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GIRIS

Yiiksekogretim kurumlart bir taraftan toplumun siiriip gitmesine katkida
bulunan diger taraftan da belli bir gelismislik diizeyinde bulunan bir toplumun kamu
ve Ozel sektordeki gereksinimlerine uygun isgiicii yetistiren bir kurum olarak kabul
edilebilir. Ayrica, yiiksekogretim kurumlarinin rolii artik toplumun kisa vadeli
gereksinmelerinin toplum tarafindan belirlendigi sekilde karsilanmasindan ziyade
toplumun daha iyiye nasil gotiirlilecegini saptamak ve telkin etmek haline
gelmektedir. Yiiksekogretim kurumlarinin gercek islevi, yaratici bir bicimde bilgi
iretmek ve bu bilgiyi topluma yapici bir yolla aktarmak olduguna gore,
yiiksekogretim kurumlart degisik bilesimlerle de olsa bu iki rolii de benimser ve
benimsemesi gerekir.! Bu baglamda Yiiksekdgretim kurumlari, gerek iilkemizin
ithtiya¢c duydugu kaliteli, yetismis insan giicliniin temini gerek toplumun geneline
yaygin olarak; kiiltiir ve bilgi birikiminin artmasi, gelecek nesillere aktarilmasi,
bilimsel diisiince gliciinlin gelismesi gerekse de topluma yon verilmesi noktasinda
varlifi yadsinamayacak bir Onemi haiz olan kurumlardir. Bilimsel aragtirma ve
O0grenme giiniimiizde hi¢bir kayit ve smirlama olmaksizin gergegin yakalanmasi
anlamma gelmekte olup bu siirecin de Onkosulu 6zgiir diisiincedir.? Dolayisiyla,
yiiksekogretim kurumlariin; sunduklart hizmetin sahip oldugu bu 6nemli vasiflara
binaen 6zglin ve ¢agdas gelismeleri yakalayan 6zelliklere sahip olmalar1 ve bagimsiz

hiir diistincenin var oldugu ve yasatildigi, farkli fikirlere hosgorii ile

! HEPER, Metin, “Universitenin Islevleri ve Toplumsal Degisim”, TODAIE Dergisi, 1973, C.6,
SYS.1,s.53. )

2 KEPENEK, Yakup, “Bitmeyen Sorun: Universite”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, 1990, SYS 122, s
11.



yaklasilan, karsit goriislere saygili ve insanlarin temel hak ve ozgiirliiklerine deger
veren bir yapiy1 haiz bulunmalar gerekmektedir.

Diger taraftan, insanlarin yagsamlarini birlikte siirdiirebilmeleri aralarinda belli
bir sosyal disiplinin varlig1 ile imkan dahilinde olabilir. Toplum hayatinda sosyal
disiplinin bulunmamasi halinde insanlarin hayatlarin1 birlikte devam ettirmeleri
miimkiin olmaz. Diizenli ve giivenli bir ortamda yasamak i¢in bir takim kurallarin
varlig1 kacinilmazdir. Bu kurallar, insan davraniglarini diizenlemekte ve insanlarin
bu kurallara uygun davranmasini istemektedir. Insanlarm bu kurallara uygun
davranista bulunmasini saglamak i¢in bir miieyyideler diizeninin kurulmasi da
zorunludur. S6z konusu miieyyideler diizeninin iki islevi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, sosyal disiplini bozucu insan eylemlerinin nelerden ibaret oldugunun tespiti;
ikincisi ise, sosyal disiplini bozucu insan davranmislar1 karsisinda uygulanacak
yaptirimlarin belirlenmesidir.?

Ayrica yine bir grup insanin belirli bir amaca yonelik olarak calisabilmesi i¢in
kollektif disipline ihtiyag vardur.* Disiplin c¢alisma diizeninin  saglanip
sirdliriilmesini, kamu hizmetinin etkinligini ve verimini saglayan bir aragtir.”
Stiphesiz  yliksekogretime iliskin - hizmetin  etkili ve verimli bir sekilde
yiriitiilebilmesi icin gerek bu hizmeti sunanlarin gerekse bu hizmetten
yararlananlarin bulunduklar1 statiiyii diizenleyen kurallara uygun davranmalar
gerekmektedir. Kamu hizmetinin en iyi sekilde ylriitiilmesini saglamak bir baska

ifadeyle kismi bir diizeni korumak maksadiyla miieyyide altina alinan filleri

¥ CAGLAYAN, Ramazan, idari Yaptirnm Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), Asil Yayin
Dagitim, Ankara, 2006, s.3-4.

4 KIRMIZIGUL, Hiisamettin, Disiplin Su¢ ve Cezalar1 ve Denetim Yollari, Kazanci Hukuk
Yaynlari, istanbul, 1998, s.2.

5PAZARCI, Sevki, “Disiplin Sug ve Cezalarmin Ozellikleri”, iller ve Belediyeler Dergisi, 1993, SYS
571, s.406.



karsilamak amaciyla konulan kurallar biitiiniinlin de, dahil oldugu hukuk
sistemindeki {ist hukuk normlarina uygun olmasi1 gerektigi aciktir. Ayrica
yiiksekogretim  Ogrencilerine  yonelik  disiplin  kurallar1  ve  yaptirimlarin,
yiiksekogretim kavraminin amag ve niteligi ile bagdasir nitelikte, 6grencilerin sik1 bir
diizen ve bir diislince kalib1 i¢inde tutulmasini saglamaktan ziyade egitim hizmetinin
diizenli ve verimli bir sekilde sunulmasini saglamaya yonelik diizenlemelerden
olugmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Calisma, yiiksekdgretim kurumlarinda sunulan egitim hizmetinden yararlanan
konumunda bulunan yiiksekogretim 6grencileri i¢in 2547 sayili Yiiksekogretim
Yasasi1 kapsaminda 6ngoriilmiis bulunan disiplin su¢ ve cezalarna iligkindir. Calisma
genel itibariyle, yiiksekdgretim Ogrencilerine yonelik disiplin su¢ ve cezalarinin;
Anayasal diizenlemeler, iist hukuk normlari, Idare Hukuku prensipleri,
yiiksekogretim kavraminin amag¢ ve niteligi, hukukun genel ilkeleri baglaminda
incelenmesi ve Yiiksekdgretim Kurumlart Ogrenci Disiplin - Yénetmeliginin
diizenlenis sekli ile igeriginin ve lilkemizdeki uygulamasinin {ist hukuk normlarina,
hukukun genel ilkelerine uygun olmadiginin ve degismesi gerektiginin yargi
kararlarindan da 6rnekler vererek ortaya konulmasi amacindadir.

Oncelikle disiplin ve disipline iliskin disiplin sucu, yaptirrm gibi hukuki
kavramlara, hukukun genel ilkeleri baglaminda yiiksekdgretim 6grencilerine yonelik
disiplin cezalar lizerinden agiklamalara yer verilmek suretiyle deginilecek olup;
devaminda yiiksekdgretim Ogrencilerine yonelik disiplin yaptiriminin bir idari islem
olarak sahip olmasi gereken nitelikler; idare hukuku prensipleri, 2547 sayili Yasa ve

Yonetmelik hiikiimleri de dikkate alinarak aciklanmaya calisilacaktir.



Ikinci boliimiinde ise, yiiksekdgretim kavrammin iizerinde durularak,
yiiksekogretimin sahip oldugu nitelikler ortaya konulmaya c¢alisilacak, pozitif
hukukumuzda yer alan yiliksekogretime iliskin diizenlemelere ve yliksekdgretim
Ogrencisinin bir vatandas olarak sahip oldugu temek hak ve 6devlere deginilecektir.
Devaminda ise, Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeligi, disiplin
su¢ ve cezalar1 baglaminda ele alinacak olup, Yonetmeligin; {ist hukuk normlari,
Anayasal hiikiimler, hukukun genel ilkeleri, yliksekdgretim kurumunun niteligi ve
yiiksekdgretim Ogrencisinin vasfi ile bagdasmayan yonleri iizerinde durularak yargi
kararlarindan 6rnekler verilecek ve son olarak yargi yoluna deginilecektir.

Calismanin genelinde Ornek olarak sunulacak kararlar daha ¢ok Danistay
kararlarindan olusmaktadir. Ornek olarak sunulacak Danistay kararlarinmn biiyiik bir
kism1 sadece Danistay calisanlariin erisebildigi kapali devre Danistay Bilgi

Sisteminden alinmis olup, yayimlanmamis kararlardir.



BIRINCi BOLUM

DISIPLIN VE DIiSIPLINE iLISKIN HUKUKI KAVRAMLAR

I. Disiplin ve Yaptirnm Kavramlar

A. Disiplin Kavrami

Fransizca ‘Disciple’ kokiinden gelen disiplin terimi giinliik dilde bir¢ok
anlama gelmekle birlikte, hukuksal olarak istenilmeyen bir fiilin sonucunda
uygulanan yaptirimi ifade eder®. Sozliik anlamryla disiplin; bir toplulugun, yasalarina
ve diizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uymasi durumu, siki
diizen, zapturapt; diger bir ifadeyle, kisilerin i¢inde yasadiklari toplulugun genel
diisiince ve davraniglarina uymalarmi saglamak amaciyla alinan Onlemlerin
tiimiidiir.”

Disiplin kavramu tlizerindeki farkli diistincelere gore; disiplin, kisinin kendi
kendini diizenlemesi ve kontrol etmesi, kendisine uyguladig iyilestirici, degistirici
kontrol, 6nlem; diizenli bir davranis i¢in gerekli kosullarin yaratilmasi veya yukarida
da anildig1 iizere istenilmeyen bir eylemin sonucu olarak yiiklenilen bir ceza tiirii
olarak tanimlanmaktadir. Son ifadede disiplin, yanlis bir davranisin cezalandirilmasi
olup; amaci, gelecekte ayni tiir davraniglarin ortaya ¢ikmasinin engellenmesidir.8

Ayrica, disiplin; kanunlara, nizamlara ve kurallara uyma egilimi, aldig

® SANCAKDAR, Oguz, Disiplin Yaptirnmi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal
Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2001, s.119.
! TASKIN, Ahmet, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s.121.

8 ALIKASIFOGLU, Kemalettin, “Disiplin Cezalar1”, TODAIE Dergisi, 1977, C.10, SYS. 4, 5.32.



emirleri tartismasiz yerine getiren kisinin niteligi; yonetim diizeni icinde yer alan
kisilerin uymakla yiikiimlii oldugu kurallar ve belli bir yol izleyen bilgi ve becerilerin
tiimiidiir.’ Yine disiplin teriminin, Onderi izleyici anlamina geldigi ve bu yonii ile
onderlik, glidiileme kavramlariyla ilintili oldugu da ifade edilmektedir. ™

Disiplin kavraminin latince kokii ise “Disiplina” kelimesi olup, zihni ve moral
egitim, sahsiyet gelismesi anlamina gelmektedir. Disiplin amaca ulagsmak icin
yaptirim giicii olarak kendini gosterir. Tariflerden de goriildiigli {izere emir verme
kudretini kuvvetlendirmek, yerlesmis otoriteden sapmalar1 kontrol etmek, hem fikir
olmay1 saglamak ve yerine uymayi temin igin disipline bagvurulmaktadir.™* Disiplin
bu amaca ulagsmak i¢in 6diil ve ceza unsurlarini kullanir. Yukarida da istenilmeyen
davranisin sonucu olan yaptirim olarak tanimlanirken disiplin kavraminin sadece bir
yonii (cezalandirma) dikkate alinmaktadir. Disiplin kavraminin her iki yoniinii de
dikkate alarak verilecek tanim ise, 0diill veya ceza yoluyla kisinin gelecekteki
davraniglarini kosullandirmak olarak karsimiza g:1kmaktad1r.12

Bu itibarla disiplin kavraminin iki yonii vardir; yapici ve bastirict. Bu
baglamda disiplin salt bir ceza arac1 degil bir egitim yolu olarak goriilmektedir.
Disipline, anti sosyal davranis ve egilimlere aksiyon olarak bakilmasi bu bakimdan
yanlistir. Disiplinin esas amaci ferdin ve grubun olumlu yanini kuvvetlendirmek ve
desteklemek olmalidir. Meseleye sadece bastirict ve cezalandirict yonden egilmenin
yanlis oldugu aciktir.”

Bu noktada disiplinin amacinin ne olmasi1 gerektiginin tespiti 6nemlidir.

° TASKIN, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, s.121.

Y DURMUS, A. Alper, Agiklamah i¢tihath Notlu Disiplin Hukuku, T.C Emniyet Genel Miidiirliigii
Polis Akademisi Bagkanligi, Ankara, 2002, s.11

1 KIRMIZIGUL, Disiplin Sug ve Cezalar1 ve Denetim Yollart, s.2.

2 LIVANELIOGLU, Omer Asim, Memur Disiplin Hukuku, Tiirk Hukuk Enstitiisii Yayinlart,
Ankara, 2003, s.3.

13 KIRMIZIGUL, Disiplin Sug ve Cezalar1 ve Denetim Yollari, s.2.



Disiplin bu baglamda bir egitim aract m1 yoksa bir yaptirim olarak m1 goriilmelidir?
Bastiriciligr esas alan otokratik disiplin yaygin olan disiplin anlayisi olup bu tiir
disiplinde yaptirimlar sert ve siddetli olmakta ve empoze edilmektedir. Dolayisiyla
korku disiplinin temelidir. Demokratik disiplinde ise bastiricilik yerine yapici bir
anlayis esas alimmakta ve emirlerin kaynagmi olusturan isin icaplar1 kurallara
uymakla yiikiimlii olanlar tarafindan bilinirse, kurallara kendiliginden uyulmaya
baslanmis olacagi anlayisi esas alinmaktadir. 14

Disiplin, ister kamu ister 6zel kurulus olsun belli bir amaci gerceklestirmek
icin kurulan biitlin kuruluslarda varlig1 gerekli olan bir siirectir. Biitlin kuruluslar ve
0zel kisiler amaglarini ancak disipline edilmis davraniglar1 sayesinde etkili ve verimli
bir sekilde gerc;eklestirebilir.15 Disiplin, toplum hayatinin temelini, diizenli isleyisini
ve siirekliligini saglayan 6nemli unsurlardan biridir.*®

Disiplin kavrami; ister bastirict ister yapici bakis acisiyla ele alinsin, bu
konuda hangi fikirlere agirlik verilirse verilsin, sonug olarak toplu halde yasatilan
cesitli insan yiginlarinin ya da bir biitiin olarak toplumun diizen i¢inde devamini
saglamaya yonelik oldugu aciktir. Ancak, yiiksekogretim ogrencilerine yonelik

3

oldugunda ise, disiplinin; yukarida yer verilen tanimlarda anilan “zapturapt, siki
diizen, genel diislince ve davranisa uyma, yerlesik otoriteden sapmalar1 kontrol, hem
fikir olmay1 saglamak™ gibi kavramlarla ne 6lciide bagdasacag: ise soru isaretidir.
Bilindigi gibi iiniversiteler list diizeyde arastirma ve egitim kurumlar1 olup, bu

kurumlarda yapilan egitim ve arastirma faaliyeti 0zgiin ve cagdas gelismeleri

yakalayan ozelliklere sahip olmalidir. Bu siirecin birincil kosulu ise 6zgiir, 6zgiin

¥ TASKIN, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, s.122.
> GENC, Turan, Memurlar ve Diger Kamu Personeli Hakkinda Ceza ve Disiplin Sorusturmalari,
Baskent Klise Matbaacilik, Ankara, 1999, s.234.

18 pAZARCI, “Disiplin Sug ve Cezalarinm Ozellikleri”, 5.406.



diisiincedir.’ Dolayisiyla, tekrar etmek gerekirse disiplin kavraminin muhtelif
tanimlar1 i¢inde yer alan; “genel diisiince ve davranisa uyma, yerlesik otoriteden
sapmalar1 kontrol, hem fikir olmay1r saglamak™ gibi fiillerin yiiksekogretim
Ogrencilerine yonelik disiplin s6z konusu oldugunda disiplin tanimi iginde yer
almamasi gerektigi sonucuna varilabilecektir. Bu baglamda yiiksekdgretim
ogrencilerine yonelik disiplin kavraminin salt bir ceza araci degil bir egitim yolu
olarak goriilmesi gerektigi ve esas amacinin ferdin ve grubun olumlu yanini

kuvvetlendirmek ve desteklemek olmasi gerektigi diisliniilmektedir.

B. Yaptirnm Kavramm

Toplumsal bir ortam i¢inde yasamak belirli bir diizeni ve bu diizenin
kurallarmma uyulmasimi gerekli kilmaktadir. Bu kurallarin amaci, bireylerin
birbirleriyle ve toplumla, toplumun da bireylerle olan iliskilerini diizenlemek, ¢ikar
catigmalar1 arasinda bir denge kurmak, boylece toplum diizenini s:':lglamaktlr.18

Emir ve yaptirim unsurlarindan olusan hukuk kurallarinin, toplumsal diizenin
saglanmasinda gorgili, ahlak ve din kurallarinin yaninda oncelikli bir yere sahip
oldugu kabul edilmektedir. Hukuk kurallarimin ihlali halinde gosterilecek tutum,
hukuk kurallarmin diger kurallar karsisinda belki de en 6nemli ve en ayirt edici
Ozelligini ortaya koyarlg.

Tirk Dil Kurumu sozliigiinde yaptirim; “Kanun, ahlak gibi kurumlarin

" KEPENEK, “Bitmeyen Sorun: Universite”, s 11-12.

¥ GOZUBUYUK, Seref, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Seving Matbaasi, 5. Baski,
Ankara, 1986, s.1.
19 UMAR, Bilge, Hukuk Baslangici, [zmir, 1997, s. 13.



buyruklarinin yerine getirilmesini saglayan giig, ceza, mﬁeyyidezo.” olarak

tanimlanmaktadir. Dikkat edilecek olursa, yaptirnmin, kurallara uyulmasi
konusundaki itici giic ve caydiricilik ozellikleri®* baskin durumdadir.

Ceza, miieyyide olarak da ifade edilen yaptirnmin doktrinde farkli tanimlari
mevcuttur. Zanobini’ye gore genis anlamda miieyyide; kanun koyucunun her ne
suretle olursa olsun bir kaidenin miiessiriyetini temin etme vasitasidir. Dar anlamda
miieyyide ise, kanun koyucunun bir kaideyi fiili ile ihlal eden kimsenin bu fiilinin
karsilig1 ve hukuki diizende meydana getirmis oldugu bozuklugu yerine getirtme
vasitasidir®.

Sonu¢ olarak, yaptirim kavramini; hukuk diizenince belirlenmis kurallara
uyulmamasi karsisinda yine hukuk diizeni tarafindan kabul edilmis; kimi zaman
kurala uymamadan dogan zararlar1 tazmin etmeye yonelik olarak ortaya ¢ikan, kimi
zaman sOzkonusu kurali uygulatmaya doniik itici gii¢ islevi, caydiricilik amaci
tagiyan, kimi zaman da sadece kurala uymamanin karsiligi olarak belirlenmis,
temelde kurallara uyulmasini temin etme amacina yonelik karsi davranis olarak

tanimlamak miimkiin olacaktir’.

1. idari Yaptirnm

Yonetsel ceza, idari miieyyide, idari ceza olarak da ifade edilen, idari

yaptirnm kavramina iliskin acgiklamalara gegmeden once belirtmekte fayda var ki,

doktrinde pek cok idari yaptirim tanimi yapilmistir. Bu tanimlarin hepsinin ortaya

Dhttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.441645a3f273.30
545873[9.9.2011]

! PAZARCI, Sevki, Para Cezalar, Ankara, 1995, s. 103.

22 7 ANOBINI, Guido, idari Miieyyideler, Ceviren: Giinal H. Yilmaz, Ankara, 1964, s. 1.

23 KEYMAN, Selahattin, Hukuka Giris, Yetkin Yayinlari, Ankara,2000, s. 36-37.



konulmasi gii¢ oldugu gibi pratik fayda saglamayacagi da agiktir. Bununla birlikte;
bu tanimlardan bir ka¢inin ortaya konulmasi idari yaptirim ile ne ifade edilmek
istenildigi konusunda yol gosterici olacaktir.

Genel olarak toplumsal diizen cezai miieyyideler ile korunurken toplumsal
diizen i¢inde yer alan idari diizen de (yiiksekogretim kurumlarinda oldugu gibi) idari
yaptirimlar ile korunur. 24

Idari yaptirimlar; idarenin {istlenmis bulundugu gorevleri etkili bir bigimde ve
ivedilikle yerine getirebilmesi i¢in 6ngoriilen yapt1r1mlard1r25. Yasalarin agikca yetki
verdigi veya yasaklamadigi durumlarda, araya yargisal bir karar girmeden, idarenin
dogrudan dogruya, bir islemi ile ve Idare Hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu
cezalardir®®.

Zanobini’ye gore idari yapt1r1m27; idarenin vecibelerini yerine getirmesini
saglamak amaciyla ortaya ¢ikmis idari miiesseseler tarafindan yerine getirilen,
miieyyide kavrami (ceza degil) kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir
yaptirimdir.

Donay’a gore ise, cok genis anlamda idarenin yetki alanina giren hususlarda
bizzat uyguladigi miieyyidelerdir; idare bu kapsamda, aldig1 kararlara uyulmasini
temin etmek ve kendi fonksiyonuna giren alanlarda ortak hareket tarzini saglamak
igin yaptirim uygulamaktadir®®.

Goziibiiyiik’e gore yonetsel ceza®, yonetilenlere, yonetsel diizene aykiri

davraniglarindan dolay1 yonetimce verilen cezalara denir.

# CAGLAYAN, Idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.22.

> GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Imaj Yayincilik, Ankara, 2003, s.216.

%6 OZAY, 11 Han, idari Yaptirimlar, iU Yayin No:3326, Istanbul, 1985, s.35.

27 7 ANOBINI, idari Miieyyideler, s.25.

28 DONAY, Siiheyl, Para Cezalar, Istanbul, 1972, s.7.

2 GOZUBUYUK, Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Giincellestirilmis 19. Basi, Ankara,
2003, 5.306.
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Golctukli’ye gt')reso; idari miieyyideler toplum disiplinini yaratmaya yonelmis
vasitalardir.

Centel, Zafer, Cakmut’a gore idari yaptmmgl; idarenin bir yargi kararina
gerek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi bir yetkiye dayanarak Idare Hukuku’na
0zgii yontemlerle, dogrudan dogruya uyguladigi yaptirimlardir.

Anayasa Mahkemesi*?

, “idarenin, bir yargi kararmma gerek olmaksizin
yasalarin agikca verdigi yetkive dayanarak, Idare Hukuku'na 6zgii yontemlerle,
dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladigi yaptirnmlara, verdigi cezalara idari
yvaptirum denmektedir.” seklinde bir tanimlama yapmaktadir. Anayasa Mahkemesince
Ozay’m tammimnda belirttigi hususlari kapsayan bir tanimlama yapildig
anlagilmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesi®® “...kanunun ongordiigii bir cezanin idarenin bir
orgamnin eliyle uygulanabilmesini” idari yaptirim olarak belirtmektedir.

Alman oOgretisinde idari yaptirimlar “su¢ olmayan idari ihlallerin yaptirimi
olarak kanun ya da kanun hiikmiinde diizenlemelerle konulan yasaklarin ya da
disiplini bozan davraniglari igeren hiikiimlerin ihlalini cezalandiran ve ceza yaptirimi
olmayan yaptirimlar * olarak tammlanmaktadir®.

Bu tanimlara baktigimizda, dikkatimize ¢arpan ilk sey yaptirimi uygulayan

makam ve uygulama usuliine bakilarak bir tanimlamanin yapilmaya c¢alisilmasidir.

Ikinci 6nemli nokta ise idari yaptirimlarin, cezai miieyyidelerden (cezalardan) farkl

% GOLCUKLU, Feyyaz, idari Ceza Hukuku ve Anlami, Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.18,
No:2, 1963, s.131.

%! CENTEL, Nur / ZAFER, Hamide/ CAKMUT, Ozlem, Tiirk Ceza Hukuku’na Giris, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2005, 5.565.

2 Anayasa Mahkemesi, 23.10.1996, E.1996/48, K.1996/41, Anayasa Mahkemesi Karar Dergisi, C.1,
S.33, 5.181; Anayasa Mahkemesi 13.05.2004, E.2000/43,K.2004/60, Resmi Gazete 04.11.2004-25633.
% Uyusmazlik Mahkemesi, 08.05.1998, E.1998/10, K.1998/12, Resmi Gazete.06.06.1998-23364.

¥ OGURLU, Yiicel, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma idari Ceza Hukuku ve idari
Cezalara Karsi Basvuru Yollari, Seckin Yaymevi, Ankara, 2000, s.34.
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oldugudur35. Uyusmazlik Mahkemesi 6«

...konusu olan sugun niteligi, uygulayan
merci ve wuygulanan usul ile hukuki sonuglart itibarwyla ceza yaptirimi
uygulanmasindan...” farklhidir yoniindeki belirlemesiyle mevcut durumu ortaya
koymustur.

Uyusmazlik Mahkemesi kararinda belirtildigi iizere idari yaptirimlar ile
cezalar arasinda amag, miieyyide tiirli, usul ve netice acisindan bir takim farklar
bulunmaktadir. Cezalar genel olarak toplum diizenini korumay1 amagclar iken idari
yaptirimlar idari diizeni korumaktadir. Ayrica cezalar kefaret, caydirma, 1slah amaci
tagirken idari yaptirimlar idari ihlalin kamu yararinda neden oldugu eksilmeyi
gidermeyi, ylkiimliiliik ve yasaklara riayeti, idari faaliyetlerin yaptirnm tehdidi ile
giivence altina alinmasini saglamay1 amaglar. Ceza yaptirimlari sosyal diizeni bozan
vahim nitelikteki ihlallerin karsiligin1 olusturmaktadir. Idari yaptirimlar ise genellikle
onleyici olup daha hafif nitelikteki ihlallere kars1 uygulanirlar. Bu baglamda cezalar
daha ¢ok hiirriyeti baglayici cezalar igerirler. Oysa idari yaptirimlar Anayasanin
38.maddesi uyarinca hiirriyeti baglayici ceza iceremez, parasal yaptirim veya diger
tedbirleri icerirler.®” Usul noktasinda; idari yaptirimlar ceza davasina ihtiyag
gostermez. Basta disiplin hukukundaki yaptirimlar olmak iizere idari yaptirimlar
yargisal bir isleme dayanmamalar1 nedeniyle ceza yaptirrmlarindan ayrilirlar. Idari
yaptirimlar ceza yaptirimlarinin aksine mahkeme kararina gerek olmaksizin idarece
dogrudan dogruya uygulanabilirler. Ceza yaptirimlar1 ise su¢ ve kabahatlerin bir
yaptirnmi1 olarak ceza yargilamasi sonucunda verilebilen kararlardir.® Netice

acisindan da idari yaptirimlar ile ceza yaptirimlart arasindaki farklar kisaca sunlardir;

% CAGLAYAN, Idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.23.

% Uyusmazlik Mahkemesi, 8.5.1998, E:1998/10, K:1998/12, Resmi Gazete 6.6.1998, 23364.

¥ CAGLAYAN, Idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.28.

% OGURLU, idari Yaptirmlar Karsisinda Yargisal Korunma Idari Ceza Hukuku ve idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.44.
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idari yaptirimlar adli sicile islenmedikleri gibi adli tevbihe de konu olmazlar, baska
bir cezaya ¢evrilemez, idari makamlar tarafindan infaz edilirler ve tecil imkani
yoktur.39

Bu tanimlamalar 1s181inda; idari yaptirimlart 6ne c¢ikan ozellikleri ile su
sekilde belirtmek miimkiindiir; idari yaptirimlar idari diizeni korumaya yonelik,
Onleyici ve zorlayici niteligi haiz, belli bir kisiyi hedef alan, yargi mercilerince degil
idari makamlar tarafindan idari usullerle tatbik edilen, yasal dayanagi bulunan ve
yaptirima tabi kilinan eylem, uygulanan yontem gibi bir¢cok ac¢idan cezalardan farkl

olan miieyyidelerdir. 40

2. Disiplin Yaptirnm

Idari yaptirrmlarin siniflandirilmasi baglamimda muhtelif goriisler bulunmakla
birlikte disiplin yaptirinmlar1 idari yaptirimlarin  6nemli bir boliimiini teskil
etmektedir. Giinday idari yaptirnmlari, idari cezalar ve resen icra olarak tasnif
etmekte ve idari cezalar1 da disiplin cezalar1 ve Oteki idari cezalar olarak
siiflandirmakta iken; Goziibiiyiik tarafindan ise idari yaptirim; kolluk yaptirimlari,
disiplin yaptirimlar1 ve diger idari yaptirimlar olarak tasnif edilmektedir.* Ayrica
Turgut Tan tarafindan da idari yaptirimlar igerikleri itibariyle idari para cezalar1 ve
diger idari yaptirimlar olarak tiirlere ayrllmls‘[lr.42

Belli bir statiide bulunanlarin bu statiiniin gerektirdigi davranis kurallarina

% OGURLU, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma Idari Ceza Hukuku ve idari Cezalara
Kars1 Bagvuru Yollari, s50.

“ CAGLAYAN, idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.24.

* CAGLAYAN, Idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.49.

42 KARABULUT, Mustafa, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008,
s.21.
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uymamalar1 halinde 6ngdriilen yaptirim olan disiplin yaptirimi(disiplin cezasi),
birbirinden ¢ok farkli statiiler i¢in Ongoriilen miieyyideleri igermektedir. Kamu
gorevlileri, 6grenciler ve g¢esitli meslek mensuplarindan; dernek, sendika veya siyasi
parti liyelerine kadar genis bir kesim disiplin yaptirimai ile karsilasabilmektedir.*®

Onar, disiplin yaptirimlarini; amme hizmetlerinin menfaati bakimindan bu
hizmetlerin icap ettirdigi sekilde goriilmesini, memurun hizmete bagliligini ve
memur statlislinlin iyi bir tarzda tatbikini temin maksadiyla ve esas itibariyle
hiyerarsi kudretine dayanilarak alimis idari tedbir olarak tanimlamaktadir.** Elbette
bu tanim, acik¢a anlasildigi lizere daha c¢ok kamu gorevlilerine ve idarenin ig
diizenine iliskindir. Yiiksekogretim 6grencilerine uygulanan disiplin yaptirimlarinin
esas itibariyle hiyerarsiye dayandigini sdylemek pek miimkiin gériinmemektedir.

Sozlik anlami ile kademelenme ya da derecelenme olarak gevirebilecegimiz
hiyerarsi hukuk dilinde ast iist durumunu belirleyen bir kavramdir.*® Bu baglamda,
egitim hizmeti alan 6grenciler ile bu hizmeti sunan ve ayn1 zamanda disiplin cezasin
uygulamaya yetkili ve gorevli bulunan akademisyenler arasinda kamu hukuku
baglaminda hiyerarsik bir iliskinin, bir baska ifadeyle bir ast-iist iliskisinin,
derecelendirmenin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

Disiplin yaptirimlar1 genel olarak sosyal diizenin korunmasindan ziyade belli
bir statiiniin gerektirdigi diizenin korunmasina yonelik olup ayirt edici 6zellikleri su
sekilde siralanabilir: Disiplin yaptirimi gerektiren eylemler toplumu olusturan her
birey tarafindan degil ancak belli bir kesim tarafindan gerceklestirilebilir, bir bagka

ifade ile disiplin yaptirimi 6ngdren normu ancak bu normun yoneldigi sinirli sayida

* CAGLAYAN, Idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.50.

* ONAR, S. Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C.1, ismail Akgiin Matbaas1, Istanbul, 1960,
s 868.

* OZAY, il Han, Giin Isiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s.152.
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kisi ihlal edebilir; disiplin yaptirimlar1 kisinin kendi rizasi ile dahil oldugu belirli bir
topluluga kars1 olan 6zel baghlik yiikiimiine karsi gelmesi halinde ortaya cikar;
disiplin yaptiriminin amaci yaptirima tabi toplulugun ve bu topluluga iliskin kamu
hizmetinin daha iyi, diizenli islemesidir; disiplin yaptirnmlarinin miieyyideleri
yoneldigi toplulugun sahip oldugu statii ile ilgilidir bir baska ifade ile bu statiiye
ozeldir.*®

Bu baglamda, yiiksekdgretim 6grencilerine yonelik norm toplumun her bireyi
tarafindan degil ancak yliksekogretim dgrencisi konumundaki kisiler tarafindan ihlal
edilebilir; 6grenci, kendi istegiyle (basarisiyla) dahil oldugu bu statii geregi edindigi
mevcut konumuna aykiri hareketleri nedeniyle yaptirima tabi tutulur; disiplin
yaptiriminin amact egitim Ogretim faaliyetinin diizenli ve verimli bir big¢imde
yiirlitiilmesidir; disiplin yaptirimi (6rnegin yiiksekogretim kurumundan gegici siireyle

uzaklastirma cezasi gibi) dgrencilik statiisiine yonelik olup bu statiiye iliskindir.

I1. Disiplin Sucu ve Bir Idari islem Olarak Disiplin Cezasi

A. Disiplin Sucu

Kelime olarak disiplin sugu bir kimsenin tabi oldugu disiplin yonetmeligine
gore yapmamasi gereken bir davranisi gerc;eklestirmesidir.47

Genel anlamda disiplin su¢u, kamu hizmeti diizenini bozan bir fiildir. Kamu
hizmeti toplum diizeni i¢inde ayr1 bir diizenlemeye ihtiyac gosteren 6zel bir alan olup

kendine 6zgli kurum ve kurallar1 vardir. Genel toplum diizenini saglayan ceza

*® CAGLAYAN, idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.51.
*" TASKIN, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, s.123.
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kurallar1 kamu hizmeti diizenini saglamak yoniinden yeterli degildir. Bu nedenle
kamu hizmetinin aksamadan sunulmasini ve devamini saglayacak ayri kurallara
gereksinim vardir. Disiplin hukuku bu kurallar1 koyarak disiplin su¢ ve cezalarinm
belirler. **

Disiplin su¢ ve cezalarinin ceza hukuku kavrami olan su¢ ve cezalar ile
yakindan iligkisi oldugu agiktir. Ceza hukukunun toplum i¢in var olan koruyucu ve
cezalandirici1 fonksiyonundan koruyucu fonksiyonu, disiplin hukuku alaninda yapici
fonksiyon olarak ortaya ¢ikar.*® Bununla birlikte, disiplin suclarinin yaptirima konu
olmas1 daha cok devlet idaresine ait menfaatleri koruma amacina yonelik olup bu
menfaat kamu hizmetlerinin istikrar ve dilizenine zarar verebilecek fiillere karsi
idareyi korumaktan ibarettir. Flippo Grispigni bu konuda sdyle bir kistas
getirmektedir; bir miieyyide tekerriir ihtimalinden ibaret olan igtimai tehlike ile
miicadele i¢in konulmus ise cezai bir miieyyidedir ve bdyle bir miieyyideyi kapsayan
hukuk kural1 bir sugu da ortaya ¢ikarmaktadir. Sayet boyle bir sosyal tehlikeyi degil
de kamu yonetimine ait bir menfaati koruma amaci giiden bir hukuk kurali ise
disiplin cezasim ihtiva etmektedir.>

Disiplin yaptirimi ile ceza yaptirimi arasinda mahiyet farki olup olmadig
yoniindeki tartisma olduk¢a Onemlidir. Ancak, mahiyet farki goriisiinii kat1 bir
bicimde kabul ettigimizde ceza hukukunun genel prensiplerini benimseme, uygulama
imkan1 o derece gevsek olacak, su¢ ve cezada kanunilik ilkesini kabul etme imkani
zayiflayacaktir.>!

Genel itibariyle, disiplin suglar1 ceza hukukundaki suglar gibi bir normu ihlal

48 DURMUS, Aciklamal1 ictihatli Notlu Disiplin Hukuku, s.15

* KIRMIZIGUL, Disiplin Sug ve Cezalar1 ve Denetim Yollart, s.4.

** DONMEZER, Sulhi/ ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.1,istanbul, 1979,5.321.
*1 ONDER, Ayhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C.1, Istanbul, 1991, s.7.
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ettikleri i¢in cezai miieyyideyi davet eden fillerdir. Bu nedenle, mevcut farkliliklara
karsin, disiplin sugu unsurlar1 agisindan, ceza hukuku doktrininde gelistirilen sug
genel teorisi paralelinde incelenebilir.®* Ceza Hukukunda genel olarak sugun dort
unsurdan olustugu kabul edilir. Bunlar; kanuni unsur(tipiklik), maddi unsur, manevi

unsur ve hukuka aykirilik unsuru olarak kargimiza 91kmaktad1r.53

1. Kanunilik Unsuru

Suglarin ve bunlara verilecek cezalarin tek tek sayma suretiyle yasa
metinlerinde tarif edilmis olmasi, seklinde ifade edilen®* ve Latince ifade bicimi
“nullum erimen nulla poena sine lege et iudicio” olan kanunsuz su¢ ve ceza olmaz
ilkesi ceza hukukunun en temel ilkelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
ilke Anayasamizin 38.maddesinde “kimse islendigi zaman yliriirliikkte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz, ceza ve ceza yerine gecen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” ifadeleri ile karsilik bulmaktadir. 5237
sayilt Tiirk Ceza Yasasinin 2.maddesinde de; “Kanunun agikca su¢ saymadig bir fiil
icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.” hiikmii ile yer
almaktadir. Ayrica ayn1 maddenin ikinci fikrasinda idarenin diizenleyici islemleriyle
su¢ ve ceza konulamayacagl da belirtilmistir. Kanunilik ilkesi disiplin su¢ ve
cezalarinda da gecerli olup bu durum Anayasamizda yer alan kanuni idare ilkesinin
de dogal bir sonucudur.”

Kanuni idare ilkesi; idareye ve faaliyetlerine kanunun egemen olmasidir.

52 LIVANELIOGLU, Memur Disiplin Hukuku, s.21.

53 TASKIN, Kamu Goérevlileri Disiplin Hukuku, s.176.

% DUMAN, Bahattin, Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi Yonetici Personel Ogrenci,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s.17.

* LIVANELIOGLU, Memur Disiplin Hukuku, s.22.
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Anayasamizin 8.maddesinde yer alan “yiirlitme yetkisi ve gorevi, ...kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir” kurali ile yine Anayasamizin 123.maddesinde yer
alan “idare, ...kurulus ve gorevleriyle kanunla diizenlenir” hiikmii kanuni idare
ilkesinin birer ifadesidir. Hukuk devleti olmanin gereklerinden biri konumunda
bulunan kanuni idare ilkesinin ii¢ boyutu bulunmaktadir. Bunlardan ilki; idarenin
gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken kanunlara uygun davranmasini
ifade eden kanuna sayg: ilkesidir. Ikincisi ise; her bir idari kurulusun varligimi
kanundan almasini ifade eden, idarenin kurulus ve teskilatlanmasinda asli yetkinin
yasama organina ait olmasi durumudur. Idarenin belli bir konuda faaliyette
bulunabilmesi i¢cin mutlaka bir yasal bir yetkiye sahip olmasini ifade eden kanuni
dayanak ilkesi de kanuni idare ilkesinin {igiincii boyutunu olusturmaktadir.

Ceza hukukunda kanunilik ilkesinin kat1 bir bigimde uygulanarak tiim su¢ ve
cezalarin kanun tarafindan tek tek tarif edildigi goriilmektedir. Ancak disiplin
hukukunda durum bundan biraz farklidir. Bu noktada disiplin su¢ ve cezalari igin
yasa metinlerinde daha genel ibarelerin yer aldigi ve kanunilik ilkesinin ceza
hukukundaki katilikta uygulanmadigi gérﬁlmektedir.57 Diger bir ifadeyle kanunilik
ilkesinin idari yaptirimlar i¢in de gerekli olmakla birlikte adli yaptirimlar derecesinde
kat1 olmadigi savunulmakta bunun nedeni olarak da idarenin gerek eylemi
nitelendirmek gerekse uygulanacak cezay1 takdir etmek konusundaki yetkisinin
genisligi g(jsterilmektedir.58

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, disiplin su¢ ve cezalarinin da sucta ve

cezada kanunilik ilkesine uygun olmasi gerektigini 19.4.1988 giin ve Esas:1987/16,

% GUNDAY, Idare Hukuku, s.40.

" LIVANELIOGLU, Memur Disiplin Hukuku, s.24.

%8 SOYASLAN, Dogan, Yiiriitme Organinin Su¢ ve Ceza Koyma Yetkisi, Kazanc1 Yayinlari,
Ankara, 1990, s.145.
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‘

K:1988/8 sayili kararinda su sekilde ifade etmistir: “...Yénetim, yonetim iligkisi
nedeniyle yonetilenler hakkinda yaptirim uygulama yetkisine sahiptir. Disiplin
hukukunun kaynagini olusturan bu yetki, Anayasa c¢ergevesi icinde yasalarla
diizenlenen alanlarda, yine yasalarla belirlenen kosullarda kullaniliv. Diizenleyici
islemlerle belirlenen tiirleri, yontemleri, uygulama nedenleri, sonug¢lariyla genelde
bir disiplin cezasi niteligini tasiyan yaptirimlar icin, yonetim kural islemlerle yetkili
kilimir. Yonetim, yasal belirleme ve dayanak olmadan herhangi bir davranisin
yvaptirum gerektirdigini takdir edip kendi yetkisiyle bu konuda kural koyamaz.
Yonetsel yaptirimlar, yénetimin karar ve islemlerinin denetimi en zorunlu
olanlarindandr. Sug¢ ve cezalar, Anayasa'va uygun olarak yasayla konulabilir.
Yonetim, kendiliginden su¢ ve ceza yaratamaz. Bir disiplin cezasi sayilacak
meslekten gecici ve siirekli uzaklastirma (¢ikarma) da programa wymama ya da
basarili olamama eylemleri belirlenmisse de uymamanin tanimi yapilmamis hangi
eylemlerin uymama sayilacag: agiklanmamistir. Icerigi ¢ok genis ve degisik bicimde
yorumlanmaya  elverisli ‘uymamak’  kavrami, buna  bagh  disiplin
cezalarimin uygulanmasinda anlayis, yorum ve degerlendirme ayriliklarina dayall
olarak esitsizlik, c¢eliski, haksizlik dogurabilecegi gibi yonetime, her an keyfilige
dontismesine olanak verecek, genis bir takdir yetkisi tanimaktadir. Kannunsuz sug¢ ve
ceza olmaz ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza yaptirimina baglanan her
eylemin tamimi yapilmali, suglar kesin bi¢imde ortaya konulmalidwr. Anilan ilkenin
ozii, yasamn ne tiir eylemleri yasakladiginin hi¢bir kuskuya yer vermeyecek bicimde

]

belirtmesi ve buna gore cezasinin da yasayla saptanmasidir.” Anayasa

Mahkemesinin bu karar1 uyarinca tiiziik, yonetmelik ya da bir baska idari metinle
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diizenlenmis bulunan her tiir disiplin sug¢ ve cezas1 Anayasaya aykiri olacaktir.”®

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 25.1.2007 giin ve YD Itiraz
No0:2006/1460 sayili kararinda yer alan; “...Belirli normlarin sadece yasalarda
diizenlenebilecegini ongéren yasallik ilkesi, ceza hukukunda oldugu gibi idari
vaptirimlarda da uygulanmast zorunlu bir ilkedir. Hangi fiillerin idari yaptirim
gerektirdiginin yasada ac¢ik¢a tanimlanmasi, bunun dogal sonucu olarak bir yaptirim
uygulanabilmesi i¢in yaptirim uygulanacak eylemin belirli olmasi ve kiyas yoluyla
yvaptirnma bagvurulmamasi1 gerekmektedir” ifadesiyle yasallik ilkesinin ceza
hukukunda oldugu gibi idari yaptim alaninda da uygulanmas1 gerektigi
Vurgulanmlstlr.60

Bununla birlikte Danistay 8.Dairesi 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasinin
54.maddesinin Anayasa aykirilik itirazini ciddi bulmayarak reddettigi 27.9.2004 giin
ve E:2002/5167; K:2004/3438 sayili kararinda, Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci
Disiplin  Yonetmeliginin 2547 sayili Yasa temel alinarak diizenlenmis olusunu
hukuka uygun sayilmasi igin yeterli bulmustur.®*

Kanunilik ilkesi yoniinden doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriis
uyarinca; disiplin su¢ ve cezalarinin da yasada agik¢a diizenlenmesi gerekmektedir.
Aksi halde bu durumun idarenin keyfiligine yol agacagi ve farkli uygulamalarin
meydana gelecegi ileri siiriilmektedir.> Ersan Sen’e gore, Anayasanin 38.maddesi
hiikmii su¢ ve cezalar arasinda ayrim yapilmaksizin tiimiiniin kanunla
diizenlenmesini emretmektedir. Su¢ ve cezada kanunilik ilkesi kisi hak

hiirriyetlerinin otorite karsisinda giivenceye alinmasi maksadiyla kabul edilmektedir.

*¥ DUMAN, Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmas: Y énetici Personel Ogrenci, s.18.
% KARABULUT, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, s 119.

*» DUMAN, Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi Y 6netici Personel Ogrenci, s.18.
82 TASKIN, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, s.180.
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Dolayisiyla adli, idari su¢ ve cezalarin, disiplin su¢ ve cezalarinin mutlaka kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. Disiplin su¢ ve cezalarin belli bir statiide olan kisileri
ilgilendirdigi toplumun tiimiinii ilgilendirmedigi gibi itirazlar disiplin hukukunda
kanunilik ilkesinin varligini etkilemez.®® Kanunilik ilkesininin ayni katilikla idari
disiplin yaptirimlarinda da uygulanmasini savunan bu yaklasima gore, dayanagini
Anayasanin 38.maddesinin olusturdugu ve 5237 sayili Tiirk Ceza Yasasinin
2.maddesinde ifadesini bulan ilkenin esasi, kanun tarafindan sugun (bir baska ifade
ile ne gibi eylemlerin yasaklandiginin) hig¢ bir siipheye yer verilmeyecek kadar acik
bir ifade ile belirtilmesinden ve buna gore cezanin kanunla belirlenmesinden ibarettir.
Kisinin yasak eylemleri ve bunlarin cezalarin1 6nceden bilmesi gerekir. Bu durum
kisinin temel hak ve 6zgiirliikklerinin giivencesidir ve bu nedenle Anayasanin kisinin
temel hak ve ddevlerine iliskin olan ikinci boliimiinde bu giivenceye yer verilmistir.®*

Diger bir gorilis uyarinca; disiplin hukuku ile ceza hukuku farkli seyler olup
bu ikisi arasinda var olan; amag, kapsam, ilke, uygulama ve sonug¢ farkliliklar
birbirlerinden farkli diizenlenebileceklerini géstermektedir.65 Buna gore, disipline
aykirt tim tutum ve eylemlerin kanunlarda gosterilmesi ve bunlarin karsisinda her
kurum i¢in gegerli cezalarin belirlenmesi ne miimkiin ne de dogrudur. Bu nedenle
kanunda disiplin cezalarinin genel olarak neler oldugunun belirtilmesiyle yetinilmeli
ve hangi tutum ve eylemlerin ne tiir ceza gerektireceginin belirlenmesi idarenin
takdirine birakilmalidir. idare bu alandaki yetkisini yonetmelik ihdas etmek suretiyle
kullanabilir ve bu sekilde keyfiligin oniline geg¢ilmis olur.® Dolayisiyla, idari yaptirim

uygulama yetkisinin boyutlarinin, kanunun verdigi yetki c¢ergevesinde yonetsel

63 SEN, Ersan, 1967-1992 Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Ceza Hukuku Ceza Ozel Hukuku
Ceza Yargilamasi Hukuku Ceza infaz Hukuku, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1998, 5.206.

% TASKIN, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, s.182.

% TASKIN, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, s.184.

% LIVANELIOGLU, Memur Disiplin Hukuku, s.24.
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diizenlemeler ile ortaya konulmasi 6ng6rii1mektedir.67 Diger taraftan kamu
gorevlilerine iligkin genel hiikiimleri kapsayan yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanmasi 3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Yasanin 1.maddesi uyarinca bir zorunluluk olup, Danistay kararlar
(Danistay 8.Dairesi, E:1996/866;K:1998/3623, Danistay 12.Dairesi,
E:1969/627;K:1970/120) uyarinca da Resmi Gazetede yayimlanmayan yonetmelikler
temel alinarak disiplin cezas1 tesis edilmesi hukuka ayklrldur.68

Yiiksekogretim 6grencileri yoniinden disiplin su¢ ve cezalarma iligskin yasal
diizenleme 2547 sayili Yiksekogretim Yasasidir. 2547 sayili Yiksekogretim
Yasasinin  “Ogrencilerin  disiplin isleri” baslikli 54.maddesinin “a” bendinde;
“Yiiksekogretim kurumlari icinde veya disinda yiiksekogretim ogrenciligi sifatina,
onur ve gerefine aykirt harekette bulunan, 6grenme ve ogretme hiirriyetini, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak kisitlayan, kurumlarin siikiin, huzur ve ¢alisma diizenini
bozan, boykot, isgal ve engelleme gibi eylemlere katilan, bunlari tesvik ve tahrik
eden, yiiksekogretim mensuplarinin seref ve haysiyetine veya sahislarina tecaviiz
eden veya saygi dist davramislarda bulunan ve anarsik veya ideolojik olaylara
katilan veya bu olaylari tahrik ve tesvik eden ogrencilere; eylem baska bir sugu
olustursa bile ayrica uyarma, kinama, bir haftadan bir aya kadar veya bir veya iki
varwyil igin  kurumdan uzaklastirma veya yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma
cezalart verilir” hikkmii yer almaktadir. Metnin igeriginden anlasildigl {izere
ogrencilere verilebilecek disiplin cezalari sayma suretiyle belirtilmis ancak disiplin
cezasi ile cezalandirilacak olan disiplin suclarmmin bir kismina yer verilmesi ile

yetinilmis ve disiplin sucu olusturan eylemler asil olarak, dayanaginmi 2547 sayili

% KARADEMIR, Sibel, Yerel Yonetimlerin idari Yaptirnm Uygulama Yetkisi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, 5.45.
% TASKIN, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, s.185.
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Yasanin 54. ve 65. maddesinden alan Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginde tek tek sayilmak suretiyle hiikiim altina alinmistir.

Idari ihlalleri belirleme ve yaptim uygulama konusunda idare yasalarla
cizilen sinirlar igerisinde bir yetkiye sahiptir. Bu noktadaki diizenleme yetkisi yasayla
tanman sinirlar i¢cinde kalmak zorunda olup idareye ancak yasanin agik¢a belirledigi
yaptirnm tiirlerini uygulama imkani tanmmugtir.*® Yiiksekogretim Ogrencilerine
yonelik disiplin yaptirimlarinin, Anayasanin 42.maddesinde ifadesini bulan egitim
O0grenim hakkina miidahale edecek sekilde yiiksekogretim kurumundan c¢ikarma
cezasina kadar varabilmesi hususu dikkate alindiginda; kanunilik ilkesine agirlik
verilerek yiliksekdgretim Ogrencilerinin hangi eylemlerinin ne tiir bir ceza
gerektirdiginin  Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin  Y6netmeliginde
sayilmasi ile yetinilmemeli, disiplin su¢ ve cezalar1 yasa hiikmii ile belirlenmelidir.
Thdas1, yasama meclisinin iradesini sart kosan, usul ve sekil sartlar1 daha agir olan bir
yasa hiikmiiniin, ihdas1 ve degistirilmesi usul ve sekil yoniinden gorece daha kolay
olan ve salt idari bir iradeye gereksinim duyan yonetmelik gibi idari metinlere gore
daha 1yi bir hukuki giivence saglayacagi aciktir.

Yaptinnm gerektiren tutum ve eylemlerin ve bu fiillere karsilik olarak
verilecek cezalarin Ongoriilebilir olmas1 temel hak ve Ozgiirliikklerin gilivencesi
oldugundan; yiiksekdgretim ogrencilerine yonelik disiplin su¢ ve cezalarinin idarenin
keyfi tutumuna mahal vermeyecek, hicbir yoruma gerek birakmayacak, farkl
uygulamalara yol agmayacak bir netlikte yasa ile diizenlenmesi gerektigi ve yukarida
anilan Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda belirtildigi iizere Anayasal

cezanin yasalligi ilkesinin de bu durumu zorunlu kildig1 diisiiniilmektedir.

% OGURLU, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma idari Ceza Hukuku ve idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollar, s.74.
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Kanunilik ilkesi kapsaminda bir hususa deginilmesinde fayda bulunmaktadir.
Bu, kanunilik ilkesinin dogal sonucu olan kiyas yasagidir. Kiyas yasagini; kanunun,
bir normun, kanunda diizenlenmemis benzer bir olaya genisletilerek
uygulanamamasi, kanunda agikca kurala baglanmayan bir fiil i¢in idari yaptirim tesis
edilememesi olarak tanimlamak miimkiindiir.”® Aksi halde kanunun bir normundan
yararlanilarak yeni bir norm yaratilmis olur. Kiyas yasaginin temel amaci kisinin
hukuki giivenliginin saglanmasi, bireye hukuk devleti ilkesinin temel kavramlarindan
olan Ongorebilme olanagmin sunulmasidir. Hangi eylemlerin disiplin yaptirimi
gerektirdiginin  yasada acikca tanimlanmast ve kiyas yoluyla yaptirima
basvurulmamasi gerekmektedir.”* ilerleyen béliimlerde deginilecek olmakla birlikte,
Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 11.maddesinde yer alan;
disiplin cezasi verilmesini gerektirven fiil ve hallere nitelik ve agirliklar: itibariyla
benzer eylemlerde bulunanlara da aym tiirden disiplin cezalar: verilir hiikkmii, agikca
kurala baglanmayan bir fiil i¢in disiplin yaptirimi uygulanmasini 6ngérmekle kiyas
yasagina acike¢a aykiri bir hiikiim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kanunilik unsuru baglaminda deginilmesi gereken bir diger husus ise ge¢mise
uygulama yasagidir. Yasalarin gecmise yliriimezligi su¢ ve cezayl diizenleyen
kurallarin konulduklar1 tarihten Onceki olaylara uygulanamayacaklar1 anlamina
gelmektedir. Hukuk devletinde kanun koyucu, kanunlarin yalnizca Anayasaya degil,
evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasmi saglamakla yiikiimlidiir. Hukuk
giivenliginin  saglanmasi, kanunlarin gelecege yonelik kurallar igermesiyle
miimkiindiir.”* Bu nedenle hukuk devletinde giiven ve istikrarin korunabilmesi ic¢in

kural olarak yasalar yiriirliige girdikten sonraki olaylara uygulanirlar. Disiplin

" OZAY, idari Yap_tmmlar, s.33.
s KARABULUT, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, s 124.
2 KARADEMIR, Yerel Yonetimlerin Idari Yaptirim Uygulama Yetkisi, s.49.
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yaptirimlar1 noktasinda da bu ilkenin kabul gordiiglinii sdylemek miimkiindiir.
Danistay 10.Dairesi, bir eylemin meydana geldigi tarihte usuliine uygun olarak
yiiriirliige konulmus bir disiplin yonetmeligi bulunmamakta iken olaya sonradan
ctkan  yOnetmeligin  uygulanmast  konusunda, 12/6/1984 glin  ve
E:1984/958;K:1984/1262 sayil1 kararinda su ifadelere yer vermistir; “...meydana
geldigi tarihte hukukun ongordiigii kosullara uygun olarak yiiriirliige konulmus bir
disiplin yonetmeligi bulunmamasi nedeniyle disiplin cezasi uygulanmasina olanak
bulunmayan eylemleri, sonradan yiiriirliige konulan bir disiplin yonetmeligi
kapsamina alarak disiplin cezasina tabi tutmak hukukun genel ilkeleriyle
bagdasmaz.” Dolayisiyla Danistay’in geg¢mise yiiriime yasagini uygulayarak
aleyhteki yeni diizenlemeleri dikkate almadig1 sonucuna varilabilir. &

Ayrica, islendigi zamanin kanununa gore suc¢ sayilan bir fiil sonradan
yiiriirlige giren bir kanunla su¢ olmaktan c¢ikarilmis bulunuyorsa veya sonradan
yiiriirliige giren kanun sucun islendigi zamanin kanununa goére su¢lunun lehinde ise,
sonraki kanunun evvelce islenmis olan fillere uygulanmasi hususu ge¢cmise
uygulanma yasaginin istisnasini teskil eder ve buna lehe olan hiikmiin uygulanmasi
denir.”* idari yaptirim alaninda lehe olan kanunun uygulanip uygulanmayacag
hususu tartigmalidir. Kural olarak idari islemlerin yargisal denetimi tesis edildigi
tarihte yiiriirlilkte bulunan mevzuata gore yapilmaktadir. Bu anlamda idari islem
niteligindeki disiplin yaptirnminin da tesis edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan
mevzuata gore yargisal denetiminin yapilmasi gerektigi ileri siiriilebilir. Bununla
birlikte disiplin yaptirimlarinin cezalandirict yoniiniin  bulunmas: ceza hukuku

ilkelerinin dikkate alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle ilke olarak su¢ ve

" KARABULUT, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, s 125.
* LIVANELIOGLU, Memur Disiplin Hukuku, 5.42.
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cezada lehe olan kuralin uygulanmasi disiplin yaptirimlar1 yoniinden de gegerlidir.
Fiilin islendigi tarih itibariyle yiirlirliikte bulunan mevzuat ile daha sonra yiiriirliige
giren mevzuat hiikiimleri farkl ise olayda idari yaptinm uygulanacak kisilerin lehine
olan mevzuat hilkmii uygulanmalidir. Ayrica Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
13/2/1991 giin ve 1 sayili “Idari Yaptirimlar Hakkinda Tavsiye Karari”nda; idarenin
yaptirim uygulayacagi kisinin lehine olan yasa hiikmiinii dikkate almasi gerektigi

belirtilmektedir.”

2. Maddi Unsur

Bir disiplin sugunun s6z konusu olabilmesi i¢in kanuni tarife uygun bir fiilin
gerceklestirilmis olmasi1 sarttir. Ceza Hukuku kokenli olan, ortada bir fiilin
bulunmasi yoniindeki bu sarta maddi unsur adi verilir. Doktrinde maddi unsur olarak
sadece hareketten soz edilebildigi gibi hareket, netice ve illiyet bagini kapsayan bir
kavram olarak fiilden de s6z edilmektedir. Maddi unsuru sadece hareket olarak kabul
eden gorlsler salt hareketin gerceklestirilmesini sugun tamamlanmasi i¢in yeterli
bulmaktadir. Maddi unsur olarak fiil kavramini kabul eden goriisler ise her sucta
hareketten ayri, hareketin yapilmasinin ardindan meydana gelen, bazen harekete
bitisik olan bir neticenin mutlaka var oldugunu savunurlar.”®

Ogrenci disiplin suglar1 noktasinda iki yaklasiminda yer buldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde; maddi
unsurun salt hareketten olustugu fikrini dogrulayan disiplin suglaria yer verildigi

gibi maddi unsurun bir neticeyi gerektirdigi disiplin suclarinin da adi gecen

 KARABULUT, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, s 133.
® LIVANELIOGLU, Memur Disiplin Hukuku, s.28.
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Yonetmelikte yer aldigini goriiyoruz. Salt hareketin gerceklestirilmis olusunun her
hangi bir sonuca gereksinim duyulmadan 0&grencinin disiplin cezast ile
cezalandirilmasi i¢in yeterli goriildiigi disiplin suguna 6rnek vermek gerekirse, adi
gecen Yonetmeligin  yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar
uzaklastirma cezasini gerektiren disiplin suglarini diizenleyen 8.maddesinin “a”
bendine bakilabilir. Anilan maddede; ...yiiksekdgretim kurumlarinin stikiin, huzur ve
calisma diizenini bozucu davranislarda bulunmak, ifadesine yer verilmistir. Bu
madde uyarinca 0grencinin, yiliksekdgretim kurumunun huzur ve calisma diizenini
bozmasa da salt bu kapsamda bulunduguna kanaat getirilen bir davranista bulunmasi
nedeniyle disiplin cezasi ile cezalandirilmasi miimkiin goriilmektedir. Diger taraftan
disiplin cezas1 tesis edilebilmesi i¢in salt hareketin yeterli olmadig: disiplin suguna
ornek vermek gerekirse ad1 gegen Yonetmeligin kinama cezasimi gerektiren disiplin
suclarin1 diizenleyen 7.maddesinin “e” bendine bakilabilir. Anillan maddede; ders,
seminer, uygulama, laboratuvar, atdlye calismasi ve konferans gibi c¢alismalarin
diizenini bozmak, ifadesine yer verilmistir. Madde metninden de anlasildig: {izere
Ogrencinin bir davranisinin bu madde kapsaminda disiplin suguna viicut verebilmesi
icin ders, seminer gibi ¢alismalarin diizenini bozmak gibi bir neticeye gereksinimi
vardir.

Maddi unsuru olusturan fiil icrai olabilecegi gibi ihmali de olabilir. Icrai
hareket disiplin suglarin1 diizenleyen normda Ongoriilen eylemin, tutumun
gerceklestirilmesi olup 1hmali davranis ise yapilmasi gereken davranisin
yapiimamasidir.””  Ornegin ~ Yiiksekogretim  Kurumlari  Ogrenci  Disiplin

Yonetmeliginin 6.maddesinin “c” bendi uyarinca, yetkili mercilerce sorulan hususlari

" TASKIN, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, s.188.
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hakli bir sebep olmadan zamaninda cevaplandirmamak uyarma cezasini
gerektirmektedir. Dolayisiyla adi gecen YoOnetmelik kapsaminda ihmali bir
davranigin da disiplin cezasi ile cezalandirilmasit miimk{indiir.

Ayrica maddi unsur baglaminda fiilin magdur hususuna da deginmekte fayda
vardir. Ogrenci disiplin sugunda magdur Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginin muhtelif maddeleri’® uyarinca fiilin yoneldigi kisi baglaminda bir
baska 0grenci, akademisyen ya da yiiksekogretim kurumu calisant olarak karsimiza
ciksa da disiplin yaptiriminin amacinin yaptirima tabi toplulugun ve bu topluluga
iliskin kamu hizmetinin daha iyi, diizenli islemesi’® oldugu dikkate alindiginda asil
magdurun yiiksekdgretim faaliyetine iligkin kamu hizmeti oldugu sdylenebilecektir.

Maddi unsur baglaminda, su¢ ¢oklugu (i¢tima) ve fail ¢oklugu hususlarina
kisaca deginmek gerekmektedir. Birden ¢ok sug isleyen kimsenin isledigi su¢ sayisi
kadar cezadan sorumlu olmasi ceza hukukunun en temel prensiplerinden biridir. Bu
kuralin istisnasini ortada birden ¢ok su¢ bulunmasina ragmen ¢esitli nedenlerle faile
tek cezanin verildigi suglarin igtima adi verilen durum olusturmaktadir.®°
Yiiksekdgretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yénetmeliginde bu konuya iliskin olarak
bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu noktada her fiilin ayr1 ayr1 olmak
suretiyle karsilik gelen disiplin cezasi ile cezalandirilacagini soylemek miimkiindiir.
Ancak bu noktada su¢un ¢okluguna iliskin olarak 6zel olarak diizenlenen tek kurum
tekerriirdiir. Anilan Yonetmeligin 12.maddesinde; disiplin cezasi verilmesine sebep
olmus bir fiil veya halin 6grencilik siiresince tekerriiriinde bir derece agir ceza

uygulanacagi, ayn1 derecede cezay1 gerektiren fakat ayri fiil ve haller nedeniyle

" Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin 9.maddesinin a bendi ile
10.maddesinin a bendi.

" CAGLAYAN, Idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.51

8 L IVANELIOGLU, Memur Disiplin Hukuku, s.31.
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verilen disiplin cezalarinin {i¢lincii uygulamasinda da bir derece agir ceza verilecegi

hiikiim altina alinmustur.

Failin bir bagka ifadeyle fiili isleyenin ¢oklugu konusunda ise Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Y&netmeliginde iki ayr1 diizenlemeye rastlamaktayiz.
Bunlardan ilki sorusturma siirecine iliskindir. Yonetmeligin 13.maddesi uyarinca;
toplu, siireklilik arz eden ve/veya miisterek alan veya mekanlarda gerceklesen
ogrenci olaylari ile ilgili olarak yapilacak sorusturmalarin {iniversite rektorleri veya
gorevlendirecekleri rektdr yardimcisi baskanliginda akademik birimlerin 6gretim
elemanlarindan olusan bir kurul tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Burada; toplu
olarak yapilan ve siireklilik arz eden Ogrenci olaylarina gorece ayr1 bir 6nem
verildigini, bu gibi eylemlerin sorusturulmasi konusunda yetkinin yiiksekogretim
kurumu i¢inde hiyerarsik olarak en iistte yer alan rektdre verilmesinden
anlayabilmekteyiz. Nitekim sorusturma usuliine iligkin bu diizenleme yargi
kararlarina da konu olmustur. Danistay 8.Dairesi 17.10.2011 giin ve
E:2011/4404;K:2011/4865 saylh81 kararinda; yiiz kadar 6grencinin kampiis i¢inde
basin agiklamasi yapmak i¢in toplanmasi iizerine meydana gelen olaylar nedeniyle
davaci hakkinda verilen bir yar1 yil uzaklastirma cezasinin iptali istemiyle agilan
davada idare mahkemesi tarafindan verilmis bulunan davanin reddi yolundaki karar,
“ ..davacimin iizerine atilan sugun toplu eylem niteligi tasiyan olaya katilmasi
oldugu ve anilan olayla ilgili sorusturmanin Rektoriin talimatiyla Veteriner Fakiiltesi
Dekanlig1 tarafindan goreviendirilen tek bir sorusturmaci tarafindan yiiriitiildiigii ve
bu sorusturmaci tarafindan diizenlenen rapor esas alinarak davaci hakkinda davaya

konu disiplin cezasimin tesis edildigi goriilmektedir. Bu durumda; dava konusu

8 Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustur.
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islemin yukarida yer verildigi iizere usuliine uygun bir sorusturma yapimadan tesis
edildigi gerekgesiyle iptaline karar verilmesi gerekirken davamin reddi yolundaki

idare mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmedigi” gerekgesiyle bozulmustur.

Fiili isleyenin ¢oklugu noktasinda anilan Yonetmelikte yer alan bir diger
diizenleme ise, “disiplin cezas1 verilirken dikkat edilecek hususlar” baslikli 30.made
hiikmiidiir. Bu maddede; 6grencinin bagka yliksekogretim kurumu 6grencileri ile
birlikte, kendi yiiksekdgretim kurumunda disiplin sucu islenmesi halinde bir {ist
derece disiplin cezast verilecegi, toplu olarak islenen disiplin sucglarinda ise
suglularin miinferiden tespit edilemedigi hallerde, toplulugu olusturan &grencilerin
her birine yetkili amir veya kurullarca uygun goriilecek cezalarin verilecegi hiikiim
altima alinmustir. Alintis1 yapilan diizenlemelerden, Yiiksekogretim Kurumlar
Ogrenci Disiplin  Yénetmeligi kapsaminda birden fazla kisinin karistigi toplu
eylemlere ayr1 bir 6onem atfedildigi; gerek sorusturma usulii noktasinda 6zel bir
hiikiim getirilmesinden, gerekse eylemin gerektirdiginden daha agir cezalar
verilmesinin saglanmasindan ve hatta tek tek kisiler agisindan eylem tespit edilemese
bile salt topluluk i¢inde bulunmak sebebiyle ceza verilebilmesine olanak
taninmasindan, agik¢a anlasilmaktadir. Ancak bu noktada, cezanin bireyselligi
geregince, goriintii kayitlart bulunsa dahi toplu eyleme katilan kisilerin ve eylemlerin
tek tek saptanmasi ve agik¢a ortaya konularak islem tesis edilmesi gerektigi agiktir.
Nitekim, Danigtay 8.Dairesi 09.07.2007 giin ve E:2007/1386;K:2007/4360 saylll82
kararinda; izinsiz yapilan toplantiya katildigindan bahisle davaci hakkinda verilen
iki yart yil uzaklastirma cezasinin iptali istemiyle agilan davada, davanin reddine

iliskin idare mahkemesi karar1, “...Onemli bir kanit araci olan gériintii kayitlar ise,

82 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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diger belge ve bilgiler yaminda; bu goriintiilerin olayin hangi asamasinda, kim
tarafindan ve nerede ¢ekildiginin, fiizerlerindeki tarihlerin hangi yontemle

olusturuldugunun aciklikla belirlenmesini, gortintiideki kisilerin kimliklerinin baska

belgelerle desteklenmesini ve gerekirse goriintii akisi, kimlik saptamalar: ve olayla
ortiismesi gibi konularda bilirkisiye basvurulmasini da zorunlu kilar. Somut olayla
ilgili diger bir konu da, goriintiilerle kaydi yapilan toplantimin énceden bilinip
bilinmedigi, biliniyorsa izinsiz oldugunun égrencilere duyurulup duyurulmadiginin
ve onleme konusunda girigimler yapilip yapimadigimin arastirilmasidir. Bu
belirlemelerin yapilmis olmasi halinde izinsiz ve ogretim ilkeleriyle celisir bir
toplantiya katilim veya etken olma su¢lamasi nesnel bir boyutta séylenebilecektir.Bu
durumda, yeterli saptamalar, boyutlu degerlendirmeler icermeyen sorusturmaya
dayanan islemde hukuka wuyarlik bulunmadigi” gerekgesine yer verilerek

bozulmustur.

’

Maddi unsur kapsaminda deginilmesi gereken bir husus da “ne bis in idem’
kurahdir. Ne bis in idem kurali ayni eylem ve konudan dolayr miikerrer
cezalandirmanin miimkiin olmamasina iliskin bir ceza hukuku ilkesidir. Ancak ayn
eylem i¢in hem ceza yaptirimi hem de ayrica idari yaptirim uygulanabilmektedir. Bu
iki yaptirim tiirii sebep, sonug, hukuki dayanak, amag ve usul agilarindan farklidir.®®
Idari yaptirrmlarla ceza yaptirimlart ayr1 hukuk dallarina iliskin bulundugundan ayni
eylem nedeniyle aym kisiye hem ceza yaptirrmi hem idari yaptirnm birlikte
uygulanabilir.* Ayni eylemden dolay1 hem ceza yaptirmminin hem de idari yaptirmn

uygulanmasi durumuna yiiksekogretim Ogrencilerine yonelik disiplin cezalarinda

8 OGURLU, idari Yaptirmlar Karsisinda Yargisal Korunma Idari Ceza Hukuku ve idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.78.
8 KARABULUT, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, s 163.
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rastlamak mimkiindiir. Nitekim, Danistay 8.Dairesinin 28.2.2011 giin ve
E:2008/8856;K:2011/1165 satylh85 kararina da yansidigi iizere; yerine bir baska
Ogrencinin sinava girmesini saglayan 6grencinin resmi belgeyi bozma su¢undan adli
yarg1 yerinde acilan dava sonucunda hiikiim giydigi ve aym1 zamanda yiiksekdgretim

kurumu tarafindan disiplin cezasi ile cezalandirildigi goriilmektedir.

Maddi unsur kapsaminda deginilmesi gereken fiile iliskin bir diger husus,
disiplin cezasina konu fiil nedeniyle yapilan adli kovusturmanin disiplin cezasina
etkisidir.

Idari yaptirrm uygulanmasimi gerektiren bir eylemin varligi halinde ceza
hakiminin hukuksal nitelendirmesi ve sonugta verdigi karar idari yaptirima, disiplin
yaptirimma karar verecek olan idari makami baglamaz. Idari yaptirimlarin kendi
islevine uygun olarak degisik alanlarda degisik amaclara yonelik olmasi idarenin
yine kendi amag ve islevlerine uygun yetkiye sahip olmasi gereginden dogmustur.86
Bu durum Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde acik¢a kurala
baglanmistir. Anilan Yonetmeligin 19.maddesinde; “Ayni olaydan dolayi, dgrenci
hakkinda ceza kovusturmasinin baslamis olmasi, disiplin kovusturmasini
geciktirmez. Samigin ceza kanuna gére mahkiim olmasi veya olmamasi disiplin
cezasinin uygulamasina engel teskil etmez.” hilkkmiine yer verilmistir.

Gergekten ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasi arasinda amag, kapsam,
usul ve sonuglar1 bakimindan temel nitelik farklar1 mevcuttur. Bu nedenledir ki ceza
uygulamasi ile disiplin uygulamasi iki ayr1 ve farkli alan olarak goriilmekte ve

bunlarin birbirini etkilemesini 6nleyici nitelikteki bir diizenlemeye yer verilmektedir.

8 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamugtur. ) _
8 OGURLU, idari Yaptirmlar Karsisinda Yargisal Korunma Idari Ceza Hukuku ve idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.79.
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Her ne kadar ceza hakiminin fiilin meydana gelmedigine veya maddi olaylara
dayanarak fiil ve kisi arasinda iliski bulunmadigina karar vermesine ragmen Kkisi
hakkinda disiplin cezas1 uygulanmasi kesin hiikiim ilkesi ile bagdastirilamaz ise de;
disiplin cezasi verecek amir ve kurullarin bu hususu goz oniinde tutmasi ve disiplin
cezasinin yargisal denetimi sirasinda kesin hiikiim ilkesinin idari yargi yerince
degerlendirilmesi dogaldir.®’

Bu baglamda, idari yarg: yerleri tarafindan verilen karalarda alintis1 yapilan
Yonetmelik hiikmiiniin, sorusturma siireci agisindan olmasa da disiplin cezasinin
yargisal denetimi bakimindan esnetildigi, ihmal edildigi goriilmektedir. idari yarg
kararlarinda, adli yargi yerleri tarafindan verilecek olan cezai kararlarin disiplin
cezasina konu olayin net bir bigimde agiga ¢ikartilmasi1 baglaminda dikkate alindigin
gormekteyiz. Nitekim Danistay 8.Dairesi 08.07.2011 giin ve
E:2009/708;K:2011/3529 saylll88 karar1 ile terdr oOrgiitiiniin genclik yapilanmasi
icinde oldugundan dolayr iki yar1 yil uzaklastirma cezasi ile cezalandirilan
Ogrencinin bu islemin iptali istemiyle actig1 davayi fiilin stibut buldugu gerekgesiyle
reddeden = Konya 2. Idare  Mahkemesinin ~ 30.01.2008  giin  ve
E:2008/2054;K:2008/5392 sayili kararimi, “...Disiplin hukuku ile ceza hukukunun,;
sorusturma ve yargilama usulii, verilen cezamn niteligi ve bu cezamin dogurdugu
sonuglar ve etkiler ile ceza ve suglarin tanmimi ve konulus amaglari yonlerinden
birbirinden farkli ozellikler tasidiginda kusku bulunmamaktadr. Ancak, disiplin
cezasi ile yaptirima baglanan su¢ ayni zamanda ceza hukuku yoniinden de yargilama
konusu olmussa, ceza mahkemelerinin verecekleri kesin kararlarin, disiplin

hukukunda goz oniinde bulundurulacak veri ve bilgiler arasinda yer alacagi,

8 TASKIN, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, s.171.
8 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamugtir.
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kuskusuzdur. Bu durumda; silahli teror orgiitiine bilerek ve isteyerek yardim etme,
tive olma, orgiitiin ve amacinin propagandasini yapma fiili yiiklenerek, davaci
hakkinda ag¢ilan ceza davasimin sonucu beklenilmeden ve buna iliskin adli yarg:
karari irdelenmeden verilen Idare Mahkemesi kararinin eksik inceleme nedeniyle
hukuka aykiri oldugu” gerekgesine yer vererek bozmustur. (Benzer nitelikteki
kararlar: Danistay 8.Dairesi 03.07.2009 giin ve E:2009/2488;K:2009/4439, Danistay
8.Dairesi 18.11.2011 giin ve E:2008/8114;K:2011/5740, Danistay 8.Dairesi
25.5.2010 giin ve E:2009/5341;K:2010/2890)89. Disiplin cezasia temel olan maddi
olaym bir bagka ifadeyle sebep unsurunun ortaya ¢ikarilmasinda ve hukuka uygun
olarak bir degerlendirme yapilmasi noktasinda, maddi gercegi arayan ceza
yargilamasi sonucundan faydalanilmasi acisindan bozma kararmin yerinde oldugu
goriilmektedir.

Ayrica, adli yargi yeri tarafindan verilen kararin disiplin cezasinin
denetiminde idari yargi yerini baglayacagi yoniinde yargi kararlar1 da mevcuttur.
Danistay 8. Dairesi 6.4.2005 giin ve E:2004/1297;K:2005/1602 sayih® karari ile
hirsizlik yaptigindan bahisle iki yar1 yi1l uzaklastirma cezasi ile cezalandirilan
ogrencinin bu islemin iptali istemiyle actifi davayr reddeden Manisa Idare
Mahkemesinin 26.12.2003 giin ve E:2002/417;K:2003/1202 sayil1 kararini, “..davact
tizerine atilt su¢lamayla ilgili yargilamayr yapan Demirci Sulh Ceza Mahkemesinin
13.11.2003 giin ve E:2002/74, K:2003/241 sayuli karariyla beraat ettiginden, sadece
davali idarece yaptirilan disiplin sorusturmasina ait bilgi ve belgeler dikkate
alinarak ve adli yargi yeri kararvmn idari yargt mercilerini baglamayacagi

gerekcesiyle davayi reddeden Idare Mahkemesi kararinda isabet bulunmadigi”

8 [Danistay Bilgi Sistemi] Kararlar yayimlanmamastr.
% [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamugtir.
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gerekgesine yer vererek bozmustur. Daire bu karariyla, disiplin suguna konu eylem
nedeniyle adli yargi yerinde acgilan dava sonucunda beraat karari verilmisse bu
durumun disiplin cezasin1 hukuken sakat kilacagin1 sdylemektedir. Danistay’in bu
kararlarindan yola ¢ikilarak sdylenebilir ki; ceza mahkemesince verilecek kararin
disiplin sugunun somut olarak ortaya konulabilmesi i¢in beklenilmesi gerekmekte
olup; sucun olusmadigr ya da sucgun, eylemin ilgili kisi tarafindan islenmedigi,
gerceklestirilmedigi  yonilindeki karar, disiplin cezasmin hukuki durumunu

etkileyecektir.

3. Manevi Unsur

Disiplin yaptiriminin uygulanabilmesi i¢in normdaki tanima uygun bir fiilin
islenmis olmasi yeterli degildir. Failin bu eylemi kusurlu bir sekilde gerceklestirmesi
gerekir. Bu duruma manevi unsur ya da kusurluluk denilmektedir.”* Giiniimiizde
idari suglarda da kusur ilkesinin aranmasi yoniindeki goriis kabul gormiis ve bu ilke
normatif metinlerde yerini almistir. Idari suclarda cezai sorumlulugun dogabilmesi
icin fiili isleyen kisinin en azindan taksir diizeyinde bir kusurlulugunun varlig
zorunludur.®? Hareketin iradiligi ve iradenin kusurlu olmasi sugun manevi unsurunu
olusturur. Bir kimsenin isledigi bir fiil nedeniyle sorumlu tutulabilmesi i¢in anlama
ve isteme kabiliyetine bir baska ifadeyle isnad yetenegine sahip olmasi
gerekmektedir.”® Bu baglamda disiplin sucunun islendigi an itibariyle ceza ehliyetine
sahip olmayan kisinin disiplin hukuku agisindan da ehliyeti bulunmadigi

sOylenebilir. Disiplin hukuku baglaminda kast disiplin sucu teskil eden davranisin

% CAGLAYAN, Idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.91
% KARABULUT, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, s 147.
% LIVANELIOGLU, Memur Disiplin Hukuku, s.37.
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kisi tarafindan bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir. Dolayisiyla disiplin cezasi
tesis edilebilmesi igin bilerek ve isteyerek veya en azindan taksir diizeyindeki bir
kusurlulukta gergeklestirilen eylemin disiplin sugu teskil edip etmediginin

bilinmesine gerek yoktur.**

4. Hukuka Aykirihik Unsuru

Hukuka aykirilik unsuru; islenen ve normdaki tarife uygun bulunan fiilin
hukuk diizenince uygun bulunmamasit hususunun yalnizca ilgili hukuk dali
baglaminda gergeklesmemesi bu fiilin biitiin hukuk sistemi ile catisma halinde
bulunmasi; hukuk diizeni tarafindan bu davranisa cevaz verilmemesi anlamina
gelmektedir.g5 Esasen bir fiilin bir hukuk disiplini bakimindan hukuka aykir1 bulunup
diger bir hukuk disiplini bakimindan hukuka uygun bulunmas: hukuk kavraminin
Oziine aykir1 bir yaklagim olacaktir. Hukuka aykirilik unsuru bakimindan tizerinde
durulmasi gereken nokta hukuka uygunluk sebepleridir. Hukuka uygunluk sebepleri
fiillin hukuka aykiriligimi ortadan kaldirdigindan gerceklestirilen fiil i¢in miieyyide
uygulanmaz. Ceza hukuku baglaminda, hukuka uygunluk sebepleri; kanunun
hiikmiiniin veya verilen emrin yerine getirilmesi, hakkin icrasi, magdurun rizasi,
mesru miidafaa ve zorunluluk halidir. Bu hukuka uygunluk nedenleri disiplin
yaptirimi alaninda da geg:erlidir.96

Yiiksekogretim Ogrencilerine iligkin disiplin suglar1 bakimindan, hukuka
uygunluk nedenlerinin hepsinin uygulama alan1 bulamayacagi diisiiniilmektedir.

Soyle ki; yiiksekogretim 6grencileri hiyerarsiye tabi bir kamu gorevlisi olmadigindan

% TASKIN, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, s.192.
% LIVANELIOGLU, Memur Disiplin Hukuku, s.35.
% CAGLAYAN, idari Yaptirrm Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.90.
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ve yiiksekogretim kurumu iginde gorev yapan akademisyen ya da memurlardan emir
almayacag1 agik oldugundan verilen emrin yerine getirilmesi yoOniindeki hukuka
uygunluk nedeni yiiksekogretim ogrencilerine iliskin disiplin suglar1 agisindan
uygulama alam1 bulamayacaktir. Diger hukuka uygunluk nedenlerinin ise
Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginde yer alan disiplin
suclarinin nev’ine, somut duruma gore uygulama alani bulabilecegi diistiniilmektedir.

Ilerleyen boliimlerde ayrica deginilecek olmakla birlikte, hukuka uygunluk
nedeni olmasa da hukuka aykirilik unsuru bash@inin altinda Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 30.maddesinin (a) bendine deginilmesi
gerekmektedir. Anilan madde hiikmiinde; disiplin cezalarini vermeye yetkili amirler
ile disiplin kurullari; bu cezalardan birini tayin ve takdir ederken, disiplin sucunu
olusturan fiil ve hareketlerin agirligini, 6grencinin hangi maksatla hareket ettigini ve
amacini, daha dnce bir disiplin cezas1 alip almadigini, davranis, tavir ve hareketlerini,
isledigi fiil ve yaptig1 hareket dolayisiyla nedamet duyup duymadigini dikkate alirlar,
hiikmii yer almaktadir. Alintisi yapilan diizenleme uyarinca yiiksekogretim
Ogrencisinin disiplin sugu olusturan fiilinden 6tiirii pismanlik duymasi ve daha 6nce
disiplin cezas1 almamis olmasi; fiilini hukuka uygunluk sebebi gibi hukuka uygun bir
hale getirmemekle beraber, eylemin karsilik geldigi cezadan daha hafif bir ceza

almasin saglayabilmektedir.

B. Bir idari islem Olarak Disiplin Cezasi

Idari yaptirim uygulama yetkisi hiyerarsi ve takdir hakkindan dogan disiplin

kudretinin yeni bir goriiniimiidiir. Bu yetkinin yargi mercilerinin ceza uygulama
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yetkilerinden farkli olmasi nedeniyle idari yaptirimlar yargisal degil idari tasarruflar
olarak ortaya c¢ikmaktadirlar. Anayasa Mahkemesi de 23.10.1996 giin ve
E:1996/48;K:1996/41 sayili kararinda idari yaptirimlari; “idarenin... dogrudan
dogruya bir islemi” olarak nitelendirirken idari yaptirimlarin idari islem oldugunu
Vurgulalmaktaldlr.97 Bir idari yaptirim tiirii olan disiplin yaptirimi1 kavrami i¢inde yer
aldig1 acik olan yliksekogretim 6grencilerine yonelik disiplin cezasi da idari islem ile
viicut bulmaktadir. Bir baska ifade ile yliksekogretim 6grencilerine yonelik disiplin
cezast en yalm hali ile bir idari islemdir. Idari yaptirm kavramma yonelik
aciklamalarda da deginilen ifadeden yola c¢ikarak belirtmek gerekir ki;
yiiksekdgretim Ogrencilerine yonelik disiplin cezalari, bir yargi kararina gerek
olmaksizin yasalarin ve diizenleyici idari metinlerin acik¢a verdigi yetkiye
dayanarak, Idare Hukuku’na 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir idari islem ile
uygulanan yaptirimlardir. Dolayisiyla, yliksekdgretim 6grencilerine yonelik disiplin
yaptiriminin da, bir idari islem olmasi sebebiyle idari islemin sahip olmasi gereken
nitelikleri, idari isleme iliskin uyulmasi gereken yetki ve sekle iliskin sartlar1 tasimasi
gerekmektedir. Bu baglamda, ¢alismanin bu kisminda idari islem kavrami lizerinde
durularak, idari islemin tanimi ve unsurlar tizerinden yliksekogretim 6grencilerine

yonelik disiplin cezasina iliskin agiklamalara yer verilmeye caligilacaktir.

1. idari Islem

Idari islem en temel anlamda bir hukuki islemdir. Hukuki islem, genel olarak

cesitli hukuksal etkiler yaratmak amaciyla yapilan irade aciklamalaridir. Hukuksal

% OGURLU, idari Yaptirmlar Karsisinda Yargisal Korunma Idari Ceza Hukuku ve idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.121.
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etki yaratabilmesi i¢in hukuki isleme yonelik irade agiklamasinin bir hukuki iktidara
dayanmasi sarttir. Bu hukuki iktidar 6zel hukukta siibjektif hak, kamu hukukunda ise
devlet yetkisi olarak karsimiza c¢ikar. Hukuki islemlerin kamu hukuku alanindaki en
belirgin seklini olusturan idari islemler, idari faaliyetlerin hukuksal temelini meydana
getirir ve hukuki etki yaratmak i¢in irade agiklamalarindan olusur. Ancak idari isleme
yonelik irade agiklamasi, hukuki islemden farkli 6zelliklere sahip olup farkli bir
hukuki statiiye tabidir. Idari isleme ydnelik irade aciklamasinda, dzel hukukta oldugu
gibi serbesti s6z konusu degildir. Idare hukukunda idarenin iradesini yansitan kamu
gorevlilerinin, 6zgilirce ve 6zerk bir bicimde karar alabilmeleri miimkiin olmayip;
idare ajanlar1 objektif bir bicimde kamu yararin1 gerceklestirmek ya da korumak
amactyla yapilmis ve daha Onceden var olan yonlendirici nitelikteki hukuk
kurallarina gore hareket etmek ve iradelerini bu kurallara gore aciklamak
zorundadirlar. Idare isleme yonelik irade aciklamasimin ardindaki yetki ve giic kamu
yarar1 ve kamu hizmetine bagli bulundugundan, iradenin agiklanmasi suretiyle islem
yapilabilmesi de ancak bu hususlarin gergeklestirilmesiyle olur. Dolayisiyla idari
islemde kamu giiciine dayanan irade ancak kamu yararin1 gergeklestirmek amaciyla
ve objektif bir temelde bigimlenir, idari islemde siibjektif bir iradeden s6z
edilemez.®

Bu baglamda, bir idari islem olan yiiksekdgretim Ogrencilerine yonelik
disiplin cezalarinin, her seyden 6nce kamu yararint korumak ya da gergeklestirmek,
kamu hizmetinin devamini saglamak amacina yonelecegi aciktir. Disiplin cezasi tesis
etmeye yetkili liniversite organlar1 disiplin cezasina yonelik kamu giiciinii temel alan

iradelerini ancak kamu yarar1 ve kamu hizmetini gozeterek agiklayabileceklerdir.

% ERKUT, Celal, iptal Davasmin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi,
Danistay Matbaasi, Ankara, 1990, s.9-10.
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Dolayisiyla disiplin cezasi tesisine yonelik iradenin keyfi olmasi, siyasi, etnik ya da
kisisel husumet giiderek aciklanmasi hukuken miimkiin degildir.

Idari fonksiyonun yerine getirilmesi i¢in yapilan irade agiklamasi olan idari
islemleri, tek yanl islemler ve iki yanl islemler olarak ayirabiliriz. Kamu hukukunda
iki yanl idari islemin 6rnegini olusturan idari sézlesmeler disinda tiim idari islemler
tek yanhdir. Tek yanli idari islemleri de bireysel ve diizenleyici islemler olarak iki
baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bireysel idari islemler belli kisi ve durumlara
iliskin olup, bu tiir islemler ile belli kisiler i¢cin hukuki durumlar yaratilir, degistirilir
ya da kaldirilir. Diizenleyici idari islemler ise, belli kisi ve durumlara iliskin olmayan
genel ve soyut kurallar belirleyen idari islemlerdir.”® Bu baglamda belli bir
yiiksekdgretim dgrencisi ya da dgrencileri i¢in yeni bir hukuki durum yaratan, var
olan durumu degistiren ya da ortadan kaldiran yiiksekdgretim 6grencilerine yonelik
disiplin cezalar1 bireysel idari islem niteligini haizdir. Buna karsilik Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi de diizenleyici idari islem niteliginde olup,
soyut ve genel kurallar koymaktadir.

Idari islemlerin niteliklerinden biri olan tek yanlilhigin nedeni kamu
hukukunda 06zel hukuktakinin aksine iradelerin esitligi degil kamusal iradenin
Ustiinliigiiniin s6z konusu olmasidir.™® Tek yanlilik kavram olarak tek bir irade
aciklamasi demektir. Bu baglamda idari islemin tek yanli olmasi, islemin tek bir kisi
tarafindan yapilmas1 anlammda degildir. Idari islem igin tek yanlilik; islemin,
ilgilisinin iradesine bakilmaksizin sadece islemi yapan organ, kurul, makam ya da
yetkili idare ajaninin iradesi ile olusmasi anlamindadir. Bu o6zellikleri ile idari

islemler kendi kendilerine tek bir tarafin iradesi ile hukuki deger kazanabilen; hukuki

% GUNDAY, idare Hukuku, s.110.
199 &ZAY, Giin Isiginda Yonetim, s.405.
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sonu¢ dogurabilmesi i¢in ilgilisinin iradesine ihtiya¢c bulunmayan ve ilgilisinin

uymakla  yiikiimli  bulundugu islemlerdir.'®*

Dolayisiyla,  yiiksekogretim
ogrencilerine yonelik disiplin cezasi tesis edilirken, 6grencinin iradesinin islemin
tesis edilmesine higbir etkisi bulunmadigi gibi, 6grencinin disiplin cezasi ile getirilen
yeni hukuki duruma katlanmak zorunda oldugu aciktir. Bu noktada disiplin cezasi
tesis edilirken Ogrencinin sahip oldugu savunma hakki bir irade agiklamasi olarak
diisiiniilemez. Zira yukarida yer verilen agiklamalar 1s18inda bakildiginda savunma
hakki; islemin kurucu bir unsuru, ihdasi i¢in varligi sart olan bir irade aciklamasi
olmayip, fiilinin disiplin cezasin1 gerektirip gerektirmedigini ortaya ¢ikarmada,
somut olaymn aydinlatilmasinda 6grencinin kendini ifade firsatt bulmasidir. Aksi
diisiince idari islemin tek yanlilik niteligine de aykir1 diisecektir.

Idari islemin yukarida belirtilen tek yanli irade aciklamasi ile ilgililerin
hukuki durumunda onlarin muvafakatin1 aramadan degisiklik yaratmasi, uyulmasi
zorunlu hale gelmesi idari islemlerin icrailik niteligini de ortaya koymaktadlr.102
Dolayisiyla, idari islemlerin tek yanli irade agiklamasiyla ilgililer i¢in uyulmasi
zorunlu hale gelmesi, dogrudan yiikiimliiliik yaratmasi islemin tek yanlilig: ile ilgili
degil, daha cok icrailigi ile ilintilidir. Bu baglamda tek yanli olmalarina karsin hukuk
aleminde dogrudan bir etki yaratmayan islemler icrailik niteligini haiz

olmadiklarindan idari islem olarak nitelendirilemezler.'®

Yiiksekogretim
ogrencilerine yonelik disiplin cezalari; ihdas edilmeleriyle birlikte 6grencinin hukuki
durumunda cezai miieyyide ile karsi karsiya kalmak gibi dogrudan bir etki

yarattiklari i¢in icrailik niteligini haiz olduklar1 agiktir.

Idari islemler tek yanli ve icrai olma &zellikleri dolayisiyla hukuka uygunluk

0L ERKUT, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi, s.13.
12 GUNDAY, Idare Hukuku, 5.112. o
108 ERKUT, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi, s.17.
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karinesinden yararlanirlar. Hukuka uygunluk karinesi idari islemlerin hem bir yasal
dayanagi oldugunu hem de hukuka uygun bulundugu varsayimini ifade etmek igin
kullanilan bir terimdir. Bu karine aksi belirtilip ispat edilinceye degin hukuksal
gecerliligi varsayilan bir durumu ifade eder. 194 Bu nedenle idari islemler, dolayisiyla
yiiksekogretim Ogrencilerine yonelik disiplin cezalari, araya hukuka uygun
olduklarina dair bir yargi karar1 girmeksizin ilgililer tizerinde dogrudan etki
yaratirlar. Idari islemler, hukuka uygun varsayildiklarindan dolayr hukuka
aykiriliklarinin  mahkemeler nezdinde ileri siiriilmesi durumunda dahi icrailik
niteligini korur. Bir bagka ifadeyle idari dava agilmasi islemin, disiplin cezasinin icra

105 ..
Bu durumun tek istisnasi

edilmesini, yliriirlige konulmasini engellemez.
calismanin ilerleyen béliimlerinde deginilecek olan 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Yasasinin 27.maddesinde diizenlenen yiirlitmenin durdurulmasi kurumudur.
Yargi merciine taginmis bir disiplin cezasi i¢in yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilmigse yargilama sonuna kadar o islemin yiiriitmesi durdurulmus olur.

Pozitif hukukumuzda idari islemin tesis edilmesinde izlenecek usulii
belirleyen bir yasal diizenleme bir bagka ifadeyle bir idari usul yasasi
bulunmamaktadir. Idari isleme iliskin unsurlarin pozitif esas1 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Yasasinin 2.maddesinde bulunmaktadir. Bu madde idari islemlerin
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan
dolay iptalleri i¢in agilacak davalardan s6z etmektedir. Goriildiigli lizere bunlardan

her biri idari islemin esaslt bir unsuru oldugundan birindeki sakatlik hali islemin

hukuka aykir1 olmasi adina yeterli sayilmaktadir.

104 7 AY, Giin Isiginda Yo6netim, s.407.
1% GUNDAY, idare Hukuku, s.114.
196 hZAY, Giin Isiginda Yénetim, s.452.
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2.idari Islemin Unsurlan

a. Sebep Unsuru

Idari islemler kendilerinden 6nce gelen ve objektif hukuk kurallarinca
belirlenmis bir sebebe dayanirlar.’®” Dolayisiyla bir idari islemin sebebi, o idari
islemden Once gelen, idareyi o islemi yapmaya sevk eden ve nesnel hukuk
kurallarinca belirlenmis bulunan bir etkendir. 108 Sebep, nesnel bir nitelik tasir ¢iinkii
islemi yapanin kendi diisiincesinde yer alan ve bu nedenle yegledigi bir husus degil,
onun disinda kalan ve nesnel hukukun ortaya koydugu bir neden veya nesnel hukuka
uygun maddi bir olgudur. Sebebin tamamen nesnel nitelikte olmasi, bir yandan
hukuk kurallar1 ile belirlenmesi, 6te yandan da fiili ve maddi bir olgu seklinde
somutlasmasindan kaynaklanmaktadir. Nesnel hukukun 6ngordiigii bir neden veya
maddi olgu yok ise islem sakat dolayisiyla hukuka aykiri olacaktir’®

Idare, bir islem yaptiginda o islemi dayandirdigi sebebi ortaya koymak ve
kanitlamak, yani islemini gerek¢elendirmek zorundadir. Gerg¢i idari islemin gerekceli
bir bicimde kaleme alinmasi yoniinde pozitif hukukumuzda bir kural
bulunmamaktadir. Ama sebep yoniinden hukuka aykirilig: ileri stiriilerek bir idari
islemin iptali i¢in agilan davada, idare bu islemin dayandigi sebebi yargi yeri 6niinde
ortaya koymak ve kanitlamak zorundadir.**

Yiiksekogretim 6grencilerine yonelik disiplin cezalarinda sebep unsuru nesnel

hukuka uygun maddi bir olgudur. Bir baska ifadeyle nesnel hukuk kurali niteligini

YT DHURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, {UHF Yaynlari, istanbul, 1982, s.341.
108 GUNDAY, idare Hukuku, s.138.

199 OZAY, Giin Isiginda Yénetim, s.455.

10 GUNDAY, idare Hukuku, s.140.
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haiz Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 7. ve 11.maddeleri
arasinda sayilan fiillerin  Ogrenciler tarafindan  gergeklestirilmis  olmasi
yiiksekogretim Ogrencilerine yonelik disiplin cezasina iligkin idari islemin sebep
unsurunu olusturmaktadir. Dolayisiyla disiplin cezasimin tesis edilebilmesi ig¢in
disiplin ~ yaptinmi1  ongoren  Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci  Disiplin
Yonetmeliginin ilgili maddesindeki fiilin ger¢eklesmis olmasi sart olup bu fiil
disiplin cezasina iligkin islemin sebep unsurunu meydana getirmektedir. Yukarida
yapilan aciklamalardan hareketle, anilan YoOnetmelikte Ongoriilen fiilin
gerceklestirildigi hususu aciklikla ortaya konulmadan tesis edilen disiplin cezasinin
sebep unsuru yoniinden hukuka aykirt olacagini sdylemek miimkiindiir. Bu husus
yargi kararlari ile de sabittir. Nitekim, bir yaril uzaklastirma cezasi ile cezalandirilan
Ogrencinin agmis oldugu iptal davasinda, davaciya isnat edilen disiplin cezasina konu
fiilin olayin taraflar1 ve taniklarin ifadeleriyle acik¢a ortaya konulamadigindan, tesis
edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle Ankara 5. Idare
Mahkemesince verilen 12.10.2004 giin ve E:2004/933;K:2004/1589 sayili iptal
karar1 Danistay 8.Dairesinin 13.11.2006 giin ve E:2005/3067;K:2006/4270 sayili***
karar1 ile onanmistir. Yine Damistay 8. Dairesi 20.10.2006 giin ve
E:2005/2433;K:2006/3812 sayili**? karari ile bir yar1 yil uzaklastirma cezasi ile
tecziye edilen 6grencinin bu islemin iptali istemiyle ac¢tig1 davay1 reddeden Adana 1.
Idare Mahkemesinin 21.10.2004 giin ve E:2004/420, K:2004/1203 sayili kararini,
“yeterli saptamalar, boyutlu degerlendirmeler icermeyen sorusturmaya dayanan
islemde hukuka uyarlik bulunmadigr” gerekgesine yer vererek bozmustur.

Sebep unsuru konusunda, yargi kararlarinda da goriildiigii ilizere disiplin

111
112 [
[

Danigstay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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cezasina konu fiilin agik¢a ortaya konulamamasi iptal nedeni oldugu gibi fiilin bir
baska ifadeyle sebep unsurunun yanlis nitelendirilmesi suretiyle yanlis madde tatbik
edilmesi de islemi hukuka aykir1 hale getirecektir. Nitekim, atdlye dersinde
yiiksekogretim kurumunun huzur ve diizenini bozacak hareketlerde bulundugundan
bahisle Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin 8/a maddesi
uyarinca bir ay yiiksekogretim kurumundan uzaklastirma cezasiyla cezalandirilan
davaci tarafindan agilan davada, “...davacimin eyleminin yiiksekogretim kurumunun
huzur ve siikununu bozacak nitelikte bir hareket olarak nitelenemeyecegi, ancak
Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 7/e maddesi uyarinca
ders diizenini bozmak olarak nitelenebilecegi anlasildigindan, yanlis madde
uygulanmast suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle”
disiplin cezasmi iptal eden Sakarya 2. Idare Mahkemesinin 6.6.2007 giin ve
E.2006/590, K:2007/462 sayili karar1 Damigtay 8. Dairesinin 6.3.2009 giin ve
E:2007/6733;K:2009/1580 say111113 karar1 ile onanmustir.

Ayrica, sebep unsuru baglaminda isleme temel olan fiilin Yonetmelik
kapsaminda bir fiil olmayis1 da islemi hukuka aykir1 kilacaktir. Nitekim,
yiiksekogretim kurumuna yeni kayit yaptiran 6grencilere, yurt, burs gibi konularda
yardime1 olacagini belirten davacinin, d6grencileri rahatsiz ettiginden bahisle bir ay
siireyle okuldan uzaklastirma cezasiyla cezalandirilmasina iliskin islemin iptali
istemiyle agtig1 davada, “davacimin eyleminin disiplin cezasi ile cezalandiriimasina
temel olan Yonetmelik hiikmii kapsaminda o6grenme hiirriyetini kisitlayict veya
calisma diizenini bozucu bir eylem olmadigi” gerekcesiyle islemi iptal eden Ankara

5.Idare Mahkemesinin 16.7.2008 giin ve E:2007/1609;K:2008/1664 sayili karari

113 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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Danistay 8. Dairesinin 16.12.2011 giin ve E:2008/10645;K:2011/6755 sayili*** karar
ile onanmustir.

Sebep unsuru s6z konusu oldugunda deginilmesi gereken diger bir husus
takdir yetkisi ve bagli yetki kavramlaridir. Bir islemin unsurlar1 hukuk kurallarinca
belirlenmis ve idareye bu noktada tercih, se¢im olanagi taninmamigsa bagl yetkiden
s0z edilir. Bununla birlikte normlar ihdas edilirken idarenin karsilasacagi tiim
durumlarin 6nceden bilinmesi olasi olmadigindan kural islemler sadece genel
diizenlemeler yapmakla yetinirler ve hukuk kurallar1 icinde idareye hareket
Ozgirliigii, takdir hakki taninmis olur. Bir islemi olusturan unsurlarin tiimiiniin takdir
yetkisi alani i¢inde bulunmasi miimkiin degildir. Buna karsilik bir unsurda takdir
yetkisinin bulunmasi islemin tiimiine yansimaz ve onu tamamen takdiri bir islem
haline getirmez. Takdir yetkisinin en fazla goriildiigli ve sorunlara neden oldugu alan
sebep unsurudur. ™

Idarenin hukuk kurallar1 i¢inde hareket serbestisi olarak tanimlanan takdir
yetkisi keyfiligi icermedigi gibi sinir1 da amag¢ unsuru tarafindan ¢izilmektedir. Bu
baglamda takdir yetkisinin mutlak olmadigi, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile
siirli oldugu agik olup bu husus Damistay kararlarinda da ifade edilmektedir.**®

Sebep unsuru iizerindeki takdir yetkisi baglaminda kiyas yasaginda da
deginilen, Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 11.maddesi
ayr1 bir onem tasimaktadir. Aslinda anilan Yonetmeligin muhtelif maddelerinde de

“Ogrencilik sifatinin  gerektirdigi vekara yakismayan tutum ve davranista

1 I Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustr.

15 57 AY, Giin Isiginda Yonetim, s.456.
1160GURLU, Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma Idari Ceza Hukuku ve Idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.150.
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bulunmak™**’, “Ogrencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve gliven duygusunu sarsacak

nitelikte davranislarda bulunmak”**®

gibi fiilin nitelenmesi ve hangi fiillerin ceza
gerektirdiginin belirlenmesi, bir bagka ifade ile islemin sebep unsurunun saptanmasi
noktasinda idareye olduk¢a genis bir hareket alanm1 veren diizenlemeler
bulunmaktadir. Ancak 11.madde; Yonetmelikte tek tek sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibartyla benzer eylemlerde
bulunanlara da ayni tlirden disiplin cezalar1 verilecegini ongérmekle bu konuda
idareye oldukca genis bir takdir yetkisi sunmustur. Idare bu noktada Y®&netmelikte
tek tek sayilan ve ceza gerektiren fiillere benzedigine kanaat getirdigi her eylemi
disiplin cezasi tesis edilmesi i¢in yeterli gorme imkanina, bir bagka ifade ile disiplin
cezas1 verilmesine iliskin idari islemin sebep unsurunu takdir etme hakkina sahip
bulunmaktadir. Bu madde sayesinde Yonetmelikte diizenlenmemis bir fiil sebebiyle
disiplin cezasi tesis edilebilmesi miimkiindiir. Ancak belirtmek gerekir ki; bu sekilde
tesis edilen bir disiplin cezast dava konusu edildiginde idarenin sebep unsuru
tizerinde kullandig1 takdir hakkinin kamu yararma ve hizmet gereklerine uygun
kullanilip kullanilmadigi; somut olarak belirtmek gerekirse, 6grencinin eyleminin
disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirligi itibariyla benzer
olup olmadig1 yargi merci tarafindan degerlendirilecektir. Ornegin, Istiklal Marsini
isteksiz ve gayri ciddi sdyleyen 6grencinin, bu eylemin Yiiksekdgretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin Ydénetmeliginin 9. Maddesinin (a) ve (d) bentlerinde diizenlenmis
fiillere benzer nitelikte oldugundan bahisle 11.madde hiikmii uyarinca iki yar1 yil

(13

uzaklagtirma cezasiyla cezalandirilmasma iliskin islem, “...anilan maddelerde

i3]

sayilan fiillerle davacimin fiillerinin benzerlik tasimadigi...” gerekcesine yer

1 yiiksekogretim Kurumlar Qgrenci Disiplin Yonetmeligi 6.madde.
18 yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yénetmeligi 7.madde.
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verilerek Manisa Idare Mahkemesinin 19.04.2007 giin ve E:2007/45, K:2007/748
sayil1 karar ile iptal edilmis ve bu karar Danistay 8.Dairesinin 14.5.2008 giin ve

E:2007/4128;K:2008/3553 sayili**® karari ile onanmustir.

b. Konu Unsuru

Klasik bir tanima gore idari bir islemin dogurdugu sonug, meydana getirdigi

hiikiim o islemin konu unsurunu olusturur.120

Bir baska ifadeyle konu unsuru, islemin
hukuk aleminde meydana getirdigi degisikliktir.121 Tanimdan da agikca anlasildig
tizere, yliksekogretim Ogrencilerine yonelik idari islemin konu unsuru da 6grencinin
Yonetmelikte sayilan her hangi bir disiplin cezasi ile cezalandirilmasidir.

Islemin yapilmis oldugu alan, dayandigi sebep, hatta kullanilan yetkiler ve
kullanilig bi¢imi bile konu unsuru ile dogrudan ve ¢ok yakindan iligkili oldugundan
ozellikle yargisal kararlarda bagvurulan “esas” terimi ile amag, yetki ve sekil disinda
kalan unsurlarin tiimiinii g6z 6niinde bulundurmak daha faydal olacaktir.*#? Sebep ve
konu unsuru arasinda var olan iliski, nedensellik nedeniyle 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Yasast ve miilga 521 sayili Danistay Yasasi Oncesi ylriirliikte
bulunan Danistay Yasasinda bu iki 6geyi kapsayacak bir bi¢cimde “esas” deyimi
kullanilmistir. Sebep ve konu unsurlar1 arasindaki iliskinin kopuk olmasi islemi
sebep veya konu dgesi yoniinden hukuka aykirt hale getirir. Soyle ki, nesnel hukuka

uygun maddi sebebin ger¢eklesmis olmasina karsin nesnel hukukta Ongoriilen

sonugtan baska bir hukuki sonu¢ doguran islem yapilmis ise bu islem konu unsuru

9 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.

120 57 AY, Giin Isiginda Yonetim, s.497.
121 GUNDAY, idare Hukuku, s.143.
122 OZAY, Giin Isiginda Yénetim, 5.497.
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yoniinden hukuka aykiri olacaktir.*® Dolayisiyla 6grencinin eylemi, Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde yer alan karsiligindan baska bir ceza ile
cezalandirildigi takdirde, bu cezaya iliskin idari islem konu unsuru yoniinden hukuka
aykir1 olacaktir.

Ayrica belli statii i¢inde bulunanlara uygulanabilecek hiikiimlerin bu statii
disinda bulunanlara uygulanmasi halinde; 6rnegin, yiiksekdgretim 6grencisi olmayan
bir kisiye Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yénetmeligi uyarinca disiplin
cezast verilmesine iliskin islem konu unsuru yoniinden hukuka aykiri olacaktir.**
Nitekim Danistay 8. Dairesi 07.12.2011 giin ve E:2009/ 1802;K:2011/6446% sayili
kararinda; disiplin cezasi tesis edildigi tarihte Ogrenci sifati tagimayan davaci
hakkinda tesis edilen disiplin cezasinin, mezuniyet sonucunda Ogrenci sifatinin
bulunmamasi gerekgesiyle iptal edilmesine iligkin yerel mahkeme kararin1 onamistir.

Idari islemlerin konularinin &ncelikle miimkiin ve mesru olmasi
gerekmektedir. Idare hukukunda islemlerin konusunu belirlemede ne idarenin ne de
ilgilisinin bir serbestisi bulunmaktadir. Idarenin sadece konusu belirlenmis islemi
yapip yapmama veya belli konulu islemlerden birini se¢gme hususunda yetkisi
olabilir.*® Dolayisiyla yiiksekdgretim kurumu ancak Ogrencinin fiili igin
Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde ongoriilen cezay tesis
edebilecektir. Bu baglamda anilan Yonetmelik, iiniversite yonetimine konu unsuru
bakimindan bazi hususlarda takdir yetkisi vermistir. Yiksekogretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginin = 8. Maddesinin  bashig  “Yiiksekdgretim

Kurumundan Bir Haftadan Bir Aya Kadar Uzaklastirma Cezasim1 Gerektiren Disiplin

122 GUNDAY, Idare Hukuku, s.145.
124 GUNDAY, idare Hukuku, s.145.
1% [Damistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
1% GUNDAY, idare Hukuku, s.144.
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Suclar” ; 9.maddesinin bashig1 ise, “Yiiksekogretim Kurumundan Bir Veya Iki
Yariyil I¢in Uzaklastirma Cezasii Gerektiren Disiplin Suglar1” seklindedir. Madde
basliklarindan agikg¢a anlagildig: iizere {iniversitenin yetkili organlar1 anilan maddeler
kapsamina giren eylemlerden otiirii disiplin cezasi verirken, disiplin cezasina iliskin
islemin sonucu, konu unsuru iizerinde; bir baska ifadeyle sadece siire agisindan farkl
olan iki cezadan hangisinin verilecegi hususunda takdir hakkini haizdir.

Konu unsuru bakimindan {iniversitenin yetkili organlarina takdir hakki
tantyan bir diger madde ise 30.maddenin (a) bendidir. Bu bentte; “Disiplin cezalarini
vermeye yetkili amirler ile disiplin kurullari; bu cezalardan birini tayin ve takdir
ederken, disiplin sugunu olusturan fiil ve hareketlerin agirligini, sanik 6grencinin
hangi maksatla hareket ettigini ve amacini, daha once bir disiplin cezasi alip
almadigini, davranis, tavir ve hareketlerini, isledigi fiil ve yaptig1 hareket dolayisiyla
nedamet duyup duymadigini dikkate alirlar.” hiikmii yer almaktadir. Her ne kadar
madde metninde, 6grencinin nedamet duyup duymamasi ya da daha 6nce ceza almig
olup olmamasina iliskin degerlendirme sonucu eyleminin karsilig1 olan cezadan daha
hafif bir ceza verilecegine iliskin bir hiikiim yer almasa da, yargi ictihatlar ile
yapilan degerlendirme eger 6grenci lehine ise eylemin gerektirdiginden daha hafif bir
ceza verilebilecegi kurali ihdas edilmistir. Bu durum yargi kararlarinda da agikca
ifade edilmektedir; kampiiste meydana gelen Ogrenci eylemlerine katildigindan
bahisle yiiksekdgretim kurumundan c¢ikarilma cezasi ile cezalandirilan 6grencinin
act11 davada islemin “Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin
30. maddesi hiikmii uygulanarak bir alt cezanin uygulanmasi gerekirken” ifadelerine

yer verilerek iptal edilmesine iliskin idare mahkemesi karar1 Danistay 8. Dairesinin
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21.05.2009 giin ve E:2007/8237;K:2009/3338 sayili'?’ karar1 ile onanmustir. Danistay
8. Dairesinin bir ¢ok kararinda da Yonetmeligin 30. maddesini uygulanmasinin bir
alt ceza wverilmesi suretiyle yapilacagina iliskin belirlemeye yer verildigi
goriilmektedir.**®

Buna gore, idare disiplin cezasin takdir ederken, 6grencinin pismanligi, daha
once ceza alip almadigir gibi madde metninde sayilan hususlar1 g6z 6niinde almak
suretiyle Ogrencinin eyleminin gerektirdigi cezanin diizenlendigi maddenin bir alt
maddesinde Ongoriilen cezanin verilip verilemeyecegini degerlendirecektir.
Yonetmeligin 30.maddesinde yer alan hiikmiin 6grenciye disiplin cezasi verilirken
dikkate alinmamasi, degerlendirilmemesi yargi yerleri tarafindan islemi hukuken
sakatlayan bir nokta olarak degerlendirilmektedir. Nitekim, bagkasinin yerine sinava
giren dgrencinin yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasina
iliskin islemin iptali istemiyle acilan davanin reddi yolunda verilen Diyarbakir 2.
Idare Mahkemesinin 12.11.2008 giin ve E:2008/1548, K:2008/1998 sayili karari
Danistay 8.Dairesinin 23.12.2011 giin ve E:2009/1652:K:2011/6947 sayili**® karari
ile “...davacinin verdigi savunmada, baskasinin yerine sinava girdigini kabul ederek
bu hatasindan dolayr pisman oldugunu da ifade ettigi goriilmektedir. Sorusturma
raporu ve alinan ifadeden fiilin siibuta ermis oldugu anlasiimakla birlikte olayin
gelisim seyri ve eylemin niteligi ile birlikte davacinin hangi amagla hareket ettigi ve
bu eylemden duydugu pismanligi ifade etmis olmasina ragmen, egitim hayatini
tamamlama asamasina geldigi de dikkate alinmadan Yonetmeligin 30. maddesi

kapsaminda bir degerlendirme yapilmaksizin dava konusu islem tesis edilmistir. Bu

127 [Damistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.

128 15.04.2008 giin ve E:2007/1554;K:2008/2785; 20.1.2004 giin ve E:2003/2583;K:2004/183;
02.11.2011 giin ve E:2008/7733;K:2011/5248.
129 IDanistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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durumda, anilan madde uyarmca bir degerlendirme yapilmaksizin verilen cezada,
hukuka ve hakkaniyete uyarlik bulunmadigr” gerekgesine yer verilerek bozulmustur.
Ayrica, Daire Yonetmeligin 30. maddesinin (a) bendinde yer alan
diizenlemeyi, eger 0grencinin daha 6nce cezasi yoksa veya pigsman ise mutlaka alt
ceza verilmesi seklinde, idareler i¢in zorlayici bir hiikiim olarak yorumlamadigini
08.06.2011 giin ve E:2008/5692;K:2011/3061 sayili** karari ile ifade etmektedir.
Anilan karar ile 6grencinin yliksekdgretim kurumundan bir yar1 yil uzaklastirma
cezastyla cezalandirilmasina iliskin islemi, davacinin daha 6nce hi¢ disiplin cezasi
almamis olmasi hususu dikkate alinarak, bir alt ceza ile cezalandirilmas1 gerektigi
gerekgesiyle iptal eden Canakkale Idare Mahkemesinin 11.3.2008 giin ve
E:2007/174, K:2008/90 sayili karar1, “...olayda, davali idarece davacinin eyleminin
agirlig1 dikkate alinarak, Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin
30/a maddesinin uygulanmamasina karar verildigi anlasildigindan, Idare
Mahkemesince isin esasina girilerek, varilacak sonuca gore bir karar verilmesi
gerekirken, davacimin daha once hi¢ ceza almamis olmast durumunun
degerlendirilerek, bir alt ceza ile cezalandiriimasi yolunda islem tesis edilmesi
gerekirken, 1 yarwyil uzaklastirma cezasiyla cezalandirilmasinda hukuka wyariik
bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu islemin iptal edilmesinde hukuka uyariik
goriilmemistir.” gerekcesine yer verilerek bozulmustur. Alintis1 yapilan karardan da
anlasildigr iizere Daire, idarenin Yonetmeligin 30/a maddesi yoniinden bir
degerlendirme yapmis olmasini islemin bu madde baglaminda hukuka uygunlugu
icin yeterli gérmekte; 30. maddeyi idareyi alt ceza vermeye zorlayan bir hiikiim

olarak degerlendirmemektedir.

¥ Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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Alt ceza noktasinda deginilmesi gereken bir husus da Yonetmeligin 30.
maddesinin (a) bendinin uygulanma seklidir. Uygulanma sekline iliskin problem alt
ve list sinirlar1 olan cezalar i¢in s6z konusudur. Dolayisiyla bu durum bir haftadan bir
aya kadar uzaklastirma cezasi ile bir yar1 yil veya iki yar1 y1l uzaklastirma cezasi ig¢in
s0z konusudur. Bu cezalar s6z konusu oldugunda 30.maddenin (a) bendinin
uygulanma sekli; madde uyarinca yapilan degerlendirme sonucu 6grenciye cezanin
alt siirmin uygulanmast seklinde degil bir derece hafif olan ceza tiiriiniin
uygulanmasi suretiyle olmalidir. Bu durum Danistay 8. Dairesinin 12.2.2007 giin ve
E:2006/639;K:2007/700 satylh131 kararinda agik¢a ifade edilmistir. Anilan kararda
Daire; 6grencinin bir yariyil uzaklastirma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin iglemin
iptali istemiyle acilan davada; “...disiplin hukukunda bir alt ceza uygulamasinin
anlami, eylemin karsilig1 olan cezamin alt simir degil bir alt ceza tiirii oldugu, bu
nedenle davacimn, Yiiksek Ogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 30/a
maddesinin belirtilen sekilde uygulanarak, 8. maddesinde bir alt ceza hiikmii olarak
ver alan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezasi ile cezalandirilmasi
gerekirken, anilan Yonetmelik hiikmiiniin yanlis yorumlanmast sonucu ogrencinin
pismanlik duymasi dikkate alindigr halde bir alt ceza uygulamasina gidilmeyerek
cezann alt simirimin verildigi...” gerekgesiyle islemin iptal edilmesine iliskin karari
onamigtir.

Konu unsuru yoniinden deginilmesi gereken bir nokta da élgiiliiliiktiir. Bu
kavram, idarenin yetkilerini kullanirken yalnizca sonuca ulagsmaya yetecek kadar bir

132

tavir takinarak islem yapmasini ifade eder.” Bir baska ifade ile idarenin davranis ve

hareketlerinde kullandig1 imkan, ara¢ ve Olgiilerin bu davranis ile elde etmek istedigi

B [Damistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.,

132 OGURLU, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma idari Ceza Hukuku ve Idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.152.
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sonuglara uyarlanmas1 demektir. Idari yaptinm olan disiplin cezasi ile bu ceza
sayesinde ulasilmak istenen amag arasinda belli bir denkligin bulunmasi1 gerekir.
Dolayisiyla, idari diizeni ihlal edici davranis ile tatbik edilen disiplin cezasi arasinda
adalet ve hakkaniyet ilkelerine uygun bir oran olmalidir. Bu baglamda idari diizeni
tehdit eden bir durumun ortadan kaldirilmasi icin kisiler gereginden agir bir ceza ile
cezalandirilmigsa idari islemin 6lgiisiiz oldugu veya sebep ile konu unsuru arasinda
orantisizlik oldugu sdylenebilir ve bu islem konu unsuru bakimindan sakattir.™* Idari
karar dayandigi olgu ve idari karardan beklenen amag¢ c¢ercevesinde
degerlendirilmelidir. Kararin verilmesine neden olan olgularin agirlik derecesi ile
kisilerin bu kararin sonucu olarak maruz kaldiklar1 ya da kalacaklar1 sikint1 ve
sinirlamalar arasindaki denge dikkate almmalidir.*** Ayrica idarenin takdir yetkisi
baglaminda Olgiiliillik denetimi yapilirken, idarenin objektif degerlendirme
Olciitlerini ortaya koymasi istenmekte, bu dlgiitler ortaya konulduktan sonraki idare
tercihine ise miidahale edilmemektedir.**®> Ayrica, idarenin takdir yetkisine dayandigi
islemlerinde maddi olgulart degerlendirirken yaptigi hatalar, sebep wunsuru
baglaminda 6l¢iiliiliikk denetimi adi altinda yargisal denetime tabi tutulmaktadir. 136
Yiiksekogretim kurumlarinin da 6grencilere yonelik disiplin cezasi tesisinde
davranig ile ceza arasindaki dengeyi gozeterek oOzellikle okuldan uzaklastirma
cezalarinda alt ya da {ist smir veya bir alt cezanin tesis edilmesi agisindan
hakkaniyete uygun olarak islem tesis etmesi gerektigi agiktir. Olgiiliiliik ilkesi

yiiksekdgretim Ogrencilerine yonelik disiplin cezalar1 baglaminda yarg: kararlarinda

133 CAGLAYAN, Idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.104.

3% OGURLU, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma idari Ceza Hukuku ve idari Cezalara
Kars1 Bagvuru Yollari, s.171.

35 K ARABULUT, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, s.161.

13 OGURLU, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma idari Ceza Hukuku ve Idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.174.
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da kendine yer bulmaktadir. Nitekim, {iniversite kampiisii icinde rektorii ve YOK’ii
protesto eden pankartlarla yiiriiylis yapilmasi eylemine katilan 6grencinin bir ay
yiiksekogretim kurumundan uzaklastirma cezasiyla cezalandirilmasina iliskin islem,
“..verilen cezamin davacimin eylemine karsi agwr oldugu, islemde olg¢iiliiliik ilkesine
uyarlik bulunmadig1” gerekcesine yer verilerek Istanbul 4. Idare Mahkemesinin
31.12.2004 giin ve E:2004/500, K:2004/2558 sayili karar1 ile iptal edilmis ve bu
karar Danigtay 8.Dairesinin 19.6.2006 giin ve E:2005/1299;K:2006/2568 saylh137
karar1 ile onanmustir.

Konu unsurunda son olarak cezalarin bireyselligi ilkesine deginilmesi
gerekmektedir. Cezalarin bireyselligi disiplin alanina iliskin bir ¢ok ilke gibi modern
ceza hukuku ilkesidir. Bu ilke, diizeni ihlal eden fiilin failinin cezadan bizzat sorumlu
olmasini ve fail disindaki tgiincii kisilerin su¢ olarak nitelendirilen davranis icin

cezalandirilmamasini ifade eder.*®

Boylece, su¢lu olmamalarina karsin suglu ile ayn1
sosyal grubu paylasanlarin cezalandirilmalarin1 6nlemek ve cezanin suglu disindaki
kisileri en az etkileyecek diizeyde tutulmasim saglamak miimkiin olmaktadir.™*® Bu
husus toplu gercgeklestirilen 6grenci eylemlerinde onem arz etmektedir. Nitekim
Danistay 8.Dairesinin 08.06.2011 giin E:2011/692;K:2011/3070 sayili kararinda™*’;
Hacettepe Universitesi Ogrencisi olan davacmnin kampiis i¢inde meydana gelen
olaylar nedeniyle iki yariyll okuldan uzaklastirma cezasiyla cezalandirilmasina
iliskin islemin iptali istemiyle a¢ilan davayr reddeden yerel mahkeme kararinin,

“..basin ac¢iklamasint dinlemek icin olay yerinde bulunan davacimin sorusturma

konusu eyleme katildigina iliskin bir tespit bulunmadig1” gerekgesiyle bozulmasina

37 [Damistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.

138 K ARABULUT, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, s.149.

139 OGURLU, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma idari Ceza Hukuku ve idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.55.

%0 IDanistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmanustir.
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hiikmetmistir.

¢. Amac¢ Unsuru

Maksat, idari islemden beklenen nihai sonug, gayedir. idare hukukunda amag
unsuru yine bu hukukun dayandigi ana prensipten ¢ikar; idarenin elindeki giic,

iktidar kamu yarar1 ve kamu hizmeti fikrine baghdir.***

Bu baglamda; idari islemler
idari fonksiyonun yerine getirilmesi i¢in yapildiklarina ve idari fonksiyon toplumsal
gereksinimlerin karsilanmasi suretiyle kamu yararinin gergeklesmesine yonelik
bulunduguna gore idari islemin amaci da ilgili normda agikca gosterilmis olsun ya da
olmasin idari hizmetlerin daha iyi bir bicimde yliriitilmesi ve kamu yararinin
saglanmasidir. Bu baglamda kamu yarar1 tiim idari islemler i¢in genel ve degismez
nitelikte bir amagtir. Bununla beraber idari islemlerin genel ve degismez amacinin
yant sira 6zel ve somut amaglart da bulunabilir. Ancak bu somut amaglar da aslinda
genel ve degismez amag¢ olan kamu yararmin sinirlar iginde kalmakta olup, onun
daha da belirginlesmis bir biciminden bagka bir sey degildir. 142 Uyarma, kinama,
yiiksekogretim kurumundan belli bir siireyle uzaklastirma ve hatta yiiksekdgretim
kurumundan ¢ikarma gibi  yliksekogretim  Ogrencilerine  yonelik  disiplin
yaptirimlarinin amaci yaptirima tabi toplulugun ve bu topluluga iliskin kamu
hizmetinin, egitim 6gretim faaliyetinin daha iyi, diizenli islemesidir. Kuskusuz egitim
Ogretim faaliyetinin daha iyi ve diizenli islemesi de kamu yararim1 gergeklestirecektir.

Amac unsurundaki hukuka aykirilik, Fransizcadan dilimize aktarilan yetki

141 ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, s 218-219.
%2 GUNDAY, idare Hukuku, s.146.
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saptirmast deyimi ile ifade edilmektedir. %3 Yetki saptirmast bir idari makamin
yetkilerini kullanmasi gereken amagla degil bir bagka amagla kullanmasidir.***
Idarenin; siyasi, kisisel amag giiderek tesis ettigi idari islemler ile 6zel maksadi asar
bir bi¢cimde tesis edilen idari islemleri amag¢ unsuru yoniinden hukuka aykiridir. 145
Bu baglamda siyasi ya da kisisel amag giidiilerek tesis edilen disiplin cezalar1 amag
yoniinden hukuka aykir1 olacagi gibi, egitim Ogretim hizmetinin diizenli islemesi

amacini asacak bir bigimde tesis edilen disiplin cezalar1 da amag¢ ydniinden hukuka

aykiri olacaktir.

d. Sekil Unsuru

Idarenin islemlerinde sekil islemin esasli bir unsurunu teskil eder. idari
islemlerde sekil islemin devletin fonksiyonlarina, kamunun yararma uygunlugunu
temin etmek ve idare edilenler agisindan da gilivence saglamak adina 6nemli bir

14
vasitadir. 1

Sekil kuralinin 6nemli olmasinin diger nedenlerinden biri idari islemin
varligiin ispati i¢in gerekli olmast olup diger bir nedeni de islemin hangi merci
tarafindan yapildiginin anlagilmasini ortaya koymas1d1r.147 Idari islemde sekil iki
anlama gelmektedir. Ilk manada sekil, idari islemin 6ziinii olusturan iradenin dis
diinyaya yansimasmin maddi bi¢imi anlamia gelmektedir. Ikinci olarak sekil, idari

islemin yapilmasinda izlenen usulii ifade etmektedir.*® Bir idari islemi ele

aldigimizda kronolojik olarak olusmasina bakarsak bunun belli usuller izlenerek

143 GUNDAY, Idare Hukuku, s.147.

144 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, s.852.
145 GUNDAY, Idare Hukuku, s.147.

146 ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, s 210.

Y7 OZAY, Giin Isiginda Yénetim, s.491.

18 GUNDAY, idare Hukuku, s.132.
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gergeklestirildigi goriiliir. Bu baglamda izlenen usul ortaya c¢ikan sekil i¢in kurucu
unsurun ilk adimidir. Tim islemlerini ancak belirli kurallara ve usullere uyarak
yapmak zorunda olan idare, yaptirim yetkisi olan islemlerde bunun daha da 6nemli
oldugunu goz oniinde tutmakla yiikiimlii bulundugundan yasallastirilmis olsun ya da
olmasin usul ve sekil islemlerin en 6nemli unsurlarindan biridir. 149

Daha 6nce de belirtildigi lizere iilkemiz pozitif hukukunda genel olarak idari
islemdeki sekil ve usul kurallarini belirleyen bir normatif diizenleme yoktur. Usul ve
sekil kurallar1 degisik alanlardaki islemler i¢in, kanun ve tiiziik, yonetmelik gibi
diizenleyici islemlerde daginik bir bicimde yer almaktadir. Bunlarin yani sira yargi
ictihatlar1 ile gelisen; yazililik, ilgilinin savunmasinin alinmasi, usul ve sekilde
paralellik gibi sekil ve usul kurallar1 vardir.

Idari islemler kural olarak yazili sekle tabidir. Bir baska ifadeyle idari islemin
Oziinli olusturan iradenin yazili olarak maddi aleme yansitilmasi gerekir.150 Idari
islem ag¢isindan yazili bir metnin varligi; islemlerin gerekgeli olmasi, dava stirelerinin
baslangict ve ispat hukuku baglaminda hukuki olgularin degerlendirilmesini

kolayl'clstlrmaktadlr.151

Ayrica, Anayasanin “Yargi Yolu” bashg altindaki
125.maddesinde yer alan “idarenin islemlerine kars1 acilacak davalarda siire yazili
bildirim tarihinden baslar” hilkmii de idari islemlerin yazililik kuralinin Anayasal
dayanagini olusturmaktadir. 152

Yiksekogretim 6grencilerine yonelik disiplin cezalart s6z konusu oldugunda

ise yazilik kuralinin esas oldugu ve bu hususun mevzuata yansidigi goriilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Yasasinin “Ogrencilerin Disiplin Isleri” bashkl

19 OZAY, Giin Isiginda Y6netim, 5.492.

130 GUNDAY, idare Hukuku,s.133.

1L ERKUT, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, s.30.
152 YILDIRIM, Turan, idari Yargi, Beta Yaynlari, Istanbul, 2008, s.167.
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54.maddesinin ‘e’ bendinde; disiplin cezalarinin 6grenciye yazili olarak bildirilecegi
hikkiim altma alinmistir. Ayrica, Yiiksekdgretim Kurumlart Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginin disiplin cezalarinin tanimlandigi 5.maddesinde; uyarma, kinama,
yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma, yiiksekdgretim
kurumundan bir veya iki yariyil igin uzaklastirma, yiiksekdgretim kurumundan
cikarilma cezalar1 tamimlanirken gerekli tamimlar yapildiktan sonra “yazi ile
bildirilmesidir” ifadesi yer almaktadir. Orneklemek gerekirse amlan maddenin ‘a’
bendinde; uyarma cezasi, ogrenciye, ogrencilik gorevilerinde ve davranislarinda daha
dikkatli olmasi1 gerektiginin yazi ile bildirilmesidir hikkmiine yer verilmistir.
Yonetmeligin  ‘Cezalarin  Bildirilmesi’ baghikli 31.maddesinde de; disiplin
sorusturmast sonucunda verilen cezanin sorusturma yaptirmaya yetkili amir
tarafindan ilgili 6grenciye ve diger ilgililere yazili olarak bildirilecegi hiikiim altina
alinmistir. Alintis1 yapilan Yonetmelikten de agikc¢a anlasildigi iizere yliksekdgretim
ogrencilerine yonelik disiplin cezalarinda yazililhik kurali yargisal ictihatlara
birakilmamis olup normatif bir diizenleme ile belirlenmistir.

Idari islemin sebep unsuru bashigi altinda deginildigi iizere, idari islemin
gerekcesinin islem metnine yazilmasi yoniinde pozitif hukukumuzda bir kural
bulunmamakla birlikte, idare, isleminin gerekcesini yargi mercilerine bildirmek
zorundadir.”® Nitekim islem metninde gerekg¢enin bulunmamasi hususunun hukuka
aykirilik teskil etmeyecegi Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 1997 yili iginde

verdigi bir karar ile de ortaya konulmustur.**

Ayrica, Danistay 8.Dairesinin
13.10.1997 giin ve E:1995/769;K:1997/525 sayili karar1 ile Danistay 10.Dairesinin

10.11.1994 giin ve E:1993/1403;K:1994/5633 sayili kararinda Avrupa Konseyi

'** GUNDAY, idare Hukuku, s.133.
™ Damigtay idari Dava Daireleri Kurulu 17.10.1997 giin ve E:1995/769;K:1997/525. Danistay Dergisi
S. 95, s. 84.
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Bakanlar Komitesinin 28.9.1977 giin ve 31 sayili “Bireyin Idari islemler Karsisinda
Korunmasi1” baslikli tavsiye kararma atifta bulunularak idari islemlerin gerekgeli

155

olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir.”™ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin anilan

karar1 tizerine Fransa’da 1979 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile bir yaptirim igeren
islemlerin gerekgeli olmasi 6ng6riilm1'istiir.156

Bu konuda, yiiksekogretim 6grencilerine yonelik disiplin cezasi gibi ilgilinin
egitim 0grenim hakkina dokunabilecek bir idari islem s6z konusu oldugunda; islemin
yasaya uygunlugunu degerlendirmek, itiraz edip etmeme ve yargt yoluna gidip
gitmeme konusunda islemin ilgilisine yardimeir olmak, olabilecek itiraza olanak
vermek ve islemi yapan idareyi yonetsel islemin dayandigt maddi ve hukuksal
nedenleri aciklamaya, uyguladig1 yasay1 kavramaya, dogru ve anlamli olgular ortaya
koymaya ve denetim yapmaya zorlamak acisindan disiplin cezasi tesis edilmesine
iliskin islemin gerekgeli olarak yazilmasi ve ilgiliye teblig edilmesinin gerekli oldugu
ve hukuk devleti ilkesine yaklasilmasini saglayacagi diisiiniilmektedir.

Kural olarak idari islemin tesisinden Once ilgilisinin savunmasinin alinmasi
veya ilgilinin dinlenmesi zorunlu degildir.157 Ancak bir idari yaptirim olan disiplin
cezasinda dinlenilme ve savunma hakki idarenin hem taraf hem de yargilayici
konumda olmasi sebebiyle bircok idari isleme gore daha biiyiik 6nem tagir. 18 Ayrica
disiplin cezas1 ile karsi karsiya kalan kisinin ne ile itham edildigini bilmesi
zorunludur. Kisilere yapilan bildirim tam ve islemi agiklar nitelikte olmalidir. Kiginin

hakkinda yapilacak islemi bilmesi idari islemin agik ve anlasilir olmas1 gereginin bir

SOGURLU, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma idari Ceza Hukuku ve idari Cezalara
Kars1 Bagvuru Yollari, s.162.

1% CAGLAYAN, Idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.48.

" GUNDAY, idare Hukuku, s.134.

158 OZAY, idari Yaptirimlar, s.133
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° Bu baglamda, Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin

sonucudur.™
Yonetmeliginin 16.maddesi uyarinca her hangi bir fiilinden dolayr hakkinda
sorusturma acilmis bulunan bir yiiksekdgretim 6grencisine disiplin  cezasi
verilebilmesi i¢in savunmasinin alinmasi sarttir. Anilan Yonetmeligin ‘Savunma
hakki’ baslikli 16.maddesinde; “Hakkinda disiplin sorusturmasi agilan 6grenciye
atfedilen sucun neden ibaret oldugu, savunmasini1 yapacagi tarihten en az yedi giin
once yazili olarak bildirilir. Bu yazida; 6grenciden belirtilen giin, saat ve yere,
savunmasini yapmak iizere hazir bulunmasi istenilir. Tebligat yapilmasinin miimkiin
olmadig: hallerde, 6grencinin savunmasini yapmak iizere sorusturmaciya bagvurmasi
hususu, mensubu bulundugu kurulusun belirli yerlerinde ilan olunur.” hiikkmiine yer
verilmistir. Dolayisiyla yiliksekdgretim Ogrencilerine yonelik disiplin cezalarmin
yargisal denetiminde, ilgilinin savunmasinin alinmamis olmasi halinde; savunma
hakki ile ilintili Anayasal kurallar ve evrensel hukuk ilkelerine bagvurulmasina gerek
olmadan dogrudan ilgili Yonetmelik hiikmii dikkate alinarak islemin hukuka
aykirilig1 sekil yoniinden ortaya konulabilecektir. Nitekim, fiili saldirida bulundugu
ileri siirilen davacinin yiiksekdgretim kurumundan bir ay silireyle uzaklastirma

3

cezastyla cezalandirilmasma iliskin islem, “...Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci
Disiplin Yonetmeliginin 16. maddesine gore, hakkinda disiplin sorusturmast agilan
ogrenciye atfedilen su¢un neden ibaret oldugunun, savunmasini yapacagi tarihten en
az yedi giin oénce yazili olarak bildirilmesi, ancak tebligatin yapilmasinin miimkiin
olmadigi hallerde ise ilan yoluyla da bildirimin yapiimasi gerekirken, bu yonde bir

bildirim yapilmamasi, panoya asilan duyuruda ise atfedilen sucun ne oldugu

konusunda hi¢ bir bilgi verilmemesi nedeniyle Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak

1590GURLU, Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma idari Ceza Hukuku ve idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.215.
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savunma hakkinin kisitlanmast suretiyle tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi” gerekgesine yer verilerek Istanbul 2. Idare Mahkemesinin
16.04.2007 giin ve E:2006/2217, K:2007/1310 sayil1 karan ile iptal edilmis ve bu
karar Danistay 8. Dairesinin 02.10.2009 giin ve E:2007/8742;K:2009/5345 sayili'®°
karar1 ile onanmistir. Yine ayni kapsamda, bir ay wuzaklastirma cezasi ile
cezalandirilan 6grencinin islemin iptali istemiyle actifi davada verilen davanin reddi
yolundaki Istanbul 10. Idare Mahkemesinin 21.12.2010 giin ve E:2010/1472,
K:2010/1941 sayili karari, Danistay 8.Dairesinin  04.07.2011 giin ve
E:2011/3605;K:2011/3470 saylh161 karar ile “...yiiriitiilen sorusturma kapsaminda
davacimin 10.5.2010 tarihinde savunmasint yapmak iizere davetine iligkin yazinin
6.5.2010 tarihinde teblig edildigi, dolayisiyla davaciya en az yedi giinliik savunma
stiresi taminmadigi agik olup, bu durumda, davaciya mevzuatta ongériilen savunma
hakki taminmadan yiiriitiilen sorusturmaya dayali olarak disiplin cezasi verilmesinde
hukuka uyarlik bulunmadigr” gerekcesine yer verilerek bozulmustur.

Sekil ve usulde paralellik ilkesi idari islemin tesis edilmesi sirasinda izlenen
sekil ve usul kurallarma o islemin geri alinmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi,
diizeltilmesi sirasinda da uyulmasidir. ** idari islemin geri alinmasi onun yapildig:
andan itibaren hukuki hayattan silinmesi, ¢ikarilmasi demektir. Bir bagka ifadeyle
geri alma, hukuka aykir1 bir islemin geriye yiiriir sekilde diizeltilmesini ve yapildig
andan itibaren hukuki etkilerinin ortadan kaldirilmasini gerektirir. %3 Ancak bu
noktada disiplin cezalar1 bakimindan farkli, istisnai bir durum mevcuttur.

Idari islemlerin geri alinabilmelerine iliskin bir teorinin ortaya c¢ikarilip

190 [Damistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.

181 [Damistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
102 GUNDAY, idare Hukuku, s.134.
163 TAN, Turgut, Idari Islemin Geri Alinmasi, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s.5.
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uygulama alanmin sinirlandirilmasinda en onemli kaynak idari yargi organlarinin
kararlar1 ile ortaya ¢ikan prensiplerdir. Yargi organlar1 bir yandan hukukun genel
prensiplerini idari islemlerin geri alinmasia uygulamakta 6te yandan da hukukun
genel prensipleri degerinde yeni prensipler ortaya koymrclktadlrlar.164 Yargi kararlari
uyarinca; yetkili amir ve kurul tarafindan verilip kesinlesen disiplin cezasinin geri
alinmasi veya yerine bagka bir cezanin verilmesi miimkiin degildir. Bu konuda,
Danistay 10.Dairesinin 15.2.1990 giin ve E:1989/2490;K:1990/270 sayil1 kararinda;
“Ilgili yasal diizenlemeler cercevesinde kesinlesen disiplin cezalari, doktrin ve
uygulamada kabul edildigi iizere, disiplin cezalarini veren idari merciler yéniinden
de baglayict ve kesin niteliktedir. Idari mercilerin, vermis olduklar disiplin
cezalarim geri almalari, verdikleri disiplin cezasi yerine baska bir disiplin cezasi
verme yoluna gitmeleri kural olarak olanaksizdir. Ancak dava konusu edilen disiplin
cezasindan o6nceki hukuki durumun yiirirliigiinii saglar nitelikte, idari yargica
verilmig bir kararin varligi halinde, artik disiplin cezasinin geri alinamayacagindan
soz etmeye olanak bulunmamaktadir.” ifadelerine yer verilmistir."® Danistay
8.Dairesinin 12.10.1998 giin ve E:1998/4988;K:1998/3015 sayili kararinda ise; kamu
hizmetinin belli bir diizen i¢inde yiiriitiilmesi i¢in gerekli 6nlemlerden olan disiplin
cezasinin niteligi geregi diger idari islemlerden farkli oldugu, disiplin cezasinin
yetkili organ, kararin olusumu, kararlara itiraz, siire gibi siki sekil sartlarina bagh
olarak uygulanabildigi ve bu niteligin disiplin cezasinin yeni bir islemle
kaldirilmasina engel oldugu ve cezanin ancak yargi karari ile iptal edilebilecegi

6

belirtilmistir.’®  Yine Damistay 8. Dairesinin = 07.07.2006  gin  ve

164 TAN, idari Islemin Geri Alinmasi, s.21.
185  f'VANELIOGLU, Memur Disiplin Hukuku, s.60.
166 TASKIN, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, s.169.
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E:2005/2567;K:2006/2880 say111167 kararinda; “...Ote yandan kamu hizmetinin
diizenli ve selametli yiiriitiilmesi i¢in gerekli onlemlerden olan disiplin cezasi, niteligi
geregi diger idari iglemlerden farklhidir. Disiplin cezasimin yart yargisal bir niteligi
bulundugu, idare hukukunda genel kabul gormiis bir yaklasimdir. Bu niteligi
itibariyle disiplin cezasimin yeni bir idari islemle ortadan kaldirilmasina olanak
yvoktur. Ceza ancak bir yargt karart yahut yasama tasarrufu ile iptal edilebilir”
ifadelerine yer verilmistir. Dolayisiyla, idarelerin, ancak yargi karari ile iptal
edildikleri takdirde yargi kararini uygulamak yoniindeki Anayasal zorunluluk
geregince, disiplin cezasi tesis edilmesine iligkin islemi geri alabilmeleri veya yargi
karar ile saptanan hukuki durum elverdigi Ol¢iide aym1 konuda yeniden bir baska
disiplin cezasi tesis etmeleri miimkiindiir.

Sekil unsuru hususunda 6nemli bir nokta da, kurul halinde alinacak kararlarda
toplant1 ve karar yeter sayisina ve goriigme usullerine uyulmasi Zomnlulugudulr.168
Yiiksekdgretim  Kurumlart Ogrenci Disiplin - Yonetmeligi bu konuda detayl
diizenlemeler icermektedir. Yonetmeligin  21. maddesinde; yiiksekdgretim
kurumundan bir veya iki yariyll i¢in uzaklastirma cezasi ile yliksekdgretim
kurumundan ¢ikarma cezalarinin yetkili disiplin kurulunca verilecegi; tiniversite,
fakiilte, enstitii, konservatuvar ve yiiksekokul yonetim kurullarinin ayni zamanda
kendi kurumlarmin disiplin kurulu goérevini de yapacagi belirtilmis olup,
Yonetmeligin 22. ve 30.maddeleri arasinda yer alan diizenlemelerde, disiplin
kurullarimin toplanma, calisma diizeni, toplanti nisabi, goriisme usulii, oylama ve
karar alma siirecine iliskin detayli belirlemeler yapilmistir. Ayrica anilan Y6netmelik

disiplin sorusturmasina iligkin siireci; yetkili amirleri, siiresi, yapilis bigimi,

187 IDanistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmanustir.

188 GUNDAY, idare Hukuku, s.134.
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sorusturma raporunun niteligi, sorusturma sirasinda alinacak tedbirler ve
sorusturmanin sonuglandirilmast hususlarinda ayrintili bir sekilde 13. ve 20.
maddeleri arasinda diizenlemistir. Bu baglamda Yonetmelik; disiplin kuralini ihlal
ettigi ileri siirlilen davranisin ve bu davranisin hangi cezayr gerektirdiginin
saptanmasini ve bu davranis nedeniyle verilecek cezanin tesis ediligini bir takim
sekil, usul kurallarina baglayarak idareyi bu kurallara uymakla yiikiimli kilmistir.
Dolayisiyla tniversitelerin yetkili organlar1 tarafindan disiplin sorusturmasi
yapilirken anilan maddelerde diizenlenen kurallara aykir1 davranilmasi, sorusturma
usullerine uyulmamasi durumunda tesis edilen disiplin cezasi verilmesine iligkin
idari islem sekil ve usul yoniinden hukuka aykiri olacaktir. Ornegin Danistay 8.
Dairesi 21.3.2008 giin ve [E:2007/3265;K:2008/2094 saylh169 kararinda;
“davacimin... tanik gosterdigi ancak taniklarin ifadelerine basvurulmadigi, davaci
ogrencinin ifadesi alinarak sorusturma raporunun diizenlenmesi ve buna
dayanilarak disiplin cezasi verilmesinde hukuka wyarlik bulunmamaktadir.”
gerekgesine yer vererek, disiplin cezasimnin iptali istemiyle agilan davada yerel
mahkeme tarafindan verilen ret kararini bozmustur. Daire kararinda Yonetmeligin
15.maddesinde hiikiim altina alinan sorusturma usuliine atif yaparak sorusturma
siirecinde tanik dinlenmedigi gerekcesiyle disiplin cezasini1 hukuka aykiri bulmustur.

Sekil konusunda disiplin kurulunun karar alma siirecine iliskin olarak
Yiiksekdgretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde diizenlenmemis olsa da
yargl kararlart ile gelistirilen bir sekil kurali bulunmaktadir. Bu kural; disiplin
sorusturmasini yapan akademisyenin, disiplin cezasin tesis eden disiplin kurulunda

yer almamasi gerektigi yoniindedir. Danmistay 8. Dairesi 13.4.2009 giin ve

189 IDanistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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E:2008/8072;K:2009/2518 say111170 karar1 ile ylksekdgretim kurumundan ¢ikarma
cezas1 verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle acgilan davayi reddeden Konya 1.
Idare Mahkemesinin 15.5.2008 giin ve E:2007/1325, K:2008/609 sayili kararini,
“..Disiplin Kurulu Kararlarimin saglikli ve objektif olmasi, karar veren kurul
tiyelerinin olayr objektif degerlendirebilmeleriyle miimkiindiir. Bu itibarla, disiplin
sorusturmasiyla goreviendirilen kisi veya kisilerin delilleri toplayip, ilgilinin
savunmasint alip, kendi kanaatlerini belirtir sekilde hazirladiklar: sorusturma
raporunun disiplin kuruluna intikalinden sonra, kurula katilarak oy kullanmalari,
disiplin hukukunda kabul edilmemektedir. Ote yandan Yiiksekogretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin ‘Goriisme Usulii’ bashgint tasiyan 26. maddesinde,
kurulun gerekli goriirse sorusturmacilart da dinleyebilecegi belirtilmek suretiyle
esasen sorusturmacilarin disiplin  kurulunda bulunamayacaklart zimnen kabul
edilmistir. Sonu¢ olarak, sorusturmacimin disiplin  kuruluna katilarak oy
kullanmasimin  bu disiplin kurulu tarafindan verilen disiplin cezasini hukuken
sakatladigr aciktir.” gerekgesine yer vererek bozmustur. Daire 08.10.2007 giin ve
E:2006/4863;K:2007/5123 sayili'’* kararinda da, “..disiplin cezasina konu eylem
nedeniyle yapilan sorusturmada bulunan komisyon iiyelerinden iigiiniin disiplin
cezasimi tesis eden kurulda yer almasi Disiplin Hukuku kurallari ve Danistay'in
verlesik ictihatlar ile ¢elistigi” gerekgesiyle verilen disiplin cezasiin iptaline iliskin
yerel mahkeme kararin1 onamistir. Yargi igtihatlari ile olusturulan bu sekil kuralinin;
alintis1 yapilan kararlarda da belirtildigi iizere Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci
Disiplin Yonetmeligi'nin ‘Gortisme Usulii’ basligini tasiyan 26. Maddesinden dolayli

olarak ¢ikarilabilmesi ve yapilan sorusturma iizerine karar verecek olan kurulun

170
171 [
[

Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamugtir.
Danigtay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamugtir.
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sorusturmay1 yapanlarin saptama ve belirlemelerinden bagimsiz olarak tarafsiz ve
objektif olabilmesi adina yerinde oldugu diistiniilmektedir.

Bu konuda yargi karari ile gelistirilen bir bagka kural ise disiplin kuralini ihlal
eden davranigin, olay aninda veya hemen sonrasinda tutulan tutanak ile saptanmasi
yoniindeki gereklilige iliskindir. Ulkemizde yetkili elemanlar idari ihlali bir tutanakla
saptamakta ve bu tutanak ilgililere imzalatilmaktadir. Bu tutanakta gerekli ve zorunlu
bazi unsurlarin bulunmasi, bireyin ne ile suglandigini ve bu yaptirima kars1 kendisini
koruyucu hangi hukuksal mekanizmalara bagvurabilecegini bilmesi baglaminda
yargisal korunma adma onemlidir.!”® Aslinda bu kural daha ¢ok disiplin cezasi
verilmesine temel olan durumun ispati ve islemin sebep unsuru ile ilintilidir. Ancak
yargiya yansidiginda olay anina iliskin tutanagin bulunmayisi, yeterli arastirma ve
saptamaya dayanmayan sorusturma raporuna dayanilarak tesis edilen islemin hukuka
aykiriligina yol agmaktadir. Bu baglamda olay anmna iligkin tutanagin yoklugu
disiplin cezasinin tesis edilmesine iligkin islemin sebep wunsurunun ortaya
konulabilmesini zorlastirdigi kadar islemin usuliine iligkin bir eksiklik olarak da
degerlendirilebilmektedir. Ornegin, kopya yapmak eyleminden dolay1 verilen disiplin
cezasinin iptali istemiyle agilan davanin reddine iliskin olarak verilen Zonguldak
Idare Mahkemesinin 18.12.2009 giin ve E:2009/745, K:2009/1592 sayili karari
Danistay 8. Dairesinin 29.06.2010 giin ve E:2010/1248;K:2010/3875 sayili*” karari
ile “...bu durumu somut olarak ortaya koyan herhangi bir saptama, tutanak, tanik

ifadesi veya delil bulunmamaktadir” gerekgesine yer verilerek bozulmustur.

172 OGURLU, Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma Idari Ceza Hukuku ve Idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.215.
13 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmanustir.
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e) Yetki Unsuru

Idari yaptirim uygulama yetkisi, hiyerarsi ve takdir hakkindan dogan disiplin
kudretinin yeni bir gérﬁnﬁmﬁdﬁr.l74 Idari islemin temelini olusturan iradenin ehil ve

7% {dari islemler

yetkili bir merci ya da makam tarafindan agiklanmasi gerekmektedir.
her hangi bir makam ya da kamu gorevlisi tarafindan degil Anayasa ve kanunlarin
yetkili kildigi makam veya gorevlilerce tesis edilmelidir. Yetki unsuru olarak
addedilen karar alma yetkisi, normatif diizenlemelerin idare makam ve organlarina
tanidig1 karar alabilme, islem yapabilme giic ve yetenegini ifade eder. Bu yetki iki
anlama gelmektedir. Birinci anlamda yetki, idarenin gorev alamini ve hukuki
olanagini ifade eder. Bu anlamda idare ancak yasalarla kendisine birakilmis olan
alanlarda faaliyet gosterebilecektir. ikinci ve daha dar anlamda yetki ise; Anayasa ve
yasalarin idareye biraktigi gorev alani iginde tesis edilecek idari islemlerin hangi
makam ya da merci tarafindan tesis edilecegini ifade etmektedir. 176 Diger biitiin 1dari
islemlerde oldugu gibi idari yaptirnmlarinda, dolayisiyla disiplin cezalarmmin da
yetkiyi diizenleyen bir hukuk kuralina dayandirilmas: gerekir. idare verilen yetkiyi
ancak normatif diizenlemenin gosterdigi sekilde kullanabilir. "’

Idarenin gérev alani iginde bulunan bir konuda tesis edilecek islemin hangi
makam ya da organ tarafindan tesis edilecegi kisi, konu, yer ve zaman unsurlari

acisindan degerlendirilmelidir. Kisi yoniinden yetki idarenin gorev alani i¢inde olan

bir konuda hangi idari merciin irade agiklamaya yetkili oldugunu belirtmektedir.

1% OGURLU, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma idari Ceza Hukuku ve idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.121.

5 ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, s 203.

'"® GUNDAY, idare Hukuku, s.124.

YT OGURLU, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma idari Ceza Hukuku ve Idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.152.
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Konu yoniinden yetki ise, belli hususlara iliskin olarak hangi idari makamlarin yetkili
oldugunu ifade eder. Yer yoniinden yetki idari makamlarin konu bakimindan sahip
olduklar yetkiyi kullanacaklar1 cografi alani1 belirlerken; zaman yoniinden yetki de,
idari makamlarin sahip olduklari yetkiyi kullanabilecekleri siireyi ifade etmektedir.'"®

Yiiksekogretim 6grencilerine yonelik disiplin cezalarinda yetkiyi belirleyen
birincil kural 2547 sayil1 Yiiksekogretim Yasasinin 54.maddesinde ifade bulmaktadir.
Anilan maddenin ‘b’ bendinde; “Bir fakiilte, enstitii veya yiiksekokulun i¢inde veya
disinda ogrencilerin islemis olduklari disiplin suglarindan dolayr sorusturma
yapmaya ve dogrudan gerekli cezayr vermeye veya disiplin kuruluna sevk etmeye
ilgili fakiilte dekani, enstitii veya yiiksekokul miidiirii yetkilidir.” hiilkmii yer
almaktadir. Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeliginde ise norm
hazirlama tekniginin bir geregi olarak konu ile ilgili daha detayli somut belirlemeler
yapilmustir. Anilan Yonetmeligin 21. maddesinde; uyarma, kinama ve yiiksekogretim
kurumlarindan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezalarimin dogrudan
dogruya ilgili fakiilte dekani, enstitii, konservatuvar veya yiiksekokul miidiiriince;
yiiksekogretim kurumundan bir veya iki yariyil icin uzaklagtirma cezasi ile
yiiksekogretim kurumundan ¢itkarma cezalarimin yetkili disiplin kurulunca verilecegi
hilkkme baglanmis ve Universite, Fakiilte, Enstitii, Konservatuvar ve Yiiksekokul
Yonetim Kurullarinin ayn1 zamanda kendi kurumlarinin disiplin kurulu gérevini de
yapacagl belirtilmistir. Ardindan gelen 22. ve 30.maddeler arasinda yer alan
maddelerde ise disiplin kurullarinin toplanmasi, calisma diizeni, goriisme usulii,
toplant1 ve karar yeter sayilar1 diizenlenmistir. Ayrica yetkinin zaman bakimindan

kullanilacag: siireyi belirleyen bir diizenleme de Yonetmeligin 34.maddesinde yer

178 GUNDAY, Idare Hukuku, s.125.
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almaktadir. Madde metninde; “Yéonetmelik te sayilan disiplin suc¢u niteligindeki fiil ve
halleri isleyen ogrenciler hakkinda bu fiil ve hallerin islenildiginin sorusturmaya
vetkili amirlerce ogrenildigi tarihten itibaren: uyarma, kinama, yiiksekogretim
kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezalarinda bir ay iginde;
yiiksekogretim kurumundan bir veya iki yariyil icin uzaklastirma ile yiiksekogretim
kurumundan ¢itkarma cezalarinda alti ay icinde, disiplin sorusturmasina
baslanmadig1 takdirde, disiplin cezasi verme yetkisi zaman agimina ugrar. Disiplin
cezasint gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren, nihayet iki yil i¢cinde
disiplin cezasi verilmedigi takdirde, ceza verme yetkisi zaman asimina ugrar.”
hiikmiine yer verilmistir.

Idare alaninda tek bir kisinin irade agiklamasi gegerli hukuksal sonucu
dogurabilmeye yeterli olsa da, demokratik yonetim ve yonetimde demokrasi ilkeleri
genel olarak onemli islemlerin yapilmasi i¢in birden fazla gergek kisinin iradesini
aramakta ve ancak c¢ogunlugun belli bir sonucun dogmasina katkida bulunmasi
halinde islemin gerceklestigini kabul etmektedir.!”

Bu baglamda, ytliksekogretim Ogrencilerine yonelik disiplin cezalar iginde,
gorece agir sonuclari olan ve Ogrenciyi uzun siireler veya siirekli olarak egitim
ogrenim hakkindan mahrum birakacak olan bir ya da iki yar1 yil uzaklastirma ve
yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalarinin tesis edilebilmesi i¢in kurul karari
alinmas1 ongorilmiistiir.

Bu noktada karsimiza c¢ok iradeli islemler c¢ikmaktadir. Kurul kararlari
kollektif islem niteligindedir. Kollektif islem birden fazla iradenin ayni anda ve aym

yonde acgiklanmasi ile meydana gelen islemlerdir. Burada 6nemli olan nokta, birden

1% OZAY, Giin Isiginda Yénetim, s.477.
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fazla iradenin karsilikli olarak degil de ayn1 yonde agiklanmasi ayni konu ve amagta
birlesmis olmasidir.*® Kollektif islemin bu sekilde isimlendirilmesi hem bu islemde
birden fazla irade olusunu, hem de bu islemin olusmasinda miizakere oldugunu
Vurgulamaktatdlr.181 Yiiksekogretim Ogrencilerine yonelik disiplin cezalarmi tesis
etmeye yetkili disiplin kurullarinin kararlar1 kollektif islemin tipik bir 6rnegini teskil
eder.

Yetki Kkurallarina aykirilik diger unsurlar da oldugu gibi islemin hukuka
aykir1 olarak ihdas edilmis olmasi anlamma gelir. Idare adma irade agiklamaya
yetkili olmayan bir kamu goérevlisinin ya da idareye tamamen yabanci birinin irade
aciklamasi ile olusan islem kisi yoniinden yetki kuralina aykirt olup bu durum yetki
gasb1 olarak adlandirilmakta ve bu islem yoklukla malul sayllmatktadlr.182 Bu
baglamda, bir arastirma goérevlisinin yiiksekdgretim 6grencisini uyarma cezasi ile
cezalandirmasina iligkin islem yetki gasbi ile sakattir ve yok hiikkmiindedir. Diger
taraftan, idari isbolimiine tamamen aykiri bir bigimde islem tesis edilmesi
durumunda agir ve bariz yetki tecaviizii s6z konusudur ve bu islem yoklukla
maluldiir."®® Ornek vermek gerekirse, bir iiniversitenin turizm meslek yiiksekokulu
blinyesinde egitim alan bir 6grencinin ayni iiniversite blinyesinde faaliyet gosteren
hukuk fakiiltesinin disiplin kurulunca disiplin cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
islem agir ve bariz yetki tecaviizii nedeniyle yok hiikkmiinde sayilmalidir.

Yetki unsuru yoniinden sakatlanan bir idari islemin yenilenmesi konusunda,
doktrinde, bir islemin yetki unsuru nedeniyle iptalinde, aykiriligin giderilmesi ile

islemin yenilenebilecegi savunulmustur. Disiplin cezasinin geri alinamayacagi

180 GUNDAY, Idare Hukuku, s.118.

181 hZAY, Giin Isiginda Yonetim, s.489.

182 GOZUBUYUK, Seref, Yonetsel Yarg:, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, 5.207.
183 GUNDAY, idare Hukuku, s.131.
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yoniindeki agiklamalarda deginildigi {lizere, yetkisi olmayan kisinin yaptig1 islem
iptal edilirse yetkisi olan gdrevli islemi tekrar yapabilecektir.'®*

Yetki gasb1 ya da agir ve bariz yetki tecaviizii ile sakat olmayan bir baska
ifade ile yoklukla malul bulunmayan ancak irade agiklamaya yetkili olmakla beraber
yetki kuralina aykiri olarak yetkili idare makamlar1 tarafindan tesis edilmemis
bulunan islemler yetki yoniinden hukuka aykir1 olacak ve bu durum yargi yerleri
tarafindan re’ sen dikkate almacaktir. Ornegin, Damgtay 8. Dairesi 22.09.2010 giin
ve E:2008/895;K:2010/4569 saylh185 kararinda, bir ay uzaklastirma cezasi
verilmesine iliskin iglemin iptali istemiyle agilan davada verilen ret kararini, “...Yetki
kurallarimin dar ve ozel anlamda kamu diizenine iliskin oldugu, bu nedenle, idarenin
vetki kurallarina siki bir sekilde uymak zorunda bulundugu idare hukukunun bilinen
ilkelerindendir. Dar anlamda yetki unsuru denilen karar alma yetenegi, konu, yer ve
zaman itibariyle Anayasa ve yasalarla belli bir organ, makam ve kamu gérevlilerine
tamnnus bir giictiir. Yetkinin kimin tarafindan kullanilacagini belirleyen kurallarin
varligi halinde bu yetkinin devri ve paylasimi konusunda da agik bir diizenlemenin
bulunmas: gerekmektedir. Incelenen olayda; Beykent Universitesi Yabanci Diller
Yiiksekokulu ogrencisi olan davacimin bir hafta siire ile okuldan uzaklastirma
cezasimin, disiplin amiri olan Yiiksek Okul Miidiirii tarafindan verilmesi gerekirken,
Yabanci Diller Yiiksekokulu Disiplin kurulu karari ile verildigi anlasilmaktadir. Bu
durumda tesis edilen islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmamakta olup
davamin esasina yonelik karar verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir.”
gerekcesine yer vererek bozmustur. Yine ayni kapsamda, fakiilte disiplin kurulu

tarafindan verilmis bulunan yliksekégretim kurumundan bir hafta uzaklastirma

184 OGURLU, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma idari Ceza Hukuku ve idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.158.
185 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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cezasinin iptali istemiyle agilan davada, davanin reddine iliskin olarak verilen yerel
mahkeme karari, Danistay 8. Dairesinin 08.10.2008 giin  ve
E:2007/4525;K:2008/5852 say111186 karari ile “...davacinmin ogrencisi oldugu Fakiilte
Dekani  tarafindan verilmesi gereken yiiksekogretim kurumundan bir hafta
uzaklastirma cezasimin Fakiilte Disiplin Kurulu tarafindan verilmis olmasi nedeniyle
tesis edilen islemde yetki yoniinden hukuka wyarlik bulunmadigr” gerekcesine yer
verilerek bozulmustur.

Yetki baglaminda ele alinmas1 gereken bir diger sorun ise astin iist, iistiin ast
yerine islem tesis etmesi durumudur. Ayni hiyerarsik diizen i¢inde bulunan bir idari
makamin daha iist kademedeki bir makam yerine islem tesis etmesi ya da bir idari
makamin daha alt kademedeki bir makam yerine islem tesis etmesi durumunda bu
islemler yetki yoniinden hukuka aykiri olacaktir. Gergi list kademedeki bir idari
makam astina yapacag isler ve alacagi kararlar konusunda yon ve enir verebilir
ancak o makam yerine islem tesis edemez.'®” Bu baglamda, ancak ilgili fakiilte
dekani tarafindan verilebilecek olan bir uyarma cezasinin, yliksekogretim kurumunun
hiyerarsik olarak iist diizeyde bulunan makami olan rektor tarafindan dahi tesis
edilemeyecegi acgiktir. Bu konuda Danistay 8.Dairesinin 28.09.2011 giin ve
E:2010/2440;K:2011/4191 saylll188 karar1 Ornek gosterilebilir. Dairenin anilan

[3

kararinda su ifadelere yer verilmektedir; “...Bu durumda, yukarida yer alan
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca davacinin yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma
cezasiyla cezalandirilmasina yetkili disiplin kurulu konumunda olan Yiiksekokul

Yénetim Kurulu tarafindan karar verilmesi gerekirken, bu konuda yetkili olmayan,

hatta itiraz mercii olarak ongoriilen Universite Disiplin Kurulu karariyla olusturulan

188 [Damistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.

187 GUNDAY, idare Hukuku, s.126.
188 [ Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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islemde yetki yoniinden hukuka wyarhk bulunmadigindan, aksi yondeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.” Daire kararinda, yiiksekokul
disiplin kurulunun yetki alanina giren bir disiplin cezasi igin, itiraz merci olarak
yiiksekokul disiplin kurulunun iizerinde yer alan iiniversite disiplin kurulu tarafindan
dahi islem tesis edilemeyecegi agikca ifade edilmektedir.

Ayrica yetki konusunda buna benzer bir baska sorun ise, disiplin cezasini
tesis etmeye yetkili makamlar tarafindan Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginin 30.maddesi uyarinca bir alt cezanin takdir edilmesi durumunda
ortaya ¢ikan yetki sorunudur. Soyle ki, ihlal ettigi norm itibariyle yiliksekdgretim
kurumundan bir veya iki yariyil uzaklastirma cezasi ile cezalandirilmasi gereken bir
Ogrencinin 1yi hali, duydugu pismanlik ve daha 6nce disiplin cezas1 almamis olmasi
nedeniyle bir alt ceza olan bir ay okuldan uzaklastiritlmasinin uygun olduguna kanaat
getirilirse bu cezay ilgili fakiilte dekan1 m1 yoksa fakiilte disiplin kurulu mu tesis
edecektir. Bu konuda Danistay’in goriisii asil cezay1 tesis etmeye bir baska ifadeyle
eyleme karsilik gelen cezay tesis etmeye yetkili olan makamin bir alt cezay: takdir
ederek bu alt cezay1 da tesis etmeye yetkili oldugu yoniindedir. Nitekim Danistay
8.Dairesi 18.1.2011 giin ve E:2009/7795;K:2011/80 sayili*® kararinda, yiiksekokul
Ogrencisi olan davaciya, bir ya da iki yar1 yil uzaklastirma cezas1 gerektiren
eyleminden dolay1 yiliksekokul miidiirii tarafindan verilen bir ay uzaklastirma

(3

cezasmin iptali istemiyle acilan davada verilen ret kararimi, “...Yonetmeligin 9.
maddesi uyarinca iki yarwyl uzaklastirma cezasimin Fakiilte veya Yiiksekokul Disiplin

Kurulunca verilebilecegi hiikmii karsisinda, bu cezanmin bir altimin verilmesi

konusundaki takdir yetkisinin kullaniminin da Disiplin Kuruluna ait oldugu

189 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmanustir.
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kuskusuzdur. Bu durumda, tesis edilen islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik
bulunmadigr” gerekgesine yer vererek bozmustur.

Yetki unsuru noktasinda konunun hemen basinda deginilen zaman
bakimindan yetki kavrami da idarelerin disiplin cezasi tesis ederken goz Oniine
almalar1 gereken bir husustur. Zaman bakimindan yetki kuralina uyulmadan tesis
edilmis bulunan islemler yetki yoniinden hukuka aykir1 olacak ve bu durum yine
yargi yerleri tarafindan re’ sen dikkate alinacaktir. Nitekim, Danistay 8. Dairesi
15.11.2006 giin ve E:2005/3224;K:2006/4355 sayihi®® kararinda ...Yonetmelik
hiikmii geregi, disiplin cezasi gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren
nihayet iki yil icinde disiplin cezast verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi,
zamanagumina ugrayacak olup... ..bu durumda, disiplin cezasina konu fiilin
gerceklesmesinden iki yil sonra verilen disiplin cezasinda, ceza verme yetkisi
zamanasumina ugradigindan” gerekgesine yer vererek, disiplin cezasinin iptali
istemiyle agilan davanin reddine iliskin yerel mahkeme kararini bozmustur.

Yetki unsuru agisindan bir diger sorun ise Ggrencinin {iniversite disinda,
egitim Ogretim hizmeti verilen alanda bulunmayan, bir baska ifadeyle 6grencilik
vasfi ile ilintili olmayan davraniglart nedeniyle tesis edilecek disiplin cezalarinda
ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida yer verilen agiklamalarda da belirtildigi tizere yetkinin
cesitli goriinimlerinden olan yer bakimindan yetki idarenin sahip oldugu yetkiyi
kullanacagi cografi alan1 ifade etmekte iken, genel anlamda yetki ise; idarenin gérev
alanim1 ve hukuki olanagin1 ifade etmektedir. Bu baglamda disiiniildigiinde
yiiksekogretim  Ogrencisinin  egitim 6gretim  hayati disindaki  faaliyet ve

davraniglarinin yiiksekégretim kurumunun gorev alani i¢cinde olup olmadigi tartisma

190 IDanistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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konusudur. 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasmin 6grencilere verilebilecek cezalar
ve bir takim filleri belirten 54.maddesinin ‘a’ bendinin hemen basinda
“yiiksekogretim kurumu iginde veya disinda...” ifadesine yer verilmek suretiyle bu
konuda yiiksekdgretim kurumlarina yetki verildigi gorilmektedir. Ayrica
Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginin 2.maddesinde; “Bu
Yonetmelik; kanun, tiiziik, yonetmelik ve yonergelerin 6grencilere yiikledigi
gorevleri yiiksekogretim kurumu icinde ve disinda yerine getirmeyen, uyulmasi
gerekli hususlara uymayan, yasaklanan isleri yapan veya 6grencilik sifat, seref ve
haysiyeti ile bagdasmayan hal ve harekette bulunan 6grencilere verilecek disiplin
cezalarini, usul ve teskilatla ilgili hiikiimleri belirtmek amaciyla diizenlenmistir.”
hiikmiine yer verilmistir. Dolayisiyla, Yonetmelikte sayilan disiplin cezas1 gerektiren
fillerin ancak yiiksekogretim kurumu i¢inde gergeklestirilmesi halinde disiplin cezasi
uygulanabilecegi yoniinde bir sart bulunmamaktadir. Her ne kadar 2547 sayili
Yasanin 54.maddesinde ve Yonetmelikte Ogrencilerin yiiksekdgretim kurumu
disindaki davranislart i¢in yiiksekogretim kurumlarina disiplin cezasi uygulama
baglaminda yetki verilmis ise de bu konuda iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir
nokta ytiksekogretim 6grenciliginin niteligi, yiiksekogretim 6grencisinin hizmetten
yararlanan kisi konumunda olmasidir. Bu konuya ikinci béliimde ayri bir baglik

altinda deginilecektir.
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IKINCI BOLUM
YUKSEKOGRETIM VE DiSiPLIN HUKUKU BAGLAMINDA
YUKSEKOGRETIM OGRENCILERINE ILISKIN POZITIF
HUKUKUMUZDA YER ALAN DUZENLEMELER iLE YARGI

YOLU

I. Yiiksekogretim

A. Kavram

Yiiksekogretim, egitimin liclincli ve sonuncu mertebesi olup yiiksekogretim

kurumlarinda verilen tahsildir.***

Bilginin iiretimi, kullanimi, paylasimi, aktarimi ve
korunmasi sorumlulugu gibi insan yetistirme diizeni de hem 06zl hem yapisi
bakimindan biitiin boyutlariyla yiiksekdgretim tarafindan sekillendirilmektedir. 192
Yiiksekogretim kurumlar: tarth boyunca bilginin iiretildigi, zenginlestirildigi,
elestirildigi ve aktarildigt kurumlar olagelmistir. Yeni kusaklarin yeteneklerini
gelistirme, kiiltiirel ve bilimsel yeterliliklerini artirma, elestirel diisiinme

kapasitelerini gelistirme gibi gorevler bu kurumlara tevdi edilmistir. Bilgi liretme ve

aktarma, yenilik¢i ve elestirel bakis acisin1 yayma ve kaliteli insan giicii yetistirme

1 HIRSCH, Ernst E., Diinya Universiteleri ve Tiirkiye’de Universitelerin Gelismesi, Ankara
Universitesi Yayinlar1, Ankara, 1998, s.11.

192 Milli Egitim Bakanligi, Cumhuriyetin 75. Yilhinda Yiiksekogretim, Milli Egitim Basimevi.
Ankara, 1998, s.3.



gibi ozellikleri ile yiiksekogretim kurumlar1 toplumun gelecegini derinden etkileme
potansiyeline sahip aktorlerdir. Bundan dolay1 yiiksekogretim kurumlari, modern
zamanlarda toplumsal ve politik ac¢idan oldukg¢a etkin olmuslardir. Bilgi {ireten ve
hakikat arayisinda olan {niversiteler, ifade dzgiirliigiinii savunma ve insanligin
durumunu iyilestirme gibi ahlaki amaglar1 da sahiplenmislerdir.193

Diinyanin her yerinde iiniversiteler orta ¢cagdan bu yana hiikiimdarin, siyasal
iktidarin, merkez yonetiminin disinda bir hizmet kurulusu olarak varlik kazanmis ve
bir gelisim siireci i¢inde bilimsel arastirma ve Ogretim faaliyetinin ve bu faaliyeti
gosteren kisilerin bagimsizlig1 yoniinde siirekli olarak degisime ugramistir. 194

Universitas deyimi ortagaga aittir ve Ogrenmek isteyen Ogrencilerle
ogreticilerin birlikteligini ifade eder. O donemde bilgiye ulasmak olduk¢a zor
oldugundan ve bilginin kaynagi olan kitap ve kiitiiphaneler ve hatta egitmenler o
donemde din  kurumlarmin  biinyesinde  barnabilmekteydiler.  Bugiinkii
yiiksekdgretim kurumlarma benzer saydigimiz ilk kurumlar anilan nedenlerle
baslangicta din kurumlar1 i¢inde geligsmistir. 12.ylizyilin baslarinda kurulan ve
bugiinkii {iniversitelerin anas1 sayilabilecek olan Bologna Universitesi klise ve
devletten bagimsizdir. Universite olarak iki temel ilkeyi benimsemistir; aklin
listiinliigii ve bagimsiz hiir diisiince. Bu iki ilke bugiin Avrupa Universiteler
Birligince, iiniversiter yasamin vazgegilmez ilkeleri olarak benimsenmistir."*> Bu
kurumlarin toplumsal gelismelere katkisi sinirlt kalmistir. Bugiin egitim sistemimizin

en Ust kademesini olusturan yiiksekdgretim kurumlart demokratik, ¢agdas egitim

Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde lilkemizin kalkinmasi i¢in gerekli insan

19 KUCUKCAN, Talip / GUR, Bekir S., Tiirkiye’de Yiiksekogretim Karsilastirmal Bir Analiz,
Seta Yayinlari, Ankara, 2009, s.33.

104 AZRAK, A. Ulkii, “Devlet ve Universite”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, 1988, SYS. I-
3,SYY 9, s.23.

195 KOC, Nizamettin, Universite Egitimi, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1996,s.26.
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giiciinii yetistirmek bilimsel arastirma yayim ve danigsmanlik yapmakla gorevli
bilimsel 6zerklige ve tiizel kisilige sahip kurumlardir.*®

Cagdas tiniversite ist diizeyde arastirma yapan, bu gergcevede bilim ve
teknoloji tireten, kaliteli egitim ve Ogretim yapmayi hedefleyen, topluma yiiksek
diizeyde insan giicii yetistirme islevini Universiter degerlere bagli kalarak bilimin
15181nda yerine getiren, toplumsal ve evrensel degisime, caga uygun gelismelere acik
bir yiiksekdgretim kurumu olmalidir. Cagdas {iniversitenin dgrencisi ve mezununun;
demokratik diizene bagli olmak, bilimsel yaklasimi kazanmis bulunmak, farkli goriis
ve diisiincelere saygi1 gostermek gibi nitelikleri haiz olmasi beklenir.**” Son yillarda
tniversiteler, 0Ozellikle demokratik toplumlarda, devlet-hiikiimet ve toplum
iligkilerinde en 6nemli odak noktalarindan biri haline gelmistir. Cagimizda egitim
stirekli, dontisiimlii, yaygin, demokratik ve ¢cogu kez insana yapilan yatirnm olarak
ele alman bir kurumdur. Egitim sadece egitim faaliyetine katilanlar1 degil toplumun

B Zamanmmizda iiniversiteler ait olduklar1 milletlerin

timiinii  ilgilendirir.*
psikolojisine gore Ozellikler géstermektedir.199 Universitelerin hakikatin pesinde
farkh fikirlere karsi hosgoriilii ve siyasi miidahalelerden uzak olmalar1 gerektigi ilke
olarak kabul edilir.?® Ozetle, tiniversite her seyden oOnce spekiilatif diigiiniisiin
merkezi ve kaynagldlr.201

Ayrica, tiniversite, 6grenciye kendi kabiliyetini kesfetmek imkani vermelidir.

Ogrencilerin maddi alemle ve insanlarla olan iliskilerini diizenlemekte faydali olacak

bir hayat felsefesi edinmeleri konusunda yardimci olmalidir. Bunun ig¢in fikri

19 Milli Egitim Bakanligi, Cumhuriyetin 75. Yilinda Yiiksekogretim, s.5.

YKOC, Universite Egitimi, s.8.

198 Basbakanlik, Universitelerin Temel Sorunlar Cagdas Egitim Cagdas Universite
Universitelerimizin Gelismislik Durumu, Ankara, 1996, s.3.

%9 HIRSCH, Diinya Universiteleri ve Tiirkiye’de Universitelerin Gelismesi, s.114.

20 KUCUKCAN, GUR, Tirkiye’de Yiiksekogretim Karsilastirmali Bir Analiz, s.48.

201 HIRSCH, Ernst E., Universite Kavram ve Tiirkiye’deki Gelisimi, Fakiilteler Matbaas1, Istanbul,
1979, s.8.
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202 Birbirlerinin

kabiliyetlerinin  elverisli bir sekilde gelistirilmesi  gerekir.
diistincelerine hosgorii ile katlanabilen, karsit goriislere saygili bireylerden olusan
bir toplumda yasamak ve insanlarin temel hak ve ozgiirliiklerine deger veren bir
sisteme sahip olmak i¢in egitim kurumlarma kuskusuz biiylik gorevler
diismektedir.?®

Yukarida da belirtildigi iizere egitimin son asamasi olan yiliksekogretimin
sunuldugu cagdas yiiksekdgretim kurumlarinin; ifade 6zgiirliigliniin sinir olmadan
yasanabildigi, elestirel bakis acisina ve farkli fikirlere karsi hosgoriiyle yaklasilan,
her tiirlii spekiilatif diisiiniisiin tartisilip 6grenilmesinin miimkiin oldugu siyasi
miidahalelerden uzak kurumlar olmasi ve Ogrenciyi mesleki, akademik bilgi ile
donattig1 kadar fikri kabiliyetinin gelismesi yoniinde de desteklemesi gerektigi
acikti. Bu baglamda; caligmanin heniiz basinda da deginildigi iizere disiplin
kavrami, yliksekogretim Ogrencileri sz konusu oldugunda klasik taniminda yer
verilen Olglitlerden bagimsiz olarak ele alinmalidir. Bir baska ifadeyle; her tiirli
diisiinceye saygi gosterilen, spekiilatif diisiiniisiin kaynagi olan, yenilik¢i ve elestirel
diisiincelere, elestiriye agik ve bilgiyi iireten konumda bulunan bir egitim kurumda;
Ogrencilerin, zapturapt altinda tutulmasindan, genel diisiince ve davranisa uymasi
gerektiginden ya da yerlesik otoriteden sapmamalarinin ve hem fikir olmalarmin
saglanmas1 gerektiginden séz etmek yliksekégretim kurumunun yukarida aktarilan
nitelikleri ile bagdagmayacak ve varlik amacina ters diisecektir.

Yiiksekogretim ogrencilerine yonelik disiplinin dgrencilerin siki bir diizen ve

bir diislince kalib1 i¢inde tutulmasinm1 saglamaktan ziyade egitim hizmetinin diizenli

ve verimli bir sekilde sunulmasini saglamaya yonelik kurallardan olugsmas1 gerektigi

202 HIRSCH, Dﬁn}_{a Universi}eleri ve Tiirkiye’de Universitelerin Gelismesi, s115.
203 OZER, Inan, “Universite Ogrencileri Demokrat m1?”, TODAIE Dergisi, 1996, C.29, s.192.
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aciktir. Kavramin salt bir ceza aract degil bir egitim yolu olarak goriilmesi ve esas
amacimin Ogrencinin serbest bir bicimde egitim hizmetinden yararlanmasini
saglamak ve olumlu yanmi  kuvvetlendirmek, desteklemek  yOniinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nitelikte bir degerlendirme yiiksekdgretimin

yukarida aktarilmaya calisilan nitelikleri ile paralellik arz edecektir.

B. Pozitif Hukukumuzda Yiiksekogretim

Anayasanin 42. maddesinde ifadesini bulan egitim, 6grenim hak ve 6devi,
sosyal ve ekonomik haklar alaninda diizenlenmis bulunmaktadir. Anilan madde
metninde; kimsenin, egitim ve oOgrenim hakkindan yoksun birakilamayacagi,
O0grenim hakkinin kapsamimin kanunla tespit edilerek diizenlenecegi, egitim ve
Ogretimin, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, c¢agdas bilim ve egitim
esaslarmma gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacagi hiikiim altina
alindiktan sonra egitim ve 0gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetlerin yiiriitiilecegi, bu faaliyetlerin her ne suretle olursa
olsun engellenemeyecegi belirtilmistir.

Anayasanin 130. Maddesinde ise yiliksekdgretim kurumlar diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu madde, Anayasanin en uzun maddesi olarak dikkat ¢ekmektedir.
Madde metninde; c¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde
milletin ve iilkenin ihtiyaglarina wygun insan giicii yetistirmek amaci ile;
ortadgretime dayall ¢esitli diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve
damgmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli birimlerden

olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip iiniversitelerin Devlet
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tarafindan kanunla kurulacagi..., ...tiniversiteler ve bunlara bagl birimlerin,
Devletin gozetimi ve denetimi altinda olup, giivenlik hizmetlerinin Devletce
saglanacagu..., ...yiiksekogretim kurumlarimin kurulus ve organlart ile isleyisleri
ve bunlarin segimleri, gorev, yetki ve sorumluluklar: iiniversiteler tizerinde
Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin
gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme,
tiniversitelerin ve ogretim elemanlarimin kamu kuruluglar: ve diger kurumlar ile
iligkileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak
har¢lar, Devletin yapacag yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali
isler, ozliik haklari, ogretim elemanlarinin uyacaklar: kosullar, iiniversitelerarasi
ihtiyaglara goére ogretim elemanlarinin géreviendirilmesi, ogrenimin ve ogretimin
hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gére yiiriitiilmesi,
Yiiksekogretim kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin
kullaniimast hususlarinin kanunla diizenlenecegi hiikkiim altina alinmastir.

Anayasanin alintis1 yapilan her iki maddesinde de ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina vurgu yapildigi goriilmektedir. Anayasal diizeyde yapilan bu belirleme
uyarinca norm hazirlama tekniginin ve norm hiyerarsisinin bir geregi olarak yasal ve
idari diizenlemelerin de bu paralelde ¢agdas bilim ve egitim esaslarina uygun olmasi
gerekmektedir. Yine Anayasa hiikiimlerine gore kimse egitim 6grenim hakkindan
mahrum birakilamayacagi gibi egitim, Ogretim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetlerin her ne suretle olursa olsun engellenemeyecegi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa, yiikksekogretim kurumlarini uzunca bir madde ile diizenlemekle
birlikte norm hazirlama tekniginin bir geregi olarak yiiksekogretim kurumlaria

iliskin; kurulus, denetim, 6gretim elemanlarinin gérev ve unvanlari, atama, mali isler,
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yiiksekogretime giris gibi birgok hususun yasa ile diizenlenmesini 6ngérmektedir.
Anayasanin yasa ile diizenlenmesini 6ngordiigii hususlardan biri de yukarida da
belirtildigi lizere disiplin ve ceza isleridir.

06/11/1981 giin ve 17506 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2547 sayili
Yiiksekogretim Yasasinin amaci; 1.maddesinde de belirtildigi lizere, yiiksekogretimle
ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekégretim kurumlarinin ve iist
kuruluglarimin tegkilatlanma, igleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile egitim -
ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili
esaslart bir biitiinliik ig¢inde diizenlemektir. Anillan Kanun, 2.maddesi uyarinca da,
viiksekogretim iist kuruluslarini, biitiin yiiksekogretim kurumlarini, bagh birimlerini
ve bunlarla ilgili faaliyet ve esaslari kapsamaktadir.

2547 sayili Yasanin 3.maddesi uyarinca, yiiksekégretim, milli egitim sistemi
icinde, ortadgretime dayali, en az dort yart yili kapsayan her kademedeki egitim -
ogretimin tiimii olarak; liniversite ise; bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip
viiksek diizeyde egitim - ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve damsmanlik yapan,
fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir
yiiksekogretim kurumu olarak tanimlanmistir.

Bu kanunun 4.maddesi uyarinca yiliksekogretimin amaci; ogrencilerini,
Atatiirk Inkilaplar: ve ilkeleri dogrultusunda Atatiirk milliyet¢iligine bagh, Tiirk
milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini tasiyan, Tiirk olmanin
seref ve mutlulugunu duyan, toplum yararmm kisisel ¢ikarimin iistiinde tutan, aile,
tilke ve millet sevgisi ile dolu, Tiirkive Cumhuriyeti Devletine karsi gorev ve
sorumluluklarini bilen ve bunlart davranis haline getiren, hiir ve bilimsel diistince

giiciine, genis bir diinya goriistine sahip, insan haklarmma saygili, beden, zihin, ruh,
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ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglkli sekilde gelismis, ilgi ve yetenekleri
yoniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaglarina cevap verecek, ayni zamanda kendi
gecim ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel
kiiltiiriine sahip, vatandaglar olarak yetistirmek; Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle
boliinmez bir biitiin olarak, refah ve mutlulugunu artirmak amaciyla; ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak ve hizlandiracak programlar
uygulayarak, cagdas uygarligin yapici, yaratici ve seckin bir ortagi haline gelmesini
saglamak, yiiksekogretim kurumlart olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve
arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji iiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda
gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurt i¢i ve yurt disi kurumlarla isbirligi yapmak
suretiyle bilim diinyasinin seckin bir iiyesi haline gelmek, evrensel ve c¢agdas
gelismeye katkida bulunmak olarak hiikiim altina alinmstir.

Ayrica 2547 sayilh  Yasanin  “ana ilkeler” bashkli 5.maddesinde;
“Yiiksekogretim, asagidaki ‘Ana ilkeler’ dogrultusunda planlanwr, programlanir ve
diizenlenir: a) Ogrencilere, Atatiirk inkilaplar: ve ilkeleri dogrultusunda Atatiirk
milliyet¢iligine bagli hizmet bilincinin kazandirilmas: saglanir. b) Milli Kiiltiiriimiiz,
orf ve adetlerimize bagli, kendimize has sekil ve ozellikleri ile evrensel kiiltiir i¢inde
korunarak gelistirilir ve ogrencilere, milli birlik ve beraberligi kuvvetlendirici ruh ve
irade giicti kazandirilir. ¢) Yiiksekogretim kurumlarumin ozellikleri, egitim - 6gretim
dallart ile amacglar: gozetilerek egitim - ogretimde birlik ilkesi saglamr. d) Egitim -
ogretim plan ve programlari, bilimsel ve teknolojik esaslara, iilke ve yore
ihtiyaglarina gore kisa ve uzun vadeli olarak hazirlanip siirekli olarak gelistirilir. e)
Yiiksekogretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak énlemler alinir. f)Universiteler

ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar igindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar,
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kalkinma plan ve programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim
planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekégretim Kurulunun goriisii veya onerisi tizerine
kanunla kurulur. g) Meslek elemani yetistiren bakanliklara bagh yiiksekokullar,
Yiiksekogretim Kurulunun tespit edecegi esaslara gore Bakanlar Kurulu karari ile
kurulur. h) Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirilmesi, verimlerinin artirilmasti,
genigletilmesi ve biitiin yurda yayginlastiriimasi amacina yénelik olarak yenilerinin
acilmasi, ogretim elemanlarimin  yurt icinde ve disinda yetistirilmeleri ve
gorevlendirilmeleri, iiretim - insangiicii - egitim unsurlart arasinda dengenin
saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas giiciiniin dagilimi, milli
egitim politikast ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve
uygulama alant ihtiyaclarinin karsilanmasi, 6rgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim -
ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gerceklestirilir. 1) Yiiksekogretim
kurumlarinda, Atatiirk Ilkeleri ve fnkllap Tarihi, Tiirk dili, yabanci dil zorunlu
derslerdendir. Ayrica, zorunlu olmamak kosuluyla beden egitimi veya giizel sanat
dallarindaki derslerden birisi okutulur. Biitiin bu dersler en az iki yariyl olarak
programlanir ve uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu merkeziyetci yapiyr biitiin unsurlartyla
kurmay1 basarmis olup uzun tanim ve amag¢ maddeleriyle dikkat ¢cekmektedir. 2547
sayilt Yasa, iiniversitelerin gorevi yerine amag¢ ve ana ilkeler baslikli maddelerde
tekrara diiserek aslinda evrensel {iniversite kavrami ile uyumlu olmayan orf ve

adetlere baglilik gibi yerel ifadelere yer vermistir.?**

204 KUCUKCAN, GUR, Tiirkiye’de Yiiksekogretim Karsilastirmali Bir Analiz, s.157.
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C. Yiiksekoégretim Ogrencisinin Sahip Oldugu Hak Ve Ozgiirliikler

Yiiksekogretim Ogrencisi, bir vatandas olarak i¢ hukukumuzda yer alan
Anayasal ve yasal diizenlemeler kapsaminda kendisine taninmis bulunan bir takim
hak ve oOzgiirliiklere sahiptir. Bu baglamda yiiksekdgretim kavraminin yukarida
aktarilan ozellikleri de dikkate alinmak suretiyle, gerek disiplin cezalarinin hukuki
denetimi gerekse ilgili Yonetmelik hiikiimlerinin degerlendirilmesi noktasinda
denetleyici norm olarak 6nem arz eden, yiiksekdgretim dgrencilerine yonelik disiplin
cezalari ile ilgili hak ve 6zgiirliiklere deginilmesi gerekmektedir.

Hukuk devleti ilkesi, temel hak ve oOzgiirliiklerin glivence altina alinmig
olmasin1 gerektirir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmis olmast i¢in
basvurulan birinci yol, bunlarin kolayca degistirilemeyen metinler olan anayasalarda
sayllmas1 ve diizenlenmesi; ikinci yol temel hak ve ozgiirliiklerin ancak kanunla
sinirlandirilabilmesi; tligiincii yol temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanma nedenlerinin
anayasada sayilmasi; dordiincii yol ise temel hak ve 6zgiirliiklerin asir1 bir bicimde
sinirlanmasini engellemek amaciyla anayasa ile bazi giivencelerin getirilmesidir. 205

Anayasanm, “Temel Hak ve Odevler” baslikl1 ikinci kisminda dért boliim yer
almaktadir. Anayasa, temel hak ve 6devleri {i¢ ana kisma ayirmis olup bu kisimlar;
kisinin haklar1 ve odevleri, sosyal ve ekonomik haklar, siyasi haklar ve odevler
olarak belirlenmistir. Anayasanin ikinci kisminin, haklarin tasnif edilmesinden 6nce
genel belirlemelerin yapildigi “Genel Hiikiimler” baglikli birinci boliimiinde yer alan
12.maddesinde; herkesin, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez

temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu belirtilmis ve 13.maddesinde de; temel hak ve

205 GUNDAY, idare Hukuku, s.38.
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hiirriyetlerin, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla sumirlanabilecegi ve bu
simirlamalarin, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olamayacag: hiikkiim altina
alinmustir.

Temel hak ve &devleri belirleyen ikinci kismin “Kisinin Hak ve Odevleri”
baslikli, haklarin sayma suretiyle belirtildigi ikinci boliimiinde yer alan
17.maddesinde, herkesin; yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina; 24.maddesinde, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine; 25.maddesinde de,
diigiince ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu belirtilmistir. 25.maddenin devaminda
ise; her ne sebep ve amacla olursa olsun kimsenin, diisiince ve kanaatlerini
actklamaya zorlanamayacag, diisiince kanaatleri sebebiyle kinanamayacagi ve
suglanamayacagi diizenlenmistir. Ayrica, “Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti”
bashikli 26.maddede; herkesin, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska
vollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahip oldugu, bu
hiirriyetin resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsadigi; bu hiirriyetlerin kullaniimasinin, milli giivenlik,
kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin onlenmesi, suglularin
cezalandiriimasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamast,
baskalarimin séhret veya haklarinin, ozel ve aile hayatlarimin yahut kanunun
ongordiigii meslek swrlarimin korunmasi veya yargilama goérevinin geregine uygun
olarak yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilecegi ve diisiinceyi agiklama ve

yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin kanunla

87



diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Yine Anayasanin 33. Maddesinde; herkesin,
onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara tiye olma ya da iiyelikten ¢ikma
hiirriyetine sahip oldugu belirtilmis olup, ardindan gelen 34. maddesinde ise;
herkesin, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yuirtiyiisii
diizenleme hakkina sahip oldugu, toplanti ve gésteri yiiriiyiisii hakkinin ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahldkin
veya bagskalarmin hak ve ozgiirliiklerinin  korunmast amaciyla ve kanunla
siirlanabilecegi, toplanti ve gésteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usullerin kanunda gosterilecegi diizenlenmistir.
Anayasanin, kullanimina iliskin sartlarin yasa ile belirlenmesini 6ngérdiigii toplanti
ve gosteri ylriyiisii hakkina iligkin olarak ihdas edilen 2911 sayili Toplanti ve
Gosteri Yiriiyiisleri Hakkinda Kanunun 2.maddesinde, toplanti; belirli konular
tizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu
benimsetmek icin gercek ve tiizel kisiler tarafindan bu Kanun c¢ergevesinde
diizenlenen acik ve kapali yer toplantilari; gésteri yiiriiyiigii ise; belirli konular
tizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu
benimsetmek icin gercek ve tiizel kisiler tarafindan bu Kanun c¢ergevesinde
diizenlenen yiiriiytis olarak tanimlandiktan sonra 3.maddesinde Anayasa hiikmiine
paralel bir diizenleme getirilerek, herkesin, onceden izin almaksizin, bu Kanun
hiikiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin su¢ saymadigr belirli
amaglarla toplanti ve gosteri yuiriiyiisii diizenleme hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Anilan Yasanin 6.maddesinde; toplanti ve géosteri yiiriiytislerinin, tiim il
veya ilge simirlart igerisinde vali ve kaymakamlarca kararlagtirilarak aligilmig

araglarla onceden duyurulan yerlerde yapilabilecegi hiikiim altina alinmig
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21.maddesinde de; genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti gériilen bina
ve tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir
kilometre uzakliktaki alan icinde toplanti yapilamaz ve sehirlerarasi karayollarinda

gosteri yiirtiyiigleri diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

Temel hak ve 6devleri diizenleyen ikinci kismin {igiincii boliimiinde sosyal ve
ekonomik haklar ve ddevler yer almakta olup, ¢alismanin konusu ile dogrudan ilintili
bulunan “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” baslikl1 42.madde hiikmiine, yukarida
“Pozitif Hukukumuzda Yiiksekogretim” bashigi altinda deginildigi icin bu baglik

altinda tekrar deginilmeyecektir.

Anayasanin ikinci kisminin, siyasi hak ve odevleri diizenleyen dordiincii
boliimiinde yer alan 67.madde hiikkmii uyarinca; vatandagslar, kanunda gosterilen
sartlara uygun olarak se¢me, segilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde
siyasi faaliyette bulunma hakkini haiz olmakla birlikte takip eden 68.madde hiikmii
uyarinca da; siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden
ayrilma hakkina sahiptir. Anayasanin 68.maddesi hiikmii siyasi parti liyesi olabilmek
icin onsekiz yasinin doldurulmus olmasini sart kogsmaktadir. Ayrica yine aynt madde
hikmii uyarinca; hdkimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlar
mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar
hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gérevlileri, Silahli Kuvvetler
mensuplart ile yiiksekogretim oncesi ogrencileri siyasi partilere iiye olamazlar.
Burada dikkat edilmesi gereken husus yiiksekogretim 6grencilerinin siyasi partiye
llye olma yasagi disinda tutulmus bulunmalaridir. Dolayisiyla Anayasa
yiiksekogretim 6grencilerinin siyasi partiye liye olmalarina izin vermekte, bu duruma

engel bir hiikiim igermemektedir. Bununla birlikte 68.madde hiikmii, yiiksekdgretim
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Ogrencilerinin siyasi partilere {iye olabilmelerine iligkin esaslarin kanunla
diizenlenecegini ongormektedir. 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasinda yiiksekogretim
ogrencilerine iligskin olarak bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu baglamda konuya
iliskin diizenleme yapan yasa metni olan 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasinin
59.maddesi hiikkmii uyarinca; yiiksekogretim kurumlarinin 6grencileri, siyasi partilere
tiye olabilirler, ancak siyasi partilere iiye olan ogrenciler, yiiksekogretim kurumlart
icinde parti faaliyetinde bulunamaz ve parti propagandas: yapamazlar. Dolayisiyla
Anayasanin 68.madde hiikmiiniin, yasa ile belirlenmesini 6ngdrdiigii yiiksekogretim
Ogrencilerinin siyasi partilere iiye olma hakki, 2547 sayili Yasanin 59.maddesi ile
diizenlenmis olup, buna gore siyasi partiye tiiye olsalar dahi J&grencilerin
viiksekogretim kurumu icinde parti faaliyetinde bulunamayacagi ve propaganda

vapamayacag agikca hiikiim altina alinmustir.

Yiiksekogretim O6grencilerinin salt bir vatandas olarak Anayasa hiikiimleri
uyarinca sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliikler kapsaminda 6nemli olan bir baska
nokta Anayasanin 5.maddesidir. Bu madde metninde; ...kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinwrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aliymak, devletin
temel amag¢ ve gorevleri arasinda sayillmistir. Bu madde ile heniiz Anayasanin
basinda “Genel Esaslar” kisminda; kisilerin sahip oldugu ve yukarida bir kismi
aktarilan temel hak ve hiirriyetleri sinirlayan engellerin kaldirilmasi ve kisinin maddi
manevi gelisimi adina gerekli sartlarin hazirlanmasi devlete bir gorev olarak tevdi

edilmistir.
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Anayasamiz, yukarida metni aktarilan madde hiikiimlerinden anlasilacagi
tizere temel hak ve hiirriyetlerin ancak Anayasada belirtilen sartlarla
sinirlanabilecegini 6ngdrmiis, boylece sinirlamanin da bazi sinirlarini kabul etmistir.
Sinirlama; ancak kanunla yapilabilir, kanuni smirlama ancak Anayasanin ilgili
maddesinde o hiirriyet i¢in Ongoriilmiis olan sinirlama sebeplerine dayanabilir,
Anayasanin biitiiniine ve ondan ¢ikan temel anlama aykir1 olmamasi gerektigi gibi
Olciilii ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmalidir. 206

Toplumun arkasindan degil Oniinden gitmesi gereken bir kurum olan ve
toplumun daha iyiye nasil gotiiriilecegini saptamak, telkin etmek roliinii de haiz olan
iiniversitelerin®®’ “kavram” baslig1 altinda aktarilan nitelikleri uyarinca temel hak
Ozglrliiklerin yasanmasi noktasinda da, topluma oOnciiliik etmesi ve Anayasa ile
yapilan belirlemelere ters diisecek smirlandirmalara yol acacak edimlerde
bulunmamasi gerektigi agiktir. Bu baglamda, daha 6nce de belirtildigi tizere; bilgi
iretme ve aktarma, yenilik¢i ve elestirel bakis agisim1 yayma gibi ozellikleri ile
toplumun gelecegini derinden etkileme potansiyeline sahip olan ve ifade
Ozgiirliiglinii savunma ve insanligin durumunu iyilestirme gibi ahlaki amaclari da
bulunan yiiksekdgretim kurumlarinda; Anayasa ile de glivence altina alinmis bulunan
ifade 6zgiirliigii, vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyeti, diislince hiirriyeti, diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti gibi 6zgiirliiklerin yasanmasina iliskin davraniglarin,
disiplin cezasi tehdidi ile engellenmemesi gerekmektedir. Belirtilen 6zgiirliiklere
iliskin bu beklenti; anilan haklar hukuki bir metinle korunmamis olsa dahi

tiniversitelerin sahip oldugu niteliklerin bir sonucu olarak da diisiiniilebilmelidir.

2% ZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2009, s.115.
27 HEPER, “Universitenin islevleri ve Toplumsal Degisim”, s.53.
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I1. Disiplin Su¢ ve Cezalarim Belirleyen Diizenlemeler

A. Yiiksekogretim Kanunu

Calismanin  “kanunilik unsuru” bagh@  altinda da deginildigi iizere;
yiiksekogretim Ogrencilerine yonelik disiplin su¢ ve cezalarina iliskin birincil
diizenleme, Anayasanin 130. maddesinde yer alan ve disiplin ceza ve islerinin yasa
ile diizenlenmesini 6ngéren hiikiim uyarinca, 06.11.1981 giin ve 17506 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2547 sayili Yasada yer almaktadir. 2547 sayili Yasanin
54.maddesinde;

“a. yiiksekogretim ogrenciligi sifatina, onur ve gserefine aykiri harekette
bulunan, 6grenme ve ogretme hiirriyetini, dogrudan dogruya veya dolayli olarak
kisitlayan, kurumlarin siikiin, huzur ve ¢alisma diizenini bozan, boykot, isgal ve
engelleme gibi eylemlere katilan, bunlar: tesvik ve tahrik eden, yiiksekogretim
mensuplarinin seref ve haysiyetine veya sahislarina tecaviiz eden veya saygi dist
davramislarda bulunan ve anarsik veya ideolojik olaylara katilan veya bu olaylart
tahrik ve tegvik eden 6grencilere; eylem baska bir su¢u olustursa bile ayrica uyarma,
kinama, bir haftadan bir aya kadar veya bir veya iki yarwil icin kurumdan
uzaklastirma veya yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalari verilir.

b. Bir fakiilte, enstitii veya yiiksekokulun i¢inde veya disinda ogrencilerin
islemis olduklart disiplin su¢larindan dolayr sorusturma yapmaya ve dogrudan
gerekli cezayr vermeye veya disiplin kuruluna sevk etmeye ilgili fakiilte dekan,
enstitii veya yiiksekokul miidiirii yetkilidir.

c¢. Disiplin sorusturmasina, olay ogrenilince derhal baslanilir ve sorusturma
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enge¢ onbes giin icinde sonuglandirilir.

d. Hakkinda kovusturma yapilan 6grenciye sozlii veya yazili savunma hakki
verilir. Taninan stire iginde savunma yapmayan ogrenci bu hakkindan vazge¢mis
sayulr.

e. Disiplin cezalar, ilgili 6grenciye yazi ile bildirilir. Durum, égrenciye burs
veya kredi veren kurulusa ve Yiiksekogretim Kuruluna duyurulur. Yiiksekogretim
kurumundan ¢ikarma kararlarina karsi onbes giin icinde tiniversite yonetim kuruluna
itiraz edilebilir. Cezalar ogrencinin dosyasina ve siciline islenir.

f- Bu maddeye gore yapilacak islemler sirasinda gerekirse ogrenciye, bagh
bulundugu égretim kurulusunda, ilan yoluyla tebligat yapilabilir.

g. VYiiksekogretim kurumundan ¢ikarma karari biitiin - yiiksekogretim
kurumlarina, Yiiksekogretim Kurulu, emniyet makamlari ve ilgili askerlik subelerine
bildirilir.”” hiikkmii yer almaktadir. Alintis1 yapilan maddenin (a) bendi diginda kalan
bentlerinde genel olarak disiplin cezasina iliskin sorusturma siireci ve yetkili kisi ve
kurullar, bildirim, itiraz gibi hususlara deginilmis, dolayisiyla usule iligkin
belirlemeler yapilmistir. Maddenin, bu ¢alismanin konusu bakimindan 6nemli olan
(a) bendinde; disiplin cezalari, uyarma, kinama, bir haftadan bir aya kadar veya bir
veya iki yariyil icin kurumdan uzaklastirma ve yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma
olarak belirlenmis ancak disiplin cezasi ile cezalandirilacak olan disiplin suglarinin
bir kismina yer verilmesi ile yetinilmistir. 2547 sayili Yasanin 65.maddesinin 9.
bendinde de; 6gretim elemanlari, memur ve diger personel ile dgrencilerin disiplin
islemleri, disiplin amirlerinin yetkileri ve disiplin kurullarinin teskili ve calismasi ile
ilgili hususlarin yonetmelik ile diizenlenecegi hiikiim altina alinarak, disiplin sug¢ ve

cezalariin ayrintili olarak belirlenmesi hususu yonetmelik hiikiimlerine birakilmistir.
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B. Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi

Anayasanin 124. Maddesine gore, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kisileri, kendi gorev alanlarim1 ilgilendiren kanunlarin uygulanmasimi saglamak
amaciyla bunlara aykiri olmamak iizere yonetmelikler ¢ikarabilirler. Yonetmelik,
idarenin en genis uygulama alanina sahip diizenleyici islem tiiriidiir. 2%
Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeligi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Yasasinin yukarida alintis1 yapilan 65.maddesi uyarinca 13.01.1985 giin ve 18634
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige konulmustur. Bu Yonetmelik ile
disiplin su¢ ve cezalar1 ayrintilariyla belirlenmis, somut hal ve davranis bigimleriyle
tanimlanmaya calisilmis, cezalar1 vermeye yetkili disiplin amirleri, disiplin kurullari
ile disiplin sorusturmasi, disiplin cezalarina itiraz ve bu cezalarin uygulanmasina dair
usul ve esaslara iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu bashik altinda, ¢alismanin

kapsam ve amaci dogrultusunda Yonetmeligin, disiplin cezalari ile bu cezalar

gerektiren disiplin sucglarini diizenleyen kisimlari iizerinde durulacaktir.

1. Disiplin Cezalan

Kanunilik unsuru basligi altinda da deginildigi iizere disiplin cezalar 2547
sayilt Yasanin 54. maddesinde agikca belirtilmis, ancak i¢lerinin doldurulmasi bir
baska ifadeyle ne anlama geldiklerinin belirlenmesi norm hazirlama tekniginin bir

geregi olarak yonetmelik hiikiimlerine birakilmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu

208 )ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.257.
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noktada disiplin cezalar i¢in yasa metinlerinde daha genel ibarelerin yer aldig1 ve
kanunilik ilkesinin ceza hukukundaki katilikta uygulanmadig1 goriilmektedir.
Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin 5. Maddesinde,
2547 sayil Yiiksekogretim Yasasinin 54.maddesinde sayilan bes farkli disiplin cezasi
sayma suretiyle belirlenmis ve tamimlanmistir. Bu cezalar; uyarma, kinama,
yiiksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma, yiiksekdgretim
kurumundan bir veya iki yariyil icin uzaklastirma ve yiiksekdgretim kurumundan

cikarilma cezalaridir.

a. Uyarma Cezasi ile Kinama Cezasi

Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin 5.maddesinin “a”
bendinde, uyarma cezasi; ogrenciye, ogrencilik gorevlerinde ve davranislarinda daha
dikkatli olmas1 gerektiginin yazi ile bildirilmesi olarak; “b” bendinde de, kinama
cezasi; Ogrenciye ogrencilik gorevierinde ve davramislarinda kusurlu sayildiginin
vazi ile bildirilmesi olarak tanimlanmistir. Kinama cezasinin uyarma cezasindan
farki, metninden de anlasildigi iizere 6grenciye, davranislarinda dikkatli davranmasi
gerektiginden 6te artik bu davranislarinda kusurlu oldugunun kendisine tebligidir.

Yiiksekogretim Ogrencilerine uygulanabilecek en hafif disiplin cezalar
uyarma ve kimama cezasidir. Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginin 21.maddesi uyarinca uyarma veya kinama cezasi; dogrudan dogruya
ilgili fakiilte dekani, enstitii, konservatuvar veya yiiksekokul miidiiriince verilebilir;
Yonetmeligin  29.maddesi geregince de, bu cezalar1 vermeye yetkili amir,

sorusturmanin tamamlandigi giinden itibaren en gec¢ on giin i¢inde disiplin cezasina
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karar vermek zorundadir. Ayrica Yonetmeligin 33.maddesi uyarinca uyarma veya
kinama cezasina kars1 iist mercie itiraz yolu bulunmamaktadir. Yine Yonetmeligin
34.maddesi geregince; uyarma veya kinama disiplin cezasini gerektiren fiil ve
halleri isleyen Ogrenciler hakkinda bu fiil ve hallerin islenildiginin sorusturmaya
yetkili amirlerce 6grenildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina
baslanmadig takdirde, disiplin cezas1 verme yetkisi zaman asimina ugrar. Yine ayni
madde uyarinca, bu disiplin cezalarim1 gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten
itibaren, nihayet iki yil i¢inde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde, ceza verme yetkisi
zaman agimina ugrayacaktir.

Uyarma ve kinama cezasi, egitim hakkindan mahrum birakmayan hafif
disiplin cezalar1 olarak karsimiza ¢iksa da; disiplin cezasi alan 6grencinin ceza almis
olmanin psikolojik baskisini yasayacaglzog aciktir. Ayrica Yiiksekogretim Kurumlar
Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin, “maddi unsur” bashgi altinda deginilen tekerriire
iligkin 12. madde hiikmii ile disiplin cezas1 verilirken 6grencinin daha 6nce disiplin
cezasi alip almadig1 hususun degerlendirilmesini 6ngdren 30. madde hiikmii dikkate
alindiginda; bu cezalarin 6grencinin egitim yasaminin kalaninda daha agir sonuglara

yol acabilmesi miimkiindiir.

b. Yiiksekogretim Kurumundan Bir Haftadan Bir Aya
Kadar Uzaklastirma Cezas1 Ile Yiiksekégretim Kurumundan Bir Veya iki
Yariyil I¢in Uzaklastirma Cezasi

(1PN

Yiiksekdgretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin 5.maddesinin “c

29 GURER, Onur, Damstay Kararlan Isiginda Ogrencilere Verilen Disiplin Cezalarinin Yargisal
Denetimi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2010, s.36.
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bendinde, yiiksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma
cezasl, Ogrenciye, yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar
uzaklastirtldigimin ve bu siirede ogrencilik haklarindan yararlanamayacagimin yazi
ile bildirilmesi olarak; “d” bendinde de, ylksekdgretim kurumundan bir veya iki
yariyil i¢in uzaklastirma cezasi; dgrenciye, yiiksekogretim kurumundan bir veya iki
yariyil uzaklastirlldiginin ve bu stirede ogrencilik  haklarindan
yvararlanamayacaginin yazi ile bildirilmesi olarak tanimlanmustir.

Uzaklastirma cezasi alan 6grenci ceza siiresi boyunca iiniversitenin binalarina

210 o
Bu iki ceza

ve eklentilerine, dolayisiyla derslere ve smavlara giremeyecektir.
uyarma ve kinama cezalarindan farkli olarak kisinin e§itim ve 6grenim hakkina
miidahale etmektedir. Ogrenciyi gegici bir siire de olsa egitim 6grenim hakkindan
mahrum birakmakta ve Ogrenci olarak sahip oldugu haklardan yararlanmasini
engellemektedir. Yiiksekogretim kurumundan uzaklastirmaya iliskin bu iki cezanin
niteligi aym: olmakla birlikte aralarindaki fark yiiksekogretim kurumundan
uzaklastirmanin siiresi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siirenin uzamasi dogal olarak
ogrencinin O6grencilik haklarindan daha uzun siire yararlanamamasina ve egitim
hayatinin uzamasina neden olacaktir. Silirenin uzamasi nedeniyle dogacak olan
gorece daha agir sonuglara paralel olarak Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginde bu iki cezanin tesis edilmesine iliskin farkli usuller 6ngoriilmiistiir.
Yiiksekdgretim Kurumlart Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginin 21.maddesi
uyarinca yiikksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklagtirma cezasi

dogrudan dogruya ilgili fakiilte dekani, enstitii, konservatuvar veya yiiksekokul

miidiirtince verilebilirken; yiiksekdgretim kurumundan bir veya iki yariyil i¢in

210 GURER, Danistay Kararlar Isiginda Ogrencilere Verilen Disiplin Cezalarmin Yargisal Denetimi,
s.40.
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uzaklastirma cezas1 yetkili disiplin kurulunca verilebilmektedir. Ayni madde
uyarinca; Universite, fakiilte, enstitii, konservatuvar ve yiiksekokullarin ydnetim
kurullari, sayilan birimlerin disiplin kurulu olarak da gorev yaparlar. Yonetmeligin
29.maddesi uyarinca; yetkili disiplin amiri bir haftadan bir aya kadar uzaklagtirma
cezasl i¢in sorusturmanin tamamlandigi glinden itibaren en ge¢ on giin i¢inde disiplin
cezasina karar vermek zorundadir. Ancak ayn1 madde uyarinca, bir veya iki yariyil
uzaklagtirma cezasi i¢in, sorusturma dosyasmnin derhal disiplin kuruluna havale
edilmesi, disiplin kurulunun da, dosyay1 aldig1 tarihten itibaren en ge¢ on giin i¢inde
karar vermesi Ongoriilmiistiir.  Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginin 33.maddesi uyarinca uyarma ve kinama cezalarinda oldugu gibi
yiiksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar veya bir ya da iki yariyil
uzaklagtirma cezas1 ic¢in list mercie itiraz yolu Ongoriilmemistir. Ayrica,
Yonetmeligin 34.maddesi geregince; bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma
cezasim gerektiren fiil ve halleri isleyen 6grenciler hakkinda bu fiil ve hallerin
islenildiginin sorusturmaya yetkili amirlerce 6grenildigi tarihten itibaren bir ay iginde
disiplin sorusturmasina baslanmadig: takdirde, disiplin cezas1 verme yetkisi zaman
astmina ugrar. Bu siire bir ya da iki yariyil uzaklastirma cezasi i¢in alt1 aydir. Ayn
madde uyarinca, disiplin cezalarin1 gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten
itibaren isleyecek zaman asimi i¢in bu iki ceza arasinda fark bulunmamaktadir,
fiilden itibaren iki y1l i¢inde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde, ceza verme yetkisi

Zaman agimina ugrar.
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¢. Yiiksekogretim Kurumundan Cikarilma Cezasi

Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin 5.maddesinin “e”
bendinde, yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarilma cezasi; Ogrenciye, bir daha
yiiksekogretim kurumlarindan herhangi birine alinmamak {izere Ogrencilikten
c¢ikarildiginin yazi ile bildirilmesi olarak tanimlanmustur.

Yiiksekogretim kurumundan cikarilma cezasi bir yliksekdgretim 6grencisine
verilecek en agir disiplin cezasidir. Bu ceza, maddede diizenlenis sekli itibariyle
kisinin  yliksekdgretime iliskin  egitim ve Ogrenim hakkini  biitiiniiyle
sonlandirmaktadir. Ancak bu madde hitkmii 28.4.2011 giinii itibariyle kismen hukuka
aykiri hale gelmistir. Soyle ki; Anayasa Mahkemesi 28.4.2011 giin ve
E:2009/59;K:2011/69 sayili karar1 ile 2547 sayili Yasanin 54. maddesinin (g)
fikrasinin “Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi verilen 6grenciler, bir daha
herhangi baska bir yiiksekogretim kurumuna alinamazlar.” seklindeki ikinci
climlesini iptal etmistir. Yiiksek Mahkeme gerekcesinde; “Anayasa’nin 42. maddesi
ile 13. maddesi birlikte degerlendirildiginde; egitim ve ogrenim hakkinin kapsami
belirlenirken, Anayasa’min oziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
cumhuriyetin  gereklerine ve olciiliiliik ilkesine wuygun olarak yasayla bazi
simirlamalar getirilebilirse de, bunlar egitim ve ogretim hakkini tamamen ortadan
kaldiracak nitelikte olamaz. Demokrasiler, temel hak ve ozgiirliiklerin en genig
olgiide saglamp giivence altina alindigi vejimlerdir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine
dokunup tiimiiyle kullanilamaz hale getiven sumirlamalar, demokratik toplum diizeni
gerekleriyle uyum icinde sayilamaz. Egitim ve 6gretim kurumlarinca égrenciler igin

egitim ve ogretim faaliyetleri siiresince uygulanacak disiplin kurallari icerisinde agir
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disiplinsizlik eylemleri i¢in egitim veya ogretim kurumundan d&grencinin
¢ctkarilmasint ongorven diizenlemeler getirebilirse de hakkin kullanimi tiimiiyle
engellenemez. Bir yiiksekogretim kurumundan disiplin cezast sonucu ¢ikarilan
ogrencilerin daha sonra baska bir yiiksekogretim kurumunda d&grenimlerine
devamini engelleyen diizenleme, yiiksek ogrenim hakkindan yararlanmayr imkansiz
hale getirerek hakkin o6ziine dokunmaktadir. Ac¢iklanan nedenlerle itiraz konusu

ifadelerine yer vermistir.

kural, Anayasa’nin 13. ve 42. maddelerine aykiridr.’

Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca; bir disiplin cezasina iligkin
hiikmiin, kisinin bir daha yiiksekdgrenime devam edemeyecek sekilde diizenleme
Ongdrmesi; Anayasa ile glivence altina alinan egitim hakkinin 6ziine dokunmakta,
hakkin tlimiiyle kullanilamaz hale gelmesine yol a¢gmakta ve Anayasaya acik
aykirihik teskil etmektedir. Ayrica Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginin 5.maddesinin “e” bendi bu haliyle 2547 sayili Yasanin Yiiksek
Mahkeme karari ile belirlenen mevcut metnine de aykiri bir hale gelmistir. Bilindigi
tizere yonetmeligin konusu kanunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamaktir,
yonetmelikler bunlara aykiri hiikiimler ihtiva edemezler.*? Dolayisiyla 2547 sayil
Yasanin mevcut halinde Ongoriilmeyen ve 54.madde hiikmiinii asacak sekilde
diizenleme getiren, Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Y&netmeliginin
5.maddesinin (e) bendinde yer alan “bir daha yiiksekdgretim kurumundan herhangi
birine alinmamak iizere” ibaresi Anayasa aykirt oldugu gibi Yasal yonden de

dayanaksiz bir konumdadir ve agik¢a hukuka aykiridir.

Bu hukuki duruma goére anilan Yonetmeligin 5.maddesinin (e) bendi,

2ywww.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=3343&content=[21.
1.2011]

212 37BUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.258.
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O0grencinin devam etmekte oldugu yiliksekégretim kurumu Ogrenciliginden
cikarilmasi seklinde algilanmalidir. Bir baska ifadeyle bu ceza kisinin egitim ve
O0grenim hak ve oOdevini biitiinliiyle sonlandirmamaktadir. Kisi bu ¢ikarilma
cezasindan sonra bir baska yliksekdgretim kurumunda egitim hayatina gerekli sinav
asamalarini basararak yeniden baslayabilecektir.

Yiiksekogretim kurumundan c¢ikarilma cezasi Yiiksekogretim Kurumlar
Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 21.maddesi uyarinca yetkili disiplin kurulunca
verilebilmektedir. Yonetmeligin 29.maddesi uyarinca; c¢ikarilma cezast igin,
sorusturma dosyasinin derhal disiplin kuruluna havale edilmesi, disiplin kurulunun
da, dosyay1 aldig1 tarihten itibaren en ge¢ on giin icinde karar vermesi gerekmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginin 33.maddesi
uyarinca ist mercie itiraz yolu Ongoriilen tek disiplin cezasi yiiksekogretim
kurumundan c¢ikarilma cezasidir. 33. madde metninde; disiplin kurullar1 tarafindan
verilen yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma kararina karst onbes giin iginde
tiniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilecegi; itiraz halinde, itiraz merci
olan tliniversite yonetim kurulunun karar1 inceleyerek verilen cezayr aynen kabul
veya reddedecegi, red halinde, disiplin kurulu veya yetkili disiplin
amirinin red gerekcesini goz onilinde bulundurarak, itiraz1 karara baglayacagi hiikiim
altina alinmistir. Yonetmeligin 34.maddesi geregince; c¢ikarma cezasini gerektiren
fill ve halleri isleyen oOgrenciler hakkinda bu fiil ve hallerin islenildiginin
sorusturmaya yetkili amirlerce Ogrenildigi tarihten itibaren alti ay i¢inde disiplin
sorusturmasina baglanmadigi takdirde, disiplin cezasi verme yetkisi zaman asimina
ugrar. Ayn1 madde uyarinca, diger disiplin cezalarinda oldugu gibi, disiplin cezalarini

gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren isleyecek zaman asimi, ¢ikarma
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cezasi i¢in de iki yildur.

2. Disiplin Suglar

Bu baslik altinda Yiiksekdgretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde
hiikiim altina alinan disiplin suglarma deginilecektir. Hem caligmanin amaci ve
kapsamu diisiiniilerek, hem de gereksiz tekrarlara diisiilmemesi adina, Yonetmelikte
bes ayr1 madde ve kirk dokuz bent halinde belirtilen disiplin suclar1 metin olarak
aktarilacak, ancak hepsinin tek tek irdelenmesi yoluna gidilmeyecektir. Bunun yerine
disiplin suclar1 bir kiil halinde, yer yer bazi tekil 6rneklerin iizerinde durulmak
suretiyle; yukarida aktarilan ytliksekdgretim kavraminin niteligi, Anayasal ve yasal
diizenlemeler ile giivence altina alinan haklar, iist hukuk normlari, hukukun genel
ilkeleri baglaminda degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Yiiksekogretim Ogrencilerine yonelik disiplin = suglari, Yiksekogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin “Disiplin Cezalar1 ve Suglar1” baslikli
ikinci boliimiiniin 6. ve 11. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Y o6netmeligin; 6.maddesi hiikmii uyarinca uyarma disiplin cezasini gerektiren
disiplin suglart;

a) Ogrencilik sifatinin gerektirdigi vekara yakismayan tutum ve davramsta
bulunmak,

b) Kisilerle olan iliskilerde, kaba ve saygisiz davranmak, baskalarint rahatsiz edecek
bicimde bagirmak, sarki soylemek, ¢algt calmak, giiriiltii etmek, ¢evresini temiz tutmamatk,

¢) Yetkili mercilerce sorulan hususlart hakli bir sebep olmadan zamaninda
cevaplandirmamatk,

d) Toplanti ve torenlerde ogretim elemanlarina veya davetlilere ayrilan yerleri isgal
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etmek, olarak;

7.maddesi uyarinca kinama cezasini gerektiren disiplin suclari;

a) Osgrencilik sifatimin gerektirdigi itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranmislarda bulunmak,

b) Yiiksekogretim kurumlarinda duvarlara, demirbas esya iizerine yazi yazmak,
isaret, resim ve benzeri sekiller cizmek,

¢) Yiiksekogretim kurumu yetkililerince istenen bilgileri eksik veya yanls bildirmek
veya hi¢ bildirmemek,

d)Yiiksekogretim kurumu yetkililerince tesbit edilen yerler disinda ilan asmak,

e) Ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atélye c¢alismasi ve konferans gibi
calismalarin diizenini bozmak,

P Yiiksekogretim kurumunun ders, seminer, konferans ve uygulama faaliyetlerine
ickili olarak katilmak,

g) Kumar oynamak veya oynatmak, olarak;

8.maddesi uyarinca yiiksekégretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar
uzaklagtirma cezasim gerektiren disiplin suglar;

a) Ogrenme ve &gretme hiirriyetini, dogrudan dogruya veya dolayli olarak
kasitlamak;  yiiksekogretim  kurumlarimin  siikun, huzur ve c¢alisma diizenini bozucu
davranmislarda bulunmatk,

b) Torenlerde, toren diizenini bozacak, téren programint ihlal edecek davranislarda
bulunmak,

¢) Yiiksekogretim kurumu iginde siyasi faaliyetlerde bulunmatk,

d) Toplanti ve torenlerde oOgretim elemanlarina veya davetlilere ayrilan yerlere
uyarrya ragmen isgale devam etmek,

e) Disiplin kovusturmalarimin saghkli bir sekilde yiiriitiilmesini engellemek,

P Yiiksekogretim kurumu iginde bildiri dagitmak, afis ve pankart asmatk,

103



g) Yiiksekogretim kurumundan aldigi kendine hak saglayan bir belgeyi baskasina
vererek kullandirmak veya ayni kurumdan alinan baskasina ait bir belgeyi kullanmatk,

h) Yiiksekogretim kurumundaki demirbas esyaya, kapi, duvar ve benzeri yerlere
ahlak dis1 yazilar yazmak, resim yapmak veya yapistirmak,

i) Yiiksekogretim kurumunca veya kurumun izniyle asilmis duyurulari, program ve
benzerlerini koparmak, yirtmak, degistirmek, karalamak veya kirletmek, olarak;

9.maddesinde yiiksekégretim kurumundan bir veya iki yaryil icin
uzaklastirma cezasi gerektiren disiplin suclari;

a) Yiiksekogretim kurumu idarecileri ile ogretim elemanlarint ve diger géreviileri
tehdit etmek, onlarin seref ve haysiyetlerine veya sahislarina karsi sozlii veya yazili olarak
herhangi bir saldirida bulunmak veya hareket etmek,

b) Tek basina veya toplu olarak, yiiksekogretim kurumu idarecilerinin sahislari veya
kararlart aleyhine saldirgan nitelikte konugsmak, yayinlar yapmak, bunlar aleyhine
ogrencileri kiskirtmak veya bu gibi fiillere tesebbiis etmek,

¢) Siyasal ve ideolojik amaglar disinda boykot, isgal, engelleme gibi eylemlere
tesebbiis etmek veya yiiksekogretim kurumunun hizmetlerini aksatacak davranista bulunmak,

d) Dil, ik, din ve mezhep agisindan kutuplasmalara yol agici faaliyetlerde
bulunmak,

e) Kurum personeline ve égrenci arkadaslarina fiili tecaviizde bulunmatk,

P Yiiksekogretim kurumundaki demirbas esyaya, kapi, duvar ve benzeri yerlere
ideolojik veya siyasi amag tasiyan yazilar yazmak, resim, amblem ve benzerilerini yapmak ve
yapistirmak,

g) Hirsizlvk yapmak,

h) Yiiksekogretim kurumunda alkollii icki icmek,

i) Yiiksekogretim kurumlarinmin ¢calismalarin sekteye ugratacak nitelikteki bir eyleme

ogrencileri veya diger kimseleri tahrik etmek,
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J) Yiiksekogretim Kurumuna ait kapali ve agik mahallerde yetkililerden izin almadan
toplantilar diizenlemek veya bu tiir toplantilara katilmak, 6grencileri temsil yetkisi olmadigi
halde ogrenci temsilcisi sifatimi takinarak beyanatta bulunmak, toplanti veya torenlere
katilmak,

k) Yiiksekogretim kurumu binalarina girmeleri yasak oldugu halde, bu karara
itaatsizlik etmek veya yetkili organlarca kapatilmis olan binalara girmek, zarar vermek veya
tahrip etmek,

1) Yiiksekogretim kurumlarinda yasaklanmig hertiirlii yayimi bulundurmak, bunlart
cogaltmak, dagitmak,

m) Sinavlarda kopya yapmak veya yaptirmak veya bunlara tesebbiis etmek, olarak;

10.maddesinde de yiiksekogretim kurumundan ¢ikarilma cezasii gerektiren
disiplin suglari,

a) Gorevlileri ve ogrencileri cebir ve siddet kullanarak kurum disina ¢ikartmak,
gorevin yapimasina engel olmak veya égrencileri bu tiir davramglara zorlamak,

b) Yiiksekogretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaclarla huzur, siikun ve ¢alisma
diizenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere
katilmak, bu amaclara yonelik eylemleri tahrik etmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarinda siyasi veya ideolojik amach bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini bulundurmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlari kurum binalarina
veya binaladaki esyalar tizerine yazmak, resimlemek, teshir etmek, sozlii veya yazili ideolojik
propaganda yapmak,

d) Bir kimseyi veya grubu, tehditle su¢ sayilan bir eylemi diizenlemeye veya boyle bir
eyleme katilmaya yahut yalan beyanda bulunmaya veya sahte delil gostermeye veya sucu
yiiklenmeye zorlamak,

e) Kanun disi kuruluglara iiye olmak, bu kuruluslar adina faaliyet yapmak veya

yardimda bulunmak,

105



P Uyusturucu madde kullanmak, tasimak, bulundurmak veya ticaretini yapmatk,

g) Devletin sahsiyetine karsi islenen ciiriimler sebebiyle cezalandirilmis olmak,

h) “6136 sayur Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanund
muhalefet ederek, atesli silahlarla, mermilerini ve bicaklarla saldirt ve savunmada
kullanilmak tizere 6zel olarak yapilmis bulunan diger aletleri, patlayici maddeleri tasimak,
yiiksekogretim kurumlari icinde bulundurmak veya bu su¢lardan mahkum olmak,

i) Yiiksekogretim kurumu binalarinda veya eklentilerinde izin almadan agik veya
sakli dernek v.b. kuruluslar teskil etmek,

Jj) Sinavlarda tehditle kopya yapmak, kopya yapan J&grencilerin  dershaneden
ctkarimasina engel olmak, kendi yerine bagskasini sinava sokmak veya baskasinin yerine
stnava girmek,

k) Disiplin kovusturmasiyla ilgili isleri veya disiplin kurulunun caliymasint zor
kullanarak veya tehditle engellemek,

1) Irza tecaviiz etmek,

m) Giivenlik kuvvetleri tarafindan aranilan kisileri saklamak veya barindirmatk,

n) Derslere veya sinaviara girilmesine, ders veya sinavlarin yapilmasina herhangi
bir sekilde engel olmak, dersteki ogrencileri disariya ¢ikarmak, cikmaya kiskirtict veya
zorlayict davramslarda bulunmak,

0) Bir kisiye veya bir gruba her ne sebeple olursa olsun iskence yapmak veya
yaptirmak,

0) Bayrak torenlerini engelleyici tutum ve davranista bulunmak veya toren esnasinda

gereken sayguy kasitl olarak gostermemek, olarak diizenlenmistir.

Son olarak Yonetmeligin 11.maddesinde idareye oldukg¢a genis bir hareket
alam1 ve takdir hakki taniyan bir diizenleme bulunmaktadir. Yonetmeligin
11.maddesinde; 6.ve 10. Maddeler arasinda sayilan ve disiplin cezasi verilmesini

gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyla benzer eylemlerde
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bulunanlara da ayni tiirden disiplin cezalar1 verilecegi hiikiim altina alinmstir.
Kanunilik ilkesinin yiiksekdgretim ogrencilerine yonelik disiplin suglarinin
belirlenmesinde ceza hukukundaki kadar, hatta yiiksekdgretim 6grencilerine yonelik
disiplin cezalarmin belirlenmesinde uygulandigi kadar kati uygulanmadigim
goriiyoruz. Soyle ki disiplin cezalar1 2547 sayili Yasanin 54.maddesinde sayma
suretiyle tek tek belirlenmis olup, Yonetmelik de bu yasal diizenlemeyi aynen
benimsemistir. Ancak disiplin suc¢lar1 bakimindan ise bir farklilik s6z konusudur.
Disiplin suglarinin bir kismi, bir baska ifadeyle yaklasik on kadar disiplin sugu 2547
saylli Yasanin 54. Maddesinde sayma suretiyle belirlenmistir. Ancak Yonetmelik
hiikmii; Yasada ge¢meyen yaklasik kirktan fazla disiplin sugu ihdas ederek, toplam
kirk dokuz adet disiplin sugunu diizenlemektedir. Kanunilik unsuru baslig1 altinda
daha once de deginilmis olsa da burada da deginmekte fayda var; kanunilik ilkesi
disiplin su¢ ve cezalarinda da gegerli olup bu durum Anayasamizda yer alan kanuni
idare ilkesinin de dogal bir sonucudur.?*® Nitekim Anayasa Mahkemesinin (kanunilik
unsuru bashgr altinda metni aktarilan) 19.4.1988 giin ve Esas:1987/16, K:1988/8
sayili karar1 ile Danistay IDDK nin 25.1.2007 giin ve YD Itiraz No:2006/1460 sayil
kararlar1 da; hangi fiillerin idari yaptirnm gerektirdiginin, bir bagka ifadeyle disiplin
suclarimin yasada agik¢a tamimlanmasi gerektigi yoniindedir. Bu baglamda,
yiiksekogretim Ggrencilerinin hangi eylemlerinin ne tiir bir ceza gerektirdiginin;
temel hak ve Ozgiirliiklerin giivencesi olacak ve idarenin keyfi tutumuna, farkli
uygulama, yorum ve degerlendirmelerine mahal vermeyecek bir sekilde; ihdasi,
yasama meclisinin iradesini sart kosan, usul ve sekil sartlar1 idari diizenlemeye gore

daha agir olan bir yasa hiikmii ile belirlenmesi gerektigi agiktir. Bu nedenledir ki;

213 L ['VANELIOGLU, Memur Disiplin Hukuku, s.22.
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Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde 2547 sayili Yasada yer
almayan disiplin su¢larinin diizenlenmis olmasinin, 6zellikle 11.madde hiikmiiniin ve
bu hiikiimler uyarinca disiplin cezas1 tesis edilmesinin, Anayasaya, iist hukuk
normlarma, kanunilik ilkesine, belirlilik kuralina, kiyas yasagina kisacasi hukuka
uygun olmadigr diisiiniilmektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin anilan kararina
karsin Yasada yer almayan disiplin suglarmi ihdas eden Yiiksekdgretim Ogrenci
Disiplin Yonetmeligi mevcut haliyle varligin1 korumakta, bu Yonetmelik uyarinca
disiplin cezalar1 tesis edilmekte ve daha once de belirtildigi iizere bu konudaki
Anayasaya aykirilik iddialar1 uyusmazhigr ¢ozmeye yetkili yargt yerleri tarafindan
yerinde gt')rl'ilrnemektedir.214

Kanunilik ilkesine iliskin hukuki belirlemeyi asarak Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginde belirlenen disiplin  suglarmin
incelemesine gececek olursak; bu Yonetmelikte belirlenen disiplin suglarinin bir
kismimin Tiirk Ceza Kanununda da yer alan bazi fiilleri konu ettigi; bir kisminin
muglak ve oldukg¢a genis takdir hakki taniyan bir yapiya sahip olduklar1 ve bir
kismmin da Anayasa ile belirlenen temel hak ve ozgiirlikler ve yiiksekogretim
kavramiin nitelikleri ile bagdasmayacak ifadeler icerdigi goriilmektedir. Ayrica,
caligmanin ilk boliimiinde belirtildigi lizere kavram olarak disiplin yaptirimi, genel
olarak sosyal diizenin korunmasindan ziyade belli bir statiiniin, hizmetin gerektirdigi
diizenin korunmasina yonelik olmasina ragmen, yiiksekdgretim 6grencilerine yonelik
disiplin suclarini belirleyen maddelerin bir kisminin, belli bir statiiniin gerektirdigi
diizeni asar sekilde genel sosyal diizeni saglamaya yonelik ifadeler igerdigi de

gorilmektedir.

2 Danistay 8.Dairesinin 27.9.2004 giin ve E:2002/5167; K:2004/3438 sayil karari.
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a. Suc¢ Teskil Etmesi Bakimindan Disiplin Sug¢lar

Oncelikle belirtmek gerekir ki Yénetmelikte yer alan disiplin suglarinin bir
kismi zaten Tiirk Ceza Kanunu uyarinca da sug niteligini tagimaktadir. Ornegin,
kinama cezasii gerektiren “kumar oynatmak™ fiili (TCK 228.madde); bir veya iki
yart yil uzaklastirma cezasimi gerektiren “hirsizlik yapmak”(TCK 141.madde),
“yetkili organlarca kapatilmis olan binalara girmek, zarar vermek veya tahrip
etmek”(TCK 151.madde) fiilleri; yiiksekogretim kurumundan cikarilma cezasii
gerektiren “bir kimseyi veya grubu, tehditle sug sayilan bir eylemi diizenlemeye veya
boyle bir eyleme katilmaya yahut yalan beyanda bulunmaya veya sahte delil
gostermeye veya sucu yiikklenmeye zorlamak™, “gorevlileri ve dgrencileri cebir ve
siddet kullanarak kurum disina ¢ikartmak, gorevin yapilmasina engel olmak veya
Ogrencileri bu tiir davranmiglara zorlamak”, “sinavlarda tehditle kopya yapmak”,
“disiplin kovusturmasiyla ilgili isleri veya disiplin kurulunun c¢alismasin1 zor
kullanarak veya tehditle engellemek” fiilleri (tehdit, cebir gibi suglar1 diizenleyen
TCK 106., 107., 108., 114. maddeleri); yine ¢ikarma cezasi1 gerektiren “kanun dis1
kuruluglara iiye olmak, bu kuruluslar adina faaliyet yapmak veya yardimda
bulunmak” fiili, “uyusturucu madde kullanmak, tasimak, bulundurmak ve ticaretini
yapmak™ fiili (TCK 188.,190.,191. maddeleri), “irza tecaviiz etmek” fiili (TCK
102.,105.maddeleri), “bir kisiye veya bir gruba her ne sebeple olursa olsun iskence
yapmak veya yaptirmak” fiili(TCK 94.madde) gibi fiiller Tirk Ceza Kanunu
uyarinca su¢ olarak diizenlenmis bulunmaktadir. Ayrica; bir haftadan bir aya kadar

uzaklagtirma cezasini gerektiren “6grenme ve 0gretme hiirriyetini, dogrudan dogruya
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veya dolayli olarak kisitlamak”, ¢ikarma cezasini gerektiren ‘“gorevlileri ve
ogrencileri cebir ve siddet kullanarak kurum disina ¢ikartmak, gorevin yapilmasina
engel olmak veya 6grencileri bu tiir davranislara zorlamak™ gibi fiillerin Tiirk Ceza
Kanununun 112.maddesinde diizenlenen egitim o6gretim faaliyetinin engellenmesi

sucuna viicut verebilecegi diisiiniilebilir.

Disiplin yaptirimlari, genel olarak sosyal diizenin korunmasindan ziyade belli
bir statliniin gerektirdigi diizenin korunmasina yonelik olsa da sonugta bir hukuk
kurali olarak diizeni ve hukuki giivenligi saglamak amacim giittiiklerinden® Tiirk
Ceza Kanununda sug¢ sayilacak kadar agir olan fiillerin Yiiksekdgretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginde disiplin sugu olarak yer almasi disiplin
yaptiriminin  niteligi ile oOrtlismektedir. Tirk Ceza Kanunu uyarinca hiirriyeti
baglayici ceza gerektirecek kadar onemli Slgiide toplumsal diizeni bozucu sonuglari
olan bir fiilin yarattig1 etkinin, toplumsal diizen kadar disiplin yaptirimi ile
korunmaya c¢alisilan yiliksekdgretim hizmetinin sunulmasina iliskin diizeni de
bozacagi agiktir. Ancak bu noktada disiplin cezasi verilmesine temel olan ve sug
niteligini haiz fiilin ger¢ekten maddede tanimlanan fiili olusturup olusturmadiginin
tespiti  Onemlidir.  Nitekim, Danistay 8. Dairesi 24.09.2008 giin ve
E:2008/650;K:2008/5427 sayihi®™® kararinda; 6grencinin terér orgiitiine tyelik
nedeniyle yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina iligkin
islemin iptali istemiyle a¢ilan davanin reddine iliskin idare mahkemesi kararini,
“...0Olayda, davaciya isnad edilen disiplin su¢u aym zamanda Tiirk Ceza Yasast
kapsaminda sug¢ olmasi nedeniyle, davacinin su¢lu olup olmadig: yoniinde yapilacak

saptamada, ceza yargilamasinin sonucu belirleyici olacaktir... idare mahkemesince

215 ATAR, Yavuz, Hukuk Bilimine Giris, Mimoza Yayinevi, Konya,1997,s.14
218 IDanistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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davact hakkinda ac¢ilan ceza davasinin sonucu beklenilmeksizin isin esasinin karara
baglanmasinda hukuki isabet gériilmemistir.” gerekgesine yer vererek bozmustur. Bu
baglamda, eger bir 68renci ceza hukuku baglaminda sug teskil eden bir fiil nedeniyle
cezalandirilacak ise, fiilin ceza hukuku baglaminda su¢ olup olmadigina karar
verecek olan adli yargi makamlarimin maddi gercegi tespite iliskin hiikiimlerinin,
disiplin cezasmma da viicut verecek olan eylemin agiga c¢ikarilmasinda birinci
derecede Onem arz ettigi ve Daire kararindaki yaklagimin yerinde oldugu

distiniilmektedir.

b. Belirlilik Kurali Baglaminda Disiplin Suclar:

Hukuk devletinin gerekliliklerinden biri devlet faaliyetlerinin idare edilenler
tarafindan belli 6l¢iide Ongoriilebilir olmasidir. Bir bagka ifadeyle hukuk devleti
ilkesi devlet faaliyetlerinin belirli olmasini zorunlu kilar. Idare, kanunlarin kendisine
belli bir serbesti taniyarak takdir yetkisi vermesi durumlarinda tamamen serbest ve
keyfi hareket etme imkanina sahip degildir. Idare belli bir serbestiye sahip oldugu
konularda bu konular1 objektif idari metinlerle diizenlemek ve siirekli uygulamalar

ile idari istikrar1 tesis etmek durumundadir. 2%’

Idari yaptirnmlar, dolayistyla disiplin yaptirimlar: i¢in gegerli olan belirlilik
kurali; sucun unsurlarinin, verilecek cezanin tereddiide yer vermeyecek bir bigimde
acik anlagilir olarak belirlenmis olmasini gerektirir. Belirlilik kurali hukuk devleti

ilkesinin dogrudan bir sonucudur. Bu husus insan haklarimi ilgilendiren hukuksal

21" GUNDAY, idare Hukuku, s.44.
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diizenlemelerin igeriginin ongoriilebilir olmasini emreden hukuk devleti ilkesine
dayanir.  Bir  diizenlemenin  yeterince = somutlastirilmamasit  durumunda
ongoriilebilirlikten s6z edilemez.?*®

Disiplin cezalarinin hizmetten yararlananlara uygulanmasinda cezaya maruz
kalanlarin  haklarmm1 koruyucu yonde daha siki kurallara riayet edilmesi
gerekmektedir. Yararlananlara hizmetten gegici veya siirekli olarak yararlandirmama
yaptirimi uygulanabilmesi i¢in bu yaptirima neden olabilecek fiilin bir diizenleyici
islemle acik ve kesin olarak belirlenmesi gerektigi kabul edilmelidir.?*

Bu baglamda, Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Y&netmeliginin
oncelikle 11.maddesinde yer alan diizenleme ve 6. maddesi ile 10.maddesi arasinda
yer alan ; “6grencilik sifatinin gerektirdigi vakara yakismayan tutum ve davranista
bulunmak™ ; “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davraniglarda bulunmak™ ; “yiliksekdgretim kurumlarmin siikun, huzur ve
calisma diizenini bozucu davraniglarda bulunmak” ; “yliksekégretim kurumunun
hizmetlerini aksatacak davranista bulunmak” ; “yiiksekogretim kurumlarinin
caligmalarim1  sekteye ugratacak nitelikteki bir eyleme Ogrencileri veya diger
kimseleri tahrik etmek” ; “yiiksekdgretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaclarla
huzur, siikkun ve ¢alisma diizenini bozmak™ gibi disiplin sug¢larmin kuskudan uzak,
yoruma, keyfilige yer birakmayacak bir belirginlikte diizenlenmedigi goriilmektedir.
Yonetmeligin 11.maddesi hiikmii; agik¢a kurala baglanmayan bir fiil icin disiplin
yaptirnmi  uygulanmasin1  6ngérmekle belirlilik kuralina agikca aykirt ve

ongoriilebilirlikten uzak oldugu gibi, kiyas yasagina da aykirt bir hiikiim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

218 K ARABULUT, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, s.114.
2 ULUSOY, Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, Ulke Kitaplar1, istanbul, 2004, s.220.
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Bir 6grencinin hangi davranisinin 6grenci vakarina veya Ogrencilik sifatinin
gerektirdigi itibar ve giiven duygusuna aykiri olacagi nasil belirlenecektir. Vakar
Tirk Dil Kurumu sozligline gore aglrbashhkzzo seklinde tanimlanirken, itibar ise
sayglnhk221 olarak tanimlanmaktadir. Vakar, itibar ve giiven duygusu gibi zaten soyut
kavramlar1 ifade eden niteliklerin hangi davranis bigimi ile yitirilecegi; kisinin
yetistigi ve yasadigi c¢evreye, yasina, ailesinin ve kendisinin sosyal-ekonomik
durumuna, sahip oldugu kiiltiir veya siyasi fikre ve bunun gibi bir¢ok degiskene gore
farklilik gosterecektir. Dolayisiyla bu disiplin sugunu olusturacak filler herkes i¢in
baska baska davraniglar1 ifade edebilecektir. Disiplin suglarimi belirleyen bu gibi
goreli, muglak ifadeler, idareye oldukca genis takdir yetkisi verirken; 6grencinin her
hareketini yukarida aktarilan belirlilik kurali ve kanunilik ilkesine aykiri olarak
disiplin cezas1 tehdidi ile kars1 karsiya birakabilecektir.

Benzer durum az once belirtilen, “yiiksekdgretim kurumlarinin siikun, huzur
ve calisma diizenini bozucu davraniglarda bulunmak” ; “yiiksekégretim kurumunun
hizmetlerini aksatacak davranigta bulunmak” ; “yliksekogretim kurumlarinin
caligmalarim1  sekteye ugratacak nitelikteki bir eyleme Ogrencileri veya diger
kimseleri tahrik etmek” ; “yiiksekdgretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaclarla
huzur, siikun ve caligma diizenini bozmak” eylemleri i¢cin de gegerlidir. Bu gibi
diizenlemeler ile yiiksekogretim kurumunun caligma diizenini, huzurunu bozmak ya
da hizmeti aksatacak davraniglarda bulunmak, caligmalar1 sekteye ugratmak gibi
eylemlerin i¢inin doldurulmasi tamamen idarenin takdirine, inisiyatifine birakilmistir.

Bu disiplin suglar1 vakar, itibar kadar soyut kavramlar1 igermese de, disiplin cezasi

http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.4f21b58bb1362a6.545003
71 [26.01.2011]
2http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.4f21b591d1alb1.248514
18 [26.01.2011]
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gerektiren eylem icin somut, net bir belirleme yapilmadigindan, diizeni bozan veya
calismay1 sekteye ugratan, aksatan davraniglarin smirlarini ¢izmek de oldukga giigtiir.

Yasaklanan ve yaptirim gerektiren eylemlerin kuskuya yer birakmayacak bir
aciklikta diizenlenmesi sarttir. Bu sayede kisiler yasak eylemleri onceden bilirler ve
davranislarimi buna gére sekillendirirler. Igerigi tartismali genel kavramlarla suglarin
aciklanmasi yoluna gidilmesi, kisi gilivenliginin ve temel hak ve ozgirliiklerin
korunmasi adina hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmazi olan belirlilik ve yasallik

222 Nitekim, Y®6netmelik hiikiimleri temel alinmak suretiyle

ilkesine aykir1 diisecektir.
disiplin sugu olarak addedilen fiilerin, disiplin sugunu diizenleyen maddedeki fiille
ortiismedigi veya kisinin temel hak ve hiirriyetlerini kullanmasi bi¢iminde tezahiir
eden davranislar1 oldugu yolundaki gerekgelerle verilen iptal kararlart vardir.
Ornegin, Y&netmeligin 9. maddesinin (j) bendi uyarmca bir ay siireyle uzaklastirma
cezasi ile cezalandirilan 6grencinin bu islemin iptali istemiyle a¢tig1 davanin reddi
yolundaki idare mahkemesi karari, Danistay 8.Dairesinin 24.10.2008 giin ve
E:2007/4210;K:2008/6552 saylh223 karar1 ile “...davacimin tiyatro gosterisini
izlemesinin ve basin agiklamasini dinlemesinin bu madde kapsaminda yorumlanmak
suretiyle  cezalandirimasi  yoluna  gidildigi  goriilmektedir.  ...davacimin
savunmasindaki ifadesinin, tiyatro gosterisi yapmak olarak degerlendirildigi ancak
gerek davacimin savunmasinda gerekse dava dilek¢esinde anilan tiyatro gosterisini

izledigini beyan ettigi ag¢iktir. Bu durumda, davacimin iizerine atili bulunan

suclamamin  anmilan _madde hiikmii _kapsaminda kaldigimin _kabuliine olanak

bulunmadigindan, dayanaktan yoksun olan isleme karsi agilan davayr reddeden

Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmadigr” gerekgesine yer verilerek

222 K ARABULUT, idari Yaptirimlarin Hukuki Niteligi, s.117.
223 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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bozulmustur.

Danistay 8. Dairesi 06.12.2011 giin ve E:2009/1909;K:2011/6371 sayihi®®*
kararinda ise; Yonetmeligin 9. maddesinin (d) bendi uyarinca bir yil siire ile okuldan
uzaklastirilma cezasiyla cezalandirilan 6grencinin, islemin iptali istemiyle actigi

<

davanin reddine iliskin idare mahkemesi kararini, “...Davacinin Yonetim Kurulu
tivesi oldugu S.S.Dut Agact Bilimsel ve Kiiltiirel Arastirmalar Yayincilik ve
Dayanmisma Kooperatifi Yonetim Kurulu raporunun incelenmesinden; sosyal
doniigiim projeleri hazirlama ve uygulama, sozlii tarih calismalari yapma, egitim
calismalari, seminerler, paneller, sempozyumlar diizenleme alanlarinda ¢alismalar
yapmak anilan kooperatifin ¢calismalari arasinda sayimistir...  Olayda; davacinin
Sozlii Tarih Yonetimi adli seminere katilmasinin Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 9/d
maddesinde sayilan eylemlerde bulunmak olarak nitelendirilemeyecegi agiktir.”
gerekcesine  yer  vererek  bozmustur.  Daire  12.05.2009  gin  ve
E:2007/8238;K:2009/3064 sayili®® kararinda da; Yénetmeligin 9. maddesinin (d)
bendi uyarinca bir yil siire ile okuldan uzaklastirilma cezasiyla cezalandirilan
Ogrencinin islemin iptali istemiyle actig1 davanin reddine iliskin idare mahkemesi
kararin1 “... Bagimsizlik ve Kardeslik i¢in Genglik Senligi kapall salon etkinliginde...
davacinin  konusmalara miidahale etmedigi gerekgesiyle bir yart yil okuldan
uzaklastirma cezasi ile cezalandrildigi anlasiimaktadir... davacinin fiilinin disiplin
cezasina esas alinan madde hiikmii ile de ortiismedigi acgiktir” gerekgesine yer
vererek bozmustur. Dairenin 16.11.2011 giin ve E:2008/7586;K:2011/5651 sayili**®
karar ile de, basin agiklamasinin izinsiz toplanti niteliginde degerlendirilemeyecegi

gerekgesiyle verilen, bir ay siireyle okuldan uzaklastirma cezasinin iptaline iligskin

224 [Damistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
225 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
228 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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idare mahkemesi karar1 onanmustir.

Son olarak belirlilik baglaminda, kurum personelinden ne anlagilmasi bir
baska ifadeyle Yonetmeligin 9.maddesinin (e) bendinde yer alan “Kurum personeline
ve 6grenci arkadaslarina fiili tecaviizde bulunmak™ ifadesindeki kurum personelinin
nasil anlasilmas1 gerektigi yoniindeki bir karara deginmek gerekmektedir. Universite
Ogrencisi olan davacinin okulun giris kapisinda giivenlik gorevlilerine kimlik
gostermek istememesi nedeniyle yasanan arbede sonrasi bir yariyil uzaklastirma
cezastyla cezalandirilmasi {izerine, disiplin cezas1 ve YoOnetmelik hiikmiiniin iptali
istemiyle agilan davada; Danistay 8.Dairesi “...2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun
‘Memurlar ve Diger Gorevliler’ bashkli 51. maddesinin a fikrasinda, Yiiksekogretim
tist kuruluglarinda baskana, iiniversitelerde rektore bagh, merkez yonetim orgiitiiniin
basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildigi daire baskanlari, miidiirler,
danismanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gorevierini yapmak
tizere, 657 sayui Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlar ve diger gorevliler
bulunur, hiikmii yer almaktadir.2547 sayili Yasa cergevesinde, Yonetmeligin 9/e
maddesinde belirtilen ‘kurum personeli’  kavramindan, ogretim elemanlari,
memurlar ve diger gorevlilerin anlasiimast gerekmektedir. Ayrica, tiniversitelerde
goreviendirilen ozel giivenlik gorevlilerinin, ogretim elemanlari, memurlar ve
liniversitenin biiro ve i¢ hizmet gérevierini yapmak iizere 657 sayii Devlet
Memurlart Kanununa goére atanan diger gérevlilerden sayilmayacagr hususunda da
tereddiit bulunmamaktadir. Olayda; davacimin giivenlik gorevlilerine karst isledigi
fiil, kurum personeline karsi islenen fiiller kapsaminda goriilerek cezalandirilmus ise
de; ileri stiriilen eylemin muhatabt olan giivenlik gorevlilerinin kamu hizmetinin

yiirtittilmesine katkida bulunduklar: kabul edilse dahi, 2547 sayili Yasa ¢ergevesinde
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kurum personeli olmamast ve fiilin sikayete bagl adli bir vaka olmasi karsisinda, bu
gorevlilere karsi islenen davramislarin, disiplin hukuku kurallarina ve ilgili disiplin
yonetmeligi  hiikiimlerine goére degerlendirilemeyecegi aciktir.” gerekgesine yer
vererek 19.10.2011 giin ve E:2011/6420 saylh227 karar1 ile disiplin cezasimnin
ylriitmesinin  durdurulmasina karar vermistir. Daire bu karar1 ile gilivenlik
gorevlilerinin 2547 sayili Yasa baglaminda kurum personeli olmadigini belirterek bu
kisilere karsi gerceklestirilen davranislarmn da Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci
Disiplin Yonetmeligi kapsaminda bir fiil olarak degerlendirilemeyecegini ortaya
koymustur.

Yonetmeligin yukarida belirtilen muhtelif maddeleri nedeniyle, eylemlerin
icinin doldurulmasi biiyiik 6l¢iide idarenin takdirine, inisiyatifine birakildigindan ve
bu nedenle 6grencilerin icerigi her zaman ¢ok a¢ik olmayan diizenlemeler nedeniyle
her an disiplin cezas1 tehdidi ile kars1 karsiya kalmalar1 miimkiin oldugundan, yargi
organinin; Yonetmelik hiikmiinii, eylemin niteligini ve eylemin ilgili maddeye viicut
verip vermedigini iceren bir hukuki degerlendirmeyle uyusmazliklar1 ¢oziimleme
yoniindeki yukaridaki kararlarla aktarilmaya calisilan yaklasimimin hukuk devleti
ilkesine yakinlasmak noktasinda 6nemli ve dogru oldugu agiktir. Ayrica, bu
yaklagimin; Yonetmeligin kimi maddeleri itibariyle belirlilik kurali ile bagdasmayan
ve Ongoriilebilirlikten uzak olan diizenlenis seklinden kaynakli hukuka aykir

uygulamalarin 6niine ge¢ilmesi noktasinda 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

227 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmanustir.
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c. Temel Hak Ve Ozgiirliikler Baglaminda Disiplin Suclar1

Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Y&netmeliginde yer alan disiplin
suclarmna iligkin diizenlemelerin normlar hiyerarsisi dikkate alindiginda diger tiim
yasal ya da idari pozitif hukuk metinleri gibi Anayasa hiikiimlerine uygun olmasi
gerekmektedir. Burada ¢alismanin kapsami noktasinda onemli olan husus disiplin
suclarini belirleyen diizenlemelerin Anayasada yer verilen temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin hiikiimlere uygunluk arz edip etmedigidir. Bir baska ifadeyle yonetmelikte yer
alan disiplin sugu Ongoren diizenlemelerin, anayasal haklarin kullanimim
engelleyecek ifadeler icerip icermedigi; anayasal haklarin kullanimi kapsamina
girebilecek olan fiilleri disiplin cezasi tehdidi ile kars1 karsiya birakip birakmadigidir.

Yiiksekogretim bagligr altinda deginildigi tlizere yiiksekdgretim kurumlart her
tirlii diislinceye saygi gosterilen, spekiilatif diisiiniisiin kaynagi olan, yenilik¢i ve
elestirel diisiincelere, elestiriye acgik ve bilgiyi iireten konumda bulunan; toplumun
daha iyiye nasil gotiiriilecegini saptamak, telkin etmek roliinii de haiz olan bir yapiya
sahip bulunmalidir. Yine daha once iizerinde duruldugu gibi; disiplin kavraminin da
salt bir ceza arac1 degil bir egitim yolu olarak goriilmesi ve esas amacinin 6grencinin
serbest bir bicimde egitim hizmetinden yararlanmasin1 saglamak ve olumlu yanini
kuvvetlendirmek, desteklemek yoniinde degerlendirilmesi gerektigi diisiintildiiglinde;
Anayasa ile de giivence altina alinmis bulunan ifade 6zgiirliigli, vicdan, dini inang ve
kanaat hiirriyeti, diisiince hiirriyeti, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti gibi
Ozgiirliiklerin  yasanmasina iliskin davranislarin, disiplin cezas1 tehdidi ile
engellenmemesi ve Anayasa hiikiimlerine ters diisecek sinirlandirmalara yol acacak

edimlerde bulunulmamasi gerektigi aciktir.
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Bu baglamda; Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Y®dnetmeliginin
disiplin sugunu belirleyen maddelerine bakildiginda; “yiiksekdgretim kurumu
yetkililerince tespit edilen yerler disinda ilan asmak” ; “yliksekégretim kurumu
icinde bildiri dagitmak afis ve pankart asmak” ; “yiiksekogretim kurumuna ait kapali
ve acik mahallerde yetkililerden izin almadan toplantilar diizenlemek veya bu tiir
toplantilara katilmak™ ; “yiiksekdgretim kurumu binalarinda veya eklentilerinde izin
almadan acik veya sakli dernek v.b. kuruluslar teskil etmek” seklinde belirlenen
diizenlemelerin Anayasa ile gilivence altina aliman haklar ile bagdasmadigi
sOylenebilir.

Soyle ki; Anayasanin daha dnceki basliklar altinda alintisi yapilan 24. | 25. ve
26. maddeleri uyarinca, kisiler; vicdan, dini inang, diisiince ve kanaat hiirriyetine
sahip olmakla birlikte; her ne sebep ve amagla olursa olsun diisiince ve kanaatleri
sebebiyle kinanamaz ve suglanamazlar. Ayrica, herkes, diislince ve kanaatlerini s6z,
yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak acgiklama ve yayma
hakkina sahip oldugu gibi; bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin
haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsamaktadir. Bu baglamda,
‘yiiksekogretim kurumu yetkililerince tespit edilen yerler disinda ilan asmak’;
‘yiiksekOgretim kurumu i¢inde bildiri dagitmak afis ve pankart asmak’ seklindeki
diizenlemeler; yiiksekogretim kurumlarinin sahip olmasi gereken nitelikler ve
disiplin kavrami dikkate alindiginda; yiiksekdgretim kurumu catist altinda
ogrencilerin diisiincelerini, ilan, resim, pankart, bildiri ya da her hangi baska bir yolla
ifade etmelerine iliskin fiilerin, disiplin cezasi tehdidi ile kars1 karsiya kalmasina,
temel hak ve 6zgiirliiklerle bagdasmayacak sekilde yol agabilecektir.

Yine Anayasanin 33. Maddesi uyarinca ; herkes, 6nceden izin almaksizin
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dernek kurma ve bunlara iiye olmak hiirriyetine; 34. madde ile 2911 sayili Toplanti
ve Gosteri Yiriiyiisleri Hakkinda Kanun uyarinca da; 6nceden izin almadan, silahsiz
ve saldirisiz toplanti diizenleme hakkina sahip oldugu aciktir. Her ne kadar 2911
sayil1 Yasanin 21.maddesinde; kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde ve bunlarin
eklentilerinde toplantt yapilamayacagi dilizenlenmis ise de, yiiksekogretim
kurumlarinin nitelikleri ve 2911 sayili Yasa uyarnca yapilan toplanti tanimindan
farkli olarak 6grencilerin iiniversite i¢inde kendi diisiincelerini aktarmak, aciklamak,
elestiri ve goriislerini dile getirmek amaciyla toplanti diizenleyebilecekleri dikkate
alindiginda; G6grencilerin toplanti yaparak diisiince ve kanaatlerini agiklamalarini,
dernek kurmalarini; bir veya iki yar1 yil uzaklastirma ya da ¢ikarilma gibi egitim
hayatin1 sekteye ugratacak hatta sonlandiracak kadar agir sonuglari olan disiplin
cezast tehdidi ile karsi karsiya birakan disiplin diizenlemelerinin, Anayasal
diizenlemeler ve yiiksekogretim kurumlarinin  niteligi  ile  bagdasmadig
sOylenebilecektir.

Diger taraftan, “yiliksekdgretim kurumu idarecilerinin sahislart veya kararlari
aleyhine saldirgan nitelikte konusmak, yayinlar yapmak” ; “demirbas esyaya, kapi,
duvar ve benzeri yerlere ideolojik veya siyasi amag tagiyan yazilar yazmak, resim,
amblem ve benzerlerini yapmak ve yapistirmak™ ; “yiiksekogretim kurumlarinda
siyasi veya ideolojik amacl bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini bulundurmak,
cogaltmak, dagitmak veya bunlari kurum binalarina veya binalardaki esyalar iizerine
yazmak, resimlemek, teshir etmek, sozlii veya yazili ideolojik propaganda yapmak™
gibi disiplin suclar1 metin olarak, hakaret gibi sug teskil eden fiillerin 6niine ge¢gmesi
ve 2547 sayili Yasanin siyasi propagandayi yasaklayan 59.maddesi uyarinca iist

hukuk normlarina uygun gibi goriinmekte ise de ; bu disiplin suglarin1 olusturan
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fiillerin tespitinde de bir Onceki baslik altinda deginildigi gibi fikir, diisiince
aciklama, elestiri yapma gibi edimlerin disiplin cezasi ile karsi karsiya kalma
olasilig1 bulunmaktadir. Bir baska ifadeyle bu disiplin suglarini olusturan fiillerin
icinin doldurulmasi, takdir edilmesi noktasinda yargiya da yansimis bulunan
uygulamalarin Anayasal haklarin kullanimai ile gelistigi goriilmektedir.

Calismanin ilk bdliimiinde de ifade edildigi iizere; idare disiplin sugunu
olusturan fiilin belirlenmesi noktasinda (sebep unsuru) takdir hakkini haizdir. Hukuk
kurallar1 icinde hareket serbestisi olarak tanimlanan takdir yetkisi keyfiligi
icermedigi gibi, takdir yetkisinin bulunmasi islemin tliimiine yansimaz ve onu
tamamen takdiri bir islem haline getirmez ve takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu
yarart1 ve hizmet gerekleri ile sinirlidir. Dolayisiyla, 6grencinin fiilinin hangi
kapsamda degerlendirilecegi noktasinda; bir baska ifadeyle fiillin saldirganlik ya da
hakaret olup olmadig1 veya siyasi propaganda m1 yoksa diislinceyi yayma hiirriyetine
iligkin bir edim mi oldugunun degerlendirilmesinin takdirinde idare, 6grencinin sahip
oldugu haklar1 ve yliksekogretim kurumunun niteligini dikkate almak durumundadir.

Disiplin cezalarinin yargisal denetiminde, temel hak ve Ozgiirliikler ile
yiiksekdgretim kurumlarinin sahip olmasi gereken niteliklerin yargi organlarinca
dikkate alindig1 goriilmektedir.

Ornegin, Yonetmeligin 9. maddesinin (j) bendi uyarinca bir yar1 yil siireyle
uzaklastirma cezasi ile cezalandirilan 6grencinin bu islemin iptali istemiyle actigi

(3

davada, dava konusu islem; “...davacinin eyleminin nitelik agisindan yonetmeligin
9/j bendinde ifade edilen fiile karsilik gelmedigi, olayin tehdit iceren ideolojik bir

eylemden kaynaklanmadigi; ogrencinin yaptigi agiklama ve atilan sloganlarin temel

hak ve ozgiirliiklerin kullanilmas: kapsaminda kaldigi ve bu yoniivle idari hosgorii
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icinde degerlendirilmesinin gerektigi; iilke giindemi ile ilgili bazi konulara

deginilmesinin ifade ozgiirliigii kapsaminda oldugu” gerekgesine yer verilerek Sivas

Idare Mahkemesinin 20.11.2006 tarih ve E:2006/2326, K:2006/3849 sayil1 karar1 ile
iptal edilmis ve bu karar Danistay 8.Dairesinin 07.10.2008 gin ve
E:2007/4268;K:2008/5610 sayili*® karar1 ile onanmustir. Yine Dairenin 04.10.2005
giin ve E:2005/1982;K:2005/3870 saylh229 kararinda, “...sucu sayilabilecek bir fiilin
olusmasi igin, Yiiksekogretim amag ve ilkelerine aykiri diisen belli bir nedenle bir
araya gelinerek bir makamin isgal edilmesi, iggalin siire ve katilanlarin sayisi
bakimindan tiniversitenin diizenini ve giivenligini tehdit edecek biiyiikliikte bulunmasi
gerekir. Aksine bir kabiil ile degerlendirilmesi halinde, birden ¢ok dégrencinin bir

arada gergeklestirdigi ortak elestirel veya tepkisel davranisin, anilan madde

kapsaminda cezalandiriimasi sonucuna ulasilacaktiv. Boyle bir kabul ise Anayasa ile

belirlenen hak ve ézgiirliiklere, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ile taminan kamu

otivenligi ve diizenine ayvkiri olmayan toplantilara katilma ozgtirliigiine ve sozii

edilen yonetmelik kuralinin ongordiigii amaca aykirt diisecektir.” gerekgesine yer
verilerek yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi verilmesine iliskin islemin
iptali istemiyle agilan davanin reddine yonelik yerel mahkeme karart bozulmustur.
Daire 14.4.2008 giin ve E:2007/2083;K:2008/2728 sayili* kararinda da; izinsiz
bildiri dagittigi, imza topladigindan bahisle Yonetmeligin 9/b ve 30. maddeleri
uyarinca bir ay siireyle yiliksekdgretim kurumundan wuzaklastirma cezasiyla
cezalandirilan 6grencinin actigi dava sonucu, “davacimin iiniversitelerde egitim ve
barinma kogullarimin iyilestirilmesi talebini dile getirdigi ve iiniversite idarecileri

aleyhine saldirgan bir ifade icermeyen eyleminin Yiiksekégretim Kurumlar: Ogrenci

228 [ Damistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.,
229 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
2% [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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Disiplin ~ Yonetmeliginin  9/b  maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi”
gerekgesiyle verilen iptal kararin1 onamustir.

Bir bagka ornekte ise, yazili pankartlarla yiiriiyilis yapip, rektoriin sahsini ve
YOK'iin niteliklerini hedef alan bildiri dagittig1 tespit edildiginden bahisle iki yarryil
sireyle yiikksekogretim kurumundan uzaklagtirma cezasiyla cezalandirilan
Ogrencinin, iglemin iptali istemiyle ac¢tig1 davada verilen davanin reddine iliskin idare
mahkemesi  karari,  Danistay 8.  Dairesinin 19.42006 gin  ve
E:2005/5366;K:2006/1644 satylh231 karari ile, “ ...eylemi sadece basin agiklamasina
katilmakla simirlt kalan ve Rektorle ilgili nitelendirmeleri yapmadigini fakat anilan
nitelendirmelere katildigini beyan eden davacimin, sadece rektor hakkinda
baskalarinca yapilan nitelendirmeye katilmasinin yukarida deginilen yénetmelik
kapsaminda sug¢ sayilmasina olanak bulunmadigi gibi, basin agiklamasina katilma

eyleminin ise yine yukarida anilan hak ve ézgiirliiklerin kullaniimasi sinirindan tagip,

tiniversitenin diizenini ve giivenligini bozucu nitelikte olduguna iliskin somut bir
tespitte de bulunulmadigindan, dava konusu islemin iptali istemini reddeden Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmedigi” gerekgesine yer verilerek
bozulmustur. Daire 15.4.2008 giin ve E:2007/1947;K:2008/2787 say1li*** kararinda
ise; iiniversitenin merkez kafeteryas: 6niinde dnceden izin almaksizin toplanilmasi ve
slogan atilmasindan bahisle iki yariyill uzaklastirma cezasi ile cezalandirilan

3

O0grencinin bu islemin iptali istemiyle ag¢tigt davada, “...6grencilerin yaptig

agtklamalarin ve atilan sloganlarin temel hak ve oézgiirliiklerin  kullanilmast

kapsaminda ve bu yéniiyle idari hosgorii icinde degerlendirilmesi gerektigi; iilke

otindemi_ile ilgili bazi konulara deginilmesinin de ifade ozguirliigii kapsaminda

231
232 [
[

Danigtay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamugtir.
Danigtay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamugtir.
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oldugu” gerekgesiyle islemin iptali yolunda verilen Sivas Idare Mahkemesinin
20.11.2006 giin ve E:2006/1242, K:2006/3846 say1l1 kararin1 onamistir.

Ayrica yine Damistay 8. Dairesi, 05.06.2007 giin ve E:2006/3121,
K:2007/3393 saylh233 kararinda, 6gretim elemanini Dekanliga yazdigi dilekgeyle
elestiren 6grenciye verilen iki hafta uzaklastirma cezasinin iptali istemiyle agilan
davada, “...davacimin disiplin cezasina konu fiilinin diisiince ve ifade ozgiirliigii

stirlart iginde, hakaret icermeyen ve hosnutsuzlugunu belirtir bir elestiri niteliginde

oldugu anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka wyarlik bulunmadigr”
gerekcesiyle verilen iptal kararimi  onamistir. Daire 23.01.2006 giin ve
E:2005/534;K:2006/126 say111234 kararinda ise, “...tespit edilen fiilinin yiiksekogretim
kurumunun huzur ve stikununu bozma eylemleri kapsaminda bulunmadigi, eylemin

ifade, kanaat ve goriisleri aciklama ve yayma 6zgiirliigii kapsaminda oldugu”

gerekgesiyle, yerel mahkeme tarafindan iki yariyill yiiksekogretim kurumundan
uzaklastirma cezasinin iptaline iligskin olarak verilen karar1 onamustir.

Son olarak, konferans salonunda konusmaciya yumurta ve kagit atilmasi
protesto yapilarak afis asilmasi nedeniyle verilen bir yariyil siireyle yiiksekdgretim
kurumundan uzaklastirma cezasiin iptali istemiyle acgilan davada, dava konusu
islem, Mersin 1.I1dare Mahkemesinin 02.12.2011giin E:2011/859;K:2011/1737 sayil1

karar ile “...davacinin eyleminin cebir ve siddet icermedigi, demokratik bir eylemin

stmwrlarimi_asar niteligi de olmadigr gibi soz konusu eylemin ideolojik ve siyasal

amaglarla yapildigina yonelik bir tespitte bulunmadigindan... islemde hukuka
uyarlik bulunmadigr” gerekcesine yer verilerek iptal edilmis, bu kararin yiiriitmenin

durdurulmas: istemli olarak davali Universite tarafindan temyiz edilmesi iizerine

233
234 [
[

Danigtay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamugtir.
Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamugtir.
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ylriitmenin durdurulmasi istemi Danistay 8. Dairesinin 01.02.2012 giin ve
E2012/418 sayili®®® karar1 ile reddedilmistir.

Ogrencilerin, siddete basvurmadan temel hak ve ozgiirliiklerin kullanimi
kapsaminda diisiincelerini, elestirilerini  ve hatta hosnutsuzluklarim1  dile
getirmelerine, ifade etmelerine iliskin davraniglarinin  disiplin  cezas1 ile
cezalandirilmasma yonelik islemlerin; Ogrencilerin davranislarinin temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmas1 kapsaminda goriilerek hukuka aykir1 bulunmasina ve iptal
edilmesine dair yargi kararlarinin Anayasal diizenlemelere ve yiiksekogretim
kurumunun niteligine uygun oldugu ve yargi mercilerinin bu tutumunun hukuk

devletine yaklasilmasinda 6nemli bir yer tuttugu diisiiniilmektedir.

d. Hizmetten Yararlanan Kavrami Baglaminda

Disiplin Sug¢lar:

Klasik Idare Hukuku teorisinde bireylerin kamu hizmetleri karsisinda hem
esitlik ilkesinden kaynaklanan “yararlanan” sifatimm kazanma haklar1 hem de
siireklilik ilkesinden dogan yararlanan sifatin1 siirdiirme ve hizmetin diizgiin
islemesini isteme haklar1 vardir.?®® Bir kamu hizmeti olan yiiksekogretime iligkin
egitim hizmeti agisindan da bireylerin yararlanma ve bu yararlanmay1 siirdiirme
haklar1 oldugu aciktir.

Modern idare Hukuku ve kamu hizmeti teorisinde; hizmetten yararlanan
kavrami, idarenin mutlak hakimiyetinde yonetilen mantigindan, kamu hizmetinin var

olma nedeni ve hizmete katilan birey mantigina gegisi belirten bir anlamda

2% [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmanustir.

236 ULUSOY, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.217.
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kullanilmakta ve boylece idari faaliyetlerin demokratik niteliginin gelismesi ve
derinlesmesinin bir ifadesi olarak goriilmektedir. Kuskusuz hizmetten yararlanan bu
sifat1 aldiginda idareyle spesifik bir iliski i¢ine girmekte ve hatta s6z konusu hizmeti
veren kurumun bir parcast olmaktadir. Bunun sonucu olarak da bazi avantajlar

sagladigl gibi bazi yiikiimliiliiklere de tabi tutulabilir.*’

Dolayisiyla yiiksekdgretim
Ogrencilerine yonelik disiplin sug¢ ve cezalar1 da bireyin 68rencilik sifatin1 kazanmasi
sonucunda sahip oldugu haklar yaninda tabi oldugu yiikiimliiliiklerin bir parcasidir.
Hizmetten yararlananlara getirilen ytlikiimliiliikklerin hem hizmetin devami ve
normal isleyisi i¢in gerekli olmasi hem de hizmetin niteliginin bu yilikiimliligi
zorunlu kilmasi gereklidir. Yararlananlara uygulanacak disiplin cezalarma iliskin
sinirlara gelince; her seyden Once bu tiir cezalarin fonksiyonel nitelikte oldugu yani
bastirict ve ibret olma amacinin degil hizmetin varolus amacina hizmet etme
amacinin 6n planda oldugu savunulmaktadir. Bu baglamda yararlananlara hizmetin
normal islemesini saglama amacma yonelik olmayan bir disiplin cezasi
uygulanmamalidir. Ayrica, egitim Ogretim hizmetinden yararlananlara uygulanan
yaptirnmlarin, kisilerin gelecekteki meslek yasamlarini ve temel hak ve
Ozgiirliiklerini etkileme riski fazla oldugundan bu tiir disiplin cezalar1 dava konusu
edildiginde yargi mercilerince daha siki bir denetime tabi tutulmalidir.?*®
Bu baglamda bir biitiin olarak disiplin suglarini diizenleyen tiim hiikiimler
ogrencinin hizmetten yararlanan sifati dikkate alinarak yorumlanmalidir. Bir egitim
kurumu oldugu dikkate alindiginda ytliksekégretim kurumlarinin varlik nedeni olan

Ogrencilerin tabi oldugu yiikiimliiklerin de hizmetin daha iyi islemesi amacina

yonelik olmas1 gerektigi aciktir. Dolayisiyla; 6grencinin hizmetin iyi islemesine veya

231 ULUSOY, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.218.
238 ULUSOY, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.222.
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hizmetin devamina, normal isleyisine etkisi olmayan davranislarinin disiplin sugu
teskil etmemesi gerekmektedir.

Bu konuda deginilmesi gereken onemli bir husus 6grencilerin yiiksekogretim
kurumu disinda gergeklesen davraniglaridir. 2547 sayili Yasanin 6grenci disiplin
islerine iligkin 54.maddesinin heniliz basinda “yiliksekégretim kurumlarinin iginde
veya diginda” ibaresine yer verilmek suretiyle O6grencilerin salt yiiksekogretim
kurumlan i¢indeki degil yliksekdgretim kurumu disindaki davramiglari da disiplin
suguna konu edilmistir. Aym sekilde Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginin ~ birinci maddesinde de Yasa hiilkmiine paralel olarak;
“yonetmelik ve yonergelerin Ogrencilere yiikledigi gorevleri yiliksekogretim
kurumu icinde ve disinda yerine getirmeyen” ifadesine yer verilmistir. Ancak
yukarida yer verilen agiklamalar 1s18inda, Ogrencinin yiiksekdgretim kurumu
disindaki davraniglarinin hizmetin sunuldugu yerin disinda oldugu i¢in hizmetin
normal islemesini engelleyecek bir davranis olmasindan s6z edilemeyecegi agik
oldugu gibi, bu davranis i¢in verilecek cezanin da fonksiyonel oldugundan, yani
hizmetin varolus amacina hizmet etme amacim giittiigiinden sz edilemez.

Ayrica disiplin yaptiriminin amacinin yaptirnma tabi toplulugun ve bu
topluluga iliskin kamu hizmetinin daha iyi, diizenli islemesi bir baska ifadeyle kismi
bir diizenin korunmast oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda 6grencinin
yiiksekogretim kurumu disinda bir bagska ifadeyle toplum diizenine iliskin
davraniglar1 disiplin yaptirimlarinin konusunu olusturmamalidir. Kald1 ki 68rencinin
bir vatandas olarak yiiksekdgretim kurumu disindaki davranisi, eger kamu diizenini
bozan bir su¢ ya da kabahat ise zaten yetkili adli ya da idari makamlar tarafindan

idari yaptirim ya da ceza ile tecziye edilecektir. Nitekim bu hususun yargi kararlarina
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da yansidig1 gériilmektedir. Ogrencinin, egitim aldig1 yiiksekdgretim kurumunun
bulundugu ilin disinda yapilan bir gosteri nedeniyle iki yar1 yil uzaklastirma cezasi
ile cezalandirilmasina iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada, dava konusu

islem “...davaciya disiplin cezast verilmesine sebep olan Ankara'da katildig

gosterinin_ogrencilik faalivetleri ile bir ilgisi bulunmadigi ve davacimin yasal

olmayan bir kurulusa iive olmadigi” gerekcesine yer verilerek Antalya 1. Idare
Mahkemesinin 30.11.2004 giin ve E:2004/14, K:2004/1726 sayil1 karar ile iptal
edilmis ve bu karar Danistay 8. Dairesinin 4.12.2006 giin ve
E:2005/4979;K:2006/4823 saylh239 karar1 ile onanmustir. Yine benzer sekilde
Ogrencinin egitim aldig1 il disinda katildig1 bir eylem nedeniyle bir yariyil siireyle
okuldan uzaklastirma cezasi ile cezalandirilmasina iligskin islemin iptali istemiyle
acillan davada, “..davacimin 23.3.1996 giiniinde 6grenim  harglarini  protesto
amaciyla  Ankara Ili, Kizilay meydamnda yapilan izinsiz toplanti ve gésteriye

katildigi anlasilmakla birlikte, bu eylemin anilan Yonetmelik maddelerinde

ongoriilen _eylemler kapsamuinda  degerlendirilmesine olanak  bulunmadigr”

gerekcesiyle verilen iptal karari Danistay 8. Dairesinin 08.12.1998 giin ve
E:1997/1470;K:1998/4114 say1li**® karar1 ile onanmustir.

Bir bagka oOrnekte ise, Ogrencinin, {iniversite kampisiiniin disinda sehir
merkezinde bildiri okuyarak gosteri yaptigindan bahisle iki yar1 yil uzaklastirma
cezasi ile cezalandirmasina iligkin islemin iptali istemiyle acilan davada, idare
mahkemesi tarafindan davanin reddine iligkin olarak verilen karar, Danistay
8.Dairesinin 27.1.2012 giin ve E:2008/10897;K:2012/153 sayih** karari ile “...2547

sayui Yiiksekogretim Kanununun 4/a maddesinde ise, yiiksekogretimin amaci;

29 [Damistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
90 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
! [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmanustir.
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ogrencilerin ozgiir ve bilimsel diisiince giictine, genis bir diinya goriisiine sahip,

insan haklarina saygili, beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve
saglkly sekilde gelismis, ilgi ve yetenekleri yoniinde, yurt kalkinmasina ve
ihtiyaglarina cevap verecek, aynt zamanda kendi ge¢im ve mutlulugunu saglayacak
bir meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel kiiltiirtine sahip olarak yetigtirmek
oldugu belirtilmistir. Yukarida aktarilan diizenlemelerden, yiiksekégretim kurumuna
ait mahallerde, dil, wk, din ve mezhep agisindan kutuplasmalara yol acgici
faaliyetlerde bulunmak eylemi nedeniyle yiiksekogretim kurumundan bir veya iki

varwil ¢ikarma cezasi verilebilmesi i¢in, cezaya neden olan eylemin yiiksekogretim

kurumuna ait kapali ve acik yerlerde gerceklestirilmesi, eylemin yiiksekogretimin

amag ve ilkelerine aykiri diisen bir nedenle olmasi ve eyleme katilanlarin sayisi
bakimindan iiniversitenin diizen ve giivenligini bozacak nitelikte olmasi gerektigi

sonucuna varilmaktadir. Aksine diistince ise, birden cok dgrencinin bir araya gelerek

gerceklestirdigi elestirel davranislarin, yukarida anilan yonetmelik  maddesi

kapsaminda cezalandiriimasi: sonucunu doguracagi gibi, bu durum da yvine yukarida

aktarilan _vasa maddesindeki yiiksekogretimin _amacina ve anavasal hak ve

ozgiirliiklere _de ters diisecektir.....davacimin, sehir merkezindeki Simirsizlik

Meydaninda Halepge Katliami bahanesiyle basin bildirisi okuyarak yaklasik 1 saat
gosteri yaptigindan bahisle, yapilan sorusturma sonucunda, davacinin ayni eylem
nedeniyle Cumhuriyet Bassavciliginca Devletin kurum ve organlarimi asagilama"
su¢undan dolayt altt aydan iki yila kadar hapis cezasi istemiyle dava agildigi, daha
once de disiplin cezalart aldig1 belirtilerek, yiiksekogretim kurumundan iki yariyil
¢ctkarma cezasi ile cezalandirilmasinin teklif edilmesi iizerine dava konusu islemin

tesis edildigi anlasiimaktadir. Bu itibarla, kampiis disinda gerceklestigi belirtilen bir
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fiilin Anayasal hak ve ozgtirliiklerin kullanimint asarak kamu diizenini bozucu veya

suc teskil eden bir evlem kapsaminda tiniversite organlarinca sorusturmayva konu

edilmesi miimkiin degildir. Davacinin bu eyleminin kamu diizenini bozan, sug

niteliginde bir eylem olmast durumunda ise, bu hususun ogrenci vasfi disinda
adli makamlarca sorusturulacak bir husus olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Kaldr ki, davaci hakkinda ayni eylem nedeniyle Devletin kurum ve organlarini
asagilama"sucundan dolayr alti aydan iki yila kadar hapis cezasi istemiyle adli
vargida dava acilmistir. Bu durumda, kampiis disinda gerceklesen bir eylemin
tiniversite organlarinca sorusturmaya konu edilmesi ve bunun sonucunda ilgilinin
disiplin cezasi ile cezalandiriimast hukuken miimkiin olmadigindan, davacinin
kampiis disinda gerceklesen eylemi nedeniyle davall idare tarafindan tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmamakta olup, aksi yondeki Idare Mahkemesi
karariminda hukuki isabet goriilmedigi” gerekgesine yer verilerek bozulmustur.
Benzer bir kararda, Danistay 8.Dairesi, kampiis disinda iki 6grenci grubunun
kavgasi nedeniyle tesis edilen yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasinin iptali
istemiyle agilan davada verilen davanin reddi yolundaki karar1 ... Yonetmeligin 10/h
maddesinde belirtilen fiil nedeniyle, bu Yonetmelige gore ceza verilebilmesi igin,
disiplin cezasina konu fiilin yiiksekogretim kurumu icinde islenmesi gerektigi;
tartismasizdir.Olayda; davacumin disiplin cezasina konu olan eylemin iginde yer
aldig1 sabit ise de, bicak tasima ve yaralama fiilinin kampiis disinda ve kamuya agik
bir alanda islendigi goriilmiis olup; fiilin cezalandirilmasinin onkosulu olan
Yiiksekogretim kurumu icinde bigak tasima'kosulunun gerceklesmedigi ve olayin adli
bir vaka olmasi nedeniyle adli kovusturmanin baslatildig agiktiv. Bu durumda,

davacinin eyleminin Yiiksekogretim Kurumlart Disiplin Yénetmeliginin 10 (h)
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maddesi kapsaminda degerlendirilerek cezalandiriimasina yonelik islemde hukuka
uyarltk  bulunmadigr”  gerekgesine  yer vererek  30.05.2011 giin  ve
E:2010/1718;K:2011/2902 sayili*** karari ile bozmustur.

Danistay alintis1 yapilan bu kararlarda, gerek Anayasal haklarin kullanimi
gerek yiiksekogretimin amacit ve niteligi gerekse kampiis disindaki eylemin
ogrencilik vasfi ile ilintili olmadig1 ve bu faaliyetlerin adli makamlarin yetki alaninda
olmasi hususlarina vurgu yaparak; Onceki boliimlerde yer verilen anayasal
diizenlemelere, yiiksekdgretim kavramina ve Ogrencinin hizmetten yararlanan
olmasina iliskin agiklamalara paralel bir bigimde, kampiis disinda ve Anayasal
haklarin kullanim1 kapsaminda gerceklestirilen davraniglarin disiplin cezasina konu
olamayacagina hiilkmetmistir. Danistayin kararlarina yansiyan bu tutumunun, gerek
Anayasal diizenlemelere, gerek yliksekdgretimin niteligine gerekse de hukukun genel
ilkelerine uygun oldugu ve bu sayede Yonetmeligin yiiksekogretim kurumunun
sinirlarini asar bir bigimde, sunulan hizmetten bagimsiz olarak, toplumun sosyal
diizenine 1iligkin davraniglarin  cezalandirilmasina yol acan hiikiimlerinden

kaynaklanan hukuka aykir1 uygulamalarin niine gecildigi diistiniilmektedir.

I11. Disiplin Cezalarina Kars1 Yargi Yolu

En genis anlamiyla hukuk devleti hukukun iistiin oldugu, hukuk kurallarinin
onu koyanlar da dahil olmak {izere her kisi ve kurulusu bagladigi, kisilere hukuk
giivenliginin saglandig1 devleti deyimler. Su halde hukuk devletinin 6ziinii, devletin

hukuka bagliligi, devlet organlarmin hukukun i¢inde kalarak islem ve eylemler

22 [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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yapabilmesi olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi, Anayasaya uygunluk denetimi
yaparken hukuk devleti ilkesini ¢ok genis bir sekilde 6l¢ii norm olarak kullanmus,
bunu yaparken hukuk devletini tanimlamistir. Bu tanimlamalarda, devletin biitiin
organlarinin hukuka bagli kalmasinin ve tiim faaliyetlerinin yargisal denetime agik
olmasiin, hukuk devletinin vazgec¢ilmez niteligi oldugunu diizenli bir igtihatla
ortaya koymustur. Yine yiiksek mahkeme, yargi denetiminin, hukuk devleti ilkesinin
oteki ogelerinin de giivencesini olusturan temel d&ge oldugunu vurgulamistir.
Danistay da kararlarinda Anayasa Mahkemesi kararlarina paralel tanimlamalar
yapmis, hukuk devleti ilkesinin igerigini belirlerken, deviete hukuk devieti vasfini ve
giivencesini veren en énemli esas yargisal denetimdir ilkesini ortaya koymustur. Bu
aciklamalar da gosteriyor ki tiim devlet organlariin faaliyetlerinin yargisal denetimi,
hukuk devletinin olmazsa olmaz ilke ve kuralidir.?*®

Anayasanin 125.maddesi uyarinca, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu agiktir. Birinci boliimde iizerinde duruldugu {izere bir idari islem
olan yiiksekogretim Ogrencilerine yonelik disiplin cezalari da, Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin 33.maddesinde de diizenlendigi gibi ,
idari yargi kolunun yargisal denetimine tabidir. Kaldi ki idari islemin yargisal
denetimini saglayan iptal davasi, yasal diizenlemelerde agik¢ca Ongoriilmesine gerek
bulunmayan bir haktir. Iptal davasinin bu 6zelligi, hukuka aykir1 islemlere kars1 iptal
davasi agilabilmesinin, hukukun genel ilkelerinden birini olusturdugu sonucunu
dogurur. Fransiz Danistay’1 17.2.1950 tarihli Dame Lamotte kararinda iptal davasini,
“idari islemlerin tamamina karsi metinde gosterilmese bile acilabilen, hukukun temel

ilkelerine uygun olarak hukuka uygunlugu giivence altina alma etkisine sahip dava”

3 CAGLAYAN, idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.65.
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olarak tanlmlamlstlr.244

Yiiksekogretim 0grencisinin 2577 sayili Yasa uyarinca, bir idari islem olan
disiplin cezasina karsi agabilecegi iki dava tiirii bulunmaktadir; bunlardan biri,
disiplin cezasmin tiim etkileriyle birlikte ortadan kalkmasi igin agilacak olan iptal
davasi1 digeri ise disiplin cezasindan kaynaklandigi ileri siiriilen maddi ve/veya

manevi zararin tazmini i¢in agilacak olan tam yargi davasidir.

A. Iptal Davasi

2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasmin 2.maddesinde iptal davasi; idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan
davalar olarak tanimlanmustir. iptal davasi, hukuka aykiri bir idari islemin idari yarg:
mercilerinde iptal edilmesini saglayan bir dava tiiridiir.2*

Iptal davalarinda yarg: yeri ilk boliimde idari islemin unsurlari bashg: altinda
deginilen yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden inceleme yapar. Tasarrufta
bir sakatlik olup olmadigina, hukuka aykirilik arz edip etmedigine bakar.?*®

Iptal davasi icrai nitelikli bir idari islemin hukuka aykiriligi dolayisiyla,
hukuka saygili olma ilkesinin gerceklesmesini iptal araciligiyla amaglayan Idare
Hukukuna 6zgii bir davadir. Dava isleme kars1 agiliyor kabul edilmesi dolayisiyla

objektif nitelikte kabul edilmektedir ve Idare Hukukunun otonom olma 6zelligini

244 ATAY, Ethem, “iIptal Davasinin Nitelikleri ile Iptal Kararlarimin Uygulanmasi”, Damistay
Baskanhgi 139.Y1l Sempozyumu, Ankara,2007, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlar1 No:74,
s.54.

25 OGURLU, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma idari Ceza Hukuku ve idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.143.

246 YENICE, Kazim / ESIN, Yiiksel, Aciklamal ictihath Notlu idari Yargilama Usulii, Arisan
Matbaacilik, Ankara, 1983, s.11.
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saglayan en degerli ve yararli unsurlardan biridir. Bu dava idari islemlerin tek
tarafliginin agiklanmasiyla kamu kudretinin korunmasi ile kisisel haklarin korunmasi

arasinda dengenin kuruldugu 6zel hukukta benzeri olmayan bir davadir.*’

1. iptal Davasmin Sartlan

a. Davaciya Iliskin Sartlar

Iptal davasinda gerek “davada taraf olma” gerekse “dava agabilme yetenedi”
yoniinden davaciya genel kurallar uygulanir. Iptal davasi agisindan davacida
bulunmasi gereken ve iptal davasina 6zgii olan kosul menfaat kosuludur. 2577 sayili
Yasanin 2.maddesinde de belirtildigi lizere menfaati ihlal edilenler idari isleme kars1
iptal davasi agabilirler. Bir kisinin iptal davasi agabilmesi i¢in iptalini istedigi idari
islem 1ile bir iligkisinin bulunmasi yeterli sayilmis olup, bir idari islemden dolay:
hakki ya da menfaati ihlal edilmemis olanlar iptal davasi acamazlar.”*® Bununla
birlikte gerek doktrin, gerekse igtihatlar, dava agmaya yetecek bir menfaat
iliskisinden s6z edebilmek icin bu iligkinin mesru, kisisel ve giincel olmasi

gerektiginde birlesmektedirler.249

Menfaatin mesru sayilabilmesi i¢in hukusal bir
durumdan ¢ikmasi ya da boyle bir duruma dayanmasi gerekir.250 Kisisel olmasi ise

islemin davaciy1 etkilemesi®" olup giincellik ise menfaatin dava ac1ldig1 zaman ya da

karara baglanirken mevcut olmasidir.?*?

247 ATAY, Damistay Bagkanligi 139.Y1l Sempozyumu, s.20.

248 GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 166.

* YENICE, ESIN, Aciklamali I¢tihatli Notlu Idari Yargilama Usulii, s.484.
20 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, s. 172.

»1YENICE, ESIN, A¢iklamali i¢tihatl Notlu idari Yargilama Usulii, s.486.
22 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, s. 185.
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Bu baglamda, her seyden Once iptal davasi, disiplin cezasindan menfaati
etkilenen, bir baska ifadeyle disiplin cezasimin hukuki durumunda degisiklik
meydana getirdigi kisi tarafindan agilmalidir. Bu kisi siiphesiz disiplin cezasi ile
tecziye edilen Ogrencinin kendisidir. Yiksekogretim 6grencisi Anayasal ve yasal
diizenlemeler uyarinca egitim hizmeti aldigi igin disiplin cezasi ile etkilenen
menfaati mesru; cezanin muhatabi bizzat kendisi oldugu i¢in kisisel; disiplin cezasi
hali hazirda almakta oldugu egitimi ve egitim sonrast yasamini etkileyecegi i¢in de
giinceldir. Iptal davasinin, iptali istenen islemi tesis etmis bulunan idareye
yoneltilmesi gerektiginden253, disiplin cezasma kars1 acilacak olan iptal davasi
disiplin cezasini tesis eden birimin i¢inde oldugu iiniversitenin, 2547 sayili Yasanin
13.maddesi uyarinca {iniversiteyi her diizeyde temsile yetkili olan rektorligiine karsi

acilmak durumundadir.

b. Yarg: Yerine iliskin Sartlar

Idari yargi kolunda ilk derece mahkemeleri olarak belli konularda Danistay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve vergi mahkemeleri ile genel gérevli mahkeme
olan idare mahkemeleri goérev yapmaktadir. Idari yarg: diizeni i¢inde gérev sorunu
davalarm konulari itibariyle bu mahkemeler arasinda dagilimi ile ilgilidir. ** idari
islemlere karsi acilacak iptal davalarinda gorevli mahkeme idare mahkemeleridir.
2576 sayil1 Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5.maddesine gore; idare mahkemeleri,

vergi mahkemelerinin gorev alanina giren davalarla, ilk derecede Danistayda

3 YENICE, ESIN, A¢iklamali i¢tihath Notlu Idari Yargilama Usulii, s.501.

2 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, s. 351.
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¢dziimlenecek olanlar disindaki iptal davalarimi ¢dziimler. Idare Mahkemelerinin
disinda Danistay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve vergi mahkemelerinde iptal
davasi acilabilmesi ancak yasada agik bir kuralin bulunmasina baghdlr.255 2575 sayil
Danistay Yasasinin 24.maddesinde Danistayin ilk derece mahkemesi olarak bakacagi
davalar sayma suretiyle belirlenmis olup bu davalar arasinda bazi biirokratlarin
atanmasi1 disinda bireysel islemlerden kaynaklanan uyusmazliklara yer verilmemistir.
Bu baglamda yiiksekogretim oOgrencilerinin disiplin cezasi ile tecziye edilmesine
iligkin iglemlere karsi, idari yargi kolunda genel gorevli mahkeme olan idare
mahkemelerinde dava acilacaktir.

Ancak 06grenci, disiplin cezasina temel olan Yiiksekdgretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin  Yénetmeligini dava konusu edecek ise Danistay Yasasimin
24.maddesinin (c) bendinde yer alan; bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu
kuruluglar: veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke
capwinda uygulanacak diizenleyici islemler, ibaresi nedeniyle Danistay nezdinde dava
agmak durumundadir.

Yargi yerine iliskin diger bir konu ise yetki konusudur. Yetki, davanin gorevli
yargl yerlerinden hangisinde acilacagin1i veya davaya hangi yerde gorevli yargi
yerinde bakilacagim anlatir.”® Bir baska ifadeyle yetki sozciigii, bir mahkemenin
belli bir cografi alan i¢cinde bakabilecegi davalar1 belirtmek veya bir davanin hangi
cografi alanda kurulu mahkemece goriilecegini ifade etmek igin kullamilir. Idari
davalarda genel yetki 2577 sayili Yasanin 32. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddenin 1. fikrasina gore; yetki konusundaki kural, goreve iligkin hiikiimler sakl

kalmak kosuluyla 2577 sayili Yasada ve 6zel yasalarda yetkili idare mahkemesinin

5 TASKIN, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, s.369.

26 YENICE, ESIN, A¢iklamali i¢tihatl Notlu idari Yargilama Usulii, s.627.
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gosterilmemis olmasi halinde dava konusu olan idari islemi yapan idari merciin
bulundugu yerdeki idare mahkemesidir. %’

Bu baglamda, yiiksekdgretim Ogrencilerine yonelik disiplin yaptirimlarina
iliskin olarak gerek 2577 sayili Yasada gerckse 2547 sayil1 Yasada yetkili mahkeme
acisindan 6zel bir diizenleme bulunmadigindan, yiiksekdgretim 6grencilerine yonelik
disiplin cezalarina iliskin idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar genel yetki
kuralina tabi olup islemi tesis eden yer idare mahkemesinin yetki alanindadir. Bir
baska ifadeyle O0grenci islemi tesis eden {iiniversite rektorliigliniin bulundugu yer
idare mahkemesinde dava acacaktir.

Diizenleyici islem niteligini haiz bulunan Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci
Disiplin Yonetmeligi hiikiimlerine kars1 agilacak davalarda ise yetkili yarg: yeri tek
olup bu yarg:1 yeri Danistay’dir. Zira, 2575 sayili Yasanin 24.maddesi uyarinca ilk
derece mahkemesi olarak gorevlendirildigi davalar bakimindan Danistay’in yetki

alan1 tim Tiirkiye’dir.258

c. Siire Sarti

Idare rejimini kabul eden tiim iilkelerde oldugu gibi bizde de idari dava
acilmast belli siirelerle smirlandirilmigtir. Siiresinde idari yargi organi Oniine
getirilmeyen bir davanin esas1 hakkinda karar verilemez; siiresi gegcirilen dava hakki

artik kullanilamaz hale gelmis olur.”® idari islemlerin uzun siire iptal tehdidi altinda

»T CANDAN, Turgut, Aciklamah idari Yargilama Usulii Kanunu, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, 2005, s.831.

258 CANDAN, Agiklamal Idari Yargilama Usulii Kanunu, 5.516.

9 YENICE, ESIN, A¢iklamali i¢tihatl Notlu idari Yargilama Usulii, s.163.
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bulundurulmasi kamu hizmetini olumsuz yonde etkileyecegindenzso, dava a¢gma
stiresi idari eylem ve islemlerin siiratle istikrarin1 saglamak amaciyla ve kamu yarari
icin ihdas edilmistir. Yargi yerince dava agma siiresinin davali tarafin bir itirazi
olmasa dahi re’sen nazara alinmasi bu sebeptendir.261

Idare edilenlerin hak arama Ozgiirliiklerinin kullanmilmasina zaman
bakimindan siir olusturan dava agma siireleri genel ve 6zel dava agma siireleri ile
kanunda belirtilen durumlarin gerceklesmesi halinde taninan ek siirelerden ibarettir.
2577 sayli Idari Yargilama Usulii Yasasinda gosterilen idari dava agma siireleri genel
nitelikli siirelerdir. Bu siireler ancak 6zel kanunlarda davaya konu edilecek idari
uyusmazlik i¢in ayr1 dava agma siiresi gosterilmemis bulunmasi halinde uygulanir.
Genel dava agma siireleri 2577 sayili Yasanin 7.maddesinin ilk fikrasinda
gosterilmistir. Fikra genel dava agma siirelerini idari davanin agilacag: idari yargi
yerine gore belirlemistir. Buna gore genel dava agma siiresi; Danistayin ilk derece
mahkemesi olarak gorevine giren davalarda ve idare makemelerinin gorevine giren
davalarda altrms giindiir. ** Yiiksekogretim 6grencilerine yonelik disiplin cezalarina
iliskin olarak mevzuatimizda 6zel bir dava agma siiresi bulunmadigindan;
yiiksekogretim 6grencilerine yonelik disiplin cezalar i¢in dava siiresi altmis giindiir.

Anayasanin 125.maddesinde, idari islemlere kars1 acilacak davalarda siirenin
yazili bildirim tarihinden baslayacag: hiikiim altina alinmustir. Idari Yargilama Usulii
Yasasinin 7.maddesine gore de dava agma siiresi yazili bildirimin yapildigi tarihi
izleyen gilinden itibaren baslar. Buna gore bireysel idari islemlere karsi agilacak

davalarda dava agma siiresinin islemeye baslayabilmesi i¢in idari islemin ilgiliye

260 GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 397.

%1 CIRAKMAN, Erol, “idari Davalarda Siire”, idare Hukuku ve idari Yarg ile ilgili incelemeler-
1, Ankara, 1976, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlar1 No:21, s.193.

262 CANDAN, Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, s.323.
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yazili olarak bildirilmesi gerekir. Danistay ictihatlari ile de benimsenmis olan yazili

263

bildirim esas1i hem Anayasanin hem de 2577 sayili Yasanin bir geregidir.”>” Ayrica

2547 sayili Yiiksekogretim Yasasinin “Ogrencilerin Disiplin Isleri” bashkl
54.maddesinin ‘e’ bendi ile Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginin  ‘Cezalarin  Bildirilmesi® bashkli 31.maddesinde de, disiplin
cezalarinin 6grencilere yazili olarak bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik, tliziik gibi diizenleyici islemlerde ise siire 2577 sayili Yasanin
7.maddesinin son fikrasi uyarinca ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslar. Ayrica,
yine aynt madde hiikmii uyarinca; diizenleyici islemin uygulanmasi tizerine ilgililer
tarafindan, diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine dava
acabilmesi miimkiindiir. Bir baska ifadeyle, Yiiksekdgretim Kurumlart Ogrenci
Disiplin Yonetmeligi kendisine uygulanarak disiplin cezas1 ile cezalandirilan
ogrenci, disiplin cezasinin yazili bildirimini takip eden giinden itibaren altmis giin
icinde Yonetmeligin kendisine uygulanan maddesini de bireysel islemle veya tek
basina dava konusu edebilecektir.

Stireye iligkin belirtilmesi gereken bir husus 2577 sayilh Yasanin
11.maddesidir. 2577 sayili Yasasmmin 11.maddesi uyarinca, ilgililer, idarenin
islemlerine kars1 yargi yerine basvurmadan oOnce idareye basvurarak islemin
diizeltilmesini ya da timii ile ortadan kaldirilmasmi isteyebilirler.?**lgililer, idari
isleme kars1 2577 sayili Yasanin 11.maddesinde yer alan itiraz yolunu denemek
zorunda degildirler. Bir baska anlatimla ilgililerin, haklarinda tesis edilen idari islemi

dogrudan dava konusu etmek ya da isleme karsi idari basvuru yolunu isletmek

23 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 402.
24 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, s. 420.
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konusunda serbestileri vardir.”®®

2577 sayilt Yasanin 11.maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu basvuru
lizerine idare tarafindan altmis giin i¢cinde cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
2577 sayili Yasanin 11.maddesi uyarinca yapilan itiraz basvurusu hukuka
aykiriligina inanilan islemin tebligini izleyen giinden itibaren islemeye baslamis olan
dava agma siiresini durdurur. Duran dava a¢gma siiresi; basvuru tarihinden itibaren
altmis giinliik bekleme siiresi igerisinde idarece bir cevap verilir ve bu cevap
basvurunun reddi seklinde olursa cevabin ilgiliye tebligini izleyen giinden; altmis
giin i¢inde cevap verilmezse altmisiner giinii izleyen giinden itibaren kaldigi yerden
islemeye baslar. Kaldig1 yerden islemeye baslayan siirenin hesabinda idari basvuru

- ; 266
tarihine kadar gecen siire de nazara alinir.

Ayrica, 11.madde kapsaminda yapilan
basvuru tarihinden itibaren altmis gilinliikk bekleme siiresi i¢inde yanit verilmemesi
sebebiyle yeniden islemeye baslayan dava siiresinin bitiminden sonra idare
tarafindan verilen cevap yeni bir idari dava agma siiresinin islemesini saglamaz.?®’
Yiiksekdgretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 33.maddesinde;
disiplin amirlerince verilen uyarma ve kinama cezalari ile bir haftadan bir aya kadar
veya disiplin kurullarinca kararlastirilan bir veya iki yariyil icin yiiksekogretim
kurumundan uzaklastirma cezalarina karsi herhangi bir {ist idari mercie itiraz
edilemeyecegi, yonetmelikte yer alan cezalara karsi idari yargt yoluna
bagvurulabilecegi belirtilmistir. Disiplin cezalar1 baglhigr altinda da belirtildigi iizere,
yiiksekdgretim Ogrencilerine yonelik disiplin suglari i¢in idari itiraz kurumu sadece

yiiksekogretim kurumundan ¢ikarilma cezasi i¢in 6ngoriilmiistiir. Bu noktada genel

yasa kurali ile 6zel nitelikteki bir diizenleme arasinda bir ¢atisma bulunmaktadir. Bir

25 CANDAN, Agiklamal Idari Yargilama Usulii Kanunu, s.440.
266 CANDAN, Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, s.447.
267 CANDAN, Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, s.448.
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baska ifadeyle Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginin
33.maddesinde yer alan diizenleme g6z Oniine alindiginda; idari yargilama usulii
konusunda genel diizenleyici norm olan 2577 sayili Yasanin 11.maddesinde
diizenlenen itiraz yolu, ¢ikarma cezasi disinda kalan disiplin cezalar ig¢in
isletilebilecek midir? 2577 sayili Yasanin 11. Maddesi hiikmii higbir ayrim
yapmadan tiim idari iglemler i¢in idari dava agmadan 6nce bu yolun isletilebilecegini
ongormektedir. Ayrica, normlar hiyerarsisi uyarinca yonetmelik hiikmii ile yasal
diizenlemelerde yer alan hiikiimleri kisitlayici, daraltici; yasada yer alan hakkin
kullanilmasini engelleyici bir diizenleme getirilemeyecegi de agiktir. Bu baglamda,
yiiksekdgretim 6grencilerine yonelik bulunan tiim disiplin cezalari i¢in 2577 sayili
Yasanin 11.maddesi hikkmiiniin isletilebilecegi diisiiniilmektedir.

Danistay’in yakin tarihli kararlarinda ise, 2577 sayili Yasanin 11.maddesinde
yer alan itiraz diizenlemesinin yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarilma cezasi diginda
kalan cezalar icin isletilemeyecegi Ongoriilmektedir. Nitekim, iki yariyil siireyle
yiiksekogretim kurumundan uzaklastirma cezasi verilmesine iligkin islemin iptali
istemiyle acilan davada; “..Yiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginin 33. maddesinde bir veya iki yariyil icin yiiksekogretim kurumundan

uzaklastirma cezalarina karsi herhangi bir iist mercie itiraz edilemeyecegi, ancak

idari yargi yoluna basvurulabileceginin belirtildigi, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununun 7. maddesinde idare mahkemelerinde dava acma siiresinin kural
olarak yazili bildirimin yapildigi tarihi izleyen giinden itibaren 60 giin oldugunun
hiikme baglandigi, olayda; davacimin yiiksekogretim kurumundan iki yariyil
uzaklastiriimasina iliskin Fakiilte Yonetim Kurulu kararimin 26.2.2007 tarihinde

davaciya teblig edildigi, 28.2.2007 giinlii dilekce ile Yiiziincii Yil Universitesi
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Yonetim Kuruluna itirazda bulunuldugu, itirazin 27.3.2007 tarihli Yonetim Kurulu
karart ile reddedilmesi iizerine 30.4.2007 tarihinde isbu davanmin agildiginin
anlasildigr, bu durumda iki yariyil uzaklastirma cezasina karsi anilan mevzuat

uyarinca idari basvuru yolunun kapali olmasi sebebi ile yapilan idari basvurunun

islemeve baslayan dava siiresini durdurmayacagi, bu itibarla 26.2.2007 tarihini

izleyen giinden baslamak iizere 60 giin icinde dava agilmasi gerekirken, soz konusu
stire gectikten sonra 30.4.2007 tarihinde agilan davanin esasinin incelenemeyecegi”
gerekgesiyle davayr siire asimi nedeniyle reddeden Van Idare Mahkemesinin
21.5.2007 giin ve E:2007/1027 K:2007/1165 sayili karar1 Danistay 8.Dairesinin
30.11.2011 giin ve E:2008/9985;K:2011/6178 saylh268 karar1 ile onanmistir. Daire
15.04.2009 giin ve E:2009/1000;K:2009/2584 saylh269 kararinda da benzer gerekce
ile davanin siire astm1 nedeniyle reddine iliskin olarak verilen Erzurum 2. Idare
Mahkemesinin  10.09.2008 giin ve E:2008/1240, K:2008/886 sayili kararini

onamuigtir.

2. Yuriutmenin Durdurulmasi

Idari yargi yerlerinde dava agilmasi, aksi yasada o&ngoriilmedikce dava
konusu idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz. Idari islemler aksi saptanincaya kadar
hukuka uygun sayilir ve yiritilir.””® idari islemlerin uygulanmasmnm salt dava
acmak ile durdurulamayacagina iliskin kural bagka bir genel kuraldan ¢ikmaktadir ki
bu kural idari islemlerin dogrudan dogruya ve re ’sen uygulanabilme imtiyazlaridir.

Sayet sadece dava agmak ile yargicin idari islemi askiya almasi miimkiin olsaydi

2%8 [Damistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
269 [Damistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
210 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, s. 451.
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idare artik icrai olmaz yargisal olurdu.?™

Bununla birlikte, bir idari islemin hukuka aykiriliginin tespiti igin yargi
organlarina yapilan bagvuruya ragmen basvuru sonug¢lanincaya kadar idarenin bu
islemini uygulamasi ve daha sonra da bu kararn iptal edilmesi halinde bireyler
onemli zararlarla kars1 karsiya kalabilirler. Yapilan bagvuruya ragmen idare islemi
uygular ve sonra da islem iptal edilirse, meydana gelen zararlardan dolay1 idarenin
sorumlulugunun dogacagi kuskusuz ise de; bu zarar cogu zaman ya giicliikle telafi
edilebilir ya da hi¢ edilemez. Burada islemin hukuka aykiriliginin tespiti i¢in yapilan
basvuru sonuclanincaya kadar bireylerin gegici olarak korunmasi giindeme

272

gelmektedir.“’ Bu itibarla idari yargica, bazi kosullarin ger¢eklesmesine bagli olarak

idari igslemin yiiriitilmesinin durdurulmasina karar verme yetkisi tanimmustir.>”

Yiiritmenin durdurulmast kurumu 2577 sayili Yasanin 27. maddesinde
diizenlenmigstir. Madde metninde; Danigtay’da veya idari mahkemelerde dava
acilmasimin dava edilen idari islemin yiiriitilmesini durdurmayacagi hiikiim altina
alindiktan sonra, Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka
aykirt olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gostererek
yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Idari yargi yeri, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ ya da imkansiz
zararlarin dogma olasiliginin bulunup bulunmadigini dava konusu islemin davacinin

hukukunda meydana getirecegi degisiklikleri bu degisikliklerin etki ve sonuglarini

arastirarak saptamaya calisir. Yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilmesi i¢in bu

"t OYTAN, Muammer, Damistayda Goriilen Davalarda Yiiriitmenin Durdurulmasi, Ulkemiz
Matbaasi, Ankara, 1973, s.22-23.

2”2 CAGLAYAN, idari Yaptirrm Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.112.

213 CANDAN, Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, s.606.
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olas1 zararin giderilmesinin olanaksiz olmasi sart degildir, olagan kosullarla
saglanamayacak olmasi yani giic bulunmasi yeterlidir. Ac¢ik hukuka aykirilik ise
sirada bir vatandasin kolayca anlayabilecegi hukuki sakatlik olmayip, davaya bakan
yargicin mesleki bilgi ve deneyimine dayanarak herhangi bir 6zel inceleme ve
arastirmaya gerek olmaksizin ilk bakista gorebilecegi sakatliklardir.”™ Bu baglamda
orneklemek gerekirse yiiksekogretim oOgrencilerine yonelik olarak tesis edilen
hukuka aykir1 uzaklastirma veya c¢ikarma cezalarinin; kisinin egitim ve egitim
sonrast hayatin1 dogrudan etkiledigi ve zaman kavraminin ikamesinin bulunmadigi
dikkate alindiginda giderilmesi gii¢ hatta olanaksiz zararlara sebep olacag agiktir.

Yiriitmenin durdurulmasi karari idari islemin; yiiriitiilmesi gerekli olma
icabinda zor kullanarak uygulanma, hukuka uygun sayilma, herkes tarafinda uyulma
zorunlulugu gibi niteliklerini dava sonuna kadar askiya alan, islemez hale getiren
Idare Hukukuna &zgii bir yargi kararidir. Kisacasi yiiriitmeyi durdurma karar idari
islemin niteliklerini askiya alarak iglemin uygulanmasin1 dava sonunu kadar erteler.
Boylece Ozgiirliikkleri ihlal eden idari islemlerin dava sonuna kadar ertelenmesini
saglayarak temel hak ve Ozgirlikler icin etkili bir koruma araci haline
gelmektedir.?” Yiiksekogretim Sgrencilerine yonelik uzaklastirma ve ¢ikarma
disiplin cezalarinin 6grenciyi egitim hakkindan gecici ya da stirekli olarak mahrum
birakmas1 ve yargilama siirecinin uzunlugu dikkate alindiginda; hukuka aykir1 bir
bicimde tesis edilmis olan cezalara kars1 yiiriitmenin durdurulmasi kurumunun egitim
hakkinin korunmasinda etkili bir yontem oldugu aciktir.

Yiiriitmenin durdurulmasi karari verildiginde Anayasanin 138. ve 2577 sayili

Yasanin 28. maddesinde hiikiim altina alindig1 tizere; idare kararin geregini

214 CANDAN, Agiklamal Idari Yargilama Usulii Kanunu, 5.613-614.
2" CAGLAYAN, idari Yaptirrm Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.113.
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gecikmeksizin ve geregi gibi yerine getirmek zorundadir. Kararin geregine gore idare
islem veya eylemde bulunmak durumundadir. idarenin yapacagi islemin bigimi
yiiriitiilmesi durdurulan islemin niteligine gore degisir. Islem hic¢ tesis edilmemis
sayilarak islemden 6nceki durum geri gelecektir.276 Ornegin yiiksekdgretim dgrencisi
disiplin cezasi ile yiiksekOgretim kurumunda uzaklastirilmis ya da ¢ikarilmis ise
yiiriitmenin durdurulmasi karar1 iizerine 6grencinin yiiksekdgretim kurumuna geri

dénmesi ve egitimine kaldig1 yerden devami saglanacaktir.

3. iptal Davasinin Sonuclar1

Esasa iligkin karar; taraflar arasindaki maddi uyusmazIligi sona erdiren ona
hukuki bir ¢dziim getiren karardir. iptal davasi bakimindan gegerli olan bir baska
tanima gore de, davaya konu olan idari islemin hukuka uygunlugu hakkinda bir
hiikiim ortaya koyan karardir. Bu tiir kararlar yargi yerinin uyusmazliktan elini
¢ekmesi sonucunu doguran nihai kararlardir.?”’ Iptal davas: ile davaci, dava konusu
olan idari islemin iptalini saglamak ister. Idari yargi yeri de agilan iptal davasim iptal
nedenlerinin bulunmamasi1 durumunda reddeder ya da iptali gerektiren bir hukuka
aykirilik durumu saptarsa islemin iptaline karar verir. idare Mahkemesi, iptal
davasinda idareye ne yapmasi ya da ne yapmamasi gerektigi yoOniinde emir
veremedigi gibi idareyi bir sey yapmaya ya da yapmamaya mahkiim edemez ve idari
islem niteliginde karar veremez.”’® Anayasanin 125. ve 2577 sayili Yasanin
2.maddesinde hiikkiim altina alindig1 iizere idari yargi yetkisi, idari islemin hukuka

uygunlugunun denetimi ile sinirhidir. Bu baglamda yiiksekdgretim 6grencilerine

276 TASKIN, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, s.393.
21 CANDAN, Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, s.628.
28 GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 244.
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yonelik disiplin cezasinin iptal davasindaki hukuki denetimi idari islemin ilk
boliimiinde deginilen yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ unsurlarinin hukuka
uygunlugunun denetimidir. Yargi merci tarafindan yapilan bu denetim sonucunda
disiplin cezasina iliskin islem ya iptal edilir ya da hukuka uygun bulunarak dava
reddedilir.

Iptal davasinin yargi merci tarafindan reddedilmesi idarenin yapmis oldugu
islemin hukuki statiisii acisindan bir degisiklik yaratmaz. islem hukuk diinyasinda

219 Iptal davasmim reddedilmesi

var olmaya devam eder ve ilgilileri etkiler.
durumunda eger yargilama asamasinda yiirlitmenin durdurulmasi karari verilmisse
bu karar kendiliginden ortadan kalkar ve islem hukuki sonug¢larint dogurur. Davanin
reddi, islemin hukuka uygun oldugunu gé')sterir.280

Iptal karari ise islemdeki sakath@in yargi karar ile saptanmasidir. Hukuka
aykirt oldugu yargi karari ile saptanan bir idari islemin hukuk diizeninde yeri
olmamasi gerekir. Ortadan kaldirilmasi meydana getirdigi sonuclarin silinmesi
gerekir. Iste iptal karar1 islemin varligina son verir, onu hukuk aleminden kaldirir.
Iptal karari etkilerini otomatik olarak dogurur.281 Iptal kararlar1 gegmise etkili hiikiim
dogurur. Ge¢mise etkili olma iptal davalarinda kararin etkinligini saglamaya yarayan
bu davaya 6zgii bir niteliktir. Islem iptal edilmekle iptal dncesi durum tekrar viicut
bulmus olur. Bir bagka ifadeyle, siirecte, iptal davasina konu islem hig¢ yer almamis
gibidir. Iptal sonrasinda islemin ortadan kalkmis olmasma iliskin hukuki

degerlendirmenin fiiliyata yansimasi i¢in davanin niteligine gore idarenin bir islem

yapmasi gerekmeyecegi gibi hukuki durumu fiili duruma uygun kilma zorunlulugu

2" GURER, Danistay Kararlar Isiginda Ogrencilere Verilen Disiplin Cezalarinin Yargisal Denetimi,
s.85.

280 GOZUBUYUK_, Yénetsel Yargi, s. 245.

81 CAGLAYAN, idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.116.
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da giindeme gelebilir. Burada iptal kararinin gereginin yapilmasi séz konusu olur. 282

Bu ilke geregi islem hi¢ yapilmamis olsa idi kisi ne gibi haklara sahip olacak idiyse o
haklarin tamaminin saglanmasi gerekmektedir. Buna gore bir idari yaptirim karari
iptal edildiginde yaptinm kararindan onceki durumun idare tarafindan saglanmasi
gerekir.® Disiplin yaptirimi iceren islemin iptali halinde de sonug kendiliginden
dogacaktir. Disiplin cezasinin yetki ve sekil unsurlar1 disinda bir unsur nedeniyle
iptal edilmesi halinde idare yaptirrmi uygulamamak ve dosyadan silmek
zorundadir.®®® Yiiriitmenin durdurulmasi baslig1 altinda da orneklendigi iizere,
uzaklagtirma ya da ¢ikarilmaya iliskin bir disiplin cezasinin iptali halinde idare
Ogrenciyi yiiksekdgretim kurumuna kabul etmek ve egitimine devamini saglamak ve
cezayr Ogrencinin dosyasindan silmekle miikellef olup uyarma, kinama gibi
cezalarda da cezayr hi¢ tesis edilmemis gibi O6grencinin dosyasindan silmek
durumundadir. Iptal kararlar1 da yiiriitmenin durdurulmas: bashgi altinda deginildigi
gibi Anayasanin 125. ve 2577 sayil1 Yasanin 28.maddesi geregince idare tarafindan
en gec otuz giin i¢inde gecikmeden yerine getirilmelidir.

Kimi durumlarda iptal karari iizerine yonetim ayn1 sonucu saglayan yeni bir
idari islem tesis edebilir. Eger idari islem yetki, sekil gibi unsurlar nedeniyle iptal
edilmigse yonetim bu gibi hukuka aykirilik durumlarini gidererek ayni sonucu
doguran yeni bir igslem tesis edebilir. Ancak bu yeni islem yapildig: tarihten itibaren
gecerli olur. Idare burada yarg: yerinin iptal kararinda sdz konusu ettigi durumlara
uygun hareket etmekle mahkeme kararini yerine getirmis olur. Bununla beraber

mahkemenin iptal karar1 1s1¢inda idare tarafindan tesis edilen yeni islem herhangi bir

282 ATAY, Damistay Bagkanligi 139.Y1l Sempozyumu, s.61.

8 CAGLAYAN, Idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.118.

284 OGURLU, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma idari Ceza Hukuku ve Idari Cezalara
Kars1 Basvuru Yollari, s.181.
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bicimde hukuka aykir1 ise yeniden iptal davasina konu olabilir.”® Dolayisiyla yetkili
organ ya da kurul tarafindan veya 6ngoriilen usule uygun olmadig igin iptal edilen
bir disiplin cezas1 mahkeme kararinda belirtilen usul ya da yetki sakatligi giderilerek
yeniden tesis edilebilecektir.

Son olarak birka¢ climle ile kisaca temyiz incelemesi ve karar diizeltme
asamalarma  deginmek  gerekmektedir. Genel anlamda temyiz  hiikiim
mahkemelerinden verilen kararlarin usul ve kanuna uygun olup olmadiginin {ist
mahkeme tarafindan incelenmesini saglayan bir kanun yoludur.?®® Kural olarak idare
mahkemelerinin nihai kararlarina karsi temyiz yoluna gidilebilir. Temyiz yolunda
idare mahkemelerinin nihai kararlarinin hukuka uygunlugu denetlenir. Danistay idari
yargi alaninda genel gorevli temyiz mercidir.”®’ Yiiksekogretim dgrencilerine yonelik
disiplin cezalar1, 2577 sayili Yasanin 45.maddesinde boélge idare mahkemelerinde
itiraz yolu Ongoriilen uyusmazliklar kapsaminda bulunmadigindan, Danistay’in
temyiz incelemesine tabidir. 2577 sayili yasanin 46.maddesi uyarinca temyiz yoluna
bagvurmanin stiresi ilk derece mahkemesinin kararmin tebliginden itibaren 30
giindiir. 2577 sayil1 Yasanin 49.maddesinin birinci fikrasinda kararin bozulmasin
gerektiren temyiz sebepleri sira belirtilmeden soyle sayilmistir; gorev ve yetki
disinda bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykiri karar verilmesi, usul hiikiimlerine
uyulmamis olunmas1.?® Danistay ilgili Dairesi kararin bu sayilan hususlara aykiri
olarak verildigine hitkkmederse anilan madde hiikmii uyarinca karari, ilk derece
mahkemesi tarafindan yeniden bir karar verilmek iizere bozacak; hukuka uygun

olduguna kanaat getirirse onaylayacaktir.

285 GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 245.
%86 YENICE, ESIN, A¢iklamali i¢tihath Notlu Idari Yargilama Usulii, s.720.
%7 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, s. 494.
%88 YENICE, ESIN, A¢iklamali i¢tihatl Notlu idari Yargilama Usulii, s.729.
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Kararin diizeltilmesi 2577 sayili Yasanin 54.maddesinde diizenlenmistir.
Kararin diizeltilmesi, nihai olarak verilmis bulunan yargi kararinin yeniden gézden
gecirilmesi ve muhtemel sakatliklarin 6nlenmesini saglayan bir kanun yoludur.
Kararin diizeltilmesi yolu ile Danigtay Dava Dairesinin temyiz yeri olarak verdigi
kararlarin yeniden gozden gecirilmesi ve yapilmis sakatlik varsa bunlarin giderilmesi
amaclanir. Yeni bir dava olmayan karar diizeltme yolu ile 6nceden verilmis bulunan
bir yargi karar1 bu karar1 vermis olan yargi yerince bir kez daha hukuka uygunluk
acisindan gbzden gegirilir. 289 2577 sayili Yasanin 54.maddesi uyarinca kararin
diizeltilmesi istemi, temyiz lizerine verilen kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde

gerceklestirilmelidir.

B. Tam Yargi Davasi

Anayasanin 125.maddesinde “idare kendi eylem ve islemlerinden dogan
zararlar1 6demekle yiikiimliidiir” hiikmii yer almaktadir. 2577 sayil Idari Yargilama
Usulii Yasasinin 2.maddesinde de; idari islem ve eylemlerden dolay: kisisel haklari
dogrudan muhtel olanlar tarafindan tam yargi davasi acilabilecegi ifade edilmektedir.
Tam yargi davasinin igerigini tazminat davalar1 olusturabilir. Bunlar idarenin vermis
oldugu zararlarin giderimi igin ileri siiriilen taleplerdir. Idari islem veya eylemlerden
bir zarar dogmus ise bu zararlarin giderimi tam yargi davasi ile olur. Bu davalar
idarenin nakdi bir 6demeye bulunmaya mahk{im olmasi ile sonuglan1r.290

Tam yarg1 davalarinda ugranildig: ileri siiriilen zarar maddi ya da manevi

olabilir. Maddi zarar bir kimsenin mal varliginin ugradig: kayiptir. Manevi zarar ise,

9 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 520.
2% CAGLAYAN, idari Yaptirim Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), s.118.
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haysiyete, viicut tamligina ve yakinlara yapilan saldirilar yiiziinden duyulan bedeni,
ruhsal aci ve iiziintiilerdir. %*

Tam yargi davasi agilabilmesi i¢in 6ncelikle idari nitelikte bir islemin ya da
eylemin bulunmasi ve bu islem ya da eylemden &tiirii kisisel hak veya haklarin
dogrudan muhtel olmasi gerekmektedir.292 2577 sayili Yasa iptal davasindan farkl
olarak tam yargi davasi i¢in menfaat ihlalini yeterli gormemis ve kisisel hak ihlalini
sart kogsmustur. Bu ¢alismanin kapsami yiiksekdgretim 6grencilerine yonelik disiplin
cezalari ile sinirli oldugundan, islemden kaynaklanan zararlar i¢in agilacak olan tam
yargi davalari izerinde durulacaktir.

Islemden kaynaklanan zararlarin tazmini adina agilacak tam yargi davalari
icin siire iptal davalarinda oldugu gibi altmis giindiir ancak bu konuda tam yargi
davalar1 i¢in 2577 sayilt Yasanin 12. maddesi ek bir secenek sunmaktadir. 2577
saylli Yasanin 12.maddesri uyarinca, ilgililer haklarini ihlal eden bir idari iglem
dolayisiyla dogrudan dogruya tam yargi davasi acabilecekleri gibi ilk once iptal
davasi acarak bu davanin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya
kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebliginden itibaren dava
stiresi i¢inde tam yargi davasi acabileceklerdir.

2577 sayili Yasa uyarinca gorevli mahkeme konusunda tam yargi davalari ile
iptal davalar1 arasinda bir fark bulunmamaktadir. Yetki konusunda ise tam yargi
davalart i¢in 36. maddede 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Buna gore, zarar
doguran idari uyusmazhig1 ¢éziimlemeye yetkili mahkeme tam yargi davasinda da
yetkili mahkemedir. Dolayisiyla, zarar disiplin cezasindan kaynaklandigi i¢in ve

disiplin cezasindan kaynaklanan uyusmazligi ¢cozmeye yetkili mahkeme daha 6nce

#1 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s.320.
292 CANDAN, Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, s.156.
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aciklandigr tizere islemi tesis eden yer idare mahkemesi oldugu igin, disiplin
cezasindan kaynaklanan zarar i¢in agilacak tam yargi davasinda da disiplin cezasin
tesis eden idarenin bulundugu yer idare mahkemesi yetkili olacaktir.

Tam yarg1 davalarinda ugranildig: ileri siiriilen maddi ya da manevi zarardan
idarenin sorumlu olabilmesi genel olarak kusur kosulunun ger¢eklesmesine
bagldir.”®® Hizmet kusurunu teskil eden haller hizmetin kétii islemesi, hizmetin
islememesi ve ge¢ islemesi olarak {i¢ gruba ayrlhr.294 Hizmet kusuru idarenin
yiiriittiigii bir hizmetin kurulusundan ya da isleyisinden kaynaklanir. Idare ajanlarinin
caligma tarzi kamu hizmetinin iyi islememesinin nedeni olabilir. Kamu hizmeti eksik
ya da koéti yiiriitiilmekte ise veya bu faaliyet idareden beklenen normal hizmet
gerekleriyle bagdastirilamayacak bir nitelik arz etmekte ise ortada kusurlu ve idareyi
sorumluluga gétiirebilecek bir hizmet var demektir.?®

Idari islemler s6z konusu olunca hizmetin kotii islemesi sorunu idarenin
sorumlulugu baglaminda farkli yaklasimlara konu olmaktadir. Giinday’a gore;
idarenin hukuka aykir1 bir islem tesis etmesi aslinda idarece yiiriitiilen bir hizmetin
kotii olarak yiiriitiildiigli anlamina gelmekte, bu nedenle idarenin hukuk aykir1 bir
islem tesis etmesinin hizmet kusuru teskil edeceginde kusku olmamasi
gerekmektedir.?*®

Ancak, Esin’e gore, idari islemleri sakatlayan agir ve onemli nitelikteki
hukuki yanlislik ve aykiriliklarin hizmet kusuru olarak nitelenmesi gerekmekte olup
hizmet kusurunun varligindan s6z edilebilmesi i¢in saptanan yanlislik ve aykiriligin

hizmetin 1yi kurulmadigini, diizenli islemedigini gosterecek derecede agir ve belirgin

298 GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s.285.

2% ESIN, Yiiksel, Damstay’da Acilacak Tazminat Davalari, ikinci Kitap: Esas, Balkanoglu
Matbaacilik, Ankara, 1973, s.31.

% YENICE, ESIN, A¢iklamali i¢tihatl Notlu idari Yargilama Usuli, s.85.

2% GUNDAY, idare Hukuku, s.324.
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olmas1 gerekir. Esin’e gore, idarece uyulmasi gereken kurallardan her hangi birine
aykirt olan idari islemlerde aykirihigin agir ve Onemli olmasi sartiyla hizmet
kusurunun varligindan sz edilebilir.?’

Yiiksekogretim Ogrencilerine yonelik disiplin cezalarinda idarenin hizmet
kusurundan 6tiirii mali sorumluluguna gidilmesi noktasinda yargi organlari Esin’in
gorlisiine daha yakin bir tutum sergilemektedir. SOyle ki; Danistay 8.Dairesi
4.11.1997 giin ve E:1995/3030;K:1997/3138 saylh298 kararinda; ytliksekogretim
kurumundan ¢ikarma cezasiyla cezalandirilan 6grencinin, bu cezanin yargi karari ile
iptal edilmesi iizerine maddi, manevi zararinin tazmini istemiyle acti§i davada
Ankara 9.1dare Mahkemesi tarafindan, tahakkuk etmis kesin bir maddi zararin
bulunmadigi gerekgesiyle maddi tazminatin reddine ve haksiz islem nedeniyle
duyulan elem ve tiziintiiye karsilik olarak manevi tazminatin ise 6denmesine iliskin
olarak verdigi karari, maddi tazminat isteminin reddi yoniinden onarken, manevi
tazminat isteminin kabuliine iliskin kismi; “...bir idari islemin herhangi bir yénden
yasalara ve hukuk kurallarina aykiri goriilerek iptal edilmis  olmasi hizmet
kusurunun varligint kabule yetmez. Hizmet kusurundan soz edebilmek i¢in saptanan
sakatligin  bir dereceye kadar agir ve onemli  olmasi gerekmektedir.
Idarenin isleyisi icinde olagan nitelikteki hukuki yanlshgin agwr hizmet kusuru
sayilmayacagr ve tazmin borcunu dogurmayacagr ac¢iktir. Dava konusu
uyusmazhikta ise, davacimin 10.4.1990 giiniinde, fakiilte dersanesinde yapilan
izinsiz toplantiya katilmas: ve dekanlik géreviilerinin kimlik tesbitini engellemesi
eylemleri nedeniyle ¢ikarma cezasi verilmisse de davacimin okuldan ¢ikariimasi

islemine esas alinan disiplin sucunu islediginin kesin kanitlarla saptanamadig

297 ESIN, Damistay’da Agilacak Tazminat Davalar, Ikinci Kitap: Esas, 5.261,262.
2% [Danistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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gerekgesiyle okuldan ¢ikarma islemi iptal edilmis olup, olayda agw  hizmet
kusurundan soz edilemeyeceginden, idareye manevi tazminata hiikmedilmesini
gerektirecek bir kusur atfedilmesi miimkiin degildir.” gerekgesine yer vererek
bozmustur.

Danistay 8.Dairesi 25.11.1998 giin ve E:1996/3465:K:1998/3910 sayili*®
benzer bir kararinda, iki yaril uzaklastirma cezasi almig bulunan bir 6grencinin,
verilen cezanin yargi karari ile iptal edilmesi ilizerine agmis oldugu davada lehine
manevi tazminat verilmesine iliskin Izmir 2.idare Mahkemesi kararini; “...davacinin
okuldan uzaklastirilmasi, hakkinda agilan disiplin sorusturmast sonucu olusan
kanaate gore gerceklestirilmistir. Bu itibarla idarenin takdir yetkisine taalluk
eden konularda manevi tazminata hiikmedilemeyeceginden, mahkeme kararinin
manevi tazminata iliskin kisminda hukuka uyarlik bulunmamistir” gerekgesine yer
vererek bozmustur.

Danistayin konuyla ilgili tutumu giiniimiize yakin tarihte verilen kararlar
acisindan da aynidir. Damistay 8.Dairesi 02.06.2009 giin ve E:2007/8904;
K:2009/3781 saylh300 kararinda; yiiksekogretim kurumundan iki yariyil uzaklastirma
cezasi alan 6grencinin, bu cezanin yargi karari ile iptal edilmesi iizerine ge¢ mezun
olmas1 nedeniyle maddi ve manevi zarara ugradig1 iddiasiyla acti1 davada Istanbul
5.1dare Mahkemesi tarafindan, gerceklesmis bir maddi zararin bulunmadig
gerekcesiyle maddi tazminatin reddine ve haksiz islem nedeniyle duyulan elem ve
lizlintiiye karsilik olarak manevi tazminatin ise 6denmesine iliskin olarak verdigi
karar1, maddi tazminat isteminin reddi yoniinden onarken, manevi tazminat isteminin

kabuliine iliskin kismi; “..her elem ve izdirabin manevi tazminat odenmesini

2% [Damistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir,
390 IDanistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmanustir.
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gerektirmedigi acik olup;, manevi tazminatin odenebilmesi i¢in agir hizmet kusuru
sonucu agir bir elem ve tiziintiintin duyulmus olmasi veya seref ve haysiyetin rencide
edilmis bulunulmas: gerekmektedir. Bu durumda; Idare Mahkemesince iptal edilen
disiplin cezasi nedeniyle davacimin hukuken korunmast gerekli dlgiide seref ve
haysiyetinin ihlale ugradigindan veya manevi tazminat yoluyla tatmin olmasi gerekli
act ve tiziintiiye diistiigiinden soz edilemeyecegi a¢ik olup,; islem nedeniyle duyulan
tiziintii ve elemin karsiligir olarak 4.000,00 -TL manevi tazminata hiikmedilmesinde
hukuka wyarlik bulunmamaktadir.” gerekcesiyle bozmustur. Ayrica, yliksekogretim
kurumundan bir yar1 y1l uzaklastirma cezas1 almis bulunan 6grencinin, cezanin yargi
karar ile iptali lizerine agtig1 davada; davaci disiplin cezasi almamis olsa dahi iki
dersten basarisiz olmasi sebebiyle 6grenimine devam edebilmek i¢in bu harcamalari
yapmak durumunda olacagindan maddi tazminat isteminin reddine; davaciya disiplin
cezas1 verilmesine yonelik islemde davali idarenin agir hizmet kusuru islediginden
bahsedilmeyecegi gibi davacinin seref ve onurunun zedelenmesine sebep olan bir
durumun da mevcut olmadigindan manevi tazminat isteminin reddine karar veren
Ankara 4. Idare Mahkemesinin 25.10.2007 giin ve E:2006/549, K:2007/2091 say1li
karar1 Damistay 8.Dairesinin 14.3.2011 giin ve E:2008/3888;K:2011/1545 sayili®*®*
karari ile onanmustir.

Almtis1 yapilan karar metinlerinden anlasildigi tizere Danistay, her iptal
kararinin idarenin mali sorumluluguna sebep olmayacagi ve hizmet kusurunun
olmast i¢in agir bir sakathigin bulunmasi gerektigi goriisiinde olup; ¢ikarma,
uzaklastirma gibi cezalarin dahi hukuka aykir1 olarak tesis edilmesinin, hukuken

korunmasi gerekli dlgiide seref ve haysiyeti ihlal etmedigini ve bu cezalarin tazminat

%01 IDanistay Bilgi Sistemi] Karar yayimlanmamustir.
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sorumluluguna gidilmesi baglaminda hizmet kusuru olarak degerlendirilemeyecegini

ifade etmektedir.
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SONUC

Yiiksekogretim kurumlar1 giinlimiizde, sadece nitelikli insan giicl
yetistirilmesini amag edinen kurumlar olmayip bilgi iiretme ve aktarma, yenilik¢i ve
elestirel bakis agisin1 yayma gibi 6zellikleri ile toplumun gelecegini etkileme ve yon
verme niteligini haiz kurumlar haline gelmis bulunmaktadir. Bu baglamda ¢agdas
yiiksekdgretim kurumlarinin; ifade Ozgiirliigliniin sinir olmadan yasanabildigi,
elestirel bakis acisima ve farkli fikirlere karsi hosgoriiyle yaklasilan, her tiirli
spekiilatif — diiglintisiin ~ tartisitlip ~ 6grenilmesinin  miimkiin ~ oldugu, siyasi
miidahalelerden uzak, temel hak ve Ozgiirliiklerin yasanilmasi noktasinda da yon
verdigi topluma 6rnek teskil eden kurumlar olmasi gerektigi agiktir.

Bununla birlikte siiphesiz, insanlarin bir arada bulundugu tiim toplumsal
kurumlar i¢in gegerli olan sosyal disiplinin varligina olan ihtiyag yiiksekdgretim
kurumlart i¢in de s6z konusudur. Yiiksekogretime yonelik hizmetin devam, diizenli
ve verimli isleyebilmesi admna gerek hizmeti sunanlar gerekse hizmetten
yararlananlar i¢in bir takim disiplin kurallarin varlig1 kaginilmazdir.

Ancak yiiksekogretim  kurumlarinin  niteligi  geregi;  yiiksekogretim
ogrencileri so6z konusu oldugunda bu disiplin kurallarinin disiplin kavraminin klasik
taniminda yer alan “genel diislince ve davranisa uyma, yerlesik otoriteden sapmalari
kontrol, hem fikir olmay1 saglamak™ gibi fiillerden bagimsiz olarak ele alinmasi ve
disiplin kavrammin salt bir ceza araci olarak degil bir egitim yolu olarak goriilmesi
ve esas amacinin ferdin ve grubun olumlu yanmi kuvvetlendirmek ve desteklemek

olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.



Elbette ki savunulan, tamamen denetimden yoksun ve basibos bir 6grenci
kitlesi yaratacak olan kurallar biitiiniiniin varlig1 degildir. Savunulan; kisinin egitim
siirecinde 6nemli bir yer tutan ve sosyal, mesleki, kisisel gelisimini biiyiik ol¢iide
belirleyen  yiiksekdgretim  asamasinda; Anayasal haklarmmi  kullanmasina,
hosnutsuzlugunu, elestirisini dile getirmesine, kendini ifade etmesine ve Ozgiir
diistinmesine engel olmayacak ve her hareketini disiplin cezasi tehdidi ile karsi
karsiya birakmayacak kadar agik diizenlenmis bulunan bir disiplin diizenlemesinin
varligidir.

Ayrica §grencinin, sonugta kamu hizmeti alan bir vatandas oldugu ve disiplin
kurallarinin da kamu hizmetinin fonksiyonelligi ile sinirli olarak kismi bir diizeni
saglamaya yonelik mieyyideler igerdigi goéz Oniine alindiginda; O6grencinin
yiiksekdgretim kurumunun disinda gerceklesen bir bagka ifadeyle egitim hizmetinin
sunulmasi ile ilgisi olmayan davranislarin, yiiksekogretim ogrencilerine iliskin
disiplin kurallarinin kapsami disinda tutulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, nihayetinde bir idari islem olarak tezahiir eden yliksekdgretim
ogrencilerine yonelik disiplin cezalarinin tesis edilmesinde de basta Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Y&netmeligi ile getirilen sekil ve usul kurallar1 olmak
lizere, idari islem teorisine, disiplin hukuku ilkelerine, Idare Hukuku prensiplerine
ve elbette ki Anayasa ve hukukun genel ilkelerine uygun davranilmasi gerektigi
aciktir. Bu baglamda, disiplin cezalarinin yargi yolu ile denetiminde de
Yonetmelikteki sekil ve usul kurallari, ¢alismanin ilk kisminda deginilen idari islem
teorisi ve disiplin hukuku kurallar1 baglaminda bir degerlendirme yapilmasi ncelikli
ve gerekli ise de yargi yerinin disiplin cezasinin denetiminde; hukuku tiim boyut ve

gerekleriyle ele almasi, sadece kanunlara, pozitif diizenlemelere gore degil, oldukca
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genis bir anlamiyla, ilkeler ve kurallar biitiinli olarak hukuku gozeterek karar vermesi
gerekmektedir.

Yargi organlarinin kararlarindan alinan 6rneklerde goriildiigli iizere disiplin
cezalarmin denetiminde; sekil ve usul kurallari, disiplin hukuku kurallari, Idare
Hukuku prensipleri, iist hukuk normlar1 kadar yiiksekdgretim Ogrencisinin sahip
oldugu hak ve Ozgiirliikklerin, hukukun genel ilkelerinin ve yliksekégretim
kurumlarinin sahip olmast gereken niteliklerin dikkate alindigi ve bu sayede
Yonetmeligin mevcut halinden kaynaklanan hukuka aykiri uygulamalarin oniine
gecildigi ve yliksekogretim Ogrencilerine yonelik disiplin uygulamasinin hukuk
devleti ilkesine yaklastirildig1 goriilmektedir.

Her ne kadar yargi kararlari ile disiplin uygulamalarindan kaynaklanan
hukuka aykiriliklarin belli 6lclide Oniine gecildigi goriilmekte ise de, disiplin
cezalarinin egitim hakkindan mahrum birakacak kadar agir sonuglara varabildigi ve
kisinin egitim hayati ile beraber egitim sonrasi hayatini1 da etkileyebildigi géz 6niine
alindiginda; gerek muglak ifadeler iceren hiikiimleri, gerek diislinceyi, kanaati
aciklama ve yayma, toplanti, gosteri yapma gibi temel hak ve hiirriyetleri kisitlayan
hiikiimleri gerekse de 6grencinin yliksekdgretim kurumu disinda 6grencilik vasfi ve
egitim hizmeti ile ilintisi olmayan davraniglarin1 disiplin cezasina konu edebilecek
hiikiimler icermesi nedeniyle; Anayasal diizenlemeler, hukukun genel ilkeleri ve
yiiksekdgretim kurumlarinin amag¢ ve niteligi ile bagdasmayan Yiiksekogretim
Kurumlart Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin yeniden ele alinarak bu hususlar
baglaminda, yargi kararlarinin da gozetilmesi suretiyle yeniden ihdas edilmesi

gerektigi diistiniilmektedir.
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OZET

Yiiksekogretime iliskin hizmetin, etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
i¢in disiplin ve miieyyideler diizenine gerek bulunmaktadir.

Bu diizenlemelerin; Anayasal hiikiimlere, iist hukuk normlarma, hukukun
genel ilkelerine uygun ve yiiksekogretim kurumlarinin niteligine paralel bir igerige
sahip olmalar1 gerekmektedir.

Yiiksekogretim Ogrencilerine yonelik disiplin kurallarinin; yiiksekogretim
kavraminin amag ve niteligi ile bagdasan, egitim hizmetinin diizenli ve verimli bir
sekilde sunulmasin1 saglamaya yonelik, temel hak ve Ozgirliklere saygil
diizenlemelerden olusmast gerektiginden hareketle Yiiksekogretim Kurumlar
Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin ve uygulamalarin yargi kararlarindan ornekler
verilerek hukukun genel ilkeleri ve st hukuk normlar1 c¢ercevesinde

degerlendirilmesine caligilmaktadir.
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ABSTRACT

It is required to have a system of discipline and sanctions, for the execution of
the services regarding the higher education in an effective and productive manner.

Such regulations should have a content which is complying with the
Constitutional provisions, upper norms of law, general principles of law and is
parallel to the nature of higher education institutions.

It is hereby aimed to evaluate the Regulation on Student Discipline in Higher
Education Institutions and the practice within the context of the general principles of
law and upper norms of law, by giving examples of the court decisions; based on the
fact that the disciplinary rules for higher education students should consist of
regulations complying with the purpose and nature of the ‘higher education’ term,
ensuring the education services to be provided in a regular and efficient manner,

considerate to the fundamental rights and freedom.
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