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Is Kazalari ve bilirkisilik kitabimiz yararli olursa mutlu olacagiz. Kitapla ilgili elestirilerinizi aktarirsaniz
sistem kurma ve gelistirmede dikkate alacagiz. Kitabin hazirlanmasinda yazi yazan Ogretim
Elemanlarina, meslektaglarimiza; toplantimiza degerli katkilari bulunan Ankara Universitesi
y6neticilerine ¢cok tesekkur ederiz.

ICINDEKILER

GiRiS:

Sayin meslektaslarim;

08.05.2012 giinii ATAUM Salonunda 3. Bilirkisilik Sempozyumu: is Kazalari toplantisini yaptik.

Temel insan haklarindan birisi calisma hiirriyetidir. is yasaminda KOBI’lerin gelistiriimesinde
desteklerde bulunmak, esnek is glicl yapilanmasi, inovasyon, Ar-Ge g¢alismalari ile isin niteliginin
gelistirilmesi 6nemlidir. Politikalarin saghigin gelistirilmesi ile ilgili oldugu duslnildigliinde adaletin
saglanmasi icin ugrasan kisinin adli tip bilme ve uygulamasiyla ilgili yasam tarzinin olma geregi kabul
edilebilir. Bu esnada karsilasilan hukuki sorunlarin basinda is kazalari yer almaktadir. is kazalari
onelenebilir, glincel, disiplinlerarasi ¢calisma gerektiren bir alandir. Bu alanin olusmasi ve uzlasmaci
iletisim becerisinde dil gelistirilmesi icin mesrutiyet zemininde uzlasma becerisi géstermek icin
calismalar yapilmaktadir. Toplam kalite cercevesinde es degerli sistemlerin olusturulmasi igin
standartlarinin olusturma geregini de géstermektedir. Diger taraftan mahkemeler tarafindan da konu
hakkinda bilirkisiden rapor istenmekte, bazen de taraflar uzman danismandan rapor almaktadir.
Bilirkisilik yaparken kaza tanimi, sebepleri, etkileri, sonuglari hakkinda degerlendirme ile halk saghgi
sorunu olan kazanin dnlenmesi veya tedbirlerin gelistirilmesi de miimkiin olmaktadir. Onlenebilir
kazalarla ilgili yapacaklarimizi belirleme maksadi ile bu toplanti diizenlenmistir. Sempozyumla
disiplinlerarasi calisma kurallari icerisinde teknolojik gelistirmelerde tiniversitemiz 6nci roluni
gdstermektedir. Teknolojik gelisme ile is verimliligi ve kaza 6nlenmesinde Universitede hazirlanan
proje ve patentlerin &nemi biyiiktir. Ogrencilerimizin istihdami agisindan da is yerlerinin gérisleri
onemlidir. Bu ortak paydanin gelistirmesine Sempozyumumuzun katkida bulunacaktir.

Yilda 80.000 kisi Gzerinde is kazasi olmakta, 2.000 kisi 6lmekte, 10.000 kisi 6ziirli olmakta, 100.000
saatten fazla is glicii kaybolmakta ve kaza sonrasinda milyarlarca liramiz heba olmaktadir. Bu



kazalarin ¢cogu metalik esya Uretimi, insaat, komir madenciligi ve dokuma sanayide olmaktadir.
iscilerimiz cisim sikistirmasi, ezilme, cisim batmasi ve kesilme sonucu etkilenmektedir. Kazalarin ¢cogu
is tecrlibesi az kisilerin calisma saatlerin baslangicinda ve sonunda olmaktadir. Kazalarla ilgili
bilirkisilik mevzuati, risk degerlendirme, tehlike durumlari ile ilgili bilgiler sunulmus, diizeltme ve
onleme g¢alismalarinin dnemi vurgulanmistir. Her kisi es degerli sistem geregi kazalari dnlemekle ilgili
sistem gelistirmeli ve diizeltme ve dnleme ¢alismasi yapmalidir.

Diizenleme Kurulumuza, Toplantimizda sunum yapan kisilere, Ogretim Uyelerine, katilanlara, ATAUM
yetkililerine, Dekanimiza ve Dekanligimiz personeline, Dekanlarimiza, Rektoriimiize, Rektor
yardimcilarina ve Rektorliigiimiiz personeline ¢ok tesekkiir ederim.

Is Kazalari Baglaminda Bilirkisilikte Kurumsallasma

Prof. Dr. Giirhan Fisek — Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bélimii

Sozlerime Sempozyum'un adini irdeleyerek baslamak istiyorum: “Bilirkisilik” ve “is Kazalari”.
Eger is kazasi olmussa bir “bilmezlik” ve “aymazlik” vardir. Clink{, kuramsal olarak tiim is kazalari
onlenebilir. SGK istatistiklerine baktigimiz zaman, is kazalarinin yaklasik 1/3 'Gniin “disme”lerden
kaynaklandigini gormekteyiz. Eger “bilir” bir kisi olsaydi, bu kazalar olmayacakti.

is kazalari baglaminda, hukuk, iki kez devreye girmektedir. Birincisi, kaza olmadan énce, o
kazanin, hic meydana gelmemesi icin, alinmasi gereken 6nlemleri, sorumluluklari ve yukimlillkleri
tanimlamaktadir. Biz bunu “is Saghgi ve Givenligi Mevzuati” basligi altinda gérmekteyiz. ikincisi, kaza
olduktan sonra, sorumlularin, cezalarin ve tazminatlarin belirlenmesi asamasi. Her iki asamada da
“bilir’kisilere gereksinmemiz var.

“Araba devrildikten sonra yol gdsteren cok olur”. Gergekten de is kazalarinin dnlenmesi
konusunda yon gosteren bilirkisiden ¢ok, kaza olduktan sonra sorumlularin belirlenmesi ve
cezalandirilmasi konusunda bilirkisi var.

Yine basliga baktigimizda, is saghgi glivenligi ve sigorta mevzuatinin vazgecilmezlerinden olan
“meslek hastaliklar’”nin bulunmadigini gormekteyiz. Bunun c¢esitli nedenleri var. Ama bunlarin
basinda, 2010 yili SGK istatistiklerine gore, llkemizde bir yilda 62.903 is kazasi gorilirken 533
meslek hastaligi goriilmesi (Kayit disi calisma bunun icinde yok). Bu tablo, Glkemizin bitin diinya
Ulkelerinden daha yiiz gildirici durumda oldugunu degil, varolan meslek hastaliklarini bilmedigimizi
gostermektedir. Tahminlere goére, Glkemizde saptananin en az 10-15 kati meslek hastaligi olmasi
gerekir. Demek ki, meslek hastaliklarini, 6nleyecek ve saptayacak “bilir”kisilerimiz yok. Demek ki,
teknik destek hizmetleri gerektiren bu taniyi koymak icin, donanimimiz yok.

is Saghgi ve Guvenligi Mevzuati, is kazalariyla meslek hastaliklarinin dnlenmesi konusunda
gorev yapacak, yetkin personeli tanimlamistir: isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari, is hemsireleri,
isyeri is sagligi glivenligi temsilcisi vb. Bunlari bir araya getiren isyeri is Saghgi Guvenligi Kurulu'nu da
Ongoérmistir. Ama bu kurullar, ya hi¢ olusturulmamistir, ya da etkin islememektedir.



Ulkemizde, is sagligi giivenligi konularinda mevzuatin uygulanip uygulanmadigini
denetleyecek olanlar, Calisma Sosyal Glvenlik Bakanhgi'na baglh teknik-is mufettisleridir. Ancak
sayllari azdir ve en iyi tahminle isyerlerinin ancak %5'ini denetlemektedirler.

Demek ki, is kazalariyla meslek hastaliklarini doguran kosullarin degerlendirilmesinde, bir
“bilinmezlik” ve bir “buyilk eksiklik var”.

Ama su rakam kesin. is kazalari sonucu 2010 yilinda 1.171 iscimiz 6ldii. Clinkii bunu saklamak,
kayit disina diistirmek olanagi yok.

O zaman is kazasi da ¢ok oluyor. Kaza sonrasi degerlendirme siirecinde de ¢ok “bilirkisi”ye
gereksinme oluyor. Elimizde bu kadar “bilir”kisi olsa, belki kazalar olmayacak.

Bugiin Glkemizde hala cok sayida ve agirlikta is kazasiyla karsilasilmasini; meslek
hastaliklarinin tanisinin konulmadan gozden kagirilmasini yadirgamamamiz gerekmektedir. Clnki en
basta blylk bir “bilgisizlik” vardir. Bunu izleyen “buyik eksikliklere” de g6z atalim.

En buyik bilgisizlik su : Alandaki cogu insan, her seyi bildigini saniyor; oysa bilgisi cok sinirli.

Onu pekistiren su : Gelismeler ve yayinlar izlenmedigi icin, alandaki ¢cogu insan, yillar 6nce edindigi
bilgilerin Gzerine yeni bir sey eklemiyor.

Bilgi ve 6grenme slirecleri, kasitl olarak karmasiklastirildigi icin, basta isciler, alandaki cogu insan
egitime (davranis degisimini de igerir) uzak duruyor.

O zaman bir avug insan disinda, is sagligi glivenligi konusunu kendisine dert eden olmuyor.
Dolayisiyla, su eksiklikler ortaya cikiyor :
* Iscilerin saglk gdzetimini yapacak olan saglikcilar, yalnizca hastalananlar ile ilgilenmeye basliyor.

* syerinin calisma ortaminin gdzetimini yapacak is giivenligi uzmanlari, kisisel koruyuculari
kullandirip kullandiramama ikileminde zaman tiketiyor.

* Hem yasal olarak gercgeklestirilmesi gereken hizmet kanallari kurulamiyor; hem de bunlarin
sonuglarindan yararlanacak olan iscilerin saglik durumlari ortaya konulamamis oluyor.

Demek ki, isyerleri, is saghg glivenligi yoninden yalnizca denetleniyor; yani kusurlari
bulunuyor ve bunlari giderecek “tedbirler” bildiriliyor. “Birlikte kotarma”, “birlikte 6grenme” yok.
Bunun dogal sonucu olarak bilirkisilik de tek tek yapilan ve herkesin kendi standartlarini koydugu bir
hizmet olmaktan oteye gidemiyor.

Simdi de, kimlerin “bilirkisi”lik yaptigina bir goz atmamiz gerek :
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi'nin teknik is mufettisleri
Bazi 6gretim Uyeleri

Her miihendis ya da teknik eleman...



Bunun icin, tek 6l¢lt, yargiya gliven vermis olmak.

Ama zaman zaman Yargitay kararlarinda,”bilirkisi” se¢imi elestirilmekte ve bu kisinin “bilir”ligi
sorgulanmaktadir.

Clinkl yukarida saydigimiz elemanlar icerisinde dogrudan is saghgi glivenligi egitim almis olan
bir diploma sahibi olan yok gibidir. Bunlarin icerisinde usta-cirak yontemiyle egitim almis olan
Bakanlik mifettislerinin degisik miihendislik branslarindan geldikleri distintliirse, bilimsel bilgi
Gretiminin ne kadar sinirli oldugu kolayca anlasilabilir.

Bugtin bir “bilirkisi” havuzu vardir; ama belirlenmis ve onaylanmis listesi yoktur. Buna karsin
665 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Saglik Bakanhgi blinyesinde gorev yapacak “uzlastirma
bilirkisi”lerinin listesinin belirlenmesi gorevini Yiiksek Saglk Surasi'na vermistir. Tirk Standartlari
Enstitlisi blinyesinde de belirlenmis bir liste icerisinde “standart”lar izerine ¢alisan uzmanlar vardir.
Ama is saghgi glvenligi alaninda boyle bir yonlendirme yok.

Basta bilirkisilik sorunu ile, bilgisizlik ve “bliylik” eksikler sorunlarini hep birlikte kavrayacak
olan ¢6zUm Onerisi, “kurumsallasma”dir. Kurumsallasma, bir yanda bilgisizlik ve eksikleri giderirken;
dte yandan, “bilirkisilik sorununu tiim boyutlari ¢ézebilecek giicte olacaktir. isterse, mahkemeler igin
“bilirkisi listeleri” de olusturabilir.

is saghg glivenligi alaninda kurumsallasma her seyden énce, konunun ¢ok bilimli ve cok
kesimli oldugu kabuliinden yola ¢ikmaktadir. Tim sorunlarin, tek basina devlet otoritesiyle
¢Ozilemeyeceginin ve sosyal diyalogun kaginilmaz oldugunun benimsenmesinden
hareketlenmektedir.

Boyle bir kurumsallasmanin gerekli oldugu Bes Yillik Kalkinma Planlari icin toplanan Ozel
ihtisas Komisyonlari da iginde olmak lizere pek ¢ok ortamda dile getirilmis ve modeller iiretilmistir.
1978 yilinda bu siireci baslatmak kararinda olan “Ulusal Diizeyde is¢i Saglig is Givenligi Kurulu”,
ancak iki kez toplanabilmistir. 2006 yilinda “is Sagligi ve Giivenligi Yasa Tasarisi icin Calisma Grubu”
Onerisi de, “idari ve mali yonden 6zerk” bir kurum kurulmasinin tek ¢are oldugunu séylemistir. Ama
devlet kurumlari, ellerindeki otoriteyi birakmamak adina yillari tiiketmektedirler.

ilk &nerildigi andan bugiine kadar 35 yil gectigi halde “is Saghgi Guvenligi Kurumu”; ilk ele
alindigi andan bugiine kadar 20 yil gectigi halde “is Saghgi Guvenligi Yasa Tasarisi” hala gerceklesme
olanag bulamamis; beklemededir. Buna karsin, Glkemizde is kazalari, meslek hastaliklari, bunlara
bagh 6limler ve sakat kalmalar ayni hizla stirmektedir.

Bunun hesabini soran da yoktur.

iS KAZAZASI OLAY! NEDIR VE GETiRDiIGi HAKLAR NELERDIR?
ihsan Cakmak*

* Emekli Hakim



GiRIiS:IsKazasi sigorta kolu, Ulkemizde halen gecerli ve yiiriirliikte olan sekiz tiirlii sigorta
kolundan kisa vadeli sigorta kolu niteliginde bir sigorta koludur. is kazasi gecirme halinde ya siirekli is
goremezlik geliri yada 6lim geliri baglanir. Gelir baglanmasi baska seydir, aylik baglanmasi baska
seydir. Aylik; UZUN vadeli sigorta kolundan baglanir. Gelir ise, kisa vadeli sigorta kolundan baglanir ve
sonucunda SGK Baskanlgi tarafindan kusurlu kisiler aleyhine kusurlari oraninda riicu davasi agilir.
iscilerin is kazasi, meslek hastaligi disinda kalan &zel olaylarda yaralanmis yada 6lmiis olmasi halinde
gelir baglanmaz. Aylik baglanir. Yani 5 yillik calisma suresi icinde 1800 giin prim yatirmis ve 2/3
oraninda beden veya ruhsal gli¢ kaybina yahut viicutta ¢alisma glicli kaybina ugramis olursa, uzun
vadeli sigorta kolundan aylik baglanir. SSK’ca baglanan bu tir aylik baglamalar neticesinde riicu
davasi acilmaz. Aylik ile gelirin arasindaki sonu¢ bakimindan en 6nemli fark budur.

Bir olayin is kazasi niteligini kazanabilmesi icin isginin isverenin isyerinde yada isverenin verdigi
herhangi bir iste s6zlii veya yazil olarak hizmet akdiyle(is s6zlesmesiyle) ¢calismaya baslamasi
yeterlidir. Priminin ddenmis olmasi, belli bir slire calisma sarti veya belli yasta olma sarti yoktur.
Hizmet akdinin unsurlari da; zaman, belli bir {icret ve o isverene bagl olarak ¢alismaktir. isgi
sigortasiz ve kacgak galistirilmis, primleri SSK’ya hic 6denmemis, aradan yillar ge¢mis olsa dahi yine
olay is kazasi veya meslek hastalig sayiimaktadir.

Baska bir ifadeyle is kazasi, iscinin isveren yaninda calistigi sirada veya calismasi bittikten sonra
vicudunun her hangi bir yerinde veya ruhsal durumunda yaptigi is yliziinden ve bu is dolayisiyla
olusan beden sakatligl, ruhsal 6zirlilik, ariza, noksanlk, kalici hastalik, yaralanma yada 6lim
meydana getiren bir olaydir.

is kazasi olaylarini 506 ve 5510 sayili Kanunlara gére ayri ayri incelemek gerekecektir. Soyle ki;

1-) 506 sayili Kanuna tabi olan iscilerde; ( Yani isveren yaninda iscilige 1 Ekim 2008’den 6nce
calismaya baslamis olanlar igin ) is kazasi olaylari, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
11.maddesine gore bes sekilde meydana gelmektedir.

Her ne sekilde ve sebeple olursa olsun isci, calistigl isyerinde bulundugu bir sirada herhangi bir
durumda yaralanmis veya 6lmds olursa bu bir is kazasi sayilmaktadir. Mesela; isverenin is yeri
insaatinda iken isci insaattan distl 6ldi veya kalp krizi gecirdi 6ldi, yahut Gglinci bir kisi tarafindan
is sahasinda calisirken 6ldiiriild{i, yada darp edilip yaralandi ise bu bir is kazasi sayilmaktadir. isciler
isyerinde bulundugu bir sirada isyerinin teroristlerce basilip, iscilerin yaralanmasi yahut éldirilmesi
de bir is kazasi olayi sayllmaktadir.

is veren tarafindan isci her hangi bir yere gérevle génderilmis durumda iken ve yolda asil gérevini
yapmadigl zamanlarda bile olsa bulundugu yerde yaralanmis ya da 6Imis olursa is kazasi vasfini
kazanmaktadir. Mesela gorevli oldugu sirecte yemek yerken veya kendi 6zel ihtiyacini karsilamak icin
herhangi bir dikkandan alisveris yaptig sirada yaralanmasi veya 6lmesi durumu bdyledir. Yabanci bir
Ulkeye iscinin patronuyla birlikte yolda giderken trafik kazasi gecirmesi de bir is kazasidir. Veya
isverenin sofori esya alip getirmek, para tasimak, yolcu getirip gotlirmek i¢in yolda veya gittigi yerde
trafik kazasinda yaralanmis olmasi yahut 6lmesi de is kazasi sayilmaktadir.

Bulundugu yerden baska bir vilayete, bolgeye, ilgceye yolcu, ylik veya esya tasimak icin génderilen
sofor bu gorev kendisine is verence verildigi icin yolda acikmis bir lokantada veya baska bir yerde
yemegini yerken yada tuvalet ihtiyacini gortirken sebebi bilinmeyen bir olay ¢ikmis 6Imis, yaralanmis



olursa bu olay is kazasidir. Hatta kendi araci ile isine gidip gelirken trafik kazasi gecirenleri bile yiiksek
Yargitay is kazasi kabul etmektedir. Eger isverenin is merkezi Ankara da veya Tirkiye de bulunuyorsa,
isciyi isveren Turkiye’den alip Rusya, Turk Cumhuriyetleri, Irak, Afganistan gibi yabanci llkelere
goturdikten sonra yurtdisinda kaza gecirmesini dahi yiksek Yargitay is kazasi saymaktadir.

isverenin talimatiyla yapilan, yaptirilan, yiriitiilen herhangi bir is kisa siireli olsa dahi isci yaralanir
veya 6liirse buda bir is kazasi sayilmaktadir. Mesela Orman idaresi tarafindan agac dikme, kesme,
istif, tasnif isleri yaptirilirken ya da ormana traktorle gorevli gidip gelirken isciler yaralansa veya olse
bu bir is kazasidir. Ormana yangin sondirmek i¢in gérevlendirilip, aragla yolda gidip gelirken trafik
kazasi gecirip, isciler yaralanir veya 6llrse bu olay da bir is kazasi sayilir.

Emzikli kadin ¢ocuguna siit verme zamaninda her ne sekilde olursa olsun yaralanir veya olirse bu da
is kazasi olmaktadir.

isverenin sagladigi bir servis araci ile evden ise, isten eve gidip gelirken trafik kazasinda yaralanir
veya Ollirse buda bir is kazasi olayidir.

Fakat is kazalarinda ¢cok 6nemli olan ve agiklanmasi gereken baska bir husus daha vardir, o da sudur.

Herhangi bir yaralanma veya 6lme olayinin is kazasi sayilabilmesi icin ille de iscinin sigorta
primlerinin verilen siire icinde isverence Kuruma yatirilmasi ve bildirilmesi sart degildir. Yani sigortali
olmasi gerekmez. Sigortasiz, kacak calistirilsa bile, bordrolari, bildirgeleri isverence diizenlenmese, bir
kag yil SSK’ ya bildiriimese dahi yliksek Yargitay’ca olay is kazasi kabul edilmektedir. Hatta kagak
cahistirilan iscinin 6lmesinden, yaralanmasindan sonra 20-30 yil ge¢mis olsa bile olay Yargitay
ictihatlari geregince hak diisiiriicli siireye ugramaz, olay is kazasi niteligini kaybetmez. isci cok dnce ki
tarihlerde 6lmus ise hak sahiplerinin ( karisi, cocuklari, anne-babasi) her zaman Kuruma bas vurup
gelir veya aylik talep edip baglatma haklari vardir. Bu halde sadece, 506 sayili Kanunun 99.maddesine
gore son 5 yili doldurmayan siire icin Sosyal Sigortalar Kurumunca is kazasi 6lUim geliri veya is kazasi
surekli is goremezlik geliri baglanmaktadir. Ama aylik ve gelir baglanabilmesi icin Sosyal Glvenlik
Kurumunun mutlaka haberdar edilip, harekete gecirilmesi yani Kuruma basvuru dilekgesi verilmesi
gerekir.

isveren 2 giin icinde is kazasini Sosyal Sigortalar Kurumuna ve zabitaya bildirmek zorundadir.
Bildirmedigi icin isveren aleyhine idari para cezasi kesilir. Ama is kazasini bildirmemis olsa dahi
isverenin maddi ve manevi tazminat 6deme sorumlulugu yine ortadan kalkmaz, devam eder. Sayet is
kazasi olayinin, yaralanmanin, 6liim{in Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilmesi isverence geciktirilmis
yada Kurumun kendi kusuruyla el konulmasi geciktirilmis olsa o taktirde tim saglk, tedavi
masraflarinin hepsini birden isveren yapar. Sonradan Kuruma basvurarak yaptigi masraflarin
tamamini isteme ve alma hakkina sahip olur. is kazalari neticesinde sigortali 6lmiis olursa talep
halinde hak sahiplerine 6lim geliri, ama isci sag-sakat kalmis ve en az % 10 oraninda sirekli is
goremezlik derecesinde yaralanmis olursa kendisine Kurumca surekli is goremezlik geliri baglanir.
Ayrica sag-sakat sigortalinin, yahut isci 6lmisse mirasgilarin, anne-babasinin, cocuklarinin, isci esinin;
isveren aleyhine olay tarihinden itibaren 10 yil icinde maddi ve manevi tazminat davasi agma haklari
vardir. Sigortaliya isverenin maddi ve manevi tazminat 6deyebilmesi igin %10 siirekli is goremezlik
derecesinde yaralanmasi sart degildir. %10’dan daha az oranda iken Sosyal Giivenlik Kurumunca gelir
baglanmaz ve riicu davasi agilmaz ise de isveren hak sahiplerine yine maddi ve manevi tazminat
ddemek zorunda kalir. is kazasi veya meslek hastaligi gecirmis olan bir isciye sigortali olsun veya



olmasin (kagak calistirilan bir isci olsa bile) hem Sosyal Givenlik Kurumunu hem de isvereni
sorumluluktan kurtarmaz, gelir, aylik baglama yada maddi manevi tazminat 6deme zorunluluklari her
haliikarda her iki tiir dava icinde devam eder. isveren aleyhine acilacak olan maddi ve manevi
tazminat davalarinin temyiz inceleme mercii yiksek Yargitay 21.Hukuk Dairesidir. Fakat Sosyal
Guvenlik Kurumu aleyhine acilacak gelir yahut aylik baglanmasi davalarinin temyiz inceleme dairesi
ise Yargitay 10.Hukuk Dairesidir. Riicu davalarinin temyiz mercii yine Yargitay 10.Hukuk Dairesidir.

Ote yandan is kazasi geciren bir iscinin talep edebilecegi haklari sunlardir.

Her tirli teshis, muayene, tedavi ve ila¢ yardimini, isveren ve Sosyal Sigortalar Kurumundan, yerine
getirilmesi icin isci iyilesinceye kadar devaml talep hakki vardir.

Raporlu oldugu siire zarfinda ¢alisamadigi icin Kurumdan gegcici is goremezlik 6denegi parasi isteyip,
alma hakki vardir.

%10 dan fazla sirekli is géremezlik derecesinde sakathgi, 6zlrl varsa, mir boyunca Kurumdan
surekli is goremezlik gelirini her ay alabilme hakki vardir.

Ortez, protez, arag, gereg ( kol, bacak, goz, kulak, burun, dis, meme icin gereken her tirli cihaz veya
alet) ihtiyaci dogmussa bunu Kurumdan talep etme hakki vardir.

is kazasi olayl meydana gelen mahallin disinda kalan baska bir saglk kurulusuna, baska bir vilayete
yahut yurt disina gonderilip tedavi olabilme hakki vardir.

isci, meslek hastaligi veya is kazasinda 6lmiis ise, hem hak sahiplerinin cenaze masraflarini talep
etme, hem de hak sahiplerine 6lim geliri baglanmasini talep etme haklari vardir.

is kazasi veya meslek hastaligi geciren Sigortal lmiisse kiz cocuklarinin evienme 6denegi talep etme
haklari vardir.

Prim yatirma ve galisma siresi sarti aranmadan, sigortali kadinin veya karisi sigortali olmayan erkegin,
dogum sebebiyle emzirme 6denegini isteme haklari vardir.

Diger taraftan bir isci sigortal olarak fiilen g¢alistirilsin yahut kagak ¢alistirilsin isverence ise
baslatildiktan bir dakika veya bes dakika gegcmeden is kazasi meydana gelmis ve 6lmis olsa bile hak
sahiplerine 6lim geliri baglanir, sag ve sakat kalmissa kendisine 6mr boyunca is kazasi strekli is
goremezlik geliri ( 506 sayil Kanunun 19, 20, 23.maddelerine gore ) Kurumca baglanir. Fakat 5 yillik
calisma siiresi gecip, primleri de yatirilarak 6Imisse hak sahiplerine 506 sayili Kanunun 92.maddesine
gore yasadigl middetce her ay hem 6lim geliri, hem de 6lim ayligi baglanir. Eger 5 yih bitirdikten
sonra is kazasi gegirip %60 ve daha fazla is goremez olmugsa iscinin kendisine yasami boyunca hem
siirekli is goremezlik geliri hem de maluliyet ayligi baglanir. iki ayr sekilde hak edilen paradan
blyigunin tamamini kiiciglnin yarisini 6derler. Eger is kazasi gecirmeden bes yillik stresini
doldurup, senelik izinli iken veya kendi 6zel isini yaparken, 2/3 oraninda ¢alisma gliciinii kaybetmis
sag ve sakat kalan bir isci durumunda ise, sadece MALULLUK AYLIGI BAGLANIR.

II-) 1 Ekim 2008 tarihinden sonrasi icin isveren yaninda sigortali veya sigortasiz ise baslatilip
calistirllan iscilerde ise, durum soyledir;



5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 13.maddesinde is kazasi olaylari
tarif edilip, turleri de tek tek sayllmistir. Hemen hemen 506 sayili Kanunun 11.maddesinde sayilip
aciklanan is kazasi olaylarinin benzeri ve paralelidir. Bunlar 5 gruba ayrilmiglardir.

iscinin veya Bag-Kur’lu esnaf sigortalinin yada tarim sigortalisinin is yerinde bulundugu bir sirada
meydana gelen her hangi bir yaralanma veya 6lme ve 6ldirilme olayi is kazasi sayllmaktadir.

isveren talimatiyla yiiriitiiliip, yaptirilan is dolayisiyla iscinin veya Bag-Kur’lularin yiritip, yaptigi is
esnasinda ve bu isler yliziinden meydana gelen yaralanma yada 6lme olayi is kazasidir.

iscinin is yeri disinda baska bir yere isveren tarafindan gérevle génderilmisse bu gérev nedeniyle
gecen slirecte ugradigl yaralanma veya 6lme, 6ldirilme olayi is kazasidir.

is Kanunlarina gére ¢ocuguna siit verirken meydana gelen yaralanma, 6lme, éldiriilme olay is kazasi
sayilir.

isverenin temin ettigi servis araciyla ise gidip gelirken meydana gelen yaralanma veya 6lme olayi da is
kazasi sayilmaktadir.

Burada (a) ve (b) bentlerindeki is kazasi olaylarinin 506 sayil Kanunun 11.maddesinden farkli olarak,
sadece hizmet akdiyle ve zaman, (icret, bagimhlik unsurlariyla bir isverene bagh olarak ¢alisan isciler
degil Bag-Kur’lular da is kazasi tarifine dahil edilmislerdir. Zaten 5510 sayili Kanunun uygulamasina
gecilmeden evvel eskiden 1479 sayili Esnaf Bag-Kur Kanunun 82.maddesinde; aynen “ Bu Kanunda
gecen ‘ Is Kazasi ’ teriminin kapsaminin tayininde 506 sayili Kanun hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanir
.”denilmekte idi. Ancak Bag-Kur sigortalilarinda aylik-gelir ayrimi yani uzun vadeli sigorta kolu, kisa
vadeli sigorta kolu ayrimi 5510 sayil Kanundan dnceki 1479 ve 2926 sayili Kanunlarda yine yoktu. Bu
fark 5510 sayili Kanunla 2008 yili ekim ayi sonrasi kisiler lehine genisletilerek getirildi.

Aynen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda da 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununda ki haklardan yararlandigi gibi isci, is kazasi veya meslek hastaligi olayiyla karsi karsiya
kaldigi zaman paralel haklardan yine yararlanmaktadir. Soyle ki;

is kazasi gecirdikten sonra isgi istirahat raporu alip calisamaz duruma diismiisse ; raporlu siire igin
isciye ( Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan ) gegici is goremezlik 6denegi parasi ddenir.

isci %10 ve daha fazla siirekli is goremez hale gelmis, yani o meslekte kazanma giiciinii kaybetmisse
Kurumca 6miur boyunca siirekli is goremezlik geliri her ay 6denir.

is kazasinda 6len sigortalinin sartlari yeterli sekilde varsa anne babasina , cocuklarina ve esine 6lim
geliri baglanir.

Calisan annesinden yahut babasindan dolayi is kazasi Olim Geliri baglanmis olan kiz cocugu evlenirse,
ona Kurumca evlenme 6denegi verilir.

Yine is kazasindan veya meslek hastaligindan dolayi 6lmus iscinin hak sahiplerine Kurumca cenaze
yardimi yapilir.

is kazasindan dolayi Prim yatirma ve ¢alisma siiresi sartlari aranmadan sigortali kadina veya karisi
sigortali olmayan erkege emzirme 6denegi verilir.



Burada tekrar sunu 6nemle belirtmekte fayda vardir. is kazasindan yada meslek hastaligindan dolayi
olim geliri veya sirekli is goremezlik geliri baglanabilmesi ve diger tim saglk yardimlarindan
yararlanabilmesi icin iscinin 6lmeden veya yaralanmadan 6nce belli bir siire, yani 30 glin, 90 giin
veya 120 glin gibi Sosyal Sigortalar Kurumuna yahut Sosyal Glivenlik Kurumuna énceden prim yatirma
ve bordro ile bildirge verme ve belli bir stire para 6deme sarti yoktur..

Bu Kanuna gore bir olayin is kazasindan kaynaklanip kaynaklanmadigi veya sirekli is goremezlik
derecesinin tesbiti yada calisma glicli oraninin tesbiti lizerine itiraz halinde ¢ikabilecek uyusmazliklar,
Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulunca karara baglanir. ( Fakat Yargitay kararlari ve 109.maddenin
uygulama prosediiriine gore Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulu son tesbit makami degildir.
Taraflardan birinin itirazi halinde yeniden teshis ve tesbit icin sirasiyla Adli Tip ihtisas Kuruluna, Adli
Tip Genel Kuruluna ve Universitelerin o dalda uzmanlagsmis Profesorler heyeti kiirsii baskanligina
gonderilip heyet raporu alinmaktadir.)

is Kazasi olayini bildirmeler tizerine gerekli sorusturmalar, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve
kontrol ile yetkilendirilen memurlari tarafindan yada Bakanlik is mifettisleri eliyle yaptirilabilir.

Hangi hallerin is kazasi sayilacagl, is kazasi bildirgesinin sekli ve icerigi, Kuruma verilme usulii ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak Yonetmelikte
diizenlenir. Yonetmelikte belirlenmis olaylar disinda herhangi bir olayin is kazasi sayilip sayllmamasi
ve derecesinin tesbiti hususunda c¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulunca
karara baglanir. (fakat Yiksek Yargitay uygulamada 109. madde prosedirinin isletilmesini
Ongormektedir.)

SONUC : is kazasi olayindan dolayi SGK Baskanligi Teftis Kurulu Baskanligina sikayet dilekgesi
verebilmek icin veya is mahkemesinde dava acabilmek icin herhangi bir isyerinde 4857 S.K.nun
4.maddesinde belirtilen istisna gibi o isyerinde en az 3 is¢i ¢alistiriimasi, keza ayni Kanunun 18, 19, 20,
21. maddelerinde aciklandigi gibi en otuz is¢i calistiriimasi sarti yoktur. O isyerinde calisirken is kazasi
geciren tek isci durumunda olsa dahi yeterli sayilir. Hizmet Akdi(is s6zlesmesi)nin yazil veya sozli
yapilmis bulunmasi kafidir. isterse uzun yillardir SGK’ na bildirilmeden kagak calistirilmis olsun
neticesi degismemektedir. Yaralanmis, sagligi bozulmus, hastalanmis, sakat kalmis ise %10 veya daha
yukari derecede siirekli is goremezlik durumuna disttgl doktor heyet raporuyla ispatlandigi taktirde
Omir boyunca kendisine her ay SGK Baskanliginca sirekli is goremezlik geliri baglanacaktir. Sayet
Olmis olursa hak sahiplerine(mirascilarina) her ay 6lim geliri 6denecektir.

is kazasindan dolayi zararlandirici olayin haklari, tilkemizde uygulanan sekiz tiirlii sigorta
kolundan bir tanesi olan kisa vadeli sigorta koluna dayanmaktadir.

Uluslararasi ¢ok tarafli s6zlesmelerden Sosyal Glvenligin Asgari Normlari ile ilgili 102 sayil
i.L.0.(Uluslararasi Calisma Teskilati)Sdzlesmesi ile Yabancilarla Vatandaslar Arasinda Sosyal
Guvenlikte Ayrimcilik Yapilmamasina dair 118 sayili I.L.O.(Uluslararasi Calisma Teskilati) Sézlesmesi,
Turkiye’nin taraf oldugu ve baglayici hale getirilmis, icabinda yurt icinde basvurulacak tim hukuk
yollarina basvurulduktan sonra insan Haklari Mahkemesine basvurma yolu agik olan bu konulardaki
sosyal giivenlik haklarinin ¢ok tarafli sdzlesmeleridir.



UNIVERSITELERIN iS KAZALARI iLE iLGiLi DEGERLENDIRMESI

Prof.Dr. Yasar Bilge*

* Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Anabilim Dali

Giris: Isci saghgi: Sosyal bir etkinligi gbrev geregi yapan kisiye verilen ticretli is sirasindaki kisinin
bedenen ruhen ve sosyal agidan uyumluluk halidir.

Kaza 6nceden planlanmamis ve beklenmeyen, 6liim, yaralanma, maddi hasar ile sonuglanan bir
olaydir.

is kazas: Kisinin isverenin verdigi gérevi veya isinin gerekliliklerini yerine getirirken karsilastig
tehlikeli durum sonrasi sagliginin gegici veya kalici bozulmasi halidir.

Kazalar insan saglhigi, saglik hizmetleri, is glicli ve yasam kalitesi (izerindeki olumsuz etkileri ve maddi
kayiplara yol agmasi, dnlenebilir olmalari nedeni ile glinimizde adli tibbin ve halk saghiginin éncelikli
konulari arasina girmistir. Oliime yol acan nedenler i¢inde {i¢iincii sira kazalarindir(1).

Meslek hastaligi: Kisinin ¢alistigl isin niteligini gore tekrarlanan bir sebeple veya isin ylritiim sartlari
ylziinden ugranilan gegici veya stirekli hastaliklardir.

Amag: Saghk islemleri tiziglinln gelistirilmesi, diizenlenmesi, rehber olacak standartlarin
belirlenmesi, KOBI’lerle Gniversitelerin ortak calisma alanini (istihdam, AR-GE) gelismesine katkida
bulunmak ve is kazalarini 6nlemek icin bilimsel incelemelere zemin olusturmaktir.

Anayasanin 49. maddesine gore insan onuruna uygun ¢alisma hakki taninmistir. Sosyal gtivenlik hakki,
orgltlenme hakki, toplu is sozlesmesi, grev hakki, angarya yasagi, asgari licretin saglanmasi ve adil
Ucret hakki, dinlenme hakki, kadin ve ¢cocuklarin ¢alisma sartlari agisindan korunmasina iliskin haklar
teminat altindadir. 102 sayili s6zlesme sosyal glivenligin temel dallari sunlardir:

Hastalik( Saglikla ilgili bakim giderleri),
Hastalik(Gelir kaybina neden olan risklerin karsilanmasi),

issizlik,



Yaslilik,

is kazasi ve meslek hastaliklari,
Analik,

Malulltk,

Olum,

Aile yardimi

Tarihge: isciler yogun olarak madencilik sektériinde yer aldigi icin, ilk yasalar da bu alanda ¢ikarilan,
‘Dilaver Pasa Nizamnamesi  olmustur(2). 1937 yilinda 3008 sayili is Kanunu ilk kez isci saghgi ve is
giivenligi konusu ayrintili ve sistemli olarak diizenlenmistir. 1946 yilinda isci Sigortalari Kurumu
kuruldu. 1946 yilinda Calisma Bakanhgi kuruldu. 1950 yilinda Hastalik ve Analik Sigortasi Yasasi
cikarildi. 1950 yilinda Sanayi ve Ticarette is Teftisi Hakkindaki uluslararasi sézlesme onaylandi. 1957
yilinda ihtiyarlk Sigortasi Yasasi ¢ikarildi. 1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi kabul edildi.
Bu yasa ile bu alandaki diizenlemeler tek cati altinda toplanmistir. 1971’de 1475 Sayili is Kanunu
cikarildi. 27.11.2010 tarihinde 27768 sayili is Giivenligi Uzmanlarinin gorev, yetki, sorumluluk,
egitimleri hakkinda yonetmelik ¢ikariimistir.

Epidemiyoloji: Kaza sonrasi diinyada 700.000 kisi 6lmekte, 10-15 milyon insan yaralanmakta olup,
kalp ve damar sistemi hastaliklari, enfeksiyon ve kanserden sonra en sik 6lim nedenleri
icerisindedir(1). Saghk Bakanligimizin 2008 yili verilerinde de llkemizde yaralanmaya bagli 6limlerin
Diinya Saglik Orgiitii’niin raporlarina benzer tarzda yiiksek bulunmustur ancak bunun niteligine ait
bilgiler bulunmamaktadir(3). Kazalarin % 40’1 trafik, % 25’i ev, % 20’si is, % 15'i atesli silah ve diger
yaralanmalardir(1). Meslek hastaliklari kisinin is yeri ortamindan kaynaklanan hastaliklar olup, is
kazalariyla ayrimi yapilarak 6nlem almada cevre ve kisisel unsurlarin 6ncelikle degerlendirildigi olaylar
oldugundan buna ait verilerin de toplanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Kazalara ve meslek
hastaliklarina bagh siireglerin belirlenmesi ile ilgili Diinya Saglik Orgiitii bir calisma yaparak maluliyete
yol acan durumlari tanimlayarak givenilir stirecleri gelistirme yéninde calisma yapmistir(4).
Maluliyet konusunda da tlkemizde standardize 6l¢lt hazirlanmasina ihtiyag vardir(5,6,7).
isletmelerin hukuki sorumlulugunun yalniz ulusal hukuka gére degil uluslar arasi hukuka gore de
degerlendirildigi ve ¢evresel uygunlugun incelenmesi(8), kitlesel 6liimlerin olma durumlari da dikkate
alindiginda konu hakkinda verilerin toplanmasinin geregi ve yarari daha iyi anlasilacaktir. Nitekim
Avrupa insan Haklari Mahkemesi de kaza sonucu yaralanma ve élme durumlarinda yalniz idari
mercileri sorumlu kilmamis ayni zamanda yoneticilerin de sorumlulugunu vurgulamistir. Kaza
sonrasinda yoksun birakma, yasa ¢ikararak genel ¢ikarin korunmasi, toplum yarari ve orantililik, yakin
tehlike hususlarina dikkat edilme geregini uygulamistir(9).

Tirkiye’deki isyeri sayisi — 1.170.248, SSK’l1 isci sayisi — 8.802.989, isyerlerinin %99.7’ si KOBI (1-250
isci)’ dir. iscilerin %83.8’i KOBI (1-250 is¢i) ’ lerde calismaktadir. is kazasi sayisi — 72.963. Meslek
hastaligi sayisi — 539. is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6liim— 866. Kaybedilen is giinii- 1.865.115.
is kazalarinin toplam %80.7’ si KOBI’ lerde meydana gelmektedir(10).



Olay yeri: 2007 SGK verilerine gére Metalden esya imalati % 13,9; insaat Sektérii %9,4; kdmir
madenciligi %7,8; dokuma Sanayi %6,9; makine imal ve tamirati %6,8; Tas, toprak, kil, kum imali
%6,3, Nakliyat sektorii %5,6 dir(10).

Kaza Olus Sekilleri: Bir veya birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi, batmasi, kesmesi % 35; diisen
cisimlerin carpip devirmesi %16,3; makinelerin sebep oldugu kazalar % 14,5; dismeler % 11,7’dir(3).

Olus zamani: En fazla is kazasi 1. is saatinde yasandigi (%16) bildirilmistir.

ilk 3 is saatinde meydana gelen kazalar toplam kazalarin % 46’sini olusturmaktadir. is kazalarina en
stk 3 ay-1 yil sireli calisanlarda ve deneyimi az kisilerde maruz kalindig1 anlasiimistir(11).

RiSK DEGERLENDIRME:

SWOT (Strength: Glgli yanlar)

insan Kaynakl

Gemi Kaynakh

Ekonomi Kaynakli

W (Weakness: Zayif yanlar)

is YUk, yorgunluk:

Yetersiz Egitim

Yetersiz emniyet ve takim kilttrd:

Disik memnuniyet ve aidiyet duygusu noksanligi
Tanker tecriibeli gemi adamlarinin azhgi

Yetersiz Olgme — Degerlendirme ve Kayit Sistemi:
Akredite olmayan kiigiik, KOBI

Yetersiz prosedirler ve politika eksikligi
Koordinasyon, is birligi yoklugu

Organizasyonda profesyonel olmayan yapi

O (Oportunities: Firsatlar)

Surekli yenilenen teknolojiler ve ergonomik dizayn

Ekipman kalite artisi



T (Threats: Tehditler)
Ekonomik
Organizasyonel
Koordinasyon

Dis kaynakli tehditler

Teror, korsanlik

Maruziyet ile hastalik arasinda sebep sonug iliskisi oldugunu ortaya koymak i¢in su sorularin yanitlari
aranmalidir(7):

Bu iliski glicli mudar?
Diger epidemiyolojik arastirmalarin bu konudaki bulgulari nelerdir?

Epidemiyolojik kanitlar bu konudaki diger kanitlarla, 6rnegin; toksikolojik arastirmalarla uyum halinde
midir?

Maruziyet ile hastalik arasinda saglam zamansal bir iliski bulunmakta midir?
Maruziyet arttikca riskte de ona bagli olarak kademeli bir artis bulunmakta midir?
Risk maruziyeti azaltmaya yonelik 6nlemlerden sonra azalmakta midir?

Etkiler konusunda alternatif bir aciklama bulunmakta midir?

Bu durum sansa bagli olarak ortaya ¢ikmis olabilir mi?

Kazalarla ilgili givenlik degerlendirme kriterleri yayinlanmistir(12).

Baslica kaza ve tehlike analizi yéntemleri

Bu bélimde, kimyasal tankerlerdeki kazalarin ve tehlikelerin incelenmesinde
kullanilabilecek Hata agaci Analizi (FTA), olay agaci analizi (ETA), Hata Modu ve
Etki Analizi (FMEA), Ne eger (What/If) analizi, Tehlike ve uygulanabilirlik analizi
(HAZOP), Glgla yanlar, zayif yanlar, fisatlar ve tehditler analizi (SWOT) ve bu
metodun Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) yontemiyle birlikte kullanilmasi

incelenmis, kimyasal tankerlerde meydana gelmis 6rnek vakalarla bu yontemlerin



kullanimi gosterilmistir.

Kaza olusumunu hazirlayan, artiran faktorler vardir. Glivensiz kosullar, glivensiz hareketler, kurallara
uymama unsurlari her bir olay i¢in farkl degerlendirilecektir. Bu faktérleri, kosullari tanimlamak,
etkisini azaltmak amaciyla bu konuda hazirlanan makaleleri degerlendirerek, istatistiki verileri
inceleyerek genel gecerligi olan glivenilir sonuclara ulasma amacimiz bulunmaktadir. 25494 sayi ve
16.6.2004 tarihli resmi gazetede yayinlanan agir ve tehlikeli isler yonetmeliginde belirtildigi gibi ise
giris ve periyodik muayene yapilarak, gerekli 6nlemler alinarak is kazasi ve meslek hastaligi gelisim
riski azaltilabilir.

Dogan ve arkadaslari cocuklarin kazai asiya bagh 6limlerini bildirerek cevrelerinde ipli yapilarin
olmama geregini vurgulamislardir.

Toplu 6limlerin oldugu, soykirim, ucak kazalari, dogal afetler de kimlik tayini, yaranin niteliklerinin
saptanmasi ile ilgili ekip calismasina ihtiya¢ bulunmaktadir(1,9).

Yaralarin nasil meydana geldigi tartismali olan durumlar s6z konusu olabilir 6rnegin vajina
yaralanmasinin dismeye mi yoksa cinsel istismara mi yoksa travmaya mi ait oldugunun tespiti
acisindan olay yerinin incelenme geregi bildirilmistir(13,14).

Elektrik yaniklarina bagh 6ltimlerin sikligi agisindan kontroll yapilma geregi ve elektrikle yetkili
kisilerin ugrasmasi, digerlerinin ugrasmamasina yonelik tedbirin alinma geregi vurgulanmistir(15).

Tarim bolgelerinde calisan kisilerin traktor kazalarina bagl oldikleri rapor edildiginden iscilerin
traktérde nakillerinin yapilmama geregi agiklanmistir(16).

Avcilarda meydana gelen 6liimlerde, kaza ve cinayetin ayrimi i¢in avin otopsisini de iceren adli
arastirma yapilmasinin 6nemi vurgulanmistir(17).

Trafik kazalari sonrasinda suda bogulmaya bagh 6limlerde aslinda birgok kurbanda primer kazaya
bagli 6liimcil yaralanma s6z konusu olmadigi, suda 6limlerin engellenmesi icin yol glivenlik
Onlemlerinin gelistirilmesi ve bu konuda daha fazla arastirmaya ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir(18).

Acil klinigine basvuran hastalarin tani ve tedavilerinin dogru ve uygun yapilmasiyla yasam sirelerinin
ve travmayla karsilasma olasiliklarinin %50’ye kadar azaltilabilecegi agiklanmistir(19).

Trafik kazasinin kiside olusturdugu yaralanma tipinin niteligini MR ile belirleyerek kaza sirasinda
yaralanmanin siddetinin tanimlanabilecegi bildirilmistir(20).

Kara yollarinda meydana gelen kazalara bagli 6lim ve yaralanmalarin olusumunda madde tesiri
altinda olmanin da etkisi bildirilerek 6nlenebilir bir durum olarak madde kullanimi ile ilgili tedbir
alinmasi geregi aciklanmistir(21).

IS KAZALARINDA iSLEMLER:

Kaza sirasinda isverenin otoritesi sirasinda olmasi ve isin yarattig tehlikenin yada isverenin koruma
yuktumluluk ihlali arastirilir. Micbir sebep: kaza aninin kaginilmaz, 6ngériilmez olusudur. Zarar
gdrenin agir kusuru miterafik kusur ve tazminat indirimi agisindan énemlidir. Uglincii sahsin agir



kusuru sorumluluk yéniinden incelenir. S6zlesme ihlalleri var olan haklari korumayarak, olusan
engelleri 6nlemeyerek, kurallara uymayarak, ihbar etmeyerek, kaza bildirmeyerek olur.

RiSK ANALiZ DEGERLENDIRMELERI

Gokgoz risk analizinde modelleme ¢alismalarinin gerekliligini bildirmistir(22).

Performans analizi sonucunda, Smeed ve Andreassen kaza modellerinin performanslarinin her iki
periyotta da birbirine yakin oldugu, 6te yandan egitim periyodunda YSA, test periyodunda da GA kaza
modelinin en iyi performansa sahip oldugu belirtilmistir. Calismada yapay sinir aglari ve genetic
algoritma yontemleri kullaniimistir(23).

Tirkiye Kdmir isletmeleri’nde kazanin 6nlenmesinde is analizi ve is giivenligi analizi, hizmet ici
egitimi, denetim, disiplin, bireysel ¢calisma, ise uygun kisilerin secilmesi geregi bildirilmis, isyerinde
ergonomik kurallara uyma geregi belirtilmistir (24).

Cochrane web sayfalarinda deprem kaynaklari, Cochrane Kanit Yardim, sel ve yoksul su sanitasyonu

icin kaynaklar, travma sonrasi stress bozuklugu i¢in kaynaklar, deprem, tsunami ile ilgili kaynaklari
vermistir(25). Kazalari 6nleme ve buna ait yaralanma ve 6liimleri azaltmak icin web kaynaklari
bulunmaktadir(26,27).

Ozan ve arkadaslari risk analizi ve derecelendirilmesi sonucunda tehlike indeksi metodunun trafik
kaza risk analizlerinde kullanilabilecegi ve bu sayede kaza sayilarinin azaltilabilmesi yoniinde
yapilacak ¢alismalara temel olusturabilecegini belirtmistir(28).

Demirbilek ve Pazarlioglu is kazalarinin, isyeri biylkligu dikkate alindiginda daha ¢ok kii¢lik
isletmelerde, mesai saatleri dikkate alindiginda ¢alismanin ilk saatlerinde, kidem dikkate alindiginda
deneme siiresini izleyen ilk yillarda, yas dikkate alindiginda ise 25-35 yas araliginda meydana geldigini
belirlemistir(29).

Travma disi acil servise adli olarak en sik basvuru nedeninin ilagla intihar girisimi oldugunu ve daha
cok bayanlarda izlendigini, kaza nedenli olarak en sik basvuru nedeninin ise CO zehirlenmeleri
oldugunu saptamislardir(30).

Oztiirk’Gin galismasinda ulasim islevinin saglanmasi sirasinda meydana

gelen kazalarin kisi ve toplumda blyuk tzlintl kaynagi olmaya devam ettigi ve lilke ekonomisine
onemli derecede kilfet ylikledigi gorilmustir(31).

Atilgan’in calismasinda is kazalarinin ortaya c¢ikis nedenlerinin tespit edilmesi, bu konuda alinabilecek
onlemlerin belirlenmesi ile is kazalarinin incelenmesinde takip edilecek yollar ve kazayla ilgili olarak
sorumlularin ve kusur oranlarinin tespiti gibi konular incelenmektedir(32).

Freeman ve arkadaslari Bayesian degerlendirmeleri ile epidemiyolojik verilerden yararlanarak trafik
kazasinin cinayet oldugunu rapor etmistir(33).



SONUC: Kazalarda olayin degerlendirilmesini yaparken epidemiyolojik verilere ihtiyag vardir. Kazalari
onleme acisindan makaleleri inceleyerek alinmasi gereken dnlem ve tedbirler gelistirilebilir. Kazalarin
degerlendirilmesinde disiplinler arasi ¢calismalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ac¢idan sivil toplum
orgltlerinin, kurumlarin verilerinin bilgisayar programi ile degerlendirme kriterleri gelistirilerek
calisma yapma geregi diisiintildii. Cochrane web sayfasinda yorumlar, 6zet, metodoloji, haber
biltenleri, politikasi el kitabi, kayith basliklar, diger bilgiler olarak verilmistir(34). Isbirligi arastirma
raporlari Gzerine sistematik degerlendirme geregi bildirilmektedir(35). Diger kaynaklar da
bulunmakta (36,37) oldugundan hem bunlarin sentezine hem de bu alanda llkemiz igin 6zel bir
calisma yapilma geregi kanaatine varilmistir. Cocuk isciliginin dnlenmesi yoniinde strateji
gelistirmeliyiz(38).

Ucretli olarak ¢alisanlar koruma kapsaminda olmali. Koruma semsiyesi licretsizlere yayarak kapsam
genisletilmeli. Ozurliilerin istihdamina ydnelik uygun calisma stratejileri gelistirilebilir.

Yoksulluk dnlemek, azaltmak icin mikrodlcekli alt proje, istihdam edilebilirlik egitimleri, gegici
istihdam olanaklari (kimsesiz, engelli, yasli, yoksullara yonelik disiik maliyetli sosyal hizmetler)
gelistirilir. Esnek hizmet uygulamalari artirilir(39).

Performans, glvenilirlik, boyutu (empati, somut unsur, givenilirlik, heveslilik, glivence), uygunluk,
dayaniklihk, hizmet gérme yetenegi, esneklik, sanal kalite ile kalitenin nitelikleri 6l¢tllr(40).

Sistem tek bir kamu kurumu cercevesinde toplanarak genel saglik sigorta sistemi kurarak, istihdami
tesvik ve issizlik sigortasi sistemi kurmaya yénelik calismalar yogunlastirilmasinda fayda vardir(41). is
yerinde givenlik organizasyon ile somut 6nlem ve siire¢ odakli anlayisla ortak gelistirilmeli, glivenlik
mevzuati uluslar arasi normlara uygun hale getirilme geregi aciklanmistir(42). is giicii piyasasinda
esneklik-glivence dengesi olusturulmasinda dédiinlesme (dustik-yiiksek regilasyon, distik-ytiksek
aktivasyon, diisiik-yiiksek sosyal haklar) kriterleri olusturulmali ve gelistirilmelidir(43). iyi yénetisimin
Olgltleri olan katilimcilik, hukukun Gstunligu, seffaflik, cevap verilebilirlik, oydasma odaklilik, esitlik
ve kapsayicilik, etkililik ve etkinlik, hesap verebilirlik kriterleri aktif ve slireg olarak uygulanmali(44).
Kaza degerlendirmeleri de nesnel olmalidir(45). isverenin saglik organizasyonunda yiikimliligini
yerine getirmesinin bagimsiz bir hukuki stati ile organizasyonun gerekliligi agiklanmistir(46).

Sorun basliklari yargilamaya ait Ug¢ baslikta incelenebilir:

1. Yargi Oncesi: Personel: Sayi-Nitelik-Egitim-Brans-

Alt Yapi: Yerleske-Alt Kiiltiir-Is yogunlugu

Adli Gérevle ilgili: Magdur-Polis-Adliye

2. Yargi Asamasi: On Yargi-Yabancilasma-Goniillii-Calisan-Calismacilar-Koruyucu

Karar Takibi-Zorlayici Unsurlar- Danismanlik-Kovusturma

Sorusturma: Fiziksel-isyliki-Teknik-Damgalanma-Bilirkisi nitelikleri-raporlama siirecleri.

Kamu Dava Acilmasinin Ertelenmesi: Sartlarin Karsilanabilirligi- Sinirli Uygulama-Kapanmamis Dosya
(Performans).

Adli Kontrol Tedbirleri: Tutuklama Alternatifi-Bakim Tedbiri- Uzlasma-



3.Yargilama Sonrasi: Hapis-Uzun Tutukluluk-Yargilama Siire Fazlaliligi-Su¢ Ogrenme Ortami-Denetimli
Serbestlik-Kosullu Saliverme-Ceza Erteleme-Etkin Pismanlik.

Coziim: Entegre Sistem geregini uygulamaktir. is Doyumunu saglayan pratik ve akademik ugraslarin
uyumu agisindan projeler treterek akredite sistem ¢alismalarindan gecer.
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IS KAZALARININ SOSYAL GUVENLIK BOYUTU



Dr. Mehmet BULUT

SGK isverenler Prim Daire Baskanhgi

1. SOSYAL GUVENLIK SISTEMI VE KISA VADELi SIGORTA KOLLARININ SISTEMDEKI YERI

SOSYAL RiSK KAVRAMI

Kisiler, gerek normal yasantilarini devam ettirirlerken gerekse de mesleklerini ifa ederlerken
hayatlarini, sagliklarini ve gelirlerini tehlikeye diisirebilecek veya degistirebilecek bazi risklerle karsi
karsiya bulunmaktadirlar. Bu itibarla sosyal risk kavrami gelecekte vukuu bulmasi muhtemel ancak
belirsiz bir olguyu ifade etmektedir. Burada s6z konusu olgu, olumsuz olabilecegi gibi (6liim, kaza vs.)
olumlu da olabilmektedir (evlenme, cocuk sahibi olma vs.).

Sosyal risk olgusunu niteligine ve vadelerine gore bazi ayrimlara tabi tutmamiz mimkinddr.
a) Niteligine Gore Sosyal Riskler

- Mesleki Riskler: Kisilerin mesleklerini ifa ederlerken karsilastiklari is kazalari ile meslek hastaliklari
sonucunda ortaya c¢ikan hastalik, malulliik ve 6liim hallerini kapsamaktadir.

- Fizyolojik Riskler: Kisilerin yaptiklari meslekleri ile ilgisi olmaksizin karsilastiklari hastalik, analik,
malillik, yashlik ve 6lim hallerini kapsamaktadir.

- Sosyo-Ekonomik Riskler: Kisinin sosyal ve ekonomik statisiini tehlikeye sokacak nitelikteki
risklerdir. Bu riskler ise issizlik ve ailevi ylkleri kapsamaktadir.

b) Vadelerine Gore Sosyal Riskler

- Kisa Vadede Ortaya Cikabilecek Riskler: Bu riskler kisinin her an veya kisa bir slirecte basina
gelebilecek risklerden olusmaktadir. Bunlar; is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik ve analik
halleridir.

- Uzun Vadede Ortaya Cikabilecek Riskler: Bazi istisnai durumlar haricinde kisinin basina belli bir siire
sonra gelecegi/gelebilecegi tahmin edilen risklerdir. Bunlar; malullik, yaslilik ve 6lim halleridir.

Yukarida bazi tasnifleri yapilmis olan risk olgusu kisa veya uzun vadede bazi zararlari da beraberinde
getirmektedir. Bu zararlarin baslicalari sunlardir;

Calisma gticii kayb,



Gelir eksilmesi,

Gider artisi,

Mal varliginin azalmasi,
Muhtaglik.

Sosyal riskler kisaca sosyal glivenlik ihtiyacini doguran sebepler olarak da tanimlanabilirl. Muhtag
duruma disebilecek, herhangi bir tehlike sonucu ¢calisma gliciinii kaybeden insan, ¢alisamadigi
slirece, calismaya bagl olarak elde ettigi kazanctan mahrum olur. Kisi bu durumda yalniz kendisi ve
ailesi bakimindan degil, toplum agisindan da biyik bir tehlike olusturur. Bu durumda sosyal
sigortalarin gorevi, kisileri ve dolayisiyla toplumu ¢alisma hayatinin icinden veya disindan gelebilecek
sosyal risklerin ekonomik sonuglarina karsi korumaktir2.

1.2. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

insanoglunun varoldugu zamandan giiniimiize kadar degismeyen olgulardan birisi, gruplasma ve
tabakalasma hareketleridir. Bu hareketlilik bazen degisik devletler kurulmasi seklinde, bazen de
devletlerin bir araya gelerek bolgesellesme egilimine girmeleri seklinde kendini géstermistir. Ancak
bu ayrim, belki de en bariz ve zarar verici yonlyle, bir toplumda belli bir grubun istegi ve baska bir
grubun zorunlulugu geregince iktisadi veya sosyal agidan siniflara ayrilmasi seklinde ortaya ¢ikmistir.
Bir toplum icinde ortaya ¢ikan s6z konusu bu farkhilasmalar zaman iginde sirekli olarak
huzursuzluklara ve toplumsal miicadeleye sebep olmustur.

Devletin ve hukuk diizeninin korunmasi ve devami bakimindan sosyal siniflar arasinda baris ve
dayanismayi bozan ve toplumsal yapiyi tehdit eden bu tezatlarin giderilmesi gerekmektedir3. Nitekim
sosyal politika temelde esitlik ilkesine dayanmaktadir. Bu agidan bakildiginda sosyal politika tarih
boyunca c¢esitli sekillerde algilanmis ve uygulanmaya calisilmistir. En sert sekliyle sosyal politika, tim
insanlarin her sekilde ve kayitsiz sartsiz esit olmasi gerektigi ve tretim faktorleri, yasam kosullari ve
statilerin ufak istisnalar disinda tamamen esit dagildigi bir toplum olusturma amacina ulasmaya
calismaktadir. Ancak s6z konusu bu amag cogu donemde kismen veya tamamen bir litopya olarak
kalmistir.

Sosyal politika, modern ve uygulanabilirlik anlaminda ise insanlarin iginde bulunduklari toplumlar
icerisinde saglik, glivenlik, baris ve refah icinde yasamalarini hedef alan ve bu yollarla toplum gruplari
icindeki miicadeleleri 6nleyerek devlet diizenini ayakta tutmaya calisan 6énlemler dizisi olarak ifade
edilebilmektedir4.

" Turan Yazgan, Gelir Dagihmi Acisindan Sosyal Giivenlik, Fatih Genglik Vakfi Matbaasi Isletmesi, Istanbul,
1975, s. 13.

> Muhammet Selim Demiray, “Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Tiirk Kamu Mali Yapisi igindeki Yeri”, Marmara
Universitesi SBE Mali Iktisat Bilim Dali, Yaylmlanmal_nls Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 5

° Ali Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Gazi Universitesi [IBF Yayinlari, Ankara 1983, 5.9

4 Cubuk, a.g.e., s.12



Sosyal politika tarih boyunca pek ¢ok evrimden gecmistir. ilk caglarda calisma veya isci olma olgusu
elit kesimler tarafindan onur kirici olarak kabul ediliyordu. Bu durum da ¢alisan kisilerin kéle olarak
algilanmasini birlikte getirmistir. Kolelik ise cogu zaman insan gibi yasamamayi gerektiriyordu.
Dolayisiyla boyle bir ortamda birkag ufak kivilcim disinda sosyal politika yaklasimlarindan bahsetmek
mimkin degildi. Nitekim siniflara ayrilma ve tabakalasma, devrin olmazsa olmazlari arasinda
algilaniyorlardi. Bu durum da beraberinde kdle isyanlarini ve i¢c savaslari getirmistir ve sosyal politika
istemlerinin ¢cok kiicik de olsa temelleri atiimistir.

ilk caglardan sonra ortaya ¢ikan lonca ve benzeri olusumlar, 1789 Fransiz Devrimi, sanayi devrimi
sonrasinda gliclenen sendikalasma ve Keynesyen goriisiin beraberinde getirdigi miidahalecilik
gorusleri gercek anlamda sosyal politikanin gelismesini saglayan donim noktalari olmustur. Bu
donemler itibariyle genellikle issiz yoksullar ve/veya iscilerin toplumu olusturan diger siniflar
karsisinda yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve kaba bir tabirle insan gibi yasamalari yoniinde
adimlar atilmis olup sosyal politika uygulamalarinin da temeli atilmistir.

Sosyal glivenlik, sosyal politika uygulamalari ve kisilerin karsi karsiya kalmis olduklari sosyal riskler
nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgudur. Bireyler yasamlari boyunca gelir kayiplarina ugramalarina yol
acabilecek sosyal risklerle sik sik karsilasabilmekte hatta bazen de viicut ve ruh saghg icin ¢ok biliytk
harcamalar yapmaktadirlar. Tarih boyunca aile ici yardimlasma, bireysel tasarruf, dinsel yardimlar ve
cevresel dayanisma gibi geleneksel koruma teknikleri ile sosyal glivenlik saglanmaya galisiimistir.
Zamanla toplumsal yapida meydana gelen degisiklikler, aile i¢i dayanismanin azalmasi gibi
sebeplerden dolayi tlkemizde oldukga yaygin olan geleneksel koruma sistemi etkinligini yitirmistir.
Bunun sonucunda, bireylerin kendilerinin ve ailelerinin karsilasacaklari sosyal tehlikeleri dnlemek igin
bir glivence aramalari sosyal glivenlik kavramini dogurmustur.

Sosyal glivenlik temelde, tehlikenin zararlarina karsi yiritiilen miicadeleye verilen addir. Kisiyi,
ugradigi zararlar dolayisiyla maruz kaldigi muhtacliktan, ihtiyaclarinin esiri olmaktan kurtarma
miicadelesidir. Sosyal glivenlik, kisileri mesleki, fizyolojik ve sosyo ekonomik riskler dolayisiyla karsi
karsiya kaldiklari tehlikelere ve zararlara karsi korumayi hedeflemektedir.

Sosyal glivenlik; insanlarin kendilerini ve aile fertlerinin karsilasacagi ve yasami icin tehlike olusturan
olaylara karsi, glivence arayisinin Giriinidir5. Yapilmis olan tanimlar genel itibariyle hakli ve gergek
yonler ihtiva etse de herkesge kabul edilmis genel bir sosyal glivenlik tanimina rastlamak mimkiin
degildir. Bu sebeple sosyal giivenlik kavramina iliskin ortak noktalari siralamak mimkdnddré.

Tabi bir insan hakki olup, devletin yapmakla yikiimli oldugu gorevilerdendir.
Sosyal risklerin yol acabilecegi gelir kayiplari ile gider artislarinin zararlarindan kurtarici bir sistemdir.

Karsilasilan zararlara karsi bireylere calisma gliclint yeniden kazandirmayi ve insan haysiyetine
yarasir yasama seviyesini yakalamayi amag edinen bir sistemdir.

Korumak istedigi asil birim -esas itibariyle- ailedir ve aile reisinin ekonomik glivencesini saglamaya
yoneliktir.

5 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 2003, 5.2
® Muzaffer Kog, Sosyal Giivenlik ve Risk Kavramlari, Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Eyliil-Ekim 2004,
S.27, 5.84-85



Kisinin, ugradigi tehlikenin tirinid ve boyutunu, buna gore kendine saglayacak koruma miktarini ve
slresini 6nceden bilebildigi bir sistemdir.

Birbirini biitlinleyen sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizmetlerden olusmaktadir.
Ulkedeki tiim bireyleri acikta birakmayacak sekilde kapsami genisleme egilimindedir.

Sosyal glivenlik olgusu, bazi tanimlarda devlet tarafindan kisilere bahsedilen bir sunu olarak
algilanmakta iken bazi tanimlarda ise hak olarak ele alinmaktadir. Aslina bakilirsa bu durum, sireg
icinde degisiklik gostermistir. Sosyal glivenlik baslangicta devlet tarafindan sunulan bir nimet olarak
algilanirken zaman icinde bir hak olarak literatlirdeki yerini almistir.

Temel hak ve hirriyetleri, negatif statli haklari (koruyucu haklar), aktif statii haklari (katilma haklari)
ve pozitif statii haklari (isteme haklari) olarak bir ayrima tabi tutuldugu zaman sosyal glivenlik
hakkinin pozitif statl haklari igcinde degerlendirilmesi mimkin olacaktir. Pozitif statli haklarinin
kullanilabilmesi i¢in kisilere devletin, 6rnegin kamu hizmetlerini yerine getirmede oldugu gibi, olumlu
bir katki saglamak hatta bu tir haklarin kullanilabilmesinin 6niindeki engelleri bu haklardan
yararlanacak olanlar lehine kaldirmak seklindeki aktif katkida bulunma 6devleri s6z konusudur ve
kisilerin tek baslarina bu haklardan yararlanmalari miimkiin degildir7.

1.3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI

Sosyal glivenlik olgusu, kisilerin iradeleri disinda maruz kaldiklari tehlikelerden ve bu tehlikelerin
sebep oldugu zararlardan korunmasi maksadiyla cesitli miesseselerin viicuda getirilmesi ve bu
miiesseselerin de devlet erki tarafindan yonetilmesi, hukuki temellere dayandirilmasi ve korunmasi
halinde bir sistem halini alir ve “sosyal glivenlik sistemi” olgusu ortaya cikar.

Sosyal giivenlik ihtiyaci evrensel bir ihtiyactir. ilk insandan giiniimiize her insan ve her toplum bu
ihtiyaci hissetmistir. Bugln, siyasi rejimi ve ekonomik sistemi ne olursa olsun, en gelismisinden en
geri kalmisina kadar bitln ulkeler, yeterli ve yetersiz, ancak mutlaka var olan kurumsal bir sosyal
glvenlik sistemine sahiptir. Bu agidan bakildiginda, sosyal giivenlik bagimsiz bir Glke olmanin ve
modern devlet anlayisinin vazgecilmez unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bir toplumu olusturan
bltdn fertleri, dogumlarindan élimlerine kadar bitiin hayatlari boyunca ilgilendiren sosyal giivenlik,
sosyal politikanin ve gelismis lilkelerdeki refah devleti anlayisinin ulastigl en 6nemli zirve olarak kabul
edilmektedir.

Her ne kadar tarih boyunca kisilerin bir araya gelerek karsilikli yardim esasina dayanir sekilde,
gelenekler ve dini degerler altinda meydana getirdikleri olusumlar da birer sosyal giivenlik girisimleri
gibi goriinse ve kabul edilse de bir sosyal glivenlik sisteminden bahsedilebilmesi icin devlet
korumacihgi ve hukuki dayanak gerekmektedir.

7 Omer Kekinsoy, Sosyal Giivenlik Hakkinn Anayasa Mahkemesi Kararlarindaki Goriiniimii, Sosyal
Giivenlik Diinyasi Dergisi, Ocak-Subat 2005, S.29, s.71



Sanayi devriminden 6nce sosyal glivenlikte daha ¢ok yardim muiesseseleri s6z sahibiydi. Ayrica dini
otoritelerin ve siyasi iktidari elinde bulunduranlarin da yardimlari s6z konusuydu8. Bu yondeki sosyal
glivenlik sistemi olusumlari; yardimlasma, devlet tarafindan yapilan karsiliksiz yardimlar ve diistik
dizeylerde gerceklesen mesleki dayanismalar seklinde sanayi devrimine kadar devam etmistir. Bu
itibarla sanayi devrimi dncesi geleneksel sosyal giivenlik sisteminin enstirmanlarini asagidaki sekilde
siralayabiliriz;

Aile ici yardimlasma

Tanima bilme faktérine bagh yardimlasma: komsuluk ve akrabalik
Dini sosyal yardimlar

Kurumsal sosyal yardimlar: vakiflar, dayanisma sandiklari

Sanayi devrimi ile birlikte sosyal glivenlik sisteminde kokll degisiklikler yasanmis ve calisanlarin
(iscilerin) agirhkli oldugu bir sistem ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimi ile birlikte iscilerin ¢calisma
kosullarinda meydana gelen degisiklikler ve ¢alisma kosullarinin agirlasmasi tlkeler icin toplumsal
barisi tehlikeye distrmuistir9.Endistri devrimi, iscilerin acimasiz kosullarda ¢calismalarina neden
olmus, agir sartlar, isci saglik ve glivenligine 6nem verilmemesi ve teknik yetersizlikler dolayisiyla cok
saylida isci yasamlarini kaybetmislerdir. Ekonomik liberalizmin, endistri devrimine ait sosyo-ekonomik
sorunlara ¢oziim getirememesi, iscilerin orgltlenerek taleplerinin artmasi sonucunu getirmistir.
Dolayisiyla 18. ylizyilda ortaya gikan ve {iretim siirecinde biyiik degisiklige yol agcan endistrilesme
olgusu, dar anlamda sosyal politika uygulamalarinin baslica nedenidir10.

Avrupa’da sanayi devrimi sonrasinda degisik siniflar ortaya ¢ikmaya baslamisti. Bu siniflardan bir
tanesi olan ve hizla biiyliyen sinif ise iscilerdi. isci sinifi baslangicta sadece bir tiretim araci olarak
gorilmekte iken zamanla sendikalasma ve insan gibi yasama arzusunun gelisimi sosyal glivenlik
sistemlerinin ortaya konulmasini kagcinilmaz kilmistir.

1877 yilinda Almanya’da Bismarc tarafindan dnerilen sistem ciddi anlamda ilk sosyal glivenlik sistem
denemesi olarak kabul edilmistir. Bu sistemin temel 6zelligi, mesleki faaliyet ol¢litline bagli kalinarak
kisinin sosyal sigorta kapsamina alinmasi, finansmanin isci ve isveren primlerinin yani sira devlet
katkilariyla saglanmasidirll. Boylece ekonomik bunalim karsisinda devletin miidahalelerle sosyo-
ekonomik diizensizlige karsi politikalar gelistirmeyi iceren “sosyal program”la bazi sosyal risklere
maruz kalan iscilere, devlet tarafindan gelir baglanmasi esasini taslyan sosyal “sigorta sistemi” kabul
edilmistir. Bismarck tarafindan hazirlanan bu programa gliniimiizde “Bismarckien Teorisi” de
denilmektedir. Sistemin, baslangicta sadece sanayi iscilerini kapsama alirken, sonradan diger
Ucretlileri de kapsama almasi, yeni bir ilke olarak “zorunluluk ilkesi” geregi kapsamdaki isgilerin
zorunlu olarak sisteme tabi olmasi, finansmanda ise isci-isveren-devlet katkisina dayanmasi gibi
Ozellikleri bulunmaktadir.

8 Cubuk, a.g.e., s.168

? Nesrin Demir, Avrupa Birligi Sosyal Politikalar1 Cercevesinde Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Diinyasi
Dergisi, Temmuz-Agustos 2004, S.26, s.84

10 Demir, a.g.m., s.84

! Demir, a.g.m., s.87; Cubuk, a.g.e., s.171



Bismarc modelinden sonra sosyal glivenlik sistemi baglaminda en kapsamli rapor 1942 yilinda
ingiltere’de Sir William Beveridge tarafindan hazirlanmistir. Daginik bir gériiniim sunan ingiliz sosyal
giivenlik sistemini yeniden olusturmak amaciyla ingiliz Hikiimeti tarafindan Sir William Beveridge
baskanliginda gorevlendirilen komisyon Unli raporunu 20 Kasim 1942’de agiklamistir. Beveridge
raporunda 6ngoriilen sosyal glivenlik sistemi, yoksullugun ¢agdas toplumun yiz karasi oldugu; genis
kapsamli ve sistematik bir sosyal glivenlik modeliyle toplumun yoksulluk sorununun ¢ozebilecegine
dayanmaktaydi. Rapor; “Genellik ve sigorta yardimlarinda teklik ilkesi”, “yonetimde birlik ilkesi”,
“primlerde teklik ve vergilerle katki saglama ilkesi” ve “Sosyal Glivenlik Sisteminin tam istihdam ve

ulusal saglik politikalariyla desteklenmesi” ilkelerine dayanmaktaydi.

Beveridge modelinde (diger adiyla ulusal sosyal giivenlik modeli) sosyal glivenlik sistemine iliskin
finansman vergi gelirleriyle saglanmakta, toplumun tiim bireylerine asgari diizeyde bir koruma ve
Ucretsiz saglik hizmetleri sunma amaglanmaktaydi. Bununla birlikte kisinin mesleki faaliyeti ve gelir
diizeyi kapsama alinma acgisindan 6nem tasimamaktaydi.12 Sosyal glivenlik yardimi alanlarin prim
veya diger adlarla modelin finansmanina katilmalari s6z konusu degildi.

Beveridge modelinin temel olarak baslica 6zellikleri soyleydi;13
Sosyal glivenlik kapsamina sadece isciler degil, tim toplum kesimleri alinmalidir.
Sosyal riskler yayginlastirilmalidir.

Sigortalilarin gelir diizeyleri, mesleki ve sosyal durumlari ne olursa olsun yeknesak yardim yapma
ilkesi benimsenmelidir.

Toplumu asgari yasam diizeyine eristirmek amag olmalidir.
Sosyal glivenligin saglanmasi islevini tek bir bakanlik yerine getirmelidir.

Beveridge modelinin uygulandig ingiltere’de hukuki olarak kamu yardimlari ve sosyal giivenlik
esaslari bir arada uygulanmaya c¢alisiimistir. Yapilan planlara gére zaman icinde tam istihdam ve
ekonomik iyilesme sayesinde kamu yardimi kurumu ortadan kalkacak ve sosyal glivenlik sistemi
yerlesecekti. Ancak tam tersi olmus ve sosyal glivenlik yardimlarinin yetersizligi kamu yardimlarinda
artisa sebep olmustur.14

Bu iki temel sosyal glivenlik sisteminden sonra diinya lilkelerinde bu sistemlerden birisi veya karmasi
olan uygulamalar ortaya ¢ikmis ve uygulana gelmistir. Bununla birlikte sosyal glivenligin bir insan
hakki olarak kabul edilmesi ve bitiin diinyada sosyal glivenlikte asgari standartlara kavusulmasi
hususunda calismalar surdiriilmektedir. Bu calismalarda BM ve ILO gibi milletlerarasi kuruluslarin
faaliyetleri 6nci roll tGstlenmis durumdadir. AB gibi bélgesel entegrasyon ve birlesme hareketlerinin
de kendi ¢aplarinda bir sosyal giivenlik norm ve standartlari hazirlama ve uygulama faaliyetleri
yuritmekte olduklari gérilmektedir.

lf Demir, a.g.m., s.87
5 Resul Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Nurol Matbaacilik, Ankara 2003, s.20
14 Cubuk, a.g.e., s.175



1.4. SOSYAL SIGORTA KOLLARI VE KISA VADELI SIGORTA KOLLARI

ILO’nun Sosyal Guvenligin Asgari Normlari Hakkinda 102 sayili S6zlesmesi uluslararasi anlamda
hazirlanmis sosyal glivenlige yonelik en 6nemli mutabakat belgesi niteligi tasimaktadir. Bu
Sozlesmede 9 sosyal risk sayilmistir. Bunlar: Tibbi bakim, hastalik 6demeleri, analik, issizlik, ailevi
ylkler, is kazalari ve meslek hastaliklari, maluliyet, yashlik, 6liimdir. Bu tehlikeler daha sonraki
belgelerde mesela Avrupa Sosyal Givenlik S6zlesmesinde de yer almistirl5. S6zlesmeyi imzalayacak
olan ulke bu risklerden en az lglne karsi koruma saglamak durumundadir. Yani bu risklerin timuni
koruma altina almak zorunlulugu yoktur. S6zlesmenin 6zgiin niteligi de bu noktada toplanmaktadir.
Sozlesme, belirtilen risklerin her birine karsi sosyal glivenceden yararlanacak kisilerin sayisini da
belirtmistir. Ne var ki, bu konuda da liye devletlere bliyik bir serbestlik birakilmis, olasiliklara gore
degisen formiller dngérilmuistlr. Bununla birlikte, korumanin genel olarak iscilerin %50’sini veya
aktif nifusun %20’sini veya bazi normlara goére tanimlanmis yabanci kisileri kapsamasi zorunlu
gorilmastar.

Sosyal glivenlik normlari icinde yer alan bu hususlara ek olarak primsiz rejimler olarak da
Ozetlenebilecek sosyal yardimlar da sosyal glivenlik sistemleri icinde baska bir unsur olarak da ele
alinmasi gerekmektedir. Nitekim sosyal yardimlar da sosyal giivenlik harcamalari icinde dnemli bir
yere sahiptir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin sosyal giivenlikle ilgili bir baska dnemli sézlesmesi de Sosyal
Guvenlikte Vatandaslarla Vatandas Olmayanlara Esit Davranma konusundaki 118 sayili s6zlesmedir.
Bu sozlesme, Uye Ulkeler icin, tlkelerindeki yabancilara sosyal glivenlige tabi olma ve saglanacak
yardimlardan yararlanmaya hak kazanma agisindan kendi vatandaslariyla esit islem yapma
yukimlalugi getirmektedir.

Sosyal glivenlik sistemleri kisileri koruma altina alirken bazi kistaslar gz 6niinde bulundurulmustur.
S6z konusu kistaslar genellikle kisilerin maruz kalabilecekleri sosyal risklerin zamansal boyutta ortaya
cikabilme olasiliklarina gore siniflandiriimistir. Bu siniflandirmalar beraberinde sosyal glivenlik
sistemlerinin vadeleri itibariyle kollara ayrilmasini gerekli kilmistir.

GUnUmiz modern sosyal giivenlik sistemleri incelendiginde sosyal glivenlik uygulamalari ve
politikalarinin kisa vadeli sigorta kollari ve uzun vadeli sigorta kollari olmak (izere iki ana baslikta
siniflandirildig gériilmektedir. Nitekim Uluslararasi Calisma Orgiitii de s6z konusu siniflandirmayi
kabul etmektedir. S6z konusu siniflandirma genel itibariyle sosyal risk sonucunda ortaya ¢ikacak
zararin vadesi ile iliskilidir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda uzun vadeli sigorta kollari genel itibariyle; yaslilik sigorta kolu,
malulliik sigorta kolu ve 6liim sigorta kolu olmak Uzere lice ayrilmaktadir. S6z konusu sigorta kollari,
kisilerin gerceklestirdikleri meslekle baglantili olmaksizin insan olmak ve sosyal yasantida
karsilasilabilecek nitelikteki risklere karsi koruma getirmektedir.

Kisa vadeli sigorta kollari ise kendi icerisinde siniflandirilirken is kazasi sigorta kolu, meslek hastaligi
sigorta kolu, hastalik sigorta kolu ve analik sigorta kolu olmak Gzere dort gruba ayrilmaktadir. Bu

" Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi
Yayint No:15, Bursa 1997, s. 5



sigorta kollarindan is kazasi sigorta kolu ile meslek hastaligi sigorta kolu sigortalinin ifa etmekte
oldugu meslek ile baglantilidir. Oyle ki genel olarak s6z konusu sigorta kollarindan saglanan haklardan
faydalanabilmek icin ortaya cikan risklerin yapilan is ile baglantisinin bulunmasi sarttir. Bunun aksine
hastalik ve analik sigorta kollarindan kaynaklanan risklerin ifa edilen meslek ile baglantisinin
bulunmasi sarti bulunmamaktadir. Bu yoniyle sigortalinin giinliik yasantisi icinde gerceklesebilecek
mesleginden bagimsiz her tirll hastalik ve analik halleri kisa vadeli sigorta kollari kapsaminda
degerlendirilmektedir.

2. KISA VADELI| SIGORTA KOLLARINDA KAPSAM

2.1. 4/a KAPSAMINDA SIGORTALI SAYILANLAR

5510 sayili Kanunun 4 incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde hizmet akdi ile bir veya birden
fazla isveren tarafindan calistirilanlar sigortali sayilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda hizmet akdine
tabi olmamakla beraber ilgili kanunlarinda yaptiklari is bakimindan hizmet akdi olarak tarif edilen
isleri yapanlar ile kamu idarelerinde galisip 4 Gincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olmasi
Ongorialmemis olanlar da 4 Gincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmistir.

Kanunun 4 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilar uzun vadeli, kisa vadeli
ve genel saglik sigortalari bakimindan bu sigorta kollarinin tamamina ya da bir kismina tabi
tutulacaklardan, alinacak primlerin sigortal hissesi sigortalilarin licretlerinden kesilerek kendi
hisseleri ile birlikte isverenler tarafindan Kuruma 6denecek, hizmetlerin bildirimi ise aylik prim ve
hizmet belgesiyle isverenler tarafindan yapilacaktir.

5510 sayili Kanunun 4 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali sayilabilmek icin,
sigortalinin isveren veya isveren vekili ya da alt isveren tarafindan ise alinip, hizmet akdine tabi
calistiriimasi veya ise baslatiimasi gerekir.

Asagida belirtilenlere 5510 sayili Kanunun 4 incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilanlara iliskin hikiimler uygulanir.

1) isci sendikalari ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklarina ve yénetim kurullarina
secilenler.

2) Bir veya birden fazla isveren tarafindan galistirilan ve Kiltlr ve Turizm Bakanlgi tarafindan
belirlenen ve Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi ekinde yer alan tabloda sayilan; film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanatgilari ile muizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari icine alan
biitlin glizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile dislintrler ve yazarlar.

3) Mitekabiliyet esasina dayali olarak sosyal glivenlik sézlesmesi yapilmis tlkelerin uyrugunda olanlar
harig, yabanci uyruklu, uyruksuz, go¢gmenler ve siginmaci kisiler ile uluslararasi sosyal glvenlik
sOzlesmesi imzalanmis Ulke sigortalilarindan, s6zlesmede belirlenen istisna halleri disinda
calismalarini hizmet akdine tabi strdirenler.



4) Biyukelcilik, konsolosluk mensuplarinin 6zel hizmetlerinde ¢alistirilanlardan génderen devlette
veya Uglncl bir devlette sigortaliliklarini belgeleyemeyenler ile Turkiye’de ikamet etmekte iken
buralarda galistirilan Tirk vatandaslari.

5) 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore, ¢ift¢i mallari
koruma baskanliklari veya meclisleri tarafindan calistirilan koruma bekgileri.

6) 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanununda belirtilen umumi kadinlar.

7) Milli Egitim Bakanligl tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak galistirilanlar, kamu
idarelerinde ders ticreti karsihigi gérev verilenler ile 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 incli maddesinin (C) bendi kapsaminda ¢alistirilanlar.

2.2. 4/b KAPSAMINDA SIGORTALI SAYILANLAR

5510 sayili Kanunun 4 incli maddesi birinci fikrasinin (b) bendine gore,

1) K6y ve mahalle muhtari segilenler,

2) Hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan;

a) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi
olanlar,

b) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar,
c) Kollektif sirketlerin ortaklari,

¢) Limited sirketlerin ortaklari,

d) Sermayesi paylara béliinmis komandit sirketlerin komandite ortaklari,
e) Adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari,

f) Donatma istirakleri ortaklari,

g) Anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi olan ortaklari,

g) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

sigortali sayilirlar.

10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yarislari Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler hakkinda 5510
saylll Kanunun 4 Ginct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara iliskin
hikimler uygulanir.

2.3. HAKLARINDA BAZ| SIGORTA KOLLARI UYGULANACAKLAR



2.3.1. Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevlerinde Calisanlar

5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (a) bendi ile ceza infaz kurumlari ile tutukevleri blinyesinde
olusturulan tesis, atolye ve benzeri lnitelerde ¢alistirilan hilkiimli ve tutuklular hakkinda 2008 yili
Ekim ayi basi itibariyle Kanunun is kazasi ve meslek hastaligi ile analik sigortasi hiikiimleri
uygulanacak, bu sigortalilar Kanunun 4 tincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilacaklardir.

Bu sigortalilar, 5510 sayili Kanunda 6ngoriilen istege bagli sigortali olma sartlarini tasimalari halinde
istege bagl sigortali olabileceklerdir.

Hikumli ve tutuklular hakkinda 5510 sayili Kanunda isverenlerin yerine getirilmesi gereken
yikimlilikler Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri is Yurtlari Kurumu tarafindan yerine getirilecek
olup, bunlarin isveren vekili Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri is Yurtlari Kurumunun sorumlu
muddr ve amirleri olacaktir.

5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinde sayilanlardan 4 Gincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendine
tabi olanlarin bildirimi, bunlari ¢alistiran kamu idareleri, isverenler ya da ceza infaz kurumlari ile
Tutukevleri is Yurtlari Kurumunca ise baslatilmadan en geg bir giin 6nce Kuruma yapilacaktir.

Ceza infaz kurumlari ile tutukevleri blinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri linitelerde
calistirilan hikimli ve tutuklularin sigortaliigi calismalarinin sona erdigi veya islerine son verildikleri
tarihten itibaren sona erer. Bu tarih, Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri is Yurtlari Kurumunca on giin
icinde sigortali isten ayrilis bildirgesi ile Kuruma bildirilir.

2.3.2. Aday Cirak, Cirak, Stajyerler ve 2547 sayili Kanuna Tabi Calisan Ogrenciler

5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, cirak ve isletmelerde
meslek egitim géren 6grenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi; meslek
liselerinde okumakta iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler ile 2547
sayili Yiksekogretim Kanununun 46 nci maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢alistirilan 6grencilerden
aylik prime esas kazang tutari, 82 nci maddeye gore belirlenen giinlik prime esas kazang alt sinirinin
otuz katindan fazla olmayanlar hakkinda ise is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi uygulanir. Bu bentte
sayllanlar, 4 tincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlardan
bakmakla yikimli olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortasi
hiikiimleri uygulanir.

Kanunun 5 inci maddesinin (b) bendinde sayilan sigortalilar istege bagh sigortalilik icin gerekli sartlari
tasimalari halinde istege bagli sigortali olabileceklerdir.

Resmi meslek ve sanat okullariyla, yetkili resmi makamlarin miisaadesiyle kurulan meslek veya sanat
okullarinda tatbiki mahiyetteki yapim ve lretim islerinde ¢alisan 6grenciler 5510 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin (f) bendine gore sigortali sayilmayacaklardir.

Staj, herhangi bir meslek edinecek olan kimsenin gecirdigi uygulamal 6grenme dénemi ve meslek

bilgisini artirmak icin bir kurumun bir veya bircok boliminde calisarak gecirdigi donem olup
O0grencinin stajyer sayilabilmesi icin egitim yaptig1 miessesenin statlisiinde mecburi staj sarti



bulunmasi ve okul tarafindan bir isyerine tatbiki egitimini yapmak tizere belirli bir slire génderilmesi
gerekmektedir.

Okumakta olduklari egitim kurumlarinin yénetmelikleri veya burs sartlari geregince isyerlerinde
mecburi staja tabi tutulan 6grenciler veya llkemize staj yapmak icin gelen yabanci uyruklu 6grenciler,
bu stajlari miiddetince bir Gicret almis olsalar dahi, isyerlerindeki ¢calismalari serbest irade beyani ile
degil, ilgili egitim kurumlarinin statiilerinden dogan bir zorunluluga dayandigindan stajda gegen
sirelerde is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hikiimleri uygulanacaktir. Staj siresi bittikten sonra
calismanin devam etmesi halinde ise bu kisilerden uzun vade, kisa vade ve genel saglik sigortasi
primlerinin kesilmesi gerekmektedir.

5838 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (b) bendinde 1/10/2008 tarihinden gegerli
olmak lizere yapilan diizenleme ile 2547 sayil Yiksekogretim Kanununun 46 nci maddesine tabi
olarak kismi zamanli galistirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutari 82 nci maddeye gore
belirlenen glinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlar sigortal sayilmistir.

Hizmet akdi ile calismamakla birlikte 3308 sayili Kanunda belirtilen aday ¢irak, cirak ve isletmelerde
mesleki egitim goren 6grenciler ile meslek liselerinde okumakta iken veya yliksek 6grenimleri
sirasinda zorunlu staja tabi tutulan 6grencilerin bildirimleri, Milli Egitim Bakanligi veya bu 6grencilerin
egitim gordukleri okullar, yliksek 6grenim sirasinda zorunlu staja tabi tutulan 6grenciler igin ise
o0grenim gordukleri yiksek 6gretim kurumlarinca yapilir.

3308 sayili Kanunda belirtilen aday ¢irak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim géren 6grenciler,
meslek liselerinde okumakta iken veya yiksek 6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan
ogrenciler 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (b) bendine tabi sigortali sayilmis olup bunlarin
sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirimi egitim kurumlarinca staja veya mesleki egitime
basladiklari tarihten 6nce yapilacaktir.

3308 sayili Kanunda belirtilen aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren 6grenciler,
meslek liselerinde okuyanlar, ylksek 6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan 6grencilerin
sigortalihg egitim veya 6gretimlerinin/staj surelerinin bittigi tarihten itibaren sona erer. Bu tarih,
egitim ve 6gretim gordikleri kurumlarca on giin iginde sigortali isten ayrilis bildirgesi ile Kuruma
bildirilir.

2.3.3. Kursiyerler

Tirkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine
katilan kursiyerler, 4 tincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar ve
bunlar hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ile bunlardan bakmakla yikimla olunan kisi
durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanir.

Tirkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine
katilan kursiyerler 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (e) fikrasi geregince 2008 yili Ekim ay!
basindan itibaren sigortal sayilmislardir. Bunlar hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
hikiimleri uygulanacak ve Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilacaklardir. Ancak, Tirkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme,



gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler istege bagli sigortallik icin gerekli sartlari
tasimalari halinde istege bagli sigortali olabileceklerdir.

Kursiyerlerin sigortali tesciline iliskin bildirimleri ile aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma
verilmesine iliskin islemler Kurumumuz ile Tiirkiye is Kurumu arasinda imzalanan protokol hiikiimleri
dogrultusunda yiritilecektir.

2.4. KVSK KAPSAMI DISINDA OLANLAR

2.4.1. 4/c Kapsaminda Sigortali Sayilanlar

5510 sayili Kanunun 4 incli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan ilk
defa 2008 yili Ekim ayi basi itibariyle kamu idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda ¢alismaya
baslayanlar Kanunun 4 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortall
sayllmislardir.

2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce 5434 sayili Kanuna gore istirakgi iken bu tarihten 6nce veya sonra
gorevinden ayrilanlar ile bunlardan Kanunun yirirlGge girdigi tarihten sonra 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden calismaya baslayanlar hakkinda 5510 sayili Kanunun gegici
4 (incl maddesi geregince ydrirlikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimleri
uygulanmaya devam edilecektir.

5510 sayili Kanunun kisa vadeli sigorta kollarina iliskin hitkiimleri 4 inci maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara bu kapsamda olduklari stirece uygulanmayacaktir.

2.4.2. Diger KVSK Kapsami Disinda Olanlar

5510 Sayil Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari hiikiimlerinin uygulanmasinda asagida
sayilanlar sigortali sayilmazlar.

a) isverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan esi,

b) Ayni konutta birlikte yasayan ve l¢lincl derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve
aralarina disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklari konut icinde yapilan islerde calisanlar,

c) Ev hizmetlerinde Ucretle ve siirekli olarak ¢alisanlar harig stireksiz olarak ¢alisanlar

d) Kanunun 4 (inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortaliliklari devam edenler
hari¢c olmak lizere, muvazzaf askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay
okulu 6grencileri,

e) Yabanci bir Glkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tirkiye'ye
bir is icin gonderilen ve yabanci llkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o (ilke sosyal glivenlik
mevzuatina tabi olanlar,



f) Resmi meslek ve sanat okullari ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan meslek veya sanat
okullarinda ve yiksek okullarda fiilen normal egitim siireleri icinde yapilan, tatbiki mahiyetteki yapim
ve lretim islerinde ¢alisan 6grenciler,

g) Saglik hizmet sunuculari tarafindan ise alistirlmakta olan veya rehabilite edilen, hasta veya
maldller,

h) 4 Ginct maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayilmasi gerekenlerden 18
yasini doldurmamis olanlar,16

i) Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak zere, tarim
islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle stireksiz islerde ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden,
bu faaliyete iliskin masraflar diistildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda
tanimlanan prime esas ginliik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65
yasini dolduranlardan talepte bulunanlar,

j) Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar
siciline kayith olanlardan, aylk faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diisildikten sonra
kalan tutari, prime esas glinlik kazang alt sinirinin otuz katindan az olduguna dair beyanlarini iceren
basvurulari dikkate alinarak, Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi’'nden alacaklari muafiyet belgesi ile
belgeleyenler,

k) Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu tlkede sirekli
ikamet izni veya bu devletin vatandasligini da haiz bulunan Tiirk uyruklu s6zlesmeli personelden,
bulundugu ulkenin sosyal glivenlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin
dis temsilciliklerinde istihdam edilen s6zlesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmeleri
cercevesinde ve temsilciligin bulundugu Ulkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildigi hallerde, isverenleri
tarafindan bulunulan lilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali olanlar.

3. IS KAZALARI SIGORTASI

3.1. IS KAZASI SAYILAN HALLER
5510 Sayil Kanunun 13 incti maddesinin birinci fikrasina gore, is kazasi;

a) Kanunun 4 Gincti maddesi birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda calisan sigortalinin;

'® Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak, bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerden, 22/11/2001 tarihli ve
4721 sayili Turk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore mahkemece ergin kilinmak suretiyle, 6grenimleriyle ilgili
gorevlerde galisanlar hakkinda 18 yasin bitirilmis olmasi sart1 aranmaz.



1) isyerinde bulundugu sirada,
2) isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

3) Gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen
zamanlarda,

4) Emziren kadin sigortalinin, is mevzuatina tabi olup olmadigina bakilmaksizin yine bu mevzuatta
belirtilen slirelerde ¢cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,

5) isverence saglanan bir tasitla isin yapildig yere gidis gelisi sirasinda,

b) Kanunun 4 {nci maddesi birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda galisan sigortalinin ise;

1) isyerinde bulundugu sirada,

2) Yurutmekte oldugu is nedeniyle isyeri disinda,

meydana gelen ve sigortaliyl hemen veya sonradan bedenen yada ruhen 6zre ugratan olaydir.
is kazasinin unsurlari sunlardir;

1- Sigortali Olma:

Kazaya ugrayanin 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) veya (b) bendi kapsaminda
sigortali sayllmasi gerekir. Sigortali sayilmayanlarin ugradiklari kazalarin is kazasi sayllmasi
disinilemez. Bu baglamda Kanunun istisna hilkm "sigortali sayilmayanlar" arasinda yer alan bir
kimsenin ugradig kaza is kazasi kabul edilmeyecektir.

Bununla birlikte Kanunun istisna hilkkmi icinde yer almamakla beraber, sigortali sayilmayan ancak,
sosyal giivenlik destek primi kesilenler ile is kazasi ve meslek hastaligi sigortalarina tabi tutulmus
olanlar da is kazasi ve meslek hastaligi halinde, Sosyal Sigortalar Kanunu ile saglanan yardimlardan
yine bu konuda yazih sartlar ve esaslar dairesinde faydalanirlar.

Bunun gibi, 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununun "Meslek Kurslari" basligini tasiyan 37 nci
maddesi kapsamindaki kursiyerler, kursa devam ettikleri stirece, 3308 sayili Kanunun, girak ve
ogrencilere verdigi haklardan yararlandiklarindan ve anilan Kanunun 25 nci maddesindeki "Aday
cirak, cirak ve isletmelerde meslek egitimi goren 6grencilere, sézlesmenin akdedilmesi ile 5510 sayili
Kanunun is kazalari ve meslek hastaliklari ... hiikiimlerinin uygulanacagi" hilkmi karsisinda, bunlarin
ugrayacaklari kazalar da, is kazasi sayilacaktir.

ise alinanlar kendiliginden sigortali sayilacaklarindan, isveren tarafindan Kuruma bildirilmemis olmasi,
sigortalinin maruz kaldigi olay karsisindaki durumunu etkilemez. Bunun gibi, is kazasinin varligi i¢in
sigortali olma disinda baska kosullarin, 6rnegin; belli bir siireden beri sigortalilik ya da belirli bir siire
prim ddemis olma kosululunun gerceklesmesi de aranmayacaktir. ise girdikten birkag saat sonra
ugranilan kaza da, is kazasi kabul edilebilecektir. Yine, sigortalinin kasdi veya sug sayilir bir hareketi
sonucu olayin meydana gelmis olmasi, is kazasi sayllma niteligini ortadan kaldirmayacaktir.

2- Kazaya Ugrama:



Borclar hukuku acgisindan kaza, borglunun kusur ve iradesi disinda meydana gelen, 6nceden
gorilemeyen, kaginilmasi mimkin olmayan, zarar doguran ve borgluyu sorumluluktan kurtaran
herhangi bir olaydir.

Genel anlamda kaza, "Can ya da mal kaybina neden olan kot olay" seklinde tanimlanir.
Hukuki agidan ise biri genis, digeri dar olmak Gzere iki anlami bulunmaktadir.

Genis anlamda kaza: Ani bir sekilde ve istenilmeyerek bir zararin dogumuna amil olan sebepler
kompleksinin buttintdir. Bu anlamdaki kaza kavramina viicut bitiinlGgintn ihlali ve 6lim dahil
bulundugu gibi, esyaya iliskin zarar da dahildir.

Dar anlamda kaza: insan viicudunun zarar gérmesi, bir baska ifadeyle 6liim veya viicut bitiliginin
ihlalidir ve genellikle zarar géren kisinin iradesi disinda, haricten gelen, ani ve siddetli bir miidahale
sonucu bedende meydana gelen bir ariza olarak tarif edilip, sinirlandiriimistir.

is kazalari agisindan, bu dar anlamdaki kaza kavrami 6nem tasir.
Distan gelen midahale:

Sigortalyl bedence ya da ruhca arizaya (zarara) ugratan yahut 6liimiine neden olan olayin, distan
gelen bir etkenle meydana gelmis olmasi gerekir. Su halde bir kazanin varligindan s6z edebilmek igin,
kisinin bedeni varliginin arizali olmasindan ileri gelen bir zarara maruz kalmamis olmasi gerekir.

Distan gelen midahale bir cok zaman kaza ile hastaligin ayirimina yardimci olmaktadir. Hastalik,
harici bir miidahale olmadan meydana gelen patolojik bir durumdur ve yavas inkisaf eden olaylarin
sonunda kendisini belli ettirir. Her ne kadar mikroplar da, distan gelen bir miidahale olarak miitalaa
edilebilirse de, bu gibi 6zellikler izerinde durulmamaktadir.

b) Ani Midahale:

is kazasi, aniden veya ¢ok kisa bir zaman araligi icinde meydana gelen bir nedenle, ortaya ¢ikan bir
olaydir.

Muidahalenin ani olusu genellikle kazanin nerede ve ne zaman meydana geldiginin tespitini
kolaylastirir. Bu gibi durumlarda kazanin meydana geldiginin ispatinda da bir zorlukla karsilasiimaz.
Ornegin, otomobilin carpmasi, dokuma tezgahindaki mekigin firlamasi gibi.

Ancak bazi hallerde, midahalenin belirli bir siire devam etmesi sonucu kazanin meydana geldigi de
gorilmektedir. Ornegin, zehirli gaz teneffiisii sonucu bogulmalar, giinesin etkisiyle meydana gelen
yaralar gibi olaylar sonucunda da, kazanin meydana geldigi kabul edilmektedir. Belirtilen bu gibi
durumlarda genellikle, miidahalenin ani olusu s6z konusu olmasada, distan bir miidahalenin varligi ve
bu midahalenin kesintisiz devam etmesi aranmaktadir.

Bazen midahale ani olmakta ve disaridan meydana gelmekte, ancak etkilerini bir siire sonra
gdstermektedir. Ornegin, bocek, yilan, ari soktuktan belli bir siire sonra ariza gériilmektedir. Bu gibi
hallerde, distan gelen miidahalenin ani oldugu ve kazanin varligi benimsenmektedir. Ancak distan
gelen midahalenin etkilerinin bir stire sonra a¢iga ¢iktigi durumlarda, kazanin vukuunun ispatlanmasi
gliclesebilir. Bu gibi olaylarda gerceklesen miidahale ile, viicutta ortaya ¢ikan ariza arasindaki
baglantinin ispatlanmasi geregi ortaya ¢itkmaktadir.



Midahalenin ani olusu da, tipki distan gelen miidahale gibi hastalik ve kazayi birbirinden ayiran bir
unsur olarak degerlendirilmektedir.

3- Sigortalinin Ugradigi Kaza Sonucu Bedence ve Ruhca Bir Arizaya Ugramasi:

Bir is kazasindan s6z edebilmek igin, sigortalinin karsilastig olay nedeniyle hemen veya sonradan,
bedensel veya ruhsal bir arizaya maruz kalmis olmasi gerekir. Ariza kavrami, bedensel veya ruhsal
arizalarin timuini kapsar. Ugranilan arizanin en azindan sosyal sigorta yardimlarinin Kurumca
saglanmasini gerektirecek nitelik ve derecede olmasi yeterli olacaktir. Bu dl¢lide olmayan, 6rnegin,
glindelik is hayatinda sik¢a karsilasilan ufak tefek yara, bere ve siyriklar is kazasi olarak
nitelendirilmez. Bunlarin disinda kalan her tirlii yaralanma, sakatlanma, kirik, yanik, korlik ve sagirlik
gibi dis organlarda meydana gelen arizalarla, i¢ kanama, beyin sarsintisi gibi i¢ organlardaki bedensel
arizalar is kazasi olarak kabul edilecektir. Olay sonucu sigortalinin yasamini yitirmesi de, hic¢ kuskusuz
bir is kazasidir. Sigortalinin ugradig kaza nedeniyle ruhsal bir arizaya ugramasi da is kazasi kapsamina
girer. Ornegin; akil hastaligi, hafiza kayb, zihinsel yorgunluk, siirekli sinir bozukluklari is kazasi sayilir.

Sigortalinin viicut bitanlugine iliskin olmayan zararlar is kazasi kavrami disinda kalir. Bu baglamda
esyavya iliskin zararlar, is kazasi olarak nitelendirilmez.

4- Uygun illiyet Baginin Bulunmasi:

5510 sayili Kanunun 13. maddesinin is kazasini, sigortaliy1 arizaya ugratan olay seklinde nitelendirmis
olmasi, illiyet bagini is kazasinin bir unsuru durumuna getirmistir. Su halde bir kaza olayinin varhig
yeterli degildir. Bir olayin is kazasi olarak nitelendirilebilmesi icin uygun illiyet baginin varligi
gereklidir.

illiyet bagi is kazalari agisindan iki ydnde kurulabilir.
Sigortalinin gord(gu is ile kaza arasinda;

Sigortalinin gordigu is ile meydana gelen kaza arasinda bir bagin mevcudiyeti gereklidir. Ugranilan
kazanin, gortlen is dolayisiyla meydana gelmesi durumunda isle-kaza arasinda illiyet baginin var
oldugu kabul edilmektedir.

Ornegin;

-itfaiyede calisan sigortalinin hareket yetenegini muhafaza edebilmek icin yaptigi beden egitimi
sirasinda ayaginin takilmasi ile diismesi ve yaralanmasi,

- Mezbaha isyerinde, haftada iki glin gelip kesim yaparak calisan sigortalinin, o giin sarhos durumda
calisirken, bicagi bacagina saplayip kan kaybindan 6limi gibi.

b) Kaza olayi ile ugranilan zarar arasinda;

Kaza ile sigortalinin ugramis bulundugu bedensel veya ruhsal ariza arasinda bir iliskinin bulunmasi,
baska bir ifadeyle, neden ile sonuc¢ arasinda bir bagin varligi gereklidir. Yasamin karmasik olaylari
icinde bu yondeki illiyet baginin saptanmasi her zaman kolay degildir. Herseyden 6nce, buradaki
illiyet uygun illiyettir. Olaylarin normal akisina ve genel yasam deneyimlerine gore gerceklesen tiirden
zararli bir sonucu meydana getirmeye elverisli ya da boyle bir sonucun meydana gelmesini
kolaylastiran nedene uygun neden, bu nedenle sonug arasindaki baga da, uygun illiyet bagi



denilmektedir. Eger sigortalinin ugradigi zarar, olaylarin dogal akisina gore, faaliyetin
beklenilmeyecek bir sonucu ise, bu durumda uygun illiyet bagindan s6z edilemez. Ornegin, isyerinde
calisirken glines carpmasi sonucu hastaneye kaldirilan ve tedaviye alinan sigortalinin, hastanede
tedavi goriirken tam iyilestigi sirada kalp kirizinden 6lmesi, gogsiine dolanan ip dolayisiyla g6gsii sisen
fakat aylar sonra kronik kalp yetmezliginden 6len madencinin 6lim olaylarinda kaza ile sonug (6lim
olayi) arasinda bir illiyet bagindan, dolayisiylada bir is kazasinin varligindan s6z edilemez.

Kaza sonucu ariza ya da 6liim gerceklesebilir. Oliim ile kaza arasinda illiyet baginin bulunmasi sarttir.
Ornegin; isyeri sahasina demir aktaran vingte isaretci ve yiikleyici olarak gérev yapmakta olan (A) ve
(B) isimli iki sigortalinin, ylikleme sirasinda vincin ani hareketi sonucu kazaya maruz kaldiklari,
sigortalilardan (A)'nin bacaginda parcali kirik olustugu ve hastanede ameliyata alinirken asiri dozda
narkoz sonucu 6ldig, sigortali (B)'nin ise karin bolgesine aldigi darbe dolayisiyla i¢ kanama gegirdigi
ancak saglik gérevlilerinin durumu ge¢ farketmelerinden 6tiirli kan kaydindan 6ldigi tespit edilen
olayda, sigortali (A) icin 6limle sonuclanan bir is kazasindan s6z etmek mimkiin degil iken, (B)'nin
gecirdigi kazanin 6limli is kazasi oldugunun kabuli gerekir.

is kazasi sayllma hal ve durumlari asagidaki gibidir;
1) isyerinde bulundugu sirada

Sigortalilarin is yerinde bulundugu sirada meydana gelen olaylar is kazasi sayilacaktir. isyeri, 5510
saylli Kanunun 11 inci maddesinde, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte
islerini yaptiklari yerler olarak tanimlanmis olup, isyerinde Uretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik
yoninden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgitlenen isyerine bagli yerler, dinlenme, cocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, aviu ve biro
gibi diger eklentiler ile araclar da isyerinden sayillmistir.

Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada meydana gelen olaylarin yapilan isle ilgili olup olmadigina
bakilmaksizin is kazasi sayilmasi gerekmektedir.

Ornegin;

- Sigortalilarin avluda ytrirken diismesi,

- Dinlenme saatinde top oynarken ayaginin burkulmasi,

- Bahcede meyve agacindan meyve toplarken diismesi,

- Tarlada calisir iken traktor ile kaza gegirmesi,

- Yemekhanede yemek yerken elini kesmesi,

- Dinlenme odasinda dinlenirken sobadan zehirlenmesi,

- isyerinde intihar etmesi,

- isyeri sinirlari icinde bulunan havuzda bogularak 6Imesi,

- Ucretli izinli bulundugu sirada calistigi isyerindeki arkadaslarini ziyaret icin geldiginde kaza
gegirmesi,



- Araclarla ¢calisanlarin bu araglarda gecirecekleri kazalar,
is kazasi olarak kabul edilecektir.

Ancak, Kanunun 11 inci maddesindeki; “sigortalinin isini yaptigi yer” ifadesinden sigortalinin fiilen
calistig1 yani esas isini gordigl yerin anlasilmasi gerekmektedir. Ayni maddenin ikinci fikrasi
hiikmiine gore de isin niteligi bakimindan isyerine bagh bulunan yerlerle diger eklentilerin de
isyerinden sayilmasi gerektiginden maden isletmeleri, karayollari, demiryollari gibi isletmelerde
calisanlarin esas isini gordigl yerden tamamen ayri bir bolgede ve isin yuriatim ile ilgili olmaksizin
bulundugu sirada meydana gelen bir kazanin, olayin sadece isyeri sinirlari icinde meydana
gelmesinden dolayi is kazasi sayllmasina imkan bulunmamaktadir.

Diger taraftan, disardan bir etki veya herhangi bir olayla ilgili olmaksizin isyerinde gecirdigi bir kalp
krizi veya baska bir hastalik nedeniyle vefat eden sigortalinin 6liminin is kazasi olarak kabuliine
imkan bulunmamaktadir.

2) Yurutulmekte olan is nedeniyle

isverenleri tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle isyerinde veya isyeri disinda meydana gelen
kazalar is kazasi olarak sayilmaktadir.

isciler bakimindan “isverenleri tarafindan yiiriitiilmekte olundugu is” ifadesiyle, sigortalinin isyerinde
veya isyeri disinda meydana gelen kazanin isverenin gorevlendirmesi veya isin niteligi geregi yapildig
sirada karsilasabilecegi kaza riskine karsi teminat altina alinmaktadir.

Ornegin;

- Torna atélyesinde c¢alisan sigortalinin elini torna makinesine kaptirmasi,
- Tarlada galisan sigortalinin ilaglama yaparken zehirlenmesi,

- Tarlada galisan sigortalinin traktori devirerek yaralanmasi,

- isverene ait traktor ile tarlaya giderken yolda traktér ile kaza gegirmesi,

- Beyaz esya tamir bakim servis isyerinde calisan sigortalinin buzdolabi tamiri icin gittigi binada
dengesini kaybederek diismesi sonucunda yaralanmasi,

gibi olaylar islerin ylriatimd sirasinda ve ¢alisma konusunda meydana geldiginden is kazasi sayilmasi
gerekmektedir.

3) isveren tarafindan gorev ile baska bir yere génderilmesi

Sigortalinin isveren tarafindan goérev ile baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda meydana gelen kazalar is kazasi sayllmasi gerekmektedir. Burada goz 6niinde
bulundurulmasi gereken husus, meydana gelen kazanin isverenin sigortaliya vermis oldugu gorevle
ilgili olup olmadigi, gorevin yapilmasi icin gecen siire icinde meydana gelip gelmediginin tespitine
bagh bulunmaktadir.

Ornegin; isveren tarafindan, isyerinde calisan bir sigortalinin isverenin evindeki bir malzemeyi almak
Uzere gorevlendirilmesi halinde isverenin evine sigortalinin gidip gelmesi sirasinda ugradigi,



muhasebe biirosunda calisan sigortalinin isvereni tarafindan miikellefin hesaplarini kontrol etmek
icin gorevlendirilmesi halinde sigortalinin bu is icin gidip gelmesi sirasinda ve mukellefin bulundugu
yerde galismasi sirasinda meydana gelen olaylarin is kazasi sayllmasi gerekmektedir.

Ancak, gorevli olarak gonderilen sigortalinin gorev konusu ile ilgili olmayan ve goérevinin disinda
meydana gelen kazalar is kazasi sayllmaz. Bu nedenle gorevli génderilen sigortalinin isi disinda
eglenmek icin gittigi sinema veya gece kullibiinde herhangi bir nedenden dolayi ugradigi kazanin is
kazasi olarak kabul edilmesi mimkiin degildir.

4) Emziren kadin sigortalinin gocuguna st vermek igin ayrilan zamanlarda

Emziren kadin sigortalinin cocuguna sit vermek icin ayrilan zamanlarda gecirdigi kazalar da is kazasi
sayillmaktadir. Sigortalilarin, 4857 sayili is Kanununun 74 tincii maddesine istinaden bir yasina kadar,
cocuklarini emzirmeleri icin bu Kanunda belirtilen siirelerde sigortalinin isveren tarafindan ayrilan
emzirme odasinda veya ¢ocugun bulundugu yer ile bu yere gidis gelis sirasinda ve emzirme
surelerinde gecirdigi kazalar is kazasi sayilacaktir.

Ornegin; kadin sigortalinin cocugunu emzirmek icin belirlenen zamanda isyerindeki emzirme
odasinda merdivenden dismesi sonucu meydana gelen kaza, cocugun bulundugu yere gidis-gelisi
esnasinda gecirdigi trafik kazalari is kazasi sayilmahdir.

5) isverence saglanan tasitla isin yapildigi yere gidis ve gelisi sirasinda

Sigortallarin isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis-gelisi sirasinda meydana gelen
kazalar is kazasi sayilmaktadir.

Burada 6nemli olan;

- isverence saglanan bir tasitin bulunmasi ve

- Sigortalilarin isin yapildigi yere getirilip gottrulmeleri keyfiyetidir.
Ornegin;

- isverenin kiraladig bir minibiis veya isyerine ait servis araci ile sigortalilarin sabah evlerinden
isyerine, isin bitiminde de isyerlerinden evlerine getirilip gétirilmeleri sirasinda meydana gelen trafik
kazasl,

- Tam olarak durmamis aragtan sigortalinin inerken diserek yaralanmasi,
- Arag icinde herhangi bir nedenle meydana gelen olay,
is kazasi sayllmasi gerekmektedir.

Ancak, sigortalinin ise gitmek icin bindigi servis aracindan indikten sonra yolun karsi tarafinda
bulunan isyerine gecmek icin yolu gecerken ugradigi trafik kazasi, sigortalinin getirilip gotiiriilme hali
sona ermesi nedeniyle is kazasi sayllamayacaktir.

3.2. IS KAZASININ BILDIRIMi VE BILDIRIM SURESI



is kazasi, 5510 Sayili Kanunun 13 iincii maddesinin ikinci fikrasina gore, 4 incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde sayilan sigortalilar ile Kanunun 5 inci maddesinin (a) ve (c) bendinde sayilan
sigortalilarin is kazasi gecirmeleri halinde isverenleri, Kanunun 5 inci maddesinin (b) ve (e)
bentlerinde belirtilen sigortalilarin is kazasi gecirmeleri halinde ise, egitim veya staj gordikleri isyeri
isverenleri tarafindan kazanin oldugu yerdeki yetkili kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma en geg
kazadan sonraki t¢ is glinl icinde, Kanunun 5 inci maddesinin (g) bendinde sayilan sigortalinin is
kazasi gecirmesi halinde, isvereni tarafindan kazanin oldugu ve llkemiz ile sosyal glivenlik s6zlesmesi
bulunmayan Ulkelerdeki yerel kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma ise en ge¢ kazadan sonraki Ug is
glnd icinde bildirilir.

is kazasi, 5510 Sayili Kanunun 13 {incii maddesinin ikinci fikrasina gore, 4 incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda olan sigortalilarin is kazasi gecirmeleri halinde; bir ayl gegmemek
sartiyla kendisi tarafindan gecirdigi is kazasina iliskin rahatsizhiginin bildirimine engel olmadigi glinden
sonraki Ug is glinl icinde Kuruma bildirilir.

Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi Ek-7’de yer alan is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesini vermekle
yukUmla olanlar e-Sigorta ile Kuruma bildirir veya dogrudan ya da posta yoluyla da ilgili Giniteye
gonderebilir.

Adi posta veya kargo ile yapilan bildirimlerde Kurum kayitlarina intikal tarihi, taahhtlQ, iadeli
taahhtli veya acele posta ile yapilan bildirimlerde de postaya verilis tarihi esas alinir. Bildirim igin
taninan siirede resmi tatil glinlerine rastlayan giinler Ug is glini hesabinda dikkate alinmaz.

5510 Sayih Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki sigortalilarin bildirim yapmaya
engel durumlarini hekim raporu ile veya miicbir sebep olayini belgelemeleri sarttir.

5510 Sayil Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilarin is kazasi
gecirmeleri halinde, belirtilen siirelerde isverence bildirim yapilmamasi durumunda, bildirimin
Kuruma yapildigi tarihe kadar sigortaliya 6denecek gegici is goremezlik 6denegi Kurumca isverenden
tahsil edilir.

5510 Sayih Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortallarin, isverenin
kontroli disindaki yerlerde is kazasi gecirmeleri halinde, is kazasi ile ilgili bilgi alinmasina engel olacak
durumlarda, is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren bildirim siiresi (g is glintddr.

Kanunun 4 tinci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olanlarin is kazasi
gecirmeleri ve belirtilen stirede bildirilmemesi halinde, bildirim tarihine kadar gecen siire icin
yapilacak gecici is goremezlik 6denegi 6denmez. Bildirim tarihinden sonraki slrelere ait gegici is
goremezlik 6denegi 6denir.

4. 1S KAZASINDAN SAGLANAN HAKLAR
is kazasi sigortasindan saglanan haklar sunlardir:

a) Sigortaliya, gecici is goremezlik stiresince ginlik gegici is goremezlik 6denegi verilmesi.



b) Sigortaliya surekli is goremezlik geliri baglanmasi.

c) is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine, gelir baglanmasi. (Oliim
Geliri)

d) Gelir baglanmis olan kiz cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi.

e) Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu dlen sigortali icin cenaze ddenegi verilmesi.

4.1. GECICi iS GOREMEZLIK ODENEGI

Gegici is goremezlik, sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde Kurumca
yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu raporlarinda belirtilen istirahat siresince gecici olarak
calisamama halidir.

Gegici is goremezlik 6denegi, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde Kanunda
belirtilen gecici is goremezlik slirelerinde verilen 6denektir.

Sigortalinin is kazasi veya meslek hastalig nedeniyle istirahatli duruma diismesi halinde, isciye gecici
is goremezlik stiresince ginliik gegici is goremezlik 6denegi verilmektedir. Baska bir ifadeyle is
kazasinin oldugu veya meslek hastaliginin basladigi glinden itibaren sigortaliya gegici is géremezlik
odenegi verilmektedir. Ayrica bu durumlarda isginin belli bir stire prim 6demis olma sarti da
aranmamaktadir. Burada da Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu
alinmis olmasi gerekmektedir.

Ornegin; isci (A) insaat isyerinde calismakta iken diiserek bacagini kirmistir. Hastaneye giden isci
(A)'nin ayagi algiya alinmis ve saglik kurulu tarafindan 1 ay istirahat raporu verilmistir. Bu durumda
isci (A)’'nin daha 6nceden ne kadar siire ile prim yatirdigina bakilmaksizin 1 aylik siire icin gegici is
goremezlik 6denegi almasi gerekmektedir.

4.1.1. Sigortalilara Verilecek Olan Istirahatlara iliskin Kosullar

istirahat raporlarinin Kurumla sézlesmeli saglik hizmeti sunuculari tarafindan diizenlenmesi sarttir.
Kurumla sozlesmesiz saglik hizmeti sunuculari tarafindan verilen ve istirahat siiresi 10 glini
gecmeyen raporlar, Kurumla sézlesmeli resmi saglik hizmeti sunucusu hekimi tarafindan, 10 gini
asan raporlar ise Kurumla s6zlesmeli resmi saglik hizmeti sunucusu saglik kurulunca onandigi takdirde
gecerli olur.

Ayaktan tedavilerde sigortaliya tek hekim raporu ile bir defada en ¢ok 10 glin istirahat verilebilir.
istirahat sonrasinda kontrol muayenesi raporda belirtilmis ise toplam siire yirmi giinii gecmemek
kaydi ile istirahat uzatilabilir. Yirmi glin( asan istirahat raporlari saglik kurulunca verilir. Saglik
kurulunun ilk verecegi istirahat siiresi sigortalinin tedavi altina alindigi tarihten baslamak tzere alti ayi
gecemez. Tedaviye devam edilmesi halinde malulliik halinin dnlenebilecegi veya 6nemli oranda
azaltilabilecegi saglk kurulu raporu ile tespit edilirse bu siire uzatilir.



Kanunun 4 tincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olup, isverenleri tarafindan
yurtdisinda gorevlendirilen sigortalilar ile Kanunun 4 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda bulunan ve yiritmekte olduklari is veya ¢alisma konulari nedeniyle yurtdisinda bulunan
sigortalilara ve Kanunun 5 inci maddesi (g) bendi kapsamindaki sigortalilara lilkemiz ile sosyal
glvenlik s6zlesmesi bulunmayan Ulkelerdeki tedavileri sonucu verilen istirahat raporlarinin ilgili Glke
mevzuatina uygun oldugunun tlkemiz dis temsilciliklerince onanmasi halinde, Kurumca
yetkilendirilen hekim ve saglk kurullarinin ayrica onayl aranmaz.

Kurumca yetki taninan isyeri hekimi bir kerede en fazla 2 giin istirahat verebilir.

istirahat raporlarinda sigortalinin ¢alisip calisamayacagi veya kontrol muayenesinin yapilip
yapilmayacagi hususu belirtilir. istirahat raporunun bir niishasi isyerlerine ibraz edilmesi icin
sigortalilara verilmek, bir niishasi Kuruma gdnderilmek Gzere en az iki niisha olarak diizenlenir.

Kurumca yetkilendirilen tek hekim veya saglk kurulu tarafindan verilecek istirahatlar, 6rnegi Kurumca
belirlenecek belgenin doldurulmasi veya elektronik ortamda diizenlenmesi suretiyle verilir.

Kurumla sozlesmeli saglk hizmeti sunucularinca, gegici is géremezlik belgeleri ile saghk kurulu
raporlarinin birer nishasi diizenlendigi tarihten itibaren tg is glinQ icinde sigortalinin is yerinin kurulu
bulundugu sosyal giivenlik il midurliklerine/ sosyal glivenlik merkezlerine, sézlesmeli Glke
sigortalisinin belgeleri ise saglik yardimi belgesini diizenleyen sosyal givenlik il mtdurliklerine/
sosyal glivenlik merkezlerine gonderilir.

Ulkemizin taraf oldugu sosyal giivenlik sézlesmeleri hiikiimleri cercevesinde akit llke sigorta kurumu
mevzuatina gore diizenlenen ve s6zlesmenin uygulanmasina iliskin formilerlerle Kuruma bildirilen
istirahat raporlari aynen kabul edilir.

Ulkemiz ile sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan iilke sosyal giivenlik kurumlari sigortalilarinin,
muayene ve tedavileri sonucu diizenlenecek istirahat veya saglik kurulu raporlarinda bu Yonetmelikte
belirlenmis usul ve esaslar uygulanir. Bu raporlarin, akit Glke sosyal giivenlik kurumlarina intikal
ettirilebilmesi icin Kuruma verilmesi zorunludur.

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununa tabi personel icin verilecek istirahat raporlari
usul ve esaslari, Milll Savunma Bakanliginin gortisi alinarak Kurumca belirlenir.

4.1.2. Gegici is Géremezlik Odeneginin Odenme Siiresi
Gegici is goremezlik 6denegi;
i) is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is gdremezlige ugrayan sigortaliya her giin igin,

ii) Kanunun 4 (inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5 inci maddesi kapsamindaki
sigortalilardan hastalik sigortasina tabi olanlarin, hastalik sebebiyle is goremezlige ugramalari halinde,
is goremezligin basladigi tarihten dnceki bir yil icinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi
bildirilmis olmasi sartiyla gecici is goremezligin tglincl glininden baslamak (izere her giin igin,

iii) 6111 sayih Kanun ile yapilan degisiklik uyarinca; 4 (inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile (b)
bendinde belirtilen muhtarlar ile ayni bendin (1), (2) ve (4) numarali alt bentleri kapsamindaki



sigortali kadinin, erken dogum yapmasi halinde dogumdan 6nce kullanamadigi calistirilamayacak
sureler ile istegi ve hekimin onaylyla doguma (g hafta kalincaya kadar ¢alismasi halinde, dogum
sonrasi istirahat siiresine eklenen sireler i¢inl7,

verilir.

Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlara, is kazasi veya
meslek hastaligi ya da analik hallerinde genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin her tirli
borglarinin 6denmis olmasi sartiyla yatarak tedavi siiresince veya yatarak tedavi sonrasi bu tedavinin
geregi olarak istirahat raporu aldiklari stirede her giin icin gecici is goremezlik 6denegi verilir. Ancak
yukaridaki (c) bendine gére dogum Oncesi ve sonrasi gegici is goremezlik 6denegi 6denebilmesi icin
yatarak tedavi sarti aranmaz.

4.1.3. Gegici Is Géremezlik Odeneginin Hesaplanmasi

is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve sigortali kadinin analig halinde, verilecek gegici is goremezlik
o0denegi, yatarak tedavilerde Kanunun 17 nci maddesine gore hesaplanacak giinlik kazancinin yarisi,
ayaktan tedavilerde Ucte ikisidir.

is kazalari ile meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortalarinda, yeniden tespit edilen alt sinirlarin
altinda glinlik kazang lizerinden 6denek alanlarin veya almaya hak kazanmis yahut kazanacak
olanlarin bu 6denekleri, giinliik kazancin alt sinirindaki degisikliklerin yirdrlige girdigi tarihten
baslayarak, yiikseltilmis glinliik kazanglarin alt sinirina gére artirilacagindan alt sinirin arttig tarihten
evvel gecici is goremezlige ugrayan ve gegici is géremezlik durumlari bu tarihten sonra da devam
edenlerin, gecici is goremezlik 6denegi hesabina esas alinan giinlik kazanglari yeniden tespit edilen
alt sinir (izerinden hesaplanarak 6denir.

Bir sigortalinin, ayni zaman icinde ve ayni sigortalilik haline tabi olacak sekilde birden fazla isyerinde
calismasi halinde, 6deneklere esas tutulacak glinlik kazancinin tespitinde, Ust sinir dikkate alinarak
her bir isyeri icin ayri ayri bulunacak giinlik kazancglarin toplami 6denege esas glinliik kazancini
olusturur. Ayrica, bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinden birkagi
birlesirse gecici is goremezlik 6deneklerinden en yliksegi verilir.

Surekli is goremezlik geliri baglanmis sigortalilardan, ayni ozirliluk veya meslek hastaligi nedeniyle
istirahat raporu alanlara, yazil istek tarihinden itibaren Kanunun 18 inci maddesine gore
hesaplanacak bir glinlik gegici is géremezlik 6denegi ile aylik siirekli is goremezlik gelirinin otuzda biri
arasindaki fark, her giin igin gecici is goremezlik 6denegi olarak verilir.

4.1.4. Gegici is Géremezlik Odenegi Odenme Usulii

76111 SK 6ncesindeki hali; “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile (b) bendinde belirtilen muhtarlar
ile ayni bendin (1), (2) ve (4) numarali alt bentleri kapsamindaki sigortali kadinin istegi ve hekimin onay1 ile
doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢alisilmasi halinde, dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler i¢in gegici
is goremezlik 6denegi verilir.”



Gegici is goremezlik 6denegi, buna iliskin belge veya bilgilerin Kuruma intikalini takip eden yedi is
glni icinde gegmis siireler icin sigortalilarin kendilerine, kanuni temsilcilerine, vekillerine veya
sigortalinin banka hesap numarasina ya da PTT Bank Subelerine 6denmesi hususunda Kurum
yetkilidir. Ancak, on glinii asan istirahat siirelerinde 6demeler, asgari on glnlik tutar kadar yapilir.

Gegici is goremezlik 6deneginin 6denmesi esnasinda Kanunun 4 Gincti maddesinin birinci fikrasi (a)
bendi kapsamindaki sigortalinin;

a) istirahath oldugu dénemde isyerinde calisip calismadigl,

b) Kazan¢ hesabina giren doneme iliskin aylarda, prim, ikramiye ve bu nitelikteki arizi 6demeler,
c) Viziteye ciktigi/istirahatin basladigi tarih itibariyla prim 6deme héalinin devam edip etmedigi,
¢) Sigortalinin PTT bank veya banka hesap numarasi ile T.C. kimlik numarasi,

isveren tarafindan Kuruma bildirilir. Bu bildirim yazili olarak yapilabilecegi gibi elektronik ortamda da
yapilabilir.

Sigortalinin, gecici is goremezlik 6denegi almasina esas istirahat raporu siresi icinde, sigortalilik
halinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde istirahat siliresince gegici is goremezlik 6denegi
6denmeye devam edilir.

Yukaridaki slirelerin hesabinda Kanunun 24 {incii maddesinde diizenlenen kisa vadeli sigorta
kollarinda dikkate alinmayan siirelere iliskin Kurumda mevcut bilgiler ile sigortalilar tarafindan ibraz
edilen belgelere gore tespit edilecek sireler bilgi islem ortaminda kaydedilir.

Kanunun 4 tincli maddesinin birinci fikrasi (b) bendi kapsamindaki sigortalilar sadece, istirahat
raporlariyla birlikte PTT bank veya banka hesap numaralarini Kuruma bildirirler, bunlardan Kurumca
calismadigina dair beyan disinda bilgiler istenmez.

4.1.5. Gegici is Géremezlik Odenegine Esas Tutulacak Giinliik Kazang

is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde verilecek édeneklerin veya baglanacak
gelirlerin hesabina esas tutulacak glinlik kazang; is kazasinin veya dogumun oldugu tarihten, meslek
hastaligl veya hastalik halinde ise is géremezligin basladig tarihten dnceki oniki aydaki son {g ay
icinde Kanunun 80 inci maddesine gore hesaplanacak prime esas kazanglar toplaminin, bu kazancglara
esas prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir.

Oniki ayhk donemde ¢alismamis ve licret almamis olan sigortali, calismaya basladigi ay icinde is kazasi
veya meslek hastaligl nedeniyle is goremezlige ugrarsa verilecek 6deneklerin veya baglanacak
gelirlerin hesabina esas glinlik kazang; calismaya basladigi tarih ile is géremezliginin basladigi tarih
arasindaki slrede elde ettigi prime esas glnliik kazang toplaminin, ¢alistigl giin sayisina bolinmesi
suretiyle; calismaya basladigi glin is kazasina ugramasi halinde ise ayni veya emsal iste calisan benzeri
bir sigortalinin glinliik kazanci esas tutulur.

4 Gncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi geregi sigortali sayilanlarin 6denek veya gelire esas
glinliik kazanclarinin hesabinda:



a) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki arizi 6demeler dikkate alinmis ise 6denek ve gelire esas alinacak
glnlik kazang, Ucret toplaminin Ucret alinan giin sayisina boliinmesiyle hesaplanacak giinlik kazanca,
% 50 oraninda bir ekleme yapilarak bulunan tutardan ¢ok olamaz.

b) idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yapilan icret, ikramiye, zam, tazminat ve bu
mahiyetteki 6demelerden, 6denek ve gelirin hesabina esas alinan {i¢ aylik ddonemden 6nceki aylara
iliskin olanlar dikkate alinmaz.

Meslek hastaligl, sigortalinin sigortali olarak galistigi son isinden ayrildigi tarihten bir yil gegtikten
sonra meydana c¢ikmis ise, glinliik kazanci bu son isinden ayrildigl tarih esas alinarak yukaridaki
fikralara gore hesaplanir.

is kazasi ile meslek hastalig sigortasindan baglanacak gelirlere esas tutulacak aylk kazang, yukaridaki
hiikiimlere gére hesaplanacak giinlik kazancin otuz katidir.

Kanunun 4 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar icin aylik prime esas
kazancg, Kanunun 82 inci maddesine gore belirlenen prime esas glinliik kazanc alt siniri ile st siniri
arasinda kalmak sarti ile kendileri tarafindan beyan edilecek glinliik kazancin otuz kati oldugundan,
gecici is goremezlik 6deneginde esas alinacak tutarlarin hesabi buna gore yapilir.

4.2. SUREKLI IS GOREMEZLIK GELIRI

4.2.1. Sartlari ve Cesitleri

Surekli is goremezlik geliri, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik ve 6zirler nedeniyle
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglk kurullari tarafindan verilen raporlara
istinaden Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma glicli en az %10 oraninda azalmis bulundugu
tespit edilen sigortaliya baglanir.

Buna gore bir sigortaliya sirekli is goremezlik geliri 6denebilmesi icin;
is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik ve dziirlerin bulunmasi,

S6z konusu hastalik ve 6zirlerin Kurumca yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularinin saghk kurullari
tarafindan verilen raporlara istinaden belirlenmesi,

Kurum Saglk Kurulunca meslekte kazanma giictiniin en az %10 oraninda azalmis bulundugunun tespit
edilmesi,

gerekmektedir.

Surekli is goremezlige yonelik tespitin yapilmasi icin sigortalinin varsa ilk ise giris saglk raporu, is
kazasi ve meslek hastaligi bildirim belgesi, olayin Kanun’a gore is kazasi olup olmadigi veya
sigortalinin meslek hastaligina yakalandigi isyerine ait ¢alisma sartlarini net olarak belirtir sorusturma
raporu ve tutanaklar, ¢calisir veya galisamaz raporu, gegici is goremezlik ddenegi belgesi, is kazasindan
sonra veya meslek hastaliginin tedavisi icin basvurdugu hastanelerden alinan epikrizler ile tedavisi



tamamlanip bulgulari sekel halini aldiktan sonra, son durumunu gosterir saglik kurulu raporu ve
dayanagi tim belgelerin Kurum Saglik Kurulu’nca incelenmesi gerekmektedir. Saglik Kurulu, Calisma
Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orani Tespit islemleri Yonetmeligi’'nde belirlenen usul ve
esaslara gore sigortalilarin ¢alisma giicli veya meslekte kazanma giict kayip oranini tespit eder.

Surekli is goremezlik tam ve kismi is goremezlik olarak ikiye ayrilir. Tam is goremezlik, sigortalinin
mesleginde hi¢ calisamamasi durumunu anlatir. Bir baska deyisle, tam is goremez durumundaki
sigortalinin meslekte kazanma giliclindeki kayip orani % 100’dir. Sigortalinin mesleginde kazanma
glcinin kismen azalmis olmasi ise kismi is géremezlik olarak adlandirilir. Bu durumda, kismi is
goremezlik, meslekte kazanma gliciniin en az % 10, en fazla %99,99 yitirildigini gosterir. Meslekte
kazanma giictindeki kayip orani % 10’un altinda olan sigortali, siirekli is goremez durumuna
girmediginden sirekli is goremezlik gelirine de hak kazanamaz.

4.2.2. Siirekli Is Géremezlik Gelirinin Hesaplanmasi

4/a kapsaminda sigortali olanlar agisindan is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan hak kazanilan
gelirlerin hesaplanmasinda;

- Gunlik kazang hesabina giren son takvim ayr 2008/Ekim (hari¢) 6ncesi olanlarin gelirleri 506 sayili
Kanun’un milga hiikiimlerine,

- Gunluk kazang hesabina giren son takvim ayr 2008/Ekim (dahil) sonrasi olanlarin gelirleri 5510 sayili
Kanunla getirilen yeni sisteme

gore hesaplanir.
Gelir sigortalinin;
Tam is géremezligi halinde; Glinliik kazang x 30 x %70 veya kisaca GK x 21,

Kismi is gdremezligi halinde ise Giinliik kazang x 30 x %70 x Siirekli is Géremezlik Derecesi (SiD) veya
kisaca GK x 21 x SIiD

formdllerine gore hesaplanir.

Surekli kismi is goremezlikte sigortaliya baglanacak gelir, tam is goremezlik geliri gibi hesaplanarak
bunun is géremezlik derecesi oranindaki tutari kendisine ddenir.

Ornegin, giinliik kazanci 30 TL olarak hesaplanan ve siirekli is goremezlik derecesi % 45 olarak tespit
edilen sigortaliya;

Gelir=30x21 = 630 x % 45 = 283,50 TL gelir baglanir.

Sigortalinin baskasinin bakimina muhtag¢ olmasi durumunda % 70 olan gelir baglama orani % 100
olarak dikkate alinir ve Gelir = GK x 30 x %100 x SiD formiiliine gére hesaplanir.

Bu sekilde hesaplanan gelir, giinliik kazang hesabina giren son takvim ayi itibariyle hesaplanan gelir
olup, guinliik kazang hesabina giren son ay ile gelir baslangic tarihi arasinda 5510 sayili Kanun’un 55.
maddesinin ikinci fikrasi hilkmUiine gore artirilarak belirlenir.



Son takvim ayi ile gelir baslangic tarihi yilin ilk alti aylik doneminde ise Ocak 6deme dénemi icin
ayliklara uygulanan artis orani kadar, son takvim ayi ve gelir baslangic tarihi yilin ikinci alti ayhk
déneminde ise, Ocak 6deme dénemi artisi uygulanmaksizin Temmuz 6deme dénemi icin ayliklara
uygulanan artis orani kadar, son takvim ayi yilin ilk alti aylik doneminde, gelir baslangic tarihi yilin
ikinci alti aylik déneminde ise hesaplanan gelir hem Ocak 6deme donemi hem de Temmuz 6deme
déneminde ayliklara uygulanan artis orani kadar artirilarak, sigortalinin baslangic tarihindeki geliri
hesaplanir.

Sigortalinin gelirinin hesaplanmasina esas giinliik kazanci; is kazasinin oldugu veya meslek hastalig
halinde ise is goremezligin basladigi tarihten dnceki on iki aydaki son (g ay icinde 5510 sayil
Kanun’un 80. maddesine gore hesaplanacak prime esas kazanclar toplaminin, bu kazanglara esas
prim 6ddeme glin sayisina bolliinmesi suretiyle hesaplanir.

Ornegin, 15.06.2010 tarihinde is kazasi geciren sigortalinin giinliik kazanci icin kaza gegirdigi tarihten
geriye dogru 3 aylik donemlerde glin ve kazanca bakilir. Sigortalinin;

D6nem Gun | Prime Esas

Kazang

2010/Mayis | 30 820

2010/Nisan | 30 1000

2010/Mart 30 950

Toplam 90 2770

Gunluk Kazang: 2770/90 = 30,78 TL.
Aylk Kazang: 30,78 x 30 =923,40 TL.

On iki aylik ddnemde ¢alismamis ve lcret almamis olan sigortali, calismaya basladigi ay icinde is
kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is goremezlige ugrarsa baglanacak gelirlerin hesabina esas
glnlik kazang; calismaya basladigi tarih ile is géremezliginin basladigi tarih arasindaki siirede elde
ettigi prime esas glinlik kazang toplaminin, g¢alistigi glin sayisina bolinmesi suretiyle; ¢calismaya
basladigi glin is kazasina ugramasi halinde ise ayni veya emsal iste calisan benzeri bir sigortalinin
glinliik kazanci esas tutulur.

Prim, ikramiye ve bu nitelikteki arizi 6demeler dikkate alinmis ise gelire esas alinacak giinliik kazang,
Ucret toplaminin lcret alinan glin sayisina bolinmesiyle hesaplanacak giinliik kazanca, % 50 oraninda
bir ekleme yapilarak bulunan tutardan ¢ok olamaz.

idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yapilan iicret, ikramiye, zam, tazminat ve bu
mabhiyetteki 6demelerden, 6denek ve gelirin hesabina esas alinan (¢ aylik donemden 6nceki aylara
iliskin olanlar dikkate alinmaz.



506 sayili Kanun’un 22. maddesi geregi, is kazasi sonucu gelirlerin sermaye olarak 6denmesi
uygulamasi 5510 sayili Kanunla kaldirilmis olup, is kazasi sonucu gelir baslangi¢ tarihi Kanun’un
ylrirlik tarihinden sonra olan sigortalilar bu haktan yararlanamaz.

4.2.3. Siirekli is Géremezlik Geliri Verilme Usulii

Surekli is goremezlik durumunun tespiti icin Kurum Saglik Kuruluna génderilecek belgeler arasinda,
varsa ilk ise giris saglik raporu, is kazasi ve meslek hastaligi bildirim belgesi, olayin Kanuna gore is
kazasi olup olmadigi veya sigortalinin meslek hastaligina yakalandigi isyerine ait calisma sartlarini net
olarak belirtir sorusturma raporu ve tutanaklar ile mahkemelerce is kazasi veya meslek hastalig
oldugunun kabul edildigine dair belgeler, ¢alisir veya calisamaz raporu, gegici is géremezlik 6denegi
belgesi, is kazasindan sonra veya meslek hastaliginin tedavisi i¢in basvurdugu hastanelerden alinan
epikrizler ile tedavisi tamamlanip bulgulari sekel halini aldiktan sonra, son durumunu gosterir saghk
kurulu raporu ve dayanagi tiim belgeler bulunur.

Surekli is goremezlik geliri baglanabilmesi icin, sigortalinin ¢alistigi isten ayrilmasi, is yerini kapatmasi
veya devretmesi sarti aranmaz. Ornegi Kurumca hazirlanan tahsis talep dilekgesi ile ilgili tiniteye
basvurmasi yeterlidir. Tahsis talep dilekgesine, bir adet belgelik fotografi eklenir.

Sigortalinin siirekli is goremezlik geliri;
a) Gegici is goéremezlik 6deneginin sona erdigi tarihi,

b) Gegici is goremezlik tespit edilemeden siirekli is goremezlik durumuna girilmisse, buna ait Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saghk kurullari tarafindan verilen raporun tarihini,

takip eden ay basindan baslar.

Kanunun 4 Gincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlara, stirekli is
goremezlik geliri baglanabilmesi icin, kendi sigortaliligindan dolayi, genel saglik sigortasi dahil prim ve
prime iliskin her tiirli borglarinin 6denmis olmasi zorunludur.

4.2.4. Sirekli is Géremezlik Gelirinin Kesilmesi

Sigortalinin stirekli is goremezlik geliri 5510 Sayili Kanunun 94 incii maddesine gore yapilan kontrol
muayenesi sonucu sirekli is géremezlik durumunun kalktiginin anlasilmasi halinde, yeni durumuna
esas tutulan raporun tarihini takip eden 6deme dénemi basindan kesilir.

4.3. OLUM GELIRI

4.3.1. Kapsam ve Usul



is kazasi veya meslek hastaligi sonucu veya siirekli is goremezlik geliri almakta iken dlen sigortalinin
hak sahiplerine, 6lim geliri baglanir.

Surekli is goremezlik geliri almakta iken 6len sigortalilarin 6lim sebebini bildiren ve ilgili makamlarca
dizenlenen onayli 6lim tutanagi, defin ruhsati, gomme izin kagidi, 61i muayene zabit varakasi, otopsi
raporu veya doktor raporu gibi belgelerin temininin imkansiz oldugu hallerde, sigortalinin 6limiinden
once sirekli is goremezligine esas is kazasi veya meslek hastaligi disinda baska bir kaza gecirip
gecirmedigi ya da baska bir hastaliga yakalanip yakalanmadiginin mahallinde tahkiki sosyal giivenlik
kontrol memurlari araciligiyla yaptirilir. Ancak sigortalinin kesin 6lim sebebine iliskin karar, bu
belgeler ile sigortalinin dosyasinin tetkiki sonucunda Kurum Saglik Kurulunca verilir.

4 (inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortal sayilanlarin hak sahiplerine gelir
baglanabilmesi icin, kendi sigortaliigindan dolayi, genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin her
turlt borglarinin 6denmis olmasi zorunludur.

4.3.2. Gelirin Hesaplanmasinda Esas Tutulacak Giinliik Kazang¢ ve Baglanacak Gelir

5510 sayili Kanunun 20 nci maddesine goére; 6lim gelirinin hesabina esas tutulacak giinliik kazang; is
kazasinin oldugu tarihten, meslek hastaligi halinde ise is goremezligin basladigi tarihten 6énceki oniki
aydaki son Uc ay icinde 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesine goére hesaplanacak prime esas

kazanclar toplaminin, bu kazanglara esas prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir.

4 Gncid maddenin birinci fikrasinin (a) bendi geregi sigortali sayilanlarin 6denek veya gelire esas
glinliik kazanclarinin hesabinda:

a) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki arizi 6demeler dikkate alinmis ise 6denek ve gelire esas alinacak
glinliik kazang, licret toplaminin Ucret alinan giin sayisina bollinmesiyle hesaplanacak giinlik kazanca,
% 50 oraninda bir ekleme yapilarak bulunan tutardan ¢ok olamaz.

b) idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yapilan iicret, ikramiye, zam, tazminat ve bu
mabhiyetteki 6demelerden, 6denek ve gelirin hesabina esas alinan (¢ aylik donemden 6nceki aylara
iliskin olanlar dikkate alinmaz.

Meslek hastaligl, sigortalinin sigortali olarak ¢alistigi son isinden ayrildigi tarihten bir yil gectikten
sonra meydana cikmis ise, glinliik kazanci bu son isinden ayrildigi tarih esas alinarak yukaridaki
fikralara gore hesaplanir.

is kazasi ile meslek hastalig sigortasindan baglanacak gelirlere esas tutulacak aylik kazang, yukaridaki
hikiimlere goére hesaplanacak giinliik kazancin otuz katidir.

is kazasi veya meslek hastaligi sonucu, meslekte kazanma giiciini;

a) Yuzde 50 oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle stirekli is goremezlik geliri baglanmis iken 6len ve
olimii is kazasi veya meslek hastaligina bagli olmayan sigortalinin almakta oldugu sirekli is
goremezlik geliri,



b) Yizde 50 oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle sirekli is géremezlik geliri baglanmis iken dlen ve
olimi is kazasi veya meslek hastaligina bagli olan sigortali igin, 5510 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikrasina goére yeniden hesaplanan geliri,

c) Yuzde 50 veya daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle stirekli is goremezlik geliri baglanmis iken
Olenlerin 6limun is kazasl veya meslek hastaligina bagh olup olmadigina bakilmaksizin 5510 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasina gére yeniden hesaplanan geliri,

hak sahiplerine baglanir.

4.3.3. Oliim Gelirinin Hak Sahiplerine Paylastiriimasi
Olen sigortalinin yukarida belirtilen sekilde hesaplanacak gelirinin;

a) Dul esine % 50'si; aylik baglanmis cocugu bulunmayan dul esine ise 5510 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢c bu Kanun kapsaminda veya yabanci bir tilke
mevzuatl kapsaminda g¢alismamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis
olmasi halinde % 75',

b) 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ bu Kanun
kapsaminda veya yabanci bir ilke mevzuati kapsaminda ¢alismayan veya kendi sigortaliligl nedeniyle
gelir veya aylik baglanmamis cocuklardan;

1) 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde 20 yasini, yiksek 6grenim yapmasi halinde 25
yasini doldurmayanlarin veya,

2) Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢alisma gliciini en az % 60 oraninda yitirip mall oldugu
anlasilanlarin veya,

3) Yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan
kizlarinin,

her birine % 25'i,

c¢) Yukaridaki (b) maddesinde belirtilen cocuklardan sigortalinin 6liimu ile anasiz ve babasiz kalan veya
sonradan bu duruma disenlerle, ana ve babalari arasinda evlilik bagi bulunmayan veya sigortalinin
olim tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalari sonradan evlenenler ile
kendisinden baska aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin her birine % 50'si,

d) Hak sahibi es ve ¢cocuklardan artan hisse bulunmasi halinde her tirli kazang ve irattan elde etmis
oldugu gelirinin asgari lcretin net tutarindan daha az olmasi ve diger cocuklarindan hak kazanilan
gelir ve ayliklar hari¢ olmak tzere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi sartiyla ana ve babaya
toplam % 25'i oraninda; ana ve babanin 65 yasin Ustlinde olmasi halinde ise artan hisseye
bakilmaksizin yukaridaki sartlarla toplam % 25'i,

oraninda gelir baglanir.



Sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya soy bagi diizeltiimis veya babaligi hilkme baglanmis
cocuklariile sigortalinin 6liminden sonra dogan ¢ocuklari, baglanacak gelirden yukarida belirtilen
esaslara gore yararlanir.

4.3.4. Gelirin Baslangici, Kesilmesi ve Yeniden Baglanmasi
Hak sahiplerine baglanacak 6lim geliri;
a) Sigortalinin 6lim tarihini,

b) Hak sahibi olma niteliginin 6lim tarihinden sonra kazanilmasi halinde, bu niteligin kazanildig
tarihi,

takip eden ay basindan itibaren baslatilir. Hak sahiplerine baglanan gelirler yukarida belirttigimiz gelir
baglanma sartlarinin ortadan kalktigi tarihi takip eden 6deme dénemi basindan itibaren kesilir.

Ancak bu Kanunun 4 tincti maddesinin Ggincd fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerden 6grenci
olanlarin sigortali sayilmalari, baglanan ayliklarin kesilmesini gerektirmez.

Ayhgin kesilmesine yol acan sebebin ortadan kalkmasi halinde, miiracaat tarihini takip eden
aybasindan itibaren yeniden aylik baglanir

Geliri kesilen gocuklardan, sonradan Kurum Saglik Kurulu karari ile calisma giictini en az % 60
oraninda kaybederek maldl oldugu anlasilanlara, 5510 sayili Kanunun 34 (inci maddesinde belirtilen
sartlari tasimalari halinde, malGllik durumlarinin tespitine esas teskil eden rapor tarihini takip eden
ay basindan itibaren gelir baglanir.

4.4. EVLENME ODENEGI

Evlenme 6denegi, 6lim geliri veya ayligi almakta iken evlenen ve bu nedenle ayligi kesilen kiz
cocuklarina bir defaya 6zgli olmak lizere, evlenme tarihindeki gelir ve ayliginin iki yillik tutari olarak
odenir.

Evlenme 6denegi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi tarihten itibaren iki yil icerisinde yeniden hak
sahibi olmasi halinde, iki yillik stirenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmaz, bu durumda olanlar
5510 sayili Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi
sayilir.

Evlenme 6denegi verilmesi halinde, diger hak sahiplerinin aylik veya gelirleri evlenme 6denegi verilen
sirenin bitimini takip eden 6deme doneminden itibaren yeniden belirlenir

Evlenme 6deneginin 6denmesi i¢in hak sahibi kiz cocugunun bir dilekge ile Kurumun ilgili Gnitesine
basvurmasi gerekir. Evlenme tarihi niifus kitigline islenmemisse, dilekceyle birlikte, evlenme
clizdaninin bir 6rneginin de Kuruma verilmesi zorunludur.



Evlenme 6denegi verilen kiz cocuklarinin, gelir ve ayliklari, evlenme tarihini izleyen 6deme dénemi
basindan itibaren durdurulur. Gelir ve ayliklarin durduruldugu tarihten iki sene sonra da kesilir, varsa
diger hak sahiplerinin gelir ve ayliklari, gelir ve ayhgin kesildigi tarihten itibaren yikseltilir.

4.5. CENAZE ODENEGI

Cenaze 6denegi;

a) is kazasi veya meslek hastaligi sonucu,

b) Surekli is goremezlik geliri, malullik veya yashlik ayhgi almakta iken,

c) Kendisi icin en az 360 giin malulliik, yashhk ve 6lim sigortasi primi bildirilmis iken,

Olen sigortalinin ailesine verilir. Yukaridaki (c) maddesine istinaden verilecek cenaze 6deneginde
Olim tarihinde sigortali olma sarti aranmaz.

Cenaze 6denegi sigortalinin sirasiyla esi, yoksa ¢cocuklarina, o da yoksa ana veya babasina, o da yoksa
kardeslerine verilir. Cenazenin bu kisiler disinda gercek veya tiizel kisiler tarafindan kaldirildiginin
belgelenmesi durumunda, masraflar gercek veya tizel kisilere 6denir.

Cenaze 6denegi verilebilmesi icin, hak sahiplerince 6lim tarihini belirten bir dilekce ile Kuruma
basvurulmasi gerekir. Sigortalinin 6lim tarihi niifus kiitigline kaydedilmemisse dilekceyle birlikte
sigortalinin 6lUm tarihini belirten ilgili makamlarca usulliine gére diizenlenen bir belgenin Kuruma
verilmesi gerekir.

Cenaze 6denegi, Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani tarafindan
onaylanan tarife Gzerinden ddenir.

5. 1S KAZASINDA SORUMLULUK

5.1. ISVERENIN SORUMLULUGU

a) Bildirilmeyen Sigortaliliktan Dogan Sorumluluk Hali:

is kazasi ve meslek hastaligi hallerinde bildirilmeyen sigortaliliktan dogan sorumluluk; sigortali
calistirmaya baslandiginin siiresi icinde sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi halinde,
bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali calistirildiginin Kurumca tespit edildigi tarihten dnce
meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi durumlarinda s6z konusu olan sorumluluk halidir.

506 sayili Kanunun 9 uncu maddesi geregince isveren isyerinde ¢alistiracagi kimseleri, ise
baslatmadan 6nce 6rnegi Kurum tarafindan hazirlanan ise giris bildirgeleriyle Kuruma dogrudan



bildirmekle veya bu belgeleri iadeli-taahhtlii olarak gondermekle ylikimli tutulmustur. Genel kural,
sigortali ise giris bildirgelerinin, calistirilan kimseleri ise baslatiimadan dnce verilmesi olmakla birlikte
insaat isyerlerinde ise baslatilacak kimseler icin ise baslatildigl glin Kuruma veya iadeli-taahhitli
olarak postaya verilen ise giris bildirgeleri ile Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilen isyerlerinde ise
alinan isciler icin en geg bir ay icinde Kuruma verilen veya iadeli taahhiitlii olarak génderilen ise giris
bildirgeleri de siresi icinde verilmis sayilarak bu kurula bazi istisnalar getirilmistir.

5510 sayili Kanunda 01/10/2008 tarihinden itibaren hizmet akdine dayali olarak bir veya birden fazla
isveren tarafindan calistirilanlar bu Kanunun 4 {incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, hizmet
akdine tabi olmaksizin kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak galisanlar ise (b) bendi kapsaminda
sigortali olarak kabul edilmislerdir.

5510 sayili Kanunun 8 inci maddesine gore isverenler, 4 iinci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilan kisileri, Kanunda belirtilen sigortalilik baslangi¢ tarihinden 6nce, sigortal
ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle ylikimladdr.

Ancak isveren tarafindan sigortali ise giris bildirgesi; insaat, balik¢ilik ve tarim isyerlerinde ise
baslatilacak sigortalilar icin, en ge¢ calismaya baslatildigi giin, yabanci tlkelere sefer yapan ulastirma
araglarina sefer esnasinda alinarak calistirilanlar ile Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilecek
isyerlerinde; ilk defa sigortal ¢alistirmaya baslanilan tarihten itibaren bir ay icinde ¢alismaya baslayan
sigortalilar icin, calismaya basladiklari tarihten itibaren en ge¢ s6z konusu bir aylik stirenin doldugu
tarihe kadar, kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununa gére issizlik
sigortasina tabi olmayan sozlesmeli personel ile kamu idarelerince yurt disi gérevde g¢alismak Uizere
ise alinanlarin, calismaya basladiklari tarihten itibaren bir ay icinde kuruma verilmesi halinde,
sigortalilik baslangicindan dnce bildirilmis sayilir.

ise giris bildirgesinin yasal siirede Kuruma verilip verilmediginin tespitinde, insaat isyerleri icin (41XX,
42XX, 43XX), tarim isyerleri icin (01XX), balikgilik isyerleri icin (03XX), hayvancilik isyerleri igin (011X)

numarali isyeri tescil numaralarinda yer alan is kolu kodlarina bakilacak, bu is kolu kodlarinda ise ise

baslatilacak kisilerin ise giris bildirgesinin ayni glin verilmesi halinde yasal sliresinde Kuruma verilmis
olarak kabul edilecektir.

Ornek 1: Ozel bina insaati isyerinde duvar ustasi olarak 15/10/2009 tarihinde calismaya baslayan (A)
sahsinin, sigortali ise giris bildirgesinin en ge¢ 15/10/2009 tarihinde Kuruma verilmesi halinde yasal
siresi icinde Kuruma verilmis kabul edilecektir.

Ornek 2: Cukurova’da pamuk tarlasinda pamuk toplama isinde 05/02/2010 tarihinde ¢alismaya
baslayan sigortalinin, ise giris bildirgesinin en ge¢ 05/02/2010 tarihinde Kuruma verilmesi halinde
yasal sliresinde verilmis olarak sayilacaktir.

Ornek 3: 10/04/2011 tarihinde isyeri tescili yapilan A sahsina ait bir manav isletmesinde 10/04/2011
tarihinde calismaya baslayan bir sigortali ile 20/04/2011 tarihinde ¢alismaya baslayan 2 sigortalinin,
ise giris bildirgelerinin en ge¢ 10/05/2011 tarihine kadar Kuruma verilmesi halinde, yasal stiresinde
verilmis olarak kabul edilecektir.

5510 sayili Kanunun 4 tincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendinde
bulunanlar hari¢ olmak Uzere diger alt bentleri kapsaminda sigortali sayilan kisilerden kdy ve mahalle
mubhtarlari icin secildiklerine iliskin mazbatalarini ilgili secim kurulundan aldiklari tarihten,



sigortaliliklari vergi miikellefiyetlerinin basladigi tarihten baslayan sigortalilar i¢in vergi mikellefiyeti
isleminin tesis tarihinden itibaren iki ayi gegmemek Uzere ilgili vergi dairesince vergi mikellefinin ise
baslama islemlerinin tekemmiil ettirildigi tarihten ve digerleri icin 5510 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sigortalilik baslangicindan; (4) numarah alt bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar igin ise kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayit tarihinden itibaren
kendi mevzuatina gore kayit veya tescili yapan ilgili kurum, kurulus ve birlikler, vergi daireleri ve Esnaf
ve Sanatkar Sicil Maduarlugi sigortali ise giris bildirgesi diizenleyerek Kuruma vermekle yikimludir. 4
Uncl maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (1), (2) ve (3) numaral alt bentlerinde sayilanlarin
bildirimleri en gec¢ 15 giin, (4) numaral alt bendinde sayilanlarin bildirimleri ise en geg bir ay icinde
yapilir. Ayrica 4 Ginc maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendinde sayilanlarin
kendileri tarafindan da sigortalilik bildirimleri yapilabilir. 4 incii maddenin Gglinci fikrasinda
belirtilenlerin ise calismaya basladiklari tarihten itibaren en gec bir ay icinde tescil eden kurulus
tarafindan Kuruma bildirilmesi zorunludur.

Ornek 1: Terzilik faaliyeti nedeniyle 10/04/2010 tarihinde basit usulde vergi mikellefiyeti baslayan
sigortalinin ise giris bildirgesi en ge¢ 24/04/2010 tarihinde Kuruma verilmesi halinde, yasal siiresinde
verilmis kabul edilecektir.

Ornek 2: 3 ortakli olarak 14/02/2009 tarihinde ticaret siciline tescil edilen limited sirketinin
ortaklarinin sigortaliliklari 14/02/2009 tarihi itibariyle baslayacak, bu ortaklarin bildirimi ticaret sicil
memurlugunca en gec¢ 28/02/2009 tarihine kadar yapilacaktir.

506 ve 5510 sayili Kanunda belirtilen bildirim yUkimlGlGginin yerine getirilmemesi halinde, 506
sayili Kanunun 140 inci ve 5510 sayili Kanunun 102 nci maddeleri geregince idari para cezasi
uygulanmasi s6z konusudur. ilgililer hakkinda idari para cezasi uygulanmasi bu bildirim
yukUmlalugiand yine de ortadan kaldirmaz. Clinkl 506 ve 5510 sayili Kanunlarda sigortaliligin
mecburiligi ilkesi vardir. Sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda sigorta hak ve yikiimleri
sigortalinin ise alindigl tarihten baslar. Bu suretle sigortali olmak hak ve yikimiinden kaginilamaz ve
vazgecilemez. Sozlesmelere, sosyal sigorta yardim ve yikiimlerini azaltmak veya baskasina
devretmek yolunda hiikiimler konulamaz.

Sigortali olmasini gerektirecek bir iste veya isyerinde calistigl halde, isveren tarafindan ise giris
bildirgesi verilmeyerek tescil edilmeyenler, fiilen ise basladigi tarihten itibaren sigortali sayilmakla
birlikte bu durumun Kurum tarafindan tespit edilmesi gerekir.

isveren, isyerinde hizmet akdine dayali olarak ¢alistirdigi kimseleri Kanunda belirtilen siire disinda geg
bildirebilir veyahut da hig bildirmeden kayit disi ¢alistirabilir. Ancak ikinci durumda kayit disi calisan
kimselerin Kurum tarafindan tespit edilmeleri gerekir. Bu bildirim ylikimlGlagina hig yerine
getirmeyen veyahut da Kanunda belirtilen siiresi disinda ge¢ yerine getiren isveren uygulanacak idari
para cezasinin yaninda is kazasinin meydana geldigi veyahut da meslek hastaliginin tespit edildigi
tarihte yarirlikte bulunan mevzuata gore 506 sayili Kanunun 10 uncu maddesi veyahut da 5510 sayili
Kanunun 23 {incli maddesi ile sorumlu tutularak cezalandiriimistir.

506 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yapilan diizenlemeye gore sigortal ¢alistiriilmaya
baslandiginin yasal siiresi icinde Kuruma hic bildirilmemesi ya da bildirgenin ge¢ verilmesi halinde
bildirgenin gec verildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi ve meslek hastalig olaylarinda
Kurumca yapilan ve ilerde yapilmasi gerekli bulunan her tirli masraflarin tutarlari ile gelir baglanirsa



bu gelirlerin sermaye degerleri tutari, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 26 nci maddesindeki
sorumluluk halleri aranmaksizin isverene tazmin ettirilir.

isverenin sigortaly bildirme yiikiimliiliigii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 9 uncu maddesinde
de belirtildigi Gizere 6rnegi Kurumca hazirlanacak olan ise giris bildirgelerinin verilmesi suretiyle olur.
isverenin, Kanundan dogan bu yikimliligii yerine getirmemesinden dolayi kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin yukarida belirtilen giderlerden sorumlu tutulmasi ilkesi benimsenmistir.

is kazasi ve meslek hastaligi hallerinde bildirilmeyen sigortaliliktan dolayi isverenin sorumlulugu
bakimindan 5510 sayili Kanunda da 506 sayili Kanunda yer alan diizenleme aynen benimsenmistir.
5510 sayili Kanunun 23 {incii maddesinde yer alan diizenlemeye gore bu Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigortalilarinda; sigortal ¢alistirmaya baslandiginin siresi icinde
sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya
sigortali calistirildiginin Kurumca tespit edildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi, meslek
hastaligl, halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurumca 6denir. Belirtilen hallerde, Kurumca
yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlt masraflarin tutari ile gelir baglanirsa bu gelirin
basladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari, 21 inci maddenin birinci fikrasinda yazili sorumluluk
halleri aranmaksizin, isverene ayrica 6dettirilir.

is kazasi ve meslek hastaligi halinde bildirilmeyen sigortaliliktan dogan sorumluluk haliyle értiisen
diger sorumluluk halleri de is kazasi ile meslek hastaliginin Kuruma siresi icinde bildiriimemesi
halinde dogan ve ileride dogacak Kurum zararlarindan isverenin sorumlu tutulmasi halleridir.

isyerinde calistirilan kimsenin ise giris bildirgesinin gec verilmesi durumunda isverenin, 506 sayili
Kanunun 10 uncu ve 5510 sayil Kanunun 23 incii maddesine goére sorumlu tutulabilmesi i¢in sigortal
ise giris bildirgesinin kanuni sliresinde Kuruma verilmemis olmasi, sigorta olayinin, sigortali ise giris
bildirgesinin Kuruma verildigi tarihten 6nce meydana gelmis bulunmasi sarttir. Diger bir anlatimla is
kazasi ve meslek hastaligi olayl meydana geldikten sonra kazaya maruz kalan kisinin ise giris
bildirgesinin Kuruma intikal ettirilmesi durumu s6z konusudur.

Ornek: 05.08.2002 tarihinde isyerinde ¢alismaya baslayan A sahsi calistigi pamuk dokuma
makinesinde 10.09.2002 tarihinde bir is kazasina maruz kalmis olsun. Kazaya ugrayan A sahsinin
sigortali ise giris bildirgesinin isveren tarafindan kaza giinii olan 10.09.2002 tarihinde veya bu tarihten
sonra Kuruma intikal ettirilmesi durumunda 506 sayili Kanunun 10.maddesi geregince isveren
sorumlu tutulacaktir.

Ornek: Ozel bina insaati isyerinde 08/11/2010 tarihinde kalip ustasi olarak ¢alismaya baslayan (A)
sahsi, 15/12/2010 tarihinde gecirdigi is kazasi sonucu vefat etmistir. Kaza sonucu vefat eden (A)
sahsinin, sigortali ise giris bildirgesinin 18/12/2010 tarihinde Kuruma intikal ettirilmesi halinde
isveren 5510 sayili Kanunun 23 {incli maddesi geregince sorumlu tutularak hak sahiplerine
baglanacak gelirlerin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari isverene ddettirilecektir.

isyerinde calistirilan kimsenin ise giris bildirgesinin Kuruma geg verilmesinin yaninda Kuruma hig
bildirim yapilmadan calistiriimasi durumu da s6z konusu olabilir. Yani isyerinde calisan kimsenin
sigortasiz diger bir ifadeyle kayit disi galistiriimasi durumu s6z konusudur. Boyle bir durumda
isverenin, 506 ve 5510 sayili Kanunun 10 ve 23 (inclii maddelerine gore sorumlu tutulabilmesi icin



sigortali calistirildiginin Kurum tarafindan tespit edildigi tarihten 6nce is kazasi olayinin meydana
gelmis olmasi gerekir.

Ornegin 01.09.2002 tarihinde isyerinde ¢alismaya baslayan ancak Kuruma isveren tarafindan bildirimi
yapilmayan A sahsinin 15.11.2002 tarihinde bir is kazasina maruz kaldigini kabul edelim. is kazasi
olayl meydana geldikten sonra kaza geciren kisinin sikayeti (izerine isyerinde sigortasiz calistirildiginin
Kurum tarafindan yapilan denetim sonucu tespit edilmesi durumunda 506 sayili Kanunun 10.maddesi
geregince isveren sorumlu tutulacaktir.

Ancak iadeli taahhitli olarak postaya verilen ise giris bildirgelerinin, ayni glin meydana gelen kaza
olaylarinda, zararlandirici olaydan dnce mi sonra mi verildiginin ispati bazen uyusmazliklara s6z
konusu olabilmektedir. Burada ispat ylkin(n isverene mi, yoksa Kuruma mi ait oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir.

Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu18 19.03.2008 tarihinde vermis oldugu kararinda; Kanunda
aksine bir hilkim bulunmadikga, taraflardan her birinin, hakkini dayandirdigi olgularin varligini ispatla
yikimla oldugunu (TMK m. 6), ancak iddialar karsisinda kimin ispat yikd altinda bulundugunun
tespitinin her zaman kolay olmadigini, genel hiikiimler uyarinca ispat yikinin dagitiminda objektif
iyiniyet kurallarinin da géz 6niinde tutulmasi gerektigini, bildirgenin ise baslatilmadan (iadeli-
taahhttl olarak) postalandiginin ispati, davaci Kurumu olumsuz bir olayin ispatina zorlamak
oldugunu, bu durumun da objektif iyiniyet kurallari ile bagdasmayacagini, ¢calistirilan sigortalilari
bildirme yukimlaligindn anilan Kanun'un 9 uncu maddesi ile isverene ait oldugu, bu yukimlalugin
Yasanin aradigi stirede yerine getirildiginin ispatinin da kendisine ait olacagini ifade etmistir.

5510 sayili Kanunun 4 incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarda ise,
sigortali oldugu halde, Kanunun 8 inci maddesinin Uglinci fikrasinda belirtilen slire icerisinde
bildirimde bulunmayanlara, bildirimde bulunulmayan siirede meydana gelen is kazasi, meslek
hastaligi halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurumca 6denmeyecektir.

b) isverenin 506 sayili Kanunun 26 nci ve 5510 sayili Kanunun 21 inci Maddeleri Yéniinden
Sorumlulugu:

isverenin bu maddelere dayali sorumluluguna kusur sorumlulugu da diyebiliriz. is kazasi ve meslek
hastaligl halinde isverenin kusur sorumlulugu bakimindan ilk dnce 506 sayili Kanunun 26 nci
maddesindeki diizenlemeye bakalim.

Bu maddeye gore is kazasi ve meslek hastaligi isverenin kasdi veya suc sayilabilir bir hareketi veyahut
da isci sagligini koruma ve is glivenligi ile ilgili mevzuat hiikkiimlerine aykiri bir hareketi sonucu
meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahibi kimselerine yapilan veya ileride yapilmasi
gerekli her tlrlt masraflarin tutarlari ile gelir baglanirsa bu gelirlerin hesaplanacak sermaye degerleri
toplami sigortali veya hak sahibi kimselerin isverenden isteyebilecekleri miktarlar ile sinirli olmak
lizere Kurumca isverene tazmin ettirilir.

18 T.C.Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 19.3.2008 T., 2008/10-254 E., 2008/266 K.,



Gorillecegi lizere isverenin bu maddeye dayali sorumlulugu kusur esasina dayali bir sorumluluk olup
buna gore isveren meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi olayinda kusurunun her derecesinden
sorumlu tutulmaktadir.

is kazasi ve meslek hastaligl halinde isveren ve tgiincii kisilerin sorumlulugunu diizenleyen bu
maddeye gore isverenin sorumlulugu mutlak ve sinirsiz bir sorumluluk olmayip maddede sayilanlarla
sinirli olup isverenin sorumlulugunun Gst siniri ise meydana gelen is kazasi ve meslek hastalig
olayinda kusurunun derecesine gore sigortali veya hak sahiplerinin isteyebilecekleri miktarlarla sinirh
tutulmustur.

Ancak Anayasa Mahkemesi 23.11.2006 tarihinde verdigi karar ile 17.7.1964 giinl, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 26. maddesinin 3395 sayili Yasa ile degistirilen birinci fikrasinin “...sigortal
veya hak sahibi kimselerin isverenden isteyebilecekleri miktarlarla sinirli olmak tzere...” bolimiini
Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. 19

Anayasa Mahkemesinin iptal karari incelendiginde Anayasaya aykiriligi iddiasiyla iptali istenen
“...sigortali veya hak sahibi kimselerin isverenden isteyebilecekleri miktarlarla sinirli olmak tzere...”
boliminin isverenin sorumlulugun kapsaminin belirlenmesinde, sigortaliya baglanan gelirlerde,
kanun, kararname ve katsayi degisikligi nedeni ile yapilacak artislarin da isverenden istenebilmesini
olanakli kildigini, Kanuna uymayan eylem sonucunda hukuksal yaptirima maruz kalan ve bunun
sonucu olarak da baglanan gelirin sermaye degerini Kuruma ddeyen ve boylece ilgi ve iliskisi kesilen
isverenin, kanun, kanun hilkminde kararname ve kararlarla baglanan gelirlerde yapilacak artislardan
ve bu artislarin pesin sermaye degerlerinden sorumlu tutularak dava tehdidi altinda
bulundurulmasinin, sosyal glivenlik kuruluslarina ait olmasi gereken risklerin isverene yikletilmesi
anlamina gelecegini, bdyle bir durum hakkaniyet ve sorumluluk ilkeleriyle bagdasmadigi gibi sosyal
hukuk devleti ilkesine de aykiri oldugu ve bu nedenle iptal edilmesi gerektigi sonucuna varildig
anlasiimstir.

506 sayili Kanunun 26.maddesine gére Kurumca sigortaliya veya hak sahibi kimselerine yapilan veya
ileride yapilmasi gerekli her tiirli masraflarin tutarlariile gelir baglanirsa bu gelirlerin hesaplanacak
sermaye degerleri toplaminin isverenden talep edilebilmesi, meydana gelen is kazasi ve meslek
hastaligl sonucunda olusan zararin isverenin kasdi, veya suc sayilabilir bir hareketi veyahut da isci
saghgini koruma ve is glivenligi ile ilgili mevzuat hikimlerine aykiri bir hareketi sonucu meydana
gelmesine baglanmistir.

506 sayili Kanunun 26.maddesinde sayildigi tizere isverenin sorumlulugu icin gerekli olan unsurlardan
birisi olan kasit, kanunun sug saydigi bir eylemi ve onu meydana getirecek hareketin sonuclarini
bilerek ve isteyerek islemektir. Kasit, kusurlulugun tipik bir bicimi olup kusurluluk kast ve taksir
biciminde ortaya c¢ikar. Taksir istisnai bir durum olup taksiri, kasttan ayiran ise taksirde kanunun
cezalandirdigl sonucun istenmemesi durumu s6z konusudur.

Ornek: Bir gece kuliibiinde calisan garsonun calistigi isyerinde 20/06/2005 tarihinde isvereni ile kavga
etmesi sonucu isverenin tabancasiyla bu sigortaliyi 6ldliirmesi sonucu meydana gelen is kazasi
olayinda isveren kasith bir hareketi nedeniyle 506 sayili Kanunun 26 nci maddesi geregince sorumlu
tutulacaktir.

' Anayasa Mahkemesi, 23/11/2006 tarihli ve E:2003/10 K:2006/106 sayili Karar.



Bu unsurlardan ikincisi olan su¢ kavrami ise hukuk sistemimizde hukuk kurallarinin yasakladigi,
yapilmasina veya yapilmamasina cezai yaptirim bagladigi eylem seklinde tanimlanmistir.

Bu unsurlardan bir digeri de isverenin isci saghgi ve is glivenligi mevzuat hiikiimlerine aykiri
hareketidir. Burada ifade edilen mevzuat hiikimlerinden Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tilzik
ve Yonetmelikler anlasilmaktadir. Buradan hareketle, is Kanunun ilgili bélimiinde, isci Saghigi ve is
Guvenligi Tuzigu, isci Saghg ve Guvenligi Yonetmeliginde isverenlerin, isyerlerinde is sagligi ve is
glivenliginin saglanmasi icin gerekli olan her tiirli dnlemi almak, aracg ve gerecleri noksansiz olarak
bulundurmak, isyerinden alinan is sagligi ve givenligi nlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek,
iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghgi ve glivenligi egitimini vermek gibi yiktumlultkleri cok
genis bir cercevede diizenlenmistir.

Ornek: Bir mithendislik isyerinde harita 6lgiim isgisi olarak ¢alisan bir sigortalinin 12/12/2004 giinii
istinat duvari tGzerinde demir 6l¢iim ¢ubugunu yiksek gerilim hattina temas ettirerek elektrik
carpmasi sonucu yaralanmasi seklinde meydana gelen bir is kazasi olayinda elektrik carpmasini
onlemek amaciyla koruyucu eldiven ve lastik tabanli ayakkabi gibi uygun kisisel koruyucu aletleri
sigortaliya vermeyen isveren, isci saghgi ve is glivenligine aykiri hareketi nedeniyle 506 sayili Kanunun
26 nci maddesi geregince sorumlu tutulacaktir.

Burada goz ardi edilmemesi gerekli olan bir husus da isverenin sorumlu tutulabilmesi icin meydana
gelen is kazasl ve meslek hastaligi olayi ile is¢i saghgi ve glivenligi mevzuat hikkiimlerine uyulmamasi
arasinda bir neden-sonug iliskisin bulunmasi gerektigidir. Yani isci saghgi ve glivenligi tedbirleri
alinmis olsaydi is kazasi olmayacak idiyse isverenin sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Yine Yargitay bir kararinda20 her isveren, isyerinde iscilerin saghgini ve is glivenligini saglamak icin
gerekli olani yapmak ve bu husustaki sartlari saglamak ve araglari noksansiz olarak bulundurmakla
ylakUmladar. Bu yukimliligin sadece 6nlem almakla yetinilebilecegi anlamini tasimadigl, alinan
onlemlere uyulup uyulmadigini denetleme ve giderek énlemlere uyulmasini temin anlaminda
bulundugu da kuskusuzdur. Baska bir deyisle, isveren isyerinde, genis anlamda dogmus ve
dogabilecek tiim tehlikeleri 6nlemek zorundadir. Bu zorunluluk sonucu olarak isyerinde isveren
tarafindan tam anlami ile genis bir kontrol mekanizmasi kurulmasi yoniinde goris belirtmistir.

is kazasi ve meslek hastaligi halinde isverenin kusur sorumlulugu bakimindan 5510 sayili Kanunun 21
inci maddesinde yapilan dizenlemeye bakildiginda; is kazasi ve meslek hastaligl, isverenin kasti veya
sigortalilarin saghigini koruma ve is glivenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse,
Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken
odemeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak
sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak (izere, Kurumca isverene
Odettirilecektir.

is kazasi ve meslek hastaligl halinde isverenin sorumlu tutulabilmesi icin gerekli olan unsurlar
arasinda 506 sayili Kanunun 26 nci maddesinde yapilan diizenlemede kasit, sug sayilir bir hareket ve
iscilerin saghgini koruma ve is glivenligi mevzuatini aykiri bir hareket kavramlari yer almisken 5510
sayili Kanunun 21 inci maddesinde yapilan diizenlemede daha 6nceden 26 nci maddede yer alan

20 T.C.Yargitay 10.Hukuk Dairesi, (E:1978/2077, K:1978/7689, Tarih:31.10.1978)



unsurlardan sug sayilir hareket kavraminin yer almadigi gériilmektedir. 5510 sayili Kanunun 21 inci
maddesine gore isverenin sorumlulugu, bu Kanunun 4 tinci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar icin s6z konusudur.

5510 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yapilan diizenlemeden anlasilacagi gibi is kazasi veya meslek
hastaligl, isverenin kasti sonucunda meydana gelmisse, isvereni Kuruma karsi sorumlu hale
getirecektir. Kasit; is kazasi veya meslek hastaligina, isverenin bilerek ve isteyerek, hukuka aykiri
eylemiyle neden olmasi halidir. Zarara neden olan eylemin bilincli olarak yapilmasi, kasit icin yeterli
olup, sonuglarinin istenip istenmemesi kasti ortadan kaldirmaz. isverenin eylemi hukuka aykir
olmamakla birlikte, yaptigi hareketin hukuka aykiri sonug¢ dogurabilecegini bilmesi, ihmali veya agir
ihmali sorumlulugunu kaldirmayacaktir.

is kazasi veya meslek hastaligi isverenin, sigortalilarin saghgini koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat
hikiimlerine aykiri hareketi sonucunda olusmussa isvereni Kuruma karsi sorumlu hale getirecektir.
Mevzuat; yasal olarak yirirlige konulmus ve yirirliginid muhafaza eden, sigortalilarin saghgini
koruma ve is glivenligi alaninda, yasa koyucu ile yasa koyucunun ylriitme veya idareye verdigi yetki
sonucu, bu organlarca kabul edilen genel, objektif kural veya hikimlerin timudr.

is kazasi ve meslek hastaligi olaylarinda isvereni sorumluluktan kurtaran durum kaginilmazlik ilkesidir.
Kacinilmazlik, olayin meydana geldigi tarihte gecerli bilimsel ve teknik kurallar geregince alinacak tim
dnlemlere ragmen is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumudur. isveren alinmasi
gerekli bir 6nlemi almamis ise olayin kaginilmazhgindan s6z edilemez.

Ornegin bitki Gretimi yapan bir isletmede ¢alisan ziraat miihendisi A isimli sahsin acik arazide ¢alisma
yaparken yildirim ¢arpmasi sonucu kaldirildigi hastanede hayatini kaybetmesi olayinda kaginilmazlik

durumu s6z konusu olacagindan zararlandirici olaydan dogacak hukuki sorumluluktan dolayi isvereni
sorumlu tutmak mimkin olmayacaktir.

Nitekim Yargitay’da cesitli kararlarinda “kaginilmazlik” ve “koti tesadif” kavramlarindan
bahsetmistir. Yargitay’in kararlarinda kaginilmazlik ve kotl tesadiiften bahsedebilmek igin isci ve
isverenin sigorta olayinin olmamasi icin alabilecek tiim dnlemleri aldiktan sonra, isin dogasi geregi
kendiliginden veya doga glicleri gibi beklenmeyen etkiler sebebi ile ortaya ¢ikan bir takim
olumsuzluklarin bulunmasi gerekmektedir. Yani 6nlem almak suretiyle 6niine gecilebilecek olaylarda
kaginilmazlktan s6z edilemeyecegi vurgulanmistir.

506 sayili Kanunun 87 nci maddesinin ikinci fikrasindaki tanimlamaya gore bir iste veya bir isin bolim
veya eklentilerinde isverenden is alan ve kendi adina sigortali ¢calistiran Gglinci kisiye araci denir. Yine
maddenin birinci fikrasinda ise asil isverenin sorumluluk kapsami belirlenmeye calisiimistir. Bu
maddenin birinci fikrasindaki diizenlemeye gore sigortalilar tGglinci bir kisinin araciligi ile ise girmis ve
bununla s6zlesme yapmis olsalar bile, bu kanunun is verene yiikledigi 6devlerden dolayi, araci olan
Gglncd kisi ile birlikte asil is veren de sorumlu tutulmustur.

Araci (alt isveren) tanimi 5510 sayili Kanunun 12 nci maddesinin son fikrasinda ise bir isverenden,
isyerinde yurittigi mal veya hizmet Uretimine iliskin bir iste veya bir isin bolim veya eklentilerinde,
is alan ve bu is icin gorevlendirdigi sigortalilari ¢alistiran Giglinci kisi olarak yapilmistir. Sigortalilar,
Gglincl bir kisinin aracihigi ile ise girmis ve bunlarla s6zlesme yapmis olsalar dahi, asil isveren, bu
Kanunun isverene yiikledigi ylikiimlillklerden dolayi alt isveren ile birlikte sorumludur.



Bununla birlikte 4857 sayili is Kanununda bir isverenden, isyerinde yiirittigii mal veya hizmet
Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bélimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gérevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliski asil isveren-alt
isveren iliskisi olarak tanimlanmis ve bu iliskide asil isveren, alt isverenin isgilerine karsi o isyeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan ylukumliltklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu tutulmustur.

506 sayili Kanunun 87 nci ve 5510 sayili Kanunun 12 nci maddeleri uyarinca bir iste veya bir isin
bolim ve eklentilerinde isverenden is alan aracilarin galistirdigi sigortalilarin gecirdigi is kazasi ve
tutuldugu meslek hastaligi dolayi dogacak hukuki sorumluluktan araci (alt isveren) ile birlikte asil
isvereninde sorumlu tutulmasi nedeniyle 6nemli olan bir husus taraflar arasinda isveren-aracilik (asil
isveren-alt isveren) durumunun tespitine yonelik olacaktir.

Gunumuzde uretimdeki teknolojik gelismeler, liretimde uzmanlasmaya gidilerek kaliteli ve seri mal ve
hizmet Uretimi yeni ¢calisma bicimlerini de beraberinde getirmistir. Bu ¢calisma bicimlerinden birisi de
asil ve alt isverenlik uygulamasidir. Bir iste aracidan (alt isveren) s6z edebilmek icin iki kosulun birlikte
gerceklesmesi gerekir. Bunlardan ilki isin béliim ve eklentilerinde is alan Gglinci bir kisinin bulunmasi,
ikinci kosul ise asil isin bolim ve eklentilerinden is alan Ggtinci kisinin aldigi bu iste sigortali
calistirmasi gerekir.

Ornegin elbise imalati yapan bir fabrikada imal edilen bu elbiselerin paketleme isinin X firmasina
verilmesi halinde, paketleme isini alan X firmasinin aldigi bu iste sigortali calistirirsa Kanun geregi
araci olarak kabul edilecektir. Araci olan X firmasinin asil isverenden aldig1 paketlemede isinde
cahistirdigi sigortalisinin bir is kazasina maruz kalmasi durumunda meydana gelen kaza olayindan
dolayi araci X firmasi ile birlikte asil isveren de sorumlu tutulacaktir.

isverenden isin boliim ve eklentilerinden is alan ancak aldigi bu iste sigortali calistirmayip bu isi
kendisi ve ortaklari ile birlikte ylritin kimse alt isveren olarak kabul edilmeyecektir. Yine asil isin
tamamlayicisi ve ayrintisi niteliginde olmakla birlikte alinan bu isler isgileri birbiriyle karismayacak
durumda asil isyerinden bagimsiz olarak yiritilUyorsa bu durumda alt isverenlik durumu s6z konusu
olmayacak isi alan ticlincii kisi bagimsiz isveren olarak kabul edilecektir. Ornegin bir bina insaatinin
kapi ve pencerelerinin dograma isini alan ve aldigi bu iste sigortal calistirmayip bizzat kendisi ¢alisan
A sahsi, bu isten dolayi araci sayllmayacaktir.

Ornek: Bir meyve suyu liretimi yapan bir fabrikada meyvelerin yikanmasi ve iiretime hazir hale
getirilmesi isini alan Y firmasi bu isi fabrika binasindan ayri bir yerde yapiyor ve calistirdigi sigortalilar
esas isyerinin sigortalilari ile birbirine karismiyorsa Y firmasi bu isten dolayi araci (alt isveren) degil
bagimsiz bir isveren olarak kabul edilecektir. Bu durumda Y firmasinin g¢alistirdigi sigortalilarin
gecirdigi is kazasindan dolayl meyve suyu Uretimi fabrikasi isvereninin 506 ve 5510 sayili Kanunlar
geregince sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.

5.2. SIGORTALININ SORUMLULUGU

506 sayili Kanun ve 5510 sayili Kanunda is kazasi ve meslek hastaligi halinde sigortalinin sorumlulugun
bulunmasi, yapilacak sosyal giivenlik yardimlarindan kusurun derecesi ve agirligina gore bir eksiltme



sebebi olarak yasal hiikme baglanmistir. 506 sayili Kanunda is kazasi ve meslek hastaligi halinde
sigortalinin sorumlulugu, Kanunun 110 uncu maddesinde “Sigortalinin kasti ve sug sayilabilir
hareketi”, 111 inci maddesinde ise “Sigortalinin bagislanmaz kusuru” olarak iki agidan ele alinmis ve
diizenlenmistir.

Kasit veya sug sayilabilir bir hareketi nedeniyle is kazasi veya meslek hastaligi olayinin meydana
gelmesine sebebiyet veren sigortalinin sorumlulugu 506 sayili Kanunun 110 uncu maddesinde
dizenlenmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasindaki diizenlemeye goére kasdi bir hareketi
ylzlinden is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi
ve surekli is goremezlik geliri verilmez. Sigortaliya yalnizca gerekli saglik yardimlari yapilir. 506 sayili
Kanunun 110 uncu maddesinin ikinci fikrasindaki diizenlemeye gore sug sayilir bir hareketi ylziinden
is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortaliya verilecek gecici is goremezlik 6denegi
ve slrekli is goremezlik geliri, suca esas kusur derecesinin yarisina kadar indirilerek 6denir.

Bilindigi gibi is kazasi geciren veya meslek hastaligina tutulan sigortaliya hangi sosyal glivenlik
yardimlarinin yapilacagi, 506 sayili Kanunun 12 nci maddesinde sayilmistir. S6z konusu madde
geregince yapilacak bu yardimlar arasinda gegici is goremezlik ddenegi ve siirekli is goremezlik geliri
de yer almaktadir.

Kanun hikm geregince is kazasi veya meslek hastaligl nedeniyle gegici is goremezlige ugrayan
sigortaliya her giin icin gecici is goremezlik 6denegi verilir. Bu 6denekten yalnizca sigortalinin kendisi
yararlanabilir.

Gegici is goremezlik hali sonunda Kuruma ait veya Kurumun sevk edecegi saglik tesisleri saglik
kurullari tarafindan verilecek raporlarda belirtilen arizalarina gore, is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 10 azalmis bulundugu Kurumca tespit edilen sigortali,
surekli is goremezlik gelirine hak kazanir. Surekli is géremezlik gelirinin sigortaliya 6mir boyunca
verilmesi esastir. Gegirdigi is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin hak sahibi olan es,
cocuk, anne ve babalarina gelir baglanir. Baglanan bu gelirlere 61im geliri adi verilir.

Kasith bir hareketi nedeniyle is kazasinin veya meslek hastaliginin meydana gelmesine sebebiyet
veren sigortaliya yukarida belirtilen sosyal glivenlik yardimlarindan gecici is géremezlik 6denegi
verilmez. Sigortali meslekte kazanma gliclinii %10 ve Uzeri bir oranda kaybetmesi nedeniyle sirekli ig
goremezlik gelirine hak kazansa bile bu gelir 6denmez. Sug sayilir hareketi nedeniyle is kazasi veya
meslek hastaligi olayinin meydana gelmesine neden olan sigortali iginse bu yardimlarin yarisina kadar
Kuruma eksiltme yapma yetkisi taninmistir.

506 sayili Kanunun 111 inci maddesinin birinci fikrasina gore bagislanmaz kusuru ytiziinden is
kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortaliya verilecek gecici is goremezlik 6denegi
veya slirekli is goremezlik gelirinin bu kusurunun derecesine gore, % 50’sine kadarinin Kurumca
indirilebilecegi 6ngorilmustir.

Bu maddenin ikinci fikrasinda tehlikeli oldugu veya hastaliga sebep olacagi bilinen yahut yetkili
kimseler tarafindan verilen emirlere aykiri olan veyahut acikca izne dayanmadigi gibi hicbir geregi
veya yarari bulunmayan bir isi elinde olarak sigortalinin yapmasi veya yapilmasi gerekli bir hareketi
savsamasi kusurun bagislanmazligina esas tutulacag ifade edilmistir.



Buradan hareketle, bagislanmaz kusur, Sosyal Sigortalar Kanununa 6zgi bir kusur hali olup icerik ve
sinirlari Kanunda acik¢a belirlenmistir. Buna goére sigortalinin bagislanmaz kusurlu sayilp
sayllmayacagi, olayin meydana gelmesindeki davranis ve eyleminin maddede sayilan bagislanmaz
kusur hallerine girip girmedigine gore belirlenir.

Nitekim Yargitay 10.Hukuk Dairesi bir kararinda21; 506 sayili Yasanin 111 inci maddesinin
"Bagislanmaz kusuru yiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan veya hastalanan
sigortaliya verilecek gegici is goremezlik 6denegi veya sirekli is goremezlik geliri, bu kusurun
derecesine gore, Kurumca, yarisina kadar eksiltilebilir. Tehlikeli oldugu veya hastaliga sebep olacagi
bilinen yahut yetkili kimseler tarafindan verilen emirlere aykiri olan veyahut acikca izne dayanmadigi
gibi hicbir geregi veya yarari bulunmayan bir isi elinde olarak sigortalinin yapmasi veya yapilmasi
gerekli bir hareketi savsamasi kusurun bagislanmazligina esas tutulur." Hikmiin{ icermekte
oldugunu; Sosyal Sigortalar Kanununa 6zgi bir kavram olan "bagislanmaz kusurun", 506 sayili Yasanin
111 inci maddesinin son fikrasinda tanimlanip, icerik ve sinirlari agik¢a belirlenmis oldugunu, bu
tanimlayici hilkiim karsisinda, anilan kavramin baska sekilde anlasilip, farkl alanlardaki yaklasimlar
uyarinca nitelendirilmesine yasal olanak bulunmadigini, sigortalinin, is kazasi veya meslek hastaliginin
olusmasinda etkili bulunan davranisinin "bagislanmaz kusur" niteliginde kabul edilebilmesi icin, 506
sayili Yasanin 111 inci maddesinin son fikrasindaki tanima uygun olmasina bagh oldugunu, genel
anlamda sigortalinin ylksek oranh kusurunun, mutlak olarak "bagislanmaz kusur" kabuli i¢in yeterli
olamayacagini ve bu nedenle isci sagligi ve is glivenligi ile is kazasinin gerceklestigi is kolunda gecerli
kurallar yoniinden, taraflarca sunulan tiim kanitlarin irdelenmesi suretiyle, sosyal glivenlik
hukukunun genel ilkeleri 1s18inda bir inceleme yapilmaksizin; ceza yargilamasi siirecinde elde edilen
ve sigortall yoninden % 50 kusur orani 6ngdren bilirkisi raporundaki soyut tespitten hareketle,
sigortalinin bagislanmaz kusurlu olarak kabuliiyle hiikiim kurulmus olmasinin usul ve yasaya aykiri
bulundugu yoniinde goris belirtmistir.

5510 sayili Kanunda sigortalinin sorumlulugu, Kanunun 22 inci maddesinde “Sigortalinin kendisinden
kaynaklanan sebeplerle tedavi sliresinin uzamasi, is goremezliginin artmasi” bashgi altinda
diizenlenmistir. Burada is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde kusuru bulunan ve
sonrasinda sigortalinin tekrar saglhgina kavusmasi, iyilesmesi, ¢calisma gliciniin yeniden kazandiriimasi
amaciyla bir takim tedbir ve tavsiyeleri uymamasi nedenleri, kendisine verilecek gecici is goremezlik
O0denegi veya baglanacak surekli is goremezlik gelirinden indirim yapilmasina yénelik yaptirimlar
Ongorialmustlr. Bu yaptirimlari su sekilde siralayabiliriz;

a) Kasith bir hareketi ylziinden is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan veya Kurumun
yazil bildirimine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, verilecek gecici is goremezlik
o0denegi veya siirekli is goremezlik gelirinin yarisi indirilir. Sigortalinin teklif edilen tedaviyi kabul ettigi
tarihten itibaren ise yeniden kesinti yapilmadan gecici is goremezlik 6denegi 6denecektir. Sigortalini
kasitl davranisinin ve is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle teklif edilen tedaviyi kabul etmeme
durumlarinin sorumlulugu gerektiren eylem ve hareketin niteligine gére mahkeme karari, denetim,
sorusturma ve kontrol raporlari, tinite karari, hekim raporu, kamu kurum ve kuruluslarinin gérevleri
geregi dlizenledigi tutanaklar veya belgelerle tespit edilmesi gerekir.

2 T.C.Yargitay 10.Hukuk Dairesi, 24.06.2008 T., 2007/24779 E., 2008/8902 K., say1li Karar.



b) Agir kusuru ylziinden is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortaliya verilecek
gecici is goremezlik 6denegi veya siirekli is goremezlik gelirinin mahkeme karari, denetim, sorusturma
ve kontrol raporlari, tnite karari, hekim raporu, kamu kurum ve kuruluslarinin gorevleri geregi
dizenledigi tutanaklar veya belgelerde belirlenen kusur derecesinin (i¢te biri oraninda Kurumca
eksiltilerek 6denir. Ancak kusur derecesinin bilgi ve belgelerde yer almamasi halinde verilecek gegici
is goremezlik 6denegi veya sirekli is goremezlik geliri ylizde bes oraninda Kurumca eksiltilecektir.
Ceza sorumlulugu olmayanlar i¢in bu sorumluluk s6z konusu olmayacaktir.

Sigortalinin, is saghgi ve glivenligi ile ilgili kurallara uymamasi, tehlikeli oldugu veya hastaliga sebep
olacagi bilinen bir hareketi yapmasi, yetkili kimseler tarafindan verilen emirlere aykiri hareket etmesi,
acikca izne dayanmadigi gibi, hicbir geregi veya yarari bulunmayan bir isi bilerek yapmasi ve yapilmasi
gerekli bir hareketi savsamasi, agir kusuruna esas tutulacaktir.

Bilindigi izere, 5510 sayili Sosyal Glivenlik Reformu Kanunu yirirliige girmeden once is kazasi
olaylarinda sigortalinin kusur sorumlulugu 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 111’inci maddesinde
“bagislanmaz kusur” olarak diizenlenmisti. 506 sayili Kanunun 111’inci maddesinde bagislanmaz
kusuru yiziinden is kazasina ugrayan sigortaliya verilecek gegici is goremezlik 6denegi veya surekli is
goremezlik gelirinin, % 50’sine kadarinin Kurumca indirilebilecegi 6ngorilmis ve yine ayni maddede
tehlikeli oldugu veya hastaliga sebep olacagi bilinen yahut yetkili kimseler tarafindan verilen emirlere
aykiri olan veyahut acikga izne dayanmadigi gibi hicbir geregi veya yarari bulunmayan bir isi elinde
olarak sigortalinin yapmasi veya yapilmasi gerekli bir hareketi savsamasi kusurun bagislanmazligina
esas tutulacagi ifade edilmisti.

Oysa 5510 sayili Kanunda is kazasinda sigortalinin kusur sorumlulugunun belirlenmesinde
“bagislanmaz kusur” kavrami yerine “agir kusur” kavrami getirilmis ve bu Kanunun 22’inci
maddesinde ceza sorumlulugu olmayanlar harig, agir kusuru ylzinden is kazasina ugrayan
sigortalinin kusur derecesi esas alinarak kendisine verilecek gecici is goremezlik 6denegi veya siirekli
is goremezlik gelirinin lgte birine kadarinin Kurumca indirilebilecegi hikiim altina alinmistir.

Agir kusur sorumlulugunda 506 sayili Kanunun 111’inci maddesindeki bagislanmaz kusur sorumlulugu
icin gerekli olan eylem ve davranislarin kapsami genisletilerek sigortalinin is sagligi ve giivenligi ile
ilgili kurallara aykiri hareketi de sigortaliya yapilacak 6denek ve gelirlerden bir eksiltme sebebi olarak
kabul edilmistir.

Kurum uygulamasi bakimindan; sigortalilarin gegcirdikleri is kazasi veya meslek hastaligl nedeniyle
haklarinda dizenlenen ve sosyal giivenlik il midurligi veya sosyal glivenlik merkezlerine intikal eden
veya bu Uniteler tarafindan is kazasi veya meslek hastaligi olayina iliskin temini gereken mahkeme
karari, denetim, sorusturma ve kontrol raporlari, tnite karari, hekim raporu, kamu kurum ve
kuruluslarinin gérevleri geregi diizenlemis oldugu tutanaklar veya belgelerde, sadece agir kusurlu
oldugu ve kusur orani anilan beldelerde kayitli olan sigortalilarin bu belgelerde belirtilen kusur
derecesi esas alinarak, sigortalilarin is kazasi ile meslek hastaligi sigortasindan istirahatl olduklari
glinlere ait hak ettikleri ve Kurum tarafindan kendilerine 6denmesi icin PTT bank subelerine havale
edilmek Gzere tespit edilmis olan gecici is goremezlik 6denegi miktardan Ugte biri oraninda
eksiltilmesi, ancak, agir kusurlu olduguna iliskin kusur derecesi yukarida belirtilen bilgi ve belgelerde
yer almamasina ragmen is kazasl, meslek hastaligi olayi dolayisiyla sigortali hakkinda diizenlenen
belgelerden agir kusurlu oldugu anlasilan sigortalilarin gegici is goremezlik 6denegi miktardan ise,
ylzde bes oraninda eksiltilmesi islemi yapilacaktir.



Yine sigortalilarin gecirdigi trafik kazasi dolayisiyla yeni Trafik Kanunu’na goére diizenlenen Trafik Kaza
raporlarinda; olaya karisanlarin kusur orani belirtilmeksizin, 2918 sayili Trafik Kanunu hiikiimlerinin
ihlal edildiginin belirtildigi dolayisiyla olayin intikal ettigi adli mercilerce belirlenmis kusur orani
mevcut ise, bu kusur oraninin, ancak herhangi bir sekilde adli mercilere intikal etmeyen, trafik kaza
sonrasi diizenledikleri belgelerin intikal ettigi Saglik Bakanlig Temel Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirlugi biinyesinde kurulu olan Trafik Hizmetleri Déner Sermaye isletmesi’nden veya sigorta
sirketleri (eksperleri) tarafindan belirlenen kusur oranlarinin tespit edilerek buna goére islem
yapilacaktir.

Ornek: Bir ilag firmasinda miimessil olarak ¢alisan sigortalinin kendisine tahsis edilen aragla, musteri
ziyaretine gittigi esnada 15/06/2011 tarihinde trafik kazasi gecirmesi sonucu, diizenlenen trafik tespit
tutanaginda % 60 oraninda kusurlu bulundugunun tespit edilmesi halinde kendisine verilecek gegcici is
goremezlik 6deneklerinden % 20 oraninda bir indirim yoluna gidilecektir.

c) Is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortalinin tedavi altina alindiktan sonra
tedavisini yapan hekim tarafindan bildirilen tedbirlere ve yapilan tavsiyelere uymamasi nedeniyle,
normal tedavi sliresi uzamis, stirekli is géremezlik derecesi artmis veya malul kalmis yahut maluliyet
orani artmis ise, bu hususlarin hekim raporu ile tespit ve belgelendirilmis olmasi kaydiyla sigortaliya
o0denecek gecici is goremezlik 6denegi veya strekli is goremezlik geliri, uzayan tedavi siiresi veya
artan is goremezlik orani esas alinarak dortte birine kadari Kurumca eksiltilerek 6denecektir. Ceza
sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar i¢in bu sorumluluk s6z konusu
olmayacaktir.

Ornek: Bir depoda yiik indirme ve bindirme iscisi olarak ¢alisan sigortalinin yiiksekte calisirken
bulundugu yerden zemine diiserek ugradigi is kazasi sonucu kismi felg gecirmesi, hekim tarafindan
istenilen fizik tedavi egzersizlerine katilmamasi nedeniyle maluliyet oraninin % 20 oraninda artmis
oldugunun tespit edilmesi durumunda baglanacak surekli is goremezlik geliri nedeniyle artan is
goremezlik oraninin dort birine kadari Kurumca indirilecektir.

d) Tedavi gordiigli hekimden, tedavinin sona erdigine ve galisabilir olduguna dair belge almaksizin
calistigl; mahkeme karari, denetim, sorusturma ve kontrol raporlari, linite karari, hekim raporu, kamu
kurum ve kuruluslarinin gérevleri geregi diizenledigi tutanaklar veya belgelerle belirlenen sigortaliya
gecici is goremezlik 6denegi 6denmez, 6denmis olanlar da yersiz yapilan 6deme tarihinden itibaren
ilgili mevzuat hikimlerine gore geri alinacaktir.

Sigortalilara ait raporda, istirahat siiresi sonunda ¢alisir karari varsa ayrica ¢alisabilir belgesi aranmaz.
Gegici is goremezlik 6denegi ddenirken sigortalinin istirahath oldugu devrede calismadiginin isveren
veya Kanunun 4 {inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olanlar tarafindan
beyan ve belgelenmesi gerekecektir.

Ornek: Bir plastik ambalaj fabrikasinda kalip makinesinde calisan sigortalinin, elini kaliba sikistirmasi
nedeniyle ugradigi is kazasi sonucu 6 ay istirahatl sayilmis olsun. Sigortali calisir karari almadan iki ay
sonra galismaya baslamasi halinde calistigi siireler icin gegici is goremezlik 6denegi verilmez, verilmis
olanlar da 6demenin yapildigi tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faizi ile birlikte geri tahsil edilir.

5.3. UGUNCU KiSILERIN SORUMLULUGU



Meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi olaylarinda isverenin sorumlulugu yaninda kasit ve
kusuru bulunan Gglnci kisilerde sorumlu tutulmuslardir. 506 sayili Kanunun 26 nci maddesinin ikinci
fikrasindaki diizenlemeye gore is kazasi veya meslek hastaligi liclinci bir kisinin kasit ve kusuru
ylzenden meydana gelmisse, Kurumca bitiln sigorta yardimlari yapilmakla beraber zarara sebep olan
Gglnc kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari galistirilanlara Borglar Kanunu hiikiimleri geregince riicu
edilecegi hiikmi yer almistir.

Ornek: Bir nakliyecilik isyerinde kamyon soférii olarak calisan sigortalinin, seyir halinde iken karsi
ybnden gelen aragla ¢arpismasi sonucu 11/02/2005 tarihinde meydana gelen trafik is kazasi olayinda
diizenlenen trafik kazasi tespit tutanaginda karsi tarafin arag siricusiiniin seride tecaviiz etme
kuralini ihlal etmesi nedeniyle 8/8 oraninda kusurlu bulunmasi halinde 506 sayili Kanunun 26 nci
maddesi ikinci fikrasi geregince sorumlu tutulacaktir.

S6z konusu diizenlemeye bakildiginda is kazasi ve meslek hastaligi olaylarinda zarara sebep olan
isveren, Uglinci kisilerin sorumlulugu ayni maddede diizenlenmistir. Ugiincii kisilerin meydana gelen
is kazasi ve meslek hastaligi olayi sonucu Kurumca sigortali veya hak sahiplerine yapilan bitiin sigorta
yardimlarindan sorumlu tutulabilmesi is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meydana gelen zarara
kasit ve kusurlu bir davranis ve eylemi nedeniyle sebep olmasina baghdir.

Kasit veya kusurlu bir davranisi nedeniyle is kazasi veya meslek hastaligi olayinin meydana gelmesine
sebep olan lciinci kisinin meydana gelen zarardan dolayi sorumlu tutulmasinda sigortali olup
olmamasi, kaza gecirilen veya meslek hastaligina tutuldugu isyeri isverenin ¢alisani olup olmamasi
onemli degildir.

Bununla birlikte meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligi sonucu zarara sebep olan lgiinci kisi
veya kisiler sigortali ise bunlari calistiran isverenlerinin de meydana gelen olayda sayet kusuru
bulunuyorsa bunlara da Borglar Kanunu hiikiimlerine goére riicu edilecektir.

5510 sayili Kanunun 21 inci maddesinde is kazasi veya meslek hastaligi halinde lglincu kisilerin
sorumlulugu, isverenin sorumlulugu ile ayni baslik altinda toplanmistir. S6z konusu maddede yapilan
dizenlemeye gore; is kazasi ve meslek hastaligi ticlinct bir kisinin kusuru nedeniyle meydana
gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan
gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan Uglincu kisilere ve sayet
kusuru varsa bunlari galistiranlara riicu edilecektir.

Yapilan diizenleme geregince, sigortalilarin; gecirdikleri is kazasinin veya yakalandiklari meslek
hastaliginin Gglinci bir kisinin kusuru nedeniyle meydana geldiginin Kurum tarafindan tespit edilmesi
halinde, sigortalilara veya hak sahiplerine 6denmis ya da ileride 6denecek gecici is goremezlik
odeneginin tutarinin tamami, tgtinci kisilerin kusurlu olduklari miktarlarla sinirli olmak tizere,
Kurumca (glnci kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari calistiranlara 6dettirilmesi gerekmektedir.

is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik, kamu gérevlileri, er ve erbaslar ile kamu idareleri tarafindan
gorevlendirilen diger kisilerin vazifelerinin geregi olarak yaptiklari fiiller sonucu meydana gelmis ise,
bu fiillerden dolayi haklarinda kesinlesmis mahkimiyet karari bulunanlar hari¢ olmak Gzere, sigortal
veya hak sahiplerine yapilan 6demeler veya baglanan gelirler icin kurumuna veya ilgililere riicu
edilmez.



Ayrica, is kazasi veya meslek hastaligl sonucu 6liimlerde, Kanun uyarinca hak sahiplerine baglanacak
gelir ve verilecek ddenekler icin, is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde kusuru
bulunan hak sahiplerine veya is kazasi sonucu 6len kusurlu sigortalinin hak sahiplerine, Kurumca riicu
edilmeyecektir.

is Kazalar Bilirkisiliginde Halk Saghig’nin Yeri

Prof. Dr. Z.Aytil CAKMAK
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
Halk Saghgi Anabilim Dali

Halk Saghgi Bakis Acisi ve Felsefesi

Halk Sagligi bilimi, toplumun saglik dizeyinin her ydnden korunmasi, gelistirilmesi, hastaliklara karsi
erken tani, sagaltim, esenlendirme olanaklarinin saglanmasi ve insanlarin yasam sirelerinin
uzatilmasi hedefleri icin gerekli olan bilgi, beceri ve davranislari 6greten bir bilim daldir. Halk Saghgi
bakis agisi, koruyucu ve onleyici tip bilgilerinden yola ¢ikarak, toplum saglgi yararini en st dizeyde
tutan bir yaklasim olup, her bireyin ya da kurumun 6nceliginde olmasi gereken deger ve kavramlar
bitinudar (1).

Halk Saghgi uzmanlik egitimi siirecinde, demografi, epidemiyoloji, biyoistatistik, kadin sagligi, ireme
sagligi ve aile planlamasi, ¢cocuk saghgi, is saghgi ve glivenligi, okul saghgi, addlesan sagligi, cevre
saghg, afet ve afet tibbi, toplum beslenmesi, bulasici hastaliklarin kontrolii, bagisiklama, saglik
yonetimi, geriyatri, kronik hastaliklar, saglik ekonomisi, saglk egitimi ve saghgi gelistirme, tip ahlaki,
toplum ve ruh sagligi, agiz ve dis sagligi gibi temel konular ele alinir ve ayrintili sekilde islenir. Bu
temel 6gretiden gecen halk sagligi uzmani, toplumun saglik diizeyini, var olan ve gelisebilecek
sorunlarini, bu sorunlarin nedenlerini ve toplumun saglik gereksinmelerini bilimsel teknikler
kullanarak saptar ve arastiricilik, danismanlik ve yoneticilik gérevlerinde, koruyucu ve iyilestirici saghk
hizmetlerinin sunumunda, salginlarin incelenmesinde, halkin saglik egitiminde ve halk saghgi
laboratuarlarinin isletiimesinde dogrudan goérev alir.

Halk Sagligi Anabilim Dallarinda is Sagligi ve Giivenligi, Meslek Hastaliklari egitiminin ayri bir yeri
vardir. Bu slireci dort asamada ele alabiliriz.

1. Tip Fakiiltesi Mezuniyet Oncesi Egitim Siirecinde
2. Tip Fakiltesi Uzmanlik Egitimi Strecinde

3. Tip Fakiltesi Uzmanlik Egitimi Sonrasinda

4. Diger egitimler

1. Tip Fakiltesi Mezuniyet Oncesi Egitim Siirecinde

Turkiye’'de egitim verdigi belirlenen 61 tip fakiltesinin 43’Gnde Halk Sagligi Anabilim Dali kurulmus ve
egitim vermektedir. Mezuniyet 6ncesi miifredatlarinda, Dénem lll, IV, V'de 9-15 saat arasinda is
Saghgi ve Giivenligi, Meslek Hastaliklari ve Korunma vb. adlarla iSG egitimleri siirdiirilmektedir.



Bunun yaninda son sinif grencilerinin pratik anlamda is yerlerine, Meslek Hastaliklari Hastanesine, is
Saghgi ve Glvenligi Merkezine bilimsel gezileri de egitimlerinin bir parcasidir.

2. Tip Fakiltesi Uzmanlik Egitimi Strecinde

Bircok Halk Saghgi Anabilim Dalinda is Saghgi ve Giivenligi, Meslek hastaliklari ve ilgili derslerle
beraber ortalama 150 saat is saghgi dersleri verilir. Uzmanlik egitimi stresince bu uygulamali ve teorik
dersleri alan Halk Saghgi uzmani eger isterse Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina basvurarak isyeri
hekimligi belgesini alabilir (2).

3. Tip Fakiltesi Uzmanlik Egitimi Sonrasinda

a. Halk Saglig Uzmani olmus bir hekim Halk Saghgi Anabilim Dallarinda agilan is Saghgi Doktora
Programlarina basvurarak 4 yillik bir egitim sonrasi is Sagligi Bilim Doktoru unvanini alabilir.

b. Halk Saghgi uzmanligi disinda da tip doktoru olan ve doktora yapabilme kosullarini saglayan her
hekim Halk Saghgi Anabilim Dallarinda is Saghgi doktorasi yapabilir.

c. Ayrica Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi’'nin yirirliige konulmasi ile is ve
Meslek Hastaliklari, uzmanlik egitiminin tizerine 3 yillik bir egitimle Halk Saghgi, Gégiis Hastaliklari, ig
Hastaliklari Anabilim Dalina bagh Yan Dal olarak kabul edilmistir (3).

4. Diger egitimler
a. ISG teknikerinin egitimleri

12 Universitenin bagli Meslek Yiiksekokullarinda “isci Sagligi ve is Giivenligi” egitimleri verilmektedir.
Egitim siresince; Yonetim, is Glvenligi, Kayit-istatistik, isci Saghgi, is Guivenligi, Cevre Koruma, ilk
Yardim, is Hijyeni gibi dersler Halk Sagligi (is Saghig: ile ilgili) hocalari tarafindan verilmektedir (4,5).

b. isyeri hekimligi ve iSG uzmanlig sertifika egitimleri

I. Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine ve is sagligi ve glivenligi alaninda en az bes
yillik mesleki tecriibeye sahip; isyeri hekimleri ile is saghgi ve glivenligi, is saghgi veya is glvenligi
lisansUstl egitimine sahip hekimlere,

n. Universitelerde, Bakanlik¢a ilan edilen egitim programlarina uygun alanlarda en az dért yariyil ders
veren hekimlere,

n. is ve meslek hastaliklari ya da isyeri hekimligi yan dal uzmanlari ile uzmanlik egitimi siiresince is
sagligi ve glvenligi ile ilgili en az 150 saat teorik ve uygulamali egitim alan halk sagligi uzmanlarina,
isyeri hekimligi sertifikasi verilmektedir (6).

is Kazasl

is Kazalari ve nedenlerine ¢ok kisa deginmek gerekirse, Uluslararasi Calisma Orgiitii’ne gore is kazasi,
planlanmamis ve beklenmeyen bir olay sonucunda sakatlanmaya ve zarara neden olan durumdur.

-isyeri ile ev arasinda,

-isyeri ile iscinin normal olarak yemek yedigi yer arasinda,



-isyeri ile iscinin normal olarak ticretini aldig| yer arasinda, olusan kazalar, is kazasidir.

is kazalarinin olus nedenleri incelendiginde ilk siralarda, insan, makine-malzeme, sosyal-teknik cevre
faktorlerini gormekteyiz. Kazalarin olus nedenlerini ele aldigimizda insan faktoriintin ilk (g sira icinde
olmasi, bize is saghginin ve koruyucu hekimligin 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir.

Kaza nedenlerine genel bir cerceveden bakildiginda, hemen her kazada mutlaka insana bagh bir
hatanin yer aldig1 goérilmektedir. Ancak insana iliskin bu hata, sadece kaza yapan kisi ile sinirli
degildir. Ancak genelde insan hatasi kavrami, operator hatalarini veya yaralanan galisanlarin
hatalarini tanimlamada kullaniimistir. Oysa bu durum insan hatalarinin sinirh bir bolimuddr.
Fabrikanin projesini ¢izen mimardan makineleri planlayan ve monte eden miihendise; bakim ve
onarim yapan is¢iden isletmeciye ve hatta fabrika hekimine kadar uzayan bir grup insanin hatasi
burada s6z konusu olabilecektir. Konuya bu genis acidan bakildiginda bazi arastirmacilar su sekilde bir
actklamada bulunmustur: "Bitln kazalarin arkasindaki temel sebep insandir"(7-11).

Sanders ve Shaw bu konuda on bes calisma yapmis ve insan hatasindan kaynaklanabilecek kaza
ylzdesinin %4-90 arasinda degistigini belirtmislerdir. Calismalarinda 338 kaza vakasi incelenmis ve
kazalarin %50'sinde temel sebebin insan hatasi oldugunu, fakat hig bir durumda kazaya sebebiyet
veren unsurun tek basina insan hatasi olmadigini belirtmislerdir (12,13).

Ulkemiz arastirmacilarindan Aslanoglu ise kazaya neden olan faktorleri "3 E Kurali" ile agiklamistir.
Bunlar, egitim ve insan faktori (education), arag faktori (engineering), cevre faktéridir
(environment). Arastirmaci bir de ilk yardim (emergency care) faktoriini katarak, bu dért etkenin is
kazalarinda 6nemli bir rol oynadigini vurgulamistir (14).

Bilirkisi olma 6zellikleri:

Sosyal iliskiler icinde karsilastigi hukuki uyusmazliklari cozmekle gorevli yargi makamlarinin ve

ozellikle hakimin, sosyal iliskilerin cok yonluligi ve karmasikligi 6lglsiinde, "mimar"”, "miihendis",
"doktor", "mali misavir", "jeolog", "grafolog", "kimyager" gibi farkli alanlarda uzmanlik sahibi kisilerin
bilgisine ihtiya¢ duymasi kaginilmazdir. Uzmanlik alanlarinin her gecen giin daha bir gelistigi ve
derinlestigi glinimiz diinyasinda, hakimin saglikli bir yargilama icin bu uzman kisilerin yardimina olan

ihtiyaci daha siddetle kendini hissettirmektedir.

Bilirkisilik kurumu, yargilama usultine iliskin kanunlarimizda diizenlenmis bir konudur. Bilirkisi,
yargilama proseddiri icinde hakimin ihtiya¢ duydugunda basvurdugu bir “yardimcisi” ve bir
“yargilama sujesi” olarak degerlendirilmistir. Nitekim bir Yargitay kararinda “bilirkisinin gérevi hakime
yardimci olmaktir” denilmektedir (15).

Fonksiyonel acidan hakimin yardimcisi olan bilirkisi ve acikladigi gorist usul hukuku bakimindan ve
niteligi yoniinden takdiri deliller arasinda sayilan bir delildir. Deliller, davanin dayanagi olan maddi
vakialarin ispatina yarayan araclardir. Deliller yardimiyla maddi vakialar, acik ve net olarak
tanimlanmali, belirlenmeli ve nitelendirilmeli ki, ondan sonra hangi hukuk kuralinin o vakiayi ¢ozmek
lizere uygulanacagina karar verilebilsin. iste hakimin hukuki bilgi ve tecriibesini asan, 6zel ve teknik
bilgi ile ancak ¢coziimlenebilecek nitelikte bulunan hukuki uyusmazliklarda hakimler bu alanda uzman
bilirkisilerin gorislerine ihtiya¢ duyarlar (16,17).



Usul kanunlarimiza gére (HUMK.m.275, CMUK.m.66), mahkemeler, ¢c6ziimi 6zel veya teknik bir
bilgiyi gerektiren konularda bilirkisiye basvururlar. Hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki
bilgi ile ¢c6ziimlenmesi miimkin olan konularda bilirkisiye basvurulamaz.

Halk Saghigi Uzmani (is Saghg) bilirkisi olabilir

“Is saghgi profesyonelleri” tanimi, profesyonel yeterlige sahip olarak is saglig ve giivenligi gbrevlerini
ylriten, is saghgl hizmeti veren ya da bir is saglhgi uygulamasinda yer alanlarin timiini kapsamak
tizere kullanilir. is saghg, teknik, tibbi, sosyal ve yasal alanlari icerdigi ve teknoloji ile saglik arasinda
bir kdéprii olusturdugu icin, cok farkli disiplinler ile iliskilidir. is saglig profesyonelleri; is saglig
hekimlerini ve hemsirelerini, is mifettisleri ile is hijyenistleri ve psikologlari, is saghg ve givenligi
arastirmasi alanindaki uzmanlari oldugu kadar, ergonomi, rehabilitasyon, kaza 6nleme, ¢alisma
ortaminin gelistirilmesi alanlarindaki uzmanlari da kapsar (18).

Uluslar Arasi is Saglig Komisyonu (ICOH, International Commission on Occupational Health) 2002
yilinda yayinladigi rapora gore is saghgi profesyonellerinin niteliklerini soyle 6zetleyebiliriz:

1. Cevre ve toplum saghgina katkida bulunmalidir.

2. Iscinin yasamini ve saghgini korurken, bunu diristliik, tarafsizlik, saglik verilerinin gizliligini ve
iscilerin 6zel bilgilerini korumayi ilkesi icinde yapmalidir.

3. Gorevleri icin gerekli olan yeterligi edinip slirdirmeli ve islerini dogru uygulamayla ve profesyonel
etik kurallara uygun bicimde ylritmelerini saglayacak kosullari talep etmelidirler (19).

Sonug olarak, is kazalarinda Halk Saghgi Uzmanin (is Saglig1) bilirkisi olmasi olayin saglik boyutunu ve
kazanin insan boyutunu irdelerken ayni zamanda o is yerinde kisilerden kaynaklanabilecek ve
tekrarlayabilecek is kazalarinin bir daha olmasini dnleyebilir.
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BILIRKISILERIN RAPORLAMA SURECLERINDE
KARSILASTIGI SORUNLARI VE COZUMLERI

Prof.Dr. Yasar Bilge*
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Anabilim Dali

Bana bir Cumhuriyet mi tarif etmek istiyorsunuz? Mahkemelerden gikan kararlari gdsteriniz. CICERO

TANIMI: Bilirkisi bir sorunun ¢6zim icin uzmanligl, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde oy ve
goristini s6zl ya da yazil olarak vermesi i¢in basvurulan gercek veya tizel kisi olarak
tanimlanabilir(1). Bilirkisilik ise bilirkisinin tanimlanan sorunu ¢ézme siirecinin degerlendirilmesidir.

AMAC: Bilirkisi raporlarinin yanhs olmasi, yetersiz, eksik, 6zgil inceleme yapilmamasi nedeniyle insan
haklari ihlalleri yasanmaktadir(2). Avrupa insan Haklari Mahkemeleri bagimsiz bir sorusturmanin



yetkili mahkeme tarafindan etkin sorusturma yapmama sebebiyle tilkemizi cezalandirmaktadir(3).
Guven sorunu da konunun anlasilmazlik boyutunu artirir. Bilirkisilik yetkilerinin sinirl olmasi
gerektiginden bu konuyla ilgili tipta uygulama hatalari da islenerek ilgili daldaki uzmanin kendi alani
ile degerlendirme yapma geregi vurgulanmistir. Bu durumlarin engellenmesi, sistemimizin
gelistirilmesi, es degerli sistemin niteliginin arastirilmasi gayesiyle bilirkisilik yani sira tipta uygulama
hatalari konusu da incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

TARIHCE: MO 300 yillarinda imhotep hekim sorumluluguyla ilgili bilgi aktarmistir. MS 13. yiizyilda
Cin’de “Hsi Yuian Yu” adli eserde 6lii muayenesi aktarilmis. MO 44 yilinda 23 bigak darbesi ile
oldirilen Julius Caesar gogus bosluguna giren bigcak yarasi ile 6ldigiline dair rapor ilk bilirkisi
raporudur. MS 520-560 Roma hukukunda Justinyen kanunlarinda hekimlerin sahit, karar veren,
yaranin vahamet derecesini tayin eden kisiler oldugu bildirilmistir. 1215 yilindan itibaren Manga-
Carta ile insan haklari kavrami giindeme gelmistir. 15. yiizyilda Bamberg Ceaz Fermani ile itham
sistemi yerine “tahkik etme” sistemi getirilmistir. 1788 Ceza Fermannamesinde “kanuni delil” anlayisi
on plana ¢ikmistir. 1650'li yillarda Louise, Ambroise Pare, Samuel Farr bilimsel delillerin niteliklerini
aciklamislardir. islam Hukukuna gére sahitligin ispatlanmasi gerektigi bildirilmistir. 1850’li yillarda
Ceza Kanunname-i Humayunu ile bilirkisinin gérevi tanimlanmistir. 1915 yilinda 326 sayili “Tababeti
Adliye Kanunu” gikarilmistir. 1926 ve 2004 yilinda Tiirk Ceza Kanunu, 1929 ve 2004 yilinda Ceza
Muhakemesi Kanunu, 1953 yilinda Adli Miiessese Kanunu, 14.04.1982 tarih ve 2659 numarali ve
19.02.2003 tarih ve 4810 numarali Adli Tip Kurumu Kanunu ¢ikarilarak bilirkisi kavrami hukukta
oncelikli olarak degerlendirilmesi geregi bildirilmistir(4,5). 04.11.1981 tarih ve 2547 nolu yiksek
o0grenim kanunu ile Gniversiteler bilirkisilikle ilgili sorunlari cozmede gorevlendirilmistir.

KANUNI YONU: Anayasamiz kisi dokunulmazlig), kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazhgi, Mahkemelerin bagimsizligi konularindan vazgecilmez oldugunu vurgulayarak
gelistirilmesi hususunda gereginin yapilmasini uygun gérmustir. Tlrk Ceza Kanunu(TCK)’'muza gére
de sucta ve cezada kanunilik, adalet ve kanun 6nilinde esitlik prensiplerini kabul etmistir. 5271 Sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu(CMK)’'nun 63.maddesine ve

1086 Sayili Hukuk Usuliit Muhakemeleri Kanunu (HUMK)'nun 275.maddesine gére; mahkeme
tarafindan bilirkisi gérevlendirilmek suretiyle dava konusu hususlarin agikhga kavusturulmasi
mimkiin olmaktadir. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunun 31. maddesine gére bilirkisi
incelemesi yapilmaktadir. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun sorusturma igin izin sarti getirmistir. Bilirkisiye CMK m 64/5 ve HMUK m 276/4 e gbre yemin
verdirilerek tarafsiz ve diirlist olarak uzmanlik alani cergevesinde gorev yaptirilir. 2547 sayih
Yiiksekdgretim Kanunun 38. Maddesine gére Universitede calisan kisiler resmi bilirkisidir.

Bilirkisinin hangi konularda yetkin oldugu ve uzmanlik alani belli olmaldir. Anayasamiza ve Uluslar
arasi S0zlesmelere gore; Adil yargilanma hakkinin saglanmasi icin kisiler bagimsiz ve tarafsiz olmalidir.
Hakimin reddi gerektiren durumlarda bilirkisi icin de gecerlidir. Bilirkisi raporu 6zel teknik, bilgi
gerektirir. Hakim bilirkisi raporunun gecerliligini sebep bularak red edebilir. Bilirkisi raporlari
birbirinden tstin degildir. Bilirkisilikte hiyerarsik uygulama yapilamaz. Rapor makul stirede
verilmelidir. CMK m 201’e gbére dogrudan soru sorulma durumlari olacagindan bilirkisilerin capraz
sorgu ile raporlarinin gegerlilik ve glvenilirlikleri tartisilacaktir.

Akil hastaligl nedeniyle bosanma davalarinda, medeni haklarini kullanma yeterliliginde, hayvan
ticaretinde ayipli olup olmadiginda, kamulastirma bedelinde, orman taniminda, suur tetkikinde, 6lu



muayenesi-otopsi ve zehirlenme hallerinde, kusur tespitinde, mimarlik, miihendislik alaninda, kira
tespitinde, fizik incelemeler alaninda, meslek hastaliginda bilirkisiye basvurma geregi vardir(6).

Bilirkisi tarafindan diizenlenen rapor, durusma sirasinda Cumhuriyet savcisina, katilana, vekiline,
siipheliye veya saniga, miidafiine veya kanunf temsilciye dogrudan verilebilecegi gibi; kendilerine
iadeli taahhutli mektupla da gonderilebilir(CMK m. 67/4). Bilirkisi incelemesi tamamlandiginda, yeni
bilirkisi incelemesi yapilmasi veya itirazlarin bildiriimesi icin istemde bulunabilmelerini saglamak
Gzere Cumhuriyet savcisina, katilana, vekiline, siipheliye veya saniga, miidafiine veya kanunf
temsilciye sire verilir. Bu maddede belirtilen taraflar, dayandiklari gerekgeleri de gostermek sartiyla
verilen sire icinde bilirkisi raporuna itiraz edebilirler. Siiresi icinde itiraz edilmeyen bilirkisi raporu
kabul edilmis sayilir. Bu kisilerin istemleri reddedildiginde, li¢ giin icinde bu hususta gerekgeli bir
karar verilir(CMK m67/5). Cumhuriyet savcisi, katilan, vekili, sipheli veya sanik, miidafii veya kanuni
temsilci, yargilama konusu olayla ilgili olarak veya bilirkisi raporunun hazirlanmasinda
degerlendirilmek Gzere ya da bilirkisi raporu hakkinda, uzmanindan bilimsel goris alabilirler. Sadece
bu nedenle ayrica siire istenemez(CMK m 67/6). Danisman sifati ile taraflar bilen kisiden goris
alabilirler(CMK 67). Bilirkisi CMK m 214’e gore vaka hakkinda bilgi vermek (izere mahkemeye
cagrilabilir. Bilirkisi nceden taraflardan birine gorus aciklamissa, yol gdstermisse, rapor vermisse,
taraflarla akrabalik bagi varsa, taraflara diismanlik hissi varsa, tarafsizligindan siiphe edilmesini
gerektiren sebepler varsa bilirkisinin reddi gerekir(HMUK m 29)(4). CMK m 74’e gore akil hastasi
iddiasinda (¢ haftalik gozlem altina alma; CMK m 75’e gore stipheli veya sanigin beden muayenesi ve
vicudundan 6rnek alinmasinda kisinin saghgina zarar verilmemesi, Ust siniri iki yili asan cezayi
gerektiren hallerde hakim, savci karariyla 6rnek alinacagi; CMK m 77’ye gére kadinin muayenesi istem
ve olanak varsa kadin hekim tarafindan yapilacagi; CMK m 78’e gore kimlik belirlemede molekdler
genetik incelemeler yapilacagi; CMK m 79’a gére hakim karari ile inceleme yapilacagi; CMK m 80’a
gore genetik inceleme sonuglarinin gizli olacagi; CMK m 81’e gore fizik kimligin tespiti yapilacagi; CMK
m 83-84’e gore kesif; CMK m 86’ya gore ol kimligi ve adli muayene; CMK m 87’ye gore otopsi; CMK
m 88’e gore yeni dogan otopsisi; CMK m 89’a gore zehirlenme hallerinde yapilmasi gerekenler
hakkinda aciklama yapilmistir. CMK m 312’ye gore cezanin ertelenmesinde uygulanacak kurallar
actklanmustir.

Sanigin veya stiphelinin ifade ve sorgu tarzi CMK m 147’de aciklanmistir. Buna gore; kimlik aciklanir.
Kisiye yliklenen sug anlatilir. Sanigin susma hakki oldugu belirtilir(CMK m 135). Savunma hakki
belirtilir. Somut delillerin toplanmasini isteme hakki vardir. Yakinlarina haber verilmesinin saglanmasi
gerekir. CMK m 148’e gore beyan 6zglr irade disi olamaz. Kanuna aykiri bir yarar vaat edilemez.
Mudafisi olmayan durumda alinan ifade kabul edilmemisse karara esas teskil etmez. Tibbi midahale
(MK m 24); 6zel hukuktan dogan bir hakkin kullanilmasi (MK m 24); magdurun rizasi (MK m 24);
vekaletsiz is gorme (BK M 411); mesru savunma (BK m 52); zaruret hali (BK m 52); kendi hakkini
korumak icin kuvvet kullanma (BK m 52) durumlari hukuka uygunluk halleridir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi idari islemler karsisinda bireyin korunmasi i¢in; idari islemden hak ve yararlari
etkilenen kimselerin dinlenilme hakki; islemle ilgili bilgilere ulasma hakki; idari stirecte temsil ve
Ucretsiz hukuki yardim; idari islemlerin gerekgceli olmasi ve idari isleme karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi geregini vurgulamistir(7). Her insanin kamu otoritelerinin elindeki bilgilere ulasabilmesi,
bunun yasal glivence altinda kosulsuz, esit saglanmasi uygundur. Bunun sinirlandiriimasi yapilmissa
gerekgeli olup hukuki denetlenmeye aciktir. Kisisel veriler korunmustur. Basvurular makul siirede
sonlandiriimalidir(7).



Hastanin saglik hizmetlerinden yararlanma; bilgilenme; onam verme; mahremiyetine ve 6zel
yasamina saygl; doktorunu serbestce segcme; hatali islemlerle ilgili sikayet etme haklari vardir(4).
Sikayet konusu zaman asimina ugramadan, usule uygun yetkili makama aktariimalidir.

Su¢ magduru olma hali goriiniir olma, degerli ve arzu edilebilir bulunma, suca karsi korunmasiz olma,
hareket yeteneginin sinirli olmasi ve suca hedef teskil edecek seyin musait ve erisilebilir olmasi
halinde daha sik gozlenir(8). Magdur ile sikayetcinin ise haklari sunlardir(CMK m 234):

Delillerin toplanmasini isteme, sorusturmanin gizliligini ve amacini bozmama kosulu ile belge 6rnegi
isteme, vekili yoksa avukat tutulmasini isteme, durusmadan haberdar olma ve davayi sonuglandiran
kararlara karsi kanun yollarina basvurmadir.

Hakim delili takdir ederek (CMK m 217) kabul eder. Delil yasalara uygun olarak elde edilmelidir. Sugu
ispatlamaya elverisli olmalidir. Delil gercekgi ve akilci olmalidir. Maddi vakayi yansitmalidir. Yapay
mudahale olmadikc¢a taninmayacak sekilde degistirilme imkani olmamalidir. Benzerlerinden ayirt
edici 6zelligi olmalidir. Arsivde belli sistemle saklanabilir olmalidir. Sugla ilgili yeterli kanaat
uyandirmalidir. illiyet bagini géstermelidir. Sanigin sugu kabulde veya itiraf etmesinde etkili olmalidir.
Sucun islenis zamani, yéntemi, nedeni, nasil oldugu hakkinda bilgi verici olmalidir. Delil olaya nesnel
ve 0znel olmalidir(1,8). Ceza davasinin delilleri taniklik, bilirkisi incelemesi, kesif, viicuttan parca
alinmasi, ikrar, arama ve el koyma, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi, gizli
sorusturmaci, teknik araglarla izlemedir(9).

Delil'in reddi gereken durumlar sunlardir(CMK M 206):

1. Delil kanuna aykiri elde edilmisse;

2. Delilile ispat edilmek istenen olayin karara etkisi yoksa;

3. istem sadece davayi uzatmak maksadiyla yapilmissa;

Bilirkisi raporuna yapilan itiraz sebepleri sunlardir:

1.Bilirkisi rapor diizenledigi konuda uzman olmamasi, uzmanlik alaninin farkli olmasi
2. Bilirkisinin reddini gerektiren durum varsa

3.Bilirkisi raporunun gercegi yansitmamasi

4. Bilirkisiye sorulan sorularin net olarak agiklanmamasi

5. Raporda verilmesi gereken bazi sorulara cevap verilmemesi
6.Bilirkisinin raporda hesaplama ve islemde hatasi yapmasi

7. Bilirkisinin Adli Yargi Adalet Komisyonu Listesinden secilmis olmasi hali
8. Bilirkisinin tarafli olmasi

Ceza Muhakemesi Kanununa Gére il Adli Yargi Adalet Komisyonlarinca Bilirkisi Listelerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelige gore Bilirkisi olma kosullari sunlardir:



(a) Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,
(b) Basvuru tarihinde yirmi bes yasindan kigik altmis yedi yasindan biiyiik olmamak,
(c) Bilirkisilik yapacagi alanda en az ii¢ yillik mesleki deneyime sahip olmak,

(d) Affa ugramis ya da ertelenmis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen sugclar ile zimmet,
ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiz
kizartici veya seref ve haysiyet kirici bir suctan veya kacakelilik, resmf ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, gergege aykiri bilirkisilik yapma, yalan taniklik, suglarindan
biriyle hikiimli bulunmamak,

(e) Disiplin yonlinden meslekten ya da memuriyetten cikarilmamis olmak,

(f) Komisyonun bagli bulundugu il cevresinde oturmak veya mesleki faaliyeti icra etmek,
(g) Baska bir komisyonun listesinde kayith olmamak gerekir.

Basvuru dilekcesine eklenecek belgeler

Madde 8. Basvuru dilekgesine;

a) Nufus cliizdani 6rnegi,

b) Komisyonun bulundugu il cevresinde oturdugu ya da bu ilde mesleki faaliyetlerini yirittigine dair
belge,

c) AdlIi sicil kaydi,

d) Uzmanlik alanina iliskin diploma, ruhsatname, sertifika gibi belge,

e) Bilirkisilik yapacagi alanda en az (g yillik mesleki deneyime sahip oldugunu gosteren belge,
f) iki adet vesikalik fotograf istenilir.

Listeden cikarilma sebepleri

MADDE 12. Asagidaki hallerde bilirkisinin adi listeden cikarilir.

a)Listeye kabul sartlarinin sonradan kaybedilmesi,

b)Kanuni bir sebep olmaksizin bilirkisilik yapmaktan kaginilmasi,

¢)5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 66 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca listeden ¢ikarilma
teklifinin komisyonca uygun bulunmasi,

d)Bilirkisinin listeden cikarilmayi talep etmesi,
e)Bilirkisilikle bagdasmayan tutum ve davranislarda bulunulmasi.

idari yargilamada karara; karari etkileyecek yeni belge ortaya ¢ikmasi, hilkme esas olan belgenin
sahte olmasi, konu ile ilgili baska karar varsa, bilirkisi raporu gergege aykiri ise, hile kullaniimis ise,
yetkisiz kisilerin huzurunda dava gorilmuisse, davaya bakmasi yasak olan hakim hikim vermisse,



celisik hiikiimler varsa, hukuka aykiri kara varsa, maddi vaka tespitinde hata yapilmissa, olayin
nitelendirilmesi hataliysa, usule aykirilik varsa itiraz edilebilir(10).

BILIRKiISININ ODEVLERI: Bilirkisi raporlarinin igerik yéniinden nitelikleri asagida
belirtilmistir(10,11,12,13):

1. Bilirkisi yemin etmeli. Degerlendirme yaparak oy vermeli. Eger oy birligi yoksa muhalefet serhi
koymalidir.

1.Rapor bilirkisinin tespit ettigi objektif bulgulara, konsiltasyonlar ve tetkik sonugclarinin
incelenmesi ile mesleki bilgileri 1siginda yapilacak degerlendirmelere dayali ve tarafsiz olmaldir.
2) Raporlar, kesinlikle resmi makamlarin istek yazisinin altina yazilmamali, ayri bir belge olarak
diizenlenmelidir.

3) Raporlar el yazisi, daktilo veya bilgisayar ciktisi seklinde verilebilir. Okunakl olmalidir. Ozellikle
sonug kisminda anlasilir ve sade bir dil kullanilmalidir. Kelimeler kisaltma

yapilmadan tam olarak yazilmalidir. Kisaltma yapilacaksa ilkine parantez icinde anlam aciklamali
yaptimalidir.

4) Adli rapor formlari eksiksiz olarak doldurulmali; olayin 6ykisu, kisiye ait 6zgecmis ve fizik muayene
bulgulari, muayene tarihi ile saati ve varsa yapilan konsiiltasyon degerlendirmeleri agikca
belirtilmelidir. Raporda, saptanan bulgulara, varsa travmatik lezyonlara ve yapilmissa tetkik
sonuglarina ayrintili olarak yer verilmelidir. Gerekge belirtilmelidir. Sorulan sorular mutlaka
yanitlanmahdir. Pozitif bulgularin yani sira incelenip de negatif tespit edilen bulgular da
kaydedilmelidir.

5) Raporun ilk sayfasinda degerlendirmeyi yapan kurulusunun ismi; raporun her

sayfasinda muayene edilen kisinin adi, soyadi ve raporu diizenleyen tabibin parafi veya imzasi;
raporun sonunda okunakl olarak raporu diizenleyenin adi, soyadi, diploma numarasi ve imzasi
bulunmalidir.

6) AdIi kanit niteligi tasiyan tetkik sonuglari ve grafilerin asli, muayene edilen kisinin kendisine
verilmemeli ve ilgili mevzuatta belirtilen sireyle arsivde saklanmalidir. Bu materyallerin, 6zellikle
grafilerin (izerinde muayene edilenin adi, soyadi ve kayit numarasi silinmeyecek ve degistiriimeyecek
sekilde yer almalidir. Kopya belgelerin asli gibi oldugu kaydedilmelidir. Belgeler tutanakla yetkili kisiye
teslim edilmelidir.

7) Danisman, konsultasyon raporlari 6gretim Uyesi diizeyinde yapilmalidir.

8. Kesin rapor tanzimine uygun olmayan durumlarda kesin rapor tanzimi icin gerekli incelemelerin
gerekli ise ne zaman, hangi kurum tarafindan hangi incelemelere gére tanzim olunacagina dair bilgiler
gecici raporda kaydedilmelidir.

9) Diizenlenen raporlar adli rapor kayit defterine, raporun sonug kismindaki degerlendirmeler yer
alacak sekilde kaydedilmelidir.

10. Bilirkisi raporlari ti¢ niisha olarak; biri kuryeye, biri arsive digeri de gitmeme veya raporun teslim
edilmeme olasiligl varsa posta havalesi ile ilgili merciye génderilecek tarzda dizenlenmelidir.



11. Ceza Muhakeme Kanununun 86nci maddesine goére 06li kimligini belirlemek

ve adlt muayene yapmak, 87nci maddesine gore otopsi yapmak, 88inci maddesine gdre yeni doganin
cesedinin adll muayenesini veya otopsisini yapmak ve 89uncu maddesine gore de zehirlenme siiphesi
Gzerine inceleme yapmak gerekir.

BILIRKISININ YETKILERI: Bilirkisi dosyay! inceleyebilir. Saniga soru sorabilir. Taniklari dinleyebilir.
Gorevden cekilebilir. Etkinligi karsilhiginda tcret alir(12). Ancak bilirkisi gbrevini asacak tarzda yetki
kullanimi da gorilmektedir. Williams “'gercegin bir tanigi olarak doktorun goérevinin sadece gordigu
bltln gercgekleri siralamak oldugunu acgiklamistir(14). Doktorlara bir goriis soruldugu zaman, uzman
tanik roliine birtndiklerinden dolayr mesleki sayginliginin tartisilir hale geldigi vurgulanmistir(15).
Tanik ve bilirkisi yemin eder. Gorisleri takdiri delildir. Tanikliktan cekinme meslek, akrabalik bagi, akil
hastaligl ve yas kigukluga, kendisi ve yakinlari aleyhine ¢cekinme, devlet sirri nedeniyle olabilir(9).
Tanik gbzlemini aktarir. Bilirkisi mesleki, bilimsel gorts aktarir. Taniklar taraflarca agiklanir. Bilirkisi
hakim, savci tarafindan secilir. Taniklar red edilemezken, bilirkisi ret olunabilir. Tanik yol ve ikamet
masrafi disinda (licret istemezken bilirkisi ayrica emeginin karsiligini ister.

Gegerli ve glivenilir yontemlerin gelistirilmesi geregi aciklanmistir(5,16).
Nedensellik bagi kurarken uyulan kurallar sunlardir:

1.Zamansal siirecte nedensellik bagi dnceden gelir. Neden dnceden vardir. Degiskenler arasinda
direkt, dogrusal, eklenebilir. Tek yonli akisi vardir.

2. Zamansal ve uzaysal bitisiklik: Neden ve etki uzay zamanda birlikte ortaya cikmalidir.
3. Neden-etki siirekli ve i1srarli benzer nitelikte ortaya cikar.

4. Olgiilebilir olma: Elverislilik, gereklilik ve orantililik ilkesine gére ic ve dis gdzlem hatalari
degerlendirildiginde rasgele yada ortaya ¢ikma olasiligi beklenmez, nadir bulunmalidir.

5. Gegerli ve glvenilir teknik kriterleri sunlardir:

a) Teknik alan ¢alismasi tamamlanmis ve kullanimi yaygindir.

b) Konunun glivenilir oldugu ile ilgili makaleler yeterli sayida ve niteliktedir.
c) Olasi yanlis durumlar tanimlanmis ve istatistiki degerlendirme yapilmistir.
d) Yontemin teknik standart kontrolleri yapilmistir.

e) Bilimsel ¢cevrede teknigin kullanimi kabul edilmistir(13).

SORUNLAR: Bes baslikta siralanabilir.

I. KANUNLA iLGILI: Bilirkisi secimi ve kabulii ihtiyari olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte resmi
bilirkisinin Adli Tip Kurumu, Yiksek Saglik Surasi, Merkez Bankasi oldugundan diger kurumlarla uyum
konusunda koordinasyon sorunu giindeme gelmektedir. Cumhurbaskani Devlet Denetleme
Kurulundan “Adli Tip Yapilanmasi ile ilgili degerlendirme yapmasini istemistir. Adli Tip Uzmanlari
Dernegi de “Adli Tip Hizmet Modeli ve insan Giicii Planlamasinda bu konuda énerilerde
bulunmustur(17). Ayrica Turkiye Adli Tip Akademisi 6nerilmistir(18).



. ADLIYE ILE iLGILI OLANLAR:
A) Guvenlik: Glvenli ortam hazirlama mahkemelerin gorevidir.

B) Zaman: Muayeneye ge¢ génderme, zamaninda yapilmayan mahkeme celseleri, ifade almanin
standartlara uymamasi.

C) Park sorunu.

D) Muayene kosullari: Muayene protokollerine uymakla gorevin tamamlanamayacagi iddia
olunmaktadir. Uzlasma siiregleri etkin olusturulamamaktadir(9).

E) SORULAN SORU: Coklu, karisik, icerigi anlasilmayan sorularla karsilasiimaktadir.

F) Dosya dilizenlemesi: Tarihe gore pek ¢ok belge karisik olarak dosyaya konulmaktadir.

l1I. UNIVERSITEYLE iLGiLi: Universite ydnetiminin is birligini saglamaya yonelik aktivitelerinin sinirl
olmasi sorundur.

IV) MUAYENE EDILEN KiSIYLE ILGiLi OLANLAR:

Araci koyma, risvet, irtikap.

Cozim icin uygun yetkili kuruma miiracaat etmemesi.
Uzun yillar alan raporlama sirecinden bikmasi

V) BILIRKISIYLE ILGILi OLANLAR:

1. Bilirkisinin uzmanhk alani tanimlanmamustir. Bilirkisinin yeterli egitim ve 6gretiminin olmamasi
sorundur. Akreditasyon olmadigindan dolayi bu alanda yeterliligi tartismali kisi veya tuzel kisi
sertifikal kongre, sempozyum, calistay yaparak haksiz rekabet olusmasina ve sistemdeki karisikligin
artmasina yol agmaktadir.

2. Koordinasyon eksikligi: Uc bilirkisinin bir araya gelip rapor yazmasi bazen birkac ay siireyi alabilir.

3. istek ile ihtiya¢ uyumsuzlugu: Raporlarda mahkemenin istemi dogrultusunda karar vermede teknik
aletin o kurulusta olmamasi sorundur.

4. Bazi kurumlar mahkeme istemi disindaki istekleri yerine getirmemeleri danisman sifati ile
basvuranlarin sorununun ¢éziilmemesine yol agar.

5. Ozellikle ayni kurumda ¢alisan kisilerin yetki tartismasi, is yerinde siddet sorundur.
6. Raporla ilgili: A) Tanimlama kriterleri 6zgilin ve nesnel degildir.

B) Uygulanan metot ve materyal: Sorulan soruya, sorunun igerigine, ortama uygun metot
kullaniimamistir.



7. Metodun uygulanmasina yarayan araglarla ilgili sorunlar sunlardir:

A) Arag rast gele satin alinmistir.

B) Arag kullanimdan ziyade 6éviinme vasitasi amaciyla kullaniimaktadir.

C) Arac kullanmasini bilmeyen kisiye teslim edilmistir.

D) Arag kullanimi sirasinda tirlinde zaman asimi, ara Uriin temini sorunu bulunabilir.
E) Arag hatali kullanilmaktadir.

F) Aracin kalibrasyonu yapilmamaktadir.

G) Aracin verdigi sonuglar i¢c ve dis kontrolden gegmemektedir.

H) Aractan elde edilen sonugun 6znel ve nesnel degerlendirmesi yapilmadan rapor tanzim
edilmektedir.

I) Kullanim sirasinda karsilasilacak acil durumlar ve aracin ¢evreye uygunlugu denetlenmemistir.

J) Aractan etkin yararlanilmamaktadir. Olgu sayisi yetersizdir. Aragtan yararlanma durumlari etkin
olarak belirtilmemistir.

K) Bir merkezde ihtiyag belirlemesinde objektif kriterler kullaniimamistir.

L) inceleme yapacak Kurumlar ydnetmelikleri geregi Savcilik ve mahkeme istemleri disindaki istemleri
geri cevirmektedir. Bu takdirde baska kurum inceleme yapamadiklarindan yada fahis lcretlendirme
yaptiklarindan sorun ¢dziimsiz kalmaktadir.

8. Materyalle ilgili sorunlar:

A)Miktarinin azhg

B) Koruyucu madde kullanmama

C) Uygun bolgeden alinmamasi

D) Uygun zamanda gonderilmeyisi

E) Materyalin kirilmasi, bozulmasi, kaybolmasi

F) Materyalin Gzerindeki isaretleme ve tanimlama bilgilerinin yetersizligi'dir.

9. Danisman Raporu ile ilgili olanlar: Danisman raporlarinin gecerliligi, standardi, licretlendirilmesine
ait sorunlar bulunmaktadir.

cOZOM

I. KANUNLA iLGILI OLANLAR: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasalarla ilgili durum degerlendirmesi
yapmaktadir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ¢ikartilabilir(4). Bilirkisilikle ilgili ticret vergileri
azaltilabilir(19). Yiksek Saglik Stirasi Gyelerinden biri Adli Tip Uzmani olacak tarzda kanuna ekleme
yapilabilir.



Il. ADLIYE iLE ILGIiLi OLANLAR: Cocuk Mahkemeleri gibi ihtisas Mahkemeleri gelistirilebilir. Giivenlik,
zamana ve park sorunu gibi adliyeyle ilgili sorunlarin da ¢6zim ilgili makamlara aittir. Muayene
zamani Ozellikle cinsel saldiri, alkol etkisinde olma hallerinde ifade almadan da 6nce olmalidir. Saghk
Bakanhgi Tedavi Saglk Hizmetleri Genel Mdurltiginiin B100TSH0130000 sayili ve 2000 yilli
Genelgesinde muayenenin hastanin gériinmeyecek ve duyulmayacak sekilde glivenlik uygun
kosullarinda sabirla, eksiksiz yapilma geregi aciklanmistir. Viicuttan érnek toplamayi hekimler
yapmalidir. Ornek toplama delil yani sira bulasici hastalik tani ve tedavisi, bilimsel inceleme igin de
yapilir. Kanin kontaminasyonu veya hemolizi sodyum sitrat, EDTA, sodyum floriirle saglanir. Son Ug¢
ayda kan nakli yapilmissa hastadan DNA analizi yapilacaksa kan yerine sag¢ ve yanak ici epitel doku
surintisl alinmali. 5 ml kan, 50 ml idrar, vaginal slirlint, kiretaj materyali, yanak ici strlntis,
penis slrlntlsi soguk zincirinde kisa stirede laboratuara gonderilir. Lekeler, sag-kil, sigara izmariti,
glines almayan yerde kurutulduktan sonra kagitla paketlenmelidir. Tirnaklar petri kutusuna
konulmahdir. El stirtinttileri serum fizyol-lojikle 1slatilmis 6zel kurutma kagidina, hidrofilik yapiskanli
banda filtrata emdirilir. Kontaminasyon engellenerek hizli gonderilir(4,10). Uzlastirma siiregleri dair is
akis semalarina uyularak etkin hale getirilebilir(9). Pozitif ayrimcilik yapilacak olanlarla ilgili ¢ikarilan
kanunlarin (Cocuk Koruma Kanunu gibi) uygulanmasi icin aktif calismalar yapilmahdir(9).

11.1.BILIRKiSIYi SORUMLU KILMA: Bilirkisinin gorevi, davet tizerine gittiginde gorisiini sdzli veya
yazili olarak bildirmemesi, verilen zamanda yanit vermemesi(iki aydan az siirede) davetiyeye ragmen
goris acitklamamasi halinde (CMK. m 46, 63, 70) ve HUMK m 271 ve 278’inci maddelerine gore
yargilanir. Gorevini kotiye kullanmada TCK m 257, goreve iliskin sirri agiklamada TCK m 258; kamu
gorevini yapmama halinde TCK m 260, gercege aykir bilirkisilikte TCK m 276, kamu goérevlisinin sugu
bildirmemesi halinde TCK m 279-280; sug delillerini yok etme-gizleme-degistirmede TCK m 281,
sucgluyu kayirma halinde TCK m 283, sorusturmanin gizliligini ihlalde TCK m 285, ses ve gorintiyi
kayda alan yetkisiz kisiye TCK m 286, genital muayene yetkili hakim veya savci karari olmaksizin
yapilirsa TCK m 287, adil yargilamayi etkilemeye tesebbiis etme halinde TCK m 288 hiikiimleri
uygulanir.

[I.2.SORULAN SORU: Dogru, etkin olmali. Cok yonli bakis agisi saglamali. Duyarhlk olusturmali. Soru
ihtiyac ve beklentiyi gidermeye uygun nitelikte olmalidir. Sorunun amaci genel bir sorunu ¢ézmeye
yonelik olmali. Soru 6zel bir durumu, ayrintilamaya yoneliktir. Sonug vericidir. Glincel veya kanuna
uygun bir durumu tanimlatmaya yoneliktir. Somut olayi anlamaya elverislidir. Sorular kendi icerisinde
tutarli olmalidir. Sorular mantiki agidan somuttan soyuta; basitten karmasiga; bilinenden bilinmeyene
dogrudur.

11.3.DOSYA DUZENLEMESi: Genellikle tarihi siralamalidir. Bunun yani sira grup halinde ifade
tutanaklari; iddianame, mahkeme celseleri; bilirkisi raporlari tarzinda da alt basliklar halinde siralama
yapilabilir.

11.4.BILIRKiSI KURUMU: Mahkemelere danismanlik yapacak mahkeme dostu ingiltere, Amerika,
Avrupa insan Haklari Divani Yargilama Hukukunda kabul edilen bu sisteme gére, teknik bilgiye sahip
olup mahkemece tayin edilen kisi, sorunlar hakkinda yargica bilgi vermekte, ¢6ziim yollarini
gosterebilir(20). Dava dosyasinda bulunan bilirkisi raporlarinin gelistirilebilirlik yontem ile



hazirlanmasina 6nem verilmeli, raporlardaki eksiklikler, davaci ve davalilarin beyanlari ile hakimin
actklanmasini istedigi hususlar dogrultusunda bilirkisi tarafindan agiklama yapilip rapor bitiinlige
kavusmadan yeni bir rapor icin bilirkisi incelemesine imkan verilmemelidir(20).

NI.UNIVERSITEYLE ILGILi: Yonetimimiz bilirkisilikle ilgili sorunlarin anlasilip, ¢6ziilmesine ugrasmasi
olumluluktur. Degisim, gelisim ve donlisim akreditasyon geregidir. Bu agidan bilirkisilik cesitlilik,
farkhlik ve yenilik agisindan degerlendirilir. Kavram olusturma, proje etkinligi, inovasyon, sosyal
vizyon ve somut orglitsel hareket etme glicline ihtiyac vardir. Beklentilerin ihtiyaca yonelik ¢c6zim
icin yeni, yenilenme ve yenilesme gerekir. Donilsiimde bir bicimden digerine gecise, baska bir durum
hal almaya, gesitli etkiler nedeniyle farkl bir bicimde ortaya ¢ikis inovasyon oldugundan bu calistayin
gelistirilmesine ihtiyac vardir. Universitemize giiven gelistirme siireci evrensel etik ilkelerle
birlestirildiginde titopik korkulardan da kurtulunur. Universitemizdeki yerlesik Anabilim Dallar
disiplini cercevesinde “Adli Bilimler” adi altinda toplanmali, dosyanin konusuna gore secilecek
“bilirkisi” bu cercevede ilintilendirilmeli ve buna gore yetkilendirme esdegerlilik standartlari
gelistirilmelidir. Verilen sertifikalarin gecerlilik diizeyi saptanmalidir. Adli Bilimler ¢ercevesinde “acil
miidahale sistemi” ve prosediirii olusturulmali, bu konuda yapilanma saglanmaldir(18-20).
Teknolojik uygunluk agisindan rehberlik edecek dokumante belgeler hazirlanabilir. Adli Bilimler
danisma konseyi kurulabilir. Bu sayede bilirkisilik mekanizmasi birbirine bagli zincirler ile
denetlenmeli, yetersiz kalinan noktalarda bu bilimsel danisma konseylerinin tavsiyeleri
alinmahdir(18-20). Bilirkisi yetistirilmesi kadar yetisen elemanlarin siirdirilebilir egitimi saglanmali,
acilacak egitim seminerleri ile sistemin dinamigi korunmalidir.

IV) MUAYENE EDILEN KiSIYLE ILGiLi OLANLAR:

Araci koyma, risvet, irtikap yasaktir. Cozim icin uygun yetkili kuruma miracaat etmesi agisindan
yazarak ilgiliye bilgi verilebilir. Alkol tetkiki icin kan vermekten, delil tespitine kolaylik gbstermekten
kacinma hallerinde imza atmaktan veya yardimci olmaktan kaginildigina dair tutanak ve bu durumun
yaratacagl olumsuzluktan dolayi kisinin hak kaybina ugrayabilecegine dair tutanak mahkemeye
sunulur. Bulasici hastalik tedavisi, yasamsal tehlikenin gerceklesecegi durumlar i¢in gereklilik durumu
mahkemeye bildirilerek ilamla zorla tedavi hasta ile oryantasyon yeterligini artirma suretiyle yani
orantililk ve elverisli olma kurallariyla yapihr. Yasallik, makul kusku, hakli gériinme ve gecikmesinde
tehlike bulunma, orantililik, zarar vermeme, hekimlik kurallari ¢cercevesinde hizmet verilir. CMK m
45’de belirtilen tanikliktan cekinme hallerinde sorulara cevap vermeme hakki vardir. Bu durum
sucluya yardim ve yataklik etme degildir.

V) BILIRKISIYLE iLGILi OLANLAR:

1. Bilirkisinin uzmanhk alani: Fazla detay genel degerlendirmeyi glglestirirken, olguya dayal
degerlendirmeyi kolaylastirir. Uzmanlik alanlarinin birbirine karismasi yetki sorununu giindemde
tutar. Bilirkisinin yeterli egitim ve d6gretiminin olmasi acisindan Universitelerin dnciiligiinde
calismalar akredite edilebilir(19). Her bilirkisi gorevi esnasinda karsilastigl % 3-5 olguyu konsiilte
edecek tarzda distinerek diger meslektaslari ile durum degerlendirmelidir. Bilirkisi cinayet, teror gibi



toplumu ilgilendiren konularda olayi Universitede ¢cok yénlii incelemeye olanak kilacak tarzda
yardimci olmalidir. Yiiksek Saghk Stra Gyeleri icerisinde adli tip uzmani olmahdir.

2. Koordinasyon eksikligi: Uc bilirkisinin bir araya gelip rapor yazmasi bazen birkag siireyi alabilir.

3. istek ile ihtiya¢ uyumsuzlugu: Raporlarda mahkemenin istemi dogrultusunda karar vermede teknik
aletin o kurulusta olmamasi istemin yerine getirilmesini geciktirir.

4. Ozellikle ayni kurumda calisan kisilerin yetki tartismasi is verimliligini diisiiren ve tiikenmislige iten
onemli nedenlerden oldugundan egitim-6gretim, hastanin tedavisi, kurum denetlemeleri 6nemlidir.

5. Raporla ilgili: Rapor gecerliligi olan inandirici, olusa uygun ve vakalara dayali olmalidir. Buna gore:
5.A) Tanimlama kriterlerinin 6zglin ve nesnel olmasi gerekir.

5.B) Uygulanan metot ve materyal: Sorulan soruya, sorunun igerigine, ortama uygun metot
kullanilmasi gerekir. Metodun uygulanmasina yarayan araglarla ilgili sorunlar soyle giderilebilir:

5.B.1. Arag standarta ve amaca uygun niteliktedir. Teknik sartnamesi, proformasi alinmistir.
5.B.2. Arag kullanmasini bilen kisiye teslim edilmistir..

5.B.3.Arag kullanimi sirasinda {irlinde zaman asimi, ara {rlin temini sorunu agisindan alim sirasinda
degerlendirmede bulunulmustur. Ara¢ hurdaligindan kurtulmak icin geri dontisiim zinciri
olusturulmali ve aracin ¢evre dostu oldugu yoniinde degerlendirmeler yapilmistir.

5.B.4. Arac hatali kullanilmamistir. Ara¢ dokiimante edilmis standarda gore calistirilmistir.
5.B.5. Aracin kalibrasyonu yapilmistir.
5.B.6. Aracin verdigi sonugclari i¢ ve dis kontrollerden gecirilmistir.

5.B.7. Aractan elde edilen sonucun 6znel ve nesnel degerlendirmesi yapilarak rapor tanzim
edilmistir..

5.B.8. Kullanim sirasinda karsilasilacak acil durumlar ve aracin ¢evreye uygunlugu denetlenmistir..

5.B.9. Aractan etkin yararlanilmasi agisindan kiigiik merkezler birlestirilmistir. Belli konularda bu
merkez llke capinda danismanlik verecek vasfi bulunmaktadir.

5.B.10. Bir merkezde ihtiyag belirlemesinde objektif kriterler kullaniimistir.

5.C. Bilirkisi raporuna takdiri delil oldugundan yeni rapor isteme kriterleri sunlardir:

5.C.1. ilk bilirkisi raporunun eksik olmasi, raporda celiskiler bulunmasi, ikna edici nitelikte olmamasi,
5.C.2. Bilirkisinin yeterli bilgi sahibi olmamasi,

5.C.3. Raporun hatali maddi olaylara dayanilarak hazirlanmasi,



5.C.4. Rapora esas teskil eden maddi vakialarin, taraflarca 6ne sirilen yeni maddi olaylar nedeniyle
degismis bulunmasi,

5.C.5. Bu konuya iliskin olarak bir baska bilirkisinin daha fazla deneyime, bilgi ve arastirma olanagina
sahip olmasi,

5.C.6. Raporu diizenleyen bilirkisinin tarafsizligindan kusku duyularak ret olunmasi,
hallerinden birinin gerceklesmesi yeterlidir(19).

5D.Materyalle ilgili sorunlarin ¢6zimu:

A)Miktari yeterli olmalidir.

B) Koruyucu madde kullanmalidir.

C) Uygun bolgeden alinmalidir.

D) Uygun zamanda gonderilmelidir.

E) Materyalin kirillmasi, bozulmasi, kaybolmasi yoninde 6nlem alinmahdir.

F) Materyalin tGzerindeki isaretleme ve tanimlama bilgilerinin yeterli olmalidir.

G) inceleme yapacak Kurumlarin rekabeti ve istemi yerine getirecek tarzda yapilandirilmalari igin
proje veya kredi ile maddi destek verilmelidir.

5.E. Danisman raporlari: Gegerlilik ve glvenirlik calismalarinin yani sira akreditasyon geregi inceleme
standartlari gelistirilmeli. Ucretlendirme bilirkisi icreti ile ayni olmalidir. Bazi kurumlar mahkeme
istemi disindaki istekleri yerine getirmemektedir. Bu durumda da 6zellikle danisman raporu alan
adliye calisanini sikintiya sokmakta, adalet tecelli etmemektedir.

6. Bilirkisi raporu olayin tartismasini yapilacak tarzda diizenlenmeli. Gerekli hallerde konsiltasyon
yapilmis olmali. Olgunun degerlendirmesi mesleki gruplarda tartisma, kongrelerde sunum ve bazen
dergilerde sunumla yapilmalidir.

7. Bilirkisi tcreti glintin kosullarina ve emege uygun olarak tayin edilmelidir. CMK m 72’ye gore
bilirkisiye inceleme ve seyahat gideri ve ¢alismasiyla orantili uygun bir licret 6denir. Bu konuda bir
standart olmadigindan, bilirkisi Gcreti yargic tarafindan takdir ve tayin olunur.

8. Capraz sorgu ve taraf danismani (Danisman raporlari, alternatif raporlar): Kurumlarin, mahkeme
isleyisinin slirecini degistiren bir durum oldugundan aleniyet, yararhlik, otonomi ilkelerine gore
calisiimasinda fayda vardir. On sorusturma safhasinda olasiliklara gére rapor tanzimi ve
degerlendirme sucun asli unsurunun anlasiimasini giiclestirme, delilleri karartma, faile yardim etme
manasini tasidigindan bu konuda rapor isteyenlerden kastinin bu olmadigi yéniinde yazi alinmaldir.
Siddet magdurunun hukuki yeterliligi olmasi halinde olayin adli boyutunu kendi istemi yéniinde
degerlendirecegi yoniinde istem oldugunda memurun olayi adliyeye ihbar etmemesinden dolayi
hakkinda TCK m 280’e gore cezalandiriilmamasi gerekir. Hekim burada hasta sirri ve onun yararina,
otonomisine dikkat ederek, uluslar arasi sozlesmelere gére de hizmet vermistir.



9. Adli psikiyatrik olgularda hastanin tehlikeli olup olmadigi, kapatilmasi gerekip gerekmedigi konulari
yalniz psikiyatrik tani degeri olan hastalar icin degerlendirilebilir. Tani, tedavi ve konsiltasyon
standartlari gelistirilebilir. Hospitilizasyon gereksinimi homisid veya suisit riski yliksek olanlarda
oncelikli ele alinmalidir. Hastanin mahkemede dogruyu soyleyip soylemedigi degil; yargilama
sirecinde ceza sorumlulugu degerlendirilir(21). Yeniden travmatizasyonu engellemek icin; direktif
verici veya sorgulayici degil yiikstiz, haklara 6ncelik veren glicliliglin yaninda olan empati ile yansiz
arasinda dengeleyici, yargisiz sorular aydinlatilmis onam cergevesinde sorulur. Kisinin yasadiklarini
anlayan kuiltlrin oldugunu hissettirerek davranilir. Hasta sorulara yanit vermeyebilir. Hasta ara
isteyebilir. Zaman kisitlihgl yoktur. Duygusal tepkilerden aktarim magdurun gériismeciye yonelik tepki
iken tersi karsi aktarimdir. Aktarimda hasta gértismeciyi yargig, savcl, otoriter biri olarak algilarsa
glven sorunu agiga ¢ikar. Karsiaktarimda ise goriismeci konuya kayitsiz, ice kapanici, savunmaci
olabilir. Vekaleten travmatizasyon ile hayal kirikhgi, caresizlik, umutsuzluk, asiri 6zdesim duyulabilir.
Bazen de goriismeci buylklik duygularina kapilir. Kizginlik, tiksinti, anksiyete, asagilama duygulari
yasanabilir. C6zim agisindan tedaviden ziyade olayin nasil oldugunu anlamaya yonelik ¢alisilir(22).

10. Coklu disiplin ¢calismasi gerektiren hallerde Disiplinlerarasi Calisma Kurulu’nun degerlendirmeleri
sorunlarin giderilmesinde rehber olabilir. Olgunun durum analizi disiplinlerarasi ve biitlinsel
calismalarla anlasilir. Esglidim kurulu koordinasyonu da saglayacaktir.

11. Gegerli ve glivenilir, sanatsal estetigi olan bilgiye erisim kolay, akilda kalan, hizli, ihtiyaci
karsilamaya uygun, sonug veren nitelikte olmalidir.

12. Merkezi planlama entegrasyona, esglidiime, lojistik ve alt yapiya uygun misyon ve vizyona uygun
nitelikte yapiimaldir.

13. Enstitliler merkezi planlamada 6ncelikle yer alabilir.

DUZELTME VE ONLEME CALISMASI: ...glinii ...odadan su aktigi goriilerek ilgili birimler haberdar
edilerek 6ncelikle patlayan kalorifer borusundan su akmasi énlendi. Bu sirada ¢ikan sicak suyun
durdurulmasi sirasinda personelin elinin yanmamasi igin kalorifer merkezinden sicak su akisi kesildi.
Akreditasyon geregi is yerinde meydana gelen kazalarla ilgili yapilanlarin yazilmasinin yani sira
alinacak onlemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kalorifer borusunun neresinden patladigi ile ilgili durum degerlendirilmesi olay yerinde yapildi.
Borunun dis acilan baglanti yerinden patladigi gorildi. Borunun bu zayif yerinin patlamasinin
sebepleri diisiiniildii. is akis semasina gore nedensellik bagi arastirildi. Olayin sabah mesai basinda
olmasi ve o esnada temizlik sirketinde ¢alisan camci personelin bulundugu gérilerek inceleme
derinlestirildi. Temizlik icin yukari ¢ikarken asagida bulunan kalorifer borusuna bastigi anlasildi.

Buna gore; diizeltme ve dnleme calisma geregi diisiiniildii. is giivenligi agisindan calisana tasinabilir,
hafif sandalye, merdiven veya basamak temininin uygun olacagi anlasildi. Personelin boruya
basmadan yukari ¢ikmalari konusunda egitim verilerek uygulamanin saglanmasi ve her kaza sonrasi
analiz yapilarak isci saghgi ve is glivenligi konusunda 6nlem ve diizeltme ¢alismalarinin yapilmasinin
uygun olacagi dustnalda.
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