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GIRIS

Ulkemiz elektrik sektdriinde 1980°li yillardan itibaren yasanan gelismeler
1s1ginda; elektrik hizmetlerinin bizzat Devlet eliyle goriilmesinden 06zel kisilere
gordiiriilmesine dogru bir seyir izlendigi, bu siliregte yasama organi ve yiiksek yargi
organlar1 arasinda hizmetin gordiiriilme seklinin niteligi konusunda hukuki goriis
ayriliklarinin ortaya ¢iktigi ve hatta bu durumun Anayasa degisikligine gidilmesine yol
actig1 goriilmektedir. 1999 yilinda yapilan Anayasa degisikligine kadar siiregelen bu
karmasik durum 2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun yiriirliige
girmesiyle nihayete ermistir. Piyasaya iliskin bu Kanunda piyasanin serbestlestirilmesi
ve oOzel sektére acilmasi hedefi ortaya koyulmus, ayrica ozellestirme ve lisans
kavramlar1 giindeme gelmistir. Kanunda ayni zamanda sektorii regiile etmekle gorevli
bir diizenleyici denetleyici kurum olan Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun
kurulusuna da yer verilmistir.

2001 yilinda yiiriirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu 2013 yilina
kadar yiiriirlikte kalmis ve sektoriin ilk evresi diyebilecegimiz 2001-2013 yillar
arasindaki diizenlemeler bu Kanuna dayanarak gergeklestirilmistir. Ancak zaman
icerisinde sektdrde kat edilen gelismeler karsisinda yetersiz kalan 4628 sayili Kanunun
yerine yeni kanun yapimi ¢aligmalarina girisilmis ve nihayetinde 30/03/2013 tarihinde
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ylriirlige girmistir. Bu tarihten itibaren de
sektoriin ikinci evresi baslamistir, denilebilir. 6446 sayili yeni Elektrik Piyasasi
Kanununda 6nceki kanundaki bazi diizenlemeler aynen korunmus, bazilar1 degistirilmis
ve birtakim yeni hiikiimler ihdas edilmistir. Ancak genel olarak bakildiginda 6ne ¢ikan
noktalar yine rekabetgi piyasa yapisinin korunmasi, diisiik maliyetli elektrik enerjisinin
saglanmasi ve arz giivenligi olmustur.

2001 yilinda Elektrik Piyasas1 Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren elektrik

sektorlinlin serbestlesme siireci, 0zellestirmeler, dogal tekel teskil eden faaliyetler ve



lisanslar bir¢ok akademik ¢alismaya konu olmustur. Amacimiz, bu ¢aligmalarda genis
kapsamli ele alinan meselelerin tekrarindan ziyade elektrik piyasasinin ilk evresinde
yasanan gelismelerin giiniimiize yansimalari, bu gelismelerin piyasa aktorleri tizerinde
dogurdugu sonuglar, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununu doguran nedenler, lisans
hiikiim ve sartlarinda meydana gelen degisiklikler gibi konular1 ele almaktir.

Diger yandan, elektrik hizmetleri sektoriinde merkezi idarenin bir birimi olan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, ayr1 bir kamu tiizel kisiligini haiz bagimsiz bir
kurum olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve iktisadi devlet tesekkiilleri olan
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S., Elektrik Uretim A.S. ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit A.S. gibi farkli idarelerin yer almasi, bunlar arasinda gorev ve yetki
paylasiminin ortaya koyulmasini ve giincel gelismeler 1s1ginda elektrik piyasasi
faaliyetlerindeki konumlarinin ele alinmasini gerektirmistir.

Bu kapsamda tezin birinci boliimiinde elektrik piyasasina iliskin kavramsal
cergeve ¢izilerek lisans kavrami ve lisans alinmasini gerektiren faaliyetler ana hatlariyla
incelenmis ve her bir piyasa faaliyetine 6zgii nitelikler dikkate alinarak lisansin ne ifade
ettigi, lisans verilmesinde aranan kriterler, lisansin sagladigi hak ve yiikiimliiliikler ve
lisanslarin iptal ve sona erme nedenleri iizerinde durulmustur.

Tezin ikinci boliimiinde ise oncelikle elektrik piyasasinda idarenin gorevleri
sektorde yetkilendirilen her idari kurulus oOzelinde ayri ayri ele alinmis, Ozellikle
tilkemizde 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte elektrik piyasasi
mevzuatinda ortaya ¢ikan yeni durumlarin analizi yapilmaya calisilmistir. Elektrik
piyasasinda en genis yetkilere sahip bir iist kurul olan Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun gorev ve yetkileri diger idarelerden ayri olarak daha ayrintili incelenmistir.

Kisacast bu caligma, ililkemizde donilisim geciren kamu hizmeti anlayiginin
elektrik hizmetleri alanindaki yansimasini ve idarenin sektordeki konumunun siireg

icerisinde nasil bir degisim gosterdigini ortaya koymay1 amaglamaktadir.



BIRINCi BOLUM

ELEKTRIK KAMU HIiZMETININ GORULMESINDE LiSANS

A. Kavramsal Cerceve

1. Elektrik Enerjisinin Hukuki Niteligi

Elektrik, enerjinin bir tiirii olarak 1878 yilinda giinliik hayatta kullanilmaya
baslanmis ve hayatimizin vazgecilmezi haline gelmistir.! Farkli kaynaklardan elde
edilen bir enerji oldugundan tiirev niteligi haizdir. Riizgar, giines, dalga, hidrolik,
jeotermal gibi yenilenebilir kaynaklardan iiretilebildigi gibi komiir, dogal gaz gibi
yenilenemeyen fosil kaynaklardan ve niikleer kaynaklardan da iiretilebilmektedir.

Giiniimiiz sartlarinda depo edilmesi miimkiin olmayan?

bir enerji tirii oldugundan
tiretildigi anda tiiketilmesi baska bir deyisle arz- talep dengesinin giiniin her aninda
saglanmas1 gerekmektedir.

Elektrik enerjisi gilinliik hayatta kullandigimiz noktaya gelene kadar iiretim,
iletim, dagitim ve ticaret gibi farkli asamalardan ge¢gmektedir. Her bir asamanin hukuki
niteligi ayr1 incelemeyi gerektirse de oncelikle elektrigin {iretildigi anda biiriindiigii
niteligin belirlenmesi gerekmektedir.

Ozel hukuk agisindan bakildiginda, Tiirk Medeni Kanununun 762 nci
maddesinde tasinmaz miilkiyetinin konusuna girmeyen dogal gii¢lerin tasinir

miilkiyetinin konusuna girdigi belirtilerek enerjinin ayni hakka konu edilebilecegi

ongoriilmiistiir. O halde, elektrik birincil kaynaklardan iiretildigi anda ayni hakka konu

Biilent KENT, Tiirk ve Alman Hukukunda Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesi ve Diizenleyici
Kurumlari, Adalet Yaymevi, Ankara 2012, s. 12.

Gelisen teknolojiyle birlikte elektrigin piller iizerinde depolanmasi caligmalari yiiriitiilmektedir.
Ancak bugiin i¢in halen elektrigin depolanamadigi ve arz-talep dengesinin giliniin her aninda
saglanmasi gerekliliginden hareket edilerek {iretim ve nakil agsamalari buna gore dizayn edilmektedir.



edilebilir hale gelir. Ancak enerji, hukukumuzda esya olarak kabul edilmemektedir.
Soyle ki; Tiirk- Isvicre Hukuk Sisteminde bir seyin esya sayilabilmesi igin cismani
(maddi) bir varliga sahip olmasi, belirli olmasi, temelliike elverisli olmasi ve kisisel
olmamasi gerekmektedir.® Enerji, bu sayilan 6zelliklerden “cismani varliga sahip olma”
sartin1 tasimadigindan hukukumuzda kural olarak esya sayilmamaktadir. Ancak kanun
koyucu ekonomik zaruretlerden 6tiirii tabii kuvvetleri, esya olmamasina karsin ayni

hakka konu edilebilir seylerden kabul etmistir.*

Enerjinin cismani varliga sahip
olmamasina ragmen ekonomik degeri bulundugundan kanunen istisnai bir konuma
getirilerek taginir miilkiyetine konu edilecegi kabul edilmistir. Tiirk Bor¢lar Kanununun
209 uncu maddesinde de tasinir satisinin konusunu, Tiirk Medeni Kanunu uyarinca
tasinmaz sayilanlar disinda kalan ve diger kanunlarda tasinir olarak belirtilen seylerin
satisinin  olusturdugu belirtilmistir. O halde elektrik enerjisi esya niteligini haiz
olmamakla birlikte 6zel hukuk agisindan tasinir miilkiyetine dolayisiyla ayni hakka
konu edilebilen seydir.

6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 3 {incli maddesinde mal
“Aligverise konu olan; tasinir esya, konut veya tatil amaghi tasinmaz mallar ile
elektronik ortamda kullanilmak {izere hazirlanan yazilim, ses, goriintii ve benzeri her
tirli gayri maddi mallar” olarak tanimlanirken, hizmet “bir iicret veya menfaat
karsiliginda yapilan mal saglama disindaki her tiirli faaliyet” seklinde
tanimlanmaktadir. Tanimlardan anlasilacagl ilizere ©6zel kanun niteliginde bulunan
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunda tagimir miilkiyetine konu edilebilen seylerin
mal olarak kabul edilecegi diizenlenmistir.

5271 sayil Tiirk Ceza Kanununun hirsizlik sugunu diizenleyen 141 ve 142 nci

maddelerinde de sugun maddi konusunu tasinir esyalarin olusturacagi ve sivi veya gaz

Veysel BASPINAR, Sekli Esya Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2010, s. 65.
4 ag.e.,s. 72
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halindeki enerji hakkinda islenmesi halinde cezanin arttirilacagi belirtilerek enerjinin
taginir esya niteligi kabul edilmistir.

Elektrik enerjisinin ticarete konu edilebilen yapis1 geregi mal olarak kabulii®,
elektrik enerjisinin kullanim noktalarina gelene kadar gecirdigi asamalarin da mal ifasi
olarak kabul edilecegi anlamina gelmemektedir. Aksine bu asamalarin idarenin yakin
gbzetim ve denetiminde yiritiilmesi, konunun 6zel hukuk boyutunu asan ve idare
hukukunun alanma giren kismmi  olusturmaktadir.  Idarenin  bu  alanda
yetkilendirilmesinin ise s6z konusu faaliyetlerin kamu hizmeti olarak kabul
edilmesinden kaynaklandig1 kuskusuzdur.

Kamu hizmeti kavrami, idare hukukunun temel kavramlarindan biridir. Salt
kendi taniminin yapilmasi ve kapsaminin belirlenmesinin gii¢liigii bir yana bir¢ok idare
hukuku kavraminin tanimlanmasinda referans teskil etmesi kavramin Onemini
pekistirmektedir.® Kamu hizmeti kavramimin tanimlanmasi ya da kamu hizmetinin ne
oldugu sorunu her daim idare hukukunun giincelligini koruyan meselelerinden biri
olmustur.” Bu nedenle kamu hizmetinin tanimi ve unsurlar1 hakkinda gerek dgreti gerek
yargi kararlar1 olduk¢a zengin bir icerige sahiptir. Idare hukuku agisindan énemli bir
kavram olan ve XX. yiizyilin basindan itibaren idare hukukunun uygulanma alani ve
idari yarginin gérev alaninin belirlenmesinde temel 6lgiit teskil eden® kavramim tanimi
giinimiiz kosullarinda halen degiskendir. Kamu hizmeti kavraminin tanimma iligkin
tartismalarin, Ozellikle kamu hizmetinin goriiliis bicimleri ve bu baglamda giindeme
giren yap-islet-devret sozlesmeleri ile ilgili bir alanda yiiriirken, diger yanda yine

1980°den sonraki siiregte yasanan “0zellestirme” olgusu dolayisiyla canlilik kazandig:

5 Yakup GONEN, Tiirkiye’de Elektrik Kamu Hizmetinin Yiiriitiilmesi ve Lisans Usulii, Adalet
Yaymevi, Ankara 2011, s. 11.; Unal ZENGINOBUZ, “Elektrik Sektoriinde Ozellestirme, Rekabet ve
“Regiilasyon””, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari, Ankara 2000, s. 111.

6 Ali ULUSOY, Kamu Hizmeti incelemeleri, Ulke Yayinevi, 2004, s. 11.

“Yalniz idare hukukunun degil; biitiin kamu hukukunun en onemli olmakla beraber en ¢etrefil ve

bulanik kalmis konularindan biri "kamu hizmeti" kavramidir.” Bkz. Siiheyp DERBIL, “Kamu

Hizmeti Nedir?”, AUHFM, C. VII, S. 3-4, 1950, s. 28.

Turgut TAN, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklagimi”, Anayasa Yargisi

Dergisi, C: 8, Y: 1991, s. 233.



goriilmektedir.’ Caglayan’a gore kamu hizmetleri siirekli degisim ve gelisim
gosterdiginden muglak ve tanimsiz olmasit kamu hizmetinin niteligine uygun
diismektedir.’® Her ne kadar kamu hizmetinin tanimi iizerinde bir uzlas1 saglanamasa da
ogretide genel olarak kamu hizmetinin ti¢ unsuru oldugu kabul edilmektedir. Buna gore;
organik ag¢idan kamu hizmeti; belli bir gorevi ylriitmek i¢in bir kamu tiizel kisisi
tarafindan tahsis edilmis olan ajan ve vasitalarin biitiinii, maddi agidan kamu hizmeti;
tatmininde kamu yarar1 olan toplumsal bir gereksinimi karsilayan faaliyet, sekli agidan
kamu hizmeti ise; kamu hizmetleri hukuki rejimine yani kamusal yonetim usullerine
tabi faaliyet olarak tanimlanmaktadir.'!

Giinday, anilan unsurlari biraraya getiren bir tanim olarak kamu hizmetini,
“Siyasal organlar tarafindan kamuya yararl olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun
va kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi altinda ozel kesim tarafindan yiiriitiilen
faaliyetler’*? seklinde tanimlamaktadir. Bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadiginin
belirleyicisi olarak kanun koyucunun iradesini 6n plana ¢ikaran bu yaklasimin yaninda,
Anayasa Mahkemesinin “kanun koyucunun kamu hizmeti olarak belirledigi hizmetlerin
yaninda niteligi geregi kamu hizmeti olan hizmetlerin de bulundugu goriisii” dikkat
cekmektedir. Mahkeme, &gretinin bu yaklasimim  “Ogretide, kamu hizmetini
belirlemenin tek gecerli olgiitiiniin onu kuranlarin istenci (iradesi) oldugu ileri
suriilmektedir. Daha ag¢ik anlatimiyla bir hizmetin  kamu hizmeti niteligine
biiriinmesinde yasakoyucunun istenci rol oynamaktadir. Kuskusuz, Anayasa kurallarina
uygun olmak kosulu ile, kamusal gereksinimlerin gerekli kildig1 durumlarda yasama
organi herhangi bir alami yasal statii icine alarak kamu hizmeti kurabilir. Ancak,

Anayasa Mahkemesi'nin  anayasal denetim  gorevini  yerine  getirmesindeki

® Ciineyt OZANSOY, “Tiirkiye’de Kamu Hizmeti Tartismalari: Bir Hamaset ve Habaset Alan1”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 46, S: 1-4, 1997, s. 86.

10 Ramazan CAGLAYAN, idare Hukuku Dersleri, Adalet Yayinevi, Ankara 2016, s. 245.

11 Metin GUNDAY, Idare Hukuku, imaj Yaymevi, Ankara 2017, s. 330.

12 3.g.e.,s. 332. ; Benzer bir tanim igin bkz. Meliksah YASIN, “Kamu Hizmeti”, i¢inde idare Hukuku,
XII Levha Yaymcilik, Giincellenmis 5. Bask, Istanbul 2013, s. 478.
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degerlendirmeleri saklidir. Clinkii etkinligi irdeleyip nitelendirmeden Anayasa
kurallarina wygunlugunu ya da aykiriligini saptamanin olanagi yoktur. / Bir hizmetin
kamu hizmeti olup olmadig1 saptanirken, niteligine bakmak gerekir. Nitelik yoniinden
kamu hizmeti olan bir hizmetin ozel kesimce yiiriitiilmesi, onun niteligine etkili
goriilemez. Nitekim, Anayasanin 47. maddesinde, 'kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel
tesebbiisler... devletlestirilebilir' denilirken o6zel tesebbiislerce yiiriitiilen kamu

"3 ifadeleriyle elestirmistir.}* Giilan’a gore de,

hizmetinin varligi kabul edilmistir
niteligi geregi kamu hizmeti vardir ama bu faaliyetin yapisindan degil, onda iilkelerin
tarihi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik sartlarinin belirledigi bir niteliktir.*®

Siiregelen kamu hizmeti tartismalarinda siire¢ igerisinde yapilan tanimlamalara
ve kavrama atfedilen unsurlara bakildiginda kimi yazarlarin®® organik 6lgiitii merkeze

alan bir yaklasim sergiledigi, kimi yazarlarin’

ise organik Ol¢iti disladigr ve
tartismalarin genel olarak bu zeminde gerceklestigi goriilmektedir.

Kamu hizmetinin giiniimiiz sartlarina gore revize edilmis ve modern bir tanimi
olarak ise Ulusoy, “Kamu yarart icermesi ve ozel faaliyet olarak geregi gibi
sunulmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle, yasama organi tarafindan ozel faaliyetler

icin soz konusu olamayacak bir ayricaliklar ve yiikiimliiliikler rejimine (spesifik

hukuksal rejim) tabi tutulan ve sorum/ulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi

13 AYM, 09/12/1994 tarih ve E.1994/43, K.1994/42-2

14 Amilan kararm elestirisi hakkinda bkz. YASIN, a.g.e., s. 486.; Ali ULUSOY, “Fransiz ve Avrupa
Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarimin Tiirk Hukukuna Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:48, S:1-4, 1999, s. 172 vd.

15 Aydin GULAN, “Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Geligimi”, IHFM, C:LVI — S:1-4, 1998, s. 107;
“niteligi geregi kamu hizmeti teorisi” hakkinda daha genis bilgi icin bkz. YASIN, a.g.e., s. 487-488.

16 GUNDAY, a.g.e., s. 332.; Pertev BILGEN, “Kamu Hizmeti Hakkinda”, iHiD, S: 1, Mart 1980, s.
113.; Kemal GOZLER, idare Hukuku Cilt IT, Ekin Kitabevi, Bursa 2003, s. 227.;YASIN, a.g.e., s.
478.; “Gergekten kamu hizmetini belirlemenin tek gecerli olgiitiiniin onu kuranlarin iradesi oldugu
porzitif diizenlemelerle de kamitlanmaktadir. Nitekim, Anayasa’nin devletlestirme ile ilgili maddesinde
(m.47) “kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tegebbiislerin” kamu yararimin zorunlu kildigi hallerde
devletlestirilebilecegi ongoriilmektedir. Demek ki, ozel tesebbiis tarafindan yiiriitiilen bir faaliyet
belirli bir zamanda kamu hizmeti niteligi kazanabiliyor, buna da yasama organi karar veriyor.” BKz.
TAN, a.g.m., s. 235.

7 GULAN, a.g.m., s. 107 vd.; il Han OZAY, “Tiirkiye’deki Klasik Kamu Hizmeti Anlayist: “Cok
Yasa” ya da “A Tes Amour””, iUHFM, C: 56, S: 1-4, 1998, s. 295.; Yildinm ULER, “Anayasa
Hukukunda ve Idare Hukukunda Kamu Hizmeti”, Anayasa Yargsi, S: 15, Ankara 1998, s. 253.
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tarafindan iistlenilen faaliyet kamu hizmetidir.”*® tanimlamasin1 yapmaktadir. Tanimda
one ¢ikan noktalar spesifik hukuksal rejim ve denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi
tarafindan iistlenilen faaliyet ifadeleridir. Bu gerg¢evede, giderilmesinde kamu yarari
bulunan bir hizmetin mutlaka idare tarafindan bizzat yerine getirilmesi gerekmemekte,
idarenin gozetiminde 6zel kisilerce de yiirtitiilebilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayni
zamanda spesifik hukuksal rejimin, 6zel faaliyetlere gore daha yogun bir denetime

19 jdarenin gordiiriilen hizmet {izerindeki genis

katlanma yiikiimliliigiinii igermesi
gbzetim ve denetim yetkisini tamamlayici niteliktedir.

Anilan kriterler 15181nda, elektrik hizmetlerinin kamu hizmeti niteligini haiz olup
olmadiginin belirlenmesinde kanun koyucunun iradesi, hizmetin kanundaki diizenlenis
sekli ve idareye taninan yetkiler 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda oncelikle Elektrik
Piyasas1 Kanununa bakildiginda, piyasa faaliyetleri hakkinda kanun koyucu tarafindan
yapilan bir “kamu hizmeti” tamimlamasina rastlanmamaktadir.?’ Ogretide elektrigin
tiretim, iletim, dagitim ve ticareti asamalarindan her birinin kamu hizmeti niteliginin
ayr1 ele alinmas: gerektigi goriisii?® hakim ise de, mevzuatta tabi olunan hukuki rejim
itibariyle faaliyet bazinda herhangi bir ayrima gidilmedigi goriilmektedir.?? 6446 sayili

Elektrik Piyasas1 Kanununa®® gore, bu Kanundaki istisnalar hari¢ piyasa faaliyetleri ile

istigal edecek tilizel kisiler, faaliyetlerine baglamadan 6nce, her faaliyet i¢cin ve soz

18 ULUSOY, Kamu Hizmeti incelemeleri, s. 13.

9 ULUSOY, a.g.e., s. 14-15.

20 GONEN, 4628 sayili miilga Elektrik Piyasasi Kanununu esas alarak ve kanunun gerekgesine atif
yaparak kanun metninde “kamu hizmeti” teriminin bilingli olarak kullanilmadigini, kanun koyucunun
rekabet kurallar1 gergevesinde isleyen bir piyasa olusturma g¢abasi nedeniyle, Avrupa Birligi’nin
yaklagimina uygun olarak “kamu hizmeti” nitelemesinden ozellikle kaginildigi goriisiindedir. Bkz.
Yakup GONEN, “Elektrik Piyasast Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Niteligine Iliskin Bir
Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: XIV, Y: 2010, S:2, s. 378.; 6446
sayili Kanunun yaklagimi da 4628 miilga Elektrik Piyasast Kanunu ile bu anlamda benzerdir,
denilebilir.

2 GONEN, Tiirkiye’de Elektrik Kamu Hizmetinin Yiiriitiilmesi ve Lisans Usulii, s. 24; KENT,

a.g.e., s. 25; Cagdas Evrim ERGUN, Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, Cakmak Yaymevi,

Ankara 2010, s. 87.

Anayasa Mahkemesi de bahsi gecen kararinda “Elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili

etkinlikler kamu hizmetidir. Ciinkii bu etkinlikler, kamu yararma doniik, toplumun ortak

gereksinmesinin karsilanmasina yénelik, diizenli ve siirekli etkinliklerdir.” diyerek elektrik piyasasi
faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi ile ilgili bir ayrima gitmemistir. Bkz. AYM, 09/12/1994 tarih ve

E.1994/43, K.1994/42-2 (RG:24/01/1995 tarih ve S:22181)

2 RG:14/03/2013 tarih S:28603
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konusu faaliyetlerin birden fazla tesiste yiiriitiillecek olmasi halinde, her tesis i¢in ayri
lisans almak zorundadir. (m.5/2-a) Piyasa faaliyetlerinden anlasilmasi gereken ise
tiretim, iletim, dagitim, piyasa igletimi, toptan satis, perakende satis, ithalat ve ihracat
faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliskin is ve islemlerdir. (6446, m.3/1-bb) Piyasa
faaliyetlerini olusturan faaliyet alanlarindan bazilar tekel teskil etmekte veya kamu
sirketlerinin yetkilendirildigi alanlardan olsa da ayrim yapilmaksizin her piyasa faaliyeti
i¢in lisans alma sart1 getirilmistir. Boylece her bir piyasa faaliyetinin ve piyasaya girisin
idarenin kontroliinde olmas1 6ngoriilmiistiir. Ayrica idarenin, piyasada faaliyet gosteren
tiizel kisilerin ortaklik yapisi, sermaye tutarlar1 ve esas sozlesmelerine getirdigi
siirlamalar, faaliyetin yiritiilmesine iliskin Ongordiigii kapsamli esaslar ve bu
esaslarda kamu hizmetine egemen olan ilkelerin izlerine rastlanmasi®* da elektrik
piyasast faaliyetlerinde kamu yarar1 gozetilerek 0Ozel faaliyetler icin s6z konusu
olamayacak bir ayricaliklar ve yiikiimliiliikkler rejimi yaratildigini ortaya koymaktadir.
Yine idarenin, tim piyasa faaliyetleri icin gecerli olan lisans hiikiim ve sartlarina,
Elektrik Piyasas1 Kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimlerine, tarife ve Kurul kararlarma
uygun hareket edilip edilmedigini denetleme ve aykirilik tespiti halinde yaptirim
uygulama yetkilerine sahip olmasi da denetimi son tahlilde bir kamu otoritesine

birakilan bir kamu hizmeti alani olusturulduguna isaret etmektedir.

2. Elektrik Sektoriiniin Ulkemizdeki Tarihsel Gelisimi

Diinyada 1878 yilinda giinliik hayatta kullanilmaya baslanan elektrik ile ilgili

5  Osmanli

girisimler iilkemizde 1900°li yillarin  basinda ortaya ¢ikmustir.?
Imparatorlugunun son yillarina tekabiil eden bu doénemde savaslardan yorgun ve

yabanci devletler tarafindan kapitiilasyonlar yoluyla iizerinde hakimiyet kurulmak

24 Bkz. “Elektrik Piyasasina iliskin Mevzuatta Ongériilen ilkeler”

% Elvin Evrim OZCAN, Idare Hukuku Acisindan Tiirkiye’de Elektrik Sektoriiniin Regiilasyonu ve
Avrupa Birligi, Rusya, Cin ve Giiney Amerika Uygulamalari, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, s.
55.



istenen bir devlet yapisi s6z konusudur. Dis bor¢lanmanin artmasi ve 1881 yilinda
Diiyun-u Umumiyenin kurulmasiyla birlikte yabanci sermayenin iilkeye girisi daha
sistemli hale gelmistir.?® Ekonomik ¢kiintiiniin bir sonucu olarak elektrik hizmetleri
gibi biiyiik yatirim ve sermaye gerektiren hizmetlerin i¢ kaynaklarla goériilmesi oldukca
gliclestiginden, cumhuriyet 6ncesi donemde elektrik hizmetleri biliyiik 6l¢lide yabanci
ozel sirketlere verilen imtiyazlar eliyle yiiriitiilmiistiir. Ulkemizin ilk elektrik iiretim
santrali 1902 yilinda Tarsus’ta yabanci 6zel bir sirket tarafindan kurulan 2 KW’lik
santraldir.?” 10 Haziran 1910 tarihli ve 982 sayili “Menafi-i Umumiyeye Miiteallik
Imtiyazat Hakkinda Kanunun (Kamu Yararma iliskin Ayricaliklar Hakkinda Kanun)
yiriirliige girmesiyle taninan imtiyazlar sonucu, 1914 yilinda kurulan yabanci sermayeli
Osmanli Anonim Elektrik Sirketi, Istanbul’'un elektrik iiretimi ve dagitimin
gergeklestirmek {izere gorevlendirilmis ve sirkete 50 yilligma imtiyaz verilmistir.?® Bu
sirket tarafindan kurulan Silahtaraga Termik Santrali 1950’1 yillara kadar Istanbul’un
elektrik ihtiyacim tek basina karsilamigtir.?°

1930 yilina kadar Osmanli Devletinin imtiyaz verdigi sirketlerin piyasada
faaliyetleri devam etmistir. 1926 yilinda Kayseri ve Civar1 T.A.S. kurulmus olup, sirket
aym zamanda ilk Tiirk 6zel sirketidir ve giiniimiizde de faaliyetine devam etmektedir.*
1930’lu yillardan itibaren devlet¢ilik ilkesinin etkisi ve milliyetcilik anlayisinin
artmasiyla yabanci sirketlere verilen imtiyazlarin devlet tarafindan satin alinmasi yoluna
gidilmistir.3! 1580 sayil1 Belediye Kanununun ¢ikarilmasiyla belediyelere elektrik tesisi
kurma ve isletme yetkisi verilerek devletce satin aliman imtiyazlar belediyelere

devredilmistir.®> 1935 yilinda elektrik proje ve etiitlerinin yapilmasi amaciyla Elektrik

%6 GULAN, a.g.m., s. 97.

21 ZENGINOBUZ, a.g.m., 2 no’lu dipnot, s.101.

% Deniz DASTAN, Elektrik Piyasasinda Uretim Lisanslarinin Hukuki Rejimi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 5.

¥ ag.e.,s.5.

% Atf KIR, Kamu Hizmetinin Gériilme Usullerinden Ruhsat Usulii ve Elektrik Piyasasi Ornegi,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2013, s. 149.

8L KENT, a.g.e., s. 31.

% ag.e.,s. 31
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Isleri Etiid Idaresi (EIEID), iilkemizdeki isletmeye elverisli tasocagi sahalarmin
aragtirllmas1 amaciyla Maden Tetkik Arama (MTA), yine maden alaninda faaliyette
bulunmak iizere Etibank kurulmustur.®® Etibank tarafindan Zonguldak’ta tesis edilen
Catalagzi Termik Santrali, 1948 yilinda isletmeye gecmis ve 1952 yilinda 154 kV’luk
bir elektrik nakil hatt1 ile istanbul’a elektrik takviyesi yapilarak ilk enterkonnekte sistem
olusumu gergeklestirilmistir.*

1950’11 yillardan itibaren iilkemizde karma ekonomik politikalarin izlenmesi
neticesinde devlet yaninda 6zel sirketler de elektrik alaninda faaliyet gostermeye
baslamistir.®® Bu kapsamda dort yerli sermaye sirketine bolgesel imtiyaz tanmarak
bolgelerinde elektrik saglamakla goérevlendirilmislerdir.® Adana ve Igel bolgesine
elektrik saglamakla gorevlendirilen Cukurova Elektrik A.S. ile Antalya bolgesine
elektrik saglamakla gorevlendirilen Kepez A.S. 2003 yilina kadar faaliyetlerini
siirdiirmiis olup, Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme T.A.O. ve Ege Elektrik T.A.S.

kisa siirede tasfiye edilmistir.%’

1953 yilinda iilkemizin hidrolik kaynaklarindan
faydalanilmas1 ve biiyiik baraj projelerinin yapini amaciyla Devlet Su Isleri (DSI),
1963 yilinda enerji politikalarinin gelistirilmesi amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (ETKB) kurulmustur.

Tirkiye Elektrik Kurumunun (TEK) kuruldugu 1970 yilina kadar piyasada
kamunun elindeki isletmeler ile imtiyaz sahibi sirketlerin faaliyetleri devam etmistir.
15.07.1970 tarihli ve 1312 sayili Kanunla®® iktisadi devlet tesekkiilii olarak kurulan
Kurum, Kanunda yazili istisnalar disinda tekeli altinda olmak {izere yurdun ihtiyaci

bulunan elektrigin iretim, iletim, dagitim ve ticaretini yapmak konusunda

gorevlendirilmistir. 09/09/1982 tarih ve 2705 sayili “1312 sayili Tiirkiye Elektrik

33 DASTAN, a.g.e., S. 6.

% ag.e.,s. 6., KENT, a.g.e.,s. 31.

% KIR, a.g.e., s. 150.

%  Mustafa Erdem CAN, Hukuki Acidan Elektrik Piyasasinda Rekabet, Turhan Kitabevi, Ankara
2006, s. 54.

37 Yilmaz ASLAN ve digerleri., Enerji Hukuku Cilt I Elektrik Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon,
Ekin Yayinevi, Bursa 2007, s. 4.

¥ RG:25/07/1970 tarih ve S:13559
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Kurumu Kanununda Bazi Maddelerin Degistirilmesi, Iki Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasi, Bazt Madde, Bent ve Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun”® ile iilke
genelinde belediye ve kdylerle, bunlarin birliklerinin, diger miiessese ve kuruluslarin
elektrik isletmeleri TEK’e devredilmistir.* Izleyen siirecte Etibank, DSI, Iller Bankas1
ve belediyelere ait santraller de TEK’e devredilerek® elektrik hizmetlerinin,
ongoriildigi sekilde tek bir merkezden yiiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla bir adim
daha atilmistir. Ancak istisna olarak imtiyaz sahibi Cukurova Elektrik A.S., Kepez
Elektrik A.S. ve Kayseri ve Civart T.A.S.’nin faaliyetlerini siirdiirmelerine izin
verilmistir.*?

1980’11 yillar, diinyada elektrik sektoriinde degisiklik taleplerinin artis gosterdigi
ve yeni bir sektdr yapisi arayislarmin giindeme geldigi bir donem olmustur.*?
Zenginobuz’a gore bu degisiklik taleplerinin arkasinda yatan nedenler endiistrilesmis ve
endistrilesmekte olan {tlkeler bakimindan farklilik gostermektedir. Tiirkiye gibi
endistrilesmekte olan iilkelerde degisim talebinin arkasinda yatan neden, hizli kalkinma
hamleleri i¢in gerekli olan kurulu gii¢ yatirimlarinda ortaya ¢ikan aksakliklar ve kamu
kaynaklarmin bu noktadaki yetersizligidir.*# Bunun sonucu olarak da yapilacak
yatirimlar icin yerli veya yabanci 6zel sektdr katilimi arayislarina girilmistir.*® 1984
yilinda ¢ikarilan 3096 sayili Kanun®® ile TEK disindaki kuruluslarin elektrik iiretimi,
iletimi ve dagitimi yapmasina izin verilmistir. Kanun, yerli veya yabanci sermaye
sirketlerine Yap- Islet- Devret modeli ile yeni bir iiretim tesisi veya iletim ve dagitim

tesisleri kurmalari, iiretilen elektrigi devlete satmalar1 ve tesisleri belirli bir siire

3 RG:11/09/1982 tarih ve S:17809

4 CAN, a.g.e.,s. 54.

4 ag.e.,s. 54.

4 a.g.e., s. 54.; Cukurova Elektrik A.S ve Kepez Elektrik A.S.’ye 2003 yilinda Devlet el koymustur.
Kayseri ve Civari T.A.S. ise dagitim sirketi olarak gliniimiizde halen faaliyetini sirdirmektedir.

4 ZENGINOBUZ, a.g.m., s. 104.

4 a.g.m., s. 105.; Yazara gore, endiistrilesmis iilkelerde ise degisiklik arayisina 1970’lerin bagmdan
itibaren kotiilesen sanayi performansi ve artan reel elektrik enerjisi fiyatlari neden olmustur. Bu
iilkeler elektrik sektoriinde asir1 yatirim aghigi cekmemektedir.

4% a.g.m.,s. 105.

% RG: 19/12/1984 tarih ve S:18610
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islettikten sonra Devlete devretmeleri olanag: verirken ayrica isletme hakki devri (IHD)
yoluyla halihazirda faaliyet gosteren iiretim ve dagitim tesislerinin miilkiyeti TEK te
kalmak kosuluyla belli bir bedel karsiliginda yerli veya yabanci sirketler tarafindan

isletilmesi izni vermektedir.*’

Ancak anilan Kanunun yiiriirlige girmesiyle yeni
birtakim hukuki tartismalar da giindeme gelmistir. 3096 sayili Kanunun “Gorevin
verilmesi” baglikli 3 lincii maddesi “(1) Elektrikle ilgili hizmet vermek iizere kurulmus
olan sermaye gsirketlerine; Devlet Planlama Teskilatinin goriistinii havi Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligimin teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu, onceden yénetmelikle belli
edilmis gorev bolgelerinde, elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurulmasi ve
isletilmesi ile ticaretinin, yaptirilmasina karar verebilir. (2)Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen c¢erceve icerisinde ilgili gorevli
sirketle sozlesme akdeder.” hikmiinii igcermekte, ancak anilan sézlesmenin bir imtiyaz
sO0zlesmesi mi yoksa idarenin 6zel hukuk s6zlesmesi mi olduguna iliskin bir ifadeye yer
vermemektedir. Bu hususta Kanunun diger maddelerinde de bir agiklik
bulunmamaktadir. Anilan s6zlesmenin hukuki niteliginde duraksamaya diisiilmesi
nedeniyle Danistay’dan istisari goriis isteminde bulunulmasi iizerine Danistay Birinci
Dairesi, 3096 sayili Kanun hiikiimleriyle ongoriilen sézlesmenin kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmesi niteliginde oldugunu ve bu nedenle Anayasanin 155 inci maddesi ve
Danistay Kanununun ilgili maddeleri geregince Danistay’in incelemesinden gecirilmesi
gerektigini belirtmistir.*® Bunun iizerine 22.02.1994 tarih ve 3974 sayili Kanun ile 3291
sayili Kanuna eklenen Ek 5 inci madde ile 3096 sayili Kanuna gore yapilacak
sozlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu ve imtiyaz olusturmayacagi belirtilmis,
boylece kanun koyucu yarginin goriisiinii benimsemedigini ortaya koymustur. Ancak

anilan hiikiim bu kez de Anayasa Mahkemesince sOzlesmelerin, imtiyaz sozlesmesi

47 DASTAN, a.g.e., s. 10.
48 Damstay 1. Daire, 24.09.1992 tarih ve E.1992/232, K.1992/294
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niteliginde oldugu gerekgesiyle Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir.*® Bunun
lizerine 08.06.1994 tarih ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunda, 3096 sayili Kanunda yer alan
elektrik tiretim, iletim ve dagitimina iliskin konularda idare ile yapilacak s6zlesmelerin
0zel hukuk sozlesmesi niteliginde olacagi ve imtiyaz teskil etmeyecegi hiikiim altina
alinmis, ancak yine Anayasa Mahkemesi tarafindan bu diizenleme de iptal edilmistir.>

Gelinen noktada, 3096 ve 3996 sayili Kanunlar c¢ergevesinde akdedilen
sozlesmelerin kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi oldugu ve amilan sdzlesmeler
imzalanmadan 6nce taslak metinlerin goriisii alinmak tizere Danistay’a gonderilecegi ve
Danistay incelemesinden gegtikten sonra yiiriirliige girebilecegi sonucu ortaya ¢ikmistir.
Bunun yaninda, 1993 yilinda TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim Anonim Sirketi
(TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) olarak iki ayr iktisadi
devlet tesekkiiliine boliinmiis, 1997 yilinda 4283 sayili "Yap-islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun"? yiiriirliige girmistir. Kanuna gére Yap- Islet usulii elektrik enerjisi
tiretim tesislerinin yerli veya yabanci sermaye sirketi tarafindan, tesisin miilkiyeti
kendisine ait olmak iizere kurulup isletilmesini ve iiretilecek olan elektrik enerjisinin de
TEAS’a satilmasini ongdren bir usuldiir ve sadece termik santrallerden iiretilecek
elektrik enerjisiyle sinirli olarak uygulanacak, iiretim sirketi ile TEAS arasinda
imzalanan szlesme de 6zel hukuk sdzlesmesi niteliginde olacaktir.>

1990’11 yillar elektrik hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesinin
hukuki niteligi {izerinde yasama ve yargi organi arasinda cereyan eden cekigmelere
sahne olmustur. Anilan gelismeleri miiteakip 1999 yilinda Anayasanin 47 nci

maddesinde yapilan degisiklik ile kamu tiizel kisilerince yiritilen yatirm ve

4 AYM, 09/12/1994 tarih ve E.1994/43, K.1994/42-2 (RG:24/01/1995 tarih ve S:22181)

50 AYM, 28/06/1995 tarih ve E.1994/71, K.1995/23 (RG:20/03/1996 tarih ve S:22586)

5 RG: 16.07.1997 tarih ve S:23054

%2 GUNDAY, a.g.e., s. 365.; Giinday’a gore bu usul elektrik tesisi kurma ve isletme hizmetinin ruhsat
ve sozlesme karigimi bir usul ile 6zel kisilere gordiiriilmesidir.
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hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk so6zlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere
yaptirilabileceginin kanunla diizenlenecegi hiikkmii getirilmis, kisa bir siire sonra da
4493 say1l1 Kanunla®® 3996 sayil1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi1 Hakkinda Kanunun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi “Bu
Kanun..... (Ek ibare: 20/12/1999 - 4493/1 md.) elektrik iiretim, iletim, dagitim ve
ticareti... ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi
konularinda, yap-islet-devret modeli cercevesinde sermaye gsirketlerinin veya yabanci
sirketlerin goreviendirilmesine iliskin usul ve esaslart kapsar.” seklinde degistirilmis, 5
inci maddesine de Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile yerli veya yabanci
sermaye sirketi arasinda yapilacak sozlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi
ifadesi eklenmistir. Ayrica, 3996 sayili Kanunun gegici 1 nci maddesine 4501 sayili
Kanunla eklenen ikinci fikra ile 3096 sayili Kanuna tabi proje ve islere de bu hitkkmiin
uygulanabilecegi ve sermaye sirketinin bagvurusu iizerine 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yeniden diizenleme yapilabilecegi &ngoriilmiistiir.>* Boylece sdzlesmenin hiikiim ve
sartlarinda herhangi bir degisiklik olmadan, yapilan bir yasal diizenleme ile idari
sozlesme 6zel hukuk sozlesmesine doniistiiriilmiistiir.>°

Nihayetinde, kanun koyucu tarafindan siyasi bir tercih ortaya konularak Anayasa
Mahkemesi ve Danistay’in goriiglerinin aksine elektrik iiretim, iletim, dagitim ve
ticaretinin 6zel sektore gordiiriilmesinin 6zel hukuk sozlesmesiyle yapilacaginin

anayasal ve yasal dayanaklari olusturulmus, bu sozlesmeler hakkinda imtiyaz

% RG:22.12.1999 tarih ve S:23914

% Yap- islet usuliinii 6ngdren 4283 sayilh Kanuna da 5539 sayili Kanun ile benzer bir hiikiim
eklenmigtir. Bkz. 4283 sayili Kanun Gegici Madde 2 — “(Ek: 1/7/2006-5539/1 md.) Bu maddenin
yiirtirliik tarihini takip eden ii¢ aylik siire icerisinde daha énce bu Kanun hiikiimlerine gore iiretim
tesisi kurma ve isletme izni almis iiretim sirketlerinin Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.'ve
bagvurmasi iizerine, Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. ile iiretim sirketi arasinda, onceden
imzalanmig sozlesmenin yerine gegcmek iizere aymi hiikiim ve sartlart ihtiva eden o6zel hukuk
hiikiimlerine tabi sézlesme imzalanir. Bu durumda bu Kanun hiikiimlerine gore daha once imzalanmug
sozlesmeler ile ilgili olarak; verilmis olan hazine garantileri, miitalaa, protokol, aciklama tutanagi,
bildiri, muvafakat, taahhiitnameler ve Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. ile ilgili tiretim sirketleri
arasinda imzalanan dogal gaz satis sozlesmeleri herhangi bir isleme gerek kalmaksizin icerdigi
hiikiim ve sartlarla yenilenmis sayilir.”

Turgut TAN, “Déniisiim Gegiren Idare Hukukunun Uygulama Alam da Daraliyor Mu ?”, Prof. Dr.
Erdal ONAR’a Armagan Cilt I, Ankara 2013, s. 124,
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sozlesmelerinde ongoriilen Danistay’in incelemesinden gegirilme sartinin da uygulanma
kabiliyeti kalmamustir.

Elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticareti konularinda sermaye sirketleriyle
yapilacak sozlesmelerin 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde oldugu ve imtiyaz teskil
etmedigi anillan mevzuat degisiklikleriyle gergeklestirilmistir. Anayasa Mahkemesine
taginan diizenlemeler mahkemenin Onceki goriisiiniin aksine Anayasaya aykiri

goriilmemistir. >

Danistay da benzer gorlisii benimseyerek imtiyaz soézlesmesi
niteliginde olmayan sézlesme hakkinda diisiince bildirilmesine olanak bulunmadigina
hiikmetmistir.>’

1980’11 yillardan baglayarak 2000’li yillara kadar yasanan bu gelismelerde
elektrik hizmetleri alaninda kamu yaninda &zel sektoriin de piyasaya girisinin
saglanmas1 noktasinda yasama ve yargi organlar1 arasinda goriis farkliliklar1 bulundugu
ve hukuki siirecin sancili bir seyir izledigi goriilmektedir. Yasanan gelismelerle birlikte
2000’11 yillara girildiginde kamu olanaklartyla enerji yatirnmlaria gerekli 6deneklerin
saglanamamasi ve yatirimlarin istenen Ol¢lide gerceklestirilememesi ve Tirkiye nin
enerjide disa bagimliligr gibi durumlar yerli ve yabanci sermayenin bu alana daha fazla
cekilmesinin saglanmasin1 glindeme getirmistir. Bu zeminde arzu edilen piyasa
yapisinin hukuki cercevesi ise 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu®® (EPK) ile
cizilmistir.

Elektrik hizmetinin elektrik sektdriine doniistiiriilmesinin® alt yapisini teskil
eden 4628 sayili Kanun, elektrik hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesini ruhsat

(lisans) usuliine tabi tutmustur.®® Yine Kanunla elektrik piyasasinin faaliyet alanlari

belirlenmis ve faaliyetleri yiiriitecek 6zel kisilere s6z konusu lisanslar1 vermekle ve

% AYM, 20/07/2000 tarih ve E. 2000/16, K. 2000/17 (RG: 09.11.2004 tarih S:25638)
5 Danistay 1. Dairesi, 14.04.2000 tarih ve E. 2000/60- K. 2000/55

% RG: 03.03.2001 tarih ve S:24335 (miikerrer)

% (OZCAN, a.ge.,s. 62.

% GUNDAY, a.g.e., s. 363.
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ayrica sektorii izleme ve denetlemekle gorevlendirilen kamu tiizel kisiligini haiz
Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu kurulmustur.5!

Elektrik piyasasinda yasanan bu serbestlesme hareketi ve doniisiimiin hem ig
hem de dis etkenleri bulunmaktadir. Genel olarak Avrupa Birligi ile uyum cabalar1 ve
IMF’ye verilen taahhiitler®? dis etkenleri, enerji yatirim ve iiretim taleplerinin kamu
finansman kaynaklariyla karsilanmasinin giiclesmesi ise i¢ etkenleri olusturmustur.
2013 yilina gelindiginde ise 4628 sayili Kanunun, ana hedefleri olan rekabetci bir
piyasa yapisinin olusturulmasi, tiiketicilere en diisiik maliyetli elektrigi temin etme ve
arz gilivenliginin saglanmasi1 noktasinda piyasa gelismelerinin gerisinde kaldig
belirtilerek hem 6nceki kanunda yer alan bazi hiikkiimler yeniden diizenlenerek hem de
birtakim yeni hiikiimler ihdas edilerek 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu yiiriirliige

girmistir.

3. Elektrik Piyasasina iliskin Mevzuatta Ongoriilen Ilkeler

Elektrik piyasasina iliskin mevzuatta 6zel olarak ongoriilen ilkeler bulunmakla
birlikte elektrik faaliyetlerinin diizenlenmesinde kamu hizmetlerine hakim olan birtakim
genel ilkelere de yer verildigi goriilmektedir. Kamu hizmetlerine egemen olan temel
ilkeler 6gretide siireklilik ve diizenlilik, degiskenlik, nesnellik ve esitlik, bedelsizlik
olarak dért ana baslikta toplanmaktadir.%® Elektrik piyasasi faaliyetleri icin &zel olarak
ongoriilen ilkeler ise 6446 sayili Kanunun “Amag¢” baglikli 1 inci maddesinde yer

almaktadir.

61 Kurum, daha sonra 02/05/2001 tarihli ve 24390 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 4646 sayili Dogal

Gaz Piyasasi Kanunu (Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmas: ve Dogal Gaz Piyasasi
Hakkinda  Kanun) ile  Enerji  Piyasasi  Diizenleme  Kurumu  adimi  almigtir.
http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1051/kurumsaltarihce

62 Hasan KARAKILIC, Hukuki A¢idan Elektrik Piyasas1 Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ornegi, Giincel
Yayinevi, izmir 2006, s. 2.

8 GUNDAY, a.g.e., s. 334; YASIN, a.g.e., s. 497 vd.
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Stireklilik ve diizenlilik, kamu hizmetine egemen olan ilkelerin basinda
gelmektedir. Kamu hizmetlerinin sunumunda kamu yararinin gergeklesmesi igin
faaliyetin siirekliligi (devamlilig1) ve ayni zamanda bir diizen i¢inde yiiriitiilmesi 6nem
arz etmektedir. Ozay’a gore siireklilik kavraminin bir yonii kronolojik yani zaman
bakimindan devamlilik, diger yonii ise icerik ve yogunluk bakimindan diizeyindeki
devami yani istikrardir.%* Ornegin, yararlananlara giiniin 24 saati elektrik hizmeti
sunulmasi ilkini, sunulan elektrigin kullanima uygun voltajda sunulmas: ikincisini
olusturmaktadr.®®

Bazi kamu hizmetlerinde siireklilik kavrami kendisini daha yogun hissettirirken,
bazi kamu hizmetlerine duyulan gereksinimin dlglisii  siirekliligin - mahiyetini
degistirmektedir. Ornegin, saglik hizmetinin siirekliliginden anlasilan ve beklenen 7 giin
24 saat kesintisiz olarak sunulmasi iken posta hizmetlerinin belirli giin ve saatlerde
sunulmas1 kamu hizmetinin siirekliliginin saglanmasi igin yeterlidir. Bu ger¢evede pek
cok alanda temel girdi konumunda bulunan ve bu nedenle her an ihtiya¢ duyulan
elektrik hizmetinin de siirekliliginden anlasilmasi gereken, saglik, ulasim, vb. hizmetler
gibi giiniin her saatinde kesintisiz olarak sunulmasidir.

Pek cok idare hukuku ilke ve kuralinin varlik nedeni olan siireklilik ilkesi®, ayn1
zamanda 6446 sayili Kanunda “elektrigin ...., siirekli,..... bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi...” ifadelerine yer verilerek 6zel olarak belirtilmistir. Bu ilkenin
gerek EPK’da gerekse yonetmelik ve diger alt mevzuatta yer alan hiikkiimlerde pek ¢ok
yansimas1 bulunmaktadir. Ornegin, 6446 sayili Kanunda EPDK’nn, tiiketicilerin
korunmas1 ve piyasa faaliyetlerinin aksamamasi i¢in lisanslarin sona erdirilmesi veya
iptali durumlarinda gerekli tedbirleri alacagi (m.5/11), dagitim lisans1 sahibi organize
sanayi bolgesinin mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetini 6ngoriilen usul ve esaslara

uygun bi¢imde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksattiginin, mevzuat

6 1 Han OZAY , Giimsiginda Yénetim, Alfa Yayinevi, Istanbul 2002, s. 237.
® age.,s.237.
%6 GUNDAY, a.g.e., s. 335.
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ihlallerinin dagitim faaliyetinin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde
diisiirdiigiiniin, mevzuata aykiriliklar: itiyat edindiginin, acze diismesi ya da acze
diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi durumunda lisansinin iptal edilecegi ve
dagitim faaliyetinin ilgili dagitim sirketince yiriitiilecegi belirtilmistir. (m.16/5)

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde (EPLY), dagitim lisansi sahibi bir tiizel
kisinin lisans siiresi sona ermeden Once lisansini sona erdirmek istemesi halinde, s6z
konusu lisans kapsamindaki faaliyeti siirdiirecek yeni bir tiizel kisi lisans alincaya kadar
lisansinin sona erdirilmeyecegi (m.26/4) belirtilmis olup, ayrica Kanunun 16 nci
maddesi kapsaminda gerekli kosullarin olusmasi halinde, tiiketicilerin korunmasi ve
hizmetlerin aksamamasi icin alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve elektrik piyasasinda
dagitim veya tedarik lisansi sahibi tiizel kisilerin faaliyetlerinin sona erdirilmesi ve ilgili
dagitim bolgesinde dagitim veya son kaynak tedarigi faaliyetini yiiriitecek tiizel kisinin
belirlenmesi amaciyla “Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Tedarik Lisanslarina iliskin
Tedbirler Yonetmeligi” adinda mistakil bir yonetmelik ihdas edilmistir. Bu
diizenlemelerden de anlasilacag: iizere kanun koyucu tarafindan elektrik hizmetlerinin
stirekliligine 6zel bir 6nem atfedilmistir.

Kamu hizmetlerine egemen olan ilkelerden bir digeri de degiskenlik (uyarlama)
ilkesidir. Bir faaliyetin kamu hizmeti haline getirilmesinden sonra degisen ve gelisen
sartlara ayak uydurmasi geregi esasen hizmetin sagladigi kamu yararinin arttirilmasi
amacina matuftur. Siireklilik ilkesi gibi temel bir ilke olan degiskenlik ilkesi de
idarenin, degisen ve gelisen teknik ve hukuki sartlara uygun olarak islem tesis etmesinin
dayanagidir. Ornegin, idarenin takdir yetkisinin varlik nedenlerinden biri kamu
hizmetlerinin degisken olma ve uyarlanma ilkesidir.®’

Degiskenlik tiim kamu hizmetleri i¢in temel bir ilke olsa da elektrik hizmetleri

gibi iktisadi kamu hizmetlerinde daha c¢ok giindeme gelmektedir. Bu da sunulan

67 GUNDAY, a.g.e., s. 335.
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hizmetin hem smai ve ticari hem de teknik ve teknolojik yonlerinin bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin, EPK’da tarifesi diizenlemeye tabi lisans sahibi tiizel
kisiler i¢in Kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmeye, piyasa ihtiyaglarini
dikkate alarak son kaynak tedarigi kapsaminda ve/veya serbest olmayan tiiketicilere
yapilan elektrik satisinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit etmeye ve bu
fiyatlarda enflasyon dadhil ihtiya¢ duyulacak diger ayarlamalara iliskin formiilleri
uygulamaya dair yontemler ve bunlarin denetlenmesine dair hiikiimlerin yonetmelikle
belirlenecegine (m.5/4-(c)) ya da dagitim sirketlerinin kapasite ikame ve arttirrm
yatirimlart yapmakla yiikiimlendirilmesine dair hiikiimler (m.9/2), degiskenlik ilkesinin
elektrik piyasasi mevzuatina yansimalari olarak degerlendirilebilir.

Stireklilik ve degiskenlik yaninda nesnellik ve esitlik ilkesi de kamu
hizmetlerinin sunumunda yer alan ilkelerden biridir. Kamu hizmetleri, temelinde
kamunun yani toplumun tiimiiniin, giderilmesinde kamu yarar1 bulunan ihtiyaclarinin
kargilanmasina iliskin oldugundan, idare bu hizmetleri yiiriitiitken herkese esit
davranmak ve taraf tutmamak zorundadir. Bu nedenle bireyler hem kamu hizmetleri
karsisinda gerek yararlanma ve gerekse katilma yoniinden hem de kamu hizmetinin
getirdigi yiikiimliililkler bakimindan esit durumdadirlar.®® Tabii ki bu esitlikten
anlasilmas1 gereken ise kanunlarin ve diizenleyici islemlerin belirledigi nesnel kosul ve
niteliklere sahip olanlar arasindaki esitliktir.%°

Elektrik piyasasi mevzuatinda esitlik ilkesine muhtelif hiikiimlerde yer
verilmistir. Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi’ne (TEIAS) iletim sistemine bagl
veya baglanacak olan serbest tiiketiciler dahil tiim sistem kullanicilarina sebeke
isleyisine iliskin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda egsit taraflar arasinda ayrim
gozetmeksizin iletim ve baglanti hizmeti sunma (6446, m.8/2-e), yine dagitim

sirketlerine dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tiim dagitim sistemi

8 GUNDAY, a.g.e., s. 336.
% a.g.e.,s. 336.

20



kullanicilarina ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim
gozetmeksizin hizmet sunma (6446, m.9/2) yiikkiimlilikleri verilmis olup, EPDK’nin
diizenlemeye tabi tarifelerde’®, esit taraflar arasinda ayrim yapilmamasi esasina dayali
fiyat ve sartlar1 belirleyecegi her bir tarife ig¢in ayrica ve agikga belirtilmistir. (6446,
m.9/6-a,b,¢,d)

Bedelsizlik (meccanilik) ilkesi ise kamu hizmetine egemen olan ilkelerden bir
digeri olup, sunulan kamu hizmetinden yararlananlardan dogrudan bir karsilik
almmamas1 olarak ifade edilebilir.”* Idarenin belli basli kamu hizmetlerinden’
yararlananlardan dogrudan bir karsilik almamasinin giiniimiizde idarenin sundugu kamu
hizmetlerinin artmasi1 dolayisiyla tiim kamu hizmetlerine tesmil edilmesi miimkiin
degildir. Anayasa Mahkemesi de “klasik idare hukukunun bedelsiz, meccani olmasini
ilk kosul saydigi kamu hizmeti kavrami giderek degisiklik gormiis, giintimiizde
vararlananlardan  6deme  giicleri oraminda bir dicret alinmasi uygulamasi
yayginlasmigtir.”™ goriisiindedir. Ancak bir kisim hizmetlerden alinan karsiliklarin da
hizmetin tam karsilig1 oldugu séylenemez. Giinlimiizde idare sunulan hizmetin niteligi,
maliyeti ve baska kaynaklardan siibvanse edilebilme vb. kosullar1 gbéz Oniinde
bulundurarak hizmetin karsilig1 olarak uygun bir iicreti belirlemektedir. Bu anlamda
aslinda ilkenin kelime anlamini tam karsilamadigl, giiniimiiz sartlarinda degisime
ugradig1 soylenebilir. Fakat diger yandan aslinda sunulan tiim kamu hizmetlerinin bir
karsiligi oldugu ve bedelsizlik ilkesinin Anayasanin 73 iincii maddesinde yer alan
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle

1

yiikiimliidiir.” seklindeki hiikmiiyle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna

gore; sunulan kamu hizmetlerine, 6denen vergilerle tiim toplum o hizmetten yararlansa

0 Baglant tarifeleri, iletim tarifesi, dagitim tarifesi, perakende satis tarifesi

" Onur Cagdas ARTANTAS, Kamu Hizmeti ve Bedel, Cakmak Yaymevi, Ankara 2018, s. 26.

2 Giinday, bahsi gegen hizmetlere karayollarindan yararlananlardan bir {icret alinmamasi veya devlet
okullarinda ilkdgretimin parasiz olmasi gibi klasik kamu hizmetlerini 6rnek gostermektedir. Bkz.
GUNDAY, a.g.e., s. 336.

s AYM, 19.04.1988 tarih E.1987/16, K.1988/8 (RG: 23/08/1988 tarih S:19908)
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da yararlanmasa da dolayli olarak bir bedel 6demektedir. Ancak bu durum daha ¢ok
klasik kamu hizmetleri i¢in gecerli olup, piyasa kosullarina goére karlilik ve verimlilik
esaslarina gore sunulan iktisadi kamu hizmetlerinde hizmet karsiliginda bir iicret
alinmasi s6z konusudur.

Bedelsizlik ilkesinin elektrik hizmetlerindeki karsiligi ise en genel anlamda
tarifelerdir. 6446 sayili Kanunun amacglarindan birisi elektrigin diisiik maliyetli bir
sekilde tiiketicilerin kullanimma sunulmast oldugundan elektrik faaliyetinin belirli
asamalarinda gecerli olacak fiyatlandirma esaslar tarifeler yoluyla EPDK tarafindan
diizenlemeye veya onaylamaya tabi tutulmustur.’

Elektrik piyasasina iliskin genel ilkeleri ortaya koyduktan sonra EPK ile 6zel
olarak ongoriilen ilkelere de deginecek olursak; hem 4628 sayili miilga Elektrik Piyasasi
Kanununda hem de 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda ayni ilkelere yer verildigi
goriilmektedir. Elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu
bir sekilde sunulmasi amacini ortaya koyan kanun koyucu, her iki kanunun genel
kurgusunu da bu ilkeler {izerine inga etmistir.

Yeterli, siirekli ve kaliteli bir sekilde elektrigin sunulabilmesi i¢in hi¢ kuskusuz
rekabetci bir piyasa yapisinin olusturulmasi onceliklidir. Boylece 6rnegin, tiiketicilere
elektrik enerjisini tedarik edecek isletmeyi serbestce segebilme imkani verilmektedir.”
Bu kapsamda mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi ayri1 bir hedef olarak belirlenmistir.

Ayrica hizmetin diisiik maliyetli sunulmas1 da yukarida agiklandigi tizere kamu
hizmetlerindeki bedelsizlik meselesiyle yakindan iliskilidir. Bedelsiz sunulmasi
miimkiin olmayan hizmetin en makul fiyatla sunulmas1 gerekmektedir. Mali agidan

giiclii ve rekabet¢i piyasada uygun rekabet ortaminda en uygun fiyatin olusacagi,

™ “Bir kamu hizmeti ozel kisilere gordiiriiliiyorsa, hizmetin kamu hizmeti olmaktan ¢ikmamas: igin

goriilecegi bedelin idarece belirlenmesi gerekir (...) Idare, hizmeti ozel kisive gordiirecek hukuki

temeli olusturma asamasinda kamu hizmetinin bedeline iliskin sartlari gerektigi sekilde
belirlemelidir.” Bkz. ARTANTAS, a.g.e., s. 79.
> KENT, a.g.e., s. 48.
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fiyatlandirmaya iliskin diizenlemelerin de bagimsiz denetimle gorevli idarece
yapilacaginin 6ngoriilmesi diisiik maliyetli elektrik enerjisi sunulmasi noktasinda 6nem
arz eden hususlardir.

Diger yandan EPK’da c¢evreye uyumlu bir sekilde sunulmasi oOngoriilen
elektrigin hangi sartlarda cevreyle uyumlu sayilacagini gdsteren ayri1 bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bir bakima kanunda temiz enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin
arzulandig1 gibi bir yorum yapilacak olsa da, tlilkemizin fosil kaynaklardan {iretime
dayali tesislerinin say1s1’® goz dniine alindiginda bu yorumun ¢ok da isabetli olmayacag:
goriiliir. Ancak, c¢evreye uyumlulugun saglanmasit hedefi dogrultusunda enerji
kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin arttirilmasi amaciyla 5627 sayili

Enerji Verimliligi Kanunu'’

ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi
tiretimi amacli kullaniminin yayginlastirilmasi amaciyla 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina Iliskin Kanun’® yiiriirliige
koyulmustur. Yine, elektrigin ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasinin saglanmasi igin iiretim faaliyeti yoniinden oncelikle lisans basvurusuna
konu iiretim tesisi projelerinin gevresel etki degerlendirmesinin yapilmasi ve Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda alinan kararin EPDK’ya ibraz edilmesi
gerektigi oOngorilmiistir. (EPLY, m.12/5-¢- (1)) Danistay da, Oniine gelen bir
uyusmazlikta Elektrik Piyasasi Kanununun 1 nci maddesinde belirtilen amaglar

dogrultusunda Kurumun lisans basvurularini ¢evre mevzuati yoniinden de incelemesinin

zorunlu olduguna hiikmetmistir.”

6 Ulkemiz toplam termik kurulu giiciin toplam lisansh elektrik iiretimi icerisindeki pay1 2017 yilinda

%71,23 iken 2018 yilinda %69,57 olarak gergeklesmistir. Bkz. Elektrik Piyasasi 2018 Yili Piyasa
Gelisim Raporu, EPDK, Ankara 2019, s. VII.

T RG: 02/05/2007 tarih S:26510

" RG: 18/05/2005 tarih S:25819

" Damistay 13. Daire, 23/10/2017 tarih ve E.2010/2934, K.2017/2639
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4. Elektrik Piyasasinda Regiilasyon

Elektrik piyasas1 faaliyetlerine iligkin kavramsal cerceveyi c¢izdigimiz bu
boliimde elbette “regiilasyon” da 6nemli bir kavram olarak oniimiizde durmaktadir.
Elektrik piyasasmin gegirdigi siliregler onceki bashklarda kisaca izah edilmeye
calisilmis, gelinen noktada idarenin hizmeti sunan konumundan diizenleyici konumuna
gecmesiyle regiilasyon faaliyeti giindeme gelmistir.%

Regiilasyon, gilinlimiizde en yalin anlamiyla kamunun ekonomik alana
miidahalesidir.! Daha kapsamli bir tanim olarak, belli bir faaliyete iliskin oyunun
kurallarinin belirlenmesi (diizenleme), bu kurallara riayetin saglanmasi (denetim) ve
sektorii veya bir alan1 diizgiin bir rekabet ortamina ve pliiralist bir yapiya dogru
sevketme (yonlendirme) faaliyetidir.®?

Regiilasyonun, yapilan tanimlardan anlasilacagi iizere salt diizenleme
faaliyetinden olusmadig1 ve ¢cok boyutlu bir kavram oldugu goriilmektedir. Regiilasyon
dar anlamiyla, onceden kamusal 6zelligi olan hizmetler olarak goriilen ve kamu
tesebbiislerince tekel olarak yiiriitilen demiryollar, elektrik dagitimi, dogal gaz
dagitimi gibi kit olan tirlinlerle ilgili yakin tarihte rekabete agilan ekonomik etkinlikleri
kapsamaktadir.8 Genis anlamda ise, regiilasyon, belli bir alandaki ekonomik faaliyetin
disinda biitiin pazar1 kapsayici bir faaliyettir.8*

Hukuk, iktisat, rekabet, isletme gibi bir ¢ok alanla iligkili olan kavramin tanimi
anilan disiplinlerin her biri agisindan farkli sekillerde yapilmaktadir. Hukuk agisindan
regililasyon belli bir alan veya faaliyetle ilgili kurallarin koyulmasi ve denetlenmesi

anlamina gelirken, iktisat agisindan 6nce Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) daha

8 Bkz. Berna TEPE/ Sahin ARDIYOK, “Devlete Yeni Rol: Regiilasyon”, Amme Idaresi Dergisi,
C:37, S:1, Mart 2004

8. Turgut TAN, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Turhan Kitabevi, Subat 2010, s. 23.

82 Ali ULUSQY, Bagimsiz Idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s. 21.

8  Gokhan ERDOGAN, “Bagimsiz [dari Otoriteler”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y:7, S:24,
Ocak 20186, s. 565.

8 a.g.m.,s. 565.
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sonra Kita Avrupasi ekseninde finansal piyasalarda, altyapi hizmetlerinde, rekabet,
ulasim gibi alanlarda piyasalarin etkin ve verimli sekilde calismalarini saglayan ve
devletin nereye, ne zaman ve ne sekilde miidahale edecegini ortaya koyan uygulamalar
biitiinii, isletme alan1 agisindan ise piyasalarda genis sekilde uygulanan ve kabul goren
bir olgu anlamma gelmektedir.?® Yapilan farkli tanimlamalara ragmen genel olarak
regiilasyon ile amaglanan, toplumun giindelik yasaminda énemli ve 6zellikle ekonomik
yonii agir basan bazi alanlarda etkinlik ve verimliligi saglamak ve boylece bireylere ve
tiiketicilere daha kaliteli ve makul fiyattan mal veya hizmet sunulmasimi 6ngdrmektir.%
Anilan hedefler teknik ve ekonomik regiilasyona vurgu yaparken, diger yandan
regiilasyonun, liberalizmin temel felsefesini benimsemekle beraber temel amacinin
“birakiniz yapsinlar” mantiginin olumsuz ydnlerini rasyonalize etmek baska soyleyisle
“vahsi liberalizmi evcillestirmek” oldugu goriisii®” de regiilasyonun miidahaleci yoniine
agirlik veren bir saptamadir. Regiilasyonu bu yoniiyle serbestlesme ve piyasa ekonomisi
kavramlariyla biraraya getiren durum, O&gretide “deregiilasyon” kavramiyla
aciklanmistir. Deregiilasyon, esasen pazara giris ve pazardaki faaliyetler tizerindeki
sinirlamalarin kaldirilmasini ve dolayisiyla isleyisi pazar mekanizmalarina birakmay1
icermesi itibartyla devletin yapmasi gereken temel faaliyeti, pazar mekanizmasina aykiri

8

kurallart kaldirmak olarak tanimlar.® Ancak siirecin faaliyetin 6zellestirmesi,

serbestlestirilmesi, rekabete acilmasi ve diizenlenmesi seklinde izledigi seyirden de

anlasilacagi lizere durum aslinda bastan beri siki bigimde regiile edilmis bir alanin

89

regiilasyon c¢ercevesinin degistirilmesinden ibarettir.®* O nedenle deregiilasyon

8 Mehmet KARAKAS, “Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Maliye
Dergisi, S:154, Ocak-Haziran 2008, s. 99.

8 ULUSOY, a.g.e.,s. 28.

8 ag.e.,s. 28.

8 M. Ayhan TEKINSOY, “Bagimsiz Idari Otoriteler ve Regiilasyon Anlayisi- Tartismalar, Sorunlar”,
Ankara Barosu Dergisi, Y:65, S:2, s. 129.; “Deregiilasyon kavrami, regiilasyona son verilmesini
degil, onun daha rasyonel hale getirilmesini, etkinlestirilmesini hedefleyen bir kavramdur. Pratikte
ise, bu etkinlestirme igin oncelikle mevcut regiilasyonun hafifletilmesi, yani kurallarin azaltiimasi
gerektigi kabul edilmektedir.” Bkz. Ali ULUSOY, Telekomiinikasyon Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara 2002, s. 156.

8 a.g.m.,s. 129.
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yaklagimi Ozellestirmelerle 6zel sektore acgilan piyasa yapisi dikkate alindiginda
yanilticidir.*® Ozellikle dogal tekel ve dlgek ekonomilerinin s6z konusu oldugu elektrik
sektorli gibi sektorlerde piyasa aktorlerinin rekabeti sinirlayict anlagsmalar, uyumlu
eylem ve kararlar1 veya hakim durumun koétiiye kullanilmasi seklinde tezahiir eden
faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasi ihtimaline binaen devletin giristigi faaliyet tam anlamiyla
regiilasyon olup, bu alanda deregiilasyondan s6z edilemez. O halde bu kavramlarin
mahiyetleri belirlenirken “6zellestirme” kavramiyla birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Nitekim tilkemizde de regiilasyonun dogusu 6zellestirme politikalarina agirlik
verilmesi neticesinde gergeklesmistir, denilebilir. Cumhuriyetten sonra idarenin faaliyet
alan1 gesitlenip genislerken, devletin ekonomik alandaki faaliyetleri bir yandan Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) kurulmasiyla ekonomik kamu hizmetlerini ortaya
¢ikarmig, bunun sonucu olarak da devletin ekonomik hayattaki diizenleyici faaliyeti
genislemistir.! Buna karsilik 70°li yillardan baslayip hizla genisleyen o6zellestirme
politikalar1 ile kamu kesiminin daraltilmas1 hedeflenmistir.®? Bu gelisme kamu hizmeti
anlayisinda degisime yol agmis, bu cercevede bir yandan devletin yerine getirmesi
gereken hizmetlerin nicel olarak azaltilmasina calisilirken, bir yandan da idarenin
gormesi gereken hizmetlerin nasil daha etkili, verimli ve hizli bicimde yerine
getirilebileceginin arayisma girilmistir.*® Kamu tekelleri ile yiiriitiilen hizmetler liberal
ekonomi politikalarinin da etkisiyle 6zel sektore gordiiriilmek istenmis ve devletin
ekonomideki rolii degismeye baglamistir. Bu nedenle iilkemizde kamu hizmetlerinin
regiilasyonu, kamu hizmetlerinin hukuki rejiminde 06zel hukuk lehine yasanan
genislemeyle agiklanmaktadir.®* 3096 sayili Kanun ile ilk kez bir finansman modeli

olarak &ngdriilen Yap Islet (YT) usulii ve sonrasinda 3996 sayili Kanun ile bir ¢ok kamu

% a.g.m.,s. 129.

% Seref GOZUBUYUK/ Turgut TAN, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, Ankara
2013, s. 569.

2 ag.e.,s.569.

% ag.e.,s.569.

% (OZCAN, a.g.e., s. 45.
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hizmetinin Yap Islet Devret (YID) usulii ile kurulmasi ve/veya isletilmesine olanak
veren diizenlemelerin yiiriirliige girmesiyle birlikte artik devlet, kamu hizmeti imtiyazi
vererek bu hizmetleri gordiirmek istemedigini ve finansal kaynak sikintisinin hizmetin
0zel hukuk sozlesmeleriyle gordiiriilmesi yoluyla asilabilecegine doniik iradesini ortaya
koymustur. Bu kanunlar1 4283 sayili Kanun izlemis, 1999 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile ozellestirme kavraminin da hukukumuza anayasal diizeyde girmesini
miiteakip Ozellestirilen ve serbest rekabete agilan alanlarda devlet hizmeti sunan degil,
regiile eden konumuna ge¢mistir. Anayasa degisikligine paralel olarak yapilan yasal
diizenlemelerden 20.12.1999 tarihli 4493 sayili Kanun ile elektrik, iiretim, iletim ve
ticaretinin YID yoluyla 6zel hukuk sozlesmeleri ile yiiriitiilebilecek faaliyetlerden
sayillmasindan kisa bir siire sonra ¢ikarilan 4628 sayili Kanun tiim elektrik hizmetlerinin
ylriitiilmesini idari izin (ruhsat) usiiliine tabi tutarak, 4493 sayili Kanun ile getirilen bu
diizenlemeyi uygulanamaz hale getirmistir.*® S6z konusu ruhsatlarin verilmesi ve
elektrik hizmetlerinin regiilasyonu (diizenlenmesi, denetlenmesi ve yonlendirilmesi)
icin Ozerk bir idari kurum olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
olusturularak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin bu konudaki yetkilerine son

verilmistir.%

B. Lisans Kavram

“Regiilasyon” kavraminin hukuk diinyamiza girmesiyle birlikte daha c¢ok
duymaya basladigimiz bir diger kavram da hi¢ kuskusuz “lisans” tir. Elektrik
hizmetlerinin 6zel kisilere hangi usulde gordiiriilecegine iligkin dnceki boliimlerde yer
verdigimiz karmasik siire¢ sonucunda 2001 yilinda yiiriirlige giren 4628 sayili Elektrik

Piyasas1 Kanunu ile kanun koyucu, tiim elektrik hizmetlerinin yiiriitilmesini lisans

% Ali ULUSQY, Elektrik Dagitim Ozellestirmelerine Hukuki Bakis, Elder, 2005, s. 86.
% ag.e.,s. 7.
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alinmasina bagl tutarak bu kavrami elektrik piyasasinin temel kavrami haline
getirmistir. Calismamizin bu bdliimiinde oncelikle lisansin tanimi, lisans usuliiniin ne
oldugu, idare hukukundaki hizmet gordiirme bigimlerinden ruhsat usuliiyle bagi ve
hukuki mahiyeti gibi hususlar ele alinacak olup lisans tiirleri ve lisanslar ile ilgili

hiikiimlere gegmeden Once bir ¢erceve ¢izilmeye calisilacaktir.

1. Lisansin Tanimi

Lisans, hukuken “herhangi bir isin veya ticari islemin yapilmasi igin devlet

makamlar1 tarafindan verilen izin”%’

olarak tanimlanmaktadir. Kuskusuz bu ifade lisansi
en genel anlamda tanimlamakta, ifadede gecen isin niteligi, izni verecek olan idari
makam, iznin talebe bagli olup olmadig1 gibi hususlar nedeniyle kavram, kamu hukuku
yoniiyle incelenmeye muhtactir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, idare hukuku boyutuyla inceledigimiz kavramin,
kamu hizmetinin goriilmesine dair verilen bir izne iliskin oldugunda duraksama
bulunmamaktadir. Bu anlamda, yapilmasina izin verilen is veya islem ticari nitelikte de
olsa kamu hizmeti nitelemesini almasi 6n kosuldur.

Kamu hizmetinin goriiliis usulleri baghigr altinda yer alan usullerden biri olan
“ruhsat/izin usulii” baz1 kaynaklarda®® “lisans usulii”’ olarak yer almaktadir. Bu nedenle,
idare hukukundaki “ruhsat” kavrami ile “lisans” kavramimin tam olarak Ortiisiip
ortiismedigi hususunun incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

Ruhsat usulii, idare lehine kanunla bir tekel olusturulmayan veya faaliyetin

yiriitiilmesi i¢in 6zel hukuk kisisine imtiyaz verilmemis olan kamu hizmetlerinin,

idarenin tek tarafli iradesi ile idare yaninda 6zel hukuk kisilerinin de yiirlitmesine

% Ejder YILMAZ, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yaymlari, Ankara 2010, s. 462.
% (OZAY,ag.e.,s. 251.; KIR, a.g.e., s. 120.; CAGLAYAN, a.g.e., s. 259.
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miisaade edilmesidir.®® Ruhsat usuliiniin {ilkemizde sik rastlanan ornekleri olarak
belediye sinirlart iginde toplu tasimacilik, 6zel egitim kurumlar1 ve 6zel hastanelere
verilen izinler gosterilmektedir.!® Bu alanlarda idare hem kendisi bizzat faaliyette
bulunabilmekte, hem de 6zel hukuk kisilerine faaliyette bulunma izni vermektedir.

Ruhsat usulii ile gordiiriilen kamu hizmetinin asli sahibi ve sorumlusu idaredir.
Bu nedenle idarenin hizmeti goren 6zel kisi lizerinde genis bir denetim ve gozetim
yetkisi vardir.'® Bunun sonucu olarak idare, hizmetin sunulma sekil ve sartlarini,
standartlarii belirleme yetkisini kendi elinde bulundurmakta, 6zel hukuk Kkisisinin
yaninda kendisinin de bizzat faaliyette bulundugu alanlarda hizmetin sunulmasina
iliskin ortak standartlarmn yakalanmasin1 saglamak durumundadir.!®® Ayrica ozel
tesebbiis kar amaciyla bu ise girismekte ancak kamu hizmetinin bedelsizligi ilkesinin
dogal bir uzantis1 olarak yararlanandan isteyebilecegi ticreti kural olarak idare
tarafindan belirlenmektedir.’°® Bu durum da hizmetten yararlananlardan alinacak bedele
iliskin tarifelerin diizenlenmesini'®* giindeme getirmektedir.

Ruhsatin yukarida yapilan tanimindan da anlasilacag iizere, ortada idare ve 6zel
hukuk kisisinin irade beyanlarinin karsilikli uyusmasi neticesinde akdedilen bir
sOzlesme degil, diger hizmet gordiirme usullerinden farkli olarak idarenin tek tarafli bir

islemi ile izin verilmesi durumu?®

% s6z konusudur. Tiryaki’ye gore, 6zel kisilerin kamu
hizmeti goriilmesine katilmasi, hizmetin asli sahibi ve sorumlusu idarenin ikame

edilmesi mahiyetinde oldugundan, ancak ilgili kamu tiizel kisisinin iradesiyle

9 (OZAY,a.g.e., s.252; CAGLAYAN, a.g.e., s. 259.

10 OZAY, a.g.e., s. 252.; GUNDAY, a.g.e., s. 362.

101 GUNDAY, a.g.e., s. 362.

102 GUNDAY, a.g.e., s. 362°de bu duruma, Anayasanin 42 nci maddesine atifla egitim hizmetini 6rnek
gostererek, bu hizmetin ruhsat usulii ile 6zel kisilere gordiiriilse dahi, Devletin gézetim ve denetimi
altinda yiirtitildiigiinii ve 6zel, ilk ve orta dereceli okullarin bagli olduklar1 esaslarin Devlet okullar
ile erigilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla diizenleneceginin belirtildigini vurgulamaktadir.

103 OZAY, a.g.e., s. 252.; GUNDAY, a.g.e., s. 362.

104 Refik TIRYAKI,“Ekonomik Ozgiirliiklerin Kamu Hizmetinin Goériiliis Usulleriyle Iliskisi”,
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4 (1) 2014, s. 88.

105 GUNDAY, a.g.e., s. 362.; YASIN, a.g.e., s. 510.
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miimkiindiir.1% Diger yandan ise, idarenin, bir kisiye talebi olmaksizin kamu hizmeti
gordiirmesi, kamu hizmeti hukukunun birey ozgiirlikleri ve 6zellikle de ekonomik
ozgiirliiklerle ¢atigmasi nedeniyle miimkiin degildir.2%” Aksi halde, talep yokken,
idarenin 6zel hukuk kisisinden bir isin yapilmasini istemesi “istimval” islemine yol
acacaktir.’%® Ancak 6zel kisinin talebi de olsa, ruhsat islemi tek tarafli bir islemdir; bir
sozlesme degildir. Sadece idarenin iradesiyle tesekkiil etmektedir.'®® Bizce de, diger
hizmet gordiirme usullerinin aksine ne ortada bir s6zlesme ne de sozlesme sartlarinin
miizakere edilmesi imkani bulunmaktadir.'’® Lisans almak igin talepte bulunan tiizel
kisi, piyasaya piyasanin kosullarini ve tabi olacagi hukuki rejimi bilerek girmektedir.
Ruhsat usuliinde incelenmesi gereken bir diger husus da iznin kim tarafindan
verilecegidir. Regiile edilen piyasalarda lisans ile 6zel hukuk kisisine verilen yetkinin,
hizmeti bizzat goren idare yaninda diizenleyici denetleyici kurumlar gibi aslinda o
piyasada asli ve siirekli bir hizmet gormeyen sadece regiilasyon faaliyeti yiiriiten
kurumlar tarafindan da verilmesi, bu sektorlerde verilen lisanslarin ruhsat usulii
kriterlerine uygun olup olmadigi meselesini giindeme getirmektedir. Kanaatimizce,
lisansin mutlaka hizmetin asli sahibi ve sorumlusu idare (6rnegin; O6zel saglik
hizmetlerine iligkin verilen izinlerin Saglik Bakanliginca verilmesi ve ayni zamanda
Bakanligin kendisinin de devlet hastaneleri eliyle bu hizmeti bizzat gérmesi) tarafindan
verilmesinin zorunlu goriilmesi halinde izni veren ile hizmeti goézetim ve denetimle
gorevlendirilen makamin farkli olmasindan kaynaklanan birtakim sorunlar giindeme
gelebilecektir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin bir geregi olarak ruhsatin tek otorite
tarafindan verilmesi, uzatilmasi, tadili ve gerektiginde iptali gerekir.!'' Bu otorite de

dogal olarak piyasanin diizenlenmesi, izlenmesi ve piyasada faaliyet gosteren aktorlerin

196 TIRYAKI, a.g.m., s. 86.

7 a.g.m., s. 87.

198 GONEN, a.g.e., S. 228.

109 Kemal GOZLER, idare Hukuku Cilt IT, s. 355.
110 Aksi goriis igin bkz. GONEN, a.g.e., s. 230.

1 KIR, a.g.e.,s. 122.
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denetlenmesinden sorumlu olan bagimsiz idari otorite olmalidir ki idare igerisinde ayni
hususta farkli karar ve uygulamalarin ortaya c¢ikmasi ve karisikliklarin yasanmasi
Onlenebilsin. Ayrica sektoriin diizenlenmesinin Oncelikle piyasaya giris ve ¢ikisin
kontrol edilmesini gerektirecegi gergegi karsisinda, ilgili sektorlerde diizenleme
yetkisini haiz bagimsiz idari otoritelerce lisans verilmesinde bir geliski
bulunmamaktadir.!!?

Ruhsat usuliine iliskin genel dzellikler bunlar olsa da, Tiirk Idare Hukukunda
ruhsat, bir faaliyetin yapilmasina izin veren “kolluk ruhsati” (izin) ve bir kamu
hizmetinin gordiiriilmesi i¢in verilen “kamu hizmeti ruhsati” olarak iki ayr1 kavrami
akla getirmektedir. Bu durumun, kolluk alanindaki bireysel islemlerin 6nemli bir
boliimiiniin ruhsat adini tasiyan izinlerden olusmasindan®'® kaynaklandigi soylenebilir.
Idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak icin giristii tiim faaliyetlere kolluk
faaliyeti denmektedir.!** Kolluk alanini diizenleyen kanunlarla, bireylerin kamusal
nitelik tasimayan kimi etkinliklerde bulunabilmeleri, idareden alacaklar1 izne
baglanmakta; idare, s6z konusu etkinligin kamu diizenini bozucu olas1 etkilerini
degerlendirerek bu izni vermekte ya da vermemektedir.!®® Kolluk alaninda verilen
ruhsatlarda kamu diizeninin korunmasina hizmet eden bir izin verme durumu s6z
konusu iken, kamu hizmeti ruhsatinda kamu yararinin gerceklestirilmesi amaciyla bir
kamu hizmetinin 6zel kisi tarafindan yiiriitiilmesine izin verilmesi durumu giindeme

gelmektedir. Yani izne konu edilen faaliyet kolluk ruhsatinda tamamen 6zel bir faaliyet,

12 KIR, lisansin bizzat hizmetin asli sahibi ve sorumlusu idare tarafindan verilmesini ruhsat usuliiniin
gegerli olabilmesi i¢in gereken esasli unsurlardan saymamaktadir. “Kamu hizmetinin bagimsiz idari
otoritelerin gozetimi ve denetiminde rekabet ortaminda ozel hukuk kisileri ve hizmetin asli sahibi
ve/veya sorumlusu kamu tiizel kisisi tarafindan birlikte yiiriitiildiigii piyasalarda, faaliyete gecebilmek
icin alinmasi zorunlu lisansin hizmetin asli sahibi ve/veya sorumlusu olan kamu tiizel kigisi tarafindan
degil de bagimsiz idari otorite tarafindan verilmesi, séz konusu lisansin idare hukukundaki ruhsat
usulii olarak nitelendirilmesine etki etmemelidir.” Bkz. KIR, a.g.e., s.124; ERGUN’e gore ise
“..guintimiizde asli sorumlu idare kavramini, sadece hizmetin aksamasi durumunda ozel kisinin
yerine gecerek hizmeti yiiriitebilecek bir hizmet kurulusu olarak degil, aymi zamanda o hizmetin
diizenleme ve denetleme yaparak kesintisiz yiiriitiilmesini saglayan bagimsiz idari otoriteleri de
kapsayacak sekilde anlamak gerekmektedir.” Bkz. ERGUN, a.g.e., s. 78-79.

113 YASIN, a.g.e., s. 557.

114 GUNDAY, a.g.e., s. 289.

15 K. Burak OZTURK, “Elektronik Haberlesme Hizmetlerinde Yetkilendirmenin Hukuki Niteligi”,
Ankara Barosu Dergisi, Y11:67, S:1, s. 37.
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kamu hizmeti ruhsatinda ise kamu hizmeti niteligini haiz faaliyettir. Bu durumun bir
sonucu olarak, kolluk ruhsatinda idarenin faaliyetin yiriitiilmesini yogun bir sekilde
kontrol etmesi degil, baz1 sartlarin yerine getirilmesi halinde 6zel (ticari) faaliyetin
yapilmasina verilen bir izin s6z konusu olmakta ve gorece esnek bir denetim yetkisi
gbze ¢arpmaktadir. Onemli bir fark olarak, bu tiir ruhsatlarda amag bir kamu hizmetinin
gordiiriilmesi degil, ruhsat vasitasiyla idarenin belirli bir faaliyet {izerindeki denetim ve
gbzetim islevini yerine getirebilmesini saglamaktir.!® Isyeri agma ve calisma ruhsat1 bu
tip ruhsata O6rnek verilebilir. Kamu hizmeti ruhsatinda ise hizmetin asil sahibi ve
sorumlusu olan idarenin bir 6zel kisiye hizmetin gordiiriilmesi i¢in verdigi bir izin ve
daha siki ve igeriden'!” bir denetim yetkisi ve yerindelik denetimi giindeme
gelmektedir.!'® Dolayisiyla, bir ruhsatin kolluk ruhsati m1 yoksa kamu hizmeti ruhsati
mi oldugu belirlenirken o ruhsatin idareye sagladigi denetim yetkisinin boyutu da 6nem
kazanmaktadir.

Netice itibariyle ortaya koyulan ozelliklerden de anlasilacag: iizere, lisans ile
amaglanan kamu hizmetine dair hedefler, kamu hizmetinin klasik goriiliis usullerinden
biri olan ruhsat usuliinden esasen farkli degildir. Degisen ekonomi ve devlet iliskisi,
idare hukukunun yerlesik kavramlarmin da bilinen kaliplarindan siyrilarak incelenmesi
ve hatta yeniden yorumlanmas: ihtiyacini dogurmustur.'® Bu nedenle, kamu hizmetinin
goriiliis stirecinde 6zel kisiler lehine yasanan gelismeler géz oniine alindiginda ruhsat
usuliiniin baz1 yonlerden doniisiim gegirdigi ve ruhsat/izin/lisans kavramlar1 arasinda
yasanan anlam karmasasinin kavramlarin klasik tanimlarindan farklilagsmasindan

kaynaklandig1 sOylenebilir.

116 ERGUN, a.g.e., s. 65.

17 OZAY, a.g.e., s. 252.; ERGUN, a.g.e., s. 87.

U8« idarenin kamu hizmeti ruhsatindan dogan denetim yetkileri, kolluk alamindaki denetim
vetkilerinden daha yogun, kati ve genis olup, kamu diizeni miilahazasiyla simirli degildir; kamu
hizmetinin toplumsal gereksinimlere ve kamu yararina uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasini da
icerir.” Bkz. OZTURK, a.g.m., s. 38.

119 Emrah URAN, Tiirkiye’deki Bagimsiz idari Otoritelerin idari Yaptirnm Yetkisi, XIl Levha
Yayinevi, Istanbul 2012, s. 164.
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2. Lisansin Hukuki Cercevesi

Lisansin ruhsat usuliiyle yapilan yetkilendirmeden farkli yeni bir usul
olmadigmma dair belirlememizden sonra lisansin hukuki mahiyetine ve elektrik
piyasasina iliskin lisanslarin bu kapsamda nasil diizenlendigine bakacak olursak;
oncelikle lisans idarenin tipik tek yanl bir islemidir.}?® Buradaki tek yanlilik idarenin
hizmeti yaptirmasi olarak degil, yapilmasina izin verme seklinde ortaya ¢ikmaktadir.'?!
Lisans almak isteyen ilgili, bagvuruda bulunarak aranan sartlar1 da saglamasi kosuluyla
idare tarafindan bir statiiye sokulmaktadir. Onceki baslikta yer verildigi iizere, statiiniin
sartlarin1  belirleme yetkisi de idarede bulundugundan basvurucunun bu sartlar
miizakere etme ya da belli yiikiimliiliklerden miistesna tutulmay1 talep etme imkani
bulunmamaktadir. Bu nedenle sart islem niteligindedir.'?? Bunun yan1 sira lisans belirli
bir 6zel hukuk kisisinin namina verildiginden birel islem, muhatabina bir hak sagladig:
icin yararlandiric1 islem'?®, yeni bir hukuksal sonu¢ yaratmasi bakimindan ise insai
islem®?* niteligindedir.

2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile elektrik hizmetlerinin
ozel kisilere gordiiriilmesi ruhsat; yani lisans usuliine tabi tutulmustur.!?® Kanunla

199 < 2 ¢ 2 6

elektrik faaliyetleri; “elektrik tiretimi”, “iletimi”, “dagitim1”, “toptan satis1”, “perakende

2 13

satig1”, “perakende satig hizmeti”, “ithalat1”, “ihracati”, olarak tanimlanmis, “elektrik
enerjisi ve kapasite alim satimi veya ticareti faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliskin

islemlerden olusan™ alan, “piyasa” olarak adlandirilmis ve piyasaya giris ile piyasada

faaliyet yiiriitmek i¢in bir zorunluluk olarak “lisans usulii” éngériilmiistiir.1?® 6446 sayil

120 YLUSOY, Kamu Hizmeti incelemeleri, s. 37.

121 KENT, a.g.e., s. 106.

22 TIRYAKI, a.g.e., s. 88.

123 KENT, a.g.e., s. 107.

124 Sedat CAL, Tiirk Idare Hukukunda Ruhsat, Seckin Yaymevi, Mart 2012, s. 37.

125 GUNDAY, a.g.e., s. 363.; Zeynep CAKMAK, Bagimsiz idari Otorite Olarak Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Cakmak Yaymevi, Ankara 2011, s. 175.

126 Yeliz SANLI, “Elektrik Piyasast Ya Da Elektrik Kamu Hizmeti”, Miilkiye Dergisi, C: XXXI, S: 254,
s. 52.

NN NN
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yeni Elektrik Piyasasi Kanunu ile iretim, iletim, dagitim, piyasa isletimi, toptan satis,
perakende satis, ithalat ve ihracat faaliyetleri ile bu faaliyetlere iligkin is ve islemlerden
olusan yap1 piyasa olarak tanimlanmakta (m.3-1-(bb)) ve bu faaliyetleri yliriitmek igin
yine lisans alma zorunlulugu bulunmaktadir. 6446 sayili Kanunda lisans, tiizel kisilere
piyasada faaliyet gosterebilmeleri i¢in bu Kanun uyarinca verilen izin (m.3-1-(t)),
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde (EPLY) ise piyasada faaliyet gostermek
isteyen tiizel kisiye Kurumca verilen izin belgesi (m. 4-1-(a)) olarak tanimlanmustir.
4628 sayili miilga Kanunda da lisans benzer sekilde tanimlanmis, lisans yonetmeliginde
ise tanim esasen ayni olmakla birlikte “izin belgesi” yerine “yetki belgesi” ifadesi
kullanmilmustir. Bu noktada tiizel kisiye verilen iznin bir yetkiyi i¢erdigi agik olup,
lisansin bir tiizel kisinin talip oldugu faaliyeti goérmesi i¢in ehil olup olmadigim
gdstermesi*?’ anlamini her iki ifade de karsilamaktadir.

Elektrik piyasasinda idarenin verdigi tek tarafli izin “lisans” adi altinda
somutlasmaktadir. Elektrik piyasast mevzuatinin idareye verdigi genis diizenleme ve
denetim yetkisi cercevesinde kolluk ruhsati olarak nitelendiremeyecegimiz lisansin?,
kamu hizmeti ruhsati niteligini haiz oldugu onceki baslikta ortaya koyulan kriterler
acisindan su sekilde belirlenebilir. Oncelikle halihazirda 6zel kisiye gordiiriilmesi
istenen bir “kamu hizmeti” bulunmalidir. Hukukumuzda elektrik tiretim, iletim, dagitim
ve ticareti kanun koyucu tarafindan agik¢a “kamu hizmeti” olarak zikredilmese de
onceki basliklarda yer verdigimiz {lizere hizmetin diizenlenis sekli ve idareye taninan
yetkilerden hareketle kamu hizmeti alaninda saydigimiz ve &greti ve yargi kararlarinda

da agirhikli olarak kamu hizmeti olarak kabul edilen'?® faaliyetin, ruhsat usulii ile

27 Hac1 Yusuf CINAR, Elektrik Piyasasinda Dagitim Faaliyetine iliskin Lisanslama Rejimi ve
Denetimi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nisan 2018, s. 107.

128 Aksi goriis icin bkz. OZCAN, a.g.e., s. 75.

129 ULUSOQY, Elektrik Dagitim Ozellestirmelerine Hukuki Bakis, s. 3, s. 85; KENT, a.g.e., s. 109.;
GUNDAY, a.g.e., s. 362 vd.; SANLI, a.g.e., s. 70.; KIR, a.g.e., s. 137 vd.; AYM, 09/12/1994 tarih
ve E.1994/43, K.1994/42-2; “Elektrik piyasast faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda
detayli olarak diizenlenmis, 4628 sayili Kanun'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini:
“pivasada faaliyet gosterecek tiizel kigilerin iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende sats,
perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak swralamistir. Kanun'da elektrik
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gordiiriilmesine bir engel bulunmamaktadir. Diger bir unsur olarak, iznin hizmetin asli
sahibi ve sorumlusu olan idare tarafindan verilmesi gerektigi sdylenebilirse de bunun
zorunlu bir unsur olup olmadig1 hukukumuzda net olarak ortaya koyulmus degildir.**
Ciinkii daha 6nce de ifade edildigi lizere kamu hizmetinin ifasinda gegirilen asamalar,
hizmetin gordiiriilmesi i¢in verilecek iznin, her zaman i¢in hizmeti dogrudan yerine
getiren hizmet kurulusu tarafindan verilmesine imkan vermemektedir.'® Nitekim &zel
sirketlere elektrik piyasasinda faaliyet gosterme izni veren ve regiilasyon gorevi yiiriiten
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu sektdrde aktif olarak gorev almayan, elektrik
tretim, dagitim, iletim ve ticareti faaliyetinde bulunmayan yalmizca kamunun
menfaatleri ile 0Ozel sektoriin ihtiyaclarimi uzlastiran bir kurum olarak gorev
yapmaktadir.'® Bu agidan bakildiginda hizmeti yiiriiten kurulusun izin vermesi
unsurundan taviz verildigi ya da regiilasyon otoritelerinin hukukumuzda yer almasiyla
birlikte bu unsurun genisledigi seklinde anlamak miimkiindiir.*® Bir diger unsur ise
0zel hukuk kigisinin hizmeti goérmek konusunda istekli olmast yani talepte
bulunmasidir. Bu hususta EPLY’de lisans alma bir “ylikiimliiliik” olarak diizenlenmis
(m.5-(1)) ve piyasada faaliyette bulunmak isteyen tiizel kisilerin lisans almak igin;
“Lisans Basvuru Dilekgesi” ile birlikte, Kurul karariyla yiiriirliige konulan “Onlisans ve

Lisans Islemleri ile Ilgili Basvurularda Sunulmasi Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi”

enerjisi “iletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketi
tarafindan yiiriitiilebilecegi diizenlenmigtir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yaninda,
ozel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi dngoriilmiistiir. Elektrik
piyasasi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kamu-ézel ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans alinmasi
zorunlulugu getirilmigtir. Belirtilen yaklagim, 30.03.2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanarak yiiriirliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile de siirdiiriilmiistiir. Bu
itibarla, elektrik piyasas: faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak
bir uyum icinde yiiriitiilmesi igin diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin
kamu giiciiyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti oldugu sonucuna ulasiimaktadir.” BKz.
Danistay 13. Dairesi, 05/12/2016 tarih ve E.2016/898, K.2016/4091

130 KIR, a.g.e., s. 121.

181 ERGUN, a.g.e., s. 78.

182 Kamu hizmetini gordiiren diizenleyici kurumlarin, esasinda séz konusu faaliyetleri yiiriitebilecek
personel, bilgi birikimi, kaynaklar, mallar veya yetkilerle donatilmadigi ve bu durumun sadece pratik
bir imkansizliktan kaynaklanmadig1 aym zamanda hukuken de yasaklandig1 gériisii i¢in bkz. ERGUN,
a.g.e., s. 78 vd.

1% ag.e.,s. 79.
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uyarinca sunulmasi gereken belgeleri ibraz etmek suretiyle Kuruma bagvuracagi agikca
belirtilmistir. (20-(1))

EPDK ile lisans talebinde bulunan 6zel hukuk kisisi arasinda kurulan iligki
statiiter bir iliskidir.*** Bunun yaninda elektrik sektoriinde faaliyette bulunan kamu tiizel
kisileri de bulunmaktadir. Ilerleyen béliimlerde ayrintili agiklanacagi iizere drnegin
iletim faaliyeti bu alanda tekel hakkina sahip Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
(TEIAS) tarafindan yiiriitiilmektedir. Lisans alma yiikiimliiliigiine iliskin yonetmelik
maddesi, “piyasada faaliyet gostermek isteyen tiizel kisi, faaliyetine baslamadan 6nce;
bu Yonetmelik kapsamindaki istisnalar hari¢, her faaliyet i¢cin ve séz konusu
faaliyetlerin birden fazla tesiste yiiriitiillecek olmasi halinde, her tesis igin ayri lisans
almak zorundadir.” hitkmiinii icermektedir. Hiikiimde yer alan “tiizel kisi” ifadesinden
anlasilacag iizere sektorde faaliyette bulunan tiim kuruluslar, ister kamu olsun ister 6zel
olsun lisans altinda ¢alismak zorundadirlar.®®® Burada dikkat ¢eken husus, kamu tiizel
kisilerinin de lisans almakla yiikiimlii tutulmasidir. Ciinkii, daha ¢ok kamu hizmetinin
gordiiriilmesi i¢in 6zel kisilere verilen izin anlamiyla 6ne ¢ikan lisans, EPK’da kamu
tiizel kisilerini de kapsayacak sekilde kullanilmistir. Bu hususta, hizmetin nihai
sorumlusu kamu otoritesinin kamu hizmetini bir kamu tiizel kisisine gordiirmesinde
emanet usuliiniin s6z konusu olmadiginin altin1 ¢izen Ulusoy, tek yanli izin (ruhsat,
lisans) ile yapilan yetkilendirme bakimindan yetkilendirmenin 6zel hukuk tiizel kisisine
yapilmasiyla kamu tiizel kisisine yapilmasi arasinda bir fark bulunmadigimi
belirtmistir.*® Elektrik hizmetlerinin sunumunda kamu tiizel kisilerininin de faaliyette
bulunmasi, hizmetin her asamasinin ayni teknik ozelliklere sahip olmamasindan
kaynaklanan durumun bir sonucudur. Elektrik piyasasinda, lisans ile idarenin hizmetin

her noktasina niifuz edecek sekilde miidahalede bulunma yetkisi bakimindan kamu tiizel

13 KENT, a.g.e., s. 110.
1% ag.e.,s. 109. )
136 ULUSOY, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s. 32 vd.;
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kisilerine verilen lisans ile 6zel hukuk kisilerine verilen lisans arasinda hukuki yonden

bir fark bulunmamaktadir.

C. Elektrik Piyasasinda Lisans Alinmasim1 Gerektiren Faaliyetler

1. Uretim Faaliyeti

6446 sayili Kanuna gore “iretim” enerji kaynaklarinin, elektrik {retim
tesislerinde elektrik enerjisine doniistiirilmesini (M.3/1-66), “lretim sirketi” sahip
oldugu, kiraladigi, finansal kiralama yoluyla edindigi veya isletme hakkini1 devraldigi
tiretim tesisi ya da tesislerinde elektrik enerjisi liretimi ve iirettigi elektrigin satisiyla
istigal eden 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisiyi (m.3/1-pp), “iretim tesisi” elektrik
enerjisinin tretildigi tesisleri (m.3/1-rr) ifade etmektedir.

Uretim faaliyeti, lisanslar1 kapsaminda kamu ve ozel sektor iiretim sirketleri ile
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi tarafindan yiiritilebilir. (6446, m.7/1) 4628 sayili
Kanunda da iiretim faaliyetinin 6zel ve kamu iiretim sirketleri tarafindan {iretim lisans1
alma kosuluna bagl olarak yerine getirilecegi ongoriilmiistiir. 4628 sayili Kanun kamu
veya 0zel hukuk tiizel kisisi ayrimi1 yapmaksizin iiretim faaliyetinde bulunacak kisilerin
lisans almalarint zorunlu kilmig, 6446 sayili Kanun da bu durumu muhafaza etmis,
bunun yaninda organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini de dretim faaliyetinde
bulunabilecekler arasinda saymugtir.*3’

6446 sayili Kanuna gore iiretim sirketi, lisansi1 kapsaminda tedarik sirketlerine,
serbest tiiketicilere ve 6zel direkt hat tesis ettigi kisilere elektrik enerjisi veya kapasitesi

satis1, elektrik enerjisi veya kapasite ticareti ve tedarik etmekle yiikiimlendigi elektrik

137 Madde 13 — (1) 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore kurulan
organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerinden Kurumun yonetmelikle belirleyecegi sartlari
saglayanlar 6102 sayili Kanun hiikiimlerine gore sirket kurma sartt aranmaksizin, onayli siirlari
igerisinde, Kurumdan {iretim ve/veya dagitim lisansi alarak iiretim ve/veya dagitim faaliyetlerinde
bulunabilir.
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enerjisi veya kapasitesini teminen, bir takvim yili i¢in lisansina dercedilen yillik elektrik
enerjisi Uretim miktarinin, Kurul tarafindan belirlenen oranin1 agsmamak kaydiyla
elektrik enerjisi veya kapasitesi alimi yapabilir. (m.7/2) Bu maddede sadece o6zel
sirketlerden bahsedilse de, kamu iiretim sirketi EUAS 1n da bu faaliyetleri yapabilecegi
Kanunda ayrica belirtilmistir. (m.26/6)

Uretim lisans1 sahibi, ilgili mevzuatta sayilanlarin yanisira; miicbir sebepler ile
yillik programli bakim takvimi disinda, tstlenilmis bulunan ytkiimliiliikleri yerine
getirecek sekilde iiretim tesisini igler halde tutmak ve yillik programli bakim
takvimlerini, TEIAS ve/veya ilgili dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiye bildirmek ile
yikiimlidiir. (EPLY, m.30/2-a,b) Ayrica iletim tarifesi ve/veya dagitim tarifesine gore
belirlenen bedelleri 6demek, lisansta yazili tesis tamamlanma tarihine kadar,
gerceklestirilen faaliyetler hakkinda her yilin Ocak ve Temmuz aylari igerisinde
Kuruma, usuliine uygun olarak ilerleme raporu sunmak da iiretim lisans1 sahibinin temel
yiikiimliiliiklerindendir. (EPLY, m.30/2-c,¢ )

Uretim lisans1 sahipleri icin Kanunda yer alan énemli yiikiimliiliiklerden bir
digeri de, herhangi bir ger¢ek veya Ozel sektor tiizel kisisinin kontrol ettigi {iretim
sirketleri araciligiyla {iretebilecegi toplam elektrik enerjisi tiretim miktarinin, bir 6nceki
yila ait yayimlanmis Tiirkiye toplam elektrik enerjisi tiretim miktarinin yiizde yirmisini
gecemeyecegine dair getirilen kisitlamadir.3 (m.7/5)

Uretim lisans1 igin dngoriilen yiikiimliiliiklere bakildiginda, iiretim tesisini isler
halde tutma yiikiimliliigiiniin esasen hizmetin siirekli ve diizenli yliriitimiine iliskin
oldugu, iiretim faaliyetinin tamamen serbest piyasa kosullarina tabi olmadigi, iiretim
lisans1 sahibinin iiretim miktar1 ve kapasite ticaretiyle ilgili olarak birtakim
sinirlamalarla  karst  karsiya oldugu anlasilmaktadir. Ayrica {iretim tesisinin

tamamlanmas1 stirecinin de idarenin yakin gozetim ve denetimi altinda oldugu

138 Arz giivenligini teminen 6ngoriilen bu durum, mevzuatla lisans sahibi sirketlerin pay devirlerine
getirilen kisitlamalarin da nedenlerinden birini olusturmaktadir.

38



goriilmektedir. Uretim faaliyetinin kamu hizmeti alaninda goriildiigiine delil teskil eden
ve faaliyetin yiritilmesine iliskin sadece kamu diizeninin korunmasina yonelik digsal
bir denetim'%® niteliginde sayamayacagimmz sdz konusu yiikiimliiliiklerden yola ¢ikarak,
ogretide {liretim faaliyetinin kamu hizmeti niteliginde olmadigini savunan goriisler
bulunmaktadir.’*® Génen, Kanunda iiretim faaliyeti diizenlenirken daha cok, lisans
sahibi kisilerin haklarma ve negatif yiikiimliiliiklerine'*! yer verildigini belirterek iiretim
tesisini isler halde tutma yiikiimliiliigiinii de hizmetin aksamamasina yonelik bir kolluk
tedbiri olarak degerlendirmektedir. Ilaveten, bazi iiretim faaliyetlerinin lisans
zorunlulugu disinda birakilmis olmasi ve otoprodiiktdr faaliyetlerini'#? 6rnek gdstererek
bunlarin dogrudan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik faaliyetlerden
sayillamayacagini bu nedenle kamu hizmetinde olmasi1 gereken nitelikleri tasimadigini
ileri siirmiistiir. Ayrica Uretim faaliyetleri i¢in lisans almmasi1 zorunlu olsa da, bu
lisanslama isleminin, idarenin hizmetin yiritilmesindeki igsel bir denetiminden ¢ok
kolluk kapsaminda yapilan bir ruhsat isleminin izlerini tasidigin1 belirtmistir. Ergiin ise,
idarenin genel olarak iletim ve dagitim lisanslari i¢in Ongdrdiigl faaliyetin her anini
etkileyen igsel bir denetim yapma yetkisini liretim lisanslart i¢in 6ngdrmedigini, bu
itibarla tretim lisanslarinin kamu hizmeti gordiirme ruhsati degil, kolluk ruhsati
niteliginde oldugunu savunmustur. Fakat tiretim faaliyetinin teknik 6zellikleri dagitim
ve iletim faaliyetinden oldukga farkli olup, dagitim ve iletim gibi tekel teskil eden ve tek
bir sebekeye bagh faaliyetlerde 6ngoriilen denetimin daha yogun olmasi isin dogasi
geregidir. Ayrica, EPDK’nin piyasa yapisi icerisindeki miidahalesinin yogunlugu

faaliyet bazinda degistigi gibi ayni faaliyet i¢in farkli zamanlarda farkli yogunlukta

139 ULUSOY, kolluk denetimini kisaca bu sekilde tanimlamaktadir. Bkz. Kamu Hizmeti incelemeleri,

s. 15-16.
140 GONEN, a.g.e., s. 25 vd.; ERGUN, a.g.e., 5.87 vd.
141 Yazar, bu tarz yiikiimliiliige ornek olarak yukarida yer verdi§imiz iiretim miktar1 kisitlamasim
gostermekte ve bu hiikkmii serbest rekabetin saglanmasi adina getirilen bir tedbir olarak,
addetmektedir. Bkz. GONEN, a.g.e., 89 nolu dipnot, s. 25.
Glinlimiizde uygulamasi kalmayan bir faaliyettir. Bkz. “Otoprodiiktor ve Otoprodiktér Grubu
Faaliyetleri”
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miidahalede de bulunabilir.**® Kald: ki, dagitim faaliyeti 6zelinde bakildiginda, dagitim
tesislerinin igletme hakki devri yontemiyle Ozellestirilmesi neticesinde tesislerin
miilkiyetinin kamuya ait oldugu sadece isletme hakkinin belli bir siire (lisans siiresi)
icin Ozel kisilere birakildig bir alanda idarenin, tesisin devamliligini saglayacak yatirim
ve lyilestirmelerin yapilip yapilmadigini, etkin ve verimli isletilip isletilmedigini daha
yakindan denetlemesi dogaldir. Ote yandan, iiretim lisanslar1 da diger lisanslar gibi
Kanunda yer alan genel esaslara tabidir. Uretim faaliyetine 6zgii olarak &ngoriilen
yiikiimliliiklerin salt negatif nitelikte olmasin1 ya da lisansl iiretim faaliyeti yaninda
lisanssiz faaliyetlerin de bulunmasini1 baz alarak {iretim faaliyeti i¢in verilen ruhsatlar
kolluk ruhsati olarak degerlendirmek isabetli degildir. Elektrik tiretim, iletim, dagitim
ve ticaretinin teknik olarak birbirinden farkli 6zellikler arz etmeleri bu faaliyetler i¢in
hukuken de birbirinden farkl yiikiimliiliikler ongoriilmesini gerektirmistir. Ayrica, 6446
sayil1 Kanun ile liretim faaliyetine 6zgii olarak ilk defa getirilen 6nlisans miiessesi ile
birlikte artik tiretim faaliyeti icin agirhikli olarak negatif yiikiimliliklere yer
verildiginden de bahsedilemez. Ciinkii, yeni piyasa yapisinda elektrik tretim
faaliyetinin yapilabilmesi i¢in ilk 6nce Onlisans ve sonra tiretim lisansi olmak tizere iKi
tiir lisans alinmasi 6ngoriilerek bagvurucuya ek bir yikimliilik getirilmis ve 6nlisans,
onlisans sahibi tiizel kisinin tamamen yapma yiikiimliiliiklerine tabi oldugu bir igerikle
diizenlenmistir. 14

Kanunun 6 nc1 maddesiyle genel esaslart diizenlenen Onlisans, {iretim
faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel kisilere, liretim tesisi yatirimlarina baslamalari igin
gerekli onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi i¢in belirli siireli verilen izin
olarak tanimlanmistir. (6446, m.3/1-z) Buna gore, iiretim lisansi bagvurusunda bulunan
tiizel kisiye oncelikle, liretim tesisi yatirirmina baslamasi i¢in mevzuattan kaynaklanan

izin, onay, ruhsat ve benzeri belgeleri edinebilmesi ve iiretim tesisinin kurulacagi

143 CINAR, a.g.e., s. 99. )
144 Hac1 Yusuf CINAR, “Elektrik Piyasasinda Onlisans Miiessesesi Uzerine Bazi Degerlendirmeler”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXI, Y. 2017, S. 4, s. 206.
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sahanin miilkiyet veya kullanim hakkini elde edebilmesi i¢in Kurum tarafindan belirli
stireli onlisans verilir. (M.6/1)

Uretim tesisinin kurulacagi sahanmn &nlisans sahibi tiizel kisinin miilkiyetinde
olmamasi halinde, s6z konusu sahanin miilkiyet veya kullanim hakkinin elde edilmesi,
hidroelektrik santrallerinde su tutma alanlari ile ilgili olarak kamulastirma kararinin
alinmasi, kurulmasi planlanan {retim tesisine iliskin imar planlarinin onaylanmasi,
iretim tesisinin ingaatina bagslanabilmesi i¢in gerekli olan proje veya kat’i proje
onaymin alinmasi, baglanti anlasmasi i¢in TEIAS veya ilgili dagitim sirketine
basvurunun yapilmasi, riizgar enerjisine dayali 6nlisansa konu iiretim tesisi i¢in Teknik
Etkilesim Izninin alinmasi, yine yenilenebilir kaynaklara dayal: basvurular igin Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda gerekli olan kararin alinmasi, onlisans
stiresi igerisinde tamamlanmasi gereken is ve islemlerden bazilaridir. (EPLY, m.17)
Ayrica Onlisansa konu liretim tesisi ile ilgili olarak; yerli komiire dayali liretim tesisleri
ile jeotermal kaynaga dayali iiretim tesisleri i¢in kaynak kullanim hakkina iliskin
anlasmanin, hidrolik kaynaga dayali iiretim tesisleri igin DSI ile yapilmis Su Kullanim
Hakki1 Anlagsmasinin (SKHA), riizgar veya giines enerjisine dayali iiretim tesisleri igin
TEIAS ile imzalannis RES veya GES Katki Pay1 anlagmasinin yapilmis olmas: da
Onlisans siiresi igerisinde lisans sahibinin yerine getirmesi gereken is ve islemlerdendir.
Onlisansin siiresi ise miicbir sebep halleri hari¢ yirmi dért ay olarak belirlenmistir.
(6446, m.6/5) Ayrica, kanunun yiirtrliige girdigi tarih itibariyla Kurumca heniiz
sonuclandirilmamis  iiretim lisanst basvurularinin, Onlisans bagvurusu olarak
degerlendirilip sonug¢landirilacagi 6zel olarak diizenlenmistir. (6446, gegici m.10)

Onlisans miiessesi ile varilmak istenen amag; bir yandan iiretim lisans1 almig
olan girketlerin uzunca bir siire projenin gergeklesmesine yoOnelik gergek bir ¢aba
gostermeksizin anilan lisanslar iizerinden devir yoluyla rant saglama ¢abalariin 6niine

gecilerek lisanslarin ger¢ek yatirimer tarafindan alinmasini temin etmek, 6te yandan da
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Onlisans almis olan sirketlere gerekli izinleri almak tiizere diger kamu kurumlari
nezdinde yapacaklart bagvurular i¢in dikkate alinmalarini temin edecek bir belge
verilmesini saglamak olarak belirtilmistir.4

Onlisans usulii éngoriilmeden 6nce lisans almasi Kurul karari ile uygun bulunan
sirketin Kurul karariin bildirildigi tarihten itibaren doksan giin ig¢erisinde mevzuatta
belirtilen ve kararda yer alan yiikimliiliikkleri yerine getirmesi gerekiyordu. Verilen siire
g0z ontline alindiginda uygulamada bagska idarelerden temin edilmesi gereken belgeler
acisindan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde yasanan sikintilar ve kanunun genel
gerekgesinde Ongoriildiigii lizere iiretim lisansi aldiktan sonra projeye dair higbir
girisimde bulunmayan basvurucular yoniinden ortaya ¢ikan sorunlar 6nlisans usuliiniin
getirilmesine zemin hazirlamistir.

Onlisans siiresinde; gerekli izin, onay, ruhsat veya benzeri belgeleri alip, iiretim
tesisinin kurulacagi sahanin miilkiyet veya kullanim hakkini elde ettigini tevsik eden ve
Kurum tarafindan belirlenen yiikiimliiliikleri yerine getiren tiizel kisiye tiretim lisansi
verilir.

Onlisans, siiresi uzatilmadig1 takdirde siiresinin bitiminde, dnlisans sahibi tiizel
kisinin talebi veya iflasi halinde, Onlisans sahibi tiizel kisinin iiretim lisansi almasi

halinde, kendiliginden sona erer. (EPLY, m.19/2)

2. Tletim Faaliyeti

6446 sayili Kanuna gore “iletim” elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV
tizerindeki hatlar iizerinden naklini (m.3/1-k), “iletim sistemi” elektrik iletim tesisleri ve
sebekesini (M.3/1-m), “iletim tesisi” liretim veya tiikketim tesislerinin 36 kV istii gerilim

seviyesinden bagli oldugu iiretim veya tiiketim tesisi salt sahasindan sonraki nihayet

1456446 sayili Kanun Genel Gerekge, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss426.pdf, s. 10.
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direginden itibaren iletim salt sahalarmin orta gerilim fiderleri de dahil olmak iizere
dagitim tesislerinin baglanti noktalarina kadar olan tesisleri (m.3/1-n ) ifade etmektedir.

Elektrik enerjisi iletim faaliyeti, lisans1 kapsaminda miinhasiran TEIAS
tarafindan yiiriitiiliir. TEIAS, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesiyle smirl bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir ve tesekkiil EPK, K.H.K.}®, ve bu
Anastatii hiikiimleri sakl1 kalmak iizere 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.'*’ TEIAS, 6446
sayill Kanunla belirlenen faaliyetler diginda bir faaliyetle istigal edemez. iletim
faaliyetiyle birlikte yiiriitiilmesi verimlilik artis1 saglayacak nitelikteki piyasa dis1 bir
faaliyetin yiiriitiilmesi ise Kurumun iznine tabidir. (6446, m.8/1)

TEIAS 1 iletim faaliyetinde tekel hakkina sahip bulunmast, iktisadi verimliligin
iletim kademesinde tek bir isletme bulunmasini gerektirmesinden kaynaklanmaktadir.4
Iletim ag, insa edilmesi ve isletilmesi bakimindan bir dogal tekel durumu
olusturmaktadir. Ornegin, elektrigi Keban Baraji’ndan istanbul’a tasimak igin iki ayr1
yiiksek gerilim hatt1 insa etmek ekonomik olmaktan uzak bir diizenleme olacaktir.**® Bu
nedenle iletim faaliyeti elektrik piyasasinin rekabete kapali alanlarindan birisidir.

TEIAS bir iktisadi devlet tesekkiilii olsa da EPDK’dan aldig1 iletim lisansi
kapsaminda faaliyette bulunmaktadir. Iletim hizmetinin bir kamu tiizel kisisi tarafindan
goriilmesi ilk bakista emanet usuliinii ¢agristirsa da, emanet usulii bir kamu hizmetinin
herhangi bir kamu otoritesi tarafindan degil, bizzat o kamu hizmetinin nihai sorumlusu
olan kamu otoritesi tarafindan yiiriitiilmesini ifade etmektedir.®® Iletim hizmetinin bir
kamu tiizel kisisi olan TEIAS’a gérdiiriilmesinde hizmetin nihai sorumlusu kamu

otoritesinin bir tiizel kisiyi yetkilendirmesi s6z konusudur.'® Bu yetkilendirme ise bir

sozlesme (Orn:imtiyaz sozlesmesi) ile veya tek yanli izin (ruhsat,lisans) seklinde

146 K. H.K., 08.06.1984 tarih ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve degisiklikleri ile 22.01.1990
tarih ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve degisiklikleri, ifade etmektedir. Bkz. TEIAS Ana
Statiisii, m. 2.

147 TEIAS Ana Statiisii, m. 3/1.

148 ZENGINOBUZ, a.g.m., s. 102.

149 a.g.m., s.106.

150 ULUSOY, Kamu Hizmeti incelemeleri, s. 32.

51 a.g.e., s. 32-39.
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gerceklestirilir.*® Buna gore, TEIAS Kurumdan aldig1 iletim lisans1 kapsaminda temel
olarak, kurulmasi 6ngériilen yeni iletim tesisleri i¢in iletim yatirim plani yapmak, yeni
iletim tesislerini kurmak ve iletim sistemini elektrik enerjisi iiretimi ve tedariginde
rekabet ortamina uygun sekilde isletmek ve gerektiginde iletim sisteminde ikame ve
kapasite artirimi yatirnrmi yapmakla gorevlidir. (6446, m.8/2-a) Ayrica, Elektrik Piyasasi
Kanunu kapsaminda yiiriittigii faaliyetlere iliskin tarife tekliflerini Kurumun belirledigi
ilke ve standartlar g¢er¢evesinde hazirlamak ve Kurumun onayma sunmak, sebeke,
dengeleme ve uzlastirma ve yan hizmetler hakkindaki yonetmeliklerin uygulanmasini
gozetmek, yik dagitimi ve frekans kontroliinli gerceklestirmek, piyasa isletim lisansi
kapsaminda yan hizmetler piyasasini ve dengeleme giic piyasasini isletmek, gercek
zamanl sistem giivenilirligini izlemek, sistem giivenilirligini ve elektrik enerjisinin
ongoriilen kalite kosullarinda sunulmasini saglamak tizere gerekli yan hizmetleri
belirlemek ve bu hizmetleri ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda saglamak,
ETKB’nin karari dogrultusunda uluslararasi enterkonneksiyon caligmalarini yapmak,
iletim sistemine bagli veya baglanacak olan serbest tiiketiciler dahil tim sistem
kullanicilarina sebeke isleyisine iliskin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin iletim ve baglanti hizmeti sunmakla ylikiimlidiir. (6446,
m.8)

fletim tarifesinin EPDK tarafindan onaylanmasi, iletim faaliyetiyle birlikte
yiuritilmesi verimlilik artis1  saglayacak nitelikteki piyasa dist bir faaliyetin
yiiriitiilmesinin Kurumun iznine bagl tutulmasi ve bunun disginda TEIAS’1n piyasada
hicbir surette kendi nam ve hesabina elektrik enerjisi ve/veya kapasite ticareti
yapamamasi gibi hiikiimler, her ne kadar kanunen kurulmus bir iktisadi devlet tesekkiilii
olsa da TEIAS’in Kurumdan aldig1 lisansin sadece sekli bir izin olmadigini ortaya

koymaktadir.

%2 a.g.e.,s..32.
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3. Dagitim Faaliyeti

6446 sayili Kanuna gore, “dagitim” elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar
tizerinden naklini (m.3/1-¢), “dagitim sistemi” bir dagitim sirketinin lisansinda
belirlenmis dagitim bolgesinde islettigi elektrik dagitim tesisleri ve sebekesini (m.3/1-
d), “dagitim sirketi” belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi
(m.3/1-e), “dagitim tesisi” iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagh
tiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarmin bittigi noktadan sonraki nihayet
direginden, alcak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarina
kadar, bina giris ve sayag¢ arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis ve
techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglar1 (m.3/1-f), ifade
etmektedir.

Ulkemizde elektrik dagitim faaliyeti Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S tarafindan
yiirtitiilmekte iken, 17/03/2004 tarih ve 2004/3 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu karari ile
yiiriirliige giren Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi
(2004 Strateji Belgesi) ile iilkemiz 21 dagitim bolgesine ayrilmis ve Ozellestirme
Yiiksek Kurulunun 2 Nisan 2004 tarih ve 2004/22 sayili karar1 ile TEDAS 6zellestirme
programina alinmistir.®®®  Kayseri ve Civar1 Elektrik Dagitim A.S. hari¢ olmak iizere
diger 20 dagitim bolgesinin sahibi olan TEDAS’in 6zellestirilmesi isletme hakkinin
devredilmesi seklinde yapilmistir. Yani bu bolgelerdeki dagitim sirketlerinin miilkiyeti
kamuya ait olmakta, sadece belirli siire i¢in isletilmesi Ozel sektore birakilmis
bulunmaktadir.

Bu kapsamda dagitim lisansi basvurusunda bulunacak olan o6zel sirketler
acisindan 6446 sayili Kanunun “Lisans esaslar1” baglikli 5 inci maddesinin dokuzuncu
fikras1  “Dagitim  lisansi, basvuru sahibinin bu Kanun uyarinca ongoriilen

viikiimliiliikleri yerine getirmesi ve ilgili dagitim sisteminin isletme hakkint tevsiki

158 ERGUN, a.g.e., s. 61.
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halinde verilebilir.” hiikkmiinii haiz olup, anilan hiikiimle lisans bagvurusunda aranacak
genel hususlara ek olarak dagitim sisteminin isletme hakkinin elde edilmis olmasinin
ispatinin aranacagi belirtilmistir. Kanuna 6zel bir hiikiim olarak giren bu durum,
Ozellestirmenin bir sonucudur.

Yine ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi geregince lisanslar, en ¢ok kirk
dokuz yil i¢in verilir ve liretim, iletim ve dagitim lisanslar1 i¢in gegerli olan asgari siire
on yildir.

Dagitim faaliyeti, dagitim lisansi sahipleri tarafindan lisanslarinda belirlenen
bolgelerde yiiriitiiliir. Elektrik enerjisi tretildigi kaynaktan alinarak iletim ve dagitim
sebekesi vasttasiyla ihtiya¢ duyulan alanlara ulastirilmaktadir.™® Anilan sebekelerin
kurulmas1 ve isletilmesinin maliyetli olusu bu faaliyetlerin dogal tekel seklinde
ylriitiilmesini ekonomik acidan zorunlu kilmistir. Dogal tekel; bir malin tek bir firma
tarafindan biitiin iiretim diizeylerinde iki ya da daha fazla firmaya oranla daha az
maliyetle iiretilmesi olarak tanimlanmaktadir.'®® Dagitim faaliyetinin ekonomik olarak
dogal tekel niteligini haiz olmasi dagitim sirketlerine hukuken de tekel hakki
saglamaktadir. Tekel hakkinin yaninda dagitim lisansi sahiplerinin baska birtakim
haklar1 da bulunmaktadir.

Elektrik piyasasi mevzuatina gore dagitim lisansi sahibi, Kurum tarafindan
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde, dagitim faaliyetiyle birlikte yiirtitiilmesi
verimlilik artis1 saglayacak nitelikteki piyasa dist bir faaliyeti yiiriitme hakkinal®
(EPLY, m.33/1-b), genel aydinlatma ve dagitim sistemi teknik ve teknik olmayan
kayiplarini karsilamak amaciyla kullanilmak tizere elektrik enerjisi satin alma ile sistem
teknik ve teknik olmayan kayiplarimi karsilamak igin sézlesmeye baglanan enerjinin

gerceklesmeler nedeniyle fazlasini organize toptan elektrik piyasalarinda satabilme

154 Ali Riza DINC, Mali Basarisizh@gin Ongoriilmesi: Tiirkiye Elektrik Dagitim Sektoriinde Faaliyet
Gosteren Firmalar Uzerine Bir Calsma, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2013, s. 42.

1% ag.e., s .43.

16 Dagitim faaliyetinin gergeklestirilmesine katki saglayacak sekilde Ar-Ge galigmalar yiiriitiilmesi gibi.
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hakkina (EPLY, m.33/1-c), dagitim faaliyetinde kullanilmak iizere, lisansina kayitli olan
dagitim bolgesinde Kurulca onaylanan yatirim planinda ayrica belirtilmesi ve TEIAS 1n
uygun goriisiiniin alinmast kaydiyla 154 kV gerilim seviyesinde tesis kurabilme ve
isletme hakkina®®’ sahiptir.( EPLY, m.33/1-¢)

Dagitim hizmetinin tek bir sirket veya Kanunda oldugu gibi, 21 farkli bolgede,
farkli sirketler ya da yiiz farkl sirket tarafindan goriilecek olmasi dagitim faaliyetinin
dogal tekel niteligini degistirmemektedir ve her halilkarda regiile edilmesi
gerekmektedir.’® Bu nedenle dogal tekel niteliginin bir sonucu olarak dagitim
sirketlerinin hizmet sunumunda birtakim ytikiimliiliikklerinin olmas1 kaginilmazdir.

Dagitim sirketleri oncelikle, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan
tim dagitim sistemi kullanicilarina ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin elektrik dagitim ve baglanti hizmeti sunmakla
yikiimlidiir.(6446, m.9/2) Dagitim hizmetinin tek bir sebekeden saglanmasi ve
hizmetin saglanmasinda alternatifin s6z konusu olmamasit neticesinde diger
yiikiimliiliiklere nazaran bagta gelen ylkiimliilik, esit taraflar arasinda ayrim
gozetilmemesidir. Bunun yani sira serbest piyasa sartlarinda yiiriitiilen bir faaliyet olan
dagitim hizmetinde dagitim sisteminin rekabet ortamina uygun sekilde isletilmesi
(EPLY m.33/2-c) de basta gelen yiikiimliiliklerden olup iktisadi etkinligin saglanmasi
noktasinda 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan Kurul tarafindan onaylanan talep tahminleri dogrultusunda
yatirim planlarint hazirlamak ve Kurul onayina sunmak da yine dagitim sirketlerinin
yiikiimliliiklerindendir. (EPLY, m.33/2-h) Dagitim sirketleri dagitim sistemine ait
tesisleri yenilemek, kapasite ikame, artirim yatirimlarini ve dagitim hizmetinin Kanunda
ongoriilen nitelikte verilmesini saglayacak yatirimlari yapmakla yiikiimliidiir.( EPLY,

m.33/2-¢) Dagitim sirketleri tarafindan yapilan s6z konusu yatirimlarin miilkiyeti

157 Dagitim sirketlerine trafo merkezi kurma imkani verilmektedir.
158 ASLAN ve digerleri, a.g.e., s. 332.
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kamuya aittir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan, gerekli yatirimlarin teklif
edilmediginin tespiti halinde yatirimlarin yapilmasi ilgili dagitim sirketinden talep
edilir. Onaylanmig yatirimlarin belirlenen siirede ve nitelikte gergeklestirilmemesi
halinde ise dagitim sirketleri lisans iptali dahil olmak tizere birtakim yaptirimlarla
karsilagabilmektedir. (6446, m.9/6)

Ayrica dagitim sirketleri faaliyet gosterdikleri dagitim bolgesindeki dagitim
gerilim seviyesinden baglh tiiketicilerin sayaclarinin  kurulumu, bakimi1 ve
isletilmesinden, sayaclarin okunmasindan ve elde edilen verilerin ilgili tedarikgiler ve
piyasa isletmecisiyle paylasiimasindan sorumludur. (EPLY, m.33/2-a) Dagitim
sistemine bagl tiim gercek ve tilizel kisilere ait kayitlar1 tutmak, izlemek ve dagitim
sistemi kayiplarini asgari seviyeye indirmekle ytikiimliidiir.

Dagitim sirketi, dagitim bolgesinde, genel aydinlatmadan ve bunlara ait gerekli
Olgtim sistemlerinin tesis edilmesi ve isletilmesinden sorumludur. Yan hizmetlerin
saglanmasi da yine dagitim lisansi sahiplerinin yiikiimliliiklerindendir. (EPLY, m.33/2-
€)

Hizmetin kurulumu ve isleyisine iligkin anilan ylikiimliiliiklerin yani sira dagitim
sirketlerinin hukuken yerine getirmek zorunda olduklar1 hususlar da bulunmaktadir.
6446 sayili Kanunun elektrik piyasasi faaliyetlerine iligkin genel hiikmii ¢ergevesinde
piyasada faaliyet gosterecek dagitim sirketlerinin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
anonim girket veya limited sirket olarak kurulmasi ve anonim sirketlerin sermaye
piyasast mevzuatina gore borsada islem gorenler digindaki paylarinin nama yazil
olmas sarttir. (6446, m.4/3) Dagitim sirketleri piyasada faaliyet gosteren diger tiizel
kisilere dogrudan ortak olmamak ve piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere, ortaklik
yapisinda dogrudan pay sahibi olarak yer vermemek ile yiikiimlidiir. (EPLY, m.33/2-
t,u) Ayrica Kurulca izin verilenler disinda ve dagitim faaliyetiyle birlikte yiiriitiilmesi

verimlilik artig1 saglayacak nitelikteki piyasa disi faaliyetler hari¢ olmak iizere dagitim
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faaliyeti disinda baska bir faaliyetle istigal etmemek yiikiimliliigii altindadir. (EPLY,
m.33/2-v) Bu kapsamda kanun koyucu tarafindan dagitim sirketlerine dagitim faaaliyeti
yaninda perakende satis faaliyeti yapma yiikiimliligu getirilmistir. (4628, miilga, m.2-
) Buna gore, dagitim sirketleri, bulunduklar1 dagitim bolgesinde, baska bir tedarik¢iden
elektrik enerjisi ve/veya kapasite temin edemeyen tiiketiciler bulunmasi halinde,
perakende satis lisansi alarak bu tiiketicilere perakende satis yapmak ve/veya perakende
satis hizmeti vermekle ylkiimliidiir. Yine dagitim sirketlerinin, liretim ve perakende
satig faaliyetlerini, 01/01/2013 tarihinden itibaren ancak ayri tiizel kisilikler altinda
yiirtitecekleri hiikiim altina alinmistir. Hukuki ayristirma olarak nitelenen bu husus ayni
zamanda 2003/54 sayili AB Elektrik Yonergesinin 15. maddesinde 6ngoriilen
yiikiimliiliiklerden birisidir.*®® Faaliyetlerin hukuki ayristirmas: olarak degerlendirilen
bu durumu hesap ayristirmasi takip etmistir. (miilga 4628, m.3) Ogretide bir yandan
hukuki ayristirmanin AB Direktifleriyle uygunlugundan soz edilirken'®, diger yandan
Kanunun piyasa faaliyetlerini birbirinden ayirirken rekabetgi piyasa yapisinin
gelistirilmesini saglamaya ¢aligma cabasi ile, dagitim sirketlerine perakende satig yapma
imkani verilmesinin bu amaca uygun diismeyecegi dne siiriilmiistiir.!®? Ciinkii aslinda
hukuki ayrigtirma oncesinde piyasada dikey biitiinlesmeye yol agildigi ve bu durumun
rekabetin olusmasinda engel teskil ettigi belirtilmistir. Anilan elestirilere ragmen
dagitim sirketlerinin perakende satis faaliyetinde bulunabilmesi 6446 sayili Kanun ile
getirilen diizenlemelerle de korunmus ve dagitim sirketi tarafindan yiiriitiilmekte olan
perakende satis faaliyetinin, gorevli tedarik sirketi tarafindan yerine getirilecegi hiikiim
altina alinmigtir. (m.10/4) Bu kapsamda EPDK’dan dagitim lisans1 alan tiim sirketlerin
perakende satig lisans1 bulunmaktadir ve bu sirketler gorevli tedarik sirketleri olarak

adlandirilmaktadir.

159 ERGQN, a.g.e.,s. 73.
160 ERGUN, a.g.e., s.73.
161 ASLAN ve digerleri, a.g.e., s .335.
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4. Toptan ve Perakende Satis Faaliyeti

6446 sayili Kanuna gore “toptan satis”, elektrik enerjisinin ve/veya kapasitesinin
tekrar satig1 i¢in satisini (m.3/1-11) ; “perakende satis”, elektrigin tiiketicilere satigini
(m.3/1-aa) ; “tedarik™, elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan veya perakende
satisgtn1 (M.3/1-gg) ; “tedarik¢i”, elektrik enerjisi ve/veya kapasite saglayan iiretim
sirketleri ile tedarik lisansina sahip sirketi (m.3/1-gg) ; “tedarik sirketi”, elektrik
enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan ve/veya perakende satilmasi, ithalati, thracati ve
ticareti faaliyetleri ile istigal edebilen tiizel kisiyi (m.3/1-hh) , ifade etmektedir.

Toptan ve perakende satis faaliyetleri, iiretim sirketleri ile tedarik lisansi
kapsaminda kamu ve 6zel sektor tedarik sirketleri tarafindan yiiriitiiliir. (6446, m.10/2)
Tirkiye Elektrik Anonim Sirketi’nin (TEAS) boliinmesi suretiyle olusturulan kamu
sirketlerinden biri olan Tiirkiye Elektrik Taahhiit ve Ticaret Anonim Sirketi (TETAS)
elektrigin toptan satisimin yapilmasi icin yetkilendirilmistir. TETAS 1in temel amaci,
mevcut sdzlesmeleril®? devralarak yiiriitmek ve yiikiimlenilen sdzlesmelerin yiiksek
maliyetini EUAS tan satin alacagi daha ucuz elektrikle yumusatip makul bir toptan
elektrik fiyatina ulasmaktir.’®® Ancak, Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (703 sayih KHK)%* 9 uncu
maddesi ile TETAS ilga edilmis ve EUAS’1n, miilga TETAS 1n taraf oldugu mevcut

sO0zlesmeler kapsaminda imzalanmis olan enerji alim ve satig anlagmalarini yiiriitecegi

1626446 sayili Kanun m.3/1-ii- Meveut sozlesmeler: “20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasast
Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten once, 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Ietimi, Dagitimi ve Ticareti ile Géreviendirilmesi Hakkinda
Kanun, 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatrum ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirlmasi Hakkinda Kanun, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayih Yap-Islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Haklkinda Kanun, 21/1/2000 tarihli ve 4501 sayih Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtivaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmas: Halinde Uyulmasi Gereken
Ilkelere Dair Kanun hiikiimleri ve ilgili yonetmeliklere gore imzalanan sozlesmeleri, imtiyaz
sozlesmelerini ve uygulama sozlegmelerini, ifade eder.”

183 DINC, a.g.e., s. 44.

164 RG:09/07/2018 tarih S:30473 (3.miikerrer)

50



belirtilmistir. 4628 sayil1 miilga Elektrik Piyasas1 Kanununa gore, TETAS mevcut Y1,
YID, IHD sozlesmelerini devralarak yiiriitecek ve ithalat ihracat anlagmalari
imzalayabilecekti. (m. 1/f, 2/f) 6446 sayili Kanunda yapilan degisiklikle bu gorevleri
yiiriitmekle EUAS gorevlendirilmistir. (m.26/7)

Ogretide, elektrik iiretim faaliyeti gibi ticaret faaliyetlerini (perakende satis,
toptan satig, ithalat ve ihracat) de kamu hizmeti olarak kabul etmeyen goriisler
bulunmaktadir.’® fletim ve dagitim faaliyeti icin ongériilen yiikiimliiliiklerin daha
yogun ve i¢sel bir denetimi icermesinden hareketle one siiriilen bu gorisler karsisinda,
her ne kadar elektrik ticareti faaliyetinin agirlikli olarak Kurul onayina tabi olmayan

ikili anlasmalarla®®®

yuriitiilen bir faaliyet alan1 oldugu g6z ardi edilemezse de toptan
satig ve serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketicilere uygulanacak perakende satis
tarifelerinin de iletim ve dagitim tarifeleri gibi Kurulca diizenlemeye tabi tutulmasi ve
ticaret faaliyetleri i¢in de kanunda birtakim miktar kisitlamalarin ngériilmesi®®’
ticaret faaliyetlerinin de tamamen 6zel faaliyet alaninda olmadigini, idarenin gézetim ve
denetimi altinda yiiriitiilen bir kamu hizmeti alan1 oldugunu gostermektedir.

Tedarik sirketleri, herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin serbest tiiketicilere
toptan veya perakende satis faaliyetlerinde bulunabilir. Bakanlhigin uygun goriisii
dogrultusunda uluslararast enterkonneksiyon sarti olugsmus iilkelerden veya iilkelere,

Kurul onay1 ile elektrik enerjisi ithalati ve ihracati faaliyetlerini yapabilir. (6446,

m.10/3)

185 GONEN, a.g.e., s. 25 vd.; ERGUN, a.g.e., s. 86 vd.

166 6446 sayili Kanun m.3/1-j: “Ikili anlasma: Gergek ve tiizel kisiler arasinda ézel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak, elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasina dair yapilan ve Kurul onaymna tabi
olmayan ticari anlagsmalari, ifade eder.”

6446 sayili Kanun m.10/6: “Tedarik lisanst sahibi ozel sektor tiizel kigilerinin iiretim ve ithalat
sirketlerinden satin alacagi elektrik enerjisi miktari, bir onceki yil iilke igerisinde tiiketilen elektrik
enerjisi miktarimin yiizde yirmisini gecemez. Ayrica, s6z konusu ozel sektor tiizel kisilerinin nihai
tiiketiciye satisini gergeklestirecegi elektrik enerjisi miktart da bir énceki yil iilke icerisinde tiiketilen
elektrik enerjisi miktarimin yiizde yirmisini gecemez.”

o1
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Dagitim sirketleri tarafindan yiiriitiilmekte olan perakende satis faaliyeti ise
onceki bolimde aciklandigr {izere gorevli tedarik sirketleri tarafindan yerine

getirilmektedir.

5. Otoprodiiktor ve Otoprodiiktor Grubu Faaliyetleri

4628 sayili miilga Elektrik Piyasasi Kanununda otoprodiiktor; kendi elektrik
enerjisi ihtiyacin1 karsilamak tiizere elektrik tretimi ile istigal eden tlizel kisi,
otoprodiiktor grubu ise; esas olarak ortaklarinin elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak
tizere elektrik enerjisi tiretimi ile istigal eden tiizel kisi olarak tanimlanmaktaydi. (m.3-
(1)-c-6)

Otoprodiiktor lisans1 sahipleri kendi ihtiyaclarim1 karsilamak {izere elektrik
enerjisi iretimi yapmakta ve iletim ve/veya dagitim sistemi ile paralel ¢aligmakta,
otoprodiiktor gruplar1 ise ortaklarina elektrik enerjisi temin etme faaliyetiyle istigal
etmekteydiler. Ancak 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile otoprodiiktor lisansi
sahibi tiizel kisilere, mevcut lisanslarindaki haklari korunarak bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde resen ve lisans alma bedeli alinmaksizin {iretim
lisansi verilecegi ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra Kuruma otoprodiiktor
lisans1 basvurusunda bulunulamayacagi ve yapilmig basvurularin tiretim lisansi
kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir. (Gegici m.7/1) Ayrica, Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihten once Ozellestirilen kuruluslar tarafindan isletilmekte olan tesisler igin,
4628 sayili Kanun hiikiimlerine gore verilen otoprodiiktor lisanslarinin iiretim lisansina
donistiirilecegi ve satig/isletme hakki devir sdzlesmelerinde belirlenen hususlarin
tiretim lisansina dercedilecegi, bu kapsamdaki lisans sahiplerinin, bir takvim yili iginde
elektrik enerjisi iiretim miktarinin en fazla yiizde yirmisini piyasada satabilecegi ve arz
giivenligi agisindan ihtiyag duyulacak hallere miinhasir olmak tizere, Kurulun bu orani
arttirabilecegi 6ngoriilmistiir. (Gegici m.7/2)
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6446 sayili Kanunun genel gerekgesinde; bu madde ile, liretim lisans1 kisminda
yapilan degisikligin uzantilarimin diizenlendigi, elektrik piyasast reformunda
otoprodiiktor yaklagiminin Diinya uygulamasinda olmamakla birlikte {ilkemizde de
serbestlesme siirecinin bir adimi olarak belli bir donemde uygulandigi ve donem dénem
olumlu ve olumsuz sonuglarinin yasandigi, iretim kapasitesine katkiyr artirmasi
bakimindan olumlu bulunan otoprodiiktorler satis limiti, satislarinin niteligi, satislarina
uygulanacak vergi ve benzeri yilikiimliiliiklerin tespiti gibi diger unsurlar bakimindan
her iki yaklasimi destekler argiimanlara sahip oldugu ancak piyasada {iretim
segmentinin yeni yapist geregi uretimin satisa arz edilmesi ve teknik gereklilik
olugsmadik¢a iretim segmentinin bdliinmemesinin piyasa yapisinin bir geregi
oldugundan otoprodiiktér uygulamasma son verildigi belirtilmistir.’®® Bu tercihin
sonucu olarak mevcut otoprodiiktorlerin onceki mevzuattan kaynaklanan haklar

korunarak iiretim lisansi alacaklari 6ngorilmistiir.

6. Piyasa Isletim Faaliyeti

Tiirkiye elektrik piyasasinda serbestlesme gayesi neticesinde daha seffaf ve
esnek bir piyasa yapisi igin Ozel sektoriin de paymnin olacagi bagimsiz bir piyasa
isletmecisi ihtiyac1 glindeme gelmistir. 6446 sayilit Kanun ile, kurulus ve tescile iligkin
hiikiimleri hari¢ olmak iizere 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ve
o6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi (EPIAS) ticaret
unvani altinda bir anonim sirket kurulacagi hitkmii getirilmistir. (m.11/2) 2015 yilina
kadar EPIAS’in gorevleri TEIAS biinyesindeki Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi
(PMUM) tarafindan gergeklestirilmekteydi. Kanun koyucu bu sekildeki bir piyasa
isletmeciliginin mahzurlarinin 2006 yilindan bu yana gegen donem igerisinde ortaya

¢iktigini ve bu mahzurlar arasinda en 6nemlisinin ise alternatif piyasa isletmeciligine

188 6446 sayili Kanun Genel Gerekge, https://www.tbomm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss426.pdf, s.19
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kanunda yer verilmemesi ve TEIAS biinyesinde yiiriitiilmekte olan piyasa isletim
faaliyetinin TEIAS’1n diger fonksiyonlar1 olan sistem planlama ve insaasi ile sistem
isletim faaliyetinin gdlgesinde kalmasi ve TEIAS icerisinde gerektigi dneme sahip
olamamas1 gerekgesiyle bu yeni diizenleme ile piyasa isletmeciligini Kurumdan lisans
alinmak suretiyle yiiriitiilecek ayr1 bir elektrik piyasasi faaliyeti olarak diizenlemistir.'®°

EPK’da tanimlandig1 iizere, piyasa isletim faaliyeti, organize toptan elektrik
piyasalarinin isletilmesi ve bu piyasalarda gerceklestirilen faaliyetlerin mali uzlastirma
islemleri ile s6z konusu faaliyetlere iligkin diger mali islemlerdir. (6446, m.11/1) Piyasa
isletim faaliyeti kapsaminda, giin oncesi ve giin i¢i piyasalarinin isletilmesi ve ikili
anlagmalar geregince uzlastirmalarin yapilmasi so6z konusu olmaktadir. Elektrik
hizmetlerindeki yatirimlarda 6zel sektor payinin arttirilmasi amacini gergeklestirmeye

170

yonelik araglardan biri olan ikili anlagmalar ™, gercek ve tiizel kisiler arasinda 6zel

hukuk hiikiimlerine tabi olarak, elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasina
dair yapilan ve Kurul onaymna tabi olmayan ticari anlasmalar1 ifade etmektedir.’
Elektrik alanini ticarilestirme egiliminin bir sonucu olarak lisans sahibi tiizel kisiler
arasinda yapilmasina izin verilen ikili anlagsmalarla amaglanan, iiretim sirketleri ve
toptan satig sirketleri (elektrigin arzi) ile dagitim sirketleri ve perakende sirketleri
(elektrigin talebi) arasinda elektrigin el degistirdigi ve miilkiyet rejimine tabi bir iligki
bi¢iminin olusturulmasidir.}’? Ticari anlasmalarin esas oldugu bir alanda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi ve piyasa katilimcilarinin da paydasi olacagi bir yap1 olusturulmasinin
elektrik ticaretine iliskin fiyatlarin seffaf bir sekilde olusumuna ve izlenmesine katki
saglayacagi, ayrica Avrupa Birligi uygulamalarinda da piyasa isletmeciligi ve sistem

isletmeciliginin ayr1 tutulmasi egilimi goz Oniline alinarak yeni piyasa diizeninde

alternatif piyasa isletmecisi olarak EPIAS’a yer verilmistir. Piyasa Isletmecisi olarak

1
1
1
1

[N

® 6446 sayili Kanun Genel Gerekge, s. 14.

0 SANLI, a.g.m., s. 68.

Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlagtirma Y 6netmeligi, m. 4/1-11
2 SANLI a.g.m., s. 69.
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kurulan EPIAS’in gorevleri arasinda giin Oncesi piyasasi ve giin i¢i piyasasinin
isletilmesi, uzlagtirma islemlerinin gerceklestirilmesi, ilgili piyasa katilimcilarina
alacak- borg bildirimlerinin hazirlanmasi bulunmaktadir. Bu sekilde bir elektrik borsasi
Olusturularak giin i¢i piyasa ve tlirev piyasalar gibi yeni ticaret imkanlarinin
katilimcilara sunulmasinin; katilimeilarin - portfdylerini  dengelemesini  saglamasi,
dengesizliklerini azaltmasi, uzun vadede riskten korunmasinin saglanmasi, gelecekte
olusacak elektrik fiyatlarina referans niteliginde olmasi ve bu vesileyle yeni yatirimlara
iliskin sinyal vermesi gibi bircok avantaji bulunmaktadir.'”®

EPIAS’ 1 %30 hissesi (A tipi) TEIAS’ a, %30 hissesi Borsa Istanbul’a (B tipi) ve
%401 (C tipi) piyasa katilimcilarina ait bulunmaktadir. EPIAS’m baslica amaci ve
faaliyet konusu, piyasa isletim lisansinda yer alan enerji piyasalarinin etkin, seffaf,
giivenilir ve enerji piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde planlanmasi, kurulmasi,
gelistirilmesi ve isletilmesi, esit taraflar arasinda ayrim goézetmeden giivenilir referans
fiyat olusumunun temin edilmesi ve artan piyasa katilimei sayisi, iiriin ¢esitliligi ve
islem hacmiyle likiditenin en {ist diizeye ulastig1, piyasa birlesmeleri yoluyla ticaret

yapilmasina imkan taniyan bir enerji piyasasi isletmecisi olmaktir.}’

D. Lisans Verilmesinde Aranan Kriterler

1. Basvuruda Sunulmasi Gereken Bilgi ve Belgeler

Piyasada faaliyette bulunmak isteyen tiizel kisilerin Kuruma lisans bagvurusunda
bulunmasi gerekir. (EPLY, m.20/1) Basvurucular, lisans basvuru dilekgesi ile birlikte

“Onlisans ve Lisans Islemleri ile ilgili Basvurularda Sunulmasi Gereken Bilgi ve

173 Murat TURGUT, “Tiirkiye’de Elektrik Endiistrisinde Deregiilasyon Siireci ve Elektrik Borsasindan
Siirdiriilebilir Beklentiler”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Ekim 2015, s. 105.

174 Sirket Esas Sozlesmesi m.3,
(https://www.epias.com.tr/wp-content/uploads/2018/06/EP%C4%B0A%C5%9E-ESAS-
S%C3%96ZLE%C5%9EME.pdf)
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Belgeler Listesi” uyarinca sunulmasi gereken belgeleri ibraz etmek suretiyle Kuruma
basvurur. 10/05/2018 tarih ve 7828 sayili Kurul Karari'™ ile kabul edilen listeye gore,
lisans bagvuru dilekgesi, tiizel kisiyi temsil ve ilzama yetkili sahis/sahislart gosterir
yetki belgesi, sirket esas s6zlesmesinin bir niishasi, tiizel kisinin ortaklik yapisini ortaya
koyan sema, teminat belgesi, onlisans doneminde tamamlanmasi gereken is ve islem
belgeleri ilgililer tarafindan sunulmasi gereken bilgi ve belgelerden bazilaridir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmeligin®’®, “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin esaslar” konulu
8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi “Diizenlemeler beyan esas alinacak
sekilde hazirlanir.” hilkkmiine istinaden EPDK tarafindan, lisans basvurusu asamasinda
ilgilinin hazirlaylp sunacagi basvuru dosyasina itibar edilerek islem tesis edilmesi
esasina dayali bir bagvuru prosediirii ongoriilmiistiir. S6z konusu yonetmeligin gercege
aykir belge verilmesi veya beyanda bulunulmasi hususunu diizenleyen 9 uncu maddesi
“Idare, gercege aykir1 belge verenler ya da beyanda bulunanlar hakkinda yasal islem
vapilacagr hususunda basvuru sahiplerinin bilgilendirilmesi icin gerekli tedbirleri
alir.” hikkmiinii icermektedir. Bu hususta, riizgar enerjisine dayali elektrik tiretimi
yapmak i¢in Kurula bagvuruda bulunan bir sirketin, sirket esas sozlesmesine iliskin
beyannamesinin sirket esas sozlesmesi ile uygun olmadigi, sirketin gercege aykiri
beyanda bulundugunun tespit edilmesi nedeniyle bagvurusunun reddine iliskin isleme
kars1 sirket tarafindan agilan iptal davasinda mahkemece, “...davaci sirketin esas
sozlesme beyannamesi ile sirket esas sozlesmesi arasinda fark bulunmasinin gergek disi
beyan olarak nitelendirilmesinin hukuk devieti ilkesinin bir geregi olan édlgiiliiliik
ilkesine uygun olmadigi, soz konusu farkin eksiklik olarak nitelendirilerek anilan
eksikligin giderilmesi icin davact gsirkete siire verilmesinin olgiiliiliik ilkesine ve

2

hakkaniyet ilkelerine daha uygun olacagi... ~ ifadelerine yer verilerek s6z konusu

175 RG:25/05/2018 tarih S:30431
176 RG:31/07/2009 tarih ve S:27305
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durumun gergege aykir1 beyan niteliginde olmadigma hiikmedilmistir.}”” Kanimizca,
sirket esas sozlesmesinin hi¢ sunulmamasi bir eksiklik olarak kabul edilebilirse de
sunulan belgeler arasindaki farklilik eksiklikten ziyade gercege aykiri beyan teskil
etmektedir ancak mahkemece s6z konusu durum, davaci sirket yoniinden agir sonuglar
dogurabilecek ve siire verilmesi halinde giderilebilecek bir eksiklik olarak
degerlendirilmistir.

Yine, EPLY nin ge¢ici 8 nci maddesi ¢er¢evesinde liretim lisansi basvurusu
Onlisans bagvurusuna cevrilen sirketin, yapilan incelemede iiretim lisansi basvurusunda
karsiliksiz teminat mektubu sundugu tespit edilmis ve gergege aykirt beyan olarak
degerlendirilerek sirketin lisans basvurusu reddedilmistir. Bagvurunun reddi islemi
tizerine acilan davada; sirket miidiirii hakkinda kamu kurum ve kuruluslar1 zararina
dolandiriciik  ve ©zel belgede sahtecilik iddiasiyla baslatilan sorusturmada
kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildigi ve yapilan bilirkisi incelemesinde
sikayete konu teminat mektubunun aldatma kabiliyetinin olmadiginin tespit edildigi,
kamu zarar1 veya herhangi bir magduriyet bulunmadigi ve yeni bir teminat mektubunun
stiresi igerisinde Kuruma sunuldugu, bu nedenle kanuna karsi hile veya gergek disi
beyanda bulunma fiilinin olusmadigi belirtilerek {retim lisanst bagvurusunun
reddedilmesinin hukuka uygun olmadigina hiikmedilmistir.}’® Ancak, anilan kararmn
istinaf incelemesinde mahkemece, “... mevzuattaki diizenleme uyarinca iiretim lisansi
basvurusunun onlisans olarak degerlendirilebilmesi siirecine gegilebilmesi i¢in somut
olayda davacimin ilk agama olan iiretim lisanst siirecinde sundugu bilgi ve belgelerin
dogrulugunun o6n lisans siirecine ge¢mesini saglamanin kosulu oldugu, ceza
sorusturmasinda soz konusu teminat mektubunun aldatma kabiliyeti olmadig
gerekgesiyle kovusturmaya yer olmadigi karart verilmesinin de séz konusu teminat

mektubunun  teyidi  yapilamayan  bir  teminat mektubu olmasi  durumunu

177 Ankara 14. Idare Mahkemesi, 03/06/2016 tarih ve E.2015/3483, K.2016/2244 sayil1 Karar
178 Ankara 6. Idare Mahkemesi, 15/02/2018 tarih ve E.2017/909, K.2018/387
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degistirmeyecegi...” gerekgesiyle ilk derece kararinin kaldirilmasina ve davanin reddine

hiikkmedilmis'’®, anilan karar Danistay tarafindan onanmistir.*&

2. Ozel Hukuk Tiizel Kisisinin Yapisi ve Esas Sozlesmesinde Bulunmasi

Gereken Hususlar

Elektrik piyasasi mevzuatinda lisans, tlizel kisilere piyasada faaliyette
bulunmalar1 i¢in verilen izin olarak tamimlanirken, 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanununda'®® lisans, gercek ve tiizel kisilere piyasada faaliyet gosterebilmeleri igin
Kurul tarafindan verilen izin, 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari Piyasasi
Kanununda®® lisans, bu Kanuna gére gercek ve tiizel kisilere (tiiplii LPG bayileri haric)
piyasada faaliyet gosterebilmeleri igin Kurul tarafindan izin verildigini gosterir belge,
olarak tanimlanmaktadir. Buradan anlasilacag iizere petrol ve LPG piyasalarinda tiizel
kisilerin yam1 sira gercek kisiler de lisans alarak faaliyet gosterebilirken, elektrik
piyasasinda miinhasiran tiizel kisilerin lisans sahibi olabilecegi ongdriilmiistiir. Bu
nedenle piyasada basta arz giivenligi olmak {izere istikrarli piyasa yapisinin
olusturulmasi hedeflerini ger¢eklestirmek amaciyla tiizel kisilerin ortaklik yapisi ve esas
sOzlesmesine iligkin birtakim sinirlamalar getirilmistir.

Buna gore; piyasada faaliyet gostermek iizere lisans basvurusunda bulunacak
0zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisinin,

- 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda anonim girket ya da
limited sirket olarak kurulmus olmasi,

- Anonim sirket olarak kurulmus olmasi halinde, sermaye piyasast mevzuatina

gore borsada igslem gorenler disindaki paylarmin tamaminin nama yazili olmasi ve

179 Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi, 21/03/2019 tarih ve E.2018/2232, K.2019/602
180 Damgtay 13. Daire, 25/09/2019 tarih ve E.2019/2429, K.2019/2711

181 RG:20/12/2003 tarih ve S:25322

182 R(:13/03/2005 tarih ve S:25754
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sirketin borsada islem gormek lizere ihra¢ edilecekler hari¢ hamiline yazili pay senedi
¢ikarmamasi,

- Kendisi ile tiizel kisinin; dogrudan veya dolayli payina sahip olan ger¢ek veya
tiizel kisi veya kisilerin, yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile limited sirketlerde
miidiirlerin, Kanunun 5 inci maddesinin sekizinci fikrasi kapsaminda yasakli olmamasi,
zorunludur. (EPLY, m.20/3)

Ayrica Uretim lisansi harig, diger lisans basvurularinda; basvuru sahibi tiizel
kisinin anonim sirket olmasi halinde, esas sdzlesmesinde sermaye piyasast mevzuatina
gore borsada islem gorenler disindaki paylarinin nama yazili olduguna ve sirketin
borsada islem gormek Tlzere ihra¢ edilecekler haric hamiline yazili pay
cikaramayacagina iliskin hiikiim, pay devirleri ile sirket birlesmeleri acisindan
yonetmelikte Ongoriilen hiikiimlerin bulunmasi, tarifesi diizenlemeye tabi faaliyet
yluriiten tiizel kisiler icin, sirket ama¢ ve konusuna iligkin hiikiimlerin, elektrik
piyasasina iligkin ilgili mevzuata uygun hale getirilmesi ile bu hiikiimlere iliskin esas
sozlesme degisikliklerinde Kurumun uygun goriisiiniin alinmasina iliskin hitkme yer
verilmesi zorunludur. (EPLY, m.20/4-a) Bunun yaninda sirketin sermayesinin asgari
olarak; tedarik lisansi bagvurulari agisindan, iki milyon TL tutarinda, dagitim lisansi ile
piyasa igletim lisans1 ve gorevli tedarik sirketlerinin tedarik lisans1 bagvurularinda Kurul
tarafindan belirlenen oran ve/veya tutarda, olduguna iliskin sirket esas sdzlesmesinin
sunulmasi zorunludur. (EPLY, m.20/4-b) Dagitim lisansi sahibi tiizel kisiler ile gorevli
tedarik sirketlerinin lisanslar1 siiresince saglamalar1 gereken sermaye yeterliligine iliskin
hususlar ise Kurul karari ile belirlenir. (EPLY, m.20/4-b)

Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin halka agik sirketlerde yiizde bes,
digerlerinde yiizde on ve lizerindeki sermaye pay1 degisiklikleri, kontrol degisikligi
sonucunu doguracak her tiirlii islem, tesislerin miilkiyetinin veya kullanim hakkinin

degismesi sonucunu doguran is ve islemleri Kurul iznine tabidir. (6446, m.5/3)
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Kanun koyucunun “piyasada asirt konsantrasyonu Onleyecek bir yapinin
olusmasinin belirlenmesine yonelik daha etkili bir izleme yapisinin olusturulmasi”*8?
amacma matuf olan, degisikliklerin izne tabi olmasi hususuna mevzuatta belirli
durumlara 6zgii olarak farkli maddelerde yer verildigi goriilmektedir.84

Bu konuda, elektrik liretim lisansi sahibi bir sirketin %90 ortagi olan dava dis1
holdingin hisse devri gerceklestirerek lisans sahibi sirketin Kurumdan onay
alinmaksizin ortaklik yapisinda dolayli degisiklige sebebiyet vermesi dolayisiyla ihtar
edilmesi islemine karsi agilan davada mahkemece, “...dava disi .... Holding A.S. nin
hisse devri gergeklestirmek suretiyle ortaklik yapisimin degismesinin davaci girketin
ortaklik yapisimin da dolayli olarak degistiginin kabulii sonucunu dogurdugu
anlasildigindan, hisse devri ile gerceklesen ortaklik yapisi degisikliginin davali

idareden onay alinmaksizin yapilmast eylemine karsilik olarak uyarilmasi isleminde

hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” denilerek davanin reddine hitkmedilmistir. &

1836446 sayili Kanun Genel Gerekge, s. 9.

184 4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun madde
8/1-b: “Tiizel kisiler her tiirlii onay ve lisanslarla ilgili islemlerde yonetmeliklerde belirlendigi sekilde
bagvuruda bulunur. Piyasada faaliyet gésteren tiizel kisilerin ortaklik yapilarinda herhangi bir
nedenle yiizde on veya daha fazla, halka agik sirketlerde ise yiizde bes veya daha fazla bir sermaye
payt degisimi veya bu tiizel kigilerin birlesmeleri veya herhangi bir tiizel kisinin konsolidasyon,
kontroliin degismesi, satis, devir veya diger diizenlemeler ile tiizel kisilik yapisinin degisiklige
ugramasit ya da bir tiizel kisinin sahibi oldugu tiretim, iletim veya dagitim tesislerinin énemli bir
kisminda herhangi bir satis, devir veya diger bir diizenleme sonucu degisiklik olmasi durumunda,
Kurul onayt alinmast gereklidir. Kurul onayi alinmasina dair usul ve esaslar yonermelikle
belirlenir.”; Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi madde 57/2: “Lisans sahibi bir tiizel kisinin
sermayesinin yiizde on veya daha fazlasimi temsil eden paylarin, halka agik sirketlerde ise yiizde bes
veya daha fazlasimi temsil eden paylarin, dogrudan veya dolayli olarak bir gercek veya tiizel kisi
tarafindan edinilmesi ile yukarida belirtilen sermaye payr degisikliklerinden bagimsiz olarak tiizel
kiginin ortaklik yapisinda kontroliin degigmesi sonucunu veren pay devirleri veya bu sonucu doguran
diger islemler ile tarifesi diizenlemeye tabi lisans sahibi tiizel kigilerin paylari iizerinde rehin tesis
edilmesi ile bu tiizel kisilere iligkin hesap rehni tesis edilmesi, her defasinda onaya tabidir. Piyasa
isletim lisanst sahibi tiizel kisilerin ortaklik yapilarinda, yukarida belirtilen sermaye pay
degisikliklerinden bagimsiz olarak, ayrica, her tirlii dogrudan pay degisiklikieri onaya tabidir. Onay,
tarifesi diizenlemeye tabi faaliyet yiiriiten lisans sahibi tiizel kisiler icin Kurul, digerleri igin ilgili ana
hizmet birimi tarafindan verilir. Onay verildigi tarihten itibaren alti ay igerisinde, pay devri
tamamlanmadigy takdirde, verilen onay gecgersiz olur. Bu fikra hiikmii halka agik olan paylart ile
sinirlt olmak tizere, halka acik tiizel kigilere ve halka acik tiizel kisi ortagi bulunan tiizel kiginin, soz
konusu ortagimin  halka acik olan paylarindan kaynaklanan ortaklik yapisi degisikliklerine
uygulanmaz. Bu fikra kapsaminda onay alinmasim gerektirmeyen diger degisiklikler Kuruma
bildirilir ve bu degisiklikler i¢in gerekmesi halinde lisans tadil talebinde bulunulur.”

185 Ankara 11. Idare Mahkemesi, 12/06/2018 tarih ve E.2017/2979, K.2018/1346 sayil1 Karar
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3. Lisans Bedeli

Elektrik piyasasinda faaliyet gOstermek icin lisans almak isteyen tiizel kisi,
Kurul tarafindan belirlenen lisans alma bedelini Kuruma 6demekle yiikiimliidiir. (6446,
m.5/2-¢; EPLY, m.29/3-h) EPLY’de “Mali Hiikkiimler” basligi altinda diizenlenen
lisansa iligskin bedeller ayn1 zamanda Kurumun 6nemli gelir kalemlerinden birini teskil
etmektedir. Lisans sahiplerinin 6demekle yiikiimlii oldugu bedeller esas olarak; yeni
lisans alma, lisans yenileme, Onlisans ve lisans tadili, onlisans ve lisans sureti ¢ikartma
bedeli ve yillik lisans bedelleri olarak belirlenmistir. Bu bedeller her yilin Aralik ayinin
sonuna kadar Kurul tarafindan belirlenerek Resmi Gazete’de yayimlanir ve Kurum
internet sayfasinda duyurulur. ( EPLY, m.43/1)

Onlisans ve lisans alma bedelleri faaliyet konularina ve/veya faaliyet
bliyiikliigline gore maktu olarak belirlenir ve yonetmelik hiikiimlerine gore odenir.
(EPLY, m.43/2) 4628 sayili miilga EPK doneminde yiiriirlikte olan EPLY’de ayni
bolge ve ayni kaynak icin yapilan iiretim lisansi bagvurularinda bagvuran tiizel kisilerin
mali giicii ve finansman kaynaklar1 da bir kriter olarak dikkate alinmakta, tiizel
kisilerden bir defaya mahsus “lisans alma bedeli” istenilmekte ve en yiiksek teklifi
veren tiizel kisinin bagvurusu kabul edilerek, doksan giin icgerisinde Ongoriilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmesi halinde bu kisiye lisans verilmekteydi.’® Tiizel kisinin
mali giicli ve finansman kaynaklarinin bir defaya mahsus alinan bir bedel ilizerinden
degerlendirilmesinin mali agidan gii¢lii bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasina
ne derecede hizmet ettigi hususunda ortaya ¢ikan uyusmazlikta s6z konusu yonetmelik
hilkmii, “elektrik iiretim lisansi verilmesinde Yasa’da ongoriilen amaglar i¢in herhangi
bir degerlendirme ol¢iitii getirilmeksizin salt ilk lisans alma bedelindeki en yiiksek

teklifin olgiit alinmasinda Yasa’ya uygunluk bulunmadigi...” gerekgesiyle Danistay

186 DASTAN, a.g.e., s. 59.
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tarafindan iptal edilmistir.'®’ Yargi karariyla yiiriirliikten kaldirilan bu  hiikiim
sonrasinda, yeni EPK ile birlikte yiirtirliige giren EPLY de lisans alma bedellerinin tiim

lisans basvurulari icin maktu olarak belirlenmesi ongoriilmiistiir. '

4. Basvurunun Degerlendirmeye Alinmasinda Dikkate Alinan Hususlar

Basvuru sirasinda tiizel kisilerden istenen belgelerin geregine uygun olarak
teslim edilip edilmedigi hakkindaki inceleme, sunulan belgelerin Kurum evrakina giris
tarihini izleyen on is giinii igerisinde tamamlanir ve geregine uygun olarak yapilmadigi
tespit edilen lisans basvurularindaki eksikliklerin on bes is giinii i¢erisinde giderilmesi
istenerek, giderilmedigi takdirde basvuru sirasinda sunulan belgelerin iade edilecegi
bildirilir. Bu ¢erg¢evede sunulan bilgi ve belgeler on is giinii igerisinde incelenir ve s6z
konusu siire igerisinde de eksikliklerin giderilmemesi veya basvurudan vazgecildiginin
Kuruma yazili olarak bildirilmesi halinde, bagvuru yapilmamis sayilir ve basvuru
sirasinda sunulan belgeler iade edilir. (EPLY, m.21/1)

Lisans basvuru esaslarina gore eksiksiz olarak yapildigi tespit edilen basvurular,
basvuru tarihi itibariyle, eksik yapildigi tespit edilen bagvurular ise birinci fikra
kapsaminda eksikliklerin giderilmesine iligkin bilgi ve belgelerin Kurum evrakina girig
yaptig1 tarih itibariyle, degerlendirmeye alinir. (EPLY, m.21/2)

Yapilan degerlendirmede dagitim ile tedarik ve piyasa isletim lisanslar

acisindan temel olarak; tiiketici haklarmin korunmasi ile rekabetin ve piyasanin

187 Damistay 13. Dairesi, 26/02/2008 tarih ve E.2005/6292, K.2008/2774

188 1 isans bagvurularinda tiizel kisinin mali giicii ve finansman kaynaklarmin bir kriter olarak dikkate
alindig1 lisans bedelinden ziyade EPLY’de yer verilen sermaye tutarlarina iligkin diizenlemelerden
anlagilmaktadir. Bkz. EPLY m. 12/5-b: “Onlisans basvurularinda, sirket asgari sermayesinin, tiretim
tesisi icin Kurum tarafindan éngoriilen toplam yatirim tutarimin yiizde besine, niikleer enerjiye veya
verli komiire dayali iiretim tesisi kurulmasi icin yapilan énlisans bagvurulari agisindan yiizde birine
artirildigina iliskin sirket esas séozlesmesinin sunulmasit zorunludur.”; EPLY m.20/4-b: “Sirketin
sermayesinin asgari olarak; 1) Tedarik lisanst basvurulari agisindan, iki milyon TL tutarinda, 2)
Dagitim lisansi ile piyasa isletim lisansi ve gorevli tedarik sirketlerinin tedarik lisansi basvurularinda
Kurul tarafindan belirlenen oran ve/veya tutarda, olduguna iliskin gsirket esas sézlesmesinin
sunulmast zorunludur. Dagitim lisansi sahibi tiizel kigiler ile gorevli tedarik sirketlerinin lisanslart
siiresince saglamalar: gereken sermaye yeterliligine iliskin hususlar Kurul karart ile belirlenir.”
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gelisimine olan etki, basvuruda bulunan tiizel kisi ile tiizel kisilikte ylizde on ve
tizerinde, halka acik sirketlerde yiizde bes ve lizerinde dogrudan veya dolayl pay sahibi
olan kisilerin varsa, piyasadaki deneyim ve performanslari, bagvuru hakkinda ilgili
kuruluslardan alinan goriisler ve/veya ilgili tiizel kisi hakkinda yiiriitiilmekte olan veya
sonuglandirilmis olan islemler dikkate alinir. (EPLY, m.22/1) Ornegin; lisans almak igin
basvuruda bulunan tiizel kisinin dogrudan veya dolayli pay sahipleri arasinda yasakli

8 veya bu kisiler hakkinda Kurum nezdinde devam eden bir

kimselerin bulunmasi®
sorusturma bulunmasi yapilan bagvurunun degerlendirilmesinde dikkate alinacaktir.

Uretim lisans1 bagvurularma dzel olarak ise basvuru sahibi tiizel kisinin dnlisansi
kapsamindaki yiikiimliiliikklerini 6nlisans siiresi igerisinde tamamlamis olup olmadigina
bakilacaktir. (EPLY, m.22/2) Onlisans kapsaminda éngoriilen yiikiimliiliiklerin siiresi
icerisinde tamamlanmis oldugu sonucuna varilmasi halinde, s6z konusu tiizel kisiye
Kurul karar1 ile tiretim lisans1 verilir, yiikiimliiliikklerden herhangi birinin siiresi
icerisinde tamamlanmadiginin anlasilmasi halinde, s6z konusu tiizel kiginin bagvurusu,
Kurul karart ile reddedilir. (EPLY, m.23/2)

Degerlendirmeye alinan lisans bagvurusuna iliskin Kurum tarafindan yapilan
degerlendirme, 45 giin icerisinde tamamlanarak, s6z konusu degerlendirme Kurula
sunulur ve lisans bagvurusu Kurul karariyla sonuglandirilir. (EPLY, m.23/1) EPLY de
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren tiizel kisiye Kurul karari ile lisans verilir, lisans

sahibi tlizel kisinin ticaret iinvani ile aldigi lisans tiirii ve siliresi Resmi Gazete’de

yayimlanir ve Kurum internet sayfasinda duyurulur.( EPLY, m.23/4)

189 6446 sayili Kanun m.5/8: “Lisansi iptal edilen tiizel kisi, bu tiizel kisilikte yiizde on veya daha fazla
payva sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden onceki bir yil icerisinde gorevden ayrimis olanlar
dahil, yonetim kurulu baskan ve itiyeleri, lisans iptalini takip eden ii¢ yil siireyle lisans alamaz, lisans
bagvurusunda bulunamaz, lisans bagvurusu yapan tiizel kisiliklerde dogrudan veya dolayli pay sahibi
olamaz, yonetim kurullarinda gérev alamaz.”
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E. Lisanslarin Tabi Olacag1 ve Lisans Sahiplerinin Uymakla Yiikiimli

Oldugu Esaslar

1. Her Faaliyet ve Tesis I¢cin Ayr1 Lisans Alinmasi ve Lisans Siireleri

Elektrik piyasasinda faaliyet gostermek isteyen tiizel kisiler lisans alma
yikiimliligt altindadir. 6446 sayili Kanuna gore, istisnalar hari¢ piyasa faaliyetleri ile
istigal edecek tiizel kisiler, faaliyetlerine baslamadan once, her faaliyet i¢in ve soz
konusu faaliyetlerin birden fazla tesiste yiiriitiilecek olmasi1 halinde, her tesis i¢in ayri
lisans almak zorundadir. (m.5/2-a) Elektrik Piyasasi Kanunu, o6zel-kamu ayrimi
yapmaksizin, piyasada faaliyet gosteren tiim tiizel kisilerin lisans almalarini zorunlu
kilmistir. Lisans alma ve sirket kurma yiikiimliligiinden muaf faaliyetler ise kanun
koyucu tarafindan;

- Imdat gruplar ve iletim ya da dagitim sistemiyle baglant: tesis etmeyen iiretim
tesisi,

- Kurulu giici azami bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
liretim tesisi,

- Belediyelerin kati atik tesisleri ile aritma tesisi ¢amurlarinin bertarafinda
kullanilmak tizere kurulan elektrik tiretim tesisi,

- Mikrokojenerasyon tesisleri ile Bakanlik¢a belirlenecek verimlilik degerini
saglayan kojenerasyon tesislerinden Kurulca belirlenecek olan kategoride olanlari,

- Urettigi enerjinin tamamimi iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan,
tiretimi ve tiiketimi ayni1 6l¢iim noktasinda olan, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
iiretim tesisi,

- Bakanligin goriisti alinarak Kurulun belirleyecegi limitler ile usul ve esaslar
cercevesinde elektrik depolama ve talep tarafi katilimi kapsaminda gergeklestirilen

piyasa faaliyetleri,
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- Elektrik aboneligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine ait tarimsal sulama
amacli tesislerin elektrik ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla, kurulu giicii tarimsal sulama
tesisinin baglanti anlasmasindaki sozlesme giicii, birden fazla tesis igin tesislerin
s6zlesme giigleri toplamu ile sinirli olmak kosuluyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan kurulan ve isletilen yenilenebilir enerji  kaynaklarina dayali iretim tesisi,
olarak belirlenmistir. (6446, m.14/1)

Her faaliyet ve faaliyetlerin birden fazla tesiste yiiriitiilecek olmasi halinde her
tesis i¢in ayr1 lisans alinmasi zorunlulugu getiren Kanun, lisans siirelerine de asgari ve
azami hadler getirmistir. Buna gore; lisanslar en ¢ok kirk dokuz yil igin verilir ve
tiretim, iletim ve dagitim lisanslari i¢in gegerli olan siire asgari on yildir. (6446, m.5/2-
c) Istisna olarak, Kanunun gegici 12 nci maddesi kapsaminda verilen iiretim lisansinin
stiresinin, ilgili mevcut s6zlesmenin siiresi ile ve YEKA i¢in verilen iiretim lisansinin
siresinin, YEKA Yonetmeligi c¢ercevesinde belirlenen siire ile sinirli olacagi
ongorilmiistir. (EPLY, m.9/2) Ayrica, EPLY’de Ongoriilen istisnalar haricinde
lisanslarin devredilmesi yasaklanmistir. ( EPLY, m.5/3)

Ergiin’e gore, lisanslarin bir defada verilebilecegi siire agisindan bir {ist sinirin
ongoriilmiis olmasi, bu lisanslarin siire bitiminde yeniden ayni kisiye verilemeyecegi
veya lisansin siiresinin uzatilamayacagi anlamina gelmemektedir. Ancak, bu durumlarda
da s6z konusu asgari ve azami siire sinirlarina dikkat edilerek yeni veya uzatilan siirenin

belirlenmesi gerekmektedir.1%°

2. Yasal Defter ve Kayitlarin Usuliine Uygun Sekilde Tutulmasi

Lisans sahibi tiizel kisiler, tesislerini, yasal defter ve kayitlarm1 Kurum
denetimine hazir bulundurmak, Kurum tarafindan talep edildiginde denetime agmak ve

Kurumun faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢c duyacagi her tiirlii bilgi ve

1% ERGUN, a.g.e., s. 65.
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belgeyi zamaninda, tam ve dogru olarak Kuruma vermek zorundadir. (6446, m.5/2-d)
Lisans sahiplerine getirilen bu yiikiimliilik, piyasa esaslarina gore yiiriitiilen kamu
hizmetinin idarenin genis gozetim ve denetim yetkisi cergevesinde kontrol altinda
bulundurulmasi amacina hizmet etmektedir. Kanunda, lisans sahibi tiizel kisilerden
talep edilen bildirim, rapor ve diger evrakin yonetmeliklerde diizenlenen usul ve
esaslara uygun olarak Kuruma sunulacagi da ayrica belirtilmistir. (6446, m.5/10)

EPLY’de'® de yer verilen bu yiikiimliilik kapsaminda, Kuruma sunulacak
belgelerin niteligi her lisans tiirii i¢in farkli olabilmektedir. Ornegin, iiretim faaliyeti
gostermek lizere lisans almis tiizel kisiler, tesis tamamlanma tarihine kadar
gerceklestirdikleri faaliyetler hakkinda Kuruma her yilin Temmuz ve Ocak aylar
icerisinde sirastyla yilin ilk ve ikinci yarisindaki gerceklesmeleri Kurumca belirlenen
sekle uygun ilerleme raporunda sunmakla yiikiimliidiir. (EPLY, m.52/2)

Yine, Kurum tarafindan talep edilmesi halinde dagitim sirketleri ile gorevli
tedarik sirketleri, hukuki ayristirma gercevesinde bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat
kapsaminda ongoriilen diizenlemelere uygunluk saglamak i¢in aldiklart tedbirleri,
kanitlayict bilgi ve belgeleri ile birlikte, Kurum tarafindan belirlenen formata uygun
olarak Kuruma bildirmekle yilikiimlidiir. (EPLY, m.52/3)

Lisans sahibi tiizel kisiler, faaliyetlerine iliskin Kuruma yapacaklar1 bildirimleri
27/5/2014 tarihli ve 29012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Piyasast Bildirim

Yonetmeligi hiikkiimlerine gore yapar. (EPLY, m.52/4)

191 Madde 29/3- “Lisans sahibi ilgili mevzuatta sayilanlarin yanisira; ... e) Tesislerini, yasal defter ve
kayitlarint Kurum denetimine hazir bulundurmak, Kurum tarafindan talep edildiginde denetime
agmak, f) Kurum tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve belgeyi zamaninda, tam ve dogru olarak
Kuruma vermek, g) Kurum tarafindan talep edilen veya Kuruma sunulacak olan bildirim, rapor ve
diger evraklari, ilgili mevzuatta diizenlenen usul ve esaslara uygun olarak Kuruma sunmak, ... ile
yiikiimliidiir. ”

66



3. Yillik Lisans Bedellerinin Odenmesi

Tiizel kisiler, Kurul tarafindan belirlenen lisans alma, lisans yenileme, lisans
tadili, lisans sureti ¢ikartma ve yillik lisans bedellerini Kuruma 6demek zorundadir.
(6446, m.5/2-¢) EPLY’de “Mali hiikiimler” baslig1 altinda detayli olarak diizenlenen
bedeller, Hazineye aktarilmamakta ve Kurumun elektrik piyasasi ile ilgili gelir
kalemlerinden birini teskil etmektedir. (4628, m.10-A-a)

Onlisans ve lisans alma bedelleri faaliyet konularma ve/veya faaliyet
bliytikliigline gore maktu olarak, yillik lisans bedelleri ise faaliyet konularina ve tiretimi,
iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi gergeklestirilen elektrik enerjisi miktarina
gore nispi olarak belirlenir. (EPLY, m.43/2) Ornegin, 2019 y1l1 igin {iretim lisans1 y1llik
lisans bedeli iiretimi yapilan kWh basina 0,003 (Sifirtambindeii¢) kurustur.!®? Her
tesisin kapasite ve piyasadaki faaliyet biiytlikliigiine gore farkli yillik lisans bedeli
O0demesi piyasadaki ekonomik dengeyi korumaya yonelik getirilen diizenlemelerden
birisidir. Yine yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim
tesisleri icin ilgili lisanslara der¢ edilen tesis tamamlanma tarihini izleyen ilk sekiz yil

siiresince  yillik lisans bedeli alinmamasi!®

da anilan kaynak alanlarindaki
miitesebbisleri tesvik etmeye yonelik muafiyetlerdendir.

Yillik lisans bedelleri, lisanslar yiiriirlikte bulundugu siirece lisans sahiplerinin
O0demekten kaginamayacagi bir bedel iken; yenileme, tadil, suret ¢ikarma gibi hallerde

odenecek bedeller ancak bu islemlerin yapilmasinin talep edilmesi halinde ilgili lisans

sahipleri tarafindan 6denecek istisnai bedellerdir.

19220/12/2018 tarih ve 8275 sayili Kurul Karar1 (RG: 23/12/2018 tarih ve S:30634)
198 EPLY m.43/4
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F. Lisanslarin iptal ve Sona Erme Nedenleri ve Yaptirimlar

1. Lisansin Sona Ermesi

Lisanslar, stiresinin bitiminde kendiliginden, lisans sahibi tiizel kisinin iflasinin
kesinlesmesi, lisans sahibinin talebi veya lisans verilmesine esas sartlarin kaybedilmesi
hallerinde ise Kurul karariyla, sona erer. (6446, m.5/6; EPLY m.26/1)

Lisans sahibi bir tiizel kisinin lisans1 kapsamindaki faaliyetini sona erdirmek
istemesi halinde, lisansin sona ermesinin talep edildigi tarihten en az alt1 ay Once,
dagitim sirketi ile gérevli tedarik sirketi i¢in en az oniki ay once, gerekgeleri ile birlikte
Kuruma yazili olarak basvuruda bulunulmasi esastir. Ancak Kurul, sona erdirme
talebinin piyasaya olan etkilerini dikkate alarak bu siire sartin1 uygulamayabilir. Bu
basvuru kapsaminda lisans sahibi tlizel kisinin lisansini sona erdirmek istedigi tarih
itibartyla ne tiir yiikiimliiliikler tasidiginin ve bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in
ne tiir tedbirlerin ongorildiigiiniin belirtilmesi de zorunludur. (EPLY, m.26/2)

Yapilan degerlendirme sonucu, sona erdirme talebinin Kurul karariyla uygun
bulunmasi halinde lisans, Kurul kararinda yer alan tarihte sona erer. Lisansin sona
ermesinin tiiketiciler ve piyasa kosullar1 aleyhine bir durum yaratacaginin belirlenmesi
halinde, gerekgeleri lisans sahibi tiizel kisiye bildirilmek suretiyle Kurul talebi
reddedebilir veya lisansin sona ermesi i¢in talep edilen tarihi ileri bir tarihe erteleyebilir.
(EPLY, m.26/3)

EPLY’de lisans tiirleri arasinda herhangi bir ayrima gidilmeksizin tiim lisanslar
i¢cin ongoriilen bu durumda, idare tarafindan siirdiiriilmesinde kamu yarari bulundugu
degerlendirilen bir kamu hizmetinin gordiiriilmesine 6zel kisinin iradesine aykir1 olarak
devam ettirilmesi s6z konusudur. Kolluk isleviyle denetlenen 6zel faaliyet alanlarinda
Ozel girisimcinin faaliyetini siirdiirmeye zorlanamayacagi agiktir. Ancak piyasa

kurallarinin  karsisinda konumlanan kamu hizmeti kavraminin irade Ozgiirliigiini
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bertaraf etmesine bir 6rnek teskil eden “lisansin sona erdirilmemesi” veya ‘“sona
ermenin ileri bir tarihe ertelenmesi” durumu, kamu hizmeti niteligi tartismaya agilan
tiretim ve ticaret lisanslarini da kapsamakta ve kanimizca anilan faaliyet alanlarinin da
dagitim ve iletim faaliyeti gibi kamu hizmeti niteliginde oldugunu ortaya koymaktadir.

Dagitim lisansi sahibi bir tiizel kisinin lisans siiresi sona ermeden 6nce lisansini
sona erdirmek istemesi halinde, s6z konusu lisans kapsamindaki faaliyeti siirdiirecek
yeni bir tiizel kisi lisans alincaya kadar lisans sona erdirilmez. Gorevli tedarik sirketi
icin de ayni durum s6z konusudur. (EPLY, m.26/4) Ergiin’e gore, dagitim faaliyeti igin
diger lisanslardan farkli bir diizenleme yapilarak dagitimm kamu hizmeti niteligi 6n
plana c¢ikarilmistir. Bu tiir bir yilikiimliiliik diger lisanslarin, 6rnegin bir {iretim
lisansinin, sona erdirilmesi durumunda s6z konusu degildir.’®* Dagitim faaliyeti i¢in
boyle bir yiikiimliliik 6ngorilmesi, kamu hizmeti niteliginin vurgulanmasindan ote,
dagitim faaliyetinin bolgesel tekeller seklinde yiiriitilmesinden kaynaklanan durumun
zorunlu bir sonucudur. Aksi halde hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif maliyetinin
cok yiiksek olacagi asikardir.

Lisansin sona ermesi iptalden farkli bir durum olup, esasen niteligi itibariyle
yaptirim 6zelligi tasimamaktadir. Siire bitiminde kendiliginden sona erdigi kabul edilen
lisans hakkinda bu konuda alinan Kurul karar1 yenilik doguran bir islem degil, mevzuat
geregi ortaya ¢ikan durumu tespit edici niteligi haizdir. Oysa ki lisans iptali halinde iptal
kosullarinin olusup olusmadigi degerlendirilerek bu hususun mutlaka Kurumun karar
organi Kurul tarafindan karar altina alinmasi gerekir. Yine, lisansi iptal edilen kisi, bu
tiizel kisilikte ylizde on veya daha fazla paya sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden
onceki bir yil igerisinde gorevden ayrilmis olanlar dahil, yonetim kurulu bagkan ve
tiyeleri, lisans iptalini takip eden li¢ yil siireyle lisans alamaz, lisans basvurusunda

bulunamaz, lisans basvurusu yapan tiizel kisiliklerde dogrudan veya dolayli pay sahibi

194 ERGUN, a.g.e., s. 92.
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olamaz, yonetim kurullarinda gorev alamazken, lisansin sona erdirilmesi halinde boyle
bir yasaklilik durumu giindeme gelmemektedir. (6446, m.5/8) Bu nedenle lisansin sona
ermesi ve iptali birbirinden farkli hukuki sonuglar igeren durumlardir.

Mevzuatta Ongoriilen sona erme hallerinin yan1 sira, 7020 sayili “Bazi
Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimas: Ile Baz1 Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun®® ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununa (Kanun) eklenen Gegici 21 inci madde ile, mevcut iiretim veya otoprodiiktor
Onlisanslarini, lisanslarini ya da lisans basvurularini sonlandirmak isteyen tiizel kisilerin
bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihi takip eden iki ay igerisinde Kuruma basvurmalari
halinde onlisanslari, lisanslar1 veya lisans bagvurularinin sonlandirilarak teminatlarinin
1ade edilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme ile ¢esitli sebeplerle isletmeye gecmemis
veya gecememis elektrik dretim tesislerine iligkin 6n lisanslarin/lisanslarin
sonlandirilmasinda esneklik saglanarak, yeni yatirimcilarin dnlerinin agilmasina imkan
saglanmasi hedeflenmistir.’®® Kanunun bu hiikmiinden yararlanmak isteyen lisans
sahipleri, siiresi i¢erisinde Kuruma bagvuruda bulunarak teminatlarinin iade edilmesi ve
lisanslarinin sona erdirilmesini talep etmislerdir. Ancak bu hiikiimden yararlanmak
isteyen lisans sahiplerinin lisanslarinin kanunun yiiriirlik tarihi itibariyle iptal
edilmemis olmasi yani ylriirlikte olmasi gerekmektedir. Bu hususta mevzuattan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginden lisanslar1 iptal edilen sirketlerin
de lisans sonlandirma talebiyle Kuruma basvuruda bulunduklar1 goériilmiistiir. Bagvuru
tarthinden Once iptal edilen lisanslarin sonlandirilamayacagi gerekgesiyle basvurulari
reddedilen lisans sahipleri tarafindan agilan davalarda mahkemelerce, 7020 sayili
Kanunun gecici 21. maddesinin yiiriirliikteki ya da basvuru agsamasindaki lisanslari

kapsadigi, Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nce iptal edilmis bulunan {iretim lisanslarinin

195 RG: 27/05/2017 tarih ve S:30078
19 7020 sayili Kanun Gerekgesi , https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss475.pdf , s.14
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sonlandirilmasinin - miimkiin  olmamas:  gerekceleriyle davanin reddine karar

verilmistir.'%

2. Lisans Iptali

Elektrik piyasasinda mevcut lisanslarin iptaline, EPK’nin yaptirimlara iliskin 16
nc1 maddesinde, EPLY de ise “Yaptirimlar ve lisans iptali” baslikli 27 nci maddede yer
verilmistir. Idari cezalar1 kabahat cezalari, disiplin cezalar1 ve regiilatif cezalar olarak ii¢
kategoriye ayiran Ulusoy, regiilatif cezalar1 da kendi i¢inde regiilatif para cezalar: ve
faaliyete nihai veya uzun siireli son verme cezalari olarak iki ana gruba ayirmaktadir.'%
Bu ayrim kapsaminda, ikinci tiir regiilatif cezalardan olan lisans iptalinde temel amag,
sadece mevzuat ihlalini durdurma ve ihlalin dogurdugu veya dogurabilecegi olumsuz
durumu veya aksamayi1 engellemek degil, buna ilaveten mevzuat ihlalinde bulunani
cezalandirmak, “ac1 ¢ektirmek” ve tedip etmektir.’® Bu maksatla, elektrik piyasasinda
lisans iptali neticesinde, ilgili tiizel kisinin piyasa faaliyetinin son bulmasinin yaninda
bazi ortaklar1 ve yoneticilerinin de piyasa faaliyetlerinden ti¢ yil siireyle yasaklanmasi
ongoriilmiistiir.2%° (6446, m.5/8) Bu nedenle, EPK’da yer verilen yaptirimlar icerisinde
en agirmin lisans iptali oldugu soylenebilir. Lisans iptali sadece o lisans iizerinde etki
dogurmamakta, daha sonra yapilacak lisans basvurularinin reddine neden olmakta ve
bazi1 aktorlerin elektrik piyasasina girmesini engelleme potansiyeli bulunan ileriye etkili
onemli bir karar ortaya ¢cikmaktadir.?%!

Lisans iptaline neden olacak eylemler EPK’da hem genel hem de bazi lisans

tiirlerine 0zel olarak diizenlenmistir. Genel nedenler arasinda, lisans miiracaatinda veya

197 Ankara 9. Idare Mahkemesi, 24/10/2018 tarih ve E.2018/595, K.2018/2042; Ankara 15. Idare
Mahkemesi, 25/03/2019 tarih ve E.2018/311, K.2019/492

198 Ali D. ULUSOY, idari Yaptirimlar, X1l Levha Yaynlari, Istanbul 2013, s. 140 vd.

19 ag.e.,s. 144.

200 Lisans iptali karan tarihinden itibaren ii¢ y1l siireyle yasakli sayilmanin idare tarafindan bagh yetki
cergevesinde tesis edilen bir islem olduguna dair bkz. Ankara 12. idare Mahkemesi, 31/12/2015 tarih
ve E. 2015/205, K.2015/2871

21 GONEN, a.g.e., s. 263.
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lisans yiuriirliigii sirasinda, lisans verilmesinde aranan sartlar konusunda, gercek disi
belge sunulmasi veya lisans verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin
Kurula bildirilmemesi halinde idari para cezast uygulanacagi, anilan gergek dis1 belge
veya yaniltict bilgi veya lisans sartlarindaki degisikligin diizeltilmesinin miimkiin
olmamasi veya otuz giin icinde diizeltilmesi i¢in yapilacak yazili ihtara ragmen aykir
durumlarini devam ettirenlerin lisanslarinin iptal edilecegi diizenlenmistir. (6446,
m.16/1-¢) Yine, lisans verilmesine esas olan sartlarin lisansin yirirligi sirasinda
ortadan kalktiginin veya bu sartlarin bastan mevcut olmadiginin saptanmasi halinde
lisans iptal edilecektir. (6446, m.16/1-f) EPK’ya gore yapilan talep ve islemlerde
kanuna kars1 hile veya gergek disi beyanda bulunuldugunun tespiti halinde de lisans
iptal edilir. (6446, m.16/1-g) Kurulun bahsedilen fiillerin gergeklestigini saptamasi
halinde lisansi iptal etmesi emredici bir hiikiim olarak diizenlenmistir.

Ayrica, idari para cezasi gerektiren bir fiilin iki yil iginde tekrar islenmesi
halinde artirilarak uygulanacak para cezasi tutarinin cezaya muhatap tiizel kisinin bir
onceki mali yilina iligkin bilangosundaki gayrisafi gelirinin ylizde onunu asamayacagi,
cezanin bu diizeye ulagmasi halinde Kurulun lisansi iptal edebilecegi belirtilmistir.
(6446, m.16/2) Burada bahsedilen tekerriir eden fiilin ayni1 fiil olmasi gerekmektedir. Bu
halde Kurulun lisansi iptal edip etmeme hususunda takdir yetkisine sahip oldugu, kanun
koyucunun “...lisanst iptal edebilir.” ifadesinden anlagilmaktadir.

Anilan iptal nedenleri tiim lisans tiirleri i¢in uygulanabilecek genel nedenlerdir.
Bunlarin yaninda mevzuatta dagiim ve iretim lisanslart i¢in 6zel iptal halleri de

ongoriilmiistiir.2%2,

2026446 sayil Kanun m.16/5: “Dagitim lisanst sahibi organize sanayi bolgesinin mevzuat ihlallerinin

dagitim faaliyetini ongoriilen usul ve esaslara uygun bi¢imde yerine getirmesini kabul edilemeyecek
diizeyde aksattigimin, mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetinin niteligini ya da kalitesini kabul
edilemeyecek diizeyde diisiirdiigiiniin, mevzuata aykiriiklar itivat edindiginin, acze diismesi ya da
acze diiseceginin Kurul kararyla belirlenmesi durumunda lisansi iptal edilir ve dagitim faaliyeti ilgili
dagitim sirketince yiiriitiiliir.”; EPLY m.27/2: “Uretim lisansi, miicbir sebep halleri ile lisans
sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler disinda iiretim tesisinin ilgili lisansta belirlenen insaat
siiresi icerisinde kurulmamasi veya kalan siire icerisinde kurulamayacaginin tespit edilmesi
hallerinde iptal edilir.”; EPLY m.27/5: “Niikleer enerjiye dayali tiretim tesisine iliskin insaat lisansi
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3. Mevzuatta Ongériilen Diger Yaptirimlar

4628 sayili Kanun ile elektrik piyasasinda EPDK’ya verilen yetkilerden birisi de
bu Kanun hiikiimlerine, ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine, Kurul tarafindan onaylanan
tarife ve yoOnetmeliklere, lisans hiikiim ve sartlarina ve Kurul kararlarina aykir
davranildigi durumlarda idari para cezasi vermek ve lisanslari iptal etmektir. (m.7/l)
Lisans iptalinin agir bir yaptirim oldugundan bir onceki baslikta bahsetmekle birlikte
idari para cezast uygulamasi da sektordeki sermaye ve girisimlerin ekonomik
bliytikliikleri ve cezalarin caydirict olmasi hususlar1 géz 6niinde bulundurularak ytiksek
tutarlarda belirlendiginden lisans sahibi enerji sirketleri lizerinde neredeyse lisans iptali
kadar agir sonuglar dogurmaya elveriglidir. Bu nedenle, 6446 sayili Kanunda idari
yaptirim uygulanmasini gerektiren eylemlerin gerceklestiginin tespiti halinde dogrudan
yaptirim uygulanmasi yerine ilgili tiizel kisinin uyarilmasi ve aykiriligin giderilmesine
iliskin bir ihtar miiessesi ongoriilmiistiir. Ilgili tiizel kisinin ihtar edilmesindeki amag,
ihtar igeriginde yer alan hususlari dikkate alarak hukuka aykiriliklar1 gidermesi ve
mevzuattaki miieyyidelerin uygulanmasi durumuyla karsilagmamasidir. Bu anlamda
ihtar karart mevzuattaki icrai islem igin bir hazirlayici islem niteliginde goziikse de iptal
davasina konu edilebilir kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olarak kabul
edilmektedir.?®® Ciinkii, ihtarin iptal edilmesiyle yaptirima esas teskil edecek eylemin
gerceklesmedigi ve/veya yaptirim uygulanmasini gerektiren sartlarin olusmadigr da

tespit edilmis olacaktir.

ve/veya isletme lisanst basvurularinin olumlu sonu¢lanmamast ya da mevcut ingaat lisansi ve/veya
isletme lisansimin iptal edilmesi durumunda, ilgili iiretim lisanst iptal edilir. Ayrica, 17 nci maddenin
tictincti  fikrasi  kapsamindaki  yiikiimliiliiklerin -~ miicbir ~ sebepler veya lisans sahibinden
kaynaklanmayan hakly sebepler disinda Kurul tarafindan belirlenen siire icinde Kuruma sunulmamasi
halinde iiretim lisanst iptal edilir.”; YEKA i¢in verilen {iretim lisanslarina 6zgii iptal halleri i¢in bkz.
EPLY m. 27/6

203 Ali ULUSOQY, “EPDK Uygulamalar1 ve Yargi Kararlar”, Ankara Barosu Uluslararas1 Hukuk
Kurultay, Cilt III, s. 186. ; Danistay 13. Dairesi, 4628 sayili Kanunun (miilga) 11 nci maddesi
kapsaminda uygulanan bir ihtarin dava konusu yapilmasi {izerine, davali EPDK’nin dava konusu
islemin kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem niteliginin bulunmadigi itirazini yerinde gérmeyerek
isin esasinin incelenmesine gegilmesine karar vermis ve ihtarin tek basina dava konusu edilmesinde
bir sakinca gérmemistir. Bkz. Danistay 13. Dairesi, 23/06/2009 tarih ve E.2007/10139, K. 2009/7034
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Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisiler,

- Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen
bilgilerin yanlis, eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmasi veya hi¢ bilgi
verilmemesi ya da yerinde inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde, (6446, m.16/1-a)

- 6446 sayili Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine, Kurul kararlarina
ve talimatlara aykir1 hareket edildiginin saptanmasi halinde, (6446, m.16/1-b)

- Lisans siiresi boyunca istirak iligkisi yasagina aykir1 davranista bulunulmasi
halinde, (6446, m.16/1-d)

- Piyasada lisans kapsami disinda faaliyet gosterildiginin saptanmasi halinde,
(6446, m.16/1-e) aykirihigin giderilmesi i¢in ihtar edilir.?%* Yapilan yazili ihtara ragmen
aykir1 durumlarin1 devam ettiren veya tekrar edenlere ihlalin niteligine gore bes yiiz bin
Tirk Lirast ile bir milyon Tiirk Lirasi arasinda degisen maktu idari para cezasi
uygulanir. Regiilatif para cezalarimin muhataplar1 iizerinde dogurabilecegi etki ve
sonucun, kabahat para cezalarindan daha agir oldugu bilinmekteyse de, elektrik
piyasasinda uygulanan idari para cezalarinin nisbi degil maktu olarak belirlenmis olmas1
ve alt-iist sir &ngodriilmemis olmasi dikkat cekicidir.?® Cezay1 vermeye yetkili
makama agirlastirict veya hafifletici nedenler agisindan hicbir takdir marj1 ve hareket
alan1 taninmamasinin séz konusu idari para cezalarini, Anayasanin 38 nci maddesinde
yer alan cezalarm 6l¢iilii ve adil olmas: ilkesine aykir1 hale getirdigi elestirilering?®®
kars1 Anayasa Mahkemesi, elektrik piyasasinda ongoriilen maktu para cezalarina iliskin
olarak “Kanunla yapilan diizenlemelerin etkili bir sekilde hayata gegirilebilmesi
bakimindan, ongériilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamak ve yasaklanan
fiillerin islenmesini onlemek icin hangi tiir ve olgekte idari yaptirim uygulanacagi

kanun koyucunun takdir yetkisindedir. Maktu olarak belirlenen idari para cezalari,

204 Kanun koyucu bazi ihlallerde (6446, m.16/1-a,e) aykirihgin giderilmesi igin on bes, bazi ihlaller
(6446, m.16/1-b,d) i¢in otuz giinliik siireler 6ngoérmiistiir.

205 YLUSQY, idari Yaptirimlar, s. 141 vd.

26 a.g.e.,s. 125 vd.
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cezayi gerektiren fiili isleyenlerin iizerinde, ekonomik durumlarina gore farkl etkiler
dogurabilirse de bu durumun adalet ve hakkaniyet ilkelerine aykirilik olusturdugu
soylenemez. Kanun koyucunun, takdir yetkisi kapsaminda fiilin meydana getirecegi
neticeleri de dikkate alarak diizenledigi itiraz konusu kuralda, hukuk devleti ilkesi ile
celisen bir yon bulunmamaktadir.”?®" demek suretiyle uygulanan idari para cezalarmin,
cezanin sahsilestirilmesine imkan veren nisbi veya alt ve iist sinir koyulmak suretiyle
degil maktu olarak belirlenmesinde kanun koyucunun takdir yetkisine vurgu yaparak
Anayasaya aykirilik gormemistir.

Niteligi itibariyla ihtar edilerek giderilebilecek hukuka aykiriliklar haricinde
EPK, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine aykirilik yapilmis olduktan sonra niteligi
itibariyla diizeltme imkani olmayacak sekilde aykiri davranilmasi durumunda ihtara
gerek kalmaksizin idari para cezasi uygulanabilecektir. (6446, m.16/1-c) Yine, lisans
miiracaatinda veya lisans yiirlirliigli sirasinda, lisans verilmesinde aranan sartlar
konusunda, gergek dis1 belge sunulmasi veya yaniltict bilgi verilmesi veya lisans
verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi
halinde, ihtar edilmeksizin dogrudan idari para cezasi verilebilcektir. Anilan gergek disi
belge veya yaniltict bilgi veya lisans sartlarindaki degisikligin diizeltilmesinin miimkiin
olmamasi veya otuz giin i¢inde diizeltilmesi igin yapilacak yazili ihtara ragmen aykir
durumlarini devam ettirenlerin lisansi iptal edilir. (6446, m.16/1-¢) Bu maddeye gore
verilen ihtar idari para cezas1 uygulanmasini degil, lisans iptalini 6nlemeye yoneliktir.

Idari para cezalarim gerektiren fiiller icin Kurul, fiilin niteligine gore ihtar
siirelerini farkli uygulayabilir.?%® Soz konusu para cezalarmin uygulanmasini takiben
para cezasma konu fiilin; verilen ihtar siiresi icerisinde giderilmemesi veya

tekrarlanmasi hallerinde para cezalari, her defasinda bir 6nceki cezanin iki kat1 oraninda

207 AYM, 31/05/2017 tarih ve 2017/103 Esas, 2017108 Karar (RG:18/07/2017 tarih S:30127)

208 Ornegin, dagitim lisans1 sahibi sirketin, TEIAS ile iletim sistemi baglanti ve sistem kullanim
anlagmalarmi Ongoriilen tarihe kadar imzalamadiginin tespit edilmesi nedeniyle idari para cezasi
verilen islemde mevzuata aykiriligin giderilmesinde ihtar siiresinin 180 giin olarak uygulandigi
goriilmektedir. Bkz. Danigtay 13. Daire, 27/12/2018 tarih ve E.2012/1981, K.2018/4489
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artirtlarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde idari para
cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde onceki cezalar tekrarda esas
alinmaz. (6446, m.16/2)

Idari para cezalar1 ve lisans iptalinden baska Kurumun, bazi faaliyet alanlariyla
ilgili isletmelerin isleyisine miidahaleye varan birtakim yetkileri bulunmaktadir. Bu
kapsamda bir dagitim bdlgesinde lisans1 kapsaminda faaliyet gosteren dagitim
sirketinin, mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetini Kurum tarafindan hazirlanan
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun bi¢imde yerine getirmesini kabul
edilemeyecek diizeyde aksattiginin veya mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetinin
niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde diislirdiigiiniin veya mevzuata
aykiriliklari itiyat edindiginin veya acze diismesi ya da acze diiseceginin Kurul karariyla
belirlenmesi durumunda lisans sahibi tiizel kisinin yonetim kurulu iiyelerinin bir
kismina veya tamamina gorevden el cektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama
yapilir. (6446, m.16/3-a) Dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan tarife kapsaminda
yerine getirilmesi gerekirken getirilmeyen hizmetlerin ve yatirimlarin mali karsiliklar
oncelikle sirketin diger faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerden, yetmemesi halinde
mevcut ortaklarin temettii gelirlerinden ve nihayet hisseleri nama yazili ortaklarin
malvarliklarindan temin edilir. (6446, m.16/3-b) Mevzuatta Kuruma verilmis en genis
yetkilerden biri olan bu diizenleme ile dagitim sirketinin yOnetimine dogrudan
miidahale edilerek tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi amaglanmaktadir.

Yine gorevli tedarik sirketi icin de dagitim sirketleri i¢in Ongoriilen benzer
sartlarin gerceklesmesi halinde yonetim kurulu iiyelerine el cektirilebilecegi, lisansi
sona erdirilen gorevli tedarik sirketinin yerine belirlenen yeni bir tiizel kisiye tedarik
lisans1 verilebilecegi, bu yaptirimlarin ayri ayri veya birlikte uygulanabilecegi

diizenlenmistir. (6446, m.16/4)
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IKiNCi BOLUM

ELEKTRIK PiYASASINDA iDARENIN YETKILERI

A. 6446 Sayih Kanunla Elektrik Piyasasinda Yetkilendirilen Idareler

1. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), 4951 Sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak 25.12.1963 tarith ve 4-400 Sayili Cumhurbaskanligi onay1 ile
kurulmustur. Bakanligin kurulus ve gorevleri 1983 yilinda ¢ikarilan 186 sayili KHK ile
diizenlenmis, daha sonra 3154 sayil1 Kanun haline gelmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa®® ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerdendir.
Idarenin baskent teskilatinda yer alan bakanlik, devlet tiizel kisiligini temsil etmektedir.
3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda?® Bakanligin belli bash gorevlerinden olarak; iilkenin enerji ve tabii
kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini belirlemek, temini icin gerekli
politikalarin tespitine yardimci olmak, planlamalarin1 yapmak, enerji ve tabii
kaynaklarin iilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uygun olarak
arastirilmasi, igletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi
amaciyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olmak, sayilmistir. (m.2)
Kanunda sayilan bu gorev ve yetkiler, 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle
birlikte uyum saglanmasi amaciyla yiiriirliige koyulan 1 sayili Cumhurbaskanligi

211

Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Bakanligin  gorevleri

209 RG:24/12/2003 tarih S:25326
210 RG:01/03/1985 tarih S:18681
211 RG:10/07/2018 tarih S:30474



igerisinde ayni1 sekilde korunmus, bunlara ek olarak Bakanligin gérevlerine “kanunlarla
ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapma” gorevi
eklenmistir.?*2

Ulkemizin enerji politikalariim belirlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla kurulan
ETKB yaninda, zaman igerisinde artan ve g¢esitlenen enerji faaliyetlerinin dogurdugu
ihtisaslasma ihtiyac1 neticesinde Bakanliga bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar
kurulmustur. Maden Tetkik Arama Genel Midiirliigii (MTA), Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu (TAEK), Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) bagli; Elektrik
Uretim A.S. (EUAS), Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S. (TEDAS), Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS), Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO), Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI), Tiirkiye Tas
Koémiiri Kurumu (TTK), Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii (ETI MADEN),
Tirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. Genel Midirligii (TEMSAN) ilgili; Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN),
Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK), Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii
(NATEN) Bakanligin iligkili kuruluglaridir.

2001 yilinda elektrik piyasasi faaliyetlerine 6zel sektorii dahil etme gayesinin bir
sonucu olarak yiiriirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunuyla elektrik enerjisi
alaninda bir iist kurul olarak EPDK’nin da kurulmasiyla birlikte 3154 sayili Kanunda
Bakanligin gorevleriyle ilgili maddeye, "ilgili Kanunlarda piyasada faaliyet gosteren
kurum ve kuruluglara birakilmadigi takdirde ve Olciide" ibaresi eklenerek, Bakanlik
elektrik piyasasi ile ilgili faaliyetlerde ikinci planda yetkili ve gorevli idare haline
getirilmistir. (miilga 4628, m.17-b) Ancak tabii ki iilkenin kisa ve uzun vadeli enerji
ihtiyacinin tespiti ve genel enerji ve fiyatlandirma politikalarinin belirlenmesi gibi 6nem

arz eden ve hiikiimet politikasina dogrudan dahil olan hususlarda Bakanligin yetkisi

212 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi m.166
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devam etmekte, sadece piyasaya iliskin birtakim idari islemler Bakanligin bagh, ilgili
veya iligkili kuruluslarina devredilmis olmaktadir.

Bu degisikliklerden sonra, ETKB’ye, Elektrik Piyasast Kanunu ile verilen
baslica gorev, elektrik enerjisi arz glivenliginin izlenmesi ve arz giivenligine iliskin
tedbirlerin alinmasidir. (6446, m.20/1) Enerji arz giivenliginin saglanmasiin, Ingilizce
karsiligit 4A olarak ifade edilen, enerji kaynagmin mevcudiyeti (Availability),
ulasilabilirligi (Accessibility), ekonomik olmasi (Affordability) ve siirdiiriilebilirligi
(Acceptability) gibi dort temel unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlar kapsaminda enerji
kaynaklarinin farklilagtirilmasi, enerji sebeke ve altyapilarinin iyilestirilmesi, arz talep
dengesinin korunmasi1 ve enerji tedariginde devamliligin saglanmasina yonelik
onlemlerin alinmas1 gibi birtakim ¢aligmalarm yiiriitiilmesi gerekmektedir.?®* Bu
cercevede, arz glivenliginin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in gelecek yirmi yili
kapsayan Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Raporu®'4, her iki yilda bir
Kalkinma Bakanligt ve EPDK’nin goriigleri de alinmak suretiyle ETKB tarafindan
hazirlanir ve yaymmlanir. (6446, m.20/3-a) Bunu miiteakiben TEIAS, Uzun Dénem
Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Planini hazirlayarak ETKB’nin onayia sunar. Bu plan
onaylanmasini1 miiteakip Bakanlik tarafindan yayimlanir. (6446, m.20/3-b) Ayrica
TEIAS, Uzun Dénem Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Planma gére gergeklesmeler ile
kisa ve orta donem arz-talep dengesini belirleyerek Bakanliga ve EPDK’ya sunar.
(6446, m.20/3-c) Bakanlik, her yil 31 Aralik tarihine kadar, yukarida belirtilen
calismalarin ve Kurum tarafindan hazirlanan Elektrik Piyasasi Gelisim Raporunun
sonuglarina gore arz-talep dengesini, kaynak ¢esitliligini, iletim ve dagitim sistemi ile

tiretim tesislerinin durumunu dikkate alarak Elektrik Enerjisi Arz Glivenligi Raporunu

213 Leman ERDAL/Etem KARAKAYA, “Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Ekonomik, Siyasi ve Cografi
Faktorler”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: XXXI, S: 1, Y:
2012, s. 111 vd.

214 Oniimiizdeki 20 yillik donem igin yapilan bu projeksiyon galismasinda elektrik tiiketimini etkileyen,
ekonomik biiyiime orani, niifus, hane halki sayisi, ulagtirma sektoriiniin elektrik tiiketimine katkisi, i¢
tiiketim ve sebeke kayiplari, verimlilik konularina iligkin verilerin yani sira, lilkemizin ve iilkemize
benzer olarak degerlendirilen iilkelerin Uluslararasi Enerji Ajansi veri tabanindaki enerji verileri ve
Diinya Bankasi veri tabanindaki sektdrel GSYH verilerinden yararlanilir.
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hazirlar ve Cumhurbaskanina sunar. Rapor, elektrik piyasasinin gelisimi ve islemesi
hakkinda degerlendirmeleri ve arz giivenligi agisindan tespitleri, sorunlari ve ¢éziim
Onerilerini kapsar. (6446, m.20/3-¢) Arz giivenligi, lilkenin enerji kaynaklarinin etkili ve
verimli kullanilmast ayrica elektrik enerjisinin kesintisiz sunumu agisindan énemli olup,
bu hususlarda gerekli tedbirleri almaya Bakanlik yetkili kilinmistir.

Arz giivenligi yaninda Onceki bagliklarda agikladigimiz {izere elektrik
piyasasinda serbestlesme ve rekabetin saglanmasina yonelik ¢ikarilan 3096, 3996 ve
4283 sayili Kanunlarla ve daha sonra 1999 yilinda bu konuda 4446 sayili Kanunla
yapilan Anayasa degisikligi ile dngoriilen 6zellestirmelerin yapilmaya baslanmasi i¢in
2001 yilinda yiiriirliige giren Elektrik Piyasas1 Kanununda Bakanliga; TEDAS, EUAS
ve bunlarin miiessese, bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarinin
Ozellestirilmesine yonelik Oneri ve goriis bildirme gorevi verilmistir. (4628, miilga,
m.14/1) S6z konusu hiikiim, yeni 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda da muhafaza
edilen hiikiimler arasindadir. (m.18/1) Bakanligin uygun goriisii dogrultusunda yapilan
Ozellestirmeleri miiteakiben 1ilgili sirketler EPDK’dan lisans alacaktir. Boylece
ozellestirmelerin tamamlanmasi ve 6zel sektoriin lisans alarak piyasaya girisiyle birlikte
Bakanligin gorevleri azalarak, enerji sektoriinde bagimsiz denetim ve gozetim yapmak
tizere bir iist kurul olarak kurulan EPDK’nin gorev alani genislemeye baglamistir.
Ancak 4628 sayili Kanun, elektrik piyasasinin 6zellestirilmesine iligkin 3096, 3996 ve
4283 sayili Kanunlar1 ortadan kaldirmamistir. Bu nedenle EPDK ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, bu yasalarin uyumlu bir sekilde isletilmesini saglamak
durumundadirlar.?t®

Bakanligin, sayilanlarin yaninda elektrik piyasasindaki diger bir 6nemli gorevi
ise, dagitim sirketlerinin denetimini yapmaktir. Kanun, dagitim sirketleri hari¢ elektrik

piyasasi faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin bu Kanun kapsamindaki

215 GONEN, a.g.e., 5.139.
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inceleme ve denetiminin EPDK tarafindan yapilacagimi, dagitim sirketlerinin
denetiminin ise Bakanlik tarafindan yapilacagini Ongormistiir. (6446, m.15/1)
Bakanligin sadece denetim yapacagi, denetim raporunun EPDK’ya bildirilecegi,
denetim sonucuna gore tespit edilen mevzuata aykiriliklara iliskin olarak gerekli
yaptirim ve iglemlerin Kurul tarafindan karara baglanacagi belirtilmistir. (6446, m.15/1-
son ciimle) Bu noktada belirtmek gerekir ki, ETKB’nin yapacagi denetim, dagitim
sirketlerinin periyodik ve kismi denetimi olup?'®, EPDK da elektrik dagitim sirketlerini
her zaman inceleme ve denetleme yetkisine sahiptir.2%’

Bakanligin elektrik piyasasindaki gorevlerinden bir digeri de, cesitli durumlarda
yapilacak islemlere iliskin olarak uygun goriis vermesidir. Kanunda hangi hallerde
Bakanligm uygun gériisiiniin aranacag: ilgili maddelerde agik¢a sayilmistir. EUAS 1,
yeni yapilacak tretim tesisleri igin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisiler ile
ortakliklar kurabilmesi (6446, m.26/4), TEIAS’m uluslararasi enterkonneksiyon
hatlarinin ulusal sinirlar diginda kalan kisminin tesisi ve isletilmesini yapabilmesi
ve/veya bu amagla uluslararasi sirket kurabilmesi ve/veya kurulmus uluslararasi
sirketlere ortak olabilmesi ve bolgesel piyasalarin igletilmesine iliskin organizasyonlara
katilabilmesi (6446, m.8/4), tedarik sirketlerinin, uluslararasi enterkonneksiyon sarti
olugmus iilkelerden veya iilkelere, Kurul onay1 ile elektrik enerjisi ithalatt ve ihracati
faaliyetlerini yapabilmesi (6446, m.10/3) Bakanligin uygun goriis vermesine baglanan

hususlardan bazilaridir.

216 Bkz. ETKB tarafindan yiiriirliige koyulan Elektrik Dagitim Sirketleri Denetim Yoénetmeligi m.5:” (1)
Sirketlerin periyodik olarak denetimi belirli siirelerde, belirlenmis konularda ve yilda en az bir kez
yvapulir. (2) Gerek goriilmesi durumlarinda veya basvuru iizerine kismi denetimler yapilabilir.” ; m.7:
“(1) Sirketlerin denetimi yetkisi Bakanliga aittir.”

27 EPDK’nin bu yetkisinin, 6446 sayilh Kanunun 9 uncu maddesinin altmci fikrasinda yer alan
“...Kurum dagitim faaliyetlerini yonlendirir, izler ve denetler....” ve 5 inci maddesinin ikinci
fikrasinin (d) bendinde yer alan “Lisans sahibi tiizel kisiler; tesislerini, yasal defter ve kayitlarin
Kurum denetimine hazir bulundurmak, Kurum tarafindan talep edildiginde denetime a¢mak ve
Kurumun faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin ihtivag duyacagi her tirlii bilgi ve belgeyi
zamanminda, tam ve dogru olarak Kuruma vermek zorundadir.” hitkiimlerinden kaynaklandigi goriisii
ve daha genis bilgi i¢in bkz. CINAR, a.g.e., s. 154 vd.
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6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile Bakanliga verilen gorevlerden baska,
bir de 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh

218 jle diizenlenen gorevler bulunmaktadir. Oncelikle

Kullanimina Iliskin Kanun
Bakanlik, bu Kanunda belirtilen temel ilkelerin ve ylkiimliiliklerin uygulanmasi,
yonlendirilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve alinacak tedbirlerin planlanmasinda
koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmistir. (m.9/1) Ayrica Kanunun yiiriirliik
tarithinden itibaren dort ay igerisinde, YEK belgesine iliskin yonetmelik hari¢ olmak
tizere, diger yonetmeliklerin Bakanlik tarafindan hazirlanacagi belirtilmistir. (m.11)

Buna gore, yenilenebilir enerjiyle ilgili yapilacak islemlerde biiyiik 6l¢iide Bakanlik

yetkili kilinmustir.

2. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 03/03/2001 tarihinde 4628 sayili miilga
“Elektrik Piyasast Kanunu” ile “Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu” adi altinda
kurulmus olup, kisa bir siire sonra (02/05/2001) 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu
(Elektrik Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasast Hakkinda
Kanun)?'® ile dogal gaz sektériinde de yetkilendirildiginden “Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu” (EPDK) adimi almistir. Giiniimiizde Kurum; 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 5307 sayili Sivilagtirilmis Petrol Gazlari
(LPG) Piyasas1 Kanunu, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile kendisine verilen
gorevleri yerine getirmekte ve yetkileri kullanmaktadir.

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli Il sayili

Cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlardandir. EPDK, kamu tiizel

218 R(G:18/05/2005 tarih S:25819
219 RG:02/05/2001 tarih S:24390
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kisiligini haiz, idari ve mali Ozerklige sahip olup, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin iligkili kurulusudur. (4628, m.4/1,4/4)

Kurum, 4628 sayili Kanunda diizenlendigi lizere “tiizel kisilerin yetkili olduklar
faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerini tamimlayan Kurul
onayli lisanslarin  verilmesinden, isletme hakki devri kapsamindaki mevcut
sozlesmelerin bu Kanun hiikiimlerine gére diizenlenmesinden, piyasa performansinin
izlenmesinden, performans standartlarmin  ve dagitim ve miisteri hizmetleri
yonetmeliklerinin olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattiriimasindan,
denetlenmesinden, bu Kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten, piyasa
ihtiyaglarimt dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda
uygulanacak fiyatlandirma esaslarint tespit etmekten ve bu fiyatlarda enflasyon
nedeniyle ihtiya¢ duyulacak ayarlamalara iligkin formiilleri uygulamaktan ve bunlarin
denetlenmesinden ve piyasada bu Kanuna uygun sekilde davranilmasini saglamaktan
sorumludur.” (m.4/2) Elektrik piyasasi1 6zelinde ise, elektrigin yeterli Jkaliteli, siirekli,
diisiikk maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali acidan giiglii,
istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin saglanmasindan sorumludur.

Kurum, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu vasitasiyla kullanir. Kurumun temsil ve karar organi Kuruldur. (4628 sayili
Kanun m.4/6) Kurul, biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak iizere en az dort yillik
yiiksekdgrenim gormiis olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanan yedi iiyeden
olusur. (4628, m.5/1) Kurul salt ¢cogunlukla toplanir ve kararlar toplantiya katilanlarin

¢ogunlugunun oyu ile alinir. (4628, m.8/1-a)
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Kurumun idari yaptirim kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde dava
acilabilir. Kurul kararlarina kars1 agilan her tiirlii dava oncelikli islerden sayilir. (4628,
m.12)

EPDK ile ilgili genis agiklamalara c¢alismanin ilerleyen boliimlerinde yer

verileceginden, burada simdilik Kurumla ilgili genel bilgiler vermekle yetinecegiz.

3. Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS)

Elektrik Sektoriiniin  Ulkemizdeki Tarihsel Gelisimi bashig1 icerisinde ele
aldigimiz iizere, 1970 yilinda elektrik hizmetlerinin tek elde toplanmasi amaciyla
kurulan Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK), kanunda yazili istisnalar disinda tekeli altinda
olmak {izere yurdun ihtiyact bulunan elektrigin tiretim, iletim, dagitim ve ticaretini
yapmak konusunda gorevlendirilmistir. TEK’in kurulusundan 23 yil sonra c¢ikarilan
13.8.1993 giin ve 513 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ETKB ile ilgisi devam
etmek iizere TEK Ozellestirme kapsamma alinmistir.??® Miiteakiben, Bakanlar
Kurulunun 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Karari ile, Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim
A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayr1 Iktisadi
Devlet Tesekkiiline ayrilmistir. 1994 yilindan itibaren tlizel kisiligi haiz olarak
faaliyetlerini yiiriiten TEDAS, 2000’li yillara gelindiginde piyasanin 6zel sektore
acilmasi ve rekabetgi piyasa yapisinin olusturulmasini teminen 02.04.2004 tarih ve
2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ile 6zellestirme kapsamina
almmustir. Bu kapsamda Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji

Belgesi (2004 Strateji Belgesi) ile iilkemiz 21 dagitim bolgesine ayrilmis ve

20 KIR, a.g.e., s. 154.
84



ozellestirmeler isletme hakki devrine dayali hisse satis modeli?®! ¢ercevesinde
gergeklestirilmistir.

Strateji belgesinde dagitim faaliyetinin Ozellestirilmesinden beklenen temel
faydalar,

- Elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin etkin ve verimli bir sekilde isletilmesi
suretiyle maliyetlerin diisiirtilmesi,

- FElektrik enerjisi arz gilivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artirilmasi,

- Dagitim sektoriindeki teknik kayiplarin OECD iilkeleri ortalamalarina
indirilmesi ve kagaklarin 6nlenmesi,

- Gerekli yenileme ve genisleme yatirimlarinin kamu tiizel kisilerine herhangi
bir ylikiimliiliik getirilmeden 6zel sektorce yapilabilmesinin saglanmasi,

- Elektrik enerjisi liretimi ve ticareti faaliyetlerinde olusacak rekabet yoluyla ve
hizmet kalitesinin diizenlenmesiyle saglanan faydanin tiiketicilere yansitilmasi,

olarak sayilmustir.?%2

Yine ayni belgede, serbestlesmis bir piyasada perakende satis lisansi sahibi
dagitim sirketlerinin iiretim faaliyeti gosteren veya gosterecek yatirimecilara giliven
verecek bir yapida olmasit gerektiginden Ozellestirmelere dagitim sektoriinden
baslanacag: belirtilmistir.??® Belirlenen esaslar 1s18inda, 21 dagitim bolgesinden 20’sinin
sahibi olan TEDAS’in Ozellestirilmesine baslanmis, 6zellestirme programina alinan
bolgelerde %100 hissesi TEDAS’a ait olan sirketler olusturulmustur.??* Dagitim
sirketleri, TEDAS 1n miilkiyetinde bulunan bu sirketlerin devri i¢in TEDAS ile Isletme

Hakki Devir sozlesmesi imzalayip miiteakiben isletme hakkini devraldigimni tevsik

221 Bu model, oOzellestirme yontemlerinden isletme hakki devri usuliiniin satig usuliiyle birlikte
uygulandigr bir model olup, dagitim tesisleri disinda kalan ve satisi miimkiin olmayan duran
varliklarin (arsa, bina, tasit, demirbas vb.) isletme hakkinin devri, miilkiyetten ayrilabilen varliklarin
(sirket hisseleri) da satis yoluyla 6zellestirilmesine imkan vermektedir. Daha genis bilgi i¢in bkz.
Meliksah YASIN, Uygulama ve Yargi Kararlan Isiginda Ozellestirmenin Hukuki Rejimi, Beta
Yaymevi, Yenilenmis 2. Baski, Istanbul 2007, s. 139 vd.

222 17.3.2004 Tarih ve 2004/3 Sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karar1, I-Amag ve Esaslar

223 17.3.2004 Tarih ve 2004/3 Sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari, 1I- Ozellestirmenin Temel ilkeleri,
vii

224 CINAR, a.g.e., s. 59.
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ederek EPDK’dan dagitim lisansi almig ve sektorde faaliyet gdstermeye baslamistir.
Ozellestirme programmna alinan dagitim bolgelerinin  6zellestirmesi 2013  yilinda
tamamlanmistir. Boylece TEDAS 1in dagitim hizmetini bizzat sunma goérevi sona ermis
ancak Elektrik Piyasas1 Kanunuyla kendisine birtakim gérevler verilmistir.

Ozellestirmelerden sonra TEDAS’a verilen gorevlerin basinda, dagitim
sirketlerinin genel aydinlatma dolayisiyla Devlete fatura ettikleri bedellerin denetiminin
yapilmast gelmektedir. EPK’ya gore, dagitim sirketi, dagitim bolgesinde, genel
aydinlatmadan ve bunlara ait gerekli Ol¢giim sistemlerinin tesis edilmesi ve
isletilmesinden sorumludur. (6446, m.9/11) 1580 sayili Belediye Kanununun (miilga)
"Belediyenin Vazifeleri" baslikli 15 nci maddesinin 31 nci bendinde yer alan, “Beldenin
sokak ve meydanlarint ..... aydinlatmak ...."”" hiikkmiine istinaden genel aydinlatmanin
saglanmasi belediyelerin sorumlulugunda iken, anilan madde 10.10.1983 tarih ve 110
sayith KHK' nin?® 25/4 maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmis, aym1 KHK' nin 21 nci
maddesinde ise cadde, sokak, park meydan gibi umumi yerlerin aydinlatilmasinin
Tiirkiye Elektrik Kurumu tarafindan yapilacagi dngoriilmiistiir. 2008 yilina gelindiginde
ise, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa eklenen gegici 17. madde ile dagitim
sirketinin, dagitim bolgesinde ilgili mevzuat hiikiimleri gergevesinde otoyollar harig,
kamunun genel kullanimma yonelik cadde ve sokak aydinlatmasindan ve bunlara ait
gerekli Olclim sistemlerinin tesis edilmesi ve isletilmesinden sorumlu oldugu
belirtilmistir. 6446 sayili EPK’da ise genel aydinlatmanin saglanmasi yine dagitim
sirketlerinin yiikiimliilikleri arasinda sayillmis ve 4628 sayili milga EPK’da
tanimlanmayan kavram uygulamada kolaylik saglamasi bakimindan 6446 sayili
Kanunda tamimlar kismia ilave edilmistir.?%5

Buna gore genel aydilatma kanunda; otoyollar ve o6zellestirilmis erisme

kontrollii karayollar1 hari¢, kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak,

225 Tiirkiye Elektrik Kurumu Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (RG: 28/10/1983 tarih ve
S: 18205 miikerrer)
2266446 sayil Kanun Genel Gerekge, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss426.pdf, s.7
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alt-iist gegit, koprii, meydan ve yaya gegidi gibi yerler ile halkin ticretsiz kullanimina
acik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve Oren yerlerinin aydinlatilmas: ile trafik
sinyalizasyonu, olarak tanimlanmistir. (6446, m.3/1-1) Genel aydinlatmaya iliskin
hususlarin diizenlendigi gecici 6 nc1 maddede, 31/12/2015 tarihine kadar, genel
aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gerceklesen aydinlatma giderlerinin
Bakanlik biitcesine konulacak odenekten ve ilgili belediyeler ile il 6zel idarelerinin
genel biitge vergi gelirleri payindan karsilanacagi, Cumhurbagkaninin bu siireyi bes yila
kadar uzatmaya yetkili oldugu hiikiim altina almmustir.??’ Belediyelerin genel biitge
vergi gelirleri paymdan yapilacak kesinti, biiyiiksehir belediyeleri ve miicavir
alanlarindaki belediyelerde aydinlatma giderlerinin yiizde onu, diger belediyelerde
yiizde besi olarak uygulanacak, bu siirlar disinda ise aydinlatma giderlerinin ytizde onu
ilgili il 6zel idaresi payindan kesinti yapilmak suretiyle karsilanacaktir. TEDAS a ise,
belirli donemler itibartyla dagitim sirketleri tarafindan gonderilen faturalardaki tiiketim
miktar1 ve bedellerinin gercek durumu gosterip gostermedigine iligkin olarak dagitim
sitketleri nezdinde gerekli denetimleri yapma gorevi verilmistir.?%8

4628 sayili miilga EPK’da genel aydinlatmaya dahil olan yerlerin tartigsmali
olmasi ve aydinlatma giderlerinin ddenmesinde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi
amaciyla yeni Kanunda genel aydinlatmanin tanimi1 kapsamli olarak yapilmis, miktar ve
bedellerin denetimi ise kanimizca isabetli olarak TEDAS a birakilmistir.

Genel aydinlatmanin onceleri belediyeler tarafindan saglanmasi 6ngoriilen bir
hizmet olmast mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclar arasinda goriildiigini
gostermektedir. S6z konusu faaliyet daha sonra elektrik hizmetlerinin tek bir merkezden

yiritiilmesi diisiincesiyle kurulan TEK’e, dagitim faaliyetinin 6zellestirilmesi

227 6446 sayili Kanun gecici 6 nci maddenin birinci fikrasinda gecen siire 31/12/2017 tarihine kadar
uzatilmis olup; daha sonra 30/12/2017 tarihli ve 30286 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 25/12/2017 tarihli ve 2017/11162 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Kararin 1 inci
maddesiyle, ““31/12/2017"’ ibaresi “31/12/2020’ olarak degistirilmistir.

28 6446 sayih Kanun gegici m.6/4; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin Genel Aydimlatma
Yonetmeligi m.25 (RG:27/07/2013 tarih ve S:28720); Genel Aydinlatma Tebligi (RG: 02/08/2013
tarih ve 28726)
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sonucunda ise dagitim sirketlerine birakilmistir. Genel aydinlatma faaliyeti, dagitim
faaliyeti gibi kamu hizmeti niteliginde olmasinin yani sira kamu diizeni ve genel
giivenlikle de yakindan iliskilidir. Halkin genel kullanimma agik yerlerin
aydinlatilmasinda trafik kazalarmin ve hirsizlik, yaralama vb. suclarin olusmasinin
onlenmesi kisacasi vatandaslarin can ve mal giivenliginin korunmasi agisindan kamu
menfaati bulunmaktadir.

Genel aydinlatma tesislerinin miilkiyeti, dagitim tesislerinde oldugu gibi
TEDAS’a aittir. Faaliyet, dagitim sistemi igerisinde yer alan genel aydinlatma tesisleri
araciligiyla gergeklestirildiginden dagitim faaliyeti kapsaminda degerlendirilerek
ylriitimi dagitim sirketlerine birakilmistir. Genel Aydinlatma Y 6netmeliginin gegici 1
nci maddesi ile 6zel ve kamu kuruluslar tarafindan tesis edilen ve isletmeye alinan
genel aydinlatma tesislerinin, miilkiyeti TEDAS’a ait olmak iizere, 31/12/2018 tarihine
kadar ilgili dagitim sirketine iz bedelle devredilecegi 6ngoriilmiistiir. Ozel ve kamu
ayrimi yapilmaksizin TEDAS 1in miilkiyetine gegirilen aydinlatma tesisleri araciligiyla
saglanan genel aydinlatma faaliyetinin maliyeti kamu kaynaklariyla karsilandigindan
TEDAS’a genel aydinlatma giderlerinin 6denmesine aracilik etme ve denetleme gorevi
verilmigtir. Ayrica TEDAS 1n bu denetim gorevine ek olarak, ETKB ile ilgili baslikta
bahsedilen dagitim sirketlerinin genel denetiminde de TEDAS’a rol verilmis, Bakanlik
ile TEDAS arasinda imzalanan 07.06.2017 tarihli protokol kapsaminda dagitim
sirketlerinin inceleme ve denetleme ¢aligmalart TEDAS ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig tarafindan birlikte yapilmaktadir.??®

TEDAS’a verilen denetim gorevi yaninda, bir diger 6nemli gorev de dagitim
sirketleri lehine gerekli kamulastirmalarin yapilmasidir. EPK’nin 19 uncu maddesine

gore, elektrik piyasasinda dagitim faaliyetlerinde bulunan lisans sahibi 6zel hukuk tiizel

229 TEDAS ile dagitim sirketleri arasinda akdedilen isletme hakk: devir sdzlesmesinin 18.2. maddesinde
TEDAS’ i malik sifatiyla bir ay dncesinden haber vermek sartiyla yilda bir defa dagitim tesislerinde
kontrol gergeklestirebilecegi hitkmii bulunmaktadir. Bakanlik dagitim girketlerinin rutin denetimini
ihtisas sahibi kurulus olarak TEDAS’la birlikte yapmaktadir.
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kisilerinin, lisansa konu faaliyetleri i¢in gerekli olan, kisilerin 6zel miilkiyetinde
bulunan tasinmazlara iliskin kamulagtirma talepleri EPDK tarafindan degerlendirilir ve
uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan kamu yarar1 karari verilir. S6z konusu karar
cercevesinde gerekli kamulastirma islemleri 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanununda?® belirtilen esaslar dahilinde dagitim faaliyetlerinde bulunan
lisans sahipleri i¢in TEDAS tarafindan yapilir. (m.19/1) Yine, 6zel hukuk tiizel
kisilerince yiiriitilen dagitim faaliyetleri i¢cin gerekli olan Hazineye ait tasinmazlar
disindaki kamu kurum veya kuruluslarina ait tasinmazlar, Kurul tarafindan verilecek
kamulastirma karar1 uyarinca dagitim faaliyetlerinde bulunan lisans sahipleri i¢in
TEDAS tarafindan, 2942 sayili Kanunun 30 uncu maddesi uygulanarak temin edilir.
(6446, m.19/7) Dagitim faaliyetleri igin ilgili lisans sahibi lehine yapilacak
kamulastirmalara iliskin islemlerin TEDAS tarafindan ytiriitiilmesi ve kamulastirilan
tasinmazlarin tiizel kisiligi haiz TEDAS adimna tescil edilmesi, 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde
yapilan 6zellestirme sonrast elektrik dagitim tesislerinin iyilestirilmesi, giiclendirilmesi
ve genisletilmesi i¢in yapilan yatirimlarin miilkiyetinin kamuya ait olmas1 hitkkmiiyle de
biitlinliik arz etmektedir. Soyle ki, kanun geregi kamulastirma bedelleri ile
kamulagtirma iglemlerinin gerektirdigi diger giderler kamulastirma talebinde bulunan
lisans sahibi tiizel kisi tarafindan 6denecektir ancak taginmazin miilkiyeti kamuya ait
olacaktir.

TEDAS, dagitim faaliyetinden 6zellestirmeler sonucunda el ¢ekmis olsa da, ilgili
lisans sahibinin bolgesinde dagitim goérevini yerine getirirken mevzuatin gereklerini
yerine getirmedigi ve Kurul tarafindan ilgili tiizel kisinin lisansinin iptal edilmesine

karar verilmesi halinde TEDAS’a lisans verilecegi diizenlenmistir.?®* TEDAS 1n aktif

230 RG:8/11/1983 tarih S:18215
231 Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Tedarik Lisanslarina {liskin Tedbirler Yonetmeligi m.5: “...
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gorevlerinden olmayan bu durum, dagitim hizmetinin kesintiye ugramamasi igin tedbir
mahiyetinde 6ngoriilmiis bir diizenlemedir.

TEDAS’in ana gorevleri diyebilecegimiz bu gorevlere ek olarak, lisanssiz
elektrik {iiretimine iliskin yapilan basvurularin evrak yoniinden ve teknik ydnden
degerlendirilmesi igin olusturulan komisyonda bir temsilci bulundurma gorevi de

bulunmaktadir.?32

4. Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS)

Elektrik hizmetleri sektoriinde 4628 sayili miilga Elektrik Piyasas1 Kanununun
03/03/2001 tarihinde yiiriirliige girmesiyle baslayan serbestlesme ile birlikte {iretim ve
ticaret tamamen 0zel sektore agilirken, dagitim ve iletim faaliyetleri yoniinden farkli
diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. Kanunun birinci maddesinde Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi adi altinda bir kurulusa yer verildigi ve bu sirketin TEAS’tan
olusturulan iletim sirketi oldugu belirtilmistir. (4628, miilga, m.1/48) Kanunun
yiirtirliige girmesinden hemen 6nce 05.02.2001 tarihli ve 2001/2026 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile, Tiirkiye Elektrik Uretim, fletim Anonim Sirketi’nin; Tiirkiye Elektrik
fletim Anonim Sirketi, Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit Anonim Sirketi unvanli li¢ ayr1 iktisadi devlet tesekkiilii seklinde

teskilatlandirilmasina karar verilmis ve boylece tige bolinen TEAS’tan, iletimden

a) Dagiim veya gorevii tedarik sirketinin mevzuat ihlallerinin, dagitim faaliyetinin veya gorevii

tedarik sirketinin diizenlemeye tabi faaliyetlerinin ilgili mevzuat kapsaminda belirlenen usul ve

esaslara uygun bicimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksatmasi,

b)Mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetinin veya gérevii tedarik sirketinin diizenlemeye tabi

faaliyetlerinin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde diisiirmesi,

¢)Dagitim veya gorevli tedarik sirketinin mevzuata aykiriliklari itiyat edinmesi,

¢)Dagitim veya gérevli tedarik sirketinin acze diismesi ya da acze diiseceginin Kurul karari ile

belirlenmesi.

(2) Kanunun 16 nci maddesinin;

a) Birinci fikrast ¢ergevesinde dagitim veya tedarik lisansi sahibi tiizel kisilerin lisansimun iptal

edilmesine iliskin kosullarin olusmasi halinde, ilgili tiizel kisinin lisanst iptal edilerek;

b) Ikinci fikrasi cercevesinde dagitim veya tedarik lisanst sahibi tiizel kigilerin lisansimn iptal

edilmesine iliskin kosullarmn olugmasi durumunda, Kurul tarafindan ilgili tiizel kisinin lisansinin iptal

edilmesine karar verilmesi halinde,

bu Yonetmeligin 10 uncu maddesi kapsaminda TEDAS a lisans verilir.’
232 Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yénetmeligi, m.12/2
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sorumlu kurulus olarak TEIAS kurulmustur. S6z konusu Bakanlar Kurulu kararinin
ekinde, bu iktisadi devlet tesekkiillerinin faaliyet konularinin kapsami, merkezleri ve
sermayelerinin ana statiilerinde belirtilecegi diizenlenmistir. Miiteakiben yiiriirliige giren
Ana Statiide?®® TEIAS’1n tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesiyle smirli bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii oldugu hiikmiine yer verilmistir.
(m.3/1) Ayrica bu tesekkiiliin, Devletin genel enerji ve ekonomi politikasina uygun
olarak elektrik iletim faaliyetlerinde bulunmak amaciyla tegkil olundugu belirtilmistir.

Mevzuatta iletim faaliyeti; elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV tlizerindeki
hatlar iizerinden nakli, iletim sistemi; elektrik iletim tesisleri ve sebekesi, iletim tesisi;
tiretim tesislerinin bittigi noktalardan itibaren, iletim salt sahalarmin orta gerilim
fiderleri de dahil olmak iizere dagitim tesislerinin baglanti noktalarima kadar olan
tesisler, olarak tanimlanmustir. (6446, m.3/1)

Uretim tesislerinde {iretilen elektrigin yiiksek gerilim hatlar1 ile dagitim
merkezlerine taginmasi, yliksek maliyet gerektiren ve ayn1 zamanda arz giivenligiyle de
iligkili bir husustur. Anilan yiiksek maliyetler nedeniyle birden fazla iletim tesisi insasi
ve yatirimi ekonomik verimlilik ilkesine uygun olmayacagindan iletim faaliyeti dogal
tekel arz etmekte ve elektrik sektoriiniin rekabete kapali alanimi teskil etmektedir.
Zenginobuz’a gore, dogal tekel olan her yerde regiilasyon zorunludur ve regiilasyon,
dogrudan kamunun agin miilkiyetini tizerine alip kendisinin igletmesi seklini alabilecegi
gibi, agin miilkiyetine sahip olan ve isletimini yiiriiten bir 6zel sirketin faaliyetlerinin,
Ornegin aga ulasim i¢in uygulayacagi fiyatlarin, diizenlemesi ve denetlenmesi bi¢iminde
de olabilir?2* Ulkemizde birinci tiirde regiilasyon benimsenerek iletim faaliyeti
miinhasiran bu alanda yetkilendirilen bir kamu sirketine birakilmistir. (6446, m.8/1)
Ancak bu kamu sirketinin faaliyeti de yine baska bir kamu kurumundan aldig: lisansa

tabi kilinmis, boylece hizmeti sunan ve regiile eden kamu aktorleri farklilastirilmistir.

283 RG:29/06/2001 tarih S:24447
234 7ZENGINOBUZ, a.g.m., s. 106.
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TEIAS, halen 2003 yilinda EPDK’dan aldig: iletim lisans1 gergevesinde faaliyetini
sirdirmektedir ve Elektrik Piyasast Kanununda belirlenen faaliyetler diginda bir
faaliyetle istigal edemez.?%®

Dogal tekel kosullart olan iletim kademesinde teknik regiilasyonun yam sira
ekonomik regiilasyona da gerek vardir.*® Faaliyet alaninda tek olan kurulusun tiim
ureticilere esit davranmasi, iletime alternatif yaratilamamasi dolayisiyla oldukca
onemlidir.?*” Bu nedenle EPK’da TEIAS’a verilen goérev ve yiikiimliiliiklerden
baslicasi; iletim sistemine bagli veya baglanacak olan serbest tliketiciler dahil tiim
sistem kullanicilarina sebeke isleyisine iliskin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit
taraflar arasinda ayrim goézetmeksizin iletim ve baglanti hizmeti sunmaktir. (6446,
m.8/2-e) TEIAS 1n bu yiikiimliiliigiine aykir1 davranmasi durumunda, zorunlu unsurun
kullanilmasimnin 6nlenmesi, zorlastirilmasi, esit kosullarda verilmemesi halleri bu
duruma maruz kalan tesebbiisiin rekabetten dislanmasi ya da rekabette dezavantajli bir
konuma gelmesi ile sonuglanacaktir ve bu durum 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun®? agisindan, dogal tekel durumunda olan TEIAS’in bu durumunu
kotiiye kullanmas1 anlamia gelecektir.?®

TEIAS’1n temel gorevlerinden bir digeri de, iletim agmin diizgiin ve verimli
islemesine iliskindir. Buna gore TEIAS, kurulmas1 ongoriilen yeni iletim tesisleri igin
iletim yatirim plan1 yapmak, yeni iletim tesislerini kurmak ve iletim sistemini elektrik

enerjisi Uretimi ve tedarikinde rekabet ortamina uygun sekilde isletmek ve gerektiginde

25 6446 sayih Kanun m.8/1- “lletim faaliyetiyle birlikte yiiriitiilmesi verimlilik artisi saglayacak

nitelikteki piyasa disi bir faaliyetin yiiriitiilmesi Kurumun iznine tabidir. Iletim sistemi teknik ve teknik
olmayan kaywplarin karsilamak amaciyla ve yan hizmetler piyasasi kapsaminda elektrik enerjisi veya
kapasitesi satin alinmast veya kiralanmast ile iletim sistemi teknik ve teknik olmayan kayiplarmi
karsilamak igin sozlegsmeye baglanan enerjinin, gerceklesmeler nedeniyle fazlasimin satisi bu hiikmiin
istisnasidir.”

2% 7ZENGINOBUZ, a.g.m., s. 114.

237 Ancak, Kanunun 8 inci maddesinin sekizinci fikrasinda yer verilen, iiretim faaliyeti gdsteren tiizel
Kisinin kendi tUrettigi elektrigi tasimak i¢in tiretim tesisi ile miisterileri ve/veya istirakleri ve/veya
serbest tiiketiciler arasinda 6zel direkt hat tesisi kurabilmesi TEIAS’a rakip degil (bir iireticinin
sadece kendi {irettigi elektrigi bu sekilde tasimasina olanak tanindigi igin) ancak alternatif yaratmasi
bakimindan istisnai bir diizenlemedir.

238 RG:13/12/1994 tarih S:22140

239 ASLAN ve digerleri, a.g.e., s. 328.
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iletim sisteminde ikame ve kapasite artirnmi yatirrmi yapmakla yikimlidiir. (6446,
m.8/2-a) Siiphesiz bu hilkmiin amaci, kamu hizmetinin siirekliliginin ve arz
giivenliginin saglanmasidir. Yine bu amag¢ dogrultusunda TEIAS, iletim kisitlarini
asgari seviyeye indirecek sekilde iletim sebekesinin planlanmasindan, tesisinden,
isletilmesinden, sistem giivenilirliginin muhafaza edilmesinden ve iiretim kapasite
projeksiyonu ile yirmi yillik Uzun Dénem Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Planinin
hazirlanmasindan sorumlu tutulmustur. (6446, m.20/1-a)

TEIAS’1n sundugu iletim hizmetine iliskin fiyat, hiikiim ve sartlar1 igeren
diizenlemeler iletim tarifesinde yer almaktadir. TEIAS, bu tarife tekliflerini Kurumun
belirledigi ilke ve standartlar ¢er¢evesinde hazirlamak ve Kurumun onayina sunmakla
yiikiimliidiir. (6446, m.8/2-b) Iletim tarifesi, Kurulca diizenlemeye tabi tarife
tirlerindendir. (6446, m.17/6) Bu tarife, tretilen, ithal veya ihra¢ edilen elektrik
enerjisinin iletim sistemi lizerinden naklinden yararlanan tiim kullanicilara esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve sartlar1 igerir.
TEIAS’1n yapacag sebeke yatirimlar: ve iletim ek iicretleri iletim tarifesinde yer alir.
(6446, m.17/6-b)

Ayrica TEIAS, yiik dagitimi ve frekans kontroliinii gerceklestirmek, piyasa
isletim lisans1 kapsaminda yan hizmetler piyasasini ve dengeleme gili¢ piyasasini
isletmek, gercek zamanli sistem giivenilirligini izlemek, sistem gilivenilirligini ve
elektrik enerjisinin ongoriilen kalite kosullarinda sunulmasini saglamak iizere gerekli
yan hizmetleri belirlemek ve bu hizmetleri ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
saglamakla da yikimlidir. (6446, m.8/2-¢) Elektrigin sebeke iizerinde
depolanamamasi nedeniyle sebekeye verilen elektrik ile sebekeden c¢ekilen elektrik
enerjisinin birbirine esit olmasi bir zorunluluktur. Dengeleme, bu esitligin saglanmasi
faaliyetidir. Kisitlar, beklenmedik arizalar, kesintiler vb. durumlar yasandiginda sisteme

giren/¢ikan enerji miktar1 Ongoriilmedik sekilde degisebilir. Bu sebeple sebekenin
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gergek zamanl ve siirekli olarak dengelenmesi (arz ve talebin esitlenerek frekansin
korunmasi) gerekmektedir.?*® Iste bu dengelemenin saglanmasi ve sistem giivenligi
TEIAS’1n sorumlulugundadir. TEIAS’in 6zellestirilmemesi ve kamu kurumu olarak
kalmasi planlandigindan ona, bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de sistem
isletmeciligi gorevi verilmistir.?** TEIAS sistem isletmecisi olarak iletim kisitlarimi
asgari seviyeye indirmek, kaliteyi artirmak ve arz giivenligini saglamak amaciyla iletim
sebekesini planlamak ve Kurul tarafindan onaylanan planlari icra etmekle yiikiimlidiir.
(EPLY, m.31/2-f) Sebeke lizerinden istenilen miktarda enerji aktarilamamasi halinde
ortaya ¢ikan iletim kisitlar1 dengelemeyi zorlastiracagindan, iletim kisitlarinin asgari
seviyeye indirilmesi sistem giivenligi i¢in Onem arz etmektedir. Sistem
isletmeciliginden kaynaklanan ve elektrik enerjisinin kalitesizliginden ve/veya
kesintilerinden dogdugu tespit edilen zarar ve hasarlar1 tazmin etmek TEIAS’in
sorumlulugundadir. (EPLY, m.31/2-k)

Yine sistem giivenliginin saglanmasi amaciyla, kurulacak olan {iretim
tesislerinin iletim sistemine baglantisinin miimkiin olup olmadig1 hakkinda Kurum veya
ilgili tiizel kisi tarafindan istenen uygun baglanti goriisiiniin verilmesi (EPLY, m.31/2-
g), lisans sahipleri ve iletim sisteminden bagli tiiketiciler ile baglanti ve sistem kullanim
anlagmalarini imzalamak (EPLY, m.31/2-h), iletim sistemine bagh tiim gergek ve tiizel
kisilere ait kayitlar1 tutmak, puant talepleri kaydetmek ve saya¢ kayitlarini izlemek
(EPLY, m.31/2-j), Kurul tarafindan onaylanan talep tahminlerini yayimlamak (EPLY,
m.31/2-1), Kanunun 23 iincii maddesi ¢ergevesinde, her yil, 1 Nisan tarihine kadar, takip
eden bes yil i¢in ve takip eden on yil i¢in olmak {izere, baglant1 noktasina goére ve/veya
bolgesel bazda, sistemlerine baglanabilecek bdlgesel iiretim tesisi kapasitelerini
yaymmlamak (EPLY, m.31/2-n), TEIAS’in sistem isletmeciliginden kaynaklanan

yiikimliiliiklerindendir.

240 EPDK Organize ve Toptan Satis Piyasalari Grup Baskanhigmm 19/01/2018 tarihli sunumundan
derlenmistir.
241 ASLAN ve digerleri, a.g.e., s. 327.
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5. Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS)

TETAS, toptan satis faaliyeti yapmak tizere kurulan ticaret ve taahhiit sirketidir.
TETAS, 05/02/2001 tarihli ve 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TEAS’
tige bolinmesi sonucu kurulmus ve 01/10/2001 tarihinde faaliyete gegmistir. 4628 sayili
miilga EPK’da toptan satis faaliyetlerinin, Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim
Sirketi ve 6zel sektor toptan satig sirketleri tarafindan yiiriitiilebilecegi belirtilmis
(m.2/d) ve TETAS 1n mevcut sozlesmeler?® kapsaminda imzalanmis olan enerji alis
ve satis anlagmalarini TEAS’dan ve TEDAS dan devralacagi, Gegici 4 iincii madde ve
Gegici 8 inci madde kapsaminda enerji alim ve enerji satis anlagmalar
imzalayabilecegi, devraldigi ve/veya imzaladigi anlagmalar1 yiiriitecegi ve sona
erdirecegi hiikmiine yer verilmistir.?*® (m.2/d-1) TETAS devlete ait bir sirkettir, ana
gorevi devletin mevcut sozlesmeler ¢ercevesinde almakla yiikiimlii oldugu elektrigi
alarak piyasaya satmaktir.?** Ayrica Kanunda, EUAS 1n, siiresi Kurulca belirlenen bir
donem boyunca, iirettigi elektrik enerjisini, Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
Anonim Sirketine satacagi belirtilmistir. (4628, miilga, gecici m.6) Kisacasi, TETAS
hem mevcut sdzlesmeler kapsaminda almakla yilikiimlii oldugu, hem de kanun geregi
EUAS’tan satin aldig1 elektrigi dagitim sirketlerine satacaktir. Bdylece mevcut
sozlesmeler kapsamindaki yliksek maliyetli elektrik, hidroelektrik santrallerinden elde
edilen diisiik maliyetli elektrikle dengelenerek, yiikiimlenilen maliyetler karsilanmaya

calisilacaktir. 245

242 Bkz. 162 no’lu dipnot.

243 Gecici maddeler, heniiz bitirilmemis ancak bitirilmesi halinde iirettikleri elektrik enerjisinin belirli bir
fiyattan devlet tarafindan satin alinmasi garanti edilmis yatirimlarin, belirli bir siire igerisinde
bitirilmesi halinde, {iretecegi elektrigin devlet adina TETAS tarafindan satin alinmasimi
diizenlemektedir.

244 ASLAN ve digerleri, a.g.e., s .415.

25 ag.e.,s. 345.
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EUAS’1n iiretttigi elektrigi TETAS’a satma zorunlulugunun siiresinin Kurul
tarafindan belirlenecegi ancak bu dénemin hazirlik doneminin?*® sona ermesinden
itibaren bes yildan fazla olamayacagi da ongoriilmistiir. (4628, miilga, gecici m.6/1)
Ancak anilan stirelerin hesabinda dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinin tamamlandig1
tarithin de goz Oniinde bulundurulmasi gerekecektir. Ciinkii dagitim bdlgelerinin
ozellestirilmesi sirasinda her dagitim bolgesini satin alan sirket TETAS ile yapilacak
olan 5 yillik elektrik temin sdzlesmesini de devralacagindan®¥’, TETAS in faaliyet
siiresi bilinmeyen bir tarithe kadar uzayabilecektir. Buradan da anlasilacag iizere,
TETAS aslinda gecici bir siire faaliyet gostermek icin kurulan bir iktisadi devlet
tesekkiiliidiir. Piyasanin Ozellestirilmesinde dagitim faaliyetine verilen Oncelik
dolayisiyla, dagitim veya perakende sirketlerinin liretim birimleri 6zellestirilinceye
kadar alternatif temin kaynaklar1 ¢ok sinirli olacagindan devlet sirketi olan TETAS tan
alim yapmak zorunda kalacaklardir.?*® Ancak, iiretim faaliyetinin de serbestlesmesiyle
birlikte rekabetin artmasi sonucunda tiretim sirketlerinin daha ucuza enerji satmasi s6z
konusu olabileceginden TETAS’a bagimlilik azalacaktir.

TETAS’ a toptan satig faaliyetinin yaninda elektrik ithalat ve ihracati yapma
yetkisi de verilmistir. (4628, miilga, m.2/f) 4628 sayili EPK ile kurulan TETAS’a,
30/03/2013 tarihinde yiirtirliige giren 6446 sayili yeni EPK’da da yer verilmis ve toptan
ve perakende satis faaliyetlerinin kamu ve 6zel sektor tedarik sirketleri tarafindan
yiiriitiilecegi  belirtilmistir.?*® (6446, m.10/1) Yeni kanunda TETAS’in mevcut
sOzlesmeler kapsaminda imzalanmis olan enerji alis ve satis anlagsmalarini yiiriitme ve
ithalat ve ihracat faaliyeti yapabilme goérevleri aynen korunmus (m.27/1), ayrica gérevli

tedarik sirketlerine tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketiciler i¢in toptan satig

246 4628 sayill miilga EPK Gegici Madde 3.- “Hazirlik dénemi, bu Kanunun yayum tarihinden itibaren
onsekiz aylik siireyi ifade eder. Bakanlar Kurulu bu siireyi bir defaya mahsus olmak iizere alti aya
kadar uzatabilir.”

47 ag.e., s. 443.

28 ag.e., s .446.

2496446 sayih yeni EPK’da ticaret yerine elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan veya perakende
satigini ifade eden “tedarik” kelimesi kullanilmistir.
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tarifesinden elektrik enerjisi satacagi diizenlemesine yer verilmistir. (m.27/3) Tarifesi
diizenlemeye tabi olmayan tiiketiciler igin ise gorevli tedarik sirketlerine elektrik
enerjisi satisgina iligkin fiyat, hiikim ve sartlarin taraflar arasinda serbestce
belirleneceginin belirtilmesi (M.27/4) ise piyasanin serbestlesmesinin bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Ancak serbestlesmeyle birlikte elektrik temin kaynaklarinin
artmasi sonucu TETAS’in zarar etmemesi adina 6nlem niteliginde hiikiimler de yeni
kanunda yer almistir. Bu kapsamda Kurul tarafindan son kaynak tedarik¢isi olarak
yetkilendirilen tedarikgiler, son kaynak tedarik¢isi kapsamindaki miisteriler i¢in temin
ettigi elektrik enerjisinin Kurul tarafindan her yil belirlenecek oram1 kadarini,
TETAS’tan temin etmekle yiikiimlendirilmis (m.27/5) ve dagitim sirketlerinin genel
aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan kayiplarindan dolayi enerji ihtiyaglarim
TETAS’tan temin edecekleri amir hitkmiine yer verilmistir. (m.27/6) Boylece TETAS’a
kanun eliyle piyasadan bir nevi alim garantisi saglanmis olmaktadir. Yine TETAS’1n
alim yiikiimliiliklerini tam olarak karsilayabilmesi ve bu yikiimliiliiklerden
kaynaklanan herhangi bir mali yiikiin ortaya ¢gikmamasini teminen ETKB ve EPDK her
tiirlii 6nlemi almakla yetkilendirilmistir. (m.27/7)

TETAS i¢in Ongoriillen s6z konusu hiikiimlerden anlasilacagi iizere, iktisadi
devlet tesekkiilii niteliginde olan sirketin faaliyeti ticari ve sinai niteligi haiz olup,
karlilik ve verimlilik esaslarina dayali olarak yiiriitiilmektedir. iktisadi devlet
tesekkiilleri, disa yonelik faaliyet ve islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmus
olmasina karsin, kamu yararini gerceklestirmek i¢in yiiriittiigii hizmetlere iliskin maliyet
ve fiyatlandirmaya dair hususlarda merkezi idarenin miidahalede bulunabilmesi, ayrica

i¢ yap1 ve iliskilerinde idare hukuku kurallarinin uygulanmasi®° nedeniyle karma bir

250 GUNDAY, 233 sayili KHK nin 4 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Tegebbiisler, bu Kanun
Hiikmiinde Kararname ile sakli tutulan hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” ifadesinden
yola ¢ikarak bu hususun dolayli da olsa ifade edildigini belirtmektedir. Bkz. a.g.e., s. 544.; “ (....) salt
kamu hukuku rejimine ve kamusal yonetim usullerine tabi klasik (geleneksel) kamu hizmetlerinde
degil, aymi zamanda esas itibariyle 6zel hukuk rejimine ve dzel yonetim usullerine tabi tutulmug
bulunan; kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan yiiriitiilen daha ziyade iktisadi, ticari ve sinai kamu
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hukuki rejime tabidir.?®® TETAS i¢in de s6z konusu karma hukuki rejimin séz konusu
oldugu soylenebilir. Elektrik ticareti faaliyetlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
is ve iglemlerde bulunan sirket i¢in kamu yararini gergeklestirmek i¢in yiiriittiigii toptan
satis faaliyetinde 6zel alim garantileri saglanmasi ve zarar etmemesi adina Bakanlik ve
EPDK’nin her tiirlii 6nlemi alacaginin 6ngoriilmesi bu durumun agik gostergeleridir.
6446 sayili Kanunda, Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (703 sayili KHK) ile birtakim degisiklikler
yapilmistir. 09/07/2018 tarihinde yayimlanan KHK ile 6446 sayili Kanunun 27 nci
maddesi yiriirliikten kaldirilmig, Kanuna eklenen gecici maddeyle (gecici m.22)
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte TETAS ve EUAS’m EUAS biinyesinde
birlestirildigi, tiim personel, isletme, her tiirlii malvarligi ve arag gereglerin baska higbir
isleme gerek kalmaksizin EUAS’a devredildigi belirtilmis, boylece TETAS ilga edilmis
ve EUAS’in, milga TETAS’mn taraf oldugu mevcut sdzlesmeler kapsaminda
imzalanmis olan enerji alim ve satig anlagsmalarini yiiriitecegi (m.26/7), mevzuatta
TETAS’a yapilan atiflarn EUAS’a yapilmis sayilacag (gecici m.24) diizenlenmistir.
Bu degisiklikle birlikte TETAS m yerini EUAS almistir. EUAS, TETAS’mn YI, YID ve
[HD sézlesmeleri kapsaminda almakla yiikiimlii oldugu elektrigi ve kendi islettigi
santrallerden {irettigi elektrigi bundan boyle dogrudan tedarik ve dagitim sirketlerine
kendisi satacaktir. Bunun bir sonucu olarak, TETAS’ 1n hazirlamakla ylikiimli oldugu
toptan satis tarifesini de EUAS hazirlayacaktir. Bir kamu sirketinin baska bir kamu
sirketine devredilmesi bir yana, gecen bir yillik siire zarfinda TETAS in kapatilmasi
nedeniyle kamunun piyasa fiyatlarin1 diizenleme islevinin zayifladigi olgusu ortaya

¢ikmig olup, Ekim 2019°da elektrik fiyatlarina yapilan yiiksek zamda bir onceki tarife

hizmetlerine de belli olgiide genel idare esaslart uygulanmaktadir. Zira, bu gibi kamu hizmetleri ozel
hukuk rejimine ve ozel yonetim usullerine tabi tutulmus olsa da, bunlarin planlanmasi, diizenlenmesi
ve yiiriitiilmesinin saglanmasi daha ziyade kamu giiciine dayali idari islemler ve idari kararlarla
olmaktadir.” Bkz. GUNDAY, a.g.e., s. 582.

#1 GUNDAY, a.g.e., s. 539 vd.
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donemine gore EUAS Toptan Satis Tarifelerinde olusan degisimin en onemli etken
olarak gosterilmesi®®? de TETAS’m kapatilmasinin tarifeler iizerinde tiiketici aleyhine

sonuclar doguracagina isaret etmektedir.

6. Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS)

Elektrik Piyasasi Kanununda, “enerji kaynaklariin, elektrik tiretim tesislerinde
elektrik enerjisine doniistiiriilmesi faaliyeti” olarak tanimlanan iiretim faaliyeti,
lisanslar1 kapsaminda kamu ve 6zel sektor iiretim sirketleri ile organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligi tarafindan yiritilebilir. (6446, m.7/1) Burada bahsi gegen kamu iiretim
sirketi, TEAS 1 boliinmesi sonucu ortaya ¢ikan ve iiretim faaliyetiyle gorevlendirilen
Elektrik Uretim Anonim Sirketidir. EUAS, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve
sorumlulugu sermayesiyle siirl bir iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.?>® Giincel sermayesi
14 milyar TL’dir.?®* EUAS, kamuya ait iiretim birimlerinin devredilecegi iiretim sirketi
olarak diisiiniilmiistiir.?>® 4628 sayili miilga EPK ile EUAS, DSI biinyesindeki iiretim
tesislerini devralmak, TEAS'dan devraliman ve 0zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel
kisilere devri yapilmamus iiretim tesislerini kendisi ve/veya bagl ortakliklar: vasitasiyla
isletmek ya da gerektiginde sistemden ¢ikarmakla gorevlendirilmistir. (4628, miilga,
m.2/a-1) Boylece Kanunun yayimlandig1 2001 tarihi itibariyle DSI biinyesindeki iiretim
tesisleri EUAS’a devredilmistir. EUAS bu tesisleri karlilik ve verimlilik esaslar
dogrultusunda isletecek ve gerek gordiigii takdirde sistemden ¢ikarilmasina da karar
verebilecektir. EUAS 1n, isletme hakki devri yoluyla &zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel
kisilere devri yapilmis veya yapilacak tesis ve isletmelerin ve bunlara yapilacak ilave ve
idame yatirimlariin miilkiyetini muhafaza edecegi de Kanunda ayrica ve agikga

belirtilmistir. (4628, miilga, m.2/a-2) Buradan anlasilan, kamu elindeki tim tretim

2

al

2 01/10/2019 tarihli EPDK Basin Agiklamasi, https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/17/basin-odasi#
253 EUAS Ana Statiisii m.3/1

254 http://www.euas.gov.tr/Sayfalar/Kurulu%C5%9F-Ve-Tarih%C3%A7e.aspx

25 ASLAN ve digerleri, a.g.e., s. 314.
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tesislerinin 6zellestirilmesinin diisiiniilmedigi ancak Ozellestirilmesine karar verilen
tesislerin de s6z konusu olabilecegidir. Bu nedenle, EUAS sadece mevcut kamu iiretim
tesislerinin Ozellestirilinceye kadar isletilmesi amaciyla diisiiniilmiis gegici bir sirket
degildir.?® Nitekim bugiin EUAS, iilkenin bir¢ok yerinde agirlikli olarak hidrolik
santraller bunun yaninda termik ve riizgar santrallerinden olmak {izere toplamda 18.435
MW kurulu giic?’ ile iiretim faaliyetini siirdiirmektedir. Ayrica bir dnceki baslikta ifade
edildigi iizere, TETAS in lagvedilerek EUAS’a dahil edilmesi de EUAS’m faaliyet

alaninin genislemesi sonucunu dogurmustur.

ISLETME HAKKI

DEVREDILEN YAP ISLET DEVRET

SANTRALLAR SANTRALLARI
2,80% 1,00%

YAP iSLET
SANTRALLARI
12,49%

Sekil 1. 2018 Y1l Lisansh Elektrik Uretiminin Kuruluslara Gore Dagilimi(%)2%

2017 yilinda kamunun iretimdeki toplam payr (mevcut sozlesmeler dahil)
%34,32 iken 2018 yilinda bu oran azalarak %31,77 olmustur. Benzer sekilde 2017
yilinda %65,68 olan serbest iiretimin payr ise 2018 yilinda artarak %68,23’e
cikmistir.?®® Elektrik {iretiminde kamunun pay1 azalirken &zel sektdr payinin artmast,
EPK’nin amaci olan elektrik piyasasinin serbestlesmesi hedefinin gergeklestirilmesinde

mesafe kat edildigini gostermektedir.

256 ASLAN ve digerleri, a.g.e., s. 315.; Aksi goriis icin bkz. Taner AYANOGLU, “Elektrik Kamu
Hizmetinden Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesine Dogru”, idare Hukuku ve flimleri Dergisi, C:
13, S: 1, 2000, s. 82., 40 no’lu dipnot.

257 http://www.euas.gov.tr/Sayfalar/Kurulu-Giig-ve-Uretim2.aspx?did=22

2%8 EPDK tarafindan hazirlanan 2018 yil1 Elektrik Piyasasi Piyasa Gelisim Raporundan alinmstir. s. 19.

2% 2018 y1li Elektrik Piyasasi Piyasa Gelisim Raporu, s. 19.

100



—/-—\ — Kamu
40 NG )
—_\‘\ \ == Mevcut Sozlesme
30 "“'\—* Serbest Uretim
20

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Sekil 2. Yillar Itibariyle Lisansh Elektrik Uretiminin Kamu-Ozel Olarak Degisimi
(%) 260

Sekil 2’den gorildiigii iizere serbest iretimin payindaki yiikselis devam
etmektedir. Bu artigin iki temel nedeni vardir. Oncelikle yeni yatirimlarin ¢ok biiyiik
kismi serbest iiretim sirketleri tarafindan yapilmaktadir. Ikinci olarak ise yapilan
ozellestirmeler ile mevcut kamu santrallerinin miilkiyeti 6zel sektore gegmektedir.?®

Zaman igerisinde iiretim faaliyetinde dngoriilen serbestlesme saglanmis, EUAS
biinyesinde o6zellestirme programma alinan santraller 6zellestirilmistir.?? Yasanan
gelismelerle birlikte piyasa ihtiyaclarina cevap vermeyen 4628 sayili Kanun ilga edilmis
ve 2013 yilinda 6446 sayili yeni EPK yiiriirlige girmistir. 6446 sayili Kanunda da
EUAS’1n mevcut tesisleri devralma ve gerekli yatirimlar1 yaparak isletme gorevi aynen
korunmus, bunlarin yaninda Bakanligin uygun goriisii ile yeni yapilacak iiretim tesisleri
icin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisiler ile ortakliklar kurabilecegi belirtilmistir.
Bu sekilde EUAS hem devraldig tesisleri isletmeye devam edecek hem de yeni iiretim

tesisleri i¢in ortakliklar kurabilecektir. Ayrica tiretim lisans1 kapsaminda Kanunun 7 nci

260 EPDK tarafindan hazirlanan 2018 yil1 Elektrik Piyasasi Piyasa Gelisim Raporundan alinmstir. s. 20.
2612018 yih Elektrik Piyasas Piyasa Gelisim Raporu, s. 21.
%2 ERGUN, a.g.e., s. 232.
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maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen faaliyetleri®®®

yapmaya da yetkili kilinmustir.
(6446, m.26/6)

Ancak 06zel sektor tiretim sirketleri yaninda kamu iiretim tesislerinin tiimiiniin
ozellestirilmeyerek EUAS araciligiyla isletilmesi ve iiretim sisteminin bu sekilde dizayn
edilmesi, arz giivenliginin saglanmasi1 noktasinda iiretimin tamamen 6zel sektor eline
birakilmamas1 gerektigi diistincesinin bir sonucudur. Nitekim, ETKB ve EPDK’nin,
EUAS’m etkin bir iiretim kompozisyonu olusturmasini saglamak ve iiretimden
kaynaklanan bir mali yiik ortaya ¢ikmamasini teminen, enerji piyasasinda faaliyet
gosteren diger kamu iktisadi tesebbiislerinin mali yapilarini olumsuz etkilemeyecek
sekilde, Kalkinma Bakanliginin ve Hazine Miistesarliginin da goriislerini almak
suretiyle her tiirli 6nlemi almakla yetkili ve yiikiimli kilinmas1 da (6446, m.26/5),
iretim sektoriinde kamu ve 6zel sirketlerin birlikte faaliyet gostermeye devam edecegini
ve hatta kanun koyucu tarafindan kamunun tiretim faaliyetinin etkinligine 6zel bir 6nem
atfedildigini gostermektedir.

EUAS’mn iiretim faaliyetine iliskin gorevlerinin yaminda 703 sayilh KHK ile
TETAS tan devraldigi gorevler ise sunlardir:

- EUAS, miilga TETAS’in taraf oldugu mevcut sozlesmeler kapsaminda
imzalanmis olan enerji alis ve satis anlagmalarim yiiriitiir. Elektrik enerjisi miibadele,
ithalat ve ihracat anlasmalari ile mevcut imtiyaz ve uygulama sozlesmeleri kapsaminda
enerji alig ve satig anlasmalar1 imzalayabilir. (6446, m.26/7)

- EUAS, bu Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda elektrik enerjisi ve kapasitesi
alim ve satimma iligkin ikili anlagmalar yapar ve yiiriitiir, organize toptan elektrik

piyasalarinda faaliyette bulunabilir. (6446, m.26/8)

263 Madde 7- “... (2) Uretim sirketi, lisansi kapsaminda asagida belirtilen faaliyetleri yapabilir: a)
Tedarik sirketlerine, serbest tiiketicilere ve ozel direkt hat tesis ettigi kisilere elektrik enerjisi veya
kapasitesi satisi b) Elektrik enerjisi veya kapasite ticareti c) Tedarik etmekle yiikiimlendigi elektrik
enerjisi veya kapasitesini teminen, bir takvim yili icin lisansina dercedilen yillik elektrik enerjisi
tiretim miktarimin, Kurul tarafindan belirlenen oranimi asmamak kaydiyla elektrik enerjisi veya
kapasitesi alimi.”
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- EUAS, gorevli tedarik sirketlerine tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketiciler
igin toptan satis tarifesinden elektrik enerjisi satar. (6446, m.26/9)

- Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarikgiler, son
kaynak tedarik¢isi kapsamindaki miisteriler i¢in temin ettigi elektrik enerjisinin Kurul
tarafindan her yil belirlenecek orami kadarini, EUAS tan temin etmekle yiikiimliidiir.
(6446, m.26/11) (EUAS da bu miktarlari tedarikgilere temin etmekle yiikiimliidiir.)

- Dagitim sirketleri, genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan kayiplarindan
dolay1 enerji ihtiyaglarint EUAS tan temin ederler. (6446, m.26/12) (EUAS da dagitim
sirketlerinin bu ihtiyaglarini karsilamakla yiikiimliidiir.)

- EUAS; yukarida belirtilen elektrik enerjisi miktarmi mevcut sdzlesmeler
kapsaminda karsilayamamasi durumunda yerli komir yakith elektrik iretim

santrallerini isleten sirketlerden temin eder. (6446, m.26/13)

7. Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI)

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, yeriisti ve yeralt1 sularinin zararlarmi
onlemek ve bunlardan ¢esitli yonden faydalanmak maksadiyla 18/12/1953 tarihinde
kabul edilen 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
hakkinda Kanun®®* ile kurulmustur. Kurulus tarihi itibariyle Baymdirlik Bakanligia
bagli olan miidiirliik, giinlimiizde Tarim ve Orman Bakanligina bagli bulunmaktadir.
Taskin sular ve sellere karsit koruyucu tesisler meydana getirmek, sulama tesislerini
kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamamini veya aksamini gosterir harita
ve planlart yapmak veya yaptirmak ve icabi halinde kadastrosunu yaptirmak,
batakliklar1 kurutmak ve sayilan faaliyetlerle ilgili olmak sartiyla sudan ve zaruret
halinde yardimci diger kaynaklardan enerji elde (istihsal) etmek 1954 yilinda faaliyete

gecen DSI’nin baslica gorevleri olarak sayilmustir. (6200, m.2) Enerji elde etmek

264 RG:25/12/1953 tarih S:8592
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gorevinin ise Elektrik Isleri Etiid idaresi?®® (EIEI) isbirligiyle yiiriitiilecegi belirtilmistir.
(6200, m.2-j)

Ulkemizin hidroelektrik potansiyelini degerlendirmek ve biiyiik barajlarin
yapimi amaciyla kurulan DSI’nin, bu amaglar dogrultusunda kurdugu ilk biiyiik boyutlu
barajlar olan 160 MW giiciinde Sariyar Baraj1 hidroelektrik santrali 1956 yilinda, 128
MW giiciinde Hirfanli Baraji hidroelektrik santrali 1959 yilinda hizmete girmistir.?%®
1963 yilinda enerji politikalarinin gelistirilmesi amaciyla ETKB kurulmus, 1967 yili
sonunda ise DSI’nin isletmekte oldugu hidrolik santraller Etibank’a devredilmis ve bu
santrallerin Uretim faaliyetleri 1970 yilina kadar Etibank Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmiistiir.?%” 1970 yilinda TEK’in kurulmastyla birlikte Etibank, DSI, iller Bankas1
ve belediyelere ait santraller TEK’e devredilmis ancak, belediyelere ait elektrik iletim
ve dagitim sebekeleri belediyelerde birakilmistir.?%® 1980°1i yillara gelindiginde, elektrik
faaliyetleri 1970 yilindan itibaren TEK’in biinyesinde yiiriitiilmekte, dolayisiyla dikey
biitiinlesik bir yap1 arz etmekteydi ve elektrik iiretiminde TEK ve DSI tekel konuma
sahipti.?®® TEK’in kurulmasindan sonra 1982 yilinda yiiriirliige giren 2705 say1li Kanun
ile TEK ve DSI’nin santral kurma konusundaki tekeli kaldirilmistir.?’® 1984 yilinda
3096 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ve devam eden siirecte yasanan gelismeler ile
sektoriin 0zel kesime agilmasi cabalari, 2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasasi

Kanununun vyiiriirliige girmesine kadar slirmiigtiir. Yeni piyasa yapisin1 dizayn eden

265 EIEI, ETKB biinyesinde yer alan ve memleketin hidrolik potansiyelini tespit i¢in ¢alismalar yapmak
ve enerji ekonomisine en uygun yeraltt ve su kaynaklarini tespit ederek memleketin elektrifikasyon
planlamasint hazirlamak iizere 1935 yilinda kurulmustur. 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname uyarica
kapatilmis olup, gorevleri bir siire 3154 sayili Kanun ile kurulan Yenilenebilir Enerji Genel
Midirligii tarafindan yiirttilmiistir. 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbagkanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirliigii teskilat: Enerji Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde birlestirilmistir.

266 ASLAN ve digerleri, a.g.e., s. 4.

%7 ag.e.,s. 4.

%8 ag.e.,s.5.

29 DASTAN, a.g.e., s. 8.

20 ag.e.,s.5.
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4628 sayili Kanunda DSi’ye iliskin tek diizenleme, EUAS’in DSI’nin elindeki
santralleri devralacagina iligkin maddedir. (m.2-a-1)

Kanun yiiriirliige girdikten bir siire sonra, 26/06/2003 tarihli ve 25150 sayil
Resmi Gazete’de, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde halen
piyasada faaliyet gisteren veya gosterecek tlizel kisiler tarafindan hidroelektrik enerji
tretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iliskin iiretim, otoprodiiktor, otoprodiiktor
grubu lisanslar1 icin DSI ve tiizel kisiler arasinda diizenlenecek Su Kullanim Hakki
Anlasmas1 imzalanmas: islemlerinde uygulanacak usul ve esaslar1 belirten “Elektrik
Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi
Imzalanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” yaymmlanmistir.
Yonetmelikte Su Kullamim Hakki Anlasmasi (SKHA); hidroelektrik enerji iiretim
tesislerinin su kullanimina iliskin isletme esaslarim ve DSi'ye ddenecek bedellerin
odeme seklini belirleyen yazili hiikiimlere ve sartlara gore DSI ile sirket arasinda
akdedilen anlagma, olarak tanimlanmistir.(m.4-1) Bu yonetmeligin yayimlanmasini
miiteakip, 12/07/2004 tarihli ve 25520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik
Piyasas1 Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmeligin 1 inci
maddesi ile EPLY ’nin 7 nci maddesinde yapilan degisiklikle; “iiretim, otoprodiiktor ve
otoprodiiktor grubu lisanslari i¢in yapilacak bagvurular kapsaminda ...hidrolik
kaynaklar gibi yerli dogal kaynaklardan elektrik enerjisi iiretmek iizere iiretim tesisi
kurulmas: talep edildigi takdirde; ... hidrolik kaynaklar icin DSI ile yapilmis Su
Kullanim Hakki Anlasmasinin veya Su Kullanim Hakki Anlasmast imzalayabilmeye hak
kazandiklarimin, belgelenmesi zorunludur.” hiikkmii getirilmistir. (EPLY, miilga, m.7/5-
c) Bu belgelendirme, elektrik iiretimi yapilacak hidrolik kaynagmn kullanim hakkina

sahip olundugunu géstermesi bakimindan dnemlidir.?"

21 DASTAN, a.g.e., s. 83.
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6446 sayili yeni EPK’da da su kullanim hakki anlagmasma yer verilmig
(m.29/1), hidrolik kaynaklar i¢in iiretim lisans1 almak maksadi ile su kullanim hakki
anlagmas1 imzalamak {izere yapilan bagvurularda, su kullanim hakki anlasmasi
imzalanacak tiizel kisinin belirlenmesinde DSI yetkili kilinmistir. Ayrica ayn1 kaynak
icin DSI’ye birden fazla basvuru yapilmis olmas: hélinde; fizibilitesi kabul edilebilir
bulunanlar arasindan her yil i¢in birim megavat basina en yliksek oranda hidroelektrik
kaynak katki payr vermeyi teklif eden tiizel kisi, anlasma imzalanmak {izere DSI
tarafindan belirlenecek ve Kuruma bildirilecektir. (6446, m.29/2)

DSI’nin elektrik piyasasindaki gorevi hidrolik kaynaklardan elektrik iiretimine
uygun alanlarin belirlenmesidir. EPDK’nin bu konuda teknik ¢alisma yapmasi miimkiin
olmadigindan ve zaten mevzuatla bu konuda kendisine bir gorev de yiiklenmediginden,
hidroelektrik santrallere iliskin hayata gegirilen projeler ve 1950’li yillardan itibaren
DSI tarafindan yiiriitillen calismalar da dikkate alindiginda, bu calismalarin DSI
tarafindan yiiriitilmesi isabetlidir. Hidrolik kaynakl elektrik iiretimine uygun alanlarin
belirlenmesi, 6zel bir usulle gerceklestirilmektedir. Bagvuru yapilmasi uygun bulunan
projeler, DSI’nin internet sayfasinda yayimlanarak o6zel sektér bagvurularina
acilmaktadir.?’? Elektrik iiretimine uygun hidrolik kaynagm o6zel sektor tarafindan
bulunmasi halinde ise bu tiir projelere iliskin fizibilite raporlari, DSI’nin incelemesine
sunulmaktadir.?’®

DSI tarafindan yapilan inceleme ve islemlerden sonra, Su Kullanim Hakki
Anlagmas1 imzalamaya hak kazanan sirket tarafindan sunulan fizibilite raporunun uygun
bulunmasi durumunda sirket, onlisans almak iizere yazi ile EPDK’ya yonlendirilir.

Sirket, yazinin teblig tarihinden itibaren otuz is giinii i¢erisinde EPDK’ya Onlisans i¢in

212 15/06/2019 tarih ve 30802 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik m. 8/1

23 DASTAN, a.g.e., s. 83.; Ad1 gegen yonetmelik m. 8/5
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miiracaat eder ve miiracaat ettigine dair belgeyi DSI’ye sunar.?’* EPDK tarafindan
Onlisans verilen sirket, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda CED
gerekli degildir kararin1 veya CED olumlu kararini aldiktan sonra 30 giin icerisinde su
kullanim hakki anlasmasi imzalamak igin DSI’ye miiracaat eder. Noter huzurunda su
kullanim hakki anlasmasi imzalamir ve konu hakkinda DSI tarafindan EPDK'’ya
bildirimde bulunulur.?®

Ayrica, sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan tiizel kisilerce,
belediyeler tarafindan isletilen su isale hatlar1 ile atik su isale hatlar1 iizerinde lisans
alma yukimliliginden muaf olarak enerji iiretim tesisi kurulabilir. (6446, m.14/5)
Ancak bu tesislerin kurulmasi, soz konusu isale hatlar1 tizerinde teknik imkéanin olmasi
ve DSI tarafindan uygun bulunmasi sartia baglanmis ve bu tesisler icin de DSI ile ilgili

tiizel kisiler arasinda su kullanim hakki anlagsmasi imzalanmas1 6ngoriilmiistiir.

B. Elektrik Piyasasinda Regiilasyon Otoritesinin Gorev ve Yetkileri

1. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 4628 sayili miilga Elektrik Piyasas1 Kanunu
ile elektrik piyasasinda bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek iizere
kurulmugtur. Kanunun yiriirlige girdigi 03/03/2001 tarihinde Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumu olarak kurulan Kurum, 02/05/2001 tarihinde yiiriirliige giren Dogal
Gaz Piyasasi Kanunu ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu adini almistir. Elektrik ve
dogal gaz piyasalarinin diizenlenmesi gorevi yaninda, 20/12/2003 tarihinde ylriirlige

giren Petrol Piyasast Kanunu ile petrol, 13/03/2005 tarihinde vyiirlirliige giren

214 Adi gegen yonetmelik m.12/1
215 Adi gegen yonetmelik m.12/5
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Swvilastirilmis Petrol Gazlari Piyasast Kanunu ile LPG piyasasinda diizenleme ve
denetleme yapmakla gorevlendirilmistir.

4628 sayili miilga Kanunun adi, Elektrik Piyasasi Kanunu iken, 14/03/2013
tarihli ve 6446 sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle “Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir. Boylece
onceki halinde elektrik piyasasina iliskin sektor kanununda yer alan Kurumun gorev ve
yapisina dair hiikiimler ayrigtirnnllarak, EPDK miistakil bir teskilat kanununa
kavusturulmustur.

Kurumun merkezi Ankara'dadir. Kurumun iliskili oldugu Bakanlik, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlhigidir. (4628, m.4/4) Kurumun teskilati; Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu, baskanlik ve hizmet birimlerinden olusur. (4628, m.4/5) Kurum, bu
Kanundan kaynaklanan gorevlerini yerine getirirken yetkilerini Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu vasitasiyla kullanir. Kurumun temsil ve karar organi Kuruldur.
(4628, m.4/6) Kurul Baskani, ayn1 zamanda Kurumun da bagkanidir. Bagkan, Kurul
kararlarinin uygulanmasindan, yiiriitilmesinden ve Kurulun temsilinden sorumludur.
Baskanlik tarafindan Kurum personeline verilen yetkiler hari¢ olmak {izere, Kurumun
tiim kararlar1 Kurul tarafindan alinir. (4628, m.5)

Kurul, biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak iizere en az dért yillik
yiiksekogrenim gormiis olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanan yedi tiyeden
olusur. (4628, m.5/1) Kanunun ilk halinde dokuz iiyeden tesekkiil edecegi 6ngdriilen
Kurul’un iiye sayisi, 04/06/2016 tarihli ve 6719 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle,
“yedi” olarak degistirilmistir. Ayrica Kurul {iyelerinin Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmast s6z konusu iken, 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle uyum
saglanmast amaciyla yirilirliige koyulan 703 sayili KHK’nin 168 inci maddesiyle

atamalarin Cumhurbaskan1 tarafindan yapilacagi ve Cumhurbagkaninin, atamayla
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birlikte Kurul Baskanini ve Ikinci Baskan1 gorevlendirecegi belirtilmistir. Kurul baskan
ve iiyelerinin gorev siireleri dort y1ldir.?’®

Kurul en az haftada bir defa olmak iizere, gerekli gordiigli siklikta toplanir.

Kurul salt cogunlukla toplanir ve kararlar toplantiya katilanlarin ¢cogunlugunun oyu ile
alinir.?”’
Kurumun elektrik piyasasindaki gorevleri; tiizel kisilerin yetkili olduklar
faaliyetlerden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerini tanimlayan lisanslarin verilmesi ve
ilgili diger islemlerin yapilmasi; piyasa performanslarinin izlenip, performans
standartlarinin  olusturulmasi; ikincil mevzuatin olusturulmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasi; lisans sahibi tiizel kisilerin denetlenmesi; diizenlemeye tabi tarifelerin
hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasi ve en genel anlamda piyasada Elektrik Piyasasi
Kanununa uygun sekilde davranilmasinin saglanmasidir.

Kurumun gelirleri Kurumun biitgesini olusturur ve her sektore gore farkli gelir
kalemleri bulunmaktadir. Kurumun elektrik piyasasi ile ilgili gelirleri ise; lisans alma,
lisans yenileme, lisans tadili, lisans sureti ¢ikartma ve yillik lisans bedelleri, yayin
gelirleri ve sair gelirler, ayrintilar1 kamuoyuna duyurulmak kaydiyla ve piyasanin
gelisimine dair etiit ve proje calismalarimin finansmaninda kullanilmak {izere
uluslararas1 kurum ve kuruluslar tarafindan verilecek hibeler, Kurul tarafindan verilen
idari para cezalarinin yiizde yirmibesi, iletim tarifesinin en fazla yiizde biri oranindaki
iletim ek ticretlerinden olugmaktadir. (4628, m.10/2) Kurumun mal ve varliklart Devlet
mal1 sayilir, haczedilemez, rehnedilemez. (4628, m.10/son fikra)

Kurumun idari yaptinm kararlarina karst yetkili idare mahkemesinde dava
acilabilir. Kurul kararlarina kars1 agilan her tiirlii dava oncelikli islerden sayilir. (4628,

m.12) Kanunun bu hiikmii, Yaptirnmlar ve Dava Hakki baslikli ikinci bolimde yer

276 Ust Kademe Kamu Yéoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin (3 sayili CBK) III Sayili Cetvelinde, RTUK harig diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin baskan ve iiyelerinin gorev siireleri dort yil olarak belirtilmistir.
(RG:10/07/2018 tarih ve S:30474)

2174628 sayili Kanun m.8-a
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aldigindan, EPDK’nin sadece yaptirim igeren kararlarina kars1 dava hakki varmig gibi
anlagilmamasi gerekir. EPDK’nin her tiirlii kararlarina ve diizenleyici islemlerine karsi
dava acilabilir.?’® 02/07/2012 tarih ve 6352 sayili Kanunla yapilan degisiklige kadar
Kurul kararlarina karsi acilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da
goriilmekteydi. Bu tiir davalar, zaman kaybini dnlemek ve iilke genelinde uygulama
birliginin saglanmasi agilarindan, ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek
sekilde diizenlenmis®’® ve 02/07/2012 tarihli kanun degisikligine kadar Kurul
kararlarina kars1 acilan davalar ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay 13. Dairesinde
goriilmiistiir. Degisiklikle birlikte Kurul kararlarina karst agilan davalarda idare
mahkemeleri gorevli hale gelmis, genel yetki kurali ¢ergevesinde Kurumun merkezinin
bulundugu yer mahkemesi olarak Ankara Idare Mahkemeleri Kurul kararlarma kars:
acilan davalara bakmaya baslamistir.?2° Boylece degisiklikten 6nce tek Daire tarafindan
goriilen davalar on sekiz farkli idare mahkemesinde goriilmeye baglamis ve bu durum
aynt konuya iliskin davalar yoniinden farkli igtihatlarin gelismesine yol agmustir.
20/07/2016 tarihinde ise Bolge Idare Mahkemelerinin istinaf kanun yolu incelemesi
yapmak lizere tiim yurtta goreve baslamasiyla birlikte Kurul kararlarina karst agilan
davalarda idare mahkemesince verilen kararlarin istinaf kanun yolu incelemesi Bolge

281

Idare Mahkemesince?!, istinaf mahkemesince verilen kararlarin temyiz kanun yolu

incelemesi ise Danistay 13. Dairesince yapilmaktadir.

218 ASLAN ve digerleri, a.g.e., s. 440.

219 ASLAN ve digerleri, a.g.e., s. 440.

280 Kurumun iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlerine karsi agilan davalar istisnadir. Bu davalar
Danistay Kanunu 23 iincii maddesindeki genel kural geregince Danistay’da ilk derece mahkemesi
sifatiyla goriilmektedir.

281 20/07/2016 tarihinden 15/03/2018 tarihine kadar Kurul kararlarina karsi acilan davalarin istinaf
incelemesi Ankara Bolge Idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesi tarafindan yiiriitiilmiis, Hakimler
Savcilar Kurulu Birinci Dairesinin 15/03/2018 tarih ve 410 sayihi Is boliimii karari ile bu gorev 8.
Idari Dava Dairesine verilmistir.
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2. Hukuki Statiisti

EPDK, 2001 yilinda, Tiirk Idare Hukukunda yeri tartismali olan bagimsiz idari
otoritelerden biri olarak kurulmustur. Mevzuatta “bagimsiz idari otorite” (BIO)
deyimine rastlanmamakla ve dolayisiyla yasal bir tanimi olmamakla birlikte, Tiirk
hukukunda Fransizcadan (Authorité Administrative Indépendante) ¢evrilerek bu terim
kullanilmaktadir.?®? Kita Avrupasi ve iilkemiz agisindan uzun bir gegmisi bulunmayan,
statiileri ve yetkileri noktalarindan normal nitelikli danigsma kurullarindan ayrilan farkl
idari kuruluslar BIO baslig1 altinda toplanmaktadir.?®® 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi
ve Kontrol Kanununda III sayili cetvel altinda sayilan bu kurumlari, kanun koyucunun

“diizenleyici ve denetleyici kurumlar’?34

olarak adlandirdig1 gorilmektedir. Bu
kurumlar 6gretide, bagimsiz idari otorite terimiyle anilmakta ve sermaye piyasasi,
rekabet, radyo ve televizyon yayinciligi, bankacilik gibi kamusal yasamin hassas
alanlarinda diizenleme ve denetleme gorevini yerine getiren, devlet admna icrai karar
alma yetkisine sahip bagimsiz nitelikte kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.?®

Amerika Birlesik Devletleri, “bagimsiz idari otorite” olarak gercek bir batili
model baslangici sayilabilecek bir organizmay1 ilk meydana getiren iilke olarak kabul

edilmektedir.?8® 1887°de eyaletleraras1 ticari iliskileri diizenlemek iizere kurulan

Eyaletlerarast Ticaret Komisyonu bu yapmin ilk 6rnegidir. Bu kurumlarin ABD’de

282 TEKINSOY, a.g.m., s. 121.

283 Ender Ethem ATAY, “Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C: X, S: 1,2, Y: 2006, s. 263.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu da bu baslik altinda sayilan kurumlardan olup diger kurumlar;
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Kamu fhale Kurumu, Rekabet Kurumu, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, Kigisel Verileri Koruma Kurumu ve Niikleer
Diizenleme Kurumudur.

285 Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaymevi, Bursa 2016, s. 244.; Benzer bir tanim
olarak, “Bagimsiz idari otoriteler, yasamin hassas alanlari ve sektorleri olarak nitelendirilen rekabet,
enerji, bankacilik, finans, iletisim, insan haklar: ve gida ve ilag giivenligi gibi alan ve sektorlerde
‘diizenleme’ ve ‘denetim’ faaliyetlerinde bulunan, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip ve klasik idari yaptlanmadan farkiik arz eden yeni idari birimlerdir.” Bkz. Zahid SOBACI,
“Tiirk Idari Teskilatindaki “Adalar”: Bagimsiz idari Otoriteler”, AUHFD, C:55, S:2, s. 159.

Dogan KESTANE, “Kamu Kesiminde Idari Kuruluslarin Genel Goriiniimii ve idari Yapida Yeni
Organizasyonlar Olarak Bagimsiz Idari Otoriteler (Ust Kurullar)”, Maliye Dergisi, S: 139, Ocak-
Nisan 2002, s. 33.; TEKINSOY, a.g.m., s. 127.;

111

284

286



ortaya ¢ikislarinin temel nedeni, yasamanin yiiriitmeye olan giivensizligine
baglanmaktadir.?®” 1929 yilinda yasanan ekonomik buhranla birlikte bu kurumlarin
miidahalelerine duyulan ihtiya¢ da artis géstermis ve bu durum, ABD’de bu kurumlarin
yayginlasmasina zemin hazirlamistir.?®® Regiilasyon ve BIO’larin Avrupa agisindan ise
daha yeni kavramlar oldugu sdylenebilir. Avrupa’da iiretim faaliyetlerinin ABD’nin
aksine biiyiik 6l¢tide kamu sektoriiniin elinde bulunmasi nedeniyle, devlet tarafindan
regiile edilmesi neticesinde bu kurumlara fazla ihtiya¢ duyulmamustir.?®® 1980’lerden
itibaren Avrupa’da artan 6zellestirme uygulamalar ile regiilasyon ihtiyaci daha cok
hissedilmeye baslamis ve BIO’ lar ile dzellestirme sonrasi olusan problemler asilmaya
calisiimistir.?® Ulkemizde de bagimsiz idari otoritelerin ortaya c¢ikip gelisimi ile genis
anlaminda Gzellestirme uygulamalarinin  baslamast ve ekonomide "devlet¢i"
politikalarin yerini "diizenlenmis piyasa ekonomisi"nin almasi arasinda kosutluk
gozlenmektedir.?®? Bircok iilkede yaygmn bir sekilde bulunan, yapisal ve islevsel
ozellikleri tilkeden tilkeye farklilik gosteren bu otoritelerin olusturulmalarinin temelinde
ayri bir énem ve hassasiyet arz eden, dogru yonetilmediginde ya da yanlis kararlar
alindiginda agir sorumluluklar getiren, ayn1 zamanda teknik ve uzmanlik gerektiren bazi
alanlarda geleneksel ve hantal devlet kurumlarindan farkli bir model yaratilmasi
diisiincesi yatmaktadir.?%? Ulkemizde ise 1980°li yillardan itibaren “daha az devlet daha

95293

cok piyasa”~* ilkesinden hareketle “hizmet saglayan Devlet” ten “hizmet saglanmasini

saglamaya calisan ve saglanan hizmeti denetleyen Devlet” anlayisina gecilmesiyle ve

%87 GUNDAY, a.g.e., s. 568.; “ABD’de diizenleyici kurumlarin ortaya ¢ikiglarinin ve kabul gérmelerinin

temelinde yatan nedenlerden biri, gii¢ ve yetki paylagiminda Kongrenin, Baskan in ézellikle ekonomik

alandaki gorev ve yetkilerini, 6zerk kurumlar olusturmak suretiyle budamak ve simrlamak

arzusudur.” Bkz. ERDOGAN, a.g.m., s. 570.

Ozellikle ekonomik buhranin asilmasi maksadiyla birtakim diizenleyici énlemler éngéren New Deal

programinin bu konuda etkili oldugu bilinmektedir. Bkz. KESTANE, a.g.m., s. 8.

289 KARAKAS, a.g.m., s. 108.

20 a.g.m., s. 100.

21 Turgut TAN, “Bagimsiz Idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Amme Idaresi Dergisi, C:35,
S:2,s.12.

292 Secil SAHIN, Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu, XII Levha Yaymnlari, istanbul 2015, s. 13.

2% URAN, a.g.e., s. 48.
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bunun sonucunda “ayn1 anda hem hakem hem de oyuncu olunamaz”?** fikrinin etkisiyle
regiilasyon kavrami ve BIO’lar hukuk sistemimize girmistir.

Bagimsiz idari otoritelerin ABD’de ortaya ¢iktigi (independent regulatory
agencies), 1980’lerde ingiltere’de (quasi autonomes nongovernmental organisations)
ardindan da Fransa’da benimsendigi (les authorités administratives indépendantes) ve
Tiirkiye’deki  uygulamanin  Fransa oOrnek almarak  gergeklestirildigi  kabul
edilmektedir.®® Farkli iilkelerde benzer islevler icin kurulan bu yapilarm
uygulamalarinin  ve Orgiitleniglerinin ¢ogu zaman birbirine benzemedigi ileri
siiriilmektedir.?®® Ornegin; ABD’de ortaya ¢ikan bu kuruluslar, yasama, yiiriitme ve
yargidan hem organik ve hem de islevsel acidan bagimsiz olarak diisiiniilmiis iken,
Fransa’da devlet tiizel kisiligi i¢inde bir idari otorite olarak benimsenmis, devlet tiizel
kisiligi icine yerlestirilmis ve yiiriitmeye dahil birimler olarak orgiitlenmistir.?%’
Ulkemizde ise énemli bir fark olarak bagimsiz idari otoritelere ayri bir kamu tiizel
kisiligi verilmigtir. Bu farkliliklarin {ilkelerin hukuk gelenegi, idari teskilat yapisi,
tarihsel gelisim siireci, kurumlara verilen gorev ve yetkilerin niteligi vb. hususlardan
ileri geldigi sdylenebilir.

Bu kurumlarin “bagimsiz” olarak nitelenmeleri yasama ve yargi denetiminden
bagimsiz olmalar1 degil, karar alma ve uygulama siireclerinde diger idari birimlerin
iradesiyle bagli olmamalari, “otorite” olarak adlandirilmalar1 ise icrai karar alma
yetkisine sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir.?®® Anilan nitelikleri bu kurumlarin
Tiirk Idari Teskilati icindeki yerinin belirlenmesi noktasinda tartismalara sebep
olmustur. Merkezden yonetim ve yerinden yonetim esasina dayali idari sistemimizde
merkezden yonetimin Devlet tiizel kisiligi i¢erisinde orglitlenmis olmasi nedeniyle ayri

tiizel kisiligi bulunan bu kurumlarin merkezden yoOnetim kategorisine dahil olmadig:

2% ULUSOY, Bagimsiz idari Otoriteler, s. 25.
2% TEKINSOY, a.g.m., s. 127.

2% TEKINSOY, a.g.m., s. 128.

27 GUNDAY, a.g.e., s. 569.

2% TEKINSOY, a.g.m., s. 122.

© ©

©
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aciktir. Yerinden yoOnetim kuruluglart ise yer yoniinden ve hizmet yoniinden olmak
tizere iki gruba ayrilmaktadir. Anayasanin 127 nci maddesinde yer yoniinden yerinden
yonetim kuruluglarinin siirli olarak sayildigi da géz oniine alindiginda, mahalli idareler
icerisinde ele alinma olanagi bulunmayan bu kurumlarin hizmet yoniinden yerinden
yonetim kategorisi igerisinde ele alinip alinmayacagi tartismasi giindeme gelmektedir.
Ogretide, baz1 yazarlara gore®® bu kurumlarin kamu kurumlarinin bir cesidi olarak
incelenmesine olanak bulunmamakta ve hizmet yerinden yonetim kuruluslariin
yaninda bir iglincii kategori yerinden yonetim kurulusu olarak degerlendirilmeleri
gerekmekte®®, bazi yazarlara gore®” ise bu tartismalarda isabet bulunmamakta ve bu
kurumlarin hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 gibi birer kamu kurumu olarak kabul
edilmeleri gerekmektedir. Ikinci gruptaki yazarlara gore bu kurumlar Devletten ayr1 bir
tiizel kisilige sahip olduklarindan birer merkezden yonetim kurulusu olamazlar. O
nedenle ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmak itibariyle birer hizmet yoniinden yerinden
yonetim kurulusu, yani kamu kurumu olarak kabul edilmeleri gerekir.’? Gercekten de
bu kamu otoritelerinin halen yiiriitmekte olduklar1 “diizenleme ve denetleme”
gorevlerinin, bunlar ortaya c¢ikmadan once genelde merkez ydnetiminin bakanliklar
olarak bilinen ana birimlerinde kimi baskanlik, genel miidiirlik vb. birimler eliyle
yiriitiilirken, daha sonra bu birimler kaldirillarak yerlerine bagimsiz idari otoriteler
kurulmustur.3®®  Fakat, giiniimiizde BIO’larin salt diizenleme ve denetleme

faaliyetleriyle istigal ettigi ve mal ve hizmet iireten birimler olmamalar1 dolayisiyla

29 GOZUBUYUK/TAN, a.g.e., s. 310.; GUNDAY, a.g.e., s. 575.

300« Yerinden yénetim kuruluglarini, mahalli idareler, hizmet yerinden yonetim kuruluglar: ve bagimsiz
idari kurumlar big¢iminde yerinden yonetim kuruluslart olarak ii¢ kategori altinda toplamak,
kamimizca anayasal bir sorun da yaratmayacaktir. Zira, Anayasada mahalli idarelerin aksine hizmet
yerinden yonetim kuruluglart ongoriilmemistir. Bu nedenle, yerinden yonetim ilkesinin yerel
yonetimler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslart ile sumirlandirildigr soylenemez. Anayasanin 123
tincii maddesine gore kanunla ya da kanunun verdigi yetki ile kamu tiizelkisileri olusturulmak
suretiyle hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin kurulmasi miimkiin oldugu gibi, aym sekilde
bagimsiz idari kurumlarin kurulmasi da miimkiindiir.” Bkz. GUNDAY, a.g.e., s. 575 vd.

%1 GOZLER, a.g.e., s. 244.; Yahya Kazim ZABUNOGLU, Idare Hukuku Cilt I, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2012, s. 283.; Turan YILDIRIM, Tiirkiye’nin Idari Teskilaty, icinde “idare Hukuku”, XII
Levha Yayinlari, Giincellenmis 5. Bask, Istanbul 2013, s. 174.

32 GOZLER, a.g.e., s. 244,

303 ZABUNOGLU, a.g.e., s. 283.
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hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilmelerine  olanak
bulunmamaktadir.®* Bu tartismalar 1s18inda, bunlarin idari kuruluslar olduklari
konusunda bizce de duraksama yoktur. Ancak, yargisal denetim disinda hiyerarsi veya
vesayet benzeri bir denetime tabi olmamalari, kisacasi bagimsizliklari, biitiin olan
yonetim iginde dzel bir yere sahip olduklarini gostermektedir.3%

Bagimsiz idari otoritelerin iilkemizde ayr tiizel kisiligine sahip olmalar1 ve
bagimsiz yapilar1 Anayasadaki “Idarenin Biitiinliigii” ilkesi agisindan da tartismalara
neden olmustur. Anayasanin 123 {incii maddesi “idare kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” demekte, ancak bu biitiinliiglin hangi araglarla
saglanacagina iliskin dogrudan bir hiikiim ihtiva etmemektedir. Hukukumuzda bu
biitlinliigiin hiyerarsi ve idari vesayet denetimi ile saglanacagi kabul edilmistir.
Bagimsiz idari otoriteler merkezi yonetimin i¢inde drgiitlenmediginden ve ayri bir tiizel
kisilige sahip oldugundan merkezi yonetimin hiyerarsisine tabi oldugu sdylenemez.
Idari vesayet yoniinden ise, idari vesayetin merkezi idare ile yerinden y&netim
kuruluslar arasindaki biitiinliigii saglayan hukuki ara¢ oldugu bilinmektedir.3%® Bu
kapsamda, idari vesayet yerinden yonetim kuruluslarinin organlart ve iglemleri tizerinde
merkezi idareye taninan birtakim denetim yetkilerini icermektedir.>*” Ancak bu yetkiler
istisnai niteligi haiz olup, hangi islem ve organlar {izerinde ve ne sekilde
kullanilacaginin da kanunla agikg¢a belirtilmesi gerekmektedir. Bu noktada, bagimsiz

idari otoritelerin idari denetimi konusunda kanun diizeyinde yapilan bir diizenleme

304 ATAY, a.g.m., s. 273.; Turgut TAN, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Rekabet Kurumu Persembe
Konferanslari, Ocak 2000, s. 14-15.

35 Seref GOZUBUYUK, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 290.; “(...)
Bagimsiz idari otoritelerin bu ozelligi, soz konusu kurumlart diger idari kurumlardan ayirt edici en
onemli ozelligi olarak belirmekte ve idari teskilat icinde bir “ada’ya benzetilmesine temel
olusturmaktadwr.” Bkz. SOBACI, a.g.m., s. 167.

36 GUNDAY, a.g.e., s. 84 vd.

Yerinden yonetim kuruluslarinin organlari {izerinde tipik idari vesayet yetkileri, genellikle bu

idarelerin organ veya gorevlilerinin se¢imi, atanmalari, sec¢imlerinin onanmasi, gegici olarak

gorevlerine son verilmesi bi¢cimlerinde ortaya ¢ikarken, islemleri iizerindeki idari vesayet yetkileri ise
yerinden yonetim kuruluslarinin iglem ve kararlarinin 6n izne tabi tutulmasi veya islemlerin
yapilmasindan sonra merkezi idarenin onamasina tabi tutulmasi seklinde tezahiir etmektedir. Bkz.

GUNDAY, a.g.e., s. 87 vd.
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olarak, 3046 sayili Kanuna®® 2011 yilinda eklenen 19A maddesinden bahsetmek
gerekmektedir. S6z konusu maddeye eklenen “Bakan, bagh, ilgili ve iliskili
kuruluslarim (5018 sayil Kanuna ekli (I11) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) her
tiirlii faaliyet ve iglemlerini denetlemeye yetkilidir.” ifadesi, hiyerarsik denetimi
cagristiran genel yetki niteliginde oldugu®® ve (bir yerinden yonetim kurulusunun
ancak kanunla 6ngoriilen konularda vesayet denetimine tabi tutulmasi gerektiginden)
Anayasaya aykir1 oldugu yonlerinden elestirilmistir.3*® Ancak bu denetim yetkisine
atifla ilgili kanunlarda, Bakanin bu kurumlarin 6zellikle islem ve kararlarin1 onamasini
gerektiren veya kararlarinin yiiriirlige girmesini engelleyici/geciktirici yetkileri haiz
oldugunu ¢agristiran agik bir diizenlemenin yer aldigini sdylemek de miimkiin degildir.
Diizenleyici idari kurumlarin “iligkilendirildikleri” bakanlik tarafindan denetlenmeleri,
bakanin denetim sonucuna bagli bir kisim tasarruflarda bulanabilecegi anlamina
gelmemektedir. Denetimler sonucunda ne gibi tasarrufta bulunulabilecegi agik¢a yazili
olmadig1 siirece, denetim etkisiz ve bir “6grenmekten” ibaret kalmis olacaktir.’!! Bu
nedenle merkezi idarenin bu kurumlar iizerinde tipik bir idari vesayet yetkisinin
oldugundan da s6z edilemez.

Oyleyse BIO’larin merkezi idareyle idari biitiinliigiiniin saglanmasi hiyerarsi ve

idari vesayet disinda baska yollara basvurulmasini gerektirmistir.>!? Anayasanin 123

308 Bu Kanunun Adi “ Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslart Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas1 ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun” iken, 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 41 inci maddesiyle “Bakan Yardimcilarinin
Mali Haklar1 Ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

%09 GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 249.

310 R. Cengiz DERDIMAN, “Basbakanlik ve Bakanlik Teskilatlarinda Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle
Yapilan Degisiklikler ve Hukuki Sonuglari”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:XIX,
S:4,Y:2015, s. 204.

811 a.g.m., s. 205.

312 GUNDAY’ a gére, idari vesayet merkezi idare ile yerinden yénetim kuruluslari arasindaki biitiinliigii
saglayan hukuksal bir ara¢ olmakla beraber, idarenin biitiinliiglinii saglayan tek ara¢ da degildir. (..)
Bagimsiz idari kurumlar kamu tiizel kisiligine sahip bulunduklarindan ve bu nedenle idare organlari
olup, gorevlerine iligkin olarak tesis edecekleri diizenleyici ya da birel idari iglemler de, tiim Gteki
idari islemler gibi, yargisal denetime tabi oldugundan, bu kuruluslarin iligkili bulunduklar1 bakanlik
tarafindan, hukuka aykiriliklari ileri siiriilerek iptal davasina konu yapilabilir. Bkz. GUNDAY, a.g.e.,
s. 576.
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tincli maddesi uyarinca “idarenin biitiinliglini” saglamak adina, kamu tiizel kisiligine
sahip olsa da idare igindeki hi¢bir kurumun minimum da olsa idari denetimden muaf
olmas1 hukuken miimkiin degildir.3*®> Hukukumuzda bu kurumlar merkezi idarenin bir
birimiyle (genellikle bakanliklarla) iliskili kabul edilerek bu sayede merkezi idareyle bir

bag kurulmustur.3™

Ayrica karar organlarmin yliriitme organinca atanmasi,
harcamalarinin Sayistay denetimine tabi olmasi gibi araglarla da idari biitiinliiglin
saglanmas1 hedeflenmistir.

Anayasanin “Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi” baglikli 167 nci
maddesi “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimin saglkll ve diizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.” hikkmiinii haizdir. Bu hiikiim piyasalarin
diizenlenmesinde Devlet’in aktif rol almasi geregine vurgu yaparak, bu alanlarda
kurulan iist kurullarin da bir nevi anayasal dayanagmi olusturmaktadir.3t

Ulkemizde enerji alaninda bir {ist kurul kurulmasinda temel etken ise Avrupa
Birligi direktifleridir. Piyasa varliklarinin Ozellestirilmesi, piyasanin ayrigmaya tabi
tutularak 6zel girisimcilere agilmasi ve bagimsiz bir diizenleyici ve denetleyici kurum

olarak EPDK ’nin kurulmas1 AB direktifleri dogrultusunda atilmis adimlardir.3!8

313 Ali D. ULUSQY, Yeni Tiirk idare Hukuku, Yetkin Yaymevi, Ankara 2019, s. 251.

314 3046 sayili Kanunda bagh ve ilgili kuruluslarm tanimina yer verilirken, iliskili kurulusun ne anlama
geldigine iliskin bir hiikkiim yer almamaktadir. Bu nedenle “iligkililik” kavraminin igerigiyle ilgili bir
belirsizlik bulunmaktadir.

315 Ayni dogrultuda bkz. GUNDAY, a.g.e., s. 571.; KARAKAS, a.g.m., s. 110.; Ahmet Fatih OZKAN,
“Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 4, 2009, s.
85.; Meltem KUTLU GURSEL, “Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Denetimi”, DEU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof.Dr. Irfan BASTUG Anisina Armagan Ozel Sayisi, C:7, 2005, s. 493, 497.; Anayasanin
bu maddesinin iilkemizdeki biitiin diizenleyici ve denetleyici kuruluslar1 agiklamada yeterli olmadig:
ve bu konuda Anayasa’da degisiklik yapilarak 123 iincii maddeye bu kurumlarla ilgili bir fikra
eklenmesi gerektigi goriisii icin bkz. ATAY, a.g.m., s. 273 vd.

316 GONEN, a.g.e., s. 271.; “(...) Elektrik enerjisi sektorlerini yeniden yapilandirmis olan iilkelerden pek
cogunda, bu yapilandirma siirecinin temel unsurlarindan biri, denetim ve diizenleme faaliyetlerinde
bulunan, siyasal otoriteden bagimsiz bir orgamn olusturulmast olmustur. Ulkemizde boyle bir
bagimsiz orgamin (Elektrik Piyasast Diizenleme Kurulunun) olusturulmasi da diinyada gézlenen
uygulamalarla uyumlu bir diizenlemedir. Ayrica, iilkemizin Avrupa Birligi miiktesebatina ve enerji
mevzuatina uyumu agisindan da bu orgamin kurulmasi gerekli gériilmektedir. Nitekim, katilim
ortakligi belgesinin "Enerji" bashkli boliimii de elektrik sektorii i¢in bagimsiz bir diizenleyici
makamin kurulmasini, bu makamin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi icin yetki ve
araglarla donatilmaswni, i¢ enerji piyasasimin ag¢ilmasini dngérmektedir.” Bkz. 4628 sayili miilga
EPK genel gerekgesi, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss597m.htm
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EPDK, Anayasanin 123 iincii maddesinin ti¢lincii fikrasina uygun olarak kanunla
kurulmus bir kamu tiizel kisiligidir. Kamu tiizel kisiligini haiz olmanin bir sonucu
olarak bagka bir idarenin iradesine ihtiyag duymadan yetkilendirildigi alanda
yonetmelik, karar, teblig gibi diizenleyici idari islemler yapabilmektedir. Ayrica 4628
sayili Kanunda belirtildigi iizere, idari ve mali 6zerkligi haizdir. Idari dzerklige sahip
olmasi, enerji piyasasi alaninda kararlar alabilmesi ve bunlar1 kendi sorumlulugu
cercevesinde uygulayabilmesi, kendi personelini secebilmesi ve denetleyebilmesi
anlamima gelmektedir.®!” Icrai kararlar alip uygulayabilmesi “otorite” vasfinin da bir
geregidir. Mali 6zerklik ise kendine has bir malvarligina sahip olabilmesi ve kendi gelir
ve giderlerinden olusan biitceyi serbestce yapabilmesi anlamma gelmektedir.’'® Bu
kapsamda idari ve mali oOzerklik Kurumun organik anlamda bagimsizliginin
giivencelerini olusturmaktaysa da, islevsel bagimsizliginin yasama ve ylriitme
karsisinda sinirsiz bir 6zerkligi icermedigi de agiktir. EPDK’nin piyasayr tamamen
kendi arzular1 cercevesinde yapilandirmasi elbette miimkiin degildir.3*® Kurumun
yapacagi islemlerin sinirt ncelikle kanun koyucu tarafindan ¢izilmistir. Bu dogrultuda
Kurum, diizenleme yetkisini kullanarak yapacagi islemlerde Anayasa ve kanunlarda yer
alan sinirlarla baglhdir. Genel anlamda ise Kurumun bagimsizliginin sinir1 merkezi idare
tarafindan tespit edilen makro enerji politikalar1 olmalidir®° ki bizce de idarenin
biitiinliiglinlin saglanmasi i¢in bu sinirlara riayet edilmesi gerekir. Kaldi ki onceki
bagliklarda deginildigi tlizere, Tiirkiye elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasindan
bizzat ETKB sorumludur. Kanun koyucu tarafindan 6ngoriilen bu durum karsisinda,

Kurum ile Bakanlik iglemlerinin birbirinden kopuk olmasi diisiiniilemez. Diger yandan

3
3

g

7 KENT, a.g.e., s. 182.

8 a.g.e.,s. 183.

39 GONEN, a.g.e., s. 164.
320 CAKMAK, a.g.e., s. 95.

=
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hiikkiimet programlari, kalkinma planlari, uluslararas1 platformlarda imzalanan

antlagmalar da bagimsizlig1 sinirlayan unsurlardandir.®?!

3. Gorev ve YetKkileri

a. Diizenleme Y etkisi

Idare, iistlendigi gorevleri yerine getirebilmek i¢cin, kamu giiciinden kaynaklanan
birtakim iistiin yetki ve ayricaliklarla donatilmak zorundadir. Bu gergevede, idarenin
sahip oldugu o6zel nitelikli yetkilerinden birisi de diizenleme yetkisidir. Diizenleme
yetkisi, idarenin iistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi i¢in, Anayasa ve kanunlara
aykirt olmamak kaydiyla genel ve soyut diizenlemeler yapabilme, genel ve soyut
nitelikte normlar koyabilme yetkisini ifade eder.®? Diizenleyici ve denetleyici
kurumlarm ise islevsel yonden sahip olduklari yetkiler bakimindan en karakteristik
ozellikleri®®® ve hatta mevcudiyet sebepleri®?* olarak kabul edilen diizenleme yetkisi®?®,
diizenleyici islem yapma yetkisi yaninda “piyasayr diizenleme” anlamini da
icermektedir. Piyasay1 diizenleme ise piyasaya diizen vermek, piyasasinin diizenli ve
saglikli olmasinit saglamak, piyasa diizenini kurmak ve korumak, yani piyasadaki
ekonomik kamu diizenini korumak demektir.3?® Piyasanin diizenlenmesi ise 6ncelikle
piyasaya iligkin genel, soyut ve objektif nitelikte birtakim kurallarin belirlenmesini
gerektirmektedir.

Anayasanin 7 nci maddesi, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

ait oldugunu ve bu yetkinin devredilemez nitelikte oldugunu, 8 nci maddesi yiiriitme

31 ERDOGAN, a.g.m., s. 578.

82 GUNDAY, a.g.e., s. 223.

328 Taner AYANOGLU, “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Diizenleme Yetkisi ve TAPDK
Ornegi”, IUHFM, C: LXV, S: 1, s. 48.

324 SOBACI, a.g.m., s. 168.

35 “ABD’deki bagimsiz idari otoriteleri, devietin dérdiincii giicii durumuna getiren neden, onlarin
“diizenleyicilik” misyonudur.” Bkz. URAN, a.g.e., s. 126.

36 AYANOGLU, a.g.m., s. 52.

N
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yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilip yerine
getirilecegini belirtmekte, 123 ncii maddesi ise idarenin kanuniligi ilkesine yer
vermektedir. Yasama yetkisinin devredilmezligi ve kanuni idare ilkeleri uyarinca
hukukumuzda idarenin diizenleme yetkisinin tiirev nitelikte oldugu, kanunen genel
cercevesi diizenlenmeyen bir alanda idarenin ilk elden diizenleme yapamayacagi kabul
edilmektedir.®?’ Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu kararlarda, yiiriitmenin
diizenleme yetkisini  swurl, tamamlayict ve  bagumli  bir yetki olarak
nitelendirmektedir.3® Ancak bu noktada, diizenleyici kurumlara kurulus kanunlariyla

genis bir diizenleme yetkisi tanindig1 yoniindeki goriislers?

cercevesinde, ‘“genis
diizenleme” yetkisinin ilk elden ve 6zerk bir diizenleme yetkisi icerip igcermedigi sorusu
akla gelmektedir. Anayasada sinirlart ¢izilen ve kanunlara aykirt olarak
kullanilamayacag1 ongoriilen diizenleme yetkisi yoniinden Anayasada bu kurumlar i¢in
taninan bir istisnaya rastlanmadigindan, genis diizenleme yetkisinin idarenin genel
diizenleme yetkisinden baska bir seyi ifade ettigini sdylemek giictiir.33® Nitekim,
ogretide bu konuda karsilastirmali bir ¢alismada da ele alindig iizere, gerek Fransiz
gerek Tiirk hukukunda, anayasal veya yasal bir temeli olmaksizin diizenleme yetkisinin
niteliginde bir degisme ya da kapsaminda bir genisleme s6z konusu olamayacagindan,
BiO’lar da ancak kanunla kendilerine verilen regiilasyon gorevini yerine getirmek icin
diizenleme yetkisine sahip olacaklardir.®¥! Sayet, bu kurumlara daha 6zerk bir
diizenleme yetkisi taninmasi arzu ediliyorsa bu durumun yasal ve Anayasal

degisikliklerle pozitif hukuk tarafindan da desteklenmesi gerekmektedir.>*?

327 Liitfi DURAN, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir Mi?”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Y: 4,
S.1-3, 1984, s. 41 vd.; GUNDAY, a.g.e., s. 226 vd.; YILDIRIM, a.g.e., s. 411 vd.

38 AYM, 10/03/2011 tarih ve E.2009/90, K.2011/47 (RG:14/05/2011 tarih ve S:27934); AYM,
06/06/2013 tarih ve E.2013/47, K.2013/72 (RG:12/07/2013 tarih ve S:28705)

39 KESTANE, a.g.m., s. 14.; GONEN, a.g.e., s. 173.

30 Ayni dogrultuda bkz. GONEN, a.g.e., s. 172.

31 Burak OZTURK, Fransiz ve Tiirk Hukukunda idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsam, Yetkin
Yaymlari, Ankara 2009, s. 137.

%2 a.g.e.,s. 137-138.
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Bu ¢ergevede, 4628 sayili Teskilat Kanununda EPDK’nin, o6ncelikle bu Kanun
hiikiimlerini uygulamakla yiikiimli oldugu, ayrica tiiketicilere giivenilir, kaliteli,
kesintisiz ve diigiik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli
diizenlemeleri yapmakla gorevlendirildigi goériilmektedir. (4628, m.6/a,c) Kurum, bu
gorevlerini yerine getiritken genel diizenleyici islemler (yonetmelik, karar, teblig)
yapmaktadir. Ayrica, elektrik aboneleri ve lisans sahipleri yoniinden tiim gercek ve
tiizel kisileri etkileyecek tarifelerin belirlenmesi de yine Kurumun en 6nemli diizenleme
gorevlerinden biridir. (4628, m.4/2) Anilan islemlerin yaninda, her yilin Ocak ayimnin
sonuna kadar, serbest tiiketici tanimina iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve
yeni limitleri yayimmlamak, 4628 sayili Kanunun amaglar1 ile uyumlu olarak gerektigi
durumlarda model anlasmalar gelistirmek, rekabeti saglamak igin istirakler arasi
iliskilere iliskin standartlar ve kurallar olusturmak da Kurumun diizenleme yetkisinden
kaynaklanan gorevleridir. (4628, m.5) Kuruma verilen yaptirinm uygulama yetkisinin

sebep unsurunu diizenleyici islemlere aykirilik olusturmaktadir.

i. Yonetmelik Yapma

Yonetmelik, bir diizenleyici islem olarak; genel, soyut, kisisel olmayan, nesnel
hiikiimler iceren, organik ve bi¢imsel yoOnden idari; maddi yonden kural-islem
niteliginde olan hukuksal islemlerdir.3®® Anayasanin 124 ncii maddesine gore
Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Bu kapsamda kamu tiizel
kisiligine sahip olan Kurum, diizenleme yetkisi kapsaminda yonetmelikler

cikarabilmektedir. Esasen, Kurumun yonetmelik yapma yetkisi diizenleme

%3 fsmet GIRITLI/ Pertev BILGEN/ Tayfun AKGUNER/ Kahraman BERK, idare Hukuku, Der
Yaynlari, Istanbul 2013, s. 230.
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misyonundan ziyade kamu tiizel kisiligine sahip olmasinin bir sonucudur. Ciinki
hukukumuzda yonetmelik ¢ikarma, kamulastirma yapma gibi yetkiler kamu tiizel
kisiligini haiz kuruluslara tanian kamusal yetkilerdir.3%

4628 sayili Kanunda Kurumun, Kurul karartyla bu Kanun hiikiimleri uyarinca
cikaracagi yonetmelikleri, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin ve ilgili kurum ve
kuruluslarin goriislerini alarak hazirlayacagi belirtilmistir. (M.4/3) Yine tiiketicilere
giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diisiik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini
teminen gerekli diizenlemeleri yapmakla gorevlendirilen Kurum, basta c¢ikardigi
yonetmelikler olmak iizere teblig ve diger idari kararlar1 ile bu gorevini yerine
getirmektedir. Idarenin diizenleme yetkisi tiirev bir yetki oldugundan, bu yetkinin
smirlart kanunlar ve yeni sistemde Cumhurbaskanligi kararnameleri ile belirlenecektir.
Nitekim, 6446 sayili EPK’da kanun koyucu, genel kurallar1 ortaya koyduktan sonra
detaylarin yonetmelikler tarafindan diizenlenecegini muhtelif maddelerde belirtmistir.33®
Bu yetkiye dayanarak EPDK’nin sektore iligkin ¢ikardigi birgok yonetmelik
bulunmaktadir. Enerji Piyasasi Bildirim Yonetmeligi, Yan Hizmetler YoOnetmeligi,
Talep Tahminleri Yonetmeligi, Kapasite Mekanizmast YoOnetmeligi bunlardan
bazilardir.

EPDK’nin ilgili oldugu piyasalar1 diizenleme yetkisi genis anlamda bir kamu
hizmetidir. Bu kapsamda, EPDK kanundan kaynaklanan gorevlerini yaparken ve
yetkilerini kullanirken esitlik, tarafsizlik, ongoriilebilirlik, sorumluluk ve ulasilabilirlik

gibi ilkelere de uymak zorundadir.®*® Bu nedenle Kurumun ¢ikardig1 yonetmelikler ayni

durumda olan tiim gergek ve tiizel kisilere esit olarak uygulanacaktir.

3% TAN, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, s. 7.

335 6446 sayilh Kanun m.4/2, 4/3, 5/1, 5/3, 5/4, 5/7, 6/1; Kald1 ki, kanunda “idare bu konuda kural
koyacaktir.” seklinde agik bir hitkiim bulunmasa bile idarenin kanunu uygulama yikimliligi
cercevesinde kural koymasi gerekir. Bir konunun kanunda kurala baglanmis olmas: idarenin
kuralkoyucu islem yapmasimin yolunu agmaktadir. Bkz. Onur KARAHANOGULLARI, idarenin
Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve idari islemler, Turhan Kitabevi, Ankara 2012, s. 164 vd.

36 CAKMAK, a.g.e., s. 194.
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EPDK’nin hazirladigi yonetmeliklerin yaninda kanunda belirtilen birtakim
yonetmelikleri onaylama goérevi de bulunmaktadir. Sebeke yonetmeligi ve dengeleme ve
uzlagtirma yonetmeligini onaylamak EPDK’nin gorevleri arasindadir. (4628, m. 5/6-a)
EPDK’nin s6z konusu yonetmelikleri onaylama yetkisi sekli bir onaydan ziyade, revize
edilmesini talep etme yetkisini igceren bu anlamda Kurumun hazirlanan yonetmelik

iizerinde yerindelik incelemesi yapmasina da imkan veren bir mahiyettedir.3%’

ii. Adsiz Diizenleyici Islem Olarak Kurul Kararlari

8 ve yonetmeliklerin disinda,

idarenin 6biir diizenleyici islemleri, tiiziiklerin®
baska adlarla anilan kimi diizenleyici islemleri de igerirler.>®® Bunlarm teker teker
sayllmas1 ve isimlendirilmesi olanakli degildir. Ciinkii, idare tiirlii isimler altinda
(kararname, teblig, genel teblig, sirkiiler, izahatname, genelge, genel esaslar, emir, genel
emir, tenbihname, duyuru, ilan, talimatname, karar bildirisi, statii, anastatii, program,
muhtira, form, agiklama, c¢alisma plani, yOnerge, karar esaslar, tarife, ilke karari,
belirlemeler gibi degisik isimler tastyan) diizenleyici islemler yapmaktadir.3*® Ogretide
bu islemler genel olarak “adsiz diizenleyici islemler” olarak adlandiriimaktadir.3

Adlandirmanin kendisi, dolaysiz olarak, idarenin kural koyucu islemlerinin, Anayasa

37 Ornegin TEIAS Ana Statiisiiniin 4 ncii maddesinin 17 nci bendi geregi TEIAS tarafindan hazirlanan
sebeke yonetmeligi iizerinde TEIAS’in, gerek goriildiigiinde revizyon yapma yiikiimliiliigiiniin
bulunmas1 bu durumun bir gostergesidir. Iletim sistemi isleticisi olan TEIAS’a ilgili yonetmelikleri
hazirlama goérevinin verilmesi sistemin teknik ve igletme standartlarini belirleyecek yetkin Kurumun
TEIAS olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak sadece iletim faaliyeti agisindan degil piyasanin
biitlinciil bir yaklasimla ele alinmast Kurumun yetki ve sorumlulugunda oldugundan bu
yonetmeliklerin incelenerek Kurumun onayina tabi tutulmasi dngdrilmistiir.

338 Anayasa degisikligine iliskin 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16 nci1 maddesiyle Anayasanin
124 iincli maddesinde yapilan degisiklikle birlikte tiizilk adi altinda bir diizenleyici islem artik
hukukumuzda yer almamaktadir.

3% AKGUNER/GIRITLI/BILGEN/BERK, a.g.e., s. 233.

340 ag.e.,s. 234.

31 KARAHANOGULLARI bu terim yerine “uygulayict kurallar” terimini tercih etmektedir. Bkz.
KARAHANOGULLARI, a.g.e., s. 161 vd.
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tarafindan “ad”landirilmis olan tiiziik ve yonetmelik iglemleri ile sinirlt olmadig1 ve bu
islemlerin igerikleri itibariyle diizenleyici olduklari saptamasina dayanir.3#?

Bu islemlerin tiizilk ve yonetmelik gibi Anayasada tek tek sayilmamis olmasi,
idarenin diizenleme yetkisi kapsaminda Anayasada sayilanlar disinda bir diizenleyici
islem yapmasinin miimkiin olup olmadigi meselesini giindeme getirmistir. Giinday’a
gore, idare sahip oldugu takdir yetkisini kullanirken esitlik ilkesine uygun davranmak
zorundadir. Idare takdir yetkisini esitlik ilkesine uygun kullandiginda, ayn1 veya benzer
olay ve durumlarda ayni dogrultuda ve ayni islemleri yaparak kullanacagindan zaten
zimni bir diizenleme yapmus olacaktir. Idarenin zimnen yaptig1 bu diizenlemeyi agik
olarak yapmasina bir engel yoktur.®*® Bu nedenle, idarenin diizenleme yetkisi genel
nitelikte olup, idare igin varlig1 zorunlu takdir yetkisinden kaynaklanmaktadir®* ve
sadece Anayasada ongoriilmiis bulunan diizenleyici islemler ile smirli degildir.3%®
Anayasa Mahkemesine gore ise, yiirlitme organinin ydnetmelik ve tiiziik haricinde
yasanin verdigi yetkiye uyarak genel nitelikte hukuki tasarruflarda bulunmasi idare
hukuku esaslarina uygun olup, bunun aksini kabul etmek yiiriitme faaliyetini ¢ok dar ve
islemesi giic bir gerceve igine sokacaktir.’*® Anayasa Mahkemesinin bu yaklasimi,
idarenin kural koyma yetkisinin, Anayasada yer alan ve idarenin kural koyucu islemini
diizenleyen somut hiikiimlerinden degil, fakat bu hiikiimlerin bir tiir tezahiir olarak
degerlendirilmesine dayali olarak, yiiriitme yetkisinden ve idari islevden ¢ikarildigini
gostermektedir.?*’” Bu dogrultuda, idareler tarafindan benimsenen ve ekonomik kamu

348

diizeninin saglanmasinda yapilmalarindaki kolaylik nedeniyle®* cokca tercih edilen

adsiz diizenleyici islemler ile genel, soyut, kisilik dis1 kurallar koyulmaktadir. Bu

32 Yeliz SANLI ATAY, Tiirk idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici islemler, TODAIE Yayinlari,

Ankara 2011, s. 7.

Idarenin takdir yetkisini nasil kullanacagini gdstermek igin acik diizenlemeler yapmasi, belirlilik ve

diizenli idare ilkelerinin de bir geregidir. Bkz. GUNDAY, a.g.e., s. 226.

344 Aksi goriis icin bkz. OZTURK, a.g.e., s. 107 vd.

35 GUNDAY, a.g.e., s. 225 vd.

346 AYM, 07/06/1973 tarih ve E.1973/12, K.1973/24 (RG:09/11/1973 tarih ve S:14707)

347 SANLI ATAY, a.g.e., s. 75.

38 11 Han OZAY, “Hukuk- Ekonomi iliskisine Ideolojik Yaklasimlar ve Ekonomik Kamu Diizeni
Kavrami”, Ankara Barosu Uluslararasi Hukuk Kurultay: 2008, 8-11 Ocak 2008, s. 17.
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islemlerin birel islem niteligindeki idari kararlardan farki, birel islemlerde bir kuralin
tekil bir kisi ya da nesneye uygulanmasi s6z konusu iken, adsiz diizenleyici iglemlerin
bir kuralin uygulanmasi i¢in somutlagtirmay1 amaclasa da hala kural niteligine sahip
olmas1 ve heniiz tekillesmenin séz konusu olmamasidir.®*® Ayrica, norm niteligini haiz
olmas1 ve genele uygulanacak olmasi nedeniyle Resmi Gazetede yayimlanmalarinin
gerekmesidir.® Gozler’e gore, kanun hiikmiinde kararname ve tiiziiklerin aksine
yapilmalarinda 6zel usul sartlar1 gerekmediginden bu islemler yonetmeliklerin hukuki
rejimine tabi tutulabilir 3%

Enerji piyasasi gibi dinamik bir alami regiile eden EPDK da anilan adsiz
diizenleyici islemlere siklikla bagvurmaktadir. EPDK gibi diizenleyici denetleyici tist
kurullarin, idareler arasinda adsiz diizenleyici islemlere en ¢cok bagvuran idareler olmasi
1sin dogas1 geregidir. Ciinkii bu kurumlardan beklenen, yasanan ani gelismelere karsi
hizli pozisyon almalar1 ve gorevli olduklar1 piyasada piyasa dengelerinin korunmasini
saglamalaridir. Adsiz diizenleyici islem yapma yetkisi de bu anlamda anilan idarelere
pratiklik kazandiran bir imkandir.

EPDK, elektrik piyasasinda adsiz diizenleyici iglemlerini genellikle “Kurul
Karar1” ve “Usul ve Esaslar” adlar altinda yapmaktadir. Kurumun, Tahmini Tiiketim
Degeri Belirleme Metodolojisinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kurul Karari®®?,
Baglanti Anlagsmasina Cagri Mektubunda Yer Alan Kurulu Giiciin ve 1 MW’
Uzerinde Gegici Kabulii Tamamlanarak Isletmeye Gegen Uretim Tesislerine iliskin
Kurul Karar®®3, Lisans Sahibi Bir Tiizel Kisinin Bir Takvim Y1l I¢erisinde Lisansina

Kayith Olan Yillik Elektrik Enerjisi Uretim Miktariin Piyasada Satabilecegi Orana

39 KARAHANOGULLARI, a.g.e., s. 161.

30 “Eger bu metinler Resmi Gazete'de yayimlanmazsa, gerek yonetmelikler gerek obiir diizenleyici
islemler iigiincii kisiler ya da ilgililer hakkinda haklar ve bor¢lar dogurmaz. Bunlar, yéneldikleri
idare yerleri ve kuruluglari disindaki obiir idare kuruluslarmi ve mahkemeleri baglamazlar. Bu
durumda ise, anilan diizenleyici islemler, idarenin i¢ igleri ile ilgili islemler diizeyinde ve giiciinde
olurlar.” Bkz. GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, a.g.e., s. 235.

351 GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 444 vd.

352.21/12/2017 tarih ve 7535 sayili Kurul Karar1 (RG: 30/12/2017 tarih ve S:30286)

353 24/08/2017 tarih 7262-3 sayili Kurul Karar1 (RG: 26/08/2017 tarih ve S:30166)
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[liskin Kurul Karari®* bu islemlerinden bazilaridir. Yine, Onlisans ve Lisans Islemleri
fle Tlgili Basvurulara Iliskin Usul ve Esaslar®®®, Elektrik Piyasasinda ithalat ve Thracata

3% Kagak ve Usulsiiz Elektrik Enerjisi Kullanilmasi

[liskin Uzlastirma Usul ve Esaslar
Durumunda Yapilacak Islemlere Iliskin Usul ve Esaslar®™® da Kurumun adsiz
diizenleyici islemlerinden bazilaridir. Kurumun anilan islemleri, tilke c¢apinda
uygulanacak diizenleyici islemlerden oldugundan bu islemlere karsi agilacak iptal
davalari, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay tarafindan goriilecektir.>*

Kurumun, lisans alma yiikiimliiliiglinden muaf, kurulu giicii azami 1 MW’lik
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesislerinin kendi ihtiyaglarinin tizerinde
urettikleri elektrigi sisteme vermeleri halinde, 5346 sayili Kanun kapsamindaki
fiyatlardan yararlanmasi uygulamasi sirasinda, anilan tesislerin sisteme 1 MW’in
tizerinde gii¢ ile enerji verdiginin tespiti halinde ilgili aya iliskin herhangi bir 6deme
yapilmamasini ve sisteme verilen enerjinin YEKDEM’e bedelsiz katki olarak dikkate
almmasim 6ngdren 22/06/2017 tarih ve 7150-3 sayili Kurul Karar®®, sisteme verilen
enerjiye bedelsiz el koyulmasina yol agtig1 ve adsiz diizenleyici islemle idari yaptirim
niteligine biirlinen bir karar verilemeyecegi ileri siiriilerek lisanssiz liretim sirketleri
tarafindan yiirlitmeyi durdurma talebiyle iptal davalarina konu edilmistir. Danistay
oniine gelen uyusmazlikta, Kurumun Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yénetmeligin
uygulanmasina dair alt diizenleyici islemleri yapmaya yetkili oldugu, dava konusu
diizenlemenin lisanssiz elektrik iiretim sirketlerince ileriye doniik bir ihlal yapilmamasi
amacimna matuf uyarici bir islem oldugundan idari yaptirim niteliginden s6z

edilemeyecegi, Kurulun elektrik piyasasini diizenleme yetkisi c¢ercevesinde lisanssiz

elektrik tiretim sirketlerine ait tesislerin 6446 sayili Kanuna uygun olarak faaliyetlerini

w
a

4 18/01/2018 tarih ve 7643-26 sayili Kurul Karar1 (RG:02/02/2018 tarih ve S:30320)
5 27.06.2019 tarih ve 8674 sayil1 Kurul Karar1 (RG:06.07.2019 tarih ve S:30823)

36 23.05.2019 tarih ve 8601-2 sayil Kurul Karar1 (RG:15.06.2019 tarih ve S:30802)
357 28.05.2014 tarih ve 5030/15 sayili Kurul Karar1 (RG:18.06.2014 tarih ve S:29034)
%8 Danistay Kanunu m. 23.

39 RG: 24/06/2017 tarih ve S:30106

3

a a a

a
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stirdiirmeleri, aksi halde Kanunun 14 ncii maddesinin ti¢lincii fikras1 kapsaminda alim
yapilmayacagini agiklama ve uyarma mahiyetinde olan Kurul kararinda hukuka

aykirilik bulunmadig1 gerekgesiyle talebi reddetmistir.>®°

iii. Tarifeler

EPDK’ya mevzuatla verilen yetkilerden birisi de kamulastirmaya iligkindir.
Kamulastirma islemi Kurumun regiilasyon yetkisinin 6nemli bir pargasini tegkil
etmektedir. Kurum, lisans sahiplerinin projelerine ve tesislerine en uygun taginmazlarin
temin edilmesine yonelik is ve islemleri yiiriitmektedir. Kurumun kamulastirma
islemlerinin olduk¢a fazla olmasi dolayisiyla Kurum biinyesinde miistakil olarak
Kamulastirma Dairesi Bagkanligi kurulmustur. (4628, m.9/2-f)

Kamulastirma, kamu giictintin kullanilmasin1 gerektirdiginden, ancak Devlet ve
kamu tiizel kisileri tarafindan yapilabilir. Kamulastirma yetkisinin Devlet ve 6teki kamu
tiizel kisiliklerine taninmis olmasi, kural olarak Devlet veya 6teki kamu tiizel kisileri
lehine kamulastirma yapilabilecegini gostermektedir. Bununla beraber, istisnai olarak,
kamu yararinin gerektirdigi hallerde 6zel kisiler lehine kamulastirma yapilmasi da
miimkiin kilinmistir. Ancak bunun i¢in, 6zel kanunlarda agik bir hiikmiin bulunmasi
zorunludur. 3!

Elektrik iiretim ve dagitiminin 6zel sektore gegmesinden sonra, Ozel sektor
sirketlerinin elektrik {iretim birimlerini insa edecekleri veya dagitim hatlarini
gecirecekleri devlete ya da 6zel kisilere ait arazilerin tizerinde bunu saglayacak haklara
sahip olmalar1 gerekmistir.*®> Anilan ihtiyaca binaen, Kamulastirma Kanununa goére
0zel kanun niteliginde olan 6446 sayili EPK’da “Kamulastirma” bashig altinda

kapsamli bir maddeye yer verilmistir. (Mm.19) Buna gore, elektrik piyasasinda tiretim

360 Damgtay 13. Daire, 07/12/2017 tarih ve E.2017/2092 sayili YD Red Karar
%1 GUNDAY, a.g.e., s. 252.
362 ASLAN ve digerleri, a.g.e., s. 418.
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veya dagitim faaliyetlerinde bulunan Onlisans veya lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin, Onlisans ve lisansa konu faaliyetleri icin gerekli olan kisilerin 6zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlara iliskin kamulastirma talepleri Kurum tarafindan
degerlendirilir ve uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan kamu yarar1 karar verilir.
S6z konusu karar ¢er¢evesinde gerekli kamulastirma islemleri 4/11/1983 tarihli ve 2942
sayili Kamulastirma Kanununda belirtilen esaslar dahilinde {iiretim faaliyetlerinde
bulunan Onlisans veya lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in Maliye Bakanligi,
dagitim faaliyetlerinde bulunan lisans sahipleri icin TEDAS tarafindan yapilir. Bu
durumda kamulastirma bedelleri ile kamulastirma islemlerinin gerektirdigi diger
giderler kamulastirma talebinde bulunan 6nlisans veya lisans sahibi tiizel kisi tarafindan
odenir. (m.19/1)

4628 sayili miilga EPK’da ise farkli bir usule yer verilerek, kamulagtirma
islemlerinde Kurulca liizum karar1 adi altinda bir karar alinacagi, bu kararin kamu yarari
karar1 yerine gegecegi ve Bakanlik onayi ile yiiriirliik kazanacagi Ongorilmiistiir.
(m.15/c) Elektrik piyasasinda iiretim, dagitim ve iletim faaliyetlerinde bulunan veya
bulunacak tiizel kisilerin Kurumdan kamulastirma talep etmeleri halinde, Kurulca
kamulastirmaya karar verildigi takdirde kamulagtirma isinin Kurumca yapilacagi
belirtilerek sadece kamu yarari karari alinmasi degil, kamulastirma islemlerinin
yapilmasi da baslarda Kuruma birakilmistir. Ancak mevzuat degisikligiyle birlikte
Kurumun kamulastirma yetkisi kamu yarar1 karari alinmasi islemiyle sinirlandirilmas,
kamulastirmanin yapilmasi ilgisine goére TEDAS’a ve Maliye Bakanligina birakilmigtir.

Ogretide kural olarak kamu yarar1 kararinin soyut nitelikte ve idarenin bir
hizmetin kamunun yararina bulundugunun saptanmasi niteliginde oldugu, kamulastirma
kararmin ise somut nitelikte oldugu, bu kararla kamulastirilacak taginmazin tiiri,

sinirlari, maliki vb. konularda somut saptamalar ya da nitelendirmelerin yapildigi kabul
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edilse de®®, EPDK’nin kamu yarar1 kararlarinda kamulastirilmasinda kamu yarari
bulunan taginmazin mevkii, ada ve parsel sayisinin agikga belirtildigi goriilmektedir. Bu
durumun, lisans sahibi tiizel kisilerin projelerinin en verimli olacagi sahada
gerceklestirilmesinin -~ saglanmasinda Kurumun sorumlulugunun bulunmasi ve
tasinmazin projeye uygunlugunu Kurumun denetlemesinin daha yerinde olmasindan
kaynaklandig: diisiiniilebilir. O nedenle, EPDK’nin kamu yarar1 kararlar1 genel kuralin
aksine soyut nitelikte degildir.

Kamulastirma Kanununun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda, 6zel kanunlarina
dayanilarak gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri adina kamulastirma yapilmasina imkan
verilmis olmasma dayanarak EPDK, lisans sahipleri lehine kamulastirma islemini
baslatmaktadir. Kamulastirma isleminin idari asamalari; yeterli O6denegin tespit
edilmesi, kamu yarar1 kararinin alinmasi, kamulastirilacak tasinmazin belirlenmesi,
kamulastirma kararinin alinmasi, satin alma usuliiniin denenmesi, kamulastirma
bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin idare adina tescili asamalarindan
olusmaktadir.®** Kamulastirma bedelleri kanunun acik hiikmii geregi lisans sahibi tiizel
kisiler tarafindan 6deneceginden, Kurumun yeterli 6denegi temin etmesi gibi bir durum
s06z konusu degildir. Kamulastirilacak taginmazin agik¢a yer aldigi kamu yarari karari
Kurum tarafindan, kamulastirma karar1 ise Maliye Bakanlig1 veya TEDAS tarafindan
alinmaktadir. Satin alma usuliiniin denenmesi asamasinda ise taginmaz malin tahmini
bedelinin belirlenmesi amaciyla Kurum Bagkani tarafindan Kurum biinyesinde en az ii¢
kisiden olusan kiymet takdir komisyonu olusturulur. Satin alma yoluyla taginmazin elde
edilememesi halinde ise adli asamaya gegilerek tasinmazin bulundugu yer asliye hukuk
mahkemesinde kamulastirma bedelinin tespiti ve tescil davasi agilir.’®® Asliye hukuk
mahkemesinin tescile iligkin karari kesin olup, tespit edilen kamulastirma bedeli

yoniinden kanun yoluna bagvurulabilir. Taginmazin idare adina tescilinden bahsedilse

363 AI§GUNER/G1RITLI/BILGEN/BVERK, a.g.e.,s. 1048.; GUNDAY, a.g.e., S. 259.
%4 GUNDAY, a.g.e.,s. 257 vd.; CAGLAYAN, a.g.e., s. 669.
35 CAGLAYAN, a.g.e., s. 671.
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de elektrik piyasasinda lisans sahipleri lehine yapilacak kamulastirmalarda adina
tasinmaz tescil edilecek idare EPDK degildir. 6446 sayili EPK’ya gore, kamulastirilan
tasinmazin miilkiyeti ve/veya iizerindeki sinirli ayni haklar, liretim veya dagitim
tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu kurum veya kurulusuna, bunlarin
bulunmamasi halinde ise Hazineye ait olur. Kamulastirma bedeli onlisans veya lisans
sahibi 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan 6denerek tapuda Hazine adina tescil edilen veya
niteligi geregi tapudan terkin edilen taginmazlar iizerinde Maliye Bakanliginca
kamulastirma bedelini 6deyen Onlisans veya lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri
lehine bedelsiz irtifak hakk: tesis edilir ve/veya kullanma izni verilir. Irtifak hakkinin
ve/veya kullanma izninin siiresi Onlisans veya lisansin gegerlilik stiresi ile smirhdir.
(m.19/2) Ozel kisinin kamulastirma bedelini ddemesine ragmen tasinmazin miilkiyetine
sahip olamamasmin nedeni, 6zel kisinin zaten kamulastirma bedelini, daha sonra,
yuriittiigli hizmetten yararlananlardan tarifeler yoluyla geri alacagindan (yani bedeli
aslinda toplum 6demis olacagindan), tasinmazin miilkiyetinin yine kamuda kalmasinin
daha adil olacag diisiincesidir. %

Kamu tiizel kisiligini haiz onlisans veya lisans sahibi tiizel kisilerce yliriitiilen
tiretim, iletim veya dagitim faaliyetleri icin gerekli olan tasinmazlarla ilgili
kamulagtirma islemleri ise, bu tiizel kisiler tarafindan yapilir ve kamulastirilan
taginmazlar iiretim, iletim veya dagitim tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu
tiizel kisileri adina tescil edilir. (6446, m.19/5) Anilan kamu kurumlari zaten kamu tiizel
kisiligini haiz olmalar1 dolayisiyla Anayasa geregi dogrudan kamulastirma yapma
yetkisine sahip bulunmaktadir.

Olagan kamulastirma usuliiniin yani sira enerji santral ve tesislerinin yapimi
amactyla ihtiyag duyulan tasinmazlarin temin edilebilmesi i¢in Kamulastirma

Kanununun 27 nci maddesinde diizenlenen acele kamulastirma usuliine de siklikla

366 JLUSOY, Yeni Tiirk idare Hukuku, s. 632.
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basvuruldugu goriilmektedir. Acele kamulastirma, 3634 sayili Milli Miidafaa
Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina veya aceleligine

Cumbhurbaskaninca®®’

karar almacak hallerde veya 06zel kanunlarla Ongoriilen
olaganiistii durumlarda gerekli olan tasinmaz mallarin kamulastirilmasinda kiymet
takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanmak iizere tasinmaza el konulmasina
imkan veren istisnai bir usuldiir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu (IDDK), acele
kamulastirmada olagan kamulastirmaya oranla 6zel kosullarin varliginin arandigini ve
“Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmast ihtiyaci ve
ozel kanunlarla ongoriilen olaganiistii durumlarda gerekli olmasi halinde” seklinde
acikca sayilmak suretiyle iistiin kamu yararinin ve kamu diizeninin korunmasinin
gerceklestirilmesi amaciyla acele kamulastirma yoluna gidileceginin belirtildigini,
ticlincii kosul olan aceleligine Bakanlar Kurulunca karar verilebilmesi i¢in de kamu
yarar1 ve kamu diizeninine iligkin olma halinin anilan diger iki kosula paralellik tagimasi
gerektigi goriisiindedir.®® Ayn1 projeye iliskin olarak farkli tasmmazlarin acele
kamulastirilmasina dair Bakanlar Kurulu kararlarina karsi agilan davalarda Danistay 6.
Dairesi, bir kararinda projeye iligkin islemlerin kesinlesmedigi bu nedenle acele

kamulastirma usuliiniin uygulanamayacagma hiikmederken®®°

, baska bir kararinda
Bakanlar Kurulunca kabul olunan biiyiikk enerji tesislerinin yapimimin acelelik
kapsaminda gortldiglint, tlkemizin enerji acig1 degerlendirildiginde enerji
yatirimlarinda kamulastirma ile ilgili diger hususlarin yerine getirilmis olmasi kosuluyla
acelelik halinin bulundugunun tartismasiz oldugunu belirtmistir.3’° Damistay IDDK, séz
konusu kararlarin temyiz incelemesinde, idarelerce hangi gerekgelerle acele

kamulagtirma usuliiniin uygulanmasinin istenildigi konusunda yeterince agiklamaya yer

verilmedigi, alanda riizgar enerji santrali kurulacak olmasinin tek basina acele

37 Bakanlar Kuruluna ait olan bu yetkinin 02/07/2018 tarihli ve 700 sayilhi KHK nin 86 nci maddesiyle
Cumhurbagkanina ait olacagi belirtilmistir.

%8 Damgtay IDDK, 21/02/2018 tarih ve E.2017/3988, K. 2018/518

369 Damstay 6. Daire, 28/02/2017 tarih ve E.2015/2930, K.2017/1315

870 Danistay 6. Daire, 26/06/2018 tarih ve E.2017/7432, K.2018/6256
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kamulastirma yapilmasi i¢in yeterli olmadigi, bu prosediiriin uygulanmasini gerektiren
olaganiistii durum ve bu yonteme basvurulmasi ile amacglanan kamu yararinin somut
olarak ortaya koyulamadigi gerekcesiyle onama ve bozma kararlari vermistir.3"!
IDDK’nin bu yaklagimi, miilkiyet hakkinin Anayasada korunan temel haklardan olmasi
ve ancak kamu yarariin gerektigi hallerde sinirlanabileceginin dngoriilmesi karsisinda
bu hakki sinirlayan 6zel ve istisnai usullerin idarelerce olaganlastirilmasinin Oniine

gecilmesi anlaminda onemlidir.

b. Kamulastirma Yetkisi

EPDK’nin tarifeleri diizenleme yetkisinden, 4628 sayili Teskilat Kanununda
(m.4/2) “fiyatlandirma esaslarmin tespit edilmesi, piyasa ihtiyaclarii dikkate alarak
serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda uygulanacak fiyatlandirma
esaslarinin tespit edilmesi ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiyag duyulacak
ayarlamalara iligskin formiilleri uygulamak™ olarak bahsedilmis, dogrudan “tarife” terimi
kullanilmamustir. Tarifenin tanimina 6446 sayilt EPK’da yer verildigi goriilmektedir.
(m.3/1-ff) Buna gore, tarife; elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, dagitimi ve
satig1 ile bunlara dair hizmetlere iliskin fiyat, hilkkiim ve sartlari iceren diizenlemeleri
ifade etmektedir. Elektrik kamu hizmeti her ne kadar kar amaci giiden ozel kisilere
gordiiriilmekteyse de, sirketler hizmetten yararlananlardan alinacak iicreti serbestge
belirleyememekte, tarifeler yoluyla idare belirlemektedir. Tarifelerin idarece
belirlenmesinde ise, idarenin kamu hizmetinin bedelsizligi ilkesi ¢ergevesinde tiiketici
menfaatlerine Oncelik vermesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, 6446 sayili Kanunda

tarifelere iliskin hiikiim ve sartlarin diizenlendigi 17 nci maddenin bagliginin kanun

371 Damistay IDDK, 21/02/2018 tarih ve E.2017/3988, K. 2018/518; Danistay IDDK, 29/11/2018 tarih ve
E.2018/3322, K.2018/5280
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koyucu tarafindan bilingli bir sekilde “Tarifeler ve Tiiketicinin Desteklenmesi” olarak
belirlendigi degerlendirilmektedir.

6446 sayili EPK’nin 17 nci maddesine gore, bu Kanun kapsaminda diizenlenen
ve bir sonraki donem uygulanmasi onerilen tarifeler, ilgili tiizel kisi tarafindan Kurulca
belirlenen usul ve esaslara gore, tarife konusu faaliyete iligkin tiim maliyet ve hizmet
bedellerini icerecek sekilde hazirlanir ve onaylanmak tlizere Kuruma sunulur. Kurul,
mevzuat ¢er¢evesinde uygun bulmadigr tarife tekliflerinin revize edilmesini ister veya
gerekmesi halinde resen revize ederek onaylar. Ilgili tiizel kisiler Kurul tarafindan
onaylanan tarifeleri uygulamakla yiikiimlidiir. (m.17/1) Qlgili faaliyete iliskin tiim
maliyet ve hizmet bedellerini igeren Kurul onayl tarifelerin hiikiim ve sartlari, bu
tarifelere tabi olan tim gercek ve tiizel kisileri baglar. (m.17/4) Bu ozellikleri
dolayisiyla genel diizenleyici idari islem olarak kabul edilen tarifeler, elektrik piyasasini
diizenleme araclarindan biridir.*’?> Her ne kadar tarife teklifleri ilgili tiizel kisiler
tarafindan hazirlanmaktaysa da, Kuruma tarife tekliflerini resen revize etme yetkisi
taninmasi neticesinde, tarife teklifini revize etmekten kagmnan tiizel kisinin tarifesine
Kurum tarafindan dogrudan miidahale edilebilecektir.3’® Bu nedenle, Kurumun tarife
onaylama yetkisi ilgili faaliyete 6nceden miidahale etme yetkisi igermesi bakimindan ex
ante (énciil) denetim 6rnegi olarak da kabul edilmektedir.3"

Tarifelerin onaylanmasinin yaninda, lisans sahibinin, her yil uygulayacagi
tarifelerde yapacagi aylik enflasyon degisimi ve lisansinda belirtilen diger hususlarla
ilgili ayarlamalar da Kurul tarafindan onaylanir. Onaylanan tarifeler kapsaminda
belirlenen fiyat formiilleri mevzuatta belirtilen kosullarda tadil edilebilir. (6446, m.17/2)
Onaylanan tarifeler i¢inde, s6z konusu tiizel kisinin tarife konusu faaliyetine iligkin tiim

maliyet ve hizmet bedelleri disinda piyasa faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan

372 AYANOGLU, Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasimin Diizenlenmesine Dogru, s. 83.

373 4628 sayilh miilga EPK’da, Kurumun resen revize etme gibi bir yetkisi bulunmadigindan tarifelere
iligkin pasif konumu elestirilmistir. Bkz. ASLAN ve digerleri, a.g.e., . 358.

374 OZCAN, a.g.e., s. 107.; CAKMAK, a.g.e., s. 194.
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higbir unsur yer alamaz.>"® (6446, m.17/3) Piyasa faaliyeti ile dogrudan iliskili olsa da,
acik yasa hiikmii geregi Kanunun 16 nc1 maddesinde diizenlenen tiim idari para cezalar
hicbir sekilde ilgili cezay1 ddeyen tiizel kisi tarafindan hazirlanacak tarifelerde maliyet
unsuru olarak yer almaz. (6446, m.16/9) Kald: ki, boyle bir diizenleme olmasaydi bile
lisans sahibinin yaptirnm gerektiren eyleminin sonuglarinin tiiketiciye yiliklenmesi
uygulanan idari para cezasinin yaptirim niteligini ortadan kaldiracagindan, yaptirimin
koyulus amacina da aykir1 olacaktir.

Kurulca diizenlemeye tabi tarife tiirleri; baglanti tarifeleri, iletim tarifesi, dagitim
tarifeleri, toptan satig tarifeleri, perakende satis tarifeleri, piyasa isletim tarifesi, son
kaynak tedarik tarifesidir. (6446, m.17/6) Bu tarifelere iliskin ortak ilkeler ise, esit
taraflar arasinda ayrim gozetilmemesi, ilgili sirket tarafindan hazirlanmasi, gelecek yila
ait olmasi, piyasa faaliyetleri ile ilgili olmasi, baglayici olmasi, maliyetleri yansitmasi
ve gelir diizenleme esaslarina tabi olmasidir.®’® Ortak esaslar yaninda her tarife dzelinde
dikkate alinmasi gereken maliyet unsurlar1 Kanunun 17 nci maddesinin altinci bendinde
ayr1 ayr1 sayilmistir. Ayrica Elektrik Piyasast Tarifeler Yonetmeligi®’’ ile
detaylandirilmistir. Tarifelere iliskin yapilan ¢alismalarda belirli bolgelere veya belirli
amaclara yonelik olarak tiiketicilerin desteklenmesi amaciyla siibvansiyon yapilmasi
gerektiginde, siibvansiyon fiyatlara miidahale edilmeksizin yapilacaktir. Siilbvansiyonun
tutart ile usul ve esaslar1 Cumhurbaskani karari ile belirlenir ve ilgili kurumun
biitcesinden 6denir. (6446, m.17/7) Boylece serbest piyasa yapisina zarar verilmeden
miidahalenin gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir.

Ancak, 6446 sayili EPK’nin gegici 1 nci maddesi ile, 31/12/2020 tarihine kadar,
Kurumca hazirlanan ulusal tarifenin uygulanacagi belirtilmistir. Diizenlemeye tabi
tarifeler iizerinden elektrik enerjisi satin alan tiiketicileri, dagitim bolgeleri aras1 maliyet

farkliliklar1 nedeniyle var olan fiyat farkliliklarindan kismen veya tamamen korumay1

375 {letim ek iicreti bu hiikkmiin istisnasini olusturur.
376 ASLAN ve digerleri, a.g.e., S. 356.
877 RG:22/08/2015 tarih S:29453

134



amaglayan bu uygulama ile Ongoriilen fiyat esitleme mekanizmasi gergevesinde
Kuruma, tek bir satis fiyati olmasi i¢in, dagitim bolgeleri arasindaki maliyet
farkliliklarin1 ortalama birim fiyatta esitleme ve dagitim bolgeleri arasinda capraz
stibvansiyon yapma yetkisi verilmektedir. Fiyat esitleme mekanizmasinin 6ngoriilmesi
bolgeler arasindaki kayip- kagak oranlarimin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Kayip
kacak orani yliksek olan bolgelerdeki elektrigin maliyeti kayip kacak orani diisiik olan
bolgelerdekine gore daha fazladir. Bu mekanizma ile bolgeler arast maliyet farkliliklar
ortadan kaldirilarak ortalama birim bedel belirlenmekte ve tiim tiiketicilere bu bedel
tizerinden elektrik sunulmaktadir. Elektrik maliyeti ulusal tarifeye gore diisiik olan
bolgelerden toplanan fazla tutarlar, Kurum tarafindan hesaplanan destekleme tutarlari
cercevesinde TETAS (703 sayilh KHK ile EUAS) iizerinden elektrik maliyeti ulusal
tarifenin iizerinde olan bdlgelere aktarilmaktadir.®’® Kayip kacak oranlarinin hedeflenen
diizeye erismesiyle birlikte ulusal tarife uygulamasindan bdlgesel tarife uygulamasina
gecilecektir. Fakat, fiyat esitleme mekanizmasinin uygulanacagi gegis doneminin 31
Aralik 2010 tarihinde sona erecegi belirtilmigse de (4628, miilga, gecici m.9) bu tarih
once 31/12/2012 tarihine, ardindan 31/12/2015 tarihine ve son olarak da 31/12/2020
tarihine kadar uzatilmistir. Bu tarihten sonra da ulusal tarife uygulamasi i¢in 6ngoriilen

siire Cumhurbagkani tarafindan bes yila kadar uzatilabilecektir. (6446, gegici m.1/4)

c. Sektorii izleme ve Denetim YetKisi

Bagimsiz idari otoritelere ilgili olduklar1 alanlardaki durumu izlemek, bu amagla
gerek duydugu bilgi ve belgeleri ilgililerden istemek, onlarin bilgilerine bagvurmak,
gerektiginde yerinde incelemeler yapmak yetkileri taninmustir.3’® Zaten, daha oénce de

ifade edildigi tizere, bu tiir kuruluglarin gelismesinin 6nemli bir nedeni de, 6zellestirilen

378 Danistay oniine gelen bir uyusmazlikta, fiyat esitleme mekanizmasinin serbest rekabet kurallarina ve
hakkaniyete aykiri olmadigina hitkmetmistir. Bkz. Danigtay 13. Daire, 02/01/2017 tarih ve
E.2011/3287, K.2017/7

379 GOZUBUYUK, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, s. 297.
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kimi sektorlerde Ozellestirme sonrast ortaya c¢ikan diizenleme ve denetim
gereksinimidir.3® Bagimsiz kurumlarm izleme ve denetleme yetkileri, regiilasyon
yetkilerinin bir uzantis1 olarak kabul edilmektedir.3® Nitekim, piyasada yapilan
diizenlemelere riayet edilip edilmediginin denetlenmesi, diizenleme yetkisini
tamamlayict niteliktedir. Denetimle, uygulamada ortaya c¢ikan aksakliklarin tespit
edilmesi ve buna gore mevzuatta degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin yapilmasi
giindeme gelebilecektir.

EPDK da, diizenleyici ve denetleyici bir iist kurul olarak elektrik piyasasinda
piyasa performansinin izlenmesinden, performans standartlarinin ve dagitim ve miisteri
hizmetleri yonetmeliklerinin olusturulmasindan, tadilinden, uygulattiriimasindan ve
denetlenmesinden sorumludur. (4628, m.4/2) Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin
esitlik ve seffaflik standartlarina uymalarini saglamak icin faaliyetlerini, uygulamalarin
ve ilgili lisans hiikiim ve sartlarina uyup uymadiklarini denetlemek, (4628, m.5/6-i)
Kurumun temel gorevleri arasindadir.

Kurumun denetime iligkin yetkilerine karsit lisans sahibi tiizel kisiler de
tesislerini, yasal defter ve kayitlarin1 Kurum denetimine hazir bulundurmak, Kurum
tarafindan talep edildiginde denetime agmak ve Kurumun faaliyetlerini yerine
getirebilmesi icin ihtiya¢ duyacag her tiirlii bilgi ve belgeyi zamaninda, tam ve dogru
olarak Kuruma vermekle yiikkiimli tutulmuslardir. (6446, m.5/2-d) Halihazirda,
EPK’nin amaglar arasinda sayilan mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik
enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
yapilmasinin  saglanmasi Kurumun kapsamli denetim yetkisiyle donatilmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle hem 4628 sayili Teskilat Kanununda hem de 6446 sayili

EPK’da Kurumun sektorii izleme ve denetim yetkisi miiteaddit defa vurgulanmistir.

%9 TAN, Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar, s. 13.
%l GUNDAY, a.g.e., s. 570.
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EPDK’nin regiile etmekle gorevli oldugu piyasalarda, piyasaya giris yapmak
isteyen ilgili tiizel kisilerin gerekli sartlar tasiyip tasimadigina iliskin ex ante (6nciil) ve
piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin diizenlemelere riayet edip etmediginin tespiti
niteligindeki ex post (ardil) denetim olmak T{zere iki c¢esit denetim yetkisi
bulunmaktadir.® Kurumun, lisans verme ve tarifeleri onaylama yetkisi faaliyete
onceden miidahale eden ex ante denetime, faaliyetin yiiriitiildiigli sirada faaliyete iliskin
aksakliklarin saptanmasi sonucunda miidahalede bulunma yetkisi ex post denetime
ornek gosterilmektedir.3®® Kisacasi, Kurumun denetim yetkisinin esas olarak “piyasaya
giris ve c¢ikisin denetlenmesi” ve “piyasanin denetlenmesi”ni igerdigini sOylemek
miimkiindiir. Bu noktadan hareketle, Kurumun lisans verme yetkisi denetimin ilk
agsamasi olarak nitelendirilebilir.

Denetimin ikinci asamasi is€ piyasada siliregelen faaliyetin denetlenmesidir. Bu
denetim, 6446 sayili EPK’nin “Denetim” baglikli 15 nci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gére, 11 inci maddenin onuncu fikrasina gore Borsa Istanbul Anonim Sirketi
tarafindan isletilecek olan piyasalara iliskin Sermaye Piyasas1i Kanunu hiikiimleri sakli
olmak ftizere, dagitim sirketleri hari¢ elektrik piyasasi faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet
gosteren kisilerin bu Kanun kapsamindaki inceleme ve denetimi Kurum tarafindan
yapilir. Bu Kanun kapsaminda tanimlanan elektrik dagitim sirketlerinin denetiminin ise
Bakanlik tarafindan yapilacagi ongoriilmiistiir. Ancak dagitim sirketleri yoniinden
EPDK’nin denetim yetkisinin olmadigindan da bahsedilemez.3®* 6446 sayili Kanunun 9
uncu maddesinde yer alan “Kurum dagitim faaliyetlerini yonlendirir, izler ve denetler.”
hiikmiine gore EPDK’nin da dagitim sirketlerini denetlemesinin 6niinde hukuki bir
engel bulunmamaktadir. Ayrica, Bakanlik tarafindan diizenlenen veya karara baglanan
denetim raporlarinin Kuruma bildirilecegi ve denetim raporu sonucuna gore gerekli

yaptirim ve islemlerin miinhasiran Kurul tarafindan karara baglanacagi 6ngorilmiistiir.

32 )ZKAN, a.g.m., s. 90 )
%3 CAKMAK, a.g.e.,s. 319.; OZCAN, a.g.e., s. 107.
384 Bkz. 217 no’lu dipnot.
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Hazirlayici islem niteliginde olan denetim raporlari dogrultusunda asil icrai islem
EPDK tarafindan alinacak idari yaptirnm veya tedbir karar1 olacagindan, Kurumun
dagitim sirketleri iizerindeki otorite yetkilerini Bakanlik ile paylastigindan s6z
edilemez.

Bakanlik ve Kurumun bu Kanun kapsamindaki denetim yiikiimliiliikleri ile ilgili
olarak, sonuglar1 itibariyla Bakanlik ve Kurum acgisindan baglayici olmayacak ve
yaptirim icermeyecek sekilde inceleme, tespit ve raporlama yapmak iizere
yetkilendirecekleri sirketlerden 1ilgili mevzuatina uygun bir sekilde hizmet satin
alabilecegi ve bu sirketlerin nitelikleri, yetkilendirilmesi ve yetkili sirketlerle
denetlenecek sirketlerin hak ve ytikiimliiliikleri ile diger usul ve esaslarin ilgisine gore
Bakanlik ve Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle diizenlenecegi ongoriilmiistiir.
(6446, m.15/3) Anilan hiikiim, asli ve siirekli gorevlerden olan denetim goérevinin
sirketlerden hizmet satin alinmasi yoluyla yerine getirilmesinin Anayasanin 128 nci
maddesine aykirt oldugu, denetim sirketlerinin yetkilendirilmesi, se¢imi, hak ve
yetkilerinin hicbir 6l¢ii getirilmeden ve ¢ergeve ¢izilmeden yonetmelikle diizenlenecek
olmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi basta olmak iizere Anayasanin 2, 7, 8 ve
128. maddelerine aykir1 oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde iptal davasina konu
edilmigstir. Yiikksek Mahkeme kararinda; “ (...) Denetim sonucu diizenlenen raporlar
idari iglem kurami uyarinca hazirlik islemi niteliginde olup bu raporlarin hazirlanmasti,
denetlenen kiginin hukukunda degisiklik yaratmamaktadir. Asil icrai islem, denetim
sonucunda yetkili makamlarca alinan cezai ve idari kararlar ile bagvurulan diger
hukuki tedbirlerdir. Bu nedenle kural olarak denetim faaliyetinin ozel kisilerden hizmet
satin alimmast yoluyla yiiriitiilmesi Anayasa'ya aykiri olmaz. (...) Dava konusu kuralla,
Bakanlik ve Kurumun Kanun kapsamindaki denetim yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak, her
tirlii denetimini yetkilendirecegi denetim girketlerine, hizmet satin almak suretiyle

yaptirmasma olanak taminmakla  birlikte sonuglart itibariyla anilan denetim
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raporlarinin  baglayici olmayacagr ve yaptiruim icermeyecegi ifade edilmistir. Bu
kapsamda diizenlenecek denetim raporlarmmin bildirilmesi iizerine denetim raporu
dikkate alinarak gerekli yaptirim ve islemlerin Bakanlik ve Kurum tarafindan karara
baglanacagi aciktir. Denetim sonucu Kanun'da ongériilen hukuki, cezai ve idari
tedbirleri uygulama yetkisi Bakanlk, Kurum ve DSI'de kalmaya devam ettiginden,
teknik destek saglamaktan ibaret, hazirlik islemi niteliginde bir gérev oldugu anlagsilan
Kanun kapsamindaki denetim yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak denetim gorevinin memur
ve diger kamu gorevlisi niteliginde olmayan iigiincii kigilere gordiiriilmesinde de

’

Anayasa'va aykiri  bir yon  bulunmamaktadir.”  gerekgesiyle iptal istemini
reddetmistir.3® Ayrica, yasama yetkisinin devredilmezligi yoniinden ise Bakanlik ve
Kurumca denetim sirketlerinin yetkilendirmesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilmasinin miimkiin oldugu ve konunun genel gercevesinin 6098 sayili
Tirk Borglar Kanunu, 4734 sayili Kanun ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile
belirlendikten sonra denetim sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi, se¢imi, yetkili
denetim sirketleri ve denetime tabi sirketlerin hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili idari ve
teknik ayritilara iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmasinin
Anayasaya aykirilik teskil etmedigini belirtmistir. Bu ger¢evede, Kanunda hem Kuruma
bizzat denetim yetkisi verilmesinin hem de isterse 6zel kisilerden hizmet satin
alabileceginin Ongoriilmesinin bir sonucu olarak, Kurum o6zel kisilerden denetim
yapmak {izere hizmet satin aldiginda 06zel denetim sirketleri tarafindan yapilan
denetimle Kurum personeli tarafindan yapilan denetim arasinda nitelik agisindan bir
fark bulunmamasi1 gerekir. EPDK tarafindan elektrik piyasasinin denetimine iligkin

yayimlanan Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve

Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®® ile denetim

35 AYM, 22/05/2014 tarih ve E.2013/65, K.2014/93 (RG:24/06/2015 tarih ve S:29396)
386 RG:28/01/2003 tarih S:25007
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yapmakla gorevlendirilen Kurum personelinin denetimde izlemekle yiikiimlii oldugu
ilkeler;

- Denetim faaliyeti sirasinda, sonuglarin degerlendirilmesinde ve denetim
raporunun hazirlanmasinda tarafsiz bir bakis acisina sahip olmak,

- Dirtstliik ve tarafsizhigin1 etkileyebilecek higbir miidahaleye imkan
vermemek,

- Denetim faaliyetine iligskin ¢alismalarin her asamasinda, meslegin gerektirdigi
0zen ve titizligi gostermek,

- Bu Yonetmelikle diizenlenen denetim ilke ve esaslarinin yani sira genel kabul
gbrmiis denetim ilke ve esaslarina uymak,

- Denetim sirasinda piyasa faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilecek derecede
onem arz eden hususlarin tespit edilmesi halinde, denetim faaliyetinin sonuglanmasini
beklemeksizin Daire Baskanlig1 araciligiyla Baskanlig1 derhal bilgilendirmek®®’ olarak
belirlenmistir.

Buna gore, 6zel denetim sirketi tarafindan yapilan denetim sonucu tanzim edilen
denetim raporuna gore bir karar alinmadan Once idare tarafindan Oncelikle denetim
sirasinda bu ilkelere uyulup uyulmadiginin denetlenmesi gerekecektir. Bu durum da
idare yoniinden denetim raporunun denetlenmesi ve hatta denetimin bizzat idare
tarafindan tekrarlanmas1 gibi islemlerin yapilmasina yol agabilecektir. Idari karar alma
siireci bir biitlin olarak degerlendirildiginde, hazirlik islemi olan 6n arastirma ve
sorusturma islemleri ile icrai islem olan idari yaptirim veya yaptirim uygulanmaksizin
sorusturmanin sonlandirilmasina dair islemlerin Anayasanin 6ngordiigii genel idare
esaslarina gore yiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerden kabul edilerek kamu
gorevlileri eliyle yiiriitilmesinde fayda bulunmaktadir. Nitekim, bagimsiz idari

kurumlarin regiilasyon yetkisinin bir uzantis1 olan denetim yetkisinin etkin olarak

387 Adi gegen yonetmelik m.10
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kullanimi, diizenleme faaliyetinin her asamasinda yer alan Kurum personelinin
denetimde de yer almasiyla saglanabilir. Zaten iist kurullarin kurulmasindaki amag,
karmagik ve teknik sorunlari ¢ozmek lizere genis ve yetkin personele sahip ve alaninda
uzman bir yap1 olusturulmas1 olduguna goére®®, denetim yetkisinin siradan bir hizmet
alimiyla ozel sirkete birakilmast Kurumun kurulusundaki saiklerle de celiski

olusturacaktir.

d. Yaptirnm Uygulama Yetkisi

Bagimsiz idari otoritelerin diizenledikleri alanlarda 6nemli yaptirimlar uygulama
yetkisine sahip olmalar1 onlar1 klasik idari kurumlardan ayiran 6zelliklerden biri olarak
kabul edilmektedir.®®® Genel olarak yonetimden alinan izinle yiiriitiilen faaliyetlerde,
faaliyet kanun ve yoOnetimin diizenleyici islemleri ile belirlenen kurallara uygun
yiritiilmedigi takdirde izin veren idari kurulusun, faaliyeti gecici veya siirekli olarak
durdurmas1 ve izni geri almast uygulayacagi klasik yaptirimlar olarak ortaya
cikmaktadir3*® Ote yandan, kimi durumlarda da saptanan aykiriliklar nedeniyle idari
para cezasi uygulamasina gidildigi goriilmektedir. Elektrik piyasasinda uygulanan
yaptirimlar da genel olarak idari para cezasi ve lisans iptali olarak karsimiza
cikmaktadir.

4628 sayili Kanunda, bu Kanun hiikiimlerine, ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine,
Kurul tarafindan onaylanan tarife ve yonetmeliklere, lisans hiikiim ve sartlarina ve
Kurul kararlarina aykirt davranildigi durumlarda, idari para cezasi vermek ve lisanslari
iptal etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmistir. (m.5/7-1) Piyasanin diizenlenmesini
miiteakip denetlenmesi ve tespit edilen aykiriliklara iligkin olarak yaptirim

uygulanmasi, Kurumun otorite olma unsurunun birbirini tamamlayan halkalaridir. Aksi

388 HZKAN, a.g.m.,s. 87.
389 TAN, Bagimsiz Idari Otoriteler, s. 11.; SOBACI, a.g.m., s. 169.
30 GOZUBUYUK, a.g.e., s. 298.
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takdirde zorlama olmayan bir alanda diizenleme yapilmasinin da bir anlami
kalmayacaktir. Yapilan diizenlemelere riayet edilmediginde bu durumun bir yaptirima
baglanmasi, cezanin uyari ve caydiricilik fonksiyonundan yararlanilarak ihlalle bozulan
kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi ve kamu yararinin gergeklestirilmesi gayesine
yoneliktir.

Bagimsiz idari otoritelerin daha ¢ok diizenleme yetkilerine vurgu yapilsa da,
ilgilisi {izerinde ciddi sonuglar doguran yaptirimlari uygulama yetkisi de diizenleme
yetkisi kadar 6nemlidir. Elektrik piyasasinda EPDK’nin lisans iptali ve yiiksek meblagl
idari para cezalar1 uygulama yetkisi, lisans sahibi sirketlerin biiylik bir mali kiilfet ile
kars1 karsiya kalmasina ve hatta piyasa faaliyetinin sona ermesine yol agabilmektedir.
Bu nedenle Kurumun elektrik piyasasinda yaptirim uygulama yetkisini biiyiik bir titizlik
icerisinde kullanmasi, hem kar amaciyla piyasaya giren sirketlerin mahvina sebebiyet
verilmemesi hem de kamu hizmetinin diizgilin islemesinin saglanmasi1 arasinda denge
kurulmasi bakimindan elzemdir. Nitekim, regiilasyonda bir alanin ya da sektoriin
organize edilmesi ve denetimi i¢in hukuksal diizenleme yapmak ve yaptirim uygulamak
amag¢ degil, ara¢ olarak degerlendirilmelidir. Asil hedef, regiile edilecek alanda
verimliligin ve etkinligin saglanmasi olmaldir.®*' Bu dogrultuda, bagimsiz idari
otoriteler gbzetim ve denetim yetkileri ¢ercevesinde hukuka aykiriliklarla
karsilastiklarinda, dogrudan yaptinm uygulamak veya yaptirim uygulamasi i¢in yargi
yoluna gitmeden Once ilgilileri uyarma, durumu kamuya agiklama ve durumlarini
diizeltmeleri icin gerekli tedbirleri almalarimi isteme gibi yollara bagvurmaktadirlar.3%2
Elektrik piyasasinda bu husus, bazi ihlallere iliskin olarak yaptirim uygulanmadan 6nce
ilgili sirketin uyarilmasina yonelik ihtar miiessesi getirilerek saglanmistir. Bdylece
hukuka aykirilig1 gidermesi yoniinde ihtar edilen tiizel kisi aykirihig: giderdigi takdirde

yaptirimla karsilasmamaktadir. Ancak aykiriligin gegmise doniik olarak giderilmesi

31 KARAKAS, a.g.m., s. 102.
32 GOZUBUYUK, a.g.e., s. 297.
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miimkiin degilse ilgili lisans sahibine ihtara gerek kalmaksizin dogrudan yaptirim
uygulanabilmektedir.®®® (6446, m.16/1-c) Hi¢ kuskusuz hangi fiillerin 6ncelikle ihtar1
gerektirdigi veya hangi fiillere dogrudan yaptirnrm uygulanmasi gerektigi su¢ ve
cezalarin kanuniligi ilkesi geregince kanun koyucunun takdirindedir. Fakat aykiriligin
gecmise donlik olarak giderilip giderilmeyeceginin belirlenmesi Kurum tarafindan
yapilacaktir. Ciinkii kanun koyucunun bu konuda kasith sustugu ve belirlemeyi idareye
biraktig1 anlagilmaktadir.

Kurumun, yaptinm uygulama yetkisini kullanirken sorusturma yapilmasi ve
savunma alinmasi gibi hukukun genel ilkesi seviyesine ulagsmis ¢ekirdek ceza hukuku
giivencelerini  uygulamasi ise, kanunda agik¢a Ongoriilmese bile mutlak bir
zorunluluktur.®* Bu konuda, EPK’da acik bir diizenlemeye yer verilmese de, &n
aragtirma ve sorusturma yapilmasi ve yazili savunma alinmasi hususlarinin

yonetmelikle**® diizenlendigi goriilmektedir.

e. Uyusmazhk Cozme Yetkisi

Bagimsiz idari otoritelerin 6zgiin yanlarindan biri de, kendi alanlarinda bazi
uyusmazliklarin ¢oziimiinde yetkili kilinmig olmalaridir. Faaliyette bulunduklan alanin
teknik ve karmasik ozellikleri, yargi yoluna giderek ¢oziimiin uzun zaman almasi gibi
nedenler bu kurullara uyusmazlik ¢dzme yetkisi tanmnmasina yol acnustir.’%® Bu
kapsamda EPDK’ya da birtakim yetkiler taninmistir. Buna gére Kurumun, lisans sahibi

taraflarin, iletim sistemi ya da bir dagitim sistemine baglanti ve sistem kullanimina

393 Ayrica Damgtay, dénemler itibariyle yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklere iliskin olarak

gerceklesen ihlallerde “ayni ihlale iliskin olarak her dénem igin ayri ayri ihtar gerekmeyecegi, ve bu
durumun mevzuata aykiriik olusturmayacagi” yoniinde igtihat geligtirmistir. Boylece ilk ihlal i¢in
yapilan ihtardan sonra ilerleyen donemlerde ayni ihlalin gergeklesmesi halinde ihtara gerek
kalmaksizin dogrudan idari para cezasi uygulanabilecektir. Bkz. Danistay 13. Daire, 05/04/2017 tarih
ve E.2015/2117, K. 2017/921; Danistay 13. Daire, 01/06/2017 tarih ve E.2016/4325, K. 2017/1727

34 ULUSOQY, idari Yaptirimlar, s. 57.

3% Bkz. Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek

Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

TAN, Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar, s. 31.
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iligkin anlagsmalarin hiikiimleri lizerinde mutabakata varamamalar1 halinde, ihtilaflar1 bu
Kanunun ve taraflarin ilgili lisanslarinin  hiikiimlerine goére ¢dzme yetkisi
bulunmaktadir. (4628, m.5/7-0) EPDK’ya verilen uyusmazlik ¢6zme yetkisinin
piyasanin iki dogal tekel alani olan iletim ve dagitim faaliyetine iliskin olmas1 dikkat
cekicidir. Dogal tekel alanlarinda ¢ikabilecek sorunlar gz oniine alindiginda Kuruma
bu yetkinin verilmesi fikir olarak isabetlidir.?®” Kuruma bdyle bir yetki verilmesinde
piyasanin saglikli islemesine ve istikrarli piyasa yapisinin bozulmamasina iliskin kamu
menfaatinin 6n planda tutuldugu bir yaklasimin etkili oldugu sdylenebilir. Ancak,
TEIAS ve lisans sahibi tiizel kisinin, baglanti ve/veya sistem kullanimina iliskin
anlagsmanin imzalanmasi asamasinda anlagsma hiikiimleri {izerinde mutabakata
varamamalart halinde, ihtilafin halli i¢in Kuruma basvurulacagi ve Kurumun konu
hakkinda alacag1 Kurul kararinin baglayici oldugu belirtilmistir. 3%

Diizenleyici denetleyici kurumlarim yargi makami gibi taraflar arasindaki
uyusmazligi ¢ézmesi, bu hususta baglayici kararlar alabilmesi ve 6zellikle idari yaptirim
uygularken izledikleri usuller géz 6niine alindiginda yargisal veya yargisal benzeri bir
islev yerine getirip getirmedikleri tartisilabilir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM), idari otoritelerin yaptirim uyguladiklart durumlarda, idari yaptirrm
muhatabimin durumunda énemli®®° bir etki yaratiyorsa bu durumda ortada bir mahkeme
tarafindan verilen cezanin bulundugunu kabul edecegini ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin 6 nc1 maddesindeki adil yargilanma hakkina iliskin kosullarin yerine
getirilip getirilmedigini arayacagini belirtmektedir.*®® ATHMin yerlesik i¢tihadina gore,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde yer alan kavramlar dzerk bir varliga ve anlama

sahiptir. Mahkeme sozlesme kavramlarmi yorumlar, igerik ve kapsamlarini

397 ASLAN ve digerleri, a.g.e., s. 418.

3% Elektrik Sebeke Yonetmeligi m.36/2

399« AIHM’in éngordiigii kriterlere gore ozellikle de caydirma ve bastirma yani cezalandirma amact
bulunan ve muhatab: iizerinde ¢ok agwr etkiler doguran idari yaptirimlar AIHS nin 6. ve 13.
maddelerindeki adil yargilanma hakkinin 6ngordiigii hukuki giivencelerden yararlanacak; bu nitelikte
olmayan idari yaptirnmlar ise AIHS nin uygulama alam disinda kalacaktir.” bkz. ULUSQY, Idari
Yaptirimlar, s. 41.

40 ULUSOY, Bagimsiz idari Otoriler, s. 41 vd.
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somutlastirip belirlerken, bunlarin ulusal hukuktaki anlamiyla bagh degildir.* Buna
gore, AIHM mahkeme kavramini genis yorumlayarak bagimsiz ve tarafsizlik sartlari
yerine getirildigi miiddetge, liyelerinin profesyonel yargi¢c olmasinin gerekmedigini,
karar veren organin yargisal rol listlenmesi, hukuken diizenlenmis bir usul izlemesi ve
baglayic1 kararlar alabilme yetkisine sahip olmasinit mahkeme niteligine sahip olma
bakimindan yeterli gérmektedir.*®> Ayn1 zamanda i¢ hukukta yargi yeri olarak kabul
edilen idari bir kurulun AIHS’in 6 nc1 maddesinde yer alan dzellikleri tasimamamasi
yoniinden ihlal karar1 verilebilmesi i¢in bu kurulun verdigi karara kars1 6 nc1 maddedeki
nitelikleri haiz olagan mahkemeye basvurma hakkinin bulunmamasi veya sinirli olmasi
gerektigini kabul etmektedir.*®® AIHM’in bu yaklasimi dogrultusunda bakildiginda,
Anayasanin 125 nci maddesine gore idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolunun acik oldugunun belirtildigi ve hukukumuzda diizenleyici denetleyici
kurumlarin verdikleri kararlarin organik 6l¢iit baglaminda yargisal denetime tabi idari
islem kimliginde bulundugu®®* gercegi karsisinda, idari karar alma asamasinda adil
yargilanma hakkina iligkin sdzlesmenin 6 nc1 maddesinde yer alan tiim giivencelerin
gerceklesmesinin zorunlu olmadig1 sonucuna ulasilabilir.*%°

Bu ¢ergevede Kurumun, her ne kadar baglant1 ve/veya sistem kullanimina iligkin
anlagmalarin imzalanmasi hususunda baglayici bir Kkarar alacagi ongoriilmiisse de,
taraflarin alinan Kurul kararmma karsi yetkili idare mahkemesinde dava agma hakki
bulundugundan (4628, m.12) Kurulu bir yargi organi olarak, kararlarin1 da kesin hiikiim

niteliginde kabul etmeye olanak bulunmamaktadir. Ancak Yargitay Ceza Genel Kurulu

401 Otonom (6zerk) kavramlar doktrini hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Seref GOZUBUYUK/Feyyaz
GOLCUKLU, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s.
142 vd.

2 Sibel INCEOGLU, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki,
Beta Yaynevi, Istanbul 2008, s. 159.

403 ag.e.,s. 160.

404 TEKINSOY, a.g.m., s. 122.; KUTLU GURSEL, a.g.m., s. 525.

405 Ayni dogrultuda bkz. ULUSQY, a.g.e., s. 44 vd.
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vermis oldugu bir kararda, 1684 sayili Kanunun 1 nci maddesi*®® kapsaminda Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu ve benzeri kuruluslart yargi mercii olmadiklar1 halde,
yaptirim uygulama bakimindan kendilerine kismen kaza yetkisi verilmis kuruluslardan
kabul ettigini belirtmistir.*?’

Diger yandan, Kurumun uyusmazlik ¢dzme yetkisi kapsaminda s6z konusu
baglanti ve sistem kullanim anlagsmasi hiikiimlerinin uygulanmasi veya anlasma
hiikiimlerinde yapilacak degisiklikler lizerinde ortaya ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimii igin ise
“...oncelikle Kuruma basvuruda bulunabilirler.” ifadesine yer verilerek (EPLY m.56/1)
bu husustaki ihtilaflar icin Kuruma basvurunun zorunlu olmadigi agik¢a vurgulanmaistir.
Bu nedenle, ortaya ¢ikan uyusmazhigin ¢6ziimii icin Kuruma basvurmadan dogrudan
yargl1 yoluna basvurmak her zaman i¢in taraflarin ihtiyarindedir.

Ayrica Kurumun, mevcut sdzlesmelere*® iliskin olarak verilen uyusmazlik
¢ozme yetkisi de bulunmaktadir. Mevcut sozlesmelerle ilgili olarak; bu sézlesmelerin
taraflar1 arasinda yapilacak ve bes is gilinli 6ncesinden tarih ve saati Kurula bildirilecek
toplantilara, gerek gordiigiinde katilmak (4628, m.5/7-r) ve mevcut sozlesmelere iliskin
olarak, bu Kanun hiikiimleri uyarinca rekabetci piyasaya gecisi kolaylagtiracak
hususlarda, taraflarca degerlendirilmek iizere degisiklik Onerilerinde bulunmak ve
mevcut sdzlesmelerin ihtilaflarin halline iligkin hiikiimlerini ihlal etmemek kaydiyla, bu
sozlesmelere iliskin herhangi bir resmi ihtilaf halli slirecinin baslatilmasindan 6nce,
ihtilaflarmn halli i¢in arabuluculuk yapmak (4628, m.5/7-s) Kurumun yetkisindedir.*%®
Buradan anlasilacagi iizere, zaten mevcut sozlesmelerde ihtilaflarin halline iliskin

hiikiimler bulunmaktadir. Bu nedenle bir uyusmazlik halinde 6ncelikle s6zlesmede yer

408 1684 sayili Umumi Mahkemeler ve Karar Hakimleri ve Mustantiklerle Umumi ve Hususi Kaza
Salahiyetini Haiz Makamlar Arasindaki Ihtilafin Halli Hakkinda Kanun madde 1: “Umumi
mahkemeler, karar hakimleri ve miistantiklerle idare heyetleri ve sair kaza salahiyetini haiz
makamlar arasinda vazife ve salahiyet sebebiyle hadis olacak ihtilaflarin halli, Temyiz Mahkemesi
Ceza Heyeti Umumiyesine aittir. Bu ihtilafin hallinde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
hiikiimleri cari olur.”

407 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 28/02/2017 tarih ve E. 2015/YYB-124, K. 2017/114

408 Bkz. 162 no’lu dipnot

409 Mevcut sozlesmelere iliskin olarak Kuruma verilen bu yetkinin sézlesme 6zgiirliigiine aykir1 oldugu
goriisii i¢in bkz. CAKMAK, a.g.e., s. 224 vd.
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alan bu hiikiimler uygulanacaktir. Kaldi ki maddede “arabuluculuk” terimi kanun
koyucu tarafindan bilingli olarak kullanilmis olup, arabuluculugun ihtiyari uyusmazlik
¢Oziim yollarindan olmasi nedeniyle taraflarin bu konuda Kuruma basvuru zorunlulugu
bulunmadig: ifade edilmek istenmistir. EPLY’ de ise Kurumun mevcut sdzlesmelere
ilisgkin bu yetkisi kapsaminda Kurulun, mevcut sozlesmelere iliskin olarak, kanun
hiikiimleri uyarinca rekabet¢i piyasaya gecisi kolaylastiracak hususlarda, taraflarca
degerlendirilmek tizere degisiklik 6nerilerinde bulunabilecegi belirtilmistir. (m.56/3)
Sonug olarak, anlagmazliklarin ¢6zliimii konusunda Kuruma verilen yetkiler,
taraflar acisindan kesin hiikiim gibi hukuksal sonu¢ dogurmayan, taraflarin
menfaatlerinden ziyade Kurumun bagimsiz olma niteligi de goz oniinde bulundurularak
tarafgir davranmayan bir iiglincii kisinin sorunun ¢oziimiinii esas alan bir yaklasimla

uyusmazligi ortadan kaldirmasina yoneliktir.
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SONUC

Ulkemizde elektrik hizmetlerinin sunumu 1900°li yillarda baslamis ve
glinlimiize kadar farkli asamalardan ge¢cmistir. Elektrik hizmetini sunan aktorler ve
hizmetin tabi oldugu hukuki rejim bakimindan yasanan gelismeler bugilinkii piyasa
yapisinin olusturulmasina zemin hazirlamistir. Elektrik sektoriinde 1980°11 yillarda
baslayan yeni bir sektor yapisi olusturulmasi ve 6zel sektdr kaynaklarinin bu alana
cekilmesi cabalar1 3096 ve 3996 sayili Kanunlarin ¢ikarilmasina zemin hazirlamis ve
bunun sonucunda Tirkiye Elektrik Kurumu disindaki kuruluslarin da elektrik
faaliyetlerinde bulunmasina olanak saglanmistir. Ancak hizmetin 6zel sektore imtiyaz
sO0zlesmesiyle mi yoksa idarenin 6zel hukuk sozlesmesiyle mi gordiiriilecegi hususunda
Anayasa Mahkemesi, Danistay ve yasama organi arasinda cereyan eden hukuki goriis
farkliliklar1 bu hususta Anayasa degisikligi yapilmasina uzanan gelismelere neden
olmustur. 1999 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle getirilen kamu tiizel kisilerince
yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile ger¢cek veya
tiizel kisilere yaptirilabileceginin kanunla diizenlenecegi hilkmii de elektrik sektdriine
yapilan 6zel sermaye yatirimlarinin istenen Ol¢iiye ulasmasini saglayamadigindan 2001
yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu yiiriirlige girmistir. Bu yeni sektor
kanunuyla birlikte Tirkiye elektrik piyasasinin rekabete acilmasi ve serbestlesme
konular1 gliindeme gelmis ve elektrik piyasasi faaliyetlerinin lisans alinarak yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Elektrik Piyasast1 Kanununda elektrik faaliyetlerinin kamu hizmeti
niteliginde olduguna iliskin ac¢ik bir hitkme yer verilmese de, idarenin ruhsat usuliiyle
0zel kisilere kamu hizmeti gordiirmesi usuliine benzeyen lisans usuliinde lisans hiikiim
ve sartlarmin idarenin tek tarafli iradesiyle belirlenmesi, lisansa aykirilik hallerinde
ilgili lisans sahibinin birtakim idari yaptirimlarla karsi karsiya kalmasi, hizmetin
sunumu, hizmet karsiliginda alinacak bedel gibi konularda lisans sahibinin tam bir

serbestiye sahip olmamasi ve hizmetin idarenin yakin gozetim ve denetimi altinda



yiriitiilmesi gibi hususlar elektrik faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligini tevsik edici
mahiyettedir. Idare bu degisiklikle birlikte hizmeti bizzat sunan konumundan hizmeti
diizenleyen ve denetleyen konumuna geg¢mistir. Ancak idarenin sektorden tamamen
cekildigi de sOylenemez. Baz1 faaliyet alanlarinda 6zel sirketler yaninda kamu sirketleri
de faaliyet gostermektedir. Fakat sadece 6zel kisilerin degil iletim faaliyetinde tekel
konumda ve Devlet elinde olan TEIAS ya da kamunun iiretim sirketi olarak halen
faaliyet gosteren EUAS gibi kuruluglarin da lisans alarak faaliyet gostereceginin
diizenlenmesi, sektorde yer alan kamu sirketleri ile 6zel sirketler arasinda ayr statiiler
yaratilmasinin oniine gec¢ilmesini amag¢lamistir.

Yeni piyasa yapisinin asil hedefi elektrik faaliyetlerinin 6zel hukuk Kkisilerine
gordiiriilmesi, sektorde rekabetin yaratilmasi ve bu sayede diisiik maliyetli ve ucuz
elektrigin tiiketiciye sunulmasidir. Ancak bazi faaliyetlerde faaliyetin niteligi geregi
rekabetin miimkiin olmadig1 gozetilerek tekel olarak yiiriitiilmesi uygun goriilmiistiir.
Bunlardan iletim faaliyeti kamu tekelinde kalarak bir kamu kurulusuna verilmis,
dagitim faaliyeti ise bolgesel tekeller olarak her bolgede tek bir 6zel sirketin faaliyet
yiiriitecegi sekilde diizenlenmistir. 2001 yilinda yiiriirliige giren 4628 sayili Kanunla
ongoriilenlerden elektrik piyasast faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in lisans alinmasi
yaninda kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce idareyle akdedilen yap-islet ve yap-islet-
devret sozlesmelerinin varligininin korunacagi ve Devlet elinde bulunan dagitim
sirketlerininin 6zellestirme yoluyla 6zel sektdre gegirilecegi gibi dnemli diizenlemelere
yer verilmigtir. Dagitim girketlerinin 6zellestirme yonteminin ise isletme hakki devri
yoluyla yapilmasi kararlastirilmis, bdylece miilkiyeti kamuda kalmak kaydiyla dagitim
sirketlerinin isletme hakki belli siireler i¢in 6zel sektore birakilmistir. Bu kapsamda
dagitim sektoriinlin 6zellestirilmesiyle baglayan siirecte iiretim faaliyeti i¢in lisans alan
Ozel tretim sirketlerinin de faaliyete gegmesi ile birlikte rekabate dayali piyasa yapisi

hedefi gerceklestirilmeye baslamistir.
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2001 yilindan 2010’lu yillara kadar piyasada yasanan gelismeler ve hizmetin
cagin kosullarina uygun sunulmasi gerekliligi elektrik piyasasinin dinamik bir yapiya
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu dinamik yapi sadece teknik olarak degil,
mevzuatin da bu gelismelere ayak uydurmasi zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu nedenle
2013 yilinda piyasa ihtiyaglarina cevap vermekte yetersiz kalan 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu yerine 6446 sayili yeni Elektrik Piyasasi1 Kanunu hazirlanarak
yirtrliige girmistir. Yeni kanunun da oncelikli hedefleri; rekabetci piyasa yapisinin
korunmasi, arz giivenliginin saglanmast ve 06zel sektor i¢in yatirim ortaminin
gelistirilmesi olmustur. Kanun degisikligiyle birlikte onlisans, piyasa isletim faaliyeti ve
EPIAS’1n kurulmasi, bazi faaliyetler icin piyasa kisitlar1 getirilmesi, birtakim yeni
lisanssiz piyasa faaliyetlerinin 6ngdriilmesi gibi hususlara ise mevzuatta ilk defa yer
verilmistir.

6446 sayili1 Kanun ile hem elektrik piyasasinda yetkilendirilen kamu idarelerinin
hem de lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin hak ve yilikiimliiliiklerine iliskin daha
ayrintili diizenlemeler yapilmis, bdylece piyasa aktorleri agisindan hukuki belirliligin
saglanmast amacglanmigtir. Hukuki belirliligin aynm1 zamanda elektrik piyasasinda en
genis yetkilere haiz Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun sektore iliskin alacagi
kararlarda tiim piyasa aktorlerine esit mesafede durarak sektorde bagimsiz gozetim ve
denetimin saglanmasina hizmet edecegi de kuskusuzdur. Avrupa Birligi mevzuati ile
uyum ¢aligmalar1 neticesinde hizmetin regiile edilmesi gerekliliginden o6tiirii bu konuda
yetkilendirilmis bir bagimsiz idari otorite olan EPDK’nin 2001 yilinda kurulmast,
tilkemizde elektrik piyasasinin modern hukuk sistemlerine uygun hale getirildiginin bir
gostergesidir. Kurum, ilgili kanunlarin ¢izdigi c¢ergeve dahilinde hazirladigi
yonetmelikler, diizenleyici nitelikte Kurul Kararlari, tebligler gibi alt diizenleyici
islemlerle piyasanin dinamik yapisina uygun diizenlemeler yaparak piyasa aktorlerine

yol gostermektedir. Ozel sektdriin menfaatleri ile kamusal menfaatlerin uyusmasi
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noktasinda onemli gorevler icra eden Kurum, genel olarak elektrik kamu hizmetinin
diizenli yiiriitimiinden sorumlu olan idaredir. Elektrik sektoriinde EPDK haricinde yer
alan kamu idareleri de bulunmaktadir. En genel anlamda arz giivenliginin
saglanmasindan ETKB, iletim faaliyetinin aksamadan yerine getirilmesi ve kesintisiz
elektrik enerjisi sunumundan TEIAS, genel aydinlatma giderlerinin ddenmesi ve
dagitim faaliyetiyle ilgili kamulastirmalarin yapilmasindan TEDAS, kamu elindeki
santrallerin isletilmesinden ise EUAS sorumludur. EUAS’m bu gérevlerine ek olarak
TETAS’in  kapatilmast neticesinde TETAS’in taraf oldugu mevcut sozlesmeler
kapsaminda imzalanmis olan enerji alis ve satig anlagmalarini yiiriitme ve gorevli
tedarik sirketlerine tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketiciler i¢in toptan satis tarifesi
tizerinden elektrik enerjisi satma gorevi verilmistir.

Yasanan gelismeler 15181inda denilebilir ki, Tiirkiye elektrik enerjisi piyasasinda
ongoriilen serbestlesme hedefi dogrultusunda bircok adim atilmis, Ozel sektor
yatirimlariin bu alana ¢ekilmesi amacinda basari saglanmistir. Dagitim faaliyetinde bu
amag Ozellestirmeyle saglanirken, liretim faaliyetinde 0zel sirketlerin lisans alarak bir
tiretim tesisi kurmasi ve isletmesine miisaade edilmesi seklinde gergeklestirilmistir.
Kanun koyucunun iiretim, iletim, dagitim ve ticaret asamalarindan olusan piyasadaki
faaliyet alanlarinin tamamini kamu hizmeti olarak gorerek hukuki yapiy1r buna gore
dizayn ettigini sdyleyebiliriz. Farklilagan yonlerin ise faaliyetlerin teknik 6zelliklerinden
kaynaklandig1 diistintilmektedir. Piyasa faaliyetlerinin tamamen 6zel sektor alani olarak
goriilmedigi yapilan diizenlemelerden de anlasilmaktadir. Uretim ve ticaret
faaliyetlerine iliskin olarak birtakim piyasa kisitlarinin 6ngoriilmesi, ulusal tarife
uygulamasinin &ngoriilen siire sonunda her defasinda tekrar uzatilmasi, EUAS’in
elindeki santrallerin tamaminin &zellestirilmemesi neticesinde kamunun da isletici
olarak faaliyet gostermeye devam etmesi bu duruma ornek gosterilebilir. Bu dogrultuda,

idarenin regiilasyon faaliyeti ve regiilasyonun boyutu oniimiizdeki donemlerde de
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elektrik piyasasinin geleceginin sekillenmesinde Onemli kavramlar olmaya devam

edecek gibi goziikmektedir.
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OZET

“Elektrik Piyasasinda Lisanslar ve Idarenin Yetkileri” isimli bu ¢alismamizda
oncelikle tlkemiz elektrik piyasasinin tarthsel gelisimi, lisans, kamu hizmeti ve
regiilasyon kavramlari ele alinarak bu kavramlar 1s1ginda piyasada ongoriilen temel
ilkeler irdelenmistir. Genel hususlar ortaya koyulduktan sonra her bir lisans tiirii
0zelinde lisans hak ve yiikiimliiliikleri ele alinmis ardindan tiim lisanslara iliskin ortak
hiikiimler incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise elektrik piyasasinda idarenin
gorevleri ve hangi idarelerin piyasada yetkili oldugu konular iizerinde durulmus, bu
idarelerden en genis yetkilere haiz Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumuna iligkin olarak

ayr1 bir baslik altinda detayl1 agiklamalara yer verilmistir.
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ABSTRACT

In this study, named “Licenses And The Powers Of Administrative Agencies In
The Electricity Market”, principally historical process of electricity market, licenses,
public service and regulation, which are basic terms of subject, have been examined and
in the light of this concepts, the basic principles which are determined in the electricity
market have been discussed. After that, the rights and obligations of each licenses have
been defined and then the general terms of all licenses have been explained. In the
second section of the study, it has been emphasized that the powers of the
administrative agencies and which agencies have been authorized and there are given
place to detailed explanation about Energy Market Regulatory Authority which has the

widest powers in the electricity market.
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