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GIRIS

I. KONUNUN SUNUMU

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (S.S.C.B.) resmi
olarak sona ermesiyle birlikte ortaya g¢ikan Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun
(B.D.T.) bir tyesi de Azerbaycan Cumhuriyeti’dir (A.C.). Bagimsizligim
kazanmasmin ilk yillarinda iilkede siyasi, hukuki ve ayni zamanda ekonomik
krizlerin bas gosterdigi bilinen bir gergektir. Bir taraftan merkezi planli ekonomiden
tamamen siyrilip, serbest pazar ekonomisine ge¢me ¢abalar1 karsisinda yetersiz alt
yap1, diger taraftan Karabag bolgesinde Ermenistan ile yasanan savas' iilkeyi i¢inden
cikilmaz duruma itmistir. Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan ekonomisi genel
olarak, petrol ve gaz iiretimi, petrol rafinerisi, miithendislik, maden bilimi, kimya,
petrokimya, gida endiistrisi ve tarim irlinlerine (pamuk, ipek, cay, tiitiin, sebze ve
meyve) dayanmaktaydi. Dolayisiyla, birgok endiistriyel ve tarimsal iirliniin ihracati
dogrudan diger Sovyetler Birligi devletlerine yapilmaktayken, Birligin ¢okiisi ile
Azerbaycan bu pazarlarin1 kaybetmis ve hemen ardindan da iilkede, para ve maliye
politikalarinin zayiflamasiyla birlikte, bilitce aciklar1 ve hiperenflasyona zemin
olugmus ve sonucta ekonomik krizler ile calkantili donemler bas gostermistir. Ancak
denilebilir ki, Azerbaycan’in ticaret, hukuk ve alt yap1 konularinda yapmis oldugu
reform hareketleri olumlu sonuglarin1 gostermeye baslamis ve iilke bulundugu kriz
durumundan kisa siirede siyrilmayr basarmistir. Son olarak gergeklestirilen Bakii-

Tiflis- Ceyhan (B.T.C.) boru hatt1 ve Bakii- Tiflis- Kars (B.T.K.) tren yolunun yapim

' Bu konuda genis bilgi icin bkz. MUSAYEV, A./ ALIYEV.Y.: “Azerbaycan’in igtisadi integrasiya
Potensiyali” (Azerbaycan’in Ekonomik Biitiinlesme Siireci), Bakii 1998, s. 4 vd.



ve modernizasyon caligsmasi projeleri, Azerbaycan’in yiizyillar boyu dis ticaretin ve
ozellikle “Ipek Yolu”nun merkezinde yer alan bir iilke oldugunu diinya kamuoyuna
tekrar hatirlatmistir. Bunlara ek olarak, Asya ve Avrupa’nin arasinda bulunan
Azerbaycan’in Avrupa-Asya-Kafkasya koridoru nedeniyle karayolu tasimaciliginin
onemli koridorlarindan birini olusturmasi iilkenin dikkat ¢ekmesinin bir baska
nedeni olarak goriilebilir. Cografi konumu itibariyle bu kadar Oneme sahip
Azerbaycan’in diinya ticaretinin gelismesine ayak uydurabilmesi i¢in siirekli
yenilik¢i calismalarda bulunmasi gerektigi yoniinde Azerbaycan kamuoyu nezdinde
bilincin yerlestigi sOylenebilir. Bu reform hareketlerinin basinda da yasal bosluklarin
giderilmesi gelmektedir. Zira ekonomik istikrarin saglanabilmesi igin Oncelikle
hukuki ve siyasi istikrarin saglanmasi gerekir. Bu nedenle her modern iilkede oldugu
gibi, Azerbaycan icin de hukuki ve siyasi istikrarin saglanmasi olmazsa olmaz
kosullardan biridir. Siyasi ve hukuki istikrar sayesinde hem {ilke igindeki
karigikliklar giderilecek, hem de basta petrol ve dogal gaz olmak iizere zengin
kaynaklarin pesine dilisen yabanci yatirimcilarin yatirirm yapmak igin tesviki
saglanacak ve iilke ekonomisi bu istikrardan biiyiik bir fayda temin edecektir.
Azerbaycan’in bagimsizligint kazandigi yillardan giiniimiize kadar yapilan
reform hareketleri incelendiginde ii¢lii bir asamanin oldugu goriilmektedir. 1991
yilindan 1995 yilina kadar olan dénemde ekonomik reformlar bakimindan beklenen
sonuglarin elde edilemedigi sdylenebilir. Zira tam anlamiyla piyasa ekonomisinin
gerektirdigi bankacilik, 6zellestirme, dis ticarette serbest piyasa anlayisi gibi reform
uygulamalar1 ancak 1995 yilindan itibaren baglatilabilmistir. IMF ve Diinya
Bankasi'na Azerbaycan 1993 yilinda {iye olmus ve bu kuruluslardan ilk yardimini

ancak 1995 yilindan itibaren alabilmistir. Bunun yani sira, Azerbaycan’daki



ekonomik reformun ikinci asamasinin baslangicini teskil eden 1995 yilindan itibaren,
IMF, Diinya Bankasi ve EBRD ile isbirligi i¢inde yiiriitiilen istikrar programinin
uygulanmastyla, 1995-1998 yillar1 arasinda olumlu sonuglarin alinmaya baslandigi
goriilmektedir. Bu donemde ortalama % 50’lere yakin diisiis gdsteren G.S.Y.I.H.nin
biiylime oran1 % 10'a ulagmistir. Bu istikrar programinin amaglari arasinda; fiyat ve
ticaret konusunda serbest piyasa anlayisinin saglanmasi, kiigiik 6l¢ekli isletmelerin
ve tarimsal alanlarin Ozellestirilmesi sayilabilir. Bunlara paralel olarak yapisal
reformlar anlaminda orta ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerin 6zellestirilmesi, kamu hizmet
ve kuruluslan ile ilgili yapilan diizenlemeler sayilabilir. Azerbaycan ekonomisinde,
2001 yil1 ve sonrasi, reform hareketlerinin {i¢iincii agsamasi olarak degerlendirilebilir.
Bu donemde reform hareketlerinin tigiincli asamasinda atilan adimlar arasinda,
ekonomik biiyiimenin ivme kazanarak devam ettirilmesi, “Ikinci Devlet Ozellestirme
Programi”nin kabul edilmesi, enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilarak iiretim
kapasitesinin ve ekonomik politikalarinin sosyal yoniiniin gii¢lendirilerek refah
diizeyinin arttirilmasi, ayrica enerji sektoriinden elde edilen gelirlerin diger sektorlere
yoneltilmesi sayilabilir. Dolayisiyla bu agsamada goriilecegi tizere, uygulanacak olan
ekonomi politikasi ile, petrol sektorii harici alanlarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Azerbaycan’in serbest pazara gegis siirecindeki sikintilarini  ekonomik
reformlarla asabilmesi, Oncelikle gelisme ve biiylime stratejisinin dogru olarak
belirlenmesine ve bu asamada ortaya c¢ikabilecek sorunlarin gelismis iilke
uygulamalarindan yola ¢ikarak ¢O6ziime kavusturulmasina bagli  oldugu
kanaatindeyiz. Strateji belirlenirken de dis ticaretin gelistirilmesi i¢in yapilacak
reformlarla yabanci yatirim, giimriik mevzuati, maliye politikalari, makro ve mikro

degerler, modern bankacilik ve sigortacilik sistemi ile tesvikler gibi konularin



tizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu tesviklerin igerisinde yatirim indirimleri, vergi
muafiyetleri, diisiik faizli krediler, ihracati gelistirme etiitleri, giimriik ve fon
istisnalari, yabanci personel c¢alistirma olanaklari, vergi iadeleri, ihracat kredi
sigortasi gibi onlemlerin alinmas1 da kaginilmazdir.

fhracata dayali biiyiime stratejisinin eskiden oldugu gibi &niimiizdeki
donemde de devam edecegi goriinmektedir. Buradan hareketle, artmakta olan
Azerbaycan ihracatinin uluslararasi platformda rekabet edilebilirligini saglamak
acisindan, ihracat kredi sigortasi sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
Gilintimiizde birgok tilkede ihracat¢ilarin, yurt igcinde iirettikleri mallar1 yurt disina
kredili olarak pazarlayan sirketlerin kendi i¢ kaynaklarinin yani sira, ihracat
finansman1 kaynaklarina da ihtiya¢ duyduklar1 ve ihracattan dogan c¢esitli risklere
kars1 ihracat kredi sigortalarina basvurduklart goriilmektedir. Denilebilir ki bir tilke
icin ihracat kredi sigortasi sisteminin kredili satislardan dogan riskleri azaltmak ve
uluslararas1 pazarda rekabet edebilmesini saglamak agisindan tasidigi O6nem
biiyliktiir. Bunun 6nemini kavramis iilkeler, ihracat ve ithalat bankalar1 (Eximbank)
gibi kurumlar1 olusturarak, ihracat¢ilarina, finansman, sigorta ve garanti destegi
saglamaktadirlar. iste bu yondeki mevzuat boslugunu gidermek amaciyla, konunun
uluslararas1 sigortacilik ile uyumluluk arzeden ihracat kredi sigortasi ve bunu
uygulayan Tirk Eximbank modelini de esas alarak, Azerbaycan’in sigortacilik
alanina uygulanabilirligini aragtirmak ve bu eksiklige pratik, objektif ve etkili

cozlimler iiretmek iizere incelenmesi gerektigi kanaatindeyiz.



II. KONUNUN ELE ALINISI VE SINIFLANDIRILMASI

Calisma giris ve sonug boliimleri disinda dort béliimden olusmaktadir. Ilk
boliimde, konuyla ilgili temel kavramlara deginilecektir. Ikinci boliimde ihracat kredi
sigortas1 hakkinda genel bilgiler verilerek, tarihi gelisimi, ihracat kredi sigortasi
sOzlesmesi, ihracat kredi sigortasinin hukuki niteligi ve 6zelliklerine deginilecek ve
benzer kurumlarla karsilastirilmasi yapilacaktir.

Calismanin iigiincii boliimiinde, Tiirkiye’de kurulan Tiirkiye fhracat Kredi
Bankas1 A. S.nin (Tirk Eximbank) tarihcesi ve hukuki dayanagi, bankanin yapisi,
fonksiyonu, genel olarak faaliyetleri, bankanin uyguladigi ihracat kredi sigortasi
programu ile reastirans ve muhabir iliskileri islenecektir. Bu bdliimde Tiirk Eximbank
modelinin Rusya Federasyonu, Kazakistan Cumhuriyeti ve Ukrayna’da mevcut olan
(Buenmkonombank-Vneshekonombank) dis ticaret bankalarinin eximbank modeline
doniistiiriilmeleri ile kurulan eximbank uygulamalarina genel hatlariyla deginilecek
ve Tiirk Eximbank uygulamalari ile arasindaki farkliliklar1 tizerinde inceleme
yapilarak Tiirk Eximbank’in dnemini ve model olarak se¢ilme nedenleri konusunda
boliim degerlendirilmesi yapilacaktir.

Dordiincii boliimde, Azerbaycan hukukuna uygulanabilirligi basligi altinda,
ihracat kredi sigortasinin 6nemi, Azerbaycan’in mevcut yapist ve kredi ve sigorta
programlarinin durumu dikkate alinarak konunun tahlili Azerbaycan mevzuati
acisindan yapilacaktir. Bu boliimiin son kisminda Azerbaycan’da Tiirk Eximbank
modelindeki bir bankanin yer alabilmesi i¢in atilmasi gereken adimlarin ve 6nerilerin

neler olabilecegi konulari ele alinacaktir.



Calismanin sonug¢ boliimiinde, genel bir degerlendirme yapilacak ve varilan
sonuglar sunulacaktir.

Glinlimiizde Azerbaycan i¢in simdilik yabanci olan ihracat kredi sigortast bu
calisma ile irdelenerek, hukuki zeminin olusturulmasina yonelik bilgilerin verilmesi
ve kanun koyucuya bu alanda yol gosterilmesi ¢aligmanin amaglar1 arasinda yer

almaktadir.



BIiRINCi BOLUM

KONU iLE iLGIiLi TEMEL KAVRAMLAR

§ 1 - ULUSLARARASI TICARET VE IHRACAT KREDI SIGORTASI

Diinya ekonomisine bakildiginda, uluslararasi gelismelere paralel olarak
uluslararasi ticaretin de biiyiik mesafeler aldig1 goriilmektedir. Uluslararasi ticaret
kisaca uluslararasi alan ve bolgeler arasinda yapilan mal ve hizmet ticareti olarak
tanimlanabilir’. Diger bir tanim, farkli iilkelerde ikametgdhi, is yeri® veya mutad
meskeni olan ya da farkli devletlerin vatandagligina tabi olan gercek veya tiizel
kisilerin aralarindaki mal ve hizmet degisimi olarak ifade edilebilir'. Bununla
birlikte, uluslararasi ticareti inceleyen hukuk dalinin hem uluslararasi hukuk, hem
yerli hukuk hiikiimlerinin birlesiminden olustugu doktrinde vurgulanmustir’.
Uluslararasi ticaretin hukuki ¢ergevesini, kural olarak, uluslararasi anlagmalar ile bu
anlasmalarla 6ngoriilen kurumlarin belirledigi kurallar olusturmaktadir®. Uluslararasi
alim satim anlagsmalarin diinya pazarindaki hukuki temelini ise “Viyana Satis
Konvansiyonu” olusturmaktadir’. Uluslararas: anlasma denildiginde, doktrinde bu

konuda ¢esitli goriislerin yer almasiyla birlikte, hakim goriis; ‘“uluslararasi

> FOMICHEYV, V. i.: Mexnynapognas Toprosus (Uluslararasi Ticaret), Moskova 2000, s. 3; Diger
tanim i¢i bkz. http.//www.uludagsozluk.com/k/uluslararasi-ticaret/ Erisim tarihi: 31.12.2008.

3 {5 yeri WTO temsilcisi tarafindan su sekilde tanimlanmistir: is yeri, mal ve hizmet satmak amaciyla
memurlardan veya biirolardan olusan siirekli bir ticarl organizasyondur. Ayrica uluslararasi islerle
ugrasanlarin genellikle farkli devletlerde birden ¢ok is yerlerinin oldugu belirtilmektedir. Tanim ve bu
yonde genis bilgi icin bkz. ERDEM, H. E.: Milletleraras1 Ticaret Hukuku ile ilgili Makaleler,
Istanbul 2008, s. 7 vd.

* Tanim ve genis bilgi i¢in bkz. SANLI, C./ EKSI, N.: Uluslararas1 Ticaret Hukuku, Istanbul 2003, s.
3 vd.

> Bu yonde bkz. HOUTTE, H.: The Law of International Trade, 2nd Ed., London 2002, s. 1.

% Bu yonde bkz. TELLI, S.: Devletler Hukuku Agcisindan Uluslararas: Ticaret ve Kurumsallasmas,
Ankara 1991, s. 11 vd.

7 Bu yonde genis bilgi icin bkz. Fomichev, a.ge., s. 278. Ayrica genis metin igin bkz.
hitp://tr.wikipedia.org/wiki/Viyana_Konvansiyonu Erigim tarihi: 21.12.2009.




anlagsmanin, yabancilik unsuru tasiyan, yabanci belirli bir {lkenin hukukuna
hiikiimleri bakimindan tabi olan sdzlesme” olarak tammlandigi goriilmektedir®.
Uluslararasi ticaretin tiirleri denildiginde ise, genellikle ihracat’ ve ithalatn'® yam
sira, karsi ticaretin'' de 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir'>. Uluslararas: ticarette
tilke ici ticaretten farkli olarak, iilke sinirlarin1 agsmanin riskleri de bulunmaktadir.
Omegin dis pazara g¢ikildiginda hem alicimin (ithalatginm), hem de saticinin
(ihracat¢cinin) en biiylik gorevlerinden biri giivenilir muhatabini segebilmektir. Zira,
i¢ ticarette satici alict ile ayni lilke kanunlarina, ayni ticari orflere tabidir. Dolayisiyla
birbirlerine gilivenin yani1 sira, hukuka aykirilik durumlarinda c¢ikacak olan
ihtilaflarda yerel mahkemeler tarafindan sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi
uluslararasi ihtilafa oranla'® daha pratik ve daha masrafsiz olacag kuskusuzdur. Oysa

uluslararasi ticarette alici ile saticinin farkli tilkelerde olmasindan dolayi farkli rejime

¥ Tanmim ve genis bilgi i¢in bkz. Sanl/Eksi, a.g.e., s. 6; Devletler hukukunda “anlasma” ve “antlasma”
kelimelerinin bir birine karistirilmamasi gerekmektedir. Bu baglamda ‘antlasma’; iki veya daha gok
sayida devlet arasinda iligkilerin kapsamli bir sekilde diizenlenmesi ig¢in kullanilmasina karsin,
‘anlagma’; daha ¢ok genel bir uygulama amac1 giiden hukuki, ekonomik, teknik konularda akdedilmis
antlasmalar i¢in kullanilmaktadir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. DOGAN, i.: Devletler Hukuku,
Ankara 2008, s. 84-85.

? hracat - Bir malin, yiiriirlikteki ihracat mevzuat ile giimrik mevzuatina uygun sekilde bir iilkenin
giimriik bolgesi disina veya serbest bolgelere ¢ikarilmasidir. Bkz. Fomichev, a.g.e, s. 268.

' jthalat - I¢ pazarda kullamlmak amaciyla yurt disindan getirilen yabanci menseli mallar. Bkz.
Fomichev, a.g.e, s. 268.

" Kars1 Ticaret (counter trade) - Ihracat¢i ve ithalatgmin mal miibadelesinin gergeklestirilmesi
amaciyla gorevlerinin kesin olarak belgelerde belirlendigi sekilde yapilan uluslararasi operasyondur.
Bunlar esas olarak: “bartrer transacton”, “commercial compensation”, “industrial compensation”
olmak iizere iice ayrilmaktadir. Her bir tiir ve daha genis bilgi i¢in bkz. Fomichev, a.g.c., s. 268 vd.;
Ayrica daha genis bilgi i¢in bkz. http://www.ekodialog.com/Makaleler/dunya-ticaretine-karsi-ticaret-
countertrade.html Erisim tarihi: 21.12.2009.

'2 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Fomichev, a.g.e, s. 268.

"3 Uluslararas: ticarette ihtilaflarin genellikle tahkim kurumu araciligi ile ¢oziimlendigi goriilmektedir.
Uluslararas1 Tahkim - Taraflar arasinda segilen veya kanun veya anlagmalarla belirlenen devlet organi
sifatin1 haiz olmayan bir kurumdur. Hakemler ya sirketlerden birinin ulusal hukuk kurallari, ya
hakemlerin bulundugu iilkenin hukuk kurallari, ya da uluslararasi ticaret kurallar1 ¢ergevesinde karar
alirlar. Bu kararin mahkeme kararlarindan farkli olarak temyizi miimkiin degildir. Uluslararas1 hakem
kararlarinin uygulanabilmesi i¢in araya ulusal mahkemeler girer. Ayrica taraflar, hakem kararlarimin
baglayicilik kazanmasi ya da sadece goriis niteliginde kalmasini benimseyebilirler. Tanim ve daha
genis bilgi i¢in bkz. MARISEVA, N. I.: Mexnynaponnoe Yactroe IIpaso (Uluslararast Ozel
Hukuk), Moskova 2000, s. 494 vd.



tabi olacagindan 6zel bazi riskler de kacinilmaz olacaktir'®. Ticari risklerin yan sira,
uluslararasi ticarette lilke yonetiminin mal ithalini yasaklamasi, harp, isyan, ambargo
ve bunun gibi nedenlerden dolay1 politik riskler diye adlandirilan hi¢ beklenmeyen
bir risk tiirii ile karsilasiimasi pek muhtemeldir'. ste bu tiir risklerden uzak kalmak
ve uluslararasi ticaretin cazibesini koruyabilmek i¢in iilkeler ¢esitli onlemler alarak
ihracatin tesviki yoluna gitmektedirler. Bu oénlemlerden biri de'® asagida ayrintili

olarak incelenecek olan ihracat kredi sigortasidir.

§ 2 - KREDI KAVRAMI VE KREDI CESITLERI

I. Kredi Kavram

Latince’de inanma ve giiven anlamina gelen “credere” sézcligl; taraflardan
birinin, yiikiimlii oldugu borcu diger taraftan 6nce yerine getirmesi kosuluna bagli bir
deger gegirmesi olarak tamimlanmaktadir'’. Buradan da goriildiigii iizere, kredi
isleminin tanimunda iki taraf vardir'®. Taraflardan biri sahip oldugu belli miktardaki
satin alma giicliniin belirli bir siire i¢in diger tarafa devretmekte, buna karsilik ikinci
taraf s6z konusu vadenin sonunda bu meblag1 geri vermeyi ve ona ek olarak ayrica
bir bedel 6demeyi vaat etmektedir. Kredinin vadesi; kredi isleminin belirli siire ile

siirlt oldugu zaman dilimidir. Kredi iliskisinin ger¢eklesmesi, kredi alanin bir bedel

4 Bkz. Fomichev, a.g.e, s. 275.

15 Bkz. asa. s. 107 vd.

' Onlemler arasinda sayildigma dair bilgi igin bkz. ACINAN, H./ SAG, Y. : “ihracat Kredi Sigortast
ve Tiirkiye”, Ihracat Kredi Sigortas1 Semineri, Ankara 14—15 Nisan 1981, s. 237.

" OZDEMIR, N.: Kredi Sigortasi, Ankara 1966, s. 12.

'8 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. ARDIC, O./ YILMAZ, P.: Para — Banka Uluslararas: iktisat ve
Tiirkiye Ekonomisi, Ankara — 2002, s. 63 vd.



O0demesine bagli olup, bu bedele faiz adi verilir. O halde krediyi, faizli bir islem
olarak nitelendirmek gerekecektir'.

Tiirk Hukukunda kredi islemleri ile ilgili diizenlemeler yer almakla birlikte,
kredinin hukuki tanimi verilmemistir. 4389 sayili (4491 sayili kanunla degisik)
Bankalar Kanunu’nun 11. maddesinde kredi sayilan islemler belirtilmekle birlikte,
aynt kanunun “Tanimlar” basliklt 2. maddesinde ve kredileri diizenleyen 11 vd.
maddelerinde kredinin tammi  yapilmamustir™. Keza 5411 sayilh Bankacilik
Kanunu’nda “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli 3. maddesinde ve “Krediler” baslikli
48. maddesinde hangi islemlerin kredi sayilabilecegi hiikkme alinmis, ancak kredinin
hukuki tanimi yapilmamistir®'.

Doktrinde kredi; “... Hazir bir satin alma giiciiniin kullaniimasindan belli bir
stireyle diger bir kisi lehine vazgegilmesi veya bu giiciin ona terk edilmesi...” olarak
tammmlanmustir’™”. Bununla birlikte Tekinalp daha sonra krediyi, kredi a¢ma

sOzlesmesi olarak nitelendirmis ve yeniden tanimlamistir. Buna gore: “Kredi agma

"% Biitiin kredilerde faizin s6z konusu olduguna dair goriis icin bkz. KOLEMEZLI, M.: Banka
Kredileri, Izmir 1982, s. 4 vd.

20 Madde 11- 1. Bir bankann verecegi nakdi krediler ile teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro ve
kabuller gibi gayri nakdi krediler, satin alacag tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araglari, tevdiatta
bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verecegi odiingler, varliklarin vadeli satisindan
dogan alacaklar, vadesi ge¢mis nakdi krediler ve gayri nakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri,
ortaklik paylart izlendikleri hesaba bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda kredi sayilir”. Kanun i¢in
bkz. 19/12/1999 tarih ve 23911 sayili R.G.

2! Madde 48: “Bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler,
aval, ciro, kabul gibi gayri nakdi krediler ve bu niteligi haiz taahhiitler, satin alinan tahvil ve benzeri
sermaye piyasast araglari, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen
odiingler, varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi ge¢mis nakdi krediler, tahakkuk
etmekle birlikte tahsil edilmemis faizler, gayri nakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri, ters repo
islemlerinden alacaklar, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sozlesmeler nedeniyle
tistlenilen riskler, ortaklik paylar: ve Kurulca kredi olarak kabul edilen islemler izlendikleri hesaba
bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda kredi sayilir.

Birinci fikrada belirtilenlere ildve olarak, kalkinma ve yatirim bankalarimin finansal kiralama
yontemiyle sagladigr finansmanlar ile katiim bankalarmin tasimir ve tasinmaz mal ve hizmet
bedellerinin ddenmesi suretiyle veya kdr ve zarar ortakligi yatirimlari, tasinmaz, ekipman veya emtia
temini veya finansal kiralama, mal karsiigi vesaikin finansmani, ortak yatirimlar veya benzer
yontemlerle sagladiklar finansmanlar da bu Kanun uygulamasinda kredi sayilir”. Kanun igin bkz.
01.11.2005 tarih ve 25983 miikerrer sayili R.G.nin niishasinda yayimlanmustir.

2 Tamm i¢in bkz. TEKINALP, U.: Banka Hukukunun Esaslari, Istanbul 1988, s. 350 (Anils:
Tekinalp, Banka Esaslarr).
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sozlesmesi, kredi isleminin temelinin olusturan ve kredi vereni, ongoriilen tutara
kadar nakdi, ayni ve sorumluluk kredisi agmak, kullandirmak ve vadeye kadar geri
ddeme talebinde bulunmamak yikiimliliigii altina sokan sézlesmedir™ . Burada iki
unsur karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi ‘belli bir siireyle’ yani gegcicilik,
digeri ‘bir kisi lehine vazgegilmesi’, yani giivene dayali olarak bir kisinin lehine satin
alma giiciinden vazgecmedir. Burada gecicilikle anlagilmasi gereken geri verme
yikiimliiliiglin dogmasi; giivenme ile ise, kredi verenin kredi alana karsi kredi

degerliliginin denetlenmesidir**.

I1. Kredi Cesitleri

Krediler, cesitli kistaslara gore ayirima tabi tutulabilir. En belirgin ayirim
nakdi ve gayri nakdi kredi ayirimidir. Nakdi kredi doktrinde bir 6diing s6zlesmesi
olarak nitelendirilmektedir. Gayr1 nakdi krediler ise, yabanci uygulamalara da
bakildiginda, “sorumluluk kredisi” veya “yiikiimliiliikk kredisi” olarak ifade edildigi
belirtilmistir™. Yazar, nakdi kredileri; “limitli olmayan, sabit vadeli para odiincii
kredilerinde banka, paramin miilkiyetini bir defada miisteriye gecirir, miisteri de
aldigi diincii bir defada veya taksitler halinde geri éder” olarak tanimlamaktadir™.
Dolayistyla bir kimseye belirli bir siire sonra geri almak kaydiyla satin alma giiciiniin

saglanmasi veya bu giiciin devredilmesi olarak agiklanabilir. Gayri nakdi kredi ise

* Bu yonde bkz. TEKINALP, U.: Unal Tekinalp’in Banka Hukukunun Esaslar1, istanbul 2009, s. 479
(Anilis: Tekinalp, Banka Hukuku 2009).

* Bu yonde ayrintili bilgi i¢in bkz. YONGALIK, A.: Kredi Hayat Sigortasi, Ankara 2007, s. 29.
(Anilis: Yongalik, Hayat Sigortast).

* Bu y6nde bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 488, s. 509.

%% Bu tiir kredilerin cari hesap seklinde ¢alismamasi nedeniyle bu kredilere “limitli olmayan” kredi
denilmistir. Daha agik bir ifade ile, miisteriye belirli bir sinira kadar kredi agilmamis olmasi, kredi cari
hesap olarak sekillendirilmemesi ve dolayisiyla miisterinin hesaba 6demeler yaparak krediyi doner
olarak kullanamamasi nedenleriyle bu kredilerin “limitli olmayan”, yani “déner” kredilerden olmadig:
yazar tarafindan vurgulanmistir. Bu yonde bkz. ibid., 488.
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doktrinde; bankalarin tiizel ya da ger¢ek kisi lehine teminat mektuplari,
kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro ve kabulleri gibi para &demeden, riskin
gergeklesmesi nedenleriyle zararin sorumlulugunun yiiklendigi krediler olarak ifade
edilmistir. Dolayistyla burada bankanin para édemesinde bulunmadan, miisterisine
belirli bir siire satin alma giciiniin sagladigi kredilerdir’’. Bankalar, nakdi
kredilerden faiz ve komisyon gelirleri; gayri nakdi kredilerden, verilen garanti ve

kefaletin belirli oranlarinda komisyon geliri alarak gelir kaydederler.

A- Nakdi Krediler

Nakdi krediler, az 6nce de bahsedildigi gibi, bankalarin veya diger kredi
kuruluslarinin miisterilerine nakit olarak verebilecekleri kredilerin toplamidir®®.
Nakdi krediler kendi aralarinda; kullanma alanlarina, vadelerine, teminatlarina gore

li¢c ana baslikta incelenebilir:

1. Kullanma Alanlarina Gore

Kullanma alanlarina gore krediler iice ayrilir. Buna gore krediler:

— Uretim kredisi: Isletmelerin iiretim faaliyetlerini finanse etmek ve ddner

sermayeli ihtiyaglarin1 karsilamak amaci ile agilan kredilerdir®,

T http://tr.wikipedia.org/wiki/Kredi Erisim tarihi: 07.02.2008; Daha genis bilgi i¢in bkz. Tekinalp,
Banka Hukuku 2009, s. 509 vd.

% Bkz. KOSTAKOGLU, C.: Banka Kredi Sozlesmeleri ve Kredi Kartlarmdan Dogan Uyusmazliklar
Akreditif, Istanbul 2006, s. 241 vd.

¥ Bu yonde genis bilgi i¢in bkz. LAVRUSHIN, O. i.: Poccuiickas baukoBckas DHumKIOnemms,
(Rusya Bankacilik Ansiklopedisi), Moskova 1995, s. 215-217.
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— Yatiim kredisi: Isletmelere bina ve tesislerin yapi ile sabit kiymetlerin
finansmani amaciyla agilan orta ve uzun vadeli kredilerdir,
— Tiiketici kredisi: Tiiketicilerin bir mal veya hizmet edinmek amaciyla

kredi verenden nakit olarak aldiklari kredidir (T.K.H.K. m. 10)*°.

2. Vadelerine Gore

Diger bir ayirim, vadelerine gore yapilan ayirimdir. Buna gore krediler iice
ayrilir:

— Kisa vadeli krediler: Siiresi 1 yila kadar olan kredilerdir,

— Orta vadeli krediler: Siiresi 1- 5 yil arasinda olan kredilerdir,

— Uzun vadeli krediler: Siiresi 5 y1lin iistiinde olan kredilerdir’'.

3. Teminatlarina Gore

Krediler teminat durumlarina gore ikiye ayrilir:

— Agik kredi: Teminatsiz kredi tiirii olup, banka ile kredi talebinde bulunan

arasinda yapilan anlasmaya gore ve genellikle bir yil siire ile diizenlenen kredi

% Diger tanimlar ve daha genis bilgi icin bkz. DERYAL, Y.: Tiiketici Hukuku, Ankara 2004, s. 88
vd.

3By yonde bkz. SAKAR, B.: Banka Kredileri ve Y&netimi, Istanbul 2006, s. 52; Bu konudaki farkli
goriis i¢in bkz. PINAR, M. C.: Kredi Analizi: Kisa Siireli, Izmir 1968, s. 2 vd. Burada orta vadeye 1-
5, uzun vade olarak ise 10 yilin iizerinde oldugu belirtilmektedir. ihracat kredi sigortasinda bu siireler
daha farkli diizenlenmistir. Kisa vadeli 90 giin—2 yil, orta vadeli 2-5 yil, uzun vadeli 5 yildan fazla.
Bu yonde bkz. Ihracati Gelistirme Onlemleri: ihracat Kredi Sigortasi, IGEME Yayinlari Agustos
1965, No:13, s. 16-17; Bu tiir kredilerin uygulama alanlarma iliskin bilgiler bkz. ULUCEVIZ. L.:
Kredi Degerliligi ve Kredilendirme Siireci, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik
Enstitiisii, Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 1993, s. 8.
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tiiriidiir'”. Uygulamada bankalar ihracata hazirlik ve akreditif teminati seklinde
sadece iyi miisterilerine bu tiir kredileri sunmaktadir®>.

— Teminath kredi: Bankalarin teminat karsiliginda verdigi kredi tiirtiidiir. Bu
tir kredilerin kredi limitleri teminatsiz kredi tilirlerine oranla daha uzun

tutulmaktadir®®,

B- Gayri Nakdi Krediler

Gayri nakdi kredi; “Bir isin yapilmasini, bir malin teslimini veya bir borcun
O0denmesini taahhiit eden kimselerin bu taahhiitlerini kararlastirilan kosullara uygun
olarak yerine getireceklerini veya bor¢landiklar1 paralar1 vadelerinde 6deyeceklerini
temin etmek {izere, bankaca karsi tarafa hitaben taahhiitte bulunulmasi, garanti
verilmesi tarzinda kullandirilan krediler” olarak tamimlanmaktadir’™. Bu tiir
kredilerde 6diing para verilmesi, yani bankadan nakit ¢ikist s6z konusu olmayip, bir
garanti verilmesi (borcun ddenmemesi halinde 6deme taahhiidii) durumu vardir.
Gayri nakdi kredilere faiz yliriitiillemez, bankalarca sadece komisyon, bankanin bu
konuda yaptig1 masraflar vs. almir (B.K. m. 394/1)*°. Gayri nakdi kredilerin tazmin
olmas1 (nakde doniismesi) halinde, banka (krediyi veren), miisterisine (krediyi alan)

aralarindaki iliskinin vekalet sozlesmesi hiikiimleri geregi basvuracagi doktrinde

32 Bkz. Uluceviz., a.g.e., s. 4 vd.

3 Bu yonde bkz. PAMUKCU E. B.: “ihracat Kredi Sigortasimn Tiirkiye Agcisindan
Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul 2002, s. 6.

** Bkz. ibid., s. 9.

3 Bkz. PARASIZ, i.: Para Banka ve Finansal Piyasalar, istanbul 2005, s. 234.

3% Gayri nakdi kredilerde bankanm miisterisiyle olan iliskisinde vekalet akdi hiikiimlerinin gegerli
oldugu varsayildiginda s6z konusu masraflarin tahsili gerekmektedir. Bu yonde bkz. Tekinalp, Banka
Hukuku 2009, s. 528 vd.
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Vurgulanm1§t1r37. Burada temelde ii¢ koseli bir iliski mevcuttur. Soyle ki; banka
miisterisi Ug¢ilincli bir kisiyle girdigi hukuki iliski sonucunda banka miisterisinin
bedeli 6dememesi durumuna karsilik, banka tigiincii kisinin zararinin tazmin etmesini
saglamaktadir. Burada banka miisterisine komisyon karsiliginda bir tiir garantor veya
kefil olmaktadir. Diger bir ifade ile, banka hem garanti sdzlesmesi kapsaminda hem
de kefalet sozlesmesi olarak teminat verebilmektedir’®. Bankanin miisterisiyle olan
bu iliskisine “Karsilik iliskisi” denilmektedir. Bankanmn miisterisi ile ticiincii kisi
arasindaki iliski bu durumda “Temel iliski” olarak nitelendirilmektedir. Bankanin
ticlincii kisi ile yani temel iliskideki alacakli ile arasindaki iliskisine ise “Teminat
(Bedel) iliskisi” denilmektedir™.

Gayri nakdi krediler, teminat mektuplar1 ve diger gayri nakdi krediler olmak
tizere iki ana kisma ayrilmaktadir. Burada diger gayri nakdi kredilerle kastedilen;

garantiler, ithalat akreditif kredisi ve kabul kredisi olarak smiflandirilabilir*.

1. Teminat Mektuplari

Teminat mektubu; bor¢lunun alacakliya karsi iistlendigi yilikiimliiliiglin yerine

getirilmesini garanti etmek iizere banka tarafindan alacakliya verilen mektuptur*'. Bu

mektupla banka, bor¢lunun iizerine aldigir yikiimliiliigii alacakli ile aralarindaki

37 Burada banka miisteri ile arasindaki iliskinin gogu kez vekalet olarak nitelendirilmesi gerektigi ve
vekalete iligkin hiikiimlerin kiyasen degil, dogrudan uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu yonde
bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 525, 531; Ayrica bu konuda fakli goriisler i¢in bkz. CEVIK,
K.: Ekonomi Hukuku Yaklasimui ile Banka Hukuku, Ankara 2009, s. 345 —346.

¥ Kefalet sozlesmesinde kefilin yiiklendigi borcun fer’i bir bor¢ olmasindan def’ilerin banka
tarafindan ileri siiriilmesi miimkiin olmasina karsilik, garanti sozlesmesinde garantdr temel iliskiden
bagimsiz olacaktir. Bu konuda genis bilgi igin bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 511, 526 vd.

3% Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 511.

40 http://www.tbb.org.tr/turkce/temel _bankacilik/Ticari%20Krediler.doc. Erigsim tarihi: 05.05.2009;
Tekinalp gayri nakdi kredileri; garanti kredileri, kefalet kredileri, birlikte bor¢ iistlenilmesi suretiyle
krediler, kabul kredisi, aval kredisi ve ciro kredisi olarak ayirima tabi tutmustur. Bu konuda genis
bilgi i¢in bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 512-545.

! Bkz. SEVAL, B.: Kredilendirme Siireci ve Kredi Yonetimi, I. U. Isletme Fakiiltesi Muhasebe
Enstitiisii Yaymlar1, No: 59, Istanbul 1990, s. 76.
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sozlesme kosullarina uygun olarak yerine getirmemesi halinde alacaklinin talebi ile
higbir itiraza gerek kalmadan teminat mektubunda yazili olan tutar1 alacakliya
O6demeyi taahhiit etmektedir*>. Teminat mektuplari; sekil, siire, limit ve teminatlarina
gore siiflandirilir (gegici-avans-kesin, siireli-siiresiz, limit i¢i-dist vb.)*®.

Bankalar diizenledikleri teminat mektubu karsiliginda, miisteriden komisyon
alirlar®. Komisyon oranlari bankalarca serbestce belirlenir. Bankalar, aldiklari
teminat mektubu komisyonu lizerinden, Bakanlar Kurulu'nca belirlenen oranlarda

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi oderler®.

2. Diger Gayri Nakdi Krediler

a) Garantiler

Banka miisterisinin {ligiincii kisi ile bir hukuki iligkiye girmesi durumunda,
miisterinin bu iliskiden dogan borcunu yerine getirmemesi veya borcun yerine
getirilmesini engelleyecek her hangi bir korkulan olayin s6z konusu oldugu
durumlarda, bankanin {igiincii kisinin zararinin karsilanmasi igin miisterisine
sagladig1 kredidir*®. Dolayisiyla garanti alanin girisecegi bir iste dogacak tehlikelere

kars1 garanti veren tarafindan (banka) o isten beklenen sonug garanti edilerek, o ise

** Teminat mektuplarmin hukuki niteligi konusunda tartismalar olmakla birlikte, garanti sozlesmesi
olarak varsayilmistir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Cevik, a.g.e., s. 336 vd.

3 Bkz. Seval, a.g.e., 76 vd.

* Bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 510.

* Teminat mektuplari, kural olarak, Damga Vergisi Kanunu g¢er¢evesinde nispi oranda damga
vergisine tabidir. Misterilerce bankaya verilen teminat mektubu talep mektubu ve diger talimatlar da
maktu damga vergisine tabidir. Bankalarca, miisteriden tahsil edilen damga vergisi karsilig1 da banka
ve sigorta muameleleri vergisine tabi olup, bu tutar da damga vergisi karsilig1 ile birlikte miisteriden
tahsil edilir. Bu ydnde bkz. http:/www.tbb.org.tr/turkce/temel bankacilik/Ticari%20Krediler.doc.
Erisim tarihi: 05.05.20009.

%6 Bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 512.
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yonelme temeline dayanan bir sozlesme olarak nitelendirilebilir. Diger bir ifade ile,
banka ile ticlincii kisi, yani garanti alan, arasinda yapilan ve tek tarafa (burada
bankaya) borg yiikleyen bir sozlesmedir’’. Burada karistirilmamasi gereken husus,
bir hukuksal islemin tek tarafli olmasiyla, bir hukuksal islemin taraflara yiikledigi
borglarin tek tarafli olmasi durumudur®®. Burada s6z konusu olan hukuksal islem,
niteligi itibartyla bir s6zlesme olup, sadece taraflardan birine, yani garanti verene, bir
bor¢ yiiklenmektedir. Buradaki s6zlesme, banka miisterisi ile tigiincii kisi arasinda
yapilan sozlesmeden tamamen bagimsiz bir sézlesmedir®. Zira gerek Tiirk gerek
Isvigre hukukunda baskin goriisten de yola ¢ikildiginda, Borglar Kanunu’nun 110.
maddesinde bagkasinin fiilini taahhiit altinda diizenlenmis olan s6z konusu kurum,
hakim goriisiin garanti sézlesmesinden baska bir sey olmadigi doktrinde yer
almaktadir. Denilmektedir ki, bu nitelikteki sézlesmenin de karsiliksiz olmasi
gerekir, aksi takdirde bu sOzlesmenin garanti sozlesmesi niteligi kaybolacaktir.
Bununla birlikte yazar, garantinin aslinda kendine 6zgii yapisit olan bir isimsiz
sOzlesme niteliginde oldugu ve Borglar Kanunu’nun 110. maddesindeki hiikmiin bu

konuyu aydmlatmaya yeterli olmadigini savunmaktadir™.

b) ithalat Akreditifi Kredisi

Akreditifli ithalat islemlerinde ithalatla ilgili sartlar1 (yiikkleme vadesi, 6deme
sekli, malin cinsi ve tutar1 vb.) iceren akreditif mektubunun bankaca yurtdisindaki

thracatginin bankasina gonderilmesiyle, banka, ithalat¢r konumundaki miisterisinin

4" Bkz. YAVUZ, C. : Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, istanbul 2007, s. 871.

* Bkz. KILICOGLU, A.: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2008, s. 32 vd.

¥ Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 533 vd; Ayrica
ZEVKLILER, A.: Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Ankara 2008, s. 39 vd.

> Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Yavuz, a.g.e., s. 870 vd.
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mal bedelini 6dememesi durumunda, malin Tiirkiye’ye gonderilmesinin ardindan bu
bedeli ihracatgrya ddeme taahhiidii altina girmektedir. Dolayis1 ile banka ithalatci
miisterisi lehine bir gayri nakdi kredi agmis olmaktadir. Buna “Ithalat Akreditif
Kredisi” denilir. Mal bedeli belli bir vade sonunda Odenecek ise, kredinin ismi

"Vadeli Akreditif Kredisi" olmaktadir’'.

¢) Kabul ve Aval Kredisi

Kabul kredisinde banka, miisterisinin satim, eser, kira, vekalet gibi
sozlesmelerde taraflarca kararlastirilan bedeli iceren policenin kendi {izerine
cekilmesine izin vermekte ve bu policeyi kabul etmeyi taahhiit etmektedir’”. Buradan
da anlagilacag iizere, banka, miisterisine sahsen nakdi bir 6demede bulunmamakla
birlikte, itibar1 biiyiik olan kabulii ile miisterisine para temini bakimindan kolaylik
saglamaktadir™. Keza Bankacilik Kanunu’nun 48/1.°* maddesinde de bu kredi gayr
nakdi krediler arasinda yer almistir. Kabul kredisi de esas itibariyle bir ithalat kredisi
niteligi tasimakta, ancak bu tiir islemlerde ayrica ihracatgi tarafindan ithalatci {izerine
cekilen bir polige sdz konusu olmaktadir. Thracatc1 ve ithalatginin anlasmasina gére
mal bedeli, yiikklemeden 3 ay, 6 ay, 9 ay vb. siirelerden sonra ddenebilir. Bu durumda
ithracatci, kararlastirilan vadede mal bedelinin 6denecegini belirten bir police

diizenleyerek kabul etmesi i¢in ithalat¢iya gonderir. Satici, ¢ogu kez mal bedelinin

' Bu konuda genis bilgi icin bkz. Bkz. REISOGLU, S.: Tirk Hukukunda ve Bankacilik
Uygulamasinda Akreditif, Ankara 2009, s. 48 vd. (Anilig: Reisoglu, Bankacilikta Akreditif);
http://www.tbb.org.tr/turkce/temel bankacilik/Ticari%20Krediler.doc Erigim tarihi: 05.05.2009.

>2 Bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 544.

> Ibid., 5. 544.

>419.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu.
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O0denmesini garanti altina almak icin ithalatcinin bankasinin policeyi kabul etmesini
ister. Poligenin bankaca kabul edilmesi halinde, banka police tutarini police
vadesinde ihracat¢inin bankasma 6demeyi taahhiit etmektedir (T.T.K. m. 610)°°.
Poligelerde, ithalatc1 tarafindan avalin verilmesi de miimkiindiir. Aval burada,
policenin tamamen ya da kismen giivence altina alindigi, borg¢tan bagimsiz bir
kambiyo taahhiididiir (T.T.K. m. 614/11, 612/1, 690/111). Burada banka, miisterisinin
bono veya policeden dogan kambiyo borcuna aval vermektedir. Dolayisiyla burada
da nakit 6demesi s6z konusu olmayip, banka, diger gayri nakdi kredilerinde oldugu
gibi, sadece sorumluluk iistlenmektedir™. Doktrinde aval, kambiyo senetlerine 6zgii
bir kefalet olarak nitelendirilmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus,
avalin borclar hukukundaki kefaletten farkli bir kurum oldugudur. Zira, borglar
hukukunda kefalet gecerli olan borg iliskisine bagli oldugu halde, kambiyo
sentlerindeki aval, bagimsiz bir taahhiittiir (T.T.K. m. 614/I1)*". Dolayisiyla avalist
aval veren kisinin kigisel def’ilerini ileri sﬁremeyecektirsg. Bankaca poligce kabul
edilerek veya aval verilerek polige lizerine imza atildig1 anda ithalatci lehine bir gayri

nakd1 kredi agilmis Varsaylhr5 .

> http://www.tbb.org.tr/turkce/temel_bankacilik/Ticari%20Krediler.doc Erisim tarihi: 05.05.2009.

% By yonde bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 545.

> Sekle ait gegersizlikler istisna edilmekte olup, burada avalistin sorumlulugu da s6z konusu
olmayacaktir. Bunun gibi lehine aval verilenin borcu, zamanasimi nedeniyle sora ererse, avalistin de
borcu sona erecektir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. PULASLI, H. : Kiymetli Evrak Hukuku,
Ankara 2007, s. 128—-132.

*¥ Bu yonde genis bilgi i¢in bkz. ULGEN, H./ HELVACI, M./ KENDIGELEN, A./ KAYA, A.:
Kiymetli Evrak Hukuku, istanbul 2008, s. 137 vd.

59 http://www.tbb.org.tr/turkce/temel bankacilik/Ticari%20Krediler.doc Erigim tarihi: 05.05.2009.
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§ 3 - IHRACAT KREDISi

I. Tanim

Konumuz agisindan 6nem arz eden kredi tiirii stiphesiz ki, ihracat kredisidir.
Thracat kredisiyle; ihracatcilara yeni pazarlar kazandirilmasi, mal ve hizmetlerin
cesitlendirilmesi, ihracat¢ilarin uluslararasi ticarette rekabet giiciiniin kazandirilmasi
ve girisimlerinde gerekli desteklerin saglanmasi gibi amaclarla yurt digina yatirim
yapan girisimcilere finansman destegi saglanmis olmaktadir. Dolayisiyla ihracat
kredisinin, ihracati kolaylagtirmak i¢in alinan ¢esitli dnlemler arasinda 6nemli bir
yeri oldugu soylenebilir®.

fhracati kolaylastirmak amaciyla ¢esitli 6nlemler® arasinda sayilan ve
ihracata bagl olarak yatirimin, iretimin, ihracat bedellerinin tahsili ile ilgili her
hangi bir asamada saglanabilen diisiik faizli krediler olarak bilinen ihracat kredisini
tanimlayacak olursak: “Ihracatci firmalara kullandirilan, kredi tutar1 oranindaki
dovizin ihracat bedeli karsiligi oldugu belgelenerek Tiirkiye’ye getirilmesi

»02 Bagriagik’a gore:  “iki ve cok tarafli kredi

zorunlulugu olan kredilerdir
anlagmalar1 disinda kalmak kaydiyla, ihracat bedelinin Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Mevzuatinda ongoriilen siireleri asacak sekilde yurda getirilmesine imkan

tantyan bir satis seklidir” ®. Thracatin gelistirilmesi igin ve bu yolla déviz gelirlerinin

arttirtlmasi i¢in ihracatgr firmalara ve bu firmalara kredi destegi saglayan bankalara

80 AKKAR, M. E.: 19701980 Déneminde Kredi Politikalari ihracat ve Yatirm Kredilerine Genel
Bakis, DPT Tesvik ve Uygulama Dairesi Yayinlari, Ankara Mart 1982, s. 34.

' Onlemler arasinda sayildigma dair bilgi igin bkz. YILDIRIM, T.: Tiirk ihracat Rejimi ve Ilgili
Mevzuat, Istanbul 1991, s. 129 vd.

62 Tamim igin bkz. SAKAR, B.: Banka Kredileri ve Yonetimi, Istanbul 2006, s. 142.

% Tanim i¢in bkz. BAGRIACIK, A.: Uygulamali Dis Ticaret Islemleri, istanbul 2004, s. 311.
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devlet tarafindan diislik faiz oranlarinin uygulanmasi, belirli oranlarda faiz farki
iadesi gibi tesviklerden yararlamlmasi saglanilir®.

Thracat kredisi, iiretilen ve imal edilen ihtiyag fazlast mallarin dis satimu ile bu
dis satima yonelik imal ve iiretim faaliyetlerinin finansmani amaciyla ihracatcilara,
belgeli ve belgesiz olmak iizere verilen kisa, orta ve uzun vadeli krediler olmak tizere
ayrilmaktadir®. Kredinin vadesi ihracat siirelerine bagl olarak tespit edilmektedir®.
Belgeli ve belgesiz ihracat siireleri, sanayi tiriinleri, madenler, tasocag: iriinleri ile
yas sebze, meyve ve su iriinlerinde genel olarak sekiz aydir. Belgeli ihracat i¢in on
iki aya kadar siire verilebilir. Ayrica yine belgeli olma sartiyla projeli ihracatgilara,
gemi ve yatirrm mali fabrika ve tesis ihracatinda bu vade otuz alti aya kadar
uzatilabilir®.

Uygulamada ihracat kredisi “alici kredisi” ve “finans kredisi” olmak tizere iki
sekilde kullandirilmaktadir. Alici kredisinin siiresi genellikle 2—6 ay veya 9—12 aylik
donemler gibi kisa vadeli olarak ve genellikle tiiketim maddelerine yonelik
kullandirilmaktadir. Bunlar ihracat kredilerinin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Finans
kredisi ise, genellikle orta ve uzun vadeli olarak makine ve donanim igin taninan
kredilerdir. Bu tiir kredilerde devletin de garanti verme, sigortalama ve ayni1 zamanda
piyasa faiz kosullarinin indirilmesinde rol aldig1 gézlemlenebilmektedir®.

Tiirkiye’de bankalarin miisterilerine verdikleri ihracat kredilerin sinirlari,

T.C. Merkez Bankasi ve Tiirk Eximbank’in bankalara tespit ettikleri sinirlar

5 Tegvikler ile ilgili genis bilgi igin bkz. ibid., s. 22 vd.

% Tanim icin bkz. Kélemezli, s. 20-21.

% Sakar, a.g.e., s. 141, Kolemezli, a.g.e., s. 21. Bu konu asagida detayli olarak incelenmistir. Bkz.
asa. s. 23.

57 Bkz. ibid., s. 26 vd.

% Bu yonde genis bilgi i¢in bkz.
http://www.technopromimport.ru/engine/glossary/eksportnoe_kreditovanie.html

Erisim tarihi: 16.07.2009.
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cercevesinde belirlenmektedir®. Bunlara ek olarak Tiirkiye’de son olarak Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmelerin (K.O.B.l.) parasal sikintilarini en aza indirmek ve
ihracattaki daralmay1 sonlandirmak amaciyla “fhracat Kredisi Destek Programi”
baslatilmis ve ihracat¢1 K.O.B.1.ne saglanacak olan “Cansuyu” adi altindaki kredinin
toplam st limiti 200.000 A.B.D. Dolar1 olarak belirlenmistir. Bu programda
kullanilacak kredinin ilk 6 ay1 6demesiz olup 6. ayin sonunda tek seferde ddenecegi

belirtilmistir’.

II. Tiirleri

fhracat kredileri en temel ayirima gore; kisa vadeli, orta vadeli; ihracatin

fiilen ger¢eklesme durumuna gore ise, sevk dncesi ve sevk sonrasi olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir’'.

A- Vadelerine Gore

1. Kisa Vadeli ihracat Kredileri

fhracat kredileri yerli para iizerinden agilmakta olup, ihracatin hazirlik
asamasindaki siirecin finansmaninda goriilmektedir. Bundan dolayidir ki, genellikle

nakdi kredi seklinde kullandirilmaktadir. Ancak bu durum kredilerin gayri nakdi

% Bkz. SEVAL, B.: Kredilendirme Siireci ve Kredi Yonetimi, [stanbul 1990, s. 185.

T E.S.K. Ar-Ge Miidiirliigii’niin 27.02.2009 tarih ve 1236 sayili Genelgesi.

' Dis krediler olarak adlandirilan ihracat kredileri tiirleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. PAZARCIK,
0./ UNSAL, N./ NAKiPOGLU, E.: Tiirkiye’de Dig Kredi Kullanimi, Milli Prodiiktivite Merkezi
(MPM) Yaymlari, No: 380, Ankara 1989, s. 13 vd.; DOGAN, S.: ihracat Kredi Sigortasi, HDTM,
Ankara Temmuz 1992, s. 6 vd.
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kredi seklinde kullanilmadigi anlamini tasimamalidir’”. Tiirkiye’de bu tiir krediler
genellikle ihracatin hazirlik agamasinda kullandirilmakta olup, T. C. Merkez Bankasi
tarafindan araci bankalara tahsis edildigi gibi, Tirk Eximbank tarafindan da
kullandirilmaktadir. Kredilerin vadeleri genellikle 6 ay ile 1 yil arasinda

degismektedir’.

2. Orta ve Uzun Vadeli ihracat Kredileri

Orta vadeli krediler; ihracat garantili yatirim, donatim, 6zel maksatli ve 6zel
yapili gemi ¢ekici, treyler alimlar1 kredilerinden olugmaktadir. Dolayisiyla orta
vadeli krediler genellikle sanayi kredileri olarak da adlandirilmaktadir’. Tiirkiye’de
bu tiir krediler T.C. Merkez Bankas1 ve diger bankalar tarafindan vadeleri en ¢ok 8
yila kadar kullandirilmaktadir”. Vadesi on yildan uzun olan kredilere ise uzun vadeli
krediler denilmektedir. Burada T.C. Merkez Bankasi belirleyici bir rol
oynamaktadir’®. Ayrica bu tiir krediler satici ve alici kredileri olmak tizere Tiirk

Eximbank’in kredi programlari arasinda yer almaktadir’.

72 Bu y6nde bkz. Tekinalp, Banka Esaslari, s. 403.

3 Bkz. KONUKMAN, A./ VARLIK, B.: Tiirkiye’de Dis Ticaretin Finansmani, Tiirkiye Kalkima
Bankasi1 Yayinlari, Ankara 1990, s. 18-19. Daha genis bilgi i¢in bkz. KURT, i.: ihracat Kredileri,
Ankara 1983, s. 7 vd.

7 Bu yonde daha genis bilgi i¢in bkz. Tekinalp, Banka Esaslari, s. 404.

" Ibid, s. 405.

76 Bkz. 14.1.1970 tarih ve 1211 sayili T. C. Merkez Bankas1 Kanunu m. 4/1-(1) ve m. 45.

1 Bkz. Konukman/Varlik, a.g.e., s. 19.
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B- Fiilen Gerg¢eklesmis Olmasina Gore

fhracat kredisi, ihracatin fiilen gerceklesmis olup olmamasma gore sevk

oncesi ve sevk sonrasi olmak tizere diger bir ayirima tabidir’®.

1. Sevk Oncesi ihracat Kredisi

Sevk Oncesi ihracat kredisi, ithalatgr veya imalat¢i Ozelliklerini tasiyan
ihracatgr sirketlerle, ihracat baglantili mal ireten sirketlere ihracati yasaklanmig ve
bazi hammadde ve islenmis tarim ve maden iriinleri disindaki yerli biitiin mallarin
serbest dovizle kesin olarak ihracati taahhiidii karsiliginda bankalar araciligi ile
kullandirilan kredidir. Diger bir ifade ile, ihracat¢iya ihra¢ konusu malin iiretim ve
hazirlanmas1 veya hizmetin saglanmasi amaciyla en fazla 1 yil vadeli olarak, serbest
ddvizle ihracat taahhiidii karsiliginda Tiirk Lirasi iizerinden kullandirilan kredidir. Bu
kredi ile, goriildiigii iizere, ihracatin hazirlik asamasinda ihracatgiya destek ¢ikilmasi

amaclanmistir’”.

2. Sevk Sonrasi ihracat Kredisi

Buna karsilik sevk sonrasi ihracat kredisi, fiili ihracatin yapilmasindan sonra,

finansman olarak ticarl bankalar araciligi ile dogrudan giimriikk yoOnetimlerine

¥ Uygulamaya yonelik orta ve kisa vadeli ihracat kredilerine iligkin genis bilgi i¢in bkz. Kurt, a.g.e.,
s. 7 vd.; Ayrica bkz. BILGIC, M.: Miitesebbisi Desteklemeye Yonelik Krediler, KOSGEB Yayinlari,
Ankara 1993, s. 3 vd.

" Bkz. Sakar, a.g.e.,s. 142,
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gonderilen giimriik ¢ikis beyannamelerine istinaden kullandirilan kredidir®®. Diger
bir ifade ile, ihracatin fiilen yapilmasindan sonra ihracat bedellerinin Tiirkiye’ye
getirilmesine kadar gececek silire icin, ihracatginin finanse edilmesi amaciyla
kullandirilan kredidir®".

fhracat kredisini daha da ayrmtili incelemek miimkiindiir, ancak c¢alismanin
siirlarini asacagindan dolayr buraya kadar verilen bilgilerin konumuz ¢ergevesinde

yeterli olacagi kanaatindeyiz.

§ 4 - KREDi SIGORTASI

I. Kredi Sigortas1 Kavram

A- Tiirk Ticaret Kanunu ve Kredi Sigortasi Genel Sartlari’’nda

Ticarl hayatta krediye sik sik basvuruldugu bilinmektedir. Kredilerin
zamaninda 6denmemesi ise bir risk olarak algilanacagindan, ticaretin duraksamasi ve
sonu¢ olarak istenmeyen durumlarin séz konusu olacagi muhtemeldir. Bu durumda
meydana gelebilecek risklerin Onlenebilmesi i¢in dogal olarak sigortaya
basvurulmaktadir®. Borglunun aczine karsi sigorta olarak da adlandirilan kredi
sigortasi ile kast edilen; bir alacagin 6denmeme riskinin sigortalanmasidir. Burada

bir borcun 6denmemesi sonucunda alacakli alacagini alamamaktadir®. Dolayisiyla

% Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Pamukgeu, a.g.t., s. 15-16.

81 Bkz. Sakar, a.g.e., s. 142.

82 Kredi sigortast i¢in bkz. JESS, D.C.: The insurance of Commercial Risk: Law and Practice, Third
Edition, London 2001, s. 375.

% Bu duruma alacak sigortasi da denildigi goriilmektedir. Bu yonde bkz. SENOCAK, K.: Mesleki
Sorumluluk Sigortasi, Ankara 2000, s. 60—61 (Anilig: Senocak, Mesleki Sorumluluk).
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ortada bir risk vardir ve bu risk; bor¢lunun acze diismesi veya sézlesme ihlali gibi
diger nedenlerle borcun 6denmemesidir®™. Tiirk Ticaret Kanunu'na bakildiginda,
Tiirkiye sigortacilik uygulamasinda sadece acze diigmenin kredi sigortastyla glivence
altina alindig1 goriilmektedir. Zira Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1272. maddesinde bu
husus su sekilde diizenlemistir: “Bir alacakli alacagini, bor¢lunun aczi rizikosuna
karst sigorta ettirebilir. Bu taktirde aksine mukavele yoksa sigortact ilk once
bor¢lunun mallarina miiracaatla bunlar sattirarak alacagini tahsil etmesini sigorta
ettiren alacaklidan isteyebilir’. Kredi Sigortast Genel Sartlari’nda; “A.L4. Borg¢
odemede acze diismesinin belgelenmesi veya bu durumun sigortact tarafindan kabul
edilecek baska bir sekilde kanmitlanmasi suretiyle yapilan icra takibinin sonugsuz
kalmasi” denilmektedir. Bu madde hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, alacaklinin
(sigorta ettirenin) sigorta s6zlesmesinde, aksi kararlastirilmis olmadikga, sigortaciya
basvurmadan once borg¢lunun icra iflas yollarina bagvurmasi, buradan bir sonug
alamayinca ancak sigortaciya basvurma hakki dogmaktadir. Bu durum da hakl
olarak elestirilere neden olmustur. Zira gelisen ve yayginlasan ticaret islemlerinde
sigortaci tarafindan, sadece bor¢lunun aczinin risk olarak goriilmesi, diger riskler
acisindan bu sigorta tiiriiniin sinirlariin daraltilmasi anlamini tagiyacaktir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki, her ne kadar Tiirk Ticaret Kanunu’nda bor¢lunun aczi
dar tutulmussa da, taraflarin bunun aksini kararlastirabilecegine iligkin hiikiim Kredi
Sigortast Genel Sartlar’nda agik bir sekilde diizenlenmistir (A.1.4.)*. Tiirkiye’de
01.02.2009 tarihindeki son degisikleriyle birlikte yiirlirlige giren Kredi Sigortasi

Genel Sartlari’nda bor¢lunun aciz haline diismesinde riskin ne zaman gergeklesecegi

8 Bkz. MERKIN, R.: Practical insurance Guides, insurance Law — An introduction, London 2007, s.
254 vd.; Ayrica bkz. CAN, M.: Tiirk Ozel Sigorta Hukuku, Ankara 2007, s. 62.
% Bu yonde bkz. asa. s. 91-108.
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belirtilmistir®®. Buna gore: “Alicimin satig sozlesmelerinden kaynaklanan borglarini
odeyememesi sonucu sigortalimin ugradigi maddi zarar igin, ozel sartlarda daha kisa
bir stire belirlenmis ise bu siire dikkate alinmakta. Stire belirlenmemesi halinde ise;

i. Alicimin iflasi halinde, tazminat talebinin tasfiye memuru tarafindan kabulii
sarti ile veya B. 2 maddesinde belirtilen miidahale talebinin® sigortaciya intikal
etmesinden itibaren bes aylik siirenin dolmast ile,

ii. Diger hallerde miidahale talebinin sigortaciya intikal etmesinden bes ay
sonra,

iii. Yukarida belirtilen tiim hallerde, ozel sartlarda belirtilen meblagdan az
olmasi durumunda, miidahale talebinin sigortaciya intikal etmesinden iki ay sonra,
sigortacumin tazminatt odeme yiikiimliiltigii dogar. Tek alictya yapilan satigla ilgili
sigorta sozlesmesinde veya politik risklerde, yukaridaki siireler ozel sartlarda
degistirilebilir™.

Yine 01.02.2009 tarihli degisiklerle birlikte yiriirlige giren Kredi Sigortasi
Genel Sartlari’'nda borglunun aciz haline diismesi rizikosuyla birlikte, bedelin
zamaninda 6denmemesi hali de risk olarak sayilmis ve bu husus asagidaki sekilde

diizenlenmistir. Buna gore; “4. 1. 6. Ayrica sozlesme olmast sarti ile; yukarida

sayilan hallerin disinda alicimin sézlesmede kararlastirilan sartlarla mal veya hizmet

% Bu tarih, fatura vadesini izleyen 30. giin ile vadesi gecen bor¢ bildiriminden sonraki 60.
giin arasindaki bir giin olarak belirlenir. Bkz. K.S.G.S., B.2./2.b.

¥7K.S.G.S.’nda gecen “miidahale talebi” deyimi ile kastedilen sigortacmnin sigortaciya riskin meydana
geldigini ihbar etmesinin ardindan gecen belirli bekleme siiresinden sonra Sigortacinin duruma
miidahale girisimde bulunmasidir. Ornegin Fransiz kredi sigortast kurumu olan COFACE’a sigortali
sirket ihbarda bulunmak i¢in 60 giinliik siire taninmus, ihbar talebini takip eden 60 giin igerisinde
sigortali, mudahale talebinde bulunur, miidahale talebi ile birlikte, COFACE TURKIYE &demenin
yapilmasi igin alici ile temasa geger. Tazminat suresinin bitimine kadar tahsilat gergeklesmemisse,
COFACE TURKIYE sigortali miisterisine teminat oraninda tazminat 6demesi yapar. Bu konuda
detayli bilgi igin bkz. “Kredi Sigortasi’nin Isleyis Sekli”
http://www.coface.com.tr/CofacePortal/ShowBinary/BEA%20Repository/TK/tk TK/documents/Kred
i-Sigortasi-Isleyisi.pdf Erigim Tarihi: 07.07.2009.

% Bkz. Kredi Sigortast Genel Sartlart A. 6 hiikmii (Yiiriirliik Tarihi 01.02.2009).
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bedelini édememesi (temerriit) hali... teminat altina alimmust”™  denilmektedir.
Dolayistyla kredi sigortasi kavrami genigletilerek, acze diismenin yani sira borcun
vadesinde 6denmemesi riski de giivence altina alinmis ve bu yondeki eksiklik s6z

konusu diizenleme ile giderilmistir™.

B- Diger Kanunlar

Kredi sigortasinda bor¢lunun aczi olarak nitelendirilen riskle ilgili T.T.K. ve
K.S.G.S. hiikiimlerinin tatmin edici olmayisi karsisinda Borglar Kanunu (B.K.)
Hukuk Usulii Muhakemeler Kanunu (H.UM.K.) ve Icra Iflas Kanunu (I.1.K.)
hiikiimleri agisindan konuya deginilmesinin yararli olacagi diisliniilmektedir. Zira
bor¢lunun aczi denildiginde; iflasin agilmasi mi, mirasin reddi mi, bor¢lunun firari
veya Oliimii mii kabul edilecegi konularinda ne T.T.K. ne de K.S.G.S.nda agiklayici
bilgiler vardir. Oysa gelismis lilkelerde bu sigorta tiirlinde bor¢lunun sadece aczinin
degil, bor¢lunun vadesinde borcunu 6dememesi durumu da risk olarak kabul

edilmesi gerektigi hakli olarak savunulmaktadir’".

1- Bor¢lar Kanunu

Kredi sigortasinda bor¢lunun borcunun zamaninda Odenmemesi veya

bor¢lunun aczini gosteren birden ¢ok durum vardir. Bu durumlara gegmeden once

% Eski metin su sekilde kaleme alinmisti: “A.1.6. Bor¢lart ile ilgili konkordato veya benzeri bir
anlasma yapmasi ve hukuki olarak yukarida belirtilen durumlara esdeger goriilen diger haller sonucu
satici konumundaki sigortalimin T.C. smurlan i¢inde yaptigi satiglarin bedelini kismen veya tamamen
alamamasi nedeniyle ugrayacagr maddi zararlar teminat altina alinmistir”.

% Kredi sigortasi kapsaminda temerriidiin de yer almasi gerektigi konusunda genis bilgi igin bkz.
http://en.wikipedia.org/wiki/Credit_insurance Erigim tarihi 28.07.2009.

°!' Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. ULAS, L.: Uygulamali Sigorta Hukuku, Mal ve Sorumluluk
Sigortalari, Ankara 2007, s. 640.
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bor¢lunun aczinin tanimina bakmak gerekir. Tiirk hukukunda aciz kavrami yasal
olarak tanimlanmasiyla birlikte, Bor¢lar Kanunu’nun 82. maddesinde; “...bor¢lunun
edadan aciz olmasi ve bilhassa iflas veya aleyhindeki haczin neticesiz kalmast
sebebiyle diger tarafin hakki tehlikeye diiserse...” hikmi yer almaktadir. Bu
hiikiimden de anlasilacag: iizere, bor¢lunun aciz haline diistigli sayilabilmesi igin,
bor¢lunun iflast ve haczin sonugsuz kalmis olmasi gerekir. Maddenin devaminda;
“...bu taraf, lehindeki borcun ifast temin edilinceye kadar kendisine tereddiit eden
borcun ifasindan imtina ve talebi iizerine bu teminat miinasip bir miiddet icinde

verilmedigi surette akdi feshedebilir.”*

Dolayistyla burada hakki tehlikeye diisen
tarafin, glivence verilinceye kadar kendi borcunu ifadan ka¢inma ve uygun bir siirede
kendisine giivence verilmediginde sozlesmeyi fesih haklari taninmaktadir™. Ancak
bu hiikmiin bor¢lunun acze diistiigiiniin sayilabilmesi i¢in yeterli olmadigi, aciz
halinin daha genis yorumlanmasi gerektigi ve diger nedenlerin de bu hiikkiim
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi doktrinde belirtilmektedir’*.

Kanunlarda acze iliskin bir tanima yer verilmemesine karsin, doktrinde bu
konuda tanima rastlamak miimkiindiir. Buna gore; “bor¢ ddemeden aciz; bor¢lunun
alacaklart ile olan ilgisini kesmek icin liizumlu olan mali kudrete sahip bulunmamast
durumu, yani alacagin herhangi belirli zamanda tahsil edilemez bir durumda
bulunmasidy”®®. Bu durum borglunun kusuru sonucu meydana gelebilecegi gibi,

kusursuz sorumluluk hallerinden biri sonucu da olabilir. Ornegin, bor¢lunun islerinin

kotii gitmesi, ¢aliganlarin isglerini terk etmesi, senetlerinin protesto edilmis olmasi

%2 Kanun metni ve yorumu i¢in bkz. YAVUZ, C.: Tiirk Medeni Hukuku ve Borg¢lar Hukuku Mevzuati,
Istanbul 2008, s. 1132.

% Bu yonde daha genis bilgi i¢in bkz. REISOGLU, Safa: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul
2008, s. 296 (Anilis: Reisoglu, Borglar).

% Bkz. EREN, F.: Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 2008, s. 957; Reisoglu, Borglar, s. 296-
297.

% Tanmm igin bkz. OLGAC, S.: Kazai ve ilmi i¢tihatlarla Tiirk Borglar Kanunu (Genel Hiikiimler),
Istanbul 1969, s. 736.
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gibi durumlarin kusursuz sorumluluk olarak algilansa bile, bor¢lunun borcunu ifa
etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla buradan hareketle denilebilir ki, kusur ilkesi

bor¢lunun aczinde ayirt edici bir faktor degildir™®.

2- icra iflas Kanunu ve Hukuk Usuliit Muhakemeler Kanunu

Yukarida 6rnekler halinde verilen ve borglunu aczine yol agacak hususlarin
ispat1 bunu iddia eden tarafa diisecektir (T.M.K. m. 6)°". Usul hukuku agisindan
Oonem arz eden bu husus, hakimlere olaylarin dogru olarak algilanmasi ve buna
dayanarak karar vermesini gerektirir. Aksi halde ispat yiikii {izerinde olan tarafin
iddiasin1 ispat edememis olmasi, kendi aleyhine karar verilmesi sonucu ile karsi
karstya kalabilir’®. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, hakim delilleri
degerlendirirken, kanunen belirlenen hususlar harig, serbest iradesine gore hareket
eder (H.U.M.K. m. 240)”. Usul hukuku agisindan “delil ikame”si olarak ifade edilen
bu durumun her zaman kat1 olarak algilanmamasi gerekir. Zira 6érnegin Tiirk Medeni
Kanunu’nun 3. maddesinde iyi niyetin yoklugu halinde ispat yikii karsi tarafa
gecmektedir' ™.

Konuyu fazla dagitmadan, bir de Icra iflas Kanunu acisindan degerlendirmek

gerekir. Icra iflas hukuku agisindan bor¢lunun acze diismesi hali; takip sonunda

paralarin paylastirilmasi asamasinda alacaklinin alacagini tamamen alamamis olan

% Bkz. KILICOGLU, A.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2006. s. 483 vd.; Ayrica bu
yonde bkz. ARSLANLI, H.: Ticari Bey, C. 1, 4. Basi, Umumi Hiikiimler Satict ve Alicinin Borglari
Ademi Ifa, Istanbul 1955, s. 320.

" YAVUZ, C.: Tiirk Medeni Hukuku ve Bor¢lar Hukuku Mevzuati, istanbul 2008, s. 50 vd.

% Bkz. PEKCANITEZ, H./ ATALAY, 0./ OZEKES, M.: Medeni Ustil Hukuku, Ankara 2006, s.
393.

% Kanun hiikiimleri i¢in ve agiklamalari i¢in bkz. KURU, B./ ARSLAN, R./ YILMAZ, E.: Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu ve ilgili Mevzuat, Ankara 2008, s. 103 (Anilis, Kuru/ Arslan/ Yilmaz,
Usul Kanunu).

'% By yonde bkz. ibid., s. 396.
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alacakliya, icra dairesi tarafindan 6denmeyen alacak kismi kadar bor¢ 6demeden aciz
belgesi verildigi hali ifade eder (I.I.K. m. 143.). Aciz vesikasimin da takip ve maddi
hukuk agisindan bazi sonuglari vardir'®'. Takip hukuku agisindan aciz vesikasi, borg

102

ikrarint iceren bir belgedir. = Alacakliya bu belgenin verilmis olmasi s6z konusu

alacagin varligmin bir ispat1 olarak, ibrazinmn yeterli oldugu icra Iflas Kanunu’nun

19 " Aciz belgesini aldig1 tarihten

143. maddesinin II. fikrasindan da anlasilmaktadir
itibaren alacakli bir yil igerisinde borgluya karsi takip yaptiginda yeniden 6deme
emrinin diizenlenmesine gerek yoktur (I.I.K. m. 143/ III). Ayrica alacakliya iptal
davasi agma ve bagka bir alacaklinin koymus oldugu hacze istirak imkanini verir.
Maddi hukuk agisindan ise, aciz belgesi alan alacakli, alacak hakkin
kuvvetlendirerek 20 yil siire ile zamanagimina ugramama hakkini da tanimaktadir
(I.1.K. m. 143/VI). Ancak bu durumda alacak miktar1 igin faiz islememektedir (1.1.K.
m. 143/IV). Son olarak borcun aciz belgesine baglanmig olmasi ile bor¢ yenilenmis
olmaz, dolayisiyla borg i¢in kefalet gibi teminatlarin s6z konusu oldugu durumlarda

kefilin kefaleti devam etmektedir'®*.

I1. Kredi Sigortasinin Hukuki Niteligi

fhracat kredi sigortasinin hukuki niteligini tespit etmeden once kredi

sigortasinin hukuki niteligine bakmak gerekir. Zira ihracat kredi sigortasi kredi

%" Ceza hukuku bakimindan aciz belgesinin sonuglar1 konumuz disinda oldugundan deginilmemistir.
12 Bkz. KURU, B./ ARSLAN, R./ YILMAZ, E.: icra ve iflas Hukuku, Ankara 2007, s. 353 (Anilis,
Kuru/ Arslan/ Yilmaz, icra iflas).

1% Bu yonde bkz. vd. Kuru/ Arslan/ Yilmaz, icra iflas, s. 352 vd.

' Bu yonde daha genis bilgi i¢in bkz. PEKCANITEZ, H./ ATALAY, O./ OZKAN, M. S./
OZEKES, M.: icra ve iflas Hukuku, Ankara 2006, s. 267 vd.; Icra ve iflas hukukunun kendi
aralarinda aciz belgesi konusundaki farkliliklar i¢in bkz. ERCAN, 1.: icra ve Iflas Hukuku, Ankara
2006, s. 356 vd; Ayrica iflas hukukunda aciz vesikasi1 konusunda genis bilgi i¢in bkz. BILGEN, M.:
[flas Davalari, Ankara 2008, s. 823 vd.
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sigortasinin bir tiirlinii olusturdugundan ilk 6nce konuyu bu sekilde irdelemenin daha
dogru ve isabetli olacag1 doktrinde de vurgulanmustir'®. Ancak gerek kredi sigortasi
gerek ihracat kredi sigortasi olsun, sonu¢ olarak bir sigorta sozlesmesinden
bahsedilmektedir.

Bilindigi {izere, herhangi bir sozlesmenin hukuki niteligi belirlenirken
oncelikle asli edime bakilmaktadir. Edim denildiginde ise verme, yapma veya

yapmama kavramlari karsimiza ¢ikmaktadir'®.

Sigorta sozlesmelerinin hukuki
niteligi tespit edilirken de ayni sekilde hareket edildiginde, sigorta sdzlesmesinin
taraflarinin  asli  ediminin belirlenmesi 6nemli rol oynamaktadir. Sigorta
sozlesmelerinin hukuki niteliginin tespitinde ise genellikle, sigorta ettirenin
ediminden ziyade, sigortacinin asil ediminin niteliginde tartigmalarin oldugu
goriilmektedir'®’. Zira burada sigorta ettirenin ana borcunun prim 6demesi oldugu
kabul edilmesine karsin, sigortacinin edimini agiklamaya yonelik farkli teoriler ileri
stiriilmiistiir. Bu teorilerin ileri siiriilmesindeki asil neden, sigorta sézlesmelerinin
edimlerinin degis tokusunu igeren tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sozlesme olup
olmadigi yoniindedir. Bu teorileri, fazla ayrintiya girilmeden, iki ana grupta
toparlanarak, para O6deme teorisi ile tehlike tasima teorileri olarak ozetlenmesi
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miimkiindiir . Bu teorilerden de hareketle, sigorta sozlesmesinin tam iki tarafa borg

yiikleyen siirekli bir sézlesme oldugunu séylemek miimkiindiir'®.

' Bu yonde bkz. KENDER, R. : Hukuki Agidan ihracat Kredi Sigortasi, Thracat Kredi Sigortasi
Semineri, Ankara 1981, s. 133 vd.

106 AKINTURK, T.: Bor¢lar Hukuku, Istanbul 1999, s. 9; OGUZMAN, K./ OZ, T.: Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, Istanbul 2000, s. 5; Burada edimin konularma gére yapilan ayirimindan soz
edilmistir. Diger ayirimlar ve edime iligkin genis bilgi i¢in bkz. Eren, a.g.e., s. 94 vd.

1" SEKER, Z.: Sigorta Sozlesmesinin Hukuki Niteligi Uzerine, Prof. Dr. M. Kemal OGUZMAN’1n
Anisina Armagan, Istanbul 2000, s. 1044 vd.

1% Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Seker, a.g.c., s. 1045; KOCAYUSUFPASAOGLU, N.: Borgclar
Hukuku Dersleri, Istanbul 1985, s. 118.

"% Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. KAYIHAN. S.: Sigorta Sozlesmelerinde Prim Odeme Borcu,
Ankara 2004, s. 36.
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Kredi sigortasinin niteligine bakildiginda bir zarar sigortast oldugu
goriilmektedir''®.  Bilindigi gibi zarar sigortasi, sigorta edilen rizikonun
ger¢ceklesmesi durumunda sigorta ettirenin parayla Olgiilebilir bir menfaatinin
ugradigl zararin sigortaci tarafindan tazminat ddenerek giderilme amacini tasiyan
sigorta tiiriidiir'''. Zarar sigortasi, aktifin azalmasini karsilayan sigortaya “aktif zarar
sigortas1” ve pasifin artmasini karsilayan sigortaya da “pasif zarar sigortasi” olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Bunun yani sira doktrinde zarar sigortasi “aktif deger
sigortas1”, “masraf sigortas’” ve “gelir sigortasi” olarak ayirimim da yapildig

12 Burada aktif deger sigortasi ayrica “somut aktif deger sigortasi” ve

goriilmektedir
“somut olmayan aktif deger sigortasi” olmak iizere ikili bir ayirima tabi
tutulmaktadir. Bu ayirimda somut aktif deger sigortasi ile isletmenin bildngosunun
aktifinde yer alan bina makine ve donanim ile stok ve buna benzer somut degerler
sigorta kapsamina almmaktadir. Isletmenin iigiincii kisilerden olan alacaklar1 da
somut olmayan aktif deger sigortasi olarak sigorta kapsaminda nitelendirilmektedir.
Dolayisiyla bu agiklamalardan da anlasilacagi tizere kredi sigortasinin, aktifin

azalmasini teminat altina almasindan ve bir alacak s6z konusu oldugundan dolay1

“Somut Olmayan Aktif Zarar Sigortast” olarak nitelendirilmesi mimkiindiir' .

% By yonde bkz. Ulas, a.g.e., s. 640 vd.

"'Bu yonde daha genis bilgi igin bkz. s. 89 vd.; Ayrica bkz. KUBILAY, H.: Uygulamah Ozel
Sigorta Hukuku, Izmir 2003, s. 6, 89 vd.; KORKMAZ, S.: Sigorta Sézlesmelerinde Ispat Sorunlari,
[zmir 2004, s. 33-34; Bkz. JESS, D.C. : The Insurance of Commercial Risk: Law and Practice, 3rd
Ed., London 2001, s. 453.

"2 By yénde genis bilgi i¢in bkz. PEKINER, K.: Sigorta isletmeciligi Prensipleri-Hesap Bakiyesi,
Istanbul 1970, s. 37.

3 Bu yonde bkz. Kender, ihracat Kredi Sigortasi, s. 134; Ulas, a.g.e., s. 640 vd; Pekiner, a.g.e., s.
37, 69.

33



I11. Kredi Sigortasi Tiirleri

A- Bireysel Kredi Sigortasi

Kredi sigortasi bireysel sigorta ve toplu kredi sigortasi olmak iizere iki
sekilde yapilmaktadir. Bireysel kredi sigortasi, belli sektdr veya cografi alandaki
alicilarin disiik kredi degerliligine sahip olan, ya da tam tersine, biiyiik miktarlarda
bir veya birden fazla alictya saglanan kredilerin sigortasidir''*. Daha basit bir
anlatimla, sigortacinin, sigorta ettirenin belirli bir kisideki alacagini bor¢lunun aczine
kars1 sigortalamasidir'"®. Bireysel kredi sigortasi istisnai olarak tek bir borglu i¢in
yaptirildigindan, hukuken gegerli olmakla birlikte, primlerin burada yiiksek

olmasinin dogal karsilanmasi gerektigi doktrinde de belirtilmistir' .

B- Toplu Kredi Sigortasi

Kredi sigortasinda sigorta ettirenin tiim alacaklarinin sigorta kapsamina

alimmasi genel kuraldir. Yani tek bir sigorta sdzlesmesi ile birden fazla aliciya karsi
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birden fazla alacagin sigortasidir '. Kredi sigortasinda, tek bir sigorta policesi ile

sigorta ettirenin sigorta kapsaminda olmasina engel bulunmayan biitiin alacaklarin
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sigorta himayesine alinmas1 “global police” ile miimkiin olmaktadir °. Bu duruma

doktrinde “Birlestirilmis Sigorta Sozlesmeleri” denilmektedir'"®. Bu sigorta tiiriinde

4 Bkz. ATABEK, R.: Sigorta Hukuku, Istanbul 1950, s. 47 (Anilis: Atabek, Sigorta).

5 Bkz. CEKER, M.: Yargitay Kararlar1 Isiginda Sigorta Hukuku, Adana 2004, s. 90 vd.

1 NAN, S.: Kredi Sigortasi Genel Sartlari Hakkinda Hukuki Acidan Kisa Bir Degerlendirme,
S.H.D. 1999, S. 1, s. 52 (Anilis: Unan, Kredi Sigortast).

17 Bkz. Atabek, Sigorta, s. 47.

"8 Unan, a.g.m., s. 52.

" OMAG, M. K.: Tirk Sigorta Hukukunda Rizikonun Agirlasmasi Sorunu (T.T.K. m. 1291),
Ankara 1985, s. 121 (Anilis: Omag, Riziko).
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teminat miktar1 genellikle % 80-90 oraninda olmaktadir' = ve hem bor¢lunun aczine

hem de vadede 6denmemeye karsi giiven verilmektedir. Prim genellikle sigorta

121

ettirenin  sigortalanmig cirosu iizerinden hesaplanmaktadir ve prim tutar

122 A
. Bankalarin ticari

sOzlesmede Ongoriilen alacak limitlerine gore belirlenmektedir
kurumlara sagladig1 kredilerin sigortalanmasi i¢in bankalarin kurum hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmasi gerekmektedir. Zira kredi sigortasi acisindan degerlendirme
yaparak gerekli bilgilerin toparlanmasi bankanin ileride yapacagi o6demelerin
maliyetini etkileyecektir. Toplu kredi sigortasi poligeleri sayesinde kurumlarin
bankalardan uygun sartlarda kredi teminati saglayarak ekonominin canlanmasina

katkida bulunmaktadir'>>,

120 AIG EVROPE (UK) LTD/UNISTRAD ASSURANCES, A Guide to Credit insurance a Research
Report 1994, s. 6.

2! Bkz. DOWLING, T.: Development in Evropean Credit Political Risk Insurance, London 1998, s.
26.

12 By yonde bkz. Ceker, a.g.e., s. 38, s. 90-92.

12 Bu yonde genis bilgi igin bkz. Pamukgeu, a.g.t., 80.
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IKiNCi BOLUM

GENEL OLARAK iHRACAT KREDI SiGORTASI

§ 1 - IHRACAT KREDIi SIGORTASI KAVRAMI, OZELLIKLERI,

HUKUKI NiTELiGi, BENZER KURUMLARLA KARSILASTIRILMASI

I. ihracat Kredi Sigortasinin Tanimi ve Gelisimi

A- Thracat Kredi Sigortasinin Tanimi

Kredi sigortasinin bir tiirlinli olusturan ihracat kredi sigortasi, ihracat¢inin
yabanci lilkedeki alicisina satti§1 mal veya hizmet bedelinin teminat altina alinmasini
saglamaktadir. ihracat¢r pesin bedel almak yerine'*, mal tesliminin veya hizmet
ifasinin ardindan 6demenin yapilmasini kabul etmek suretiyle alicisina bir tiir kredi
vermis olmaktadir. Ihracat kredi sigortas: ile de bu kredinin teminat altma alindig
doktrinde vurgulanmustir'®. Asagida'?® tanimi ayrica verileceginden burada, ihracat
kredi sigortasini, ihracat¢inin mal veya hizmet ihra¢ ettigi miisterisinin, ddeme
giiclinii kaybetmesi veya ddemek istemesine ragmen tamamen dis nedenler (politik

nedenler, dogal afet vs.) sonucu, 6demede bulunmamasi nedeniyle karsilasilan

2% fhracat islemlerin pesin 6deme, ihracatin ger¢eklesmeden mal bedelinin ithaldte: tarafindan
gonderilmesi ve daha sonra satis s6zlesmesine konu olan mallarin sevk edilmesidir. Bu konuda bkz.
ONURSAL, E.: Dig Ticaret Islemleri ve Uygulama, Ankara 1996, s. 269 vd. ihracat kredi
sigortasinda, asagida da goriilecegi iizere, mal bedelinin 6denmeme riski s6z konusu oldugundan ve
pesin ddemede veya gayri kabili riicii akreditif demelerinde 6denmeme riski diye bir risk s6z konusu
olmadigindan pesin 6demede ihracat kredi sigortasina dogal olarak ihtiya¢ duyulmamaktadir. Thracatta
pesin 6deme ile ilgili bilgi i¢in bkz. Financing Means and Sources, Trade Development Services, ITC
UNCTAD/GATT, Geneva 1995, s. 85.

' Bu yonde bkz. AYBAR, A.: fhracat Kredi Sigortasiyla Ilgili Yasal Calismalar, ihracat Kredi
Sigortas1 Semineri, Ankara 1981, s. 162.

126 Bkz. asa. s. 39.
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zararlarin teminat altina alinmasini saglayan sigorta tiiri oldugunu belirtmekle
yetinecegiz'?’.

Thracat kredi sigortasindan s6z ederken isim benzerliginden dolay1 karisikliga
neden olmamak i¢in acgiklamada yarar goriilen bir konuya deginmek gerekir. Zira
ihracat kredi sigortasinin “ihracat kredisi” veya “ihracat sigortasi” ile karigtirilmasi
muhtemeldir. Ancak her birinin ayr1 bir kurumu temsil etmesi nedeniyle aralarinda
farkliliklar s6z konusudur. Soyle ki; az Once de belirtildigi gibi, ihracat kredi
sigortasi ile satilan mal veya hizmet bedelinin teminat altina alinmasina karsin,
ihracat kredisi, ihracat ile bu satima yonelik imal ve {iretim faaliyetlerinin finansmani
amaciyla ihracatcilara, belgeli veya belgesiz olarak verilen kisa, orta ve uzun vadeli
kredilerdir' .

fhracat kredi sigortasii “ihracat sigortasi”yla da karistirmamak gerekir.
Ihracat sigortasi, klasik anlamda ihracat konusu olan mallarin sigortalanmasini; yani
mallarin ¢alinmasi, yanmasi gibi bilinen klasik tiirden risklere kasi sigorta
yapilmaktadir. Burada Ozellikle dis ticarette deniz ya da nehir tagimaciliginda

129 satiglar 6rnek verilebilir. Thracat kredi

kullanilan C.I.F. (Cost, Insurance & Freight)
sigortasi ise, ihracattan kaynaklanan alacagn ticari ve politik risklere karsi teminat
altina almasini ifade eder. Yani ihracat sonucu alacagin ithal eden iilkenin doviz
transferini yasaklamasi, iilkede savas c¢ikmasi veya ithalatginin 6deme giiciiniin

kaybetmesi gibi nedenlerden kaynaklanan risklere karsi sigorta yapilmaktadir'™.

127 Aymi yénde bkz. DOWDING, T.: A Guide to Credit insurance, London: Reactions Publishing
Group Ltd., Decenber 1994, s. 42.

128 By yonde bkz. yuk. s. 20 vd.

129 Sozciik anlami: mal bedeli, sigorta ve navlun anlamindadir. Bu konuda genis bilgi igin bkz.
http://tr.wikipedia.org/wiki/CIF Erisim tarihi: 22.12.2009.

% Bu yonde bkz. FIRAT, F.: ihracatin Desteklenmesinde Ihracat Kredi Sigortasmin Onemi ve
Alternatif Dis Ticaret Finansman Teknikleri ile Karsilastirilmasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1998, s. 11.
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Yukaridaki bilgiler 1s1g1nda ihracat kredi sigortasinin bakildiginda, bu konuda
teoride ve uygulamada birden ¢ok tanimin verildigi gorilmektedir. Bunlardan;
“ihracat kredi sigortasi, ihracat yapanin ihracat bedellerinin alicilardan kaynaklanan
nedenler ile tahsil edilememe riskini teminat altma alan bir sigortadir”'®' seklindeki
tanimin  yeterli olmadigi kanaatindeyiz. Zira burada riskin alacaklidan
kaynaklanmadig1 durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Diger bir tanim: “Ihracat
kredi sigortasi, ihracatcilari, sevk ettikleri mallarin bedellerinin, yabanci alicilar

132
»132 By tanimin da

tarafindan 6denmemesi riskine kars1 glivence altina alan sigortadir
ihracat kredi sigortasini tam anlamiyla agikladigi sOylenemez. Zira yabanci alicilar
tarafindan bedelin 6denmemesi yine bir onceki tanimla paralellik arz etmekte ve
sadece ticari riskleri anlatir niteliktedir. Oysa bu sigorta tiiriinde ticari risklerin yanm
sira, alicilardan kaynaklanmayan ve tamamen taraflarin iradeleri disindaki politik
risklerin de kapsama alinmast gerektigi i¢in daha genis bir tanima ihtiyag
duyulmaktadir'”. IGEME nin yaymlarinda yapilan tanima gére: “Ihracat¢inin mal
veya hizmet ihrag ettigi miisterilerinin 6deme giiclinii kaybetmesi veya 6demek
istemesine ragmen politik olaylar sonucu Odemede bulunamamasi sebebiyle

karsilastigi zararin teminat altina alinmasidir”'>*.

Bu tanim da eksik oldugu
diisiiniilmektedir. ihracat kredi sigortasmin gerekleri dikkate alindiginda, dogal

afetlerin de tanim igerisinde yer almasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira politik riskler

denildiginde, alicinin iradesi disinda ve tamamen alicidan bagimsiz olarak

B http://www.garanti.com.tr/sigorta/urunler/alacaklarim _garantide sigortasi.html Erisim tarihi:

3.3.2008.

32 http://www.ttn.com.tr/new TTN/SolPartners/Finans/ShowPage..aspx?fname=sigorta2.htm Erisim
tarihi: 04.03.2008.

133 Diger bir tamim ve daha genis bilgi i¢in bkz. JOHNSON, T. E.: Export/ Import Prosedures and
Documentation, 4rt Ed., New York 2002, s. 45-46.

1% {GEME, ihracat Kredi Sigortas1 ve Tiirkiye Degerlendirmesi, Ankara 1986, s. 12; PEKINER, K.:
Sigorta Isletmeciligi, Prensipleri — Hesap Biinyesi, Istanbul 1970, s. 63-64; OZDEMIR, N.: Kredi
Sigortas1, Ankara iktisadi Ilimler Akademisi Yaynlari, Ankara 1966, s. 24.
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olusabilecek riskler kastedilmektedir. Dolayisiyla dogal afetlerinde de niteligi geregi
alicinin tamamen iradesi disinda oldugundan ve satici igin ihracat bedelini alamama
riski doguracagindan, bu tiir olaylarin da politik riskler gibi ihracat kredi sigortasi
kapsaminda ayr1 bir tiir olarak degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu nedenle
ihracat kredi sigortasinin tanimi asagidaki sekilde yapildiginda, dogru ve eksiksiz
olacag1 kanaatindeyiz. Thracat kredi sigortasmni: “Thracatcinin mal veya hizmet ihrag
ettigi hallerde ithaldtcilarin édeme giiclerini kaybetmeleri, kaybetmeseler de odeme
iradelerinin yoklugu durumunda veya édeme iradelerinin varligina ragmen politik
riskler, dogal afetler de dahil olmak iizere, nedenleri ile 6demede bulunamamalar:
sonucunda olusabilecek zararlart teminat altina alan sigorta tiirii” seklinde

tanimlamak miimkiindiir'>>.

B- Tarihi Gelisimi

Krediye dayanan ihracatta riskin biiytikliigii ve ihracat¢inin kendisine yabanci
olan pazarlarda karsilasmast muhtemel tehlikelere karst koruma altina alinmasi
geregi ihracat kredi sigortasi kurumunun dogumuna neden oldugu séylenmektedir'*.
Diger sigortalara gore oldukc¢a yeni sigorta tiirii olan ihracat kredi sigortasi,
uluslararast miibadele usullerinde ve dis ticaret politikalarinda meydana gelen

degisiklikler sonucunda ilk kez Ingiltere’de ortaya c¢ikmustir'?’. Kaynaklardan

edinilen bilgiye gore, ilk kredi sigortasi sirketi Londra’da 1820 yilinda “British

13 Dogal afetlerin (Natural Disasters) risk olarak nitelendirildigi yoniinde bkz. international Trade
Centre UNCTAD/WTO (ITC), Rules of Origin in Export Credit Insurance, Geneva 2000, s. 10;
Ayrica bkz. Export Credit insurance and Guarantee Schemes, Apractical Guide For Developing And
Transition Economis, International Trade Centre UNCTAD/WTO (ITC), Trade Finance Series,
Geneva 2003, s. 61.

1% Bu yonde bkz. UZUNOGLU, B. : ihracat Kredi Sigortasi, Ankara 1979, s. 4.

137 Bu goriise katilmayan yayimnlar i¢in bkz. Erdal, a.g.e., s. 24.
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138 Amsterdam’daki

Commercial Insurance Company” adi altinda kurulmustur
donemin en biiylik seker rafineri fabrikasinin yaninda Giiney Almanya’da yer alan
bir¢ok biiyiik sanayi sirketlerinin 1848 yilinda iflas1 gozlemlenmis ve sonugta biitiin
Avrupa’da ekonomik kriz etkisini gdstermistir. Ingiltere, Almanya, Fransa ve
Belgika’da birgok kredi sigortas: sirketi bu donemde ortaya ¢ikmustir'*’. II. Diinya
Savagi’nin ardindan ihracat kredi sigortasi, sanayilesmis sosyalist lilkelerin bazilari
ve 1965 yilindan itibaren de gelismekte olan iilkelerin bir kismi tarafindan
benimsenmis olup, ihracat kredi sigortast kurumlarinin sayist her gecen giin
artm1$t1r140.

Diinya ekonomik bunalimin yaratmis oldugu olumsuzluklar ve buna baglh
olarak uluslararas1 6demelerde olusan aksakliklar gelismis lilkelerde ihracat kredi
sigortas1 programi ile sigortalanmaktaydi. Bu iilkeler arasinda olan Ingiltere’de,
Birlesik Kralligin Ticaret ve Sanayi Bakanligmin “Board of Trade”den bagimsiz
olarak “Export Credits Guarantee Department-ECGD” tarafindan ihracat kredi
sigortas1 programi giiniimiize kadar yiiriitilmektedir. Ayrica Kanada’da “Export
Development Canada, Belgika’da kamu kurumu olan “Office National du Ducroire-
OND” ticari ve politik riskleri devlet tarafindan sigorta etmektedir ve “Compagnie
Belge d’Assurance Credite-COBAC”, Italya’da “Instituto per i Servizi Assicurativi
del Credito all’Esportazione” SACE, Almanya’da ticarl ve politik riskleri devlet
adina ve hesabina, tamamen 6zel olan sirketlerin olusturdugu Reich ile “HERMES
Kreditversicherung AG, Hamburg”, “Deutsche Revisions und Treuhand a Berlin” ile
“Deutsche Revisions— und Treuhand AG Frankfurt/M” Ortak Girisimi, Fransa’da

siyasi riskler ile transfer riskleri devlet tarafindan, ticari riskler ise devletin istirak

¥ Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Pamukeu, a.g.t., s. 89.
" Ibid., . 90.
140 Bk7. Erdal, a.g.e., s. 25.
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ettigi  Ozel sigorta sirketleri tarafindan sigortalayan “Compagnie Francgaise
d’Assurance pourle Commerce Exterieur” (COFACE) ile “Socie Frangaise
d’Assurances pour Favoriser le Credit”, Isvigre’de ticari riskleri 6zel hukuk
hiikiimlerine gore kurulmus bir sigorta sirketi tarafindan, siyasi riskleri ise devlet
adina bir kamu kurulusu tarafindan sigorta edilmektedir (LA FEDERALE ve
EIDGENOSSICHE'"). A. B. D.’inde Washington’da Eximbank'** ve diger iilkelerle
birlikte Tiirkiye’de ise 25.03.1987°de Devlet Yatirim Bankaciligi’nin yerini almig
“Tiirk Eximbank™'* tarafindan ihracat¢1 firmalara sigorta teminati saglanmaktadir'**.
Tiirkiye’de ilk donemlerde ihracat kredileri sadece Merkez Bankasi araciligi ile
kullandirilmaktaydi. Ancak 21.08.1987 tarihinde 3332 sayili Kanun’la Tiirk
Eximbank’in kurulmasiyla birlikte bu yetki Merkez Bankasi tarafindan bu bankaya
devredilmistir'®. Daha sonra Tiirkiye’de Tiirk Eximbank’in yam sira 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanunu’nun 7. maddesine dayanilarak hazirlanan “Kredi Sigortasi
Bransinin Ihdas Edilmesine iliskin Teblig”i yiirirlige girmistir'*®. Dolayisiyla
15.07.1998 tarihinde yiiriirliige giren “Kredi Sigortasi Genel Sartlari” ile 1998
yilindan itibaren kredi sigortasinin artik ozel sigorta sirketleri tarafindan
yapilabilmesinin yolu agilmistir. 15.06.2006 tarihinde yine 6zel sigorta sirketlerine
yonelik olarak “Ihracat Kredi Sigortas1 Genel Sartlar’”nim yiiriirliige girmesiyle ve

daha sonraki tarihlerde iki genel kosullar arasinda degisikliklerin yapilmasi ile

41 UZUNOGLU, B.: “ihracat Kredi Sigortasi Kavramu, ingiltere’deki Uygulama ve Ulkemiz
Yoniinden Zorunlu {lkeler”, Thracat Kredi Sigortasi Semineri, 14—15 Nisan 1981 Ankara, s. 184.

142 PARASIZ, M.I./ YILDIRIM, K.: Uluslararas1 Finansman Teori ve Uygulama, Bursa 1994, s.
402-403; A.B.D.’de ayn1 zamanda 1961 yilinda Dis Krediler Sigorta Birligi (FCIA) kurulmus ve 60
sigorta sirketi bu birlige katilarak Eximbank kaynaklarindan ve tecriibesinden yararlanmistir.

' Tiirk Eximbank 3332 sayili kanun ve 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.

14 SESYILMAZ, T. B.: Ortak Pazar’da ihracat Kredi Sigortasi, Ankara 1969, s. 19-20.

143 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. EROL, A.: Tiirkiye’de Uygulanmakta Olan ihracat Tesvikleri
ve Dogu Karadeniz Bolgesindeki Ihracatci Isletmelerin Yararlanma Diizeylerinin Olgiilmesi,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Trabzon 2005, s. 67 vd.

1 Bkz. 12.07.1998 tarih ve 23400 sayili R.G.
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sigorta giivencesi kapsami genisletilmistir. En son Hazine Miistesarligi’ndan alinan
05.01.2009 tarihli ve 00288 sayili yazisinda; “Kredi Sigortasi Genel Sartlarinin,
Thracat Kredi Sigortasina iliskin ek diizenlemeleri icerecek sekilde degistirilerek
Ihracat Kredi Sigortast Genel Sartlar’min yiiriirliikten kaldirildigi” belirtilmek
suretiyle, Kredi Sigortast Genel Sartlar’'nin  kapsami  genisletilmis  ve

01.02.2009 tarihinde yiiriirlige girmistir'*’.

C- Mevcut Durumu

1. Berne Union

Ozellikle I. Diinya Savasi’ndan sonra ihracatin artirilmasi c¢alismalari
cercevesinde kredilerle ilgili yeni sorunlar dogmustur. Bu sorunlarin ¢éziimiinde
ihracat kredi sigortasi kurumlar1 arasinda bir birlik olusturularak haksiz rekabeti
onlemek amaciyla 1934 yilinda Isvigre’nin Bern sehrinde bir araya gelen Avrupali
sigorta sirketleri “Uluslararas1 Kredi ve Yatiim Sigortacilar1 Birligi”ni Berne
Union’u (The International Union of Credit and Investment Insurers) kurmuslardir.
Birligin yasal statiisii isvi¢re mevzuatia gore belirlenmistir'**.

Birligin iiye sayis1 1959 yilinda 22’yi asmustir. Uyeler sadece Avrupa’daki
tilkelerden ibaret olmayip, Kanada, Amerika ve Avustralya’dan da katilimcilar
Birligin iiyeleri arasindadir. 1974 yilinda Birlik daha da genigleyerek iiye sayisi

artmig ve 1999 yilinda tyeler kisa vadeli ve orta/uzun vadeli programlarin

uygulayicist olmak iizere iki gruba ayrilmistir. 1990 yilinda Prag Kuliibii Berne

7 Bu yonde bkz. Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi’nin resmi web sitesi:
http://www.tsrsb.org.tr/tsrsb/genelsartlardadegisiklik Erisim tarihi: 20.07.2009.
148 hitp://www.berneunion.org.uk/history.htm Erisim tarihi: 30.01.2008.
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Union Birligi’nin basarisinin ardindan katilimcilar daha yakin iliskiler kurmayi
hedeflemistir. Bununla da daha siki igbirligi igerisinde ihracat kredileri konusunda
bilgi alig verisi saglanmis olup, sigorta sisteminin gelismesi i¢in katkida
bulunulmustur. Bugiin biitiin diinya ¢apinda 70’den fazla tiyeye sahip Berne Union
ve Prag Kuliibii ihracat kredi ve yatirim sigortasi konularinda diinyanin en ileri
uluslararasi organizasyonu statiisiine kavusmustur'*’.

flk basta kurulusun amaci sadece iiyelerinin 6zel alicilarla yapilan ihracat
islemlerindeki ticarl risklerin sigortalanmasi iken, daha sonra II. Diinya Savasi
yillarinda politik ve ekonomik risklerin ¢esitliligi ve yaygmlhigi karsisinda, 1946
yilinda Berne Union faaliyet alanin1 yeniden gézden geg¢irmistir. Bundan sonra devlet
denetimindeki sirketler ve sadece politik riskleri devlet adina sigortalayan ozel

sigorta kuruluslari s6z konusu Birlige katilmaya baslamuslardir'’.

2. The International Credit Insurance & Surety Association (ICISA)

ICISA ilk defa Londra’da 1926 yilinda yapilan ihracat kredi sigortasi
konferansinin ardindan kuruldu ve o dénemde 50’den fazla iiyesi vardi. COBAC
Belgika (simdiki Euler Hermes), Crédito y Caucion Ispanya, Eidgendssische Isvecre
(simdiki Winterthur), Hermes Almanya (simdiki Euler Hermes), NCM Hollanda
(simdiki Atradius), SFAC Fransa (simdiki Euler Hermes), SIAC Italya (simdiki
Euler Hermes) ve Trade Indemnity of the UK Ingiltere (simdiki Euler Hermes)

kurucularin olusturmaktadir'™'.

9 hitp.//www.berneunion.org.uk/history.htm Erisim tarihi: 30.01.2008.

1% Giiniimiizde iiye iilkeler ve kuruluslar i¢i bkz._http:/www.berneunion.org.uk/history.htm Erigim
tarihi: 30.01.2008.

13! Bkz. http://www.icisa.org/templates/mercury.asp?page_id=1523 Erisim tarihi: 04.06.2009.
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The International Credit Insurance & Surety Association (ICISA) diger bir
uluslararasi ihracat kredi kurulusu olan Berne Union gibi birgok liyeye sahiptir. Bu
tiyeler ayn1 zamanda Berne Union’un da {yelik sifatlarina sahip olabilmektedirler.
ICISA diinya c¢apinda kredi veya garanti veren sirketleri biinyesinde
barindirmaktadir. Giiniimiizde iki trilyon A.B.D. Dolar1 hacmi ile diinya sigortacilik
alaninda hizmet vermektedir.

iki kurum arasindaki en belirgin fark; ICISA alicidan kaynaklanan yurtigi-
yurt dig1 riskler (ticari riskler) iizerinde yogunlasmasina karsin, Berne Union’un
genellikle bizzat devlet tarafindan veya devlet destekli 6zel sirketler tarafindan

sigortalanan iilke riskleri (politik riskler) iizerinde yogunlasmasidir'>*.

IL. ihracat Kredi Sigortasimin Ozellikleri, Islevi ve Kosullar

A- Ozellikleri

Thracat kredi sigortas1 dzelligi itibartyla, kural olarak, baskasi lehine yapilan

sigorta seklindedir'>.

Zira kredi karsiligt yapilan sigortalarda amag¢ kredinin
O0denmesini teminat altina almak oldugundan asil olan krediyi veren kurumun

menfaatinin sigortalanmasidir. Riskin ger¢eklesmesinde sigorta ettirenin menfaatinin

olmasi her zaman aranmaz ve bu nedenle tali bir menfaat olarak

132 By konuda bkz. Export Credit insurance and Guarantee Schemes, A practical guide for developing
and transition economies, international Trade Centre, Trade Finance Series, Geneva 2003, s. 82-83.
Web site’si igin bkz.: http://www.icisa.org/templates/mercury.asp?page_id=1474 Erisim tarihi:
11.05.2009 OECD iilkeleri nezdinde bulunan ihracat kredi sigorta kurumlari igin bkz:
http://www.oecd.org/countrylist/0,3349.en_2649 34169 1783635 1 1 1 1,00.html. Erisim tarihi:
11.05.2009.

'3 Bu yonde bkz. Kender, ihracat Kredi Sigortast, s. 138.
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algilanabilmektedir'™*. Ihracat kredi sigortasinda ihracatci, sigortayr yaptiran kisi
(sigorta ettiren); kredi kurumu ise sigortali olup, sigortanin konusu kredi kurumunun
ihracatciya verdigi kredinin d6denebilmesinin teminat altina alinmasidir. Dolayisiyla
ihracat kredi sigortasi1 denildiginde, ilk akla gelen de bir kredinin 6denmeme riskinin
sigorta edilmesidir. Oysa her zaman bu dogru olmayabilir. Bir malin veya hizmetin
ihrag edilmesi i¢in 6z kaynaklardan yararlanilsa bile, ortaya ¢ikan alacagin
sigortalanmas1 yine s06z konusudur. Burada kredi c¢ekilerek veya ¢ekilmeyerek
ihracatin gerceklestirilmesinin hi¢gbir 6nemi yoktur. Zira ihracat kredi sigortasinda
giidiilen amag, yukarida da bahsedildigi iizere, ihracat bedelinin, yani alacagin
almamama riskinin sigortalamasidir. Ancak, klasik sigorta tiirlerinden farkli bir
sigorta tiirii olarak, burada daha biiyiikk'>® ve oniine gecilemez riskler olan politik
risklerin sigortalanmasi da s6z konusu olmakta ve bu durumda devlet destegine
ihtiyac duyulmaktadir'>®. Dolaysiyla, kredi c¢ekilmeden, yani 6z varliklara
dayanilarak yapilan satimlarda, ister yurt digi ister yurt i¢i olsun, bu alacagin da
sigortalanmas1 ~ miimkiindiir. =~ Keza  ihracat kredi sigortast  anlaminda
degerlendirildiginde, burada amag¢, yukarida da deginildigi {iizere, ihracatciy1
desteklemek oldugundan, bu durumlarda sigortanin varligindan soz edilebilir. Zira bu
sigorta tiirliyle korunan menfaat; bir alacagin 6denmemesidir. Bu alacak, kredi ile
elde edilen meblagdan olusabilecegi gibi, 6z varliklara dayanan ve sézlesme sonucu
dogmus her hangi bir alacak da olabilmektedir. Onemli olan gegerli bir sézlesme

sonucunda dogan alacagin 6denmemis olmasidir. Kaldi ki, kanun koyucunun Tiirk

134 Bu yénde bkz. Kender, H.S.H, s. 178 vd.

155 Bu sigorta tiirlerinde Almanya ve Fransa’da oldugu gibi Tiirkiye’de de biiyiik sirketlerin emredici
diizenlemelere tabi olmamasi gerektigi yoniinde goriis icin bkz. UNAN, S.: Sigortacihk Yasa
Tasarisinin Getirdikleri, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1 No: 2007— 1, Istanbul 2007, s. 26 vd.

1% ACINAN, H./ SAG, Y.: ihracat Kredi Sigortalar1 ve Tiirkiye, ihracat Kredi Sigortas1 Semineri,
Ankara 14-15 Nisan 1981, s. 238-239.
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Ticaret Kanunu’nun “bir alacakli alacagim ... sigorta ettirebilir’ seklindeki
hilkkmiinde krediden s6z etmemis olmasit gorlisiimiizii dogrular niteliktedir
(m.1272)"7. Ancak hemen belirtelim ki, her ne kadar kredi ¢ekilmeden de ihracat
kredi sigortasi yapilabilir denilse de, yukarida da deginildigi tizere'®, ihracatgi
ithalat¢idan pesin bedel almak yerine, mal tesliminin veya hizmet ifasinin ardindan
O0demenin yapilmasini kabul etmek suretiyle alicisina bir tiir kredi saglamaktadir.
Dolayistyla kredi durumu yine olugmakta ve ihracat kredi sigortasi ile de bu kredi
teminat altina alinmaktadir'>’.

Bilindigi tizere, sigortacilikta sigorta tazminatinin miktari, i¢ husus dikkate
almarak tespit edilir. Bunlar; sigorta bedeli, sigorta zarari ve sigorta degeridir.
Bunlardan sigorta bedeli; taraflarca kararlagtirilan ve sigorta poligesinde gdsterilen
ve rizikonun gergeklesmesi durumunda sigortacinin ddeyecegi tazminatin {ist sinirini
ifade eden bedeldir. Sigorta zarari; rizikonun ger¢eklesmesi durumunda ortaya ¢ikan
zarardir. Son olarak sigorta degeri denildiginde; sigorta edilen menfaatin degeri
anlagilmaktadir. Sigorta hukukunun belli basl ilkeleri arasinda siiphesiz ki, sigorta
bedeli ve sigorta degeri arasinda esitlik ilkesi gecerli olmaktadir. Buradan hareketle,
zarar sigortalari tiirii olan aktif sigortalarda sigorta bedeli sigorta edilen menfaatin
degerine esit olmalidir'®. Bu esitligin bozulmas: halinde ise, ya eksik sigortadan ya
da agkin sigortadan bahsedilmektedir. Ancak bu gibi 6zel durumlarin baz1 sigorta
tiirlerinde sigorta bedelinin sigorta degerine esit olmasi ilkesine'®' ters diistigii

anlamina getirilmemesi gerektigi Ozdemir tarafindan savunulmustur. Yazar, bu

"7 Bu yénde bkz. YAZICIOGLU, E.: Tiirk Eximbank Tarafindan Yapilan Thracat Kredi Sigortast,
S.H.D., Istanbul 2001, S.1, s. 29, dn. 1.

138 Bkz. yuk. s. 36 vd.

1% Bu yonde bkz. AYBAR, a.g.m., s. 162.

%0 By yonde bkz. Kender, H.S.H, s. 267.

' Bilindigi iizere bu ilkenin gerekgesi sigortanin kazang sekline sokulmamasi istegidir (zenginlesme
yasag1 geregi). Bu yonde bkz. Ozdemir, a.g.e., s. 61.
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durumun kredi sigortalarinda bazi siibjektif 6gelerin sonucunda onceden tahmin
edilerek, bunlardan kaginmanin ¢ogu zaman imkansiz oldugu ve bu nedenle zararin
bir kisminin sigorta ettiren iizerinde birakilmanin dogru bir yol oldugunu hakli olarak
vurgulamustir'®,

fhracat kredi sigortasinda ihracatginin ugradign zararin tamami kapsama
alinmamaktadir. Bu sigorta tiirlinde zararin genellikle % 70 ile % 95 arasi
karsilanmakta ve geriye kalan kisim ihracatci lizerinde birakilmaktadir. Dolayisiyla
burada % 5 ile % 30 oraninda zararin ihracat¢inin bizzat katilmasi'® istenmektedir.
Burada giidiilen amag, ihracat¢inin sigortaya giivenerek basiretsiz davranmasinin bir
nebze Gniine gegmektir'®. Sigortacilik uygulamalarinda bu tarz eksik veya askin
sigortalar genellikle kasit olmadan, unutulma vs. nedenlerden kaynaklanmaktadir'®.
Oysa ihracat kredi sigortasinda taraflarin rizast dogrultusunda menfaatin altinda
sigorta yapilmaktadir. Dolayisiyla bu sigortanin kasti olarak menfaatin altinda
yapilan sigorta oldugundan ihracat kredi sigortasinin bir tiir eksik sigortadan farkl
bir sigorta oldugu soylenebilir'®. Bunlarm yani sira, ihracat kredi sigortasinda
zararin tamaminin sigorta teminati kapsaminda alinmamasinin diger bir agiklamasi
Ozdemir tarafindan konunun teknik boyutu ele alinarak yapilmistir. Yazar eserinde,
kredi sigortasi tiirlerinde sigorta ettirenin ugrayacagi gercek zararin tazmin
edilmesinin asil amag olarak goriinmesiyle birlikte, sigorta kapsaminda satilan malin
gercek bedeli ile bu satigtan beklenen kar olmak {iizere, iki tlirlii menfaatin

sigortalandigini ileri siirmektedir. Dolayisiyla riskin gerceklesmesi halinde ugranilan

zararin malin gercek degerinden dogan zarar olup, diger kisim kardan yoksun

12 Bkz. ibid., s. 61.

19 Bu yonde genis bilgi i¢in bkz. asa. s. 48 vd.

' Ayn1 yonde bkz. Cankurtaran, a.g.t.,s. 11.

1% Bu yonde bkz. Kender, H.S.H, s. 271.

1% Bu konu asagida ayrintili olarak incelenmistir. Bu yonde icin bkz. asa. s. 48 vd.
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kaldigindan, kardan yoksun kalmanin da gercek zarar olarak nitelendirilmesinin
kolay olmadig: belirtilmektedir. Boylece malin maliyeti ile karinin birbirinden kesin
olarak ayrilmasimin zorlugu nedeniyle sigortact alacagin ancak bir kisminin
sigortalanmasi ve bu surette hi¢ olmazsa bir kisminin sigorta teminati disinda
birakilmasimnin hem sigortacilart 6nemli tehlikelerden kurtardigi, hem de sigorta
ettirenlerin tehlikeli ve maceraperest islerden uzak durmalarina katki saglandigi

vurgulamugtir'®’,

Burada yazar teminat disinda kalan kismin kara tekabiil
edilebileceginden, bu sigorta ¢esidi ile sadece malin gercek bedelinin
sigortalanmasini savunmustur. Bu goriise katilmamaktayiz. Zira ihracat¢t bir malin
(veya hizmetin) satisinda karin1 giitmek zorundadir. Thracatgilarin genellikle ticaretle
ugrasan isletmeler oldugu dikkate alindiginda, faaliyetlerinde gelir elde etme amacin
tasidiklart ve bu nedenle ticari isletme vasfimm kazandiklar1 doktrinde de
belirtilmektedir'®®. Tiirk Ticaret Kanunu’'nda ise bu konu 11. maddede
diizenlenmistir. Buna gore: “Ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen
diger miiesseseler, ticari isletme sayilir’(T.T.K. m. 11/I). Ayrica Ticaret Sicili
Tiiziigi’'niin 14. maddesinde: “Bir gelir saglamay: hedef tutmayan veya devamli
olmayan faaliyetlerle Tiirk Ticaret Kanunu’nun 17. maddesinde tarif edilen esnaf
faaliyeti simirlarint agsmayan faaliyetler ticari igletme sayilamaz”. Dolayisiyla ticari
isletmenin bir gelirinin olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, satig fiyatinin belirlenmesinde taraflarin iradeleri dogrultusunda

belirli ve makul bir kir paymmn'® olmasidir. Kanun koyucu bu hususu dikkate

alarak, satim sozlesmelerinde karin makul sinirda olmasi gerektigini ve bunun sigorta

' Bu yénde daha genis bilgi i¢in bkz. Ozdemir, a.g.c., s. 62 vd.

168 Bu yonde bkz. ARKAN, S.: Ticari Isletme Hukuku, Ankara 2009, s. 21; ARICI, M. F. : Ticari
Isletmenin Aktif ve Pasifi ile Devri, Istanbul 2008, s. 18.

'% Gelirin makul bir diizeyde tutulmasi ve fiyatin tespiti konusunda giincel uygulamalara iliskin genis
bilgi i¢in bkz. ABIK, Y.: Promosyonlu Satim Sozlesmesi, Ankara 2002, s. 96 vd.
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kapsaminda oldugunu hiikme baglamistir. Soyle ki: “Bir maldan elde edilmesi
umulan karin makul haddi asan kismi sigorta edilmez” (T.T.K. m. 1284.).
Dolayisiyla Ozdemir’in sundugu diger gerekgelerin dogrulugu siipheli olamamakla
birlikte, kar ile ger¢ek deger arasinda bu anlamda bir ayirimin yapilmasinin dogru
olmadig1 kanaatindeyiz.

Bunun yani sira, ihracat kredi sigortasinda ve genel olarak kredi sigortasinda
sik karsilasilan zararin bir kisminin sigortali {izerinde birakilmasi, aslinda bir “eksik
sigorta” mi, yoksa “bizzat katilma” mi1 oldugu tartisilmasi gereken bir konudur.

Sigortalinin zarara katilmasinin, sigortact ve sigortali arasinda ihtiyag
duyulan risk paylasimi diisiincesi sonucunda ortaya ¢ikmustir'"°. Bizzat katilmanin da
kendi iginde ayirimlara'’’ tabi olmakla birlikte, konumuz agisindan énem arz eden
husus hesaplanma tiirlerine gore yapilan; sabit (mutlak) bir meblag veya goreli
(nisp?) bizzat katilma, ayirimidir. Burada sabit meblag denildiginde; sigorta olayinin
gerceklesmesiyle ortaya ¢ikan zarardan etkilenmeyen, tek sabit bir rakam tizerinden
saglanan bizzat katilma. Goreli'”? bizzat katilmada ise; sigorta bedelinin veya zararin
belirli bir yiizdesi iizerinden saglanan katilmadir. Gergek bizzat katilmanin nispi
katilma oldugu doktrinde vurgulanmistir'””. Bu durumu birer érnekle agiklayalim.
Sabit bizzat katilmada, 6rnegin 100.000 TL iizerinden yapilan sigortada, bizzat
katilma 2.000 TL’ye kadar olsun. Ortaya 5.000 TL’lik veya 50.000 TL’lik zarar
ciktiginda, sigortalinin katlanacagi zarar oran1 sadece 2.000 TL olacak, geriye kalan
3.000 TL veya 48.000 TL sigortact tarafindan tazmin edilecektir. Nispi bizzat

katilmada ise, yine ayn sigorta degeri iizerinden 6rnek verildiginde, belirli oranda,

7% Bkz. YONGALIK, A.: “Sigortalinin Zarara Bizzat Katilmasi (Bizzat Katilma)”, Prof. Dr. Ali
BOZER’e Armagan, Ankara 1998, s. 150 (Anilis: Yongalik, Bizzat Katilma).

'"! Bizzat katilma tiirleri konusunda daha genis bilgi i¢in bkz. ibid, s. 151 vd.

' Nispi bizzat katilmaya “yiizdesel” de denilmesinin yanlis olmayacag diisiincesindeyiz.

' Bu yénde bkz. ibid, s. 151 vd.
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ornegin % 10 bizzat katilma oran1 diyelim, 5.000 TL’lik veya 50.000 TL’lik zarar
ciktiginda sigortalinin katlanacagi zarar oran1 500 TL ile 5.000 TL’dir. Dolayisiyla
az Once de bahsedildigi gibi, burada eger amac risk paylasimi ise, nispi katilma
hakkaniyete daha uygun olacaktir. Oysa sabit bizzat katilmada, sigortalinin sadece
sabit bir oran lizerinden zarara katilmasi, genis anlamda disiiniildiiglinde, bizzat
katilmanin amacina belirli oranda ters diigecektir' ™.

Bunun yani sira bizzat katilmanin; muafiyet ve yilizdesel bizzat katilma,
olarak iki tlirii vardir. Muafiyet denildiginde; “bizzat katilmanin, sigorta olayinin
gergeklesmesi ile ortaya ¢ikan zararin belirli bir miktara kadar olan kisminin bizzat
sigorta ettiren tarafindan tasindig: tiiriini” ifade edilecegi doktrinde belirtilmistir' ™.
Buna karsilik, yiizdesel bizzat katilma; “sigorta olayinin gergeklesmesiyle ortaya
¢ikan zararin onceden belirlenmis bir yiizdesinin daima sigorta ettiren tarafindan
tasinmas1” olarak tanimlanmistir'’®. Dolayisiyla muafiyette 6nceden kararlastirilmis
belli bir sabit rakam sigorta ettiren iizerinden kalmasina karsin, yiizdesel katilmada
sigorta ettiren zararin belli bir oranina her zaman katilmasi s6z konusudur. Bu durum
bir 6rnekle daha iyi agiklanabilir. Ornegin 100.000 dolarlik ihracat kredi sigortasinda
% 10 oraninda zarar sigortal1 (sigorta ettiren) iizerinde birakilsin ve % 90 oranindaki
zarara sigortaci (ihracat kredi sigortast kurumu) katlansin. Meydana gelen 10.000
dolarlik zararda sigortact “proporsiyon”™’’ kurali geregi, sigortaci zararm % 90 olan

9.000 dolar1 6deyecek, sigortali ise zararin sadece 1.000 dolarina katlanacaktir. Ayni

174 Bkz. ibid, s. 155, s. 159.

175 Bkz. ibid, s. 155-156.

176 Bkz. ibid, s. 159.

""" Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Ceker., a.g.e., s. 73.
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ornegi muafiyet i¢in verdigimizde, sigortaci, meydana gelen zarar bizzat katilma
oranini asmadigindan dolay1 hicbir 6deme yiikii altinda olmayacaktir'”®.

Bizzat katilma ile ilgili fazla ayrintiya girilmeden genel hatlariyla verilen bu
bilgiler 15181nda ihracat kredi sigortasinin bizzat katilma mi, yoksa eksik sigorta mi1
oldugunu ortaya koymak gerekmektedir'”’. Zira her ne kadar ihracat kredi sigortasi
eksik sigorta gibi goziikse de, burada aslinda bir bizzat katilma oldugu sdylenebilir.
Bu ayirimin pratik olarak énemi, her bir kurumun benzerlik gdstermesiyle birlikte,
sonuglart bakimindan farkli olusundan kaynaklanmaktadir'®. Séyle ki; ihracat kredi
sigortasinda taraflar, yukarida da belirtildigi lizere, dnceden bilerek belirli bir miktari
sigortalt lizerinde birakmaktadirlar. Oysa eksik sigortalarda genellikle bu durum
taraflarin iradesi disinda meydana gelmektedir'®'. Ayrica “proprosiyon” kurali ancak
risk sonucu kismi zararin s6z konusu oldugu durumlarda uygulanmaktadir.
Dolayistyla risk sonucu tam zarar s6z konusu oldugunda sigorta tazminati sigorta
bedelinin tamami olarak ddenir. Buna karsilik, ylizdesel bizzat katilmada risk sonucu
meydana gelen zararin her halinde “proprosiyon” kurali uygulanacaktir. Dolayisiyla
risk sonucu zarar tam olarak gerceklesse de, sigorta tazminati, “proprosiyon” kurali
geregi, belirli oranda kesintiye ugrayacaktir'*.

Kredi Sigortast Genel Sartlar1 agisindan duruma bakildiginda, muafiyet
basliklt A.9. maddesinde: “Sigortalinin B. 4 maddesine uygun olarak hesap edilen
zararmmin oOzel sartlara gore tespit edilen kismi sigortacumin sorumlulugundadir.

Bakiye miinhaswran sigortalimin sorumlulugunda kalir ve ayrica sigorta ettirilemez.

'78 Bkz. Yongalik, Bizzat Katilma, s. 162.

17 Kredi sigortasinda sigortalin zarara istiraki konusunda genis bilgi i¢in bkz. ATABEK, R.: Kredi
Sigortasi, Ankara 1956, s. 20 vd. (Anilis: Atabek, Kredi).

"*0Bkz. ibid, s. 161-163.

'8! Bu yonde bkz. Kender, H.S.H, s. 271.

"2 Bu yonde bkz. Yongalik, Bizzat Katilma, s. 162.
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Aymi sekilde kredi limitini asan ve genel olarak sigortaci tarafindan teminata ddhil
edilmemis olan borcun tamami, miinhasiran sigortalimn sorumlulugunda kalir ve
ayrica sigorta ettirilemez. Tespit edilen muafiyet sigorta sozlesmesinde belirtilir.
Ozel sartlarda baska bir sekilde belirtilmedikge, sigortalimin kredi talebi ismen
vaptlmamig  alicilar  i¢in  hesap edilen zararmmin % 50°’si  sigortacinin
sorumlulugundadir” hitkmii yer almaktadir. Dolayisiyla bu hiikiimden zararin belirli
bir kismi sigortalinin {izerinde kalacagi oOnceden kararlastirildigi da sonucu
cikmaktadir. Ayrica burada sigortalinin hem muafiyeti, hem de yiizdesel bizzat
katilmasmnin  benimsendigi kanasindayiz. Nitekim ihracat kredi sigortasi
uygulamasina da bakildiginda, “/000 ABD Dolarina kadar... yapilacak sevkiyatlar
sigorta kapsamina alimmaz”'® hitkmiinde oldugu gibi, belirli meblagda muafiyet
vardir. Buna ek olarak, “Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Programi Sevk Oncesi
Dénem Riskleri I¢in Sigorta Kapsamina Iliskin Uygulama Esaslar’”min ‘Tazmin
Edilecek Zarar Orant’ baglikli hiikkmiinde onceden Tiirk Eximbank tarafindan
belirlenmek kaydi ile azami % 90’1 agsmayacagi hilkkmii yer almaktadir. Bu durum da
yiizdesel bizzat katilmanin benimsendigine dair 6rnek olusturacak diger bir hikkiim

oldugu soylenebilir.

B- islevi

Thracat kredi sigortas1 incelenirken islevinden de bahsedilmesi gerekir. fhracat

kredi sigortasinin islevleri arasinda; sigorta, finansman temini ve enformasyon

hizmeti vardir. Bu islevlerle ihracat bedellerinin 6denmesinde kayiplari en aza

'8 Bkz. K.V.L.K.S. Genel Poligesi m. 4/i b.
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indirmekle birlikte, ihracatta daha bilingli hareket edilmesine katkida bulunarak
uluslararasi alanda haksiz rekabet suglamalarindan siyrilmig seffaf dis ticaretin 6n
planda tutulmas1 yer almaktadir'™*.

Bununla birlikte ihracat kredi sigortasi ihracatin arttirilmasini saglamakla
birlikte iki temel fonksiyonu da temelinde barindirmaktadir. Bunlardan ilki,
ihracatgry1 ithalatciya karsi sigortalayarak, alacagini olusabilecek ticari ve politik
risklerden  belirli limitler ¢ercevesinde sigortalamak; ikincisi, ihracatin
finansmaninda ihracatcinin, ihracat kredi sigortasi poligesini'® bankaya ibraz etmek
suretiyle, ihtiya¢ duyacagi kredinin saglanmasina yardimei olmaktir'*°.

Bunlarin yam1 sira, bu sigorta tiiriinde; kredi, hizmet ve teminat

fonksiyonundan kaynaklanan su yararlar1 vardir:

1. Kredi Fonksiyonu

Alacagin teminat altina alinmasi nedeniyle kredi islevi ortaya ¢ikmaktadir.
Soyle ki; ihracatgi, ihracat kredi sigortast teminati altinda olan alacak bedelini, belli
bir iicret karsiliginda vadesinden once ticari bankalara iskonto ettirmek suretiyle kisa
siirede finansman imkéanina kavusabilmektedir'®’. Bilindigi tizere, 6zellikle kiigiik ve

orta dlgekli dedigimiz isletmeler (K.O.B.1.) yeni alanlara girebilmek, yeni firsatlart

'8 BOZKURT, H.: “Ihracat Kredi Sigortasi ve Tiirk Eximbank Uygulamasi” Basilmamis Arastirma
Raporu Tiirk Eximbank, Ankara 1988, s. 4; Ayrica Ihracat Kredi Sigorta’nin amaglari ve daha genis
bilgi igin bkz. Export Credit insurance and Guarantee Schemes- A Practical Guide For Developing
And Transition Economies, ITC UNCTAD/WTO, Geneva 2003, s. 8 vd.

'8 Poligenin kim tarafindan diizenledigi, ne amaca hizmet ettigine iliskin bilgiler i¢in bkz. asa. s. 82
vd.

'8¢ SAHIN, A.: Thracata Yénelik Finansman Araglar;, (IGEME Ankara 2004, s. 50.

'87 Bozer, ihracat Kredi Sigortasi, s. 22; Ayrica bu konuda genis bilgi i¢in bkz. STROVSKIY, L.
E./KAZANTSEV, S.K./ PARSINA, E.A.: BremneskoHoMuueckas JlesTenbHOCTs [TpeanpusTys:
Vue6uuk JIns Bysos, (Sirketlerin Dis Ticari Faaliyetleri, Yiiksek Ogrenim Kurumlari - Ders Kitabr)

Moskova 2004, s. 499—-504.
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degerlendirebilmek ve bu sekilde pazarlarmi genisleterek satis hacimlerinin
yiikseltebilmek icin krediye ihtiyac duyarlar'®. Ancak bankalar ve diger kredi
kuruluslari K.O.B.I.e kredi vermeden &nce bir giivencenin olmasmi hakli olarak
istemektedirler. Dolayisiyla bu durum K.O.B.1. i¢in elinde olan imkéanlarinin bazen
tiimiiniin seferber edilmesini ve ellerindeki varliklarin yerine gore biiyiik bir kisminin
teminat olarak gosterilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu durum da sonug itibariyla
K.O.B.lin cesaretlerinin kirilmalarina ve faaliyetlerini biiyiik riskler altinda
stirdiirmelerine neden olabilmektedir. Kredi sigortasinin kredi fonksiyonu
denildiginde, dogabilecek risklerin sigortalanarak K.O.B.I.e kredi veren tarafa giiven
sagladigindan K.O.B.1. i¢in de ucuz yoldan krediye kavusma imkanin temin edildigi

anlasilmaktadir.

2. Hizmet Fonksiyonu

Ihracat kredi sigortasinda bir risk s6z konusu oldugunda, bu sistem iginde
risklerin 6nceden goriilmesi ve buna gore onlemlerin alinmasi biiylik dnem arz
etmektedir. Ihracatginin kredibilitesinin degerlendirilmesi, alicinin mali yapisindaki
son gelismeler gibi mali konularda ihracatginin bilgilendirilmesi, ihracat kredi
sigortasnin enformasyon hizmetini temelinde barindirdigini géstermektedir'™. Bu
fonksiyonla isletmelerin kredili satis yaparken alici taraf hakkinda maksimum bilgi
edinmeleri ve emin bir sekilde faaliyetlerinin siirdiirebilmelerine katki saglanmasi

amaglanmaktadir. Zira kredi sigortasini yapan kurum veya kurulus karsi taraftaki

"% Bu yonde bkz. PHELPS, C.W.: Commercial Credit Insurance as a Management Tool, Baltimore
1961, s. 75.
'8 Bozer, ihracat Kredi Sigortas, s. 22.
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1 irtibata ge¢mek suretiyle firma hakkinda gerekli bilgilere daha

yetkili makamlarla
rahat ulasabilmektedir. Ornegin Tiirk Eximbank bu hizmeti sigortali firmalarin alict
limiti taleplerinde bulunduklarinda alic1 firmalar hakkinda temin edilen enformasyon
masraflarin sigortalilara yansitmamakla birlikte, gerekli bilgilere ulasip ihracat¢iy1

aydinlatmaktadir'’.

3. Teminat Fonksiyonu

Sigorta mantig1 uyarinca alacagin, ticari ve politik risklere karsi giivence
altina alinmasiin saglanmasi bakimindan teminat islevinin yerine getirilmesidir.
Daha acik bir ifade ile, bor¢lunun borcunu ddememe riskinin alacakli tarafindan
sigorta ettirilmesi durumunda, kredi daha kolay temin edilmektedir'*>. Sigortalinin
ihracat alacaginda riskin ger¢eklesmesi durumunda zararin yaklagik % 80 — % 95
sigortaciya yiikletilmekte, geri kalan kismi ihracater tizerinde birakilmaktadir'®.

Bunlarin yan1 sira ithalat¢ilarin  vadeli 6demeleri tekliflerine imkan

tanimasiyla da uluslararasi pazarda ihracat¢ilarin rekabet etme giliciinii artirarak

0 Yetkili makamlarla kastedilen; diinyanin énde gelen enformasyon kuruluslari, yurt disindaki
bankalar, diger ihracat kredi sigortasi kurumlari, uluslararasi kredi sigortasi kurumlar birligi (Berne
Union)’dir. Bu yonde bkz. Tiirk Eximbank Tamitim Brosiirii; Ayrica bkz. BELGIN, 1.: Dig Satim
Kredi Sigortasinda Bilgi Toplama Ihracat Kredi Sigortasi Semineri, Ankara 14-15 Nisan 1981, s. 108.
! Ortalama enformasyon temin etme maliyeti firma basma 40 ile 250 Euro arasinda degismektedir.
Bu konuda bkz. Tiirk Eximbank bilgilendirme brosiirleri; Ayrica bu konuda daha genis bilgi igin bkz.
DOGAN, S. : ihracat Kredi Sigortas;, HDTM, Uzmanlik Tezi, Temmuz 1992, Ankara, s. 31 vd.

12 Bkz. KARAYALCIN, Y.: Risk- Sigorta- Risk Yonetimi, Ozel Sigorta Hukukuna Giris, Ankara
1984, s. 24.

195 Bozer, Ihracat Kredi Sigortasi, s. 23; Bkz. Export Credit Insurance and Guarantee Schemes, A
practical guide for developing and transition economies, International Trade Centre, Trade Finance
Series, Geneva 2003, s. 8.
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ilkenin ihracatina, iiriin ve pazarin ¢esitlendirmesine dolayl olarak katki saglanmasi,
ihracat kredi sigortasinin amaglari arasinda sayilabilir'*.

Buradan da goriilmektedir ki, ihracat kredi sigortasi, ihracata dayali biiylime
stratejisini  giiden ilkelerin  gelismesine ve ekonomilerinin  yeni tesvik

1 o
% Zira

mekanizmalariyla biiylimesine O6nemli Olclide katkida bulunmaktadir
ihracatcilarin yeni ve tanimadiklar1 pazarlara girebilmelerini tesvik etmek, ayrica
mevcut pazarlarini genisletmek, kredili satislardan dogabilecek riskleri azaltmak ve

uluslararas1 pazarlarda rekabet etme giicii saglamak agisindan ihracat kredi

sigortasinin 0zellikle gelismekte olan bir iilke i¢in 6nemi kiiglimsenemez.

C. Kosullar:

Tiirk Ticaret Kanunun 1263. maddesi incelediginde, sigorta sdzlesmesinin
ana unsurlari; sigortaci, sigorta ettiren, sigorta menfaati, prim, bir risk (tehlike),
sigorta bedeli olarak siralanabilir. fhracat kredi sigortasi da ayni unsurlar ihtiva
etmektedir. Dolaysiyla burada da dngoriilebilen riskleri teminat altina alarak belli bir
prim karsiliginda sigortaliyr korumak temel amagtir. Bununla birlikte ihracat kredi
sigortasinin, diger sigorta c¢esitlerinden farkli olarak, bu sigorta tiiriiniin
uygulamasindan kaynaklanan kendine 6zgli 6zelliklerinden dolay1 bazi sartlarin

yerine getirilmesini de gerektirmektedir. Bunlar:

% YAMAN, E. : Digsatim Kredi Sigortasi Kuram, Uygulama ve Tiirkiye Gergegi, Ankara 1983, s.
18.

5 Export Credit Insurance and Guarantee Schemes, A Practical Guide For Developing And
Transition Economies, International Trade Centre, Trade Finance Series, Geneva 2003, s. 7.
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— fhracat kredi sigortasindan séz edebilmemiz icin ilk sart, bir ihracatin
varlig1 ve bu ihracatin vadeli olmasidir. Yani pesin satisin olmamas1'*® gerekliligidir.
Zira bu sigorta tiirlinde, yukarida da bahsedildigi gibi, sigortalanan risk mal teslimi
sonucu dogan alacagin 6denmemesidir. Oysa pesin olan ddemelerde herhangi bir risk
s0z konusu olmayacagi i¢in bu tiir sigortaya da ihtiya¢ kalmayacaktir.

— Kaural olarak her tiirli mal ve hizmetin ihracatt miimkiindiir. Ancak
ithracat kredi sigortasindan sz edilebilmesi icin ihracat¢1 ve ithaldt¢i arasinda bir
ortaklik veya menfaat ya da hisimlik iligkisi olmamalidir. Ancak bu sart politik
riskler icin séz konusu degildir. Zira hisimlik'’, ortaklik veya menfaat iliskisinde
ithalatg1 tarafin 6deme iradesine ragmen politik nedenlerden kaynaklanan risklerde
alict tarafin kusuru olmamasina ragmen bir risk meydana gelebilmektedir.

— Diger bir sart ihracatin girdilerinde yerli mallarin veya hizmetlerin belirli
bir oranin tizerinde olmasi gerekliligidir'*®,

— Satilan mallarin cinsi, miktari, kalitesi ve sevk programi ile 6deme sartlari
satis sdzlesmesiyle belirlenmis olmali ve sevkiyatin mer’i ihracat Rejimi Karar
Yonetmeligi, Sirkiiller ve Tebligleri ile ihracatla ilgili diger mevzuata uygun
olmalidir,

— Sevkiyat forfaiting, factoring veya benzeri islemler yoluyla finanse
edilmemis olmalidir,

— Herhangi bir {ilke ile yapilmis bankacilik anlagmasi, dogalgaz anlagmasi,
Tiirk Eximbank’in iilke kredisi anlasmasi1 veya bagl ihracat ¢ergevesinde yapilacak

sevkiyatlardan olmamalidir'®”,

19 Bkz. Tiirk Eximbank K.V.I.K.S. Genel Poligesi “Kapsanmaya Sevkiyatlar” baglikli m. 4 (g) b.

7 Sigortalinin gergek kisi olmasi halinde sadece “Ek Sozleseme ile Teminat Altina Alinabilecek
Haller” baslikli A.8. maddesinde aksine sézlesme yoksa teminat diginda tutulmaktadir, bkz. K.S.G.S
m. A.8 hitkkmi.

198 Cankurtaran, a.g.t., s. 10; Tiirk Eximbank uygulamasinda bu oran % 60 olarak tutulmaktadir.
Bkz. Spesifik 1.K.S.S.S.Pr.P. Uygulama Esaslar1 “Kapsam” boliimii.

' Bu yénde bkz. K.V.1.K.S. Genel Poligesi, m. 4.
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— Son olarak ihracatin kendi iilkesindeki bir banka tarafindan teyit edilmis
bir akreditif g¢ergevesinde yapilmasi ile ihracatin, diger miiesseseler tarafindan
teminat altina alinmasi durumunda, tilke i¢indeki teminat altina alinan riskin
miikerrer olarak isleme tabi tutulmamasi icin sigorta islemi yapilmamaktadir.

Bunun yami sira, diger sozlesmelerde oldugu gibi, taraflar, genel sartlara,
kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir1 (T.T.K. m. 1277) ve sigortalilarin aleyhine

olmamak kaydl200 ile 6zel sartlar konusunda anlasarak bu sartlari genisletebilirlerzm.

IIL. ihracat Kredi Sigortasimin Hukuki Niteligi***

Yukarida kredi sigortasinin hukuki niteliginden s6z edilirken bu sigorta
tiiriiniin, aktifin azalmasini teminat altina almasindan dolay1 bir aktif zarar sigortasi
olarak degerlendirmistir™”. Burada ihracat kredi sigortasinin; “6zel sigorta - sosyal

sigorta”, “zarar sigortasi - meblag sigortasi” ve “aktifin sigortasi - pasifin sigortas1”

seklindeki ayirimlart agisindan konuya iligkin agiklamalar yapilacaktir.

A- ihracat Kredi Sigortas1 Ozel Bir Sigortadir

[k ayirim olan “6zel sigorta - sosyal sigorta” agisindan duruma bakildiginda,
oncelikle burada birkag alt basliklar halinde konunun incelenmesi gerektigi ortaya

cikmaktadir. Bunlar asagidaki sekilde siralanmistir:

2% By durumlarda sézlesmenin tamamimmn degil, ilgili hiikmiin gegersiz olacagi (T.T.K. m. 1264/1I),
sigortali aleyhine olan durumlarda ise direkt kanun hiikiimlerinin uygulanacag: (T.T.K. m. 1264/11I),
kanun koyucu tarafindan diizenlenmistir. Bu konuda &rnekler ve genis bilgi i¢in bkz. Ceker, a.g.e., s.
40.

01 gy yonde bkz. Unan, Kredi Sigortasi, s. 66—67.

292 fhracat kredi sigortasmin genellikle ihracat kredi garantisi ile karistirildigindan dolay1 ¢alismada bu
iki kurumun karsilastiriimasi yapilirken hukuki niteligi konusunda daha genis bilgiler verilecektir. Bu
konuda bkz. asa. s. 68 vd.

29 Bkz. yuk. s. 33.
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— Sigorta kuruluslart yoniinden yapilan aywim: Sosyal sigortalar kanunla
kurulmus kamu kurumlarinca yapilan sigortalar ve 6zel mevzuata tabi 6zel hukuk
tiizel kisileri tarafindan yapilan sigortalar ayirim kastedilmektedir (S.K. m.3/1.)**.
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ordu Yardimlasma Kurumu, Tiirkiye’de su
anda Sosyal Giivenlik Kurumlari ¢atis1 altinda toplanan Bag-Kur, SSK ve Emekli
Sandig1 gibi kurumlar sosyal sigortalar ayirimda 6rnek olarak verilebilir’®. Bir de
6zel hukuk kisileri tarafindan yiiriitiilen 6zel tiir sigortalar vardir*®. Ayrica sosyal
sigortalar kaynagini kanunlardan, buna karsilik 6zel sigortalar kaynagini taraflar
arasinda imzalan sdzlesmeden bulmaktadirlar®’.

— Sigortamin zorunlu olup olmamas: yoéniinden yapilan aywrim: Burada da
sosyallik on plana ¢ikarak devletin zorunlu kildig1 sigorta ile karsi tarafin iradesine
bagli olarak yapilan sigorta ayirimidir. Ornegin calisan birinin sigortasinin yapilmasi
kamu hukukunun gerektirdigi bir zorunluluk olarak sigorta yapilmas: mecburidir*®®.
Buna karsilik, hayat sigortasi gibi 6zel bir sigortay1 yaptirmak kisinin 6zgiir iradesine
bagli olarak yapilmaktadir®. Zorunlu sigortanin temel unsuru sigorta ettirenin belirli
bir sigorta dalinda, kanun hilkmii geregi sigorta sdzlesmesi yapma mecburiyetinin

olmasidir’'’. Dolayisiyla burada iki esasm goz 6niinde bulundurulmasi gerektigi

doktrinde vurgulanmigtir. Bunlardan birincisi, sigortanin bir kanun hikmi ile

% Ancak burada istisnalarin da oldugunu séylemek gerekmektedir. Soyle ki; TMSF, Dogal Afetler
Sigortalar1 Kurumu gibi bazi 6zel sigorta tiirlerini yapmak iizere kurulmus kamu tiizel kisileri de
vardir. Bu yonde bkz. Can, a.g.e, s. 20 vd.

252006 yilinda yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile bu {i¢ kurum Sosyal
Gtivenlik Kurumu (SGK) catis1 altinda birlestirilmistir. Bkz. 20.05.2006 tarih ve 26173 say1ili R.G.

26 (zel bankalar biinyesinde bulunan sigorta sirketleri. Bunlara ornek olarak Ak Sigorta, Seker
Sigorta vs. verilebilir.

27 Bkz. BOZER, A.: Sigorta Hukuku, Genel Hiikiimler — Bazi Sigorta Tiirleri Ankara 2009, s. 3.
(Anils: Bozer, Sigorta); TUNCAY, A.C.: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 1988, s. 84.

2% Genel durum bu sekilde olmakla birlikte mecburilik ilkesinin istisnalarmm oldugu da doktrinde
vurgulanmustir. Bu konu da genis bilgi igin bkz. SAYMEN, F. H. / EKONOMI, M.: Sosyal
Sigortalar Tatbikati, Istanbul 1966, s. 57 vd.

%" Bu konuda genis bilgi igin bkz. Yongalik, Hayat Sigortas, s. 39 — 42.

1 Bu yonde bkz. Karayal¢mn, a.g.e, s. 30-31.
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yapilmasi, digeri ise, belirli bir sorumlulugun sigortasinin kanun hiikmii geregi
zorunlu hale getirilmesidir*''. Ayrica zorunlu sigortalarm temelinde milli servetin
korunmasi, sosyal fayda ve emniyetin temini ve belirli bir riske maruz kalan kisilerin
korunmasi amagclar1 da yatmaktadir. Buna karsilik, fonun kurulmasi zorunlu
sigortalarin amacinda yer alamamalidir®'%.

— Risk ¢egsitleri yoniinden:

Sosyal sigortalarda gilivence altina alinan riskler genel olarak gergeklesme
olasiliklarinin aktueryal hesaplarla hesaplanmasi giigliik arz etmektedir. Bunlara
ornek olarak hastalik, igsizlik, 6lim gibi gelir diizeyi diisiik olan kisiler agisindan
karsilanmasi zor olan tehlikelerdir. Buna karsilik, 6zel sigortalarda gelir diizeyine
bakilmaksizin dileyen herkese giivence saglayan sigortalardir. Burada ayrica sosyal
sigortalarda riskin ne zaman gerceklesecegi ve ne tiir hasarlarin meydana
getireceginin hesaplanmasimin kural olarak gii¢liigii ve bundan dolay1 da primler
sosyal miilahazalara gore tespit edildigi Bozer tarafindan vurgulanmustir’'’. Buna
karsilik, 6zel sigortalarda riskler sigortalinin hayatindan ziyade, mal varligina da
iliskin bulundugu doktrinde savunulmustur®*.

— Saglanan menfaatlerin ve yiiklenen kiilfetlerin yeknesakligr yoniinden:

Sosyal sigortalarda sigortalinin veya isverenin 0deyecegi prim ile Sosyal
Gilivenlik Kurumu’nun sigortaliya sagladigi menfaatler, her sigortalinin 6zel durumu

dikkate alinarak diizenlememistir’”. Dolayisiyla onceden belirli kistaslara gore

2 By yonde bkz. Kender, H.S.H, s. 164 vd.

212 By konuda detayli bilgi i¢in bkz. Omag, Riziko, s. 15 vd.

13 Bunun istisnas1 olarak emeklik gdsterilebilir. Zira bu durumda riskin ne zaman gergeklesecegi
hesaplanabilir.

214 Bkz. Bozer, Sigorta, s. 4.

13 Sosyal sigorta ayiriminda primler ile ilgili bkz. Bozer, Sigorta, s. 9 vd.; SENOCAK, K.: Hukuki
Himaye Sigortasi, Ankara 1993, s. 80 vd. (Anilis: Senocak, Hukuki Himaye); Sosyal sigortalarda
primler ile ilgili genis bilgi icin bkz. DILIK, S.: Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar — iktisadi Agidan Bir
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primler belirlenmekte ve ayni durumda olanlara ayirm gdézetmeksizin
uygulanmaktadir. Buna karsilik, 6zel sigortalarda 6denecek prim miktari ve saglanan
sigorta teminati her bir sigortalinin iradesine birakilmigtir. Dolayisiyla burada bir
yeknesaklilik s6z konusu olmadig1 doktrinde de belirtilmektedir®'® .

Bunlara ek olarak, sosyal sigortalarda 6zel sigortalara benzeyen yonii her iki
tir sigortada belirli bir fonlar olusturulmaktadir. Ancak, 6zel sigorta fonlarindan
farklt olarak, sosyal sigorta fonlarinin fonksiyonlar1 arasinda sosyal amagh
yatirimlarin finansmani olabilecegi ve bu durumun milli ekonomi i¢in biiyiik 6nemi
oldugu doktrinde belirtilmistir®'’. Ayrica sosyal sigortalarin finansmaninda devletin
dolayli veya dolaysiz katkilar1 genel bir kural haline geldigi de diger yazar tarafindan
vurgulanmistir™'®.

Son olarak Tiirkiye’de 6zel sigortalara kaynak olarak 14 Nisan 2007 tarihli ve
26552 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5684 sayili Sigortacilik Kanunu verilebilir.
Bu Kanun’un sigorta sirketlerinin denetimine iliskin hiikkiimlerinin yan1 sira,
sigortacilik sektoriinde faaliyet gosteren reastirans sirketleri, broker, sigorta acentesi
gibi aracilart da kapsama aldigindan hareketle yiiriirlikten kaldirilan 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanunu’na gore daha kapsamli oldugu s6ylenebilir*"”.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda ihracat kredi sigortasina bakildiginda,
karsimiza ikili bir ayirim ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi, ihracat kredi sigortasi, kural

olarak, ticari ve politik riskleri kapsamaktadir. Ticari riskler ac¢isindan bu sigortanin

bir 6zel sigorta cesidi olarak gdrmek miimkiindiir. Zira ticari risklerle kastedilen,

Tahlil Denemesi, Ankara 1972, 285 vd; DALAMANLI, L.: Sosyal Sigortalar Hukuku, Ankara 1970,
s. 95-97

26 gy yonde bkz. Bozer, Sigorta, s. 4.

7 Bu yonde bkz. Dilik, a.g.e., s. 356.

1% Bu yonde ibid, s. 314 vd.

1% Bu yonde daha genis bilgi i¢in bkz. Bozer, Sigorta, s. 11 vd.
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olagan ticaret hayatinin akisindan ortaya cikabilecek muhtemel risklerdir. Buna
karsilik, politik riskler agisindan duruma bakildiginda, burada ihracat kredi
sigortasinin ilk bakista bir sosyal sigorta tiirli olarak algilanmasinin daha dogru
olacagi kanis1 uyandirilmaktadir. Zira burada konuya yukaridaki kistaslar agisindan
bakildiginda; Olcililemeyen, gergeklesmesi taraflarin iradesine bagli olmayan,
primlerin hesabinda risk unsuruyla bagdagmayan, prim ile sigorta bedeli arasindaki
dengenin geleneksel yonlerle tespit edilemeyen, edilecekse de ¢ok yiiksek primlerin
olmasii gerektiren bir durumla karsilanacaktir. Keza devletin ihracatcisina destek
cikma gibi kamu yarar1 amacini giiden ve devlet destekli bir kurulus tarafindan
(6zellikle de, Tiirk Eximbank’in ayri bir kanunla kurulmasinin ve devlet tarafindan
da desteklendigi g6z oOnilinde bulunduruldugunda) bu goriisii desteklemektedir.
Ancak, giiniimiizde politik risklerin de belirli kistaslar agisindan degerlendirmeler
sonucunda, primlerin, hem ticari hem de politik risk ayrimi gozetilmeksizin tahsil
edilmesi ve ilk basta her ne kadar devlet tarafindan destek ¢ikilsa da, sadece bu
yoniiyle politik risklerin ve dolayisiyla ihracat kredi sigortasinin bir sosyal sigorta

olusu anlamimi ¢ikarilmamalidir®®.

Bu agiklamalardan hareketle, ihracat kredi
sigortasinin hem ticari hem de politik riskler bakimindan bir biitiin olarak ele

alinmasi ve 6zel bir sigorta olarak algilanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

B- Ihracat Kredi Sigortas1 Zarar Sigortasidir

Sigortacinin edim sekline gore sigortalar, “zarar sigortasi-meblag sigortasi”

seklinde bir ayirima tabi tutulmaktadir. Zarar sigortas: ile kastedilen, sigortacinin

*Byrada politik riskler dolayisiyla ugranilan zararlarin ilk basta devlet tarafindan karsilanmasi
ihracat kredi sigortasi kurumlarinin mali yapilarinin bozulmamalarina yonelik sadece bir 6nlem olarak
algilanmasi gerektigi yonde agiklamalar igin bkz. asa. s. 73 dn. 258.
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sigortalanan tehlikenin ger¢eklesmesinden sonra, sigorta ettirenin ugradigi
malvarligindaki zararlarin, sézlesmede yer alan kayitlar ¢ergevesinde tazminidir.
Buna karsilik, meblag sigortalarina somut olarak zararlarin giderilmesinden ¢ok,
sigorta sdzlesmesinde belirlenen meblagin, sermaye veya aylik gelir olarak 6denmesi
seklinde cereyan etmektedir®'.

Thracat kredi sigortasina yukaridaki agiklamalar gergevesinde bakildiginda, bu
sigortanin bir zarar sigortasi oldugu kanaati olusmaktadir. Zira burada asil olan,
meydana gelebilecek zararin 6nlenmesi oldugundan, somut zararin karsilanmasi
suretiyle sigorta amacinin ger¢eklesmis olmasi goriisiimiizii desteklemektedir™.

Konumuz agisindan 6énem arz eden husus Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1283.
maddesidir. Bu madde hiikmiinde yer alan mal (zarar-tazminat) sigortalarina iligkin
tazminat esasinin, genel olarak sigortadan faydalanan kimsenin ugradigi gergek
zararin tazmin edilmesi gerektigidir. Zira bilindigi {izere, sigortacilikta mal
sigortalarinda temel ilkelerden biri olan nedensiz zenginlesme yasag: ilkesidir™.
Yani bu tiir sigortada risk gergeklestiginde amag, sadece riskin neden oldugu zararin
tazmin edilmesidir. Burada sigorta ile kazang elde edilmesi diisiinlilemez. Bu ilke
meblag sigortalar1 karsisinda mal sigortalarin1 ayrimini belirginlestiren ilke oldugu

da doktrinde vurgulanmistir™*. Bu ilke ile birlikte ihracat kredi sigortasinda diger

mal sigortalarinda oldugu gibi askin sigorta (T.T.K. m. 1283) ve halefiyete (T.T.K.

221 Bkz. Senocak, Hukuki Himaye, s. 83—84.

22 By konu yukarida kredi sigortasi ile ilgili tespitler yapilirken gerekli agiklamalar yapilmistir. Bu
yonde bkz. yuk. s. 33.

2 Bkz. Kubilay, s. 34.

% Bu yonde bkz. OZER, D. K.: Mukayeseli Hukukta ve Uygulamada Hayat Sigortasi, Ankara 2005,
s. 24; KENDER, R.: Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, Sigorta Miiessesesi Sigorta Sozlesmesi,
Istanbul 2008, s. 267 (Anilis: Kender, H.S.H.); Kubilay, s. 33.
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m. 1301) iliskin hiikiimler uygulanmas1 gerekmekte olup, c¢alismamizin ilgili

bolimiinde deginilecektir™.

C- Ihracat Kredi Sigortasi Aktifin Sigortasidir

Bilindigi tizere sigortacilikta aktifin azalmasini karsilayan sigortalara aktifin
sigortasi, pasifin artmasini veya ortaya g¢ikmasini karsilayan sigortalara pasifin
sigortas1 denilmektedir*®. Yukarida da agiklandig1 itizere, asil sigortalanan husus,
sigortalinin malvarhigindaki aktif kisminin bu degere iliskin menfaatidir. Bu
menfaatin de sigorta degerine yansimasi gerekir. Burada karsimiza {i¢lii bir ayirim
cikmaktadir. Bunlar: “mal sigortas1”, “alacak sigortasi” ve “malvarligina girmesi
muhtemel degerlerin sigortas:” olarak siralanabilir’?’. Calismanmin  konusunu
asmasindan dolay1r mezk(r ayirimin sadece konumuzu aydinlatacak kismu ile ilgili
aciklamalar yapilacaktir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Alacaklinin Menfaati” baslikli 1272. maddesinde,
alacaklinin alacak hakkini “borcun aczi rizikosuna kars1” sigorta ettirmesi miimkiin
kilinmistir. Dolayistyla burada sigortalanan risk, bor¢lunun acze diismesi durumudur.
Burada 6nem arz eden husus, bor¢lunun acze diismesiyle alacaklinin aktifinde yer
alan veya alacak olan degerlerin zarara ugrama ihtimaline karsi korunmasidir. Yani
burada alacakli alacagmi alamama tehlikesi ile karsi karsiya gelmekte, aktifini
tehlikeye diisiirmektedir. Dolayisiyla ihracat kredi sigortas: agisindan durum ele

alindiginda, bir alacagin alimnamamasi tehlikesi, yani aktifin azalmasi ortaya

cikmaktadir. Ozetle ihracat kredi sigortasinin bir aktifin sigortas: oldugunu sdylemek

22 Bkz. asa. s. 125 vd.
226 Bk, Can, a.g.e,s. 48,s. 62 ve s. 157.
7 Sz konusu ayirima iliskin genis bilgi igin bkz. Can, a.g.e, s. 48 vd.
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miimkiindiir. Zira burada alacakli olan sigorta ettiren (ihracatci) sattigi mallarin
bedelini almama riskine yani aktifinin azalmasina kars1 alacagini sigorta
ettirmektedir*®.

Thracat kredi sigortasinin kredi sigortasinin bir cesidi olmastyla birlikte, arada
farkliligin da mevcut oldugunu belirtmekte yarar vardir. Buna gore aradaki temel
fark iilke kistasidir, yani ihracata konu satilan malin bir iilkeden diger bir {ilkeye
geemesi ve alicinin mal karsiliginda 6deyecegi bedelin bir iilkeden diger bir {ilkeye
transferinden olusmasidir. Bu durumun dogal sonucu olarak karsimiza iki dnemli
husus ¢ikmaktadir. Birincisi politik, mali ve ekonomik sorunlar; digeri ise yabanci
misteri ile baglanti kurmak ve onun hakkinda bilgi sahibi olmaktir. Bu sorunlari
asmak ve ihracatin tesviki i¢in ihracat¢ilara bazi kolayliklarin taninmasi sart olup,

devletin destegine ihtiyag duyuldugu bilinmektedir*’

. Dolayisiyla ihracat kredi
sigortas1 kredi sigortasinin bir ¢esidi olmasiyla birlikte ve her ne kadar kredi
sigortasindan daha kapsamli olarak goriinse de, sonu¢ olarak, kredi sigortasinda

oldugu gibi, aktifte olusan zararlar1 giderdiginden, ihracat kredi sigortasini, “aktif

zarar sigortasi” olarak nitelendirmenin uygun olacagi kanaatindeyiz.

IV. ihracat Kredi Sigortasinin Benzer Kurumlarla Karsilastirilmasi

A- ihracat Kredi Sigortasimin Kefalet ve Aval ile iliskisi

fhracat kredi sigortasinin Tiirk Ticaret Kanunu’nda borglunun acze karsi

sigortast olarak algilanmasi, alacaklinin alacagimi giivence altina alinmasi igin

% Bu yonde bkz. Can, a.g.e, s. 62 vd.; Yukarida kredi sigortasini somut olmayan aktif deger sigortasi
olduguna iligkin ayrmtili bilgi verildiginde burada tekrardan kaginilmistir. Bkz. yuk. s. 32 vd.
2 Kender, Ihracat Kredi Sigortasi, s. 140-141.
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kefalete bagvurmasinmi akla getirmektedir. Zira ister teoride ister pratikte kefalet
kurumu ticari hayatin vazgegilmezleri arasinda nitelendirilebilir. Kanunda kefalet su
sekilde tamimlanmistir: “Kefalet, bir akittir ki, onunla bir kimse, bor¢lun akdettigi
borcun edasini temin etmeyi alacakliya karsi taahhiit eder” (B.K. m. 483). Doktrinde
ise, bu tanim biraz agilarak verilmistir. Buna gore: “Kefalet, bir akittir ki, onunla bir
kimse, asil bor¢lunun borcun 6dememesi halinde bu bor¢tan sahsen sorumlu olmay:

230 Burada verilen her iki tanimla ilgili doktrinde iki

alacaklvya karsi taahhiit eder
husus elestirilmistir. ilk husus, kefaletle kefil, asil borcun 6denmesini temin etmeyi
degil, glivence verilen borcun yerine getirilmemesi yiiziinden, alacaklinin ugrayacagi
zararin kargilanmasini taahhiit etmektedir™'. Elestirilen ikinci husus, kefilin sorumlu
olmay1 taahhiit ettigi borcun bir sézlesmeden dogmasi sart olmayip, haksiz fiilden,
sebepsiz zenginlesmeden ve nafaka borcu gibi kanundan dogan bir borg¢tan da
dogmas1 miimkiindiir™?. Kefalet sozlesmesi kefil ile asil borcun alacaklisi arasinda
yapilir’™>. Kefaletin gecerliligi ise, asil iliskinin her hangi bir mesru ve hukuken
gecerli bir temele dayanmasi yeterlidir (B.K. m. 485/2. c.). Kefalette kefilin asil
bor¢lunun yerine getirilmesi gerektigi edimin aynisinin olmadig1 ve sadece paranin
O0denmesinden olustugu doktrinde vurgulanmistir. Ayrica burada tazminin sadece
miispet zararla smirl tutulmasi gerektigi konusunda goriisler vardir™". Bir goriise

gbre, menfi zararin da tazmin kapsamina alindigi durumlarda kefaletin degil, garanti

sOzlesmesinin s6z konusu olacagi belirtilmistir235. Denilmektedir ki, kefil, aksi

20 Tanm icin bkz. YAVUZ, C.: Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, istanbul 2008, s. 546.

Blgy yonde bkz. OZEN, B.: Kefalet Sozlesmesi, Istanbul 2008, s. 52.

22 By y6nde bkz. ARAL, F.: Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Ankara 2007, s. 421.

33 Bkz. ibid., s. 546.

2% Miispet ve menfi zararlar konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. ERGUNE, M. S.: Olumsuz Zarar,
Istanbul 2008, s. 26 vd.; Eren, a.g.e., s. 1014-1015; Kih¢oglu, a.g.e., 537-538; Yargitay'in menfi-
miispet zarar ayrimi konusundaki goriisii igin bkz. 17.01.1990 tarih ve 1989/13-392 E., 1990/1 K.
sayil1 YGK Karari.

3 Bu yonde bkz. Kihigoglu, a.g.e., s. 547-548.
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236 Ciinkii menfi

kararlastirilmadik¢a, donme ve iptalden sorumlu tutulmamalidir
zarar, asil bor¢tan sorumlu olmakla ilgili degildir. Ancak aksini savunanlara gore,
kefilin s6zlesme ile, menfi zararinin yiiklenmesi gecgerli ve kefaletin fer’i niteligine
aykir1 olmaz*’. Son olarak kefil, asil borgluya ait biitiin def’ileri alacakliya karsi ile
siirebilir (B.K. m. 497)>*. Kefaletle ilgili bilgiler verilirken goriildiigii tizere, kefalet
s0zlesmesi de ihracat kredi sigortasi gibi alacaklinin alacagi iizerindeki menfaatinin
korunmasi amacini tasimaktadir. Durum bdyle olmakla birlikte, kefalet ile ihracat
kredi sigortas1 arasida karsilagtirma yapildiginda, farkli unsurlarin yer aldigi
sOylenebilir. Kefalet sdzlesmesinde kefil, asil bor¢lunun borcunu yerine getirmemesi
ile alacakliya kars1 sorumlu olmay1 kabul etmektedir. Burada kefilin borcu fer’idir.
Dolayisiyla asil bor¢lunun borcunun gecgerlili§ine baglidir. Asil borcun muaccel
olmasi kefilin de borcunun muaccel olmasi anlamina gelmektedir (B.K. m. 485—
491)*°. Buradan hareketle, kefalet tek tarafli ve asil alacaga bagli nitelikte olmasina
karsin, bor¢lunun aczi durumuna kars1 sigortada sigortacinin taahhiidii soyut olup,
asil borg iliskisinden tamamen bagimsiz oldugu denilebilir. Bunun yan1 sira, kefalet
isleminde alacaklinin her hangi bir ylikiimliligi olmamasma karsin, kredi

sigortasinda alacaklinin sigortactya karst diger borglarla birlikte prim &deme

yiikiimliligi de goz ardi edilmemelidir’®’. Ayrica kefalette kefalet sozlesmesini

2 Bu konuda bkz. Aral, a.g.e., s. 449.

7 Bu yonde bkz. REISOGLU, S.: Tiirk Hukukunda ve Bankacilik Uygulamasinda Kefalet, Ankara
1992, s. 7 (Anilis: Reisoglu, Kefalet).

238 Kefaletin kambiyo iliskisinde genellikle “aval” ile karistirllmaktadir. Buna iliskin karsilagtiriimali
bilgi i¢in bkz. POROY, R. / TEKINALP, U.: Kiymetli Evrak Hukuku Esaslar1, istanbul 2006, s. 177.
39 Kefalette bagimhilik ilkesinin birkag istisnast vardir. Bunlar konkordato (I.I.K. m. 295), bor¢lunun
iflas1 (I.LK. m. 196), irade sakatlig1 (B.K. 485) muvafakat etmeyen alacakli, konkordato onaylansa
bile, kefile kars1 alacagin tamamini isteme hakkini siirdiirmektedir. Bu konuda daha genis bilgi igin
bkz. Tekinalp, Banka Hukuku, s. 397-398.

240y yonde bkz. Ceker, a.g.e., s. 92.
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yazili olmasi gerekirken (B.K. m. 484)*"!

, ihracat kredi sigortasi sézlesmesinin tipki
diger sigorta sozlesmelerinde oldugu gibi gecerlilik, sekil sartina baglanmamustir.
Son olarak ihracat kredi sigortasi ile aval arasindaki farklara deginelim. Aval,
kambiyo senetlerinde bor¢lunun borcunu édememe riskine karsi bir ii¢lincii kiginin
O0deme garantisi vererek, tedaviil kolayligimi saglayan bir islemidir (T.T.K. m.
612/I)**. Burada nakit O6demesi yapilmamakla birlikte®”, sadece bankanmn
bor¢lunun 6dememe durumundaki sorumlulugu istlenilmektedir. Bu husus aval
veren kisi tarafindan senedin®** 6n yiiziine “aval i¢indir” veya buna benzer diger her
hangi bir ifade ve avali veren kimse tarafindan yazilip imzalanmasi hukuki iligki
meydana gelmektedir. Buna karsilik (T.T.K. m. 613/I), ihracat kredi sigortasinda
sigortact ile alacakli arasinda bir s6zlesme imzalanmasi ile hukuki bag saglanmis
olmaktadir. Avalle senedin 1skonto ettirilmesi veya devri daha kolay olmaktadir®® .
Burada 6nemli olan husus, ihracat kredi sigortasinda bor¢lunun 6deme aczine veya
politik risklere karst bir garantinin saglanmasina karsilik, avalde borcun vade

v e .. . . . . 246
giiniinde 6denmemesine kars1 bir giivencenin olusturulmasidir™.

B- Ihracat Kredi Sigortasi ve Ihracat Kredi Garantisi

Konunun diger énemli bir yonii, ihracat kredi sigortas: her ne kadar sigorta

olarak adlandirilsa da, sigortacilikla bagdasmayan ilkelerinden dolay:®*’, sigorta

! By yonde bkz. KAYIHAN, §.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2008, s. 95 (Anihs:
Kaythan, Borglar); Ayrica Poroy/ Tekinalp, a.g.e, s. 177.

2 Bkz. OZTAN, F.: Kiymetli Evrak Hukuku, Ankara 2007, s. 166.

3 Nakit 6deme olmadigindan dolay1 aval gayri nakdi krediler arasinda nitelendirilmistir. Bkz. 5411
say1l1 Bankacilik Kanunu, m. 48.

** Bkz. ibid, s. 545.

* Bu yonde bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 545.

6 Avalin niteligi yoniinde bilgi igin bkz. OZEN, a.g.e., s. 41 vd.

7 Bu sigorta tiiriinde prim ve risk dengesinin yoklugu savunulmaktadir. Ayrica denilmektedir ki,
sigortacilikta zararin tamaminin karsilanmasi gerekmektedir, oysa ihracat kredi sigortasinda zararin en
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kavramindan farkli bir kurum oldugu, doktrinde tartisilmasidir®*®

. Dolayisiyla ihracat
kredi sigortast ve ihracat kredi garantisi birbirine benzerliginden dolay1
karigtirtlmaktadir. Oysa ihracat kredi sigortast ve ihracat kredi garantisi farkl
islemleri kapsamaktadir. Soyle ki; ihracat kredi sigortasi ile ihracat¢inin alacaklarinin
tahsil edilememe riskine karsi ihracat¢iya kredi veren kurum olarak ihracat¢inin
bankas1 veya kredisiz yapilan ihracatlarda bizzat ihracat¢i korunurken, ihracat kredi
garantisinde bankalarin ve finansman kuruluglarin ihracat finansmanina yonelik
faaliyetlerinde ortaya cikan zararlar teminat altina alinmaktadir. Burada garanti veren
banka yurt disindaki muhabir bankalarla anlagsmalar1 kapsaminda borglu ithalat¢inin
borcuna garantér olarak, muhabir bankalara 6deme garantisi vermekte veya
diizenlenen poligelere aval vermektedir. Bazen de ihracat¢inin bankasi direkt
ithalatginin borcunu bizzat iistlenerek bor¢lu konumunda olmaktadir. Dolayisiyla
burada garanti veren banka, ithalat¢inin 6dememesi durumunda, garantor sifatiyla
ihracatginin menfaatini korumaktadir. Diger bir ifade ile, ihracat kredi garantisi
denildiginde, bankanin miisterisi konumundaki ihracat¢isinin istemi iizerine, yaptigi
thracat sonucunda ithalat¢inin borcunu ifa etmemesi sonucunda dogan zarari
ihracatgrya 0demeyi garanti etmektedir. Burada bankanin garanti ile yiiklendigi borg
ihracatgr ile ithalatcinin arasindaki sézlesmeden bagimsiz olmakta ve bu nedenledir
ki, miisterisi ihracat¢ginin bankadan zararin karsilanmasi i¢in basvurdugunda
bankanin zarari 6deme yiikimliiligii dogmaktadir®®. Yani ihracat kredi garantisi

deyimi, iilke i¢i ve disindaki ticari bankalara ve diger finansman kuruluslarina,

fazla % 95’1 karsilanmaktadir. Bu durum da tartismalara yol agmaktadir. Yukarida muafiyet ve zarara
katilma konusunda bu konu incelenmistir. Bkz. yuk. s. 48 vd.

% Bkz. Pamukgeu, a.g.t.,s. 118 vd.

29 By yonde bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 514 vd.
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ithracat faaliyetlerinin her hangi bir asamasinda ihracatc¢iya finansman saglamalarini
kolaylastirmak {izere verilen her tiirlii teminat1 ifade etmektedir. Dolayisiyla ihracat
kredi garantisi sigortacilia benzemekle birlikte, sigortay1 da i¢ine alan daha genis
bir kavram olarak algilanmasi gerektigi doktrinde vurgulanmustir’™’. Buradaki
karigiklik, ortaya c¢ikan ve asagida incelenecek olan risklerden kaynaklandigi
sOylenebilir.

Sigortaciligin temel prensiplerinden biri olan risklerin objektif ve homojen
olarak Olgiilebilir nitelikte olmasindan hareketle politik riskleri bu grupta
degerlendirmemiz tartisilabilir. Zira politik olaylarda siibjektif faktorlerin daha agir
basmasi bu tezi dogrular niteliktedir. Sigorta tekniginde sigortalanan risklerin
sigortalilar tarafindan 6denecek primlerle karsilanmasi ilkesi, risk hakkinda bilgi
sahibi olmasini gerektirecektir. Politik risklerde prim miktarinin veya oranin bilimsel
olarak 6l¢iilmesi, yukarida da bahsedildigi iizere, giicliik arz edecektir. Buna ragmen
ithracat kredi sigortasit kurumunun bu tiir riskleri de kapsama alinmasindan dolayidir
ki, bu kurumun sigortadan ¢ok garanti olarak algilanmasma neden olmustur®'.
Ayrica sigorta tekniginin gereklerinden biri olan ihbar miikellefiyeti agisindan
duruma bakildiginda, sigorta ettirenin rizikonun gercgeklestigi anmi kestirip ihbar

etmesi zor olacaktir. Oysa bu goérev sigorta ettirene daha sigorta sodzlesmesi

yapilirken beyan esasi ilkesinden hareketle tayin edilecek risk agisindan 6nem arz

% By yénde ve ihracat kredi garantisine iliskin genis bilgi i¢in bjz. ALPAN, S.: Thracat Finansmani
Aract Olarak Ihracat Kredi Garantisi Sistemi ve Tiirkiye’deki Muhtemel Uygulama, IGEME
Yayinlari, Ankara 1988, s. 38 vd.

> Bu konuda daha ayrmtili bilgi igin bkz. CANKURTARAN, O. L.: ihracat Kredi Sigortas: ve
Tiirkiye Degerlendirmesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 1989, s. 9.
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etmektedir. Bu durumun ihracat kredi sigortasinda sigorta ettirenin ne gibi riskle
karsilagacaginin tespitini zorlastirdig1 doktrinde Vurgulanmlstlrzsz.

Yine sigortacilikta dnemli sayilan diger bir husus, “risklerin dagitilmasi”
ilkesidir. Sigortacilik teknigi geregi asil olan sigortacinin tahsil edecegi primler ve
bunlarin faiziyle genis alana yayilmis bir fon olusturulmasi ve olusacak zararlar
arasinda dengeyi temin ederek bu fonlardan karsilanmasidir. Dolayisiyla gercek
anlamda sigortacilik denildiginde, riskin karsiligini toplanan primlerin olusturdugu
dengeyi temel almak gerekir. Oysa ihracat kredi sigortasinda bu dengeyi tespit etmek
acisindan iki ihtimal ile karsilagilmaktadir. Birinci ihtimal, ihracat kredi sigortasi
diizenlenirken riskin agirligint dikkate alarak yiiksek primin s6z konusu olmasidir.
Burada sadece olusacak masraflar karsilanmaktaysa, bu durumda devletin destegi,
yani teminati sO6z konusu olmakta ve sigorta olarak algilanmamasini
gerektirmektedir. Buna karsilik diger ihtimal, toplanan primler gerg¢ekten
olusabilecek riskleri karsilamaktaysa, o zaman primler arast dengenin var
olacagindan hareketle, ihracat kredi sigortasinin gergek anlamda bir sigorta oldugu
sdylenebilir™. Biitiin bu aciklamalarin 1s18inda, ihracat kredi sigortasimin hukuki
niteligi belirlenirken dikkat edilmesi gereken en Onemli husus, uygun risk
dagiliminin saglanip saglanmamasi ile primler arasindaki dengenin olup olmadiginin
tespit edilmesidir™*.

Asagida Tiirk Eximbank boliimiinde ihracat kredi sigortasinin kapsami

belirlenirken goriilecegi iizere, ihracat kredi sigortas1 yonetimindeki esas, uygun risk

2 By y6nde bkz. Kender, ihracat Kredi Sigortasi, s. 136 ve 143.
233 Kender, Ihracat Kredi Sigortasi, s. 144 —147.
4 Bkz. ibid., s. 148.
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dagiliminin saglanmasidir. Tiim sevkiyatlarin sigortalanmasi ile sigortalilarin hem
diisiik hem de yiiksek riskli alic1 ve iilkelere gerceklestirdigi ihracat islemlerinin ayni
police® kapsammna dahil edilmesi ile uygun bir risk dagilimi saglanmakta ve buna
bagl olarak prim oranlar tespit edilmektedir. Ayrica sigorta teknigi agisindan Tiirk
Eximbank’in reasiirans islemleri de ele alindiginda, ¢ikan sonucun, giiniimiizde
ithracat kredi sigortasityla uygun risk dagiliminin saglandigi ve primler arasindaki
dengenin varligi nedenlerinden dolayr hukuki niteligi itibariyla ihracat kredi
sigortasinin gercek anlamda bir sigorta ¢esidi oldugu goriilecektir®®.

Son olarak konuya riskler acisindan bakildiginda, ikili bir ayrimla
karsilasilmaktadir. Thracat kredi sigortasi hem ticari riskleri hem de politik riskleri
kapsamaktadir. Dolayisiyla ticari riskler i¢in bu kurumun sigorta olarak
algilanmasma karsin, politik riskler nedeniyle ihracat kredi garantisi olarak
algilanmasmin dogru bir nitelendirme olmadigi kanaatindeyiz. Burada hassas bir
¢izginin varligr goz ardi edilmemelidir. Sigortacilikta yer alan ilkelerin ticari riskler
icin yer aldigi, politik riskler karsisinda ise yer alamadig: sekilde diislincenin dogru
bir degerlendirme olarak goriilmemelidir. Zira burada politik risklerin tiimiiyle
kurum tarafindan istlendigi sOylenemez. Uygulamaya da bakildiginda, politik
risklerin de ticari riskler gibi iilke agisindan On arastirmadan gecilerek tespit

edilmektedir. Diger bir ifade ile, politik risklerin de iilkelere gore risk durumlar

tespit edilmekte ve sonug itibartyla bu riskler de dagitilmaktadir. Ayrica kurumlarin

55 Bu poligeler “global poligeler” olarak adlandirilmaktadir. Bu konuda bkz asa. s. 132 vd.

%% Eximbank Raporunda, “Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi ¢ergevesinde iistlenilen ticari ve politik
risklerin % 70 oranindaki kisminin yurt igi ve yurt dislindaki sirketlere reasiire ettirilmesi
uygulamasma 2001 yilinda da devam edilmistir” ifadesi ile reasiirorlerden bahsederek bu yoniiyle
goriisimiizii hakli kilmaktadir. Rapor i¢in bkz. Eximbank Faaliyet Raporu, Ankara 2001, s. 22; Ayrica
Eximbank Faaliyet Raporu, Ankara 2002, s. 22’de 2002 yilinda reasiire ettirilmesi uygulamasina
devam edildigi bildirilmistir.
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riskleri bir biitiin olarak ele alip, elde ettigi primler degerlendirildiginde, elde edilen
kardan politik riskler sonucu olusabilecek zararlarla dengelenebilme ihtimali her
zaman mevcuttur. Dolayisiyla, primler ticari ve politik risk ayirimin gozetilmeden
belirlenmektedir. Keza risklerin reasiire edilmesi ve risk dagiliminin saglandigindan
da hareketle, ihracat kredi sigortasinin (politik risklerin de dikkate alinmasinda) bir
aktif zarar sigortasi olarak algilanmas: gerektigi kanaatindeyiz*>’. Bu goriisiin tersini
savunanlara gore, politik risklerin devletin fonu ile karsilanmasi nedeni ile bu
kurumun bir sigorta degil, bir garanti oldugu belirtilmektedir. Bu goriise katilmak
miimkiin degil. Politik risklerin fondan karsilanmasi her zaman gecerli degildir. Bu
durum sadece ihracat kredi sigortast kurumunun ilk yillarinda kendi biit¢esinin
olusturulmasinda devlet tarafindan desteklenmesi sonucu miimkiin olmaktadir. ileriki
donemlerde artik mezkir kurumun belirli bir mali giice kavusmasindan sonra fondan

karsilanma istisnai®®

olarak gorlilmektedir. Burada politik riskler dolayisiyla
ugranilan zararlarin ilk basta devlet tarafindan karsilanmasi ihracat kredi sigortasi
kurumlarinin mali yapilarinin bozulmamalarina yonelik sadece bir onlem olarak
algilanmasi gerektigi doktrinde de vurgulanmistir™. Burada fondan yararlanma son
care olarak goriildiigiinii belirtmekte yarar vardir. Ancak bu durum ihracat kredi

sigortasinin sigortadan ziyade bir garanti olacagi anlamum tagimamalidir®®”.

27 Aksi goriis igin bkz. YAMAN, E.: Dissatim Kredi Sigortasi, Ankara 1982, s. 82.

% Meydana gelecek zarar kurumun biitesini asmasi veya zorlamasi durumu gibi haller. Ornek
olarak, 15.02.1999 tarihli Bagimsiz Deneticiler Raporu’nda, Tiirk Eximbank’in istlendigi politik
risklerden dogacak zararlarin 6denmesi amaciyla, Hazine’den 1997 yili igerisinde bu risklere karsilik
olarak 15.038.841,00 TL’sim1 6zel gorev hesaplart araciligr ile Tiirk Eximbank’a aktarildigmin
belirtildigi yoniinde bkz. YAZICIOGLU, E.: Tiirk Eximbank Tarafindan Yapilan ihracat Kredi
Sigortas1, S.H.D, Istanbul 2001, S. 1, s. 32, dn. 14.

2% Bu yénde bkz. Yazicioglu, a.g.m., s. 33.

% By yonde bkz. ATABEK, R. : Kredi Sigortasi, Ankara 1956, s. 18; Konuyla ilgili daha genis bilgi
icin bkz. KARAHAN, K./CANITEZ, M.: Uygulamali ihracat ve ithalat, Islemler ve
Dokiimantasyon, Ankara 2005, s. 61 vd.; Ayrica bkz. DOGAN, V.: Uluslararas: Ticarette Odeme
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C- Ihracat Kredi Sigortasi ve Akreditif

Ihracatgr mallarim1 mal mukabili akreditif sekliyle sattiginda siiphesiz ki,
karsilagabilecegi risklerin birgogunu bertaraf edebilecektir®®'. Ancak akreditifin
yiiksek masraflari, miisteriye kredi verilmemesi, sahte evrakla iglem yapma ve buna

2

benzer olumsuzluklardan®® dolay:, asagida gorillecegi iizere, ihracat kredi

sigortasinin akreditife oranla daha pratik bir ¢oziim olarak degerlendirilmesi
gerekir™®.

Bankacilik sisteminin genel islevleri arasinda bugiin ihracat kredi sigortasin
saymak tam anlamiyla miimkiin degil. Zira drnek olarak Tiirkiye alindiginda, burada

bile ihracat kredi sigortast programlari sadece iki banka’®* tarafindan

uygulanmaktadir. Ihracatg1 sirketlere kredi saglayan Eximbank ve Fransiz ortagi

Araci Olarak Akreditif, Ankara 2005, s. 38; ERDOGAN, H. : Akreditif Sozlesmeleri, Ankara 2000,
s. 7 vd.

1 Akreditifin amacin agiklarken smir Gtesi ticarette alici ve saticimin risklerini azaltmaya veya yok
etmeye yonelik bir 6deme iglemi olarak aciklanmistir. Bu yonde bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009,
s. 551.

262 Akreditifte belgelerin gegerliliginin bankaca, kural olarak, detayli kontrol yiikiimliliigiiniin
olmayisi, ihra¢ edilen mallarin 6zelliklere tam olarak uymamasi, mallarin ithalat¢i tarafindan kabul
etmeyisi, ithal edilen mallarin satilamamasi gibi nedenlerle &demeyisi vs. olumsuzluklar
yasanabilmektedir. Ayrica mal mukabili akreditifle bile saticinin (ihracat¢inin) bdyle bir 6deme
seklini segebilmesi i¢in, aliciya giivenmesi ve mali agidan giiglii olduguna inanmasi gerekmektedir.
Boyle bir giiven ancak uzun yillar diizenli olarak ticaret yapmus kisiler arasinda olusur. Saticinin
ayrica, alicinin iilkesindeki siyasi ve ekonomik istikrara da glivenmesi gerekir. Cilinkii istikrarsiz
yonetimlerde, kambiyo rejimlerinde transferi geciktirecek veya durduracak degisiklikler yapilmasi
olasilig1 satict i¢in her zaman biiylik bir risktir. Satic1 ancak mali agidan giiglii oldugu dénemlerde,
boyle bir anlagmayi1 kabul edebilir. Zira bu 6deme seklini benimsemekle yabanci bir iilkedeki
ithalaterya  kredi  agmig  olmaktadir. Bu  konuda daha genis bilgi icin  bkz.
http://www.kobigaranti.com/wps/themes/html/GbTheme/pdf/dis_ticaret mevzuat/2 F01060102_Dis
Ticarette_Odeme_Sekilleri.pdf s. 7, Erigim tarihi: 07.07.2009.

63 By yonde bkz. REISOGLU, S.: Hukuki Agidan Akreditif ve Uygulama Sorunlari, Bankacilik
Dergisi, S. 52, Istanbul 2005, s. 40 vd. (Anilis: Reisoglu, Uygulama Sorunlari).

2% “Ihracat kredi sigortasi programlart 2006 yili hedefleri dogrultusunda, iilkemiz ticari bankacilik
sisteminin icindeki fonlarin, Tiirk Eximbank garantisi altina azami olgiilerde ihracatin finansmanina
kanalize edilmesi amaciyla iilkede faaliyet gésteren ticart bir banka ile isbirligi yapilmasi yéniindeki
calismalar son asamaya gelinmistir” denilmek suretiyle Citibank A.S. kastedilmektedir. Bu yonde
bkz. Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2006 s. 25 ve Faaliyet Raporu 2007 s. 27.
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COFACE'in deneyimiyle Hazine Miistesarligi'ndan izin alan Garanti Sigorta’dir*®.

Oysa akreditif hemen hemen {ilkedeki tiim bankalar tarafindan agilabilir, buna yasal
olarak her hangi bir engel yoktur. Yukarida da aciklandigi iizere akreditif, bir
tilkedeki satici, akreditifte ongoriilen ve diger iilkedeki alici tarafindan belirlenen
belgeleri kural olarak, bankaya ibraz etmek suretiyle alacagini tahsil etmekte, alic1 da
istedigi belgelerin kendisine verilmesi ile akreditif bedelini 6demektedir. Dolayisiyla
akreditifin basit bir havale gibi goriinen iglemden ibaret olmasina karsilik, ihracat
kredi sigortasi, niteligi itibariyla bir havaleden ibaret olmayip, kamu destegi ile
ithracatin tesviki amacini tastyarak faaliyette bulunan bir kurumdur. Ancak hemen
belirtmek gerekir ki, akreditif daha genis olarak ele alindiginda, havaleyle benzerlik
ve farklilik arz eden yonlerinin oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Soyle ki; akreditifte,
havalede oldugu gibi, iiclii bir iliski s6z konusudur. Buna karsilik, havaleden fakli
kilan husus, bu iiglii iligkinin niteliginde saklidir. Zira havalenin temelinde “gifte
yetki” vardir; havale edenin, kural olarak, havaleden her zaman donebilmesi ile
havale gondericisinin havaleyi 6dememe yetkisine sahip bulunmasidir. Buna karsilik,
akreditifte, Uglii iliskideki havale gonderici (amir), havale Odeyicisi (akreditif
bankasi) ve havale alicist lehtar arasinda kesin yiikiimliilikler doguran hukuki
iligkiler, birer sozlesmeden olugmaktadir. Dolayisiyla burada “gifte yetki”den degil,
“cifte s6zlesme”den soz edilmesi gerektigi doktrinde vurgulanmistir™®. Bunun yan
sira, akreditifin hukuki niteliginin ayrintilarina inildiginde, aslinda burada “cifte

sozlesme”den de ziyade, “birden ¢ok sozlesme”den olustugu ve akreditif iliskisine

%5 Faaliyetlerine 1989’da baslayan Garanti Sigorta Mart 2007°de Eureko B.V. — Garanti ortaklig
neticesinde Ekim 2007°den itibaren Eureko Sigorta adiyla hizmet vermeye devam etmektedir.
Ortaklik neticesinde Eureko Sigorta hisselerinin % 80’i Eureko B.V.’ye, % 20’si Garanti Bankasi’na
aittir. Eureko Sigorta’nin Genel Merkezi Istanbul’da bulunmaktadir.
http://www.eurekosigorta.com.tr/DisplayContents.asp?ContentId=5E Erisim tarihi: 13.01.2009.

266 By yonde genis bilgi igin bkz. Reisoglu, Bankacilikta Akreditif, s. 24 vd.
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bakildiginda her bir s6zlesmenin bu durumu daha agik gosterdigi belirtilmistir. Buna

ornek verecek olursak; Stan-by L/C’lerde’

taraflar (alici-satic1) arasinda garanti
sOzlesmesi, amir ile akreditif bankasi arasinda vekalet s6zlesmesi, akreditif bankasi
ile lehtar arasinda sartli -uygun belge ibrazi- bir miicerret bor¢ ikrari, akreditif
bankasi ile muhabir banka arasinda vekalet sdzlesmesi vs®®®. Dolayisiyla bu
aciklamalardan da anlagilacagi {izere, akreditif ve ihracat kredi sigortasinin arasinda
temel farklardan biri sigortay1 yapan kuruluslar bakimindan olugmaktadir.

fhracat kredi sigortasinda temel amag, kar etmekten ziyade, ihracatciyl
bilinmeyen pazarlara girebilmesine destek saglayarak ihracati tesvik etmektir™®.
Dolayisiyla diger bir fark amaclarda yatmaktadir. Zira akreditifte amag, belgelerin
eksiksiz ibrazi sonucunda mallarin bedelinin 6denmesidir. Yani burada belgelerin dis
goriinlisii  itibariyla incelenmesi yeterli sayilmakta, gercekligi/sahteligi gibi
unsurlarm bankalarm sorumluluk disinda kalacagi Akreditife Iliskin Yeknesak
Kurallar ve Uygulamalart Gosteren 600 Sayili Brosiir’iin 34. maddesinde de yer

almaktadir®”®

. Burada mallarin kalitesi ve ¢esitleri konusunda alic1 ile satici arasinda
imzalanan sozlesme hiikiimlerine uyulup uyulmadigi, ibraz edilen belgelerin veya
tizerindeki imzalarin sahte olup olmadigi, sadece dig goriiniimleri itibariyla

incelendiginden bu durumun, eski S.S.C.B. iilkelerinden ayrilan ve gelismekte olan

devletlerde tatminkdr yol olarak goriilmeyebilmektedir. Oysa ihracat kredi

*7 Bkz ibid., s. 145 vd,; Teminat akreditifi denilen Stand-by Akreditif’te, akreditifi agtiran ithalate1
taahhiidlinii yerine getirmedigi zaman, zarar goren taraf, yani ihracat¢i akreditifte belirtilen vesaiki
bankaya ibraz ederek, akreditif bedelini tahsil eder. Bkz. BAGRIACIK, A.: Etkin ihracat Yonetimi,
Ankara 2007, s. 55. Bu konuda ve akreditifin diger cesitlerine iliskin genis bilgi icin bkz. Bagriagik,
a.g.e., s. 49 vd.

2% Ornekler ve daha genis bilgi igin bkz. ibid., s. 27.

% Diinya capinda yer alan eximbanklarin higbiri dagilan Sovyet cografyasma giremezken, Tiirk
Eximbank bu iilkelerde kredi ve garanti faaliyetlerinde bulunmus ve yeni pazarlara girme imkanini
saglayarak amacina ulagsmistir. Bu konuda genis bilgi igin bkz. Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2002,
s. 6.

1 Bu yonde genis bilgi igin bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 585 vd.
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sigortasinda belgelerin sadece dogrulugunun incelenmesi yeterli olmamakla birlikte,
ihracatgr daha isin basinda karsi tarafin mali durumu gibi bilgileriyle tanismakta ve
ona gore ihracatini yapip yapamamasini kararlastirabilmektedir®”".

Diger bir fark, kapsam agisindan goriilmektedir. Soyle ki; akreditif bedelin
tamami tizerinden yapilmasima karsilik’’?, ihracat kredi sigortasina azami tazmin
edilen meblag % 90 - % 95°dir. Dolayisiyla akreditifli 6demelerde her hangi
muafiyet s6z konusu olmazken, ihracat kredi sigortasinda saticinin da (ihracat¢inin)
riske katlanmasi istenmektedir. Burada giidiilen amag, satictyt maceraperest
davraniglarindan uzak tutmakla birlikte, riskin yliksek olusundan dolayr bu sigorta
tiiriinde sigortacilarin da korunmasidir®”.

Son olarak, ihracat kredi sigortasinin akreditiften en 6nemli listiinligi, politik
risklerde kendini gostermektedir. Zira akreditifte kapsanan risk sadece ticarl olmakla
birlikte®™, ihracat kredi sigortasi ticari risklerin yam sira politik riskleri de

sigortalayarak ihracatgiya daha giivenilir bir dis finansman aract oldugunu

gostermektedir.

>l Bu yénde bkz. BOZER, A.:“Genel Acidan ihracat Kredi Sigortasi”, ihracat Kredi Sigortasi
Semineri, Ankara 1981 s. 23 (Anilis: Bozer, Ihracat Kredi Sigortast).

12 By yonde genis bilgi igin bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 562-563.

13 Ulas eserinde T.K.K.’nun 1284. maddesine atif yaparak ...bir maln satimindan elde edilmesi
umulan karim makul haddinin sigorta edilebilecegi, bu miktar: asan kisminin sigorta giivencesi altina
alimamayacagi...” hikkiim altina alindigini, bu nedenle bu tiir sigortada % 90’1n {istii gibi bir durumda
umulan karin karsiligi oldugunu ve bu oranin sigorta teminatt kapsaminda olmasmin bu madde
hiikmiiyle dogru olacagini vurgulamaktadir. Bu yonde bkz, Ulas, a.g.e., s. 644.

M Akreditif sadece ticari risklerin azaltilmasma yonelik oldugu yoniinde bkz. Tekinalp, Banka
Hukuku 20009, s. 562 vd.
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§ 2 - IHRACAT KREDIi SIGORTASI SOZLESMESI

I. Thracat Kredi Sigortasi Sozlesmesinin Taraflari, Kurulmasi ve

Sorumlulugun Baslamasi

A- Taraflar

Thracat kredi sigortas1 sdzlesmesi sigorta ettiren ve sigortaci olmak iizere iki

taraf arasinda kurulur:

1. Sigorta Ettiren

Sigortacilikta sigorta ettirene “sigortali” da denilmektedir’”. Ancak bu durum
her zaman ayni sonuglar dogurmayabilir. Sigorta ettiren ile sigortali her zaman ayni
kisi olmayabilmektedir. Ornek olarak, baskas1 hesabina sigortada, sigorta ettiren ile
sigortali ayn1 kisiler degildir. Bu durumda sigortali krediyi veren kurum olmasina
karsin, sigorta ettiren krediyi ¢eken kisi olmaktadir. Diger bir ifade ile, sigorta ettiren
belirli risklere karsi sigorta sdzlesmesi yaptiran ve sigorta primi ile diger
yiikiimliiliikleri {izerinde barindiran kisidir. Dolayisiyla medeni haklari kullanma
yetkisine sahip olmasi ve resit olmasi sartlarini tasimalidir. Oysa sigortali, bir sigorta
sOzlesmesinde menfaatleri giivence altina alinmis olan kisidir ve fiil ehliyeti sarti

aranmamaktadir. Ugiincii kisinin menfaatine yapilan sigortalarda da ayn1 durum soz

> Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Korkmaz, a.g.e., s. 27 vd.
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konusu olmaktadir®’®

. Ihracat kredi sigortalarinda ihracatin krediye dayanilarak
yapildig1 durumlarda sigortali ihracat kredisini veren kurum veya kurulus, sigorta
ettiren ise ihracat¢t oldugundan prim O6deme borcu da ihracatginin sahsinda
dogmaktadir. Buna karsilik, krediye dayanmadan 6z kaynaklarla yapilan satiglarda,
ihracat kredi sigortasinda sigortali ve sigorta ettiren tek sifatla ihracatgida
toplanacagindan, prim Odeme borcu ihracati yapan firmanin yikimliligi
olacaktir’”’. Buna benzer bir durum, bir evin esyalar1 sigorta ettirildiginde, evde
calisan hizmetginin de esyalar1 sigortalanmis olmaktadir. Bu durumda hizmetgi
sigortali olmasina karsin, sigorta ettiren evin sahibidir®’®.

Thracat kredi sigortasinda, kural olarak, sigorta ettiren ayn1 zamanda sigortali
oldugunu soylemek miimkiindiir. Zira ihracat kredi sigortasinda sigorta ettiren

(sigortali’”)

, ihra¢ edecegi mallarla ilgili olarak policede belirlenen risklerden
kaynaklanan zararlar1 belli oranda Eximbank tarafindan sigortalanmasi talebini
yapan taraftir. Dolayisiyla sigorta ettiren ihracata konu olan mallarin1 sigorta
ettirerek ayni1 zamanda sigortali sifatini da tasimaktadir. Buna karsilik, krediyle
yapilan ihracatta satici sifatin1 haiz ihracatgr sigorta ettiren, krediyi veren banka ise
sigortalt olmaktadir. Bunlara ek olarak, sigorta ettiren, prim bor¢lusu olmanin yani
sira (T.T.K. m. 1294), sigorta sozlesmesinden dogan diger yiikiimliiliikleri

sigortactya karst yerine getirmekle yilikiimlii olan kisi olarak da ifade edilebilir

(T.T.K. m. 1290-1293)*.

276 Sigorta ile sigorta ettirenin ayr1 kisilerin olmasi; iigiincii kisi lehine sigorta, bagkas1 adina sigorta
ve alacaklini menfaatine sigorta olmak tizere, licli bir ayirma gidilebilecegi doktrinde belirtilmistir.
Bu yonde bkz. Ceker, a.g.e., s. 35, 89 vd.

7" Bu yénde bkz. Kender, H.S.H, s. 178 vd.

"8 Ornekler ve daha genis bilgi icin bkz. Bozer, Thracat Kredi Sigortas, s. 33.

" Bu yénde bkz. Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S. (Tiirk Eximbank), (Form No: SK01) K.V.I.K.S.
Genel Poligesi, Giris Boliimii, s. 1.

0 Diger yiikiimlillik denildiginde ihbar kiilfeti (m. 1290), koruma oOnlemleri (m. 1293) vs.
kastedilmektedir. Bununla birlikte Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda prim ddeme borcu agiklanirken
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2. Sigortaci

Sigorta sdzlesmesinin diger tarafi sigortacidir. Sigortaci, sigorta s6zlesmesini
ya kendi sirketinin yetkili temsilcisi tarafindan, ya da isletme adina acente tarafindan
imzalatir®®'

i. Sigorta Sirketi Olarak: Sigorta sirketi, Sigortacilik Kanunu’nun 2./1 (6)
bendinde su sekilde tanimlanmistir: “Tirkiye’de kurulmus sigorta sirketi ile yurt
disinda kurulmus sigorta sirketinin Tiirkiye’deki teskilatini... ifade eder”. Bu
maddeden de goriilecegi lizere, Tiirkiye’de faaliyette bulunacak sigorta sirketleri
acisindan yerli ve yabanci kurulug ayirimina gidilmemistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de sigortacilik yapacak kuruluslarin anonim sirket veya kooperatif seklinde
kurulmas: gerektigini sart kosulmustur™ (S.K. m. 3.- (1), S.M.K. 2/ IL. (b) ve IIL. £.).

ii. Acente Olarak; Acente, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 116/1.%%

maddesinde su
sekilde tanimlanmustir: “Ticari miimessil, ticari vekil, satly memuru veya miistahdem
gibi tabi bir sifati olmaksizin bir mukaveleye dayanarak muayyen bir yer veya bolge
icinde daimi bir surette ticari bir isletmeyi ilgilendiren akitlerde aracilik etmeyi veya
bunlart o isletme adina yapmay: meslek edinen kimseye acente denir”. Bu tanimda
yer alan ticari “isletmenin” degil de, ticari isletmeyi “isletenin” adina denilmesinin

hakli olarak, daha dogru olacagi doktrinde savunulmustur. Dolayisiyla ticari

isletmeyi ilgilendiren sézlesmelerde aracilik etmeyi veya bu isletmeyi isleten tacir

caymanin da prim 6deme borcu baslikli 1430. maddenin III. fikrasina eklenmis olmasi ve sigorta
priminin senetle ddenebilmesinin primin ilk taksitin nakden odenmesi sartina baglanmasi dikkat
cekmektedir ( T.T.K.Tas. m. 1430/1L. f.). Bu yiikiimliiliiklere iliskin ayritili bilgi i¢in bkz. Ceker,
a.g.e., s. 42 vd.

21 Bu konuda bkz. Kender, H.S.H, s. 175. Uygulamada sigorta sézlesmesi yerine genellikle sigorta
poligesi kullanilmaktadir.

2 Sigorta sirketlerinin kuruluslarina iliskin genis bilgi i¢in bkz. Kender, H.S.H, s. 28 vd.

3 Acentenin sigortacilikta araci olarak Sigortacilik Kanunu kapsamma girdigine ve buna iligkin
tanim i¢in bkz. S.K. m. 1/II, m. 2/(b) ve (I) b.leri.
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namma yapmay1 meslek edinen gercek veya tiizel kisilere acente denir’™*. Sigorta
sirketleri, acenteler ile acentelik sdzlesmesi yaparak sigorta sirketi adina sigorta
sOzlesmesi yapma, polige verme ve prim tahsil etme yetkisini devrederler. Acenteler
kendi aralarinda; sigorta sirketlerini temsilen sozlesme yapmaya yetkili olan (A) ve
sadece aracilik etme yetkisiyle sinirlt olan (B) grubu acenteler, olmak iizere iki gruba

%5 Acenteler Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12/12. b. madde hiikmii geregi

ayrilmaktadir
ticarethane sayilmaktadir ve tacirlerin tabi oldugu hiikiimlere tabidirler. Acenteler ile
sigorta sirketi arasindaki iliskinin hukuki niteligi konusunda tellallik, komisyon veya
vekalet hiikiimlerinin hangisinin uygulanacagi konusunda goriis birligi olmamakla
birlikte, ihtilaf durumlarinda vekalet veya hizmet s6zlesmesi karisiminin hangisinin
kapsaminda oldugu arastirilacak ve o sozlesmeye iliskin hiikiimlerin uygulanmasi
gerektigi doktrinde vurgulanmistir®®.

Bu agiklamalarin 1s18inda, ihracat kredi sigortasinda genellikle iilkelere gore
farkhiliklar arz etmekle birlikte, Tiirkiye’de sigortact en basta Tiirk Eximbank’tir®®’.
Sigortacilik Kanunu’na bakildiginda, bu kanunla Tiirkiye’deki sigortaciliginin
gelistirilmesi amaclanarak, sigorta sdzlesmesinde yer alan kisi ve kuruluslarin hak ve

menfaatlerin korunmasi ve ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi i¢in diizenlendigi

goriilmektedir.

% Bu yonde ve genel olarak acentelere iliskin daha genis bilgi i¢in bkz. KAYIHAN, S.: Tirk
Hukukunda Acentelik S6zlesmesi, Ankara 2008, s. 31 vd.

% Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Kender, H.S.H, s. 106, dn. 122.

2% By konuda genis bilgi i¢in bkz. Kender, H.S.H, s. 108, dn. 131.

27 Tiirkiye’de diger yabanci ve yerli kuruluslar olmakla birlikte, sigortact kural olarak Tiirkiye ihracat
Kredi Bankast A.S.dir (Tiirk Eximbank).
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B- Kurulmasi

1. icap ve Kabul

Thracat kredi sigortasi bir sigorta sézlesmesi oldugundan Borg¢lar Kanunu’nun
genel hiikiimleri ¢ergevesinde, diger sozlesmelerde oldugu gibi, burada da icap ve
kabuliin varlig1 gereklidir™®. Doktrinde sigorta s6zlesmesinin kurulusuyla ilgili farkli
goriigler yer almaktadir. Bozer, sigorta sozlesmelerinde icabi sigorta ettiren yapar

demesine karsilik®®

, Kender hem sigorta ettiren hem de sigortaci tarafindan icabin
yapilmasinin miimkiin olabilecegini savunmaktadir™°. Her iki goriisiin ortak noktasi
sigorta sdzlesmesinin esasli unsurlarinda anlagma saglanmasinin ve icabin oldugu
sekilde, ne kapsamin genisletilerek ne de daraltarak, kabul edilmesi durumunda,
ortada sigorta sozlesmesinin tam olarak kuruldugu savunulmaktadir. Kabul beyani
acik veya ortiilii olabilir. A¢ik kabul beyaninda kabulcii, icab1 kabul ettigini agikca
beyan etmektedir. Ortiilii (zzmni) kabulde ise, herhangi bir aciklama yoktur. Bununla
birlikte, karsi tarafin hal ve davraniglari kabul olarak nitelendirilebilirse, ortada

ortiili kabuliin varligindan s6z edilir. Bu noktada en yaygin 6rnek, kabulciiniin icab1

yerine getirmesidir. Ornegin bir kimsenin bayiden gazete istemesi bir icaptir. Bunun

8 Sigorta sozlesmelerinin kurulmasmna iliskin daha genis bilgi igin bkz. BIRDS, J.: Birds’ Modern
Insurance Law, London 2007, s. 81 vd., Ayrica bkz. Eren, a.ge., s. 219 vd.; “Sigorta sdzlesmesi
Borg¢lar Kanunu’nun genel ilkeleri 1s18inda karsilikli icap ve kabulle kurulur. Sigorta poligesi veya
sigorta gecici ilmiihaberi gecerlilik sarti olmayip, sadece bir ispat belgesidir. O halde uyusmazligin
coziimiinde sigorta poligesi(veya gecici ilmiithaberi) diizenleme tarihi degil, sigorta sozlesmesinin
viicut bulmasi tarihi 6nemlidir ve bunun nazara alinmasi gerekir”. Y. 11. HD. 01.01.1981 tarih,
1981/5849 E., 1981/3 Karar1.

2 Bu yonde genis bilgi i¢in bkz. BOZER, A.: Sigorta Hukuku (Sigorta Endiistrisi Sigorta
Hukukunun Genel Prensipleri Tazminat Sigortasi ve Cesitleri Can Sigortasi ve Cesitleri) Ankara
1965, s. 133 (Anilis: Bozer, Genel Prensipler).

0 Bkz KENDER, R.: “Sigorta Mukavelesin Akdedilmesi ve Sartlar” I. Ticaret Hukuku ve Yargi
Kararlar1 Sempozyumu (Bildiriler, Tartismalar), Ankara 1984, s. 442 (Anilis: Kender, Sigorta
Mukavelesi).
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lizerine bayinin herhangi bir a¢iklama yapmadan istenilen gazeteyi vermesi ise ortiilii
kabul niteligindedir. Kabul beyani icaba uygun olmalidir. icabi degistiren veya
tamamlayan beyanlar, icabin reddi veya yeni bir icap niteligindedir®”".

Tiirk Ticaret Kanunu’nda bu konuda her hangi bir hitkmiin yer almamaktadir.
Bu durumda ise, Bor¢lar Kanunun hiikiimlerine gore degerlendirmenin yapilmasi
gerektigi ve ister kapali ister agik irade beyaniyla kabuliin yapilabilecegi Tiirk
Ticaret Kanunu’nda belirtilmektedir (m. 1264/ 1. f.). Ehliyet konusunda da genel
hiikiimlere gidilmesi gerektigi bir yazar tarafindan savunulmaktadir (T.M.K. m. 9,
10-16)**. Ancak Tiirk Ticaret Kanunu’ndan farkli olarak, Sigortacilik Kanunu’nun
11. maddesinin 2. bendinde yer alan hiilkmiiniin biitiin sigortalar i¢in gegerli olmasi
gerektigi diistincesi ile Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nin 1405. maddesinde ayni
sekilde kaleme alinmustir™’. Bu hiikiim; hayat sigortalarma iliskin sézlesmenin
yapilmasina dair teklifnamenin, sigorta sirketine ulastig1 tarihten itibaren otuz giin
icinde sigorta sirketi tarafindan reddedilmemis olmasi durumunda, sigorta
sOzlesmesinin yapilmis sayilacagi seklinde kaleme alimmigtir. Tasariya gore,
sigortact ile sigorta yapmak isteyen kiginin, sézlesmenin yapilmasi i¢in verdigi
teklifname, teklifname tarihinden itibaren otuz giin i¢inde reddedilmemisse sigorta
sOzlesmesi kurulmus sayilacaktir (T.T.K.Tas. m.1405/T). Kabul eden tarafin icabi

cevapsiz birakmasi, kural olarak onu kabul ettigi anlamina gelmemektedir. Aslinda

susmak, kural olarak bir irade beyani olmadig1 i¢in, icaba kars1 susan tarafin bu icab1

PV “Akdin tesekkiilii icin davali yamin icabi kosulsuz kabul etmesi gerekir. Oysa daval, teklife ek
belgelerin ginderilmesini, bu belgeler gonderilmedigi takdirde teklifin dikkate alinmayacagin
davaciya bildirmis, davact bu belgeleri gonderdigini ispat edemediginden, taraflar arasinda
sozlesmenin viicut bulduguna dair bilirkisi raporunda isabet yoktur”, Yarg. 15. HD. 22.6.1998 tarih
ve 1998/1692 E, 1998/2706 Karari.

2 Bkz. Atabek, Kredi, s. 15-16.

2 Aym yonde bkz. DEMIR, S.: T.T.K. Tasarisi'nin Sigorta sozlesmesi Hiikiimlerine iligkin
Maddeleri ile Getirilen Diizenlemelerin Degerlendirilmesi, http./www.samildemir.av.tr/2009/05/ttk-
tasarisi%E2%80%99nin-sigorta-sozlesmesinin-hukumlerine-iliskin-maddeleri-ile-getirilen-
duzenlemelerin-degerlendirmesi/ Erisim tarihi: 04.12.2009.
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kabul etmis sayildigi anlamma gelmeyecegi doktrinde de vurgulanmistir™*. Ancak
kanunen ret cevabi verme zorunlulugu varken susan kimse icabi kabul etmis sayilir.
Ornegin vekil kendisine verilen isi, ydnetim konusunda resmi sifat1 varsa veya isin
yapilmasi meslegi geregi ise (0rnegin Avukat); ya bu isleri yapacagini dnceden ilan

eder, ya da reddeder™”

. Zira vekil kendisine yapilan icabi derhal reddetmedigi
takdirde kabul etmis varsayilacaktir (B.K. m. 387).

Thracat kredi sigortasinda “Sigortas1 Sozlesmesi”; teklifname, kabul formu,
police ve ekleri biitiiniinden olusmaktadir™®. Dolayisiyla ihracat kredi sigortasinda
ihracat yapmak isteyen birinin Tiirk Eximbank’a bagvurmasi ve bu kurumun énceden
hazirlamis oldugu soru listesinin (Teklifnamenin) kendisine gonderilmesi talebi,
icaba davet olarak nitelendirilebilir”’. Bunun iizerine sigortaci tarafindan hazirlanip,
sigorta ettirene sunulan ve sigortacinin irade beyanini iceren “Teklifname” olarak
adlandirilan bir belge gonderilir. Bu belgede yer alan sorular sigorta ettiren
tarafindan cevaplandirilir. Bu soru ve cevaplar, ileride kurulacak sigorta
sOzlesmesinin esaslt unsurlarint igerecektir. Dolayisiyla bu belge hukuken sigorta

sozlesmesinin kurulmasi bakimindan icap olarak nitelendirilir™®.

Kabul, sigorta
sOzlesmesinin kurulmasi i¢in sigortact tarafindan “Teklifname”nin belirli bir

incelemeden gegirdikten sonra, sigorta ettirenin 6zel sartlart okudugunu ve kabul

% Eren, a.g.e. s. 230 vd.

5 Buna benzer bir karar “Bagislama teklifi iizerine susan kimse bunu zimnen kabul etmis sayilir”,
Yarg, 15. HD, E. 1984/310, K. 1984/1083, T, 29.3.1984.

¢ Bu yonde bkz. Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. “Tiirk Eximbank” K.V.1.K.S. Genel Poligesi
Giris Boliimii.

#7 Aslinda bir teklifin icap mu, icaba davet mi olarak nitelendirilmesinin kesin bir ¢izgilerle ayrt
edilmesi kolay degildir. Burada bir sozlesmenin hemen tekliften sonra kabulii ile kurulup
kurulmamasi yorumuna bagli olacagi doktrinde savunulmaktadir. Bu yonde bkz. Eren, a.g.e., s. 222
vd.; Bankacilik uygulamalarinda, 6zellikle kredi karti sdzlesmelerinde, bankanin daha dnce tek taralt
olarak hazirladigi sdézlesme metninin icaba davet, miisterinin imzalanmasimi icap ve bankanin
onaylamasini kabul olarak nitelendirilmesi gerektigi doktrinde vurgulanmistir. Bkz. ISGUZAR, H.:
Banka Kredi Kart1 S6zlesmeleri, Ankara 2003, s. 64.

% Bu yonde bkz. Kayihan, Sigorta, s. 37.
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ettigi yoniindeki irade beyanini iceren bir belgedir. Ihracat kredi sigortas
uygulamasinda kabul, “Kabul Formu” olarak adlandirilan bir belge ile yapilmaktadir.
Dolayistyla, ihracat kredi sigortasi sdzlesmesi iki tarafin karsilikli ve birbirine uygun
irade beyanlarinin (icap ve kabul) birlesmesi ile kurulan bir sigorta sézlesme oldugu
sdylenebilir”.

Uygulamada ilk olarak ihracat¢r firma, yukarida da bahsedildigi gibi,
“Teklifname” ile birlikte Tiirk Eximbank’a bagvurmaktadir. Basvuru sahibinin
“Teklifname”de verdigi bilgiler diizenlenecek olan policeye esas teskil etmektedir.
“Teklifname” ve ekleri Tiirk Eximbank yetkililerince incelenir ve policenin 6zel
sartlar1 saptanir. S6z konusu 6zel sartlart iceren “Kabul Formu™ iki niisha halinde
diizenlenir ve iilke sartlar1 ile prim oranlart listesi denilen bir liste “Kabul Formu” ile
birlikte ihracatgr firmaya gonderilir. Firma “Kabul Formu”nu imzalar ve bir
niishasim1 Tiirk Eximbank’a yollar. Firmanin “Kabul Formu”nu imzalamasi ile
ihracat kredi sigortast sozlesmesi kurulmug sayilir. Bunun ardindan Tiirk Eximbank

tarafindan diizenlenen “Sigorta Poligesi” ihracatciya gonderilir'™.

2. Sekli

Sigorta sozlesmesi Tiirk Ticaret Kanunu’nda agik bir sekilde tanimlanmuistir.
Buna gore: “Sigorta bir akittir ki, sigortact bir prim karsihiginda diger bir kimsenin
para ile olciilebilir bir menfaatini halele ugratan bir tehlikenin (bir rizikonun)
meydana gelmesi halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birka¢ kimsenin hayat

miiddetleri sebebiyle veya hayatlarinda meydana gelen belli bir takim hadiseler

¥ Sigorta sozlesmelerinin iki tarafli sézlesme olduguna iliskin bilgi icin bkz. JESS, D.C.: The
Insurance of Commercial Risk: Law and Practice, 3rd Ed., London 2001, s. 3-4.
3% Tiirk Eximbank, K.V.1.K.S. Programi, Nisan 2000, s. 5.

85



dolayisiyla bir para édemeyi veya sair edalarda bulunmayt tizerine alir” (T.T.K. m.
1263/1). Dolayisiyla sigorta sozlesmeleri, sekle bagli olmamakla birlikte, ispat
acisindan yazili sekle tabi tutulmaktadir’®'. Sigorta sézlesmesi az 6nce de belirtildigi
tizere, karsilikli ve birbirine uygun iradelerin beyan edilmeleriyle kurulmaktadir.
Dolayistyla sigortacinin belirli konularda sigorta gilivencesi saglamasina karsilik,
sigorta ettirenin sigortactya prim O6demeyi kabul etmesiyle sigorta sozlesmesi
kurulmus varsayilmaktadir’®>. Konumuz acisindan da dikkat edilmesi gereken husus,
ihracat kredi sigortas1 sozlesmesi ile ihracat kredi poligesinin birbiriyle olan
iligkisidir. Her ne kadar sigorta sézlesmesi taraflarinin hak ve borglarini igeren bir
belge olarak nitelendirilmekteyse de, poligeler de sdzlesmenin sartlarini igeren belge
olarak nitelendirilmektedir (T.T.K. m. 1265)’”. Uygulamada, sigortay1 yaptiran bir
kisiye sozlesme yerine sdzlesmenin sartlarini igeren polige verilmektedir. Ancak
bazen polige yerine, sigortaci tarafindan gegici ilmiihaber verildigi de goriilmektedir.
Bu durumda sigortacinin sorumlulugu, asagida da goriilecegi iizere, primin veya ilk
taksitin 6dendigi tarihte degil, gecici ilmiihaberin verildigi tarihten itibaren

baslayacag1 doktrinde vurgulanmistir’™,

C- Sorumlulugun Baslamasi

Tiirk Ticaret Kanunu’nda, kural olarak, primin veya ilk taksitinin 6denmesi

ile sigortacinin sorumlulugunun basladig1 belirtilmektedir (T.T.K. m. 1282, m.

113

%' Bu yonde bkz. Ceker, a.ge., s. 32 vd; Ayrica bu konuda Yargitay kararinda “...Sigorta
sozlesmelerinin sekle bagli olmadig1 ve sigorta poligesinin de taraflarin hak ve borglarini gdsteren bir
belge oldugu...” 28.09.1983 tarih ve E. 1982/11-929 ve K. 1983/853 sayili Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun kararinda vurgulanmigtir; Bkz. Korkmaz, a.g.e., s. 25.

392 Bu yonde bkz. Ceker., a.g.e., s. 32 vd.

39 By yonde bkz. Bozer, Sigorta, s. 42.

3% Bu yonde bkz. Ceker, a..g.e., s. 34-35. ihracat kredi sigortasinda ilk primin 6denmesi ve poligenin
verilmesine iliskin bilgiler i¢in bkz. asa. s. 87 vd.
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1295/111). Tiirk Ticaret Kanunu’nun bu hiikmii sigorta sozlesmesi ile sigorta ettiren
aleyhine degistirilemeyecegi mezklr kanunda hiikme baglandigr gibi (T.T.K. m.
1264/111), Yargitay’m bu konuda karar1 da vardir'®. Sigorta poligesi dogrudan
dogruya sigorta ettiren veya onun temsilcisi tarafindan yapilmissa, poligenin
yapildigi tarihten itibaren yirmi dort saat i¢inde, sigorta sdzlesmesi bir tellal araciligi
ile yapilmis ise polige, s6zlesmenin yapildig: tarihten itibaren on giin i¢inde sigorta
ettirene verilmelidir (T.T.K. m. 1267). Ancak police verilinceye kadar sigorta ettiren
kendisini gilivence altina almak isterse gegici ilmiihaber diizenlenir. Bu durumda
sigortacinin sorumlulugu, az once de belirtildigi gibi, primin veya ilk taksitinin
O0denmesi ile degil, daha da geriye gotiiriilerek gegici ilmiithaberin diizenlenip sigorta
ettirene teslimi ile baslayacagi doktrinde vurgulanmustir (T.T.K. m. 1295/T)*%.

Kredi Sigortast Genel Sartlari’'nda, “Sigorta Sozlesmesinin Siiresi ve
Teminatin Baslamasi” baglikli A. 4 maddesinde sigorta sigortanin baglangi¢ ve sona
erme siireleri agik¢a hitkkme baglanmistir. Buna gore:

“Sigorta sozlesmesi ozel sartlarda belirtilen siire igin tanzim edilmistir.
Sigorta, poligede baslama ve sona erme tarihleri olarak yazilan giinlerde, aksi
kararlastirilmadik¢a, Tiirkive saati ile oglen saat 12.00'de baglar ve églen saat
12.00'de sona erer.

Aksi kararlastirilmadik¢a teminat, sigorta sézlesmesi siiresi iginde olmasi ve
faturalarin azami faturalama donemi iginde diizenlenmis olmasi kaydiyla, ihracat
satiglarinda mallarin sevk edilmesi ve hizmetlerin sunulmasi, yurt i¢i satislarda ise

mallarin teslim edilmesi ve hizmetlerin sunulmasi ile bagslar.

305« Sigortanin sorumlulugunun baslayabilmesi igin primin tamamiin veya ilk taksitinin 6denmesi

gerekir; bunun aksi kararlagtirilamaz...” 11. H.D., 16.02.1996 tarih ve E.1996/622, K.1996/1091,
Batider, C. XVIII, S. 3, s. 141.
306 By yonde bkz. Bozer, Sigorta, s. 44; Korkmaz, a.g.c., s. 42.
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Konsinye satis®”’, giimriik antreposunda satis ve ticari fuarda tanitim

esnasindaki satiglarda, satis sozlesmesinin konusunu halen Tiirkive Cumhuriyeti
simirlart disinda bulunan mallarin teskil etmesi ve satisin sigorta sozlesmesinin
kapsadigi bir iilkede mukim bir alictya yapilmasi hallerinde teminatin islerlik
kazanmasi i¢in sigortalimin faturayr sigorta siiresi iginde tanzim etmis olmasi
sarttir’”.

Kredi Sigortasit Genel Sartlari’nin hemen bir sonraki “Teminatin Tesisi ve
Tadili” baslikli A.5 maddesinde, sigortalinin (sigorta ettirenin) genel sartlarda igerigi
tanimlanan satig sozlesmelerine iligkin olarak her bir alicinin onaylanmasi ve sz
konusu alicilara kredi limiti tahsis edilmesi amaciyla sigortaciya basvurmakla
yiikiimlii oldugu belirtilmistir (A.5/I). Maddenin devaminda, teminatin, sigortacinin
yazili olarak onayladig: alicilarla sigortalinin yaptigi satis sézlesmelerinden dogan
alacaklart i¢in gegerli oldugu, sigortali tarafindan yapilan talebin kabulii halinde
sigortact, bir kredi limit formu ile s6z konusu alici igin tahsis ettigi kredi limitini
bildirdigi, teminatin sartlar1 ve sigortaci tarafindan alinmasi talep edilen 6nlemler bu
kredi limit formunda belirtilmesi gerektigi diizenlenmistir (A.5/1., 1.b.). Dolayisiyla
alicilarin onaylanmasi halinde teminat, sigortalinin ilgili alic1 i¢in yaptigi kredi limiti
bagvurusunun sigortaci tarafindan alindigi tarih itibariyle veya bu tarihten sonra
yapilan satiglar ile ilgili olarak ortaya ¢ikan kredi riskleri igin gecerli olacagi Kredi
Sigortast Genel Sartlari’'nin A.5.1/3. bendinde diizenlenmistir. Bu hiikiimler Tiirk
Ticaret Kanunu ile karsilastirildiginda, burada bir istisnanin oldugu ortaya
cikmaktadir. Soyle ki; sigortacinin teminatinin baslanmasi, az 6nce de belirtildigi

tizere, ilk primin veya taksitinin ddenmesi ile degil (T.T.K.nun 1295/1I1.), alic1

37 Konsinye satis (konsinye ihracat): “Kesin satisi daha sonra yapilmak iizere dis alicilara,
komisyonculara, sube ve temsilciliklerine mal gonderilmesi seklinde yapilan ihracat bigimi” olarak
tanimlanmistir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Bagnagik, a.g.e., s. 172—-173.
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limitinin verilmesiyle baslayacagi hiikkme baglanmistir. Bu durumu Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 1264. maddesinin III. fikrasi hiikkmii kapsaminda degerlendirildiginde,
bu hiikiim sigorta ettirenin lehine oldugundan hareketle, burada Kredi Sigortasi

Genel Sartlari’min A.5/1., 2. bendinin uygulanmas: gerektigi sonucu ¢tkmaktadir®®®.

I Thracat Kredi Sigortasi Sézlesmesinin Konusu

A- Genel Olarak Risk

Thracat kredi sigortas1 denildiginde, dogal olarak karsimiza bir risk kavram
cikacaktir. Zira ticarl faaliyetinin siirdiiriilebilmesi i¢in kredi kullanimiyla birlikte
O6denmeme veya ge¢ 6denme gibi riskler her zaman mevcuttur. Dolayisiyla aradaki
iligki (temel iliski) ne olursa olsun, borcun (kredinin) zamaninda ve geregi gibi tahsil

edilmemesi sdéz konusu olmaktadir’®.

Risklerin bu sigorta c¢esidinde neler
olabilecegine gecmeden Once riskin tanimini verecek olursak: “Risk &yle bir
durumdur ki, bu durumun i¢inde umulan veya beklenen bir sonugtan istenmeyen
yonde sapma olasiligi vardir™'’. Burada 6nem arz eden ilk husus riskin tesadiifen

ortaya c¢ikmasidir. Yani burada kastedilen ve risk olarak nitelendirilen olaymn

gergeklesip gerceklesmeyecegi siipheli veya meydana gelecegi tarihin belirsiz

3% Aym yonde bkz. Yazicioglu, s. 36.

39 Bkz. Ozdemir, s. 22.

310 Risk konusunda daha genis bilgi i¢in bkz. Ceker, a.g.e., s. 36-38; Kender, H.S.H., a.g.e., s. 255
vd.; Bozer. Sigorta, 35 vd;. KOLUKSUZ, F. S. : “Tiirkiye’de Ihracat Kredi Sigortas1 Uygulamasimin
Sorunlar1 ve S6z Konusu Sorunlar Uzerine Coziim Onerileri”, Yaymlanmanms Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 1997, s. 7 vd.; YALCINKAYA, T.: “Risk ve Belirsizlik Algilamasmin iktisadi Davranislara
Yansimalar1”, Mugla Universitesi 1.1.B.F. Tartisma Tebligleri, No:2004/05, Mugla 2004, s. 9; Bu
yonde daha genis bilgi icin bkz. BOLAK, M.: Risk ve Yonetimi, Istanbul 2004, s. 3; Tiirk Eximbank
Faaliyet Raporu, 2007 Faaliyet Raporu, s. 53 vd.
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olmasidir®!!

. Riskin diger unsuru ise kaybetmenin veya kaybetmemenin s6z konusu
olmasidir. Dolayisiyla kazanma gibi bir olgu, kural olarak’'?, riskin tamminda yer
almamaktadir. Bu durum sigortanin kazang getiren bir kurum olmamasindan
kaynaklanmaktadir’">.

fhracat kredi sigortasinin yapis1 agisindan risk, ekonomik ve teknik olmak
tizere, ikili bir ayirima tabidir. Buna gore, ihracat kredi sigortasinin ekonomik yapisi
geregi; ihracatgry ithalatgiya karsi sigortalayarak alacagini ticari ve politik risklere
kars1 belirli limitler dahilinde garantiye almakta ve ihracatin finansmaninda bankaya
garanti verilerek ihracat¢ilarin ihtiyag duyacagi kredilerin saglanmasina yardimci
olunmaktadir. Teknik yapisi geregi ise; ihracat kredi sigortasi ile temin edilen riskler
kendi aralarinda ¢esitli ayrima tabi tutulmaktadir. Buna gore, sevkiyattan dnce veya
sevkiyattan sonra ihracat kredi sigortasi ile teminat altina alinan riskler; ticari, politik
veya dogal afetten kaynaklan ve ihracat kredi sigortas: ile teminat altina alinan
riskler olmak iizere ayrilabilir’'*.

Son olarak, asagida ayrintili olarak incelenecegi lizere®", yurtdis1 satislarinda;
alicinin 6deme giiciiniin kaybi, mal bedelinin siiresinde 6denmemesi, alicinin mallari

teslimden kaginmasi, alicinin iilkesinin alim konusunda bir takim kisitlamalarin

getirmesi, gecerli bir disalim izninin iptal edilmesi, ddenecek paranin degerinde

' Bu yonde bkz. Ceker, a.g.e., s. 37; Cevik, a.g.e., s. 344.

312 Hayat sigortalarinda kisilerin (sigortalilar) tasarruf etme amaciyla sigorta yaptirdiklar kazang elde
ettikleri goriilmektedir. Zira bu durumda kisilerin 6dedikleri primler uzman kisiler tarafindan
degerlendirilir ve primlerin ¢ok iizerinde bir sigorta bedeli elde edilir. Bu yonde genis bilgi i¢in bkz.
Ceker, a.g.c., s. 147.

313 Sebepsiz zenginlesme yasagi ilkesi sonucu kazang elde etmek bu sigorta tiirlerinde (mal
sigortalarmda) miimkiin degildir. Bu yonde bkz. AKMUT, O.: Dissatim Kredi Giivencesinde Riskler,
Thracat Kredi Sigortas1 Semineri, Ankara 1981, s. 38.; Ceker, a.g.e., s. 76; Ayrica bkz. Yargitay 15.
H.D.nin 27.04.1992 tarih ve E.1991/5571, K.1992/2220 say1l1 karari.

3 Bkz. BUYUKKAYA, A.: “Tiirkiye’de Ihracat: Tesvikte ihracat Kredi Sigortasinin Ekonomik ve
Teknik Yonii”, Thracat Kredi Sigortasi Semineri, Ankara 1981, s. 83 vd.

315 Bkz. asa. s. 91 vd.
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kayiplarin olmasi gibi ticari risklerle birlikte; harp, isyan, halk ayaklanmasi gibi

politik riskler bu sigorta tiiriinde karsilagilan riskler arasinda sayilabilir’'®.

B- Ihracat Kredi Sigortasi ile Temin Edilen Riskler

Thracat kredi sigortasinda riskler, genel olarak, ticari ve politik riskler olmak

tizere ikili bir ayrima tabidir.

1. Ticari Riskler

Her ticari is ve islemlerde oldugu gibi satis karsiliginda belirli bir meblagin
kararlastirilan siirede O0denmesi temel kuraldir. Ancak vadesinde Odemenin
yapilamayis1 diger islerin aksamasina yol agabileceginden, ticari riskler, genellikle
bor¢lunun O6deme isteginde bulunmamasi gibi klasik tlirden riskler olarak
nitelendirilebilir. Bunlar arasinda; alicinin iflasi, Odemelerin ertelenmesinin
istenmesi, 6demeden kasitli olarak kaginilmasi veya istenilmeyen tasfiye gibi riskler
sayilabilir. Ornegin orta ve uzun vadeli olarak yapilan kredili satislarda ihracat
bedelinin 6demelerinde meydana gelen aksakliklarda 6denecek para birimi ile ulusal
para birimi arasinda parite (deger esitligi) degisiklikleri sonucunda olusacak kayiplar
kambiyo kur fark riski olarak nitelendirilmektedir’'”.

fhracat kredi sigortas1 agisindan bakildiginda, ticari riskler; ithalatgilarin

O0deme giiclerini kaybetmeleri, kaybetmeseler de 6deme iradelerinin yoklugu veya

zamaninda borcun édenmemesi riskleri ile karsilagilmaktadir. Bu risklerin ayrintili

316 Bu konuda asagida ayrintili olarak incelenmistir. Bkz. asa. s. 107; Ayrica bu yonde bkz. Akmut,
a.g.m., s. 38 vd.

37 Bityiikkaya, a.g.m., s. 84—85.
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olarak incelenmesi konunun anlasilmasi agisindan yarar saglayacagi kanaatindeyiz.
Zira ticari riskler, konumuzun asil 6nemli kismini olusturdugundan hareketle, her bir
riskin daha yakindan incelenmesi gerekmektedir. fhracat kredi sigortasinda ticari
riskler denildiginde, hemen belirtmek gerekir ki, acze diismenin yani sira borcun
vadesinde 6denmemesi yapilan son diizenlemeyle ticari risk kapsamina alinmustir’'®.

Tiirk mevzuatina bakildiginda, birgok yerde aciz (insolvency’’) hali ile ilgili
diizenlemelerin yer aldigi goriilmekle birlikte, hi¢bir hiikkiimde aciz halinin tanimi
verilmemis ve sadece hukuki sonuglar bakimindan ele alimmistir. Ornegin Borglar
Kanunu’nun 82. maddesinde bor¢lunun aczi durumunda alacakli tarafa fesih
hakkinin tanimasi, bor¢lunun aczi kavraminin tanimindan c¢ok bagladigi hukuki
sonucunun vurgulandigi sdylenebilir. Bunun gibi Borg¢lar Kanunu’nun 245/11, 310/1,
346, 486/I. madde hiikiimlerinde de kanun koyucu aciz kavramimnin sadece
sonuclarmin neler olacagimi diizenlemistir’™. Doktrinde ise, aciz kavrami su sekilde
tanimlanmigtir: “Taraflardan birinin muaccel borg¢larini ifa igin yeterli para veya
ekonomik agilardan yoksun olmast, borg 6demekten aczi ifade eder?'.

Bor¢lunun aczi ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenleri sigortacilik
hiiklimlerini igeren Kredi Sigortasi Genel Sartlar1 agisindan Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki hiikiimler ile paralel bir sekilde incelenmesi daha uygun olacaktir.

Kredi Sigortasi Genel Sartlari’nin A 1. kenar baghiginda “Sigorta Konusu”

olarak alt1 bent halinde siralanmustir. ilk bes bent halinde cesitli aciz halleri

3% By yonde bkz. yuk. s. 27-28.

31 Ingilizcede “insolvency” anlaminda kullamlan borglunun aciz halinin ilkelerine yonelik genis bilgi
icin bkz. MOSS, G./ WESSELS, B.: EU Banking and insurance Insolvency, New York 2006, s. 11-
15.

32 Buna 6rnek olarak bkz. T.M.K. m. 381, 393, 513; Li.K. m. 105/, 143, 251; T.T.K. m. 132, 179,
718 vs. mevzuat hiikiimleri.

32! Bkz. Eren, a.g.c., s. 958.

92



322 borcun vadesinde

siralanmakla birlikte (iflas da dahil), yapilan son diizenleme ile
6denmeme durumunu da sigorta kapsamina alinarak basarili bir yenilik yapildigi
sOylenebilir. Temerriit hali Kredi Sigortast Genel Sartlari’nin Al. kenar bashiginda

“Sigorta Konusu”nun A.1.6. bendinde diizenlenmistir. Bor¢lunun aciz haline diistigi

ongoriilen durumlar sunlardir:

a) Alicinin iflasi (A.1.1.)

Kredi sigortast sozlesmesi ile kararlagtirilan kredili satis ve kredili hizmet
islemlerinde alicinin, dolayisiyla bor¢lunun iflas etmesi, riskin konusunu olusturan
nedenlerden biri olarak nitelendirilmistir. Burada karsimiza iflas kavrami
¢ikmaktadir. Dolayisiyla ancak iflasa tabi kisilerin®*, yani tacirler veya tacir
olmadiklar1 halde tacir sifatin1 haiz kisiler ile 6zel kanunlarina gore tacir olmadiklari
halde iflasa tabi bulunduklari bildirilen gercek ve tiizel kisilerin iflas durumlar1 bu
madde kapsaminda risk olarak éngoriilmiistiir (1.1.K. m. 43/1).

iflasin hangi nedenlerden ortaya ¢iktigi konusunda kanunda her hangi bir
hilkkme yer verilmemekle birlikte, kanunun g¢esitli hiikiimlerinin incelenmesi
sonucunda iflasin, borcun O&denmemesi nedeninden oraya c¢iktigi doktrinde
belirtilmistir. Buna gore, iflasin genel nedeni; bor¢lunun muaccel bir borcunun
6dememesi olarak belirlenmistir’>*, Bunun yani sira, pasifin aktiften fazla olmasi

durumunda, genel iflas nedenleri arasinda sayilmamakla birlikte, sermaye sirketleri

22 Bilindigi iizere 01.02.2009 yiiriirliik tarihli Kredi Sigortast Genel Sartlari’nda ihracat kredi

sigortast da diizenlenmistir. Bu nedenle ¢alismamizda bu mezkiir sarlar temel alinmstir.

333 Bu kisilerin kimler olusturdugu konusunda genis bilgi i¢in bkz. Arkan, a.ge, s. 130-133;
PEKCANITEZ, H./ ATALAY, 0./ OZKAN, M.S./ OZEKES, M.: icra ve iflas Hukuku, Ankara
2007, s. 386-389.

324 Bu yénde bkz. KURU, B.: icra ve iflas Hukuku, istanbul 2006, s. 923; Kuru/ Arslan/ Yilmaz,
[cra Iflas, s. 456.
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bakimindan bu durum farklilik arz ederek, iflas nedeni olarak goriilmistiir. Zira
pasifin aktiften fazla olmas1 durumunda kredi ¢ekilerek veya bagka bir sekilde borg
kapandiginda iflas istenmeyebilir'>. Oysa sermaye sirketleri bakimindan pasifin
aktiften fazla olmasi durumu basli basina kanundan kaynaklanan bir iflas nedenidir
(I.1K. m. 179/1. f. 1. ¢.). Dogal olarak bu durumda iyilestirme projesi verilerek
mahkemeden iflasin ertelenmesine karar verilmesi istenebilir (I.1.K. m. 179/1. f. 2. ¢.)

Kredi Sigortast Genel Sartlari’na bakildiginda, alicinin iflas kararinin hangi
nedenle verildigi konusunda her hangi bir hiikkme yer verilmedigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, az Once agiklanan pasifin aktiften fazla olmasi veya muaccel bir
borcunun O&dememesi nedenlerinden her hangi biri ile alicinin iflasi yeterli
goriilmektedir (A.1.1).

Konumuz agisindan énemli olan husus, iflasin ne zaman gergeklestigidir. icra
Iflas Kanunu’nda iflasin hukuki sonuglari iflas kararmmn yani iflas hiikmiiniin
verilmesi ile dogdugu hiikme baglanmustir (I.1.K. m. 165). Kararin temyiz edilmesi
bile iflasin sonuglarinin meydana gelmesinde etkisi olmayacaktir’*®. iflas kararinin
verilmesi ile birlikte miiflisin haczedilebilir biitiin mal ve haklar1 iflas masasi1 denilen
“6zel mamelek”e gecer (I.1.K. m. 184/1)*%". iste iflas masasina gegecek olan mallarda
miiflis tasarrufta bulunamayacagi icin, artik ihracat kredi sigortasi agisindan riskin
gergeklestigi varsayilir. Ancak yine Kredi Sigortasi Genel Sartlari’na bakildiginda
“Sigortacinin Odeme Yiikiimliiliigii” baslikli A.6. maddesinin 1. bendinde; “Alicinin
iflast halinde, tazminat talebinin tasfiye memuru tarafindan kabulii sarti ile veya B.2
maddesinde belirtilen miidahale talebinin sigortaciya intikal etmesinden itibaren beg

aylik stirenin dolmast ile,

325 Bu yonde genis bilgi igin bkz. Kuru/ Arslan/ Yilmaz, icra iflas, s. 456—457.
326 Bu yonde bkz. Kuru/ Arslan/ Yilmaz, icra iflas, s. 507.
7 Ibid, s. 508.
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... Sigortacinin tazminati 6deme yiikiimliiliigii dogar” denilmektedir.

Bu hiikiimlerde goriildiigii lizere, sigorta ettirenin tazminat talebinin tasfiye
memuru tarafindan kabulii sarti aranmaktadir. Tasfiye memuru denildiginde gore,
burada iflas hukukunda iflasin idaresi i¢in gorevlendirilen kisilerin kastedildigi

. . 32
kanaatindeyiz®*".

Iflas idaresi, Icra Iflas Kanunu’na gore iflas masasm kanuni
temsilcisidir (I.I.K. m. 226/I). Buradan hareketle iflas masasi ile ilgili dava agmak,
daha once agilmig davalar takip etmek gibi gorevleri iflas idaresi yiiriitmektedir
(I.LK. m. 229/1)**°. Kredi Sigortas1 Genel Sartlari’'nda tazminat talebinin tasfiye
memuru tarafindan kabulii sarti denilmektedir. Dolayisiyla bu durumda; miiflis
hakkinda iflas kararinin verilmis, iflas masasinin kurulmus, alacaklarin bir araya
gelerek birinci alacaklalar toplantisi sonucunda iflas masasinin idaresi ve tasfiyeyi
yirtitmek i¢in iflas idaresinin (yani tasfiye memurlarinin) secilmis olmasi ve bu
secilmis olan memurlarin alacaklinin tazminat talebini kabul etmesi gerekmektedir.
Zira tasfiye memurlar1 gorevleri kapsaminda, iflas masasini yonetirken, iflas
alacaklarmi tespit etmekte de vardir (I.IK. m. 230-236). Dolayisiyla tasfiye
memurunun kabul etmesinden itibaren Ongoriilen bes aylik bekleme siiresinin
ardindan sigortacinin tazminati 6deme borcu muaccel hale gelecektir.

Kredi Sigortast Genel Sartlari’nin 6. maddesinin 1. bendinde gegen; “...B.2
maddesinde belirtilen miidahale talebinin sigortaciya intikal etmesinden itibaren beg
aylik siirenin dolmast ile... sigortacumin tazminati odeme yiikiimliliigii dogar”™
hiilkmiiniin incelenmesinden B.2 maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesinde;

“...alicrmin iflast halinde de, iflasi ogrenir 6grenmez miidahale talebinde bulunmak

zorundady” hikkmii yer almaktadir. Dolayisiyla burada da alacakli alicinin iflasini

328 Zira uygulamada tasfiye memurlari terimleri “iflas tasfiye memurlar” veya “iflas yonetim
memurlar1” olarak ifade edilmektedir. Bu yonde bkz. Kuru/ Arslan/ Yilmaz, [cra Iflas, s. 563.
329 Bu yonde bkz. Kuru/ Arslan/ Yilmaz, icra iflas, s. 564.
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o0grendigi andan itibaren sigortaciya tazminat talebinde bulunacak ve sigortact bu
talebin tebelliig tarihinden itibaren bes aylik siirenin ardindan tazminati 6deme
yikimliiligli dogacaktir. Hemen belirtmek gerekir ki, Kredi Sigortasi Genel

“«

Sartlari’nin 6. maddesinin 3. bendinde; “... ozel sartlarda belirtilen meblagdan az
olmasi durumunda, miidahale talebinin sigortaciya intikal etmesinden iki ay sonra,
. sigortacumin tazminati odeme yiikiimliliigii dogar” denildigine gore, bes aylik
stirenin, meblagin diisiik oldugu durumlarda iki aya kadar kisalabilmesi miimkiindjir.
Bu hiikiimler Tiirk Ticaret Kanunu agisindan incelendiginde bir aykiriligin

oldugu gdze ¢arpmaktadir. Zira Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1299. maddesinde™

yine
ayni kanunun 1292. maddesine atifta bulunularak sigorta bedelinin 6deme borcunun,
riskin gercgeklestiginin sigortaciya ihbar borcunun dogdugu tarihte muaccel olacagi
hilkkme baglanmigtir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1292. maddesinde ise, sigorta
ettirenin riskin gergeklestiginin haber alinir alinmaz bes giin igerisinde sigortactya
haber vermek zorunda oldugu hiikme baglanmistir. Dolayisiyla muacceliyet tarihi
ihbar borcunun dogdugu tarihe baglanmasina karsin, Kredi Sigortasi Genel
Sartlari’nda daha da ileri bir tarih ongoriilerek sigorta ettirenin aleyhine yapilmis bir
diizenlemedir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1264. maddesinin III. fikrasinda sigorta
ettirenin aleyhine degistirilmeyecek hiikiimlerin neler oldugu, degistirilse de kanun
hiikiimlerinin re’sen uygulanacagi hilkme baglanmistir. Bu madde agisindan Kredi
Sigortas1 Genel Sartlari’nin bes ve iki aylik siirelerinin 6ngoriilmesi sigorta ettirenin

aleyhine olan diizenlemeler oldugundan gecersiz olmasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira

sigorta ettirenin alicinin iflas ettigini 6grendigi andan itibaren bes giin iginde

330 Konuyla ilgili Yargitay karalari i¢in bkz. MOROGLU, E./ KENDIGELEN, A.: Notlu igtihath
Tiirk Ticaret Kanunu ve Ilgili Mevzuat, istanbul 2004, s. 976.
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sigortaciya ihbar etmesi durumunda sigortacinin tazminat 6deme borcunun muaccel

olacagi kanunen belirlenmistir (T.T.K. m. 1299, m. 1292).

b) Tasfiye (Fesih) Karar1 Alinmasi (A.l.2.)

Bir sirket cesitli nedenlerden dolayr sona erer'. Sona erme nedenleri,
doktrinde genel olarak fesih (iradi) ve infisah (irade dis1) halleri olmak {izere iki
gruba ayrilmaktadir. Teknik anlamda “fesih”, sirket ortaklarinin arasindaki bagn,
ortaklarin veya mahkemenin verecegi kararla ¢oziilmesidir. Infisah ise, bu bagin

332 Fesihle veya infisahla

kendiliginden yani irade dis1 ¢6ziilmesini ifade etmektedir
sirketin tasfiye islemleri baglatilir. Bu asamada sirketin amacinda bir daralma so6z
konusu olur ve sirket tasfiye amaciyla sinirlanir. Tasfiye islemlerinin bitiminde ise
sirket kayith bulundugu sicilden silinir (terkinle) ve bdylece sirketin tescille
kazanmis oldugu tiizel kisiligi sona erer (T.T.K. m. 449)**°.
Bir sirketin sona ermesi asagidaki nedenlerle meydana gelebilir. Bunlar:

— Sirket siiresinin sonra ermesi,

— Sirket amacinin elde edilmesi veya imkénsiz hale gelmesi,

— Sirket sermayesinin (anonim sirketler icin) {igte ikisinin kaybu,

— Pay sahiplerinin (anonim sirketler i¢in) bes kisiden asagiya diismesi,

— Sirket alacaklilarinin fesih talebinde bulunmasi,

— Sirketin diger bir sirketle birlesmesi,

— Sirketin iflasina karar verilmis olmasi.

3! Konumuz sigorta oldugundan burada sadece sermaye sirketlerine (6zellikle anonim sirketlere)
iliskin agiklamalar yapilmigtir. Adi sirketler ile ilgili bu yondeki agiklamalar i¢in bkz. PULASLI, H.:
Sirketler Hukuku, Adana 2008, s. 37 vd.

32 Bu yonde daha genis bilgi i¢in bkz. Pulash, a.g.e, s. 137.

333 Tasfiyeye iliskin daha genis bilgi igin bkz. Pulash, a.g.e, s. 396 vd.
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— Genel kurulun sirketin feshini istemesi gibi nedenler olarak
belirlenmistir (T.T.K. m. 185, m. 434, m. 549).

Tirk hukukunda tasfiye: “Ortaklik malvarhiginin paraya c¢evrilmesi,
alacaklarin tahsil edilip borglarin 6denmesi, geriye bir miktar artarsa, bu miktarin
tasfiye bakiyesi dagitimi hiikiimlerince dagitilmasi ve ortaklik kaydinda sicilden
terkin ettirilmesi i¢in yapilmasi gereken isletmelerin tiimiiniin ifade edilecegi”

3% Ancak bazi durumlar var ki, sirketlerin

seklinde doktrinde tanimlanmistir
dagilmasi (infisah1) durumuna karsilik tam anlamiyla tasfiye gerceklesmemektedir.
Bu duruma tasfiyesiz infisah da denilmektedir. Bunlar; birlesme, devralma ve yeni

sirket kurulmasi gibi durumlarda goriiliir’™

. Sirket bilesmeleri 6rnek alindiginda,
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 146. maddesinde yeni bir sirket kurmak veya bir veya daha
fazla ticaret sirketlerinin mevcut diger bir ticaret sirketine katilmasinin ifade edildigi
goriilmektedir. Burada, ilk durumda, var olan her iki veya daha fazla sirket tasfiye
edilir ve ortaklar1 yeni kurulacak sirketten pay alr. Ikinci durumda ise, en az bir
ortakligin, aktif ve pasifini bir biitiin olarak baska bir girkete devretmekte ve
devredilen sgirket tasfiye edilirken, devralan sirket tiizel kisiligini devam
ettirmektedir’*.

Kredi Sigortast Genel Sartlari’nda “Tiizel Kisi Olmasi Halinde, Borglarini
Odeyememesi Nedeniyle Hakkinda Tasfiye Karar1 Almmas1” baslikli maddesinde
gecen tasfiye; bir sirketin mall giilciige dlismesi nedeniyle sona ermesi

kastedilmektedir (A.l.2). Dolayiyla buradaki tasfiye; bir sirketin artik faaliyetlerinin

kar etmekten c¢ok, dagilim siirecine girmesi anlami ¢ikmaktadir. Nitekim Tirk

* Bkz. BAHTIYAR, M.: Ortakliklar Hukuku, Dersler ve Soru Orekleri , Istanbul 2006, s. 211

335 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. DOGAN, A.A.: Sermaye Sirketleri Rehberi, Ankara 2007, s. 286-
287.

36 Sirket bilesmelerinde iliskin genis bilgi icin bkz. SAGLAM, N./ SENGEL, S.: “Sirket
Birlesmeleri ve Muhasebelestirilmesi”, Sirket Birlesmeleri Prof. Dr. Haluk SUMER - Prof. Dr.
Helmut PERNSTEINER, Istanbul 2004, s. 308 vd.
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Ticaret Kanunu'nun “Tasfiyenin Gayesi” baslikli 230. maddesinde tasfiye
memurlarinin  gérevleri  diizenlerken; sirketin devaminda baglanilmis ancak
sonuclandirilmamis isglerin tamamlanmasina, sirketin bor¢ ve taahhiitlerini yerine
getirmesine, kisilerin alacaklarini tahsile ve mevcut mallar1 paraya c¢evrilmesine,
kisaca safi mevcudu elde etmeye yarayan biitiin i3 ve muameleleri yapmakla
gorevlendirildikleri belirtilmistir. Burada, 6zellikle bor¢larin 6denememesi nedeniyle
tasfiye karar1 alinmasi denildigine gore, riskin gergeklestigi anin, sirketin tasfiye
kararinin alindig1r an olarak belirlemek dogru olacag: kanaatindeyiz. Bu yondeki
kararin alinmast ise, her bir sirkette faklilik arz etmektedir. Ornegin, anonim sirkette
genel kurulun, kural olarak, belirli bir toplant1 ve karar yeter sayisina baglanmis
olmasi; limited sirketlerin de tasfiyeye iliskin hiikiimlerin anonim sirketlere iliskin
hiikiimlere atif yapilacag belirtilmistir (T.T.K. m. 552). Buna karsilik, kolektif ve
komandit sirketlerde tasfiyeye iliskin kararin oybirligi ile alinmasi gerektigi
diizenlenmistir (T.T.K. m. 207/, m. 267). Dolayisiyla bir sirketin artik borglarini
odemekle giigliik cekmesi nedeniyle tasfiyeye girmesi, Kredi Sigortas1 Genel Sartlari
bakimindan risk olarak nitelendirilmis ve sigorta ettirene bu durumda bagvuru hakki
tanimnmistir (A.l.2). Burada belirtilmesi gereken husus, bir girketin iflas karar
almadan da tavsiyesi miimkiin olabileceginden hareketle, sigorta ettirene bu durumda

da tazminat talep etme hakki taninmis olma amacinin giidiilmiis olabilecegidir.

¢) Alacakhlar1 Baglayan Kisitlayici Bir Karar Alinmasi (A.1.3.)

Kredi Sigortas1 Genel Sartlari’nin “Borglarinin Odenmesi ile Ilgili Olarak Bir
Mahkeme veya Yetkili Bir Resmi Merci Tarafindan Tiim Alacaklilar1 Baglayan
Kisitlayict Bir Karar Alinmasi” basliklt maddesinin bu bendinde, bir mahkeme veya

yetkili bir merci tarafindan alacaklilarin alacaklarin1 alamamasi durumudur. Burada
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iflas kararinda oldugu gibi, iflasin acilmasi ile tiim icra takipleri duracak (I.L.K. m.
193/1) ve iflas kararmin kesinlesmesi ile diisecektir (I.I.K. m. 193/II). Dolayisiyla
alacaklilar alacaklarin1 ne takip yoluyla ne de dava yoluyla almalar1 s6z konusu
olacaktir. Sonugcta hig¢bir alacakli takibe koymus oldugu alacaklar bile iflas tasfiyesi
sonucuna kadar tahsil edemeyecektir (I.1.K. m. 193/III). Kisitlamaya diger bir &rnek
bor¢lunun mallari {izerinde ihtiyati 6nlemin®’ alinmasi verilebilir (H.U.M.K. m. 101
vd.). Burada dnlemlerin arasinda énemli bir yeri olan ihtiyati haciz (I1.I.K. m. 257) ve
devaminda sartlar olustugunda kesin hacizdir (1.I.K. m. 264/V). Zira para bor¢larinda
borg¢lunun yedinde ve tiglincii sahista olan tasinir ve tasinmaz mallari ile alacaklar1 ve
diger haklar1 haczedilmekte ve sonugta bor¢lunun parasi ve para ile dl¢iilebilir tiim

338 [htiyati haczin kanunen her

menfaatleri lizerindeki tasarrufu kisitlamis olmaktadir
hangi bir tanimi olmamakla birlikte, doktrinde su sekilde tanima rastlamak
miimkiindiir: “/htivati haciz, alacaklimin para veya teminat alacagimn odenmesini
garanti altina almak igin, kesin haciz asamasindan once, mahkeme karariyla

5933

borglunun mallarina gegici olarak el konulmasidir’>””. Dolayisiyla Kredi Sigortasi

Genel Sartlar1 bakimindan bu durumlar da risk olarak nitelendirilmis ve sigorta

ettirene sigorta tazminati i¢in bagvuru hakki taninmistir.

d) Icra Takibinin Sonuc¢suz Kalmasi (A.1.4.)

Kredi Sigortas1 Genel Sartlari’nda gegen bashigin tamami; “Bor¢ Odemede

Acze Diismesinin Belgelenmesi veya Bu Durumun Sigortact Tarafindan Kabul

Edilecek Baska Bir Sekilde Kanitlanmasi Suretiyle Yapilan Icra Takibinin Sonugsuz

337 Ihtiyati 6nlem ve ihtiyati haciz arasindaki farklar icin bkz. KACAK, N.: A¢iklamali — Igtihatli Son

Degisiklerle Thtiyati Haciz, Ankara 2005, s. 30 vd.

3% Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. YILMAZ, E.: Gegici Hukuki Himaye Onlemleri, Ankara 2001, s.
1104; Kurw/ Arslan/ Yilmaz, icra iflas, s. 526 vd.

339 Tanim igin bkz.Yilmaz, a.g.e, s. 1078.
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Kalmas1” seklinde diizenlenmistir. Bilindigi gibi, icra veya iflas hukukunda (1.I.K. m.
251) bor¢lunun yapilan takip sonucunda alacagini tamamen veya kismen (icra
takibinde) alamamasi durumunda alacakliya ddenmeyen alacak karsiliginda borg
ddemeden aciz belgesi verilir (I.1.K. m. 143/, m. 105/1). Aciz belgesi, alacakli i¢in
borg¢lunun borcunu ikrar ettigini kamtlayici niteliginde bir belgedir (I.I.K. m. 143/II).
Aciz belgesi alacakliya bazi haklar tanimaktadir. Ornegin alacakli bu belge ile bir yil
icinde borgluya karsi takip yaptiginda, yeniden 6deme emri diizenlemesine ihtiyag
kalmadan eski takip dosyasi iizerinden bor¢lunun mallarini haczettirebilir. Bunun
yani sira, alacaklinin aciz belgesine dayanarak iptal davasi agma hakki da vardir
(I.1.K. m. 143/II). Son olarak alacakli elindeki aciz belgesi ile bor¢lunun daha énce
verilmis haczine istirak>* edebilecektir (1.i.K. m. 251/II). Dolayisiyla aciz belgesinin
almmig olmasi Kredi Sigortast Genel Sartlari’nin bu bendi kapsaminda risk olarak
nitelendirilmesi gerekir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, burada aciz belgesinin

(13

bizzat alacakli tarafindan alinmis olmasi sart degildir. Zira bentte; “...veya Bu
Durumun Sigortact Tarafindan Kabul Edilecek Baska Bir Sekilde Kanitlanmasi
Suretiyle Yapilan Icra Takibinin Sonu¢suz Kalmas:” denildigine gore, baska birinin
aynt bor¢lu hakkinda yapmis oldugu takibin sonugsuz kaldigini sigortaciya

kanitlamast yeterli sayilacaktir’'.

¢) Konkordato Ilan Edilmesi ve Diger Haller ( A.LS5.)

Kredi Sigortas1 Genel Sartlari’nda; “Borglari ile ilgili Konkordato ilan Etmesi

ve Hukuki Olarak Yukarida Belirtilen Durumlara Esdeger Goriilen Diger Haller

0 Hacze istirakin unsurlar1 ve daha genis bilgi i¢in bkz. AKCAN, R.: Hacze istirak, Ankara 2005, s.
46 vd. .
3! Bu yonde bkz. Unan, a.g.m., s. 55.
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Sonucu Satict Konumundaki Sigortalinin Tiirkiye Cumbhuriyeti Sinirlar1 Iginde
Yaptigi Satislarin  Bedelini Kismen veya Tamamen Alamamasi Nedeniyle
Ugrayacagi Maddi Zararlar” seklinde gecen konkordato kavrami kanunda ayrintili
bir sekilde incelenmesi ile birlikte, konkordatonun tanimima yer verilmedigi
goriilmektedir. Bu eksikligi doktrinde yer alan tanimla gidermek miimkiindiir.
Doktrinde konkordato su sekilde tanimlanmistir: “Bir bor¢lunun, yaptigi teklifin
Kanunda ongériilen nitelikli ¢ogunlukta alacaklilar: tarafindan kabul edilmesi ve
vetkili makamca tasdik edilmesi sonucu, belli bir zaman dilimi i¢erisindeki tiim adi
borg¢larini, teklif dogrultusunda ve kendisine uygun kosullar ¢ercevesinde 6denmesini
miimkiin kilan bir hukuki anla;ma”342.

Konkordato c¢esitli ayrimlara tabi tutularak incelenmektedir. Ayrintisina
girmeden kisaca belirtecek olursak, konkordato:

— Yapilma bigimine gére: Yiizde, vade veya karma konkordato®*,

— Yapildig1 zamana gore: iflas dist iflas ici konkordato®*,

— Yapilis amacima gore: Borglarin ve malvarliginin tasfiyesine yonelik

konkordato olarak ayriimaktadir*®.

Diger bir ayirim:

— Mahkeme dis1 konkordato (Adi konkordato)**,

— Mahkeme i¢i konkordato®*’,

— Malvarhgmn terki suretiyle konkordato ayirimidir®*®,

32 Tamim igin bkz. Pekcanitez, Atalay, Ozkan, Ozekes, s. 509.

* ibid., 5. 510.

**ibid., 5. 510.

3% Her bir konkordato i¢cin bkz. Pekcanitez, Atalay, Ozkan, Ozekes, s. 511.
36 Kuru/ Arslan/ Yilmaz, icra iflas, s. 632.

*71bid., s. 650.

¥ 1bid., 5. 656.
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Adi konkordatonun genel olarak asamalar1 su sekilde agiklanabilir: Borglu
veya iflas talebinde bulunacak her alacakli, icra mahkemesine gerekgeli bir dilekce
ile konkordato teklifi verir. Bunun iizerine icra mahkemesi konkordato teklifinin Icra
[flas Kanunu’nun dngdrdiigii sartlari tasidiini tespiti iizerine konkordato siiresi verir
ve bir veya birka¢c konkordato komiseri gorevlendirir (m. 286). Gorevlendirilen
komiser veya komiserler alacaklilar1 toplantiya ¢agirdiktan sonra toplanan alacaklilar
bu teklifin kabuliine veya reddine karar verir. Bu teklif kabul edildiginde, konkordato
teklifi ticaret mahkemesi tarafindan tasdik edilir. Bunun {izerine bor¢lu konkordato
geregince borglarini dder ve konkordato ile vazgegilen béliimden de kurtulur®®.

Iflas ici konkordato, iflas kararinin verilmesinden sonra iflastan kurtulmak ve
iflas kararin1 kaldirmak igin verilen tekliftir (I.I.K. m. 182/I, m. 309/V. f.). Burada
adi konkordatodan farkli olarak, belli bir siire ve komiser tayini yoktur. Zira artik
mallar iflas masasina girmis ve iflas idaresi tarafindan yonetilmektedir. Bu nedenle
burada konkordato teklifi iflas idaresine verilir. iflas idaresi ise miiflisin konkordato
teklifini gerekgeli raporu ile birlikte ikinci alacaklilar toplantisinda sunar (1.1.K. m.
237/11).

Ikinci alacaklilar toplantisinin sonunda, ayr1 bir konkordato tutanag
diizenlenir ve konkordatoyu kabul eden alacaklilar tarafindan ya hemen, ya da on
giin i¢inde tutanak imzalanir. Daha sonra iflas idaresi iflas ve konkordato dosyasi ile
birlikte gerekceli raporunu iflasa karar vermis olan mahkemeye sunar. Mahkeme
gerekli sartlarin  varligt durumunda konkordatoyu tasdik eder ve kararin
kesinlesmesinin ardindan yine mahkeme tarafindan iflas idaresine bildirilir. Bunun

lizerine iflas idaresi iflasa karar vermis olan ticaret mahkemesine bagvurarak, iflasin

3 Bu yonde bkz. Kuru/ Arslan/ Yilmaz, icra iflas, s. 633.
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kaldirilmasina karar verilmesini ister (I.I.K. m. 309/V). Ticaret mahkemesi verecegi
iflasin kaldirilmasi kararini ilan eder (I.IK. m. 182/III) ve bu ilan konkordatonun
tasdik edildigi anlamim da tasir™".

Malvarliginin terki suretiyle konkordato ise, bor¢lu malvarligin1 alacaklilara
terk etmek suretiyle malvarhiginin alacaklilar tarafindan tasfiye edilmesini ister.
(LLK. m. 309/a)'. Konkordato teklifi alacaklilarca kabul edilip konkordato
mahkemece tasdik edilince, bor¢lunun malvarligi iizerinde tasarrufta bulunma yetkisi
alacaklilara gecer. Alacaklilar bu tasarruf yetkisini segecekleri konkordato tasfiye
memurlar1 ve alacaklilar kurulu araciligi ile kullanirlar. Icra mahkemesinin segimine
iligkin alacaklilar kararin1 oylamasindan sonra goéreve baslayan tasfiye memurlari,
bor¢lunun mallarini iflas tasfiyesine benzer sekilde tasfiye eder ve elde edilen
paralari alacaklilara dagitirlar’™.

Konkordatonun yani sira, yukarida belirtilen durumlara esdeger goriilen diger
haller sonucu satic1 (ihracatgl) konumundaki sigorta ettirenin yaptig1 satiglarin
bedelini kismen veya tamamen alamamasi nedeniyle ugrayacagr maddi zararlar da
Kredi Sigortast Genel Sartlar’'nin A.1.5. bendi kapsaminda risk olarak
nitelendirilmistir. Burada ger¢ek kisi olan bor¢lunun o6lmesi ve mirasgilarinin
terekenin pasiflerinin aktiflerinden fazla olmasi, yani miras birakanin borg¢larini
O0demeden aczi gibi nedenlerden dolay1 mirast reddetmesi (T.M.K. m. 605) veya
terekenin iflas yoluyla tasfiyesi (T.M.K. m. 636) durumlart Ornek olarak

353

verilebilir Burada miras birakanin borca batik oldugu durumu resmen

330 By yonde bkz. ibid., s. 653-654.

33! Maddenin gerekgesi ve bu konkordato cesidine yonelik genis bilgi i¢in bkz. BALCI, S.: Tiirk
Hukukunda Konkordato, {zmir 2007, s. 542 vd.

32 Bu yonde bkz. Kuru/ Arslan/ Yilmaz, icra iflas, s. 656; Ayrica bu konkordato gesidine iliskin
genis bilgi i¢in bkz. ERCAN, I.: Icra Iflas Hukukunda Mal Varliginin Terki Suretiyle Konkordato,
Konya 2008, s. 108 vd.

353 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. OZTAN, B.: Miras Hukuku, Ankara 2007, s. 305 vd.
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saptandiginda mirasin hilkkmen ret olacagina iliskin “Ret Karinesi”’nin de oldugu

Tiirk Medeni Kanunu’nun 605. maddesinin I1. fikrasindan da anlagilmaktadir®>*.

f) Kredi Borcunun Vadesinde Odenmemesi (Temerriit) (A.1.6.)

Borca aykir1 davranis hallerinden bir olarak nitelendirilen bor¢lunun borcunu
vadesinde 6dememesi doktrinde yeni deyimi ile “bor¢lunun direnimi” olarak da ifade

edilmektedir®’

. Temerriit hali Bor¢lar Kanunu’nun 101. maddesinde su sekilde
diizenlenmistir: “Muaccel bir borcun borg¢lusu, alacaklinin ihtariyla miitemerrid
olur” (B.K. m. 101/I). Bu madde hiikmiinden de anlasildig lizere, ortada bir muaccel
borg olacak ve bu borcun 6denmesi igin alacakli tarafindan bir ihtar olacaktir. Burada
ihtarla kasit, alacaklinin, bor¢lunun borcunun ifasini istemesi ve ifaya kabule hazir
oldugunu bildirmesi oldugu doktrinde vurgulanmustir’®. htar, kural olarak, sekle
tabi olmamakla birlikte, tacirler arasinda ancak noter veya iadeli taahhiitlii mektupla
yapilmasi gerektigi Tiirk Ticaret Kanunu’nun 20. maddesinde diizenlenmistir (T.T.K.
m. 20/11T). Bunun yant sira, bazi durumlar var ki, ihtar olmadan da bor¢lu temerriide
diisiiriilebilir. Bu hiikiim yine Bor¢lar Kanunu’nun 101. maddesinin II. fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore, taraflarin anlagmasiyla borcun ifa edilecegi giin
belirlenmisse, o giiniin ifa yapilmaksizin sona ermesiyle bor¢lu miitemerrid olur.
Bunun gibi, so6zlesmede taraflardan birine ifa giinlinii belirleme hakki taninmissa,

bildirilen ifa tarihinde edimi yerine getirmeyen bor¢lu miitemerrid sayilacaktir’>’,

3%% Ret karinesine iligkin genis bilgi i¢in bkz. SEROZAN, R./ ENGIN, B. i.: Miras Hukuku, Ankara
2008, s. 396 vd.

3% Bu yonde bkz. Reisoglu, Borglar, s. 328.

3 Ibid, 5. 329.

7 Bu yonde genis bilgi i¢in bkz. NOMER, H. N.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 2008,
s. 150-152.
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Bor¢lunun miitemerrid sayilabilmesi i¢in kusur sartt aranmayacagi doktrinde
vurgulanmistir’™®. Borglu ister kusurlu, ister kusursuz olsun yukaridaki sartlar
gergeklestiginde miitemerrid olur. Ancak Kanun’da, temerriidiin bazi sonuglari
nedeniyle bor¢lunun kusuru aranmistir. Ozellikle bor¢lunun geg ifadan dolay: dogan
zararlardan sorumlu olmasi i¢in kusur sartt aranmaktadir. Burada kusur, ister kasit,
ister agir ihmal seklinde ortaya cikabilecegi gibi, ihmal seklinde de olmasi yeterli

359

goriilmektedir’™”. Kanun koyucu burada borglu aleyhine aksi ispat edilebilir bir kusur

karinesi 6ngordiigiinden, bor¢lu davada kusursuzlugunu ispat etmesi durumunda geg
ifa ile olusacak zararlardan sorumlulugu kalmaz (BK. m. 102/I, m. 105/ I)*®.

Kredi Sigortasi Genel Sartlari’'na bu agiklamalarin 1sinda bakildiginda,
yukarida da belirtildigi tizere®®', 01.02.2009 son degisikleriyle bedelin zamaninda
O0denmemesi, yani temerriit hali de ihracat kredi sigortasinda risk olarak sayilmistir.
Gergekten de ticarl hayatta borglarin zamaninda 6denmesi ¢ogu zaman miimkiin
olmayabilir. Bu durum bor¢lunun iradesi sonucunda olabilecegi gibi, iradesi
disindaki nedenlerden kaynaklanmis olabilir. Burada, az dnce de deginildigi {izere,
bor¢lunun kusurlu veya kusursuz olarak ifay1 geciktirmesi énem arz etmemektedir.
Keza Kredi Sigortasi Genel Sartlari’nda temerriit hali tanimlanirken, alicinin
kusurunun olup olmamasi konusunda her hangi bir ayirima yer verilmemis olup,
borcun alict tarafindan kararlastirilan vadede Odenmemesinin yeterli olacagi
belirtilmistir (A.2).

Bununla birlikte Kredi Sigortast Genel Sartlari’nda riskin gerceklesmesi

hallerinde miidahale talebinin sigortaciya intikal etmesinden, kural olarak, bes ay

358 Bu yonde bkz. Eren, a.g.e, s. 1054 vd.; Reisoglu, Borglar, s. 331 vd.
%9 Bu yonde bkz. Eren, a.g.e, s. 1060.

360 Bu konuda ayrmtil1 bilgi igin bkz. ibid, s. 1060 vd.

361 Bkz. yuk s. 27-28.
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sonra sigortacinin tazminati 6deme yiikiimliligi dogacagir hiikme baglanmistir
(A.6.2). Ancak unutulmamasi gerekir ki; sigorta ettirenin risk gergeklestigini
ogrendikten itibaren belirli siire igerisinde sigortaciya ihbar gorevini aksatmamalidir.
Zira Kredi Sigortast Genel Sartlari’nda; “Sigortalt her bir muhtemel zararla ilgili
olarak sigortacimin miidahale etmesini istemek (miidahale talebinde bulunmak)
zorundadwr. Miidahale talebinin yapilmasi gereken en ge¢ tarih ozel sartlarda
belirtilir. Bu tarih, fatura vadesini izleyen 30 uncu giin ile vadesi gegen borg
bildiriminden sonraki 60 inci1 giin arasindaki bir giin olarak belirlenir” hiikkmii yer
almaktadir (B.2). Dolayisiyla bu siire igerisinde bor¢lunun riskin gergeklestigini
Ogrenir 6grenmez gecikmeden sigortacinin miidahale etmesini istemesi gerekecektir.

Uygulamada, her ticari alanda oldugu gibi, ihracatla ugrasan tacirlerin bir
birlerine giivenleri séz konusudur. Dolayisiyla bir tacirin vadesinde 6demeyi
gergeklestirememesi derhal bir risk olarak nitelendirmek iyiniyet kurallari ile de
bagdasmayacaktir (T.M.K. m. 2)’®*. Ayrica, Kredi Sigortas: Genel Sartlari’'nda da
fatura tarihinden itibaren 30 ile vadesi gegen bor¢ bildiriminden sonraki 60.
giin arasindaki bir giin olarak belirlenmesiyle, yeterince siire verildigi ve bu siire
icerisinde 6denmeyen borg icin artik riskin gerceklestiginden hareketle miidahale

talebinin yapilmasi gerekecektir.

2. Politik Riskler

Konumuz agisindan diger riskleri politik risk grubu olusturmaktadir. ihracat

islemlerinde, ithalatginin 6deme iradesinin varliginin yetmedigi durumlarda da séz

362 fyiniyet kurali gercevesinde yorumlanmas: gerektigi konusunda bkz. Nomer, a.g.e., s. 151 vd.
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konusu olabilmektedir. Dolayisiyla alicinin tamamen denetimi disindaki ve 6zellikle
de kamu otoritesinden kaynaklanan durumlarda politik risklerden s6z edilmektedir.
Bu risklerin neler olabilecegi asagida belirtilmistir’®:

— Thracat izninin iptali veya yenilenmemesi ya da izne gerek olmayan
ihracat mallarina simirlamalarin - konulmast veya mal gonderiminden &nce
siirlamalarin getirilmesi,

— Alicinin hatasindan kaynaklanmayan mallarin ithalatinin iptali,

— Kanun hilkmiinde her hangi bir diizenlemenin, dnergenin veya kararin
alicinin tilkesindeki ithalati yasaklamast,

— Ithalatin veya ihracatin yapilacag: iilkelerin her hangi birinde savas,
carpigma, sivil savas, isyan, ayaklanma, devrim ve diger karigikliklarin ¢ikmasi,

— Ihracata konu olan mallarm fiyatlarmin uluslararasi piyasalardaki
fiyatlardan daha fazla artmasi®®,

— Devletin, ithalat¢inin milli para birimi ile ihracatgiya yapacagi 6demeleri
engellemesi veya para transferlerini ertelemesi (doviz transfer riski),

— Odeme zamaninda veya daha &nce kamu otoritesinin alicinin veya kefilin
faaliyetlerine kamulastirma veya miisadere gibi nedenlerle miidahalede bulunmasi,

— Dogal afetler sonucu sodzlesme hiikiimlerinin yerine getirilememesi

(deprem, su baskini vs.)*®.

363 Risk gesitleri konusunda daha genis bilgi i¢in bkz. EDWARDS, H.: Export Credit The Effective
and Profitable Managemenet of Export Credit and Finance, London 1980, s. 201; Taspolat, a.g.e., s.
87-88.

364 Ornegin ihrag edilecek malda daha ihrag etmeden fiyatinin asir1 yiikselmesi, buna karsilik ithal
edilecek tilkede fiyatin degismemesi sonucunda arada olusacak karm kalmamasi veya diigsmesi.

365 Aslinda bu riskleri ne ticari ne de politik riskler olarak nitelendirilmesi miimkiindii. Ancak, tipki
politik risklerde oldugu gibi, taraflarin iradesinin disinda olusan =zararlarin karsilanmasi
hedeflendiginden ¢alismamizda bu tiir riskler politik risk kapsaminda gosterilmistir. Bu konuda bkz.
Biiyiikkaya, a.g.e., s. 84; Risklere iligkin daha genis bilgi i¢in bkz. Rules of Origin in Export Credit
Insurance, ITC UNCTAD/WTO Geneva 2000, s. 10-11; Ayrica bkz. “Dis Satim Kredi Sigortas: ve
Tiirkiye”, Istanbul Ticaret Odast Yayinlari, S. 3, Istanbul 1989, s. 56 vd.; Bazi iilkelerde alict
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C-Teminat Disinda Kalan Riskler

— Sigorta girketleri tarafindan teminat altina alinan riskler (nakliyat
sigortalart gibi)*®®,

— [thalat¢inin ithal izni alamamasi nedeniyle mal bedelini 6deyememesi®®’,

— Saticinin {ilkesinde kullanilan para birimi disinda bir para birimi ile aliciya
yapilan mal gonderimleri,

— Ithalatg1 tarafindan sozlesmenin ihlal edilmesi ve taahhiitlerini yerine
getirmemesi (0rnegin mallar1 kabul etmemesi),

— Mallarin sevkinden Once ithalat¢i1 tarafindan sézlesmenin feshedilmesi
(kamuya ait alicilar harig),

— Ithalatgimin acentesinin veya mal bedelini tahsil eden bankanin ddeme
giiclinii kaybetmesi veya 6demekten kaginmasi,

— Polige siiresinin bitiminden sonra olusan zararlar,

— Kanunlara aykir1 olarak yapilan satim sézlesmesi*®® nedeni ile ihracat¢inin

kayba ugramas®®.

iilkesinde tabii afetlerden (natural disasters) kaynaklanan &deme giicliikleri de sigorta kapsamina
almmaktadir. Bkz. Kanada’nin Finans Kurulusu olan Meridian Finance Group web sayfasi:
hitp://www.meridianfinance.com/credit _export.shtml#14 Erisim tarihi: 07.05.2009; Almanya’da
kapsanan risklere iliskin bkz. Thracat Kredi Sigortas: ve Tatbikati, IGEME Yaymlar1 1968, s. 20;
Ayrica bkz. K.S.G.S. A. 8’de Ek sozlesme ile teminat altina alinabilecegi hitkme baglanmistir.

366 Bu riskler diger sigorta sirketleri tarafindan sigorta edildiginden sebepsiz zenginlesme yasagina
girecegi ve cifte sigorta olarak algilanabilecegi diisiincesi ile sigorta kapsami disinda tutuldugu
kanisinday1z.

367 Bu durum da ithalatginin basiretsiz davranisi olarak algilandigindan dolayi ihracat kredi sigortasi
kapsamindan ¢ikarildig1 kanisindayiz.

368 Satim s6zlesmesi konusu ve daha genis bilgiler i¢in bkz. Aral, a.g.e., s. 59 vd.

3% Uzunoglu, a.g.e., s. 194; Ayrica bkz. ihracat Kredi Sigortas1 Genel Sartlar1 (.K.S.G.S.) Yiiriirlik
Tarihi: 15 Haziran 2000, “A. 6- Teminat Digsinda Kalan Haller” ve “A. 7. Aksine Sozlesme Yoksa
Teminat Disinda Kalan Haller”. Ayrica Tiirk Eximbank uygulamasinda Tiirk Eximbank’a sigorta
kapsamina alinmayan sevkiyatlar i¢in bkz. Tiirk Eximbank K.V.I.K.S. Genel Poligesi, m. 4.
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IIL. Thracat Kredi Sigortas: Prim ve Sigorta Tazminati

A- Prim

1. Bor¢lusu

Thracat kredi sigortasinda da diger sigorta tiirlerinde oldugu gibi, sigorta
ettirenin prim 6deme borcu vardir. Prim, sigorta sdzlesmesinde sigorta ettirenin
temel borcunu olusturan sigorta iicretidir. Diger bir ifade ile; prim, sigorta edilen
riskin gerceklestigi durumlarda sigortacinin odeyecegi sigorta bedeline karsilik

370

gelecek ve bir defada veya taksitler halinde 6denen bir meblagdir'™. Bagkasi

hesabina yapilan sigortalarda da prim borcu sigorta ettirenin yiikiimliiliigii olarak

371

nitelendirilmektedir’’'. Thracat kredi sigortasinda da dogal olarak prim édeme borcu,

her ne kadar “sigortali” olarak adlandirilmigsa da, sigorta ettiren sifatin1 haiz

ihracatc1 sirkette olacaktir® .

2. Miktari

Yukarida da bahsedildigi tizere,””” hukuken bir sigorta programinda
bulunmasi gereken en onemli husus, siiphesiz ki “risklerin dagitilmasi”dir. Zira
sigortacilik bu temel tizerine kurulmustur. Bunun anlami zaten sigortanin taniminda

da yer aldig1 lizere, ayn1 veya benzer risklere maruz kalanlarin belirli istatiksel

370 Bu yonde bkz. Kender, H.S.H, s. 190.

7' Bkz. Korkmaz, a.g.e., s. 27 vd.

37 [hracate1 sirkete “sigortali” denildigine dair bkz. K.V.1.K.S. Genel Poligesi “Giris” boliimii.
373 Bkz. yuk. s. 78 vd.
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hesaplarla  belirlenen kiigilk primler karsiliginda olusabilecek  zararlarin
kargilanabilmesini temin etmektir. Dolayisiyla sigorta edilen risk ile prim arasinda
bir dengenin olmas: sarttir’ *. Primin, sigorta bedelinin veya tazminatimin karsilig:
olan safi prim ile sigortacinin yaptig1 masraflarin kargiligini olusturdugu, safi primin
hesaplanmasinda ise, basta riskin gerceklesme ihtimali, sigorta menfaatinin degeri,
kural olarak, sigorta sdzlesmesinin siiresi ve tahsil edilen primlerin nemalandirilmasi
gibi hususlarin dikkate alinarak tespit edilecegi doktrinde vurgulanmustir’”. fhracat
kredi sigortasinda, sigortacilik teknigi bakimindan, az dnce bahsettigimiz istatiksel

hesaplar her zaman yeterli olmayabilmektedir’.

Bundan dolayidir ki sigorta
sirketleri, oOzellikle politik riskler karsisinda, bu sigorta tiirline sicak
bakmamaktadirlar. Zira riskin agirhigr géz oniinde bulunduruldugunda primin de
yiiksek olmasi icap edeceginden, ihracatgilar bu tiir sigortaya yaklagmayacaklardir.
Bu durumda ise, ihracatin zayiflama tehlikesi s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla
bu durumda devlet otoritesinin devreye girmesi kaginilmaz goriilmektedir.
Tiirkiye’de de bu yondeki eksiklik tizerine 17.5.1979 tarih ve 7/17493 sayili
Bakanlar Kurulu Karar’nin Ek’i olan Dissatim Diizenleme Karari’'nin 11.
maddesinde her tiirlii dis satim sigorta hizmetlerinde kullanilmak iizere Bakanlikca
belirlenmis 250 milyon TL’lik meblagin kamuya ait bir sigorta sirketine ayrilmasi
karart alinmistir. Bu Kararname’ye dayanarak 2.7.1979 tarih ve 4232 sayili onay ile
Ticaret Bakanlig1 ve Bagak Sigorta Sirketi arasinda dig satim sigortasinin usuliinii
belirleyen bir protokol imzalanmistir. Protokole gore, s6z konusu Kararname’de

sigorta hizmetlerinde ihtiya¢ oldugunda bu fondan karsilanacagini ve tanzim edilecek

3 Bu yonde bkz. Kender, Ihracat Kredi Sigortast, s. 144.
3" Bkz. AYLI, A.: Zarar Sigortalarinda Prim Odeme Borcu, istanbul 2003, s. 12 vd.
376 Nitekim ihracat kredi sigortasi kurumlarinin ilk donemlerinde zararlarin elde edilen primlerle

kapatilamadigindan devlet desteginin s6z konusu olabilecegi unutulmamasi gerekmektedir. Bu yonde
bkz. yuk. s. 72.
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policelerin toplam sigorta degerinin s6z konusu fondaki meblagi gecemeyecegi ve
tahsil edilecek primlerin de bu fona eklenecegi kabul edilmistir’”’.

Gilinlimiizde ihracat kredi sigortasinda primin miktari, sigortalinin beyanina
gore sevkiyatin briit fatura tutar1 esas alinarak hesaplanmaktadir. Tiirk Eximbank
uygulamalarinda her bir sevkiyata iligkin briit fatura dikkate alinarak bu tutar;
sevkiyatin yapildig1 aliciya iligkin Alici Limit Onay tutarmin iizerinde oldugunda
Alict Limiti Onay1 tutarinda, altinda kalmasi durumunda ise briit fatura tutar

{izerinden hesaplanmaktadir®”®,

3. Odenme Sekli ve Zamam

Bu husus Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1295. maddesinde, primin tamaminin,
taksitle 6deme karariglastirilmissa ilk taksitinin, sigorta sézlesmesinin akdedilmesi
tizerine poligenin teslimi karsiliginda 6denecegi hiikkme baglanmistir (T.T.K. m.
1295/ 1. f.). Buradan hareketle, prim borcu policenin teslimi ile muacceliyet

37 fhracat kredi sigortasit agisindan duruma bakildiginda yiiriirliik

kazanmaktadir
tarihli 15 Haziran 2000 olan ihracat Kredi Sigortasi Genel Sartlari’nin “Sigorta
Priminin Odenmesi ve Sigortacinin Sorumlulugunun Baslamasi” bashikli C. 1

hiikmiine bakildiginda; “...sigortall 6zel sartlarda belirlenen her dénem igin, asgari

bir prim édemek zorundadir...” denildigi goriilmektedir'™. Burada dikkat edilmesi

377 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Bu yonde bkz. Kender, ihracat Kredi Sigortasi, s. 146—147.
3™ Bu yonde bkz. Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. “Tiirk Eximbank” K.V.I.K.S. Genel Poligesi m.
11.

37 Bu yonde bkz. Kender, H.S.H, s. 194.

3% Ayrintili bilgi igin bkz. Thracat Kredi Sigortasi Genel Sartlar1 Yiiriirliik Tarihi: 15 Haziran 2000,
“C.l- Sigorta Priminin Odenmesi ve Sigortacinin Sorumlulugunun Baslamas1”. Ancak son diizenleme
ile Hazine Miistesarlig1 05.01.2009 tarihli ve 00288 sayili yazisinda Kredi Sigortasi Genel Sartlari’nin
Thracat Kredi Sigortasina iliskin ek diizenlemeleri icerecek sekilde degistirildigi ve Thracat Kredi
Sigortas1 Genel Sartlari’nin yiiriirliikkten kaldirildigi bildirilmistir. Bu ydnde genis bilgi i¢in bkz.
http://www.tsrsb.org.tr/tsrsb/genelsartlardadegisiklik Erisim tarihi: 07.06.2009. Ayni hiikim Kredi
Sigortas1 Genel Sartlari’nin C.1. maddesinde II. f.’da yer almaktadir.
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gereken husus, sigortacinin sorumlulugunun ne zaman baglayacagidir. Bu konuda
Kredi Sigortas1 Genel Sartlari’nda sdyle bir hiikiim yer almaktadir: “...Sigortacinin
sorumlulugu, asgari primin tamaminin veya taksitle 6denmesi kararlastirimig ise ilk
taksitin poligenin tesliminde odenmesi ile baglar. Aksi kararlastiriimadik¢a, asgari
primin tamaminin veya ilk taksitin 6denmemesi halinde, police teslim edilmis olsa
dahi sigortacinin sorumlulugu baslamaz ve bu sart policeye yazilir.

Taksitle o6denmesi kararlastirilmis olan asgari primin ve sigorta prim
taksitlerinin 6deme zamani, miktar:t ve vadesinde odenmemesinin sonuglart police
tizerine yazilir veya police ile birlikte yazili olarak sigortalvya bildirilir. Sigortali,
prim taksitlerinin herhangi birini vadesinde odemedigi takdirde temerriide diiser.
Prim édeme borcunda temerriide diisiilmesi halinde Borclar Kanunu hiikiimleri
uygulanir*",

Uygulamada, sigortalinin “Aylik Sevkiyat Bildirim Formlari”ndaki beyani
esas alinarak Tiirk Eximbank yetkililerince briit fatura tutar iizerinden hesaplanan
prim tutart “Prim Bildirim Formu” ile sigortaliya bildirilir. Sigortali kendisine teblig
edilen “Prim Bildirim Formu”nu aldig: tarihten itibaren bes is giinii i¢inde prim

tutarin1 demekle yiikiimlii tutulmaktadir’®?.

B- Sigorta Tazminati

1. Bor¢lusu

Sigorta sozlesmelerinde yukarida da bahsedildigi lizere, sigortact ve sigorta

ettiren vardir. Ihracat kredi sigortasinda sigortact genellikle devlet destekli olan bir

33! Hitkmiin tamamu i¢in bkz. K. S. G. S. Yiriirliik Tarihi: 01.02.2009, C. 1. m. IIL. ve IV. fikralar:.
382 Bkz. Tiirk Eximbank Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortas: Programi (K.V.1.K.S.P) Nisan 2000, s. 7.
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0zel kurulus veya kamu kurulusu olmaktadir. Tiirkiye’de bu gorevi Tiirk Eximbank
tistlendigine gore, sigortaci, Tiirk Eximbank olacaktir. Buradan hareketle, diger
sigorta tiirlerinde de oldugu gibi, sigortaci, yani Tiirk Eximbank’in en temel borcu,

sigorta tazminatinin 6denmesidir.

2. Miktari

Sigorta tazminati, kural olarak, poligede gosterilen tehlikenin gerceklesmesi
durumunda sigortalinin ugradigi zarar1 karsilamak {izere, sigortaliya &denecek
tutardir. Diger bir ifade ile, sigorta tazminatinin miktari, poligelerde sigorta ile
teminat altina alinan menfaat degerinin ugradigi zararm karsiligidir’™.

Mal (zarar) sigortalarinda tazminat; sigortacinin korkulan olayin vuku
bulmasi halinde, sigorta degerini asmamasi sartiyla 6demekle yiikiimli oldugu
meblagdir’™. Sigorta tazminatinin sigorta bedeli ile karistirilmamasi gerekir. Zira
sigorta bedeli; taraflarca kararlastirilip sigorta policesinde gosterilen ve riskin
gergeklesmesi durumunda sigorta degerini gegmemek lizere sigortacinin ddeyecegi
azami miktar1 kastedilmektedir’®. Ancak hemen belirtelim ki, mal sigortalarinda
tazminat ile sigorta bedeli her zaman esit olmayabilmektedir. Ornegin kismi zararlar
s6z konusu oldugunda tazminat, sigorta bedelinden daha diisiik olacaktir. Dolayisiyla

386

sigorta bedeli sigorta tazminatinin {ist siirmi gosterdigi rahatlikla sdylenebilir™".

Burada Onemli olan husus tazminatinin belirlenmesinde zararin nasil tespit

3% By yonde bkz. Bozer, Sigorta, s. 36-37.

3% Bu yonde bkz. Ceker, a.g.e., s. 70.

%5 Bu yonde bkz. Kender, H.S.H, s. 266-267.
3% By yonde bkz. Ceker, a.g.e., s. 38.
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edilecegidir’®’. Bilindigi iizere, zarar sigortalarinda sigortacimin tazminat olarak
O0demekle yiikiimlii oldugu bedel, gergek zararin karsiligini olusturmalidir (T.T.K. m.
1283). Aksi takdirde zenginlesme yasagi ilkesinin ihlali s6z konusu olacaktir. Dogal
olarak karsimiza zararin nasil tespit edilecegi hususu c¢ikmaktadir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nda bu konuda sadece riskin gerceklestigi andaki degerinin esas alinacagina
iliskin hiikmiin diginda her hangi bir diizenlemeye rastlanilmamaktadir (T.T.K. m.
1299/1). Bunun sonucu olarak da, Tirk sigorta hukukunda zararin nasil tespit

edilecegi policelerde gosterilmektedir’®®

. Bununla birlikte, sigorta edilen malin
degeri policede gosterilmemis ise, bu durumda sigorta ettiren kimsenin riskin
gergeklestigi andaki degeri konusunda ispat yiikiinlin kendisinde olacag: yine Tiirk

3% Maddenin devaminda,

Ticaret Kanunu’nun 1300/ fikrasinda yer almaktadir
sigortact gercek zararin polige ile kararlastirilan degerin altinda oldugu iddia ederse,
bu durumda sigortact bunu ispata mecbur oldugu belirtilmektedir (T.T.K. m.
1300/11).

Tirk Eximbank ihracat kredi sigortasi policesi incelendiginde, yukaridaki
aciklamalara paralel olarak zarar miktarinin hesaplanmasinda, ikili bir ayirima
gidildigi goriilmektedir. Alicinin iflasindan kaynaklandigir durumlarda zarar miktari;
alictya ddetilmesi miimkiin olmayan ve Tiirkiye’den alicinin iilkesine sevk edilen
mallarin seyir esnasinda durdurulmasi, sevk edilen mallara gegici el konulmasi veya
yon degistirilmesi sonucunda ortaya c¢ikacak ek islem, nakliye ve sigorta
masraflarinin sigortaliya baska kaynaklardan yapilacak geri 6demeler diistildiikten

sonra, kalan miktar olarak ddenmektedir. iflas disindaki diger biitiin hallerde ise,

yine ikili bir ayirnm s6z konusu olacaktir. SOyle ki; aliciya teslim edilen ve alici

387 Bu konuda bkz. ibid. s. 90 vd.
3% Bu yonde drnekler i¢in bkz. Kender, H.S.H, s. 283; Ayrica bkz. Can, a.g.e., s. 72 vd.
3% Bu yonde genis bilgi i¢in bkz. Can, a.g.e., s. 72 vd.
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tarafindan kabul edilen mallarin briit fatura tutarindan; ihracatla ilgili masraf ve
komisyonlar, alicinin o ana kadar yapmis oldugu her tiirli 6deme, alictya teslim
edilmemesi veya alici tarafindan kabul edilmemesi veya edilememesi hallerinde briit
fatura tutarindan; alicinin taahhiitlerini ihlal nedeniyle masraflardan yapilan
tasarruflar, sigortaliya alic1 veya bir baskasi tarafindan verilmis her tiirlii degerler,
diisiildiikten sonra bulunan miktar**°.

Konuyu fazla dagitmadan, ihracat kredi sigortasi agisindan duruma
bakildiginda, ihracat¢inin daha basiretli davranmasini teminen zararin tamami
kapsama alinmamakta, belli bir boliimii sigortali lizerinde birakilmaktadir. Burada
6nemli olan husus sigorta ettirenin zarara hangi oranda istirak edecegidir’’’. Tiirk
Eximbank uygulamalarinda sigorta ettirenin zarara istirak oran1 % 10 civarindadir

392

olup™, ihracat kredi sigorta poligelerinde sigorta kapsamina alinan ticari risklerden

kaynaklanan zararlarin % 90’1n1, politik risklerden kaynaklanan zararlarin da yine %
90’ 6denmesi taahhiit edilmektedir’™,

Yine ihracat kredi sigortasinda zararin hesaplanmasinda, satis sdzlesmesine
gore vadesi geldigi halde 6denmemis (muaccel) bor¢ miktari, alicinin neden oldugu
ek giderler ve yasal giderlerin sigortacinin onayiyla sigortali tarafindan yapilan kismi

dikkate alinmakta oldugu Kredi Sigortast Genel Sartlari’min B/ 4. bendinde

belirtilmistir. S6z konusu hiikkme gore:

% Bkz. “Tiirk Eximbank” K.V.IK.S.G.P. m. 15.

1 Sesyillmaz, s. 27 vd.

392 Bkz. Tiirk Eximbank, Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortas1 Program, s. 9.

3% Bu yonde bkz. Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi A.S. “Tiirk Eximbank” K.V.I.K.S.G.P. m. 14; Bazen
ticarl riskler % 95°¢ kadar, siyasi riskler ise % 100’ kadar sigorta edilebilmektedir. Bu yonde bkz.
KARAMALLY, Z.: Export Savvy, From Basics to Stradegy, New York-Londra 1998, s. 64;
Ingiltere’nin kredi sigortas1 kurumu olan ECGD’da bu oranlar sevkiyat dncesinde % 90, sevkiyat
sonrasinda % 95 olarak belirlenmistir. Bkz. Edward, a.g.e., s. 202.
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“Sigortacimin sigorta sozlesmesi uyarinca sigortaliya her bir hasarla ilgili
olarak édeyecegi azami tazminat tutari, asagida A ve B basliklar: altinda siralanan
kalemler arasinda mevcut olan farktir:

A: 1. Sigortalimin sattigi mal veya verdigi hizmete iliskin olarak diizenledigi
fatura veya faturalarin K.D.V. harig tutari,

1. Bu fatura tutarina ek edilecek asagidaki hususlar:

— Teminata dahil oldugu durumda K.D.V.,

— Geg 6demeden kaynaklanan faiz, herhangi bir ceza veya masraf harig
olmak kaydiyla, alicimin sigortaliya 6demekle yiikiimlii oldugu ve sozlesmede gegen
paketleme, yiikleme, navlun, sigorta masraflari ve vergiler.

B: 1. Sigortali ve sigortaci tarafindan bor¢lu alicidan yapilan tahsilatlar,

1. Borcun édenmemesine bagh olarak sigortalimin yapmaktan kurtulmus
oldugu harcamalar,
u1. Mallarin satisindan elde edilen tutar.

Ozel sartlarda, séz konusu mallarin satis kabiliyetinin kisith olduguna iliskin
bir hiikiim bulunmadigi takdirde, bu mallarin satisindan elde edilen tutar fatura
edilmis meblagin % 50 sinden daha az olamaz” denilmektedir (B. 3).

Sigortali miidahale talebi ile, sigortacinin sorumlulugu disinda kalan kisim da
dahil olmak iizere, borcun tamamina iliskin olarak sahip oldugu haklarin kullanilmasi
hususunda sigortaciy1 tam yetkili kilabilir. Sigortacinin bu sekilde yetkili kilinmasi
halinde, sigortalinin kendi adina hareket edilmesini teminen her tiirlii yetki belgesini
ve vekaleti sigortactya verir. Miidahale talebinin sigortaciya intikal etmesi
durumunda, sigorta sézlesmesine dayanarak bir tazminat talebinin varligindan s6z

edilebilir (B. 2/ 4-5. b.).
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Bununla birlikte, sigortaliya tazminat talep etme hakkini veren zararin sigorta
edilmis bir riskin sonucu olmasi ve zarara neden olan olaym meydana gelmesinden
once onaylanmig kredi limit formunda belirtilen tiim kosullarin yerine getirilmis
olmas1 zorunludur’™. Sigortalinm alacak tutar1 veya haklarinin gegerliliginin ihtilafl
oldugu hallerde tazminatin 6denmesi, bu ihtilafin alicinin iilkesinde icra ve infazi
kabil mahkeme veya hakem-bilirkisi karar1 ile sonuglanmasina kadar ertelenir. Bu
hiikiim, sigortalinin alictya olan bor¢larindan kaynaklanan ihtilaflara da uygulanir®”.

Burada 6nem arz eden diger bir husus tazminatin riskin ger¢eklesmesini
miiteakip hemen 6denip 6denmemesidir. Uygulamalarda da goriildiigii gibi, hemen
hemen tiim ihracat kredi sigortasi kuruluslarinda, borcun vadesinde 6denmemesi
ithalatcinin iflas1 gibi nedenlerden mi, yoksa sadece gegici bir gecikmeden mi
kaynakladiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de dogal olarak belirli bir
siirenin gecmesi gerekmektedir. Bu siire genellikle dort veya alti ay arasinda
degismektedir’”®. Uygulamaya bakildiginda her bir ihracat kredi sigortast kurumu
kendine gore cesitli bekleme siirelerini belirledigi goriilmektedir’’.

Odenecek tazminat, alicrya tahsis edilen kredi limitiyle sinirli olarak
hesaplanan zarardan, belirlenen muafiyetin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.
Sigortacinin 1ilgili sigorta doneminde &deyecegi azami tazminat toplami, Ozel

sartlarda belirtilen azami sigorta bedeli ile sinirli tutulmaktadir. Azami tazminat

O0deme tutar1 en biiyiik alic1 limitinden diisiik olmamak kaydiyla sigortaci ve sigortali

3% Burada kosulardan kasit, sigorta ettirenin yiikiimliiliikleridir: biitin primlerin 6denmis olmasi,
zarar1 Onlemek veya en aza indirmek icin 6nlemleri almak ihbar yiikiimliiligii gibi. Bu yonde bkz.
Digsatim Kredi Sigortasi ve Tiirkiye, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlar1 No: 1989-3, s. 102; Bu yonde
bkz. K. S. G. $.,m. B. 3.

3% Bkz.K.S.G.S.,B.3.

3% Bkz. Digsatim Kredi Sigortas1 ve Tiirkiye, istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari No: 1989-3, s. 103.

7 Ingiltere’nin zararm kesinlesmesini miiteakip, Tiirk Eximbank’ta 4-6 ay, Fransa’min 3-12 ay
beklemesi gibi. Bkz. ONCU, B./ALPAN, S.: Thracat Kredi Sigortasi ve Tiirkiye Degerlendirilmesi,
IGEME Yayinlar1, Ankara 1987, s. 26.
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arasinda belirlenmektedir. Sigortaci, tazminati, rizikonun gerceklestigini belirleyen
bilgi ve belgelerin kendisine ulagsmasindan itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde sigortaliya
O0demek zorundadir. Burada her bir sigorta c¢esidi igin ayri bekleme siireleri
ongoriilmiistiir. Ornegin spesifik ihracat kredi sigortasi sevk sonrasi politik risk
programinda polige ile kapsanin risklerden biri nedeniyle zararin ortaya g¢ikmasi
halinde zararin kesinlesmesi i¢in 6 ay beklenmekte ve ancak bu siirenin bitiminden
itibaren 2 ay icinde “Tazminat Talep Formu” ile Tirk Eximbank’a
basvurulmaktadir’®®. Oysa spesifik ihracat kredi sigortas: sevk sonrasi kapsamli risk
programinda ise, yine bu kapsam altindaki risk sonucu olusan zararin kesinlesmesi
icin yine 6 ay bekleme siiresiyle birlikte Tiirk Eximbank’a bagvuru siiresi 1 ay olarak
belirlenmistir’”’. Tazminat ddemesinden sonra bu 6demenin herhangi bir nedenden
dolay1 tamamen veya kismen hata sonucu 6dendigi ortaya ciktiginda s6z konusu
tutar, sigortacinin sigortaliya yapacagi bir bildirim sonrasinda 10 giin iginde

sigortalidan tahsil edilir*®.

3. Odenme Sekli ve Zaman1

Thracat kredi sigortasinda, krediye dayanarak yapilan sigorta sdzlesmesinde,
sigorta ettiren ile sigortali ayni kisi olmamaktadir. Zira bu durumda sigorta ettiren,
ihracatgr girket olmasina karsin, sigortali, krediyi veren kurum olmaktadir.

Dolayisiyla bu durumda sigorta bedeli, krediyi 6deyememe riskinin gerceklestigi

3% S 1.K.S.S.S.P.R.P. Uygulama Esaslar1 “Program Isleyis” bolimii.

' § 1.K.S.S.S.K.R.P. Uygulama Esaslar1 “Program Isleyis” boliimii.
40 Bkz. {.K.S.G.S., B. 5.
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varsaymmt ile bu krediyi veren kuruma, yani sigortaliya odenir®”'. Oysa krediye
dayanmadan yapilan sigorta sdzlesmesinde, sigorta ettiren ve sigortali tek sifatta
birleseceginden, sigorta bedeli belli masraf ve kesintilerden sonra kalan miktar
sigortaliya 6denir*®. Thracat kredi sigortasi uygulamasinda, police kapsamina giren
zararlarda, sigortali/sigorta ettirenin zararin kesinlesmesinin ardindan ‘““Tazminat
Talep Formu” ile Tirk Eximbank’a basvurur. Burada zararin kesinlesmesi
denildiginde, borcun vadesinin gelmesinden sonra belirli bekleme siiresinin
dolmastyla veya kesinlesmis yargi karariyla zararin kesinlestigi varsayilir*®. Sigorta
ettirenin sigortactya bagvurmasi i¢in alacaginin vadesinin bitiminde icra takibine
geemesi ve takibin sonugsuz kalmasi sartiyla miimkiin olabilecegi doktrinde
vurgulanmistir*™. Denilmektedir ki, bor¢lunun siiresinde 6denmemesi asil anlamda
risk sayillmamalidir. Zira bor¢lunun &deme durumunda olmadiginin gergekligi
arastirilmali ve gerekirse adli yollara bagvurulmalidir. Yasal takip sonucu borg tahsil
edilmezse, ancak bu durumda risk meydana gelmektedir*””. Bu goriise katilmak
mimkiin degildir. Zira Tiirkiye’de bile bir alacagin zamaninda &denmemesi
sonucunda yasal takibe ge¢ildigi durumlarda, kanuni siirelere riayet edilse bile, bir
borcun tahsili en az 6 aydan asagi olmamaktadir. Kaldi ki, glinimiizde 6 ay en iyi

ihtimal olarak da gosterilebilir. Oysa ticari hayatta, 6zellikle de ihracatta, satig

! Burada sigortali, sigortalanan menfaat iizerinden yola ¢ikildiginda, kredi veren kurumun (ticari
bankalar vs.) menfaati oldugu igin, riskin gerceklesmesi durumunda kredinin geri 6denmemesi
giindeme gelecektir. Bu durumda da sigorta bedelinin tazmini kredi kurumuna yapilmasi gerektigi
doktrinde de vurgulanmigtir. Bu yonde bkz. Yongalik, Hayat Sigortasi, s.102; Yazicioglu, a.g.m., s.
44, dn. 37.

402 Bkz. Tiirk Eximbank K.V.I.K.S. Genel Policesi, m. 16/1; T.T.K.nun 1272. maddesinin kredi
sigortasina iliskin olmasiyla birlikte, ihracat kredi sigortasina da uygulanabilir. Bu yonde bkz. Ulas,
a.ge., s. 645; Ayrica yazar eserinde ihracat kredi sigortasi uygulamasina iliskin Ozel Dairenin
23.2.1999 giin ve 1998/6557-1483 sayili kararinin tam metnini vermistir.

403 Bkz. Tiirk Eximbank K.V.I.K.S. Genel Poligesi, m. 16.

4% Bu yonde bkz. Kender, ihracat Kredi Sigortas1, s. 139; Ayrica bkz. Tiirk Eximbank K.V.I.K.S.
Genel Poligesi, m. 27/ 1; Uygulamada zararin vuku bulmasi halinde Tiirk Eximbank’a ihbar edilerek
ilgili belgelerin teslim edilmesi tazminat denme prosediiriinii baglatmaktadir.

405 Bu yonde bkz. Ozdemir, a.g.e., s. 36.
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sonucu alinan meblagdan zaten rekabet ortaminda en iyi ihtimalle ortalama % 10 ile
% 30 oraninda kar elde edilmektedir. Bu miktarin da zamaninda 6denmesi ve elde
edilen hasilattan dis ticaret sirketinin rutin 6demeleri*® yapilmaktadir. Dolayisiyla
O0demenin zamaninda yapilmasi sirketin diger islerini siirdiirmesi i¢in Snemlidir.
Buna karsilik 6demenin zamaninda yapilmayisi, 6zellikle de yurt diginda yasal
yollara basvurmanin bazen yiiksek maliyetlerden dolayr zorlugu, bazen de
imkansizlig1 nedenleriyle ihracat¢iyr glic duruma diistirmektedir. Zira bu nedenlerden
dolayidir ki, ihracat kredi sigortasi kurumlar1 belirli bir bekleme stirelerini 6ngdrmiis
ve bunu zararin kesinlesme siiresi olarak adlandirmiglardir. Dolayisiyla 6ngoriilen
bekleme siireleri sonunda borcun ddenmemesi, riskin gergeklestigini ve ortada bir
zararin s06z konusu oldugunu kabul etmek gerekir.

Kredi Sigortast Genel Sartlari’'nin bu konudaki diizenlenmesine goz
atildiginda: “Sigortali her bir muhtemel zararla ilgili olarak sigortacinin miidahale
etmesini istemek (miidahale talebinde bulunmak) zorundadir.

Miidahale talebinin yapilmas: gereken en geg tarih ozel sartlarda belirtilir.
Bu tarih, fatura vadesini izleyen 30. giin ile vadesi gecen bor¢ bildiriminden sonraki
60. giin arasindaki bir giin olarak belirlenir.

Bununla beraber, sigortal, tek alicimin séz konusu oldugu policelerde,
miidahale talebini, en ge¢ fatura vade tarihinden itibaren 30 giin i¢inde
gondermekle yiikiimlii oldugu gibi; alicumin iflast halinde de, iflasi 6grenir 6grenmez
miidahale talebinde bulunmak zorundadir.

Sigortalt miidahale talebi ile, sigortacimin sorumlulugu disinda kalan kisim

da dahil olmak iizere, borcun tamamuna iliskin olarak sahip oldugu haklarin

496 Burada kastedilen personel giderleri ve diger masraflardur.

121



kullanilmasi hususunda sigortacyr tam yetkili kilar ve kendi adina hareket
edilmesini teminen her tiirlii yetki belgesini ve vekaleti sigortactya verir.

Miidahale talebinin sigortaciya intikal etmesi, sigorta sozlesmesiyle ilgili bir
tazminat talebinde bulunulmasi anlamina gelir” yoniinde bir hitkmiin yer aldigi
goriilmektedir*®’.

Tirk Eximbank tarafindan tazminat Odemesinin yapilabilmesi igin
ithracatgimin satis sozlesmesinden dogan haklarini ve bunlarla ilgili teminatlart Tiirk
Eximbank’a devir ve temlik etmesi, eger alacak kiymetli evraka baglanmissa ciro
edilip, bu keyfiyetin alictya ihbarda bulunmasi sartlar1 aranmaktadir*®. Bunlara ek
olarak temlik edilen alacagin tahsilini kolaylagtirmak i¢in her tiirlii belgelerin Tiirk

Eximbank’a teslim edilmesi de gerekmektedir'®. Dolayisiyla bu islemler

yapilmadig: siirece Tiirk Eximbank’mn 6demede bulunmama hakki olacaktir*'”,
Bununla birlikte muhtemel zarar halinin sigortali tarafindan sigortaciya
bildirilmesi ya da sigortacinin diger kaynaklar araciligiyla bdyle bir durumu
saptamasi halinde, sigortaci, gerekgelerini belirterek bildirim yapmak suretiyle, bir
veya birden fazla alici ile ilgili veya bazi sozlesme tipleri ile ilgili teminati azaltabilir
veya kaldirabilir. Muhtemel zarar bildiriminden sonra yapilacak herhangi bir tahsilat
derhal sigortactya bildirilir. Alicinin iflasi, tasfiyesi ve konkordato ilan1 gibi
durumlarda sigortalidan alacagin usuliine uygun olarak ilgili iflas/tasfiye/konkordato
masasina kaydettirmesi istenir. Sigortalidan talep edilen belgelerin tamamlanmasinin

ardindan, zararin % 90’1 Tiirk Eximbank tarafindan 6denir. Uygulamada bu

belgelerden sadece yabanci dilde ve Tiirk¢e fatura, alici teyitli mal teslim belgesi,

7 Bkz. K. S.G.S.,B.2.m.

498 Bkz. Tiirk Eximbank K.V.1.K.S. Genel Poligesi, m. 27/b.
49 1bid, 27/c.

419 1bid, 27/d.
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satis sozlesmesi (varsa), siparis formu veya proforma fatura ve glimriik beyannamesi
istenmektedir*'".

Tazminat 6demeleri Tiirk Lirasi lizerinden Ankara’da yapilmakla birlikte,
yabancit doviz cinsinden tazminat O&demelerine konu tutarin Tiirk Lirasi’na
cevrilmesine, Tiirk Eximbank tarafindan sigortaliya yazili ihbarin yapildigi ayin ilk
isgiinii gegerli olan Merkez Bankas1 D6viz Alis Kuru esas alnir*'%,

Kredi Sigortas1 Genel Sartlar’’nin “Tazminat Tutar;, Odenmesi ve Sonuglar1”
baslikli B. 5/ II. ve III. f. hiikiimleri incelendiginde asagidaki bilgilerin yer aldigi
goriilmektedir. Buna gore; “Sigortact, tazminati, rizikonun gerceklestigini belirleyen
bilgi ve belgelerin kendisine ulasmasindan itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde sigortaliya
odemek zorundadir. Tazminat odemesinden sonra bu odemenin herhangi bir
nedenden dolayr tamamen veya kismen odenmemesi gerektigi ortaya ¢ikarsa soz
konusu tutar, sigortacinin sigortaliya yapacag bir bildirim sonrasinda 10 giin i¢inde

sigortalidan tahsil edilir™*".

IV. ihracat Kredi Sigortas1 S6zlesmesinin Sona Ermesi

Sigorta sozlesmeleri c¢esitli nedenlerle sona ermektedir. Bunlar; riskin

gerceklesmesi, policede gosterilen tarihin gelmesi (slirenin sona ermesi), sigorta

konusunun ortadan kalkmasi, taraflardan birinin feshi, anlagsma ve aciz haline diisme

I Bu belgelerin tamamu igin bkz. Ek’te Vadesi Gegmis Alacaklar Ayhk Bildirim Formu, Form No:
SKO8.

12 Buna karsilik prim 6demlerinde sevkiyata iliskin bildirim yapildigindan bir 6nceki ayin son is giinii
gecerli olan T.C. Merkez Bankas1 déviz satis kuru esas alinmaktadir. Bkz. Tiirk Eximbank K.V.I.K.S.
Genel Poligesi, m. 18.

3 K.S.G.S., B. 5, Yiiriirliik Tarihi: 01.02.2009.
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r*'*. Thracat kredi sigortast sozlesmesi de diger

sona erme nedenleri arasinda sayilabili
sigorta tiirlerinde oldugu gibi bu nedenler ile sona ermektedir. Sona erme
nedenlerinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in her bir nedene kisaca deginmek gerekir.

Son erme nedenlerinin basinda sigortalanan riskin gerceklesmesi gelmektedir.
Burada korkulan olayin yani ithalatginin Ongoriilen siirede mal bedelini
gondermemesi veya acze diismesi durumunda, sigortacinin da belli sartlar altinda
tazminat1 6demesiyle sigorta s6zlesmesi kural olarak sona ermektedir. Bu sona erme
nedeni tam hasarin oldugu durumlarda s6z konusu olmaktadir. Buna karsilik kismi
hasarlarda kalan kisim iizerinde sigorta teminati devam edeceginden, sdzlesme, kural
olarak, sona ermemektedir*"”.

Sigorta sozlesmesinin diger bir sona erme nedeni, Oongoriilen siirenin sona
ermesidir. Bu durumda, kural olarak, her hangi bir feshi ihbara vs. gerek
duyulmamaktadir. Thracat kredi sigortasinda sigorta teminat1 dngoriilen siirede baslar
ve biter. Bu durum i¢in gerek sigortali gerekse sigortaci tarafindan ihbar sarti

aranmamaktadir*'®

. Ancak sigortalinin sona erme tarihinden Once yazili olarak
bagvurmasi halinde, sigorta sozlesmesi Tiirk Eximbank’n onayu ile yenilenebilir*'’.
Sigorta konusunun ortadan kalkmasi diger bir sona erme nedenidir. Sigorta
poligesiyle teminat altina alinan menfaatin sigorta siiresi icerisinde ortadan kalkmas1
veya teminat disinda bir risk sonucunda kaybolmasi halinde sigorta sozlesmesi

kendiliginden sona ermektedir*'®. fhracat kredi sigortasi uygulamasinda K.S.G.S.da

sigorta teminati disinda kalan haller siralanmistir*'”®. Dogal afetlerden dolay: ihrag

#14 By konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Kender, H.S.H, s. 293 vd.; Kayihan, Sigorta, s. 88 vd.
415 By yonde bkz. Ulas, a.g.e., s. 99.

416 By yonde bkz. K.S.G.S., A. 4.

Bu yonde bkz. K.V.I.K.S. Genel Poligesi, m. 35.

418 Bu yonde bkz. Ulas, a.g.e., s. 99; Ayrica bkz. Kender, H.S.H, s. 293.

9 By yonde bkz. K.S.G.S., A. 7.

IS
-
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konusu malin ortadan kalmasi sonucunda sigorta sozlesmesi, kural olarak,
kendiliginden sona ermektedir. Ancak bu durumda ek teminat Odenerek dogal
afetlerin de sigorta kapsamina alinabilecegi K.S.G.S.nda hitkkme baglanmistir*.

Taraflar diger sozlesmelerde oldugu gibi, sigorta sozlesmesini feshetme
hakkina sahiptir. Taraflar bu hakkini ancak tazminat 6demesinden once kullanabilir.
Thracat¢inin  sigorta sdzlesmesi hiikiimleri geregince yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi takdirde Tiirk Eximbank’in sdzlesmeyi tek tarafli feshetme hakki oldugu
gibi, ihracat¢1 firmanin da sézleme siiresi boyunca her hangi bir zaman diliminde o
tarihe kadarki sozlesmenin gerektirdigi ylkiimliiliikleri yerine getirmesi sartiyla
sigorta sozlesmesinin feshini isteyebilmektedir**'. Buna karsilik, ihracat¢inin, police
stiresinin bitiminden 6nce yazili olarak yenileme talebinde bulunmasi halinde ise
sigorta sdzlesmesi yenilenmektedir*?.

Anlagma yoluyla sona erme, diger biitiin sozlesmelerde oldugu gibi, taraflarin
birbirlerine uygun ve karsilikli irade beyanlari ile ihracat kredi sigortasi sdzlesmesi

.. 1. 42
her zaman sona erdirilebilir**’.

V. Halefiyet

Halefiyet, kanunun hukuken bir kimseye diger bir kimse yerine gegme yetkisi

verdigi biitiin hallerdir*®. Sigortacilikta halefiyet, kural olarak, mal sigortalarinda

0 Oysa verilen Orekte dogal afetlerin sigorta kapsamma alinmasi gerektigi yukarida da
vurgulanmistir, bkz. K.S.G.S., A. 8.

21 Bkz. Tiirk Eximbank Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Programu Nisan 2000, s. 12.

2 Ibid., s. 12.

23 gy yonde bkz. Ulas, a.g.e., s. 99; Korkmaz, a.g.e., s. 246; Ayrica bkz. K.V.I.K.S. Genel Poligesi,
m. 35.

4 Bkz. TASYUREK, H. : Kasko Sigortas1, Ankara 2001, s. 155; OMAG, M. K. : Tiirk Hukukunda
Sigortacinin Kanuni Halefiyeti, Istanbul 1983, s. 65 (Anilig: Omag, Halefiyet).
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gecerli olmaktadir*®’. Sigortaci zarar1 tazmin ettikten sonra kanunen sigorta ettirenin
haklar1 sigortactya geger*”. Bu durum kanuni bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir
(T.T.K. m. 1301). Haleﬁyet427 konusu Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1301. maddesinde
tanimlanmistir. Bu hilkkme gore halefiyet: “Sigortacinin sigorta bedelini édedikten
sonra hukuken sigorta ettiren kimse yerine geger. Sigorta ettiren kimsenin vaki
zarardan dolayi ticiincii sahislara karsi dava hakki varsa bu hak tazmin ettigi bedel
nispetinde sigortaciya intikal eder. Sigorta ettiren kimse, birinci fikra geregince
sigortaciya intikal eden haklarini ihlal edecek bir hal ve harekette bulunursa,
sigortacrya karsi mesul olur. Sigortaci zarart kismen tazmin etmis ise, sigorta ettiren
kimse kalan kismindan dolayi tigiincii sahislara karst haiz oldugu miiracaat hakkini
muhafaza eder”. Sigortacinin sigorta ettirenin haklarina halef olmasi i¢in, oncelikle
gecerli bir sigorta sozlesmesinin varligr gerekmektedir. Buna ek olarak, sigorta
tazminatinin kanun veya sigorta sozlesmenin hiikiimlerine uygun olarak 6denmesi ve
son olarak, sigorta ettirenin zarar verene kars1 dava ve talep hakkinin dogmus olmasi
gerekmektedir. Bu sartlarin varligi halinde halefiyet hakki sigortaciya geger ve
sigortact bu hakka dayanarak 6demis oldugu tazminatin biitiin ferileri ile birlikte
kullanabilecektir*®,

Halefiyet prensibi geregi, ihracat kredi sigortasinda da diger sigorta tiirlerinde

oldugu gibi, sigortacinin 6dedigi tazminat tutarinca, sigortact hukuken sigortali

#33 Kural olarak denilmesinin nedeni, can sigortalarinda tedavi masraflarmm T.T.K. m. 1338’e gore
istenebilmesidir. Bu yonde genis bilgi i¢in bkz. Bozer, Sigorta, s. §3.

426 Atabek, Kredi Sigortast, s. 37.

7 Halefiyete iliskin daha genis bilgi i¢in bkz. Korkmaz, a.g.e., s. 254 dn. 8; Ayrica Bkz. Ulas, a.g.c.,
s. 646.

2% Bu yonde bkz. Korkmaz, a.g.e., s. 254 vd.
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yerine ge¢mektedir. Zenginlesme yasagi ilkesi sonucu ortaya ¢ikan halefiyet ilkesi**’
nedeni ile, sigortal, sigortacinin agabilecegi davaya yararli ve elde edilmesi miimkiin
belge ve bilgileri vermek zorundadir. Bu durum Kredi Sigortas: Genel Sartlari’nda
halefiyetin hukuki sonuglar1 bakimindan kaleme alinarak su sekilde diizenlenmistir:
“Sigortaci, odedigi tazminat tutarinca, hukuken sigortali yerine geger. Sigortall,
sigortacimin agabilecegi davaya yararll ve elde edilmesi miimkiin belge ve bilgileri

vermeye zorunludur” (B. 6/ I).

VI. Zamanasimi

Sigorta sozlesmeleri hi¢bir ayirim yapilmadan iki yillik zamanasimina tabi
oldugu Tiirk Ticaret Kanunu’nda hilkkme baglanmistir. Buna gore: “Nedensiz yere
odenmis olan prim ve sigorta bedeli geri alinmasi alacaklart dahil, iki yillik
zamanasimina ugramaktady” (T.T.K. m. 1268)"°. Bu hiikim emredici nitelikte
oldugundan, ihracat kredi sigortasi dahil hi¢bir police hikmii ile aksi
kararlastirilamayacagi yine Tirk Ticaret Kanunu’nun 6. maddesinde yer

almaktadir™!

. Nitekim Kredi Sigortas1 Genel Sartlari’'nda da ayni hiikiim yer
almaktadir. Buna gore: “Sigorta sozlesmesinden dogan biitiin talepler iki yilda
zamanagsimina ugrar” (C. 9).

Konumuz agisindan 6nemli olan husus zamanasimi siiresinin ne zaman

baslayacagidir. Bu konuda kanunen her hangi bir agiklama olmadigindan, genel

2 Bu y6nde bkz. Kubilay, a.g.e., s. 175 vd.

89 Sebepsiz zenginlesme yasagi kapsaminda B.K. m. 66’da 6ngériilen iki yillik ve on yillik
zamanagimi siirelerinden on yillik siirenin uzun bir siire olarak kanun koyucu tarafinda bilerek
benimsenmedigi doktrinde savunulmustur. Bu yonde bkz. ARKAN, S.: “Sigorta Hukukunda Fazladan
Yapilan Odemelerin Iadesinde Zamanasimi”, A.U.H.F.D., Ankara 2007, C. 56, S. 2, s. 41 (Amils:
Arkan, Zamanagimi).

#1 Bu yonde genis bilgi i¢in bkz. Bozer, Sigorta, s. 49 vd.
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hiikiimlerden yola ¢ikilmasi gerektigi Tiirk Ticaret Kanunu gerekcesinde kaleme
almmstir™>. Bu durumda ise, her iki tarafin muacceliyet tarihlerinin bilinmesi
gerekmekte olup, bu sureden itibaren iki yillik zamanasimi siiresi hesaplanmasi
gerektigi doktrinde belirtilmektedir*’.

Bu konuda Tiirk doktrininde iki goriisiin oldugu belirtilmistir. Atabek’e gore,
sigortacinin fazla 6dedigi tazminatin ve sigorta ettirenin fazla prim 6demesinin
iadesinde zamanasimi, 6demede bulunulan tarihten itibaren islemeye baglamalidir.
Buna karsilik, Bozer’in savundugu goriis, 6demenin haksiz oldugunun 6grenildigi
tarih kistas olarak alinmalidir. Ancak kanun koyucunun, sigorta hukukundan dogan
uyusmazliklarin hizli bir sekilde tasfiye edilmesi yoniindeki iradesini ve Borglar
Kanunu’nun 74. (muaccel borcun derhal ifa ve icrasi) ile 128. (zamanagimi alacagin
muaccel oldugu anda baslamasi) maddeleri hiikiimlerine uygun diiseceginden
hareketle Arkan, Atabek’in savundugu gériisiin dogru oldugunu ifade etmistir***. Biz
Arkan’in gorigiine katilmaktayiz. Zira sigortacilik uygulamalarinda hizli bir sekilde
¢oziim aranmasi sigortaciligin Tiirk Ticaret Kanunu’nun 3. maddesi geregi ticari is*"
olma ozelligi ile de bagdagmaktadir. Keza, her ne kadar kanun koyucu gerekee ile
Borglar Kanunu hiikiimlerine yollamada bulunmussa da, on yillik siirenin Kanun’da
bilerek konulmamasi, zamanasiminin bir an 6nce islemesinin ve basiretlilik geregi
hakk: ihlal olan tarafin hakkini fazla zamana yaymadan, bir an Once aramasi
gerektigi disilincesiyle hareket ettigi kanaatindeyiz. Nitekim Tiirk Ticaret Kanunu

Tasarisi’nda da kanun koyucu Borg¢lar Kanunu hiikiimlerinde ayrilarak uzun siirenin

2 By yonde bkz. Arkan, Zamanasimi, s. 41, dn. 13.

43 zira B.K.’nun 128. maddesinde zamanasmunmn, kural olarak, alacagmm muaccel olmasiyla
baslayacagi hiikkme baglanmistir. Ayrica bu konuda genis bilgi icin bkz. Bozer, Sigorta, s. 50;
Kayihan, Sigorta, s. 91 vd.; Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda da bu ydnde bir diizenleme yapilarak
doktrinin beklentileri de karsilanmistir (T.T.K.Tas. m. 1420/T).

% Bu yonde genis bilgi i¢in bkz. Arkan, Zamanasim, s. 41-42.

#5 Ayrica Tiirk Ticaret Kanununun 12 nci maddesinin 9 uncu ve 12 nci bentleri de dikkate
almmalidir.
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10 yildan 6 yila indirmesi*®, bir nebze olsa hizlanmamin 6nemini vurgulamustir.
Ayrica belirtelim ki, Tasari’da gegen bu 6 yillik siire sadece sigorta ettirenin tazminat
taleplerine yonelik uzun zamanasimi siiresine iliskindir. Yoksa sigortacinin
tazminatin veya sigorta ettirenin 6demis oldugu primin iadesinde bu siire yine iki

yillik zamanasimu ile smirlandirilmistir®’.

A- Prim Alacagi Yoniinden Zamanasimi Baslangici

Prim alacag belirli bir vadeye baglanmis ise bu vadeden itibaren, vade yoksa
sigorta poligesinin verilmesinden itibaren prim alacagi muaccel olacagindan, iki
yillik zamanasimi siiresi, kural olarak, poligenin verilmesi ile baslamaktadir. Bu
sonuca Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1295. maddesinin 1. fikrasindan da

ulastimaktadir®®.

Zira s6z konusu madde hiikmiine gore; “Sigorta priminin
tamamumin, taksitle odenmesi kararlastirilmissa ilk taksitin, akit yapilir yapilmaz ve
policenin teslimi karsihginda denmesi gerekir” denilmektedir®’. Thracat kredi
sigortasinda sdzlesmenin kurulmasi, policenin diizenlenmesi ve teslimi agamalarina
bakilmas1 muacceliyetin tespit edilmesi agisindan énem arz edecektir. Thracat kredi
sigortasinda Oncelikle ihracatgi, Tirk Eximbank’dan temin ettigi Teklifname’yi
eksiksiz ve dogru olarak dolduracak ve ekinde polige tanzim {icretinin 6dendigini

gosteren makbuz ile birlikte Tiirk Eximbank’a gonderecektir. Zira basvuru sahibinin

Teklifname’de verdigi bilgiler diizenlenecek olan poligeye esas teskil etmektedir.

6 Sigortaciya yoneltilecek tazminat istemleri, sigorta konusu olaydan itibaren 5 yilda zamanasimina
ugrar (T.T.K.Tas. m. 1482).

7By yonde bkz. Arkan, Zamanasimyi, s. 43.

8 ibid, s. 50; Can, a.g.e., s. 265 vd.

49 Benzer hitkiim T.T.K.nun 1371. maddesinde denizcilik rizikolarinda da vardir. Bu konuda bkz.
Can, a.g.e., s. 266.
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Teklifname ve ekleri Tiirk Eximbank yetkililerince incelenerek diizenlenecek
olan policeye iliskin 6zel sartlar saptanir. S6z konusu 6zel sartlar ve muhtemel prim
oranlarini igeren Kabul Formu iki niisha halinde diizenlenerek ihracatgiya gonderilir.
Kabul Formu’ndaki kosullari1 uygun bulan ihracatginin formu imzalayarak bir
niishasin1 geri gondermesi ile sigorta sozlesmesi yiiriirliige girer. Bunu takiben
sigorta poligesi Tirk Eximbank tarafindan imzalanarak ihracatgiya (Sigortali’ya)
gonderilir. Dolayistyla sigorta poligesi sigorta ettirene ulastiginda (tebelliig tarihinde)
sigorta priminin Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1295. maddesinin 1. fikrasina gore
O0denmesi gerekir. Ancak uygulamada sigorta ettirenin “Aylik Sevkiyat Bildirim
Formlari”ndaki beyan1 esas alinarak Tiirk Eximbank yetkililerince briit fatura tutar
tizerinden hesaplanan prim tutar1 “Prim Bildirim Formu™ ile sigorta ettirene
bildirilmekte oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla sigorta ettiren, kendisine teblig
edilen prim tutarini, yani “Prim Bildirim Formu”nu tebellig tarihini takip eden 5

0 .
, prim borcunun

isgiinii i¢inde odemekle yiikiimli oldugu belirtildiginden*
muacceliyet tarihinin 5. giinii olarak varsayilacagindan, 2 yillik zamanagimi siiresi

primin 6denmesi tarihinden itibaren islemeye baslayacagi kanaatindeyiz.

B- Sigorta Tazminati1 Yoniinden Zamanasimi Baslangici

Bilindigi iizere, ihracat kredi sigortasinda borcun vadesinde 6denmemesi tek
basma riskin gerceklesmesi igin yeterli goriilmemekte ve belirli siire
beklenilmektedir. Zira borcun vadesinde ddenmemesi; ithalatcinin iflasi veya ticari

durumunun kétillesmesinden meydana gelebilecegi gibi, gecici nedenlerden de

40 Tirk Eximbank, Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasi Programi, Nisan 2000, s. 7.
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kaynaklanabilmektedir*"'

. Bu nedenlerden dolay1 ihracat kredi sigortasit kurumlarinin
genel uygulamalarinda belirli bir bekleme siireleri tayin edilmektedir. Tiirk
Eximbank’in sigortact olarak tazminat 0deme yukimliligli sigorta sozlesmesi
hiikiimleri uyarinca ongoriilen bekleme siiresi dogrultusunda gergeklesmektedir**?.
Dolayistyla bu durumda Tiirk Eximbank’in bekleme siiresinin 4 veya 6 ay oldugu**
dikkate alindiginda, zararin bu siirelerin bitimi itibariyla kesinlesmesinin ardindan
bes glin i¢inde “Tazminat Talep Formu” doldurularak Tiirk Eximbank’a
basvurulmalidir. Eximbank yetkililerinin dngordiikleri dogrultuda belgelerin sigorta
ettiren tarafindan tamamlanmasinin ardindan 4 veya 6 aylik bekleme siiresinin
bitiminden itibaren 5 giin iginde yapilan ihbar bildiriminin ardindan tazminat
Odeneceginden, borg¢ bu tarihte muaccel olacak ve 2 yillik zamanagimu siiresi de bu
tarihte baslamis olacaktir. Yukarida da bahsedildigi tizere***, muacceliyet hususu,
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1264. maddesinin III. fikras1 kapsaminda oldugundan ve
bu hiikmiin sigorta ettirenin aleyhine degistirilmeyecek hiikiimlerden oldugundan, bu
durumlarda kanun hiikiimlerinin re’sen uygulanmasi gerekecektir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 1292. maddesinde, sigorta ettirenin riskin gerceklestiginin haber alinir
almmaz bes giin igerisinde sigortactya haber vermek zorunda oldugu hiikme
baglanmistir. Dolayisiyla muacceliyet tarihi ihbar borcunun dogdugu tarihe

baglanmasina karsin, Kredi Sigortast Genel Sartlari’'nda daha da ileri bir tarih

Ongoriilerek sigorta ettirenin aleyhine yapilmis bir diizenlemedir. Ancak sigorta

#1 Risklerle ilgili bkz. yuk. s. 91 vd.

2 Bu yonde bkz. s. ALPAN, S./ BERATIYE, O.: ihracat Kredi Sigortast ve Tirkiye
Degerlendirilmesi, Ankara IGEME Yaynlari 1987, s. 26.

3 “Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasi Programi”nda bekleme siiresi 4 ay, “Orta ve Uzun Vadeli
fhracat Kredi Sigortasi Programi”nda bekleme siiresi 6 aydir. Bu konuda bkz.: http:/www.e-
devlet.gov.tr/portal/dt?channel=icerik&icerik.kat=%C4%B0%C5%9F/D%C4%B1%C5%9F+Ticaret/
D%C4%B1%C5%9F+Ticarette+Finansman+ve+%C3%96deme/%C4%B0hracat+Kredi+Sigortas%C
4%B1+Program%C4%B1 Erigim tarihi 11.05.2009.

4 Bkz. yuk. s. 96-97.
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tazminatinin talep edilebilmesi bakimindan zamanasiminin daha uzun bir siireye
yayilmasi, sigortalinin lehine bir durum olusturacaktir. Dolayisiyla Tiirk Ticaret
Kanunu’nda, iki yillik zamanagiminin 6ngdrilmesi (T.T.K. m. 1268) ile Kredi
Sigortast Genel Sartlari’nda iki yildan bahsedilmesi (C. 9) siire bakimindan bir sorun
olusturmayacaktir. Siirenin baglangici bakimindan ise, bu durum, sigortalinin
aleyhine olmayacagi gibi, Kredi Sigortast Genel Sartlari’nda oldugu gibi,
zamanagiminin ileri bir tarihte sona ereceginden hareketle, Tiirk Ticaret Kanunu’na
bir aykiriligin olugsmayacagi soylenebilir.

Son olarak su hususu da belirtelim ki, Tirk Eximbank tarafindan nedensiz
yere 0denen tazminatin geri alinabilmesi hakki, tazminatin 6denmesinden itibaren 2

yil igerisinde kullanilmadigi takdirde zamanasimina ugramaktadir.

§ 3 - IHRACAT KREDI SIGORTASI POLIiCE TURLERI

fhracat hacmini artirmak ve ihracat kompozisyonu degistirmek konularinda
etkili ara¢ oldugu kabul edilen ihracat kredi sigortasinin uygulama alani, {ilke
kosullarma gore farklilik arz etmektedir. Her bir iilke igin ihracat kredi sigortasi ile
kapsama alinacak riskler diizenlenecek polige tiirleriyle kendine 6zgili sartlar1 ve
farkliliklar1 s6z konusu olacaktir. Thracat kredi sigortas: uygulamasinda kullanilan
police tiirleri kapsam itibariyla global poligeler ve diger poligeler olarak

ayrilabilir**:

5 ALTINTAS, U./ BELGIN, i./ UZUNOGLU, B. : “Dis Satim Sigorta Sistemi ve Uygulama
Yéntemi” Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A. S. Arastirma ve Gelistirme Miidiirliigii, Istanbul 1981,
s. 5; Polige tiirlerine iliskin daha genis bilgi igin bkz. Digsatim Kredi Sigortas1 ve Tiirkiye, Istanbul
Ticaret Odas1 Yaymlar: No: 1989-3, s. 80 vd.
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I. Kapsamh (Global) Policeler

Uygulama alani genis olan bu tiir poligeler ile ihracatgi, bir veya birden fazla
tilkeye yapmis oldugu satislarin tamamini veya belirli bir kismini ticari ve ticarl
olmayan risklere karsi teminat altina almaktadir. Burada tek bir sigorta poligesi ile
biitiin alacaklar teminat altina alinmaktadir. Kredi sigortasinda genel kural olan
sigorta ettirenin tiim alacaklarinin sigortalanmasi gerektigini belirtmek gerekir**’. Bu
tir poligelerin konusunu tiiketim mallar1 ve kiiciik c¢apli yatirim mallar
olusturmaktadir. Ayrica bu tiir poligelerin en dnemli 6zelligi ihracat kredi sigortasi
kurumu icin risk dagilminin gerceklestirecek nitelikte olmasidir**’. Global poligeler
daha cok kisa vadeli ihracat islemlerinde goriilmekte olup, bir yil siire ile diizenlenir
ve police slirelerinin bitiminde, taraflarca aksi kararlastiriimadigi takdirde,
kendiliginden ayn siire ile uzatilmus sayilirlar*®.

Bu poligenin ihracat kredi sigortas1 kurumu ve ihracat¢i agisindan olumlu ve
olumsuz yonlerinin oldugu doktrinde vurgulanmistir. Denilmektedir ki, ihracat kredi
sigortas1t kurumu agisindan sigortalanan ihracatin hacmi artacagindan daha yiiksek
prim geliri elde edilebilir ve riskler daha iyi dagitilabilirdi. Bununla birlikte, global
policenin ihracat¢i agisindan sakincasi ise, risk tasimayan dis satimlarin biiytik bir
bolimiiniin sigorta ettirmekle gereksiz yere prim 6demek zorunda kalmasidir*’. Bu
goriise katilmamaktayiz. Zira ihracat kredi sigortasinda risklerin prim ile olan

dengesinin varligindan yukaridaki agiklamalarda da s6z edilmistir™’. Bu polige

o gy yonde bkz. Unan, a.g.m., s. 52.

“7 Biiyiikkaya, a.g.c., s. 86.

% Bu konuda bkz. Sesyllmaz, a.g.e., s. 73.

9 Yani primden tasarruf edilememektedir. Bu yonde bkz. Unan, a.g.m., s. 52; Digsatim Kredi
Sigortast ve Tiirkiye, Istanbul Ticaret Odasi (ITO) Yayinlar1 No: 1989, S. 3, s. 84.

9 Bkz. yuk. s. 69 vd.
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tiirliyle prim ile risk dengesini kurabilmek ve risklerin dagitilmasi i¢in prim
oranlarint buna gore belirlemek, kredi sigortasindaki fazla sayida riskin sigortaciya
devri esasina da uygun diismektedir*'. Hemen belirtmek gerekir ki, tek bir bor¢lu
icin global police ile sigorta yaptirilmast da hukuken gegerlidir. Ancak bu durumda
primlerin  yliksek olmasim1 da dogal karsilanmas1 gerektigi  doktrinde

vurgulanmustir*>.

II. Diger Policeler

A- Spesifik Riziko Policeler

Bu tiir poligeler genellikle miiteahhitlik ve fabrika isleri gibi orta ve uzun
vadeli ve tek bir alici i¢in yapilan satiglarda goriilmektedir. Ayrica bu poligelerle,
kural olarak, bes yila kadar vadeli islemler ve yalniz politik riskler ile transfer ve afet
riskleri sigorta edilmektedir. Istisnai olarak bazi hallerde kisa vadeli islerlerde bu
poligelerden faydalanildigi gibi, kambiyo kurlar1 ile ekonomik risklerde de

kullanildig1 goriilmektedir®>.

B- Secme Islemli Policeler

Burada, adindan da anlasilacagi {izere, ihracat kredi sigortasi kurumunca
onceden se¢ilmis ve kabul edilmis alicilara yonelik kisa ve orta vadeli satiglarda hem
ticari hem de politik risklerin sigortalanmasi i¢in bu tiir poli¢elere basvurulmaktadir.

Ayrica bu poligeleri veren sigorta kurumlar ithalatgilarin se¢ciminde onaylamadigi

! Bkz. Unan, a.gm., s. 52.
42 Bkz. ibid., s. 52.
43 ibid., s. 73.
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kimseleri polige teminati disinda tuttu§undan ihracatgiya enformasyon hizmeti

saglayarak 6nemli 6lgiide yardimda bulunmaktadir®™*.

C- Taslak (Draft) Policeler

Bu tiir policeler, heniiz satis yapilmadan, ancak ileride ihracatci ile ithalatci
arasinda yapilacak sozlesme dolayisiyla yapilacak ihracata temel olusturmasi ve bir
teklif olarak algilanmasi bakimindan ihracatciya giiven hissi vermesi agisindan énem
arz etmektedir. Bu Oneri taraflar icin baglangigta her hangi bir kiilfet yiiklememekle
birlikte, ileride olas1 ihracatin gerceklesmesi ve krediyi sigortalamast durumunda bu

poligeler kesin poligelerin yerini alabilmektedir*”.

D- Abonman Policeler

Bu polige tiirlerinde kisa vadeli (genellikle bir yil vadeli) ve siireklilik arz
eden ihracatlarda tek bir police yaptirmak suretiyle ihracat¢inin istedigi satiglarin

. 4
tamamuni sigorta kapsamma almaktadir*>

. Diger bir ifade ile, burada sigortal
saticinin, bu satimlardan kaynaklanan ve Onceden taraflarca belirlenmis belli bir
meblaga kadar olan alacagi policede belirlenen risklerin gerceklesmesi durumunda

sigortac1 tarafindan tazmin amaci giidiilen polige tiiriidir*’

. Bununla birlikte,
ihracatgmnin istemedigi satiglar1 bu tiir policeler ile sigorta teminati disinda
tutulabilmektedir. Dolayisiyla ihracatgciya bir se¢imlik hakki taninarak, sigorta

teminatindan daha verimli yararlanmis olmaktadir®™®. Bu poligeler, global policelerde

% Ayn1 yonde bkz. ibid, s. 82.

3 Bu yénde daha genis bilgi i¢in bkz. Erdal, a.g.e., s. 178 vd.; ITO Yaymlari, a.g.c., s. 87.
6 By yonde bkz. Bozer, ihracat Kredi Sigortast, s. 29.

7 Bkz. Ulas, a.g.c., s. 644.

% Bu yonde bkz. Biiyiikkaya, a.g.e., s. 87.
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oldugu gibi, aksi belirtilmedigi taktirde siire sonlarinda ayni siire ile

uzayabilmektedir.

III. Kredi Sigortasi Genel Sartlar1 Acisindan Degerlendirme

Poligeler hakkinda verilen bilgilerden sonra, Kredi Sigortas1 Genel Sartlari
acisindan duruma bakildiginda, hangi police tiirlerinin sigorta kapsaminda olacagi
yoniinde agiklamalar yapilabilir. Kredi Sigortast Genel Sartlar’nin “Sigorta
Sozlesmesinin - Kapsami” basliklit  A.3 maddesinin 2. ciimlesinde *...Aksi
kararlastirilmadik¢a, sigortall ile alicilar arasinda diizenlenen satis sozlesmelerine
gore yapuan tiim satiglarin sigorta kapsaminda bulunmasi esastir” denilmek
suretiyle global polige ilkesinin benimsendigi sdylenebilir. Bununla birlikte yine
Kredi Sigortas1 Genel Sartlari’nin “Kredi Limiti Talebi ismen Yapilmis Alicilar” alt
baslikli A.5.1. maddesinin II. fikrasinda “Alicilarin onaylanmasi halinde teminat,
sigortalimin ilgili alici i¢in yaptigt kredi limiti basvurusunun sigortaci tarafindan
alindig tarih itibariyle veya bu tarihten sonra yapilan satislar ile ilgili olarak ortaya
¢tkan kredi rizikolari icin gegerli olur” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla A.3
maddesinin 2. climlesinden yer alan satis sozlesmelerinde diizenlenen tiim satiglarin
bildirilmesi esastir kurali geregi ve gerek A.5.1. maddesinin II. fikrasinda yer alan
“...veya bu tarihten sonra yapilan satislar ile ilgili olarak ortaya ¢ikan kredi
rizikolart igin gegerli olur” hilkkmiinden sigorta s6zlesmesinin gecerli oldugu donem
icerisinde, daha s6zlesme imzalanma asamasinda gdsterilmek kaydiyla, ortaya ¢ikan

alicilarm da sigorta kapsamida tutulmasi®’

Kredi Sigortast Genel Sartlari’nin tiim
alicilan sigorta kapsamina alarak global police ilkesinin benimsendigi bir kez daha

ortaya ¢ikmaktadir.

% Bu durumda teminatin sigorta ettirenin o alic1 igin yaptig1 onaylama basvurusunun sigortaciya
ulastigi tarihte baslayacagi doktrinde burgulanmigtir. Bu yonde bkz. Unan, a.g.m., s. 57.
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UCUNCU BOLUM
IHRACAT KREDI SIGORTASI UYGULAMASINDA MODEL KURUM

OLARAK TURK EXiMBANK

§ 1- IHRACAT KREDI SIGORTASI KURULUSLARININ YASAL

YAPILARI

A- Genel Olarak

Azerbaycan i¢in ileride kurulmasinin yararli olacagi diisliniilen Tiirk
Eximbank modelindeki bir bankanin hangi statiide kurulmasi 6nemli bir konudur. Bu
bakimdan, oncelikle sigortacilik uygulamalarinda yer alan ihracat kredi sigortasi
kuruluglarinin modellerine bakmanin dogru olacagi kanaatindeyiz. Giiniimiizde
bir¢ok iilkede var olan ihracat kredi sigortas: kuruluslarinin statiilerine bakildiginda
genel olarak bes hukuki model ile kargilasmak miimkiindiir. Bunlar sirastyla:

— Devlet dairesi,

— Tiimiiyle devlete ait, ancak bir kamu kurulusu ya da bir kamu fonu,

— Devlet adina ve onun hesabina hareket eden bir sigorta sirketi ya da banka
kurulusu,

— Devletin denetiminde 6zel sigorta veya bankacilik girigimlerinin devletle
ortaklik kurarak olusturduklar1 kurulus,

— Ticari risklerin bir boliimiinii kendi hesabina sigorta eden 6zel sigorta
kurumlart ile devletin igbirligi yaptig1 kuruluslar,

Konunun anlagilmasi agisindan her bir modelin irdelenmesi yerinde olacaktir.
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i. Devlet Dairesi

Bir devletin anayasasindan kaynaklanan belirli bir 6dev ve yiikiimliiliikleri
vardir. Tirkiye’de 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin “hukuk devleti” olmanin yani sira, ayn1 zamanda “sosyal bir hukuk
devleti” oldugunu belirtilmistir (m. 2). Sosyal bir hukuk devleti denildiginde ise;
insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, 6zel tesebbiisiin glivenlik ve kararlilik
icinde caligmasini saglayan, calisanlarina insanca yasamasini ve ¢alisma hayatinin
kararlilik i¢inde gelismesi i¢in sosyal, ekonomik ve mali tedbirler olarak, ¢alisanlari
koruyan, hukuka bagli, kararlilik i¢inde ve gercekei bir 6zgiirliik rejimi uygulayan
devletin kastedildigi Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda belirtilmistir*®.
Dolayisiyla T.C. Anayasasi’nda kalkinmay1 saglayacak bazi Onlemlerin alinmis
olmasi, planli kalkinmay1 6ngdrmiis 6zel tesebbiisiin ulusal ekonominin gereklerine
ve sosyal amaglara uygun yiiriitiilmesinin saglanmast devletin gorevlerinden
saytlmistir (m. 5, m. 48/I1)*".

Devletin gorevlerinden biri olan ekonomik tedbirleri almasi, diger bir ifade
ile, ekonomik bir goérevi yerine getirebilmesi belirli organizasyon sekilleriyle
gergeklestirilmektedir. Bu organizasyonlar; “Devlet Dairesi”, “Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri” veya “Devlet Sirketi” seklinde olabilir*®. “Devlet Dairesi” seklinde
yiiriitiilen tesebbiisler denildiginde; iktisadi tesebbiis ve faaliyetin 6nemli bir kismi
ait oldugu kamu yonetiminin biinyesi i¢inde yiiriitiilmekte ve bunun sonucu olarak
devlet islemlerindeki usul ve merasimlere gore yapilmas: gerektigi seklinde

tanimlanmustir*®. Burada her hangi bir faaliyetin yiiriitilmesi bagh bulundugu

bakanligin biit¢esinin diizenlenmesine ve uygulanmasi sekline bagli oldugundan

460 K ararin tamamu igin bkz. 26.06.1985 tarih ve 19793 sayili R.G.

! By yonde genis bilgi igin bkz. GOZUBUYUK, S.: Yoénetim Hukuku, Ankara 2008, s. 35.

%2 By ayrimlara iligkin genis bilgi igin bkz. SAGLAM, D.: Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri,
Ankara 1967, s. 26 vd.

3 Tamim igin bkz. ibid, s. 26.
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dolay1 agir islemektedir. Dolayisiyla ekonomik bir gdrevin yerine getirilmesinde
“Devlet Dairesi” seklinde orgilitlenmenin uygun bir organizasyon sekli olmadigi
doktrinde vurgulanmistir*®*. Japonya, Yeni Zelanda ve ingiltere gibi gelismis bazi
tilkelerin pazar ekonomilerine bakildiginda, ihracat kredi sigortast kurumunun
dogrudan devlet tarafindan yani devlet dairesi olarak yiritiildiigii goriilmektedir.
Burada, tipki diger devlet dairelerinde oldugu gibi, devlet tarafindan ayrilan biitceleri
vs. kalemleri vardir. Bunun gibi Finlandiya, Norveg ve Isve¢’te sigorta giivencesi

devlet gorevlileri (memurlari) tarafindan saglanmaktadir*®.

ii. Tiimiiyle Devlete Ait, Ancak Bir Kamu Kurulusu ya da Bir Kamu Fonu

Devletin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler olarak ekonomik yasama bir
isletmeci olarak katilmasi, diger bir ifade ile, yonetimin ekonomik alana el atmasi,
etkinliklerinde genis Ol¢iide 6zel hukuktan yararlanan, yeni kamu kuruluslarini

466

ortaya cikarmistir 407

. Bu tiir kuruluslarda™’ miimkiin oldugu kadar hareket serbestisi
taninmakla beraber, devlete karsi sorumlu olmak ilkesinin kapsami digina
cikilmamistir. Dolayistyla bu tiir kuruluslar ticari yetki ile kamu sorumlulugu,
kontrol ve 6zerklik birbiri i¢inde uzlastirilmis bulunmaktadir*®. Tirkiye’de 233

sayilli Kanun Hiikmiinde Kararname’de bu tir kuruluslar ayrintili olarak

diizenlenmistir. Kararname hiikiimleri incelendiginde, gruplar halinde ayirimlarin yer

“* Bkz. ibid, s. 30.

%5 By yonde bkz. ACINAN, H./ SAG, Y.: ihracat Kredi Sigortalar1 ve Tiirkiye, ihracat Kredi
Sigortas1 Semineri, Ankara 14—15 Nisan 1981, s. 241.

466 By yonde bkz. Goziibiiyiik, a.g.e, s. 12.

%7 Burada “iktisadi Devlet Tesekkiilleri” kastedilmektedir. “iktisadi Devlet Tesekkiirli”— Bakanlar
Kururlu Karar ile kurulur (bankacilik alaninda sermayesi en az % 91’1 devlete ait olur. Devlet
Yatirim Bankasi, Ziraat Bankast TEDAS, Cay-Kur gibi kuruluslar-sermayesinin tamami devlete ait
olup, ekonomik alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan “Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri”dir. Bu yonde bkz. KALENDEROGLU, M.: Kamu Maliyesi Biitge ve Borglanma,
Ankara 2007, s. 193.

48 Bk, Saglam, a.g.e., s. 31.
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aldig1 goriilmektedir. Temel ayirim, sermayenin tamamen devlete ait olup
olmamasmna gore yapilan ayirimdir. Sermayesinin tamamen devlete ait olan
kuruluglar kendi icinde de iki gruba ayrilmigtir. S6z konusu Kanun Hiikkmiinde
Kararname’de bu tiir kuruluslar “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri” ve “Kamu iktisadi
Kuruluslar1” olarak adlandirilmustir. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri; sermayenin tamam
devlete ait olmakla birlikte, ekonomik alanda ticari esaslara gore faaliyetini siirdiiren
kamu iktisadi tesebbiisii olarak tanimlanmigtir (m. 2/ 2. b.). Bununla birlikte, Kamu
Iktisadi Kurulusu; sermayenin tamami yine devlete ait olmakla birlikte, tekel
niteliginde mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozetilerek iiretmek ve pazarlamak tizere
kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz
sayilan kamu iktisadi tesebbiisii olarak tanimlanmistir (m. 2/ 3. b.). Birde sermayesi
karma nitelikte olan kuruluslar vardir. Bunlar; “baglh ortaklik” ve “istirak” olarak
adlandirilmigtir. Bagh ortaklik; sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet
tesekkiiline veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler
toplulugundan olusan anonim sirketlerdir (m. 2/ 5. b). Istirak; iktisadi devlet
tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluglarinin veya bagl ortakliklarinin,
sermayelerinin en az yiizde onbesine, en ¢ok ylizde ellisine sahip bulunduklar
anonim sirketlerdir (m. 2/ 6. b)*®. Sigortacilik faaliyeti ile ugrasan bu tiir kuruluslar
klasik risklerden daha biiyiik riskler ve ulusal ¢ikarlar ile ilgili belirli sigortalari
dogrudan devlet hesabina yapmaya yetkili kilinmisg kuruluglardir. Avustralya,
Belcika ve Kanada’daki ihracat kredi sigorta sirketleri bu tiir kuruluslara 6rnek

verilebilir*”’,

*9 Bu ayrimlar ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. BULBUL, E.: Kamu istirakleri, istanbul 2004, s. 18 vd.
470 Bkz. Pamukgu, a.g.t.,s. 120.
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iii. Devlet Adina ve Onun Hesabina Hareket Eden Bir Sigorta Ortakligi ya

da Banka Kurulusu

Devletin ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin sermayesinin tamammin veya
yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlere “Devlet Sirketi” denilmektedir. Burada
devlet, sirketin sermayesinde tamamen veya kismen istirak ederek bir tiir kontrol
mekanizmasini yiiriitmektedir’’'. Ancak Devlet Sirketi tiiriiniin her faaliyet alanina
uygulanmasi ve bu statii tiiriine sik sik bagvurulmasi ileride koordinasyon sorunlarina
neden oldugu doktrinde belirtilmektedir. Denilmektedir ki, birbirine benzer
ekonomik faaliyetlerde degisik organizasyon sekillerinin uygulanmasi “Devlet
Teskilati’'nda”  kanigikliga, sorumluluk ve kontroliin dagilmasina neden
olabilmektedir*’*.

Burada kurum, bir goérevli orgiit olarak is yapmakta ve hem ticarl hem de
politik riskleri devlet adina sigortalamaktadir. Bu gruba Avusturya, Almanya ve

irlanda 6rnek olarak verilebilir*”>.

iv. Devletin Denetiminde Ozel Sigorta veya Bankalarin Devletle Ortaklik

Kurarak Olusturduklar: Kurulus

Burada ticari risklerin kamu kurumu adina ve hesabina 6zel sigorta sirketleri
veya bankalarca sigortalanmasi ile birlikte olagan risklerin disinda kalan politik

riskler ile tiim ticari olmayan risklerin devlet tarafindan sigorta giivencesi kapsamina

! Devlet sirketi konusunda genis bilgi i¢in bkz. Saglam, a.g.e., s. 32.
72 Bu y6nde genis bilgi ve Tiirkiye’deki denemeler icin bkz. Saglam, a.g.e., s. 33 vd.
73 Bkz. Acinan/ Sag, a.g.m., s. 242.
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almmas1 amaglanmaktadir. Fransa, Portekiz ve Ispanya bu modele 6rnek olarak

gosterilebilir*’,

v. Ticari Risklerin Bir Boliimiinii Kendi Hesabina Sigorta Eden Ozel Sigorta

Kurumlari ile Devletin Isbirligi Yaptigi Kuruluslar

Burada devletle isbirligi ¢ercevesinde devlet tarafindan yetkili yerel sigorta
ortakliklarina sigorta poligelerini diizenleme yetkileri verilmektedir. Bu modelde
dernek, konsorsiyum veya diger bir orgiitlenme seklinde kurulan kuruluslar ticari
riskleri kendi hesabina, ticarl olmayan riskleri devlet adina ve hesabina sigorta
etmektedirler. Buna Almanya, Italya, A.B.D, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya,
Brezilya vs. 6rnek olarak gosterilebilir*”.

Bu modellerin hangisinin se¢ilecegi her devletin kendi i¢ mekanizmalarina
gore degismektedir. Bu nedenle bir {ilkenin ihracatina ihracat kredi sigortasi

kurumunun dahil edilebilmesi igin Oncelikle iilkenin ekonomisine, ticaretine ve

politikasina uygun bir modelin se¢ilmesi biiyiik onem tagimaktadir.

B- Tiirk Eximbank’in Hukuki Statiisii

Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S. (Tiirk Eximbank), bu modeller arasinda
yer alan “Devletin Denetiminde Ozel Sigorta veya Bankalarin Devletle Ortaklik
Kurarak Olusturduklart Kurulus” ve “Ticari Risklerin Bir Boliimiinii Kendi Hesabina

Sigorta Eden Ozel Sigorta Kurumlar1 ile Devletin Isbirligi Yaptign Kuruluslar”

474 Bkz. Pamukgu, a.gt,s. 121.
475 Bkz. ibid., s. 121-123.
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modellerine uymadig1 aciktir. Zira asagida da goriilecegi iizere, Tirk Eximbank bir
kamu bankasi niteligindedir. Oysa bu iki modelde “...Ozel Sigorta
Kurumlari/Kuruluslari...” terimi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla geriye kalan ilk ¢
modele benzerlik gosterdigi diisiincesi ile bu {i¢ modelin her biri agisindan duruma
bakilmasi gerekir.

Asagida Tirk Eximbank’in yoOnetim yapist ayr1 bir bashik olarak ele
alindigindan*’®, burada s6z konusu bankanin hukuki dayanag: ile birlikte statiisii
itibartyla hangi modele uydugu konusunda agiklamalar yapilacaktir.

Tiirk Eximbank, her ne kadar kamu kurumu niteliginde bir kurum
goriinlimiinde olsa da, sonug itibariyla bir anonim sirket statiisiinde ve her hangi bir
siireye tabi olmadan®’’ faaliyetleri siirdiirmek i¢in kurulmus bir bankadir. Tiirk
Eximbank Ana Sézlesmesi’nde belirtildigi tizere; “3332 numarali kanunun®™® verdigi
vetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunun 17.6.1987 tarih ve 87/11914 sayil
karari’” ile belirlenen esaslar déhilinde; DYB tiizel kisiligi devam etmek suretiyle,
ozel hukuk hiikiimlerine tabi bir Anonim Sirket haline doniistiiriilmiistiiv. Anilan
Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen esaslar, Tiirk Ticaret Kanunu ve Bankalar
Kanunu goz oniinde tutularak hazirlanan bu Ana Sézlesme, mevcut Yonetim
Kurulunca, Tiirk Ticaret Kanunu'nun anonim gsirketlerin kurulusuna iliskin
hiikiimleri uygulanmaksizin, ticaret siciline tescil ve ilan ettirilir” ifadesinden bu
sonu¢ ¢ikmaktadir (A.S. m. 1). Ayrica s6z konusu Kanun’un 2. maddesinde paralel

bir diizenleme yer almaktadir. Soyle ki; “Bakanlar Kurulu Devlet Yatirim Bankasini,

46 Bkz. asa. s. 154 vd.

477 Bkz. “Tiirkiye [hracat Kredi Bankasi Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi” m. 5.

478 Sermaye Piyasasinin Tesviki, Sermayenin Tabana Yayginlastirilmasi ve Ekonomiyi Diizenlemede
Alinacak Onlemler ile 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 213 Sayil Vergi Usul Kanunu ve 3182
Sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun i¢in bkz. 31.3.1987 tarih ve 19417
miikerrer sayili R.G.

479 Karar igin bkz. 21.8.1987 tarih ve 19551 sayili R.G.
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mal ve hizmetlerin ithaldt ve ihracati ile yurt disi miiteahhitlik hizmetlerinin, dig
yatirimlarin ve yurt igi yatirim mali imaldt ve satisimin kredilendirilmesi, finasmani,
desteklenmesi, sigorta ve garanti edilmesi konularinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
bir anonim sirket seklinde faaliyet gostermek iizere yeniden diizenler” seklinde
hiikim altina alinmistir (m. 2/ 1).

Bunun yani sira, Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S. (Tiirk Eximbank),
25/03/1987 tarihli ve 3332 sayili “Sermaye Piyasasinin Tesviki, Sermayenin Tabana
Yaygimlastirilmas: ve Ekonomiyi Diizenlemede Alinacak Onlemler ile 5422 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ve 3182 Sayili Bankalar
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”un doért maddesi ile kurulmustur.
S6z konusu Kanunun 2, 3, 4. maddeleri ile geg¢ici 3. maddesi Banka’ya iliskin
hiikiimleri igermektedir. Banka’nin organizasyon yapisi ve faaliyet esaslarina iliskin
tim diizenlemeler, s6z konusu Kanunun 2. maddesi ile Bakanlar Kurulu’na taninan
yetkiye dayanilarak hayata gegirilmistir. Nitekim 3332 sayili Kanunun 2. maddesinin
I. fikrasinda Bakanlar Kurulu’na Devlet Yatinm Bankasi’ni yeniden diizenleme
gorevi verildikten sonra, II. fikrasinda da aynen, “Devlet Yatirim Bankasi nin tiizel
kisiliginin devam etmesi suretiyle anonim sirket nev’ine doniistiiriilmesi ile ilgili
esaslar, intikal hiikiimleri, bankamn ilgili oldugu bakanligin tespiti, bankanin
unvani, maksat ve istigal konulari, sermaye yapisi, yonetim ve temsili, organlarinin
teskili, atama ve secilme usulleri, gérev ve yetkileri, denetlenmesi ve tasfiyesi ile
ilgili  hususlar Bakanlar Kurulu kararyla belirlenir” seklinde bir hiikiim
Ongorilmiistiir. Bu hiikme dayanilarak Bakanlar Kurulunca hazirlanan “Devlet

Yatirinm Bankasi, 07/08/1989 giin ve 89/14425 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
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Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 A.S. Adiyla Yeniden Diizenlenmesine Dair Esaslar”
ile diizenlenmistir**’.

Tiirk Eximbank’1 kuran 3332 sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan “Banka
icin, anonim sirket haline déniistiiriildiigii tarihten itibaren 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanmaz”
seklindeki hiikiimle de kanun koyucu Tiirk Eximbank i¢in K.I.T. disinda bir statii
ongordugiinii acikea belirtmistir*™'.

Bu cercevede, bir anonim sirket olarak kurulan ve K.I.T. olmadig1 acikca
ifade edilen Tiirk Eximbank’i tiimiiyle devlete ait olan “Devlet Dairesi” olarak
nitelendirmenin dogru olmadig1 sdylenebilir. Zira, Tiirk Eximbank’da faaliyetlerin
onemli bir kism1 devlet iglemlerindeki usul ve merasimlere gore yapilmamakta, kendi
Ozerk sozlesmesinin ve 6zel kanunun (Tiirk Ticaret Kanunu, Kredi Sigortasi Genel
Sartlar vs.) gerektirdigi sekilde yiriitilmektedir (A.S. m. 4). Ancak, mevcut durumda
1,5 milyar TL*** olan sermayesinin tamamimin Hazine’ye ait olmasi nedeniyle bir
kamu kurumu niteliginde bir organizasyon™ olarak adlandirilmasinin daha uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

* Bkz. R.G. 25.08.1989-20263.

! Sermaye Piyasasinin Tesviki, Sermayenin Tabana Yayginlastirilmasi ve Ekonomiyi Diizenlemede
Alinacak Onlemler ile 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ve 3182
Sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun m. 4/ 1. f.

#2 Devlet Yatirim Bankas: Maliye Bakanligi’na bagli olan tesebbiis olarak nitelendirilmektedir. Bu
yonde bkz. Saglam, a.g.e., s. 58; Tirk Eximbank Ana Sozlesmesinde 1.000.000.000 TL demekle
birlikte, Aralik 2008 tarihinde nominal sermayenin 1,5 milyar TL'na yiikseltilmis oldugu bankanin
resmi web sitesinde bildirilmistir. Bu yonde bkz.
http://www.eximbank.gov.tr/html_files/kisaeximbankpg.htm Erisim tarihi: 22.07.2009.

¥ «“Devylet Dairesi” seklindeki yonetim igin bkz. yuk. s. 138; Devlet dairesi ile kamu kurumu
niteliginde bir kurulus arasindaki fark, birinde direkt devlet tarafindan hazirlanan devlet tarafindan
merkezi biitge vs. kalemler olduguna ve bunun sonucu olarak Devlet islemlerindeki usul ve
merasimlere gore yapilmasi gerektigine karsilik, digerinde belirli 6zerk bir biitge, miimkiin oldugu
kadar hareket serbestisi, Devlete karsi sorumlu olmak ilkesinin digina ¢ikilmamak kaydiyla iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermelerine izin verilmistir. Bu yonde bkz. Saglam, a.g.e, s. 31;
Ayrica Devlet Dairesi ‘Government Agency’ — hiikiimet birimi olarak terciime edilmesine karsilik
http://www.thefreedictionary.com/government+agency Erisim tarihi: 08.12.2009, Kamu Kurumu
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Dolayisiyla ilk modele uymayan Tiirk Eximbank’in geriye kalan iki farkli
model olan, “Timiiyle Devlete Ait, Ancak Bir Kamu Kurulusu ya da Bir Kamu
Fonu” veya “Devlet Adina ve Onun Hesabina Hareket Eden Bir Sigorta Ortaklig1 ya
da Banka Kurulusu” olabilecegi diisliniilebilir. 1,5 milyar TL olan sermayesinin
tamaminin Hazine’ye ait olmasi nedeniyle bir kamu kurumu olarak nitelendirmenin
ve Tiirk Eximbank’in “Tiimiiyle Devlete Ait, Ancak Bir Kamu Kurulusu ya da Bir
Kamu Fonu” modeline uygun oldugu agirlik kazanmaktadir. Ancak Tiirk Eximbank
her iki modeldeki bankalara yukarida 6rnek olarak verdiginiz Avusturya, Almanya,
Irlanda ile Avustralya, Belgcika ve Kanada’daki ihracat kredi sigortasi
kuruluslarindan biraz farklilik gostermektedir. Tirk Eximbank, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu uyarinca kalkinma ve yatirnm bankalari grubunda yer

almaktadir*®*

. Zira eski Bankalar Kanunu’nda mevduat kabul etmeyen bankalar
olarak nitelendirilen kalkinma ve yatirim bankalari, kendi 6z kaynaklarin1 ve kendi
miistakrizlerinden (borglularindan) sagladiklar1 paralart kredi olarak kullandiran
kurumlar olarak tanimlamaktaydi*®. Bununla birlikte, bu tiir bankalar ortaklarndan
genel esaslar dahilinde sagladiklar1 fonlar ile bankalardan, para piyasalarindan,
sermaye piyasalar1 ve organize piyasalardan sagladiklart fonlar 5411 sayili

Bankacilik Kanunu kapsaminda mevduat sayilmayacagi da acik bir sekilde

diizenlenmistir (m. 60/IV). Ayrica siniflandirmada da kamusal sermayeli kalkinma

‘Public Body’- belirli kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla olusturulan kamu tiizel kisisi olarak
tanimlanmaktadir http://www.turkcebilgi.com/kamu_kurumu/sozluk Erigim tarihi: 08.12.2009.
*#Tiirk Eximbank’in kalkinma ve yatirim bankasi olarak nitelendirmenin gerekgesi olarak Tiirkiye
Thracat Kredi Bankas1 Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi’nin 61. maddesi gosterilebilir. Sz konusu
madde hiikkmiine gore: Bu ana sdzlesmede hiikiim bulunmayan hususlar hakkinda Bankalar
Kanunu'nun Kalkinma ve Yatirim Bankalarma iliskin hiikiimleri, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ile
diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.

8By yonde bkz. Cevik, a.g.e., s. 415.
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ve yatirim bankast olarak gectigini soylemek miimkiindiir*®®. Tiirk Eximbank’1 ele
alindiginda, Banka herhangi bir banka veya ihracat kredi sigortasi kurulusu gibi
kendi adina iglem yaptig1 gibi, Tiirkiye acisindan 6nem tasiyan iilkelerdeki projeleri
de desteklemektedir. Kararlar ise herhangi bir anonim sirkette oldugu gibi yonetim
kurulu tarafindan alinmaktadir. Diger taraftan, “Tiimiiyle Devlete Ait, Ancak Bir
Kamu Kurulusu ya da Bir Kamu Fonu” biiyiik riskler ve ulusal ¢ikarlar ile ilgili
belirli sigortalar1 dogrudan devlet hesabina yapmaya yetkili kilinmis kurulus olarak
nitelendirildiginde, Tiirk Eximbank’in iilke kredilerinin sadece bir bolimii bu tanima
girmektedir. Ancak, asagida da goriilecegi tizere™’, Tirk Eximbank’in banka
islemleri yalniz sigorta ile ilgili olmadigi, kredi ve garanti iglemlerini de

kapsamaktadir*®®

. Ayrica, 3332 sayili Kanunun 4. maddesinin C. bendi uyarinca da
Banka’nin politik riskler nedeniyle kredi, sigorta ve garanti islemlerinden
dogabilecek zararlari Hazine’ce karsilandigi belirtilmektedir*®. Dolayisiyla, Tiirk
Eximbank’in ikinci tanima uydugu soOylenebilir. Bunun gibi, yine de Tirk
Eximbank’in bir anonim ortaklik oldugu hususu dikkate alinarak, Tiirkiye Ihracat
Kredi Bankast Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi'ne de bakildiginda, Tiirk

Eximbank’in timiiyle devlete ait, ancak bir kamu kurulusu ya da bir kamu fonu

olarak faaliyet gosterdigi soylenebilir. Zira “Bankanin Sermayesi” baglikli 9.

6 “Kalkinma ve yatirim bankasi: Bu Kanuna gore mevduat veya katihm fonu kabul etme disinda;
kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gésteren ve/veya ozel kanunlarla kendilerine verilen
gorevleri yerine getiren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki
subeleri” olarak tanimlanmaktadir. Bu yonde bkz. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun ‘Tanimlar ve
Kisaltmalar’ baslhikli 3. m.

7 Bkz. asa. s. 166 vd.

8 Tiirk Eximbank Diinya’da hem sigorta hem de kredi islevini bir arada yerine getiren smirl sayidaki
ihracat finansmani kuruluslarindan biridir. Bunlardan biri de Amerikan Eximbank’tir. S6z konusu
bankaca sunulan hizmetler icin bkz. bankanin resmi web sayfasi:
http://www.exim.gov/products/index.cfm Erisim tarihi: 22.07.2009.

9 Tiirk Eximbank’in zarar etmesi durumunda Hazine nin zarara katlandig1 da goriilmiistiir. Bkz yuk
s. 72 dn 250. Bu durum siirekli olmamakla berber, burada giidiilen amacin Devlet’in kurumun ayakta
kalabilmesi i¢in destekte bulunma oldugu doktrinde de vurgulanmustir.
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maddesi sOyle diizenlenmistir: “Bankanin sermayesi 1.000.000.000,00 Yeni Tiirk
Lirasidir. Bu sermaye her biri 1 YTL degerinde 1.000.000.000 adet nama yazili
hisseye ayrilmis olup, tamami baslangi¢ta Hazine'ce taahhiit edilmistir.” Dolayistyla
mevcut durumda bankanin tamaminin baglangigta Hazine’ye ait oldugu, yonetim
kurulu bagkani ve tiyeleri ile genel miidiir ve yardimcilarinin payinin bulunmadigi
bilinmektedir®’. Keza, “Kurulus” baslikli 1. maddesinde: “... DYB tiizel kisiligi
devam etmek suretiyle, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir Anonim Sirket haline
doniistiiriilmiistiir. Anilan Bakanlar Kurulu karart ile belirlenen esaslar, Tiirk
Ticaret Kanunu ve Bankalar Kanunu goz oniinde tutularak hazirlanan bu ana
sozlesme...” denildigine gore bir anonim sirket statiistinde ve dolayistyla bir kamu
bankasi olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Ancak yukaridaki agiklamalarin
karsisinda, Tiirk Eximbank’in hisselerinin Hazine’ye ait olan (A) grubu hisselerin %
51, kamu ve 6zel sektor bankalari ve benzeri finansman kuruluslar ile sigorta
sirketleri ve diger gercek ve tiizel kisilere % 49 oraninda (B) devredilebilecegi Ana
Sozlesme’de yer almaktadir (A.S. m. 9). Ayrica toplanan primlerin tazminat
O0denmesinden sonra kalan kisminin Hazine’ye iade edilip edilmeyecegi konusunda
Ana Sozlesme’ye bakildiginda:

“Banka yillik safi kdrinin,

A) % 5'i kanuni yedek akcgeye,

B) % 5'i Bankalar kanununun 32 nci madde 1 nci fikrasi geregince muhtemel

zararlar karsithigina ayrilr.

0 By yonde bkz. Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2006, s. 13; Ayrica Tiirk Eximbank’in Devlet
Yatirm Bankasi olarak 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda nitelendirildigi ve Iktisadi Devlet Tesekkiilii oldugu belirtilmistir. Bu yonde
bkz. Tekinalp, Banka Esaslar1 s. 136—137. Ancak anonim sirket haline doniistiiriildiigii tarihten
itibaren 233 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri
uygulanmaz denilmektedir, bu yonde bkz. yuk. s. 145.
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Ayrica ortaklara, safi karin % 8'i kadar birinci temettii hissesi ayrildiktan
sonra, kalan kdrdan ortaklara ikinci temettii dagitilmas: kararlastirilacak olursa,
ikinci temettii olarak dagitilacak kdarin % 10'v kanuni yedek akgeye ilave olunur.
Ancak safi kardan ortaklara birinci temettii hissesi olarak ayrilacak miktar 6denmis
sermayenin % 5'ini gecemez. Ortaklara temettii dagitimi odenmis sermaye i¢indeki
hisseleri nispetinde yapulir. Bakiyeden % 20 birinci tertip fevkalade yedek akgeye
ayrildiktan sonra, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 469 ncu madde 2 nci fikrasina gore
genel kurulca belirlenecek oran ve miktarda ikinci tertip fevkalade yedek akge
ayrilmasi, kalan karin, ortaklara dagitilmasi, fevkalade yedek akge olarak ayrilmasi,
% S'ine kadar olan kisminin personelin briit 2 aylik temel iicretini gegmemek iizere
temettiiden hisse olarak personele dagitilmast veya baska sekilde tevzi edilmesi genel
kurulca kararlastiriir” yoniinde bir hiikmiine rastlanmaktadir (A.S. m. 54).
Dolayisiyla, karin dagitiminda Hazine’nin de bir ortak oldugundan kardan bir
paymin olacagi gibi, % 49 oraninda (B) hisselerine sahip diger gercek ve tiizel
kisilerin de pay1 olacaktir. Bu durumda Tiirk Eximbank’in devletin de ortak oldugu
bir sirket (Devlet Sirketi) seklinde algilanmasini da beraberinde getirmektedir.

Bu agiklamalardan yola ¢ikarak Tiirk Eximbank’in yukarida tanimlanan bes
modelden ikinci sirada yer alan “Tiimiiyle Devlete ait Bir Kamu Kurulusu (Bankasi)”
ile sermayenin yarisinin devlete diger yarisindan az olan kismimin 6zel kisilere de
devredilebileceginden ve “Devletin Sirketi” 6zelliklerini tagimasindan dolay1 iiglincii
sirada yer alan “Devlet Adina ve Onun Hesabina Hareket Eden Bir Sigorta Ortaklig1

ya da Banka Kurulusu” arasinda, her iki modelin 6zelliklerini tagidig1 sdylenebilir.
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§ 2- TURK EXiMBANK (TURKIYE IHRACAT KREDI BANKASI A.S.)

I. Banka Tarihcesi

Tiirkiye’de ihracat kredi sigortast1 konusunda Iktisadi Koordinasyon
Heyeti’nin 15.06.1959 tarih ve 354 sayili karari ile baslayan kanun ¢alismalar1 bir¢ok
kez hiikiimet degisiklikleri nedenlerinden dolay1 kanunlagamamstir*®’. 23.03.1987
tarihinde 3332 sayili Kanunun 2. maddesiyle “Ihracatin Tesviki” baslig1 ile Bakanlar
Kurulu’na, Devlet Yatirim Bankasi’nin, mal ve hizmetlerin ithalat ve ihracatinin
kredilendirilmesi, finansmani, desteklenmesi, sigorta ve garanti edilmesi konularinda
6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket seklinde faaliyet gostermek iizere

yeniden diizenleme yetkisi verilmistir*

. Maddenin devaminda; ‘“Deviet Yatirim
Bankasi’min  tiizel kisiliginin devam etmesi suretiyle anonim gsirket nev'ine
doniistiiviilmesi ile ilgili esaslar, intikal hiikiimleri, bankanin ilgili oldugu bakanligin
tespiti, bankanin unvami, maksat ve istigal konulari, sermaye yapisi, yonetim ve
temsili, organlarimin teskili, atama ve segilme usulleri, gorev ve yetkileri,
denetlenmesi ve tasfiyesi ile ilgili hususlar Bakanlar Kurulu karariyla belirlenir”
denilmistir. Sonugta Devlet Yatinm Bankasi’nin Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi
A.S./Tiirk Eximbank olarak, 31 Mart 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 3332
sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden 21 Agustos 1987 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanan 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.

fhracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin cesitlendirilmesi,

thra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin uluslararasi ticarette

! Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. AYHAN A.: “ihracat Kredi Sigortasiyla ilgili Yasal
Calismalar”, Thracat Kredi Sigortas1 Semineri, Ankara: A.I.T.I.A. Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksek
Okulu, 1981, s. 165.

2 Devlet Yatirim Bankasi, 07.8.1989 giin ve 89/14425 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye
fhracat Kredi Bankas1 A.S. adiyla yeniden diizenlenmistir (Bkz. R. G. 25.8.1989-20263).
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paylariin artirilmast ve girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi yurt disinda
yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina yonelik yatirim mallar1 iiretim ve satisinin
desteklenerek tesvik edilmesi Tiirk Eximbank'in temel amaclar1 arasinda yer

almaktadir*®

. Bu dogrultuda Tiirkiye'de ihracatin kurumsallagmis tek asli tesvik
unsuru olan Tirk Eximbank, ihracata yonelik iiretim yapan imalatgilart ve yurt
disinda faaliyet gdsteren miiteahhit ve girisimcileri kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve
gayri nakdi kredi, sigorta ve garanti programlari1 ile desteklemekle kalmayip,
thracatin istikrarli bir sekilde artirilmasi i¢in, kaynaklarin dogru olarak
kullandirilmasi1 ve tiim ihracatgilara uygun vade ve maliyette finansman imkani
saglanmakta ve bu sekilde yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhitler ile
yatirimeilara uluslararasi piyasada rekabet edebilirligini giiglii kilmaktadir*.
Bununla birlikte, Tiirk Eximbank’in, gelismis bir¢ok iilkenin resmi destekli
ihracat kredi kuruluslarindan farkli olarak, ayni ¢at1 altinda kredi, garanti ve sigorta
islemlerini toplamis olmasi, ihracat¢1 firmalara verilen hizmetlerinde bir biitiinlik
olusturarak hem biirokratik hem de pratik anlamda kolaylik saglamaktadir®”.
Bunlarin yani sira, 1989 yilinda Tiirk Eximbank biinyesinde ihracat kredi
sigortasi programlarinin uygulanmasina baslanmis olmasi ile ihracat¢i firmalarin
ihrac ettigi mal bedellerini, ticarl ve politik risklere karsi belirli oranlarda teminat
altina alinmistir. Ayrica bu programlar sayesinde sigortali firmalarin gerek Tiirk

Eximbank nezdinde dogmus veya dogacak alacak haklarini ticarl bankalara temlik

edilmesi, gerek kambiyo senedine bagli vadeli alacaklarini ister Tiirk Eximbank'da,

493 Bkz. Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2006, s. 13.

94 Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, Ankara 2002, s. 10.

5 Konu icin bkz. http://www.eximbank.gov.tr/html_files/kisaeximbankpg.htm Erigim tarihi:
07.02.2008; Kolayliklardan bahsederken, giiniin kosullarina gore gerekli degisikler yapilarak
ihracatciya kars1 esnek davranislar1 da uygulamada goriilmektedir. Ornegin, yil boyunca kisa vadeli
ihracat kredi uygulamalarinda sektdrden gelen taleplerin kargilanmasina yonelik 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizin etkilerini azaltilmasma bagli olan fon maliyetlerinin ve piyasa faiz oranlarindaki
diisiis dikkate alinmis ve yil i¢inde kredi faiz oranlari indirilmistir. Konu ayrintilart ig¢in bkz. Tiirk
Eximbank Faaliyet Raporu, Ankara 2002, s. 11 vd.
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isterse Tiirk Eximbank onay1 ile ticari bankalarda iskonto ettirilmesi, hem sevk

oncesi, hem de sevk sonras1 donem i¢in diizenli finansman imkani saglanmlst1r496.

Yukarida da bahsedildigi gibi, Eximbank’in uyguladigi programlari, genel
olarak, kredi ve sigorta programlar1 olmak tizere, ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir.

Gliniimiizde Tirk Eximbank biinyesinde uygulanmakta olan kredi ve sigorta

programlari asagida aciklanmistir®”.

II. Tiirk Eximbank’in Amaci ve Yonetimi

A- Genel Olarak

Tiirk Thracat Kredi Bankasi’'min (Eximbank) Azerbaycan’a model olarak
almabilmesi ve s6z konusu bankanin daha yakindan taninmasi icin Oncelikle
bankanin amaci, yOnetim yapisi, faaliyetleri gibi konulara deginmek gerekir.
Bununla birlikte, Tiirk Eximbank bir banka olarak gériinmesinin yani sira, bir sigorta
kurulusu olarak algilandiginda i¢ ve dis organizasyonun olmasi gerektigi doktrinde
vurgulanmistir. I¢ organizasyon olarak; kanuni organlarin (genel kurul, ydnetim
kurulu vs), geleneksel servisler (genel miidiirliik, hukuk, muhasebe servisleri vs),
teknik servisler (aktiiarya servisi, reasiirans servisi, hasar ve tahsilat servisi vs) olarak
lic kisma ayrilmaktadir. Buna karsilik, dis organizasyon denildiginde, burada iki
esasa gore dis organizasyonun kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Buna gore; sigorta
kurulusu, “sube esas1” ve “bagimsiz acentelik esasi”na gore hizmetlerini yiriitiir.

Sube (bagimli acente) esasinda sigorta kurulusu, subeler acarak hizmetleri memurlari

496 http://www.eximbank.gov.tr/html_files/ihkrdsig.htm Erisim tarihi: 07.02.2008.
7 Bu konuda agiklamalar igin bkz. asa. s. 165 vd.
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ile maas karsilifinda; acente esasinda ise, (bagimsiz acente) iiretim agini1 kurarak

komisyon karsiligimda yiiriitildiigii vurgulanmustir®®.

B- Amaci ve Faaliyet Alam

Tiirk Eximbank’in faaliyetleri bakimindan kurulusunu diizenleyen 3332 sayili
Kanun’un yanmi sira, 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine de tabidir.
Bankacilik Kanunu ¢ergevesinde “kalkinma ve yatirim bankalar1” grubunda yer alan
Tiirk Eximbank, ayni zamanda uluslararasit kredi ve yatirim sigortasit kuruluslar
birligi Berne Union iiyesi oldugundan, ihracat kredi sigortasi faaliyetlerinde Berne
Union ile yakin bir is birligi icerisindedir. Bu nedenle de Tirk Eximbank
sektoriindeki mevduat bankalarmin yan1 sira, diger kalkinma ve yatirim
bankalarindan farklilik arz etmektedir. Bunlara ek olarak Tiirkiye Bankalar Birligi
Yonetim Kurulu’nda da bu grubun temsilcisi olarak gérev yapmanin yani sira, Tiirk
Eximbank, Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), OECD ihracat kredileri ve
Kredi Garantileri Grubu (IKG) ile katilimcilar grubu iiyeliklerinden, A.B. ve
Gumriik Birligi anlagsmasindan ve A.B. miiktesebatina uyum c¢aligmalarindan
kaynaklanan yiikiimliiliikleri ¢er¢evesinde, uyguladiklar1 programlarda DTO, OECD
ve A.B. normlari ile diger uluslararasi diizenlemelere uygun hareket etme
zorunlulugu vardir*”’.

Tiirk Eximbank’in amaci ve faaliyet alan1 Ana S6zlesme’nin 7. maddesinde

acitk bir sekilde yer almistir. Buna gore: “Tiirk Eximbank {ilkenin ihracatinin

gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin gesitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni

% Bu konuda bkz. Karayalgn, a.g.e., s. 49-51.
% Bu yonde bkz. Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2006, s. 17.
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pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin uluslararasi ticarette paylarinin artirilmasi,
girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracat¢ilar ve yurt disinda faaliyet
gosteren miiteahhitler ve yatirnmcilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicli ve
giivence saglanmasi, yurt disinda yapilacak yatirimlar ile ihracat veya doviz
kazandirma maksadia yonelik yatirim mallart iiretim ve satisinin desteklenerek
tesvik edilmesi amaciyla kurulmustur” (A.S. m. 7). Bankanin amacim
gergeklestirmek tiizere yapabilecegi faaliyetler yine ayni maddenin devaminda
verilmigtir. Buna gore, Tiirk Eximbank asagidaki faaliyetleri yapabilir:

— Mal ve hizmet ihracatini, sevk dncesi ve sonrasi asamalarinda kisa, orta
ve uzun vadeli alic1 ve/ veya satici kredileri ve diger krediler ile finanse eder,

— Thracatin finansmani amaciyla, ihracatgilarm yurt ici ve yurt dis1 banka ve
finans kurumlarindan saglayacaklari krediler i¢in garantiler verir,

— Yurt dist miiteahhitlik hizmetleri ile dis yatirimlarin gelistirilmesi i¢in
kredi agar, finansmanina katilir, sigorta ve garanti saglar,

— Mal ve hizmet ihracatinda, ihracatgilarin ticari ve siyasi riskler nedeniyle
ortaya cikabilecek zararlarini teminat altina almak ve ihracatgilara bu konuda
gilivenceler saglamak suretiyle ihracati tesvik etmek {izere ihracat kredi sigortasi
yapar, garanti verir,

— Yurt i¢i ve yurt dig1 bankalara ve finans kurumlarina ihracata yonelik
krediler agar, garantiler verir,

— Yurt disina yapilacak finansal kiralama islemlerini kredilendirebilir ve bu
konuda garanti verebilir,

— lhracat veya doviz kazandirma amacina yonelik olarak yurt ici yatirim
mal1 imalat ve satisini kredilendirebilir,

— Yurt i¢i ve yurt disi finansman kuruluslar1 ile para ve sermaye

piyasalarindan kaynak saglar,
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— 1.2.1985 tarihli Ana Statii ile DYB’na verilen gorevleri bu ana
sOzlesmenin gegici 1. maddesine gore yerine getirir,

— Sigorta acenteligi yapabilir,

— Resmi ve 6zel kurum, kurulus ve bankalar ile kredi actigi, finansmanina
katildig1, garanti verdigi ve sigorta ettigi gergek ve tiizel kisi, kurum ve kuruluslardan
faaliyetleri ile ilgili her tirli belge ve bilgiyi isteyebilir, kredi, garanti ve sigorta
iligkisi olan miisterilerinin uygulamalarini takip ve kontrol edebilir,

— Banka kendi ihtiyact i¢in gayrimenkullere sahip olabilecegi/
kiralayabilecegi gibi, alacaklarinin tasfiyesi amaciyla da gayrimenkuller iktisap
edebilir. Ayrica Banka, agilan kredi ve verilen garantiler karsiliginda gayrimenkul
ipotegi de dahil olmak iizere her tiirlii teminatlart alabilir,

— D0viz pozisyonu tutar, doviz fonlar1 bulundurur, her tiirli kambiyo
islemleri yapar,

— T.C. Merkez Bankasindan avans ve reeskont kredileri alabilir, TL ve/
veya doviz iizerinden menkul kiymet ihrag edebilir,

— Banka kurulus amacina doniik faaliyette bulunacak olan kurulmus ve
kurulacak sirketlere istirak edebilir, menkul kiymetler satin alabilir, satar ve satisina
aracilik edebilir,

— Banka fonksiyonlarin1 yerine getirmek icin, aragtirma, gelistirme ve
teknik egitim ¢alismalar1 yapar veya yaptirir, teknik yardim verir,

— Amaglariin gergeklestirilmesine yardimer olacak her tiirlii is ve iglemleri

yapabilir.
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C- Yonetimi ve Temsili

Tiirk Eximbank’in organlari; genel kurul, yonetim kurulu, genel miidiirliik,

kredi komitesi, denetim kuruludur (A.S. m. 14). Yonetime iliskin organizasyon

semasi asagida sunulmaktadir:
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Kaynak: http://www. Eximbank.gov.tr/html_files/organizasyon.htm
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1. Genel Kurul

Tirk Eximbank niteligi itibariyla bir anonim sirket oldugundan hareketle,
anonim sirketteki yapinin burada da gegerli oldugunu séylemek miimkiindiir. Keza
Tiirk Eximbank Ana So6zlesmesi’nde bu yonde hiikiim vardir. Buna gore; “Tiirk
Eximbank Genel Kurulu Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore olusur ve ortak
sayisi Anonim Sirketlerin Kurulusu icin gerekli sayiya ulastigi zaman faaliyete
gecer” denilmektedir. (A.S. m. 15). Genel kurulun, ana s6zlesme ile diizenlenen
hususlar disinda, Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen gorevleri yapacagi ve yetkileri
kullanacagi hususu yine Tirk Eximbank Ana S6zlesme’nin 16. maddesinde hiikiim
altina alinmustir'®. Diger yandan Tiirk Bankacilik Kanunu agisindan bakildiginda,
bankalarin genel kurullarina iliskin 6zel bir diizenleme bulunmadiginin ve burada
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinin banka genel kurullarina da uygulanmasi gerektigi
doktrinde vurgulanmistir’”'. Dolayisiyla Tiirk Eximbank’in genel kurulunun, Tiirk
Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlere iliskin hiikiimleri agisindan incelenmesi
gerekmektedir.

Her bir anonim sirketin kanunen zorunlu organlarindan bir olan genel kurul,
karar organi niteligini tasimaktadir'®®. Dolayisiyla genel kurul, kural olarak, biitiin
pay sahiplerinin katilabildigi, kanun ve ana sodzlesme hiikiimleri g¢ercevesinde
verdikleri oylariyla, ortaklik islerine iliskin haklarni kullandiklari tek organdir.””

Genel kurulun, bir iist kurul olarak algilanmamas1 gerektigi, pay sahiplerinden olusan

% Genel kurulun yetkileri T.T.K.un anonim sirketlere iliskin 385. (Ana sézlesmenin degistirilmesi
hususu), 391. ve 396. (Esas sermayenin artirilmasi veya azaltilmasi hususlari), 394. (Yeni paylarin
alinmas1 hususu) maddelerinde diizenlenmistir.

0! Bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 165.

02 By yonde bkz. SAKA, Z.: Anonim Ortaklilarda Genel Kurul, Istanbul 2004, s. 48.

393 Bkz. Saka, a.g.e., s. 49.
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bir i¢ organ olarak nitelendirilmesi gerektigi doktrinde vurgulanmustir'®*. Burada
tiyelerin i¢ iradelerinin agiklanmasi genel kurul karari seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Genel kurul karar1 denildiginde ise, genel kurul olarak toplanan pay sahiplerinin veya
temsilcilerinin oylariyla meydana gelen, kural olarak, ortaklik ici iliskisinde ve
istisnai olarak da dis iliskisinde hukuki sonu¢ saglama amacina yonelik olan ortaklik
irade beyani oldugu doktrinde tanimlanmistir™®.

Genel kurulun baslica yetkileri asagidaki sekilde siralanabilir:

— Ana sozlesmenin degistirilmesi; kanunda aksi kararlastirilmamigsa, genel
kurul kanunen belirlenen sartlar gercevesinde, ana sdzlesmenin biitiin hiikiimlerini
degistirebilir (T.T.K. m. 385/1).

— Organlarin se¢imi, gorevden alinmasi ve ibrasi; anonim ortaklilarda
yonetim kurulu, deneticiler, tasfiye memurlarini genel kurul secer (T.T.K. m. 369/1.-
4.). Genel kurul, hem organ hem 6zel denetici se¢gme hakkinda sahiptir (T.T.K. m.
348/1). Ozel deneticinin dogrudan genel kurul tarafindan secilebilecegi gibi,
azinhgm’* istemi tizerine de secilmesi miimkiindiir. Ancak azinhigin 6zel denetici
segme istemi genel kurulunca reddedilmesi iizerine, gerekli sartlarin da varlig
halinde bu se¢cim mahkeme tarafindan yapilir (T.T.K. m. 348/II). Bunun yani sira
genel kurul, secilen yonetim kurulu tiyelerinin ortaklikla islem ve rekabet yasaginin

kaldirilmas: karmmi da verebilir (T.T.K. m. 334-335)’"". Son olarak genel kurul,

yonetim kurulu iiyelerini, miidiirleri ve deneticileri ibra edebilir (T.T.K. m. 380).

% POROY, R./ TEKINALP, U./ CAMOGLU, E.: Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku, istanbul
2009, s. 405.

°% Bu yonde bkz. MOROGLU, E.: Anonim Ortaklikta Genel Kurul Kararlarmin Hiikiimsiizliigii,
Istanbul 2009, s. 6.

306 Azilik haklart demek, kanun veya ana sdzlesme ile, esas sermayenin en az onda biri oraninda
paya sahip olan ortak veya ortaklara taninan haklardir. Tanim ve bu konuda genis bilgi i¢in bkz.
AYAN, O.: Limited Ortakliklarda Azinlik Pay Sahiplerinin Genel Kurulu Toplantiya Cagirma,
Giindeme Madde Eklenmesini Isteme ve Sorumluluk Davast A¢ma Haklar1, Izmir 2004, s. 8 vd.

*07 Bankalarda yonetim kurulu iiyelerinin gorevden alinmasi Bankacilik diizenleme ve Denetleme
Kurulunun yetkisindedir T.T.K. m. 334/II, Bank. K. m. 14/ 1. (a) b.
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Burada ibra karar1 demek, yOnetim kurulunun ilgili hesap donemindeki biitiin
islemlerin hukuki ve iktisadi sonuglarmin genel kurul tarafindan onaylandigi
anlamim tasimaktadir'®. Béylece ortakligin ibra karariyla yonetim kurulu tiyeleri ile
midiirler ve deneticilerin, kars1 bir alacak talep etme haklari kalmayacaktir’®.

— Hesaplarin onaylanmasi; genel kurul toplandigi her hesap donemi bir
yildir (T.T.K. m. 364/I). Bu oglan toplant1 seklindir. Birde olaganiistii genel kurul
toplantis1 vardir (T.T.K. m. 364/III). Bu toplant1 her hangi bir siireye bagli olmadan,

*19 Her yil sonunda

anonim sirketin gerektirdigi durumlarda s6z konusu olmaktadir
bilango, kar zarar hesabi, yillik rapor ve safi kazancin nasil dagitilacagi konusundaki
teklifler, yonetim kurulu ve denetici raporlari, onay i¢in genel kurula sunulur (T.T.K.
m. 362/1).

Genel kurul karart ile oylarin birbirine karigtirmamas: gerekir. Zira oy,
kurucu bir haktir. Oysa karar, ortaklarin veya temsilcilerin iradelerini temsil eden
fiiller ile, yani oylarla olusmaktadir. Diger bir ifade ile karar, oyla etkinlesen bireysel
iradenin, ortaklik iradesine doniisiip, kurumsal bi¢im haline dosmiis halidir®"".

Genel kurula pay sahipleri, kural olarak, aslen veya temsilci araciligi ile
katilirlar ve giindem maddeleri hakkindaki goriislerini oy kullanarak genel kurul
yetkisindeki kararlar1 alirlar (T.T.K. m. 370/I1).'* Her pay sahibinin bir oy hakki

olduguna gore, her bir pay sahibinin, genel kurula katilma ve oy kullanma hakki

vardir (T.T.K. m. 373/1).

3% Bu yonde bkz. ANSAY, T. : Anonim Sirketler Hukuku, Ankara 1982, s. 149.

> fbranin Arapga bir kelime oldugu ve kelime anlanu ile beraat etme, borgtan kurtarma gibi birgok
anlam tagidigina iliskin bkz. Yilmaz, E.: Hukuk So6zligii, s. 507; Ayrica ibra konusunda genis bilgi
i¢in bkz. CELIK, A.: Anonim Ortaklilarda Yénetim Kurulu Uyelerinin Ibrasi, Ankara 2007, s. 47 vd.
> By yonde Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.e., s. 405.

Sy yonde bkz. Saka, a.g.e., s. 54.

>12 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.c., s. 405.
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Tirk Eximbank’in yonetimine iliskin bilgiler bankanin ana s6zlesmesinde
ayrintilt olarak diizenlenmistir. Banka genel kurulu olagan veya olaganiistii olarak
toplanir. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 368. maddesinde genel kurulun adi toplantiya
daveti, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 366. maddesinde ise olaganiistii toplantiya daveti
diizenlemistir (A.S. m. 15). Ayrica toplantiya iliskin usul ve diger konular yine hem
Tirk Ticaret Kanunu, hem de Tiirk Eximbank Ana Sozlesmesi’nde hiikiim altina
alimmugtir. Olagan genel kurul bankanin hesap donemi sonundan itibaren ii¢ ay i¢inde
ve yilda en az bir kere toplanir (A.S. m. 15). Bu toplantida Tiirk Ticaret Kanunu’nun
369. maddesinde yazili hususlar incelenerek gerekli kararlar verilir. Olaganiistii genel
kurullar banka islerinin gerektirdigi hal ve zamanlarda Tiirk Ticaret Kanunu ve bu
ana sOzlesmede yazili hitkiimlere gore toplanir ve gereken kararlar alir. Genel kurul
kararlar1, toplantida hazir bulunmayan veya muhalif oy veren pay sahipleri hakkinda
da hiikiim ifade eder (A.S. m. 15). Tiirk Eximbank genel kurul toplantis1 giindeminde
yer almayan konularin goriisilmeyecegi Tiirk Eximbank Ana Soézlesmesi’nin 21.
maddesinin son climlesinde yer almaktadir. Bu durumda giindeme baglilik ilkesinin
bir sonucudur (T.T.K. m. 369/I). Tiirk Eximbank Ana Soézlesmesi’nin 24.
maddesinin Tiirk Ticaret Kanunu’nun 372. maddesine paralel bir sekilde kaleme
alindig1 ve toplant1 nisabinin ortaklik sermayesini en az dortte birini temsil eden pay
sahiplerinin istirakiyle toplanacagi belirtilmigtir. Kararlar ise oy c¢oklugu ile
almacaktir. Dolayisiyla nisap konusundaki hiikiimler Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk
Eximbank Ana Sozlesmesi’nde paralel bir sekilde diizenlenmigtir (T.T.K. m. 378/I,
A.S. m. 26). Ancak ana soOzlesmenin degistirilmesi ile ilgi kararlarda icte iki
cogunlugunun aradigi ana sozlesmenin 26. maddesinin son ciimlesinde yer aldigi

halde, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 388. maddesinin II. fikrasinda kaleme alinmistir.
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Bununla birlikte, genel kurul sonunda banka bilangolar1 ve kar zarar defterlerinin
deneticilerce onayli birer O6rnegi, genel kurul tutanaklari ve genel kurulca hazir
bulunan hissedarlarin isim ve pay miktarin1 gdsteren cetvelden dorder niisha, genel
kurulun toplandig: tarihten itibaren bir ay i¢inde yonetim kurulu ve deneticilerin
raporlari ile birlikte Hazine, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve T.C. Merkez Bankasina

gonderilmesi gerekecektir (A.S. 32).

2. Yonetim Kurulu

Anonim ortakliklarda yonetim kurulu esas organlardan olup, eksikligi ise
ortakligin fesih nedenleri arasinda sayilmaktadir (T.T.K. m. 435). Yonetim kurulu,
anonim sirketin genis anlamda yoOnetim ve temsil organi olarak ifade edilmektedir
(T.T.K. m. 317)°". Tirk Ticaret Kanunu’nda anonim sirketlerin y6netim kurulu
tiyelerinin en az {i¢ kisiden olusacagi hilkkme baglanmasina karsilik (T.T.K. m. 312/1),
Bankacilik Kanunu’nda bankalarin yonetim kurularinin bes kisiden az olmayacagi
belirtilmistir (Bank. K. m. 23/1). Dolayisiyla kanun koyucu, bankalar agisindan Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerinden farkli olarak, bankalarin biiyiik sermayeleri
yonettikleri ve toplumun menfaatlerini yakindan ilgilendirdigi diisiincesiyle olsa
gerek, yonetim kurulu liye sayini en az bes kisiyle sinirlamigtir. Bankalarda alt
simirina uymak sartryla bes kisiden fazla olabilecegine ve bu smirin genel kurul
karariyla serbestce belirlenebilecegi doktrinde vurgulanmistir''*. Tiirk Eximbank’in
yonetim kuruluna iligkin hiikiimleri Tiirk Eximbank Ana Sozlesmesi’nin 33—40.

maddelerinde diizenlenmistir. Tiirk Eximbank Ana Sozlesmesi’nin 33. maddesinde

>3 Bu sekilde ifade igin bkz. Saka, a.g.e, s. 48; Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.c., s. 302.
>4 Bu yonde bkz. Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.c., s. 303; Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 174.
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bankanin yedi kisilik yonetim kurulu tarafindan yonetildigi diizenlenmistir. Buna
gore Tiirk Eximbank’in yonetim kurulunun, banka genel miidiirii veya vekili disinda
kalan alt1 liyesinden dordiiniin (A) grubu hissedarlar arasindan, iki iiyesinin (B)
grubu hissedarlar arasindan genel kurulca segilecegi belirtilmektedir. Yonetim kurulu
tiyelerini secimi genel kurulun devredilemeyen yetkileri arasinda nitelendirilmistir
(T.T.K. m. 312/1. £)’". Bankalarda ilk yonetim kurulu ana sdzlesme ile atandig1 ve
secimde yetkili organin genel kurul oldugu belirtilmistir’'®. Tirk Eximbank’ta
yonetim kurulu, genel miidiir disindaki {iyeleri arasindan, bir bagkan ve bir baskan
vekili seger. Tiirk Eximbank Ana Sozlesmesi’nin 34. maddesinde belirtilen sartlari
haiz kamu gorevlilerinden Bagsbakanlikca uygun goriilenler Hazine paylarini
temsilen, asli gorevleri iizerlerinde kalmak sartiyla, ek gorev olarak yonetim kurulu
tiyeliklerine segilebilirler. Ortaklarin sayisinin anonim sirketlerin kurulusu ig¢in
gerekli sayiya ulasincaya kadar ve yonetim kurulu iiyelerinin tamaminin Hazine
paylarini temsilen atanmalari siiresince, bagkan ve baskan vekili tarafindan, yonetim
kurulu tiyeleri arasindan segilir (A.S. m. 33). Yonetim kuruluna genel kurulca segilen
veya atanan iyelerin gorev siiresi li¢ yildir. Gorev siiresi biten iiyeler yeniden
secilebilirler (A.S. m. 35). Yeri gelmisken belirtmek gerekir ki, bankalarda diger
anonim ortakliklarindan fakli olarak yonetim kurulu iiyeligine secilebilme sartlar
daha da agirlastimlmustir''’. Ornegin her hangi bir anonim ortaklik yonetim kurulu
tiyesi olunabilmesi (liyeligi diisliren nedenler) i¢in; iflas, hacir altina alinmama, agir
hapis cezas1 ile mahkimiyetin olmamasi gibi sartlar sirlanirken (T.T.K. m. 315/1I),

bir bankanin yonetim kurulu iiyesi olunabilmesi i¢in; yukaridaki sartlarin yani sira,

°!5 Bu yonde bkz. Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.e., s. 320; Ancak bazi durumlar var ki, yonetim
kurulu iiyeleri sdzlesme ile, kamu tiizel kisileri tarafindan vs. segilebilmeleri miimkiindiir. Bu konuda
genis bilgi i¢in bkz. Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.e., s. 321-322.

>16 Bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 174.

>!7 Bu yonde bkz. Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.e., s. 323.
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yaridan bir fazlasinin hukuk, iktisat, isletme gibi lisans egitimi almis olmalar1 ve
bankacilik veya isletmecilik alanlarinda en az on yillik deneyime sahip olma
sartlarin1 aramaktadir (Bank. K. m. 23, m. 25). Tiirk Eximbank’ta yonetim kurulunun
gorev ve yetkileri Tiirk Eximbank Ana Sozlesmesi’nin 37. maddesinde agik bir
sekilde siralanmistir. Bununla birlikte, yonetim kurulunun yetkilerinin bir boliimii,
sorumluluklar1 yine kendilerinde kalmak sarti ile, genel miidiire devredilmesi
mimkiindiir (A.S. 37/ 1I. ve II f.). Bu durum Tiirk Ticaret Kanunu’'nun 342.
maddesine uygun olarak diizenlendigi sdylenebilir. Bunun yani sira, her ne kadar ana
sozlesmede diizenlenmemisse de, yonetim kurulu iyelerinin ortaklik iglerini
gorillmesinde dzen borglarinin oldugu doktrinde vurgulanmustir’'®. Keza Tiirk

1
f5 9

Ticaret Kanunu’nun 320. maddesinde bu konu atif”~ yoluyla diizenlemis olup, Tiirk

Eximbank yonetim kurulunun da bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir.

a) Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilar:

Tirk Ticaret Kanunu’ndan farkli olarak, Bankacilik Kanunu anonim sirket
seklinde kurulan bankalarin zorunlu organlar1 arasinda genel miidiirligli sart
kosulmustur (Bank. K. m. 25). Tiirk Eximbank Ana So6zlesmesi’nde Banka genel
mudiirligii; genel miidiir, genel midiir yardimcilar1 ve bagl birimlerden olustugu
hiikme baglanmistir (A.S. m. 41).

Tiirk Ticaret Kanun’un 342. maddesinde yer alan genel midir ve

yardimcilar1 kanuni organ olmayip, sadece icrai miidiirler anlaminda kullanildigi

?18 Bkz. CAMOGLU, E.: Anonim Ortaklik Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu,
Istanbul 2007, s. 65 vd .
Y “Sirket iglerini iicretle yonetim eden serik tipki vekil gibi me’sul olur” B.XK. m. 528/I1.
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doktrinde vurgulanmistir’®. Bankacilik Kanunu’na gére genel miidiirler; hukuk,
iktisat, isletme, kamu yoOnetimi ve dengi okullarda en az lisans diizeyinde egitim
gormiis olmak, miihendislik alaninda lisans diizeyinde egitim gormiis olanlar ise,
belirlenen alanlarda lisansiistii bir programdan mezun olmak ve bankacilik veya
isletmecilik alanlarinda en az on yil mesleki deneyime sahip olmalaridirlar (Bank. K.
m. 25/I). Bankacilik Kanunu’nda ne genel miidiiriin ne de yardimcilarinin gorevleri
hakkinda bir hiikiim olmakla beraber, Yillik Faaliyet Raporlar1 Yonetmeligi (m. 8)
ile I¢ Sistemler Yonetmeligi’nde (m. 8) bu konuda hiikiimler yer almaktadir. Buna
gore; genel midiiriin ve de yardimeilarinin sorumlu olduklar1 boliimleri yonetmek,
esglidimil saglamak, i¢ sistemler baglaminda kendisilerine birakilan goérevleri ifa
etmek, bankanin kars1 karsiya kaldig: riskleri yonetim kuruluna bildirmek, yonetim
kurulu strateji ve planlar1 uygulamak gibi gorev ve yetkileri vardir’>'. Banka genel
miidirt, ilgili Bakanin teklifi tizerine miisterek kararname ile ii¢ y1l siire i¢in atanir.
Genel miidiir olarak atanabilmek igin 3182°** sayili Bankalar Kanunu’nda belirtilen
sartlar aranir. Genel midiirliigiin herhangi bir sekilde bosalmasi halinde, yeni atama
yapilincaya kadar ilgili Bakan tarafindan bir vekil atanir (A.S. m. 42). Genel miidiir
yardimcilarin da genel miidiirler i¢in Ongoriilen alanlarda asgari lisans diizeyinde
O0grenim gdérmiis olmak ve en az yedi yillik mesleki tecriibeye sahip bulunmalari
gerekmektedir (Bank. K. m. 25/1I).

Genel miidiir yardimecilari, banka genel miidiiriiniin onerisi iizerine yonetim
kurulu karar ile atanir. Genel miidiir yardimcilarinin sayis1 bankanin genel is hacmi

g6z oniinde bulundurularak yonetim kurulunca belirlenir. Genel miidiir yardimcilari

>20 Bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 177.

>2' Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. ibid., s. 177 vd.

2 Tirk Eximbank Anasozlesmesi'ndeki metinde eski say1 yer almaktadir. Son ¢ikan Bankalar
Kanunu’nun sayis1 5411°dir.
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arasindaki is bolimi genel miidiir tarafindan yapilir. Genel miidiir yardimcisi
olabilmek icin, yiiksek 6grenim gérmiis olmak ve bankanin faaliyet alani ile ilgili
konularda kamu ve/ veya 6zel kuruluslarda en az yedi yil ¢alismis bulunmak sarttir

(A.S. m. 44).

b) Kredi Komitesi

“Kredi Komitesi” anonim sgirketler i¢in zorunlu organ nitelediginde
olmadigindan Tiirk Ticaret Kanunu'nda bu konuda bir diizenleme yer almadigi
sOylenebilir. Buna karsilik, Bankacilik Kanunu’nun 51. maddesinde “Kredi
Komitesi”ne deginilmistir (m. 51/I1). Tirk Eximbank Ana Sozlesmesi’nde, Banka
genel midiiriiniin baskanlhiginda, ilgili iki genel miidiir yardimcisindan olusan kredi
komitesinin gorevleri, yetki sinirlart ve calisma esaslari yonetim kurulunca
belirlendigi ifade edilmektedir (A.S. m. 45). Ancak burada belirtmek gerekir ki,
Bankacilik Kanunu’nun s6z konusu hiikmii geregi, yonetim kurulunun kredi agma
yetkisinin devredilme usulii ongoriildiiglinden (m. 51/IL. 1. c.), bu yetki devrinin

y6netim kurulunun tamamen keyfiyetine birakilmadigini ortaya koymaktadir®*.

3. Denetim Kurulu

Anonim sirketlerde oldugu gibi, bankalarda da {iglinci 6nemli organ olan

24 Tiirk Ticaret

denetim kurulu, bankanin denetim gorevini ylriiten organdir
Kanunu’nun 347. maddesinde diizenlenen denetim kurulu bes kisiden fazla olmamak

lizere, bir veya birden daha fazla olarak belirlenebilecegi hitkme baglanmistir (T.T.K.

>3 Bu yonde bkz. Giiney, a.g.e., s. 23.
324 By yonde bkz. Saka, a.g.e., s. 48.
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m. 347/1)°%. Bankanin denetim kurulu ii¢ iiyeden olusur. Bu iiyeler genel kurul
tarafindan se¢ilir. Denetcilerin yiiksek 6grenim gormiis, bankacilik konusunda bilgi
ve deneyim sahibi olmalar1 sarttir. Denetciler bir yil icin segilirler. Siireleri biten
denetgilerin tekrar secilmeleri miimkiindiir (T.T.K. m. 347/IV. f. 1. c.). Denetgilere,
ekonomik isler yiiksek koordinasyon kurulunca belirlenen ve genel kurulca karara
baglanan {icret 6denir (m. 46).

Burada {izerinde durulmasi gereken ve Bankacilik Kanunu’nda yer alan ve
denetim kurulu ile karistirilma ihtimali olan “Denetim Komitesi”’dir. Bankacilik
Kanunu’nun 24. maddesinde Tiirk Ticaret Kanunu’ndan farkli olarak, agikca yonetim
kurulunun denetim ve gozetim gorevlerinden bahsedildigi ve bankalarin, yonetim
kurullarinca denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardime1 olmak
tizere “Denetim Komitesi” olusturulmasina olanak saglanmlstlrszé. Denetim komitesi
yonetim kurulunun iyelerinin olusturdugu ve yonetim kurulu adina bankanin
gbzetimi ve i¢ denetimini saglayan ozel bir calisma takimi oldugu doktrinde
belirtilmistir’>’. Denetim komitesi iiyeleri “i¢ Sistemler Yonetmeligi”nin 6. maddesi
geregince tarafsiz olmalar1 gerekmektedir. Ayrica en az iki iiyeden olugsmasi gereken
denetim komitesinin, icrai gorevi bulunmayan yonetim kurulu iiyelerinden arasindan
secilir. Bu nedenledir ki, yonetim kurulu baskani ve genel miidiiriin denetim

528

komitesine secilmeleri miimkiin degildir'*". Burada 6nemli olan husus, Bankacilik

Kanunu kapsaminda 6ngoriilen denetim komitesi, anonim ortakliklarda 6ngoriilen ve

2 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda anonim sirketlerin zorunlu orgami arasinda sayilan denetim
kurulu kaldirilarak, denetim goérevinin tamamiyla bagimsiz denetim kuruluslari ya da meslegi
deneticilik olan serbest muhasebeci mall miisavir ya da yeminli mali miisavirlerce yapilmasini
ongoriilmesi biiyiik ve dogru bir yenililik olarak goriilmektedir (T.T.K.Tas. m. 400/1. f.). Bu yonde
bkz. Giiney, a.g.e, s. 25.

526 By yonde bkz. GUNEY, N. A.: Anonim Sirket Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu,
Istanbul 2008, s. 23.

>27 Bkz. Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 178.

>2% Bu yonde bkz. Giiney, a.g.e., s. 23; Tekinalp, Banka Hukuku 2009, s. 179.
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ortakligin zorunlu, organindan biri olan denetim kurulunu yerini almamasidir. Zira
denetim komitesi, ayri bir denetim kurulunun olugmasina engel olmayacagi, tam
aksine bankalarda diger anonim ortakliklarda oldugu gibi, genel kurul tarafindan
secilen bir denetim kurulunun gorev yapacagi doktrinde vurgulanmistir’™. Ayrica
Bankacilik Kanunun bu hilkmii aksini sdylemediginden (Bank. K. m. 2/III) Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleriyle birlikte degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir™".

Bunlara ek olarak “Yiiksek Danigsma ve Kredileri Yonlendirme Kurulu”
vardir. Kurul; yiiksek danisma ve kredileri yonlendirme kurulu, bagbakan veya
gorevlendirecegi devlet bakaninin bagkanliginda:

— Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesart,

— Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesart,

— Maliye ve Glimriik Bakanlig1 Miistesart,

— Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miistesari,

— T.C. Merkez Bankasi Bagkani'ndan olusur.

Banka yonetim kurulu baskani, bagkan vekili ve genel midiirii yiiksek

danigma ve kredileri yonlendirme kurulunun tabii iiyeleridir (m. 49).

III. Tiirk Eximbank’in Faaliyetleri

Tiirk Eximbank faaliyetleri; kredi ve sigorta programlari, iilke kredi/garanti
programlar1 ve enformasyon faaliyetleri olarak 6zetlenebilir. Kredi programlari da
kendi aralarinda; kisa vadeli ihracat kredileri, 6zellikli krediler, doviz kazandirici

hizmetler kapsamindaki krediler, Islam Kalkinma Bankasi (I.K.B.) kaynakli krediler

> Bkz. Giiney, a.g.e., s. 23 dn. 55.
330 Bkz. ibid., s. 24.
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ve Tiirk K.O.B.I.ne taninan tesvikler olarak siralanabilir. Sigorta programlari ise;
kisa vadeli ihracat kredi sigortasi programi ve orta ve uzun vadeli ihracat kredi
sigortas1 programlari olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bunun yani sira, bankanin;
yurt digi enformasyon, banka i¢i enformasyon ve alict firma enformasyonu olarak
enformasyon faaliyetinin oldugu gériilmektedir’>".

Tiirk Eximbank faaliyetleri arasinda K.O.B.I.ne taninan tesviklerin énemli bir
yer tutmaktadir. Tiirkiye’de iilkenin gelismesinde 6nemli pay1 olan K.O.B.1.in etkin
olmasina yonelik devletin ve kuruluglarin ¢abalarinin Azerbaycan’a oranla daha fazla
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira TOBB, KOSGEB ve Tiirk Eximbank, ticari
bankalarin kredi programlari uygulamalar1 ve mevzuat acgisindan bakildiginda,
K.O.B.l.i daha genis capta ele aldig1 goriilmektedir. K.O.B.l.ine yonelik devlet
yardimlari, 18.01.2001 tarih ve 24291 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
21.12.2000 tarih ve 2000/1822 sayili "Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin
Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar" ve 18 Subat 2001 tarih ve 24322
sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/1 sayili "Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararm Uygulanmasima
Iliskin Teblig" cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bunlara ek olarak 3624 sayili Kiigiik
ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlign Kurulmasi
Hakkinda Kanun’da belirtildigi gibi; “Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin
karsilanmasinda Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Isletmelerinin payini ve etkinligini
artirmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu

ekonomik gelismelere uygun bigimde gerceklestirmek amaciyla, Kiiciik ve Orta

3! Bankalarin kullandirdig: kredi tiirleri ile her bir programin detaylari ve 2008 yilina ait istatistiklere
iliskin bilgiler igin bkz. Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2008 ve Tiirk Eximbank’in resm1 web sitesi:
http://www.eximbank.gov.tr/html_files/menu-2.htm  Erigim tarihi: 05/08/2008. Ayrica bkz.
AYDOGMUS, i.: Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Devlet Yardimlari, Afyon
2000, s. 151-155.
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Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Yénetimsi Baskanhg kurulmustur” (m.1).
Maddenin devamindan da goriilecegi iizere, “Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile ilgili bir
kamu kurulusu olup, tiizel kisilige haiz ve biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir’ denilmek suretiyle K.O.B.1.in desteklenmesi icin ilgili Bakanliga bagli bir
kamu kurulusu olan KOSGEB olusturulmustur. Azerbaycan ile kiyaslandiginda
K.O.B.lin y&netiminin bdyle bir merkezi yonetim yerine, icra hakimliklerine
(valiliklere) birakilmasi, siibjektif kistaslarin 6n planda tutulmasina ve farkli
uygulamalara yol agacagi kuskusuzdur. Tirkiye’de biitiin kuruluslarin yeknesak
olarak iilke ¢apinda merkezi ve bir biitiinliik i¢inde K.O.B.1.in tamamini ilgilendiren
uygulamalar olmasina karsin, Azerbaycan’da her bir valiligin bu alanda kendine
0zgii usullerini belirlemesi, ¢agdas ve adil olarak degerlendirmemelidir. Dolayisiyla
valiliklere birakilmak yerine, merkezden bdlgelere gore tesviklerin degiskenlik
gostermesi lilkenin ayni paralelde gelismesine ve zayif bolgelerin tespit edilerek
yiikselmelerine katkis1 daha yiiksek olurdu. Ornegin Tiirk Eximbank’in kredi
uygulamalarinda kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan firmalar ile kiigiik ve orta
6lcekli isletmelere (K.O.B.1.) 6ncelik tanimasi gibi™>>.

Konumuz agisindan duruma bakildiginda, Tiirk Eximbank’in o6zellikle
ihracata yonelik iiretim yapan firmalara kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayri
nakdi kredi programlari ile destekte bulunarak, ayrica iskonto programlarini da
uyguladigi goriilmektedir. Bunlara 6rnek olarak, kullandirilan krediler igerisinde kisa
vadeli kredi programlarindan yararlanan firmalarm % 69’unu  K.O.B.IL
olusturmustur. Kisa vadeli kredilerin sektorel dagiliminda % 41 oraninda pay ile

tekstil/ hazir giyim/ deri sektorii basta gelmektedir. Ayrica kredilerin iilke gruplarina

>32 Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2002, s. 11.

170



gore dagiliminda % 64 orami ile Avrupa Birligi iilkeleri ilk siray1 almaktadir.
K.O.B.Lin bir araya gelerek olusturduklari uzmanlasmis dis ticaret sirketleri olan
Sektorel Dis Ticaret Sirketi (S.D.T.S.) modelini tesvik etmeye yonelik uygulamalara

2001 yilinda da devam edilmistir’>®

. Tirk Eximbank’in uyguladigi programlarla
K.O.B.1.in gelismesi ve kiiresel piyasalarda rekabet giicii kazanmasina vesile olmasi
Tiirk Eximbank’in K.O.B.L.ne bir bankadan daha fazla ©6nem verdigini
gostermektedir. Bu dogrultuda Tiirk Eximbank mali kaynak yetersizligi nedeniyle
ihracat yapamayan K.O.B.1.in ihracata yonelmesini saglamak amaciyla kisa vadeli
kredilerin kullandirilmasinda oncelik tanimis ve gectigimiz yillarda bankacilik
sektoriinde uygulanan paya oranla daha yiiksek bir orana sahip olmustur’>*. Zira
Tiirk bankacilik sisteminin agtign kredilerden K.O.B.l.in aldig1 pay 2006 yilinda
sadece % 6-8 civarindayken, Tirk Eximbank toplam kisa vadeli kredilerinin %
34’{ine tekabiil eden 1,2 milyar A.B.D. Dolar’n1 K.O.B 1.ine kullandirmustir’®®. Aym
derecede Azerbaycan’da boyle bir uygulama ile Azeri K.O.B.I.’ine bu sistemin
benimsetilmesi arzulanan bir durum olurdu.

Tiirk Eximbank enformasyon faaliyetleri kapsaminda, sigorta bdliimiiniin
ihracat kredi sigortasi islemlerine iligkin alici riskini degerlendirme ve limit tespiti
amacina yoOnelik ihtiyag duyulan firma enformasyonu talepleri yurt digindaki
enformasyon kuruluslarindan mevcut online ve e-posta baglantilar araciligiyla
saglanarak bilgi alisverisinde bulunulmaktadir’®®. Bunun yami sira, Tirk

Eximbank’in Ulke Proje Kredileri”, “Spesifik Thracat Kredi Sigortasi”, “Ozellikli

Ihracat Kredisi”, “Yurt Dist Magazalar Yatimm Kredisi” ile “Gemi Insa” ve

533 1.
Ibid., s. 11.

>3 [statistik i¢in bkz. Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2005, s. 8; Faaliyet Raporu 2006, s. 15.

>33 Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2006, s. 9.

>36 Bu dogrultuda bkz. Eximbank Faaliyet Raporu, Ankara 2006, s. 30.
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“fhracina Yénelik Teminat Mektubu” programlari kapsaminda proje yiiklenicisi
olarak basvuran ihracat¢r ve miiteahhit firmalara iligkin enformasyon ve analiz
calismalar da vardir. Ayrica, yurt disindaki ihracat kredi sigortasi kuruluglar ile
isbirligimizin gelistirilmesi amaciyla bu kuruluslarin ihracat kredi sigortasi islemleri
kapsaminda Tirk firmalar1 hakkindaki enformasyon talepleri karsilanmaya devam
edilmis ve 2001 yilinda 3.314 firma hakkinda rapor hazirlanarak gonderilmistir™’.

Son olarak Tirk Eximbank enformasyon faaliyetine bakilmasi gerekecektir.
Zira gelismis toplumlarda mali piyasalarin seffafligi 6n planda tutulmaktadir. Mali
seffafligin yiiksek oldugu piyasalarda diisiik riske bagl olarak ticari islemler daha
diisiitk maliyet ile gergeklesmektedir. Dis ticaret hacmini yiikseltmek ve uluslararasi
piyasalarda iilkenin disiik riskli {ilkeler grubunda degerlendirilmesi i¢in Tiirk
Eximbank Enformasyon Miidiirliigii biinyesinde; HERMES/Almanya, OND/Belgika,
CESCE/ispanya, SIAC/italya, ECGC/Hindistan, ICIC/Israil gibi diinyanin 6nde
gelen ihracat sigorta kuruluslarina Tirk firmalar1 hakkinda firma enformasyon raporu
temin edilmekte ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmalar ile dogrudan veya dolayl
iliskiye girmek isteyen ihracat kredi/sigorta kuruluslarint  bu sekilde
bilgilendirmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda yeterli bilgiye sahip olan yabanci
ihracat kredi/sigorta kuruluslar1 Tiirkiye’de faaliyet gdsteren firmalara daha uygun
sartlarda kredi, sigorta ve garanti limiti tahsis edebilmektedir’*®.

Tirk Eximbank, ihracat kredi sigortasi islemleri kapsaminda alici riskini
degerlendirme ve limit tespiti asamasinda ihracat yapmak istenilen firmanin

kredibilitesini belirlerken gilivenilir ve hizli rapor saglayan uluslararas: enformasyon

kuruluglar1 ile isbirligi i¢inde hizmet vermektedir. Burada alici firmanin; profil

37 Bu dogrultuda bkz. Eximbank Faaliyet Raporu, Ankara 2001, s. 31.
538 hittp://www. eximbank. gov.tr/html_files/DIGER.htm Erigim tarihi: 26.02.2008.
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(tanitic1) bilgileri, ortaklik yapisi, faaliyetleri, sektordeki yeri, mali yapisi, bankalarla
iligkileri, borg/alacak iliskileri, ticari moralitesi ve kredibilitesi konularindaki
bilgilerini iceren enformasyon raporlar1 giivenilir uluslararasi enformasyon

kuruluslarindan enformasyon miidiirliigii tarafindan satin alinmaktadir®*’.

IV. Reasiirans Iliskileri

Bilindigi tizere, sigorta sirketleri genellikle yaptiklart sigortalar sonucunda
yiiksek meblaglara ulasmaktadirlar. Risklerin gerceklesmesi durumunda ise, sigorta
sirketleri i¢in de yiiksek meblaglardaki tazminat 6demeleri s6z konusu olmaktadir.
Bu durumda da sirketlerin biinyelerin sarsilip mali sikintilara girmeleri ve sonugcta

sirketler iflas etme tehlikesiyle karsi karsiya kalabilirler’®.

Iste, sigortacilikta
sigortacilarin zor durumda kalmamalar i¢in, sigortaladiklari menfaatlerin bir baska
sigortactya tekrar sigorta ettirilmesi islemine reasiirans (miikerrer sigorta)
denilmektedir’*'.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda reasiirans su sekilde hilkme baglanmustir:

“Miikerrer sigorta (reassiirans) inhisart hakkindaki hiikiimler mahfuz kalmak
lizere sigortaci, sigorta ettigi menfaati diledigi sartlarla tekrar sigorta ettirebilecegi
gibi sigorta ettiren kimse dahi sigorta primini sigorta ettirebilir (T.T.K. m. 1276/1).

Burada sigorta sirketi risk sonucu olusan zarari sigortaliya 6dedikten sonra, miikerrer

sigorta ile sigorta ettirdigi kismin1 kendi sigortacisindan geri almaktadir. Bu sekilde

539 S6z konusu hizmet ihracat¢i firmalara tamamen {icretsiz verilmektedir bu yonde bkz. http:/www.
eximbank.gov.tr/html_files/DIGER.htm Erigim tarihi: 28.07.2008.

> Bu yonde bkz. Bozer, Sigorta, s. 69; Ceker, a.g.e., s. 99.

! Bu konuda bkz. Ceker, a.g.e., s. 99 vd.; Kubilay, a.g.e., s. 168 vd.
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mali anlamda biinyesini sarsilmaktan kurtarmis olur’*’. Ancak burada hemen
belirtmek gerekir ki, sigortalinin sigortacisinin sigortacisina, yani miikerrer
sigortactya bagvurma hakki yoktur. Sigortali tazminat i¢in sadece kendi sigortacisina
bagvurabilir. Bununla birlikte, sigortacinin da miikerrer sigorta yaptirmakla
sigortalisina kars1 borglart ve sorumlulugu devam etmektedir. Bu durum Tiirk Ticaret
Kanunu’nda agik¢a hilkkme baglanmistir. Buna gore:

“Miikerrer sigorta, sigortacimin sigorta ettirene karsi olan borglarini iskat
etmez ve sigorta ettiren kimseye, miikerrer sigortayr yapan sigortaciya karsi
dogrudan dogruya dava hakki vermez” (T.T.K. m. 1276/11). Tiirk Eximbank,
sigortacilik faaliyetlerinden dolay1 mali biinyesinin sarsilmadan korumak amaciyla,
reasiirans islemini gergeklestirmektedir. Bu sekilde de tahsil edilen primlerin bir
kismini reasiire ettigi sigorta sirketine kendi primi olarak oder ve riskleri dagitmis
olur. Dolayistyla Tiirk Eximbank sigorta faaliyetleri kapsaminda risklerin dagitilmasi
konusunda reasiiror kuruluslar ile anlasma imzalamus ve riskleri, istisnalar™® ile
birlikte, reasiire ettirir. Reasiiror kuruluslar ile yapilan anlagmalar her yil
yenilenebilecegi gibi, iptal de edilebilmektedir.

Tiirk Eximbank, “Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Programi1” cergevesinde
istlenmis oldugu ticari ve politik risklerin % 70’e yakin oraninda yurt i¢i ve yurt dis1
sirketlere reasiire ettirmektedir’**. Bununla birlikte, 3332 sayili Kanun’a 26.09.1990

tarih ve 3659 sayili Kanun’la eklenen 4/ c¢. maddesi geregince, Tiirk Eximbank’in

42 Bkz. Bozer, Sigorta, s. 69; Ceker, a.g.e., s. 99.

3 fstisnalar sunlardir: Politik riskler, niikleer ayrisma ve radyoaktif kirlenme, dogal afetler, mali
garantiler ve sartsiz birinci talep bonolari, 6n siparis riskleri, 360 giinii asan poligeler, faturalanmig
siparislerin % 90’1n1 agan kismu i¢in verilen poligeler, ipotek islemleri, kamu miisterilerine verilen
limitler ve kisa vadeli ihracat kredi sigortas1 poligesi kapsamina girecek her bir risk. Bu yonde bkz.
Kredi Sigortast Genel Sartlar1 Yiiriirliik Tarihi: 01.02.2009 . “A.7- Teminat Disinda Kalan Haller”.

> Bu yonde bkz. Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, Ankara 2008, s. 29.
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politik riskler sonucunda dogabilecek zararlari Hazine Miistesarligi tarafindan

karsilanacag1 yoniinde bir diizenleme yapildi®®.

Tiirk Eximbank’in reasiirorleri ve paylari asagidaki gibidir’*:
REASURORLER PAY ORANLARI

SWISS RE 25
MUNICH RE 22
MILLI REASURANS 12
WINTERTHUR 11
HAMUR RE 10
DESTEK 10
NCM 8
EMEK 2

Kaynak: Tiirk Eximbank 2000 Faaliyet yili Kot —Par Trete Reasiirans Anlasmalari.

§ 3- TURK EXiMBAK’IN MODEL OLARAK ALINMASININ

NEDENLERIi

Sovyetlerin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nda (B.D.T.) yer alan birkag iilke®*’ eskiden kalan dis ticaret bankalarmin
statiilerini  degistirerek  eximbank olarak belirlemiglerdir. Ancak diinya
uygulamalarina bakildiginda, bahsettigimiz eximbanklar cagdas ve modern bir

eximbank niteliginde olmadiklar1 gibi, Berne Union’a da iiye olamamiglardir. Bu

> Kanun maddesi aynen soyle: “C) Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S.'nin politik riskler nedeniyle
kredi, sigorta ve garanti islemlerinden dogabilecek zararlari Hazinece karsilanir. (Ek ciimle:
17/09/2004 - 5234 S.K./16.mad)”. Bu kapsamda, Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 Anonim Sirketinin bir
onceki yila ait kar paylarindan Hazine’ye isabet eden tutar1, Hazine’den olan politik risk alacaklarina
mahsup etmeye Hazine Miistesarligi’nin bagl oldugu Bakan; bu islemleri anilan Miistesarligin teklifi
lizerine gelir ve gider hesaplar ile iligskilendirilmeksizin mahiyetlerine gore ilgili devlet hesaplarina
kaydettirmeye Maliye Bakani yetkilidir. Kanun i¢in bkz. 31/03/1987 tarih ve 19417 miikerrer sayili
R.G.

346 By oranlar 6rnek olarak verilmistir.

*7 B.D.T. devletlerinden sadece Rusya Federasyonu, Kazakistan Cumhuriyeti ve Ukrayna
Cumbhuriyeti’nde eximbank uygulamalarina rastlanilmistir.
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durumun aksine Tiirk Eximbank, fazla bir ge¢mise sahip olmadigi halde, kendi
ristiinii Berne Union {iyesi olmakla gostermeyi bagsarmistir. Azerbaycan agisindan
duruma bakildiginda, eskiden beri var olan Azerbaycan Dis Ticaret Bankasi’mi tipki
B.D.T.daki birka¢ iilkede oldugu gibi mevzuat degisikligi suretiyle daha pratik
yoldan bu konuda caligma yapilabilirdi. Ancak buradaki amag¢ Tirk Eximbank’in
elde ettigi basariy1 6rnek alarak Azerbaycan’in bu konudaki ihtiyacinin en kisa ve en
verimli yoldan giderilmesidir. Dolayisiyla burada B.D.T. iilkelerinde olan Rusya,
Kazakistan ve Ukrayna’da yer alan eximbank modelleri hakkinda genel bir bakis

acisindan irdelenerek Tiirk Eximbank’in se¢ilme nedenleri iizerinde durulacaktir.

I. Rusya Federasyonu (3AO PocakcumbaHk)

A- Genel Olarak

Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan 07.07.1993 tarih ve 633 sayili “Rus
Ihracat Ithalat Bankasinin Kurulmasi1 Hakkinda Kanun” ile 11.01.1994 tarih ve 16
sayill “Rus Ihracat ve ithalat Bankas1 Hakkinda Kanun’larina uygun olarak Rusya
Bankasi’nin 2790 numarali lisansin1 alarak, milli sanayi iirlinlerinin ihracatinin
gelistirilmesi ve desteklenmesi amacini gliden devlet ajansi olarak kurulmustur. Ayni
zamanda Rus ihracatin1 ve ihracat ile ithalat {riinlerinin ikame iirlinlerinin
tiretilmesinde finansman ve kredi destegi ile garanti hizmetlerini sunmaktadir. Ayrica
depozit (mevduat toplama) hizmetleri dahil her tirlii bankacilik hizmetlerini de

. 548
vermektedir™".

38 hitp://www.eximbank.ru/enter.html Erisim tarihi: 17.07.2008. Bankanin Rus¢a tam ismi
"T'ocynapctBenHblit  CrienuanusupoBaHHbl Poccuiickuii  OxcnoptHo-Mmnopraeiii bank (3.A.0.
Pocoxcumbank)” (Devlet Ihtisaslasmis Rusya Thracat-ithalat Bankasi A.S.).
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Kredi operasyonlar1 Rus Eximbank gercek kisilere hizmet vermemekle
birlikte, Rusya Federasyonu Hiikiimet Ajansi fonksiyonu ve kurumsal kredilendirme
ile garanti fonksiyonlar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir*.

R.F. Hiikiimeti 14 Ekim 2003 tarihli ve 1493 sayili ihracatin finanse (garanti)
destegi g¢ercevesinde 26.12.2005 tarih ve 189 sayili 2006 yili “Federal Biitce
Kanunla” ve Maliye Bakanlig1 ile Rus Eximbank arasindaki 01.01.06/04-28 sayili
“Ajanlik Fonksiyonlarinin Yerine Getirilmesine Iliskin Anlasma” ile 22.04.2006
tarihinden itibaren Rus Eximbank Rus Federasyonunun Hiikiimet Ajani olarak
ihracatinin devlet finansmani ve garantisi faaliyetlerini iistlenmistir. Bununla da Rus
Eximbank Rus ihracatinin devletce destekleme politikasinin sorumlulugunu
tagimakta ve ayni1 zamanda Rus ihracat¢ilarin, 6zellikle B.D.T. ve diger iilkelerdeki
piyasalarda rekabet edilebilirlik giicliniin artirilmasindan sorumlu tutulmaktadir. Bu
amag cercevesinde ylriitiilen faaliyetler asagidaki sekilde siralanabilir:

— Sanayi mallarin ihracatin1 gergeklestiren Rus ihracatgilarina, Rus mallarin
ithalatin1 finanse eden yabanci menseli bankalara ve yabanci devletlere devlet
garantisi sunmak,

— Rus ihracatgilarinin talepleri dogrultusunda gerek ticari sartlarda, gerek
devlet garantisi gercevesinde teminatlar vermek (ihale teminati, avansin iadesi ve
diger tiir teminatlar),

— Rus Federal biitcesinden karsilanarak veya biitce katilimiyla
gerceklestirilen ihracat projelerinin orta ve uzun vadeli olarak kredilendirmek,

— Rus ihracatgilarmin diisiik faiz oranlar ile kredilendirmek’>’.

¥ Rus Eximbank Faaliyet Raporu 2006, (Iomosoit Otaer POCOKCUMBAHKA 3a 2006), Moskova,
s. 14; 31 Aralik 2006 tarihi itibariyla 1 A.B.D. Dolar1: 26,3311 R.R. Bu da Rus Eximbank’mn esas
sermayesinin yaklasik olarak 36.118.496 A.B.D. Dolar1 tutarina esit gelmektedir. Kur i¢in bkz.
http://www.cbr.ru/Currency base/daily.asp?C _month=12&C_year=2006&date_req=31%2F12%2F20
06 Erisim tarihi: 17.07.2008.
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B- Kredi ve Garanti Hizmetleri

Banka ajanlik fonksiyonlarinin yani sira, diger ihracat-ithalat bankalarinda
oldugu gibi, standart kredi ve garanti fonksiyonlarmi da {istlenmektedir. Bu
cercevede Onem verilen projeler daha c¢ok ihracata yonelik olmasi tercih
edilmektedir. Kredi operasyonlarin cografyasi ise Rusya Federasyonu’nun cesitli
bolgelerinden ¢ok, diger tlkeleri de kapsamaktadir. Rusya’daki kredi yatirimlari
genellikle gelismis bolgelerde olmaktadir. Moskova ve ¢evresi, St. Petersburg,
Arhangelsk, Voronej ve Yaroslavl bu cevreleri olusturan sehirlerdir’'. Giiniimiizde
Rus Eximbank’in tiizel kisilere, bir y1l vadeli ister milli para®? ister doviz olarak
krediler kullandirmasi kurumsal kredilendirmeye 6rnek olarak gosterilebilir. Verilen
krediler karsiliginda iiriinler {izerinde rehin ve diger sinirl ayni haklar teminat olarak
alinmaktadir. Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin ajanslik  fonksiyonlarinin
gerceklestirmesine yonelik kredilendirmede, biiyiik hacimli projelerin hizmet ve
calismalarinin finansmani olarak temin edilmektedir. Gerektiginde kredilendirmenin
yani sira, proje kapsaminda sézlesme sartlarinin yerine getirilmesi ve depozitin geri

alinmasi konularinda garanti hizmeti de beraber verilmektedir’>.

Deri sanayi 20%
Enerjik oto yapimi1 22%
Gemi yapimi1 5%
Uzay tesisatinin yapimi 17%

%30 Rus Eximbank Faaliyet Raporlari 2006, s. 19-20.

>>! Bu konuda daha genis bilgiler i¢in bkz. ibid., s. 23-25.

%32 Rus milli para birimi Rus Rublesi’dir. 1 A.B. D. Dolart: 31,77 Rus Rublesi’dir. http://www.cbr.ru/
Erisim tarihi: 01.09.2009.

553 hittp://www.eximbank.ru/enter.html Erisim tarihi: 17.07.2008.
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Ucak tiretimi 20%

Tekstil ve dikis sanayi 4%
Kagit sanayi 8%

Toptan ve perakende ticareti 4%

Kurumsal kredilendirmenin sektorlere gore 2006 yili dagilimi™*

Rus Eximbank garanti fonksiyonlarim1 kendi miisterilerinin talimatlar
dogrultusunda hem Rus hem de yabanci miitesebbislere sunmaktadir. Bu garantileri;
ihalede temsil edilmesi, yiiksek Odemelerin iadesi, sézlesme hiikiimlerine uyma
zorunlulugu, oOdemelerin kabulii, kredilerin geri O6denmesi olarak siralamak
miimkiindiir. Banka miisterilerinin bagvurulari dogrultusunda, garanti verecek olan
bankaya kars1 yukiimliliiklerinin yerine getirilmesini teminen, banka garantisi,
somut garanti seklinin ve boyutunun gerektirdigi duruma gore verilmektedir.
Tazminat orani, banka ve miisteri arasindaki anlasma ile tayin edilmekte ve
tarifelerin 3 aylik doneminin toplam garantisinin % 0,5’ini teskil etmektedir.

Garanti operasyonlar1 ¢ergevesinde Rus Eximbank garantileri Rus
ihracatgilart ile Kiiba, Cin, Bulgaristan, Vietnam, Suriye, Finlandiya, Macaristan,
Beyaz Rusya, Belgika {ilke ithalatgilar1 ve Rus ithalatcilar lehine verilmistir. Devlet
garanti hizmetlerinin yani sira, Rus Eximbank’in pay senetleri ve Rus Eximbank’ta

acilmis araci hesaplardaki meblaglar kullanilmaktadir™™.

% Rus Eximbank Faaliyet Raporlari 2006, s. 25.
¥ Ibid., s. 25-27.
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C- Ulke Risk Dagilim

Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin 25 Nisan 2008 tarih ve 566 Sayili
diizenleme ile 2008-2010 yilina iliskin sanayi mallarinin ihracatin1 desteklemek
amaciyla yillik limitler ¢ergevesinde devlet garantilerinin saglanmasi i¢in dngordigi
yabanci {ilkeler {iglii siralamaya tabi tutmustur. Burada riskin tazminat oran1 her yil
revize edilmekte olup, 2008 yil1 icin tespit edilen oranlar sdyledir; birinci risk grubu
icin, % 95’e kadar, ikinci risk grubu i¢in % 90’a kadar, iicilincii risk grubu i¢in %
85’¢ kadar devlet garantileri kapsamimdadir™®.

Tiiketim mallar1 i¢in 6 ay ile 3,5 yil vadeli, makine, mekanik donanim ve
ulagim araclari i¢in 2- 8 yil vadeli, yatirim projeleri ve anahtar teslim projelerine 3—
10 y1l vadeli krediler verilmektedir. Ugak, gemi ve nehir araglari i¢in maksimum 14
yil, atom elektrik istasyonlar1 ve donanimlari i¢in kredilerin vadesi 20 yila kadar
uzamaktadir. Bu her durum igin tazminat oranlar1 % 85 oraninda olmaktadir. Ancak
oncelikli ihracat projelerinde kredilendirme devlet biitcesi araciligi ile % 100’e kadar

cikabilmektedir™’.

II. Kazakistan Cumhuriyeti (AO Yxcumbank Ka3zaxcran)

A- Genel Olarak

Kazakistan’da Eximbank devletin; tesvik, yabanci kredilerden yararlanma ve

hizmet verme amagclariyla ve ayrica milli ihracatin gelistirilmesi amaciyla 16 Haziran

336 Ulkelerin tabi oldugu risk gruplari i¢in bkz. http:/www.eximbank.ru/enter.html Erisim tarihi:
17.07.2008.
%7 Bu yonde bkz. http://www.eximbank.ru/enter.html Erisim tarihi:17.07.2008.
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1994 tarihinde K.C. Cumhurbaskan: talimati ile “K.C. Devlet Ihracat ve ithalat
Bankas1” (K.C. Eximbank) adi altinda kuruldu. Kurulmasinin ardindan yatirim
sektoriiniin gelistirilmesi ve siirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla var olan K.C.nin
Devlet Gelistirme Bankas1 ve séz konusu banka birlestirildi. K.C. Eximbank Ulke
Risk Dagilimi (OAO «Dxcumbank Kazaxcran») devletin % 100 sahip oldugu hisse
senetleriyle tam bir kamu kurumu olarak faaliyetini siirdiirmektedir. K.C. Hiiklimeti
tarafindan 18.12.2003 tarih ve 1267 sayili diizenleme ile K.C. Eximbank’1 diger
diinyaca taninan bankalara hisselerin bir bolimiinii ihale usulii ile satmastyla 11
bagimsiz sirket tarafindan en yiiksek fiyat teklifi ile «Exim-invest»y K.C.
Eximbanki’in % 72,77 hisselerinin sahibi oldu. Bunun ardindan kanunla yapilan
degisiklik sonucunda K.C. Eximbank’it “Eximbank Kazakistan Anonim Sirketi”
olarak tescil edildi ve gliniimiizde 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren B.D.T. arasinda en
iyi 100 banka icerisinde 9. yerini muhafaza etmektedir’”®. Giiniimiizde bankanin
merkezi Alma Ata’da diger alti subesi ise Astana, Pavlodar, Petropavlovsk, Ust-

Kamenogorsk, Kostanay ve Karakanda’da yer almaktadir™™.

B- Bankacilik Faaliyetleri

K.C. Eximbank’1t “Eximbank Kazakistan Anonim Ortakligi” K. C. Finans
Piyasalarin1 ve Finans Organizasyonlarini Diizenleme ve Denetleme Ajansi’nin 20
Haziran 2008 tarih ve 232 sayili lisansini alarak, bankacilik faaliyetleri ile ugrasmaya

hak kazanmustir. Bununla s6z konusu Banka asagidaki faaliyetleri yiiriitmektedir™®:

5% «Kazakistan Eximbanki—1 Nisan 2008 yili Sunumu”, (9xcumbank Kasaxcran - Ipesenranus Ha
01 ampenss 2008 roma), Alma Ata 2008, s. 2.

> Ibid., s . 5.

>0 Lisansmn orijinal metni igin bkz. http://www.eximbank.kz/CMS_files/File/licence_ru.jpg Erisim
tarihi: 28.07.2008.
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— Tiizel kisilerin hesap agmalar1 ve mevduat kabulii,

— Muhabir bankalarin hesaplarinin a¢ilmasi ve mevduat kabuli,

— Banka kayit islemleri,

— Kasa hizmetleri,

— Havale islemleri,

— Kiredi islemleri,

— Mevduat islemleri,

— Déviz islemleri®®’,

— Teminat hizmetleri,

— Akreditif hizmetleri,

— GQGaranti hizmetleri,

— Leasing islemleri,

— Kiymetli evrak iglemleri (hisse senetleri haric),

— Factoring ve forfaiting iglemleri.

Yukaridaki agiklamalardan da goriildiigii lizere, hem Rus hem Kazak
Eximbank’lar1 kredi ve garanti hizmetleri vermekle birlikte, sigortacilik faaliyeti ile
ugrasmast so6z konusu degildir. Dolayisiyla denilebilir ki, Rusya Federasyonu ve
Kazakistan Cumbhuriyeti’'nde ihracat kredi sigortasi bir sigortadan ziyade garanti

hizmeti olarak sunulmaktadir.

361 Kazakistan milli para birimi 1 A.B.D. Dolari: 150,80 Kazakistan Tenge’dir, Kur i¢in bkz.
http://www.nationalbank.kz Erisim tarihi: 01.09.2009.
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III. Ukrayna Cumhuriyeti (OAO Yxkp3kcnMO0aHK)

A- Genel Olarak

Ukrayna Devlet Ihracat ve Ithalat Bankasi (Ukreximbank )in gecmisi
S.S.C.B. doneminde yer alan “Vnesekonombank C.C.C.P.” (Disekonombank
S.S.C.B.) dayanmaktadir. S6z konusu donemde Vnesekonombank Ukrayna ¢apinda
8 subesi faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Kiev, Odessa, Lvov, Ujgorod, izmail, Yatla,
Donetsk, Dnepropetro vs. sehirleri). Ancak banka, merkezde yer alan Moskova’daki
subenin talimatlar1 disina ¢ikma hakkina sahip olmadigindan her hangi bir doviz
operasyonlart ve buna iligkin islemleri yapma yetkilerinden de yoksundu. 1991
yilinda Ukrayna’nin bagimsizligini kazandigr donemde adi gecen banka disinda yurt
dis1 muhabir iligkisi olan hi¢ bir banka yoktu. 20 Mart 1991 yilinda Ukrayna Yiiksek
Sura Toplantisi’nda “Banka ve Bankacilik Faaliyetine Iliskin Kanun” diizenlenmis
ve diger bankalar da oldugu gibi Vnesekonombank biitiin aktif ve pasifler ile
Ukrayna’nin miilkiyetine ge¢mistir. Ancak 1991 yilinin sonunda muhabir iliskilerin
zayiflamasi ve belirsizlik sebebiyle banka iflas asamasina gelmis ve bu nedenle
Ukraynali miitesebbislerin yardimina kosacak ve yurt disi iligkilerini siirdiirebilecek
ve devlet destekli bir banka kagmilmaz olmustur. Bu nedenle c¢ok acil olarak
Ukrayna Cumhurbagkani’’nin 23 Ocak 1992 tarihli ve 29 sayili Talimati
dogrultusunda 3 Ocak 1992 tarihinde Ukreximbank kuruldu ve aymn tarihte Ukrayna
Milli Bankasi’ndan ilk lisansini aldi. Giiniimiizde Ukreximbank % 100 devlete ait
olan ve Hiikiimete bagli olarak ¢alisan bir kamu kurumu statiisiinde Ukrayna’nin en

biiylik bankalar1 arasinda faaliyetlerini siirdiirmektedir. 01.01.2008 tarihi itibartyla
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Ukreximbank Ukrayna’nin hemen her yerini kapsayan 30 sube ve 95 temsilcilikten
olugmaktadir. Dilinya ¢apinda ise yaklasik 800’e¢ yakin muhabir banka ile iligkisi

vardir. Bankanin ilk kuruldugu dénemde esas sermayesi 1 milyar Rus Rublesi ve 200

563

milyon A.B.D. Dolarr>® tutaridadir

B- Bankanin Faaliyetleri

Ukreximbank, ilk olarak kuruldugu tarihte almis oldugu bankacilik lisansiyla
birlikte, daha sonraki tarihlerde aldigi yeni lisanslarla faaliyet alanini genisletmistir.
Gliniimiizde banka almis oldugu lisanslar sayesinde asagidaki faaliyetleri
yiriitmektedir:

— Tiizel kisilerin hesap agmalar1 ve mevduat kabulii,

— Muhabir bankalarin hesaplarinin a¢ilmasi ve mevduat kabulii,

— GQGaranti hizmetleri,

— Teminat hizmetleri,

— Déviz islemleri®®,

— Leazing islemleri,

— Kiymetli evrak iglemleri (hisse senetleri haric),

— Factoring ve forfaiting islemleri,

— Kasa hizmetleri,

— Bankacilik operasyonlar1 konusunda danigmanlik hizmetleri,

— Havale iglemleri,

2 Daha genis bilgi icin bkz. http:/exim.design.kiev.ua/rus/about/history/1992/ Erisim tarihi:
28.07.2008.

363 http://exim.design.kiev.ua/rus/about/press/2008/02/04/404/ Erisim tarihi: 29.07.2008.

%% Ukrayna milli para birimi 1 A.B.D. Dolari: 7.98 Ukrayna Grivnya’sidir. Kur igin bkz.
http://www.bank.gov.ua Erigim tarihi: 01.09.2009.
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— Kiredi islemleri,
— Kiymetli evrak iglemleri (hisse senetleri haric),
— Factoring ve forfaiting islemleri’®.

Son olarak 4 Subat 2008 tarihinde Ukreximbank hizli havale hizmeti veren

Western Union sistemine de gegmis bulunmaktadir’®®.

§ 4- BOLUM DEGERLENDIRMESI

Cok fazla ayrintiya girilmeden genel hatlartyla aciklanmaya ¢aligilan bu dort
eximbank uygulamalarindan da goriilecegi lizere, hicbir eximbank Tiirk Eximbank
modelini yansitmamaktadir. Zira Tiirk Eximbank’in 3 fonksiyonu (kredi, garanti,
sigorta islemleri) bir arada tutarak biirokratik engelleri bir nebze olsa azaltmakta,
devlete yiik olmadan ihracat¢isina her gecen giin daha makul kosullar olusturmakta
ve gercek diinya standartlarinda sigortacilik ve bankacilik hizmetini bir arada
sunmaktadir.

Bunlarin yani sira, Tiirk Eximbank’1 s6z konusu bankalardan farkli kilan
ihracat kredi sigortasi ile enformasyon hizmetlerini, faaliyetlerine paralel olarak,
ylriitmesi ve bu sekilde Tiirk ihracatinin gelismesine maksimum katkida
bulunmasidir. Oysa diger ii¢ banka bu konularda heniiz hazirliklara bile baglamamis
olup, calismamizin konusundan uzak bir sekilde, siradan bir ihracat-ithalat bankasi
olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Zira Tiirk Eximbank sigortacilik hizmeti
sunmastyla elde edilen prim gelirlerini biriktirmekte ve ileride meydana gelecek
zararlarda birikimler sonucu olusan fondan tazmin etmek suretiyle, devlete fazla bir

kiilfet yiiklemeden, sigortacilik mantig1 ile faaliyetini siirdiirmektedir.

395 hittp://exim.design.kiev.ua/rus/about/monitoring/operate/main/ Erisim tarihi: 29.07.2008.
366 http://exim.design.kiev.ua/rus/about/press/2008/02/04/404/ Erisim tarihi: 29.07.2008.
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Bunlara ek olarak, Tirk Eximbank edindigi yogun tecriibe ve birikim
sayesinde diinyadaki diger ihracat kredi kuruluslar1 gibi kisa vadeli finansmandan
orta ve uzun donemli finansmana ve agirlikli olarak da ihracat kredi sigortasi ve
garanti faaliyetine yoOnelmesi ve iilke ihracatindaki yapisal degisiklikleri de goz
onlinde bulundurarak, ozellikle sermaye ve yar1 sermaye mallart ile hizmet
thracatinin desteklenmesine 6zel bir 6nem vermesi, bankanin diinya ¢capinda modern
kredi kuruluslari arasinda yer almasini zorunlu kilmaktadir™®’.

B.D.T. cografyasinda yer alan diger eximbanklardan farkliliklari,
merkeziyet¢i bir ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecini yakindan taniyan
Tiirkiye’nin, gerek bankacilik gerek sigortacilik alaninda zengin bilgi ve deneyim
birikimini paylagsmak, Azerbaycan ve diger Orta Asya cumhuriyetleri acisindan daha
pratik ve verimli olacagi diislincesindeyiz. Azerbaycan ve diger Orta Asya
cumhuriyetleri bagimsizliklarini kazandiktan hemen sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti ile
tarithi ve kiiltiirel baglarinin bulundugunu ve yeniden yapilanma asamasinda
Tiirkiye'yi  Ornek aldiklart bilinen bir gercektir. Ayrica bagimsizliklarimni
kazanmalariyla birlikte serbest piyasa ekonomisine ge¢is siirecini baslatan bu tilkeler
liberalizasyon, disa acilma ve yeniden yapilanma programlari c¢ercevesinde
bankacilik ve sigortacilik alanlarinda da koklii degisikler yaparken degisim dalgasini
Tiirkiye’den esinlenerek yasadiklari sdylenebilir'®. Son olarak Azeri mevzuatimin
zemin calismalar1 agisindan Tirkiye’nin mevzuatina paralellik arz eden yeni
diizenlemeler nedeni ile ¢aligmamiz, ihracat kredi kuruluslar1 arasinda daha ¢ok yeni
olmasina ragmen ilk 20°°*de yer almay1 basaran Tiirk Eximbank modelinin 6rnek

alimmasinin dogru olacagi kanaatinden yola ¢ikildigini belirtmek gerekir.

37 Bu yonde bkz. Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, Ankara 2006, s. 7 vd.

% DURMAZ, N.; Tiirki Cumhuriyetlerde Bankacilik ve Tiirkiye; Kars1 Ticaret ve Takas Semineri;
Istanbul 11-15 Ocak 1993, s. 6.

% Performans agisindan 2006 yilinda ilk 20’ye girmistir. Bkz. Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu,
Ankara 2006, s. 1 vd.
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DORDUNCU BOLUM
IHRACAT KREDIi SIGORTASININ AZERBAYCAN HUKUKUNA

UYGULANABILIRLIGI

§ 1- IHRACAT KREDI SIGORTASININ AZERBAYCAN ACISINDAN

ONEMIi

Calismanin giris boliimiinde de bahsedildigi gibi, Sovyetlerin dagilmasindan
itibaren Azerbaycan’in dis ticari iliskileri durma noktasina gelmis ve ancak 1995
yilindan sonra toparlanma g¢alismalar1 sonu¢ vermeye baslamisti’”°. Ulkenin tam
anlamryla dis ticaretini toparlama ¢abalarini kisa bir siirede basarabilmesi i¢in diinya
tecriibbelerini  6rnek almast ve planli bir biliylime stratejisine sahip olmasi
gerekmektedir. Giinlimiizde iilkelerin dis ticaretine bakildiginda, en basit anlatimryla
i¢ piyasast biiyiik ve i¢ piyasasi kiigiik olan iilkeler ayrimi géze ¢arpmaktadir. Soyle
ki; Giiney Kore, Japonya, Israil, Tayvan ve diger dogu iilkelerinde oldugu gibi
Azerbaycan da i¢ pazarlan kiigiik iilkeler arasinda yer almaktadir. Ancak Rusya,
Almanya, Tiirkiye ve sayamadigimiz birgok iilkelerde i¢ pazarlar biiylik
kapasitelerdedir. Kiigiik iilkelerde taleplerin karsilanmasi da kiigiikk ¢apta
olacagindan, bu yolla iilkelerin gelismesi ve diinya standartlarina ulagsmasi miimkiin
goriilmemektedir. Zira bu tarz {iilkelerin ilk hedefi ihracati gelistirme stratejilerini
stirekli ayakta tutmaktir. Biiylik i¢ pazara sahip lilkeler ise yart mamil ve yatirim
mallarma yonelik sanayilesme yoluyla gelismektedirler. Azerbaycan’a bu agidan

bakildiginda, kiiciik i¢ pazara sahip {ilkeler arasinda yer aldigindan, diinya

% Bu yonde bkz. GURBANOV, S.: “Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan’m Yasadigi Iktisadi
Déniisiim Siireci ve Bugiin Varilan Nokta”, Anadolu Universitesi Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Eskigehir 2005, s. 16 vd.
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standartlarina ulasabilmesi i¢in ihracata dayali biiylime stratejisinin benimsemesinin
kaginilmaz oldugu goriilmektedir’”'. Dolayisiyla buradan hareketle, Azerbaycan’in
uluslararas: ticaret alaninda yerini alabilmesi icin iilkenin Diinya Ticaret Orgiitii ve
diger uluslararasi kurulusglarla iligkilerinin siklastirmasi1 ve yukarida denildigi gibi,
ihracatini gelistiren stratejiye sahip iilke konuma gelmesi gerektigi soylenebilir’”.
Caligmada Tiirkiye model alindigindan, Tiirkiye’nin yatirimlarin desteklenmesinin
yontemleri’” dogrultusunda hareket edilmesinin uygun olacagi ve bu sekilde
Azerbaycan’in uluslararasi camiaya girebilmesinin kolaylasacagi kanaatindeyiz.
Bilindigi gibi gelismekte olan Azerbaycan’in bir¢ok uluslararasi kuruluglara
iiyeligi vardir’’*. Mal ticaretine iliskin ¢ok tarafli kurallari belirleyen Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’na (G.A.T.T.) Azerbaycan Nisan 1993
tarihinde gozlemci olarak katilmigtir. G.A.T.T.in temel amaci iiye devletlerin
birbirleriyle adil ve tam rekabet kosullar1 altinda ticaret yapabilecekleri serbest ve
actk bir ticaret sistemi olusturmaktir. Oysa Azerbaycan dis ticareti iilke
bagimsizligmin ilanindan giliniimiize kadar gecen yaklastk 18 yila ragmen
uluslararasi platformda beklenen yerde olmamasinin nedenlerini; mevzuat boslugu

ve sistem yetersizligi olarak ozetlenebilir. Ulkenin dis ticaretinin gelistirilmesi

acisindan G.A.T.T.in icerdigi temel dort prensip yol gosterici olabilir. Bu prensipler;

°' Bu yonde bkz. ELDAROGLU, E. : “Neft Fondunun Vesaitleri Nece istifade Edilmeli? (Petrol
Fonu Birikimlerinden Nasil Yararlanilmali)”, Yeni Diinyada Yerlesen Azerbaycan Iktisadiyati, Bakii
20006, s. 373-375. (Anilig: Eldaroglu, Petrol Fonu).

7 Ayni yonde bkz. ELDAROGLU E.: “Diinya Ticaret Teskilat1 ve Azerbaycan”, Yeni Diinyada
Yenilesen Azerbaycan iktisadiyati, Bakii 2006, s. 69. (Anilis: Eldaroglu, Ticaret Teskilatr).

°" Bu amaglar arasinda; uluslararas1 mevzuat ve anlasmalara mevzuat ve anlagmalara uygun olarak
tasarruflart yonlendirmek suretiyle, yiiksek katma deger saglamak, ileri ve uygun teknolojileri
kullanmak, istihdami saglamak, doviz kazandirmak ve uluslararasi rekabet giicii saglamaktir. Bkz.
LEBLEBICI, F.: Devlet Yardimlari Uygulamasimin Maliyeti ve Ekonomik Gostergelerle
Mukayesesi, DPT Yayinlar1 No: 2663, Aralik 2002, s. 6 vd.

™ A.C.nin itiye oldugu uluslararasi teskilatlar: IMF (1992), EBRD (1992), B.M. (1992), AGIT
(1992), islam Kalkinma Teskilat1 (1991), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (1992), Ekonomik
Isbirligi Teskilat1 (1992), Bagimsiz Devletler Toplulugu (1992), A.B. ile Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi (1995), Avrupa Konseyi (2001) ve G.A.T.T.’a Gozlemci Statiisii ile Katilig1 (1993); Ayrica
bu konuda bkz. ELDAROGLU, a.g.m., s. 67.
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glimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi, en ¢ok kayrilan iilke kaydi,
uygulamada seffafligin saglanmasi ve ulusal diizeyde ayrimcilik yapma yasagi olarak
siralanabilir’”.

Bunlarin yani1 sira Azerbaycan’in bankacilik sisteminde {ilke miitesebbislerine
kredi, akreditif ve teminat mektuplart konularinda yasal zeminin eksikligi,
Azerbaycan mahkeme ilamlarinin icrasinda yasanan sorunlar, ticaret, borglar,
bankacilik ve sigortacilik kanunlarinda dis ticaret agisindan 6nem arz eden konularda
yer alan bosluklar tilkenin dis ticaretinin gelismesine engel teskil eden diger nedenler
arasinda sayilabilir.”’® Bunlara ek olarak yeni tretimin gelisebilmesi ve dis
piyasalarda rekabet edilebilmesi i¢in, tiim diinya uygulamalarinda oldugu gibi,
kredili satiglara yer verilmesi ve bunu saglamak tiizere ¢esitli vadeli kredilerin
bankalarca finanse edecek bir sistemin yiirlirliige konulmasi 6nem arz edecek diger
bir neden olarak goriilmektedir’’”.

Azerbaycan i¢in, her ne kadar mevzuatin gelismedigi sdylense de, iilkede
yapilan ekonomik reformlar ve siyasi istikrar, makro-ekonomik istikrarin
yerlesmesini saglayarak, yatirim ortamini olumlu bir hale getirmektedir. Burada en
onemli payr Azerbaycan’in, petrol ve dogalgaz gelirlerini, diger sektorlerin

kalkindirilmasi igin bir fon’”® olusturmasi ve bu dogrultuda gerekli diizenlemelerin

yapilmasi anlayisinin benimsenmesi olarak gosterilebilir. Dolayisiyla Azerbaycan

> Bu konuda daha genis bilgi igin bkz.
http://www.gumruk.gov.tr/Disiliskiler/uluslararasikuruluslar.aspx Erigim tarihi: 18/08/2008.

D E.I.K. Azerbaycan Ulke Biilteni Kasim 2007, s. 20 vd.

> Bu yonde bkz. ihracati Gelistirme Onlemleri, ihracat Kredileri ve Sigortasi, IGEME 1965, S. 13, s.
10 vd.

578 S6z konusu “Devlet Petrol Fondu” 29 Aralik 1999 tarihli Cumhurbaskani Fermani ile kurulmus
olup, Ocak 2006 itibartyla 1 milyar 400 milyon A.B.D. Dolar1 tutarinda Haziran 2008 itibariyla
6.762,1 milyon A.B.D. Dolar1 tutarinda birikime sahiptir. Fona iliskin son bilgiler i¢in bkz.
http://www.oilfund.az/az/content/15 Erigim tarihi: 12.08.2008; Ayrica fon ve petrol ile ilgili stratejik
bilgiler i¢in bkz. ALIYEV, N.A: Azerbaycan Sanayi ve Yakiti Enerji Kompleksinin Durumu ve
Gelisim Yonleri, Baki 2006, 24 vd.
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icin 6n plana ¢ikan yabanci yatirimcilar ile dis ticarete yogun ilginin olmasi ¢alisma
konusunun 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir. Petrol disinda Azerbaycan igin
Oonem arz eden sektorleri asagidaki gibi siralayabiliriz; bilisim, gida sektorii, imalat
sektorli, insaat malzemeleri, kimya, saglik, tarim, tekstil vs .

Bununla beraber 1992 yilinda Tiirk Eximbank tarafindan Azerbaycan’a
kullandirilan kredilerin yan1 sira, Uluslararas1 Finans Kurumu (IFC) ve Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi (EBRD) Azerbaycan’da faaliyet gosteren 6zel sektdr ve
ozellikle de K.O.B.l.in gelisimi ve saghkli bir finansal piyasa altyapisinin
olusturulmas i¢in krediler kullandirildig1 goriilmektedir. Bu krediler iilkenin enerji,
gida ve igecek, finans ve sigortacilik, otelcilik ve turizm sektdrlerindeki projelere
kullandirlmistir™™.

Asagida 2007 yili itibariyla mal gruplarina iliskin dis ticaret gostergesi

(baslica kalemler) Tablo—1 ve ana ticaret taraflart (lilkeler) Tablo-2 (Bin A.B.D.

Dolar1) halinde verilmistir:

" D.E.L.K. Azerbaycan Ulke Biilteni Kasim 2007, s. 21-22.
% Ibid., 5. 25 vd.
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Tablo 1 Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi

Gruolar Ithalat (Bin
P ABD Dolar1
Toplam 5708573.5

Canli Hayvan ve Et Uriinleri 47787.6
Bitki mengeli mahsulleri 376174.1
Hayvan veya bitki mengeli 48593 3
yaglar

Hazir gida tirtinleri, alkollii ve

alkolsiiz i¢kiler, sirke, tiitiin 438823.2

Mineral {irtinler 305116.1
Klmyqsal tirtinler ve 335297 6
petrokimya

Plastik 1'<1tle'1ver, lfa}.lguk, lastik 177466.4
ve plastik diger iiriinler

Peﬂrl hammadde51 ve deri 1932.1
tirtinleri

Kereste, mantar, oplardan 733112
hazirlanan mamulatlar

Kagit kitlesi, karton ve 950143

bunlardan yapilan {irtinler
Orme materyalleri ve iiriinleri 56269.2
Ayakkab, kafa giyimi, yapay

7 14108.2
giiller vs.
Tas, al1, gimento, asbest, ) 339,¢ ¢
seramik ve sise liriinleri
erva{1 ElIlCl)., kiymetli tag ve 1235.3
metal tirtinleri
Az kiymetli metall?r ve 705218.1
bunlardan yapilan tirtinler
Makine ve ekipman,
elektroteknik donanimlar 1725262
Kara, hava ve su trafik 237188.0
araglari
Clhaélqr ve makineler, tibbi 175435.8
ve miizik araglari
Cesitli sanayi mallar 66030.9
Sanat eserleri ve antikvariat

. 30.6

(antika)
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(1)

100
0.8
6.6

0.9

7.7
5.3
5.9

3.1

0.0

1.3

1.7
1.0
0.2

2.3

0.0

12.4

30.2

15.5

3.1
1.2
0.0

Ihracat (Bin
ABD Dolan
6058308.7

1708.4
193249.3

82953.9

229573.8
4934815.6
93039.0

71456.8
9730.0
1617.5

2778.9
60578.3
192.0

813.9
136.8
181724.8
47859.7
101360.2

13349.2
9812.3
261.9

(1)

100
0.0
3.2

1.4

3.8
81.5
1.5

1.2

0.2

0.0

0.0
1.0
0.0

0.0

0.0

3.0

0.8

1.7

0.2
0.2
0.0



- Emtia ,, . o/ | i o Ticari
Ulkeler Miibadelesi % | Ithalat @ % | Thracat % Hacmi

Ulkeler 11766882.2 100 5708573.5 100 6058308.7 100 349735.2
Tiirkiye 1680819.6 14.3624496.6 10.91056323 17.4431826.4

Rusya 1529756.5 13.01002704.217.6527052.3 8.7 -475651.9
Italya 1081761.3 9.2 140832.8 2.5 940928.5 [15.5800095.7
Iran 539966.8 4.6 105235.7 1.8 434731.1 7.2 3294954
Amerika
Birlesmis 496600.3 4.2 268404.2 4.7 228196.1 3.8 -40208.1
Devletleri

Ukrayna 4947423 4.2 465554.2 8.2 29188.1 0.5 -436366.1
Almanya 490724.2 4.2 470993 83 19731.2 0.3 -451261.8

Birlesmis 1130805 3.5 4100061 7.2 30834 0.1 -407822.7
Krallik

Giircistan ~ 406711.3 3.5 62930.8 1.1 343780.5 5.7 280849.7
israil 4006883 3.4 30842.5 0.5 369845.8 6.1 339003.3
Endonezya 396304 3.4 6011.3 0.1 390292.7 6.4 384281.4
Fransa 362565.1 3.1 103722.4 1.8 258842.7 4.3 155120.3
Kazakistan [349888.5 3.0 2222942 3.9 [127594.3 2.1 -94699.9
Japonya 2949557 2.5 294954.6 5.2 |1.1 0.0 -294953.5
Cin 288894.5 2.5 278790.9 4.9 10103.6 0.2 -268687.3
Hindistan  216923.5 1.8 [71975.6 1.3 144947.9 2.4 729723

Kore

Cumhuriyeti 216269.8 1.8 91498.7 1.6 124771.1 2.1 33272.4

Brezilya 186683.1 1.6 117508.2 2.1 691749 1.1 -48333.3
Finlandiya 151566.6 1.3 [151485.2 2.7 81.4 0.0 -151403.8
Yunanistan 145857.8 1.2 30780.9 0.5 115076.9 1.9 84296.0

Malta 120111.8 1.0 475.1 0.0 119636.7 2 119161.6
Cili 114710.5 1.0 814 0.0 114629.1 1.9 114547.7
Hollanda 108078.9 0.9 100726.8 1.8 7352.1 0.1 -93374.7
Romanya  88425.9 0.8 3024.5 0.1 85401.4 1.4 82376.9

Beyaz Rusya 79264.8 0.7 76940.5 1.3 23243 0.0 -74616.2

DIZer | 110621.6 9.4 575403.1 10.1 5352185 | 8.8 -40184.6
Ulkeler

Tablo 2 Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi
Bu acgiklamalardan yola ¢ikildiginda, Azerbaycan’in yakin gelecekte sahip

oldugu ham madde ve geng is giicii sayesinde diinya ticaretinde petrol iirlinlerini yani

sira, diger alanlarda da hizmet verebilecegi goriilmektedir. Ancak bunlara paralel
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olarak Azeri ihracat¢isinin iiretecegi malin ihracatinda, ithalat¢inin {ilkesinden
kaynaklanan siyasi riskler ve/veya ithalat¢ilarin akdi sorumluluklarindan
kaynaklanan ticari risklerin bertaraf edilebilmesi i¢in dig ticaret mevzuatinda ihracat

kredi sigortasi i¢in hukuki alt zemin hazirlanmasinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

§ 2- AZERBAYCAN HUKUKUNDA KREDi PROGRAMLARI

I. Kiiciik ve Orta Isletmeler I¢in Krediler

Diinya uygulamalarina bakildiginda en ¢ok K.O.B.Lin desteklenmesi i¢in
adimlarm atildig1 gozitkmektedir’®'. Keza Tiirk Eximbank’in da sirf K.O.B.1.ine ayr
bir 6nem verdigi bilinmektedir. Biitiin bunlarin nedeni ticaret hayatinda K.O.B.1.in
tilke ekonomisinin genel performansinda Onemli ve belirleyici rollere sahip
olmalarinin yani sira, genis bir kesime yaygin olmasi®™ ve K.O.B.Lin iilke ticaret
hacminin daha pratik ve hizli bir sekilde gelismesine neden olabilmeleridir. Burada
ilk basta incelenmesi gereken husus K.O.B.I.e ne gibi desteklerin saglandigidir.
Ornegin diinyanin bir¢ok gelismis iilkesinde yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve
K.O.B.lin gelistirilmesi amaciyla; maddi yardimlar, nakit &demeleri, vergi

indirimleri, garanti ve teminatlar ¢esitleri gibi tesvik onlemleri uygulanmaktadir.

*¥! Diinyada tesvik sistemleri hakkinda daha genis bilgi icin bkz. SABIROGLU, N.: “Diinyada
K.O.B.l.ine Yénelik Tesvikler”, Yeni Diinyada Yerlesen Azerbaycan Iktisadiyati, Bakii 2006, s.
203-209 vd. (Anilig: Sabiroglu, Diinyada Tesvikler).

2 K.0.B.ller, Tirkiye'de imalat sanayisinde faaliyet gosteren isletmelerin yaklasik % 95'ini
olusturmaktadir. Bu yonde genis bilgi i¢in bkz. ZENGIN, A.: Makroekonomik Istikrar ve K.O.B.L, s.
1, http://www.emu.edu.tr/smeconf/turkcepdf/bildiri_37.pdf Erigim tarihi: 25.08.2008.
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Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus tesviklerin sayisinin ¢oklugundan

ziyade, tesviklerin iilkenin ihtiyaglar1 dogrulusunda faydali olup olmadigidir™™.

Yukarida Tirk Eximbank’m K.O.B.i.e sagladigi krediler incelenmistir’>*.
Burada Azerbaycan’da bu konudaki diizenlemelere yer verilmistir. Azerbaycan’da
K.O.B.I. “Kiigiik ve Orta Sahipkarlig” (K.O.S.) ilk defa 4 Haziran 1999 tarih ve 673-
IQ sayih “Kiiciik Sahipkarliga (Isletmecilere) Devlet Yardinn Hakkinda A.C.
Kanunu”nun 3. maddesinde tanimlanmistir. Buradaki tamimda sadece kiiciik
isletmeler ele alinmis, orta biiyiikliikteki isletmelere deginilmemistir. Buna gore;
“Kiigiik isletmeler, calisanlarin sayist ve yillik mali bilangosu temel alinarak
belirlenir (m. 3). Faaliyet nevilerinin sermaye limitlerinin belirlenmesi ilgili icra
hakimiyeti organinin yetkisindedir” denilmektedir. K.O.B.I.in sermaye limitleri ile
faaliyetlerinin belirlenmesi icra hakimiyeti (vali/kaymakam) organlarina birakilmasi
hususu, Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda, bu tiir bir ayirimin adil olmayacagi ve
tilkenin her bir bolgesinde farkli uygulamalara ve suiistimallere yol acacagi nedeni
ile elestirilmistir®*. Konumuz agisindan bu tiir tartismalardan ziyade, bu ortakliklara
devlet tarafindan ne gibi destegin saglandigi, diger bir ifade ile tesviklerin nelerden
olustugu 6nem arz etmektedir.

Yukarida bahsedilen s6z konusu Kanun’un diger maddeleri incelendiginde,
Azerbaycan’da K.O.B.l.e devlet tarafindan saglanan yardimlari arasinda; yardim
stratejisi (m. 6), yardim programi (m. 7), mali yardim (m. 8), enformasyon destegi
(m. 12) ve kredi birlikleri (m. 16) kurulmasinda yardim etme hususunda

diizenlemelere yer verildigi goziikmektedir. Bu maddelerin yani1 sira, 17 Agustos

%3 Bkz. Sabiroglu, Diinyada Tesvikler, s. 204 vd.

% Bkz. yuk. s. 168-171.

%5 Ayrmtili bilgi icin bkz. SABIROGLU, N.: “Kiiiik ve Orta isletmeler Nedir”, Yeni Diinyada
Yerlesen Azerbaycan Iktisadiyati, Bakii 2006, s. 197 vd. (Anilis: Sabiroglu, Isletmeler).
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2002 yilinda “A.C.nin Kiiciik ve Orta Isletmeciliginin Gelismesinin icin Devlet
Program1” (2002-2005 yillar1) gergevesinde 6 boliim ve 63 Onlemden olusan bir
Cumhurbaskani Fermani1 onaylanmis ve programin uygulayicist A.C. Iktisadi inkisaf
Nazirligi (Ekonomiyi Gelistirme Bakanlig1) olarak belirlenmistir. Programin kaynak
biitcesi; isletmelere yardim milli fonu, devletin diger gelir kaynaklari, 6zellikle
belediye gelirleri ile yabanci yatirimlar, uluslararasi kuruluslarin teknik ve mali
yardimlar1 tarafindan karsilanacaktir’®. Konumuz agisindan énemli olan tesvikler
arasinda adi gecen Kanun’un 6. maddede yer alan “Yardim Stratejisi” baghigi ile
kiigiik isletmelere yabanci ekonomik faaliyetlerine ve ihracata yonelik anlagmalara
dayanan iretimin mali/ kredi, ticari, ilmi, teknik ve enformasyon iliskilerinin
gelismelerine destek saglanmasidir. Bu ve diger mali yardimlar ilgili bdlgenin icra
hakimiyeti organi yani valiliklerce belirlenmis kurallar cergevesinde ve valilik
tarafindan icra edilmektedir (m. 7 ve m. 8/ 1). Maddenin devaminda bu tesviklerin
saglanmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin ve hukuki alt yapinin hazirlanmasi yine
program c¢ergevesinde onlemler arasinda siralanmistir (m. 7/4). Bunlara ek olarak,
mali kredi kuruluslarinin kredi temini ve K.O.B.1.in mali kaynaklarinin uygulama
imkanlarin1 gelistirmek amaciyla kredi temin fonu kurulacagi ve yine biitiin
mekanizma valiliklerce yiiriitildiigii ifade edilmektedir (m. 8/3—4. b). K.O.B.Lin
ticarl, hukuki, ekonomik ve diger anlamdaki enformasyon bilgilerinin saglanmasi
acisindan bilgi enformasyon paylagimindan yararlanilabilmesi i¢in yine valilikler
nezdinde gerekli dnlemlerin alinmasina devlet tarafindan destekte bulunulur. Burada

devlet kuruluslarinin gerekli enformasyonun saglanmasit konusunda her tiirli

%6 Programin detaylar1 ve elestirileri i¢in bkz. SABIROGLU, N.: “Azerbaycan’da K.O.B.I.ine
Yonelik Tesvikler”, Yeni Diinyada Yerlesen Azerbaycan Iktisadiyati, Bakii 2006, s. 211 vd. (Anilis:
Sabiroglu, Azerbaycan’da Tesvikler).
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destegin verilecegi ve bu agamadaki masraflarin bir kisminin veya tamaminin belli
sartlar altinda mali kurulus ile K.O.B.I. arasinda yapilacak olan anlasmaya gore
belirlenecegi hiikkmii yer almaktadir (m. 12). Son olarak K.O.B.I. kendi aralarinda
yine valilik nezdinde ve kanuna uygun olarak bir birlik kurmalarina kanunen imkan
tanmmustir (m. 16).

Yukarida bahsedilen hususlar kiigiik isletmeleri diizenleyen kanunda yer alan
diizenlemelerdir. Bunlara paralel olarak, orta ve diger isletmelere de uygulanacak
hiikiimler 15 Aralik 1992 tarihli ve 406 sayil1 “Isletmecilik Faaliyeti Hakkinda A.C.
Kanunu”nda da rastlamak miimkiindiir (m. 9).

Bu diizenlemeler ile de Azerbaycan’in yabanct kredi kuruluslarinin
K.O.B.Line yonelik destekleyici faaliyetlerinin oldugunu sdylenebilir. Zira Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), “Erken Gegis Ekonomileri” insiyatifi
cercevesinde ele aldigi Azerbaycan’da bir yandan enerji sektoriine destek verirken,
diger yandan ekonominin sektorel olarak cesitlendirilmesine de katkida
bulunmaktadir. Bu katkilar arasinda en énemli olan, K.O.B.I.e finansman destegi
saglayan bir programla Azeri bankalarina kredi agilmasini ve bu kredilerin K.O.B.I.e
kullandiriimasinin temin edilmesidir’®’. Bununla birlikte Uluslararasi Finans Kurumu
(IFC), 1995 yilindan bu yana Azerbaycan’a kendi kaynaklarindan kredi saglamistir.
Bu krediler, enerji, gida ve igecek, finans ve sigortacilik, otelcilik ve turizm
sektorlerindeki projelere kullandirilmigtir. Son dénemlerde IFC ¢aligmalarini enerji-
dis1 sektorlerin gelistirilmesine ve K.O.B.I.e yogunlastirmistir. Oncelikli olarak ele
alman konu, 6zel sektér ve K.O.B.I. gelisimini destekleyecek saglikli bir finansal

piyasa altyapisi olusturulmasma destek olmaktir. Bu dogrultuda IFC K.O.B.IL

*¥7 Daha genis bilgi icin bkz. DEIK Azerbaycan Ulke Biilteni, istanbul Aralik 2006, s. 25.
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kredilerinin artirilmasina destek vermis, Azerbaycan Mikrofinans Bankasi’nin
kurulusunda 6nemli bir rol oynamis ve Orta Asya Kiigiik Isletmeler Fonu’na

yatirrmda bulunmustur®®,

II. Para Kredi Politikasi

Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesinin ardindan ¢esitli reform
hareketleri siirecine girdigini yukarida belirtmistik®®’. Bu faaliyetlerin arasinda, her
yil planli yillik para kredi politikalart belirlenme uygulamasina gecilmesi de
sayilabilir. Tlk kez 1 Aralik 1992 tarih ve 393 sayili “1992 Yili Para ve Kredi
Politikasinin Baslica Yonlerinin Tespiti Hakkinda” Milli Meclis Karar1 ¢ikarildi.
Ancak Karar ilan edilmedi. 5 Mayis 1993 tarih ve 613 sayili ile “1993 Yili Para-
Kredi Politikasinn Baglica Yonlerinin Tespiti Hakkinda” Milli Meclis Karari’nda ise
yapilmasi gereken konular ele alindi. Asagida s6z konusu Karari’n bazi hususlari yer
almaktadir:

— Kredi politikasinda ziraat, petrol sanayi, liretim alanlarindaki girisimeilik
ve yatirim alanlarina istiinliik verilecek,

— Ustiinliik verilen alanlarda hizmet eden bankalarin farkli faiz politikasi
cercevesinde imtiyazli sartlarla krediler verilecek, zorunlu hallerde bankalarin
olusabilecek zararlar ya devlet biit¢esi hesabindan, ya da maliye bakanliginca
karsilanacak,

— Krediden verimli olarak faydalanmayan girisimcilere, ancak istisnai

** Ibid., s. 25.

% Bkz. yuk. s. 1; Ayrica Azerbaycan’m 1900 yillarindan bu yana izlemis oldugu para-kredi
politiklarina iligkin genis bilgi i¢cin bkz. IBRAHIMOYV, Z./ KERIMOV, A.: Azerbaycan’da Para-
Kredi Politikalarimin Tarihsel Gelisimi, Bakii 1997, s. 7 vd.
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hallerde, devlet teminat1 oldugu taktirde krediler verilecek,

— Kredi emisyonunu siirlandirmak i¢in yil i¢inde yiiksek oranlardaki kredi
politikas1 yerine orta faizli zamanla eflasyonun seviyesine uygunlastirilacak.

Bununla birlikte Karar’in devaminda A.C. Milli Bank’a da talimatlar
verilmistir. Bunlardan bazilar1 asagidaki gibidir:

— Tedaviilde olan paranin son haddini kredi ihtiyatlar1 c¢ergevesinde
diizenlenen ve gerekgesiz olan imtiyazli krediler verilmesi uygulmasina son
verilecek;

— Imtiyazli kredi verilmesi mekanizmasi hazirlanarak milli meclise
sunulacak;

— Doviz piyasasinin olusturulmasi amaciyla doviz satiglar1 (agik artirma
seklinde) ve bankalararasi doviz borsasinin kurulmasi hizlandirilacak;

— Hesaplarin araliksiz ve hizli bir sekilde yapilmasi temin edilecek ve 1993
yilinda bankacilik sisteminde ¢agdas hesaplar teknolojisinin uygulamalari bitirilecek;

— Niifusun sosyal savunmasini giiclendirmek amaciyla Azerbaycan’in ticari
banklarina talimat verilerek, niifusun emanetlerinin faiz oranlar1 eflasyona bagh
olarak diizenlenecek;

— A.C. Bakanlar Kurulu’na, istikrar fonunun kurulmasinda ve hacmin
artirllmasi i¢in ek dnlemler alinarak ve bu amagla kaynaklarin engelsiz ayrilmasina
ve ithracina denetimin artirilmasi talimati verilecek;

— Biitiin bakanliklara, komisyonlara, devlet sirketlerine, kurum ve
kuruluglara elde edilecek doviz ihtiyatlarin1 esasen ¢agdas teknologi alinmasina ve
tiretimin genislendirilmesine yoneltilmesi talimati verilecek;

— A.C. Bakanlar Kurulu’na, Maliye Bakanligi’na ve Milli Banka’ya (Merkez
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Bankasi’na) devletleraras1 ve bankalararasi anlasmalarin zamaninda imzalanmasinin
temini amaciyla, ticaret ve O0deme dengelerine ciddi denetim edilmesi talimati
verilecek;

— Gegmis S.S.C.B. Emanet Bankasi’ndan Cumhuriyet Emanet Bankasi’na
devredilmesi gereken 6.473 milyon Rus Rublesi vesaitin 1993 yilinda A.C. Milli
Banka’nin (Merkez Bankasi’nin) gelirleri hesabina 6denilmesi konusunda A.C. Milli
Banka’nin teklifine riza verilecek.

— Ulkede para tedaviiliiniin istikrarlt olmas1 amaciyla halk tiiketim mallarini
tireten bakanliklar, komiteler, sirketler ve teskilatlar bu mallarin {iretimini artirarak
tikketim pazarinin taleplerini maksimum Olglide karsilayacak, ticari bankalarin kasa
planlarmin yerine getirilmesi denetlenecek.

Bu yillik stratejilerden de goriilecegi iizere Azerbaycan’da ilk bagimsizlik
giinlerinden giinimiize kadar ¢agdas ve diinya standartlarina ulagmak i¢in yeni
programlar hazirlanarak iilkenin gelismesi ig¢in 1slahatlara ihtiya¢c duyuldugu
gozlenmektedir. Keza 24.06.1996 tarihinde donemin Cumhurbaskan tarafindan
Azerbaycan’da gelismenin saglanmasi i¢in bir dizi yeniliklerin getirilmesi gerektigi
yoniinde fikir agiklamasi olmustur. Bu agiklamayla Azerbaycan’in gelisme
programlari ¢ercevesinde petrol dis1 sektorlere ve ozellikle de ziral alanlarda gesitli

reformlarin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir®”".

II1. Ithalat-Thracat Operasyonlari ve Krediler

Azerbaycan’da ithalat ve ihracata iliskin mevzuat arastirildiginda kredilerle

ile ilgili bircok diizenlemenin yer aldigi goriilmektedir. Durum bdyle olmakla

% Bu yonde bkz. MURADOV, S/ ALESKEROV, A./ iBRAHIMOV, M.: Pazar Ekonomisi
Ortaminda Ziraf {liskilerin Gelisimi, Bakii 2006, s. 203.
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birlikte, ihracati ve ithalatt genel hatlariyla ele alan toplu bir diizenlemenin
olmadigindan hareketle bu konuda mevzuat eksikliginden s6z edilebilir. Sadece 15
Mart 1993 tarihli ve 342 sayili “A.C.nde Ithal-Thrac Islemlerinin Liberallestirilmesi
Hakkinda A.C.nin Fermani” yer almaktadir. S6z konusu Ferman’da Bakanlar
Kuruluna bir ay zarfinda ithalat ve ihracat operasyonlarinin liberallestirilmesi ve
vergi derecelerinin diizenleyen normatif anlagmalarin kabulii i¢in talimat
verilmektedir. Ayrica yabanci iilkeye tedavi, tayin, egitim, ¢alisma, turistik amaglarla
¢ikacak olan gercek kisilere sinirlandirma getirilmeden ve kaynagi sorusturulmadan
1000 A.B.D. Dolari’nin yanlarinda gétiirmesine izin verilmesi yoniinde talimat
verilmektedir. Bunlara ek olarak, yabanci iilkeden onceden resmi olarak getirilen
dovizleri belgeleyen resmi belgelerin ibrazi ile iilkeden doviz tekrar limitsiz
¢ikarabilmesine imkén taninmaktadir”'. Dolayisyla bu hiikiimler ile iilkeden para
cikisinin  kontol altina alinmasi ve doviz kaybmin oOnlenmesinin amaglandigi
sOylenebilir. Bu hiikiimlerin 6tesinde ithalat ihracat iliskin kredilendirme ve bu
anlamda her hangi bir hiikiime rastlanilmamaktadir.

Bunlarin yani sira, A.C. Bankalar Hakkinda Kanun’a bakildiginda, bankalarin
faaliyet tiirleri siralanirken kredilerin (teminath ve/veya teminatsiz) verilmesi, ayni
zamanda lretim ve ipotek kredilendirilmesi, faktoring, forfeyting, lizing hizmetleri
ve diger kredilendirme ¢esitlerinin miimkiin oldugu goriilmektedir (m. 32.1.2). Ayni
zamanda yiikiimliiliiklerinin icrasina teminatlarin, garantilerin verilmesi ve kendi
hesabina veya miisterilerin hesabina akreditiflerin a¢ilmasi miimkiin goriilmektedir

(m. 32.1.8.). Buna karsilik bankalarin yasaklanan faaliyet cesitleri siralanirken

! Ferman metni i¢in bkz. http://eqanun.az/viewdoc.aspx?id=9830&type=1&state=2&df=0 Erisim
tarihi: 22.08.2008.
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ithracat kredisi verilemeyecegi yonde bir hiikkmiin olmadigin1 da gorebilmekteyiz (m.
33).

Milli Banka Kanunu'na bakildiginda, Milll Banka’nin  devlete kredi
verebilecegi hilkkme baglanmigsa da, burada ithalat veya ihracata ilgili her hangi bir
hususa yer verilmedigi goriilmektedir (M.B.K. m. 16.). Yine aym1 kanunda Milli
Banka’nin yabanci dovizle operasyonlar yapabildigi belirtilmisse de, bu durumda
tilke icindeki dovizle yapilacak operasyonlar kastedilmektedir (M.B.K. m. 30.1.3).

Bunlarin yani sira, Kredi Birligi Kanunu’na bakildiginda, genel menfaatlerini
goniillii olarak birlestiren gercek kisilerin veya kiiglik isletme seklindeki tiizel
kisilerin paralarin1 toplamak ve kendileri karsilikli kredilendirebilmeleri igin
olusturulan banka olmayan kuruluslar olarak tanimlandigi, karsilikli kredilesme ile
de Birlik’te toplanan para hesabina ihtiya¢ olundugunda 6denilmesi i¢in verilen kisa
ve uzun vadeli kredilerden bahsedildigi goriilmektedir. Dolayisiyla ihracata yonelik
kredilere iliskin agiklayici bilgi burada da yer almaktadir (K.B.K. m. 1).

Bu diizenlemelerin uygulamasima bakildiginda, Azerbaycan’daki bankalarin
higbirisinin bu diizenlemelere aykirt bir tutumda olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla
her ne kadar da kredi verebilen kurumlar olsalar da, uygulamada bankalarca
akreditiften ziyade ihracat kredisi hizmetinin verilmedigi goriilmektedir. Akreditif
hizmeti denildiginde ise, Azerbaycan Milli Banka’nin talimatlarina gore,
Azerbaycan’a ithal edilecek mallarm ithaline iliskin anlasmalarin sadece C.I.F.-Bakii
(masraf-sigorta-nakliyat-licretlerinin Bakii’de teslim) seklinde olmasi gerektigi
yoniinde talimat icermektedir. Diger taraftan, 6deme zamanini belirleyen diger bir
kurala gore Azerbaycan'a ithal edilecek mallar, Azerbaycan gilimriigiinden igeri

girmeden ve giimriik giris beyannamesi bankalara tevdi edilmeden mal bedellerinin
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Azerbaycan disina transferi yasaklanmistir. Bu kural Azerbaycan’a mal ithalini
zorlastirdig: ileri siiriilmiistiir’’>. Bununla birlikte, acil ithalat akreditiflerinde, mal
alim satimi islerine konu olan anlagma tutarinin % 10'dan ve 10.000 A.B.D.
Dolar’ndan fazla olmamak iizere pesin ddenmesine izin verilmektedir. Bu miktar
asan pesin odemeler icin Milli Banka’dan izin almak gerekmektedir. Ozellikle,
Azerbaycan icin Oncelik arz eden yatirm mallarinin ithalinin kolaylagtirilmasi
bakimindan, uluslararas1 bankacilik alaninda kabul géren Red-Clause (pesin 6demeli
akreditif) gibi diger akreditifli 6deme sekillerinin kabul edilmesinin faydali olacagi
ongorilmiistiir”>. Thracat islemlerine ise, ihra¢ edilen mallarin bedeli Azerbaycan
bankalarina geldiginde bankalarca ihracat¢r firmalara pesin para ile Odeme
yapilmamakta, ihracat bedeli dovizin bir kismi ise Bakii Bankalararasi D&viz
Borsasi’da (B.B.D.B.) satilarak karsiliginda alinan milli para Manat yine ihracatgi
firmalarin Manat hesabina yatirilmaktadir. Akreditif ile yurt disina mal satildig
durumlarda yurt disindan gelecek ve banka hesabina alacak kaydedilecek Manat
veya doviz varliklarinin bankalardan verilen faaliyetleri i¢in bdyle bir sartin
bulunmadigi belirtilmistir'”*. Dolayistyla buradan ithalat-ihracat islemlerinin,
Ozellikle de para transferleri bakimindan, farkli bir uygulamanin oldugu

goriilmektedir.

%2 Bu yénde bkz. ALIYEV, E.: Azerbaycan’da Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi: Sorunlari ve Coziim
Onerileri, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 2007, s. 133.

** Ibid., s. 133.

** Ibid. s. 132-133.
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§ 3- IHRACAT KREDI SIGORTASININ AZERBAYCAN

MEVZUATI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

I. Azerbaycan’in Sigorta ve Bankaciik Mevzuati

A- Genel Olarak

Calismanin girig boliimiinde de ayrintili agiklandigi gibi, Azerbaycan, Sovyet
doneminin ardindan bagimsizlik yillarinin ilk asamasinda zorluklarla karsi
karsityaydi. Bu zorluklar arasinda yasal zorluklar dogal olarak en 6nemli sorunlar
arasinda sayilabilir. Zira yeni kurulan iilkenin en basta ekonomisini toparlamasi
gerekirdi ve bunun i¢in yasal zemin hazirlanmaliydi. Oysa Azerbaycan’in bu yonde
her hangi bir hazirlik c¢alismast s6z konusu degildi. Azerbaycan’in Sovyet
ekonomisinden resmi olarak ayrilmasi 25 Mayis 1991 tarih ve 116-XXI sayil1 “A.C.
Ekonomik Bagimsizliginin Esaslart Hakkinda Kanun” ile basladigi sdylenebilir. S6z
konusu Kanun ile Azerbaycan’in dis ekonomik siyasetinin bagimsizligi, miilkiyet
haklari, dig ekonomik iligkileri inceleyen hukuku, bankacilik ve diger miilki haklarla
ile ilgili prensipler yer almaktaydi. Buna ek olarak, Azerbaycan’in bagimsiz
bankacilik sisteminin ve milll para tedaviiliiniin hukuki temelinin yani sira Milli
Banka’nin statiisiinii ve yetkilerini belirleyen 25 Mayis 1991 tarihli ve 116—XII.
Sayili “A.C. Ekonomik Bagimsizliginin Esaslar1 Hakkinda Kanun™un “Banka

Sistemi ve Para Tedaviili” baslikli 14. maddesi ile atildig1 séylenebilir™®”.

5% Kanun i¢cin bkz. http://www.nba.az/default.aspx?go=120&Ing=az Erisim tarihi: 05.09.2008; Kanun
metni i¢in bkz.
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Bunlarin yani sira 28 Ekim 1992 tarih ve 359 sayili “A.C. Arazisinde Hukuki
Giiclinii Gegici Olarak Yirtirliikte Tutan Gegmis S.S.C.B. Kanunlar1 ve Bunlarin
Uygulamalarma Iliskin Usuller Hakkinda Kanun” diizenlendi. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus, eski Sovyet sisteminde dis ticaret konulart devlet inhisarinda
oldugundan Azerbaycan’da bu duruma iliskin yeni hukuki diizenlemelere ihtiyag
duyulmastydi. Bu nedenle 6zellikle ticaret ve giimriik mevzuati ile ithalat ve ihracata
iliskin yeni diizenlemeler ve dolayisiyla para transferleri ve bankacilik-sigortacilik
konularda yenilikler yapilmasi kaginilmazdr’”®. Bu dogrultuda 1994 yilinda 15 Subat
1994 tarih ve 62 sayili “A.C. Harici Ticaretin Gegici Kaideleri Hakkinda” bir Milli
Meclis Karari ¢ikarildi. Yaklagik 3 ay sonra 2 Haziran 1994 tarih ve 222 sayili “A.C.
Harici Ticaretin Teskili Hakkinda” Milli Meclis Karar1 ile tekrar diizenlendi,
akabinde 1995 yilinda 15 Kasim 1995 tarih ve 247 sayili “A.C. Harici Ticaretin
Serbestlestirilmesi Hakkinda” Milli Meclis Karar1 ve en son 1997 yilinda 24 Haziran
1997 tarih ve 609 sayili “A.C. Harici Ticaretin Daha da Liberallestirilmesi
Hakkinda” Milli Meclis Karar1 ile ihracatin farkli ¢esitlerine, mali bilgilere ve bu
alandaki prosediirlere yonelik konular diizenlenmistir. Ancak gilinlimiizde ihracatin
biitiiniiyle ele alacak derli toplu bir ticarl mevzuatin eksikligi bu alanda yasanabilen

sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kalmaktadir™®’.

http://e-ganun.az/viewdoc.aspx?id=6506&type=1&state=1&df=2 Erisim tarihi: 05.09.2008.

% Aym yénde bkz. ABDULLAYEYV, S. H./ DADASEVA, G. F./ FEYZULLAYEYV, C. E.: A.C.nin
Dis Ticaret Mevzuatinin Tahlili, Bakii 2006, s. 10 vd.

*7 Bu konuda daha genis bilgiler igin bkz. Ibid., s. 11-13; Azerbaycan diger post Sovyet
cumhuriyetlerinin benimsedigi serbest piyasa ekonomisiyle biiylimeyi hedef almasi ve bu sistemin
tam anlamiyla yerlesmesi i¢in kiimiilatif iki sartin olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunlardan birincisi
kuvvetli hukuki zemin ve ikincisi devletin ekonomik hayata miidahalesinin sikligidir. Oysa serbest
piyasa ekonomisi denildiginde, ilk akla gelen herkesin kendi diisiincesini gerceklestirebildigi, herkesin
istedigi gibi hayat tarz1 siirebildigi ve siyasi diisiinceden bagimsiz bir sekilde ticari faaliyetlerde
bulunabildigi bir sistemdir. Azerbaycan’da ise heniiz eski Sovyet zihniyetini yetistirmis oldugu
kadrolar sayesinde bunun simdilik miimkiin olmadig1 yazar tarafindan belirtilmistir. Bu yonde daha
genis bilgi i¢in bkz. ELDAROGLU, E. : Azerbaycan Oz Iktisadi Modelini Nasil Yaratmalidir? Yeni
Diinyada Yerlesen Azerbaycan Iktisadiyati, Bakii 2006, s. 369—-371(Anilis: Eldaroglu, iktisat Modeli).
Ayrica bu yonde bkz. Muradov, Alesgerov, ibrahimov, a.g.e., s. 159 vd.
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B- Azerbaycan’da Sigortacihik

Azerbaycan’in ekonomik bagimsizligi ve yasal diizenlemelere iligkin
bilgilerin ardindan, ihracat kredi sigortas: gibi cagdas bir sigortaciliga ve bu sigorta
programini uygulayan eximbank modelindeki bir bankaya sahip olabilmesi
acisindan, ilk once iilkenin gilinlimiizdeki sigortacik ve bankacilik sisteminin ne
diizeyde oldugu konusunda bilgi edinilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu nedenle
burada Azerbaycan’in sigortacilik ve bankacilik sistemi hakkinda genel bilgiler
verilecek ve ilgili kanunlara goz atilacaktir. Bu bilgilerin ardindan bir degerlendirme
yapilarak bu boliim sonlandirilacaktir.

Azerbaycan’da sigortacilik, il defa 19. yiizyihn™® baslarinda goriilmiistiir.
Petrol sanayinin gelismesiyle ve yeni yabanci yatirimcilarin petrol sanayisine
girmesiyle birlikte, sigortacilik sektoriinde de gelisme kaydedilmistir. 90’11 yillarda
pazar ekonomisine giris yapilirken sigortacilik sektorii de gelismistir. 1991 yilinin
sonlarinda, Azerbaycan’da 40°tan fazla sigorta sirketi tescil edilmistir. Bir sonraki yil
bu rakam artmis ve 65’1 bulmustur>””.

25 Haziran 1999 tarih ve 696-1Q sayili Kanun ile kabul edilen “A.C. Sigorta
Hakkinda Kanunu’nda cesitli tarihlerde degisiklikler yapilmis ve bir¢ok yenilikler

600

yer almistir’. Bunun yani sira, asagida inceleyecegimiz 25 Aralik 2007 tarihli 519-

% Azerbaycan’da sigortacilik ilk defa petroliin sayesinde XIX. Yiizyilin ortalarinda yabanci sigorta
sirketlerini subeleri ile basladig1 sdylenebilir. 1912 yilinda sayilarinin yaklasik 30 civarinda olan
yabanci sigorta sirketlerinin subelerinde bazilari Ingiliz “Loyd”, Alman “Lemont Hatti” vs idi. Bu
konuda daha genis bilgi icin bkz. Muradov, Alesgerov, ibrahimov, a.g.e., s. 154.

% http://www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/FA39DCES-9808-4464-849B-
41757F14E595/456/Kat%C4%B11%C4%B1mc%C4%B1%C3%9ClkeAzerbaycan.doc, Erisim tarihi:
01.04.2008.

59 En son 7 Aralik 2007 tarihinde yapilan degisiklikte “sosyal sigorta” sdzlerinden sonra “o ciimleden
mecburi tibbi sigorta” sozleri ek edilmistir. Bununla da saglik sigortalar1 zorunlu sigortalar olarak
sosyal sigortalar kapsaminda nitelendirilmesi gerekmektedir. Kanun metni igin bkz.
http://www.e-ganun.az/viewdoc.aspx?1d=13983 &type=1&state=2 & d{=0,
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IIQ sayili “A.C. Sigorta Faaliyeti Hakkinda Kanunu” ¢ikarildi. A.C. Bakanlar
Kurulu’'nun 9 Nisan 2004 tarihli Karar1 ile sigorta sirketlerinin kurulus
sermayelerinin yillik olarak yiikseltilmelerine karar verilmistir. Bugiin yeni kurulan
sigorta sirketlerinin kurulus sermayesi 1.000.000 Manat’tir, bu da 1.204.000 A.B.D.
Dolari’na esittir™'. Reasiirans sirketlerin kurulus sermayeleri ise bu rakamin iki kati
olarak belirlenmistir. Kurulus sermayenin yiikseltilmesindeki temel amag, sigorta
calismalarinin yogunlagsmasi sonucu zayif sigorta sirketlerinin sigortacilik sektoriiniin
biiyiik sermayeli ve giiclii sirketlere teslim edilmesidir. Azerbaycan’da, sigortaciligin
ileriye yonelik gelismesi agisindan, ozellikle sigortacilik sektoriinde yer alan
kadrolarin egitimine ve hazirligima 6nem vererek 2002 yilinda Maliye Bakanligi,
Milli Egitim Bakanhigi’yla birlikte Azerbaycan Devlet Universitesi ve Mimari ve
Insaat Universitesi’nde sigortacilik dalinda smiflar, 6zel gruplar acilmistir. Ayrica
1999 yilinda Azerbaycan’in zorunlu sigortacilik konusu kapsaminda Sigorta
Kanunu'nda bazi ek degisiklikler yapilmistir. Bugiin Azerbaycan’da zorunlu
sigortacilik faaliyeti konusunda 11 sigorta ¢esidi mevcuttur. Bunlar sirasiyla:

— A.C. milletvekillerinin zorunlu resmi sigortasi,

— Mahkeme ve diger yargi kurumlarinda ¢alisanlarin zorunlu sigortasi,

— Saglik personellerinin zorunlu sigortast,

— Ordu mensuplarina ve genel olarak askeriyeye hizmet veren kisilerin
zorunlu sigortasi,

— Devlet ¢aliganlarinin (memurlarin) zorunlu sigortasi,

—  Yurt disinda diplomatik kurumlarda ve uluslararasi kuruluslarda ¢alisan

A.C. vatandaslarinin zorunlu sigortas,

Erisim tarihi: 01.03.2008.
%1 1 A.B.D. Dolart: 0,830 Azerbaycan Manati’dir. Kur i¢in bkz. http://www.maliyye.gov.az/ Erigim
tarihi: 11.04.2008.
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— Giivenlik gii¢lerinde calisanlarin zorunlu sigortast,

— Ekolojik risklerin zorunlu sigortasi,

— Arag sahiplerinin zorunlu sigortast,

— Yolcularinin zorunlu sigortasi,

— Yangindan korunma amagli zorunlu sigortalar1 mevcuttur. Bu
sigortalardan ilk altis1 devlet kurumlari (sosyal sigortalar) tarafindan; geriye kalan
bes tiir sigortalar ise, 6zel sektdr tarafindan yapilmaktadir®®.

1999 yilinda Mecliste, zorunlunun disinda bir de goniilli saglik sigorta

faaliyetlerini kapsayan Saglik Sigorta Kanunu®”

kabul edilmigtir. Ayrica yiiriirliige
girmesiyle bu kanunla ilgili ek kanunlar da diizenlenmistir.

Bugiin, Azerbaycan’da 29 sigorta sirketi ve 7 broker sirketi faaliyet
gostermektedir. Sigorta sirketlerinden 22’si yerli, 7’si ise yabanci sermaye
katilimiyla olusturulmustur. Bunlardan bazilarinda Amerika, Tiirkiye, Ingiltere,
Rusya, Iran yatirimi bulunmaktadir. Sigorta broker sirketlerinde ise 5’i yerli, 2’si
yabanci sermaye katkili (Azerbaycan ve Ingiltere) organizasyondur **.

Sigorta hizmeti, iilke vatandasina yaklasik 40 tiir sigorta {iriinii sunmaktadir.
Azerbaycan’in sigortacilart yabanci kaynakli sigorta kuruluslariyla yakin temasla
calismaktadir. 2003 yilinda sadece Tiirkiye’den sozlesmeli olarak donemin parasiyla

13,2 milyar Manat (27 milyon A.B.D. Dolar1) sigorta kapsamina girmistir®”.

692 Bu ayrimlar ve her bir sigorta konusunda daha genis bilgi i¢in bkzz. MEHERREMOYV, M. Y./
MUSAYEYV E. E.: Sigorta Isi - Sigorta Hukuku, Bakii 2005, s. 13 ile s. 57 vd.

603 28 Ekim 1999 tarihli “Tibbi Sigorta Hakkinda A.C. Kanunu”.
%http://www.maliyye.gov.az/store/4[/A_R_sigorta_sistemin_daxi_olan_tesklatlar_haggnda_mlumat_
31.01.08.xIs Erigim tarihi: 31.01.2008.

605°2003-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’den Azerbaycan’a sigorta sozlesmeleri kapsaminda gelen
sigorta yatirimlart toplami 100,000 ABD Dolari’n1 civarinda olup bu rakam yetersiz bulunmustur. Bu
konuda genis bilgi icin bkz. Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi Katilime1 Ulke Kurum
Tanitimlart:
http://www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/FA39DCE5-9808-4464-849B-41757F14E595/456/Kat%
C4%B11%C4%B1%C3%9ClkeAzerbaycan.doc, Erisim tarihi: 15.04.2008.
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Azerbaycan’da sigortacilik sektoriinlin gelismesi ¢ok onemli ve glindemde
olan bir konudur. Sigortacilik sektoriinde yer alan diinya tecriibeleri, Azerbaycan’in
uluslararasi ticari kuruluslarina katilmasi konusunu 6ne ¢ikarmaktadir. Bu amaca
yonelik Azerbaycan’da, belirli yonde uzman komisyonlariyla birlikte c¢aligmalar
stirmektedir. Bu program kapsaminda Azerbaycan’da yeni kanunlar diizenlenmis
olup, ozellikle de Sigortacilik Mevzuatina yonelik ilave degisiklikler hazirlanmstir.
Azerbaycan’da yapilan ekonomik reformlar sayesinde 18 Nisan 2001 tarihli ve 467
sayitll Fermanmi ile sigorta denetim fonksiyonu A.C. Maliye Bakanligina
devrilmistir®®®. Bu durum da sigortacih@mm diinya standartlarinda uygun olmasi
acisindan olumlu bir adim olarak goriillmektedir®”.

Belirtmekte yarar goriilen diger bir husus, 29 Aralik 2006 tarihi ve 226-111Q

sayili “Emanetlerin Sigortalanmasi Hakkinda A.C. Kanunu®*®”

ile gergek ve tiizel
kisilerin zorunlu sigorta sisteminin olusturulmasidir. Bununla, yerli bankalar ile yabanci
bankalarin yerli subelerinin 6deme kabiliyetlerinin kaybedildigi durumlarda, gergek
kisilerin emanete verdikleri parasal meblaglarin kaybolma riskinin karsilanmasi ile
mall ve bankacilik sisteminin istikrarinin = gelismesinin temini amaglarin
giidiilmektedir. Bu baglamda Emanetlerin Sigortalanmasi Fonu®” 12 Agustos 2007
tarihinden itibaren faaliyetine baslamstir®'’.

Yukarida da bahsedildigi gibi, 25 Aralik 2007 tarihinde yeni sigorta kanunu

kabul edilmistir®''. Azerbaycan sigorta sektdriiniin diinya standartlarinda faaliyet

5% Ferman metni icin bkz. http://e-qanun.az/viewdoc.aspx?id=2443 &type=1&state=1&df=2

Erisim tarihi: 09.09.2008.

607 Ayni1 yonde bkz. Muradov, Alesgerov, ibrahimov, a.g.e,s. 159.

608 Kanun metni i¢in bkz.: http:/e-ganun.az/viewdoc.aspx?id=12137&type=1&state=1&df=2 Erisim
tarihi: 05.09.2008.

5% Tiirkiye’deki Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’na benzer bir kurulus.

610 Bkz. http://www.nba.az/default.aspx?go=120&Ing=az, Erisim tarihi: 05.09.2008.

11 Bkz. yuk. s. 202-203.
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gosterebilmesi i¢in gerekli ¢aligsmalar, 2005-2010 yili sigortacilik faaliyetlerini

iceren programin hazirlanmasini igermektedir.

C- Azerbaycan’da Bankaciik

Azerbaycan bagimsizligini kazanmadan 6nceki donemlerde, S.S.C.B.ye baglh
bir Sosyalist cumhuriyet oldugundan dolay1r ekonomisi de Moskova’nin talepleri

dogrultusunda yénlendirilmekteydi®'?

. Bu nedenle ekonomik kararlar ve dolayisiyla
bankacilik islemlerine iligskin biitiin eylemler Moskova’daki Devlet Planlama
Komitesi’nin (Gosplan) plani dogrultusunda belirlenmekteydi. Buradan hareketle
denilebilir ki, merkezi planli sosyalist ekonomilerin bankacilik ve diger mali
kurumlara iligkin uygulamalar1 kamu kurum ve kuruluslarini kredi verme
islemlerinden Gteye gidilmemekteydi®".

Sovyet doneminde Azerbaycan’daki bankalar merkeze bagli birer subeler

sekilde cereyan etmekteydi. S.S.C.B.nin Azerbaycan’da faaliyet gosteren bankalar

sOyleydi:

— Gosbank’in (Merkez Bankasi) subesi konumunda bir Azerbaycan
Gosbank614,

—Sberbank’in (Tasarruf Bankasi) subesi durumunda olan Azerbaycan
Tasarruf Banki,

812 KATHLEEN J WOODY: Soviet Banking and Finance, New York, a Woodhead-Faulkner Pres,
Special Report 1990, s. 25.

63 Bu yonde bkz. Meinecke, Hans Dietter, “ The Restructuring Of The Banking System in The
Former German Democratic Republic”, Transformation of The Banking Sistem, O.E.C.D. 1983, s. 89.
614A.C. Gosbank (devlet bankasi) 16 Ekim 1921 tarihli Kanun’la kurulmus olup, 26 Aralik 1922°de
Devlet Emanet Kasalart olugturulmus ve bu kasalar araciyla devlet halktan para toplamaktaydi. Bu
konuda genis bilgi i¢in bkz. IBRAHIBOV, Z.: Denejno — Kreditnaya Sistema v Usloviyax Perehoda
k Rinku (Serbest Piyasaya Gegis Siirecinde Para — Kredi Sistemi ) Bakii 1997, s. 30 vd.
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— Promstroybank’in (Sanayi Yatirim Bankasi) subesi konumunda olan
Azerbaycan Sanayi Yatirim Bankasi,

— Agropgrombank’in (Tarim Bankasi) subesi konumunda olan Tarim
Bankasi,

— Vneshekonombank’in (Disg Ticaret Bankasi) subesi konumunda olan
Azerbaycan Beynelhalk Bank (Uluslararas1 Banka).

Bu subelerin fonlar1 merkezi plana gore dagitilarak, merkezi planin kredi ve
hesaplarint uygulamaktaydi. Bu gorevlerin yanmi sira, halkin tasarruflarii da
muhafaza etme faaliyeti de vardi. Azerbaycan’in dig Odemeleri ile disaridaki
alacaklart eski Sovyet kurumlarindan olan ve “Subeler Arasi Karsilikli Hesaplasma”
olarak adlandirilan bir usule gore gergeklestirilmekteydi. Bununla Azerbaycan’in
petrol ve benzer iriinlerinin diger cumhuriyetlere gonderilmesinin kontrol altinda
tutulmasi hedeflenmistir. Dolayisiyla S.S.C.B. iilkeleri arasindaki alig verisler, diger
bir ifade ile {riinlerin ihracati ve ithalati dis ticaret iglemleri kapsaminda
degerlendirilmemekteydi. “Mejdu Filialniye Oborot1” — “Subeler Aras1 Miibadele”
olarak adlandirilan s6z konusu usule gore, diger Sovyet cumhuriyetleri ile olan
O0deme emirleri Moskova’daki Merkezi birim kanali ile yonlendirilerek bu sekilde ne
ithalat ne de ihracat vergilerinin alinmasi s6z konusuydu. Son olarak bu sistemin 1
Ocak 1992 cumhuriyetler arasi islemlerin tasfiyesi amaciyla kademeli olarak ortadan
kaldirilmasina baslanildi®"’.

Yukarida anlatilanlarla  birlikte, bagimsizligin1  kazandiktan  sonra
Azerbaycan, Ermenistan ile olan savasin slirmesine karsin, yine de arka arkaya

gergeklestirdigi reform hareketleri ve istikrarli yonetim sonucunda komiinist

1By yonde genis bilgi i¢in bkz. ALIYEV, S. : Azerbaycan Dis Ticaret Vergilerinin Gelisimi ve
Ekonomiye Etkileri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s. 23-24.
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ekonomik yapidan serbest ekonomik yapiya gecmeyi basardigi sdylenebilir. Zira
ekonomik yapinin gittikge giiclenmesi, kurumsallasmanin ve istikrarin olustuguna
dair inancin yaranmasit ile Azerbaycan ekonomisinin dis ticaretinin hacminin artisi
bu goriigiin  hakliligin1 ortaya koymaktadir. Azerbaycan bankacilik ve diger
alanlardaki mevzuatlarda yenilik¢i diizenlemeler sonucunda bagimsiz ve merkezi bir
banka olan Milli Banka’nin kurulmas1 6nemli bir gelisme olarak nitelenebilir.

Gliniimiiz Azerbaycan bankacilik sisteminde bakildiginda, iist ve alt olmak
lizere iki diizeyli bir yapinin oldugu goriilmektedir. Ust diizeyi Azerbaycan’in Milli
Banka’st (Azerbaycan Merkez Bankasi) temsil eder. Alt diizeyi ise bankalarin
faaliyetleri “Banka Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti’nin kanunlari ile diizenlenen
ticarl bankalardir. Giliniimiizde Azerbaycan’da 44 ticari banka faaliyette olup,
bunlarin ikisinin sermayesinde kamu istirakleri mevcuttur. Alt1 banka % 100 yabanci
sermayeli bankadir®'°.

Ayrica Azerbaycan banka sermayelerinde bir sira uluslararasi finans
kuruluglarinin, Finans — Sinai kurulus ve bankalar, Uluslararast Finans Kurulusu
(IFC), finans kurulusu “Uralsib”, “Commerzbank”, “KFW Finans Grubu”,
“Sparkassen Finans Grubu” yer aldigi goriilmmektedir. Ug¢ yabanci bankanin
(Societe General, KFW, Commerzbank) Azerbaycanda temsilcilikleri mevcuttur.
Bununla birlikte bankacilik mevzuatinda bu giine kadar Milli Banka (Merkez
Bankasi1) tarafindan yapilan c¢aligmalarin yami sira, yeni projeler iizerinde

calismalarin silirdiigli sdylenebilir. Burada giidiillen amag, bir biitlinliik igersinde

616" Azerbaycan’da Tiirk Bankalari arasinda Ziraat Bankasinin % 46’lik katilimiyla 1995 yilinda
Azerbaijan — Turkish Commercial Bank kurulmustur. 1999 yilinda da Universal Holding’in % 90’lik
katilimiyla Ege International Bank Bakii kurulmustur. ALAGOZ, M./ YAPAR, S./ UCTU, R.: Tiirk
Cumbhuriyetleri ile Iliskilerimize Ekonomik Agidan Bir Yaklasim, Ayrmtili bilgi igin bkz.
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%S5CMehmet%20ALAG%C3%967%20-
%20Sinem%20Y APAR%20-%20Ramazan%20U%C3%87TU%S5C59-74+.pdf, s. 67. Erisim tarihi:
22/09/2008.
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Azerbaycan’da mali ve bankacilik sektoriiniin gelisimi i¢cin mevzuatin iyilestirilmesi
ve uluslararas1 standartlara uygun ¢agdas ve rekabet edilebilir hukuki temelin

olusturulmasidir.

II. Azerbaycan Sigortacihk ve Bankacihk Acisindan ihracat Kredilerinin

Tahlili

Yukarida Azerbaycan’in sigortacilik ve bankacilik konularinda verilen genel
bilgilerin ardindan®’ s6z konusu alanlara iliskin mevzuatin tiimiiyle incelenmesi
konumuz sinirlarin1 asacaktir. Bu nedenle burada sadece calismayi aydinlatmaya

yarayacak bazi hususlarin lizerinde durulmasi uygun goriilmistiir.

A- Sigortaciik Bakimindan ihracat Kredilerinin Tahlili

Sigortacilik agisindan ihracat kredisini incelemek igin, kural olarak iki gesit
sigortacilik kanunundan yola ¢tkmamiz gerekmektedir. Ik énce “Sigorta Hakkinda
A.C. Kanunu” agisindan konuya deginilecek, hemen ardindan “Sigorta Faaliyeti
Hakkinda A.C. Kanunu” agisindan ilgili hiikiimler incelenecektir. Bunlarin yani sira
“A.C. Miilki Mecellesi” denilen Azerbaycan Medeni Kanunu’nun konuya iliskin
maddeleri ve ilgili mevzuat hiikiimlerine goz atilacaktir.

S6z konusu kanunlar1 incelemeden 6nce Azerbaycan sigortacilik hukukunda
sigorta iligkisinin anayasa hukuku, yonetim hukuku, maliye hukuku ve diger hukuk

alanlarini ilgilendiren bir iligskinin oldugu doktrinde vurgulanmistir. Ancak sigorta

617 Bkz. yuk. s. 203 vd.
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sozlesmesi dogal olarak en ¢ok borglar hukukunu®'®

ilgilendirmektedir. Zira ortada
karsilikln iligkileri, hak ve ytlikiimliiliikkleri gdsteren bir s6zlesme vardir. Bu durum
Azerbaycan sigortacilik hukukunda “Sigorta Miilki Hukuk Miinasebetleri” olarak

adlandirilmaktadir®"”.

1. Sigorta Hakkinda A.C. Kanunu

“Sigorta Hakkinda A.C. Kanunu” incelendigi zaman II. faslin “Yabanci Tiizel
ve Gergek Kisilerin A.C.nde Sigorta Faaliyeti” baglikli 23. maddesi ile “A.C.nde ve
Yabanci Ulkelerde Yapilabilen Sigortalar” baslikli 24. maddesinde ihracata yonelik
ve yurt dis1 baglantili sigortalara iliskin bilgiler igerdigi goriilmektedir. Diger bir
ifade ile, yabancilik unsurunu tagiyan ve yurt disi islem ve eylemleri ile ilgili bilgiler
sadece bu maddelerde ele alinmistir. Dolayisiyla bu iki maddenin disinda s6z konusu
Kanun tiimiiyle ele alindiginda yabancilik unsuruna ve ihracata iligkin her hangi bir
hususun yer almadig1 sdylenebilir.

S6z konusu iki maddeden 23. madde asagidaki sekilde kaleme alinmustir:

“ 1. Yabanc: tiizel ve gercgek kisilerin A.C. arazisinde A.C.nin tiizel ve gercek
kisiler ile kanunlara uygun olarak ancak i ortakligi seklinde sigortacilikla ugrasma
haklart vardwr. Bu teskilatlarin esas sermayelerinde tiizel ve gercek kisilerin istirak
paylart % 49’°dan fazla olamaz. A.C.nde yabanct sigortacilarin bilavasita (aracisiz)

kisminda faaliyeti yasaktir.

618 Azerbaycan’da Borglar Kanunu’na iliskin hiikiimler Miilki Mecelle (Medeni Kanun) igerisinde yer
almaktadir.
% Bu yonde genis bilgi igin bkz. Meherremov/ Musayev, a.g.e., s. 15 vd.
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2. Yabanc: sigorta brokerleri A.C.nde yerli broker teskilatlar: kurabilirler.
A.C.nin sigortacilart tistlendikleri riskleri yerli ve yabanci sigortacilarda ayrica yerli
ve yabanct broker araciligi ile tekrar sigortalayabilirler.

3. Yabanci sermayenin istiraki ile kurulan hem is ortakliklari hem de sigorta
broker teskilatlarinda rehber veya onun yardimcilarindan biri A.C. vatandast
olmalidir”.

Adi1 gegcen Kanun’un 24. maddesi ise asagidaki gibidir:

“ 1. A.C.nde faaliyet gosteren tiizel ve gercek kisiler A.C. arazisinde olan
sigorta objelerini (bu maddenin 2. bendinde sayilanlar istisna olmakla birlikte)
sadece A.C.nde faaliyet gosteren sigortacilarda sigortalanmalar: gerekir.

2. Yabanct iilkelerde asagidaki sigortalara yer verilir.

2.1. Ithal-ihrag edilen mallarin nakliyat sigortalari;

2.2. Ugak, helikopter ve gemilerin yabancit kredilerle satin alinmalart
durumunda o krediler odenene kadar, yabanci iilkelerden finansal kiralama yolu ile
getirildigi kredi durumlarda ise finansal kiralama sozlesmesinin siiresinin sonuna
kadar yapilacak sigortalari;

2.3. Gemilerin maliklerinin sorumluluk sigortalari;

2.4. Hayat sigortalari;

2.5. Vatandaslarin A.C.nden yabanci iilkelere seyahatleri sirasinda yaptiklar
ferdi kaza, hastalik ve motorlu tasitlar sigortalari”**’.

Bu maddeler incelendiginde goriildiigii iizere, ihracat kredilerine iligkin tek

hiikiim sadece 24. maddenin 2.2. bendinde ucaklarin, helikopter ve gemilerin ancak

620 Kanun igin bkz. 25 Haziran 1999 tarih ve 696 sayili “Sigorta Hakkinda A.C. Kanunu”. Kanun
metin igin bkz. http://www.e-qanun.az/viewdoc.aspx?id=3863 &type=1&state=2&df=0 Erigim tarihi:
03.11.2009; Ayrica bu kanun hiikmii 26552 sayili Sigortacihik Kanunu’nun “Yurt disinda
Yaptirilabilecek Sigortalar” baslikli 15. maddesine paralel bir diizenle oldugu belirtmek isteriz.
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yabanci kredilerlerle satin alinmasi1 durumunda o kredinin son taksitinin 6denilene
kadar veya bu sayilanlarin yabanci iilkelerden finansal kiralama yolu ile getirildigi
durumlarda da finansal kiralama s6zlesmesinin siiresinin sonuna kadar yabanci
tilkelerde sigortalarinin yapilmasina kanunen izin verilmistir. Bu sayilanlarin diginda
mal ithallerinde ise sadece iilke i¢i bir sigortacilik sirketi tarafindan sigortalanmasi
gerekmektedir. Bu hiikme benzer bir diizenlemenin Tiirk sigorta mevzuatinda “Yurt
Disinda Yaptirilacak Sigortalar” baslikli Sigortacilik Kanunu’nun 15. maddesinde
yer aldigin1 sdylemek miimkiindiir. Kural olarak, Tirkiye’deki yerlesik kisilerin,
Tiirkiye’deki sigortalanabilir menfaatlerini Tiirkiye’de faaliyette bulunan sigorta
sirketlerine ve Tiirkiye’de yaptirma zorunluluguna karsilik (S.K. m. 15/1. f.), yurt
disinda yaptirilabilen sigorta tiirlerinin tipki “Sigorta Hakkinda A.C. Kanunu”nun 24.
maddesindeki hiikkme benzer sekilde kalem alindigini gérmekteyiz. Ancak hemen
belirtmek gerekir ki, Azerbaycan sigortacilifinda yurt disinda yaptirilabilen sigorta
tiirlerinin kapsamin bu madde ile sinirli tutulmasina karsin, Tiirk sigortaciliginda yurt
disinda yapilabilecek sigortalarin  kapsaminin Bakanlar Kurulu Karart’yla
genigletilmesini miimkiin olabilecegi belirtilmistir (S.K. m. 15/II1. f.). Bu durumun
isabetli oldugunu belirtmek isteriz. Zira siirekli yenilenen ve gelisen ticari faaliyetler
karsisinda kanunen esneklik taninmasi ve bir kanun ¢ikarmadan ziyade, Bakanlar
Kurulu Karar1 ile hiikmiin baglanabilmesi daha pratik olur. Bununla birlikte
yukaridaki hiikiimlerden de hareketle, Azerbaycan’in 6zellikle sigorta mevzuatinin
Tiirk sigorta mevzuatina paralel hiikiimler igerdigi sdylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte, yabanci unsurlu sigortacilik faaliyeti i¢in bir dnceki yani 23.
maddede getiren sinirlarin da gézden kacirilmamasi gerekir. Zira sigorta faaliyeti ile

ugrasmak isteyen yabanci menseli bir sirket Azerbaycan’da sadece is ortakligi
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seklinde kurulmali, sermayedeki agirlik Azerbaycan tarafinda ve dolayisiyla soz
hakki Azerbaycan ortagi tarafinda olmali, ayrica yoneticilerin yardimecilarinin
Azerbaycan vatandasi olmalar1 gerekmektedir. Sigortaciliga iligkin bu hiikiimler
Azerbaycan’in yabanci yatirim mevzuati ile bagdastigi sdylenemez. Zira, 15 Ocak
1992 tarih ve 57 sayilh “Yabanci Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda A.C.

3

Kanunu”nun 16. maddesinde; “...yabanci sermayeli bankalarin kurulusu A.C.nin
bankalar ve banka kuruluslar: hakkinda mevzuata uygun olarak tayin edilir” demek
suretiyle, sadece yabanci sermayeli banka kuruluslarina bankacilik mevzuatinin
Ongordiigii smirlara tabi olacagi, sigorta sirketlerinin sermaye diizenlemeleri
konusunda ise her hangi bir limit veya sinir dngoriilmedigi anlagilmaktadir. Bu
kanunun 1. béliimiinde yabanci yatirimcilarin belli bir sermaye payr olacag: gibi,
tamami ile de Azerbaycan’da kanunlara aykiri olmamak sartiyla serbestge ve
istenilen ortakhik tiiriinde yatirimuini yapabilecegi 6ngdriilmiistiir®'. Keza yabanci
yatirimcilarin Azerbaycan mevzuatina aykiri olmayan her hangi bir faaliyeti ile
ugrasabilecekleri ve ayrica yerli yatirimcilara uygulan hukuki rejimden daha az

elverisli imkanlarin sunulamayacagi hiikiim altina almmistir®?. Bununla da

yukaridaki goriistimiiziin desteklendigini sdylemek miimkiindiir.

2. Sigorta Faaliyeti Hakkinda A.C. Kanunu

“Sigorta Faaliyeti Hakkinda A.C. Kanunu” incelendiginde 5. maddede sigorta

sistemi ve sigorta piyasasinin istirak¢ilerine iligkin hiikkmiin yer aldig1 goriilmektedir.

Buna gore, sigorta sistemi sigorta piyasasinin istirakgileri ve sigorta denetimi

62! Bkz. 57 sayili Kanun m. 4.
622 Bkz. asa. s. 233.
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organlarindan olusmaktadir (m. 5/I. f.). Burada sigortacilar; reasiirdr, sigorta
aracilari, aktiierler, bagimsiz deneticiler, bagimsiz uzmanlar, sigortacilik alaninda
yardimci faaliyetle ugrasan tiizel kisiler ve sigorta mevzuatina gore meslek edinmis
diger kisiler sigorta pazarmin esas istirakgileridir (m. 5/IL. f.). Sigortalilar, sigorta
olunanlar, faydalanan kisiler ve sigorta mevzuatina gore diger kisiler sigorta
pazarmin diger istirakg¢ilerdir (m. 5/111. £.).

Yine aym1 Kanun’un 7. maddesinde sigortacilarin hukuki statiisii
belirlenirken, kanuna uygun olarak lisans alinmasi gerektigi ve sadece halka agik
anonim ortaklik seklinde kurulabilecegi hitkkme baglanmistir (m. 7). Ayn1 Kanun’un
18. maddesinde kimlerin sigortacilikla ugrasabilecegini belirtilmistir. Buna gore
asagida yer alanlar sigortacilik faaliyeti yapamazlar:

— Yabanci gergek kisiler,

— Vatandaslig1 olmayan kisiler,

— Yabanci sigorta sirketleri haricindeki diger yabanci tiizel kisiler,

— Siyasi partiler,

— Kamu kurulusu olmayan teskilatlar, birlikler, fonlar,

— Azerbaycan’in iiyesi oldugu uluslararast mali kuruluglar disindaki diger
uluslararasi kuruluglar.

Diger bir hiikiim s6z konusu Kanunu’n 19/3. maddesinde yabanci sigortacinin
yerli sigortaciya ortak olabilmesi igin:

— Ulkesinde mali istikrarinin ve ddeme giiciiniin sigorta mevzuatina uygun
olmasi,

— Faaliyetlerinde kanunlara aykir1 bir durumun saptanmamasi,

— Son 5 yil i¢inde araliksiz faaliyetine devam etmesi,
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— Uluslararas1 camiada sigortacilik alaninda taninmis olmasi gerekir.

Buna ekten bir sonraki maddede ek sartlar da Ongoriilmiistiir. Buna gore,
Azerbaycan’da faaliyet gosteren biitiin sigortacilarin esas sermayesinin genel
meblagda yabanci sigortacilarin paymin son haddi ve bu paym hesaplanmasi
kurallart sigorta denetim kurumu tarafindan belirlenmelidir. Yabanci sigortacinin
Azerbaycan’da sube agmasi yasaklanmustir (m. 20/ I1. £.)%%.

Lisansa iligkin hiikkiimler adi ge¢en kanun 43. ve devami maddelerinde yer
almaktadir. Buna gore, yeni kurulmus bir halka ac¢ik anonim sirketin sigorta faaliyeti
ile ugrasabilmesi i¢in 5 yil siiresiyle lisans verilmektedir. Siiresiz lisans isteyenler
ise, soz konusu Kanunun 57/ 1. maddesi uyarinca gerekli kosullar1 saglamasi
durumunda verilmektedir (m. 43). Kurucularin veya vekillerinin basvurulariin ilk
incelenmesi ve halka agik anonim ortak seklinde devlet sicilinden tescil edildikten
sonra nihal olmak tizere lisans basvurulari iki agamada incelenmektedir (m. 43/ 4).

Lisans belgesinde agagidaki bilgiler yer almaktadir:

— Lisansin sicil numarasi ve verildigi tarih,

— Veren devlet organinin adi,

— Lisans sahibinin tam ad1 ve hukuki tinvani,

— Faaliyet tiirleri (sigorta/tekrar sigorta),

— Lisans siiresi,

— Veren makamin miihrii ve imzast (m. 53).

Sigortacinin hem mecburi hem de ihtiyari sigorta cesitleri ile ugrasmasi,
sigorta denetim kurumu tarafindan lisansla birlikte izin sartina da baglanmustir.

Asagidaki hallerde sigorta faaliyeti ile ugragmaya izin verilmemektedir:

623 26552 sayilh S.K.nda yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye’de faaliyet gostermeleri
Bakanlar Kurulu’nun belirleyecegi usule tabi olacag belirtilmektedir (m. 3/V. f.)
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— Sigortacilik kurallarina aykirilik tespit edildiginde,

— Sigortacinin sigorta kurallarinda sigorta olunanlarin veya faydalanan
kisilerin kanuni menfaatlerine uygun olmayan maddelere rastlanildiginda,

— Sigorta haklarinin tarife derecelerinin dogru belirlenmemesinde veya
aktiierya hesaplarda tutarsizlik s6z konusu oldugunda,

— Bu kanun uyarinca devlet sigorta denetim kurumunun verdigi talimatin ve
belirlemis oldugu kurallara tam anlamiyla uyulmadiginda (m. 56)%**.

Siiresiz lisans alma hususu Kanun’un 57. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, sigorta veya reasiiror faaliyetini devam ettirmek isteyen sigortact ilk lisans
siiresinin bitmesinden en az 1 ay Oncesinden siliresiz lisans almak igin Sigorta
Denetim Kurumu’na (Devlet Sigorta Nezareti Subesi) basvurabilecektir. Maddenin
devaminda hangi belgelerin ibraz edilecegi yer almaktadir (m. 57).

Bir sonraki maddede ise siiresiz lisansin hangi sartlarda verilmedigine iligkin
hiikiimler yer almaktadir. Buna gore bu Kanun’un 107/ 1. maddesine gore lisansin
iptali i¢in aranan sartlarin varligi durumunda yine bu Kanun’un 51/ 5. maddesinde
gosterilen sekilde gerekgeli olarak bildirmelidir (m. 58).

Kanunun devaminda yukarida da bahsedildigi gibi, lisansin yenilenmesi,
sigortacilarin birlesmesi durumunda lisans alinabilmektedir. Birlesmis sigorta
sirketleri yine halka agik anonim ortaklik seklinde birlesmelerine dair kararlarini
aldiktan sonra bu Kanun’un 73. maddesi uyarinca devlet siciline tescil edilir ve bu
tarihten itibaren 10 giin i¢inde sigorta veya tekrar sigorta faaliyetinden dolayi lisans
i¢in basvurur. Ilgili devlet kurumu séz konusu Kanun’un m. 50/ I. fikrasinin 1. bendi

dogrultusunda 15 giin i¢inde gerekli lisans1 verir (m. 61).

624 Benzer bir hiikiim 26552 sayil1 S.K.nun 6. maddesinde yer almaktadur.
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Sigorta sektoriiniin devlet tarafindan denetlenmesi goérevi Kanun’un 95.
maddesinde asagidaki sekilde siralanmugtir®™:

— Azerbaycan’da sigorta piyasasinin gelistirilmesi ve sigorta sisteminin
modernlestirilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi,

— Sigorta faaliyetinin ve sigorta piyasasinin diizenlenmesi ve denetlemesi,

— Sigortacilik mevzuatin1 zenginlestirmek i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi,
mecburi sigorta tiirlerinin ve uluslararasi sigorta sisteminde A.C.nin istirak
prensiplerinin belirlemesi,

— Sigortacilarin, sigortalilarin, sigorta olunanlarin, faydalanan diger kisilerin
ve sigorta piyasasinin diger istirakg¢ilerinin haklarinit ve kanuni menfaatlerinin, ayni
zamanda devletin menfaatinin korunmasi i¢in dnlemleri almasi,

— Sigorta Denetim Kurumu, onun yetkilendirilmis kisileri, meslektasi,
belirlenmis gegici deneticileri sigorta sektoriinde diizenleme ve denetlemeye baglh
yetkilerini ve ayn1 zamanda iptal etmeye baglh fonksiyonlarini uygulamasi sirasinda
kanuna aykir1 olmasi ve kasten zarar vermeye yonelik davranislarindan veya
mevzuata uygun bir sekilde ispat edilemeyen hareketlerin (hareketsizlikleri)
sonucunda olusan zararlardan sorumlu tutulmamasi,

— Sigorta Denetim Kurumu sigortacilarin, sigorta aracilarinin, ayrica yabanci
tekrar sigortacilarin ve yabanci sigorta brokerlerinin ve sigorta alaninda yardimci
faaliyet gosteren tilizel kisilerin ve bagimsiz eksperlerin tescilinin yapmasi ve bu
sicillerin tutulmasi usuliinii belirlenmesi (m. 95).

Lisansin iptaline iliskin hitkiimler 107. maddede ele alinmustir®®. Sigorta
Denetim Kurumu asagidaki hallerde bu Kanun’a uygun olarak daha once vermis

oldugu lisansi iptal edebilir:

62 Benzer bir hitkiim yine S.K.da yer almistir. Buna gore, Tiirkiye’de her tiirlii sigortacilik
islemlerinin denetimi, Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan yapilir (S.K. m. 28/1).
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— Lisans sahibi lisansinin iptali i¢in bagvurdugunda,

— Lisansin yiiriirliigli sirasinda lisansa neden olan sartlarin ortadan
kalkmasinda,

— 12 ay i¢inde lisansin yiiriirliigiiniin iki defa durdurulmasina neden olan
durumun sonuncu halden itibaren 9 ay i¢inde tekrarlandiginda®’,

— Sigortacinin iflas1 prosediiriine baslamak i¢in bu kanunla gosterilmis
hallerden biri mevcut oldugunda,

— Lisansin verilmesine esas goriilmiis senetlerde, dogru gosterildigi taktirde
lisans diizgiin verilmesine engel olabilecek hallerin sonradan ortaya ¢ikmasinda,

— Bu Kanun’un 106/ 2. maddesinde gdsterilen usullere uyulmadiginda.

Sigortacilarin sona erdirilmesi s6z konusu Kanun’un 112. maddesine ele
alimmustir. Bu hilkkme gore, sigortact medeni hukuk hiikiimleri uyarinca ve ayrica bu
fasilda gosterilen ek talepler dikkate alinmakla, asagidaki sekilde iptal edilir:

— Sigortacinin lisansinin bu Kanun’un 107/ 1. maddesine dayanarak iptal
edilmesi durumda ortaklarin karari ile (iradi sonra erme),

— Sigortacinin lisanst bu Kanun’un 107/ 1- 2. bendi ile 107/ 1- 6. bendine
dayanarak iptal edilmesi durumunda sigorta denetim kurumunun iddiasina dayanarak
mahkeme karari ile (mecburi sona erdirme),

— Sigorta denetim kurumunun iptal ettigi sigortacilik ortakliginin kabul ettigi
(sorumlu tutuldugu) riskler i¢in imzalamis oldugu sigorta veya tekrar sigorta
sOzlesmelerinin diger sigortactya devredilmesi konusunda karar alinabilir.

Bu hiikiimlerin disinda konumuzla ilgisi olabilecek diger hiikiimlere sirasi
geldiginde deginilecektir. Buraya kadarki agiklamalar incelendiginde denilebilir ki,

Azerbaycan’da ihracat kredi sigortasinin yer edinmesi i¢in kanuni temeli, ¢ok gii¢lii

626 Tiirkiye’de ruhsat iptaline iligkin hitkiimleri S.K.nin 7. maddesinde yer almistir.

%27 Burada siire bakimindan farkliliklar oldugu goriilmektedir. Nitekim S.K.da benzer hiikiimde
“...Ruhsat verilmesine iliskin sartlarin bir kisminin veya tamamnin kaybolmasi halinde, ii¢ aydan az
olmamak iizere, Miistegsarlik tarafindan verilecek siire i¢cinde durumun diizeltilmemis olmasi...”
denilmistir (S.K. 7/a).
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olmamakla beraber, mevcuttur. Giincellenmis ve en yeni hali ile bu Kanun bir¢ok
alanda Tiirk sigortacilik sistemine benzer hiikiimleri icermektedir. Dolayisiyla ihracat
kredi sigortas1 Azerbaycan i¢in uzak bir sistem olarak algilanmamas1 gerektigi
goriistindeyiz. Ancak bu Kanun’da yabancilik unsuru tasiyan ve yurt disi islem ve
eylemleri ile ilgili bilgiler yeterince ele alindigini sdylemek giictiir. Keza yurt disg1
kurumlarla iligkilere tam ayrintilariyla yer verilmemistir. Dolayisiyla s6z konusu
Kanun sigortacilik prensipleriyle paralel bir sekilde kaleme alinmasina karsin,
kredilere ve yurt dis1 baglantilara iliskin hususlar acgisindan yeterince ele alinmadigi
sOylenebilir. Bu durum sonucunda Azerbaycan’in son sigorta mevzuatinin daha
diinya standartlarinda olmadigi, ancak 25 Haziran 1999 tarih ve 696-1Q sayil

Kanun’da yapilan yeniliklerle biiyiik ilerlemeler kaydedildigi rahatlikla sdylenebilir.

B- Bankacilik ve Diger Mevzuat Bakimindan fhracat Kredilerinin Tahlili

1. A.C. Anayasasi A¢isindan

Azerbaycan Anayasasi’nin®®® 15. maddesinde devletin ekonomik gelismedeki
rolii ele alinmistir. Buna gore:
“1- A.C.nde ekonominin gelismesi, ¢esitli miilkiyet sekilleri temelinde halkin
refahinin yiikseltilmesine hizmet eder.
2- Azerbaycan Devleti, serbest pazar iliskileri esasina gore ekonominin
gelismesine ortam hazirlar, hiir tesebbiisii giivence altina alir; ekonomik iliskilerde

tekelcilige ve haksiz rekabete miisaade etmez”.

628 Azerbaycan ve diger B.D.T. yeni anayasalarina iliskin genis bilgi i¢in bkz. EREN, A./
ALESKERLI, A.: Yeni Anayasalar Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baltik Cumhuriyetleri, Ankara
2005, s. 41 vd.
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Bununla birlikte A.C.nin Anayasasi’nda yabanci unsur iceren hiikiimlerine
iligkin 10. maddesinde uluslararasi iligkilerin prensipleri ele alinmistir. Buna gore:

“A.C. diger devletlerle iliskilerini, herkes¢e kabul edilmis uluslararast hukuk
kurallarimin ongordiigii ilkelere uygun olarak gergeklestirir”.

Anayasa’nin 69. maddesinde yabancilarin iilke i¢indeki haklarma iliskin
hiikiimler yer almaktadir. Buna gore:

“ 1- Yabancilar ve vatandasligr olmayan kisiler A.C.nde bulunurken, kanunla
veya A.C.nin taraf oldugu uluslararas: antlasmalarla belirlenmis baska bir durum
soz konusu degilse, A.C. vatandaglar: gibi biitiin haklardan yararlanir ve biitiin
gorevleri yerine getirirler.

2- A.C.nde devamli yasayan veya gegici olarak ikamet eden yabancilarin
ve vatandashigi olmayan kisilerin hak ve ozgiirliikleri yalniz uluslararast hukuk
kurallarina ve A.C. kanunlarina uygun olarak sinirlandwrilabilir.

Anayasa’nin 73. maddesinde ise vergiler konusunda diizenleme getirilerek,
sOyle ifade edilmistir:

“ I- Kanunla belirlenmis vergileri ve devlete yapilacak diger ddemeleri
zamaninda 6demek herkesin borcudur.

2- Hi¢ kimse kanunla ongoriilmiis durumlar disinda ve kanunla belir-
tilenden fazla vergi ve diger devlet odemelerini yapmaya zorlanamaz”.

Burada da herkesin vergiler oniinde esit oldugunu ve yabancilarin da yerli

girisimciler gibi vergiler oniinde esit olacagi teminat altina alindig1 sdylenebilir.
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2. Milli Banka (Merkez Bankasi) Kanunu Acisindan

Sigortacilik kanununda oldugu gibi burada da Milli Banka Kanunu’nun
sadece konuyla ilgili olan maddelere deginilecektir. Bir kere, A.C. Milli Banka’nin
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi statiisiinde bir banka oldugunu vurgulamak
gerekir (m. 1). Fiyat istikrarinin ve Odemeler dengesinin mali piyasalardaki
gelismeleri takip ederek ve bir menfaat giitmeden temin etmek, Milll Banka’nin
amacint olugturmaktadir (m. 4).

Milli Banka Azerbaycan’in taraf oldugu uluslararasi atlagmalara uygun olarak
gerek yabanci merkez bankalari, gerekse de uluslararast mali/kredi kuruluslarinda ve
diger bu tiir igbirliklerinde Azerbaycan’i temsil etmektedir (m. 9). Bununla birlikte
devletin uluslararast mali ve iktisadi iliskilerinde Milli Banka devletin mali ajani
olarak gérev yapabilmektedir®®.

Milli Banka devletin yiikiimliiliklerinden ve devlet de Milli Banka’nin
yiikiimliiliiklerinden sorumlu tutulamayacagi gibi, faaliyet amaglarina uygun olarak
devletin iktisadi politikasinin uygulanabilmesi ic¢in yetkileri dahilinde yardimda
bulunabilir (m. 15).

Milli Banka’nin, devlet biit¢esinin belirlenmesi agisindan devlete borg olarak
kredi vermesi miimkiindiir. Devletin kisa vadeli cari yetmezligi durumlarinda yetkili
icra hakimiyeti organlarinin izni alinarak, kiymetli evrak ile temin edilmesi ve en
fazla 6 ay vadeli ve cari yilda kapatilmasi kosuluyla, yerli para cinsinden ve
toplamda son 3 yil igerisinde devlet biitgesinin orta gelirlerinin % 3’{inii agmamasi

kosulu aranmaktadir.

6 Benzer bir hiikiim 14.01.1970 tarih ve 1211 sayth T. C. Merkez Bankasi Kanunu’nda yer
almaktadir. Buna gore: “Banka, Hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri, mali ajani ve haznedaridir”
(Milli Banka Kanunu m. 4/ I11. f.- (a) b.).
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Milli Banka iilkede faaliyet gosteren kredi kuruluslariyla hesaplagmalari
Azerbaycan’in Milli parasi olan Manat’la actiklart muhabir hesaplar araciligi ile veya
uluslararas1 teamiillere uygun bir sekilde Milli Banka’nin belirledigi diger usullere
gore yapmaktadir (m. 45).

Milli Banka Azerbaycan’in bankacilik sistemin istikrarli bir sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in, banka kreditorlerin ve miisterilerin menfaatlerini korumak
amaciyla bankalar1 lisanslastirma, diizenleme ve nezaret fonksiyonlarini bu Kanun’a,
«Bankalar Hakkinda Kanunu» ve «Kredi Ittifaklari Hakkinda Kanunuy» ile de
Azerbaycan’in  kanunlarina, Milli Banka’nin normatif diizenlemelerine ve
uluslararas1 adetlere, uygun olacak bir sekilde yapmaktadir. Ayrica Milli Banka, bu
Kanun’daki istisnalar diginda, kredi kuruluglarin cari hesaplarina miidahale
etmemekte, her birinin sorumluluklar1 farklilik arz etmekte ve bilgileri yasal sinirlar
kapsaminda agikliga kavusturabilmektedir (m. 46).

Milli Banka Azerbaycan’in bankacilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi igin
kredi kuruluslarina 6zel iznin verilmesinde (lisans), yerli ve yabanci bankalarin
subelerinin veya temsilciliklerin agilabilmesi i¢in izinlerin verilmesi ve
kaldirilmasinda tek basina yetkilidir (m. 47).

Kredi kuruluglarinin faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetimi ile ilgili
hiikiimler Milli Banka Kanunu’nun 48. maddesinde yer almaktadir. Buna hiikme
gore Milli Banka®’:

— Bankacilik faaliyetleri ile ilgili anlasmalar1 kabul eder,

— Aylik raporlar1 (prudensial), onlarin hesap yontemlerini ve uygulama

kurallarini belirler,

0 Bu Banka’'nin yetkilerine bakildiginda, T.C. Merkez Bankasi Kanunu’ndaki hiikiimlerle bir
biitiinliik icinde olmasa da, benzer hiikiimler igerdigi sdylenebilir. Bkz. M.B. Kanunu m. 4/ III. f.- (a)
b.).
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— Krediler ve diger aktifler iizere olusabilecek zararlarin 6denebilmesi i¢in
bankalar, yabanci banklarin yerli subeleri ve banka olmayan kredi kuruluslari
tarafindan olusturulan 6zel yedek ak¢e fonunun hesaplanmasi ve kurulmasi usuliinii
belirler,

— Raporlar ve denetimler sirasinda kredi teskilatlarinin mali durumunu
degerlendirir ve bu sirada mali hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapilmasi
konusunda kredi kuruluslarina yapilmasi gerekenleri talimat olarak verir,

— Bankalarda ve yabanci bankalarin yerli subelerinde kurumsal yonetim
standartlarini belirler ve uygulanmasini denetler®’,

— Kanunla belirlenmis hallerde ve usulde kredi kuruluslarina ve onlarin yan
kurulusglarinda teftisler yapar,

— Kredi kuruluslarin tiirleri ve onlarin hesap yontemlerini ve uygulama
kurallarini belirler,

— Bankacilik piyasasinda tekelciligin karsisinda alinmasi gereken dnlemleri
alir ve yetkili devlet organi karsisinda davada taraf olur (davaci),

— Kredi kuruluglarina ve onlarin deneticilerine karst kanunla belirlenmis
hallerde ve usulde tahsis onlemleri alir ve yaptirimlart uygular,

— Kanuna uygun olarak uygulamaya koydugu denetim Onlemlerinin
sonucunun gerektirdigi hallerde kredi kuruluslarinda yoneticilerin toplantilarinda
gbzetmen olarak istirak eder, kredi kuruluglarinin deneticileri ile istisare yapar,

— Kanunla belirlenmis durumlarda bankalarda ve yabanci bankalarin yerli
subelerinde gecici denetici belirler, zorunlu hallerde bankanin yiikiimliiliikleri i¢in

moratoryum tatbik edilmesi konusunda mahkemeye miiracaat eder,

! Denetime iliskin hiikiimler M.B. Kanunu’nun III. boliimiinde “Denetleme Kurulu” bashg: altinda
23. ve 24. maddelerinde diizenlenmistir.
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— Lisans1 iptal olmus bankalar ve yabanci bankalarin yerli subeleri yasalara
uygun olarak gerekli 6nlemleri alir,

— Kanunen diizenlenmis diger yetkileri uygular (m. 48).

3. Bankalar Hakkinda Kanun Ag¢isindan

Azerbaycan’in bankacilik sistemi Milli Banka ve kredi kuruluslarindan
olusmaktadir (m. 2/ 1). Az 6nce de deginildigi gibi, Milli Banka devletin merkez
bankasidir. Milli Banka’nin ve kredi birliklerinin faaliyeti A.C. Anayasasi, A.C.nin
Milli Banka Kanunu, A.C. Miilki Mecellesi (Medeni Kanun), bu Kanun ve bunlara
uygun olarak kabul edilmis diger hukuki anlagmalar ve ayni zamanda Azerbaycan’in
taraf oldugu uluslararasi antlagmalarla diizenlenir (m. 2/ 2-3). Kredi kuruluglarn
faaliyetleri sirasinda devlet iktidar ile yerel yonetimlerden tamamen bagimsiz olarak
hareket eder, kimsenin zorlamasina maruz kalamaz ve devletin yaptiklarindan
sorumlu tutulamazlar (m. 2/ 4-5). Azerbaycan’da bankalar ve banka olmayan kredi
birlikleri, bankacilik faaliyetlerini Milli Banka’nin verdiyi 6zel izni ile (lisansla)
yapabilirler (m. 3/ 1). Azerbaycan’in bankacilik sisteminde yabancit banka
sermayesinin igtirak limitini Milli Banka belirler (m. 5/ 1).

Milli Banka yabanci bankalarin ve yabanci holdinglerin alt sirketleri olan
bankalarin subelerinin ve temsilciliklerinin, ayn1 zamanda yerli bankalarin yabanci
subelerinin ve temsilciliklerinin faaliyetleri hakkinda, Azerbaycan’in mevzuatina zit
olmayacak sekilde (ayn1 zamanda uluslararasi normlara uygun olarak), gerekli

bilgileri ve belgeleri isteyebilir. Bu nedenle Milli Banka yabanci bankalarin yetkili
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organlari ile bilgi paylasiminmi gerceklestirebilecegi gibi, gerekli durumlarda isbirligi
protokolleri de imzalayabilir (m. 5/ 3).

Milli Banka bankalara lisanslarinin verilmesinde ve iptalinde, ayn1 zamanda,
subelerin ve temsilciliklerin agilmasi i¢in bankalara gerekli iznin verilmesinde ve
verilen izinlerin iptalinde yeknesak hakka sahiptir (m. 6/ 1).

Banka lisanslart i¢in bagvuru yazili sekilde yapilir ve izinler yazili sekilde
stiresiz olarak verilir. Banka lisanslar1 ve izinleri yalniz onlar1 almig kisiler tarafindan
kullanilabilir ve tgiincii kisilere devredilemezler. Bank lisanslar1 ve izinler Milli
Banka tarafindan verildigi giinden yiiriirlige girer (m. 6/ 2). Milli Banka verdigi
lisansinda is bu Kanun’un 32. maddesi uyarinca izin verilen faaliyet tiirlerine
sinirlamalar getirebilir (m. 6/ 3).

Azerbaycan’da bir bankanin kurulabilmesi i¢in en az 3 tiizel ve/veya gercek
kisin varlig1 ve halka acik anonim sirket statiisiinde kurulmas: gerekir (m. 19/ 1)**.
Bankalarin kurucular1 A.C. Miilki Mecellesi’ne uygun olarak nizamnamesini
(tiziglinii) diizenler ve tasdik eder. Bankanin nizamnamesinde degisiklikler Milli
Banka’nin 6nceden yazili izni ile miimkiindiir (m. 20/ 1). Her bir banka yonetimin
yapisini ve yetkilerini, subelerini, boliimlerini ve bunlarin fonksiyonlarini, gerekli
raporlari, imza yetkisi olan kisileri isimlerini igeren ilgili evraki Milli Banka’ya
teslim eder (m. 20/ 2-3).

Bankanin ana s6zlesmesinde yapilan degisiklikler A.C. Medeni Kanunu’nda
belirlerinmis usule gore tescil edilir ve bes giin icerisinde Milli Banka’ya sunulur (m.

20/ 4).

532 Buna kars1lik Tiirkiye’de diger anonim sirketlerden farkli olarak bir bankanin kurulmasi igin en az
5 kisinin olmasi gerektigi 5411 sayili Bankacilik Kanunu m. 23/1. f.nda belirtilmistir.
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Azerbaycan’da bankacilik sisteminde yapilabilecek faaliyetler Bankalar
Hakkinda Kanun’un 32. maddede siralanmistir. Bankalar, Milli Banka’dan aldig1
banka lisansiyla yasaklanmayan faaliyet cesitleriyle ugrasabilirler. Buna gore,
bankalarin faaliyet alanlar1 asagidaki gibidir:

— Vadeli ve vadesiz mevduatlarin ve diger mevduatlarin celb edilmesi,

— Kiredilerin (teminath ve/veya teminatsiz) verilmesi, tiiketici ve ipotek
kredilendirmeleri de dahil olmakla, factoring, forfaiting, lizing hizmetleri ve diger
kredileme tiirleri ile ugrasabilirler,

— Gergek ve tiizel kisilerin hesaplarinin, bankalarin miihabir hesaplarinin
acilmasi ve yiiriitiilmesi,

— Kliring, hesaplagsma-kasa hizmetleri, parasal varliklarin, kiymetli evrak ve
O0deme araglarin havale hizmetlerinin sunulmasi,

— Odeme araglarinin (kredi kartlari, yol ¢ekleri ve banka havale vekselleri de
dahil) arz edilmesi,

— Kendi hesabina veya miisterilerin hesabina mali araclarinin (¢eklerin,
havale veksellerinin, bor¢ sorumluluklarinin ve mevduat sertifikalarinin), doviz,
degerli metallerin ve taslarin, para birimi ve faiz araglarinin, hisse senedlerin ve diger
kiymetli belgelerin, forfaiting anlagmalarin, svoplara dair protokollerin, opsiyonlarin
ve dovizlere, hisse senetlere, degerli metallere veya faiz oranlaryla ilgili diger
araglarin satin alinmasi ve satilmasi,

— Degerli metallerin mevduat olarak celbedilmesi ve yerlestirilmesi,

— Sorumluluklarin icrasina teminatlarin verilmesi ve kendi hesabina veya
miisterilerin hesabina akreditiflerin agilmast,

— Kiymetli evrak piyasasinda profesyonel faaliyetler,
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— Mali miisavirlik, mali aracilik veya danigmanlik hizmetleri,

— Kredilere ve kredi yeteneklerinin denetimine dair bilgi aligverisi
hizmetleri,

— Senetlerin ve degerli esyalarin ayni zamanda parasal araglarin1 kabul
edilmesi (6zel odalarda veya yazar kasalarda saklanmasi),

— Degerlerin, banknotlarin ve sikkelerin tasinmasi (inkassasiyonu) ve
gonderilmesi,

— Bankalar bu Kanun’un 32/ 1. maddesinde siralanan faaliyetlerinin yani
sira, 33. maddesinde gosterilen faaliyet tiirleri istisna olmakla birlikte, diger
kanunlarla 6ngdriilmiis faaliyetlerini de gerceklestirebilir,

— Yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmek amaciyla bankalar, sadece Milli
Banka’nin izni ile ve sadece izinde gosterilen siire zarfinda bu Kanun’un 33/ 1.
maddesinde gosterilen faaliyet cesitleri ile ugrasabilir veya ayni faaliyetler ile

ugrasacak tiizel kisiliklere taraf, ortak ve pay sahibi olabilirler®’.

4. Kredi Birlikleri Kanunu Acisindan

Yukarida konu basliklari ile ele alinan “Kredi ittifaklar1 (Birlikleri) Hakkinda
A.C. Kanunu” incelendiginde bazi maddelerin konumuzla ilgisinin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Bu Kanun’un 4. maddesinde kredi birliklerinin hak ve gorevleri
siralanirken, uluslararasi ve yabanci mali ve kredi kurumlarindan kredi alabilecekleri
Ongorilmiistiir (m. 4/1.1). Ancak devletin kredi birliklerinin yiikiimliiliiklerinden ve

kredi birliklerinin de devletin yiikiimliiliiklerinden sorumlu tutulamayacagi bir

633 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda faaliyet konulu baslikli 4. maddesinde faaliyet alanlar1 genis
bir sekilde siralanmistir. Buradan da goriildiigii iizere, Azerbaycan bankacilik uygulanmasindan farkli
olarak, 5411 sayili Kanun’da bankacilik faaliyetleri arasinda sigortacilik faaliyetine de yer verilmistir.
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sonraki maddede belirtilmistir (m. 5/ 5). Dolayisiyla buradan kredi birliklerinin

devletten bagimsiz olarak islem tesis edebilecegi anlami ¢ikmaktadir®*.

5. Miilki Mecelle (Medeni Kanun) Ac¢isindan

26 Mayis 2000 tarihli ve 886-IQ numarali A.C. Miilki Mecellesi, Tiirk
Medeni Kanunu gibi algilanmasinin yani sira, Tiirk Ticaret Kanunu’nun hiikiimlerini
de icerisinde barindirmaktadir. Zira sirket tiirleri ve bunlara iligkin bilgilerin tamami
Miilki Mecelle’nin hiikiimleri arasinda yer almaktadir. S6z konusu Kanun
incelendiginde, Azerbaycan’in uluslararasi anlagmalari, yerli kanunlardan farkli
hiikiimler icerdigi durumlarda, uluslararasi kanunlarin uygulanacagi hikkmii yer
almaktadir (m. 3/ 2). Diger bir hiikiim, yabancilarin da medeni hukuktan
kaynaklanan ve mamelekine iliskin durumlarda Miilki Mecelle’nin hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikkme baglanmistir (m. 9). Yabanct unsurlara iligkin bu iki madde
disinda sigortaciliga iliskin hiikiimleri de igermektedir. Bu nedenle sigortacilik,
sadece kendi kanunlar ile degil, Miilki Mecelle’de yer alan 60 madde de goz oniine
alinarak uygulanr®’. Bu maddelere kisaca gbz atilmasi Azerbaycan’daki
sigortaciligina iligkin durumun aydinlatilmasina katki saglayacagi kanaatindeyiz.

Miilki Mecelle’nin 883 — 942. maddeleri incelendiginde, genellikle Tiirk
sigortacilik mevzuatina paralel hiikiimlerin yer aldigi soylenebilir. Ornegin
sigortalarin, hayat sigortalar1 ve hayat dis1 sigortalar1 ayirimi, hayat dis1 sigortalarin

da kendi aralarinda; mal ve mesuliyet sigortalar1 ayirimi gibi ayrimlarin yer aldigi

dikkat ¢ekmektedir (M.M. m. 885). Hayat dis1 sigortalarinin teminat fonksiyonun

634 Bu yonde bkz. Meherremeov/ Musayev, a.g.e., s. 15.
635 Azerbaycan Miilki Mecelle’nin 883-942. maddeleri; Bu yonde bkz. Meherremeov/ Musayev,
a.ge., 4.
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oneminden bahsedilirken, burada meydana gelen zararlarin giderilmesinin 6n planda
oldugundan bu sigortalara zarar sigortalar1 olarak ifade edilmesi doktrinde

vurgulanmustir®®.

Bunun yani sira, mal sigortalarinda sigorta bedelinin sigorta
degerine esit olmasi1 gerektigi hilkkmii vardir. Bu esitligin bozulmasi hallerinde ise;
eksik sigorta (m. 896), agskin sigorta (m. 895) gibi sigortalar s6z konusu olacaktir.
Eksik sigortalarda sigorta meblaginin sigorta degerine olan oran iizerinden (m. 896),
sigorta degerini asan kisminin gecersiz (kanundaki ifade “etibarsiz”’) olacagi hitkkme
baglanmistir (m. 895/ I).

Bununla birlikte, yine zarar sigortalarinda sigortanin kazang araci
olmayacagt (m. 927/ 1) ve halefiyet (kanundaki ifade “subrogasiya hiiququ”™)
ilkesinin de benimsendigi goriilmektedir (m. 936).

Bu hiikiimlerle birlikte, Tiirk sigortacilik mevzuatindan farklilik arz eden
hiikkiimlerin de yer aldif1 goriilmektedir. Ornegin Tiirk sigortacihiginda sigorta
sozlesmelerinin sekil sartina iliskin her hangi bir hiikim yer almamaktadir®’.
Azerbaycan Miilki Mecellesi’nin “Sigorta Mukavelesine Dair Baslica Talepler”
baslikli ve “Sigorta Mukavelesinin Formas1™ alt baglikli 899. maddesinde “Sigorta
mukavelesi yazili formada asagidaki kimi baglamwr: ...” hikmii geregi, sigorta
sOzlesmelerinin yazili sekle tabi oldugu acik bir sekilde diizenlenmistir. Farklilik arz
eden diger hiikiimlerin, genel olarak, siirelere iligkin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ornegin sigorta policesinin teslimine iliskin Azerbaycan Miilki
Mecellesi’nin 901. maddesinde primin ilk taksidinin veya tamaminin 6denmesinin

ardindan {i¢ is giinii i¢cinde sigortaliya teslim edilmesi gerekmektedir. Oysa bu durum

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1267. maddesinde sigorta ettiren kimse veya onun

636 By yonde bkz. Meherremov/Musayev, a.g.e, s. 21.
537 Sekil serbestinin oldugu kabul edilmektedir. Bu yonde bkz. Kender, H.S.H., s. 146; Ceker, a.g.c.,
s. 32.
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temsilcisi tarafindan yapilmissa 24 saat i¢inde ve sézlesme bir telldl araciligr ile
yapilmigsa 10 giin iginde poligenin teslim edilmesi gerektigi hiikme baglanmistir.
Farkli stirelere iliskin diger bir Ornek, primlerin ddenmesi ic¢in (kanun ifadesi
“sigorta haqqi”) gerekli siirenin Azerbaycan Miilki Mecellesi’nin 903. maddesinde;
sigortacinin 15 giinliik ihtar siiresinin oldugu, ayrica sigorta sdzlesmesinin kuruldugu
tarihten itibaren 1 aydan gec¢ olmayacak sekilde primin 6denmesi gerektigi hilkkme
baglanmistir. Bu durum Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1295. maddesinin I. fikrasinda;
sigorta priminin tamaminin, taksitle 6denmesi durumunda ise ilk taksitinin sdzlesme
yapilir yapilmaz 6denmesi gerektigi hilkkme baglanmustir.

Burada yer alan agiklamalarin yani sira, konumuz agisindan 6nem arz eden
husus, Azerbaycan Miilki Mecellesi’nin 888. maddesidir. Bu madde hiikmiinde mal
sigortalarinin objeleri sayilirken “kredi risklerinin” de bu kapsamda nitelendirilmesi,
Azerbaycan sigortaciliginda kredi sigortasinin bu baglamda benimsenmis oldugu

goriilmektedir (m. 888/1V f.).

6. Yabanc1 Yatirnmlarin Korunmasi Hakkinda Kanun Acisindan

Yabanci Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri incelendiginde,
yabancilara taninan haklarin yerli vatandaslara tanmman haklardan daha koti
olamayacaginin teminat altina alindig1 gériilmektedir (m. 5)**. Bunun yani sira, zirai
alanda ve diger bazi alanlardaki yabanci yatirimlar i¢in Azerbaycan mevzuati ile bazi

ayricaliklarin da taninabilecegi hiikkmii de yer almaktadir (m. 5).

638 15 Ocak 1992 tarih ve 57 S. Kanun metni igin bkz.
http://www.e-ganun.az/viewdoc.aspx?id=7000&type=1&state=2&df=0 Erisim tarihi: 13.08.2009.
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Yabanci yatirimcilar Azerbaycan’da kanunen izin verilmis ortaklik seklinde
ve her tiirlii faaliyetle ugrasabilirler (m. 6). Ayrica yabanci ortakliklar Azerbaycan
siirlari iginde sube, irtibat biirolari, temsilcilikler agabilirler (m. 16/ 2). Bunlarin
tamami Azerbaycan mevzuatinin 6n gordiigii usullere tabi olarak gergeklesir (m. 16/
3).

Yabanci sermayeli bankalarin kurulmasi ise A.C. Bankalar Hakkinda ve

Bankacilik Faaliyetleri Hakkindaki Kanun hiikiimlerince belirlenir (m. 16/ 4).

§ 4- IHRACAT KREDIi SIGORTASININ AZERBAYCAN

HUKUKUNA UYGULANABILIRLIGI

1. Genel Olarak

Konumuz olan ihracat kredi sigortast ve Tiirk Eximbank modelini
Azerbaycan’da olusturmadan 6nce bilinmesi gerekli en 6nemli faktér Azerbaycan’in
ihtiyaclart dogrultusunda bu mekanizmalarin benimsetilmesidir. Zira sadece
Azerbaycan’in dinamikleri dogrultusunda yapilan adimlar basarili sonuglarin elde
edilmesine neden olabilir®. Azerbaycan’da ihracat kredi sigortasin1 uygulamak igin,
yukaridaki mevzuat bilgilerinden de yola ¢ikildiginda®, engel olabilecek bir
durumun olmadigi goriilmektedir. Keza asagida da belirtilecegi iizere®,

olusabilecek engellerin de gerekli yasal degisiklikler yapilarak asilabilir tiirden

9 Tiirkiye’nin A.B.den reform hareketlerle aldigi degerlerin ihtiyaglarma gore belirlemedigi
konusundaki elestirileri i¢in bkz. SABIROGLU, N.: Tirkiye’de “ikinci Cumbhuriyetgilik
Miizakereleri”, Yeni Diinyada Yenilesen Azerbaycan Iktisadiyati, Bakii 2006, s. 253. (Anils:
Sabiroglu, Miizakereler).

690 Bkz. yuk. s. 203-233.

41 Bkz. asa. s. 242 vd.

234



oldugu soylenebilir. Tiirkiye Ornegine bakildiginda, uzun yillar tartismalarin
yasandig1®* ve ancak 1981 yilinda yapilan seminerde konuya iliskin somut adimlar
atilarak varillan kararlar dogrultusunda bir banka olusturup ihracat kredi
sigortaciligini yapma gorevi s6z konusu bankanin yetkisine verilmistir. S6z konusu
seminerde varilan sonuglara bakildiginda:

— Ihracat kredi sigortaciligi ile Tiirk ihracatinin teknik ve ekonomik yénden
tesvikinin saglanacagi,

— Politik etkilerden tamamen bagimsiz ve yabanci iilkelerle enformasyon
akimi agisindan giivenilir bilginin temin edilebilecegi,

— Uzmanlagsmis ve kamu kurumu statiisiinde bir kurum olarak faaliyetinin
siirdiirecegi konularini zikredildigi goriilmektedir®”.

Bununla birlikte kurumun uzmanlagsmis kadrolardan olusmasi igin gerekirse
personel yetistirilmesi agisindan egitim programi diizenlenmesi de ongoriilmekteydi.
Biitiin bu ¢alismalarin ardindan ve birkag¢ basarisiz denemeden sonra Devlet Yatirim
Bankas1 ve son haliyle Tiirk Eximbank kurulabilmistir. Azerbaycan igin bu siireg
diisiiniildiglinde epeyce bir zamana ihtiya¢ oldugu sdylenebilir. Zira giiniimiizde
sigortacilikla ilgili atilan yeni adimlarla tam anlamiyla cagdas bir sistemin
oturtuldugu, iilkece bu durumun benimsendigi ve yeterli kadronun var oldugu
sOylenemez. Ancak bu duruma pratik ¢6ziim getirmek bakimindan Tiirkiye’de alinan
sonuclarin Azerbaycan i¢in de uygulanabilmesinin daha etkili ve dogru olabilecegi

kanaatindeyiz.

%42 Yasal calisma siireci hakkinda genis bilgi i¢in bkz. AYBAR, A.: ihracat Kredi Sigortasiyla Ilgili
Yasal Calismalar, Thracat Kredi Sigortas1 Semineri, Ankara 14—15 Nisan 1981, s. 65-173.
“1bid., s. 65 vd.
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IL ihracat Kredi Sigorta Programlarimin Ulke Sigortacihk ve Bankacihik

Mevzuati Acisindan Degerlendirilmesi

fhracat kredi sigortasimi, ¢alismamizin basinda da deginildigi iizere®™, bir
sigorta tiirii olarak algilanmasi1 gerekeceginden, Azerbaycan sigortacilik mevzuati
acisindan bu programlara bakmak gerekir. Azerbaycan sigortaciligi ile ilgili “Sigorta
Hakkinda A.C. Kanunu” ve “Sigorta Faaliyeti Hakkinda A.C. Kanunu”nda, yukarida
verilen hiikiimlerin incelemesinden yola ¢ikarak, ihracat kredi sigortasinin
Azerbaycan ic¢in uygulanabilmesini engelleyen her hangi bir hitkkmiin olmadig1 ve
devlete bazi gorevlerin diistiigli soylenebilir. Bu gorevlerin arasinda “Sigorta
Faaliyeti Hakkinda A.C. Kanunu”nun 95. maddesindeki hiikiimler yukarida
incelendiginden®”, burada 6zellikle vurgulanmasi gerekenleri ana hatlariyla
siralayacak olursak:

— Sigorta piyasasinin gelistirilmesi ve sisteminin modernlestirilmesi igin
gerekli onlemlerin alinmast,

— Sigorta faaliyetinin ve sigorta piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi,

— Sigortacilik mevzuatini zenginlestirilmesi i¢in gerekli 6onlemlerin alinmast
ve uluslararasi sigorta sisteminde Azerbaycan’in istirak prensiplerinin belirlemesi,

— Sigorta Denetim Kurumu (Devlet Sigorta Nezareti Subesi), sigortacilarin,
sigorta aracilarinin, ayrica yabanci reasiirdrlerin ve yabanci sigorta brokerlerinin ve
sigorta alaninda yardimci faaliyet gosteren tiizel kisilerin ve bagimsiz uzmanlarin

tescilini yapar ve bu sicillerin tutulmasi usuliinii belirler (m. 95).

64 Bkz. yuk. s. 58-73.
9 Bkz. yuk. s. 216.
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Bu hiikiimlerden de goriilecegi lizere, iilke sigortacilik mevzuati agisindan
atilmasi1 gereken Onlemler arasinda ihracat kredi sigortasi kurumunun c¢agdas bir
sigorta tlirli olarak benimsenmesi, devletin gorevleri arasinda siralandigindan,
sigortacilik agisindan yapilabilecek 6nemli adimlar olarak nitelendirilebilir. Bir kere
Azerbaycan’da sigortacilik faaliyetlerinin yliriitiilmesi, kanunlara uygunlugu ve
sigortacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve
uygulanmast A.C. Maliye Bankalig1 nezdinde yer alan Devlet Sigorta Nezareti
(Denetimi) Subesi tarafindan gergeklestirilmektedir646. Dolayisiyla ihracat kredi
sigortast kurumunun Devlet Sigorta Nezareti Subesi’nin yapacagi calisma ile bir
taslak halinde A.C. Maliye Bakanligi’na 6neri ile baslanabilir. Bu asamada taslakta
thracat kredi sigortasini uygulayacak kurum da tespit edilerek gereken Onlemler
aliabilir. Bu sigorta ¢esidini uygulayacak kurum olarak Tiirk Eximbank modelinde
ayr1 bir bankanin kurulmasi konusu giindeme gelecekse, iilkenin bankacilik mevzuati
ile sigortacilik mevzuatinin paralel incelenmesi daha uygun olur.

Burada 6nem arz eden diger bir konu, kurulacak olan bankanin, ¢alismamizin
ticiincli boliimiinde zikredilen eximbank modellerinin hangisinin segilecegidir.
Dolayistyla s6z konusu bankanin, Tiirk Eximbank gibi bir kamu kurulusu seklinde
mi, yoksa baska bir modelde veya bu modellerin hi¢birine uymayan kendine 6zgii bir
yeni modelde mi kurulmasi gerektigi konusunda iilkenin ekonomik yapist ve hukuk
diizeni dikkate alinmali ve bu dogrultuda hareket edilmesi gerektigi doktrinde de
vurgulanmustir®™’. Dolayisiyla kurulacak olan eximbankin bir kamu kurulusu mu
yoksa 6zel bir kurulus mu, yoksa karma yapida bir banka mi1 olacagi konusunun

belirlenmesi gerekecektir.

646 By yonde bkz. Meherremov/ Musayev, a.g.c., s. 14. )

%7 Bu yonde bkz. UZUNOGLU, B.: Ihracat Kredi Sigortas1 Kavram, ingiltere’deki Uygulama ve
Ulkemiz Yoniinden Zorunlu Ilkeler, Thracat Kredi Sigortas: Semineri, Ankara 14—15 Nisan 1981, s.
213 vd.
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Burada eximbankin bir banka olarak kurulmasi ve bu bankanin sigortacilik
faaliyeti ile de wugrasabilmesi varsayimina sigortacilik mevzuati agisindan
bakildiginda, yukarida da deginildigi tizere®*, Sigorta Faaliyeti Hakkinda A.C.
Kanunu’na gore kanuna uygun olarak lisans alinmas1 gerektigi ve sadece halka agik
anonim ortaklik seklinde kurulabilecegi hiikme baglanmistir (m. 7). Bununla birlikte,
aym1 Kanun’un 18. maddesinde sigortacilik faaliyeti yapamayanlar siralanmus,
bunlarin disindaki kisilerin sigortacilikla ugrasmasina kanunen her hangi bir engel
konulmamistir (m. 18). A. C. Bankalar Hakkinda Kanun’a bakildiginda ise,
bankalarin faaliyetleri siralanirken, bankalarin sigortacilik yapamayacaklari, ancak
bir sigorta girketine taraftar ve ortak olarak veya pay sahibi sifatiyla bu gorevi
istlenebilecekleri hilkme baglanmigtir (m. 33). Oysa Tiirkiye’de 5411 sayili
Bankacilik Kanunu'nun "Faaliyet Konulari" baglikli 4. maddesinde Bankalarin
yapabilecekleri faaliyetleri siralanirken, sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik
aracilik hizmetleri de sayilmistir (m. 4/ 2). Dolayisiyla, buradan da fark edildigi
lizere, Azerbaycan’da bir bankanin direkt sigortacilik faaliyeti yapmasi
engellenmistir. Buradan hareketle, Tiirk Eximbank modelindeki bir bankanin
kurularak sigortacilik faaliyetleri ile ugrasmasi icin, ilgili Kanuna bu konuda istisnai
bir hiikiim getirilmeli ve tipki Tiirkiye’de oldugu gibi, kurulacak eximbanka 6zgii

yeni bir diizenleme yapilmalidir.

III. Tiirk Eximbank’in Model Alinmasi

Yukarida Tiirk Eximbank’in yasal dayanagi, organizasyon yapisi, amaci ve

faaliyet alani, yonetimi ve temsili gibi konularin ele alinmasinin temel amaci,

% Bkz. yuk. s. 216 vd.
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Azerbaycan’da kurulacak olan veya kurulmus bir bankanin, c¢ergevesinin
belirlenmesinde hangi kistaslarin dikkate alinmas: gerektigini ortaya koymaktir®™.
Tirk Eximbank’in, kamu kurumu statiisiinde ancak anonim sirket seklinde
faaliyetini siirdiiren bir yatirrm ve kalkinma bankasi oldugu yukarida belirtildi®®°,
Burada Onem arz eden husus, Azerbaycan’da kurulacak olan bir bankanin
Azerbaycan’in bankacilik sisteminde nerede oldugunun ve hangi tiir banka
olacaginin tespit edilmesidir. Dolayisiyla ilk 6nce Azerbaycan bankacilik sisteminin
mali yapisinin incelenmesi gerekmektedir. Asagidaki tabloda deginilen konuya

iliskin sema verilmistir®'.

Merkez Bankasi

Ozel Bankalar®? Devlet Bankalari

Tarim Sanayi Bankasi
Sanayi Yatirim Bankasi
Tasarruf Bankasi

Uluslararas: Banka®>?

Bankalar Arasi1 Doviz Piyasasi

Menkul Kiymetler Borsasi Sosyal Sigorta Kuruluglar

Kaynak: ABA’nin Resmi sitesi®>*
Tablodan da goriilecegi iizere, Azerbaycan’daki bankalar, devlet ve 0Ozel
bankalar olmak tizere ikili ayirima tabi tutulmustur. Devlet bankalar1 arasinda; Tarim
Sanayi Bankasi, Sanayi Yatinm Bankasi, Tasarruf Bankasi, Uluslararasi Banka

(Beynelhalk Bank) gelmektedir. Son banka olan Uluslararas1 Banka’nin yurt disi

69 Bkz. yuk. s. 152 vd.

650 Bkz. yuk. s. 146 vd.

1 Aliyev, a.g.t., s. 64.

652 zel Bankalar tabloda sema halinde sigdirilamadigindan bkz. asa. s. 241 dn. 660.

653 Bu konuda bkz. http:/www.ibar.az/section.php?menuid=1&submenuid=5&lang=az Erisim tarihi
18.12.2009.

654 Azerbaycan Bankalar Assosiasiyast resmi web sitesi:
http://www.aba.az/site/lizvlorimiz/293/lizvlorimiz.aspx Erigim tarihi: 18.12.2009.
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baglantilar1 oldugundan dolayi, Azerbaycan’da ihracat-ithalata iligkin hizmet agimni
sunan tek kamu bankasi oldugu sdylenebilir®. Azerbaycan Uluslararasi Banka’si
1990 yilinda Sovyetler Birligi doneminde yer alan Dis Ticaret Bankasi’nin
Azerbaycan Subesi olarak kurulmustur. 1992 yilinda A. C. Cumhurbaskani’nin 10
Ocak 1992 tarih ve 545 sayili “Fermani” ile devlete bagli anonim sirket statiisiinde
bir banka olarak degistirilmistir. 2003 yilinda iilke ekonomisindeki yeri ve statiisii
itibariyla Banka, Milli Kalkinma Bankasi olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla
Uluslararas1 Banka Azerbaycan bankacilik sisteminin istikrarinin ve ona lilke i¢inde
ve disinda giiveninin saglanmasi ile iilkenin sosyal ve ekonomik kalkindirilmasini
amaglayan kalkinma bankasidir. Bununla birlikte, sz konusu Banka, iilke i¢inde ve
Azerbaycanlilarin yasadigi diger iilkelerdeki fertler ve kurumlar igin genis yelpazeli
ve kaliteli tiriinlerinden verimli yararlanabilme imkanini saglayan evrensel ve yeni

656

teknolojilere dayanan bir bankadir®®. Ulke i¢in 6nemli olan sosyal ve ekonomik

alanlarin gelistirilmesinde Azerbaycan hiikiimetine yardimecr olmak (m. 4/ 3),
bolgesel ve diinya pazarinda bankanin itibarini arttirmak, Azerbaycan disindaki

faaliyetlerini ¢esitlendirerek Azerbaycan girisimcilerinin yurt disindaki faaliyetlerini

desteklemek, Banka’nin stratejik amaglari arasinda yer almaktadir (m. 4/ 4)%”.

Azerbaycan Uluslararasi Banka’nin pay dagilimi®®:

Ortagin Adi Meblag Istirak %’si

Devlet Kurumlari 100.400,00 % 50,20
(A.C. Maliye Bakanlig1)

Tiizel Kisiler 22.338,28 % 11,17

655 S5z konusu banka Maliye ve Adliye Bakanliklarma devredilen bir kamu bankasidir.

66 Bu yonde bkz. http://www.ibar.az/section.php?menuid=1&submenuid=2&lang=az Erisim tarihi:
22.09.2008.

657 Azerbaycan Uluslararasi Banka’nin 2008-2010 Yillarma iliskin Stratejik Planu.

658 Bkz. http://www.ibar.az/section.php?menuid=1&lang=az Erisim tarihi 18.12.2009.
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Gergek Kisiler 77.261,72 % 38,63

Toplam 200.000,00 % 100,00

S6z konusu bankanin faaliyet alanlarina bakildiginda, kredi hizmetlerinin
oldugu goriilmektedir. Soyle ki;

— Manat (milli para) ve doviz ile kisa, orta ve uzun vadeli kredi hizmetleri,

— Orta ve kiigiik isletmelere (K.O.B.1.) kredi hizmetleri,

— Projelerin desteklenmesine yoOnelik uluslararast kredi kuruluslarinin
Banka’ya tesis edilmis ithal ve ihra¢ hatlarindan faydalanilarak sirketlerin beyan
ettikleri yatirim projelerinin gerceklestirilmesine yonelik krediler,

— Thracattan 6nce ve sonra kredi hizmetleri,

— Ticaretin mali desteklenmesi,

— Sendikalastirilmis kredi hizmeti (biiyiik ¢aptaki projelere iliskin birkag
kurulusun ortak hareket etmesi),

— Faktoring®”’.

Bunlarin yani sira, 6zel bankalar ve banka olmayan kredi kuruluslarinin tlke

capinda sayilari, yaklasik 44°den fazladir®®

. Bu bankalar arasinda yabanci sermayeli
bankalar da vardir. Bununla birlikte, yine semadan da goriilecegi iizere,

Azerbaycan’da yer alan bankalarin tamami Milli Banka nezdinde faaliyetlerini

659 Faaliyetlerin ayrintilari i¢in bkz. http://www.ibar.az/corp/section.php?menuid=33&lang=az Erisim
tarihi: 22.09.2008.

660Azerbaycan’da faaliyet gosteren ve Azerbaycan Bankalar Birligine tiye olan bankalar sunlardir:
AFBank, Agrar Krediti EmrahBank, AtaBank, Atlant Bank, AtraBank, Azorbaycan Beynelxalq
Banki, AzeriKart, Azorbaycan Kredit Banki, Azorbaycan Sonaye Banki, AzerDemiryolBank,
AzeriQazBank, AzerNeqliyyetBank, AzerTirkBank, BBVB (Baki Banklararasi Valyuta Birjasi),
Bank Melli Iran, Bank Of Azerbaycan, Bank Of Bakii, Bank Respublika, Bank Standard, BirlikBank,
Debyut DekaBank, EvroBank, GenceBank, GiinayBank, Xalq Bank, Kapital Bank, Kdvser Bank,
Kredo Bank, Qafqaz inkisaf Bank, Mikromalliyelesdirme Banki, Mugan Bank, NBC Bank, Nikoil
Pakistan Milli Banki, ParaBank, Parex Bank, RabiteBank, Royal Bank Of Bakii, Texnika Bank,
TuranBank, Yap1 Kredi Bank Azerbaycan, UniBank, United Credit Bank, ZaminBank.
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sirdiirmektedirler. Buradan hareketle denilebilir ki, ihracat kredi sigortasini
uygulayacak olan ve kurulmasi i¢in yasal diizenlemelerle zemin hazirlanan Tiirk
Eximbank modelindeki bir banka, diger bankalar gibi, Milli Banka’nin denetiminde
olacaktir. Dolayistyla ihracat kredi sigortasi hizmetini verecek olan Tiirk Eximbank
modelindeki bir banka, her ne kadar sigortacilik hizmeti sunacak olsa da, bankacilik

faaliyeti kapsaminda nitelendirildiginden Milli Banka’nin denetimi altinda olacaktir.

IV. Oneriler

A- Mevzuat Degisikligi

Tirk Eximbank modeline benzer bir Azer Eximbank kurulacaksa, onceki
kamu bankalarinin  kurulmasinda izlenen prosediire paralel olarak, A.C.
Cumhurbagkani’mn  bu  konudaki “Fermami”  (Serencami)®'  gerekecektir.
Azerbaycan’da bir bankanin kurulabilmesi igin, bankalar ve banka olmayan kredi
birlikleri bankacilik faaliyetlerini Milli Banka’nin (Merkez Bankasi) verdiyi 6zel
izinle (lisansla/ruhsatla) yapabildiginden hareketle, bir izin alinmasi gerekir
(B.H.K.m. 3/1). Zira Milli Banka, bankacilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi igin
kredi kuruluslarina 6zel iznin verilmesinde, yerli ve yabanci bankalarin subelerinin
veya temsilciliklerin agilabilmesi i¢in izinlerin verilmesi ve kaldirilmasinda tek

basma yetkili oldugu Kanun hiilkmiinde acgikg¢a ifade edilmektedir (m. 47). Banka

6! Buna ornek olarak “Azerbaycan Respublikasmm Beynelhalq Bankinm Yaradilmasi Hakkinda
Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Fermani” verilebilir. Adi gecen banka Sovyet donemindeki
Harici iktisadi Faaliyet Bank1 Azerbaycan Respublika Bankinin temelinde 10 Ocak 1992 tarih ve 545
sayili Cumhurbaskani Fermani ile kuruldu. Metin igin. bkz.
http.//e-qanun.az/viewdoc.aspx?id=6930&type=1 &state=1 &df=2 Erisim tarihi: 22.09.2008.
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lisanslar1 i¢in basvuru yazili sekilde yapilir, izinler yazili ve siiresiz olarak verilir.
Banka lisanslar1 ve izinler yalniz onlar1 almis kisiler tarafindan kullanilir ve tigiincii
kisilere devredilemezler. Banka lisans izinleri Milli Banka tarafindan verildigi
giinden itibaren yiiriirliige girmektedir (m. 6/ 2). Milli Banka’nin verdigi lisansta,
gerektiginde ve Kanun’un 32. maddesi uyarinca, izin verilen faaliyet ¢esitlerine
sinirlamalar getirebilecegine yonelik hiikiim yer almaktadir (m. 6/ 3). Dolayisiyla
Azerbaycan’da kurulacak Azer Eximbank’in faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
denetimi ile ilgili hiikiimler Milli Banka’nin lisansi ile ve denetimiyle miimkiin
olabilmektedir.

Bankalar Hakkinda Kanun hiikiimleri degerlendirildiginde, Azerbaycan’da bir
bankanin kurulabilmesi i¢in en az 3 tiizel veya gercek kisinin varlig1 ve halka agik
anonim sirket statlistinde kurulmasi gerekir (m. 19/ 1). Bankalarin kuruculart A.C.
Miilki Mecellesi’ne (Medeni Kanunu’na) uygun olarak ana sozlesmesini diizenler ve
tasdik ettirir. Bankanin nizamnamesinde yapilacak degisiklikler Milli Banka’nin
onceden yazili izni ile miimkiindiir (m. 20/ 1). Her bir banka yonetimin yapisini,
yetkilerini, subelerini, bolimlerini ve bunlarin fonksiyonlarini, gerekli raporlari,
imza yetkisi olan kisilerin isimlerini igeren ilgili evraki Milli Banka’ya teslim eder
(m. 20/ 2-3). Banka’nin ana sozlesmesinde yapilan degisiklikler A.C. Medeni
Kanunu’nda belirlerinmis usule gore tescil edilir ve bes giin igerisinde Milli
Banka’ya sunulur (m. 20/ 4).

Buradan hareketle, sigortacilikla ugrasmanin belli kosullar altinda miimkiin
olabilecegi sOylenebilir. Dolayisiyla bu diizenlemenin eksik oldugundan hareketle
kurulacak Azer Eximbank’in sigortacilikla ugrasabilmesi i¢in 06zel bir ek

diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Buna karsililk Kanun’da danismanlik
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hizmetleri, kredilere ve kredi yeteneklerinin denetimine dair bilgi aligverisi
hizmetleri (enformasyon) verebilecegine dair hiikiim yer almaktadir (m. 32.1.11).

Kredi kuruluslart iizerinde lisanslastirma, diizenleme ve denetim
fonksiyonlarmin efektif sekilde uygulayabilmesi i¢in Milli Banka’nin yabanci
tilkelerdeki bankacilik diizenleme ve denetleme organlari ile banka denetimi alaninda
belirlenmis kurallarda isbirlik¢i anlagmalar imzalayabilir (m. 51.1). Bu anlagmalar
cercevesinde Milll Banka’nin yabanci iilkelerdeki bankacilik diizenleme ve
denetleme organlar1 arasinda faaliyet gosteren veya faaliyete baslamak isteyen
stibjeler hakkinda enformasyon miibadelesini, ortak denetimin uygulanmasini
kapsayabilir, su sartla ki, s6z konusu organ aldig1 bilgiyi koruyacak ve sadece banka
denetimi amaciyla kullanacaktir (m. 51.2). Bu agidan, tipki Tiirk Eximbank gibi Milli
Banka, mali sektoriiniin diger unsurlarinda diizenleme ve denetleme fonksiyonlarini
uygulayan devlet organlart ile karsilikli igbirligi temelinde mevzuatla belirlenmis
cercevede enformasyon miibadelesini, enformasyonun gizliligini  koruma
taahhiidiiyle ve sadece denetim amaciyla kullanabilecektir (m. 52).

Bunlarla birlikte, Azer Eximbank’in kurulmasiyla, yukarida da belirtildigi
tizere, Azerbaycan’da Milll Banka’nin yikiini hafifleterek, Azer Eximbank’in
kurulug amaciyla Ortiisen bazi1 gorevler devredilebilir. Bunlar arasinda, Milli
Banka’nin yurt dis1 temsil ve devletin mali ajanlik gorevlerini Azer Eximbank
tistlenilebilecektir. Bu durum Rusya’nin Rus Eximbank uygulamalarina benzer

sekilde gerceklestirilebilir®®.

662 Rusya Federasyonunda buna benzer uygulamalara rastlanilmakta ve uygulamadan olumlu sonuglar
almmaktadir. Bkz. http://www.eximbank.ru/enter.html Erigim tarihi: 23.09.2008.
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Son olarak diger bir alternatif olan, yukarida goriildiigii gibi, Azerbaycan’in

Uluslararas1 Banka’smim®®

giinimiizde Azerbaycan’in dis ticareti i¢in faaliyet
stirdiiren bir banka olmasi nedeniyle, bu Banka’nin Tiirk Eximbank modelinde bir
banka olarak uyarlanmasidir. Azer Eximbank’in kurulmadan benimsenebilecek diger
bir yol, Azerbaycan Uluslararasi Bankasi’na sigortacilik yapabilmesi ig¢in yasal
diizenlemeler yapilarak yetki verilmesidir. Bu yolla zaten dis ticarete yonelmis olan
Uluslararas1 Banka’ya Azer Eximbank’ina alternatif bir banka olmasi yoniinde bir
girigim olabilir. Zira s6z konusu bankanin yetkileri artirilmak suretiyle bu bankanin
ihracat kredi sigortasi programlarmin uygulanmasi saglanabilir. Hemen belirtmek
gerekir ki, bu durumda, yukarida genel olarak ele alinan B.D.T.da kurulan
eximbanklar gibi, sadece isminde degisiklikle yapilmasi ile sigorta yapabilme
yetkisinin verilmesi ilk bakista yeterli goriilebilir. Bu sekilde diger B.D.T.da kurulan
eximbaklar arasinda fazla bir farkin kalmayacag: diisiiniilebilir. Keza diger bankalar
bu yontemi denedikleri ve gilinlimiizde gelinen durumlarina bakildiginda, Tiirk
Eximbank’tan®® ne kadar geride bir banka olarak hizmet verdikleri goriilmektedir.
Ancak, Uluslararas1 Banka’nin bir kalkinma bankasi olma &zelligi, misyonu ve
amaci da dikkate alindiginda, B.D.T.da kurulan eximbaklardan farkli olarak, ayrica
sigortacilik yetkisi verilerek bu yontemin denenmesinin yararli olabilecegi kanaati
olusmaktadir.

Tirk Eximbank, bir yatinm bankast 0zelliginde, iilkenin ihracatim

kalkindirmak ve bu yondeki amacim gerceklestirmek i¢in kurulan bir bankadir®®.

663 Bkz. yuk. s. 240.

6*Yukarida da belirtildigi iizere (Bkz. yuk s. 145 vd.), 3332 sayili Kanunun 4. maddesinin C. bendi
uyarmca da Tiirk Eximbank’nin politik riskler nedeniyle kredi, sigorta ve garanti islemlerinden
dogabilecek zararlar1 Hazine’ce karsilandigi belirtilmektedir. Oysa Uluslararas1 Banka’ nin risk sonucu
meydana gelecek zararlarda devlet tarafindan karsilanacagi konusunda bir hiikiim yoktur.

665 Bu yonde bkz. Tiirk Eximabank Anasézlesmesi m. 7.
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Nitekim bu ¢aligmada, Eski Sovyet zihniyetinden miras kalan bankacilik sisteminden
uzaklagarak, bu yontemin basit bir isim degisikliginden ziyade, “sil bastan” mantigi
ile, Azerbaycan igin diisiiniilen Tiirk Eximbank modelindeki ¢agdas bir bankanin
kurulabilirligini arastirmak amag¢lanmistir. Bu agiklamalardan hareketle, Uluslararasi
Banka yerine Azer Eximbank’in bastan yapilandirilmasi ve tipki Tiirk Eximbank’ta
oldugu gibi kredi, sigorta, garanti, enformasyon iglemlerinin tek ¢ati altina
toplatilabilmesi daha etkili bir ¢6ziim yolu olarak Onerilebilir. Ancak bu durumda,
Uluslararast Banka’nin faaliyetine son verilmesi, aynit binanin kullanilmasi ve
personelinin  egitilerek kurulacak olan Azer Eximbank’in personeli olarak

hazirlanmasi ve daha fazlasi®®® giindeme gelebilir.

B- Alinmasi Gereken Onlemler

Dig ticaret operasyonlarinin kredilendirilmesi ve sigorta hizmetlerinin
saglanmasima yonelik devlet tarafindan destekleyici onlemlerin alinmasiyla iilke
ihracatgilarinin rekabet edilebilirlik giliciinii dis piyasalarda artiracagi kuskusuzdur.
Bu yolla iilke ihracatgilarinin dis piyasalarda yerlerini alabilmeleri icin belirli
standartlarda iiretim yapmasi gerekeceginden iilke tiiretimi gelisecek ve diinya
standartlarina cevap verebilecektir.

Tiirk Eximbank modelindeki bir bankanin kurulmasiyla, asagidaki amaclarin
gergeklesmesi beklenmektedir. Bu amaglar arasinda:

— Devlet sigorta siteminin gozden gecirilerek cagdas bir sigortacilik

mevzuatinin olusturulmasi,

666 (Ornegin sigortacilik yapilabilmesi igin bir fon olusturulmasi, bankanm ilk yillarinda devlet
desteginin olmasi gibi, bankanin 6deme ve kaynak olusturma temelinde sistematik degisiklikler
gerekebilir.
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— Bu sistem sayesinde ihracat operasyonlari asamasinda meydana
gelebilecek politik ve ticari risklerin sigortalarinin yapilmasi,

— Ogzelikle K.O.B.Lin dis ticaret risklerine karsti pozisyonlarinin
giiclendirilmesi,

— 1k basta kisa ve orta, daha sonra uzun vadeli ihracat kredilerinin tesisinin
yolunun agilmasi,

— Ulkenin kredi organizasyonlarinm ihracat kredilerine yonelik faizlerin bir
kisminin geri doniislinii saglayacak mekanizmanin olusturulmasi,

— Ulke ihracatgilarina maddi destek fonksiyonunun bir biitiin olarak tek bir
cat1 altinda saglanmasi,

— Devletin ihracati desteklenmesine iliskin idari masraflarin verimli hale
getirilmesi,

— Thracat projelerinin biirokratik formasyonlarin hazirhk asamasinin
sadelestirilmesi,

— Devletin ihracati gelistirme konusunda tek merkezden bilgi bankasinin
olusmasi.

Bu amagclara ulasmak icin, 6zellikle Azerbaycan gibi gelismekte olan iilke
acisindan, asagidaki somut adimlarin atilmasi gerekecektir. Bu adimlari siralayacak
olursak:

— Thracat kredi sigortas1 konusunda diisiiniilen kurum genel biitce disinda,
uzmanlagmis ve bagimsiz bir kamu kurulusu nitelediginde olmalidir,

— Kurum kesinlikle politik etkenlerden uzak tutulmali ve idari personelin

konunun ehli olmasina dikkat edilmelidir (gerekirse de personel egitilmelidir),
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— Kurumun uygulama alanina konulacak ve 6zellikle ilk yillarinda, ihracat
kredi sigortasini {istlenecek kurum yoniinden risk dagilimini saglamak; ihracatci
yoniinden de, diisiik prim tesisini miimkiin kilmak i¢in, ilk basta sadece kisa vadeli
kredilerin sigortalanmasina gidilmelidir. Orta ve uzun vadelerdeki kredilerin
sigortalanmasina ise, ilk yillardaki basarinin saglanip saglanmadiginin tespiti iizerine
gecilmelidir. Ozellikle Azerbaycan gibi petrol iiretici bir iilke i¢in petrol gelirlerini
bir boliimiinden olusan ve sirf ihracat kredi sigortasi alaninda kullanilmak iizere bir
fon olusturulmalidir®’. Diger bir ifade ile, yukarida yer alan diizenlemelerin yam sira
Tiirk Eximbank modelindeki bir banka kuruldugunda, bankaya ilk basta sirf bu
konuda hizmet verebilmesi i¢in ayr1 bir fonun olusturulmasi ve olusabilecek risklerin
karsiliginda bu fondan zararlarin kargilanmasi gerekir. Bu oneri, tipki Tiirkiye’de
1980’lerde atilan adimlardan esinlenerek, teklif edilmektedir®®®.

— Primler, tarife sistemi yerine, iilkelerin risk kategorilerine gore bir
siiflandirma yapilmali ve gerek ihracat¢inin ve gerekse de ithalatginin mali giicleri,
vade ve ihracat miktar1 dikkate alinarak stibjektif degerlere gore tespit edilmelidir.
Ayrica burada asil amacin ihracati tesvik etmek olacagina gore, kar giitme amag
olmamali ve sadece kurumun ydnetim masraflar ile diger masraflar1 kurtaracak
sekilde primler tespit edilmelidir. Buradan hareketle kurumun esas amaci, kardan
ziyade iilke ihracatim gelistirmek olmalidir®®.

fhracat kredi sigortast kurumunun olusturulmasinda yapisal anlamda

basarinin saglanmasi i¢in aranan esas etkenler:

57 Tipk1 Tiirkiye’de 1979 yilinda 7/17493 Sayili Kararname’nin Eki olarak diizenlenen “Dis Satim
Diizenleme Karari”nin 11. maddesi hiikmii ile T.C. Ticaret Bakanligina yetki verilmesi ve nihayetinde
250 milyon TL’lik Fon’un sirf bu konuya ayrilmasi gibi. Bilindigi gibi, zaten Azerbaycan’da petrol
gelirlerinden olusan fon vardir, 6rnegin bu fondan belirli bir biitce ayrilabilir.

%68 Bkz. yuk. s. 73 vd.

66 Bu durum, Tirk Eximbank modelindeki bir bankanin, Azerbaycan Uluslararasi Bankasi’ndan
ayiran temel 6zellik olarak nitelendirilebilir.
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— Kurumu kendi kendini yeterli kilabilmek i¢in gereken yillik gelir tutarlari,

— Bu gelirlerin saglanacagi kaynaklar,

— Kurumun faaliyet siiresi boyunca etkileri olabilecek ilk finansman
giderleri ve ilk ¢aligma yilindaki isletme tutarlari,

— Hasar 6demeleri ve oteki giderlere ayrilacak biitce i¢in gerekli olan yillik
harcamalarin lizerindeki yillik gelir tutar1 dogru bir sekilde tespit edilmelidir.

Kurumun kurulmasindan sonra ise sigorta programlarini uygularken
ekonomik olarak sisteminin basari ile faaliyeti siirdiirebilmesi i¢in esas etkenler:

— Sigortalanacak ihracat hacmi,

— Sigortalinin hasara katlanmasi,

— Hasar ihtimali,

— Isletme giderleri,

— Prim oranlari dogru bir sekilde tespit edilmelidir®”’.

Bununla beraber iilke riskleri ve kredi hacimleri her y1l gézden gegirilerek
tekrar diizenlenmelidir. Bu konuda, diger iilke uygulamalarinda oldu gibi, ii¢ risk
grup olusturulmali ve her gruba belirli oranda tazmin orani belirlenmelidir. Bu oran
gelismis iilkelerde genellikle % 80 - % 95 arasinda degismektedir.

Vadeler, lirtinlere gore degiskenlik gostererek, asagidaki 6rnege paralel olarak
belirlenebilir. Soyle ki;

— Tiiketim mallar1 i¢in: 6 ay ile 3 yil arasi,

— Makine, ara¢ donanimlari ve araglar i¢in: 1-5 yil arast,

— Sanayi donanimlarda i¢in: 2—8 y1l arasi,

— Anahtar teslim yatirim projelerinde: 3—10 y1l arast.

670 Bu yonde bkz. ITO Yaymi 1989 Mart, s. 105.
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Son durumda istisna olarak projenin tavan tazminat orant % 100 olarak
belirlenebilir. Zira bdyle bir uygulama ihracat alaninda yeni projelerin devletce
desteklendigi yoniinde ve ihracatin tesviki agisindan olumlu bir adim olarak
algilanabilir.

Dogal olarak bu asamalarin basinda, Azerbaycan bakimindan daha gelismis
bir iilkeden bu konuda destek alinmasi, stirecin hizlanmasina katkida bulunacaktir.
Burada konuyla ilgili Tirk Eximbank’in uzmanlarindan ve yoneticilerinden egitim
desteginin almmas1 diisiiniilebilir. Bu projeyi Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanligi (TIKA) organizatorliigii ve destegi ile gerceklestirmek, ilgili kurumun
amacina da uygun diisecegi kuskusuzdur. Zira Azerbaycan gibi gelismekte olan
iilkelere destek hizmetlerinin sunulmasi ve teknik olarak kalkindirmasi TIKA’nin
faaliyet alanlari kapsamindadir®”'. Dolayisiyla Azer Eximbank’m kurulmasinda Tiirk
Eximbank, TIKA ve A.C. Maliye Bakanlig1 arasinda imzalanacak bir “Isbirligi

Protokolii”, bu siirecin temelini olusturacag diisiiniilmektedir.

7' By yonde bkz. 02.05.2001 sayili ve 4668 sayili “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanliginm
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™un “Goérevler” baslikli m. 2.
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SONUC

Azerbaycan’in gelismesi icin dis ticarete, dolayisiyla ihracata, daha da 6nem
verilmesi gerektigi ve ancak ¢agdas ve yenilikei dis ticaret mevzuatina sahip olarak
bunu basarmanin miimkiin olabilecegi gergegi goriilmelidir. Bu nedenledir ki,
gelismis {ilkelerin dis ticaretine iliskin mevzuatlarinda oldugu gibi tesvik
Onlemlerinin Azerbaycan i¢in de uygulanmasi zorunlulugu vardir. Bununla birlikte
Azerbaycan’1 dis ticarete tesvik edebilecek mekanizmalar arasinda ihracat kredi
sigortasinin kabul edilmesi sarttir. Bunun igin ise dis ticarete agirlik vererek hukuki
alt yapinin gézden gegirilerek diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi kaginilmazdir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu uygulamalarina bakildiginda, ekonomisini
toparlamis birkag iilkede eximbanklarin kuruldugu yukaridaki agiklamalarimizdan da
goriilmektedir. Azerbaycan bu ilkeler ile kiyaslandiginda ayn1 grupta
nitelendirilebilir. Zira yine yukaridaki agiklamalarimizdan da goriilecegi iizere,
Azerbaycan eski Sovyet doneminde donér iilkeler arasinda yer almakta idi. Her ne
kadar bagta petrol liretimi s6z konusu olsa da, su anki Azerbaycan’da petrol disinda
da tiretimin ivme kazandigimi ve cok yakin gelecekte ihracatin1 katlayacagi
ongorilmektedir. Bundan dolayidir ki, Azerbaycan Devlet Petrol Fonu
olusturulmustur ve fonda biriken paralar diger alanlarin gelismesine aktarilmaktadir.
Bu durumda Azerbaycan’da ilerde, bir¢cok sektorde yeni iiretimlerin olusacagi ve
pazarin kiigiik olmasi nedeniyle disa yonelik bir pazarin olusmasi gerektigi
anlasilacaktir. Dolayisiyla yakin gelecekte gelismis bir iilke olmasi i¢in de tirlinlerini
kiictik i¢ pazarindan diinya pazarina ¢ikarmasi zorunlu olacaktir. Bu durum ig¢in ise

oncelikle hukuki alt yapinin olmasi ve bu amaca yonelik, en modern kurumlardan

251



olan ihracat ithalat bankasi ve bu bankanin uygulamis oldugu ihracat kredi
sigortasinin iilkeye benimsetilmesi, hukuki anlamda atilabilecek dnemli adimlardan
biri olarak goriilebilir.

Yukarida incelemis oldugumuz Azerbaycan’in ilgili mevzuatina konumuz
acisindan bakildiginda, su kanaate varilabilir: Thracat kredi sigortasi ve Eximbank
uygulamalar1 Azerbaycan mevzuatina daha ¢ok yeni ve yabanci oldugundan dolay1
bu kurumun yerlesmesi i¢in Tiirkiye’de 1981’°lerde ve daha oncesinde oldugu gibi
daha birgok goriismelere, tartismalara, sempozyumlara ve seminerlere ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak Azerbaycan’da her gecen giin sigortacilik ile bankacilik
sektorlerinin  gelismesi ve aktliel konular arasinda yer almalart goz ardi
edilmemelidir. Bu amaca yonelik, Azerbaycan’da, belirli ydnde uzman
komisyonlariyla birlikte ¢aligmalar slirmektedir. Bu programin kapsaminda
Azerbaycan’daki yeni yasal diizenlemelere yukarida deginilmistir. Bununla birlikte,
sigortacilik sektoriinde yer alan diinya tecriibeleri ve yenilik¢i calismalara en son
Azerbaycan Maliye Bakanligi, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi (TIKA) ve Hazine
Miistesarlig1 tarafindan diizenlenen "Sigorta Teskilatlarmin Imkanlar1 ve Mali
Istikrarlar1 ile Ilgili Normlar" konulu egitim seminerini drnek verebiliriz. Yine
yukarida yer alan kanun hiikiimlerinden hareketle goriilmektedir ki, Azerbaycan’da,

Tiirkiye’de oldugu gibi®”* mevduat bankasi, katilim bankasi ve kalkinma/ yatirm

672.19.10.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile kanun koyucu, tanimlar ve kisaltmalar
basligin1 diizenleyen 3. maddesinde bankayi tanimlarken, mevduat bankalar1 ve katilim bankalar ile
kalkinma ve yatirim bankalar1 olmak iizere bir ayirima tabi tutmustur. Buna gore:

e Mevduat bankas: ile kastedilen, kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak
esas olmak {iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin
Tiirkiye'deki subeleri;

e Katilim bankasi ile kastedilen, 6zel cari ve katilma hesaplart yoluyla fon toplamak ve kredi
kullandirmak esas olmak {izere faaliyet gdsteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki
kuruluslarin Tirkiye'deki subeleri;

Kalkinma ve yatirim bankasi ile kastedilen, i¢ ve dig kaynaklardan saglanan 6zel fonlar sayesinde
yatirimeilarin uzun vadeli yatirnmlarinda teknik destek igin araci kurum olarak duyulan ihtiyactan
dolay1 kurulan bankalardir. Dolayisiyla bu tiir bankalar, mevduat veya katilim fonu kabul etme
disinda, kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren ve/veya 6zel kanunlarla kendilerine
verilen gorevleri yerine getiren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin
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bankas1 gibi ayirimin kat1 ¢izgilerle ayirt edilmesi kolay degildir. Bunlarin yani sira,
kalkinma ve yatirim bankasi olarak Azerbaycan’da yer alan bankalarin higbirisinin
bu kategoride degerlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Sadece Azerbaycan
Uluslararas1 Banka’s1 yurt dis1 baglantilar1 olan, ithalat ihracat kredileri veren bir
kamu kalkinma bankas1 sifatiyla faaliyetini devam ettirmektedir. Azer Eximbank
kurulmadan, diger alternatif olarak gdriinen Uluslararast Banka’nin Tiirk Eximbank
modelindeki bir bankaya doniistliriilmesi de miimkiin goriilmektedir. Ancak bu
durumunda tipki B.D.T.nun bazi iilkelerinde var olan eximbanklar gibi, dar islem
kapasiteli bir banka olup, Tiirk Eximbank gibi gelismis ve diinya standartlarinda®”
ithalat ihracat bankasi sifatina sahip olmamasi dolayisiyla Azer Eximbank’in
kurulmas1 ve iilke ihracatin1 desteklemesi kacinilmaz olmaktadir. Zira sigortacilik
islemi icin ayr1 bir fonun olusturulmasi, bu fondan bankanin sigortacilikla birlikte
diger faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve buna benzer konular giindeme gelecektir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden hareketle su sonuglara varilabilir:

— Azerbaycan’da kurulacak Azer Eximbank’in faaliyetlerinin diizenlenmesi
ve denetimi ile ilgili hiikiimler Milli Banka’nin 6ngordiigii cergevede olacaktir.
Ayrica verilen lisansin faaliyet tiirlerine gore sinirlamalar getirebilecek,

— Su anda Azerbaycan’daki Milli Banka’nin yurt dig1 temsil ve devletin mali
ajan1 gorevlerini kurulacak Azer Eximbank’a devredilebilecek®,

— Devletin ekonomik siyasetinin uygulanmasi yetkileri Milli Banka

tarafindan Azer Eximbank’a devredilebilecek,

Tiirkiye'deki subeleridir. 1987 yilinda Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi adiyla yeniden diizenlenen
Devlet Yatirim Bankasi gibi, Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi, Smai Yatirim ve Kredi Bankasi, T.C.
Ziraat Bankasina Devredilen Emlak Bankasi, ller Bankasi ve kismen Halk Bankasi gibi bankalar bu
tiir bankalara 6rnek gosterilebilir. Bu yonde daha genis bilgi i¢in bkz. Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu
2006, s. 16 vd; Ayrica bu konuda ONCU, B./ALPAN, S./ CAKIROGLU, D.: ihracat Finansmani,
Ihracat Kredi Garantisi ve Ihracat Kredi Sigortasi Sistemleri, IGEME Ankara 1986, s. 21;
ZARAKOGLU, A.: Bankacilar igin Para ve Kredi Bilgisi, Ankara 2003, s. 84; R. G.’nin 1 Kasim
2005 tarih ve 25983 miikerrer sayili niishasi.

673 Berne Union’a iiye olacak seviyede.

67 Rus Eximbank bu gérevi iistlenmistir. Oysa Azerbaycan’da Eximbank olmadigindan bu gorevi
Milli Banka yiiriitmektedir. Bkz. yuk. s. 177 vd.
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— Milli Banka’nin kredi verme fonksiyonu kurulacak olan Azer Eximbank
kontroliine verilebilecektir.

Azer Eximbank’in kurulabilmesi i¢in en az 3 tiizel veya gergek kisinin varligi
ve halka acik anonim sirket statiisiinde olmasi gerekir. Ayrica Azer Eximbank
kuruculart sirket ana sozlesmesini diizenler ve tasdik ettirir. Sonradan yapilacak
degisiklikler Milli Banka’nin 6nceden yazili izni ile ve A.C. Miilki Mecellesi’nde
(Medeni Kanunu’nda) belirlenmis usule gore tescil edilir ve bes giin igerisinde Milli
Banka’ya sunulur.

A.C. Bankalar Hakkinda Kanunu’'nda bankalarin faaliyet alanlan
belirlenirken, Tiirk bankaciligindan farkli olarak, sigortacilik faaliyeti yasaklamistir.
Bununla birlikte, her hangi bir sigorta sirketine paydas ve ortak seklinde faaliyetini
siirdiirebilecegini hiikme baglamistir®”®. Buradan hareketle sigorta faaliyeti ile
ugrasmanin belli kosullar altinda miimkiin olabilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla bu
diizenlemenin eksik oldugundan hareketle kurulacak olan Azer Eximbank’in
sigortacilikla ugrasabilmesi icin 6zel bir ek diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
Buna karsilik Kanun’da danismanlik hizmetleri, kredilere ve kredi yeteneklerinin
denetimine dair bilgi aligverisi hizmetleri (enformasyon) verebilecegine dair hiikiim
yer almaktadir (m. 32.1.11).

Yabancit unsurlu banka ve sigorta sirketleriyle ilgili bilgiler bu sekilde
Ozetlenebilir. Buradan hareketle denilebilir ki, Tirk Eximbank modeli 6rnek alinsa
da, Tirk Eximbank’tan tamamen bagimsiz ve yerli sermaye ile Azer Eximbank’in

kurulmas1 ve dolayisiyla hem bankacilik hem sigortacilik faaliyetlerini Azer

7 Madde aynen soyle kalem alinmustir: “Bu Qanunun 32-ci maddosinds icaza verilmis foaliyyat
novlari istisna olmagqla, he¢ bir bank toptan satis va ya parakanda ticarat, istehsal, naqliyyat, kond
tasarriifats, yataqlarin islonilmasi, tikinti va sigorta faaliyyati ilo masgul ola va ya sigorta taskilatlar
istisna olmagqla tarafdas, sorik va ya pay¢i kimi bunlarda istirak eda bilmaz”’(m. 33.1.).
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Eximbank’in tek cati altinda bir arada yiiriitebilmesi, Tiirkiye’de oldugu gibi yasal
bir diizenlemenin olmasi sartiyla miimkiin olabilecegi kanaati vardir.

Calismada ilk basta ihracat kredi sigortasina gegmeden Once, konuyla ilgili
temel kavramlar basligi altinda kredi kavrami ve kredi sigortast kavramlari
aciklanmaya caligilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde, ihracat kredi sigortasi
kavrami, O6zellikleri, hukuki niteligi, benzer kurumlarla karsilastirilmasi yapilmus,
ardindan ihracat kredi sigortasi s6zlesmesi agisindan konu ele alinmustir.

Calismanin {iiincii boliimiinde Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S.nin hukuki
statiisii ve yonetim yapist hakkinda bilgiler verildi. Burada B.D.T.da kurulan birkag
Eximbank modellerine kisaca deginildi ve ¢ikan sonug; eski Sovyet cografyasinda bu
kurumlarin higbirinin sigortacilik faaliyeti vermedigi, ancak devlet garantorliigiinde
ihracatlarin1 desteklemek i¢in kurulan bir bankaya bu alanda yetkilerin verildigi
ortaya konuldu. Ayrica burada cagdas sigortacilik ve ihracat alaninda atilmasi
gereken adimlar dogrultusunda Tiirk Eximbank modelinin secilme nedenleri
siraland1 ve Azerbaycan’in ihtiyacina ancak Tirk Eximbank modelinin cevap
verebilecegi konusunda bilgilere yer verildi.

Calismamizin ana konusunu ele alan son boliimde ihracat kredi sigortasinin
Azerbaycan i¢in onemine deginilerek, iilkenin, bir¢ok kiigiik ama gelismis tilkelerde
oldugu gibi, gelismenin dis pazara acgilmakla hizlanacagi yoniinde goriis bildirildi.
Dolayisiyla iilkenin benimsedigi serbest piyasaya dayali biiylime stratejisinin yani
sira, ihracata dayali biiylime stratejisinin de benimsenmesi gerektigi konusundaki tez
ortaya atilmis oldu. Ayrica bu boliimde Azerbaycan’min sigortacilik ve bankacilik
mevzuatlar ile ilgili uygulamalar ele alinarak degerlendirmeye tabi tutuldu ve

yapilmasi gerekenler konusunda bilgilere yer verildi. Burada yine sigortacilik ve
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bankacilik alanlarinda atilmasi gereken adimlar iizerinde goriis bildirildi. Son olarak
ihracat kredi sigortasi programini uygulayacak olan birimin bir banka olarak
kurulmasi ve devletin bu alanda yapmasi gerekenler konusunda somut onerilere yer
verildi.

Sonu¢ olarak denilebilir ki, Tiirkiye ve Azerbaycan’im bu alandaki
mevzuatlar1 incelendiginde Tiirkiye’'nin krediler ve sigortacilik konularinda
Azerbaycan’a oranla hayli gelistigi ve Azerbaycan ile heniiz, sigortacilik ve ihracat
anlaminda ortak bir ¢aligmanin olmadig1 gergegi ortaya atildi.

Devlet tarafindan ihracat kredi sigortasi ve bunun gibi tesvik mekanizmalari
sayesinde ihracatin desteklenmesi saglanacaktir. Dis pazarlarda bir ihracat¢inin
rekabet edilebilirlik gilicii ancak, iilkesinin ¢agdas hukuki temellere dayanilarak
miimkiin olabilecektir. Thracat kredi sigortast kurumunun benimsetilmesi, iilke
thracatinin ~ gelismesine ve  dolayisiyla devletin  giliclenmesine  katkida
bulunacagindan, bu konu hakkinda iilke kanun koyucusuna fikir edindirilmesi,

calisma amaglari arasinda yer almaktadir.
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OZET

Azerbaycan’in serbest pazara gegis siirecindeki sikintilarini ekonomik
reformlarla agabilmesinin temel sarti; gelisme ve bilylime stratejisinin belirlenmesine
ve bu agamada ortaya cikabilecek sorunlari gelismis iilke uygulamalarindan yola
cikarak ¢ozlime kavusturmasina baglhidir. Strateji belirlenirken de; dis ticaretin
gelistirilmesi i¢in yapilacak yenilik¢i calismalar ve reformlarla tesvikler lizerinde
durulmasi1 gerekmektedir. Bu tesviklerin icerisinde ihracat kredi sigortasi gibi
Onlemlerin alinmasi da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Azerbaycan ihracatinin, uluslararast platformda rekabet edilebilirligini
saglamak agisindan ihracat kredi sigortasi sisteminin olugturulmasi gergegi agiktir.
Bunun 6nemini kavrams iilkeler, Ihracat ve Ithalat Bankalar1 gibi kurumlari
olusturarak ihracatgilarina finansman sigorta ve garanti destegi saglamaktadirlar. Iste
bu yondeki mevzuat boslugunu gidermek amaciyla, uluslararasi sigortacilik ile
paralellik arz eden ihracat kredi sigortasini uygulayan Bagimsiz Devletler
Topluluklari’ndaki birka¢ tiilke uygulamasindan ziyade, bu alandaki riistiini
kanitlamig Tiirk Eximbank modeli esas alindu.

Calismada ihracat kredi sigortasinin Azerbaycan i¢in dnemine deginilerek,
tilkenin bir¢ok kiigiik ama modern iilkelerde oldugu gibi, gelismenin sadece dis
pazara ac¢ilma yoluyla olabilecegi goriisii benimsendi. Dolayisiyla iilkenin
benimsedigi serbest piyasaya dayali biiyiime stratejisinin bir sonucu olarak, ihracata
dayal1 biiyiime stratejisinin de benimsenmesi gerektigi noktasindan hareket edildi.
Ayrica Azerbaycan’in sigortacilik ve bankacilik mevzuatlari ile ilgili uygulamalar ve

yapilmasi gereken reform ve iyilestirmeler ele alinarak degerlendirmeye tabi tutuldu.
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Son olarak ihracat kredi sigortasi programini uygulayacak olan birimin bir banka
olarak kurulmasi ve devletin bu alanda yapmasi gerekenler konusunda somut
Onerilere yer verildi.

Calismada Tiirkiye ve Azerbaycan’in bu alandaki mevzuatlar1 incelendiginde
Tiirkiye’ nin krediler ve sigortacilik konularinda Azerbaycan’a oranla hayli gelistigi
ve Azerbaycan ile heniiz sigortacilik ve ihracat anlaminda ortak c¢alismalarin

olmadig tespit edildi.
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SUMMARY

The ability of the Republic of Azerbaijan to overcome the problems it faces in
the transition period to free market economy, mainly depends on defining the
development and growth strategies and solving the possible problems that may arise
in the meantime, by taking the model applications in the developed countries into
consideration. By defining the strategies, it is important to consider the innovations,
reforms, and economic instruments and incentives to develop foreign trade. Among
those economic instruments and incentives, one should highlight the export credit
insurance.

It is clear that building the system of export credit insurance is necessary to
develop Azerbaijan’s competitiveness in the international trade arena. States that
have a good grasp of the subject, formed governing bodies and institutions like the
banks of import and export and provided supports in terms of credits, insurances and
guarantees. Thus I felt the need to contribute to fill the law gap in this subject. In my
thesis, I took the Turkish Eximbank as the model institution that proved its ability
and competency, rather than some immature applications in The Commonwealth of
Independent States.

Having explained the importance of export credit insurance for Azerbaijan, I
defend the opinion that the development of its economy may only be realized
through the opening of the economy to the foreign markets as done in a lot of small
but modern states. Thus adopting an export oriented strategy is the logical outcome
of Azerbaijan’s free market oriented growth strategy. In the thesis I evaluated the

rules and regulations in the fields of insurance and banking in Azerbaijan, and the
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required reforms and improvements. One of the novelties that should be brought in
the field, is an export bank which will implement the export credit insurance
program. Concrete suggestions relating to the subject are also added in the thesis.
When Turkish and Azerbaijani rules and regulations were compared, I may
say that Turkish laws relating to credits and insurances are highly developed, and
there is no common work and action between Azerbaijan and Turkey on the subject

yet.
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