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Intellectual And Bureaucratic Foundations of
Modern Education in the Ottoman State:
Transition from The Education of the Civil
Service to the Public Education

Ismail Giiven*

Ozet

Bu ¢alismada Osmanli Devleti’'nde modern egitim anlayisinin girisine
yonelik dastinsel ve birokratik temelleri analiz edilmigtir. Tanzimat
déneminden hemen 6ncesinde devletin ihtiyact olan yeni burokratik
kadrolari yetistirmek ve devletin bilgili memur ihtiyacint karsilamak icin
kurulan okullar daha sonra sivil risdiyelerin  acgilmasina  Srnek
olusturmustur Bu makalede memur okullarindan rigdiyelere gegisi
saglayan duistinsel ve burokratik etkiler tartistimigtir. Osmanh Devletinin
siyasi ve askeri alandaki gerilemesine ¢6ziim bulmaya calisan devlet
adamlari, sefirler ve birokratlarin disiincelerinin yeni egitim anlayisint
bicimlendirmiglerdir. Calismada ilk olarak egitim kavrami ¢6ziimlenmistir.
Egitimsel déntsimi belirleyebilmek icin Tanzimat dénemi 6ncesinde
baslayan degismeler, sefirler ve birokratlarin  yazmig  oldugu
sefaretnameler, layihalarda egitimle ilgili 6nerileri ve bunlarin uygulamaya
yansimalart ¢oziimlenmistir. Bu dustinceler “Mekteb-i Maarif-i Adli”nin
acilmastyla uygulamaya ge¢mis, daha sonraki yillarda ise sivil mekteplerin
yani riisdiyelerin kurulmasiyla devam etmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, burokrasi, mektep, maarif.
Abstract

This study examines the intellectual and bureaucratic
foundations of the modern education concept in the Ottoman
Empire. The schools, which were established just before the
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Tanzimat period to train new bureaucratic cadres needed by the
state and to meet the state’s need for knowledgeable civil servants,
served as a model for the establishment of civilian secondary
schools later. Public officials, ambassadors and bureaucrats, who
tried to find a solution to the political and military decline of the
Ottoman Empire, pointed out the necessity of creating of new
educational system and shaped the new understanding of
education. In the study, transition process of educational phases of
bureaucrats to new civil education was analyzed in Ottoman
society. In order to determine the educational transformation, the
changes that started before the Tanzimat period, the
memorandums written by the ambassadors and bureaucrats, the
suggestions about education in the pleadings, and their reflections
on the practice were examined. These ideas were put into practice
with the opening of the “Mekteb-i Maarif-i Adli (School of
Learning)”, and continued with the establishment of civil schools,
ot junior high schools, in the following years.

Keywords: Education, bureaucracy, school, education.

Giris

Egitim toplumlarin kiltiirel birikimini kusaktan kusaga aktaran en 6nemli
araclardan birisidir. Bu yoniyle bitiin toplumlarin ortak bellegini olusturur.
Ortak bellegin olusturulmast ¢abalari planlt programli olarak egitim kurumlarinda
gerceklestirilir. Bununla birlikte, toplumlarin yasam bigimleri, ekonomik yapilar,
siyasi gelenekleri ve siniflasma gibi olgular hemen her dénemde egitim politikasint
ve anlayisini bicimlendirmistir.  Sinifsal yapt ve yonetimde séz sahibi olan
kesimler tarthin hemen her déneminde egitimin igerigini ve yonini de
belirlemislerdir. Egitim ayricalik olarak hakim siniflarin denetiminde ylrtimistir.
Egitim anlayisini ayni zamanda toplumun organize edilis bicimi ve bireylerin
egitime olan talepleri de belirleyici olmustur. Yonetici stnif kendi hakimiyetini
perginlemek i¢in de egitimden yararlanmustir. Sosyal devlet anlayisinin kisiler ve
vakiflar araciligiyla yiriitiilmesi gibi olgular devletin egitime yalniz kendi ihtiyact
olan alanlarda egitime yo6nelmesini beraberinde getirmistir. Bunun yani sira
Osmanlt toplumunun ige kapanikligi, temel egitim kurumlari olan medreselerin
tek yonli egitim verme gelenegi diinyadaki gelismelerden kopmalarina yol
acmustir. Geleneksel egitim kurumlari olan medreseler devletin btrokrat ihtiyacini
karsilarken, saray mektebi olan Enderun st dizey askeri yoneticileri
yetistirmistir.! Devletin siyasi basarilart ice kapanik olan toplumsal diizenin uzun

1 Halil Inalcik, Sdir ve Patron: Patrimonyal Deviet ve Sanat Ugerinde Sosyolojik Bir Inceleme. Dogu Ban, 5,
Ankara, 2003. ss. 18-25. Ayrica Bkz. Halil Inalcik "Osmanli Toplum Yapisinin Evrimi." Trirkiye
Giinliigii 11, 1990, ss. 30-41.
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yillar “atalet” iginde devam etmesini saglamistir. Osmanlt devletini ziyaret eden
bircok batili “zamanin durdugunu” ifade etmislerdir. Olusturulmus olan bu
egitim anlayistyla sistem yiizyillar boyunca yeniden tretilmis ve egitim anlayist,
derslerin icerigi bile neredeyse aymt kalmustir. Klasik ¢agin bu geleneksel
biirokrasisinin medreseler araciligiyla olusturdugu egitim uzun yilar aynt
kalmistir. Tlmiye de bu degisime uzun yillar direnmistir. Bu direnme devletin
gerilemesiyle birlikte yerini “katt muhafazakarliga” ve “kayitsizliga” birakmustir.
Egitim kurumlarina kisisel ve bireysel tercihler baskin olmus ve adam kayirma,
risvet ve iltimas gibi 6geler egitim anlayisint asindirmustir. Kaybedilen savaslar
sonucunda ekonomik kayiplar artmis, refah seviyesi gerilemistir. Devlet
adamlarinin gerilemelerde yillarca degismeden kalan egitim sisteminin payt
oldugunu anlamalart ise ¢ok ge¢ olmustur. Taassup ve Onyargilara egitim
sistemine egemen olmustur. Askeri alanda bozulmalar da askeri egitimin geri
kaldiginin gostergesi olmus ancak yenicerilerin devlet mekanizmasina baskilart
devleti zor durumda birakmustir. Egitimde s6z sahibi olan ilmiye ile devlete hakim
olan seyfiye sahip olduklari ayricaliklari yitirmemek icin isbirligine gitmisler,
egitim ve askeri yapidaki butiin degisiklikleri farkli nedenletle engellemislerdir.
Gelencksel egitim kurumlart Lale devrine kadar neredeyse hi¢ degismemistir Lale
devrinden sonra askeri egitimde degisme gerekliligi ortaya ¢tkmustir. Devlet askeri
alandaki yenilikleri yaparken, egitimin yenilikleri kazandirmada énemli oldugunu
anlamis ve askeri egitimi dontstiirmeye baslamig, batili tarzda egitim anlayisint
topluma tanitmuglardir. IIL. Selim (1789-1807), Osmanli toplumunda batiy1 resmi
olarak tanimaya c¢alisan ve kurumsal reformlari yapmaya calisan ilk padisah olarak
en somut adimlart atmustir.? Bati uygarhgt ile yakindan ilgilenmistir. Ebu Bekir
Ratib Efendi’yi Viyana’ya elgi olarak géndermis ve orada kamusal hizmetler,
egitim vb. konularda kendisini aydinlatmalarini istemistir. Ratib  Efendi ile
baslayan sefaretname ve layiha hazirlama gelenegi araliksiz devam etmistir.> 111
Selim Avrupa bagkentlerine atadigt buytkelcilerin yant sira ilke iginde
burokratlardan da layihalar istemistir. Osmanl Devleti’nde geleneksel egitimden
batili tarzda egitim kurumlarinin  olusturulmasinda devletin = degisen
btrokrasisinin etkisi buytk olmustur. Bu ¢alismada Tanzimat dénemi 6ncesinde
baslayan bu degisimlerin distinsel ve burokratik temelleri 6rneklerle

2 Erciment Kuran, Avupa’da Osmants Teamet Elgiliklerinin  Kurulusu ve 1k Elilerin - Siyasi
Fadliyetleri,1793-1821. Turk Kiltirini Arastirma Enstitiisii, Ankara, 1988., s. 13, 20,21. Ayrica Bkz.
Enver Karal, Ziya. Selim 111 Un Hatt- Hiimayunlar:. Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1942,
s. 12,14,

3 Fatih Yesil, Aydiunlanma Caginda Bir Osmanlz Katibi: Ebubekir Ratib Efends, (1570-1799). Tarih Vakfi
Yurt Yayinlary, 2011. s. 40, 41, Ayrica, Bkz. Fatih Bayram, Ebubekir Ratib Efendi as an Ottoman Envoy
of Knowledge Between The East and The West. Diss. Bilkent University, 2000. Ayrica Bkz. Ismail Giiven,
Tanzimat Biirokratlarmm Egitimsel Dindigiime Etkilers, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarib
Abnabilimdals Basimanmss Doktora Tezi, Ankara, 2021, 5. 5.6. Ayrica Bkz. Belkis Glirsoy Altunis, "Ttrk
Modernlesmesinde Sefir ve Sefaretnamelerin Rolu.” Bilig/ Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi 36,
2000, ss. 139-165.
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incelenecektir. Biitin bu gelismeleri anlayabilmek icin Tanzimat Oncesindeki
biirokratik gelenek ve egitimsel gelismelere yer verilecek daha sonra da egitimsel
degisimlerin dustinsel boyutlari analiz edilecektit.

Tanzimat Dénemi Oncesinde Toplumsal Yap1 ve Egitim

Osmanli Devleti'nde toplumsal konum ve siuf bireylerin aldigi egitimi
dogrudan etkilemistir. Tanzimat dénemine kadar (1839) st dizey egitim
imkanlarindan belli stniflar (Seyfiye, Hmiye, Kalemiye) daha fazla yararlanmigtir.
Sosyal devlet anlayisinin geg gelismesi, kitlelerin egitiminin ithmal edilmesine yol
acmustir. Osmanlt toplumundaki yatay siniflasma ve ylkselme déneminde ortaya
ctkan nepotizm yukarida s6zi edilen sinuflara egitime ulasma sansint daha fazla
vermistir. Bu durum devlet adamlarinin dogrudan istedigi bir durum olmamakla
birlikte pratikte ylizyillar boyunca siiren bir uygulamaya déntsmistiir. Osmanlt
toplumunda ¢ogunlugu olusturan reayanin ihmal edilmesi, esit vatandaghk
kavramlarinin gelismemesi, biirokrasiyi olusturan siniflarin ¢ikar baglart halkin
egitime ulasmasint yizyillarca sinirlandirmistir. Bunun bir baska nedeni de
devletin organize edilis bicimine baglt kamistir. Osmanlt toplumunda ayricaliklt
sinif olan yoneticiler temelde “askeri” simifi olusturmaktadir. Askeri sinifi
destekleyen ve giicii megrulagtiran “ilmiye” ile biirokratik hizmetleri aksatmadan
sturdiren “kalemiye” egitim ayricaligini ellerinde tutmuslardir.* Osmanlt
toplumunun diger bir sinuf ise halk bagka bir deyisle 7¢'dya, yani vergi édeyen
siniftt. Reayanin egitim hizmetlerine ulagsmast ise “ilmiye” sinifinin kabul ve
tercihine baglh kalmistir.> Osmanlt devletinde mzlfer adi verilen dini-mezhebi
cemaatler de tebaanin bir parcast olarak kendi egitimlerini kendileri organize
etmiglerdir. Egitime ulasma konusunda “Miusliman” cemaate gére daha sansh
olduklar1 soylenebilir. Bu milletlerin liderleri vergi yikinin paylastirilmast ve
toplanmasi, toplulugun egitimi, evlilik, bosanma, miras gibi topluluk i¢i hukuki
islerden sorumluydular. Topluluklar-aras: iliskilerde seriat ilkeleri gecerliydi.
Mislimanlar ise dogal olarak hakim millet konumundaydi Gayrimiislim
milletlerin vergi dis1 tutulan cemaat 6nderleri bir yana birakilacak olursa, devletin
hemen tamamini Muslimanlar olusturmaktaydi.¢ Egitim yOnetici kadro (rical)
icin Ozel gorevleri yerine getirebilmeleri icin anahtar olarak kullandmis ve bu
sinifin “seckin” olma ayricaligini elinde tutmasin saglamistir. Segkin sinif tagrada
devletin temsilcisi olarak devlet islerini stirdirmek durumunda olduklart icin
egitimlerine 6zel 6nem verilmigtir. Egitimli ve kiltirli olmak ayni zamanda

4Halil Inalcik, Osmants Imparatoriugn: Toplum ve Ekonomi Uszerinde Arsiv Caligmalars, Incelemeler. 1. Cilt.
Eren Yayincilik, Istanbul, 1993. s. 320

5 Halil Inalcik, Osmank'da Devlet, Hukutk ve Addlet, Kronik Yaymetlik, Istanbul, 2016, s. 28, 30.
6Mustafa Akdag, Trirkiye'nin Iktisadi ve Itimai Taribi (No. 131). Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1959, s. 51. Ayrica Bkz. Gilcan. A Giineg, Osmanlt Devleti'nin Gayrimuslimlere Bakist ve
Klasik Dénem Millet Sistemi", Sosyal ve Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi, 2015, 1/2, $5.1-30.
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devlet mekanizmasinda gbrev almann Snemli bir belitleyicisi olmugtur.”
Miisliman olmak, Islam’a hizmet, padisaha sadakat gibi tlkiler egitimli sinifin
hemen her dénem ilke edindigi olgular haline gelmistir. Osmanli Tirkgesinin
inceliklerini kavramak ve seckin Osmanliligin tére ve geleneklerine uygun bir
yasam surdiirebilmek, kisacasi oldukea tist diizey bir egitim ve yetismeden ge¢mis
olmak oldukca 6nemliydi.? Daha 6nce belirtildigi gibi reayadan birisinin kigik
yastan itibaren niifuzlu bir hamisi olmadan bu siniflara kabul edilmesi olduke¢a
zordu.? Seckin ailelerden gelen gencler icin devlette is bulmak sorun degildi, ama
bunlar da daha ytksek mevkilere cikabilmek icin gerekli egitimden ge¢cmek ve
kisisel yeteneklerini kanitlamak zorundaydiar. Her ne kadar zaman icinde
Osmanli seckinleri kendilerine katilacak yeni tiyeleri kendi yakinlari arasindan sec-
meye yonelmis ve Osmanli egitimi bu yiizden kat1 ve sekilci bir hale girmisse de
Osmanlt yonetim diizeninin canlt dénemlerinde kisisel yetenege, egitime ve
kiiltiirel incelige 6nem verdigi kabul edilmektedir.’” Yéneten sinif olan ve padisah
tarafindan atanmus olan seyfiye, ilmiye ve kalemiye reayadan farkli olarak egitim
ayricaligini elinde tutmustur. Bu gelismeler III. Selim déneminde degismeye
baslayacaktir. III. Selim Viyana, Berlin, Paris ve Londra gibi Avrupa’nin 6nemli
bagkentlerine Osmanli Devleti’ni temsil etmek tzere giden elcilere "E/i ve eliyle
birlikte olan memurlarin aman gecirmeden devlet igin yararl olacak bilim, teknik ve diger
konular jizerinde gece giindiiz siirekli calismalar. ..Mt sOylemistir. 111. Selim’e sunulan
layihalar icinde Tatarcik Abdullah Efendi'nin sundugu layiha egitim ve idari
déniisimi vurgulamasi bakimindan olduke¢a 6nemlidir.'?

Tatarctk Abdullah Efendi layihasinda o6ncelikle bozulmus olan askeri
disiplini ele almis ve ordunun egitiminin yeniden diizenlenmesini énermistir.
Egitimle ilgili 6nerilerde de bulunmustur. Layihasinin ikinci béliiminde ilmiye
sinifinin ve ulemanin ¢lirimisligini dile getirmistir. Miiderrislige atanmada
adam kayirma ve rlsvetin yayginlastigini belirterek, sahadetnamelerin padisah
iradesine baglanmasi ve besik ulemaligina son verilmesini vurgulamistir. Kadi
olacak kisilerin herkese actk ortamda sinava girmesini ve basarili olduktan sonra

7 Carter Vaughn Findley, Bureacratic Reform in Ottoman Empire: The Sublime Porte, 1789-1922,
Princeton University Press, 1980, 5.88

8 Tsmail Giiven, Tiirk Egitim Taribi, PEGEMA Yayinlar1, Ankara. 2018 s. 126, 127,

9 Bkz. Cornel Fleischer Bureancrat And Intellectnal in The Ottoman Empire: The Historian Mustafa Ali
(1541-1600). Princeton University Press, 2074, s. 38-45,

10 Kemal Karpat, Osmanti'dan Giiniiniize Kimlik ve fdeo/aj'i., Timas yayinlari, Ankara, 2009 s. 41, 45,
vd. Tlber Ortayl, Imparatoringnn En Uzun Yiizyas, Hil Yayinlari, Istanbul, 1987, s. 72, 73.

UEnver Ziya Karal, Tanzimat'tan Evvel Garplilasma Hareketleri: 1718-1839, Tanzimat 1. iginde.
MEB, Istanbul. 1999 s. 26. “Sefir... ve sefir-i mumaileyhin -maiyetinde olan memurinin ciimlesi ol
tarafta izaa-i vakit etmeyip haderne-i Devlet-i Aliyyeye yarayacak elsine ve ulfun ve maarif ve
fiinunu tahsiline hakkiyle say-1 belig etmeleri matlup olmakla leyli nehar istigal ve muvazabetten hali
olmayalar"

12 Cimleden ehemm ve akdem ve derece-i viicubda elzem olan tedarik, asakir-i mu’alleme ve
miirettebe hususi olmagla bkz. Tatarcik Abdullah Sultan Selim-i Salis Devrinde Nizam-1 Devlet
Hakkinda Miitalaat. Tarib-i Osmani Enciimeni, sene V11, Ciiz 41-43, Istanbul 1332 (1912). s. 32
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atanmalarini Onermistir.'> Bu Oneriler daha sonra kurulacak olan yeni egitim
kurumlarindan mezun olanlarin géreve baslayabilmesi icin sinavlardan ge¢meleri
gerektigi diistincesinin de ilk 6rnegidir. Abdullah Efendi’nin layihasinda ordunun
egitimi i¢cin kara ve deniz olarak ayrilmasi, askeri egitim sisteminin diizeltilmesi
icin batindan alanla ilgili kitaplarin getirtilmesini ve cevirilerinin yapilmasina
yonelik ifadelere yer vermistir. Askeri okullara yabanci uzmanlar (6zellikle
Fransiz), 6gretmenler ve teknik personel getirilerek yeni 6gretim anlayisinin
uygulanmasint 6nermigtir.14

Layihada askeri yapt ve egitimin yeniden dizenlenmesi istenirken
buirokrasideki adam kayirma ve ice doniiklitk actk bicimde elestitilmistir. Liyakate
6nem verilmemesinin ve irrasyonel uygulamalarin biirokrasi ve ordunun
disiplinini bozdugu bunun da devletin gerilemesinde roli oldugu aciklanmustir.
Bu layiha tipki Kogi Bey vd. yazdigt layihalar gibi burada da egitimsizlik ve
liyakatsizlik elestirilmistir. Osmanlt biirokrasisinin  toplumun  gerceklerine
yabancilasmast ve toplumdan soyutlanmis olmalarinin  halkin  sorunlarini
¢ozmede bagarisiz olmalarina yol agtigint aciklamistir. Ayni olgular Ebubekir
Ratib Efendi’nin (1750- 1799) yazmis layiha ve sefaretnamesinde ¢ok carpict
bicimde yer almustir.'> Ebubekir Ratib Efendi’nin “Biyiik Layiha” olarak bilinen
Tubfetii’s-Sefire fi Abvil-i Asikiri'n-Nasiri ve'l-Idare’ adli eserinde egitimle ilgili
dustincelere dogrudan yer vermistir. Bu layiha Tanzimat 6ncesinde ve sonrasinda

13 Besim Ozcan, Tatarctk Abdullah Efendi ve Islahatlarla Tigili Layihast / Tiink Kiiltiirii Arastumalar,
XXV. cilt, 1. sayt (Prof. Dr. Ibrahim Yarkin’a Armagan) , Ankara, 1987, s. 55-64. Ayrica Bkz.
Osman Ozkul. Osmanlt Tlmiye Sistemine Icerden Bir Elestiri:
Kazasker Tatarctk Abdullah Molla’nin Layihasinin Analizi, Tarih Okulu Dergisi, 34, 1zmir, 2018,
$5.233-2406.

14Resat Kaynar, Mustafa Resid Pasa ve Tanzimat, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, ss.11-
14. "Hatime layihasinda dahi evvel be-evvel berri ve bahti asikir-i mualleme tedariki ehemm i elzem
olmast ile heman masarifine bakidmayup Diivel-i Nasarinin fenn-i harbe dair olan miiellefit-1
cedideleri tedarik ve terceme ettirilerek ve fiinun‘1 harbiyyede mahir efrenc muallim ve mithendisleri
celb olunarak ta’lim-i askere miibaseret ve top ve sair edevat-1 harbiyyeyi anlarin re'yi tizere tesviye
ve imile dikkat olunmast ve ¢linki askeri taifesi bir mikdar bedeviyyete me'luf ve ceng-i harb
ahvaline mimkin mertebe kesb’i 1ttila' ile mustaid’i talim olduklarindan baska a'danin galibiyyeti
miicerred askerleri muallem ve miiretteb ve top ve cebehineleri ve sefain‘i harbiyyeleri finun-1
harbiyye ve hendesiyyeye muvafik olmumdan nes'et eyledigi gerek ocaklunun ve gerek sair nasin
meghudlart olmagla bu hususta bir ferdin ta'n i tegn’i etmege ziithresi olmayup amme’i enam istisvab
ve istihsan eyleyecegi zahir ve eger bir middet mirur ile askeri taifesi yine hazariyyeti 1’tiyad eder
ve maglusiyyet haletleri zihinlerden ¢ikar ise ta’lim-i asker hususu miite’assir olacagindan evvelki
sefer akibinde oldugu gibi gaf’iline hareket olunmayup dakika fevt edilmeyerek hemen bu maddenin
icrasina mi’bageret kilinmast...”

15 Layihalardan 6nce Ratib Efendi buradaki duruma iliskin tahriratini resmi rapor olarak sundugu
gorulmektedir. Bkz. BOA., Hat, 248/14065 19 Mayis 1792 (H.27 Ramazan 1206) Ayrica Bkz.
Hiiner Tuncer, Ebubekir Ratip Efendi’nin Viyana Mektuplart. Be/eten. Cilt XILIII, Say1 169, Ocak,
1979. ss 73-105, Ayrica bkz. Carter V.Findley, Ebu Bekir Ratib's Vienna Embassy Narrative:
Discovering Austria or Propagandizing for Reform in Istanbul. Wiener Zeitschrift fiir die Kunde des
Morgenlandes, 1995, s. 85, Ayirca Bkz. Sema Arikan, "Nizdnm-1 Cedid’in Kaynaklarmdan Ebubekir Réitib
Efendi’nin Biiyiik Layihast.” (Baslmamis Doktora Tezi) Istanbul Universitesi 1996, s. 41, 42.
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egitim anlayisinin degismesine yonelik somut 6neriler icermesi bakimindan
O6nemlidir.'e Ratib Efendi diizenli ve itaatkar bir ordu ile diizenli bir mali yapinin
Avrupa’nin ilerlemesinde 6nemli roli oldugunu agiklamistir. Avrupa’daki
ordunun egitimli oldugunu, devlet adamlarinin yetenekli kisilerden secildigi icin
devletlerin hizla ilerledigini belirtmistir. Bir anlamda Osmanlt toplumundaki
nepotizmi elestirmistir. Ayrica, Avrupa’da halkin egitimine 6nem verildigini
halkin okuma-yazma diizeyinin yiksek oldugunu bdylece yeniliklerden ve
icatlardan toplumun buyik bir kesiminin haberi oldugunu benzer durumun
Osmanlt toplumunda da basarilmasi gerektigini dile getirmistir. Ratib Efendi
Avrupa’daki egitimsel, siyasi ve kultirel olgulart ele alirken Avrupa ile
karsilastirmalar yapmustir. Nizam-1 Cedit ordusunun kurulmasi askeri okullarla
ilgili 6nerilerinin II1. Selim tarafindan ciddiye aldigini géstermektedir.!” Eserinde
stk stk Avrupa’nin diizen ve nizaminin 6nemli oldugunu “Nizam” ya da
reformlarin yapilmasini agiklamistir ki bu anlamda “nizam” kavrami eserinin
Ozuni olugturur. Layihasinda "funun-1 harbiyeye mahsus bir talimhane tertibi"
ifadesiyle askeri egitimde yenilesme gerektigini aciklamustir. III. Selim askeri
alanda yenilikler yapmaya karar verdiginde Ratib Efendi’yi bu degisiklikleri
gerceklestirmesi hususunda gérevlendirmistir.'8

Ratib Efendi askeri okullarda verilen egitimin niteligi konusunda da 6nemli
bilgiler vermistir: “...askeri gireviere asaleten atanmadan dnce alts, yedi ve sekiz yil
akademilerde Gdrenim gordiikten sonra basar: durnmlarma ya da terciblerine gire ordunun
ilgili birimlerinde gore alerlar..."® Okullara deney ve gbzlemlerin yapildigini belirterek,
cok sayida eserin 6grencilere okutuldugunu aciklamistir. Boylece pozitif bilimler
ve yabanci dil derslerinin mithendishane gibi kurumlarda okutulmasina iliskin
onerilerde bulunmustur. Ratib Efendi bununla da kalmamis okullar ve egitim
kurumlarinin yasa ve yonetmelikle kuruldugunu Osmanli devletinde de bu
olgulara 6nem verilmesini 6nermistir. Daha sonraki yillarda Osmanlt devletinde
actlacak okullarin layihalara ve nizamnamelere baglanmasi bu etkinin yansimasi
olarak goérlebilir. Ratib Efendi’nin layihasinda vurguladigt bir bagka 6nemli
nokta kamusal egitime verdigi O6nemdir. Avrupa’da her kesimin egitim
hizmetlerinden yararlandigini, din, mezhep, ulus ya da etnik koken farks
gozetilmeden egitim kurumlarina kabul edildigini vurgulamistir.20 Muhtelit
egitimin kaynagini olusturan bu 6neriler 6nce Tibbiye’de Tanzimat déneminden
sonra da sivil okullarda uygulamaya gecmistir. Bilindigi gibi farkli milletlere
mensup Ogrencilerin okullara kabul edilmesi uygulamasi Islahat Fermani ile

16 Bkz. Arikan, Nizam-1 Cedid’in Kaynaklarmdan Ebubekir Ratib Efendi’nin Biiyiik Layibase.. .. s. 42-44
17 Enver Ziya Karal, Ebtbekir Ratib Efendi’nin ‘Nizam-1 Cedid’ Islahatinda Roli. I17. Tiirk Tarib
Kongresi, Ankara 1956, s. 347-355.

18 Fatih Bayram. Ebubekir Ratib Efendi As an Ottoman Envoy of Knowledge Between The East and The
West, Doctoral dissertation, Bilkent University. 2000. s.12.

19 Bkz. Aritkan, Nigian-1 Cedid’in Kaynaklarmdan Ebubekir Ratib Efendi’nin Biiyiik Ldyibast.s. 45,

20 Sema Artkan, Nizam-1 Cedid'in Kaynaklarmdan Ebubekir Ritib Efendi'nin Biiyiik Layihast. s. 23-61.
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resmilesmistir. Bu noktada Ebubekir Ratib Efendi’ye benzer gorisleri padisaha
layiha olarak sunan D’Ohsson’un?! (Muradcan Tosunyan) Onerilerine de yer
vermekte yarar vardir.?2 Muradgea D’Ohsson Osmanli devletinde askeri alanda
basarillt olabilmek icin askeri egitimin yeniden duzenlenmesi gerektigini
belirtmistir. Daha sonra Mithendishane-i Berri-i Himayun kurulmustur. Béylece
Bahr-i Himayun ile yeni kurulan Berr-i Himayun askeri egitim kurumlari olarak
sivil okullara da 6rnek olmustur.?> Mithendishanelerin kurulmasindan sonra yurt
disina génderilen elgiler ve diger blirokratlardan olusan yonetici seckin sinifi olan
“miilkiye sinuft” ortaya ¢tkmustir. Mithendishaneler 18.ytizyilin sonundan itibaren
goreceli laik ve modern egitimin Osmanli toplumunda baslangiciyla bitlikte
Osmanlt toplumu yeniden bicimlenmeye baslamustir. Askeri modernlesme ile
birlikte biirokratik degisim ortaya ¢tkmustir. Bu durum daha sonra belli dl¢tilerde
hizlanmaya baglamistir. I11. Selim ve II. Mahmud déneminde de biirokrat olarak
gorev yapmis olan Behi¢ Efendi'nin 1803 yili baslarinda yazmis oldugu
“Sevanibhii'Hevayihi” bashkl calismasinda Osmanlt devletinde adalet, efitim ve
toplumsal yozlagmalart elestirmistir. Toplumda egitimsizlik ve cehaletin
Onlenmesi icin egitime 6zel 6nem verilmesini vurgulamustir.  Behi¢c Efendi
Osmanlt toplumunda devlet hizmetleri icin degil halkin egitimine de 6zel 6nem
verilmesini istemistir. Medreseden yetisen din adamlarinun bilgisiz oldugunu,
bilimsel agidan yeterli olan kisilerin kad: ya da miufti olarak atanmasini dile
getirmistir. Behi¢ Efendi bu kisileri gbrev yaptigt yetlerde tlkenin durumunu
analiz eden layihalar ve nizamnameler yazmalarini, kad: ve naiplerinin
denetlenmesi icin nazir atanmast ve meclislerde bunlarin gorislerine
basvurulmast tizerinde 6nemle durmustur. Behi¢ Efendi ayni zamanda devlet
islerinin iyi isleyebilmesi, devlet yapisinin bozulmasinin 6nlenebilmesi icin
nezaretler olusturulmasini belirtmistir. Nezaret her ne kadar devletin isleyisi igin
Onerilmigse de daha sonraki yillarda egitim sistemine girdigi goérilmistiir.?*
Kececizade Izzet Molla'nin 1827'de kaleme almis oldugu layihasi da benzer

2Bkz. E. Saadet Oner, [swee Devlet Argivinde Mabfiiz IM  D'Obsson  Evraks  Tasnif ve
Tahlii." Yayinlanmamis Yitksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 1999. Ayrica Bkz. Kemal
Beydilli, “Ignatius Mouradgea d’Ohsson (Muradcan Tosunyan), Ailesi hakkinda kayitlar, ‘Nizam-i
Cedid’e Dair Layihast ve Osmanli Imparatorlugundaki Siyasi Hayatt,” Tarih Dergisi, 34, 1983-1984,
ss. 247-314 Ignatius Mouradgea D’Ohsson 1740 yilinda Istanbul Beyoglu'nda Katolik Ermeni bir
ailenin oglu olarak diinyaya geldi. Istanbul’da, Fransiskan ve Dominiken papazlari tarafindan
olusturulan okulda Batt egitim tarzindan ve bu aydin kesimin sundugu olanaklardan yaralanmus ve
iyi bir egitim gormigtir. Izmir’de 1735'te agilan Isve¢ Konsoloslugu’na terciman olarak goreve
baglamistir. 1755’te Isvec Kral'nin sir katibi (6zel kalem) unvanini aldi. 1783’te Tsve¢-Osmanlt
Ticaret ve Dostluk Antlasmast’nin gergeklesmesindeki tistiin katkilart nedeniyle “Vasa Nisant “na
layik goriildii. 1796’da Osmanli Devleti’ne Tsvec Elgisi tayin edildi. 1801°de sovalye ilan edilerek
asalet unvant aldt

22 Kemal Beydilli, Kii¢iik Kaynarca'dan Tanzimat’a Islahat Distinceleri. Timi Arastirmalar, 8, 1999,
s. 25-64. Ayrica Bkz. Beydilli. "Ignatius Mouradgea D’Ohsson Muradcan Tosunyan” 1999, s. 268.

2 Bkz. Koger Tiirkiye'de Modern Egitimin Dognsu ve Gelisimi, MEB Yayinlari, Ankara, 1991., s. 22, 25.
2Al Osman Cinar, Es-seyid Mebmed Emin Bebic'in Sevanibii'l-levayihi ve Dederlendirmesi. Y ayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, MUT AE 1992.
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konulart 6nermektedir. Ancak bu layihada nezaret kavraminin Gtesine gecilerek,
devlet ve ekonomik konular ele alinmakta, devlet memurlarina maas baglanmasi
ve Ust dizey biirokratlardan bir damigma meclisi kurulmast da Onerilmistir.
Nitekim bu ¢abalar sonunda olusturulan Gegici Nafia Meclis’inin hazirladigr ilk
layihada egitim konusunda 6zel 6nem verildigi gériilecektir. 1zzet Molla devlet
memutlarinin gérevlendirilmesini Asakir-i Manstre-i Muhammediyye 6rnegi ile
aciklayarak “fenn-i ta’allim bilmek” iist gérevlere gelmek icin bir ilke olmasint
Onermistir.2> Memur ya da katip yetistirmek icin daha sonraki yillarda acilacak
olan Mekteb-i Maarif-i Adli gibi kurumlarin acilisina iliskin 6nerilerin distinsel
temellerinin bu layihalarda yer almasi olduk¢a anlamlidir. Bununla birlikte kamu
hizmetlerinin yeterli bicimde yerine getirilemedigi ve kalemlerde calisanlarin
egitimsiz oldugunu belirten Behi¢ Efendi layihasinda katiplerin bilgi ve
gorgiilerini gelistirmek, okuma-yazma becerilerine ilerletmelerini saglamak icin
Bab-1 Ali yakinlarinda Arapca ve Farsca bilen hocalar gézetiminde bir okul
acilmast ve katiplerin kalemlerdeki uzmanlik alanina gore yetistirilmesinin
gerektigi konusunu islemistir.? Behi¢ Efendi bu okulda tarih, cografya gibi
derslerin verilmesi ve kitaplarin yazilmasint da 6nermistir. Bu okula iyi ve varlikli
aile ¢ocuklarinin alinmasini béylece bu ¢ocuklarin devletin cikarlarini daha iyi
koruyacaklarini séylemistir.?” Bu digtnceler 1I. Mahmud déneminde ve
sonrasinda yayimlanan fermanlarda ve memur atamalarinda “ahlakli kisilerin
sorumluluk almasr” gerekir séztyle paralellik tasimaktadir. Tanzimat Fermaninda
da devlet memurlarinin keyfi davraniglarinin oldugu konusuna yer verilmistir.
Goruldigt  Uzere elgilerin  sefaretnameleri ile baslayan distnsel degisim
layihalarda daha da belirginlesmistir. Bu gorisler “batili tarzda egitim veren”
askeri okullar ile daha sonra Mekteb-i Maarif-i Adli’nin agilisiyla uygulamaya
déntigmustir.

Tanzimat D6énemi ve Sonrasinda Sivil Egitimde Déniigiimler

Tanzimat dénemi 6ncesinde asketi, siyasi ve ekonomik kayiplart 6nlemek
icin askeri alanda bazi yenilikler yapmis ancak basarili olamamigtir. Zaman zaman
devlet adamlari ve biirokratlar devletin gerileyen diizenini diizeltmek i¢in layihalar
yazmus ancak geleneksel idari ve egitimsel yapidaki gl iliskileri bu degisimin
oniinde durmuglardir. Askeri alandaki gerilemelere, ordunun itaatsizligi,
burokrasideki tutarsizlik ve pozitif bilimlerin yerini dini alanlarin almast gibi
olgular Osmanli devlet adamlarini yeni yollar aramaya itmistir. Askeri alanda
baslayan bu yenilikler, daha sonra idari ve kilttrel alana da yansimistir. Tanzimat
déneminden 6nce baslayan egitimsel doniisim bu dénemde farklt gériintim

Kegecizade, Layiba 1. Yk. 6a.

26Daha sonra buna benzer okulun acilmasina karar verilmistir. Bkz. BOA., HAT / 1646 /13-0, 8
Aralik 1847 (H.29 Zilhicce,1263)

21Bkz. Cinar, Es-seyid Mebhmed Emin Bebig'in Sevanibii'l-levayibi, s. 33, 34, 35.
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almustir. Tanzimat sonrasinda yapilan hukuksal, kurumsal ve egitimsel reformlar
genelde egitimi ve halkin egitiminin daha fazla 6nem kazanmasint saglamistir.
Once Tanzimat Fermant daha sonra Islahat fermani toplumsal doniisiimii
hizlandirmstir. Kisisel glivenlik, siyasi katilim, tebaaya esit haklar saglama
konusunda yapilan hukuksal diizenlemeler egitim alanina da yansimistir. i¢ ve dis
gelismeler toplumsal yapiy1 etkilemis ve “halk” algist degismeye baslamustir.
Tanzimat donemine kadar devlet 6niinde gii¢siiz olan halk bu dénemden itibaren
devletin halk i¢in oldugu diistincesiyle tanismustir. Devlet adamlart egitimle ilgili
yasal metinler olusturmuslar ve devlet egitimle ilgili sorumluluk almaya
calismislardir. Toplumun genel egitim diizeyini yiikseltmeye yonelik yeni egitim
kurumlari a¢muslardir. Devlet bu dénemde egitim kurumlariyla daha fazla
ilgilenmis, sosyal ve ekonomik olarak gelisimin saglanmast i¢in halkin egitimine
6zel 6nem verilmistir. Tanzimat déneminde temeli atilan egitimsel degisimler
hem kiltiirel hem de ideolojik degisime yol agmustir. Bu anlamda biirokrasi ve
egitim iliskilerinin verilere dayali olarak incelenmesi Tanzimat dénemi egitiminin
dontstimiiniin -~ anlastlmasina  yardim  edecektir.  Osmanli  Devleti’nin
modernlesmesi ve gelismesini anlayabilmek Tanzimat dénemindeki degisimi
kavramaya bagldir. Tanzimat dénemi egitim kurumlarinin amaglarinin,
islevlerinin degismeye basladig1 bir déneme isaret etmektedir. 28

Tanzimat déneminde ortaya ¢tkmaya baslayan burokrasi (mulkiye), egitim
sistemini kendi dinya gorisleri ve anlayisina gore duizenleyerek ilmiyenin
tekelinden ¢tkarmayt hedeflemislerdir. Yonetsel ve hukuksal diizenlemelerin yant
sira egitim sisteminin sevk ve organizasyonunda séz sahibi olmuglar. Hatta
medreseler disindaki egitim kurumlarini elinde tutan smif haline gelmistir.2?
Egitime daha diinyevi nitelik kazandirarak egitimi aragsal olarak giliclendirmisler
ve rasyonel ilkelere gbre dizenlemeler yapmaya calismuglardir. Boylece bu
kurumlarda yeni olusturulan biirokrasi gelenegini strdirecek olan kadrolar
yetistirmeyi amaglamuglardir. Reformcu biirokratlar olarak nitelendirilen bu kesim
egitimde ilmiyenin otoritesinin Babiali’ye dolaysiyla yeni birokratik kadrolara
ge¢mesine Onciliik etmiglerdir. Bir anlamda ulema ve ayanlarin etkisinden
bagimsiz, batili tarzda egitim almis memurlar yetistirmeyi hedeflemislerdir.
Memutlarin ¢alisma kosullarint iyilestiren yasal dizenlemelere ek olarak devlete
baglt egitim kurumlari acarak “devlete bagli ya da devletin memuru” olan bir
kusak yaratmaya calismalardir. Bu biirokratlar siyasi ve yonetsel yetkilerini
nezaretler ve meclisler araciligryla giclendirerek toplumsal reformlarda hem karar
verici hem de icract olarak gbrev yapmislardir. 30

28 Tsmail Giiven, Tiirk Egitim Taribi, 7. Baski, PEGEMA Yayinlari, Ankara. 2078, 5 133

29 Bkz. Metin Heper, "19. Yiizyilda Osmanli Biirokrasisi”, TCTA., c. 1, Tletisim Yay., Istanbul., 1985,
ss. 245-258; Carter V. Findley, Bureacratic Reform in Ottoman Empire. ..s. 201, 202

30Halil Inalctk, "Sened-i ttifak ve Giilhane Hatt-i Hiimaytinu”, Belleten, TTKY., ¢. XXVIII, no: 112,
Ankara Ekim 1964, s. 615
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Tanzimat sonrasinda ortaya ¢ikan yeni birokratik yapt ayni zamanda yeni
bir birokrat tipinin gelismesini de beraberinde getirmistir. Her ne kadar Osmanlt
Devleti’nde batidaki gibi dikey bir sinifsal yapt mevcut degilse de yatay sinifsal
yapt icinde ilmiye, kalemiye ve seyfiye’nin biirokrasideki egemenligine karsi
Tanzimat kafastyla yetismis “miilkiye sinift” ortaya ¢ikmustir. Egitimle ilgili kalict
ve ayrntili diginilmils bir egitim politikast gelistirilememistir. Ancak "devleti
kurtarmak icin yonetsel, ekonomik 6nlemlerin yant sira kisa dénemli, ise yarar ya
da faydact 6zellik tastyan "devletin bekasinu sirdiirmesine yardim edecek” gegici
egitimsel ¢oziimler aranmustir. Bu politikayt belitleyen i¢ ve dis politik kogullart
iyi kavramak gerekir. Egitim politikasinin birinci belitleyeni devletin kaybettigi
askeri sayginligini tekrar kazanmaktir. Tanzimat 6ncesinde baslayan ve Tanzimat
déneminde hizla stren politika belitleme anlayist batidaki derin tartismalardan
oldukea uzaktir. Egitimle ilgili kalict ve ayrintili distintlmiis bir egitim politikast
gelistitilememis "devleti kurtarmak icin yonetsel, ekonomik 6nlemlerin yant sira
kisa doénemli, ise yarar ya da faydact Ozellik tastyan, devletin bekasint
strdiirmesine yardim edecek” gegici egitimsel ¢oziimler aranmistir. Bu durumu
anlayabilmek icin bu politikayt belitleyen i¢ ve dis politik kogullart iyi kavramak
gerekir. Egitim politikasinin  birinci  belirleyeni devletin  kaybettigi askeri
sayginligini ve giciini tekrar kazanmayi saglayacak becerileri kazandirmak
olmustur. Devletin bekastnt kurtarmak icin askeri giice ve degisime inanan
Tanzimat birokratlar1 Osmanli Devleti’'nin rakibi olan Avrupa'yt tanimak ve
onlarin askeri egitim sistemin benzer kurumlart ve politikalari olugturarak onlara
karsilik vermeye calismistir. Tanzimat déneminde artarak devam eden “layiha”
ve sefaretname tiirtindeki eserler Tanzimat déneminden sonra da yazilmistir. Bu
tir belgeler Osmanlhi Devleti'nde siyasi, ekonomik ve hukuksal politikasint
dogrudan egitim politikasint da dolayli bigimde etkilemistir. Padisahlar bu tiir
belgelerden yaratlanarak egitim ve 6gretimle ilgili konularda cesitli fermanlar
yaytmlamislardir.3! Ozellikle Tanzimat doneminden sonra ortaya cikan bu
metinler 15181nda egitim politikast bu yonde hizla degismeye baglamigtir. Egitimi
kitlelere ulastirmak, egitimi devletin gbrevlerinden biri haline getirmek, devletin
gereksinim duydugu memur ve biirokratlart yetistirmek, ilmiyenin egitimdeki
gliciinii azaltmak ve diinyevi konulart ders programlarina eklemek gibi olgular
egitim politikasindaki doniisimiin ilk 6rnekleridir. Tanzimat doneminde artarak
devam eden “layiha” ve sefaretname tlirlindeki eserler Tanzimat déneminden
sonra da yazilmustir. Layihalarin temel amact her ne kadar padisahlarin isteklerine
cevap vermek olsa bile Ozellikle padisahin 6zellikle biirokratlardan bunlart
istemesi olduk¢a anlamlidir. Aynt sekilde bu tir belgeler Osmanli Devleti’nde
siyasi, ekonomik ve hukuksal politikasini dogrudan egitim politikasint da dolaylt
bicimde etkilemistir. Padisahlar bu tiir belgelerden yararlanarak egitim ve
dgretimle ilgili konularda gesitli fermanlar yayimlamuglardir. Ozellikle Tanzimat
déneminden sonra ortaya ¢ikan bu metinler 1s131nda egitim politikast bu yénde

31 Ahmed Cevdet, Tarih-i Cevdet V11, Matbaa-i Osmaniyye, 1309, s.148.
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hizla degismeye baslamistir. Egitimi kitlelere ulastirmak, egitimi devletin
gorevlerinden biri haline getirmek, devletin gereksinim duydugu memur ve
birokratlart yetistirmek, ilmiyenin egitimdeki giicinii azaltmak ve dinyevi
konulart ders programlarina eklemek gibi olgular egitim politikasindaki
doéntstimin ik 6rnekleridir. Tanzimat 6ncesinde baglayip sonrasinda hizla
devam eden, askeri, yonetsel, egitimsel ve hukuksal merkezilesme ve devletin bu
merkezilesmede tek giic olmast kameralizmin dogrudan etkisi olarak yorumlamak
miimkiindiir. Yapiacak olan reformlarin merkezi otorite ve askeri yapiyl
giiclendirmesi icin egitim ve egitimli subaylar yetistirilmesi ihtiyacin
dogurmustur. Tanzimat 6ncesinde kara ve deniz harp okullarinin acilmast, askeri
Ogrencilerin yurt distna Oncelikle Almanya’ya génderilmesi bu politikalarin
egitime yansimasi olarak algilanabilir. Tanzimat'in ilanindan 6nce olusturulan bir
Meclis-i Umur-1 Nafia layihasinda "egitin" ve "bilim"in tlke kalkinmast ve
sanayinin temel aract oldugu vurgulanmustir. Layihada: "Egizim ve bilim toplumun
mutluluke ve nimetinin kaynagidir. Her tiirlii zenginligin kaynagimm editim ve bilim oldugunn
diisiinen herkes bilir...” denilerek gelisme ve ilerlemenin énemi belirtilmistir. Meclis-
i Nafia'nun bu layihasinin ilk politika belgesi olmasinin nedeni de budur. Layihada
Ogrencilerin dini egitim almast konusu islenmistir. Tanzimat’in ilanindan énce
ctkan layihalarda aslinda egitimin diinyevi yanina iligkin vurgulamalara
rastlanmaktadir. Toplumun gelismesi i¢in egitimin ara¢ olarak kullanilmasi
Onerilmektedir.?2 Laik egitim anlayistnin izleri buralara kadar uzamaktadir.
Actlmis olan askeri okullara 6grenim icin basvuran 6grencilerin yetersiz oldugu
ve Tirkeceyi bile okuma yazmadan yabanct dil 6grenmeye calismalarinin bir ise
yaramadigt belirtilmistir. Osmanl Devleti’nin 6nceden bilimsel olarak ileri oldugu
ancak daha sonra gesitli nedenlerle bu konuda geri kalindig1 vurgulanmaktadur.
Sibyan mekteplerindeki diizensizlik nedeniyle 6grencilerin dizenli bir egitim
almadigy, hicbir bicimde denetlenemeyen 6gretmenlerin de zamani bosa gecirdigi
belirtilmistir. Laytha mevcut okullarin denetim altina alinmast ve Ogretim
programlarinin diizenlemesi béylece tilke ve toplumun ticaret, ziraat ve sanayi
alandaki gelismesi i¢in mahalle mekteplerindeki 6grencileri egitimin niteliginin
gelistirilmesi ve Ogretmenlerin sorumluluklarinin artirtllmasi, siif usuliiniin
getirilmesi, yasa gore siniflara boliinmesine de yer vermistir. Daha ist diizeyde
okullar icin Tirkce Farsca ve Arapca 6gretilmesi istenmistir. Egitimin kamu
yararina yapilan bir etkinlik oldugu gériistinden yola ¢ikarak egitim kurumlarinin
yeniden yapilandirilmasina yonelik goriisler 6ne stirmustir. Kurul, Osmanl
Devleti'ndeki egitimi elestirel olarak ele almig?® ve sibyan mekteplerinin
yetersizligini vurgulamis ve Rusdiye diizeyinde egitim kurumunun agilmasini
Onermistir (Kogi Bey Risalesi, Lutfi Pasa Asafname). Natia Meclisi’nin egitimle
ilgili olusturmus oldugu ilk layihada sibyan mekteplerinin, Riisdiyelerin yeniden

32 Layihanin tam metni i¢in Bkz. Takvim-i 1Vekayi, 21 Zilkade 1254 (5 Subat 1838) def’a 176.
33 Bu konu daha 6nce Liitfi Pasa’nin Asafname ve Kog¢i Bey’in tinlii Risalesi olmak tzere degisik
donemlerde farkli kigiler tarafindan da sik sik dile getirilmistir.
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dizenlenmesi ve gelistirilmesi ve dartlfiinun kurulmast ve egitim kurumlarinin
denetim, gbzetim ve sevk-organizasyonundan sorumlu bir “Meclis-i Maarif”
olusturulmasi gibi konulara yer verilmistir.3* Layiha aslinda Tanzimat Gncesi
egitim sistemine gercekei bir ayna tutmaktadir. Meclis-i Umur-u Nafia’nin 1838
tarthinde hazirlamis  oldugu layithanin®  bitiintine bakildiginda  egitimin
amaglarinda ilerleme, gelisme ve bilimselligin acik bicimde vurgulandigi, batidaki
teknolojik ve sanayinin gelismesinin temelinde egitime yapilan yatirimlarin 6nemli
oldugunun altinin ¢izildigi g6rilir.

Tanzimat dénemi sonrasinda agilan egitim kurumlarinin en temel amact
biirokrasi i¢in gerekli uzman personeli yetistirmek olarak agiklanabilir. Tanzimat
Oncesinde otodidakt olarak ya da usta-cirak gelenegine dayali rastgele yetistirme
anlayisinin - yerine  kurumsallasmanin  olusturulmaya  caligildigr  goriiliir. 30
Diplomalara 6énem verilmesi, bat1 dillerini bilme (Fransizca), sinavlarda basarilt
olmak gibi uygulamalar egitim kurumlarinin isleyisini belli ilkelere baglamast
acisindan 6nemlidir. Mekteb-i Adli’'nin acilist ile baslayan yeni egitim anlayist
diploma, dil bilme ve sinavla atanmay1 zorunlu kilan nizamnamelerle birokrat
yetistitilmek istenirken diger yandan da egitim kurumlarinin isleyisi belli bir
dizene oturtulmustur.’” Bu uygulamalar daha sonraki yillarda acilacak olan sivil
okullara da 6rnek olusturacaktir.

Imamzade FEsad Efendi 1 Mart 1839 tarihinde risdiyelerin acilmast
konusunda sundugu laythada daha 6nce vurgulanan disiincelere benzer bi¢imde
konulara yer vermistir. Esad Efendi layihasinda sibyan mekteplerinin 6gretim
diizeyinin disik oldugunu buradan mezun olan 6grencilerin Kuran-1 Kerim’i
hatasiz okuyamadiklarini belirtmistir. Ayt sekilde Sibyan mektebinde basarili
olan Ogrencilerin Ust 6grenime devam etmelerini istemesi memur yetistiren
okullarin yant sira sivil okullarin kurulmasina iliskin distincelerin tekrar tekrar
vurgulandigt  gorilmistir.’®  Egitimde devletin  daha fazla sorumluluk
yuklenmesine iliskin ¢abalar da 6nem kazanmustir. Egitim kurumlarinin kanun ve
nizamlara dayali olarak olusturulmast disiincesiyle Evkafi Himayun Nezareti
icinde Mekatib-i Riisdiye Nezareti (1839) olusturulmus, yonetimine Imamzade
Esad Efendi atanmustir.> Egitimle ilgili konular1 ve sorular: daha genis ¢ercevede

3 Mahmud Cevad, Maarifi Umumiye Nezareti Tarihge-i  Teskilat ve Ieraans, Tstanbul:
Matbaa-i Amire, 1338) s. 30, Ayrica, Bkz. BOA. BEO A MKT MHM 268/39, 19 Muharrem 1280/6
Temmuz 1863

3 Layihanin tam metni i¢in Bkz. Takvim-i Vekai 21 Zilkade 1254.

36 Osman N. Ergin, Tiirkiye Maarif Taribi: Istanbul Mektepleri ve Iim, Terbiye ve San'at Miiesseseleri
Dolayzsiyle. Istanbul, Eser Matbaasi, 1977.s, 382, 383.

37Bkz. Hasan Ali Koger, Trirkiye'de Modern Egitimin Dogugn, s. 44-47, Thsan Sungu, Mekteb-i Maarif-
i Adliyenin Tesisi, Tarih Vesikalar: Dergisi 1/3, 212-225, 1941, 5.213.

38 Bkz. Mahmud Cevad, Maarifi Umumiye Nezaret-i ... s. 16-17.

39 Mekatib-i Riigdiye Nezaretine ilk nazir olarak imamzade Esat Efendi atanmustir. Bkz. BOA.HAT,
1320/51545, 15 Mart 1839 (H.29-Zilhicce1254) Mekatib-i Hayriyeye Imam-zade Esad Efendi'nin
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tartisabilmek icin 6nce Muvakkat Maarif Meclisi kurulmustur daha sonra bu
meclis daimi hale getirilmistir. ° Bu meclis daha sonra Meclis-i Maarif-i Umumiye
(1845) adim1  almustir. Bir yil sonra Mekatib-i Umumiye Nezareti
olusturulmustur.#! Boylece Osmanlt Devleti'nde egitimle ilgili politikalars
bicimlendiren en azindan kagit izerinde de sorumlu olan nezaret agilmistir. Bu
nezaretin acilmast ile birlikte sivil okullarin Onclsi Rigdiyelerin kurulusu
calismalart da baslamistir. Tanzimat dénemi 6ncesinde baslayan bu ¢abalar belli
diizeyde de olsa yeni bir aydin sinuft ortaya ¢ikarmis bu sinifin egitime olan etkisini
Cevdet Pasa su ciimlelerle bize aktarmaktadir: Resid Pasa’nin yetistirdikleri “negr-
i maarif ve ta’mim-i terbiye ile usil-i cedide sizere Avrupa’ya tevfikan tanzin’” etmislerdir.
Cevdet Paga bu ifadeyle Tanzimat biirokratlarinin Avrupa’daki yontem ve ilkelere
gOre egitim sistemini diizenleyerek halki kitlesel olarak egitmeyi hedeflediklerini
actklamistir.#2 Burokrasinin yetistirilmesi icin olusturulmasi Onerilen egitim
kurumlarinin felsefi temelleri de yine devlet adamlari tarafindan olusturulmustur.
Bu konuda Sadik Rifat Pasa’nin gorisleri belitleyici olmustur denilebilir.
Tanzimat déneminin gizli ideologu olarak yazmis oldugu esetlerle hem Resid
Paga’yt hem de padisah Abdiilmecid’i etkilemistir. Rifat Pasa Avrupa izlenimlerini
anlattg1 eserinde pozitivizm ve bilimsel disinceyi 6zellikle vurgulamustir. Rifat
Paga bir toplumun medeni olabilmesi i¢cin “bilim ve akl’” kullanmak gerektigini
bunu da egitimle basarmanin miimkiin olacagini yazmustir. Bilim ve akilct egitim
politikast olusturmak ve egitim sistemi gelistirme Onerileri Tanzimat dénemi
devlet adamlari tarafindan stk sik vurgulanmistir. Sadik Rifat Pasa “Avrupa
Ahvaline Dair Risale”sinde Avrupa’daki egitimsel ve bilimsel gelismelere somut
Ornekler vererek Osmanlt toplumu i¢in de benzer yapinin kurulmasinin énemli
oldugunu aciklamistir. Egitim ve bilimsel alanda gelismelerin “medeniyet”in
kayna81 oldugunu yazmistir. Bati medeniyeti seviyesine ulagabilmek icin egitim
kurumlarinin ve sisteminin 1slah edilmesi, yeni okullarin agilmast, ders kitaplart ve
arag-gereclerinin saglanmasinin yarart olacagint sik stk vurgulamistir. Osmanlt
Devleti’nde 6zellikle biirokraside kullanilan yazisma dilinin dilin sadelestirilmesi
ve halkin anlayacagi diizeye getirilmesini istemis ve temel egitim ile bunun
basarilabilecegini 6ne strmistir. Daha sonra Cevdet Pasa da yazisma dilinin

nazit intthab edildigi ve memuriyetine Mekatib-i Rigdiye Nezared' unvam verildigi
kaydedilmektedir

40 Bkz. 27 Recep 1262 (21 Temmuz 1846) Tarihli Takvim-i Vekay-i Defa 303 Daimi Maarif
Meclisi’nin Kurulmasina Iliskin Irade Ayrica, Meclis-i Maarif-i Umumiye’nin ilk baskant Emin
Paga’dir.

HBOA., LDH 135-6923, 22 Aralik 1846 (H. 3 Muharrem 1263)., Sibyan ve riigdiye mekteplerinin
nizdimit ve sair muamelelerine bakmak {izere gérevlendirilen Nakibiilesraf Imamzade Esad
Efendi'ye Mekatib-i Umumiye Nazir1 unvant verilmesi ve yardimciligina Kemal Efendi'nin
getirilmesi, Darilfiintn binast ve nizamnamesi tamamlanincaya kadar Mekteb-i Maarif-i Adliye ve
Mekteb-i Ulim-1 Edebiye'nin degisiklige ugratilmamast; Mekatib-i Umumiye Nezareti'nin idaresi ve
islerinin goriilmesi i¢in gerekli olan kadrolarin agilmast ve bu kadrolara memur tayin edilmesine dair
padigah emri ¢ikarilmistir.

42 Cevdet Pasa, Tezakir 1-12. Haz. Cavid Baysun. 2. Basks: Ttrk Tarih Kurumu, Ankara, 1986 s. 23,
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sadelestirilmesine yonelik 6nerilerde bulunmugtur. Rifat Pasa’nin 6nerileri icinde
kiz ve erkek ¢ocuklarin esit bicimde egitilmesi, mesleki egitim almalart gibi
konular da yer almistir.¥ . Benzer gorisler Mustafa Sami Efendi tarafindan
“Avrupa Risalesi” baglikli eserde "Avrupa toplumunda cehaletin hos gorillmedigi
ve herkese egitim verilmesi gerektigini benimsedikleri" bigciminde ifade etmistir.

Mustafa Sami Efendi, Avrupa’da Ozellikle Fransa’da toplumun biyik
kesiminin okur-yazar oldugunu ve basit matematiksel islemleri kafadan yaptigin,
engellilerin de egitim aldigini, egitim stiresinin sekiz yil oldugunu dile getirmistir.
Toplumun biiyiik kesiminin okuma-yazma bilmesi nedeniyle giinliik gazeteleri
rahatca izlediklerini ve tlkenin gidisatindan haberdar olduklarini yazmustir. Bu
gelismelerin toplumda bilimin, matematigin ve mithendisligin gelismesine katkida
bulundugunu ag¢iklamistir. Toplumda bilime 6zel 6nem verildigini s6yle
aciklamustir: “ Ornedin geometri bilimi ayni amanda cebirin gelismesini saglyor ve gemicilik
aletleri yapabiliyorlar. Hesaplamalar sayesinde kisa zamanda siretim yapabiliyorlar. Kinyanin
gelismesi bask: ve yaze malzemelerinin daba higle siretilmesine yol ageyor. Dillerini gereksiz
sozeiik kullammryla kullanimaz, hale getirmiyorlar siyleyeceklerini kisa ve net soyliiyoriar.
Yeni kitap ya da eser yazana odiil (telif olmali) veriyorlar ve hak ettigi saygey: gisteriyorlar
biylece kimsenin emedi bosa gitmiyor...”. Bu durum daha sonraki yillarda Telif-
Terciime faaliyetlerinin hizlanmasint ve Tercime burosunun kurulmasina yol
gbstermistir denilebilir. Tanzimat biirokratlarinin bu gértsleri 6nce biirokratlarin
yetistirildigi egitim kurumlari araciligiyla uygulamaya konmus daha sonra da sivil
okullara yansmmustir. Tanzimat Dbirokratlart toplumu bir biitin  olarak
egitebildiklerinde gelismenin saglanabilecegini disiiniiyorlardi** Bu nedenle
actlacak egitim kurumlarinda segkinci egitimin yani swra Ozellikle sibyan
mektepleri ve risdiyeleri araciligiyla tilkenin her bélgesine yayarak kamusal egitim

43 Bkz. Sadik Rifat Pasa: Avrupa Ahvaline Dair Risale., s. 8 “sibyanin tahsil-i ulim ve fiinin etmelerine
be-gayet dikkatleri oldugundan, ziikdr ve indstan cocuklart bes alti yasina vardikta, mahallat
mekteblerine verip, on iki yagina kadar kendi lisanlar1 ve elsine-i saireyi kaide tizre okuyup yazmagi
tahsil ve on iki yasindan sonra yine ekserisi devlet akademilerinde, iktizasina ve her birinin isti’dat
ve hevesine gore, hangi san’ata salik olacak ise, ona gbre ulim ve fiintn ve sandyi’e dair seyleri
terbiye-hanelerinde 6grenip, on sekiz yasina vardikta, finin-1 lazimeyi tekmil edetler ve bazi bu
ma’kile buyiik terbiye-hanelerin usul ve nizamu tizre sakirdani, fakat haftada bir kere hanesine ve
anasi ve babasi yanina gidip, ma’dé vakitlerinde kaide tizre, aled-devam tahsil-i ulim ile mesgul
olutlar. Ve bunlarin me’kdlat ve melbasat vesair masarifit-1 lazimelerini sene ve sene peder ve
akrabalar1 mekteb mudiri tarafina 1’t4 ederler. Ciinkd bunlarin ulim-1 nakliyeden ma’da ulim-1
akliyyeden olan hikmet ve hey’et ve tababete ve musikiye ve alel-husus fiintin-1 harblye ve bahriye
ve ustl-i politika-i diiveliye ve madrif-i sdireye ’tibarat-1 mifritalari oldugundan, onlarin mahsus
mektebleri olarak, usulii vechile tahsil ederler ve bunlardan bagka kaffe-i tabayi’-i esyaya kesb-i
vukuf etmek dahi usal-i mer’iyyeden bulundugundan, bilctimle hayvanat ve madeniyyat ve nebatitin
keyfiyyat ve te’siratint dahi tecriibe ile her biri fiintin-1 mahsusa hitkmtnde olarak, iktizasini tahsil
ederler ve yalniz ilmiyle kanaat ve iktifa etmeyip, tecriibe-i ameliyyesi dahi istihsal olunmak tzre,
meseld, her iklimde bulunan zi-rah kéffe-i hayvanatin mirde ve kadidleri ve berr ve bahrda olan
bilciimle madeniyyatin numuneleri bilad-1 baride ve harrede bulunan kaffe-i escar ve nebatatin
nimune ve bahgeleti mevcut olarak, ledel-hace re’yi’l-ayn musahede edetlet”.

4 Bkz. Mustafa Sami Avrupa Risalesi,.s. 118, Rifat Pasa, Avrupa Abvaline Dair, s. 30, 32
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anlayisinin gelistirilmesi izerinde 6nemle durmuslardir. Ornegin Ali Pasa devletin
birinci gérevinin milletin egitim ve genel kiltir dizeyini gelistirmek, egitimi
yayginlastirmak oldugunu belirtmistir. Ali Paga karma egitimle (Mislim ve
Gayrimuslimlerin ~ birlikte  egitildigl) Osmanlt  tebaasinin  bir  arada
kaynastirilabilecegini  boylece Avrupa’daki gelismis uygatliklatin  seviyesine
ctkilabilecegini ummustur. Osmanl toplumundaki yalniz Misliman unsurlarla
tlkeyi etkili olarak yonetemeyecegini ve tilkenin gelisemeyecegini belirtmistir.*>

Sonug

Osmanl devlet adamlari ve medrese geleneginde gelen ulema sinufi askeri
basarilarin sona ermesine kadar gecen dénemde Avrupa’da ortaya ¢ikan bilimsel
ve teknik alandaki yeniliklere yabanct kalmiglardir. Askeri yenilgiler ise yiizyillar
boyunca arka plana atilmis olan idari, sosyal ve ekonomik problemlerin de bir
anda g6rinlr olmasina neden olmugtur. Osmanli devlet adamlar yenilgilerin
arkasindaki nedenleri aramak yerine asker sayisinin yetersizligi, silah
teknolojisinin geri kalmasi gibi ytizeysel sorunlara odaklanmislardir. Bu nedenle
bilimsel ve teknolojik yenilikleri Greten anlayts olusturma yerine hazir almay:
benimsemislerdir. Avrupa’da gelistirilen yeni askeri teknoloji satin alinmis, askeri
sayist artmis ancak istenen basart saglanamamustir. Sorunlart ¢6zmek Avrupa’dan
uzmanlar ya da danismanlar getirtilmis boylece “Osmanlt devlet adamlarinin
g6ziiniin 6niindeki demir perde” aralanmustir. Ilk énce Lale devrinde baslayan bu
etkilesimi askeri alanda yeniliklerin ortaya ¢ikmast izlemistir. Mithendishaneler ile
birlikte egitimsel anlayisin degismesi gerekliligi somut olarak kabul gérmustiir.
Boylece egitim alaninda ilk degisim baglamistir. Daha sonra miithendishanelerde
gorev yapacak Osmanl vatandaslart egitim icin Avrupa’ya Ogrenci olarak
gonderilmistir. Boylece geleneksel “seyfiye” biirokrasisine alternatif yeni
biirokratlar yetistirilmistir. Bu olgulardan sonra Avrupa’ya elgiler génderilerek
oradaki gelismeleri aktarmalart istenmistir. Ulke iginde de II1. Selim déneminde
bu yeniliklere bir de megveret uygulamast eklenmis, deneyimli btrokratlardan
tlke sorunlarina ¢6zim getirecek Oneriler almak icin layihalar hazirlanmast
istenmistir. Béylece padisah ve cevresindeki yonetim cemberi genislemistir.
Layihalarda ve sefaretnamelerde ortak nokta egitimsizlik ve liyakatsizlik olarak
vurgulanmistir. Egitimle ilgili 6neriler hemen her dénemde layihalarin ortak
noktasint olusturmugtur. Bunun yani sira devlet islerinde liyakatsizligin 6nlenmesi
icin burokratlarin egitimlerinin yeniden diizenlenmesi de sik sik dile getirilmisgtir.

4 Engin Deniz Akarli, Belgelerle Tanzimat: Osmanls Sadrazamlarmdan Al ve Fuad Pasalarm
Vasiyetnamaleri, Istanbul, 1978,s.2, 7,12, Ayrica, Bkz.Gokhan Cetinsaya, “Kalemiye’den Milkiye’ye
Tanzimat Zihniyeti”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diigiince, C. 1, Istanbul, 2006, s. 55-56., Cemil Aydin,
“Mecmiia-i Fiinun ve Mecmiia-i Uliim Dergilerinin Medeniyet ve Bilim Anlayss”, Yaymlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 1995 s. 118, 119.
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Meclisler yoluyla karar alma uygulamasina girisilmis ve egitimle ilgili
meclisler gerek devlet memurlar1 gerek halkin egitimi icin 6nemli layihalar
yayimlamuslardir. Bunun yant sira deneyimli birokratlardan devletin bozulan
dizenine ¢6zim Onerileri almak i¢in layihalar istemistir. Tanzimat 6ncesinde
baslayan daha sonra devam eden sefirlik ya da nazirlik gibi gérevlerde bulunanlar
egitimle ilgili konulara sefaretnamelerde ve layihalarinda tartismislardir. Ebubekir
Ratib Efendi’nin (1750-1799) Mustafa Resid Pasa (1800-1858), Sadik Rifat Pasa
(1807-1858), Mustafa Sami Efendi (61.1851), Mehmed Emin Ali Pasa (1815-
1871), Kegecizade Fuat Pasa 1828-1910), Safvet Pasa (1814-1883), Sadullah Pasa
(1838-1891) gibi biirokratlar egitim konusunda 6nemli gorisler ileri stirmislerdir.
Egitim politikasinin ilk metinleri denilebilecek layihalari, hattt hiimayunlar ve
nizamnamelerin ¢ikarldmast izlemistir. II. Mahmud Dénemi’ne kadar batiyt
tanimak ve Osmanlt Devleti'ndeki kurumlart 1slah etme distinceleri agir
basmustir. Daha sonra asil 6nemli olanin “6zde” degisim oldugu fark edilmis ve
halkin egitilmesine de 6nem verilmistir. Egitim bir kamu goérevi olarak
algilanmaya baglamasina iliskin ilk 6nemli ¢aba II. Mahmudun 1824 tarihli
fermaniyla resmi hale gelmistir. Bunlardan baska II. Mahmud’un biirokraside
gerceklestirdigi dontisimler ile nezaretlere ilmiye disindan gelen biirokratlarin
atanmasi izlemistir. Boylece yeni sisteme kolayca adapte olabilecek “miilkiye”
biirokrasisinin yetistirilmesi icin Mekteb-i Maarif-i Adli, Mekteb-i Edebi’ adli
goreceli laik sayilabilecek egitim kurumlart ortaya ¢ikmistir. Bu kurumlarin bagarili
oldugu goriliince benzer uygulamalar sivil egitim alanmna da aktanlmustr.
Tanzimat biirokratlari egitimle ilgili yenilikleri egitim politikasi, egitimin diistinsel,
yonetsel ve hukuksal temellerini 6ncelikle btrokrat yetistirme ve devlet adami
yetistirmek icin doénistiirmiisler sonrasinda bu birikimi sivil okullarin agilmasina
yonlendirmislerdir. Béylece birokrat egitiminden sivil egitime dogru gegis
hizlanmustir.
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