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TESEKKUR

Ankara Universitesi Gazetecilik béliimiinde derslerde bizleri ¢ok seven degerli
hocalarimiza tesekkiir ederim. Bagka bir lilkede okumaktayim fakat kendimi hi¢ buraya
yabanci hissetmedim. Sanirim Tiirkiye benim ikinci evim. Tez danismani hocam Prof.
Dr. Ciler Dursun tezimin konusunu segerken ve yazim ve noktalama problemlerimi
diizeltmemde bana ¢ok yol gosterdi. Bana ¢ok yardimer oldu ve tezimi bu kadar iyi
yazma cesaretini verdigi i¢in kendisine ¢ok tesekkiir ederim. Tiim basarilarimin ve
lyiliklerimi hayata ge¢irmeme olanak saglayan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlhigna (YTB) ve Ankara Universitesi'nde yiiksek 6grenimime devam etmem igin
Tiirkiye'de egitim alma firsat1 saglayanlara ¢ok tesekkiirler. Bu yolculukta bana yardim
eden ve cesaretlendiren tiim arkadaslara tesekkiir ederim. Beni her zaman manevi olarak
rahatlattiklar1 i¢in aileme ve esime ¢ok tesekkiir ederim. Cocuklara bakarken ve onlarla

ilgilenirken hissettigim sevgisine, sefkatine ve destegine minnettarim.
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GIRIS
Medya ve basin artik kiiresel olarak taninan iletisim araglaridir. Medya ve basin,
insanlar arasindaki iligkileri giliglendiren devletin yetkileri olan yasama, yiiriitme ve
yargiy1 denetler. Hiikiimet ile millet arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Ayrica
hiikiimetin kendisini giiglendirmek i¢in kullandig1 ve iilkelerin dordiincii hiikiimet giicii

oldugu séylenmektedir.

19.ylizyilda diinya capinda siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda biiyiik
degisiklikler goriilmistiir. Batili somiirge tlkeleri medyayr somiirii araci olarak
kullanmistir. O zamanlarda isgal altindaki iilkelerde bile bagimsizlik i¢in diisiince
miicadelelerine ihtiyag vardi. Medya ve medya faaliyetinin bu kosullar goz Oniine

alindiginda daha iyi bir yol oldugunu soyleyebiliriz.

Bu dénemde Syed Jamaluddin Afgan, Afganistan Krali Amir Sher Ali Khan'a
Afganistan'daki Ingiliz isgaline kars1 savasmasini, Afganlarin ayaklanmasini medya
yoluyla iilkeye yaymasini tavsiye etmistir. Amir Sher Ali Khan, Syed Jamaluddin’in
tavsiyesini kabul etmis ve ilk kez 1873'te “Shams Al-Nahar'1 yaymlamaya baslamistir.
Afganistan Basin ve gazetecilik tarihinde Sayed Jamaluddin Afghan, Afgan

gazeteciliginin babasi olarak bilinir (Amlawall, 2015).

Afganistan'da medya ve gazeteciligin baglangici “Shams al-Nahar” gazetesidir.
1906'da Amir Habibullah Han iktidara geldi. “Siraj Al-Khabar” adli bir gazete
yayinlamigt1. Basildiktan sonra Ingiliz baskisi altindayken tekrar kapatildi. 1911'de Iran,
Hindistan ve Orta Asya'da okuyucularn olan bagka bir gazete “Siraj-ul-Afghaniya”
yayinlanmigtir. Afgan basinmin ilk giinlerinde basin ve ifade 6zglrligii i¢in herhangi
bir kanun veya diizenleme yoktu. Tiim yaymnlar devletin begenisine uygun olmaliyd:

(Rahmani, 2019).



Gazi Amanullah Han'in saltanati, Afgan basin tarihinde gorkemli bir donemdir.
1919'da Afganistan, ingilizlerden kurtularak bagimsizligini ilan etti. Basin alaninda yeni
bir donem basladi. Amanullah Han, Afganistan'in yeni bir anayasaya sahip olmasini
istemisti. 1924'te ilk Anayasay1 ve Basin Nizamnamesi ayn1 yilda yapip onaylanmustir.
Anayasanin 11. Maddesine gore: "Basin ve yerli gazeteler bu Kanun hiikiimlerine goére
Ozgiirdiir. Gazetenin telif hakki Hiiklimete ve Afganistan vatandaslarina aittir. Yabanci

medya sansiirlenir ve hiikiimet tarafindan diizenlenir" (Amlawal, 2018).

Nadir Han, 1930 yilinda iktidara geldi. Nadir Han'in hiikiimdarlig1 sirasinda
basin yasaklandi ve higcbir gazetenin serbestce faaliyet gdstermesine izin verilmedi.
Yalnizca devlet tarafindan yonetilen medyanin faaliyet gosterme hakki vardi. Bu

dénemde bircok medya calisani ve gazeteci hapse atild1 ve bazilar1 6ldiirtildii.

Nadir Han'm hiikiimdarligindan sonra Muhammed Zahir Sah iktidara geldi.
Basm Orgiitii 1939'da kuruldu. Bu dénemde medya hiikiimet politikasia uygun yayin
yapmistir. Ancak basin 6zgiir degildi. Bu siirenin sonuna dogru Ikinci Basin Kanunu

1965 yilinda 55 madde ve 8 boliim ile ¢ikarilmistir (Rahmani,2019).

Sardar Mohammad Daud Khan 1973'te iktidara geldi. Afganistan’da yeni islami
Cumbhuriyeti ilan edildi. Eskiden Afganistan'daki hiikiimet sistemi mutlak monarsiydi.
Afganistan tarihindeki ilk cumhurbaskan1 Sardar Mohammad Daud Khan'dir. Ayni yil
Daud Khan, LOYA JIRGA® araciigiyla yeni anayasayr onayladi. Anayasanin 38.
maddesi ifade ozgiirliigiine mahsustur. Medya bu donemde Ozgiirce is yapamadi.
Sadece devletin yayin faaliyetlerine izin vardi. Sardar Daud Khan ayni zamanda

diktator olan bir Cumhurbaskaniydi ve medyanin 6zgiirce islemesine izin vermedi. Bu

! LOYA JiRGA, Afganistan'da Afgan Ulusal Meclisi olarak da bilinen uzun bir ge¢mise sahiptir. Loya
Jirga, iilkede meydana gelen ve ulusal bir karar gerektiren tiim ulusal konularda toplanir. Jirga'ya
Afganistan'daki tiim etnik gruplarin temsilcileri katilmaktadir. Milli konularda karar verme yetkisine
sahiptir ve cogu zaman Anayasalar Loya Jirga tarafindan onaylanir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Loya_Jirga)
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donem Afgan basin tarihinde bogulma donemi olarak bilinmektedir. Cok sayida

gazeteci hapse atildi ve bir kismu 6ldiriildi.

Mohammad Daud hiikiimeti 1978'de bir darbe ile devrildi. Yerini Noor
Mohammad Taraki'nin Sovyet yanlist Demokratik Halk Hiikiimeti aldi (Khorshidi,
2016). Noor Mohammad Taraki zamaninda basin ve ifade 6zgiirliigii igin higbir kanun

¢ikarilmadi.

Babrak Karmal 1979'de iktidara geldi. Bu donemde Afganistan'in 5. Anayasasi
hazirlandi ve onaylandi. Anayasa sadece basin 6zgiirliigiine atifta bulunuyordu. Ancak
medya oOzgiirce isleyemedi. Diistiniirler, gazeteciler ve yazarlar iilkeyi terk etmek
zorunda kaldilar. Bu donemde Sovyet birlikleri Afganistan't isgal etti. Afganistan'da
Sovyetler Birligi'ne karsi ulusal bir ayaklanma gerceklesti. Cihat ilan edildi 2,
Afganistan'in her yerinde siddetli ¢atismalar basladi. Savas birkag yil siirdii ve tilkedeki

durum ¢ok kotiilesti (Kasim, 2019).

Dr.Najibullah 1986'da Cumhurbagkani oldu. Bu donemde pek ¢ok degisiklik
meydana geldi. Yeni Anayasa 1987 yilinda LOYA JIRGA tarafindan onaylandi.
Anayasanin  69. Maddesi ifade Ozgiirligii hakkin1 belirtmektedir: “Afganistan
Cumhuriyeti Hiikiimeti vatandaglar1 basin ve ifade Ozgiirliigiine sahiptir. Basina ve
medyaya sansiir yayinlanmadan Once izin verilmez” (Stanekzai, 2015). Necibullah
doneminde ifade 6zgiirliigline 6zel 6nem verilmisti. Medyanin olusturulmasi ve isleyisi

icin kurallar ve diizenlemeler getirilmistir.

Necibullah'm hiikiimdarligindan sonra Afganistan'daki 1992 yilda durum

kotiilesti. Afganistan'da i¢ savas ¢iktr. Ulkenin bazi vilayetlerinin ellerinde oldugu 8

2 Afganistan'daki Sovyetler Birligi, Afganistan Demokratik Cumhuriyeti'nin komiinist hiikiimetini
desteklemek i¢in Afgan Miicahid gii¢leriyle kars1 karsiya kaldi. 24 Aralik 1979 - Sovyet lideri Leonid
Brejnev'in emriyle iilkenin 40. Kolordusu Afganistan'a kuzey sinirlarindan girdi ve Birligin son lideri
Mihail Gorbagov'un saltanati sirasinda Sovyetlerin geri ¢ekilmesi 15 Mayis 1988'de basladi. Cenevre
Anlagmalar1 ve son grup 15 Subat 1988'de Afganistan'dan ayrildi. Savas bir milyondan fazla sehit ve
yaklasik bes milyon miilteci ve yerinden edilmis insan birakti (Hiiseyin,Hamraz, 2018).
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bliylik parti vardi. Pakistan'a ve diger bazi iilkelere daha fazla insan go¢ etmisti. Medya,
basin ve ifade Ozgiirliigii ¢ok zorlukla karsilasti. Kadin gazetecilerin g¢alismalari
yasaklandi. Calismalarina izin verilmedi. Afganistan medyas1 ve basin tarihinde I¢
Savas ve Taliban Islam Emirligi, Basmnmn kara donemi olarak bilinir

(Safiullah,2015;37).

1995 yilinda Taliban Pakistan'in yardimiyla Afganistan'a geldi ve varligini ilan
etti. Molla Muhammed Omer Islamci bir Taliban lideriydi. Ayrica 1996'da bir
kararname c¢ikardi. Bu kararnameye gore, tiim kamu ve 6zel medya ve basin askiya
alinmalidir, soyleminde bulunmustur (Stanekzai, 2015). “Shariat Ghag Radyo” yalnizca
Islami &gretileri ve Islami siirleri yaymliyordu. Siyasi tartigmalar, miizikler ve oyunlar
hepsi durduruldu. Sadece ifade Ozgiirligii degil kadinlarin evden ¢ikmasi bile

yasaklandi.

2001 yilinda Afganistan''n mevcut hiikiimetinin kurucusu Hamid Karzai,
Almanya'daki Bonn Konferansi'min ardindan ABD ve NATO?® giicleri Afganistan'i ele
gecirdi. Bu yeni dénemde Afgan basini icin c¢ok ¢alisma yapildi. Ozellikle ifade
ozgiirliigiine vurgu yapan yeni bir Anayasa taslagi hazirlandi. Ulkedeki medya
faaliyetlerine yeniden baslandi. Afganlara diisiince ve ifade ozgiirliigii verildi. Kamu

Medya Kanunu 2005 yilinda ¢ikarildi.

Afganistan'da medyanin giincel durumu yani medya yapisi, ideolojik medya
dagitimi bagligi altinda 5 tiire ayrilir: Devlet medyasi, bagimsiz medya, parti medyas,
STK medyas1 ve Afganistan'da uluslararas1t medya BBC, VOA. Afganistan medyasinin
ideolojik yapis1 ve medyanin igerigi genel olarak ii¢ ideolojiyi igerir. Bunlar1 Islamcilik,

Demokrasi ve Komiinizm olusturmaktadir.

¥ North Atlantic Treaty Organization.



Afganistan'da dijital ve sosyal medya yeni yeni yiikselmeye baslamistir. Farkli
yasam alanlarindan insanlar medyayr kullanmaktadirlar. Hiikiimet karsiti partiler ve
insanlar bile diisiincelerini sosyal medyada paylasabilmektedir. Afganistan'da sosyal
medya c¢ok Ozgiirdiir. Mevcut hiikiimet, medyay1 ve ifade 6zgiirliigiinii korumak ig¢in
elinden geleni yapmis ve birgok alanda kanunlar ¢ikarmistir. Bunlar: Basin Kanunu,
Kamu Medya Kanunu, Bilgiye Erisim Kanunudur. Tezde ge¢misi ve bugiinii ayrintili
olarak tartistik. Bu arastirmada 1980'den 2020'ye kadar ifade ve basin Ozgiirligi

alanindaki degisiklikleri, kisitlamalar1 ve diizenlemeleri inceledik.

Afganistanda basin ve ifade 6zgiirliigii kanunlari, farkli donemlerde medyada
yasanan degisiklikler ve {ilke kanunlarinda tarihsel olarak yasanan degisiklikler,
medyanin gilincel durumu, medya yapisi, medyanin Siyasi ve ekonomik analizi, dijital
medyadaki ideolojik igerik konularindan tezde bahsedilmektedir. Arastirmanin amaci,

calismanin basinda sordugumuz sorular1 cevaplamaktir.

e Afganistan Anayasasi ve basin kanunlarinin agisindan basin ve ifade
Ozgiirligli hangi donemlerde daha fazlaydi?

e Afganistan’in medyada sansiirii ve otosansiir var mi Ve basinin
sansiirlenmesine neden olan sebepler nelerdir?

e Afganistan'nin medya yapisi nasildir ve diger iilkelerle ne farki vardir?

e Afganistanda sosyal medyada en ¢ok hangi ideoloji kullanicis1 vardir?

e Ulkedeki medya kanunu, medya sistemi, hiikiimet politikas1 milletin ve

gazetecilerin rizasini dikkate aldi mi1?

Afganistanda Basin Ozgiirliigiiniin Gelisimi Ve Medyanin Giincel Durumu tezi,
basin ve ifade Ozgiirliginii anlamak ve analiz etmek igin hazirlanan nitel bir
aragtirmadir. Literatiir taramas1 yOntemine dayanarak bilgiler toplanmis ve analiz

edilmistir. Arastirmada Afganistan'da basin ve ifade Ozgiirligii, kanunlara iligkin
5



kitaplar, makaleler, yiiksek lisans ve doktora tezleri, ¢evrimi¢i yazilar, gazetecilerin
goriisleri ve diger materyalleri, Pestuca, Farsga, Ingilizce ve Tiirkge okundu ve
sonrasinda tiim yabanci kaynaklari Tiirkge’ye c¢evrildi. Hicri tarihleri Miladi'ye

cevrilmistir. Yazarlarin isimlerini alfabetik siraya gore Tiirkge'ye cevrildi.

Afganistan'daki gazetecilerin basin ve ifade 6zgiirliigii konusundaki goriisleri de
miilakatlar yapip analiz edildi. Konuya sistematik bir sekilde girmek i¢in konuya iliskin
inceleme yapilmistir. Genel olarak bu konuda Afgan medyas1 ve ifade Ozgiirliigline
odaklanan bazi kitap ve makale vardir ama Afganistan’da Basin Ozgiirliigiiniin Gelisimi

Ve Medyanin Giincel Durumu konusuyla ilgili 6zel bir makale, kitap veya tezler yoktur.

Tez, li¢ boliime ayrilmistir. Birinci boliim: Afgan medyasinin giincel durumu,
kitle medya ve dijital medya yapisi, medyadaki ideolojiler, medya tiirleri, yabanci

kaynaklardan medya, bagimsiz medya olarak ayrintili olarak tartigilmaktadir.

Ikinci boliim: Afganistan'daki 1980 oOncesi siyasi durum, basin ve ifade
Ozglirligliniin  durumu anlatilmistir. Sonrasinda Afganistan medyasmin 1980'den
2020'ye kadar olan tarihi, basin 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii, kanunlar ve diizenlemeler
ayrintili olarak incelenerek anlatilmistir. Afgan gazetecilerin sorunlar1 ve gazetecilerin
miicadelesi, onlara iktidar rejimleri tarafindan hangi kisitlamalar getirildi? gibi sorular
ele alinmigtir. Afganistan'da tarih boyunca medyanin ve gazetecilerin yagam diizeyi

tartisilmaktadir.

Ucgiincii boliim: Afganistan'daki gazetecilerin bakis agisindan medyada diisiince
ve ifade o6zgirliigiiniin durumu nedir? gibi sorularla ilgili Afganistan'deki gazetecilerle
milakatlar yapildi. Gazeteciler tarafindan ifade Ozgiirliigii nasil degerlendiriliyor?

sorusuyla ilgili onlarin goriislerini alinmistir. Gazetecilerin goriilerini inceleyip tezin



son bolimiinde basin kanunlar1 ve gazetecilerin goriisleri karsilastirmali  bir

degerlendirme yapilarak gazetecilerin giincel bakis agilar1 ortaya koyulmustur.



BIRINCI BOLUM
AFGANISTAN'DA MEDYANIN GUNCEL DURUMU

Afganistan'daki kitle medyasinin, basinin ve dijital medyanin giincel durumu
bliylimiistiir ve Onceki sistemlere gore medyanin faaliyeti, resmi rapora goére su ana
kadar 1038'den fazla baskiya ulasmistir. 150 kamu ve 6zel Televizyon, 250 Radyo
istasyonu ve 10 haber ajansi resmi olarak lisanslanmistir. Ozel medyanin biiyiimesi son
20 yilda gerceklesen bir 6zelliktir. Resmi istatistiklere gore, sadece baskent Kabil'de
520 6zel dergi ve yaklasik 50 hiikiimet dergisi yayinlanmaktadir. Ayrica Afganistan'da
340 6zel ve 70'den fazla hiikiimet yaymi vardir. Bu arada Kabil ve diger illerde 35
gazete yaymlanmaktadir. 32 6zel ve 5 devlet gazetesi Kabil'de ve yalnizca yedi ilde

yaymlanmaktadir’ (AFJC, 2019).

Afganistan’in Bilgi ve Kiiltiir Bakanlhigi'na gére 2015 yilinda 250 radyonun
bakanlikta faaliyet gstermesi i¢in ruhsat verilmis, bunlardan 34'i Kabil'de, geri kalan1
ise diger illerde faaliyet gdstermistir. Ancak Afganistan Ozgiir Medya Destek Ofisi
(NAI) tarafindan 2018'in sonlarinda yapilan bir ankete gore, iilkedeki radyo sayis1 194'e
diigmiistiir ° (Darivoa, 2019). Okuryazarhgmn diisik oldugu ve basili gazetelerin
bulunmadig1 Afganistan gibi bir lilkede radyo, kitle iletisim araglarinin 6n saflarinda yer
almaktadir. Medyanin biiylidiiglinii gostermek agisindan Afganistan'da faaliyet gosteren
birkac¢ haber ajansinin faaliyetlerinden de bahsedebiliriz. Afganistan'da eskiden devlete
ait tek bir haber ajansi1 vardi ancak simdi Afganistan'da faaliyet gosteren yaklasik 10
haber ajansi vardir ve bunlarin en popiilerlerinden biri Pajhwok Afghan News Ajansidir.
Pajhwok Afghan News'in bagkan1 Danesh Krokhil: "Su anda Afganistan'da gazetecilik

ve medya konularinda calisan yaklasik 10.000 kisi vardir” (A,g,e. 2019).

* Afganistan Gazeteciler Dernegi 2020 yillik raporunu yayilad (https:/afjc.af/home
® Diva Radio web sitesi,2019( Afganistan'daki medya sikintis1 hakkinda bir rapor yayinladi)
https://www.darivoa.com/.
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ABD Uluslararasi Kalkinma bir Ajansi'nin (USAID) bir sozciisii Huffington
Post'a verdigi demegte, 6zgilir ve demokratik bir toplumda 6zgiir medya ve bilginin
onemli bir rol oynadig1 goz oniine alindiginda mevcut yonetimden 6nce Afganistan'da
Ozgiir “bagimsiz” medya olmadigini séylemistir. ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi
(USAID) ve Disisleri Bakanligi, Afganistan'daki medyanin gelisimine yaklasik 166

milyon dolar katkida bulunmaktadir (Atis Nagib: 2018).

Afgan gazeteciler ve medya sahipleri, uluslararasi gii¢lerin Afganistan'dan
¢ekilmesinin yalnizca medya yardimini degil, aynm1 zamanda ozgiirliiklerini de

azaltacagindan endise duymaktadirlar.

Afgan Gazetecileri Koruma Komitesi'nin raporuna gore 2019 yilinda Afgan
gazetecilere yonelik 121 siddet vakasi kaydedilmistir. Bunlarin 17'si medya c¢alisanlar
ve gazetecilerden olusmaktadir ® (AFJC, 2019). Afganistan'da Taliban ve iSiD'in
gazetecilere yonelik saldir1 ve cinayet medyaya yonelik saldirilart gegen yil daha da
artmisgtir ve gecen yil daha fazla gazeteci oldiiriilmiis ve bazi gazeteciler iilkeden
kacarak bagka iilkelere kagmistir. Ayrica bazi olaylarda Afgan Hiikiimeti tarafindan
gazeteciler doviilmiis ve gazetecilik ekipmanlarina el konulmustur. Bu béliimde Afgan
medyasmin giincel durumunu, faaliyetlerini, ekonomik ve ideolojik yapisi olarak

tartigmaktayiz (Nagib, 2018).

® Gazeteciler Sendikasi Faaliyet Raporu( 2019) https:/afjc.af/home
9


https://afjc.af/home

1.1. AFGANISTAN'DA KiTLE MEDYASININ EKONOMIK YAPISI

Afganistan'daki glincel medyaya baktigimizda elbette ki insanlarin kafasinda fon
kaynaklar ile ilgili sorular dikkatlerini ¢ekmektedir. Cilinkii medyanin sermayeye
ihtiyac1 vardir. Kimse bunu kolay kolay yapamamakta, mali yiik giderek artmaktadir.
Diger medya kuruluslari, 6zellikle basili medya genellikle kayipla yonetilmektedir

(Rhamani, 2019).

Kitle iletisim araclari, son birkag yildir donemsel hareketleriyle ge¢imini garanti
altina aldi yani masraflarin1 biiyiik olglide reklam ve diger karli programlar
yayinlayarak karsiladi ancak yazili basin i¢in Afganistan'daki egitim seviyesi ¢ok
diisiiktiir. Bu nedenle yazili medyanin miisterileri artmamaktadir. Bu yiizden insanlar
medyanin finansal maliyeti veya ekonomi konusunda siiphe duymaktadir. Afganistan
Anayasast ve Medya Kanunu, higbir partinin bireyin veya grubun siyasi ve medya
faaliyetleri icin yabanci kaynaklardan yasadisi mali destek almasina izin vermemektedir

(Adalet Bakanligi, 2009).

Ancak Afganistan'da hukukun tstiinliigii heniiz tam olarak uygulanmadigindan
bir dizi i¢eriden biri ve medya kurulusu bu eksik hukukun iistlinliiglinden yararlanmaya
calismakta ve bu amag¢ dogrultusunda uluslararasi siyasi ve siyasi olmayan, hayirsever
ve hayirsever olmayan kuruluslar faaliyet gostermektedir. Bu kisimda medyanin

yapisini finansman ve ekonomik acisindan tartisiimaktadir (Ismail Yun, 2008: 248).

1. Devlet Medyasi: Bu medya Hiikiimet tarafindan finanse edilen, devlet ve
demokrasi politikasina gore yaymn yapan medyalardir. Bu medya kuruluslar1 genellikle
harcamalarin1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ona yatirim yapan ve fon saglayan
devlettir. Afganistan'da 6zgiir medya faaliyet gostermeye basladiginda devlet tarafindan

yonetilen medyanin tekeli de sona ermis ve tiim medya kuruluslarmin takip¢i sayist
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azalmistir. Medyaya duyulan giiven eskisi kadar iyi degildir. Ancak son birka¢ yilda
devlet medyasina bazi yabanci iilkelerden ¢ok sayida resmi destegi devam etmektedir

(Abdul Basir, 2015).

Medya biiyiik Ol¢iide devlet tarafindan finanse edilmektedir fakat Japonya,
Almanya, Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri ve diger baz iilkeler tarafindan Afgan
hiikiimetinin ulusal ve bdlgesel televizyon, radyolarina ve bazi hayir kurumlar
tarafindan yazili basina on milyonlarca dolar bagislanmaktadir. Baglica devlet medyasi;
Ulusal Televizyon ve ona bagh il televizyonlar1 yani sira Afganistan Radyosu, Hewad,
Anees, Islah, Kabul Times, Afganistan Times, gazeteler ve diger devlet kurumlari gibi il
radyolaridir. Ilgili merkezi ve il yaymlari, haftalik ve yillik yaymlanmaktadir (Ismail

Yun, 2008).

Yukarida da bahsettigimiz gibi devlete bagli medya kuruluslar1 da hem siyasi
hem de ideolojik olarak hiikiimetin dogrudan etkisi altindadir. Tiim yaymnlar hiikiimetin
taleplerine dayanmakta ve hiikiimetin goriislerini temsil etmektedir. Diislinceli ve
ideolojik olarak sistemin i¢inde oldugunu sdyleyebiliriz. Afganistan, Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan yakindan izlenen ve desteklenen demokratik bir hiikiimettir.
Hiikiimete bagli medyas: ve kuruluslari da ideoloji agisindan demokrasi semsiyesi
altinda faaliyet gostermekte ve gelecekte giiglii bir demokratik sisteme sahip olmak i¢in
demokrasi ve kapitalizm sisteminin gelistirilmesi ve daha iyi uygulanmasi igin

calismaktadir ( Rasool Bawari, 2017).

2. Orgiitsel veya Parti Medyasi: Cesitli siyasi gruplar ve partiler tarafindan
yayilan medyadir. Bu medya tiirii partilerin mesru ve gayri mesru mali kaynaklar
kullanmaktadir. Afganistan'daki diizenlenmis medya kuruluslarimin sayisi yiiksektir
(Jahani, 2015). Devlet medyast gibi orgiitsel veya Parti medyasi da siyasi ve ideolojik

olarak bagimhidir ve az sayida takipgiye sahiptir ve yalnizca partilerinin ¢ikarlarini,
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fikirlerini ve ideolojilerini desteklemek igin yayin yapmaktadirlar. "Medya, goriiniise
gore ilgili partiler tarafindan finanse ediliyor olsa da, Afganistan'daki ¢ogu siyasi parti
kendi i¢ finanslarini desteklemediginden veya kendi i¢ kaynaklarini saglamadigindan
¢ogu parti dis kaynaklara giivenmektedir. Diisiince ve ideoloji medyalari i¢in onlardan

para almaktadir” (Yoon, 2008: 150).

Hiikiimetin iilkenin tim yapis1 iizerinde tam kontrol sahibi oldugu ve tim dis
yardimlar1 kontrol ettigi Afganistan'da gii¢lii ve mesru bir hiikiimet kurulana kadar bu
sorunlar vardir olmaya devam edecektir ve yabanci iilkelerin yardimiyla olusturulan
diizenlenmis medya devam edecektir. Afganistan'daki bir¢ok siyasi parti ve partinin
kendi medyas1 vardir. Ornegin Iqtdar-e-Milli, Payam-e-Miicahid, Mahaz, Miicahid
Jarida, Tamadan, Farda, vb. Payvstun Ghak, Naveed Farda, Payam- e-Milli, Unity,
Milad-e-Wahdat, Rah-e-Azadi, Arman Mardam, Elite, Party veya Organizasyonel

Medya vardir (A,g,e.2008).

Su anda bile Afganistan'da ISID, Taliban ve Hizb-ut Tahrir kendi medyalarina
ve uzak bolgelerde faaliyet gdsteren radikal Islami siyasi ideolojileri i¢in yayinlarmna
sahiplerdir. Hatta konuyu biraz daha netlestirmek i¢in yayinlarinda cihat disinda higbir

sey yaymlamayan bazi asirilik yanlist medya veya radikal medya kuruluslari vardir

(Ahmadi Ali, 2017).

Afganistan'daki parti medyas1 neden sadece Islami fikirlere odaklantyor? Ciinkii
Sovyetler Birligi Afganistan'r isgal ettiginde, Afgan halki Komiinizme karsi ulusal bir
ayaklanma diizenlediginde aym anda Islami partiler ortaya ¢ikmis ve Sovyetler
Birligi'ne kars1 tiim Islami gruplar ve partiler kurulmustur. Sovyetler Birligi'nin
yenilgisinden sonra ve ayni fikirler devam etmistir. Su anda Afganistan'da Adalet

Bakanligi'na kayitl 72 siyasi grup ve parti vardir ve bunlardan c¢ok fazla Islamci,

12



radikal ideoloji ve fikirlere sahiptir. Islamci fikirler yaymak istemektedirler (Adalet

Bakanligi, 2016).

Halkin Demokratik Partisi ve Pargcam Partisi'nin de Afganistan'da aktif olmasi
dikkat c¢ekicidir. Performansi eskisinden daha zayif ancak siyasi olarak Afgan
Hiiklimetine yakin ve yayinlar1 Afganistan'in hiikiimeti genel politikasina % 80
benzemektedir. ideolojik olarak demokrasiye dayanan Afganistan Hiikiimetine
dayansalar da diger Islamci partilerden farkli ideolojileri vardir. Sovyetler Birligi'nden
etkilenen ve Komiinizm gibi bir ideolojiye sahip Halkin Demokratik Partisi ve Pargam
Partisi, bu nedenle medya yayinlarinda komiinist ideolojiyi tesvik etmek igin
calismaktadir. Afganistan'in igislerine ek olarak, yayinlarinda siklikla Karl Marx ve
Lenin'in goriislerini yayinlamaktadir (Ismail Yoon, 2008). Bir sonraki boliimde
sosyalist partiler ve onlarin sosyal medya alanindaki siyasi ve ideolojik faaliyetlerini

tartisacagiz.

3. Bagimsiz Medya: Bunlar diisiince, finansal ve ekonomik olanaklar agisindan
gercekten Ozgiir olan medyalardir. Bu tiir medya kuruluslart maliyetlerini reklam ile
karsilarlar ve boylece yaym yapmaya ve faaliyet gostermeye devam ederler. Ancak
Afganistan'daki 6zglir medyanin, ozellikle de bagimsiz yazili medyanin sorunu uzun
stirememesidir. Bazen maddi kaynak yetersizliginden dolay1 faaliyetlerini durdururlar.
Gorev yerlerindeki degisiklikler, siirecin asir1 yorgunlugu ve i¢ farkliliklar nedeniyle de

Afganistan'daki mevcut 6zgiir medyanin siireci zorluklarla doludur (Atis, 2017).

Ozgiir medya, gazetecilik ve mali kaynaklar agisindan bazi devlet medyasiyla
rekabet edemezler. Ancak halkin 0zglir medyaya olan giiveni artmakta ve
biiyiimektedir. Ozgiir medyanin biiyiime siireci dogaldir. Ciinkii insanlar bagimsiz haber
ve raporlar istemektedir. Hukukun istiinliigii kuruldugunda ve tiim bireylerin, siyasi

partilerin ve partilerin varliklar1 netlestirildiginde, bir¢cok parti medyas: kurulusu
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sorunlarla karsilasabilir. Bu 6zgiir medyanin normallesmesi igin iyi bir durum olabilirdi
ancak son 20 yilda Devlet Medyas1, partiler Medyas1 ve hem de Ozgiir Medya yabanci

fon almislardir (Hamdard,Javid. 2019).

2006 il itibariyle, Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajansi
(USAID) ve Avrupa Komisyonu, 6zgiir medyaya 30 milyon katkida bulunmus, yaklasik
15 milyon bagkanlik se¢imi ilgili faaliyetlere harcanmistir. 2006'da yaklasik 3 milyona
dismistiir ve 2007'de boyle bir biitge olmamustir. Avrupa Komisyonu'nun medyaya
yardimi 2002'de 201 milyondan 2007 yilinda 300.000 avroya diismiistiir (SIGAR,

2016).

Ozgiir medyalardan bazilar1 ise sunlardir: Shamshad, Saba, Lemar, Afghan,
Tolo, Emroz. Bu TV’ler bagimsiz olmasina ragmen ¢ogu heniiz ideolojik olarak tarafsiz
degildir. Internews'in yardimiyla olusturulan radyolarin c¢ogu artik belirli kisiler
tarafindan yonetilmektedir. 70 istasyon vardir ve ¢ogu farkli il ve ilgelerde faaliyet
gostermektedir. Bunlar arasinda Wesa, Arada Gazeteleri, Ganj, Aina Zan, Hasht Sobh,

Chirag, Asr Jomhoriat ve diger bazi 6zgiir medya kuruluslar1 vardir (Youn, 2008).

Yukarida bahsedilen 6zgiir medya, ideoloji ve siyasi yapt bakimindan devlete
yakin yani demokrasi ve kapitalizm semsiyesi altinda yayin yapmaktadir ve
yayinlarinda demokrasi ideolojisini yaygimlastirmaya calismaktadir. Ozel sektdrde de
faaliyet gosteryen medya, habercilikte tarafsizdir. Taliban'in ve Hiikiimet yaninda yer
almayan, is diinyas1 ile finanse edilen bagimsiz medya faaliyetleri Afganistan
Anayasasina uygundur.  Bagimsiz medyanin sorunlarindan biri sudur: Afganistan
kiiltiriine aykir1 bir sekilde reklamlar yayinlamakta ve bir¢ok insan bu konuda &zgiir

medyayi elestirmektedir fakat 6zgiir medyanin amaci sadece kardir (SIGAR,2017).
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4. Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK): Afganistan'da belirli STK'lar’ tarafindan
finanse edilen baz1 yazili ve kitle iletisim araglar1 vardir. Distlincelerini, fikirlerini ve
faaliyetlerini yansitirlar. STK'lar baz1 eyaletlerde bulunan diizenleyici ve bagimsiz
medya kuruluslarini da finanse etmekte ve bir dereceye kadar basili medyalarina sahip
olmaktadir. Bu medya kuruluslarinin gazeteciligi, bu medya kuruluslarinin basin ve
yayincilik i¢in genis kaynaklara sahip olmasi nedeniyle bagimsiz, diizenlenmis ve

devlet tarafindan yonetilen basili medyasindan daha yiiksek kalitelidir (Hiiseyni, 2016).

Bu tir medyanin 6mrii uzun siirmez ¢iinkii émrii dogrudan yayievlerinin
faaliyetleriyle ilgilidir. Bu kuruluslar canli ve aktif ise bu medya da aktif olabilirler.
Bazen artan bazen de azalan medya sermayesi basili medyanin 6mrii {izerinde de
orantili bir etkiye sahiptir. "Ideolojik olarak, bu medya kuruluslar: siyasete pek dahil
degildir. Bazen kadin haklar1 ve diger medeni meseleler hakkinda propaganda yapmaya
caligmaktadir ancak yaymlarinin ¢ogu profesyonel ve mesleki faaliyetleriyle ilgilidir.
Mesela Paivastoun, Dali, Kiled, Saba, Hamkari, Halk Haklari, Sivil Toplum,
Demokrasi, Mursal Gazeteler gibi gesitli yazili medya kuruluslarindan &rnek olarak

burada bahsedilebilir" (Calisma Bakanligi, 2017).

Ayrica bazi radyo istasyonlar1 gegici olarak yayinlanmaktadir. Orgiitiin faaliyet
gosterdigi alanlarda faaliyet gosterir ve kapatildigi zaman yayin da biter. Bu nedenle
kitle iletisim araglarmin sayisi1 azdir ve sadece proje ve organizasyonlarda faaliyet

gostermektedir (Riza Mirzai, 2012)

5. Uluslararasi (yabanci) Medya: Yaklagik 20 yildir Afganistan i¢in bir dizi
uluslararas1 medya kurulusu yayin yapmaktadir. Ancak son yillarda Afganistan

disindaki bu yayinlar, radyo ve televizyon yayinlart da dahil olmak iizere giderek daha

7 «Sivil toplum kuruluslari, resmi kurumlardan bagimsiz olarak siyasi, sosyal, kiiltiirel, yasal ve ¢evresel
hedefleri dogrultusunda lobicilik, ikna ve eylemlerle ¢aligan, kar amaci glitmeyen kuruluglardir. Bir¢ok
STK Afganistan'in farkli bolgelerinde faaliyet gdstermektedir”.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sivil_toplum_kurulu%C5%9Fu
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da uzmanlagmis hale gelmistir. Bu yayinlarin maliyeti ilgili tilkeler tarafindan 6denir.
Dogal olarak bu medya kuruluslar1 sadece Afgan halkinin zihnini aydinlatmak icin
calismakla kalmaz ayni1 zamanda baska hedeflerde de bulunur. Ancak her durumda
Afgan toplumunun bilgi siirecinde iyi islev gormeye devam etmektedirler (Ismail,

2008). Bu kisimda bu tiir medyadan kisaca bahsedecegiz.

a.Azadi Radio: Afganistan i¢in giinde sekiz saat giindiiz ve gece Pestuca ve
Darice dillerinde yaymn yapmaktadir. Afganistan'da en fazla dinleyiciye sahip oldugu
tahmin edilmektedir. Giincel haberleri halka dogrudan aktaran ve diger canli yayinlari
yayinlayan seyircisi yiiksek bir radyodur. Radyonun merkezi Cek Cumbhuriyeti'nin
baskenti Prag'tadir. Amerika Birlesik Devletleri Kongresi tarafindan finanse edilir.
Kabil'de bir bolge ofisi vardir. Tiim yayinlar, Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti'nin

ideolojik ve siyasi yapisi, demokrasisi ve politikasina uygun olarak yiiriitilmektedir

(Nagibullah, 2018).

b. BBC: Otuz yildir Afganistan’da yayin yapan en popiiler ve etkili radyodur.
Bu radyonun Pestuca ve Darice programlarinin Afganistan'da kendi 6zel etkileri vardir
ve bu yayinlara halkin giiveni yiiksektir. Radyonun genel merkezi London'dadir ve
ayrica Kabil'de bir bdlge ofisi vardir. Finansman tabii ki Ingiltere Hiikiimeti ve kendi
kaynaklar1 tarafindan finanse edilmektedir. Ideolojik olarak demokrasi yanlis1 bir radyo
istasyonudur. Zamaninin ¢ogunu demokrasiyi gili¢lii gostermek igin caligilmaktadir

(A,g,e. 2018).

c. Voice Of America (VOA) Radyosu: Afganistan i¢in Pestuca ve Darice
dillerinde yayin yapan bir radyodur. Bu radyo eskiden "Amerika'nin Sesi" olarak bilinen
"WOA" olarak adlandirilan Amerikan devlet radyosudur. Ayrica ¢ogunlukla Kozai
Pestunistan'nin Pestunlarina (Pakistan ve Afganistan arasindaki bdlgede yasayan

Pestunlara) ve ayn1 zamanda Afganistan'daki siyasi ve sosyal konularda yaymn yapan
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(Diva Radio) adinda bagka bir radyo programlar1 da vardir. Ayrica VOA'nin Ashna
TV'si Afganistan igin Pestuca ve Darice dillerinde yaklasik bir saat boyunca yayin
yapmaktadir. Gegmiste Almanya, Afganistan'in ulusal televizyonunda Pestuca ve

Darice ayni sayida yayin yapmaktaydi (Bilgi ve Kiiltiir Bakanligi, 2018).

d. Diger Yabanci Radyo Istasyonlar:: iran radyosu, Iran hiikiimetinin kontrolii
altinda olan ve 6zellikle Sii Miisliimanlar igin Iran hiikiimetinin politikasinin islamci
ideolojisini yansitan bir gorev tistlenmekte ve Afganistan i¢in Pestuca ve Darice yayin
yapmaktadir ve onlarin dindaslar1 i¢in ¢ok sayida yayimlar1 vardir. Afganistan'daki Sii
halk1 da Iran Radyosu'nu ¢ok takip etmektedir (Youn, 2008: 158). Alman Ghaz, Cin
Radyosu, Moskova Radyosu, tiim Hindistan Radyosu ve ayrica Afganistan'da ISAF
birlikleri tarafindan yaymlanan Ozgiir Avrupa Radyosu/Ozgiirliik Radyosu (RFE/RL)
ve li¢ dilde yayin yapan bu radyolarin finansman kaynaklar1 hiikiimetlerdir. Ayni
ilkelerden bu radyolarin etkisi o kadar biiyiiktiir ki dinleyen medyada yerel hiikiimet ve
hiikiimet dis1 radyolardan daha fazla etkiye sahiptirler ve yayinlar1 daha popiilerdir

(Rasool Raheen, 2019).

1.2. KITLE MEDYASININ iDEOLOJIK POLITIiK YAPISI

Gilinlimiizde Afgan medyas1 siyasi, ekonomik, ideolojik ve entelektiiel
yasaminda bir¢ok asamadan gec¢mistir. Afgan medyasi, kisisel sdzlesmelerden yapist,
sosyal ve politik elestiriye kadar ¢ok cesitli konular1 ele almistir. Uzmanlasmis ve
bilimsel medya elbette kendi roliinii oynamis ve son yirmi yilda yaratilan medya
boslugu neredeyse doldurmustur. Ancak genel olarak tiim medya kuruluslarinin
entelektiiel oldugunu sdylemek zordur ve birkag diisiince ¢izgisinde degerlendirilmistir.
Her medya kurulusunun aslinda kendi bakis ag¢is1 vardir ve bundan 6&tiirii bir medya
kurulusunun diisiincesi digeriyle uyumlu olmasi baska bir medya kurulusuna gerek

kalmadigini gosterir (Ismail youn, 2008:160).
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Medyanin diislincesini kapsamli bir sekilde incelemek istersek her medyay1 ayri
gruplar halinde incelemek gerekmektedir. Bu durumda bile tek bir sonuca
varamayabiliriz ¢linkii her medyanin ideolojisi baslangigta bir amagla baslar ve zamanla
degisir. Bazi1 medya kuruluslar1 yasamlar1 boyunca ideolojik olarak hareket etmislerdir.
Baz1 vasat medya kuruluslariin ISE kendi amaglar1 vardir. Organizasyonel, bolgesel ve

etnik hedefler pesinde kosan medyalar diisiincede pek degismemistir (A,g,e, 2008).

Genel olarak medyanin ekonomik yapisinin yani sira medyanin ideolojik
yapisina da deginebiliriz. Medyanin finanse edildigi Afganistan'da, medya onlarin
ideolojisi ve diisiincesi iizerinde de ¢alismaktadir. Ama burda tiim ¢eligkili, farkli goriis
ve perspektiflerden Afgan medyasina yansiyan birka¢ 6nemli konuya isaret ettigimizi
ve bu eksende makale ve icerik yayinlayan bazi Afgan medya kuruluslarinin hala yayin

yaptigini belirtmeliyiz.

1.Kitle Medyasinda Milliyet¢ilik: Gelismis, gelismekte olan ve hatta geri
tilkelerde milliyet¢ilik, {ilkenin milli degerleri ve kutsallar1 olarak goriilmektedir. Bir
toplumun medyas1 akademik ve sivil merkezleri, politikacilar,yazarlar, aydinlar, din
adamlar1 ve halk, kendilerini ulusal ¢ikarlar1 ve ulusal degerleri, siyasi partileri ve
bireyleri mesru tartigmalar1 ve iktidar tiizerindeki tartismalari mesrulastirmak ve
korumakla yiikiimlii olarak goriirler ve gayri mesru araglar kullanirlar. Ancak hi¢ kimse

ulusal kimlige ve ulusal ¢ikarlara kars1 duramaz (Safandiar Ghafari,2018).

Akil hastaligmin goriilme sikligmin yiiksek oldugu, savasin pargaladigi
toplumlarda hastaliklardan biri, bazi insanlarin milli menfaati tanimlamak ve belirlemek
icin bahaneler aramast ve milli menfaatin Once gelmesi gerektigi bahanesini
sOylemesidir. Kimlik ve ulusal degerler tanimlanir ve sonra tekrar tartigilana kadar

izerinde anlagmaya varilir. "Ulusal degerler, yiiz yillar boyunca ulusun farkli kesimleri
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tarafindan herhangi bir siyasi miidahale ve baski olmaksizin kabul edilen

degerlerdir."(youn, 2008).

Afganistan'da bazi milliyet¢i medya kuruluslari, milli ve dogal degerlere 6zen
gostererek, ulustaki milli ruhu giiclendirecek, asagilik hissini ortadan kaldiracak,
milletin degerlerini savunacak yapi yaymlamaya c¢alismistir. Son 20 yilda aktif
milliyet¢i medya kuruluslarinin sayisi, partileri olmayan ve ulusal karsiti medya
kuruluglarinin sayisindan ¢ok daha diisik olmasina ragmen bazi ulusal medya
kuruluslar1 saldirgan medya kuruluslarinin roliinii oynamistir. Wesa Gazetesi, Aradi
Gazetesi, Kiled yayinlar1, Pakhlayni Dergisi, bir dizi il radyo ve basili yayinlarinin yani
sira devlet tarafindan yiiriitillen bazi sesli ve yazili yayinlar son {i¢ yildir ulusal
sorumluluklarini yerine getirmis, ulusal degerleri desteklemistir. Ariana TV, Shamshad
TV, Emroz TV, Afghan TV, Lemar TV gibi kanallar elinden gelenin en iyisini
yapmuslardir. Yukaridaki TV kanallar1 ¢ogunlukla bagimsiz oldugundan ve herhangi bir
gruba veya partiye ait olmadigindan bu TV'lerin yaymlarinda milliyet¢i temalar ve

fikirler goriilmektedir (A,g,e, 2008).

Afganistan'da genis bir izleyici kitlesine sahip olmanin yani sira yazili basinda
Hiikiimete bagli ancak yine de dogru bir yayin politikasina sahip ve genellikle milliyetgi
ve milliyet¢i yaymn yapan bazi gazeteler vardir. Burada her birini ayr1 ayr1 bahsetmek
zor olacaktir. Bu ylizden genel olarak medyanin bakis agisini1 ve neler olup bittiginin ve
neyin yayinlandigiin ideolojik kismini gostermek igin 1s1k tutuyoruz (Shahidullah,

2017).

2. Kitle Medya, Reform ve Demokrasi: Medya, bir toplumun veya iilkenin
dordiincii giiclinii olusturur. Hiikiimetin diger iic kolunun (yasama, yargi ve yiirlitme)
bulundugu toplumlarda bilinmektedir. Hukuki yolla birbirleriyle isbirligi ve iletisim

kurarak toplum onlarin kontrolii altindadir. Medya {iilkede tekellesme ve yozlasmayi
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engeller. Afgan toplumunda daha fazla fayda, uyum ve entelektiiel gelisim tahmini
vardir. Cesitli giicler hala istikrarsiz ve gii¢siizdiir. Ne tiim {ilke tizerinde tam kontrolleri
ne de kendi aralarinda tam bir koordinasyon ve isbirligine sahiplerdir. Idari eksiklik de
bir sorundur. Idari eksiklik yolsuzluga sebep olur. Kitle iletisim araglar1 bu gibi

durumlar i¢in 6nemlidir. (Wahidi, 2018).

Afganistan'in mevcut medya, iilkenin islerini diizene sokmada, bazi yetkililerin
asir1 ve gayri mesru taleplerini dizginlemede ve demokrasiyi tesvik etmede 6nemli bir
rol oynamustir. Hiikiimetin eylemlerini izleyen, degerlendiren, halkin sesini hiikiimete
ileten ve hiikkiimetin faaliyetlerini halka teshir eden 6zgiir medyadir. “Son birkag yildir,
medyadan baska, Hiikiimetin her {i¢ kolunun faaliyetlerini kontrol edecek bir otorite
yoktu”. Afgan toplumunda, hiikiimetin eylemlerini elestiren, bagimsiz medya tarafindan
yayinlanan milyonlarca yorum, réportaj ve makale yayinlanmistir. Eger Afganistan'da
ic ve dis medya olmasaydi, Afganlara yonelik baski tehlikesi artacakti. insanlara
iskence edilecek, doviilecek, oldiriilecek, konusacak higbir seyleri kalmayacakti.

(Ismail Youn, 2008).

Bu yolsuzlugu ortaya cikaran kitle iletisim araglaridir. Yolsuzluk bu kadar
yiiksek ve sofistike olmasina ragmen Afganistan'daki en biiylik sorunlardan biri
yozlasmadir. Yozlasma, kriminal medyanin 6zel medyasini 6zgiir medya adina
sahiplenip harekete gecirmesi ve basarili olmasidir. Bu halkin zihninde kafa karisikligi
ve belirsizlik yaratarak bazi kisilerin dogru ve yanls 6zgiir medya arasinda ayrim
yapamamasina yol agmistir. Bununla birlikte Afgan bagimsiz medyas1 yavas yavas
olgunlagmaktadir ve her gecen giin yeni bir deneyim kazanmaktadir. Bir dizi devlet
kurumunda yolsuzlugu agik¢ca Onleyen bu 6zglir medyanin etkisi, tilkenin farkli
yerlerinden gelen raporlarinda mazlum milletin sesi, iist diizey hiikiimet yetkilileri olan

kitle iletisim araglaridir ( Ali Ansari. 2017).
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Afganistan’in Cumhurbagkani, medya araciligiyla Afgan halkinin sorunlarinin
farkina vardigimi ve ardindan yerel liderleri ve Hiikiimet yetkililerini arayip sorunlari
¢ozdiigiinii defalarca sdylemistir. Ust diizey hiikiimet yetkilileri de dahil olmak {izere
diger ilgili devlet kurumlar1t medyadan haberdar edilmeden sonra hiikiimet yetkililerinin
bir bolgedeki insanlara kotli muamelede bulundugu veya kotii muamelede bulundugu
diizinelerce vaka bildirilmistir. Aym1 medyada yayinlanan haberlere dayanarak bazi

yerel yetkilileri degistirilmistir (Nejad Kazem.2007).

Taliban ile Afgan hiikiimeti arasinda baglayan baris goriismeleri gibi hiikiimet
yetkililerini, ulusun niifuzlu sahsiyetlerini ve temsilcilerini ve hatta hiikiimetin siyasi
muhaliflerini yiiz yiize siyasi tartismalar i¢in bir araya getiren kitle medyasiydi. Katar’in
baskenti Doha’da zaman zaman takip etmeye ve millete rapor vermeye devam eden (ve
yargiyr millete birakan) kitle medyasidir. Ancak bu tartismalarin bazilarinda 6zgiir
medya denen bazi bagimsiz medyanin kendi goriisleri olacaktir. Taraflar tartismayi
dayatmis olabilirler ancak yine de uyumsuzluk ilkesine bagli kalan bir¢ok 6zgiir medya

kurulusu vardir (Stanekzai, 2015).

Boylesine karmasik bir siyasi, ideolojik, gelisimsel ve savas durumunda, kitle
iletisim araglarinin bu sekilde gelismesi, fedakarlik olmaksizin imkansizdir. Son birkag
yilda, yiizlerce Afgan gazeteci 6ldiiriildii ve yiizlercesi hapsedildi. Gazetecilere yonelik
yiizlerce siddet vakasi kaydedildi. Bu fedakarliklar sayesinde Afgan milletine cesaret
astlanmis, siyasi partilerde hosgorii kiiltiirii bir gelenek haline gelmis, savag agalar1 ve
diger giiclii bireyler medyanin korkusuyla siddetlerini azaltmiglardir. Cok sayida savas
agasi, gli¢lii ve asi insanlardan olusan ve ilk birka¢ giin kendini her tiirlii elestiriden
koruyan Afgan Ulusal Meclisi bile kitle iletisim araglarini kontrol etti ve ‘hiikiimeti
izlerseniz, medya sizi izleyecektir’ ifadesini kullanmislardir.Bu nedenle 6zgiir medya

demokrasinin gelismesine katkida bulunmustur (Ismail Youn, 2008).
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1.3. AFGANISTAN'DA DiJiTAL MEDYANIN EKONOMIiK YAPISI

Yaklasik 20 yi1l oncesine kadar Afganistan'in bir¢ok yerinde telekomiinikasyon
sistemi yoktu. Sinir bolgelerinde ikamet edenler telefon goriismesi yapmak icin sinir1
gecerlerdi. En onemli elektronik medya, insanlarin ¢ogunun iilkedeki ve diinyadaki
durumdan haberdar oldugu radyo oldu. Ancak giiniimiizde iletisim araglar1 gelistirildi
ve kiiresel internete ile lilkedeki iletisim durumu ¢ok degisti ve iyilesti (Rhamani,
2019). Ancak gii¢lii ve istikrarli bir Hiikiimetin olmamasi nedeniyle iilkenin iletisim
altyapisinin durumu zayif ve uluslararasi ortaklara bagli oldugundan iletisim aglarinin
kalite ve fiyat acisindan durumu, komsu {ilkelere gore elverisli bir duruma gelmemistir.
Etisalat, Afghan Bisim, MTN, Salaam ve Roshan gibi birka¢ 6zel biiyiik sirketlerin
kurulmasi da iilkenin iletisim sorunlarimi hafifletmede basarisiz olmustur. Ayrica,
tilkenin kentsel olmayan birgok bolgesi iletisim hizmetlerinden 6zellikle de internetten
mahrumdur. Ulke niifusunun énemli bir kisminin buna erisim kolaylig1 yoktur (Alireza

Salehi, 2020).

Son yillarda, sosyal medyanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte internet kullanimi
onemli Ol¢iide artmistir. Asia Foundation'in arastirmasina gore Afganistan'da haberleri
takip etmek icin interneti kullananlarin sayisi son 2 yilda % 3'ten % 14'e ytlikselmistir.
Elbette bu rakam 2019'de %17'ye ulagsmistir ama son yillarda internetin maliyetinin
artmastyla diislis egilimiyle karsi karsiyayiz. Genel olarak insanlarin sadece % 18'i
internet'i kullanmaktadir ve bunlarin yaklasik% 70'i haberleri takip etmek icin dijital
medyay1 kullanirlar. Afganistan'daki dijital medyanin toplam aktif kullanict sayist 3,6
milyondur. Bu Afganistan'in toplam niifusunun yaklasik% 9,4'line tekabiil etmektedir.
Kullanicilarin % 97'si sosyal medyaya baglanmak igin cep telefonlarini kullanmaktadir.
Bunlarin %18'i kadin ve % 82'si erkektir. Asagidaki istatistiklerde Afganistan'daki en

popiiler sosyal medya karsilastirilmasi yapilmistir. Facebook, agik ara en yaygin
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kullanilan sosyal medyadir. Afganistan'daki toplam Facebook kullanict sayisi

(Facebook raporlaria gore) 3,4 milyondur (Iletisim Bakanlig1, 2020).

Ayrica Afganistan'daki toplam instagram kullanici sayis1 (Instagram raporlarina
gore) yaklasik 450.000°tiir ve bu da Facebook'a kiyasla ¢ok diisiik bir rakamdir.
Kullanicilarin %20'sini kadinlardan ve % 80'ini erkeklerden olusturmaktadir. 2017'den
2020'ye kadar Afganistan'da instagram'in popiilerligi neredeyse % 7 artilmistir. Bu
biiyiime 2019'un sonlarindan bu yana yogunlagsmistir. Afganistan'daki toplam Twitter
kullanic1 sayist (Twitter raporlarina gore) yaklasik 205,5 bindir. Kadinlarda % 26 ve

erkeklerde %74 kadardir (A,g,e,2020).

Bu egilimin 2021'nin sonuna kadar devam etmesi beklenmekte ancak yine de bu

medyanin Afganistan'daki popiilaritesini artiracagi diistiniilmektedir.

Gectigimiz birkag yil barig goriismeleri ve siyasi tartismalara yol acan
Cumbhurbaskanlig1 se¢imleri de dahil olmak tizere lilkedeki 6nemli olaylar nedeniyle bu
medyalarin kullaniminda koklii degisiklikler gérmiistiir. Facebook'un izleyici Kitlesi
cogunlukla yerli oldugundan Facebook se¢im sirasinda gelismistir. Ancak Taliban-ABD
baris goriismelerinin uluslararasi niteligi nedeniyle Twitter, Subat ay1 baris goriismeleri
sirasinda gelismistir ve iki baskan arasindaki uzlasma Facebook'n bir kez daha

insanlarn ilgisini arttirmistir (BBC, 2020).

Dijital medya artik Hiikiimet yetkilileri {izerinde baski kaynagi haline gelmistir.
Bu kullanicilar yozlagmig devlet dairelerini sikayet etmekte ve bazen bunlar1 fotografla
yayinlayarak belgelemektedir. Bu sosyal medya ayni zamanda sosyal davranislarin
tyilestirilmesinde de ¢ok etkili olmustur. Yetkililer, sosyal medyanin yolsuzlugu teshis
etmede, kiiltiirii tesvik etmede, Islami propagandada, baski ve zorla miicadelede 6nemli

bir rol oynadigimi sdylemektedirler. "Dijital medya simdiye kadar dava, egitim, eglence,
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bilgi toplama, yolsuzluk ve kanunsuzlukla miicadele, vatandas haberciligi ve diger

konular alanlarinda yerini buldu ve etkili bir rol oynadi" (Mujib Khalvatgar, 2020).

Dijital medya ekonomik olarak en biiyiik bes telekomiinikasyon sirketinden
sonra dijital medyayi finanse eden ve yayinlayan baska uzmanlagsmis medya ve sirketler
yoktur ancak yayinlarin ¢ogu sosyal medyada bireyseldir. Afganistan‘da dijital ve sosyal
medya, siyasi ve ideolojik yapiya gére ii¢ boliime ayriliyor: 1. Islamci medya. 2.
Demokrasiyle iligskisi medya veya Kapitalist Medya. 3. Komiinist ideoloji Medyasidir
ve halen Rusya'nin etkisi altinda olmalar1 sartiyla faaliyet gosterirler (Hussein Seerat,
2015). Komiinist medya yayinlarinin igerigi devlet politikasina yakin ancak ideolojik
olarak devlet medyasindan 180 derece farklidir. Bu boliimde ise Afganistan‘daki dijital

medyada ideoloji yapisini agisindan agiklamak istiyoruz.

1.4. DIJITAL MEDYANIN IDEOLOJIK POLITIK YAPISI

Genel olarak Afganistan'daki elektrik ve internet sorunu vardir. Dijital medyanin
Kitle medyas1 gibi fazla ilerleme kaydetmemis olmasidir. Dijital ve sosyal medya,
psikolojik savasin en 6énemli araglarindan biridir. Hedefe ulagsmak ve diismani alt etmek
icin bu alandaki en 6nemli ara¢ medyadir. Sosyal medyanin genis islev yelpazesi askeri
savaslarda yogunlagsmistir. Bu nedenle cogunlukla savas durumlarinda kullanilir.
Terorist gruplar kamuoyunu etkilemek i¢in medyadan en iyi sekilde yararlanmaktadir.
Taliban ve ISID her giin sosyal medyada onlarca haber ve gériintii yaymlamakta ve sug
islemek i¢in medya tekniklerini kullanmaktadir. Miisliimanlarin dinini ve haysiyetini
koriiklemek igin ugragmaktadirlar. Ulkenin giivenliginin ve istikrarinin terdrist gruplar
tarafindan tehdit edildigi mevcut durumda, sosyal medyanin iilkenin giivenlik ve
savunma gliclerini desteklemedeki Onemli rolii yadsinamaz, gorsel medyanin ise
televizyon programlari yaparak terdrist gruplarin giivenlik ve savunma giiclerinin

tilkenin gilivenligini ve istikrarin1 savunmadaki roliinii vurgulamak, iilkenin giivenlik
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giiclerini desteklemek icin kamuoyunu harekete gecirmek i¢in temel olusturabilir

(Reuters ajansi. 2019).

Ancak kitlesel medyanin giiciinii ve kapasitesini lilkeyi savunmak ve terorist
gruplarin tehditlerine karsi koymak i¢in kullanmak, Afgan hiikiimetinin kisa vadeli ve
uzun vadeli planlamasini ve stratejisini gerektirmektedir. Medyanin muhalif gruplara
kars1 savasinda net bir politika, gii¢lii medya tesisleri, donanimi ve verimli planlamasi
olan her {ilkenin medya savasinda, askeri alanda basarili oldugunu, medyanin destegi ve

giicii ile halki alt edebilecegini kanitlamistir (Ali Ansari, 2017).

Taliban doneminde fotograf cekmek ve televizyon izlemek yasaklanmistir.
Simdilik medyanin ve propagandanin degeri artmaktadir. Medya kuruluslarinin ve
mubhabirlerin sayist psikolojik savas noktasina gelmistir. Taliban tarafindan acgiklanan
bilgilerin dogrulugu her zaman sorgulanmaktadir. Ciinkii bu grubun medyay1 bir
psikolojik savas araci olarak kullandigi bilinmektedir. Taliban'in medyas1 ve habercisi,
son zamanlarda Hiikiimet medyasindan ve onun uluslararasi destek¢ilerinden daha hizli
yayilir hale gelmistir. Taliban, savasgilart arasinda muhabir sayisini ikiye katlamistir (

Reuters, 2019).

1. Radikal Islame1 Dijital Medya: Afganistan % 99.06 Miisliiman niifusa
sahip bir tilkedir. Afganistan'da ¢ok az Hindu ve Yahudi vardir (Oliverva, 2017:55). Bu
nedenle Afganistan'daki tim siyasi ve ideolojik faaliyetler Islami inanglarla
baglantilidir. Afganistan'da faaliyet gdsteren mevcut siyasi partiler ve gruplar olarak
mevcut hiikiimetle ve iilkeyi insa etmek icin siyasi iligki i¢inde ¢aligsmaktadirlar. Ayrica
Afgan Hikiimetinin faaliyetlerine karsi olan ¢ok sayida parti vardir. Mesela Taliban,
Hizb-e-islami, ISID, El Kaide, Hizb ut-Tahrir, Jamiat-e-Islah gibi hiikiimete kars1
savagmaktadirlar. Bu Islamci partiler ve gruplarin ortaya ¢ikisi Sovyetler Birligi'nin

isgali ile baglamistir. Bu partiler, Afganistan halkinin Sovyetler Birligi'ne kars1 isyan

25



edip cihat ilan etmesiyle olusmustur. Partiler faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Bu partilerin
ideolojisi Islamciliktir ve genellikle yayinlarmni ve faaliyetlerini bu ideoloji ve inanca
gore diizenlerler (Wahdat, 2019). Bu partilere iiye olan veya bu partilerin ideolojik
olarak sempati duyanlarin tiim dijital ve sosyal medyadaki faaliyetleri tamamen

Islamcidir. Bu diisiince ve ideolojilerini yaymlanmaktadirlar.

Siyasi ve ideolojik yapilarini, faaliyetlerini ve yayinlarini anlatacagiz su anda
Afganistan'daki en dnemli Radikal Islami partilerden biri Taliban'dir. Taliban ayrica
Afganistan'da sosyal medyada siyasi ve ideolojik propaganda, hiikiimet karsit1 ve anti-
demokratik yayinlar yapmaktadir (A,g,e. 2019). Bu tartismada Taliban'in sosyal
medyasinin ideolojisini ve siyasi yapisimi tartigmiyoruz ¢iinkii Onceki boliimlerde

bahsedilmistir.

2. Demokratik Dijital Medya : Medya, insan toplumlarinda zihniyet, sosyal
davranig, ekonomik biiyime ve politik gelismede belirleyici bir rol oynamaktadir.
Ozellikle 21. yiizy1l toplumlarinda medya benzersiz bir inkilap baslamistir. Gegmiste
insanlar kiigiik bir kasaba veya kdyde yasiyorlardi ve yasam felsefesi ve insan dogasi
hakkindaki goriisleri yeni bilimlerin bilgisiyle simurliydi ancak bugilinlin insanlar
tamamen farkli bir hayat yasamaktadir. Dijital ve Sosyal medyanin siyasi yasamdaki
rolii de yadsinamaz. Siyasi kiiltiirlerin ve normlarin yayilmasi, siyasi liderlerin tanitima,
politikacilarin karizmasi ve hiikiimet planlarmin vatandaslarina sunumu ve medyada
yaymlanan siyasi uzmanlarin analizi gibi durumlarda etkilidir. Vatandaslar, siyasal

biling igin 6zel bir 6neme sahiptir (Shamshad Aziz Kazemi, 2018).

Afganistan’in mevcut hiikiimeti ideolojik olarak demokratik bir devlettir.
Afganistan hiikiimeti ayrica tiim siyasi faaliyetleri, ideolojik gelisim programlarini ve
psikolojik savasi medya araciligiyla iilke halkiyla paylasmaktadir. Ideolojik olarak

devleti destekleyenler, demokrasiyi giiclendirmek ve siyasi faaliyetleri genisletmek icin
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dijital ve sosyal medyada birlikte savasmaktadir. Bu medya kuruluslari, vatandaslar i¢in
siyaset, demokrasi, secimler, siyasal katilim ve siyasal vizyon anlamlarina ve
kavramlaria sahiptir. Onlar1 zihinlerine enjekte etmekte ve toplumda siyasal kiiltiiriin
gelismesinde medya yapici bir rol oynamaktadir. Bu bakimdan uluslararasi gazeteciligin
siyaset bilimleri ve iligkilerinde dijital ve sosyal medya ile gazete ve dergilerin 6zel bir

yeri vardir (Ser Mohammad. 2012).

Afganistan'm demokratik sisteminde, siyasi bagimsizligin kutlandig1 yer
medyanlardir. Dijital medya, vatandaslarin zihnini harekete gecirdigi i¢in siyasi, sosyal
programlar diizenlemek politik analiz ve giincel bilgiler saglamak vatandaslar i¢in
yararlidir (Surash, 2017). Ayrica Hiikiimet ¢alisani olan veya hiikiimetin etkisi altinda
olan bir¢ok Afgan, Hiikiimeti ve demokrasiyi tam olarak desteklemekte ve ¢ogu zaman
goriiglerini dogrudan demokrasi ve politikaya dijital medyada yayimlamaktadir.
Afganlarin daha demokrasi yanlis1 olmalar1 ve yasam deneyimlerini, sorunlarini ve

basarilarin1 demokrasi yoluyla paylasmak istemeleridir (Rahin, Rasool, 2016).

Dijital ve sosyal medya, demokrasinin ¢ok onemli giiciidiir. Kamuoyunu
etkilemek, hiikiimet performansini izlemek, hiikiimet gorevlilerini sorumlu tutmak ve
hiikiimeti kamuoyuna maruz birakmak, seffaflik ve engelli Afgan devlet kurumlarinda
yolsuzlugu azaltmak gibi durumlarda etkilidir. Sosyal medya sayesinde Hiikiimet'in
memurlar1 medyadan korkmakta ve gizlilik politikasindan kag¢inmak zorunda
kalmaktadirlar. Halkin ve siyasi sistemin ¢ikarlariin bekgisi olmak medyanin gérevidir
ve bu nedenle farkindalik yaratmak, siyasi ve sosyal olaylar1 analiz etmek, agikliga
kavusturmak, sorgulamak, hiikiimete ve kamuoyuna cevap vermek, Afganistan'daki
medya kuruluslarinin gorevidir. Geng olmasina ragmen sosyal medya, bir¢ok devlet
kurumunun isleyisinde seffaflik saglamistir. Hiikiimet yetkilileri kamuoyuna karsi

sorumludur. Yolsuzlukla miicadele etmek ve sosyal adaleti tesis etmek i¢in daha etkili
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adimlar atan Afgan halkinin diismanlarinin diisiincelerini ve hedeflerini ilerletmek icin

medyay1 kullanmasina izin vermemektedirler. (Ghorban Ali Ansari, 2017).

3. Dijital Medya ve Komiinizm ideoloji: Afganistan'da Sah Mahmud Han'm
1945'ten 1953'e kadar basbakanligi doneminde ortaya ¢ikan solun siyasi ideolojisi
partiler , 0 donemin partileri gibi parti hukukunun yoklugunda faaliyet gostermistir

(Stanikzai. 2018).

Bu esas olarak asir1 sol ve asir1 sagin iki ucunda bu donemin partilerinin
olusmasma yol a¢mis ve parti hukukunun yoklugunda ulusal demokratik, liberal
partilerin veya sosyalist partilerin biiylime firsati vermemistir. Clinkii Komiinist fikirler
ve siyasal Islam, Afgan entelektiiel toplulugunu bilyiik 6lciide asir1 sola ve saga
bolmiistiir. Sol partiler arasinda Sardar Daud Khan'm 1979 darbesinden sonra iktidara
gelen Halkin Demokratik Partisidir. Afganistan'da hala siyasi ideolojisi i¢in

caligmaktadirlar ve Afganistan'in birgok ilinde ofisleri vardir (Rasool Raheen, 2019).

Sosyal medyada komiinist ideoloji taraftarlari, komiinist partilerin iyeleri,
sosyalist komiinist fikirler yaymlamaktadir. Bu da Komiinizmin roliinii ve sosyal
medyadaki varligin1 agiklamaktadir. Bir aragtirma gore, Afganistan'in 15 ilinde sosyal
medyada Afgan halkinin komiinist ideoloji siirecine iligkin algilarin1 ve deneyimlerini
vurgulamaktir. Desteklemek amaciyla bireylerin ve komiinist Orgiitlerin mesajlarini
yayma yollarm1 daha iyi anlamak i¢in bu sehirlerdeki aktif sosyal medya
kullanicilartyla roportaj yapmistir. Konuyla ilgili farkli bakis agilar1 kazanmak icin
akademisyenler, gazeteciler, sivil toplum aktivistleri, komiinist liderler, &grenciler,
hiikiimet ve giivenlik gorevlileri de dahil olmak iizere kisilerle goriisme yapilmistir.

Bununla birlikte, 72 sosyal medya kullanicisi ile roportaj yapmanin Afganistan'daki
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sosyal medya kullanicilarinin tamamini temsil etmedigini biliyoruz. Ama bir 6rnek

olarak alabiliriz (AISS®,2015:60).

Dijital medya kullanicilari, komiinist gruplarin partiyi ve ideolojiyi ¢ekmek i¢in
sosyal medyay1 kullandigina inanmaktadir. Bununla birlikte goriisiilen tiim sosyal
medya kullanicilar1 arasindaki fikir birligi, komiinist ideolojinin unsurlarinin sosyal
medyay1 esas olarak hedeflerine destek saglamak icin kullandig1 ve bazi basarilar elde
ettikleri yoniindeydi. Kabil'de roportaj yapilan bir muhabir, sosyal medyanin esas olarak
beyin yikamak ve gengleri Komiinist Partiye katilmalari i¢in ise almak icin

kullanildigini iddia etmistir (A,g,e.2015).

Demokratik Halk Partisi'nin partiyi ¢esitli iiniversite Ogrencileri arasindan
cekmek i¢in c¢evrimi¢i kampanyasina atifta bulunmustur. Komiinist gruplar, felsefi
metinlerde derin koklere sahip fikirlere dayanan mesajlari tesvik etmektedir. Bundan
otiirti mesajlarinda kurtulus, insan 6zgiirliigii, kadin haklari, Pakistan'a karsi siyaset gibi
konular1 islemektedirler. Temel amaci gencleri kendilerine katilmaya motive etmek olan
komiinist unsurlara ait sosyal medya sayfalarinda yaygin olarak bu konular

kullanmaktadirlar. (Suleiman Kabir Nouri, 2016).

1.4.1. Afganistan'da Ideolojileri Gelistirmek Icin Dijital ve Sosyal Medyanin

Kullanimi

Gortsiilen kisiler arasinda en popiiler sosyal medya sayfalar1 Facebook'tur ve
onu Twitter, YouTube, Instagram ve Google Plus takip etmektedir. Herat, Celalabad,
Kabil ve Mazar-e-Sharif ile diger illerde goriisiilen sosyal medya kullanicilari,
Facebook'u c¢ogunlukla aileleri ve arkadaslari ile iletisim halinde olmak, giincel
haberleri takip etmek ve sosyal konular1 paylagmak i¢in kullanmaktadir. Celalabad'daki

cok az sayida katilimer sosyal medyanin Afganistan'da sokak gosterileri gibi siyasi ve

8 Afghan Institute for strategic Studies(AISS).
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sosyal seferberlik i¢in kullanildigina inanmistir. Celalabad'da goriisiilen baz1 6grenciler,

Bat1 tilkelerindeki bir dizi 6nde gelen akademik figiirle baglanti kurmak igin sosyal

medyay1 kullanmaktadir (AFISS, 2015).

Digerleri ise farkli ideolojilerin ve komiinist ideolojilerin yayilmasina karsi
koymak igin ¢esitli derneklere aktif olarak katilmaktadir. Afganistan'da internet
kullanim1 arttikga sosyal medyaya olan bagimlilik da artmistir. Gengler haberleri
giincellemek igin biiyiik 6l¢lide sosyal medyaya bagimhidirlar ve sosyal medyadaki
farkli ideolojilerin farkli anlatilarindan kolayca etkilenirler. Ornegin Kabil'de
tniversitede bir Ogrenci "Sosyal medyayi, oOzellikle sosyal medyanin komiinist
ideolojisini her zaman takip ediyorum” dedi ve devaminda bu ideoloji hakkinda bilgi
alacak kadar bilgiliymis ve su anda sosyal medya tizerinden komiinist ideolojiye ¢ok
katillyormus ve bu ideolojiye dayali siyasi faaliyetlerde bulunmak istiyormus"

(A,g9,e.2015).

Celalabad'da bir profesor, gesitli sosyal medya sayfalarini ziyaret etmenin
ogrenciler arasinda yaygin bir uygulama haline geldigini sdyledi. Sosyal medyada aktif
olan 6grenciler giincel komiinist ideolojinin sorunlarindan bir sekilde etkilenmektedir.
Genglerin bircogunun Facebook'ta bazi taninmis isimlerin paylasimlarini begendiginin
ve yorum yaptigmin goézlemlendigini, bu genclerin biiyilk cogunlugunun ise
kendilerinde bahsedilen bilgileri gézden gegirmeden bir dizi paylasim paylastiklarini
sozlerine ekledi. Herat ve Kabil'de goriisiilen sosyal medya kullanicilari, Facebook ve
Twitter'da olaylar1 duyurarak ve kamu ideolojileri gelistirerek harekete ge¢cmek igin

aktif olarak sosyal medyay1 kullanmaktadir (Rahmatullah Afgan, 2020).

Benzer diisiinen kisileri cesitli alanlarda bilgilendirmek ve insanlarin karsilastig
giincel sorunlar1 sosyal medya iizerinden tartismasi daha kolaydir. Herat'ta bir sivil

toplum aktivisti, kendisinin ve arkadaslarinin sosyal medyay: liberaller ile dindar
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insanlar arasindaki ugurumu kapatmak i¢in kullandiklarini iddia etmisti ve Mazar-e-
Sharif'te az sayida kisi komiinist ideolojiler karsisinda insanlar1 cezbetmeye
calistiklarim1 iddia etmisti. Cesitli sivil toplum kuruluslariyla isbirligi iginde, bu
medyay1 halki harekete gecirmek ve halk arasinda ve sosyal medyada komiinist ideoloji
unsurlarina karsi halki bilinglendirmek ic¢in kullandigini sdyledi. (Mohammad Erfani,
2015). Genel olarak Afganistan‘da sosyal medya kanunu yoktur. Béylece sosyal medya
kullanicilan istedikleri ideolojileri ne olursa olsun paylasabilirler. Sosyal medyadaki
siyasi ve ideolojik yaymlar, cogu zaman kullanicilardan sert tepkilere ve hatta hakarete

maruz kalmaktadirlar.

Ote yandan, tiim Islami gruplar, din alimleri ve Islami partilerden insanlar da
daha once bahsettigimiz gibi Taliban, ISID ve digerleri gibi sosyal medyayi
kullanmaktadir(Aziz Kazemi.2018). Ayrica her zaman anti-demokrasi ve anti-
komiinizm yaymlar1 yapmakta ve eylemlerini -elestirmektedirler. Genel olarak

Afganistan'da sosyal medya artik ideolojik kampanyalar i¢in harika bir aractir.
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IKiNCi BOLUM
AFGANISTAN'DA DUSUNCE VE iFADE OZGURLUGU UZERINE
DUZENLEMELER

Bu boliimde Afganistan'daki basin ve ifade 6zgiirliigii konusuna deginecegiz
ancak en Onemli noktast bu konuyu mantikli ve tarihsel bir sekilde tartismak
istemekteyiz. Afganistan'in Basin ve ifade 6zgiirliigi tartismalari, tilkenin bagimsizlig
ele alindiktan sonra Kral Gazi Amanullah Khan Doéneminden baslamaktadir. Bu
nedenle oncelikle 1980 o©ncesi donemden baslaylp bugiine kadarki doénemde

Afganistan’da basin ve ifade 6zgiirligii hakkindaki diizenlemeleri tartisacagiz.

2.1. AFGANISTAN'DA 1980 ONCESI DUZENLEMELER

Afganistan'da ifade Ozgilirliglinin gelisimi igin Medya Kanunu tarihini
incelemek gerekmektedir. Ciinkii kanun, Hiikiimetlerin resmi dilidir ve Hiikiimetlerin
vatandaslarina ne kadar hak ve 6zgiirliikleri garanti ettigini gosterir. Hiikiimet kosesinde
sansiir reddedilir, vatandaslarin ifade ve basin 6zgiirliigiinden mahrum birakilmamasi
yaygin olarak konusulmaktadir ancak aynmi zamanda ince manevralar, medyanin
kurulmasi i¢in zor kosullar ve muglak, belirsiz ve yorumlayici kelimelerin kullanilmasi
yoluyla da konusulmaktadir. Kanunda hak ve 6zgiirliikler giivence altina alinsa da,
siyasi durum ifade Ozgiirligli i¢in uygun bir platform saglamazsa kanunlar kagit
tizerinde kalacaktir. Bu nedenle siyasi duruma ve Hiikiimetlerin pratik politikasina
iligkin genel bir anlayis gerekli goriilmektedir (Rahmani, 2019). Burada ise kisaca

Afganistan’daki Medya ve Basin Kanunu tarihine donmekteyiz.
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2.1.1. Kral Amanullah Han’in Doéneminden Cumhuriyet'e Kadarki Doénemde

Basin Ozgiirliigii Ve Diizenlemeler

1919 yilinda Birinci Diinya Savasi sona erdiginde Kral Gazi Amanullah Han
Afganistan’in bagimsizhigini ilan etti. O zamanlar Afganistan'daki Hiikiimet sistemi
anayasal monarsiydi. Gazi Amanullah Han uluslararasi iligskiler kurmak istemisti ve
ardindan Afganistan’in bagimsiz bir iilke olarak rol oynamasii istemekteydi.
Amanullah Han, Afganistan'n ilk Anayasasin1 hazirladi ve ¢esitli alanlarda
degisiklikler yapt1 ve yeni bir Afganistan'in temelini atti. Afganistan'in farkl iilkelerle
uluslararas: iligkiler giliglendirmek ve gelecekte giiclii bir Afganistan'a sahip olmak
istemisti ve birkag¢ iilkede biiylikelgilikler agildi. Bircok iilkeye diplomatik iligkilerle
birlikte caligmalar1 icin biiylikelciler gonderildi. Tirkiye ile siyasi ve diplomatik
iligkiler Agustos 1920'de Tiirk ordusuna atanan bir subay olan Abdul Rahman'in
atanmasiyla bagladi. Abdul Rahman Samdani’nin bir "Afgan" olarak Canakkale
Savasi'nda Tiirk gencleriyle birlikte Ingilizlere karsi savasan ve savastan sonra
Osmanli-Tiirk ordusunda gorev yapan az sayidaki Afgan'dan biri oldugu
soylenmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilanindan 6nce Tiirkiye Millet Meclisi'nin
bagkanligin1 yapan Mustafa Kemal Atatiirk, Abdul Rahman Samdani’yi Afganistan‘a
ozel bir elgi olarak gondermisti. Fahrettin Paga'nin 1922'de Tiirkiye'nin Afganistan'daki
ilk biiyiikelgisi oldugu soylense de Fahrettin Paga Kabil'e gelmeden once Abdul
Rahman Samdani, Tirkiye'nin Kabil'deki siyasi misyonunun bagindayd: (Amanullah

Jeihun, 2017)°.

“10 Temmuz 1921'de TBMM Baskan1 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk
Afganistan'm Biiyiikelgilige gelerek Afganistan'in bayragini kaldirdi. O zaman sadece

Afganistan Tiirkiye’yi resmi olarak tanimistt ve bu yiizden Mustafa Kemal Atatiirk

% https://afghanembassy.org.tr/fr/search
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Afganistan’in bayragini sallayarak “Bu bizim i¢in ¢ok degerlidir” dedi. Atatiirk, 1928
yilinda o zamanki Afganistan Krali Amanullah Han't Ankara Tren garinda bizzat
karsiladi. Amanullah o gériismede su sozleri soylemisti: “Iki goziim vardir. Birisi

Afganistan'da digeri ise Tiirkiye'dedir.” (Anadolu Ajansi, 2017).

Gazi Amanullah Han diplomatik iliskilerin yani sira gazetecilik alaninda da
bircok calisma yapmisti ve asagida detayli olarak tartistigimiz basiin ¢ikis noktasi bu

donemden baslamuisti.

“Afganistan'in bagimsizigini ilan edildikten sonra Gazi Amanullah Han,
siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanlarda birtakim degisiklikler getirmek
istemistir. Bu konuda Tiirkiye’deki reform hareketlerinden fazlasiyla etkilenerek iki
iilkenin siyasal, toplumsal ve Kkiiltiirel yapisinin farkliliklarimi dikkate almaksizin
hizlica reform hareketlerini baslatmistir. Halbuki Afganistan hiikiimeti bu reform
programlarin1  gerceklestirebilmesi i¢in uygun bir sosyal ve Kkiiltiirel ortama sahip
olmadig gibi giiclii bir ordu ve gelismis bir ekonomiye de sahip degildi. Dolayisiyla
gelenek¢i  bir  zihniyetin  hdkim oldugu Afganistan’da, istedigi reformlari
uygulamaya ¢alisirken halkin muhalefetiyle karsi karsiya kalmistir. Sonugta ise
tilkenin farkli bolgelerinde yapilan toplumsal ayaklanmalar karsisinda iilkeyi terk

etmek zorunda kalmistir”(Shaidullah Shahed, 2020,74).

Biitliin muhalefetlere ragmen yine de iktidar1 boyunca iilkenin siyasal, sosyal ve
kiiltiirel] konularda dikkate deger reformlar hayata gecirmeye ¢alismistir. Bu
kapsamda Amanullah Han doneminde 1922 yilinda ‘“Nezam-Name-yi Asasi Devlet-i
Ali-yi Afganistan” (Afganistan Ali Devletinin Temel Yonetmeligi) isminde
Afganistanin ilk anayasasi ¢ikartilmigtir. Bu anayasa daha sonra iilkede farkli

alanlarda birgok hukuki belgelerin temelini olusturmustur. Bu anayasa ile birlikte bir
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takim temel hak ve Ozglrliiklerin yani1 sira basin yayin 6zgirligii konusunda da

kapsamli olmasa da bir diizenleme yapilmistir (Amlawal, 2014).

“Amanullah Han doneminde basin yayin faaliyetlerinin anayasal gilivence
altina alinmasi ve serbestlestirilmesi 1ile birlikte yerel ve ulusal alanda 23 gazete ve
dergi yayin hayatina baglamistir. Bu donemde ulusal diizeyde yayin yapan
gazetelerin baginda “Amani Afgan” “Azadi Afgan”, “Tolo-yi Afgan” “Pidayis Afghan”,
“Iblak Gazetesi” “Sitare-yi Afgan” “Ittihat Gazetesi’ve “Irsad-i Nesvan” Kadimn
Gelisimi gibi gazeteler gelmektedir. Bunlardan irsad-1 Nesvan gazetesi 1923 yilinda
daha Once bahsettigimiz “Mahmud Tarz’nin esi olan “Esma Resmiy”nin yonetiminde,
kadin erkek esitliligini amaglayan, ilk kadin gazetesi olmasi bakimindan Afganistan”in

basin tarihinde ayr1 bir yere sahiptir” (A,g,e,2020,75).

Afganistan'da 1922 yili, anayasa ve diizenlemeler gelistirilmesi ve kabul
edilmesinin baglangi¢idir. Bu yilda ilk kez 73 maddelik "Afganistan'in Hiikiimeti
Anayasas1" baglikli Afganistan Anayasasi taslagi Sah Amanullah rejimi tarafindan ve
aynt yilin kisinda (2 Mart 1923) LOYA JIRGA'%da hazirlandi. 872 kisiden olusan
Celalabad onayli kabul edilmis ve 1924 Haziran'inda tekrar Paghman'da 1050 kisiden

olusmus ve Loya Jirga'da onay1 yeniden teyit edilmistir (Danis, 2011: 61).

Ifade ve Basin Ozgiirliigii hakkinda Anayasanin 11. Maddesi sdyledir: "Basin ve
yerel haberler, 6zel yonetmeliklerine gore hiirriyetidir. Haber yayinlamak yalnizca
hiikiimetin veya Afganistan halkinin hakkidir. Hiikiimet, Afganistan'a kars1 yabanci

basina belirli kosullar ve kisitlamalar getirebilir” (Adalet Bakanligi,1924).

1% Loya Jirga adi Afganistan'daki en biiyiik etnik topluluk olan Pestularim dilinde 'biiyiik sura' demek.
Yiizlerce yillik bir gegmisi olan Afgan meclisinin isleyisi de Islam kiiltiiriinde damigsma meclisi olarak
isleyen suralari temel aliyor(

http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2004/01/040114 afgan_loyajirga.shtml )
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Yukarida anilan maddenin igeriginden de anlasilacagi iizere bu kanun, basin
diizenlemek amaciyla 6zel bir Basin Nizamnamesi saglamis, dolayisiyla 18 maddelik
Basin Nizamnamesi 31 Agustos 1924 tarihinde hazirlanmistir. Basin yonetmeliginde
her gazetenin sorumlu bir midiirii olmas1 gerekiyordu. Sorumlu yonetici i¢in diisiiniilen

kosullar sunlardir:

- Afgan vatandas1 olmak.

- 21 yasin1 tamamlamak.

- Okur yazar olmak .

- Medeni haklardan mahrum olmamak .

- Dolandiricilik (sahtecilik), aldatma, i¢ ve dis giivenlige karsi suglar gibi

suclardan hiikiim giymemek.

Bu Nizamnameye gore, gazete kurmak isteyen kisi bagvurusunu Dar al-Saltanah
(Baskent) merkezindeki Icisleri Bakanligi'na ve civardaki vali veya yiice hiikiimdara
yapmaliydi. Ayrica yayinlanan giinliik gazete veya brosiiriin her niishasinda sorumlu
yoneticinin imzasi olmasi gerekiyordu. Bu diizenleme, siyasi konular yayinlayan
gazeteler veya gegici gazeteler i¢in gegerliydi ve siyasi olmayan konular1 olan gazeteler

bu kanuna tabi degildi (Rahmani, 2019) .

Bu Kanuna gore Milli Egitim Bakanliginin izni olmadan Afgan matbaalarinda

kitap basilamamaktaydi. Bu Nizamnameye gore yasaklanmis yayinlar sunlardir:

. Islam dinine ve Islam dinlerine aykiri makaleler yaymlamak.

. Genel gorgii kurallarina aykir igerik yaymlamak ve genel ahlaki
bozmak.

. Insanlara hakaret, iftira ve tehdit icerikli yazilar yayinlamak.
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Hakarete ugrayan kisilerin hakarete yonelik sikayeti bir kosula bagli olarak
kabul edildi. Eger sikayet yoksa, hakarete su¢ degildir. Sikayet var ise basin ihlalleri
gerekgesiyle adliye mahkemelerinde yargilandi. Bu kanunun yalnizca gayri resmi
(bagimsiz) gazeteleri diizenlemesi ve resmi ( Hiikiimet veya Bagimli ) gazeteler i¢in

ayr1 bir kanun olmasi da dikkate degerdi (AFAB,1925).

“Amanullah Han doneminde demokratiklesme ve oOzgiirlesme adina yapilan
reformlarin halk arasinda ters tepki yarattigi, bolgesel isyanlarin bu ozglrlikcl
ortamdan kaynaklandigi diisiincesi neticesinde ¢ikan ayaklanmalar sonucunda
1928’de Tacik kokenli Habibullah Kalakani, Kabili ele gegirerek, Amanullah Han’in
iktidarina son vermistir. Kalakani, devlet yonetimiyle ilgili yeterli bilgi ve deneyime
sahip degildi. Dolayisiyla hakimiyet alani Kabil'in kuzeyindeki bolgelerin Gtesine
gecememis ve lilke genelinde tamamen otorite boslugu yasanmistir. Habibullah
Kalakani, tim yenilikleri reddederek Amanullah Han donemindeki reformlari

tamamen kaldirmistir. Bu sebeple bu donemde herhangi bir sosyal ve kiiltiirel

gelismeden bahsetmek miimkiin degildir” (Shaidullah Shahed, 2020: 84).

“Nadir Han, bu donemde ortaya c¢ikan otorite boslugundan yararlanarak
Habibullah Kalakani'yi iktidardan uzaklagtirmayr basarmigtir. Amanullah Han
hiikiimetinde bir siireligine Genelkurmay Baskani olarak gorev yapan Nadir Han,
daha sonra Afganistanin Fransa Biiyiikelgisi olarak atanmis ancak kisa bir miiddet
sonra gorevden alinmustir. Bu siralarda Ingilizlerle yakin iliskiler icerisinde olan
Nadir Han, Afganistan'da bolgesel ayaklanmalar baglayinca Paris'ten Afganistan'a
donerek Ingilizlerin destegiyle 15 Ekim 1929 yilinda Afganistan ydnetimini ele

gecirerek 1933 yilina kadar siirecek bir hakimiyet kurmustur” (A,g,e2020:85).

1 Afghanistan Adalet Bakanhg: https://moj.gov.af/
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Afganistan'in ikinci Anayasasi Kral Nadir Sah tarafindan Mart 1931'de 525 iiyeli
LOYA JIRGA'da 6nerildi. Muhammed Nadir Khan'in hiikiimdarligini1 onaylamanin yani
sira parlamento anayasayl onaylamasi i¢in 105 kisilik bir heyet atadi. Sozde
Milli Meclis12 31 Ekim 1931'de 110 maddeden olusan "Afganistan Hiikiimetin Temel

Ilkeleri" baslikl1 yeni bir anayasa kabul etti (Danis, 2011: 61).

“Bu donemde basinin ayn1t Amanullah Han dénemindeki parlakligini gérmek
mimkiin degildir. Bu donemin anayasasinda basin faaliyetleri 6zgiir olarak telakki
edilmesi de Amanullah dénemindeki 6zgiirliigiinii kaybederek hukuki giivencelerden
yoksun birakilmistir. Anayasasinda ongdriilen basin Ozgiirligli ¢esitli kisitlamalara
tabi tutulmustur. Diger taraftan anayasada Ongoriillen bu sl 6zgiirliige bile
hicbir zaman uygulanma firsati verilmemistir. Nadir Han yOnetimi, devlet
propagandasini yapan yayinlarin disinda higbir yaymin faaliyetine izin vermemekle
kalmayip birgok gazeteci ve aydin insanlart hapise atmis veya idam etmistir”

(Shahed, 2020: 82).

Ifade ve Basin Ozgiirliigii hakkinda Anayasasi'nin 23. Maddesine gore: “Dine
aykirt olmayan basin ve i¢ haberler, 6zel ilkelerine gore hiirriyettir. Haberlerin
yayinlanmas: sadece Afgan hiikiimeti ve vatandaginin hakkidir. Afganistan'a karsi
dinine ve politikasina miidahale etmeyen yabanci Basin ve Medya Afganistan'a

girmekte ozgiirdiir’(AFAB,1933).

Anayasanin bu maddesi uyarinca Basin Tiiziigii Nizamnamesi, 1 Subat 1951'de
14 bolim ve 46 maddeyle kabul edilmistir. Basin Nizamnamesi hazirlanmasindaki 20
yillik gecikme, Afganistan'n basin yoniinden biiyiik bir sikinti i¢inde oldugunu
gostermektedir. O donemde Basin diizenlemeleri tamamen terk edildi ve Hiikiimetin

yeni bir Basin Kanunu ¢ikarmaya niyeti yoktu (Rahmani, 2019: 14).

2 Diger ad1 Parlamento diye biliyoruz. Mecliste O iilkenin siyasi meselelerini, Cumhuriyeti, iilkemin
siyasi ve ekonomik durumunun konugsuldugu alandir.( https://eodev.com/gorev/5290420 ).
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Bu yeni Nizamnamenin gosterdigi ve anlasilacagi {izere, yap1 ve hukuki literatiir
acisindan Ve igerik olarak da onceki Nizamnamesiden daha kapsamli ve moderndi. Bu
Nizamnameye gore sorumlular igin sartlar belirlenmistir. Sorumlu yoneticiler igin

belirlenen kosullar sunlardir:

- Afgan vatandasi olmak.

- 25 yasini1 doldurmus olmak.

- Medeni haklardan yoksun birakilmamis olmak.

- Yabanci sermaye kullanmamak.

- Gazetecilik baglaminda yeterli becerilere sahip olmak.

Ayrica bu Nizamnameye gore gazete, dergi ve diger yayinlar1 yaymlama hakki,
Bagimsiz Basin Dairesinin izniyle verilmistir. O donemde genel miidiir gazete veya
dergi yayinlamak igin izin alirken bir gazete igin 5.000 Afgani 6demek zorunda
kaliyordu, bir gazete degil de dergi icin ise 3.000 Afgani 6deme yapmak zorunda

kaliyordu.

Bu Nizamnamede, Kralin sahsina yonelik hersey yasaklandi; boyle bir oldugu
takdirde yaymnlara el konulmasinin yani sira yazar ve sorumlu yonetici veya yayinci 10
yila kadar hapis cezasina ¢arptirildi. Basin suglarini sorusturma ve kovusturma yetKisi,
Basin Biirosu ve illerde, yiiksek ve meclis hiikiimetleri ile konuyu ilgili yonetmeliklere

uygun olarak ele alan basin temsilcisi dahil danisma meclisindeydi (AFAB,1951).

Kral Nadir Khan, 8 Kasim 1933 yilinda okul 6grencisi “Abdul Malik”
tarafindan 6ldiiriildiiglinde Nadir Han'm 21 yasindaki kiiciik oglu Muhammed Zahir

Sah, Afganistan krali oldu ve iktidar ele gegirdi (Amlawall, 2014).
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“Muhammed Zahir Sah uzun yillarin1 Afganistan'n siyasal tartismalarindan
uzak Bati iilkelerinde gecirmistir. Dolayisiyla siyaset ve devlet isleriyle ilgili pek fazla
bilgi ve deneyime sahip degildi. Iktidarin ilk yillarinda Muhammed Zahir her ne
kadar kral olarak goriilse de biitiin devlet isleri, amcalar1t Muhammed Hasim Khan
ve Sah Mahmud Khan tarafindan yiiriitilmekteydi. Zahir Han'in hakimiyet donemi 40
yil devam etmistir. Monarsi yonetim sistemiyle baslayan bu donem, mesruti yonetim
sistemiyle devam ederek demokrasiyle son bulmustur. Bu siire igerisinde iki kez yapilan
anayasa reformlar1 neticesinde siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda oldugu gibi
Basin yayin alaninda da 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu donemde yasal gelismelerle
birlikte hiikkiimet bagkanlarinin izledigi politikalar neticesinde Afganistan'da otoriter ve

ozgiirliik¢ii gibi farkli basin sistemi ortaya ¢ikmistir” (Shahed, 2020: 84).

Uciincii Anayasa Kral Zahir Sah déneminde hazirlandi. 21 Ekim 1964'te 11
bolim ve 128 maddelik anayasa metni “Loya Jirga” iiyeleri tarafindan kabul edildi ve
birkag giin sonra 6 Kasim 1964'te yeni Anayasa Kral Zahir Sah tarafindan imzalandi ve

kral Nadir Sah doneminin anayasasi iptal edilmistir (Rahmani, 2019: 15).

Anayasanin 31. Maddesinde ifade ve basin ozgirligii ile ilgili sunlar
belirtilmektedir: "Diisiince ve ifade 6zgiirligii saldirganliktan korunur. Her Afgan,
hiikiimlere uygun olarak konusma, yazi, resim veya benzeri yollarla goriislerini ifade
etme hakkina sahiptir. Her Afgan, yasa hiikiimlerine uygun olarak, materyalleri 6nce
hiikiimet yetkililerine sunmadan yayma ve yaymlama hakkina sahiptir. Basin ve basinin
kurulmasi ve yaymlanmasi sadece vatandaslar ve Afganistan Hiikiimeti kanun
hiikiimlerine gore gerceklesir. Kamu aygiti, radyo ve televizyon yayinlar1 hiikiimetle
ilgilidir" (AFAB,1965). Anayasanin yukaridaki maddesine dayanilarak 1965 yilinda 55

maddelik ve 8 boliim ile Basin Kanunu ¢ikarilmistir. O andan itibaren Afgan kanun
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sisteminde ilkeler ve yonetmelikler yerine Basin Kanunu terimi siradan hale geldi. Bu

kanuna gore sorumlu yonetici i¢in diisiiniilen kosullar sunlardir:

- Afgan vatandasi olmak.

- 25 yasini1 doldurmus olmak.

- En az bir lisans derecesine sahip olmak.

- Ordu tiyesi, meclis liyesi veya devlet memuru olmamak.

- Yayinin yayinlandigi yerde ikamet etmek.

Bu Basin Kanuna gore, radyo ve televizyon gibi elektronik medyanin kurulmasi
Hiikiimetin sorumlulugundaydi ve iilke vatandaslari igin sadece yazili medya
kurulmasina izin veriliyordu. Bu yasaya gore ruhsatlandirma makami sadece Basin

Bakanligi’nda idi (Rahmani, 2019).

Bir yazili medya kurmak isteyen kisi, gazete ise 15bin Afgani, haftalik dergi ise
10bin Afgani, aylik dergi ise 5bin Afgani, eger devamli olmayan yayin ise 20 bin

0demekteydi.Bu Basin Kanunu baz1 yaynlar1 yasaklandi:

1. Islam ilkelerine hakaret.

2. Afganistan Kralina hakaret.

3. Yasalara uymamaya tesvik.

4. Glivenligi ve asayisi bozmaya tesvik.

5. Devlet sirlarinin ifsa edilmesi.

6. Sahte veya carpitilmis haberler yaymak.
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7. Cirkin ve miistehcen icerik veya goriintiilerin yayilmasi.

8. Insanlar1 yaniltmay1 amaglayan yorumlar ve teoriler.

9. Orduyu ve Afgan hiikiimetinin parasal kredisini zayiflatmak i¢in materyal

yayinlamak.

10. Konuyu bilmesine ragmen yanlis reklamlarin yayilmasi.

Bu kanuna goére, sorumlu yonetici eser sahibinin ismini ifsa etmek yetkisi vardi.
Bu durumda eserin yaymnlanmasi ile ilgili tiim sorumluluk sorumlu yonetici

devredilecekti (AFBK13,1966).

Kanun ve yonetmelik tartismalarinin baslangicindan itibaren Hiikiimet sistemi
baslangictan 1973'e kadar monarsiydi ardindan Afganistan Hiikiimeti sistemi, Sardar

Daud Khan tarafindan Cumhuriyet ile degistirildi ve 17 Temmuz 1973 Cumhuriyet ilan

edildi**

2.1.2. Afganistan Cumhuriyet Doneminin Diizenlemeler

“Serdar Muhammed Davut Han 1950'de Hizb-i Demokratik-i Milli” (Ulusal
Demokratik Parti) isminde siyasal bir Orgiit kurarak bakanlar ve {ist diizey
biirokratlar basta olmak iizere bir¢ok aydin insanlar1 etrafina ¢ekmisti. Davut Han,
1964 Anayasasinin 24. Maddesinin hiikkmiiyle siyasal faaliyetlerden her ne kadar men

edilmigsse de dolayli olarak perde arkasinda siyasal faaliyetlerine devam etmistir

(Rahmani, 2019).

“Davut Han, Kral Zahir Sah'in yonetiminin son yillarinda hiikiimet tarafindan

biiyiik baskilara maruz kalan sol partilerle isbirligi yaparak ordu ve polis teskilatt

13 Afghanistan Basin Kanunu
Y https://da.azadiradio.com/a/29903025.html
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basta olmak {izere devletin tiim stratejik kurumlarina niifuz etmistir. Ote yandan
diger siyasal hareketlerin destegini almak amaciyla cumhuriyet¢i soylemleri
giindeme getirerek bazi Islamci olusumlarin da destegini almayr basarmusti.
Devletin tiim stratejik kurumlarina niifuz eden Davut Han, en biiyiik miittefiki olan sol
partilerin destegiyle 17 Temmuz 1973te Kral Zahir Sah'm Italya seyahati
sirasinda  bir darbeyle Hiikiimete el koymus ve radyo araciligiyla Afganistan’da
monarsi doneminin bittigini ve bundan sonra cumhuriyet ilkelerinin gegerli oldugunu

ilan etmistir”’(Shahed, 2020: 99).

“Davut Han iktidara gelir gelmez siyasi rakiplerini temizlemeye girismistir. Bu
temizlik hareketine Oncelikle kendisinin de mensubu oldugu Kraliyet ailesinden
baglamistir. Bu baglamda iktidarinin devamui igin biiyiik tehdit olarak gordigii kendi
amcast Hasim Mayvandval’t idam ettikten hemen sonra Islamci gruplar tasfiye
etmeye calismistir. Bu kapsamda “Cunbus-i Islami” (Islami Hareket) orgiitiiniin
onde gelen fiyelerinden biri olan Profesér Gulam Muhammed Niyazi’yi hapse
atirmis daha sonra da idam etmistir. Davut Han, siyasal otoritesini

saglamlastirdiktan sonra miittefiki olan solcu gruplara yonelik baski uygulamaya

baglamistir”(A,g,e, 2020:100).

Afganistan’in dordiincii anayasast 16 Subat 1976'da Sardar Muhammed Davud
Khan'in baskanligi sirasinda 325 iiyeli Loya Jirga iiyeleri tarafindan 13 boliim ve 136
maddelik olarak onaylanmisti ve 25 Mayis 1976'da imzaland: ve niifuz edildi (Danish,

2011:63).

Anayasanin 38. Maddesi ifade ve basin Ozgiirliigiiyle ilgili olarak sunlari
belirtmektedir: "Diisiince ve ifade ozgiirligii dokunulmaz. Her Afgan, yasaya uygun
olarak konusma, yazi, goriintii veya benzeri sekillerde gortislerini ifade etme hakkina

sahiptir. Yasa hiikiimlerine gore sadece Afganistan vatandaslarina basin ve yayin yapma
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hakki wverilir. Biiyiikk bir basinin kurulmasi ve kamuya acik radyo ve televizyon

vericisinin kurulmasi ve isletilmesi hiikiimete mahsustur" (AFBK,1966).

Bununla birlikte, diisiince ve ifade Ozgiirliigii anayasal olarak vatandaslarin
temel bir hakki olarak kabul edildi. Ancak diktatorliigiin hiikiim siirdiigli donemde
cikarilan 1966 Basin Kanunu'nun taslagina veya revize edilmesine gerek kalmadi.
Davud Khan'in 1965 Anayasasinin aksine kii¢iik basinlara indirgeyerek istismara zemin

hazirladi (Rahmani, 2019).

2.1.2.1. Cumhuriyet Doneminde Medya Faaliyetleri

Bu donemde sivil toplum ve siyasi partilerin medyada faaliyet gdstermesine izin
verilmiyordu ve asagida belirtilen sadece devlet tarafindan isletilen medya kuruluslar
faaliyet gosteriyordu: Cumhuriyet gazetesi, Kandahar gazetesi, Faryab gazetesi,
Siberghandaki Diwa gazetesi, Sistan haftalik dergisi, Pestun Ghag aylik dergisi, Police
aylik dergisi, Bakhwan ve Badlon aylik dergisi, Halk ii¢ aylik dergisi, Balkh {i¢ aylik
dergisi ,Rahnamai dergisi, Kabul {i¢ aylik dergisi, Kandahar dergisi ve Etihad Mashriqi
gazetesidir. Tim icerik Hiikiimet tarafindan incelenip devlet sansiirii altinda yayimn

yaptyordu (Amlawal, 2015).

Sardar Davud Khan, Halkin Demokratik Partisi ve Parcam Partinin destegiyle
bir darbeyle bir diktator olarak iktidara geldi. Bu sekilde iktidara gelmek, dogal olarak
baskana ¢ok fazla gii¢ verir. Davud Khan, Kral Zahir Sah doneminde imzalanan son
yasayl yani 1965 Anayasasini ve 1965 Basin Kanunu da yiiriirliikkten kaldirdi ve yerine
yeni bir “Basin Kanunu” yasast koydu ve imzaladi (Stanekzai, 2015:38). Yukarida
belirtildigi gibi, Basinin amaci, bu yasanin 15181inda fikirleri konusma, yazi, resim veya
benzeri yollarla yaymaktir ve bunlarin tiimii demokrasinin degerlerini, ulusal ¢ikarlarin

korunmasini, devletin statiistinii yansitmalidir. Devletin ve halkin kisiligini korumak ve
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devleti giiclendirmek i¢in genis propaganda ve hiikiimet destegi olmahidir”

(AFBK,1977:m,1).

Basin Kanunu ifade 6zgiirligiine dikkat ediyordu ancak bu ozgiirliik sadece
kagit {izerinde kaldi ve bunun yerine cumhuriyetin yoneticileri taleplerini yerine
getirildi. Basin ruhsatlar1 onaylandi, tiim yar1 bagimsiz baskilar bir kez daha askiya

alind1, yazarlar hapse atildi1 ve hatta bazilar1 idam edildi (Stanekzai, 2015 :39).

Sardar Davud Khan'in medya alanindaki en Onemli ¢alismalarindan biri
Afganistan Milli Televizyonu'nun kurdurmasi ve bazi gazetelerin yani sira Afgan
kadinlarinin haklari igin ortak bir kadin dernegi kurmasiydi. Ulkenin farkli bélgelerinde
yayin yapan Sardar Muhammed Davud Khan Hiikiimeti 1979'a kadar siirdii ve bu
donemde basin sansiirlendi ve baski altinda kald1 (A,g,e. 2015: 42). “Bu g¢ercevede
solcu bakanlar1 ve {ist diizey biirokratlar1 goérevden uzaklastirmaya baslamakla
birlikte “Demokratik Halk Partisinin” tiyelerinden 700 kisiyi hapse atmustir. Ancak
solcu partiler, 27 Nisan 1978 yilinda Sovyetlerin destegiyle askeri bir darbe sonucunda
Davut Han’1 ailesiyle birlikte oldiirerek Komiinist bir rejimi ilan etmistir” (Shahed,

2020: 100).

2.2.1980-2000 DONEMINDEKIi DUZENLEMELER

“Daha 6nce de bahsettigimiz gibi Davut Han solcu hareketlere yonelik yogun bir
sekilde baski uygulamaya devam ederken Halk ve Percem olarak iki kanada
ayrilan Demokratik Halk Partisi, baskilara karst  birleserek  devletin  tiim
teskilatlarina niifuz etmisti. Bu siralarda orduyu tamamen ele geciren Demokratik Halk
Partisi 27 Nisan 1978 persembe giinii askeri bir darbeyle Davut Han’in iktidarina
son vererek Komiinist rejimini ilan etmistir. Komiinist rejimi Afganistan Demokratik

Halk Cumbhuriyeti ad1 altinda 14 yi1l devam etmisti ve bu siire igerisinde Demokratik
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Halk Partisinin 6nde gelen isimlerinden Nur Muhammed Terraki, Hafizullah Emin,
Babrak Karmel ve Dr. Necibullah sirayla Afganistan Demokratik Halk Cumhuriyetinin

Cumhurbaskanlar1 olarak gorev yapmuslardir” (Shaidullah Shahed,2020:103)

2.2.1. Nur M.D Terraki doneminde diizenlemeler ve ifade o6zgiirliigii

Davud'un Afganistan'daki Hiikiimeti 27 Nisan 1978 olaylar1 sirasinda devrildi ve
yerini Sovyet yanlis1 demokratik bir hiikiimet aldi. Afganistan'daki Sovyet etkisi arttik¢a
iilkenin basini da Sovyet politikalarmdan etkilendi. Il dergileri, il kuruluslar1 oldu, “Al-
Biruni Yabanci Yaymnlar1 Denetleme Enstitlisi”, demokratik rejim i¢in bilgi yararina
“Kabil New Times” ve “Afganistan” Ingilizce olarak olusturmak ve yayinlamak ve
Bakhtar Ajansindan gelen haberlerin kaynagimi degistirmek ortaya ¢ikan en onemli

degisikliklerden biriydi (Raheen, 2017).

Ulkenin birgok yayminm adi degistirildi ve dénemin birgok yaymmin ismine
Ruscada "Pravda" anlamina gelen "Hakikat" kelimesi eklendi. “Cumbhuriyet gazetesi”
ad1 da "Nisan Inkilap" olarak degistirildi ve bir siire sonra da "Hakikate Inkilap Nisan"
olarak degistirildi. Hakikat inkilap gazetesi, Afganistan HDP'nin yaymevi olarak kabul
edildi ve Ingilizce yaymlanan “Kabil Times”, “Sovyet New Times™1 taklit ederek “Kabil
New Times” olarak yeniden adlandirildi. El-Biruni Enstitiisii tarafindan yayinlanan
yayinda, Afganistan HDP Kongresi raporlarinin metni, Parti Merkez Komitesi kararlari
ve Demokratik Halk Cumhuriyeti darbe konseyi baskanliginin kararlar1 yayimlanmistir

(A,g.e. 2019).

Sabahlar1 her giin Fars¢a veya Pestuca makaleler yaymlandi. Sovyet yayinlarinin
izinden giden bazi Afgan bakanliklar1 ve kuruluslari yaymevi olarak kabul edildi.

Afganistan Halk Demokratik Cumhuriyeti Sanat¢ilar Birligi'nin yaym organi ve Avaz
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(eski adiyla Pestun sesi), Devlet Radyo ve Televizyon ve Sinematografi Komitesi'nin

yayin organi olarak adlandirildi.

Bu degisikliklere ek olarak, bir barig, ilerleme ve sosyalizm dergisi olan
bugiiniin gencligi gibi bir dizi baska yayin da dogrudan Afganistan'da Sovyetler Birligi
tarafindan yayinlandi. Ancak Ruslar Afganistan'dan ayrildiktan sonra o zamanki
hiikiimet basin komitelerini Afganistan Halk Demokratik Partisi merkez komitesinden
ayird1 ve Bilgi ve Kiiltiir Bakanlhigimi giiglendirmek i¢in Bilgi ve Kiiltiir Bakanligina

katt1 (Danis, 2010).

Arastirmac1 Barak Safii'ye gore 27 Nisan’da Afganistan'daki ayaklanmadan
sonra basin kelimenin tam anlamiyla varhigini gosteremedi. Kararlar parti tarafindan
verildi ve basina biiylik oranda miidahale edildi. Tim dergi ve gazeteler parti
komitelerine bagliydi ve bu nedenle ofisleri hiikiimetten partiye devredildi® (Najib

Shafgiar, 2009).

Afganistan’da inlii yazar ve arastirmacit Habibollah Rafi soyle demistir: "Bu
doénemin yaymlarini tice ayrilmaktadir: Birinci Komiinizmin insas1 dénemi olan Halk
Partisi Doénemidir. Bu dénemde tiim yaymlari kirmizi™® yaptilar, komiinist renklerini
kullandilar ve her seyin komiinizm cercevesinde olmasini istediler. Ikinci dénem Sovyet
ordusunun Afganistan'a gelisinden sonra yasandi ve basinin bu donemi Ruslasma
Donemidir. Tim yayinlar Rusga yapildi ve basin kurulugunun ismi de dahil “Hakikat
Sarbaz” ve “Hakikat Inkilap Nisan™ gazeteler gibi yayinlarm isimleri Rus¢a adlandirilds.

Bunlarin hepsini kopyaladilar ve bir sonraki donem olan Najibullah'in Cumhurbagkani

*Najib Shafqiar,2009.Ulke basininin durumu ilgili giirel bir metin yazmust.
http://www.payamewatan.com/Article-4/n.shafaqyar030709.htm
18 O zamanlar Sovyetler Birligi'nin bayragi kirmiziyd, dolayisiyla adi kirmiziydi.
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oldugu doénem ise yaymnlarin eski haline getirilmek istendigi Basinin Normallesme

Donemidir"*'(BBC: 2012).

Donemin Basim ve Yayin Kurulu Baskani olan gazeteci Akbar Kargar, "O
donemde kitap basimi alaninda bir hareket vardi ve her yil yaklasik 350 Kitap
yaymlaniyordu. Afgan Bilimler Akademisi, Asiret Isleri Bakanlig1, Kabil Universitesi,
Milli Egitim Bakanligi, Afgan Yazarlar dernegi, Afgan Sanat¢ilar Dernegi, Gazeteciler

Birligi, Afgan Kadin Orgiitleri ve sendikalar da kitaplar yaymlad: (Shafigiar, 2009).

27 Nisan Darbesi muhaliflerinden Aziz Rovish, Afganistan Halk Demokratik
Partisi'nin tabu yikmanin yayginlastigi bir atmosfer yarattigini sdylemistir: "Halkin
Demokratik Partisi donemi, Afganistan tarihinde ¢ok istisnai bir donemdir. Halkin
Demokratik Partisi i¢in bilin¢li planlarla degil, devrimci kavram ve degerlere beceriksiz
bir yaklagimla bir déniim noktas1 oldugunu sdyleyebiliriz." ilk defa Halkin Demokratik
Partisi, Afganistan'da radikal bir sekilde, siyasi tiranliga saldiri, dini tiranlik ve
meditasyon gibi sosyal yasamin gesitli alanlarinda tabularin yikildigi bir atmosfer
yaratti. Halkin Demokratik Partisi ile sosyal ve kiiltiirel iliskiler basladi ve Afgan
basinina girdiler ve ¢ok yeni terminolojiler ilk kez Afgan basinmna yer aldi. Ilk kez

insanlar sosyal iliskileri basinda ¢ok temel bir konu olarak tartistilar (A,g,e,2009).

Bu nedenle, bunun Halkin Demokratik Partisi tarafindan hazirlanan bilingli veya
stratejik planlardan kaynaklandigini sdylemiyoruz ancak Halkin Demokratik Partisi,
ornegin Afganistan'daki siyasi iktidar tekelini aile etrafinda kirarak Afganistan'da bir
alan acti. Anarsist biciminde de olsa bu tir bir Ozgiirlik, Afganistan'daki gibi
kavramlar1 tartismak ve aciklamak igin bir tiir 6zgiirliik yaratti. Bu nedenle Halkin

Demokratik Partisi'nin her alanda kirbag gibi geri dondiiglinli, Afgan halkinin tarihinin

" Habibullah Rafi ile Afgan Basmun ilgili Ozel bir griisme. https://www.bbc.com/pashto
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dagitildigint ve herkesi uyandirdigimi ve daha sonra goérecegi, bazen ¢ok kontrol

edilemez olan tiim etkilesimlerin oldugunu séyleyebiliriz. (Najibi, 2015).

Iktidardaki HD Partisi'nin ilk asamasinda basmin muhalif ve hemfikir goriisleri
gdz Oniine alindiginda Afganistan HDP'nin iktidarinin goriiniiste zengin olmasina
ragmen kitap ve materyallerin yayinlandigini ancak tamamen bir diktatorliige
dayandigini1 gorebiliriz. “Sistemin bir yandan bu déneminde basin Lenin ve Marx'in
fikirlerini destekledi.Yazilarda ve raporlarda Marx ve Lenin’in isimlerinden bahsetmek
onemli bir ilke haline gelirken” diger yandan yetenekli bir 6gretmen olarak Taraki
hakkinda birka¢ satir memleketin hocasi Afganistan halkinin biiyiik kurtaricist olarak
ifade edildi. Daha sonra biiyiik Sgretmenin yerini Dogunun dehasi, 27 Nisan ™
darbesi'nin biiyiik lideri, Afgan halkinin kurtaricis1t Hafizullah Amin ve bir sonrasinda
iki darbe asamasinin liderligini {istlenen biiyiik Thorison ald1 ve daha sonra Taraki'nin
yerini aldi. O andan itibaren yazdiginiz her sey, diinya proletaryasinin liderinin

sOyledigi bir yerde ya da Marx'in dedigi gibi sdylenmis olmalidir (shafigyar,2009).

Bu donemin basini, Afganistan'da belki de en az okunan basinlardan biriydi.
“27.Nisan Inkilap” Afgan basm tarihinde en ¢ok dagitilan yaymlardan biri olmasima
ragmen parti iiyelerine, hiikiimet ¢alisanlarina, genglik orgiitlerine, ordu birimlerine ve
niifusun cesitli kesimlerine zorla satildi. Hiikiimet karsit1 ve tutuklularin, dergiyi
okumak istemeden satin aldigi bilinmekteydi ¢iinkii korkuyorlardi. Eger almazlarsa
hapise gireceklerini biliyorlardi. Ulkenin Kabil sehri ve diger illerindeki tiim yaymlarin
bu yonetim donemi, parti iiyelerine veya birkag kez parti iiyeleriyle ilgilenenlere emanet

edildi (A,g,e,2009).

'8 Sardar Davud Han'in 6ldiiriildiigii ve Demokratik Halk Partisi'nin iktidara geldigi Noor Mohammad
Turki'nin gergeklestirdigi darbe, Afganistan tarihinde 7.Saur darbesi olarak biliniyor.ya 28 Nisan
Devrimin de sdylemektidir.
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Genel olarak bu donemin basininda bir tiir siyasi klise dil hakim olmustu.
Afganistan'da hiikiimete muhalefet ve Sovyet saldirganliina kars1 ¢ikan iilkelerle ilgili
olarak yayinlarin propaganda dili hakaretlerle karismis ve basmmin norm ve
standartlarindan uzak bir dil oldu ve bdyle bir dil nihayetinde olumsuz bir hal aldi.
Birkag yil Afgan basini ancak hiikiimet ve parti, Marksizm teorisi {izerine propaganda
yaparak bu fikri Afgan is¢iler arasinda yaymaya c¢alisti ama oradan tiir propaganda ¢ok
beceriksiz oldugu ve halkin gelenek ve aligkanliklarima ve bir dizi ulusal ve dini
inang¢larina maruz kaldig1 i¢in parti ve hiikiimet iizerinde olumsuz bir etkisi yaratt1 ve
sonugta halk bu hiikiimete dine dayali bir sistem kabul etmiyordu. Dolayisiyla insanlar
her gecgen giin hiikiimetten uzaklagmakla kalmadi aksine muhalefete katildilar (Profesor

Raheen, 2017).

Bu donemde iilke basininin ve kitle medyalarmin tamamen Komiinist rejimin
hizmetinde oldugunu, Marksizm-Leninizm karsitlarinin faaliyet gdstermesine izin
verilmedigini, muhalefet beyan etmenin sug¢ sayildigini ve bir¢ok gazetecinin hapse
atildigin1 veya sehit edildigini herkes biliyordu. Afganistan HDP gazetecilik kurslarini
kendi tarzinda yeniden diizenledi ve Amerikan yontemlerini liniversite miifredatindan
c¢ikardi. Rus konular 6ncekilerin yerini aldi ve Rus uzmanlar da ders veriyordu. Rus
tugayinin gazetecilik bolimiiniin diger gazetecilik fakiiltelerle birlikte Ruslardan
dogrudan maddi ve manevi destek alan sosyal bilimler enstitiisi'nde c¢alismaya

bagladigini belirtmek gerekir (Amlawal, 2015).

Baz1 gengler okumak igin sosyalist iilkelere gonderildi. 27 Nisan Darbesi
etkinliginin siyasi siirecini Rus gazeteciligiyle benimseyen deneyimli gazeteciler ve
gazeteciler yetistirmek i¢in seminerler diizenlendi. Bu grubun &gretim materyallerinin
cogu Marksist ve diyalektik ideolojiyi 6gretiyordu. Belirtmek gerekir ki, bildigimiz ve

kanitlarin gosterdigi kadariyla, 27 Nisan olaymn o zamana kadar tilkenin en zengin ve en
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kiltiirel siireli yayinlarindan biri oldugu ancak bu dergilerin hepsinin temel bir amaci
oldugu bilinmekteydi. Bunlar1 igeremeyen igeriklerin birbirinden farkli bulundu ve

herkes bir emir ve bir yayin politikasini izledi (Rahin, 2017).
2.2.2. ifade Ozgiirliigii ve Basina Genel Bakis

1: Nur Mohammad Tarakinin 1979'da baslayan baskanliginin ilk yilinda
huzursuzluk damgasini vurmasina ragmen ikinci yil ifade 6zgiirliigii tizerinde bir baski
gordii. Hi¢c kimsenin devlete karsi konusma hakki yoktu. Bazilari, Miicahidler
tarafindan evlerinde daha 6nce yaymlanmis bazi dergi ve gazetelerin olmasi adina bile
suglu bulunup cezalandirildi. Sadece devlet téren haberlerini siirekli takip eden devlet
medyast vardi ve basin mutlak surette sansiirlendi ve ifade Ozgiirliigli bastirildi.
Afganistan halki, haklar Isteyen medya aracilifiyla seslerini yiikseltemedi. 1980'lerin
basinda, Chandawal halki hiikiimet karsiti sloganlar att1 ve ciddi sekilde doviildii
(Stanekzai,2015:40). Ayrica bu donemde hicbir Anayasa veya Basin Kanunu

c¢ikarilmadigi i¢in burada bundan bahsedemeyiz.

2: Hafizullah Amin Déneminde ifade Ozgiirliigii: Nur Muhammad Taraki’nin
gizemli suikastindan sonra iktidarin dizginlerini ele gec;irdi.19 Ayn1 zamanda konusma
ozgirliigii ciddi sekilde kisitlandi. Dini liderler, kabile ihtiyarlar1 ve bazi zeki insanlar
esir alind1 veya oldiiriildii. Siradan insanlar miicadelelerine devam etti. Zaman zaman

Hikiimet karsit1 sloganlar atarak gosteriler diizenlediler (Amlawal 2016).

1979-1989 yillar1 aras1 Sovyetler isgali doneminde Afganistan basininda

yasanan en Onemli gelisme, daha 6nce Kabil’in belli bdlgeleriyle sinirlt olan radyo ve

9 Hafizullah Amin, Nur Mohammad Turki'nin ilk Basbakan ve Yardimcisi oldu. Ayn1 zamanda, iilkede
Marksist ve Leninist reformlarin uygulanmasina tepki olarak bir¢ok kisi onlara karsi ¢ikt1 ve halk
tarafindan birgok ayaklanma gergeklestirildi. Ulke kargasa igindeydi ve yeni rejimin Rusya'nin yardimina
ihtiyaci vardi. Saraya vardiginda vurularak 6ldiiriilen Hafizullah Emin'in goérevden alinmasina Turki ile
Leonid Brejnev arasindaki goriismede karar verildi. Amin Jor Rogh kagmay1 basardi, ancak birkag¢ dakika
sonra Hafizullah Amin, takipgileriyle birlikte saraya dondii ve bir saray muhafizina Turki'yi tutuklamasini
emretti. Gizemli bir sekilde suikasta kurban giden Amin, 14 Eyliil 1979'da iktidar ele gecirdi.
https://ps.wikipedia.org/wiki
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TV yaymlarinin Sovyet vericileriyle iilke geneline yayimlanmasmin saglanmasi
olarak bilinmektedir. Ancak Radyo ve TV kanalindan devletin propagandasi disinda
tarafsiz bir haber izlemek veya duymak miimkiin olmamisti. Bu donemde yazili
medya alaninda herhangi bir Onemli gelisme yasandi@i goriilmemistir. “Nisan
Hakikat” ve“Nisan inkilap” halk gazeteleri devlet tarafindan kapatilarak yerine
(Sabah Vakti) ve (Cevanan-i Emruz), Bugiiniin Gengleri ismiyle iki kiiltiir dergisi
yayin hayatina baglamistir. Daha Onceki donemlerde faaliyet eden diger yayinlar bu

dénemde de yayinlarina devam etmistir (A,g,e,2020:105).

Bu donemde Nur Mohammad Turki'nin Hiikiimeti altinda var olanlar daha da
sinirlandi ve sansiirlendi ve ifade Ozgilirligii daha sorunlu hale geldi. Burada
bahsettigimiz hi¢ bir sey yapilmadi (Amlawal , 2016). Sadece devlet yayincilarinin eski
yasalara gore faaliyet gostermesine izin verildi. Yenilerinin faaliyet géstermesine izin
verilmedi ve Hafizullah Amin’in Hiikiimeti de Afganistan'da 100 giin siirdii ve

sonrasinda sona erdi.
2.2.3. Babrak Karmal Déneminde Basin Ve ifade Ozgiirliigii

Babrak Karmal'n baskanhg % doneminde Afganistan'm Demokratik
Cumhuriyeti'nin Temel Ilkeleri" bashikli “Besinci Anayasasi”, “Demokratik Inkilap
Konseyi” tarafindan gegici olarak onaylandi (Danis,2011: 63). “14 Nisan 1980’de
“Usul-i Esasi Cumhuri-yi Demokratik Halk-i Afganistan” (Afganistan Demokratik

Halk Cumbhuriyetinin Temel Yonetmenligi) ismiyle 67 maddeden olusan bir

20 Babrik karmel kurtulus okuluna gitti, sonra hukuk fakiiltesine girdi. Geng bir adam ve politik bir
aktivistti. Hayatinin sonuna kadar kendisine eslik eden sosyalizme ilgi duydugu sdyleniyor. 1964'te
Halkin Demokratik Partisi'nin kurulusunda aktif rol aldi.Karmel, Ulusal Meclis'in on ikinci ve on {igiincii
donemlerinde Kabil'den bir temsilci secildi. 26 Saratan Darbesi ile onayland: ve igbirligi yapildi.Saur
darbesinden sonra Bagbakan Yardimcilig1 ve Devrim Konseyi Bagkan Yardimcilig1 gérevlerinde bulundu.
Halkla bayrak arasinda yeniden baslayan gerilimin yasandig1 sirada Cekoslovak Cumbhuriyeti'ne
biiytikel¢i olarak gonderildi. Ancak kisa bir siire sonra, ve diger {ilkelerin biiyiikel¢isi olan yoldaslarinin
geri kalan1 Moskova'da toplandi. Hafizullah Emin'in 6ldiiriilmesinden birkag saat sonra Sovyetler ile
birlikte Kabil'e geldi ve iktidar1 ele gegirdi.(https://www.dw.com/fa-af/%D8)

52



anayasa “Inkilap Konseyi” tarafindan kabul edilmisti. S6z konusu Anayasanin 29.
Maddesinde birtakim demokratik hak ve oOzgiirlikklerin giivence altina alindigindan
s0z edilmemistir. S6z konusu Maddenin 7.Paragrafinda diisiince ve ifade Ozgiirligi
hakki, toplanma ve baris¢il protesto hakki gibi demokratik haklar teminat altina
almmistt. Ancak bu hiikiimlere karsin, Hiikiimet, herhangi bir siyasi ve diisiince
faaliyetlere izin vermemistir. Bu donemde siyasi faaliyetlerde bulunanlarin 6lim

veya Omiir boyu hapis cezasmna c¢arptirildigr bilinmektedir” (Shahed,2020: 104).

Aslinda anayasa olan ve devletin yapisini ve vatandaslarin haklarini diizenleyen
bu temel ilkeler, ifade 6zgiirligii hakkindan sadece kisaca bahsetmis ve yazili medya
kurma hakkina deginmemistir. Soyle bir agiklama yapilmistir: "Diisiince ve ifade etme
ozgirliigii ve bariscil toplanma ve gosteri hakki ile vatanseverleri demokratik ve ilerici

sosyal orgiitlerde birlestirme hakki" (AFAY, 1980: m,29/7).

Totaliter Komiinist rejimin iktidarda oldugu bir donemde, sisteme Kkarsi
muhalefet ve elestiriye yer yoktu. Ulkedeki birgok aydin ve yazar ya anavatanlarini terk

etmeye zorlandi ya da bazilar1 sessiz kaldi ve birgogu vahsice oldiriildii (Rahmani,

2019).

Babrak Karmal doneminde Sovyet gii¢leri 27 Aralik 1979 Afganistan' isgal etti
ve Kabil halki 22 Subat’te ayaklandi. Geceleri Sovyet karsiti sloganlar atarak catilara
¢ikan isyancilar Hiikiimet tarafindan bastirildi. Hiikiimet yanlist ve Sovyet giicler
tarafindan ¢ok sayida insan oldiiriildii. Aslinda ifade 6zgiirliigline ve saldirganliga karsi
sesini yiikselten en giiclii muhalefet, tarihte daha once hi¢ goriilmemis bir zamanda
yasand1. Ifade ozgiirliigiine yonelik giicli muhalefete ragmen Anayasa, Afganistan
Demokratik Cumhuriyeti'nin temel ilkeleri adina Babrak Karmal doneminde hazirlandi.
Bu Anayasa, Afganistan'in neredeyse yarim yiizyildaki besinci Anayasastydi. Medya ve

ifade 6zglirligii hakkinda ¢ok az sey soylendi. Basili medyadan s6z edilmemekteydi.
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Bu doénemde sadece Hiikiimet i¢in calisan gazete ve dergiler yaymlandi (Stanekzai,
2015: 42). Genel olarak diger tiim medya kuruluslari ciddi sansiir ve kisitlamalara tabi

olmustu.

Istatistikler bu dénemde Sovyet Biiyiikelgiligi tarafindan 94 hiikiimet yayni,
birka¢ Fars¢a yaym ve Afganistan Halk Partisi doneminin sonuna kadar 94 bagimsiz
yaymim yaymlandigini - gostermektedir (Rahmani, 2019:150). Isgal yillarinda
Afganistan’da basin faaliyetleri, Komiinist rejimin olan ve merkezi yonetim karsisina
miicadele veren direnis¢i gruplar tarafindan ylriitiilmistiir. Merkezi yonetim basin
araciligityla kendi propagandalart1  yaninda Afganistan’daki  Sovyet isgalini
mesrulastirmaya calisirken direnisgi gruplar ise basin yolu ile halki, isgale karsi
orgiitlenmeye tesvik etmekteydi. Ozetle, isgal yillarinda Afganistan basii, iki zit

kutbun propaganda araci haline gelmistir (Shahed,2020:105).

2.2.4. Dr.Najibullah'in Déneminde Basin ve Ifade Ozgiirliigii

“Devam eden Sovyet isgalinin son yillarinda Afganistan'daki Komiinist
rejiminin son Cumhurbagkani olan Dr. Necibullah'in 1987'de iktidara gelmistir. Dr.
Necibullah iktidar  geldikten sonra  1987'de “Kanuni Esasi Cumhuri-yi
Afganistan”(Afganistan Cumhuriyeti Anayasasi) ismiyle 13 bolim ve 149 maddeden
olusan yeni bir anayasa ¢ikarmistir” (Shahed,2020:105). Bu Afganistanin “Altinci
Anayasas1” ve 29 Kasim 1987'de Loya Jirga tarafindan kabul edildi. "Afganistan
Demokratik Cumhuriyeti Temel Ilkeleri" yiiriirliikten kaldirdi. Bu Anayasa, 772 iiyeli
Loya Jirga tarafindan 29 Mayis 1990'da degistirilmis ve revize edilmistir”
(Danis,2011:63). “1987 Anayasasinda basin yaymn faaliyetlerinin ~ kismen
serbestlestirildigi gorilmektedir. Anayasasinin diisiince ve ifade ozgiirligii koruma
altina almarak basin sansiirii yasaklanmistir. S6z konusu maddeye gore “Afganistan

vatandaslar diisiince ve ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Afgan vatandaslan fikir ve
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diisiincelerini kanun hiikiimleri cercevesinde agikga sozlii veya yazili olarak dile

getirebilir. Yayim Oncesi, basinin denetlenmesi yasaktir’(AFAY,1990: m,49).

1987 Anayasasinin kabul edilmesiyle birlikte aymi yilda demokratik ilkeler
dikkate  alinarak “Matbuat Kanunu” 9 bolim ve 51 madde olarak yeniden
diizenlenmistir. S6z konusu kanunun ilk maddesinde bu kanunun diisiince ve ifade
Ozgiirlik  hakkim1  dogru  bir  sekilde kullanilmasi amaciyla diizenlendigini
belirtmektedir (Shahed,2020:105). Sadece Afgan vatandaslarinin basin kurmasina ve

basin yaymlamasina izin verdi.

Bu kanuna gore 25yasin1 dolduran ve bir lisans almak isteyen biri "Basim ve
Yayin i¢in Devlet Komitesi" adl1 6zel bir komiteye beyanini sunabilir ve bu da yazil
basinin bir banka teminati 6demesini gerektirir. Gazeteler 50 Bin Afgani, haftalik dergi
30 bin Afgani, dergilere 20 bin Afgani ve kalici olmayan yayinlara 40 bin Afgani
6deme yapilmasi gerekiyordu (Rahmani,2019:18). Bu kanunda sorumlu yonetici igin

dikkate alinan kosullar sunlardir:

» 25 yasint doldurmus olmak.

» Meslek egitimine veya yeterli gazetecilik tecriibesine sahip olmak.

» Resmi bir gorevi olmamak.

» Vatana ihanetten hiikiim giymemek.

1987 Matbuat Kanununun sirasiyla 23. 24, 25. ve 26. Maddelerinde
yayimlanmas: yasak olan konular diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde

diizenlenen hiikiimler sunlardan ibarettir:
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1: Kutsal Islam dinine hakaret eden materyaller yaymlamak, halk arasinda
popiiler olan veya devlet sirlar1 iceren diger dinler, mezhepler ve gelenekler icerikler

yayinlamak.

2: Hiikiimete kars1 kanuna goére sug sayilan her tiirlii eylem veya ihmal, bunu

basina yaptirmak ve kigkirtmak.

3. Bir makalenin yayinlanmasi, toplumun sosyal, saglik veya ekonomik
hayatinda dogrudan ve fiili bir bozulmaya neden oldugunda veya kamu diizenini

bozmak.

4: Silahli kuvvetlerin ¢agrilarina veya silahli kuvvetlerin disiplinine zarar veren

materyal yaymlamak.

Bu kanunda da vatandaslar yalnizca yazili medya kurma hakkina sahip olur ve
bir kamu Radyo ve Televizyon vericisi ve yayimlarini kurma ve c¢alistirma hakki
hiikiimete aittir (Basin Kanun,1987). “Afgan vatandaslar1 basinin gelismesi, ulusal ve
uluslararas1 kiiltiirin  yayginlagsmasi, toplumun baris ve huzurunun saglanmasinda
katkida bulunmak i¢in Anayasa hiikiimleri cer¢evesinde duygu ve diislincelerini
yazili, fotograf, resim, tiyatro hareket ve diger sanat yollariyla ifade edebilirler”

ibaresiyle ifade 6zgiirligiinii koruma altina almistir (AFMK,1987: m, 3).

Najibullah, Afganistan devlet baskani oldugunda donemde ifade 6zgiirliigiinde
bir¢ok temel degisiklik yapti. Najibullah, hiikiimetin bundan boyle, degisen uluslararasi
durum ve ulusal ¢ikarlar géz 6niline alindiginda, Afganistan sorununun askeri yollarla
degil diyalog yoluyla ¢oziilmesi gerektigi sonucuna varmasi gerektigini savundu. Bu
argiimana gore Najibullah''n donemine “Ulusal Uzlasma” denir. 1990 yilinda bir Loya
Jirga tarafindan da revize edilen Anayasa, ifade Ozgirliigiine 6zel 6nem verdi
(Stanekzai,2015: 49).

56



Basin Kanununda Afgan vatandaslarina yayimn ve baski izni verildi. Sansiir sartl
olarak iptal edildi. Devlete, basin1 yayimlanmadan 6nce zaman zaman keyfi olarak

sansiirleme yetkisi verdi.

Najibullah déneminde vurgu “Ulusal Uzlasma” iizerindeydi. Farkli illerden
insanlarla konusuldu. Onlar1 dinledi. Bu goriismelerin ¢oguna asiret liderleri olan ve
kendi alanlarinda sorunlar1 dile getiren kisiler katildi. Sinir illerinde yasayan uzak
illerden insanlar ve bazi yakin illerden insanlar genellikle sikayet ederdi. Bu da ifade
Ozgiirliiklerinin bir pargasidir ve Cumhurbaskani  halkin sikayetlerini dogrudan
duymustur ve bazi kabile yaglilari sinirlenerek baskana neden Sovyetlerin veya hiikiimet
yanlis1 birliklerin bu kadar ge¢ bombaladiklarin1 sormuslardir. Aslinda birkag yil sonra,
Ozgiirliik arayan fikirlerin kaynagi olarak adlandirilabilecek bir lidere kars1 bir 6zgiirliik

konusmasiydi (A,g,e,2015).

Yayinlar i¢in zaman verildi. Radyo ve Televizyon devletin elindeydi. Daha 6nce
yayilamasina izin verilmeyen yalnizca birkag yazili medya kurulusu su veya bu sekilde
cikti. Hikiimet yetkilileri Jirgalara katildi ve halki dinledi. Bunlarin hepsi sirasiyla
Najibullah'in ifade 6zgiirligii kuralinin karakteristik 6zelligiydi. Bununla birlikte bu
donemde entelektiieller, protestocular, yazarlar ve baz1 din adamlar1 tutuklandi ve hatta
oldiirtildii. Bu da Najibullah'in ve diger yetkililerin ifade 6zgiirliigiine kars1 baskanligini

baltalad1 (Farooqi, 2016).

“1985 sonras1 Sovyetler Birligi, Afganistan savasinda basarisiz oldugunu kabul
etmek zorunda kalarak Afganistan't terk etme planlarini yapmaya baglamistir. Bu
kapsamda Sovyetler Birligi bagskan1 Mihail Gorbagcov 1988 Nisan Ayinda Taskent'te
Afganistan lideri Dr. Najibullah ile bir araya gelerek birliklerini Afganistan’dan
cekecegini duyurmustur. Buna bagli olarak Sovyetler Birligi Afganistan’dan ¢ekilme

islemlerini 15 Mayis 1988 tarihinde baglatarak 15 Subat 1989 tarihinde
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tamamlamistir”(Shahed,2020: 107). “Sovyetler Birligi Afganistan' terk ettikten sonra
da iilkede siyasal etkisini siirdirmek istemekteydi”. Bu sebeple SSCB'nin%
himayesinde bulunan Komiinist rejiminin son Cumhurbaskani1 Dr. Najibullah devlet
muhaliflerine yonelik baski ve siddet eylemlerini azaltarak “ulusal baris” politikasini
uygulamaya calismis ve direnis¢i gruplara karst yumusak bir tavir sergilemeye
baslamist1. Islamci1 direnisci gruplar Najibullah”in “ulusal baris” Onerisini kabul
etmeyip miicadelelerine tiim hiziyla devam etmisti. Sovyetlerin Afganistan’dan
¢ekilmesiyle zayiflayan Najibullah’in  hiikiimeti, direnisgi gruplar tarafindan 28
Nisan 1992'de yikilmis ve boylelikle Afganistan'da Komiinist rejimi sona ermisti.
Siyasal iktidar1 ele gegiren Islami gruplar arasinda bu tarihten sonra bilyiik bir
iktidar miicadelesi baslamis ve dolayisiyla iilke biiylik bir i¢ savasa siiriiklenmistir

(A,g,e, 2020).
2.2.5. Miicahit Gruplarin iktidar1 Basin Ozgiirliigii Ve Diizenlemeler

Sovyetler Birligi karst savasan ve Najibullah'tan sonra iktidara gelen sekiz
cihatg1 partiden biri olan Sibghatullah Mujaddidi radikal bir Islamc1 olarak iktidara
geldiginde medya, basin ve ifade 6zgiirliigiine getirilen kisitlamalar 6zgiirliik empoze
edildi. Kadin konusmacilar televizyonda bagortiisii takmaya zorlandi. Televizyon ve
radyoda kadin sarkilar1 yasaklandi. Cihat Konseyi baskani Sibghatullah Mujaddidi ve
diger liderlerin emriyle iki ay baskanlik yapti. Mujaddidi'den sonra Miicahidler Liderlik
Konseyi lideri “Burhanuddin Rabbani” dort ayligina iktidara geldi ve ardindan gorev

sliresini dort y1l daha uzatti (Stanekzai, 2015).

Burhaneddin Rabbani yedinci Anayasay1 gecirmeye ¢alistt ama basarili olamadi.

Basin ozgirligiine dair 1994 tarihli 590 sayili Kararname sdyle demektedir: "Basin

21 SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi
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Ozgiirliigiine iligskin bu kanun 1yiligi emretme ve kotiiliigii yasaklama ilkesine ve insan

haklar1 evrensel beyannamesi'nin 19. maddesine uygundur™ (Ahmedi, 2013: 47).

Kararname, ifade oOzgiirliigline ek olarak, herkesin bagkalarina miidahale
etmeden kendi inanglarma sahip olmasina izin veren inang Ozgiirliigline de atifta
bulunmaktadir. Herkesin ifade 6zgiirliigii hakki vardir. Bu 6zgiirliikte bilgi ve fikirlerin
aranmasi ve toplanmasi konusunda herhangi bir kisitlama yoktur (Afarooqi, 2016).
Ancak halihazirda iilkeleri i¢in bagimsizlik kazanmaya calisan cihatc¢i liderler, dis
miidahaleler nedeniyle birbirlerinin kanina susamislardi. Sonug¢ olarak Afganistan'da

2255

taraflar arasinda “i¢ savas”™” ¢ikti, sehirler enkaz haline getirildi ve ¢ok sayida insan

oldiiriildii. ifade 6zgiirliigii de devletin bagimsizlig: tarafindan baltaland1 (Stanekzai,

2015).

Bu i¢ savaslara ragmen medya, Afganistan'da faaliyet gostermeye devam etti ve

yurtdisinda ¢ok sayida gazete ¢ikardi ve Afganistan‘a getirildi.

Kanuna gore Radyo, Televizyon ve bilgi Ajansi hiikiimete ithaf edildi. Kanuna
gore, Bilgi ve Kiiltiir Bakanlig1 yazili basinin izninin alinmasinda referans olmustur.
Bilgi ve Kiiltiir Bakanligi, gazetelerden 150 bin Afgani, haftalik dergi 100 bin Afgani ve

dergilerden 100 bin Afgani teminati almistir (Rahmani, 2019:19).

Ancak bu donemde iilke i¢inde ve iilke disinda bir kismi basarili, bir kismi
hiikiimet karsit1 birgok yayin vardi. 1992 yilinda Encyclopedia of Persian Literature’den

alinan istatistiklere gore Afganistan'm {giincii cildi yaymnlandi. Bu siire zarfinda iilke

2 Dolayistyla Giilbuddin Hikmetyar liderligindeki “Hizb- Islami” (islami Parti) birlikleri, Rabbani
hiikkiimetini kabul etmeyerek c¢esitli bahanelerle Kabil“i bombalamaya baslamisti. Diger taraftan ise
Abdurrab Resul Sayyaf ve Abdulali Mezari“nin taraftarlar1 arasinda Kabil sokaklarinda kanl
catigmalar yagsanmaya baslamigti.Bu siralarda Rabbani“nin en Onemli miittefiki Maresal Abdurresit
Dostum iktidar paylasimi konusunda anlagamayinca “Hizbi vahdet” lideri Abdulali Mezari ve Kabil
yonetimine kars1 savagsan Hikmetiyar ile isbirligi yaparak Rabbani hiikiimetine kars1 silahli miicadeleye
girismisti.Boylelikle iilkede biiylik bir i¢ savas ¢ikmis, bu savas 1996“da Kabil“in hakimiyeti, Taliban
Orgiitiiniin eline geginceye kadar devam etmistir(shahed,2020: 107-108).
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icinde ve disinda 58 yayini hiikiimet bagli ve 166 yayin Miicahidlere bashigi vardi
(Raheen,2017: 315). “Bu donemde basin faaliyetleri herhangi bir kanun bagh
olmaksizin yiritilmistiir. Gazete ve dergi ¢ikarmak igin Basin Kanununa dayanan
herhangi bir mekanizmanin varligindan s6z edemeyiz. Bu donemde yaymlanan
gazete ve dergilerin nerdeyse tamami herhangi bir hukuki prosediirii yerine getirmeden
resmi mercilerin bilgisi disinda, bagli oldugu Orgiitlerin karariyla ¢ikarildigi

bilinmektedir”’(Shahed,2020: 109).

2.2.6. Taliban islam Emirligi, ifade Ozgiirliigii Ve Diizenlemeler

Afganistan'daki i¢ savas 1995'te Taliban adli yeni bir grup ortaya ciktiginda ve
varhgmi agikladiginda durmamisti (Azadiradio:2020). Bu durumdan rahatsiz olmaya
baslayan halk, ne pahasimna olursa olsun iilkede baris ve giivenligin saglanmasini
istemekteydi. Tam bu siralarda ortaya c¢ikan Taliban orgiitii lilkede baris ve gilivenligin
saglanmasi adina genis kitleler tarafindan desteklenmisti. Bu o6rgiit ilk defa 1994'te
tilkenin giineyindeki Kandahar sehrinde ortaya ¢ikmistt ve kisa siirede  birgok
bolgenin hakimiyetini ele gegirmeyi basarmisti. Taliban orgiitii 1996'da Kabil'i ele
gecirerek Molla Muhammed Omer liderliginde Afganistan'da “Emaret-i islami” (islami

Emirlik) yonetimini ilan etmistir (Shahed,2020: 110).

1997nin baslarinda yayimnlanan bir kararnamede, tim kamu ve 6zel medya
kuruluglar1 askiya alindi. Sadece devlet tarafindan isletilen radyo istasyonu “Shariat
Ghag” ve aym dergi yaymnlanabilir kabul edildi. Insanlar farkli alanlarda bazi
uluslararasi radyolar1 dinliyorlardi. Arabalarinda miizik dinledigi sebeplerden dolayi
¢ok sayida gen¢ doviildii. Cilinkii Taliban Doneminde miizik dinlemek, video veya
TV izlemek su¢ olarak degerlendirilmekteydi. Taliban yOnetimi tarafindan
yayimlanan 788 sayili fermanin 4. Maddesine gore ‘“evlerinde miizik plaklar1 ya da

video bantlart bulunduranlara duruma gore 1-20 giin arast hapis cezasi verilirken
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diikkan, kafe, otel gibi is yerlerinde bulunduranlara ise is yeri sahibine duruma
gore,1-20 giin aras1 hapis cezasi vermekle birlikte is yeri 5 gilin kapatilacakti.”
Taliban yonetimi diger bir ferman ile televizyon dahil olmak {izere tiim miizik

aletleri ve diger kitle iletisim araglarmin satilmasini yasaklamist1” (A,g,e,2020:111)

Ulkede ifade ve basin dzgiirliigiine izin vermeyen karanlik ve otoriter bir rejim
hakim oldu. Bu durum, pek ¢ok sorunla komsu iilkelerde yazili basinin gé¢ etmesine ve
faaliyet gOstermeye devam etmesine neden olmustur. Taliban ifade Ozgiirliigiine ve
medyaya inanmadig1 i¢in ge¢mis yasalari revize etmeyi ve degistirmeyi bile gerekli

gormedi ve Miicahitlerin Basin Kanunu terk edildi (Rahmani, 2019:19).

Taliban donemi sirasinda medya ciddi sekilde sansiirlendi ve ciddi sekilde
yasaklandi. Miicahidler gibi Taliban da 6zel medya kuruluslarini yasakladi ve bazi
medya kuruluslar1 kapatildi. Bu siire zarfinda, devlet medyasi ¢ok smirhiydi. Bu
donemde tiim Afganistan'da Islam Emirligi tarafindan haftada iki kez yayimlanan ve dini
konularla smirli glinlik haber ve raporlarla birlikte “Ghairat gazetesi” vardi.

13

Afganistan'n  “Mazar-e-Sharif”, “Pason Gazetesi gibi bazi vilayetlerinde de
yaymlandi. Mesela Kunarda, “Garbat gazetesi”, Kandaharda , “Tolo Afgan gazetesi”
devam ediyordu. Taliban'in Islam Emirligi déneminde tiim medya faaliyetleri kisitland.
Bu donemde ifade Ozgiirliigii yoktu. Kimsenin ne medya ne de bir konferansta
goriislerini agiklama hakki yoktu. Aym sekilde Taliban'a bakarsak o donemde, bir
tilkenin kiiltiiriinii ve insan iligkilerini diger iilkeler ve diger kiiltiirlerle iliskilendiren
tiim faaliyetler o donemde kesinlikle yasaklandi (Shahed,2020:112). 11 Eyliil 2001'de

“El Kaide®®” sebekesinin ABD'ye yonelik saldirilarina yol agan ayni1 Taliban baskisi ve

otoritesi devam ediyordu. ABD, Taliban"1 arad1 ve El Kaide lideri Usame bin Ladin'in

2% «E]-Kaide (Arapga: s>c\all, Tiirkge karsiligi "Kurulus"), diinya ¢apinda faaliyet gosteren islamer silahl
orgiit. Kokenleri Sovyetler Birligi'nin Afganistan'a askeri miidahalede bulundugu déneme dayanan orgiit,
1988 yilinda kuruldu. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, NATO, Avrupa Birligi gibi uluslararasi
kuruluslar ile bir¢ok tilke tarafindan terdr orgiitii olarak tanimlanmaktadir”.
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istemisti ama Taliban bunu kabul edemedi. Buna gére, NATO (North Atlantic Treaty
Organization) giiglerinin 6nderliginde 2001 yilinda Afganistan'da terdrizmi ortadan
kaldirmak i¢in harekete gecen ABD, aymi yil Afganistan'a gelerek Afganistan'daki
Taliban islami Emarit devirerek yeni bir cumhuriyet kurdu. Bugiine kadar devam eden

donemi ise gelecek sayfalarda tartisacagiz (A,g,e, 2020:113).
2.3.2000-2020 ARASI DUZENLEMELER

ABD'deki 11 Eylil saldirilarinin ardindan uluslararasi siyasette, ozellikle
Afganistan'da bir doniim noktas1 oldu. Afganistan‘daki Taliban rejimini ve 30 yillik
savas1 sona erdirdi ve yeni bir demokratik gecici hiikiimet kuruldu®*. ABD'nin sadece
hiikiimet alaninda degil, hayatin her alaninda devlette ve sosyal yasamda halen devam
eden isbirligi ile yeni degisimler yasandi. Afganistan'in 11 Eyliil saldirilarindan bu yana
ilk kez otoriter rejimler tarafindan yonetilmesi bitmisti ve 2001 yilinda uluslararasi
toplumun isbirligiyle Afganistan'da ayr1i bir donem bagladi. Afganistan Anayasasi
yeniden diizenlendi. Siyasi partilerin faaliyetleri, ifade 6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigi
hiikiimet tarafindan desteklendi ve serbestce faaliyet gostermeye basladilar (Rahmani,

2019).

Ancak tim kurumlarin faaliyetleri Afganistan'da yeni bir iilke olarak
Cumbhurbaskanligi se¢imleri, Parlamento secimleri ve egitim seklinde baglamistir.
Gii¢lendirilmesi, yeni bir sistem kurulmasi ve Afganistan hiikiimeti'nin uluslararasi

toplumla iligkileri kalkinmasinin iyilestirilmesi igin, 11 Eylil saldirilarindan sonra

2 Almanya“nin Bonn sehri olarak degistirilen zirve toplantis1 sonrasinda Bonn Anlagmasi 5 Aralik
2001"de imzalanmistir. Bonn“da diizenlenen toplantida, gegici yonetimin basina kimin gelecegi en ¢ok
tartigilan konu olmustur. Bu toplantida Roma grubu, Pesaver Grubu, Kibris Grubu ve Kuzey ittifaki
katilmistir. Bu toplantida sadece Taliban degil Gulbiddin Hikmetiyar dahil, son yillarda yasanan ig
savaslarda rol oynayan bir¢cok lider geri planda birakilmistir.Uzun tartismalar neticesinde, Roma
grubundan Hamid Karzai bagkanliginda gecici  bir yOnetimin  kurulmasina karar
verilmistir(Shahed,2020:118)
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ortaya ¢ikan yeni hiikiimette, Afganistan'da demokrasi ve modernizm ciddiye almaya

baslad1 (Stanekzai,Safiullah, 2015).

Daha once de belirtildigi gibi, ifade 6zgiirliigli ve basin 6zgiirliigi bir toplumun
demokratiklesmesi i¢in temeldir ve Afganistan'da 11 Eylil saldirilarindan beri aktif
olmustur. Bu temel bir 6neme sahiptir. Bu nedenle Afganistan'n 11 Eyliil'den beri
uluslararast toplumun isbirligiyle kurulan yeni devletteki basin 6zglrligiini
degerlendirmek gerekmektedir. Bu yeni hiikiimette hangi degisikliklerin yasandigini,
basin ve ifade Ozgirligli alaninda hangi diizenleme ve yasalarin ¢ikarildigin1 ve
Afganistan'daki medyanin durumunun nasil degerlendirildigini ayrintili olarak

tartigmaktayiz (Shahed, 2020: 114).

2001 yilinda Taliban rejiminin diismesi, mevcut Hiikiimet ve sistemin
kurulmasi, insan haklarinin savunulmasi, demokrasi, ifade Ozgiirliigli, medya ve
cabalarla Afganistan vatandaslari i¢in Hiikiimetin ve uluslararasi toplumun slogani oldu.
Anayasa ve diger kanunlarda degisiklik yapilmasi, insan haklarinin, demokrasinin ve
ifade Ozgiirliigiiniin ve medyanin saglanmasi iilke icin biiyiik 6nem ifade etti. Bu
iilkenin vatandaslari, 30 yillik savas, sefalet ve otoriter rejimler sirasinda her zaman
ifade ve diislince Ozgiirligiinden yoksun birakildigindan, mevcut hiikiimet bagindan
itibaren vatandaglarin bu temel hakkina ciddi bir dikkat gosterilmesi ve en erken 6nlem

alinmistir (Rahmani, 2019).

Anayasa taslagi yapilmadigi igin, 1964 Zahir Sah Anayasasi'nin 31. Maddesine
dayanilarak ve 1965 Basin Kanunu'ndan etkilenerek 9 Mart 2002 tarihinde yayinlanda.
Bu Kanunun 9 béliim ve 49 maddesi vardi. Bu kanunda ilk defa iilke vatandaslarina
elektronik medya kurma hakki verildi (Adalet Bakanligi, 2002). Bu kanun uyarinca
yasaklanmis yayinlar arasinda kutsal Islam dinine, diger dinlere ve mezheplere hakaret

etmek, kisilere hakaret etmek veya kalemin iffetini ihlal etmek, kamu ahlakini bozan
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miistehcen veya miistehcen igerik veya fotograflar1 yaymak ve Afgan ordusunu

zayiflatmak yer almaktaydi ve islenen diger su¢lar medya araciligiyla su¢ oldugu kabul

edildi. (A,g,e,2002).

Afganistan'in Sekizinci Anayasasi 4 Ocak 2004'te Loya Jirga tarafindan kabul
edildi. Loya Jirga ¢adirinda 502 iiyeli bir Anayasa kabul edildi ve 26 Ocak 2004'te

Afganistan Islami Gegis Hiikiimeti baskan1 Hamid Karzai, imzalad1 ve onayladi (Danis,

2011: 64).

Afganistan bu yeni Anayasasinda, ifade 6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigiinii garanti
etmistir: "Ifade o6zgiirliigiiniin ihlal edilemez oldugunu belirtir. Her Afgan, bu
s6zlesmenin hiikiimlerine tabi olarak ifade, konusma, yazi, goriintii veya diger yollardan
Ozgiirliigline sahiptir. Afgan Anayasasinin, devlet yetkililerine 6nceden sunulmadan
konular1 basma veya yaymlama hakkina sahiptir. Matbaalar, radyo ve TV ile ilgili
hiikiimler, Basin yayin ve diger kitle iletisim araglari kanunla diizenlenir” (AFAY,

2004: m, 34).

Ayrica bu Anayasada belirtildigi tizere ilk defa bilgiye erisim hakkini garanti
altina almaktadir. "Afgan vatandaslari, kanun sinirlar1 dahilinde devlet dairelerinden

bilgilere erisme hakkina sahiptir. Bu hak, bagkalarinin haklar1 ve gilivenlik Kamunun

sinir1 yoktur"(AFAY, 2004: m, 50).

Mevcut Anayasanin 34. Maddesi uyarinca 2005 yilinda Kamu Medyas1 Kanunu
43 maddeyle ¢ikarilmigtir. Bu kanunu yiiriirliige girmesiyle basin terimi, medya olarak
degistirildi. Anayasa'nin 50. Maddesi, basin kanunu'nda da ilk kez bilgiye erigim
hakkini giivence altina aldi. Basin kanunu ayn1 zamanda gazetecileri, elestirel raporlar
ve goriligler yayinlamak da dahil olmak {izere mesleki faaliyetlerini yliriitmekten yasal

olarak korudu ve gazetecilere sendika ¢ikarlarini savunmak i¢in sendika kurma hakkini
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giivence altina aldi. Bu kanunu yiirtirliige girmesiyle, yabanci uyruklu gégmenler de
yazil1 basin kurabildi ve bu hakkin yabanci uyruklulara ilk kez taninmasi ayr1 bir 6nem

ifade etti. iki yiiz saymin altinda tiraj1 olan yayinlarin 6n izin ve tescil gerektirmemesi

dikkat ¢ekicidir (Rahmani, 2019).

Kanuna gore sorumlu yonetici i¢in diisliniilen sartlar sunlardir:

» Afgan vatandasligina sahip olmak.

» 21 yasin1 doldurmus olmak.

» Mesleki egitim sertifikasina veya en az {i¢ yillik gazetecilik
tecriibesine sahip olmak.

» Yetkili bir mahkeme tarafindan medeni haklardan mahrum
edilmemek.

» Bir hiikiimet yetkilisi olmamak.

Kanuna gore yasakli yaymlar, Islam ilkelerine aykiri igerik yaymlanmasi ve
diger din ve mezheplere hakaretler ile kisilere hakaret ve iftira niteligi tasiyan icerik

olarak iki konu ile sinirlandirildi (Amlawal, 2019).

Bu kanunda ilk kez, Medya Ihlallerini Arastirma Komisyonu'nun Hiikiimet ve
sivil toplum {iiyelerinin bir araya getirilmesiyle ongoriilmiis olmasi dikkat ¢ekicidir.
“Komisyon , iiye olarak Ilimler Akademisi baskani ve temsilcisi olarak Bilgi ve Kiiltiir
Bakanlig1, iki Gazetecilik Fakiiltesi temsilcisi, bir insan Haklar1 Komisyonu temsilcisi
ve iki Gazeteciler Sendikasi temsilcisinden olusmustur” (AFBK, 2006). Komisyon, kitle
iletisim araglar1 kanunu ihlallerini arastirdi ve adli kovusturmaya ihtiya¢ duydugunda

bunu yargiya havale etti (A,g,e. 2019).

2006 yilinda, 2005 Kamu Medyas1 Kanunu yiiriirliikten kaldirild1 ve kanun bazi
kisilerce degistirildi. Eski kanuna 9 boliim ve 42 maddede ilaveler ve degisiklikler
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yapilmistir. Bu kanunda ilk defa sivil toplum kuruluslar1 basin kurma hakkini elde etmis
ve elektronik medya haricinde ilk kez internet i¢in de terimlerin taniminda medya
tanimi saglanmistir. Sorumlu ydnetici i¢in 2005 kanununda belirlenen kosullar bu
kanununda 2006 degismeden kalmistir. Bu kanunun 7. Bolimii, birka¢ komisyonun

kurulmasini saglamistir:

1) Medya Yiiksek Konseyi

2) Ozel Medya Komisyonu

3) Afganistan Milli Radyo ve Televizyon Komisyonu

3) Bakhtar Ajans Komisyonu

5) Sikayet ve Medya Ihlalleri Arastirma Komisyonu

Bu kanun kapsaminda yasaklanmis icerigin yayinlanmasi, Islam'a, diger dinlere
ve mezheplere aykirt icerik, kisilere kiifiir ve hakaret, savas siddeti propagandasi ve
Anayasa veya ceza hukuku hiikiimlerine aykir1 diger davalari, magdurlarin kimliklerini
ve goriintiilerini ifsa etmeyi icerir. Siddet ve tecaviiz, sosyal statiilerine zarar verecek

sekilde diizenlenmistir (AFBK,2006, m.28-32).

Mevcut hiikiimet kurulusundan bu yana Medya Kanunu dort kez degistirdi.
Uygulanan Kitle fletisim Kanunu 6 Temmuz 2009'da yaymlandi. Kanun kabul
edildiginde hiikiimet ile parlamento arasinda gerginlikler yasandi ve asil etken “Radyo,
Televizyon Afghanistan” (RTA) baskaninin atanmasiydi. Millet meclisi iiyeleri, ulusal
yayin kurumu bagkaninin parlamentodan giiven oyu almasi ve konuyu medya kanuna
dahil etmesi gerektigini savundular ancak hiikiimetin destekgileri, RTA baskaninin
atanmasiin Millet Meclisi Medya Kanununa dahil etmedi. Bu anayasaya aykiridir.

Ancak, millet meclisi iyeleri, bagkanin Medya Kanunu imzalamay1 reddetmesinin
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ardindan 31 Agustos 2008'de iigte iki ¢ogunlugu onayladi. Ancak Yargitay Yiiksek
Kurulu, 15 Nisan 2009 tarihli 6 sayili karar ile Kamu Medyasi Kanunun 13’iincii
maddesinin ikinci fikrasim1 kabul etmistir. Millet Meclisi, Afganistan'’da anayasaya

aykir1 bulundu (Amlawal, 2016).

Bu kanuna gore, yargilamalar medya tarafindan tahrif edilmedikge, cevap hakki
milli meclis ve kamu mahkemelerinin yargilamalarina iligskin raporlara uygulanmaz. Bu
kanunda, Ozel ve Kisisel Medya Komisyonu ve Sikayet ve Medya Ihlalleri Komisyonu
ile birlestirilerek "Kamu Medya Komisyonu" olarak yeniden adlandirilarak Bakhtar

Ajans Komisyonu kaldirildi (Rahmani, 2019).

2.3.1. Afganistan'in Kanunlarinda ifade Ozgiirliigii

Afganistan diizeyinde bir tilkenin ifade 6zgiirliigii, dini ve siyasi sistemine dayali
olarak Anayasalarinda ve Anayasa 1s1ginda ¢ikarilan diger kanunlarda yer almaktadir.
Uluslararasi olarak, Islami ve Islami olmayan topluluklar uluslararas1 beyannamelerde,
sozlesmelerde ve ifade 6zgiirligiinii incelemis ve tesvik etmislerdir. Milli diizeyde ifade
ozgiirligiine iliskin kanunlarin durumu diinyanin tiim ilkelerindeki yasal, yasalar
otoriter siyasi sistemler, dini inanglar ve ulusal ¢ikarlar tarafindan yonetildiginden ifade
Ozgirliigii ayni ilkelere dayanmaktadir. Her iilkenin kanunlarina ve bunlarin 1s1ginda
tanimlanan ulusal ¢ikarlara erismenin ve anlamanin imkansiz oldugu diisiiniildiigiinde
ifade Ozgiirliigiinii siyasi sistemleri ve dini inanglart 1518inda incelemek daha dogru

olacaktir (Stanekzai, 2015).

Daha iyi agiklamak i¢in iki iilkenin Anayasa ve konumlarma bakmamiz
gerekmektedir. Birincisi, hem Islami ilkelere hem de siyasi yapilara bagli olan iilkeler,
Islami olmayan topluluklar tarafindan empoze edilen belirli kurallari kabul etmeye

zorlanmustir. Ikincisi, Islami ilkelere bagl kalan ancak bazi durumlarda daha fazla gii¢
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vermek icin fenomeni ekleyen iilkelerdir. Uzun siireli baglar1 ve benzer yonetim
sistemlerine sahip olan Afganistan ve Tirkiye, ifade 0Ozgirligli konusundaki
tutumlarinda biiyiik farkliliklar gosterir. Afganistan, diinyanin onemli tlkelerinden az
gelismis iilkelerden sayilir ve Tiirkiye gelismekte olan iilkeler arasinda sayilir. Bu
baglamda, Afganistan Anayasasinin ifade 0zgiirliigii konusundaki konumunu ortaya
koymak gerekir (Stanekzai,2015). Bir 6nceki boliimde Tiirkiye'nin Anayasa ve diger

kanunlari ile ilgili tartistik.

Afgan Anayasasi Islam'a dayanmasina ragmen, demokratik ilkelere dayali ifade
Ozgirliigli konusunda daha yumusak bir durus sergilemistir. Afgan Hiikiimeti bazi
alanlarda ifade ozgirliigiini kisitladi ancak kanun uygulanmamasi, sozde ifade
Ozgirliigiiniin bazen ihlal edilmesine ve bazen de ¢ok yumusak davraniyor olmasi
zayiflatilmasina yol agti. Afgan Anayasasi'nin 34. Maddesi ifade 6zgiirliigii hakkini
belirtmektedir. "ifade 6zgiirliigii dokunulmazdir. Her Afgan, goriislerini konusma,
goriintii veya bagka yollarla ifade etme hakkina sahiptir. Her Afgan, Anayasa
hiikiimlerine uygun olarak igerigi yayinlama ve yayma hakkina sahiptir.” (AFAS, 2004:
m, 34 ). Afganistan'in siyasi yapisi i¢in dig yardima bagimlilig, iilkede demokratik bir
sistemin statiikosunun uygulanmasinin yolunu da agmistir. Bu nedenle baz1 durumlarda

siyasi ¢ikarlara zarar vermemek i¢in yasanin uygulanmasi zayiftir.

2.3.2. Hamid Karzai Déneminde ifade Ozgiirliigii

Hamid Karzai, Almanya'da Bonn Konferansinin ardindan Afganistan'in
baskanligin1 devraldi. Yaklasik on yil sonra televizyon yeniden faaliyete gecti. Yaklagik
on yildir Taliban tarafindan unutulan ifade Ozgiirliigi de yeni bir hayat buldu.
Baslangigta 1970'lerin toren yaymlar1 milli radyo ve televizyonda yayinlandi. Basin
yavas yavas isadamlarinin ve 6zel sektdrdeki varliklilarin da ilgisini ¢ekti. Azadi, BBC,

VOA ve diger uluslararas1 medya kuruluglari da Afganistan'a odaklandi. Yayinlarini
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demokrasi gelenegiyle doldurdu. Biiylik sehirlerde diizinelerce gazete, dergi ve haftalik
yayin ¢ikti. Afganistan'da ¢esitli yayinlara basladi. Radyolar ve televizyonlar da
katlanarak blytdi. Afganistan'in Gegis Hiikiimeti baskani tarafindan 2004 yilinda

imzalanan anayasa, ifade 6zglirliigiine 6zel 6nem vermekteydi (Stanekzai, 2015: 49).

Hukuken, bu siire i¢inde ifade 6zgiirliigiine taninan yetki, herhangi bir anayasada
ve herhangi bir zamanda oldugundan daha fazladir. Karzaimin 13 yillik yonetimi

sirasinda Medya Kanunu iki kez degistirildi ancak temel ¢izgiler yerinde kaldi.

Son on ii¢ yilda yasalarla celisen olaylar yasansa da yayincilara 6zel bir ceza
verilmemis, gosteriler, etnik ve dilsel Onyargilara tahrik on {i¢ yildir hukukun ihlali
olarak degerlendirilmistir. Bu istismarlara, psikolojik savasta 6nemli bir ara¢ olan
medya savasi denir. Calisma esas olarak medya liderligi tarafindan personeli
araciligiyla yiiriitilmesine ragmen, sponsorlar1 perde arkasindadir (Naserian, 2013).
Baris zamanlarinda bile medya savaslar iilkeler arasinda olagandir. Afganistan, bircok
iilkenin medyada etkili oldugu ve kiiltlirlerini medya aracilifiyla yayabildikleri bir¢ok

medya savagina da tanik oldu.

Kitle medya kanunu herhangi bir tarafin, toplulugun veya kurulusun bir medya
kurulusu olusturmasina izin verse de bagkan Karzai'nin yonetiminin on ii¢ yili boyunca
yapmis olabilecegi ihlallerin sayisina herhangi bir kisitlama getirmez. Yasa bir dizi
karar1 kolaylastird1 ancak bazi kanunlar digerlerinden daha fazla dikkat gerektirdigi i¢in
onaylanmadi veya imzalanmadi. Bu kanunlardan biri, uzun tartigmalardan sonra Millet
Meclisi tarafindan onaylanan ancak Hamid Karzai tarafindan imzalanmayan Bilgiye
Erisim Kanunudur. Baskan Karzai'nin on ii¢ yillik gorev siiresine bakarsak, ifade
Ozgirliigii konusunu ii¢ boliimde 6zetleyebiliriz. Birincisi, kanunen her zamankinden
daha fazla ifade &zgiirliigii vardir. Ikincisi, ifade dzgiirliigii farkli kisiler, {ilkeler ve

politikacilar tarafindan istismar edilmistir. Uciinciisii, ifade &zgiirliigiine kars1 artan
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siddet ve bunun sonucunda gazetecilerin tiran ve mubhalifler tarafindan taciz edilmis

olmasidir (Stanekzai, 2015).
2.3.2.1. ifade Ozgiirliigii Ve Sansiir

Unlii bir séze gore bir fenomen kavrami ifade dzgiirliigii ve sansiir igin tersini
aciklayarak daha iyi ve anlasilabilir kilmaktadir. “ifade 6zgiirliigii, yapabilme kavramini
ama sansiir, yapamamanin tersini ifade eder” Sansiir ifade 6zgiirliigliniin tam tersi
oldugu i¢in ifade 6zgiirliigli kavramini daha da acgiklamak i¢in sansiir kavramina agiklik
getirmek daha dogru olacaktir. Fransa'da Kiiltir Akademisi su sekilde
tanimlamaktadir®: "Sanslir, kitaplarin, gazetelerin, oyunlarin, filmlerin, mektuplarin vb.
Hiikiimetin veya sorumlu kisinin emriyle, yayinlanmasina izin verilmeden once

incelenmesi, goriintiilenir veya dagitilir" (Kazem, 2009: 209).

Ancak sansiir genellikle 6nde gelen secgkinleri veya giiclii figiirleri desteklemek
icin kullanilir ve yasaklayici sansiir, belirli yasalara ve daha fazlasina, keyfi yetkilere
veya yalnizca giiciin kotiiye kullanilmasina dayanabilir. Sansiir, baskici giiciinii ¢esitli

sekillerde kullanir:

1. On sansiir, buna gore makale veya belgeyi ¢ogaltmadan ve dagitmadan once

sansiirciiniin onay1 gereklidir.

2. Bir gazete veya kitabin igeriginin dagitimdan dnce onaylanmasi gereken yayin

sonrasi ve dagitim Oncesi sanstir.

3. Dagitilan niishalarin toplanip kaydedilmesine dayali olarak dagitim sonrasi

sansur.

2> Baskanligimi Shen Mc Bride'in yaptig1 Uluslararast Iletisim Calismalari Komisyonu'nun 1980'de
UNESCO tarafindan yayinlanan “Tek Diinya ve Cesitli Sesler” Iletisim ve Toplum, Bugiin ve Yarm"
ozellikleri ve yontemleri {izerine bir rapor Sansiir olduk¢a kapsamli bir tanimdir. Raporda, "Performans
sanslirii o kadar yaygin ki bazen fotograflar, ahlaksiz igerik, siddet, dini konular, uluslararasi tartigmalar,
yiiksek riitbeli yabanci yetkililer, genglere destek vb. Gibi belirli alanlar olagandir.(Kazem,2009:211).
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4. Baz1 haberlerin ve bazi igerigin nasil sunulacagina dair hiikiimet talimatlari.

5. Yasakli metinlerin veya konularin bir listesini hazirlanmasi.

6. Yabanci haber ajanslar tarafindan gonderilen mesajlarin iletim ve iletisimden

Once incelenmesi.

7. Yaymlarin, filmlerin veya diger ithal materyallerin yasaklanmasi, el

konulmasi veya imha edilmesi.

8. Basin, Radyo ve Televizyonun tesis ve ekipmanlarini kapatmak, yasaklamak

veya bunlara el koymak.

9. Baz1 yazar veya yazarlarin eserlerini yasaklamak veya bazi makaleleri

yasaklamak.

10. Yasaklanmuis eserlerin bir listesinin derlenmesi.

11. Insanlar1 yazar ve gazeteci meslek orgiitlerinden kovmak, eser ve rapor

yayinlama imkanindan mahrum birakmak (A,g,e:212).

Toplumda sansiir oldugunda ifade Ozglirliigliniin anlamini yitirmesi dikkat
cekicidir. Sansiiriin baskici ve kisitlayici bir rolil vardir ve ifade 6zgiirliigiine yer yoktur,
elbette ifade Ozgiirliigii ile sansiir lizerindeki mesru kisitlamalar arasinda bir ayrim
yapilmalidir.  Mesru  kisitlamalar aslinda ifade ozgiirliigliniin ~ cergevesi ve
kapsamindadir. ifade ozgiirligii cercevesinin bliyliylip gelistigi ancak sansiir, geri
kalmishga ve ifade 6zgiirliigiiniin kaybina neden olan gayri mesru bir kisitlamadir ve
kamu yarar1 olmayan iktidar grubunun gikarlarini korumak i¢in sansiir yapilir ancak
mesru kisitlamalarda bagkalarmmin haklarinin ve kamu yararmin korunmas: da yer

almaktadir (Rahmani, 2019).
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Afgan medyasinda, basin ve ifade ozgiirliigli kanunlarinda ¢ok fazla sansiir
yoktur ancak devlet kurumlar1 haberleri kendi lehlerine sansiirlemekte ve bunun kamu
giivenligi, halk birligi ve toplum reformunun amaci olmadigini, biiyiik bir Kisilerin tiizel
kisi veya tiizel olmayan kisi sorunudur ve Kkendi iyiligi i¢in bir konuda sansiir
yapmaktadir. Bu kisi cezalandirilmali ama Afganistan Anayasasinda ve basin
kanunlarinda bunlardan dolay1 hi¢bir seyden bahsedilmemektedir. Kim sansiir uygulasa
bile sug isledigini diisinmemekte fakat basin hukukunu ve ifade 6zgiirliigii kanunlarini

ihlal etmektedir( VVahdat, 2015).

2.3.3. Afganistan'da Ifade Ozgiirliigii Ve Olaganiistii Hal

Uluslararas1 “Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 4. Maddesi”, devletlere
olaganiistii hal durumunda, s6zlesmenin gereklerinin 6tesinde tedbirlerle iilkeyi tehdit

etme yetkisi vermektedir.

Bu madde su sekildedir: "Istisnai ( Olaganiistii ) bir genel tehlike, ulusun
varhigim tehdit ettiginde ve bu tehlike resmen ilan edildiginde, bu sézlesmeye taraf
devietler, durum Olgiisiinde mevcut sozlesmenin gereklerinin  Gtesinde  Onlemler
alabilirler. Bu tiir 6nlemlerin uluslararas1 hukuk kapsamindaki diger yiikiimliiliiklerle
celismemesi ve yalnizca irk, renk, dil, koken veya dini veya sosyal koken temelinde

ayrimciliga yol agmamasi kosuluyla gerceklesmektedir” (Rahmani, 2019).

Bu baglamda, Afgan Anayasasinin Hiikiimeti olaganiistii bir durumda ifade
Ozglirliglini kisitlama yetkisinden yoksun biraktigi unutulmamalidir. Anayasaya gore
olaganiistii hal, ifade oOzgiirliigiine yonelik bir kisitlama degildir ve Hiikiimet,
olaganiisti hal bahanesiyle vatandaglar1 ifade Ozgiirliiglinden mahrum edemez.
Yukarida bahsedilen teoriyi ispatlamak icin Anayasadaki olaganiistii hal ile ilgili

maddelerin incelenmesi gerekmektedir.
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Afganistan’in Anayasasi, olaganiistii hal durumunda, ifade Ozgiirliigiiniin
Savag tehlikesi, siddetli huzursuzluk, dogal afetler veya benzeri nedenlerle,
bagimsizligin ve ulusal hayatin korunmasi nedeniyle, olaganiistii hal sistemi oldugunu
belirtir. Anayasa imkansiz hale getirilirse, tilkenin tamaminda veya bazi bolgelerinde
Millet Meclisinin onay1 ile olaganiisti hal cumhurbaskani tarafindan ilan edilir.
Olaganiistii hal iki aydan fazla siirerse Millet Meclisinin onay1 uzantisi i¢in bir
kosuldur" (AFAY, 2004: m, 143). Yukaridaki madde hiikiimlerinden de anlasilacagi
lizere olaganiisti  hal c¢ok hassas ve olaganiistii  durumlarda ilan

edilmektedir(Rahmani,2019).

154. Maddede bu baglamda, olaganiistii hallerde vatandaglara kisitlama
getirilmesi ile ilgili olarak belirtmektedir. "Acil durumlarda Cumhurbaskani, Millet
Meclisi baskanlar1 ve Yargitay'in onayindan sonra asagidaki hiikiimleri askiya alabilir
veya koyabilir’ 1: 27 maddenin ikinci fikrasi. 2: 36 Maddenin tgtinii fikrasi. 2: 37
maddenin ikinci fikrasi. 4: 38 maddenin ikinci fikrasindan yola c¢ikarak bu ifade

kullanilmistir” (AFAY, 2004).

Yukaridaki maddeden de anlasilacag: lizere, belirli kosullar ve 6zel durumlarda
devletteki vatandaslarin 6zgiirlik ve haklarinin sinirlandirilmast miimkiindiir. Birinci
sart, Cumhurbagkaninin, Millet Meclisi ve Yargitay baskanlarindan kisitlama getirmesi
icin onay almas1 ve asagidaki 6zel hallerde bu kisitlama veya Anayasa hiikiimlerinin

uygulanmasina izin vermesidir:

1. Afganistan Anayasasi'nin 27. Maddesinin ikinci fikras1 olan kanun hiikiimleri

disinda hi¢bir kovusturma, ve tutuklama yapilmaz.

2. Halkin protestosu haklar1 / madde 36.

3. Kisilerin yazigma ve iletisiminden muafiyet hakki / 37.madde.
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4. Vatandaglarin barinma hakki (elbette bu hak sadece devlete verilmistir)

38.Maddenin ikinci fikras1 (AFAY, 2004).

Yukaridaki durumlardan biri oldugu ortaya ¢ikmadiginda ifade 6zgiirliigi ve
bilgiye erisim hakki, , yurttaslarin temel haklar1 olarak kisitlanmadigi ve kapatilan veya
kisitlanan anayasal haklar1 igermedigi ve Afganistan vatandaslar, 6zellikle gazeteciler,
hiikiimetin ~ performansin1  elestirebilir, disiincelerini  ve fikirlerini  6zgiirce
yansitabilirler. Yukaridakiler 1s1ginda, olaganiistii halde ifade 6zgiirliigiinti kisitlamaya
yonelik herhangi bir kanun ve kararname mesru degildir ve Anayasa'nin acik

hiikiimlerine aykiridir (Rahmani, 2019).

2.3.4. Afganistan'da Ifade Ozgiirliigiiniin Oniindeki Engeller

1: Hukuki Engeller

2: Teknik Engeller

3: Siyasi Engeller

4: Giivenlik Engelleri

1: Hukuki Engeller: Karzai Doneminden onceki diger rejimlere bakarsak ifade
ozgiirliigii de hukuken kusurluydu. Ozgiirliik ilkesini kendi icinde smirlayan birgok
kisitlama getirildi. Demokrasinin hukukun tam istiinliigli durumunda orijinal ve gercek
haliyle uygulandigi g6z Oniine alindiginda, son yillarda ifade Ozgiirliigliniin her
zamankinden daha oOnemli hale geldigini sOylemek giivenlidir. Mevcut Medya
Kanununda c¢ok sey yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir. Bu nedenle
uygulanmas1 ve kabulii i¢in miimkiin olan her yol saglanmalidir ve Hiikiimet de

desteklemelidir. Bunlar diger herhangi bir doneme hakim olan yasal yetkilerdir. Ancak
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bazen Afganistan'daki durumdan bagimsiz olarak, kokleri olagan kanunlar ile hukukun

Uistiinliigii arasindaki tutarsizliklardan kaynaklanan sorunlar vardir (Malalai, 2012: 11).

Cumhurbaskan Karzai tarafindan 18 Aralik 2005 tarihinde imzalanan Kitle
Medya Kanunu, ifade ozgiirligi i¢in daha biiyiikk ayricaliklar saglamaktadir. 4.
Maddesinde herkesin devlet gérevlilerinin miidahalesi olmaksizin bilgi arama, alma ve
aciklama ve agiklama isteme hakkina sahip oldugunu belirtir. Kitle Medya Kanunu'nun
8. 12. ve 16. Maddelerine gore, herhangi bir kitle iletisim aracinin olusturulmasi
emredilmis ve bu boliimde ihlallere iliskin herhangi bir agiklama yapilmamistir
(Stanekzai, 2015). Siyasi partiler, kuruluslar ve kurumlar hedeflerini ilerletmek i¢in
kitle iletisim araglar1 olusturma hakkina sahip olduklarindan bu ayricalik son birkag
yildir kotiiye kullanildi ve bu yayinlart ulusal c¢ikarlara aykiridir. Afganistan
Cumhurbagkani bile bazi medya kuruluslarinin ulusal ¢ikarlara aykir1 faaliyetlerine
dikkat ¢ekti ve tim medya kuruluslarini bunu yapmayi birakmaya ¢agirdi. Hamid
Karzai bazi medya kuruluslari, baz1 televizyon istasyonlar1 kasitli olarak Afgan milleti
tizerinde higbir etkisi olmamasina ragmen ulusal birligi baltalamaya ve etnik ve dilsel

ényargilar1 kiskirtmaya ¢alismaktadir.?°( Azadiradio, 2013).

Afgan Gazeteciler Dernegi Baskani Abdul Hamid Mubarez, Baskan Karzai'nin
elestirisini hakli buldu. Mubarez, devlet kurumlarinin, programlarini olumlu bir sekilde
tyilestirebilmeleri i¢in medya ile diizenli olarak goriismeleri gerektigini 6ne siirdii. Kitle
Medya Kanunu'nun 3. Maddesinin iigiincii fikrasi, Bir gazeteciyi "medya araciligiyla
yayin ve igerik saglayan ve sunan profesyonel kisi" olarak tanimlamaktadir. Bu tanimin
aksine Afganistan'daki mevcut medya kuruluslarinin % 60'indan fazlasinda profesyonel
olmayan gazeteciler gorev yapmaktadir. Ayni profesyonel olmayan gazeteciler;

diirtistliik, tarafsizlik ve esitlik ii¢ diregine yeterince dikkat etmemekte ve yasanin daha

% https://da.azadiradio.com/ Ulusal Karayolu Gelistirme Projesi Konferans Raporu 2102.
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fazla Ozgiirliikk taniyan 4. Maddesini ihlal ederek baskalarinin o6zgiirliiklerini ve

ayricaliklarini ihlal etmektedir(Stanekzai, 2015:53).

Kitle iletisim araclarit hukukundaki eksiklikler, yiikiimliiliikleri olmayan
alanlarda goriilmektedir. Kitle iletisim araglar1 ve bilgi sektorii, profesyonel personel
istihdam etmek zorunda olmalidir. Ifade 6zgiirliigii acisindan Karzai'nin hukukun
iistiinliigiine meydan okuyan en biiylik eksikliklerden biri, Bilgiye Erisim Yasasinin
olmamasidir. Afganistan Anayasasi, bilgiye erisimi de agikliga kavusturmakta ve
Afganistan vatandaslari, kanun hiikiimleri ¢er¢cevesinde devlet kurumlarindan bilgi alma
hakkina sahiptir. Bu hakkin diger haklarin ve kamu giivenliginin zararindan baska bir

siirt1 yoktur" (AFAY, 2004: m,50).

Kitle Medya Kanunu, Anayasa'nin bu maddesinin ayrintilarin1 su sekilde
sunmaktadir: "Herkes, bilgi arama ve alma hakkina sahiptir. Aranan bilgiler gizlidir,
ifsa edilmesi iilkenin giivenligini, ulusal ¢ikarlarin1 ve toprak biitlinliiglinii tehlikeye
atar" (AFMk,2006:m,5). Bilgiye Erisim kanunu, Hamid Karzai'nin Hiikiimetini on ii¢
yillik doneminde ¢ikarilmadi. Kanun, Hamid Karzai'nin baskanliginin bitiminden kisa
bir siire O6nce Millet Meclisinden ge¢mesine ragmen Cumhurbagkani tarafindan
imzalanmadi. Genel olarak yiikiimliilik eksikligi, kanunun yetersiz uygulanmasi ve
bilgi hukukuna erigsimin olmamasi, bagkan Karzai yonetimindeki ifade 6zgiirliigliniin

ontindeki ii¢ engeldir (Stanekzai, 2015:56).

2: Teknik engeller: ifade 6zgiirliigiiniin dniindeki teknik engeller, toplumda
biiyliyen sorunlarin kaynagidir. Diiriistliikk, dogruluk ve tarafsizlik ilkesi, bir medya
kurulusu tarafindan takip edilmezse aslinda ¢oziilmesi imkansiz sorunlar yaratir.
Aslinda, ifade 6zgiirliiglinlin yukaridaki ii¢ siitununu goz ardi etmek, her biri su sekilde
inceledigimiz bir dizi bagka temel soruna yol acacaktir: esitsizlik, propaganda,

profesyonellikten uzaklasma(A,g,e,57).
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1: Esitsizlik: Afganistan'da basin ve kitle iletisim araglarimin kapsadig
konularda hicbir denge yoktur. ifade 6zgiirliigiindeki esitsizlik konusu ilk basta Karzai
Hiikiimeti sirasinda hissedilmese de sonraki baskanlik se¢iminde ortaya ¢ikti. Bir segim
ekibi i¢cin kampanya yapmak, baska bir se¢cim ekibine karsi kiskirtici konugmalar
yapmak ve yuvarlak masa toplantilarinda bir gazeteciyi tercih etmek esitsizligi gosteren
sorunlardir. 2009 yilinda, devlet tarafindan yonetilen tim medya kuruluslari, diger
adaylara oy kullanma hakkinin kétiiye kullanilmasi olan Hamid Karzai lehine duyuru ve

haberlerin % 60'indan fazlasini yayinlamakla suglandi (Ayubi, 2011:67).

2014'te sicak tartismalara neden olmak ve adaylar arasinda se¢im tartigmalarini
kiskirtmak hos goriilmeyen bir seydi. Ne de olsa, diizenli bir haber yazmak bile bazen

Afganistan'daki medyanin bir arag¢ ve reklam tahtasi oldugunu gostermektedir.

2: Propaganda: Etkili degeri olan her habere propaganda denir. Bu etki
kamuoyunun dikkatini ¢gekmektedir. Propaganda, kitle iletisim araglar1 araciligiyla bir
politikadir ve politikacilar halki tanitmak ve desteklemek i¢in bir seyler yapmaktadir.
Propaganda baslangigta popiiler olmayan fikirleri yaymak amaciyla {ist diizey insanlar
tarafindan yiiriitiilse de propagandanin gerceklestirildigi araclar, kendi icinde ifade
Ozglrliigiinii sorgulayan kitle medyalarinin bir parcasidir (Ahmadi, 2018). Bagka bir
deyisle, kiigiik bir olumsuz sozcligli yaymak ve insanlarin dikkatini ¢ekmek bir
propagandaci veya daginik beyin karakteristigidir. Baz1 durumlarda bu propaganda 6yle
olumsuz bir etkiye sahiptir ki kamuoyunun dikkatini dagitir ve bir¢ok kisi bu olgunun
sundugu konuyu kabul etmeye hazirdir. Son yillarda 2011 ve 2014, bir¢ok medya
kampanyasina konu olan iki tarih oldu. 2011 yilinda yabanci birliklerin Afganistan'da
ne kadar kalacagina karar verildi. 2014 yilinda ise ayn1 zamanda yabanci birliklerin

¢ekilmesi i¢in belirlenen tarih oldu (Stanekzai, 2015:58). Yeni medyada bu kadar ¢ok
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propaganda varsa zaten ifade 6zglrliigli zarar vermektedir. Ciinkii her propagandaci

sadece propagandas ilgili diistinmektedir.

3: Profesyonellikten Uzaklasma: Afganistan'in otuz yillik savasa tanik olmasi,
yeni neslin ¢ogunu egitimsiz birakmistir. Medya ayrica profesyonel gazeteciler yerine
profesyonel olmayanlar1 ise aldi ve bunun etkisi hala hissedilmektedir. Kitle iletisim
araclarinin profesyonellikten uzaklagmasi, genellikle gazeteciligin etik ve temel
Ozelliklerini ayaklar altina almis ve kendi kurallar1 ve diizenlemeleri olan ifade
Ozgiirliigiiyle ilgili birgok sorun olmustur. Gereksiz sorular, haksiz miidahale, kendini
yiiceltme, hukuka kars1 cehalet ve programi ¢ok koétii ve istismarci bir sekilde yiiriitmek,
medya calisanlarinin  profesyonellikten uzaklasmasinin arkasindaki faktorlerden

bazilaridir (Stanekzai, 2015:60).

Afgan toplumunda onlara ¢ok cekici bir hava veren komsu iilkelerin kiiltiirel
saldirganlig1, halkin profesyonellikten uzaklagsmasinda ve cehaletinde biiylik rol
oynamaktadir. Oz-analiz, belirli konulara giiglii bir vurgu ve kisisel ¢ikarlarin ortaya

cikisi, Afganistan'in mevcut medyasinda olagandir (Khurram, 2010: 80).

Kitle iletisim c¢alisani, bazi durumlarda yasal c¢erceveyi bildirmeden
diisiincelerini analiz eder ve konusmasinda karigtirir. Afganistan'da ifade ozgiirligiinii
veya kitle iletisim araglarimi temsil eden profesyonel olmayanlar kaldirilir ve daha
egitimli ve profesyonel kadrolarla degistirilirse, profesyonellik sorunu Afganistan'da

sona erecektir.

3. Siyasi Engeller: Taliban'in diisiisiinden bu yana on ii¢ yilda gesitli insanlara,
politikacilara ve zorbalara biiyiik firsatlar sunan Afganistan'da kitle iletisim araglari
kendi lehine kullanildi. Liderlerin, siyasi partilerin ve gigliilerin “her biri radyo,

televizyon, gazete, dergi gibi Kkitle iletisim araglar1 yayinlayarak halkin arasinda
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kendilerine yer bulmaya ¢alisti. Bazilar1 bu yollarla politikalarin1 ¢ok net bir sekilde
gelistirdiler”. Ifade 6zgiirliigii adina elinden gelen her seyi yapt1. Siyasi yapi iizerine her
tiirlii yapic elestiriyi yapti. Birbirlerine hakaret etmek icin kitle iletisim araclarin1 da
kullandilar. 30 yillik savas siyasetinde bilgili olan bazi Afgan insanlar, kendilerini
finanse etmek i¢in dis yardim aldi (Stanekzai, 2015). Afganistan ulusal giivenlik
miidiirliigii genel miidiir, Cumhurbaskan1 Hamid Karzai Hiikiimetinde yiirliten ve su
anda ilk baskan yardimcisi olan Amrullah Salih, cihat¢1 lider Muhammed Mohagqiq'e
sOyle soyledi: “Seninki gibi bir televizyonum yok, antenlerin bedelinin bir istihbarat
teskilat1 tarafindan, personelin maaslarinin ise baska bir lilkenin istihbarat teskilati

tarafindan 6dendigi bir televizyonum yok”*'(Saleh, 2014).

Amrullah Salih'in hikayesine bakarsak siyaset¢ilerin kitle iletisim araglarini
yabanci iilkelerden ve onlarin istihbarat teskilatlarindan finanse ettiklerini

kanitlamaktadir.

Ayrica yabanct finansman ve bazi durumlarda engellenmesi kitle iletisim
araglarinin temel islevini ve misyonunu yerine getirememekte ve hizmet ve kolayliklar
saglamaktan ziyade ifade 6zgiirliiglinlin 6niinde engeller olusturmaktadir. Parti, etnik ve
ideolojik medyanin yliikselisi ¢esitli politikalarin tesvik edilmesinde rol oynamaktadir.
Bu farkli medya kuruluslar1 ayn1 zamanda kamuoyunun haberlerini kabuliinii artirmis
ve kamuoyuna cesitli politikalar ve ¢esitli ifade 6zgiirliigli suistimalleri uygulamistir

(Karimi, 2012).

4. ifade ozgiirliigiiniin 6niindeki giivenlik engelleri: Afganistan gibi onlarca
yillik savasin ardindan demokrasi haline gelen bir {ilkede ifade Ozgiirliigii cesitli
giivenlik engelleriyle karst karsiya kalmistir. Her Afgan gibi kitle iletisim araglari

operatorleri tehditlere karsi bagisik degildir (Fazliar, 2012:15).

2" https://www.facebook.com/saleh.amrullah?fref=ts Mohammad Mohagqiq Konusma Yanit: Gnderisi.
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Cogu gazeteci olarak calisan kitle iletisim araglar1 calisanlar1  saha
caligmalarinda her zaman engellerle karsilasmislardir. Giivenlik sorunu olan bu engeller
genellikle silahli muhalefetin (Taliban, ISID?®, El Kaide, Hakkani asirilik partisi ve
Hezb-e-islami), devletin giivenlik organlariyla isbirligi yapmamay1 ve hatta zorbalarin
emirlerini ve hatta siddeti icerir. 2001'den 2014'e kadar silahli muhalefet tarafindan
siddete maruz kalan gazetecilerin detaylarina gegmeden Once giivenlik giiclerinin ve

giicliilerin yarattig1 engelleri agiklamakta fayda vardir. (Stanekzai, 2015).

Kitle iletisim araglar1 ¢alisanlari, glivenlik kurumlar1 tarafindan saha kapsami
icin tehdit edildi. Baz1 durumlarda haber degeri tasiyan en iyi manset, bir haber yerine
bir muhabirin doviilmesi olabilir. Giivenlik kurumlar1 ve personeli, medyanin yaptigi
isin 6nemi ne olursa olsun, gazetecilere diger kisiler gibi davranir. Bir protesto veya
baska bir olayda kargasa ¢ikarsa gazeteci de diger siradan insanlar gibi doviiliir. Biitiin
bunlar gazetecinin gercegi aktaramamasina ve ifade oOzgiirliigiiniin ayaklar altina

alinmasina neden olur (Ahmadi, 2018).

Ancak Afgan Hikiimeti, 6zellikle Bilgi ve Kiiltiir Bakanligi, gazetecilerin ve
medya ¢aligsanlarmin giivenligini saglamak igin pek bir sey yapmadi. Her gazeteci tehdit
edildikten ve hatta oldiiriildiikten sonra sadece bir avug gazetecinin savunma grubu
basin toplantisi diizenleyerek kinadi. Afganistan bagimsiz gazetecileri destekleme
dernegi 2001'den 2014'e kadar diizenli olarak siddete maruz kalan gazetecilerin bir
listesini yayimladi. Listede cesitli olaylarda 38 gazetecinin oldirildiigi yaklagik 550
olay yer almaktadir. Bu 38 gazeteciden 19'u kimligi belirsiz silahli kisilerce, 9'u
Taliban, 44 ISAF (ABD ve NATO) veya il imar ekipleri tarafindan, 5'i intihar veya

intihar saldirilart sonucu ve 1'i polis tarafindan 6ldiiriildi. (Stanekzai, (2015:65).

%8 «Irak-Sam Islam Devleti .Irak-Sam Islam Devleti (ISID), Irak ve Suriye'de faaliyet gosteren silahl bir
orgiit. Selefi ideolojiye sahip ISID Irak, Suriye, Filistin ve Urdiin topraklarini igine alan bolgede Seriat’a
dayali bir devlet kurmak istiyor. ISID ve lideri Ebu Bekir Bagdadi, ABD, AB ve Tiirkiye'nin terorist
orgiitler listesi nde yer aliyor”. “https://www.sozcu.com.tr/2014/dunya/10-soruda-isid-nedir-isid-ne-
demek-529698”
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2.3.5. Yasalarda Basin Ozgiirliigii Ve Diizenlenmesi

Basili medya diizenlemesi ile ilgili olarak, ilk olarak medya diizenleme
kurumlarim1 kurma yontemlerini ve sonug¢ olarak medya diizenleme kurumlarinin

yeterliliklerini ve gorevlerini karsilastirmali olarak incelemekteyiz.

1. Yazili Medyanin Kendi Kendini Orgiitleme Yontemi: Mevcut medyanin kendi
kendine 6rgilitlenmesinin anlamui, bir iilkenin gazetecileri ve yazili medyasi, dogrudan ve
hiikiimet miidahalesi olmaksizin, davranis kurallarin1 formiile ederek ve yazili
medyanin faaliyetlerini ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini (hem kamu hem de 6zel)
ve toplumsal degerleri diizenlemek i¢in gerekli kurumlari olusturarak ve kendilerini
diisiinerek Hiikiimetin faaliyetlerini diizenlemek istedigi takdirde bu ilke ve kurallara

uymay1 gerekli gordiigii ilke ve kurallara uymakla yiikiimliidiir (Ansari, 2012: 63).

Basili medyanin kendi kendini diizenleme sisteminin avantajlart ve
dezavantajlar1 vardir. Avantajlar arasinda, bu sistemin basin 6zgiirliigiinii giiclendirdigi
ve bunlar1 hiikiimetin kontroliinden ¢ikardigi ve medya isgiicii piyasasinda basili
medyaya giivenilirlik sagladigi sdylenebilir. Gazetecilik ve basmin giivenilirligini
artirir. Bu sistem, gazetecilerin ihtiyaglarina ve zorluklarina duyarl bir sistem gelistirir.
Ancak bu sistemin temel dezavantaji, daha az darbe giiciine sahip olmasidir. Bunun
nedeni, sistemin profesyonel olmayan yazili medyasi departmani tarafindan
reddedilebilmesi ve gazetecilerin ve yazili basmin kendilerini medya ©6zdenetim
sisteminin bir parcasi olarak gdormeye ve buna katilmaya zorlanamamasidir

(Rahmani,2019).

Basin Konseyi veya Benzeri Organlarin Kurulmasi: Basin Konseyi, medya ve

halk arasinda arabuluculuk yapmayi amaglayan bagimsiz, sivil toplum kurulusudur.
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Basin konseyleri iiyelerin bilesimine, kurulus tarzina ve yetki siirlarina gore kategorize

edilebilir.

Afganistan'da ¢esitli kurumlar lider kurumdur ve “Ag¢ik Medya Destekleme”
(Nai), dahil korumak igin gazeteciler tarafindan kurulmustur. Bu ofiste, medya davalari,
gazetecilerin ve medyanin savunmasi ile ilgilenen “Medya Izlemek” adli bir sube

vardir.

Gazeteci oOrgiitleri, Latin Amerika, Sendika ve gazeteci dernekleri gibi bazi

tilkelerde medya faaliyetleri diizenler (Rahmani, 2019).

2: Hikiimet veya Hukuk Sistemi: Kanunla saglanan ve bu sistemin
uygulanmasindan c¢esitli devlet kurumlar1 sorumlu olan hiikiimet tarafindan yonetilen
bir sistemdir (Mendel, 2013:32). Bu sistemde medyanin izlenmesi ve diizenlenmesi
icin bir sistem olusturma ve kurmadaki rolii kiiciiktiir ve hiikiimet bu sistemin yazari ve
uygulayicisidir. Bu sistemde, medyaya devlet miidahalesi ortak sistemlestirmeden ¢ok
daha biiyiiktiir ve hiikiimet medya islerine ¢esitli bahanelerle miidahale edebilir. Bu
sistem aslinda diizenleyici kurumlarin bagimsizlik ilkesine zarar verir ve ifade

Ozgilrliigii izerinde bir kisitlama olarak kabul edilir (Rahmani, 2019).

Bu baglamda ne yazik ki, Afgan Medya Kanunu, Hiikiimet veya yasal bir
sisteme dayanmaktadir. Kanuna gore, medya sektoriiniin en {ist organi olan yiiksek
medya kurulu baskanlhigimni Bilgi ve Kiiltir Bakan1 yapmakta ve iiyelerinin ¢ogunlugu
hiikiimet iyelerinden olusturmaktadir. Sivil toplum ve gazetecilik iiyeleri azinlikta
olsalar da kanunda sivil toplum ve gazeteciler sendikasini segme usulii acikga
belirtilmemistir ve bu da hiikiimeti kendi begenisine gore segme Ozgiirliigiine sahiptir.
Ote yandan Yiiksek Medya Kurulu'nun gérevlerinden biri de Kamu Medya Komisyonu

tiyelerini ve baskanini bu amagla Baskan'a tanitmaktir. Yiiksek Medya Kurulu'nun
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olusumu Hiikiimet lehine dengesiz oldugu i¢in komisyon iiyelerinin atanmasi basta
Bilgi ve Kiiltir Bakanligi olmak iizere hiikiimetin begenisinden uzak olmayacaktir

(Rahmani, 2019, 193).

Sonug olarak medya hukukunda medyay1 diizenleyici kurumlarin kurucusu ve
uygulayicisi oldugu sdylenebilir ki bu da medya hukukumuzun hala hiikiimet sisteminin

elinde oldugunu gostermektedir.

2.3.6. Basin Diizenleme Kurumlarinin Yetkileri Ve Gorevleri

Yukarida iistli kapali olarak belirtildigi gibi ¢ogu iilkedeki Basin Konseylerinin
tiyeleri medya sahipleri, gazeteciler ve sivil toplum ve genel kamu temsilcilerinden
olusur. Tiim basin konseylerinin yaptig1 en yaygin gorev, igerigin yayinlanmasiyla ilgili
olarak gazetecilerden ve medyadan gelen sikayetleri arastirmaktir. Basin Konseyi
sikayetlerinin stireci {ilkeden {ilkeye farklilik gosterse de benzerlikler vardir.
Sikayetlerde tartigmali konunun yargiya sevk edilmesini gerektiren unsurlar olmadigi
siirece gozetim organlart sikayetleri ilk etapta gayri resmi olarak ve baslangicta ele

alirlar (Rahmani, 2019).

Sikayetlerin gézden gecirilmesi ve ¢oziilmesine ek olarak Basin Konseylerinin

asagida ele alinan gesitli gorevleri vardir.

1: Anlagmazliklarin Coziimii: Afganistan'da basin konseyleri, medya ile diger
sosyal aktorler arasindaki anlasmazliklart (bireysel sikayetlerin Otesine gegen
anlagsmazliklar) ¢6zme yetkisine sahiptir ve bu, anlasmazliklarin ¢éziilmemis olmasi

agisindan 6nemli olabilir.

2: Medya Ozgiirliigiinii Desteklemek: Cogu basin konseyinin medya
Ozglrligiinii genisletme gorevi vardir. Bu da meclise gitmeden dnce medyayla ilgili
kanunlar hakkinda yorum yapmak i¢in resmi yetkiye sahip olmayi icerebilir.
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3: Basin Medya Kaydi: Bir sistem gerekli olsa bile baski medyasi

kaydedilmesidir.

Bunu basin konseyleri tarafindan iistlenmek, bu siireci siyasi miidahalelerden

korumak i¢in 1yi bir yoldur.

4: Yazili Medyanin Profesyonelligini Tesvik Etmek: Diger bir konu da Basin
Konseyi'nin basili medyanin profesyonelligini gelistirme yetkisine sahip olup
olmadigidir. Cevap olarak yararli olmasi verilebilir ancak sahada yeterince baska kurum

varsa gerekli degildir.

5 Disiplin Yetkileri: Cogu tilkede, ister Basin Konseyi ister bagka bir benzer
organ olsun, gozetim organlarinin sikayetlerle ilgilenirken bir dizi disiplin yetkisi
vardir. Bu yetkiler arasinda yazili medyasi basin konseyi kararini yayinlamasi, cevap

hakki ve para cezalar1 verilmesi konusunda tavsiyede bulunma, uyari ve zorunlu tutma

yer almaktadir (Mendel, 2013: 40).

2.3.7. Afganistan’da Kitle Medyasi Kurmanin Yasal Yollari

1. Kayit Yontemi: Bu yontem ilk olarak 1881'de ingiltere'de kullanilmistir. Cogu
iilkede kullanildig gibi, medya kurucusu, bas editoriin 6zelliklerini, yayinin adini, dili,
hedefleri ve programlari, yayin dénemini, yayin hacmini, mali kaynaklar1 ve Basim yeri
hakkinda bilgi sahibi olmali ve belirtilen kaynaga teslim etmelidir. Sorumlu kisi ilgili
bilgileri inceledikten sonra yayini tescil ettirmeye baslayacak ve hukuki bir sorun yoksa
tescil belgesini bagvuru sahibine teslim edecektir. Bu tarihten sonra ifade sahibi yayina
baslayabilir. Bagvuruda medyanin hak ve 6zgiirliiklerine aykir1 herhangi bir sey varsa
veya bu isimde baska bir yayin tescil edilmis veya tescil asamasindaysa basvuru
reddedilir. Bu yontem ayn1 zamanda Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Hindistan,

Pakistan, Banglades, Giiney Kore, Birlesik Krallik, Kirgizistan, Ukrayna ve Amerika
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Birlesik Devletleri gibi diger bazi iilkelerde de kullanilmaktadir. Tescil prosediirii ayni
zamanda Afganistan Medya Kanunu kapsaminda da saglanmaktadir. Medya
Kanununun 32. Maddesi sOyledir: Kitle iletisim araglari sahipleri ve kanunu 27.

Maddesinde sayilan kuruluslar Medya Yasasina kayithdir (Atis, 2028: 35).

Ayrica Kanunun 33. Maddesi, medya sahiplerini, medya kaydi ic¢in belirli
bilgiler vermekle yiikiimlii kilmaktadir. Bu madde sunlar1 belirtmektedir: Kitle iletisim
ayricaliklarina sahip olanlar ve kanunu 27. Maddesinde sayilan kuruluslar, beyanlarinda
asagidaki bilgileri Bilgi ve Kiltiir Bakanligi tam itibar, faaliyet tiirti, medyanin adi,
faaliyetin yeri, faaliyetin amaci, fon kaynagi ve yazili basinda sermaye ve dolagim
miktar1, dil, tiir, Yayn igerigi, baski siireleri, kesim ve basin elektronik 27. Maddesinde
listelenen medya ve kuruluslar, makine ve ekipmanlarinin miktarin1 ve Kalitesini

kaydetmelidir (AFMK, m, 33).

Ayrica medya kanunun 10. Maddesinin 6. fikrasina gore, kanun hiikiimlerine
gore medya kuruluslarinin iki hafta i¢inde kayit yaptirmasi sartiyla, tescilden Once
yayina baglanabilir. Yukaridaki materyalin analizi, yazili basin olusturmada hala yasal
zorluklar oldugunu gostermektedir. Uluslararasi hukuka gore, medya kuruluslarinin
tescili bagimsiz bir kurulug tarafindan yapilmalidir. bu ilkeye aykiri olarak medya
kuruluglarinin tescili halen Bilgi ve Kiiltiir Bakanligi tarafindan yapilmaktadir

(Amlawal, 2016).

2. Karma yontem: Afganistan'da medyada, karma(Karisik ve Isim Kayitlar) bir
sistem kurmak icin kullanilmaktadir. Bazi iilkelerde, medyanin kurulmasi
beyannamelerin sunulmasi ve isimlerin tescili ile sinirlidir ancak ayni zamanda karma
yontemlerin kullanilmasiyla da smirhidir. 1948 Italyan Basin Kanunu'nun 5. ve 6.

Maddeleri su sekildedir: Siireli hi¢bir gazete veya yayin, yayin yeri mahkemede kayit
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altina alinmadik¢a yayimlanmis sayilmaz. Bir yazili basin olusturmak i¢in yukaridaki

yonetmeliklere gére mahkemeye sunulmalidir.

> Sorumlu miidiir tarafindan imzalanan bir beyanname, bas editoriin
ikamet ettigi yerin yani sira, moderatoriin baska bir kisi olmasi durumunda
yayincinin isaretini ve ikamet yerini belirtmelidir. Yazida, yaymin adi, tiiri ve
mahiyeti hakkinda bilgiler yer almalidir (Atish, 2018: 33).

> Yaymncilarin kanunla belirlenen nitelik ve nitelikleri ve muhtemelen
her birinin gorevlerini belirleyen belgeleri igermesi gerekmektedir.

> Medyanin miilkiyetinin gercek kisiye ait olmasi halinde, medya
kurulus tiiziigiinlin bir niishasini bilgi ve kiiltiir bakanligi'na teslim edilmesi ve bir

charter sahibi olmasi gerekmektedir.

Kitle Iletisim Araglari Kanununun 27. Maddesinde sayilan kuruluslarin imtiyaz
sahipleri, medyalar1 veya kurulusglari hakkinda ve ana sdzlesmelerinde amagclarini,

yapisini, is sayisini, mali kaynaklarini iceren gerekli bilgileri saglamakla yiikiimliidiir

(Medya kanunu,31:29).

Mahkeme bagkani, beyanname ve diger ekleri inceledikten sonra kanun

hiikiimlerine uymasi halinde 15 giin i¢inde medyanin tesciline karar verir.

Beyanname kurallarinda bir degisiklik oldugunda, mahkeme yeni bir
beyannamenin olusturulmasi hakkinda konusmalidir. Beyanname alt1 ay gecerlidir ve
bu siire zarfinda kayitli medya kuruluslarinin yayina baglamasi gerekir. S6z konusu
Kanunun 16. maddesine gore herhangi bir medya kurulusunun kayittan once yayina
baslamasi halinde 2 yil hapis veya para cezasi ile cezalandirilabilecegi belirtilmelidir

(Atish, 2018: 34).
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1: Ulke vatandaslari, siyasi partiler, sosyal kuruluslar, ve yabanci sigmmacilar

ve yabanci kuruluglar bu Kanun hiikiimlerine gore yazili basin kurabilirler.

2: Afganistan'daki yabanci diplomatik misyonlar, diplomatik normlara uygun

olarak basil1 haber biiltenleri basmaya ve yaymlamaya baslayabilir.

3. Uluslararas1 ve hiikiimetler arasi kuruluslarin temsilcileri, kendi alanlarindaki
ilgili bakanliklarin onayi ile pratik arastirmalar yapabilir ve gegici ve gecgici olmayan

boliimler yayinlayabilir.

4: Raporlar ve bilimsel arastirmalar, ilgili bakanliklarin ve topluluklarin 6n

bildirimi ile yapilir.

5. Kanun hiikiimlerine gore kurulmus olan Yabanci Sivil Toplum Kuruluslar
(STK'lar), genel miidiirii Afganistan vatandasi olan ihtisas ¢alismalar1 alaninda Bilgi ve
Kiiltiir Bakanliginin iznini aldiktan sonra yayimn yapabilirler. Gegici ve gecici olmayan

programlar yaymlamaya baslarlar.

6: Bu Kanunun 3 iincli maddesinin ikinci fikrasinda sayilan medya tescilsiz
kurulabilir ve yayimlanabilir ancak yaymin tescilden dnce yaymlanmasi durumunda
imtiyazli sahibi, bu kanuna gore yaymnini iki hafta i¢inde yayinlamak zorundadir ve

hiikiimlere uygun sekilde kayit olunmasi gerekmektedir " (AFMK, m.10,5.22).

"Yazili Medyada yayinin adi, belirtilen adresi, yayincinin adi ve yeri, imtiyaz

alan ve sorumlu miidiirii ad1 ve yayin tarihi yer alacaktir" (AFMK,m11,s.22) .

2.3.8. Afganistan’da Bilgiye Erisimi Hakki
Bilgiye erisim hakki, bireylerin temel insan haklarindan biridir. Tim
vatandaslarin esit bilgi alma hakki vardir. Bilgiye erisim hakkinin temeli su ilkeye

dayanmaktadir: Devlet, bilginin sahibi degil, emanetcisidir. Demokratik toplumlarda
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vatandaslar, kendi cikarlar1 i¢in bilgi toplamak ve organize etmek icin hiikiimete
giivenirler. Bilgiye erisim hakki ayn1 zamanda dogrudan ifade 6zgiirliigii hakkiyla da
ilgilidir. Dolayisiyla ifade edecek bir sey yoksa ifade 6zgiirliigii anlamsizdir. Diger bir

deyisle ifade 6zgiirliigii kapsayici ise bilgiye tabidir (Mustafavi, 2011).

Bu nedenle, bilgiye erisim hakki, Afgan Anayasasinda temel bir hak olarak
kabul edilmektedir ve yasanin da belirttigi gibi, "Afgan vatandaslari, kanun sinirlari
dahilinde devlet dairelerinden bilgilere erisim hakkina sahiptir"(AFAS,2004: m,4).Bu
Anayasal ilke olarak, bilgiye erisimle ilgili ilk kanun 2014 yilinda Ashraf Ghani
déneminde hazirlanmis ve yliriirlige girmistir. Kanunda birgok eksiklik olmasi

nedeniyle 2017 yilinda bilgiye erisimle ilgili yeni bir kanun hazirlanmistir. (Rahmani,

2019).

Bilgiye Erisim Kanunu da bilgi, kaydedilen her tiirlii belge ve bilgiyi, 6rnekleri
ve modelleri igerir. Yukarida kisaca deginilenler, bilgiye erisim kanunlarin formiile
edilmesinin nedenleridir. Bilgiye erisim hakki nedir ve neden gereklidir? Bunu su

sekilde inceliyoruz:

1. Demokrasiyi Giiglendirmek: Bilgi, demokrasi i¢in birkag yonden 6nemlidir.
Demokrasi, 6ziinde bireylerin kendi kaderleriyle ilgili kararlar almaya etkin bir sekilde
katilma yetenegidir. Vatandaglar tam bilgi ve farkindaliga sahip oldugunda kararlara
etkin katilim saglanabilir. Demokrasi, vatandaglar1 bilgilendiren bir toplumda gelisir ve

bilgiye erisim hakki 6zel bir 6nem tasir.

2. Hesap Verebilirlik: Vatandaslar, liderlerinin ve devlet adamlarinin
davraniglarini inceleme ve degerlendirme hakkina sahip olmalidir ve bu vatandaglarin

bilgiye erisime sahip olmasi 6nemlidir.
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3- Ekonomik Biiyiime: Bilgiye erisim, ekonomik islerin biiyiimesi ve etkinligi
icin 6zel bir 6neme sahiptir. Kapsamli ve gilincel bilgilerle, bir kisi dogru sekilde yatirim
yapabilir ve uygun ekonomik planlar hazirlayabilir. Bilgi 6zgiirliigli ise ihale siirecinin
adil olmasini ve bireylerin neden basarisiz olduklarini anlayarak ihale siirecine dogru

bilgilerle katilmalarini saglar.

4- Insan Haklarma Saygi: Insan haklar1 ihlalleri, hukukun iistiinliigiinden
yoksunluk ve yolsuzluk daha bir ortamda gelisir. Bir hiikiimet ne zaman 6zgilr ve
tamamen seffaf olursa ve islevleri hakkinda baskalarina bilgi verirse ciddi insan haklari
ihlalleri islemesi veya bu kurumlarda kanunsuzluga ve yolsuzluga sahip olmast ¢ok

nadirdir.

5- Kisgisel Niyetler: Siradan insanlar da ekonomik, ticari ve tibbi tedavilerini
planlamak i¢in bilgiye ihtiya¢ duyar. Uygulamali ¢alismalar yapan ve {niversitelerde

lisans ve doktora egitimi alan kisilerin bilimsel arastirmalar1 icin bilgiye erismeleri

gerekir (Mendel, 2013).

6: Medyalar: Bilgiye dogasi ve icerigi geregi ulasma hakk: 6zellikle gazetecilik
olmak iizere medya faaliyetleri iizerinde muazzam bir etkiye sahiptir. Bu etkilerden
bazilar aragtirmaci gazeteciligin kapsami, medyada otosansiiriin azaltilmasina yardimci
olma, yurttas gazeteciliginin gerekli biiylimesi ve medya igeriginin ¢esitliligini icerir

(Ansari, 2012).

2.3.9. Kitle iletisim Araclarimin Korunmasi

Medya, kamuoyunun ve toplumun zihniyetinin sekillenmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Medya bir yandan toplumu ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal ilerleme
ve gelismeye yonlendirebilir ve ayni zamanda insan haklar1 ve demokrasi degerlerini

toplumda kurumsallastirabilirken diger yandan toplumu yikima ugratabilir.
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Bu olgunun olumsuz etkilerini dnlemek i¢cin medya ve gazetecilik calismalarinin
belirli yapilarla diizenlenmesi gerekmektedir. Elbette medya izleme ve diizenleme
yapilari siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisim agisindan farklilik géstermektedir.
Otoriter {iilkelerde bu yapilar tamamen demokratik degildir ve medya izleme ve
diizenleyici organlarin tiyeleri hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Ancak yari-demokratik
sistemlerde veya demokrasiye gecis yapan sistemlerde, kurumlarin demokratik
oldugunun belirtileri var gibi goriinmektedir. Ancak bu yapilarda devletin etkisi ve
miidahalesi ortadadir. Demokrasilerde, bir yanda sistemin olgunlugu, ifade ve basin
ozgilirliigiine devlet yetkililerinin saygi duymasi ve gazetecilik camiasinin bilinglenmesi
ve gelismesi nedeniyle, diger yanda medya diizenleyici yapilarda hiikiimetin etkisi

diizenleyici kurumlar ortadan kalkar, bagimsiz ve 6zgiirdiirler (Rahmani, 2019).

Basin, radyo ve televizyon ile internetin diizenleyici rejimi dogast geregi farkli
oldugundan bu arastirmada yukarida belirtilen medyay1 diizenleme yontemini ayr1 ayri

tartisacagiz.

Bu iilkede yazili medyanin faaliyetlerine yeni diizenlemeler getirmistir. Vergiler,
banka garantileri ve gayrimaddi hak bedelleri bu diizenlemelerin ana kalemlerini
olusturmaktadir. Afgan medya aktivistlerine gore banka garantisi ve telif hakki almak,
Afgan Bilgi ve Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan medya lisanslarinin verilmesi i¢in yeni bir

kisitlama ve filtredir.

Bu yonetmeligin 9. Maddesi uyarinca Afgan kitle iletisim araglarina aylik ve
yillik i¢in 5 bin olan banka teminati tutari, ulusal televizyonlar igin bir milyon
Afganliya yaklasik 2 bin dolar kadar ilan edilmistir. Afganistan'in kitle iletisim yasasi

basini vergi 6demekten muaf tutarken
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BBC:2016) ge¢miste yazili medya gelirleri iizerinden hiikiimete % 2 vergi
( g y ya g g

O0denmistir.

4.1: Yazih Medyayr Ayarlama: Basili medya diizenlemesi ile ilgili olarak ilk
once medya diizenleyici kurumlar1 olusturma yontemlerini ve dolayisiyla medya

diizenleyici kurumlarin yetki ve gorevlerini karsilastirmali olarak inceliyoruz.

1: Basili medyay1 kendi kendine organize etme yontemi: Kendi kendini organize
eden mevcut medya anlamina gelmektedir. Bir tilkenin gazetecileri ve basini, dogrudan
ve hiikiimet miidahalesi olmaksizin, davranis kurallarin1 diizenleyerek ve yazili basinin
faaliyetlerini ve bagkalarinin hak ve Ozgiirlikklerini hem kamusal hem de 6zel ve
toplumsal degerleri diizenlemek i¢in gerekli kurumlari olusturarak ve Devlet,
faaliyetlerini diizenlemek isterse, bu ilke ve kurallara uymay1 gerekli gorecegini ilke ve

kurallara uymakla ytikiimlii sayar (Ansari, 2012: 63).

Yazili Medya Ozdenetim sisteminin avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir.
Avantajlart arasinda, bu sistemin yazili basinin 6zgirliigiinii giliglendirdigi ve onlari
devlet kontroliinden c¢ikardigi ve basini medya isgiicii piyasasinda giivenilir kildig1
sOylenebilir. Gazeteciligin ve yazili medyanin giivenilirligini artirmaktadir. Bu sistem
gazetecilerin ihtiyaglarina ve zorluklarina duyarli bir sistem gelistirmektdir. Ancak bu
sistemin en biiyilk dezavantaji, daha az darbe giliciine sahip olmasidir. Bu sistem
profesyonel olmayan yazili medya tarafindan reddedilebileceginden gazeteciler ve
yazili basin kendilerini medya 6zdenetim sisteminin bir pargasi olarak gérmeye ve buna

katilmaya zorlanamaz.

Basin Konseyi veya benzeri kuruluslarin kurulmasi: Basin Konseyi, medya ile
halk arasinda arabuluculuk yapmay1 amaglayan bagimsiz bir sivil toplum kurulusudur.

Basin konseyleri, iiyelerinin bilesimine, kurulus sekline ve yetkilerinin derecesine gore
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kategorize edilebilir. Afganistan‘'da gazetecileri korumak ve korumak i¢in onde gelen
bir kurum olan Afganistan in Media Open Supporting “Nai” “Afganistan in Media

Open Supporting Nai” dahil olmak {izere ¢esitli kurumlar kurulmustur ( Rahmani, 2019.

)

Egitimcilerin ve Arastirmacilarin bazilar1 gazetecilikteki eksikliklerin ¢ogunun
medya amatdrliigiinden ve gazetecilerin bilgi eksikligi veya eksikliginden veya
deneyimsizliginden kaynaklandigina inanmaktadir. Gazetecileri egitmek ve medya
konularinda ¢esitli arastirmalar yapmak ve bu arastirmalarin sonuglar1 hakkinda uygun
bilgiler vermek, gazetecilerin mesleki haklarin1 savunmanin yani sira kamu ve 6zel
haklarin1 gézetmede basarili olmalarina yardimci olur. Bu nedenle gazetecilik gorgii ve
ilkelerinin G6gretilmesine ve gerekirse tecriibesiz gazetecilere staj yapilmasina 6zen
gosterilmelidir. Medya faaliyetlerinin ¢esitli yonleriyle ilgili 6zel yayinlar yayimnlayarak
gazetecilik egitiminin yayginlastirilmasinin siirdiiriilmesi ve derinlestirilmesi i¢in de

caba gosterilmelidir (Ansari, 2012: 69).

2- Ortak sistem: Yazili medyanin kanunda diizenlenmesine iliskin genel
cerceveyi saglayan sistemdir. Ancak medyanin kendisi, yasada belirtilen kurallara
uygun bir sistemin olusturulmasi ve uygulanmasinda kilit veya Onemli bir rol

oynamaktadir (Mendel, 2011: 32).

Kanunla saglanan sistemle uyumlu mekanizmalar. Bu sistemde, 6zdenetim
sisteminden farkli olarak yasa, medya diizenleyici kurumlarin diizenlenmesinde kilit bir
role sahiptir. Ciinkii 6zdenetim sisteminde medya, kanunun 6ngérdiigii hiikiim ve devlet
miidahalesi olmaksizin kendiliginden kendi denetim kurumlarini kurar. Sonug olarak,
ortak sistemlestirmede medyanin medyay1 diizenlerken Ongoriilen hukuk sistemini
uyguladig1 ancak 6zdenetim sisteminde, medyanin kendisi, gazetecilik ve medya islerini

diizenleme sisteminin yaraticilar1 ve uygulayicilardir.

92



Bu sistemin medya tarafindan uygulanmasi nedeniyle ortak sistemlestirme
nispeten takdir edilmektedir. Ancak bazi durumlarda devletin miidahalesini
kolaylastirabilir. Internet sitelerinden bir digeri de sistemdeki medya paylasimindan
kaynaklanan diisiik performans problemlerini 6nlemesidir. Kanunun bu sisteme giiclii
bir mesruiyet kazandirmasi dikkat c¢ekicidir. En iyi 6rnek kanunla 6ngoriildiigii iizere
Endonezya Basin Konseyi'nin ortak organizasyonudur. Ancak iiyeleri miinhasiran
medya tarafindan belirlenir. Ozellikle ii¢ iiyesi Gazeteciler Sendikasi tarafindan, diger
licli medya sahipleri tarafindan ve son ii¢ liyesi de kamuoyunu temsilen gazeteciler ve

medya sahipleri tarafindan ortaklasa se¢ilmektedir (Mendel, 2013: 34).

3: Hikiimet Ve Hukuk Sistemi: Kanunla saglanan ve bu sistemin
uygulanmasindan cesitli devlet kurumlarmin sorumlu oldugu hiikiimet tarafindan
yonetilen bir sistemdir (Mendel, 2013: 32.) Medya denetim ve diizenleme sisteminin
kurulmasi zayiftir ve bu sistemin yaraticis1 ve uygulayicist hiikiimettir. Bu sistemde
hiikiimetin medya islerine miidahalesi, ortak sistemlestirmeden ¢ok daha fazladir ve
hiiklimet cesitli bahanelerle medya islerine miidahale edebilir. Bu sistem aslinda
diizenleyici kurumlarin bagimsizlik ilkesine zarar vermekte ve ifade Ozgiirliiglinlin

kisitlanmasi olarak degerlendirilmektedir (Rahmani, 2019).

Bu baglamda, ne yazik ki, Afgan medya hukuku bir hiikiimet veya hukuk
sistemine dayanmaktadir. Yasaya gore, medya sektoriindeki en yiiksek organ olan
Yiiksek Medya Konseyi'ne Bilgi ve Kiiltiir Bakan1 bagkanlik ediyor ve iiyelerinin
cogunlugu hiikiimet tiyesi sivil toplum ve gazetecilik mensuplar1 azinlikta olsa da, sivil
toplum ve gazeteci sendikasinin se¢im usulii kanunda agik¢a belirtilmemistir. Bu da
hiikiimete onlar1 segme konusunda serbest birakmis ve diledigi gibi sececektir. Ote
yandan Yiiksek Basin Surasimin gorevlerinden biri de bu amagla iiyeleri ve Kamu

Medya Komisyonu baskanini Bagkan'a tanitmaktir. Yiiksek Basin Surasi'nin olusumu
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hiikiimet lehinde dengesiz oldugu i¢in komisyon {iyelerinin atanmasi basta
Enformasyon ve Kiiltiir Bakanligi olmak {iizere hiikiimetin begenisinden uzak

olmayacaktir (Rahmani, 2019, 193). )

Sonug olarak medya hukukunda medya kurumlarimin devlet diizenleyicisi ve
uygulayicisinin devlet oldugu sdylenebilir ki bu da medya hukukumuzun halen devlet

sisteminin elinde oldugunu gostermektedir.

2.3.10. Yazilh Medya Diizenleyicilerinin Yetki Ve Gorevleri

Cogu iilkede basin konseylerinin iiyeleri, yukarida zimnen belirtildigi gibi,
medya sahipleri, gazeteciler ve sivil toplum temsilcilerinden ve genel halktan olusur.
Tiim basin konseylerinin yaptig1 en yaygin gorev, igerigin yaymlanmastyla ilgili olarak
gazetecilerden ve medyadan gelen sikayetleri arastirmaktir. Basmn Konseyi
sikayetlerinin siireci iilkeden iilkeye degisse de benzerlikler vardir. ilk etapta gozetim
organlari, sikayetlerde ihtilafli konunun yargiya intikalini gerektiren unsurlar
olmadike¢a, sikayetleri gayri resmi olarak ve baslangicta ele almaktadir (Rahmani,

2019).

ikayetlerin arastirilmast ve cozumlenmesine ek olarak Basin Konseyi'nin
y $ Y Yy

asagida ele alinmas1 gereken bir dizi gérevi vardir.

1: Uyusmazlik Coziimii: Afganistan'da basin konseyleri, medya ve diger sosyal
aktorler “bireysel sikayetlerin Otesine gegen coOziilmemis anlasmazliklar agisindan
onemli olabilecek anlagsmazliklar” medya ve dahil olan diger herhangi bir aktor

arasindaki anlagsmazliklart ¢6zme yetkisine sahiptir.

2: Acik Medya Ozgiirliigii: Cogu konsey medyanin medya 6zgiirliigii i¢in bir
gorevi vardir. Parlamento'ya gitmeden 6nce medya ile ilgili yasalar1 gézden gegirmek
icin yetkili bir goérevliye sahip olmayi igerebilir.
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3: Yazili Medya Kaydi: Bir sistem olsa bile yazili medyanin kaydedilmesinin
gerekli olmasidir. Bu siireci basin konseylerinin siyasi miidahalesinden korumanin iyi

bir yoludur.

4: Yazili Medyasinin Profesyonelliginin Tesvik Edilmesi: Bir diger konu da
Basin Konseyi'nin yazili basinin profesyonelligini tesvik etme yetkisine sahip olup
olmadigidir. Cevap faydali olmasidir. Ama alaninda yeterli sayida bagka kurum varsa

gerekli degildir.

5: Disiplin Yetkileri: Cogu tilkede, ister Basin Konseyi isterse diger benzer
organ olsun, gdzetim organlari sikayetlerle ilgilenirken cesitli disiplin yetkilerine
sahiptir. Bu yetkiler arasinda Basin Konseyi kararlarini yazili basina duyurma, uyarma

ve zorunlu kilma, cevap hakki ve para cezasi verme yetkileri bulunmaktadir (Mendel,

2013: 40)

4.3: Gorsel-isitsel elektronik medyanin ayarlanmasi: Uluslararast hukuk ve
hiiklimetlerin  isleyisi a¢isindan gorsel-isitsel medyanin diizenlenmesi yazil
medyasindan farklidir. Bu baglamda, 6nce izleme kurumlart kurma yontemi, ardindan
gorsel-isitsel medyanin bu kurumlar tarafindan izlenmesi ve diizenlenmesi yontemi

tartisilmastir.

Hedefin hesap sorulamazligin bagimsizlig1 olmadigini belirtmekte fayda vardir.
En iyi yol, bu kurumlarin parlamento aracilifiyla halka hesap vermesidir. Bu
yaklasimla, diizenleyicilerin yillik raporlarini istisare i¢in meclise sunmalari
gerekmektedir. Bu kurumlar da yonetmelik, kanun tasarisi1 ve prosediirler yapmak i¢in

goriis ve Onerilerini kapsamli bir sekilde almakla yiikiimliidiirler (Mendel, 41-44: 2013).

2010 Kamu Medyas1 Kanunu uyarinca, medya islerini diizenlemek ve izlemek
icin ii¢ organ 6n gormektedir. Yiikksek Medya Konseyi, Kamu Medya Komisyonu ve
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Afgan Ulusal Yaym Komisyonu. Kamu Medya Kanunu'nun 41 inci maddesinin birinci
fikras1 uyarinca, iilkenin medya politikasini belirlemek iizere Bilgi ve Kiiltiir Bakani,
Telekomiinikasyon Bakan Yardimcisi, temsilci olmak iizere 13 {iyeden olusan Yiiksek
Medya Kurulu, Yargitay, Adalet Bakanlig1 temsilcisi, iki Meshrano Jirga iiyesi, iki

Wolesi Jirga tiyesidir.

Ulema Konseyi adma bir general Jade Dini, gazetecilik deneyimi olan iKi
profesyonel ve onlarin Onerisiyle iki sivil toplum iiyesi konseyin ii¢ yillik tyesidir.
Yukarida bahsi gegen iki maddeye gore, Yiiksek Medya Surasinin bir iiyesi serbest
secimle baskanligina segilir. Medya Kanununda dort gazetecinin ve sivil toplumun
Yiiksek Medya Surasi'na {iye secilme yontemine iliskin 6zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Sadece anilan maddenin 3. paragrafina dayanarak ayr1 bir prosediire

tabi tutulmustur (Rahmani, 2019).

Kamu Medyas1 Kanunu'nda medyay1 diizenlemesi ongoriilen bir diger organ da
Kamu Medyast Komisyonu'dur. Kitle iletisim araglarinin faaliyetlerini daha iyi
diizenlemek icin bu komisyon, etnik ve cinsiyet kompozisyonu dikkate alinarak yiiksek
Ogrenim ve gazetecilik deneyimine sahip profesyonel isimler arasindan yedi iiyeden
olusmaktadir. Uyeler arasindan dérdii iic yil, diger ii¢li iki yil igin segilir.
Unutulmamalidir ki, liyeler ve komisyon baskani, Basin Yiiksek Kurulunun teklifi ve
Bagkanin onay ile se¢ilir ve her iiyenin ikiden fazla se¢ilme hakki yoktur. Kanuna gore
komisyon iyelerinin maaglari Enformasyon ve Kiltiir Bakanligi biitgesinden

O0denmektedir (Se¢cim Kanunu, 2014).

Kamu Medya Kanununda oOngdriilen iiclincii organ Afgan Ulusal Yayin
Komisyonu'dur. Bu komisyon, Ulusal Radyo ve Televizyon Kurumu'nun islerini daha
iyi diizenlemek amaciyla ii¢ yil siireyle kurulacaktir. Bu komisyonun iiyeleri etnik ve

cinsiyet dengesi gozetilerek bir din alimi ve bir avukat, bir profesyonel miihendis, bir
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gazeteci, bir profesyonel sanatgi, bir sivil toplum temsilcisi ve bir ulusal yayincidan
olusur. Komisyon tiiyelerinin ve komisyon baskaninin Yiiksek Medya Kurulunun teklifi
ve Bagkanin onayi ile segilmesi dikkat ¢ekicidir. Kanuna gore, bu komisyonun iiyeleri
Ulusal Radyo ve Televizyon biit¢esinden karsilanmakta olan toplantiya katilma hakkina

sahiptirler (Se¢im Kanunu, 2014)

4.4: Afganistan'da izleme yontemleri: Elektronik medyanin izlenme sekli,
basili medyaninkinden farklidir. Elektronik ve yazili medya ¢ogu iilkede farklidir.
Demokrasilerde yazili medya daha ¢ok yazili medya boliimiinde ayrintili olarak
bahsedilen 6z-denetim ile diizenlenir. Ancak elektronik ortamlar kanunun 6ngordiigi

kurumlar tarafindan diizenlenmektedir.

Cogu iilkede, diizenleyiciler elektronik medyay1 onceden belirlenmis kural ve
diizenlemelere gore diizenler ve davranis ilkeleri veya hukuk seklinde bir dizi kural
formiile edilir. Afganistan'da medyayr yoneten kurallar Medya Kanununda
belirtilmistir. S6z konusu kanunun 43. maddesi uyarinca, Medya islerini diizenlemek

amaciyla Kamu Medya Komisyonunun gorevleri sunlardir: (Rahmani, 2014).

1. Elektronik ve yazili medya bagvuru sahipleri ile bu Kanunun 27 nci
maddesinde belirtilen kuruluglarin bagvurularinin incelenerek amacinin, tescilinin ve

lisanslarmin Bilgi ve Kiiltlir Bakanligina verilmesinin teklif edilmesi.

2: Elektronik ortam bagvuru sahiplerinin talebinin incelenerek Ulastirma
Bakanliginin muvafakati ile siklig1 belirlendikten sonra Bilgi ve Kiiltiir Bakanligina

teklif edilmesi.

3: Kitle iletisim araglarinin faaliyetlerini izlemek

4. Kitle iletisim araglarima yonelik sikayetleri ele almak ve hukuki

uyusmazliklarini ¢6zmek.
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5: Kitle iletisim arag¢larinin cezai suglarinin yargi mercilerine havalesi.

6: Medyaya teknik tavsiye saglamak.

7: Ulusal Radyo ve Televizyonun mali, idari ve yayin islerini denetlemek.

8- Milli Radyo ve Televizyon Kurumu biit¢esini inceleyerek Yiiksek Medya

Kuruluna sunmak. 9: Yillik raporun Yiiksek Medya Kuruluna sunulmasi.

Bu maddede yer alan ve simdi deginilen sorunlara dikkat ¢ekmek i¢in Medya
Kanunu'nun yukarida belirtilen maddesinin incelenmesi gerekmektedir. Birinci adimda,
ikinci fikra wuyarinca, yazili ve elektronik medyanin Enformasyon ve Kiiltiir
Bakanligi'na tescili i¢in Onerilen teklif, Anayasa'nin 34. maddesi ile Medeni ve Siyasi
Uluslararas1 S6zlesme'nin 19. maddesinin ruhuna aykiridir. Ciinkii bu iki madde devlet
miidahalesine zemin hazirlamaktadir. Basili medyay1 kaydettirmek i¢in asgari yetkinin

Kamu Medya Komisyonu'nun kendisine verilmesi gerekliydi (Raheen, 2017).

Ugiincii fikraya gore, Kamu Medya Komisyonu, medyanin faaliyetlerini izleme
yetkisine sahiptir. Elbette "faaliyet" kelimesinin mutlak anlamda geldigini ve medyanin

yaymncilik ve idari faaliyetlerini igerdigini belirtmek gerekir.

Dérdiincii fikrada Komisyon, medyadaki hukuki uyusmazliklarda kitle iletigim
araglarma yetki vermistir. Boliimde ¢6ziim ve sikayetleri ele alinmaktadir. Bu maddede
hala bir sorun vardir. Ilk adimda bu komisyonun hangi hukuki ihtilaflar1 ele alacag: belli
degil mi? Bu fikra, Anayasa'nin 122. maddesi ile celismektedir: Afganistan'in
yiirtirlikteki yasalarina gére baska bir makama yetki vermek, hukuki uyusmazliklart

¢ozmeye Afganistan mahkemeleri yetkilidir.( Se¢im Kanunu, 2014 .)

Unutulmamalidir ki, medya yasasi ne yazik ki medya sikayetlerini ele almak i¢in

acik bir mekanizmaya sahip degildir ve bu da basli basina zevkli ve yasa dis1 eylemlerin
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Oniinli acar. Medya miinhasirliginin 6nlenmesi alaninda, medya kanununda belirli bir
madde dikkate alinmamakta, bu da kisinin birden fazla medyaya sahip olmasina ve

kaynagin ¢ogulculugu ilkesine zarar vermesine neden olmaktadir (Rahmani, 2019.)

2.3.11. Afganistan’daki Medya Suc¢larinin Genellikleri

Medya suglarinin tanimlanmasi ve Orneklerinin belirlenmesinde, hukuk¢u ve
iletisim bilimleri uzmanlari ile hukukgular arasinda genis goriis farkliliklart vardir. Bu
farkliliklarin  kapsami, boyle bir kavramin olumsuzlanmasina inanmaktan, medya
sugunun dar ve genis tanimlarinin sunumuna kadar uzanir. Asagida, yazarlarin medya
sucunun tanimina iliskin goriisleri, her biri farkli agilardan incelenmis ve ayrintili olarak

verilmistir (Rahmani, 2019: 207).

1. Taahhiit Etme Aracglarina Dayali Tanim: Bir grup yazar, bir medya sugunu
medya tarafindan islenen bir sug olarak kabul eder. Bu grubun goriisii, medya suglarini
diger suglardan ayirmanin tek yolu, sug islemede kullanilan arag tiiriidiir (Mohammadi,
2013: 62). Demek ki hakaret sugu medya tarafindan islendiginde medyanin bir arag

olarak kullanilmasi nedeniyle siradan insanlar tarafindan islenen su¢ farklidir.

2. Hukukta Medya Sucunun Kapsamina Dayali Tanim: Bazi hukukgular, medya
sucunu genis bir yorumla yorumlamislar ve bunu sdyle diisiinmektedirler: Medya sucu,
yazili medyada bir gorselin bulundugu igerigin eklenmesi yoluyla meydana gelen bir
suctur ve bu noktadan hareketle goriis, sucun kendisi bagimsiz degildir ancak yazili
medyada yaymlanmasiyla pratik olarak miimkiin olan bir kamu sugudur. Bu
hukukcular, medya suclarinin 6zel bir karaktere sahip olmadigina ve sadece medya

tarafindan islenmesinin bu suglarin énemli bir 6zelligi olduguna inanmaktadir.

Medya sugunun bu genis tanimina gore medya tarafindan islenen ceza hukukuna

aykir1 bir eyleme medya sucu denir. Sonug olarak bu goriise gore medya sugunun en
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genis anlamiyla yani medyanin isledigi su¢ eylemi olarak kullanildigi soylenebilir (

Motamed Nejad ,2017).

Afganistan'da Kitle Medya Kanununa gore Anayasaya aykir1 olan ve ceza
hukuku kapsaminda su¢ sayilan eser ve materyallerin de medya sugu sayilmasi dikkat
cekicidir (AFMk,2006: m,45/5). Boyle bir maddenin Kamu Medyas1 Kanunu'nun 45.
Maddesine dahil edilmesinin temel nedeni, yasama organinin medyayi, medya
suclariin sorusturulmasina yonelik yasal bosluktan kaginmak i¢in gegici ve medikal
olarak ceza kanununa devretmesidir ve tabii ki ceza hukuku bir siireci ifade eder. “1977
yilinda zalim ve otoriter siyasal sistemin iilkede hiikiim siirdiigli dénemde, ceza
kanununda "ilgililik" nedeni su¢ olma sartindan bagka bir sart olarak goriiliip yani
kanun hiikiimlerine aykir1 olarak bahsedilerek bu soruna ¢6ziim iiretilmistir. Bununla
birlikte gazetecilerin su¢ sayilmasi ve cezalandirilmasi Anayasa'nin 34. maddesinin

ruhuna uygun olmalidir (Rahmani, 2019).

Kanun koyucu, medya suglarini ele almak ve bu sorunu kalici olarak ¢6zmek
icin, ceza kanununda yer alan medya suclariyla ilgili hiikiimleri otomatik olarak
uygulayan Basm TIhlalleri ceza kanunu olan Kamu Medyas: Kanunu'nun 52
Maddesinde yer almistir. Medya ihlalleri veya medyayla ilgili su¢lar ceza kanununun,
ceza kanununda ifade 6zgiirliigli ruhu ve demokratik bir toplumun degerleri géz 6niinde
bulundurularak, daha yumusak bir ceza politikas1 ve Kkitlelerin lehine tasarlanmasi

umulmaktadir (Farooqi, 2016).

2.4, KITLE MEDYASI iLE iLGIiLi DUZENLEMELER

“Kitle Medyas1 (kitle iletisim araglari, kitlesel medya), giinlik dilde radyo,

televizyon, gazete, dergi gibi elektronik veya yazili basin organlarini anlatmak igin
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kullanilan bir terimdir”. ?® S6z konusu Afganistan’da kitle medya, Hamid Karzai
Doneminde ilk kez kitle medyalari igin tasarlanmis yeni bir kanun olan ve 18 Aralik
2005 tarihinde Kitle Medya Kanunu olarak imzalanmistir. Ancak Kanunda kitle iletisim
araglarina bir bolim ayirarak faaliyetlerini buna gore diizenlemistir. Kitle Medya

Kanunu birkag hedefi vurgulamaktadir:

Diisiince ve ifade Ozgirliigii ile gazetecilerin haklarma desteklemek, ifade
Ozgiirliigiiniin 6niinli agmak, ifade ozgiirliigii ve kitle iletisim araglarini1 garanti altina

almaktir.

Bu Kanunda basin, video, ses ve diger medya kuruluslarinin lisanslanmasini ve
yaymlanmasini belirler. Cezai hiikkiimler Kitle Medya Kanunu'nun 8. Béliimiinde yer
almaktadir. Listedeki ilki, Islami 6gretileri ihlal eden, diger belirli dinlere hakaret eden,
savas propagandasi ve diger siddet eylemleri ile siddet ve saldirganlik magdurlarinin
kimliklerini ve goriintiilerini genel bir sekilde ifsa eden igerike zarar yasaktir (AFMK,

2005 :m, 2).
2.4.1. Kitle Medyalarim Organize Etmek

Medya, kamuoyunu ve toplumu sekillendirmede 6nemli bir rol oynar. Medya bir
yandan toplumu ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal ilerlemeye yonlendirebilir ve
toplumdaki insan haklarin1 ve demokratik degerleri kurumsallastirabilir, diger yandan

da toplumu yikima, karanliga ve yikima gotiirebilir.

Bu olgunun olumsuz etkilerini 6nlemek i¢cin medya ve gazetecilik calismalarinin
belirli yapilarla diizenlenmesini gerektirir. Tabii ki, medya izleme ve diizenleme yapilari
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme acisindan farklilik gostermektedir. Otoriter

tilkelerde, bu yapilar tamamen demokratik degildir ve medya izleme ve diizenleyici

2 https://www.turkcebilgi.com/kitlesel_medya:~:text=Bas%C4.
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kurumlarin tiyeleri hiikiimet tarafindan atanir. Demokrasiye gecis yapan yari-
demokratik sistemlerde, bununla birlikte, kurumlarin demokratik olmasinin tezahiirleri
var gibi goriinmektedir. Ancak hiikiimetin bu yapilara etkisi, ve miidahalesi ortadadir.
Demokrasilerde, bir yandan sistemin olgunlugu ve hiikiimet yetkililerinin ifade
Ozgiirliigiine ve medyaya saygi duymasi ve gazetecilik camiasmnin farkindaliginin
gelismesi ve artmasi nedeniyle, diger yandan medyay1 diizenleyici yapilarda hiikiimetin

etkisi diizenleyici kurumlar ortadan kaldirilir. Bagimsiz ve o6zgiirdiirler (Rahmani,

2019).

Diizenleyici rejim niteligi itibariyle yazili basin, radyo ve televizyon ve
internetten farkli oldugu i¢in bu yazida yukarida belirtilen medyay1 diizenleme

yontemini ayr1 ayr1 ele alacagiz.

Ulkenin kitle medyast igin yeni kurallar belirledi. Vergiler, banka garantileri ve
telif haklar1 bu diizenlemelerin ana kalemleridir. Afgan medya aktivistlerine gore, bir
banka garantisi ve telif iicreti almak, Afganistan Bilgi ve Kiiltiir Bakanligi tarafindan

medya lisanslarinin verilmesi igin yeni bir kisitlama ve filtredir (A,g,e,2019).

Bu Yonetmeligin 9. Maddesine gore, Afganistan'in kitle iletisim araclari i¢in
banka teminati miktari aylik ve yillik 5 binden, milli televizyon igin 1 milyon Afgani ve
bu da yaklasik “20 bin $” olarak aciklanmistir. Afganistan'in Kitle iletisim Kanunu
yazili basii vergilerden muaf tutarken Maliye Bakanlhigi yazili medyaya % 4 vergi
koydu® (BBC,2016). Gegmiste yazili medya gelirleri iizerinden hiikiimete % 2 vergi

odiiyordu.

% Maliye Bakanliginin yeni atanmasina iliskin BBC raporu,2016:
https://www.bbc.com/persian/afghanistan
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2.4.2. Afganistan'da Elektronik Medya Kurulmasi

Radyo ve televizyonda dalgalarinin diizenli kullanmaya izin verecek bir sisteme
sahip olmasi ¢ok 6nemlidir. Radyo dalgalarinin bir kamu kaynagi olarak hala sinirl
oldugu diisiiniilmekte ve radyo dalgalarinin kamu yararinin gergeklestirilmesi icin
kullanilmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu nedenle, radyo ve televizyona lisans veren
vakfin siyasi ve ticari etkisinden arinmis olmasi gerekir. Frekanslarin en iyi kullanimi
i¢in 1yi bir plana sahip olmak ve tiim frekanslar1 adil bir sekilde kamusal, 6zel ve yerel
medyaya tahsis etmek Onemlidir. Onay siireci belirli bir plana gore tasarlanmalidir

(Raheen, 2017).

Afganistan'da elektronik medyanin kurulmast Medya Kanunu'nun 43.
Maddesine gore, elektronik medya kurmak isteyenler, 6nce bagvuru medya komisyonu
tarafindan degerlendirilir ve daha sonra komisyon, segilen bagvuruyu frekans segimi
icin lletisim ve Teknoloji Bakanligima sunar. Iletisim ve Teknoloji Bakanlig
bilinyesinde, telekomiinikasyon tesislerinin yani sira elektronik medyalarin frekansini
belirlemekten  sorumlu  Telekomiinikasyon — diizenleme kurumu (ATRA) **
bulunmaktadir. Telekomiinikasyon Kanununun 4. Maddesine gére, Telekomiinikasyon
hizmetleri kurulu asagidaki iiyelerden olugmaktadir: Haberlesme Bakani, Maliye
Bakani, Ticaret ve Sanayi Bakani, Ekonomi Bakami ve Adalet Bakani.
Telekomiinikasyon Hizmetleri Kanunu'nun 6. Maddesinin 6. fikrasina gore, frekans
tespiti ATRA'nin yetkilerinden biridir. ATRA, Telekomiinikasyon Kanunu ve Medya
Kanunu'na uygun hareket etme ve bagvuru sahibine frekansi verme yetkisine sahiptir.
siklik durumu plana gore frekansi belirlenir. Medya Kanununun 23. Maddesinin 2.
fikrasina gore frekans segimini takiben Kitle Iletisim Komisyonu, nihai onaymi ve

lisansini onay i¢in Bilgi ve Kiiltiir Bakanligi'na sunmakla gorevlidir (Atish, 2018).

3! Afganistan Telekomiinikasyon Bakanligi Telekomiinikasyon Hizmetleri Diizenleme Kurulunun
gozetim ekipleri.
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"Ulke vatandaslari, siyasi partiler, sosyal kuruluslar, yerel STK'lar ve yabanci
sigimmacilar ve devlet kurumlar1 bu kanun hiikiimlerine uygun olarak elektronik medya
kurabilir"(BK,m,12: s,21). "Bir matbaanin imtiyazli bir sahibi ve sorumlu bir igletmeci

olmaksizin faaliyetlerine baglamasi ve devam etmesi caiz degildir" (BK, m,17:s, 24).

2.4.3. Mahkemeye Gitme Hakki

Medya imtiyaz sahibi, Bilgi ve Kiiltiir Bakanligi'nin ruhsat verilmesine karsi
verdigi kararin kanun hiikiimlerine aykir1 oldugunu distiniirse ilgili komisyona, tatmin

olmazsa basvurabilir, mahkemeye kars1 bir dava agabilir.

1. Bu Kanunun 27. Maddesinde sayilan kitle iletisim araglar1 (satig, hediye,

miras) ve kuruluslar miilkiyet ve ruhsat devrine sahip olacaktir.

2. Ayricalik, bu kanunda belirtilen kosullar1 karsilayan bir kisiye devredilebilir.

3. Yukarida belirtilen medyanin mal veya imtiyazinin diger kisiye satilmasi ve
geri cagrilmast durumunda, bu kanun hiikiimlerinde yer alan hiyerarsi yeniden

uygulanacaktir.

4. Medya imtiyaz sahibinin 6liimii veya kanuni haklarin1 kaybetmesi halinde
miilkiyet medeni kanun hiikiimlerine, bu kanun hiikiimlerine gore yliriitiiliir ve manevi

imtiyaz, mirasgilar kabul eder, sartlar1 olur (MK, m 26:s,30).

2.4.4. Medya Kanunu Kapsaminda Diskalifiye

Bir medya kurulusu Afganistan'da kanunlari ihlal ettiginde ve zamaninda yayina
baglamadiginda veya biiylik bir medya sugu islemediginde, Afgan Medya Kanunu

uyarinca tiizel ve gergek kisilerin ayricaligi kaldirilir (Amlawall, 2015).
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1. “Yazili Medyasi tescil tarihinden itibaren bir yil i¢inde ve bu Kanunun 27.
maddesinde sayilan elektronik medyada tescil edilmesi halinde-, Bilgi ve Kiiltiir
Bakanligi'na bir basin kurulusu tescil ettiren gercek veya tiizel kisilerdir. Bu Kanunun
27. Maddesinde sayilan elektronik medya kuruluslari, kayit tarihinden itibaren bir yil ve

iki yila kadar yayin faaliyetlerine baslamazlarsa imtiyazlar1 kaldirilir.

2: Imtiyaz sahibi, yayina basladiktan sonra yaym faaliyetlerini durdurur ve yazili
medya imtiyaz ve bu kanun kapsaminda iki yil siireyle yayin faaliyetlerine devam
etmezse imtiyaz iptal edilir. Yeniden etkinlestirme durumunda bu kanunun 31. ve 34.

maddelerinde belirtilen adimlarin tekrar edilmesi zorunludur (MK,m 47,s, 37).

2.4.5. Elektronik Kitle Medya izleme Yontemleri

Elektronik medyanin izlenme sekli yazili medyadan farklidir. Demokratik
iilkelerde, yazili medya béliimiinde ayrintili olarak agiklandigi tlizere yazili medya
biiyiik olciide kendi kendini diizenler. Ancak elektronik medya kanunla saglanan

kurumlar tarafindan diizenlenmektedir (Farooqi ,2015).

Cogu tilkede, diizenleyiciler elektronik medyay1, davranis veya hukuk ilkeleri
seklinde belirlenen Onceden belirlenmis kural ve diizenlemelere gore diizenler.
Afganistan'da medyay1 yoneten kurallar Medya Kanununda diizenlenmistir. Kanunun
43. Maddesine gore, medya islerini diizenlemek i¢in kitle medyas: komisyonu asagidaki

gorevlere sahiptir: (Rahmani, 2014).

1: Bu kanunun 27. Maddesinde belirtilen elektronik ve yazili basin basvuru
sahiplerinin ve kurumlarin bagvurularinin incelenmesi ve bilgi ve kiiltiir bakanligi'na

amag, kayit ve ruhsatlarinin verilmesi.

2: Elektrikli medya basvuru sahiplerinin taleplerinin incelenmesi ve ulastirma

bakanliginin onayu ile frekans tespit edilerek bilgi ve kiiltiir bakanligi'na nerilmesi.
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3: Kitle iletisim araclarinin faaliyetlerini izleme.

4: Kitle iletisim araglarindan gelen sikayetleri ele alma ve hukuki ihtilaflarini

¢Ozme.

5: Kitle iletisim araglarinin cezai sug¢larinin adli makamlara sevk edilmesi.

6: Medya operatorlerine teknik tavsiye saglamak.

7: Ulusal Radyo ve Televizyonun mali, idari ve yayin islerini denetlemek.

8: Ulusal Radyo ve Televizyon idaresi biitgesinin gbzden gegirilmesi ve yiiksek

medya Kuruluna sunulmasi.

9: Yillik raporun yiiksek medya kuruluna sunulmasi.

Ugiincii fikraya gore, kitle medya yaymn komisyonu medyanin faaliyetlerini
izleme yetkisine sahiptir. Tabii ki, "etkinlik" kelimesinin mutlak oldugu ve medyanin
yayincilik ve idari faaliyetlerini igerdigi, yayincilik faaliyetleri de dahil olmak iizere
programlarin yayinlanmasi ve dagitimindan olabilecegi ve idari faaliyetler de dahil

olmak tizere s6zlesme iligkisinden olabilecegi unutulmamalidir.

Dordiincii paragrafta komisyon, medyadaki hukuki ihtilaflar1 ele almak i¢in kitle
iletisim araglarina yetki verir. Bolimii ¢ozerek sikayetleri ele alir. Bu konuda hala
sorunlar vardir. Tlk adimda bu komisyonun hangi hukuki ihtilaflar1 ele alacag: belli
degil mi? Bu madde, Anayasa'nin asagida belirtilen 122. Maddesine aykiridir: "Hicbir
kanun, bu bélimde smirlandirilan bir dava veya alani hi¢bir durumda yargi yetkisi
disinda birakamaz ve buna gore bagka bir makama devretmez. Afganistan'in
yiirtirlikteki kanunlarma gore, Afganistan mahkemeleri hukuki anlasmazliklar1 ¢6zme

yetkisine sahiptir, bu madde su sekilde daha iyi yazilabilir: "Kitle medyasindaki
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sikayetleri ele almak ve mahkeme Oniindeki ¢atisma etrafindakiler arasinda tavsiye ve

arabuluculuk saglamak" (Wadier Safi, 2018).

Medya Kanunu maalesef medyadaki sikayetleri ele almak i¢in net bir
mekanizmaya sahip olmadig1 ve bu da kendi i¢inde yasal ve yasadisi eylemlerin yolunu
actig1 unutulmamalidir. Medya miinhasirhiginin 6nlenmesi alaninda, medya kanununda
belirli bir madde dikkate alinmamakta, bu da bir kisinin birden fazla medyaya sahip

olmasma ve kaynagin cogulculugu ilkesine zarar vermesine neden olmaktadir

(Rahmani, 2019).

2.5. DIJITAL MEDYA iILE iLGILI DUZENLEMELER

Afganistan'daki dijital medya faaliyeti genellikle yenidir. Ozellikle dijital medya
veya sosyal medya faaliyetleri 2010 yilindan itibaren baslamistir. Yazili, goriintiili,
sesli ve sosyal medya gibi tiim medyanin bir {ilke igerisinde hukuk cercevesinde
islemesi zorunludur. Kanun kapsaminda, ii¢ tir medyayr ve bunlarin kural ve
diizenlemelerini bir onceki kisimda tartistik. Burada dijital medya veya sosyal
medyanin kanunu ve diizenlemelerinden bahsetmek istemekteyiz. Bilgi ve Kiiltiir
Bakanligi'na gore Facebook'un Afganistan'daki en popiiler ve popiiler sosyal aglardan
biri olmasiyla Afganistan'daki sosyal medya etkinligi artmustir. Iletisim ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan 2017 sonlarinda yayinlanan son istatistiklere gore, yaklasik 3,6

milyon Afgan vatandaslar1 bu sosyal medya kullanimaktadir ( Mandagar, 2018).

Facebook ve Twitter gibi sosyal medyalar artik Afganistan'da 6nemli ve etkili
medya haline geldi. Cogu durumda, Afgan kullanicilar haberleri radyo ve televizyon

gibi geleneksel medyaya gore daha erken almaktadir.

Dijital medya artik Hiikiimet yetkilileri {izerinde bir baski kaynagi haline geldi.
Bu medyalarin kullanicilar1 yozlasmis devlet dairelerinden sikayetler etmekte ve bazen
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bunlar1 fotograf yayinlayarak belgelemektedir. Bu medyalar ayn1 zamanda sosyal
davraniglarin iyilestirilmesinde de ¢ok etkili olmustur. Yetkililer, yolsuzlugun ortaya

cikarilmast ve baski ile miicadelede sosyal medyanin onemli bir rolii oldugunu

soylemektedir (Ansari, 2017).

Ney Enstitiisiit Midiirii Mujib Khalwatgar, "Sosyal medya simdiye kadar dava,
egitim, eglence, bilgi bulma, yolsuzluk ve kanunsuzlukla miicadele, yurttas haberciligi

ve diger konular alanlarinda yerini buldu." Demistir.

Ancak sosyal medyay1 kullanmak Afganlar i¢in kolay degildir. Bu medyalari
kullanmanin maliyeti diger iilkelere gére cok daha pahalidir. Ney'in verdigi istatistiklere
gore Afganistan'da internetin hizi bir Avrupa iilkesinden 50 kat daha diisiikken,

internetin fiyati o lilkeden 100 kat daha yiiksektir (Hamdard,Javid. 2012).

Sosyal Medyanin Olumsuz Yoénleri: Sosyal medyalarin etkinligine ragmen bu
medya kullanicilart bazen baskalarinin  mahremiyetine saldirmakta ve onlari
asagilamaktadir. Unliiler adina sahte web sayfalari olusturmak ve onlarin itibarini
sarsmak, bazi sorunlara neden olan bir bagka durumdur. Bagkalarina hakaret etmek de

sosyal medyay1 kotiiye kullanmanin bir parcasidir.

Bilgi ve Kiiltiir Bakanligi, “sosyal medyay1 yasallastirmak™ i¢in bir plan
baslatildigini sdyledi. Bilgi ve Kiiltlir Bakanlig1 yayimnlardan sorumlu bakan yardimcist
Mojgan Mostafavi, sosyal medya haftasi kutlamasinda sunlar1 sdyledi: "Islami ve
geleneksel bir toplumun degerleri g6z Oniline alindiginda, sosyal medyalar
yasallastirilmasina sahip olmamiz iyidir fakat bu ifade 6zgiirliigiinii kisitlamak anlamina

gelmez ancak baskalarinin haklarinin zarar gormemesini istiyoruz."
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Bilgi ve Kiiltiir bakan yardimcisi, Kamusal Medya Kanununa sosyal medya
baslig1 altinda yeni bir boliim eklenecegini sdyledi. Ancak sosyal medya faaliyetlerinin

yasallagsmasinin detaylar1 heniiz belirlenmedi (Deutsche welle, 2015).

Ancak Khalutgar, Bu kanunun ifade oOzgiirliigii lizerinde kisitlamalara yol
acmamast gerektigini soyledi: "Bu ne zaman olursa olsun, temel sart, nihayetinde
bilgiye ve sosyal medyaya erisimde kisitlamalara yol agmamasidir. Bununla ilgili
kurumlarla isbirligi i¢inde yapilmahdir" (Bilgi ve Kiiltir Bakanligi, 2018). Sonug
olarak, halen Afganistan'da sosyal medya igin 6zel bir kanun ¢ikarilmamistir ve Kitle
Medya Kanunu'nda da bununla ilgili hi¢ bir sey yoktur. Sosyal medya faaliyetlerini ve
kurulus stirecini diizenleyen bir kanuna da deginilmemistir. Afganistanda’da Tiirkiye

gibi sosyal medya i¢in herhangi bir diizenleme yoktur.
2.5.1. Afganistan’da internet Diizenlemesi

Taliban rejiminin diisiisiinden sonra internet hizmetleri 6nemli artis oldu ve su
anda iilkede 39, yerel diizeyde 5 Internet hizmet saglayicis1 vardir. 2010 yilinda,
internet servis saglayicilarinin (ATRA) sorun ve anlagmazliklarinin ¢dziimiinde
arabulucu olarak hareket etmek iizere ulusal internet servis saglayicilart birligi kuruldu
ve 21 ISP, 2012 yilindan beri ATRA {iyesidir. Sendikanin secilmis bir baskani, bagkan
yardimcist ve iki ayda bir toplanan alt1 tiyeli bir komitesi vardir. Sendika, kapsamli bir

tiziik tarafindan yonetilmektedir (Hamdard, 2012:21-23).

Kablo ve internet aglari ise Medya Kanunun 3. Maddesine gore elektronik
medya olarak kabul edilmektedir ancak bunlarin igeriklerini diizenlemek i¢in 06zel
hiikiimler yoktur. %2 By yasal bosluklar Hiikiimetin zaman zaman bu iki tliir medyaya

miidahale etmesine izin verir. Internette telekomiinikasyon hizmetlerini diizenleyen

%2 Afganistan'da sosyal medya ve internet igin belirli kanunlar ve diizenlemeler yoktur. simdiye kadar,
Genel Medya kanunu ile yonetildi.
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kanunda bir takim kurallar ve diizenlemeler bulunsa da bu hiikiimler i¢eriklerinin
diizenlenmesinden ¢ok ¢alisma bigimleri, teknik konulari ve lisanslama sistemleriyle

smurhidir (A,g,e.2012).

Internette ifade ozgiirliigii hakkinin da gecerli oldugu aciktir. Dolayisiyla
internet, ele alinan ve geri kalanin1 baska yollarla kaplayan bilgi ve fikirleri yaymanin
diger yollarindan biridir. “Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi'nin 19.

Maddesinde ifade edilmektedir” (Mende, 12013: 53).

Bu konu ile ilgili Ortak Bildiride ifade 6zgiirliigii ve internetle ilgili 2011y1linda
sOyle denmistir: Diger iletisim araclari gibi internet de ifade Ozgiirliigline tabidir.
Internette ifade dzgiirliigiine getirilen kisitlamalar ancak bu tiir uluslararas: standartlara
uymalar1 halinde kabul edilebilir. Uluslararast hukukta kabul edilen bir menfaatin

korunmasi i¢in gerekli olan hukuk aracidir™.

Internetin diger kitle iletisim araglar1 igin gegerli olmayan 6nemli bir 6zelligi,
kiiresel dogasidir. Internete bir sey yiiklendiginde her yerde kullamlabilir. Bu onun

giiclii noktasidir ve otoriter rejimlerin onu kontrol etmesi ¢ok zordur.

Ortaya cikan ilk soru, kiiresel interneti kimin diizenleyecegidir? Elbette, kiiresel
olarak ifade Ozgiirliiglinii giiglii bir sekilde etkileyen bir¢ok basin vardir. Kiiresel
kurulum, érnegin, Ust Diizey Etki Alam (iilke kodu, tiir kodu, com vb. Dahil) ve farkli
dillere sahip TLD'ler, kaynak puanlamasi, teknik protokollerdir (Internetin Kontrollerin
nasil ¢alistigini belirler) (Rahmani, 2019). Ikincisi, Afgan Hiikiimetinin zayifligindan
dolay1 bir¢ok insan sosyal medyada kiicilik diisiiriildii ve mahremiyetleri ihlal edildi ama

onlar i¢in hi¢ bir ceza yoktur.

% «United Nations Jonit Deciaration on freedom of expreasion and the internet available
(at:http://www.oas.org/en/iachr/expression/showarticie.asp?artID=848 &iID=1)"
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UCUNCU BOLUM
AFGANISTAN’DAKI GAZETECILERIN MEDYADA DUSUNCE VE iFADE
OZGURLUGUNE BAKIS ACILARI

Yontem: Medyada diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii gazetecilerin bakis agisindan
analiz etmek icin, Afganistan'daki 7 gazeteci ile miilakatlar yaptik. Bu goriismelerde
devlete bagli medyada ¢alisan ve devletten bagimsiz medyada c¢alisan gazeteciler yer
aldi. Konuyu daha iyi analiz edebilmek i¢in medyada ifade 6zgiirliigii konusu ile ilgili
11 soru hazirladik. Bu sorular, Afganistan medyasindaki gelismeleri, kazanimlari,
gazetecilerin sorunlarini, sansiirii ve diger bazi hususlar1 icermektedir. Bu miilakatlar
yaparken Afganistan'da gazeteciler ile online veya e-posta yoluyla iletisim sagladik.
Sorular 2 gazeteci tarafindan yanitlanmadi, diger 5 gazeteci tarafindan ise yanitlanip
bize e-posta ile gonderilmistir. Cevaplart aldiktan sonra, tim gazetecilerin yanitlarini
okuduktan sonra, medyadaki ifade 6zgiirliiglinii gazetecilerin bakis acisindan boyle bir

analiz ettik:

3.1. AFGANISTAN’DAKI GAZETECILERIN GORUSLERI

3.1.1. Gazetecilerin Diisiince ve ifade Ozgiirliigiine Bakislari

Afganistan'da ifade 6zgiirliigii konusu ile ilgili 5 katilimei, diisiince ve ifade
Ozgiirliigiintin ilk insan haklarindan biri oldugunu soylemistir. Bununla birlikte tim
insanlar dlinyanin neresinde yasarlarsa yasasinlar haklarindan yararlanmahdir. 1
katilimer Afganistan'daki ifade 6zgiirliigiiniin Pakistan, iran ve bolgedeki diger bazi
tilkelerden daha iyi oldugunu ifade etmistir. Ancak intihar saldirilari, terdr saldirilart vb.
gibi ifade 6zgiirliigiinii kisitlayan bazi faktorlerin oldugunu da sozlerine eklemistir. Bir
diger katilimc1, mevcut hiikiimetin son 20 yildaki en biiyiik basarisinin ifade 6zgiirliigi

oldugunu dile getirmistir. Bir diger katilimer da simdilerde ifade 6zgiirliigiine Taliban
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ve oOnceki hiikiimetlerden daha fazla deger verildigini sOylemistir. Herkesin
Cumhurbaskanini dogrudan elestirebilecegini ve onun da dinleyebilecegini de s6zlerine

eklemistir.

Afganistan'da o6nceki hiikiimetlerde bu miimkiin degildi. Ancak baska bir
katilimec1i, Cumhurbagkani Esref Ghani liderligindeki mevcut hiikiimetin ifade
Ozgurligini kisitladigmi ve ifade Ozgirliigiiniin  6nceki Cumhurbaskan1  Karzai
hiikiimetinde daha iyi oldugunu savunmaktadir. Insanlar diisiince ve goriislerini
giivenle ifade edebiliyorlardi. Sonug olarak, Afganistan'in mevcut hiikiimeti son 20
yildir devam etmektedir ve pek ¢ok basarisindan biri de ifade 6zgiirliigiidiir. Onceki
boliimlerde diger hiikiimetlerin ifade ve basin 6zgiirliigiine ciddi kisitlamalar getirdigini

sOylemistik. Ayrica katilimcilarin goriislerini su sekildedir:

AFG1: “Ifade 6zgiirliigii en 6nemli insan haklarindan biridir ve diinyanin her
yerinde insanlar bundan yararlanmalidir. Yani diislincesini 6zgiir bir alanda, yazi,
konusma ve resim yoluyla, bagka hi¢ kimsenin bu 6zgiirliige miidahale etmeden ifade
etmesidir. Diger insanlarin haklarn da ifade Ozgiirliigli yoluyla korunmalidir.
Afganistan'da medyadaki deneyimime ve komsu iilkelerle karsilagtirmaya bakildiginda,
Afganistan'da ifade 6zgiirliigiiniin iyi bir yere sahip oldugunu sdyleyebilirim. Ancak
teror saldirilart ve seri cinayetler gibi unsurlar Afganistan'da ifade Ozgiirliiglinii

sinirlayan unsurlardan biri olabilir.”

AFG2: “Ifade 6zgiirliigii, kisinin kendi diisiince ve fikirlerinin ifadesidir. Buna
basin &zgiirliigii, inang ozgiirliigii, diisiince Ozgiirliigli dahildir. Ifade &zgiirliigii,
dogrudan ve dolayli olarak smirlamak i¢in bazi adimlar atilmis olsa da, Afganistan'da
son 20 yilin en biiyiik basarilarindan biridir. Ama yine de Afganistan'in ifade 6zgiirligii

bolgede benzersizdir.”
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AFG3: “Evet, Bizim {ilkemizde ifade 6zgiirliigii var, ama demokratik bir iilkenin

insanlari i¢in oldugu kadar yeterli degildir.”

AFG4: “Bence Taliban ve dnceki hiikiimetlere gore daha fazla ifade 6zglrligi
var, insanlar goriislerini 6zgiirce ifade edebilirler. Ornegin 2020'de Nangarhar'da bir
kisi, Cumhurbaskan1 Esref Gani ile yliz yiize konusmus ve hiikiimetin olumsuz
eylemlerini elestirmisti. Ancak Cumhurbaskanimiz sonuna kadar konusmasina izin

verdi.”

AFG5: “Ifade 6zgiirliigii, mevcut hiikiimetten &nce Karzai hiikiimetinde
yiiksekti, ancak simdi daha az kisitlanmis ¢iinkii daha fazla gazeteci oldiiriildii ve

insanlar gergegi soyleyemeyeceklerinden korkuyorlar.”

4 katilimci, ifade 6zgiirliigii ile gazetecilik arasinda iliskinin ¢ok 6nemli oldugu
konusunda hemfikirdir. Eger bir iilkede gazetecilik varsa ve ifade Ozgiirligii yoksa
gercekler halka iyi ulasamaz. Bundan otiiri bu iki kavramin birbirlerine daha g¢ok
ihtiyaglar1 vardir. Bir iilkede gazetecilik varsa onun da ifade Ozgiirliiglini
gliclendirmesi, halkin yasal destegini almasi gerekmektedir.Bunun sonucunda da
gazetecilerin daha iyi ¢aligmasi saglanmaktadir. Mevcut hiikiimetin Afganistan'da ifade
Ozgiirliigline biiylik 6nem verdigini ve tiim yasalarda 6zel bir yere sahip oldugunu

vurgulamaktadir. Afganistan'daki katilimer gazeteciler boyle belirtmistir:

AFG1: “Bence ikisi de birbirine ¢ok yakin ve hiikiimet ikisini de ciddiye almali,
ifade ozgiirliigii yoksa gazeteciligin toplumda bir degeri yoktur. Ifade o6zgiirliigii
Afganistan Hiikiimeti tarafindan demokratik bir toplumun ilkesi ve degeri olarak kabul
edilmektedir ve hiikiimet gercegin konusmasina ve ifade edilmesine dogrudan miidahil
degildir, ancak hiikiimetin medyadaki etkisi nedeniyle bazen ifade Ozgiirliigiinii

engelledigini gosteren durumlar vardir.”
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AFG2: “Afganistan'da benzersiz bir bolgesel bilgiye erisim kanunu var, ancak
ne yazik ki bu kanun heniiz gerektigi gibi uygulanmadi. Hiikiimet politikas1 medyay1 ve
ifade ozgiirligiinii destekler ancak hiikiimet igindeki bazi g¢evreler kisisel ¢ikarlarini

korumak i¢in ifade 6zglirliiglinii kisitlamaya ¢alismaktadir.”

AFG3: “Gazetecilik meslegi ile ifade 6zgiirliigli arasindaki iliski ¢ok yakindir ve
birbirini gereklidir. Bir iilkede gazetecilik varsa ama ifade 6zgiirliigli yoksa gergekler

asla halkin kulagina ulagmayacaktir.”

AFG4: “Bence ikisi arasindaki iliski onemli, ifade ozgiirliigii i¢in iyi bir
gazetecilik olmali ve 1yi gazetecilik i¢in ifade 6zglirliigii olmali. Yani su anda aralarinda

bir baglant1 var bu baglantiy1 anlamamiz gerekmektedir.”

AFGS5: “Gazetecilik tiim diinyada bir meslek olarak kabul edilmekte olup,
Ozellikleri arasinda diisiince ve ifade dzgirliigli yer almaktadir. Birincisi gazeteciligin
profesyonel olmasi, ikincisi ise iyi haber, rapor ve roportaj tiretmek ve Ozgir bir

ortamda yayin yapmak i¢in ifade 6zgiirliigiine sahip olmaliy1z.”

Ifade 6zgiirliigiiniin belirlenmesinde 3 Katilimei hiikiimetin bilyiik bir rolii
oldugunu belirtmistir. Ciinkii her sey hiikiimet tarafindan belirlenir ve hiikiimet
tarafindan kontrol edilmektedir. Yasalar, diizenlemeler ve diger bazi serbest piyasa
kurallar1 ve diizenlemeleri hiikiimet tarafindan belirlenir. 2 katilimc1 gazeteci,
demokratik iilkelerde serbest piyasanin hiikiimetten daha biiyiik bir rol oynadigina
inanmaktadir. Clinkii onlara gére demokratik tilkelerde her sey biiyiik sirketlerin veya
serbest piyasanin begenisine gore, yani bu sirketler devlete kendi ¢ikarlari igin politika
veriyorlar ve hiikiimet sirketin talebini kabul etmek zorunda kalir. Ciinkii devlet biiyiik
sirketlerden daha fazla vergi toplar. Bu konuda gazetecilerin de gortisleri alind1 ve su

sekilde goriislerini dile getirdiler:

114



AFGL: “Tim programlarda ifade 6zgiirliigli var ama konuklarin muhafazakarlig

ayr1 bir konudur. Bana gore hiikiimet belirleyicidir.”

AFG2: “Hem serbest piyasa hem de hiikiimet ¢ok belirleyici bir role sahiptir.
Hiikiimete karsi ¢ikanlar1 bile televizyon tartismalarinda goriiyoruz. Bu kisiler biiyiik
sirketlerin basinda olduklar1 i¢in her seyi sermayenin giiciiyle yapiyorlar ve devlet

hepsini kabul etmek zorundadir”.

AFG3: “Bence gazeteciligin belirleyici rolii daha fazla hiikiimet ve daha az

serbest piyasa ¢iinkii tiim piyasa faaliyetleri devlet tarafindan kontrol edilmektedir.”

AFG4: “Serbest piyasa, demokratik bir hiikiimet sisteminde 6nemli bir rol oynar

ve boylece medyay1 boyun egdirmek istiyor”.

AFG5: “Hiikiimet, ifade 6zgiirliigliniin belirlenmesinde biiylik bir role sahiptir,
clinkii tiim yasalar hiikiimet tarafindan c¢ikarilmakta ve hiikiimet tarafindan

izlenmektedir”.

3 katilimer gazeteci, Afganistan'daki hiikiimetin ve halkinin ifade 6zgiirliigiine
deger verdigini sOylemistir. Bir katilimecinin dedigi gibi, ifade 6zgiirliiglinii korumak
icin birgok yasa c¢ikarilmistir. Ancak sorun su ki, bazi hiikiimet yetkilileri
yolsuzluklarmi ifade 6zgiirliigii yoluyla ifsa etmek istememektedir. Bagska bir sey de, bu
durumda yasalarin onlar iizerinde uygulanmamasi s6z konusudur. Katilimcilar, mevcut
hiikiimetin ifade 6zgiirliigiine, 6nceki Taliban, Miicahidler ve Komiinist hitkiimetlerden
daha fazla onem verdigini ifade etmislerdir. Yani herkes ozgiirce konusabilir ve
goriislerini ifade edebilir. Ancak gecen sayfalarda tartigtigimiz gibi, 6nceki hiikiimetler
ifade ozgiirligiinii ciddi sekilde kisitladi. Baska bir katilimci ise, ifade 6zgiirliigiiniin
mevcut hiikiimetin ¢ikarina oldugunu sdylemistir ¢iinkii ¢cogu medya kurulusu Taliban,
ISID ve diger terdrist gruplara karsi yayin yapmaktadir. Yani Afganistan'da ifade
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Ozgiirliigiinii kisitlayacak ve ifade ozgiirliigiinii olumsuz yonde etkileyecek higbir yasa
cikarilmamistir. Ancak Afganistan'daki en yaygin sorunlardan biri, yasalar1 tam olarak

uygulamayan, hiikiimetin zayifligidir. Gazetecilerinin yanitlar1 su sekildedir:

AFG1: “Medya Kanunlar1 Afganistan'da yiirlirliikte olan kanunlarin ¢ogu sadece
kagit lizerinde kalmaktadir, birgok yasa uygulanmiyor. Cogu durumda, bu yasalar
kolluk kKkuvvetleri tarafindan da ihlal edilmektedir. Medya kanunu da Gyle,
uygulandiginda Basin Kanunu'na katiliyorum. Ornegin medya hukuku ile ilgili bir diger

sorun da gazetecinin is garantisinin olmasidir.”

AFQG2: “Afganistan'in bilgiye erisim ve ifade 6zgiirliigii konusunda esi benzeri
goriilmemis bolgesel kanunlari var, ancak sorun bu, yasalarin biiylik 6l¢iide goz ardi

edilmesi.”

AFG3: “Evet, Afganistan'da hem hiikiimet hem de halk ifade 6zgiirliigii istiyor.
Ancak Afgan hiikiimetinde, olumsuz davranislarinin medya tarafindan elestirilmesini

kabul etmeyen ¢ok sayida yetkili var.”

AFG4: “Bence insanlar bunu istiyor ama hiikiimet yetkilileri onlara yeterince

ifade 6zgiirliigii vermiyor ve ihanetlerini gizli tutmak istiyorlar.”

AFGS5: “Mevcut hiikiimet, ifade 6zgiirliigiine her zamankinden daha fazla deger
veriyor .Clinkii medya hiikiimetin ¢ikarina oldugu i¢in Taliban'a ve terdrist gruplara

kars1 yayinmaktadirlar”.

3.1.2. Medya Kuruluslar1 Arasinda Diisince Ve ifade Ozgiirliigii Acisindan

Farklar

Gazete ve televizyon haberleri arasinda 4 katilimci gazeteci bir fark olmadigim

belirtmislerdir. Her ikisinin de amaci, mesaj1 ve bilgiyi insanlara iyi ve 6zgiir bir sekilde
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iletmektedir. Televizyonda veya gazetede sansiir olursa veya ozgiirliikleri kisitlanirsa
televizyon ve gazete gercekligini kaybeder ve haber ticari bir reklama doéniisebilir. Bir
katilime1 da gazete yazi isleri miidiirliniin gazete metnini daha sik sanstirledigini
sOylemistir. Ancak televizyonda bazi programlar canli yayinlanmaktadir. TV ve gazete
haberleri teknik olarak biraz farkli ama amag ve 6zgiirliik ac¢isindan benzerdir. Baska bir
katilimei, gazetecinin ister televizyonda ister gazetede olsun, ifade Ozgiirliigiini goz
Oniinde bulundurarak yayin yapmasimin ¢ok énemli oldugunu sdylemistir. Ona gore
gazete ve televizyon haberleri arasinda higbir fark olmadigi, ancak her ikisinin de
Ozgilirce faaliyet gostermesi gerekmektedir. Haberin 1iyi iiretilmesi ve mesajin insanlara
dogru bir sekilde ulasmasi i¢in haber olusturmakta ve yayinlamakta 6zgiir olmalidir.

Bunu ac¢ikliga kavusturmak icin katilimcilarin yanitlarini da aliyoruz:

AFGI: “Bence meslek agisindan bir fark yok. Ama teknik olarak farkli olabilir”.

AFG2? “Evet bir fark var. Gazetecilerin gilivenligi dikkate alinmazsa gazetede

sanslir vardir. Belki televizyonda bile sansiiriin yolu agiktir.”

AFG3: “Ifade 6zgiirliigii agisindan televizyon haberleri gazete haberlerinden
daha 6zgiirdiir. Televizyon haberleri canli olarak yaymlanir ve bu bazen insanlar i¢in
cok onemlidir. Ama gazeteye bakarsaniz uzun bir kontrol siirecinden gecer ve ardindan
yayinlanir. Mesaj agisindan televizyonun gazeteden daha onemli bir rol oynadigini

diisiiniiyorum.”

AFG4: “Bir gazeteci olarak hem gazetelerde hem de televizyonda c¢alistim.
Gazete haberleri genellikle yonetim tarafindan diizenlenir ve sansiirlenir. Ama ¢ogu
zaman televizyonda canli yaymlaniyor. Yani televizyon haberleri ifade ozgiirliigii

acisindan ¢ok fazla sansiirlenmiyor.”
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AFGS5: “Bence ikisi de ayni olacak ciinkii ikisinin de amaci ayni. Mesaji
insanlara ulastirmak i¢in TV haberi ya da gazete haberi dogru yaymlaniyorsa bence

higbir fark yok.”

Afganistan'da televizyon veya radyoda 6zgiir tartisma programlarini agiklayan 5
Katilimci, Afgan medyasinda insanlarin goriislerini 6zgiirce ifade edebilecekleri 6zgiir
tartisma programlar1 oldugunu sdylemistir. Bu tiir programlar Afganistan'da genis bir
izleyici kitlesine sahiptir ve televizyonlar i¢in iyi bir gelir kaynagidir. Bir Katilimci,
yalnizca kapitalistlerin veya devlete yakin olanlarin televizyonda Ozgiir tartisma
yapmasina izin verildigini kaydetmistir. Baska bir deyisle, adalet onlara gore yapilmaz.
Ozgiir tarisma programi dengesini gdzetmek gazeteciligin en 6nemli ilkelerinden
biridir. Tam tersine, baska bir katilimer ise Taliban ve ISID ideologlarmmn bile zaman

zaman tartismalara katildigini sdylemistir.

Soru, bu Ozgiir tartisma programinin Afganistan'da neden bu kadar 6nemli
oldugu ve neden bu kadar ¢ok insanin hosuna gittigi ve TV kanallarinin ¢ogunun onu
gilinliik listelerine dahil ettigidir? Bunun iki nedeni var: Birincisi, tiim bagimsiz ve 6zel
TV kanallar1 bu tiir programlarda daha fazla reklam yaymlamakta ve iyi gelir elde
etmektedir. Ikincisi, bu programlara katilanlar ¢ogunlukla Afganistan'da demokrasiyi
gelistirmek ve gelecekte demokratik bir Afganistan yaratmak isteyen demokrasi yanlisi
kisilerdir. Bu nedenle, hiikiimet bu tiir bireylerle ayni fikirde ve genellikle hiikiimetle bu
sekilde bir iligkisi vardir. Bu tiir programlara katilan parti iiyelerinin ¢ogunun devlette
cikar1 vardir. Kendi ¢ikarlar1 i¢in devleti savunmak zorunda kalmaktadirlar. Sadece
Taliban, ISID ve diger bazi terdrist gruplarin hiikiimette pay: yoktur. Afganistan'daki

katilimci1 gazeteciler sdyle soylemistir:

AFGI: “Ttim programlarda ifade 6zgiirliigli var ama konuklarin muhafazakarlig:

ayr1 bir konudur. Ornegin, bir hiikiimet temsilcisi bir programda katiliyorsa, kendi
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topraklarinda ifade 6zgiirliigliniin hiikiimet ¢ikarlarinin korunmasi anlamina geldigine,
temsilci muhalefet adina katiliyorsa ifade o6zgiirliigiiniin hiikiimeti elestirmek anlamina

geldigine siiphe yoktur.”

AFG2: “Hiikiimete acikca karsi c¢ikanlar bile goriislerini televizyondaki
tartismalarda dile getiriyor. Ancak Taliban'in elindeki bélgelerde durum bdyle degil.

Taliban hala ifade 6zgiirliigline siddetle kars1 ¢ikiyor.”

AFG3: “Afganistan'daki ¢ogu 6zel ve bagimsiz TV kanallart Lemar, Tolo News,
Shamshad politikacilarin, parti iiyelerinin, milletvekillerin ve hatta sivil toplum
aktivistlerinin gelip 6zgiirce katildigi "Sicak Tartisma" programi gibi 6zgiir tartisma
programlar1 sunmaktadir. Bu tiir 6zgilir tartismalarin ayrica daha fazla hayrani ve
izleyicisi vardir. Afgan Ulusal Radyo ve Televizyonu'nun (RTA) da “Masir” adinda

farkli kesimlerden insanlarin tartigmalarini saglayan bir programi vardir.”

AFG4: “Bence 0zgiir tartigmalar var ama kim katiliyor biri sirket miidiirii gibi
yatirimel olan veya is adami olan bir programa davet ediliyor. Ikincisi, devlete yakin
olan veya ideolojik olarak devlet ve demokrasi savunucusu olan kisilerin katilma
olasilig1 daha yiiksektir. Yani adalet, gazetecilikte dnemli bir ilke oldugu icin saygi

duyulmaz ve tek tarafli olarak yargilanir.”

AFGS5: “Sicak Tartigma, Siyah Beyaz, Masir, A¢ik Sabah, Perdenin Arkasinda,
Hakikatlar gibi televizyon ve radyoda tartisilan daha fazla programlar var. Cogu 6zel
TV kanallar tarafindan yapiliyor. Bu 6zgiir tartisma programlarin ilk amaci kar ve
gercektir. Bu tartigmalar Afganistan'da popiiler hale getirmek ve daha fazla izleyiciye
sahip olmak i¢indir. Bu nedenle 6zel TV igin iyi bir pazardir. ve bu programlardan ¢ok

kar almaktadir. Bu tartigsmalarda bir reklamin fiyat1 100 ile 400 arasindadir.”
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3.1.3. Yasal Diizenlemelere Dair Bilgi Diizeyi

Afgan yasalar1 ve diizenlemeleri kapsaminda ifade Ozgiirligi, o©Onceki
hiikiimetlerden daha iyidir. Ancak demokratik bir iilke i¢in yeterli degildir. 5 Katilimc1
gazeteci, ifade Ozgiirligliniin mevcut tiim Afgan yasalarinda yer aldigi konusunda
hemfikirdir. Afgan Anayasasmin ifade Ozgiirligi ile ilgili 34. Maddesi, ve Basin
Kanunu, Kitle Iletisim Kanunu, Bilgiye Erisim Kanunu ve diger diizenlemelerdir. ifade
ve gazetecilik 6zgiirliigliniin de engellendigi Afganistan'da, bazt maddelerin birbiriyle
sorunlu oldugu bir kanun c¢atigmas: vardir. Kanun, belirli kurum ve birliklerin

yetkilerini sinirlandirmaktadir. Bunlarin hepsi kanunda dikkate alinmamis seylerdir.

Bu donemde Afganistan'da hem gazeteciler hem de medya sorunlarla karsi
karstya kalmustir. ifade 6zgiirliigii demokratik bir iilkenin insanlari icin en &nemli
ilkedir. Afganistan'da durum iyi degil ve bazi gruplar hiikiimete kars1 savagmaktadirlar.
Boyle bir durumda sadece ifade 6zgiirligii degil, halkin genel hayati da tehlikededir. Ne

yazik ki, savas her seyi etkilemektedir. Gazetecilerden gelen yanitlar ise soyledir:

AFGI1: “Evet biliyorum ifade ozgiirligli icin kanunlar c¢ikarilmis. Afgan
anayasasi, Basin Kanunu, Bilgiye Erisim Kanunu bunu vurguluyor ki, Afganistan'da
ifade 6zgiirliigli korunmalidir ve tiim Afganlar goriislerini 6zgiirce ifade etme hakkina

sahiptir.”

AFQG2: “Bence ifade 6zgiirliigii yasalar1 var ama kimse yasay1 kabul etmiyor ve
her seyi kendi bagina yapiyor. Ancak medya ile paylasilmayan bazi sorunlar var.
Ornegin, hiikiimetin a¢ikliga kavusturmasi gereken Taliban ve hiikiimet arasinda barig
konusunda belirsizlikler var. Hiikiimet bilgi saklamadigini sdylese de, bazi durumlarda

hiikiimet sozciileri medyadan kagiyor ve bilgileri medyayla paylasmiyor.”
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AFG3: “Afgan yasalarinda ifade oOzgiirliigli var, ancak uygulamada hiikiimet
yetkilileri ifade Ozgiirliigline deger vermiyor. Mevcut hiikiimetin en biiyiikk sorunu

yasay1 uygulamamasidir.”

AFG4: “Afganistan'da ifade ozgiirliigii ilgili konunlar var, ancak bazi teknik
sorunlar1 da olan vardir ve bazi maddeler birbiriyle ¢elismektedir. ikinci konu ise simdi
kadar Afganistan'da sosyal medya i¢in hi¢ bir kanun ¢ikmadi. Herkes sosyal medyada
istedigini yazip paylasabilir. Taliban, ISID ve diger terdrist gruplar bile sosyal medyayi

kullanmaktadir. Bence bu yasal 6zgiirliik degil aksine yasa uygulanmiyor.”

AFG5: “Afganistan’in hiikiimeti demokratik bir hiikiimettir ve anayasa Loya
Jirga tarafindan onaylanmistir. Basin yasasinin parlamento tarafindan onaylanmasinin
yani sira, bu yasalar ifade 6zgiirliigiine 6zel bir yer vermektedir. Ancak Afganistan‘daki
sorun su ki, bazi insanlar kendilerini yasalarin istiinde goriiyor ve yasalara hig
uymuyor. Afganistan'da ifade 6zgiirliigliniin 6niinde biiyiik bir engel haline gelen bazi
terorist gruplar var. Diger bir konu ise yasa tam olarak uygulanirsa ifade 6zgiirliigiine

daha ¢ok yer agilacagin diigiiniiyorum.”

3.1.4. Afganistan'da Gazeteciler ve Otosansiir

Afganistan'da medyada calisan 4 gazeteci, calismalari sirasinda sansiir ve
otosansiirle karsilagtiklarini sdylemistir. Hiikiimet yetkilileri, gazetecilere rapor ve
haberlerde belirli konulara yer vermemeleri igin baski yapmaktadir. Sansiir,
Afganistan'm 6nceki hiikiimetlerinde, mevcut hiikiimetten daha yaygin bir sorundur. Bir
katilimci, otosansiiriin kendisinin medya politikasina ve gazetecilerin meslege ne kadar
sadik olduklarmma ve nasil seffaf ve diiriist bir sekilde yayin yapabileceklerine bagl
oldugunu sdylemistir. Bununla birlikte katilimci, medyayla calisarak televizyon ona

yardim etmekte ve c¢ogu zaman haber yaptiZimizda sansiir uygulanmadiginm ifade
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etmistir. Boylece baz1 medya kuruluslar1 ve gazeteciler giivenilirliklerini kaybetmek

istememektedir.

Unutulmamasi gereken bir nokta da, haberleri, raporlar1 ve roportajlari
sansiirleyen veya gazetecileri baski altinda olan medya kuruluslarinin ¢ok zayif olma
egiliminde olmalaridir. izleyiciler ve dinleyiciler de diisiiktiir. Medya rekabetci
pazarinin su anda ¢ok sicak oldugunu bilinmekte. 1 Katilimci sansiir olmadigini
belirterek. Afgan Anayasasi ve Basin Kanunu, medyanin sansiirsiiz olarak 6zgiirce
faaliyet gOstermesine izin verdigini ifade etmistir ancak yolsuzluga karisan bazi
hiikkiimet yetkilileri, ihanetin ortaya g¢ikmasini istemeyerek medya gazetecilerine
otosansiir yoluyla ger¢ek sorunlari ele almalari i¢in baski yapmaktadirlar. Iste Afgan

gazetecilerin yanitlari:

AFG1: “Evet var, c¢alisirken birkag kez sansiir ve otosansiirle karsilastim. Afgan
medyasindan memnun degilim, bu yiizden Afgan medyasinda calismak ¢ok tehlikeli bir

is. Bu mecrada is garantisi ve hayat garantisi yoktur.”

AFG2: “Ne yazik ki cogu medya kurulusu heniiz profesyonellesmedi, is yapan
cogu medya kurulusu bariz sekillerde gelir elde ediyor. Medyanin geri kalan1 ne yazik
ki partizan, etnik ve profesyonellikten uzak. Ancak yasa, medyanin sansiirsiiz yaym
yapmasina izin veriyor, yani yaymn yapmadan once herhangi bir hiikiimet kaynagina
gostermek zorunda degiliz. Ancak sorun su ki, cogu devlet medyasinda sansiir var.
Devlete zarar veren haberler hi¢bir zaman yayimlanmamaktadir. Kamu yararin1 dikkate
alan konular genellikle sansiirlenmektedir. Ozel ve bagimsiz medyaya bazen hiikiimet
yetkilileri tarafindan, kendi i¢inde sansiir anlamina gelen yayinlarda degisiklik yapmasi

i¢in bask1 yapilir.”
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AFG3: “Evet, Ben de isim sirasinda bununla karsilastim. Herat Gilimriigiine
rapor vermeye gittim. Herat Giimriiklerinde meydana gelen yolsuzluklari rapor etmek
istedim. Ama tizerimdeki baski, rapordaki bazi konular1 yayinlanmamis olmamdi. Hatta
bir yetkili tarafindan uyarildim. Hayatimi korumak igin raporda degisiklik yapmak

zorunda kaldim.”

AFG4: “Bence bu gazeteciye ve medyaya ne kadar Ozgiirce faaliyet
gosterebileceklerine bagli. Heniiz karsilasmadim. TOLO News ile ¢alistyorum ve dogru
olan her seyi haber yapiyorum. Televizyon ofisimiz biiyiik Olgiide bizimle isbirligi

yaptyor. Yayimlarimizin giivenilirligini zedelemek istemiyoruz.”

AFG5: “Sansiir yok, sadece otosansiir var. Thanetleri nedeniyle yayincilara
kendileri hakkinda haber ve raporu yayinlamamalar1 i¢in baski uygulayanlar var ama

hiikiimet medyaya daha fazla 6zgiirliik verdi ve destekliyor.”

3.1.5. Gazeteciler ve Bilgi Kaynaklarina Erisim:

Afganistan'daki gazetecilerin uzun zamandir bilgiye erisim ve sorunlarla kars:
karsiya oldugu bilinmektedir. Sadece mevcut hiikiimetin degil, 6nceki hiikiimetlerin de
bilgiye erisimle ilgili herhangi bir kanunu yoktu. Afganistan'da ilk kez hiikiimet Bilgiye
Erisim Yasasi'n1 onayladi. 5 Katilimcr galismalari sirasinda bilgiye erisimde zorluk
yasadiklarin1 ifade etmiglerdir. Onlara gore Hiikiimet yetkililerinin gazetecileri ¢ok
ciddiye almadiklarini ve bilgiler zamaninda verilmemektedir. Bir Katilime1 da yonetim
ve bilgileri iki kisma ayirdi. 1: Sivil Kurumlar, Kamu hizmetleri sunan tim bakanliklar,
bolimler ve diger boliimler gazetecilere bilgi saglamaktadir. 2: Askeri kurumlar bilgi
vermek konusunda daha ciddi davranmaktadir ve c¢ogu zaman gazetecilere bilgi

vermemektedirler.
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Ayrica, 2014 yilinda Afganistan'da Bilgiye Erisim kanunu kabul edildi. Kanuna
gbre tim resmi, gayri resmi ve sivil toplum kuruluslari medya ile bilgi paylasmakla
yiikiimliidiir. Bununla birlikte, kanunun uygulanmasinda sikintilar vardir ve hiikiimet
yetkilileri genellikle bunu uygulamamaktadir. Bunun yerine kendi ¢ikarlari igin
medyayla bilgi paylasmak istememektedirler. Afganistan medyasinin ve gazetecilerinin
en biiyiik sorunu da budur. Bilgi zamaninda alinmadiginda yayinlarin zayif ve problemli

olmas1 dogaldir. Gazetecilerin bilgiye erisim konusundaki bakislar1 sudur:

AFGI1: “Evet, bilgiye erisimle ilgili bir kanun var, ancak ¢ogu durumda
hiiklimet, medyaya ve gazetecilere bilgi saglamaz. Hiikiimet yetkilileri tarafindan

defalarca bilginin gizliligiyle kars1 karsiya kaldim ve bana bilgi vermeyi reddettiler.”

AFQG2: “Bu bilgiye erisme yasalar var, ama bazi ¢evreler bunlar1 uygulamada

sorun yaratiyor.”

AFG3: “Evet bu sorunu defalarca yasadim, bir devlet kurumundan bilgi
istedigimde onlar bilgi vermiyorlar. Ancak, Afgan Anayasasi ve Bilgi Erisme kanunu,
tim kurumlarin gazeteciler ve medya ile bilgi paylagsmasi gerektigini agikga ortaya

koymaktadir”.

AFG4: “Bence devlet kurumlarindan aldigimiz iki tiir bilgi var: Birincisi, kamu
hizmeti veren. Bu kurumlar genellikle medya ile bilgi paylasiyorlar, geldigimde bana
bilgi vermektedir. Ikincisi: Askeri yonetim ile ilgili kurumlarda bilgi almak ¢ok zordur,
askeri personelin gazetecileri ¢ok ciddiye aliyor ve zamaninda bilgi vermiyor. Sadece

konu onlarm ilgi alanina giriyorsa veya onlar i¢in propaganda ise bize bilgi veriyor.”

AFGS5: “Evet kanun var ama bilgi alamiyorum, ¢ogu zaman devlet kurumu bilgi
vermekten kagiyor. Afgan gazetecilerin igin en biyik sorunu budur. Eski
Cumhurbaskan1 Hamid Karzai doneminde bile bilgiye erisim kanunu yoktu.”
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3.1.6. Diisiince ve ifade Ozgiirliigiinii Gelistirmek

Katilimc1 gazetecilere gore Afganistan'da ifade 6zgiirliigli vardir ama gazeteciler
ve medya icin de sorunlar da vardir. Bir Katilimc1 Afganistan'in ifade 6zgiirliigiiniin
komsu iilkelere gore daha iyi oldugunu belirtmistir. Cok fazla kisitlama yoktur,
gazeteciler bilgi toplayip yayinlayabilir. Devletin olumsuz eylemlerini elestirmektedir.
Bir diger katilimci ise ifade 6zgiirliigli oldugunu ancak Afganistan'in ifade 6zgiirligi
ve gazeteciler i¢in hala diinyanin en tehlikeli tilkesi oldugunu séylemistir. Gazeteciler
genellikle terérist ve savas durumu nedeniyle oOldiiriilmektedir. Buna baglh olarak
Afganistan'daki ¢ogu gazeteci 2020 yilinda ¢esitli teror saldirilarinda oldiiriildi. Hatta

bazi gazeteciler Afganistan' terk edip diger iilkelere yerlesti.

Bir katilimci ise bu donemde insanlar Afganistan’in Cumhurbagkani ile yiiz
yiize goristiiklerini ve sorunlarini paylastiklarini soylemistir. Ancak bunun Onceki
hiikiimetlerde miimkiin olmadigini ifade etmistir. Boyle insanlara hak vermek ve
Cumhurbaskanini  elestirmek  ifade  Ozgiirligi =~ demektir. Aslinda  Afgan
televizyonlarinda 6zgiir tartisma programlar vardir. Cumhurbagkani i¢in bile karikatiir
yapilmakta ve elestirilmektedir. Ancak bir katilimc1 Afganistan'da adalet olmadigin,
hiikiimete yakin veya demokratik zihniyete sahip kisilerin medyada Ozgiirce
konusabilecegini belirtmistir. Bu g¢ercevenin disinda kalanlar icin ifade 6zgiirliigii bir
hapishaneye doniismektedir. Mesele su ki, Afganistan'daki kanun herkes i¢in ayni

degildir. Iste gazetecilerin cevaplari sunlardir:

AFG1: “Genel olarak Afganistan'da diger komsu iilkelerden daha fazla ifade
Ozgiirligii var. Hiikiimet kisilerin dogrudan konugmalarina miidahale etmiyor, ama daha

once de belirttigim gibi bazi durumlarda ifade 6zgiirliigii ihlali sayilan olaylar yasandi.”
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AFG2: “Afganistan'da ifade 6zgiirliigli ne 1yi ne de kotii. Afganistan gazeteciler
icin hala kiiresel bir tehdittir ve maalesef medya faaliyetleri iizerinde biiylik etkisi

olmustur”.

AFG3: “Bu yeni donemde Afganistan'da ifade Ozgiirliigii var. Ciinki
cumhurbagkaniyla ¢ok ciddi bir sekilde konusan siradan insanlarin 6rneklerini sik sik
goriiyorum. Ve ¢ogu zaman siradan insanlarin hiikiimeti elestirecegini duyar ve bu ifade
ozgiirliigiidiir. Ote yandan, eger Taliban hakkinda bir sey soyliiyorsaniz onlarm tavrini

hikimeten daha farklidir...”

AFG4: “Bir gazeteci olarak benim genel yorum, Afganistan'da ifade 6zgiirligii

oldugu yoniinde ancak ifade 6zgiirliigiinii ve gazetecileri engelleyen sorunlar da var.”

AFGS5: “Devlete yakin olanlar veya demokratik zihniyete sahip olanlar igin
Ozgiirliik var ama bu iki ¢ergevenin disinda kalanlar i¢in ifade 6zgiirliigii bir hapishane

oluyor. Ama kanun herkes i¢in ayni olmalidir.”

Afganistan'da ifade 6zgiirliigiinii giiclendirmek i¢in ne yapilmali?

5 katilimcr ise bazi alanlarda degisiklik olmasi gerektigi sOylemistir. Mesela
Basmn kanunu, Kitle Iletisim Kanunu, Bilgiye Erisim Kanunu ve bazi zayif
diizenlemeler gibi sorunlarin hepsinin ele alinmasi gerekmektedir ve gelecekte
kanunlarin birbiriyle ¢elismemesi igin yeni kanunlar ¢ikarilacaktir. Gazetecilerin

haklarin1 savunmalari i¢in yeni bir gazeteci sendikas1 kurulmalidir.

Ancak Afganistan'da faaliyet gosteren birka¢ resmi ve gayri resmi kurum
bulunmaktadir. Ama c¢ogu zayiftir. Ornegin, “Nai Ofisi”, “Gazeteciler Cemiyeti”,
“Gazetecileri Tanitma Fonu”, bu organlarin kanun Oniinde yargi yetkisi yoktur. Bir
katilimc1 ayrica gazeteciligin ve medyanin profesyonel olmasi gerektigini ve medyada

ise almanlarin gazetecilik ilkelerine bilen olmasi gerektigini sdylemistir. Ifade
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Ozgiirliglini olumsuz etkileyen sebeplerden biri de budur. 2 katilimci ise en onemli
seyin kanunun uygulanmasi oldugu, yani ifade 6zgiirliigiinii ve gazetecilerin haklarini
gelistirmek icin ¢ikarilan kanunlarin hayata gegirilmesi gerektigi goriisiindedir. Ayrica
Afganistan'da sosyal medya igin hi¢ bir kanun yoktur ve bir kanun ¢ikarilmasi
gerektigini sOylemistir ve tiim sosyal medya faaliyetleri kanunlar c¢ergevesinde
yapilmali, bu sebeple sosyal medyada her zaman insanlara hakarete ugramaktadir.
Ciinkii suglu i¢in bir kanun ve ceza Ongoriilmemistir. Bu sorunlar sosyal medya

sistemini biiyiik 6l¢iide bozmustur.

Bir katilimci, insanlarin goriislerini 6zgiirce ifade edebilmeleri igin Afganistan'in
ceza kanununun yumusak olmasu gerektigini sOylemistir ve hiikiimetin olumsuz
faaliyetlerini korkmadan elestirmek i¢in bunun olmasini savunmustur. Afganistan'da
gazetecilik meslegi son yillarda daha tehlikeli hale gelmistir. Taliban, ISID ve diger
bazi terorist gruplar gazetecilere saldirmakta ve son yillarda daha fazla gazeteci
oldiiriilmektedir. Hiikiimet, gazetecilerin yasamlarma o6zel &nem vermelidir. ifade
Ozgirliigiiniin  kisitlanmamast ig¢in gazetecinin faaliyetlerini glivenle yiiriitmesi

gerekmektedir.

AFG1: “Bence hiikiimet her seyden Once yasay1 uygulamak i¢in ciddi adimlar
atmali ve gazetecileri koruyan bir tegkilat kurmali ve onlar1 giiglendirmelidir. Medya
kanununda ve bilgiye erisim kanununda degistirilmesi gereken ve yeni bir kanun
cikarilmasi gereken bazi sorunlar var. Medya faaliyetleri yasalara uygun olarak
izlenmeli, iyi isleyen medya kuruluslar1 ddiillendirilmeli, ulusal ¢ikarlara aykir1 yaymn

yapanlar cezalandirilmalhdir.”

AFG2: “Medya denetimi hiikiimetin kontrolii disinda olmalidir. Ciinkii hiikiimet

medyay1 her zaman kendi ¢ikarlart i¢in kullanir. Afganistan'daki tiim medya Bilgi ve
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Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan kontrol ediliyor, bunun dogru olacagimi diisiinmiiyorum.

Bagimsiz bir kurum olusturulmalidir. ikincisi, yasanin uygulanmasi gerekir.”

AFG3: “Afganistan'daki en biiyiik sorun profesyonel gazetecilerin olmamasi
yani ¢ogu medya kurulusunun profesyonel olmayan insanlar1 istihdam etmesidir.
Kanuna gore basin kanununda degisiklik yapilmali, profesyonel gazeteci olmayan bir

kisinin medyada ¢alismasina izin verilmemelidir”.

AFG4: “Bence kanun uygulama en &nemlidir. Ikinci gazetecilerin sendikasi

giiclendirilmelidir.”

AFG5: “Afganistan'da ifade 6zglirligii gazetecilere garanti edilmelidir. Sorunlu
yasalar yenilenmeli, sert yasalar gevsetilmeli ve gazetecilerin hepsi profesyonel
olmalidir. Gazetecilerin haklarin1 savunmalari i¢in gazeteciler i¢in diizenli bir sendikas1
olusturun. Yasay1 ¢igneyen ve ifade ozglirliigiinii engelleyen yetkililer, yasalarca agir
sekilde cezalandirilmalidir. Tiim kurumlarda bilgiye erisim i¢in medya ile zamaninda
bilgi paylasmak iizere sorumlu bir kisi atanmalidir. en O6nemli konu, yasanin

uygulanmasi gerektigidir.”

Genel olarak, Afganistan'daki gazeteciler i¢in diislince ve ifade Ozgiirligi
onceki hiikiimetlerden daha iyidir. Ancak bilgiye erisim kanun, Yasalarin uygulanmasi
ve ifade Ozgiirligiinii sansiirleyen hiikiimet yetkilileri sorunlar vardir. Ayrica Afgan
gazeteciler igin en tehlikeli terorist gruplar, gazetecilere saldiran ve ¢ok sayida kisiyi
oldiiren Taliban'dir. Bunlar Afganistan'da ifade 6zgiirliigiinii olumsuz yonde etkileyen

faktorlerdir.

Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitiine gore Afganistan, 2018'de gazeteciler igin
diinyanin en tehlikeli iilkesiydi. Gegen yil iilkede en az 16 medya ¢alisan1 hayatini
kaybetti. Yaklagik bir yil once Kabil'deki cifte saldirilarda bunlardan sadece 9
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oldiirtildii. Afganistan, Orgiitiin son siralamasinda {i¢ sira gerileyerek 121. sirada yer
almaktadir. ** Ve Afganistan 2021 Diinya Basm Ozgiirliigii Endeksi'nde 180 iilke
arasinda 122. sirada oldugunu ve gazeteciler i¢in en OGliimciil iilke olmaya devam

ettigini bildirdi®.

3 “https://www.dw.com/fa-
af/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-
%D8%A8%D8%AF%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%B1%D8%B2”

% http://www.dailyafghanistan.com/national_detail.php?post_id=156256
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SONUC

Ifade 6zgiirliigii temel insan haklarindan biridir. Birlesmis Milletler Sarti'na gore
diinyanin her yerinden insanlar ifade 6zgiirligiinden yararlanmalidir. Farkli tilkelerin
ifade ozgiirliigii i¢in farkli kanunlart oldugundan, her iilkenin ifade 6zgiirliigl i¢in kendi
hiikiimet politikas1 vardir. Demokratik bir hiikiimet sistemine sahip olan iilkelerde ifade
Ozgurligiine daha fazla 6nem verilmektedir. Ancak bazi iilkelerde ifade Ozgiirliigii

dogrudan ve dolayl olarak kisitlanmaistir.

Arastirmada Afganistan’da Basin Ozgiirliigiiniin Gelisimi Ve Medyanin Giincel
Durumu konusuyla ilgili tartisilmaktadir. Ayrica arastirmada Afgan basininin tarihsel
stirecine, medya kanunlarina, kanun degisikliklerine, medyanin giincel durumuna, ifade
Ozgiirligiine, Afganistan'da medyanin yapisina ve gazetecilerin goriislerine, medyada
ideoloji, sansiir ve diger bazi konular incelenmistir. Arastirmada gazetecilerin bakis
acisindan ve yiirtirliikteki kanunlardan, basinda ve ifade 6zgiirliigiinde bazi benzerlikler
ve farkliliklar bulunmustur. Sonu¢ kisminda bu benzerlik ve farkliliklar ifade edilmistir.
Oncelikle mevcut durumu ve gazeteciler baskis acisindan tartisilmaktadir ve ardindan

benzerlikleri ve farkliklar: tarihsel olarak farkli donemlerde agiklayacagiz.

Afganistan’a baktigimizda yeni Afganistan Islami Cumhuriyeti, 2001 yilinda
Amerika Birlesik Devletlerinin destegiyle kurulmustur. 2004 yilinda Afganistan'in
sekizinci yeni Anayasast kabul edilmistir. Demokrasi ilkesinden hareketle ifade
Ozgilrliigiine kars1 daha hosgoriilii bir tavir se¢ilmis ve ifade 6zgiirliigline ve basina 6zel
onem verilip medyanin &zgiirce c¢aligmasmna izin verilmistir. Ifade o6zgiirliigii,
Afganistan basin tarihinin en gorkemli donemi olarak kabul edilmektedir. Afganistan
Anayasasinin 34. Maddesine dayanarak hazirlanan Kamu Medyas1 Kanunu 2005 yilinda

cikarilmistir. Bu kanunun yiirlirlige girmesiyle basin terimi medya olarak yeniden
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adlandirild1 ve Anayasa'nin 50. Maddesinde ilk kez bilgiye erisim hakki glivence altina

alinmustir.

Ilerlemeye ragmen Afganistan'in basin ve ifade 6zgiirliigiinde yasal, teknik,
siyasi engeller ve giivenlik engelleri ile birlikte Taliban ve ISID'in gazetecilere yonelik
saldirilari, medyaya yonelik saldirilar gibi sorunlar da s6z konusudur. Afganistan‘da
medyay1 ve ifade Ozgiirliigiinli rahatsiz eden sey hiikiimet yetkililerinin gazetecilere
kotii davranislarda bulunmasidir. Bununla birlikte Afgan Anayasasina ve Kamu Medya
Kanununa gore hi¢ kimsenin medyay1 sansiirleme hakki yoktur. Ancak bazi hiikiimet

yetkilileri kendi kisisel ¢ikarlari igin medya kuruluslarini sansiirlemektedir.

Anayasanin 154. Maddesinde sadece “Olaganiistii Hal” durumunda medyaya ve
tilke vatandaslarina kisitlama getirilmektedir. Bu nedenle bilgiye erisim hakki, Afgan
Anayasasinda temel bir hak olarak kabul edilmektedir. Bilgiye erisimle ilgili ilk kanun

2014 yilinda hazirlanmis ve yliriirliige girmistir.

Afganistan'da gazetecilere saldirilmasi ve oldiiriilmesi genellikle terdristler
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu durumda Afganistanli gazetecilerin medya ve
ifade Ozgiirliigii i¢in biyiik bir engeldir. Bu saldirilar1 yapan terdrist gruplardan biri de
[SiDdir. Medyanin demokratik bir ortamda &zgiirce islemesini istememektedir. Ayrica
ISID defalarca televizyon kanallarina saldirdi ve Afganistan'da birgok yerinde ifade

Ozgilrliigiine aykir1 olan terdristler tarafindan yiizlerce gazeteci oldiiriilmiistir.

Afganistan medyasinin mevcut durumu nicelik olarak iyidir. Resmi rapora gore,
1038'den fazla basili yayinci, 150 devlet ve 6zel televizyon vardir. 250 civarinda radyo

istasyonunun yani sira 10 haber ajansi vardir.

Afganistan'da medyanin yapisi ve finansmani, diger tilkelerden ¢ok farklidir yani
bazi iilkelerde 6zel sirketler tarafindan kontrol edilmektedirler ve ellerinde daha fazla
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medya vardir ancak Afganistan'daki 06zel sirketler henliz bu alana fazla yatirim
yapmadilar. Afgan medyasinin yapisi; Devlet Medyasi, Parti Medyasi, Bagimsiz
Medya, STK medyasi, Afganistan i¢in uluslararasi medya BBC, VOF gibi farklilik
gosteren ve farkli kaynaklardan finanse edilen medyalardir. Bu medyalarin ideolojik
olarak {i¢ tiir ideolojisi vardir: Islamcilik, Demokrasi ve Komiinizm. Ayrica
Afganistan'da dijital ve sosyal medya da gelismistir. 2021 yilinda yayinlanan rapora
gore niifusun %18' internet kullanmaktadir. Bunlarin %701 sosyal medyayla haber
izlemek ve eglence i¢in ilgilenmektedir. Afganistan'in sosyal medya kullanicilar
giderek artmig ve 10 milyon olmustur. Bu da Afganistan niifusunun %18
olusturmaktadir. Bunlarin %97'si mobil olarak kullanmaktadir. Sosyal medyanin

cinsiyete gore ise %18 kadin ve %82 erkek kullanicist vardir.

Afganistan'da sosyal medyay1 kisitlayacak veya sansiirleyecek hicbir kanun ve
diizenleme bulunmamaktadir. Sosyal medya temsilcileri ve sosyal medya kullanicilari

Ozgilirce faaliyet gostermektedirler.

Tarihsel olarak iilkenin siyasi durumuna ve tarihine bakarsak, Afganistan’in
tarihi ¢ok c¢alkantili ve darbelerle doludur. Elbette bu tiir iilkede darbe sadece basin igin
degil insanlarin yagamlari i¢in bir sorundur. Afganistan’da medya ve basin kanunlari ve

diizenlemeler daha yumusaktir.

Ancak Afgan Hiikiimeti devlete kars1 gelen insanlara kars1 hareket edemeyecek
kadar zay1f degildir. Afgan Anayasasi ifade 6zgiirliigiinii giivence altina almakta ve bu
durumda  hiikiimetin ~ kendini  savunmasi1  gerekmektedir. Afganistan'da
Cumhurbaskanliginda ve hiikiimette partiden farkli kisilerin iktidarda olmasi1 soz
konusudur. Afganistan'da Cumhurbagkanligi partisi olmayan bir kisi tarafindan

yiirtitiilmektedir.
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Afganistan'da medyanin ve gazetecilerin basin hayati yeni yeni baslamistir.
Afganistan medyasi nicelik ve nitelik olarak ¢ok iyi degildir ama 6zgiirliik agisindan
komsularma gore daha iyidir. Yasalarla ilgili pek cok sorun vardir. Ulkede gazeteciler
fazla tecriibeye sahip degildir ¢link{i bu durum son 20 yilda baslamistir. Bunlarin hepsi

basin kalitesini, medyay1 ve ifade 6zgiirliigiinii olumsuz yonde etkileyen faktorlerdir.

Afganistan'daki gazetecilerin bakis a¢isindan medyada diisiince ifade
Ozgiirliigiine deginecek olursak Afgan gazetecilerin karsilastigi ayni sorunlardan biri
ifade Ozgiirligline bagli olarak sansiir ve ¢ok fazla otosansiirdiir. Gazeteciler,

calismalari sirasinda siklikla otosansiirle karsilastiklarini soylemistir.

Afgan gazeteciler de Afganistan'daki birgok hiikiimet yetkilisinin medya
faaliyetlerini ve ifade Ozgiirliigiinii sansiirledigini vurgulayarak gorev basinda

otosansiirle kars1 karsiya kalmaktadir.

Afganistan'da birgok gazetecinin karsilastigi bir diger ortak sorun bilgiye erisim
eksikligidir. Bununla birlikte Afganistan'da ¢ogu zaman resmi yOnetim gazetecilere
bilgi vermemektedir. Hatta bazi askeri personel bilgi isteyen gazetecilere koti
davranmaktadir. Afganistan’da bilgiye erisme kanunu vardir ancak bunlar

uygulanmakta sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Afgan gazetecilere gore onemli farkliliklardan biri de tilkede ifade 6zgiirliigiine
iliskin yasalar vardir ancak bu yasalar arasinda bircok farklilik vardir. Ornegin
Afganistan'da Basin Kanunu, Kitle Iletisim Kanunu, Bilgiye Erisim Kanunu ve diisiince
ve ifade Ozgiirliigiine iliskin diizenlemeler ¢cok yumusaktir ve ifade 6zgiirliigiine deger
vermektedir ama 6te yandan hiikiimet yetkilileri medyay1 ¢ok ciddiye almamaktadir. Bu

da gazeteciler ve ifade 6zgiirliigii i¢in biiyiik bir sorundur.
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Tezimi yazarken basvurdugum gazetecilerin goriislerinden yola ¢ikarak ifade
etmeliyim ki Afganistan’da son 20 yilda Hiikiimetin basin alaninda bir¢ok olumlu
degisiklik yaptig1 goriilmektedir. Hiikiimet tarafindan basin ve ifade 6zgiirliigiine ¢ok
deger verilmektedir ancak bu durum Afganistan'in 6nceki hiikiimetlerinde tam tersi

olmus ve ifade 6zgiirliigii kisitlanmis ve sansiir uygulanmistir.

Ifade dzgiirliigiinde hiikiimetin ve serbest piyasanin roliinii dile getirirken Afgan
gazetecilerin goriisleri birbirine ¢ok benzemektedir. Birgok gazeteci hiikiimetin roliinii
onemli gormekte ve bazi gazeteciler demokratik iilkelerde ifade 6zgiirliigiliniin

belirlenmesinde serbest piyasanin roliiniin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Afgan televizyonlarinda 6zgiir tartisma programlari vardir. Afgan gazeteciler bu
tiir programlarin Afganistan'da daha fazla izleyiciye sahip oldugunu ve bu TV'lerin iyi

gelir elde ettigini dile getirdiler.

Afgan gazetecilere hiikiimet yetkilileri tarafindan kotii muamele yapildigi ve
hiiklimetin gazetecilere destegi cok az oldugu goriilmektedir. En biiyiikk sorun
gazetecilerin Taliban ve ISID gruplart tarafindan hedef alinmasi, gazetecilerin
oldiirtilmesi ve bunlar olurken Afganistan Hiikiimeti’'nin gazetecilerin hayatini
kurtaramayacak kadar zayif oldugudur. Bu sorunun sadece gazetecilerin degil tiim

Afganlilarin hayatini etkiledigini belirtmeliyiz.

Afgan gazeteciler daha az firsata ve yasam olanaklarina sahiptir ve hayatlari
daha fazla risk altindadir. Her patlamada daha ¢ok gazeteci oOldiiriilmektedir.
Anlattigimiz gibi bu sorunlar nedeniyle Afganistan'da gazeteciler, medya ve ifade
Ozglrliigii sorunlartyla kars1 karsiyadir ve ifade ve basin 6zgiirliigiiniin ve medyanin

ilerlemesi engellenmektedir.
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Ayrica Afganistan’in medya ve basin tarihini tarihsel olarak kisaca tartismak

uygundur:

Afganistan'in basin donemi 1919 baslamistir. Afganistan'da Gazi Amanullah
Han tarafindan 1919'da bagimsizlik ilan edilmistir. Ancak Afganistan tarihsel olarak
monarsi, cumhuriyet ve Islam emirligi gibi farkli hiikiimet sistemlerine sahipti. 1919
yilindan 1972 yilina kadar Afganistan'daki hiikiimet sistemi monarsiydi. 1972 yilinda
ise Sardar Mohammad Daud Khan tarafindan Cumbhuriyet ilan edildi. Cumhuriyet
seklinde yonetim 1992 yilina kadar siirdii. Ancak 1992 yilinda Taliban tarafindan
Cumhuriyet ortadan kaldirildi ve yerine islam Emirligi getirildi. Taliban daha sonra
Islam Emirligini de 2001'de devirdi ve yerine daha sonra yeni “Afganistan Islam

Cumhuriyeti” kuruldu.

Afganistan basin tarihinde kanunlarina bakarsak Afganistan’in ilk Anayasasi
1922 yilinda kabul edildi. 73. Maddesinde ifade 6zgiirliigiine yer verilmistir. Ikinci
Anayasasi ise 1931 yilinda kabul edildi. Bu Anayasada ise basin konusunda sadece bir
madde ile yer verilmistir. Ayrica herhangi bir kanun ¢ikmamistir. Gazi Amanullah
Han'm hiikiimdarligindan sonra basin agir sansiir ve baskiya ugramistir. Daha sonralari
basimn ilkelerini iceren “Usul Nama Matbuat” 1951'de onaylandi. Afganistan'daki ilk
Basin Kanunu olarak bilinmektedir. Bu dénemin sonuna kadar Afgan basini hitkiimetin
takdirine sunularak yaymlanmistir. Afganistan'da Kraliyet ailesi tam bir basin

Ozglrliigii istemememistir.

Afganistan'da tekrardan {iglincii Anayasa Kral Zahir Sah tarafindan 1964'te
imzalanip onaylanmustir. Onceki anayasa vyiiriirliikten kaldirilmistir. 1965'te Ikinci
Basin Kanunu ¢ikarilmistir. Bu dénemde Basin baski altinda faaliyet gostermekte ve
tim yayinlar hiikiimet tarafindan kontrol edilmekteydi. Afganistan tarihinde 40 yil

hiikiim siiren Kral Zahir Sah oldugu i¢in bu kanunlarin uzun siirdiigii unutulmamalidir.
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Bu donemde basin sorunlarla karsi karsiya kalmistir. 1973 yilinda ise Sardar
Mohammad Daud Khan, Kral Zahir Sah'a kars1 bir darbe diizenleyip Afganistan'da

iktidar1 ele gecirmis ve Afganistan Islam Cumhuriyeti'ni ilan etmistir.

Afganistan halki bundan bdyle basinin canlanacagmi ve ifade Ozgiirliigiiniin
hakkini verecegini diistinmiislerdir ama durum o&yle olmamustir. 1976'da Sardar
Mohammad Daud Khan yeni bir Anayasay1 onaylamis ve 1965 yilinda eski Basin
Kanunu yiirtrlikte kaldirmistir. Sardar Mohammad Daud Khan da Kraliyet ailesinden
bir diktatér ve basma 6zgirlilk vermek istemeyen bir baskandi. Bundan 6tiirii Basin
tarihinde Afganistan’daki Cumhuriyetgiligin ilk donemine Basinda baski ve bastirma

donemi denir.

Afganistan tarihinde 1978’den 1992'ye kadar olan donem, ¢ok tehlikeli ve zor
bir donemdir. 1978'de Noor Mohammad Tarki, Sardar Daud Khan’a kars1 bir darbe
diizenlemis ve Daud Khan ve tiim ailesi 6ldirilmiistiir. Sovyetler Birligi ile isbirligi
icinde Afganistan Halk Demokratik Cumhuriyeti ilan edilmistir. Bu donemin basindan
itibaren Afganistan'daki siyasi, sosyal durum, basin 6zgiirliigli ve ifade 6zgiirliigii tim
sorunlarla kars1 karsiya kalmigtir. Bu donemde de basin ve ifade 6zgiirliigii ortadan
kaldirilmigtir. Sonrasinda 1980 yilinda Babark Karmel iktidara geldi ve Afganistan'in

besinci Anayasasi kabul edilmistir.

Ancak Karmel'in iktidar1 sirasinda Basin Kanunu ¢ikarilmamistir. Basin ve ifade
Ozgiirligline daha cok kisitlama getirilmistir. Ayn1 y1l Sovyetler Birligi Afganistan't
isgal etmistir. Afganistan halki Sovyetler Birligi'ne karsi ayaklanip ve cihat ilan
etmistir. Bu donemde basin ve ifade ozgiirliigii gormezden gelinmis ve ¢ok gazeteci,

yazarlar 6ldiiriilmiis, cok din adamu iilkeyi terk etmistir.
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1987'ye gelindiginde Dr. Necibullah Afganistan'da iktidar1 ele gegirmistir.
Sovyetler Birligi savasta yenilerek Afganistan'dan ¢ekilmis ve {ilkenin siyasi ¢alkantisi
ilk giinlerde normale donmiistiir. 1990'da Najibullah Afganistan'da altinc1 Anayasayi
cikarmistir. Medyaya 6zel ilgi gosterilip Afgan basininin baslangicindan bu yana ilk
defa basmn Ozgiirliigii saglanmistir. Iyi bir dénem olmustur. Basmin serbestce
calismasina izin verilmistir. 1987 yilinda Basin Kanunu ¢ikarilmis ve insanlar medyada

gorislerini dogrudan Cumhurbagkani ile paylasabilmistir.

Afganistan'da sekiz biiyiik parti 1992'de taraflar arasinda iktidar almak i¢in ig
savas baslatmistir. Tiim Islami Orgiitler basin 6zgiirliigiine karst ¢ikmis ve basinin
dzgiirce islemesini istememisler ve basina kisitlamalar getirmistir. I¢ savas devam

ederken Taliban ortaya ¢ikmis ve 1995'te islami Emirligi'ni ilan etmistir.

Bu dénemde Afganistan’da hiikiimet sistemi degismis ve tiim medya, basin ve
ifade Ozgiirliigii yasaklanmistir. Ayn1 zamanda televizyon seyretmek yasaklanmis ve
ifade Ozgiirliighi hakki ortadan kalkmistir. Bu donem, Afgan basin tarihinde Karanlik

donem olarak bilinir. Taliban Islam Emirligi, 2001 yilina kadar siirmiistir.

Tezde ifade ozgiirliiglinii ve basini olumsuz etkileyen basin kanunlari nasil
yazilmaldir? Afganistan’da basin, medya ve ifade Ozgiirliigiine yonelik sansiir
uygulanarak baski altina girdi. Bu kanunlarin ciddi degisiklige ihtiyaci vardir. Gelecekte
basin, medya ve ifade Ozgiirliigiiniin giiclendirilmesi ve desteklenmesi i¢in hukuki
olarak arastirma yapilabilir. Eger caligmak isteyen varsa da yukarida verdigim soruyu

tavsiye etmekteyim.

Afganistan’da medyanin kalitesi, medyadaki haber ve raporu, igerik farkliliklar
nedir? iizerinde ¢aligmalidir. Tezde sadece bu konuyu ele almakla kalmaz ayni1 zamanda

daha fazla calisma gerekmektedir.
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OZET

Basin ve ifade 6zgiirliigii i¢in diinyadaki tiim insanlar ve gazeteciler iilkelerinde
iyi bir ifade 6zgiirliigiine sahip olmak ve seslerini duyurmak i¢in var gii¢leriyle ¢alisirlar
ve bu basin ve ifade ozgiirliigli ile temel haklarindan birisinden yararlanirlar. Bu
durumdan o6tiirii Afganistan'daki gazeteciler ve halk her zaman hiikiimeti elestirmektedir
ki bunun nedeni demokratik bir Cumhuriyette basin ve ifade Ozgiirliglii hiikiimet
tarafindan ciddi sekilde sansiirlenmektedir. Bu nedenle “Afganistan’da Basin
Ozgiirliigiiniin  Gelisimi Ve Medyanin Giincel Durumu” konusunda bir arastirma
yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Boylece Afganistan’da basin ve ifade Ozgirliigiiniin
durumunun nasil oldugu arastirilmis ve basin, medya sansiirii ve ifade 6zgilirligi
tizerindeki kisitlamalar Afganistan’da uygulaniyor mu? sorularina cevap aranmustir.
llerleyen siirecte Afganlar ve Tiirkler, Afganistan’mn basin ve ifade ozgiirliigiiniin
geemisteki ve giiniimiizdeki durumunu bilimsel bir calismaya dayali olarak
bilebileceklerdir. Bu arastirma, nitel bir arastirmadir. Arastirmada literatiir taramasi
yontemini kullanmistir. Afganistan'da basin ve ifade 6zgiirliigii, Basin Kanunlar1 ve
kanun degisiklikleri ile ilgili Pestuca, Farsca, Ingilizce ve Tiirkge dillerinde cesitli
kitaplar, yiiksek lisans ve doktora tezleri incelenmis ve analiz edilmistir. Arastirmanin
bir de Empirik saha boliimii vardir. Medyada ifade 6zgiirligii hakkinda gazetecilerin
bakis acisim1 0grenmek icin Afganistan'daki gazetecilerle miilakatlar yapilmistir.
Gazetecilerin goriisleri incelendikten sonra tiim materyaller bilimsel bir arastirma
yontemine gore analiz edilmis ve diizenlenmistir. Afganistan'daki hiikiimet sistemi bazi
zamanlarda degismistir. Mutlak Monarsi, Cumhuriyet, Islam Emirligi ve mevcut Islam
Cumbhuriyeti gibi yonetimlerde, Afganistan'in basin ve ifade ozgiirliigii ve ozellikle
Monarsi ve Islam Emirligi déneminde ciddi bir sekilde sansiirlenmis ve baski altina
alinmigtir. Su anki durumda ise Afganistan Islam Cumhuriyeti basin ve ifade
Ozgirliigiine daha fazla deger vermektedir ve hiikiimetin basina yonelik politikas1 da
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demokrasi ilkesine dayali olarak yumusaktir. Afgan gazeteciler de hiikiimetin genel
politikasindan memnundur. Sadece bilgiye erisimden memnun degillerdir. Ciinkii bazi
hiikiimet yetkilileri bilgileri zamaninda vermemektedir. Afganistan'daki basinda siyasi
baski diisiiktiir. Ama Taliban’a ragmen ISID terdr orgiitii ve bazi hiikiimet yetkilileri
Afgan gazetecilerin hayatlarini tehlikeye atmistir. Afganistan'da medyanin yapisina
bakildiginda ise faaliyet gosteren 5 tiir medya kurulusu vardir. Her medyanin finansman
kaynag1 ve faaliyetlerin politikasi agiktir. Ornegin, devlete bagli medya kuruluslarinin
tim faaliyetleri hiikiimet politikas1 tarafindan diizenlenir. Parti medyasi, partiler
tarafindan diizenlenir ve parti politikasin1 dikkate alir. Bagimsiz medya kuruluslar
fonlarim reklamlardan alir. Bu medya kuruluslar 6zgiirce ¢alisirlar. STK medyasi, tek
amaci bir projeyi iyilestirmek ve daha iyi sonuglar elde etmek i¢cin STK'lar tarafindan
finanse edilmektedir. Afganistan i¢in uluslararast medya da onu kuran iilkeler tarafindan
finanse edilmektedir. Hatta Taliban, ISID ve diger gruplarin bile Afganistan'da medyasi

vardir. Boylelikle demokrasi ve hiikiimete kars1 siyasi propaganda yapmaktadirlar.

Anahtar kelimeler: Afganistan, Anayasa, Basmn Kanunu, Basm, Iifade

Ozgiirliigii, Sansiir, Medya, Gazeteci.
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ABSTRACT

For the freedom of press and expression, all people and journalists worldwide
work with all their might to have reasonable freedom of expression and have their
voices heard in their countries. They enjoy one of their fundamental rights with this
freedom of press and expression. Because of this situation, journalists and the public in
Afghanistan constantly criticize the government that in a democratic republic, the
government's freedom of the press and expression is severely censored. Therefore, this
study aims to examine "The Development of Press Freedom and the Current Situation
of the Media in Afghanistan™ as the thesis subject. Thus, the situation of the press and
freedom of expression in Afghanistan was investigated. Furthermore, the restrictions on
press, media censorship and freedom of expression applied in Afghanistan were
answered through the research. Moreover, the past and present state of Afghanistan's

freedom of press and expression is discussed based on a scientific study.

This research applied the qualitative approach. The study followed the literature
review method. In this context, various books, master's and doctoral theses in Pashto,
Persian, English and Turkish languages related to press and freedom of expression,
press laws and law amendments in Afghanistan were examined and analyzed. The
research also has an empirical field section. Interviews were conducted with journalists
in Afghanistan to find out the journalists' perspectives on freedom of expression in the
media. After examining the opinions of journalists, all materials were analyzed and

organized according to a scientific research method.

The government system in Afghanistan has changed from time to time. In
administrations such as Absolute Monarchy, Republic, Islamic Emirate and the current
Islamic Republic, Afghanistan's freedom of press and expression has been severely

censored and suppressed, especially during the Monarchy and Islamic Emirate. In the
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current situation, the Islamic Republic of Afghanistan places more value on the freedom
of press and expression. The government's policy towards the press is also lenient,
based on the principle of democracy. Afghan journalists are also satisfied with the
general policy of the government. They are not satisfied with access to information
because some government officials do not provide information on time. Political
pressure in the press in Afghanistan is low. However, despite the Taliban, the ISIS
terrorist organization and some government officials endangered the lives of Afghan

journalists.

Looking at the structure of the media in Afghanistan, there are five types of
media organizations operating. The funding source of each media and the policy of its
activities are transparent. For example, all activities of state media outlets are regulated
by government policy. Party media is organized by parties and takes into account party
policy. Independent media organizations get their funds from advertisements that
operate freely. NGOs finance NGO media with the sole purpose of improving a project
and achieving better results. International media for Afghanistan is also funded by the
countries that founded it. Even the Taliban, ISIS and other groups have media in
Afghanistan. Thus, they make political propaganda against democracy and the

government.

Keywords: Afghanistan, Constitution, Press Law, Press, Freedom of

Expression, Censorship, Media, Journalist.
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