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Yatirim tegvikleri, belirli ekonomik faaliyet alanlarinin diger alanlara gore daha ¢ok ve daha
hizli gelismesini saglamak i¢in kamu kuruluslarinca 6zel sektore sunulan destekler, yardimlar
ve Ozendirmeleri kapsamaktadir. Yatiim tesvikleri ile ekonomik ve sosyal kalkinmay1
saglamak, isttihdami artirmak, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltmak, sanayinin ve
teknolojinin gelismesini saglamak ve iilkenin dis rekabet giiciinii artirmak amaglanmaktadir.
Tiirkiye’de biitiin temel makroekonomik degiskenleri 6nemli derecede etkileyen yatirimlari
artirmaya yonelik yatirim tesvik uygulamalari, 1923 yilinda toplanan izmir Iktisat Kongresi ile
baslams, 1. ve 1. Sanayi Planlar1 ile devam etmis ve 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilatinin
kurulmasindan sonra baglayan planli kalkinma dénemlerinde ise ¢ok daha belirgin bi¢cimde 6n
plana ¢ikmistir. Daginik bir yap1 gosteren tesvik uygulamalari Bakanlar Kurulunun 2009/15199
sayitli “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar1” ile yeniden diizenlenerek daha
sistematik bir yapiya doniistiiriilmiis ve yeni tesvik sisteminin uygulanmasi ile yatirim tesvikleri
ile ilgili bitiin istatistiklerde kayda deger artis ortaya ¢ikmustir. Son olarak tesvik sistemi ise
2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ve 2016/9596 sayili
“Cazibe Merkezleri Programinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar” ile
2017 yilinda tekrar diizenlemis ve uygulamaya konulmustur.

Bu c¢alismada ikincil verilerin analizine dayali olarak kamu tasinmazlarimin tegvik sistemi
icindeki yeri ve 0nemi irdelenmistir. Kamu taginmazlarinin yatirimlara tahsisi ¢esitli yasal ve
idari diizenlemelerle tesvik sisteminde yer almis ve 2012/3305 Sayili Karar’da belirtilen dokuz
adet destek unsurundan biri olarak sayilmistir. Ancak yatirim tesvik belgesi alanlarin sadece
yaklasik % 0,6’smin s6z konusu destekten yararlanmasi, tesvik belgelerinde bir destek unsuru
olarak islenen “yatirim yeri tahsisi” desteginden yararlanma konusunda yatirimcilarin pek istekli
olmadiklarin1  gdstermesi bakimindan Onemli goriilmektedir. Yatinm tesvik belgeleri
gergeklesmeleri ile ilgili verilerin TC Ekonomi Bakanligi tarafindan yayimlanmamasi nedeniyle
genel tesvik sistemine yonelik degerlendirme yapilmasi ve degisen tesvik politikalarinin
etkisinin 6l¢iilmesinde giigliik ¢ekilmektedir. Inceleme sonuclarina gore tesvik belgesi alan
yatirimeilarin ¢ok kii¢iik bir kisminin yatirim yeri tahsisi desteginden yararlanmasi, en azindan
tesvik sisteminde kamu taginmazlarinin yeri ve dneminin ciddi bigimde sorgulanmasini zorunlu
kilmakta ve tesvik uygulamalar1 ile kamu tasinmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi
calismalarinin istenen diizey ¢ikarilmasini olumsuz etkilemektedir.

Haziran 2017, 131 sayfa

Anahtar Kelimeler: Yatirnmlarin tesviki, Hazine taginmazlari, yatirnm yeri tahsisi, cazibe
merkezleri programi ve etkilerinin degerlendirilmesi.
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Investment incentives include supports, aids and encouragements offered by the public
institutions to private sector to ensure that certain areas of economic activity develop more and
more rapidly than other areas. With investment incentives, it is aimed to provide economic and
social development, to increase employment, to reduce development disparities between
regions, to improve industry and technology and to increase the foreign competition power of
the country. Incentives towards investments that effect the key macroeconomic variables
significantly in Turkey started with Izmir Economy Congress which was collected in 1923,
continued with first and second Industrial Plans and became even more prominent in the
planned development periods that started after the establishment of the State Planning
Organization in 1960. The incentive schemes showing a disorganized structure have been
rearranged with the Cabinet Decree numbered 2009/15199 on State Aids in Investments' and
have been transformed into a more systematic structure. The application of this new incentive
system has led to a significant increase in all statistics related to investment incentives. Finally,
the incentive system was rearranged with the "Decision on State Aids in Investments" numbered
2012/3305 and the "Decision on the Procedures and Principles on the Application of the
Attraction Centers Program' numbered 2016/9596 and came into effect in 2017.

In this study, based on the analysis of secondary data, the place and importance of public
immovable in the incentive system are examined. The allocation of public immovable for
investment has been included in the incentive system with various legal and administrative
regulations and deemed to be one of the nine support elements mentioned in the Decision
numbered 2012/3305. However, only about 0.6% of holders of investment incentive certificates
take advantage of this incentive and this shows that the investors are not enthusiastic about “the
allocation of investment place” incentive treated as an incentive element in the incentive
certificates. Due to the fact that the Ministry of Economy of the Republic of Turkey does not
publish the data related to the realization of investment incentive certificates, it is difficult to
evaluate the general incentive system and measure the effects of the changing incentive policies.
According to the results of the survey, the fact that a very small part of the investors who
receive the incentive certificate benefit from the allocation of investment place support requires
the serious questioning of the place and the importance of the public immovable in the incentive
system and negatively affects the efforts to increase the economic use of public immovable by
incentives.

June 2017, 131 pages

Key Words: Investment incentives, public immovable, allocation of place of investment,
attraction centers program and the assessment of its effects.
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1.GIRIS

1.1 Calismanin Onemi

Ekonomideki toplam talebin en O6nemli unsurlarindan biri olan yatirimlar istihdam
seviyesi, tasarruf hacmi, enflasyon orani, faiz orani, ithalat ve ihracat diizeyleri ile milli
gelir gibi temel makroekonomik degiskenleri etkilemektedir. Bu nedenle, yatirim
diizeyinin artirilmasit ekonominin biiylime performansi agisindan 6nem tasimaktadir.
Yatirim tesvik uygulamalar araciligiyla 6zel sektor yatirimlar: desteklenmekte, bu yolla
yaratilan katma degerle hem istihdam seviyesi yiikseltilmeye hem de milli gelir basta

olmak tizere diger makroekonomik gostergeler iyilestirilmeye ¢alisilmaktadir.

“Yatirim Tegvik Sistemi” yatirimlarin ve istihdamin artirilmasinda 6nemli diizenlemeler
barindirmakta olup, bu kapsamda yatirimcilara cesitli destekler sunulmaktadir. Bu
destek unsurlarindan biri de “yatirim yeri tahsisi” olarak Maliye Bakanligimni (Milli
Emlak Genel Miidiirliigii) ilgilendirmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’deki
yatirim tesvik sisteminin yapisini ve etkinligini yatirim yeri tahsisi destek unsuru olarak
kamu taginmazlar1 yoniinden arastirmaktir. Bu amagla, dncelikle yatirim tesviklerinin
tretimi ve istihdami artirmada, tasarruflar1 yiiksek katma degere sahip yatirimlara
yonlendirmede ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarin1 azaltmada basarili olup
olmadigi ile yatirimlarin sektdrel dagilimi iizerinde giiglii etkileri bulunup bulunmadig:
incelenmekte, daha sonra yatirim yeri tahsisi desteginin tesvik sistemi ig¢indeki yeri ve

Oonemi ortaya konulmaya c¢alisilmaktadir.

1.2 Calismanin Amaci

Bir destek unsuru olarak yatirimlara tahsis edilen kamu taginmazlarinin sayisina ve
yiizolgiimlerine iliskin veriler elde edilmesine karsin, Ekonomi Bakanligi tarafindan
diizenlenen yatirnm tesvik belgelerinde Ongoriilen yatirimlarin  ve istihdamin
gerceklesmeleri ile ilgili verilere ulagilamamistir. S6z konusu verilerin Ekonomi

Bakanlig1 tarafindan yayimlanmamasi ve paylasilmak istenilmemesi c¢aligmanin



oniindeki en 6nemli sinirlamalardan birisini olusturmakta ve bu da tesvik sisteminin
etkinliginin ve verimliliginin isabetli bir sekilde degerlendirilmesi Oniinde engel teskil
etmektedir. Bu nedenle ¢alismada, kamu tasinmazlarinin yatirim tesvik sistemindeki
yeri ve Onemine iliskin degerlendirmeler yapilirken, diizenlenen tesvik belgelerinin

sundugu veriler esas alinmaktadir.

Bu calismada, “yatirim yeri tahsisi” desteginin 6zellikle 2009 yilinda yiiriirliige giren
2009/15199 Karar Sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile baglayan
ve 2012 yilinda bu Karan yiiriirliikkten kaldiran 2012/3305 Karar Sayili1 “Yatirimlarda
Devlet Yardimlart Hakkinda Karar” ile bugiinkii halini alan yeni tegvik sistemindeki
yeri ve onemi degerlendirilmekte, bu a¢idan uygulama sonuglar1 5084 Sayili Kanun ile

2009/15199 ve 2012/3305 sayili Kararlar ile sinirlandirilmaktadir.

Tirk Hukuk Sistemi’nde Hazine, 06zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri veya
belediyelerin miilkiyetinde bulunan arazi veya arsalarin lizerinde irtifak hakki tesis
edilebilmesi miimkiin olmakla birlikte, Hazine disindaki kurumlarin miilkiyetlerinde
bulundurduklar: taginmazlart bir destek unsuru olarak yatirimcilara sunmaktan ziyade
genellikle baska amaclarla degerlendirmeyi tercih ettikleri bilinmektedir. Bu ¢alismada
sadece Hazine miilkiyet ve yonetimindeki tasinmazlarin yatirim tesvik sistemindeki yeri
ve Onemi incelenmis olup, ¢alisma kapsaminda; “kamu taginmazlari” kavrami dar
anlamda “Hazineye ait tasinmazlar” olarak ele alinmis, diger kamu idarelerinin

miilkiyet ve yonetiminde bulunan tasinmazlar ihmal edilmistir.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan diizenlenen yatirim tesvik belgelerini alan yatirimcilarin
hangi oranda yatirim yeri tahsisi destegi olarak kamu tasinmazlarindan yararlandiklarini
tespit etmek i¢in kamu tasinmazlarinin yatirimlara tahsisinde daha etkin ve verimli
kullanilmasima  yonelik  yapilacak mevzuat calismalarina katki  saglayacagi
diistiniilmektedir. Diger yandan, bolgeler arasi geligsmislik farkliliklarini azaltmak
amaciyla 2017 wyili itibariyle uygulamaya konulan Cazibe Merkezleri Programi
kapsaminda, uygulamanin yapilacagi 23 il i¢in gecerli yeni tesvik unsurlar1 da bu
calismada incelenmis, yatirim yeri tahsisi kapsaminda Hazine tasinmazlarinin nasil bir

rol oynayacagi hususu ise detayli olarak degerlendirilmistir. Bu degerlendirme mevcut
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mevzuat hiikiimleri dahilinde yapilmis olup, heniiz uygulama sonuglar1 belli olmayan bu

Programin belirlenen hedeflere ulasmada ne kadar etkin oldugu belirlenememistir.

1.3 Onceki Calismalarin Degerlendirilmesi ve Arastirma Gereksinimi

Bir¢ok iilkede ve Tiirkiye’de kamu tasinmazlarimin yatirimeilara kurulus yeri olarak
verilmesi yoluyla yatirimlarin artirilmasi miimkiin olabilmekte ve arazi tahsisi belirtilen
amaglarla son 50 yil boyunca yogun bi¢cimde kullanilmaktadir. Bununla birlikte
yatirnmcilara Hazine tasinmazlarmmin tesvik araci olarak kullanimi ve etkilerinin
degerlendirilmesine yo6nelik olarak yapilan akademik ¢alisma sayisinin olduk¢a sinirli
diizeyde oldugu agiktir. Arastirmanin temel konusunu teskil eden kamu taginmazlarinin
yatirim yeri olarak tahsisine yonelik uygulamalarinin degerlendirilmesi olup, konu ile

dogrudan ilgili olan 6nceki iki ¢aligmanin 6zeti asagida verilmistir:

Gilindogan (2011) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Kamu Tasinmazlarinin Turizm
Yatirimlarina Tahsis Islemleri ve Sorunlarinin Analizi” bashkli yiiksek lisans tezinde
sadece turizm amacl yatirimlarin tesviki agisindan tasinmaz tahsisi konusu ele alinmig
ve turizm sektorli acgisindan yasanan sorunlar tespit edilerek ¢Oziim Onerileri
getirilmistir. Bu kapsamda Tirkiye’nin turizm potansiyeli de dikkate alinarak turizm
faaliyetlerine yonelik daginik olan mevzuat hiikiimlerinin yeni bir idari yap1 olusturacak

sekilde teklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Demirhan (2014)’1in “Yatirimlarin Tesvikine Yonelik Kamu Taginmazlar1 Tahsisleri ve
Tiirkiye Uygulamast” baglikli ¢aligmasinda; Tirkiye’de uygulanan tesvik sisteminin
gelir ve istthdam etkisi analiz edilmis, tesvik mevzuati uygulamalar1 agiklamis ve
yatirim yeri tahsislerinin uygulama yontemleri incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda
tesvik uygulamalari ile bolgesel niifus ve istthdam dinamiklerinin olumlu etkilendigi ve

geligmislik sorunlarinin azaltilabilecegi tespit edilmistir.

Bu calismada ise diger ¢alismalardan farkli olarak yatirim yeri tahsisi destek unsuru

olarak kamu tasinmazlarinin Tirkiye’deki yatirim tesvik sistemi igerisindeki yapisi ve



etkinligi aragtirllmaktadir. Bu amagla, oncelikle yatirnm tegviklerinin iiretimi ve
istihdami artirmada, tasarruflan yiiksek katma degere sahip yatirimlara yonlendirmede
ve bolgeler arast gelismislik farkliliklarin1 azaltmada basarili olup olmadigr ile
yatirnmlarin ~ sektorel dagilimi  {izerinde giiglii etkileri bulunup bulunmadigi
incelenmekte, daha sonra yatirim yeri tahsisi desteginin tesvik sistemi igindeki yeri ve

Onemi ortaya konulmaya c¢alisilmaktadir.

Calisma toplamda alt1 boliimden olusmakta olup, giris boliimiiniin ardindan ikinci
boliimiinde; yatirim kavrami ve yatirim tiirleri tanimlandiktan sonra yatirimlarin
ekonomi iizerindeki etkileri aciklanmaktadir. Ugiincii béliimde; tesvik kavrami, yatirim
tesviklerinin amagclar1 ve tiirleri ile yatirnm tesviklerinin yatirim kararlarina olan
etkisinden bahsedilmekte ve ililkemizde yatirim tesvik sisteminin tarihsel gelisimi ele
alinmaktadir. Dordiincii boliimde; yatirim tesvik sistemine iliskin yasal ve idari
diizenlemeler incelenmektedir. Besinci bdoliimde; bolgesel kalkinma ve Cazibe
Merkezleri Programina iliskin yasal ve idari diizenlemeler yer verilmistir. Altinci
bolimde; kamu tasinmazlarinin yatinm tesvik sistemi ic¢indeki yeri ve Onemi
kapsaminda, yatirnm tesviklerinin uygulama sonuglari 5084 Sayili Kanun ile
2009/15199 Sayili Karar ve 2012/3305 Sayili Karar gergevesinde ele alinmis ve
uygulama sonuclar1 degerlendirilmistir. Arastirma sonuglar1 ve 6neriler boliimiinde ise;
genelde yatiim tesvik sisteminin 6zelde kamu tasinmazlarinin yatirimlara tahsisi
uygulamasinin etkinligini ve verimliligini artirmaya doniik hem genel tesvik sistemine,
hem de bir destek unsuru olarak kamu taginmazlarinin yatirimlara tahsisine yonelik
¢Oziim Onerileri siralanmis ve bu cercevede gayrimenkul gelistirme ve yOnetimi

uzmanlarinin yeri ve énemi vurgulanmistir.



2. MAKROEKONOMIK ACIDAN YATIRIMLAR VE EKONOMIYE
ETKILERI

2.1 Yatirim Kavram

Cesitli acilardan ele alinabilen yatirim kavrami, iktisadi anlamda yeni iiretim iiniteleri
kurmak, biiyiitmek ve eski tiniteleri yenilemek i¢in milli gelirden ayrilan veya tasarruf
edilen kisimdir. Miitesebbis agisindan yatirim, nakdi sermayenin amortisman ve karlarla
tekrar nakdi sermaye haline gelmek ve miitesebbise donmek ilizere ayni sermayeye

dontisimudir (Bali 1979).

Yatirim, belli bir siire i¢inde sermaye stokuna ilave yapmak i¢in is diinyasi tarafindan
yapilan harcama miktaridir. Yatirnm harcamalari ekonominin fiziksel sermaye stokuna
hangi hizla ilavede bulunuldugunu belirleyerek, ekonominin uzun dénem biiylime ve
verimlilik performansinin belirlenmesine yardimer olur (Fischer 1998). Fiziki sermaye
stokuna yapilan ilaveler olan yatirim harcamalari, liretim ic¢in kullanilacak ingaat
yapimi, fabrika yapimi, iretim makineleri alim1 ve firmalarin stoklarina yapilan ilaveleri

ifade etmektedir (Y1ldirim ve Karaman 2001).

Bir ekonomide tliketim harcamalari, kamu alimlar1 ve net ihracat ile birlikte toplam
talebi olusturan yatirim harcamalar1 temelde ulusal tasarruf diizeyine baghdir. Tasarruf
diizeyinin yiiksek olmasi yatirim diizeyinin de yiiksek olmasini saglayarak istthdam,
bliylime, enflasyon ve diger makroekonomik degiskenler iizerinde 6nemli etkiler

yaratmaktadir.

2.2 Yatirim Tiirleri ve Yatirimlarin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Genel ekonomi agisindan ve isletmeler agisindan olmak tizere iki baslik altinda
siniflandirilabilen yatirimlar, bir taraftan yeni is olanaklar1 yaratarak istthdamin

artmasina katkida bulunurken, diger taraftan iiretimi artirarak ihracatin ve milli gelirin



yiikselmesine olanak saglamaktadir. Ayrica yatirim diizeyinin yiikselmesi, enflasyon ve

cari islemler dengesi tlizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir.

2.2.1 Genel Ekonomi Acisindan Yatirim Tiirleri

Ekonomide iiretim kapasitesi yaratmaya yonelik olan makine, tesisat ve techizat
yatirimlart ile hammadde stoklarina yapilan ilaveler reel yatirimlari olustururken,
ekonominin tiretim kapasitesini artirmaya yonelik olmayan tahvil, hisse senedi, hazine
bonosu, kar zarar ortakligi belgesi gibi finansal varliklara yapilan yatirimlar ise mali

yatirimlari olusturur.

Briit yatirimlar ve net yatirimlar olarak yapilan bir baska ayirimda; gayrisafi yatirimlar
olarak da ifade edilen briit yatirimlar, bir ekonomide belli bir donemde {iretilen veya
ithal edilen mallardan tiiketilmeyen veya ihra¢ edilmeyen ve bdylece bir sonraki
doneme aktarilan kisimdir. Net yatirnmlar ise, briit yatirnmlardan aginma ve yipranma
paylart diistildiikten sonra kalan kisimdir (Banar 1998). Briit yatirim ile net yatirim

arasindaki farkin en biiyiik nedeni maddi duran varliklarin amortismanidir.

Diger taraftan, devlet tarafindan kir amaci giidiilmeden yapilan baraj, liman, otoyol,
metro, demiryolu, koprii, haberlesme, enerji yatirimlart ile kamu kurum ve
kuruluglarinin kendileri veya diger kuruluslar araciligiyla gerceklestirdikleri altyapi
yatirimlar1 kamu yatirimlarint olustururken, 6zel sektoriin kar amaci gliderek yaptigi

yatirimlar ise 6zel yatirimlar1 olusturur.

2.2.2 Isletmeler Acisindan Yatirim Tiirleri

Yenileme yatirimlari, bir isletmenin mevcut sermaye yatirimi yerine yaptigi yeni
yatirmmlardir. Isletmelerin bdyle bir yatirnma gitmelerindeki temel amag, maliyet
etkinligi saglamaktir. Bu yatirimlarla isletmeler direkt is¢ilik, hammadde, enerji gibi
faaliyet giderlerini azaltmay1 amaclayabilecekleri gibi, daha kaliteli mal iireterek satis

Ustlinliigi saglamay1 da hedefleyebilirler (Goker 1996). Mal ve hizmet iiretiminin
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stirekliligini saglamak i¢in sermaye tahsisini igeren yenileme yatirimlari, igletmenin
tiretimine devam edebilmesi i¢in asinmis, yipranmis ve eskimis maddi duran varliklarin

yenilenmesini kapsamaktadir.

Isletmede bulunan sermaye mallarinda meydana gelen asinma, yipranma ve eskimeler
karsilandiktan sonra sermaye mallar1 stokuna yeni ilaveler yapilmigsa, bu yeni ilavelere
genisleme yatirimlart denir. Boylece ekonominin iiretim kapasitesi artmis olur (Koklii

1984).

Rasyonellestirme yatirimlart olarak da adlandirilan modernizasyon yatirimlari ise,
isletmelerin tiretim kapasitelerini yiikseltmek ve maliyetlerini azaltmak ic¢in yaptiklar
yatirimlardir. Bu tiir yatirnmlar, daha yararli mal ve hizmet iiretimini saglamak

amactyla sermaye tahsisini icermektedir.

Faydalar1 diger yatirimlara gore daha uzun siireli olarak elde edilen stratejik yatirimlarin
bu faydalar1 sayisal olarak olgiilemez. Riski azaltici ve galisanlarin motivasyonunu

artiric1 yatirimlar bu grup altinda toplanmaktadir.

Hizla gelisen teknolojinin bir geregi olarak, iiretilen mallarin kalitesini yiikseltmek ve
isletmenin pazar payinit korumak ya da arttirmak amaciyla yapilan kalite diizeltme

yatirimlari, tirliniin kalitesini ytikseltici etki yapmaktadir.

Bir ekonomide déviz, hammadde, dis finansman, istihdam gibi alanlarda zaman zaman
kithiklarla karsilasilabilir. Daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan bu tiir
darbogazlar1 gidermek amaciyla yapilan yatirimlara darbogaz giderme yatirimlari adi

verilmektedir (Bozkurt 1995).

2.2.3 Yatirnmlarin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Yatirimlar bir ekonomide toplam talebin en 6nemli unsurlarindan biridir. Oncelikle

yatirim diizeyinin ylikselmesi yatirim mallara olan talebi artirarak, yatirirm mallar



iretiminin artmasina neden olmaktadir. Boylece ekonominin iiretim kapasitesi bilylir ve
milli gelir artar. Yatirimlarin hasila iizerindeki bu etkisi Keynes tarafindan “yatirimlarin
gelir etkisi” olarak adlandirilmistir. Diger taraftan, yatirimlarin artmasi milli geliri
artirmak suretiyle tasarruf diizeyinin ylikselmesine ve sermaye birikimine yol acgarak,
yeni yatirimlar i¢in kaynak yaratmaktadir. Harrod - Domar biiylime modelinde bu etki

“yatirimlarin kapasite etkisi” olarak adlandirilmistir.

Beveridge egrisine gore, agik is sayisi ile igsiz sayisi arasinda ters yonli bir iligki
bulunmaktadir (Agayev ve Bora 2012). Yatirimlarin artmasi agik is sayisini artirarak,
bir baska deyisle yeni is olanaklar1 saglayarak issizligin azalmasima yol acar. Istihdam
olanaklarinin artmasiyla toplumun yasam standartlarinda iyilesmeler goriilmekte ve bu

da bir takim sosyal sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaktadir.

Yatirimlar1 bir diger etkisi cari islemler dengesi lizerinde goriilmektedir. Cari iglemler
dengesinin en onemli kalemleri mal ve hizmet ihracati ve ithalatidir. Yatinm diizeyi
yetersiz olan ve dolayisiyla yeterince iiretemeyen ekonomiler i¢ talebi ithalatla
karsilamak zorunda kalmaktadirlar. Yatirimlarin artmasi hem mal, hem de hizmet
tiretimini artirmak suretiyle, bir taraftan ithalat giderlerini azaltirken, diger taraftan yurt
iginde tliketilmeyen kismin ihrag edilmesiyle ihracat gelirlerini artirmakta ve boylece

cari ag1gin azalmasina katkida bulunmaktadir.

Bir ekonomide talep artis1 iiretim artisiyla desteklenmedigi siirece mal ve hizmet
fiyatlar ytikselir ve enflasyonist bir siire¢ ortaya c¢ikar. Talep artisinin enflasyona neden
olmamas1 i¢in {retimin mutlaka artmasi gerekmekte olup, bu da ancak yatirim
diizeyinin yiikselmesiyle miimkiin olmaktadir. Yatirimlar, mal ve hizmet iiretimini
artirarak fiyatlarinin diigmesini saglamaktadir. Bu yolla enflasyonun azalmasina katkida
bulunan yatirimlar, yarattigi dissal faydalarla diger sektorlerin gelismesine de olumlu

katkida bulunmaktadir.



3. YATIRIM TESVIK SiSTEMI VE TARIHSEL GELISIiMi

3.1 Yatirim Tesvik Sistemi

Cesitli destek unsurlar araciligiyla belli bolgelere ve belli sektorlere yonelik yatirimlari
artirarak milli gelir seviyesini yiikseltmeyi ve istihdama katki saglamay1r amaglayan
yatinm tesvik sistemi, diger taraftan bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini
azaltmakta ve issizligi azaltmak suretiyle sosyal sorunlarin ¢6ziimiine yardimci

olmaktadir.

3.1.1 Tesvik Kavramm

Onceden secilen birtakim ekonomik faaliyet alanlarinin diger alanlara gére daha ¢ok ve
daha hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan sunulan destekler, yardimlar
ve Ozendirmeler olarak tanimlanan “tesvik” kavrami, ekonomideki karar birimlerini

belli alanlara yonlendirerek hedeflenen sonuglarin gerceklesmesini saglamaktadir.

Tesvik, belirli ekonomik ve sosyal faaliyetlerin digerlerine gore daha fazla ve hizh
gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen nakdi,
nakdi olmayan destekler, yardimlar ve &zendirmeler olarak tanimlanabilir (Ezer ve

Simsek 2013).

Yatinm tesviklerinin genel bir tanmimi Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat:
(Organisation for Economic Co — operation and Development) tarafindan yapilmistir.
Bu tanima gore yatirim tesvikleri; bir yatirirmin maliyetini veya potansiyel karim
etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirimin biiytikliigiinii, bolgesini

ve sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet 6nlemleridir.

Tesvik kavramini daha iyi anlamak i¢in tesviklerin 6zelliklerini incelemekte yarar vardir

(Duran 2003). Belirtilen 6zellikler alt1 ana maddede agiklanmaktadir:



1. Tesvikler, devlet tarafindan verilir. Tesvikler, genellikle 6zel kesime verilmekle

birlikte kamu tesebbiislerine de verilebilmektedir.

2. Tesvikler, devlete bir maliyet yiikler. Bu nakdi tesviklerde ucuz kredi ve hibeler
yoluyla yapilan transferler nedeniyle kamu fonlarinin azalmasindan kaynaklanabilecegi
gibi, vergisel tesviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet

gelirinin bagiglanmasindan kaynaklanan gelir azalmasi seklinde de olabilir.

3. Tesvikler, devlet agisindan gelir kayb1 veya fon azalmasina neden olurken, firmalar

acisindan bir “yarar1” ifade eder.

4. Tegvikler, yatirnmin mahiyetini, bélgesini, sektdriinii, biiyiikliiglinii ve zamanlamasini

etkilemek amacina doniik olarak kullanilir.
5. Tesvikler, dolayli ve dolaysiz olarak verilebilir.

6. Tesvikler, agik veya gizli olabilir.

Tesvikler, makroekonomik politikalar gergcevesinde yatirimlarin, istihdamin, ihracatin
ve milli gelirin artirnlmas1 gibi genel konularda kullanilmasmin diginda bolgesel
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, teknolojik gelismenin saglanmasi ve uluslararasi
alanda firmalarin rekabet giiclerinin artirilmast gibi  6zglin konularda da
kullanilmaktadir. Bu c¢ok yonli kullanim alanlari ile tesvikler piyasa aksakliklarini
giderme, yasam kalitesini ylikseltme, siirdiiriilebilir biiylimeyi ve sosyal gelisimi
destekleme ile simirli kaynaklarin verimli kullanimin1 saglama gibi ¢ok farkli pozitif
digsalliklarin olusmasina yardimci olmanin yaninda, kamu kaynaklarinin 6zel sektore
transferi agsamasinda olusan verimsizlik, istenen faaliyetin desteklenmesi pahasina diger
faaliyetlerden fedakarlik yapilmasi, fayda ve maliyetlerin tam olarak olgiilememesi
nedeniyle saglikli fayda - maliyet analizlerinin yapilamamasi, ulusal ve uluslararasi

diizeyde haksiz rekabete yol agmasi gibi olumsuz etkilere de neden olmaktadir (Eser
2011).

10



3.1.2 Yatirim Tesviklerinin Amaclari

Ozellikle azgelismis iilkelerde gelir diizeyinin diisiik olmas1 sonucu kisi basma gelirin
asgari yasam kosullarimi siirdiirmeyi saglayamamasi, buna bagli olarak tasarruf ve
yatinnm diizeyinin yetersiz olmasi, niifusun biiyiikk bir boliimiiniin tarimda istthdam
edilmesi, ihracatin daha ¢ok tarimsal iiriinlerden olusmasi, kadinin toplumsal yagamda
ikinci plana itilmesi, okur - yazar oraninin diisiik olmasi, bebek 6liim oranlariin yiiksek
olmasi, ortalama insan Omriiniin az olmasi, sagliksiz kentlesme ve yetersiz beslenme
gibi ekonomik ve sosyal problemler bulunmaktadir. Bu durum, yabanci tasarruflara

basvurulmasini bir zorunluluk haline getirmektedir.

Genel anlamda, tesvik uygulamalariyla yatirnmlarin artirilmast toplam talebi
canlandirarak carpan etkisiyle milli gelirin artmasini saglayacaktir. Boylece istthdam
seviyesi yiikselecek ve issizligin yol actigr toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasi belli

Olclide 6nlenmis olacaktir.

Yatirim tesvikleri ile makroekonomik anlamda ekonomik, sosyal vb. énemli amaclar
gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Bu amaglardan birincisi, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglamaktir. Ekonomik kalkinma, toplumun yasam standartlarinda, iiretilen
mallarin kalitesinde ve {iiretimin organizasyonunda ortaya cikan iyilesmeleri ifade
etmekte olup, sosyal kalkinmay1 da beraberinde getirmektedir. Ekonomik kalkinma igin
oncelikle ekonomik biiylime gerektiginden, kisi basma diisen reel gayri safi milli
hasilanin (GSMH) belli bir diizeyin {izerine ¢ikarilmasi onem arz etmektedir. Bu da
ancak yatirnmlarin ve dolayisiyla sermaye birikiminin artirtlmast ile miimkiin
olmaktadir. Tesvik uygulamalariyla ekonomik ve sosyal agidan katma degeri yiiksek

olan yatirimlara oncelik verilerek ekonomik ve sosyal kalkinma gergeklestirilmektedir.

Ikinci amag, istihdami artirarak bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini
azaltmaktir. Ekonomik acidan nispeten geri kalmis bolgelerde issizlik basta olmak
tizere, kisi bagina gelirin diisiik olmasi, egitim, saglik, hizli niifus artis1 gibi ekonomik
ve sosyal sorunlar ortaya cikmaktadir. Ozellikle bu bolgelerde yatirimlarin

desteklenmesi istthdam olanaklar1 yaratarak igsizlik sorununun ve buna bagli olarak
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sOzii edilen diger sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunacak, bdylece bolgeler arasindaki

gelismislik farkliliklarinin belli dl¢iide azaltilmasina olanak saglayacaktir.

Ucgiincii amag, sanayinin ve teknolojinin gelismesine katkida bulunmaktir. C.Clark vd.
(1935) tarafindan gelistirilen “U¢ Sektdr Teorisi”ne gore ekonomik gelismeyle birlikte
sanayi ve hizmetler sektorlerinin tarim sektoriine gore daha fazla gelir getirici ve gelirde
bir istikrar unsuru olusturmasi nedeniyle iggiiciiniin sektorel dagilimi tarim sektoriinden
sanayi ve hizmetler sektorlerine kayacaktir (Giiresgi, 2009). Yatirim tesvik araglar
kullanilarak, 6zel sektdr yatirimlarinin sanayi dallarinda yogunlasmasi saglanmak
suretiyle ekonomik gelisme hizlandirilabilir ve bu yolla arastirma ve gelistirme (ar-ge)

harcamalar artirilarak teknolojik gelismeye katkida bulunulabilir.

Doérdiincli amag, uluslararasi rekabet giiclinii artirmaktir. Tesvik edilen alanlarda ortaya
cikan teknolojik gelismeyle birlikte daha kaliteli iiretim saglanarak hem yurt i¢i talep
karsilanmak suretiyle ithalat giderleri azaltilabilir hem de tiretim maliyeti disiirtilerek
ihracatta rekabet giicii artirilabilir. Bunun dogal sonucu olarak da cari denge tizerinde

olumlu etkiler ortaya ¢ikacaktir.

3.1.3 Yatirim Tesviklerinin Tiirleri

Duran tesvikler amaglarina, kapsamina, verilis donemine, kaynaklarina ve aracglarina

gore bes ayr1 siniflandirmaya tabi tutulabildigini ifade etmektedir (Duran 2003):

Amaglarma gore tesvikler; yatirnmlar1 ve arzi artirmak, ihracati destekleyerek rekabet
giicii kazanmak, tlilkeye yabanci sermaye girisini 6zendirmek, ekonomik biiyliimeyi ve
kalkinmayr hizlandirmak, bdlgeler arasindaki gelismiglik farkliliklarini gidermek,
miitesebbislerin yatirim yapma arzular iizerinde etkili olabilecek riskleri azaltmak, ar-
ge harcamalarim1 artirarak teknolojik gelismeyi saglamak, nitelikli insan giicii
yetistirmek suretiyle beseri sermayeyi artirmak, iretimin kalitesini ve verimliligini
artirmak, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeleri (KOBI) desteklemek gibi amaclari

gergeklestirmek i¢in verilen tesviklerdir.
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Kapsamina gore tesvikler; genel ve 0zel amach tesvikler biciminde
siiflandirilmaktadir. Genel amaglh tesvikler, sektor ayrimi yapmaksizin ekonomideki
biitliin sektorleri kapsayan ve tiim sektorler i¢in ayni oranlarda uygulanan glimrik
muafiyeti veya katma deger vergisi (KDV) istisnas1 gibi tesviklerdir. Ozel amach
tesvikler ise, belli firmalari, sektorleri veya bolgeleri digerlerine gore daha avantajhi
duruma getiren ar-ge harcamalarina doniik yatirimlara saglanan uygun kosullu krediler

gibi tesviklerdir.

Verilis donemine gore tesvikler; yatirnm Oncesi tesvikler, yatirim donemi tesvikleri ve
isletme donemi tesvikleri olarak ii¢ ayr1 asamaya ayrilabilir. Yatirim Oncesi tesvikler,
yatirnm projesinin ilk asamasinda miitesebbislerin cesaretlendirilerek dogru yatirim
karar1 vermelerini saglamaya doniik ayni, nakdi veya teknik yardimlardan olusmaktadir.
Yatirim Oncesinde miitesebbisleri bilgilendirme, onlara yatirimin 6nemi, verimliligi,
karliligi, tlke ekonomisine katkist gibi konularda rehberlik etme ve onlar
yonlendirmenin disinda, ihtiya¢ duyulmasi durumunda onlara uygun kosullu kredi ve
hibe gibi birtakim tesvikler de saglanabilir. Yatirnm donemi tesvikleri, yatirim
projesinin uygulanmasiyla yatirimin tamamlanma siiresi sonunda isletmenin faaliyete
gececegi zamana kadar verilen desteklerden olusmaktadir. Isletme dénemi tesvikleri ise,
isletmenin mal ve hizmet iiretmeye baglamasindan sonra {iretim maliyetlerini azaltmaya

dontik uygulamalardir.

Kaynaklarina gore tesvikler; kar/gelir bazli, sermaye yatirimlari bazli, emek bazli, satig
bazli, katma deger bazli, diger 6zel harcama bazli, ithal bazli, ihrag bazli olarak

siniflandirilabilir.

Kullanilan araglara gore tesvikler; ayni tesvikler, nakdi tesvikler, vergisel tesvikler,

garanti ve kefaletler ve diger tesvikler olarak siniflandirilabilir (Cizelge 3.1).
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Cizelge 3.1 Kullanilan Araglara Gore Tesvik Araglarinin Cesitleri (Duran 2003)

1- Ayni Tesvikler

a) Arsa - Arazi tahsisi
b) Bina temini

2- Nakdi Tesvikler

a) Karsiliksiz Nakdi Tegvikler
i- Hibeler
ii- Primler

b) Karsilikli Nakdi Tesvikler
- Uygun kosullu krediler

3- Vergi Tesvikleri

a) Gelir ve Kurumlar Vergisi Tegvikleri
i- Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi
ii- Vergi muafiyeti
iii- Zarar mahsubu
iv- Hizlandirilmis amortisman
v-Yatirim indirimi
Vi- Bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi
vii- Vergi kredisi

b) KDV Tesvikleri

i- Sermaye mallarina KDV istisnasi

ii- Gelismemis bolgelere ve/veya bazi tlirtinlere diisik KDV
orant

¢) Giimriik Vergisi Tesvikleri

i- Makine-teghizat, hammadde, parca ve yedek parga gibi
sermaye mallarina giimriik muafiyeti

ii- Gimriik vergisi iadesi

4- Garanti ve Kefaletler

a) Kredi garantileri

b) Yiiksek ticari risk tagiyan projelere kamu
kaynakli risk sermayesi katilimi

¢) Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi
(devaltiasyon, politik karmasa gibi)

5- Diger Tesvikler

a) Alt yap1 hazirlanmasi

b) Ucuz enerji destegi

¢) Yatirim Oncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim projesi
hazirlama ve yonetme, pazar arastirmasi, hammadde ve alt yap1
durumu, tiretim projesi ve pazarlama teknikleri, egitim, know-how
veya kalite kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar
d) Ayricalikli kamusal anlagmalar

Baska bir siniflandirmada, kullanilan araglara gore tesvikler; vergisel, dogrudan finansal

ve dolayli finansal tesvikler olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanabilir (Eser 2011).

Genellikle belirli kriterlerin yerine getirilmesi suretiyle otomatik bir bigimde uygulanan

vergisel tesvikler daha ¢ok yatirimlarin ve istihdamin tesvikinde kullanilmakta olup,

yatirim indirimi, kurumlar vergisi indirimi, gelir vergisi indirimi, KDV ve giimriik

vergisi muafiyeti, hizlandirilmig amortisman gibi araclardan olugsmaktadir.
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Devlet tarafindan firmalari direkt parasal olarak desteklemeye yonelik uygulanan
dogrudan finansal tegvikler arasinda ise nakit hibe destekleri, siilbvanse edilmis borglar,
borg¢ garantileri, nakit istihdam yardimlari, diisiik faizli ya da faizsiz kredi destekleri yer

almaktadir.

Devlet tarafindan yerel birimlere kaynak transferi yapilarak dolayli bigimde 06zel
kesimin desteklenmesine doniik olan dolayli finansal tesvikler ise daha ¢ok girisimcilik
programlarindan, ar-ge tesviklerinden, isgiicii egitimlerinden ve KOBI’lere danigmanlik

hizmeti desteklerinden olusmaktadir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) tarafindan yapilan
simiflandirmaya gore tesvikler; finansal tesvikler, mali tesvikler ve diger tesvikler olmak
lizere ii¢ baslik altinda toplanmistir. Bunlardan finansal tesvikler yatirim indirimi,
siibvansiyonlar ve hiikiimet garantilerinden olusurken, mali tesvikler karlhilig1 artirmaya
yonelik tesviklerden, emek maliyetini azaltmaya yonelik tesviklerden, satislar
artirmaya yonelik tesviklerden, ithalat tegviklerinden, katma degere yonelik
tesviklerden, pazarlama gibi harcamalar icin verilen tesviklerden olugmaktadir.
Gereklilikleri azaltan diizenlemeler, siibvansiyonlar, piyasa ayricaliklart ve doviz

ayricaliklari ise diger tesvikleri olusturmaktadir (Ezer ve Simsek 2013).

3.1.4. Yatirim Tesviklerinin Yatirim Kararlarina Olan Etkisi

Girigimcinin temel amaci, maksimum Kar elde edebilecegi alanlara yatirim yapmaktir.
Makroekonomi teorisinde yatirim diizeyini etkileyen Onemli bazi unsurlar vardir.
Bunlarin baginda sermayenin marjinal etkinligi ile iliskilendirilebilen yatirimdan

beklenen karlilik diizeyi ve bor¢lanmanin maliyetini temsil eden faiz oran1 gelmektedir.

Sermayenin marjinal etkinligi, bir yatirim projesinin bugiinkii degerini sifir kilan ve
dolayisiyla yatirim projesinin beklenen net getirilerinin bugilinkii degerini bugiinkii

maliyetine esitleyen iskonto oranidir. Keynes’e gore, girisimci sermayenin marjinal
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etkinligi ile piyasa faiz oranini karsilastirir. Eger sermayenin marjinal etkinligi piyasa

faiz oranindan biiyiikse yatirrm yapma karar1 verir (Unsal 2003).

Dolayisiyla girisimci dncelikle kar beklentisinin yiiksek oldugu alanlara yatirnm yapma
arzusundadir. Bir yatirim projesinin karliligi ise iki sekilde artirilabilir. Birincisi,
yatirirmdan elde edilecek gelirlerin artirilmasi, ikincisi ise yatirimin maliyetinin
disiiriilmesidir. Basta vergisel tesvikler olmak iizere, yukarida belirtilen tesvik
tedbirleri, yatirim projesinin maliyetini diisiirmek suretiyle yatirimin karlhiligini artirarak

yatirim kararlari iizerinde olumlu etkide bulunmaktadir.

Tesvikler isletmelerin faaliyet alanlari, kurulus yerleri, tiretim teknikleri ve iiretim
kapasitesi se¢imi konularinda igletme kararlar1 {izerinde etkili olmaktadir. Yatirim
doneminde yatirimciya saglanan tesviklerin yaninda yatirim sonrasi doneminde de
saglanacak tesvikler de yatirimcinin gelecekle ilgili beklentilerini olumlu etkileyerek

yatirim yapma arzusunu artiracaktir.

Piyasa kosullari, girisimcileri bazi1 alanlara yatirnm yapmaktan ve bu alanlarda faaliyette
bulunmaktan alikoyabilir. Ancak diger taraftan, ekonomide bu yatirimlara ve
faaliyetlere dncelik verilmesi zorunlu olabilir. Ozel tesebbiisii milli ekonominin zorunlu
onceliklerine yonlendirebilmek i¢in kamu otoriteleri tesvik mekanizmalarini
kullanmaktadir. Boylece ekonomideki darbogazin giderilmesi ve gerekli altyapi
yatinmlarinin gergeklestirilmesi saglanmaya calisilmaktadir (Benlikol ve Miiftiioglu

1997).

Girigimcilerin yatirim kararlar tizerinde etkili olan tesviklerin avantajlarin1 ti¢ baslik

altinda toplamak miimkiindiir (Duran 1998):

- Yatinmin maliyetini diislirmek; yatirim indirimi, vergi, resim ve harg istisnasi ile
giimriik vergisi muafiyeti gibi mali tegvikler yatirimin maliyetini diisiirmektedir.
- Finansman ihtiyacin1 hafifletmek; disiik faizli i¢ ve dis yatirim kredileri, isletme

kredisi, yatirirm destekleme primi, tesvik primi gibi finansal nitelikli tesvikler ile
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finansman fonu uygulamasi sayesinde yatirim ve isletme asamasinda yatirim igin
gerekli finansmanin saglanmasinda tesviklerle yatirimciya destek olunmakta ve kolaylik
saglanmaktadir.

- Karlilig1 arttirmak; altyapr yatirnmlarinin devlet tarafindan gergeklestirilmesi, ucuz
arsa ve arazi temini, vergi, resim ve har¢ muafiyeti ile maliyetler diisiiriilerek yatirimin

Karliliginin artmasi saglanmaktadir.

Boylece, bir taraftan finansal agidan desteklenmek suretiyle girisimcilere kaynak temin
edilirken, diger taraftan gelecege iliskin risklere karsi devlet tarafindan saglanan
giivenceler yatirnm kararlarini olumlu yonde etkilemekte ve girisimcilerin yatirim

yapma arzulari artmaktadir.

3.2 Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan 1960’11 yillarin baglarina kadar, 1934 ve 1936
yillarinda uygulamaya konulan Sanayi Planlar1 hari¢, Tiirkiye’de kalkinma cabalari
planli bir sekilde ger¢eklesmemis, 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin

kurulmasiyla planli kalkinma dénemine gegilmistir.

3.2.1 Planh Kalkinma Oncesi Dénem (1923-1960)

Tiirkiye’nin ilk kurulus yillarinda ekonomik hayati canlandirmak, mevcut sorunlari
belirlemek ve alinacak tedbirleri goriismek {izere, 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihlerinde
Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir. Kongreye ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i temsilcileri
katilmistir. Ulkedeki ekonomik yapilanmanin, uygulanacak iktisat politikasinin ydniinii
belirleyen bir “Misak-1 iktisadi” belirlenmistir. Bu ekonomik programla, yurt igi
sanayiyi kurmak ve gelistirmek, 6zel girisime Oncelik veren ve miilkiyet haklarina
saygili bir ekonomik sistemi olusturmak amaglanmistir (Sabir 2003). Kongrede sanayiye

iliskin alinan kararlar asagidaki gibi siralanabilir:
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- Koruyucu giimriik vergileri yoluyla sanayinin korunmasi ve bu sanayi i¢in ithal

olunacak mallara muafiyet taninmasi,

- Sanayinin ve sanayicinin tesvik edilmesi,

- Ulastirmada ucuz tarife uygulanmasi ve ulasim olanaklarinin gelistirilmesi,

- Sanayi alaninda kredi olanaklarinin artirilmasi ve bazi kolayliklar saglanmasi,

- Sanayinin ihtiyact olan teknik elemanlarin yetistirilmesi i¢in gerekli egitim
kurumlarinin olusturulmasi, sanayi odalarinin kurulmasi,

- Sanayicilere kredi vermek iizere bir sanayi bankasi kurulmast,

- Tesvik-i Sanayi Kanununun giiniin ihtiyaglarini karsilar hale getirilmesi.

Bu kararlar dogrultusunda, ekonomiye faydali olabilecek 06zel sermayenin
desteklenmesine ilke olarak izin verilmis ve sanayilesme basta olmak iizere, tarim ve

hizmetler sektoriiniin gelistirilmesi 6ncelikli hedef olarak belirlenmistir.

Kongrede alinan kararlara paralel olarak, gerek 6zel sektorii gerekse kamu sektoriinii
finanse edecek bazi bankalar kurulmustur. Bu amagla, 6zel sektor yatirimlarini finanse
etmek igin 1924 yilinda ilk ulusal banka olan Tiirkiye Is Bankasi, kamu sektoriinii
finanse etmek icin 1925 yilinda ilk kalkinma bankasi olan Tirkiye Sinai ve Maadin

Bankas1 kurulmustur.

Tiirkiye’nin ekonomik ag¢idan kalkinabilmesi i¢in ihtiya¢c duyulan sanayilesmeyi
gerceklestirmek amaciyla, sanayi kuruluslarinin tesviki ve korunmasi i¢in 1913 yilinda
cikarillan Tegvik-i Sanayi Kanunu 1927 yilinda gozden gegirilerek kapsami
genisletilmistir. Kanunda yerli sanayi sektoriine ucuz devlet arazisi tahsisi, ¢esitli vergi
muafiyetleri, tagima indirimleri gibi tesvikler ve muafiyetler getirilerek sermaye

birikimine destek verilmistir (Coskun 2003).

1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sanayi kesimine ¢esitli tesvik ve bagisikliklar
getirilmistir. Bunlarin bazilar1 asagidaki gibi siralanabilir (Yiicel 2014):

- Uygun goriilen girisimlere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi tahsisi,
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- Kazang, glimriik vergileri ve har¢lardan bagisiklik saglanmasi,
- Haberlesme olanaklarinin ve enerjinin devletce saglanmasi,
- Kurulus sirasinda yurt disindan saglanacak arag ve gereglerin nakliyesinden %30

indirim saglanmasi.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan faydalanan kuruluslarin 6nemli bir kismi nitelik olarak
sanayi Kkurulusu sayillamayacak madencilik, bitkisel iiretim ve hayvancilikla ilgili
kuruluslar olmustur. Daha sonra, 17 Nisan 1934 tarihinde Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 (I. BYSP) uygulamaya konulmustur. Tarim ve hizmetler sektoriinii igermemesi
nedeni ile bir ulusal makro plan 6zelligi tasimayan |. BYSP, yalnizca sanayi sektoriinii
kapsayan bir sektor planidir. Onceden belirlenmis makro hedeflerin de yer almadig ve
belki de bu nedenle basarili bir sekilde uygulanan Planin dayandigi temel ilkeler sdyle
Ozetlenebilir (Yiicel 2014);

- Temel hammaddeleri yurt icinde lretilen veya iiretilecek olan sinai tesislere
oncelik verilmesi,
- Biiyiik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere kaynak ayrilmasi,

- Kurulus kapasitelerinin i¢ tiketimi karsilayacak diizeyde tutulmasi.

Temel ihtiyag maddelerinin yurt i¢inden karsilanmasini hedefleyen sanayilesme
stratejisinin dayandigr Plan, bu temel ilkelere dayanarak secilmis dokuma, maden,
seliiloz, seramik ve kimya alt sanayi dallarinda fabrika kurmak kararina uygun sekilde

diizenlenmistir.

I. BYSP uygulamasinin basarili olmas1 iizerine, heniiz uygulamasi devam ederken, 1936
yili baslarinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam (II. BYSP) hazirlanmistir. Bu Planda
sanayilesmenin gerektirdigi ithalat artisin1  karsilamak ig¢in, ihracat yapilmasi
amaglanmistir. Bu nedenle ithal ikameci sanayilesme stratejisinden ihracata doniik
sanayilesme stratejisine gegildigi goriilmektedir. ilkine oranla daha biiyiik bir program
olan II. BYSP’nda madencilik, enerji, makine, kimya ve gemi yapimi sanayine agirhik
verilmistir. Ancak II. Diinya Savasi Ooncesi savas riizgarlarinin esmesi nedeniyle Plan

uygulanamamuistir.
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3.2.2 Planh Kalkinma Dénemi (1960 Sonrasi Dénem)

1963-2005 tarihleri arasinda bes yillik donemleri kapsayan toplam sekiz adet Bes Yillik
Kalkinma Plan1 hazirlanmis, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 donemini
kapsayacak sekilde yedi yillik olarak planlanmistir. Halen uygulanmakta olan Onuncu
Kalkinma Plan1 ise 2014-2018 donemini kapsayacak sekilde yine bes yillik olarak

hazirlanmistir.

3.2.2.1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (I. BYKP) on bes yillik bir perspektif planin ilk
hamle safhasidir. Bu onbes yillik siire sonunda ulasilacak hedefler; Tiirkiye’nin
kalkinmasi i¢in gerekli olan her alanda ve yeterli miktarda, iistiin nitelikte bilim adami
ve uzman personelin yetistirilmis olmasi, % 7 oraninda bir gelisme hizinin saglanmasi,
istihdam sorununun ¢o6ziilmesi, dis 6deme dengesinin saglanmasi ve bu hedeflerin
sosyal adalet ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi seklinde 6zetlenebilir. Planda

sanayinin tesviki i¢in agagidaki tedbirlerin alinacagi 6ngoriilmistiir (Anonim 1963):

- Sanayide kurulus yerlerinin se¢ilmesinde bdolgeler arasi dengeli bir kalkinma
saglama hedefine gore hareket edilmesi,

- Planda 6zendirilen mallar tiretecek sanayi kollarina kredi kolayliklart saglanmasi,

- Sanayide liretimi artirmak amaciyla hizli amortisman uygulamasina gecilmesi,

- Sanayinin komple imalat yapmasi i¢in istihsal vergisinin uygulanmasinin
degismesi ve yerli oranin artirilmasinin tesvik edilmesi,

- Ihracati Gelistirme Merkezi tarafindan ihracat arastirmasi yapilmasi ve sanayi
iriinlerinin ihracatinin kolaylastirilmasi,

- lhrag edilen sanayi iiriinlerinde kullanilan hammaddelerden alinan giimriik vergisi
ve resimlerle, istihsal vergisinin geri verilmesi ve bu yollarla ihracatin kolaylastirilmast,
- Ihrag edilen iiriinlerdeki yerli hammadde fiyatlarmin uluslararasi fiyatlara

uygunlugunun saglanmasi.
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Alman tedbirlerin, 6zel sektdr fonlarin arzulanan verimli alanlara yatirilmasini biiyiik
oOl¢iide tesvik edecegi ve ayrica geri kalmig bolgelere yapilacak yatirimlara saglanacak
vergi indirimleri yoluyla yatirnmlarin bu bolgelere kaydirilmasimin tesvik edilecegi ve
bu tiir olanaklarin toplandig1 merkezlerde sanayi bolgeleri kurulmasi yoluna gidilecegi,
devletin de bu bolgelerde gerekli alt yapi yatirimlarina oncelik verecegi bu planda

belirtilmistir.

I. BYKP doéneminde yatirim indirimi, ihracatta vergi iadesi, hizlandirilmig amortisman
uygulamasi, glimriik tarifelerinin ayarlanmasit ve bazi vergi ve resimlerin
taksitlendirilmesi usulii tesvik yoniinden uygulanmaya baslanmis, bunlardan yatirim
indirimi, glimriik vergisi ve resimlerinin taksitlendirilmesi ile ihracatta vergi iadesi
yaygin bir sekilde uygulanmistir. 1966 yili sonuna kadar girisimcilerin 6z
kaynaklarindan karsilanan 1 milyar 66 milyon Tirk Liras1 (TL) civarinda yatirim,
yatirim indirimi tesvikinden yararlanmis ve 182 milyon TL civarinda ithalata bagh vergi
ve resim taksite baglanmistir. Diger taraftan, sanayi mallarinin ihracatini tegvik etmek
amaciyla uygulanan ihracatta vergi iadesi yoluyla 1964 - 1966 doneminde yaklasik
olarak 115 milyon TL vergi iadesi yapilmistir (Anonim 1968).

Plan donemi boyunca ozel sektor yatirimlari hedefleri asarken kamu yatirimlari
hedeflerinin gerisinde kalmistir. Ancak, 6zel sektor yatirimlari, bu donemde dis ticaret,
kredi ve vergi politikalart ile cesitli tesvik tedbirleri uygulanmasina ragmen hizlh
sanayilesmenin gerektirdigi diizeyde imalat sektoriine kaydirilamamaistir. 1963 yilinda
toplam 6zel sektdr yatirimlari i¢inde % 43,2 olan konut yatirimlart pay1 1965 yilinda %
46’ya yiikselirken, ayni yillar arasinda imalat yatirimlarinin pay1 % 36,4’ten % 23,9’a
gerilemistir. Planda 6zel sekt6r yatirimlarini artirmak igin 6ngoriilen tesvik tedbirlerinin
onemli bir kism1 uygulanamamis olmasina ragmen, 6zel sektor yatirimlari toplam olarak

% 8,3 oraninda hedefleri agmistir (Anonim 1968).

Ozel tesvik tedbirlerinin girisimciler tarafindan yeterince bilinmemesi, sadece belirli
bliytlikliiglin iizerindeki ve belirli bolgelerdeki kuruluslarin bunlardan yararlanmalari,
tesvik uygulanmasinin bazi durumlarda sadece ddiillendirme sonucu dogurmasi, tesvik

aracglarindan yararlanmak isteyen girisimcinin formalitelerin fazlaligi, yetkili ve sorumlu
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kuruluslarin ¢esitliligi nedeniyle zaman kaybetmesi ve zorluklarla karsilasmasi bu

donemde ortaya ¢ikan temel sorunlar olmustur.

3.2.2.2 ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (I11. BYKP), 6zel sektdr yatirrmlarimin ekonomik ve
sosyal ilkeler cercevesinde tesvik edilecegi, 6zel sektor yatirimlarinin tesvik edilmesi
amaciyla gelistirilen tedbirlerin bir araya getirilerek formalitelerin basitlestirilecegi ve

uygulamada etkin ve hizli isleyecek bir yap1 kurulacagi belirtilmistir.

Bu planda, yatirnmlan tesvik etmek amaciyla alinacak tedbirlerden bazilar1 asagidaki

gibi siralanabilir (Anonim 1968):

- |. BYKP doneminde uygulanan tesvik tedbirlerinin uygulamada goriilen
sakincalariin giderilerek kullanilmalarina devam edilmesi,

- Tesvik tedbirlerinin daha etkin ve daha yaygin olarak kullanilabilmesi,
formalitelerin azaltilmas1 ve cevaplama siiresinin kisaltilmas1 amaciyla, yatirim
projelerinin degerlendirilmesinden sonra verilecek tek bir belge ile yatirnmin degisik
tesvik tedbirlerinden kolaylikla yararlanilmasinin saglanmasi,

- Faydasi olmayan tesvik araglar kaldirilmasi,

- Geri kalmis bolgeler icin 6zel rejim uygulanmasi olanaginin saglanmasi,

- Sanayinin tegvikinde selektif kredi politikasindan yararlanilmasi,

- Organize sanayi bolgelerinin (OSB) kurulmasinin ve gelismesinin tesvik edilmesi.

Onceleri Sanayi Bakanligi tarafindan uygulanan tesvik tedbirleri, 1967 yilinda
Bagbakanliga bagl olarak kurulan Yatirimlar1 ve ihracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu
ve 1970 yilindan itibaren Devlet Planlama Teskilati’na (DPT) bagl Tesvik Uygulama
Dairesi tarafindan yiritiilmistiir. 1971 yilinda Sanayi Bakanligi’na devredilen Daire,
1980 yilinda tekrar DPT’ye baglanmustir.
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Bu dénemde, yatirimlari ve ihracati gelistirmek amaciyla kurulan Gelistirme ve Tesvik
Fonu etkili bir ara¢ olarak uygulanmis, glimriik vergisi muafiyetine iliskin yiiriirliikte
bulunan 474 Sayili Kanun yeniden diizenlenmis, daginik halde bulunan tesvik
uygulamalar1 Yatirimlar1 ve Ihracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu’nda toplanmuis,
yatirim indirimi orant % 50°den % 80’¢ c¢ikarilmig, 6zel sektoriin kendi basina
gerceklestiremeyecegi yatirimlara devlet katkisini saglamak igin biitceye 6denek
konulmasi benimsenmis, yatirimlar tesvik etmek i¢in proje bazinda doviz tahsisi gibi

tedbirler alinmistir (Bozkurt 1995).

Yatirnmlarin tesvik edilmesi amaciyla 1967 yilinda ¢ikarilan 933 Sayili Kanun ile
yatirim indirimi orani bolgeler ve sektorler diizeyinde yiikseltilmis, giimriik vergisi
muafiyeti, ihracatta vergi iadesi ve sanayi bolgesi kurulmasi icin arazi kamulastiriimasi
uygulamasi getirilmistir. Ayrica, 1969 yilinda tesvik islemleri igin “tesvik belgesi”
uygulamasina gecilmistir (Ezer ve Simsek 2013).

Kamu ve 6zel kesim yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlari igindeki payima
bakildiginda, I. BYKP doénemindeki gergeklesmede kamu kesiminin pay1 plan hedefinin
altinda kalmigken, % 52,6 olarak hedeflenen 11. BYKP’nda kamu kesiminin pay1 % 53,1
oraninda ger¢ekleserek plan hedefini bir miktar asmis, |. BYKP doneminde
hedeflenenin tizerinde gergeklesen 6zel kesim yatirimlari ise % 47,4 olarak hedeflenen
Il. BYKP’nda % 46,9 olarak gerceklesmis ve plan hedeflerinin biraz altinda kalmistir
(Anonim 1973).

933 Sayili Kanunun bazi hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
sonucu, tesvik ve gelistirme fonlar1, glimriik vergilerinde muafiyet ve bu Kanuna dayali
kararnamelerle getirilen tesvik tedbirleri ortadan kalkmis, daha Onceki tesviklerin
uygulanmasina geri doniilmiis, tesvik tedbirleri diisiik oranli yatirim indirimi, ihracatta

vergi iadesi, glimriik vergisi ve resimlerinin taksitlendirilmesiyle sinirli kalmistir.
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3.2.2.3 Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (111. BYKP), tesvik ve ydneltme politikasinin,
0zel sektor i¢in yol gosterici olma niteligine sahip bir uygulama araci oldugu ve bu
politikanin amacinin 6zel sektoriin katkisindan yararlanmak ve bu katkiyr zaman ig¢inde
artirmak oldugu belirtilmistir. Planda, tesvik ve yoneltme politikasinin ilkelerinden

bazilar1 asagidaki sekilde belirlenmistir (Anonim 1973):

- Tesvik sisteminin temel ilke olarak, yerli tesebbiislere yonelmesi, objektif olmasi,
yararlanacak tesebbiislerin beyanina dayali olarak, idari takdir alanini ¢ok zorunlu
hallerle sinirlayarak kendiliginden isler hale getirilmesi,

- Tesvik uygulamasinda, tesebbiislere dogrudan dogruya fon tahsisinin
ongoriilmemesi,

- Tesvik uygulamalarinda, kurulmus veya kurulacak sanayi ile 6zel sektor veya
kamu sektorii arasinda ayricalik gozetilmesi,

- Uygulamada genel tesvik dengesini bozacak yonde belli sektér ve yoreler icin

degisiklikler yapilmamasi.

Bu planda yatirimlarin 6zendirilmesine iliskin fazla bir agiklama yapilmamus, yine plan
doneminde yatirimlarin tesvik edilmesi konusunda diger planlardan farkli ve daha genis
kapsamli bir yasal diizenleme yapilmamistir. 1973 yilinda faiz farki iadesi yeniden
diizenlenmis, yine aym yilda ihracat garantili yatirimlara, gemi insasi ve gemi insa

tesislerine iligkin kredilere vergi, resim ve harg istisnast uygulamasi getirilmistir.

Kamu ve 6zel kesim yatirnmlarinin toplam sabit sermaye yatirimlari i¢indeki payma
bakildiginda, planda kamu kesimi yatirimlarinin pay1 % 56,4 olarak hedeflenmis ve %
51,1 oraninda gergekleserek plan hedefinin gerisinde kalmis, 6zel kesim yatirimlar: ise
% 43,6 olarak hedeflenmis ve % 48,9 oraninda gercekleserek plan hedeflerini agmistir
(Anonim 1979).
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Bu ilk iic plan doneminde tesvik mevzuatinin olusturuldugu ve kurumsallagma
konusunda 6nemli yol alindig1 goriilmektedir. Ayrica yatirnm indirimi, ihracatta vergi
iadesi ve hizlandirilmis amortisman gibi tesvik araglar1 ilk kez bu doénemde
uygulanmistir. Yine bu donemin bir baska 6zelligi de 1968 yilinda ilk kez Kalkinmada
Oncelikli Yore (KOY) uygulamasmin baslamasi ile geri kalmis illere ydnelecek

yatirimlarin daha cazip sartlarda tesvik edilmesidir (Yavan 2011).

3.2.2.4 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (IV. BYKP), yatirimlart tesvik ve
yonlendirme araglarmin daha selektif olarak, iiretim dali, kapasitesi, teknolojisi,
sermaye sahipligi ve 6demeler dengesine katkisina ve yer secimine gore etkili 6l¢iilerde
farklilastirilarak uygulanacagi, yatirimlarin yurt diizeyine dagilimimi yonlendirmek
amaci ile tesvik araglarmma yorelere gore agirlik verilecegi, bu amagcla bir taraftan
oncelikli sektorlerdeki kamu yatirimlarina 6ncelik taninacagi, diger taraftan tesvik ve
yonlendirme araglariyla da 6zel kesim yatirimlarina yon verilecegi belirtilmistir. Bu
planda, yukarida belirtilenler disinda, yatirnm tesvikleri ile ilgili asagidaki ilkeler

benimsenmistir (Anonim 1979):

- Ozel sektdriin sanayi yatirimlarina ydnelmesinin tesvik edilmesi,

- Planda belirtilen amaclara ve kurallarina uygun olarak sanayi yatirimlar1 yapan
girisimcilere giivenceler saglanmasi,

- Sanayi ve hizmet alanlarindaki yatirimlarda yer se¢ciminde verimli tarim alanlarinin
kullanilmamasina 6zen gosterilmesi,

- Devlet veya o6zel sektor tarafindan yapilacak i¢ ve dis giivenligi ilgilendiren
tesislerin projelendirme asamasinda yer se¢imi karar1 verilirken, savunma ve milli
giivenlik ihtiyag¢larinin dikkate alinmasi,

- Tesvik konusuna iliskin mevzuatin tek bir yasa icinde toplanarak birbirini
tamamlayan bir tegvik sistemi kurulmasi,

- Thracatta talebe uygun bir sekilde iiriin ¢esitlendirilmesine ydnelik iiretim yapan

birimlerin tesvik edilmesi.
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Plan donemi iginde 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlariyla birlikte ithalata dayali
sanayilesme stratejisinden ihracata doniik sanayilesme stratejisine ge¢ilmis, ayrica Eyliil
ayinda askeri miidahale ile iktidar degismistir. Disa doniik sanayilesme stratejisine

paralel olarak, ihracatin tesviki 6nem kazanmustir.

Yatirim tesviklerinde, tesvik belgesine dayali uygulama daha kolay hale getirilmis, orta
vadeli kredi sistemi tesvik belgesine baglanmis, tesvik edilecek yatirirm konulari
yeniden belirlenmis, doviz cinsinden alinan kredilere kur garantisi getirilmis, turizmi
tesvik yabanci sermaye i¢in de gecerli hale getirilmis, mali denge vergisi kaldirilarak
kurumlar vergisi oranlarinda indirime gidilmis ve gider vergisinde sanayi lehine
diizenlemeler yapilmistir (Unal 2001). Buna ilave olarak s6z konusu dénemde
12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu yiiriirliige konulmus, tesvik
tedbirlerinin kapsamina iligkin olarak “Yabanci Sermaye Cergeve Kararnamesi” ile tiim

tesviklerin yabanci sermaye i¢in de gecerli hale getirilmesi ongorilmiistiir.

IV. BYKP doénemi boyunca verilen 6.773 adet tesvik belgesinin yatirim tutart 1997 yili
sabit fiyatlartyla 7.562.427 milyar TL, dolar cinsinden 38.377 milyon dolar olarak
gerceklesmigstir. Bu tesvik belgelerine bagl olarak yapilan yatirnrmlarin GSMH i¢indeki
pay1 ortalama % 11,2 diizeyindedir. 24 Ocak 1980 Kararlarinin etkisiyle en fazla tesvik
belgesi 1981 yilinda verilmis olup, bu belgelere bagl yatirim tutart 1997 yili sabit
fiyatlariyla 2.864.858 milyar TL olarak ger¢eklesmistir (Cizelge 3.2).

Cizelge 3.2 Yatirim Tesvik Belgelerinin Gelisimi (1979-1983) (Duran 1998)

Yillar Belge Sayisi Cgri Fiyat 1997.Y111 Fiyati Milyon US Tgir?dsell\c/liiay
(Adet) (Milyon TL) (Milyar TL) Dolar %)
1979 424 113.825 353.264 3.031 4
1980 571 472.770 1.172.423 6.218 9
1981 3.245 1.667.500 2.864.858 15.126 21
1982 1.556 1.152.650 1.543.384 7.162 11
1983 977 1.532.290 1.628.498 6.840 11
Toplam 6.773 4.939.035 7.562.427 38.377
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3.2.2.5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planit (V. BYKP), zamaninda hazirlanamamasindan dolay1
bir yil gecikmeli olarak 1985-1989 donemini kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 1984
yilt igin ise bir yillik gegis programi hazirlanmistir. Bu gec¢is programinda en 6nemli
degisiklik, geri kalmis bolgelerde uygulanan yatirim tesviklerinin daha fazla oranda

desteklenmesiyle yatirim indirimi oraninin % 100’e ¢ikarilmasi olmustur.

V. BYKP’nda tesvik politikasinin ilkeleri su sekilde belirlenmistir (Anonim 1985):

- Tesvik araclarmin yatirimin konusuna, kapasitesine, teknolojisine, istthdam ve
O0demeler dengesine katkisi ile yer se¢imine gore etkili dlglilerde farklilastirilmig olarak
ve selektif bicimde kullanilmasi,

- Tesvik tedbirlerinin yorelere gore uygulanmasinda farklilastirmaya devam
edilmesi, yurt disinda ¢alisan vatandaslarimizin yapacaklari yatirimlar ile KOY’lerde ve
OSB’lerde yapilacak yatirimlara ve ihracata doniik yatirnmlara ilave tesvikler
saglanmasi,

- Tesvik mevzuatinin tek yasada toplanarak, bir yatirim ve ihracati tesvik sistemi
gelistirilmesi,

- Istihdam sorununu ¢6zmek igin emek yogun yatirim projelerinin tesvikine agirlik
verilmesi,

- Yatirimlarin finansmaninda 6zkaynak kullaniminin tesvik edilmesi,

- Mevcut tesvik araglarmmin uygulanmasina devam edilmesi, oOzellikle deniz
tasimaciligl ve gemi insa sanayi, enerji ve tarima dayali entegre yatirimlar ve toplu

konut yatirimlart i¢in ilave tesvik tedbirleri uygulanmasi.

Bu planda, verimli yatirimlarin tesviklerden maksimum seviyede faydalanmasi
saglanmaya calisilmis, desteklenecek yatirim ve iiretim konularini kapsayan liste yerine,
tesvik edilmeyecek yatirim ve iiretim konulari belirlenerek kolaylik saglanmistir. Ayrica
tesvik mevzuatinda yapilan degisiklikle, uygulama belgeleri kaldirilarak tek belge ile

islemlerin yiiriitilmesi saglanmaistir.
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1986 yilinda Yatirnmlarin Tesviki ve Yonlendirilmesi ile ilgili 87/1 Sayili Teblig’de;
giimrilk muafiyeti, yatinm indirimi, 6zel 6nem tasiyan sektdrlerde ve KOY’lerde
calisanlarin iicretlerinin vergilendirilmesinde indirim, yatinm finansman fonundan
faydalanma, vergi, resim ve harg istisnasi, doviz tahsisi, kaynak kullanma destekleme
primi, KDV ertelemesi ve yatirim mali imalatgist tesvik kredisi uygulamasi

baslatilmistir (Perek 2002).

Plan dénemi boyunca verilen 13.150 adet tesvik belgesinin yatirim tutar1 1997 yili sabit
fiyatlariyla 15.763.704 milyar TL, dolar cinsinden 72.674 milyon Amerikan dolari
olarak gergeklesmistir. Bu tesvik belgelerine bagl olarak yapilan yatirimlarin GSMH
igindeki pay1 ortalama % 16,8 diizeyinde olmustur (Cizelge 3.3).

Cizelge 3.3 Yatirim Tesvik Belgelerinin Gelisimi (1985-1989) (Duran 1998)

Belge Sayisi Cari Fiyat 1997 Fiyat Milyon GSMH
Yillar (Adet) (Milyon TL) (Milyar TL) US Dolar Icindeki Pay (%)
1985 1.833 5.419.780 2.536.239 10.456 15
1986 2.491 10.308.510 3.556.857 15.400 20
1987 2.828 13.719.760 3.546.846 16.034 18
1988 2.741 20.567.950 3.132.847 14.447 16
1989 3.257 34.457.900 2.990.915 16.337 15
Toplam 13.150 84.473.900 15.763.704 72.674 -

3.2.2.6 Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plami (1990-1994)

Bu Planda, tesvik politikasinin temel amaci, rekabet edebilir bir yap1 i¢cinde doviz
kazandiric1 faaliyetlerin ve Plan hedefleri ile uyumlu olarak yatirimlarin arttirilmasi ve
bolgeler arasi dengesizligin azaltilmasi olarak belirlenmis ve asagida verilen temel

ilkeler benimsenmistir (Anonim 1990):

- Yatinm ve Doviz Kazandirici Faaliyetleri tesvik sisteminin tek bir yasada

toplanmas1 ve daha az sayida daha etkin araglara sahip olacak yonde gelistirilmesi,
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- Tesvik edilecek yatirim projelerinin uzun dénemde rekabet sansina sahip teknolojik
yapida kurulmasi, mevcut tesislerin ise modernize ve tevsi edilmesi,

- Tesvik politikast ¢ercevesinde, ar-ge, yiiksek teknoloji, ¢evre kirliligini 6nleme,
enerji tasarrufu, dogal kaynaklar1 harekete gecirme gibi konular {izerinde Gnemle
durulmasi,

- KOY’lere iliskin olarak, yatinm ve isletme donemine ait daha etkili tedbirler
uygulanmasi,

- Yatinm indirimi uygulamasinin, yeniden degerleme sonucu ortaya c¢ikan yeni
degerler iizerinden yapilabilmesine olanak saglanmasi,

- Yatirimlarin finansmaninda 6z kaynak kullaniminin tesvik edilmesi,

- lhracat kredisi ve ihracat sigortas: sistemleri gelistirilmesi ve ihracat¢inin her tiirlii
teknik yardimdan yararlanmasinin saglanmast,

- Finansal kiralama yolu ile yapilacak yatirimlarin artirilmas,

- Yurtdist miiteahhitlik hizmetlerinin ve yabanci iilkelerde yatirnm yapacak
miitesebbislerin diinya piyasalarinda daha giiglii hale gelmeleri i¢in verilen tesviklerin

devam ettirilmesi.

Bu planin tesvik uygulamalarinda sosyal, idari ve finansal araglarin bir biitiin halinde
uygulanmasi ilkesi esas alinmis, bolge ve illerin sosyo-ekonomik 6zellikleri uluslararasi
standartlara gore uyarlanarak bolge ve bolge altt diizeyde dengeli planlamalar
gerceklestirilmistir. Bu dénemde uygulanan politikalar daha ¢ok KOY’lere yonelik
iyilestirme araglarindan olusmus, KOY’lere yonelik finansal kaynaklarin artirilmasi ve
bu amaca yonelik 6zel fon olusturulmasi uygulamalar1 devreye sokulmustur (Akdeve ve

Karagol 2013).

Bu donemde, kaynak yetersizligi nedeniyle nakit tesviklerden kademeli olarak
vazgecilmis, 1990 yilinda giimriik vergisi ve fon muafiyeti kaldirilmis, 1991 yilinda
doviz tahsisi tesvik tedbirlerinden c¢ikarilmis, giimriikk vergisi ve fon muafiyeti
uygulamasina yeniden ge¢ilmistir. Yine 1991 yilinda “Kamu Kaynak Destekleme
Primi” uygulamasi kaldirilarak, yerine “Kaynak Kullanimi Destek Fonu Kaynakli
Kredi” getirilmistir. Izleyen yilda ise, bu tedbir de kaldirilmis ve yerine “Fon Kaynakli

Kredi” olanagi getirilmistir.
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Tesvik belgesine baglanacak olan yatirim projelerinin tutarlari ve yatirimlara saglanacak
tesvikler plan doneminde; yatirim indirimi, giimriik vergisi muafiyeti, tesvik kredileri,
finansman fonu, vergi, resim ve harg istisnasi, tesvik primi, arsa ve arazi tahsisi, sigorta

primi destegi ve enerji tesviki olarak belirlenmistir.

Plan donemi boyunca verilen 10.914 adet tesvik belgesinin yatirim tutar1 1997 yili sabit
fiyatlartyla 11.826.501 milyar TL, dolar cinsinden 81.383 milyon dolar olarak
gerceklesmigstir. Bu tesvik belgelerine bagl olarak yapilan yatirimlarin GSMH i¢indeki
pay1 ortalama % 10,2 diizeyindedir. Bu donemde, en fazla tesvik 1993 yilinda, en az
tesvik ise 1994 yilinda verilmistir. Yatirim tesviklerinin GSMH ig¢indeki pay1 ise yine
1994 yilinda % 6’ya diiserek ortalamanin oldukea altinda gergeklesmistir (Cizelge 3.4).

Bunun nedeni, 1994 Krizinin ekonomi iizerindeki olumsuz etkileridir.

Cizelge 3.4 Yatirim Tesvik Belgelerinin Gelisimi (1990-1994) (Duran 1998)

Villar Belge Sayisi Ci:lri Fiyat 19?7 Fiyat M:jéon 12?1'(\11;
(Adet) (Milyon TL) (Milyar TL) Dolar Pay1 (%)
1990 3.140 42.600.170 2.345.580 16.524 11
1991 1.774 58.453.100 2.022.025 14.018 9
1992 1.553 93.128.030 1.970.419 13.521 8
1993 3.053 330.740.240 4.181.439 30.106 17
1994 1.394 214.280.240 1.307.038 7.214 6
Toplam 10.914 739.201.780 11.826.501 81.383 -

3.2.2.7 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (VII. BYKP), bir yil gecikmeli olarak 1996 yilinda
yirlirliige girmis, bunun Oncesinde 1995 yili i¢in bir yillik ge¢is programi
hazirlanmistir. Bu gecis programinda, yatinm tesvik tedbirleri ile ilgili yeni

degisiklikler getirilmemis olmakla birlikte, Giimriik Birligi’ne (GB) uyumun saglanmasi
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icin yatirim tegviklerinin sinirlandirilmasi, nakit tesviklerin azaltilmasi, egitim ve saglik

alanlarindaki yatirimlarin tesvik edilmesi dngorilmiistiir.

VII. BYKP’nda, yatirimlarinin tesvikinde ar-ge ile teknolojik gelisme basta olmak
lizere, ¢evre koruma, yeni istihdam yaratma, KOBI’leri destekleme, bolgeler arasi
gelismislik farkinin azaltilmasina katkida bulunma ve GB’nin gerektirdigi yapisal
uyumu saglama konularinin esas alinacagi belirtilmis ve su ilkelere yer verilmistir

(Anonim 1996):

- Sanayinin tesvikinde, sektorel tesvikler yerine faaliyet bazinda destek verilmesi,

- Tesvik sisteminin basitlestirilerek yeniden diizenlenmesi, tesvik araglarinin
uluslararas1 yiikiimliiliiklerimizle uyumlu hale getirilmesi ve etkinliginin artirilmasinin
saglanmasi,

- Tesvik sisteminin etkinligini artirmak {izere, tesvik icin ayrilacak kaynagin
onceden belirlenerek biitgelestirilmesi,

- Ogzellikle yiiksek teknoloji kullanimini gerektiren iiretim alanlarinda, yabanci
sermayeli yatirnmlar yoluyla teknoloji transferi desteklenmesi, teknoloji transferi ile
teknoloji liretiminin birbirini tamamladig: bir politika izlenmesi,

- Sanayinin rekabet giiciinii artirabilmek ic¢in ileri teknoloji sanayileri 6ncelikli
olmak tizere ar-ge faaliyetlerinin desteklenmesi,

- Ogzel sektoriin egitim yatirimlart yapmasinin tesvik edilmesi,

- KDV, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yer alan istisna ve muafiyetlerin
yeniden gozden gecirilerek asgari seviyeye indirilmesi uygulamasina devam edilmesi,

- Biiylik kentlere verilen sanayi tesviklerinin sinirlandirilmasi, tesviklerin diger
yorelere ve orta biiylikliikteki kentlere yonlendirilmesi,

- Ormanlarin ve kamu arazilerinin turizm yatirimlarina tahsisinde dogal ¢evrenin

korunmasinin gdzetilmesi ve bu amagla Turizmi Tesvik Kanununun revize edilmesi.

Yatirimlarin tegvikine iliskin bu donemde bir takim diizenlemeler yapilarak, 6zellikle
Olaganiisti Hal (OHAL) bolgesindeki ve KOY’lerdeki yatirimlar tesvik edilmeye
calistlmigtir. Bu amagla, 1996 yilinda “Acil Destek Programi1” diizenlenerek

tamamlanamayan yatirnmlar program kapsamimna almmis, 1997 yilinda OHAL
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bolgesindeki illerde yapilacak yatirimlarda yatinm donemi boyunca elektrik enerjisi
destegi verilmesi kararlastirilmig, 21.01.1998 tarihli ve 4325 sayili “Olaganiistii Hal
Bolgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratilmasi Ve Yatirimlari
Tesvik Edilmesi Ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile en az 10 kisi istthdam eden isyerleri i¢in istihdami tesvik edici
bazi dnlemler alinmis, belirtilen illerde yatirimlara vergi indirimi, istihdam tegvikleri ve
kamuya ait arsa ve arazilerin bedelsiz olarak tahsisi gibi olanaklar getirilmis, 1999
yilinda da geri kalmig 25 ilde yatirim tesvik belgesi sahibi firmalara, yatirim

tamamlandiktan sonra ii¢ y1l siire ile indirimli enerji destegi verilmistir (Yavan 2011).

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan 1998/10755 Sayili “Yatirnmlarda Devlet
Yardimlar1 ve Yatirnmlar1 Tesvik Fonu Esaslar1 Hakkinda Karar”da, bolgeler gelismis
yoreler, KOY’ler ve normal ydreler olmak iizere iice ayrilmis ve giimriik vergisi
istisnasi, yatirim indirimi, makine ve techizat aliminda KDV destegi, vergi, resim ve
har¢ istisnasi, enerji destegi, arsa tahsisi ve kredi tahsisi destek unsurlar1 olarak
belirtilmistir. Bu Karar1 yiirtirliikkten kaldiran 2000/1821 Sayili “Devlet Yardimlar: ve
Yatirimlar1 Tesvik Fonu Esaslar1 Hakkinda Karar”da ise, arsa ve enerji destegi destek
unsurlar1 arasindan ¢ikarilmig, gelismis yoreler icin uygulanan yatirim sinirlamasi
kaldirilmis, tiim yorelerdeki yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanmalarina olanak
saglanmis, tiim bolgeler i¢in % 100 olan yatirim indirimi oran1 gelismis yorelerde % 40,
normal ydrelerde % 60, OSB’ler ve KOY’lerde ve &zel 6nem tasiyan sektdrlerde % 100,

biiyiik yatirimlarda ise % 200 olarak tespit edilmistir (Ezer ve Simsek 2013).

Plan doneminde, tesvik belgesi almis yatirnmlarda diisiis meydana gelmistir. 1995,
1996, 1997, 1998 ve 1999 yillarinda verilen tesvik belgelerinin sayis1 ve toplam tutari,
sirasiyla 4.955 adet ve 48,9 milyar dolar, 5.023 adet ve 24,6 milyar dolar, 5.144 adet ve
21,5 milyar dolar, 4.291 adet ve 15,4 milyar dolar, 2.967 adet ve 11,2 milyar dolar
olmustur. Sektorel bazda ise 1995-1999 doneminde tesvik belgelerinin toplam yatirim
tutar1 icinde imalat sanayinin payr % 87,6’dan % 43,4’¢ diiserken enerji, turizm,
ulastirma ve diger hizmet sektdrii yatirimlarmin pay: artmistir. imalat sanayi payindaki
bu gerilemede, GB’ye hazirlik amaciyla tekstil sektorii basta olmak iizere 1995 yilinda

asirt diizeyde artan yatinm egilimi etkili olmustur. Bu donemde, tesvik belgelerinde
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tevsi ve modernizasyon yatirimlarinin payr artarken, komple yeni yatirimlar % 70-80
diizeyindeki agirligmi korumustur. Plan déneminde KOBI’lere, OHAL bolgesi ile
KOY’lerdeki yatirimlara ve biiyiikk 6lcekli sinai yatirimlara ilave destek olanaklar
saglanmis, tesvik icin ayrilan kaynak biit¢elestirilmis, ancak bu kaynagin yetersizligi,
uygulamada mevzuatin sik degismesi, biirokrasinin fazlaligi ve devlet yardimlarini
saglayan kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi 6nemini korumustur (Anonim

2000).

3.2.2.8 Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plami (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (VIII. BYKP) yatirimlart tesvik politikalarinin
temel amaci; diinya ile entegrasyonu saglamak, bilgi toplumuna erismek ve yabanci

sermayeyi tesvik etmek olarak belirlenmis ve su ilkeler benimsenmistir (Anonim 2000):

- Bilgi teknolojileri, ar-ge ve teknoloji gelistirme, altyapi, Yap-islet-Devret ve
benzeri modellerle vyiiriitiilen projeler, cevre koruma, KOBI’lerin gelismesi, kalifiye
isglicli saglanmasi, istthdam yaratma, doviz kazandirma ve boélgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasina yonelik yatirimlarin desteklenmesi,

- Yatinmlarin tesvik edilmesinde daha etkin araglarin kullanilmasi, biirokrasinin
azaltilmasi, seffaflik, genellik ve yansizligin temel ilke olmasi,

- Biirokrasiyi azaltmak amaciyla, belli biiyiikliikteki projelerin digindaki yatirimlar
icin belgesiz tesvik sistemine gecilmesi, yatirim tesvik belgesine ait bazi islemlerin
yatirimin bulundugu illerde yapilmasinin saglanmasi,

- Yatinim tegvik sisteminin etkinligini artirmak amaciyla, karmagik hale gelen bolge
ve yore tanimlamalarinin yeniden yapilmasi ve kaynagin amacina uygun kullanip
kullanilmadigii arastirmak i¢in takip, kontrol ve degerlendirme mekanizmasinin etkin
hale getirilmesi,

- Tirkiye’nin sanayi haritasinin ¢ikarilarak, birbirini besleyen ve birbirinin
altyapisini olusturan yatirimlar ile bolgesel gelismeye yonelik projelerin desteklenmesi,
- Yatirnmlarda Devlet Yardimlart Mevzuatinin sade, anlasilir ve tek bir ¢erceve karar

haline getirilmesi.
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Planda, KOY’lerde tesvik belgeli yatirnmlarin giimriik ve fon muafiyeti, KDV istisnasi
ve yatirim indirimi gibi tesvik araclarindan yararlandirildigi, bu yérelerdeki KOBI’lerin
yatirim ve isletme kredisi ile desteklendigi, 4325 Sayili Kanun ¢ergevesinde, OHAL
bolgesindeki illerin de dahil oldugu 22 ilde uygulanmak {izere gelir ve kurumlar vergisi
istisnasi, calisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, islemlerde vergi, resim ve harg
istisnasi, sigorta primi igveren paylarmin devletce karsilanmasi ve bedelsiz yatirim yeri
tahsisi gibi ilave tesvik araglar1 uygulamasina devam edildigi belirtilmistir (Anonim
2000).

Yatirimlarin ve istihdamin artisini hizlandirmak ve 6zel kesimin bolgesel gelismeye
katkisin1 artirmak i¢in bazi tesvik tedbirleri yiiriirlige konulmustur. 2004 yilinda
yuriirliige giren 5084 Sayili Kanun ile 36 ilde baslatilan tesvik uygulamasi, 2005
yilindaki diizenlemeyle 49 ile ¢ikarilmis ve bdylece KOY’ler kapsamindaki iller, 2001
yil1 kisi bagina milli geliri 1.500 dolardan az olan iller ile 2003 yili sosyo ekonomik
gelismislik endeksi (SEGE) degeri eksi olan illerde yer alan igletmeler igin istihdam
artis1 sartina bagli olarak ¢alisanlar {izerindeki gelir vergisi ve sigorta primi
O0demelerinde indirim saglanarak, s6z konusu isletmelere enerji ve bedelsiz arazi destegi

getirilmistir (Anonim 2007b).

Plan donemi boyunca verilen 14.872 adet tesvik belgesinin 13.913 adedi yerli sermaye
ve kalan 959 adedi yabanci sermayeye verilmistir. Donem boyunca tesvik belgesine
bagl olarak yapilan 67.693 milyon TL’lik sabit yatirim tutarinin 53.041 milyon TL’si
yerli sermaye ve 14.652 milyon TL’si yabanci sermayeye ait oldugu goriilmektedir.
Ayrica bu donem boyunca Ongoriilen istthdam sayis1 toplamda 690.657 kisi olarak
gerceklesmistir. Bu donemde, yerli ve yabanci sermaye toplami olarak en fazla tesvik
hem tesvik belgesi adedi bakimindan (3.541 adet), hem de sabit yatirnm tutari
bakimindan (16.077 milyon TL) 2005 yilinda gerceklesmistir (Cizelge 3.5). Inceleme
sonuglaria gore toplam yatirim tesvik belgesi icinde yabancilara verilen belgelerin pay1
% 6,89 ve toplam sabit sermaye i¢inde yabanci sermayeli yatirimlarin paymin % 21,64
oldugu goriilmektedir. Yabanci yatirimcilarin tesvik belgesinden yararlanma egiliminin

oldukea diisiik diizeyde kaldig1 dikkati gekmektedir.
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Cizelge 3.5 Yatirnm Tesvik Belgelerinin Geligimi (2001-2005)*

Belge Sayisi Sabit Yatirim .
Yillar Sermaye Tiirii . Istihdam (Kisi)
(Adet) (Milyon TL)
Yabanci Sermaye 173 3.547 14.537
2001
Yerli Sermaye 1.878 8.822 91.194
Yabanci Sermaye 201 1.652 23.559
2002
Yerli Sermaye 2.451 9.978 111.850
Yabanci Sermaye 191 955 14.266
2003
Yerli Sermaye 2.980 10.718 129.004
Yabanci Sermaye 206 4.672 34.547
2004
Yerli Sermaye 3.251 11.273 123.747
Yabanci Sermaye 188 3.826 28.605
2005
Yerli Sermaye 3.353 12.251 119.348
GENEL TOPLAM 14.872 67.693 690.657

(") Ekonomi Bakanliginin veri tabanindan yararlanilarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

3.2.2.9 Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013) ve Sonrasi

Dokuzuncu Kalkinma Plani1 ve sonrasi, bu ¢alismanin ana konusunu olusturdugundan ve

Doérdiincii Bolimde ayrintili olarak inceleneceginden, tesvik politikalarinin tarihsel

gelisimi i¢inde bu doneme yer verilmemistir.
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AYATIRIM TESVIK SISTEMINE ILISKIN YASAL VE IDARI
DUZENLEMELER

4.1 2634 Sayih Turizmi Tesvik Kanunu

Turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak
tertip ve tedbirlerin alinmasini saglamayr amacglayan 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili
“Turizmi Tesvik Kanunu”, turizm hizmeti ile bu hizmetin geregi kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezlerinin tespiti ile gelistirilmelerine,
turizm yatirim ve isletmelerinin tesvik edilmesine, diizenlenmesine ve denetlenmesine

iligkin hiikiimleri kapsamaktadir.

Bu Kanun’ la, turizm sektoriinde tesvik tedbirleri ile istisna, muafiyet ve haklardan
yararlanabilmek i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan turizm yatirimi belgesi veya
turizm igletmesi belgesi alinmasi1 ve belgeli yatirimlara s6z konusu Bakanlik tarafindan
belirlenen stireler i¢cinde baslanmasi ve yatirimin tamamlanarak isletmeye acilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Kanun geregince, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin tasarrufuna gegen tasimnmazlarin
yatirimcilara tahsisi, kiralanmasi ve bunlar iizerinde irtifak hakki tesisine iligkin esaslar,
stireler, bedeller ve diger kosullar Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve
Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan miistereken tespit edilmekte, bu tasinmazlar
tizerinde irtifak hakk: tesisi ve alt yapi igin gerekli olanlar iizerinde bu alt yapiy1
gerceklestirecek kamu kurumu lehine bedelsiz irtifak hakki tesisi ise Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Maliye Bakanliginca belirlenen kosullarla Maliye

Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

Kiltir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde kamu
kuruluslarina ait olan turizm, egitim ve dinlenme amacl tesisler ve araziler tizerindeki
tahsisler tahsisi yapan idarece kaldirilmakta ve tasarruf haklart Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi’na verilmektedir.
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Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgesinin tamaminin veya alt bolgenin tek bir ana
yatirimectya tahsisi ig¢in yapilan basvurularin tamami Bakanlar Kurulu tarafindan
degerlendirilerek segilen yatirimciya 0n izin verilmesine ve On izin kosullarina karar
verilmektedir. Tahsis islemleri plan amaclarina ve 6n izin kosullarina gore Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca yiiriitiillmekte olup, uygun goriilen yatirim projeleri i¢in yatirim
belgesi diizenlendikten sonra 6n izin kesin izne doniistiiriilmekte, bu tasinmaz mallar
lizerinde ana yatirnmci lehine irtifak hakki tesisi ise, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin

uygun goriisii tizerine Maliye Bakanligi tarafindan yapilmaktadir.

Bu bolgelerde yeni ise baslayan ana yatirimci, alt yatirnmci ve yatirimcilarin bu
bolgelerde yapacaklari yatirimlara tesvik mevzuati g¢ercevesinde hangi tesviklerin
verilecegi ve verilecek tesviklerin hangi yatirimlara ne sekilde ve ne Olciide

uygulanacagi hususlarinda Bakanlar Kurulu yetkilidir.

4.2 4325 Sayih Olaganiistii Hal Bolgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
Istihdam Yaratilmasi Ve Yatirnmlarin Tesvik Edilmesi fle 193 Sayih Gelir
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

OHAL bélgesinde ve KOY’lerde vergi tesvikleri uygulamak ve yatirimlara bedelsiz
kamu arsa ve arazisi temin etmek suretiyle yatirimlari ve istthdam olanaklarini artirmayi
amagclayan 22.01.1998 tarihli ve 4325 Sayili Kanun, yiirirlige girdigi tarihte OHAL
bolgesi ve miicavir alanina dahil iller ile Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca
belirlenen kisi basina Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) miktarlart 1500 ABD Dolar1
veya daha az ve DPT Miistesarliginca belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi -
0.5 ve daha diisiik bulunan illerden Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illeri ve

Bakanlar Kurulunca KOY’ler kapsamina alman illeri ve ilgeleri kapsamaktadir.
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1. Adiyaman 11. Bitlis

& 21. Hakkari 31.Malatya 41. Sinop
3_?&;?:“ (13202:::::6\[12 22 Igdir 32 Mardin 42 Sivas
4. Amasya Gokgeada llgeleri) 23 Kahramanmarasg 33. Mus 43. Sanhurfa
5. Ardahan 13. Cankin 24 Karabik 34 Mewsehir 44 Simak

5. Artvin 14 (’}orum 25. Karaman 35. Nigde 45 Tokat

7. Bartin 15. biyarbaklr 26 Kars 36. Ordu 46 Trabzon
& Batman 16. Elazig 27. Kastamonu 37_Osmaniye 47 Tunceli
9. Bayburt 17. -Elzincan 28, Kmkka!e 38 Rize 48 Van
10. Bingsl 18. Erzurum 29. Kirgehir 39. Samsun 49 Yozgat

19. Giresun 30. Kilis 40. Siirt 50 Zonguldak

20. Gamishane

Sekil 4.1 4325 Sayili Kanun Kapsaminda Kalan Iller Haritas1 (Anonim2016a)

4325 Sayilh Kanunda yatinmlarin tesvik edilmesine iliskin olarak saglanan destek

unsurlart agagidaki gibi siralanabilir:

- Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi: 01.01.1998 - 31.12.2000 tarihleri arasinda,
OHAL bolgesi kapsaminda sayilan illerde yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, bu illerde en az 10 is¢i calistirmalar1 sartiyla, bu isyerlerinden elde
ettikleri kazanclar1 ise baslama tarihinden itibaren yatirim donemi dahil bes
vergilendirme donemi gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmakta, 01.01.2001 -
31.12.2007 tarihleri arasinda bu illerde en az 10 is¢i c¢alistirmalart sartiyla, bu
igyerlerinden elde ettikleri kazanglar1 iizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar
vergisinden 10 isci calistiranlarda % 40, 51 ve daha fazla is¢i ¢alistiranlarda % 60
oraninda indirim yapilmakta, 11 - 50 arasinda (50 dahil) is¢i calistiranlar igin
uygulanacak indirim orani %40 oranina her bir isci i¢in 0.5 puan eklemek suretiyle

tespit edilmektedir.

- Islemlerde Vergi, Resim, Harg Istisnasi: Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak tizere; OHAL bolgesi kapsaminda sayilan illerde

yapilacak tesvik belgeli yatirnmlar, Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen islemlerde
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veraset ve intikal vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, emlak
vergisi ve harglar ile 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununa gore alinan vergi, resim

ve harclardan muaf tutulmaktadir.

- Sigorta Primi Isveren Paylari: OHAL bélgesi kapsaminda sayilan illerde, bu maddenin
yirlirliige girdigi tarihi izleyen ayin basindan 31.12.2002 tarihine kadar yeni ise
baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu illerdeki igyerlerinde
calistirdiklart is¢iler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ise baslamis olan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 31.1.1997 tarihinden 6nce ilgili idareye vermis
olduklar1 en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri ig¢i sayisina ilave olarak
yeni igse aldiklari ve bu igyerlerinde fiilen calistirdiklar: isgiler igin, prime esas
kazanclar tlizerinden tahakkuk ettirilecek primlerin isveren hissesi Hazine tarafindan

karsilanmaktadir.

- Calisanlardan Kesilen Vergilerin Ertelenmesi: OHAL bolgesi kapsaminda sayilan
illerde, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihi izleyen ayin basindan 31.12.2002 tarihine
kadar yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu illerdeki
isyerlerinde calistirdiklar: isciler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten Once ise
baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 31.1.1997 tarihinden 6nce ilgili
idareye vermis olduklar1 en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i
sayisina ilave olarak yeni ise aldiklar1 ve bu isyerlerinde fiilen calistirdiklar isc¢ilerin,
ticretlerinden kesilen ve beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergileri,

beyanname verme siiresini izleyen ikinci yilin ayn1 donemine ertelenmektedir.

- Bedelsiz Yatirrm Yeri Tahsisi’: KOY’lerde, OSB’lere éncelik verilmek iizere en az 10
kisilik istihdam Ongoéren tesvik belgeli yatirimlar i¢in gercek ve tiizel kisilere,
belirlenecek istihdam esaslarina yatirimin faaliyete gegmesi tarihinden itibaren bes yil
stire ile uyulmasi kosuluyla Hazineye ait arazi ve arsalarin miilkiyetinin bedelsiz olarak
devredilecegi, imar plan1 olmayan devir konusu arazi ve arsalarin imar planlarinin

oncelikle yapilacagi ongoriilmektedir.

! Bedelsiz yatirim yeri tahsisine iliskin diizenleme 29.1.2004 tarihli ve 5084 Sayili Kanunun 10 uncu
maddesi ile yiiriirliikkten kaldirilmigtir.
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4.3 5084 Sayih Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve
yatirnmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari ve istihdam

olanaklarini artirmay1 amaglayan 29.01.2004 tarihli ve 5084 Sayili Kanun;

- Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi acisindan Devlet Istatistik
Enstitlisti Baskanliginca 2001 yili i¢in belirlenen kisi basina GSYH tutar1 1500 ABD
Dolar1 veya daha az olan iller ile bu iller disinda kalan ve DPT Miistesarliginca 2003
yilt i¢in belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi
olan illeri,

- Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan yukarida belirtilen iller ile KOY’ler
kapsamindaki diger illeri,

Kapsamaktadir.

j 2001 YILI FERT BASINA GSYIH DEGERI
L3 1500 §'DAN DOSUK OLAN ILLER

2003 YILI SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK
ENDEKS DEGER| NEGATIF OLAN ILLER

KALKINMADA ONCELKLI YORE KAPSAMINDAK!
DIGER ILLER

Sekil 4.2 5084 Sayili Kanun Kapsaminda Kalan Iller Haritas1 (Anonim 2016b)

Bu Kanun kapsaminda, s6zii edilen illerde faaliyette bulunan veya faaliyette bulunacak

firmalara agagidaki tesviklerin verilmesi 6ngdriilmiistiir:
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- Gelir Vergisi Stopaji1 Tesviki: 01.04.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, en az 10 is¢i ¢alistirmalart kosuluyla, bu is yerlerinde
calistirdiklar1 is¢ilerin, bu tarihten Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden asgari 10 is¢i galistiranlarin is yerlerinde fiilen galisan isgilerin,
ticretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisi 31.12.2009 tarihine kadar organize sanayi
veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri igin

% 80’i terkin edilmektedir.

- Sigorta primi igveren hissesi tesviki: Yukarida sozii edilen iscilerin prime esas
kazanglari iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesi organize sanayi veya
endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri igin % 80’i

Hazinece karsilanmaktadir.

- Enerji Destegi: 1.4.2005 tarihinden itibaren faaliyete gecen ve asgari 10 isgi galistiran
isletmeler ile 1.4.2005 tarihinden Once faaliyete geg¢mis ve asgari 10 is¢i calistiran
isletmelerden, fiillen ve slirekli olarak hayvancilik (su irlinleri yetistiriciligi ve
tavukguluk dahil), organik ve biyoteknolojik tarim, kiiltlir mantar1 yetistiriciligi ve
kompostu, seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu ile imalat sanayi,
madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alanlarinda faaliyette

bulunanlarin elektrik enerjisi giderlerinin % 20’si Hazinece karsilanir.

- Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi*: 2001 yil1 i¢in belirlenen kisi bagina GSYH tutar1 1500
ABD Dolar1 veya daha az olan iller ile KOY’lerde en az on kisilik istihdam &ngdren
yatirimlarda gercek ve tiizel kisilere; istihdam sartina 5 y1l slireyle uyulmak kosuluyla,
Hazineye, katma biitceli kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi ve
arsalarin milkiyetinin bedelsiz olarak devredilebilecegi, devre konu tasinmaz
tizerindeki kamuya ait bina ve miistemilatinin, binalar i¢in arsa payr hari¢ hesaplanan

vergi degeri iizerinden devredilecegi ongoriilmiistiir.

! Bedelsiz yatirim yeri tahsisine iliskin diizenleme 18.02.2009 tarihli ve 5838 Sayili Kanunun 32 inci
maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmustir.
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Belirtilen tesvik kapsaminda, oncelikle organize sanayi veya endiistri bolgelerinde bos
bulunan parsellerin s6z konusu gergek ve tilizel kisilere tahsisi, bos parsel bulunmamasi
halinde Hazineye, katma biit¢eli kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait
arazi ve arsalarin tahsis edilmesi ongoriillmiis, digerlerine gore bu tesvikin uygulama
alam genisletilerek KOY ’lerdeki isletmelerin de faydalanmalari olanakli hale getirilmis,
bu tesvikten yararlanabilmek i¢in isletmenin en az 5 yil boyunca 10 is¢i istihdam etmesi

zorunlulugu getirilmistir.

Daha sonra bu Kanunda cesitli tarihlerde degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerden

bedelsiz yatirim yeri tahsisi destegine iliskin olarak;

- 16.07.2004 tarihli ve 5228 Sayili Kanun ile iizerinde heniiz faaliyete ge¢cmemis
yatirim bulunan arazi veya arsalar da bu kapsamda degerlendirilmis ve tahsis edilen arsa
ve arazi lzerinde kamuya ait tasinmazin vergi degeri lizerinden devralinmasinda,
bedelin 6denmesi iki yil1 6demesiz olmak tlizere dort yila ¢ikarilmistir.

- 12.05.2005 tarihli ve 5350 Sayili Kanunla yukarida belirtilen iller diginda kalan ve
DPT Miistesarliginca 2003 yil1 i¢in belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina
gore endeks degeri eksi olan iller de kapsama dahil edilmis, asgari istihdam sayis1 30
kisiye c¢ikarilmis ve 6831 Sayili Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak {izere,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi nedeniyle miilkiyeti devredilemeyen
taginmazlar tizerinde bedelsiz kullanma izni verilecegi ongoriilmiistiir.

- 28.03.2007 tarihli ve 5615 Sayili Kanunla asgari istihdam sayis1 tekrar 10 kisiye
diisiiriilmiis, arsa ve arazinin bedelsiz devri ile tizerindeki ihtiya¢ dis1 kamu binalarinin
bedel karsilig1 devri yatirnmcilar lehine kirkdokuz yilligina bedelsiz irtifak hakk: tesis
edilmesi bi¢imine doniistiiriilmiis ve Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak tizere,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle irtifak hakki tesis edilemeyen
tasinmazlar iizerinde ise kirkdokuz yil siireli bedelsiz kullanma izni verilebilecegi
Ongorilmiistiir.

- 18.02.2009 tarihli ve 5838 Sayili Kanun ile bedelsiz yatirim yeri tahsisi destegi
yiirtirliikten kaldirilmastir.
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5084 Sayili Kanun ile vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan 2001
yil1 igin belirlenen kisi bagina GSYH diizeyi 1.500 ABD Dolar1 veya daha az olan 36 il
(Cizelge 4.1) baslangigta tespit edilmis, 01.01.2005 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere 2003 yili SEGE degeri negatif olan 13 il daha ilave edilerek (Cizelge 4.2) 49 ile
cikarilmis, bedelsiz yatirim desteginden de bu 49 il ile birlikte KOY kapsaminda
bulunan illerdeki (Cizelge 4.3) yatirnmlarin yararlanmalari ongorilmiistir (Anonim
2006).

Cizelge 4.1 5084 Sayili Kanuna Gore Tesviklerden Yararlanabilecek Iller (Anonim

2016¢)
Adiyaman Bingol Hakkari Siirt
Afyon Bitlis Igdir Sinop
Agr Cankir1 Kars Sivas
Aksaray Diyarbakir Kirsehir Sanliurfa
Amasya Diizce Malatya Sirnak
Ardahan Erzincan Mardin Tokat
Batman Erzurum Mus Usak
Bartin Giresun Ordu Van
Bayburt Giimiishane Osmaniye Yozgat

Cizelge 4.2-DPT Miistesarhiginca 2003 Yili Igin Belirlenen Sosyo-Ekonomik

Gelismislik Siralamasmna Gore Endeks Degeri Negatif Olan iller
(Anonim 2016d)

Artvin Karaman Nevsehir Tunceli
Corum Kastamonu Nigde

Elaz1g Kilis Rize

Kahramanmaras Kiitahya Trabzon

Boylece bedelsiz yatirim yeri tahsisinden yararlanacak il sayisi, yukarida belirtilen 49
ilin yan1 sira Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri), Karabiik, Kirikkale, Samsun
ve Zonguldak illeri ile birlikte 54 ile ¢ikarilmistir. Bu Kanunla saglanan tesviklerde,
sektorel bir diizenleme yapilmadigi ve sadece bolgesel segicilik kriterine dayali olarak

tesvikler uygulandig goriilmektedir.
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Cizelge 4.3 Kalkinmada Oncelikli Iller (Anonim 2016e)

Adiyaman Bitlis Hakkari Malatya Sinop
Agri ‘(/;eagz}i(lzelelg (ffﬁzg?;?% Igdir Mardin Sivas
Aksaray Cankiri Kahramanmarag Mus Sanliurfa

Amasya Corum Karabiik”~ Nevsehir Sirnak
Ardahan Diyarbakir Karaman Nigde Tokat
Artvin Elazig Kars Ordu Trabzon
Bartin Erzincan Kastamonu Osmaniye Tunceli
Batman Erzurum Kirikkale” Rize Van
Bayburt Giresun Kirsehir Samsun’ Yozgat
Bingdl Giimiishane Kilis Siirt Zonguldak”

4.4 4706 Sayih Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Hazineye ait tasinmazlarin daha kisa siirede ekonomiye kazandirilmasini amacglayan
29.06.2001 tarihli ve 4706 Sayili Kanuna 18.02.2009 tarihli ve 5838 Sayili Kanun ile

eklenen Ek 3 iincli madde asagidaki diizenlemeleri igermektedir;

13.6.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi
kapsamindaki yatirimlarla ilgili olarak talep edilen tasinmazin bulundugu il¢genin miilki
smirlar igindeki organize sanayi veya endiistri bdlgelerinde bu yatirimlar igin tahsis
edilebilecek bos parsel bulunmamasi, gerceklestirilecek yatirimin toplam tutarinin, talep
edilen taginmazlarin maliki idarelerce takdir edilecek rayi¢ degerinin tarim, hayvancilik
ve egitim yatirimlari igin bir', turizm yatirimlar i¢in iki, diger yatirimlar ic¢in g

katindan az olmamasi kaydiyla; Hazineye, 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine veya

1 4.7.2012 tarihli ve 6353 Sayili Kanunun 24 iincii maddesiyle, bu maddede yer alan “tarim ve
hayvancilik yatirimlari igin bir” ibaresi “tarim, hayvancilik ve egitim yatirimlar igin bir” seklinde
degistirilmistir.
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belediyelere ait arazi veya arsalarin iizerinde kirkdokuz yil siireli bagimsiz ve siirekli

nitelikli irtifak hakki tesis edilebilir veya kullanma izni verilebilir.

Yatirimcilar lehine tesis edilecek irtifak hakki veya kullanma izinlerinde ilk yil bedeli,
yatirim konusu tasinmazin emlak vergi degerinin yiizde iigiidiir. Irtifak hakki veya

kullanma izni verilenlerden ayrica hasilat pay1 alinmaz.

Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazlardan imar plani
bulunmayanlarin planlar1 ile uygulama projeleri, bedelsiz olarak verilen 6n izin siiresi

icinde yapilir. On izin siiresi iki yili gegemez.

Istihdam edilecek is¢i sayisina, yatirnm konusu isletmenin faaliyete gectigi tarihten

itibaren bes yil siireyle uyulmasi zorunludur.

Hazineye ait tasinmazlar; tarim ve hayvancilik yatirimlari hari¢ olmak {izere, birinci
fikra kapsaminda en az elli milyon ABD Dolar1 karsiligi Tiirk Lirasi tutarinda, en az yiiz
kisiye istihdam saglayacak sekilde ve tasinmazin rayi¢ degerinin en az ii¢ kat1 tutarinda
yatirim yapacaklara, 492 sayili Harglar Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan harca
esas deger lizerinden dogrudan satilabilir. Bu yerlerin amaci disinda kullanilmayacagina

dair tapu kiitiigiine serh konulur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ve ikinci fikrada
belirtilen bedeli Bakanlar Kurulunca belirlenecek bolgeler itibariyla farklilagtirmaya ve

sifira kadar indirmeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Yatirnm tesvik sisteminde bir destek unsuru olarak yer alan “yatirnm yeri tahsisi”
destegi, bu yasal diizenlemeye ve buna bagl olarak Maliye Bakanligi (Milli Emlak
Genel Midirligii) tarafindan ¢ikarilan “Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine

[liskin Usul ve Esaslar” cercevesinde yatirimeilara saglanmaktadir.
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4.5 Yeni Tesvik Sistemi

Bolgesel ve sektorel oncelikleri dikkate alan, illerin 6zelliklerini ve potansiyellerini
gozeten, yurt i¢inde ve yurt disinda siirekli degisen piyasa kosullarina uyum
saglayabilecek esneklige sahip olan, biirokrasiyi minimize ederek daha az sayida ancak
daha etkili araglara sahip olan yeni bir tesvik sistemi i¢in 2000°1i yillarin basindan
itibaren g¢alismalara baslanmistir. Diger taraftan, Avrupa Birligi’ndeki uygulamalara
uyum saglama zorunlulugu ve 2005 yilinda tam {yelik ve miizakere siirecine resmen
girilmesi bu yondeki ¢abalar1 hizlandirmis, 2008 yilindaki kiiresel finans krizinin ortaya
cikmasi ve Tirkiye ekonomisini ciddi bigimde sarsmis olmasi yeni tesvik modeline

gegis i¢in uygun ortam hazirlamigtir (Yavan 2011 b).

4.5.1 2009/15199 Sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar

Bakanlar Kurulu tarafindan 14.07.2009 tarihinde kararlastirilan ve 16.07.2009 tarihli ve
27290 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 2009/15199 sayili
“Yatirnrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile amaclar asagidaki gibi

siralanabilirt:

- Bolgeler arasi geligmislik farkliliklarini azaltmak,

- Uluslararasi rekabet giiclinii artiracak, teknoloji ve ar-ge icerigi yiiksek olan biyiik
Olcekli yatirimlar1 desteklemek,

- Dolaysiz yabanc1 yatirimlari artirmak,

- Tasarruflar1 katma degeri yiiksek sektorlere yonlendirerek tiretimi ve istthdami
artirmak,

- Yatirim egiliminin devamliligini saglayarak stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak,

- Cevre korumaya yonelik yatirim faaliyetlerini ve ar-ge faaliyetlerini desteklemek.

2009/15199 say1il1 Kararda, yatirim desteklerinin uygulanmasi agisindan bdlgeler sosyo-

ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak dort gruba ayrilmis, bolgesel

12009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar
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desteklerden yararlanacak yatirim konular1 her bir il grubunun yatirim potansiyeli ve
rekabet giicii dikkate alinarak belirlenmis, tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile
aranan sartlar1 saglayamayan yatirim konulart disinda, asgari sabit yatirim tutarinin
tizerindeki tiim yatirimlar bolgesel ayrim yapilmadan giimriik vergisi muafiyetinden ve

KDV istisnasindan yararlandirilmiglardir.

Il 1. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
[ 2 DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
3. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
I 4 DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERS

Sekil 4.3 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulundaki Bélge Dagilimi Haritas1 (Anonim
2016f)

Yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi icin asgari sabit yatirim tutarinin 1.
ve Il. Bolgelerde 1 milyon TL, IlI. ve IV. Bolgelerde ise 500 bin TL tutarinda olmasi,
biiyiik 6l¢ekli yatirnmlar ve bolgesel yatirimlar ile genel tesvik sisteminden yararlanacak
yatirimlarin varsa ekli listelerde her bir konuya yonelik olarak belirlenen bu tutarlarin
iizerindeki asgari sabit yatirim ve/veya asgari kapasite sartlarin1 saglamasi, finansal
kiralama sirketleri araciligiyla yapilacak yatirimlarda finansal kiralamaya konu makine
ve techizata ait toplam tutarin her bir finansal kiralama sirketi i¢in asgari 200 bin TL
olmasi1 gerekmekte olup, sadece tasinma desteklerinden yararlanacak tesisler i¢in asgari

sabit yatirim tutar1 aranmamaktadir.

Yatirim projesinin uygun goriilmesi ve tesvik belgesi diizenlenmesi kosuluyla, glimriik

vergisi muafiyeti ve KDV istisnas1 disinda, bolgesel desteklerden yararlanacak
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yatirimlara, |. ve Il. Bolgelerde; vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi ve

yatirim yeri tahsisi desteginden, Ill. ve IV. Bolgelerde; bu destek unsurlarina ilave

olarak faiz desteginden, biiylik Ol¢ekli yatirimlara ise; vergi indirimi, sigorta primi

igveren hissesi destegi ve yatirnm yeri tahsisi desteklerinden yararlanma olanagi

2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile getirilmistir (Cizelge 4.4 ve Cizelge 4.5).

Cizelge 4.4 Tesvik Araglar1 — I

Faiz Sigorta Primi Isveren Yatirim Yeri
Gilimriik Destegi Hissesi Destegi Tahsisi
« . KDV

Bolgeler Vergisi istisnasi

Muafiyeti . 2011 2011

TL Doviz - .
Oncesi Sonrasi

I. Bolge Var Var - - 2 Y1l - Var
II. Bolge Var Var - - 3Yl - Var
II1. Bolge Var Var 3 Puan | 1Puan 5Y1dl 3Y1d Var
IV. Bolge Var Var 5Puan | 2 Puan 7Yl 5Y1d Var

Cizelge 4.5 Tesvik Araglari - II?

Vergi Indirimi
31.12.2010 tarihinden &nce yatirima baslanmasi 31.12.2010 tarihinden sonra yatirima baglanmasi
Normal Yatirim Biiyiik Olgekli Yatirim Normal Yatirim Biiyiik Olgekli Yatirim
Bolgeler
Yatiri Kurumlar Yatirm Kurumlar Vatirm Kurumlar Vatirm Kurumlar
ma | Vergisi / Gelir a a Vergisi / Gelir a a Vergisi / Gelir a a Vergisi / Gelir
. Katk1 P Katki . Katk1 .
Katk1 Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi
i Orani i Orant i Orani s
Orani | Indirim Orani (%) Indirim Orani (%) Indirim Oram (%) Indirim Orani
(%) (%) ’ (%) ’ (%) ’ %)
1. Bolge 20 |50 (%10 KV) 30 50 (%10 KV) 10 25 (%15 KV) 25 25 (%15 KV)
I1. Bolge 30 |60 (%8 KV) 40 60 (%8 KV) 15 40 (%12 KV) 30 40 (%12 KV)
III. Bolge 40 | 80 (%4 KV) 50 80 (%4 KV) 20 60 (%8 KV) 40 60 (%8 KV)
IV. Bolge 60 |90 (%2 KV) 70 90 (%2 KV) 25 80 (%4 KV) 45 80 (%4 KV)

12009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
22009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
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2009/15199 sayili Karar ile yiirlirliige giren ve en gelismis illerin 1. Bolge, en az
gelismis illerin ise tesvik unsurlarinin en ¢ok oldugu IV. Bélgede bulundugu, yiiksek
katma degerli yatirimlar i¢in 6zel tesviklerin ongoriildiigii, biiyiik 6lgekli yatirimlarin
asgari yatirnm limitlerine uyulmasi kaydiyla tiim bélgelerde desteklendigi, yatirim yeri
tahsisinin 49 il ile sinirlandirilmayarak biiylik proje yatirimlari ile bolgesel ve sektorel
olarak desteklenecek yatirimlar i¢in 6ngoriildiigii yatirim tesvik sistemi (Ezer ve Simsek

2013), yedi tesvik unsurundan olusmaktadir’:

- Gumriik vergisi muafiyeti: Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallari ile otomobil
ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatirim dénemi ig¢inde kalmak kaydiyla, CKD aksam
ve parcalarinin ithali, gemi ve elli metrenin tizerindeki yat insa yatirimlart ile ilgili tekne

kabugu ithali glimriik vergisinden muaf tutulmustur.

- Katma deger vergisi istisnasi: Tesvik belgesi kapsaminda uygun goriilen makine ve

techizatin ithali ve yerli teslimleri katma deger vergisinden istisna edilmistir.

- Faiz destegi: Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar icin bankalardan
kullanilacak en az bir yi1l vadeli kredilerin tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim
tutarmin % 70’ine kadar olan kismi i¢in 6denecek faizin veya kar paymin bir kisminin
(1-5 puan arasi) Hazine Miistesarlig1 tarafindan uygun goriilmesi durumunda en fazla
ilk bes yil icin 6denmek kaydiyla biitce kaynaklarindan karsilanabilmesi olanagi

getirilmistir.

- Sigorta primi igveren hissesi destegi: Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile bolgesel uygulama
kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tesvik belgesinde kayitl istthdam Ongoriileri ile
tutarli olmak kaydiyla, istthdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin
asgari licrete tekabiil eden kisminin belli siirelerde Hazine tarafindan karsilanmasi

olanag1 yatirimcilara sunulmustur.

- Vergi indirimi: Biiylik o6lgekli yatinmlar ile bolgesel uygulama kapsaminda
gerceklestirilen yatirimlarda, bolgelere gore farklilasan oranlarda kurumlar vergisi veya

gelir vergisinde indirim ve yatirima katki olanaklar1 getirilmistir.

12009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar
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- Yatirim yeri tahsisi: 29.06.2001 tarihli ve 4706 Sayili Kanunun Ek 3 iincii maddesi
hiikmii ¢er¢evesinde Hazine Miistesarlig1 tarafindan tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik
Olcekli yatirimlar ile bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilebilecegi

kararlastirilmistir.

- Tasinma destegi: Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri
sektorlerinde 1. ve II. Bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin IV. Boélgedeki
illere 31.12.2010 tarihine kadar biitiiniiyle taginmasi ve en az 50 kisilik istthdam
saglanmasi halinde, bu tesisler i¢in kurumlar vergisi veya gelir vergisinin 5 y1l siireyle
% 75 oraninda indirimli olarak uygulanacagi, yatirim yeri tahsis edilebilecegi ve
calisanlarin asgari licrete tekabiil eden sigorta primi isveren hissesinin tamaminin

taginma tarihinden itibaren 5 yil siire ile biitceden karsilanacagi hiikkiim altina alinmistir.

2009/15199 Sayili Karar ile getirilen yatirim tesvik sitemi {ic ana baslik altinda

incelenebilir:

- Biiyiik Olgekli yatirnmlarin tesviki: Yiiksek teknoloji ve biiylik miktarda sermaye
gerektiren, teknoloji diizeyini ve ar-ge kapasitesini yiikselterek dis piyasalarla rekabet
giicii kazandiracak yatirimlari kapsayan ve 12 kritik sektoriin tespit edildigi bu sistemde
(Cizelge 4.6), bolge ayirimi yapilmaksizin 6zellikle biiyiik 6lgekli yabanci sermaye
yatirnmlariin tilkeye cekilmesi amaglanmakta, bu sektorlere yapilacak belli tutarlarin

tizerindeki yatirimlar 6zel ve yogunlastirilmig tesviklerle desteklenmektedir (Yavan
2011).
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Cizelge 4.6 Biiyiik Olcekli Yatirimlar ()*

50 Milyon TL’nin Uzerindeki

Sira No Sektor Asgari Sabit Yatirinm Tutarlari
(Milyon TL)

Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati

1 a- Ana Kimyasal Maddelerin imalati 1000
b- Diger Kimyasal Uriinlerin imalati 300

2 Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat1 1000

3 Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri
Yatirimlari

4 Motorlu Kara Tasitlarmin Imalat1 Yatirimlari 250

5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon
Imalat1 Yatirimlari

6 Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 250
Elektronik Sanayi Yatirimlari
a- LCD/Plazma Uretimi Yatirimlar1 1000

7 b- Modiil Panel Uretimi Yatirimlar1 150

¢c- Lazer Televizyon, Ug Boyutlu Televizyon ve OLED
Televizyonlar ve benzeri Televizyon Uretimi
Yatirimlari

d- Diger Elektronik Sektorii Yatirimlar

8 Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalati Yatirimlar

9 Ilag Uretimi Yatirimlari 100

10 Hava ve Uzay Tasitlar1 Imalat1 Yatirimlar

11 Makine Imalat Yatirimlari

Madencilik Yatirimlar:

Maden Kanununda belirtilen 1V/c grubu metalik
12 madenlerle ilgili nihai metal iiretimine ydnelik izabe
(cevher isleme) tesisleri ile bu tesislere entegre maden
iretimine yonelik (istihrag + isleme) yatirimlar (AKCT
kapsamu tirtinler harig).

(") 13/06/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5838 Sayili Kanunun 9 uncu maddesi
ile degisik 32/A maddesinde belirtilen 50 Milyon TL nin tizerindeki yatirimlar.

- Bolgesel yatirnmlarin tesviki: Yatinm tesvik sisteminin  Onceki yillardaki
uygulamalarinda gelismis, normal ve KOY’ler gibi bdlge tanimlar1 kullanilirken, 5084

Sayili Kanunda boélgesel tesvikler illeri baz almis, tesvik araglarinin uygulanmasi

12009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar
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bakimindan yeni bir bolge tanimi getiren 2009/15199 sayilh Kararda ise,
28/8/2002 tarihli ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan Istatistiki
Bolge Birimleri Smiflandirmas1 - Diizey 2 bolgeleri, sosyo-ekonomik gelismislik

seviyeleri dikkate alinarak dort gruba ayrilmistir (Cizelge 4.7).

Cizelge 4.7 Yatirnm Tesvik Uygulamasinda Bt')lgeler1

1. Bolge II. Bolge I11. Bolge IV. Bolge
Istanbul Balikesir Konya Kastamonu
Canakkale (Bozcaada ve
Tekirdag Gokgeada Ilgeleri haric) Karaman Cankiri
Edirne Aydin Hatay Sinop
Kirklareli Denizli Kahramanmaras Trabzon
Izmir Mugla Osmaniye Ordu
Bursa Antalya Kirikkale Giresun
Eskisehir Isparta Aksaray Rize
Bilecik Burdur Nigde Artvin
Kocaeli Adana Nevschir Guimiishane
Sakarya Mersin Kirsehir Erzurum
Diizce Manisa Erzincan
Bolu Afyonkarahisar Bayburt
Yalova Kiitahya Agri
Ankara Usak Kars
Kayseri Ardahan
Sivas Igdir
Yozgat Van
Zonguldak Mus
Karabiik Bitlis
Bartin Hakkari
Samsun Malatya
Tokat Elazig
Corum Bingdl
Amasya Tunceli
Gaziantep Sanlurfa
Adiyaman Diyarbakir
Kilis Mardin
Batman
Sirnak
Siirt
Canakkale 1li Bozcaada ve
Gokgeada Tlgeleri

Bolgesel gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasini ve sektorel kiimelenmenin tesvik

uygulamalariyla desteklenmesini ve bu sayede uygun bir yatirim ortami yaratilmasini

amaglayan bu sistemde (Yavan 2011):

12009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar
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- Biitiin iller kapsama alinarak, SEGE’ye gore Tiirkiye dort bolgeye ayrilmuis,
bolgesel bazda desteklenecek sektdrler ve yatirim konulari Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi-Diizey 2 temel alinmak suretiyle belirlenerek 26 alt bolge ortaya
cikmustir.

- Her bolgede tesvik edilecek sektorler belirlenerek, degisen araglarla ve kademeli
olarak artan tesviklerle desteklenmistir.

- Bolgelerin gelismislik diizeyleri dikkate alinarak tesvikler farkli yogunluklarda
belirlenmistir.

- Sektorel tesvikler ile biiyiik Olgekli yatirimlara saglanan tesvikler gelismis
bolgelere oranla az gelismis bolgelerde daha fazla desteklenmistir.

- Bolgelerin ekonomik olgekleri dikkate alinarak hangi sektorlerin desteklenecegi
belirlenmistir.

- Egitim, saglik ve turizm konaklama yatirimlar1 (3 yildiz ve iizeri) Istanbul hari¢
tiim yorelerde tesvik edilmistir.

- 1. ve ll. Bolgelerde bulunan, tekstil ve giyim esyasi konusunda faaliyet gdsteren ve
en az 50 kisilik istihdam saglayan tesislerin IV. Bolgeye tasinmasi tesvik edilmistir.

- Bu tegviklerden yararlanan yatirimlarin isletmeye gecislerinden itibaren en az 5 yil

siireyle bolgede faaliyette bulunmasi kosulu aranmustir.

- Genel yatirimlarin tesviki: Asgari yatirim tutarlarina ulasilmasi kaydiyla, genel tesvik
sisteminden tesvik edilmeyecek yatirnrm konulari diginda iilke genelindeki biitiin
yatirimlar i¢in uygulanabilen bu sistemde, biiyiik Olgekli yatirimlar ile bolgesel
tesviklerden yararlanamayan yatirimlar giimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnas1 gibi

vergisel unsurlar yoluyla tesvik edilmektedir.

4.5.2 2012/3305 Sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar

Bakanlar Kurulu tarafindan 15.06.2012 tarihinde kararlastirilan ve 19.06.2012 tarihli ve
28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2012/3305 Karar Sayili
“Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile 2009/15199 Sayili Karar
yiirtirliikten kaldirilmastir.
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2012/3305 sayili Kararla, Tiirkiye’nin 2023 vizyonu ile liretim ve ihracat odakli
biliyiime stratejisi agisindan oldukga biiylik 6nem arz eden yatirim tesvik sistemi,
2009/15199 Sayili Kararda oldugu gibi, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda
ongoriilen  hedeflere uygun olarak, asagidaki amaglarin  gerceklestirilmesi

amaclanmaktadir';

- Tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek,

- Uretimi ve istihdam artirmak,

- Uluslararas: rekabet giiciinii artiracak ve ar-ge igerigi yiiksek biiyiik 6lgekli
yatirimlar ile stratejik yatirimlar1 6zendirmek,

- Uluslararas1 dogrudan yatirimlari artirmak,

- Bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak,

- Kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlari 6zendirmek,

- Ar-ge faaliyetlerini desteklemek.

Bu yatirim tesvik sisteminde, il bazli bolgesel tesvik uygulamasina gecilmekte, tespit
edilen bolgelerde bulunan OSB’lerde yapilacak yatirimlar, ar-ge harcamalarma dayali
yatirimlar, ¢evre yatirimlari, sektorel igbirligine dayali yatirimlar ve biiylik olgekli
yatirnmlar i¢in daha kapsamli destekler saglanmakta, ilk kez stratejik yatirimlar i¢in

farkl bir tesvik sistemi uygulanmaktadir (Gokmen ve Kartaloglu 2012).

Tesvik unsurlarinin  uygulanmasi agisindan illerin  sosyo-ekonomik gelismislik
seviyeleri dikkate alinarak alt1 bolgeye ayrildigir 2012/3305 sayili Kararda, 2009/15199
Sayili Karar ile getirilen genel, bdlgesel ve biiyiikk 6l¢ekli yatirimlarin tesvikinden

olusan yatirim tesvik sitemine stratejik yatirimlarin tesviki de eklenmistir (Cizelge 4.8).

Yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi i¢in asgari sabit yatirim tutarinin 1.
ve Il. Bolgelerde 1 milyon TL, Il IV., V. ve VI. Bolgelerde ise 500 bin TL olmasi

gerekir. Ancak, desteklerden yararlanacak yatirimlarin varsa belirlenen asgari kapasite,

12012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar
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sabit yatirim tutar1 ve diger sartlari saglamasi da gerekir’. Ayrica, yatirimlarin sozii
edilen tesvik araglarindan faydalanabilmesi i¢in yapilacak sektorel, mali ve teknik
projenin uygun goriilmesi ve tesvik belgesi

degerlendirmeler ¢ergevesinde

diizenlenmesi gerekir.

Cizelge 4.8 Yatirim Tesvik Sisteminin Temel Bilesenleri®

YATIRIM TESVIK SISTEMi

Genel Tegvik

Biiyiik Olgekli

Bolgesel Tesvik

Stratejik

* Gelir Vergisi Stopaji
Destegi (VI. Bolge)

* Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi
(Tersanelerin gemi
inga yatirimlari igin)

* Gelir Vergisi Stopaji
Destegi (V1. Bolge)

* Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

* Vergi Indirimi

* Yatirim Yeri Tahsisi

* Sigorta Primi Destegi

* Gelir Vergisi Stopaji
Destegi (VI. Bolge)

* Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

* Vergi Indirimi

* Yatirim Yeri Tahsisi

* Sigorta Primi Destegi

Uygulamalar Yatirnmlarin Tegviki Uygulamalan Yatirnmlarin Tegviki
* Guimriik Vergisi * Gumriik Vergisi * Glimriik Vergisi * Glimriik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti
* KDV Istisnasi * KDV Istisnasi * KDV lstisnasi * KDV Istisnasi

* Gelir Vergisi Stopaji
Destegi (VI. Bolge)

* Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

* Vergi Indirimi

* Yatirim Yeri Tahsisi

* Sigorta Primi Destegi

(VI. Bolge) (VL. Bolge) (VI. Bolge)
* Faiz Destegi * Faiz Destegi
(1, 1V, V, VI * KDV ladesi
Bolgeler)

- Genel tesvik uygulamalari: Bolgesel, biiylik 6l¢ekli ve stratejik yatirimlar ile tesvik
edilmeyecek yatirnm konular1 ve tesviki i¢in dngdriilen sartlar1 saglayamayan yatirim
konular1 hari¢ olmak {izere, yukarida belirtilen sabit yatirim tutarlar1 ve iizerindeki
yatirimlar bolge ayrimi yapilmaksizin biitiin illerde giimriik vergisi muafiyeti, KDV
istisnasi, gelir vergisi stopaji destegi (V1. Bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin) ve
sigorta primi igveren hissesi desteginden (tersanelerin gemi insa yatirimlart igin)

yararlandirilmaktadir.

Yatirnm projelerinin bu tesvik uygulamalarindan yararlanabilmesi i¢in asagidaki

kosullarin saglanmasi gerekli goriilmiistiir:

1 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar
22012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar
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- Asgari yatirim tutarmin 1. ve II. Bolgeler i¢in 1 milyon TL, diger bolgeler igin ise
500 bin TL olmasi,

- Yatrim konusunun “Tesvik Edilmeyecek Yatirim Konulari” arasinda yer almamasi
ve eger “Tesviki Belirli Sartlara Bagh Yatinm Konular” arasinda yer aliyorsa, bu

yatirim konusuna 6zel olarak belirlenen sartlar: saglamasi gerekli goriilmektedir.

- Biiyiik olgekli yatirimlarin tesviki: Sabit yatirim tutari en az 50 milyon TL olmak
lizere, sektoriine gore degisik biiyiikliiklerde tanimlanan, Ol¢cek ekonomilerinden
faydalanmak, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimi ve ihracati artirmak, teknoloji
diizeyini ve ar-ge kapasitesini yiikseltmek ve uluslararasi alanda rekabet {istlinliigii
saglamak i¢in Ozel tesvikler saglanan yatirnmlar biiyiikk Olgekli yatirnm olarak

tamimlanabilir (Ezer ve Simsek 2013).

Yiiksek ve orta-yiiksek teknolojili iriinlerin yer aldigi 12 yatirim konusu daha fazla
oran ve siirelerde desteklenerek, yatirimlarin biiylik Olgekli yatirimlar arasinda
degerlendirilebilmesi i¢in gereken asgari yatirim tutar1 disiiriilmiis, emek-yogun
tiretimden teknoloji-yogun iiretime gegisi saglamada yiiksek katma degerli yatirimlari

daha ¢ok desteklemek iizere adimlar atilmistir (Akgiil 2014).

Biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin bolgeler arasindaki dagiliminda dengeyi saglamak igin, diger
bolgelere gore daha az gelismis olan bolgelere daha ¢ok destek verilmesini 6ngoren yeni
yatirim tesvik sisteminde, V1. Bolgeye yapilacak yatirimlara gelir vergisi stopaji destegi
ve sigorta primi isci hissesi destegi verilirken, diger bolgeler bu desteklerden
yararlanamamaktadir. Benzer bi¢imde, s6zii edilen biiyiik dlgekli yatirimlarda verilecek
olan sigorta primi isveren hissesi destek siiresi bolgelerin gelismislik seviyeleri ile ters
yonlii degismekte, boylece biiyiik 6lgekli yatirnmlarin payinin artirilmasi ve az gelismis
bolgelere kaydirilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda saglanacak tesviklerin, teknoloji
ve ar-ge kapasitesini yiikseltmek suretiyle yatirimciya uluslararasi alanda rekabet giicii

saglayacagi degerlendirilmektedir (Akdeve ve Karagol 2013).

Belirtilen uygulama, teknoloji ve ar-ge kapasitesini artirma ve uluslararas1 alanda

rekabet {istiinliigii saglama potansiyeli bulunan 12 farkli sektorde yapilacak yatirimlara,
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bolgesel gelismislik diizeyine gore farklilastirilmig, ancak bdlgesel yatirim tesvik
uygulamalarindan daha avantajli oranlarda destek saglanmak iizere tasarlanmis olup, bu
gergevede yatirimlarin tesviki i¢in belirlenen yatirim konularinin (Cizelge 4.9) asgari

sabit yatirim tutarlarina sahip olmalar: gerekmektedir.

Cizelge 4.9 Biiyiik Olcekli Yatirim Konulari*

Sira Yatirim Konulart Asgari Sabit_Yatlrlm
No Tutarlar: (Milyon TL)
1 | Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat: 1000
2 |Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati 200
3 | Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 200

Motorlu Kara Tasitlarmin Imalat1 Yatirimlar

4 a) Motorlu Kara Tagitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari 200
b) Motorlu Kara Tagitlar1 Yan Sanayi Yatirimlar 50
Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalati
Yatirimlart
Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri Yatirimlari 50

Elektronik Sanayi Yatirimlari

Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalat1 Yatirimlar

© |0 | N || O

flag Uretimi Yatirimlar

10 |Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Parcalar1 Imalati Yatirimlar

Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) imalati
11 | Yatinmlar

12 Metal Uretimine Y6nelik Yatirimlar

Tespit edilen yatinm konularina, yatinm tesvik araglari ile saglanacak yardim
yogunluklari bolgelerin  ekonomik gelismislik diizeyine gore farklilastirilarak,
desteklenecek olan yatirim projesinin bir OSB’de yapilmas: durumunda, vergi indirimi
ve sigorta primi isveren hissesi destegi, bir alt bolgeye uygulanan oran ve siirelerde
(Cizelge 4.10) saglanmaktadir (Anonim 2013). Bu kapsamda, asgari tutarlar1 saglayan
yatirnm konulari, genel tesvik uygulamalarindaki destek unsurlarina ek olarak vergi
indirimi, yatirim yeri tahsisi ve sigorta primi desteginden (VI. Bolgede

gerceklestirilecek yatirimlar i¢in) yararlandirilmaktadir.

12012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar
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Cizelge 4.10 Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki Uygulamasinda Saglanan Destekler
(Anonim 2016g)

BOLGELER
Destek Unsurlari
1 2 3 4 5 6
KDV Istisnast Var | Var | Var | Var Var Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var | Var | Var Var Var Var

Yatirima Katki OSB Dis1 25 30 35 40 50 60

Vergi Indirimi

Orant (%) OSB i 30 | 35 | 40 | 50 | 60 | 65
Sigorta Primi OSB Dis1 2yil | 3yl | Syil | 6yil | 7yil | 10yl
Isveren Hissesi Destegi OSB fci 3yil | Syl | 6yl | 7yl |10yl | 12y
Yatirim Yeri Tahsisi Var | Var | Var Var Var Var
Sigorta Primi Destegi Yok | Yok | Yok | Yok | Yok | 10yl
Gelir Vergisi Stopaji Destegi Yok | Yok | Yok | Yok | Yok | 10yl

- Bolgesel tesvik uygulamalari: Bir takim yatirimlarin belli bolgelerde ve illerde
desteklenmek  kaydiyla, tasarruflarin  katma  degeri  yiiksek  yatirimlara
yonlendirilmesinin, bolgesel gelismislik farkliliklarinin - azaltilmasinin, istihdamin
artirtlmasinin, verimliligin ve {retimin artirilmasimin amaglandigr bolgesel tesvik
uygulamalarinda biitiin yatirim konular1 tesvik edilmemektedir. Tesvik unsurlarinin
yogunlugunun ve yararlanma siirelerinin bolgelere gore farklilastirildigt bu
uygulamadan, 2012/3305 sayili Kararda belirtilen sektorlerde asgari yatirim tutarlar
ve/veya kapasiteleri sartin1 saglayan yatirimlar yararlanabilmektedir (Ezer ve Simsek

2013).

Yeni tesvik sisteminde, Kalkinma Bakanligi tarafindan 2011 yili temel alinarak
olusturulan “Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi” dikkate
alinarak alti bolgeli bir smiflandirmaya gidilmistir (Cizelge 4.11). Dogu Anadolu
Bolgesi ile Glineydogu Anadolu Bolgesinde bulunan illerin hemen hemen tamami en
avantajh tesviklerin sunuldugu VI. Bolgede yer alirken, SEGE degeri en yiiksek olan
Ankara, izmir, Istanbul gibi iller ise 1. Bolgede yer almaktadir.

58



Cizelge 4.11 Yatirim Tesvik Uygulamasinda Bélgeler*

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir | Afyonkarahisar | Adiyaman Agr
Antalya Aydmn Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir gzrﬁzngi(l}s;:ﬁf;;; Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Guimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan K.Marasg Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat Géizzzzzdi?q\geri
Sivas

Belirtilen kapsamda illere gore tanimlanan sektorler, ilin bulundugu bolgedeki sartlart
saglamalar halinde, genel ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlara saglanan bu tesviklere ek olarak
faiz desteginden (l11., 1V., V. ve VI. bolgelerdeki yatirimlar i¢in) yararlandirilmaktadir.
Bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda yatirim yeri tahsisi desteginin tiim bolgelerde

yapilacak yatirimlar i¢in bir destek unsuru olarak saglandigi goriilmektedir

Yine bu kapsamda, KDV istisnas1 ve glimriik vergisi muafiyetinden tiim bolgelerin

yararlandirildigi, bolgelerin gelismislik seviyesi azaldik¢a desteklerin sayisinin ve
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oranlarinin arttig1, sigorta primi destegi ile gelir vergisi stopaji desteginin sadece VI.

Bolgede gergeklestirilecek yatirimlara saglandigi goriilmektedir (Cizelge 4.12).

Cizelge 4.12 Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destekler (Anonim 2016h)

BOLGELER
Destek Unsurlart
1 2 3 4 5 6
KDV Iistisnas1 Var Var Var Var Var Var
Glmriik Vergisi Muafiyeti Var Var Var Var Var Var
Yatirima OSB Dis1 15 20 25 30 40 50
Vergi Indirimi Katki
Orani (%) OSB I¢i 20 25 30 40 50 55
. - OSB D 2yl 3yl 5yl 6 yil 7 yil 10 y1l
Sigorta Primi st 7 v 7 7 7 I
I Hi i Destegi .
yveren Hissest Destedt OSB ici 3yil | Syl | 6yl 7yl oyl | 12y
Yatirim Yeri Tahsisi Var Var Var Var Var Var
I¢ Kredi 3 Puan 4 Puan 5Puan | 7 Puan
Faiz Destegi 5viz/Dévi : Yok Yok
g DOV].Z/ Dévize Endeksli 1 Puan 1 Puan 2Puan | 2Puan
Kredi
Sigorta Primi Destegi Yok Yok Yok Yok Yok 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji Destegi Yok Yok Yok Yok Yok 10 y1l

Yeni yatirnm tesvik sisteminde, bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda birtakim

degisiklikler yapilmistir (Akgiil 2014):

- 11 gruplan esasina dayanan ve bir 6nceki tesvik sisteminin esasini olusturan sistem
yerine, il bazli bdlgesel sisteme ge¢ilmis, boylece yeni bir bdlgesel harita
olusturulmustur (Sekil 4.1).

- Vergi indirimi, faiz destegi ve sigorta primi igveren hissesi destegi unsurlarinda
siireler uzatilarak ve destek oranlar artirilarak, yatirimci lehine degisiklikler yapilmus,
vergi indiriminden isletmeye gegcilip kar elde edildikten sonra yararlanma yerine,
yatirimetya yatirim doneminde vergi indiriminden yararlanma olanagi getirilmistir.

- OSB’lerde gergeklestirilecek yatirimlar ile ayni sektorde faaliyet gdsteren en az bes
gercek veya tiizel kisinin ortagi oldugu yatirimci tarafindan gergeklestirilen ve ortak

faaliyet gosterilen alanda entegrasyonu saglayacak yatirnmlarin bir alt bolge
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desteklerinden faydalanmasi saglanmak suretiyle, yatirnm havzalarinin olusturulmasi
amaglanmstir.

- Bolgesel tesviklerden faydalanabilmek i¢in gergeklestirilmesi gereken asgari sabit
yatirim tutarlar1 azaltilarak kapsam genisletilmistir.

- Oncelik verilen bir takim yatirim konular1 (madencilik, demiryolu, otomotiv,
savunma sanayi, 0zel sektor tarafindan gerceklestirilecek okul oncesi, ilkokul, ortaokul
ve lise yatirimlari, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde yapilacak turizm
yatirimlari, denizyolu ile yiik ve/veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar gibi) daha

cok tesvik unsuruyla desteklenmistir.

Samsun

Karaman

Mersin

W ieoiee 4 soige
| |2.8oe  [7]s.Balge
Wzeoiee G ooge

Sekil 4.4 Yatirim Tesvik Sisteminde Bolgesel Harita (Anonim 20161)

- Stratejik yatirimlarin tesviki: Katma degeri yiiksek olan sektdrlerde ihracat yapabilmek
icin yliksek oranda ara mali ithalatinin zorunlu hale gelmesiyle, 6zellikle disa
bagimliligin yiiksek oldugu ara mallara Oncelik verilerek cari agigin azaltilmasi
amaglanmaktadir. ithalatin yaklasik olarak 3/4’iinii olusturan ara mali iiretiminin yurt
icinde gerceklestirilmesi stratejik onem tasidigindan, sanayinin yapisal doniisiimiine

katki saglayacak stratejik sektorler yatirim tesvik unsurlari ile desteklenmektedir.
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Bir yatirnm projesinin stratejik yatirnm kapsaminda desteklenebilmesi igin asagidaki

kosullarin tamamini saglamasi gerekmektedir;

- Asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon TL’nin tizerinde olmasi,

- Yatinm konusu iirlinle ilgili yurti¢i toplam iiretim kapasitesinin ithalattan az
olmasi,

- Belge konusu yatirimla saglanacak katma degerin asgari % 40 olmasi (rafineri ve
petrokimya yatirimlari haric),

- Yatirim konusu {iriinle ilgili olarak son bir yil igerisinde gerceklesen toplam ithalat
tutarinin 50 milyon ABD Dolarinin iizerinde olmasi (Yurt iginde iiretimi olmayan

tirtinlerin tretimine yonelik yatirimlar harig).

Sayilan kosullarin hepsini bir arada saglayan, ithalat bagimliligi yiiksek diriinlerin
iiretimine yonelik yatirimlar stratejik yatirim olarak degerlendirilmektedir’. Stratejik
yatirnmlar i¢in belirtilen kosullar1 saglayan yatirimlar, bolge farki gozetilmeksizin,
yukarida belirtilen tesviklerin tiimiine ek olarak KDV iadesinden yararlandirilmaktadir

(Cizelge 4.13).

Yatirimlarin biiyiikliiklerine, yapilacaklari sektorlere, yerlerine ve iretilecek mal veya
hizmetlere gére uygun olan destek uygulamasi kapsaminda desteklendigi bu yatirim

tesvik sisteminde dokuz adet destek unsuru yer almaktadir (Anonim 2013):

- Gumriik vergisi muafiyeti: Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin
edilecek yatirrm mali makine ve techizat igin glimriik vergisinin 6denmemesi bi¢iminde

uygulanan destek unsurudur.

- Katma deger vergisi istisnast: Tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢inden ve yurt disindan
temin edilecek yatirrm mali makine ve teghizat igin KDV’nin 6denmemesi seklinde
uygulanan bu destek unsuru, tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsaminda yer alan
makine ve teghizatin devir islemleri ile makine ve teghizat listelerinde set, {inite, takim

vb. olarak belirtilen mallarin kismi teslimlerinde de uygulanmaktadir.

12012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
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Cizelge 4.13 Stratejik Yatinmlarin Tesviki Uygulamasinda Saglanan Destekler
(Anonim 2016i)

BOLGELER
Destek Unsurlar
| 1 i v \Y \4
KDV istisnasi Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var
ch Yatirima Katki
Vergi Indirimi Orani (%) 50
Sigorta Primi
Isveren Hissesi Destek Siiresi 7 Y1l (V1. Bolgede 10 Yil)
Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi Var
I¢ Kredi 5 Puan
Faiz Destegi Doviz/Dévize 2 Puan
Endeksli Kredi
Sigorta Primi Destegi 10 y1l (Sadece VI. Bolgede Gergeklestirilecek Yatirimlar igin)
Gelir Vergisi Stopaji Destegi 10 y1l (Sadece VI. Bélgede Gergeklestirilecek Yatirimlar I¢in)
KDV ladesi Var (Sadece 500 Milyon TL ve Uzeri Yatirimlar I¢in)

- Katma deger vergisi iadesi: Sabit yatirnm tutar1 500 milyon TL’nin iizerindeki
“Stratejik Yatirnmlar” kapsaminda gergeklestirilen bina-insaat harcamalari i¢in tahsil
edilen KDV iade edilmektedir.

- Faiz destegi: Tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli yatirim
kredileri i¢in saglanan bu finansman desteginde, tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim
tutarinin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar paymin belli

bir oran1 Ekonomi Bakanligi tarafindan karsilanmaktadir.

-Sigorta primi igveren hissesi destegi: Tesvik belgesi kapsaminda gergeklestirilen
yatirim yoluyla saglanan ilave istihdam i¢in ddenmesi gereken sigorta primi isveren
hissesinin asgari ticrete tekabiil eden kismi Ekonomi Bakanligi tarafindan

karsilanmaktadir.

Biiyiik oOlcekli yatirnmlar ile bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda desteklenen
yatirimlarda, sigorta primi isveren hissesi destegi 2-10 yil arasinda degisen siirelerde
uygulanmaktadir (Cizelge 4.14).
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Cizelge 4.14-Biiyiik Olgekli Yatirimlar ile Bolgesel Tesvik Yatirimlarinda Uygulanacak
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi Siireleri ()"

31/12/2013 tarihine 1/1/2014 tarihinden itibaren
Bolgeler Kadar (bu tarih dahil) baglanilan baslanilan yatirimlar
yatirimlar
1 2 yil -
2 3yl -
3 Syl 3yl
4 6 yil Syl
5 7 yil 6 yil
6 10 y1l 7 yil

(")Stratejik yatirimlar igin 6. Bolgede 10 yil, diger bélgelerde 7 yil siireyle uygulanir.

S6z konusu destegin tutari, bolgesel tesvik uygulamalart kapsaminda desteklenen
yatirimlar ile biiylik olgekli yatirnmlarda sabit yatirim tutarinin % 3-10’u arasinda

degisen oranlarda uygulanmaktadir (Cizelge 4.15).

Cizelge 4.15-Biiyiik Olgekli Yatirrmlar Ile Bolgesel Tesvik Yatirimlarinda
Yararlanilacak Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi Tutarinin Sabit
Yatirim Tutarma Oranmi()?

Bolgesel Tesvik Uygulamalar Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Bolgeler 5 Svigqrta Pri.mi Isveren Hissesi S}gqrta Pri.mi Isveren Hissesi
esteginin Sabit Yatirim Tutaria Desteginin Sabit Yatirim Tutarina
Orant (%) Orani (%)
1 10 3
2 15 5
3 20 8
4 25 10
5 35 11
6 50 15

() Stratejik yatirimlarda sigorta primi isveren hissesi desteginin miktari, bolge ayrimi yapilmaksizin sabit
yatirim tutarmin % 15’ini gegemez.

1 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

22012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
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- Sigorta primi destegi: Sadece VI. Bolgede yapilacak olan bolgesel, biiyiik dlgekli ve
stratejik yatirimlar icin diizenlenen tesvik belgelerinde ongoriilen bu destek unsurunda,
tesvik belgesi kapsaminda gergeklestirilen yatirim yoluyla saglanan ilave istihdam igin
O0denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir.

- Gelir vergisi stopaji destegi: VI. Bolgede yapilacak yatirimlar i¢in 6ngoriilen bu destek
unsurunda, tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilen yatirim yoluyla saglanan ilave

istihdam i¢in belirlenen gelir vergisi stopaji terkin edilmektedir.

- Vergi indirimi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim i¢in 6ngoériilen katki tutarina

ulasincaya kadar indirimli olarak uygulanmasidir.

Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda gergeklestirilecek
yatirnmlarda gelir veya kurumlar vergisi, 6ngoriilen yatirima katki tutarina ulasincaya
kadar indirimli olarak uygulanirken (Cizelge 4.16), 31.12.2013 tarihine kadar yatirima
baslanilmis olmasi halinde indirim oranlari ile yatirima katki oranlari farkli oranlarda

belirlenmistir (Cizelge 4.17).

Cizelge 4.16-Biiyiik Olcekli Yatirimlar ile Bélgesel Tesvik Yatirimlarinda Uygulanacak
Yatirima Katki Ve Vergi Indirim Oranlari*

Bolgesel Tegvik Uygulamalari Biiyiik Olgekli Yatirimlar
0 0
orant (%) indirim oran1 (%) orant (%) indirim orani (%)
1 10 30 20 30
2 15 40 25 40
3 20 50 30 50
4 25 60 35 60
5 30 70 40 70
6 35 90 45 90

12012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar
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Cizelge 4.17-31.12.2013 Tarihine Kadar Baslanacak Yatirimlarda Uygulanacak

Yatirima Katki Ve Vergi Indirim Oranlari*

Bolgesel Tegvik Uygulamalari Biiyiik Olcekli Yatirimlar
orant (%) orant (%) orant (%) indirim orani (%)
1 15 50 25 50
2 20 55 30 55
3 25 60 35 60
4 30 70 40 70
5 40 80 50 80
6 50 90 60 90

- Yatinm vyeri tahsisi: Tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik 6l¢ekli yatirimlar, stratejik

yatirimlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in 4706 Sayili Kanunun Ek

3 lincli maddesi cer¢evesinde Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore

yatirim yeri tahsis edilmesi seklinde uygulanan bir destek unsurudur.

2012/3305 sayili Karari yiiriirliige girmesiyle yatirim tesvik sisteminde bir¢ok yenilik

hayata gecirilmistir. Bu yenilikler su sekilde siralanabilir (Anonim 2013):

- Stratejik yatirrmlarin tesviki uygulamasinin sisteme entegre edilmesi,

- Bolgesel ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlar kapsaminda aranan asgari yatirim tutarlarinin

diistiriilmesi ve sektorel kapsamin genisletilmesi,

- Bolgesel haritanin giincellenmesi ve il bazli sisteme gegilmesi,

- En az gelismis bolgemiz olan VI. Bdlgede tiim yatirim konularinin bolgesel tesvik

uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilmesi,

- VI. Bolgede yapilacak yatirimlar i¢in yeni istthdam desteklerinin getirilmesi,

- Destek unsurlarinin oran ve siirelerinin yeniden belirlenmesi ve yeni destek

unsurlarinin ilave edilmesi,

- Oncelikli yatirim kavraminin olusturulmast,

- Yatirimlar kiimelenmeye yonlendirecek uygulamalarin getirilmesi,

- Kalkinma ajanslarmin yetkilendirilmesi.

12012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
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4.6 Kamu Tasinmazlarimn Yatirimlara Tahsisine Iliskin Usul ve Esaslar

Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine Iliskin Usul ve Esaslar, 09.06.2001 tarihli
ve 4706 sayili “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun”un Ek 3 iincli maddesi ile
15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirlige konulan
“Yatinnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”a dayanilarak hazirlanmig ve

03.09.20009 tarihli ve 27338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anilan Usul ve Esaslarin amaci, miilkiyeti Hazineye, 6zel biitgeli idarelere, il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler tlizerinde 2012/3305 Sayili Karar geregince gruplandirilan illerde ve tesvik edilen
sektorlerde yatirim yapacak yatirim tesvik belgesi sahibi gercek ve tiizel kisilere 6n izin
ve kullanma izni verilmesine veya irtifak hakki tesis edilmesine iliskin islemleri

dizenlemektir.

On izin, irtifak hakki kurulmadan veya kullanma izni verilmeden once tescil, ifraz,
tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi veya imar planinin yaptirilmasi,
degistirilmesi ya da uygulama projelerinin hazirlanmasi ve onaylatilmasi gibi islemlerin
yerine getirilebilmesi i¢in Idarece verilen izni ifade ederken, kullanma izni, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler {izerinde kisiler lehine Idarece verilen izni
ifade etmektedir. Irtifak hakki ise, bir tasinmaz iizerinde yararlanmaya ve kullanima riza
gostermeyi veya miilkiyete iligskin baz1 haklarin kullanilmasindan vazge¢meyi kapsayan
ve diger bir tasinmaz veya kisi lehine ayni hak olarak kurulan yiikiimliligi ifade

etmektedir’.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlere ait iglemler Maliye Bakanliginca; 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait tasinmazlar ile ilgili islemler ise tasinmaz maliki idarelerce

yiiriitiilmektedir.

1 19.06.2007 tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tasinmazlarmmn Idaresi
Hakkinda Yonetmelik
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Tesvikten yararlanacak gergek veya tiizel kisiler lehine; taginmazlar tizerinde, ilk y1l igin
emlak vergi degerinin % 3’ii oraninda’ takdir edilecek bedel karsiliginda kirkdokuz yil
siireli bagimsiz ve siirekli nitelikte irtifak hakki tesis edilebilir. Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunmasi ve tapuya tescil edilememesi nedeniyle irtifak hakki tesis
edilemeyen taginmazlar {izerinde ise, ilk y1l i¢in tasinmazin emlak vergi degerinin % 3’1

oraninda takdir edilecek bedel karsiliginda kirkdokuz yil siireli kullanma izni verilebilir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ve tapuya tescili miimkiin olan yerler, Hazine adina
tescil edildikten sonra irtifak hakkina konu edilebilir. Tapuya tescili miimkiin
olmayanlar i¢in kullanma izni verilebilir. Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni
verilecek taginmazin imar parseli niteliginde bulunmasi durumunda, yapilacak yatirimin
tasinmazin imar planinda ayrildigi amaca uygun olmast zorunludur. Yatirim tesvik
belgesinde belirtilen istihdam edilecek isci sayisina, yatirim konusu isletmenin faaliyete

gectigi tarihten itibaren bes yil siireyle uyulmasi zorunludur.

1 Bu oran 2012/3305 sayili Karar’da belirtilen I. Bolge igin %2,5, II. Bolge icin %2, III. Bolge icin %1,5,
IV.ve V. Bolgeler i¢in %1, VI. Bolge i¢in %0,5tir.
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5. AZ GELISMIiS BOLGELER ICIN UYGULANAN YENI TESVIK SISTEMi:
CAZIiBE MERKEZLERI PROGRAMI

Bilindigi gibi Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan birisi, bolgesel dengesizlikler ve
bolgeleraras1 gelismislik farkliliklaridir. Tiirkiye, bu bolgeleraras1 dengesizlik sorununu
gidermek amaciyla gesitli bolgesel kalkinma araglart kullanmigstir. Kullanilan en 6nemli
arag, yatirim tesvikleridir. Tiirkiye’deki yatirim tesvik politikalarinin en 6nemli amaci;

ekonomik ve sosyal acidan geri kalmis bolgelerin kalkinmasini hizlandirmak olmustur.

Tiirkiye’de yatirim tesviklerin bolgesel kalkinma araci olarak kullanilmaya baslanmasi
1960’11 yillarin sonudur. Bunun baslica nedeni, sanayinin ve sermayenin iilkenin
batisindaki belli basli merkezlerde yogunlagmasidir. Yatirim tesvik politikalarinin
amaglarindan birisi, ekonomik ve sosyal acilardan geri kalmis bolgelerin kalkinmasinm
hizlandirmak, bu boélgelere yonelik 6zel amach ve ayricalikli tesvik politikalarinin

uygulanmasi olmustur.

Bugiine kadar uygulanan ve mevcut tesvik sistemlerinin bolgesel gelismislik diizeyleri
arasindaki farklarin giderilmesinde basar1 saglanamamasi yeni bir tesvik sistemi
olusturma zorunlulugu dogurmustur. Bu kapsamda, az gelismis bdlgelerin gelismislik
diizeyinin arttirilmasina yonelik olarak Cazibe Merkezleri Programi ylriirlige

konulmustur.

Cazibe merkezleri programina deginilmeden Once, bolgesel ekonomi olarak bolge

tanimi ve az gelismis bolgelerin ortaya ¢ikisi anlatilacaktir.

5.1 Bolge Tamim

Bolge en genel anlamda, kentten biiyiik, fakat iilke topraklarmin biitiiniinden daha
kiiciik olan ve kendine 6zgii bir takim 6zellikleri olan bir iilke parcasidir. Bolgeyi bir
biitiiniin parcasi, yani bagimsiz bir lilkenin fiziki bir parcasi olarak nitelendirmek

miimkiindiir. Bolgenin 06l¢egi amaclarina gore degismektedir. Bolge smirlarinin
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cizilmesinde, cografi, ekonomik, toplumsal, yonetsel dlgiitler kullanilmaktadir (Oztiirk

2001).

Giliniimiizde bolgesel calismalarda genellikle fiziksel unsurlar, dogal kaynaklar, niifus
ve beseri yapi, ekoloji ve ¢evre, iktisadi kalkinma, sehircilik ¢alismalar1 ve planlama,
bolgenin tarih, edebiyat ve sosyokiiltiirel 6geleri esas alan metot ve teknikler

kullanilmaktadir (Giindiiz 2006).

5.2 Ekonomik Gelismislik Diizeylerine Gore Bolgelerin Ayrimi

Ekonomik gelismislik diizeyine goére yapilan bolge ayrimlarindaki ayirict niteliklerin
duragan degil, devamli bir degisme ve gelisme siirecinin {iriinii olmasi nedeniyle,
ekonomik gelismislik diizeyine gore bolge dinamik bir yap1 arz etmektedir. Ekonomik
gelismislik diizeylerine gore bolgeler kendi iclerinde, “az gelismis bolge” ve “gelismis

bolge” seklinde siniflandirilmaktadir.

Az gelismis bolge, belli bir zamanda ¢esitli sosyal ve ekonomik faktorler agisindan
baska bolgelere gore, iilkenin biitiinii ile karsilastirildiginda iktisadi avantajlari olmayan

bolge olarak tanimlanir (Giindiiz 2006).

Az gelismis bolge, diger bir ifadeyle geri kalmis bolge, gelisme potansiyeli olmayan ya
da gelisme potansiyelini kaybetmis bolgeler olarak tanimlanabilir. Bu tiir bolgelerde
gelir diizeyi ve gelir artis hiz1 diisiik, niifus artis hiz1 ise genellikle iilke niifus artig
hizindan yiiksektir. Ekonomik faaliyet tarima dayalidir ve bu da ilkel yontemlerle
yapilir. Sosyo-ekonomik gostergeler bakimindan zayif olan bu bolgelerde sabit sosyal
altyapt yatirnmlart yetersizdir. Gelismis bdlgelerle bu bolgeler arasinda belirgin

dengesizlikler s6z konusudur (Bildirir 2005).

Az gelismis bolgelerin temel 6zellikleri agagidaki gibi siralanabilir:

- Planlama ve diizenleyici politika eksikligi,
- Yetersiz sermaye ve kredi finansmanina erigim giigliigii,
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- Alt yap1 yatinmlar yetersizligi,

- Dogal ¢evre nedeniyle eksik pazar ve sinir 6tesi ekonomilere erisememe,
- Bolgede gelir dagiliminin diizensiz olmasi,

- Sanayinin gelismemesi, kullanilan teknolojinin basit olmasi,

- Ekonomik yapilarinin tarima dayali olmast,
- Tarimda yiiksek katma deger Oneren iiretimin eksikligi ve tek tlriine dayal bitkisel

uretim sisteminin olmasidir.

Az gelismis bolgeleri “gelisme halindeki az gelismis bolge” ve “potansiyel olarak az

geligmis bolge” olarak ikiye ayirabilir:

Gelisme halindeki az gelismis bolge; gelir seviyesi itibariyle iilke ortalamasinin altinda
olmakla beraber gelisme hiz1 iilke ortalamasinin iistiinde olan ve gelecekte de boyle
seyredecegi tahmin edilen bolgelerdir. Bu tiir bolgelerde gelisme potansiyeli uzun siire
harekete gecirilemedigi i¢in, bolge az gelismislik niteligi arz etmektedir. Dolayisiyla,
bolgedeki kaynaklarin yeterince degerlendirilememesinin yani sira, bolgeye 6zel veya
kamu yatirimlarinin ¢ekilememesi, mevcut isgiicii kaynaklarindan faydalanilmamasi

sonucu bolge az gelismisligini siirdiirmesine ragmen gelismesini de siirdiirmektedir.

Potansiyel olarak az gelismis bolge, gelir seviyesi iilke ortalamasinin iizerinde ancak
gelir artis hiz1 tilke ortalamasinin altinda kalan bolge ya da “gelisme potansiyelini
kaybetmis bolge” olarak tanimlanabilir. Bu bolgelerin kisi bagina diisen ortalama gelir
seviyeleri belirli donemde iilke ortalamasinin iistiinde olmakla birlikte, gelisme {ilke
ortalamasinin altinda bulundugu igin bu bélgelerin refah diizeylerindeki diisiis nedeni

ile az gelismis bolgeler arasina girecekleri gozlenmektedir (Giiner 2007).

Gelismis bolge ise, genellikle kisi bagina gelir seviyesi ve gelir artis hizi itibariyle iilke
ortalamasinin iistiinde olan bolgelerdir. Geligmis bolgelerde gelir diizeyi yaninda sosyal
ve kiiltiirel gostergeler de gelismislik 6zelligi tasidigi gibi egitim, saglik, yol, su ve

elektrik gibi sosyal altyap1 yatirimlar1 yogunlugu da bu bolgelerde bulunmaktadir.
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Gelismis bolgelerin temel 6zellikleri;

- Uretimde ileri teknoloji kullanilmasi ve bu bagli olarak {iretim faktdrlerinin
verimliliginin yiiksek olmasi,

- Tasarruflara bagli olarak yatirim oranlarmin yiiksek olmasi ve siirekli artiglar
kaydedilmesi,

- Altyap1 yatirimlarinin yeterli olmasi,

- Gelir dagiliminin diizenli olmasi,

- Disaridan sermaye gocii ve is glicii almasi,

- Kalkinma hizinin iilke kalkinma hizindan da ytliksek olmasi olarak siralanabilir.

Gelismislik seviyesi bu bolgelerin diger bolgelere nazaran daha az sorunu oldugunu ya
da bu bolgelerin daha az dikkate alinmasi gerektigi sonucunu dogurmaz. Gelismis
bolgelerde karsilasilan en biiyiik sorun niifus yogunlugunun fazlaligidir. Bu bolgelerin
sahip oldugu gerek ekonomik gerek sosyo-kiiltiirel avantajlar bu bolgelere yogun insan
goclerine neden olmaktadir. Ancak, bununla beraber gerceklesen sermaye ve is giicli
gocii bu bolgeler icin daha fazla {iretim ve kazang¢ anlamina gelmekte zengin olan bolge

daha fazla gelismekte ve zenginlesmektedir.

5.3 Tiirkiye’de Uygulanan Kalkinmada Oncelikli Yoreler Politikas

Tiirkiye’de KOY’ler her dénemde diger bolgelere gore daha avantajli ve oncelikli
olarak tesvik araclarmdan yararlandirilmistir. Gergekten de KOY’ler hem arsa tahsisi,
hem nakdi, hem de mali ve vergisel tiirdeki tiim tesvik araclarindan maksimum sekilde

faydalanmistir.

Tiirkiye’de bolgesel gelisme stratejileri KOY iizerine insa edilmistir. KOY politikast,
kamunun az gelismis bolgeler i¢in uyguladigi temel bir politikadir. Bu politika;
kalkinma faaliyetlerinin planlanmasi, programlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda;
tesvik sistemi, kaynak tahsisi ve kamu harcama politikalar ile iliskilendirilmistir. Genel
tesvik mevzuati kapsaminda geri kalmis bolgeler i¢in 6zel tedbirler alinmazken,

KOY’lerde genel tesvik uygulamalarmin daha yiiksek oranda uygulanmasi yoluna
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gidilmistir. KOY’lere getirilen kamusal destekler sadece tesvik uygulamalari ile sinirl
kalmamis, bunun yam sira KOY’lerde calisanlarin iicretlerini nispi olarak iyilestiren
uygulamalar, tarimsal ve mesleki amaglh kredi destekleri, Kamu Yatirnm Fonundan
yatirimlara saglanan finansman desteg8i ve Devlet Planlama Teskilati biitcesinden
KOY’lerdeki yerel idarelerce siirdiiriilen projelere saglanan finansal destekler de
gerceklestirilmistir. Ancak sunu net olarak belirtmek gerekir ki, bolgeler arasi
gelismislik farkliliklarinin en aza indirilmesi ve geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasini

amaglayan KOY politikasi, genellikle bir sanayi tesvik politikas1 olarak yiiriitiilmiistiir.

Tiirkiye’de bolgesel gelir farkliliklarini azaltmak igin uygulanan en temel politika olan

KOY uygulamasimin basarisiz olma nedenleri asagidaki gibi sayilabilir:

- Baslangicta objektif kriterlere gore belirlenen tesvik kapsamindaki illerin sayisi
zamanla siyasi kaygilar ve politik amaglar dogrultusunda olduk¢a artmistir. KOY
kapsaminin asir1 genislemesi bu yorelere yonelik uygulanan bdlgesel politikalarin
giiclinii zayiflatmis ve etkinligini yitirmistir.

- KOY kapsamindaki il sayisinin asir1 artmasi yatirimlarin tesvik edildigi iller arasinda
biiyiilk gelir farkliliklarinin dogmasma yol agmis ve dolayisiyla tesviklerden
yararlanmak isteyen yatirimeilar bu durumda dogudaki en az gelismis iller yerine, KOY
kapsaminda olan batidaki daha gelismis illere yonelmistir. Bu da bdlgeler arasindaki
esitsizligi azaltmak yerine arttirict yonde etkiye neden olmustur.

- KOY kapsamindaki il sayisiin giderek arttirilmasi, bu yorelere verilen desteklerin
yeterli diizeyde verilememesine yol acmistir. KOY sayisimn fazlalig, sinirh
kaynaklarla bu yorelere verilen hizmetlerde gerek sayi, gerek kalite ve silire olarak
istenilen seviyeye ulagilmasinda biiyiik bir engel teskil etmistir.

- KOY’lere yénelik uygulanan politikalarin daha gok sanayi yatirimlarini tesvik etmeyi
amaglamasi da basartya ulasmay1 engellemistir. Zira daha tarimda yeterli gelismeyi
saglayamamis ve gecimlik iiretimden pazar icin iiretime gecememis bu illerde,
hammadde saglama olanagi bulamayan, altyapisi yetersiz sanayinin hamle yapmasi da

miimkiin olamamistir (Yavan 2010).

Son 30 yillik yatinm tesvik uygulamalar1 degerlendirildiginde, KOY’lere tesvikler

sayesinde Onemli miktarda yatirim yapilmis olmasina ragmen, bu yatirimlarin
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KOY’lerin gelismesinde yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu durum iki hususu giindeme
getirmektedir: Ya KOY’ler tesvikleri ¢ekecek kadar cazip degildir, ya da KOY’lere
verilen yatirim tesvikleri yetersizdir. Her ikisinin de gecerli oldugunu diisiiniirsek, geri
kalmis bolgelerin kalkinmasi igin hem yeni, uygulanabilir ve etkin bir yatirim tesvik
sistemine, hem de dar bdlgelerden olusan yeni bir bolgesel tesvik sistemine gereksinim

oldugu goriilmektedir.

5.4 Cazibe Merkezleri Programi

Cazibe Merkezleri Programinin uygulanmasina esas teskil eden diizenleme, 22 Kasim
2016 tarih ve 29896 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 678 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu
Hakkinda Kanuna ek madde eklenmesine iliskin 27 nci maddesi ile yiiriirliige girmis,
uygulama kapsamindaki iller ve uygulama usul ve esaslar ise 11 Ocak 2017 tarihinde

yayimlanan 2016/9596 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilmistir.

Cazibe Merkezleri Programinin amaci; uygulama kapsamindaki illerin gelismis
diizeyini arttirmak, refah seviyesini ylikseltmek, istthdama, iiretime ve ihracatimiza yeni
bir ivme kazandirmaktir. Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki iller; Adiyaman,
Agri, Ardahan, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g, Erzincan, Erzurum,
Glimiigshane, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak,
Tunceli ve Van Illeridir (Sekil 5.1).

Sekil 5.1 Cazibe Merkezleri Programi Kapsamindaki Iller Haritas: (Anonim 2017)
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5.4.1 Cazibe Merkezleri Programm Kapsamindaki Destek Paketleri Ve Destek

Unsurlan

Program kapsamindaki destek paketleri; Yatirrm ve Uretim Destek Paketi, Uretim
Tesisi Tagima Destek Paketi, Cagri Merkezi Destek Paketi ve Veri Merkezi Yatirim ve
Enerji Destek Paketi olmak {izere dort basliktan olusmaktadir.

Yatirim ve Uretim Destek Paketi;

Danismanlik Hizmeti Destegi,

- Yatirim Yeri Tahsisi Destegi,

Bina Yapimi Destegi,

Faizsiz Yatirim Kredisi Destegi,

Faiz Indirimli Isletme Kredisi Destegi;

Uretim Tesisi Tasima Destek Paketi;

Nakdi Tasinma Destegi,

Tesvik Destegi,

Tasman tesis i¢in; Yatinm ve Uretim Destek Paketi kapsamindaki Yatirim Yeri

Tahsisi Destegi ile Faiz indirimli isletme Kredisi Destegi,

Yeni yatirmmlar i¢in; Yatirnm ve Uretim Destek Paketi kapsamindaki Danismanlik

Destegi ile Faizsiz Yatirim Kredisi Destegi;

Cagr1 Merkezi Destek Paketi;

Bina Tahsisi Destegi,

Fiber Iletisim Altyapis1 Destegi,

Personel Egitim Destegi,

Yatirrm ve Uretim Destek Paketi kapsamindaki Yatirrm Yeri Tahsisi Destegi, Bina

Yapimi Destegi ile Faizsiz Yatirim Kredisi Destegi;
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Veri Merkezi Yatirim ve Enerji Destek Paketi;

- Veri Merkezi Enerji Destegi,
- Fiber lletisim Altyapis1 Destegi,
- Yatinm ve Uretim Destek Paketi kapsamindaki Yatirnm Yeri Tahsisi Destegi ile

Faizsiz Yatirim Kredisi Destegi, unsurlarindan olugsmaktadir.

5.4.2 Programdan Yararlanma Kosullari

Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda yatirimcilar basvuruda bulunmak ve talep
edilen destege iliskin kosullar1 tasimak kaydiyla, destek paketleri icindeki destek

unsurlarinin tamamindan veya bir kismindan faydalandirilabilmektedir.

Programdan yararlanabilecek yatirim tiirleri; imalat sanayii, ¢agri merkezleri ve veri
merkezi yatirimlaridir. Bu sektorlerde yapilacak yeni yatirimlarin yani sira; imalat
sanayinde;

- Yatirnmlarini biiyiitmek isteyen,

- Yarim kalmis yatirimlarini ekonomiye kazandirmak isteyen,

- Cazibe Merkezi Programi disindaki illerde faaliyet gosterirken yatirimlarini Program
kapsamindaki illere tagimak isteyen,

Yatirimcilar desteklerden faydalanabilecektir.

Programdan yararlanma kosullar1 yapilacak yatirim tiiriine gore farklilik arz etmektedir

(Cizelge 5.1).

Cizelge 5.1 Cazibe Merkezleri Programi desteklerinden yararlanma kosullar”

Imalat Sanayii Asgari Sabit Yatirim Tutari : 2 Milyon TL Asgari
Yatirimlari Istihdam : 30 kisi

Cagr1 Merkezi Asgari Istihdam : 200 kisi

Yatirnmlan

Veri Merkezi Asgari Beyaz Alan : 5.000 m® Asgari
Yatirnmlar Standart : TIER-3

Uretim Tesisi Tasima  |Asgari Istihdam Taahhiidii : 200 kisi

Yatirnm Kredileri Asgari Ozkaynak Orani : Yiizde 30

(') Kalkinma Bakanliginin veri tabanindan yararlanilarak arastirmaci tarafindan derlenmistir.
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Programdan yararlanmak isteyen yatirimcilar, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. (Banka)
Genel Midiirliigii‘'ne veya Bankaya iletilmek iizere Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek
Ofislerine bagvurabilmektedir. Program kapsamindaki bagvurularin degerlendirilmesi
siirecinde; projenin optimum {iretim veya hizmet o6lgegini saglamasi, Illerde ve
bolgelerde arz ve talep dengesi gozetilerek yeni yatirimin atil kapasite olusturmamasi,
fizibilite ve proje degerlendirme raporuna gore yatirnmin teknik, ekonomik ve mali

yonden yapilabilir ve siirdiiriilebilir olmas1 hususlar1 dikkate alinmaktadir.

Bagvurularin degerlendirilmesi asamasinda destekten Oncelikli olarak yararlanacak

yatirimeinin belirlenmesinde dikkate alinacak olan oncelik kriterleri;

- Yiiksek istihdam saglayan,

- {thal ikamesi saglayacak iiriin {ireten,

- Thracat potansiyeli olan,

- {leri-geri baglantilar ile diger alt sektorleri tetikleyecek nitelikte,

- Ar-ge ve yenilik iceren,

- Yerli makine ve techizat veya yerli teknoloji kullanan yatirimlar ve

- Tecriibeli ve kurumsal kapasitesi yliksek yatirimcilardir.

5.4.3 Cazibe Merkezleri Programi Destekleri

Cazibe Merkezi Programi kapsamindaki destekler; Danismanlik  Hizmeti  Destegi,
Yatirim Yeri Tahsisi Destegi, Bina Yapimi Destegi, Faizsiz Yatirim Kredisi Destegi,
Faiz Indirimli Isletme Kredisi Destegi, Uretim Tesisi Tasima Destegi, Cagr1 Merkezi

Yatirim Destegi, Veri Merkezi Yatirim ve Enerji Desteginden olugmaktadir.

5.4.3.1 Damismanhk Hizmeti Destegi

Bu destek, Program kapsamindaki diger destek unsurlarinin dogru ve etkin kullanimi
saglamak amaciyla uygulanmakta ve kapsami Banka ve yatirimci tarafindan birlikte

belirlenmektedir.
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Danigmanlik hizmeti desteginin kapsami; fizibilite caligmalari, miithendislik projeleri,
yatirim ile ilgili baslangi¢ egitimleri ve Banka tarafindan yatirimin gergeklesmesi igin
kritik onemi haiz oldugu degerlendirilen diger konular1 igermektedir. Bunun diginda
know-how, imtiyaz, lisans, patent iicreti ve benzeri harcamalar destek kapsaminda
kalmamaktadir. Bu destegin saglanmasinda banka dogrudan yatirimciya hizmet
verebilecegi gibi danigsmanlik hizmeti de satin alabilir. Disaridan hizmet alinmak
suretiyle danismanlik desteginden faydalanilmasi durumunda hizmeti bedeli Bankaca

karsilanir.

5.4.3.2 Yatirim Yeri Tahsisi Destegi

Programdan yararlanacak yatirimcilarin ilk yatirim maliyetlerini diistirmek amaciyla
uygulanan bu destekten; Yatirim ve Uretim Destek Paketi, Uretim Tesisi Tasima Destek
Paketi, Cagri Merkezi Destek Paketi ile Veri Merkezi Yatirim ve Enerji Destek Paketi

kapsaminda desteklenecek yatirimlar yararlanabilmektedir.

Banka tarafindan bagvurusu uygun bulunan yatirimlar i¢in, ihtiya¢ duyulan yatirim
yerinin biiylikliigli ve niteligi Banka tarafindan belirlenir ve yatirim yeri temini igin
ilgili Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) veya il Ozel Idarelerine
(Idare) bildirilir.

Yatirim yeri temininde Oncelik organize sanayi bolgelerindedir. Organize sanayi
bolgelerinde bos ve yatirima uygun parsel bulunmasi halinde, 12/4/2000 tarihli ve 4562
sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun gecici 9 uncu maddesinde belirtilen
usullere gore, bedeli, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan &denmek,
mahsup edilmek veya Banka nezdinde agilan hesaptan karsilanmak suretiyle parsel

miilkiyeti YIKOB veya idareye devredilir.

Organize sanayi bolgelerinde bos ve yatirima uygun parsel bulunmamasi ya da mevcut
parsellerin temin edilememesi halinde, Maliye Bakanliginca uygun goriilen Hazine

tasinmazlar1 bedelsiz olarak, YIKOB veya Idareye devredilir. Uygun yatirnm yeri
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bulunamamasi durumunda, YIKOB veya Idare tarafindan durum en geg¢ bir ay icinde

Bankaya, Maliye Bakanligi’na ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bildirilir.

YIKOB veya Idare devraldigi tasmnmazin imar ve kullanima iliskin gerekli
diizenlemeleri, Bankanin uygun goriisii iizerine Cazibe Merkezleri Programi
desteklerinin karsilanacagi ve Banka nezdinde agilan hesaptan karsilanmak kaydiyla

kendisi yapabilecegi gibi yaptirtma yetkisi de bulunmaktadir.

Uretim Tesisi Tasima Destek Paketi ve Veri Merkezi Yatirim ve Enerji Destek Paketi
kapsaminda bu destekten yararlanan yatirrmcilara, yatirim yeri, YIKOB veya Idare
tarafindan kiralanmak suretiyle kullandirilabilmekte, yatirimin faaliyete ge¢mesi igin

gerekli azami siire kira sdzlesmesinde belirlenmektedir.

Cazibe Merkezleri Programinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslarda yatirimcilar
icin Hazine tasinmazlan tizerinde dogrudan irtifak hakki tesisine iligkin bir diizenleme
de yer almaktadir. Bu kapsaminda, asgari yiizmilyon Tiirk Liras1 tutarinda ve asgari yiiz
kisilik istthdam saglayacak yatinmlar igin, organize sanayi bdlgelerinde parsel
bulunamamasi veya yatirimin bu bolgelerde yapilamayacak mahiyette, biiytikliikte veya
entegre nitelik arz etmesi halinde yatirimcei lehine Hazineye ait tasinmazlar iizerinde 49

yil stireli bedelsiz olarak bagimsiz ve stirekli irtifak hakki tesis edilebilmektedir.

Bu diizenleme ayn1 zamanda belli kosullarin yatirimer tarafindan saglanmasi halinde
miilkiyet devrini de icermektedir. Bu kapsamda, lehine irtifak hakki tesisi edilen
yatirimeilara; taginmazin irtifak hakki tesis edildigi tarihteki rayi¢ degerinin en az ii¢
kat1 tutarinda yatirim, irtifak hakki tesisinden itibaren bes y1l icinde yapmalari, yatirimi
tamamlamalar1 ve talep etmeleri halinde, tasinmazin irtifak hakki tesis edildigi tarihteki,
2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 {incii maddesinde yer alan harca
esas degerin yurt igi iiretici fiyat endeksi (Yi-UFE) oraminda giincellenmesi ile
bulunacak deger lizerinden tasinmazin dogrudan satilabilecegi diizenlenmistir. Bu siire
igerisinde yatirimci tarafindan yatinmin tamamlanarak faaliyete gecirilmemesi halinde

ise tasinmazin Yi-UFE oraninda giincellenen harca esas degerinin yiizde biri iizerinden
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belirlenecek bedel tlzerinden bedelsiz irtifak hakk: bedelli irtifak hakkina

dontstiirilmektedir.

Hazine tasmmazlar iizerinde irtifak hakki tesisi durumunda tasinmazin iizerinde
bulunan tesisin isletmesinden elde edilen hasilatin belli bir oraninin Hazineye 6denmesi
gerekirken, Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda tesis edilen irtifak haklari hasilat
pay1 ddemesinden muaftir. Irtifak hakki lehtar1 yatirimeilarin, yatirim konusu isletmenin
faaliyete gectigi tarihten itibaren on yil siireyle taahhiit ettikleri istthdam edilecek is¢i
sayisina uymasi zorunludur. Ayrica, Program kapsaminda iizerinde yatirimcilar lehine
irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarin tapu kiitligline bu yerlerin irtifak hakk: tesisinden
itibaren onbes y1l sliresince amact disinda kullanilmayacagina dair tapu kiitiigline serh

konulur.

5.4.3.3 Bina Yapim Destegi

Cazibe Merkezi Programi kapsaminda yatirim yeri temin edilen imalat sanayii
yatirnmlar1 ve cagri merkezi yatirimlart i¢cin Bina Yapimi Destegi verilebilir. Bu
destekten Organize Sanayi Bolgesinin i¢inde veya disinda arsasi kendisine ait imalat
sanayii yatirrmeilari da arsa miilkiyetini YIKOB veya Idareye devretmek kaydiyla bu
destekten faydalanabilir.

Banka tarafindan tahmini bina yapimi maliyeti belirlenen bina yatirimcinin kendisi,
YIKOB veya Idare tarafindan yaptirilir. Bina yapimina iliskin is ve islemler Toplu
Konut Idaresi araciligiyla da gerceklestirilebilir. Bina yapim destegi 20.000 m? ve 10
milyon TL {ist st ile uygulanir, bu tutarlarin yatirimi tamamlamaya yetmemesi

durumunda yatirim kalan kismini yatirimer 6zkaynagi ile karsilanir.

Destek sonucunda tamamlanan binanin miilkiyeti, yatirimcilara kiralanmak {izere
YIKOB veya Idarede devredilmekte, kira bedeli ise rayi¢ kira bedelinin % 10’u

tizerinden belirlenmektedir. Ayrica, yatirimer tarafindan taahhiitlerin asgari 15 yil
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boyunca yerine getirilmesi halinde, binanin tamamlandigi andaki nominal degeri

tizerinden, yatirimciya miilkiyet devri miimkiindiir.

Yatirim siireci devam eden yatirimlar ile yarim kalmis yatirimlar da, yatirnma iliskin
tasinmazlarm miilkiyetinin ilgili YIKOB veya Idareye devredilmemesi halinde; yatirima
konu bina, YIKOB veya Idare tarafindan tamamlanir. YIKOB veya Idare; binanin
tamamlanmasi i¢in yapilacak harcamanin, yatirima konu taginmazin toplam maliyetine
orani mertebesinde bu tasinmazin miilkiyetine paydas olur. Pay oraninin
belirlenmesinde tasinmazin maliyete esas degeri Sermaye Piyasasi Kurulundan lisansli
gayrimenkul degerleme sirketlerince belirlenir. Mevcut yapilmis kullanilabilir yapilarin

degeri ile yapilacak ilave yapilarin maliyeti Bankaca belirlenir.

5.4.3.4 Faizsiz Yatirinm Kredisi Destegi

Bu destek kapsaminda;

- Yatinm ve Uretim Destek Paketi kapsaminda, Bina Yapimi Desteginden
faydalandirilan yatirimcilarin makine ve techizat harcamalarina,

- Yatirm ve Uretim Destek Paketi kapsaminda, Bina Yapmmi Desteginden
faydalanmayan yatirimcilarin bina, makine ve teghizat harcamalarina,

- Yatirrmi: devam eden veya yarim kalmis iiretim tesislerinin makine ve techizat
harcamalarina,

- Uretim Tesisi Tasima Destek Paketi kapsaminda yatirimeilarin bina ve ilave makine
ve techizat harcamalarina,

- Cagr1 Merkezi Destek Paketi kapsaminda, yatirimeilarin, makine ve techizatlari ile
donanim ve yazilim harcamalarina,

- Veri Merkezi Yatirim ve Enerji Destek Paketi kapsaminda, yatirimeilarin bina, makine
ve techizatlar1 ile donanim ve yazilim harcamalarina,

sifir faizli yatirnm kredisi kullandirilmasi 6ngoriilmiis olup, kredinin vadesi, 2 yil

anapara 6demesiz donem dahil 6 yildir. Yerli makine-techizat veya yerli patente dayal

teknoloji kullaniminda kredi vadesi 3 yil anapara 6demesiz donem dahil 10 yil olarak

ongoriilmiistiir. Kredinin limiti; bina kredilerinde 10 milyon TL olarak belirlenmistir.
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Krediye konu yatirnmin asgari yiizde 30’unun Ozkaynaklardan karsilanmasi
ongorilmistir. Halihazirda faaliyette bulunan igletmelerin tevsii, idame-yenileme ve
modernizasyon yatirimlari i¢in miinferiden kredi kullanilabilirken, kullanilmis makine-

techizat i¢in bagvuran yatirimcilar faizsiz yatirim kredi yararlanamamaktadir.

5.4.3.5 Faiz Indirimli Isletme Kredisi

Bu destek unsurundan, Yatirim ve Uretim Destek Paketi ile Uretim Tesisi Tasima

Destek Paketi kapsaminda yer alan;

- Yeni yatirimlar

- Yatirim stireci devam eden yatirimlar,

- Faaliyetlerine devam edip igletme sermayesi ihtiyaci olanlar,

- Yarim kalmis yatirimlardan yeniden ekonomiye kazandirilabilecek olanlar,

faydalandirilmaktadir.

Bu destek kapsaminda Bankanin isletme kredilerinde uyguladig1 cari faiz oranindan
yiizde 50 indirim yapilmas1 dngdriilmiistiir. Faiz Indirimli Isletme Kredisinin vadesi, 1
y1l anapara 0demesiz donem dahil 4 yil, yerli makine-techizat veya yerli patente dayali

teknoloji kullaniminda ise 2 yil anapara 6demesiz donem dahil 5 yildir.

5.4.3.6 Uretim Tesisi Tasima Destegi

Bu destekten, iiretim tesisini Program kapsamindaki illere tasiyacak yatirimcilar
yararlanabilmektedir. 2 yil iginde yatirrmin Program kapsamindaki Illere taginmasi ve
asgari 200 kisilik istihdam yaratilmas1 kaydiyla bu yatirimcilara igletme basia 1 milyon
TL’ye kadar nakdi destek verilmektedir. Nakdi Taginma Destegi; tesisin demontaj,
tasinma ve montaj maliyetleri ile tasinma silirecinde Banka tarafindan karsilanmasi
gerekli goriilen diger masraflarmi kapsamaktadir. Tesisini Program kapsamindaki illere
tasiyan yatirimeilarin  yatirnmlart yeni yatirim kabul edilir ve bu yatirnmcilar
yatirimlarini tagindig1 bolgenin istihdama yonelik tesviklerinden yararlandirilir. Uretim

tesisi tasima destegi kapsaminda yatirimcilar Yatirnm Yeri Tahsisi Desteginden
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faydalandirilabilecegi gibi bu yatirimcilara, bina ve yeni makine-techizat yatirimlari igin
Faizsiz Yatirrm Kredisi Destegi ve Faiz Indirimli Isletme Kredisi Destegi, ilave yeni
yatirmmlar i¢in Yatirnm ve Uretim Destek Paketi kapsamindaki Danismanlik Hizmeti

Destegi ile Faizsiz Yatirim Kredisi Destegi verilmektedir.

5.4.3.7 Cagr1 Merkezi Yatirim Destegi

Bu destegin uygulanmasinda yatirimcilarda asgari 200 kisi istthdam ve hizmet

sOzlesmesi yapmis olma sart1 aranmaktadir.

Cagr1 merkezi yatirimlarinda Bina Tahsisi Destegi; Hazineye ve diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait olan, atil vaziyette bulunan ve YIKOB veya Idareye tahsis edilen
binalarin yatirimcilara kiralanmasi suretiyle uygulanmaktadir. Bu amagla Bankanin,
desteklenmesine karar verilen cagri merkezi yatirnminda ihtiya¢ duyulan binanin
biiyiikliik ve niteliklerini, temin edilmesi amaciyla YIKOB ve Idareye bildirmekte,
YIKOB veya Idarenin talebi iizerine, varsa bu ihtiyaci karsilayacak nitelikte binalardan
miilkiyeti Hazineye ait olanlar Maliye Bakanliginca, digerleri ise maliki kamu kurum ve
kuruluslarinca yatirnmeiya kiralanmak iizere YIKOB veya Idareye tahsis edilmektedir.
Bu durumda yatirim yeri ve bina miilkiyeti YIKOB veya Idarede kalmakta, yatirimciya
tasinmaz kiraya verilmektedir. Ancak, Cagri Merkezi Yatirnm Destek Paketi
kapsaminda  kiralanan binalarin ve tasmmazlarin  milkiyeti yatirimcilara
devredilememektedir. Cagr1 merkezi yatirimlarina, zorunlu olmadikca organize sanayi
bolgelerinde yer alan parsel ve tasinmazlarin tahsis edilmesi veya kiralanmasi miimkiin

bulunmamaktadir.

Ayrica, Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki illerde kurulacak ¢agri merkezleri,
yatirnmlarda devlet yardimlar1 hakkindaki kararlar kapsaminda, kuruldugu bdlgenin
bolgesel tesviklerinden, herhangi bir asgari yatirim tutari sart1 aranmaksizin séz konusu

kararlarda belirtilen usuller ¢ergevesinde faydalandirilmaktadir.
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5.4.3.8 Veri Merkezi Yatirim ve Enerji Destegi

Veri merkezleri biiylik boyuttaki dijital bilginin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi ve
iletilmesi amacina hizmet eden gii¢lii bilgisayar ve ag donanimlarini barindiran
tesislerdir. Farkli ihtiyaglari karsilamak tizere farkli altyapilara sahip veri merkezlerinin
olugmasi, veri merkezlerinin biiyiimesi ve sayica artig gostermesi veri merkezleri igin
baz1 standartlarin belirlenmesini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda veri merkezleri
fonksiyon, kapasite, performans ve isletme devamliligi acisindan degerlendirilerek

siiflandirilip sertifikalandirilmaktadir.

Veri Merkezleri Telekomiinikasyon Altyapt Standardi (ANSI/TIA-942), Amerikan
Uluslararasi1 Standartlar Enstitiisii tarafindan akredite edilen TIA (Telecommunication
Industry Association) tarafindan yayinlanan ve denetlenen standartlardir. TIA-942

standard1 kapsaminda veri merkezleri dort farkli sinifa ayrilmaktadir. Bunlar; TIER-1,

TIER-2, TIER-3 ve TIER-4 seviyeleridir.

TIER-3 Seviyesindeki veri merkezleri, yedek enerji ve sogutma sistemleri icermektedir.
Donanimlarin yenileme ve bakimi i¢in sistemin kapatilmasi gerekmez, gii¢ kaynaklar
72 saatlik bir kesintiye kars1 dayanabilmektedir. TIER-4 Seviyesindeki veri merkezleri
ise TIER-3 kriterlerine ilave olarak gii¢ kaynaklar1 96 saatlik kesintiye dayanabilmekte,
7/24 ¢alisan personeli bulunmakta, yer seciminde diger seviyelere gore daha kati

kurallar1 bulunmakta, giivenlik 6nlemleri yiiksek seviyededir.

Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda yatirimeilarin Veri Merkezi Yatirim ve Enerji
Desteginden yararlanabilmesinin 6n kosulu Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin olumlu goriisiiniin alinmasidir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin olumlu goriisii bulunan veri merkezinin ayn1 zamanda asgari 5.000 m?
beyaz alana (sunucularin yer aldigi boliim) ve TIER-3 veya iistii standartta sahip olmasi

gerekmektedir.

84



Bu program kapsaminda;

- Elektrik enerjisi maliyetlerinin KDV hari¢ ylizde 30’u karsilanir.
- Fiber lletisim Altyapis1 destegi verilir.
-Yatirim Yeri Tahsisi Destegi ile bina, makine-techizat ve yazilim-donanim igin Faizsiz

Yatirim Kredisi Destegi verilir.

Yukaridakilere ilave olarak Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki illerde kurulacak
veri merkezleri, yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkindaki kararlar kapsaminda,
kuruldugu bolgenin bolgesel tesviklerinden, herhangi bir asgari yatirim tutari sarti
aranmaksizin ~ s0z  konusu  kararlarda  belirtilen  usuller  ¢ergevesinde

faydalandirilmaktadir.

5.4.4 Cazibe Merkezleri Programina iliskin Genel Diizenlemeler

5.4.4.1 Teminat

Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda saglanacak Faizsiz Yatinim Kredisi

Desteklerinde;

- Bina Yapimi Destegi ile birlikte Faizsiz Yatirnm Kredisi Destegi saglanmasi halinde
krediye konu makine techizat,

- Bina Yapimi Desteginden yararlanmaksizin gergeklestirilen yatirimlarda, veri
merkezleri yatirnmlar1 haricinde bina ile makine ve techizat, teminat olarak alinmakta;
ayrica ilave teminat alinmamaktadir.

- Binanin, yatirnmcinin organize sanayi bdlgesindeki parseli iizerinde yapimi halinde,
yatirim tamamlandiktan sonra {izerinde Banka lehine ipotek tesis edilmesini teminen
yatirimcidan taahhiitname alinmakta, yatirnmcinin taahhiidiinii yerine getirmemesi
halinde ise saglanan destek geri alinmaktadir.

- Binanin, iizerine irtifak hakki tesis edilen arazi iizerinde yapilmasi halinde, yatirim
tamamlanip yatirirmcinin miilkiyet hakkini almasindan sonra {izerinde Banka lehine
ipotek tesis edilmesini teminen yatirimcidan taahhiitname alinmakta, yatirimcinin

taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde ise saglanan destek geri alinmaktadir.
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Veri Merkezi Yatirim ve Enerji Destek Paketi kapsaminda kullandirilan kredilerde;

- Arsa veya arazinin miilkiyetinin yatirimciya ait olmasi halinde bina, makine ve
techizat,

- Arsa veya arazinin miilkiyetinin YIKOB veya Idareye ait olmas1 halinde makine ve
techizat, teminatin ylizde sekseni kabul edilmekte, ayrica kredinin yiizde yirmisi i¢in
ilave teminat alinmamaktadir.

Faiz Indirimli Isletme Kredisi Desteginde ise alinacak teminat proje bazinda Banka

tarafindan belirlenmektedir.

5.4.4.2 Kira Bedeli

Bina Yapimi1 Destegi veya Bina Tahsisi Destegine konu binalar ile Yatirim Yeri Tahsisi
Destegine konu parsel, tasinmaz veya binalar yatinmcilara YIKOB veya Idare
tarafindan kira s6zlesmesi diizenlenmek suretiyle kiralanmakta; kira bedelleri, Sermaye
Piyasas1 Kurulundan lisansli gayrimenkul degerleme sirketlerince belirlenecek rayic
kira bedelinin yiizde onu ilizerinden uygulanmaktadir. Kira bedelleri her yil yeniden
degerleme deger artis oraninda artirilmaktadir. Yatirimciyla hisseli olma durumunda

kira bedelleri, maliyetler dikkate alinarak pay oranina gore hesaplanmaktadir.

5.4.4.3 Yatirimciya Devir

Cagr1 Merkezi Destek Paketi hari¢ olmak iizere, yatirimciya kiralanmak suretiyle tahsis

edilen parsel, tasinmaz ve binalarin miilkiyeti;

- Asgari onbes yil siireyle destege konu iiretim faaliyetinin stirdiiriilmesi,

- Asgari istthdam sartinin bu siirenin tamaminda istihdam edilecek ay toplaminin yiizde
sekseninden az olmamak iizere yerine getirilmesi,

- Diger destek kosullarinin saglanmasi halinde,

- Yatirnmcinin talep etmesi halinde,
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Yatirimciya, bina igin saglanan nominal destek tutari, parsel veya tasinmaz igin ise
emlak vergisine esas metrekare birim degeri toplami karsiliginda belirlenen bedel

uzerinden devredilir.

Yatirim siireci devam eden yatirimlar ile yarim kalmig yatirimlar da, yatirnma iliskin
tasinmazlarin miilkiyetinin ilgili YIKOP veya Idareye devredilmesi sart1 ile bina yapim
desteginden yararlanilmasi durumunda arsa bedelsiz olarak, bina ise saglanan nominal

destek tutar1 karsiliginda devredilir.

Yatirim siireci devam eden yatirimlar ile yarim kalmis yatirimlar da, yatirima iliskin
tasinmazlarin miilkiyetinin ilgili YIKOP veya Idareye devredilmemesi halinde; bina,

saglanan nominal destek tutar1 karsiliginda yatirimciya devredilir.

Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda desteklenen yatirimlar; destege konu tiretim ve
istihdam taahhiidiiniin bes yil boyunca yerine getirilmis olmasi, yatirimi devralan
yatinmcinin destege konu lretim ve istihdam taahhiidiinii yerine getirmeyi taahhiit
etmesi ve Banka tarafindan yapilacak degerlendirmenin de olumlu olmasi halinde

devredilebilecegi vurgulanmalidir.

5.4.4.4 Destegin Durdurulmasi ve Geri Alinmasi

Saglanan desteklerin yatirimcilarca ilgili mevzuatla belirlenen usul ve esaslara aykiri
kullanildiginin tespiti halinde Banka, kaynak aktarimmi ve destek uygulamasini
durdurup, kullandirilan kaynagin ve destege konu tasinmazlarin geri alinmasi
konularinda 1ilgili kurumlar nezdinde islemleri baslatmak icin gerekli islemlere
baslayabilir. Bu durumda YIKOB veya Idare, kira sdzlesmesini feshederek yatirrmeinin
destege konu parsel, tasinmaz, bina ve tesisleri alt1 ay igerisinde bosaltmasi i¢in gerekli
islemleri baglatmak durumundadir. Diger destek unsurlarinin tahsili ve diger gerekli
islemlerin yapilmasindan Maliye Bakanligi sorumludur. Bina Yapimi Desteginden
kendilerine ait tasinmazi ve varsa iizerindeki binalar1 YIKOB veya Idarelere devretmek

suretiyle faydalanan yatirimcilarin tasinmazlari iade edilmemektedir.
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Yatirimcilar tarafindan; kira sézlesmesi hiikiimlerine aykir1 davranilmasi, kiralama
konusu parsel veya tasinmazin ya da iizerindeki bina ve tesislerin s6zlesmede dngoriilen
amaci disinda kullanilmasi, kira donemi sona ermeden faaliyetin durdurulmasi, {ist iiste
iki y1l kira bedelinin vadesinde ddenmemesi ve bu aykirilik veya eksikliklerin YIKOB
veya Idarelerce verilen siire icerisinde giderilmemesi veya yatirimcilar tarafindan talep
edilmesi ya da her ne sebeple olursa olsun isletme ruhsatinin iptal edilmesi halinde kira
sozlesmesi YIKOB veya Idarelerce tek tarafli olarak feshedilmektedir. Bu durumda
parsel veya tasinmazin {izerindeki bina ve tesisler saglam ve isler vaziyette YIKOB’a
veya Idarelere intikal eder ve bundan dolayu ilgililer tarafindan herhangi bir hak veya

tazminat talebinde bulunulamamaktadir.

Sozlesmede Ongoriilen kosullart yerine getiren ve parsel, tasinmaz, bina veya tesislerin
miilkiyeti devredilen yatirimci tarafindan; devir tarihinden itibaren bes yil siiresince
tasinmazin devir amacina uygun olarak kullanilmamasi veya bu siire igerisinde
faaliyetini sona erdirmesi ve bu aykirilik veya eksikliklerin YIKOB veya Idarece verilen
stire icerisinde giderilmemesi durumunda; devredilen parsel ve taginmaz ile tizerindeki
bina ve tesisler saglam ve isler vaziyette YIKOB’a veya Idareye intikal etmekte ve
YIKOB veya idarenin talebi iizerine bedelsiz olarak tapuda yeniden YIKOB veya Idare

adina tescil edilmektedir.

Asgari yiizmilyon Tiirk Liras: tutarinda ve asgari yiiz kisilik istthdam saglamak sartiyla
Hazine tasinmazlar1 iizerinde lehine irtifak hakki tesis edilen yatirimcilar lehine
miilkiyetin devredilmesi durumunda, bu yatirnmcilarin yatirim taahhiitlerini yerine
getirmediklerinin tespiti halinde taginmazin miilkiyeti Hazine’ye iade olmaktadir. Bu
durum yatirnmciya miilkiyetin devri sirasinda taginmazin tapu kiitiigline serh

edilmektedir.

YIKOP ve Idareler tarafindan geri alinan parsel, tasinmaz, bina ve tesisler yeniden
Program kapsaminda degerlendirilmekte, degerlendirilmeyenler ise eski maliklerine

iade edilmektedir.
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Program kapsaminda kullandirilan kaynagin hukuka uygun olarak kullanilmadiginin
tespit edilmesi durumunda, vergisel destekler ilgili kanunlarinda belirlenen usul ve
esaslara gore, diger destekler ise cezai faizleriyle birlikte 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayitli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca geri

alinmaktadir.

5.4.4.5 Cazibe Merkezleri Program Yonlendirme Komitesi

Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda koordinasyonu saglamak, uygulamayi izlemek
ve yonlendirmek iizere; Bagbakanin gdrevlendirecegi bir bakan bagkanliginda, Hazine
Miistesar1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Miistesari, Ekonomi Bakanligi
Miistesar, Giimriik ve Ticaret Bakanligi Miistesar1, Igisleri Bakanligi Miistesari,
Kalkinma Bakanligi Miistesari, Maliye Bakanligi Miistesari, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 Miistesar1 ve Banka Genel Miidiiriiniin katilimiyla olusan Cazibe

Merkezleri Programi Yonlendirme Komitesi kurulmast 6ngoriilmiistir.

Komitenin gorevlert;

- Programa iligkin konularda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak, gerektiginde tavsiyelerde bulunmak.

- Program kapsaminda yiirtitiilen faaliyetleri izlemek ve yonlendirmek.

- Programa iliskin uygulamalar1 degerlendirmek, gecikme ve aksakliklara iliskin tespit
ve Onerilerde bulunmak.

- Her yil biitge 6denek ihtiyaglarini belirlemek.

- Cazibe Merkezleri Programinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslarm Ek 2 sayili
listesinde sayilan yatirim konularina iligkin taleplerin Bankaca degerlendirilebilmesine

karar vermek.
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6. KAMU TASINMAZLARININ YATIRIM TESVIiK SISTEMI iCINDEKI YERI
VE ONEMI

6.1 Yatirinm Yeri Tahsisi Destegi ve Kapsam

Gerek sabit yatirirm maliyetlerinin azaltilarak 6zel kesim yatirimlarinin belli bolgelere
kaydirilmasi, gerekse kamunun elinde atil durumda bulunan tasinmazlarin iilke
ekonomisi yararina degerlendirilmesi bakimindan yatirim yeri tahsisi desteginin etkin

bir sekilde kullanilmas1 6nem tagimaktadir (Siizer 2000).

Yatirim yeri se¢ciminin daha saglikli yapilmasi ve yatirim maliyetlerinin diisiiriilmesi
acisindan yatirnrm yeri tahsisi gibi tesviklere ihtiyag duyulmakta, bu tesvik unsuru
yatirima elverigli yer sikintis1 bulunan ve yatirim maliyetleri i¢inde arsa-arazi payinin

onemli bir yer tuttugu projelerde etkin bir tegvik araci olabilmektedir.

Arsa-arazi tesvikleri yerlesme maliyetlerinin gorece yiiksek oldugu biiyiik kentlerde
daha ¢ok onem kazanmakta ve yatirim alani planlamasinin yapilarak sanayilesmenin bu
alanlara yonlendirilmesi miimkiin olabilmektedir. Diger taraftan, arsa-arazi fiyatlarinin
gorece ucuz oldugu bolgelerde ise yatirim yeri tahsisinin yatirimcilara ciddi bir katkisi
olmamaktadir. Arsa-arazi desteginin yatirimlart tesvik etmesi tahsis edilen taginmazin
yatinma elverisli olmasina ve tahsis mekanizmasinin yatirimlarin planlamasini

engellememesine baglidir (Duran 2003).

4325 Sayili Kanun, 4706 Sayili Kanun ve 5084 Sayili Kanun ile 2009/15199 sayili
Kararda diizenlenen yatirnm yeri tahsisi, 2012/3305 sayili Kararin 16. maddesinde,
yatirim tesvik belgesi diizenlenmis biiylik Olgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve
bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar igin 4706 Sayili Kanunun Ek 3 iincii
maddesi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore

yatirim yeri tahsis edilmesi seklinde uygulanan bir destek unsuru olarak 6ngoriilmiistiir.
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Bu Karara gore, biiyiik 6lcekli yatirimlar ile stratejik yatirimlar ve bolgesel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda tiim bolgeler i¢in yatirim yeri tahsisinin bir destek unsuru
olarak saglandigi, sadece genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda gerceklestirilecek

yatirimlarda bu destek unsurunun saglanmadigi goriilmektedir.

6.2 Yatirim Yeri Tahsisi Destek Unsurundan Yararlanabilecek Olanlar

Yatirim yeri tahsisi desteginden yararlanabilmek icin yatirim projesinin bolgesel, biiyiik
Olgekli veya stratejik yatirim olarak degerlendirilerek yatinm tesvik belgesine
baglanmig olmasi gerekir. Ancak, yatirim tesvik belgesinde yatirnm yeri tahsisi
desteginin 6ngoriilmiis olmasi kesin tahsisin yapildigi anlamina gelmemekte olup, kesin
tahsis islemleri Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) koordinasyonunda
tasinmaz sahibi idare tarafindan yiiriitiilmektedir. Yatirimlara tahsis edilmek {izere ilana
cikilan taginmazlar i¢in bagvuruda bulunulan yatirim projeleri arasindan komisyonca

belirlenen yatirim projeleri i¢in kesin tahsis yapilmaktadir (Anonim 2013).

Kamu Tasmmazlarinin Yatirimlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslara gore, yatirim yeri

tahsisi tegvikinden;

- Ekonomi Bakanliginca (Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii)
verilmis yatirim tegvik belgesi sahibi olan veya yatirim tesvik belgesine esas olmak
tizere Ekonomi Bakanhginca firma adi, yatirimin konusu, kapasitesi gibi yatirimin
karakteristik degerlerini igerecek sekilde yatirim yeri tahsis edilecegine iliskin yazi
verilmis olan,

- Irtifak hakki veya kullanma iznine konu tasinmazlar iizerinde gergeklestirilecek
toplam yatirim tutari, tasinmaz maliki idarelerce bu tasinmazlara takdir edilecek rayig
degerin tarim, hayvancilik ve egitim yatirimlart i¢in bir, turizm yatirimlar icin iki,
diger yatirimlar i¢in {i¢ katindan az olmayan (ancak, toplam sabit yatirim tutari L. ve IL.
Bolgelerde 1 milyon TL, I, IV., V. ve VI. Bolgelerde ise 500 bin TL’den az
olmayan),

- Talep edilen tasinmazin bulundugu ilgenin miilki siirlari iginde organize sanayi veya

endiistri bolgesi bulunmasi halinde, bu bolgelerde yer alabilecek yatirimlar igin tahsis
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edilecek bos parsel bulunmamasi veya bu bdlgelerde yapilmasi uygun goriilmeyen
yatirirmlardan olmasi sartlarini tagiyan,

- Taahhiit edilen yatirnmin en az % 20’sini karsilayacak miktarda net 6zkaynaga sahip
olan,

- Yatirimin ne sekilde finanse edilecegini beyan eden,

- Taahhiit edilen yatirimin toplam tutar1 10 milyon TL’yi asan yatirimlarda fizibilite
raporu ve finansman tablosunu veren,

- Bu Usul ve Esaslarda belirtilen diger sartlar1 yerine getiren,

Gergek ve tiizel kisiler yararlanabilmektedir.

6.3 Yatirim Yeri Tahsisi Destegi Saglanacak Yatirnm Projelerinin Tespiti

Kamu Tagmmazlarmin Yatirimlara Tahsisine Iliskin Usul ve Esaslara gore, yatirrmciya
tahsis edilecek taginmazlar iizerinde irtifak hakki tesis edilmesi veya kullanma izni
verilmesiyle ilgili olarak vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin bagkanlhiginda
kurulan Komisyon, yatirimciya iligkin asagidaki hususlar1 dikkate alarak bagvurulari

degerlendirir;

- Kayith ve 6denmis sermayesi dahil mali durumu,

- Yatirimin gruplandirilan iller ve tesvik edilecek sektorler arasinda yer alip almadigy,

-Yatirimc1 tarafindan taahhiit edilen yatirnm tutarmmin, maliki idarelerce tasinmaza
takdir edilen rayi¢ degerin, tarim ve hayvancilik yatirimlari icin bir, turizm yatirimlari
icin iki, diger yatirimlar i¢in {i¢ kat1 olup olmadigi,

- Taahhiit edilen yatirimin finansman kaynaklarinin yeterliligi,

- Talep edilen tasinmazin {izerinde avan projenin uygulanip uygulanamayacagi,

- Avan projesine gore yapilacak yatirnrmdaki kapali ve acik alanlar dikkate alinarak ne

kadarlik bir taginmaza ihtiya¢ duyuldugu.

Yapilan degerlendirme sonucu, gerekgelerini belirtmek suretiyle yatirinmeiya on izin ve
kullanma izni verilmesinin veya irtifak hakki tesis edilmesinin uygun olup olmadigina
Komisyonca karar verilir ve onay i¢in taginmaz maliki idarelerin yetkili organlarina

sunulur.
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6.4 Yatirim Yeri Tahsisi Destegi Uygulamasi

Yatirnm yeri tahsisinden yararlanabilmek icin, Oncelikle yatirnrmcinin Ekonomi
Bakanligindan yatirim tesvik belgesi almasi ve bu belgede yatirim yeri tahsisi

desteginin ongoriilmiis olmasi gerekmektedir.

Yatirinma uygun taginmazlar maliki idareler tarafindan tespit edildikten ve yetkili
komisyonlar1 tarafindan kiymet takdiri yapildiktan sonra, uygun goriilen taginmazlar
bulunduklar1 yerlerdeki ticaret, sanayi ve ziraat odalarina bildirilir. Tasinmaz maliki
idarelerce ilana ¢ikilmasi uygun goriilen tasinmazlar en az iki aylik bagvuru siiresi
verilerek donemler halinde ilan edilir ve bu ilanlar basvuru tarihine kadar taginmaz

maliki idarelerin internet sayfalarinda da yayimlanir.

[lan iizerine, yatirimer talep formunu doldurarak, yatirimeilardan istenecek belgeler ve
yatirim bilgi formu ile birlikte maliki idarenin taginmazinin bulundugu yerdeki birimine
bagvurur. Basvuru sirasinda yatirimci, biitgelerine gelir kaydedilmek tizere belli
tutardaki basvuru bedelini' taginmaz maliki idarelerin ilgili muhasebe birimine

yatirarak, buna iligkin makbuzu diger belgelerle birlikte tasinmaz maliki idareye verir.

Komisyon tarafindan yapilan degerlendirme sonucu tercih edilecek yatirimci belirlenir.
Yatirim projesinin tahsis islemi i¢in uygun bulunmas: halinde konu ilgili idare
tarafindan yatirimciya teblig edilir. Bu durumda tasinmazin durumuna gore yatirimeti ile

On izin, kullanma izni veya irtifak hakki s6zlesmesi imzalanir.

Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek taginmazlarin maliki idarelerce,
bu taginmazlardan imar plani bulunmayanlarin, yatirimer tarafindan imar planlariyla
imar uygulamalarinin ve yapilacak tesislere iliskin uygulama projelerinin
yapilmast/yaptirilmasi, gereken hallerde tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin

yapilmast/yaptirilmasi amaciyla, fiili kullanim olmaksizin bedelsiz olarak bir y1l siireyle

! Bagvuru bedeli; I. Bélgede bulunan illerde 2.500 TL, II. Blgede bulunan illerde 2.000 TL, III. Bolgede
bulunan illerde 1.500 TL, IV. ve V. Bélgelerde bulunan illerde 1.000 TL, VI. Bélgede bulunan illerde 500
TL’dir.
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On izin verilebilir ve bu siire ihtiya¢ duyulmasi halinde bir y1l uzatilabilir. Bu durumda

tasinmazin maliki idare ile yatirimer arasinda 6n izin s6zlesmesi diizenlenir.

On izin sbzlesmesinde belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi halinde, yatirrmei
lehine tasinmaz tzerinde, ilk yil igin emlak vergi degerinin % 3’t oraninda takdir
edilecek bedel karsiliginda kirk dokuz yil siireli bagimsiz ve siirekli nitelikte irtifak
hakki tesis edilir. Taginmazin Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunmasi ve tapuya
tescil edilememesi nedeniyle, lizerinde irtifak hakki tesis edilememesi halinde ise, ilk yil
icin tasinmazin emlak vergi degerinin % 3’1 oraninda takdir edilecek bedel karsiliginda

kirk dokuz yil siireli kullanma izni verilir.

On izin bedelsiz olup, ilk yil irtifak hakki veya kullanma izni bedeli yatirnm konusu
tasinmazin emlak vergi degerinin |. Bolgede bulunan illerde % 2,5°i, 1. Bolgede
bulunan illerde % 2’si, Ill. Bolgede bulunan illerde % 1,5°i, 1V. ve V. Boélgelerde

bulunan illerde emlak vergi degerinin % 1’1, V1. Bolgede bulunan illerde % 0,5’idir.

Irtifak hakki ve kullanma izinlerinde, ikinci ve miiteakip yillar kullanma izni ve irtifak
hakki bedelleri, cari yil bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca (TUIK) yayimlanan
Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE-bir nceki yilin ayni ayina gore yiizde degisim) oraninda
artirilmasi suretiyle hesaplanir. Diger taraftan, ilk yil bedeli ile sozlesmeleri geregince
artirilarak tespit edilen ikinci ve tgilincii yil bedelleri, % 70 oraninda indirim

uygulanarak tahsil edilir.

Irtifak hakk: ve kullanma izni, sdzlesme siiresi sonunda sona erer. Bu durumda, makine,
techizat ve demirbaslar hari¢ diger yap1 ve tesisler tasinmaz maliki idareye intikal eder.
Bundan dolay1 hak lehtar1 veya kullanma izni sahibi ile iiclincii kisilerce herhangi bir
hak ve talepte bulunulamaz. Ancak, yatirimcinin talep etmesi halinde, lizerindeki yap1
ve tesisler dikkate alinmak suretiyle genel hiikiimlere gore bedeli karsiliginda dogrudan

irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir.
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6.5 Yatirim Tesviklerinin Uygulama Sonuclari

Tiirkiye’de 6zellikle 2000°li yillarin baslarindan itibaren yogun olarak uygulanmaya
baslanan ve giderek cesitliligi artan yatinm tesvikleri, isletmelerin maliyetlerini
diisiirmek suretiyle yatirim yapma arzularini artirmakta ve bdylece ekonomideki toplam

yatirim tutar1 ve istihdam hacmi lizerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir.

6.5.1 5084 Sayih Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Sonugclar1 (Ocak 2004-
Temmuz 2009)

Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, istihdamin artirilmasi ve geri
kalmus illerin kalkindirilmast amactyla 29.01.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5084 Sayili
Kanunun uygulama sonuglarini degerlendirmek ve nasil bir etki yarattigini belirlemek,
gerek bolgesel kalkinma politikalarini belirlenmesi, gerekse uzun vadede uygulanacak
tesvik politikalar1 agisindan yol gosterici bir Ozellige sahiptir. Ancak bu Kanunda
mevcut olan ve gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren hissesi tesviki, bedelsiz
yatirim yeri tahsisi ile enerji desteginden olusan tesvik araglarmimn her birinin farkl
kurumlar tarafindan uygulanmasi, bu tesviklerin tamamini igeren bir veri setinin
bulunmamasi nedeniyle, uygulama sonuglari bir biitiin olarak degerlendirilememektedir

(Yavan 2011).

Genel olarak, yatirim tesvik programlarinda mevcut olan bu ¢ok pargali yap1 5084
Sayili Kanun ¢ergevesinde uygulanan bolgesel tesviklerde de goriilmiis, tesvik unsuru
olarak dilizenlenen araglardan sigorta primi igveren hissesi tesviki Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca (Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanligi), gelir vergisi stopaji
tesviki Maliye Bakanliginca (Vergi Daireleri), bedelsiz yatirim yeri tahsisi Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanliginca (Milli Emlak Genel Midiirliigli), enerji
destegi ise Hazine Miistesarliginca (Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii)

uygulanmistir (Eser 2011).
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Ocak 2006 - Haziran 2009 doneminde verilen 8.000 adet tesvik belgesinin 7.461 adedi
yerli sermayeye, geriye kalan 539 adedi yabanci sermayeye verilmigtir. Donem boyunca
tesvik belgesine bagli olarak yapilan 62,60 milyar TL’lik sabit yatirnm tutarinin 48,34
milyar TL’si yerli sermayeye, 14,27 milyar TL’si yabanci sermayeye aittir. Yine donem
boyunca 6ngoériilen istihdam sayisi toplamda 316.191 kisi olarak gerceklesmistir. Bu
donemde, yerli ve yabanci sermaye toplami olarak en fazla tesvik hem tesvik belgesi
adedi bakimindan (2.441 adet) hem de sabit yatirnm tutar1 bakimindan (21,78 milyar
TL) 2008 yilinda gergeklesmistir (Cizelge 6.1).

Cizelge 6.1 Yatirim Tesvik Belgelerinin Gelisimi (2006-2009)*

Yillar Sermaye Tiirii Belge Adedi | Sabit Yatirim (Milyon TL) Istihdam
2006 Yabanci Sermaye 135 1.616 17.800
Yerli Sermaye 2.336 11.752 80.514
2007 Yabanci Sermaye 170 4.078 22.791
Yerli Sermaye 2.075 16.185 78.797
2008 Yabanci Sermaye 174 5.494 20.544
Yerli Sermaye 2.267 16.284 71.810
2009? Yabanci Sermaye 60 3.080 5.400
Yerli Sermaye 783 4.118 18.535
GENEL TOPLAM 8.000 62.607 316.191

(")Ekonomi Bakanliginin veri tabanindan yararlanilarak arastirmaci tarafindan derlenmistir.

#Ocak-Haziran dénemini kapsamaktadir.

Ekonomi Bakanliginin “2004-2008 Donemi Enerji Destegi Uygulama Sonuglari”
incelendiginde, 5084 Sayili
faydalanan 50 ilde 1.274 tesis kuruldugu ve 127.843 kisilik istihdam yaratildig:

Kanun kapsaminda wuygulanan enerji desteginden

goriilmektedir (Cizelge 6.2).

Cizelge 6.2 Enerji Destegi Kapsaminda Yaratilan Ilave Istihdamm ve Tesvik
Odemelerinin Yeni ve Eski Isletme Bazinda Dagilimi (Eser 2011)

2004° 2005 2006 2007 2008 Toplam®
. Eski 191 994 1.115 1.977 1.897 2.262
Isletme Sayisi (Adet) -
Yeni 86 280 503 938 1.034 1.274
. . . Eski | 10.303 48.737 51.270 | 55.324 45.387 55.912
Ilave Istihdam (Kisi) -
Yeni 5.275 23.203 39.401 | 57.830 60.218 71.931
Tesvik Miktar (1.000 TL) Eskl_ 25.341 98.665 | 155.224 | 202.349 | 223.309 | 704.888
Yeni 1.811 21.740 42.075 | 66.756 | 119.828 | 252.210

d Mart-Aralik dénemini kapsamaktadir.
® Ne kadar siire faydalandigina bakilmaksizin, tesvik alabilmis firma sayis1 toplamini gostermektedir.
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Ayni donemde 2.262 eski tesisin enerji desteginden faydalandigi ve bu yolla 105.029
kisilik ilave istihdam yaratildigi, bdylece s6z konusu destekten toplamda 3.536 tesisin

yararlandig1 ve 233.043 kisilik ilave istihdam yaratildig1 gériilmektedir (Cizelge 6.3).

Cizelge 6.3 Enerji Destegi Uygulama Sonuglarinin Yillar itibarryla Dagilimi (Eser

2011)

2004* [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Toplam®
' Eski Tesis | 191 | 994 | 1.115 | 1.977 | 1.897 | 2262
Tesvikten Faydalanan YeniTesis | 86 | 280 | 503 938 | 1.034 | 1274

Isletme Sayisi (adet)

Toplam 277 | 1274 | 1618 | 2915 | 2931 | 3536

Mevcut 9.915 | 52.769 | 58.229 | 88.552 | 91.581 | 105.029

Tegvikten Faydalanan ilave 15578 | 71.940 | 90.671 | 113.154 | 105.605 | 127.843

Istihdam Sayis1 (adet)

Toplam 25.493 | 124.709 | 148.900 | 201.706 | 197.456 | 233.043

Tesvik Miktart (1.000 TL) | Toplam 27.153 | 120.406 | 197.301 | 269.106 | 343.138 | 957.105

@ Mart-Aralik dénemini kapsamaktadir.
®Ne kadar siire faydalandigina bakilmaksizin, tesvik alabilmis firma sayisi toplamini géstermektedir.

S6z konusu donemde enerji desteginin bolgesel dagilimi incelendiginde, tesvik
kapsamindaki illerin % 44’inii olusturan Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerine yapilan yatirnmin % 27 ve yaratilan ilave istthdamm % 17 seviyesinde
gerceklestigi, tesvik kapsamindaki illerin yaklasik % 28’ini olusturan Karadeniz
Bolgesine yapilan yatirnrmin % 28 ve yaratilan ilave istihdamin % 39 seviyesinde
gerceklestigi, tesvik kapsamindaki illerin % 10°unu olusturan Ege ve Akdeniz
Bolgelerine ise yapilan yatirimin ve yaratilan ilave istihdamin %30 seviyesinde

gergeklestigi goriilmektedir.

Enerji destegi uygulamasi ile en fazla istihdam artisinin dokuma ve giyim sektdriinde
yaratildigi, en fazla istthdam artisinin Kahramanmaras ilinde gerceklestigi, toplam
enerji desteginin yaklasik 2/3’tinden Kahramanmaras, Adiyaman, Malatya, Usak,
Elaz1g, Sanhurfa, Nigde ve Kiitahya illerinin yararlandigi, Ardahan, Hakkari ve Sirnak
illerine Kanun kapsaminda yatirim yapilmadigi, yeni isletmeler agisindan en fazla
istihdam artisinin Diizce ilinde oldugu, en fazla yeni tesisin Usak ilinde faaliyete
gectigi, Ardahan, Hakkari, Sirnak ve Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri)

illerinde faaliyete gecen yeni isletme bulunmadigi goriilmektedir.
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5084 Sayili Kanun, 5350 Sayili Kanun ve 5615 Sayili Kanun gergevesinde yiiriitiilen
sigorta primi igveren hissesi tesvikinin Mart 2004 - Ekim 2009 donemindeki
uygulamalarina bakildiginda, tesvikin toplam maliyetinin 2,49 milyar TL oldugu,
38.170 adet firmanin ve 442.233 adet sigortalinin bu destekten yararlandigi
goriilmektedir (Cizelge 6.4).

Cizelge 6.4 Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesviki Uygulamasinin 5084, 5350 ve 5615
Sayili Kanunlara ve Yillara Gore Dagilimi (Eser 2011)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009° |Ortalama/ Toplam
5084 Sayili Kanun | 23.161 | 37.066 | 32.671 | 28.111 | 23.791 | 19.167 27.328
Tesvikten
Faydalanan 5350 Sayil1 Kanun - 973 2.248 | 2.789 - - 2.003
Isletme Sayist | 5615 Sayih Kanun | - - - 15.118 | 22.254 | 21.672 19.681
(Adet) Toplam 23.161 | 38.039 | 34.919 | 46.018 | 46.045 | 40.839 38.170
Tesvikien 5084 Sayili Kanun | 77.211 | 140.018 | 157.137 | 143.819 | 126.265 | 97.448 123.650
Faydalanan 5350 Sayih Kanun | - 61.604 |140.296 | 178.492| - - 126.797
(Sligi;)ir)tah Sayist | 5615 Sayili Kanun | - - - 438.647 | 565.922 | 526.537 510.369
Toplam 77.211 | 201.622 | 297.433 | 760.957 | 692.187 | 623.985 442.233
5084 Sayili Kanun | 52.564 | 125.128 | 152.359 | 152.129 | 141.302 | 101.467 724.949
Tesvik Miktars | 5350 Sayih Kanun | - | 41.470 | 139.450 | 63.167 - - 244.088
(1.000 TL) 5615 Sayih Kanun | - - - |314.559 | 650.661 | 551.864 1.517.083
Toplam 52.564 | 166.598 | 291.809 | 529.855 | 791.963 | 653.331 2.486.120

®Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
*Ocak-Ekim dénemini kapsamaktadir.

Tesvik miktar1 2004-2006 yillar1 arasinda cari fiyatlarla 511 milyon TL iken, 2007-2009
doneminde cari fiyatlarla yaklasik 1,98 milyar TL olmustur. Tesvikten yararlanan
ortalama sigortali sayis1 2004-2006 doneminde 192.089 iken, 2007-2009 doneminde
692.377 olarak gergeklesmistir. Tesvikten faydalanan isletme sayis1 2004-2006
doneminde 96.119 iken, 2007-2009 doneminde 132.902 olarak gerceklesmistir. 2007-
2009 donemindeki bu artisin temel nedeni, 5615 Sayili Kanunla istihdam saglama alt
siirmin 10 kisiye diisiirtilmesi ve tedbirin yeni istthdam yaninda mevcut istthdami da

kapsayacak sekilde genisletilmesi olmustur (Eser 2011).

Kanunlar itibariyla tesvik uygulama sonuglart incelendiginde, mevcut istthdamin
desteklenmesini de ongodren 5615 Sayili Kanun kapsamindaki uygulama en fazla

yararlanicinin yer aldig1 ve en fazla 6demenin yapildigi program olmustur. 5350 Sayili
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Kanun cergevesinde kapsanan il sayisi 36’dan 49’a ¢ikarilmasina ragmen, asgari
istihdam kosulunun 30 olarak belirlenmesi nedeniyle, bu Kanun kapsamindaki ortalama

uygulama gostergeleri 5615 ve 5084 Sayili Kanunlarin gerisinde kalmigtir (Eser 2011).

5084 Sayili Kanun, 5350 Sayili Kanun ve 5615 Sayili Kanun ¢ergevesinde saglanan
gelir vergisi stopaji tesvikinin Mart 2004 - Ekim 2009 donemindeki uygulamalarina
bakildiginda, sigorta primi igveren hissesi tesvikinde oldugu gibi, 38.170 adet firmanin
ve 442.233 adet sigortalinin bu destekten yararlandigi goriilmekte, tesvikin toplam
maliyetinin ise 888 milyon TL oldugu tahmin edilmektedir (Cizelge 6.5).

Cizelge 6.5 Gelir Vergisi Stopaji Tesviki Uygulamasmim 5084, 5350 ve 5615 Sayili
Kanunlara ve Yillara Goére Dagilim1 (Eser 2011)

Ortalama /
2004 2005 2006 2007 2008 2009° Toplam
5084 Sayili
] Kanun 23.161 37.066 32.671 28.111 23.791 19.167 27.328
Tesvikten 5350 Savily
Faydalanan | kanun - 973 2.248 2.789 - - 2.003
Isletme Sayisi [543 Sayils
(Adet) Kanun - - - 15118 | 22254 | 21.672 | 19.681
Toplam 23.161 38.039 34.919 46.018 46.045 40.839 38.170
5084 Say1l
Tesvikten Kanun 77.211 140.018 | 157.137 | 143.819 126.265 97.448 123.650
Faydalanan | 5350 Sayili
Sigortals Kanun - 61.604 140.296 | 178.492 - - 126.797
Sayist 5615 Sayih
(Kish Kanun - - - 438.647 | 565922 | 526537 | 510.369
Toplam 77.211 201.622 | 297.433 | 760.957 692.187 623.985 442.233
Tesvik 5084 Say1l
M?IS(VI Kanun 34369 | 81.884 | 99.619 | 99.468 | 22619 | 12.455 | 350.345
1 ant%ll:ll_ 5350 Sayili
(1. ) | Kanun - 27115 | 91179 | 41.302 - - 159.506
5615 Sayil
Kanun - - - 205673 | 104.682 | 68.119 | 378.474
Toplam 34.369 108.929 | 190.798 | 346.443 127.301 80.574 888.415

& Mart-Aralik dénemini kapsamaktadir.
® Ocak-Ekim dénemini kapsamaktadir.

5615 Sayili Kanunla mevcut istihdami da kapsayacak sekilde bu tesvik unsurunun
uygulamasini genisletilmesiyle 2007 yilinda tegvik miktarinda bir onceki yila gore
yaklasik % 82 oraninda artarak 346 milyon TL seviyesine yiikselirken, 2008 yil

basindan itibaren gecerli olmak {izere asgari ge¢im indirimi ylkiiniin igletmelere
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aktarilmasi nedeniyle tesvik miktart yaklagik % 63 oraninda azalarak 127 milyon TL
seviyesine diismiistiir. Dolayisiyla asgari ge¢im indirimi uygulamasinin 5084 Sayili

Kanun ile saglanan gelir vergisi stopaji tesvikini bertaraf ettigi sdylenebilir.

Gerek sigorta primi isveren hissesi tesvikinden gerekse gelir vergisi stopaji tesvikinden
en cok yararlanan illerin Kahramanmarag, Diyarbakir, Malatya, Diizce, Afyon, Usak,
Ordu ve Trabzon oldugu, Ardahan, Canakkale (Gokg¢eada ve Bozcaada), Kilis, Tunceli,
Agri, Artvin, Bayburt, Bitlis, Igdir ve Hakkari illerinin tegvikten aldiklar1 paylarin ise
son derece diisiik kaldig1 goriilmiistiir (Eser 2011).

Bedelsiz yatirim yeri tahsisi destek unsuru agisindan bakildiginda, 5084 Sayili Kanun
kapsaminda 34 farkli ilde 112 yatirimciya toplam 9.854.594,46 m? yatirim yeri tahsis
edildigi, bu tasinmazlar iizerinde 2,04 milyar TL tutarinda yatirim yapildig1 ve 21.650
kisilik istihdam yaratildigi goriilmektedir (Cizelge 6.6).

Yatirim yeri tahsisinden en c¢ok yararlanan iller sirasiyla Cankiri, Zonguldak,
Kahramanmaras, Erzurum, Samsun, Afyonkarahisar, Sivas ve Diizce olmustur. Bu sekiz
ile yapilan yer tahsisi toplam 8.607.513,42 m? olup, Kanun kapsaminda tahsis edilen
toplam yiizol¢iimiin % 87,3’linli olusturmaktadir. Sozii edilen sekiz ilde Ongoriilen
yatirim tutart toplami 1,70 milyar TL olup, toplam yatirim tutarinin % 83,5’ini,
ongoriilen istthdam sayis1 17.729 kisi olup, 6ngoriilen toplam istihdamin % 81,9’unu
olusturmaktadir. Mevcut 34 il igerisinde s6z konusu destekten yiizolgtimii olarak en az

yararlanan iller ise Rize, Agri, [gdir, Siirt, Van ve Corum olmustur.

5084 Sayil1 Kanun kapsaminda bu destek unsurundan yararlanan 112 yatirnrmcidan 20
yatirnmcr lehine toplam 2,83 milyon TL bedel karsiliginda tasinmazlarin tapu
kiitiiklerinde bulunan serhleri terkin edilmistir (Cizelge 6.7). Diger taraftan, 18 yatirimci
taahhiitlerini yerine getirdiklerinden kendilerine devredilen taginmazlarin bedelsiz serh
terkinleri yapilmis, 14 yatirimer ise 4706 Sayili Kanunun Gegici 14 iincii maddesinden
yararlanmig ve kendilerine devredilen tasinmazlarin serh terkinleri bu madde
kapsaminda ger¢eklestirilmistir. Geriye kalan 60 yatirimciya yatirim yeri olarak

devredilen tasinmazlara iligkin iglemler ise halen devam etmektedir.
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Cizelge 6.6 5084 Sayili Kanun Kapsaminda Bedelsiz Devir Islemlerinin Illere Gore

Dagilimi”

Sira iller Yatirimer | Devir veya On Tabhsis Yatirim Tutari Is;i;l;:llm
No Sayisi Miktar1 (m?) (TL) (Kisi)
1 Afyonkarahisar 7 405.183,56 67.899.273,60 530
2 Agn 1 6.642,69 1.874.514,64 12
3 Aksaray 6 77.917,00 19.301.290,00 249
4 Amasya 1 62.295,00 7.200.000,00 150
5 Bartin 1 41.800,00 14.850.000,00 400
6 Cankiri 9 3.937.128,82 223.017.320,00 1.755
7 Corum 1 11.363,88 660.000,00 15
8 Diyarbakir 2 31.549,86 5.140.000,00 225
9 Diizce 7 304.847,00 71.804.268,84 1.435

10 Elaz1g 5 77.098,00 6.812.557,85 84
11 Erzincan 3 192.613,35 6.254.872,33 81
12 Erzurum 4 702.157,21 25.793.074,00 706
13 Giresun 3 56.089,62 15.950.000,00 240
14 Igdir 1 7.683,00 1.456.000,00 40
15 Kahramanmaras 5 726.681,64 405.382.500,00 319
16 Karaman 1 34.600,00 8.513.593,00 170
17 Kastamonu 4 134.044,83 55.631.361,16 778
18 Kirikkale 2 111.451,00 31.885.519,00 115
19 Kiitahya 2 102.378,00 82.012.316,00 180
20 Mardin 2 55.300,00 4.597.491,00 165
21 Nevsehir 1 9.577,33 1.601.000,00 150
22 Ordu 3 21.026,73 14.298.764,00 180
23 Osmaniye 3 29.000,00 4.521.390,25 54
24 Rize 1 4.874,21 981.500,00 30
25 Samsun 5 532.631,51 161.381.557,00 2.362
26 Siirt 1 8.216,68 4.000.000,00 180
27 Sivas 4 339.324,00 50.847.456,00 360
28 Tokat 1 13.000,00 1.000.000,00 10
29 Trabzon 2 65.452,76 25.413.676,74 203
30 Tunceli 2 18.734,64 3.518.654,00 55
31 Usak 2 65.371,00 13.000.000,00 90
32 Van 1 9.001,46 3.485.496,00 30
33 Yozgat 1 - 1.737.000,00 35
34 Zonguldak 18 1.659.559,68 694.440.082,13 10.262
TOPLAM 112 9.854.594,46 2.036.262.527,54 21.650

(") Maliye Bakanlig1 (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) verilerinden yararlanilarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Cizelge 6.7 5084 Sayilh Kanunun Miilga 5. Maddesinin Uygulanmasmna Iliskin
Yonetmelige Gore Bedelsiz Devredilen Tasinmazlardan Bedeli Karsilig
Serh Terkini Yapilanlarin Illere Gore Dagilimi

Sira ‘ Yatwime | DEVIrveya | Kiymet Takdiri Yatirim Istihdam

No 1 Sayisi Qn Tahsis | veya Satis Bedeli Tutari Sa).’l.Sl

Miktar: (m?) (TL) (TL) (Kisi)
1 Cankir 3 31.573,00 129.000,00 1.859.050,00 55
2 Corum 1 11.363,88 14.205,00 660.000,00 15
3 Diizce 2 44.297,00 732.938,40 5.400.160,00 480
4 Elaz1g 1 17.721,00 88.605,00 1.654.000,00 10
5 Erzurum 2 14.000,00 947.305,15 9.818.574,00 105
6 Giresun 2 10.089,00 101.218,48 4.350.000,00 200
7 Kirikkale 1 100.000,00 130.000,00 26.391.128,00 75
8 Ordu 1 5.082,00 8.000,00 350.000,00 20
9 Osmaniye 1 14.500,00 58.000,00 1.804.000,00 15
10 Sivas 1 4.139,00 6.208,50 1.000.000,00 13
11 Yozgat 1 - 3.920,19 1.737.000,00 35
12 Zonguldak 3 17.478,00 146.868,00 982.725,00 120
13 Diyarbakir 1 13.150,00 460.250,00 2.640.000,00 175

TOPLAM 20 283.392,88 2.826.518,72 58.646.637,00 1.318

(") Maliye Bakanlig1 (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) verilerinden yararlanilarak arastirmact tarafindan olusturulmustur.

Yukarida agiklanan hususlar diginda, 24 farkli ilde tizerinde toplam 1,22 milyar TL
yatirim yapilmasi ve 9.563 kisilik istthdam saglanmasi ongoriilen 3.701.438,21 m?
yizolglimlii yatirnm yeri 59 yatirnmciya tahsis edilmis, ancak bu yatirimcilarin
taahhiitlerini yerine getirememeleri sonucu bedelsiz devir islemleri iptal edilmistir
(Cizelge 6.8). 5084 Sayili Kanun kapsaminda yatirim yeri tahsisi desteginden
yararlanan 112 yatirimci oldugu goéz Oniinde bulunduruldugunda, iptal edilen bedelsiz

devir islemlerinin oldukca yiiksek bir oran oldugu dikkat cekmektedir.

5084 Sayili Kanun kapsaminda, 27 farkli ilde toplam 74 yatirimciya bedelsiz irtifak
hakki tesis edilmis, bedelsiz irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar {izerinde 3,68 milyar
TL tutarinda yatirnm yapilmas: ve 11.233 kisilik isttihdam saglanmasi ongdriilmiistiir
(Cizelge 6.9). Yatirimer sayisi olarak bakildiginda, Kanun kapsaminda bedelsiz irtifak
hakki islemlerinden en ¢ok Cankiri, Afyonkarahisar, Diizce, Diyarbakir ve Mardin

illerinin yararlandiklar1 goriilmektedir.
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Cizelge 6.8 5084 Sayili Kanuna Gére iptal Edilen Bedelsiz Devir Islemlerinin illere

Gaére Dagilimi”

S[;l;)a iller Yatrimer DeVi;/l x;i)tf:r(:)(nmf)ahsis YatlrE$L"§utar1 isg;ly(i;m
Sayisi (Kisi)
1 Adiyaman 1 6.642,00 2.172.200,00 36
2 Afyonkarahisar 14 1.187.843,00 509.067.754,00 3.365
3 Aksaray 1 2.700,00 4.640.000,00 190
4 Amasya 2 14.999,74 7.589.678,00 185
5 Cankir1 2 64.850,79 6.907.000,00 170
6 Corum 1 23.615,33 8.149.055,00 30
7 Diyarbakir 4 195.600,00 10.355.164,00 190
8 Diizce 5 153.127,11 38.393.886,14 370
9 Elazig 7 133.266,00 6.629.000,00 136
10 Erzincan 2 195.006,63 21.074.325,00 223
11 Erzurum 2 15.172,30 3.715.448,00 84
12 Giresun 1 38.537,00 40
13 Kirikkale 1 14128 5.275.000 50
14 Mardin 1 6.940,00 5.628.000,00 55
15 Nevsehir 2 554.300,00 56.012.040,00 115
16 Ordu 2 33.530,00 5.731.675,00 430
17 Osmaniye 2 107.100,00 3.845.000,00 28
18 Samsun 1 217.709,35 200.000.000,00 2.000
19 Sivas 1 30.783,14 8.142.480,00 15
20 Sirnak 1 500.000,00 59.474.000,00 200
21 Trabzon 1 4.991,82 908.950,00 30
29 Van 1 3.600,00 967.850,00 30
23 Yozgat 2 64.159,00 28.700.000,00 61
24 Zonguldak 2 132.837,00 229.210.172,09 1.530
TOPLAM 59 3.701.438,21 1.222.588.677,23 9.563

(") Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) verilerinden yararlanilarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Cizelge 6.9 5084 Sayili Kanuna Gore Yapilan Bedelsiz Irtifak Hakki Islemleri”

Sira No il Y;g;lll::m Yatirim Tutar1 (TL) Istihdam Sayis1
1 Afyonkarahisar 8 1.892.256.767,56 1.942
2 Agrn 1 12.323.333,00 111
3 Bartin 2 8.972.726,00 70
4 Bitlis 3 42.047.895,19 57
5 Canakkale 1 4.705.680,00 35
6 Cankiri 9 67.122.835,38 500
7 Diyarbakir 7 77.391.563,00 515
8 Diizce 7 111.618.669,91 760
9 Elazig 4 14.772.908,00 56
10 Erzurum 2 197.934.566,93 383
11 Igdir 1 8.018.200,00 50
12 Kastamonu 2 24.200.000,00 100
13 Kilis 1 2.350.290,84 30
14 Kiitahya 1 95.910.000,00 150
15 Malatya 3 205.704.572,00 520
16 Mardin 7 34.779.337,98 439
17 Nevsehir 2 58.500.000,00 30
18 Nigde 1 349.573,00 11
19 Ordu 1 17.806.751,00 370
20 Osmaniye 2 218.700.000,00 1.000
21 Samsun 1 324.191.530,00 1.200
22 Siirt 1 5.880.000,00 14
23 Sinop 1 88.241.270,00 150
24 Sivas 1 3.180.258,00 30
25 Trabzon 1 112.263.322,00 2.500
26 Van 2 9.798.233,10 60
27 Yozgat 2 42.131.660,92 150

TOPLAM 74 3.681.151.943,81 11.233

(") Maliye Bakanhg: (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) verilerinden yararlanilarak aragtirmaci tarafindan olusturulmustur.

5084 Sayili Kanuna gore yatirimcilara bedelsiz devredilen, bedelsiz devir kapsaminda
serh terkini yapilan ve yatirimcilar lehine {izerinde bedelsiz irtifak hakki/kullanma izni
verilen tasinmazlar tizerinde yapilmasi 6ngoriilen toplam sabit yatirim tutar1 5,78 milyar
TL, 6ngoriilen toplam istihdam sayis1 ise 34.201 kisi olmustur. Bu veriler, Ocak 2006-

Haziran 2009 doéneminde diizenlenen tesvik belgelerindeki verilerle karsilastirildiginda,
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Ongoriilen toplam sabit yatirim tutarinin yaklagsik olarak % 9’una, 6ngoriilen istihdam
sayisinin ise yaklasik % 11°ine denk geldigi goriilmektedir. Bu verilere bakildiginda,
gergeklesme rakamlar1  bilinmemekle beraber, kamu taginmazlarinin yatirim

tesviklerinde sozii edilen donemde 6nemli bir yere sahip oldugu séylenebilir.

6.5.2 2009/15199 Sayih Kararin Uygulama Sonuglari (Agustos 2009- Haziran 2012)

Yatirim tesviklerinin gergeklesmeleri ile ilgili veriler Ekonomi Bakanligi tarafindan
tutulmakla birlikte, sadece diizenlenen tesvik belgesi sayisi, dngoriilen yatirim tutari ve
istthdam sayist gibi veriler yayimlanmaktadir. Gergeklesme verileri Ekonomi
Bakanligindan temin edilememis olup, 2009/15199 ve 2012/3305 Sayili Kararlarin

uygulama sonuglar1 yayimlanan veriler esas alinarak degerlendirilecektir.

Yeni tesvik sistemi ile birlikte daginik halde bulunan yatirim tesvikleri daha sistematik
bir hale getirilmis, sistemin uygulanmaya baglamasiyla yatirim tesvikleri ile ilgili biitiin

istatistiklerde kayda deger artislar goriilmiistiir.

2009/15199 sayili Kararin uygulama alani buldugu Agustos 2009 — Haziran 2012
doneminde diizenlenen toplam 12.368 adet yatirim tegvik belgesinin 11.744 adedi yerli
firmalar, 624 adedi de yabanci sermayeli firmalar tarafindan alinmistir. Bu dénemde
yerli firmalara diizenlenen belgelerde Ongoriilen toplam sabit yatirnm tutar1 142,91
milyar TL olurken, yabanci sermayeli firmalara diizenlenen belgelerde Ongoriilen
toplam sabit yatirim tutar1 ise 26,95 milyar TL olmustur (Cizelge 6.10). Bu dénemde (2
yil 11 ay) verilen tesvik belgeleri Ocak 2006 - Haziran 2009 donemi (3 yil 6 ay) ile
karsilagtirildiginda, belge sayisinin % 55, 0ngoriilen sabit yatirim tutarinin % 171 ve
ongoriilen istihdam sayismin % 28 oraninda arttigi goriilmektedir. TUIK verilerine
gore, Tirkiye’de 2012 yilinda issizlik oraninin % 8,4 ve issiz sayisinin 2.204.000
oldugu g6z oOniinde bulunduruldugunda, dénem boyunca Ongdriilen ve issizligin
yaklagik % 18’ine denk gelen 404.375 kisilik istihdamin kayda deger bir rakam oldugu

sOylenebilir.
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Cizelge 6.10 Yatirim Tesvik Belgeleri (Agustos 2009 — Haziran 2012)"

Belge Adedi Sabit Y.at1r1m Tutar1 Ongérﬁlel.l i.stihdam

Yillar (Milyon TL) (Kisi)
Yabanci| Yerli | Toplam | Yabanci| Yerli | Toplam | Yabanct | Yerli Toplam
2009° 92 1.229 | 1.321 | 6.582 | 13.863 | 20.445 | 10.217 | 46.565 | 56.782
2010 218 4287 | 4505 | 8.262 | 62.322 | 70.584 | 18.050 |143.553 | 161.603
2011 228 4390 | 4.618 | 10.016 | 48.181 | 58.197 | 10.152 |122.992 | 133.144
2012" 86 1.838 | 1.924 | 2.085 | 18.546 | 20.631 | 2.920 | 49.926 | 52.846
Toplam 624 |11.744] 12.368 | 26.947 |142.911|169.858 | 41.339 | 363.036 | 404.375

(") Ekonomi Bakanlig1 verilerinden yararlanilarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
42009 Agustos-Aralik dénemini kapsamaktadir.

® 2012 Ocak-Haziran dénemini kapsamaktadir.

Bu donemde diizenlenen yatirim tesvik belgelerinden en yiiksek payr % 33 ile Ankara,
Izmir, Istanbul ve Bursa gibi gelismis illerin bulundugu 1. Bélge (14 adet il) alirken, en
diistik pay1 % 20 ile sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri diigiik olan Agri, Mus, Bitlis
ve Bayburt gibi illerin bulundugu IV. Boélge (31 adet il) almistir. Ongoriilen sabit
yatirim tutarina gore de en yiiksek paya % 44 ile 1. Bolge sahipken, en diisiik paya % 11
ile IV. Bolgenin sahip oldugu goriilmektedir (Cizelge 6.11). Bu durum, bolgeler arasi
gelismiglik farkliliklarini azaltmay1 amaglayan bir tesvik sisteminin bu agidan beklenen

etkileri yaratamadigin1 gostermektedir.

Cizelge 6.11 Yatinm Tesvik Belgelerinin Bolgesel Karsilagtirilmasi (Agustos 2009—
Haziran 2012)

Belge Adedi Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL)
Yillar I I, . NV T ootam | & I, 1. NV T ontam
Bolge | Bolge | Bolge | Bolge P Bolge | Bolge | Bolge | Bolge p
2009° 424 228 421 248 1.321 | 10.126 | 4.450 | 3.728 2.141 20.445
2010 1.261 662 1.509 1.073 | 4505 | 28.289 | 22.717 | 13.517 | 6.064 70.587
2011 1.599 692 1.459 868 4.618 | 27.831 | 8.278 | 13.328 | 8.759 58.196
2012° 751 228 600 345 1924 | 8.256 | 4.239 | 5.872 2.265 20.632

Toplam 4035 | 1.810 | 3.989 | 2.534 | 12.368 | 74.503 | 39.684 | 36.444 | 19.227 | 169.858

Dagilim (%) 33 15 32 20 100 44 23 22 11 100

(") Ekonomi Bakanhg verilerinden yararlamlarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
#2009 Agustos-Aralik donemini kapsamaktadir.

® 2012 Ocak-Haziran dénemini kapsamaktadir.
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Diizenlenen tesvik belgelerinin 8.250 adedi iiretime doniik ana makine, techizat ve
yardimci tesisleri kapsayan ve yatirnmin yapilacagi yerde ayni iiretim konusunda tesisi
olmayan veya var olan tesisle altyapi1 acisindan biitiinliik arz etmeyen yatirimlar olan
“Komple Yeni”, 2.838 adedi var olan yatirima iiretim hattinin ya da makine-techizat
eklenmesi suretiyle liretim kapasitenin yiikseltilmesine doniik olan ve var olan tesisle alt
yap1 agisindan biitiinliikk arz eden yatirimlar olan “Tevsi” ve 1.280 adedi ise var olan
tesislerdeki makine-techizatin yenilenmesini ve tiriiniin kalitesinin artirilmasini veya
modelinin degistirilmesini igeren yatirimlar olan “modernizasyon” ve iretilen iriine
tamamlayici 6zellikte ara mali verecek veya bu {iriinii ara mali olarak kullanacak sekilde
var olan tesise ileriye veya geriye dogru entegre olan “entegrasyon” gibi “Diger”
mabhiyetteki yatirimlara aittir. Bu donemde 6ngoriilen 169,86 milyar TL’lik toplam sabit
yatirim tutarinin 119,83 milyar TL’si “Komple Yeni Yatirim”, 33,89 milyar TL’si ise
“Tevsi Yatirrm” olmustur (Cizelge 6.12).

Cizelge 6.12 Yatirnm Tegvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gore Dagilimi (Agustos 2009 —
Haziran 2012)

Diger Komple Yeni Yatirim Tevsi Toplam
Yillar Belge Sabilf Yatirim Belge Sabit Yatirim Belge Sabit Yatirim Belge Sabit Yatirim
Adedi| UMl Adedi Tutan Adedi |, Lutan Adedi Tutan
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)
2009 | 151 4.147 822 12.095 348 4.204 1.321 20.445
2010 | 488 5.966 3.054 50.913 963 13.705 4.505 70.584

2011 | 446 4.662 3.104 41.222 1.068 12.315 4.618 58.197

2012° | 195 1.375 1.270 15.595 459 3.661 1.924 20.631

Toplam | 1280 16.149 8250 119.825 2.838 33.885 12.368 169.858

(") Ekonomi Bakanligi verilerinden yararlamlarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
42009 Agustos-Aralik dénemini kapsamaktadir.

® 2012 Ocak-Haziran dénemini kapsamaktadir.

Yine bu donemde diizenlenen 12.368 adet yatirim tesvik belgesinin 6 adedi “ar-ge”,
4.976 adedi “bolgesel”, 47 adedi “biiyiik 6lgekli”, 2 adedi “cevre” ve 7.337 adedi ise
“genel” mahiyete sahiptir. Yatirim tesvik belgelerinde ongoériilen toplam 169,86 milyar
TL’lik sabit yatirim tutarinin sadece 68 milyon TL’si “ar-ge” yatirimlarina, 87 milyon

TL’si “cevre” yatirimlarina aittir. 2009/15199 Sayili Kararin bir amact da gevre
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korumaya yonelik yatirim faaliyetlerini ve ar-ge faaliyetlerini desteklemek olmasina
ragmen hem ¢evre, hem de ar-ge yatirimlar i¢in diizenlenen tegvik belgesi sayisi ve
ongoriilen sabit yatirim tutarlart son derece diisiik kalmistir. Ancak Tiirkiye’de ar-ge
harcamalarinin GSYH’ye oraninin % 1 civarinda oldugu dikkate alindig1 zamanda, s6z
konusu donemde Ongoriilen ar-ge yatirimlarinin paymin olduk¢a diisiik olmasi
“anlagilir” bir durumdur. Ongoriilen toplam 169,86 milyar TL’lik sabit yatirim
tutarindan en biiylik pay ise 78,99 milyar TL ile asgari yatirim tutarlarina ulasilmasi
kaydi ile genel tesvik sisteminden tesvik edilmeyecek yatirim konulari diginda {iilke
genelindeki biitiin yatirimlar i¢in uygulanabilen “genel” mahiyetteki yatirimlara aittir
(Cizelge 6.13).

Cizelge 6.13 Yatirnm Tegvik Belgelerinin Tiirlerine Gore Dagilimi (Agustos 2009-
Haziran 2012)

Ar-Ge Bolgesel Biiyiik Olgekli Cevre Genel
Yillar Belge Sabi; Yatirim Belge Sabit Yatirim Belge Sabit Yatirim Belge Sabit Yatirim Belge Sabit Yatirim
Adedi | iivon ey | A% | (uivon 11y | A% | (uiivon Ty A% | quityon T | A% | (utiyon T
2009 0 0 549 6.909 16 4.739 2 87 754 8.711
2010 2 31 2.148 25.897 21 24.509 0 0 2.334 20.143
2011 3 25 1.649 15.686 8 6.459 0 0 2.958 36.030
2012° 1 13 630 6.274 2 241 0 0 1.291 14.105
Toplam| 6 68 4.976 54.766 47 35.946 2 87 7.337 78.992

(") Ekonomi Bakanlig1 verilerinden yararlamlarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
42009 Agustos-Aralik dénemini kapsamaktadir.

®2012 Ocak-Haziran dénemini kapsamaktadir.

Diizenlenen tesvik belgesi sayisi, ongoriilen yatirim tutari ve istihdam sayisi g6z 6niinde
bulunduruldugunda, en yiiksek paya imalat sektoriiniin sahip oldugu goriilmektedir.
Onggoriilen sabit yatinm tutar1 agisindan en diisiik pay madencilik sektoriinde iken,

istihdam agisindan en diisiik pay enerji sektoriindedir (Cizelge 6.14).
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Cizelge 6.14 Yatinnm Tesvik Belgelerinin Sektorlere Gore Dagilimi (Agustos 2009 —
Haziran 2012)

Sektdrler Belge Adedi Sabi(tl\jl{i?;};;mﬂ{‘)‘ta“ istihdam (Kisi)

Madencilik 766 5.050 16.494
fmalat 7.852 85.070 242,528
Enerji 538 37.103 10.643

Hizmetler 3.212 42.636 134.710
Toplam 12.368 160.858 404.375

(") Ekonomi Bakanlig: verilerinden yararlanilarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Donem boyunca yatirim yeri tahsisi destek unsuru olarak, iizerinde yatirimci lehine
irtifak hakki tesis edilen kamu taginmazlarimin sayist 15, 6n izin verilen kamu
tasinmazlarinin sayist ise 52 olmak {lizere toplam 67 adet ile sinirli kalmistir. Bu
taginmazlar lizerinde ongoriilen sabit yatirim tutar1 toplami yaklasik 743 milyon TL,
ongoriilen istthdam sayist 3.597 kisi olmustur (Cizelge 6.15 ve Cizelge 6.16).
Uygulamada, yatirimcilarin talep etmesi halinde diizenlenen tesvik belgelerine bir
destek unsuru olarak “yatirim yeri tahsisi” iglenmektedir. Bu rakamlar, tesvik sisteminin
geneli ile karsilagtirildiginda, 6ngoriilen sabit yatirim tutar1 olan 169,86 milyar TL
tutarin yaklasik % 0,4’line, 404.375 kisilik istihdam sayisinin yaklasik % 0,9’una denk
geldigi goriilmektedir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, denetimi tam olarak yapilamamakla
beraber yatirim yeri tahsisi agisindan bu verilerin gergeklesen degerler oldugudur.
Yatirim tesvikleri ger¢eklesmeleri Ekonomi Bakanligi tarafindan yayimlanmadigindan,
yukaridaki karsilastirma her ne kadar saglikli gériinmese de gerek sabit yatirim tutarinin
gerekse istihdam sayisinin son derece diisiik kalmasi, “yatirim yeri tahsisi” destek

unsurunun tesvik sistemindeki yerini ve dnemini zayiflatmaktadir.
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Cizelge 6.15 4706 Sayili Kanunun Ek 3 iincli Maddesine Gore irt*ifak Hakki Tesis
Edilen Taginmazlarin Dagilimi (Eyliil 2010-Haziran 2012)

Sira ili Tass:;:ns]az Yﬁz((':::,;;imﬁ Si;tlisl:((l?;;i) Yatirnm Tutar (TL)
1 Adiyaman 1 5.447,96 33 2.900.000,00
2 Amasya 1 175.287,10 20 3.740.596,00
3 Ardahan 1 5.610,87 15 1.676.761,13
4 Bingol 1 1.994,63 41 1.951.881,00
5 Cankir1 2 446.702,20 35 10.628.865,89
6 Elazig 1 3.866,93 10 3.900.000,00
7 Giresun 1 16.111,60 110 1.800.000,00
8 Giimiishane 1 5.568,24 20 4.250.190,00
9 Kahramanmaras 1 158.609,81 10 3.200.000,00
10 Karabiik 1 12.433,00 60 2.800.000,00
11 Konya 1 1.040.150,00 30 4.086.000,00
12 Mardin 1 5.500,00 25 2.807.926,00
13 Samsun 1 13.776,11 420 60.132.503,18
14 Sivas 1 294.633,77 30 6.500.000,00

TOPLAM 15 2.185.692,22 859 110.374.723,20

(") Maliye Bakanhg: (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) verilerinden yararlanilarak aragtirmaci tarafindan olusturulmustur.

Cizelge 6.16 4706 Sayili Kanunun Ek 3 iincii Maddesine Goére On Izin Verilen

Taginmazlarin Dagilimi (Eyliil 2010-Haziran 2012)

Sira li T‘g;‘;l‘;‘laz Yiizélgiimii (m?) is;i;‘y‘::lm Yatirim Tutar1 (TL)
1 Adana 1 62.882,00 200 24.530.423,38
2 Afyon 10 1.632.303,93 598 114.281.059,00
3 Amasya 1 16.625,72 27 2.143.980,00
4 Balikesir 1 9.086,43 99 8.700.000,00
5 Burdur 1 1.079.542,84 32 9.567.056,00
6 Bursa 2 356.086,00 148 22.676.370,00
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Cizelge 6.16 4706 Sayili Kanunun Ek 3 iincii Maddesine Goére On Izin Verilen

Tasinmazlarin Dagilimi (Eyliil 2010-Haziran 2012) (devam)

Sira i Tasg:;:;az Yiizol¢iimii (m?) is;i;;il‘;llm Yatirim Tutar (TL)
7 Canakkale 3 47.417,11 83 7.171.600,00
8 Elazig 4 347.500,00 54 34.156.061,00
9 Giimiishane 1 51.111,00 30 3.276.000,00
10 Kahramanmaras 2 83.591,08 20 3.130.033,00
11 Karabiik 1 97.777,03 40 3.150.000,00
12 Karaman 1 3.175,00 150 19.232.250,00
13 Kastamonu 1 21.500,00 160 8.047.907,00
14 Kirklareli 1 12.059,58 50 3.429.949,86
15 Konya 4 11.072.618,57 199 146.781.863,95
16 Kiitahya 3 1.139.844,84 85 15.993.000,00
17 Malatya 2 136.560,71 45 7.948.050,00
18 Mardin 4 187.297,90 196 39.946.889,00
19 Ordu 2 44.333,02 40 7.799.195,00
20 Samsun 1 26.501,16 164 87.761.082,00
21 Siirt 2 251.102,65 43 14.990.020,00
22 Sanliurfa 2 45.954,10 150 26.026.810,05
23 Trabzon 1 2.590,14 100 12.358.345,00
24 Yozgat 1 1.834.048,73 25 9.877.720,00

TOPLAM 52 18.561.509,54 2.738 632.975.664,24

(") Maliye Bakanhg: (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) verilerinden yararlanilarak aragtirmaci tarafindan olusturulmustur.

6.5.3 2012/3305 Sayih Kararin Uygulama Sonuclari1 (Haziran 2012-Aralik 2016)

2012/3305 sayili Karar kapsaminda Haziran 2012-Aralik 2016 doneminde diizenlenen
20.798 adet yatirim tesvik belgesinin 19.701 adedi yerli firmalar, 1.097 adedi de

yabanci sermayeli firmalar tarafindan alinmis olup, yerli firmalara diizenlenen
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belgelerde Ongoriilen sabit yatirim tutari 305,86 milyar TL iken, yabanci sermayeli

firmalara diizenlenen belgelerde bu tutar 99,87 milyar TL olmustur (Cizelge 6.17).

Haziran 2012 - Nisan 2015 tarihlerini kapsayan 2 yil 10 aylik donemdeki veriler
2009/15199 Sayili Kararin uygulandigi yine 2 yil 10 aylik donemle karsilastirildiginda,
diizenlenen tesvik belgesi sayisinin yaklasik olarak % 6, dngoriilen toplam sabit yatirim
tutarinin yaklasik % 40 ve Ongoriilen istihdam sayisinin ise yaklasik olarak % 19
oraninda yiikseldigi goriilmektedir. TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de 2017 yili Subat
ay1 itibariyle igsizlik oranmmin % 12,6 ve issiz sayisinin 3.900.000 kisi oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, donem boyunca 6ngoriilen ve issizligin yaklasik % 12’sine

denk gelen 480.555 kisilik istihdamin 6nemli bir miktar oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bir 6nceki doneme gore Ongoriilen sabit yatirim tutarmnin bu yiiksek artisi, enflasyon
etkisinden arindirildiktan sonra da kayda deger bir veri olarak goze ¢arpmaktadir. Kald
ki ongoriilen istthdam sayisi da onemli oranda artmistir. Bu olumlu tablonun nedenleri
arasinda, 2008 yilinin Eyliil ayinda baslayip 2012 yilina kadar siiren kiiresel krizin bu
tarinten sonra etkilerinin kaybolmasi, bu durumun yatirnmcilar agisindan belirsizligi

azaltmasi ve yeni tesvik sisteminin nispeten daha iyi anlagilmasi gosterilebilir.

Cizelge 6.17 Yatirim Tesvik Belgeleri (Haziran 2012 — Aralik 2016)

Ongoriilen Sabit Yatirrm

Belge Adedi Tutar1 (Milyon TL)

Ongoriilen Istihdam (Kisi)
Yillar

Yabanci | Yerli | Toplam | Yabanci | Yerli | Toplam | Yabanci| Yerli | Toplam

2012 158 2.405 | 2.563 6.492 | 40.822 | 47.314 | 14.149 | 93.888 | 108.037

2013 234 | 4397 | 4.631 16.660 | 79.690 | 96.350 | 16.939 |171.845|188.784

2014 257 3.672 | 3.929 12.038 | 52.938 | 64.976 | 12.364 |130.937|143.301

2015 226 4307 | 4.533 33.975 | 65.410 | 99.385 | 10.663 |131.524|142.187

2016 222 4920 | 5.142 30.713 | 67.001 | 97.714 | 14.105 | 126.755 | 140.860

Toplam 1.097 |19.701| 20.798 | 99.878 |305.861 | 405.739 | 68.220 |654.949 | 723.169

(") Ekonomi Bakanligi verilerinden yararlamlarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

#2012 Haziran-2016 Aralik dénemini kapsamaktadir.
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Doénem boyunca diizenlenen yatirim tesvik belgelerinden en yiiksek payr % 33.9 ile
SEGE degeri en yiiksek olan Ankara, Izmir, Istanbul, Bursa, Antalya, Eskisehir, Kocaeli
ve Mugla illerinin bulundugu 1. Bolge (8 adet il) alirken, en diisiik pay1 % 10.3 ile
gelismislik endeksi degeri oldukea diisiik olan Adiyaman, Cankiri, Giresun ve Yozgat
gibi illerin bulundugu V. Bolge (16 adet il) almistir. Dogu Anadolu Bolgesi ile
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde bulunan illerin biiyiik bir kisminin yer aldig1 VI. Bolge
ise (16 adet il) diizenlenen tesvik belgesi siralamasinda % 10.8 ile besinci sirada
bulunmaktadir. Ongériilen sabit yatirim tutarma gore de en yiiksek paya % 38.4 ile 1.
Bolge sahipken, en diisiik paya % 4.4 ile VI. Bolgenin sahip oldugu goriilmektedir
(Cizelge 6.18). Bu verilere bakildiginda, tesvik sisteminin bu donemde de bolgeler arasi

gelismislik farkliliklarini azaltma amacindan uzak oldugu goriilmektedir.

Cizelge 6.18 Yatinm Tesvik Belgelerinin Bolgelere Gore Dagilimi (Haziran 2012-

Aralik 2016)"
I I, . V. V. V.
Bolge | Bolge Bolge | Bolge | Bolge | Bolge Toplam”

. Belge Adedi 944 413 423 292 212 271 2.563
2012 Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) | 25.323 | 5.684 | 6.032 | 3.995 | 2.908 | 3.073 47.314
Belge Adedi 1.677 762 647 480 451 588 4.631

2013 Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) | 32.325 | 17.635 | 11.560 | 9.950 5.088 6.116 96.350
Belge Adedi 1.409 695 573 435 355 445 3.929

2014 Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) | 27.862 | 11.326 | 10.490 | 5300 | 4.620 | 4.067 64.976
Belge Adedi 1500 884 665 491 473 508 4.533

201 Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) | 23.297 | 15.057 | 18.472 | 9541 | 5816 | 2.223 99.385
Belge Adedi 1.525 1.011 811 673 660 444 5.142

2018 Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) | 47.167 | 17.505 | 7.191 | 11.072 | 6.156 2.454 97.714

(") Ekonomi Bakanhg verilerinden yararlamlarak arastirmaci tarafindan derlenmistir.
#2012 Haziran-2016 Aralik dénemini kapsamaktadir.
® Muhtelif bolgeleri de kapsamaktadir.

Incelenen dénemde diizenlenen 20.798 adet tesvik belgesinin 13.712 adedi “Komple
Yeni” yatirnm, 5.225 adedi “Tevsi” ve 1.861 adedi “Diger” mahiyetteki yatirimlara
aittir. Bu donemde oOngoriilen 405,74 milyar TL’lik toplam sabit yatirim tutarimin
270,02 milyar TL’si “Komple Yeni” yatirim, 100,61 milyar TL’si ise “Tevsi” yatirimdir
(Cizelge 6.19).
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Haziran 2012 - Nisan 2015 tarihlerini kapsayan 2 yil 10 aylik donemdeki veriler
2009/15199 Sayili Kararin uygulandigi yine 2 yil 10 aylik donemle kiyaslandiginda,
diizenlenen tesvik belgeleri agisindan, “Komple Yeni” ve “Diger” mahiyetteki
yatirimlarda 6nemli bir degisme olmadigi, “Tevsi” yatirimlarda yaklasik % 30 oraninda
bir artis oldugu, 6ngoriilen toplam sabit yatirnm tutar1 agisindan ise “Komple Yeni”
yatirimlarda % 43, “Tevsi” yatirnmlarda % 40 oraninda artis oldugu gorilmektedir.
Ongoriilen toplam sabit yatirim tutarinin bir nceki déneme gore yaklasik % 40
oraninda arttig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, yatirim bilesiminde 6nemli bir degisme

olmadigi, yatirim tiirlerinin artig trendine paralel olarak yiikseldigi sdylenebilir

Cizelge 6.19 Yatirim Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gére Dagilimi1 (Haziran 2012 —

Aralik 2016)"

KO?;EIleni Tevsi Diger® Toplam

2012° Belge Adedi 1.465 834 264 2.563
Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) 33.137 11.223 2.954 47.314

Belge Adedi 2.671 1.477 483 4.631

2013 Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) 62.473 22.220 11.657 96.350

2014 Belge Adedi 2.513 1.045 371 3.929
Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) 44.276 16.067 4.634 64.976

2015 Belge Adedi 3.209 942 382 4.533
Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) 76.098 16.023 7.264 99.385

2016 Belge Adedi 3.854 927 361 5.142
Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) 54.032 35.075 8.607 97.714

(") Ekonomi Bakanlig1 verilerinden yararlamlarak aragtirmact tarafindan olusturulmustur.
#2012 Haziran-2016 Aralik dénemini kapsamaktadir.

b Modernizasyon, Entegrasyon ve Uriin Cesitlendirme Yatirimlarim kapsamaktadir.

Tiirlerine gore bakildiginda, yatirim tesvik belgelerinin 10.777 adedi “bolgesel”, 76
adedi “biiyiik 6lgekli”, 9.918 adedi “genel” ve 27 adedi ise “stratejik” mahiyete sahip
bulunmaktadir. Yatirim tesvik belgelerinde 6ngoriilen toplam 405,74 milyar TL’lik
sabit yatirim tutarmin 172,20 milyar TL’si “bolgesel”, 56,93 milyar TL’si “biiyiik
olgekli”, 137,81 milyar TL’si “genel” iken, 38,80 milyar TL’si “stratejik mahiyetteki
yatirimlara ait oldugu goriilmektedir (Cizelge 6.20).
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2012/3305 Sayili Karar, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve ar-ge igerigi yiiksek
biiyiikk Olcekli yatirimlar ile stratejik yatirnmlari 6zendirmeyi amaclamaktadir. Bu
itibarla, ongoriilen toplam sabit yatirim tutarinin yaklasik olarak % 9.5’ine denk gelen
38,80 milyar TL tutarinda “stratejik™ mahiyette yatirim 6ngoriilmesi 6nem tasimaktadir.
Diger taraftan bir onceki donemde sabit yatirim tutari agisindan en biiyiik pay ise 78,99
milyar TL ile “genel” mahiyetteki yatirimlara ait iken, bu donemde ilk sirayr 172,20

milyar TL ile “bolgesel” yatirimlar almistir.

Cizelge 6.20 Yatinm Tesvik Belgelerinin Tiirlerine Gore Dagilimi (Haziran 2012-

Aralik 2016)"

Bolgesel | Biiyiik Olcekli | Genel Stratejik
Belge Adedi 1.424 13 1.124 2
2012° Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) 21.697 2.809 11.182 11.626
Istihdam 81.193 3.853 21.995 996
Belge Adedi 2.718 17 1.886 10
2013 Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) 37.783 15.957 32.934 9.676
[stihdam 139.558 4.086 43.079 2.061
Belge Adedi 2.259 14 1.652 4
2014 Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) 36.541 5.011 22.561 863
[stihdam 109.559 2.590 30.874 278
Belge Adedi 2.296 24 2.204 9
2015 Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) 28.706 28.504 28.948 13.227
[stihdam 105.768 3.594 30.554 2271
Belge Adedi 2.080 8 3.052 2
2016 | Sabit Yatirim Tutar1 (Milyon TL) 47.473 4.655 42.184 3.402
Istihdam 102.397 7.316 30.147 1.000

(") Ekonomi Bakanhg verilerinden yararlamlarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

#2012 Haziran-2016 Aralik donemini kapsamaktadir.

Yatirim tesviklerinin sektorel dagilimina bakildiginda, bu dénemde diizenlenen yatirim
tesvik belgelerinde Ongoriilen 405,74 milyar TL’lik toplam sabit yatirim tutarinin
111,43 milyar TL’sinin enerji, 133,54 milyar TL’sinin hizmetler, 138,23 milyar
TL’sinin imalat, 19,08 milyar TL’sinin madencilik ve 3,46 milyar TL’sinin tarim
sektorlerinde oldugu goriilmektedir (Cizelge 6.21). Bu donemde hem diizenlenen tesvik

belgesi sayisina hem de istthdam sayisina gore en yiiksek paya imalat sektoriiniin sahip
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oldugu goriilmektedir. Ongoriilen sabit yatirim tutar1 agisindan en yiiksek pay hizmetler

sektoriinde iken, tarim sektorii her {i¢ veri acisindan da en diisiik paya sahiptir.

Cizelge 6.21 Yatinm Tesvik Belgelerinin Sektorlere Gore Dagilimi (Haziran2012-

Aralik2016)”
Enerji | Hizmetler | Imalat | Madencilik Tarim
Belge Adedi 103 665 1.547 175 73
a Sabit Yatirim Tutar1
2012 (Milyon TL) 6.776 9.473 28.845 1.796 424
istindam 1.809 38.768 | 60.185 5.583 1.692
Belge Adedi 172 1.273 2.820 263 103
2013 Sabit Yatirim Tutart 31.045 | 18.849 | 36.883 8.745 829
(Milyon TL)
istindam 4.236 74506 | 97.445 9.590 3.007
Belge Adedi 272 1.307 2.097 159 94
2014 Sabit Yatirim Tutart 10.254 | 26.725 | 24.958 2.371 668
(Milyon TL)
istindam 2.099 68.591 | 66.412 4.009 2.190
Belge Adedi 844 1.533 1.875 130 151
2015 Sabit Yatirim Tutart 37.793 | 34510 | 23.914 2.417 751
(Milyon TL)
istihdam 4.149 69.503 | 63.751 2111 2.673
Belge Adedi 1.857 1.250 1.805 97 133
2016 |SabitYatmmTutart | o0 o | 439g7 | 23627 | 3.750 784
(Milyon TL)
istihdam 4.900 68.093 | 62.549 2.443 2.875

(") Ekonomi Bakanhg verilerinden yararlamlarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

#2012 Haziran-2016 Aralik dénemini kapsamaktadir.

Donem boyunca yatirim yeri tahsisi destegi olarak, iizerinde yatirimcilar lehine irtifak
hakki tesis edilen kamu tasinmazlarinin sayis1 74, yatirimeilar lehine 6n izin verilen
kamu taginmazlarinin sayisi ise 60 olmak {izere toplam 134 adet ile sinirli kalmistir. Bu
tasinmazlar tizerinde ongoriilen sabit yatirim tutar: toplam1 1,60 milyar TL, dngoriilen
istihdam sayis1 8.086 kisi olmustur (Cizelge 6.22 ve Cizelge 6.23). Inceleme
sonuglara gore donem boyunca dngdriilen sabit yatirim tutar1 ile karsilagtirildiginda,
405,74 milyar TL tutarin yaklasik % 0,4’tine, 582.309 kisilik isttihdam sayisinin
yaklasik % 0,14’line denk geldigi ve bir onceki doneme gore oransal olarak onemli
Olclide degismedigi goriilmektedir.
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Cizelge 6.22 4706 Sayili Kanunun Ek 3 {incii Maddesine Gore irtifak Hakki Tesis

Edilen Taginmazlarin Dagilimi (Haziran 2012-Aralik 201 6)"

Sira i Tass:;::laz Yiiz(i:lg;;imii is;i:;zsllm Yatirim Tutar1 (TL)
1 | Afyonkarahisar 5 1.225.368,93 684 236.078.585,04
2 Aksaray 3 722.301,70 260 63.721.403,00
3 Ardahan 1 5.610,87 15 1.676.761,13
4 Balikesir 1 9.086,46 99 8.700.000,00
5 Bartin 2 32.745,78 65 16.447.950
6 Batman 1 32.520,00 150 17.500.000,00
7 Bilecik 1 512.427,02 15 3.700.000
8 Bingol 1 1.786,05 10 1.330.825
9 Bitlis 1 115.993,14 20 3.900.500,00
10 Cankart 3 456.301,92 40 21.483.540,89
11 Denizli 2 1.388.021,00 95 11.824.262,00
12 Elaz1g 6 185.423,93 256 34.946.507,00
13 Erzincan 1 6.094,26 50 5.781.700,00
14 Eskisehir 1 240.012,88 80 8.284.216
15 Giresun 1 16.111,60 110 1.080.000,00
16 | Kahramanmaras 5 796.707,89 240 25.243.083,00
17 Karabiik 2 9.735,56 68 6.607.527,60
18 Kastamonu 1 21.577,89 160 8.047.907,00
19 Kirklareli 1 12.059,58 100 7.981.900,00
20 Konya 9 1.676.310,35 613 227.082.997,29
21 Mardin 11 269.287,78 728 107.849.179,00
22 Nevsehir 1 2.418,16 25 7.125.000,00
23 Ordu 1 5.687,00 16 2.993.120,00
24 Rize 1 14.290,65 101 51.344.000
25 Sakarya 3 261.077,73 303 52.984.376,00
26 Samsun 1 21.124,00 420 60.132.503,18
27 Siirt 1 2.907,58 38 2.064.971,00
28 Sivas 1 294.633,77 30 6.500.000,00
29 Trabzon 2 22.339,27 150 48.847.448,00
30 Tunceli 1 12.319,15 44 4.100.000,00
31 Zonguldak 3 253.280,10 70 12.340.880,00

TOPLAM 74 28.625.562,00 5.055 1.067.701.141,68

(") Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) verilerinden yararlanilarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

117




Cizelge 6.23 4706 Sayili Kanunun Ek 3 iincii Maddesine Goére On Izin Verilen
Tasinmazlarin Dagilimi (Haziran 2012-Aralik 2016)

Sira ili Tass:;nSlaz Yiizol¢iimii (m?) isgg‘ydl::n Yatirinm Tutar: (TL)
1 Afyonkarahisar 1 13.500,00 51 24.282.057,00
2 Aksaray 1 191.000,00 50 11.600.000,00
3 Ardahan 1 962.971,00 35 3.120.861,00
4 Aydin 1 68.837,00 125 20.657.837,00
5 Bartin 2 40.574,20 130 27.630.000,00
6 Batman 4 182.079,49 810 62.307.386,37
7 Bitlis 2 121.897,28 28 6.251.624,00
8 Cankir 1 54.652,38 8 3.440.483,00
9 Denizli 1 30.750,00 10 3.933.265,00
10 Diyarbakir 1 25.486,38 125 13.500.000,00
11 Diizce 1 33.459,41 50 6.625.000,00
12 Elazig 3 31.299,00 83 14.562.881,76
13 Erzurum 1 8.500,00 30 1.089.000,00
14 Giresun 1 11.021,07 5.042.770,00
15 Giimiishane 1 38.830,74 10 18.487.422,00
16 Hatay 1 4.018,95 25 2.443.775,00
17 [zmir 2 1.443.893,00 90 41.940.000,00
18 Kahramanmarasg 7 519.792,94 192 37.021.387,50
19 Karaman 1 612.496,00 30 4.340.000,00
20 Kirsehir 1 611.194,00 17 3.705.000,00
21 Konya 9 4.772.851,56 417 134.777.567,40
22 Mardin 4 104.693,51 253 25.519.574,80
23 Nevsehir 1 312.800,00 14 2.502.883,00
24 Nigde 1 96.317,97 30 6.017.013,00
25 Ordu 1 7.686,37 90 1.590.250,00
26 Sakarya 1 81.298,50 50 7.000.000,00
27 Siirt 2 46.800,00 35 7.092.842,00
28 Sivas 5 142.236,26 208 25.500.642,49
29 Tunceli 2 849.638,67 35 7.954.650,00

TOPLAM 60 11.465.575,68 3.031 529.936.172,32

(") Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) verilerinden yararlanilarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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7. SONUC VE ONERILER

2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uygulanmasia baslanilan 2012/3305
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile de son sekli verilen mevcut tesvik sisteminin Agustos
2009 — Aralik 2016 gerceklesme sonuglarina bakildiginda, bu donemde diizenlenen
tesvik belgesi sayisinin 33.166 adet oldugu ve bu tesvik belgelerinde 0ngoriilen sabit
yatirim tutarinin toplam 575 milyar TL, istthdamin ise toplam 1,127 milyon kisi oldugu
goriilmektedir. Bu tesvik belgelerinden yatirim yeri destek unsuru icerenlerin sayisi da
toplam tesvik belgesi sayisimin yaklagik % 4’tnii olusturmaktadir. Bu durum, kamu
taginmazlarinin yatirnmlara tahsisi desteginin, tesvik sistemi igerisinde yatirim
kararlarinin alinmasinda etkin bir unsur olarak dikkate alinmadigi sonucunu ortaya

koymaktadir.

Genel tegvik sisteminin gelistirilmesi yatirim tutarini ve istihdami artirmak suretiyle
katma deger yaratilmasina olanak saglayacak ve iilke ekonomisinin kalkinmasina katki
saglayacaktir. Tesvik sisteminin gelismesi, ayni zamanda kamu tasinmazlarinin
yatirimlara tahsisindeki yerini ve dnemini etkileyecektir. Bu nedenle, bu bdliimde genel
tesvik sistemini gelistirmeye yonelik Onerilerden sonra, kamu taginmazlarinin

yatirimlara tahsisine ve Cazibe Merkezleri Programina yonelik Oneriler siralanacaktir.

Arastirma sonuglarina gore genel tesvik sistemine yonelik Oneriler asagidaki gibi

siralanabilir:

I. Kurumlar aras1 koordinasyonu ve uygulama biitiinliigiini saglayacak bir {ist
mekanizma kurulmalidir; tesvik sisteminin igleyisinde yer alan kamu kurumlarinin
sayis1 cok fazla oldugundan, her bir kurumun gorev taniminin agik bir sekilde
belirlenmesi, kurumlar arasindaki koordinasyonun ve wuygulama biitiinliigiiniin
saglanmasi, verilerin tek elde toplanmasi suretiyle bir veri bankasi olusturulmasi tesvik
sisteminin basarist i¢in dnem tasimaktadir. Yatirimcilarin hangi destek unsurlarindan
hangi 6lgiilerde yararlandiklari, bu destek unsurlarinin her birinin devlete olan maliyeti,
yaratilan katma deger ve istihdam tesvik sisteminin makro acidan degerinin

belirlenmesi anlaminda énem arz etmektedir. Bu da tesvik sisteminin hem yatirimlarin
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planlanmast hem de yatirnmlarin gergeklestirilmesi sonrasinda etkili bir kontrol-izleme
mekanizmasiyla ortaya konulabilir. Biitiin bunlar tegvik sisteminin etkin, verimli ve
saglikli isleyebilmesi, degisen makroekonomik kosullara uyum saglayabilmesi ve

Ongoriilen amaglarina ulasabilmesi i¢in bir “Ust birim” kurulmasini gerekli kilmaktadir.

Ii. Ekonomi Bakanlig tarafindan yatirim tesvik belgeleri ger¢eklesmeleri kamuoyu ile
paylasilmalidir; Ekonomi Bakanlig: tarafindan diizenlenen yatirim tesvik belgelerinden
ka¢ tanesinin, hangi oranda yatirim yapilmak suretiyle gerceklestirildigi kamuoyu ile
paylasilmamaktadir. Bu durum, 6ngdriilen sabit yatirim tutarinin ve dngoriilen istthdam
sayisinin ne Olgiide yerine getirildiginin bilinmesini olanaksiz kilmakta, bu da tesvik
sisteminin etkinliginin ve verimliliginin isabetli bir sekilde degerlendirilmesi Oniinde
engel teskil etmektedir. Degerlendirmenin sadece diizenlenen tesvik belgelerinin
sundugu veriler lizerinden yapilabilmesi, sistemi gelistirmeye yonelik Onerileri bastan
sinirlandirmaktadir. Diger taraftan, gergeklesme verilerinin yayimlanmamasi yatirim
tesvik sistemine ve sistemin planlayicisi-uygulayicist kurumlara olan giliveni
zedelemektedir. ilgili kamu kurumlarmin seffaf olmasi hem yatirimci-devlet iliskisini
giiclendirerek yatirimcilarin yatirim yapma arzular tizerinde olumlu etkilerde bulunacak

hem de yapici elestiriler ve oneriler yoluyla sistemin 6niinii agacaktir.

Iii. Sosyo-ekonomik gelismislik endeksi degeri diisiik olan illerin bulundugu 6zelikle V.
ve VI. Bolgelerde yapilacak yatirnmlarda tesvikler daha ¢ok artirilmalidir; yeni tesvik
sisteminde, 2012/3305 Sayili Kararin yiirirlige girdigi tarihten Aralik 2016 tarihine
kadar diizenlenen yatirim tesvik belgesi sayisi, Ongoriilen sabit yatirnm tutari ve
istthdam sayist verilerine bakildiginda, en yiliksek payr SEGE degeri en yiiksek olan
illerin bulundugu I. Bolge alirken, en diisiik pay1 endeks degeri oldukca diisiik olan V.
ve VI. Bolgenin aldig1r goriilmektedir. Bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini
azaltmay1r amaglayan tesvik sisteminin bu amacina yonelik hizmet edebilmesi igin,
yatirnmlar1 daha ¢ok V. ve VI. Bolgelere yonlendirecek bir mekanizma gelistirmesi
gerekmektedir. Bu agidan, sozii edilen bolgelere yapilacak yatirimlara saglanan

desteklerin hem tir hem de oran olarak artirilmasi etkili olacaktir.

Iv. Yatirim tesvik araglar1 arasina nakit hibe destegi ve enerji destegi eklenmelidir; yeni
tesvik sisteminde, destek unsurlari daha ¢ok sigorta primi ve vergisel desteklerden

olusmakta, firmalarin yatirnm maliyetlerini dogrudan desteklemeye doniik bir nakit
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tesviki unsuru igermemektedir. Ozellikle yatirimlarin baslangic asamasinda parasal

destekle kurulus maliyetleri diisen firmalarin yatirim talebinin artacagi muhakkaktir.

Diger taraftan, 5084 Sayili Kanunda bir destek unsuru olarak yer alan ancak yeni tesvik
sisteminde bulunmayan enerji destegi de yatirim tegvikleri kapsamia alinmalidir.
Bilindigi iizere, firmalarin iiretim siirecinde en dnemli girdilerinden biri enerji olup,
enerji giderleri yatirim kararlar1 {izerinde 6nemli rol oynamaktadir. Enerji destegi ile
ortalama tliretim maliyetleri diisiiriilerek, yatirnmin karlilik beklentisi ve bdylece yatirim
tutar1 artirilabilir. Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda kalan iller igin 6ngériilen

enerji desteginin tiim tesvik sitemine yayilmasi 6nem arz etmektedir.

V. Yatinm tegvik sistemi hakkinda her Olcekte yatirimciyr kapsayacak sekilde is
cevreleri bilgilendirilmelidir; Sistemin amaci, kapsami ve yatirimcilara sundugu
avantajlar hakkinda yatinmcilarin bilgilendirilmesi yatirim talebini ve istihdami
artirarak ekonomiye katki saglayacaktir. Ozellikle yatirnm tesviklerinin prosediirleri
agisindan yardima ve bilgilendirilmeye ihtiyaci olan KOBI’lerin sistemden

yararlandirilmasi dnem tagimaktadir.

Bir destek unsuru olarak kamu tagmmazlarinin yatirimlara tahsisine yonelik Oneriler

asagidaki gibi siralanabilir:

I. Yatirim yeri tahsisi destegi uygulamasina son verilerek, bunun yerine diger tesvik
unsurlar1 daha cazip hale getirilmelidir; 6zellikle 2009/15199 Sayili Bakanlar Kurulu
Karariin uygulanmaya baglanmasiyla birlikte yiiriirliige giren yeni tesvik sisteminde,
bugiine kadar bir destek unsuru olarak yararlanilan kamu taginmazlari {zerinde
Ongoriilen sabit yatirim tutar1 ve istthdam sayisi, diizenlenen yatirim tesvik belgelerinde
Ongoriilen toplam sabit yatirim tutarinin ve istthdam sayisinin sirasiyla yaklasik % 0,5
ve % 1’1 kadardir. Agustos 2009 - Aralik 2016 donemi boyunca toplam 33.166 adet
tesvik belgesi diizenlenirken bu tesvik belgelerinin sadece 1460 adedinde yatirim yeri
tahsisi destek unsurlari igerinde yer almistir. Bu donemde yatirim yeri tahsisi destek

unsuru igeren tesvik belgeleri % 4’liik bir oran olusturmaktadir.
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Il. Yatinm yeri tahsisi destegi uygulamasina devam edilmesinin uygun bulunmasi

halinde, asagida siralanan hususlarin dikkate alinmasi gerekli gortilmektedir:

- Yatinnm yapilmasina uygun alanlar 6nceden belirlenerek yatirimcilarin bilgisine
sunulmalidir; uygulamada yatirim tesvik belgesi alan yatirimer Idareye basvurarak
yatirnm yeri talep etmekte, ¢ogu zaman talepte bulundugu yerde yatirim i¢in uygun
tasinmaz bulunmamakta, bu da yatirnmin yapilacagi yeri istedigi gibi belirlemesini
onlemektedir. Yatirnma elverisli Hazineye ait tasinmazlarin Defterdarliklar tarafindan
onceden belirlenerek www.milliemlak.gov.tr internet sayfasinda yatirimcilara
duyurulmasi hem seffafligi saglamak hem de tesvik sistemindeki kamu taginmazlarinin

boyutunu ve 6nemini artirmak bakimindan faydali olacaktir.

Maliye Bakanliginca (Milli Emlak Genel Midiirliigii) 2016 yili itibariyle arz odakli
hizmet anlayisiyla, tesvik mevzuati kapsaminda yatirimcilara arz edilecek taginmazlarin
talep olmaksizin belirlenmesi ve bir portfoy olusturulmasi ¢alismalarina baslanmis ve
bu kapsamda 2016 yilinda 601 adet Hazine tasinmazi ilana ¢ikarilmistir. 2017 yili Mart
ayt ile birlikte yatirnm tesvik mevzuati kapsaminda ilanda olan tiim taginmazlar
www.milliemlak.gov.tr adresinden yaymlanmak suretiyle yatirimcilarin = bilgisine
sunulmaktadir. Ayrica, yatirnm tesvik mevzuati kapsaminda Hazine tasinmazlarinin
yatirnm yeri tahsisindeki avantajlarin bilinirligini arttirmaya yonelik afis, brosiir vb.
yontemler kullanilmak suretiyle tanitim faaliyetleri yapilmistir. Bu ¢alismalarin olumlu
sonuglarinin alinabilmesi i¢in portfoyiin daha da genisletilmesi ve dinamik yapiya sahip

olmasi1 Onem arz etmektedir.

-Yatirim yeri tahsisinde yatirimin tiirline gore yiizolgimii sinirlamasi getirilmelidir;
kamu taginmazlarimin etkin bir sekilde yonetilmesi bir taraftan Hazinenin gelir kaybina
ugramasimi  Onleyecek, diger taraftan tasinmazlarin vatandaslarin ihtiyaclar
dogrultusunda kullanilabilmesine imkan taniyacaktir. Tesvik mevzuati kapsaminda
yatirimcilara tahsis edilen bazi kamu tasinmazlarinin ytizél¢iimlerinin ¢ok biiyiik oldugu
gorilmektedir. Yatirim projesinde dngoriilen yatirimin olmasi gerekenden daha biiyiik
bir alan iizerinde yapilmasi, tasinmazin alternatif kullanimlarini engellemektedir. Bu

nedenle, yatirim tiirlerinin belirlenerek bunlara iliskin tavan alanlar tespit edilmelidir.
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-Taginmazlarin yatirimlara tahsisinde siireci hizlandiracak 6nlemler alinmalidir; tahsis
islemlerinin siiresinin azaltilmasi, sistemin igleyisini hizlandirarak, etkinligi ve
verimliligi artiracaktir. Bu amagla, yatirinm yapmaya elverisli daha fazla tasinmazin
onceden belirlenerek yatirimcilara sunulmasi, iki aylik basvuru siiresinin kisaltilmasi,
komisyonun  gecikmeksizin  toplanmasi ve komisyon tarafindan  yapilan

degerlendirmenin titizlikle yapilmasi 6nem tagimaktadir.

-Yatirimcilara tahsis edilen taginmazlarin, yatirnm gerceklestikten sonra etkili bir
bicimde denetimi yapilmalidir; uygulamada 2009 yilinda 6n izin verilen bazi
tasinmazlar iizerinde heniiz irtifak hakkina gecilmedigi goriilmektedir. Taginmazin
amacina uygun kullanilip kullanilmadigi, 6n izin verilen tasinmaz iizerinde irtifak
hakkina gecilip ge¢ilmedigi, ongoriilen yatirim tutarma ve istthdam sayisina uyulup
uyulmadig etkili bir kontrol-denetim mekanizmasiyla takip edilmelidir. Bunun i¢in bir
otomasyon sistemi olusturulmali ve bu sistemin etkin bir sekilde kullanilmasi igin

gerekli onlemler alinmalidir.

-V. ve VI. Bolgelerdeki yatirimlar i¢in bedelsiz yatirim yeri tahsisi imkani getirilmeli,
sadece katilim payr alinmalidir; gerek bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasi, gerek bolgesel Olgekte yogunlasmis issizligin azaltilmasi, gerekse birtakim
sosyal ve ekonomik sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in yeni is alanlarinin olusturulmasi
son derece 6nem tasimaktadir. Yatirim tesvik verilerinden anlasildig: tizere, yatirimeilar
kurulus yeri olarak daha c¢ok gelismis yoreleri tercih etmektedirler. Bu durum hem
tesvik sisteminin amacina aykirilik teskil etmekte hem de bdlgesel farkliliklar
koriikleyerek ekonomik anlamda bir kutuplasmaya yol agcmaktadir. Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki illerinin hemen hemen tamaminin bulundugu V. ve
VI. Bolgelerdeki yatirimlart artirmak icin, bedelsiz yatirim yeri tahsisi saglanmak

suretiyle bu destek unsuru so6zii edilen bolgeler lehine farklilastirilabilir.

-Yatirnmlarin V. ve VI. bolgelere taginmasinda katilim pay1 da alinmamalidir; SEGE
degeri yiiksek olan 6zellikle I. ve I1. Bolgelerde yapilan yatirimlarin V. ve VI. Bolgelere
taginmas1 yatirim yeri tahsisinin oncelikle ve katilim pay1 da alinmaksizin tamamen
bedelsiz olarak saglanmasi, muafiyet oranlarmin yiikseltilmesi, istisnalarin artirilmasi
ve prim desteginin ylikseltilmesi gibi uygulamalarla 6zendirilerek yatirimlarin dengeli

dagilimi saglanmalidir.
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-Hazine disindaki kamu kuruluslarinin tasinmazlar1 da etkin bir sekilde tesvik sistemi
kapsaminda degerlendirilmelidir; 4706 Sayili Kanunun Ek 3 {inci maddesinde, “

Hazineye, 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya
arsalarin iizerinde kirkdokuz yil siireli bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakk: tesis
edilebilir...” hiikmii bulunmasina ragmen, Hazine disindaki kurumlarin tasinmazlarini
genellikle bagka amaglarla degerlendirdikleri ve bir destek unsuru olarak yatirimcilara
sunmaktan kagindiklar1 sOylenebilir. Bu durum, yatirnm yeri se¢iminde yatirimcilarin

hareket alanini sinirlandirmaktadir.

Cazibe Merkezleri Programina iliskin oneriler ise asagidaki gibi siralanabilir:

i. Bolgesel gelismis seviyesi diisiik olan bolgelerde bolgesel kalkinma igin yapilacak en
onemli ¢aligmalardan bir tanesi bu bolgelerde kiiciik ¢apli yatirnmcilarin tesvikle daha
fazla desteklenmesidir. Mevcut tesvikler batidaki (biiyiikk) yatirimcilari bu bolgelere
cekmek amagli olan genelde biiyiik meblagli projeleri kapsamaktadir. Ancak
yatirimlarin kalici olmas1 ve bolgeyi gelistirmesi i¢in dncelikle bu bolgelerde yasayan
yatirimeilarin yatirim yapmalar1 saglanmalidir ki bu yatirnmcilarin da sermayeleri kiigiik

meblaglhdir.

ii. Kapsam dahilindeki Illerin refah ve gelismislik diizeylerini arttirmaya yonelik olarak
2017 il itibariyle 23 Ilde Cazibe Merkezleri Programi uygulamaya konulmustur.
Cazibe Merkezleri Programi yeni tesvik sisteminin IV ve V inci bdlgeler i¢in
olusturdugu dezavantajlar1 ortadan kaldirmaya yonelik politikalar icermektedir.
Program kapsaminda uygulanmasi dngoriilen tesvikler hem kii¢lik yatirimeiyr yatirim
yapma konusunda cesaretlendirecek 6l¢iide cazip, hem de gelismis diizeyi daha yiiksek
olan bolgelerde halen faaliyet gosteren yatirimcilar: bu bolgeye ¢cekmek icin avantajlar
sunmaktadir. Ancak, Cazibe Merkezleri Programi uygulama sonuglarinin heniiz belli
olmamasi, programin Ongdrdiigli tesvik politikalarmin  etkinliginin  ortaya
konulamamasina neden olmaktadir. Ileriki donemlerde sonuglariyla birlikte programin
degerlendirilmesi, dinamik bir yap1 saglanarak gerekli iyilestirmelerin yapilamasi ¢ok
onemlidir. Ayrica, diger bolgesel politikalarda oldugu gibi sistemin belli bolgelerde

toplanmasma engel olunmali, gerektigi durumlarda yatirim tekliflerinde yatirim yeri
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yoniinden kaymalar yapilmalidir. Aksi takdirde cazibe merkezleri igerisinde yeni cazibe

merkezleri olusturulmasi kaginilmazdir.

iii. Yatirnm yeri tahsisi agisindan siire¢ degerlendirildiginde, mevzuat geregi oncelik
organize sanayi bolgelerinde oldugundan ilk etapta Hazine tasinmazlarina yatirim yeri
amagh c¢ok fazla ihtiyag duyulmayacagi diisliniilmektedir. Ancak, c¢agri merkezi
yatirimlart i¢in zorunlu olmadik¢a organize sanayi bolgeleri igerisinden yer tahsisi
yapilmayacagina iliskin diizenleme geregi, dncelikle Hazine miilkiyetindeki atil binalar
sistem icerisinde degerlendirilmelidir. Cazibe Merkezleri Programinin Uygulanmasina
Iliskin Usul Ve Esaslar uyarinca, Program kapsaminda yatirnm yeri tahsisi ile ilgili
islemlerin ivedilikle sonuglandirilabilmesini teminen Hazine tasinmazlart hakkinda
Banka ile Maliye Bakanlhigi (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) arasinda 25/01/2017
tarihinde bir protokol imzalanmis, Program kapsaminda Hazine tasinmazlarmin YIKOP
veya Idarelere devir islemlerinin 1 ay iginde tamamlanacag belirlenmis, bdylece siiregte

yasanmasi muhtemel gecikmelerin Oniine gecilmistir.

Gerek genel tesvik sistemi, gerekse Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda Hazine
tasinmazlarinin yatirimcilara daha etkin ve verimli bir sekilde arz edilebilmesi igin
oncelikle bu kapsamda degerlendirilecek tasinmazlarin portfdyiiniin olusturulmasi ve bu
portfoyiin degerleme ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak bu caligmalar
ise Gayrimenkul Gelistirme ve YOnetimi Boliimii lisans ve lisansiistii programlarindan
mezun olan uzmanlarin uluslararasi degerleme standartlarina uygun olarak aldiklari
egitimin 6nemli katkilarinin olabilecegi, 6zellikle bolgesel gelisme hedeflerine uygun
olarak yatirim yeri se¢imi, yatirim biiyiikliigiiniin analizi, proje gelistirme ve degerleme
yonlerinden basta Maliye Bakanligt (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) olmak iizere
tasinmaz idaresi ile ilgili kurumlarda istiham edilmelerinin 6nemli katkisinin olabilecegi
ve ayrica s6z konusu kamu kurumlarinda mevcut personelin de yetkinliginin artirilmasi
icin lisansiistii egitim ve hizmeti¢i egitim almalarinin saglanmasinin uygun olacagi

vurgulanmalidir.
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