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Tiirkiye’de yaklasik bir asirdan beri onceleri herhangi bir koordinat sistemine bagli
olmadan daha sonra lokal, ulusal ve uluslararasi koordinat sistemine bagl olarak farkli
teknik ve yontemlerle tapulama-kadastro ¢alismalar1 yapilmis, farkli 6l¢ii ve altliklarda
kadastral paftalar tretilmistir. Uzun donemde diinyada ve Tiirkiye’de kadastro
anlaminda bir¢cok yenilik ve gelisme yasanmus, liretilen paftalar teknik ve hukuki
yonden giincelligini ve uygulanma kabiliyetini kaybetmis olduklarindan, giiniimiizdeki
ve gelecekteki gelisim ve degisime uyum saglanabilmesi i¢in yenileme zorunlulugu
ortaya c¢cikmistir. Ancak sorunlu yerler hari¢ kadastro calismalarinin tamamlanmak
tizere oldugu iilkemizde dar bir bakis agisi ile miilkiyet durumuna dokunulmadan
uygulanan kadastro yenileme caligmalari; yapilan hatalarin diizeltilmesi, ¢izgisel
verilerin sayisal hale getirilmesi ve teknik olarak yetersiz olan kadastral haritalarin
yenilenmesi olarak stirdiiriilmektedir. Cok amaglh ¢agdas kadastronun gereklerinden
uzak olan ve ge¢miste olusturulan verilerin revizyonu olarak siirdiiriilen yenileme
caligmalarinda, kadastro, kapsadigi alan ve igerdigi veriler bakimindan
genisletilmezken, hukuki engeller sonucu da zemin durumunu yansitabilen gilincel
veriler de elde edilememektedir.

Bu c¢alismada, kadastro calismalarinin tarihsel gelisim siireci, mevcut durumu ve
yenileme ihtiyaci incelenmis, 5304 Sayili Kanun ve 3402 Sayili Kadastro Kanununun
22’inci maddesinin (a) fikrasina gore yapilan yenileme g¢alismalari ve yiiriitiilen
projeler degerlendirilmis ve ikinci asamada ise Ankara Ili Kazan Ilgesi &rnegi
gergevesinde yenileme Oncesi ve sonrasi donemlerin karsilastirmali  olarak
degerlendirilmesi  yapilmistir.  Kadastro  yenileme c¢aligmalarinin  analizinin
yapilabilmesi i¢in yenileme yapilan yerlesim yerlerinde ikamet eden ve ¢alismadan
etkilenen malikler ve yenilemede calisan Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi
personeline anket calismasi yapilmis ve tespit edilen hata ve noksanliklarin ¢oziimiine
yonelik Oneriler ortaya konulmustur. Arastirma sonuglarina gore kadastro yenileme
calismalarinin halihazirda oldugu gibi siirdiiriilmesi halinde, {i¢ boyutlu ¢agdas bir
kadastroyu yakalamanin miimkiin goéziikkmedigi, mevcut ¢izgisel verilerin sayisal
ortama aktarmas: yaninda giincel malik verileri ile parsellerin biitiin 6zelliklerinin de



yenileme c¢alismalart kapsamina alinmasma yonelik c¢alismalarin yasal althiginin
olusturulmasi ve bu yola ikinci kadastro yapilmasina imkan verilmesinde kamusal
menfaat bulunmaktadir.

Ocak 2015, 208 sayfa

Anahtar Kelimeler: Kadastro, yenileme, yenileme mevzuati, sayisallastirma,
mekansal bilgi sistemi, ikinci kadastro.
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Since nearly a century ago, land-registration and cadastral works have been conducted
in Turkey without being based on a coordinate systems in the beginning and later on,
based on the local, national, and international coordinate systems using various
techniques and methods and cadastral sheets in different sizes and bases have been
generated. Because many innovations and developments have occurred in the cadastral
sphere in the world and Turkey in the long term and as the produced bases have lost
their up-to-date status and applicability from technical and legal aspects, a requirement
for renewal has emerged to ensure compliance with future developments and change.
However, in Turkey, where cadastral works are nearing completion except in
problematic areas, cadastral renewal works that are conducted without taking
ownership status aspects into consideration, with a narrow point of view, are
conducted in the form of digitization of linear data and renewal of cadastral maps that
are technically inadequate. In renewal works that are distant from meeting the
requirements of multi-purpose contemporary cadastral surveying and are simply
conducted as a revision of the previously generated data, while it is not possible to
expand the cadastral register in terms of the coverage and the data it contains,
obtaining current data that can reflect the ground conditions is not possible due to legal
barriers, either.

In this study, the historical development process of cadastral works, current situation,
and the need for renewal have been examined and renewal activities conducted in
accordance with Law No. 5304 and Paragraph (a) of Article 22 of the Cadastral Law
No. 3402 and the implemented projects have been evaluated and in the second phase, a
comparative evaluation of the pre-and post-renewal periods have been made within the
scope of the Ankara Province, Kazan District example. In order to perform an analysis
of cadastral renewal works, a survey was carried out with owners, who reside in
settlements where renewal works are conducted and are affected by these works, as
well as with the General Directorate of Land Registry and Cadastre staff who have



renewal-related duties and suggestions for the solution of identified errors and
deficiencies have been put forward. The results of the study suggest that if the
cadastral renewal activities are to be continued in the way they are currently done,
achieving a three-dimensional, modern cadastral registry does not seem possible and
that there is public interest in creating the legal basis for taking of current ownership
data as well as all the characteristics of the parcels in the scope of the renewal works in
addition to merely digitization of the current linear data.

January 2015, 207 pages

Key Words: Cadastre, renewal, renewal legislation, digitization, spatial information
system, second cadastre.



TESEKKUR

Calismalarimi yonlendiren, aragtirmalarimin her asamasinda bilgi, oneri ve yardimlarini
esirgemeyerek akademik ortamda oldugu kadar beseri iligskilerde de engin fikirleriyle
yetisme ve gelismeme katkida bulunan danisman hocam saym Prof. Dr. Tirkay
TUDES’e, calismalarim siiresince maddi manevi desteklerini esirgemeyen, bilgi
birikimlerinden faydalandigim Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tasinmaz
Gelistirme Anabilim Dali Baskani Prof. Dr. Harun TANRIVERMIS ve Ankara
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi Tasinmaz Gelistirme Anabilim Dali tiim
hocalarima ve 6gretim gorevlilerine, calismamda destek olan Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii, Kazan Tapu Midiirliigli ve Kazan Kadastro Birimi ¢alisanlarina, anket
uygulamasmna katilan Ankara Kadastro Mudirligi ¢alisanlarma ve anket
uygulamasina katilan vatandaglara, bununla birlikte, ¢aligmalarim siiresince birgok
fedakarliklar gostererek beni destekleyen esim ve c¢ocuklarima en derin duygularla

tesekkiir ederim.

Haydar DEMIREL
Ankara, Ocak 2015
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1. GIRIS

Insanoglu baslangigtan bu yana taginir ve tasinmazlara sahip olma ihtiyacin1 duymus
ve canlarinin yani sira mallarinin giivencesini de saglamak i¢in gayret gostermislerdir.
Ulkelerin en degerli ve dnemli servet kaynaklar1 arazi oldugu bir gergektir. Insan —
arazi iliskileri Devlet olma hayatindan ¢ok onceleri baslamis ve her lilke kendi farkli

yasal, sosyal ve siyasal yonetim bi¢gimlerine uygun diizenlemeler yapmislardir.

Tirkiye’de arazi ve ona bagli miilkiyet hakki insanlarin benligini ve gonliini
vatanimiza siki sikiya baglayan maddi ve manevi ilgi ve iligkilerin en kuvvetlisi
olmustur. Toplumumuzun belirli bir kesiminin ge¢imi uzun yillardan beri araziye bagl
olan iilkemizde arazi kaynaklarinin iilke gerceklerine uygun dagiliminin saglanmasi,
arazi miilkiyeti ve sinirlarinin devlet gilivencesine alinmasi icin yaklasik bir asirdan
beri tapulama-kadastro ¢alismalar1 yapilmaktadir. Cok uzun zamandan beri devam
eden tapulama ve kadastro galismalarinda oOnceleri yeterli olmayan arag, gereg¢ ve
personelle birbirini tamamlamayan farkli yontemlerle, farkli koordinat sistemlerine
dayali olarak, cizgisel ve miilkiyete dayali ¢aligmalar yapilarak, farkli 6l¢eklerde ve
altliklarda kadastro paftalar: iretilmistir. Bu paftalar zamanla teknik olarak yetersiz
kalmislar, yipranmis ve 6zelliklerini kaybederek uygulama kabiliyeti olmayan, zemini

ve sinirlar1 yansitmaz duruma gelmislerdir.

Eskiyen, kullanilmasi sikinti yaratan ve yanlis bilgi veren, dogrular1 yansitmayan
kadastro paftalari, diinyada degisen ve gelisen kadastro kavramina, iilke ve uluslararasi
koordinat sistemine uyum saglayan duruma getirile bilmek igin yenilenmesi
kaginilmaz bir hal almistir. Yenileme g¢alismalar1 5304 sayili kanunla degisik 3402
Sayili Kanunun 22-a maddesi uyarinca 2006 yilinda ¢ikarilan “Kadastro Haritalarinin
Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilindeki Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda

yapilmaktadir.

Tirkiye’de yapilan yenileme ¢aligsmalar1 hatalarin diizeltilmesi, teknik yetersizliklerin

giderilmesi ve ¢izgisel haritalarin sayisal hale getirilmesinden 6teye gidememektedir.
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Mevcut sisteme yeni veriler eklemeye, kadastronun kapsamini gelistirmeye ve
periyodik giincelleme ¢alismalari yapmaya imkan vermemektedir. Buna ilave olarak
harici taksim ve ifrazlar, yapisiz iken yapili halen genel yerler ile miilkiyet ve
miilkiyete iliskin haklar belirlenememektedir. Biitiin bunlar, kadastro paftalarinin
giincel durumu yansitmasini Onlemektedir. Yenileme g¢alismalarinin ¢agdas boyutu
diisiiniildiigiinde, kadastral verilerin giincellenmesi, hatta yeni verilerin toplanmasi ve
biitiin verilerin mekansal bir bilgi sistemine altlik teskil edecek sekilde ortaya
konulmasi akla gelirken, tlilkemizde uygulanan yontemde bu hedeflerin higbiri temel
alinmamistir. Sadece kisitli oranlarda paftalar yenilenmekte ve eski bilgilerin

dogrulugu saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Tirkiye’de  ilk  tesis kadastrosu hemen  hemen  tamamlanmak  iizeredir.
Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana siirdiiriilen kadastro ¢alismalarinda, farkl {iretim
yontemleriyle, farkli Olgek ve koordinat sistemlerinde, farkli tiirdeki altliklarda
binlerce adet kadastro haritasi tiretilmistir. Yillardan beri tiretilen kadastro haritalarina
bakildiginda; bu haritalar fretildigi zamaninin kosullarinda basarili  {irtinlerdir.
Bununla birlikte s6z konusu kadastro haritalarinin yaklasik yarisina yakini giiniimiiz
ihtiyaglarinin kargilanmasinda yetersiz kaldigi gézlenmektedir. Teknik agidan yetersiz
durumda olan bu haritalar uygulama sirasinda 6nemli sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Ilk tesis kadastrosu tamamlandiktan sonra yogun olarak yapilmasi
beklenen yenileme ¢alismalart ile iilkemiz kadastrosunun giiniimiiz kosullarina uygun

hale getirilmesi hedeflenmesi gerekmektedir (Kibaroglu ve Sigsman 2009).

Mevcut kadastro ¢aligmalari, Tirk Medeni Kanununun 6ngordiigii tapu sicillerinin
kurulmasi i¢in maliklerin taginmazlarinin smir giivenligini saglamak ve tapusuz
taginmaz sorununu ¢oézmek icin yapilmis ve bu temel diislinceyle bugiinlere gelmistir.
Bu yapisi ile kadastro ¢alismalari diger miihendislik alanlarinin ve gesitli yatirim
sahalarinin gerektirdigi bilgileri iiretememektedir (Sar1 2006). Yenileme yapilan
yerlerde halkin beklentisi, kadastrodan sonra sicile yansimayan harici ifraz, tevhit,
intikal gibi islemlerin yapilmasidir. Diger bir ifade ile belirtilen calismalara imkan
vermediginden yore halki yenilemeye ilgisiz kalmakta ve islerin yliriitiilmesinde

onemli giigliikklerle karsilasilmasi kagiilmaz olmaktadir (Dogan 1999). Kamu yararina



terk edilen yol, kanal gibi yerlerin sicile yansitilmasi miimkiin olamamaktadir.
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da tescil dis1 birakilmig yerlerin tespit ve
tescili yapilamamakta, Hazine bu yerlere sahip olamamaktadir. Arazi tevzi
komisyonlar1 tarafindan diizenlenen ve kadastro sirasinda esas almman zeminle
uyumsuz haritalar diizeltilememekte ve smir anlagsmazliklari devam etmektedir
(Dogan 1999). Bu tiir yapisal sorunlar, kadastro yenilemesi veya bazi iilkelerdeki adi

ile ikinci kadastro uygulamalari ¢alismalar1 ile ¢oztimlenebilmektedir.

Bu calismanin amaci; oncelikle Tiirkiye’de yapilan yenileme calismalarinin kapsami
ve mevzuati incelenmis ve daha sonra mevcut diizenleme ve uygulama sonuglarinin
secilmis ilge Ornegine iliskin sonuglari ortaya konulmustur. Aragtirmanin genel
sonuclar1 ve alan ¢aligmalarinin sonuglart birlikte degerlendirilerek yiirtirlikkte olan
yenileme mevzuatinin ihtiyaglara cevap verebilecek hale getirilmesi i¢in yapilmasi

gerekenler islem ve onlemlere iligkin dneriler ortaya konulmustur.

Calisma sonuglart on bir boliimde sunulmus olup, konunun 6nemi ve amaglarinin
aciklandig giris boliimiinden sonraki boliimlerde Tiirkiye’de kadastronun uygulayicisi
ve giincel tutulmasi igin gereken calismalart yapan Tapu ve Kadastro Genel
Miidirligii (TKGM)’niin gelisimi ve mevcut yapisi, kadastro kavramina iliskin
temeller ve tanmimlar, Tirkiye’de kadastronun tarihi gelisimi, bugiinkii durumu,
yenilemeye duyulan gereksinim, uygulanan yenileme yontemleri, 5304/3402 Sayili
Kanunun 22-a maddesi kapsaminda yiiriitiilen yenileme caligmalari, yenileme
calismalarma 6rnek olarak Ankara ili Kazan ilgesi’nde yapilan yenileme caligmalari
ile bu calismalarin etkilerinin maliklere ve yenileme calismalarina katilan teknik
personele uygulanan anket sonuglarmin degerlendirilmesi ve yenileme ile ilgili
Tiirkiye’deki mevcut durum ve etkileri aciklanmistir. Calismanin teorik ve alan
aragtirmasi agamalariin sonuglarina gore elde edilen baslica sonuglar ve oneriler son

boliimde aciklanmistir.



2. TAPU VE KADASTRO KURUMUNUN GELISIiMi VE MEVCUT YAPISI

Tiirkiye’nin en eski ve kokli kurumlarini baginda gelen kadastronun uygulayicisi ve
giincel tutulmasi i¢in gereken calismalar1 yapan Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi
(TKGM)’niin  tarihi gelisimini ve bugilinkii durumuna oncelikle bakmak
gerekmektedir.

2.1 Osmanh Donemi

Osmanli devletinin kurulus biinyesinde egemen olan asker devlet anlayisi ve bu
anlayls Tlzerine oturtulmus merkezi ve mahalli yonetimler, arazi rejiminin
diizenlenmesinde etkili olmustur. Devlet arazisi veya miri arazinin idare ve
tasarrufunda Padisah 1. Murat Devri’nde baslayan (1359-1389) timar, zamet ve has
usulii, bu diizenlemenin 6zelligini olusturmustur. Bu dénemde araziler devlete ait veya
miri arazi olarak tanimlanmustir. Miri arazilerin tasarrufuna yetkili timar, zamet ve has
sahiplerine bu arazilerin kullanma hakkini (intifa hakkini) kisilere vererek bunun
karsiliginda da Osiir adinda bir vergi almalari ve bunun karsiliginda kullanicilarina
sipahi senedi veya temessiik denilen tasarruf belgesi vermek seklinde bir yetki de
taninmistir. Bu yetkiler tazminatin ilan1 olan 1255 (1839) tarihine kadar devam etmis
bu tarihte ortadan kaldirilmis ve bu tarihten sonra bu yetkiler Miiltezim ve
Muhassillara verilmistir. Bunlarin da bu yetkileri 1274 (1858) tarihli Arazi Kanunun

yiriirliige girmesine kadar devam ettirmistir (Esmer 1998).

1263 (1847) tarihinde kabul ve teblig edilen “Tapu Hakkinda icra Olunacak Nizamat”
isimli tiiziik uyarica bu tarihe kadar sipahi, miiltezim, miitevelli ve muhassil gibi
kimselerin akit yapma yetkilerine son verilmis, bundan bdyle bu kimseler tarafindan
verilmekte olan senetlerin  defterhanede “Defterhane-i  Amire Kaleminden
diizenlenerek sahiplerine gonderilmesi sekli uygulamaya baslanmistir. Boylece
tasinmazlarin 6zel bir sicile kaydedilmesi geregi anlasilmis ve bugiinkii tapu sicilinin
esast da bu sekilde kurulmustur. Bu tarihten itibaren tapu islemleri, “kazalarda kaza
meclisi” ve sancaklarda ise ‘“sancak meclisleri tarafindan yapilip tutanaklara

aktarildiktan sonra “Defter Haneye” génderilmistir (Ozmen 1986).
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Bu tarihten sonra bu konuda bir¢ok kanun, tiiziik, yonetmelik, tarifname ve talimat
cikartilmigtir. Ancak 1907 tarihine kadar degisik ve oldukea karisik hiikiimler tasiyan
nizamname, talimatname ve tarifnamelerle gorev ve yetkileri diizenlenmesine calisilan
tapu idareleri 17 Temmuz 1323 (1907) tarihli nizamname ile ger¢ek kimligine ve bu
kimlik icinde sahip olmasi gereken yetkilerine yaklagmistir. Ayrica Tiirkiye’de
kadastronun ilk kurulusu ve ¢alismalar1 “Defter-i Hakani Nazir1” Mehmet Esat Efendi
zamaninda 1328 (1912) yilinda ¢ikarilmis bulunan “Emvali Gayrimenkulenin Tahdit
ve Tahriri Hakkinda Kanunu Muvakkat” adini tasiyan kanunla baslamistir. Bu kanun,
kadastro islemlerinin yonetimi ve denetiminin saglanabilmesi igin “Defter-i Hakani
Nezaretine” bagli olarak bir kadastro teskilatinin kurulmasi ongoriilmiistiir (Esmer
1998).

3 Mart 1329 (1913) yilinda gikarilan Emvali Gayrimenkulenin Tasarrufu Isimli kanun
ile Defter-i Hakani Nazirligi Defter-i Hakani Emirligine ¢evrilmis ve Emirlikte Maliye
Bakanligina baglanmistir (Ozmen 1986)

2.2 Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyetin kurulmasin1 takiben kurulusu 1847 yilina dayanan kurum 1924
senesinde “Tapu Umum Midirligi” adin1 almis ve 22 Nisan 1925 tarih, 658 sayili
Kanun ile kadastro birimi eklenmistir. 1927 yilinda ise “Muvazene-i Umumiye Kanu-
nunda” “Tapu ve Kadastro Midiiriyet-i Umumiyesi” olarak zikredilen teskilat
bugiinkii adin1 almistir. 21 Mayis 1847 TKGM niin kurulus tarihi olarak kabul edilmis

ve her yil 21 Mayis kurumun kurulus y1l donlimii olarak kutlanilmaktadir.

TKGM 1926 tarih ve 743 sayili Medeni Kanunun 916’mnc1 maddesi “Tapu dairelerinin
teskilatt ahkdmi1 mahsusasina tabidir” hiikmiin geregince 6ncel932 tarih ve 2015
sayili “Tapu Sicil Midiirliigii ve Tapu Sicil Muhafizlig1 Teskilatina Dair Kanun” ve
bunun bir¢ok maddesini yiiriirlilkten kaldiran, 29.05.1936 tarih ve 2997 sayili “Tapu
ve Kadastro Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmis ve
bu kanunla TKGM’niin bugiinkii yapist ve hedefleri belirlenmistir. Bu kanunla

TKGM, Maliye Bakanligi’na bagli ve miistakil biitceli bir genel miidiirlilk olarak
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kurulmustur. Daha sonra TKGM, 07.07.1939 tarih 3707 Sayili Kanun ile esasi
tasinmaz miilkiyetinin tespit ve tescili gibi hukuki bir mahiyet arz eden tapu sicili
hakkinda Tiirk Medeni Kanunu’na istinaden, hukuki denetimin lizumu gerekgesi ile
Adalet Bakanligi’na, 10.08.1951 tarih ve 5840 Sayili Kanun ile Genel Midiirliik,
sosyal ve ekonomik amacli bir gérevin, bakanliklarla diger kurum ve kuruluslarla olan
ilgisine ve bunun geregi olan bagimsizliga daha uygun bir hiikkiimet anlayis1 nedeniyle

Bagbakanliga baglanmistir (Esmer 1998).

Teskilat, 230 sayii TKGM Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin degistirilerek kabulli hakkindaki 26 Eylil 1984 tarih ve
3045 sayili Kanun ile gorevlerini siirdiirmiis olup; 10.12.2010 tarih ve 27781 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 25.11.2010 tarih ve 6083 sayili TKGM Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun ile bugiinkii yapisina kavusmustur.

2.3 Bugiinkii Teskilat

27 Kasim 2002 tarihinde (miilga) Bayimdirlik ve iskan Bakanligi’na baglanan TKGM
son olarak 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagl olarak ¢alismalarina

devam etmektedir.

6083 sayili kanunun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “Genel Midiirliik, merkez
teskilati ve tasra teskilatindan olusur. Merkez teskilati; ana hizmet, danisma ve
denetim birimleri ile yardimci hizmet birimlerinden olusur” demekle teskilatin genel
yapisint belirtmistir. Bu kanuna ekli (I) sayili cetvelde merkez teskilatinin yapisi

gosterilmistir.

6083 Sayili Kanunun 5’inci maddesinin 5’inci fikrasina gére; TKGM’niin tasra
teskilati, bolge miidiirliikleri ile bu miidiirliiklere bagl kadastro miidiirliikkleri ve tapu
miidiirliiklerinden olusur. 6083 Sayili Kanun geregince kadastro miidiirliikleri illerde;
tapu miidiirliikleri, merkez ilge ve diger ilgelerde kurulur. Bu nedenle suanda TKGM
merkez teskilati ile birlikte, 22 adet bolge mudiirliigi, her ilde bir adet olmak {izere 81

adet kadastro miidiirliigii ve her ilgede bir adet olmak tizere 970 adet tapu midirligi



olarak tasra teskilati ile tapu ve kadastro hizmetlerini yiiriitmektedir. TKGM kendisini
yeniden yapilandiracak kaynaklar iiretme potansiyeli, siirekli gelismeye acgik ve

tiikketici olmayan bir kurum haline gelmistir.

Cizelge 2.1 TKGM Merkez Teskilati
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Sekil 2.1 TKGM Organizasyon Semasi (Anonim 2015a)




3. KADASTRO KAVRAMINA ILISKiN TEMELLER

Diinyada kadastro ve kadastro ¢aligmalar1 i¢inde ¢ok bilgiyi ve ihtiyaci barindiran
kadastro kavramini kadastronun tanimi, amacini, faydalarimi ¢esitlerini ve kadastroda

kullanilan yontemleri kisaca asagida agiklanmustir.

3.1 Kadastronun Tanimi

Kadastro kelimesinin etimolojisi incelendiginde; Latince “caput” (bir arazi vergi
birimi), “caputetestio” (niifus basina diisen vergi), “registrum” (tescil, kayit)
kelimelerinin birlesiminden olusan “caputastrum” kelimesinden iretildigi tespit
edilmistir. Bu kelime daha sonra ““ capdastre” ve “cadastre” bi¢imlerine doniistiikten
sonra, Fransa ve Ingiltere’de “cadastre”, Ispanya ve Italya’da “cadastro” ve
Almanya’da ise “kataster” seklinde kullanilmistir (Tiides ve Biyik 2001).

Tiirk Dil Kurumu kadastroyu “bir iilkedeki her ¢esit arazi ve miilk yerinin, alaninin,
siirlarinin ve degerlerinin devlet eliyle belirlenip plana baglanmasi isi” olarak

tanimlamaktadir.

2613 sayili “Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu” 1’inci maddesinde kadastro;
“gayrimenkul mallarin hukuki ve hendesi vaziyetlerini tesbit eder ve gosterir” seklinde

tanimlamistir.

Kadastro 2014 raporunda ise, “Kadastro, bir dl¢iiye dayali olarak sinirlar1 belirlenmis
bir iilke ya da bolgenin miilkiyetle ilgili verilerinin sistematik olarak diizenlenmis
kamu envanterleri olarak tanimlanmistir. Boylesi miilkiyetler bazi ayirt edici 6zellige
sahip adlandirmalarla sistematik olarak tanimlanir. Miilkiyetin sekli ve parsel
numaralart normal olarak biiyiik 6lcekli haritalarda gosterilir. Bu haritalar her bir

parselin miilkiyet yapisi, biliylikligl, degeri ve yasal haklarin1 gosteren kayitlarla


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_Dil_Kurumu

biitinlegiktir. Bu tanimlamalar parsel nerede ve ne kadar sorularina yanit verir”

seklinde tanimlanmistir (Anonim 2003) *

Kadastronun daha birgok sekilde tanimlana bilecegi ancak yukaridaki tanimlar1 ve
digerler tanimlar1 da incelendiginde kadastronun genel anlamiyla bir tasinmazin sekli
ve hukuki durumunun saptanmasi seklinde iki unsur igerdigini ve iki unsurdan biri
olan taginmazin sekli durumunun saptanmasi isi, degisik 6lgme metotlar: kullanilarak
bu tasmnmazin sinirlarmin ve seklinin saptanarak haritaya aktarilmasidir. Ikinci unsur
olan hukuki durumun saptanmasi ise, smirlari 6lgiilen ve sekli haritaya aktarilan bu
tasinmazin kime ait oldugunun, vasfinin varsa diger hak sahiplerinin belirlenmesi ve
tapu sicil kiitiigiine belli bir sira numarasi ile tescil edilmis olmasi ve bu iki unsurun

bir biitiin olarak dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

3.2 Kadastronun Amaci ve Faydalari

Kadastronun amaci, 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun hiikiimlerine uygun olarak
tasinmazlarin milkiyet ve miilkiyet disi hak ve yiikiimliliklerini saptamak ve

taginmaz sinir giivenligini saglayacak kadastro planlarini tiretmektir (Anonim 2006).

5304 Sayili Kanun ile degisik 3402 Sayili Kanununun 1’inci maddesinde bir nevi
kadastronun amaci “Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gore memleketin
kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak, tasinmaz mallarin
sinirlarini arazi ve harita tizerinde belirterek, hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle
4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 6ngérdiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi

sisteminin alt yapisini olusturmaktir” seklinde belirtilmistir.

Kadastronun baglica amaci taginmazlarin sinir ve yiizol¢limlerini belirleyerek sahipleri
adma Tapu Kiitligii’'ne tescil etmektir. Bu temel esasa bagli olarak kadastro
haritalarinda; arazinin topografik durumu, arazi lizerindeki tabii ve sun’i tesisler

toprak kalite ve verim degeri sinirlari, tespit edilen arazi degerleri, iirlin cinsleri,

17.FI‘G Komisyonunun 1. Calisma Grubundan cevirenler Tahsin YOMRALIOGLU, Bayram UZUN ve Osman DEMIR.
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bunlarin nitelik ve nicelikleri vb. gosterilmek suretiyle kadastrodan; vergilendirme,

tarimsal liretim planlamalarinda, arazi ve arsa diizenlemelerinde, imar planlarinin

yapimi ve uygulanmasinda, yeryiizii iizerinde yapilacak her tiirli miihendislik

yapilarinin  planlanma ve ingasi ile daha birgok hizmetlerin {iretilmesinde

yararlanilmaktadir. Kadastro ¢alismalarinin yararli oldugu alanlar asagida 6zet olarak

sunulmustur (Cizelge 3.1) (Tiides ve Biyik 2001).
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—
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YARARLARI [ HUKUK ISLERI +—
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—
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ARAZI DUZENLEMESI
URETIM PLANLAMAS!
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VERGILENDIRME
SINIR ANLASMAZLIKLARI
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== AFET SONRAS! SINIRLAR

Sekil 3.1 Kadastroda Yararlanilan Alanlar (Tiides ve Biyik 2001)
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Kadastro hizmetleri; vergi, yargi, kentlesme ve imar uygulamalari, kamulastirma, arsa
ve arazi diizenlemesi, yeryiizii ile iligkili miihendislik projelerinin hazirlanmasi ve
araziye uygulanmasi, toplumsal, turistik ve ekonomik planlama gibi arazi ile ilgili her
tiir tasarim ve uygulama igin temel alt yap1 bilgileri niteligindedir. Bu niteligi nedeni
ile biitin kamu kurum ve kuruluslart ¢alismalarinda bu bilgi ve belgelerden

faydalanmaktadir.

3.3 Kadastro Cesitleri

Diinyada arazi kavramindaki tarihsel degisim, kadastronun da degismesine,
evrimlesmesine neden olmus olup, bu da kadastronun dinamik bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir. Ik caglarda tek boyutlu ve sadece vergi amacli kullanilan
kadastro, artik ¢ok boyutlu ve kalkinmanin olmazsa olmaz kosulu olmustur. Bu

devimsel yapi, kadastronun degisik tiirlerini ortaya ¢ikarmistir (Kibaroglu 2010).

Kadastro, tek boyutluluktan ¢ok boyutluluga dogru gelisimde, degisen amaclara gore
dort gruba ayrilmaktadir:

1- Taginmazin degerini tespit etmeyi amag edinen, baslangic1 1800°1ii yillara dayanan,
adil ve dogru bir vergilendirmenin gergeklestirilmesi amacini tagiyan, araziyi zenginlik

kaynagi olarak géren mali kadastrodur.

2- Arazi iizerindeki haklarin hukuki olarak kayit altina alinmasi hizmetini sunan

hukuki kadastrodur.

3- Hukuki kadastroda yer alan bilgilere ek olarak taginmaz degerlerindeki ekonomik
degisimleri kayit altina alan, Sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikmig olan ve
tasinmazlara ait yasal ve geometrik verilerle birlikte verim degeri, normal alim-satim

degeri gibi veriler de kaydedildigi ekonomik kadastrodur.
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4- Hem mali, hem hukuki, hem de parsele ait diger bilgileri iceren ve tutan c¢ok
boyutlu olan ¢ok amach kadastrodur. Hem hukuki kadastro hem de mali kadastro
icinde ele alinan dallar, cok amagl kadastronun birer pargasini olusturmaktadirlar.
Kadastronun “¢ok amagh” boyutu kazanmasi ile birlikte, birgok unsuru biinyesinde
barindirmasi gerekliliginden dolayi, “taginmaz idaresi” ve “arazi yonetimi” kavramlari

da kadastro ile beraber anilmaya baslanistir (Yalgin 2009, Kibaroglu 2010 )

Arazi yonetimi (veya arazi bilgi sistemi); belirli bir bolgedeki araziye iliskin verilerin
kendileriyle ve mekanla iligkilerinin kuruldugu, yonetildigi ve sorgulanabildigi, iilke
koordinat sistemine bagli ve parsel tabanli bir bilgi sistemi olarak goriilmektedir

(Kibaroglu 2010).

3.4 Kadastro Cahsmalarinda Kullamlan Uretim Yontemleri

Gerek diinyada birgok iilkede, gerekse Avrupa tlkelerinde ¢esitli kadastro yontemleri
ve tekniklerinin kullanildigi g6zlenmektedir. Tiirkiye’de kullanilan kadastro
yontemleri ve tekniklerini kadastroda yenilemeni ne oldugunu daha iyi anlamak i¢in

bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.

3.4.1 Grafik yontem

Bu yontemde tanimlanmig bir koordinat sistemi bulunmamakta, zeminde herhangi bir
koordinat sistemine bagli olmayarak tesis edilmis poligonlar kullanilmaktadir. Nirengi
sebekesi mevcut degildir. Poligonlar arasindaki mesafeler genelde ¢elik serit metre ile
Olciilmiis ac1 Olgmelerinde ise takeometreler kullanilmistir. Kadastro sirasinda tesis

edilmis poligon noktalarinin zeminde bulunma olasilig1 ¢ok diistiktiir.

Bu yontemde detay 6lgmeleri meskun alanlarda prizmatik yontemle, meskun olmayan
alanlarda ise kutupsal yontem kullanilarak yapilmistir. Belli bir pafta bdliimleme
sistemi mevcut degildir. Arazi yapisina ve eldeki altliga gore belirlenir. Paftalarda

standart bir 6l¢cek mevcut degildir.
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Grafik yontemle iiretilen kadastro paftalarinda, 6zel bir altlik mevcut degildir. Genelde
karton ve normal kagit altliklar kullanilmistir. Harita ¢izimleri, minkale ve

dublesimetre kullanilarak grafik yontemle yapilmustir.

3.4.2 Klasik yontem

Bu yontemde, prizmatik ve kutupsal olmak iizere iki Ol¢ii yontemi kullanilmistir.
Meskun alanlarda prizmatik, meskun olmayan alanlarda ise kutupsal yontem tercih

edilmistir.

3.4.2.1 Kutupsal yontem

Kutupsal yontemde; belli bir koordinat sistemine gore (mevzi, imar ya da llke
koordinat sistemi) tesisi yapilan nirengi ya da poligon noktalarindan detay noktalarina
ac1 ve mesafeler okunarak olgiimler yapilir. Kagit, karton ve bazen de aliiminyum
altliklar kullanilmistir. Bu yontemde, kullanim yillarina gore takeometre, mira, total

station, reflektor gibi alet setleri kullanilmustir.

3.4.2.2 Prizmatik yontem

Kadastro ¢alismalarinda 6zellikle yapilagmig alanlarda giiniimiize kadar en yaygin
bigimde kullanilan yontemdir. Bu yontemle yapilan kadastro ¢aligmalarinda yine belli
bir koordinat sistemine gore tesisi yapilmis nirengi ve poligonlar yani yer kontrol
noktalar1 mevcuttur. Prizmatik 6l¢ii yontemiyle iiretilmis haritalar, genelde 1/1000 ve
bazen daha biiyiik 6l¢ekli olarak iretilmis, yerel koordinat sistemine bagl haritalardir.

Pafta altlig1 olarak aliiminyum, seffaf ve karton altlik kullanilmistir.

3.4.3 Fotogrametrik yontem

Kadastro ¢aligmalarinda, arazinin geometrik 6zelliklerini ortaya koymak i¢in gerekli

olan ve verilerin toplanmasi ya arazi Olgiilerinden ya da 1955 yilindan itibaren
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genellikle havadan ¢ekilen fotograflar iizerine arazide sinirlar ¢izilerek ve gerekli
isaretlemeler yapilarak  krokiler olusturulup, bu krokilerden faydalanilarak

olusturulmaktadir.

1955-1961 doneminde biiyiitiilmiis fotograflar veya fotoplanlarla degisik olg¢eklerde
kadastro calismalar1 yiiriitiilmis, 1955 ten bagslayarak 1963°e kadar smirli bazi
bolgelerde, daha sonralar1 artarak uygulanan fotogrametrik yontemle iiretilen 1/5000
Olcekli Standart Topografik Kadastral (STK) Haritalar, parsellerin kii¢iik oldugu
yerlerde yine fotogrametrik yontemle yapilan 1/2500 6lcekli haritalar kullanilmastir.

Fotogrametrik yontemin uygulanmasinda ilk adim resimlerin g¢ekimidir. Ancak bu
resimlerin bir Ol¢li resmi olabilmesi igin yeterli siklikta ve uygun dagilimda
koordinatlar1 belli olan noktalara veya kontrol noktalara ihtiya¢ vardir. Kontrol
noktalar genelde jeodezi yontemlerle belirlenir. Sonrasinda ugus plani hazirlanmadan
Once, biitiin kontrol noktalarinin isaretlenmesi gerekir. Kadastro caligmalarinda
koordinati belli noktalarin yani sira kontrol noktalarinin da igaretlenmesi gerekir. Daha

sonra degerlendirme yapilir.

Tiirkiye’de genellikle kirsal alanlarin haritalar1 fotogrametrik yontem kullanilarak
yapilmistir. Fotogrametrik haritalar, yer kontrol noktalar ile iliskilendirilmis hava
fotograflarinin, kadastro ekipleri tarafindan zeminde biitiinlemesiyle lilke koordinat
sistemine bagli olarak tretilmislerdir. Pafta altliklar1 seffaf ve boyutu degismeyen

ozelliktedir. Pafta ¢izimleri ise analog olarak yapilmistir.

3.4.4 Sayisal yontem

Kadastro  calismalart  sonucunda parsel kose noktalarinin  koordinatlari
hesaplanabiliyorsa buna “sayisal kadastro” denilmektedir. Yersel 6lgme yontemi ile
tesis kadastrosu ¢aligmalar1 yapan kadastro miidiirliiklerinde, sayisal harita iiretilmesi
ve yapilan calismalarin Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim Yonetmeligi (BOHYY)
kurallarina uygunlugunun denetlenmesi amaciyla TKGM tarafindan 14.04.1995 tarihli
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1995/8 Sayili Genelge eki yonerge yiiriirlige koyulmustur. Bu yonergenin amaci,
sayisal yontemle kadastro ¢aligmalar1 yapilan miidiirliiklerde kullanilan programlarda

ve uygulamalarda standart saglamaktir.

Elektronik takeometrelerle yapilan detay ve parsel kose noktalarmin koordinatlarinin
Ol¢iimleri, kayit cihazina depolanarak bilgisayarda degerlendirilmesi ve yapilan

caligmalarda hangi format ve programlarin kullanilacagi bu yonergede agiklanmistir.

Yer kontrol noktalarina bagli olarak ve detay noktalarina da araziden alinan o6lgii
degerlerine gore koordinat verilerek, yerel ve lilke koordinat sistemine bagli olarak
tiretilmis haritalardir. Pafta altligi olarak aliminyum veya seffaf polyester altlik

kullanilmastir.

Tirkiye’de kadastro paftalarinin  farkli jeodezik ve fotogrametrik Ol¢ii  ve
degerlendirme yontem ve sistemleriyle yaklasik 10 ayr1 o6lgekte, degisik ebat ve 11
farkli malzemelerden iretilmis pafta ve althklar kullanilarak dretildikleri

goriilmektedir (Cizelge 3.1- 3.3).

Cizelge 3.1 Kadastral haritalarin iiretim yontemine gére durumlar1 (2014) 2

Sira No Uretim Teknigi Adedi %

1 Grafik Yontem 114.972 16,93

2 Kutupsal Yontem 127.118 18,71

3 Prizmatik Yontem 61.271 9,02

4 Fotogrametrik Yontem 87.589 12,89

5 Fotoplan 1782 0,26

6 Sayisal Yontem 282.422 41,58

7 Diger 4.139 0,61
TOPLAM 679.293 100

*TKGM Kadastro Dairesi Baskanhgndan yetkililer ile yapilan sozli goriismelere gore olusturulmustur.
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Cizelge 3.2 Tirkiye’de kadastral haritalarin O6lg¢eklerine gore siniflandirilmasi
(Anonim 2015b)

17200

1/250

1/500

1/1000
) - 1/2000
OLCEKLERINE GORE 1/2500
1/3000
HARITALARI 1/4000
1/5000
1/10000

KADASTRO

Cizelge 3.3 Tirkiye’de kadastral haritalarin altliklarina gore siniflandirilmasi (Anonim
2015b)

Aliiminyum
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PVC Polyester
Dragon
. Aydinger
ALTLIKLARINA GORE Film
Karton
HARITALARI Musan_ba
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Kagit
Fotoplan

KADASTRO
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4. TURKIYE’DE KADASTRONUN TARIHI GELiSiMi

Yaklasik bir asirdan beri kadastro ¢aligmalari yapilan iilkemizde kadastro giinden giine

geliserek cagdas kadastroya ulasmak icin biiyiik gelisme kaydetmistir.

4.1 Osmanh Donemi

Osmanli Dénemine ait ilk tapu kayitlarinin Orhan Gazi zamaninda yapildig: bilinse
de, bu kayitlara rastlanmadigindan bunlarin varli§i, daha sonra yapilan kayitlarda
“Defter-i Kohne” adiyla bunlara yapilmig olan atiflardan anlagilmaktadir. Osmanli
Devletinde ise ilk arazi yazimi (tahrir) sonunda diizenlenen ve giiniimiize kadar olusan
ilk kayitlar 1534-1566 yillarinda Kanuni Sultan Siileyman tarafindan yaptirilmistir
(Anonim 1990).

Bu donemde baglatilan arazi kayitlarinin sebebi, eyaletlerin adil yonetimi ve askeri
yapinin devamliligi igin gerekli olan bilgileri toplamakti. Osmanli Imparatorlugunun o
zamanki hudutlar1 igerisindeki biitiin sehir, kasaba ve koylerdeki arazi, hayvan
cesitleri belli bagl tarim {iriinleri ve bunlarin miktarlari, orman, koru, mera, yaylak ve
kiglaklarla bunlarin hangi kdy ve kasabaya ait oldugu, arazinin nev’ileri Divan
katipleri denilen memurlar araciligiyla 6zenle arastirilip tespit edilerek defterlere
gecirilmeye baglanmigtir. TKGM’de sayis1 2322 cildi bulan Kuyud-u Kadime ve
Kuyud-u Hakani ad1 verilen bu defterlerde bulunan kayitlarda miri ve vakif arazileri
belirtilmistir (Kibaroglu 2010). Bu yazimlar 1263 (1847) yilina kadar devam edilmis
olup, kayitlardan kdy sinirlart ya da mera, yaylak ve kislak yerlerinde ortaya ¢ikan

anlagmazliklarda gidermek i¢in yararlanilmistir (Tiides ve Biyik 2001).

1288 (1872) tarihinden itibaren birbirini izleyen dénemlerde “yoklama usuli” denilen
kayit diizenlemesi ile bircok yoklama ¢alismasi yapilmistir. Yoklama; yetkili
memurlarin ihtiyar heyeti ile birlikte taginmazin basinda inceleme yaparak, tarla,
cay1r, harman yeri, yaylak ve kislak gibi arazilerin mevkii, siir, tahmini yiizol¢timii

ile hak sahibinin isim ve adresini bir deftere yazarak ve bunun sonunda da tapu
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kayitlarinin diizenlenmesine imkan saglayan sistem olarak uygulanmustir (Ozmen
1986). Yoklama ad1 altinda yapilan bu tapu tahrirleri 1325 (1909) yilina kadar devam
etmistir (Tides ve Biyik 2001). Bu donemde yapilan yoklamalar bir haritaya

baglanmis olsa idi bir nevi kadastro niteligi tagiyacakti.

1839 Tazminat Ferman ile baslayan yenilesme siirecinde arazi miilkiyeti konusunda

bircok yasal diizenleme yapilmistir.

1328 (1912) yilinda ¢ikarilmisg bulunan “Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri
Hakkinda Kanunu Muvakkat” adimi tasiyan kanunla, iilkedeki biitiin tasinmazlarin
siirlarinin ve maliklerinin belli edilmesi, degerlerinin ve gelirlerinin gosterilmesi ve
bdylece ¢cok yonlil bir ¢caligmanin yapilmasi amaglanmistir. Uygulama bugiinkii 6l¢ii
tekniginin ulastig1 nitelikte plana dayali bir calisma olmamakla beraber, Istanbul’da
“Fis” adi verilerek tutulan kayit defterlerinde her tasinmaza ayr1 bir sayfa tahsisi,
giiniimiizdeki tapu kiitiigiiniin o giiniin sartlarindaki onciisii olmustur. Ancak araya

giren Birinci Diinya Savasi nedeniyle ¢aligsmalar siirdiiriilememistir (Esmer 1998).

4.2 Cumhuriyet Donemi

Gercek anlamda kadastral calismalar Osmanli miilkiyet sitemini devralan Tiirkiye
Cumhuriyetinin  kurulusundan sonra yapilmis ve kadastro konusunda Onemli

donemecler yaganmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra ilk kadastral nitelikli ¢aligmalar, 1921
yilinda Moskova Anlasmasi ile Tirkiye sinirlart i¢ine alinan Artvin, Ardahan, Kars
Illeri ve cevresinde yapilmistir. 10.4.1924 giin ve 474 sayili “Artvin, Ardahan, Kars
Vilayetleri ile Kulp, Igdir Kazalar1 ve Hopa Kazasinin Kemalpasa Nahiyesi’ndeki
Araziler Hakkinda Tasarrufa Ait Kanun” (Elviye-i Selasiye Kanunu) bu amagla
cikarilmistir. Bu Kanun ile Kars ili’nin Gole ilgesi’nde ve Artvin ili Merkezi
Ilgesi’nde 6l¢ii krokileri diizenlenerek tapu tahrirleri yapilmustir (Sekil 4.1) (Tiides ve
Biyik 2001).  Ancak, bu belgeler genel kullanima agik olmamasi ve gizli belge
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niteliginde oldugundan sadece anlagmazliklarin ¢6ziimiinde mahkemelere belge olarak

sunulmustur.

iresg Mk ymse
N
oo —ae

Sekil 4.1 Elviye-i Selasiye Kanunu Uyarinca Artvin’de Yapilmis Tahrir
Krokisi Ornegi (Tiides ve Bryik 2001)

1924 yilinda cikarilan 474 Sayili Kanun ile sadece Kars, Ardahan ve Artvin Illeri ile
cevresindeki kadastro ¢aligsmalart diizenlediginden, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindaki
kadastro ¢aligmalarin1 diizenleyen bir yasaya ihtiya¢ duyulmus ve bu baglamda
22.04.1925 tarihinde 658 sayili Kadastro Kanunu yiiriirliige konulmustur. Kanunun
1’inci maddesinde kadastronun gorevleri; taginmazlara ait hukuki islemlerin yapilmasi
ve belgelenmesi, tasinmazlarin  geometrik  konumlarinin, yiizélgiimlerinin,
mevkilerinin ve geometrik durumlarinin  gdsterilmesi, tasinmaz vergisinin
belirlenmesine yarayacak defter ve belgelerin diizenlenmesi ve korunmasi olarak ifade

edilmistir.
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Toplam 4 maddeden olusan bu kanunun gerekgesinde, kadastronun bilinen
gorevlerinin yani sira sunlar sayilmaktadir: “Her tirlii tasinmaz malin degerini
saptamak ve degisiklikleri izlemek, Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan tasinmaz
mal vergilendirmesini, tasinmaz mallar1 degerlerine gore siniflara ayirarak, her smif
icin vergi miktarin1 ayri ayri saptamayi Ve Sonug olarak, sosyo-ekonomik her tiirlii
soruna ve yatirima altlik olmayi, istenilen bilgileri vermek” (Kibaroglu ve Sigsman

2009).

Anilan yasanin gerekg¢esinde, arazi {i¢ sinifa ayrilacak, 1. derece arazilerde 1/500 —
1/2000 o6lgekli, 2.derece arazilerde 1/2000 — 1/5000 6lgekli ve 3.derece arazilerde de
1/5000 — 1/10000 olcekli kadastro haritalar: iiretilecektir. 2. ve 3. derece arazilerde
fotogrametrik yontemle c¢aligilabilecegi belirtilmektedir. Kadastro planlarinin
nirengiye dayali olarak yapilacagi, nirengisiz yapilan daha Onceki kadastro
calismalarinin sonlandirilacag: ifade edilmektedir. Kanunun gerekgesine bakildiginda

cok amagli kadastroya yonelik bir anlayis i¢erdigini fark etmemek miimkiin degildir.

Bu kanuna gore hukuki kadastro olusturmak i¢in Onceden yapilan tahdit olarak
tanimlanan tahrirler de bir tiir kadastro sayilabilmektedir. Bu tiir yazim miilkiyet
haklar1 ve ilgili diger bilgiler icin bir giivence olustursa da, dogal olarak tasinmazin
geometrisine 1iliskin, konum, smir ve alan degeri devlet giivencesi kapsaminda
olmayacaktir Hukuki kadastro, oncelikle giivenilir kadastro planlari olusturmayi
gerektirir. Ancak nitelikli bir kadastro plani sinir giivencesi saglar, verilen yiiz6lglimii

degerleri devletin korumasi altinda olur (Yasayan vd. 2011).

658 Sayili Kanununun 10 yillik uygulanmasi sonucunda, uygulama doneminde
karsilasilan hukuki ve teknik sorunlara, edinilen tecriibeler 1518inda ¢oziimler getirmek
tizere ve 1926 yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu ile 1930 yilinda ytirtirliige
konmus olan Tapu Sicil Tiiziigline uygun diisecek bir Kadastro Kanunu’nun ¢ikarilmisg
ve 15.12.1934 giinli 2613 “Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu” vyiiriirlige

konulmustur.
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1926 yilinda ¢ikarilan Tiirk Medeni Kanunu 645’inci maddesinde; “Tasinmaz malin
siir1, plan ve arz lizerinde konulan isaretler ile tayin olunur. Plandaki sinir ile arz
tizerindeki sinir birbirini tutmazsa, asil ola plandaki simnirdir” denilmekle Tiirkiye

Kadastrosunun hukuki niteligi belirlenmistir.

2613 Sayili Kanunun gerekgesine bakildiginda; Avrupa, 6zellikle Isvigre ve Fransa
kadastrolari; (i) tahdit ve tahriri emlak, tasinmaz deger takdiri, (ii) nirengi ve
poligonlar tesisi ve (iii) bunlara dayali arazi Ol¢limii olmak tiizere {i¢ kisimdan
olugsmaktadir. Tasinmaz degerleme isleri ile konuya iligskin kanunlar geregince Maliye
Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii ilgilenmektedir. Bundan dolayr kadastro
ekiplerinin, yeniden deger tespiti isleri ile ugragmalar1 ayr1 bir emek ve masraf sarfina

neden olacagindan, kadastro ekiplerine bu konuya iliskin bir gérev verilmemistir.

2613 sayili kanunun 658 sayili kanuna gore 6nemli degisiklikler getirmistir:

» Hukuki kadastro yaninda “fenni bilgileri” devlet giivencesi kapsaminda tapu tahriri
olanagi getirilmistir.

+ Deger takdiri isinin Gelir Idaresi'nin gérevi oldugu, kadastro ekiplerine bu
caligmalarm ayr1 bir masraf ve kiilfet getirecegi diigiincesi ile tasinmaz malin degerinin
belirlenmesi ve stirekli giincel tutulmasi isi Maliye Bakanligi’nin gorevi oldugu kabul
edilmistir.

* Orman alanlarina iliskin kadastro ¢aligmalarinin, 6831 sayili Orman Tahdit ve
Kadastro Kanunu ile Orman Genel Miidirligii’ne verilmistir.

2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu 1934 yilindan itibaren, kanunda kdy ile
kent ayrimi yapilmamasima karsin yalniz il ve ilgce belediye sinirlari i¢inde kalan
kentsel alanlara 6ncelik verilmek suretiyle 16 yil uygulanmistir. Ancak kirsal alanlarda

onemli bir kadastro ¢calismasi yapilmamastir.

2613 Sayili Kanunun uygulandigi 16 yillik siire i¢inde genis kirsal alanlar1 olan ve
sinirli ekonomik olanaklara sahip Tiirkiye’de Medeni Kanunun 6ngoérdiigii nitelikte
tapu sicillerinin olusturulamadiginin gériilmesi ayrica ikinci Diinya Savasi’ndan sonra

tarim iriinlerine duyulan ihtiyacin artmasi, tarim arazilerinin en kisa siirede
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belirlenmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyacin giderilebilmesi, kent merkezleri
disindaki alanlarin kadastrosunun yapilabilmesi i¢in 16.03.1950 tarihinde 5602 sayil
“Tapulama Kanunu” yiiriirliige konulmustur. Bu kanun ile il ve ilge smirlar1 disinda
kalan tiim tapusuz tasinmazlarin tapulanarak kadastro planlarinin ¢ikarilmasi

amaglanmistir (Sahin Simsek 2012)

5602 Sayili Kanunun gerekgesinde, “kirsal alan icin, Medeni Kanunun hedefledigi
hukuki kadastro bu kez iki asamal1 gergeklestirilecektir. Once hukuki tespit ve sinir
tahdidi, daha sonra da 6l¢me isleri. Bundan sonra siciller ve kadastro plani ile hukuki

kadastro kurulmus olacaktir” ifadesinin yer aldigi goriilmektedir.

Kanunun yiiriirlige girmesi ile kadastro ¢aligmalarina hizli bir sekilde baslanmustir.
Onceleri ilkel 8lgme ydntemleri ile calisiimis, daha sonra kutupsal alim ydntemi biitiin
Olcme ekiplerince uygulanan yontem olmustur. Bu uygulamalar 1959 yilinda, yerel
nirengi aglarimin olusturulmasi hesapli poligon uygulamalari ile daha giivenilir bir

duruma getirilmis ve uygulamalar bu bigimde siirmiistiir (Yasayan vd. 2011).

Arazi kadastrosu c¢aligmalarinda 1955 yilindan sonra kadastro ¢aligmalarina
baslanildig1 giinlerden itibaren sozii edilen ve Onerilen fotogrametri yonteminin
uygulanmaya baslanmustir. {lk fotogrametrik ¢alismalar 1957 ve 1958 yillarinda
bliyiitiilmiis hava fotograflar1 {izerine parsel sinirlarinin ¢izilmesi ile olusturulan
identifikasyon fotograflar1 ile gergeklestirilmis, ancak bunlar kadastro planlarina
doniistiiriilemedigi icin bu yontemden vazgecilmis, standart stereo degerlendirme
yontemi uygulanmistir. 1963 yilindan baslayarak kadastro calismalari planlt bir
anlayis i¢inde ve (miilga) Devlet Planlama Teskilati’nda bir sektor olarak kabul
edilmis, bes yillik ve yillik kalkinma planlar1 ve programlar1 gergevesinde Standart

Topografik Kadastral Haritalarn tiretimi siirdiiriilmiistiir (Yasayan vd. 2011).

5602 Sayili Kanun, 1964 yilina kadar yiirtirliikkte kalmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan
bosluklarin giderilmesi ve 5602 Sayili Kanunun da yetersiz goriilmesi ile 1964
tarihinde 509 Sayili Kanun yiiriirliige konulmustur. Anayasa Mahkemesi’nin
16.11.1965 tarih ve 965/95 Sayili Karar ile sekil yoniinden iptal edilen bu kanunun
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ardindan 26.08.1966 tarihinde 766 Sayili Tapulama Kanunu kabul edilmistir. 509 ve
766 Sayili Kanunlar, 5602 Sayili Kanunun devami olarak il ve ilgelerin belediye
sinirlar1  disindaki arazilerde yani bucak ve koylerdeki kadastro ¢alismalarini

kapsamaktadir.

2613 Sayili Kanun ve 766 Sayili Kanun, 21.06.1987 tarihinde kabul edilen 10.10.1987
tarihinde yiirlirliige giren 3402 Sayili Kanunu ile yiriirlikten kaldirilarak ikili
uygulamaya son verilmis yapilan ¢alismalarda birliktelik saglayarak kadastro
calismalar1 hizlandirilmis ve Tiirk Medeni Kanunun 6ngordiigii tapu sicil sisteminin

kurulmasi amaglanmistir.

Cizelge 4.1 Tirkiye’de Kadastro Calismalarinin Amaglari ve Tiirleri

DUZENLEMENIN ADI TARIHI AMACI TURU
R Orhan Gazi A .
Defteri KShne (1324-1362) Bilinmiyor Ekonomik
Kuyudu Kadime 1535 Sinir tespiti ve vergi Hukuki
Tapunun Defterhaneden
verilmesi (Tapu Hakkinda icra 1847 Hukuki Durumu Tespit Hukuki
Olunacak Nizamat)
Yoklama 1872 Hukuki Durumu Tespit Mulkl}fet ve
Hukuki
Emvali Gayrimenkulenin Tahdit 1912 Geometrik ve hukuki durumu | Miilkiyet ve
ve Tahriri Hakkindaki Kanun tespit, gelir ve deger tahmini Hukuki
474 Sayili Artvin, Ardahan, 1924 Geometrik ve hukuki durumu | Miilkiyet ve
Kars Vilayetleri ... Hk. Kanun tespit, gelir ve deger tahmini Hukuki
Geometrik ve hukuki durumu Miilkivet ve
658 Sayili Kadastro Kanunu 1925 tespit, vergi ve ekonomik y
X . Hukuki
sinifin belirlenmesi
2613 sayili Kadastro ve Tapu Geometrik ve hukuki durumu | Miilkiyet ve
D 1934 . .
Tahriri Kanunu tespit Hukuki
5602 Sayili Tapulama Kanun 1950
Geometrik ve hukuki durumu | Miilkiyet ve
509 Sayili Tapulama Kanunu 1964 tespit (kirsal alan) Hukuki
766 Sayili Tapulama Kanunu 1966
3402 Sayih Kadastro Kanunu 1987 Geo_metrlk ve hukuki durumu Mulklyet ve
tespit Hukuki
. . Miilkiyet ve
5304 Sayili Kanunla Degisik 2005 tcézoirp\e/g'l\‘jl;’ia%';‘gi?‘:r”m” Hukuki ve
3402 sayil1 Kadastro Kanunu SPILV g Mekansal Bilgi
Sistemi Sistei
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Cizelge 4.2 Cumhuriyet Déneminde kadastroya iligkin ¢ikarilan kanunlar

KADASTROYA ILISKIN CIKARILAN KANUNLAR

17.02.1926 Tarih ve 743 Sayih Medeni Kanunu

e T e

TAPU

KADASTRO

Kirsal Alanlar

16.03.1950 Tarih ve
5602 Sayih Tapulama
Kanunu

17.07.1964 Tarih 509
Sayih Tapulama
Kanunu

08.10.1930 Tarihli
Tapu Sicil Tiiziigii

07.06.1994 Tarih ve
21953 Tapu Sicil

a5 es e

Tiiziigii

02.12.2004 tarih ve
2004/8109 sayih Tapu
Sicil Tiiziigii

28.06.1966 Tarih 766
Sayih Tapulama

Kanunu
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Kentsel Alanlar

22.04.1925 Tarih ve
658 Sayih Kadastro
Kanunu

19.04.1926 Tarih ve
810 Sayih Kanun

11.05.1929 Tarih ve
502 Sayith TBMM
Kararn

05.12.1934 Tarih ve

23642 Sayih Kadastro

ve Tapu Tahriri K.

23.12.11934 Tarih ve

2613 Sayih Kadastro

Yiiriirliikte olmayan




5. TURKIYE KADASTROSUNUN BUGUNKU YAPISI

5304 Sayili Kanun ile degisik 3402 Sayili Kanunun 1’inci maddesinde “Kanunun
amaci, iilke koordinat sistemine gore memleketin kadastral veya topografik kadastral
haritasina dayali olarak tasinmazlarin sinirlarini arazi ve harita ilizerinde belirterek
hukuki durumlarmi tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun
Oongordiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaktir”
hiikmii ile kadastronun tanimi1 ve amaci belirlenmistir. Ayrica bu kanunda tescile tabi
olsun veya olmasin, biitiin tasinmazlarin sinirlar1 arazi ve harita {izerinde belirtilerek

bunlarin geometrik ve hukuki durumlarinin tespit edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye’de bes yillik kalkinma planlari yapilir iken hemen hemen her kalkinma
planinda kadastronun 6nemi vurgulanmig ve bir an Once bitirilmesinin gerekliligi

tizerinde durulmustur.

3402 Sayil1 Kanun, TKGM tarafindan en kisa siirede kadastronun bitirilmesi amaci ile
yapilan ihaleli kadastro c¢alismalari, 41’inci maddenin igeriginin degistirilmesi ve
Kadastronun Yenilemesi konularindaki ¢alismalar ile tekrar sekillenerek 22/02/2005
giinii kabul edilen 5304 sayili “Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” ile bugiinkii seklini almistir. Ayrica 3402 Sayili Kanununa 15/01/2009 tarih ve
5831 Sayili Kanun ile Ek 2,3 ve 4’iincli maddeler eklenmis, gegici 7’inci madde
degistirilerek, gecici 7 ve 8’inci maddeler eklenmistir. Bu eklemeler genelde orman
alanlar1 ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tescilsiz yerlerle ilgilidir.

03/05/2012 tarih ve 6302 Sayili Kanun ile 3402 Sayili Kanunun 13’iincii maddesinin
zilyetlikle ilgili olan b fikras1 degistirilmistir.

Tirkiye’de kadastro ¢alismalarinin amaglar1 ve tiirleri (Cizelge 4.1) ile kadastroyu
ilgilendiren kanunlar ve asamalar ile s6z konusu diizenlemelerin yiiriirlilkte olup

olmadiklari da belirtilerek asagida gosterilmistir (Sekil 4.2).

Kanunda 2005 yilinda yapilan degisiklikle kadastronun hizla bitirilmesi i¢in kadastro
caligmalar1 kadastro miidiirliiklerinin kontroliinde ihale suretiyle 6zel kurtuluslara
verilmistir. Ozellikle 2006-2009 yillar1 arasinda kadastro ¢aligmalari dnceki yillara

gore daha biiyiik bir ivme kazanmigtir.
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Cizelge 5.1 Tirkiye geneli il bazinda kadastro durumu (2014) (Anonim 2015c )

DEVAM EDEN BiRiM

TOPLAM BITEN SAYISI KALAN | SORUN-
BIRIM BIRIM _— BIRIM LU BIRIM
iLLER SAYISI SAYISI THALELI I\I/SEEI(J:IE SAYISI SAYISI

Ma:ZaI- Koy Ma:?al- Koy Ma:t;al- Koy Ma::al- Koy Ma:f;al- Koy Ma:?al- Koy

ADANA 363 471 363 471 0 O 0 O 0 0 0 O
ADIYAMAN 194 433 194 432 0 O 0 O 0 O 0 1
DUARAT 426 425 426 424 0 0 0 1 0 o 0 o
AGRI 77 570 77 554 0 1 0 O 0 3 0 12
AKSARAY 216 151 216 151 0 O 0 O 0 O 0 O
AMASYA 119 350 119 350 0 O 0 O 0 O 0 O
ANKARA 935 585 935 585 0 O 0 O 0 O 0 O
ANTALYA 760 175 757 170 0 O 1 0 0 O 2 5
ARDAHAN 42 227 42 227 0 O 0 O 0 O 0 O
ARTVIN 40 313 39 313 0 O 0 O 1 0 0 O
AYDIN 263 492 263 476 0 O 0 O 0 O 0 16
BALIKESIR 288 901 288 901 0 O 0 O 0 O 0 O
BARTIN 51 260 51 260 0 O 0 O 0 O 0 O
BATMAN 116, 272 116, 269 0 O 0 O 0 O 0 3
BAYBURT 34 171 34 170 0 O 0 O 0 O 0 1
BILECIK 61 243 61 243 0 0 0 o0 0 0 0 0
BINGOL 71 318 68 283 3 15 0 1 0 0 0 19
BITLIS 97 348 97 340 0 O 0 O 0 0 0 8
BOLU 59 510 59 510 0 O 0 O 0 0 0 O
BURDUR 161 183 161 183 0 O 0 O 0 0 0 O
BURSA 436, 671 436 671 0 O 0 0 0 0 0 O
CANAKKALE 92 573 92 573 0 O 0 O 0 0 0 O
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http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=1
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=14
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=23
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=23
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=41
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=50
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=56
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=65
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=87
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=102
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=110
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=116
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=134
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=153
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=156
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=163
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=165
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=174
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=183
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=188
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=200
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=208
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=230

Cizelge 5.1 Tirkiye geneli il bazinda kadastro durumu (2014) (devam)

iLLER

CANKIRI
CORUM1
DENiZLi
DiYARBAKIR
DUZCE
EDIRNE
ELAZIG
ERZINCAN
ERZURUM
ESKISEHIR
GAZIANTEP
GIRESUN
GUMUSHANE
HAKKARI
HATAY
IGDIR
ISPARTA
ISTANBUL
iZMIiR

KAHRAMAN
MARAS

KARABUK

KARAMAN

TOPLAM
BiRIM
SAYISI

Mabhal-
le

65

151

351

239

107

100

161

159

332

188

798

228

69

54

323

36

335

853

653

326

77

130

Koy

384
759
369
800
283
248
563
531
968

365

528
322
133
359
158
175
127

621

484

269

158

gilpzN

BiRiM

SAYISI
Ma:?al- Koy
65 384
151 759
351 369
237 732
107 283
100 248
161 562
159 530
332 963
188 365
798 0
228 523
69 322
50 93
323 359
36 154
335 174
853 126
653 621
325 484
77 269
130 158

DEVAM EDEN BiRiM

SAYISI KALAN | SORUN-

_— BiRiM | LU BiRiM

{HALELI nﬁgzlél]; SAYISI SAYISI

Ma:t;al- Koy Ma:f;al- Koy Ma::al- Koy Ma::al- Koy
0 0 0 0 0 o0 0 0

0 0 0 o0 0 o0 0 0

0 0 0 0 0 o0 0 0

0 36 0 0 2/ 24 0 8

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 o0 0 o0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 1

0 0 0 o0 0 o0 0 1

0 0 0 3 0 o0 0 2

0 0 0 o0 0 o0 0 0

0 0 0 o0 0 o0 0 0

0 0 0 1 0 o0 0 4

0 0 0 o0 0 o0 0 0

0 7 1 0 1 3 230

0 0 0 o0 0 o0 0 0

0 0 0 0 0 o0 0 4

0 0 0 0 0 o0 0 1

0 0 0 1 0 o0 0 0

0 0 0 0 0 o0 0 0

0 0 1 0 0 o0 0 0

0 o0 0 0 0 o0 0 0

0 0 0 0 0 o0 0 0
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http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=239
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=252
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=275
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=925
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=296
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=304
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=317
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=325
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=924
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=355
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=368
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=382
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=390
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=397
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=405
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=413
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=421
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=436
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=461
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=495
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=495
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=501
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=508

Cizelge 5.1 Tirkiye geneli il bazinda kadastro durumu (2014) (devam)

iLLER

KARS
KASTAMONU
KAYSERI
KILIS
KIRIKKALE
KIRKLARELI
KIRSEHIR
KOCAELI
KONYA
KUTAHYA
MALATYA
MANISA
MARDIN
MERSIN
MUGLA
MUS
NEVSEHIR
NiGDE
ORDU
OSMANIYE
RIiZE

SAKARYA

TOPLAM
BiRIM
SAYISI

Mabhal-
le

55

158

442

91

87

120

131

97

969

212

349

401

123

391

229

120

201

177

382

134

210

267

Koy

384
1068
397
132
185
176
235
272
593
557
497
774
558
512
395
363
139
124
487
165
348

427

gilpzN

BiRiM

SAYISI
Ma:Zal- Koy
54 380
158 1068
442 396
91 132
87 185
120 176
131 235
97 272
968 592
212 556
349 495
401 774
123 552
391 512
225 379
120 360
201 139
177 124
381 487
134 165
203 330
267 427

DEVAM EDEN BiRiM

SAYISI KALAN | SORUN-

_— BiRiM | LU BiRiM

{HALELI nﬁgzlél]; SAYISI SAYISI

Ma:t;al- Koy Ma::al- Koy Ma::al- Koy Ma::al- Koy
0 0 1 4 0 o0 0 0

0 0 0 o0 0 o0 0 0

0 0 0 0 0 o0 0 1

0 0 0 0 0 o0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 o0 0 o0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 o0 0 o0 0 0

0 0 1 1 0 o0 0 0

0 0 0 1 0 o0 0 0

0 0 0 2 0 o0 0 0

0 0 0 0 0 o0 0 0

0 0 0 1 0 o0 0 5

0 0 0 0 0 o0 0 0

3 10 1| 2 0 3 0 1

0 0 0 0 0 o0 0 3

0 0 0 0 0 o0 0 0

0 0 0 0 0 o0 0 0

0 0 0 0 1 0 0 0

0 0 0 0 0 o0 0 0

0 0 0 0 4 5 3| 13

0 0 0 0 0 o0 0 0
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http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=515
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=532
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=539
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=580
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=561
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=566
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=577
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=953
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=590
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=629
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=644
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=657
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=667
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=680
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=692
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=700
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=708
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=714
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=731
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=739
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=753
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=763

Cizelge 5.1 Tirkiye geneli il bazinda kadastro durumu (2014) (devam)

iLLER

SAMSUN
SANLIURFA
SIiRT
SINOP
SIRNAK
SIVAS
TEKIRDAG
TOKAT
TRABZON
TUNCELI
USAK

VAN
YALOVA
YOZGAT
ZONGULDAK

TOPLAM

TOPLAM
BiRIM
SAYISI

Mabhal-
le

361

218

60

35

93

270

99

238

688

41

74

111

52

188

145

Koy

947
1140
280
462
232
1224
254

621

374
248
577

42
594

365

gilpzN

BiRiM

SAYISI
Ma:f;al- Koy
361 946
218 1140
59 270
35 450
92 175
270 1224
99 254
238 621
649 0
41 340
74 248
110 522
52 42
188 594
145 365

18655 33394 18585 32961

DEVAM EDEN BiRiM

SAYISI KALAN | SORUN-
S BiRiM | LU BiRiM

{HALELI nﬁgzlél]; SAYISI SAYISI
Ma:t;al- Koy Ma::al- Koy Ma:f;al- Koy Ma::al- Koy
0 0 0 0 0 o0 0 1
0 0 0 o0 0 o0 0 0
0 0 1 0 0 o0 0 10
0 0 0 0 0 1 0 11
0 32 0 0 0 0 1| 25
0 0 0 o0 0 o0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 o0 0 o0 0 0
8 0 1 0 1 0 19 0
0 4 0 o0 0 o0 0 30
0 0 0 o0 0 o0 0 0
0 3 0 0 0 7 1 45
0 0 0 o0 0 o0 0 0
0 0 0 0 0 o0 0 0
0 0 0 o0 0 o0 0 0
14 108 8 18 20 46 28 261
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http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=774
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=824
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=787
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=796
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=831
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=809
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=841
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=850
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=869
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=879
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=885
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=897
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=903
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=917
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkdurumil.asp?id=923

Cizelge 5.2 Tiirkiye geneli kadastro durumu (2014) (Anonim 2015c¢ )

Kalan Birim (Orman,
Toplam Birim Biten Birim Devam Eden Birim | Sinir ihtilafi ve Kadastro
Istenmemesi Gibi)
Mabhalle Koy Mabhalle Koy Mabhalle Koy Mabhalle Koy
18655 33394 18585 32961 22 126 48 307
51546 148 355
52049
99,03 % 0,29 % 0,68 %

Cizelge 5.3 Bolge Miidiirliikleri yetki sahalarinda ihale yolu ile 2005-2014 yillar1 arasinda

bitirilen birim sayilar1 (Anonim 2015c )

Sira

No

1 ANKARA 11 69 154 103 4 19 1
2 ISTANBUL 101 6 25 35 11

3 izMIR 21 89 103 29 46 19 10
4 BURSA 36 65 233 115 19 17 20
5 KONYA 22 133 61 41 15 15 7
6 ANTALYA 15 65 99 34 14 28 17
7 DIYARBAKIR 9 26 25 148 193 76 100
8 ERZURUM 61 451 362 385 171 79 17
9 TRABZON 31 84 262 260 360 119 104
10 SAMSUN 22 27 189 274 263 43 82
11 KAYSERI 68 43 108 49 1

12 HATAY 45 41 54 13 7 2
13 GAZIANTEP 17 12 67 33 18 5 15
14 EDIRNE 7 4 18 12

15 VAN 9 105 98 66 48 25 10
16 ELAZIG 14 157 96 43 241 8 22
17 ESKISEHIR 59 151 127 121 63 19

18 DENIZLI 18 53 23 9 7 2

19 KASTAMONU 26 74 324 504 358 125 3
20 SIVAS 44 249 224 261 221 2 9
21 SANLIURFA 5 40 4 15 171 41 17
22 YOZGAT 38 61 59 71 37 26 1

3 1

1

3

1 1

2 18

31 26 22

1 5 2 1
148 19 1.
5 7 5

2

1

7 1

31 28 35
63 9 4
16 18 33

5 2 10 1.
1 42 24 1
14 2

365
179
317
508
296
292
656
534
387
917
271
163
175

41
455
657
607
112
431
077
309
293

TOPLAM 679 2005 2715 2621 2268 668 437 333 181 135 12042
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http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyillarbolge.asp
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyillarbolge.asp
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyillarbolge.asp?sira=2005
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyillarbolge.asp?sira=2006
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyillarbolge.asp?sira=2007
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyillarbolge.asp?sira=2008
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyillarbolge.asp?sira=2009
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyillarbolge.asp?sira=2010
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyillarbolge.asp?sira=2011
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyillarbolge.asp?sira=2012
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyillarbolge.asp?sira=2013
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyillarbolge.asp?sira=2014
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyillarbolge.asp?sira=toplam

Yillar

CALISMASI TAMAMLANAN BiRiM SAYISI

1924

1926

1927

1928

1929

1930

1931

1932

1933

1934

1935

1936

1937

1938

1939

1940

1941

1942

1943

1944

1945

52

37

49

47

49

46

116

66
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http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2007
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2008
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2009
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2010
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2011

2012 333

2013 181

2014 135

Sekil 5.1 Tiirkiye geneli kadastro durumu yillara gore (Anonim 2015c )

35



http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2012
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http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1934
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1934

6. TURKIYE KADASTROSUNDA YENILEME GEREKSINiMi

Kadastronun yenilenmesine duyulan gereksinimi anlamak i¢in yaklasik bir asir gibi
¢ok uzun bir zamandan bu yana yapilan kadastro ¢alismalarinda oncelikle kadastronun
simdiye kadar ger¢eklesme durumunu ve yapilan ¢aligmalarda kullanilan farkli 6l¢tim
tekniklerini, tretilen haritalarin niteligini ve calismalart yapan personelin egitim,
tecriibe ve teknik donanimmi ile Tirk Hukuk Sistemi’ndeki durumunu ve yasal

gergevesini incelemek gerekmektedir.

Tiirkiye’deki 52049 birimden 51546°sinda kadastronun tamamlandigi, 148’inde halen
kadastro c¢aligmalarinin devam ettigi, 355’inde ise orman, simnir ihtilafi, kadastro

istenmemesi gibi sardunlardan dolay1 kadastronun yapilamadigi gériilmektedir.

TURKIYE GENELI KADASTRO DURUMU

0.29 0.68

= BiTEN BIRIM
DEVAM EDEN BIRIM
® KALAN BIRIM (Orman, Sinir ihtilafi ve Kadastro Istenmemesi Gibi) BIRIM

Sekil 6.1 Tirkiye geneli kadastro durumu (2014)

2010 yilina kadar 674.497 adet kadastro paftasi iiretilmistir. Bu haritalarin % 17,05’i
herhangi bir poligon sistemine ve nirengi agina bagli olmayan grafik yontemle, %
41,181 iilke  (yerel) koordinat sistemine baglh olarak kutupsal, pirizmatik,
fotogrametrik ve fotoplan yontemler ile kalan % 41,16°s1 sayisal ve % 0,61’ ise diger

yontemlerle liretilmistir.
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URETIM YONTEMLERI

[KATEGORI ADI]; [KATEGORI ADI];
IQDEGER] [DEGER]
[KATEGORI ADI]; = Sasiyasal
[DEGER

[KATEGORI ADI]; = Kutupsal
[DEGER]

. 1 Grafik

= Fotogrametrik
H Pirizmatik

= Diger

m Fotoplan

Sekil 6.2 Kadastral haritalarin iiretim yontemlerine gore durumlari (2014)

Kadastro ¢aligmalarinda 1/200°den baglayarak 1/10000°e kadar 10 farkli 6lgekte ve 11
farkli altlik kullanilarak haritalar ¢izilmistir. Kadastral haritalarda genelde ¢izgisel

olarak iiretilmistir.

Kadastro haritalari; genellikle yerel aglara dayali, pafta boliimlendirme sistemlerinde
belli bir 6l¢iisii olmayan -standart fotogrametrik kadastral haritalar diginda- yiikseklik
bilgilerini igermeyen ve farkli kullanim alanlari igin olusturulmus haritalarla
kenarlasmalari ¢ok zor saglanan haritalardir. Fotogrametrik olarak {retilen ve
kadastral duruma getirilen planlarda da yiizlgiim hesaplari cogunlukla planimetre ile
yapilmistir. Bu ozellikleri ile Tirkiye’de son yallarda iilke koordinat sisteminde
iiretilen kadastral haritalar disindaki iyelik sinirlarin1 bile gostermekten uzak,
uygulama yetenegi olmayan haritalar, bilgi sistemine altlik olacak nitelikte degildir
Parsel tabanli mekansal bilgi sistemleri, tek jeodezik datum alaninda parsel kose
noktalarinin sayisal olarak depolandigi mekansal verileri gereksinir (Sari ve Demirel

2007).
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Yirirlige konulan kadastro yasalari, iilkenin tapusuzluk sorununu ¢dzmeyi ve
tasinmazlarda sinir giivenligini sallamay1 hedef almistir. Bagtan beri bu yonde olusan
kadastro gelenegimizde ¢oklu amaglara hizmet sunacak bir kadastro yapisi
benimsenmemis ve tapusuz yerleri tapuya baglama, eski tapulari eleme ve smir
anlagsmazliklarin1 ¢6zmeye yonelik kadastro ¢alismalar siirdiriilmiistiir. Tiirk Medeni
Kanununun 719’uncu maddesinde; “Tasinmaz sinirlari, tapu planlar ve yeryiiziindeki
sinir isaretleriyle belirlenir. Tapu planlar1 ile yeryliziindeki isaretler birbirlerini
tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir” denilmektedir. Goriildigii tizere Medeni Kanun;
tasinmaz miilkiyetinin smirlarinin hem arazide, hem de planda isaretlenmesini

ongormekte ve zemin ile plan birbirini tutmazsa planin asil oldugunu belirtmektedir.

Tirkiye’de yiikksek mahkeme olan Yargitay da, kadastro sonucu tapu siciline
kaydedilen tasinmazlarin yiiz 6lgiimlerinin belirlenmesinde arazideki sinirlara degil,
harita ya da krokiye deger verilecegini 6ngdrmekte, tapunun kapsaminin harita ya da
kroki ile saptanmasini benimsemektedir. Dolayisiyla Tiirk Hukuk Sistemi, tapu
siciline kayith tasinmazlarin sinir giivenilirliginin haritayla saglandigini ve haritalarin
hukuksal kadastronun biitiinleyici pargast (miitemmim ciizii) oldugunu kabul
etmektedir. Hukuki kadastronun benimsedigi planin asil oldugu yoniindeki kabulde
planlarin  dogrulugu yiiksek, zemini tam yansitir ve her zaman zemine
uygulanabilirligi olmas1 gerekir. Halbuki Tiirkiye’”de BOHYY nin ¢ikarildigr 1988
yilina kadar haritalar ¢izgisel olarak tretilmis ve tasinmazlarin yiizolgtimleri de
haritalar iizerinden grafik yontemlerle belirlenmistir. Glinlimiize kadar {iretilen
kadastral haritalar arasinda iiretim yontemi, harita althigi, ol¢cek ve koordinat sistemi

standard1 bulunmamaktadir (Sar1 2006).

Tiirkiye’deki haritalar dort ¢esit koordinat sistemi kullanilarak tiretilmislerdir.
» Koordinatsiz,
* Lokal (Bolgesel) Koordinatli,

* ED 50 iilke koordinat sistemi, bu sistem 1954 ten sonra kullanilmaya baslamaistir,
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* ITRF 96 koordinat sistemi, uluslar aras1 kullanilan.

Tirkiye’deki kadastral haritalarin genel 6zellikleri sdyledir (Koktiirk 2002):

* Farkl1 koordinat sistemlerinde tiretilmiglerdir ve iilke nirengi agina baglh degildirler.
* Yiikseklik bilgilerini icermemektedirler.

» Kadastro haritalarinin dayandigi nirengi, poligon gibi yer kontrol noktalar1 énemli

oranda arazide bulunmamaktadir.

* Haritalar dolu pafta sistemi yerine, mevkii veya ada esasina gore acilmiglardir ve

boliimleme sistemlerinde ve boyutlarinda standart yoktur.

* Parsel yiizolglimleri, 6l¢li degerleri yerine, kadastro haritalarinin iizerinden alinan
degerlere ve cogunlukla planimetre ile hesaplanmustir. Ornek vermek gerekirse,
Tiirkiye kadastrosunda gerceklesmelerin yaklasik %15°1 fotogrametrik yontemle
tiretilen 1/5000 6lgekli topografik haritalarin ¢izgisel olarak kadastral hale getirilmesi
ile elde edilmistir ve bu haritalarda koordinat sistemleri standart olmasina karsi parsel

yiizlgiimleri planimetre ile hesaplanmiglardir.
Yukarida belirtilen dzelliklere sahip ¢izgisel olarak iiretilmis kadastro haritalari ile;
* Bir¢ok ayrint1 gézden kagirilmakta ve kaybedilmektedir.

* Verilerin harita icine bir kez konulmasindan sonra baska {ic boyutlu verilerle

iliskilendirmek iizere geri alinmalar1 kolay ve ucuz degildir.

* Cizgisel harita duragan bir belgedir, degisikliklerin izlenmesi ve gilincel tutulmasi

zordur.

» Kadastro haritalarinin dogru ¢izildikleri konusunda kuskular vardir, kontrolleri

zordur.
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* Farkli 6l¢ek, altlik tiirti, tiretim teknigi ve koordinat sistemlerinde {iretilmis olmalari
nedeniyle hem kendi iglerinde ve hem de diger kullanim alanlartyla iletisimleri

zayiftir.

Yukaridaki sayilan 6zellikleri dolayisiyla, Tiirkiye’de son yillarda iilke koordinat
sisteminde {iiretilen kadastral haritalar disindaki ¢ogu harita teknik alt yap1 olarak bilgi
sisteminin 6n gordiigii sayisal veri modelinden ¢ok uzaktadir. Hukuki olarak miilkiyet
sinirlarii bile gostermekten uzak, uygulama kabiliyeti olmayan bu haritalar, bilgi
sistemine altlik teskil edecek nitelikte degildir. Arazi bilgi sistemi mantigindaki parsel
tabanli mekansal bilgi sistemleri, tek jeodezik datum altinda parsel kose noktalarinin
sayisal olarak depolandigi mekansal verilere ihtiyag¢ duyar. Tiirkiye’de kadastro bilgi
sisteminin olusturulmasi i¢in tiim ¢izgisel haritalarin sayisal hale doniistiiriilerek parsel
kose koordinatlarinin  elde edilmesi ve bu koordinatlara gore degismeyen
yiizolgtimlerinin elde edilmesi gerekir. Bunun igin de belirlenecek yeni bir kapsam ve
icerikle (beklentiler ve eldeki mevcut imkanlar dikkate alinarak sistemin hangi
bilgileri ve nereleri kapsayacagi belirlenerek) tiim {lilke yilizeyinde yapilmis ve
yapilacak kadastro ¢aligmalarinin, ED-50 datumu, iilke pafta boliimleme sisteminde,
Gauss-Kriiger projeksiyon sistemi birlikteliginde, sayisal formatta depolanan ve

istenildiginde de cizgisel olarak ¢iktis1 alinabilen sekilde yapilmasi gerekir.

Tirkiye’de kadastro sonrasi zeminde olusan degisikliklerin ancak ilgililerinin talebi ile
sicillere yansitilmas1 ongoriilmiistiir. Zeminde meydana gelen degisikliklerin sicillere
isletilmesi icin ilgilileri islem yaptirmaya zorlayan yasal bir zorunluluk da
bulunmamaktadir. Sinir degisiklikleri, yeni insa edilen yapi ve tesisler, yeni agilan
yollar vb. degisiklikler, ilgilileri tarafindan istenerek gerekli islemler yapilmadikg¢a
sicile yansitilamamaktadir. Bu ylizden zaman iginde “zemin-kadastro plani” iliskisi

bozulmus ve kadastro planlari, zemini yansitamaz duruma diismiistiir (Akga 2007).

Mevcut arsiv diizeni, belgelerin giincelligini saglamadigi gibi, anlamli olmayan
yigilma noktalar1 yaratmaktadir. Bu durum arsivden beklenen amacin gerceklesmesini
saglamamaktadir. Esasen yenileme gereksinimleri de bunlardan kaynaklanmaktadir.

Ancak Tirkiye’de yenilemeye duyulan gereksinimlerin temel nedenlerinin aksine
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hukuk sistemi, sadece eskiyen haritalarin yenilenmesini 6ngdérmekte ve haritalarin
sayisal formatta,  her bir parselin degismeyen iilke koordinat sistemindeki
koordinatlarin1 elde etmeye yonelen ve gilincel arazi durumunu yansitir bigime
dontstiiriilmesini hedefleyen bir amaci tasimamakta ve mevcut yapiyi ileriye doniik
gelistirmeye yetmemektedir. Bu anlamda calismalarin hepsi birer diizeltmeden
(revizyondan) 6teye gegmemektedir. Oysa giincellestirme ve yasatma amagli yapilan
yenileme ¢alismalar1 artik biiyiik reform projeleri olarak algilanmakta ve yenileme,

kadastronun bir bilgi sistemine hazirlanmasi ¢alismalar1 olarak anlam kazanmaktadir.
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7. TURKIYE KADASTROSUNUNDA UYGULANAN YENILEME
YONTEMLERI

Kadastro c¢aligmasi yapmakla gorevli kurum TKGM’dir. Kadastro caligmalart ise
TKGM’niin tagra birimi olan kadastro miidirlikleri tarafindan yapilmaktadir.
Kadastro miidiirliiklerinin ana gérevi 5304 Sayili Kanun ile degisik 3402 Sayili
Kanuna gore sehir ve kdylerde kadastro islemlerini programlayarak tamamlamaktir.
Kadastro mudiirliiklerinin yiiriittiikleri bu ana goreve ilk tesis kadastrosu da denir.
Ayrica kadastro midiirliikleri 19.04.2001 ve 24378 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Tapu ve Kadastro Gelem Miidiirliigii Tasra Teskilati Yetki Gérev ve Sorumluluklari
Hakkindaki Yonetmeligin 20’inci maddesinde sayillan gorevleri de yerine

getirmektedirler.

Ana gorevi kadastro yapmak olan kadastro miidiirliikkleri, heniiz kadastro ¢alismalari
tiimiiyle bitmeden yenileme g¢aligmalarini yapmak durumunda kalmislardir. Simdiye
kadar iretilmis tiim haritalarin yeniden iiretilip bilgi sisteminin gereklerine uygun
olarak sayisal halde olusturulmasi yerine zaman ve emek tasarrufu yapmak icin eldeki
mevcut ¢izgisel haritalar kartografik olarak sayisallastirilmaya baslanmustir. Ulke
koordinat sistemine bagintilar ise doniisiimle gerceklestirilmektedir. Ayrica teknik
olarak 6lgt, ¢izim ve hesaplama hatas1 bulunan parseller idari olarak diizeltilmekte ve
giinceli yansitir bir hale getirilmektedir. Teknik hatalarin en az bir ada veya mevkiden
fazla oldugu bolgelerde ise 2859 Sayili Kanun hiikiimlerine gore kadastral haritalar
tamamen yenilenmekte (Sar1 2006) ve 5304 Sayili Kanun ile degisik 3402 Sayili

Kanunun 22-a maddesine gore kadastro haritalar: yeniden diizenlenmektedir.

Yenilemeyi, “siirekli degisim iginde olan taginmazlara iliskin bilgi ve belgelerin
(kadastro planlar1 ve tapu kiitiiklerinin) giincel duruma getirilmesi” seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Kiiresellesmenin ve bilisim diinyasinin bas dondiiren bir
hizla gelistigi glinimiizde kadastronun ulastigi cagdas boyutu ile diisiindiigimiizde,
yenileme mekana iliskin soézel ve sayisal kadastro verilerinin ¢ok amagl kadastro

uygulamalarina yanit verebilecek hale getirilmesi olarak da tanimlanabilir. Bu tanima
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gore kadastroda yenileme ¢aligmalar1 sadece eski belgelerin yenilestirilmesi olmayip

bir sistemin yenilenmesidir (Akga 2007).

Cizelge 7.1 Yenileme YOntemleri

Kadastro Paftalariin

Yenilenmesi Kanun Yonetmelik
Yontemleri
5304/3402 Sayil: 20.04.2006 tarihli R(,egm!
Kadastro Gazetede yaymlanan 41 inci
Hatalarin diizeltilmesi madde uygulama ydnetmeligi,

Kanununun 41’inci
maddesi

TKGM (Miilgal458) yeni 1755

Sayil1 Genelgesi
o 5304/3402 Sayil: 24.11.2006 tarihli Resmi
Cizgisel planlarin Gazetede yaymnlanan Kadastro
Kadastro Kanunun .
sayisallastirilmasi . haritalarinin sayisallastirilmasi
Ek.1 maddesi ) o
yonetmeligi
2859 sayili
Tapulama ve 2859 Sayili Kanun ve 21.03.1995
2859 Sayih Kanun Kadastro tarihli Tapulama ve. Kadagtfp
K da Kadast Paftalarinin Paftalarint Yenileme Yonetmeligi,
Pl fl‘ astro 1 venilenmesi 17.05.2000 tarihli 590 sayili
Y:r?”g;lrl:]es}lm en Hakkinda Kanun, K.H.K ile 2859 sayili1 kanunun ek
590 say1li Kanun 1 ve 2’inci Madde uygulama
hiikmiinde yonetmeligi
kararname
5304/3402 sayih 04.12.2006 tarihli Resmi
kanunun Gazetede yaymlanan Kadastro
22-a maddesine gore 5304/3402 sayih Haritalarinin yeniden

Kadastro
Haritalarinin Yeniden
Diizenlenmesi

Kanunun 22-a
maddesi

diizenlenmesi ve Tapu Kiitliglinde
gerekli diizeltmelerin  yapilmasi
yonetmeligi

Dort temel yontemle kadastral veriler yenilenmekte ve kadastro bilgi sistemine imkan
taniyacak tilke koordinat sisteminde parsel koseleri tanimli olan ve gilinceli yansitan
tapu ve kadastro verileri elde edilmektedir. Burada temel amag¢ diger disiplinlerin
beklentilerini karsilayabilecek cagdas bir bilgi sistemi kurmaktir. Mekansal bilgi
sistemlerinin omurgasini olusturan, bilgiye doniisebilir, ayni referans sisteminde
bulunan mekansal veriler elde edilmeden sistemin kurulmasi ve yasatilmasi zordur.
Nitekim Tiirkiye’deki kadastral sistemi yenilemeyi amaglayan ve bir devrim sayilan
(TAKBIS) ¢alismalarinin  uzun zamandan

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
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tamamlanamamasinin temelinde de mekansal verilerin yenilenmemesi ve bulunduklari

formatta da sisteme dahil edilememesi yatmaktadir.

TAKBIS uzun ve agiklayici bir tanimla; TKGM niin tapu ve kadastro teknigi ile ilgili
islemlerini standartlagtirarak tapu sicil ve kadastro miidiirliiklerinde (seflikler dahil)
yiriitiilen islemlerin mevzuata uygun bir sekilde ve bilgisayar ortaminda
yiirlitiilmesini saglayacak, gelistirilecek uygulama yazilimlarina dahil edilecek, kontrol
ve uyari mekanizmalari ile memurun yaptigi islemle ilgili riskini minimize edecek
veya ortadan kaldiracak, ilgili memura ekrani lizerinden yaptigi islemle ilgili en son
mevzuat destegi saglayacak, yapilan islemle ilgili agiklayici bilgi saglayarak kendi
ekrani lizerinden bilgisayar destekli egitim imkan1 getirecek, tretilen verilerin Genel
Miidiirliikkte kurulacak sisteme akmasiyla entegre bir yapi olusturacak, bu sayede
maliklerin satis benzeri islemleri Tiirkiye’nin herhangi bir yerinden yapabilmesini
saglayacak, mudirliiklerin ve midiirlik personelinin performansinin st hiyerarsi
tarafindan izlenebilmesini saglayacak, merkezde olusan bilgileri kullanarak Bolge
Miidiirliikleri ve Genel Miidiirliik merkez birimleri i¢in karar destek fonksiyonlart ve
raporlar1 {iretecek, herhangi bir kamu kurulusu icin taginmaz ile ilgili stratejik
konularda anlik istatistiksel sonuglar tliretecek, mali su¢ arastirmalar1 ve mal varligi
sorgulamalarini tek bir merkezden yaparak, tapu miidiirliiklerini bu tiir is yiiklerinden
arindiracak, gelistirilecek Vatandas Bilgi Sistemi (Tapunet); uygulamasi ile malikin
kendi evinden, igyerinden veya internet kafelerden sahip oldugu tasinmazla ilgili en
son bilgileri gérmelerini, bagvuru 6ncesinde tapu ve kadastro islemleri ile ilgili bilgi
ve belge edinmelerini saglayacak, tiim bu islemleri cografi bilgi sistemi - arazi bilgi

sistemi mantiginda gergeklestirecek entegre bir bilgi sistemi olarak tanimlanabilir.

Bir bilgi sisteminin temelini verinin olusturdugu ve sistemin veriler iizerine inga
edildigi diisiiniiliirse TAKBIS projesindeki en biiyiik sorunun kaliteli ve dogru veri
elde edilmesi oldugu sdylenebilir. Ozellikle tek bir jeodezik datumda toplanamayan
farkli koordinat sistemlerinde, farkli altliklarda bulunan ve farkli 6lgme yontemleri ile
olusturulmus ¢izgisel haritalarin sisteme nasil dahil edilecegi bu giin icin bile hala soru
isareti tegkil etmektedir. Ayrica sisteme kolayca dahil edilecegi diisiiniilen sozel tapu

bilgileriyle mekansal veriler arasinda uyumsuzluk olmasi yani haritalarin tapu
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sicilindeki degisiklikleri izlemede geri kalmasi ve degisikliklerin haritalarda
giincellenmemesi de ©Onemli problemlerden birisidir. TKGM tarafindan mevcut
kadastral haritalarin eksiklikleri giderilmekte, eski olan haritalar yenilenmekte ve
cizgisel haritalar ise tek bir referans sistemi igerisinde sayisal hale dontstiiriilmektedir

(Sar1 2006).

7.1 Teknik Hatalarin ve Basit Yazim Yanhshklarimin Diizeltilmesi Yoluyla
Yenileme

Hata kelimesini Tirk Dil Kurumu “istemeyerek ve bilmeyerek yapilan yanlis, kusur,
yanilma, yanilg1” diye tanimlamistir. Kadastro ¢aligmalari da insan giicli, emegi ve
iiretimine dayali oldugundan yapilan isler de hata yapma olasiligt mutlaka vardir.
Insan adayali kadastro calismalarinda bu kagimnilmazdir. Mevcut olan bir hata ise
diizeltme kavrami da ortaya ¢ikmaktadir. Kadastro kanunumuzda diizeltme kavramu,
tesis kadastrosu sirasinda meydana gelen teknik hatalarin (6l¢ii, ¢izim ve hesaplama
hatalar1) ve belgesine gore farkli olarak tapu kiitligline yazilmig basit yazim hatalarinin
diizeltilmesini ifade etmektedir. Teknik hatalarin ve basit yazim yanlishklarinin
diizeltilerek kadastronun mekansal ve sozel verileri gilincel ve dogru hale getirilmis
olmaktadir. Bilgi sistemleri penceresinden bakilirsa bu durum veri kalitesinin ve
dogrulugunun  yiikseltilmesidir. Bu  yoniiyle diizeltme islemleri verilerin
yenilenmesinden bagka bir sey degildir. Tasinmazlarin tesis kadastrosu sirasinda
sinirlandirma c¢aligmalarinda ve tapu siciline kaydinda bir takim hatalar yapilmaktadir.
Kadastro calismalar1 asamasinda ve sonrasindaki degisiklik islemlerinde karsilagilan
hatalarin diizeltilmesi; kanun, yonetmelik, TKGM genelge ve yonergeleri ile

yiirtitiilmektedir.

Diizeltme kavramu ile ilgili olarak Tirk Medeni Kanunu’nun 1027’inci maddesinde;
“ilgililerinin yazili rizalar1 olmadikga, tapu memuru, tapu sicilindeki yanlislig1 ancak
mahkeme karar1 ile diizeltebilir... Tapu memuru, basit yazi yanhsliklarmi tliziik

kurallar1 uyarinca re’sen diizeltir” hitkmii yer almaktadir.
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Basit yazim yanligshklarinin nasil diizeltilecegi TKGM tarafindan 17.01.1984
tarihinde cikarilan 1458 Numarah Genelge ile agikliga kavusturulmustur. 1458
Sayili Genelge yeni Tapu Sicil Tiiziginin 74 ve 75’inci maddelerine istinaden
cikarilan 20.05.2014 tarih ve 2014/3 (1755) Sayih Genelge ile yiiriirliikten
kaldirilarak bu tip yanlisliklarin diizeltilmesinde yeni ¢ikarilan 1755 Sayihh Genelgeye
gore yapilacagi belirtilmistir. Ancak basit yazi yanlighilari disindaki hatalarin
diizeltilmesi i¢in ya ilgililerinin rizas1 olmasi ya da mahkeme karar1 bulunmasi
gerekmektedir. Bu kanun hiikmii ile kisilerin miilkiyet hakki teminat altina alinmis ve
ilgililerin rizast1 veya mahkeme karar1 bulunmamasi durumunda tapu sicilinde
diizeltme yapilamayacagi 6n goriilmiis ve idarenin siirekli tapu sicilinde degisiklikler
yapmasinin oniine gecilmistir. Ancak bu durumun istisnasi, olarak 5304 Sayili Kanun
ile degisik 3402 sayili Kanunun 41’inci maddesi ile geometrik durumu kesinlesen
tasinmazlarda kalan Ol¢ii, tersimat, sinirlandirma ve hesaplamalardan kaynaklanan
hatalarin idari olarak diizeltilebilecegi ve ilgililerinin teblig tarihinden itibaren 30
giinliik siire icinde Sulh Hukuk Mahkemesi’ne dava agmadiklar1 takdirde diizeltmenin

kesinlesecegi hiikmii getirilmistir.

7.1.1 (Miilga 1458) yeni 1755 Sayih Genelgeye gore basit yazim yanhshklarinin
diizeltilmesi

Basit yazim yanlisliklarini tapu memuru re’sen (dogrudan) diizeltebilir. Tapu sicili
tizerinde yapilmis hatalarin diizeltilmesine iliskin olarak 1458 Sayili Genelge
geregince islem yapilmakta iken, 17.08.2013 tarih ve 28738 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Tapu Sicili Tiiziigi ile getirilen yeni uygulamalar nedeni ile 20.05.2014

tarih ve 1755 Sayili Genelge ile yeni diizenlenme yapilmustir.

Tapu Sicili Tiiztigliniin (TST) 74’iincii maddesi ile ana ve yardimc siciller tizerindeki
diizeltmelerin ne sekilde yapilacagr belirtilmistir. TST niin 75’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda kadastro g¢aligmalarindan kaynaklanan malikin veya hak sahibinin adi,
soyadi ve baba admna iliskin tapu kiitigiindeki hatalarin diizeltilmesine iliskin
yontemler belirlenmis, 2’inci fikrasinda ise zeminde inceleme isleminin nasil

yapilacagi belirtilmistir. Yine aymi maddenin 3’lncii fikrasinda tapu sicilindeki
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bilgilerin gilincellenmesi ve eksikliklerin giderilmesinde de bu yOntemlerin
kullanilabilecegi, 4’iincii fikrasinda ise kayit diizeltmeleri i¢in midiirliikklere basgvuru

yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Tapu Sicil Tuzigi’ne gore tapu kiitiigii tizerinde yapilabilecek diizeltmeler;
belgelerine aykiri olan tescil veya yazim hatalaridir. Basit yazim hatasi
diizeltmelerinin yasal dayanagi TKGM niin 20.05.2014 tarih ve 1755 Sayili Genelgesi
olmustur. Tiiziik geregi diizeltilebilecek hatalarin neler oldugu 1755 Sayili Genelgede

yer almigtir. Bunlar kisaca asagida agiklanmistir (Anonim 2015a):

a) Kimlik bilgilerine iliskin kadastro calismalarindan kaynaklanan hata ve
eksikliklerin giderilmesi: Bu boliimde, kadastro ¢aligmalari sonucu hak sahibi olmus
gercek kisilerin adi, soyadi ve baba adi ile diger kimlik bilgileri ve tiizel kisilerin
unvan ve diger tanitic bilgilerindeki hata ve eksikliklerin giderilmesine iligkin usul ve
esaslarin diizenlenmesi amaglanmaktadir. Diizeltme islemi, kadastro tespitinin yerinde
olup olmadigi, gergek hak sahibinin veya tasinmazin el degistirip degistirmediginin
tespit edilmesine yonelik olmayip, kadastro tespiti ile hak sahibi olan kisilerin kimlik

bilgilerinin tespit edilmesi amacini tagimaktadir.

b) Tasinmazin yiizolciimii veya niteliinde yazim hatasindan kaynaklanan
hatalarin diizeltilmesi: Tasinmazin ylizolgiimii veya niteliginin belgesine ve
haritasina aykir olarak hatali tescil edildiginin ilgilisinin bagvurusu iizerine veya islem
sirasinda  kadastro miidiirliigiince/birimince tespit edilmesi halinde, kadastro
midirliigii/birimi tarafindan diizeltme, ii¢ niisha diizenlenecek tescil bildiriminde
gosterilerek tapu miudiirliigiine gonderilir. Bu madde kapsaminda yiizolgtimleri ile
ilgili hatalarin diizeltilmesinde, kadastro midiirliigii/birimi teknik personelince,
parselin yiizol¢limii ve pafta-zemin uygunlugu incelenir, bu incelemede parselin
edinimine, kayit miktarina gore veya belgesiz olarak miktar iizerinden edinilip
edinilmedigine bakilarak diizeltme konusunun kadastro mevzuatimin ilgili diger
hiikiimleri kapsaminda kalip kalmadig1 belirlendikten sonra bir rapor diizenlenerek
tescil  bildirimine eklenir. Kadastro miidiirliigliniin  bildirimi  {izerine tapu

miidiirliiglince tasinmazin kaydinda gerekli belirtme yapilir. Tapu midiirliigi, tescil
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bildirimine uygun olarak diizenlenen istem belgesinin hak sahiplerince
imzalanmasinin ardindan yevmiye almak suretiyle diizeltmeyi yapar. Yapilan
diizeltmeyle ilgili belirtme de usuliince terkin edilir. Diizeltme sonrasi kadastro
midirligine  tescil bildiriminin iki  ntishast  gonderilir.  Kadastro
miudiirligiince/birimince bu tescil bildirimleriyle ilgili ve gerektiginde fen klasorleri

tizerinde gerekli islem yapilir.

Yukarida anlatildig1 iizere tersimat (¢izim) ve yiizOl¢glimii hesabinda yapilan basit
hatalar ilgililerin oluru alinarak diizeltilebilmektedir. Ancak burada hatanin basit bir
maddi hata olmas1 ve diger komsu parselleri ilgilendirmemesi gerekir. Aksi takdirde
komsu parselleri ilgilendiren teknik bir hata var ise 3402 Sayili Kanunun 41’inci
maddesi uygulanir. Basit tersimat (¢izim) ve yiizol¢limii hatalarinin diizeltilmesinde
ilgilisi riza gostermezse yine 3402 Sayili Kanunun 41’inci maddesi uygulanarak

ilgilisine mahkeme yolu agilir.

7.1.2 5304/3402 Sayih Kanunun 41’inci maddesine gore teknik hatalarin
diizeltilmesi

Tiirk Medeni Kanunun 719’uncu maddesinde “Tasinmazin sinirlari, tapu planlar ve
arz Uzerindeki sinir igaretleri” ile belirlenmektedir. Tapu planlan ile arz iizerindeki
isaretler birbirini tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir. Bu kural, yetkili makamlarca

heyelan bolgesi oldugu belirlenen yorelerde uygulanmaz” denilmektedir.

Tapu Planlar1 Tiizligliniin; 15’inci maddesinde ise “Tasinmazin sinirlari tapu planlari
ve arz lzerindeki sinir isaretleriyle belirlenir. Tapu planlariyla arz lizerindeki isaretler
birbirini tutmazsa asil olan plandaki sinirdir. Taginmazin zemindeki sinirlar ile tapu
planindaki smirlart arasinda farklilik bulunmasi halinde, teknik yontemine, parselin
zemindeki sabit ve degismez sinirlarina ve dayanadi belgelerine uygun olarak

diizenlenip tescil edilmis tapu planindaki sinirlar esas alinir.”

Anilan Tiiziigiin 16’ 1inc1 maddesinde ise “Tescilli tapu planlarinda tespit edilebilen

Olcii, sinirlandirma, tersimat ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalarin diizeltilmesi,
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Kadastro Kanununun 41’inci maddesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore

yapilir” denilmektedir.

22.05.2005 tarih 5304 Sayili Kanun ile degisiklik 6ncesi 3402 Sayili Kanunun 41’inci
maddesi “Kadastrosu kesinlesmis tasinmaz mallar da vasif ve miilkiyet degisikligi
disinda kalan olgii, tersimat ve hesaplamalardan dogan fenni hatalar, ilgilisinin
miiracaat1 veya kadastro miidiirliigiince re’sen diizeltilir. Diizeltme, tasinmaz malikleri
ile diger hak sahiplerine teblig olunur. Teblig tarihinden baslayan 30 giin i¢in de
diizeltmenin kaldirilmasi yolunda sulh mahkemesinde dava acilmadig:i takdirde,
yapilan diizeltme kesinlesir” seklin de idi. Bu sekli ile yapilan uygulama, vasif ve
miilkiyet degisikliklerini kapsamamakta olup, 06l¢ii hatalari, sinirlandirma hatalari,

tersimat hatalar1 ve hesaplama hatalar1 madde kapsaminda diizeltilecek hatalardir.

Bu madde ile ilgilinin miiracaati veya kadastro miidiirliigiince herhangi bir iglem
sirasinda fark edilen teknik hatalarin idari yoldan diizeltilmesi amaglanmistir.
Diizeltme islemlerine uygulamada sikca karsilasilmasi kadastromuzun teknik yoniiyle
sagliksiz  olusturuldugunun isaretidir. Ayrica ge¢mis zamanlarda kullanilan
teknolojinin yetersizligi de glinlimiiz kosullarina gére uyumlu olmayan hassasiyette
sonuglar vermektedir. Bu yoOniiyle teknik hatalarin diizeltilmesi islemleri 6nem
kazanmakta ve kadastral haritalarin giincel durumu yansitmasi i¢in kadastro
midirliikklerince uygulanan basit yenileme metotlarinin basinda gelmektedir.
Giinlimiizde ise son derece 6nemli olan diizeltme islemleriyle ilgili olarak hukuki

yonden karmasa yasanmaktadir.

Hukuk teknigi agisindan yapilan farkli yorumlar ve alinan farkli kararlarla, 3402 Sayil
Kanunun 41’inci maddesi uygulamalari olarak da adlandirilan teknik hatalarin
diizeltilmesi olanagi ortadan kalkmis goriinmektedir. Zira Yargitay 14. Hukuk
Dairesi’nin 04.02.1994 tarih, 1993/5538 E. ve 1994/1122 K. sayili kararinda ve
Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 28.04.1993 tarih, 1993/14-66 e. ve 1993/183 k.
sayil1 kararinda tersimat hatasina bagli ylizélctimii degisiklikleri miilkiyet degisikligi
olarak yorumlanmakta ve 41’inci madde kapsaminda bir diizeltme yapilamayacagi

belirtilmektedir. Yargitay buna benzer kararlarinda 6zellikle ¢izim (tersimat) ve Ol¢ii
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hatalarinin diizeltilmesiyle capta (kadastral haritada) degisiklik yapilarak miilkiyet
nakli saglandigini belirterek 41’inci madde kapsaminda yapilan diizeltme islemlerini
iptal etmekte bu tiir diizeltmelerin ancak tapu iptali ve tescil davalarina konu
olabilecegini belirtmektedir. Oysa Ogretide teknik hatalarin diizeltilmesi islemi
arazideki (zemindeki) sinirlart dogru ancak haritanin yanlis olmasi: durumunda ve ¢ok

siirli uygulanan bir diizeltme yetkisi olarak goriilmektedir (Sar1 2006).

Yargitay 41’inci madde kapsaminda idari olarak yapilan diizeltmenin Tiirk Medeni
Kanununun 719 ve 1027’inci maddelerini aykiri olarak miilkiyet degisikligi yapildig
gerekgesi ile yapilan diizeltmeleri iptal etmektedir. 719’uncu maddede arz ile plandaki
simirin -~ birbirini  tutmadigt  durumlarda asil olanin plandaki siir  oldugu
belirtilmektedir. 1027’inci maddede ise ilgililerinin rizalar1 olmadik¢a tapu memuru
tapu sicilindeki yanlish@i ancak mahkeme karariyla diizeltebilecegine iliskin kesin

hiikiim yer almaktadir.

Bu uygulamanin tikanmasini 6nlemek amaci ile 22.05.2005 tarih, 5304 sayili kanunla
3402 Sayili Kanunun 41’inci maddesi “Kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan
islemlerle geometrik durumlar1 kesinlesmis olan tasinmazlarda 6lgii, sinirlandirma,
tersimat ve hesaplamalardan dogan hatalar, ilgilinin miiracaati veya kadastro
midirliigiince re’sen diizeltilir. Diizeltme, tasinmaz malikleri ile diger hak sahiplerine
teblig olunur. Teblig tarihinden baslayan otuz giin i¢inde diizeltmenin kaldirilmasi
yolunda sulh hukuk mahkemesinde dava acilmadigi takdirde, yapilan diizeltme

kesinlesir.

Kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan islemlerle kesinlesmis olan taginmazlarda,
degisiklik islemleri sirasinda ortaya ¢ikan ylizol¢iimii farkliliklarindan, kadastronun
dayandig1r teknik kurallarda belirtilen hata sinirlart icinde kalanlarin re’sen
diizeltilmesine kadastro midiirliikleri yetkilidir” seklinde degistirilmistir. Madde bu
haliyle miilkiyete iliskin diizeltmelerinde yapila bilmesinin Oniinii agmis Ve

Yargitay’in iptal gerekgelerini ortadan kaldirmay1 amaglamastir.
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Yeni Kanun degisikligi ile mahkeme karari olmadan ve ilgililerin oluru alinmadan
diizeltme adi altinda planda degisiklik yapilarak miilkiyet hakkina miidahale
edilebilecektir. Kanunun degistirilmeden 6nceki halinde, teknik hatalarin diizeltilmesi
olanagr bulunmakla birlikte Yargitay’in teknik hatalarin diizeltilmesiyle planin
geometrisinin degistirilerek miilkiyet nakli yapildig1 yoniindeki yorumlart uygulamayi
dar bogaza sokmaktadir. Bunu diizeltelim derken boyle bir kanun degisikligi ile daha
bliyiik karmasalarin, kamu taginmazlarinin yagmalanmasinin, miilkiyet hakkina idari
olarak her zaman miidahale edilebilmesinin 6nili agilmakta, kotli niyetli sahislara da
daha rahat hareket etme imkani taninmis olmaktadir. Bu haliyle 5304 Sayili Kanun ile
degistirilen 3402 Sayili Kanunun 41’inci maddesi, Tirk Medeni Kanunu ile

celismekte olup, Anayasa’ya da aykiri ifadeler tasimaktadir (Sar1 2006).

7.2 Sayisallastirma Yoluyla Yenileme

Tiirkiye’de hukuki kadastronun benimsedigi planin asil oldugu yoniindeki kabulde
planlarin  dogrulugu yiikksek, zemini tam yansitir ve her zaman zemine
uygulanabilirligi olmasi gerekir. Halbuki BOHYY nin ¢ikarildigi 1988 yilina kadar
haritalar ¢izgisel olarak iiretilmis ve tasinmazlarin yiizolgiimleri de haritalar {izerinden
grafik yontemlerle belirlenmistir. 2010 yilina kadar 674.497 adet kadastro haritasi
tiretim teknigi altliklar1 ve Olgiilerine gore gesitlilik gostermektedir. Kadastral haritalar
iiretim teknigi olarak grafik, kutupsal, pirizmatik, fotogrametrik ve sayisal yontemlerle
olusturulmuslardir. Bu haritalar 1/200°den baslayarak 1/10000’e kadar 10 farkli
Olcekte ve pafta altligi olarak da aliiminyum, karton, selilon, astrolon, fotoplan, kagat,
bez, ozalit ve aydinger olmak 11 farkli altlik kullanilarak ¢izilmistir. Yani belirli bir

standart bulunmamaktadir.

22.05.2005 tarih 5304 Sayili Kanun ile 3402 Sayili Kanuna eklenen ek 1’inci madde
ile “Kadastro veya tapulama haritalari, arazi kontrolii yapilmak suretiyle sayisal hale
getirilir. Yapilan ¢aligsmalarin sonucu, 11 inci maddeye gore ilan edilir ve ilan siiresi
icerisinde dava acilmayan tasinmaz mallarin kayitlarinda gerekli diizeltme yapilir”
denilmistir. Burada, haritanin igerisinde yer alan tiim parsellerin kdse noktalarinin elde

edilmesinden sonra bulunan yiizol¢iimlerinin mevcut 3402 Sayili Kanunun 11’inci
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maddesine gore 30 giinlilk aski siiresi icinde itiraz olmayan parsellerin yeni
yiizolglimlerinin tapu siciline tescilinin yapilacagi belirtilerek, idari olarak sayisal
ylizélgiimii degerlerinin tapu kiitiigiine islenmesinde karsilasilan sorun asilmaya

calisiimustir.

Ek 1 madde ile kanun kapsamina alinan sayisallastirma g¢alismalari TKGM tasra
teskilatlarinda 1999/1 Sayili Genelge ve eki kadastro paftalarinin sayisallastirilmasina
iliskin yonerge kapsaminda belirli bir program dahilinde yapilmistir (24.11.2006 tarih
ve 26356 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Kadastro Haritalarmin Sayisallagtirilmast
Hakkinda Yo6netmelik). Ayrica TKGM, 22.02.1994 tarihinde yayinladigi 1994/5 Sayili
Genelge eki Tescile Konu Harita ve Planlarin Kontrol Yonergesi’nde ilgililerince
yaptirilan tescile konu haritalarin sayisal olarak diizenlenmesini ongérmistiir (Yeni

09.11.2010 tarih ve 2010/22 (1715) Sayil1 Genelge).

1999/1 Sayil1 Genelge eki kadastro paftalarinin sayisallastirilmasina iligkin yonergenin
birinci maddesinde, yonergenin amaci, ¢izgisel olarak iiretilmis kadastro haritalarinin,
Olcii degerlerinden ya da paftasindan okunmak suretiyle sayisallagtirilmasi ve zeminle
karsilastirilarak kesin sayisal degerlerin elde edilmesi seklinde aciklanmistir. Bu

yonergeye gore kadastro haritalarinin sayisallagtirilmast;

* Gegici Sayisal Degerlerin Elde Edilmesi,

* Kesin Sayisal Degerlerin Elde Edilmesi,

* Kesin Degerlere Gore Yeni Haritalarin Cizimi,

* Arsivleme,

* Parsel Yiizol¢iimlerinin Tapu Miidiirliikklerine Gonderilmesi

asamalarindan olusmustur.

24.11.2006 tarih ve 26356 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kadastro Haritalariin
Sayisallastirilmast Hakkinda Yonetmeligin kanuni dayanagi 3402 Sayili Kanun

olmustur. Bu yonetmelikle tapulama ve kadastro islemleri sonucu firetilen sayisal
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nitelikte olmayan haritalar ile bunlar {izerinde yapilan degisiklik islemleri sonucu
olusan haritalarin sayisallastirilmas: amaglanmistir. Yonetmelige gore sayisallastirma

islemleri ve asamalar1 asagidaki gibi tanimlanmistir (Anonim 2015a):
Sayisallastirma Oncesi yapilacak isler asagidaki gibi siralanmistir.

+ Sayisallastirmamin programa alinmasi ve duyuru yapilmasi: Bir ada veya
mevkiden az olmamak tizere kdy/mahalle bazinda yillik is programina alinir. Kadastro
miidiirliigii tarafindan ¢aligmalara baslanmadan oOnce ilgili kdy veya mahalle
muhtarligi, belediye, Orman Genel Midirligi ve Maliye Bakanligi’nin mahalli

birimlerine yazi ile bildirim yapilir.

+ Sayisallagtirma ekibinin olusturulmasi: Kontrol miihendisi sorumlugunda

miihendis veya kontrol memuru ile en az bir kadastro teknisyeninden olusan ekiptir.

* Sayil astirmaya Konu Haritalarin belirlenmesi: Foto plan, grafik haritalar, lokal
koordinat sistemin de iiretilmis ¢izgisel haritalar, iilke koordinat sisteminde {iretilmis

cizgisel haritalar ve benzeri haritalardir.
Sayisallagtirmanin adimlar1 da asagidaki gibi agiklanmistir:

* Ada ve Parsel Numaralari: Sayisallastirma isleminde mevcut ada numaralari aynen

kullanilir.

* Gegici Koordinatlarin Elde Edilmesi ve Kontrolii: Parsel kose ve diger detay
noktalarinin koordinat degerleri, haritalarin yapim yontemine gore 6l¢li degeri, dlcii ve
sinirlandirma krokileri, haritast ve teknik belgeleri ile birlikte degerlendirilerek
oncelikle Ol¢ii degerlerinden veya tarayicilar vasitasiyla raster pafta goriintiileri
tizerinden okunan koordinatlar yararlanilarak elde edilir. Egri ¢izgili parsel sinirlar 0,2
mm ¢izim duyarlilig1 g6z oniine alinarak ¢oklu dogru haline getirilir. Degisiklik islemi
gbrmiis ve tescil olmus parsellerin aplikasyon 6l¢ii belgeleri dikkate alinir. Elde edilen
koordinat degerleri haritasi Olgeginde c¢izim yapilarak ada veya mevkii bazinda
cakistirilarak  kontrol edilir ve gecici sayisallasgtirma  kusurlar1  giderilir.

Kararlastirilmasi ile ortaya ¢ikan parseller arasinda binmeli veya agiklik durumlari ile
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cizim hatalar1 rapor altina alinarak kadastro mevzuatina gore diizeltilir. Kontrol

edilmis gecici koordinatlar arsivlenir.

* Yer Kontrol Noktalarinin Koordinat Déniisiimii: Yer kontrol noktalarinin
koordinat doniisiimiinde en az kendi nokta konum dogrulugunda ortak noktalardan

yararlanilir.

+ Arazi Kontrolii, Koordinat Iyilestirilmesi ve Déniisiim: Kontrol edilmis gegici
koordinatlarin zemine aplikasyonlart yapilir. Aplikasyonu yapilan gegici koordinat ile
zeminde bulunan sabit parsel sinirlar1 arasinda yanilma pay: igerisinde kalanlar da
sabit sinirin koordinati iyilestirilmis koordinat olarak kabul edilir. Belirli olan uyumlu
olmayan sinirlar 6l¢ii ve sinirlandirma hatasindan kaynaklaniyor ise mevzuata gore
diizeltilir. Hatas1 bulunmayan belirli smirlar, belirsiz sinirlar zemin uyumlulugu
saglanmis noktalara gore doniistiiriilmek suretiyle koordinatlar1 elde edilir. Grafik
yontemle iiretilmis kadastro paftalar1 ada ve mevkii dis sinirlarinin zemine uygunlugu
olgiilerden veya giincel zemin durumu gosteren haritalardan anlasilmas: durumunda bu
siirlar igerisindeki parseller miinferit olarak karsilagtirilarak sayisallastirma islemine
tabi tutulur. Ada igerisinde uygun dagilimli ortak nokta bulunarak koordinat
dontigtimii yapilir. Ortak noktanin az olmast durumunda diger adalar ile birlikte

degerlendirilir.

* Yiizolgiimii Hesaplari, Karsilastirilmasi ve Hatalarimin Diizeltilmesi: Parsellerin
yizolgtimleri iyilestirilmis ve doniistiiriilmiis koordinat degerlerine goére yeniden
hesaplanir. Yeni alanlari ile tescilli alanlar1 karsilastirilir. Sayisallastirma yiizolgiimleri
karsilastirma cetveline kaydedilir. Hata sinir1 igerisinde kalan parsel alanlarinda yeni
hesaplanan alanlar1 esas aliir. Hata smir1 disinda kalan parseller igin rapor tanzim

edilerek ylizol¢limii diizeltmeleri yapilir.

+ Kontrol islemleri, Cizim ve Onay: Kontrol miihendisi sorumlulugunda teknik
elemanlarca kontrol edilir. Bulunan eksiklik ve hatalar diizeltilir. lyilestirilmis ve
doniistiiriilmiis koordinatlara gore sayisal haritalarin ¢izimi yapilir. Kontrol miithendisi

tarafindan imzalanan paftalar kadastro miidiirii tarafindan onaylanir.
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Sayisallastirma asamasinda yapilmasi gereken ilan ve diger islemler de asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

+ Bilgilendirme: Kadastro midiirliigii sayisallastirma sonuglarini onbes giinliik siire
ile ilgililerinin bilgisine sunulmak tizere, ilgili kdy veya mahalle muhtarlig1 ile
belediyeye bir yazi ile duyurur. Bu siire igerisinde yapilacak itirazlar kadastro

miidiirliigiince degerlendirilir ve sonuglar1 aski ilan cetvelinde gosterilir.

« Aski Ilan Cetvellerinin diizenlenmesi ve Ilani: Sayisallastirma calismalaria
iliskin itiraz ve diizeltmeler sonucunda sayisallastirma Aski ilan Cetvelleri tanzim
edilir. Aski Cetveli Ilan Tutanagi ile ilana ¢iktigi kayit altma alinan Aski ilan
Cetvelleri ve harita 6rnekleri bir ay siire ile ilgili midiirlikkte, bagh oldugu belediyede

veya muhtarlikta ilan edilir.

« Aski Ilam Siiresince Acilan Davalar: Aski ilam1 siiresi icinde kadastro

mahkemesinde dava agmak sureti ile itiraz edilebilir.

* Sayisallastirmamin  Kesinlesmesi: Aski siiresi igerisinde dava ag¢ilmayan
sayisallagtirma islemleri kesinlesir. Kesinlesen Parseller icin aski ilanma alinmis
bilgilere gore sayisallastirma Kesinlesme Cetveli diizenlenir. Cetvel kadastro

miidiiriince onaylanir.

« Dava Acglan Tasmmazlar ile Tlgili Islemler: Aski ilaninda dava agilan
tasinmazlarina sayisallastirma teknik evraklari kadastro mahkemesine gonderilir.
Davali tasinmazlar i¢in liste diizenlenir. Bu taginmazlar i¢in dava sonucuna gore islem

yapilir.

. Tapu Sicilinde Diizeltme: Kadastro midiirligi tarafindan diizenlenen
Sayisallagtirma Kesinlesme Cetveli ve davali tasinmazlar listesi tapu miidiirliigline
gonderilir. Sayisallastirma Kesinlesme Cetveline gore tapu sicilinde gerekli
diizeltmeler yapilir. Davali tasinmazlarin tapu sicil kaydinin beyanlar hanesine
“Sayisallagtirma iglemi,......... mahkemenin ........ esas sayilt dosyasinda davalidir.”

belirtmesi yapilir.
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+ Paftalara Belirtme Yapilmasi : Aski ilan1 kesinlesen haritalarin alt kismina *“ Bu
harita veya haritadaki tarali kistm 3402 Sayili Kanunun Ek 1’inci maddesine gore
sayisallastirilarak yerine,............ numarali harita veya haritalar diizenlenmistir”

ibaresi yazilarak kontrol mithendisince imzalanir ve Kadastro Miidiiriince onaylanir.

* Arsiv: Sayisallastirma sonucu elde edilen tim teknik belgeler ve haritalarin

ornekleri Tapu ve Kadastro Bolge Midiirliigiine veya Genel Miudiirliige gonderilir.

Uygulayic1 birim olan kadastro miidiirliikklerinde yer alan haritalarin biiytik bir
kisminin ¢izgisel olmasi ve idari olarak teskilatlanmadaki sorunlar ile eleman
azligindan kaynaklanan nedenlerle yok denecek kadar az caligma yapila bilmistir.
Sayisallastirma, cagdas kadastro projesinin gerektirdigi vazgecilmez bir ¢aligmadir.
Ancak  saysallastirma  calismalarinin  yapilamamasinin = nedeni  kadastro
midirliikklerinin yillikk programlari, talebe bagli fen islemleri ve kontrolliik
islemlerinin yogunlugunun yani sira sayisallagtirma yonetmeliginin formalitesinin

fazla olmasidir.

Arazi galismalart igin zeminde Ulke Koordinat Sisteminde nirengi ve poligonlara
dayal1 6l¢tim yapilmasi1 gerekmektedir. Ancak tilke genelinde nirengi ve poligon nokta
sikintis1 arazi caligmalarinin uzun zamana yayilmasma neden olmaktadir. Gegici
koordinatlarn zemine aplikesinin yapilarak hata smir1 iginde kalanlarinin arazi
koordinatlarin1 kesin koordinat almayr amaglayan bu uygulama, zaman alict ve
gereksizdir. Kurumsal bencillikler ortadan kaldirilarak iller Bankasi Genel Miidiirliigii
tarafindan yaptirilan yeni tarihli halihazir harita caligmalar1 bu uygulama icin altlik

olarak alinabilir.

Uygulamadaki hukuki igerikli dnemli bir sorun da sayisallagtirma sonucu hassas
olarak koordinatlarla hesaplanan tasinmaz yiizélgtimlerinin tapu siciline tescilinin nasil
saglanacagidir. Yonetmelikte sayisal olarak hesaplanan parsel yiizolglimii degerlerinin
bir liste halinde tapu miidiirliiklerine gonderilmesi ile tapu siciline goére yeni
yiizolgiimii degerlerinin tescil edilecegi belirtilmektedir. Ancak Tirk Medeni

Kanununa ve Tapu Sicil Tiiziigiine gore ilgilisinin rizast olmadan tapu sicilinde hicbir
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degisiklik yapilamamaktadir. ilgililerinin olur vermedigi durumlarda yeni yiizdlgiimii
degerlerinin tescilini nasil saglanacagi da belirsizlik konusudur. Goriildiigii iizere
parsel ilgililerinin yazili oluru ya da mahkeme karar1 olmadan, tapu sicilinde, idare
tarafindan dogrudan dogruya diizeltme yapilmasi olanaksizdir. Tirk Medeni
Kanununun 1027’inci ve Tapu Sicil Tiziigiiniin 74 ve 75’inci maddelerinin Kkesin
kurallar1, tasinmaz kose noktalarinin idari yolla koordinatlandirilarak ¢izgisel kadastro

verilerinin koordinat kadastrosuna dontisiimiine izin vermemektedir (Koktiirk 2002).

Karsilasilacak diger bir sorun ise mahkeme ile ilan siiresi iginde yapilan itiraz tizerine
mahkemece yapilan sayisallastirma islemi iptal edilirse ve mahkemelerin parselin eski
yiizOl¢iimi ile tapuya tesciline karar vermesi halinde komsu parsellerin bundan nasil
etkilenecegi de sorun yaratacaktir. Teknik olarak uygulanamayan mahkeme kararlari
ortaya ¢iktiginda Anayasaya gore uygulanma zorunlulugu bulunan mahkeme

kararlarinin nasil uygulanacagi da hukuki karmasalara yol agacaktir.

Bir¢cok meslek disiplinine ve Kent Bilgi Sistemine temel altlik teskil edecek olan
kadastral verilerin sayisal hale doniistiiriilmesi, giiniimiiz TAKBIS’nin zorunlu kildig:
temel bir asamadir. Koordinat kadastrosunun olusturulmasi ve hukuki (miilkiyet)
kadastrodan ¢ok amagl kadastroya ve onun bilgi sistemine gegiste sayisallastirma
caligmalarinin islevsel bir gorevi bulunmaktadir. Sayisallagtirma calismalarindaki
mevcut sorunlarin temelinde Tiirkiye’de hala sadece miilkiyet kadastrosunun temel
ilkelerinin hakim olmas1 yatmaktadir. Giliniimiizde kadastronun tanimi degismis
kadastronun mekana iliskin bir bilgi sistemi oldugu tim diinyaca kabul edilir hale
gelmistir. Tiirkiye’deki hukuki ve teknik mevzuatin timden ve ¢ok islevli kadastro
dogrultusunda bir bilgi sistemi olusturmaya uygun bi¢imde yeniden diizenlendigi
taktirde sayisallastirma c¢aligmalar1 daha pratik ve islevsel olarak yapilabilecektir (Sari
2006).

7.3 2859 Sayih Kanun Kapsaminda Kadastro Planlarin Tiimden Yenilenmesi
5304 Sayili Kanun ile degisik 3402 Sayili Kanunu 41’inci maddesine gore yapilan

teknik hatalarin diizeltilmesi, TKGM’niin 1458 (1755) Sayili Genelgesi dogrultusunda
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yapilan basit yazim hatalarinin diizeltilmesi ve yine TKGM’niin 1994/5, 1999/1 Sayili
Genelgeleri dogrultusunda yapilan sayisallastirma c¢alismalariyla kadastral veriler
tyilestirilip, sayisal hale doniistiiriilmekte idi. Ancak bu ¢alismalar 6nceki boliimlerde
bahsedilen sebeplerle uygulanamaz bir hal aldigindan ve bu ¢alismalarla biitiinciil
olarak haritalar yenilenmemektedir. Bu calismalar ge¢miste yapilan hatalarin
diizeltilmesi ve ge¢miste yapilan Olgiilere gore de parsel kdse koordinatlarinin elde
edilmesi islemleridir. Bu yoOntemlerle biitlinciil ¢oziimler iretmek zordur. Ve
uygulamada bazi haritalarda birgok aday1 etkileyen hatalarla karsilasilmaktadir. Bu
haritalarin ~ teknik  hatalarim1  diizeltilmesi  yoluyla veya koordinatlandirma
caligmalariyla diizeltilmesi ve sayisal formlara donistiiriilmesi imkansizdir. Bu

durumda haritalarin timden yenilenmesi gerekecektir.

Tiirkiye’de ilk kez 1964 yilinda, uygulanabilme olanaklarin1 kaybeden kadastro
haritalarinin yenilenmesi i¢in hukuksal diizenlemenin yapilacagi belirtilmistir. Bu
tarinten sonra revizyon kadastrosu adi altinda yasal temeli olmayan yenileme
caligmalar1 yapilmaya calisilmistir. Daha sonra 26.03.1983 tarih ve 2859 sayili
“Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmis ve
21.03.1995 tarihinde yiiriirliige giren “Tapulama ve Kadastro Paftalariin Yenileme
Yonetmeligi” hiikiimleri kapsaminda 2005 yilma kadar kadastral paftalarin

yenilenmesi ¢aligsmalart yapilmastir.

2859 Sayili Kanun 8 maddeden olusmakta olup, kanunun 1’inci maddesinde “Teknik
nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden veya eksikligi goriilen ve en
az bir mevki veya ada biriminde zemindeki simirlar1 gergege uygun sekilde
gostermedigi tespit edilen tapulama ve kadastro paftalar1 bu Kanun hiikiimlerine gore
TKGM’niin teklifi ve ilgili bakanin onayi ile yenilenir. Buna gore tapu sicilinde

gerekli diizeltmeler yapilir” denilmektedir.
Kanunun 4’incii maddesinin 1 ve 2’inci fikrasinda “Yenileme yalniz teknik

caligmalar1 kapsar. Tapu siciline gegmis veya gegmemis miilkiyet ve miilkiyete iliskin

haklar inceleme konusu yapilamaz. Yenileme islemi sirasinda ilk kadastro veya
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tapulamanin tahdit ve tespit ettifi parsel sinirlarina itibar olunmasi esas alimir”

denilmektedir.

Goriilecegi lizere 2859 Sayili Kanunun 1’inci maddesinde;

Teknik sebeplerle yetersiz kalan,
* Uygulama niteligini kaybeden,
* Eksikligi goriilen,

» Zemindeki sinirlar1 gercege uygun olarak gostermedigi tespit edilen

kadastro haritalarinin yenilecegi ve 4’iincii maddesinde yenilemenin yalnizca teknik
calismalar1 kapsayacagi ve tapu siciline gegmis veya gegmemis miilkiyet ve miilkiyete
iliskin haklarin inceleme konusu yapilamayacag belirtilmistir. Bu maddenin dayanagi
kadastrosu yapilmis bir yerde ikinci defa kadastro yapilamayacagi hiikmiinde olan
3402 Sayili Kanunun 22’inci maddesidir. Bu nedenle 2859 Sayili Kanun ile fiziksel
olarak yipranan, eskimis olan ve kullanilamaz durumdaki kadastro haritalarinin

yenilenmesi amaglanmistir.

1999 yilinda meydana gelen depremlerden etkilenen Istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Yalova, Bolu, Diizce, Bursa, Eskisehir Il ve Ilcelerine ait tapulama veya kadastro
paftalarinin yenilenmesi ve buna uygun olarak tapu sicilinde yapilacak diizeltmeler,
8.2.2000 tarih ve 23958 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 590 sayili “Tapulama ve
Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ve bu Kararnamenin uygulanmasma dair
17.5.2000 tarih ve 24052 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren “2859
Sayili Kanuna 590 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile eklenen Ek 1’inci ve 2’nci

Maddelerin Uygulanmasina Dair Yo6netmelik™ hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Yenileme Yonetmeligi’nin 14’inci maddesinin 1’inci fikrast “Taginmaz mallar
tizerinde tapulama veya kadastrodan sonra insa edilmis oldugu halde, tapuda nitelik
degisikligi yapilmamis yap1 ve tesisler de olciilerek, yenileme tutanagi ve paftasinda

gosterilir. Yenilemenin kesinlesmesinden sonra tapu sicilinde gerekli degisiklikler
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yapilir. Harglarin tahsili i¢in niteligi degisen tasinmaz mallarin listesi ilgili maliye
kurulusuna bildirilir” denilmektedir. Bu hiikiimle yenileme yoOnetmeligi tesis
kadastrosu sonrasinda insa edilmis yap1 ve tesislerin Olgiiliip, tutanaginda ve
paftasinda gosterilerek parsellerin  cins degisikliginin dogrudan yapilmasini
ongormekteydi. Ancak yapi kullanim izni olmayan kagak binalarin da yenileme
calismalari sonucunda niteliklerinin degistirilmesi ve bu calismalardaki dogrudan
yapilan cins degisikligi calismalari TKGM’niin 24/03/2003 tarihli 2003/2 Sayili
Genelgesi ile yeniden diizenlenmistir. Bu genelge ile yap1 kullanim izin belgesi
olmayan binalarin paftasinda ve tapu kiitiiglinde gosterilmemesi yani taginmazin

cinsinin degistirilmemesi 6ngorilmiistiir.

Mevcut yenileme yonetmeligine gore; miilkiyet ve miilkiyede ilgili haklar ile
parselasyon, arazi toplulastirmasi, 1slah imar plani uygulamalari, sulama alanlarinda

arazi dlizenlemesi ve kOy yerlesim haritalar1 yenileme kapsami disindadir.

2859 sayilt Yenileme Kanunu 6zii itibari ile 6nemli bir ihtiyaci karsilamak maksadiyla
cikartildigi halde, gerek kanunun ¢ikartildigi 1983 yilindan giliniimiize kadar olan
teknik ve hukuki gelismeler, gerek uygulamada karsilagilan birtakim sorunlar, gerekse
de gliniimiiz ihtiyaclar1 g6z oniline alindiginda, eksik ve yetersiz kaldig1 durumlar s6z
konusu olmustur (Sahin Simsek 2013). 1985 ile 2005 yillar1 arasinda yapilan yenileme
calismalar1 agagida gosterilmektedir (Cizelge 7.2).

Cizelge 7.2 Yillara gore yenileme c¢aligmalari (Sar1 2006)

Bes Yillik Dénemler Yenileme Kanunu Uygulamasi Yapilan Alan
Parsel Sayisi Yiizol¢iimii (m°%)
1985-1989 30.813 155.214.000
1990-1994 36.617 272.313.000
1994-1999 154.877 715.005.000
1999-2005 213.332 992.321.000
Toplam 435.639 2.134.853.000

60




7.4 5304/3402 Sayih Kanunun 22-a Maddesi Kapsaminda Yapilan Kadastro
Haritalarmin Yenilemesi

2859 Sayil1 Kanun halen yiiriirliikkte olmasina ragmen, gecen yillar itibari ile istenen
randimanin alinamamis olmast sebebiyle yeni bir yasal diizenlemeye ihtiyag
duyulmustur. Ciinkii kadastro yasayan bir miiessesedir. Canli bir varlik gibi devamli
gelisip, kendi kendini yenilemelidir. Burada devletin gorevi bu yenilenmeyi
saglayacak alt yapi, destek ve kanuni diizenlemeleri yapmak ve uygulayici kurumlara

da bu gorevlerini zamaninda ihtiyaca cevap verebilecek sekilde yaptirmaktir.

03/03/2005 tarih 25744 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige giren 5304
Sayili Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 3402 Sayili Kanunun
22’inci maddesi yenilemeye olanak saglayacak sekilde diizenlenmistir. Kanunun
22’inci maddesi; “Evvelce tespit, tescil veya sinirlandirma suretiyle kadastro veya
tapulamasi yapilmis olan yerlerin yeniden kadastrosu yapilamaz. Bu gibi yerler ikinci
defa kadastroya tabi tutulmussa, ikinci kadastro biitiin sonuglariyla hiikiimsiiz sayilir
ve Tirk Medeni Kanununun 1026’nc1 maddesine gore islem yapilir. Siiresinde dava
acilmadig1 takdirde, ikinci defa yapilan kadastro, tapu midiirliigiince re’sen iptal

edilir.

Ancak;

a) Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin; sinirlandirma, 6l¢i, ¢izim ve
hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek iizere uygulama niteligini kaybeden,
teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlar1 gercege
uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar diizenlenmesi ve tapu
sicilinde gerekli diizeltmelerin saglanmasi amaciyla tapulama ve kadastro gormiis

yerlerde,

b) Daha Once sadece tapu tahriri yapilan veya 2859 sayili Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna gore yenileme yapilacak yerler ile 2981

sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatia Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
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6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

hiikiimlerine tabi yerlerde,
Birinci fikra hitkkmii uygulanmaz.

Ikinci fikranin (a) bendinin uygulanacagi alanlar Tapu ve Kadastro Genel Miidiiriiniin
onay1 ile belirlenir ve caligmalara baglanmadan en az onbes giin once calisma
alaninda, bolge merkezinde ve bolgenin bagli oldugu il merkezinde aligilmis
vasitalarla duyurulur, ayrica varsa yerel gazete ile ilan edilir. Yapilacak ¢aligmalarda
2,4,14, 17, 19 ve 21’inci maddeler ile 13 iincli maddenin (B) ve 20 nci maddenin (B),

(C) ve (D) bentleri hiikiimleri uygulanmaz.

Tapulama ve kadastro calismalarinda tespit dist birakilan kamu kurum ve

kurulusglarina ait yerlerin tescili yapilir.

Tapuya tescil edilmis ormanlardan, haritalar1 teknik mevzuata uygun olanlar aynen,
digerleri ise teknik mevzuata uygun hale getirildikten sonra tapu kiitiigline aktarilir”

seklinde degistirilmistir.

3402 Sayil1 Kanunun 22’inci maddesinin 1’inci fikrasinda kadastrosu yapilan bir yerde
ikinci kadastronun yapilamayacagina vurgu yapilarak ikinci kadastro yapimi
engellenmistir. Bu madde diizenlenirken kanunun ¢iktig1 1987 yilinda neden boyle
diislintildiigi hala tartigma konusudur. Madde hiikmiine gore asil gorevi kadastro
yapmak olan TKGM o6niindeki tek engel yine uygulamadaki bu kanundur. 3402 Sayili
Kanunun 22’inci maddesi ile “amaci” belirleyen 1’inci maddesi ¢elismektedir.
Kanunun 1’inci maddesinde “Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine goére
memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz
mallarin smirlarini arazi ve harita iizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek
suretiyle 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun o6ngordiigii tapu sicilini kurmak,
mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaktir” denirken 22’inci madde ile bu
amac1 gerceklestirecek olan ikinci kadastroya izin vermemesi ¢ok amacl kadastro

bilgi sistemine gecisteki en biiylik engel olarak goriilmektedir.
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2006 yilina kadar kadastro caligmalarinin devamini saglayici nitelikte bulunan tek
alternatif kanun, 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Kanunu
ve Yonetmeligidir. Ancak yiirtrliige girdigi 1983 yilindan bu yana ¢esitli nedenlerle
aktif olarak uygulanamamis olmasi sebebi ile ihtiyaca cevap verememektedir. Bunun
sonucu olarak da 5304 Sayili Kanun ile 3402 Sayili Kanunun 22’inci maddesine
eklenen hiikiimlerle kadastro yenileme calismalarinin 6nii agilmigtir. 5304 Sayili
Kanun ile 3402 Sayili Kanunun 22-a maddesine gore hazirlanan 04.12.2006 tarihli
Resmi Gazetede “Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde
Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik”

yayinlanarak yiirtirlige girmistir.

5304 Sayili Kanun ile 4032 Sayili Kanunda yapilan bu degisiklik ile 22’inci maddenin
icerigi olan ikinci kadastronun yapilamamasi gerekgesi korunmus; teknik sebeplerle
yetersizlik, uygulama niteligini kaybetmis, eksikligi goriillen ve zeminde sinirlart
gercege uygun olarak gostermeyen kadastro haritalarinin yeniden diizenlenmesi
amaglanmistir. Tasinmazin zemindeki sekli ile paftasindaki seklinin farkli oldugunun
goriilmesi ve bu farkliligin, tasinmazin 6l¢iimiinde, tersimatinda, noktalarin koordinat
hesabinda yapilan hatadan kaynaklandigimin anlasilmasi durumunda, tespit edilen
hatali durumun giderilerek, tapu planinin, Medeni Kanunun 6ngérdiigii dogru plan

haline getirilmesi hedeflenmistir.

5304/3402 Sayili Kanunun 22-a fikras1 kapsaminda yapilacak calismalarda birinci
fikranin uygulanmayacagi hiikmii ile ikinci (yeni) kadastro yapilabilecegi diisiiniilse
de yukarida yazildigi gibi ayni maddenin doérdiincii fikrasinda 22-a kapsaminda
yapilacak ¢alismalarda 2, 4, 14, 17, 19 ve 21’inci maddeler ile 13’tincii maddenin (B)
ve 20’inci  maddenin  (B), (C) ve (D)  bentleri  hiikiimlerinin
uygulanmamasi dngoriilerek calismalarin bir “kadastro” niteliginde olmadig1 sadece

sorunlu kadastro haritalarin yeniden diizenlenmesinin amaglandig1 ortaya ¢ikmustir.

5304/3402 Sayili Kanunun 22-a uygulama yonetmeligin “amag¢” olarak ifade edilen
kismi ile 2859 sayili Yenileme Kanunu ve Yonetmeligi’nin “amag” kismi ile aynidir.
Amag icerik ve uygulama olarak incelendiginde 22-a uygulamalarinin, uygulama

zorluklari igeren yenileme yonetmeligine ¢6zliimcii bir alternatif olmas1 hedeflenmistir
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7.5 2859 Sayih Kanunun Yenileme Yonetmeligi ile 5304/3402 Sayih Kanunun 22-
a Uygulama Yoénetmeliginin Karsilastirilmasi

l.a Yenileme Yonetmeliginin kanuni dayanagi 2859 sayili Tapulama ve Kadastro

Paftalarinin Yenilenmesi Kanunudur.

1.b 22-a uygulama yonetmeliginin kanuni dayanagi ise bagli bulundugu 5304/3402

Sayili Kanunudur.

2.a Yenileme Yonetmeligi ile teknik nedenler (6l¢ii yetersizligi veya hatasi, ¢izim,
hesaplama gibi) sebebiyle zemin-6l¢gii-pafta uyumunu kaybetmis mevcut kadastro
paftalarinin eksiklik ve hatalardan arindirilarak uygulanabilir hale getirilmesi

saglanmaktadir.

2.b 22-a uygulama yonetmeligi ile yine teknik nedenlerle (6lgii yetersizligi veya
hatasi, ¢izim, hesaplama gibi) birlikte sinirlandirma hatalarindan da dogan zemin-6l¢ii-

pafta uyumsuzlugu giderilebilecektir.

3.a Yenileme Yonetmeligi ile bu giine kadar yapilan uygulamalarda Biiyiik Olgekli

Harita Yapim Y o6netmeligi uygulanirken,

3.b 22-a Uygulama Yonetmeligine gore yapilacak islemlerde Biiyiik Olgekli Harita Ve
Harita Bilgileri Uretim Yénetmeligi (BOHHBUY) uygulanacak olup, bu ydnetmelikte
hiikkiim bulunmayan hallerde Biiyiik Olgekli Harita Yapim Ydnetmeligi (BOHYY)

uygulanacaktir.

4.a Yenileme Yonetmeligi uygulamasina; Yenileme raporunun Genel Miidiirliikkge
incelenip uygun goriildiigii takdirde Genel Miidiiriin teklifi ile bagl oldugu Bakan’in

onay1 alinarak baglanmaktadir.

4.b 22-a uygulama yonetmeligi kapsaminda yapilacak caligmalarda ise; uygulama
raporu, Genel Miidirlik¢e incelenir, uygun goriilmesi halinde onaylanarak

baslanmaktadir.
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5.a Yenileme Yonetmeligi uygulamasina baslamadan Resmi Gazetede, yenileme
yapilacak yerin ilce merkezinde, ilgenin bagli oldugu, il merkezinde yayimlanan bir
gazetede ve alisilmis vasitalarla, ayrica Ankara ve Istanbul’da cikan giinliik birer
gazetede ve radyo ile ilan olunarak baslanmakta ve ayrica ilan tarihinden itibaren en az

bir aylik siire gegmedikce yenileme c¢aligmalarina baglanmamaktadir.

5.b 22-a uygulama yonetmeligi kapsaminda yapilacak ¢alismalarda ise; Uygulama
alan1; miidiirliikkge, ¢alismalara baslanmadan en az onbes giin Onceden calisma
alaninda, bolge merkezinde ve bolgenin bagli oldugu il merkezinde aligilmis

vasitalarla duyurulur, varsa yerel gazete ile ilan edilerek baslanmaktadir.

6.a Yenileme uygulamasinda taginmazlar iizerinde tapulama veya kadastrodan sonra
insa edilmis oldugu halde, tapuda cins degisikligi yapilmamis yap1 ve tesisler de
oOlgiilerek, resen tasinmazin cinsi degistirilmekte iken 2003/2 Sayili Genelge ile talep

edilmeyen cins degisikligi uygulamadan kaldirilmistir.

6.b 22-a uygulama yonetmeligi kapsaminda yapilacak ¢alismalarda ise; resen yapilan
cins degisikligi otomatikman kaldirilmis bunun yerine tapuda cins degisikligi
yapilmamis yapi ve tesisler de dl¢iilmesi 6l¢ii krokisinde gosterilmesi ancak paftasinda
gosterilmeyip, tapu kiitiigiinde cinsinin degistirilmemesi esast konmustur. Ancak yapi1
kullanma izin belgesi almis yapt ve tesislerin cins degisikligi islemleri

yapilabilmektedir.

7.2 Yenileme uygulamasinda zeminde mevcut sinirlarin 6lgiilmesinden sonra, bu
mevcut siirlara gore kesin paftasinin ¢izilmesi ve bu asamadan sonra sabit sinirlar ile
gecerli sayilabilecek sinirlar parsel sinir1 olarak esas alinarak, zeminde mevcut

olmayan sinirlarin belirlenmesi ¢aligmalar1 yapilip pafta ¢izim isi tamamlanmakta idi.

7.b 22-a uygulamasinda ise tist maddede sayilanlar yapilmakla birlikte kesin pafta
¢izimi yapilmadan Oncelikle gegici ¢izimler yapilarak uyumsuzluklar (hatali tersimat,
birlestirme, hesaplama ve eksik detay Olgmeleri) tespit edilmekte ve bunlar

diizeltildikten sonra diger adimlara gecilmektedir.
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8.a Yenileme uygulamasinda cizgisel fotogrametrik paftalarin kullanimma izin

verilmigtir.

8.b 22-a uygulamasinda ise, ¢izgisel fotogrametrik paftalardan bilgi amagh

yararlanilmasina izin verilmistir.

9.a Yenileme uygulamasinda, yenileme yapilan tasinmaz mallar i¢in kadastro harci
tahakkuk ettirilmekte iken, ancak har¢ alimina; 5035 Sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 36’nc1 maddesindeki “Kadastro islemlerinin

yenilenmesinden har¢ alinmaz” hiikmiine istinaden son verilmistir.

9.b 22-a uygulamasi da yenileme ile aym gerekgelerle yapildigindan otomatikman

har¢ alinmaz hiikmii konmustur.

10.a Yenileme uygulamalarinda parselasyon, arazi toplulagtirmasi, 1slah imar, sulama
alanlarinda arsa ve arazi diizenlemesi ve kdy yerlesim haritalar1 yenileme kapsami

disinda birakilmistir.

10.b 22-a uygulamalarinda ise imar, 1slah imar, arazi toplulastirmasi, sulama
alanlarinda arsa ve arazi diizenlemesi, kdy yerlesim haritalari, orman ve mera
haritalart ile diger kamu kurum ve kuruluslart tarafindan yapilan haritalardaki
yapimdan kaynaklanan hatalarin diizeltilmesi, yapim sorumlusu idarece veya ilgili
haritayr yapan idare temsilcisinin katilimi ile uygulama alani kapsaminda hatanin

mahiyeti dikkate alinarak ilgili mevzuata gore degerlendirilir ve diizeltilir.

Ancak, parselasyon niteliginde olmayan ayirma, birlestirme, yola terk ve diger
degisiklik islemleri sonucu olusan sinirlar ile 2981 sayili Imar Affi Kanununun
10’uncu maddesinin (b) bendinin uygulamasi ve tesis kadastrosu sonucu olusturulan

sinirlarda 22-a yonetmeligindeki usul ve esaslara gore islem yapilir.

11.a Yenileme uygulamalarinda uygulamaya giren parsel sayis1 ile uygulama sonucu

olusan parsel sayis1 sayilari esit olmalidir.

11.b 22-a uygulamalarinda ise, kadastro sirasinda tescil harici birakilmig parseller ile

tapulama/kadastro sirasinda fiilen zeminde mevcut olmasina ragmen siirlandirmasi
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yapilmamis olan, kamuya ait yol, ark ve benzeri yerler kamu lehine terk edilerek
siirlandirilir ve olusan bu yeni duruma gore ada ve parseller olusturulmasi ile
tapulama veya kadastrodan sonra agilan ve tapu sicilinde terk islemi yapilmamis olan
kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerler, sinirlandirma ve tespitler sirasinda
ilgililerinin muvafakatleri saglandig: takdirde kamuya terkilerinin yapilmasi ve olusan
bu yeni duruma gore ada ve parseller olusturulmasi nedeniyle uygulama raporunda

belirtilen parsel sayilar1 degisebilecektir.

12.a Yenileme Yonetmeliginde kadastro caligmalari sirasinda tespit edilen ve tapu
kiitiigiinde gosterilen muhdesatla ilgili harici el degistirmelerin dikkate alinmayacagi
ancak kadastro sonrasi meydana gelmis yeni muhdesat tespit edilerek tutanak ve

paftasinda gosterilir.

12.b 22-a uygulama yonetmeliginde yeni muhdesat tespiti yapilamayacagi sadece
tescilli muhdesatin fiili zeminde olmamasi durumunda tutanagin beyanlar hanesinde

belirtilmesi istenmistir.

13.a Yenileme Yonetmeliginde kamu yararina terk edilerek zeminde olusan yol veya
kanallar yenileme sirasinda oOlgiilerek paftasinda kesik ¢izgilerle gosterilecegi, ilgilisi
tarafindan sonra yapilacak degisiklik islemi sirasinda ayrica harita yapmasi

istenmemektedir.

13.b 22-a uygulama yonetmeliginde de durum, Tapulama/kadastro sirasinda fiilen
zeminde mevcut olmasina ragmen sinirlandirmast yapilmamis olan, kamuya ait yol,
dere, ark ve benzeri yerler kamu lehine terk edilerek simirlandirilarak Olgii ve
siirlandirma krokisinde gosterilmesi, olusan bu yeni duruma gore ada ve parsellerin

olusturulmasi saglanmaktadir.

Tapulama veya kadastrodan sonra agilan ve tapu sicilinde terk islemi yapilmamis olan
kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerler, siirlandirma ve tespitler sirasinda
ilgililerinin muvafakatleri saglandigr takdirde kamuya terkinin yapilacagr ve
sinirlandirilarak 6l¢ii ve sinirlandirma krokisinde gosterilecegi. Olusan bu yeni duruma
gore ada ve parseller olusturulacagi belirtilmistir. Ancak, ilgililerince muvafakat

verilmemis olanlar i¢in, eski parsel biitlinliigii korunarak parsel icerisinden gecen bu
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tip yerlerin sinirlandirma ve Ol¢ti krokisi ile yeni paftasinda kesik ¢izgilerle

gosterilecegi belirtilmistir.

14.a Yenileme Yonetmeliginde zilyetlik yolu ile edinim, ayni ve sahsi haklar, kat

irtifaki ve kat miilkiyeti tesisi miimkiin olmamaktadir.

14.b 22-a uygulamasinda ise, tersimat hatasi olmayan parsellerin mevcut durumuna
gore yiizolglimlerinin hesaplanmast ve tescilli ylizolglimleri ile karsilastirilmast ve
yeni ylizdl¢limlerinin esas alinacagi belirtilip; “genisletilmeye elverigli sinir1 bulunan
parsellerin Onceki kayit miktarina veya zilyetlik esasina gore tespit edildiginin
anlasilmas1 halinde tutanakta belirtilerek miktar fazlasi kisim igin ilgili maliye

kurulusuna bilgi verilir” denmektedir.

15.a Yenileme Yonetmeliginde yeni miilkiyet olusumu ve harici ifraz ve taksimleri

dikkate alinmayacagi belirtilmistir.

15.b 22- a uygulama yonetmeliginde 6831 sayili Orman Kanunun ve 4342 sayili Mera
Kanunu disinda kalan, kamu kurum ve kuruluslarina ait tespit dist birakilmis yerler
siirlandirilarak yeni parsel numaras altinda tespitleri yapilmaktadir. Ayrica kadastro
sonras1 olusmus yol, kanal gibi alanlarin muvafakat alinmas1 durumunda bu alanlarin
parsellerden gectigi konumlarina gore yeni parsel olusumu miimkiin olmaktadir. 22-a
uygulama yonetmeliginde “yeni miilkiyet tespiti yapilamaz” hilkmii vardir. Ancak
yukarida belirtilen durumlarla olugsmus parsellerin miilkiyet siitununa intikal ve ifraz
islemlerine bakilmaksizin tapuda kayitli malikleri aynen aktarilir. Tespit dist alanlarin,
devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerler olmasi sebebi ile hazine adina tescilleri

yapilacagi anlami ¢ikmaktadir.
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8. 5304/3402 SAYILI KANUNUN 22-A MADDESI KAPSAMINDA
YURUTULEN YENILEME CALISMALARI

Mevzuatin amir hiikiimlerine gore yapilan yenileme ¢alismalar1 sadece kadastronun
fenni ve teknik yoniine iligskin yapilan calismalari kapsamaktadir. Bu calismalarin

kapsami, temel ilkeleri ve sonuglari asagida dzet olarak degerlendirilmistir.

8.1 Yenilemenin Kapsam

5304 Sayili Kanun ile degisik 3402 Sayili Kanunun 22-a maddesine gore Kadastro
Haritalarinin  Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde gerekli diizeltmelerin
yapilmasinin kapsami Kadastro yenilemesi kanuni tanima uygun olarak, “teknik
sebeplerle yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden, eksikligi goriilen ve en az bir
mevkii veya ada biriminde zemindeki sinirlar1 gercege uygun sekilde gdstermedigi
tespit edilen kadastro paftalarin ve kapsamindaki alanlar i¢in kadastral bilgilerin teknik
yonetmeliklerde belirtilen yontem ve hassasiyette yeniden olusturulmasi ve yeniden

diizenlenmesi” hizmetleridir.

Bu kapsamda kalan nitelikler birbirine bagli 6zellikleri igermektedir. Bir 6zelligin
olmasi diger ozellikleri de beraberinde getirmektedir. Diger bir ifade ile zemindeki
simirlar1 gercegi gdstermeyen bir paftanin teknik sebeple yetersiz kalmis olmasi,
eksikliginin goriilmesi ve dolayisi ile uygulama niteligini kaybetmesini beraberinde
getirmektedir. Bu kapsam ¢ergevesinde diizeltilmesi amaglanan kadastro haritalarinin
durumlar1 irdelenmis olup, degerlendirme sonuglari asagida alt bashklar halinde

sunulmustur:

8.1.1 Teknik nedenlerle yetersiz kalmak

Teknik nedenlerle yetersiz kalmak, 22-a Yonetmeliginin 4/m maddesinde; “Paftanin
yapim tekniginin, teknik yonetmelikte ongoriilen hassasiyeti saglayamamasi” seklinde
tanimlanmistir. Bir paftanin teknik sebeplerle yetersiz kalmasindan, paftalarin

olusturuldugu yapim yonteminin, bugiinkii teknoloji karsisinda gerekli hassasiyeti
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saglayamamasi ve ayrica harita dlgeginin, zeminde olusan yeni detaylar1 gostermede

yetersiz kalmas1 anlagilmalidir.

. Pafta ¢ok eski tarihte olusturulmus ve folye pafta olmasi,
. Paftanin Olgedi ve {lretim yontemi nedeniyle elde edilen koordinatlarin

aplikasyon yanilma sinirlarindan biiyilik olmasi sebebi ile uygulanmasindaki zorluklar,

. Haritalarin diizenlenis tarihindeki teknigin, bugiinkii teknolojinin gerisinde
olmasi,

. Gayrimeskun sahalarin, zamanla meskun sahalara doniismesi,

. Cins degisikligi nedeniyle tarla olan arazi cinslerinin arsalara doniismesi,

. Ayirma sonucu olugsan yeni parsellerin, paftasinda gosteriminin, 06lgek

kiigiikliigii nedeniyle zor olmasi hatta zaman zaman miimkiin olmamas1
. Pafta sistemlerinin BOHHBUY &ngordiigii sistemlerden uzak olusu, o paftanin

teknik nedenlerle yetersiz kaldiginin gostergesidir (Kogak 2006).

8.1.2 Uygulama niteligini kaybetmek

Uygulama niteligini kaybetmek, 22-a Yonetmeliginin 4/p maddesinde; “Paftanin veya
dayanag1 olan bilgi ve belgelerin zemine uygulama kabiliyetinin bulunmamasi1”
seklinde tanimlanmistir. Herhangi bir parselin zeminde yerinin belirlenmesi
aplikasyonla miimkiindiir. Bir paftanin uygulanma kabiliyetini kaybetmesi, o paftanin

aplikasyon kabiliyetini yitirmesidir. Buna gore;

. Olgii degerlerinin bulunmamasi veya paftasindan elde edilememesi,

. Olgii degerlerinin bulundugu veya paftasindan elde edilebildigi halde, eski 6lgii
tekniginden dolayr bu degerlerle parselin zemine aplikasyonun hassas olarak
yapilamamasi,

. Paftasinda birbirine sinir olan parsellerin aplikasyonu yapildiginda; parsellerin
kayik, iist iste binme ya da bosluklar dogmasi,

. Olgii degerleri olmamas: sebebi ile pafta verilerine gore uygulama yapilmasi
durumunda, bu paftalarin degisik nedenlerden dolay1 siinmiig, biizlismiis, burusmus

yirtilip tekrar yapistirllmis ve {izerinden parca kopmus olmasi sebebiyle hassas
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aplikasyon yapilamamasi, o paftanin uygulama o6zelliginin kalmadigin1 gosterir

(Kogak 2006).

8.1.3 Eksikligi goriilmek

Eksikligi goriilmek 22-a Yonetmeliginin 4-1 maddesinde; “paftadaki bilgilerin
okunamaz durumda olmas1 ve bu bilgilerin orijinal belgelerinden de elde edilememesi

veya bilgilerin yetersiz olmas1” seklinde tanimlanmistir. Buna gore;

. Uygulanmak istenen parselin tersimatinin neye dayanarak yapildig:r belli
degilse,

. Paftasinda poligonun bulundugu yer, silinti nedeniyle tespit edilemiyorsa,

. Poligonun paftasinda mevcut olsa bile, zeminde bulunamiyor ve roperleri

olmamasi nedeniyle ihya edilemiyorsa,

. Paftasinda silinti ya da karama nedeniyle sinirlar tespit edilemeyen parseller
varsa, paftasinda yirtilma veya kopmalar varsa,

. Olgii degerleri kaybolma nedeniyle bulunamiyorsa, o paftamin eksikligi soz

konusudur (Kogak 2006).

8.1.4 Zemindeki simirlar: gercege uygun olarak géostermemek

Zemindeki smirlart gercege uygun olarak gostermemek 22-a YoOnetmeliginin 4/s
maddesinde; “Yapim teknigi ve uygulama niteligi yeterli olan paftalarda; hatali
simirlandirma, Ol¢ili, ¢izim ve hesaplamadan kaynaklanan sebeplerle paftasindaki
sinirlar ile kadastro sirasinda belirlenen ve zeminde degismemis sinirlar arasinda
yanilma smirini asan farklarin bulunmasi” seklinde tanimlanmistir. Y onetmelikte yer
alan bu ifadeye gore; paftalarin yapim teknigi ve uygulama niteligi agisindan yeterli
olmasindan, zemin ile ilgili ise, degismemis sinirlardan s6z edilmektedir. Tasinmazin
zeminde sinirlart degismemis oldugu tespit edilebiliyorsa, buna karsilik paftalarin
zemine uygulama niteligi yeterli oldugu halde, pafta ile zemin arasinda bir
uyumsuzluk séz konusu ise, bu durum bize ancak 6l¢ii ya da tersimat gibi bir teknik

hatanin bulundugunu gosterir. Teknik hatalarin diizeltilmesi 3402 sayili Kanunun
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41’inci maddesi ile miimkiindiir. Fakat Yargitay tarafindan, 6l¢ii ve tersimat hatasi
diizeltmesinin paftada degisiklik meydana getirmesi nedeniyle, bunun miilkiyet
degisikligine neden oldugu seklinde yorumlanmasi, 41’inci madde uygulamalarini
aksatmaktadir. Soruna alternatif ¢6ziim olmasi bakimindan, yonetmelikte “zemindeki

smirlar gergege uygun olarak géstermeme” ifadesine yer verilmistir (Kocak 2006).

TKGM 5304/3402 Sayih Kanunu 22-a ¢ahismalarimin uygulama asamalari;
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8.2 5304/3402 Sayih Kanunun 22-a Maddesi Yonetmeligine Gore Uygulama
Cahismalan

TKGM tarafindan 5304 Sayili Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla
degisik 3402 Sayili Kanunun 22’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi ile
Kadastro Haritalarinin  Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli
Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik ve
2007/10 Sayili Genelge eki yonergeler kapsaminda yapilacak uygulama galismalarinda
standart olusturmak ve uygulama birligini saglamak amaciyla hazirlanmig rehber

dayanak alinarak yapilacak calismalar.
8.2.1 Hazairhk calismalari
8.2.1.1 Uygulama talebi

Tapulama veya kadastro gormiis yerlerde 22-a uygulamasi kadastro miidiirliigiince
resen veya ilgili 6zel ve tiizel kisiler ile kamu kurum kuruluslarinca; kadastro
mudiirligiine, bolge miidiirliigiine veya Genel Miidiirlige yazili olarak yapilir.

Taleplerin incelenmesi ve degerlendirilmesi ilgili kadastro miidiirliigiince yapilir.
8.2.1.2 Uygulama alaninin belirlenmesi ve uygulama raporlarinin diizenlenmesi

Kadastro miidiirliigiince; teknik nedenlerle yetersiz kalan veya eksikligi goriilen
kadastral paftalarin, uygulama niteligini kaybettiginin ve zemini yansitmadiginin
talebe bagli islemler veya kontrolliik islemleri ile tespiti halinde tamami veya bir kismi1

uygulamaya alinir.

Ancak, hatanin miinferit olmasi, birimin bir kisminda veya tamaminda bulunmamasi
halinde, birimin tamami ve bir kismi uygulamaya alinmayip miinferit hata ilgili
mevzuatina gore diizeltilir. En az bir ada bazinda olmak iizere kadastro miidiirliiglinde
gorevli kontrol miihendisi, miihendis veya fen kontrol memuru ve yeteri kadar
teknisyenden olusan bir ekip tarafindan asagidaki bilgileri kapsayacak sekilde {i¢

niisha “Uygulama Raporu” diizenlenir (Ornek 1).
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Uygulama raporunun diizenlenmesi esnasinda dikkat edilecek hususlar soyle

siralanabilir;

e Tapu siciline gegmis veya gegmemis miilkiyet ve miilkiyete iliskin haklar inceleme
konusu yapilamaz.

e Tapulama veya kadastrodan sonra idari sinirlarda meydana gelen degisiklikler;
belediye, il idare kurulu gibi kurumlardan resmi yaziyla istenmek suretiyle belirlenir
ve varsa idari taksimattaki degisiklige uygun olarak her bir birim i¢in ayr1 ayr1 olmak
iizere uygulama raporlart hazirlanir. Uygulama sonucunda siciller bu yeni duruma
gore olusturulur.

e Rapor hazirlanmadan 6nce uygulamaya giren ada ve parseller fen klasoriindeki ve
tapu kiitiigiindeki tescilli ada ve parseller ile teyit edilir.

e Uygulama alan1 sinirinin ¢aligma alani sinirina dayanmasi halinde; bu sinira isabet
eden komsu birimin parsellerinde de uygulamayi gerektiren durumun bulunup
bulunmadig: arastirilir. Uygulamay1 gerektiren bir durumun tespiti halinde bu
parseller icin de en az bir ada bazinda olmak iizere ayr1 uygulama raporu diizenlenir.
Bu durum uygulama onay1 i¢in Merkeze gonderilirken {ist yazida belirtilir.

e Uygulama alani siirinin belirlenmesinde, sinirin ada siirini (dere, yol, genel sinir

gibi) teskil eden sinirlardan gegirilmesine 6zen gosterilir.
Uygulama raporunda yer alacak bilgiler ise asagida siralanmistir;
a) 22-a uygulamasi istenen birime ait;

e ili ve ilgesi,

e Mabhalle veya koyti,

¢ Pafta numaralari,

e Ada numaralar1 veya mevki isimleri,

e Uygulamaya girecek toplam parsel sayisi,

e Uygulamaya girecek parsellerin yaklasik toplam yiizolgiimii,

bilgileri yazilir.
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b) 22-a uygulamasi istenen paftalara ait;

e Yapim yil1 ve yontemi,
o Altlik tiirt,
e Yer kontrol noktalarinin durumu,

e Teknik belgelerin durumu,

Belirtilecek olup, ayrica bu bilgiler ve karsilagilan sorunlar detayli olarak teknik

raporda da agiklanmalidir.

C) 22-a uygulamasi istenen alanda diger kamu kurum ve Kuruluslarina ait

calismalar;

e 3194 sayili imar Kanununun 18 inci madde uygulamasi veya parselasyon niteliginde
olan 15 ve 16°’nc1 madde uygulamalari,

e Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemelerine Dair Tarim Reformu Kanunu Uygulama
Y 6netmeligi,

e Arazi Toplulastirma Tiiztigi,

e 2981/3290 sayili imar ve Gecekondu Kanunu 10/c madde uygulamast,

e 775 sayili Gecekondu Kanunu ve Uygulama Y 6netmeligi,

e Koy Yerlesim Alan1 Uygulama Y 6netmeligi, vD.

Hiikiimleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinca planlanmis veya baslamis
calismalarin bulunup bulunmadig arastirilir ve varsa baslama tarihleri belirtilerek bu
caligmalarin bulundugu alanlar, 22-a uygulama alan1 kapsami disinda tutularak ikinci

bir ¢aligmaya sebebiyet verilmemelidir.
d) Uygulamayi gerektiren sebepler;

e Sinirlandirma, 6l¢t, ¢izim ve hesaplamadan kaynaklanan hatalardan,
e Teknik nedenlerle yetersiz kalma,

e Uygulama niteligini kaybetme,

e Eksikligi goriilme,

e Zemindeki sinirlar1 gergege uygun géstermeme,
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Sebeplerinden hangilerinin  bulundugu belirtilerek raporu diizenleyen gorevli

personelce ve kadastro miidiirii ile bolge miidiirii tarafindan goriis belirterek imzalanir.
Uygulama raporuna eklenmesi gereken belgeler;

e Uygulama alanindaki, ada veya mevkiler, komsu birim ve/veya adalar1 da
gosterilerek uygun oOlcekte ve tek altlikta mevcut (eski) kadastro paftalarini ve idari
sinirlarda meydana gelen degisiklikleri de gosterir onayli uygulama alani smir
krokisi (Ornek 2),

e Teknik rapor,

e Pafta-zemin-ol¢ii analizi (Ornek 3),

e Eger uygulama kismi yapilacak ise ada-parsel listesi (Ornek 4)
eklenir.

Pafta-zemin-olgii analizi, uygulama istenen alanin farkli bolgelerinde yapilacak ve her

bir analiz bolgesi i¢in olmak iizere;

e Parsellerin tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine ait orijinal olgli
degerlerine gore ¢izimi,
e Cizgisel paftalarin taranarak elde edilecek raster goriintiileri,

e Zemin 6l¢iisii sonucu elde edilen degerlere gore yapilan ¢izimi,

Uygun olcekte, farkli renk veya cizgilerde, tek altliga ¢izilir ve onaylanir.
8.2.1.3 Uygulamanin onay1 ve ¢alisma programina alinmasi

Kadastro miidiirii kendi gorlisiinii belirterek, uygulama raporu ve eklerinin iki
niishasini bagl oldugu Bolge Miidiirliigline gonderir. Bolge miidiiri, uygulama raporu
ve eklerini, kontrol miihendisi sorumlulugunda olusturulacak bir ekibe inceletir ve
varsa eksikliklerini ilgili miidiirliige tamamlattirdiktan sonra kendi goriisiinii belirterek
bir niishasin1 Genel Midirliige gonderir. Uygulama raporu ve ekleri; Genel
Miidiirliikk¢e incelenir, uygun goriilmesi halinde onaylanir. Onaylanan uygulama alani,

ilgili kadastro miidiirliigiince yillik ¢alisma programina alinir.
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8.2.2 Uygulamanmin baslatilmasi

8.2.2.1 Uygulama alani ilam

Uygulama alani; ili, ilgesi, birimi, mevki isimleri veya ada numaralari, uygulama
yapilacak birimin tamamin1 kapsiyorsa pafta, ada veya mevki yerine “Biitiin pafta ve
adalar” veya “Biitiin pafta ve mevkiler” ibaresi yazilmak {izere, kadastro
miidirliigiince calismalara baslanmadan en az (15) giin 6nceden ¢alisma alaninda,
kadastro bolgesi merkezinde ve bdolgenin bagli oldugu il merkezinde alisiimig
vasitalarla duyurulur, varsa yerel gazete ile ilan edilir ve ilana dair tutanak diizenlenir
(Ornek 5, Ornek 6). Ayrica kadastro miidiirliigiince, ¢alismalara baslanilacag:
hususu; mahallin miilki amirine, mahalli hukuk ve kadastro mahkemelerine, ilgisi
bulunmasi1 halinde maliye ve orman idareleri ile diger ilgili kamu kurum ve

kuruluslarina bildirilir.

8.2.2.2 Gorevlendirme ve kontrol

Kadastro miidiirii tarafindan kadastro teknisyenleri, kadastro komisyonu ile sorumlu
kontrol elemanlarinin gorevlendirilmesi yapilir. Kadastral harita ve teknik belgelerin
kontroliinden kontrol miihendisi veya Genel Miidiirliikce kontrol yetkisi verilmis
harita miihendisi sorumludur. Kontroller, mevzuattaki usul ve esaslara gore yapilan
islerle es zamanli olarak yapilir. Kontrol edilen teknik belgeler, Miidiirliik kontrol
elemanlar1 ve kontrol miihendisi tarafindan imzalanir. Kontrol elemanlari, tutanak ve
bunlar1 tamamlayan belgeler lizerinde ve arazide yapilan incelemelerde tespit edilen
teknik, hukuki, idari noksan ve yanlisliklar1 uygulama ekibine tamamlattirir veya

dizelttirir.

Kadastro miidiirii calisma yapilacak alanlarla ilgili uygulama ekibine tasdikli bir
kontrol defteri verir. Miidiir, ¢aligmalarin her asamasinda bizzat veya miidiir
yardimcisi, kontrol miihendisi, kontrol memurlar1 veya kadastro iiyesi araciligi ile

denetim yapar ve gerekli gordiigli 6nlemleri alir.
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Uygulama alaninda yapilan biitiin islerin diizenli olarak takibi ve kontroliinde her is
icin ayr1 olusturulan kontrol formlar1 kullanilir. Yapilan islemler kontrol defteri ile

kontrol ¢izelgelerinde gosterilir (Ornek 16 — Ornek 20).
8.2.2.3 Bilgilendirme toplantisi

Toplantiya iliskin gerekli duyuru ve ilanlar yapilarak; uygulama yapilacak birimin
merkezinde, miimkiinse idari ve miilki amirler ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinin  katilim1 saglanarak, muhtar, bilirkisi ve maliklere, uygulama
calismalar1 hakkinda bilgilendirme toplantist yapilir. Bu toplantida katilimecilara,
uygulamanin genel kurallari, isin gidisati, bu ¢aligmalara ilgililerin katiliminin énemi,
yasal haklarin ne sekilde kullanilmasi gerektigi ve siiregleri vb. konularla ilgili olarak

her tiirlii (yazili, sozel ve gorsel) bilgilendirmeler yapilir.
8.2.2.4 Belirtmenin yapilmasi

Uygulama alaninin tespit ve ilanindan sonra, uygulamaya tabi olacak tasinmazlarin

listesine gore belirtmenin yapilmasi gerekir:
a) Tapu kiitiigiinde yapilacak belirtme

Kadastro miidiirliigii; uygulama yapilacak alanlar icin Genel Miidiirliikten onay
alindiktan sonra, uygulamaya tabi olacak tasinmazlarin listesini tapu miidiirliigline
gonderir ve 22-a yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda tapu midirligiince bu
tasinmazlarin tescilli oldugu tapu kiitiik sayfasinin “Beyanlar” hanesine, “3402 sayil
Kanunun 22’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uygulamasina tabidir”
seklinde belirtme yapilir ve ilgili kadastro miidiirliigiine bilgi verilir. Tapu
miidirliigiince, belirtme yapilan tasinmazlarda, belirtme tarihinden sonra meydana

gelen degisiklikler, derhal kadastro miidiirliigline yazili olarak bildirilir.

b) Kadastro miidiirliigiince yapilacak belirtme

Kadastro miidiirliigii tarafindan uygulamaya tabi taginmazlara ait fen klasorlerinin
“Diisiinceler” siitununa “3402 sayili Kanunun 22’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a)

bendi uygulamasina tabidir” belirtmesi yapilir.
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8.2.3 Bilgi ve belgelerin toplanmasi
8.2.3.1 Tapu kayit érneklerinin giincellenmesi, bilgisayar kayitlarinin alinmasi

Uygulama kapsamina alinan parsellerin; tapu kiitiigiindeki ve elektronik ortamdaki
kayitlar1 Oncelikle kontrol edilerek giincelligi saglanir. Tapu kayit Orneklerinin
elektronik ortamda giincellenmesi islemleri tapu miidirliiklerinin denetim ve

gozetiminde kadastro miidiirligii personeli tarafindan yapilir.

Uygulama alanindaki taginmazlarin kiitiik sayfasindaki ilgesi, birimi, mevkii, pafta,
ada, parsel numaralari, maliki, hissesi, niteligi, ylizol¢limii, muhdesati, serh, beyan ve
irtifak haklar1 gibi tiim bilgileri gosterecek giincellenmis Orneklerinin, elektronik
ortamdan kagit ortamina ¢iktilar1 alinir. Bu kayit 6rneklerinin aslina uygun oldugu ve
bagkaca ¢ikarilmasi gereken kayit bulunmadigi hususu belirtilerek bir tutanak

diizenlenir, kayd1 ¢ikaranlar ile kontrol edenlerce imzalanur.
8.2.3.2 Pafta ve fen klasorlerinin giincellenmesi

Cikarilan tapu kayitlarinin, kadastro paftalar1 ve fen klasorleri ile karsilastirilmasi
sonucunda, paftasina ve fen klasoriine islenmemis olan degisiklikler Midiirliik
personeli tarafindan, paftasina ve fen klasoriine islenir. Yapilan ¢alismalar kontrol
edilip, hata ve eksiklikleri giderildikten sonra tapu kayitlari i¢in diizenlenen tutanagin
altima “Cikarilan tapu kayitlari fen klasorii ile paftasiyla karsilastirilmis ve
giincellenmistir” ibaresi yazilarak karsilastirmayr yapan gorevliler tarafindan

imzalanir.
8.2.3.3 Dava listelerinin istenmesi

Kadastro midirligi tarafindan uygulama alaninda ise baslamadan Once
mahkemelerden davali tasinmazlara ait liste yaziyla istenerek temin edilir (Ornek 7).
Hukuk mahkemelerinden gelen dava listeleri miidiirliik¢ce incelenerek uygulama
caligmalarini ilgilendiren davalar tespit edilir. Dava listesi ile ilgili belgeler imza

karsil1g1 uygulama ekibinde gorevli teknisyene verilir.
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8.2.3.4 Teknik belgelerin temini

Uygulama alanina ait kadastro miidiirliiglindeki mevcut teknik bilgi ve belgelere ek
olarak; varsa halihazir harita, orman kadastro haritalar1 ve tutanaklari, fotogrametrik
harita, hava fotografi ve diger amagh harita ve teknik belgeler miidiirlik¢e temin

edilir.
8.2.3.5 Bilirkisilerin secimi ve yemini

Uygulama ekibinde gorev yapacak bilirkisiler, idari taksimattaki degisiklikler dikkate
aliarak, kadastro miidiirliiglince, Kadastro Kanununun 3’iincii maddesi ve ayni
Kanunun “Kadastro Bilirkisileri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore
belirlenir (Ornek 8 - Ornek 13). Bilirkisiler, tapulama/kadastro sirasinda gorev

yapmis bilirkisilik vasfin1 yitirmemis olanlardan da segilebilir.

Caligmalara katilan muhtar ve bilirkigilere ait puantajlarin  diizenlenmesinden

uygulama ekibi sorumludur.
8.2.4 Uygulama ¢alismalari
8.2.4.1 Ada ve mevki ilam

Calismasina baglanacak ada ve mevkinin ilani, alisilmis vasitalarla en az (7) giin
onceden yapilir ve ilanin yapildigina dair tutanak diizenlenir (Ornek 14, Cizelge 15).
Idari taksimatinda degisiklik olan birimlerde, ada mevki ilanlari yeni idari taksimata

gore yapilacaktir.
8.2.4.2 Ada ve parsel numaralarimin verilmesi ve ada béliim krokisinin yapilmasi

Uygulamaya alinan birimde ada bdliimlemesi yapilmissa, ada ve parsel numaralar
aynen kullanilir. Uygulama sirasinda yeni olusan ada ve parsellere takip eden
numaralar verilir. Ancak bir birimin idari olarak iki veya daha fazla birime ayrilmasi
halinde; ayrilan birimlerin sinirlar1 iginde kalan ada numaralar1 aynen korunur. Ayrilan
birimlerde daha sonra verilecek ada numaralari, ayrildiktan sonra o birimde kalan ada

numaralarini izleyerek devam eder. Iki veya daha fazla birimin tek birim altinda
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birlesmesi halinde ise, birlesmeye giren birimlerden ada numarasi biiyiik olanin ada
numaralart korunur, digerlerinin ada numaralarina korunan birimin son ada numarasini
izleyen numaralar verilir. Ada boliimlemesi yapilmamissa, yiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine gore boliimleme islemleri yapilarak, ada ve parsel numaralari verilir. Bu

adalara ait Ada Bolim Krokisi diizenlenerek imza altina alinir.

8.2.4.3 Bilgi, belge ve paftalarin elektronik ortama aktarilmasi

Kadastro miidiirliigii tarafindan asagidaki islemler yapilir:

a) Uygulama alanindaki sayisal paftalar hari¢ tiim ¢izgisel paftalar en az 400 dpi

taranarak elde edilecek raster goriintiileri,

b) Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine ait orijinal 6l¢li degerlerinden elde
edilecek sayisal veriler, (Sayisal verileri Ol¢li degerlerinden elde etmek miimkiin
degilse, ol¢iilere ait belgelerin eksik, kayip, yipranmig, okunamaz olmasi durumunda

kontrol miithendisi sorumlulugunda rapora baglanir ve imzalanir)

) Halihazir harita, fotogrametrik harita, hava fotografi ve diger amagli harita ve teknik

belgelerden elde edilecek veriler,
¢) Jeodezik noktalara ait konum verileri,

Yukarida belirtilen veriler daha sonra yapilacak zemin Olgiileri ile birlikte
degerlendirilmek tizere elektronik ortamda ayri tabakalar halinde hazir edilir. Bu
verilerden calismaya baslamadan Once bilgisayar ortaminda mevcut olanlar kontrol
edilmek suretiyle kullanilir. Orijinal 06l¢ii degerlerinden elde edilen ¢izim ve
yiizolglimler, paftas: ile tapu kaydindaki ve teknik belgesindeki yiizdlgiimleri ile

karsilastirilir.
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8.2.5 Siirlandirma ve olcii isleri

8.2.5.1 Sinir tanimlari

a) Sabit simir: Zeminde mevcut olup kadastro, tapulama, degisiklik belgeleri veya
bilirkisi beyanlarina gore degismedigi belirlenen g¢ekismesiz sinirdir. Sinirlandirma

krokisinde siyah renkte gosterilir.

b) Belirsiz simir: Dengeleme planina gore olusturulan ve zeminde mevcut olmayan

sinirdir. Bu sinir krokide kahverengi renkte gosterilir.

c) Cekismeli simr: Taraflar arasinda uyusmazlik konusu olan sinirdir. Bu simir

krokide kirmizi renkte gosterilir.

d) Degisebilir sinir: Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlere komsu, sabit
olmayan ve genisletilmeye elverisli nitelikteki sinirdir. Bu simir krokide mavi renkte

gosterilir.

e) Gegerli siir: Zeminde mevcut olmayan, paftasi ve teknik belgelerinde hata
bulunmamasi halinde bu belgelere gore olusturulan sinirdir. Bu sinir krokide turuncu

renkte gosterilir.

f) Gegerli sayilabilecek smir: Dis sinirlart ¢ekismesiz olarak belirlenen bir alan
icindeki taginmaz malikleri ile diger ilgililerin uyusmazlik ¢ikarmadan kullanma

bicimine gore olusturduklari sinirdir. Bu sinir krokide yesil renkte gosterilir.

g) Deprem sonrasi olusan simir: Depremin taginmazlarin geometrik sekil ve
konumlarinda meydana getirdigi degisiklik sebebiyle zeminde olusan ve tasinmazlarin
deprem Oncesi ilgilileri tarafindan ¢ekismesiz kullanilan, bilirkisi beyanlar1 ve teknik

belgeleri yardimi ile belirlenen sinirdir. Bu sinir krokide sar1 renkte gosterilir.
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SINIR APLIKASYON DENGELEME PLANI

TANIMLAMALARI YAPILACAK SINIRLAR ILE OLUSTURULAN SINIRLAR

Deprem sonras I Belirsiz sinir I I Cekismeli sinir I
olusan simr

I Belirsiz sinir I

I Cekismeli sinir

Dedisebilir sinir

Sabit sinir

|
I Dedisebilir sinir I
|

I Gaceorll sini

I Gacearli sini I
Belirsiz sinn

Cekismeli sinir

Gecerli

sayillabllecek sinir

Sekil 8.2 Siir tanimlari

8.2.5.2 Simmirlandirma ¢alismalar:

Sinirlandirma ada esasma gore yapilir. Uygulama ekibince, ilan edilen giin ve saatte,
belirtilen adada calismalara baslanilir. Siirlandirma g¢alismalarinda yararlanilmak
maksadiyla araziye gitmeden kadastro paftasinin kopyasi ilizerine malik isimleri
yazilir. Cok malikli parsellerde bir malikin adi ile “miisterekleri” ibaresi yazilmak
suretiyle belirtilir. Ayrica bu kopya lizerinde degisebilir sinirlar (mavi kalem ile)

belirtilir.

Sinirlandirma caligsmalari sirasinda; harici taksim, ifraz veya ifrazen taksimler dikkate
alinmaz, ayrica, tapudaki kayit sahibinin muvaffakti olsa bile harici el degistirme yolu
ile malik tayini, zilyetlik yolu ile edinme, ayni veya sahsi hak, kat irtifaki veya kat
miilkiyeti tesisi, miimkiin degildir. Daha once tespit harici birakilan kamu kurum ve
kuruluglarina ait yerler, 22-a uygulamalar1 kapsami disinda degerlendirileceginden bu

tiir yerler uygulamaya dahil edilmez.

Uygulama alanina iliskin biitiin kayit ve belgeler, ilgili hak sahipleri ile muhtar ve
bilirkisilerin beyanlar dikkate alinmak suretiyle mahalline uygulanir. Kadastro teknik

mevzuatina gore tasinmazin sinirlandirmast yapilir.
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Pafta kopyasi iizerinde, Oncelikle zeminde tespit edilen smirlar (sabit, c¢ekismeli,
degisebilir, gecerli sayilabilecek ve deprem sonucu olusan sinirlar) ile sabit noktalar
(parsel sinir noktasi, yer kontrol noktasi, bina, duvar, ark gibi) isaretlenir ve sinir

tanimlarina uygun renklerde gosterilir.

Parsel siirinin yol, dere, ark, vb. genisletilmeye elverisli yerlere isabet ettigi
durumlarda 6ncelikle bu smirlarin degisip degismedigi kontrol edilir ve degistiginin

anlasilmasi halinde bu sinirlar “degisebilir sinir” olarak kabul edilir.

Sinirlandirma islemleri, 6l¢ii isleri ile birlikte veya Olcli islerinden ayr1 olarak
yiiriitiilebilir. Smirlandirma krokileri ile 6l¢ii krokileri arazide elektronik ortamda

tutulabilir.

Uygulama c¢alismalarinda yeni muhdesat tespiti yapilmaz. Ancak, tapu kiitiiglinde
tescilli muhdesatin zeminde mevcut olmamasi halinde fiili durum gbz 6niine alinarak

bu durum uygulama tutanaginda agiklanarak beyanlar hanesinde belirtme yapilir.

Degerlendirme ¢aligmalar1 ile ada raporu ve tutanak yaziminda kullanmak {izere
sinirlarla ilgili olarak zemin ¢aligmalarindan, mevcut ya da ilgililerince ibraz edilecek
belgelerden elde edilen bilgiler ve ilgili hak sahipleri ile muhtar ve bilirkisilerin

beyanlar1 not olarak alinir.

Orman haritalarindaki hatalar disinda diger idareler tarafindan yapilan ve tescil edilen
islemlerde hata tespit edilmesi halinde ilgili idarenin temsilcisi ile birlikte ilgili
mevzuatina gore diizeltmesi yapilir. ilgili idarenin temsilcisinin katilmamas: halinde
hatayr belirten rapor ilgili idareye tiist yazi ile birlikte gonderilerek diizeltmenin
yapilmasi istenir. {lgili idare tarafindan 22-a uygulamasi bitene kadar diizeltmenin
gonderilmemesi halinde uygulamay1 geciktirmemek i¢in hatayr ilgilendiren kismin

uygulamadan ¢ikartilmasi i¢in Genel Miidiirliikten onay alinmalidir.
8.2.5.3 Simirlandirma Krokilerinin diizenlenmesinde dikkat edilecek hususlar

Sabit simirlar, zeminde mevcut olup tapulama veya tesis kadastrosunda {iretilmis
teknik belgeleriyle zemindeki sinir uyumlu olmali veya teknik belgelerin yetersiz veya

hatali olmasi nedeniyle uyumun olmamasi halinde; bu sinirin tapulama veya tesis
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kadastrosundan 6nce mevcut oldugu, sinirin degismedigi ve komsu parseller arasinda

cekisme olmadig bilirkisilerin beyanlarina gore tespit edilir.

Sabit olarak kabul edilen sinirlarin kirik sayilari, zemin durumuna gore tapulama veya
tesis kadastrosunda iiretilmis teknik belgelerindeki kirik sayilarina esit olmasi zorunlu
degildir. Tapulama veya tesis kadastrosu belgelerinde gosterildigi gibi yoreye uygun
kalic1 isaretlerle (duvar, ark, tong, tahta veya tel ¢it) ya da gilizergahinin degismedigi
tespit edilebilen karayolu, demiryolu, dere, gol gibi tabii ya da suni tesislerle
belirlenmis olmalidir. Bu siir tapulama veya kadastrodaki dl¢iilerine ve ylizolgiimiine

bakilmaksizin esas alinir.

Gegerli sayilabilecek smr, tasinmaz malikleri ile ilgililerinin yazili muvaffakt
mutlaka alinacaktir. Muvafakat alimamamasi halinde diger smir tanimlarina gore
degerlendirme yapilacaktir. Gegerli sayilabilecek sinirlar i¢cin ek oOlgli krokisi
diizenlenerek taraflarin muvafakat ettikleri sinirlar gosterilecek ve uygulama

tutanagina eklenecektir. Bu sinir da zemin 6Slgiileri ile birlikte esas alinir.

Cekismeli sinirlar, taraflar arasinda uyusmazlik konusu olan sinirdir. Bu sinirlar
paftasina ve diger teknik belgelerine gore olusturulamamasi halinde dengeleme plani
ile olusturulur. Ayrica sinirlandirma krokisinden ayr1 olarak ¢ekigsmeli sinirlarla ilgili
ek bir ol¢ii krokisi diizenlenerek; taraflarin zeminde iddia ettikleri sinirlar ile zeminde

mevcut sinir da gosterilerek olgiilendirilir. Bu kroki uygulama tutanagina eklenir.

Yol, dere, ark ve benzeri yerler: Tapulama/kadastro sirasinda fiilen zeminde mevcut
olmasina ragmen siirlandirmasi yapilmamis olan, kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri
yerler kamu lehine terk edilerek sinirlandirilarak 6l¢li ve smirlandirma krokisinde

gosterilir. Olusan bu yeni duruma gore ada ve parseller olusturulur.

Tapulama veya kadastrodan sonra agilan ve tapu sicilinde terk islemi yapilmamis olan
kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerler, siirlandirma ve tespitler sirasinda
ilgililerinin (ayni ve sahsi hak sahipleri) muvafakatleri saglandigi takdirde kamuya
terki yapilir ve sinirlandirilarak 6l¢ii ve sinirlandirma krokisinde gosterilir. Olusan bu
yeni duruma gore ada ve parseller olusturulur. Rizai terk yapilan parseller icin terk

miktar1 rizai terk oldugu da belirtilerek tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesinde gosterilir.
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Terk, parseli birden fazla pargaya ayiriyorsa terk miktar1 uygulamada olusan
parsellerin yiizolglimlerine dogru orant1 yapilarak beyanlar hanesinde belirtilir. Ancak,
ilgililerince muvafakat verilmemis olanlar icin, eski parsel biitiinliigii korunarak parsel
igerisinden gegen bu tip yerler sinirlandirma ve 6lgii krokisi ile yeni paftasinda kesik

cizgilerle gosterilir.

zemin olciilerine gire esas
almacak stmirlar

Zeminde mevcut olup, Degerlendirme sonucunda
olusan sumrlar

Belirsiz simirlar
Cekismeli simirlar
De Zisebilir simirlar
Gegerli simirlar

* Sabit simirlar

e  Gegerli sayilabilecek
simirlar

* Deprem sonucu olusan
simrlar

Sekil 8.3 Tanimlanan sinirlarin gruplandirmasi

Yapu ve tesisler: Tapu kiitiigiinde tescilli bina ve tesislerin zeminde mevcut olmamasi
halinde, bu durum uygulama tutanaginda agiklanarak fiili duruma gore nitelik tespiti
yapilir (Ek 2). Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu tarafindan tapuda koruma
serhi bulunan parsellerin cins degisikligi islemlerinde ilgili idarenin yazili goriisii

alinmalidir.

Tasinmazlar tizerinde fiilen mevcut olup da cins degisikligi yapilmamis olan yap1 ve
tesisler Olgiilerek, yalnizca Olgli krokisinde gosterilir, sinirlandirma krokisi ve
paftasinda gosterilmez. Karigikliga meydan verilmemesi amaciyla, bu tiirden yap1 ve
tesisler harflendirilerek 6l¢ii krokisinin uygun bir boliimiine “.... harfi/harfleri ile
gosterilen yapr ve tesislerin tapuda cins degisikligi yapilmadigindan siirlandirma

-

krokisi ile paftasinda gosterilmedigi” belirtmesi yapilir.

Ayrica imar mevzuatina gore yapt kullanma izni alinmamis binalarin tapu sicilinde
cins degisikligi yapilmadigindan bu durum uygulama tutanagimin Degerlendirme
veya Edinme Sebebi hanesinde agiklanir ve cins degisikligi yapilmasi gereken
tasinmazlarin listesi parsel maliklerini de gosterecek sekilde ilgili kuruluglara bildirilir.

Ayrica, Fen Klasoriiniin diistinceler siitununda da kursun kalemle belirtme yapilir.
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Yapisizken yapih hale gelen yerlerde cins degisikliginin yapilmasi icin yasal
belgelerini eksiksiz olarak ibraz edenler, talebe bagh islemler kapsaminda
karsillanmir. Tapuda tescilli olmayan yap1 ve tesislerin bulundugu parsellere iliskin
verilecek teknik belgelerde parsel tizerinde yap1 ve tesislerin meveut bulundugu, ancak

bu yapi ve tesislerin tapuda tescilli olmadig1 belirtilir (Ornek 21).

Irtifak haklari, kamulastirma haritalar: Irtifak haklarn ile kamulastirma
haritalarinda hata tespit edilmesi halinde ilgili idarenin temsilcisi ile birlikte ilgili
mevzuatina gore diizeltmesi yapilir. lgili idarenin temsilcisinin katilmamas: halinde
hatayr belirten rapor ilgili idareye {iist yazi ile birlikte gonderilerek diizeltmenin
yapilmasi istenir. Ilgili idare tarafindan 22-a uygulamasi bitene kadar diizeltmenin
gonderilmemesi halinde, zemindeki mevcut durum yeni paftasinda kesik kesik
cizgilerle gosterilir. Yeni durumla ilgili olarak uygulama tutanaginin “beyanlar”

hanesine gerekli belirtme yapilir.

Simirlandirma ve ol¢ii krokilerinin diizenlenmesi: Sinirlandirma krokileri, ada
bazinda olmak iizere, tanimlarina gore arazide belirlenen smirlar i¢in uygulama
ekibince, zeminde mevcut olan; sabit, gecerli sayilabilecek, ¢ekismeli, degisebilir ve
deprem sonrasi olusan siurlari gosterecek sekilde tanimli renklerine uygun olarak

diizenlenir.

Sinirlandirma krokisinde, tapuda tescilli olan tiim yap1 ve tesisler 6zel isaretlerine
uygun olarak gosterilir, tapuda tescilli olmayanlar gosterilmez ve diisiinceler
stitununda ilgili oldugu parsel numaralari ile belirtme yapilir. Ayrica degerlendirme
sonucu olusturulan sinirlar, r6love olgiileri yapildiktan sonra sinirlandirma krokisine
tanimli renklerine uygun olarak aktarilir. Smirlandirma krokileri, biitiinleme
calismalar1 da diisiiniildiiglinde, arazide elektronik ortamda tutulabilir. Sinirlandirma
krokisinde gosterilen sinirlar ile zeminde mevcut tiim yap1 ve tesisler (tapuda tescilli
olan ve olmayan) ile zeminde bulunan detay noktalari (agag, ¢esme, kuyu vb.)
Olgiilerek ada bazinda 6lgii krokileri diizenlenir. Detay 6lgiilerinde cepheler cekilerek
kontrol yapilir. Olgiiler, kadastro teknik mevzuatina gore yapilarak nokta koordinatlart

uretilir.
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Uygulama alanimin, yeterli dogrulukta tiretilmis sayisal fotogrametrik haritas1 varsa;
haritada bulunan miilkiyete iligskin sinirlarin zeminde dogrulugu ve kontrolii yapilmak
tizere miilkiyete iligkin sinirlar1 yansitmayanlarin yeniden Olg¢lilmesi sureti ile bu
haritalardan yararlanilabilir. Sayisal fotogrametrik haritasi olmayan yerlerdeki 6lgme
islemleri GPS yontemiyle veya kadastro miidiirliigiiniin uygun gorisiiyle yersel

yontemle yapilir.

Olgii krokileri arazide elektronik ortamda tutulabilir. Sinirlandirma ve 6l¢ii krokisinin
ayni anda tutulmasi halinde bu hiikiim gegerli degildir. Arazide tutulan 6l¢ii krokileri
imzali olarak saklanir. Diizenlenen Ol¢ti krokileri, uygulama ekibinde gorevli
miidiirlik elemanlarinca imzalanir. Diizenlenen 6l¢ii krokileri kontrol ekibi tarafindan
kontrol edilir ve kontrol formu imzalanir. Sinirlandirma krokisinde gosterilen sabit,

gecerli sayilabilecek ve deprem sonucu olusan sinirlar esas alinarak;

Elektronik ortamda hazir edilen; kadastro paftalari, orijinal 6l¢ii degerlerinden elde
edilecek sayisal veriler, ortofoto, halihazir harita, fotogrametrik harita, hava fotografi
ve diger amagh harita ve teknik belgeler ile zemin Olgiileri ve zemin caligmalarinda

sinirlarla ilgili not alinan hususlarda dikkate alinarak degerlendirme yapilir.
Yapilan degerlendirmeler neticesinde asagidaki sonuglar elde edilir.

Paftas1 ve teknik belgelerinde hata bulunmayan ve bu belgelere goére olusturulan

gecerli sinirlar,

Parsel maliklerinin sinir gosterimleri, bilirkisi beyanlar1 ve zemin durumu dikkate
alinarak kadastro teknik belgelerine gore, bu yapilamiyorsa dengeleme plani ile

olusturulan ¢ekismeli sinirlar,

Sabit, gecerli, kadastro teknik belgelerine goére olusturulan ¢ekismeli, gecerli
sayilabilecek ve/veya deprem sonrasi olusan sinirlarla gevrili ve bir biitiin olarak ele

alinan parseller toplulugunun dengeleme plani ile olusturulan belirsiz sinirlar,

Yukarida sayilan smirlara dayandirilarak taginmazin kadastro sirasinda kayit miktar
veya iktisap miktar1 esas alinarak tespit yapilmis ise tapuda kayith yiizolgilimiine gore,

yoksa pafta ile teknik belgelerine gore olusturulan degisebilir sinirlar,
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Olusturulur. Bu smirlar olusturulurken 6l¢ii krokisinde de gosterilen ve zeminde

bulunan detay noktalarindan da (agag, ¢gesme, kuyu vDb.) yararlanilir.

Yiizolgimiine gore sinirlart belirlenecek parseller:

Sinir tiirlerinden;

a) Belirsiz sinirlar,

b) Kadastro teknik belgelerine gore de olusturulamayan gekismeli sinirlar,

¢) Degisebilir sinirlar,

tapuda kayith yiizolgiimlerine gore olusturulacak siirlardir.

Bu parsellerin 6ncelikle pafta tersimati ve ylizol¢limii hesaplar1 kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucu, tersimat hatasi varsa bu hata diizeltildikten sonra, tersimat hatasi
yoksa mevcut duruma gore yeni yiizol¢iimleri hesaplanir ve kayith yiizol¢timleri ile

karsilastirilir. Bu karsilastirma sonucu, yeni hesaplanan yiizélgiimleri esas alinir,

Ancak genisletilmeye elverisgli sinir1 bulunan parsellerde ise onceki kayit miktarina
veya zilyetlik esaslarina gore tespit edildiginin anlagilmasi halinde, bu husus uygulama

tutanaginda aciklanarak, miktar fazlasi kisim i¢in ilgili maliye kurulusuna bilgi verilir.

Dengeleme plani: Dengeleme, sabit, gecerli, kadastro teknik belgelerine gore
olusturulan ¢ekismeli, gecerli sayilabilecek ve/veya deprem sonrasi olusan sinirlarla
cevrili bir alan i¢inde; belirsiz ve/veya teknik belgelerine gore olusturulamayan
cekismeli smurlarin bulundugu parseller toplulugunda uygulanir. Dengeleme plani
bunlarin haricindeki parsellerde uygulanmaz. Ancak; dengeleme plani i¢indeki sabit,
gecerli, kadastro teknik belgelerine gore olusturulan ¢ekismeli, gecerli sayilabilecek
ve/veya deprem sonrast olusan sinirlar aynen esas alinir. Diizenlemeye girecek
taginmazlarin yiizol¢iim olusturulmasina esas belgelerinde hata olup olmadig:

arastirilir, eger hata varsa diizeltilmis alanlar dengelemeye tabi tutulur.

Dengeleme plani i¢indeki parseller toplulugunun toplam yiizdlglimii hesaplanir.
Hesaplanan yiizol¢iimii ile bu alandaki parsellerin tapu kiitiglinde kayith veya kontrol
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sonucu bulunan yilizdlglimleri toplami karsilastirilir. Aradaki fark, parsellerin
yiizOl¢limleri ile dogru orantili olarak dagitilarak “Yiizél¢iimii Dengeleme Cetveli”
diizenlenir (Ornek 22). Dagitim sonucu bulunan yiizdlgiimlerine gére yeni sinirlar;

parsellerin kullanim sekli, yap1 ve tesislerin durumlar1 dikkate alinarak olusturulur.

Gegici ¢izim: Zeminde mevcut sinirlar ile yapi ve tesislerin tamaminin alinip
alinmadigr ve olusturulan smirlarin saglikli gegirilip gegirilmediginin kontrolii
amaciyla; gegerli, belirsiz, cekismeli ve degisebilir simirlar ile O6l¢ii krokisinde
gosterilen sinirlar, tim yap1 ve tesislerden (tapuda tescilli olan ve olmayan) elde edilen
verilere gore gegici ¢izimler yapilir. Bu ¢izimler, degerlendirme amagli oldugundan

kesinlikle pafta yerine kullanilmaz.

Aplikasyon ve zemin isareti konmasi: Gegerli simnirlar, belirsiz sinirlar, ¢ekismeli
siirlar, degisebilir sinirlar zemine aplike edilerek, parsel koselerine teknik

yonetmelikte belirtilen zemin isaretleri konur.

Roleve olciilerinin yapilmasi: Aplikasyon kusurlart giderildikten sonra roleve

oOl¢iileri yapilir.

Olcii krokilerinin biitiinlenmesi: Olusturulan sinirlarin réleve dlgiileri ile daha 6nce
yapilan Olciiler birlestirilerek ada 6l¢ii krokisi biitiinlenir. Ada 6l¢ii krokisi, uygulama

ekibi tarafindan imzalanir.

Kesin ¢izim: Uygulama alanindaki, tiim simirlar ile tapuda tescilli yap1 ve tesisleri
(tapuda tescilli bina ve tesislerden zeminde olmayanlar hari¢) gosterecek sekilde
mevzuatina gore pafta ¢izimi yapilir. Uygulama sonucu kesinlesecek bu paftalarin
altina “Bu pafta, 3402 Sayili Kanununun 22’nci maddesinin (a) bendi geregi ....... no’lu
paftanin veya paftalarin veya bu paftalarin isaretli boliimiiniin yerine gegerli olmak
lizere diizenlenmistir.” ibaresi yazilir. Midiirliik tarafindan; pafta ¢izimleri kontrol

edilerek imzalanir ve onaylanir.

Yiizol¢iimii hesabi1 ve Kkarsilastirma: Cizimleri tamamlanan parsellerin yeni
yiizolgiimleri, uygulama sonucunda elde edilen degerlerden sayisal olarak hesaplanir.

Kontrolleri tamamlanan adalarin koordinat &zetli c¢iktilar1 alinir. Ayrica, tescilli
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yizOlciimleriyle karsilastirmak i¢in “Degisim ve Karsilastirma Cetvelleri”

diizenlenir (Ornek 23).

Ada raporlarmin diizenlenmesi: Uygulama ekibi tarafindan, sinirlandirma ve dl¢i
krokilerinden yararlanilarak her ada i¢in ada raporu diizenlenir ve imzalanir. Bu
raporda uygulamaya tabi tutulan parsellerin hangi esaslara gore sinirlarinin tespit

edildigi, tiim ayrmntilari ile yazilmalidir (Ornek 24).

Ada raporu gorevlendirilen kontrol elemanlarinca kontrol edildikten sonra imzalanir.
Eski ada ve parsele sirali ve yeni ada ve parsele sirali “Ada ve Parsel Degisim
Tablolar1” hazirlanir ve kadastro miidiirliigiince kontrol edildikten sonra imzalanir

(Ornek 25, Ornek 26).
8.2.5.4 Uygulama tutanaginin diizenlenmesi

Ada raporundaki bilgilerden yararlanilarak her parsel i¢in uygulama tutanag
diizenlenir ve uygulama ekibi tarafindan imzalanir. Ada raporunun asli, adanin ilk

parselinin uygulama tutanagina eklenir (Ornek 27).

Kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerlerin nedeniyle yeni olusan parsellerin disinda
kalan parsellere ait uygulama tutanaklarmin miilkiyet siitununa “Tapu kiitliglinde
oldugu gibidir” ibaresi yazilir. Bu parsellerde yeni miilkiyet tespiti yapilamaz ancak,
yeni olusan parsellerin uygulama tutanaklarinin miilkiyet siitununa ana parselin tapuda
kayitl malikleri intikal ve ifraz islemine tabi tutulmaksizin aynen aktarilir. Ayni ibare,

cins degisikligi yapilmayan parseller i¢in de uygulanir.

Diizenlenen tutanaklar, muhtar ve bilirkisilerle varsa diisiince ve tanikligina
basvurulan kimselerle birlikte teknisyenlerce imzalanir. Ayrica, agiklamanin bittigi
yere muhtar ve bilirkisilerce kendi el yazilari ile “Okudum” ibaresi yazdirildiktan
sonra imza ettirilir. Uygulama tutanagini imzalamaktan kaginmalari durumunda ise bu
husus tutanagin uygun bir yerinde belirtilerek diger hazir bulunanlarca imzalanir.
llgililerince ibraz edilen belgeler uygulama tutanagina eklenir ve ilgilisine alind:

belgesi verilir, buna ait belgelerde tutanaga eklenir.
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Tasinmazindan gegen kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerler nedeniyle alinacak
muvafakat ile gecerli sayilabilecek sinirlart bulunan parsellerin ilgililerine ait
muvaffaktalar ve tanik beyanlari ilgili siitununa yazilarak imzalanir varsa buna ait ek
Olcti krokileri tutanaga eklenir. Ayrica ¢ekismeli sinir1 bulunan parsellere iligkin olarak

diizenlenen ek 0Ol¢ii krokileri de tutanaga eklenir.

Muhtar ve bilirkisilerin bilgi ve beyanlar1 ile smirlandirma yapilamamasi halinde,
sinirlandirmanin kayit ve belgelere dayandirilmasi, sebeplerinin uygulama tutanaginda
aciklanmasi gerekir. Muhtar ve bilirkisilerin muhalif olmalar1 durumunda muhalefet
serhi yazilarak imzalar1 alinir. Uygulama tutanagini imzalamaktan kaginmalari
durumunda ise bu husus tutanagin uygun bir yerinde belirtilerek diger hazir

bulunanlarca imzalanir.

Uygulama alanindaki ¢aligmalarin bitiminden O6nce, uygulama tutanaklarimin biitiin
stitunlarinin eksiksiz doldurulup doldurulmadigi kadastro iiyesi tarafindan incelenir,
goriilen noksanliklar uygulama ekibine tamamlattirilir ve bu incelemenin yapildigi,
tutanagin ilgili siitununa el yazisiyla yazilarak kadastro liyesi ve kadastro miidiirii
tarafindan imzalanir. Bu islemin yerine getirilmesinden kadastro iiyesi ve kadastro
miidiri birlikte sorumludur. Tutanak, siyah veya mavi miirekkepli kalemle veya

elektronik (bilgisayar) ortamda belgelerin formatlar1 degistirilmeden yazilir.

Bilgilendirme ilami: Uygulama ekibince yapilan ¢aligmalar tamamlandiginda (is bitim
tutanagi diizenlenmeden oOnce) her birim igin, itirazlarin kadastro komisyonunda
incelenerek hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla, aski ilan formatinda diizenlenecek
liste (bilgilendirme ilan1), pafta 6rnekleri ile birlikte (15) giin siire ile muhtarlikta ilan

edilir.

Uygulama calismalarinda yapilacak itirazlarla ilgili islemler: Uygulama
caligmalarinin bitirildigine iliskin tutanak diizenleninceye kadar yapilacak itirazlar,
kadastro komisyonunca incelenerek sonuglandirilir ve sonuglart aski ilaninda

gosterilir. Uygulama ¢alismalarina kars1 yapilacak itirazlarda belge aranmaz.

Itiraz, kadastro miidiirliigiine veya kadastro teknisyenligine verilen bir dilekge ile

yapilabilecegi gibi, uygulama tutanagina yazdirilmak suretiyle de yapilabilir. Itiraz
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vekil aracilign ile varsa kanuni temsilci tarafindan da yapilabilir. Bu durumda
vekaletnamenin veya kanuni belgenin ilgililerince verilmesi zorunludur. Itiraz ile ilgili
tutanak ve ekleri, itiraz tarihinden itibaren en ge¢ 10 giin igerisinde komisyona intikal
ettirilmek {izere kadastro miidiiriine teslim edilir. Kadastro miidiiriine intikal eden
biitiin itirazlar, gelis sirasina gore itiraz defterine kaydedilir ve itirazla ilgili yapilan

islem, bu defterde gosterilir.

Kadastro teknisyenleri arasinda veya kadastro teknisyenleri ile kontrol elemanlari
arasinda sinirlarin belirlenmesine yonelik goriis ayriligi oldugu takdirde, ada raporu ve
uygulama tutanaginda agiklama yapilip ihtilafli sinir kesinlestirilmeden, konu kadastro
komisyonunda ¢6ziimlenmek {izere en ge¢ (7) giin iginde kadastro miidiiriine teslim

edilir.

Komisyonca; itirazlara konu tutanaklar ile teknisyenler arasinda ya da teknisyenler ile
kontrol elemanlar1 arasinda goriis ayriligina konu edilen tutanaklar veya kadastro
miidirliigiince yapilacak denetimler sirasinda hatali uygulama yapildig: tespit edilen
parsellere ait tutanaklar, intikal tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde veya gerekce
gosterilmek suretiyle uygulama ekibinin uygulama alanindaki faaliyetleri sona
erinceye kadar incelenerek sonuglandirilir. Bu konuda Komisyon Tutanag: diizenlenir
(Ornek 28). Sonuglar1 “Kabul, Kismen Kabul veya Ret” seklinde aski ilan cetvelinin

ilgili stitununda gosterilir.
8.2.6 Kontrol ¢alismalar:

Uygulama calismalari, gorevli kontrol elemanlar1 tarafindan calismalarin her

asamasinda kontrol edilir, tespit edilecek hata ve eksikliklerin giderilmesi saglanir.

Is bitim tutanag: diizenlenmeden once uygulama sirasinda mevzuat uyarinca yapilan
kontrollerinin haricinde, paftalar, teknik belgeler ve tutanaklar gorevli kontrol
elemanlar tarafindan son kez kontrol edilir. Tespit edilen hata ve eksiklikler uygulama
ekibine tamamlattirilir. Kontrol elemanlarinca “Genel Kontrol Cizelgesi”
diizenlenerek imzalanir. Ayrica, aski ilanina alinmadan 6nce kontrol miihendisi,

kadastro iiyesi, fen veya tasarruf kontrol memuru tarafindan aski ilanina alinmasinda
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teknik ve hukuki yonden sakinca bulunmadigina dair “Kontrol Sonu¢ Raporu”

diizenlenerek imzalanir. Bu rapor diizenlenmeden aski ilam yapilmaz (Ornek 29).
8.2.7 ilan ve kesinlesme islemleri

Is bitim tutanagimin diizenlenmesi: Uygulama alan1 icinde uygulamaya tabi
tutulacak tasinmaz kalmadigina, siirlandirma, 6l¢ii ve tutanak tanzimi islemlerinin
tamamlandigma iligkin is bitim tutanagi diizenlenerek, uygulama ekibi tarafindan

imzalanir.

Aski ilami:Uygulama sonucu diizenlenen tutanaklara gore aski ilan cetvelleri
diizenlenir. Kontrol ¢alismasi tamamlanan ve “Kontrol Sonu¢ Raporu” ve “ Is Bitim
Tutanag1” diizenlendikten sonra aski ilan cetvelleri, pafta ornekleri, eski ada ve
parsele sirali ada ve parsel degisim tablolari, kadastro miidiirliigiinde, kdy veya
mahalle muhtariin calisma yerinde ve ayrica, belediye teskilati varsa sadece ilan
cetvelinin bir 6rnegi belediye bagkaninin gosterecegi yerde (30) giin siire ile ilan edilir.
flanin yapildigina dair “Aski Cetveli Ilam Tutanag” (Ornek 30, Ornek31)

diizenlenir.

Ilanlar ayni giinde yapilamadig: takdirde son ilan tarihi hepsinde esas alinir. Aski
cetvelinin bir 6rnegini mahalli maliye kurulusuna (illerde Defterdarlik, Ilgelerde Mal
Miidiirligiine) ve orman idaresine gonderilir. Ayrica, mahalli kadastro ve hukuk
mahkemeleri ile ilgisi olan kamu kurum ve kuruluslarina ilana alindig1 hususu bir yazi
ile bildirilir. Kadastro miidiirii bu ilanla ilgili islemleri uygulama ekibinin g¢alisma
alanindaki isini bitirdigi tarihten itibaren en geg {i¢ ay igerisinde yapmak zorundadir.
Genel Midiirliikten izin almak suretiyle bir adadan az olmamak {iizere kismi ilan

yapilabilir.

Aski ilam siiresinde acilan davalar: Uygulama c¢aligmalarina, aski ilani siiresi
icerisinde kadastro mahkemesinde dava agilmak suretiyle itiraz edilebilir (Ornek 32).
Dava agilan tasinmazlarin tutanaklari kesinlestirilmez. Agilan dava, dava konusu

yoniinden hangi komsu parseli ilgilendiriyorsa, ilgili parsel de davali sayilir.
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Dava acilan tasinmaz mallarla ilgili islemler: Dava agilan taginmazlara ait
tutanaklarin tasdikli Ornekleri midiirliikte birakilarak asillar1 ile pafta ve ada

raporunun tasdikli birer 6rnekleri kadastro mahkemesine gonderilir.

Kesinlesme: Uygulama oncesi davali olmayan taginmazlar ile aski ilan siiresi iginde
dava agilmayan tasinmazlarin tutanaklari, ildnin bitimini takip eden giin itibariyle,
kadastro miudiirii tarafindan onaylanarak kesinlestirilir. Tutanaklar1 kesinlesen
tasinmazlar ile davali olan taginmazlar i¢in ayr1 ayr1 “Kesinlestirilen Parsellere Ait

Liste” ve “Davali Parsellere Ait Liste” diizenlenir (Ornek 33, Ornek 34).

Eski paftalarin gecersiz sayilmasi: Bir boliimiinde uygulama yapilan paftanin,
uygulama goren kismi, lem ara ile 0,2 mm ¢izgi kalinliginda 6zel miirekkebi ile
tarandiktan sonra tarali kisim i¢ine “Bu boliim yerine, 3402 Sayili Kanununun 22°nci
maddesinin (a) bendi geregi ...... no’lu pafta veya paftalar acgilmistir.”, tamami
uygulama goren paftaya ise, “Bu pafta, 3402 sayili Kadastro Kanununun 22’nci
maddesinin (a) bendi geregi .......... no’lu paftanin veya paftalarin diizenlenmesi
nedeniyle gecersizdir.” seklinde belirtme yapilir. Ayrica, bu paftalar kontrol
miithendisince imzalanir ve kadastro miidiirii tarafindan onaylanir. Uygulama
sonucunda gecersiz kalan paftalar ve teknik belgeler Miidiirliik¢e ayrica muhafaza

edilir.

Fen Kklasorlerinin diizenlenmesi:Miidiirliik tarafindan, fen klasérii yeniden

diizenlenir veya mevcut fen klasorii iizerinde gerekli diizeltmeler yapilir.

Yeni paftalarin gecerlilik kazanmasi: Kesinlesen paftalarin alt kismina “Bu pafta,
3402 sayili Kadastro Kanununun 22’nci maddesinin (a) bendi geregi ....... no’lu
paftanin veya paftalarin veya bu paftalarin isaretli boliimiiniin yerine gecerli olmak
lizere diizenlenmistir” ibaresi yazilarak kontrol miihendisince imzalanarak kadastro

miidiiri tarafindan onaylanir.
8.2.8 Tescil ve devir isleri

Kesinlesen ve mahkemesine gonderilmesi nedeniyle suretleri alikonulan davali

taginmazlara ait tutanaklar ve ekleri, ada ve parsel sirasina gore bir klasor igerisine
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konulmak suretiyle bu klasor ile birlikte, kesinlesen ve davali olan parseller igin
diizenlenen listeler ve kadastro mudiirliigiince, hazirlanip kontrol edilen yeni tapu

kiitiikleri, ilgili tapu miidiirliigiine devir ve teslim edilir.

22-a uygulamasi ¢aligsmalar1 sonucunda; kadastro miidiirii, kadastro iiyesi, miidiirliik¢e
ilgili birimde gorevlendirilen tekniker/teknisyen ile tapu miidiirii ve gorevlendirecegi
personelden olusan komisyonca tapu kiitiiklerinin diizenlemesi veya diizeltilmesi
konusunda 22-a uygulamasi yapilan birimlerde, kismi veya tamaminda uygulama

yapilmasina bakilmaksizin asagida belirtilen;

+ Idari yapismi koruyan birimlerde; kiitiik sayfalarinda gerekli diizeltmelerin
yapilmasi, yeni olusan parsellerin birimin son kiitiglinlin son sayfasindan itibaren

tescilinin yapilmasi,

+ Idari degisiklige (ayrilma veya birlesme) ugrayan birimlerde; ismini koruyan birimin
mevcut tapu kiitiikleri tizerinde gerekli diizeltmelerin yapilmasi, yeni isim altinda
idari degisiklik goren birimlerde ise, parsel sayisi fazla olan birimin tapu kiitiikleri
tizerinde gerekli diizeltmelerin yapilmasi, birlesme sonucu diger birim/birimlerden
gelen ada ve parsellerin ismini koruyan birime ait son kiitiigiin son sayfasindan
itibaren tescillerinin yapilmasi, ayrilma sonucu olusan yeni birimler i¢in yeni tapu

kiitiiklerinin olusturulmasi,

ilkeleri de gozetilerek karara varilmasi ve tutanaga baglanmasi, karara varilamamasi
halinde bolge miidiirliigiinden goriis alinmak sureti ile uygulamaya yon verilmesi,

gerekmektedir.

Yeni tapu kiitiigii diizenlenen yerlerde, kadastro midiirliigiince gonderilen yazi tapu
miidiirliigii tarafindan yevmiyeye alinmak suretiyle, eki listelere gore eski kiitiik
sayfalar1 irtibat saglanarak kapatilir. Yeni tapu kiitii§ii diizenlenmeyen yerlerde;
kadastro midiirligliniin yazisi, tapu midiirliigiince yevmiye defterine kaydedilerek,
tapu sicilinde gerekli diizeltmeler yapilir. Daha once ilgili parselin tapu kiitiigi
sayfasinin beyanlar siitununda yapilan “3402 sayili Kadastro Kanununun 22’nci
maddesinin (a) bendi uygulamasina tabidir” belirtmesi ayni yevmiye numarasiyla

terkin edilir.
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Parsel iizerinde tescil edilmis kat miilkiyeti var ise ana tasinmaza ait tapu kiitiik
sayfasinda ve ilgili kat miilkiyeti kiitiigiiniin “Ana Gayrimenkuliin” yazimina
iliskin boliimiinde gerekli diizeltmelerin ve degisikliklerin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulama o6ncesi davali olan tasinmazlar ile aski ildnmi siiresi i¢inde dava agilan
tasinmazlarin tapu kiitiik sayfalarinin beyanlar hanesine, davanin goriilmekte oldugu
mahkemenin ad1 ve dosya numarasi yazilir. Pafta ve fenni belgelerin asillari, kadastro

miidiirligiinde muhafaza edilir.
8.2.9 Merkez arsivine gonderilecek belge ve bilgiler

Sayisal bilgiler; Genel Midirliik bilgi sistemi standartlarina uygun olarak veya bu
bilgi sistemine doniistiiriilebilecek formatta olmak iizere il, ilge, kdy veya mahalle
esasina gore bilgisayar kayitlari, ada rapor ciktilari, paftalar ile ikinci niisha tapu
kiitiikleri kadastro miudurliiglince, uygulamaya giren parsellerin tapu sicilindeki
diizeltmelerini gosteren listeler ise tapu midiirliigiince, arsiv ve devir islerine dair ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore Bolge Miidiirliigiine veya Genel Miidiirliige gonderilir.
Ayrica, TKGM Fen Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 15.10.2009 tarih, 2555-2582 sayili
3402/22-a Uygulamas1 Talimati” yayimlanmistir. Bu Uygulama Talimatinda, 22-a
uygulama calismalarinda; uygulama birligi saglamak ve tereddiitleri ortadan kaldirmak

amactyla, asagida belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi belirtilmistir.

1. Oncelikle, yapilacak hazirlik calismalari sirasinda, birimin tamaminda veya bir
kisminda, teknik nedenlerle yetersiz kalan kadastral paftalarin, uygulama niteligini
kaybettiginin ve zemini yansitmadiginin talebe bagl islemler ve/veya kontrolliik
islemleri ile tespiti halinde tamami veya bir kismi1 uygulamaya alinacaktir. Ancak,
hatanin miinferit olmasi, birimin bir kisminda veya tamaminda bulunmamasi halinde,
birimin tamami ve bir kismi1 uygulamaya alinmayip miinferit hata ilgili mevzuatina

gore diizeltilecektir.

2. 22-a uygulama alan1 belirlenirken kamu kurum ve kuruluslarinca planlanmis veya
baslamis calismalarin bulunup bulunmadigini arastirilarak varsa bu caligmalarin

bulundugu alanlar, herhangi bir hak kaybina veya haksiz kazanima meydan
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vermeyecek ise 22-a uygulama alani1 kapsami disinda tutularak ikinci bir ¢aligmaya
sebebiyet verilmeyecektir.

3. 2859 sayili Kanuna gore yenileme g¢aligmalarina baslanan ve aski ilan1 agamasina
kadar getirilen yerlerde, islemler bu kanun hiikiimlerine gore sonuglandirilacaktir.
Bununla birlikte heniiz yenileme ¢aligmalarina baglanilmayan veya c¢aligmalara
baslanilmakla birlikte ask1 ilan agsamasina gelmeyen ve sinirlandirma hatasi nedeniyle
caligmalar1 tamamlanamayan yerler varsa, 22-a uygulamasi kapsamina alinmasi igin

Idarenin Onayma sunulacaktir.

4. Tapulama veya kadastrodan sonra idari sinirlarda meydana gelen degisiklikler;
belediyeden veya valilikten resmi yaziyla talep edilmek suretiyle belirlenecek ve varsa
idari taksimattaki degisiklige uygun olarak her bir birim i¢in ayr1 ayri olmak iizere,

Uygulama Raporlar1 ve ekleri hazirlanacaktir.

5. Uygulama Alan1 Sinir krokisi, ada veya mevkiler, komsu birim ve/veya adalar da
gosterilerek uygun Olgekte ve tek altlikta varsa pafta boliimleri ve idari sinirlarda
meydana gelen degisikliklerde gdsterilmek suretiyle diizenlenecek ve onaylanacaktir.
Uygulamaya giren ada ve parseller fen klasoriindeki ve tapu kiitiigiindeki tescilli ada
ve parseller ile teyit edilecektir. Ayrica uygulama, birimin bir kisminda yapilacak ise

ada-parsel listesi hazirlanarak onaylanacaktir.
6. Uygulama ¢aligmalarinda;

* Daha Once tespit harici birakilan kamu kurum ve kuruluslarina ait yerler, 22-a
uygulamalar1 kapsam1 disinda degerlendirileceginden bu tiir yerler uygulamaya dahil

edilmeyecektir.

» Tapudaki kayit sahibinin muvafakati olsa bile, harici el degistirme yolu ile malik
tayini, zilyetlik yolu ile edinme, ayni veya sahsi hak, kat irtifaki veya kat miilkiyeti

tesisi yapilmayacaktir.

* Yeni muhdesat tespiti yapilmayacak, tapulama veya kadastro sirasinda tespit edilen

ve tapu kiitiigiinde gosterilen muhdesatla ilgili el degistirmeler dikkate alinmayacaktir.
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* Harici; taksim, ifraz veya ifrazen taksimler dikkate alinmayacaktir.

» Tasinmaza ait yapisal hatalar Merkez Inceleme Kurulu Karar1 geregi (tapu sicilinde
tescilli; adi, soyadi, baba adi, hissesi, cinsiyeti gibi) diizeltilecek ve T.C. kimlik

numarasi yazilacaktir.

* “Gegerli sayilabilecek smir” tespitinde ilgililerinin yazili muvafakati alinacaktir.
Muvafakat almmamamasi halinde, diger smir tanimlarina goére degerlendirme

yapilacaktir.

» Tapulama veya kadastrodan sonra agilan ve tapu sicilinde terk islemi yapilmamis
olan kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerler i¢in ilgililerinin yazili muvafakati
almarak islem yapilacaktir. Muvafakat alinamamasi halinde parsel biitiinligi

korunarak, kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerler kesik ¢izgi ile gosterilir.

* Yonetmelik ve yonergeler ekinde yayinlanan matbu belgeler basili evrak haline
gelene kadar, TKGM elektronik sayfasinin “Mevzuatlar” ve “Tapu Kadastro
Modernizasyon  Projesi”  boliimiinde  yayimlanan  formlar  degistirilmeden

kullanilacaktir. Her iki yonii de mevcut olan formlar tek kagida basilacaktir.

+ Idari taksimatinda degisikligi olan birimlerde uygulama galismalar1 sirasinda ada

mevki ilanlari, bilirkisi se¢imleri vb. ¢alismalar yeni idari taksimata gore yapilacaktir.

*  Yapisizken yapili hale gelen yerlerde cins degisikliginin yapilmasi i¢in yasal
belgelerini  eksiksiz olarak ibraz edenlerin talepleri, ilgili mevzuatina gore

karsilanacaktir.

7. Diger idareler tarafindan yapilan ve tescil edilen islemlerde, hata tespit edilmesi
halinde ilgili idarenin temsilcisi ile birlikle ilgili mevzuatina gore diizeltme yapilir.
Ilgili idarenin temsilcisinin katilmamas: halinde hatay1 belirten rapor ilgili idareye iist
yazi ile birlikte gonderilerek diizeltmenin yapilmasi istenir. ilgili idare tarafindan 22-a
uygulamasi bitene kadar diizeltmenin gonderilmemesi halinde, hatay1 ilgilendiren

kismin uygulamadan ¢ikartilmasi i¢in, Genel Miidiirliikten onay alinacaktir.
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8. Uygulama ekibince yapilan calismalar tamamlandiginda (is bitim tutanagi
diizenlenmeden once) her birim igin, itirazlarin kadastro komisyonunda incelenerek
hak kayiplarmin Onlenmesi amaciyla, aski ilan formatinda diizenlenecek liste
(bilgilendirme ilan1), pafta 6rnekleri ile birlikte onbes giin siire ile muhtarlikta ilan

edilecektir.
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9. YENILEME CALISMASININ DEGERLENDIRILMESi: ANKARA iLI
KAZAN ILCESI ORNEGI

Kadastroda yenileme uygulamalarina rnek olarak secilen Ankara Ili Kazan ilgesi’ni
oncelikle tamimak ve tanitmak icin genel bir degerlendirme yapmak gerekli
goriilmiistiir. Ikinci asamada Kazan Ilgesi’ndeki tesis kadastrosunun durumu ve 22-a

yenileme uygulamalar1 sonucundaki kadastral durumu degerlendirilmistir.

9.1 Ankara ili Kazan ilcesi

Kazan; diinyanin 40.20° enlem, 32.68° boylaminda, Tiirkiye’nin I¢ Anadolu
Bolgesi’ndeki baskent Ankara’nin kuzey batisinda, Ankara’ya 47 km uzaklikta, 920
rakimli, 47000 hektar yiizolgiimlii, TUIK 2014 yil1 istatistiklerine gore 47.224 niifuslu,
47 mahallesi bulunan ve 1985 yilinda ilge olan Ankara’nin gelismekte olan bir

yerlesim yeridir (Anonim 2015d).

(1) Etimosgut
(2) Yonimahnalle
(3) Cankaya

(4) Kogitroen

(5) Altindag

(G) Akyurt

(7)) Purnn Kimr
(83) Marmmak
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Sekil 9.2 Ankara’nin ilgelerini gosterir harita
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Sekil 9.3 Kazan Ilgesi ve kdy/mahalle gosterir harita
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Sekil 9.5 Ankara ili Kazan Ilgesi genel goriiniim
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9.2 Kadastro Yenileme Uygulamasindan Once Kazan

Ilgede kadastro ¢alismalar1 1952 ile 1961 doneminde yapilmustir. Kadastro ¢alismasi;
koordinat sistemine bagli olmayan grafik ve fotoplan yontem ile yapilmistir. Altlik
olarak genellikle kagit, karton ve fotoplan kullanilmistir. Koy icleri 1/500 ve
genellikle 1/1000 oSlgekli, kirsal alan genellikle 1/2000, 1/5000 ve nadiren 1/10000
Olcekli paftalar olarak yapilmistir. Kadastrodan sonra yaklasik %1-5 arasinda davalik
durumlar olusmusturg. Kazan 1985 yilinda ilge olduktan sonra Kazan’in merkez

mahallelerin bazilarinda muhtelif tarihlerde 3194 sayili imar Kanuna gére imar

uygulamasi yapilmistir (Cizelge 9.1).

Cizelge 9.1 Kazan Ilgesi’ndeki Mahalle/K6y kadastro kesinlesme tarihleri

iLi ILCESI MAHALLE/KOY M/K | KESINLESME TARIiHI
ANKARA KAZAN CALTA M 21.07.1952
ANKARA KAZAN SARAC K 18.08.1952
ANKARA KAZAN YAYALAR M 20.10.1952
ANKARA KAZAN KILICLAR K 20.12.1952
ANKARA KAZAN PECENEK M 20.03.1953
ANKARA KAZAN INCEGIZ ] K 18.11.1953
ANKARA KAZAN YAKUPDERVIS K 19.04.1954
ANKARA KAZAN VERIMLI K 16.06.1954
ANKARA KAZAN SARAY M 28.07.1954
ANKARA KAZAN DAGYAKA M 14.08.1954
ANKARA KAZAN IMRENDI M 30.08.1954
ANKARA KAZAN ASAGIKARAOREN K 28.03.1955
ANKARA KAZAN AKCAOREN K 05.04.1955
ANKARA KAZAN AYDIN M 15.12.1955
ANKARA KAZAN BITIK M 08.05.1956
ANKARA KAZAN KISLAKOY M 07.06.1956
ANKARA KAZAN FETHIYE M 11.09.1956
ANKARA KAZAN CIMSIT M 17.10.1956
ANKARA KAZAN AHI M 20.11.1956
ANKARA KAZAN SANCAR M 24.05.1957
ANKARA KAZAN YASSIOREN K 14.08.1957
ANKARA KAZAN ORENCIK K 17.08.1957
ANKARA KAZAN IYMIR M 18.10.1957
ANKARA KAZAN UCARI _ M 25.01.1958
ANKARA KAZAN YAZIBEYLI M 19.02.1958
ANKARA KAZAN GUVENC K 07.04.1958
ANKARA KAZAN KAYI M 20.09.1958
ANKARA KAZAN KUMPINAR M 21.01.1959
ANKARA KAZAN RHANIYE M 01.04.1959
ANKARA KAZAN COREN M 12.06.1959
ANKARA KAZAN GNE K 13.11.1959
ANKARA KAZAN SARILAR M 22.03.1960
ANKARA KAZAN KINIK K 28.03.1960
ANKARA KAZAN DUTOZU K 25.04.1960
ANKARA KAZAN ALPAGUT M 05.07.1960
ANKARA KAZAN SOGUCAK K 25.08.1960
ANKARA KAZAN EMIRGAZI M 15.11.1960
ANKARA KAZAN KARALAR M 01.12.1960
ANKARA KAZAN SARIAYAK K 08.04.1961
ANKARA KAZAN GUNBASI M 10.05.1961

% Bu verilen bilgiler bizzat Kazan Kadastro Birimi ve Kazan Tapu Miidiirliigiinde yapilan ¢alismalar, ¢ekilen fotograflar ve yetkili

personellerle yapilmis olan goriismelere dayanmaktadir.
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Sekil 9.8 Kazan Ilgesi Balkay1 K&yii 2013 yilinda yenilemesi yapilan grafik yontemle
yapilmis kirsal alan 1/2000 6lcekli kagit pafta

118



v By

™

|

IO

!

|

|

i

s i ]
»'.,;-:d«m |

Sekil 9.9 Kazan Ilgesi Saray Kdyii 2013 yil1 yenilemesi yapilan grafik yontemle

yapilmis kirsal alan 1/5000 6lgekli kagit pafta
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Sekil 9.10 Kazan Ilgesi Imrendi K&yii 2013 yilinda yenilemesi yapilan takeometrik
yontemle yapilmis kirsal alan 1/5000 6lgekli kagit pafta
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Sekil 9.11 Kazan Ilgesi Saray Kdyii 2013 yil1 yenilemesi yapilan grafik yontemle
yapilmus kirsal alan 1/10000 &lgekli karton pafta®

9.3 Kazan ilgesi’ndeki Kadastro Yenileme Uygulamalarr®

Kazan Ilgesi’nde 22-a yenileme uygulamalarindan once herhangi bir yenileme
calismasi yapilmamustir. Yenileme ¢aligsmalar1 yapilir iken, Sekil 8.1°deki uygulama
semasina gore ve 8.2 bashiginda anlatildigr iizere yonetmelik hiikiimlerine gore

yiirlitiilmiis ve sonuglandirilmistir.

* Bu olgekteki paftalar genellikle ve nadiren yaylak, kislak gibi ¢ok biiyiik arazi par¢alarimi gostermek icin ¢izilmigtir.

® Bu biliimde verilen bilgiler bizzat Kazan Kadastro Birimi ve Kazan Tapu Miidiirliigiinde yaptigim ¢calismalar, ¢ektigim
fotograflar ve yetkili personeller ile yapilmis goriismelere dayanmaktadir.

121



Kazan ilgesinde yenileme ¢alismalar iki etapta tamamlanmistir. Birinci etapta Igne,
Kinik, Orencik, Sogulcak (Sogucak), Yassidren Koyleri ile Balacimsit, Calta, Emir
Gazi, Fethiye, Igmir, Karalar, Kisla, Sarilar ve Yazibeyli (Halkavun) Mahalleri olmak
tizere 14 adet koy/mahalle 2010 yil1 i¢inde 22-a yenileme programina alinmis, 2010-
2011 yillarinda yenileme ile ilgili ¢alismalara baslanmis olup, tapu kayitlarina
25.02.2011 tarihinde “3402 sayili kanunun 22’inci maddesinin 2’inci fikrasinin (a)
bendi uygulamasina tabidir” belirtmesi yapilmistir. Bu etabin yenileme c¢aligmalar1 22-

a uygulama yonetmeligi ve uygulamalarina gére 2011 yil1 iginde tamamlanmustir.

Kazan Ilgesi’ndeki ikinci etap yenileme calismalarinda Akgadren, Asagikaraviran,
Dutdzii, Giiveng, Incegiz, Kiliglar, Sarag, Sariayak, Tekke, Yakupdervis Koyleri ile
Ahi, Alpagut, Aydin, Balkay1, Cigir, Dagyaka, Giinbas1, Igviran, Imrendi, Kumpinar,
Orhaniye, Pegenek, Sancar, Saray Ugar1 ve Yaylalar Mahalleleri olmak tizere 26 adet
kdy/mahalle 2012 yili iginde yenileme programina alinmis, 2012-2013 doneminde
yenileme ile ilgili ¢alismalara baglanmis olup, tapu kayitlarma 09.01.2012 tarihinde
“3402 sayili kanunun 22’inci maddesinin 2’inci fikrasmnin (a) bendi uygulamasina
tabidir’ belirtmesi yapilmistir. Bu etabin yenileme c¢aligmalari 22-a uygulama

yonetmeligi ve uygulamalaria gore 2013 yil1 igerisinde tamamlanmastir.

2013 yili sonu verilerine gdre Kazan lIlgesi’ne bagli mahallelerde (eski kdyler dahil)
imar uygulamasi yapilmis yerler hari¢ olmak {izere biitiin yerlesimlerde 22-a yenileme
caligmalar1 tamamlanmig olup, yenilemesi yapilmayan bir yerlesim yeri kalmamustir.
Ilgede toplam 72.467 parsel bulunmakta olup, bunun 16.799 adedi imar parseli, 19.676
adedi birinci etapta ve 35.992 adedi ise ikinci etapta yenilemesi yapilmis parselden

olusmaktadir.

Ilgede yenileme calismalarinda ITRF 96 yéntemi kullanilmistir ve GPS-33.3 derece ile
yapilmistir. Kdy/mahalle iglerinde 1/500, 1/1000 ve kirsal alanlarda 1/1000, 1/2000
Olgekli nadiren de 1/5000 olgekli paftalar ¢izilmistir. Pafta altligi olarak da astrolon
altlik kullanilmistir.

Yapilan yenileme ¢aligmalart sonucunda yaklasik 15 adet parsel davalik olmustur. Bu

davalarin konulari ise genellikle sinir ve yiizol¢limii ile ilgilidir.
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Kadastroda yedi adet sinir tipi bulunmakla birlikte Kazan Ilgesi yenileme
caligmalarinda genellikle 2 tip sinir kullanilmistir. Birincisi siyah renkli olan sabit sinir
ve turuncu renkli olan gegerli sinirdir (Sekil 9.11). Ayrica bu sekle gore mavi ile
gosterilen sinirlar kadastro tesisindeki mevcut tescilli yapilar1 ve pembe sinirlar
sonradan yapilan yapilari, K1 kargir, K2 iki katl1 kargir, B.Ev betonarme evleri ve mor

ile yazilan rakamlar da eski parsel numaralarini gostermektedir.

Ornek olarak alinan ve ek 2 dosyadaki Orhaniye Koyii’ne ait eski ve yeni bilgilerin

karsilastirildig: listelerin incelendiginde;

Kazan Kadastro Biriminde calisan personeller parsel yilizolglimlerinde basit yazim
hatalarindan kaynaklanan g¢ok biiyiikk hatalar harig, genelde % 0-20’ye kadar bir
farklilik oldugunu belirtmislerdir. Yiizolgimii ve smur farkliliklarn genelde

kdy/mahalle iclerinde daha siklikla goziikmektedir.

Ek 3’deki Orhaniye Mahallesi 2123 parselin tesis kadastrosu tutanagi incelendiginde
yiiz Ol¢iimi silitunundaki doniim hanesine 12 yazilmis olmasma ve tutanaga ekli
1/2000 6lgekli haritasinda da 12.000 m?lik alan ¢izilmesine ragmen tapu kiitiigiine
12.000 m? olarak tescil edilmesi gerekir iken 12 m? kare tescil edilmis oldugundan 22-
a yenileme uygulama tutanaginda eski ve yeni yiizolgimii yazilarak, Orhaniye
Mahallesi 2394 parselin tesis kadastrosu tutanagi incelendiginde de yiiz Olglimii
stitununda diizeltme yapilirken, 27.420 olarak yazilmasi gerekir iken yanliglikla 7.420
m? yazilmis ancak tutanaga ekli 1/2000 olgekli haritasinda da 27.420 m®lik alan
¢izilmis ve tapu kiitiigiine 27.420 m? olarak tescil edilmesi gerekir iken 7.420 m? kare
tescil edilmis oldugundan 22-a yenileme uygulama tutanaginda eski ve yeni
yiizolgtimii yazilarak ve Orhaniye mahallesi 1507 parselin tesis kadastrosu tutanagi
incelendiginde yiiz 6l¢timii siitununa 3.800 m? yazilmis ve tutanaga ekli 1/2000 dlgekli
haritasinda da 3.800 m?lik alan ¢izilmis ve tapu kiitigiine 3.800 m? olarak tescil
edilmesi gerekir iken 380 m? kare tescil edilmis oldugundan 22-a yenileme uygulama
tutanaginda eski ve yeni yiizOlglimii yazilarak basit ve kaba yazim hatalari

diizeltilmistir. Bu durum ek 2’deki karsilastirma listesinde de goriilmektedir.
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Tasinmazlarin eski cinsleri (vasiflart) genellikle oldugu gibi korunmakla birlikte yapili
olan bazi parsellerin vasiflar1 yapisiz halde (Kerpi¢ ev iken arsa olarak) tespit ve
tescilleri yapilmakla birlikte, eski vasiflar1 yapisiz iken sonradan iistiine bina yapilan
parsellerin vasiflar1 eski vasiflar ile 8.2.5.3 bashiginda yap1 ve tesisler de anlatildigi

tizere tespit ve tescil edilmistir (Ek-2).

\ W —
nt ‘i " \ \ \ e - =
| v ‘ A ) — \' &
= 283",\ - \»--“__- \...
o\ 2 i . = v oS
= m \ \ \
* = | ==\ %
I 282 \ \ \
| s =3 A
=3 = =a
= 293 *=
| ™ — \\
. - e e ¢ \
o~ 5 ™
> \ v ' /
{ W A ay
%) b \ N\ 299
. ' by o . X
o “\ - N\
- *‘- = N\ P L 298 // - { =
= 2N N B /
ne N S A N € e
an 2 s ~.
o :\-.\ - > : g o, / ”
= o
207 s " e
i [ ‘ el
- e
x . -~
.~ ~ \ wm . . .. 267 .' e
e \ \
F /"\ - wr \ \
| . ( -\
\ ™ o ) / LU DA -
4 / . = -
-~ \ ;‘/'_—-- 7 ne
"o 305 1o \\ e
366 \ 304 \\ \ 303
YL : \ | l
-y = \ I
\ .
o
-

Sekil 9.12 Kazan llgesi Orhaniye Koy/Mahalle Igi yeni paftas:
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Sekil 9.13 Kazan Ilgesi Orhaniye Koy/Mahalle eski yeni ¢cakismasi
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Sekil 9.14 Kazan Ilgesi Orhaniye Kdyii/Mahalle 22-a yenileme 1/2000 8lcekli astrolan
altlikli pafta
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9.4 Kadastro Yenileme Cahsmalarina iliskin Anket Sonuclari

Kadastroda yenilemenin anlami, uygulamalar1 ile uygulama sonuglarini daha iyi
anlamak ve yorumlamak bakimindan hem o6rnek olarak alman Kazan Ilgesi’nde
yagayan maliklere, hem de TKGM c¢alisanlarina anket uygulanmistir. Anket
calismalarinin baslica sonuglart asagida oran ve sayi olarak analiz edilmis ve teorik

inceleme sonuglar1 ile anket bulgularindan yararlanilarak genelleme yapilmustir.
9.4.1 Maliklere uygulanan anketin amaglari ve uygulama yontemleri

Ikincil verilerle yapilan ¢alismalarin sonuglarmi test etmek ve uygulamalarin
paydaslarla anlasilabilirliginin degerlendirilmesi igin tesis kadastrosunda ve yenileme
konularinda uygulayict kurulus olan TKGM‘niin uygulama asamasinda calisan
personelinin goriisleri ile ¢alisma alam olarak segilen Ankara ili Kazan Ilgesi’nde
ikamet eden, yasayan ve yenileme g¢alismalarindan etkilenen maliklerin goriisleri ve
degerlendirmeleri  alimmuistir. Uygulamadan etkilenen kesimlerin  goriis ve
degerlemelerini almak iizere iki farkli anket formu gelistirilmistir. iki farkli anketi ayri
ayrt degerlendirilmesi yapilmis ve ikinci asamada ise genelleme yapilmasi yoluna
gidilmistir. Ilcede yasayan ve yenileme calismalarindan etkilenen maliklere anket

uygulanmasinda izlenen yontem asagida 6zetlenmistir:

Kazan Ilgesi’nde oturan ve yenileme ¢alismalarindan etkilenen maliklerden secilenlere
Kazan Tapu Midiirliigii ve Kadastro Biriminde 15 giin siireli anket uygulanmistir. Bu
doénemin ilk 5 gilintinde yiizyiize anket ¢alismasi yapilmis ve kalan 10 giin boyunca her
iki birimde calisanlar teknik ve idari personel tarafindan ilgede oturan ve yenileme
caligmalarindan etkilenen maliklere anket uygulanmigtir. Anket uygulamasi
asamasinda; oncelikle kisilere anket ¢alismasinin amaci agiklanmis olmasina karsin,
ankete katilmak istemeyenler kapsam dis1 tutulmustur. Calisma donemi i¢ginde Kazan
Tapu Midiirligi ve Kadastro Biriminde ¢alisan personelin de yardim ve katkilari ile
91 adet malike anket uygulamasi yapilmistir. Anket asamasinda maliklere;
“kadastroda yenilemenin ne oldugunu biliyor musunuz”?, “kdylinlizde kadastro
caligmalarinin ne zaman yapildigini biliyor musunuz?”, “Siz veya aileniz kadastronun
yapildig1 tarihte burada m1 ikamet ediyordunuz”?, “O tarihten bugiine kadar kadastro

ile ilgili bir probleminiz oldu mu”?, “Kadastroda sorun yasanmigsa bu sorunlarin neler
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oldugunu agiklar misiniz”? ve “Yenilemenin bu problemleri ¢dzecegini diislinliyor
musunuz?” gibi sorular yoneltilmis ve elde edilen goriislerden genel degerlendirme

yapilmasi ile yetinilmistir.
9.4.2. Etkilenen malik anketinin degerlendirilmesi

Kadastro yenileme calismalarindan etkilenen maliklerin ankete katilma konusunda
genel olarak isteksiz olduklar1 gozlenmistir. Maliklerin ankete katilmak istememe
nedenleri arasinda; kadastro yenilemesine yeterli ilgilerinin olmamasi, yenilemede
miilkiyete iliskin tespit ve degisikliklerin yapilamamasi ve yapilan calisma hakkinda
yeterli bilgi sahibi olmamalar1 bulunmaktadir. Ozellikle yapilan ¢alisma hakkinda
maliklerin miilkiyet sorunlarinin giderilmis olmasi1 halinde, hem uygulama
caligmalarina, hem de anket ve diger arastirmalara daha g¢ok ilgi gosterecekleri ve

yapilan ¢alismalara etkin olarak katilacaklar1 gozlenmistir.

“Kadastro yenileme ¢alismasinin anlamini biliyor musunuz”? sorusuna ankete katilan
48 kisinin veya goriistilenlerin % 53’tintin olumlu cevap verdigi ve kalan kismin konu
ile ilgili bilgisinin olmadigr saptanmistir. Gorlisiilen maliklerin ikamet ettikleri
koylerde tesis kadastrosunun oldukca eski tarihlerde yapilmis oldugu goriilmektedir
(Sekil 9.15) Katilimeilardan 8 kisi 1950, 2 kisi 1950-1960, 3 kisi 1951, 2 kisi 1952, 1
kisi 19551, 1952, 1953, 1 kisi 1955, 1 kisi 1956 ve 1 kisi de 1957 yillarinda tesis
kadastrosunun yapildigini belirtmistir. Kalan 72 kisiden ise 29 kisisi bu konuda
bilgisinin olmadigin1 ve 43 kisi ise bu yondeki soruyu cevaplayamayacagini ifade
etmistir. Dogal olarak maliklerin tesis kadastrosu tarihlerini bilmeleri beklenememekle
birlikte yenileme ¢alismalarindan olan beklenti ile tesis kadastrosunun yapilis tarihleri

arasindaki iligkinin algilanmas1 bakimindan bu soru 6nemli bulunmaktadir.

Nitekim “siz veya aileniz kadastronun yapildigi tarihte halen ikamet ettiginiz kéyde mi
ikamet ediyordunuz?” sorusuna katilimcilardan 46 kisi (%51) evet cevabin1 vermis
olup, kalan kigilerin baska il ve ilgelerde ikamet ettikleri ve dogal olarak tesis

kadastrosu yapilig tarihlerini bilmelerinin miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Maliklerin ikamet ettikleri kdylerde kadastro ¢aligsmalarinin yapilis
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Sekil 9.15 Kadastro ¢aligmalarinin ne zaman yapildigi

Tesis kadastrosundan sonra giliniimiize kadar olan donemde etkilenen maliklerin

kadastro ile ilgili sorun yasama durumlar1 da irdelenmistir. Goriisiilenlerin sadece %

38’1 tesis kadastrosundan sonra giiniimiize kadar kadastro ile ilgili sorun yasadigini

beyan etmistir. Yasanan sorunlar ise maliklerde 7’sine gore yanlis tespit yapilmasi,

5’ine gore isim yanlishigi, 8’ine gore sinir problemlerinin yasanmasi, 2’sine gore ol¢ii

yanlighgl, 7’sine gore yiizolglimlerin hatali olmasi, 1’ine gore parselin ifraz

edilememesi ve 1’ine gore de yol sorunu yasanmasi olarak siralanmustir (Sekil 9.16).

Tesis kadastrosundan giinimiize kadar olan donemde
yasanan kadastro sorunlari
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Sekil 9.16 Kadastro ile ilgili yasanan problemler
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Kadastro yenilemesinin yasanan problemleri ¢ozecegine genel olarak maliklerin
inanmadiklar1 tespit edilmistir. Ankete katilanlardan 45 kisi (% 49), yenileme
caligmalarinin yasanan kadastro sorunlarina ¢oziim getirebilecegini diisiindiikleri ve
kalanlarin yapilan yenileme c¢alismast ile sorun ¢oziimleme olanaginin elde

edilemeyecegini vurguladiklar: goriilmiistiir.
9.4.3 Malik anketlerinin sonuclarinin genel degerlendirilmesi

Ankete katilardan %53’i  kadastroda yenilemenin anlamini bilmekte olup,
goriistilenlerin yaklagik yarisinin konu hakkinda bilgi sahibi olmadig1 ve dogal olarak
yapilan caligmalara yerel halk ve maliklerin katilimlarinin saglanmasinin gii¢ oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Ilcede tesis kadastrosunun 1950-1960 déneminde yapildigi ve
katilimcilarin tesis kadastrosu esnasinda kOy/mahallelerinde bulunma oranlarinin
yaklagik olarak esit diizeyde oldugu dikkate alinirsa, ge¢mis uygulamalara iliskin

verilen olumsuz ve bos cevaplarin fazlaca anlamli olmamas1 gerekir.

Katilimcilardan %62’si kadastro ile ilgili bir problem yasamadigini beyan etmistir.
Goriisiilen kisilerin % 38’ine gore kadastro ile ilgili olarak yasanan sorunlar arasinda;
yanlig tespit yapilmasi, isimlerin hatali olmasi, 6lgiim ve yiizolglimii yanlisliklari,
parsellere ulagim sorunun olmasi ve tasinmazlarin malikler veya hissedarlar arasinda
ifraz edilmesi (b6lmede) yasanan sorunlar sayilmaktadir. Etkilenen maliklerin %49’u
kadastroda yapilan yenilemenin sorunlar1 ¢dzecegini diisiinmekte olup, kalan kisma
gore yenileme ¢alismasi ile yasanan sorunlarin ve 6zellikle miilkiyete iligkin sorunlara

¢oziim bulunmasimin miimkiin olmayacag agiktir.

Anket sonuclarina gore ilgede kadastroda yenileme ile ilgili maliklerin yeteri kadar
bilgi sahibi olmadig1 veya maliklerle kadastroda yapilan yenileme ile ilgili yeteri kadar
bilgi verilmedigi anlasilmaktadir. Ayrica katilimcilarin yariya yakini kadastrodan
kaynaklanan sorunlar1 bu yenileme ile c¢oziilemeyecegi kanaatinde olduklari
goriilmektedir. Katilimcilarin sorulara verdigi cevaplardan da anlasilacagi iizere
kadastroda boyle bir yenilemeye ilgi oldukca diisiik diizeydedir. Maliklerle yapilan
anket ve gozlem sonuglarina gore malikler tamamen yeniden kadastro yapilmasi veya
ikinci kadastronun yapilmasi gerektigi ve bu kadastro esnasinda da miilkiyet

sorunlarina da ¢6ziim bulunmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
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9.4.4 TKGM personeline anket uygulamasi ve uygulama yontemleri

Kadastro yenilemelerinin uygulayict kurulusu olan TKGM Ankara Kadastro
Miidiirliigii birimlerinde ¢alisan 120 personelle e-posta yolu ile anket sorulari
gonderilmistir. E-posta yolu ile gelen anket cevaplari ve bazi birimlerde yiiz yiize
yapilan anketler sonucunda toplam 53 personelin ankete katilimi saglanmistir.
Goriigiilen personel; miihendis, tekniker, teknisyen ve Kkadastro iiyelerinden
olusmaktadir. Anket asamasinda teknik personele; “calistiginiz koylerde/mahallelerde
kadastro ne zaman yapilmistir”?, “kadastroda teknik olarak hangi ydntem
kullanilmistir™?, “calistiginiz yerde bugiine kadar kadastronun teknik yonii ile ilgili ne
gibi problemler olmustur”?, “yenileme calismalarinda hangi yontem kullanilmistir”?,
“bu bolge icin ITRF ile ED-50 arasindaki kayikliklar ile ilgili bir hesaplama yapilmis
midir”?, “yeni Olclilenden ve eski Olglilenden elde edilen parsel sinirlarindaki
kaymalar ne kadar olmustur”?, “parsel alanlarindaki farkliliklar hangi sinirlarda
kalmistir”?, “parsel biiyiikliiklerine azami oran % kac¢ olmustur”?, “elde edilen
sonuglart degerlendirir misiniz”? ve son olarak “yenileme g¢alismalari hakkindaki

diisiinceleriniz ve Onerilerinizi belirtiniz” gibi sorular yoneltilmistir.
9.4.5 Personel anketinin degerlendirilmesi

Ankara Kadastro Midiirliigii’nde ¢alisan 53 personel 1945 - 1976 doneminde tesis
kadastrosunun yapildigini belirtmislerdir. Goriisiilenlere gore kadastro ¢alismasinda
teknik olarak sehir/mahalle/kdy iginde; prizmatik, ED-50, prizmatik, Kkutupsal,
elektronik, grafik, takeomatrik ve sayisal yontemlerle caligma yapildigini beyan
etmiglerdir (Sekil 9.17). Tesis kadastrosu asamasinda O6zellikle yerlesim yerlerinde
prizmatik yontem kullanilmis olup, sayisal yontemlerle calisma yapan personel

sayisinin yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir.
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Kadastroda sehir/mahalle/kdy i¢inde kullanilan yontemler
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Sekil 9.17 Sehir/Mahalle/Kdy i¢lerindeki kullanilan yontemler

Kirsal alanda tesis kadastrosunun yapilmasinda; takeomatrik, grafik, prizmatik,

kutupsal, elektronik, grafik-fotogrametrik, grafik-fotoplan, takeomatrik-fotoplan

yontemler kullanilmistir (Sekil 9.18).
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Sekil 9.18 Kirsal arazide kullanilan yontemler
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Goriisiilen idare personeline gore bugiine kadar kadastronun teknik yoni ile ilgili
olarak yasanan sorunlari; tersimat hatalari (11), miikerrerlik (23), planimetre ile
yapilan yanlis katsayi hatalari (4), yiizol¢limii hatalar1 (11), paftanin uygulama niteligi
kalmamis olmasi — zemindeki sinirlarin pafta ile uyumsuz olmasi (4), 6lgme,
hesaplama ve siir kaymalart (20), sinir binmeleri (7), konum hatalar1 (2), elektronik
alet hatalar1 (2), sinirlandirma hatalart (10) ve pafta olusturmada birlestirme (4)
hatalar1 olarak tespit edilmistir (Sekil 9.19).

Kadastfoda3'kar$1la$13lan SOrunlaf

£ : TN

3 ,25 PR T i T 0t
s AR AR RS
: <90 l l o 13 5
q4 5 ’
gl (=00 ;
o l--lﬂim
ottt agnagas R N i :
£ ‘é}y § é\v b Q\ ‘(y _ % .

3 &}3' R ?3\ &<§' w'o § ‘ <o°~* & o"\& <

§ 0 ST S S @V & é\é Yg BRI 2

4 & . c§ © -&v Ly i

S R R e ' R B

SOARN 43D :Q |

Sekil 9.19 Kadastronun teknik yénii ile karsilagilan problemler

Kadastro yenileme calismalarinda kullanilan yontemlere iliskin olarak da teknik
personelin goriisleri alinmistir. Katilimcilardan 4’1 bu yondeki soruya cevap vermemis
ve kalanlar ise ya tek yontem ya da birden ¢ok yontem belirtmislerdir. Anket
sonuglarina gore 28 personel ITRF96, 4 personel RTK, 7 personel GPS, 2 personel
uzaktan algilama yoOntemleriyle arazi alimlar1 yapilarak sayisallastirma yapildi, 5
personel elektronik, 12 personel sayisal, 1 personel fotogrametrik, 2 personel ED50 ve
3 personel ise sayisal-cors kullanarak yenileme c¢aligmasi yapildigini ifade etmistir
(Sekil 9.20).
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Yenileme c¢aligsmalarinda kullanilan yontemler
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Sekil 9.20 Yenileme ¢alismalarinda kullanilan yontemler

Bolge i¢in ITRF ile ED-50 arasindaki kayikliklar ile ilgili bir hesaplama yapilmasina
iligkin olarak katilimecilarin 14’ cevap vermemis, 10 personel yapilmadigini beyan
etmis, 6 personel sadece yapildigini ifade etmis, 4 personel 0-10 cm, 2 personel 2-4
cm, 5 personel 2-3 cm, 2 personel 2-5 cm, 3 personel 0-15 cm, 5 personel 180-185 cm,
2 personel sistematik koordinat farkliliklarinin her zaman oldugu cevabini vermistir.
Yeni 6l¢iilenden ve eski olgiilenden elde edilen parsel sinirlarindaki kaymalarin ne
kadar olduguna iligkin soruya katilimcilardan 11’i cevap vermemis, 5 personel
degisken, 7 personel 0-10 m, 8 personel 0-5 m, 4 personel 4-12 m, 3 personel 10-20 m,
9 personel 2,5-5 m, 2 personel % 20-50, 3 personel 2-3 m,1 personel 1 m cevabini
vermisglerdir (Sekil 9.21). Parsel alanlarindaki farkliliklara iliskin olarak
katilimcilardan 20’si cevap vermemis, 6 personel degisken, 7 personel % 5-20, 6
personel % 0 -10, 2 personel % 5-15 m, 4 personel %1-2, 2 personel % 5-7, 1 personel

%25, 5 personel % 30-50 cevabini vermislerdir.
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Parsel simirlarindaki kayikhiklar

CEVAPSIZ 25-5M 0-5M 0-10M DEGISKEN 4-12M 2-3M 10-20 M %20-50 1M

Sekil 9.21 Parsel sinirlarindaki kayikliklar

9.4.6 Personel anketlerinin sonuclarimin genel degerlendirilmesi

Katilimcilardan 10’una gore yenileme calismalarinin 10-15 yil dnceden yapilmasi
gerektigini, eksi yontemlerle yapilan teknik hatalarin gilinlimiize tagmmasinin
ekonomik agidan taginmaz sahiplerine biiylik sikintilar getirdigini, grafik yontemle
yapilan yerlerin bir an 6nce 22-a ¢alismalarinin yapilmasinin gerekli oldugunu
vurgulamistir. Gortistilen 19 personel, yenileme neticesinde parsellerin koordinatlarin
sayisal hale geldigini, projelerin biitiin ve diizenli halle geldigini, alan hesaplarinin

giincellendigini ve zemin hatalarinin giderildigini ifade etmistir.

Katilimcilardan 13’1 yapilan ¢alismalarin yeterli olmadigini, sorunlari ¢6zmedigini ve
miilkiyet, sehircilik, imar, altyapi, kagak yapilasma gibi bir¢ok sorunu giderecek
hukuki altyapist hazirlanmis ikinci kadastro yapilmasi gerektigini, 1 personel yenileme
calismalarinda en 6nemli seyin sinirlar oldugunu, ancak tasinmaz sahipleri i¢in durum

sadece alan (yiizolgtimii) farkliliklar1 oldugunu belirtmislerdir (Sekil 9.22).
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22-A sonug¢larinin degerlendirilmesi
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Sekil 9.22 22-a sonuglarinin degerlendirilmesi

Yenileme c¢alismalarma iliskin olarak goriisillen 9 personele gore yenileme
caligmalariin yersiz kaldigini, 2 personel 3402 Sayili Kanunun 22-a ¢aligmalarinin
giinlimiiz teknolojisinde tasinmaz sahiplerinin hak kayiplarinin aza indirilmesinin
onemli oldugunu, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmazlarinda ortaya
c¢ikmasint saglayacagini, tescil harici birakilan yerlerin, smirlandirilmasi ve
oOl¢iilendirilmesinin teknik olarak yapildigini, ancak tespitinin yapilamadigini, orman
kadastrosunun da yapilmas1 gerektigini, ikinci bir isleme gerek kalmadan bu yerlerin
tescillerinin de yapilmasinin uygun olacagini ifade etmistir. Goriigiilen 4 personel 22-a
calismalar1 sonucunda kadastro birimlerinde en ¢ok karsilasilan 6l¢ii, sinirlandirma ve
tersimat hatalarim1 giderdigini, grafik paftalarin sayisallagtirildigini, aplikasyon ve

Ol¢tim islemlerinin kolaylastigini, yeni bir giincelleme kanunun ¢ikmasi gerektigini,

Ankete katilan 1 personel Oncelikle 22-a caligmalar1 6ncesinde bu uygulamada
calisacak personellere yetkin kisilerce ciddi kapsamli kurs verilmesi gerektigini,
yenilemenin sadece smir, yiizélglimii ve cins degisikliginden ibaret olmamasi
gerektigini CBS altyapisinin olusturularak diger bilgilerinde depolanmasini, 4 personel
yapilan 22-a ¢alismalarinda c¢ok ge¢ kalindigim1 c¢ok daha Onceleri yapilmasi

gerektigini ve 5 personel ise 22-a ¢alismalar1 sonucunda grafik paftalarin sayisala
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dondstiiriildiigiinii, kadastro birimlerinde en ¢ok karsilagilan 6l¢ii, sinirlandirma ve

tersimat hatalarin1 giderdigini ifade etmistir.

Gortsiilen 5 personele gore en giincel zeminsel bilgiye ulasildigini, hatalarin askeriye
indirildigini, glincel verilerle iyi bir ¢alisma ortami olusturuldugunu, teknik agidan
zeminde rahat calisilabilir ve hata yapma oraninin asgari diizeye geriledigini, 1
personel ise Tiirkiye’de yenileme deyince akla 2859 sayili kanun uygulamalar1 ve 22-a
calismalarinin geldigini, ancak her iki uygulamada da sadece mevcut pafta ve parsel
sayilar1 giincellenmekte oldugunu, diger sorunlara ¢oziim iretilmedigini, sehircilik
bilgi sistemleri alt yap1 tesisleri miilkiyet sorunlari, kacak yapilagma gibi bir¢ok soruna
altyap1 olabilecek nitelikte ve tasarruf (miilkiyet) yoniinii de igine alan ikinci kadastro

ad1 altinda ¢ok amacl bir ¢calismanin gerektigini ileri siirmiistiir.

Ankete katilan 5 personele gore yenileme yerine ikinci kadastro yapilmasi ve bu
kadastronun i¢ine toplulagtirma ve imar uygulamalarimin mevzuat degisikligi ile
alinmasi halinde sorunlarin kokten giderilmesini saglayacagini, 3 personel ise
yenileme caligmalarinin temelinin saglamlastirilarak(hukuki yonden) daha verimli bir
sonug alinabilecegini, Kadastro Birimlerinin yetkisi artirilarak daha kontrollii bir isin
yapilmas1 gerektigini, yiiklenici firmalarin g¢aligma siiresinin artirilarak ve ekibi
giiclendirilerek kontrol isleminin de dogru yapildiginda yapilan isin daha saglam

olacagini beyan etmistir.

,Goriislilen 5 personel birilerine rant saglamak i¢in degil daha ciddi firmalarla
calisgilmasini, gercek amaca yonelik calismalar yapilmasi gerektigini ve diizgiin
caligilsa idi bu kadar fazla hata olmayacagini, 2 personel ise yenileme ¢aligmalarinin
thale siireleri ile yapilacak yenilemenin birim ve parsel bazinda orantili olmasi
gerektigini, slirelerin gercek anlamda sihhatli bir degerlendirme i¢in yetmedigini, mera
sayisallagtirma ¢aligmalarinin mutlaka yenilemeden sora yapilmasi gerektigini, fiili
duruma gore nitelik tespitinde miilkiyet {izerindeki tedbir, haciz ipoteklerin 6nemli hak
kaybma sebebiyet verebilecegini, yonetmelik ve genelgede bu konuda aciklik

olmadigini belirtmislerdir.

Anketin toplu sonuglarina gore ilde tesis kadastrosunun 1945-1970 yillar1 arasinda

yapilmis oldugu ve oOzellikle kadastronun ilk yapildigr yillarda higbir koordinat
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sistemine bagli olmayan grafik yontemle ve daha sonra 6zellikle sehir merkezlerinde
lokal (bolgesel) koordinat sistemine bagli olan prizmatik yontemle daha sonralar1 da
ED 50 koordinat sistemine bagli olarak sayisal yontemle kadastronun yapildigi, kirsal
alanlarda ise ¢ogunlukla hi¢bir koordinat sitemine bagli olmayan grafik sistemle, bazi
bolgelerde takeomatrik, kutupsal, fotogrametrik, fotoplan, yontemlerle son yillarda ise
elektronik ve ED 50 koordinat sistemine bagli olarak sayisal yontemle kadastro

yapildigi belirtilmistir.

Anket sorularia cevap veren personellerden hemen hemen hepsi tesis kadastrosundan
dolay1 bir¢ok problemle karsilastiklarini belirtmislerdir. Bu problemler genellikle
yiizOlciimii hatalari, aplikasyon, 6l¢ii, tersimat, katsayr ve degerlendirme hatalari,
paftalarin uygulama niteliginin kalmamasi, pafta ile zeminin uyusmamasi ve
kayikliklarin olmasi, miikerrer kadastro yapilmis olmasi, parsellerde ve sinirlarda
binmeler, pafta birlestirmeden kaynaklanan hatalar, biriktirme ve poligon hesap

hatalar1 seklinde ortak problemlerdir.

Yenileme c¢alismalarinda ise genellikle ITRF 96, GPS, RTK, uzaktan algilama
yontemiyle arazi agilamalar yapilarak sayisallastirma, elektronik, ED 50, sayisal-cors,
klasik yontemlerin kullanildig: belirtilmistir. ITRF ile ED 50 arasindaki kayikliklar
uygulama bolgelerine ve yerlerine gore degisiklik gosterdigi bazi yerlerde tecviz
icinde kaldig1, bazi yerlerde 2-5 cm, bazi yerlerde hi¢ olmadigi, baz1 yerlerde ise 0-15

cm kadar ¢iktig1 belirlenmistir.

Eski olgiim ile yeni 6l¢lim arasindaki siir kayikliklarinin ise; bazi yerlerde tecviz
siirt i¢inde kaldigi, bazi yerlerde 0-5 m, bazi yerlerde 10-20 m ye kadar ciktig1
gbzlemlenmistir. Yeni ve eski alanlar arasindaki farkliliklar ise; bazi yerlerde tecviz
iginde kaldig1, % 1-7, baz1 yerlerde % 5-25, baz1 yerlerde ise %30-50’ye kadar ¢iktigi
tespit edilmistir. Ankete katilan teknik personelin degerlendirmelerine gore ortaya

c¢ikan temel bulgu ve ¢iktilar agagidaki gibi siralanabilir:

* Yenileme caligmalarinda ¢ok ge¢ kalindigini bir an 6nce yapilmasi gerektigi ve bu

caligmalarin ¢ok 6nemli oldugunu bir¢ok teknik hatanin diizeltildigi,
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» Kadastro esnasinda yapilan teknik hatalarin tagimaz sahiplerine ekonomik agidan

sikintilar yarattigi,

* Parsellerin koordinatlandirilarak sayisal hale getirildigi, pafta — zemin uyumunun
saglandigi, alan hesaplarmin giincellendigi ve bdylece plan ve projelerin biitiin ve

diizenli hale geldigi,
* Yenileme ¢aligmalarinin yeterli olmadigi,

* Baz1 merkezi yerlerdeki parselleri kayilk olmasi nedeni ile cins degisikligi ve

aplikasyon iglemlerinde sikint1 yasandigi,
» Zemindeki hatalarin asgari diizeye indigini,
» Onceki kadastro ile yeni kadastro arasinda bariz farklar oldugu,

* Tasmmmaz malikleri i¢in Onemli olan seyin smirdan cok alan (ylizolgiimii)

farkliliklarinin oldugu,
* Yenilemenin miilkiyet davalar1 agisindan da biran 6nce bitirilmesi gerektigi,

* Grafik yontemle yapilan paftalarin koordinat ortaminda giincel duruma gerdirilerek
sayisal haritalarin olusturularak bilgisayar ortamina aktarildigin1 boylelikle glinlimiiz

teknolojisine yakin verilerle paftalar tiretildigi,

+ Onceki hata ve eksikliklerden dolayr kuruma karsi olan giivensizligin 22-a

sonucunda degisecegi,

* Yenileme caligmalarinin bir biitiin olarak mahalle veya kdy bazinda yapilmasinin

daha 1yi olacagi,

Katilimcilardan soruya cevap verenlerin ve yiiz ylize yapilan goriismelerde yenileme

caligmalar1 hakkindaki diisiinceleri ve Onerileri ise;

* Yenileme ¢aligmalarinin yetersiz kaldigi,
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* 3402 Sayili Kanuna 22-a maddesi uygulamalari ile giiniimiiz teknolojisi kullanilarak

taginmaz sahiplerinin hak kayiplarinin aza indirilmesinin 6nemli oldugu,

* Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda olan tasinmazlarinda ortaya ¢ikmasini
saglayacagini, tescil harici birakilan yerlerin, meralarin sinirlandirilmast  ve
Ol¢iilendirilmesinin teknik olarak yapildigi, ancak tespitinin yapilamadigi, ikinci bir

isleme gerek kalmadan bu yerlerin tescillerinin de yapilmasinin uygun olacagi,
» Orman arazilerinin eksik kaldigi,

e 22-a calismalar1 sonucunda kadastro birimlerinde en c¢ok karsilasilan oOlcii,
sinirlandirma ve tersimat hatalarin1 giderdigi, grafik paftalarin sayisallagtirildigi,

aplikasyon ve 6l¢iim islemlerinin kolaylastigi,

* Yeni bir giincelleme kanunun ¢ikmasi gerektigi, yenileme c¢alismalar1 yapilacagina

yeniden kadastro yapilmasi gerektigi, ¢iinkli daha saglikli olacagi

e 22-a galigmalar1 Oncesinde bu uygulamada calisacak personellere yetkin kisilerce

ciddi kapsamli kurs verilmesi gerektigi,

* Yenilemenin sadece sinir, yiizol¢limii ve cins degisikliginden ibaret olmamasi

gerektigi, CBS altyapisinin olusturularak diger bilgilerinde depolanmasi gerektigi,

* Yenileme calismalarini gerekli oldugunu, ancak c¢alismalarin mevcut kanun ve
yonetmelikler kapsaminda bilirkisiler, tasinmaz malikleri, gerekli 6l¢tim yontemleri ile
birlikte zeminde yapilmasi gerektigi, Olc¢lilmesi gereken biitlin sabit smirlarin

Olclilmesinin sart oldugu, firmalarin 6l¢iim i¢in zaten iicret aldiklarini,

* Tapu Midiirliikleri arsivlerinin yenilemede ¢alisan personellere agik olmasi

gerektigi, iyi bir altyap1 ¢aligmasi i¢in tapudaki eksikliklerin de giderilmesi gerektigi,

* Yenileme (ihale) siiresinin az ve birim sayisinin fazla olmasi nedeniyle parsellerin
fazla incelenmediginden hatalarin ¢ok ¢iktig1, 6zellikle miikerrerlik ve binmelerin

belirlendigi siire sinirli oldugundan tam ¢oztime ulastirilamadigi,

* Maliklerin giincellemesi gerektigi,
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* En giincel zeminsel bilgiye ulasildigi, hatalarin askeriye indirildigi, glincel verilerle
iyi bir ¢alisma ortami olusturuldugu, teknik a¢idan zeminde rahat ¢alisilabilir ve hata

yapma oraninin asgari diizeye geriledigi,

» Tirkiye’de yenileme deyince akla 2859 sayili kanun uygulamalart ve 22-a
calismalarinin geldigi, ancak her iki uygulamada da sadece mevcut pafta ve parsel
sayilar1 giincellenmekte oldugu, diger sorunlara ¢éziim iiretilmedigi, sehircilik bilgi
sistemleri alt yap1 tesisleri miilkiyet sorunlari, kacak yapilasma gibi bir¢ok soruna
altyapt olabilecek nitelikte ikinci kadastro adi altinda ¢ok amagli bir c¢alismanin

gerektigi,

* Yenileme yerine ikinci kadastro yapilmasi ve bu kadastronun i¢ine toplulagtirma ve
imar uygulamalarinin mevzuat degisikligi ile alinmasi halinde sorunlarin kdkten

giderilmesini saglayacagi,

* Yenileme caligmalarinin temelinin saglamlastirilarak(hukuki yonden) daha verimli
bir sonu¢ alinabilecegi, Kadastro Birimlerinin yetkisi artirilarak daha kontrollii bir igin

yapilmasi gerektigi,

* Caligmalarin birilerine rant saglamak i¢in degil daha ciddi firmalarla caligilmasi,
gercek amaca yonelik ¢alismalar yapilmasi gerektigi ve diizgiin calisilsa idi bu kadar

fazla hata olmayacagi,

* Genel kurallar olusturulmasi gerektigi, herkesin yorumuna goére yenileme anlayisi
degil, kapsaminin genisletilip miilkiyet hakkinin diizenlenmesinin de yapilabilecegi,

boylelikle maliklerin katiliminin artacagi,

* Yenileme caligsmalarinin sadece grafik ve prizmatik yontem ile yapilan birimlerde

kismi olarak degil tamaminin alinmasinin daha uygun olacag,
* Cins degisikligi islemlerinin de yapilmasi gerektigi.

Tesis kadastrosunun 60-65 yil Oncesine dayandigi ve ilk zamanlarda kadastroda
genellikle hi¢bir koordinat sistemine bagli olmayan grafik ve takeomatrik yontemlerin

kullanildigi, sonralar1 o6zellikle sehir merkezlerinde lokal (bolgesel) koordinat
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sistemine bagli prizmatik yontem kullanildigi daha sonralari ise ED50 memleket
koordinat sistemine ve ITRF 96 ulusal koordinat sistemine bagli sayisal yontemler
kullanilarak kadastro ve yenileme ¢alismalar1 yapilmistir. Eski yontemlerle yapilan
kadastro ile yeni yoOntemlerle yapilan yenileme ¢alismalarinda sinirlarda eski
yontemler ile yeni yontemler arasindaki sinir farkliliklarinin 15 m ye kadar, parsel
alanlarinda (ytizolgtimlerinde) ise %50’ye varan hatalarin oldugu tespit edilmistir. Bu

oranlar ¢ok yiiksektir.

Yenileme sonucu elde edilen sonuglardan katilimcilar genelde memnun olmakla
birlikte baz1 eksiklikler, hatalar ve yetersizlikler oldugunu belirmektedirler. Ornegin
yenileme icin verilen siirelerin yetersiz oldugu, yenilemenin yetkin personel ve
firmalar tarafindan yapilmadigi, devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki tescil harici
yerler ile meralarin tam olarak tespit edilmedigi, orman smir1 ve kadastrosu

problemlerinin ¢6ziime kavusturulmadig tespit edilmistir.

Arastirma sonuclarina gore yenileme calismalar ile ilgili olarak asagidaki temel

Onerilerin yapilmasi yerinde olacaktir:

Oncelikle 22-a yenileme uygulamalarmin bazi zamanlarda ve yerlerde yersiz kaldigi,
sorunlart tam olarak ¢6zmedigi, bunun yerine yeni yasal diizenlemeler yapilarak
hukuki altyapmin olusturularak miilkiyet de dahil olmak {izere tiim problemleri
cozecek bicimde ikinci kadastronun bir an oOnce yapilmas: gerekliligi ve

zorunlulugudur.

Ayrica ankete katilan personellerden yenileme calismalarina katilmayanlarin kadastro
ve yenilemede kullanilan yontemler ve uygulamalar hakkinda pek bilgisi olmadigi,

yenilemede c¢alisacak hatta tiim personele detayli bir egitim verilmesi gerekmektedir.
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10. TURKIYE’DE YENILEME CALISMALARININ MEVCUT DURUMU VE
ETKILERI

Tiirkiye’de Osmanli Imparatorlugundan bu yana, kadastro c¢aligmalar1 yapila
gelmektedir. Kadastronun yasayan ve devamlilik gerektiren bir hizmet olmasi, zamana
bagl olarak kadastroyu olusturan veriler degisim gostermesi, kadastro g¢alismalari
sonucunda iiretilmis olan tapulama ve kadastro paftalarinin kadastro miidiirliiklerinin
teknik donanim yetersizligi, egitilmis eleman yetersizligi, hizli kentlesme, imar plani
uygulamalar1 ve buna bagli olarak tasinmaz mallarin degerlerinin artmasi ve daha
hassas 0Ol¢ii ve planlara gereksinim duyulmasi, mekansal bilgi sisteminin alt yapisinin
thtiyag¢  duydugu bilgileri  bulundurmamasi  gibi nedenlerle, giliniimiiziin

gereksinimlerine cevap verememektedir.

Harita ve kadastro faaliyetleri, teknolojik gelismelerden en yogun etkilenen alanlardan
biri olmas1 nedeniyle, siirekli yenilenen, dinamik bir yapiya sahiptir. Bu sebeple, ilk
tesis kadastrosu tamamlanmakta olan Tiirkiye’de zamaninin sartlarina uygun olarak
iretilmis kadastro paftalarinin, hem teknik acidan hem de igerik agisindan giliniin
sartlarina ve teknolojisine uygun hale getirilmesi, arazi ile ilgili yatirimlarda
gereksinim duyulan zengin bir veri altligr olmasi, kadastrodan beklenen faydanin
gergeklesmesi igin diger bir deyisle “yenilenmesinin” gerekliligi tartisilmaz bir gergcek

halini almistir.

Tiirkiye’de yenileme c¢alismalart basit yazim hatalarin diizeltilmesi, 3402 Sayili
Kanunu 41’inci maddesi geregince teknik hatalarin diizeltilmesi, 2859 Kanun ve
yonetmeligine istinaden tapulama ve kadastro paftalarmin yenilenmesi, 3402 Sayili
Kanunun ek birinci maddesi kapsaminda sayisallastirma caligmalar1 ve 3402 Sayili
Kanunun 22-a maddesine gore cikarilan yonetmelik geregince kadastro haritalarinin

yenilenmesi ¢alisilmalar1 yiiriitiilmustiir.

Mevcut tapu ve kadastro bilgilerinin 3402 Sayili Kanunda ongorildigi tizere
mekansal bilgi sistemlerinin althigmi olusturacak sekilde ve yapida giincellemek,

sayisal ve hukuksal formda bilgisayar ortamina aktararak kullanima sunmak igin
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giiniimiiz ihtiyaglarina hizmet vermeyen yerlerin ihtiyaclarina gore kadastro harita ve
bilgilerinin giincellemesi (3402 Sayili Kanunu 22-a maddesi kapsamindaki yenileme
calismalariyla) pafta ve teknik arsiv verilerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi
caligmalarina 09.06.2008 tarihinde Diinya Bankasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda
imzalanan kredi anlasmasindan sonra 6zel tesebbiislerden de destek alinarak hiz

verilmigtir.

Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS), sayisal olarak kadastro miidiirliiklerinin
yerel bilgisayarlarinda yer alan .cad tabanli verilerin merkezi bir sistem iizerinde
toplanarak tapu bilgileri ile eslestirilmesi ve bu bilgilere ihtiya¢ duyan paydas kurum,
kurulus ve belediyeler ile uluslararasi standartlarda harita servisleri ile paylagilmasi, e-
Devlet kapisi tlizerinden maliklere sunulmasi amaciyla TKGM tarafindan

projelendirilerek kurum imkanlari ile hazirlanmis agik kaynakli bir uygulamadir.

Ekte verilen MEGSIS performans cizelgelerine gore Tiirkiye genelinde 56.413.087
adet parsel MEGSIS sistemine dahil edilerek 55.035.723 adet parsel yaklasik %
96,68’i, Ankara Ilinde 1.688.697 adet parsel MEGSIS sistemine dahil edilerek
1.673.370 adet parsel yaklasik % 96,30°u ve Kazan Ilgesi’ndeki 72.467 adet parsel
MEGSIS sistemine dahil edilerek 72.451 adet parsel yaklasik %100’ii TAKBIS
sistemi ile entegre edilmistir (Ek-4) (Anonim 2015e).
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Sekil 10.1 Tirkiye’deki 2859 Sayili Kanun ve 3402 Sayili Kanun /22-A maddesine
gore yapilan yenilemeler (2014) (Anonim 2015e)

MEGSIS sistemine atilan biitiin parsellerde yenileme islemleri tamamlanamamistir.
2859 Sayili Kanuna gore 520.267 parsel, 3.012.519 doniim, 693 birim, 3.403 pafta ve
3402 Sayili Kanunun 22-a maddesine gore 2014 yil1 igerisinde 12.908 parsel, 81.407
doniim, 16 birim, 159 pafta ve 22-a maddesine gore toplam; 97.713 parsel, 761.674
dontim, 111 birim, 1393 pafta yenilemesi yapilmistir. Yenileme calismalar1 tlke

genelinde belirli bir program dahilinde devam etmektedir (Anonim 2015b).
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11. SONUC VE ONERILER

Siirekli degisen, gelisen ve ¢agin ongoriilerine ayak uydurulmasi gereken bir hizmet
olan kadastro, bu tanimina uygun devamli yenilenmesi gerekli bir siire¢ olarak
algilanmaktadir. Bu anlamda kadastroda yenileme calismalarinin temel hedefi de
toplumlarin gereksinimlerine uygun olarak tiim kullanicilara giincel, kolay, hizli ve
giivenilir bilgileri sunmaktir. Insan — arazi iliskisi dinamik bir yapiya sahiptir. Bu
nedenlerle kadastro dinamik olmalidir. Gerek igerik, gerekse sisteme iliskin faaliyetler,
zamanla degisime ugrarlar. Bu niteliklere sahip olan kadastro ancak bir sistem
yaklagimiyla ¢agin kosullarina ve beklentilere gore tasarlanabilir. Aksi durumda,
baslangigta secilen igerik ve disiiniilen faaliyetleri yetersiz kalir, kendi kendini
yenilemekten yoksun statik bir sistem ortaya c¢ikar. Diinyanin gidisatina gore

kadastroda yenileme ¢alismalari da degismekte ve gelismektedir.

Stirekli degisen, gelisen ve ¢agin ongoriilerine ayak uydurulmasi ve kadastronun
stirekli yenilenmesinin gerekliligi i¢in Tiirkiye’de kiigilk adimlar atilmaktadir.
Sistemin ihtiyaci olan kii¢iik adimlar degil gelecek yapisina uygun yeni bir sistem ve
bu sistemin dayandigi yasal diizenlemelerdir. Ortada ulasilmasi istenen bir amag ve bu
amaca yonelik hizmet edecek yeni diizenlemelere ihtiyag vardir. Mevcut kadastro
mevzuatt ile buna ulagmak istemek, zaman kaybetmekten Oteye gitmemektir.
Yapilmasi gereken ortak diistince haline gelmis olan kadastro verilerinin hem miilkiyet
hem teknik anlamda yenileyecek, gerekli her tiirlii veriyi icerisinde bulunduracak
sekilde, toplumun, hukukun, veri igerikli sistemin biitiiniinde devlete giiven ilkesi
gergevesinde yeniden diizenleme yapilmalidir. 3402 Sayili Kanun ile biitiinleserek,
sayisallastirma ve yenileme mevzuatlarinin eksik yonlerini gidererek hukukun giiclinii
arkasina alacak bir mevzuatla ikinci kadastronun 6niinii agacak yeni kadastro kanunun
yapilmasi gerekli goriilmektedir. Meri mevzuat ve 6zellikle Tiirk Medeni Kanununda
gerekli diizenlemeler yapilarak ikinci kadastro c¢aligmasinin Oniiniin agilmasi
gerekmektedir. Giiniimiiz kosullarinda giinii kurtarmak admna yapilan eski teknik ve
cizgisel hatalarin diizeltilmesine yonelik uygulamalarin zaman iginde sistemi tikamasi

kaginilmaz goriilmektedir.
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Tanimlanan amagla zaman yitirmeden konu iizerine yogunlagsmali gerekli teknik ve
yasal diizenlemelere baslanmali, gegmisteki hatalar1 diizeltmek yerine modern ¢agin
gereklerine uygun olarak Cografi Bilgi Sistemine (CBS) ve Mekansal Bilgi Sistemine
uyumlu taginmazlarla ilgili tim teknik, cizgisel, hukuki, miilkiyet, tasinmaz
degerlemesine iliskin unsurlar1 da iginde bunduran Tiirkiye’de yeni bir ii¢ boyutlu

kadastronun yapilmasi gerekmektedir.

Yenileme calismalarinda amag, kadastro paftalarinin giiniin kosullarina uygun olarak
zeminine ait teknik ve hukuki bilgileri iginde bulundurulmasi ve bu bilgilere ihtiyag
duyan paydas kurum, kurulus ve belediyeler ile uluslararasi standartlarda harita
servisleri ile paylasilarak kadastro kanunun Ongordiigi mekansal bilgi sistemini
kurmak oldugundan mevcut mevzuatla devam eden uygulamalara iligkin Oneriler

asagida 6zet olarak sunulmustur:

Anket sonuglarinda da goriilecegi iizere oncelikle yenileme islemleri konu hakkinda
egitilmig, tecriibeli, teknik bilgi, donanim, deneyime sahip etkin ve yetkin

personellerle yapilmali ve personellerin 6zliik haklari iyilestirilmesi gerekmektedir.

Yenileme yapilacak yerlerde yenileme ile ilgili gerekli ilan ve bilgilendirmeler
yapilmakla birlikte maliklerin yenileme ¢alismalarina ilgisini artirmak, bilgilendirmek
ve verimli ¢alismay1 saglamak amaci ile gerekli calismalar yapilarak belirli araliklarla
konu ile ilgili ayrica bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi ve yerel halkin farkindalik

ve bilgi diizeylerinin artirilmasi yararl goriilmektedir.

Yenileme caligmalarinda, zeminde mevcut fakat paftalara yansimamis olan harici
ifraz, taksim, yapisiz iken yapili hale gelmis parseller, agilan ve kapanan yollar, irtifak
hakk: tesisi gerektiren enerji nakil hatlari, kanallarin paftalarda gosterilmesi ve
miilkiyete iligkin intikal ve devirlerin son durumu yansitmasi i¢in buna dair yasal

mevzuat biran once ¢ikarilarak ytirtirliige konulmalidir.
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Uygulama alani icerisindeki diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan haritalardan
yapiminda yanliglik olanlar mutlaka diizeltilerek giincelliginin saglanmasi i¢in gerekli

olan islemler yapilmali ve yasal mevzuat buna gore degistirilmelidir.

Uygulama alan1 igerisinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan Tapu
Miidiirliiklerince tescil edilmis imar, 1slah planlari, arazi toplulagtirmasi, sulama
alanlarinda arazi diizenlemesi, kdy yerlesim haritalarindaki hatalar diizeltilmeli ve
buna dair gerekli olan yasal diizenlemelerin tamamlanmasi1 gerckmektedir. Sinirlarla
ilgili anlasmazliklarda taraflarin muvafakatleri alinamasa dahi buna dair yasal

diizenlemeler yapilarak ¢6ziime kavusturulmalidir.

Paftalarda yapilan ve tapu Kkiitiigiinde goziikmesi gereken tiim degisikler de

tasinmazlarin tapu kiitiik sayfalarina tescil ile TAKBIS sistemine aktariimalidir.

Tapu sicili iizerinde yapilmis hatalarin kadastro g¢alismalar1 sonucu hak sahibi olmus
gercek kisilerin adi, soyadi ve baba adi ile diger kimlik bilgileri ve tiizel kisilerin
unvan ve diger tanitict bilgilerindeki hatalariin diizeltilmesi i¢in talepler TST 74 ve
75’inci maddelerinde ve bu maddelere dayanilarak TKGM tarafindan ¢ikarilan
20.05.2014 tarih ve 2014/3 (1755) Sayili Genelgede belirtildigi tizere taginmazlarin
kayit altina alinarak hak sahiplerinin belirlenmesine iliskin TKGM tarafindan yapilan
biitiin ¢alismalar bu genelge 6zelinde kadastro g¢alismasi olarak degerlendirilerek
oncelikle tapu midirliklerine yapilacak, tapu miudirligince idari yoldan
diizeltilemeyen yanligliklar talep evraklart ile birlikte kadastro mudiirliigiine
gonderilerek malikin tespit edilmesi istenecektir. Bu genelgede TKGM tarafindan
yapilan c¢alismalar, s6z konusu (genelge Ozelinde kadastro c¢alismasi olarak
degerlendirilerek kadastro miidiirliklerine maliki tespit ederek hatali yazimin
diizeltilmesi yetkisi verildigi halde yenileme ¢aligmalarinin amaci kadastroda yenileme
olmasina ragmen, bu yetki yenileme c¢alismalarinda kadastro midiirliiklerine
verilmemistir. TST’niin 74 ve 75’inci maddelerine ve 20.05.2014 tarih ve 2014/3
(1755) Sayili Genelgeye istinaden bu yetki kadastro miidiirliiklerine yenileme

caligmalar1 kapsaminda da verilmeli ve kullanilmalidir.
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Ulke ve uluslararas1 koordinat sistemine gegis hizlandirilmal, iiretilen ve mevcut tim
haritalarin ortak sistemde olmasi saglanmalidir. Yenilenmis harita ve paftalar ile
yenileme yapilan yerlerdeki zeminde bulunan nirengi ve poligon noktalar ile
yenilenmemis harita ve paftalar ile yenileme yapilmayan yerlerdeki zeminde bulunan
nirengi ve poligon nokta birlestirilmeleri dogru ve diizgiin bir sekilde yapilmalidir.

Eski yeni pafta birlestirmelerin dogru ve hassas olarak yapilmalidir.

Kadastroya t¢iincii boyut olarak yiikseklik bilgilerinin yanmni sira tasinmazlarin
degerlerine iliskin oOlgiitlerin de katilarak ti¢ boyutlu kadastro ile birlikte degere
yonelik ¢aligmalara baslanmasi zorunlu gériilmektedir. Ozellikle harita yapimu ile ilgili
calisma yapan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin katilimi saglanmali ve kamunun
ilgili biittin kuruluslarmin etkin isbirligi ile kaynak israfi da asgari diizeye ¢ekilerek
mevcut yapilanma ve uygulama modelinin iyilestirilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda
Universite, HKMO ve &zel sektor ile birlikte degerlendirme yapilarak mevcut sistemin
eksiklikleri ve aksayan yonleri tespit edilmeli ve yasanan temel sorunlara yonelik

¢ozlim yollarimin iiretilmesi ve etkin uygulama yapilmasi saglanmalidir.
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EK-1 Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilindeki
Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik 6rnek formlar ve yazigmalar.
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UYGULAMA RAPORU

Hi Bursa Mevkii Isimler Tamam|
ligesi Gemlik / Umurbey Beldesi Pafta Numaralan Tamam|
Mahalle/Ksy (Gékoe Koyil) / Cumhuriyet M Ada Numaralan Tamam
ST:y‘j‘:m Parsel o733 Yaklagik Yzslgom  |15770 dontm.

UYGULAMA iSTENEN PAFTALARIN

Yapim Yili ve Rl
Yantemi 02.02,1258 Takeometrik-Prizmatik Althk Tard |Karton

Yer Kontrol Noktalannin Durumu : Ik tesis kadastrosu sirasinda nirengl ve poligonlar tesis edilmis. bu calismadan
sonra herhangi bir nokta tesisi calismasi yapiimamistir, Kadastro calismasinda tesis edilen sabit noktalar zeminde
mevcut dedildir. Aplikasyonlarda sikintilar yasanmaktadir, &

Teknik Belgeierin Durumu : Kadastro calismasi; kdy igi parselleri prizmatik, kirsal alanlar takeon‘wﬁigu yontemi
|lle Glglimas olup paftalar karton altikli olarak olusturulmustur Paftalarda yeterl| hgg&syet bulunmamakta olup
yuzdicimlende planimetre ile hesaplanmistir. Y

UYGULAMA ISTENEN ALANDA%

o
P :’

slanmis veya planlanmig calismalann
1$ bir calisma bulunmamaktadir.

Yénetmeligin 12 nci maddesine gére Kamu Kurum ve Kur
[bulunup bulunmadigi ve planianmis isterin bayany tarihi

UMREKTIREN ACIKLAMALAR

Gemlik ligesi Gokee Kbmﬁ@adas(rosu 1958 yilinda tamamlanmigtir. Kdy, 1995 yilinda Umurbey Beldesine

donlismas. son idari taks%bunyet ve Vatan Mahallelerine ayrilmigtir

Takeometrik ve prizm dntemle ilk tesis kadastrosu ¢alismalarinin yapildigi 1958 yilinda uygulanan
smmandug ntemi & pafta althid olarak kullanilan malzeme buglnin ihtiyaclarina cevap vermemektedir,
Tas:mz%i ve kamu kurum ve kuruluslannca talep edilen islemlerde, zemindeki meveut sinifar ile
umsuz oldugundan talepler karsilanamamaktadir.

|paftalargaki sinir
Zemipgekl mevcut sinirlar lle paftasindaki sinidar arasinda 5-6 m farkliliklar mevcuttur.
Takeometrik tlciilerde yeterli hassasiyet bulunmadigindan sayisaliastirma islemi de yapilamamaktadir.

(Bu form yalniz 3402 sayil Kanunun 22/a maddesi geregince yapilacak uygulamalarda kullanilacaktir.)
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Yukarida bahsedilen ve teknik raporda da aynntili sekilde agiklanan nedenlerden dolay: Bursa ili Gemlik ilgesi,
Umurbey Beldesi Cumhuriyet Mahallesine ait batOn paftalarin; 3402 sayili Kadastro Kanunun 22'nci maddesinin (a)
bendine dayanilarak hazirlanan "Kadastro haritalarinin yeniden dizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekl| diizeltmelerin
yaplimasinda uyulacak usul ve esaslara iliskin yonetmelik” ile "2007/10 sayill genelge eki yonergeler" kapsaminda
uygulama yapiimasinin uygun olacagi dusiniimektedir.

g
Raporu Diizenleyen Gorevlilerin '!%%"
Garevi Adi Soyadi Imza Gérevi Adi Soyadi " Imza

7

Kont. Mh. Fen Kont.Me £ 7
et

Kad. Tek Kad. Tek 8

X ‘r...
MUDURUN GORUSU -

Ve W
1958 yilinda yapilan ilk tesis kadastrosu ¢alismalan son jofl’fsan paftalann yipranmis olmasl, zemin ile
paftanin uyumsuz olmasi, paftalarnn zemine uygwii\masmda lemlerie karsilasiimasindan dolay| bu birimdeki
kadastro paftalarinin tamaminin teknik sebepiesle yétersiz kaldigi ve zemindeki sinirlan gercede uygun gostermedigi
tespit edildiginden bu paftatann 3402 sayiliKadastaKanunun 22'nci maddesinin (a) bendine gére yeniden
diizenlenmesi ve tapu sicllinde gerekli duzeltmelerin yapiimasi gerekmektedir.
<5k 7

<&

k&

& k
ﬁ,f"’lg”g 4
% : KADASTRO MUDORU

BOLGE MUDURUNUN GORUSU

Anilan birimde Bolge Mudlridgumuzee yapilan inceleme neticesinde 3402 sayill Kadastro Kanunun 22'nci
maddesinin (a) bendi ve Kadastro Haritalannin yeniden dizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Dizeitmenin
Yapiimasinda Uyulacak Usul ve Esaslara lligkin Yonetmelik ile 2007/10 sayili genelge eki yonerge esaslarina gére
uygulama yapiimasi gerekmektedir.

BOLGE MUDURU

Ek: Uygulama Alanini Gésterir Sinir Krokisi. Teknik Rapor, Pafta-Zemin-Ol¢Q Analizi, (Kismi ise) Parsel Listes|
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Bursa [li, Gemlik Ilesi, Karatas Koyii
Pafta - Zemin - Ol¢ii Analizi

1/ 1 l: 1:||:|

Kadastro Olei Durumu

Pafta durumu

___________ Zemin durumu
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22-a Uygulamasina Alinan Parsel Listesi

[ [T ETPO _ geSiz . iuiiiiniiiinianns KOy/Mah.i oo
Sira No Pafta No Mevkii Ada No Parsel No | Yuzolcimu

1 S Armutiu [*] 3 12560

2 5 Armutiu 0 4 256,23
3 5 Armutiu 0 7 2.358.22)

4 5 Armutiu 0 8 125.26

5 5 Armutiu 0 9 1,485.26

6 5 Armutiu 0 10 3,625.15

7 5 Armutiu 0 11 258.25

8 S Armutiu 0 12 126.50

9 4 Armutiu 0 13 126.50

10 4 Armutiu 0 14 325.85

11 B Armutiu 0 15 147 .48

12 4 Armutiu 0 16 568.25

13 4 Armutlu 0 17 444 64

14 4 Armutiu 0 19 544 .87

15 4 Armutiu 0 21 655.00
G 3 Armutiu ) 22 255.42]

17 R Armutiu 0 23 125.26

18 3 Sarikaya 0 24 1,485.26

19 3 Sankaya 0 25 355.78

20 3 Sarikaya 0 26 1,256.26

21 3 Sarkaya 0 27 R 2,358.22

22 3 Sarkaya 0 28 i 1= 258.25

23 3 Sarikaya 0 29 [k 126.

24 ] Sankaya 0 4 30 2,358.22

25 =) Sarikaya 0 125.26

26 & Sarikaya 0 1.485.26

27 5 Sarikaya - 2v—7\3 126.50

28 5 Koyyani # " 0 325.85

29 5 Koéyyani W 147.48

30 4 Koyyani &=, _H0 1.485.26

31 7 Koyyen: %‘ 0 355.78

32 7 2 | 0 1.256.26

33 7 X\ 0 39 2,358.22

34 7 Koyyan| 0 40 1,256,26

35 P Royyani ) a1 2,358,020

36 a ' K&yyani 0 42 125.26

ey d Kovyici 0 43 1.485.26

% Koyici 0 44 3.625.15

1 Koyicl ) a5 126.50

1 Koyicl 0 a6 2.358.22,

1 Koyig) 0 47 125.26

i Koyic) 0 iz 1,485.26

1 Kéylel 0 49 126.50

1 Kavyici 0 52 1.256.26

1 Koyict 0 52 2.358.22

1 Koyici 0 54 1.256.26

7 Koyicl 0 55 2.358.22

1 Kayigh 0 56 655.00

2 Kovici 0 57 255.42

2 Kayicl 0 58 125.26

2 Kayigh 0 59 1,485.26

2 Koyici 0 60 355,78

2 Koyict 0 B1 1.256.26

2 Kovyici 0 62 2.358.22

2 Koyici 0 53 1.256.26

2 Kovyici 0 64 2,358.22

2 Koylg) 0 65 125.26

2 Koyigh 0 68 1,485.26

2 Koyic 0 659 3,625.15

Toplam Alan 63,059.95

Kad.Tek. Kad. Tek. Kont.Muh.
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UYGULAMA ALANI ILANI
KARABUK KADASTRO MUDURLUGUNDEN

KARABUK iLi SAFRANBOLU ILCESININ EMEK MAHALLESINDE 111, 112, 113 VE 114 NOLU
ADALARINDA; 3402 SAYILI KADASTRO KANUNUNUN 22 NCI MADDESININ IKINCI FIKRASININ (a)
BENDI HUKUMLERINE GORE YAPILACAK VE BU UYGULAMA ALANI ICINDE BULUNAN TASINMAZ
MALLARIN UYGULAMA ISLEMLERINE 29/06/2009 PAZARTESI GUNU, SAAT 10:00 DAN ITIBAREN
BASLANACAKTIR,

BU UYGULAMA ALANI SINIRI ICERISINDE TASINMAZ MALI BULUNAN KISILERIN VEYA
TEMSILCILERININ;

SAATTE TASINMAZ MALLARININ BASINDA HAZIR BULUNMALARI, HAZIR MAYANLARIN

KADASTRO TEKNISYENLIGINCE YAPILACAK ADA VEYA MEVKI ILANINDA @EN GUN VE
YOKLUKLARINDA ISLEM YAPILACAGI,

AA-ALANINDAKI GOREVININ

TAHDIT VE TESPITLERE KADASTRO UYGULAMA EKIBININ U v _
ADASTRO  KOMISYONUNDA

SONA ERDIGI TARIHE KADAR  YAPILACAK '"RAZLA [

INCELENECEGINDEN, {TIRAZI OLANLARIN BU4SURE ICINGE BELGELERI ILE BIRLIKTE
MUDURLUGUMUZE ~VEYA KADASTRO  TEKNK INE MURACAAT ETMELERI, ITIRAZ

SONUCLARININ ASKI CETVELLERINDE GOSTERILE _TAR:IHTEN SONRAKI ITIRAZLARIN ISE,
G 0 GUNLUK ILAN SURES! ICINDE KADASTRO

’

(Not 1: Uygulama nedeniyle har¢ tahakkuk ettirilmez.)
(Not 2: Uygulama. Mahalle/Koyiin tamamimnda 1se Mevki’'Ada yazilmaz.)

159



UYGULAMA ALANI ILAN TUTANAGI

Karabiik 1li Safranbolu flcesinin Emek Mahallesinde, 111, 112, 113 ve 114 nolu adalannda; 3402
sayill Kadastro Kanununun 22" nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi hiikiimlerine g&re yapilacak
uygulama alanindaki tasinmaz mallann uygulama islemlerine 29/06/2009, Pazartesi giini, saat
10:00 dan itibaren baglanacagini belirten ilanin bir émedi 12/06/2009, Pazartesi giini ilan
edilmek ve Belediye Ilan Panosu'na asilmak iizere Karabiik Kadastro [\'Ifjd[jrlijﬁl:!!fﬁden teslim alinmis
ve belirtilen giinde usuliine uygun sekilde ilan edilmistir. i,

i

B EHIE

e asex,;h-c"&
Uygulama alani ilanimin usuliine uygun olarak yapildidini gc’_iStﬁir isbu tutanak tarafimizdan
diizenlenerek imza altina almmistir. ...... Y S — L F

(x) Kdylerde muhtar ve (g ihtiyar kurulu tyesi, belediyelerde Belediye Baskani veya yetkili kildigi kisi
ile diger G yetkili tarafindan adi, soyadi ve gérevi yazilmak suretiyle imzalanacaktir.
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T.C.
KARABUK VALILIGI

[Ty

Kadastro Miidiirligii

Say1 : B091.TKG. 2000
Konu : Dava listeleri

ASLIYE HUKUK HAKIMLIGINE
SAFRANBOLU

Safranbolu Ilcesme bagli Emek Mahallesinde 29/06/2009 giinii 3402 SMK&IHIHHHI

22/a maddesi hitkiimlerince uygulama islemlerine baslanacagmdan:

3402 sayih Kadastro Kanumumun 5 inci maddesi ve 111aa;kfe uyarimca diizenlenen
Yonetmeligin 12 nci maddesi geregince Mahkemenizde 2011@913,{9 olan dmalalla hukme
baglanms olup da heniiz kesinlesmeyen davalarda; tasmmazlari g
olanlarm bir liste halinde ,a,p,ge,;

¢ Davanm esas numarast *"'

¢ Davaci ve davalnm adi ve soyadl ile a%ﬁ%rlw
¢ Dava konusu

Belirtilmek uuem?ﬁgﬁ“

ederim. i# ,{ﬂ ﬁiﬁig'@ g?”‘*‘
& i !

Kadastro Miidiirti
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T.C.
.. VALILIGI
Kadastro Miidiirliigii

Say1 :B091.TKG. cood 2009
Konu : Bilirkisiler

.... BELEDIYE BASKANLIGINA
.. KOYU MUHTARLIGINA

Mahallenizde / Koviiniizde 22-a uygulamas: islemlerinde, 22-a uygulama ekipleriyle
birlikte gdrev yapmak tizere. oncelikle tapulama veya kadastro ¢alsmalarnda gbrev yapmis
bilirkisilerden hayatta olanlarm ve bilirkisilik vasfin yitirmenus olanlardan @écﬁﬁnek iizere 6
adet bilirkisinin 15 giin icinde secilmesini bu secimin belediye mechsufg%qm* cogunluk
aranarak secim yapilmasmi, sonuclarmn meclis kararnda belirtilmesini se@gﬂ%k Kisilerin

calisma alam icerisinde bulunan tasmnmazlarm Eeometrlk v hukuki durumlarmi bilen

kimselerden olmasma dikkat edilmesini ve de: @% ;;%L
ThEE: aEmRsEiRen
R e

T, T
Tiirk vatandast olmasi, Wﬁﬁ' ’\ﬁggéw
40 yasuu bitirmis olmasi, S & ’

Medeni haklaruu kullanma seglmyet%buh;mnam

En az 10 yildan beri aym nﬁha]le veyr koyde ikamet etmesi.

Zimmet, ihtilas, irtikgigs ot hirsizlik, inanc1 kotiiye kullanma, dolayh iflas gibi

yiiz kizartic1 bir suctah huluuﬁ giymemis olmasi.

6. Okuma va@%i&a blllll&‘:}se&lbl sartlara uygun olmasuu ve secim hususunda alman
Lararm;%l egl ﬂe birlikte secilen bilirkisilere ait listenin miidiirliiglimiize

iletilme ai‘f ca ederim.

I e

Kadastro Miidiiri
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T.C.
KARABUK VALILIGI
Kadastro Miidiirliigii

Sayv1 : B091.TKG.
Konu : Bilirkisiler

!

[..../200

Saym Alp ASLAN 'na
EMEK MAHALLESI BILIRKISISI
Gikee Sk. No:45 Emek/ Safranbolu

Mahallenizde yapilacak olan

V&ﬂh
2-a uygulamas: cahsmalarinda eeﬁmﬁ ~1naze1etmjz
olmaksizm gérevden kacmaniz veya

gercege aykiri beyanda bulunmamz haiﬁldp 3402 sayilt
Kadastro Kanunun 42 ve 43.Maddeler1 hiiktimleri uvgulanacakm

L ;
Bilgilerinize rica ederim.

Kadastro Miidiirii
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T.C.
KARABUK VALILiGI
Kadastro Miidiirliigii

!

Say1 : B091.TKG. 1200
Konu : Emek Mahallesi Bilirkisileri

CUMHURIYET SAVCILIGINA

SAFRANBOLU

_-:Sg.;;:. y
3402 Sayih Kanunu 22-a maddesi uyarmea 22-a uygulamasi iglen@m% baslanacak olan

Safranbolu Ilcesine baglh Emek Mahallesinde 3402 sayih kajunun 8 Maddesi uyarmca

Belediye Meclisinee salt cogunlukla secilen ve ekte sunulan yazﬁ%:ﬁga acik Kimlikleri belirtilen
saluslarm: L W

A B
Fy
3402 sayilt kanunun 3. Maddesi ile 3462 sa)’@iq #in uyarmca yaymlanan yonetmeligin
5. Maddesinin (E) bendinde belirtilengsuclardan :%'ésinle@nﬁg mahkumiyetlerinin  bulunup

bulunmadignm bildirilmesi hususungda bilgE¥ e ggregini arz ederim.

s Tt -
Y, eney
h ;
il k)
T it
(i U et
S H P
R :
l?‘_‘!?‘!?“ﬁ%!?‘!?'.\
i, R
i,
R

Kadastro Miidiirii

EKI:
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T.C.
.. VALILIGI
Kadastro Miidiirliigii

Sawn1 :BO91.TRG. /....[200
Konu : Bilirkigiler

................................ KAYMAKAMLIGINA

3402 Sayili Kanunu 22-a maddesi uyarmca 22-a uygulamasi islemlerine basglanacak
olan Safranbolu Ilgesine bagh Emek Mahallesinde 3402 sayil kanunun 3. Maddesi uyarmca
Belediye Meclisince salt cofunlukla secilmesi gereken bilirkisiler seci]med% olup. bu
calismalarm yapilabilmesi icin, 6 adet bilirkisinin secilmesi Qewkmelgte olup. &Et;; Kisilerin
oncelikle tapulama veya kadastro calhismalarinda gdrev yapnus bﬂjrklsd‘ggﬁlen haval&fh ‘olanlarm
ve bilirkisilik vasfini yitirmemis olanlardan dahil olmak iizere. calisma ai?ﬁm icerisinde bulunan
tasmmazlarin geometrik ve hukuki durumlarmi bilen Lmlsele.ggien olmasi ve'de:

Tiirk vatandast olmasi.

40 yasuu bitirmis olmasi, . T

Medeni haklarim kullanma el&&t@n b111111m1a51

En az 10 yildan beri ayms mahaligiye é}éz?kovde ikamet etmesi.

Zimmet, ihtilas, ﬂ;agcap riigvet, I%”lzhk inanci kotiiye kullanma. dolayh iflas gibi
yiiz kizartic: bir ﬁ%ﬁ%ﬁ?i&f@uuﬁ giymemis olmasi,

6. Okuma yazma b]hﬁqu gibi “sartlara uygun kisilerden secilen kimseler olmasi,

gim hususunda a]man kararin bir Ornegi ile birlikte secilen

R

Kadastro Miidiirii
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T.C.
KARABUK VALILiGI
Kadastro Miidiirliigii

Say1 : BO91.TKG. ee]....12009
Konu : Bilirkisi niifus kayitlar

NUFUS MUDURLUGUNE
SAFRANBOLU

3402 Sayih Kanunu 22-a maddesi uyarmca. 22-a uygulamast is 151emlé‘1111 * baslanacak olan
Emek Mahallesinde / Koyiinde Belediye Meclisince / Kdy Daﬁgleamce Mﬁa uygulamast
islerinde calistirilmak iizere secilen ve isimleri ekte sunulan yaﬂd&’zbehltﬂén kisilerin, niifus
kayit rneklerinin ¢ikartlarak gonderilmesi hususunda bilgjeve °ereamf§§1’2 ederim.

v 4
S §
U Em.
et e,
A T
gt W
Y o
T I
L g4
e &
o i
& g
}

Kadastro Miidiirii

PK 4 W .
Belerf%e N%Llhtal]ﬂx yazisi
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T.C.
KARABUK VALILIGI
Kadastro Miidiirligii

Say1 : B091.TKG. eened 200
Konu : Emek Mahallesi Bilirkisileri

KADASTRO HAKIMLIGINE

SAFRANBOLU

3402 Sayih Kanunu 22-a maddesi uyarmeca 22-a uygulamas: islemleriggi calistirlmak
iizere 3402 sayil kanunun 3. Maddesi uyarmea secilen ve asagida acik kimlikle _§§§~zﬂan 3402
sayil kanunun 47/B Maddesi hilkmiine gore diizenlenip yayinlanan Yjﬁletmehﬂmzﬁ Maddesi

geregince yeminlerinin yaptwilmasmm ve yemin tutanaklarmm EOIldE.‘lﬂﬂ%kl husuunda bilgi ve
geregini arz ederim. ¥y “§3

m*" * R = ’
R, w5
Kadastro Miidiirii
%ﬁl ve @0\’3(11 Baba Adu: Doguin Tarihi: ]'kametgalu:
Alp ASLAN Atilla 06.05.1956 Gokce Sk. No:45
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ADA / MEVKI ILANI
KARABUK KADASTRO MUDURLUGUNDEN

EMEK MAHALLESI/ROYENTN ...
CADDE/SOKAKLARI ARASINDA (MEVKISINDE) BULUNAN (111 NOLU
ADADA) TASINMAZ MAILLARIN 3402 SAYILI KANUNUN 22-a
UYGULAMASI ISLEMINE 29/06/2009 PAZARTESI GUNU. SAAT 10.00
DAN ITIBAREN BASLANACAKTIR.

BU ADA VEYA MEVKIDE TASINMAZ MALI BULUNikN
KISILERIN VEYA TEMSILCILERININ:

SINIRLARI BELLI OLMAYAN TASINMAZ M/ %%Rﬂ‘%’z OSE
NOKTALARINA MAHALLIN ORF VE ADETINE U‘l%UN KALICI
[SARETLER KOYMALARI, CALISMALAR SIRASINDA SINIRLARINI
GOSTERMEK ICIN TASINMAZ MALL ARININ BASINDA HAZIR
BULUNMALARL HAZIR BULUNMAYANEARE- AT T ASINMAZ
MALLARIN SINIRLARININ Y OKLUIQZWRTND @I‘ESPIT EDILECEGI.

UYGULAMATLARA K %Rﬁi EKWIZTN CALISMA ALANINDAKI
GOREVININ SONA ERDIG?%%&@HE KADAR YAPILACAK ITIRAZLAR
KADASTRO  KOMISY ONE‘JNC A INCELENECEGINDEN. ITIRAZI
OLANLARIN BL@% %RE "ICINDE TEKNISYENLIGIMIZE VEYA
KARABUKg KAD %%g:ﬁ * MUDURLUGUNE MURACAAT ETMELERI.
[TIRAZ Sﬁﬁ@@i ARININ TARAFLARA TEBLIG EDILMEYIP ASKI ILAN
C ETVELE@RI&EE GOSTERILECEGI. BU TARIHTEN SONRAKI
ITIRAZLAREN" ISE. UYGULAMA SONUCLARININ GOSTERILDIGI 30
GUNLUK  ILAN SURESI  ICINDE KARABUK  KADASTRO
MAHKEMESINE DAVA ACILMAK SURETIYLE YAPILACAGL.

3402 SAYILI KANUNUN 6 NCI MADDESI UYARINCA
DUYURULUR.

e . 200..
KADASTRO TEKNISYENI

(Bu form yaluz 3402 savili Kanunun 22/a maddesi geregince vapilacak uygulamalarda kullamilacaktir)
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ADA/MEVKI ILAN

TUTANAGI
<eveen... Kadastro teknisyenligi tarafindan
oo EMEK L MahallesyRSsd L 11T Nolue
Mesdande/Adasmda (... oo Sokaklar arasinda) 29/06/ 2009
...Pazartest............ giinii 3402 Sayih Kanunun 22-a uygulamasi ¢alismalarma baslanacagina

iliskin ilanm bir érnegi 19/06/ 2009 tarihinde ... EMEK MAHALLESI ]\-I%}HARE i

.. na
E

asilims ve yedi giin siire ile ilan edilmistir.

=

R
it

Ada/Mevki ilanmmn usuliine uygun olarak va pﬂ%]igf}sterir is bu tutanak tarafimzdan
B AENE, L

Mubhtar Uye
Uye Uye

(X) Adi ve Soyadh yazilmak suretiyle imzalanacaktur.

(Bu form yalniz 3402 savil Kanunun 22/a maddesi geregince yamlacak wygulamalarda kullamlacaknr)
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KARABUK KADASTRO MUDURLUGU
UYGULAMA IS TAKIP VE KONTROL CiZELGESI

(HAZIRLIK CALISMALARI)

ILi . KARABUK
ILCESI - SAFRANBOLU
MAHAILE VEYA KOYU - EMEK MAHALLESI
ADA VEYA MEVKIL - 111 ADA

. KONTROL

ISLEM

TAMAM | NOKSAN | TAMANMI ANDI

1- Uygulama ekiplen olusturulmus mu? \,‘
2- Bilirkis: secimlen ve vemunlen vapilmes ms? \f
3- Uygulama alanlarnmimn ilans yapalmig mu? \f
4- Tapu Kitigiine Uyvgulama Beyani Venlmis m? V‘
3- Fen klasorune Uygulama beyan: verilmis nu? §= \“

6-Gitncellestirme ve Elektronik Ortama Aktannin Tamamlandigina Da.u'«éi
[Kadastro Midurlugune Teshm Ediloms mi?

7- Kagst Ortaminda Crktilans Almip Tasdik Edilmis mi? _ = J
8 -Tapu kayitlanina uygua olarak paftalarm gﬁnce‘[fégmesi yapi \‘
9 -Tapu kayitlanna uygua olarak fen klaséﬂe’imin gi;:zzsc:cellmmesi yapiimis mm? \“
= R
10- Mahkemelerden davaletiSforuislanin Listeler: almmis mi? \“
11- .\(ﬁdih’x_\‘ﬁ;zyéﬁ@lere ekibiaemk diger teknik belgeler temm ediloms mi? |
£ == N
== =
12- Mevcut Bl befe ve paftalar elektrontk aktarilons m:? *
Fﬂli%p Ze ve paftalar elektr ortama s 1 \
13- Ada bolam krokilen ile ada i1zleme cetvellen: tamam mi? \“
YUKLENICI KONTROL MEMURU KONTROL MUHENDISI
ADI SOYADI
TARIH
Mz
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KARABUK KADASTRO MUDURLUGU
UYGULAMA i$ TAKIiP VE KONTROL CiZELGESI

(OLCU ISLERI)

ILI . KARABUK

ILCESI . SAFRANBOLU

MAHALLE VEYA KOYU - EMEK MAHALLESI

ESKI ADA VEYA MEVKIi - 111 ADA

YENI ADA VEYA MEVKIT - 111 ADA

Kroki Adedii.......oooovviiin 2o, KONTROL
isLE M TAMAM |[NOKSAN|TAMAMLANDIY

1- Olgii krokisi numaras: yazilmig m? .\III

2- Kuzey yonii belirtilmis ni?

3 Icerigi. tiim ayrintilari ile simirlandirma krokisini temsil ediyor mu? ,\I.'

4- Komsu adalarin konumu ve numaralar: belirtilmis mi? ,\I.'

5- Ada cevresi ve i¢indeki yer kontrol noktalar: zemin tesis cinst belirtilerek
gosterilmig mi?

6-Ada ve parsel numaralan stirlandirma krokileri 1le ayni mu?

7- Tiim detay bilgileri ve tescili gereken haklar dzel i;.aret%’lg_gﬁsterllmlﬁl?
B Y

.\II

8-Biitiin detay noktalar: numaralanmis mi? ,\." ,\Iu'
V

o

- X #‘wﬁ?& - I
10- Olgiilere ait rakamlar vk N
v
(
R '\'
13- Dengeleme plani veya viizélgiimiine gire sinir noktalars belirlenen smirlarin :
zemine aplikasyonu yapilmis n? v
14-Aplikasyon sonucu elde edilen zemin &lciileri daha énce yapilan dlgiilerle :
birlestirilerek ada 6l¢ii krokiler: biitiinlenmis mi? Al

YUKLENICI KONTROL MEMURU

KONTROL MUHENDISI

ADI SOYADI

TARIH

iMzZA
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BURO KONTROL FORMUNDAKI HATA VE NOKSANLIKLARA AIiT AGIKLAYICI

BILGILER CiZELGESI

SIRA NO

BULUNAN HATA VE NOKSANLIKLAR

|

Sinirlandirma calismalar icin tanzim edilen uygulama is takip ve kontrol cizelgesinde;
mevcut binalarin cinsi, isimleri ve kapi imaralarinin 111 ada 2 nolu parseldeki mevcut
binalara yaziimadidi, 2 adet sinirflandirma krokisi diuzenlendidi ancak irtibatinin saglan-

madigi,

2]0Ici islen icin tanzim edilen uygulama is takip ve kontrol cizelgesinde; 111 adadaki 2
adet dlci krokisinde de kuzey yonunan belirtiimedidi, 111 ada 5 ve 6 nolu parsellerin

icerisinde mevcut binalara nokta numaralarinin verilmedidi,

tespit edilmistir. 04.01.2010

g
i
it

i
Yukanda belirlenen eksiklikler tamamlattirilmistir. 07.01 2(?5%
¢ i

ko
i

.y, KKONtrol Mihendisi

Kontrol Mihendisi
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KARABUK KADASTRO MUDURLUGU

UYGULAMA )
GENEL KONTROL CIZELGESI
iLi : KARABUK
iLCESI : SAFRANBOLU
MAHALLE VEYA KOYU : EMEK MAHALLESI
P KOORDIMAT YUzZOLCUM . :
SINIRLANDIRMA | OLCU n ¥ ADA RAPORU ._. . |ESKi PAFTALAR YENI FEN
‘E;JDC‘;‘ KROKILERI KROKILERI OZQEIL:E_:R';;”' K;'NETS;;_\'I:EEM DUZENLENMig :zﬁ‘?;zml iPTAL EDILMi§ | KLASORLERI
TAMAM MIZ | TAMAM MI2 ALINMIS MI? | YAPILMIS MI? Miz? miz HAZIRLANMIS MI
111 “\ull “\-'I "\ull \'I “\u'l "\ull \'I N
112 N N N \ N N \ Y
113 \ \ \ \ \ \ V
114 W N v \'I Y v \'I
-
L B
YUKLENICI KONTROL MEMURU KONTROL MUHENDIiSi
ADI - SOYADI
TARIH
iMzA
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KARABUK KADASTRO MUDURLUGU

UYGULAMA iS$ TAKIP VE KONTROL CiZELGESI

(SINIRLANDIRMA CALISMALARI)

ILI : KARABUK
ILCESI : SAFRANBOLU
MAHALLE VEYA KOYU . EMEK MAHALLESI
ESKI ADA VEYA MEVKII - 111 ADA
YENI ADA VEYA MEVKIi - 111 ADA
Kroki Adedi:. ... 2 e KONTROL
ISLEM TAMAM | NOKSAN|TAMAMIANDY
1- Bitisik adalar ile sokak isimleri uygun mu? ,\,"
2- Sinirlandirma krokiler1 smir tamimlarina uygun olarak olusturulmus mu? ,\‘,"
3 -Suur ¢izgi kalinhiklari ile detay cizgi kalmliklar1 BOHYY ne uygun mu? ,\‘,"
4- Parsel numaralars BOHYY uygun olarak verilmis mi? [ e
A
T

3- Binalarn cinsi. 1simleri ve kapt numaralar: yazilmis mm? e:;& "% \.'I

Tt Jgi;ux’
6- Birden fazla sinirlandirma krokisi diizenlenmigse irtibatlars saglanm;‘%égﬁi?lf. \Iu' \Iu'

7- Ek smarlandirma krokisi diizenlenmesi gerekiyorsa usuliine uygun
) . (i
diizenlenmis mi7

8- Sinirlardaki tesisler aidiyetine gore belirrihni:,;? m? ,\‘,"
9- Smurlandirma krokisi numaras: \az1hﬁ§§§%3g& \‘."
10- Numara verilmeyen }nd@‘ﬁﬁﬁ%ﬂer nunféai‘a verilen tasinmaz var mi? -
2
Y
13- Yi.lklenic;mri_ uygulama ekibinin ve kontrol elemanlarinin imzalart tamam mu? ,\,"
YUKLENICT KONTROL MEMURU | KONTROL MUHENDISI
ADI SOYADI
TARIH
iz
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Y{ZOLCTUMT DENGELEME CETVELL

Il BALIKESIR ligesit HAVRAN Mahallesi-......... RKOVEKOCASEYIT
Pafia No Ada No Parsel No Bk Dizehme |Den¥ciome Somcuj
Yiizok Yizoigtunt
Miktan
Oramy
Eski Yeni Eski | Yeni | Eski Yeni g . (+.) o
(*s)
(=9
s 1154250a - 123 218 32 320.0010,178871]+57.14 377,14
s 11842504a - 123 | 219 33 230,0010.178571] 41,07 271.07
s [18425h4d] - 123 23l 3% 150.0040,178571 79 176,79
v Gy pareles v
o vyt 700.00 12 ’p- £25.00
[ ot cmas omem bovkaties pov i s parelra
s bomm bt tydes 825.00
Cmmmm RSt ety - | optans T ape Alaas
£23.00 . 90 WY Fadbte.) °¢S.00
Fuk ' Toptem upo sbe= 12100 700 -In--o- 5
&
—
~ %AJ
s 1
- ) g
8?%
Tarafmdan Ditzenlenmusti Kontrol Edihmstir
Tanh Tanth
Imza Imza
Adi Soyads Adi Soyadh
Unvan Utvan

(Bu form yainz 3402 sayh Kanun 22/a moddes: geradince yapdocak uyguiamalarda kullandocaktyr )
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DEGISIM VE KARSILASTIRMA CETVELI

i BURSA licest YENISEHIR ~ Maballest Koyt YOLOREN
Pafta No. AdaNo. | ParselNo. Yitzoli (m” Irtifak Haklan

Eski | Yem |Ecki|vVeni| Eski |Yeni| Eki | Ve |Fukeo| Edi | veu f")‘
63[H2342020 197 23 1] 828 609 -2641
63|H23420.20 199 2131 2 40| 30561 -44.39]
63|H23.4-2-0.20 197 210] 3 75| 48032 -85.68
63|H23420.20 197] 219 4 30| 36327 6327
63|H23-4-20-2b 197 28] § 30 20826] %528
63|H23d-2-0-2b 9] 221 6 208 ﬂsz 48
63|H23-4-20-2:b 197 28| 7 600]  410.86| -189.14
63|H23-42-0.20 ?r'ool %ﬁ 50.08
63|H23-4-2-0-20 39072 1072
63[H234-20-1-0 "5001 50833 833
63|H23420-10 375|  398.46] 23.46)
63|H23420-2b 730| 68768 7232
63|HB3 42020 | o~ 8§70 91541 4841
63 14 60| $9.06] -0.94
sifragra 197 2138 18 950' §39.55] -110.48
63 ) 197 21400 16 615| 698.13] 8313
63|H234-20.2b 197 24| 17 38| 30892 6392
63|H23420.20 1971 28 18 236 282000 46.00)
63[H2342.820 1971 208 19 34 37407 -1983

Tarafundan Ditzenlensiustis Kontrol Edilmsstir

Tarih Tarh

Inza mza

Adi Soys: Adi Soyadh

Unvan Unvam

(Bu form yaing 3402 sayth Kanunun 22/a maddes gersQnoe yapiacak uygulamalarda kullandacakyr )
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ADA RAPORU

il BURSA MeviiiSokad Kiyici / Karagesme Sk. / Barutiuk Cd.
figesi YILDIRIM Pafta No H23-d2-a2b ve H2342b1a
Mahalle/Koy DAVUTDEDE MH. Ada No 125

Parsel Numaralan |1, 2.3.4.5.6

Aciklama

Bursa i, Yidinm igesi, Davuidede mahallesinde {esk Scimzade mahabes)  bulunan 123 3 128 no'lu parselienn 3402 sayi Kanunun 22 inci maddesinin (3) bend
rikimien de. Kadzsto Hartalannin Yeruden Dizsnienmesi ve Tapu Sicinds Gereld Diuzefmeienn Yapdmasnda Uysiscak Usul ve Esasiars ligkn Yonsimetk v= 2007710
Ino'lu oensige ehi yonerge kapsaminda, 11.06 2007 tarh ve 1125 sapk Makam Oluru geregi 15.08 2007 Srihinde ada mevid ilan yapdmes ve 24.08. 2007 tarhinds 223
uysulamasina bagiandmsbr

1- 1955 yiinda grafk yontemie karton altiklera dizeniensn 123 iz 125 nolu parseller 22-3 uyguiamas: e yer V1000 Oigekl H23-0-2-5-2-0 no'lu pafiasinda, 123 no'lu parsel
125 adz 1 parsel, 124 nolu parsel 125 ada 2 nolu parsel, 125 no'lu persel 125 ada 3 no'l parsel, 126 no'ls parsel 125 ada 4 no'e parssl, 127 nou parse! 125 ada Snols
parsel, 125mhpasdtzsa&6mhpssammnmm

2- Aynca bu parselern sinsian tesis da Selreade Mahallesi smrian igerisinde tesdil edimss olup, Mmﬂémsmmdegyﬁie
[Cavutdede mahalesi igine alnmigts. 3-’&_
:Lzz-amjamsmmmmmah&mmmmwmmpwwnmmmmwsm

jcaddesi, dojusunda Toprak sokak. gineynde Beyant caddesi e cevnlidr.

l-‘lZSm’naalm b paftasi ve kadastro Sig dederert *wmmmmmm sonuce tersimat

5125mmmtmmmmpasaammm;Mﬁtmmm@mmbmm-m§mzs
mmim\:uamimtescim“um . orjnal Gg degerlenine gore § yuzoics 2325 sn2 oidugu, b farkin wicdiciaw hesap
kamzsinds yanies d: apteﬁsﬁé@‘lﬁm.oh&fﬁwmlw

&UWMWM&MIMMW @uesszﬁmo@Mm@aMﬂgn

o= belgeleri dederdendiriersk Yanstmeign 15. maddasi gnce sinriar d

1- "‘Smhmn‘lmhpuseim"mhpaseieom snn, 3noupu§nropms¢ﬁou»mm 5 82 & no'l parsslier arasindaki sinimn,

‘mhpas&lmcndaliedmsnmmzmmmeg_mrmwm

8- 1, 2. 3 no'u parsefierin Baruthck caddesi = dian sinwlanmin, 6 el parseBEKarapsme Sokak ve Beyazit Caddesi i olan smirannm, 2 no' parssin

mhperseliedmmn 4mhm5mCMeTwmi@(1mmmmtttnmm
'\Ununmm3uwaﬂwwnn|a}bmuemndnnagnem&iemibigvebégdmgaedtw
ne nteiginde oidudu,

9-1w6mhmm=wnh3ve4m’h _,_; crta inde meveat oidudu ancak gekismes sinir niciginde oldagu, 1 ve §

MUMMWMWEM%&MW

m—Zrn\apaseEBmMpasd3m4mw4mhmhomhmmsmsh1e!amm;xe

3vednolp Mmmmmmmmmsmmmmm

momukmmmmnemmmmbammmmmwammmmmmm

jolusturuimusr. gt —

11-!mhpsseueuﬁmhﬁ12mhpasde25mmm Snols 4de b binanin sonra yapddol ancak ons

m;awﬂie«&eﬁsﬁﬁmm cis degisikigine esas oimak iizere yonetmeigin 19wncu madd gare gerekl belgsl

foraz efmemsien (oerine Biisenys kapsamuinda herhangl bir vasd d=gisikiai de yapdmamigar.

Bu ada raporu sk S ve Jiga keoksi WKMOHM‘MDMRT@SMWW
¥ zpimasnds Uyulacak Usul ve Esasiara ligkn Y3 gn 25. i olp UyD kitince mzz abna str 05.09.2007
MUHTAR BILIRKISI SILIRKISI BILIRKSI
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Gorevlilerin

Gareyi Adl Soyadi imza Gorsy Adi Soyadi imza
Kad. Tek Bilirkisi
kad. Tek Bilirkzsi
Muhtar Bilirkisi
R Ku;lral Elemanlian
Gorev Adi Soyadi imza

Ada raporunun timi ile tarafimzdan kontrol ediimistr.

Kont. Memuru

Kont. Memurnu

Kont. Mih.
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ili : BURSA [iicesi : YENISEHIR [Mah / Kéyii : YOLOREN

Eski Ada ve Parsele Sirall
Ada ve Parsel Degisim Tablosu

Mahallesi / Koyu SEasyTa ESK;anﬂa Eski | Eski Parsel | Yeni Paftano 13'2' P:gél Igin Cinsi
No Ada No No No No

YOLOREN 35 63 0 35 H23-d-2-b-1-a | 101 | 11

YOLOREN 36 63 0 36 H23-d2-b1a | 101 | 10

YOLOREN 37 63 0 37 H23-d2-a2b | 101 | 12

YOLOREN 38 63 0 38 H23-d-2-a-2-b

YOLOREN 39 63 0 39 H23-d-2-a-2.b

YOLOREN 40 63 0 40 H23-d-2-a-2.b

YOLOREN 41 63 0 41 H23-d-2-a-2.b

YOLOREN 42 63 0 42 H23-d-2-a-2.b

YOLOREN 43 63 0 43 H23-d-2-a-2.b

YOLOREN 44 63 0 44 H23-d-2-8-2-bhs,

YOLOREN 45 63 0 45 H23-d-2-a-2:b [+

YOLOREN 46 63 0 46 H23:d-2-a-2-b |

YOLOREN 47 63 0 47 JsHF3.d2a2b]

YOLOREN 48 63 0 48 - E2:a.2-b

YOLOREN 49 63 0 e $93.d2-a2b

YOLOREN | 50 63 0 | %% 3 |H»d2adb

YOLOREN T, = H23-d-2-b-1-a

YOLOREN . H23-d-2-a-2-b

YOLOREN 0 H23-d-2-a-2.b

YOLOREN 0 H23-d-2-a-2.b

YOLOREN . §¢ 0 H23-d-2-a-2-b

YOLOREN 0 H23-d-2-a-2-b

YOLOREN 0 H23-d-2-a-2-b

YOLOREN ™ 0 H23-d-2-b-1-a

YOLOREN 59 63 0 H23-d-2-a-2-b

YOLOREN 60 63 0 H23-d-2-a-2-b

YOLOREN 61 63 0 61 H23-d-2-a-2-b

YOLOREN 62 63 0 62 H23-d-2-b-1-a

YOLOREN 63 63 0 63 H23-d2-a2b | 131 2

YOLOREN 64 63 0 64 H23-d-2-a2b | 131 6

YOLOREN 65 63 0 65 H23-d2-b-1-a | 131 7

YOLOREN 66 63 0 66 H23d2b1a| 122 | 9

YOLOREN 67 63 0 67 H23d2b1al| 122 | 12

YOLOREN 68 63 0 68 H23d2b1a| 122 | 8

KONTROL MEMURU KONTROL MUHENDIsI
ADI - SOYADI
TARIH
imza
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lli : BURSA

Tlices : YENISEHIR

|Mah / Koyii : YOLOREN

Yeni Ada ve Parsele Sirali

Ada ve Parsel Degisim Tablosu

Yeni Pafta no LZI: P\;.:Is.lél Eski M?hﬁllesi! SE;;I;; Eski Pafta No i::: Pif:.lel isin Cinsi
No No Koyu No No No
H23-d-2-a-2-b| 197 1 YOLOREN | 2108 63 0 | 2132
H23-d-2-a-2-b| 197 2 YOLOREN | 2107 63 0 | 2131
H23-d-2-a2-b| 197 3 YOLOREN | 2106 63 0 | 2130
H23-d-2-a-2.b| 197 4 YOLOREN | 2105 63 0 | 2129
H23-d-2-a2-b| 197 5 YOLOREN | 2104 63 0 | 2128
H23-d-2-a-2-b| 197 6 YOLOREN | 2103 63 o | 2127
H23-d2-a2b| 197 7 YOLOREN | 2102 63 0 | 2126
H23-d2-a2b| 197 8 YOLOREN | 2101 63 0 | Fizs
H23-d2-a2b| 197 g9 YOLOREN | 2767 63 0 | Boe
H23-d2-b-1-a|l 197 | 10 YOLOREN | 2098 Hwii oo
H23-d-2-b-1-a| 197 | 11 YOLOREN | 2097 D] 2121
H23.d-2-a2b| 197 | 12 YOLOREN | 2099 | _ 0| 2123
H23-d-2-a2b| 197 | 13 YOLOREN | 2113 ¢ 0 | 2137
H23.d-2-b-1-a| 197 | 14 YOLOREN |+#115 0 | 2139
H23-d-2-a2b| 197 | 15 YOLOREN i}, 2114 0 | 2138
H23-d-2-a-2b| 197 | 16 YOLEREN wﬂ% 0 | 2140
H23-d-2-a-2-b| 197 17 SFEQDEN  [T2117 0 2141
H23-d-2-a-2.b ‘ YOLOREN | 2776 0 | 2796
H23-d-2-a-2-b | YoFOREN | 2775 63 0 | 2795
H23-d-2-a-2-h; i YOLOREN | 2119 63 0 | 2143
H23-d-2-a- 26| ik YOLOREN | 2120 63 0 | 2144
H23-d-2-a-3h _ YOLOREN | 2112 63 0 | 2136
H23-d.2 2.0 B, YOLOREN | 2111 63 0 | 2135
H23.d2-a2b YOLOREN | 2110 63 0 | 2134
H23-d-2-a-2-b YOLOREN | 2750 63 0 | 2778
H23-d-2-a2.b YOLOREN | 2751 63 0 | 2779
H23-d-2-b-1-a YOLOREN | 2766 63 0 | 2788

KONTROL MEMURU

KONTROL MUHENDISI

ADI - SOYADI

TARIH

iMzZA

181




TEGM

UYGULAMA TUTANAGI

Eski Yeni
ili BURSA Pafta 63 H23d-2-a-2-b
ilgesi YILDIRIM Ada - 125
Mahalle/Kdy DAVUTDEDE Parsel 123 1
KéyiciKaragesme Sk/ ] ]
Mevki/Sokadi Barutluk Cd. Niteligi KERPIC SAMANLIK KERPIC SAMANLIK
Kitik Sayfa No. Yuzolgtmi (m*) 825 56.09
Niteligi (Cins Degisikligi yapilmig ise yeni durumu belirtilecek) Nevi Sultan Bayazit Vakfindan
Eski | Yeni | t&ﬁg
Tespit Dayanadi Belgeler '
Tapu Kitigo Tutanada E Belgeleri
Mah/Koy Cilt ISayfa Cesidi Tarihi | # Satis1,
DAVUTDEDE 222108 ADA RAPORU 05.12.2008 ,;éﬁfé 1
el &
BEd
Ek dlgi krokigj 10.12.2008 1

Y ]
Taginmaz Mal Mﬁg%ililerinin Talepleri varsa Tanik Beyanlan

olarak kullandidini ve uygul

muvaffakat etmedidimi, uygulama ekibince ¢

:ég ﬁi‘%

ama ekibince,

en ek

lan ve tespit edilen sinifara muvafakat ettiimi beyan ederim.

Tapuda 123 no'lu parsel, yeni 125 no'lu ada 1 no'ldsparselin maliki bulundugum, 1 no'lu parselin 6 no'lu parsel ile olan zemindeki sininna
i ¢l krokisinde gdsterildidi gibi olmasi gerektidini, taginmazin diger sinidann intilafsiz

Miilkiyetin Gayri Ayni ve

Sahsi Haklan

Serhler

Irt.Haklan ve Gayrimenkul Mikellefiystleri

Beyanlar

TAPU KUTUGUNDE OLDUGU GIBIDIR

TAPU KUTUGUNDE OLDUGU GIBIDIR

TAPU KUTUGUNDE OLDUGU GIBIDIR

Gayrimenkul Rehinleri

) Faiz
Harf S:ﬁ;gi Alacakh Adi Soyad Borg Mik.| Derece Kayt Dilsiinceler
Muddet —zrp No

(Bu form yalmz 3402 sayil Kanunun 22/a maddesi geregince yapilacak uygulamalarda kullanifacaktir.)
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Degerlendirme ve/veya Edinme Sebebi

3402 sayili Kadastro Kanununun 22 maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi kapsaminda, Kadastro Haritalannin Yeniden Dizenlenmesi ve Tapu Sicilinde

Gerekli Duzeltmelerin Yapiimasinda Uyulacak Usul ve Esaslara lligkin Yénetmeligin, 15. maddesine gére simirlandirmasi yapilan igbu Davutdede

mahallesi (125) ada (1) nolu parsel, Tapu Sicilinde (idari sinirflarda meydana gelen degisiklikten &nce) Selimzade mah.si, (123) nolu parsel adi

altinda tapu malikleri adina kayith olup, taginmaz uygulamaya tabi tutulmus ve ishu parselin bulundudu ada icin daha dnce yénetmeligin

25. maddesi geredince Ada Raporu tanzim edilmigtir. Ada raporundaki bilgilerden faydalanilarak bu parselin komgu (2) parse! (eski 124) ile olan

sinir, teknik belge ve bilirkisi beyanina gére ¢ekismesiz olarak kullanilan sabit sinir niteliginde oldugundan zeminde gésterilen sinirlan dlgllerek

aynen alinmistir. Bu parselin Barutiuk caddesi ve Karagesme sokak ile olan sinirian zeminde meveut olmadid), ancak paftasi ile teknik bilgi ve

belgelerine gére olusturulabildiginden gegerii simir niteliginde alinmigtir. ]

Bu parselin komsu (6) parsel (eski 128) ile olan sinin, zeminde mevcut olsa da aralannda cekisme oldugundan, zemin duﬁJmu ve (1) ile komsgu

(6) parsel malik gdsterimleride dlglimisg, ancak paftast ile teknik bilgi ve belgelerine gére oluslumlabildiéﬁ%@eni sinir olarak alinmigtir.

Mevcut; bilgilere, belgelere, bilirkisi-malik beyanlanna ve detayli yapilan zemin dlcisiine dg;zimlarak yapil : ederendirme sonucu, esas alinan

. . . - - " g - . e FEp— .
yada olusturulan siniriann, tesis kadastrosu ile belifenen ve paftasinda gosterilen sugifiariba.gire gosterdidi dedisikiik, tesis kadastrosu yapimin-

daki eski teknoloji ve hatalardan kaynaklanmakta olup bu degigiklikler rliw,u Ikiyet detisi iﬁi dedildir.

Iéﬁsu{gucu bulunan verilere gare parselin yizdlcimd hesaplanmig ve
LA

Olcil ve defjerlendirme sonug bulunan dederlere gdre yapilan roleve

=

parselin yuzdlgumi 56,09 m2 bulunmugtur. Eski ve yeni yiizOlgiimu arasindaki fark (26.41 m2) dir.
4&}%&;@

(26.41 m2) fark yapilan yeni dl¢imin hassasiyetinden&:ie yeni ylizdlgmlerin eskisi gibi planimedfre ile degil koordinat degerleriyle hesaplanmasin

T =
dan kaynaklanmistir. Bu parselde hulﬁﬁ@ﬁl@mmﬂg olup bu yapinin komsu (2) no'lu parsele 25 m2 tecaviizli oldudu, niteligi itibariyle tapuda

kayith vasfinin kerpic samanlik oldugu vasfini halen korudugu, yapilan incelemelerden, muhtar ve bilirkigilerin misterek beyan ve yer
xiBe. i

géstermelerinden an%makf _%asl-(i (123) nolu parsel yeni (125) ada (1) nolu parsel adi altinda malik ve gayrimenkul Gzerindeki tescilli

tim haklar disindaki digéansuriar yeniden belilenmek suretiyle uygulamaya tabi tutularak,

Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapiimasinda Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin

Yonetmeligin 27. maddesi geredince uygulama tutanad) tanzim edilerek imza altina alinmigtir. 21.12.2008

MUHTAR BILIRKISI BILIRKIgI BILIRKISI
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Miilkiyet

hifus Kaydi
Adl Soyadi:Baba adi Hissesi Niif. Kay. T.C. Kimlik No
Cilt'Sahife] Oldugu | Dod.Tar. Uyruk
Yer
TAPU KUTUGUNDE OLDUGU GIBIDIR.
#’:% i
) ;
=
Garevlilerin
(Girevi Adl Soyadi imza Girevi Adi Soyad imza
Kad. Tek Bilirkisi
Kad. Tek Bilirkisi
Muhtar Bilirkisi
Kontrol
Tutanak tarafimdan kontrol edilmistir. Gorevi Adi Soyadi imza
i Kont.
Memuns
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Sirlandirma ve Tespite itiraz Edenin

Adi Soyadi:Baba Adi

jtirazin Ozeti Itirazla ligili Belgenin

Niteligi Tarihi

Adresi

(1)

Kadastro Mudiini

3402 Sayih Kanunu 2248 matkde

£

maddesi uyarinca e
mahkemesine gonderilmigtir.

Kadastro Midiri
(Ad Soyadi)
(imza-Miihiir)

“uygulamasindan| )
Gnce davall oldujundan :2402 sl Kanun un 5 incifgére /... la A

3402 sayill Kanunun 11 inci maddesine
tarihleri
kadastrolarasinda yapilan 30 gonlik ilan  sdresi
icinde kadastro mahkemesine dava

aglimadidindan
agildigindan

kesinlegmigtir.

kesinlesmemistir.

Kadastro Middri
{Adi Soyadi)
(imza-Miihiir)

Tapu kiitilk sayfasinda tarafimdan
gerekli diizeltme yapilmigtir.

Tapu Sicil Madira
(Adi Soyadi)
(imza-Miihir)

(1) TUtanagin DUTLN SUIUNIGN MEVCUT DEIge ve DIGISre gore Sheiksiz doidUNMMUSLLT, - Ibares elle yaziiarak Imzalanacaktr .
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KOMISYON TUTANAGI

TKGM Eski Yeni
ili Bursa Pafta 63 H23-d-2-a-2-b
licesi Yildinm Ada - 125
Mahalle/Koy Davutdede Parsel 123 1

] B KoyicKaracesme S/ o ] ]
Mevki'Sokagi Baruthuk Cad. Niteligi Kerpic Samalik Kempic Samalik
Kutuk Sayfa No. 108] Yizolcumu 5250 56.09
Aciklama
Yukanda genel ozelliklen yazili tasinmaz maliki ... tarafindan ___/.._/20. tarhli ModariGgamaze vermis

Joldugu dilekcesi incelenmis. calismalar devam etiidi sirada yapmis oldudu itirazin komisyonumuzca degeriendiriimesi
SONUCU;

125 ada 1 nolu parsel (eski 123 parsel) malikinin komsu 6 nolu parsel (eski 128 parsel)i?a‘_afﬂn siniring itiraz etiig,
125 ada 1 nolu parsel maliki ... nin uygulama calismalan ssrasinda 6 nolu parsel ile zZP¥® mevcut olan siinnin
esas alinmasi gerekiigini, yillardan ben bu siinn degismedigini ve 6 nolu parsekiiﬁllkl |le§zaS|nm bulunmadigini
s0zld ve yazili olarak beyan eimistir. Ancak 6 nofu parsel maliki tarafindan uygu!anﬁ gahgnalan esnasinda zeminde
mevcut olan sininn tesis kadastrosu neticesinde kesinlesen sinir olmadidi, eylemli gﬁr‘ak deQistinldigi, pafta ve teknik
belgelerinde olan sinirara uyuimasi gerektigini beyan efmistir. '3‘

Uygutama ekibince zemin, pafta, teknik belge ve taraf bildirmie & alinarak yapilan degeriendirme
neticesinde; zemindeki siminn pafiasi ile teknik beigeieﬂ)gé'lmnadlga)cak paftasindaki sininn tesis kadastrosunda
nzim edilen mevcut teknik belgelerine uydugu t&sp%ngr

Komisyonumuzca; itiraza konu sininn zammde yapllar?blgmu neficesinde teknisyenligimzce yapilan
sinifiandirma ve olcide herhangi bir hatagﬁ@dlgl pafta ve teknik belgelenne gore olusturulan sinira itibar
Jedilmesi gerektid tespit edlldlglm S

125 ada 1 nolu parsel ile koﬁ@%w parsel ortak siminna . . tarafindan yapilan itirazin reddine,
Jilana cikuigl sekli i m mbaradumw gerekiigine, bu sekilde aski ||an|na allnmasma, 1tiraz sahibine aski ilani
sureti ile tebligine 4 anyguﬁla tutdnagi yerine kaim olmak tzere,

==

‘52

is bu tutanak ko@oﬁumuzca oy birigi ile tanzim ve karar venlmistr. __/__720_

gL

Gorevi Adi Soyad imza

Adi Soyadi imza

Komisyon
Baskam
(Md'Md_Yrd.)

Kadasiro
Uyesi

K Mih
TasKon.
Fen K.

{Bu form yainiz 3402 sayili Kanunun 22/a maddesi geregince yapiiacak uyguiamalarda kulianilacakiir )
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Miilkiyet
Adi-Soyadi: Hi : Nifus Kaydi
Baba Adi Cilt Sahife |Nif Kay Old Y] Dog Tar Uyruk Adres
[Tapu Kutdgande O
e sfm ﬂan?irma ve Tespitin Sonucu
= = 3402 sayili Kanunun 11 inci maddesine gore .../ /. ila
3402 Sayili Kanun'un 22-a maddgff@isamasindan | . {1 tarihleri arasinda yapilan 30 ginluk ilan siresi
once davali oldugurgaa3402 saydEKanunun 3 inci icinde kadasiro mahkemesinde dava
maddesi uyarinca ... =5 P s kadasiro aclimadidindan kesinlesmistir Acildigindan
mahkemesine g()nﬁlmis i 3 kesinlesmemistir.
s SN e V0 s | | SR
Kadastro Madara Kadastrc Muduru
{Adi Soyadi) (Adi Soyadi)
(imza-Mihar) (imza-Miihar)
Okuyan ve Tescil Edenler Tescili Konirol Edenler
Adi Soyadi Imza Adi Soyad Imza
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UYGULAMA
KONTROL SONUC RAPORU

iLI : KARABUK ILCESI: SAFRANBOLU

KOY/MAHALLE : EMEK MAHALLESI

KARABUK KADASTRO MUDURLUGU'NE

Ilgi: 17/06/2009 tarih ve 234 sayih gorevlendirme talimatiniz.,

e
i

Ilgi talimatmiz {izerine incelemeye alman uygulama 11’1111?1::1'@%1 calismalarin
ilgili mevzuat esaslarma uygun olarak t'nmnﬂandlm e 11}!211111;355‘%]311111111 aski
ilanma alnmasmda hukuki ve teknik yonden., sakum bulinmadigi tespit

edilmistir. i T
. . - . SR
Bilgilerinize arz ederiz. 5, t &
../200..
KONTROL KADASTRO FEN/TASARRUF
MUHENDISI UYESI KONTROL MEMURU

Ad ve Soyad:

imza
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ASKI CETVELI ILANI TUTANAGI

......... EMEK........................ Mahallesy&éyit ......111 nolu..............

Ada/Mevki sinrlar icinde bulunan tasimnmaz mallarm 3402 Sayili Kanumm 22-a

I

uygulamas: sonuclarm gosterir aski cetveller1 ile pafta oz‘afﬁg kopyalari
28/07/2009 ila  27/08/2009 tarihleri  arasinda ﬁé@% 1

.......................................... ‘na asilmak uze&

Kadastro Miidiirliigiinden 27/07/2009 tauluu%%1 almmus ve belirtilen

e,

tarihler arasinda usuliine uygun sekﬂd&ﬂan edlfﬁijstu Askr cetvellerinin ilan

Wné

edildigine dair isbu tutanak t%affuuzdmﬁzenlenﬂek imza altina almmustir.

/200..

(X) Koéylerde Muhtar ve {i¢ Ihtiyar Kurulu Uyesi. belediyelerde Belediye
Baskani veya yetkili kildig1 kisi ile diger ti¢ yetkili tarafindan adi, soyadi ve

gdrevi yazilmak suretiyle imzalanacaktir.

(Bu form yalniz 3402 sayvilt Kanunun 22/a maddesi geregince vapilacak wuygulamalarda kullamlacakar)
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EK 2 Ankara Ili, Kazan Ilgesi, Orhaniye Mahallesi karsilastirma cetveli
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EK 3 Ankara Ili, Kazan Ilcesi, Orhaniye Mahallesi’ne ait tesis kadastros
tapulama tutanaklar1 ve 22-a yenileme uygulama tutanaklari
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UYGULAMA TUTANAGI k-7

TKGM Eski Yeni
fw |Ankara Pana 25 WIS D208 -
[lgzsi |Kazan Ads - 159
Mahakeioy Orhaniye Parsel 2123 106
MavkuSoxad YUlz0komi (m2) 12.00 12,038.65
Kotk Sayfa No, 10187 Nitedii Sulak Bagi Sulak Bage
Niteigs ( Cins Degighidi yapimig 56 yanl dunamu befirtilecsk)
Eski | Suok Bay [ Yoni | Nevi
Tespit Dayanaf: Bolgeler
Tapu Kothdo Tutanags Exjenen Beigelenn
MahKay CivSayls Cegid Take | Saysi | Ek Adedi
[Orhaniye Mahatiesi 10000/10187

Taginmaz Mal Malik veya Rgililerinin Talepleri varsa Tanik Beyanlan

Miskiyetin Gayrl Ayni ve Sahai Maklan
Serhier It Hakian ve Gayrimanius Miketiofyellen Beyaniar
Gayrimenkul Rehiniert
F
ruL""""l - Adacakli Ad| ve Sayad: Borg Mk | Derece T.:"" = Dugancaier

B091TKGOS5006.FR. 390 Rev. NorTarh 00./14,11.2012
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UYGULAMA TUTANAGIH

Ek-7

TKGM Eski Yeni
I Ankara Pals 32 H29-0-19-A-2
Igesi Kazan Ada - 228
ManafeXoy Orhaniye Parsal 2394 26
Mevkl/Saxa) Hoyilk Arkasi YOzoKUmi (m2) 7,420.00 27.530.57
Koege Sayfa No 2372 Ntoly | Tara Tara
Nitolg) ( Cins Degighligi yapsimes ise yoni durumy belirtileces)
e | Taa | voni | New
Tespit Dayanads Belgeler
Tapu Kitbgu Tutanaga Eklenan Belgelann
Mah/Koy CilvSayfa Gesgidl Tarkx | Seyss | EkAdedi
Orhaniye Mahalles: 122312
Taginmaz Mal Mallk veya iigililerinin Taleplen varsa Tanik Bayantan
Milikiyetin Gayri Ayni ve $ahsi Hakian
Sartier It Haklan ve Gayrimenkul Mikolietyotion Beyanlar
Tign! etyinds magu giade Topu Matgnde S0 P
Gayrimenkut Rehiniert
Mart [P Alncaks Ad: ve Sayad) Borg Mix. Bt e Digtnceler
Moddet Tanh No

BOSTTKGOSS006 FR 360 Rev NoTanh 0014 11 2012
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UYGULAMA TUTANAGI Fhed

TKGM Eski Yeni
Im Im Pafta 20 H29.0-19.841
lgesi |Kazan Acs - 210
|Mahatienoy |Qrhaniye {Pacsel 1507 _81
[MevhiSckay |Baglar Yazeighmi (m2) 380.00 372988
Kitok SaylaNo. {1501 Nteai Bag Bag
Nutglgi ( Cins Dadigikigdi yapimig se yeni durumu bedrtiecek)
Esw | 8 | Yem | Now
Tespit Dayanagi Belgeler
Tapu Kotedu Tutanaga Exlenen Beigelern
Mah/Koy CitiSayta Cegis Taehi | Says | Ex Acea
Othaniye Mahatiesi 81501

Taginmaz Mal Matix voya ligilllerinin Talepleri varsa Tanik Beyanian

Mifkiyetin Gayri Ayni ve $ahs| Maklan
Fehler It Hakisn ve Gayrimenkul Mikebefyetien Bayanka
T apn watynde sty ghase
Gayrimoenkud Rehinlert
Faz Kayt
Ratrn
Hard | et Alscakh Adi va Soyad Borg Mik | Derece Toth oo Dogoncelor

BOSTTKGOGS008.FR 360 Rev.No/Tarih:00./14.11,2012
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EK-4 MEGSIS Performans ¢izelgeleri
Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS) Performans Cizelgesi (il Bazmda-05.01.2015)
ENTEG- | GEOMET
B B e o i I o L N e
IL ADI PARSEL PARSEL |RASYON - - |BIRIM|EKSIK| " | .«
ADEDI PARSE!' ADEDI | ORANT AR BIRL“- ADEDI | ADEDI LATAN | BN

ADEDI ADEDI PARSEL | PARSEL
ADEDI | ADEDI
ADANA 766.104 740682 702413 9153 703 11 19 736 7503 1.369
ADIVAMAN 431064 4328351 425869 9837 486 0 1 7 949 249
AFYONKARAHISAR | 1231974] 1229664 1213351 984 735 1 31 20 3849 1288
AGRI 383178 368633 356.832 91,66| 630 7 122 0 7354 340
AKSARAY 477738 472003] 468274 9767 247 0 0 0 4338 204
AMASYA 480413 493028] 488997 993 464 0 0 83 4298 3.088
ANKARA 1688697 1673.770] 1626202 9588 169 76 0 379 15021 1937
ANTALYA 1356.773] 1393.231] 1359048 97,18| 879 4 41 1241 17634 1344
ARDAHAN 3440101 343573] 342308 9927 270 0 2 0 388 206
ARTVIN 549567 345083 533378 96,88| 342 5 92 164 820 1018
AYDIN 858246] 861510] 834536 9941 611 1 18 34 2813 610
BALIKESRR 1647378] 1639683 16143% 97.78] 1.100 1 47 219) 25251 3.300
BARTIN 242508 244130 241929 9971 306 1 0 2 379 9%
BATMAN 225365 225916 225141 99,7 316 0 0 0 168 38
BAYBURT 164437 139982) 158811 9583] 190 1 0 0 580 130)
BILECKK 4720700 473607] 467948 98,36] 289 0 0 70 1999 393
BINGOL 2502060 232891] 222 894 88,96' 384 27 37 8 2363 962
BITLIS 219303) IR7545] 179700 8137 431 40 23 3 2491 716
BOLU 600.088] 601489 593090 9731 548 0 41 820 3875 317
BURDUR 662772] 662422] 660084 9958 275 0 3 73 253 186
BURSA 1410879 1416.764 1353617 95.36| 1030 36 300 2232 5856 1116
CANAKKALE 812824 807629 798643 9825 6438 2 31 34 805 637
CANKIRI 619.1401 600.003] 5863565 94.72 431 9 143 70 3325 1.009
CORUM 1115226 1.124350] 1117715  99.7§ 891 0 29 3 3509 696
DENISLI 1284885 1227694 1183790 9196 383 5 0] 2449 10.180 781
DIYARBAKIR 529321) 506743 497628 93,97 831 13 107 3 2093 184
UZCE 273952) 267.793] 255638] 9326 333 2 40 216 1164 308
EDIRNE 578678] 584364 35382 9542 376 1 0 73 5434 31
ELAZIG 669.025) 627463] 577027 85,79 82 25 38 168 11113 2110
ERZINCAN 526367 528308 52233 99,19| 37 3 83 0 822 230
ERZURUM 1117613] 1124297] 1112221 98,94| 1247 0 91 1§ 15471 1.099
ESKISEHIR 7836701 767304 738151 93,36| 505 7 0] 1074 15472 346
GAZIANTEP 535008 S04487] 474324 88,49[ 694 31 243 387 3288 477
GIRESUN 777299 718234 777319 99,86' 736) 0 87 0 325 76
GUSHANE 405004 396468 389481 95,96| 380 3 83 33 3,668 278
HAKKARI 12158 121290F 121195 99,64| 141 0 1 0 136 16)
HATAY 5589391 533640] 543.087) 96,7 583 5 0 26 3273 22
IGDR 178.129] 181549 179558 98,96} 173 1 14 0 1432 109
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ISPARTA 68713] 7es022] 755sse] 9824 of 121 617
ISTANBUL 1273220 1254842) 1248386 982 ; of 18 389
MR 1436206] 1430933 1403555 9631 7 12 1514 801
KAHRAMANMARAS| 725322 677306] 651574]  89.66| 2 75| 4382 1405
KARABUK 336323 336351 336004  99.86] 0 0 26 180
KARAMAN 82871 484309 477835 9878 1 1 34 235
KARS 199712] s97017] 4ssk20| 9716 3 a3 0 270
KASTAMONU 1139739 1.140549) 1139836 9997 0 0 3 347
KAVYSERI 1.139261) 1112761 1068251 92,79 26 88 23 1.398
KIRIKKALE 125263 124602] 123.108] 9825 0 0 0 82
KIRKLAREL] 385611 361329 395196 9438 1 of 307 2427
KIRSEHIR 2760) 484021]  4s0110] 9304 3 18] 1844 838
KILIS 408227 398692 384173 9321 4 0 13 509
KOCAFL] 688792 693301 664480 9609 6 0| 1.087 236)
KONYA 2498929 2478.105) 2445893 977 1 79| 109 1.049
KUTAHYA 1390651| 1375463 1352839 9682 5 2l 1763 1210
MALATYA 701588 653.176] 630411] 8947 0 % 100 722
MANISA 1160564 1093649 1030500{ 90,06 37 511 248 1313
MAREIN 0520 371279 363094 8526 110 3 0 503
MERSIN 1003877 1000504 9so1s0f 9738 3 1 498 1612
MUGLA 825779 s0s179] 764389 92,09 6 14 1474 09)
MUS 351334 236570 226053 8954 1 7 0 2442
NEVSEHRR 612727 678236] ses620| 9883 1 4 0 351
NIGDE 480029 481828 467528 9547 0 0 D 949
ORDU 1137034 1135642 1128916 99,13 4 2 678 882
OSMANIYE w3113 203170 198473 9539 4 I 234 228
RIZE 472500 473518] 471927 9985 0 1 0 3§
SAKARYA 716359 688097 673451 9398 6 25| 1280 474
SAMSUN 1095565] 1099863 1087.700]  99.07 3 23 3§ 1.120
SIRT 443777 421984 404156 9011 9 0 2 31§
SINOP 205179 2059571 203783 9871 0 0 0 201
SIvas 610304] 604029 398016] 973§ 3 2 207 EX!
SANLIURFA 12709 127622 121655  91.44] 3 70 0 43
SIRNAK 1628258) 1608314 13581623 9611 1 363 5 1911
TEKIRDAG 674289 687.132] 657741 751 0 0 108 834
TOKAT 9447160 030144 932101 9861 3 77 164 1.191
TRABZON 791691 791893 790169 99,79 6 97 4 2
TUNCELI 277007 268576 253473 91,44 5 2 0 1325
USAK 572119 574312 571984 99.9| 0 0 1 444
VAN 469258] 453208] 430046 9132 | I b 0 1.669
YAKOVA 118919f 119436 117288] 98,61 0 of 101 168
YOZGAT 1112917] 1.116901) 1113337 99.72 2 0 19 340
ZONGULDAK 648644 649333 648893 9999 1 0 0 79
TOPLAM 56.928.390| 56.413.087] 55.035.723]  96.68| 33100 28.300| 70.073
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Mekénsal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS) Performans Cizelgesi (Ankara flce Bazmda-05.01.2015)

| Risyo | GEOUE

{LCEADI  |PARSEL RasyoN| BRIV LIKLLf piping [ eksik |cokra | €OR-

| apgpi |PARSEL|PARSELY oy [ADEDE| BIRIM | i apepi | vay | 4N
ADEDI | ADEDI ADEDI 2 arsp | PARSEL

oo | ADEDI

AKYURT o B B I I O D . G
ALTINDAG e B B I T O . D I
AYAS e I IS Y I . D D I
BAA wost] s sen o2d el 2 o o @] 1
BEYPAZARI 5| s e ws] 7 o o o o 3
CAVLIDERE o T B . I O I .
CANKAYA s B s ) T I O D S
CUBUK osn| mses9 1o s s A4 o o 7m0 e
ELMADAG e B B Y O D O O I
ETIMESGUT G B RN I D D .
EVREN oos s s s 1w o o ] @
GOLBAS] o0 moss w3 w3 W o o o ¢ %
GUDUL e I I Y D D .
HAYMANA T I D D . S
KALECIKK B S I Y I O D I
KAZAN o G RS I D D .
KECIOREN e R B Y S O O I I T
KZLCARAVAM | 1637 s 12098 %634 1 o o ] 4 &
MAMAK o] s s2oss ws| W 8 o o 1]  »
NALLEAN ey B s B I I O Y I
POLATLI e e wsen| s s 1 o o 129 3
PURSAKLAR R S R O D I
SEREFLIKOCHISAR| o817 o908 o105 9741 & 7 o o 1 =
SINCAN o G B I D D T
VENMARALLE | a6 s oz e s o o o x o
TOPLAM Lo Lo T Lo26202 963 1e%| 76 o s 193
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Mekinsal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS) Performans Cizelgesi (Kazan flgesi Mah.-05.01.2015)

. ) ) ?&Eﬁ’% GEOME
Tapy |KAPAST{ENTEG| pope 63.(:!‘.. UVDF /B wNU T'R,lm
MAHALLE ADI |pamsEL| B© RE |pagvon| BIRIM| LIKLL | oup iy | presiie [corra |[TOKLA
ADEDG | FARSEL |[FPARSEL| 00 o ADEDI | BIRIM ADEDG | ADEDL | vAN YAN
ADEDI | ADEDI ADEDI parsEl |FARSEL
ADED1 ADEDI
Ahi 2.437 2.437 2437 100 1 0 0 0 0 0
Akgatren 1.269 1.269 1.269 1 04 1 0 0 ] 0 ]
Alpagut 921 921 221 101} 1 0 0 0 0 )
Asaglkcaraviran 4.082 4082 4.082 100 1 0 0 0 0 0
Atatiiric 2382 2. 383 2383 100 i 0 0 0 0 2
Avyelin 687 687 687 100 1 0 0 0 0 0
Agrdmii) 56 56 5 1 04 1 0 0 ] 0 ]
Balagimgit 1.014 1.014 1.012 29.8 1 0 0 0 0 0
Dalalcay: 113 113 113 100 1 0 0 0 0 0
Bilic ai? 617 &17 100 i 0 0 0 0 0
Calta B0 B00 500 104 1 0 0 0 0 0
Ligr 1.276 1.278 1.277 1 04 1 0 0 01 0 2
Cligir(i) 3 1 1 33,33 1 0 0 0 0 0
Diagyalcaii) 52 52 52 100 1 0 0 0 0 0
Dagyaka(tesrek) 274 224 136 100 1 0 0 0 0 0
Dt zii 1.186 1.186 1.186 104 1 4 4 0 4 0
Emir_gari 511 513 513 1 04 1 0 0 ] 0 ]
Emirgazi(i) 1 1 1 100 1 0 0 0 0 0
T atih 3.039 3038 3.037 99.93 1 0 0 0 0 0
Fethiye 2.723 2723 2723 100 i 0 0 0 0 0
Fethiveii} 38 38 38 104 1 4 4 0 4 0
Gianeng 3.941 3.941 3941 1 04 1 0 0 ] 0 [t
Gimbanlbant) 392 392 392 1010} 1 0 0 ) 0 0
lgviran 1.776 1.776 1.776 100 1 0 0 0 0 0
{ ok i1.238 i1.438 1.438 100 i 0 0 0 0 0
lne G20 G20 G20 104 1 4 4 0 4 0
iﬂefj} 2 2 2 1 04 1 0 0 ] 0 ]
Imrendi 2.405 2.405 Z.405 1010} 1 0 0 0 0 0
Imrenditi) 10 10 10 100 1 0 0 0 0 0
Incegiz 246 L46 Z46 100 i 0 0 0 0 0
o anuii sultan N \ \
284 ¥ 24 100 1 ] ] 0 ] 0
Foaralar 2.061 2.061 2061 1 04 1 0 0 ) 0 )
Fay 3.B03 3.B04 3.803 100 1 0 0 0 0 0
F azan 5] g [ 100 1 0 0 0 0 0
Foazanii) 14 14 14 100 1 4] 4] 4] 4] 4]
Foalie:laar 1.353 1.353 1.353 100} 1 0 0 0 0 0
Kk 1.057 1.057 1.057 1 04 1 0 0 ) 0 )
Kagla 58E 520 5EE 100 1 0 0 0 0 4
Foumpanarii) 632 632 632 100 1 0 0 0 0 0
Fouimpanai{imehedi) 17% 17% 17% 100 1 4] 4] 4] 4] 8]
Orencik 2402 2402 2402 100) 1 0 0 0 0 0
Orencik(i) 10 10 10 1 04 1 0 0 ) 0 ]
Orhaniye 3.1E86 3.1E6 3.1E6 100 1 0 0 0 0 0
Orhandye(i) 744 Td4 Td4 100 1 0 0 0 0 0
Pecenel 10 210 £10 1040 1 4] 4] 0 4] 4]
Sancar 2011 2011 2011 100) 1 0 0 0 0 0
Sarag 657 657 6657 1 04 1 0 0 ) 0 )
Saray Bo BQ BQ 100 1 0 0 0 0 0
Sarayii) 3.670 3.670 3.670 100 1 0 0 0 0 2
Sarayak 1.001 1.001 1.001 100 1 0 0 4] 0 4]
Sarilar 1.583 1.587 1.583 100) 1 0 0 0 0 5
Sanlarii} 1 1 1 1040 1 0 0 ) 0 0
Satlkcadm 1.684 1.684 1. 684 100 1 0 0 0 0 ]
Sogulcakisogucals) 1.890 1.890 1.890 1040 1 0 0 0 0 0
Telkice 1.600 1,498 1.49% 99 88 1 4] 4] 0 4] 4]
Ucar 1.257 1.257 1257 100} 1 0 0 0 0 0
Yakupdervig 1.594 1.696 1.694 1 04 1 0 0 ) 0 )
Yassitren 1615 1.615 1615 100 1 0 0 0 0 0
 assidrendi) 31 31 31 100 1 0 0 0 0 0
Yavuz sultan selin 278 278 278 1040 1 0 0 0 0 4]
Y ayalar 587 5090 590 100 1 0 0 0 0 0
Yanbeylichalleavun} 619 G18 618 09 84 1 0 0 ) 0 ¥
Yildmrim beyvazit BE BE BE 100 1 0 0 0 0 0
TOPLAM 72453 72.467 72.451 100 63 16
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OZGECMIS

Adi Soyad1  : Haydar DEMIREL
Dogum Yeri : Corum/Sungurlu
Dogum Tarihi : 01.02.1970
Medeni Hali : Evli

Yabanci Dili : Ingilizce

Egitim Durumu (Kurum ve Yil)

Lise : Ankara Abidinpasa Lisesi 1986

On Lisans : Gazi Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Tapu ve Kadastro
Meslek Yiiksek Okulu 1988

Lisans : Anadolu Universitesi A¢tk Ogretim Fakiiltesi Iktisat Boliimii 1994

Yiiksek Lisans: Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tasinmaz Gelistirme
Anabilim Dali ( Ocak 2013 —2015)

Cahstig1 Kurum/ Kurumlar ve Yil

TKGM Cankaya Tapu Midiirligi  1989-2000
(Memur, Sef, Miidiir Yardimcist)

TKGM Kegioren Tapu Miidiirliigiic  2000-2005
(Miidiir Yardimcisi)

TKGM Yenimahalle Tapu Miidiirliigi 2005-2007
(Miidiir Yardimecisi)

TKGM Ulas Tapu Midiirligi 2007-2009
(Tapu Midiirii)

TKGM Kalecik Tapu Miidiirliigti ~ 2009-...
(Tapu Miidiirii)
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