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Arap Bahari olarak tanimlanan ve Arap Ulkelerine ileri demokrasi, istihdam ve huzur
getirecegi beklentisiyle 2010 yilindan sonra birgok Afrika ve Ortadogu iilkesinde sosyal
ayaklanma ve i¢ savas baslamis ve bu donemde binlerce insan go¢ etmek zorunda kalmustir.
Suriye’de 15 Mart 2011 tarihinde i¢ savas baslamis, savastan kacan yasli, kadin ve ¢ocuklara
basta Tiirkiye, Urdiin, Misir, Suudi Arabistan, Liibnan, Yemen ve Tunus gibi iilkeler sinir
kapilarin1 agmis ve gelenlerin ¢adir ve konteynir gibi yerlesim alanlarinda barinmalari
saglanmustir. Savastan kacan Suriyelilere TC Igisleri Bakanligi tarafindan Ekim 2011
tarthinde alinan bir karar ile “gecici koruma statiisii” verilmistir. Siginmacilarla ilgili bu
kararla sinirsiz kalma, zorla geri gonderilmeme ve ihtiyaclarin karsilanmasma imkan
verilmigtir. Tirkiye’ye gelen siginmacilarin ¢ogunlugu ilk olarak Suriye’ye smir olan
Sanliurfa, Gaziantep ve Kilis illerindeki c¢adir kentlere yerlestirilmisler ve daha sonra
siginmacilar; kent kirsali ve merkezlerinde kendi imkanlar1 ile ikamet etmeye baglamiglardir.
Suriyeli siginmacilarin en fazla bir yil i¢inde donebilecekleri ngoriilmis, ancak zaman
iginde i¢ savasin seyrinin degigsmesiyle Sanliurfa iline beklenenden ¢ok daha fazla siginmaci
gelmesiyle kentte konut, isyeri, istihdam, ¢alisma diizeni, saglik, egitim, tasinmaz edinme ve
sosyal yasam gibi konularda sosyo-ekonomik yonden ciddi degisim ve gelisme yasanmustir.
Bolgede insaat sektorii, tasinmaz edinimi, konut ve ticari taginmaz kiralama islemlerinde
siginmaci taleplerinin olumlu ve olumsuz yansimalar1 olmustur.

Sanliurfa’da cadir kentlere yerlestirilen 200 bin civarindaki siginmaciya ilave olarak 300 bin
civart siginmacinin ise kent merkezi ve ilgelerde kendi imkanlar1 ile ikamet ettikleri tespit
edilmistir. Ancak Suriyeli siginmacilarin yasal olarak 1921 Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye’de
taginmaz edimleri miimkiin olmadigindan, kentte kayit dis1 konut ve isyeri kiralama islerinde
ciddi artig yagsanmis ve gayrimenkul satis ve kiralama taleplerinde en az on kat artis ortaya
cikmigtir. Bu da ingaat sektoriinde kisa vadede yatirim ve istihdam imkanlarini artirmig, hem
iilke icinde, hem de Sanlurfa ili 6zelinde siirdiiriilebilir tasimmaz yonetim sistemi
olusturulamadig1 i¢in siginmacilara iliskin saglikli bir adres kayit ve takip sistemi de
kurulamamistir. Siginmacilara misafir kimliklerinin verilmesi asamasinda c¢ogunlukla
rastgele adresler verilmis ve kimlik ediniminden sonra da siginmacilar illere dagilmaya
baslamislardir. Ayn1 konutta bazen 2-3 ailenin birlikte ikamet etmesi, yerlesim alanlarindaki
insanlarin rahatsiz olmalar1 ve yerel halk ile siginmacilar arasinda 6nemli sosyal sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ekonomik durumu iyi olan ve yasal olarak tasinmaz
edinemeyen siginmacilarin Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 adina taginmaz satin alma



egiliminde olduklar1 gozlenmis olup, bu uygulamanin miilkiyetin tescili ve siginmacilarin
miilkiyet haklarinin korunmasi agisindan énemli magduriyetlere neden olabilecegi agiktir.

Saha calismalarinin sonuglarina gore ilde 2015 verilerine gore kent merkezinde gecekondu
dahil, en az 4-5 bin konutta kira s6zlesmesi yapilmadan, kiraci olarak ikamet eden Suriyeli
siginmacilarin oldugu tahmin edilmektedir. Buna ilave olarak kiigiik ve orta dlgekli olmak
tizere; firin, market, tekstil, ayakkabi imalati, tatlici, kuyumcu, berber, bakkal ve 6zel okul
gibi amagclarla kullanilan en az 300 igyerinin kacak veya savas Oncesi ve sonrasi kurulan
sirketlerin tizerinden agilmis oldugu bilinmektedir. Siginmacilarin diisiik iscilik gideri ve
kacak igyerlerinin vergi miikellefi olmamas1 gibi avantajlarinin olmasi, yerel diizeyde emek
gelirleri ile gecimlerini saglayan is¢ileri ile kiiclik isletmeler i¢in haksiz rekabete neden
olmaktadir. Ayrica kirsal yerlesim yerlerinde tarim arazilerinin konut alanina doniismesinin
artan konut talebi ile tesvik edilmesi, ilin verimli arazi varlifinda hizla kayba neden olmakta
ve ekonomik maliyetin ylikselmesi kacinilmaz olmaktadir. Sanliurfa ilinde mevcut niifusun
ihtiyaglarina oranla daha yiiksek miktarda konut ve diger kullanimlara yonelik tasinmazin
insa edildigi, siginmacilarin iilkelerine donmeleri veya baska iilkelere go¢ etmeleri halinde,
mevcut kosullarda yaklagik 3 bin tasinmazin ihtiyag fazlasi olacagi tahmin edilmektedir.

Genel olarak yerel halkin giivenlik ve yasam kosullari, ekonomik ve sosyal durumlarini
olumsuz etkileyen siginmacilar sorunu, ayni zamanda kisa vadede kiiglik ve orta dlgekli
tasinmaz maliklerine ekonomik avantaj saglamislardir. Sigimmmacilar ilin tasinmaz
piyasalarina canlilik getirmis ve tasinmazlarin fiyatlarinin olmasi gereken diizeyin ¢ok
tizerine ¢ikmasina yol agmislardir. Konut, isyeri ve imar parseli sahipleri i¢in siginmacilar
adeta bolgede rant kaynagi olarak goriilmeye baslanmistir. Ancak taginmaz yatirimlarinin
ekonomik Omiirleri ve yatirimin geri doniis siiresinin uzun oldugu, siginmacilarin neden
oldugu talep artisinin uzun donemli olmayacagi dikkate alindiginda, hizla yerlesim
alanlarinin olusturulmasi, yeni alanlarin imara agilmasi, konut ve isyeri tiretiminin uzun
vadede bolgede sorun olacagi tahmin edilmektedir. Piyasa degerlerinden daha yiiksek fiyat
ile satin alinan ve kredi ile finanse edilen tasinmaz yatirimlarinin, yerel diizeyde olasi
tasinmaz deger disiisii ve tasimmazin bos kalmasi halinde, mevcut kredilerin geri
O0demelerinde sorunlarin yaganmasina yol acacagi da agiktir. Buna ilave olarak ihtiyag fazlasi
taginmazlarin ortaya ¢ikmasi ile yerel piyasada arz - talep dengesinin bozulmasinin, bolge
halki i¢in sosyo - ekonomik kayiplara neden olacagi da bilinmektedir. Siginmacilarin
kentlerin sosyal, ekonomik, cevresel ve mekansal gelisimine olasi etkilerinin ¢ok yonli
olarak saha caligmalari ile ortaya konulmasi ve 6zellikle mekansal ve gayrimenkul piyasasi
ile yerel ig gelistirme siireglerine olan etkilerin gayrimenkul gelistirme ve yOnetimi
uzmanlarinca degerlendirilmesine gereksinim oldugu vurgulanmalidir.

Haziran 2017, 66 sayfa

Anahtar kelimeler: Siginmaci sorunu, gayrimenkul piyasalari, tasinmaz kiralama ve
tasinmaz edinimi, kentsel yasam ve altyapi kosullari, Sanlurfa ilinde durum analizi
sonuglart.
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As of 2010, there has emerged a process of a social uprising and civil war in most of
African and Middle Eastern countries dubbed Arab Spring in anticipation of advanced
democracy, employment and peace, rendering many people obliged to migrate. Upon the
emergence of the Civil War on March 15 of 2011 in Syria, several countries such as
Jordan, Egypt, Saudi Arabia, Lebanon, Yemen and Tunisia led by Turkey let the refugees
in through their borders and provided them accommodation with tents and containers.
Turkish Ministry of Internal Affairs granted the refugees escaping from the war
temporary protection with legislation in October 2011. With this statue, the refugees were
granted permanent stay and a living and avoided exile. Most of the refugees in Turkey,
who were subsequently able to settle in rural areas or city centres depending on their own
welfare, were first settled in tent cities in Sanliurfa, Gaziantep and Kilis, neighbour cities
on Syrian border. While the refugees were estimated to stay in Turkey at most one year,
the course of the war extended, and thus Sanliurfa had to deal with a much more severe
influx of refugees and this rendered the city obliged to cope with many problems such as
the lack of housing, offices, accommodation, working conditions, health services,
education and owning property together with many socio-economic incidents, leading
eventually to positive or negative impacts on construction sector, buying real estates and
housing or commercial real estate rentals.

In addition to about 200,000 refugees settled in tent cities in Sanliurfa, 300,000 more
moved to rural areas or downtown on their own. Due to the Ankara Treaty signed in 1921,
they are not allowed to trade real estates and this has caused a sharp increase in housing
or office rentals and the demand on housing has gone up ten times more than previous
years, leading to investments and employment opportunities in the short-term. Due to the
lack of a sustainable real estate management system both in Sanlurfa and Turkey in
general, neither a well-functioning address registry or surveillance, nor a well-developed
infrastructure could be developed. During the registry process, some of the refugees
reported addresses randomly, some left their settlements and moved to other cities and
sometimes 2 or more families accommodated in a single address. All these ill-
managements disturbed native people to a great extent and eventually led to social
problems between the refugees and the natives. Some refugees who are well-off tend to



buy real estates in the name of natives due to the ban and this brought about serious
victimization and led to significant grievances.

According to the data as to the research in 2015, in the city centre there is estimated to be
at least 4-5 thousand houses rented without any formal contracts by Syrians. Besides, at
least 300 businesses such as bakery, supermarket, textile, shoe manufacture, patisserie,
jeweller’s, hairdresser’s or private school were initiated by the refugees either unlawfully
or in the name of businesses set up prior to the war. Low-paid labour of the refugees and
tax-free illicit businesses have caused unfair competition for native workers and small-
scale businesses. Moreover, turning farmlands into settlements haphazardly has caused
an irreversible damage on the regional farming. It is reported that Sanliurfa has much
more houses than its regular need and it is also estimated that there will be around 3000
surplus houses when the refugees return to their own country or move to another.

In its broad sense, influencing living conditions apart from economic and social standards
negatively, refugees have also benefitted small or moderate scale real estate markets in
the short-term. Not only did they stimulated real estate markets but caused them to add
value twice as more as the regular price, turning themselves into a source of income for
real estate owners and developers in the region. However, when the facts that real estates
have longer economic duration, real estate investments take longer to refund and the
demand for housing will not last for long are taken into consideration, more investments
in real estates are estimated to pose a great problem in the long-term. Real estate bought
for high prices than the real market values and been financed by credits on great loans
will cause problems with repayment of loans and housing surplus will disrupt the supply
and demand equilibrium by causing the increase in vacant spaces. In addition, the supply-
demand balance in the local market and the surplus of housing and real estate services
will cause socio-economic losses for the people of the region. It should be emphasized
that the potential effects of refugees on the social, economic, environmental and spatial
development of the cities are to be demonstrated through field studies and it is necessary
to evaluate the effects on spatial effects, with regard to this real estate market and local
business development processes should be done by real estate development and
management experts.

June 2016, 66 pages

Key Words: Refugee problem, real estate markets, real estate rental and real estate
acquisition, urban life and infrastructure conditions, and situation analysis results
of Sanlurfa province.



TESEKKUR

Besikten mezara kadar ilim 6grenmenin bir erdemlik oldugunun azim ve heyecanin
tazeleten, yliksek lisansa baglamama vesile olan, Tiirkiye’de basta yerel yonetimler olmak
tizere biitliin kamu ve 6zel kurumlarin insan kaynaklarina katma deger saglamay1 kendine
siar edinen, hayatin1 egitim &gretime adayan, ilim, irfan ve bilimi sabir ve metanetle
aktaran, bir beserin gosterebilecegi performansin en alasini gdsteren saygi deger
danisman hocam Prof. Dr. Harun TANRIVERMIS (Ankara Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Anabilim Dali Bagkan1 ve Uygulamali
Bilimler Fakiiltesi Dekani), proje ¢alismalarimda deneyimlerini esirgemeyen saygideger
agabeyim Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskan1 Miktad Lamih CELIK,
Harran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Esra
SIVEREKLI, “Baba nasil gidiyor, dersini ¢alistyor musun?, Aman baba dikkat et, dersten
kalmayasin” uyarilarin1 esirgemeyen (rol degistigimiz) oglum Muhammed Furkan,
bizlere yiiksek lisans imkan1 saglayan Ankara Universitesi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi
yoneticilerine, ¢aligma safhalarinda veri toplamada katki saglayan paydaslarima, sevgi,
saygl ve muhabbetle siikranlarimi sunar, bu ¢alismanin alanda yapilacak arastirmalara

zemin tegkil etmesini temenni ederim.

Bahri ERBIL
Ankara, Haziran 2017
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1. GIRIS

1.1 Arastirmanin Onemi ve Amaci

Ortadogu’da Arap Bahari olarak tanimlanan, 6nce Libya, Tunus ve Misir’da gézlenen ve
daha sonra Suriye’de baslayan halk ayaklanmasinin, 6nce basladig iilkelerde ve sonra
bolgede ve hatta biitiin diinyada olumsuz etkileri gdzlenmektedir. Olaylar hemen her
Afrika ilkesine yayilmis ve demokrasi ve Ozgiirlik hareketi olarak mevcut iilke
yonetimlere kars1 baslatilan protestolarla giindeme gelmistir. Suriye 6zelinde baglayan
halk ayaklanmasi ve “Ozgiir Suriye Ordusu” olarak tanimlanan rejim karsiti silahli
olusum ile baslayan ¢atismalarin siddetlenmesi ile yerli halkin sinir devletlerine siginmasi
zorunlu olmustur. Ozellikle Tiirkiye ve Urdiin gibi iilkelere ¢ok sayida siginmacinin
gitmesi kaginilmaz olmustur. Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin olusturulan ¢adir kentlere
yerlestirilmesi saglanmis ve cadir kentlerde ikamet ettirilen siginmacilarin gecici kimlik
almalarina imkan verilmistir. Onceleri cadir kentlerde gecici ikamet ettirilen
siginmacilarin daha sonra biitiin illere dagilmasi ve hatta bir¢cok kentin gecekondu alanlari
ile kirsal kesimlerinde bile sigmmacilarin bulunmasi, siginmacilarin izlenmesi ve

degerlendirilmesini imkansiz kilmistir.

Tirkiye’deki toplam Suriyeli siginmaci sayisinin artmasi ve Ozellikle Sanliurfa,
Gaziantep, Kilis, Osmaniye, Adana ve Mersin gibi illerde ikamet eden Suriyeli
siginmacilarin sayisal coklugu, s6z konusu yerlesim birimlerinde 6nemli bir yapisal sorun
olarak yerel alana uyum ve yasam kosullarim1 6ne ¢ikarmistir. Baglangicta Suriyeli
siginmacilarin en fazla bir yil i¢inde {ilkelerine donebilecekleri dngoriilmiistiir. Ancak
Suriye’de savasin beklenenden uzun siirmesi ile farkli ideolojik ve dini (mezhepsel)
sOylemlerle savasin zaman iginde siddetlenmesi, Suriye devletinin disina yayilan
magdurlarin iilkelerine donme imkanlarinin kisa ve orta vadede gergeklesmesine olanak

vermemektedir.

Suriyeli siginmacilara saglanan olanaklar, i¢ savasin 3-4 ay i¢inde bitecegi ve gelenlerin
geri donecegi varsayimi tizerine kurulmustur. Ancak ongoriilerin 6tesinde gelismelerin

olmasi1 nedeni ile 2011 - 2012 tarihleri arasinda iilke genelinde 200 bin ve Sanliurfa’da



60 bin civarinda sigimmacinin oldugu bilinmektedir. Ancak, 2014 sonunda siginmaci
sayisi, Ortadogu Stratejik Arastirma Merkezi (ORSAM) ve Afet ve Acil Durum
Baskanlig1 (AFAD) tarafindan yapilan farkli ¢alismalarla toplam 1,6 milyon kisi olarak
tespit edilmistir. Resmi siginmaci sayisi toplam 1,6 milyon kisi olmasina ragmen, tahmin
edilen toplam Suriyeli miiltecilerin 2 milyondan fazla oldugu veya 400-500 bin kisinin
kayit dist (kacak) yollarla Tirkiye’ye giris yaptigt ve halen ikamet ettigi tahmin

edilmektedir.

Sanlurfa il sinirlart iginde resmi kayitlara gore 2014 yilinda 470 bin siginmact
bulunmaktaydi. Bu siginmacilarin 130 bini kamplarda (5 kamp mevcut) ve kalan 340 bini
il merkezi, ilgeler ve kdylerde, kendilerine il koordinasyon merkezi tarafindan verilen
misafir kKimlikleri ile ikamet etmektedirler. Halen kayit altina alinan siginmaci say1 2014
verilerine gore 370 bin dolayindadir (Anonim 2015). ilde kayit dis1 ikamet eden siginmaci
sayisinin en az 60 bin oldugu tahmin edilmektedir. Toplam niifusu 2 milyon olan
Sanliurfa iline, sosyo-ekonomik altyapisi olugturulmadan 570 bin Kisinin misafir olarak
yerlesmesi, sosyal olaylara karigma oraninin siginmacilarda daha yiiksek olmast nedeni
ile siginmacilarin kentte yagam giivenligi agisindan artik bir tehdit olusturdugu kanisinin

olusmasina yol agmaktadir.

Siginmacilarin ¢adir kentin disina tagsmalar1 ve kent merkezlerine yerlesmeleri hem kent
merkezlerinde, hem de illerin kirsal kesimlerinde yasayan halkin sosyo-ekonomik
kosullarinda zorunlu olarak degisim yasanmasina neden olmustur. Yogun siginmaci
yerlesiminin oldugu illerden Sanlurfa’da ¢alisma diizeni, istthdam, saglik, egitim,
tasinmaz edinme ve sosyal yasam gibi kosullarda degisimin oldugu dikkati cekmektedir.
Yogun siginmaci sorunu kentte yasayan ve ¢alisanlarin bir kismini olumlu etkilerden, cok
daha biiyiik kitleleri olumsuz etkilemektedir. Kentte imar ve ingaat faaliyetlerinin artan
siginmaci sorunundan olumlu etkilerken, hizla yeni alanlarin imara agildigi ve insaat
faaliyetlerine baslandig1 gozlenmektedir. Yeni bina insaatlarina ragmen konut fiyatlari,

konut ve isyeri kiralarinda da 6nemli artisin oldugu belirlenmistir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye gelisleri Ekim 2011 tarihinde baslamistir. Gelenlerin

Tiirkiye’nin ekonomik yapisi ve isgiicli listlinde bir sayiya ulasmasi ise 2015 yilinda



olmus ve mevcut kosullarda siginmaci sayisi bolge insanlarini rahatsiz edebilecek boyuta
ulagsmigtir. Gelenlerin ¢ogunlugun Gilineydogu Bolge illerinde yerlesmesi, zaten kisi
basina diisen milli gelirin en diisiik oldugu bolgede 6nemli sosyal ve ekonomik sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sanayi ve istthdam sorunu iilke geneline gore yiiksek
olan illere gelen Suriyeli siginmacilarin, gelislerinden bu yana 5 yil ge¢mis olmasi nedeni
ile nakit birikimlerinin tiikkenmesi ve ¢ogunlugunun {ilkelerinde refah seviyelerinin diisiik
olusu nedeni ile nakit varlig1 olmadan Tirkiye’ye gelmeleri bakimindan sadece yardim
ile yasamlarini siirdiirmelerinin miimkiin olamayacagi bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Gilintimiizde siginmacilarin ¢aligmalar1 ve yagamlarini siirdiirmeleri igin para
kazanmalarinin zorunlu oldugu bir gergektir. Bu gelismeler karsisinda hem siginmacilarin
ciddi sorunlar yasadiklari, hem de yerel halkin ciddi sosyo-ekonomik sorunlarla karsi
karsiya kaldig1 bir gercektir. Bu nedenle merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin acil tedbir
ve uygulanabilir planlarla alternatif ¢oziimler tiretmesi zorunludur. Aksi takdirde gelecek
yillarda hem yerel halk, hem de siginmacilar agisindan telafisi gii¢ sosyo-ekonomik

sorunlar ve sosyal vakialarin yasanabilecegi ifade edilmelidir.

Diinyada son ylizyilda Suriyeli siginmacilara 6rnek teskil edecek savas ve siginmaci
sorunu yasanmamistir. Suriyeli siginmacilara verilen si§inma statiisii, sigindiklari tilkenin
her tarafina yayilma sekilleri; sosyal yasam alanlari, egitim, saglik ve giivenlik acisindan
yerlestikleri yerel halkin imkanlarina kayitli veya kayitsiz paydas olmalar1 acisindan
arastirtlmas1 6nem tagimaktadir. Yerlestikleri sehir merkezlerinde tasinmaz edinmek
istemeleri, yasalarin taginmaz edinimine izin vermemesi nedeni ile kiralama veya
bagkalariin adina satin alma egilimleri, yapilan islemlerin yasal olmamasi ve kayit altina
allnamamasi nedenti ile bagli basina sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Siginmacilarin
kiraladiklar1 meskenlerin durumu ve kullanimi ile yapilan islemlerin il ve bdolge
ekonomisine getirdigi yiiklerin ciddi boyutlarda oldugu gozlenmektedir. Ilde
gayrimenkul piyasasina ilk bakista yeni projeler ve arzdaki artistan kaynaklanan bina ve
isyeri sayisina olumlu yansimaktadir. Diger taraftan Siginmacilarin kullandiklari
binalardaki artig, bolgede yasayan insanlarin sosyo-ekonomik hayatlarint olumsuz
etkileyecek diizeye ulagsmistir. Bolge halkina yansiyan olumsuzluk yerel halkin temel
ihtiyaci olan barinma i¢in konut kiras1 ve mesken satin almak i¢in 6dedikleri bedelin 2-3

kat artmas1 nedeni ile daha belirgin bir nitelik kazanmustir.



Sanliurfa ilinde konut satis fiyatlarinin yiikselmesi ile arsa fiyatlarinda da ciddi artisa yol
acmis, siginmacilarin kiralik konut ve isyeri talepleri, yerli halkin konut alimi ve
yatirimina yonelmesini tesvik etmistir. Halbuki bolgenin tarim ve sanayi kenti olarak
gelismesini siirdiirmesi makro planlarda 6ngoriilmesine ragmen, hizla artan ve biiyliyen
ingaat sektorii nedeni ile sanayi, ticaret ve tarim sektorlerine yonelik yatirimlarda azalma
gbozlenmekte ve her yatirnmci i¢in baslica yatirim alani ingaat is kolu olarak ©6ne
¢ikmaktadir. Bu egilim biiyliyen ve gelisen Sanliurfa iline uzun vadede avantaj yerine
dezavantaj getirecektir. Benzer bir yap1 ile yerlesen siginmacilarin is yasamina etkileri
alaninda gozlenmektedir. Kent merkezi ve kirsal kesime yerlesen Suriyeli siginmacilarin
kendi imkéanlari, sivil toplum kuruluglari ve yerel yonetimlerin yardimlari ile
gecinmelerinin miimkiin olmamas1 ve artan barinma sorunu, siginmacilarin daha ¢ok
fiziksel calismasini (is¢ilik yapmasini) ve meslek sahiplerinin ise isyeri kurmalarini
zorunlu kilmis, bircogu kayit dist ve vergi mikellefi olmayan isletmeler mali
yiikiimliiliiklerinin olmamasi nedeni ile adeta haksiz kazang saglayan iktisadi birimler
haline gelmis ve ¢alisma yasaminda ikili yapinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur.
Yerel diizeyde issizlik oraninin yiiksek olmasi ve yeni agilan isyerlerinde siginmacilarin
calistirilmasi, yerel halkin istihdam ve is bulmada sikinti yasamasina yol agmaktadir.
Bununla birlikte siginmacilarin  kentsel yasam, yerel ekonomi ve gayrimenkul
piyasalarina etkilerine iliskin akademik ¢alismalarin olmadigi ve bu kosullarda orta ve
uzun vadede politika gelistirme ¢aligmalarmin bilimsel temellerinin yetersiz olacagi
acikca ifade edilmelidir. Bu caligmanin bulgulari, incelenen kentte siginmacilarin
mekansal ve 6zellikle gayrimenkul piyasalarina olasi olumlu ve/veya olumsuz etkileri
konusundaki farkindaligin olusturulmasi, biitin paydaslarda duyarliligin artirilmasina
katk1 yapilmasi ve ulusal diizeyde planlanacak kapsamli saha ¢aligmalari i¢in 6n aragtirma

yapilmasi ve gerceve olusturulmasi agisindan yasamsal dneme sahip bulunmaktadir.

1.2 Arastirmanin Materyali ve Yontemleri

Calismada hem kaynak arastirmasi, mevzuat ve uygulama sonuglarinin analizi, hem de
saha caligsmalarinin sonuglar birlikte kullanilmistir. Tiirkiye’de Suriyeli si§inmacilara
iligkin taraf olunan uluslararasi sdzlesme ve mevzuata ilgili kurumlarin web sayfalar1 ve

Resmi Gazete taramasi ile ulasilmistir. Sigmmaci sorunu ile ilgili kamu ve ozel



kurumlarin ¢alismalart da dogrudan ilgili kurumlarin yoneticileri ile yapilan goriisme ve
dokiiman tarama yontemi ile elde edilmistir. Saha ¢alismasi asamasinda veri temininde
hem paydas kurumlarin goriisleri, hem de Sanlurfa’ya yakin giimriik kapilarindan
Tiirkiye’ye ve Sanliurfa’ya sigmman Suriyelilerin yerlestikleri ¢adir kentlerin yerinde

ziyaret edilmesi ve yetkililerle yiizyiize goriisme yapilmasi yoluna gidilmistir.

Sigimmalarin kente olan etkilerinin degerlendirilmesi i¢in hem ilgili kamu ve &zel
kurumlarin raporlar1 ve web sayfalarindaki goriisleri, hem de il merkezinde yapilan
anketin sonuclar1 birlikte kullanilmistir. Bu amagla 200 kisi ile anket yapilmis, anket
sonuglarinin genel durum analizi ve egiliminin degerlendirilmesi i¢in yapildigindan anket
sonuglar1 sayisal olarak ve basit oranlarla verilmekle yetinilmistir. ilde emlak ofisleri ile
yapilan anketin sonuglarina gore siginmaci talepleri ve kente yerlesimlerinin mekansal ve
gayrimenkul piyasasi etkileri ortaya konulmustur. Calisma temel kisitinin, bir 6n ¢alisma
niteliginde olmasi ve genel olarak siginmacilarin kentlerin ekonomisi ve gelecegi iizerine

etkilerine yonelik ¢ok yonlii ulusal arastirma projesi icin bir altlik teskil etmesidir.

Tiirkiye genelinde ve bolgede ¢aligmalar1 yapan sivil toplum kuruluglari, ulusal diizeyde
kamu ve 0Ozel sektore bagli arasgtirma merkezlerinin yaptiklari ¢alismalara, internet
sayfalarindan ulagilmigtir. Ayrica Sanliurfa’daki kamu kurum ve kuruluslarindaki ilgili
calisanlart ile goriisiilmiistiir. Bu kapsamda, ticaret odasi, emlak¢ilar odasi, tapu ve
kadastro miidiirliikkleri, AFAD il mudirliigii ve ¢adir kent sorumlulari ile de goriistilerek
aragtirma icin gereksinim duyulan veriler elde edilmistir. Buna ilave olarak Harran
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde go¢ konusu ile ilgilenen 6gretim
elemanlar ile yiizyiize goriisme yapilmis ve ayrica Suriyeli siginmacilarin problemleri
konulu panel, calistay, toplanti ve seminerlere istirak edilmis ve edinilen biitiin
bilgilerden ¢alisma kapsaminda yararlanilmigtir. Calismada uluslararasi, ulusal ve yerel
diizeyde yayinlanan yazili ve gorsel medya ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarin

sitelerinden de faydalanilmistir.

Suriye’ye savas oncesi donemde birgok defa gitmis, Suriye’nin biitiin sehirlerini gezmis,
Suriye’nin i¢indeki inang, mezhep, etnik ve ideolojik farkliliklarin birbirleriyle olan

iligkileri, birbirlerine bakiglar1 ve tahammiil kiiltiirlerini yerinde incelemis olan



arastirmaci, ¢alisma kapsaminda gézlem sonuglar1 ve deneyimlerden de yararlanilmistir.
Arastirmada ilgili materyal edinmede, ilgili kurum, kurulus ve sahislarla yapilan
goriismelerde, yapilandirilmis soru sorma ve bilgi edinmeden imtina edilmistir. Kisilerin
tarafl1 soylemleri daha objektif olarak degerlendirmeye calisilmis, yontem olarak yapilan
goriismelerde ve anket ¢aligmalarinda higbir tarafin veya gruplarin sdylemleri ile sorular
sorulmamaya ¢alisilmis, edinilen bilgilerin kisi, grup ve sigimmacilarin hak ve hukukuna
miidahale etmemesine riayet edilmis, insani deger ve orflerinin rencide edilmemesine
0zen gosterilmistir. Saha gozlemleri, onceki arastirmalarin ¢iktilari, paydas goriisleri ve

anket sonuclar1 birlikte degerlendirilerek genelleme yapilmasi yoluna gidilmistir.

1.3 Arastirmanin Kapsami ve Simirhiliklari

Suriyeli sigmmacilarin ~ Sanlurfa ilinin - gayrimenkul piyasalarmma etkilerinin
degerlendirildigi bu calismada; Oncelikle siginmaci sorununun iilkenin giindeminde
onemli bir yer edinmesi ve siginmacilarin yogunlukla yasadiklar1 Sanlurfa ilinde sosyal
hayatta ve istihdam olduklar1 alanlara gore etkileri incelenmistir. Ticari faaliyetlerini
yiriittiikkleri  yerlerin ¢ogunun kacak olmasi veya tanidik yerlilerin adlarina
agmadiklarindan dolay1 kendilerini yaptiklari islerden yasal sorumlu gérmemeleri ve bazi
isletmelerin yerel halkin orf ve adetlerine, kentin sosyal yasam ve gelenekleriyle
zitlasmalar1 (bar ve disko gibi eglence yerleri) nedeni ile halkin siginmacilara bakis
acilarii zedelemistir. Bu nedenle kentte yasayan yerli halk ve kentte siginmaci olarak
yerlesen Suriyelilerin sanki iki tarafta birbirlerini sabirla sosyal fren kullanarak tahammiil
ediyorlar gibi bir durum gézlenmektedir. Ayn1 zamanda siginmacilarin kayith kayitsiz
kentin her semtinde, mahallesinde en lilkks binadan en metruk meskenlere yerlesmis
olmalar1 ve bunlarin hi¢ birisinin mesken kayitlarinin olmamasi, aract olan emlak
ofislerinde bile resmi bir evrakin ve sézlesmenin olmayist, ciddi bir giivenlik tedirginligi

yaratmasi kacinilmaz olacaktir.

Gayrimenkul ediniminde Suriye ile olan iilkeleraras1 anlasmalara gore kisisel olarak
gayrimenkul edinememeleri nedeni ile imkani olan siginmacilarin ya ortak olduklari
sirketler lizerinden ya da tanidik Tiirkiye vatandaglarin adlarina tescil yaparak taginmaz

edinimleri gerceklestigi siklikla beyan edilmektedir. Bu durumlar, sosyal medyaya



“alinan taginmaz bir daha satild1” gibi sdylemlerle yapilan haberlerde goriildiigi iizere,

sosyal giivensizlik ve olaylara sebep olmaktadir.

Sanliurfa ilinin gayrimenkul stoku, ekonomisi ve istihdam imkanlar1 bu kadar sigimaciy1
kaldiracak altyapiya sahip degildir. Calismanin yapildig1 tarih itibariyle son 3 yilda
gayrimenkul piyasalarin 3 katina ¢ikmasina sebep olan bu gociin, ayrica geri donmesi
veya kentten baska bolgelere tasinmasi durumunda arz ve talep dengelerini alt iist edecegi
de bir gergektir. Boyle bir durumda en az 4-5 bin kiralik konut bosalacaktir. Bu
tasinmazlarin arz ve talep dengesi saglanip tekrar talep yaratilana kadar gegecek zaman
diliminde milli ekonomiye zararlari hem gelismekte olan Tiirkiye, hem de Sanliurfa ili
acisindan ciddi bir ekonomik kayip olusturacaktir. Bu sorunun daha biiyiik sosyal

sorunlara doniismeden {izerinde ¢alisilmas1 gerektigi belirtilmelidir.

Kaynak arastirmasi, mevzuat ve uygulama sonuclarmin degerlendirilmesi ve saha
caligmalarinin sonuglarina dayali olarak hazirlanan g¢alismanin sonuglart alti baslik
altinda toplanmistir. Sigimmaci sorunu ve Suriye ilindeki siginmacilar hakkinda genel bir
bilginin, aragtirmanin amaci ve 6nemi, arastirmada kullanilan materyal ve yontem ile
aragtirmanin kapsam ve smurliliklarin agiklandigi giris boliimiinden sonraki ikinci
boliimde; goc kavrami ve cesitleri olan siginmaci, gogmen ve miilteci kavramlar ile
siginmacit ve miilteci haklar1 kavramlar1 agiklanmustir. Uglincii boliimde; Tiirkiye’de
Suriyeli sigimmaci sorunu Ve bu konuda yapilan ¢aligmalara dayali olarak ekonomik ve
sosyal etkileri yonlerinden incelenmistir. Dordiincii boliimde Suriyeli siginmacilarin
Sanliurfa’daki gayrimenkul piyasasina olan olumlu ve olumsuz etkileri detayli olarak
incelenmistir. Besinci boliimde, Suriyeli siginmacilarin tasinmaz ediniminin yasal
altyapist ve siginmacilarin Sanlrfa ilindeki ticari faaliyetleri resmi kayitlar analiz
edilerek incelenmis ve genel degerlendirme yapilmistir. Son olarak ¢alismada sonucunda
ulasilan ve degerlendirmeye bagli olarak tartisilmis ve baslica ¢oziim Onerileri

siralanmustir.



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1 Goc Kavram ve Cesitleri

Insanlarin dogal, ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerden dolay1 siirekli yasadiklar
yerlerden bagka yerlere toplu olarak veya bireysel olarak yerlesmeleri olay1 gog kavrami
ile ifade edilmektedir. G6¢ olaymnin temelindeki faktor, insanlarin gegimlerini saglamak
icin bitkisel tiretim ve hayvancilik faaliyetleri yoniinden elverisli yerleri elde etme
istegidir. Yerel diizeyde dogal kaynaklarin artan niifusu beslemekte yetersiz oldugu
yerlerden, niifus artigina bagli olarak tarimsal tiretim potansiyeli fazla olan yerlere dogru
hareket olmaktadir. Gogler; bireysel veya toplu, siirekli veya gegici, goniilli veya zorunlu
olabilir. Gogler; bazen kisa mesafeli oldugu gibi, bazen de uzun mesafelerde

gerceklesebilmektedir. Gog ile ilgili temel kavramlarin tanimlari asagida verilmistir:

e Net Gog: Belirli bir alanin aldig1 gogle verdigi gog arasindaki farktir. Belirli bir alanin
aldig1 gog verdiginden fazla ise net go¢ vardir.

ei¢ Gog: Ulke smurlart igindeki belirli alanlar (il, bdlge gibi) arasindaki niifus
hareketliligidir.

e Mevsimlik Gog: Kirsal kesimdeki bazi ailelerin biiyiik sehirlere, tarimin yogun olarak
yapildig1 yerlere ve yaz turizminin gelistigi yerlere bir miiddet caligmak {izere go¢
etmeleri ile gergeklesir.

e D1s Gog: Bir lilkeden diger bir iilkeye yapilan goglere dis go¢ denir.

e Alinan Gog: Ulke siirlar1 igindeki belirli bir alana diger alanlardan gelen gogtiir.

e VVerilen Gog: Ulke smirlar igindeki belirli bir alandan diger alanlara giden gogtiir.

¢ Yurt Disindan Gelen Gog¢: Niifus sayiminda iilke sinirlar1 i¢inde ikamet ettigi halde bes
y1l 6nce yurt disinda ikamet eden niifustur.

e Zorunlu Gogler: Savaslar, siir degisiklikleri, miibadele (antlagsmalarla saglanan niifus
degisiklikleri), etnik baskilar, salgin hastaliklar, dogal afetler ve kamulastirma sonucu

olusan goclerdir.



e Goniillii Gog: Is bulmak, egitim gérmek, saghk sartlarindan yararlanmak, macera
aramak, sehirdeki kiiltiirel sanatsal faaliyetlerden yararlanmak ve beyin gogii gibi

goclerdir.

Gidilen yere gore gog tipleri; i¢c ve dis goc olarak gruplara yarilmaktadir. Bu tiir gocler

asagida kisaca acgiklanmstir:

ei¢ Gogler: Herhangi bir iilkenin sinirlar1 iginde olusan gdclerdir. Bu yer degistirme
hareketi sirasinda tilke niifusunda herhangi bir degisme s6z konusu degildir. Genellikle
i¢c goclere bagli olarak kent niifuslari artarken, kirsal niifus azalmaktadir. Kirsal alandan
kirsal alana, kirsal alandan kentlere, kentlerden kentlere, kentlerden kirsal alana dogru
olmaktadir. I¢ gdclerin en fazla goriileni kirsal alandan kentlere dogru olanidir. Verimli
tarim alanlari, endiistrinin gelistigi bolgeler, ticaret merkezleri, maden yataklari
bakimindan zengin olan bdlgeler ve turistik yoreler gdcmen cekerler. I¢c gocler,
mevsimlik ve siirekli gogler olarak ikiye ayrilmaktadir.
= Mevsimlik Gogler: Genel olarak tarim isgilerinin olusturdugu goglerdir. Ayrica
ingaat, yaylacilik ve ingaat is¢ileri ile turizm sezonu iscilerinde yasanan hareketlilik
ornek olarak gosterilebilir.
= Siirekli Gogler: Insanlarm yasadigi yerlere bir daha geri dénmemek iizere ve
gittikleri yerlerde siirekli kalmasiyla olusan géglerdir.
e Dis Gogler: Bir tilkeden baska tilkelere olan goglerdir. Gog veren iilkenin niifusu azalir
ve alanin niifusu ise artar. Milli sinirlar disina, milli sinirlar i¢ine dogru olmaktadir. I¢
gocler sonucu niifus, tilke sinirlar igerisinde yer degistirdigi i¢in toplam niifusta artma ya
da eksilme olmaz. Niifusun dagilim dengesi ve cinsiyet dengesi, bolgeden bolgeye degisir

(Y1lmaz 2014).

Gerek iilke i¢inde bir yerlesim yerinden bagka bir yere goc¢ edenler, gerekse bir lilkeden
bagka iilkelere go¢ edenler, gii¢ kosullar altinda gegici barinma olanaklarina sahip
olmaktadir. Tiirkiye’de farkli kentlerde insa edilerek kullanima agilan ¢adir kentlerde
yasam kosullarinin nispeten iyi oldugu (Sekil 2.1), ¢adir kentlerde ve farkli mekanlarda

ikamet eden sigimmacilara devlet desteginin saglandigi, bir¢ok hizmetin sunuldugu ve



hatta bir¢ok ilde siginmacilarin ekonomik faaliyetlere yonelmelerine bile izin verildigi

acikca dikkati gekmektedir.

Sekil 2.1 Suriyeli siginmacilarin kaldiklart ¢cadir kent 6rnegi

2.1.1 Siginmaci ve gocmen Kavrami

Sigimmaci; ilkesini terk eden ve heniiz siginma talebi, kagtigi iilkenin yetkilileri
tarafindan “sorusturma’ sathasinda olan kisidir. Siginmaci ile miilteci arasindaki farklar
birbiri ile karistirilan ve siklikla birbirleri yerine kullanilan iki kavramdir. Literatiirde
“refugee” kavram Tirk¢e’ye “miilteci” ve “asylum seeker” kavrami ise “siginmaci”
olarak terclime edilmistir. Zaman zaman birbiri yerlerine kullanilsalar da, bu iki kavramin
tasidigr anlamlar ayni degildir. Miilteci kavrami, miiltecilik statiisiinii “de jure” veya
hukuken elde etmis bir yabanci i¢in kullanilmalidir. Sigimmaci ise, miiltecilik statiisti
incelenen ve bu nedenle kendisine gecici koruma saglanan kisi anlamina gelmekte olup,
“de facto (fiili) miilteci” olarak da adlandirilabilir. Ozetle miilteci, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuksal Statiisiine Dair Cenevre S6zlesmesi’nin tanidigi biitiin haklardan
yararlanan kisi, siginmaci ise hakkinda miiltecilik statiisii ile ilgili yapilan c¢aligmalar

heniiz karara baglanmamigs yabanci kisi olarak tanimlanabilir (Yilmaz 2014).
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Miilteciler ile iilkesinde yerinden edilenler arasinda hem teknik, hem de hukuki bir
farklilik bulunmaktadir. Bir kisi ancak uluslararasi bir sinir1 gegtigi zaman yani yabanci
oldugunda miilteci olarak islem gdrmektedir. Ulkesinde yerinden edilen kisi ise, kendi
tilkesinin sinirlari igerisindedir. Gogmenlerin aksine miltecilerin tilkelerini terk etmeleri,
kendi isteklerine dayanmaz, {ilkelerini terke mecbur kalirlar. Oysa gogmenler, ekonomik
cikarlari i¢in ya da hayat standartlarin1 yiikseltmek icin baska bir tilkeye giderler. Bir
tilkedeki gogmenler ile miilteciler arasindaki temel fark ise, gogmenler miiltecilik statiisii
icin gerekli olan kriterlere sahip olmadiklarindan, miiltecilere taninan uluslararasi

korumadan yararlanamama noktasinda goriilmektedir (Y1lmaz 2014).

Gogmen (muhacir); bir lilkeden baska bir iilkeye yerlesmek amaciyla go¢ eden kisidir.
Hukuki olarak gogmen veya go¢gmenler, en az iki tilkeyi ilgilendirmektedir. Biri birakilan,
oteki yerlesilen tilkedir. Birakilan iilke i¢in go¢ bir disa go¢ (emigration), yerlesilen iilke
icin ise bir i¢ gd¢ (immigration) olayidir. Go¢menlerin iki {ilke arasinda bagka tilkeleri
dolasmalarina transmigration adi verilir. Yerlesme niyeti olmadan bdyle iilkelerde

bulunanlara transit gégmen denilmektedir.

Tiirk Hukuk Sistemi’nde 5901 sayili Tiirk Vatandashk Kanunu ve 5543 sayili Iskan
Kanunu’nda gogmeler, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine ait olanlar seklinde iki
kategoriye ayrilmaktadir. Kanunlarda tek tek gog, toplu go¢, gogebelik, meskiin olma ve
agiret kavramlari tanimlanmaktadir. Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine ait olmay1 Bakanlar
Kurulu degerlendirir. Balkan gogmenleri buna gore yurda kabul edilmistir. 5543 Sayili
Kanuna gore Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar, anarsistler, casuslar, gégebe ¢ingeneler ve
sinir  dist  edilmigler, go¢men olarak kabul edilmez. Bu hiikiimlerle Avrupa
Sozlesmesi’ndeki “Devletlerin yasalarinda cinsiyet, dil, din, renk, etnik ayrimcilik
yapamazlar” ilkesi ile celismektedir. Gogmenlige kabul edilenlerin bazilari iskanl
gogmen olur ve karsiliksiz iskadn yardimi alirlar. Yardim istemeden gelenlere serbest

gocmen adi verilir.

Tirkiye’ye gelecek gogmenler bulunduklari lilke konsoloslugundan gégmen vizesi alir.
Sinirdan igeri girince bulunduklar1 yerdeki en biiylik miilki amire kendilerini kayit

ettirir, gogmen belgesi alir ve vatandasliga girme bildirimini imzalarlar. Gog¢men
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belgesi, niifus ciizdani yerini tutar ve 1 yil gegerlidir. igisleri Bakanliginin sunumuyla
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile gogmenlere niifus ciizdanlari teslim edilir. Buna ilave
olarak miilteci statiisiinde tilkeye girenlerin gdgmen statiisiine ge¢melerine Bakanlar
Kurulu Karari ile izin verilir. Geldikleri iilkede askerlik yapmis olan gogmenler askere
alinmazlar. Go¢menlere taninan haklardan biri de, geldikleri yerden getirdikleri esyanin

giimriik vergilerinden muaf olmasidir (Ozgiir 2014).

2.1.2 Miilteci kavram

Miilteci; dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle zuliim goren veya gorecegi korkusu ve endisesi tagiyan, bu sebeple iilkesinden
ayrilan veya ayrilmak zorunda birakilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya
dénmek istemeyen, iltica ettigi iilke tarafindan endiseleri hakli bulunan kisidir. 1951
Cenevre Sozlesmesine gore miilteci, mense iilkesi disinda bulunan; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti ya da siyasi goriisii sebebiyle, zulme
ugrayacagindan hakli nedenlerle korku duyan ve s6z konusu korku nedeniyle iilkesinin
korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen kisidir. Siginma talebi geri
cevrilen kimseler sigmmaci olarak nitelenemeyeceginden, siginmaci sifatin

kullanabilmek i¢in, kisi, endiselerinde veya korkularinda hakli bulunmalidir.

Miiltecilik, hukuki bir statiidiir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 14/1 maddesine gore,
herkesin zuliim karsisinda baska iilkelere siginmaci ve bu iilkelerce siginmaci islemi
gorme hakki vardir. Gogmenlere bazen ekonomik siginmaci denir. Toplu siginma, ig
savaslar ve ¢atigmalar, yogun baskilar ve biiyiik afetlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bireysel
siginma daha ¢ok siyasal sebeplerle olmaktadir. Yurtsuzlar (heimatlos) da bazen miilteci

konumunda ele alinirlar.

2.2 Siginmaci ve Miilteci Haklar:

Birgok iilkede ve bolgede savas ve catismalarin devam etmesi, siginma hareketlerinin de

devamina ve kitlesel goclere yol agmaktadir. 1945 sonrasi sigmanlarin haklarimi ve
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tilkelere siginma prosediirlerini diizenlemek iizere ortaya ¢ikan kurulus ve imzalanan
sOzlesmeler, bu haklar1 glivence altina almak ¢abasindadir. Savas sonrasi zuliim gdren
miilteci paradigmasi ile hazirlanan bu s6zlesmeler, her ne kadar giincellenmesi gerekliligi
ile elestiriye ugrasa da, siginmaci ve miiltecilere yonelik uluslararasi korumanin
cergevesini belirlemede hala 6nemli bir islevi yerine getirmektedirler. Bu s6zlesmelerde
yer alan haklar, Altinisik ve Yildirim (2002) tarafindan siginmaci ve miilteciler igin;
diistince, ifade ve toplanti hakki, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, toplanma hak ve 6zgiirligi,

din 6zgiirliigii bagliklar1 altinda formiile edilmistir

Alikonmaya (gdzalt1) karsi korunma; gozetim altina almanin yargisal denetimini saglayan
standartlar, gdzetim altinda bulunan siginmacilarin Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Konseyi (BMMYK) ile haberlesmelerini garanti eden standartlar, keyfi goézaltilar
engelleyen standartlar ve gozetim altinda bulundurulan siginmacilarin adi suglularla bir
arada bulundurulmasina dair standartlar; gdzetim altina alinma kosullarinin, onur kirici,
zalimce ya da insanlik dis1 muameleye varmasi halinde devreye girecek standartlar:
icermektedir. Adil yargilanma hakki, seyahat 6zgiirliigii, calisma hakki, irk ayrimeiligina
kars1 siginmacilart koruyan standartlar, miiltecilerin zuliim riski olan yere geri
gonderilmelerine karsi korunma haklar1 bulunmaktadir. Diger bir siniflandirmaya gore
ise, uluslararasi kurallar altinda gé¢gmen ve miiltecilerin haklar1 sosyal haklar, kiiltiirel
haklar ve sivil veya politik haklar siniflandirmasi ¢ergevesinde ele alinmakta olup, bunlar

kisaca asagida agiklanmistir (Fonteneau 1992).

Sosyal haklar; calisma, sosyal giivenlik ve yasamak icin yeterli bir yasam standardi olarak
bilinir. Ev sahibi iilkede saglik hizmetlerine ulasma, dinlenme ve bos zaman hakki, yasal
olarak yerlesen gogmenler igin barinacak konut ve aile birlesimi hakki, gogmen is¢ilerin
kazang ya da birikimlerinin bir kismin1 kendi iilkesine transfer etme hakki, serbest caligan

gdcmen is¢ilerin koruma ve bakim hakkidir.

Kiiltiirel haklar; diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, diisiince ve ifade 6zgiirliigii hakki,
egitim hakki, 6zgiirce toplumun kiiltiirel yasaminin i¢inde yer alma, sanattan hoslanma

ve bilimsel gelismeye katilma ve bundan yararlar kazanma hakkini igerir.
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Sivil ve politik haklar; yasam hakkini koruma, dolagim 6zgiirliigi ve yerlesecegi yeri
Ozgiirce segme hakki, herkesin yasadan dnce bir birey olarak taninmasi hakki, baris¢1 bir
sekilde derneklesme ve temsil hakki, irk, milliyet ya da din konusunda herhangi bir

kisitlama olmaksizin evlenme hakkini icermektedir.

Belirtilen haklar, sigimmaci ve miiltecilerin temel insan haklarmin yani sira sigimma
durumuyla baglantili ek sorunlar yasayacaklarindan hareketle koruma saglama igin
diisiiniilmiis haklardir. Ancak bu ideal ¢ercevenin uygulamaya ge¢cmesi konusunda her
giin yasanan hak ihlalleri, s6z konusu haklar konusunda karamsar olmaya yol agmaktadir.
Siginmacilarin siginma hakkinin bastan engellenmesi, illegal yollarla bagka bir iilkeye
girmeye ¢aligmalari, kamplarda siginmacilara suglu gibi davranilmasi gibi durumlar,
sigimmacilara yonelik evrensel hukuk gergevesini asan 6rneklere girmektedir. Avrupa
Birligi iilkeleri gibi go¢ ve siginma hareketlerinin rotasinda varis iilkesi olarak secilen
tilkeler arasinda siginma hareketlerini engelleme konusunda ortak bir tavir
bulunmaktadir. Bu ortak tavrin en belirgin 6zelligi, bastan Avrupa Birligi ne tiye lilkelere
girisin engellenmesidir. Bunun i¢in tampon {ilkelerde sigmmacilarin tutulmast ve
basvurularimin tilke topraklarina ayak basilmadan incelenmesi, giivenli iigiincii lilke gibi
formiiller tretilmistir. Bagvurmay1 basaran ve siginma bagvurulari kabul edilenlerin ise

kotii kosullarda ve sosyal refah olanaklarindan sinirh yararlandirilmalar: s6z konusudur.

Ozellikle igsizlik ve ekonomik gerilemeler de gdgmen ve miiltecilerin haklarmin hayata
gecmesi Oniinde engel olarak sunulmaktadir. Ancak biitiin belirtilen olumsuz gelismelere
karsin, siginmaci ve miiltecilerin haklarinin hayata ge¢gmesi konusunda 1srarci olmak ve
izleme mekanizmalarmin etkili islemesini saglama konusunda baski olusturma ve

denetim islevleri biiyiik 6neme sahip bulunmaktadir (Yildirim ve Altinigik 2002).
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3. TURKIYE’DE SURIYELI SIGINMACILAR SORUNU

3.1 Suriyeli SiZinmacilarin Genel Durumu

Siginmaci sorunu ile ilgili farkl kisi ve kurumlarin ¢aligmalarinin oldugu tespit edilmis
olup, dzellikle Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu tarafindan 11 Aralik 2014 tarihinde Ankara
ilinde “Suriyeli Miilteciler” konulu bir ¢alistaymn diizenlemis oldugu goriilmiistiir.
Calistaya ilgili bakanlik ve kamu kurumlarinin temsilcileri ile konuyla ilgili ¢alismalari
olan akademisyenler ve sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri katilmigtir. Ayrica, Suriyeli
miilteciler tarafindan olusturulan dernek ve platform gibi olusumlarin temsilcileri de
Calistay’da yer almistir. Calistay’a katilan konusmacilar, asagida belirtilen hususlara

iliskin gorislerini ifade etmislerdir (Anonim 2014c).

Miiltecilerle Dayanisma Dernegi’nden Piril Ergoban tarafindan yonetilen “Suriyeli
Miilteciler; 2011°den Giiniimiize Genel Durum ve Hukuki Boyutu” baslikli ilk oturumda
Dog¢. Dr. Murat Erdogan, baslangigta, Suriye’den Tiirkiye’ye gelen kisilerin kisa siire
kalip, Suriye’ye donecekleri yoniinde bir alginin mevcut oldugunu, ancak bu alginin
zamanla kayboldugunu; Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirma Merkezi
tarafindan konuyla ilgili bir arastirma yapildigini, bu aragtirmanin bulgularma gore
Tiirkiye’de halihazirda 1.165.279 kayitli Suriyelinin oldugunu, Tiirkiye’yi sirasiyla
Liibnan (1.147.244), Urdiin (620.441), Irak (228.484) ve Misir’m (137.671) takip ettigini,
“agik kap1 politikasi”nin, bu politikay1 uygulayan iilkeleri magdur ettigini, zira hem mali
destek, hem de insan paylasiminda sorumlulugun tamamen bu iilkelere kaldigini,
Tiirkiye’nin 4.5 milyar dolarlik bir maliyet altina girdigini ve diinya 6l¢eginde ii¢ilincii
biiyiik dondr oldugunu ifade etmistir. Konusmaci 18 ilde yapilan kamuoyu arastirmasina
gore Suriyelilerin “zuliimden kacan insanlar” olarak algilanma oraninin yiiksek oldugunu,
ancak bunun yaninda vatandaslarin ekonomik ve sosyal kaygilar nedeniyle Suriyelileri
dislama durumunun ciddi bir boyutta oldugunu ifade etmistir. Bu insanlarin gegici degil,
kalic1 oldugunun altin1 gizerek egitim, saglik, calisma ve her tiirlii kamu hizmetlerinden

yararlanma haklar1 konusunda ciddi adimlarin atilmasi gerektigini belirtmistir.
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Birinci oturumun ikinci konusmacist Prof. Dr. Nuray Eksi, konusmasina uluslararasi
koruma miiessesesini agiklayarak baslamis, miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin 1951
Cenevre Sozlesmesine ve Tiirkiye’'nin bu sdzlesmeyi, sadece Avrupa’dan gelenlere
miilteci statiisii verilebilecegini ifade eden (Eksi 2014) “cografi sinir” kisitlamasi ile
kabul ettigine deginmistir. Avrupa disindan gelenlerin “sartli miilteci” statiisiine tabi,
fakat bunun bireysel bir durum oldugunu, 28 Nisan 2011°de Suriye’den gelenler gibi
kitlesel bir akim oldugu zaman ise Bakanlar Kurulu tarafinda alinan ve stiresi belirli
olmayan bir “gecici koruma” statiisiiniin verildigini belirten Eksi; bu kararin siire ile
siirli olmamasinin, karasularinin da buna dahil olmasinin ve sinirda giris ¢ikis yapanlar
icin tliml bir yaklagim gosterilmesi gibi yonlerinin pek ¢ok Avrupa iilkesi mevzuatindan

onde oldugunu ifade etmistir.

Iltica ve Go¢ Arastirmalart Merkezi Dernegi Baskam1 Metin Corabatir tarafindan
yonetilen “Ulusal ve Uluslararas1 Orgiitler ve Kamu Kurumlarmin Suriyeli Miiltecilerle
Ilgili Calismalar1” konulu ikinci oturumun ilk konusmacis1 Alev Orsel, konusmasina
calismakta oldugu Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin gorevlerini
anlatarak baglamis ve miilteciler konusunda ev sahibi iilkelere yardimci olmalarinin temel
gorevleri oldugunu belirtmis ve Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler konusunda da pek ¢ok
konuda destek verdiklerini ve sorunun sadece Tiirkiye’nin degil uluslararasi camianin

sorunu oldugunu vurgulamastir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD) Baskanlig1 adina toplantiya katilan ismail Yesil,
Tiirkiye’nin 1923-2011 yillarinda aldig1 gb¢ sayisinin 2,5 milyon oldugunu belirtmis,
ancak sadece Nisan 2011°den bugiine kadar gegen siire i¢inde bu rakama yakin sayida
gb¢ alinmis olduguna ve bu baglamda AFAD’in gorev ve yetkileri hususunda yapilan
“acil durum yonetimi” ve “insani ve teknoloji kaynakli afetlerde de gorevli olma” gibi iki
temel ekleme ile Suriyeli miilteci sorunu konusunda da sorumlu bir kurum haline
geldiklerini ve 2009 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelik ile “kitlesel go¢ ve iltica”nin da afet

ve acil durum olarak tanimlandigini belirtmistir.

Miilteci haklart  koordinasyonu temsilcisi Volkan Gorendag, miilteci haklarn

koordinasyonunun alt1 6rgiitiin bir araya gelmesiyle olustugunu, 2008’den beri devam
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eden bir isbirligi ag1 oldugunu ve sekretarya islerini Ankara’da Insan Haklar1 Ortak
Platformu’nun yaptigin1 ifade etmistir. Surug’ta sayilari iki yiiz bine yakin Kobanili
oldugunu, son zamanlarda pasaportla giris zorunlulugu getirildigini, sinir1 gecerken 17
kisinin silahla vuruldugunu, bunlarin birka¢inin 6ldigilinii, agik kapi1 politikasi
izleniyorsa, pasaportu olmayanlara da giris hakki verilmesi gerektigini, dort yildan beri
miilteci sorununun devam ettigini ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin bu konuyu

¢Ozlimlemesini gerektigini ileri stirmiistiir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii temsilcisi Mehtap Iyice, daha énce emniyet birimlerince
yiiriitiilen yabancilara iliskin biitiin is ve islemlerin Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigiine
devredildigini, Suriyelilere verilen kimligin, ikamet izni anlamina gelmedigini, kaldiklari
ilde adres kayit sistemine kayit yaptirmalar1 gerektigini, ¢calisma izni i¢in Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurma hakki verildigini, kayitlar1 tamamlanan kisilere
hizmetlerin verilmesi i¢in kurumlara bildirim yapildigini, biitiin yabancilarla ilgili bir veri
tabani olusturulmakta oldugunu ve gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere kimlik
verildigini ifade etmigstir. Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi temsilcisi Aybiike Ekici,
haklarin saglanmast ve hukuki yollara bagvuru konusunda ciddi sikintilarla
karsilasildigini, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun uygulanmasinda ciddi
sorunlar yasandigini, kamp disinda, geri gonderme merkezlerinde, havaalanlarinda adeta
karadelikler oldugunu, buralara ulasmalarmin ¢ok zor oldugunu, buralardaki iltica
taleplerinin isleme alinmadigini, avukata erisim saglanamadigini, miilteci konusunun
insan ticareti, organ ticareti boyutuyla da ele alinmasi gerektigini, gegicilik s6yleminden
uzaklagmak gerektigini ve toplumla uyum saglanmasi gerektigini belirtmistir (Anonim
2014c).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 temsilcisi Hiiseyin Kocapigak, verilen calisma
izninin ayn1 zamanda ikamet izni yerine de gectigini, ¢aligma izni i¢in bakanliga bagvuru
sartinin oldugunu, bagvurunun internet iizerinden yapilabildigini, cevabin da internet
tizerinden verildigini, kisilerin Ankara’ya gelmek zorunda olmadiklarini, Suriyelilere
bugiine kadar 3.239 adet calisma izni verildigini, bu saynin az olmasinin nedeninin
miiltecilerin kimliklerinin olmamasi oldugunu, Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 29.

maddesinin calisma konusunu diizenledigini, kisilerin kalmakta olduklari illerden
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basvuru yapabileceklerini, bu Yonetmelige gore verilen izinlerin gecici olacagini, izin
verilenlerin sistemden goriilebilecegini, en az asgari licret seviyesinde iicret verilmesi
gerektigini, calisan miiltecilerin sosyal giivenlikten istifade edebilecegini ve bdylece

zikredilen kisilerin kayit altina alinmis olacagini belirtmistir.

Insan Haklar1 Kurulu iiyesi Yilmaz Ensaroglu tarafindan yonetilen “Egitim, Saglik,
Barinma ve Altyap1 Hizmetleri Konusunda Kamu ve Sivil Toplum Destegi” baslikli
ictincli oturumun ilk konusmacisi, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Baskani1 Celalettin
Giiveng, Sanlurfa’nin 1.800.000 kisilik niifusuna karsilik yaklasik 530.000 Suriyelinin
sehirde bulundugunu ve 3 cadir kent, 1 konteyner kent ile 2 gecici barinma merkezinin
hizmet verdigini, 3.5 yildan beri yogun caligmalarin siirdiirildiigiinii, 6zellikle birgok
sivil toplum kurulusunun bir araya gelmesiyle olusan Insani Yardim Platformu ile
isbirligi icinde olundugunu, Surug’ta yiiriitiilen kamp calismalarina altyapi konusunda
destek verildigini, Insam1 Yardim Platformu ile vyiiriitilen calismalarda Tiirkiye
genelinden toplanan yardimin lojistik merkezinde toplanarak buradan Suriye’ye 163 adet
tir ile insani yardimin gonderildigini, yardim malzemesinin ¢oklugundan dolay1 Platform
tarafindan yeni bir lojistik merkez talep edildigini, kurulan bir koordinasyon merkezi
araciligiyla biyometrik kayit alinmaya baslandigini ifade etmis, kamp icindeki ve
disindaki Suriyelilerin egitim, caligma ve saglik haklarinin 6nemine, bu kisiler i¢in kalict

politikalarin tiretilmesi ve yeterli kaynak ayrilmasinin gerekliligine vurgu yapmustir.

Insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi temsilcisi Giilden Sénmez, vakfin miilteciler konusunda
20 yillik bir deneyimi oldugunu, bu siiregte cok genis bir cografyada ¢alistiklarini, yogun
saha deneyimlerinin Suriye olay1 baglaminda degerlendirilebilecegini, vakfin iki temel
amacimin insani yardim ve hak ihlallerini heniiz gerceklesmeden Onlemeye doniik
caligmalar niteligini tasidigini, ¢ok sayida ve gesitlilikte uluslararasi kuruluslarla
caligmalar yiiriitiildliglinii, Tiirkiye’deki Suriyeliler sorununu diinyaya yaymada bir koprii
gorevi Ustlendiklerini, bolgesel koordinasyon merkezleri oldugunu ve 6zellikle Kilis ve
Reyhanli Koordinasyon Merkezlerinin biiyiik 6nem tasidigini ifade etmistir. Adi gegen
konusmaci; ayrica sivil toplum kuruluslart ve saha deneyimlerinin hiikiimetce daha ¢ok
dikkate alinmasini, kriz yonetiminde Suriye sorununun &zel bir birim tarafindan

yiiriitiilmesi gerektigini, Suriyelilerin kendileriyle ilgili kararlarin alinmasi siirecine dahil
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edilmesini, ililke geneline yayilmis, kamp disinda kalanlara yonelik sosyal etkinlikler
diizenlenmesini, akademik diinyanin daha fazla ve detayli ¢aligmalar yapmasini,
kadinlarin karsilastig1 sorunlara (siddet, tecaviiz, erken evlilik gibi) yonelik 6zel 6nlemler
alinmasini, daha fazla kadin gorevlinin tayin edilmesini ve kalici ¢oziimlerin iiretilmesini

de 6nermistir.

Saglik Bakanlig1 temsilcisi Muhammet Ceren, Suriyelilere yonelik saglik hizmetlerinin
Nisan 2011°den bu yana siirdiiriildiiglinti, gecici koruma altindaki kisilere {i¢ bashk
altinda hizmet sunuldugunu, bunlarin sinirdan yarali gelenlere yonelik 112 acil saglik
hizmeti, temel ve koruyucu saglik hizmetleri ile hastanelerde sunulan 2. ve 3. basamak
saglik hizmetleri oldugunu, kamp i¢i - kamp dis1 toplam 6.000.000’dan fazla hastaya
poliklinik hizmeti verildigini, kamplarda 24 ambulans ve ekibi, 29 uzman doktor, 50
pratisyen hekim, 5 dis hekimi ile 188 yardimc1 saglik personelinin gorev yaptigini, gecici
koruma altindakilere yonelik hizmetlerin Saglik Uygulama Tebligi kapsaminda

verildigini belirtilmistir.

Helsinki Yurttaglar Dernegi temsilcisi Hakan Ataman, 1993 yilinda kurulan Dernegin
temel ¢alisma alanlarinin insan haklari, hukukun tistlinliigii ve demokrasi oldugunu, 2004
yilindan beri miiltecilere destek programinin uygulandigini ve bu kapsamda 2011 - 2013
yillar1 arasinda Istanbul’da “Uluslararas1 Stir Tanimayan Doktorlar Ispanya Subesi’nin
destegi ile Istanbul’daki miiltecilere bir psikososyal ve tibbi destek projesi
yiritildiglini, yine sinir tanimayan doktorlarla isbirligi iginde Nisan 2013 tarihinden bu
yana Kilis ilindeki Suriyelilere birinci basamak saglik ve psikososyal destek hizmetinin
verildigini, 20 aylhk siirecte 65.403 basvuru alindigini, kayit disi olanlara hizmet
veremedikleri, bu konuda hizmet sunmalar1 halinde haklarinda islem yapilacagina dair
uyar1 aldiklarini, psikososyal destek hizmetleri disinda hijyen Kkiti, insani yardim
malzemesi dagitimi gibi ¢alismalarin da yirttiildiigiinii, ayrica Suriyelilerin sorunlarini
tartigmak amaciyla bolgesel yuvarlak masa toplantilar yapildigini, Ezidilerin durumunu
degerlendirmek amaciyla saha ziyaretleri yapildigini belirtmis, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin konuyla ilgili ¢alisma yiirtitmedigine, yasal diizenlemelerin hak degil daha
cok giivenlik odakli olduguna, Dernekler Daire Bagkanliginin sivil topluma yaklasiminin

negatif olduguna, Tiirkiye’de ¢alismak isteyen ve iyi taninan 17 uluslararasi sivil toplum
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kurulugsunun bulunduguna, ancak bunlara izin verilmedigine, Suriyeli doktorlara denklik

verilmesi konusunda ¢aligma yapilmasi gerektigine isaret etmistir.

Insan Haklar1 Kurulu iiyesi Nihat Bulut tarafindan yonetilen “Suriyeli Miiltecilerin
Sorunlar1 ve Céziim Onerileri” baslikli son oturumun ilk konusmacisi, Iltica ve Gog
Arastirmalar1 Merkezi Dernegi temsilcisi Metin Corabatir, Suriyelilerin kendileriyle ilgili
tiim stireclere dahil edilmesi gerektigine, politika ve strateji olusturulabilmesi anlaminda
tim bilgi ve belgelere erisim olmasi gerektigine, miiltecilik konusunda bir kavram
kargasas1 olduguna, ilgili Kanun’da dort farkli kategori olusturulduguna ve 91. madde
cergevesinde bunlara besinci bir kavramin daha eklendigine; bu farkl: statiilerin devletler
tarafindan kavramin iginin bosaltilmasina neden olduguna, Cenevre So6zlesmesi
geregince kavramin tek olduguna, Tirkiye’'nin sézlesme cercevesinde cografi siniri
kaldirmadik¢ca miilteci politikalarinin da hep eksik kalmaya devam edecegine,
Suriyelilerin 6énemli bir kisminin iilkelerine donmeyecegine ve bu nedenle onlarin daha
insani kosullarda yasayabilmesi ve Tiirkiye’ye katki verebilir hale gelmesini saglayacak

bir pozisyon alinmasinin gerekliligine deginmistir.

Uluslararas1 Af Orgiitii temsilcisi Taner Kilig, Tiirkiye’deki gd¢ akiminin diinyadaki en
ciddi kitlesel akimlardan biri oldugunu, ancak bdyle 6nemli bir alanin yabancilar sube
polisine verildigini ve bu kisilerin “giivenlik” baglaminda konuya yaklastigin1 ve bu
sekilde bir uygulamaya gittigini, bunun biiyiik bir baski olusturdugunu, insan hak ve
onurunun ikinci plana atildigini, yine bu baglamda kamu kurumlarinin sivil toplum
orgiitlerine ve hak orgiitlerine kulaklarini tikamamalar1 gerektigini, orta ve uzun vadede
ciddi sosyal politikalar ve stratejiler gelistirilmesinin elzem oldugunu, Sanlurfa
ornegindeki “koordinasyon modelinin” takdire sayan oldugunu ve yine haklar konusunda
son derece bilingsiz olan bu kisilerin hukuki yardim konusunda da aydinlatilmalar1 ve
barolarin kendilerine kanunla verilen sorumluluklart yerine getirmeleri gerektigini ifade

etmistir.

Calistay’in sonunda kapanis degerlendirmesi yapan Insan Haklar1 Kurulu iiyesi Levent
Korkut, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun olaylara insan haklari agisindan baktigina,

temel haklara aykir1 olmasi halinde ulusal ve uluslararas1 mevzuata, uygulamalara,
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calismalara elestiri getirecegini belirtmis, Gegici Koruma Yonetmeligi’nde diizenlenen
statlinlin ~ Ongoriilmemis bir statii oldugunu, Suriyelilerin kalict  oldugunun
ongoriilemedigini, bu kisilere kalic1 bir statiisli verilmis olmas1 gerektigini, yine gerekli
yatirimin 0zellikle egitim alaninda simdiden yapilmasi gerektigini, ¢linkii 15-20 y1l sonra
gerekli egitim olanagi saglanmamis Suriyeli cocuklarin bir igsizler grubu olarak farkli ve
daha biiyiik bir sorun alani olarak tekrar ortaya cikacagini ve daha fazla onlemler
gerektirecegini, sivil toplum ve saha deneyimlerini belgelere yansitmakta sikinti
yasandigini, ilgili kurumlar arasinda koordinasyon ve diyalog sorunu oldugunu, bu
iletigimsizligin devlet kurumlari arasinda da yasandigini, medyanin etkin sekilde
kullanilamadigini, nefret sdyleminin géz ardi edilmemesi ve Ongoriisiizliigiin asilip,

iletisime agik hale gelinmesi gerektigini vurgulamistir (Anonim 2014c).

3.2 Siginmacilarin Bugiinkii Durumu

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler gercegi, diger iilkelerde oldugu gibi, kamplarda ve kamp
disinda yasayanlar olarak iki ayr1 baslikta ele alinmalidir. Kamplarda yasayan
Suriyelilerin biiyiikk bir kismmin durumu refah ve sosyal imkanlar agisindan kamp
disindakilere gore ¢ok daha iyi durumdadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR) sorumlulugu
altindaki diinyada bulunan diger miilteci kamplarinin aksine Tiirkiye’deki Suriyeli
miilteci kamplarinin idaresinden AFAD sorumludur. Kamplar i¢inde biiyiik 6l¢tide Tiirk
yetkililer gérevlendirilmekte ve bazi sivil toplum kuruluslarina destek rolii verilmektedir.
Diistik orandaki dis yardimlar dikkate alinmaz ise, kamplarin mali yiikiinii AFAD
koordinasyonuyla Tirkiye Cumhuriyeti karsilamaktadir. Aralik 2014 tarihi itibariyla
Tiirkiye’nin harcamalar1 4,5 milyar dolar1 agsmis durumdadir. Buna ilave olarak 500
milyon dolarmn {izerinde de Tiirk sivil toplum kuruluslarmin yardimlart s6z konusudur.
Buna karsilik Tiirkiye sadece 183 milyon dolar civarinda uluslararasi yardim alinmigtir.
Bu yaklasim bir taraftan Tiirkiye tizerinde artan bir mali yiik olusturmus ve diger taraftan

kamplar {izerinde tam kontrol kurma imkani elde edilmistir.

AFAD, esasen kamplarin sorumlulugunu tek basina iistlenmemekte, kendi sorumluluklari

olmakla birlikte ilgili kamu kurumlart arasinda koordinasyon saglamaktadir. AFAD,
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kamplarla ilgili altyapiyr kurmakta ve tiim lojistik imkanlar1 saglamaktadir. Ancak
Tiirkiye’de bulunan Suriye vatandaslarinin hukuki statiisii belirsizligini korumaktadir.
Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre S6zlesmesi’ne taraf
olmakla birlikte s6z konusu sozlesmeyi cografi sinirlama ¢ekincesi ile kabul ettiginden,
Avrupa disindan gelip iltica talep edenlere miilteci statiisii tanimamakta, Avrupa disindan

gelenlere gecici siginma korumasi saglamaktadir (Laginer 2014).

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miilteciler, once “misafir”’ seklinde tanimlanmigtir. Ancak bu
tanimlamanin hukuki bir karsilifinin olmamasi nedeni ile Suriyelilere yonelik keyfi
uygulamalara yol agma riski bulunmaktadir. Bu nedenle, EKim 2011 tarihinden itibaren
Suriyeli misafirler Igisleri Bakanligmin 1994 Yénetmeligi’nin 10. maddesi geregince
gecici koruma statiistine alinmistir. Bu tarihten sonra Suriyelilerin durumuna iliskin ilk
hukuki diizenleme 30 Mart 2012 tarihli, 62 sayili Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla
Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet
Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasma Iliskin Yonerge olmustur. Bu
yonerge ile Suriyelilerin gecici koruma altinda olduklar1 kabul edilmistir. Halen gegici
Koruma statiisii devam etmektedir. Asgari uluslararasi standartlarla uyumlu olan bu rejim,
acik kapr politikasi, geri donmeye zorlamama, bireysel statii belirlemenin yapilmamasi,
kamplarda barinma ve temel hizmetlerin sunulmasi gibi ilkeleri igermektedir (Laginer
2014).

3.2.1 Suriyeli siginmacilarin barmdirilmasi

Tiirkiye’de 10 farkli ilde kurulan 16 ¢adir kent, 1 gegici kabul merkezi ve 6 konteyner
kentte toplam 221.447 Suriyeli barmmmaktadir. Geriye kalan ve Suriyelilerin biiyiik
¢ogunlugunu olusturan kesim ise sehirlerde yerel halk ile i¢ ige yasamini siirdiirmektedir.
Tiirkiye, mevcut kosullarda kritik esiginden kat kat fazla Suriye vatandasini misafir
etmekte ve genis kapsamli bir miilteci konusu ile kars1 karsiya oldugu goriillmektedir.
Hatay, Kilis, Sanlurfa, Gaziantep ve Kahramanmaras illerinde toplam 182.263 Suriyeli

siginmacinin oldugu ve bunlarin % 44’liniin Sanlurfa ilinde bulundugu tespit edilmistir

(Cizelge 3.1).
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Gog krizinin ekonomik boyutuna bakildiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, krizin bagindan
Kasim 2014 tarihine kadar toplam 4,5 milyar dolar harcama yaptigi ortaya ¢ikmaktadir.
Kamplardan hastanelere 500.000’in iizerinde hasta sevk edilmistir. Tiirkiye’de ameliyat
edilen Suriyeli hasta sayisi 200.000’i asmustir. Saglik Bakanligi verilerine gore
Tiirkiye’de toplam 35.000 civarinda Suriyeli dogumu ger¢eklesmistir. Birlesmis Milletler
ve Avrupa iilkelerinden gelen uluslararasi yardim ise 246 milyon dolar civarinda oldugu

beyan edilmektedir.

Cizelge 3.1 Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin barinma merkezlerine iliskin veriler

Fehir plar [Aclis Taniu Cadir Ve Konteynerllamp
Savilan IMiifusu
Al tin dzii 1 02 062011 263 (Balme) 1,372
Cadirkenti
Al tindzii2 10.06 2011 622 2,578
Cadirkenti
Yayladag ] 30.04 2011 346 (3714 Bolme) 2,816
Cadirkenti
Yayladag? 12072011 310 3,004
Cadirkenti
Apaydin 09102011 1,121 Konteyner 4. 9635
Cadirkenti
[E.evhanli Toplanma Merkezi Ginlik  Venlere  Goreg
Degi gmektedir.
Hatay Toplam 373 Bilme+1.268|14, 735
Cadir+1 181 Konteyner
Cnclipinar 17.032012 2,063 13,414
[Fonteynerkenti
[Elb eyl 03.062013 3,589 24.164
[Eonteynerkenti
Falis Toplam 5,654 37,578
Cevlanpinar 01.03 201 4771 19,1949
Cadirkenti
Adrcakcale 06.07 2012 5,000 26,416
Cadirkenti
Viranzehir 4 100 19 086
Harran 12012013 2,000 14,064
[Eonteynerkenti
Ranliurfa Toplam 12871 Cadir + 2000(79.663
Fonteyner
[slaghive Cadirkenti (17.03 2012 1,888 0 084
Earkamis 28 082012 1,686 7.641
Cadirkenti
Mizipl Cadirkents |03.102012 1,858 10,674
MNazip2 11022012 1,000 (Konteyner) 5,029
[Eonteynerkenti
Gaziantep Toplam 5,269  Cadir + 10000232070
Fonteyner
Fahramanmaras (01.02 2012 3,318 17,215
Cadirkenti
FaahramanmaralToplam 3,218 17,213
B
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Tiirkiye’de sadece Avrupa lilkelerinden gelen ve dini, 1irk1, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba lyeligi ve siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagi korkusu ile iltica
talebinde bulunanlara miilteci statiisii verebilmektedir. Avrupa iilkeleri disinda
Tiirkiye’ye iltica talebinde bulunan kisilerin durumu, Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Konseyi (BMMYK) tarafindan degerlendirilmekte ve uygun bulunmalari halinde ti¢lincii
bir iilkeye gegisleri saglanmaktadir. Bu sebeple Suriye’den gelen siginmacilar Tiirkiye’de
miilteci olarak bulunmamakta ve bunlar i¢in “misafir” ifadesi kullanilmaktadir. EKim
2011°de Igisleri Bakanligmin aldig1 karar ile Tiirkiye’de kayit olan Suriyeli siginmacilara

“gecici koruma statiisii” verilmektedir.

Sanlurfa il merkezi ve il¢elerinde kamp diginda yasayan Suriyelilerin toplam sayisi
400.000 civarindadir. Bunun yani sira kamplarda 130.000°’e yakin siginmaci
agirlanmaktadir. Yiiksek rakama ragmen sehirdeki genel durumun diger illere gore iyi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gerginligin diisiik olmasi iki nedene baglanabilir.
Birincisi sehir halki ile misafirler arasindaki akrabalik iliskileridir. Sanliurfa niifusunun
onemli kismin1 Kiirt ve Arap kokenli Tiirkiye vatandaslar1 olugturmaktadir. Kente gelen
Suriyelilerin biiylik bolimii de Kiirt ve Arap kokenlidir. Ayn1 agiretten Suriyeli aileler
Sanlurfa’daki akrabalarinin yanina gelmistir. Sigimmacilar ile yerel arasinda sorun
yasandiginda olay biiylimeden agiret kurallar1 icinde ¢oziilebilmektedir. Akrabalik iligkisi
olmasa dahi kimlik aidiyetine dayali nedenlerle misafirlere daha miisamahali
yaklasilmaktadir. Bu durumun bir diger avantaji farkli dil ve kiiltiir sorununun biiyiik

o6l¢iide asilmig olmasidir (Anonim 2015c).

Gerginligi azaltan ikinci faktor sivil toplum kuruluslarinin iyi g¢alismasi ve halki
yonlendirebilmesidir. Sivil toplum girisimde bulunarak Suriyeliler arasindan kanaat
onderlerini bir araya getirmistir. Bu grup da kendi halkini yonlendirme konusunda énemli
rol oynamistir. Kanaat 6nderleri, yerel kiiltiire uyum saglanmasi, suga bulasilmamasi ve
bir Suriyelinin yapacagl hatanin biitlin topluma mal edilecegi gibi telkinlerde
bulunmustur. Bu da sehirdeki siginmacilarin tutumlarini olumlu yonde etkilemistir.
Sigimmacilarin yarattifi kayda deger bir asayis sorunundan da bahsetmek miimkiin
degildir. Bu nedenlerden otilirii Sanlurfa’da olay yasanmasi ihtimali diisiik olarak

degerlendirilebilir (Anonim 2015c¢).

24



3.2.2 Tiirkiye’deki kent merkezlerinde siginmacilarin yerlesimi

Tiirkiye’de Barinma Merkezleri Disinda Yasayan Suriyeliler baglikli rapora gore, Kasim
2014 tarihi verilerine gore 1.000 ve flzeri Suriyelinin yasadigi sehirler dikkate
alindiginda, 25 ilde 1.6 milyon Suriyelinin bulundugu ortaya konulmustur. Rapor i¢inde

verilen rakamlar, yerel yetkililerin verdigi tahmini rakamlardir (Cizelge 3.2).

Cizelge 3.2 Tirkiye’de siginmacilarin illere gore sayilari ve dagilimi (Anonim 2014b)

No fller Suriyeli Sayis1 (Kisi) Oran (%)
1 | Istanbul 330.000 20,63
2 | Gaziantep 220.000 13,75
3 | Hatay 190.000 11,88
4 | Sanlrfa 170.000 10,63
5 | Mardin 70.000 4,38
6 | Adana 50.000 3,13
7 | Kilis 49.000 3,06
8 | Mersin 45.000 2,81
9 | Konya 45.000 2,81
11 | Kahramanmaras 44.000 2,75
12 | Ankara 30.000 1,88
13 | Bursa 20.000 1,25

14 | Batman 20.000 1,25

15 | Sirnak 19.000 1,19

16 | Kocaeli 15.000 0,94

17 | Izmir 13.000 0,81

18 | Osmaniye 12.000 0,75

19 | Antalya 10.000 0,63

20 | Kayseri 9.500 0,59

21 | Diyarbakir 5.000 0,31

22 | Adiyaman 2.500 0,16

23 | Samsun 1.230 0,08

24 | Nigde 1.100 0,07

25 | Aydin 1.000 0,06

GENEL TOPLAM 1.600.000 100,00
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Kamp diginda yasayan Suriyeliler Tiirkiye’deki Suriyeliler gergeginin biiyiik boliimiinii,
kamp disinda yasayan ve 600 bine yakini resmi olmakla birlikte gergek rakamin daha
fazla oldugu tahmin edilen miilteciler olusturmaktadir. Kamp disinda yasayan Suriyeliler
bliyiik cogunlukla kamplarin bulundugu sinir illerinde yasamlarii siirdiirmektedir.
Bunun yani sira batida Mersin, Konya ve doguda Batman, Sirnak’a uzanan hat {izerinde
Suriyeliler bulunmaktadir. Ancak aradan gegen zaman ile basta Istanbul ve Ankara gibi
biiyiikk sehirler olmak {izere Suriyelilerin degisik oranlarda olsa da iilke geneline
yayilmiglardir. Biitiin Suriyeliler asagida belirtilen bes nedenden dolayr kamplarda

toplanamamis ve iilke i¢inde farkli illere yerlesmislerdir:

1. Ulkeye kagak giris yapan ve herhangi bir yere kaydolmayan ya da olmak istemeyen
kisilerin varligi,

2. Kamplarda yasamaya baglamalarina ragmen kamp yasamina uyum saglayamayan
kisilerin ayrilmak istekleri,

3. Maddi durumu iyi olan kisilerin kisisel ya da 6zel nedenlerle kamp dis1 yasami tercih
etmeleri,

4. Kamplarin kapasitesinin dolmasi nedeniyle disarida beklemek zorunda olmalari,

5. Akrabalik iligkileri nedeniyle kamplar yerine akrabalarimin gosterdikleri yerlerde

yasamayi tercih etmeleri.

Belirtilen nedenler 1s1ginda kamplarda yasamayan Suriyelilerin Tiirkiye toplumuna
entegrasyonunun tamamen sorunsuz oldugu sdylenemez. Nihai tahlilde hukuki olarak
nasil tanimlanirsa tanimlansin, sosyolojik agidan 6nemli sayida kisinin bir yer degistirme
ya da goc olgusu ile kars1 karsiya kalinmistir. Oncelikle kisa siireli ve gegici bir durum
olarak gdriilen bu go¢ olgusu, giin gectikce kalict bir hal almaktadir. Bu durum, goc eden
ve gogli kabul eden insanlarin psikolojilerini ve tepkilerini etkilemektedir. Yukarida
belirtilen nedenlerle kamp disinda yasamak isteyenlerin sayist her gegen giin artmaktadir.
Fakat kamp disinda yasayanlarin sayis1 artmasina ragmen, temelde bu insanlarin 6nemli

bir kismi1 Tiirkiye nin yardimlariyla hayatlarini stirdiirmektedir.

Kamp disinda kalanlar kiraladiklari evlerde son derece kalabalik gruplar halinde, genelde

zor kosullarda yasamaktadirlar. Beraberinde getirdikleri paralari tiikenenler ¢aligmaya
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baslamalarina ragmen, piyasa kosullarinin ¢ok altinda {icretlere istihdam edildikleri igin
temel yasam kosullarin1 giicliikle saglayabilmektedirler. Akrabalarinin yanlarinda
kalanlar ise iki yil1 gegen siire nedeniyle baska sorunlarla karsilasmaktadirlar. AFAD,
kamp disinda yasayan 600 bin civarindaki Suriyeliye yonelik olarak da caligmalar
yirlitmektedir. Bu c¢er¢evede yapilan en Onemli faaliyet, kamp disinda yasayan
Suriyelilerin kayit altina alinarak ihtiyag¢ listesinin belirlenmesi ¢alismasidir. Yardim
Dagitim Sistemi olarak adlandirilan ¢alisma ile Tiirkiye’deki miiltecilerin tamami
biyometrik kayit altina alinmaktadir. Kayit altina alinan kisilerin ihtiya¢ listesi
olusturulmakta ve bdylece yardim etmek isteyen ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluglart kime ne tiir yardim yapabilecegini gormektedir. Bunun disinda egitim ve
saglik gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik calismalar yapilmaktadir.
Tiirkiye’deki Suriyelilerin kayit yaptirmalari sart1 ile biitiin kamu hastanelerinden ticretsiz
hizmet almasi saglanmigtir. Bunun disinda ¢ocuklarin sokaktan g¢ekilmesi konusunda
faaliyetler yiiriitilmiistir. Bu c¢ergevede UNICEF ile birlikte sadece Suriyelilerin
kullanimi i¢in 15 adet okul insa edilmektedir (Anonim 2015c).

3.2.3 Kirsal alanlardaki yerlesim

Kirsal alandaki yerlesimin en biiyiik alanlar1 ¢cadir kentlerdir. Cadir kentler genelde sehir
merkezlerin disinda kurulmuslardir. Bunun disinda kent merkezlerine 6nce yerlesip
kentte 15 ve si@inabilecek yerler bulamayan ve eski yasamlarinda kirsal hayat ve kiiltiire
sahip olanlar genelde bolge illerin kirsal yerlesim yerlerine rastgele dagilmislardir. Kirsal
yerlesimlere giden siginmacilarin bir kismina, il koordinasyon merkezleri tarafindan
kendilerine misafir kimligi verilmis, ancak bunlar arasinda da kay1t dis1 yasayanlar devam
etmektedir. Kirsal yerlesimlerde yasayan siginmacilarin genel olarak beden isgiligi
yapabilme imkanlar1 olan kisiler olduklar1 ve kirsal alanda tarim is¢iligini yapabilecek ve

hane biiyiikliigi fazla olan aileler olduklari tespit edilmistir.

Aynm1 zamanda kent merkezinde oturup da bulunduklari sehirlerde tarim alanlarina
mevsimlik is¢i olarak caligmaya gidenlerinde sayilar1 azimsanmayacak kadar yliksek
oldugu goriilmektedir. Bunlarin basinda en ¢ok Sanliurfa, Gaziantep, Adana ve Mersin

gibi iller gelmektedir. Bu illerin kirsal alanda yasayan Suriyeli siginmacilarin geneli tarim
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iscisi olarak calisanlardir. Sanlurfa gibi sinira en yakin ve siginmacilarla akrabalik
baglar1 en yiiksek olan sehirde kirsal yerlesimlerde akrabalik iligkilerinden dolay1 savasin
basladig tarihten itibaren yanlarinda barmanlarin sayisinin il genelinde tahmini olarak
70-80 bin civaridir. Bunun yaninda iilkenin farkli illerine dagilan ve kiigiik 6l¢ekli de olsa
tarim is¢iliginin olabilecegi her ilin kirsal alana yerlesen Suriyeli siginmacilarin oldugu
da bir gercektir. Bununla beraber kent merkezinde oturup da kirsal alana tarim isgiligi
i¢cin giinliik islere gotiiriilen is¢ilerin sayilarinda da son zamanlarda artisin oldugu
g6zlenmis olup, bu egilimin gocuk Ve ucuz is¢i ¢alistirma sorunlarini giindeme getirdigi

acikca dikkati gekmektedir.

3.3 Gogiin Sosyal ve Ekonomik Etkileri

Tiirkiye’deki Suriyeliler ilk agsamada, sadece sinir illerinde ikamet ederken, zaman iginde
iilke icinde bircok ile dagimis olduklar1 goriilmektedir. TC Igisleri Bakanligi'nin
verilerine gore Tirkiye’de sadece 8 ilde Suriyeli yasamamaktadir. Ancak yine de
sigimmacilarin 6nemli bir kismi, baz1 biiyiik sehirler istisnai edilecek olursa, sinir illerinde
yogunlagmislardir. Dolayisiyla sinir illerinde yasayan yaklasik 10 milyonluk niifus bir
anda 1,2 milyona yaklasan bir niifusu agirlamak durumunda kalmistir. Bu durumun sinir
illeri basta olmak iizere iilke genelinde etkilerinin olmasi kagmilmazdir. Bu etkileri
toplumsal, ekonomik, siyasi, giivenlik ve temel hizmetler {izerindeki etkiler seklinde
siniflandirmak miimkiindiir. Buna ilave olarak sigmmmacilarin kentsel mekan ve
gayrimenkul piyasalarma onemli etkilerinin oldugu ve bu etkinin giinlimiize kadar

inceleme konusu yapilmadigi da saptanmustir.

Tirkiye’deki Suriyeliler konusu her seyden Once bir sosyal uyum sorunudur. Si-
gimmacilar ile yerel halk arasinda farkli etnik, dil, kiiltiir ve yagam tarzindan kaynaklanan
sorunlar yerel tepkinin temel nedenidir. Bunun yan1 sira, ¢ok esliligin ortaya ¢ikmasi,
buna bagli bosanmalarin artmasi, kadin ve ¢ocuk istismarinin yasanmasi, bazi sehirlerde
etnik ve mezhepsel kutuplagsmalar1 koriiklemesi ya da yaratmasi, ¢arpik yapilasma ortaya
cikan toplumsal etkiler arasinda sayilabilir. Ulkenin smir illerinde genel olarak
muhafazakar bir kiiltiir ve sosyal yap1 hakimdir. Bunu sarsan geligsmelere kars1 yerel halk

tepki gelistirmektedir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan temel toplumsal gelisme erkeklerin
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geng Suriyelilerle evlenmesidir. Bu durum en yogun olarak Kilis, Sanliurfa ve Hatay’da
yagsanmakta ve kadinlar bagta olmak tizere yerel halk arasinda tepkiye neden olmaktadir.
Her ¢ ilde de Suriyeli gelin sorunu nedeni ile bosanma sayisi ve oranlarinda artisin

oldugu gozlenmektedir.

Sehir merkezlerinde yasayan Suriyeliler, diisiik kira 6demek icin genellikle kenar
mahalleleri tercih etmekte ve olumsuz kosullarda olan evlerde birkag¢ aile birlikte
kalabilmektedir. Bu durum her seyden once carpik yapilasma ve gecekondulagmayi
tesvik etmektedir. Yerel halk gelir beklentisi ile evlerinin iistiine, yanina kagak, sagliksiz
ve diizensiz yapilar insa etmislerdir. Bu da zaten mevcut olan ¢arpik kentlesme sorununu
derinlestirmektedir. Bu durum ile baglantili olarak karsilasilan diger bir sosyal etki de
Suriyelilerin yasadiklari kosullarin her tiirlii yasa dis1 ise bulagmalari agisindan zemin
olusturmasidir. Suriyeli geng erkekler uyusturucu kullanimi ve satisi i¢in de istismara agik

ve ayrica kadinlar da fuhus tehdidine maruz kaldiklari siklikla ileri stiriilmektedir.

Siginmacilarin yarattigi bir diger sosyal problem cocuk isciligidir. Paraya olan ihtiyag
nedeniyle ¢ocuklar her alanda galistirilmaktadir. Sokaklarda farkli tirinler satan ¢ocuklar
bu isin goriinen yliziidiir. Bunun yani sira Suriyeli ¢cocuklar ¢esitli diikkanlar da ¢irak ve
tiretim yapan fabrikalarda ucuz isgiicli olarak calistiritlmaktadirlar. Bazi sinir illerinde
yasanan bir diger kaygi da demografik degisimin yasanmasi ve bunun yarattigi
giivensizlik hissidir. Bu etki her ilde olmasa bile Kilis ve Hatay illeri basta olmak {izere

Sanlurfa ve Gaziantep gibi illerde s6z konusu olmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin ekonomik alandaki etkilerine genel olarak bakildiginda, risk ve
firsatlarin i¢ ige gegtigi bir tablo s6z konusudur. Suriyelilerin genelde iilke ekonomisine
genelde ve vyerelde farkli agilardan katki sunduklari sdylenebilir. Siginmacilarin
ekonomik olarak biitiin sehirlerde yarattigi ortak etki, gayrimenkul kira parasinda artis
olmustur. Bu durum konut sahipleri agisindan firsat yaratirken, kiracilar i¢in sikinti
dogurmaktadir. Konut ve isyeri kira paralarinin artmasi ile baglantili olarak sinir illerinde
kiralik konut ve isyeri bulmak son derece zorlagsmistir. Diger bir ifade ile malikler
belirtilen ekonomik avantajlari nedeni ile tasinmazlarini Suriyelilere verme egilimine

sahiptir. Bir¢cok goriismede eski (mevcut) kiracilarin ¢ikarilarak evlerin Suriyelilere daha
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yiiksek fiyatla kiraya verildigi ifade edilmistir. Suriyelilerin yarattig1 talebin ev sahipleri

tarafindan firsat olarak kullanildig: goriilmektedir.

Sinir illerinde bir diger ekonomik etki hayat pahaliliginin ortaya ¢ikmasidir. Talep
arttik¢a temel gida maddeleri ve konut fiyatlar1 yiikselmistir. Bu nedenlerle Gaziantep ve
Kilis gibi illerde enflasyon orani iilke ortalamasinin tizerinde ¢gikmaktadir. Ekonomik
alanda en fazla dile getirilen ikinci sikayet Suriyelilerin sanayide, tarimda ve kiigiik
olgekli isletmelerde kacak yollarla ucuz isgiici olarak c¢alistirilmasidir. ORSAM
tarafindan hazirlanan Suriyelilerin Tirkiye’ye ekonomik etkisini inceleyen raporun
bulgularma gore; sinir illerinde isini kaybedenlerin %40 ile %100’ arasinda degisen
oranlardaki boliimii Suriyeliler nedeni ile igini kaybettigine inanmaktadirlar. Bu durumun
yerel halk arasinda is firsatlarinin ellerinden alindig1 seklinde bir tepkiye neden oldugu
gozlenmektedir. Ger¢cek duruma bakildiginda siginmacilarin iggiici  piyasasina
girmesinin hem olumlu, hem de olumsuz etkilerinin oldugu goriilmektedir. Sinir
illerindeki firmalar, Suriyelilerin isgiicii piyasasina girmesini istemekte, ancak bunun
yasal bir ¢erceveye kavusturulmasi gerektigini diiginmektedirler. Zira is kazalar
yasanmas1 durumunda ortaya g¢ikacak sorunlar, yerel halk arasinda islerinin elinden
alindigmna iliskin artan tepki ve bunun yaratacagi sosyal patlama riski, is insanlarini
kaygilandirmaktadir. Bunun yaninda kayit dis1 is¢i ¢alistiran ve c¢alistirmayan firmalar
arasinda haksiz rekabet yasanmasi ve isgiicii piyasasinin uzun vadede bozulmasi riskinin

ortaya ¢ikmasi da kaygiya yol agmaktadir.

Ozellikle Gaziantep ve Kahramanmaras gibi illerde yeni isgiicii girdisine ciddi sekilde
ithtiya¢ duyulmaktadir. Yerel halkin is firsatlarinin elinden alindigmna iligkin iki farkl
goriise sahit olunmustur. Is diinyas1 ile yapilan gériismelerde esasen yerel halkin tarim
sektorli ya da fabrikalarda isci olarak calismak istemedigi ve bu alanda isgiiciine biiyiik
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Dolayistyla Suriyeliler, yerel halkin is firsatlarini elinden
almamakta, tersine vasifsiz isgiicii gerektiren is kollarindaki agig1 kapatmaktadirlar. Buna
karsin halk ve is¢ilerle goriisiildiigiinde, yerel halkin isten ¢ikarilarak yerine Suriyelilerin
alindig1 tepkisi dile getirilmistir. Yerel is¢iler farkli nedenlerle isini kaybetse dahi bunun
siginmacilar nedeniyle gerceklestigi seklinde bir algiya sahiptir. Dolayisiyla halkin is

firsatlarinin elinden alindig1 konusunun gergeklik pay1 olmakla birlikte algi derecesinin
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yiiksek oldugu dikkati gekmektedir. Suriyelilerin kagak calistirilmasinin yarattigi temel
sorunlardan biri diislik {cretlerle calistirllmalart1 ve bunun uzun vadede isgiicii

piyasalarinda yaratmasit muhtemel etki olarak ele alinmasi1 gerektigi agiktir.

Agiklanan olumsuz etkilerin disinda, Suriyelilerin ekonomiye farkli agilardan katki
sagladiklarini da ifade etmek miimkiindiir. Tiirkiye nin kamplarda yasayan Suriyelilere
ve Suriye i¢ine yaptig1 insani yardimlarin biiylik cogunlugu yerel firmalar {izerinden
saglanmaktadir. Diinyadan Suriye’ye giden yardim malzemeleri de sinir illerindeki
firmalar tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum o6zellikle tekstil ve gida alanlarinda
faaliyet gosteren firmalar acisindan firsat yaratmustir. Ornegin, Gaziantep’in Suriye’ye
ihracati, 2011 yilinda 133 milyon dolar iken, bu rakam 2013 yilinda 278 milyon dolara
cikmistir. Suriyelilerin biiylik cogunlugunu kirsal ve alt gelir seviyesindeki kesimler
olustursa da, basta Halep’ten olmak {izere yatirimci ve tiiccar kesimin de Tiirkiye’ye

yerlestigi goriilmektedir. Bu agidan Mersin ilinin 6ne ¢iktigr gézlenmektedir.

Ust gelir grubuna mensup Suriyeliler eskiden kalma ticari baglantilar1 ve limanin sundugu
ticaret imkani nedeniyle Mersin’i tercih etmektedir. Bu konuda 6ne ¢ikan bir diger il ise
Gaziantep olmustur. Gaziantep Ticaret Odasi’na kayith Suriyeli firma sayis1 2011 yili
sonrasinda ciddi artig gostermistir. Suriye’den sermaye akisindaki artisa ragmen, bir
goriise gore Suriyelilerin Tiirkiye’ye yatirnmi konusunda daha bilyiik firsatlar
kagirilmistir. Gaziantep Sanayi Odasi’na gore Suriye’den yaklasik 25 milyar dolar Kibris
Rum Kesimi Bankalar1 iizerinden Avrupa’ya gitmistir. Suriyelilerin 2014 yili itibartyla
Tiirkiye’ye tasidigi yatirnmin boyutu kritik bir etki yapacak diizeyde degildir, ancak bu
konuda ciddi bir potansiyel s6z konusudur. Suriyelilerin sagladigi bir diger katki
Ortadogu tilkeleri ile son derece iyi baglantilara sahip Halepli tiiccarlarin Tiirkiye’den
ticaret yapmasidir. Tiiccarlar, Tiirkiye mallarini sahip olduklari is baglantilari tizerinden
Ortadogu pazarmma ulastirmaktadir. Son olarak, Suriyelilerin sinir illerindeki yatirim
ortamina da olumlu katki yapmasi s6z konusudur. Yatirimcinin dikkat ettigi faktorlerin
basinda isgiicli potansiyeli gelmektedir. Bu dogrultuda Suriyelilerle birlikte isgilicliniin

artmasi sinir illerindeki yatirimlara katki yapabilir (Anonim 2014).
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Siginmacilar kiigiik 6lgekli de olsa Tiirkiye’deki Suriyeli sigimmacilardan bazilar, is
yerleri agarak kendi ayaklari {izerinde durmaya calistiklar1 gozlenmistir. Suriyelilerin
actiklar1 diikkanlar, firinlar ve ayakkabi tiretimi yapan isletmeler ekonomiye katki
sunmaktadir. Bu tarz kiigiik 0Olgekli isletmelerden genelde Suriyeliler alisveris
yapmaktadirlar. Bu durum Suriyelilerin kendi alistiklar1 tarzda {irlin satan diikkanlari
tercih etmeleri goz Oniine alindiginda, anlagilabilir bir gelisme olarak goriilmektedir.
Fakat bu isletmelere iliskin bir diger tespit ise, birgogunun kagak olmasidir. Bu durum
yerel esnaf arasinda haksiz rekabet ortami dogmasindan dolayr tepki yaratmaktadir.
Agiklanan gerekge ile sinir illerinde Suriyeli esnaf ile yerel esnaf arasinda bir¢ok

tartismanin yasandigi dikkati ¢cekmektedir.

Sinir illerinde kagakgilik, i¢ savas 6ncesinde de mevcut olan bir durumdur. Ancak kriz ile
beraber kagak¢iligin boyutu artmistir. Ayrica daha 6nce genis bir kesimin faydalandigi
kacakgiliktan sinirli sayida aile nemalanmaya basglamistir. Bu durum 6zellikle Kilis igin
gecerlidir. Suriye’deki kriz 6ncesinde kagakgilik Kilis ekonomisi agisindan “dumansiz
fabrika” olarak nitelenmistir. Kilisli aileler araglar ile gittikleri Suriye’den depolarini
benzinle doldurup alabildikleri kadar iiriinle iilkeye doniis yapmislardir. Bu sekilde
gecimlerini saglayacak diizeyde bir gelir elde etmislerdir. I¢ savas sonrasinda giivenlik
sorunu nedeniyle bu imkan ortadan kalkmistir. Ancak sinirdaki koyler biiyiik 6lgekli
kacakcilik yapmaya baslamistir. Boylece genis kesimin diisiik miktarda gelir ettigi

kacakeiligin yerini sinirlt bir kesimin biiyiik miktarda gelir elde etmesi almustir.

Makroekonomi agidan bakildiginda ise, Suriyelilerin genel biitce ve igsizlik rakamlarina
etkisinin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye biit¢esinden Suriyeliler i¢in harcanan kaynak 4,5
milyar dolar1 bulmustur. Bunun yani sira 2014 Kasim ay1 i¢inde agiklanan rakamlar ile
igsizlik oran1 % 10,1 gibi ¢ift haneli diizeye ulasmistir. Bu yiikseliste Suriyelilerin isgiicii
piyasasina giriginin etkisinin olmasi ihtimal dahilindedir. Ozetle siginmacilarin ¢ok yonlii
ekonomik, sosyal, politik, cevresel ve mekansal etkilerinin oldugu ve bu etkilerin
bliytikligi ile kapsamli olarak saha ¢alismalarina dayali olarak analiz edilmesi gerektigi

ortaya ¢cikmaktadir.
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4. SANLIURFA iLI’NDE SURIYELi SIGINMACILARIN GAYRIMENKUL
PiYASASINA ETKiLERININ DEGERLENDIRILMESI

4.1 Sanhurfa ve ilce Merkezlerinde Konutlarda Oturan Siginmacilarin Durumu

Sanlurfa il merkezinde ve il¢elerde yerlesen Suriyeli siginmacilarin en az 400.000 oldugu
ve bunlarin en az 250.000’inin Sanliurfa kent merkezinde yasadigi tahmin edilmektedir.
Geri kalan 150.000°1 ise kirsal nitelikleri 6n planda olan ilgelerde kendi imkanlariyla
konutlarda kiraci olarak yerlesmis durumlardadir. Kent merkezinde ikamet eden Suriyeli
siginmacilar yasal olarak konut edinemedikleri i¢cin ¢ok kiiclik bir kesim disinda
siginmacilarin kendi adlarma dahi kira sézlesmesi yapamadan kayit disi kiralama

islemleri konutlarda ikamet ettikleri dikkati gekmektedir.

[Ik donemlerde kent merkezine gelen siginmacilardan maddi durumlari iyi olanlarin
kentin en giizel yerlesim alanlarinda ikamet etmeyi tercih ettikleri bilinmektedir. Ancak
daha sonra Suriye’nin kirsalindan ¢ok sayida siginmacilarin Sanliurfa’ya gelmesiyle
maddi durumlart iyi olan siginmacilardan bir kisminin Tiirkiye nin bat1 illerine gittikleri
gorllmiistiir. Nispeten zengin olan Suriyeli sigimmacilarin, kentteki sosyal etkinliklerin
yetersizligi ve maddi durumlart iyi olmayan kirsaldan kent merkezine gelen
siginmacilarin ise, Sanlurfa ilinde sayilarinin gogalmasindan sonra ortaya ¢ikan sosyal

rahatsizlik nedeni ile metropol kentlere yerlesmeyi tercih ettikleri goriilmektedir.

Siginmacilarin ilk dénemlerinde, 2012 yilinda, kent merkezinde kira ve konut fiyatlari
simdiki duruma gore daha yiiksek oldugu saptanmistir. 2014 tarihinin baslarinda konut
yapiminda arz fazlaligi ortaya ¢ikmis ve Konutlarin ¢ogunlugu kamu galisanlari ve
siginmacilara kiralama amaciyla insa edilmis veya satin almistir. Diger bir ifade ile fazla
konut iretimi olusunca konut alimlarinda 2014 baslarindan itibaren bir durgunluk ve
fiyatlarda diisiik diizeylerde de olsa azalis yasanmistir. Ayrica Sanlurfa’ya yerlesen
Suriyeli sigmmacilarin yanlarinda getirdikleri nakitlerin bitmesi ve ¢evreyi taniyip
ihtiyaglarimi kendileri gidermeye ¢alismalar1 ve Suriye’deki i¢ savasin bitme

beklentilerinin tiikenmeye baslamasiyla bir kisminin artik geriye donmeyecek sekilde
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kent merkezlerine yerlesmeye ve kendilerini sosyo-ekonomik olarak hayata adapte etme

calistiklar1 gézlenmektedir.

Kent merkezi ve ilgelerde kenar semtlerde yerlesen Suriyeli siginmacilarin, yoksulluk ve
barmnma zorunlulugundan, daha 6nceleri bolgedeki kirsal kiiltiiriin hakimiyetinden, kendi
evlerin bodrumlarini giinliik ihtiyaclari i¢in hayvan besleyenlerin ¢cogunun, siginmacilara
evi kiralamanin daha avantajli oldugunu hesap edip, hayvanlarini satarak gecekondularin
altindaki bodrumlari, yiiksek meblaglarla kiraya verdikleri goriilmiistiir. Ile yerlesen
siginmaci sayisinin artmasina bagl olarak sehir merkezi ve ilgelerde ruhsatsiz yapi ve
gecekondu yapilarina ilave mekanlarin yapildigi goézlenmis ve bu yolla kacak yapi
varliginda 6nemli 6l¢iide artis olmustur. Sigimmaci yerlesimi; ¢evre diizeninin bozulmas,
gorsel kirliligin olugmas1 ve daha da 6nemlisi glivensiz yapilagsmanin artmasina neden

olmus ve kentsel mekandan giivensiz alanlarda artis gézlenmistir.

Yerel yonetimlerin kenar mahallelerdeki ¢arpik ve giivensiz yapilagmayi diizeltme amagh
yapilan kentsel doniisiim projelerin yapilmasini olumsuz etkilemistir. Kent merkezinde
bagimsiz bolimlerde ve gecekondularda yerlesen Suriyeli siginmacilarin diger bir
yerlesim o6zellikleri, kiiltiirel benzerlik ve akrabalik iligkilerin kuvvetli olmasindan dolay1
birka¢ ailenin ayni daireyi veya aymi avlulu (bir-iki katli bahgeli) meskenleri
paylasmalaridir. Siginmacilarin aile fertlerinin kalabalik olmasi ve her konutta ¢ocuk
sayisinin en az 5 olmasi ve daha fazla olmasi, mahallelerde ¢ok yogun bir niifus
yerlesimine sebep olmustur. Yine gen¢ niifus yogunluguyla Tiirkiye’de ilk sirada olan

Sanlurfa i¢in bir dezavantaj olusturmaktadir (Anonim 2014b).

4.1.1 Isyeri piyasasina etkisi

Suriyeli siginmacilarin Sanliurfa’ya yerlesmeye basladiklari ilk tarihlerde amaglari, can
giivenliklerini korumak, nasil olursa olsun sigmabilecek bir mekan ve yeme-igme
ihtiyaglarin1 karsilamak olmustur. Ancak savasin uzamasi ve gelen sigimmacilarin
cogunun sehir merkezlerine yerlesmeleriyle tilke genelinde ve Sanliurfa’daki sivil toplum
kuruluglari, toplumsal yardimlarin bireysellikten, planli olarak barinma ve iaselerinin

temini i¢in ¢alismaya baslamiglardir. Yasal olarak savas misafirleri konumunda olduklari
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icin kendilerine verilen misafir kimlikleriyle sadece sagliktan faydalanabilen, kendilerine
verilen kimliklerle ancak yerlestikleri sehirlerde kalabilen siginmacilarin daha sonralari
farkl1 kentlere dagilmalariyla farkli islerde calismalariyla sigimmacilarin kayit disi
caligmalar1 yerel halkin is imkanlarina ve istihdamlarin1 olumsuz etkilemis, gecen
zamanla yine hiikiimetin ve yerel yoOnetimlerin bununla ilgili ciddi tedbirler
almamasindan kaynaklanan kayitsiz ve kagak isyerleri agmaya baslamislardir. Bu da
yerel esnafa karsi haksiz rekabete yol agmistir. Biiyiiksehirlerde sayilari artan aligveris
merkezi (AVM) yatirimlari ile rekabet edemeyen kiigiik bakkal ve esnaf, rastgele her
mekanda siginmacilar tarafindan agilan isyerlerinin neden oldugu haksiz rekabetten de
zarar gormils ve bu ydndeki girisimlerden yerel halkin genellikle rahatsiz oldugu
gozlenmektedir. Bakkal, mini market, kuafor, giyim ve gida gibi isyerlerin hi¢bir resmi
kayit ve islemden gegmeden agilmasi ile vergi miikellefi olmamalari gibi nedenlere bagl
olarak isyerlerinin Kira parasinin emsallerine gore daha fazla olmasi, siginmacilari fazla
etkilememis, sadece giinliik yeme-igme giderlerini karsilamalar1 bile onlar igin yeterli

olmustur.

Cars1 merkezlerinde bos olan diikkanlarin kiralanmasiyla ¢evredeki isyeri kiralarinda
ciddi artis olmus ve hatta islek cadde iizerindeki bodrum katlardaki isyerlerinin bile
kiralanmas1 ve kullanilmasi1 s6z konusu olmustur. Siginmacilarin igyeri agmalart ve
calistirmalari ilk etapta kente bir canlilik getirmistir. Ancak kayit disilik ve yerel esnafin
kazanglarin1 ve islerini olumsuz etkilemislerdir. Siginmacilarin actiklari saglik, gida ve
giyim gibi yerlerin miisterilerinin geneli kendi siginmaci vatandaglarindan olmasi da
sosyal ayrismaya neden olmaktadir. Actiklar1 bir¢ok igyerleriyle siginmacilarin yerli
halktan aligveris yapmalar1 engellenmis, yerel esnafa maddi bir getirisi olmayan, ancak
kentin her tiirli yerel hizmetlerinden faydalanip bir bedel 6denmeyen veya harcama
yapmayan insanlar yigimi olmustur. Bu da isyeri olarak kullanilan gayrimenkuliin
degerini arttirmaktan baska bir avantaj getirmemektedir. Agilan ¢ok sayida isyerinin
verdigi avantajlar sonucu, kenar mahallelerdeki konutlarin bir kisminin giris katlari ile
bodrum katlarinin isyerine ¢evirmesi yoluyla ileride Suriyeli siginmacilarin iilkelerine
donmesiyle ciddi bir isyeri arz fazlalig: ile kars1 karstya kalinacagina dikkat edilmelidir.
Ozet olarak Suriyeli sigmmacilarin isyeri piyasasinin hem miilkiyet, hem de kira

degerlerinin artigina konut kadar olmasa da, ciddi bir etkisi olmustur (Anonim 2014b).
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4.1.2 Konut piyasasina etkisi

Suriyeli siginmacilar Tiirkiye ve Sanliurfa’ya gelmeden once Tiirkiye’deki insaat sektorii
iyi bir durumdaydi. Sanlrfa’daki isttihdamin biiyiik bir kismini insaat sektorii
saglamaktadir. Suriyeli siginmacilarla birlikte zirvede olan konut fiyatlarinda ¢ok biiyiik
artis yasanmasi ile sektdrdeki miiteahhitlerin kazancglar1 da artmistir. Ayni sekilde konut
sahipleri de hem konutun degerindeki, hem de kira fiyatlarindaki artistan ilave kazang
elde etmislerdir. Savas oncesi fiyat1 100 bin TL olan bir konutun, savas sonrasinda piyasa
fiyati en az 200 bin TL olmustur. Yiikselen konut deger artisina paralel olarak kira paralari
da yiikselmis, 100 bin TL degerindeki bir konutun 300-400 TL olan kira bedeli savas
sonrasinda en az 600-700 TL diizeyine ¢ikmustir. Bu fiyatlar kisa zamanda kiralarin 3
katina ¢cikmasina yol agmistir. Bu siiregte konut arzinda yasanan artis sonucunda, 2014
yili itibariyle Sanliurfa kent merkezinde konut fiyatlarinda ciddi bir durgunluk ve fiyat
diismesi gozlenmis olup, bu diisme, sisirilen degerlerin gergek degere dogru gerilemesi

biciminde yorumlanabilecektir.

Suriyeli siginmacilarin kendi adlarina miilk edinememeleri tasinmazin degerindeki artigin
sinirl1 diizeyde olmasina imkan vermistir. Kendi adina alamayan Suriyeli siginmaci
misafirlerin, bolge halkiyla olan akrabalik ve ailevi dostluklardan dolayr kismen
yakinlarinin ve tanidiklarinin adina miilk edinip kullanmalar1 da bolgenin bir gercegidir.
Ancak bu durumdaki tasinmaz alimlari, tasinmazi adina alan yerel halktan bazilarinin
tasinmazi sahibinden habersiz satmalar1 veya baskasinin adina tescil ettirmeleri veya
ipotek ettirmeleri gibi islemler yapmasiyla sosyal giivensizlik ve problemlere sebep
olmustur. Bunu fark eden Suriyeli siginmacilarin da miilk edinmenin yasal yollarina
bagsvurma egiliminde olduklari gozlenmektedir. Bunun en kisa yolu, kendi adlarina
kurduklar sirketler iizerinden ya da sirketlere ortak olarak veya sirketten kiiciik hisseler
alarak konut alimi gergeklestirilmesidir. Bunlarin sayisi, tapudaki ilgili c¢alisanlarla
yapilan goériismelerden edinilen bilgiye gére 2014 tarih itibariyle 300 adet dolayinda

konut bulunmaktadir.

Yine Suriyeli sigimmacilarin konut piyasalarina olumlu etkilerin yaninda bir de savas

bitiminde bunlarin {ilkelerine gitmeleri ile olusabilecek konut fazlaliginin yerel
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ekonomiye olumsuz etkisinin ciddi boyutta olabilecegi diistiniilmektedir. Konut arz
fazlaliginin, Kira gelirlerini azaltic etkisi ve piyasa fiyatlarindaki disiisler de kredi ve
nakit ile finanse edilen konutlarin edinim siirecini olumsuz yonde etkileyebilecektir.
Bununla birlikte son 3 yilda gayrimenkuliin hem fiyatlarinda, hem de kira paralarinda
ciddi artisin oldugu kentin merkezi ve yakin ilgelerindeki gayrimenkul piyasalarini
yiiksek fiyatlarla kiralamanin yapildigi ve gayrimenkul piyasa fiyatlar1 {izerinde
siginmaci talebinin etkisinin yiiksek oldugu bir gergektir (Anonim 2014b).

4.2 Gayrimenkul Piyasasi1 Aktorlerine Uygulanan Anket Calismasinin Sonuclari

Suriyeli miiltecilerin konut talebi ve dolayisiyla il merkezi ve yakin ilgelerinde kiralarin
artmasi sonucu, kiralik konut talebinde bulunan kamu personelinin sosyal hayatlarin
etkileyecek boyuta ulagsmalari iizerine olumsuz tepkileri olmustur. Ayrica, orta ve dar
gelirli halkin yasadiklari sehirde konut satin alabilme ve kiralayabilme imkanlarinda
zorluklarda yasamalarina sebep olmustur. Diger taraftan sosyal sorunlarin tarafi olmalari
nedeniyle Suriyeli siginmacilara herkes rastgele konutlarin1 kiraya vermemeye
baslamistir. Kiralama yapanlarinda daha sonra ayni eve akrabalar1 ve ¢evresinden ek
aileler almalari, konut maliklerinin daha fazla bedelle verdikleri veya bir kisminda
problemler ¢iktigi zamanda, bunlari evlerinden ¢ikarmalarinda yine problem ve adli

vakalara ulagan sorunlar yasandig1 goriilmektedir.

Halkin Suriyeli sigmmmacilarla ilgili gayrimenkul piyasalarina etkilerini dlgcen ve
siginmacilarin savas siiresince ve sonrasindaki gosterecekleri geri doniislerle ilgili 2014
yilinda bir anket calismasi yapilmistir. Harran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Maliye Boliimii Ogretim Uyesi Dog. Dr. Esra Sivereki ve Osmaniye Korkut Ata
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii Ogretim Elemani
Arastirma Gorevlisi Hatice Giil Ertugrul tarafindan yapilan ve heniiz yayimlanmamis

olan arastirmanin sonuglari agsagida 6zet olarak verilmistir (Siverekli ve Ertugrul 2014):

Suriyeli siginmacilarin farkli alanlardaki roliiniin 6lgiilebilmesi igin yapilan ¢alismada,
veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Calismanin 6rneklem alam

Sanlurfa olmasi nedeni ilde yer alan Harran Universitesi ¢aliganlaria anket uygulamasi
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tercih edilmistir. Calismanin yapildigi dénemde Harran Universitesi’nde 956 akademik
personel, 921 idari personel ve 99 sozlesmeli personel ¢alistigi bilgisine ulasilmistir. Bu
kapsamda 6ncelikle elektronik posta yoluyla Harran Universitesi'nde gdrev yapan 956
akademik personel ve 921 idari personele anket formu gonderilmistir. 24.11.2014-
26.12.2014 tarihleri arasinda, ankete elektronik posta yoluyla geri doniisler yapilmis, ayni
zamanda yiiz ylize goriisme yontemi ile de anket uygulamasi gergeklestirilmistir.
Arastirmada segilen 6rnek biiylikliigline gore arastirmanin amacina uygun olarak toplam
336 kisiye ulasilmistir. Eksik doldurulmus ve gecgersiz goriilen 8 katilimcinin anket
formlar1 degerlendirme dis1 birakilmig ve toplam 328 anket formunun verileri analize tabi
tutulmustur. Calismada vatandaslarin Suriyeli siginmacilara bakis agis1 ve bunun vergi
algis1 lizerindeki etkisi incelenmis, vatandaslarin memleketinin bu durumdaki belirleyici
etkisi, ikamette stireklilik ve bunun algi {izerindeki etkisi dikkate alinmaya g¢aligilmistir.
Bu noktada aidiyet hissinin belirleyici olabileceginden yola ¢ikilmistir. Suriyeli
siginmacilar ile i¢ ice yasayan Sanliurfa’da yasayan anket katilimcilarmin Suriyeli
sigimmacilara bakis agisin1 gérebilmek i¢in anket sorulari olusturulmustur (Cizelge 4.1)

(Siverekli ve Ertugrul 2014).

Suriyeli siginmacilarin niifusa oranla sayr olarak en yogun oldugu iller (Sanliurfa,
Gaziantep, Mardin, Hatay, Osmaniye) ve diger iller olmak {izere katilimcilarin dogum
yerlerine gore dagilimlart da incelenmistir. Dagilimda ankete katilimin % 60,4 {iniin
Sanlurfa’da yasayanlardan olustugu goriilmektedir Bu baglamda anket katilimcilarinin
%64 orani ile biiylik bir kismi, Suriyelilere yapilan harcamalar konusunda bilgi sahibi
olmadiklarmi1 vurgulamistir. Ayrica ankete katilanlarin yaklasik %72’si Suriyeli
siginmacilarin  bolge halkina olumsuz etkisi oldugunu ve 9%62,5’1 ise Suriyeli
siginmacilarin toplumsal refahi1 olumsuz etkiledigini diisiinmektedir. Ankete katilanlarin
%87,8’1 siginmacilarin bolgede kiralarda artisa yol actigini diisiinmektedir. Yiiz ylize
yapilan goriismelerde de bu durum miikellefler tarafindan vurgulanmis ve miikellefler en
¢ok kiralarin artig1 hususunda magdur olduklarini belirtmislerdir (Siverekli ve Ertugrul
2014).
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Cizelge 4.1 Yapilan anket ¢alismasinda elde edilen sonuglar (Siverekli ve Ertugrul 2014).

1. Kesinlikle Katilmiyorum
2. Katilmiyorum
3. Kararsizim
4. Katihyorum
5. Kesinlikle Katiliyorum

1

2

3

4

5

Yanit
Sayisi

%

Yan
Sayl

%

Yanit
Sayisi

%

Yanit
Sayisi

%

Yanit
Sayisi

%

Ort.

Std.
Sap.

1. Devletin Suriyeli
siginmacilara yaptigi
harcamalar hakkinda
bilgi sahibi degilim.

18

55

68

20,7

32

9,8

85

25,9

125

38,1

3,70

1,311

N

. Suriyeli sigmmacilarin
bolge halkina olumsuz
etkisi vardir.

13

4,0

37

11,3

42

12,8

104

31,7

132

40,2

3,93

1,157

3. Suriyeli siginmacilar
toplumsal refahi
olumsuz olarak
etkilemektedir.

28

8,5

42

12,8

53

16,2

98

29,9

107

32,6

3,65

1,286

4. Suriyeli sigmmacilar
bolgede kiralarda artisa
yol agmustir.

11

34

11

34

18

5,5

95

29,0

193

58,8

4,37

0,974

5. Suriyelilerin iilkelerine
donmeyeceklerini
diisiiniiyorum.

20

6,1

34

10,4

61

18,6

78

23,8

135

41,2

3,84

1,240

6. Devletin Suriyeli
siginmacilara yonelik
yaptig1 harcamalar ile
kendi vatandasina
yonelik yaptigt
harcamalar ayni
paralellikte degildir.

24

7,3

40

12,2

58

17,7

111

33,8

95

29,0

3,65

1,222

~

. Suriyeli siginmacilar
haksiz rekabete sebep
olmaktadir.

16

4,9

39

11,9

38

11,6

108

32,9

127

38,7

3,89

1,187

8. Suriyelilere yonelik
yapilan harcamalar
toplumun 6dedigi
vergilerle finanse
edildiginden toplumsal
baris1 zedelemektedir.

36

11,0

66

20,1

54

16,5

71

21,6

101

30,8

341

1,387

9. Suriyeli siginmacilara
yapilan harcamalari
destekliyorum.

62

18,9

60

18,3

64

19,5

90

27,4

52

15,9

3,03

1,361

10. Suriyeli sigimmmacilara
yapilan harcamalar
insanlik gérevimiz
geregidir.

27

8,2

48

14,6

61

18,6

114

34,8

78

238

3,51

1,232

11. Suriyeli siginmacilara
yapilan harcamalar
misafirperverligimizin
bir geregidir.

45

13,7

53

16,2

51

15,5

121

36,9

58

17,7

3,29

1,308

12. Suriyeli siginmacilara
yapilan harcamalar
devlet olmanin
gerekliligidir.

30

9,1

59

18,0

69

21,0

110

33,5

60

18,3

3,34

1,226

13. Suriyeli siginmacilara
yapilan harcamalar din
kardesligimizin
geregidir.

36

11,0

45

13,7

55

16,8

116

354

76

23,2

3,46

1,284

39




Anket ¢alismasina katilanlarin %62,8’1 devletin Suriyeli siginmacilara yonelik yaptigi
harcamalarin kendi vatandasina yaptig1 harcamalar ile paralel olmadig1 goriisiindedirler.
Bu sonug, ayn1 zamanda toplumsal barigin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 bakimindan
onemli bir bulgudur. Ankete katilanlarin %65’inin Suriyelilerin {ilkelerine geri
donmeyecegi kanisina sahip olmasi, siginmacilarin gelecegi ile ilgili agik ve belirgin
hikkiimet politikalarinin iretilememis olmasindan kaynaklanabilecek bir bulgudur
(Siverekli ve Ertugrul 2014).

Anilan anket ¢aligmasina ilave olarak arastirma kapsaminda yerel emlak ofisleri (Huzur
Emlak, Cobanoglu Emlak, Sahin Emlak, Topaloglu ve TOKI Emlakgilari) ile yapilan
goriisme ve anket ¢calismasinin sonuglari da degerlendirilmistir. Emlak ofisleri ile yapilan
goriismelerin sonuglarina gére siginmacilarin isyeri ve konut kira degerine etkisinin

degerlendirilmesi yapilmaistir.

4.2.1 Isyeri kira degerleri artisi

Sanlurfa’daki sigimmacilar, son iki yilda meslek sahiplerinin mesleklerini icra etmeye
baglamalar1 ve ayrica gecimlerini saglamak amaciyla kentin her alaninda gayri resmi
kiraladiklar1 isyerleriyle, isyeri kira fiyatlarinda ciddi artiglarin olmasina neden
olmuslardir. Isyeri agmalariyla kiralarin yiikselmesinin yaninda risk ve firsatlarin i¢ ige
gectigi bir durum ortaya ¢ikmistir. Kiralik uygun isyeri bulmak giderek zorlasmaktadir.
Sinir illerinde enflasyon artis1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle kiigiik isletmelerde kagak isci
calistirma yayginlagmaktadir. Kiiciik yastaki Suriyeli ¢alistiran ve ¢alistirmayan firmalar

arasinda haksiz rekabet ortaya ¢ikmaktadir.

Isyeri kiralarmin da konut kiralar1 gibi aslinda yapilmasi gereken bir ¢aligmayla iki
tasinmazin da resmi yollarla veya bir kira vergisi, kira geliri veya isyeri gegici
ruhsatlandirmalarla yerel yonetimlerin gelirlerine katki saglamalar1 acisindan 6nemli
oldugunu belirtmek gerekir. Ayni1 zamanda yerel halkin igyeri acarken istenilen belge ve
finansal 6demelerin Suriyeli siginmacilardan da alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde

adil olmayan ve yerel halkin olumsuz tepkileriyle karsilasilabilir.
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4.2.2 Meskenlerdeki kira artislar:

Mesken kiralarinda Sanliurfa ilinde Suriyeli siginmacilarin 2012 tarihinden sonra yogun
olarak kent merkezine kendi imkanlar1 ve bir kismmin da kayit disi yerlesmeye
baslamasiyla mesken Kiralarinda ciddi artis gézlenmistir. Suriyelilerin ekonomik alandaki
etkilerine genel olarak bakildiginda risk ve firsatlarin i¢ ige gectigi bir durum s6z konusu
olmaktadir. Tiirlerine gore gayrimenkul kira paralarinda artis gézlenmekte ve kiralik

konut bulmak giderek zorlasmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin  Sanliurfa’daki gayrimenkul piyasalarina etkilerin basinda,
mesken kiralarindaki artig ve kiraladiklar1 meskenlerdeki oturanlarin sayisinin, daha
sonra ek olarak birey ya da aile almalari dolayisiyla miilk sahipleriyle yasadiklari sorunlar
gelmektedir. Kira bedellerini 6dememe ya da baska illere gizli ve habersiz bir sekilde
kagip gitmelerde karsilasilan bir durumdur. Bu durumda tasinmaz sahiplerinin ciddi
sosyal tepkilerini gekmektedir. Bu bi¢imde davranan siginmacilarin arkasinda resmi bir
kayit ve kira s6zlesmesi olmadigindan, miilk sahiplerinin herhangi bir hukuki islem veya
takibin yapilamamast, ciddi magduriyetlerin olmasina yol agmaktadir. Bu da beraberinde
iyi niyetli olanlara, zaten yiiksek olan kira bedellerinin Suriyelilere kiraya verilmesinde,
risk paylari da hesap edilmesi ve daha yiiksek fiyatlarla kiralanmasina zemin

hazirlamaktadir.

4.3 Sanhurfa’da Suriyeli SiZinmacilarla ilgili Anket Calismasi

Suriyeli siginmacilarin Sanlurfa’daki taginmaz piyasasi lizerindeki olumlu ve olumsuz
etkilerini tespit etmek igin 2014 yilinda Harran Universitesi tarafindan yapilan anket
calismasinin yaninda, ¢alisma kapsaminda 2015 yili sonunda, deneklerle birebir veriler
paylasilarak yeni bir anket uygulamas: yapilmistir. Yeni ankette 200 denek tizerinden
calistlmigtir. Her iki anket sonuglar Kkarsilagtirildiginda, halkin giin gegtikce
siginmacilarla ilgili bakis agilarindaki olumsuzluklarda artig goriilmektedir. 2014 yilinda
yapilan ankette Gzetle; kira ve meskenlerde deger artis1 %87, Sosyal yasam ve giiven
ortamima olumsuz etkileri %70 ve savas bitse de memleketlerine geri dénmezler

diyenlerin oraninin %65 oldugu sonuglarina ulasilmistir.
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Calisma kapsaminda 2015 yilinda yapilan ankette, asagida belirtilen 6 baslik altinda
Suriyeli siginmacilarin gayrimenkul piyasasina etkisine iliskin goriigleri tespit edilmistir
Bunlar; (i) Sanliurfa’da Suriyeli sigimmacilarin konut kira paralarina etkisi ne yonde
olmustur?, (ii) Sanlurfa’da Suriyeli siginmacilarin konut satis fiyatlarina etkisi ne yonde
olmustur?, (iii) Sanlurfa’da Suriyeli Siginmacilarin igyeri Kira paralarina etkisi ne yonde
olmustur?, (iv) eviniz olsa Suriyeli siginmacilara kiraya verir misiniz? ve cevabiniz hayir
ise bunun nedenleri neler olabilir?, (v) Sanlurfa’da Suriyeli Siginmacilarin, konut sahibi
olmalarina basil bakarsiniz? gerekgelerinizi de belirtiniz? ve (vi) Suriyeli siginmacilarin
ikametgah (yerlestirilmelerine) iliskin goriislerinizi gerekgeleri ile belirtiniz? olarak tespit

edilmis ve buna gore uygulama yapilmistir (EK 1).

Anket sonuglarindan goriildiigii tizere; halkin siginmacilarla ilgili, tasinmaz ve sosyal
diizen tzerindeki olumsuzluklart artis gostererek devam etmektedir. Suriyeli
siginmacilarin konut kiralari ve satig fiyatlari ile igyeri kiralari lizerinde artiglara neden
oldugunu ifade edenlerin oran1 %99’1ara ulasmistir (Sekil 4.1 - 4.3). Bu sonuca gore ildeki

memnuniyetsizliklerin ¢ok ciddi boyutlara ulastigini gostermektedir.
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Sekil 4.1 Suriyeli siginmacilarin Sanlurfa’da konut kiralarinin artisina etkisi
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Sekil 4.2 Suriyeli siginmacilarin Sanliurfa’da konut satis fiyatlar artisina etkisi
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Suriyell Sifinmacilarim, Sanlurfa'da |:.:l.'rri Kiralaring Sizce Ne Kadar Etkisi Olmustur 7

Kb St

15
— 1 a
M TEYa b LS 8% L
¥ flaeabei Yah

Sekil 4.3 Suriyeli siginmacilarin Sanlrfa’da isyeri kiralarina etkisi

Katilimcilarin %91°1 gegcmis donemde yasanan olumsuz tecriibelerin etkisi ile konutlarini
Suriyeli siginmacilara kiraya vermeye olumsuz bakmaktadir (Sekil 4.4). Bu olumsuz
bakis agisi, Suriyeli siginmacilarin konut sahibi olmalar1 hususunda daha belirgin bir
sekilde gostermektedir. Katilimcilarin %95°1 Suriyeli siginmacilarin Sanliurfa’da konut

sahibi olmalarini istememektedir (Sekil 4.5).

kL .
180 — <
[E LY
2
= [
2
7 2
il !
| I8
0 s 4900
Hayir Evei

Sekil 4.4 Konut sahiplerinin Suriyeli siginmacilara konutlarini kiralama yaklagimi
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Sekil 4.5 Suriyeli siginmacilarin Sanlurfa’da konut sahibi olmalarini isteme durumu
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[k goégiin basladigi 2011 yilindan, anketin yapildig1 2015 yili itibariyle Sanlurfa halkinin
Suriyeli sigmmacilarina bakis agisindaki degisimi gostermesi agisindan “Suriyeli
siginmacilarin ikametgah (yerlestirilmelerine) iliskin fikriniz belirtiniz?” sorusuna
verilen cevap dikkati ¢ekmektedir. Ankete katilanlarin sadece ikisi (%1°1), Suriyeli
siginmacilarin sehir merkezinde bulunmalarini istemektedir. Toplam 38 kisi (%19°u)
cadir kentlerinde yagsamalar1 yoniinde goriis bildirmistir. Kalan 160 kisi (%80°1) ise,

Suriyeli siginmacilarin memlekete donmeleri gerektigini belirtmislerdir.
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Sekil 4.6 Suriyeli siginmacilarin Sanlurfa’da yerlesim sekline iliskin goriisleri
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5. SURIYELi SIGINMACILARIN TASINMAZ EDINMENIN YASAL YONU

5.1 Tiirkiye’de Yabanci Tiizel Kisi ve Yabanci Sermayeli Sirketlerin Tasinmaz

Edinmeleri

Miilkiyete, miilkiyetten ayr1 ayni haklara iliskin s6zlesmeleri diizenleme gorev ve yetkisi,
2644 Sayili Kanun’un 26. maddesi ile tapu miidirliiklerine verilmistir. Taginmaz
edinmek isteyen veya miilkiyetten ayr1 ayni haklardan yararlanmak isteyen yabanci
kisiler, = basvurularini, tasinmazin  bulundugu  yerin tapu  miidiirliigline
yapacaklardir. Bagvurular i¢in gerekli belgeler bakimindan yabancilarla Tiirk
vatandaslar1 arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Tapu islemleri sirasinda
O0denmesi gereken har¢ ve vergiler acisindan yabanci uyruklu kisiler ile Tiirkiye

Cumbhuriyeti vatandaglari arasinda higbir fark bulunmamaktadir (Anonim 2015).

Biitiin yabanc ticaret sirketlerinin 2644 sayil1 Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde yapilan
degisiklikle, karsilikli olmak ve kanuni kisitlayici hiikkiimlere uymak kosuluyla
Tirkiye’de tasinmaz edinmeleri miimkiin hale getirilmistir. Yabanc1 gergek kisilerde
oldugu gibi yabanci ticaret sirketlerinde de karsilikli olmak ve kanuni sinirlamalara
uymak sartlar1 getirilmistir. Yabanci bir devlet ile Tiirkiye arasinda ticaret sirketleri
yoniinden karsilikliligin bulunup bulunmadig, Disisleri Bakanligina sorulmak suretiyle
belirlenmektedir. Kanuni sinirlamalar agisindan yabanci gergek kisiler igin gegerli olan
kurallar yabanci ticaret sirketleri agisindan da gecerlidir. Ayrica yabanci gercek kisiler
lehine bir smirli ayni hak tesis edilecegi sirada karsiliklilik sartinin aranmayacagi kurali

yabanct ticaret sirketleri i¢in de getirilmistir.

Yabanci sermayeli sirket ifadesi cogu zaman yabanci sirket ifadesi ile karistirilmaktadir.
Yabanci sermayeli sirketler, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
Tiirkiye’de kurulurlar ve Tirk Ticaret Siciline kaydedilirler. Diger bir ifade ile bu
sirketler Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk kurallarina tabi sirketlerdir. Sadece sermayelerinin
tamami veya bir kismi yabanci gercek veya tiizel kisilere aittir. Hissedarlarinin yabanci
kisiler olmasi sirketi yabanci tiizel kisi statiisiine sokmaz; ¢ilinkii sirketin uyrugu ile

hissedarlarinin uyruklar1 farkli hususlardir. 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
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Kanunu! ile yabanci yatirimcmin haklarinin  korunmasi, yabanci yatirimlarin
gerceklesmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine doniistliriilmesi
amaglari ile yeni esaslar getirilmistir. 4875 Sayili Kanun ile yabanci yatirimcilar, yerli
yatirimcilarla esit muameleye tabi tutulmus, yatirim izni, sirket kurulus izni gibi izin ve
onaylar kaldirilmig, yabanci yatinmcilarin Tiirkiye’de kurduklart veya istirak ettikleri
tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin edinimine agik olan
bolgelerde tasinmaz miilkiyeti veya sinirli ayni hak edinmeleri serbest birakilmistir. 4875
Sayili Kanuna gore faaliyet gosterecek yabanci sermayeli sirketler, tasinmaz edinimleri
ve tapu siciline yonelik diger talepleri, 6102 Sayili Kanuna gore kurulan sirketler ile ayni
usul ve esaslara tabi olarak ticaret sicil memurluklar1 tarafindan verilen ve sirketin
tasinmaz edinme yetkisini ve yetkilisini gosterir. Yetki belgeleri degerlendirilmek

suretiyle ilgili tapu midiirliiklerince de sonuglandirilmaktadir (Anonim 2015).

Yabanci uyruklu gergek kisilerin 31.12.2006 tarihi itibariyle Tiirkiye’de edindikleri
taginmaz say1 ve ylzolglimleri incelenirse; 69.781 yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisi
Tiirkiye’de 63.439 adet tasinmaz satin almistir. Bu tasinmazlarin; 39.269 adedi bir binada
bagimsiz bolim, 5.392 adedi binali arsa, 18.778 adedi ise arsa ve arazi sinifindan
tasinmazdir. Satis1 gerceklestirilen 63.439 adet arazi ve arsa 1.743.019 dekar, binali
arsalar 24.818. dekar, bagimsiz boliimler 46.997 dekar olmak {iizere toplam satisi

gerceklestirilen tasinmazlarin yiiz6l¢timii toplam 1.814.834 dekardir.

Satis1 gerceklestirilen arazi ve arsa satisinin iilkelere gore dagilimina bakildiginda, ilk bes
sirada Suriye, Almanya, Liibnan, Yunanistan ve Ingiltere oldugu goriilmektedir. Suriye,
1.491.806 dekar (%84,3) ile belirgin bir sekilde ilk sirada yer almaktadir. Ingiltere ise
23.204 dekarlik bir alan satis1 gergeklesmistir (Cizelge 5.1). Satiglarin %74’ Temmuz
2003 tarihinden 6nce %26’s1 ise Temmuz 2003 tarihinden sonra gergeklesmistir.
Bagimsiz boliim (daire-diikkan) satislarinda ise sira degigsmektedir. Bu defa 10.523 adetle
(%26,8) Ingiltere ilk siray1 almaktadir. Ingiltere’yi, Almanya, Yunanistan, Hollanda ve
Irlanda takip etektedir (Cizelge 5.2).

1 T.C. Resmi Gazete, Tarih: 17.06.2003, Say1:25141
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Cizelge 5.1 Arazi ve arsa satisinin iilkelere gore dagilimu (ilk 5 tilke)

Ulkeler Yiizél¢iimii (Dekar) Oran (%)
Suriye 1.491.806 84.3
Almanya 89.469 5.1
Liibnan 39.513 2.2
Yunanistan 34.454 1.9
Ingiltere 23.204 1.3

Cizelgel 5.2 Bagimsiz boliim satiginin tilkelere gore dagilimu (ilk 5 {ilke)

Ulke Bagimsiz Boliim (Adet) Oran (%)
Ingiltere 10.523 26.8
Almanya 9.867 25.1
Yunanistan 5.109 13.0
Hollanda 2.332 5.9
Irlanda 2.377 6.0

Tasinmaz edinimi konusunda Tiirkiye ile arasinda karsiliklilik bulunan 88 iilke (EK 2),
karsiliklilik ilkesi bulunmayan 33 iilke (EK 3) bulunmaktadir. Vatandaslari, Tirkiye’de
sadece bina miilkiyeti edinebilen iilke sayisi ise 26°dir (EK 4). Vatandaslari, TC Disisleri
ve I¢isleri Bakanliklarinin ortak izniyle tasinmaz edinebilen iilke ise sadece 6 (alt1) adet

olarak belirlenmistir.

5.1.1 Ankara Anlagsmasinin tasinmazlarla ilgili maddeleri

Ankara Anlasmasi (20 Ekim 1921), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ve Fransiz
Hiikiimeti arasinda Tiirk - Fransiz Cephesindeki faaliyetleri durdurmustur. TBMM
yonetimindeki bdlgenin giiney siniriin taslak olarak belirlenmesine karar verilmis, ama
asil politik kararlart Lozan Antlasmasma birakmistir. Dogu sorununda; Ingiltere,
Yunanistan ve Italya ile milli menfaatleri uyusmayan Fransa, Sevr Antlasmasi’nin
imzalanmasindan 3 ay once Tirk - Fransiz Cephesi’'nde gegici bir miitareke

yaparak TBMM ile ikili iligkilere baslamistir. Ancak, yeni Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisi’ni bir siyasi mevcudiyet olarak kabul etmelerine ragmen Milli Hiikiimet’in
Fransa ile iliskileri daha ileri gotiirmesi miimkiin olmamisti. Sakarya Meydan
Muharebesi’nin kazanilmasi ve Sovyet Rusya ile Ankara Hiikiimeti arasinda
imzalanan Moskova Antlagsmasi, Tiirk - Fransiz iligkilerini de olumlu y6nde etkilemistir.
Sakarya Meydan Muharebesi Zaferi sonrasinda Ankara Anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlasma sonunda Giiney Cephesindeki savas resmen sona ermis ve Tiirkiye nin Gliney

sinir1 belirlenmistir.

Ankara Anlagmasinin tasinmaza iliskin maddeleri asagidaki gibi siralanabilir:

e Madde 3 - Isbu anlasmanin imzasindan baslayarak, en geg iki ay i¢inde Fransiz kitalari
8. maddede de yazili hattin giineyine ve Tiirk kitalar1 da kuzeyine ¢ekileceklerdir.
eMadde 5 - Her iki taraf bosaltilan arazide, buranin isgalini miiteakip genel af ilan
edecektir.

e Madde 7 - iskenderun Bolgesi (Hatay) icin 6zel bir idare usulii tesis olunacaktir. Bu
mintikanin Tiirk irkindan olan ahalisi kiiltiirlerinin inkisafi i¢in her tiirli teskilattan
faydalanacaklardir. Tiirk lisan1 orada resmi dil olacaktir.

e Madde 9 - Osmanl: siilalesinin kurucusu Sultan Osman’in dedesi Siileyman Sah’in
Caber Kalesinde bulunan ve Tiirk mezart ismiyle belirli tiirbesi miistemilati ile
Tiirkiye’nin mali olacak ve Tiirkiye oraya muhafizlar koyacak ve Tirk bayragi
cekecektir.

eMadde 12 - Tiirkiye ve Suriye, Kirtk suyundan hakkaniyet lizere faydalanacaklardir.
Suriye Hiikiimeti, masrafi kendisine ait olmak iizere Firat nehrinin Tiirkiye kismindan su
alabilecektir.

e Madde 13 - Madde 8’de belirtilen hududun her iki tarafinda oturan yerli ve yar1 gé¢ebe
halk buradaki otlaklardan faydalanacak veya emlak, araziye sahip bulunanlar eskisi gibi
haklarin1 kullanmaya devam edeceklerdir. Bunlar isletme ihtiyacglari i¢in serbestce ve
hicbir giimriik veya otlak resmi ve ne de baska bir resim vermeksizin hayvanlarini,
araclarmi, tohumlarimi ve bitkilerini tasiyabileceklerdir. Bunlara ait vergileri oturduklari

memlekette 6demeleri kararlastirilmistir.
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5.1.2 Hatay Antlagsmasi ve diplomasisinin gayrimenkul ile ilgili kisimlari

Hatay Antlagsmasi, Tirkiye ile Fransa’nin Hatay sorunu ile ilgili degisik tarihlerde
imzaladig1 ii¢ antlasmanin adidir. Ilki 23 Temmuz 1930 tarihinde imzalanan anlasma,
esas tartigmanin ¢iktig1 nokta olmustur. Suriye tarafindan yayilan haberlere gore 20 EKim
1921 tarihinde Fransa ile yapilan Ankara Antlagmasi’nin ve bu Hatay Antlasmasinin gizli
maddeleri bulunmaktadir. Bu gizli maddelere gore 99 yilsonunda 2039°da Hatay’da yeni
bir plebisit (halk oylamasi-referandum) yapilacaktir. Bunu iddia eden kesim ayni
zamanda giineydogu topraklarinin ¢ok biiyiik bir kisminin Suriye vatandaslari tarafindan
satildigi iddia etmektedirler. Bu iki iddianin dogrulugu hakkinda net bir bilgi
bulunmamaktadir. Ikincisi 1937°de imzalanan ve gegici bir statiiyii igeren Hatay
Antlagmasidir. Bu statii, Hatay’da yapilacak secimlere halkin kendi parlamentosunu
kuracagi giine degin gecerli olacaktir. Secimlerin ise 1938 baharinda yapilmasi
kararlastirllmigtir.  Milletler cemiyeti bu secimleri denetleyecek bir komisyon
olusturmustu. Ugiinciisii, 23 Haziran 1939°da yapilan antlasmadir. Antlasmada, Tiirkiye
milli hududu i¢ine giren Hatay’in Tirkiye’ye ilhak edildigi, Hatay vilayetinin
kuruldugunu, Seyhan’dan Dértyol kazasinin ve Islahiye’den (Gaziantep) Hassa
nahiyesinin kaza haline getirilerek Hatay vilayetine baglandigini belirten hiikiimler

icermektedir (Anonim 20151).

Atatlirk Tiirkiye’sinde 23 Haziran 1939 tarihli antlagsma ile Hatay’in anavatana katilmasi
saglanmistir. Bu siirecin devaminda Ismet Inénii, Ekim 1939°da Ingiltere ve Fransa ile

ittifak anlagmasi imzalamastir.

Calisma kapsaminda Dr. Serhan Ada’yla yapilan goriismede, Hatay meselesini Tiirk ve
Fransiz arsivlerinde incelemis bir arastirmaci olarak Dr. Ada?, “gizli bir sey olsa en
azindan Fransiz arsivinde bulunurdu!, Bu zirva nereden c¢ikt1?” seklinde tepki
gostermistir. Ada (2005), Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasi anlagmasinda, isteyen
Hataylilarin 18 ay icinde Suriye veya Liibnan’a gocebilecekleri, isterlerse tasinmazlarini
satabilecekleri hitkmii bulundugunu, 13 Ocak 1940 tarihine kadar Hatay’dan 26 bini
Ermeni, 11 bini Ortodoks ve 6 bini Arap olmak iizere toplam 48 bin kisinin gdctiigiinii,

2 Serhan Ada’nin “Tiirk-Fransiz {liskilerinde Hatay Sorunu” adl kitabi.
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goclip de tasinmazini satmayanlarin tapu kayitlarinin bugiin ‘Suriye vatandasi’ seklinde

goziiktiigiinii belirtmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’nden alinan verilere gore; Hatay’da 2.485 Suriye
uyruklu kisi adina kayitli toplam yiizolglimii 149.133 dekar olan 4.599 adet tasinmaz
bulunmakta, Suriye tarafinda ise Tiirkiye’ye gogmiis Tiirkler adina kayith arazi miktari
ise hiikiimetler aras1 mutabakata gére 1.024 bin dekar olarak tespit edilmistir. Buna ilave
olarak Tirkiye’nin hak iddia ettigi 2.285 bin dekar daha bulunmaktadir. Tiirkiye’de
1939’dan beri Suriyeliler tasinmaz satin alamamaktadir. Sadece Tiirk mahkemelerinin
karartyla miras intikal islemleri yapilmaktadir. Suriyeliler iizerine kayitli bu taginmazlarin
gelirleri ve yonetimi 1966 yilindan beri TC Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel
Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir (Anonim 20151).

5.2.3 Karsihikhlik ilkesi ve karsihikh ilkesinin istisnasi

Bakanlar Kurulu’nun 29.05.1940 tarih ve 2/13394 sayili Kararinda, karsiliklilik
ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi agiklanmistir. Karara gore karsiliklilik ilkesinin varlig
i¢in kanuni diizenlemenin yaninda bunun fiilen uygulanabilir olmas1 da gerekmektedir.
Kanuni karsilikliligin fiili durumu gostermeyecegi géz Oniine alinan kararda, Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaglarinin bagvurusu halinde, yabanci {ilkede karsilasacaklari
sinirlamalarin karsiliklilik uygulamasina esas alinmasi istenmistir. Dolayisiyla Tiirkiye
ile yabanci bir devlet arasinda tasinmaz edinimi konusunda karsilikliligin varligindan s6z
edebilmek icin karsilikliligin kanuni ve fiili olmasi gerekmektedir. Buna gore bir yabanci
iilke vatandasimin ya da ticaret sirketinin Tiirkiye’de tasinmaz edinmesi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglarinin ve ticaret sirketlerinin de o iilkede tasinmaz edinmesine,
kanun ile hak taninmis olmasina ve bu hakkin da fiilen uygulanabilmesine baglhdir.
Karsilikliligin kanuni ve fiili olmasinin yaninda yeni diizenlemede karsiliklilik ilkesinin
birebir uygulanmasi yerine, yabanci devletin kendi vatandaslarina veya kendi kanunlarina
gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerine tanidigi haklarin, Tiirkiye

Cumhuriyeti vatandaslarina veya ticaret sirketlerine de taninmasi esasi getirilmistir.
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Tiirkiye’de yabanci gergek kisilerin taginmaz edinmelerinin birinci kosulu karsiliklilik
olmakla birlikte, karsiliklilik ilkesine gergek kisiler acisindan getirilen bazi istisnalar
bulunmaktadir. Bu istisnalar sunlardir: Vatansizlar hi¢bir devlet uyrugu tasimadiklari ig¢in
karsiliklilik sartinin belirlenecegi muhatap bir devlet bulunmamaktadir. Bu nedenle,
vatansizlar karsiliklilik sartindan muaftirlar. Tiirkiye tarafindan 26.08.1961 tarih ve 359
Sayili Kanunla onaylanan 28.07.1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme™nin 7/2 maddesine gore, miilteciler, sigindiklar iilkede {i¢ y1l ikamet ettikten
sonra karsiliklilik sartindan muaf olurlar. Tiirkiye’de bulunan miilteciler de ayni1 hitkme

tabidir. Muafiyet i¢in miiltecilerin bu durumlarini resmi belge ile kanitlamalar1 yeterlidir.

Tiirkiye’de turizm amacli yatirim yapmak isteyen yabanci gergek ve tiizel kisiler, 2634
sayili Turizm Tegvik Kanununun 8/E maddesine goére, Bakanlar Kurulu Karar ile
karsiliklilik kosulundan ve yabancilar i¢in getirilen kanuni kisitlamalara tabi tutulmadan
turizm bolge ve merkezlerinde tasinmaz edinebilirler. Yabanct gercek kisilerin
Tirkiye’de tasinmaz edinmelerinin ikinci kosulu kanunla getirilmis olan kisitlayici
hiikiimlere uymaktir. Bu kisitlayict hiikiimler sunlardir: Yabancilarin Tiirkiye’de
tasinmaz edinmelerini cografi agidan sinirlayan 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Kanununda yer alan diizenlemelere gore; askeri yasak bolgeler ve
giivenlik bolgelerindeki tasinmazlarin yabanci gercek ve tiizel kisilere satilmasi,
devredilmesi ve kiralanmasi miimkiin bulunmamaktadir. 2644 sayili Tapu Kanununun
35. maddesi, yabanci gercek kisilerin {ilkemizde 30 hektardan fazla taginmaz
edinemeyecegi, bu miktardan fazlasina ancak Bakanlar Kurulu Karar1 ile sahip
olabilecegi, kanuni mirasin bu hiikkmiin disinda oldugu kuralin1 koymustur. 442 Sayili
Kanunun 87. maddesi yeni diizenleme ile kaldirildigindan yabanci gercek kisilerin

koylerde tasinmaz edinmeleri miimkiin hale gelmistir (Anonim 20151).

5.3 Suriyeli Vatandaslarin Sanhurfa Ticaret Odasina Kayith Sirketleri

Suriyeli vatandaslarin Sanlurfa ilinde kurulan sirket sayis1 64 olarak belirlenmis olup,
bunlarin 14 adedi savas Oncesi kurulan sirketlerdir. Bunlardan 50 adeti ise savas
sonrasinda sadece Sanliurfa’da kurulan sirkettir. Bu sirketlerin higbiri tarafindan alinmig

tasinmazin olmadigr saptanmustir. Suriyeli sigmmacilarin  Tiirkiye’de kurduklari
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sirketlerin ¢ogu yine akrabalik veya ticari ortakliklar iliskisiyle Tiirkiye vatandaslarinin
adina agtiklar1 da bir gergektir. Sanliurfa Ticaret Odasi yoneticileriyle yapilan gériismede;
son 4 yilda siginmaci olarak Sanliurfa’ya yerlesen siginmacilarin agtiklar1 atdlye, isletme

ve kii¢lik diikkanlarin sayisinin yine tahmini olarak en az 300 adet oldugu belirtilmistir.

Suriye ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 1921°te yapilan Ankara Anlagmasi ve 1939’°da
yapilan Hatay Antlasmasiyla, Karsilikli olarak bu iilke vatandaslarinin 1921 tarihi
oncesinde edindikleri mallarin kayitlar1 devam edilmesi kosuluyla bu tarihten sonra higbir
sekilde iki iilke vatandaglarinin tasinmaz edinmeleri yasaklanmistir. Ancak yapilan
calismalar sonucu, Suriyelilerin edindikleri taginmazlarin Suriye Devleti vatandasi olarak
degil, bagka kisi ve vatandaslik hakk: alan Suriyelilerin mal edinmeleri ile miimkiin

olabilmektedir.

5.4 Suriyeli Sigmmacilarin Sanhurfa ilinde Aldiklar1 Gayrimenkuller

Tirkiye’de 1939 yilindan beri Suriyelilerin tasinmaz satin almalar1 yasal olarak miimkiin
bulunmamaktadir. Sadece Tiirk mahkemelerinin karariyla miras intikal islemleri
yaptlmaktadir. Ancak evlilik yoluyla veya baska yollarla Tirkiye Cumhuriyeti
Vatandagligint alan Suriye kokenli kisilerin taginmaz almalarina bir engel
bulunmamaktadir. Mevcut durum itibariyle yeni bir yasal diizenleme yapilmadikca

Suriyelilerin Tiirkiye’de tasinmaz edinmeleri miimkiin degildir.

Suriyeli siginmacilarin Sanlurfa’da 1921 Ankara anlasmasindan sonra aldiklari higbir
arazi olmamustir. 1921 tarihi 6ncesinde edindikleri arazilerin de Misaki Milli sinirlarinin
belirlenmesiyle arazileri Sanliurfa il simirlarinda kalanlarin mal varliklariin devam
etmesiyle kayitlarda goriinen arazilerdir. Bu arazilerin bir kismi 1966 yilina kadar
sahipleri tarafindan isletilmis, sahiplikleri devam etme kosuluyla TC Maliye Bakanligi
Milli Emlak Genel Miidiirliigii idaresine birakilmigtir.

Tiirkiye’ye siginan kisilerin yine Ankara Anlasmasit ve Hatay Antlagmalarinin yasal

gerekleri dogrultusunda konut satin alamamaktadirlar. Konuttan ancak kiralama yoluyla
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faydalanabilmektedirler. Suriyeli sigimmacilarin Sanlurfa’da satin aldiklart konutlar,
ancak kendi adlarmma tescil ettirilmeden akrabalik ve sosyal iliskiler dogrultusunda
Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olanlarin adma tescil edilmesiyle aldiklar1 konutlar
olmustur. Bununda rakamsal verileri net olmamakla beraber en fazla son 4 yil i¢erisinde

tahmini rakamin 200 ile 250 konut oldugu yoniindedir.

Son bir yil igerisinde yazili ve gorsel basina yansiyan sosyal olaylarda siginmacilarin
baskasinin adina edindikleri tasinmazlarla (konut) ilgili sorunlar yasadiklarinin
duyulmasindan sonra baskalarinin adina konut almayi tercih etmedikleri tespit edilmistir.
Suriyeli siginmacilarin Sanlurfa’da ¢adir kent diginda kent merkezleri ve kirsal alanlarda
yerlesmis olanlarin sayisinin 500 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Siginmaci
her bir ailenin 10 kisiden olustugu hesap edilirse, 50 bin tasinmazin konut olarak
kullanildigi  tahmin edilmektedir. Bu konutlarin %80°nin gecekondu, insaat,
kullanilmayan eski evler ve kirsaldaki meskenler oldugu varsayilirsa, geri kalan 10 bini
konut olarak kent merkezindeki dairelerdir. Bu hesaplamalara goére Suriyeli
sigimacilarin  kiralama suretiyle ikamet ettikleri dairelerin yerelde yasayanlarin

ithtiyacindan ¢ok fazla iiretildigi gergegidir.

Savagin bitmesiyle geri gitme ihtimali olan bu sigimmacilarin bosaltacaklar1 dairelerin
nasil degerlendirilecegi de ayr1 bir sorundur. Verilen bu rakamlarin herhangi bir anket,
istatistiksel veri veya resmi kayitlardan elde edilen bilgiler degildir. Bu veriler, yerelde
yasayan halkin sdylemleri ve bolgedeki siginmacilarin sayilari iizerinden yapilan tahmini
hesaplamadir. Calismanin yapildig tarihte Sanliurfa merkezinde Suriyelinin bulunmadigi
bina nerdeyse yok denecek kadar az sayidadir. Kenar semtlerde yapilan gezilerde ve
halkla konusuldugunda, mahalledeki konutlarin yarisinda Suriyeli siginmacilarin kiraci
olarak oturduklarini rahatlikla ifade edebilmektedir. Bu da gosteriyor Ki; Suriyeli
siginmacilar sehir merkezlerinde savas magduru siginmacisindan ¢ok yerli vatandag gibi
istedigi yerlesim alanlarina yerlesip yasamlarini idame ettikleridir. Sonug olarak konut
satin alamiyorlar, ama kendileri i¢inde en avantajli olan1 kira yontemiyle kullanabiliyor

ve yerlesiminde herhangi bir sorun yagamiyorlar.
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Suriyeli siginmacilar savas Oncesi ¢ok azda olsa akrabalik baglari yiiksek olan
Sanliurfa’daki akrabalarinin {izerine, tasinmaz yatirimi yapanlarin oldugu soylenmekte
ve halk tarafindan bilinmektedir. Ancak savas sonrasinda ¢ok ciddi sayida Suriyeli
siginmacinin  Sanlurfa’ya gelmesi ile hem konut, hem de isyeri piyasalarindaki
yiikselislerden etkilenen sigmmmacilarin bir kisminin ellerine konut gegmez veya daha
rahat ederiz diye, piyasada kendi akrabalarinin adina konut veya isyeri alanlarin oldugu
az da olsa vardir. Bunlarin biitiin aldiklar1 tasinmazlarin say1 olarak en fazla 300
olabilecegi tahmin edilmektedir. Bu sayilarin tahmini olarak sdylenebilmesi, ¢ogunun
¢evrenin duymasindan bile rahatsiz olabilecegi diistiniilmektedir. Ciinkii adina alinan
akrabanin da rahatsizlik duymasi, resmi olarak yasal sorunlar dogurabilecegi
diislinceleriyle alinan taginmazlarin resmi kayitlarinda miimkiin olamayacaktir. Ancak
sOylentiler ve bilgi sahibi olan kisi ve kisilerce ifade edilen rakamlar iizerinden tahmin
edilmektedir. Yasal diizenlemelerden dolayr gayrimenkul alimmi yapamayan
siginmacilarin, taginmazlari kiraya tutmalariyla en ¢ok gayrimenkuliin kira piyasalarini

etkilemis ve kiralarin yilda ortalama en az %80 oraninda artmasina sebep olmustur.
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6. SONUC VE DEGERLENDiRME

Son on yilda birgok tilke biiyiik 6l¢ekli siginmact sorunu ile karst karsiya kalmis olup,
bunlara yonelik siirekli yardimlarin saglanmasinda 6nemli sorunlarin oldugu dikkati
cekmektedir. Tiirkiye’de Arap Bahar1 sonrasinda artan siginmaci sorununa ¢oziim
bulunmasi i¢in yogun c¢aligmanin yapildigi goriilmektedir. Sanliurfa’daki Suriyeli
miiltecilerin gayrimenkul piyasalarina etkilerini aragtirmayi amaglayan bu ¢alismada 6n
plana ¢ikan konu, 1921°de Tiirkiye Cumhuriyeti ile o tarihte Fransizlarin iggalinde olan
Suriye Devletinin yerine Fransizlarla yapilan Ankara Anlagmasi geregi her iki iilke
vatandasinin tasinmaz ediniminin karsilikli olarak engellenmesidir. Ancak bu tarih 6ncesi
edinilen tasinmazlarin miilkiyetlerin aynen devam edilmesinin kabul edilmistir. Daha
sonraki tarihlerde Suriye Devletinin bagimsizligin1 kazanma siirecinde yine Fransa’nin
da i¢inde oldugu ve Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Cumhuriyeti arasinda
yasanilan sinir sorunu olarak bilinen Hatay sorunu ve 1939°da yapilan Hatay antlagmasi
ile iki iilke vatandaslarinin antlasma Oncesi i¢ sinirlarinda kalan taginmazlarin 6zel
miilkiyetinin varliginin devam etmesi ongoriilmiistiir. Her iki anlasmaya gore Suriye ve
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin, iilke sinirlarinda kalan gayrimenkullerin miilkiyet
haklar1 varliklarin1 devam ettirecektir. Bu durumda bu antlasmalar sonrasi iki iilke
vatandaglarinin bu taginmaz varliklarin disinda herhangi bir sekilde birbirlerinin
tilkelerinde tasinmaz edinmeleri istisnalar hari¢ miimkiin olmamigtir. Ancak kamu ve 6zel
sektoriin uluslararasi normlara gére kiralama yoluyla gayrimenkulii kullanabilecekleri

miumkin olabilmektedir.

Iki iilke arasinda ¢okta ciddi bir sorun olmayan gayrimenkul ve sosyal iliskiler, 2011
yilinda baslayan Suriye i¢ savasi iki iilke arasinda ¢ok ciddi sorunlarin olusmasina sebep
olmustur. Ayrica, savas siginmacisi olarak Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin olusturdugu
sosyo-ekonomik problemlerde ayri bir sorun kaynagi olarak iliskilerde belirleyici
olmustur. Suriyeli siginmacilarin 2011 tarihinden sonra, smir olan Sanlwurfa ilinin
gayrimenkul piyasalarina etkileri diger sinir illerinden daha farkli gergeklesmistir. Suriye
ile olan sinirda yerlesim alanlarin i¢ i¢e olmasi ve dolayisi ile gegmiste olusan sinir
aymrimu iki tilke i¢in de istisnalar harig¢, yakin akrabaliklarin devamini engellememistir.

Suriye savasindan sonra akrabalik iliskilerinden dolay1 siginmacilarin Sanliurfa’ya
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yerlesmelerinde, ilk baslarda ¢ok ciddi sikintilar yasanmamustir. Ancak i¢ savasin
uzamasi sonucu Sanlurfa’daki siginmaci sayilarin artisiyla birlikte yerel halkin ¢ok ciddi
sikintilarla kars1 karstya kaldigi da bir gergektir. Bu sikintilarin baginda siir giivenligi ve
sigimmaci sayisinin  sehrin sosyal giivenligini tehdit edecek boyutlara ulagmasi
gelmektedir. Ayrica siginmaci sayisindaki yukari yonli hareketlilik, sehrin her tarafina
yerlesen siginmacilarin yerlesimlerinden kaynaklanan kira artiglar1 ve bunlara bagh

olarak konut fiyatlarinda ciddi artiglara yol agmustir.

Tasinmaz piyasasinda kira parasinin yiikselmesi ve kiraya vermek i¢in satin alma
egiliminin artmasina karsin, taginmaz satis fiyatindaki artislardan dolay: insaat sektorii
yatirimeilart i¢in bir avantaj ortaya ¢ikmis ve olusan kisa siireli ekonomik canlilik sektor
aktorlerince avantaj olarak goriilmektedir. Ancak kayit dist istthdam ve diisiik ticretlerle
tarim, insaat, hizmet, eglence ve tekstil gibi alanlarda c¢alisan orta gelirli vatandaslarin
yerini sigmmacilarin almasi, vatandaglarin istihdamlarina engel olmasi nedeni ile
toplumsal huzursuzluklara yol agmaktadir. Bu konu yerel halk acisindan sorun teskil
etmekte ve bu sorunun yerel halkla siginmacilar arasinda telafisi gii¢ sosyal sorunlar
olusturabilecegini kabul etmek gerekmektedir. Bu sorunlarin ileride biiyiikk sosyal
olaylara donlismemesi i¢in konunun 1yi irdelenmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal
projelerin uygulanmasi gerektigini belirtmek gerekecektir. Tiirkiye’nin i¢ giivenligi,
ekonomik refahi, i¢ huzuru ve dis etkenlere karst sinir glivenliginin bolge stratejilerini
cok yonlii olarak degerlendirip en iyi stratejileri belirleyip Sanliurfa, bolge ve Tiirkiye’nin
refah1 ve gelecegi i¢cin gayrimenkul piyasalariin arz ve talep dengelerinin iyi hesaplanip
kayit disiligt en asgariye diisiirecek en verimli siirdiiriilebilir planlarin yapilmasi
gerektigini, bu planlarla gayrimenkul piyasalarin ve siginmaci sorunlarinin en asgariye

diistiriilebileceginin miimkiin olabilecegi vurgulanmalidir.

Gayrimenkul piyasalarinda konut kiralarinda gozlenen artis, insaat is kolunda calisanlari
yeni projeleri gelistirme ve kullanima vermek i¢in tesvik etmis, artan yeni konut ve igyeri
yatirimlarina ragmen, kent merkezinde konut arz-talep dengesizliginin giderilemedigi,
konut fiyatlarinda son {i¢ yilda en az 2-3 kat artigin oldugu ve yerel halkin konut edinmede
maddi giigliiklerle karsilagtiklar1 dikkati cekmektedir. Dogal olarak ilde yerel ekonomi ve

sosyal yapmin sigimmaci sorunundan dogrudan etkilendigi gibi, korunmasi gereken
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verimli arazilerinde imar ve insa faaliyetine ac¢ilmasi nedeni ile gevresel degerlerinde
olumsuz etkilendigi vurgulanmalidir. Artan siginmaci sorununda konut malikleri, arazi
sahipleri ve insaat sektorii olumlu etkilenirken, toplumun diger kesimleri ve artan vergi

kayiplar1 ve barinma harcamalar1 nedeni ile kamu kesimi olumsuz etkilenmektedir.

Yasal olarak Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’de konut, arsa, arazi ve benzeri tasinmaz
edinmelerin miimkiin olmadigi bir ortamda, siginmacilarin kayit dis1 konut edinimi ve
konut ve isyeri kiralama islemleri ile olusan sosyal sorunlar karsisinda tasinmaz
sahiplerini magdur ettikleri birgok 6rnege rastlanmaktadir. Maddi durumlari iyi olan bazi
sigimmacilarin taginmaz satin aldiklari, yerli halkin adina tescil ettirmeleri nedeni ile
tasinmazlarla ilgili yine sorunlarin ortaya ¢iktig1, tapu midiirligiine gelenlerin sdylemleri
ve tapu gorevlileri ile yapilan odak grup ¢alismalarinin sonuglarindan anlasilmaktadir.
Ancak yapilan is ve islemlerde siginmacilarin herhangi bir yazili evrakla bagvurma gibi

haklarin olmamasi, bu sorunlarin kayit altina alinmasina imkan vermemektedir.

Gayrimenkul piyasalarina 6nemli etkileri, Kkira fiyatlarindaki artis olmustur. Kira
artiglarinin 2-3 Kat artmasi ile yerel halk ve sehir yabancisi, esnaf ve kamu ¢alisanlarin
kiract olanlarinin, sosyo-ekonomik hayatlarini olumsuz etkilemistir. Bu amagla Suriyeli
sigimmacilarla ilgili Sanlurfa’da yapilmas: gerekenler; (i) siginmacilarin oturduklari
evlerin mutlaka kayit altina alinmasi, (ii) Devletin olusturacagi bir sistemle kayit ve
kontroliin yapilmasi, (iii) kiraya verilen gayrimenkullerle ilgili kayit ve kontroliin
yapilmasi, (iv) ticari olarak kullanilan ve kiralanan tasinmazin mutlaka vasfina gore
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasina uygulanan yasal sorumluluklarin aynistyla islemlerin
yapilmasi ve (V) gerekirse bolgede gegici yerlesim alanlarin kurularak, siginmacilarin
gayrimenkul piyasalarina etkilerini en asgari diizeye indirilmesinin saglanmasi olarak

sirlanabilir.

Sigimmmacilara yonelik kamp sahalar1 gibi yerlesim yerlerinin se¢imi, go¢menlere
verilecek konut, arazi biliylikliigli ve kredi tutarmin tespiti, mekan-insan iliskilerinin
yonetimi, iskan uygulama yontemleri, izleme — degerlendirme caligmalar1 ve etki
hafifletme yontemleri gibi caligmalarda 6nemli eksiklilerin oldugu anlasilmaktadir.

Belirtilen biitiin ¢aligmalarin gayrimenkul gelistirme ve yonetimi uzmanlarinin gérev ve
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yetki alanina girdigi ve glinlimiizde siginmaci, gd¢men ve miilteci siyasetini uygulayici
kuruluslarda s6z konusu uzmanlarin istihdamlarina 6zel 6nem verilmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Aragtirma sonuglarina gore gayrimenkul gelistirme ve yonetimi boliimii
lisans ve lisansiistii programlarinin mezunlari, gelecek yillarda karsilasilmasi ihtimal
dahilinde olan miilteci ve siginmaci sorunlarina yonelik politika gelistirme ve uygulama
kurumlarinda, ge¢mis yillarda yasanan sorunlarin tespiti ve etkin c¢oziimlerin
gelistirilmesi yoniinde Onerilerin ortaya konulmasi ve rasyonel politika gelistirme ve
uygulamama agamalarinda karar organlarina dnemli 6l¢iide katki yapabilecekleri gdzden
uzak tutulmamalidir. Siginmaci, go¢menler ve miiltecilerin iskani stirecinde yapilacak yer
secimi, arazi edinimi, arazi toplulastirma, kamulastirma ve imar uygulamalari,
gayrimenkul ve varlik degerleme, gayrimenkul yatirimlart ve finansmani, arazi
gelistirme, proje gelistirme, degerleme ve proje yonetimi, gayrimenkul-imar-insaat-
sozlesme hukuku, bilgi sistemleri ile tarihsel ve kiiltiirel mirasin degerinin korunmasi gibi
konularda gii¢lii bilgi birikimi ve uygulama deneyimine sahip gayrimenkul gelistirme ve
yonetimi uzmanlarinin uygulayici kurumlara rehberlik etmeleri, arastirma, uygulama ve

danismanlik hizmetleri vermeleri miimkiin olacaktir.
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EK 1 Anket Formu (2/2)
T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
FEN BiLIMLERI ENSTITUSU
TASINMAZ GELISTIRME ANABILIMDALI
YUKSEK LIiSANS ARASTIRMA ANKET CALISMASI
Soru-1. Sanlurfa’da Suriyeli Siginmacilarin, Konut Kiralarina Etkisi?
o Cevap Verenler Toplaml
Kisi Sayisi Yiizde(%)

Cevap Yiizde (%) Yiizde (%)
%25 1 0,5 0,5 0,5
%50 8 4,0 4,0 4,5
%75 22 11,0 11,0 15,5
%100 169 84,5 84,5 100,0
Total 200 100,0 100,0

Soru-2. Sanlurfa’da Suriyeli Siginmacilarin, Konut Satis Fiyatlarina Etkisi?

Kisi Sayist | Yiizde (%) Cevap Verenler Toplamlt
Cevap Yiizde (%) Yiizde (%)
%0 1 0,5 0,5 0,5
%25 1 0,5 0,5 1,0
%50 14 7,0 7,0 8,0
%75 36 18,0 18,0 26,0
%100 148 74,0 74,0 100,0
Total 200 100,0 100,0
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EK 1 Anket Formu (2/2)
Soru-3. Sanlurfa’da Suriyeli Sigmmacilarin, Isyeri Kiralarma Etkisi?
. , Cevap Verenler Toplamlt
0
Cevap Kisi Sayisi | Yiizde (%) Yiizde (%) Yiizde (%)
%25 1 0,5 0,5 0,5
%50 15 7,5 7,5 8,0
%75 16 8,0 8,0 16,0
%100 168 84,0 84,0 100,0
Total 200 100,0 100,0
Soru-4. Eviniz Olsa Suriyeli Siginmacilara Kiraya Verir misiniz?
.. . Cevap Verenler | Toplaml Yiizde
0
Cevap Kisi Sayis1 | Yiizde (%) Yiizde (%) %)
Evet 18 9,0 9,0 9,0
Hayir 182 91,0 91,0 100,0
Total 200 100,0 100,0
Soru-5. Sanlurfa’da Suriyeli Siginmacilarin, Konut Sahibi Olmalarina
Nasil Bakarsiniz?
. , Cevap Verenler | Toplaml Yiizde
0
Cevap Kisi Sayis1 | Yiizde (%) Yiizde (%) %)
Evet 10 50 50 5,0
Hayir 190 95,0 95,0 100,0
Total 200 100,0 100,0
Soru-6. Suriyeli Siginmacilarm ikametgah (Yerlestirilmelerine) Iliskin Fikriniz?
Kisi , 0 Cevap Verenler Toplaml
Cevap Sayisi Yiizde (%) Yiizde (%) Yiizde (%)
Sehir Merkezi 2 1,0 1,0 1,0
Cadir Kent 38 19,0 19,0 20,0
Memleketleri 160 80,0 80,0 100,0
(Suriye)
Total 200 100,0 100,0
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EK 2 Tiirkiye ile Karsihhk ilkesi fle Gayrimenkul Alabilen Ulkelerin Listesi

. ALMANYA

ABD

. ANDORRA

. ARJANTIN

. AVUSTRALYA

. AVUSTURYA

. BAHAMALAR

. BANGLADES

. BARBADOS

. BELCIKA

. BELIZE

. BENIN
.BOLIVYA

. BOSNA-HERSEK
. BOTSWANA
.BREZILYA

. DANIMARKA

. DOMINIK CUMHURIYETI
.EKVATOR

.EL SALVADOR
.ESTONYA

. FILDiS1 SAHILI
. FILIPINLER

. FINLANDIYA

. KOLOMBIYA

. KORE (GUNEY)
. KOSTA RiKA
.LETONYA

. LIECHTENSTEIN
.LITVANYA

. LUKSEMBURG

© 0 N o U~ W N R

W oWRN NN NN N NN NN PR = = o= | e e e
R O © 0O ~N & U A W N P © ©W 0 39 & U1l A W N —~ ©

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
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FRANSA
GABON
GANA

GINE
GRENADA
GUATEMALA
GUYANA
G.AFRIKA CUMHURIYETI
HAITI
HIRVATISTAN
HOLLANDA
HONDURAS
INGILTERE
IRLANDA
ISPANYA
ISRAIL
ISVEC
ISVICRE
ITALYA
JAMAIKA
JAPONYA
KAMERUN
KANADA
KKTC

ORTA AFRIKA CUMHURIYETI
PANAMA
PARAGUAY
PERU
POLONYA
PORTEKIZ
SAN MARINO



EK 2 Tiirkiye ile Karsiihk Tlkesi Ile Gayrimenkul Alabilen Ulkelerin Listesi

(devam)
63. MACARISTAN 75. SENEGAL
64. MALAWI 76. YUGOSLAVYA
65. MALEZYA 77. SINGAPUR
66. MALI 78. SOMALI
67. MALTA 79. SRI LANKA
68. MAURITIUS 80. SWAZILAND
69. MEKSIKA 81. SiLI
70. MONAKO 82. TANZANYA
71. MORITANYA 83. URUGUAY
72. MOZAMBIK 84. VENEZUELA
73. NIJERYA 86. YENI ZELANDA
74. NIKARAGUA 86. YESILBURUN ADALARI

YUNANISTAN- Yunan uyruklu gercek kisilerin Tiirkiye’de tasinmaz edinimine yonelik
talepleri halen yiiriirliikkte olan 22.3.2000 tarih ve 1361-121-T/302-317 sayili genelge

uyarinca sonuglandirilacaktir (Anonim 2014).
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EK 3 Tiirkiye ile Karsiihk ilkesi fle Gayrimenkul Alamayan Ulkelerin Listesi

. AFGANISTAN

. BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI
BURMA

. CEZAYIR

. CEK CUMHURIYETI
.ENDONEZYA

. ERITRE

. ERMENISTAN
.ETYOPYA

. FiJI

. HINDISTAN

. IRAK

. IZLANDA

. KAMBOCYA

. KATAR

. TAYLAND

. VIETNAM

L T S T S e T
N o 0o W N B O

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

KORE (KUZEY)
KUVEYT

KUBA

LAOS

LIBYA
MALDIVLER
MOGOLISTAN
NEPAL

NIJER

OMAN

PAPUA YENI GINE
SLOVAKYA
SUDAN

SURINAM -SURIYE
SUUDI ARABISTAN
TUNUS

YEMEN
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EK 4 Tiirkiye’de Sadece Bina Miilkiyeti Edinebilen Ulkeler

AZERBAYCAN
BAHREYN
BELARUS
CAD

CIN

FAS
GURCISTAN
IRAN

O N o a bk~ 0w

Bes yil ikamet sart1 ve ilgili Bakanliklarin izni ile;
9. KAZAKISTAN
10. KENYA

11. KIRGIZISTAN
12. MAKEDONYA
13. MISIR

14. MOLDOVA

15. OZBEKISTAN
16. ROMANYA

17. RUSYA FEDERASYONU
18. SLOVENYA

19. TACIKISTAN

20. TURKMENISTAN
21. UGANDA

22. UKRAYNA

23. URDUN

24. CIBUTI

25. LUBNAN

26. PAKISTAN

27. TOGO

28. TRINIDAD

29. TOBAGO
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OZGECMIS

Ad1 Soyad: : Bahri ERBIL
Dogum Yerl : Sanlhurfa
Dogum Tarihi :01.01.1969
Medeni Hali - Evli

Yabanc1 Dili : Ingilizce, Arapga

Egitim Durumu (Kurum ve Yil)

Lise : Gaziantep - Nizip Imam Hatip Lisesi

On Lisans : Harran Universitesi Bilgisayarli Muhasebe Boliimii (1996 - 1998)
Lisans : Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesi (2000 - 2005)

On Lisans : Anadolu Universitesi Adalet Yiiksek Okulu (2015 - 2016)
Yiiksek Lisans : Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Gayrimenkul

Gelistirme ve Yonetimi Anabilim Dali (2013 - 2017)

Cahstig1 Kurum/Kurumlar ve Yili

- Sanlurfa’da Diyanet Isleri Baskanlig1 Tasra Teskilatinda Imam Hatip ve Murakip V.
(1991-2004)

- Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi Icra, Bilgi Islem, Su Tahakkuk Tahsilat Miidiirliigii
(2004-2014) ve Strateji Gelistirme Sube Miidiirii (2014 - Devam)
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