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Yasam alanmnin 6nemli bir kismini olusturan kentler, hayat akisini tiim diizenlemeleri ile
dogrudan etkileyen bir nitelige sahiptir. Trafik akisi, kent merkezinin konumlandirilma bigimi, is
alanlarinin sektorel dagilimi ve konumlandirilmasi, mevcut veya yapilmasi planlanan yapi stoku,
yesil alanlar ve yesil alanlarin miktari, kisi basi elde edilen gelir ve daha ¢ogaltilabilecek bir¢ok
faktor insan yasantisint dogrudan etkiler niteliktedirler. Sayilan gerekgeler herhangi bir kent
yonetiminin énemini giin gectikge daha da artirmaktadir. Bu gerekgelerden yola gikarak “Bir kent
nasil yonetilmelidir?” sorusu daha da O6nem kazanmaktadir. Soruya verilebilecek cevaplar
oldukca uzun bir listeyi de beraberinde getirmektedir. Ancak, uygulama ve teori birbirinden
oldukga farkli siireglere sahiptir. Bu agidan uygulamaya yonelik yapilacak bir arastirma, konuya
iligkin fikir olusmasina katkida bulunacagi degerlendirilmektedir. Bu amagla 6diillere sahip bir
kent olmas1 nedeniyle Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 6rnek kent yonetimi olarak inceleme alan
olarak belirlenmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin kent yonetimini, 2013 yilinda
yayimlamis oldugu Stratejik Plan kapsaminda, 2013-2016 yillar1 arasinda gergeklesen
faaliyetlerinden hareketle siirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirilmesidir. Degerlendirme,
Aalborg Sarti kapsaminda baslatilan Avrupa Birligi’nin Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar
Kampanyasi1 kapsaminda gelistirilen modelin, iizerinde anlagsmaya varilan puanlama 6lgiitlerine
gore yapilmistir. Caligmada, faaliyet raporlarinda yayinlanan biitce gerceklesmelerine iliskin
veriler bir ¢izelgede birlestirilmis ve bu g¢izelgeden hareketle analiz yapilmistir. Analizin
sonucunda ulagilan sonuglar, puanlama 6lgiitlerini ve verilen puanlari igeren bir cizelgede
gosterilmistir. Calismada, gayrimenkul gelistirme ve yonetimi bilimi agisindan gayrimenkuliin
degerini belirleyen 6nemli bir etmen olan kent yonetimi, belirli bir puanlama sistemi iizerinden
degerlendirilmistir. ~ Sonug itibariyle, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine ait faaliyetlerin,
stirdiiriilebilir kentsel gelisme agisindan “Genis Katilim” ve “Kaynak Tahsisi” 6lgiitlerine gére
yapilan puanlamalardan eksik puan alarak yiiz {izerinden seksen Yyedi seviyesinde
degerlendirilmistir.
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The cities, which make up a large part of the living area, have a direct impact on the flow of life
with all their arrangements. Traffic flow, the way the city center is positioned, the sectoral
distribution and positioning of the business areas, the existing or planned building stock, the green
areas and the amounts, the income per capita and many other factors that can be multiplied are
directly affecting the experiences. The reasons are increasing the importance of any city
administration day by day. How should a city be managed by these reasons? The question
becomes even more important. The answers to the question bring along a very long list. However,
practice and theory have quite different processes. An application-oriented research seems to give
a general insight to this point. This situation requires an examination of an existing city
administration. The selected example was decided as Eskisehir Metropolitan Municipality which
is an award-winning municipality. The reason for the selection is the examination of the works of
the municipality which is the subject of many awards.

The aim of this study is to evaluate the sustainability of the activities of Eskisehir Metropolitan
Municipality between 2013-2016. This assessment is based on the scoring criteria agreed upon
under the Aalborg Charter for the model developed under the European Union’s Sustainable
Cities and Towns Campaign. The evaluation covers the activities of the municipality until 2016
within the scope of the Strategic Plan published in 2013. In the evaluation, a table of budget
expenditures made over the years was prepared and evaluated through the published activity
reports. At the end of the evaluation, the results of the study were reported in a table containing
the scoring criteria and the scores given. In terms of Real Estate Development and Management
science, urban management, which is an important factor determining the value of real estate, has
been evaluated on a certain scoring system. According to the results of the evaluation, the
activities of the Eskigehir Metropolitan Municipality were evaluated in terms of sustainable urban
development by receiving an incomplete score from the scores according to the criteria of Wide
Participation and Resource Allocation, and evaluated at eighty-seven levels.

February 2018, 102 pages

Keywords: Municipality, urban management, sustainable urban, sustainable urban management
and Aalborg Charter.
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1. GIRIS

Siirdiiriilebilirlik kavramiin ilk olarak ortaya ¢ikisi Birlesmis Milletler tarafindan 5
Haziran 1972 tarihinde Stockholm’da toplanan “Insan Cevresi Konferansi’nda
gerceklesmistir. Konferansta, ¢evrenin kapasitesine deginilmis, kaynak kullaniminda
gelecek kusaklarin haklarina vurgu yapilmis ve ekonomik ve sosyal kalkinmanin ¢evreyle
iligkisi kurulmustur. Konferans bu yoniiyle, siirdiiriilebilirlik kavraminin temelini atan ilk

uluslararasi konferans olma 6zelligini kazanmustir.

1983 yilinda, Birlesmis Milletler’in biinyesinde kurulan, “Cevre ve Kalkinma
Komisyonu” gevre ve kalkinma konularimin ve bunlarin birbirleriyle olan iliskilerinin
incelendigi “Ortak Gelecegimiz” raporunu yayinlamistir. Bu rapor ile yoksullugun
kaldirilmasi, dogal kaynaklardan elde edilen yararin esit dagilimi, niifus kontroli,
kirlilikle miicadele ve cevreye duyarli teknolojilerin kullanilmasi gibi siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim bulunulmaya

calisilmistir.

1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Cevre ve Kalkinma Konferans: ile birlikte
stirdiiriilebilirlik kavrami kiiresel dlgekte kabul gormeye baslamis ve daha sonrasinda
1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Habitat II Zirvesi’nin sonug bildirgesinde bir kez
daha kapsamli bir sekilde giindeme gelmistir. Ayrica bu konferans ve bildirgeler sirasinda
gelistirilen Giindem 21 Eylem Plani, daha sonra uygulanacak olan ¢evre eylem planinin
kavramsal ¢ercevesini olusturmustur. Bu eylem plani, ¢evre ile sosyal ve ekonomik
kalkinmanin birlikte diisiiniilmesine ve bu anlayisla hareket edilmesine yonelik bir eylem
planidir. Giindem 21 yaklasimimin bir sonucu olarak, Kyoto Protokolii’niin imzaya
acilmasi, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun kurulmasi gibi

olumlu adimlar atilmistir.

Siirdiiriilebilirlik kavramiyla birlikte insanligin yapmasi gerekenler ¢ok artmis gibi
gorlinse de aslinda insan kendi dogal ihtiyaglarina baktiginda bu gerekliligi daha net
gorebilecektir. Bugiine kadar siirdiiriilebilirlik, sadece temiz ve saglikli bir ¢evre arayisi

ile baglamis olsa da aslinda gelecek nesillere daha fazla kaynak aktarmak amaciyla



yapilmas1 zorunlu olan ve diinyanin tek sahibinin insan olmadigini birlikte yasanilan
diger canlilarinda varligin1 kabul eden bir toplum bilincinin de asilanmasi konusunda
yapilmas1 gerekenlerin daha ince ayrintilarda gizli oldugunu ortaya koymaktadir. Diinya
genelinde siirdiiriilebilir olmas1 gereken tiim yasam faaliyetlerinin siireglerine ayr1 ayri
bakildiginda, hangi alanlarda siirdiiriilebilirlik saglanmasi1 gerektigi, ne gibi tedbirler
aliabilecegi seklinde birgok goriis ve akademik ¢alisma bulunmasina ragmen farkli
disiplinlerin birbirleri ile tam bir entegrasyon saglayamadigi ve bolgesel alanlarda
stirdiiriilebilir caligmalar yapilmadigi siirece siirdiiriilebilirlik i¢in diinyanin zaman

kaybedecegi gercegi ortadadir.

Ozellikle diinya iizerinde 1970’ler ve sonrasinda Ikinci Diinya Savasi sonrasi
gbzlemlenen bu sorunlarin giderilmesi amaciyla yapilan bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir.
Ancak oncelikle insan ¢evresini olusturan en alttaki diizey olarak kentlere bakilmasi
gerekmekte oldugu agiktir. Stirdiiriilebilirlige en basta yerellik ve kendine 6zgii ihtiyaglar
acisindan bakilmasi gerektigi ve en kii¢iik basamak olan kentlerden baglanmas1 gerektigi
diistintildiiginde kentlesme ve siirdiiriilebilirlik bir araya getirilerek biitiinlesme
saglanmadig siirece siirdiirtilebilirlik adina atilan bir¢ok adim temelsiz ve sagliksiz bir
yapi olarak gortinmektedir. Bu durumda da insanlik igin ortak bir gelecekten s6z etmek

miimkiin olmayabilir.

Stirdiiriilebilir kentsel gelisme baslig1 adi altindaki caligmalarin temeli 2000’11 yillarin
baslarina dayanmaktadir. Bu ¢alismalardan da anlasilacagi lizere, siirdiiriilebilir kentsel
gelisme kavrami igerisinde bir¢ok farkli boliim bulunmaktadir. Dolayisiyla ¢evresel,
ekonomik ve sosyal boyutu olan bu kavram birgok farkli alanda ayr1 ayr1 incelenmeli ve

tam bir biitiinlesme saglanmalidir.

Literatlire bakildiginda g¢evresel ve sosyal yasam kalitesinin ekonomik yapilabilirligi
sagladig diisiincesine rastlanmaktadir (Tosun 2009). Yasami olanakli kilan yerlesmelerin
ve mekanlarin 6nemi vurgulanmaktadir (Yazar 2006). Ekonomik kaygilarin ¢evre ve
enerji ile ilgili kaygilarla uyumlu hale getirilmesi gerektigini sdyleyen bir tanim
(Geenhuisan ve Nijkamp 1998) literatiirde bulunmaktadir. Ancak yapilan aragtirmada

belirli bir kent ve kent yonetimi 6l¢ceginde bir degerlendirme ¢alismasina rastlanmamastir.



Bu ¢aligmada diinyanin ve ilgili otoritelerin tavsiyeleri ve gerceklestirilen etkinlikler
cergevesinde ve cesitli kaynaklara atfen oncelikle gecmisten bugiine siirdiirtilebilirlik
kavraminin nasil gelistigi incelendikten sonra siirdiirtilebilirlik, kentlesme ve konuyla
iliskili oldugu diisiiniilen kavramlara iliskin tanimlar getirilmeye ¢alisilmistir. Insanlara
biling kazandirmanin bu yonden tasidigi oneme de yer verilecek ve genel anlamda
diinyada ve Tiirkiye’deki, fiziki olan ve olmayan etkinliklerden bahsedilecek, ilgili
teorilere deginilmistir. Teorinin 6zellikle lizerinde anlasmaya vardigi genel kabul gérmiis
ilkeler temel alinarak yine genel kabul gormis temel alanlar tartisilmistir. Sonrasinda
mevcut veriden elde edilen bulgular belirtilecektir. Tirkiye’de siirdiiriilebilirlik
kapsaminda Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin 2013 ve 2016 yillar1 arasindaki
faaliyetleri AB’nin Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Kampanyasini baglatan Aalborg

Sarti’nin puanlama sistemi ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Aalborg Sarti kapsaminda yapilan degerlendirme deneysel bir c¢alisma olarak
algilanmalidir. Calisma da, Eskisehir kent yOnetiminin stratejik planlar1 ve faaliyet
raporlarindan elde edilen bilgiler kullanilmistir. Yapilan degerlendirmede Aalborg Sarti
kriterlerine gore seksen yedi puan alan Eskisehir kent yonetimi saglik ve sosyal yardim
harcamalarinin diistikliigli ve kent konseyinin caligmalarina iliskin veri eksiklikleri
sebebiyle eksik puan ile degerlendirilmistir. Oldukga genis bir faaliyet alanina sahip kent
yonetimini tam olarak yansitamamaktadir. Kararlara katilim siireci iizerine veri eksikligi
s6z konusudur. Biitcesinden sosyal harcamalara ayirdigi payin diger kalemlere gore
diisiik oldugu gézlemlenen kent yonetiminin bu kadar ¢ok sosyal faaliyeti gerceklestirme
iddiasinda olmasi ile ayirmis oldugu biitce rakami arasinda pozitif bir baginti
kurulamamistir. Detayli degerlendirme sonuglar1 ve karsilastirma, calismanin sonug

kisminda verilmis ve bazi 6neriler ortaya konulmustur.

Calisma bulgular1 bes boliimden olusmaktadir. Calismaya genel bir giris yapildiktan
sonra, ikinci boliimde; kavramsal temeller ve yaklagsimlar basgligi altinda konuya iliskin
kavramsal ¢ergeve cizilmistir. Ayrica, tarihsel siire¢ analiz edilmis ve ¢alisma konusu ile
ilgili kuramsal yaklasimlara deginilmistir. Ugiincii boliimde; siirdiiriilebilir kentlesme
stratejilerine iliskin yaklasimlar ile amag¢ ve gereklilikleri, konuya taraf olan aktorler ve

temel alanlar anlatilmistir. Dordiincii boliimde; Tiirkiye’de kentsel gelisme stratejileri ile



ilgili olarak giiniimiize kadar olan donemde yapilan ¢alismalara iligkin bilgiler verilmistir.
Bunun yaninda, Eskisehir Belediyesinin siirdiiriilebilir kentsel gelisme ilkeleri agisindan
incelenebilmesi i¢in kentin sosyoekonomik yapisi ve kent yonetimine iliskin bilgileri ve
puanlama tablosunu ve ¢alismanin bulgular kismimi da igermektedir. Siirdiiriilebilir bir
kentsel gelisme i¢in gerekli oldugu diisiiniilen ve konuyu farkli acilardan biitlinciil bir
yaklagim Onerisi ile degerlendirmenin yorumu ekonomik, sosyokiiltiirel, c¢evresel,

mekansal ve yonetisim yonleri ile caligma sonlandirilmistir.



2. KAVRAMSAL TEMELLER ve YAKLASIMLAR

Calismada, kuramsal ¢ergevenin ¢izilebilmesi i¢in bu boliimde, siirdiiriilebilir bir kent
yonetimine iliskin temel kavramlar olarak kabul goren kent, kentlesme, kentlesme egilimi
ve siirdiiriilebilir kentlesme kavramlar agiklanacaktir. Bu kavramlar, kent yonetiminin
yonetim kriterlerinin belirlemesi agisindan énem arz etmektedirler. Kavramlarin dogru
tanimlanmast puanlama kriterlerinin dogru olarak anlagilmasini saglayacaktir. Dogru
anlasilan kriterler de dogru puanlama yapilmasini saglayarak, hata yapilmasimin 6niine

gececektir.

2.1 Kent, Kentlesme ve Kentlesme Egilimi

Cesitli yayinlarda belli basl ozellikleri verilmis olan kent kavraminin tanimi bu
ozellikleri vasitasiyla yapilabilir. Ornegin Tiirk Dil Kurumu (TDK) sézliigiinde siirekli
toplumsal gelisim igerisinde bulunmasi, ¢esitli ihtiyaclar1 karsilama 6zelligi (barinma,
eglence, ¢alisma, dinlenme gibi) bulunmasi, tarimsal ugrasilara oldukga az rastlanmasi
gibi ozellikler ilk géze carpanlar arasinda sayilabilir. Yine “bir toplulugun kiiltiiriiniin ve
erkininin yogunlastigi yer, zamanm bir {rlinii, birikimi” (Keles 2005) olarak da
tanimlanmis olan kent kavrami, igine “Eko-Kent” gibi ¢esitli onekler de alarak kavramsal

cercevesini medeniyetin gelismesi ile birlikte yine onunla birlikte genisletmektedir.

Kiiresellesmenin neredeyse kaginilmaz bir gercek olarak i¢ine kendi biinyesinde var olan
veya gerek literatiir kaynakli ve gerekse bilfiil yasanmigliklar yoluyla dis katkilar yoluyla
edinilmis degisimlerini de ekleyerek siiregelen gelisimi ve adeta baska bir alternatif
yokmuscasina kabullenilisi de kent kavramini dogrudan etkilemistir. Mevcut kent
tanimlar1 varliklarini siirdiirmelerine ragmen her yazin giincellemesinde kendisine yeni
ekler edinmistir. Ozellikle siirdiiriilebilirligin siirekli giindemde olmas1 sebebiyle kent
taniminin kavramsal olarak daha da genis bir cergeveye sahip olma yolunda ilerledigi

goriilmektedir.



Kent, bireylerin toplumsal olarak birbirlerine benzerlik géstermedigi, niifus 6l¢eginin ve
yogunlugunun kirsal (kasaba veya koy) alanlara oranla daha yiiksek oldugu, fiziksel ve
manevi ihtiyaclarin tiim yonleri ile tam ve doyurucu olarak karsilandigi, toplumsal
hiyerarsinin ekonomik anlamda daha keskinlestigi, sinif bilincinin ve farkliliklarinin daha

acik tanimlandig1 ve mekanda siireklilik arz eden yerlesim birimi olarak tanimlanabilir.

Kentlesme sozcligiiniin kelime olarak ilk ortaya ¢ikist 1880°1i yillarda olup, Amerikan
kentlerinden bazilariin biiylimesini tanimlamak i¢in kullanilmistir. Los Angeles kentinin
kontrolsiiz olarak biiylimesi ilk goriilen kontrolsiiz kentlesme Orneklerinden biridir.
Kentlesme genellikle negatif yonde bir egilim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda
kentlilesmenin de taniminin yapilmasi faydali olarak goriilmektedir. Mevcut kentlesme,
maalesef carpikliklari, yasam kalitesindeki diisiisleri ve ¢evre bozulmalarini blinyesinde
barindiran bir nitelik tasimaktadir ve aslinda kentlilesme Kkiiltiiriinii de beraberinde

getirmesi beklenen kavram bilakis onunla ¢atismakta olan bir tavir sergilemektedir.

Kentlesmeye iliskin belli bash ozellikler siralandiginda; aile biyiikligiiniin ve niifus
artisinin  azalmast ve daha az cocuk sahibi olunmasi, kirsalda tarim sektoriinde
calisanlarin kente goc ettikten sonra ¢gogunlukla sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alismaya
baslamasi, gelir diizeyinin artmasi, kirsal kesimde tiretimin tamaminin kapali bir ekonomi
siirecinde ihtiyac sahiplerinin kendileri tarafindan yapilmasina karsilik kente gé¢ sonrasi
bir sektorde c¢alisilarak elde edilen gelirle satin alinmasi ve gelismis ticari hayata
adaptasyon, saglik, sosyal tesis, kamusal alanlar ve kiiltiirel tesislerin kentte fazlaligi,
iletisim olanaklarinin gelismisligi (internet gibi), ulasim olanaklarinin gelismisligi, insan
iligkilerinde yalmizlik ve profesyonellik, konut ihtiyacinda artis seklinde ortaya
cikmaktadir.

Kentlesme; sanayilesme ve modernlesmenin yarattig1 toplumsal yapida kokli niteliksel
degisme siirecidir. Kentlesme iiretim ve isttihdamda agirligin tarimdan sanayi ve hizmet
sektoriine kaydig1 evrensel bir olgudur. Tarim toplumlar1 yerine endiistri toplumunu ve
gelecekte “bilgi toplumunu” olusturma siirecidir. Kentlesme sadece niifusun kentlerde
yogunlagsmast degildir. Bunun 6&tesinde farklilagsmis uzmanlagmis, Orgiitlenmis kent

toplumunun insa edilmesidir. Kentlesme sadece kentlerin sayisinin artmasi da degildir.



Demografik, ekonomik bakimdan biiyiiyen kentlerin bdlgesel, ulusal ve Kkiiresel
boyutlarinda iliskileri organize edebilmesidir. Kentlesme kentsel g¢evrenin, kentsel

toplumun yasamini nesiller boyunca siirdiirebilecegi bicimde gelistirilmesidir.

Basit anlamda kentsel yasam big¢imlerinin ve fonksiyonlarmin gelisimi olarak
tanimlanabilecek olan kentlesmenin 6ne ¢ikan ayirt edici 6zelliklerinden en dnemlisi
belki de “kentlilesme kiiltiiri” olgusudur. Kentlilesmeye has kiiltiiriin taniminin kékiinde
olan ana 6ge olan kiiltiir bir Fransiz diistiniiriine gore; “Her sey unutuldugu zaman
belleklerde ne kaliyorsa ona verilen isimdir” (Keles 2005). Burada dikkat edilecek olan
nokta kiiltiirin belli bir siirecte biriktirilmis bir kavram olarak ortaya ¢ikmasidir. Dogal
olarak bir “kent”in olusmaya basladigi andan itibaren barindirmaya basladigi tiim sosyal
gruplarin kendilerine has kiiltiirel birikimlerinin zaman igerisindeki uyumlasmasi veya
uyumlastirilmasi siirecinin olusturdugu ve her “kent”in kendisine has bir bigimde
sekillendirdigi kent ve buna bagli olarak kentlilesme kiiltiirii “kentlilesme” kavraminin
da bel kemigini olusturan ve ilgili kiiltiiriin 6ncel ayirt edicisi durumundaki kavram olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida bahsedilen siirecin ortaya koymus oldugu kentlilesme ise; 6znesi oldugu kent
taniminin kapsamis oldugu “kent”in kendine has kiiltiir birikimi ile birlikte kentlerin
timiine mahsus kiiltiirel birikimi de iceren, kendi i¢ dinamiklerine sahip ve siirekli
degisim 0Ozelligi gosteren sosyal ve fiziksel yapilanmay1 sekillendiren davranis kaliplari
ve kurallar1 dizisidir. Yine ilgili bir kavram olarak “kentlilesme” ise, tiim bu kurallar ve

kaliplar dizisinin gerekliliklerini 6ziimsemek ve yerine getirmek olarak tanimlanabilir.

Kentlesme egilimi; daha Once tanimi yapilan kent kavraminin Birlesmis Milletler
Gelistirme Programi tarafindan 2016 yilinda yayimlanan “Siirdiiriilebilir Kentlesme
Stratejisi” adli kitapgikta yine Birlesmis Milletlerin bir kurulusu olan Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani’nin niifus 6lgegine gére siniflandirmasi temel
alinarak ifade edilmistir. Buna gore ilgili kitap¢igin siniflandirmasi ve tanimlamasi: “Bir
kentsel alanin evrensel tanimlamasi yoktur ve iilkeler, bir mekani1 kentsel olarak
tanimlamak i¢in farkli dl¢iitler kullanirlar. Bir kentsel alan asagidakilerden biri veya daha

fazlasiyla tanimlanmistir: idari veya siyasi simr, niifus boyutu (burada kentsel bir



yerlesim i¢in asgari olarak 2.000 kisi siir1 s6z konusudur, ancak bu kiiresel olarak
degiskenlik arz edebilir 200 (isveg) ve 50.000 (Japonya) drneklerinde oldugu gibi, niifus
yogunlugu, ekonomik fonksiyon (6rnegin, niifusun énemli bir ¢cogunlugunun oncelikli
olarak tarimla ugrasmamasi) veya kentsel 6zelliklerin varligi (6rnegin, doseli sokaklar,
elektrik aydinlatmasi, su temini gibi)” seklindedir. Bu kitap¢ik kendi amaglar
dogrultusunda, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani’nin (UNDESA)
kentsel niifus tanimlamasini kullanmistir. UNDESA, 232 iilkenin ve bolgenin ulusal
niifus sayimlarindan veri toplayan kapsamli bir liste hazirlamistir. Birlesmis Milletler
(BM) Diinya Kentlesme Beklentileri 2014 Raporu, sehirleri niifus 6lgegine gore ayrima
tabi tutmus, mega kentler 10 milyon ya da daha fazla kentsel topluluk olarak
tanimlanmistir. Biiyiik sehirler 5-10 milyon niifus 6l¢eginde, orta 6l¢ekli sehirler ise 1 ila
5 milyon sakin arasinda olan niifus diizeyine gore siniflandirmaktadir. 500.000 ile 1
milyon arasinda niifusa ve 500.000’den daha az niifusa sahip kentsel alanlar kii¢iik

sehirler olarak iki gruba ayrilmistir.

2016 yilinda yayinlanan rapora gore, tarihte ilk kez diinya niifusunun yaridan fazlasi
sehirlerde yasamaktadir. Bugiin ve 2030 yillar1 arasinda ise kirsal niifusun duragan
kalacagi da ifade edilmektedir. Ayrica, sehir niifusunda 1,5 milyar civarinda artiginin
beklendigi raporda, diinya niifusunun %60’ min sehirlerde yasayacagi belirtilmistir. Sehir
niifusundaki biiylimenin %90’ min ise Asya ve Afrika’da meydan gelecegi

belirtilmektedir (Anonymous 2016).

Biiyiimenin getirecegi radikal degisimleri 6zellikle ekonomik, sosyal ve gevresel olarak
ve kagmilmaz bir bigimde gergeklestirecegi gézlemlenebilir. Her ne kadar ontimiizdeki
birka¢ 10 yil igerisinde genisleyecek de olsalar mevcut durumda sehir merkezleri diinya
genelinin kiigiik bir kismint (%0,51) olusturmaktadirlar (Anonymous 2016). Mevcut
egilimin devam etmesi durumunda ise sehirlerin kapsadigi alan 1,2 milyon km?
(Anonymous 2016) olarak gerceklesecektir ki, bu neredeyse 2000-2030 yillar1 arasindaki

kentsel alanin yaklasik ti¢ kati1 biiytikliige erismesi demektir.

Kentler diinya 6l¢eginde kiiciik bir alan1 kaplamalarina karsilik kapladiklari alana kiyasla
etkileri devasa olarak adlandirilabilir. Ornegin Diinya 2014 yil1 gayrisafi milli hasilasinin



(GSMH) %82’si kentler tarafindan iiretilmekte ve 2025 yilinda bu rakamin %88 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. O zamana kadar orta gelirli iilkelerde 230 yeni kentin
daha ortaya ¢ikmasi da beklenmektedir. O donemde yalnizca Cin’de 100 kentin Diinya
GSMH’n1in %30’unu iiretebilecek kapasitede olmasi beklenmektedir. Hali hazirda kentler
diinya sera gazi salinimmin %70’inden fazlasini iiretmekte ve diinya enerjisinin %80’ini
kullanmaktadirlar. Diinya Enerji Ajansina gore bugiin bu rakam %67 dir ve 2030 yilinda
%74 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Kentler ayrica diinyanin kritik altyapisinin,
kilit kalkinma varliklarinin, siyasi kurumlarin ve biiyiik sosyoekonomik faaliyetlerin
cogunu barindirmaktadirlar. Kiiresel iklim degisikligi analizleri ve afet etkileri, asir1 hava
olaylarindan etkilenen insanlarin ve ekonomik aktivitelerin biiyiik bir boliimiiniin kent

merkezlerinde yogunlastigin1 gostermektedir (Anonymous 2016).

Kentlerin kirilgan yapilari, iklim degisikligi etkilerine ve asir1 olaylara maruz kalmanin
Otesine gegmektedir. Siddet ve sug bir¢ok kentsel alanda sikint1 yaratmakta, gelismekte
olan iilkelerdeki kentlesme siireci genellikle kotii yonetilmekte oldugu, 6zellikle kent
niifusunun miilteci ve gé¢ edenler dahil kisminin resmi siyasi sisteme erisemeyen bir yap1
arz etmekte oldugu ve bu durumun esitsiz, dislanmis ve pargalanmig sehirleri ortaya

cikararak siddet riskini artirdig1 gozlemlenmektedir.

Bircok giicliikler s6z konusu olsa da, biiylimeyi daha siirdiiriilebilir, kapsayici ve adil hale
getirmek icin kritik firsatlar ortaya cikabilir. Iyi planlanmis sehirlerin kentsel sakinleri,
kirsal niifus ile karsilastirildiginda istihdam olanaklarina, saglik hizmetlerine, egitim ve
kamu hizmetlerine daha iyi erisebilmektedirler. Iyi ydnetilen kentsel alanlar, kisi bast
enerji kullanimini, iklimsel ve ekosistem emisyonlarina iliskin salinimi diisiik diizeyde
gerceklestirerek, altyapi ve temel hizmetler i¢in kisi basina maliyetleri diisiirebilir.
Kentsel alanlardaki kaynaklarin, fikirlerin ve enerjinin yogunlagmasi, karst karsiya
kalinan bir¢ok gelisimsel zorluklarin ¢6ziimiinde yaraticilik ve teknolojik yenilik igin

verimli bir zemin olusturabilir.

Yakin zamanda, 2020 ve 2030 sonrast milenyum yillari, sasirticit bir oranin sehirlere
taginmakta oldugu izlenimini vermektedirler. Ayn1 zamanda, sirketler, girisimciler gibi

bircok unsurda buna eslik etmektedir. Altyapi, bilgi ve sermaye yogunlugu, dinamik ve



enerjik bir sekilde kent merkezlerine dogru kaymaktadir. Birbirini giiclendiren bu
dinamikler, kentlerin gelisme bi¢imini degistirerek ve sekillendirerek yenilikgilik ve
canlanmaya neden oldugu, yerel sakinler, sirketler ve yerel yonetimler arasinda yeni
iliskiler yaratmakla birlikte ¢6zlilmesi gereken yeni problemlerin ortaya ¢ikmasina neden
oldugu da gozlenmistir. Sayilan gerekgelerle kiiresel anlamda kentler kalkinmaya iliskin
olarak daha dikkat ¢ekici bir konuma gelmektedirler.

2.2 Siirdiiriilebilir Kentlesme

Konunun 6ziinii olusturan siirdiiriilebilir kentlesme kavraminin tanimlanabilmesi ic¢in
oldukea giincel bir kavram olan siirdiiriilebilirlik s6zciigiiniin de {izerinde durmakta fayda
goriilmektedir. Cevre bilimi acisindan tanimlamak gerektiginde, siirdiiriilebilirlik, uzun
dénemde ekolojik dengenin korunmasi baglaminda ¢evreye ve dogal kaynaklara zarar
vermeden ve Kalitesini bozmadan ilgili kaynaklarin ve ¢evrenin kullanimi olarak
nitelenebilir. Tabiidir Ki, bu sadece ¢evre bilimi anlaminda elde edilebilecek bir tanim
olabilir. Siirdiiriilebilirlik kavramindan bagimsiz olarak ele alinabilecek insan ve ¢evreye

0zgii herhangi bir kavram kalmamis gibi gériinmektedir.

Sistemin kendini yeniden iiretebilme niteliginin korunmasi olarak da adlandirilabilecek
olan siirdiiriilebilirligin tanimi aslinda tam da bu noktada kendi ifadesini bulmaktadir.
Hangi kavramsal acidan bakilirsa bakilsin 6znesine bagli olarak siirdiiriilebilirlik yeniden
tiretim siireglerinin devamina baghlik baglaminda ifade edilebilir. Buna gore ise
stirdiirtilebilirlik: ekosistemin devaminin saglanmasi i¢in gerekli olan yeniden iiretim
stireglerinin korunmasina yonelik gerekli politika ve stratejiler araciliiyla, tiim tiirleri
kapsayan gelecek kusaklarin ve hali hazir yasam dongiisiiniin devamini saglayan tiim
tiirlerin ihtiyaglarinin her anlamda ve her agidan karsilanabilmesi i¢in olasi tiim

eylemlerin uygulanmasi olarak tanimlanabilir.

2.2.1 Tarihsel gelisim siireci, diisiinsel arka plan ve kuramsal yaklasimlar

Siirdiiriilebilir kentlesme fikrinin siirdiiriilebilirlik kavrami altinda gelisim goéstermis bir

alt baglik niteligi arz etmesi sebebiyle dncelikle ifade edilmesi gereken siirdiiriilebilirlik
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kavraminin tarihgesidir. Kavram ilk kez Diinya Dogayr Koruma Birligi (IUCN)
tarafindan Diinya Doga Sart1 belgesine konulmustur (Tosun 2009). Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nun 1987 yilinda yayimladigi “Ortak Gelecegimiz” raporunda
yapilmistir. Sonrasinda Brundtland Raporu’nda yer alan kavram tiim diinyada kabul
edilen ve yasamin tim alanlarinda uygulanmasi gereken bir degerler sistemi olarak
goriilmeye basglanmistir. Stirdiiriilebilir Gelisme olgusu olarak giindeme gelen kavramin
onemli kilometre taslarindan birisi de 1992 yilinda Rio de Janeiro da gergeklestirilen BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi1’dir. Aslinda, Siirdiiriilebilir Kalkinma ilk kez uluslararasi
ifadesini Haziran 1972°de isve¢’in Stockholm kentinde yapilan Birlesmis Milletler Insan
Cevresi Konferansi esnasinda bulmustur. Bu konferansin temel ¢iktisi olan “Stockholm
Bildirgesi’nde, ¢evrenin tasima kapasitesine dikkat ¢ekilerek kaynak kullaniminda
kusaklar aras1 hakkaniyeti gdzeten, ekonomik ve sosyal gelismenin ¢evre ile baglantisini
kuran ve kalkinma ile ¢evrenin birlikteligini vurgulayan ilkeler ile “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavraminin temel dayanaklart ortaya konulmustur. Rio Konferansi’nin siirece
en biiylik katkisi ise, karar alma siireglerine yerel yonetim birimlerinin, sivil toplum
orgiitlerinin ve Ozel sektor ile bireylerin katilim ve girisimlerinin saglanmasi
gerekliliginin ifade edilmesidir. Bu ifade yonetisim kavraminin 6nemini vurgulamis ve

Gilindem 21 olusumunun bu ¢ercevede ele alinmasi gerekliligini ortaya koymustur.

Stirdiiriilebilir gelisme toplumsal yapida bir iyilesmenin ¢evre ve ekonomi politikalar
arasinda bir esglidiime bagli oldugu fikrini savunmaktadir. Yine, siirdiiriilebilir gelisme,
cevresel ve sosyal yasam kalitesinin ve ekonomik yapabilirligin saglanmasi amacini
tasimasi nedeniyle kentsel gelisme kavrami ile biitiinlesik bir yap1 arz etmektedir.
Dolayistyla, siirdiiriilebilir gelisim politikalarinin mekana veya mekanlara yansitilmasi

gerekmektedir.

Kavram olarak stirdiiriilebilirlik, cevreyle uyum i¢inde olan ve eko-sistemin devamliligini
saglamak amaciyla ekonomik ve teknolojik gelismelerle de uyum i¢inde hareket ederek
cevre sorunlarinin dnlenebilmesini amaglamaktadir. Ancak 1996 yilinda Istanbul’ da

yapilan 1. Habitat Zirvesi’nin sonu¢ bildirgesi olarak yaymmlanan Istanbul
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Deklarasyonu’nun 15. maddesinde de ifade edildigi iizere?, siirdiiriilebilir bir yasam ve
bunu olas1 kilacak kentlerin yapilandirilabilmesi i¢in gerekliliklerin yerine getirilebilmesi
belli 6zelliklere sahip mekanlar vasitasiyla gergeklestirilebilecektir. Tam bu noktada
stirdiiriilebilir kentlesme olgusunun kavramsal olarak ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Tabiidir
ki, kavramin kokleri daha eskilere dayanmaktadir. Yukarida da belirtildigi tizere, 1972
Stockholm Bildirgesi’nde ilk kez ifade edilen siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin yani
sira, Bildirge’nin 15 ve 16. maddelerinde siirdiiriilebilir kentlesme kavramina yer verilmis
ve 15. maddede “cevreye olan olumsuz etkileri 6nlemek, maksimum sosyal, ekonomik
ve g¢evre faydalar1 saglamak i¢in yerlesmelere ve kentlere planlama uygulanmalidir”

seklinde ifade edilmistir.

Genel olarak mekan veya mekanlar ¢ergevesinde temel tartigmalar gerceklesmekte olan
kavramin gevresel tagima kapasitesi, cevre sermayesi, cevresel ve sosyal maliyet (Tosun
2009) gibi kavramlarla iligkili olarak sahip oldugu bir kiiltiir bulunmakta ve ilgili
kavramlarla birlikte ele alindiginda, daha da bir anlam kazanmaktadir. 16. madde ise
sOyledir: “temel insan haklarina 6n yargisiz olarak, ilgili hiikiimetlerce uygun bulunan
demografi politikalar1; ¢evre ve kalkinma iizerinde olumsuz etkileri olan niifus artis hizi
veya asir1 niifus yi1gilmalar ile diisiik niifus yogunlugunun insan ¢evresinin gelismesini
veya kalkinmay1 engelleyebilecegi bolgelerde uygulanmalidir.” Bu iki madde
stirdiirtilebilir kentlesmenin temel ilkelerini ortaya koymustur. Yine 1987 Brundhtland
Raporu kavrama atifta bulunmustur. Sonrasinda Rio Konferansi’nda olusturulan Giindem
21 kavrami da bilinen kilometre taslarindandir. Giindem 21’in “Siirdiiriilebilir Insan
Yerlesimleri Gelismesinin Desteklenmesi” adini tagiyan yedinci bdliimiinde, insan
yerlesimlerinin sosyal, ekonomik ve c¢evresel kalitesinin gelistirilmesi amaci glidiilmiis
ve bu temel amaca doniik olarak bazi programlar saptanmigtir. Herkes icin yeterli
barmmma, insan yerlesimleri yonetiminin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir arazi kullanim
planlamast ve yoOnetimi, biitiinlesik c¢evresel altyapt hizmetlerinin saglanmasi,

stirdiiriilebilir enerji ve ulagim sistemleri, afetlere maruz alanlarda yerlesme planlamasi,

1#21. yiizyila girerken, siirdiiriilebilir insan yerlesimleri i¢in pozitif bir vizyon, ortak gelecegimiz i¢in umut
duygusu ve herkesin itibar, saglik, giivenlik, mutluluk ve umut dolu nezih bir hayat vadeden giivenli bir
evde yasayabilecegi, biitiiniiyle faydali ve cazip bir meydan okumaya katilmay:1 tesvik ediyoruz”.
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insan yerlesimlerinin gelismesi i¢in kapasite olusturulmasi gibi basliklarla (Tekeli 1996)

ele alinan bu programlar siirdiiriilebilir kentlesmenin hedeflerini olusturmustur.

Kent Zirvesi adiyla da amilan ve 1996 yilinda Istanbul’ da diizenlenen Habitat II
bulusmasinda: Kkentler 0Olgeginde siirdiiriilebilir  gelisme kavramimin yeniden
degerlendirilmesi giindeme gelmistir. Kentsel demokrasi ve yurttasin kentteki yerinin
belirlenmesi istenmistir. Kamu ve 6zel sektor igbirliginin 6nemi vurgulanmistir. Kentlerin

yonetimi ve kentlilerin rolii lizerinde tartismalar baslatilmistir.

27 Mayis 1994 tarihinde Danimarka’nin Aalborg kentinde gerceklestirilen Avrupa
Surdiiriilebilir Kent ve Kasabalar Konferansi’nda ise, ¢ikti olarak elde edilen
“Siirdiiriilebilirlige Dogru Avrupa Kentler ve Kasabalar Sart1” siirdiiriilebilirligin yerel
karar siireclerinde bir denge anlayis1 ve yaraticilia sahip bir siire¢ seklinde algiladiginm
belirtmektedir. Buna goére kentsel politikalara ait Ozellikler: Kentler farklidir ve
kendilerine ait 6zgiin yollar kesfetmelidirler; kent ve kasabalar sorunlarini daha genis
ortamlara ve gelecege tasima hakkina sahip olmalidirlar; ekonomik gelismenin
siirlayicist dogal servetlerdir, bunlarin korunmalart ve kullanimlarinin azaltilmasi
gerekir; sosyal adalet saglanmalidir; arazi kullanim ve imar planlamasinda mobiliteyi
azaltic1 islevler karisimina sahip ve stratejik cevre etki degerlemesine dikkat eden
yaklagimlarin benimsenmesi gereklidir; erisilebilirligin artirtlmasi ve sehirli hayat
tarzinda daha az ulasim saglanmalidir; yenilenebilir enerji kaynaklarinin tek secenek
olmasi1 gerekmektedir; anahtar olarak yurttaslarin etkin katiliminin saglanmasi ve kentsel

yonetim araclarinin olusturulmasi, olarak siralanmaktadir

Bagka onemli bir belge ise Avrupa Kentsel Sart1 ve Kentsel Haklar Bildirgesidir. Bildirge,
1980 ve 1982 yillar1 arasinda gergeklestirilen Kentsel Rénesans I¢in Avrupa Kampanyasi
(Eurepean Campaign For Urban Renaissance) siirecinin {iriintidiir. “Yerlesmelerde daha
iyi yasam” (a better life in towns) sloganinda ifadesini bulan ve nitelik agirlikli gelisimi
savunan kampanyanin nihai ¢iktis1 kabul edilen belgenin yola ¢ikis noktasi Avrupa
Kentsel Sart1 ve Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesidir ve belge 1986 yil1 sonras1 Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansi ¢ercevesinde gelistirilmistir. 17-19

Mart 1992 tarihleri arasinda Strasbourg’da gergeklestirilen Avrupa Konseyi Yerel
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Yonetimler Konferansi’nin olagan toplantisinda kabul edilen ve belgenin temel
dayanaklarindan biri olan Avrupa Kentsel Sarti’nin en 6nemli 6zelligi hiikiimetlerce
degil, yerel yonetimlerce imzalanmis olmasidir. Sart, 13 konu basligr ile 68 ilkeden
olusmaktadir. Bagliklar; ulasim, kentlerde ¢evre ve doga, kentlerin fizik yapilari, tarihi
kentsel yap1 mirasi, konut, kentlerdeki 6ziirlii ve sosyoekonomik bakimdan engelliler,
kiiltiir ve kiiltiirel kaynasma, kentlerde saglik, halk katilimi, kent yonetimi ve kent

planlamasi, kentlerde ekonomik gelisme seklindedir.

Diger dayanak olan Avrupa Kentli Haklar Bildirgesi 20 maddeden ibarettir ve “gilivenli
bir kent, kirletilmemis ve saglikl1 bir ¢evre, bireysel ekonomik gelismeyi saglayan yeterli
istthdam olanaklari, yeterli konut, toplu tasima ve yaya oOncelikli bir ulasim sistemi,
bireyler i¢in yeterli saglik, eglence, dinlence, spor olanaklarinin olmasi, kaliteli bir
fiziksel cevre, kentsel islevler arasinda iliski ve uyumun gerekliligi, katilimin saglanmasi,
stirdiiriilebilir gelisme, dogal ve kiiltiirel zenginliklerin korunmasi ve gelistirilmesi ve

esitligin saglanmas1” basliklarini igermektedir.

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin en biiyiik kenti Johannesburg’da 2002 yilinda yapilan ve
sivil toplum orgiitii ve 6zel sektor temsilcilerinin de katiliminin saglandig1 Rio Konferansi
sonrasinda ge¢mis on yila doniik degerlendirmelerin yapildigir Siirdiiriilebilir Gelisme
Konferansi, Giindem 21 uygulamalarinin ve karsilagilan sorunlarin tartisildig bir panel
niteligi arz eden bir baska kilometre tasi olmustur. Bu konferansi digerlerinden ayiran
baslica 0Ozellik daha somut projelerin tartisildigi bir kiiresel etkinlik olmasidir.

Konferansta alinan kararlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Ulkelerin ulusal siirdiiriilebilir gelisme stratejilerinin en kisa siirede olusturulmasi ve bu
konuda uygulamanin 2005 yilindan itibaren baglatilmasi,

e Kamu, sivil toplum ve 6zel sektérde kurumsal sorumluluk ve duyarliligin gelistirilmesi,
e Uluslararas1 anlagmalarin hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasi,

e Yoksullugun 6nlenmesi i¢in diinya dayanigsma fonunun kurulmasi ve aglik sinirinda
yasayan niifusun yar1 yariya azaltilmasi,

¢ Enerji sunumunda fosil kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasi,

e Kaynak cesitliliginin saglanmasi,
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eEnerji kullaniminin kiiresel olgekte daha adil ve dengeli bir bi¢imde dagiliminin
saglanmasi,
¢ Biyolojik ¢esitliligin korunmasinin saglanmasi ve biyolojik gesitlilikteki azalmanin esik

diizeylere ¢ekilmesi.

Diisiinsel arka plan ve kuramsal yaklagsimlar; bazi1 yazarlara gore (Campbell 1996) kokleri
ortagaga, bazilara gore de antik yunan mitolojisine dayanan ve artik tiim disiplinlerle
etkilesim icinde olan siirdiiriilebilirlik belirli bir kavram olarak tarim, ormanlar ve
balik¢ilik gibi yenilenebilir kaynaklar konusunda ortaya ¢ikmustir (Lele 1988). Arthur
Young’un 1804 yilinda yayimlamis oldugu “General View of Agriculture of
Hertfordshire” adli kitapta komiinal tarimdan bireysel tarima gegisle artan verimlilik
miktarma iligkin gorlisleri ile baglantili olarak kavramsal gelisimi ortaya c¢ikan
stirdiirtilebilirlik Almanya’nin Baden bolgesinde yer alan “Karaormanlar”in yok
edilmesinin engellenmesi amaciyla yeniden iiretilmeleri gerekliligine dair 18. yiizyil
(y.y.) sonu ve 19. y.y. basinda ¢ikarilan yasalarda da dolayli olarak yer almistir. Ciinkii
ilgili yasalar, ormanlarin riizgar1 6nleme, su ihtiyacini karsilama ve dinlenme alanlar
olma gibi 6zelliklerinin yani sira gelecek kusaklara da hizmet etmeleri i¢in korunmalarini

ongormekteydiler.

Pigou (1912, 1920)’ye gore lig tiir sermaye sdz konusudur. Bunlar, doga insan tarafindan
tiretilen maddeler ile insan kaynaklari ve bilgi birikimidir. Her ne kadar Pigou’nun
goriisleri mevcut siirdiiriilebilir gelisme diisiincesinden uzak ve sonradan diger yazarlar
tarafindan zayif sitirdiiriilebilirlik (Pearce vd. 1990) olarak adlandirilacak olsa da bu iig
sermayenin birbirlerinin tamamlayicisi oldugunu bunlardan herhangi birisinin
zayiflamast durumunda gelecek kusaklarin sabit bir sermaye devralmis olacaklarini ifade
etmekte ve bdylece kavramla iligki kurulabilecek izler tasiyan diisiincelerini dile

getirmektedirler.

Balik¢ilik alaninda “azami siirdiirtilebilir {iriin” kavrami 1950°1i yillarda ortaya atilmistir.
Ekolojik anlamda ise, kavram 1960’larin kalkinma politikalarinin yol actigi ¢evre

sorunlarmin 1970’lerde kendisini ifade edebilecek diisiinsel bir harekete doniismesi ve

15



belli gruplar igerisinde diinya literatiiriine girmesi sebebiyle kendisine bir ¢ikis noktasi

bulmus gibi goriinmektedir.

Cevreye olan duyarliligin artmasina iliskin olarak, 1962 yilinda Rachel Louise Carson’un
“Silent Spring” adli eserini yazmasi ve sonrasinda Roma Kuliibiiniin Massachusettes
Teknoloji Enstitiisii’ne (MIT) yaptirmis oldugu ve 1972 yilinda bir kitap olarak
yayimlanan “Limits to Growth” adli ¢alismanin yayimlanmasi oldukg¢a ses getirmis
kilometre taslari olarak vurgulanmaya degerdir. Calisma mevcut ekonomi politikalarinin
hammadde kitligina ve c¢evre sorunlarina yol acacagmi ve insanligin yok olma
tehlikesiyle kars1 karsiya kalacagini vurgulamistir. Anlatilan gelismelerin verdigi ivmeyle
1972 y1linda Insani Cevre Konferansi adiyla toplanan ve 5 Haziran giiniiniin “diinya cevre

giinii” olarak anilmasina yol acan konferans Insani Cevre Bildirgesi’ni yayimlamustir.

Belirtilen gelismelere paralel olarak 1973 yilinda “Kiigiik Giizeldir” adli eserinde mevcut
ekonomik ve toplumsal diisiince yapisinin insanliga verebilecegi zararlar tizerinde duran
E. F. Schumacher, bu kitapta, “Ekonomik Siireklilik” kavrami iizerinde durmustur. Son
olarak 1974 yilinda Roma Kuliibii'ne sunulan ikinci rapor 6zetle diinya Olgeginde
yasayan tiim uluslarin birbirlerine bagli olarak yasamak zorunda oldugunu ve birbirlerinin

eylemlerinden bagimsiz olarak yasayamayacaklarini ifade etmistir.

1970’li yillarin ana tartisma konusu olarak ortaya ¢ikan siirdiiriilebilirlik hala giincelligini
korumaya devam etmektedir. Kavram son donemlerde yiiksek performansl binalar ve
yiiksek performansl alt yap1 ile uyumlu, yiiriinebilir ve transit gegise uyumlu yapilar
olarak tanimlanmaktadir. Ancak burada fiziksel bir tanim s6z konusudur ve yeterli
goriinmemektedir. Kavram aslinda bir siire¢ niteligi tasimaktadir ve daha 1yi bir yasam
bigimi i¢in mimari, sehir planlama ve ¢evre tasarimi disiplinlerinin igbirligi ile
gerceklesmesi oldukga zor bir amag gibi goriinen “siirdiiriilebilir kentlesme”, olgusunun

hayata gecirilmesini s6z konusu kilabilir gibi gorlinmektedir.

Ekoloji bilimi her seyin birbiri ile ilintili oldugunu kabul etmektedir. Tanim yaparken
yiiriitillecek mantik dogal sistemlerin (toprak, iklim, hidroloji, biyolojik g¢esitlilik)

korunmasimi da igerisine alacak bir tanimin gelistirilmesini 6ngdérmektedir. Tanim
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bununla da kalmamali, sosyal etik ve degerler ile kaynak tahsisi, dagitim1 ve yonetimini
gibi kavramlar1 da iceren ekonomik sistemleri icermelidir. Buna gore, siirdiiriilebilir
kentlesme; dogal sistemlerle uyum iginde ve onlarin {iretim siireclerini koruyabilecek
niteliklere sahip strateji ve politikalara dair uygulamalarin mekansal karsilikli bagimlilik
ve baglantilar1 gozetecek ve sosyal etik degerler ile kaynak tahsisi, dagitimi ve yonetimini
dogru sekilde yapmaya yonelik yiiksek performansli alt ve iist yapi projeleri ile

desteklenmis eylemler biitiiniidiir.

Su ana kadar yapilan kavramlara iliskin tanimlar, tarihsel ve diisiinsel siire¢ gibi hazirlik
asamalarinin konuyu getirmis oldugu noktayr vurgulamaktadir. Bu nokta, bir kentin
stirdiiriilebilir olabilmesi igin nasil bir yol izlenmesi gerektigi hakkinda kullanilmasi
muhtemel bir stratejik planin iceriginde yer almasi beklenen bilesenlerinin anlasilmasina
yoneliktir. Siirdiiriilebilir olmak i¢in ne yapilmasi gerektigi, bu konudaki yaklagimlar ve
modellerin neler oldugu gibi sorulara cevap bulunmaya galisilacak, devaminda yapilan
uygulamalardan bahsedilerek, neler yapilip yapilmadigina iligkin bir fikir olusturulmaya

calisilacaktir.

Tekilci ve gogulcu goriisler: Her ne kadar kavramsal olarak siirdiirtilebilir kentsel gelisim
tanimlanmis olsa da, ilgili modeller agisindan kisaca bir gozden gecirmekte de yarar
goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kentsel gelisme i¢in tekilci ve ¢oklu olmak tizere iki tiir
gorlisten bahsetmektedirler: Tekilci goriis kapsaminda, kent tanim1 6nceden yapilabilir
bir nitelik tagimaktadir. Cevresel gostergeler 6n plana ¢ikmakta ve kentsel dinamikler
fiziksel olgiitlere indirgenmektedir. Bu gostergeler bastan belirlenen ideal kente ulagsmak
icin izlenen yol, belirlenen hedeflere varmak iizere planlarin yapilmasi ve stratejilerin
ortaya konmasi seklinde ifade edilmektedir. Kentsel aktorler hiyerarsi dahilinde
gerceklestirilen diizenlemelerle sistemin teknik gereksinimlerine ayak uyduracak sekilde

yonlendirilmektedir (Tiirker 1999).

Marvin ve Guy tekilci bakis agisinin eksikligini ve ¢oklu bir bakis agisinin gerekliligini
vurgulamaktadirlar. Coklu goriis kapsami’nda, strdiiriilebilir kentin ne oldugu uzlasiya
varilmis bir tanima sahip degildir. Dolayisiyla temel bir varsayima dayanamamaktadir.

Bu durumda ise, odak nokta teknik uygulamalar degil, kentin gelismesini yonlendiren
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kentsel aktorler ya da cikar gruplart olmaktadir. Bu goriise gore izlenen yol, kentin
biiylimesi konusunda farkli gruplarin ¢esitlenen tahminlerini kesfetmektir. Aktdrlerden
beklenen, kentin gelisimi i¢in asagidan yukariya politikalarla koalisyonlar
olusturmalaridir. Planlama, tekilci goriise gore kentsel gelisme siirecini tiimiiyle kontrol
etmeyi amaglayan rasyonel bir eylemken; ¢ogulcu goriiste farkli aktorlerin birbirleriyle
celigebilen vizyonlarini ortak bir noktaya getirme amacina yonelik bir arabuluculuk

olmaktadir.

Tekilci goriisiin ortaya koydugu temel konular; kaynak kullanimin azaltilmasi, kirliligin
azaltilmasi, arazinin ekolojik acidan duyarl sekilde kullanilmasi, kirletmeyen ulagim
tiirleri kullanilarak daha yesil ve daha estetik bir kentsel ¢evre olusturulmasi, uygun enerji
politikalarinin benimsenmesi gibi fiziksel gostergelere dayalidir. Bu amaglar planlarda
belirtilmekte, ancak birbirleriyle c¢elisebilen ozellikleri nedeniyle uygulanmalarinda
zorluklar yaganmaktadir. Gelismekte olan {ilkelere bakildiginda, bu sorunlara diizensiz

kentsel gelismeden kaynaklanan diger sorunlarin da eklendigi goriilmektedir.

Ekoloji, yonetim, yoksulluk ve yonetisim yaklasimlari; kaynak tiiketimi ve cevresel
bozulmanin ortaya ¢ikist Nijkamp’a gore, siirdiirilemez kentsel gelismenin ilk
isaretlerindendir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikis sebebi ise yoksulluk, yasa dis1 kentsel
gelisme ve yetersiz altyapi olarak gosterilmektedir. Bu sorunlar1 gidermeye yonelik
olarak dort yaklagim gelistirilmistir: ekoloji, yoOnetim, yoksulluk ve ydnetisim
yaklagimlaridir. Bu dort yaklasim iginde, kendine yeterli kent, pekistirilmis (kompakt)
kent, disa bagimli kent ve adil dagilimli kent modelleri ortaya ¢ikmaktadir.

Ekolojik yaklasim’m ortaya koydugu siirdiiriilebilir kent modelleri “kendine yeterli kent”
ve “pekistirilmis (kompakt) kent” formlaridir. “Kendine yeterli kentler” yesil kent
idealinin bir parcasidir. Amaci, dogal kaynaklar1 korumak ve sehirleri dogayla en uygun
bicimde biitlinlesecek sekilde tasarlamaktir. Siirdiiriilebilirlige ulasmanin yolu olarak;
kiiciik ve daginik niifuslarin doga merkezli bir yasam tarzin1 benimsemesi, ekolojik
bilingliligin arttirilmas1 ve bu sayede dogal kaynaklarin tiiketimini azaltilmasi 6n
goriilmektedir. Model, ekonomik ve ¢evresel faaliyetleri kendi i¢ dinamikleri ile

gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Arazi kullanimi1 anlaminda modelin yansimasi, kiigiik
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ve pekistirilmis (kompakt) kentlerin tasarlanmasi ve arazi kullaniminda gesitlilik ve agik
alanlar seklinde gergeklesmektedir. Bu yaklasimin igerdigi ikinci model pekistirilmis
(kompakt) kent modelidir. Bu modelde kentlerin daha pekistirilmis (kompakt) formlarda,
daha yiiksek yogunluklu konut alanlarina, karigsik arazi kullamimlarina ve az enerji
tilketimine olanak verecek bicimde yeniden tasarlanmasi temel amag olarak edinilmistir.
Bu model eko-merkezli “kendine yeterli kent” modeline gore daha az doga igermektedir
ve insan merkezli bir bakis agisina sahiptir. Ancak amag kentin zararh etkilerini kisith bir

alanda tutup, olumsuz digsal etkileri azaltmaktir.

Belirtilen yaklasimin, gelismekte olan iilkelerin kentlerinde goriilen sorunlar1 agiklamada
yetersiz kalmasi, yonetim ve yoksulluk yaklasimlarr’ni giindeme getirmistir. Yonetim
vaklagimi, kentlerde hizmetlerin sunumundaki yetersizliklerin altini ¢izerek; kentsel kriz
yonetimi kavraminmi ortaya koymustur. Diger bir deyisle, etkin kentsel yonetim ile
stirdiiriilebilir kentsel gelismenin iligkilendirilmesi glindeme gelmistir. Yoksulluk
yaklasimi baska bir a¢idan soruna yaklasmis ve sinif sorunu ile kentlesmede saglik
konusunu temel sorun olarak ele almistir. Gelismekte olan {ilkelerin kentlerinde yasayan

yoksullarm altyap1 gereksinimi ¢éziimlenmeye c¢aligilmustir.

“Disa bagimli kent” ve “adil dagilimhi kent” modellerinin yonetim ve yoksulluk
yaklagimlarina uyan modeller oldugu sdylenebilir; clinkii sozii edilen kent modellerinde
kentlerin tasarimindan ziyade, piyasanin ve kurumlarin diizenlenmesi 6ne ¢ikmaktadir:
“Serbest piyasa” modeli ismiyle de anilan disa bagimli kent modeli, kente dogrudan
miidahale etmek yerine, kentteki piyasada ve diizenlemedeki aksakliklara piyasa
mekanizmalari i¢inde ¢6ziim Onerileri iiretilmesini 6ngérmektedir. Bu modelde kentsel
cevresel problemler; c¢evresel maliyetlerin asir1 derecede digsallastirildigi, tasima
kapasitesini arttirma yoluna giden kentlerin bir sonucu olarak ele alinmaktadir. Piyasa
mekanizmasindaki eksiklikler nedeniyle bu ozelliklerin getirdigi sosyal ve g¢evresel
etkiler fiyatlandirilamamakta ve bu tiir gelismelerin olumsuz digsalliklar: bagka bolgelere
aktarilmaktadir. Dolayisiyla, bu modelin en temel hedeflerinden biri kirleticinin ¢evresel
maliyetleri karsilamasidir. “Adil paylasimli” kent modelinde temel amag, kaynak

tiiketimi ve gevre kirliligi ile miicadele ederken, ¢evresel ve sosyal esitligi saglamaktir.

19



Son olarak yonetisim yaklagimi’nda ise ¢evresel konular, toplumda giice ve kaynaklara
erisimle ilgili olarak ele alinirlar. Bu yaklasima gore siirdiiriilebilir gelisme, politik irade
ve giiciin yerel yonetime devredilerek desantralize edilmesine baghdir. Cevresel sorunlar
teknik sorunlardan daha politik icerikli oldugu i¢in, yonetisim konusu siirdiiriilebilir kent
modellerinin her tiirliisiinde ele alinabilecek bir konudur. Bu modellerin tek baslarina
stirdiiriilebilir kente ulagmada yeterli olamayacagi; genellikle birbirlerini tamamlayan
modeller oldugu diisiiniilmektedir. Diger yandan, iilkelerin birbirinden farklilasan i¢
dinamikleri ve sorunlar1 karsisinda, yasadiklar1 kentlesme ve planlama deneyimlerinin
cesitlilik gosterdiginin de alti ¢izilmelidir. Bu durumda siirdiiriilebilir kentsel gelisme
konusundaki oncelikleri de farklilasabilecektir. Gelismekte olan iilkelerde temel teknik
ve sosyal altyap1 ve hizmetlerin eksikligi, hizli niifus artis1, bu niifusun konut ihtiyacinin
diizenli konut stokundan kargilanamamasi, yasa dis1 yapilagsmanin ortaya ¢ikmasi dnemli
sorun alanlaridir. Ulkeler arasinda farkliliklar olmasma ragmen, siirdiiriilebilir
kentlesmenin her yerde ortak olabilecek bir takim temel 6zellikleri de vardir. Bu temel
alanlar, her yerde goriilebilen ortak dinamik ve sorunlari igerdigi gibi; tilkelerin bu temel

alanlar altindaki deneyimleri 6zgiinliikler de sergileyebilmektedir.

2.2.2 Kentsel siirdiiriilebilirlik gostergeleri

Kentsel siirdiiriilebilirlige iliskin gostergeler, kentin kendine 6zgii metabolik yapisi
(metabolizmasi) ve kaynak tiiketim bigimi, hareketliligi, ekonomik biiylime potansiyeli
ve agiklari, istihdam yapisi, ¢cevre ve sosyal icerikli harcamalar, yurttaglarin yonetime

katilimi1 ve giivenlik sistemleri basliklar1 altinda toplanabilir.

Avrupa Vakfi (European Foundation), Aalborg Sart1 ve Yerel Giindem 21°de (YG-21)
kentsel gelisime iliskin gostergeler sadece ¢evresel faktorler ile ilgili degildir. Kentlesme
olgusu sosyal ve ekonomik boyutlar: da olan bir olgudur. Sosyoekonomik gostergelerin
gerekliligine inanan Avrupa Vakfi (European Foundation), kentsel siirdiiriilebilirlige
iliskin gostergeleri gelistirmek i¢in, Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Sarti’ni1
cerceve olarak kullanmistir. Avrupa Vakfi (European Foundation), asagidaki icerikler ile

iligskilendirilebilecek gostergeler gelistirmistir (EK).
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Avrupa Birliginin (AB) Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Kampanyasi’ni baglatan
Aalborg Sarti’nda siirdiiriilebilirlik anlaminda gevresel eylem programi Giindem 21’in
28. bolimi arasinda baglantilar kurmaktadir. Genel modeli ortaya koymak amaciyla

sekiz asamali bir siire¢ su sekilde 6zetlenmektedir.

Mevcut planlama cer¢evelerinin, mali ¢ergevelerin ve diger planlarin ve programlarin géz
Oniine alinmasi ve degerlendirilmesi. Temel sorunlarin ve bunlarin nedenlerinin, genis
kapsamli kamusal danigsma yontemleriyle, sistematik bir sekilde ortaya konmasi.
Belirtilen sekilde tanimlanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik gorevlerin belirlenmesi ve
bunlar arasinda 6ncelik siralamasinin yapilmasi. Belde halkinin tiim sektorlerini kapsayan
katilimcr bir siire¢ yoluyla, siirdiiriilebilir toplum icin ortak bir vizyon gelistirilmesi.
Alternatif stratejik segeneklerin dikkate almmasi ve degerlendirilmesi. Olgiilebilir
hedefler iceren, siirdiiriilebilirlik hedefine yonelik uzun erimli bir yerel eylem plani
hazirlanmasi. Bir uygulama takvimini icerecek ve sorumluluklarin ortaklar arasinda
paylasimin1 gosterecek sekilde, eylem planinin uygulanmasina yonelik programin
hazirlanmasi. Eylem planinin uygulama asamasinin izlenmesine ve degerlendirilmesine
yonelik bir sistemin olusturulmasi. Modelin uygulanmasi siirecinde bir de puanlama
sistemi  gelistirilmistir. Genelde ¢evre agirlikli olarak ortaya konulan planda
uygulamalarin nelerle karsilastirilacagi ve nelerin basar1 olarak gorildiigi asagidaki

puanlama sistemiyle gergeklestirilmektedir:

e Olgiit 1: YG-21 siireg gereklerine uygun konu basliklarinin belirlenmesi (10 puan),

e Olgiit 2: YG-21 siirecine baglilik ve taahhiitler (20 puan),

e Olgiit 3: YG-21 igin kaynak tahsisi (10 puan),

e Olgiit 4: Siirdiiriilebilir bir kalkinma planinin var olup olmamasi (10 puan),

¢ Olgiit 5: Biitiinciil (gevresel, ekonomik ve sosyal yonleri biitiinlestiren) yaklasimin
diizeyi (10 puan),

e Olgiit 6: Genis ve kitlesel (20 puan),

¢ Olgiit 7: Belediye Meclisi ile yerel topluluk (belde halki) arasindaki ortaklik (5 puan),
e Olciit 8: Halkin biling ve duyarlilik diizeyi (5 puan),

o Olgiit 9: Siireklilik saglanma diizeyi (10 puan)’dur.
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Yapilan islemde dikkat ¢ekilmesi gereken husus, 6zellikle katilim konusunda Avrupa
sisteminde sektorlerin  temsil edilmesine karsilik, Tiirkiye’de kuruluslarin temsil
edilmesine yonelik bir yapilanmanin varligidir. Kaldi ki, Tiirkiye’de yerel yonetimler
gerek yasal alt yap1 ve gerekse maddi olanaklar agisindan Avrupa ile aralarinda olusmus

ucurumu gidermekten ¢ok uzak bir noktada durmaktadirlar.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kentsel gelisme ¢alismalarmin belki de en Onemlisi
Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme I¢in Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1
Hazirlama Projesi’nin sonu¢ dokiimani olarak ortaya c¢ikan; “KENTGES - Biitiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010, 2023)” belgesidir. Yiiksek Planlama
Kurulunun 25.10.2010 tarihli ve 2010/34 sayili Karari ile kabul edilmis ve 4.11.2010
tarihli ve 27749 sayili Resmi Gazetede yayimlanmstir.

Tirkiye’deki YG-21 uygulamalari, 1997 yili sonunda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin (UNDP) destegiyle, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA-EMME),
Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’nin koordinatorliigiinde yiiriitiilen
“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 lerin Tegviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile baglatilmistir.
Miilga Bakanlar Kurulu karartyla baslatilan proje, iki yillik bir uygulama donemi
sonrasinda, Aralik 1999’da tamamlanmistir. Bu projenin basarisi tizerine UNDP, ikinci
asamaya da destek vermeyi kabul etmis, Bakanlar Kurulunun da bunu benimsemesi ile
“Tiirkiye 'de Yerel Giindem 21 lerin Uygulanmast” bash@ini tagiyan ikinci agsama projesi,
Ocak 2000°de baslamistir (Emrealp 2005). ikinci asama ile birlikte alt proje ve projeler
baglatilmis ve katilimer yerel yonetimlerin sayist 50’yi gegmistir. Boylece YG-21 proje

olmaktan ¢ikarilip, bir uzun vadeli program niteligine blirinmistiir.

Tirkiye YG-21 Programi’nin birbirini izleyen asamalari ve alt projeleri, Bakanlar
Kurulunun cesitli tarihlerde almis oldugu kararlarla? desteklenmistir (Emrealp 2005).
Uygulamalar sirasinda karsilasilan giicliiklerin agilabilmesi icin, Icisleri Bakanlhig

tarafindan tiim Valiliklere 19.03.1998 ve 7.11.2000 tarihli Genelgeler gonderilmistir. Bu

2 Resmi Gazete, Tarih: 6.03.1998, Sayi: 23278, Tarih.: 8.02.1999, Say1: 23605; Tarih: 22.01.2001, Say::
24295; Tarih: 4.12.2001, Say1: 24603; Tarih: 11.06.2003, Say1: 25135; Tarih: 12.11.2003, Say1:25287.
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yonergelerin de YG-21 siireglerinin gelismesine 6nemli katkilart olmustur (Emrealp
2005).

Bir seri projelerden olusan diger asamada, ilk olarak, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi Tematik Vakif Fonu (UNDP-TTF) destegiyle baslatilan “Tiirkiye’de Yerel
Demokratik Yonetisimi Tesvik Amaciyla Siirdiiriilebilir Iliskiler Ag1 Kurulmasi” bashikl
proje kapsaminda, mevcut web sitesi etkilesimli bir yapiya kavusacak sekilde yenilenmis

ve lilke ol¢eginde “YG-21 Yonetisim Ag1” nin olusmasi saglanmstir.

Hollanda Hiikiimeti’nin destekledigi program uyarinca “Seffaflik i¢in Yerel Ortakliklar
ve Isbirligi Ag1 Olusturmada Kadinlarin ve Genglerin Roliiniin Giiclendirilmesi”
bashigimni tagiyan ikinci proje kapsaminda ise, kadinlarin ve gengligin yerel karar alma
siireclerine ve yerel yoOnetisimin tiim alanlarina katiliminin arttirilmasi yoniinde
calismalar yapilmistir. Bu asamanin ana projesi “Tlirkiye YG-21 Y6netisim Ag1 Yoluyla
BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plani’nin Yerellestirilmesi”
bashigini tasimaktadir. Bu proje kapsaminda, merkezi yOnetimin ilgi ve desteginin
arttirillmast ve tamitim eksikliginin giderilmesi Ongoriilmektedir ve ilgili kiiresel
hedeflerin yerellestirilmesinde, diinya oOl¢eginde O©rnek olusturacak uygulamalar
sergilenmesi en 6nemli hedef olarak ongoriilmistiir. Proje kapsaminda ayrica, YG-21
sireglerinin  kurumsallastirilmast amaciyla, “Yerel Projelere Destek Programi”

baslatilmistir.

YG-21 Programi, baslangic tarihi olan 1997 yilindan itibaren, IULA-EMME-
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati
tarafindan koordine edilmistir. Ayn1 zamanda IlULA-EMME biinyesinde idari gorevi de
bulunan YG-21 Programi Ulusal Koordinatorii, UNDP ve YG-21 ortagi Yyerel
yonetimlerle yakin is birligi icerisinde, Program’in genel koordinasyonundan sorumlu
olmustur. Program ortagi kentlerdeki YG-21 siireclerinin koordinasyonu, her kentte yerel
ortaklar tarafindan olusturulan YG-21 Genel Sekreterligi tarafindan gergeklestirilmistir.

Program artik yriirliikte degildir.
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3. SURDURULEBILIR KENTLESME STRATEJILERI ve TEMEL ALANLAR

Bu bolimde; Avrupa Cevre Ajansi temel alanlart igeren amag¢ ve gereklilikleri
Ozetlemistir. Bunlar, siirdiiriilebilir bir kentsel gelisme stratejisinin uygulamasina yonelik

olarak belirlenmistir.

3.1 Amag ve Gereklilikler

Avrupa Cevre Ajansi’na gore amag ve gereklikler; mekanin ve dogal kaynaklarin
tilketimini en aza indirmek, Kentsel akisglar1 etkin bigimde yonetmek, Kentsel niifusun
saghigini korumak, kaynaklara ve hizmetlere esit erisimi saglamak, Kiiltiirel ve sosyal
cesitliligi siirdirmektir. AB’ye iiye iilkelerin iizerinde anlasmaya vardiklar1 toplam sekiz

temel ozellik tiye iilkeler tarafindan kabul edilmektedir (Cizelge 3.1).

Cizelge 3.1 AB iilkelerinin iizerinde anlagsmaya vardigi temel 6zellikler (Tosun 2009)

Temel Ozellikler Aciklama

Aktiflik, Kapsayicilik, | Giiglii bir yerel kiiltiir ve diger ortak topluluk etkinlikleriyle ortaya

Giivenlik cikan esitlik hoggorii ve baglilik

Iyi Idare Etkin ve kapsayici katilim, temsil ve liderlik

Iyi Ulagim Insanlari islerine, okullarina saglik hizmetleri ve diger hizmetlere
baglayacak iyi ulasim hizmetleri

Iyi Hizmet Insanlarin ihtiyaclara uygun ve herkes tarafindan erisilebilecek
kamusal 6zel topluluga iligkin ve goniillii hizmetler

Cevreye Duyarlilik Insanlarin yasamasi icin, ¢evreye saygili olarak gerceklestirilen
yerler

Iyi Gelisim Biiyiiyen ¢esitli ve yenilik¢i yerel ekonomi

Iyi Tasarim ve Insaat | Kaliteli bir yapili ve dogal cevre

Herkes Igin Esitlik Bugiin ve gelecekteki tiim topluluklari i¢eren bir anlayis

Buna gore aktif, kapsayic1 ve giivenli bir siirdiiriilebilir kentlesme stratejisi, giiclii bir
yerel kiiltiirli, beraberinde iyi idare ise, etkin ve kapsayici katilim1 saglamaktadir. Iyi bir
ulasim anlayis1, insanlar1 gerekli ve arzu ettikleri alanlara aktarabilecektir. Iyi bir hizmet
anlayisi ¢cevreye duyarli bir yonetim anlayisi ile birlestiginde insan ihtiyaglarina uygun ve
cevreye saygili bir yagsam kalitesi saglayacaktir. Cesitli ve yenilik¢i yerel ekonomiler iyi
bir gelisim hareketini, tasarim ve insaatta iyi olmak ise dogal ¢evre ile uyumlu bir yap1

stokunun varligin1 saglayacaktir. Son olarak su anda ve gelecekteki toplumlarin yasam
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kalitesini korumay1 amaglayan bir yaklagim tim kusaklar i¢in esitligi saglayacaktir.
Sayilan temel Ozellikleri veri kabul eden iiyeler, bunlar1 yerine getirecek politikalar
esliginde gilivenli, ¢evreye duyarli ve herkes icin adil olan bir siireci yOnetmis

olacaklardir.

Genel olarak anlagsmaya varilan siirdiiriilebilir kentlesme kavraminin temel 6zellikleri;
biiylimenin denetlenmesi ve arazi kullanim planlamasi, Kentsel tasarim, konut, ulagim,
cevre koruma ve restorasyon, enerji ve malzeme kullanimi, yesil mimarlik ve yapilagma,
esitlik ve cevresel adalet, ekonomik gelisme ve niifustur. Bu ilkeler dogrultusunda
strdiriilebilir  kentlesmenin hedefleri su sekilde belirlenebilir:  Yasam kalitesi
gelistirilebilir, gelisim i¢in daha fazla segenek sunulabilir, yoksulluga kars1 tiim sosyal
siiflart kapsayici onlemler alinabilir, istihdam ve beslenme sorunlarina daha ¢ok 6nem
atfedilebilir, saglik alaninda temel gereksinimler karsilanabilir, biyolojik cesitlilik
korunabilir ve gelistirilebilir, teknoloji yeniden yapilandirilabilir, niifus artis1 denetim
altina alinabilir, yenilenebilir enerji kaynaklart kullanilabilir ve temiz ve giivenilir su

bulunabilir, tim bunlara iligkin riskler olabildigince ortadan kaldirilmalidir.

Saglanmas1 gereken sartlar; alan tasarrufu saglayici gelismeler uygulamasi, dogal
habitatin korunmasi, Kkentlesmenin planli olmasi, genis yesil alan saglanmasi, Su
kaynaklarmin korunmasi, motorlu arag kullanimini tesvik edilmemesi, geri doniisiim

programlarinin baglatilmasidir.

3.2 Katihmcilar ve Karar Vericiler (Aktorler)

Siirdiiriilebilir kentlesmenin ne oldugu, diislinsel ve tarihsel arka plani yukarida
tartisilmakla beraber ilgili kavramin siire¢ olarak ele alinmasinda ve gerekliliklerinin
yerine getirilmesi noktasinda kim ve/veya kimlerin uygulama, danigma makami olduguna

da bir goz atmakta fayda goriilmektedir.

Temel amaci kentin gelecegine iliskin kararlarin tiim guruplarin katilimryla alinmasi olan

sirdiiriilebilir kentsel gelisme gerek yerel kapasitelerin artirilmasi ve gerekse de
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yonetisim kavraminin gergek yasamda viicut bulmasi agisindan ele alindiginda “etkin

yurttas” Kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

Etkin yurttas kavrami ile kasit siirdiiriilebilir kentlesme kavraminin 6znesi durumunda
olan kentin sinirlar1 i¢inde yasayan gerek karar veren gerekse de bu karardan etkilenen;
kamu, sivil toplum, 6zel sektor kurum ve kuruluglari, dernekler ve bolgede yasayan tim
vatandaslar ve hatta gerekirse ilgili yerde gegici olarak ikamet eden yabancilar olabilir.
Rio c¢iktist olan YG-21’in amagcladigi ve katilimin giiglendirilmesi amacini tagiyan
belgenin hayata gecirilebilmesinin yukaridaki aktorler tarafindan gerceklestirilebilecek
bir siire¢ ve olgu oldugu soylenebilir. Kisaca, sosyoekonomik ve g¢evresel gelisim
slirecini gerceklestirebilmek lizere ortaya atilan kavram belirtilen taraflarin katilimlariyla

saglanacak dengenin bir {iriinii olarak hayata ge¢irilmelidir.

3.3 Siirdiiriilebilir Bir Kentlesme Icin Gerekli Temel Alanlar

Tarih boyunca sehirler, teknoloji, ticaret, sosyal organizasyon ve fikirlerde yenilik
merkezi olmustur. Sosyal ve ekonomik gelismenin lokomotifi olma konumlarini hala
korumakta olan kent merkezleri ve sehirler kirsal alanlarda bulunamayacak gegim
kaynaklarina ve sosyal hareketlilik imkanlarina sahiptirler. Insanm, kaynaklarin ve
diisiincelerin  yogunlastigi merkezler halinde olan sehirler benzersiz ekonomik
faaliyetlerin ve zenginliklerin yaratilmasini saglamalart sebebiyle fikri, girisimci ruhu ve
enerjisi olan gd¢menleri hayallerini gerceklestirmek icin kendisine ¢ekmeye devam
etmektedir. Tabiidir ki bdylesi bir slire¢ marjinallik ve yoksullugun ortaya ¢ikmasina da
yol agcmaktadir. Diinya Bankasi’nin raporuna goére 2035 yilinda kentlerde yasayan

insanlar arasinda igerisinde oldukga fakir bir grup mevcut olacaktir (Anonymous 2016).

Kentlesme, kent sakinlerinin gevresi ve refahi iizerinde 6nemli etkilere sahip bir kavram
olarak cevre kirliligi problemlerine yol agan baslica etmenlerdendir. Son zamanlarda Cin,
Hindistan ve Meksika da genis ¢apli hava kirliligi verilerine ulasgilmistir. Birgok kent
merkezinde kirlilik en 6nde gelen sorunlardan birisi niteligini tasimaktadir. Kiiresel bir
veri ise soyledir 3 milyar sehirli niifusun giinliik 1,2 kg’lik ve yillik olarak 1,3 milyar
tonluk bir atik miktarina sahiptir (Anonymous 2016). Bu atiklar tagima kaynakli sera gazi
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salinimi, denizlerin kirlenmesi (plastik atiklar dahil), kolera salginlari ve islenmemis

atiklar gibi saglik sorunlarina sebep olmaktadirlar.

Sehirler iklim degisikligine yol agan etkiler konusunda da oldukg¢a ciddi tehlikelerle karsi
karsiya kalmak durumundadirlar ¢iinkii bir¢ok kent ve kent merkezi deniz seviyesinin
yiikselmesi, tayfun, firtina, sel felaketleri ve heyelanlar gibi tehlikelere acik olan deniz
veya nehir kiyilarinda yer almaktadirlar. Sehirlesme, tarim arazileri, sulak alanlar, parklar
ve ormanlar gibi agik alanlarin yerini almakta ve asirt miktarda yeralt1 suyu kullanimi su
kaynaklarini tiikettigi i¢in suyun azaltilmasina neden olmaktadir. Bu bozulmalar, dogal
ekosistemlerin  havayr ve suyu siizme ve diger ekosistem hizmetlerini sunma

kabiliyetlerini 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir.

Iklim degisikligi ve felaketlerin kentlerde yarattii etkiler, pekistirilmis (kompakt)
yerlesim yerlerinde yasayanlara oranla arazinin daha uygun fiyatli oldugu ve/veya kagak
yerlesim alanlar1 olan gecekondu bolgelerinde oturan fakirleri, genellikle nehir kiyilart ve
dik yamag bolgelerinde yerlesmis olmalart sebebiyle daha fazla etkilemektedir. Bu
alanlar genellikle sel, firtina ve heyelanlara egilimlidirler. Buna ek olarak, bu bolgelerde
yasayan insanlar genellikle kayit dis1 yerlesim statiistine sahiptirler ve yetersiz temel
altyap1 veya sosyal hizmetler destegi almaktadirlar. Diinyadaki yedi kisiden biri, boylesi
bir ortamda yasamaktadir (Anonymous 2016).

2040 yilinda diinyada 9 milyar insan enerjiye ihtiya¢c duyuyor olacagi ve bunlarin {icte
ikisi kentlerde yasiyor olacagi Diinya Bankasi’nin raporunda belirtilmektedir.
Gelismekte olan {ilkelerde yasayan kentli yoksullar elektrikten yararlanirken bazi
zorluklarla karsilasacaklardir. Diizensiz elektrik arzi, sik sik meydana gelen karartmalar
diisiik veya dalgali voltaj gibi kalite sorunlar1 bunlara 6rnek olarak verilebilir. Yiksek
baglant1 iicretleri ve tarifeleri erisilebilirlik anlaminda bir baska engel olarak ortaya
cikmaktadir. Bu durumda ise 1sitma ve pisirme i¢in kullanilacak siirdiiriilebilir olmayan
yakitlar hava kirliligi ile birlikte saglik veya gilivenlik risklerinin artmasina sebep
olacaktir. Kayit dis1 veya yasadigi baglantilar ilgili durumda s6z konusu olacak ve
durumun sosyal anlamda daha da ciddilesmesine yol acacaktir. Ekonomiler gelistikce

sogutma ve/veya 1sitma gibi kullanimlar i¢in enerji talebi 6nemli 6l¢iide artmaya devam
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etmektedir. Ornegin Hindistan’da toplam elektrik tiiketiminin %40’1 klima icin

kullanilmaktadir (Anonymous 2016).

Cogu kent mekansal ve toplumsal olarak boliinmiis durumdadir. Sehirlerde mevcut
durumda asir1 derecede bir esitsizlik bulunmaktadir ve bu durum siddete ve huzursuzluga
yol agmaktadir. Latin Amerika’da Birlesmis Milletler Kalkinma Departmani tarafindan
yapilan bir aragtirma kurumsal kapasitelerin yetersiz kaldig1 sehirlesme ile yiikselen sug
arasinda pozitif yonlii bir korelasyona isaret etmektedir. Sudan, Somali, Yemen, Liibnan
ve Irak gibi, gecekondulagmanin olduk¢a yogun oldugu ve kentli niifusun %50 - %90’ 1nin
gecekondularda yasadigr iilkeler bu duruma (sug-kurumsal kapasite yetersizligi) drnek

teskil etmektedir.

Gengler gogmenler ve iilke icinde yerinden olmus kisiler gibi savunmasiz gruplar
cogunlukla marjinallesme ve damgalanma sorunuyla yiiz yiizedirler. Catisma ve afet
kaynakli go¢ dalgalarinin arasinda yerinden olmus kisiler de kentsel alanlara siginmaya
calismaktadirlar. Diinyada bu durumda olan 38 milyon kisi ve 13 milyon miilteci
bulunmaktadir (Anonymous 2016). Yerinden olmanin 6tesinde, ekonomik go¢ kentlerin
biiylimesinde 6nemli bir faktér olmay: stirdiirmektedir. Sydney, Londra ve New York
gibi bircok kiiresel kentte gdgmenler niifusun licte birini olusturmaktadir. Asya ve
Afrika’da hizla biiyiiyen ikincil ve tligiincil sehirlerin, gelecekteki niifus artisinin ¢ogunu
go¢ yoluyla emmesi beklenmektedir. Birgok gogmen, mevsimsel ve dairesel akislar ile
kirsal ve kentsel alanlara dogru hareket etmektedir. Pahali kentlerin siralamasinda, Mart
2016°da Economist Intelligence Unit tarafindan tahmin edildigi gibi, diinyadaki en pahali
kentlerden bazilarini listelemektedir (Anonymous 2016) (Cizelge 3.2). Ayn1 zamanda, bu
sehirlerdeki hizmet talebi, go¢ emegini de beraberinde getirmektedir. Zayif gégmen
is¢iler (ve oOzellikle kadin ev isgileri) genellikle coklu formlarda yiiksek derecede
diglanma ve sOomiiri yasar konuma gelmektedir. Kentler arasindaki esitsizlik de
artmaktadir. Birkag etkileyici sehirde zenginligin artan yogunlasmasi, diisiik ticretli konut
sakinleri i¢in uzak banliyolere yerlesme veya tamamen yer degistirmeye zorlama ve

bunlarin sonucu olarak yiiksek yasam maliyetlerine sebep olmaktadir.
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Diinyanin en pahali kentlerini New York’a oranla yasam indeksi ile karsilastiriimasinda
Asya ve Avrupa’da yer alan kentlerin biiylik kism1 yasam endeksi karsilastirmasinda New
York’a oranla daha iyi bir standarda sahip oldugu goériilmektedir (Cizelge 3.2). New York
gibi kiiresel 6zellik tasiyan bir kente oranla boylesi bir goriinim sergilemek kent

yonetiminin 6nemini bir kez daha vurgular niteliktedir.

Cizelge 3.2 Diinyanin en pahali kentleri (Anonymous 2016)

.. New York’a Oranla Yasam

Sira Kent Ulke Indeksi Karsilastirmasi (%)
1 Singapur Singapur 16
2 Hong Kong Cin 14
3 Ziirih Isvigre 14
4 Cenevre Isvigre 8
5 Paris Fransa 7
6 Londra Ingiltere 1
7 New York ABD 0
8 Los Angeles ABD -1
9 Seul Kore -1
10 Kopenhag Danimarka -1

Gelismekte olan bir¢ok iilkede, kentsel issizlik ve eksik istthdam, gengler, kadinlar ve
marjinal gruplar i¢in artis trendi devam etmektedir. Yine dikkat ¢ekici bir nokta sehir
ekonomilerinin énemli bir unsurunu kayit dist ekonominin olusturmas: ve bir sehrin
GSMH’nin %50 ile %80’inin bu kayit digi ekonomi tarafindan iiretilmesi, yoksul ve

dislanmig gruplarin gogunun da bu sekilde ge¢imini saglamakta olmasidir.

Kamunun sinirli imkanlar1 ve karar verici mekanizmalarin imkanlarinin azligr siirh
kamusal alan sorununu giindeme getirmekte ve gelecekte sosyal catisma riski kaginilmaz
olmaktadir. Kamusal alanlarin ve arsa iiretiminin bu tiir sinirliliklara sahip olmasi fiziksel
ve ruhsal olarak sorun yasayacak ve oldukga diisiik adaptasyon yetenegine sahip olacak

sosyal siniflarin tiiremesi sebebiyle i¢ catismaya sebep olabilecektir.

2030 yilma kadar olan siiregte siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik amaglarin
karsilanabilmesi i¢in diinya niifusunun yaklasik %40°1 uygun konutlara ve su ve saglik
sistemleri gibi temel altyap1 ve hizmetlere erisime ihtiya¢ duyacaktir. Bu durum, 6zellikle

arzin sinirlt oldugu kentsel alanlarda arazi ve konut i¢in 6nemli bir baski yaratmaktadir.
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Bu talebi yonetmek i¢in politikalar ve diizenleyici gergeveler dolayisiyla yasal alt yap1
zay1f sekilde gelistirilmistir. Kentsel yoksullar ve diger savunmasiz gruplar (gogmenler,
yerinden edilmis kisiler, kadin yonetiminde haneler), konut, emlak gilivenligi ve arazi
miilkiyetine erisimleri olmamalar1 sebebiyle c¢ok kotii bir durumdadir. Boylece
gelismekte olan birgok tilkede, bu sebepler genellikle yoksul yerlesim yerlerinin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.

Belediye yonetimleri, kentsel planlama, hizmet sunumu ve ekonomik firsatlar yaratmada
(6rnegin, gencler i¢in her yil yaratilacak 14 milyon is) 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bununla birlikte, kentlesme, yonetim kapasitesinin yetersiz oldugu yerlerde zirveye
ulasmis durumdadir. Gelismekte olan iilkelerde hizla biiyiiyen sehirler, artan niifuslari
gerekcesiyle ihtiya¢ duyulan 6ncelik ve taleplerle ugrasirken ihtiya¢ duyduklari altyaps,
hizmet ve yoOnetisim sistemlerini saglamaya c¢alismakta ancak ¢ok da basarili

olamamaktadirlar.

Latin Amerika gibi bircok lilkede gerceklesen yerinden yonetim reformlar: yerel
yonetimlere ve yerel topluluklara kentsel alanlardaki politikalar lizerinde daha fazla etki
saglamistir. Bununla birlikte, mali 4demi merkeziyet¢ilik s6z konusu degildir. Kenti
yonetenler uzun vadeli kalkinma i¢in gerekli finansmanin eksikligini ¢cok ciddi boyutlarda
hissetmektedirler. Finansman olanaklarinin sinirli olmasi, sehirlerin  siirdiiriilebilir
olmayan kisa vadeli ¢6ziimlere ydnelmesine neden olmaktadir. Ornegin, Cin’in pek ¢ok
yerinde yaygin olarak goriildiigii gibi, belediye altyapisini finanse etmek ve ticari
kalkinma amaciyla arazi satilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki birgok
belediye yetkilisi gelir elde etmek veya gelir iiretmek igin Ozerklige sahiptirler.
Belediyelerin, metropol ve bdlgesel hiikiimetlerin tiim alt katmanlarina yonelik uygun
fiyath finansman ve gelismis idari kapasitelere erisim saglamasi hali hazir 6ncelikli bir

sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu yetkilileri, yolsuzluk, adalet sisteminde yonetisim ve kurumsal kapasitelerin
erozyona ugramasi, kolluk kuvvetleri ve giivenlik kurumlarinda koti yonetim gibi
gerekgelerle biiyiik kentlerde etkin yonetisim saglamada giderek zorlanmaktadirlar. Bir

topluluktaki toplumsal biitiinlesme ve uyum derecesi, su¢ oranini, siddeti ve baris i¢inde
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bir arada kalma kapasitesini de etkilemektedir. Giiglii katilimer yonetim sistemleri
olmadan yoksullarin ve marjinalize olanlarin, 6zellikle de gd¢menlerin, yerinden olmus
kisilerin, kadinlarin ve azinlik gruplarinin ihtiyaglar1 genellikle ihmal edilmektedir.
Gelismekte olan iilkeler, kentlesmenin hiikiimetin her katmaninda ve devlet dis1 aktorlerle
olan karmasgik ve birbirine bagli sonuglarini ele almak i¢in etkin, cok katmanli politika ve

kurumsal mekanizmalara ihtiya¢ duyacak gibi goriinmektedirler.

Kentlesme, sadece kentler i¢in degil, ayn1 zamanda niifuslar1 kentsel alanlara kayan,
kentler aras1 ve kirsal alanlar igin ele alinmasi gereken ekonomik, sosyal ve yonetsel
sonuglar1 olan bir olgudur. Cevredeki bdlgeler, emek ve dogal kaynaklar gibi sehirlere
hayati mal ve hizmetler saglamaktadir. Birgok gelismekte olan iilkede, ¢aligma ¢agindaki
kirsal yerlesim niifusu, ekonomik firsatlar aramak igin sehirlere go¢ ederek, gengleri ve

yaslilar1 kirsal topluluklarda birakmaktadir.

Kirsal ve kentsel gog, cinsiyet bazli olarak da kendini gostermektedir. Bir¢ok bolgede,
cogunlukla is aramak icin ayrilan erkekler, kadinlar1 tarlalarda calismaya birakmakta ve
bakim yiikiimliligiini tistlenmektedirler. Bazi iilkelerde de kadinlar daha iyi gelir ve
daha fazla ekonomik ve sosyal giiclenme olanagi saglayan, fabrika veya hizmet
endiistrilerinde istthdam i¢in sehirlere gitmekte ancak ayni1 zamanda bu gogmen kadinlar
somiirii riskine maruz kalmaktadirlar. Kirsal kesimde azalan niifus, tarim i¢in, daha
kiiciik, daginik ve yaslt bir niifusu geride birakmaktadir. Sosyal hizmet sunumu ise
dogaldir ki buralarda ¢ok da devamlilik arz eder gibi gériinmemektedir. Bu zorluklar,
gelismekte olan tlkelerin karsi karsiya kalacagi, Avrupa ve Japonya’da ise mevcut

zorluklar olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Orta smifin yiikselisi bir¢ok bolgede daha belirgin hale gelmektedir. 2009 yilinda 1.8
milyar insan orta sinif olarak kabul edilmektedir; Avrupa (664 milyon), Asya (525
milyon) ve Kuzey Amerika (338 milyon), 2030 yilina kadar, orta siifin ¢ogunlugu 8
milyardan fazla olacak niifusun yaklasik 5 milyarini olusturacagi tahmin edilmektedir.
Bunlarin ¢ogu kentsel alanlarda yasamaktadir. Bu durum, kiiresel gida, su, ulastirma,
enerji ve konut talebini artirmaya ve Ozellikle de kentsel biiyimenin gergeklestigi

gelismekte olan iilkelerde sera gazi emisyonlarini artirmaya devam edecektir. Su anda
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diinyanin en hizli bityiiyen 10 kenti Asya ve Afrika’da yer alan gelismekte olan tilkelerde
bulunmaktadir (Anonymous 2017).

Gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan kentlesme siireci ve kentler, 2015 sonrasi
donemin pek cok kalkinma zorlugunun getirdigi sonuglar1 derinden etkileyecektir.
Biiyliyen bu sehirlerin altyapisal ve ekonomik olarak arz ettigi 6zellikler, insanligin
ekoloji ve iklime dair ayak izlerinin ve toplumlarin gelecekteki iklimsel, sosyal ve
ekonomik soklara kars1 ne derecede esnek oldugunun belirlenmesine yardimci olacaktir.
Yoksullugun azaltilmasinda elde edilen basari, kentlesme siirecinde kentsel yoksullugun
anlagilmasina, belirlenmesine ve asilabilmesine baglidir. Bu nedenle bu kentlerin
stirdiiriilebilir kalkinmada dogru yolu takip ederek gelismesini saglamak kalkinma

peyzajindaki en biiyiik zorluklardan veya firsatlardan birisi gibi goriinmektedir.

Hizla biiyliyen sehirler ve kasabalar, biliylimelerini ve uzun vadeli ekonomik, sosyal ve
cevresel siirdiirtilebilirliklerini sekillendirecek bir dizi gelisim segenegi ile karsi
karsiyadirlar. Bunlarin bircogu kisa vadeli ve uzun vadeli maliyet ve avantajlar arasindaki
karmasik tercihlerdir. Bu segenekler nadiren bireysel aktorler ya da kurumlar tarafindan
belirlenir, daha ¢ok ulusal ve yerel yonetimler, yatirimcilar ve girisimciler arasinda gesitli
sektorler tarafindan alinan kararlarin karmasik etkilesiminden ve ¢esitli yerel topluluk ve
sivil toplum seslerinden olugmaktadirlar. Se¢cim yapilmasi gerekli olan bir kiimeden
yapilan se¢imin sonucu genellikle diger kiimelerden yapilacak secimlerin muhtemel
sonuclarint her tiirli boyutta etkiler; bu da karar siire¢lerinin karmasikligin1 ve bu
stireclerin ortaya koydugu gelisim yollarin1 daha da arttirmaktadir. Se¢imlerin bazilari
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin siirdiiriilebilir kentlesme yaklagimi olan
stirdiiriilebilirlik, Kkapsayicilik ve esneklik kategorisine giren kategorilere kisaca

deginilerek agiklanabilir. Bunlara ilerleyen boliimlerde deginilecektir.

Hizl biiylimekte olan kentler agisindan degerlendirildiginde; Cin’de yer alan Beihai kenti
tipk1 yer aldigr iilke gibi %10,58’lik bir oranla yiiksek bir biiylime hizina sahiptir.
Hindistan’da yer alan ii¢ kent (Ghaziabad %5,20, Surat %4,99 ve Faridabad %4,44) ilk
on listesine dahil olmuslardir. Savas sonrasi Afganistan’inda baskent olan Kabil’in

alternatifi olmadigi igin, %4,74 ile ilk on listesine dahil oldugu sdylenebilir. Geligsen bir
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ekonomiye sahip Nijerya ise, %4,44’1iik biiylime oranina sahip Lagos ile ilk on listesine
bir kent yerlestirmektedir. ilging bir veri olarak Tanzanya’nin biiyiimekte olan Dar es
Salaam kenti %4,39 ile dikkati ¢ekmektedir. Yine aymi sekilde Yemen’in listeye
yerlestirmis oldugu Sana kenti, %5,00 ortalama biliylime hiz1 ile tipki Tanzanya,
Afganistan ve Banglades’te oldugu gibi, bulunduklar tilkede alternatifsiz olmas1 nedeni
ile bityime gostermektedir. Ancak ilk on listesinde bdylesi yiiksek hizlarda biiyiiyen bir

AB veya Amerikan kenti yer almamaktadir. Olgunluga erismis kentleri ile bu iki siiper

giic artik daha stirdiiriilebilir kent biiyiime modelleri tercih etmektedirler (Cizelge 3.3).

Cizelge 3.3 Diinyanin en hizli biiyiiyen 10 kent merkezi (Anonymous 2016)

Sira Kent Ulke 2006°dan 2020’ye Ortalama Biiyiime Hiz1 (%)
1 Beihai Cin 10,58
2 Ghaziabad Hindistan 5,20
3 Sana’a Yemen 5,00
4 Surat Hindistan 4,99
5 Kabil Afganistan 4,74
6 Barnako Mali 4,45
7 Lagos Nijerya 4,44
8 Faridabad Hindistan 4,44
9 Dar es Salaam | Tanzanya 4,39
10 | Chittagong Banglades 4,29

Diinyada siirdiiriilebilir kentlesmenin karsilastig1 sorunlarin baginda kentlerin biiyiime ve
gelisme cabalarinin siire¢ igerisinde karsilastigi zorluklara yukarida deginilmistir. Bu
karsilagilan zorluklarin temel sebeplerine daha dogrusu bunlarla kargilasilmamasi i¢in
gelistirilmesi gerekli olan politikalarin hangi alanlar1 kapsamasi gerektigi tartisilacaktir.
Yukaridaki anlatilar g6z 6niine alindiginda genel ¢ergeveye uygun olarak diizenleme veya
gelistirme yapilmasi gerekli temel alanlar; bliylimenin denetlenmesi ve arazi kullanim
planlamasi, kentsel tasarim ve restorasyon, konut, ulasim, ¢cevre koruma ve atik yonetimi,
enerji ve malzeme kullanimi, yesil mimarlik ve yapilasma, esitlik ve ¢evresel adalet,

ekonomik gelisme, is yaratma kayit disilik ve girisimcilik, niifustur.

Kentsel tasarimda stirdiirilebilirlik kavraminin asli amaci kar elde etmek ve ekonomik
anlamda verimli olmak kaygisi ile hareket etmek degil, birey 6lgekli ve buna bagli olarak

cesitliligi saglayan konut, isyeri ve kamu tesisleri ve/veya yapilar1 inga etmek/ettirmek
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olmalidir. Cevre ile ilgili amaglara uygun planlamalar ile yerine getirilmesi gerekli
tasarim faaliyetleri dogal yeniden iiretim siirecini bozmayacak sekilde (yerel iklim,
ekosistem, enerji, su ve kaynak akis1) kisacas1 dogal peyzaj ile uyumlu olmalidir. Ornegin
yesil ve kendini besleyen yapilara agirlik verilmelidir. Bu durumda kaynaklar etkin ve
verimli kullanilarak faaliyetin 6znesi konumundaki bdlgenin yerel kimligi de korunmus
olacaktir. Cevrede olusabilecek hasarlarin telafisine yonelik olarak, kent iginde tekrar
ekim yapabilmek i¢in bir sekilde bozulmus arazilerin rehabilite edilmesi, faaliyet disi
kalmis sanayilerin isgal etmis olduklar1 alanlarin temizlenmesi, kentlerin dog ile uyum

icinde birlikteliginin saglanmasi i¢in gerekli tiim edimler ilgili kapsama dahil edilebilir.

Kentlerin 20. yy basindan bu yana biiyiimeleri hizla devam etmektedir. Bu biiyiime
dolayisiyla kentlerin yaratmis oldugu sorunlarin basinda, motorlu arag¢ kullanimu, kirlilik,
sikigiklik bunlara bagl olarak yasam kalitesinde diisiis ve sosyal ayrigsma gibi kavramlar
gelmektedir. Alt kent, sagak veya banliyd 6zelligi gosteren alanlar kirsalla birlesmeye
baslamis buralarda da konut ve ticaret alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Kentin bdylesi yayilma

gostermesi ise pekistirilmis (kompakt) kent formunu giindeme getirmistir.

Pekistirilmis (kompakt) kent formunun birincil amaci mevcut kentsel alanlarin dogru ve
verimli bir sekilde kullanimidir. Verimli kullanilamayan alanlarin dogru kullanimi ve
binalarin tekrar elden gecirilerek kullanim fonksiyonlarinin daha verimli olmasinin
saglanmasi da bu amaca hizmet eden edimlerdir. Kentlerin yogun bir sekilde yapilastigi
gelismis {ilkelerde (Amerika, Kanada ve Ingiltere gibi) alanlarn daha verimli
kullanilabilmesine yonelik ¢aligmalarin 6znesi olabilecek alan bulmak olduk¢a zordur.
Boylesi yogun yapilagmaya sahip kentlerde yesil alan yoksunlugu ve sikisiklik 6n
plandaki sorunlardandir. Dolayisiyla kentsel tasarimda 6zellikle stirdiiriilebilir olmast

anlaminda vurgu ekosistem baglaminda park, bahge, yesil alan vb. alanlara yapilmaktadir.

Biiylimenin denetlenmesi, kentlerin disari dogru yayilmasimin yavaslatilmasi veya
durdurulmasi; arazi kullaniminin ulasim sistemleriyle, ekolojik ve rekreasyonel
gereksinimlerle ve var olan gelismeyle uyumlu hale getirilmesidir. Kamunun toplu tasima
aracglarindansa 6zel araglarla yapilan tasima kent, dolayisiyla arazi genislemesinin 6nde

gelen sebebi olmus olabilir. Kentin disa dogru sarkmasi arazinin genislemesine bu
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genisleme kat alaninin artmasina, bu durum da altyap1 maliyetlerinin ylikselmesine sebep
olmaktadir dolayisiyla kaynak kullannminda etkinlik ve verimlilik azalmaktadir. Yine
uygun politikalar gelistirilemedigi i¢in denetimsiz olarak ortaya g¢ikan biiylime yerel
kiltiirel degerlerin, biyogesitliligin ve yesil alanlarin kaybolmasina veya azalmasina yol

agmaktadir.

Arazi kullaniminin etkin ve verimli kullanima yol acacak sekilde planlanmamasi kent
makro formunu bozdugu gibi farkli amaglara yonelik ve bigime sahip arazi kullanimlari
arasinda dengenin de yitirilmesine sebep olmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken nokta tek basina arazi kullanimi planlamasinin yeterli olamayacagi ve bunun

niifus ve tiiketim faktorleri ile birlikte ele alinmasi gerekliligidir.

Oldukca koétii kosullar altinda yasamakta olan niifusun biiylik bir boliimiine ait olan
konutlar standartlardan uzak ve niteliksiz olmalarinin yani sira altyapi hizmetlerinden de
yoksundur. Ayrica genisleyen kent arazileri sebebiyle, hem pahali, hem de merkezden
uzak olan konutlar motorlu ara¢ kullanimini tesvik etmektedirler. Burada her seviyede
kamu kurumu ve/veya temsilcileri/yoneticileri daha 1yi sartlarda kentsel alanlar ve/veya
konut iiretimi igin gerekli stratejiler vasitasiyla edimde bulunabilirler. Bu konuda yerel
yonetimlere finansman saglayacak alternatif politikalar1 giindeme getirebilirler. Ayrica
merkezi yOnetimler kontrolii elden birakmayarak denetim mekanizmasi kurabilirler.
Insanlarin ekolojik ihtiyaclari, kentsel tasarim ilkelerine ve yapi kriterlerine uygunluk,
giincel ihtiyaglar karsilayabilecek nitelik gibi kistaslar1 da gozeterek ve tiim taraflarin
katilimiyla (yerel yonetim, kent ve semt sakinleri, sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor,
goniillii uygulamalar gibi) saglanan isbirligi ile tiim kentsel tasarim siireci yeniden ele

aliabilir bu baglamda ise konut/hane/mesken/yap1 tekrar iiretilebilir.

Ulkeler kanalizasyon hatlari, su borulari, fiber optik ve elektrik hatlar1 insa ederek
giivenlik ve itfaiye giliglerini artirarak, okullar ve saglik tesisleri kurarak kentlesmeyi
gerceklestirmeye calismaktadirlar. Ancak biitiin bunlar pekistirilmis (kompakt) bir
kentlesme sisteminde hem daha kiigiik alana ihtiya¢ duyularak hem de daha diisiik
maliyetle gerceklestirilebilir. Kentsel gelisimde kamu yetkililerinin yiizlesmek zorunda

oldugu ikilem uzun vadede ve kisa vadede kayip kazang seceneklerini degerlendirmek
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ve/veya hesaplamaktir. Sehirlerde 6zellikle dikkat edilmesi gereken nokta gesitli aile,
topluluk, bireylerin sahip olduklar1 gegmis ve kiiltiirel degerlerin karsilikli etkilesimini
saglayan kamusal alanlarin tim bu sayilanlarin erisimine agik hale getirilmesi

gerekliligidir boylece sehrin kapsayiciligi artirilabilir.

Siirdiiriilebilir kentlesme anlaminda en 6nemli sorunlarin basinda gelen ulagim kavrami
cevresel etkileri azaltabilecek dogal dokunun bozulmasini engelleyecek sekilde
planlanmali, toplu tasima veya bireysel anlamda karbon salinimini azaltacak tercihlerin
kullanimin1 6zendirecek {ist veya alt yapilarin hayata gecirilmesi saglanmalidir. Ulagim
gerekcesiyle ortaya ¢ikan sorunlarin ilk akla gelenleri, verimsiz enerji kullanimi, trafik
sikigiklig1, giiriiltii ve hava kirliligi olarak sayilabilir. Ozellikle trafigin akabilmesi icin
oldukga genis alanlarin ayrilmasini zorunlu kilmakta ve bu durum yerel dokuyu hem
tarih, hem de kiiltiirel anlamda tehdit edici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Trafik biitin kentlerde 6zellikle gelismekte olan iilkelerin agirt niifus yigilmasina sahip
kentlerinde en onemli sorunlarin basinda gelmekte ve sera gazi saliniminin oldukca
bliylik bir yiizdesini liretmektedir. Trafige dair ¢oziimleme oOncelikle toplu tasima ve
kiiclik otomobil merkezli yol yapimi ile ortak ekonomik ¢oziimleri igermektedir. Toplu
tasimada, yapilacak altyapi yatirimlart ve hizmet entegrasyonu anlaminda baslangig
olarak kiiclik ara¢ yatirimlarina oranla olduk¢a fazladir ancak, bu yatirimlar daha
yenilik¢i ¢ozlimler ile miktar olarak azaltilabilir. Ayrica maliyet hesaplarinin en 6nemli
unsuru olan kullanan sayisinin maliyeti diisirmesi kurali géz 6niine alindiginda toplu
tasimanin 6zendirilmesi 6rnegin park ticretlerinin arttiritlmasi gibi bir 6nlem kullanan
sayisinin artmasina ve bu da, birim maliyetin diismesine yol agacaktir. Yine Amsterdam
ve Kopenhag’da bisiklet yollarinin kenti kaplamasi veya elektrik, giines enerjisi gibi

alternatif tagitlara kolayliklar getirilmesi ilk akla gelen ¢oziimlerden birisidir.

Gelismekte olan diinyanin bir¢ok sehrinde genel tercih sehirlerin genislemesi yoniinde
olmus ve bu genislemenin dogal sonucu olarak otomobillere ait yol sebekesi de
genislemistir. Ancak yapilan yatirnmlar otomobil kullaniminin daha da artmasma
Ozellikle uzun vade maliyetlerin katlanmasina yol acacaktir. Kald1 ki fosil yakita olan

baglhilik cevre kirliligi vasitastyla bozulan kisisel saghigin getirdigi ekstra saglik
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maliyetlerine de sebep olacaktir. Yine sosyolojik bir boyut olarak 6zel aract olmayanlarin
erisilebilirligini de kisitlayici bir unsur olarak ortaya ¢ikacaktir. Cevrenin temizlenmesine
dair maliyetler uzun vadede ¢ok daha kiilfetli olurken kaynak kullaniminda verimsizlik

de ayr1 bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel alanlar en biiyiikk baskiyr motorlu tasitlar sebebiyle yasamaktadirlar. Trafik
yollari, ara¢ park yerleri genis alanl arazi kullanimi1 gerektirmekte, ayrica giiriiltii ve
kirlilik sebebi olmaktadirlar. Bisiklet ve yaya yollar1 oldukca kisithidir. Bu durumu
onlemeye yonelik kamu mekanlarinin kullanimi ise kamu giivenligi konusunda zafiyet
yaratmaktadir. Yapilmas1 gereken, motorlu ara¢ kullaniminin azaltilmasina yonelik
tedbirler almak olup, buna gore; merkezi alanlara giden yollarin kisaltilmasi ve/veya
merkezi alanlarin/cazibe merkezlerinin sayisinin artirilmasi, alternatif tasitlarin, yaya
yollarmin artirilmast, toplu tasimanin 6zendirilmesi, motorlu ara¢ kullanimimda maliyet
faktoriiniin artirilmasi (park yerlerinin iicretlerinin artirilmasi, yakitin daha yiiksek ticretle
satilmasi, arag muayene ve kayit iicretlerinin artirilmasi toplu tasim iicretlerinin

diistiriilmesi gibi)’dir.

Insan ve doga birlikteliginin en uyumlu hale getirilmesi doganin kendini yenileme

(13

stireglerinin  “siirdiiriilebilmesi’ne baglidir. Ayrica zarar goren kisimlarin da zarar
telafisine yonelik uygulamalarla tekrar ele alinmasi gereklidir. Yine endiistriyel siireclerin
standartlastirilmas1 6nemli bir konudur. Bu konudaki en 6nemli kilometre tast 1996
yilinda gelistirilen ISO 14001 standardidir. Kirleten oder ifadesi ise iilkelerin
bircogundan fazla mali giice sahip firmalarin devasa biiytikliikleri goz oniine alindiginda

gecerlilik arz eden bir yaptirim gibi goriinmemektedir.

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugu modernize olma ugruna ortaya ¢ikan kirliligi,
sularin kirlenmesi ve tiiketilmesini gelecekte bunlarin arkada birakilacagina dair bir
varsayimla yan etkiler olarak gdrmekte ve kabullenmektedir. Ancak bu durum gelecekte
cok agir maliyetlere ve sorunlara yol agabilir bir nitelik tasimaktadir. Belki de mevcut
durumda Onlerindeki firsatlari kisa vadeli cazip c¢Ozlimler nedeniyle gbz ardi

etmektedirler. Ornegin atiklardan elde edilebilecek metan gazi, dogru bir kat1 atik
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yonetimi sonucu diizenli depolama alanlarinda orman karbonunun korunmasina ve sera

gazlar1 saliiminin genel olarak azalmasina sebep olabilir.

Kiiresel olcekte gerceklesen verimsiz ve hizli enerji tiiketimi, akillara kaynak
kullaniminda yeni bir bakis a¢is1 getirilmeli mi? Sorusunu giindeme getirmektedir. Bu
anlamda atik malzemelerin yeniden kullanim1 veya doniistiiriilmesi ve toplam tiiketimin
azaltilmasi1 gerekmektedir. Gelistirilen kaynak kullanim stratejileri geri doniisiim,
yeniden kullanim ve azaltma olarak siniflandirilmaktadir. Azaltma ile kastedilen kullanim
ve paketlemenin azaltilmasi ve mevcudun korunmasi ile dmriiniin uzatilmasi siiregleridir.
Burada amag ilgili sanayilerin atiklarinin azaltilmasidir. Yeniden kullanim ise mevcut
tiriiniin kullanim1 sonrasinda kendi dongiisii igerisinde tekrar kullanima sunulmasidir
(6rnegin cam siselerin toplanmasi). Geri doniisiim ise atik malzemenin tekrar iiretimini
ongormektedir (kagitlarin toplanmasi). Ayrica geri elde etme (atiklardan enerji veya
hammadde elde etme) ve yeniden diisiinme (yasam tarzlar ve tiikketim kaliplari iizerine)
kavramlar1 da 6nemlidir. S6zii edilen bu stratejiler geregi, bir kentsel atik sistemi yeniden
gozden gecirilmeli ve hammadde, iiretim, kullanim ve atik asamalarinda yenilikler
tiretilmelidir. Atik haline gelen ¢iktilar geri doniisiim siirecinden gegirilmeli ve tekrar
hammadde olarak dongiliye sokulmalidir. Yine aymi sekilde gerek iiretim ve gerekse
kullanim agamalarindan elde edilen ciktilardan atik haline gelenler geri doniisiim

stirecinden gegirildikten sonra her iki agama i¢in tekrar dongiiye sokulmalidir (Sekil 3.1).

Azaltma
Yeniden diisiinme

TN

Hammadde ’ Uretim ’ Kullamim PaN

K eniden kul]anu_n‘>
Geri Doniisiim
Geri Elde Etme

Sekil 3.1 Siirdiiriilebilir bir kentsel atik sistemi (Anonim 2016)
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Kentlerin, daha diisiik 6ncel maliyetlere sahip ama ayn1 zamanda gevre kirligine katkisi
oldukea fazla ve verimsiz (dizel jeneratorler veya komiirle ¢alisan tesisler) olan mevcut
besleme kaynaklar1 ile ¢ok daha az veya hi¢ kirlenmeye yol agmayan dogal ve
yenilenebilir enerji sistemleri (glines enerjisi, su gilicii veya rilizgdr) arasinda bir

dengeleme sorunu bulunmaktadir.

Yapilan se¢im sadece siirdiiriilebilir ve esnek enerji sistemlerinin finansal hesaplari ile
ilgili degil, ayn1 zamanda enerji etkinligine yonelik karisik yerel yasal mevzuat ve
kompleks teknoloji ile ve ayni zamanda yenilenebilir enerjiye iliskin kapsaml
mekanizma ve politikalar ile de ilgilidir. Boylesi kompleks bir problemler zinciri ¢gogu
zaman gelismekte olan lilkeleri kapasite kisit sorunu ile yiiz ylize getirmekte ve her ne
kadar uzun dénemde yiiksek cevresel ve kisisel maliyetlere sebep olsalar da fosil yakit
kullanan kisa vadeli ¢ozlimlere maliyetlerinin diisiik olmas1 sebebi ile yonelmek zorunda
birakmaktadir. Halen kentler iklim esnekligine sahip, sifir karbon emisyonlu, erisilebilir
enerji ¢coziimlerinin saglayabilecegi ve enerjinin gelecegi agisindan daha siirdiiriilebilir

olma niteligini ona kazandiracak doniisiim siirecinde basrol oynamaktadirlar.

Kentin veya kentlesmenin temel unsurlarindan birisi binalar ve onlar1 gevreleyen
peyzajdir. Ekolojik tasarim igin ilgili biitlin ilgili disiplinlerin (plancilar, mimarlar, peyzaj
mimarlart ile gayrimenkul gelistirme ve yonetimi uzmanlari gibi) birlikte ¢aligmasi ve
konuyla ilgili yasal alt yapiin hazirlanmas: gereklidir. Kisa donemde maliyeti yiiksek
gibi goriinen yatirimlar uzun dénemde maliyetlerin diistiriilmesi ve ¢cevre korumaya olan
katkis1 ile vazgegilmez bir segenek olarak ortaya cikmaktadir. Gelir dagilimindaki
esitsizligin ve farkin kent alanlarinda ki yansimasi olarak ortaya c¢ikan konut, saglik,
istihdam, egitim ve temiz g¢evreye ve kamusal alanlara erisimde adaletsizlik veya

esitsizlik, ekonomik anlamda ¢éziimlenmesi kolay bir sorun gibi gériinmemektedir.

Sehir plancilig1 baglaminda daha diisiik gelir guruplarina yonelik uygun fiyatli konutlarin
iiretimi, daha kiiciik sermaye ile kurulabilecek daha kii¢iik olcekli isletmelerin
yapilandirilabilecegi is sahalar1 ve olanaklari, azinlikta kalan ve kendini ifade etme

olanagindan yoksun gruplarin kendilerini ifade edebilecekleri olanaklarin yaratilmasi
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¢ozlim niteligi tastyabilir gibi goriinmektedir. Daha sonra da deginilecegi gibi yerel

yonetimlerin karar verme siireglerine ¢ogulcu katilimlar saglanabilir.

Kentler, diger kentlerle olan ve siirekli artig gdsteren mekansal esitsizlik problemi ile kars1
karstyadirlar. Hizla artan niifus ve smirli arazi ile kentler mekansal planlama segimleri,
yogun yoksulluk, sug, issizlik ve simirli temel hizmetler i¢in ‘gettolar’ yaratma riskini
dogurabilir. Sonu¢ olarak, iyi yerlesim alanlarina iliskin planlama ve insa hatalari
yapilmasi durumunda yasadiklar1 alani ozellestiren, diger topluluklar ile arasindaki
sosyo- ekonomik farkliliklari, egitim saglik ve istihdam olanaklarina erisimde farkliliklar:
artiran kapali1 topluluklarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz gibi goriinmektedir. Boylesi
topluluklarin  bulunmadigi alanlarda bile kati bir bi¢cimde dislama ve esitsizlik
goriilmektedir. Kahire 6rneginde hizmet sunumuna duyduklar1 ihtiyacin fazlaligina
karsin daha yoksul olan kentlerin biitgeleri oransal olarak kiigiik kalmaktadir. Gelismekte
olan birgok iilkede yakin ¢evrede bulunan arazi sahiplerinin pazarlara ve hizmetlere
yakinlig1 kullanmaya calistigi cevre ve kent arasindaki baglantilar olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Bu kentsel alanlar ¢ogunlukla arazi kullanim planlamasindan ve yonetigim
sistemlerinden yoksun olduklar1 gibi yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi i¢in ciddi

engel niteliginde olduklar1 gézlemlenmektedir.

Sehirler, bolgelerinin karsilastirmali iistiinliikleri ve yerel kaliteleri {izerine kurulan
istthdam olanaklarini yaratarak ekonomik kalkinmay1 aktif bir sekilde desteklemelidir.
Bengalore gibi bazi sehirler yenilikgilik ve girisimcilik merkezidir; bazilari ise Dakka gibi
imalat merkezleridir. Her durumda, kentlerin kalkinma ve gelisme i¢in uygun bir ortam
yaratmak icin yaptiklar1 secenekler, is anlayist temelinde yerel diizeyde paydaslar
(6rnegin, isverenler, is¢i Orgiitleri, girisimci organizasyonu ve kayit disi calisanlar)
arasindaki diyalog ve ortakliga bagli olmalidir. Bu anlamda, firsatlar1 ve ¢aligma ortamini
beceri egitimini hedeflemek icin desteklemek, yerel girisimlerin basarili olmasini
saglamak ve sosyal giivenlik kapsamini kayit dis1 calisanlara yaymak amac¢ olarak

edinilmelidir.

Bir¢ok yerde, kayit dis1 ekonomi, para kazanmak, karsilikli tasarruf gruplari ile iletisim

ve gayri resmi ve yerli saglik hizmetleri yoluyla finansal hizmetler ve sosyal giivenlik
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aglarma erisim saglar. Bununla birlikte, baz1 sehirler, sokak saticilari, saticilar ve sokakta
bulunan gida tezgahlari gibi gayri resmi isleri, turistleri ve isletmeleri yatirim yapmaya
tesvik etmek ic¢in gerekli diizenli ortamlar1 bozan rahatsizliklar olarak algilamaktadir.
Digerleri, gayr1 resmi isletmeleri, 6zellikle yoksul ve is¢i sinifi sakinleri i¢in, bilylimenin
ve mallarin ve hizmet saglayicilarin temel unsurlarindan biri olarak gérmeyi se¢gmektedir.
Ayrica bu kayit dist isleri, yoksullar, go¢cmenler ve diger marjinal gruplarin ge¢im
kaynaklarini kazanmak igin kritik giris noktalar1 olarak gérmektedirler. Kentlerin kayit
disilik kavramina ne kadar izin verdigi girisimciligi tesvik ederken gbz Oniine alinmasi
gereken onemli bir kavramdir. Kayit dist yapilanmaya belirli 6l¢eklerde izin verilmesi, is
yaratma ve yeniligi tetikleyen bir is ortamin1 tegvik eder. Kayit dis1 isletmelerin canlilik
ve c¢esitliligini yap1 ve verimlilik gereksinimiyle karsilikli dengelemek, biiyiimekte olan
bir¢ok kentin ugrastigi hassas bir se¢cimdir. Kendine yeten kendi finansal kaynaklarini

saglayan ve yerine koyabilen yerlesim bdlgeleri bu anlamda bir ¢6zlim olarak 6nerilebilir.

Cevre ile uyum igerisinde yasanmasi, arazinin ve kaynaklarin kullanimi, kalite ve esitlik
kavramlarini etkileyen en onemli faktor olarak niifustur. Gelismekte olan iilkelerde niifus
yogunlugunun birka¢ biiylik kentte toplanmasina karsin gelismis {ilkelerde kendi
kaynaklarin1 yeniden iiretebilen kentlerin varhi§i niifusun tiim {ilke ylizeyine esit
dagilimim saglamaktadir. Niifus artis hizinin yarattig1 baskinin azaltilabilmesi anlaminda,
g0¢, aile planlamas1 ve yoksulluk kavramlari ele alinmali ayrica kadinin toplum i¢indeki

yeri yeniden tanimlanmalidir.

Gelismekte olan bircok kent, kirsal alandan veya bagka iilkelerden daha iyi firsatlar
bulmak amaciyla gelen go¢gmen dalgasinin yarattigi niifusla basa ¢ikmaya devam
etmektedir. Kentlerin ve kent yonetimlerinin iki se¢enegi vardir ya bunlari kentin sosyal
dokusuna adapte etmeli ya da onlar1 kamplarda ve gegici yerlesim alanlarinda izole
etmelidirler. Eger kentin sosyal dokusuna adapte edilmeleri gerceklesirse kente gdgenler
gerek kentin ekonomisine, kiiltiirel cesitliligine, girisimcilik kiiltiiriine ve gerekse
ekonomik dinamizmine biiyilik katkida bulunabilirler. Bu durumda kisa vadede sosyal
dokuya eklenmeleri i¢in sarf edilen masraflari olduk¢a asan uzun vadeli kazanimlar
saglanir. Diinya capindaki New York, Hong Kong, Berlin ve Sidney gibi bir¢ok biiyiik

kent, kiiresel sermayeleri de i¢eren bu gog¢ dalgalarindan yararlanmistir.
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Entegrasyon hem biiyiik zorluklar, hem de biiyiik firsatlar yaratabilir. Genis kapsamlilik,
Suriye krizinde goriildiigii lizere, krizler ve ani kitlesel yer degistirmeler baglaminda
Ozellikle zordur. Entegrasyon siirecinde bile kentler, gé¢menlerin istihdam bulma, ev
sahibi tilkenin kiiltiir ve dilini 6grenme ve kamu hizmeti sistemlerinden yararlanabilmek
icin sistemi 6grenme konusunda karsilastiklari engelleri dikkate alinmalidir. Bu engelleri
ele alan herhangi bir miidahale, sosyal hizmetler ve ekonomik firsatlar i¢in artan rekabet

tehdidi altinda hissedebilecekleri duygular baglaminda dengelenmelidir.

Niifus s6z konusu olunca, tiim bu niifusun etkin ve hesap verebilir bir anlayisa sahip bir
yonetigim sistemine dahil edilebilmesi gerekir. Etkin, hesap verebilir ve seffaf kurumlarin
gelistirilmesi, sirdirilebilir kalkinma hedefi altinda, isleyen bir kamu hizmetinin
Onemini isaret eden kilit bir hedeftir. Kentsel yonetisim yaklasimi yalnizca mekansal
siirlara degil (yOnetisim sistemlerinin nerede uygulandigl), ayni zamanda segilen
belediye baskanlarinin roliinii desteklemek gibi “nasil” ve “kim tarafindan” yonetisimin
gerceklestigini ve yerel kalkinma siireglerini destekledigine odaklanmaktadir. Boyle bir
yaklagim biitiinsel ve giicli bir sekilde risk bilgilendirme kavramini igermelidir. Ayni
zamanda, sehirlerin maruz kalacagi uzun vadeli iklim degisikligi ve afet risklerini géz
oniine almak ve belediye yetkilileri ve belediye baskanlar1 icin lider ve eylem
kolaylastiricilar1 olarak bir rol 6ngérmek gerekmektedir. Kolombiya’daki Medellin,
Endonezya’daki Makassar ve Giiney Kore’deki Seul gibi farkli kentlerde goriildiigi gibi,
diinya ¢apinda bir¢ok ileri seviyede diisiince yapisina sahip sehir liderlerinin zaten bu tiir

yonetisim sekillerine gegtikleri gdzlemlenmektedir.

Di1s yatirimcilar ve yerel ekonominin seckinleri gibi ekonomik aktorlerin etkisi, yerel
topluluklarin ve mabhallelerin telafi edici sesi i¢in mekanizmalarin az gelismis oldugu
gelismekte olan kentlerde genellikle orantisiz bigcimde yiiksektir. Oysa katilimer
yonetisim sistemleri uzun vadeli sosyal birliktelik ve etkin kamu hizmeti anlaminda daha
lyidir ve siyasi sistemin elitler tarafindan ele gecirilmesine engel olur. Pekistirilmis
(kompakt) yapida bir kent ve kentlesme, toplu eylemleri tesvik eden ve farkli toplumsal
cikarlar1 ulusal diizeyde kolaylastiran mekanizmalarin olusturulmasini saglar. Kentler

siyasal ve sosyal catigmay1 bastirmaktansa yonetmek anlaminda kapsayici kurumlarin
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gelisimi i¢in gerekli ortami1 ve firsat1 sunmaktadirlar. Bu ortam kurumsallagmis bir siyasi

tartisma ve katilim bigimleri i¢in kritik bir firsat niteligi tagimaktadir.

Etkili kentsel yonetisim, hiikiimetin politika belirleme siireclerinin farkli diizeyleri
arasinda daha iyi biitiinlesmeyi gerektirir. Daha fazla yerinden yonetim ve ¢ok seviyeli
yonetisim yaklagimlarini kullanarak iktidarin devredilmesi de yanit verme ve verimliligi
artirtr. Kamu kurumlari, 6zellikle de bakanliklar ve diger ulusal aktorler, politikalar
insanlarla bulustugunda, yerel diizeyde stratejilerini ve planlarini uygulayabilirler. Bu
nedenle, hiikiimetin politikalar, programlar ve planlara dair se¢imi, insanlarin talebine
dayanmali ve farkli yonetisim seviyelerinde koordine edilmelidir. Yerel diizeyde faaliyet
gosteren aktorler arasinda, yerel talebe dayali olarak is birliginin gelistirilmesi de
onemlidir. Bu yaklasim, bolinme ve eylemlerin Ortiisme riskini 6nlemeye ve aktorler
arasinda tamamlayiciliklar kurmaya ve yerel siirecler ile ulusal stratejiler arasinda

tutarlilik saglamaya yardimeci olur.

Hizli biiytime genellikle iklim ve felaket riskine maruz kalmay1 ve savunmasizlig arttiran
tehlikeye egilimli alanlarda (kiy1 seridi, nehir yatagi, tepe yamaci) gelisim ile sonuglanr.
Kentsel alanlardaki iklim ve afet risklerine kars1 savunmasizlik da yoksulluk, emniyet,
sosyal giivenlik aglarina erisim, ge¢im kaynaklari ve ekosistem hizmetleri ve diger
esitsizlikler gibi sosyoekonomik degiskenlerle sekillenmektedir. Afet riski yonetimi ve
iklim degisikligi uyarlamas1 gibi 6nlemleri ulusal kalkinma planlamasina entegre etme
karar1, kentlerin gelecekteki iklim ve afet risklerine kars1 siirdiiriilebilirlik ve esneklik

olusturmak igin kritik onem tagimaktadir.

Kentler, savunmasiz ve felaket egilimli alanlardaki gelismenin ve niifus artis1 i¢in arazi
baskisint dnlemek igin etkin planlama yapmali ve idari sistemler kurmalidir. Resmi
olmayan yerlesimciler go¢ ve iase (beslenme) problemlerine sebep olmalarinin yani sira
mevcut olan konumlarmi politik pazarlik i¢in de kullanarak politik sorunlara neden
olurlar. Kentler ayrica, kisa vadeli ve uzun vadeli afet risk yOnetimi stratejileri ile de
ilgilenmek durumundadirlar. Yapilara iligskin yasal altyap1 ve acil eylem planlar1 gibi kisa

vadeli yanitlar ¢ogu zaman uzun vadeli afet risk stratejilerine tam olarak entegre
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edilememektedir. Gelismekte olan sehirlerdeki bir¢ok yerel yonetim, etkili bina kodlar

ve imar diizenlemelerinin yonetiminde finansal veya teknik bilgi birikimi ile sinirhdir.

Tabiidir ki, niifus problemi ile ilgili olarak ele alinmas1 gereken bir baska boyut da kentsel
catisma, siddet ve su¢ kavramlarmi da igine alan bir bakis agis1 gelistirilmesi
zorunlulugudur. Siyasi siddet ve i¢ savaglar, siyasi ve ekonomik gii¢lerin, sosyal
gerginliklerin ve esitsizliklerin odagi olan kentlerde giderek artan oranda devam
etmektedir. Miilteciler ve yerlerinden edilmis kisiler, temel hizmetlere ve gecim

olanaklarina daha iyi erisim saglamak icin sehirlere ve kasabalara ¢ekilmektedir.

Ulusal yapilarin ve yetkililerin faaliyetlerini durdurdugu ya da ¢ok kirillgan ve zayif hale
geldigi durumlarda, yerel diizeydeki idari yapilar ve belediye idari sistemler yerel
topluluklara ulasmanin tek yolu olabilir. Bogota ve Medellin’de kentsel siddet, 6zellikle
seckinler ve popiiler gruplar arasinda kapsamli koalisyon kurulmasinin saglanmasi ile ve
dogru yonetisim politikalarinin segilmesi yoluyla azaltilmistir. Yine de, bu seviyede bir
girisim segenegi, yerel topluluklara zarar vermemek i¢in ilgili risklere ve ¢atismaya karsi

hassas bir sekilde yapilmalidir.

Higbir ¢ogulcu ve cogunluk¢u yaklasim tek bir agiyla gerceklesebilir bir nitelik
tasimamaktadir. Bu mantiksal yiiriitmenin sonucu bir diger boyut olan niifusun egitimi
kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle sosyal adaletin saglanmasi ve yeni gelenlerin
kente uyum saglamasi bakimidan olmazsa olmaz bir kavram olan egitim her seviyede
ve herkes i¢in olabilmeli egitimde belirli standartlar gelistirilerek tiim kente ve kentli
niifusa es oranli dagitilabilmelidir. Bu anlamda egitime yapilacak yatirimlara vergi
muafiyetleri gibi ayricaliklar titizlikle saglanmali ve suiistimali 6nleyebilmek agisindan
cok 1yi denetlenebilmelidir. Burada egitim kavrami kentlilestirme kiiltiiriinii de

igermelidir.

Saglik ise herkes igin olmalidir. Insanlar her nerede yastyor olurlarsa olsunlar, 6zellikle
bir sonraki kusagin sagligi konusundaki endiseleri ¢ok iist diizeydedir. Saglik hizmetleri
yine muafiyetler kapsaminda yatirnmlar1 kendisine c¢ekebilmeli ve ¢ok iyi

denetlenebilmelidir. “Muhta¢” kavrami ¢ok iyi tanimlanmali ve bunlara gerek 6zel ve
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gerekse devlet kuruluslarinda saglik hizmetleri ¢ok ciiz’i fiyatlarla verilebilmelidir.
Ancak saglik hizmetleri her kentin belirli merkezlerinde gerceklestirilmeli ve bu alanlara
toplu ulasim son derece ucuz tutulmalidir. Sosyal 1skonto orami1 fayda maliyet analizi

disinda tutulmalidir.

3.4 Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kentlesme

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kentlesme i¢in olduk¢a Onemli cabalar sarf edilmektedir.
Bunlarin bir kismi 6rnegin, YG-21 kapsaminda yapilan uygulamalar artik devam
etmemekle birlikte siirdiiriilebilir bir kentlesme i¢in gerceklestirilen 6nemli faaliyetleri

icermesi bakimindan énem arz etmektedir.

Her kentin kendine 6zgii kosullarint ve degerlerini, dokusunu degerlendirilerek yapilan
caligmalarda baslica yapilar “kent konseyleri”, calisma guruplari, mahalleye yonelik
calismalar, kadin ve genglik meclisleri, 6zel ilgi guruplarindan olusan ¢ocuklar, yaglilar

ve engellilerin olusturdugu platformlardir.

YG-21 kapsaminda olusturulan kent konseyi ve diger platformlar ilgili kentin
biiyiikliigiine bagli olarak bazen bir¢ok kurulusun katilimiyla kendilerine ait tiiziigii
hazirlamak suretiyle faaliyette bulunmuslardir. Yine YG-21 kapsaminda olusturulan bir
baska yapilanma ¢alisma guruplaridir. Farkli kurum ve sektorlerden gelen katilimcilarin
olusturdugu oncelikli konulara ¢6ziim bulmaya calisan bir yapilanma olan ¢alisma
gruplariin iiye sayilar1 kentlerin biiyiikliiklerine gore degismektedir. Calisma gruplari

oldukca kapsamli raporlar hazirlamislardir.

Mabhalle 6l¢eginde ise muhtar veya kent goniilliileri evleri gibi yapilanmalar bir veya
birden ¢ok mahalleye hizmet vermeye devam etmektedirler. Mahalle meclisleri
yapilanmasi ise belde halkinin ihtiyaclarim1 karsilamaya yonelik hizmet vermislerdir.
Dikkat cekici bir baska yapilanma kadin meclisleri’dir. YG-21 kapsaminda karar alma
siireclerine kadinlarin etkin katilimin saglanmasimin yani sira birgok platformda da
kadinin adinin duyurulmasi saglanmaktadir. YG-21 kadin meclisleri festivali ilk kez 2002

yilinda izmir’de gerceklestirilmistir.
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Gengligin karar alma siireglerine katilimi ise Habitat ve Giindem 21 Genglik Dernegi’nin
faaliyetleri arasindadir. Mayis 2004°te Ulusal Genglik Parlamentosu olusturulmustur.
Yine yagllar, engelliler ve ¢ocuklar icin karar alma siireclerine katilim da etkinligi
artirmak tizere gocuk, engelliler ve emekliler meclisi platformlar1 gliglendirilmistir. Yerel
diizeydeki ¢alismalarin  koordinasyonu ve kolaylastirilmast kapsaminda YG-21
sekreterlikleri kurulmustur. Yerel katilimer siiregler vasitasiyla se¢ilmektedirler. Program
ortagl kentlerde YG-21 Evleri de kurulmustur. Yerel ortaklarin bulugsma ve is yapma

merkezi olarak siireg iginde yer almiglardir.

Tiirkiye’deki YG-21 uygulamalari, 2001 yilinda UNDP tarafindan, diinyadaki en basarili
uygulamalardan biri olarak seg¢ilmistir. UNDP tarafindan Tiirkiye Cumbhuriyeti
Bagbakani’na gonderilen 1 Kasim 2001 tarihli mektupta, Tiirkiye YG-21 Programu,
gostermis oldugu milkemmel performans sayesinde, diinyadaki en basarili
uygulamalardan biri olarak ilan edilmis ve “en iyi uygulama” 6rneklerinden biri olarak,
BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde tanitilacag: bildirilmistir. Gergekten de,
Eyliil 2002°de Giliney Afrika’nin Johannesburg kentinde diizenlenen bu zirve sirasinda
Tiirkiye YG-21 Programi, bizzat Cumhurbaskan: tarafindan devlet ve hiikiimet

baskanlarina “en iyi uygulama” olarak sunulmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayi ile kabul edilen yeni
Belediye Kanunu ile belediyecilik kavramina yeni bir bakis agis1 getirilmistir. AB’ye
katilim siirecinde, yerel yonetimler ile ilgili bircok anlagmaya katilim saglamistir. Bu
anlagsmalar dogrultusunda bir¢ok kanun c¢ikarilmis ve bazi kanunlar degistirilmistir.
Belediyelerin faaliyetlerini yeniden diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunu
belediyecilik hizmetlerinin yerine getirilmesi esnasinda yeni bir kavram olarak daha 6nce

de isim olarak bahsettigimiz “Kent Konseyi” kavramini 76. maddede diizenlemistir.

5393 Sayili Kanunun 76. maddesinde kent konseyinin neler yapacagi sayilmaktadir. Buna
gore konseyin kentin vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesine ve kent hak ve
hukukunun korunmasina, siirdiiriilebilir bir kalkinmaya, ¢evreye duyarliliga, sosyal
yardimlasma ve dayanismaya, saydamliga, hesap sormaya ve vermeye, katilim ve

yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye yardimci olacagi madde metninde aynen
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yazmaktadir. Kent konseyinin katilimet taraflarini ise, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, sendikalar, noterler, iniversiteler, sivil toplum orgiitleri, siyasi partiler, kamu
kurum ve kuruluglari, mahalle muhtarlar1 ve diger ilgililer olusturmaktadir. Belediyelere
ilgili maddede konseye yardim ve destek vermekle gérevlendirilmislerdir. Konseyde
alinan kararlar belediye meclisinin ilk toplantisinda ele alinmak zorundadir. Uygulama
Ozellikle kent yonetimine arzu eden her kesimin katilabilmesine olanak sagladigi i¢in

katilimcilik anlaminda oldukga yararli bir uygulama olarak degerlendirilebilir.

3.5 Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam (2010-2023) (KENTGES)

On hazirlik ¢alismalar1 Nisan 2007°de baslatilan, ilk asamas1 30 Mayis 2008 — 4 Mayis
2009 tarihleri arasinda istisare toplantilar1, kentlesme surasi1 komisyonlar1 ve genel kurul
calismalar ile tamamlanan ve ikinci asamasi1 3 Mart 2010 tarihinde deklare edilerek
sonuglandirilan  Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme I¢in Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plan1 Hazirlama Projesi’nin sonu¢ dokiimani; “KENTGES -
Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2023)” Yiiksek Planlama

Kurulu tarafindan kabul edilmis ve Resmi Gazetede yayimlanmistir®,

KENTGES yapisinin amaclarina gére yapilanma, yol haritasi niteliginde, diizenleyici ve
denetleyici, hizmetlerin yerine getirilis bicimini agiklayici ve is ve islemleri belirleyici
niteliktedir. Bu gorevleri yerine getiren yapilanma boylece hem merkezi idareye, hem de
yerel yonetimlere yol gosterici olacak, yerel yonetimleri ve yerine getirdikleri hizmetleri
gelistirecek, hizmetlerin yerine getirilmesi esnasinda gerekli is ve islemleri hem

belirleyecek hem de nasil yapilacagina iliskin bir rehber niteligi tasiyacaktir (Cizelge 3.4).

3.6 Tiirkiye Belediyeler Birligi 2011 Raporu

Kentlesme Suras1 ve KENTGES calismalarina merkezi ve yerel olmak {izere, 151 farkl

kurum ve kurulustan yaklasik 500 uzman katki saglamistir. KENTGES’te yer alan

3 Yiiksek Planlama Kurulunun 25.10.2010 tarihli ve 2010/34 sayil: Karar1. Resmi Gazete, T:4.11.2010,
Say1: 27749.
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eylemlerin %28’i yerel yonetimlerin %72’si ise merkezi yonetimin sorumlulugundaki

eylemlerdir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ise 37 eylemde sorumludur.

Cizelge 3.4 KENTGES amag ve agiklama (Anonim 2011)

Amag

Aciklama

Yol Haritas1 Niteligine

Kentlesme, kentsel doniisiim, imar gibi konularda hem merkezi
idare ve hem de yerel idareler igin rehber ve yol haritasi olma

Sahip Olma ozelligi tasimaktadir
Diizenlevici Yerlesme ve yapilasma ile kentlesme ve imar konularinda
Denetle;/ici ’ merkezde diizenleyici ve denetleyici tek bir koordinasyon birimi

Koordinasyon Birimi
Niteligine Sahip Olma

olarak, yerelde ise daha giiglii ve donanimli kimligi vasitasiyla
icract olarak gorev alarak yerel yonetimleri ve onlarin hizmetlerini
gelistirmeyi hedef almaktadir.

Hizmetlerin Nasil
Yerine Getirilecegini
Belirleyici Nitelige
Sahip Olma

Yerel yonetimlere hizmetin icrasina dair yol gosterici, onlara
rehberler hazirlayarak, ilgili mevzuat alt yapisini hazirlayan ve
gerekli mevzuatlar1 ¢ikaran ve boylece uygulamalart yonlendiren
bir bakanlik yapilanmasini saglamaktadir. Ayrica hizli ve esnek
hareket kabiliyeti olan yeni bir planlama anlayisin1 6nermektedir
ve uygulanmasini saglamaktadir.

Is ve Islemleri
Belirleyici Nitelige
sahip Olma

Siirdiiriilebilir bir kentlesmenin gerceklesebilmesi icin gerekli
olan; ulagim, altyapi, konut ve arsa sunumu, afetlere hazirlik,
koruma, iklim degisikligi, yasam kalitesi, sosyal politikalar ve
katilm konularinda merkezi ve yerel diizeyde yapilacak is ve

islemleri belirlemektedir.

KENTGES (Kentsel Gelisme Strateji Belgesi ve Eylem Plani) Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin ve ilgili kamu kurumlarinm iist diizey temsilcilerinden olusan “Izleme ve
Yonlendirme Kurulu” tarafindan yiiriitilmekte ve izlenmektedir (Anonim 2011). Biraz
daha detayli bakildiginda bu yapilanma; yerlesmelerde siirdiiriilebilir bir mekéansal
gelisme saglamak, siirdiiriilebilir kentsel ulasim sistemini olusturmak, kentsel altyapi
plan, proje ve yatirimlarii mekansal planlarla biitliinlestirmek, yerlesmelerde sosyal
donatt ve hizmetlerin dengeli dagilimini saglamak, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
boyutlariyla biitlinlesik bir kentsel yenileme ve doniisiimii saglamak, afet ve yerlesme
risklerini azaltmak, kent kimligini korumak ve gelistirmek, kentlerde ¢evre duyarli bir
yasam ortami olusturmak, kentlerde toplumsal dayanigsmayi, biitiinlesmeyi ve hosgoriiyii
artirmak, muhtaglarin ve dezavantajli gruplarin kentsel hizmetlerden yararlanabilmesi
igin gerekli onlemleri almak, kent kiiltliriinii, kentlilik bilincini, aidiyet duygusunu
gelistirmek ve kentli haklar1 konusunda farkindalik olusturmak, konularina diizenleme ve

¢Oziim Onerileri getirmeye ¢alismaktadir (Anonim 2011).
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Belirtilen basliklar Tiirkiye Belediyeler Birligi 2011 yili anketinden alinmistir. Sitede
2014 ve 2016 yil1 anketleri de mevcut olup, 2016 yil1 anket, rapor asamasinda oldugundan
heniiz yayimlanmamistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, igisleri Bakanligi, Tiirkiye
Belediyeler Birligi ve Vilayetler Hizmet Birligi ile beraber bir alt calisma grubu
olusturularak anket sorular1 hazirlanmistir. Toplam 2954 belediyenin katildigi, belde
belediyelerine 22, il ve ilge belediyelerine 42 sorunun soruldugu, ankette yer alan sorular,
genel sorular, arazi kullanimi1 ve planlama, yesil alanlar, ulasim, altyapi, atik yonetimi ve
enerji, kentsel doniisiim ve konut, afet, risk yonetimi ve zarar azaltma, kent kimligi,

kiiltiirel miras ve kentlilik bilinci, katilim, sosyal hizmetler ve yatirimlar ile ilgilidir.

Genel sorular ile belediyelerin temel verilerine ulasabilmek amaglanmaktadir. Burada
onayli imar planinin bulunup bulunmamasindan onay tarihi ve kapsadigi alan
biiyiikliigiiniin yan1 sira, belediyelerin ¢alisan yapisina (is¢i, memur, sozlesmeli, teknik
eleman gibi) iliskin sorulara kadar bir¢ok soru sorulmus ve ayrica kent konseyi, kent bilgi
sistemi ve toplam hane halki gibi sorular ile belediyenin mevcut profili ortaya konulmaya
calisilmigtir. Toplam 2954 belediye i¢inden 2130 belediye, her soruyu cevaplandirmak
suretiyle ankete katilim saglamis ve anketi sonlandirmistir. 211 belediye ise anketin
tamamint olmasa da c¢esitli boliimlerini cevaplayarak ankete katilmistir. Anket
belediyelerin mevcut yapisi, kaynaklari ve planlarini sorgulamaya yonelik bir fotograf

elde etmeye calisilmistir.

Kent makro formuna yonelik sorular arazi kullanimi ve planlamasina iligkindir ve kentsel
yerlesim alan1 biiyiikliikleri, Il Cevre Diizeni Plan1 (CDP) ve diger iist 6lcekli planlarin
ve 5 yillik imar planlarmin olup olmadigi da sorgulanmistir. Planlama ve arazi kullanimi
konusunda belediyelerin iist dlgekli planlara sahip olma yiizdesi diisiiktiir. Ozellikle
biiyiiksehirlerden ilge belediyelerine dogru bu oran daha da diismektedir. 3194 sayili Imar
Kanununun 10. maddesi geregi imar planlarinin yiirlirliige girmesini miiteakip 3 ay
icerisinde uygulama i¢in imar programlarini hazirlamak bir zorunluluk olmasina karsin 5
yillik planlarin heniiz birgok belediyede hazir olmadigr goriilmiistiir. Oranlar biiyiiksehir
icin %53, ilge belediyelerinde ise %47 olarak ger¢eklesmistir. Planlarin hayata gegmesi
ise belediyelerin sadece yarisi tarafindan gergeklestirilebilmistir. Imar uygulamalar

konusunda genellikle kamulastirma yolunu benimseyen belediyeler il merkezlerinde
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3194 Sayili Kanunun 18. maddesini tercih ederlerken ilge merkezlerinde 15. ve 16.

maddeler uygulanmaktadir.

Aktif yesil alan ve belediyeye tahsisli kent ormaninin varligi ankete katilan belediyeler
nezdinde sorgulanmistir. Yesil alanlar konusunda biiyiiksehir belediyelerinin kent
ormanina sahip olma orant %60 olarak gergeklesmistir ve bu yonde egilimler oldukca
kuvvetli olarak saptanmistir. Egilimlerin devami i¢in uygun politikalar hayata

gecirilmelidir.

En ¢ok sorunun soruldugu boliim ulasima iligkindir. Bu boliimde, ulasim ana plani ve
alternatif yakat tiirleri ile calisan toplu tagim ve 6ziirliilere yonelik araglarin olup olmadigi
ile trafik yogunlugunu azaltmaya yonelik tedbir ve teknolojilerin varligi sorgulanmstir.
Ulagim planlar1 belediyelerin %80’inde mevcut bulunmaktadir. Ancak kent igi trafigini
rahatlatacak Ornegin akilli durak gibi uygulamalar 6zellikle yetki dagilimi sorunu
sebebiyle biiyiiksehirlerde %40 civarinda kalmistir. Engellilere uygun ulasimda yiiksek
oran biiyiiksehir belediyelerinde ger¢eklesmektedir. Cevreye duyarl yakit konusunda ise

yapilan ¢alismalar belediyelerin heniliz %50’sinde gerceklestirilmektedir.

Altyap1 ana planinin bulunup bulunmadigi sorulmaktadir. Ayrica kanalizasyon, i¢gme
suyu, diizenli depolama gibi temel altyapi hizmetlerinden hangilerinin kullanilmakta
oldugu sorulmakta ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan ne 6lgiide yararlanildigina dair
bir tespit yapilmaya calisilmigtir. Altyap1 konusunda belediyelerin %50’sinin altyap1
planina sahip oldugu gozlemlenmistir. Ozellikle kiy1 bolgelerindeki belediyelerin bu
planlara derhal sahip olmalar1 ve hayata gecirmeleri gerekmektedir. Ilging bir not ise
belde belediyelerinin %37 sinin kanalizasyon altyapisina sahip olmayisidir. Igme suyu
sebekesine sahiplik orani biiyiiksehir belediyelerinde %100 civarindadir sebeke sahip
olmayan belediyeler Tiirkiye capinda %2 oranindadir. Kati atiklarla ilgili olarak gerek
diizenli depolama alan1 ve gerekse geri doniisiim merkezleri sadece biiyiiksehirlerdedir
denilebilir ilge belediyeleri ile aralarindaki fark ¢ok fazladir. Yenilenebilir enerji
kaynaklart konusunda hemen tiim biiyliksehir belediyelerinin arastirmast mevcuttur.
Ancak arastirma projesine sahip belediyeler niifus ve sanayinin yogun oldugu Marmara,

Ege ve Bat1 Akdeniz bolgesinde yogunluk arz etmektedirler.
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Belediyelerin mevcut durumlarini ortaya koymaya yonelik olarak; toplam bina sayisi,
insaat ruhsatli ve yapi1 kullanma izinli bina sayilar1 sorulmustur. Ayrica Basbakanlik
Toplu Konut Idaresi Baskanliginin (TOKI) uygulamalari disinda Belediyenin yiiriittiigii
toplu konut ve kentsel doniisim projelerinin olup olmadigi sorulmustur. Uygulanan
doniisiim projelerinde kente olan etkilerinin analiz edilip edilmedigi, tiim taraflar1 igeren
bir komisyonun olup olmadigi gibi doniisiimiin sosyal boyutlarin1 irdeleyen sorular
sorulmustur. Kentsel doniisim ve konut baglaminda sosyal donati alanlarmin
tamamlanma orani biiyliksehir belediyelerinde %60 iken bu oran biiyliksehir ve ilge
belediyelerinde %68 olarak gergeklesmistir. Toplu konut alan1 veya doniisiim projesi olan
biiyiiksehir belediyelerinin oran1 %73’tiir. TOKI ise 81 ilde ¢alismalarini tamamlamistir
ve belediyeler ile arasindaki fark oldukca biiyiiktiir. Toplu konut veya doniisiim
projelerinin kente olan etkilerinin analizi biiyiiksehir belediyelerinde %90 iken diger
belediyelerde oran oldukga diisiiktiir. Belediyelerin doniisiim konusunda ilgili projelerin
tiim taraflarini igeren bir komisyonu var midir? Sorusunun cevabi sadece 10 biiyiiksehir

belediyesince evet olarak yanitlanmistir.

Belediyenin imar planina esas olmak tizere 1999 yilindan sonra yapilmis jeolojik etiit
veya mikro bolgeleme etiidiinin olup olmadigi ve mevcut yapilarin risklerinin
belirlenmesine yonelik bir ¢alisma veya risk sakinim plani-risk yonetim ¢alismasinin olup
olmadigi sorusu yoneltilmistir. Afet risk yonetimi ve zarar azaltmaya iliskin ve 1999
depremi sonrasinda iizerinde hassasiyetle durulan jeolojik etiitler konusu biiyiiksehir ilge
belediyelerinde %80 olarak gergeklesse de bu oran yeterli degildir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile il belediyelerine nazaran ilge merkez belediyelerinin Toplum Destekli
Polislik Subesi ile yiiriitiilen ¢alismalarinin diisiik bir diizeyde oldugu ortaya ¢ikmuistir.
Toplum ve polis iliskilerinin gelistirilmesinin oncelikle en alt diizeyde, en alt belediye
6l¢eginde gerceklestirilmesinde yarar goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye dlgeginde konuya
bakildiginda, gelismis kentlerde toplum ve polis is birliginin daha {ist diizeyde oldugu
anlasilmakta olup, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinde isbirligi diizeyinin azaldig1

gorilmektedir.

Kent rehberi caligmalari, yoresel oOzellikleri dikkate alarak hazirlanmis bir imar
yonetmeliginin varligi ve kent kimligine yonelik bir aragtirmanin yapilip yapilmadig

konusunda sorular yoneltilmistir. Kentin mevcut degerlerinin korunmasina yonelik olarak
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kent kimligi kiiltiirel miras ve kentlilik bilincine iliskin olarak arastirma ve/veya proje
faaliyetlerine iligskin ¢alismalarda biiyiiksehir ve diger belediyeler arasinda fark oldugu
gdzlemlenmektedir. 11, ilce ve belde belediyelerin arastirma yapmadigt da acikca
goriilebilmektedir. Kent kimliginin olusturulmasi ve marka degeri yaratilmasi konusunda
tim belediyeler ile ortak isbirligi caligmasi yapilmalidir. Biiyliksehir belediyelerinin
%40’1nin ancak kent merkezi, yaya bolgeleri veya doniisiim alanlari ile ilgili tasarim
rehberi hazirladiklar1 ve bunu kendi gorevleri olarak nitelendirdikleri goériilmektedir.
Bunun digindaki biiytliksehir ilge ve il belediyelerinde oran ¢ok diisiik olup, il¢e ve belde
belediyelerinin tasarim rehberleri hazirlama olanaklari daha azdir. Tasarim rehberleri
konusunda belediyeler desteklenmeli ve bu konuda 6zendirilmelidir. Kentlilik bilincini
artirmak ve kentin marka degerini olusturmak i¢in biiyliksehir belediyelerinin %93’iinde
fuar, festival, sergi ve yarisma gibi sosyal ve kiiltlirel etkinliklerin diizenlendigi
goriilmektedir. Ancak bu oran ilge belediyelerinde diismektedir. Bu da tanitima daha fazla
ihtiyact olan ilge belediyelerinin bu konuda desteklenmeleri gerektigini ortaya

cikarmaktadir.

Belediyeler tarafindan acilan aile yasam merkezi, spor ve genglik merkezleri, toplum
merkezi, kadin siginma evi ve bu merkezlerde kapsamli sosyal programlarin varligina
yonelik ve Genglerin kiiltiirel ve sportif aktivitelerden yararlanmalari i¢in kolaylastirici
uygulamalarin olup olmadigina yonelik sorular sorulmustur. 5393 Sayili Kanunun 76.
maddesi belediyelerde kent konseyinin kurulmasini dngérmektedir. Anket sonuglarina
gore Ozellikle biiyliksehir belediyeleri ile biiyliksehir ilge ve il belediyelerinde kent
konseylerinin biiyiik oranda kurulmus olmasi katilimin saglanmasi agisindan énemlidir.
Ancak ilce belediyelerinde, diger biiyliksehir ve il belediyeleri ile karsilastirildiginda,
kent konseyinin kurulmasi orani oldukg¢a diisiiktiir. Ayrica ilge diizeyinde yerel
yonetimlerin faaliyetlerine halkin katilimmin artirilmas: ile ilgili ¢aligmalarda
bulunulmasinda yarar goriilmektedir. Katilim, sosyal hizmetler ve yatirimlar konusunda
ise Ornegin kente yeni gelenlere yonelik yardim masasi ve benzeri uygulamalara sahip

belediyelerin oran1 %67 olarak gergeklesmistir.

Imar planlarinda, kentsel tasarim ve mimari ¢dziimlerde hareket kisithiligi bulunanlarin
ve Ozel ihtiya¢ sahiplerinin gereksinimlerine cevap verebilecek nitelikte diizenlemelerin

yapilmasi ve mevcut planlarin yeniden gozden gecirilmesi 6nemli bir husustur. Kentsel
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hizmetlere erisimde dezavantajli gruplarin dikkate alinmasi ve erisilebilirlikleri
saglanmalidir. Bu baglamda biiyiiksehir belediyelerinin “herkes i¢in tasarim” ilkelerini
gozeterek yaptigi kentsel tasarim uygulamalarma bakildiginda, biiyiliksehir
belediyelerinin  %60’inda bu tir uygulamalarin yapildig1 goriilmektedir. Yerel
Yonetimler tarafindan engelliler i¢cin kamusal alanda yapilmasi gereken diizenlemelerin
(kaldirimlar, rampalar, konutlardaki diizenlemeler) gerceklestirilmesi, belediyelerin her
tir yapmnin engellilerin kolay erisimine uygun sekilde tasarlanmasi konusunda
bilinglendirilmesi ve bilgilendirilmeleri gerekliligi hususunda yapilan c¢aligmalar
incelenmistir. Bu c¢ercevede biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilce belediyelerinin herkes i¢in
erigilebilirlik ile ilgili diizenlemeleri %97 ve %85 gibi bir oranla gergeklestirdiklerini

belirttikleri goriilmektedir.

Istihdam imkanlarinin artirilmasi ve kentsel yoksullugun azaltilabilmesi igin dzellikle
biiyliksehirlerde baslatilan, ekonomik ve sosyal boyutlariyla iyi uygulama 6rnekleri
arasinda olan mesleki egitim ve beceri kazandirma programlarinin gelistirilmesi ile bu
uygulamalarin tiim belediyelere yayginlastirilmasi: hususu, saglikli kentsel gelismenin
onemli bir boyutunu olusturmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinde %93 gibi biiyiik bir
oranda gerceklestirilen meslek edindirme amacgli yaygin egitim programlarinin tiim

belediyeler tarafindan yayginlastirilmas: gerekliligi gortilmiistiir.

3.7 Tiirkiye Belediyeler Birligi 2014 Raporu

Tiirkiye Belediyeler Birliginin 2014 Raporu 4 ana bagslik (eksen) altinda olusturulmustur.
Mekansal planlama, kent kimligi doniisiim ve mekan kalitesi, yasanabilir ¢cevre ve tabiat
varliklarmi koruma ve sosyal biitiinlesmedir. KENTGES katilimcilarinca gergeklestirilen
2. Izleme Yonlendirme Kurulu Toplantisi’nda 2011, 2013 ve 2014 yillarinda KENTGES
Belediyeler Anketi diizenlenmesi i¢in karar alinmistir. 2011 ve 2013 yillarinda 2950 adet
belediyeyi kapsayan anket, 2014 yilinda 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile sayilar1 1396’ya inen ve tiizel kisilikleri devam
eden tim belediyelere uygulanmistir. 2014 yilinda yapilan ankete katilim orani %82,4
olarak gerceklesmistir. Cizelgede ile biiyiiksehir belediyelerinin ankete tam katilim
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sagladigl, alt kademe belediyelerine dogru gidildik¢e katilim oraninin diistigi
gosterilmektedir. Belediyelerin tiirlerinin sorumluluk alanlarina gore sorular farklilik
gostermektedir. 53 soru sorulmustur. Bu sorularin 49’u biiyiiksehir belediyelerini, 35’i
biiyiiksehir ilge, il ve ilge belediyelerini, 20°si ise belde belediyelerini kapsar niteliktedir
(Cizelge 3.5).

Cizelge 3.5 Belediye sayilari ve anket katilim orani (Anonim 2014)

2013 Yih | 2014 Yilh | 2013 Anketine 2014 Anketine
Belediyeler Belediye | Belediye | Katihm Oram Katihm Oram

Sayilar1 | Sayilan (%) (%)
Biiyiiksehir Belediyeleri 16 30 100,00 %93,00
Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri 143 519 90,00 %84,00
il Belediyeleri 65 51 83,00 290,00
flge Belediyeleri 749 400 79,00 %:86,00
Belde Belediyeleri 1977 396 64,00 %75,00
Toplam 2.950 1.396 70,00 82,00

Ana bashk mekansal planlamayla ile ilgilidir ve yerel yonetimlerin teknik ve mali
kapasitelerini belirlemek amacini tagimaktadir. 2012 y1l1 sonlarina dogru yiiriirliige giren
6360 Sayili Kanunla niifusu 750.000’in iizerinde olan 14 ilde biiyiiksehir belediyesi
Kurulmasina karar verilmis, boylelikle biyiiksehir belediyesi sayist 16°dan 30’a
yiikselmistir. Il ve ilge miilki simirlart biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin
smirlari olarak belirlenmis ve biiyliksehir belediyesi bulunan illerde, il 6zel idarelerinin,
belde belediyelerinin ve koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina karar verilmistir. Bu
diizenlemeler ile 2014 yili itibariyle toplam 1.396 belediye bulunmaktadir. Toplam
belediye sayis1 2013 yilinda 2.950 iken, 2014 yilinda bu say1 1.396 olarak ger¢eklesmistir.
Biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerinin sayisinda artis, il, ilge ve belde sayilarinda
ise diigiis gorilmistiir. Bunda 6360 Sayili Kanunun etkisi gériilmiistiir (Cizelge 3.6).

Cizelge 3.6 2014 yil1 itibariyle belediyeler ve belediye sayilari (Anonim 2014)

Biiyiiksehir | Biiyiiksehir il ilce Belde
Yillar Belediyesi | Ilce Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi Toplam
2013 16 143 65 749 1.977 2.950
2014 30 519 51 400 396 1.396
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Tiirkiye’de 2013 yilinda belediyelerin biit¢e giderlerinin toplami 59.964.440.000 TL
olarak gerceklesmistir. Bu harcamalarin %151 personel giderlerine ayrilmaktadir. Veriler
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigii tarafindan diizenlenmistir. Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin raporuna ve sekil 3.2’ye gére, 2013 yili sonunda
belediyelerde c¢alisan personele ait istatistikler 38.970 personelin biiyiiksehir
belediyelerinde, 48.409 personelin biiyiiksehir ilge belediyelerinde, 25.760 personelin il
belediyelerinde, 51.579 personelin il¢e belediyelerinde ve 30.031 personelin ise, belde
belediyelerinde gorev yaptigini gostermektedir (Sekil 3.2).
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Sekil 3.2 Belediyelere gore personel sayilart (Anonim 2014)

Belediyelerde galisan teknik personel sayilarina bakildiginda, biiyiiksehir belediyeleri
238 ortalama ile yiiksek bir orana sahiptir. Il belediyeleri ortalamasi 62,7 ve belde
belediyeleri ortalamas1 ise 3,6 olmustur. Teknik personelin meslek gruplar1 ise
KENTGES Anketi, %23 oraninda ingaat miihendisi, %18 oraninda insaat teknikeri
istihdaminin varligini ortaya koymustur. Belediye tiirlerine gére %79 ile birinci sirayi
mithendis, mimar ve schir plancist alirken, ikinci sirada %21 ile teknikerler yer
almaktadir. Belde belediyelerinde %23 oraninda miihendis, mimar ve sehir plancilari

alirken, %77 oraninda tekniker bulundugu gozlenmektedir (Sekil 3.3).

Belediyelerin durumu kent bilgi sistemleri esas alinarak degerlendirmeye tabi
tutuldugunda, biiyliksehir belediyelerinin %54 {inde ve il belediyelerinin %39 unda kent
bilgi sistemi bulundugu gozlemlenmistir. 6360 Sayili Kanunun biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlarini il biitliniine genisletmesiyle biiyiiksehirlerde kirsal alana ve
tarimsal faaliyetlere yonelik bir birim bulunup bulunmamasi agisindan bakildiginda, 2014
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yilt anket sonuclar1 ankete katilan biiyiiksehir belediyelerinin %72’sinde s6z konusu
caligmalar1 devam ettiren birimlerin var oldugunu gostermektedir.

Teknik Personel Dagilimu

m Biiyiiksehir Belediyeleri

0,07 ® Biiyiiksehir ilge Belediyeleri

il Belediyeleri
0,12 llge Belediyeleri

m Belde Belediyeleri

Sekil 3.3 Belediyelerde galisan teknik personel oranlari

Biiyiiksehir belediyelerinde veri toplama ve istatistik iiretme konusunda caligmalar
yiiriiten bir birim bulunup bulunmadigi yoniindeki soruya verilen cevaplara gore ise,
biiyiiksehir belediyelerinin %60’ mnda s6z konusu birimin varligi gozlemlenmektedir. Bu
basglik altinda, ayrica, belediyelerin “mekansal plan durumu” da ortaya konulmaya
calistlmigtir. 3194 Sayili Kanuna gére imar planlari ve eger mevcut ise bolge planlari ve
cevre diizeni planlarina uygun olarak hazirlanmalidir. KENTGES kapsaminda pek ¢ok
eylemle imar planlarmin iist 6lgekli planlarla uyumlu olarak hazirlanmasi, buna bagh
olarak da 5 yillik imar programlarinin hazirlanarak imar planlarinin uygulanmasi tesvik
edilmektedir. Tiirkiye’nin %97°sinin CDP tamamlanmistir; ancak il diizeyinde onaylanan

ya da hazirlanmakta olan CDP’ler de bulunmaktadir.

Il diizeyindeki CDP’lerin durumu géz &niine alindiginda, 2014 yili itibariyle 9 adet
biiyliksehir belediyesinde ve 8 adet ilde onayli CDP bulunmakta oldugu, 10 adet
biiyiiksehir belediyesinde CDP hazirlandigi, 11 adet biiyliksehir belediyesinde ise il
diizeyinde CDP hazirlanmasina iligkin bir ¢alismanin bulunmadigi anket sonuglarindan
anlasilmaktadir. KENTGES 2014 Anketi sonucunda biiyiiksehir belediyelerinin
%89’unda, il belediyelerinin %93’iinde ve il¢e belediyelerinin %67’sinde, nazim imar
planinin varligr goézlemlenmektedir. Uygulama imar plan1 anlaminda ise, biiyiiksehir ilge
belediyelerinin %96’sinda, il belediyelerinin %2100’iinde, ilge belediyelerinin %96’sinda,

belde belediyelerinin ise %90’inda uygulama imar planinin mevcut oldugu yine anket
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sonuclarindan anlagilmaktadir. Bes yillik imar programimin ise belediyelerin yariya
yakininda bulundugu ayni anket sonuglariyla ortaya konulmustur. Yore o6zelliklerini
gbzeten bir imar yonetmeligi calismasinin ise biiyiiksehir belediyelerinin %41’inde

mevcut oldugu bildirilmistir.

Ikinci ana baslik, kentsel doniisim ve mekan kalitesini kapsamaktadir, oncelikle
“doniistim, arsa ve konut” Kkonularindaki durum bu baglamda ortaya konulmaya
calisilmistir. KENTGES kapsaminda doniisiim, arsa ve konut bashigi altinda yer alan
eylemler ile doniistim projeleri hazirlanirken, katilimin saglanmasina ve bu projelerin
kente etkilerine yonelik fizibilite ¢alismalarinin  yapilmasi tesvik edilmeye
calisilmaktadir. 2014 yili anket sonuglarina gore biiyiiksehir belediyelerinin %63’iinde
toplu konut veya kentsel doniisiim ¢alismalarina yonelik faaliyetlerin var oldugu tespit

edilmistir.

Anket sonuglarina gore kentsel doniisiim g¢alismalarmin agirlikli olarak 5393 Sayili
Kanun uyarinca yiriitilmekte oldugu, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun yirirliige girmesiyle birlikte kentsel doniigiim
uygulamalarinin agirlikla bu kanun kapsaminda yiiriitilmeye baslandigi gézlemlenmistir:
“suirdiirtilebilir kentsel ulasim” hedefi kapsaminda yer alan eylemlerin izlenebilmesi i¢in
gostergeler bu ana baslik altinda (eksende) olusturulmustur. 2011 yilindaki KENTGES
Belediyeler Anketi sonuglar1 uyarinca ulagim planit hazirlama orani biiyiiksehirlerde %80
olarak ger¢eklesmistir 2013 anketinde bu oran %88’e ¢ikmigtir. 2014 yilinda ise yeni
biiyiiksehir belediyelerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle bu oran %60’a diismiistiir.

Biiyiiksehir belediyelerinin beyanlari uyarinca 2011 yilindan 2013 yilina ev-is ortalama
yolculuk siiresi 30,6 dakikadan 30,3 dakikaya, 2014 yilinda ise bu oran 24,3 dakikaya
diismiistiir. Diinya ortalamas1 40 dakika olarak gerceklesmektedir ve bu durum g6z 6niine
alindiginda Tiirkiye bu konuda iyi bir durumdadir denilebilir. Biiyiiksehir belediyelerine
sorulan kent i¢i rayli toplu tasima sisteminin bulunup bulunmadig1 yoniindeki soruya
verilen cevaplara gore; ankete katilan belediyeler arasinda 2011 yilindan 2013 yilina
%73’den %81’¢e artis oldugu goriilmektedir. 2014 yili verilerine gore ise bu oran %44’e

gerilemistir. Belediyelerin beyanlaria gore rayli toplu tasima sistemi uzunlugu agisindan

57



en genis alana hizmet veren belediye 188 km ile istanbul’dur. Biiyiiksehir belediyelerinin
%12’sinde akilli ulasim sistemleri uygulamalarinin hi¢ kullanilmadigi anket
sonuglarindan gozlenmektedir. Bu uygulamalar arasinda en yaygin olarak kullanilan
O0deme ¢esidi elektronik kartla 6deme sistemidir. Biiyiiksehir belediyelerine planla
ayrilmis ve uygulamaya alinmis lojistik merkez bulunup bulunmadig: sorusu sorulmus,
ancak 25 belediye soruya cevap vermis ve sadece 9 adedi boylesi bir merkezin varligini

bildirmistir.

Engelliler i¢in donanimli bir toplu tasima aracinin varligi soruldugunda 2011 yilinda
10.000 kisi basina diisen bu nitelikteki ara¢ sayisi ortalama 0,75 iken, 2013 yilinda bu
say1 1,75, 2014 yilinda ise yeni kurulan biiytiksehir belediyelerinin ortalamalarinin diisiik
olmasina ragmen 1,80 olarak gergeklestigi anket sonuglarindan anlagilmaktadir. “Kentsel
altyap1” hedefi kapsaminda sorulara verilen cevaplara gore, kentsel altyap1 plan1 bulunan
belediyelerin oran1 2011 yilinda %50°den 2013 yilinda %87’ ye yiikselmistir, 2014 yilinda
bu oran yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri nedeniyle %56’ya diismiistiir. Merkezi
Denetim ve Veri Toplama (SCADA) sistemlerinin kullanilmasina yonelik benzer bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir. Kanalizasyon sebekesi bulunma orani; 2014 itibariyle
bliyliksehir ve il belediyelerinin tamaminda, il¢e belediyelerinin tamamina yakininda,
belde belediyelerinde ise 6nceki yillara oranla artis gostererek %84’iinde mevcuttur.
Belediyelerin tamamina yakininda igme suyu sebekesi var oldugu anket sonuglariyla
ortaya konmustur. Atik bertaraf etme yontemleri ve atik su aritma yontemleri de sorulan
sorular arasindadir. Atik konusunda belediyelerin en c¢ok kullandigr yontem vahsi
depolama ve diizenli depolama olarak bildirilmistir. Geri doniisiim yapan belediyelerin
oran1 %14°tiir. Atik su sorusuna verilen cevaplara gore belediyelerde agirlikli olarak

aritmadan desarj yontemi kullanildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Afet ve yerlesme risklerine iligkin sorularin sonuglar ise, 2013 yilinda ankete katilan
biiyiiksehir belediyelerince jeolojik ve jeoteknik etiit raporlarinin bulundugunu ifade
etmektedir. Ancak yeni biiyliksehir olan illerde bu etiitlerin yapilma orani diisiik
oldugundan 2014 yilinda bu oranin %86’ya geriledigi goriilmiistiir. Diger belediyelerde

ise oldukga diisiik bir oran s6z konusudur.
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Ana bashk 3, Yasanabilir Cevre ve Tabiat Varliklarini Koruma kavramlarini
icermektedir. “Cevre duyarli yesil sehirler” ile ilgili veriler elde edilmeye ¢alisilmistir.
2014 yili Haziran ayinda Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi yayimlanmistir ve kisi
basma diisen sosyal, acik ve yesil alan miktar1 10 m%kisi olarak ilgili yonetmelik
tarafindan diizenlenmistir. Biiyiiksehir belediyelerine sorulan bu soru ankete katilan
biiyiiksehir belediyeleri arasinda 2011 yilindan 2013 yilina kadar 5m?°den 6,2 m?’ye artis
oldugu sonucunu ortaya koymustur. 2014 yilinda bu oranda bir degisiklik
gerceklesmedigi goriilmektedir.

Belediyeye tahsisli kent ormani anlaminda biiyiiksehir ve il belediyelerinin sadece yaris1
olumlu cevap vermistir. Sadece biiyiiksehir belediyelerine sorulan bisiklet yolu
uzunluklar1 konusunda eski ve yeni biiyiiksehir belediyeleri farkli degerlendirilmistir.
Buna goére 2011 yilindan 2013 yilina kadar ortalama 25 km’den 57 km’ye bir artis s6z
konusuyken sonrasinda 2014 yilinda yeni kurulan biiyiiksehirler sebebiyle ki bir kisminda
hi¢ bisiklet yolu bulunmamaktadir 29 km’lik bir rakam ortaya ¢ikmistir. Arastirmada yine
bu baglik altinda yer alan 2014 yili itibariyle biiyiiksehir belediyelerinin %75’inde
mekansal planlama calismalar1 kapsaminda yoérenin su kaynak potansiyelleri ve kentsel
su ihtiyacinin tespitine yonelik calismalarin varlig ilgili soruya verilen cevap ile ortaya

konmustur. Il belediyelerinde bu oran %84 olarak gergeklesmistir.

Yesil sehirler hedefi belediyelerin yenilenebilir enerji kaynaklari tizerine arastirma yapip
yapmadigimi sorgulamaktadir ve bu kapsamda biiyiiksehir belediyelerine kentsel enerji
ithtiyaclarmin ne kadarinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsiladigi sorulmustur.
Belediyelerin %61’inde bu konuda higbir arastirma yapilmadigi ankete verilen
cevaplardan anlagilmaktadir. Yapilan aragtirmalar biiylik oranda giines enerjisi ile
ilgilidir. Biiyiiksehir belediyelerinde kentsel enerji ihtiyacinin yenilenebilir kaynaklardan
karsilanma orani 2011 yilinda ortalama %1, 2013 yilinda %4 olarak bildirilmisken
Tirkiye genelindeki artiga paralel sekilde 2014 yilinda %4,7 olarak bildirilmistir.

Doérdiincii ana baslik sosyal biitiinlesmede, 6ncelikle “toplumsal dayanisma ve kentsel
yoksulluk” konularindaki durum ortaya konulmaya calisilmaktadir. 2014 Belediyeler

Anketi dahilinde 25 biiyliksehir belediyesi soruyu cevaplamis ve bunlar arasinda en ¢ok
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toplumsal dayanigsma ve sosyal yardim amacgh faaliyetlerde bulunan illerin Ankara ve
Istanbul oldugu, onlari sirastyla, Tekirdag, Konya, Antalya, Manisa ve Trabzon illerinin
takip ettigi gozlemlenmistir. Soruya cevap veren 25 biiyiiksehir belediyesinin 18’inde
yaygin meslek edindirme egitim programlarinin diizenlendigi anket sonuglariyla ortaya
konmustur. Bu belediyelerin biiyiik bir kisminda genglik merkezi, kadin siginma evi ve
yasli bakim evi gibi uygulamalarin varligi da tespit edilmistir. Ancak, kente yeni
gelenlerin yardimina kosacak bir yardim masasi uygulamasi ve toplum merkezi bulunma

oraninin oldukga diisiik oldugu gozlemlenen ger¢eklerden birisidir.

KENTGES kapsaminda mevcut belediye zabita birimleri, polis teskilati ve ilgili diger
birimler arasinda toplumsal giivenligi saglamaya yonelik ¢alismalar yapilmasina yonelik
soruya 2014 yilinda cevap veren 25 bilyliksehir belediyesinden 13’iinde bu ¢alismanin
varhigr tespit edilmistir. Ayni eksende yer alan “dezavantajli gruplar’a yonelik
belediyelerce, farkli toplum kesimlerinin ihtiyaglarinin dikkate alindigi kentsel ortak
kullanim alani diizenlemelerinin varligi sorulan sorulardan birisidir. Belediyelerin
beyanlarina gore belediyelerin yaklasik olarak yarisinda boylesi bir diizenleme oldugu
verilen cevaplardan anlagilmaktadir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde %81’e
diizeyindedir. Kamusal alanlarda engellilere yonelik olarak diizenleme yapilip
yapilmadigi sorusuna ise olumlu olarak verilen cevaplarin 2011 yilindan 2013 yilina artis
gosterdigi gézlemlenmistir. 2014 yil1 verileri incelendiginde ise biiyiiksehir belediyeleri
disinda engelliler i¢in bu diizenlemeleri yapan belediyelerin oraninda bir diisiis
gerceklestigi goriilmektedir. “Kent kimligi, kentlilik bilinci ve katilim” konusuna yonelik
sorularda ise yapilan pek ¢ok calisma oldugu gozlemlenmektedir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midiirligiince olusturulan “Tasmmmaz

Ulusal Envanter Sistemi Projesi” ylrirlige girmistir.

Il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve Bakanlikga izin verilen belediyeler
biinyesinde, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklariyla ilgili islemleri ve
uygulamalar1 yiiriitmek, denetimlerini yapmak tizere koruma, uygulama ve denetim
biirolar1 (KUDEB) kurulmustur. Su anda 33 adet belediyede KUDEB faaliyetleri devam
etmektedir. Kentin degerlerini ortaya koymak ve bunlari genisletmek ve tanitmak igin

kent rehberlerinin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar daha ¢ok biiyiiksehir ve biiyiiksehir
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ilce belediyeleri tarafindan yerine getirilmektedir. ilce ve belde belediyelerinde kent
rehberleri yayimlanma oranlari oldukga diisiik olarak ger¢eklesmektedir. Kent kimligine
yonelik arastirma yapilip yapilmadigi sorusuna verilen cevaplar, 2014 yilinda biiyiiksehir
belediyelerinin tigte ikisinde bu arastirmalarin yapildigi diger belediyelerde ise bu
konudaki ¢aligmalarin diisiik oranlarda gergeklestigini gostermektedir. Kentlilik bilincini
artirmaya yonelik olarak belediyeler tarafindan diizenlenen etkinlikler (fuar, festival,
sergi ve yarisma)iligkin oran, biiyiiksehir belediyelerinin tamamina yakininda
diizenlendigi bilgisini vermektedir. Kentte yasayanlarin, kente iliskin kararlarda s6z
hakkina sahip olmasina yonelik olarak kurulan kent konseylerinin varligina iliskin oranlar

bazinda biiyliksehir ve il belediyelerinin cogunlukla basarili oldugu gézlemlenmistir.

3.8 Sehircilik Suras1 2017

Tiirkiye’de yapilan calismalar kapsaminda ilki 2009 yilinda, ikincisi 2017 yilinda
gerceklestirilen Sehircilik Surasinda; siirdiiriilebilir kentlesme agisindan makro 6lgekli
planlarin ve uygulama olanaklarinin tartisildig: en iist diizeyde platform olmasi1 nedeniyle

g0z ard1 edilmemesi gereken bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sura, 4 komisyon tarafindan belirlenen ana basliklar cergevesinde gerceklesmistir.
Komisyonlardan ilki, Sehirlerimizde Kimlik Planlama ve Tasarim, ikincisi Kentsel
Dontisim, {iglinciisii Sehirlesme, G6¢ ve Uyum ve dordiincii komisyon ise Yeni
Sehirlesme Vizyonunda Yerel Yonetimlerin Rolii basliklar1 altinda faaliyetlerde

bulunmak iizere Suraya katilmistir.

[Ik Komisyon; sehirlerde kimlik, planlama ve tasarmm ile ilgili calismalar yapmak iizere
kurulmustur ve komisyonun gorev sahasina iliskin anahtar kelimeler; “kimlikli sehirler,
insan odaklilik, yasam ve mekan kalitesi, sosyal yasam, geleneksel degerler, mahalle
kiiltiirti, yasanabilirlik, Kiltiirel varliklar, mimari 6geler, kent dokusu, kentsel estetik,
sehir planlama ve tasarim, sehir silueti, kentsel ve kirsal tasarim rehberleri, kadim
degerlerin adaptasyonu” olarak belirlenmistir. Komisyonun amaci hizli kentlesmeyi
ortaya c¢ikaran go¢ problemini irdeleyerek carpik kentlesmeyi tetikleyen bu olgunun

mevcut imar planlarmin dogayi, kimlikleri ve sehirlerdeki mevcut kiiltiirleri yok eden
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yapisi yerine, kadim degerlerin korunmasi kavramini da i¢ine alarak, kiiltiirel dokunun ve
zenginliginin bozulmasina engel olacak ve insan odakli bir sekilde kentin gereklilikleri
kapsaminda gilivenli sosyal etkilesime agik, go¢ ile gelen Kkiiltiirel birikimin de
korunmasina yonelik sehircilik ve planlama ve tasarim ilkelerine yonelik estetik algiy1 da

koruyacak bir kavrama doniismesine yonelik tavsiye kararlari iiretmektir.

Ikinci Komisyon; kentsel doniisiim komisyonu olarak adlandirilmis ve kentsel déniisiim
stirecinde izleyen basliklar konusunda yapilmasi gerekenlerin sistematigi iizerine goriis
bildirmekle ilgili olarak bildiri yayimlamistir (dogal afet tehlikesi ve riskler, doniisiimiin
finansmani, doniisiim modeli, doniisiim, afet bilinci, doniisiim aktérleri, yerinde doniistim,
hak sahipligi ve uzlasma, Siireg yonetimi, yer se¢imi, destek ve tesvikler, fiziksel-sosyal
degisim, katilim, riskli alan ve yap1). Komisyonun asli amaci topraklarinin %96°s1 afet
riskiyle karsit karsiya olan iilke genelinde kentsel doniisiim faaliyetleri ile riskleri
gidermeye ve yasam kalitesi yiiksek bir ¢evrenin olusturulabilmesine yonelik finansal,
mekansal, yasal ve toplumsal boyutlara iliskin tavsiye kararlar1 alabilmektir. Bilindigi
tizere 1999 depreminden sonraki zaman diliminde iilke genelinde gergeklestirilen kentsel
doniisiim faaliyetleri 6zellikle 5366, 5393 ve 6306 Sayil1 Kanunlara gére yerine getirilmis
bulunmaktadir. Su an itibariyle, 6306 Sayili Kanun uyarinca ilan edilmis bulunan 192
adet riskli alanda toplam 245.000 adet yap1 (530.000 adet bagimsiz boliim) riskli yapi
olarak tespit edilmistir. Yaklasik 130.000 adet yapi (420.000 bagimsiz bolim) 3

milyondan fazla kisiyi ilgilendiren bir kentsel doniisiim ¢alismas1 devam etmektedir.

Ucgiincii Komisyon, sehirlesme, gd¢ ve uyum problemlerine yonelik tavsiye karalari
iiretmek tizere kurulmustur. Komisyonun ana baslik olarak belirledigi anahtar kelimeler,
go¢, Tirkiye’de misafir edilen gogmen ve yabancilarin durumu, sosyoekonomik
kapsayicilik, esitlik, Sosyal icerme/diglama etkileri, sosyal uyum problemleri, insan
haklar1 ihlalleri, giivenlik, sugun dnlenmesine yonelik tavsiye kararlari, tim gruplarin
Katiliminin saglanmasi, dezavantajli gruplar (kadinlar, ¢ocuklar, gencler, yaslilar,

engelliler) olarak belirlenmistir.

Uciincii Komisyonun amaci, mevcut durumda onemli sorun olan terdr ve gogc

kavramlarinin ortaya ¢ikarmis oldugu mekansal ve sosyal boyutlu degisimlerin meydana
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getirmis oldugu sorunlara iliskin ve toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde glivenli
sehirler olusturmak adina politika, strateji ve tasarim tedbirleri i¢eren tavsiye kararlari
iiretmek ve bunlar1 kamuoyuna sunmaktir. Ozellikle Giineydogu Anadolu bdlgesinde var
olan teror olaylar1 sebebiyle hasar goren sehirlerin kentsel doniisiim kapsaminda
yenilenmeleri siirmektedir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar Diyarbakir, Sirnak, Hakkari

ve Mardin illerinde 7 adet yerlesim bolgesini kapsamaktadir ve ¢aligmalar baglatilmistir.

Dordiincii ve son komisyon ise, “Yeni Sehirlesme Vizyonunda Yerel Yo6netimlerin Roli”
basligi altinda belli anahtar kelimeler kapsaminda tavsiye kararlari almak iizere
kurulmustur. Bu anahtar kelimeler; kentsel ve mekansal vizyon, gorev, yetki ve
sorumluluklarin dagilimi, merkezi ve yerel paydaslar ve bunlarin rolleri, uzlagma-
esgiidiim, iletisim ve miizakere ve kapsami, yerel hizmetler (sistem tasarimlari) ve
planlama, yerellik-yerinden yonetim ve planlama iliskisi, denetim ve izleme faaliyetleri,
lyi uygulama Ornekleri, Kirsal dinamikler, kentsel ve kirsal alan siirekliligi, kirsal

stirdiiriilebilirlik olarak belirlenmistir.

Yerel yonetimlerin Orgiitlenme ve yapilanmasinda son donemde yapilan yeni
diizenlemelerle; planlama siiregleri ve yerel hizmet sunumunda ¢6ziim bulmak zorunda
kalinan alanlarin tespiti, ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesine yonelik kararlar ile mevcut
biiyiiksehir belediye sisteminin biitiinliik ve uyumu ile siirdiirebilirlik anlaminda
devaminin saglanmasina yonelik tavsiye kararlarinin gelistirilmesi komisyonun

sorumluluk alanin1 teskil etmektedir.

1980 sonrasi yillarda biiyiiksehir belediyelerinin kurulmas: ve yerel yonetimlerin
Ozellikle finans anlaminda gii¢lendirilmesi, Avrupa Konseyi Belgesi Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nin onaylanmasi1 ve AB’ye iiyelik yolundaki gayretler,
yerellesme yolunda ciddi adimlardir. 2004 ve 2014 yillarinda yiirtirliige giren Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu araciligiyla yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilabilmesi i¢in oldukca
onemli diizenlemeler yapilmustir. ilgili diizenlemeler kapsaminda, 16 biiyiiksehir
belediyesinin sayis1 30’a ¢ikarilmis ve yetki alanlari il sinirlart olarak belirlenmistir.
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin merkezi biitceden aldiklar1 paylari ve 6z gelirlerini

artirmaya yonelik uygulamalar gelistirilmistir. Bunlarin yaninda biiyiiksehirlerde; kentsel
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ve kirsal dinamiklerin uyumlandirilabilmesi igin, sehircilik uygulamalarina iligkin hizmet
sunumu ile kaynak yonetimi optimizasyonunun ve sorun yasanan, gecis alanlarindaki
(kentsel - kirsal, kent ve kir siirekliligi veya biitiinlesmesi) 6zel durumlara dair 6zgiin bir
yaklasim gelistirilemedigi, yerel yonetimlerin kendi aralarinda ve merkezi kurumlarla
iletisim problemleri yasadigr bilinen bir durumdur. Dolayisiyla, biiyliksehirlerde
sehircilik uygulamalarinin daha iyi yiiriitebilmesi adma yeni bir vizyonun ortaya

konulmasi i¢in tavsiye kararlarmin gelistirilmesi gerekmektedir.

64



4. SURDURULEBILIR KENTSEL GELISME ILKELERiIi ACISINDAN
ESKISEHIR’DE KENT YONETIMI

Biitiinlesik bir kentsel gelisme stratejisi olarak KENTGES kapsaminda birgok belediye
siirdiiriilebilir bir kent yOnetimi gergeklestirebilmek icin bu strateji altinda cesitli
faaliyetler gelistirmis ve uygulamaktadir. KENTGES’in kapsaminin ortaya ¢ikmasinda
Aalborg Sartinin 6nemli katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu baglamda Eskisehir
kent yOnetiminin faaliyetlerinin degerlendirilmesine calisilacaktir. Ancak, oncesinde
Eskisehir kenti ile ilgili sosyoekonomik yapmin ve kent yonetiminin incelenmesi

gerekmektedir.

4.1 Eskisehir’in Sosyoekonomik Yapisi ve Kent Yonetimi

Ortasindan gecen ¢aya ve ¢evresindeki bir¢ok yere adini veren Sultan Meliksah’in biiyiik
komutanlarindan Emir Porsuk’un adim1 alan ¢ay ve g¢evresinde kurulmus olan kent
1200°1ii yillardan bu yana Tiirk sehri olarak varligini siirdiirmekte ve kritik bir noktada
bulunmaktadir. Iran seferleri nedeniyle menzil hanelerin haberlesme ve lojistik merkez
olmalar1 kentin kritik merkez olma 6zelliginin arsiv belgeleri ile dogrulanmasindan

anlasilmaktadir.

ITI. Selim doneminde ¢ikartilan ham liile tas1 Viyana’ya kadar ulasmis bulunmaktadir.
Bu donemde Avrupali tiiccarlarin Eskisehir’de kurmus olduklari ticari birlik sehrin sosyal
ve ticari hayatinda 6nemli roller oynamustir. 1839-1845 yillar arasinda idari yapisinda

degisiklikler gegiren kentin bu degisiklikleri ayniyat defterlerinden izlenebilmektedir.

Asil etnik yapisint Manavlar, Yoriikler, Tiirkmenler ve Tiirklerin olusturdugu sehir, dis
goc yoluyla gelen Tiirk kokenli; Acemler (Iran Azerileri), Terekemeler, Karacaylar,
Nogay Tatarlar1, Kazan Tatarlari, Kirim Tatarlari, Muhacirler, Citaklar ve Gacallar gibi
unsurlar1 kendisine ¢ekmistir. Yine dis gé¢ yoluyla gelen ve Tiirk olmayan unsurlar ise
Araplar (Misir, Suriye), Torbesler, Pomaklar, Romanlar, Arnavutlar, Bosnaklar,

Sapsiglar, Kabardeyler, Bjeduhlar, Besleneyler, Abazalar ve Cerkezler’dir. I¢ go¢ yoluyla
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gelen unsurlar ise Dadaslar (Erzurum’dan gelen Tiirk kokenliler kendilerini bu sekilde
tanimlamislardir), Kiirtler (Sanlurfa, Dogubeyazit, Tunceli, Erzurum, Erzincan, Malatya,
Sivas, Agri, Mus, Siirt, Kars, Adana, Diyadin, Sarikamig, Van, Diyarbakir, Haymana,
Taslicay, Mardin, Elaz1g, Ergani, Elbistan, Kagizman ve Adiyaman), Araplar (Sanliurfa,
Mardin ve Diyarbakir) ve Zazalar’dir (Tunceli, Erzincan, Diyarbakir ve Elazig). Gog

edilen yerlerle ilgili bilgi, yalnizca il veya il¢e diizeyinde alinmistir.

Anadolu’nun batiya agilan kapist durumunda olan Eskisehir cografi konumun getirmis
oldugu bir avantaja sahiptir. Gerek demiryollarinin ve gerekse karayollarinin kavsak
noktasinda yer alan sehir, tarim ve sanayideki ortaya ¢ikan gelismelerin ve mevcut yer
alt1 kaynaklarinin zenginliginin de etkisiyle, ekonomik bakimdan 6nemli bir merkez

haline gelmistir.

Son zamanlarda sehrin ekonomik hayatina en biiyiik katkida bulunan unsur sanayidir.
Kentli niifusun, kirsal niifusa gore cok daha hizli artig gostermesi ve bunun sonucu olarak
yetismis 1§ giicliniin varligi, pazarlara yakinlik, enerji ve hammadde kaynaklarinin
uygunlugu, sanayi i¢in gerekli alt yapr1 yatirimlarmin yeterligi ile de birlestiginde
bolgedeki sanayinin giderek gelismesini saglamistir. Sektorlerin ilin ekonomisine
katkilari, hizmetler sektorii %61, sanayi sektorii %28 ve tarim sektorii %11 olarak

gerceklesmektedir.

Arazi yapisinin diizligii ve topraklarin verimliligi tarimsal alanda Eskisehir’i biitiin
tilkede s6z sahibi yapmaktadir. Baslica tarim iiriinleri; tahil, baklagiller, sekerpancari,
aycicegi, meyve ve sebzelerdir. Tarimsal iiriin yelpazesinin genisligi tarima dayali
sanayinin gelismesine Onciilik etmis ve etmeye devam etmektedir. Tiirkiye Seker
Fabrikasi, biskiivi ve unlu mamuller tesisleri bunun canli kamitidir. Hayvancilik da ilde
oldukca gelismistir. Kiigiikbag hayvan yetistiriciliginin, tarim kesimindeki niifus igin
onemli bir gelir kaynagi oldugu bilinmektedir. Ile baghh Mahmudiye ve Cifteler
mevkilerinde koyun ve sigir yetistiriciligi damizlik olarak yapilmaktadir. Mahmudiye

ilgesinde ayrica yaris at1 yetistiriciligi yapilmaktadir.
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Kayda deger bir diger ekonomik kaynak ise, yer altinda mevcuttur. Bu anlamda
madencilik sektoriiniin sanayi ve ihracata katkist biiyiiktiir. Eskisehir’in iiretimini
gerceklestirdigi maden rezervlerinden baslicalart; manyezit, krom, bor, kil, mermer ve
lilletagidir. Liiletasi, pipo ve siis esyast yapiminda kullanilirken, pek bilinmeyen Sepiloit
sanayinin ¢ok cesitli kademelerinde cesitli amaglarla (yakit temizleyici olarak, leke
cikarmada, eczacilikta, fiize ve uzay gemilerinin basliklarinin i¢ yalitminda ve parafin
ayriminda) kullanilmaktadir. Krom, kimyasal ve atmosferik korozyona ve asinmalara
karst dayanikliligi ve oksitlenme 6zelligi sebebiyle c¢elik ve diger maddelerin
kaplanmasinda, savunma sanayinde, refrakter malzeme ve ¢esitli kimyasallarin
tretiminde  kullanilmaktadir. Manyezit iretimi  1930’lu  yillardan bu yana
gerceklestirilmektedir. Manyezit cevherinin tiretimi agir sanayinin gelisiminde 6nemli bir
rol oynamistir ve magnezyum bilesikli refrakter tiriinler ise 1s1l iglemli proses sanayinin
onemli yardimer maddelerindendir. Etibank Kirka Boraks Isletmesi tarafindan ¢ikarilan
bor tuzlar yine s6zii edilmeye deger bir iiretimdir. Diinya tizerindeki rezervlerin %60’1
ve Tirkiye’deki rezervlerin tamami Eskisehir’de bulunmaktadir. Bor tuzlarindan, tinkal
tiretimi yapilmaktadir. Kil, tugla, kiremit ve seramik {iretiminin temel girdilerindendir.
Sipren mermeri (Eskisehir mermeri) ekonomik Oneme sahip bir bagka yeralti

zenginligidir.

I¢ Bat1 Anadolu’nun ticaret merkezi olan kentte yiiksek sehirlesme orani sebebiyle ticaret
kent merkezinde yogunlasmistir. Eskisehir ¢evre iller en ¢ok da Istanbul basta olmak
lizere Ankara, [zmir gibi biiyiik kentlerle yogun ticari iliskiye sahiptir. Ticari etkinlikler,

daha ¢ok kiiciik ve orta sermayeli kuruluslar tarafindan siirdiirtilmektedir.

Sanayinin gelismesi 20. yiizyilin basinda kurulan devlet isletmeleri sayesinde olmustur.
Kamu iktisadi tesekkiillerinin yetistirmis oldugu nitelikli is giicii, en Onemli
kaldiraglardan birisidir. Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayi A.S ve Hava Ikmal Bakim
Merkezi ve Organize Sanayi Bolgesi istihdam yaratan onemli kurumlardandir. Kamu
yatirimlari iginde 6nemli Ve sanayi sektoriinii ilgilendirecek bir gelisme Tiirk Havacilik
ve Uzay Sanayii Motor Fabrikasi’'nin Eskisehir’de kurulmasidir. Ekonomiye 6nemli
katkilar saglayan havacilik sanayi, altyapi ve is giiciiniin kalifiye olmasi sebebiyle

Eskisehir’de kurulmustur.
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1998 yili sonunda Organize Sanayi Bolgesinde (OSB) Amerika Birlesik Devletleri
kokenli Sikorsky firmasi ve yerli ortak Alp Havacilik Anonim Sirketi (A.S.) birlikte
helikopter pargalar1 tiretimine gegmislerdir. 2002 ve 2003 yillarinda OSB iginde lojistik
merkezi, is ve ticaret merkezi, saglik merkezi, teknoloji gelistirme bolgesi, serbest bolge

ile endiistri bolgesinin kurulus ¢alismalar1 devam etmektedir.

Gergeklestirilen ihracatin %80’i Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii iilkelerine
yapilmaktadir. Makine imalat Sanayi, tas ve topraga dayali imalat sanayi ile madencilik
sektoriiniin toplam ihracat igindeki pay1 %85’ten fazladir. Eskisehir’de sanayinin gelisimi
sosyoekonomik yasamda hizli bir gelismeye yol agmistir. Cesitli kuruluglarin yapmis
oldugu arastirmalar, Eskisehir’in sosyoekonomik agidan gelismisligini dogrular
niteliktedir. Devlet Planlama Teskilati tarafindan yapilan “Illerin Sosyoekonomik
Gelismiglik Siralamasi (2011)” adli aragtirmaya gore, Tiirkiye genelinde 76 il arasinda
Eskisehir 4. sirada yer almaktadir. Yine 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinca hazirlanan ve Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi tarafindan
yaymlanan “Insani Gelismislik Raporu”nda Eskisehir, beseri gelismislik diizeyi
bakimindan 3. sirada yer almistir. Eskisehir, kent ve yasam kalitesi en ytiksek illerden biri
olup, Istanbul ve Ankara gibi 6nde gelen iki biiyiik kentin ardindan modern ve diizenli
sehirlesmesi ile diger Anadolu kentlerine 6rnek olusturmaya devam etmektedir. Eskisehir

%79’1luk sehirlesme orani ile (2001) sehirlesme bakimindan 6nde gelen illerdendir.

Eskisehir kent yonetimi, belediyeciligin tarih¢esine yonelik ¢ok fazla veri olmamakla
beraber idari olarak tarihi Osmanli tarihi i¢erisinde ele alinabilir. Fatih’in ilk zamanlarina
kadar Ankara Beyligi’ne 1451-1831 yillar1 arasinda Kiitahya Beylerbeyligi’ne bagli bir
sancaktir. 1831 ve 1841 yillar1 arasindaki donemde “miralaylarla” idare edilen kent
1841°de “Hiidavendigar” (Bursa) eyaletine baglanan bir sehir olmustur. Eskigehir ancak

1925 yilinda il olarak kendi kimligini kazanmistir.

Eskisehir Kurtulus Savasi’nda kent ¢evresiyle beraber kalabalik bir niifusa sahip olup
bagimsiz bir mutasarrifliktir.  Sehir Kurtulus Savasi’ndan sonra yeniden kurulmustur.
1940 yilinda Tiirkiye nin alt1 biiyiik ilinden biri Eskisehir’dir. Cumhuriyetin ilanindan

sonra, sancak ve mutasarrifliklarin il yapilmalar1 {izerine, Eskisehir 1923 yilinda il
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olmustur. 1925 ve 1993 yillar1 arasinda Eskisehir belediye olarak hizmet vermistir.
09.09.1993 tarihinde biiyiiksehir belediyesi statiisiinii kazanmustir.

Yakincagda Eskisehir, 0Ozellikle demiryolunun, ekonomisinde yarattigi canlilig
yasamaya baglamistir. Tarim iirtinlerini ve diger hammaddeleri kolaylikla tagima olanagi
dogmustur. Ayrica demiryolu yapimiyla baslayan endiistri etkinligi, burada yeni is
alanlart yaratmistir. Eskisehir’in 20. yy. baslarinda, goglerle niifusu oldukca artmus,
kentin goriinimii ve toplumsal yapist degisiklige ugramistir. 1905 yilinda, Asag
Mahalle’de ¢ikan biiyiik bir yangin sonucu, ¢arsi ve g¢evresi yanmis, schir yeniden

diizenlenmek durumunda kalmaistir.

1926 yilinda Eskisehir’in Sivrihisar, Mihaliggik ve Seyitgazi olmak iizere ii¢ ilgesi
bulunmaktadir. 28.06.1954 tarihinde 6321 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Kanunla Cifteler ve Mahmudiye; 27.06.1957 tarihinde 7033 Sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun ile Saricakaya, il¢e haline
getirilmistir ve Eskisehir’in ilge adedi 6’ya ¢ikmigtir. Daha sonra 19.06.1987 tarihinde
3392 sayil1 103 Ilge Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile Alpu, Beylikova ve indnii; 9.05.1990
tarih ve 3544 Sayili Kanunla Giinyiizii, Han ve Mihalgazi ilge haline getirilmis olup, ilge
sayist 12°ye ¢cikmustir.

4.2 Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kentlesme Bakimindan Yapilan Faaliyetlerin

Eskisehir Orneginde Yorumu

YG-21’e iliskin uygulamalar, buna bagli olarak 2005 yilinda 5393 Sayili Kanunun 76.
maddesi uyarinca kurulan kent konseyleri, KENTGES uygulamalari ve 2011, 2014 yil
raporlari, izleyen boliimde faaliyetleri siirdiiriilebilir bir kent yonetimi kapsaminda
incelenen Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin yerine getirmis oldugu kent yonetimi
fonksiyonlar1 ile dogrudan baglantili oldugu icin bu calismanin kapsamina dahil

edilmistir.
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YG-21 halen varligin1 koruyan bir uygulama olmamakla birlikte, ¢alismaya konu olan
belediyenin faaliyetlerini dogrudan etkileyen yapilanmalar1 &rnegin, kent konseyi
seklinde bir yapiy1r belediyecilik kapsamina sokmustur. Kent konseyi ¢alismalari ile
Eskisehir kent yonetiminin faaliyetleri arasinda oldukea sik1 bir bag vardir. lgili donem
olan 2013-2016 yillar1 arasinda birgok faaliyetin yerine getirilmesinde bir karar
mekanizmasi olarak gorev alan konsey varliginin geregini yerine getirmektedir. Birkag
ornek vermek gerekirse; Mahalle meclisleri pazar yerleri ¢alisma grubu olusturmus ve
toplantilar yapmustir. Kiiltiir sanat ¢alisma grubu olusturmus ve “Kent Sanat¢isini Taniyor
Etkinligi” diizenlemistir. Olagan yiirlitme kurulu toplantilar1 diizenli olarak
gerceklestirilmekte ve kararlar alinmaktadir. Kent Konseyi’nin amagclarma yonelik

tanitim faaliyetleri gergeklestirilmektedir.

KENTGES kapsaminda ise, belediye bir yol haritas1 niteliginde olan KENTGES’in
kapsamindan yararlanmak i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile temaslar siirdiirmekte ve
baz1 projeleri hayata gecirmeye ¢alismaktadir. Ornegin, Bakanlik 81 ilde 81 gevre projesi
kapsaminda yaya yollarini artirmaya ve alternatif ulasim araglarini 6zendirmeye ¢alisan
Eskisehir Belediyesine bu konuda yardimei olacaktir. Imar ve sehir planlama konularinda
da ilgili belediye profesyonel hizmet alarak imar planlarmi Istanbul Teknik
Universitesi’ne yaptirmaktadir. Muhtaglara yardim, engelliler icin servis hizmetleri
gelistirmesi gibi faaliyetlerde yine biitiinlesik bir hizmet algisinin yansimalari olarak yine

bu kapsamda degerlendirilebilir.

4.3 Eskisehir Kent Yonetiminin Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Tlkeleri

Bakimindan Degerlendirilmesi

Eskisehir ilinde yerel yonetim hedef, strateji ve eylem basliklar1 altinda sorunlar1 ve
¢ozlim Onerilerini ele aldig1 bir rapor yayimlamistir. Detayli bir 6rnek olmasi projeye
dayali elestiri konusu olarak incelenmeye deger bulunmasina sebep olmustur. Eskisehir
ornegi kapsamli olmasinin yani sira teorinin gereklilik saydigi hemen her konuya iligskin
basliklar1 belirlemesi basliklarin belirlenmesi ile de kalmayip bunlar1 hayata gegirmesiyle
ve devamlilik saglamasiyla Aalborg Sarti kriterlerine belki de diinya 6l¢eginde en iyi

uyumu saglamis gibi goriinmektedir. Bu detayli calismaya benzer bir¢ok calisma
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yapilmistir. Yalova; Igdir, Konya, Ankara, Kars, Usak, Kocaeli, Trabzon ve Tekirdag

illerinde benzer ¢aligmalar mevcuttur.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2013 yilinda yayimlamis oldugu bir stratejik planda
cesitli hedef strateji ve eylemler biitiinlinden bahsetmektedir. Konunun 6ziinii olusturan
kavram siirdiirtilebilir kent yonetimi agisindan ilgili belediyenin degerlendirilmesi oldugu
icin, bu stratejik raporun siirdiiriilebilir bir kent yonetiminin etkinligini belirleyen temel

alanlar anlaminda ele alinmasi gerekli gibi goriinmektedir.

Ik olarak konulan hedef, yerlesmelerde siirdiiriilebilir bir mekansal gelisme saglama
olarak belirlenirken bu hedefe ulagsmada kullanilacak strateji, Siirdiiriilebilir kentsel
geligme siirecinde maliyetleri diisiiren, kaynaklar1 verimli kullanan ve yayilmay1 6nleyen
bir kent makro formunun desteklenmesi olarak belirtilmistir. Stratejinin kaynagi
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi olarak gdsterilebilir. Daha onceki boliimlerde
bahsi gegen rapor ve ornek olarak sunulan literatiirde temel konu kaynak kullaniminda
etkinlik ve kompakt bir kent makro formu olarak belirtilmektedir. Ozellikle kent sacaklar
ve banliyolerindeki yasam tarzi otomobil kullanimina baglidir ve baslangigta diisiik, uzun
vadede ise gerek ekonomik ve gerekse ekosistem anlaminda yiiksek maliyetlere sahip bu
ulasim seklinin daha ¢ok toplu tasimaya yonelik olarak diizenlenmesi kisi basi hem
ekonomik, hem de sosyal maliyetlerin daha diisiik olarak gerceklesmesine yol agacaktir.
Stratejik planin bu hedefe yonelik olarak sundugu eylem ise; dengeli gelisen ve kontrollii
biiyliyen kent makro formu olusturmak ve yonlendirmek icin yerlesme diizeyinde
mekansal planlarda gerekli degisikliklerin yapilmasidir. Dengeli gelisen ve kontrollii
biiyiiyen kent makro formunun olusturulmasi i¢in imar programlar1 belirlenen esaslara
gore diizenlenecektir. Hedef stratejiler ve eylemler bir arada degerlendirildiginde,
stirdiiriilebilir bir kenti ortaya ¢ikarmak ve bunun devamini saglayabilmek icin gerekli
olan temel alanlarin en basinda yer alan “biiyiimenin denetlenmesi ve arazi kullanim
planlamas1” kavraminin altin1  doldurur nitelikte bir c¢alismalar biitiinii oldugu
soylenebilir. Onemli bir kavram da kompakt bir kent makro formu kavramidir. Kompakt
yap1 hem arazi kullaniminda etkinlik ve hem de maliyetlerin diisiiriilmesinde en etken

basliktir.
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Sorumlu birim Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’dir. 1/25000 Slcekli nazim imar
planinin ilge belediyelerinin sorumlulugu altinda bulunan bolgelerde birbiriyle paralel
imar plani revizyonlar1 ve ilave imar planlar1 yapim g¢alismalar1 bir 6nceki planin idare
mahkemesi tarafindan iptali sebebiyle devam etmektedir. Mevcut yerlesime ait mekansal
yapinin siirdiiriilebilirlik anlaminda dengeli ve kontrollii biiyiiyen bir kent makro formuna
kavugsmasi icin gereklilikler yerine getirilmeye ¢alisilmaktadir. Burada onemli olan
kavram bes yillik donem i¢in hazirlanmis imar planlar ile yerel yonetimlerin stratejik
planlar1 arasinda uyum saglanmasidir. Ayrica planlanmis alanlardaki yapilasma
tamamlanmadan yeni yerlesimlerin agilmamasi ve gerek parselasyon planlari ve gerekse

teknik altyapinin tamamlanmasindan sonra yerlesim izninin verilmesidir.

Bir bagka hedef: siirdiiriilebilir kentsel ulagim sistemini olusturmak olarak ikinci sirayi
almaktadr. Ilgili strateji; “Mekansal planlama calismalarinda yerlesme biiyiikliiklerine
gore uygulanabilecek kapsamli ulasim sistemlerine iligkin politika, program ve planlarin
gelistirilmesi saglanacaktir” ifadesi ile agiklanmistir. Oncelikle ekosistem ile kentin
kendine has dokusunu ve kiiltiir birikiminin ortaya ¢ikarmis oldugu dogal, kiiltiirel ve
tarihi degerlerinin korunmasi amag¢ edinilmelidir. Bir ulagtirma ana plant mevcut olup
hedef y11 2020 olarak belirtilmistir. Ulasim planinda dikkat edilmesi gereken transit yola
verilecek ana arterlerin kent ici ve kent merkezinden uzak tutulmas: gerekliligidir. S6z
konusu hedefe ulasirken kullanilacak stratejinin 6n gordigii eylem; kentsel ulasim
planlarinin ¢evresel, teknik, ekonomik ve toplumsal degerler gozetilerek hazirlanmasi ve
uygulanmasidir. Ulasim ve Imar ve Sehircilik Dairelerinin koordinatorliigiinde
gerceklestirilecek plan imar planlarinin kent dokusunu bozmayacak bir parselasyonla
gerceklestirilmesi gerekliligini saglarken, ekosistemin kendisini iiretme siirec¢lerini
bozmayacak sekilde bir arag trafiginin varligini da olur kilmalidir. Konuyla ilgili olarak
gelistirilen bir bagka strateji, Kent i¢i ulasimda, yaya ulasimi ve bisiklet kullaniminin
kabul edilmis tasarim ilkeleri dogrultusunda gelistirilmesini saglamaya yoneliktir.
Bisiklet kullanimi 6zellikle sehir merkezine erisimde anahtar 6ge olmalidir. Kent
merkezindeki park alanlarimin tcretleri artirilmali ve belirli alanlara girisleri kesinlikle
yasaklanmalidir. Trafikten kaynaklanan hava ve giiriiltii kirliliginin azaltilmasinda ve
kiiresel 1sinmanin engellenmesine katkida bulunabilecek bir onlem olarak bisiklet

kullanimi1 yayginlagtirilmalidir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi projeye 81 ilde 81 cevre projesi kapsaminda destek
verecektir. Kent merkezinde belirli sokaklar trafige kapatilmalidir. Bu stratejiyi hayata
gecirmek i¢in belirlenen eylem: Yaya ve bisiklet yollarinin yayginlasmasi i¢in plan
kararlarinin gelistirilerek etkin bir sekilde uygulanmasidir. Konu siirdiiriilebilirlik
anlaminda 6énemli bir temel alan olan ulasim oldugu i¢in biiyiiksehir belediyesi konuya
yonelik birkag strateji gelistirmis ve bunlari uygulayabilmek i¢in de cesitli eylem
planlarin1 agiklamistir. Bunlardan biri de; kentlerdeki yiik tasimaciliginin, depolama,
ellecleme, aktarma ve dagitim hizmetlerinin, kent i¢i trafigini olumsuz etkilemeyecek
diizenlemelerle yapilmasinin saglanmasina yonelik olarak gelistirilen stratejidir ve ilgili
eylem, kentte iiretilen ve kente getirilen mallarin depolanacagi, islenecegi ve dagitilacagi
merkezlerin mekansal planlarda ve ulasim planlarinda belirlenen yerlerde
olusturulmasidir. Imar planlarinda biitiinciil bir yaklasim ortaya konulmalidir. Hatta tiim

depolama isleri kent merkezinden uzak ayr1 bir merkezde gercgeklestirilmelidir.

Kentsel ulasim planlarinda, ulasilabilirlik, gilivenlik, konfor, giivenilirlik, stireklilik,
maliyet ve etkinlik ilkeleri gozetilmelidir ve bu da Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
stratejik plana konmus bir baska maddedir. Bu stratejiye iliskin ortaya konmasi diisiiniile
eylem ise; kent i¢i ulasim ve trafik hizmetlerinin etkinlestirilmesi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasidir. Ulasim dairesinin gorevlendirildigi eylem olumlu sonuglar
verebilir. Daha 6ncede belirtildigi gibi otopark iicretlerinin kent merkezinde yiiksek,
merkeze tek vasitayla erisim halinde alanlarda ise iicretsiz olarak belirlenmesinin yani
sira Ozellikle yaya onceligi verilmis uzun kirmizi 1siklar yol kenarina cekilen araglara
kesilen agir trafik cezalar1 ve ¢ekicilerin derhal miidahalesi kent merkezini bosaltmak
konusunda 6zellikle de arag trafigine kapatilmis kritik sokaklar ile birlikte oldukga etkin
olacaktir. Biiyiik sehirlerin en dnemli sorunlarindan biri olan ve diinyada siirdiiriilebilir
bir kent yonetimi i¢in ¢oziilmesi gerekli temel sorunlarin basinda gelen ulagim sorununun
¢Ozlimiine yonelik belediye bir bagka strateji daha gelistirmis ve bir bagka temel sorun
olan esitlik ve gevresel adalet basligina ve gerek konut, gerekse kentsel tasarim ve
restorasyon sorunlarint da ¢ézmeye ¢alisan stratejisini; kentsel ulasim sisteminde hareket
kisitlilig1 olanlarin ihtiyaglarini da dikkate alan yaya ve tasit ulagim biitiinliigiine yonelik
standart ve tasarim projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi olarak ifade etmistir. Bu

stratejiyi uygulayabilmek icin gerekli olan eylem az once bahsedilen basliklarin
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¢cOziimiine yonelik ifade ve/veya ifadeleri kendi uhdesinde toplu tasima sistemlerinin
hizmet kalitesi ve teknolojik diizeyinin artirilmasi, toplu tasima sistemlerinin c¢evre
duyarl hale getirilmesi, kent i¢i ulasimda bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi ig¢in

diizenlemeler yapilmasi gibi climleler ile belirtmistir.

Alternatif enerji kaynaklar1 yliksek maliyetli olmasina ragmen uzun vadede hem
sosyolojik ve hem de ekonomik olarak maliyetinin ¢ok iizerinde fayda saglayabilir.
Ayrica mevceut tasit stokunun gerekli degisimlerle engeli olanlarin kullanimina agik hale
getirilmesi ve bakimlarinin diizenli yapilmasi gerekmektedir. Ayrica siirekli takip
edilebilmeli ve gerekli yatirnm yapilarak bos olan gilizergdhlar siirekli olarak takip
edilebilmelidir. Tlgili raporda mevcut hafif rayli sistemlerin mesafelerinin artirilmasi
gerekliliginden bahsedilmektedir. Mevcut rayli sistem ile hava kirliliginde %40 azalma
saptanmistir. Kent i¢i ulasimda kullanilan toplu tasima araglarina alternatif elektrikli rayli
sistem planlanmistir. Toplu tasima araglari olan otobiislerin egzoz gazi Olgiimleri
yapilmaktadir. Ulasim ve Bilgi Islem daire baskanliklarinin koordinasyonunda
otobiislerin takibi yapilmaktadir. Yine tramvaylar ve otobiis duraklarina Kiiresel Yer
Belirleme Sistemli (GPS) validatér montajlart yapilmistir. Bilgi ekranlart ile siirekli
bilgilendirme yapilmaktadir. Tiim bunlar olduk¢a biitiinciil bir bicimde ulagim sorunun
¢coziimii ve boylece siirdiiriilebilir bir kent yonetiminin saglanmasina yonelik 6rnek

calismalardir.

Siirdiiriilebilir bir kent yonetimi i¢in sorun teskil eden ¢evre koruma, konut ve kentsel
tasarima dair sorunlarin ¢ézlimiine yonelik ¢alismalarin 6nemli bir boyutu alt yapinin
biitiinlesik bir plan dahilinde yapilmasi gerekliligidir. Bununla ilintili olarak Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi hedef olarak; “Kentsel Altyapi Plan, Proje ve Yatirimlarimi
Mekansal Planlarla Biitiinlestirmek”, bagligini stratejik planina koymustur ve basligin
gerceklestirilmesine yonelik olarak koydugu strateji ulagim bashigini da ilgilendiren ve
teknolojinin dogrudan etkileyebildigi ulasim bilgi teknolojileri kavramini igermektedir.
Buna gore kent i¢i ulasimda bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi i¢in diizenlemeler
yapilacaktir. Eylem olarak; biiyiiksehirlerde altyapr ana planlari hazirlanmasi amag
edinilmistir. Kentsel altyap1 hizmetlerinin kalitesinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleriyle

uyumlu olarak yiikseltilmesine yonelik yontemler gelistirilebilmesi igin Fen Isleri ve
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ESKI Genel Miidiirliigii koordinasyonunda alt yap1 ana planlar1 hazirlanacaktir. Yapilan
altyapilar Cografi Bilgi Sistemi’ne (CBS) islenecektir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu ile devredilen mahalle veya koylerdeki sorunlar giderilmeye calisilacak ve
Biiyiliksehir belediyelerindeki altyapt proje ve yatirimlarinda SCADA sistemlerinin
kullanilmast i¢in gerekli yatirim ve/veya c¢alismalar yapilacaktir. Eskisehir Su ve
Kanalizasyon Idaresi (ESKI) Genel Miidiirliigii koordinasyonunda sehir sebekesine
verilen suyu takip etmek iizere SCADA sistemi kurulacaktir. Sistem ayni zamanda

arizalar da tespit edebilmektedir.

Kentsel enerji taleplerinin miimkiin oldugunca yenilenebilir enerji kaynaklari ile
karsilanmasina yonelik aragtirma, envanter ve projeksiyon ¢alismalar1 yapilacaktir. Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliginin koordinasyonunda yenilenebilir enerjinin
kullanimina iliskin ¢aligmalar bu sekilde ifade edilmistir. Riizgar ve gilines enerjisinin
kullaniminin artirilmasi ¢aligmalarina ek olarak kati atik depolama sistemlerinin {irettigi
gazlarin enerjilerinden faydalanmak {izere sistemler kurulmasi planlanmaktadir. Bu
calismalar, enerji ve malzeme kullanimi ile ¢evre koruma ve atik yonetimi bagliklari ile
ifade edilen temel sorunlarin ¢oziimiine yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. Ayni
zamanda maliyeti daha diisiik ve saglikli konutlarin, daha yesil olmasi da kentsel tasarim
alaninda yapilacak diizeltme faaliyetlerinden olacaktir ki, bu da 6nemli bir sorun olarak

temel alanlar arasinda sayilmaktadir.

Yerlesmelerde sosyal donati ve hizmetlerin dengeli dagilimini saglamak, belirlenen
hedeflerden birisidir. Esitlik ve ¢evresel adalete yonelik bu hedef ayni1 zamanda yine
kentsel tasarim ve konut basliklarini ve/veya sorunlarini da ilgilendirmektedir. Imar ve
Sehircilik Dairesi Bagkanligi ve Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi’nin koordinasyonuyla
1/5000 6lgekli ilave nazim imar planlar1 hazirlanarak kisi basi alan miktarinin artirilmasi
velveya belli kriterlere sahip olmasinin saglanmas: istenmektedir. Tlgili strateji, kentsel
sosyal donati ve hizmetlerin kent, semt ve mahalle diizeyinde dagilimimin dengeli ve
yeterli hale getirilmesinin saglanmasi ve eylem de konut alanlarinin sosyal donatilarla

birlikte gelistirilmesi olarak belirlenmistir.
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Bir baska hedef, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlarla biitlinlesik bir kentsel yenileme
ve donligimii saglamak olarak belirlenmistir. Bu hedefi yerine getirmek {iizere
kullanilacak strateji, kentsel yenileme ve doniisiime iliskin plan ve projelerin biitiinciil bir
planlama anlayisiyla hazirlanmasi, uygulamanin izlenmesi ve denetlenmesi olarak
belirlenmistir. Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 koordinasyonunda 5 adet kentsel
doniisiim sosyal donatilar1 da kapsayacak sekilde gerceklestirilmek istenmektedir. Etki
analizleri vasitasiyla ¢6ziim odakli olunmaya ¢alisilmaktadir. Doniisiim projelerinin ilan,
planlama ve uygulama siire¢leri kapsaminda kent biitiinline etkilerinin analizi

yapilacaktir.

Afet ve yerlesme risklerini azaltmak olarak belirlenen hedef ise, sehircilik ve planlama
kavramlar1 kapsaminda afet ve yerlesme risklerinin azaltilmasini saglamak iizere, tehlike
ve risk analizi ile sakinim planlamasin1 kapsayacak sekilde diizenlenmesine yonelik
strateji kapsaminda ve Imar ve Sehircilik ile Saglik Dairesi koordinasyonunda
gerceklestirilecektir. Bu kapsamda yapilacak olan sey, tiim tehlike iceren depolanan
malzemeleri mekéansal planlamada dikkate almak suretiyle planlama yapmaktir. Boylece
insan sagligi ve yerlesme giivenligini tehdit eden unsurlar kent Olgeginde tespit
edilecektir. 1/25000 6lgekli plan ile halk saglig1 igin tehlike igeren depolanmis maddelerin
kent digina ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Boylece hem ¢evrenin korunmasi, hem de

atiklarin yonetimi sorunu ¢oziimlenebilecektir.

Kent kimligini korumak ve gelistirmek olarak verilen hedef, Imar ve Sehircilik Dairesi
baskanlig1 ile Basin Yaym ve Halkla iliskiler Baskanlig1 koordinatorliigiinde kentin
kendine has dokusu, tarihi ve kiiltiirel degerlerini korumaya yonelik g¢aligmalarin
yapilmasi ve bu ¢alismalardan elde edilecek bilgilerle olusturulacak rehberin bunlarla
ilgili 0zglin tasarimlar konusunda yol gosterici olmasina yonelik faaliyetleri
kapsamaktadir.  Stirdiiriilebilirlik  anlaminda  gerceklestirilen  faaliyetlerin  en
onemlilerinden birisi de kentin kuruldugu giinden bu yana kendisine kattig1 ve/veya kendi
dinamikleri igerisinde gelistirmis oldugu Kkiiltiirel birikimin korunmasina yoneliktir.
Boylece kentin dokusu her anlamda korunacak ve yerel el sanatlarini icra eden esnaf ile
turizm sektoriiniin gelistirilmesi devasa sanayi yatirimlarindan ¢ok daha ucuza mal olan

bir ekonominin varligin1 saglayarak ve girisimcilik ruhunu tesvik ederek kentin
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stirekliligini saglayacaktir. Kentsel mekanin planlanmasi ve tasariminda; kente ait
tarihsel, dogal, kiiltiirel doku ve 6gelerin kent kimliginin ayrilmaz pargasi oldugunu
benimseyen, gii¢lendirip, yasatan bir igerik ve program olusturulmasi saglanmalidir ve
kent kimligine iliskin arastirmalar yapilarak bu kimlige yonelik 6zgiin tasarim rehberleri

hazirlanmalidir.

Kentlerde, ¢evreye duyarli bir yasam ortami olusturmak basligi altinda hem cevresel
adalet saglanacak ve hem de cevre korunarak herkesin hem bugiiniin, hem de gelecek
nesillerin esitligi gdzetilmis olacaktir. Yerlesmelerin planlanmasinda, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimini, ekolojik dengenin korunmasini, kirliligin 6nlenmesini, enerji
verimliligini ve ¢evre duyarliligini dikkate alan yaklagimlarin benimsenmesine yonelik
bir stratejinin plandaki varligi kent ekosistemlerinin ve ormanlarinin korunmasi i¢in
araglar gelistirilmesine yonelik eylemler biitiiniin uygulanmasi ile gercek hale
getirilecektir. Yine Imar ve Sehircilik ile Basin Yaymn ve Halkla iliskiler Daire
Bagskanliklar1 koordinasyonunda hazirlanan rehber tiim tesisleri ve bunlara ulasimi
anlatmasinin yani1 sira bunlarin kullanim diizeylerini de igerecektir. Web tabanli
uygulamalar i¢in calismalar devam etmektedir. Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanligi koordinatorliigiinde c¢esitli alanlarin tesviyeleri gergeklestirilecek ve
tretuvarlar agaglandirilacaktir. Su yonetimi politika ve uygulamalarinin mekansal
planlamaya yansitilmasi i¢in diizenlemeler yapilacaktir. Belediye burada da yeni su
kaynaklari arayiginin yani sira Porsuk Nehri’nden alinan suyun aritilmasi hizmetlerinden
de bahsetmektedir. Boylece, yesil mimarlik ve yapilagmanin gelistirilmesi kolaylagacak

¢evre korunacaktir.

Biiyiliksehir Belediyesi kentlerde toplumsal dayanismayi, biitlinlesmeyi ve hosgoriiyti
artirmak i¢in koydugu hedefe ulasabilmek i¢in kentte yasayanlarin mekén ve yasam
kosullar1 arasindaki farklarin, sosyal ve mekansal yapilarin aralarinda uyum saglanmasi
yoluyla azaltilabilmesine yonelik belirledigi stratejiyi gerceklestirmek iizere faaliyetler
yapacaktir. Ayrica, kente yeni gelenlerin uyum sorunlarinin giderilmesine yonelik ¢ok
yonlii programlar uygulamayi da eylemlerinin igerisine koyan Belediye bdylece tiim
sosyal siniflara yonelik esitli§i saglamaya ¢alismaktadir ve bu siirdiiriilebilir bir kent

yonetimi i¢in belirlenmis temel sorun alanlarindandir. Mahalle sakinleri arasindaki
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iletisimin artirtlmasi i¢in gesitli sosyal faaliyetler Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi

koordinatorliigiinde gerceklestirilecektir.

Yine aynmi kapsamda, muhtaglarin ve dezavantajli gruplarin kentsel hizmetlerden
yararlanabilmesi igin gerekli 6nlemleri almak konusunda kendisine hedef gelistiren
Belediye, kentsel hizmetlere 6ziirlii, yasl, hareket kisitliligi olan 6zel ihtiyag gruplari gibi
toplumun dezavantajli kesimlerinin de erisilebilirligini saglayabilmek i¢in, faaliyetler
gelistireceginden bahisle sosyal bir sinif olarak varligini siirdiiren ve belli kisitlara sahip
toplumun bir baska kesiminin de sorunlarina ¢6ziim aramaya calismaktadir. Kent
yoksullugunun azaltilabilmesi i¢in mesleki egitim ve beceri kazandirma programlarina
oncelik verilmesi, istihdam imkanlarinin artirilmasi, evsizlik riskini 6nleyici tedbirlerin
alinmasinin saglanabilmesi esitlik ve ¢evresel adalet ile ekonomik gelisme, is yaratma,
kayit disilik ve girisimcilik sorunlarina da ¢6ziim bulmaya yonelik bir hedef, strateji ve
eylemler biitiiniinii olusturmaktadir. Kentlerde yasayan yoksul kesime yonelik olarak,
yorenin ihtiya¢ ve potansiyeli dikkate alinarak mesleki egitim ve beceri kazandirma
programlar gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir. Genglerin kentsel yasama katilimi igin
etkin bir program uygulanacaktir. Gerek Islik Evleri, gerekse sosyal faaliyetler ve imar
planlarinda yapilacak diizenlemeler ile Kiiltiir ve Sosyal Isler, Saglk Isleri ve Ulagim
Dairesi Bagkanliklar1 koordinatorliiglinde gerceklestirilecek ulasim kolayliklarin1 da

iceren bir dizi faaliyet yerine getirilecektir.

Kent kiiltiiriinii, kentlilik bilincini, aidiyet duygusunu gelistirmek ve kentli haklari
konusunda farkindalik olusturmak, konusunda kent kiiltiirii, aidiyet duygusu ve kentli
haklarin1 koruyan egitim programlar1 ve kiiltiirel etkinlikler desteklenecek ve kentlilik
bilincini artirmak icin sosyal etkinlikler diizenlenecektir. Yukarida belirlenen hedef,
strateji ve eylemlerin gergeklesmelerine iliskin degerlendirmeler izleyen bdliimde
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 0rnegi tizerinden ve dogrudan dogruya faaliyetleri

tizerinden yapilacaktir.

Demokrasi bir fikir olarak dogdugu giinden bu yana evrimini slirdiirmektedir. Evrimde
gelinen noktada, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti geregince yerinden ydnetimin

ozellikle vatandasa hizmet bakimindan kendisini ifade ettigi mevcut durumda 6rnek bir
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projelendirme olarak Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin projeleri ve gerceklestirilmeleri
arasindaki fark veya farkliliklar g6zlemlenecek ve bunun AB’nin Siirdiiriilebilir Kentler
ve Kasabalar Kampanyasi kapsaminda olusturulan puanlama kriterlerine uygunlugu

degerlendirilecektir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin 2011 ila 2016 yillar1 arasinda yaptigi harcamalar
incelendiginde ilk gboze carpan, harcamalarda birinci sirayr genel kamu hizmetlerinin
almasidir. Bu durum giindelik hayatin devami i¢in gerekli hizmetlerin oldukga biiyiik bir
biitge gerektirdiginin kanitini sunmaktadir. Ancak konunun bagligini olusturan kriter
kapsaminda zay1f olarak goriinen harcamalar gerceklestirilen bir ¢ok egitim etkinligine
karsin egitim harcamalarinin biitgeden en diisiik payr aldigin1 bunu saglik ve sosyal
yardim harcamalarinin izledigini gostermektedir. Bunun bir zafiyet olup olmadigina,
sosyallik olgusu agisindan bakildiginda boyle adlandirilabilir, ancak bir sonraki
degerlendirme kriteri olan “Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma Planinin Varlig1” basligi altinda
degerlendirilecek olan ekonomik isler ve hizmetlere ayrilan biit¢e gelecekte bu kalemlere

yapilacak harcamalarin artmasi agisindan umut vaat edicidir (Cizelge 4.1).

Cizelge 4.1 Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi yillara gére harcamalar (Anonim 2016)

2011 2012 2013 2014 2015 2016|TOPLAM

Genel Kamu Hizmetleri 46,089,933.906|  51,555,458.664| 89,607,900.00%| 104,45,262.60%| 126,510,401.10%| 112,521,271.73%6| 530,530,227.99%
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hiz. 7,954,878.104|  16,864,258.685| 32,496,000.00%| 16145163.334| 22,732,480.554 23534301684 119,727,082.34%
Ekonomik isler ve Hizmetler 10,591,688.52%|  22,674,041.85%| 18,968,000.00%| 60,135,113.80%| 105,011,650.53%| 129,250552.75%|  346,631,047.45%
Gevre Koruma Hizmetleri 23,877,881.34%|  30,900,632.684| 62,434,000.005| 45376,076.434| 60,300,363.704| 75209,397.78%4| 293,098,351.93%
iskan ve Toplum Refahi Hiz. 59,502,935.804|  68,227,689.534| 203,478,000.00%| 103,089,541.73%| 55011,508.40%| 25260,539.756| 514570,215.21%
Saglik Hizmetleri 1719732445 1972070244 9,197,000005| 4,084645.235| 4933213565 5011,016.065| 26917677.53%
Dinlenme, Killtiir ve Din Hiz. 10,939,790.554|  14,985,080.214| 36,872,200.005 23,864,073.78%| 28,101,726.68%| 33,483166.806| 148,245,947.08%
Eitim Hizmetleri 49392734 28,703.88%| 3,031,000006| 171720485 154002674 150,545,656 3,594,366.41%
Sosyal Gilv. ve Sos.Yar Hiz. 2,401,769.94%|  5087,900445| 10,781,000.004| 8,067,839.99%| 9402337474 11,967936.77%| 47,708784.61%
TOPLAM 163,128,003.324| 212,295,845.17 5| 466,365,000.00| 365,179,438.374( 412,157,684.66%| 416,397,729.03%| 2,036,023,700.55%
ORAN (%)

Genel Kamu Hizmetleri 28.25 128 19.19 28.55 30.69 27.02 26.06
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hiz. 4.88 7.94 6.96 442 552 5.65 588
Ekonomik isler ve Hizmetler 6.49 10.68 4.06 16.47 5.4 3104 17.0
Gevre Koruma Hizmetleri 14.64 14.56 1337 1.4 14.63 18.06 14.64
iskan ve Toplum Refahi Hiz. 36.43 014 4358 823 13.35 6.07 25.2]
Saglik Hizmetleri 1.05 0.93 197 112 1.20 1.20 132
Dinlenme, Kiltiir ve Din Hiz. 6.71 7.06 790 6.53 6.8 8.0 7.28
Egitim Hizmetleri 003 0.01 0.65 0.05 0.04 0.04 0.18
Sosyal Gilv. ve Sos.Yar.Hiz. 147 240 231 221 228 281 234
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100
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Biiyiiksehir Belediyesinin ¢evreye yaptigt ve harcanan miktarin %14’lik kismim
olusturan rakamla agigini ¢evreci bir amag¢ giitmekle kapatiyor gibi goriinmektedir.
Mevcut durumdaki bu istenmeyen zafiyet puanlamay1 etkilemekte ve 7 olarak

ger¢eklesmektedir.

Dordiincii olgiit siirdiiriilebilir bir kalkinma planmin varligidir. Ekonomik isler ve
hizmetler baslig1 altinda yapilan ve harcama biitgesinin toplamdaki tiglincti kalemini
tasiyan tutar boyle bir planin varligim1 kesinlikle var kilmaktadir. Toplu tasima
faaliyetlerine yapilan ve alternatif bir projeyi (suyolu tasimaciligi) iceren yatirimlar, geri
doniistimler gibi faaliyetler bu plana 6rnek olarak verilebilir. Bunlara dayanarak konuyla

ilgili puan 10 olarak degerlendirilmistir.

Besinci Olgiit, biitiinciil yaklasimin diizeyini puanlamaktadir. Biitiinciil yaklagimdan
kasit; ¢evresel, ekonomik ve sosyal yonlerin biitiinlestirilmesi i¢in yerine getirilecek
faaliyetlerin tamamudir. Yine ilgili raporlara bir goz atilacak olursa; Belediye her yil
yayimladigi faaliyet raporlarinda diizenli olarak hizmet binalarinin yenilenmesine iliskin
cesitli istatistiki bilgiler vermekte, otoparklar, hizmet binas1 yapimlari, bunlar igin gerekli
kamulagtirma faaliyetleri, konukevi faaliyetlerinin devamliligi gibi konulara iliskin
diizenli raporlamalar yapmaktadir. Bu faaliyetlerle birlikte, yapilanlarin sosyal
biitlinliigiinii saglamak ve ihtiyaclari karsilamak iizere; asevleri, is evleri, komiir ve gida
yardimlar1 (6rnegin sadece 2015 yilinda 2449 kisiye kOmiir yardimi yapilmasi),
ogrencilere egitim malzemesi yardimi, yol yardimi, es ve ¢ocuk evi okul dncesi egitimi
destegi, bilim etkinlikleri, miizik korolari, engelli ara¢ gerec taleplerinin karsilanmasi,
kadin ve ¢ocuklara yonelik egitim faaliyetleri, cocuk istismarini engellemeye yonelik

bilgilendirmeler gibi hizmetler de sunulmaktadir.

Belediye hizmetlerinin kalitesinde belli bir seviyeyi korumak i¢in, dava dosyalari,
ayiklama ve imha islemleri, atdlye ¢aligmalari, yaz okullari, festival, organizasyon,
sempozyum seminer ve sergiler, baca ve isyeri ruhsatlar1 denetimleri, kati atiklarin
depolanmas1 enerji elde etme siirecleri icin yapilan caligmalar gibi hizmetlerde bir
biitiiniin pargasi olma islevini gérmektedirler. Yine gerek 1/100000 6l¢ekli Cevre Diizeni

planlari, gerek 1/25000 o6lg¢ekli nazim imar planlari, gerekse 1/5000 ve/veya 1/1000
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Olcekli uygulama imar planlart veya yenileme imar planlarmin getirmeye calistig
pekistirilmis (kompakt) kent makro formu calismalari, yesil alanlarin artirilmasi veya
1slahina dair ¢alismalar (ekim, dikim, sokiim, giibreleme gibi), kent evi binas1 yapimu,
meslek edindirme kurslar1 ve daha ayrintili birgok calisma biitiinciilliiglin saglanmasi
bakimindan ilgili belediyenin detayci yaklasimini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
Kentlilik kiiltiiriine katki ve uyum anlaminda sadece 2014 yilinda 322 tiyatro gdsterisi
105.695 kisiye ulasilmistir. 89 orkestra konseri ile de 42.075 kisiye ve sadece miizecilik
faaliyeti ile 358.932 kisiye ulagsmay1 basaran belediyenin ilgili faaliyetleri en iist seviyede
bir biitiinciil yaklagimi s6z konusu kilmaktadir. Puan olarak 10 tam puan verilebilir gibi

goriinmektedir.

Altinct Olgiit, katilimin genisliginin bir 6l¢iisti olarak degerlendirilmelidir. Bu anlamda
faaliyetler incelendiginde kent konseyinin galismalarina bakmakta fayda goriilmektedir.
2013 yili raporunda 42 faaliyet ve karar alma siirecine iliskin oturum saglayan konseyin
2014, 2015 ve 2016 yillarina ait sitede haber bulunmasina karsilik faaliyet raporlarinda
herhangi bir veriye rastlanmamaktadir. Bu durum bir zafiyet olarak degerlendirilebilir
ayrica web sitesinde kent konseyi linki herhangi bir sayfaya yonlendirme yapmamakta ve
hata mesaj1 vermektedir. Karar alma siireclerine en genis katilimin gergeklesecegi yer
kent konseyidir. Bu anlamda ¢alismalar1 degerlendirilememis dogal olarak da bir sonuca
varilamamigtir. Boylesi yogun bir ¢alisma temposundan sonra 2016 yilina kadar olan
slireg icerisinde herhangi bir ¢alisma yapilamamasi bir zafiyettir. Clinkii 5 yillik bir
strateji planin1 hazirlayan belediye burada kent konseyi ile de goriismelerde bulunmustur.
En azindan faaliyetlerin sosyal bir kontrol mekanizmasi olarak kontrol edilmesi
yikiimliligii kent konseyine aittir. Puami ilgili kriterle baglh olarak 10 olarak

gerceklesmektedir.

Bagska bir olgiit ise, belediye meclis ile yerel toplulugun arasindaki ortakligin niteligine
iliskindir. Belediye meclisi ile yerel halkin uyum saglamasi amaciyla bircok sosyal
etkinlie ve yardim kampanyasina imza atan belediyenin gerceklestirdigi hizmetlerin
niceligine ve niteligine dair yukarida veriler bildirildigi i¢in tekrar deginmeye gerek
goriilmemektedir. Bu 6l¢iit ile ilgili 5 puanin tamami biiyiliksehir belediyesine verilebilir

goriinmektedir.
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Sekizinci olgit ise, halkin biling ve duyarlilik diizeyini puanlamaktadir. Halkin biling
diizeyini ve farkindaligini en iyi gosteren ¢alisma anketlerdir. Biiyiiksehir belediyesinin
web sitesinde yer alan bilgiye gore 2013 yilinda Tarafsiz Arastirma Merkezi (Objective
Research Center) tarafindan yapilan ve 81 il ile 16 biiyiiksehir belediyesinin
metropollerinde gerceklestirilen anket calismasinin sonuglarina gére (Anonim 2013)
Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Yilmaz Biiyiikersen %66,2 ile en basarili belediye bagkani
olarak se¢ilmistir. Buna goére bu Ol¢iit igin belediyeye verilecek puan 5 olarak

degerlendirilebilir.

Son dlgiitte, siireklilik saglanma diizeyidir. ilgili raporlar incelendiginde sadece raporlarmn
ayni formatta verilmesi bile bir ispat niteliginde olmakla birlikte ilgili belediyenin yapmis
oldugu 5’er yillik planlar veya 10 ar yillik periyotlarda gergeklestirmeyi planladig
hizmetler stirekliligin saglanma diizeyini yeterince acik ifade etmektedir. Buna gore bu

ol¢iit i¢in verilecek puan da 10 puan olarak degerlendirilebilir.

Aalborg Sart1 kapsaminda Belediyenin faaliyetleri, ilk iki kriter agisindan 2013 yilinda
olusturulan strateji belgesi YG-21 gerekliliklerine iligskin konu bagliklarini belirlemesi ve
YG-21 siirecine baghlik ve taahhiitlere yonelik imar planlarinin yapilmasi ve diger
calismalar nedeniyle toplam 30 tam puan ile degerlendirilmistir. Ancak, saglik ve sosyal
yardim harcamalarinin diigiikliigli dolayisiyla YG-21 siireci i¢in kaynak tahsisine yonelik
bir eksiklik olarak goriilmiis ve 3. kriter i¢in 7 puan verilmistir. Ekonomik islere ayrilan
biitcenin biiyiikliigliniin siirdiiriilebilir bir kalkinma planinin varligina ve bir ¢ok sosyal
ve maddi faaliyetlerin yapilmasinin biitiinlestirici bir sosyal yaklasima isaret etmeleri
gerekgesiyle 4. ve 5. kriterler 10’ar tam puan ile degerlendirilmistir. Kent konseyinin
caligmalarina iligkin veri eksikligi olmasi nedeniyle genis katilim baslikli 6. kriter 20
tizerinden 10 puan almistir. Diger taraftan, yerel topluluk ve Belediye Meclisi arasindaki
ortaklik sosyal faaliyet ve katilim ile ilgili veriler dikkate alinarak 5 puan ile almistir.
Bunun paralelinde, halkin biling ve duyarlilik diizeyi Tarafsiz Arastirma Merkezi anketi
g0z Oniine alinarak 5 tam puan ile degerlendirilmistir. Faaliyet raporlar1 ve eylemlerinin
stirekliligi géz ontinde bulundurularak, siireklilik saglamaya yonelik son baslik ise 10

puan ile degerlendirilmistir (Cizelge 4.2).
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Cizelge 4.2 Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nin Aalborg Sart1 kapsaminda gelistirilen
puanlama Olglitlerine gore degerlendirilmesi

Verilen

Ol¢iit Aciklama
Puan
Y G-21siirecinin gereklerine uygun konu 2013  Yilinda Olusturulan  Strateji
. : 10/10 .
basliklarinin belirlenmesi Belgesi
Gerekli Imar Planlarinin  Yapilmasi
YG-21 siirecine baglilik ve taahhiitler 20/20 | taahhiitlerin Yinelenmesi ve Diger
Caligmalar
YG-21 siireci icin kaynak tahsisi 7710 | Saghk ve  Sosyal - Yardim

Harcamalarinin Diisiikliigii

Siirdiiriilebilir kalkinma planinin varligi | 10/10 | Ekonomik islere Ayrilan Biitce Miktar1
Biitiinciil (Cevresel, ekonomik ve sosyal
yonleri biitiinlestiren) yaklasimin diizeyi

10/10 | Birg¢ok Sosyal ve Maddi Faaliyetler

Kent Konseyinin Calismalarma Iliskin

Genis Katilim 10/20 Veri Eksikligi

Belediye Meclisi ile vyerel topluluk 5/5 Ngili sosyal faaliyetler ve Katilim
(belde halki) arasindaki ortaklik Miktarlari ile Ilgili Veriler
Objective Research Center Anket

Halkin biling ve duyarlilik diizeyi 5/5 Sonucu (2013)
Siireklilik saglanma diizeyi 10 | Faaliyet raporlari ve eylemlerdeki
siireklilik
TOPLAM 87 Olciit
4.3.1 Bulgular

YG-21 kavrammin asli gorevi siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi ve ilgili
faaliyetlerin devamliligidir. Buna gore Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin
faaliyetlerinde ilk aranmasi gereken konu bagliklarinin belirlenmesi Olgiitiine uyum
saglandig1 goriilmektedir. Burada yapilacak inceleme 2013-2016 yillar1 faaliyetlerinin

nicelik ve niteliklerini belirten faaliyet raporlarinin igerigini kapsamaktadir.

Yukarida maddeler halinde verilmis olan ve genel anlamda 2010-2023 ddnemini
kapsayan hedef, strateji ve eylemleri i¢eren rapor incelendiginde gayet net bir bi¢imde bir
yol haritast olusturuldugu goriilmektedir. 2013 yili faaliyet raporundan 2016 y1l1 faaliyet
raporlarina dogru siire¢ izlendiginde; 2 no’lu hedef yerlesmelerde siirdiiriilebilir bir
mekansal gelisme saglamak olarak bildirilmistir; 2013 yilinda yapilan ve Idare
Mahkemesinin iptal ettigi 1/25000 O6lgekli nazim imar planinin yerine yenisinin

yapilacag: bildirilen nazim imar plam Istanbul Teknik Universitesi (ITU) ile yapilan
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protokol kapsaminda %35 oraninda ve 2014 yilinda tamamlanmis bulunmaktadir. 2015

y1l1 faaliyet raporunda isin %90’ 1nin tamamlandig bildirilmektedir.

Imar plan1 konusunda taahhiidiin siirdiiriildiigii ve siirece baghiligin goézlemlendigi
sOylenebilir. 7 no’lu hedef Yerlesmelerde sosyal donati ve hizmetlerin dengeli dagilimini
saglamak olarak bildirilmistir. Burada kentsel sosyal ve teknik altyapiya iliskin olarak
yapilacaklar listesinde 1/5000 olgekli ilave nazim imar planlarinin olusturulmasi
gerekliliginden bahsedilmektedir. 2015 yilinda 1 adet ilave nazim imar planinin
incelenmesine devam edildigi ve ayrica 63 adet 1/5000 Slgekli planlardan 61 adetinin
tamamlandig ilgili raporda bildirilmektedir. Kent estetigine iligskin hedeflere ulasmak
amactyla 1/100000 6lcekli ¢evre diizeni planinin onay siireci 2015 yilinin Ocak ayinda
tamamlanmistir. Yine 5216 Sayili Kanun kapsaminda yapilmasi gereken uygulama imar
planlarinda degisiklik igeren 86 dosyadan 83’ii tamamlanarak gergeklestirilmistir. 2016
yilinda 1ilgili hedeflere iliskin olarak, 1/25000 6lgekli nazim imar planlarinin %90°1
tamamlanmis ve 0deme gergeklestirilecektir. Yine 1/5000 olcekli planlardan 64 adet
bagvurudan 55°i sonuca baglanmistir. 5216 Sayili Kanun kapsaminda yapilmasi gereken
(7/b ve 7/c) 1/1000 6lgekli planlardan 1 plan degisikligi gerceklestirilmis ve 107 dosya

sonuca baglanmistir.

Stirece baglilik anlaminda siirdiiriilebilir bir kentsel ulagim sisteminin olusturulmasi
besinci hedef olarak bildirilmistir. Buna iligkin ilgili yillar faaliyet raporlari takip
edildiginde 2014 yilinda 3 yeni tramvay hattinin tamamlandig1 ve toplam 7 gilizergahta
hizmet verildigi, 13 yeni otobiisiin alindigt ve toplu ulasim sistemine katildig1
goriilmektedir. Duraklar i¢in ayr1 bir yikama ekibi kurulmus ve hizmet kalitesi daha da
artirilmistir. 2015 yilinda hafif rayli sisteme iliskin %10 kapasite artirnmi c¢alismast
yapilmustir. 2016 yilinda ise kapasite artirma caligmalar1 devam etmis ve 14 tramvayimn

alim1 i¢in gerekli ihale ¢aligmalar1 yapilmistir.

Stirdiiriilebilir bir kentsel gelisim igin gerekli olan yiikk tasimaciligi ve depolama
faaliyetlerine iliskin olarak 2014, 2015 ve 2016 yillarinda bir calisma gézlenmemektedir.
Ancak sinyalizasyon ve kavsaklara iligskin ¢alismalar mevcuttur. Kentsel ulasim planlari

ile ilgili olarak belirlenen hedefler dogrultusunda yapilan c¢aligmalar mevcut yollarin
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yenilenmesinden yeni yollar i¢in yapilan kamulastirma calismalarina sinyalizasyon
sebekesine iliskin alt ve iist yap1 ¢aligmalarina, trafik levhalarinin yapim ve montajina
kadar genisce bir detay1 kapsamaktadir. Ornegin, 2015 yilinda 11.145,47 m? alan yeni
yollar i¢in kamulastirilmistir. Yine ayni yil sinyalizasyon ekibi 135 kavsagin rutin
kontrollerini gergeklestirmistir. Ayrica suyolu tagimaciligi gelistirilmeye ¢alisiimakta ve
1yi bir alternatif sunabilme 6zelligi tasimaktadir. 2014 yilinda 147.723 yolcu bu yontemle

tasinmaistir.

Bir baska amac¢ olan “kentsel ulasim sisteminde sorunu olanlara gotiiriilmesi gereken
hizmetleri” baslig altinda sadece 2015 yilinda devamlilik arz eder sekilde giinde ortalama
100 engelliye tasit hizmeti sunulmustur. Bu rakam 2014 yilinda 40 kisi olarak
gerceklesmistir. Toplu tasima hizmetlerinin kalitesi ve teknolojisi ulasim kapasite
artirnmlar1 ve toplu tasim alimlariyla teleferik sistemi kurulmasi gibi faaliyetlerin yani1 sira
kameral1 bir trafik sistemi Genel Paket Radyo Servisi (GPRS) ile izleme gibi hizmetlerle
devam ettirilmektedir.

Sosyal esitligi saglama, cinsiyet esitligine duyarli olma gibi amag ve hedefler ile kentlilik
kiiltiirii veya karsilikli sosyal etkilesimi saglamak i¢in verilen hizmetler festivallerden
miizelere, uzay merkezlerinden komiir yardimlarina, is evlerinden konserlere, kadinlar
i¢cin yapilan ¢alismalardan ortak kamusal alanlarin ve ¢evrenin korunmasi kapsaminda
ylizélglimii artirllmaya ¢alisilan yesil alanlara kadar cesitli hizmetler vasitasiyla 2013-

2016 yillar1 arasinda gergeklestirilen bir¢ok etkinlikle yerine getirilmeye calisilmistir.

Doniisiim yenileme ve uygulama siireglerine katilim anlaminda kent konseyleri oldukca
etkin kullanilmaktadir. Sadece 2012 yilinda kent konseylerinin ¢aligmalar1 kapsaminda

sayisal bilgi olmasi i¢in verilecek rakam 42 faaliyet olarak gerceklestirilmistir.

Yine onemli bir nokta afet ve yerlesme risklerini azaltmak konusudur. Buna iliskin, ilgili
raporda kentin dogusunda bulundugu bildirilen ¢okiintii alanlarinin 2013 yilinda %15°i,
2014 yilinda %20°si, 2015 yilinda ise %23’{liniin plan ve proje calismalarinin
tamamlandig1 belirtilmektedir. 2016 yili i¢in koyulan hedefin %35 olarak belirlendigi,

ancak imar uygulamasimin mahkeme tarafindan iptal edilmesi sebebiyle %7’lik bir
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gerceklesme oranma sahip oldugu bildirilmektedir. Kentsel doniigiime iliskin
bilgilendirme ¢alismalar1 %100°liik bir oranla gerceklesme gostermektedir. Bagka bir
konu CBS konusunda kaydedilen ilerleme olup, sayisal altlik haritalarinin giincellenmesi
2016 yili dahil olmak {izere %44 oraninda gergeklesmistir. Kat1 atiklarin geri
dontstiiriilmesine iliskin caligmalar ilgili firmalar ile goriisme asamasindadir. Kati

atiklarin depolanmasi islemi ise 1’er yillik ihaleler ile gerceklestirilmektedir.

4.3.2 Temel alanlar bakimindan analiz

Ikinci boliimde de belirtildigi izere, siirdiiriilebilir bir kentlesme i¢in genel kabul gérmiis
gereklilikleri; biiylimenin denetlenmesi ve arazi kullanim planlamasi, kentsel tasarim,
konut, ulagim, ¢cevre koruma ve restorasyon, enerji ve malzeme kullanimi, yesil mimarlik
ve yapilasma, esitlik ve cevresel adalet, ekonomik gelisme ve niifustur. AB’ye tiye iilkeler
ise alt basliklar1 daha azaltarak toplam 8 baslik {izerinde anlagsmaya varmiglardir. Bu
basliklar sunlardir: 1. Aktiflik, Kapsayicilik, Giivenlik;2. lyi Idare; 3. Iyi Ulagim; 4. Iyi
Hizmet; 5. Cevreye Duyarlilik; 6. Iyi Gelisim; 7. lyi tasarim ve Insaat; 8. Herkes I¢in
Esitlik.

Calisma Aalborg Kriterleri uyarinca bir degerlendirmeyi igerdiginden AB’nin {izerinde
anlasmaya vardig1 basliklar iizerinden genel bir degerlendirme yapmak daha uygun

olacaktir.

[k ana baslik olan aktiflik, kapsayicilik, giivenlik anlaminda, giiclii bir yerel kiiltiiriin ve
diger ortak topluluk etkinlikleri ile ortaya ¢ikarilmasi gereken esitlik, hosgorii ve baglilik
kavramlarinin gerektigi vurgulanmaktadir. Eskisehir Belediyesi ele alinan 2013 ve 2016
yillar1 aras1 donemde tiim ulusal bayramlar, anma giinleri ve torenleri ile 6zel giin ve
haftalara yonelik verilen yemeklerden, kadin kollar1 faaliyetlerine uzanan c¢ok sayida
faaliyette bulundugu goriilmiistiir. Kardes sehir ilan edilen Frankfurt 6rneginde oldugu
gibi, kendi il sinirlarinda kalmayarak diinya ¢apinda faaliyetlerde bulunmaya ¢alismakta
oldugu goézlemlenmistir. Ozellikle sosyal faaliyetlerde adet olarak bir say1 vermenin
anlamsiz oldugu agiktir. Onemli olan sosyal faaliyetin igerigidir. Ozellikle kentli

kiiltiirtinii gelistirmek adina verilen senfoni orkestrasi konserleri gibi etkinliklerin yerel
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olan bazi unsurlarla desteklenmesi ki, gerek muharrem ayinda verilen yemek olsun,
gerekse ahilik haftas1 kutlamalar1 ve diger yerel etkinlikler bunun kaniti durumundadir.
Resim sergiler, ¢cocuklara ve kadinlar agilan resim sergi ve kurslar ile diger kurslar
biitlinciil bir kavrayisin eseri olarak goziikmektedir. Zira yapilan anketlerde goziiktiigii
tizere, bliyliksehir belediye baskanina karsi bir memnuniyette goriilmektedir. Kiiltiirel
kaynasmanin oldugu ortamlarda kentte yasayan tim baski ve/veya cikar guruplart ile
birlikte tiim hemseriler kendilerini daha rahat hissedecekler ve bu durum sosyal ¢atisma

kavramini engelleyici bir nitelik tasiyacaktir.

Ikinci ana baslk; iyi yonetim, etkin ve kapsayict katilim, temsil ve liderlik noktasinda
Biiyiiksehir Belediye Baskaninin iiniversite yonetiminden gelen saygmligi ve zaman
icerisinde gerek calismis oldugu {iniversitede, gerekse biiyiiksehir belediye baskanligi
yaptig1 siirecte biriktirmis oldugu gorgiil (ampirik) ve teorik bilgi zaman igerisinde
kendisinin temsil ve liderlik yeteneklerini gayet net bir bicimde ortaya koymasina sebep
olmustur. Yapmis oldugu kiiltiirel ve sosyal etkinliklerin ¢esitliliginin tiim kesimleri
kapsamasinin yani sira, bu etkinliklerin kent igerisinde yasayan tiim gruplar bazinda
kazandirdig1 sayginlik dogrudan liderlik vasfin1 kazandirmis ve bunun dogal sonucu
olarak kapsayicilik ve temsil kavramlar ilgili faaliyetler ve daha sonraki bdliimlerde
deginilecek olan ulasim, ekonomi, cevre ve tasarim gibi alanlarda yapmis oldugu
faaliyetler bu iki kavramsal 6zelligi otomatik olarak hem Belediyeye hem de yonetici

vasfiyla Belediye Baskanina kazandirmistir.

Bir diger ana baslik, “iyi ulasim” olarak belirlenmistir. Eskisehir Belediyesi Porsuk
tizerindeki suyolu tasimaciligini gelistirmeye calismakla kalmamis, sehrin igindeki
tramvay hattim1 da gelistirmeye devam etmistir. Ayrica yesil otobiisler kullanmaya ve
duraklarin verimliligini artiracak GPRS sistemlerini monte etmeye c¢alismaktadirlar. 85
otobiis hatt1 ile kentin her tarafina ulasim mevcuttur. Sonug olarak sadece 2016 yilinda
27.509.250 yolcu toplu tasimi tercih etmistir. Bu durum, iyi ulasim anlaminda
yorumlanabilecektir. Biiyiiksehir elindeki otobiislerin yaklasik %37’sini koylere tahsis
etmis durumdadir ve yeni alimlara devam etme istemindedirler. Eskisehir Biiyliksehir
Belediyesi, bu anlamda da iyi bir caligma sergilemekte ve ilgili konuda stratejiler

gelistirmeye devam etmektedir.
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Iyi hizmet literatiirde; insanlarin ihtiyaglarma uygun ve herkes tarafindan erisilebilecek
kamusal 6zel topluluga iliskin ve goniillii hizmetler, olarak tanimlanmaktadir. Bir biitiin
olarak faaliyetlere bakmay1 gerektiren bu kavramsal tanimin i¢erigine uygun hareket eden
bir Biiyiiksehir Belediyesinin varligindan bahsedilebilir. Binalarin arasinda bir yasam
stirdiirmek zorunda birakilan kentlilerin en 6nemli ihtiyaglarindan birisi yesil alan digeri
de bos zamanlarim1 degerlendirebilecekleri sportif ve/veya baska amaclarla
kullanabilecekleri ve diger sosyal smiflarla etkilesimde bulunabilecekleri kamusal
alanlardir. Bunlarin yani sira, kente 6zgii sosyal faaliyetlerde ve digerleriyle etkilesimde
bulunabilecegi etkinlikler de arzu edebilir. Bu baglamda ilgili Belediye sadece 2016
yilinda sergiden kursa, toplu anmalardan resmi bayram kutlamalarina, yaklasik 6.000
m?’lik yesil alanin kamulastirilmasindan, birgok okulda cesitli daire baskanliklar:
tarafindan verilen egitimlere ve ihtiyaci olanlarin iicretsiz tasinmasindan evlere kadar
yapilan gida yardimlarina ve bunlarin goniillii organizasyonlarina kadar birgok faaliyetin
gerceklestirilmesine 2013-2016 arasinda kalan donemdeki raporlarinin hepsinde yer
verilmis ve bunlar detayli bir sekilde aciklamistir. Iyi hizmet &lgiitii karsihigim ilgili
Belediyenin yillara yaygin faaliyetlerinde bulmaktadir. Cevreye duyarlilik, alaninda ¢6p
alanlarinin ve depolamalarin kent disina tasinmasina yonelik faaliyetleri doniistiirmeye
yonelik yapilanlar ve projelendirilenler de dahil olmak {izere, park miktarinin artirilmasi
calismalar ile ¢evreye duyarli toplu tasima faaliyetleri ile birlikte bu anlamda da ilgili

Belediye basarili olarak degerlendirilebilir.

Iyi gelisim, belediyenin yapmasi gerekenler ve biiyiiyen gesitli ve yenilik¢i bir ekonomi
baslig1 altinda nitelendirilmistir. Gelir elde etmeye yonelik ¢aligmalarina 2011-2016
yillart arasinda harcamis oldugu biitgenin %17°sini harcayan bir belediyenin bu anlamda
da basar1 gosterdigi soylenebilmekle beraber harcamalarin gelistirilecek olan ekonomi ile

birlikte %25 civarinda olmasi gelecekte daha biiyiik getiriler saglayabilecektir.

Iyi tasarim ve insaat, Kaliteli yap1 stoku ve dogal gevreyi icermekte olan bir basliktir.
Kentsel doniisiim projelerini siirekli glindemde tutan ve projelendirme g¢alismalarini
tiniversitelerin teknik birimlerine yaptiran ve siirekli denetim mekanizmalarini ¢aligtiran,
¢okme alanlarini tespit edip afet riski olan bolgelerde siirekli doniisiim yapan bir belediye

olarak Eskisehir Belediyesi Imar Dairesi Baskanlig1 yonetimindeki CBS uygulamalarinin
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da destegi ile gerek teknik, gerekse fiziksel anlamda bu baslik altinda da iyi bir konuma
sahip gibi goriinmektedir. Teknik personele verilen siirekli egitim de goz ardi

edilmemelidir.

“Herkes igin esitlik”, bugiin ve gelecekteki tiim topluluklar1 igeren bir anlayis olarak
vurgulanmaktadir. Siirdiiriilebilir kentsel gelisim basgligina gerek kavramsal, gerekse
proje bazli ve fiili olarak siirekli atifta bulunan bir belediye olmasi itibariyle yukarida ki
tiim basliklar1 hayata gegirme kararhigindaki Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin bu son
baslikta da basarili oldugu gortilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Avrupa Konseyi’nin yayimlamis oldugu Bélgesel Demokrasi Igin Referans Cergevesi
(Reference Framework for Regional Democracy) (Anonim 2009) adli ¢alismanin
baslangi¢ kisminda gecen bir paragrafta; “yerel ve bolgesel demokrasinin giiclendirilmesi
ve insan haklarina sayginin giivence altina alinmasi Avrupa Konseyi’nin ana
hedeflerindendir, ¢ilinkii diizglin isleyen bir demokrasi, Avrupa’da baris ve istikrarin
temellerinden birini saglar” ifadesine yer vermektedir. AB yolunda ilerleyen ve Rio de
Janeiro’da 1992 yilinda ¢ikt1 olarak elde edilen Giindem 21 ve onun yerellestirilmesi
anlamini tagiyan Y G-21 kavramlarina kadar olan siireci takip eden ve katilimci olarak yer
alan Tiirkiye Cumhuriyeti taraf oldugu bu belgelerin gerekliliklerini yerine getirmek i¢in
caba gostermeye devam etmektedir. Ancak yukarida belirtilen paragraf her ne kadar AB
tiyelerine yonelik olsa da, aslinda diinya dlgeginde olmas1 gereken demokrasi anlayiginin

bir vurgulamasi niteligini tagimaktadir.

Yapilmasi gerekeni agisindan Tirkiye Cumhuriyeti adem-i merkeziyetcilik anlayist
(desantralizasyon) c¢ercevesinde gerekli yasal altligi hazirlayarak demokrasinin kendi
icerisinde gecirdigi evrimin bir noktasinda konuya dahil olmustur. Her ne kadar
demokrasi ile ilgili en fazla 10.000 kisilik gruplarda kendini ifade edebilir seklinde
yorumlar varsa da, demokrasi hala en gecerli ve adil yonetim bigimi olmay1 siirdiirmekte
ve belki de son noktasinda “computokrasi”’ asamasina dogru hareketini devam
ettirmektedir. Bilgisayar vasitasiyla katilimcr taraf olarak kendini ifade eden birey igin
bir tanimlama olabilecek “computokrasi” sadece fikir beyani i¢in gegerli olabilecektir.

Yaptirim siirecinde etkinligi saglayip saglayamayacagi tartismaya agik bir konudur.

Demokrasi, evrim gecirmeye devam etmekte ve yerel ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in
yerinden yonetim kavramina dogru genislemektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti hazirladigi
yasal altlikla biiyiiksehir belediyeleri kavramini yOnetim sistematigi igerisine dahil
etmistir. Bu dahil olma siireci ilgili belediye kavraminin genis yetkilerle donatilmasini ve
bunun dogal sonucu olarak da yetki devri kavramini ortaya ¢ikarmistir. Sorumluluklar
hem detayli hem de agirlastirilmis bir bi¢ime sokulmustur. Giindemde olan artik

stirdiiriilebilirlik kavramidir ve siirdiiriilebilirlik hayatin her noktasinda asli amag olarak

90



varligint muhafaza etmektedir. Kentsel anlamda siirdiiriilebilirligin en u¢ noktasinda
KENTGES kavramini1 uygulamaya koyan idare bunun gereklilikleri i¢in her alanda
caligmalar yapmaya, yasal altlik ve finans anlaminda destek vermeye caligmaktadir. Bu
kolay bir siire¢ degildir. Gegmisten bugiine mevcut olan birgok yapmin veya
yapilanmanin hukuki ve fiziki anlamda degistirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in ¢esitli

mekanizmalar varligin1 siirdiirmektedirler ve gelecekte de bunlara eklentiler olacaktir.

Yapilan ¢aligmada kavramsal tanimlamalardan diisiinsel siireglerden ve uygulamalardan
bir sonuca varilmaya ¢alisilmis, ancak biitiin yapilanlar gerek sosyal, gerekse ekonomik
boyutlar: olan bu sorunun ¢ok kiiglik bir parcasina dahi ¢dziim bulmaktan uzak, son
derece dar ¢ergevede gergeklestirilmis bir denemedir. Ancak yapilan kaynak taramasiyla
ulasilan sonuglar, siirdiiriilebilir bir kentlesme i¢in sadece bunun igin de degil, gelecek
kusaklarin kendine yasam alani bulabilmesi igin neler yapilmasi gerekliligine dair bazi

sonuglari ortaya koymaktadir.

Eskisehir Belediyesinin su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimine iliskin faaliyetleri
incelendiginde; su havzalarina belirli mesafelerden daha yakin herhangi bir ingaat
faaliyetine, sebebi her ne olursa olsun izin verilmedigi goérilmektedir. Atik sularin
dontstiiriilmesi, kullanim suyu olarak doniisiim siirecinden ge¢mis suyun kullanima
sunulmasi bir bagka tedbir olarak diisiiniilebilir. Doganin kendini yenilemesine dayanarak
yagmur miktarini artiracak yapay goletler ve orman alanlar1 aga¢ dikiminin 6zendirilmesi

ile artirtlabilir ve bir kentin yasanabilir kilinmasinda énemli bir faktor gorevini gorebilir.

Iklim ve enerji sorunlarmin dikkate alinmasi, bir bagka énemli konu olarak &n plana
cikmaktadir. Enerji kullanimi ve bu kullanimin iklim dongiisiine olasi zararlarini
engellemeye yonelik galismalar gergeklestirilmelidir. Enerji, diinya i¢in en Onemli
kavram olarak giindemdeki yerini korumaktadir. Mevcut durumda kullanilmakta olan
fosil yakitlarin ¢evreye verdigi zarar kesin bir bicimde kanitlanmis bulunmaktadir.
Kentsel alanda yasami oldukca zorlastiran kavramlardan biri gereksiz ve yanlis enerji
kullaniminin yarattig1 kirliligin vermis oldugu rahatsizliktir. Ayrica kullanimda olan
enerjinin maliyeti ¢ok yiiksek olup, iklim degisikliklerine sebep olmakta ve yenilenebilir

bir niteligi bulunmamaktadir. Bu iki olumsuz 6zelligin giderilebilmesi i¢in “yesil enerji”
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(yenilenebilir dogal kaynaklardan elde edilebilen elektrik veya biyo-yakit gibi) kullanimi

artirtlmal1 ve toplu tasima 6zendirilerek maliyetler diisiiriilmelidir.

Dogal ¢esitliligin ve ekosistemin korunmasi, rehabilite edilmesi ve kirliligin azaltilmas,
ayni zincirin diger halkalar1 olarak sorun niteligi tasimaktadirlar. Siirdiirtilebilir bir
kentlesme, Ozellikle tarim yapilabilir bir kentin insanlarin, hayvan ve bitkilerin dogal
habitatin1 koruyacak nitelikleri tagimasi bu iki soruna dair 6nlemleri icermektedir. Kisi
basina diisen yesil alan miktarlarinin sadece nicel degil, ayn1 zamanda nitel olarak da
tanimlanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Yesil alan sadece bir agag, ¢im veya park gibi
genel bir tanimlamadan ¢ikarilmali ve bu kavramlarin ¢evreyi temizlemede daha etkin

cinslerinin ekimi yapilmalidir.

Sehirlerin ¢op tiretme kapasiteleri dikkate alindiginda, ¢evre kirliliginde etkin olan asli
unsurun ¢op tiretimi oldugu sdylenebilir. Coplerin doniisiimii ve sistemli bir sekilde
bertaraf edilmesi ciddiyetle ele alinmasi gerekmektedir. Eskisehir 6rneginde oldugu gibi,
0zel depolama sekilleri ve doniisiim siirecleri i¢in yatirimlar 6zendirilmeli, konuyla ilgili
uzman firmalarin kurulmasi ve bunlarinda denetlenmesi i¢in gereklilikler yerine

getirilmelidir.

Teknolojik ve dogal risklerin engellenmesine iliskin faaliyetlerde ise, 6zellikle sanayi
tesislerinin atik bacalarinin filtreleme ve temizleme sistemlerinin derhal kurdurulmasi
gerekmektedir. Bu kurulumlar i¢in vergi muafiyetleri gibi ayricalik taninmasi yasanabilir
bir kent i¢in daha uygun bir zemin saglayabilir. Yine afet riski olan bolgelerde dogal
biitiin olaylara kars1 yasal denetim mekanizmalarinin (depreme, su baskinina ve benzeri
dogal afetlere kars1 insaatlarin yapilis tarzi ve malzemesini belirleyen yonetmelikler gibi)
¢ok agir yaptirnmlar veya yapanlar i¢in 6dill mekanizmalar1 kurgulanarak hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Dogal kaynaklarin korunmasi, yonetimi ve atik miktarinin
azaltilmasi, belirtilen 6nlemlerle ¢evrenin korunmasi ve dogal dongiiye sahip mal ve
hizmetlerin kullaniminin yayginlastirilmas:1 bu iki sorunu gidererek yasanabilir bir

cevreye sahip kentli kiiltliriiniin varligini saglayabilir.
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Ekonomik boyutu ile Eskisehir Belediyesince, yesil biiyiimeye dayali bir ekonomik
dongiiniin tesvik edilmesi amaciyla, konuyla ilgili yatirnmlarin tesvik veya muafiyetler
kapsaminda gelistirilmesi yapilmasi gereken ilk seydir. Yenilik¢i ve akilli sehirlerin
gelistirilmesi, baglantilarin saglanmasi, yerel ekonomi ve is alanlarinin gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir tiretim ve tiiketimin desteklenmesi, isbirligi ve yenilikgi ortakliklarin tegvik
edilmesi gibi girisimler yiritiilmelidir. Ayrica, ekonomik anlamda dogal kaynaklarin
iiretim dongiislinii saglayacak, maliyetleri diisiirecek, toplumsal ve ekonomik baglantilari
saglamlagtiracak, is cesidi ve alanlarimi artiracak, daha dogal iiriinlerin iiretim ve
tilkketimini 6zendirecek, ihtiyaca uygun daha teknolojik ve akilli yliksek profilli insaatlari
tesvik edecek yasal ve gerekse eylemsel onlemler alinmalidir. Boylece bugiinkii nesil ile
gelecek Kkusaklar arasindaki hak dengesi hem kentsel hem de kirsal alanlarda

saglanabilecektir.

Sosyal ve kiiltiirel boyutta, sosyal i¢eriklerin saglanmasi, kamusal alanlarin artirtlmasi ile
tiim tabakalarin etkilesimde bulunabilecegi ortamin hazirlanmasi ve daha 6nce bahsedilen
ekonomik ve g¢evresel boyutlu onlemler ile daha ¢ok kaynastirici kiiltiirel ve sosyal
etkinlikler vasitasiyla toplumsal ve kusaklar arasi esitligin saglanmasi amaciyla
faaliyetler gerceklestirilebilir. Herkes icin belirli standartlara sahip meskenlerin temini
(parklar, yesil alanlar, spor tesisleri gibi 6zellikleri olan), saglik ve refahin korunmasi,
egitim ve sporun gelistirilmesi, bos zamanlar1 degerlendirme anlaminda firsatlarin
gelistirilmesi igin gerekli eylemlerin tim bu faktorleri gdzeten biitlinciil bir plan
cergevesinde gergeklestirilmesi ile daha etkilesimli ve kiiltiirel zenginlikleri igeren, kentin
ve kentliligin devamini kusaklar boyu aktaran bir kentin yaratilmasini saglayabilecegi
degerlendirilmektedir.

Iyi bir ydnetisimin saglanabilmesi icin bolgesel stratejilerin entegrasyonunun saglanmast,
kalkinma ajanslarinin yapmaya ¢alistig1 karsilikli iligkilendirmelerin yani sira gerek imar
planlarinda, gerek kalkinma stratejilerinde bolgeler i¢i ve bdlgeler arasi bagintinin
saglanmasi onemlidir. Siirdiiriilebilir ve finansal bir sehir yonetiminin desteklenmesi igin
yapilacaklar, yerel yonetimlerin biitcelerini gii¢lendirecek oOnlemler ile birlikte
yiritilmelidir. Degerlendirmeye ve siirekli iyilestirmeye Yonelik bir siirecin

uygulanmasi i¢in siirekli denetim mekanizmalar1 gelistirilmeli ve denetim faaliyetlerine
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yurttag/vatandas/hemseri Katilimimin artirilmasi saglanmalidir. Genis yonetisim aginin
giiclendirilmesi ve bu baglamda tiim ilgili kurumlarin bitiinlesik yapilarinin

saglanabilmesi i¢in kapasitenin ve ilgili iliskiler aginin insa edilmelidir.

Mekansal olarak, gerek cevre diizeni plani, gerekse bagli alt 6l¢ek planlarin dogru
yapilandirilmas1 ve alternatif bir hareketlilik sisteminin (tasima veya sosyal anlamda)
gelistirilmesi gerekmektedir. Yiiksek kaliteye sahip ve fonksiyonel yasam alanlar1 ve
kamusal alanlarin gelistirilmesi, mimari veya peyzaj anlaminda sehrin kendisine has
kiiltiirel dokusunu da koruyacak sekilde gelisimin ve planlamanin saglanmasi, bolgesel
anlamda esnekligin gelistirilmesi, mekansal esitligin Saglanmasi, arazi ve kaynak
tiketiminin smirlanmasi araciligiyla kentlerin daha ¢evreci, daha esitlik¢i, daha
etkilesime agik, sinif ayrimlarinin daha az oldugu, daha kentli kiiltiiriine sahip ortamlar

haline getirilmesi miimkiin goriilmektedir.

Belirtilen faaliyetlerin yerine getirilmesi, diinya niifusunun ¢ogunlugunun yasam alanini
olusturan kent Olgekli yerlesim birimlerini daha yasanabilir kilacaktir. Eskisehir
Biiytiksehir Belediyesinin yerine getirmis oldugu faaliyetlerin Aalborg Sart1 Kriterleri’ne
uygunlugunun tartisildig1 bu ¢alismada yapilan degerlendirmenin temelini teskil eden
faaliyetler biitiinii, siirdiiriilebilir bir kenti yapilandirabilmek i¢in gereklilikleri
icermektedir. Ancak bu gereklilikleri yerine getirebilmek kolay degildir. Daha yasanabilir
bir ¢evre icin yapilan yesil alan kamulastirmalari, atik su sebekesi yatirimlari, gevreci bir
toplu tagima O6rnegi olarak suyolu tagimaciligi Belediye’nin biitgesine belirli bir yiik
getirmektedir. Stratejik plan dahilinde yapilan imar planlari, sosyokiiltirel ve
sosyoekonomik faaliyetler, teknoloji transferine dayali yatirimlar gibi faaliyetler yine
biitceye ek bir yiik getirmektedir. Biitiin sayilanlar i¢in en 6nemli olgu finans kaynagi
bulunabilmesidir. Onceki béliimde tartisilan bu faaliyetler belirli kosullarin saglanarak
daha yasanabilir bir kent olgusunu ortaya koyabilmek i¢in yerine getirilen bir ugrasilar
biitlinlinii teskil etmektedirler. Kosullarin belirli standartlar saglanarak iyilestirilmesi,
gayrimenkul degerlerinin belirlenmesinde bu standartlarin géz 6niine alinarak degerleme
faaliyetlerinin yerine getirilmesini saglayacaktir. Belirli kosullara sahip yerlesim, ticaret
ve sosyal alanlarin varlig1 bu kosullarin sayisal bir deger atfedilerek degerleme siirecine

katkisini kolaylastiracaktir. Degeri daha kesin olarak belirlenen gayrimenkuller 6ncelikle
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alim satim faaliyetlerinde aldatilma olasiliginin 6niine gegecegi gibi, ayn1 zamanda eldeki
yap1 stokunun toplam degerinin daha net bir bigimde bilinmesine yol agacaktir. Ayrica,
menkullestirme siireci daha kesin degerler iizerinden gerceklesecek, daha saglam bir alt
yapiya sahip bir piyasanin varligi s6z konusu olacaktir. Boylesi bir piyasa daha ¢ok
katilimciyr kendisine ¢ekecek, ¢ok daha derin ve daha genis bir islem hacmine sahip

olacaktir.

Denetimi daha kolay ve daha etkin bir piyasa, daha seffaf ve bilgilerin herkesin erisimine
acik oldugu bir gayrimenkul piyasasi, gayrimenkul gelistirme ve yonetiminin asil amaci
olan diizenli, denetimli ve katilimci taraflarin giivenliginin saglandigi bir piyasa olarak
makroekonomik anlamda gerek tasarruflarin artmasi, gerekse sermaye birikiminin
artisina hizmet edilmesi olacaktir. Bunun i¢in basta yerel idareler olmak iizere ilgili biitiin
kamu kurumlarinda gayrimenkul gelistirme ve yonetimi uzmanlarinin ¢evre ve sehircilik,
miilkiyet ve vergileme ile proje gelistirme ve yonetimi birimlerinde istthdam edilmesi ile
yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde siirdiiriilebilirlik hedefine ulasilmasina katki1 yapilmasi

miimkiin olabilecegi agiktir.
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EK Avrupa Vakfi Calismasi Kentsel Siirdiiriilebilirlik Gosterge Cizelgesi

Tema Tanim Olgii Politika A.It Gosterg.e let: /
Bilesen Verileri
Kiiresel iklim | Kentlerin kiiresel | Kiiresel iklim esdegeri | Sera gazlarinin Salinan toplam CO2,
Degisikligi iklim (GCeq) = toplam sera | desarjinin CH4, N20 ve
Gostergesi degisikligine gazlar1 (CO2, CHa, azaltilmasi CFC’ler ve halonlar
katkisi/etkisi N.O ve CFC’ler).
Hava Kalitesi | En olumsuz Herkes igin hava | Alt gosterge: Yil
Gostergesi olglimde, y1l kalitesinin icinde alarm
icinde yasada tyilestirilmesi diizeylerinin asildig1
belirtilen alarm ve trafik dongiisiiniin
diizeylerinin durduruldugu giin
asildig1 giin sayis1 sayi1st
Asitlesme Asidik Asitlesme esdegeri Cokelmenin etkili Hektar basina SO2
Gostergesi bilesenlerin (Aeq) = asidik bigimde azaltim1 birikimi
birikmesi bilesenlerin neden Hektar bagina NO2
oldugu hektar basina birikimi
biriken miktar Hektar bagina NH3
birikim,
Ekosistem Toksik Toksik madde esdegeri | Kentte agiga ¢cikan | Salinmig kadmiyum,
Toksifikasyon | maddelerin (TSeq) = oncelikli her tehlikeli poliaromatik
(Zehirli Atik) | salinimi maddelerin ve maddenin hidrokarbon, civa,
Gostergesi radyoaktif maddelerin | miktarinin, bu dioksin, epoksietan,
toplam salinimi1 maddenin tagidigi floriir ve bakir
riskin ihmal miktarlari
edilebilir oldugu Salinmis radyoaktif
diizeye indirilmesi | maddeler
Kentsel Ozellikle is yeri Kentsel hareketlilik Motorlu tasitlarin | Alt gostergeler:
Hareketlilik konut esdegeri (Umeq) = her | gereksiz zorunlu kentsel
veya Temiz yolculuklari ve yil kentte oturan basina | kullaniminin hareketlilik gostergesi
Ulasim temel cevre dostu olmayan azaltilmast, zorunlu | (EUMeq, 6zellikle
Gostergesi gereksinimler i¢in | (6zel otomobil) tiirlerle | yolculuklarin konut-igyeri
(zorunlu yapilmis yolcu km azaltilmasi ve | yolculuklari i¢in)
yolculuklar), sayist (yolcu km erigilebilirligin Yolculuk amaglarina
gevre dostu kestirilemiyorsa, artirilmasi ve ulagim tiirlerine

ulasim tiirlerinin
kullanilmas1

yolculuklar da
kullanilabilir)

Zorunlu kentsel
hareketlilik esdegeri
(EUMeq) = temel
gereksinimler i¢in her
yil kentte oturan basina
yapilan toplam yolcu
km sayis1 — yiiriiyerek
ve bisikletle yapilan
yolcu km — kamu
tagimaciligiyla yapilan
yolcu km

gore alt gostergeler
gelistirilebilir (turizm,
caligma ve o6grencilik,
eglence, is,
tagimacilik).

Bilesen verisi: Her
yil kentte oturanlar
basina 6zel otomobil
ile yapilan toplam
yolculuk sayisi (ve
uzunlugu) ve konut-
igyeri amagli ve temel
gereksinimler igin
yapilan yolculuk
sayis1 (ve uzunlugu)
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EK Avrupa Vakfi Calismas1 Kentsel Siirdiiriilebilirlik Gosterge Cizelgesi (devam)

Tema Tamm Olcii Politika A.It Gostergeler /
Bilesen Verileri
Kat1 Atik Toplam imha Her y1l kentte oturan Temel amag: kat1 Alt gostergeler:
Yonetimi edilen kat1 atik basina ton cinsinden atigin en aza Yakilarak imha
Gostergesi hacmi imha esdegeri (Deq) indirgenmesi, yani | edilen,
onleme ve kontrolli/kontrolsiiz
sakinma, tekrar arazi doldurma
kullanma ve geri alanlarinda imha
doniisiim, imha i¢in | edilen kat1 atik; tekrar
ayrilan kat1 atigin kullanilan veya geri
etkili bigimde doniistiiriilen kat1 atik
azaltilmasi Bilesen verisi: Insaat
ve yikim kaynakli
kat1 atik, endiistriyel
kat1 atik, evsel kat1
atik, perakende ve
hizmet kat1 atiklar
Enerji Tiiketilen toplam | Her yil kentte oturan Koruma ve azaltim | Alt gostergeler:
Tiiketimi enerji miktari bagina TOE (ton tiretim kaynagina
Gostergesi cinsinden petrol gore tiiketilen enerji

esdegeri) olarak enerji
esdegeri (Eeq)

(yenilenebilir enerji,
elektrik, petrol, gaz
yagi, agir fuel oil,
dogal gaz, karbon ve
odun)

Bilesen verisi: evsel,
enddistriyel,
hizmetler, kamusal
mekanlarda enerji
kullanimi

Su Tiiketimi

Cekilen toplam su

Her yil kentte oturan

Koruma kaliplart

Bilesen verisi: evsel,

Gostergesi miktart bagina m3 cinsinden su | ve teknikleri, geri endiistriyel, ingaat
esdegeri (Weq) doniistim ve tekrar | sektorii, perakende
kullanma yollari ile | hizmetler, kamusal
su tiiketiminin mekanlarin bakimi
azaltilmasi i¢in su kullanim1
Sikinti Girtilti, koku ve | Sikint1 esdegeri (Neq) | Kokunun, Alt gosterge: Sozii
Gostergesi gorsel kirlilik = giiriilti, koku ve giiriiltiiniin ve | edilen faktorlerin
tarafindan gorsel kirlilikten gorsel kirliligin | birinden ciddi
yaratilan sikinti etkilenen niifus orani azaltilmast ile yerel | bicimde etkilenen
cevrelerin niifus orani i¢in bir alt

iyilestirilmesi

gosterge olmast
esastir.

Bilesenler verisi:
giiriiltiiden, kokudan,
gorsel kirlilikten
(6rnegin graffiti)
olumsuz etkilenen
niifus orani
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EK Avrupa Vakfi Calismasi Kentsel Siirdiiriilebilirlik Gosterge Cizelgesi (devam)

Tema Tamim Olcii Politika A.It Gostergeler /
Bilesen Verileri
Sosyal Adalet Bir kentin Yoksulluktan, Diglanmis ve Alt gostergeler: Sozii
Gostergesi sosyal issizlikten etkilenen, | marjinal kalmig edilen bilesenlerin
sirdiiriilebilirlik | egitim/dgretim, bilgi, | niifus oraninin birinden ciddi bi¢imde
diizeyi eglence hizmetlerine | azaltilmasi (ideal etkilenen niifus orani
erigim sorunu olan olarak bitirilmesi) | i¢in bir alt gdsterge
niifus orani olarak olmast esastir. Kirilgan
ifade edilen sosyal niifus gruplart igin de
adalet esdegeri (Sjeq) alt gostergeler olmast
esastir (gengler,
kadinlar, engelliler ve
uzun donemli igsizler).
Bilesen verisi:
Yoksulluktan,
issizlikten etkilenen,
egitim/6gretim, bilgi,
eglence hizmetlerine
erigim sorunu olan
niifus oram
Konut Kalitesi Kentte Konut Kkalitesi Kentte oturan Alt gosterge: Kentte
Gostergesi oturanlarin esdegeri (HQeq) = herkese iyi konut oturanlar iginde
muzdarip konutu olmayan veya | kosullar1 sunmak evsizlerin oran1 veya
oldugu diisiik diisiik nitelikli konut evsiz kalabileceklerin
konut kosullari gevrelerinde oturan orani
niifus orani Bilesenler verisi:
evsiz niifusun orani;
evini kaybetme tehdidi
altinda bulunan niifus
orani; diisiik nitelikli
konut kosullarinda
yagayan niifus orani
Kentsel Insanlarin kent | Kentsel giivenlik Kent giivenliginin | Alt gosterge: Geri
Giivenlik giivenligi esdegeri (USeq) = giiclendirilmesi, dondiiriilemez uzun
Gostergesi konusundaki sug ve trafik saldirilarmn ve donemli zararlarin
eksikliklerden kazalarindan ciddi olaylarmn toplam orani igin bir
muzdarip olma | sekilde etkilenen azaltilmas: (ideal alt gosterge olmasi
diizeyi niifus orani olarak ortadan esastr.
kaldiriimasi) Bilesen verisi:
Saldirtya ugrayan
niifus orani, yol
kazalarindan etkilenen
niifus orani
Ekonomik Kentsel Ekonomik Kent gelirinin ve Bilesen verisi: Kent
Kentsel ekonominin stirduriilebilirlik biit¢esinin geliri (birey
Siirdiiriilebilirlik | varligini esdegeri (ESeq) = her | artirilmasi ve gelirlerinin toplami);
Gostergesi stirdiirebilmesi yil kentte oturan kirlilik hasarinin kentin mali agiklari (-)

basina kent geliri —
kentin mali a¢1g1 —
cevresel harcamalar —
kirlilik hasar1

azaltilmasi ile
ekonomik
stirdiiriilebilirligin
artirilmasi

(kent biitcesi —
vergiler); ¢evresel
harcamalar (kat1 atik
toplama, kanalizasyon,
ulagim, su yonetimi
i¢in); kirlilik hasari
(hava, su, toprak)
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EK Avrupa Vakfi Calismasi Kentsel Siirdiiriilebilirlik Gosterge Cizelgesi (devam)

Tema Tamm Olgii Politika Alt Gastergeler /
Bilesen Verileri
Yesil Alan, Yesil alan, kamusal Yesil alan, Yesil alanlarin ve | Alt gosterge: Kentsel
Kamusal Alan alanlar ve miras igin kamusal kamusal alanlarin | yasam kalitesi i¢in kentte
Ve Miras gereken iyilestirmeler | alanlar ve iyilestirilmesi, oturanlar bagina yesil alan
Gostergesi miras esdegeri | sitlerin restore yiizeyi, miras alanlari
(GPSeq) = edilmesi, yiizey% ve kamusal algglar
iyilestirilmesi | kentlerin ylizeyi olmas1 Snemlidir.
gereken yesil | kimliklerinin B}Jnlar alternatif
alan, kamusal | gii¢clendirilmesi goste?rgeler ol.arak
alanlar ve or'lerllmekte'dl.r.
. Bilesen verisi:
yerel mirasim iyilestirilmesi gereken
orant yesil alan orani/toplam
yesil alan ylizeyi;
iyilestirilmesi gereken
miras alanlari
orani/toplam miras alani
ylizeyi; iyilestirilmesi
gereken kamusal alanlar
(miras sit alanlar1 dahil)
orani/toplam kamusal
alan yiizeyi
Yurttas Katilmu | Yerel halkin karar Yurttas Kentlerin Bilesen verisi: Yerel
Gostergesi verme siireglerine ve | katilimi yurttaglarla secimlere katilan niifus
yerel yasam kalitesini | esdegeri beraber orani; ¢evresel, kamu

iyilestirmeye katilim
diizeyi

(CPeq) = yerel
secimlere veya
kentsel
iyilestirme ve
yasam kalitesi
derneklerine
aktif olarak
katilan niifus
orant

yonetilmesi, tim
aktorlerle beraber
yerel yonetisim

saglig1 ve kiiltiirel
derneklerin aktif tiyesi
olan niifus orani

Essiz (Unique)
Siirdiiriilebilirlik
Gostergesi

Her kent igin essiz
olan bir 6zellige gore
belirlenen gosterge
(yani essiz iklimsel ve
yerel kosullar); veya
Olimpiyat Oyunlari,
evrensel sergiler gibi
hayatta bir kez
olabilecek
organizasyonlarin
planlanmasi.

Bu gosterge essiz
faktorlerin veya
organizasyonlarin
cevresel, sosyal ve
ekonomik boyutlarryla
kentsel
stirdiirtilebilirlige
yaptigi katkinin
diizeyini gostermelidir.
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