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Dogal kaynaklardan yararlanma ve bu cercevede mera arazilerinin korunmasi ve
kullanimi, 6zellikle 1980’lerden sonra 6zel 6nem kazanmistir. Mera arazilerinin bir¢ok
tilkede artan kent niifusu, sanayilesme, turizm ve altyapi yatirimlart i¢in kullanim ile
biiyiik 6l¢iide tahrip edildigi ve koruma Onlemlerinin yeterli olmadig1 goriilmektedir.
Cumbhuriyetin ilanindan 1998 yilina kadar olan doénem boyunca mera arazilerinin
korunamadig1 ve hizla tahrip edilerek tarim arazisi ile kentsel kullanimlara ayrildig:
gozlenmektedir. Asirlardan beri siiren ve hi¢bir otlatma kurali olmadan yapilan agir ve
zamansiz otlatma sonucu mera niteligine sahip arazi varliginin yaklasik 44,0 milyon
hektardan 12,3 milyon hektara diistiigii ve bu hizli azalisin basta erozyon olmak {izere
bir¢cok olumsuz sonuglari ortaya ¢ikarmistir. Cumhuriyet doneminde sehirlesme, kirsal
yerlesim, tarim, enerji ve madencilik faaliyetleri i¢in mera arazilerinin kullanim1 ve yasal
bosluklarin tarim ve diger bireysel amaglarla neden oldugu tahripleri 6nleyici olmamasina
bagl olarak arazi tahribinin % 72 diizeyine ulastifi ve dnemli 6l¢lide dogal kaynak

varliginin tahrip edildigi dikkati cekmektedir.

Bu calismada oncelikle mera arazilerinin miilkiyeti ve kullanimina yonelik yasal
diizenlemeler ve uygulamalarin tarihsel gelisim siirecinde degerlendirilmesi yapilmis ve
ozellikle 1998 yilinda yiiriirliige giren 4342 sayil1 Mera Kanunu uygulamasi ger¢evesinde
mera arazilerinin cinslerinin degistirilmesi ve baska amagclarla kullanim olanaklari
irdelenmistir. Inceleme sonuglarina gére maden, petrol, enerji, turizm, kamu yatirima,
imar uygulamalari, kdy yerlesim yerlerinin diizenlenmesi, iilke giivenligi, afet, jeotermal

yatirimlart ile arazi toplulagtirmasi gibi amaglarla 1998-2014 déoneminde 277.320 hektar



mera arazisinin cins degisikligi yapilmis ve bunlar i¢inde imar uygulamalari ile mera vasfi
degistirilen arazilerin paymin % 45 oldugu tespit edilmistir. Ozellikle 6360 say1li On Dért
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmialt1 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uygulamasi ile 30
biiyiiksehir belediyesi simirlar igindeki mera arazilerinin hizla 3194 sayili imar Kanunu
kapsaminda sehircilik faaliyetlerinde kullanilmasinin 6nlenmesinin oldukga gii¢ olacagi
dikkati ¢ekmektedir. Inceleme sonuglarina gére biiyiiksehir, il ve ilge belediyelerinin
sinirlar1 i¢indeki mera arazilerinin cinslerinin korunmasi ve kent tarimi amach kullanimi
ve siirdiiriilebilmesinin saglanmasi zorunlu goriilmektedir. 4342 Sayili Kanun ile mera
alanlarin tespit, tahdit ve tahsisleri biiyiik 6l¢iide siki kurallara baglanmis olup, mera
arazilerinin tespit, tahdit ve islah caligmalarinin sonuglarma gore belirlenen mera
arazilerinin Tapu Miidiirliglindeki mera 6zel siciline kaydinin yapilmasi ve kamu yarari
karar1 olan projeler i¢in bile s6z konusu alanlarin kullaniminin siki kurallara baglanmasi
ve miimkiin oldugu olgiide belirli 6mrii olan ekonomik faaliyetler i¢in yapilan cins
degisikliginin, s6z konusu faaliyetin sona ermesinden sonra tekrar eski haline
dontistiirilmesi, mera arazilerin amenajman ve yonetim sisteminin gelistirilmesi,
kullanicilarin yonetim giderlerine katilmasi ve mera arazilerinin degerleme sisteminin
gelistirilmesi gerekli goriilmektedir. Mera arazilerin korunmasi ve kullanilmasi
ilkelerinin tespiti ve etkin olarak uygulanmasinin gayrimenkul bilimleri i¢inde 6zel
oneme sahip oldugu ve bu alanda kurulan biitiin komisyon, ekip ve birliklerde mutlaka
gayrimenkul gelistirme ve yonetimi uzmanlarinin katiliminin da saglanmasinda kamusal

menfaatin oldugu vurgulanmalidir.
Eyliil 2018, 102 sayfa

Anahtar Kelimeler: Mera ve yaylak arazisi, arazinin hukuki niteligi, yararlanma ilkeleri,
imar ve sehircilik faaliyetlerinin mera arazilerine etkileri, meralarin korunmasi.
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Utilization of natural resources and protection and use of pasturelands in this context have
gained special importance especially after the 1980s. It is observed that pasturelands have
been largely destroyed in many countries in association with urban population growth
and use for industrialization, tourism and infrastructure investments, and that protection
measures are not sufficient. During the period from the proclamation of the Republic until
1998, it was observed that pasturelands could not be protected and were rapidly destroyed
and separated into agricultural land and urban uses. As a result of heavy and untimely
grazing, which has lasted for centuries and without any grazing rule, pastureland assets
fell from about 44.0 million hectares to 12.3 million hectares. This rapid decline has
resulted in many negative consequences, especially erosion. it is noteworthy that due to
the use of pasture lands for urbanization, rural settlement, agriculture, energy and mining
activities in the Republic period and as legal gaps lead to failures in preventing damage
caused by agriculture or other individual purposes, the land degradation level reached

72% and a significant amount of natural resource assets was destroyed.

In this study, firstly, legal arrangements and practices regarding the ownership and use of
pasture lands were evaluated in the historical development process and especially in the
scope of the Pasturelands Law No. 4342, which came into force in 1998, instruments of
changing the types of pasturelands and using them for other purposes were analyzed.
According to the results of the survey, type changes of 277.320 hectares of pastureland
were made due to such reasons as mining, petroleum, energy, tourism, public investment,

zoning practices, regulation of village settlements, national security, disaster, geothermal



investments and land consolidation during the period of 1998-2014 and it was determined
that the share of the lands whose pastureland characteristics were changed was 45 percent.
In particular, due to the enforcement of Law No. 6360 on Establishment of Metropolitan
Municipalities and Twenty-Six Districts in Fourteen Provinces and Amendment of
Certain Laws and Decree Laws, it is noteworthy that the pasture lands within the
boundaries of 30 metropolitan municipalities would be very difficult to be prevented from
being rapidly used in urbanization activities within the scope of the Zoning Law No: 3194.
According to the results of the study, it is necessary to protect the types of pasturelands
within the boundaries of metropolitan, provincial and district municipalities and to ensure
that they can be used and maintained for urban agriculture purposes. With the Law No.
4342, the determination, restraint and allocation of pasture areas have been made subject
to strict rules. It is required that pasturelands determined according to the results of
determination, restraint and improvement works of pasturelands should be registered in
pasture-special registries in Land Registry Directorates and strict rules for the use of such
areas, even for projects with a public interest, should be introduced. Whenever possible,
the change of type for economic activities with a certain life span should be reinstated
after the end of the activity to the extent possible. Systems for management and
administration of pasturelands should be developed and users should participate in
management costs and a valuation system for pasturelands should be put in practice. It
should be emphasized that the principles of conservation and use of pasture lands and
their effective implementation are of special importance in real estate sciences and there
iIs a public interest in ensuring the participation of real estate development and

management experts in all commissions, teams and unions established in this field.

September 2018, 102 pages

Keywords: Pasturelands and rangelands, legal nature of land, principles of utilization,
effects of zoning and urbanism activities on pasturelands, protection of pastures.



TESEKKUR

Kamu kurumlariin miilkiyet ve yonetiminde bulunan arazilerin kullanimi, korunmasi ve
diger yonetim kararlarmin iilkelere gore farklilik gésterdigi bilinmektedir. Ozellikle
toplam arazi varlig1 icinde mera arazisi bir¢ok iilkede biiylik 6l¢iide pay aldig1 ve mera
arazilerinin tahsisi, kullanimi, korunmasi ve siirdiiriilebilirligi konularinin son yillara 6zel
onem kazandig1 gézlenmektedir. Gerek 2644 sayili Tapu Kanunu ve 3402 sayili Kadastro
Kanunu, gerekse 4342 sayili Mera Kanunu ve diger diizenlemelerin uygulamalari ile mera
arazilerin tespit, tahdit ve tescil islemleri yapilabilmekte ve bu islemlerde Onemli
sorunlarin yasandig1 dikkati cekmektedir. Diger yandan 6360 Sayili Kanun ile 5216 say1li
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda yapilan degisiklik ile biiyiiksehir belediye sinirinin il
sinir1 olarak diizenlenmesi ile 6zellikle biiylik kentlerde mera arazilerinin korunmasi ve

kullanimi kosullarinda 6nemli 6l¢iide degisimin olmasi beklenmektedir.

Gayrimenkul ¢aligmalarinda kentsel ve kirsal alandaki arazi varliginin miilkiyet yapisi ve
kullanim sorunlarinin analizinde genel olarak kamu arazileri ve 6zel olarak mera ve
orman arazilerinin durumu 6nemli ve oncelikli yer tutmaktadir. Gayrimenkul gelistirme
ve yonetimi alaninda lisansiistii ¢aligmalarim sirasinda beni yonlendiren, aragtirmalarimin
her asamasinda bilgi, oneri ve yardimlarini esirgemeyerek akademik ortamda oldugu
kadar beseri iligkilerde de engin fikirleriyle yetisme ve gelismeme katkida bulunan
Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Anabilim Dali Bagkani danisman hocam, sayin
Prof. Dr. Harun TANRIVERMIS’e calismalarim siiresince bircok fedakarliklar
gostererek beni destekleyen esim Hakan CELIK ve ¢ocuklarim Ali Enes, Beyza ve Umut
Kaan’a en derin duygularla tesekkiir ederim. Gayrimenkul caligmalarimin tapu ve
kadastro sisteminde yeri ve Onemi dikkate alinarak bu alanda lisansiistii calisma
yapmamiza imkan veren Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii yoneticilerine de tesekkiir

etmeyi bir borg bilirim.

Aynur ACAR CELIK
Ankara, Ocak 2018
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1. GIRIS

Mera arazileri sagladiklari yararlar bakimindan toplumlarin yasama diizenlerini etkileyen
dogal kaynaklarin basinda gelmektedir. Bu kaynaklar, tilkelerin ekonomik ve sosyal
yasamlar1 ile ¢evre degerleri yonlerinden biiylik 6nem tasimaktadir. Bu agidan mera
arazisi, topluma saglikli gida temini, protein kaynagi, temiz hava, cevre sagligi, gorsel
zenginlik, topragi koruma, iklimi iyilestirme ve su rejimini diizenleme gibi faydalar
bulunmaktadir. Her tilkede mera araziSinin miilkiyeti, kullanimi ve korunmasina yonelik
yasal diizenleme ve uygulamalarin farkli bi¢imlerde yapildigir ve bu alanda her tilkede

kabul gormiis tekdiize yaklagimlarin olmadigi gozlenmektedir.

Tiirkiye’de hayvanciligin baslica yem kaynagi olan gayir ve meralar yillar boyu atalardan
bir miras olarak kullanilmistir. Mevcut mera arazilerinin ¢ok diisiik bir kismui otlatilabilen
verimli mera seklinde olup, kalan kisimlar verim giicii diisiik, kayalik seklinde, yabanci
otlarla kapl1 verimsiz mera niteligindedir. Mera, yaylak ve kislak arazisi varlig1 yillardan
beri asir1 ve kontrolsiiz otlatma sonucu verimliliklerini kaybetmis ve erozyon basta olmak

lizere birgok soruna neden olmaya baglamistir.

Tarihsel gelisim silirecinde mera arazilerinin genel olarak miilkiyetinin kamuda ve
yararlanma hakkinin ise ilgili yerlesimlerin halkina birakildig:1 goriilmektedir. Osmanl
Devleti doneminde mera arazileri ile ilgili diizenlemeler, 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi
ile baglamistir. 28 Subat 1998 tarihinde yliriirliige giren 4342 sayili Mera Kanunu’na
kadar Cumhuriyet doneminde mera arazilerini de kapsayan ve birgok kurulusa gorev ve
yetki veren yasalar yirirliige konulmustur. Bunlar; 474 Sayili Kanun, 2502 Sayili Kanun,
885 Sayili Kanun ile 2510 say1li Iskan Kanunu, 1580 sayil1 Belediye Kanunu, 4753 sayili
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu, 1757 sayili Toprak Tarim Reformu Kanunu, 3402 sayili

Kadastro Kanunu ve 766 sayili Tapulama Kanunu olarak siralanabilir.

Mera arazilerinin yonetimine iligkin miinhasir diizenlemenin 28.02.1998 tarih ve 4342
sayilt Mera Kanunu kadar olan donem boyunca olmamasi ile farkl kisi ve kurumlarin
farkli uygulamalarinin yayginligi, mera arazilerinin zaman i¢inde azalmasma Yol

acmistir. 4342 Sayili Kanunun yiiriirlige konulmasina kadar olan dénem boyunca



Yargitay kararlar1 (igtihatlar) ile boslugun doldurulmasina ¢aligmistir. Cumhuriyet
doneminde mera arazilerinin korunmasi ve etkin yonetimi i¢in yasal diizenleme yapilmasi
gerekliligi uzun stire tartisilmis olmasina karsin, uzun yillar boyunca bu alandaki bosluk
giderilememistir. 1998 yilinda 4342 Sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra, yerinde
yonetimin yaninda uygulayicilara ve yerinde kullananlara, mera arazisinden
faydalananlara yetki ve sorumluluk verilmistir. Mera, yaylak ve kiglaklara ait hiikiimler

miinhasir kanunda diizenlenerek karar organlari ve kullanicilarina kolaylik saglanmustir.

4342 Sayili Kanun ile mera, yaylak, kislaklarin tespit ve tahsisi yaninda, bakim ve 1slah
konularma da 6nem verilmistir. Mera arazisi bakimi, 1slahi, korunmasi ve kontroli i¢in
aliacak tedbirleri tespit etmek i¢in mera arastirma birlikleri kurulmustur. Mera, yaylak
ve kislaklardan yaralananlardan {icret alinmasi benimsenmis olup, bedava kullanimin
neden olabilecegi sorunlarin azaltilmasi hedeflenmistir (Tanrivermis 2011). Yararlanan
ciftci ailelerinden bakim ve 1slah calismalarina ait giderlere katilma zorunlulugu
getirilmistir. Ihtiyag fazlasi mera, yaylak ve kislaklarin 1slah ve bakimini yapacak gercek
ve tiizel kisilere kiralanmasina imkan taninmis ve yaylak ve kislaklar iizerinde insa
edilebilecek yapilar agikliga kavusturulmustur. Mera, yaylak ve kislaklarin imar planlar
yoluyla vasiflarin1 degistirilmesine son verilerek bu alanlarin mera komisyon kararlari ile
Maliye Bakanligi’nin uygun goriisiine ve valiligin onay1 alinarak vasif degistirilmesine
imkan verilmistir. Mera arazilerinin cinslerinin degistirilmesine yonelik olarak illerde
kurulan komisyonlarin kararlar1 ve c¢aligma ilkelerinin genel olarak elestirilere konu
oldugu ve mera vasfimin kaldirilmasi agamasinda 6denmesi gereken ot bedelinin
saptanmasinin genellikle degerleme biliminin temel ilkeleri ile uyumlu olmadig
bilinmektedir. Mera cinsi kaldirilan arazilerin Hazine adina tescili ve daha sonra iki kamu
kurumu arasinda devire konu olmasindan 6denmesi gereken arazi bedelinin adeta ayni

arazi i¢in iki defa bedel 6denmesi anlamina gelecegi tartisilmaktadir (Tanrivermis 2017).

4342 Sayili Kanun, bazi eksiklikler igermekle birlikte 6nemli bir boslugu doldurmaya
calismistir. Belediyelerin ve bazi kamu kurum ve kuruluslarinin kaynak temini ve finans
araci olarak kullanmak istedikleri, kamu elinde kalmayan araziler nedeniyle arsa tiretmek
icin kirsal alanlarda mera alanlarini kullanmak istedikleri goriilmektedir. Mera

arazilerinin imar planlarina gore ¢evresinin yerlesik alan olmasi ve donati alanlarmin



karsilanamamas1 gerekgesi ile fiilen tahsis amacina uygun kullanilmayan ve vasfini

yitirmig mera arazilerinin cins degisikliginin yapildig1 gézlenmektedir.

Mera arazilerinin korunmasi, tespiti, kullanimi ve mera anlasmazliklarinin ¢oziimii genel
olarak arastirmalarin konusu olmustur. Tekeli vd. (1999) tarafindan yapilan ¢alismada,
mera arazilerinin iilke agisindan 6nemi, meralarin ge¢gmisten giiniimiize korunmasi ve
kullaniminda yaganan sorunlar ile meranin kullaniminda fiziksel a¢idan dikkat edilecek
hususlara ele alinmistir. Ozellikle arastirmada 1slah calismalar1 sonucunda meydana
gelecek kazanimlar ile hayvanciligin temelini olusturan mera, yaylak ve kiglaklarin

tyilestirilmesine yonelik ¢aligmalarin katkilar1 tartigilmastir.

Avcioglu (1999)’nun “Tiirkiye Meralar1 ve Mera Kanununun Getirdikleri” adl1 eserinde,
diinyada ve Tiirkiye’de mevcut mera, yaylak ve kislaklarin gegmisten glinlimiize gelisimi
ile 4342 sayil1 Mera Kanununun getirdigi yenilikler tartigilmistir. 4342 Sayili Kanunun
genel olarak degerlendirilmesi yapilmis olup, ¢alismada mevzuatin temel bosluk veya
sorun teskil eden yonleri tartisilmistir. Kapan (1998)’mn “Mera Kanunu ve Getirdikleri”
adli eserinde, Osmanli Doneminde mera, yaylak ve kislaklar hakkinda kisa bir
degerlendirmeden sonra 4342 sayilit Mera Kanununun etkisi ve 6zellikle meralarin 1slahu,

bakim1 ve korunmas1 konular1 detayli olarak irdelenmistir.

Ozellikle Cin ve Surlu (2000) tarafindan yapilan “Tiirk Hukukunda Mera, Yaylak ve
Kislaklar” adli calismada; mera c¢ekismelerinde acilabilecek davalar, mera ¢ekismesi
davalarinda usul sorunlari, mera cekismelerinde dayanilacak tahsis belgeleri, Mera
Kanununun uygulanabilme kosullar1 ve yiirtirliikk sorunlari, mera ¢ekigsmelerinden dogan
tazminat sorunlari ile mera arazisine tecaviiz sugu kapsamli olarak tartisilmistir. Akdeniz
(2001)’in “Meralarin Tiizel Yapis1 ve Bir Ornek Makale” adli ¢alismasinda; meralarin
korunup kullanilmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar ile meralarin tahrip
edilmesinde artan niifus ve kentlesmenin etkileri tartigilmistir. Konu hayvanciligin temel
sorunu olan yem talebinin karsilanmasi agisindan ele alinan iilkenin kalkinmasi i¢in

hayvancilik ve dolayisiyla mera arazilerinin gerekliligi vurgulanmistir.



Balabanli vd. (2006) tarafindan yapilan “4342 sayili Mera Kanunu Uygulamasinda
Karsilagilan Sorunlar ve Coziim Yollar1” adli ¢aligmada; kanunun diger ilgili kanunlarla
olan baglari ele alinmis ve 6zellikle mera komisyonlar1 ve teknik ekiplerin ¢alismalarinda
gozlenen olumsuzluklarin yaninda s6z konusu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in alinmasi
gereken oOnlemlerin tespiti yapilmistir. Saha c¢alismalari ile ¢ift¢i ailelerin
bilinglendirilmesi gerektigi ve bu konuda yapilacak egitim ¢aligsmalari ile 6zellikle 1slah
calismalarina hiz verilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Karayal¢in’in  (2004)
“Kanunlarimiz, Doktrin ve Uygulama Acisindan Meralar” adli calismada, yasal
diizenlemeler yoniinden mera, yaylak ve kiglaklarin Ozellikleri, mera, yaylak ve
kislaklarin tahsisi, toprak ve tarim reformunda meralarin durumu, mera, yaylak ve
kislaklarda yararlanma hakk1 gibi konular ele alinmistir. Biiyiikburg vd. (2000) tarafindan
sunulan “Meralarin Korunma ve Kullanimi1” adli bildiride; mera kanununun yetersiz
kaldigi alanlar, ¢iftgilerin yararlanma haklari, mera 1slah ¢alismalarina kaynak temini ve
ilgili diger konular ele alinmistir. Aldag (2011) tarafindan yapilan “Mera Kanunu ve
Uygulamas1” adli ¢aligmada; hangi yatirimlarin hangi kanun hiikimlerine uygun olarak

degerlendirilmesi gerektigi teori, mevzuat ve uygulama yonleri ile irdelenmistir.

Bu calismada 6nemli bir dogal kaynak olan mera arazileri ve bu arazilere yonelik olarak
yapilan yasal diizenlemeler kisaca gozden gegirilmis olup, mevcut diizenlemelerin
yeterliligi, mera arazilerinin etkin ve verimli kullanilabilmeleri ve mera arazilerinin
korunabilmesi ic¢in alinmasi gereken oOnlemler ile temel sorun alanlarinin tespiti
yapilmistir. Mera arazilerinin bakima, 1slahi, korunmasi ve kullanimina yonelik mevcut
yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlarin tespiti yapilmis, halkin mera arazisinin
korunmasi ve kullanimi konusundaki duyarliliginin artirilabilmesi i¢in alinmasi gereken
onlemler ve 6zellikle kentlerde mera arazilerinin imar ve sehircilik amaglari ile kullanimi

ve belediyelerin uygulamalarinin ikincil verilerle analizi yapilmistir.

Mera arazilerine yonelik hukuki degerlendirme ve mera arazilerine yonelik davalarin
konu ve kapsamimin genel olarak degerlendirildigi bu c¢alisma bes bolimden
olugmaktadir. Birinci béliimde konunun 6nemi, amag ve kapsami ile 6nceki ¢aligmalarin
kisa Ozetine yer verilmis, ikinci boliimde devlet mallar1 ve mera arazilerinin temel

ozellikleri ve kapsamlar1 degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde 4342 say1li Mera Kanunun



getirdigi yenilikler ve yeni yasal diizenleme ile olusturulan yonetim yapis1 ve uygulama
araglarmin analizi yapilmis ve dordiincii boliimde ise 4342 Sayili Kanunun 14’{incii
maddesine gore cins degisikligi ve imar uygulamalari ile mera arazilerinin baska
amaglarla kullanim durumu ve 6zellikle biiyiiksehir belediyesi sinirlari igindeki mera
arazilerinin siirdiirtilebilir kullanim olanaklar1 incelenmistir. Mera, yaylak ve kislaklarin
korunmasi ve kullanilmasinda karsilasilan sorunlar ile 6rnek olarak incelenen yargi
kararlar1 ve biiyiik kentlerdeki imar uygulamalarinin etkilerinin genel degerlendirilmesi
ile temel sorunlarin ¢éziimlenmesine yonelik yaklasimlar ise besinci boliimde 6zet olarak

sunulmustur.



2. DEVLET MALLARI VE MERA ARAZILERININ DURUMU

Devlet mallari; kamu hizmetlerinin goriilmesinde kullanilan taginir ve taginmazlardan
olusmaktadir. Devlet mallarinin tamami ayni nitelikte degildir. Bunlardan bir kismi kamu
hizmetleri ile yakindan ilgili iken, digerleri ise sadece sagladiklar1 gelir nedeniyle kamu

hizmetlerinin goriilmesine dolayli olarak katki saglarlar (Kapan 1997).

2.1 Tasmir (Menkul) Devlet Mallan

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kullanilan her tiirlii hammadde, ara mali, tiiketim
mallar1 ve demirbas mallar bu kapsamda degerlendirilir. Ayniyat olarak tamamlanan bu
mallarin takibinde oOnceleri 1939 tarihli Ayniyat Talimatnamesi esaslarmna gore
yiritillmiis (Kapan 1997) ve 2004 sonrast donemde ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi

ve Kontrol Kanununa gore islem yapilmasi zorunlu olmustur.

2.2 Tasinmaz (Gayrimenkul) Devlet Mallar:

Bir kamu hizmetinin yiiriitilmesinde direkt veya dolayli olarak kullanilan her tirlii
gayrimenkullerin bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi agiktir. Bu tasinmazlar gesitli
acilardan smiflandirmak miimkiindiir (Kapan 1997). Ancak bugiin uygulamada en ¢ok
kullanilan ayrim devlet mallarinin kamu mali ve devletin 6zel mallar1 olarak ikiye
ayrilmasini 6ngéren ayrim olup, bu ¢alismada s6z konusu ayrim esas alinarak inceleme

ve degerlendirme yapilmistir.

2.2.1 Kamu Mallan

Kamunun dogrudan dogruya ortak yararlanmasina ve kullanilmasina dogal nitelikleri
geregi agik olan (sahipsiz mallar) veya devlet ya da bir kamu tiizel kisisi tarafindan
kamunun dogrudan dogruya yararlanmasina ve kullanilmasina tahsis edilen (orta mallar)
veya bir kamu hizmetinin unsuru olmak iizere tahsis edilen mallara (hizmet mallari) kamu

mallar1 denir (Kapan 1997). Kamu mallar1 genel kabul gérmiis ayrima gore tige alt gruba



ayrilmaktadir. Bunlar; sahipsiz mallar, orta mallar ve hizmet mallar1 olup, her birinin

kapsamda yer alan mallar asagida kisaca agiklanmustir:

2.2.1.1 Sahipsiz mallar

Sahipsiz mallar, herkesin dogrudan dogruya ortak yararlanmasina agik olan mallardir.
Tiirk Medeni Kanununun 715’inci maddesine gore sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait
mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikg¢a, yarari kamuya ait
sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan
c¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde 6zel miilkiyete konu
olamaz. Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi,
isletilmesi ve kullanilmasinin 6zel kanun hiikiimlerine tabi oldugu vurgulanmis olup, bu
hiikme gore sahipsiz mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Yargitay ictihatlarina
gore, sahipsiz seyler, dogal kamu malidir ve dogalar1 geregi halkin yararlanmasina tahsis

edilmislerdir (Kuzu 2001).

Sahipsiz mallar; (i) tarima elverisgli olmayan araziler (kayaliklar, tasliklar, tepeler, daglar,
sazliklar, batakliklar, meselikler, ¢aliliklar, fundaliklar ve kiyilar gibi), (ii) genel sular
(nehirler, denizler, goller, sifali maden sular1 gibi), (iii) ormanlar, (iv) tabii servet ve
kaynaklar, (v) tasocaklari, (vi) tuzlar ile (vii) baraj golleri altinda kalan taginmazlar olarak

sayilabilir.

2.2.1.2 Orta mallar

Orta mallar, devlet ya da bir kamu tiizel kisisi tarafindan herkesin veya bir kisim halkin
dogrudan dogruya yararlanmasina ve kullanmasina tahsis edilen veya geleneksel olarak
tahsis edilmis sayilan yerlerdir (Kuzu 2001). Diger bir ifade ile bir tahsis sonucu dogrudan
dogruya toplumun ortak kullanimina veya belirli koy ve belde halkinin ortak
kullanilmasina agik olan mallara “orta mal1” denir. Yollar, kopriiler, parklar, mera, yaylak

ve kislaklar gibi yerler orta mallarimi olusturur (Ozdemir 2002).



Orta mallar1 herkesin yararlanmasina agik olabilecekleri gibi, sadece belli bir toplulugun
yararlanmasina da tahsis edilebilir (Kazan 2012). Orta mallar kural olarak tapuya tescil
edilemezler. Tiirk Medeni Kanunu’nun 999’uncu maddesi; “6zel miilkiyete tabi olmayan
ve kamunun yararlanmasina ayrilan taginmazlar, tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasi

s0z konusu olmadikga kiitiige kaydolunmaz” hitkkmiinii amirdir (Kazan 2012).

Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi arazilerden parali veya parasiz
kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi
belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilenler orta mali olarak
siirlandirilirlar ve parsel numarasi verilerek yiizolgiimii hesaplanir ve bu gibi tasinmazlar
Ozel siciline yazilir. Bu smirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi, bu suretle
belirlenen tasinmazlar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel
miilkiyete konu teskil etmezler. Yol, meydan, koprii gibi orta mallar1 ise haritasinda
gosterilmekle yetinilir (Kazan 2012). Orta mallari; (i) meralar, yaylaklar (yaylalar) ve
kislaklar, (il) umumi ¢ayir ve otlaklar, (iii) genel harman yerleri, (iv) yollar ve meydanlar,
(v) sivat, eyrek ve ¢ekek yerleri, (vi) mezarliklar, (vii) pazar ve panayir yerleri, (viii)
mesire yerleri, (ix) hayrat vakiflar (ayniyle intifa olunan vakif mallar) ile (x) kiiltiir ve

tabiat varliklarini kapsar.

2.2.1.3 Hizmet mallan

Hizmet mallar1 bir kamu hizmetine tahsis edilmis mallardir. Diger bir ifade ile hizmet
mallar1, kamu hizmetinde kullanilan ve kamu hizmetinin gériilmesine tahsis edilen mallar
olmaktadir. Bunlar; 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16/A maddesinde agiklanan, kamu
hizmetinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmi bina
ve tesisler, hiikiimet, belediye, karakol ve okul binalari, kdy odasi, hastane veya diger
saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami, genel mezarlik, ¢esme, kuyular,
yunak ile kapanmis yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar

gibi mallari kapsar (Ozdemir 2002).

Hizmet mallarinin belirgin 6zelligi goriilen kamu hizmetinin dogrudan bir unsuru

olmalaridir. Bunlarin kamu mal1 olma nitelikleri tahsis ile baslar. Tahsis devam ettikge,



kamu mali niteligi de devam eder. Tahsisi kaldiran idari islem ile birlikte bu niteliklerini
ve Ozelliklerini kaybederek, idarenin 6zel mallari statiistine gecerler. 5018 sayili Kanunun
45’inci maddesi; “Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar
Hazine adina, diger kamu idarelerine ait taginmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu
sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanlig1 tarafindan
yonetilir. Bu tescil islemleri, adina tescil yapilan idarenin taginmazin bulundugu yerdeki

ilgili birimine bildirilir” hitkmiinti amirdir (Kazan 2012).

Bir tahsis karar1 ile hizmet malina doniistiiriilen tasinmaz, tahsis karar1 kaldirilmadik¢a
kamu mal1 niteligini tasir ve bu nedenle de 6zel miilkiyete konu olabilmesi miimkiin
degildir. Ayni sekilde hizmet mali niteligindeki tasinmazlarin miilkiyeti, zamanagimi
veya ihya yolu ile kazanilamaz ve zilyedi adina tespit edilemez. Bu gibi taginmazlar
yanliglikla tespit veya tescil edilmis olsa bile, s6z konusu tespit ve tescil gegersizdir. 3402
sayili Kadastro Kanunu’nun 18’inci maddesinin 2’nci fikrasinda orta mallari; “hizmet
mallar1, ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine
tahsis edilen yerler ile kanunlari uyarinca Devlete kalan tasinmazlar, tapuda kayitli olsun
olmasin kazandirict zamanasimi yolu ile iktisap edilemez” hitkkmii yer almakta olup,

hizmet mali niteligindeki tasinmazin tapuda kayitl olup olmamasi bu sonucu degistirmez.

Hizmet mallari; (i) hiikiimet konaklari, (ii) okul binalari, (iii) askeri tesisler, (iv) saglik-
hastane tesisleri, (v) camiler, (vi) enerji santralleri, (vii) mezarliklar, (viii) gesme, kuyu
ve yunaklar, (ix) kopriiler, (x) genel yollar, (xi) namazgahlar, (xii) kapanmis meydanlar,
park ve bahgeler, (xiii) kdy odalari, (xiv) kdy orta mali niteligi tasinmayan koy bosluklar

ve (xv) kaynaklar olarak siralanabilir (Kazan 2012).

2.2.2 Devletin dzel mallan

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde sagladiklar1 gelir nedeniyle dolayl bir islev géren

ve tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina tescilli olan tasinmazlardir (Kapan 1997).

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan &zel mallarin, kapital degeri ve verimi ile kamusal
amagclara dolayli hizmet ettigi goriilmektedir. Siklikla 6zel mallar kavramindan Hazinenin

6zel miilkiyetindeki tasinmazlar anlagilmakta olup, bunlar genel biit¢eli kamu idarelerinin



Hazine admna tescil edilen ve Milli Emlak Genel Midiirliigiiniin yonetimindeki
taginmazlarla sinirli tutulmaktadir. Ancak bu yaklagimin hatali olacagi ve 6zellikle 5018
Sayili Kanuna tabi olan ve hatta diger biitiin kamu tiizel kisilerinin tasinmazlarinin tapuda
ilgili kamu tiizel kisisi adina kayithi olmasina bakilmadan, 6zel yasalar1 geregince idare
edilen mallar olarak devletin 6zel mallar1 arasinda sayilmasi gerekir. Daha dogrusu kamu
tasinmazi kavraminin tanimlanmasi ve Hazine, milli emlak, devlet ve idare mal1 gibi

sinirlt kavramlarin terk edilmesine gereksinim bulunmaktadir.

2.3 Orta Mallariin Ozellikleri ve Kapsaminin Degerlendirilmesi

4342 Sayili Kanuna gore mera; “hayvanlarin otlatilmasi ve otundan yararlanilmasi i¢in
tahsis edilen veya kadimden beri bu amagcla kullanilan arazidir. Yaylak, c¢ift¢ilerin
hayvanlart ile birlikte yaz mevsimini gecirmeleri, hayvanlarini otlatmalar1 ve otundan
yararlanmalari i¢in tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazidir. Kiglak
ise, hayvanlarin kis mevsiminde barindirilmasi ve otundan yararlanilmasi i¢in tahsis

edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yerler” olarak tanimlanmuistir.

Mera arazilerinin ¢iplak miilkiyeti Hazineye, intifa veya yararlanma hakki bulundugu koy
ya da belediye tiizel kisiligine aittir. 3402 Sayili Kanunun 16/B maddesi hiikmiine gore
mera niteligiyle sinirlandirilir. Mera, yaylak ve kislaklarin 6zellikleri; (i) devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerden olup kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy veya
belediyeye ait olmasi, (ii) tescil davasi konusu yapilamamasi, (iii) 6zel miilkiyete konu
edilememeleri, (iv) zamanasimmin  uygulanamamasi, (v) amaci disinda
kullanilamamalar1, (Vi) haciz yapilamamasi ve sahsi hak tesis edilememesi ve (vii) mera

ve yaylaklar tizerinde dava kabul edilememesi olarak siralanabilir.

Miilkiyeti Devlete ait olan yerlere iliskin davalari Hazine agabilecegi gibi, mera
arazilerinden yararlanma haklar1 olan belediyeler ve koy tiizel kisilikleri de agabilirler.
Ayrica, mera ve yaylaklar tiim koyliiniin kullaniminda olan yerlerden olmasi nedeni ile
bu yerlerin 6zel kisilerin tapulu mali olarak gosterilmesi halinde, arazilerden yararlanma
hakki olanlarin, kullanim haklar1 kisitlanacagindan, s6z konusu hak sahiplerinin de dava

acma sifatlart miimkiin goriilmektedir.
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3. MERA ARAZILERININ MULKIYETi, KULLANIMI VE KORUNMASINA
ILISKIN YASAL DUZENLEME VE UYGULAMALARIN iRDELENMESI

3.1 Diinyada Mera Alanlari ve Kullanim

Farkli cografya ve ekolojilerde olustuklar1 birlestirici 6zellikleri, genellikle ekstansif
tarima uygun olan V. yetenek sinifi ile VIIL. yetenek sinif arazilerde veya toprak islemeli
tarima uygun olmayan alanlarda yer almaktadirlar. Avrupa ve Yeni Zelanda gibi
iilkelerde ise dogalligimi biliylik oranda kaybetmis, ancak verimleri attirilarak yogun
olarak kullanilabilir hale getirilmis meralar s6z konusudur (Cox ve Moore 1993). Aslinda
meralar yogun olarak veya eski haliyle kullanilsa da diinyada hayvanciliginin kuskusuz
temel kaba yem kaynaklarini olusturmaktadir. Bu alanlarin kiiresel 6l¢ekteki genislikleri
3,5 milyar hektara ulasmakta ve tarim alanlarmin %72’sini ve kara alanlarinin ise

%27’sini olusturmaktadir (Avcioglu 2012).

Mera arazilerini koruma ve kullanma teknikleri a¢isindan en basarili iilkelerden biri olan
ABD’de mera arazileri biiyiik 6lgekli olarak 6zel kisilerin miilkiyetinde yer almakta ve
tilkenin toplam arazi varligi icinde %3 1°lik pay almaktadir. Baslangicta ve 6zellikle 1860
ve 1970’1 yillar arasindaki donemde federal devlete ait araziler; eyaletler ve giftcilere
dagitilmis, sahislardan sembolik iicretler talep edilmis veya karsiliksiz olarak verilmistir.
Sehirlesme nedeni ile tarim arazileri yaninda mera arazileri de tehdit altinda bulunmakta,
ancak federal devletin ve gelismis sosyal sorumluluk kiltiirlii toplumun yogun
kontroliinde, sorunu tehlikeli boyutlara ulagsmas: engellenebilmektedir (Avcioglu vd.

2010).

Mera koruma ve yonetimi agisindan kiiresel diizeyde 6rnek calismalar1 gerceklestirildigi
bu iilkede, verim ve kalitenin artmasi yaninda hayvan sayisinda giderek azalis olmasi
sonucunda, mera varliginin 1960’lardan itibaren ekonomik sinirlar i¢inde azaldigi da
gozlenmektedir. Bunu 6nlemek i¢in kamuya ait ve ¢ayir 6zelligi de igeren mera arazileri;
dogal park ve koruma alanlar1 olarak 6zenle kamu elinde tutulmaktadir. Bunun yaninda
eyaletlerin ellerinde bulunan mera arazileri, azalan gift¢i niifusuna bagh olarak arazi

varlig1 giderek artan tarim isletmelerine kiraya verilebilmektedir (Avcioglu 2012).
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Cin’de mera arazileri yerel hikkiimetlerin yonetiminde bulunmakta ve meralarin maliki
devlet veya halkin kendisi olmaktadir. Mera arazilerinin bir boliimiiniin kullanma
hakkinin, hayvancilik yapmak ve uzun donemli sodzlesmelerle kisilere verilmesi

uygulamalari da ilgili yasa kapsaminda diizenlenmistir (Avcioglu vd. 2010).

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde mera arazileri, hem hayvanlarin kaba yem kaynagi, hem
de ¢evre korumada 6nemli dogal kaynaklar olarak algilanmakta, ekolojik kosullarin ve
Ozellikle yagisin elverisli olmasi nedeniyle bir¢ok iilkede meralar yiiksek girdi kullanimi
ile verimli ve karl igletmeler olarak degerlendirilmektedir. Cogunlugu 6zel miilkiyete
konu olan bu meralar, uzmanlagmis hayvancilik igletmeleri tarafindan bilimsel esaslara
uygun olarak korunup kullanilmaktadir. Son yillarda AB statiisii kazanan eski sosyalist
iilkelerde, AB kurallarina uygun olarak mera arazilerinin 6zellestirilmesi ¢alismalarinin

hizlanmis oldugu gozlenmistir (Avcioglu vd. 2010).

AB iilkeleri ve benzeri diger iilkelerde, lilkemizdeki “Mera Kanunu” gibi miinhasir bir
diizenleme bulunmamaktadir. Her iilkenin gelistirdigi esaslara ek olarak Ortak Tarim
Politikas1 kapsaminda 6zellikle dogrudan destek programlarina yonelik olarak mera
arazileri ile ilgili birgok yonetmelik yiiriirliige konulmus ve 29 Eylil 2003 tarihli
yonetmelik hazirlanarak daha kapsamli ve birlestirici igerik olusturulmustur.
Yonetmeligin 4’linci maddesinde en carpici kural tanimlanmis ve kimi meralar 6zel
cevresel etkiye sahip oldugu icin ekilebilen alanlara doniistiirmelerinin engellenmesi ve
mevcut stirekli meralarin 6zenle korunmas: i¢in gerekli desteklerin saglanmasina 6ncelik
verilmistir. AB iilkelerinde mera arazileri genlikle 6zel miilkiyette bulunmaktadir. Ancak,
yeni katilan {ilkelerde ve oOzellikle yar1 kurak meralarda ortak miilkiyetin
uygulanabilecegi AB tarafindan da benimsenmekte, ¢cevre koruma oncelikleri nedeni ile
s06z konusu uygulamanin daha rasyonel olacagi belirtilmekte, Diinya Bankasi da, ortak
miilkiyetli kisisel haklara dogru egilimin artmasini ekonomik ilkelere uygun bularak

destekleme egilimindedir (Avcioglu 2012).

AB iilkelerinden 6zellikle Ingiltere’de yaygin olarak “ortak kullanima agik mera arazisi”
kavrami yanlhis algilanabilmekte ve arazinin her kesim tarafindan sahiplenildigi

diistintilebilmektedir. Oysa bu algilama hatali olup, ortak kullanimdaki mera arazilerinin
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mutlaka birer sahibi bulunmakta ve mera arazisine birinci derecede sahip olan gercek
veya tiizel kisilikler mera arazisinin korunmasi ve kullanilmasindan sorumlu
olmaktadirlar. Anilan ilkelerin 6zenle izlendigi AB iilkelerinden gevis getiren
hayvanlarin tiikettigi yemin Irlanda’da %97’si, Ingiltere’de %83’ii, Fransa’da %71’i ve

Hollanda’da %54°{i mera arazilerinden saglanmaktadir (Avcioglu 2012).

Sanayilesen ve ekonomisinde hayvanciligin biiyiik 6nem tasidigi tilkelerde, mera arazileri
uzmanlasmis hayvancilik isletmeleri tarafindan kullanilmakta, mera arazisi ve g¢evreyi
koruma 6nlemlerine tam olarak uyulmakta ve yiiksek ekonomik getirilere ulagilmaktadir
(Anonim 2000). Diinyanin toplam mera arazisinin 3,4 milyar hektar oldugu belirlenmis
olup, AB iilkelerinde 181 milyon hektar, Ingiltere’de 11.5 milyon hektar, ispanya’da 11,1
milyon hektar, Fransa’da 10 milyon hektar ve Tiirkiye’de ise 14,6 milyon hektar (diinyada
46’mnc1 sirada) mera arazisi bulunmaktadir (Avcioglu vd. 2010). Diinyadaki toplam mera
arazisinin % 12’si Cin’de bulunmakta olup, bu iilkeyi sirastyla Avustralya (%11), ABD
(%7), Brezilya (% 6), Kazakistan (%S5), Suudi Arabistan (%5), Mogolistan (%4), Sudan
(%3), Arjantin (%3) ve diger iilkeler (%44) izlemektedirler (Sekil 3.1).

Cin

M Avustralya

 Gin; 12%

Diger; 44%
mABD

ABD: 7% M Brezilya
)

B Kazakistan
Brezilya; 6% = Suudiarabistan

Mogolistan

Sudan

Arjantin

Diger

Sekil 3.1 Diinyada mera arazilerinin iilkelere gore dagilimi

Diinyada mera arazilerin kullanim durumlar tilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
Ornegin, ABD’de mera arazileri, 6zel kisilerin miilkiyetinde bulunmaktadir. Federal
devlete ait araziler eyaletlere ve ciftcilere dagitilmis, sahislardan sembolik bedeller

alimmis veya karsiliksiz olarak arazi devri ve tahsisi yapilmistir. Bu alanlar halen ¢ok
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genis meraya sahip tarim isletmeleri tarafindan kullanilmakta olup, mera arazisinin
%60’ min 6zel miilkiyete konu oldugu tespit edilmistir. ABD’de hayvanlarin tiikettigi
kaba yemin 9%40’1 mera arazilerinden, %20’si tarla arazisinde vyetistirilen yem

bitkilerinden ve % 40’1 ise sanayi (yogun) yemlerinden saglanmaktadir (Akyol 2011).

3.2 Tiirkiye’de Mera Arazilerinin Durumu ve Kullamim

Tiirkiye’de en 6nemli kaba yem kaynaklarindan biri ¢ayir ve meralardir. 1940 yilinda
44.2 milyon hektar olan ¢ayir ve mera alanlari olumsuz bir¢ok nedenlerden dolay1 1991
yilina kadar biiyiik bir azalis igine girmistir. 1998 yilinda 4342 sayili Mera Kanunu’nun
kabul edilmesi ile birlikte mera arazisi tespit ve tahdit ¢alismalar1 baglamistir. Kanunun
kabul edilmesinden itibaren yapilan ¢aligmalarla birlikte 2003 yilina kadar olan bes yillik
dénemde mera alanlar1 12.3 milyon hektardan 13.4 milyon hektara ¢ikarilmistir. Tiirkiye,
diinya mera alanlarinin %0.38’ine sahip olup, diinya siralamasinda 46’inc1 sirada yer
almaktadir. Ulkemiz mera alanlar1 AB iilkelerinin birgogundan daha fazladir. AB’nin en
fazla mera alan1 olan iilkesi Ispanya olup, bu iilke 11.5 milyon hektar arazi ile diinya mera
alanlariin %0.33’tine sahiptir (Akyol 2011).

Cumhuriyet doneminde arazi varligi ve kullaniminda 6nemli dl¢iide degisimin yasandigi
ve bu degisimin 6nemli ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilerinin oldugu bilinmektedir
(Tanrivermis 2003). 1940’11 yillarda 44 milyon hektar olan mera arazisinin 1950’lerden
sonra hizla azaldigr ve mera arazilerinin tarim alani ve yerlesim alanlarina doniistigi
dikkati cekmektedir. Tarim sayim1 sonuglar1 ve envanter ¢alismalart mera arazilerindeki
dramatik azalis1 agiklamak icin yeterli olmaktadir. Milga Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii verilerine gére 1970 yilinda yaklasik 21.6 milyon hektar olan mera arazisi,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2001 Tarim Sayimi sonuglarina gore yaklasik 14,6
milyon hektar ve 2012 yilinda ise yaklasik 9,5 milyon hektara diismiistiir. 1970 yilindan
2012 yilina kadar gegen siirede mera alanlarinda yaklagik %44°liik azalis goriilmiistiir.
Tarim bolgelerine gore mera arazilerinin tahrip diizeylerinin de farklilik gosterdigi ve
bolgelerin tarim potansiyelleri ile kentlesme ve sanayilesme diizeylerine gbre mera

arazilerinin hizla azalis gosterdigi dikkati cekmektedir (Cizelge 3.1). Bolgelere gére mera
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arazilerinin ot veriminin biiylik 6l¢iide degisim gosterdigi ve en yiiksek ot veriminin

Karadeniz ve Dogu Anadolu Bélgesi’nde elde edildigi goriilmektedir (Cizelge 3.1).

Cizelge 3.1 Tirkiye’de bolgelere gére mera alanlarinin degisimi (Anonim 2014a)

1970 KHGM 1991 Tarim Sayim 2001 Tarim Sayim 199.8-201:2 Kuru Ot
. Calismasi Donemi L
Bolgeler Oran Oran Oran Oran Verimi
Alan (Ha) %) Alan (Ha) (%) Alan (Ha) %) Alan (Ha) %) (Kg/Ha)
Ege 1.027.900 1,32 615.900 0,79 802.879 1,03 356.766 0,46 600
Marmara 463.600 0,59 564.100 0,72 552.662 0,71 274.391 0,35 600
Akdeniz 1.002.400 1,29 434.300 0,56 659.334 0,85 515.894 0,66 500
I¢ Anadolu 5.884.200 7,54 3.890.300 4,99 4.570.182 586 | 3.371.816 | 4,32 450

Karadeniz 1.993.100 2,56 1.556.000 1,99 1.533.605 1,97 | 1.062.285 1,36 1.000

Dogu

9.162.100 11,75 4.573.400 5,86 5.485.449 7,03 | 3.373.499 | 4,32 900
Anadolu
Giineydogu
Anadolu 2.165.100 2,78 743.600 0,95 1.012.576 1,30 530.885 0,68 450
Toplam 21.698.400 - 12.377.600 - 14.616.687 - 9.485.536 - -

Not: Hesaplamada iilkenin yiiz6l¢iimii 78.000.000 hektar olarak alinmistir

Tiirkiye’nin yillik 50 milyon ton kaba yem ihtiyaci dikkate alindiginda, kaliteli kaba yem
ac1g1 4.3 milyon goziikmekte ise de, sap, Saman ve aniz artiklari, kaliteli kaba yem olarak
degerlendirilmediginden, tilkenin kaliteli kaba yem agig1 14.3 milyon ton oldugu tahmin
edilmektedir (Akyol 2011). Bu ag¢igin kapatilmasi igin ¢ayir ve mera alanlarinin 1slah
edilerek otlatma kapasitelerinin artirilmasi, ekili tarla arazileri iginde yem bitkilerinin
payinin % 25’lere g¢ikarilmasi, yil boyunca ihtiyag duyulan yesil ve kuru kaba yem
ithtiyacinin giderilmesi i¢in yesil yem zincirinin kurulmas: veya silaj yapiminin
yayginlastirilmasi ile gerekli goriilmektedir (Akyol 2011). Mera arazilerinin korunmast,
otlatma donemine uyulmasi ve teknigine uygun bakimlar1 yapilarak uzun siireli
kullanilabilir sekilde muhafaza edilmesi 6nem arz etmektedir. Meralarin mevcut kuru ot
tiretiminin 12 milyon tondan daha yukarilara g¢ikarilmasi yoluyla kaliteli kaba yem

agiginin 6nemli 6l¢iide kapatilmasi miimkiin olabilecegi agiktir (Akyol 2011).

3.3 Kamu Orta Mallan Sicili

Kamu mal1 olan mera arazilerinin uygulamada tapu tescilleri yerine “kamu orta mallari

siciline” kaydin yapildig1 ve bunun yasal dayanagini 3402 Sayili Kanunun 16/B ve 4342
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Sayili Kanunun 10’uncu maddeleri olusturdugu bilinmektedir. Konu ile ilgili olarak Tapu
Sicil Tiizigliniin “kamu orta mallar sicili” baslikli 92°nci maddesinde ise; “Mera, yaylak,
kislak gibi kamu orta mallari, 6zel siciline yazilir ve hangi koy veya belediyeye tahsisli

oldugu belirtilir. Ilgili belgeler 6zel dosyasinda saklanir” diizenlemesi bulunmaktadir.

Kamu orta mali niteligindeki tasinmazlarin, sicile tescili yoniiyle 3402 Sayili Kanundan
onceki donemde de miilga 5602 sayili Tapulama Kanunu’nun kamu mallar ile ilgili
14’incti maddesinde; belediye, 6zel idare ve kdylerde kamu hizmetinde kullanilan
tasinmazlarla kamunun yararlanmasina terk ve tahsis edilmis orta mallarinin, s6z konusu
tiizelkisilikler admna tespit edilmekle birlikte, s6z konusu yerler 6zel miilkiyete konu
olamayacagi i¢in tapu kiitiigiine tescillerinin yapilmayacagi, miilga 509 Sayili Kanun ve
766 Sayili Tapulama Kanununda, kamu hizmetinde kullanilan mallarla kamunun
yararlanmasina terk ve tahsis edilen orta mallari ayr1 ayr1 miitalaa edilerek 35’inci
maddeleri ile orta mallarinin parsel numarasi verilmek suretiyle sinirlandirmasinin
yapilip tescil harici birakilacagi, 36’nc1 maddesi iSe kamu hizmetlerinde kullanilan
taginmazlarin ilgili tiizel kisilikler adlarina tespitlerinin yapilacagi hitkkiimleri yer almistir.
Belirtilen yasal diizenlemelerin yiiriirliikkte oldugu tarihlerde bu hiikiimlere gore ve miilga

2613 Sayili Kanunun uygulama alanlarinda da bu hiikiimlere gore islem tesis edilmistir.

1973 tarihinde yiiriirliige giren miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
hiikiimleri ve TKGM’nin miilga 1427 sayili Genelgesi uyarinca bazi yerlerde mera,
yaylak ve kislaklar 6zel kiitiiklerine (Mera, Yaylak ve Kislak Kiitiigii) bolge itibariyle
tescil edilmistir. TKGM’nin 1496 sayili Genelgesine gore 3402 Sayili Kanun’un
yuriirliige girmesinden sonraki donemde de, 1973 tarihli ve 1427 sayili Genelgeye gore
Mera, Yaylak ve Kislak Kiitiigii tutulmaya baslamis olan yerlerde, s6z konusu kiitiiklerin

kullanilmasina devam edilmistir.

3402 Sayili Kanunun 1987 tarihinde yliriirliige girmesiyle 3402 sayili Kanunun 16/B
maddesinde sozii edilen siciller (Kamu Orta Mallar1 Sicili) tutulmaya baslanmistir. 2013
tarihinde yiirtirlige giren yeni Tapu Sicil Tiiztigiiniin 7’nci maddesinde; aziller sicili,
diizeltmeler sicili ve tapu envanter defteri ile birlikte yardimc siciller arasinda sayilan

“kamu orta mallar1 sicili” iizerinde yapilacak islemler TKGM’nin 2004/16 sayil
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Genelgesinde tahsis karar1 degisiklikleri ve nitelik degisikligine bagli islemler olarak

aciklanmistir.

Kamu orta mallan sicili, bolge (ilge) esasina gore tutulur. Kadastrosu yapilacak olan
yerlerdeki kamu orta mallarinin tescilleri kadastro midiirliiklerince bu sicillere
yapilmaktadir. Tescil sirasinda her mahalle ve kdy i¢in ayr1 sayfa tahsis edilmeden
tesciller sira ile yapilmaktadir. Kamu orta mallarinin tahsis edildigi koy veya mahallede
degisiklik oldugu takdirde, bu durum “tahsis karar1 ve degisen tahsis kararlarinin tarih ve

sayis1” stitununda gosterilmektedir.

Kamunun ortak kullanimina ayrilan kamu orta mali niteligindeki tasinmazlarin Tiirk
Medeni Kanunu’nun 999’uncu maddesinde belirtilen sekilde kismen veya tamamen tapu
kiitiigiine tescilini gerektirir bir durumun meydana gelmesi halinde (tescili gerekli bir ayni
hakkin kurulmasi soz konusu olursa), islemin sonucu ve miinakaleler “diistinceler”

stitununda gosterilmektedir.

4342 sayih Kanun’un “Mera, Yaylak ve Kislak Iddiasinin Ispat1” baslikli 21’inci
maddesinin 1’inci fikrasina gore; 4342 Sayili Kanuna gore tahsis yapilmis kdy veya
belediyelerde, mera, yaylak ve kislak alanlari ile ilgili iddialar, ilgili Tapu Midiirligiinde
tutulan 6zel sicillerin tanziminden sonra, ancak bu sicildeki kayda dayanilarak ispat
edilebilir (Anonim 2014b).

Kamu orta mallar sicilinde ilgili siitunlara ayrilan alanlarin islem yogunluguna baglh
olarak baz1 durumlarda yetersiz kalmasi, anilan sicillerin kagit ortaminda yeniden
tasarlanarak basilmasinin zaman ve emek kaybinin yani sira yiiksek bir maliyete de neden
olacag degerlendirildiginden, 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigti Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9’uncu maddesinin 4’iincii fikrasi ve miilga Tapu Sicil
Tiiziglinlin 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinin Genel Miidiirliige verdigi yetkiye istinaden
“kamu orta mallar1 sicilinin 01.04.2013 tarihinden itibaren sadece elektronik ortamda
(Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi - TAKBIS) tutulmasma karar verilmistir (Anonim
2014c). 6083 Sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin 4’{incii fikrasina gore TKGM’nin

sicillerin ve arsivin elektronik ortamda tutulmasina karar vermeye yetkili oldugu hiikmii
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yer almakta olup, bu cercevede TKGM tarafindan elektronik sicil olusturma

caligmalarinin yapildig1 vurgulanmalidir.

3.4 Osmanh Hukukunda Mera, Yaylak ve Kislaklar

Tanzimat’a kadar olan donemde Osmanli Devleti arazisi hukuki statiisii yoniinden; vakif
arazi, miilk arazi ve miri arazi olmak iizere tige ayrilmigtir. Bu arazilerin hukuki statiisiinii
belirleyen bagimsiz bir diizenleme bulunmamaktadir. Her il igin diizenlenen il
defterlerinin basma serh edilen kanunnameler ile sorun ¢oziilmeye ¢alistlmistir. il
kanunnamelerinde mera, yaylak ve kislaklarin statiisiinii kesin ve agik bigimde agiklayan
hiikiimler s6z konusu degildir. Arazi {izerinde devlet miilkiyeti temel kuraldir. Bu kural
giiniin kosullar igerisinde farklilik gdsterse de, 1839 yilinda yayimlanan Giilhane Hatt1
Himayunu’na kadar stirmiigtiir. 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi’nin kabulii ile de

Osmanli arazi varlig1 yeni bir statiiye kavusmustur (Kapan 1998).

1274/1858 tarihli Arazi Kanunnamesi, Osmanli arazi sisteminde yeni bir baslangi¢ olmus
ve arazi alaninda ilk defa biitlin hiikiimleri bir araya getiren bir kanunname ¢ikarilmistir.
Arazi Kanunnamesi Osmanli1 arazisini; miilk arazi, miri arazi, metruk arazi, vakif arazi ve
mevat arazi olmak lizere bes gruba ayirmis (Arazi Kanunu, md.1 — md.6 arasindaki
hiikiimler) bir kariye ve kasaba veya kura ve kasabat-1 miiteaaddidenin umum ahalisine

terk ve tahsis olunan mera, yaylak ve kislaklari metruk araziden saymistir (Kapan 1998).

Metruk arazi, bir miilkiyet veya tasarruf hakkina konu olmaz. Sadece kamunun intifa
(yararlanma) hakki bulunmaktadir. Ancak bu hak nev’i sahsina miinhasir bir hak olup,
herkes bagkalarina zarar vermeyecek bigimde kullanir. Ancak hi¢bir zaman tasarruf hakki
seviyesine ulagsmaz. Hi¢ kimse bu yerler {izerine hukuki ve fiili tasarruflarda bulunamaz.
Miinhasiran istifade edemez, istifade etmeye kalkarsa menolunur. Arazi-i metruken
sayilan yerler alinip satilamaz. Devlet tarafindan dahi tahsis cihetleri degistirilemez
(Kapan 1998). Arazi Kanunnamesi’nin 97-102 ve 105’inci maddelerine gére mera,
yaylak ve kislaklarin nitelikleri ve bunlardan faydalanma sekilleri asagidaki gibi
siralanabilir (Kapan 1998):
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(i) Bir yerin mera, yaylak ve kislak sayilabilmesi i¢in, bir kdy veya kasaba halkina bu
amagla tahsis edilmesi veya oncesi bilinmeyen zamandan beri bu amacla kullanilmasi
gerekir.

(if) Mera, yaylak ve kislaklar sadece kendilerine tahsis yapilmis kdy veya kasaba halki
tarafindan kullanilabilir.

(iii) Mera, yaylak ve kiglaklar satim s6zlesmesine konu olamazlar.

(iv) Meralarin amaci disinda tasarruf edilmesi, lizerine agil, mandira, ahir, ev ve bina
yapilmasi, bag kiitiikleri ve agaglar dikilip bag ve bahge haline doniistiiriilmesi, sokiilerek
tarima elverisli hale getirilmesi miimkiin degildir. Eger bu yerlere bina ve agaglar ihdas
ve tecaviiz eden olursa, herhangi bir zamanda halk tarafindan men ettirebilir. Ancak
yaylak ve kislaklarda ahalinin rizasiyla tarimsal faaliyet yapilabilmektedir. Yaylak ve
kislaklar iizerine zorunlu nedenlerle agil ve yayla evi gibi hafif insaat niteligindeki tesisler
yapilabilecektir.

(v) Baska koy halki, bu meraya hayvan siiremez. Mera hangi kdy veya kasaba halkina
tahsis edilmisse, o kOyiin halki meradan yaralanabilir. KGye sonradan yerlesenler de mera
arazisinden vyaralanabilirler. Koye sonradan yerlesmek meradan yararlanama hakki
vermez. Ayrica herkes eskiden beri ne kadar hayvan otlata gelmisse, 0 kadar hayvan
otlatma hakkina sahiptir. Koy sinirlarinda yapilacak degisiklikler meradan yararlanmaya
etkili degildir.

(vi) Mera, yaylak ve kiglaklar zaman agimi ile miilk edinilemezler.

(vii) Meralardan yararlanama tcretsizdir. Ancak yaylak ve kislaklardan yararlanan
ahaliden iicret alinir. Yaylak ve kislaklardan iicret alinmasi, alinacak ticretin miktarinin,

Defterhanede kayitl olmasi sartina baglanmistir.

3.5 Cumhuriyet Doneminde Mera, Yaylak ve Kislaklar

Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte hukuk alaninda yapilan diizenlemeler kapsaminda esya
hukuku alaninda da 6nemli degisiklikler yapilmis ve miilga 1926 tarih ve 743 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nda esya hukukuna iliskin hiikiimler bir araya getirilmistir. Ancak kamu
mallar olarak nitelendirilen ve 743 Sayili Kanunun 641’inci maddesindeki menfaati

umuma ait mallar i¢in 1998 yilina kadar olan dénem boyunca kapsamli bir diizenleme
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yaptlmamis, bu mallara iliskin diizenlemeler daginik olarak c¢esitli kanunlar igine

serpistirilmistir (Kapan 1998).

Mera, yaylak ve kislaklar konusunda da aymi egilimin hakim oldugu goriilmektedir.
Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu yiiriirliige girinceye kadar mera,
yaylak ve kislaklara iligkin islemler; Arazi Kanunnamesi ve 4753 sayili Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu hiikiimleri geregince miilga Toprak-Iskan Genel Miidiirliigii
tarafindan yiritilmis, 1757 Sayili Kanun mera, yaylak ve kiglak arazileri ile ilgili
islemleri yapmak gorevini reform bolgeleri ile sinirli olarak Toprak ve Tarim Reformu
Miistesarligi’na vermistir. Miilga Toprak iskdn Genel Miidiirliigii mera, yaylak ve
kislaklara iliskin islemleri, reform bolgeleri disinda yapmaya devam etmistir. 1757 Sayili
Kanun’un Anayasa Mahkemesi’nce iptalinden sonra reform bolgeleri olarak ilan edilen

yerlerde bu konuda tekrar bir yasal bosluk olugsmustur (Kapan 1998).

3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile Toprak-iskan Genel Miidiirliigii lagvedilerek yetkiler, Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine devredilmistir. Dolayisiyla mera, yaylak ve kislaklarla ilgili genel yetkili
kurulus da bu genel miidiirliikk olmustur. Ayrica 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu ile uygulama bdlgelerine miinhasir olmak
tizere Toprak ve Tarim Reformu Genel Miudiirligii, 2924 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile orman sinirlar digina ¢ikarilan yerler
ile siirl olmak tizere Orman Bakanligi’na mera, yaylak ve kislak arazileri konusunda
baz1 yetkiler verilerek yasal boslugun doldurulmasima calisilmistir. Diger taraftan 442
sayilt Koy Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu, 2644 sayili Tapu Kanunu, 3402 sayili
Kadastro Kanunu gibi birgok yasal diizenlemede mera, yaylak ve kislaklara dair
hiikiimlere yer almigsa da, s6z konusu hiikiimlerin mera arazilerinin etkin yonetimi i¢in
yeterli olmadigi ve esas amaca hizmet etmekten ¢cok uzak bulundugu degerlendirilmistir
(Kapan 1998).

Belirtilen yasal diizenlemelerin mera, yaylak ve kislaklarin hukuki statiisii ve yararlanma
sekli konusunda yeterli hiikiim ihtiva etmemesi nedeniyle 1858 tarihli Arazi

Kanunnamesi’nin mera, yaylak ve kislaklara iliskin hiikiimleri bugiine kadar uygulama
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alan1 bulmustur (Kapan 1998). Bu kosullarda 1998 tarih ve 4342 sayili Mera Kanunu;
mera, yaylak ve kislak arazisi ile hiikiimleri bir araya getirerek bu alanda 6nemli bir

eksikligi gidermede etkili olmustur.

3.6 Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu Ag¢isindan Meralar

Belediye yonetimlerine iliskin olarak 14/4/1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu
4’{incli maddesinde; “Otedenberi miistereken intifa edilen cayir, yayla ve korulardan
mer’a ve menba ve tepelerden taamiilii vechile alakadarlarin istifade haklar1 bakidir. Bu
suretle belediye sinir1 dahilinde kalip bagkalarinin hakki intifalar1 bulunan bu kabil yerler
hakkinda smir kagidina serh verilir” hitkkmii yer almistir. Buna gére 1580 Sayili Kanun
ile belediye sinirlar1 igindeki mera arazisi ve diger kamusal alanlardan yararlanma haklar

korunmus ve dogal kaynak tahriplerine kolaylik saglanmamustir.

Miilga 1580 Sayili Kanunun 70’inci maddesinde; belediye meclislerinin karar verecegi
isler arasinda; kamu yararma ait belediye taginmazlarinin bir hizmete tahsisi, tahsis
seklinin degistirilmesi veya akar haline getirilmesi gibi isler de sayilmistir. 159’uncu
madde ise belediye sinirlar igerisinde sahipsiz arazi mahiyetindeki seyrangah, harman
yeri, mera ve koruluk gibi yerler ile belediye tarafindan doldurulmus olan yerlerin,
yikilmis kale ve kulelerin metruk arsalar1 ve enkazlar tasarruf, idare ve bakim ve
gbzetimi, blitlin hak ve yiikiimliiliikleri ile birlikte gelirleri belediyeye devredildigi
kuralim1 getirmistir. 1580 Sayili Kanunun 70’inci ve 159’uncu maddelerin birlikte
degerlendirilmesi ile belediye meclislerinin meralardan yararlanma ve kullanma
sekillerini diizenleme yetkilerinin oldugu kanaatine ulagilmistir. Belediyeler zamanla
meydana gelen arsa ihtiyacini karsilayabilmek i¢in, beldelerine ait meralar1 parselleyip
satmis ve mera arazilerinin 6zel miilkiyete gecmesini saglamislardir. Mera alanlarinin
kullaniminin belediyelerinin tasarrufuna birakilmis olmasi, uygulama hatalar1 ve
farkliliklara da neden olmustur. 4342 Sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra, kanunun
33’tincti maddesi ile miilga 1580 Sayili Kanunu 159’uncu maddesinde degisiklik yapilmis
ve madde metininden “mera” ifadesi ¢ikarilmistir. Bu yolla belediye sinirlar1 iginde
sahipsiz arazi mahiyetindeki seyrangah, harman yeri, koruluk ve belediye tarafindan

doldurulmus olan yerlerin, yikilmis kale ve kulelerin metruk arsalar1 ve enkazlarinin
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tasarruf, idare ve bakim ve gozetimi, biitiin hak ve yiikiimliiliikleri ile birlikte gelirleri

belediyeye devredildigi seklini almistir.

Belediye yonetimleri konusunun 2000°1i yillarda yeniden diizenlendigi goriilmektedir.
Mera alanlarinin smirlandirilmasi ve kullanimi ile ilgili 2004 tarih ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda bazi
hiikiimlerin yer aldigi goriilmektedir. 5393 Sayili Kanuna gore yeni kurulan bir
belediyenin sinirlari, belediyelerin kurulmasindan itibaren 6 ay i¢inde tespit edilecek ve
eskiden beri o yerlesim yerinin kullanimina birakilan ¢ayir, mera, otlak, yaylak gibi yerler
de belediye sinirlar1 igerisinde kalmasi kaginilmaz olacaktir. Ayrica belediyenin sinirlar
icerisinde kalan ve eskiden beri komsu belde veya kdy halki tarafindan yararlanilan ¢ayir
ve mera gibi yerlerin geleneksel yararlanma haklar1 devam etmekte ve bu haklar igin sinir

kagidina serh konulmaktadir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
16’inc1 maddesi ile 5393 Sayili Kanun’un 12’inci maddesine eklenen fikra ile bir
belediyeye katilarak mahalleye doniisen koy, koy baglist ve belediyelerce kullanilan
mera, yaylak ve kislak gibi yerlerden, bu mahalle sakinleri, varsa diger hak sahiplerinin
4342 Sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde yararlanmaya devam edecekleri hiikiim altina

alinmistir.

5393 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile miilga 1580 Sayili Kanunun 159’uncu
maddesi 79’uncu madde olarak yeniden diizenlenmistir. 5393 Sayili Kanunun 79’uncu
maddesi; “Diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak tizere, mezarliklar ile
belediye sinirlari i¢inde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman
yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢6p dokiim sahalari, yikilmis kale
ve kulelerin arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerler belediyenin tasarrufundadir. Belediye
tarafindan deniz, akarsu ve gélden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1 Kanunu ve
ilgili mevzuata uygun olarak kullanmilmak sartiyla Maliye Bakanligi tarafindan
belediyelerin, biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir” hiikmiinii
amirdir. 4342 Sayili Kanun ve 5393 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle belediyelerin
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meralar1 re’sen tasarruf etme yetkisi ortadan kaldirilmis ve 4342 Sayili Kanunun
hiikiimleri fiilen uygulamaya girmistir. Ancak hizli kentsel biiyiime ve doniisiim
caligmalarina olan yogun gereksinim dikkate alinarak 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanuna gore riskli alanlar ve riskli yapilarda
yasayanlarin nakledilmesi i¢in Bakanlik¢a ihtiya¢ duyulan taginmazlarin 4342 sayili
Kanunun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kapsaminda tahsis amaglari
degistirilerek tapuda Hazine adina tescil edilmesi ve bu tasinmazlarin kentsel doniisiim

i¢in kullanilmas1 da miimkiin kilinmastir.

3.7 4342 Sayih Mera Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin Analizi

Tirkiye’de 1998 tarihinde 4342 sayili Mera Kanunu yiiriirliige girinceye kadar olan
dénem boyunca mera, yaylak ve kislak arazilerini diizenleyen miinhasir bir kanun
bulunmamaktadir. Mera, yaylak ve kislaklarla ilgili olarak farkli kanunlarda bazi
hikkiimler yer almistir. Bu durum dogal olarak uygulamada bazi sorunlara neden
olmustur. Ayrica meralarin bakim, 1slah ve koruma konulari da siirekli ihmal edilmistir.
Netice olarak iilkenin mera arazilerinin yiizélgtimlerinde biiyiik azalis meydana gelmistir.
Mera arazileri ile ilgili olarak karsilasilan sorunlarin giderilmesinde bilimsel ¢aligmalar

ve

Yargitay ictihatlart dnemli rol oynamis ve uygulamaya da yon vermistir. Ozellikle
Yargitay’in kararlar1 ile mera arazileri konusunda hassasiyet gosterdigi dikkati
¢cekmektedir (Anonim 2014b).

Tiirkiye’de mera arazilerinin miilkiyeti, kullanimi ve korunmasi konusunda farkli
donemlerde yasa tasar1 ve taslaklari hazirlanmis ve 6zellikle 1950 sonrasi donemde konu
siirekli giindemde olmustur. ilk olarak 1955 yilinda ve daha sonra 1980, 1991 ve 1996
yillarinda olmak iizere 4 kez Mera Kanunu Tasaris1 hazirlanmis ve nihayet 25 Subat 1998
tarthinde TBMM genel kurulunda goriismelere baslanilmis ve 28 Subat 1998 tarihinde

4342 sayili Mera Kanunu yasalasarak ylriirliige girmistir.
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3.7.1 4342 Sayih Kanunun getirdigi yenilikler

4342 Sayil1 Kanun ile daha once ¢esitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri
kullanilan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢ayirlarin tespiti, tahdidi ile koy
veya belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasi, belirlenecek kurallara uygun
bir sekilde kullandirilmasi, bakim ve 1slahiin yapilarak verimliliklerinin artirilmasi ve
stirdiiriilmesi, kullanimlarinin siirekli olarak denetlenmesi, korunmasini ve gerektiginde
kullanim amacinin degistirilmesi gibi konularda diizenleme yapilmistir. 4342 Sayili

Kanun ile getirilen yenilikler asagidaki gibi siralanabilir (Kapan 1998):

(1) Mera, yaylak ve kislaklara iligkin hiikiimler bir araya getirilerek uygulayicilara
kolaylik saglanmistir.

(ii) Daha 6ncede yapilan diizenlemelerin aksine kanunun kapsamina, ayrim yapilmaksizin
tilkemizin tamami alinarak uygulanabilirligi saglanmis ve bdylece 2924 Sayili Kanun,
3083 Sayili Kanun ve 3202 Sayili Kanun ile ¢esitli kuruluslara verilen yetkiler tek elde
toplanmustir.

(iii) Cesitli kanunlarla mera, yaylak ve kislaklara iligskin olarak farkli kuruluslara verilen
yetkiler kaldirilarak, bu taginmazlar konusundaki yetkiler Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’na ve mera komisyonlarina verilmistir.

(iv) Daha once yapilan diizenlemelerde mera, yaylak ve kislaklarin tespit ve tahsisine
agirlik verilmis, bakim ve 1slah yonii thmal edilmistir. 4342 Sayili Kanun ile bakim ve
1slah konusunda da birtakim hiikiimler getirilmistir.

(v) Mera, yaylak ve kislaklarin imar planlart yoluyla vasiflarinin degistirilmesi
uygulamasina son verilerek, bu tasinmazlarin imar plani sinirlart i¢ine alinmasi, Maliye
Bakanligr ve wvaliliklerin uygun goriisiine istinaden Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin onayina birakilmastir.

(vi) Mera, yaylak ve kiglaklarin bakim, 1slah, koruma, kontrol ve uygun kullanimi
konularinda alinacak tedbirlerin tespiti i¢in tarimsal arastirma enstitiileri ve iiniversiteler
blinyesinde mera arastirma boliimlerinin kurulmasi dngdrilmiistiir.

(vii) Mera, yaylak ve kislaklardan yararlananlardan ticret alinmasi esas1 benimsenmis,

ayrica mera, yaylak ve kiglaklardan yararlanan ¢iftci ailelerine yapilacak bakim ve 1slah
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calismalarina ait giderlere katilma zorunlulugu getirilmistir. Bu katilma sekli nakdi
olabilecegi gibi, ayni de olabilir.

(viii) 3402 sayili Kadastro Kanunu ile getirilen mera, yaylak ve kislaklarin 6zel sicillerine
kaydi aynen benimsenmis Ve ayrica bu mallarin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi il
miidiirliiklerinde envanterinin tutulmasi zorunlulugu getirilmistir.

(ix) ihtiyac fazlasi mera, yaylak ve kislaklar ile 1slah ve bakima muhtag mera, yaylak ve
kislaklarin 1slah ve bakimini yapacak gercek ve tlizelkisilere kiralanmasina imkan

verilmis ve bu araziler tlizerinde yapilacak yap1 ve tesisler de agikliga kavusturulmustur.

3.7.2 Mera Kanununa gore mera, yaylak ve kislaklarin 6zellikleri

4342 Sayili Kanuna gore mera, yaylak ve kislak arazilerinin temel 6zellikleri asagidaki

gibi siralanabilir (Kapan 1998):

(i) Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakk1 bir veya birden ¢ok kdy veya belediye
halkina ait olacaktir.

(if) Mera, yaylak ve kislaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazilerdendir.

(iii) Mera, yaylak ve kislak araziler 6zel miilkiyete konu olamazlar.

(iv) Tahsis amaci degistirilmedik¢e amaci disinda kullanilamazlar, amag dis1 kullanim
suretiyle vasfi bozulan mera, yaylak ve kiglaklar1 tekrar eski konumuna getirmek icin
yapilan masraflar sebebiyet verenlerden tahsil edilir.

(v) Mera, yaylak ve kislak arazileri zamanasimi ile miilk edinilemezler.

(vi) Mera, yaylak ve kislaklarin kullanim hakki kiraya verilebilir.

(vii) Mera, yaylak ve kislak olarak tespit edilen yerler 6zel siciline kaydedilir. Ayrica

Gida Tarim ve Hayvancilik il Miidiirliigii tarafindan envanteri tutulur.

3.7.3 Mera komisyonlarinin kurulmasi ve gorevleri

3.7.3.1 Mera komisyonlarinin kurulmasi

4342 Sayili Kanuna gore mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi Gida Tarim

ve Hayvancilik Bakanlig tarafindan yapilmaktadir. Uygulamalar yiiriitmek iizere kanun
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mera komisyonlarmin kurulmasini 6ngérmiistiir. Bu komisyonlar; illerde valinin
gorevlendirecegi bir vali yardimcisi bagkanliginda, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
il midiirii, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi il midiirliiglinden konu uzmani bir
ziraat miihendisi, i1 Ozel Idaresinden bir ziraat miihendisi, Defterdarliktan veya
bulunamamas1 halinde vali tarafindan gorevlendirilecek bir hukukc¢u, Milli Emlak
Midiirliiglinden bir temsilci, Kadastro Miidiirliigiinden bir teknik eleman, Ziraat Odas1
Bagkanligindan bir temsilcisi olmak tizere 8 kisiden olusmaktadir. Buna ilave olarak
komisyona; orman i¢i, orman kenari ve orman lst sinirinda bulunan mera, yaylak ve
kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi ¢aligmalarinda, ilgili orman teskilatindan bir orman
mithendisi, 3083 Sayili Kanun uyarinca reform bdlgesi ilan edilen alanlarda bulunan
mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi ¢alismalari igin Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiinden bir ziraat mithendisi de tiye olarak gorevlendirilir. Komisyonlar, valilik
onay1 ile olusturulur. Vali yardimcisinin bulunmadigi zamanlarda Bakanlik il midiiri

veya gorevlendirecegi konu uzmani ziraat mithendisi komisyona bagkanlik eder.

Mera, yaylak ve kislaklara iligskin islemler komisyonca yapilir. Mera, yaylak ve kislak
varlig1 ile hayvancilik potansiyeli dikkate alinarak ihtiya¢ duyulan il merkezi ve ilgelerde
komisyona bagli olarak calisacak ve tespit, 0lgme, harita yapma ve yer gosterme
caligmalarini yapmak tizere il¢elerde kaymakamin ve illerde ise komisyonun teklifi ve
valinin onayi ile teknik ekipler olusturulur. Teknik ekipler; Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig: il veya ilge miidiirliigiinden bir ziraat miihendisi, Il Ozel Idaresinden veya
Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligindan (miilga Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigiinde) bir
ziraat mithendisi veya teknik eleman, Kadastro Miidiirliigiinden bir teknik eleman, Milli
Emlak Miidiirliigiinden bir temsilci, Orman i¢i, orman kenar1 ve orman tist sinir1 meralari
ile ilgili olarak bir orman miihendisi, 3083 Sayil1 Kanunun uygulama alanlarinda Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiinden bir ziraat miithendisi, meradan yararlanan kdy ise kdyiin
muhtarti, belediye ise belediye temsilcisi ile kKomisyonun teklifi ve valinin onayi ile segilen
iki mahalli bilirkisiden olusmaktadir. Esasen belirtilen komisyonlar ve teknik ekiplerde
mutlaka mera, yaylak ve kislak arazisi ihtiya¢ analizi, arazi degerleme, ihtiya¢ fazlasi
arazinin tespiti, kira tespiti, cins degisikligini istenen faaliyetin sosyal fayda-masraf
analizi, cins degisikliginin iilke ekonomisi ve yerel toplum ekonomisine katkilarinin

karsilastirmali degerlendirilmesi, cins degisikliginin gelir kaybi etkisinin analizi ve
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uluslararas1 standartlara gore gelir restorasyonu politikalarin gelistirilmesi ve uzun
donemde siirdiiriilebilir arazi yonetimi kararlarinin gelistirilmesi ¢aligmalarinin rasyonel
olarak yapilabilmesi i¢in mutlaka gayrimenkul gelistirme ve yonetimi uzmanlarinin da
iiye olarak katiliminin saglanmasi zorunlu goriilmektedir (Tanrivermis ve Aliefendioglu

2018).

3.7.3.2 Mera komisyonlarmin gorev ve yetkileri

4342 Sayili Kanuna gore illerde wvalilik biinyesinde kurulmasi gereken mera

komisyonlarinin baglica gérev ve yetkileri asagidaki gibi siralanabilir:

(i) Bolgenin ekonomik durumunu, iklim &zelliklerini, toprak isleme esaslarini, arazi
kullanma sekillerini ve kullanma kabiliyet siniflarin1 dikkate alarak yorenin mera, yaylak
ve kislak ihtiyacini ve sulama ve gegit yerlerini tespit etmek,

(if) Mera, yaylak ve kiglaklar ile bunlardan ilgili sulama ve gecit yeri olarak belirlenen
yerleri ilgili kOy veya kasaba tiizel kisiligine tahsis etmek,

(iii) Mera, yaylak ve kiglak ihtiyaglarindaki degisme ve gelismeleri de dikkate alarak
tahsis kararinda degisiklik yapmak,

(iv) Illerde mera, yaylak ve kislaklarin tespit ve tahdidini yapacak teknik ekipleri
belirlemek ve gorevlendirmek,

(v) Teknik ekiplerce yapilacak tespit ve tahdit ¢calisma sonuglarini ilan etmek ve aski ilan
stiresi i¢inde yapilacak itirazlar karara baglamak,

(vi) Koy veya belediye sinirlari iginde giftcilikle geginmek iizere yerlesenlerle bu
yerlesim yerinde oturup yeni aile kuranlara mera, yaylak ve kislagin, s6z konusu tarihteki
yeterlilik durumunu dikkate alarak yararlanma hakk1 tanimak,

(vii) Bolgenin ekonomik durumunu otlatma kapasitesi ve otlatma siiresini, dikkate alarak
mera, yaylak ve kislaklardan yaralanacak hak sahiplerinden her y1l alinacak yararlanma
ticreti ile bakim ve 1slah calismalarina c¢iftci ailelerinin katilma sekil ve siiresini
belirlemek,

(viii) Mera, yaylak ve kislaklarda otlatma haklarini belirlemek,

(ix) Bakim, koruma ve 1slah sonucu mera, yaylak ve kislagin otlatma ve barindirma
kapasitesindeki bir artis olmasi halinde, kdy ve belediyelerin teklifi iizerine yapilacak

tespit sonucu otlatilacak hayvan sayisini arttirmak,
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(x) Mera, yaylak ve kislaklarda yapilacak bakim ve 1slah ¢alismalarina yararlanacak ¢iftgi
ailelerinin katkilarini belirlemek,

(xi) Koy ve belediyelere tahsisli ve kadimden beri bu amagla kullanilan mera, yaylak ve
kislaklar tlizerinde zilyetlik yoluyla hasim gosterilmeksizin yapilmis bulunan tescillerin
iptalini saglamak tizere durumu Hazineye ihbar etmek,

(xii) Gerektiginde bolgede 3083 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinit Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi’ndan talep etmek.

3.7.4 Mera, yaylak ve kislaklarin hukuki durumu

4342 Sayili Kanuna gore mera, yaylak ve kislak arazilerin hukuki durumlarina iliskin

olarak asagidaki hususlarin vurgulanmasi gerekir (Kazan 2012):

(i) Mera, yaylak ve kislaklar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

(ii) Bu yerlerin kullanma hakki, bir veya birden ¢ok koy veya belediyeye aittir.

(iii) Evvelce cesitli kanunlar uyarinca yapilmis olan tahsislere ve teessiis etmis
teamiillere gore; mera, yaylak ve kislak arazilerinin kdy veya belediye halki tarafindan
kullanilmasina devam olunur.

(iv) Mera, yaylak ve kislaklar, 6zel miilkiyete gegirilemez, amaci diginda kullanilamaz,
buralarda zaman asim1 uygulanmaz ve bu yerlerin sinirlari daraltilamaz.

(v) Mera, yaylak ve kiglaklarin kullanim hakki: kiraya verilebilir.

(vi) Amag dis1 kullanilmak suretiyle vasiflart bozulan mera, yaylak ve kislaklari, tekrar
eski konumuna getirmek amaciyla yapilan veya yapilacak olan masraflar, sebebiyet
verenlerden tahsil edilir. Yapilan masraflar kargilig: tahsil edilen tutarlar genel biitgeye,
yapilacak olan masraflar karsiligi tahsil edilen tutarlar ise il miidiirliiklerince hazirlanan
1slah projelerine uygun olarak, s6z konusu yerin 1slah ¢alismalarinda kullanilmak {izere,
kdy sandiginda veya belediye biitgesinde agilacak hesaba gelir kaydedilir.

(vii) Umuma ait gayir ve otlak yerlerinin kullanilmasinda ve bunlardan yararlanilmasinda
mera, yaylak ve kislaklara iligskin hiikiimler uygulanir.

(viii) Kadastro goren yerler, 3402 Sayili Kanunun 16’nci1 maddesinin (B) bendine gore
diizenlenen ozel siciline kaydedilir.

(ix) 4342 Sayili Kanunun 14’iincii maddesi geregince; mera, yaylak ve kislaklarin tahsis
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amaci degistirildiginde, s6z konusu yerler Hazine adina tescil edilir. Buna gore, ilgili
miudirliigin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun goriisii iizerine, valilikge tahsis
amaci degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif meralarinin
tescilleri ise vakif adina yaptirilir.

(X) Meralarda higbir bina, tesis ve insaat yapilamaz. Ancak 4342 Sayili Kanunun 20’nci
maddesine gore; “yaylak ve kislaklarda, 442 sayili Koy Kanunu’nda 6ngoriilen insaatlar
ile valiliklerden izin alinmak suretiyle imar mevzuatina gore yapilacak kullanma amacina
uygun mandira, suluk, sundurma ve siireklilik géstermeyen barinak ve agillar ile Turizm
Bakanliginin talebi iizerine turizme acilmasi uygun goriilen bolgelerde ahsap yapilar
disinda, ev, ahir ve benzeri ingaatlar yapilamaz” hiikmii belirtilen kapsamin disindadir.
(xi) Tahsis yapilmis olan koy veya belediyelerde, mera, yaylak ve kislak alanlari ile ilgili
iddialar, ilgili Tapu Miudirligiinde tutulan 6zel sicillerin tanziminden sonra, ancak bu
sicildeki kayda dayanilarak ispat edilir.

(xii) Tahsis kararlarinda belirtilen haklara tahsislerin kesinlestigi tarihten itibaren 5 yil
gectikten sonra, tespitlerden onceki hukuki sebeplere dayanilarak itiraz edilemez ve

bunlara kars1 dava agilamaz.

3.7.5 Mera, yaylak ve kislaklarin tespit ve tahdidi

4342 Sayili Kanuna gore tahdit; ¢ayir, mera, yaylak ve kiglak arazisi olduguna karar
verilen yerlerin sinirlarinin usuliine uygun olarak {iilke nirengi sistemine dayali 1/5000
Olcekli haritalar iizerinde belirtilmesini ve bu simirlarin arazi iizerinde kalic1 isaretlerle
isaretlenmesi, tespit de bir yerin mera, yaylak ve kiglak arazisi olup olmadiginin resmi

evrakla ve bilirkisi ifadeleri ile belgelendirilmesidir.

4342 Sayili Kanun yiirlirliige girinceye kadar mera, yaylak ve kiglaklarin tespit ve tahdidi
Orman Bakanligi, Toprak ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve Koy Hizmetleri Genel
Midiirliigii’nce yerine getirilmistir. 4342 Sayili Kanun ise mera, yaylak ve kislaklarin
tespit ve tahdidine iligkin yetkileri mera komisyonlarina vermistir. Mera, yaylak ve
kislaklarin tespit ve tahdidi, mera komisyonlarinca gorevlendirilecek teknik ekiplerce

yerine getirilir (Kapan 1998).
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Kanun tespit ve tahdit yapilacak bolgelerin en az 30 giin 6nceden alisilmis yollarla ilanini
Oongormiis, ilgili kdy ve belediye baskanliklarina tebligat yapilarak bunlarin mera, yaylak
ve kislaklarin kendilerine aidiyetlerine iliskin bilgi ve belgeleri komisyona vermeleri
zorunlulugu getirmistir. Ayrica ilgili orman teskilati miidiirliikleri, Tapu Midiirliikleri ve
diger kuruluslar gerekli bilgi ve belge drneklerini en kisa siirede komisyonlara vermekle
yiikkiimliidiirler. Muhtarlar veya belediye baskanlari, kdy veya belediye sinirlari igindeki
ailelerin sayisin1 ve bunlara ait hayvanlarin cins ve miktarlar1 ile mera, yaylak ve
kislaklardan kimlerin ne sekilde ve ne miktarda yararlandiklarini da, ayni siire iginde

yazili olarak komisyona bildirmekle yiikiimliidiirler (Kapan 1998).

Teknik ekipler; mevcut mera, yaylak ve kislaklarla, 4342 Sayili Kanun geregince mera,
yaylak ve kislak kapsamina alinacak alanlar1 tespit ederek, bu alanlarin sinirlarinin
belirlenmesi ve isaret konulmasi islemlerini yapar, 1/5000 6l¢ekli haritalar {izerinde bu
yerleri smirlandirir. Mera, yaylak ve kislak olarak tespit edilen yerlerin
siirlandirilmasina esas olmak iizere, yapilmasi gereken arazide sinir belirlemesi ve isaret
konulmas: islemleri, ilgili kOy muhtarlar1 ile belediye baskanlarmin veya
gorevlendirecekleri temsilcilerinin de hazir bulunmasi kaydi ile gergeklestirilir (Kapan

1998).

Teknik ekipler tarafindan 4342 Sayili Kanunun uygulandigi kdy veya belediyelerin
ekolojik, tarimsal ve ekonomik o6zellikleriyle mevcut hayvan varliklari ve bunlarin
gelecekteki muhtemel gelismeleri dikkate alinarak, Bakanlik tarafindan yiiriirliige
konulan Mera Yonetmeligi ile belirlenen normlara gore mera, yaylak ve kiglak ihtiyaglar
tespit edilir. Calisma alanlari i¢inde orman tahdidi yapilmamis orman i¢i mera, yaylak ve
kislaklar, Cevre ve Orman Bakanliginca illerde gorevlendirilen iki iiyeden olusan
komisyonun goriisii alinarak tespit edilir. Bu islemlerin sonunda bir tutanak diizenlenir

ve hazir bulunanlarca imzalanir (Kapan 1998).

Calisma alanlar1 i¢inde orman tahdidi yapilmamis orman i¢i mera, yaylak ve kislaklar,
Cevre ve Orman Bakanliginca illerde gorevlendirilen iki {iyeden olusan komisyonun
goriisli alinarak tespit edilir. Mahkeme karart ile kesin hiikkme baglanan, orman tahdidi

kesinlesen ve kadastrosu yapilan yerlerde, kesinlesmis sinirlar esas alinir. Mera, yaylak
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ve kislak olarak tespit ve tahdit edilen yerlerin haritalarmin bir 6rnegi ilgili Tapu

Miidiirliiklerine gonderilir.

Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢erisinde bulunan, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
veya Hazinenin 6zel miilkiyetindeki arazilerin mera, yaylak ve kislak olarak tespit ve
tahdit caligmalarindan Once Maliye Bakanligindan izin alinir. 4342 Sayili Kanun
uygulamalarinda kullanilacak haritalar, Bakanlik tarafindan gerektiginde ger¢ek veya
tiizel kisilere ihale yolu ile yaptirilabilir. Bakanlik bu ihaleler ile Kanun kapsaminda

uygulamaya konulan projelerde gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisebilir.

4342 Sayili Kanun uygulamalarinda kullanilacak haritalarin Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan gerektiginde gercek veya tiizel kisilere ihale yolu ile yaptirilabilmesi
de miimkiindiir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 bu ihaleler ile 4342 Sayili Kanun
kapsaminda uygulamaya konulan projelerde gelecek yillara yaygin yiiklenmeye
girigebilir. 3402 Sayili Kanun uyarinca programa alinan yerler, calismalarin
baslamasindan en az 4 ay once, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligina bildirilir. Bu siire icinde bolgedeki mera, yaylak ve kiglaklarin
tespit ve tahdidi mera komisyonlari tarafindan yapilarak, durum Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiine intikal ettirilir. Komisyonlar, bu siire i¢inde mera tespit ve tahdit islemlerini
yapmadig1 takdirde, bu islemler, 3402 Sayili Kanun hiikiimlerine goére kadastro

komisyonlarinca gerceklestirilir.

Mera, yaylak ve kislak olarak tespit ve tahdit edilen yerlerin haritalarinin birer 6rnegi,
ilgili Tapu Midiirligiine gonderilir. Kadastro goren yerler, 3402 Sayili Kanunun 16’inc1
maddesi (B) bendine gore diizenlenen 6zel siciline kaydedilir. Birden fazla il veya ilgenin
sinirlart i¢cinde kalan mera, yaylak ve kislaklar, idari sinirlar i¢erisinde kaldig1 yerin Tapu
Miidirligindeki 6zel sicile kaydedilir. Komisyonlar tarafindan kadastro gérmeyen
yerlerde tespit, tahdit ve tahsisi yapilan mera, yaylak ve kislaklar Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligii tarafindan 6zel sicile kaydedilmek tizere Tapu Miidiirliiklerine bildirilir. Mera
komisyonu ve Kadastro Midiirliigii tarafindan tespit, tahdit ve tahsis islemleri yapilan

mera, yaylak ve kislaklarin, ayrica Bakanlik il midiirliiglince envanteri de tutulur.
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3.7.6 Tespit ve tahditlere itiraz

Mera teknik ekiplerinin yaptiklari ¢alismalarinin sonuglart mera komisyonu tarafindan
ilgili kdy ve belediyelerde 30 giin siireyle ilan edilir. Tespit ve tahdit sonuglarina karsi
ilan siiresi i¢ginde mera komisyonuna itiraz edilebilir. Bu siire i¢inde komisyona yapilan
itirazlar 60 giin i¢inde karara baglanir. Mera Komisyonu itirazlari inceleyerek aldig
kararlar ile tahsis kararlari, ilgili koy veya mahalle muhtarlig ile belediye baskanligina,
defterdarlik veya mal midiirliigine, orman midiirligiine ve Tarim Reformu Genel
Miidiirligii’ne teblig edilir. Ayrica kdy ve belediyelerde ve bunlarin bagli oldugu
ilgelerde aligilmis araglarla ilan edilir. Komisyon kararlarina kars1 30 giinliik aski ilan
stiresi i¢ginde veya tebligati gereken hallerde tebligden itibaren 30 giin i¢inde asliye hukuk
mahkemesine, kadastro yapilan yerlerde ise kadastro mahkemesine dava acilabilir. Otuz
giinliik ilan siiresi i¢inde dava agilmayan kararlar kesinlesir ve tapu miidiirliigiine

gonderilerek 6zel sicile kaydedilir (Kapan 1998).

Dava konusu mera, yaylak ve kiglaklarin kadastro ¢alisma alan1 disinda kalmasi halinde,
kadastro mahkemelerinin yetkisi, bu alanlarla ilgili davalar1 da kapsar. 4342 Sayil
Kanun, tespit ve tahdit islemlerine kars1 komisyon nezdinde kimlerin itiraz edebilecegini
veya komisyonun itiraz iizerine verdigi kararlara karsi kimlerin dava acabilecegini
belirtmemistir. Ancak tespit ve tahdit kararlarinin teblig edilecegi yerler ve bu konudaki
Yargitay ictihatlar1 dikkate alindiginda; Hazine, ilgili kdy ve belediye tiizel kisilikleri ile
orman ile iligkili yerlerde Orman Genele Miidiirliigiiniin itiraz ve dava agma haklarinin
varligini kabul etmek gerekir. Mera, yaylak ve kislaktan yaralanan kisilerin bireysel itiraz

ve dava haklar yoktur (Kapan 1998).

3.7.7 Mera, yaylak ve kislaklarin tahsisi

Tahsis; ¢ayir, mera, yaylak ve kislaklarin kullanimlarmin verimlilik ve sosyal adalet
ilkelerine uygun sekilde diizenlenerek, miinferiden ya da miistereken yararlanilmak iizere
bir veya birka¢ kOy ya da belediyeye birakilmasidir. Mera komisyonlari; ydrenin
ekonomik durumunu, iklim o6zelliklerini, toprak isleme esaslarini, arazi kullanma

sekillerini ve kullanma kabiliyet simiflarin1 dikkate alarak mevcut mera, yaylak ve
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kislaklar ile bu amagla kullanilabilecek diger alanlari, sulama ve gegit yerlerini tespit eder

ve haritalar1 tizerinde belirler.

Koy veya belediyenin miinferiden veya miistereken yararlanacagi mera, yaylak ve kisglak
ihtiyacinin belirlenmesinde, bu alanlarin karakter ve otlatma kapasitesi, bitkisel tiretim ve
hayvansal tiretimin gelisme egilimleri ve otlatilacak hayvan miktar1 dikkate alinir.
Hesaplamada, bir biiyiikbas hayvan birimi® i¢in verilmesi gerekli olan mera, yaylak ve
kislak alani iizerinden, s6z konusu yerlesim yerindeki cift¢i ailelerinin otlatma hakki

tespit edilmektedir.

Mera komisyonu; ihtiyact karsilayacak miktarda mera, yaylak ve kislaklar ile bunlarla
ilgili sulama ve gecit yeri olarak tespit edilen alanlar1 halkin ortak olarak yararlanmalar1
icin o kdy veya belediye tiizel kisiligine tahsis eder ve tahsis karar1 valili§in onayima
sunulur. Bu kararda; tahsis edilen yerin niteligi, miktari, sinirlari, hayvan sulama ve gegit
yerleri, tahsis amaci, otlatma kapasitesi, aile isletmelerinin biiylikbas hayvan birimi
iizerinden otlatma hakki ve otlatabilecekleri hayvan sayis1 da belirtilir. Ihtiyagtan fazla
c¢ikan kisim ise, ihtiya¢ i¢inde bulunan ¢evre kdy veya belediyelerle hayvancilik yapan
gercek veya tiizelkisilere kiralanabilir. Ancak kiralama durumu tahsis edilen kdy ve
belediyelerin hayvan sayisina gore her 5 yilda yeniden degerlendirilir. Ayrica 4342 Sayili
Kanun kapsamina alinmakla birlikte, ancak 1slah edilmek suretiyle mera olarak
kullanilabilecek alanlar, gerekli 1slah islemlerini taahhiit eden gercek ve tiizelkisilere

kiralanabilmesi miimkiindiir.

Kiralanacak alanda hayvancilik i¢in gerekli bakim, barinma ve su ihtiyaglarini
karsilayacak zorunlu hayvancilik tesisleri kurulabilir. Bu tesislerin taban alani,

kiralanacak alanin yiizol¢limiinlin ylizde birini gecemez. Bu orani bir katina kadar

! Mera, yaylak ve kislak arazilerinden yararlanan hayvanlarm cins ve tiirlerine gore canli agirhiklar farkh
oldugu i¢in yararlanan hayvanin biiyiik bas hayvan birimine gevrilmesi gerekir. Bu amagcla bir kiiltiir 1rki
stit inegi 1 biiylik bag hayvan birimi, kiiltiir melezi 0.75, yerli inek 0.50, dana-diive (kiiltiir irki) 0.60, dana-
diive (kiiltiir melezi) 0.45, dana-diive (yerli) 0.30, koyun 0.10, ke¢i 0.08, manda (erkek) 0.90, manda
(disi) 0.75, okiiz 0.60, kuzu-oglak 0.04, boga 1.50, at 0.50, katir 0.40 ve esek 0.30 katsayisi ile garpilarak
meradan yararlanacak toplam biiyiik bas hayvan birimi tespit edilir. Hayvanlara giinliik, canli agirliginin
%2.5’i kuru ot veya %10’u kadar yesil ot yedirilecegi esas alinir (Mera Yonetmeligi, Md.6).
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artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu tesislerin yapilmasi ve kullanilmasi ile ilgili usul

ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

3.7.8 Mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilecek yerler

4342 Sayili Kanun hiikiimleri geregince mera komisyonlarinca tespit edilecek ihtiyaca
gore; kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan yerler ile ayn1 amagla
kullanilmak iizere kdy veya belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler, devletin hiikiim
ve tasarrufunda veya Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit sonucu mera,
yaylak ve kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler, mera, yaylak ve kislak olarak
kullanilmak i¢in kamulastirilacak yerler ile tapu kayitlarinda mera, yaylak ve kislak
olarak goriilen ve halen isgal edilen yerler, mera, yaylak ve kislak olarak kdylere veya
belediyelere tahsis edilir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig tarafindan 1998-2013
doéneminde illere gére mera tespit, tahdit ve tahsis ¢alismalari tamamlanan alanlarin

dagilimi asagida verilmistir (Cizelge 3.2).

Cizelge 3.2 Mera arazilerinin tespit, tahdit ve tahsis miktarlar1 (hektar) (Anonim 2014c¢)

1998-2013 Donemi
il iller Mera Varligi | Toplam Tespit Toplam Toplam Tahsis
Kodu (TUIK) (Ha) (Ha) Tahdit (Ha) (Ha)
01 Adana 49.837 47.947 41.780 26.963
02 Adiyaman 87.990 62.703 46.590 12.275
03 Afyon 331.766 148.044 91.603 66.845
04 Agri 542.731 75.078 45.382 -
05 Amasya 51.940 66.212 8.608 3.021
06 Ankara 461.947 372.818 26.063 27.186
07 Antalya 81.637 166.622 12.157 5.995
08 Artvin 169.473 126.630 83.805 3.363
09 Aydin 30.330 31.742 14.358 9.236
10 Balikesir 132.230 76.590 41.704 26.472
11 Bilecik 21.397 5.896 5.250 1.218
12 Bingol 313.771 186.005 180.766 150.000
13 Bitlis 219.840 126.586 69.783 33.022
14 Bolu 90.716 23.354 3.350 424
15 Burdur 66.717 8.588 8.877 1.095
16 Bursa 78.012 24.155 21.438 19.600
17 Canakkale 66.626 32.880 23.249 17.260
18 Cankir1 232.689 149.240 79.982 37.662
19 Corum 180.666 62.082 18.425 14.230
20 Denizli 68.057 24.281 8.877 2.525

34




Cizelge 3.2 Mera arazilerinin tespit, tahdit ve tahsis miktarlari (hektar) (devami)

(Anonim 2014¢)
21 Diyarbakir 181.803 145.279 83.308 51.232
22 Edirne 88.087 61.448 57.414 57.105
23 Elaz1g 268.912 209.129 36.899 29.958
24 Erzincan 449.432 416.270 85.296 -
25 Erzurum 1.448.466 812.232 721.090 589.160
26 Eskisehir 343.880 265.507 93.096 1.529
27 Gaziantep 86.683 50.923 48.068 1.790
28 Giresun 120.086 113.250 60.267 16.395
29 Giimiishane 167.947 168.015 139.876 3.275
30 Hakkari 166.559 17.810 7.183 -
31 Hatay 11.564 15.534 13.344 8.128
32 Isparta 54.557 14.996 12.816 5.564
33 Mersin 98.342 59.615 59.580 58.510
34 Istanbul 26.207 12.294 8.973 6.090
35 Izmir 109.722 39.284 36.039 5.492
36 Kars 312.898 260.884 229.508 13.687
37 Kastamonu 89.965 26.775 22.651 12.232
38 Kayseri 539.818 529.829 463.738 270.665
39 Kirklareli 64.809 33.488 30.766 18.373
40 Kirsehir 129.220 127.352 40.929 -
41 Kocaeli 8.234 1.219 272 57
42 Konya 736.852 686.995 476.200 453.087
43 Kiitahya 92.447 37.902 24.686 6.040
44 Malatya 363.449 213.223 76.306 33.844
45 Manisa 93.375 30.599 11.472 85
46 | Kahramanmarag 285.846 195.014 65.401 36.613
47 Mardin 75.682 28.519 13.834 1.194
48 Mugla 17.878 16.588 10.982 -
49 Mus 371.635 278.938 34.032 22171
50 Nevsehir 56.821 63.298 66.407 67.506
51 Nigde 289.115 198.418 71.345 18.480
52 Ordu 69.728 62.549 55.718 9.298
53 Rize 76.403 97.794 31.391 -
54 Sakarya 16.972 8.667 6.150 651
55 Samsun 46.773 16.660 10.043 8.133
56 Siirt 119.228 102.432 25.721 5.884
57 Sinop 21.445 2.025 1.289 1.348
58 Sivas 1.114.998 743.232 753.734 599.687
59 Tekirdag 63.984 30.416 30.357 28.352
60 Tokat 126.020 46.929 33.791 12.618
61 Trabzon 154.630 123.358 5.405 550
62 Tunceli 126.741 107.011 57.223 -
63 Sanliurfa 88.292 99.632 13.514 -
64 Usak 59.305 28.326 26.290 27.109
65 Van 532.862 775.499 299.909 294.501
66 Yozgat 162.762 129.249 66.378 -
67 Zonguldak 7.856 1.646 885 -
68 Aksaray 213.459 188.843 138.305 5.377

35




Cizelge 3.2 Mera arazilerinin tespit,

tahdit ve tahsis miktarlar1 (hektar) (devami)

(Anonim 2014¢)

69 Bayburt 110.708 118.962 86.002 -

70 Karaman 216.740 185.292 63.165 57.207
71 Kirikkale 71.881 42.638 29.657 399
72 Batman 41.896 26.409 17.257 2.322
73 Sirnak 314.656 16.519 4,997 -

74 Bartin 5.425 1.372 839 490
75 Ardahan 245.823 130.722 13.397 -

76 Igdir 122.331 89.062 36.579 4,581
77 Yalova 3.076 741 554 -

78 Karabiik 19.478 5.797 3.964 1.616
79 Kilis 16.346 10.025 8.710 8.029
80 Osmaniye 10.834 3.512 3.253 103
81 Diizce 7.372 2.089 2.088 554

TOPLAM (Ha) 14.616.687 10.145.486 5.760.389 3.315.463

TUIK verilerine gore tespiti yapilan mera arazilerinin toplam 14,62 milyon hektar oldugu
ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (TUGEM) verilerine gore tespiti yapilan mera
alanlarmin ise 10,15 milyon hektar dolayinda oldugu gériilmektedir. TUGEM verileri ile
TUIK verileri birbirini tutmamaktadir. TUGEM verilerine gére toplam tespiti yapilan
mera alanlarinin 5.76 milyon hektarinin tahdidi ve 3,3 milyon hektarin tahsisi
tamamlanmistir (Cizelge 3.2). 1998-2013 doneminde yapilan tespit, tahdit ve tahsis

miktarlarinin yillara gére dagilimi da irdelenmistir (Cizelge 3.3).

Cizelge 3.3 1998-2013 doneminde yapilan tespit, tahdit ve tahsis miktarlar1 (Anonim

2014d)

1998-2013 Donemi Caligmalarinin Sonuglari
Yillar Tespit Miktar: (Ha) Tahdit Miktar1 (Ha) | Tahsis Miktari1 (Ha)
1999 97.788 73.481 -
2000 386.597 284.860 38.020
2001 634.482 460.644 75.706
2002 1.064.208 846.247 128.520
2003 1.428.221 249.229 135.271
2004 810.286 402.500 57.188
2005 690.026 244.673 85.417
2006 884.877 312.681 80.423
2007 1.056.656 453.955 82.513
2008 530.000 233.872 55.629
2009 619.562 253.042 69.177
2010 306.028 299.716 574.898
2011 205.621 211.471 662.679
2012 771.184 816.499 786.033
2013 659.950 617.519 483.989
Genel Toplam (Ha) 10.145.486 5.760.389 3.315.463
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4342 Sayili Kanun yiirtirliige girdigi tarihten bugiine kadar illere gore degismekle birlikte
tilkemizdeki meralarin yaklagik %69 unda tespit islemi yapilmis ve tespit yapilan mera
alanlarinin yaklasik %57’sinde tahdit ¢alismalar1 ve %33’iinde ise tahsis ¢alismalari
tamamlanmuistir. Biitiin mera arazilerinin tahdit ve tahsis islemlerinin tamamlanmasindan
sonra mera arazilerinin korunmasi ve yararlanma ilkelerinin tespiti ve uygulanmasi

mimkiin olacaktir.

3.7.9 Mera, yaylak ve kislaklarda tahsis kararlarinin degistirilmesi

4342 Sayili Kanun geregince mera komisyonlart tahsis kararinimn degistirilmesi ile de
yetkilendirilmistir. Yatirim konusunun mevzuatta yer almasi halinde, komisyon, teknik
ekibi gorevlendirir. Aksi takdirde, dogrudan red karar1 alarak valinin onay ile talebi
reddeder (Anonim 2009a). Mera komisyonlarinca gorevlendirilen teknik ekipler,
yatirimin konusuna gore inceleme raporunu iki ay icinde gerekli degerlendirmeleri

hazirlar ve sonug raporunu mera komisyonuna sunar.

Teknik ekip, istenen bilgi ve belgelere gore inceleme raporu hazirlar, talep ile ilgili kesin
goriis belirtilir, hazirlanan rapor olumlu ise yirmi yillik ot bedeli de bir raporla tespit
edilir, Defterdarlik Milli Emlak Daire Bagkanligi’nin goriisiinii de ekleyerek ve mera

komisyonuna teslim eder (Anonim 2009a).

Inceleme raporunda; bolgedeki hayvan sayis1, hayvanin cinsi, kaba yem kaynaklari, kaba
yem tiretimi, kaba yem agi8i, Uretilen kaba yemin ihtiyaci karsilama oram ile tahsis
amacinin degistirilmesi halinde kaba yem ihtiyacinin nereden karsilanacagi, meranin
vasfl, topografyasi, toprak yapisi, vejetasyonun yapisi, otlatma kapasitesi, yatirim igin
talep edilen alanin disinda baska uygun alan olup olmadigi, yatirirmin hangi parasal
kaynaktan yapilacagi, kOylin toplam mera arazisi, teknik ekibin kesin goriisi, ¢iftgi

hane sayisi ve ciftei goriisii gibi bilgilerin yer almasi istenir (Anonim 2009a).

Teknik ekip, gerekli gordiigii hallerde ilgili kurum veya kurulustan ek bilgi ve belge

isteyebilir, inceleme raporuna bulunmasini istedigi ek bilgi ve belgeleri ekler. Raporun
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sonug¢ boliimiinde yapilacak yatirimin mera biitiinliglinii bozup bozmadigi, koylin kaba
yem agiginin mevcut olup olmadigi ve miktari, agik var ise nasil karsilanacagi, alternatif
alanin olup olmadigi ile birlikte teknik ekibin kesin goriisii de yer alir. Teknik ekibin
inceleme raporu olumlu ise, ayrica yirmi yillik ot geliri de tespiti edilerek ek rapor
diizenlenir. Biitiin belgeleri inceleme raporuna ekleyerek komisyona sunar. Teknik ekip
karari, inceleme raporuna kaydedilir ve hazir bulunan iiyelerin tamami tarafindan

imzalanir. Muhalif karar veren iiye, karar gerekgesini karara ekler (Anonim 2009a).

3083 Sayili Kanun kapsaminda arazi toplulagtirmasi uygulamasi ile 6zel olarak mera
toplulastirma ve mera biitiinliglinii saglamak amaciyla kamulastirma veya degisim
kapsamindaki tahsis amac1 degisikliklerinde, komisyon 6n karar alir. On karar ve eklerini
Bakanligin uygun gérmesinden sonra esas karari alir (Anonim 2009a). Komisyon karari,
karar defterine kaydedilir ve hazir bulunan iiyelerin tamami tarafindan imzalanir. Muhalif

karar veren liye, karar gerekgesini karar defterine kaydeder (Anonim 2009a).

Vali, komisyon tarafindan uygun bulunan tahsis amaci degisikligini, kabul veya reddeder.
Olumsuz bulunan talebi ise, reddeder. Onay, red, tescil, iptal ve sona erme ile 6zel siciline
kayit kararlari, tahsis amaci degisikligi talep eden miidiirliige ve ilgiliye on bes giin i¢inde
bildirilir (Anonim 2009a). Mera komisyonlari, kdy veya belediyelerin mera, yaylak ve
kislak ihtiyacglarindaki degisme ve gelismeleri géz oniine alarak valiligin onayi ile tahsis
kararinda degisiklik yapabilir. Ancak ilk tahsis kararindan itibaren bes yil gegmeden
tahsis kararlarinda degisiklik yapilamaz (Anonim 2009a).

Komisyon ve vali, asagidaki sartlardan birinin ger¢eklesmesi halinde, s6z konusu tahsis

amac1 degisikligini reddeder.

(i) Teknik ekip raporunun olumsuz olmast,

(i) Gerekgeli raporun olumsuz olmasi,

(iii) CED raporunun olumsuz olmast,

(iv) Fizibilite raporunun olumsuz olmast,

(V) Meradan yararlanan ¢iftcilerin en az %’sinin olumsuz goriis bildirmesi ve bu olumsuz

goriisiin nedeni olarak yatirimin soysal sorunlara neden olacaginin agikga tespit edilmesi,
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(vi) Alternatif alanin bulunmast,

(vii) Olusacak kaba yem agigimin kapatilamayacak olmasi,

(viii) Defterdarlik goriisiiniin yatirnrm konusundan daha 6nemli bir nedenle olumsuz
olmasi ve

(ix) Arazi veya mera toplulastirma, degisim veya kamulastirmanin Bakanlik tarafindan

uygun goriilmemesi (Anonim 2009a).

Yukarida siralanan kosullara ilave olarak mera komisyonu ve vali birgok yerlesim alanini
ilgilendiren bolge veya iilke ¢apindaki yatirimlarda, gift¢inin olumsuz goriisiinii dikkate

almaz (Anonim 2009a).

3.7.10 Mera, yaylak ve kislaklarm vasfinin degistirilmesi

Mera, yaylak ve kiglak arazilerinin vasif degisikligi 4342 Sayili Kanun yiiriirlige
girinceye kadar 3202 Sayili Kanun geregince miilga Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii
tarafindan yapilmis ve ayrica 3194 say1li imar Kanunu’nun 11’inci maddesinin son fikrasi
geregince imar planlarinin kesinlesmesi ile imar plani i¢indeki meralar herhangi bir idari

isleme gerek kalmaksizin vasfini yitirmistir.

4342 Sayili Kanunun 15’inci maddesi ile mera, yaylak ve kislaklarda vasif degisikliginin
yapilmast (tahsis amacinin degistirilmesi) yetkisi Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’na verilmis ve vasif degisikligi kurallara baglanmistir. 4342 Sayili Kanunun
14°tincii maddesi de tahsis amaci degistirilmedik¢e mera, yaylak ve kislaktan kanunda
gosterilenden baska sekilde yararlanilamayacagini hiikme baglamistir. Buna gore kanuna
veya daha onceki kanunlara gore mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan veya

kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerden;

(i) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin talebi iizerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve
6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi
belirlenen maden ve petrol faaliyeti i¢in zaruri olan,

(i) Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin talebi tizerine, turizm yatirimlari i¢in zaruri olan,
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(iif) Kamu yatirimlari yapilmasi igin gerekli bulunan,

(iv) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plan1 veya uygulama planlarina ilave imar
planlarinin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve
muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, sel kontrolii,
akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su {irtinleri
tiretimi ve termale dayali tarimsal {iretim faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan,

(V) 442 sayili K6y Kanununun 13’{incii ve 14’tincii maddeleri kapsaminda kullanilmak
tizere ihtiya¢ duyulan,

(vi) Ulke giivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda ihtiya¢ duyulan,

(vii) Dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri igin gerekli olan,

(viii) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun talebi {izerine, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu, 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ve 5015 sayil1 Petrol Piyasast Kanunu
hiikiimlerine gore, petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri
icin gerekli olan,

(ix) Jeotermal kaynakli teknolojik seralar i¢in ihtiya¢ duyulan,

(x) Bakanlar Kurulunca kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilen
(10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 145’inci maddesiyle bu bendin 31/1/2015

tarihinde yirtrliige girmesi hiikkiim altina alinmistir)

yerlerde kalanlarin cins degisikliginin yapilabilmesi miimkiindiir.

Belirtilen yerlerin, ilgili miidiirligiin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun goriisii
ile valilik tarafindan tahsis amac1 degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin tescilleri Hazine
adina, vakif meralarinin tescilleri ise vakif adina yaptirilir. 4342 Sayili Kanunun 14 {incii
maddesi kapsaminda bagvuruda bulunan kamu kurumlar ile isletmeciler, faaliyetlerini
cevreye ve kalan mera alanlarina zarar vermeyecek sekilde yiiriitmek ve kendilerine tahsis
edilen yerleri tahsis siiresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler. Bu yerler,

tahsis siiresi bitiminde 6zel sicile kaydedilir.

Mera komisyonu gerektiginde; 3083 Sayili Kanunun uygulanmasini1 Bakanliktan talep
edebilir ve kdy veya belediyelerde toplulastirma projeleri uygulatabilir. Durumu ve sinifi

cok 1yl veya iyl olan mera, yaylak ve kislaklarda 4342 Sayili Kanunun 14’{incii
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maddesinin birinci fikranin (a), (f), (g), (&) ve (h) bentleri harig, tahsis amaci degisikligi
yapilamaz. 5751 Sayili Kanunun 3’iincii maddesinde her ne kadar besinci fikranin
degistirilmesi hiikiim altina alinmigsa da; soz konusu Kanunun gerekgesi ve meclis
tutanaklarinin incelenmesinden kanun koyucunun iradesinin dordiincii fikray:1 kastettigi

anlasildigindan diizenleme bu dogrultuda yapilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gore verilen
isletme izinleri nedeniyle vasiflar1 degistirilecek yerler, isletme siiresinin sonunda
isletmeciler tarafindan tekrar eski haline getirilerek 6zel sicile ilk vasfiyla kaydedilir.
Diger bir ifade ile burada siireli bir vasif degisikligi s6z konusudur. Arama ve isletme
faaliyetlerinin yriitilmesi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a c¢ikartilacak bir

yonetmelikle diizenlenir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)’nun talebi iizerine, 6446 sayili Elektrik
Piyasast Kanunu, 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ve 5015 sayil1 Petrol Piyasasi
Kanunu hiikiimlerine gore, petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi
faaliyetleri i¢cin gerekli bulunan yerlerin EPDK nin talebi, komisyonun ve defterdarligin
uygun goriisii lizerine, valilikce tahsis amaci degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin

tescilleri Hazine adina, vakif meralarinin tescilleri ise vakif adina yaptirilir.

Harman yeri, panayir, sivat ve eyrek yerleri gibi kamu orta mallarinin tahsis amaci
degisikliginde de ayni hiikiimler uygulanir. Mera tahsis degisikligi yapilan tasinmazlarda,
Maliye Hazinesi adina tapu tescil islemi yapildiktan sonra EPDK tarafindan, 6446 Sayil
Kanunun 19/8-a maddesine gore islem yapilir. EPDK’nun talebi {izerine, 6446 sayili
Elektrik Piyasas1i Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ve 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine gore petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz
piyasasi faaliyetleri igin gerekli bulunan mera, yaylak ve kiglaklarin zorunlu hallerde,
ilgili miidiirliik veya Genel Midiirliikten yatirnm projesi, gerekgeli rapor, lisans, talep
edilen alanin 1/5000 o6l¢ekli harita iizerine islenmis vaziyet plani, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerektiren yatirimlar i¢in CED raporu, komisyonca

istenecek diger bilgi ve belgeler ile tahsis amaci degisikligi karar verilebilir.
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Bakanlik tarafindan uygulanacak mera veya arazi toplulastirma projeleri ile arazinin
niteligi ve kullanim biitiinligl dikkate alinarak iglenen tarim arazilerinden mera
kullanimina ve mera olarak kullanilan alanlardan arazi kullanimina doniisiim yapilabilir.
Tarimsal kullanim veya mera biitiinliigli saglamak icin, nitelikleri itibariyla degisim
yapilacak arazi bulunamamasi durumunda, bu fikra hiikiimlerine gore degerlendirmek,
degistirmek veya satin almak sureti ile kamulastirma da yapilabilir. Kamulastirilan bu
araziler degisim veya dogrudan satis ile degerlendirilir. Kanunun bu hiikiimleri ile ayni
zamanda meralarin tahribine yol agan imar planlar1 ile herhangi bir idari islem
gerektirmeksizin yapilan vasif degisikligine son verilmis, yapilacak imar planlari igindeki
mera, yaylak ve kislaklarin vasiflarinin degistirilmesi i¢in Oncelikle Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nca vasif degisikligi yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. 4342
Sayili Kanunun 35’inci maddesi ile 3194 Sayili Kanunun 11’inci maddesinin son

fikrasinda bu konuda gerekli degisiklik de yapilmistir (Kazan 2012).

4342 Sayili Kanun, Hazine ile belediyeler arasinda uygulamada uzun siire problem olan
vasfl degistirilen mera, yaylak ve kislaklarin kimin adina tescil edilecegi sorusuna da
cevap vererek bu konudaki tereddiitleri ortadan kaldirmistir. Belediyelerin bu konudaki
uyusmazliklarda dayanak olarak gosterdikleri miilga 1580 Sayili Kanunun 159’uncu
maddesinde degisiklik yapilarak madde metnindeki “cayir ve meralar” ibaresi ¢ikarilmas,
vasfi degistirilen mera, yaylak ve kislaklarin Hazine adina tescil edilecegi agikca

belirtilmistir (Kazan 2012).

3.7.11 Tahsis amacinin degistirilmesinin gerceklestirilme sekil ve sartlari

Mera Yonetmeliginin 8’inci maddesi a, b ve c¢ fikralarinda tahsis amacinin
degistirilmesinin gergeklestirilme sekil ve sartlar1 belirlenmistir. Yonetmeligin bu
maddesinin a bendine gbre mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlaklarin

tahsis amacinin degistirilmesi asagidaki sekilde gerceklestirilir:

(i) Mera, yaylak ve kiglak ile umuma ait ¢ayir ve otlaklarin tahsis amaci, zaruri olan
hallerde, ilgili Bakanligin, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na talebi, Maliye

Bakanlig1 ve Valiligin uygun goriisii tizerine Bakanlik¢a degistirilebilir.
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(ii) i1gili Bakanligin Bakanliga miiracaatlarinda, tahsis amaci degistirilecek alanin haritasi
veya krokisi, biiylikliigli ve amacimi belirten belgeler eklenir. Bakanliga yapilan
miiracaatlar Valilik goriisiine esas olacak komisyon raporunun hazirlanmasi amaciyla
ilgili Valilige havale edilir.

(iii) Valiligin goriisiine esas olacak rapor Komisyonca hazirlanarak, karar defterine
gecirilir ve rapor iiyelerce imzalanir. Bakanliga Valilik goriisti ile birlikte goriise esas olan

ekler de gonderilir.

Valiligin goriisiine esas olacak komisyon raporu; Bakanlikga istenecek veya komisyonca
verilecek diger bilgiler yaninda, bolgedeki hayvan sayisi, hayvanin cinsi, kaba yem
kaynaklari, kaba yem iiretimi, iiretilen kaba yemin ihtiyac1 kargilama orani ile tahsis
amacinin degistirilmesi halinde kaba yem ihtiyacinin nereden karsilanacagi, meranin
vasfi, topografyasi, toprak yapisi, vejetasyonun yapisi Ve ayrica yatirim igin talep edilen

alanin disinda baska uygun alanin olup olmadig: gibi bilgileri igerir.

Turizm Bakanliginin talebi {izerine, turizm yatirimlari i¢in zaruri olan alanlarin tahsis
amacinin degistirilmesi, Valilik ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii yaninda asagidaki

sartlara bagli olarak gergeklestirilir:

(i) Turizm Bakanliginca talep edilen yerler hakkinda CED raporu,
(if) Tahsis amacinin degistirilmesi talep edilen yerin, turizm alan1 olarak ilan edildigine

dair belgeler.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin talebi iizerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve
6326 sayil1 Petrol Kanunu hiikiimlerine gére maden ve petrol arama ile arama sonunda
verimliligi kesinlikle saptanan maden ve petrol, 6n isletme, isletme faaliyeti igin zaruri

olan alanlarin tahsis amaci asagidaki sekilde degistirilebilir:

Arama Ruhsatt Alman Alanlar: 6326 sayili Petrol Kanunu ve 3213 sayili Maden
Kanunu’na gore arama ruhsati verilen yerlerin tamami veya bir kisminin mera, yaylak,
kislak ile umuma ait cayir ve otlak alanlar1 igerisinde kalmasi halinde, bu alanlarda arama

yapilabilmesi i¢in, ilgili Bakanlik, Bakanliktan, koordinat degerleri belli 1/25000 6lgekli
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harita ve arama ruhsati 6rnegi ile tahsis amacinin degistirilmesini talep eder. Bu talepler
Bakanlik¢a Valiliklere intikal ettirilerek, arama, on isletme ve isletme donemleri igin
tahsis amacinin degistirilmesi ile ilgili goriis alinir. Komisyon raporu esas alinarak
hazirlanacak Valilik goriisii, Bakanliga gonderilir. Hazirlanan raporda 6n isletme ve

isletme donemleri i¢in de goriis belirtilir.

Bakanlik ayni alanlar ve ayni donemler i¢cin Maliye Bakanligi’nin da goriisiinii alir.
Bakanlik, Valiligin ve Maliye Bakanligi’nin goriislerini degerlendirerek, talep edilen
alanin tamaminin veya bir kisminin tahsis amacinin degistirilmesi ile ilgili talep hakkinda

karar verir. Verilen karari ilgili Bakanliga iletir.

Arama ruhsati siiresi Petrol Kanunu ile Maden Kanunu’na gore belirlenen stiredir. Arama
ruhsati siiresi bitiminde, ruhsat sahibi arama yapilan alanlar1 eski vasif ve kapasitesine
getirmekle yiikiimliidiir. Arama ruhsat sahibi bir yil igerisinde s6z konusu alanlar1 eski
vasif ve kapasitesine getirmedigi taktirde, komisyon, bu gorevi yerine getirerek, yapilan
biitiin masraflarla birlikte, gegen siirede meydana gelen ot kaybinin degerini de ruhsat
sahibinden tahsil eder. Bu islemde paranin zaman degeri dikkate alinmadig1 gibi, cins
degisikligi icin 6denmesi gereken ot bedeli de statik bir yaklasimla hatali olarak tespit
edilmektedir (Tanrivermis 2017).

On Isletme Ruhsati Alman Alanlar: 3213 sayili Maden Kanunu hiikiimlerine gére 6n
isletme ruhsati alinan yerlerin, mera, yaylak, kislak ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlari
icinde kalmasi halinde ilgili Bakanlik; tasdikli 6n isletme projesi, 6n isletme ruhsati,
1/1000 veya 1/2000 olcekli koordinatlari belli harita ve CED raporu ile birlikte diger
bilgileri ekleyerek Bakanliktan talep edilen alanlarin tamaminin veya bir kisminin tahsis

amaciin degistirilmesini talep eder.

Bakanlik, Maliye Bakanlig1 ile Valilikten alinan goriisleri degerlendirerek, talep edilen
alanin tamaminin veya bir kisminin tahsis amacinin degistirilmesi hakkinda karar verir.
Verilen karar bir rapor halinde ilgili Bakanliga bildirilir. On isletme siiresi 3213 Sayili

Kanun ile 6ngoriilen siire ile sinirlidir.
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Isletme Ruhsat: Alinan Alanlar: 6326 sayil1 Petrol Kanunu ve 3213 sayili Maden Kanunu
hiikiimlerine gore isletme ruhsati alinan yerlerin, mera, yaylak, kislak ile umuma ait ¢ayir
ve otlak alanlar i¢inde kalmasi halinde ilgili Bakanlik; tasdikli isletme projesi, isletme
ruhsati, isletme alanlarimi gosterir 1/1000 veya 1/2000 6lgekli imalat haritalari, CED
raporu ile birlikte diger bilgileri ekleyerek, Bakanliktan s6z konusu alanin tamaminin

veya bir kisminin tahsis amacinin degistirilmesini talep eder.

Bakanlik, Maliye Bakanlig1 ile Valilikten alinan goriisleri degerlendirerek, talep edilen
alanin tamaminin veya bir kisminin tahsis amacinin degistirilmesi hakkinda karar verir.
Verilen karar bir rapor halinde ilgili Bakanliga bildirilir. Isletme siiresi; 6326 Sayili

Kanun ve 3213 Sayili Kanunda 6ngoriilen siire ile sinirlt olacaktir.

On isletme veya isletme siiresi bitiminde ruhsat sahibi, calisma yapilan alanlar ile zarar
verdigi alanlar eski vasif ve kapasitesine getirmekle yiikiimliidiir. On isletme ve isletme
ruhsat1 sahibi {i¢ yil igerisinde s6z konusu alanlar1 eski vasif ve kapasitesine getirmedigi
takdirde, komisyon bu gorevi yerine getirerek, yapilan tiim masraflarla birlikte, gegen

siirede meydana gelen ot kayb1 degerini de tahsil eder.

Tahsis amaci degistirilen alanlarin kiralanmasi: Tahsis amaci alanlara ait arama, 6n
isletme ve isletme ruhsat1 sahipleri ile Yonetmeligin 7°nci maddesinde belirtilen usul ve
esaslar dahilinde s6zlesme yapilir. Arama, On isletme ve isletme ruhsati sahipleri,
yapilacak zararlar ve eski konumuna getirmek i¢in komisyonca belirlenecek teminati

yatirmak ve Bakanlik¢a hazirlanacak s6zlesmeyi imzalamakla yiikiimliidiir.

Ruhsat sahipleri, komisyon tarafindan belirlenen fiicret ve Ongoriilen teminatlart
yatirmadan calismalara baglayamazlar. Tespit edilen {icretler ruhsat sahibi tarafindan
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina yatirilarak
dekont mera komisyonuna ibraz edilir. Ruhsat sahibi, ruhsatta belirtilen siire sonunda
komisyona bilgi vermekle yilikiimliidiir. Ruhsatin yenilenmesi talebinde ayni islemler

uygulanir.
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Ruhsat sahibi, ruhsat aldig1 yeri, Bakanligin bilgisi olmadan bagka birine devredemez.
Devrettigi zaman s6z konusu alan 6zel sicile kaydedilmis sayilir. Ancak devir alan kisi
ve kurumlar noterde diizenlenecek taahhiitname ve teminatlarini yatirmalar1 halinde devir
alabilirler. Devir alan kisi ve kuruluslar i¢in ruhsat siiresi ayni kalir. Ruhsat sahibi,
komisyona belirttigi siire iginde ise baglamak zorundadir. Aksi takdirde gegen siire ruhsat

stiresinden sayilir.

Tahsis amacinin degistirilmesi siiresinin sona ermesi; arama, On isletme ve isletme
ruhsatinin iptali ve 1 ay igerisinde yenilenmemesi, sézlesme siiresinin dolmasi, hak
sahibinin vazge¢mesi veya hak sahibinin taahhiitname, yonetmelik ve kanun hiikiimlerine
uymadiginin tespiti halinde Valiligin uygun gériisii ile Bakanlik tarafindan yapilir. On
isletme ve isletme doneminde tahsis amaci degistirilmesi istenilen yerin sinirlarinda
degisiklik olursa yeniden Valilik ve Maliye Bakanligindan goriis alinir. Ruhsat sahibi,
arama ruhsati sliresince ruhsat aldigi alan i¢inde kalic1 yap1 yapamaz, isletme ve 6n
isletme ruhsati alan ruhsat sahibi ancak yapilacak isin geregi olan, gegici tesis yapilarini

komisyonun uygun goriisii dogrultusunda Valilikten izin almak suretiyle yapabilir.

Tahsil edilecek bedeller ise; 4342 Sayili Kanunun 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(a), (b), (c), (d) alt bentleri kapsaminda tahsis amac1 degistirilen alanlar i¢in, 20 yillik
gelir esas almarak komisyonca tespit edilecek tutar olup, bu bedel; tahsis amacinin
degistirilmesinden sonra pesin olarak ruhsat sahibinden tahsil edilir. Yapilacak islemler
sirasindaki her tiirlii giderler miiracaat sahiplerince karsilanir. Bu giderler; (i) Arazide
inceleme yapacak komisyon ve teknik ekip tiyelerinin 6245 sayili Kanun geregi miistahak
olduklari her tiirlii yol gideri ve giindelikleri ile (ii) Resmi arag¢ kullanilmasi durumunda
aracin akaryakit ve amortismani, komisyonca belirlenecek olan giderleri ile bu
calismalara katilacak muhtar, ihtiyar heyeti iiyeleri, bilirkisiler, is¢i iicretleri ve buna

benzer diger giderlerden olusur.

TAKBIS’ nde bulunan bilgilere gore biiyiiksehirlerde kamu orta mallar1 sayilar1 ve tahsis
amaci degistirilen parsellerin sayilar1 incelenmistir (Cizelge 3.4). 4342 Sayili Kanunun
14’{incli maddesinin birinci fikrasinin alt bentleri geregince yapilan tahsis amaci

degisiklikleri alanlarinin yillar itibariyle dagilimi da analiz edilmistir (Cizelge 3.5).
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Inceleme sonuglarina gore genel olarak tahsis amaci degisikliklerinin yillara gére arttig
goriilmektedir. En fazla tahsis amaci degisikligi 14/d bendine gore yapilan
degisikliklerdir. 4342 Sayili Kanunun 14/d bendinde imar planlari, sel kontrolii toprak
muhafazasi vb. birden ¢ok fikra bulunmaktadir. 1998 yilindan 2014 yilina kadar gegcen
zamanda toplamda yaklasik 2.7 milyar metrekare alanda tahsis amaci degisikligi yapildig:

goriilmektedir.

Cizelge 3.4 Biiyiiksehirlerde kamu orta mallari Sayilar1 ve tahsis amaci degisikligi sayilari
(Anonim 2014c).

Kamu Orta Mah Kamu Orta Mal Kiitiigiinde Tken Cins
Biiyiiksehirler Kiitiigiinde Kayith Degisikligi ile Ana Taginmaz Kiitiigiine
Tasinmaz Sayisi Devredilen Tasinmaz Sayisi

Adana 2.438 22
Ankara 13.123 382
Antalya 2.324 7
Aydin 3.136 48
Balikesir 14.836 68
Bursa 6.938 136
Denizli 10.777 145
Diyarbakir 4.283 391
Erzurum 18.833 94
Eskigehir 7.657 32
Gaziantep 2.588 24
Hatay 503 3
Istanbul 1.170 130
[zmir 3.277 41
Kahramanmarag 3.248 61
Kayseri 7.842 157
Kocaeli 297 1
Konya 40.960 346
Malatya 4.134 75
Manisa 5.011 28
Mardin 1.883 17
Mersin 781 36
Mugla 1.553 50
Ordu 412 4
Sakarya 1.248 5
Samsun 3.259 31
Sanliurfa 4.648 88
Tekirdag 3.114 20
Trabzon 3.372 33
Van 10.056 81
Toplam 2174.708 2556
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Cizelge 3.5 Tiirkiye’de yillara gore tahsis amaci degisiklikleri yapilan mera arazisinin gelisimi (m?) (Anonim 2014e)

TURKIYE GENELINDE YILLARA GORE TAHSiS AMACI DEGIiSiKLiGi YAPILAN MERA ARAZIiSi (M?)

4342 Sayih 14’iincii Maddesinin Bentleri Gegici
3.
a b c d e f g g h madde
Yillar Imar Planlari, Koy Enerii, 101ni2213 Toplugastlrm Toplam
Mgden ve Turizm Kamu Sel Kontroli, - oy Ulke y Dogalgaz Jeotermal Imarli
etrol Toprak - ... | Dogal Afet . Kaynakl .
Kanunu Yatirim Yatirimi Muhafazasi 13.-14. Giivenligi Piyasasi Sera Yerles_lm
Gibi Madde Kanunu Yeri
Isgali
1998 59.769 - 11.516.694 | 1.655.170 - 83.350 - - - - 4.874.384 18.189.367
1999 167.200 - 19.081.476 | 5.691.311 419.782 45.750 - - - 5.050 56.081.621 81.492.190
2000 577.478 - 32.247.032 | 11.194.874 7.200 50.013 336.150 83,894 - 525.893 19.899.729 64.922.263
2001 16.619.217 5.645 39.838.067 | 10.623.415 - 32.550 - - - 2.455.928 10.672.272 80.247.094
2002 819.777 - 15.319.396 | 7.888.214 - - - - - 375.510 1.362.509 25.765.406
2003 1.599.067 - 38,338,581 | 4.771.621 50.939 |47.285.660 |2.436.810 - - 1.418.315 7.405.798 103.306.791
2004 770.358 - 35.036.580 | 120.045.031 | 226.463 |16.655.079 13.237 - - 4.191.963 1,073,280 178,011,989
2005 1.641.505 - 24.602.815 | 185.641.859 | 594.272 | 1.259.679 328.620 7,392 - 8.592.699 7.447.798 230.116.639
2006 3.609.955 | 654.400 |37.871.292 |168.990.723 | 291.956 [11.174.167 | 150.000 - - 14.444.623 9.591.135 246.778.252
2007 4.154.273 ]15.816.693 | 25.756.108 | 162.327.847 | 550.775 | 9.028.633 |1.034.090 766 - 5.154.201 16.472.545 240.295.931
2008 8.107.738 - 56.422.758 | 135.746.103 | 473.980 ]189.906.616 | 522.582 |4.527.803 | 156.872 |1.605.324 4.141.525 401.611.303
2009 5.946.244 - 35.391.617 | 99.872.616 | 242.619 | 1.620.646 137.867 589.956 - 1.483.859 21,397,441 166.682.865
2010 7.770.608 | 211.013 |17.907.773 | 121.139.051 | 189.469 | 3.042.711 601.289 |[2.805.440 | 402.000 |2.192.537 17.605.555 173,867,446
2011 11.085.392 |13.552.601 | 15.350.139 | 97.232.374 | 185.757 739.793 112.761.257 | 6.724.717 ]1.638.136 | 421.268 42.545.688 202.237.122
2012 6.696.718 |4.900.295 [20.793.061 | 66.115.132 | 176.801 |23.923.095 |1.178.529 | 975.010 - 18.055 316.229.272 | 441.005.968
2013 597.111 - 6.578.295 | 42.538.019 | 283.451 722.009 524.751 |4.937.556 - 227.295 57.917.067 114.325.554
2014 111.458 - 1.143.420 1.976.083 3.001 - - 51.695 - - 1.056.091 4.341.748
Toplam 70.333.869 |35.140.647 [433.195.104 |1.243.449.444 |3.696.465 [305.569.751 [20.025.180 |20.704.229 |2.197.008 }43.112.521 | 595.773.711 [2.773.197.928
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Sekil 3.2 Mera Kanununun 14’{incii maddesinin alt bentleri kapsaminda tahsis amaci degistirilen alanlarin gelisimi (hektar) (Anonim 2014e)
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4342 Sayil1 Kanunun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin alt bentleri geregince yapilan
tahsis amaci degistirilen alanlarinin hektar bazinda yillara gore dagilimmin grafiksel
analizi yapilmistir (Sekil 3.2). 4342 Sayili Kanunun 14’{incii maddesi d bendi kapsaminda
koy yerlesim yeri ile uygulama imar plan1 veya imar planlarina ilave imar planlarinin
hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve muhafaza
orman kurulmasi, dogal tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, sel kontrolii, akarsular
ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su iirlinlerinin iiretimi
ve termale dayali tarimsal iiretim faaliyetleri igin ihtiya¢ duyulan yerler igermekte olup,
Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii tarafindan alan bu istatistiksel verilerde ¢ok detayli
ayrimin olmadigi goriilmiistiir. Glinlimiiz kosullarinda mera tespit, tahdit ve tahsislerine
iliskin daha kapsamli ve giincel bilgileri kullanicilara sunabilen veritabaninin kurulmasi

ve stirekli olarak giincellenmesi zorunludur.

3.7.12 Tahsis amaci degisikligi uygulamalarinda ot bedelinin hesaplanmasi

4342 Sayili Kanuna tabi alanlarda yapilacak olan yatirimlar igin tahsis amaci degisikligi
talebinin uygun goriilmesi halinde, teknik ekip tarafindan ot bedeli hesaplanir. Tahsis
amaci degisikligi uygulamalarinda 20 yillik ot bedelinin hesaplanmasinda 4342 Sayili
Kanuna tabi alanlardaki tahsis amaci degisikligi taleplerinde ot geliri hesaplama yontemi
18/09/2009 tarih ve 15876 sayili uygulama talimati ile belirlenmistir. Tahsis amaci

degisikligi yapilacak alanin durum ve sinifinin da dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

Meralarda ot bedelinin saptanmasinda; o6lgme, kiyaslama ve yagis kusagi tablosu
kullanilarak yillik yas ot miktar1 tespit edilecek ve buna bagli olarak yirmi yillik ot bedeli
ortaya konulacaktir. Ot bedeli tespitinde; 6lgme, kiyaslama ve yagis kusagi tablosu

kullanimi kisaca asagida 6zetlenmistir:

Ot miktarin tespitinde oncelikle 6lgme yontemine bagvurulur. S6z konusu 6lgmenin,
otlarin otlatma olgunluguna eristigi ve ilgili alanin heniiz otlatilmadig: ilkbahar ayinda
olmas1 halinde; otlar Quadrat yontemiyle parseli temsil edecek sekilde tespit edilerek,
toprak yiizeyinden bigilip tartilarak yillik yas ot verimi hesaplanir. Olgmenin, otlarin

otlatma olgunluguna erismedigi zamanda veya otlatma mevsimi sonunda yapilmasi ya da
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otlar otlatma olgunluguna eristigi halde s6z konusu alanin otlatilmis oldugunun tespiti

halinde, 6lgme yontemiyle degil de kiyaslama yontemiyle yapilmaktadir.

Olgme ydnteminin uygulanamayacak olmasi halinde, ilde 1slah éncesi durumu ve sinifi
“tahsis amaci1 degisikligi yapilacak alanla ayni nitelikte olan 1slah edilmis bagka bir

meranin 1slah sonrasi ot verimi ile kiyaslanmak suretiyle yillik yas ot verimi hesaplanir.

Tahsis amaci degisikligi yapilacak arazi ile ayni nitelikte bir meranin 1slah edilmemis
olmasi halinde, bu yonteme de bagvurulamayacak ve sadece yagis kusagi i¢in belirlenen
yillik yas ot verimi tablosundan yararlanilarak yillik yas ot verimi tespit edilecektir. Farkli
yagis kusaklarindaki normal topraklara sahip meralarin yararlanilabilir yesil ot verimleri
tespit ve ilan edilmistir. Ot bedelinin tespitinde asagida verilen tablodaki referans

degerlerden yararlanilmasi miimkiin olmaktadir (Cizelge 3.6)

Cizelge 3.6 Cesitli yagis kusaklarindaki normal topraklara sahip meralarin yararlanilabilir
yesil ot verimleri (Anonim 2014d)

Yagis Kusag Dekara Yararlanilabilir Yesil Ot Verimi (Kg/da)
(mm) Cok lyi Iyi Orta Zayf
200-350 180 135 90 45
350-500 270 225 135 68
500-650 360 270 180 90
650-800 450 338 225 113
800-950 540 405 270 135
950-1100 630 473 315 158
1100-1250 720 540 360 180

Aciklanan yontemlerden biriyle bir dekar i¢in hesaplanan yillik toplam yas ot veriminin
dortte biri, dekar basina toplam yillik kuru ot verimi olarak dikkate alinir. Bulunan rakam,
tahsis amaci degisikligi yapilan alan miktar1 ve 20 rakamu ile garpilarak tahsis amaci
degisikligi yapilacak alanin 20 yillik toplam kuru ot verimi bulunur. Yirmi yillik kuru ot
veriminin hesaplanmasinda; cari ot fiyat1 esas alinmakta ve sanayi ve ticaret odasi, ot

borsasi veya piyasadan bu amagla temin edilen kuru ot satis fiyat1 kullanilmaktadir.

51



Belirlenen yirmi yillik ot geliri ve teminat alt1 ay iginde yatirilarak Hazine adina tescil
gerceklestirilir. Yirmi yillik ot geliri ve teminat alt1 ay igerisinde yatirilmadiginda, s6z
konusu gelir giincellenerek alt1 aylik ek siire verilir. Bu siire sonunda da yatirilmadigi
takdirde tahsis amaci degisikligi iptal edilir (Anonim 2009b). Tahsis amaci degisikligine
konu alanlar tahsis amacina uygun kullanilmaz veya iki yil i¢inde yatirim yapilmaz ise,
tahsis amaci degisikligi isleminin iptal edilecegi ve 20 yillik ot bedelinin 6zel gelir

hesabina irat kaydedilecegi yoniinde talep sahibi uyarilir (Anonim 2009b).

Mera, yaylak ve kislaklarin 2634 Sayili Kanun uyarinca ilan edilen turizm merkezleri ile
kiiltlir ve turizm gelisim bolgeleri kapsaminda kalan kisimlari, ot bedeli alinmadan tahsis
amaci degistirilerek tapuda Hazine adina tescil edilir. Bu yerler, 2634 sayili Kanun
cergevesinde kullanilmak ve degerlendirilmek iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis
edilir (Anonim 2009). 5543 sayili iskan Kanununa eklenen gecici 6’nc1 maddede yer alan
diizenleme geregince, 6360 say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge
Kurulmas: ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen kdylerde bulunan mera vasfindaki
alanlarin 4342 Sayil1 Kanunun 14/d bendi kapsamindaki kdy yerlesim yeri se¢cimi amagh
tahsis amaci degisikligi taleplerinde 20 yillik ot bedeli alinmamaktadir (Anonim 2009b).

3.7.13 4342 Sayih Kanunun 14’iincii maddesi uyarinca tapu ve kadastro idaresince

yapilan uygulama

Mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlari, harman yeri, panayir,
stvat ve eyrek yerleri gibi kamu orta mallarinin tahsis amacini degistirme ve tapuya tescil
ettirme yetkisi, mera komisyonu ve defterdarligin uygun goriisiinii alinarak valiliklere
verilmis oldugundan, bu yerlerin 4342 Sayili Kanunun 14’iincii maddesi kapsaminda
tahsis amaciin (vasfinin) degistirilmesi ve tapuya tescilinin saglanmasina yonelik
valiligin vasif degisikligi yazis1 kadastro midiirliiklerine intikal ettiginde, kadastro
miidiirliikleri tarafindan tescil bildirimi diizenlenir, tapu miidiirliigiince de kamu orta mal
taginmazin “6zel sicilindeki kaydina” gerekli revizyon verilerek tapu kiitiigiinde Hazine
adma, sayet vakfa ait ise vakfi admna tescili yapilir ve sonucundan, mahalli maliye

kurulusu ile mera komisyonuna bilgi verilir. Tahsis amaci degisikliklerinde, mera
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komisyonu ve defterdarligin uygun goriisiinii almak valiligin sorumlulugunda
bulundugundan, bu taginmazlarin vasiflarinin degistirilerek tescili yoniinde kamu kurum
ve kuruluslarindan gelen taleplerde, talep yazisi ekinde valiligin vasif degisikligine iliskin
yazisinin gonderilmesi yeterli olup, ayrica, mera komisyonu ve defterdarligin uygun

goriis yazilari aranmamaktadir.

Vasif degisikligi, kamu orta mali olan tasinmazin bir kismina yonelik veya ayirma (ifraz)
islemini de gerektiriyorsa, 4342 Sayili Kanunun 9’uncu maddesinin son fikras1 ve 13
Aralik 2002 tarihli protokol geregince ayirma haritasi mera komisyonlarinca yapilacak
veya yaptirilacagindan, kadastro miidiirliiklerince, bu haritanin yiirirlikteki teknik
esaslara gore kontroliinii miiteakip (uygunlugu halinde) tescil bildirimi diizenlenir ve
tescil islemi i¢in tapu miidiirligline gonderilir. Tapu midiirliigii tarafindan da vasif
degisikligine konu kismin tescil bildirimindeki niteligi ve yiizél¢iimii ile tapu kiitiigiine

tescili yapilir ve 6zel sicilindeki kaydina da gerekli revizyon islemi tamamlanr.

3.7.14 Mera, yaylak ve kislaklarin imar plam1 kapsamina alinmasi

Kentsel gelisme ve ozellikle niifus artisina bagli olarak imarli sahanin zorunlu olarak
artirtlmas1 ve yeni yerlesim alanlarinin tesisi zorunlu olmaktadir. Gerek yeni yerlesim
yeri, gerekse riskli alanlarin doniisiimii i¢in gerekli olan arazilerin imar plan1 kapsamina
alinmasi1 asamasinda mera arazilerinin de s6z konusu sahada kalmasi, 6zellikle kent yakin
cevresinde kagmilmaz olmaktadir. imar plani uygulama smirinda kalan yerlere iliskin

degerlendirme sonuclar1 asagida 6zet olarak sunulmustur:

3194 Sayili Kanunun 11’inci maddesinin 4’iincii fikras1 “Hazirlanan imar plant sinirlart
icindeki kadastral yollar, meydanlar ile meralar, imar planinin onayi ile bu vasiflarini
kendiliginden kaybederek, onaylanmis imar plani karar ile getirilen kullanma amacina
konu ve tabi olurlar” seklinde iken, bu fikra, 4342 Sayili Kanunun 35’inci maddesi ile
“Hazirlanan imar plani sinirlari i¢indeki kadastral yollar ile meydanlar, imar planinin
onay1 ile bu vasiflarmmi kendiliginden kaybederek, onaylanmis imar plani karari ile
getirilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar” seklinde degistirilerek, meralar madde

metninden ¢ikarilmistir. Boylece valilik ve belediyelerin meralar1 re’sen imar plani
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kapsamina alma yetkileri kaldirilmis, 4342 Sayili Kanunun 14’{incii maddesi ile de
meralarin imar plani kapsamina alinmadan 6nce tahsis amacinin (vasfinin) degistirilerek

Hazine adina tescillerinin yapilmasi kosulu getirilmistir.

Agiklanan nedenlerle mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlari,
harman yeri, panayir, sivat ve eyrek yerleri gibi kamu orta mali nitelikli tasinmazlarin
imar plani uygulama sinir1 i¢inde kalmasi durumunda, imar uygulamasini yapacak kurum
tarafindan Oncelikle bu yerlerin 4342 Sayili Kanunun 14’{incii maddesi kapsaminda
vasiflarinin degistirilmesi ve Hazine adina tapuya tescillerinin saglanmasi gerekir. Ancak
5178 Sayili Kanunun 5’inci maddesi ile 4342 Sayili Kanuna asagidaki gegici 3’linci

madde eklenmistir:

“Gegici Madde 3- Belediye ve miicavir alan sinirlart icerisinde kalan ve 1.1.2003
tarthinden 6nce kesinlesen imar planlar igerisinde yerlesim yeri olarak isgal edilerek
mera, yaylak ve kislak olarak kullanimi1 teknik agidan miimkiin olmayan yerlerin ot bedeli
alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek Hazine adimna tescilleri yapilir. Ancak, bu
nitelikteki tasinmazlardan ilgili belediye veya kamu kurum ve kuruluslari adina tescil
edilmis olanlarin tescilleri bedel talep edilmeksizin aynen devam eder. Bunlar hakkinda
Hazinece dava agilmaz, agilmis davalardan vazgegilir. Hazinece bu nitelikteki
tasinmazlar hakkinda ilgili belediye veya kamu kurum ve kuruluslar1 aleyhine agilan
davalar sonucunda Hazine adina tesciline veya mera, yaylak ve kislak olarak
siirlandirilmasina ve 6zel siciline yazilmasina karar verilen, kesinlesen ve heniiz tapuda

islemleri yapilmamis olan taginmazlar hakkinda da ayn1 hiikkiim uygulanir.

Birinci fikrada nitelikleri belirtilen tasinmazlardan Hazine adina tescil edilmesi
gerekirken gercek ya da 6zel hukuk tiizel kisileri adina tescil edilmis taginmazlara iliskin
Hazinece agilan davalardan, taginmazlarin emlak ve rayi¢ bedellerinin toplaminin yarist
tizerinden hesaplanacak bedelin ilgililerce Hazineye ddenmesi kaydiyla vazgegilir. Bu
hiikiim, heniiz dava agilmamis tasinmazlar hakkinda da uygulanir. Evvelce agilan
davalarda Hazine adina tesciline veya mera, yaylak ve kislak olarak sinirlandirilmasina

ve 0zel siciline yazilmasina karar verilen ve kesinlesen kararlara konu olan bu nitelikteki
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tasinmazlarin tapular1 da talep etmeleri halinde ayni esaslara gore Onceki kayit

maliklerine veya kanuni mirasgilaria devredilir”.

Inceleme sonuglarina gore 1 Ocak 2003 tarihinden 6nce kesinlesen imar planlar1 (Nazim
Imar Plani, Uygulama Imar Plan1 ve Mevzi Imar Plan1) iginde kalan, ancak yerlesim yeri
olarak isgal edilmesi nedeniyle mera vasfiyla kullanimimin teknik olarak miimkiin
olmadig: tespit edilen orta mali tasinmazlarin, valiligin vasif degisikligini ve tescilini
iceren yazist iizerine, kadastro midiirliiglince tescil bildirimi diizenlenir, tapu
midirligince de o6zel sicilindeki kayitlarina revizyon gosterilmek suretiyle tapu

kiitiiglinde Hazine adina tescili saglanir.

Koy yerlesme planit kapsaminda kalan yerlere iliskin uygulama esaslari da asagida

Ozetlenmistir:

5178 Sayili Kanunun 6’mc1 maddesi ile 18/03/1924 tarih ve 442 Sayili Kanunun ek
12’inci maddesi; “Koy yerlesme planinda konut alani ve kOy genel ihtiyaglarina ayrilan
yerler, Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan seyrangah, yol ve panayir yerleri gibi
alanlar ve Hazinenin miilkiyetinde olup kamu hizmetine tahsis edilmemis tasinmazlardan,
4342 sayili Mera Kanununun 5’inci maddesi hiikiimleri uyarinca incelenmesine miiteakip
mera, yaylak ve kislak ile otlak ve cayir olarak yararlanilamayacagi anlasilan yerler koy
yerlesme planmin onay: ile bu vasiflarin1 kendiliginden kaybeder. Ancak, bu madde
kapsaminda Hazinenin miilkiyetinde olup kamu hizmetine tahsis edilmemis
tasinmazlarin devri Maliye Bakanligi’nin goriisii alinmak suretiyle yapilir ve valilikce

kdy tiizel kisiligi adina tapuya tescil edilir” hiikkmii yer almaktadir.

Afete maruz kalan yerlerde uygulama esaslar1 da asagida sunulmustur:

5178 Sayili Kanunu’nun 7’nci maddesi ile 15/05/1959 tarih ve 7269 Sayili Kanunun ek
9’uncu maddesi; “1’inci maddede ongoriilen afetlerle ilgili olarak yeni yerlesim alanlari
saglanmasi amaciyla mera vasfi tagiyan yerlerin tahsis amaci, 4342 sayili Mera Kanunu

hiikiimlerine gore degistirilerek, Hazine adina arsa olarak tescil ettirilir. Bu arsalar, tescil
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tarihi itibariyla 6ngoriilen amagla kullanilmak {izere Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
tahsis edilmis sayilir” seklinde degistirilmistir. Bu nedenle afete maruz kalan bolgelerde,
7269 Sayili Kanun kapsaminda yeni yerlesim bdlgesi i¢in belirlenen saha igerisinde
kalan, mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlari, harman yeri,
panayir, sivat ve eyrek yerleri gibi, kamu orta mali taginmazlarin, 4342 Sayili Kanun
kapsaminda tahsis ve vasif degisikligini igeren valilik yazisina istinaden “arsa” vasfiyla

Hazine adina tescillerinin yapilmasi gerekmektedir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan yerlerde uygulama ilkeleri ve

esaslar1 da agagida verilmistir:

5178 Sayili Kanun’un 8’nci maddesi ile 12/03/1982 tarih ve 2634 Sayili Kanunun ek
4’{incli maddesinin 2’nci fikrasi, “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde yer
alan mera, yaylak ve kislaklarin tahsis amaci 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera
Kanunu hiikiimlerine gore degistirilir” seklinde degistirilmistir. Buna gore, kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgelerinde yer alan mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait
cayir ve otlak alanlari, harman yeri, panayir, sivat ve eyrek yerlerinin, 4342 Sayili Kanun
kapsaminda valiligin vasif degisikligine iliskin yazisi ile vasfi degistirilerek Hazine adina

tescil edilmesi gerekmektedir.

Kamu orta mal tasinmazlarin vasif ve tahsis amaci degisikliklerine yonelik kamu kurum
ve kuruluslarindan gelecek talepler karsilanirken, mutlaka valiligin vasif ve tahsis amaci
degisikligine izin veren yazisi aranmakta, aksi takdirde talep reddedilmektedir. Ancak,
4586 sayil1 Petroliin Boru Hatlari ile Transit Gegisine Dair Kanunun 8’inci maddesinin
(f) fikras1 ile 4342 Sayili Kanuna istisna getirilmis oldugundan; Baka-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatt1 Projesi glizergahinda bulunan mera, ¢ayir, yaylak ve kislak gibi orta
mali tasinmazlarin (6zel siciline kayitl olsun veya olmasin), petrol boru hatt1 kapsaminda
kalan kisimlar1 i¢in Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin talebiyle vasiflar
degistirilerek tapu kiitiiglinde Hazine adina tescilleri yapilir ve tescil isleminden sonra
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Maliye Bakanliginin mahalli kuruluslarina bilgi

verilir.
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Kadastro Sirasinda veya Sonrasinda Yapilan Islemlerle Geometrik Durumlar
Kesinlesmis Olan Tasinmazlarda Olgii, Smirlandirma, Tersimat ve Hesaplamalardan
Dogan Hatalarin Diizeltilmesine Iliskin Y&netmeligin “genisletmeye elverisli sinir1 olan
tasinmazlar ve hitkkmen tescilli parseller” baslikli 15’inci maddesi; “Orman, mera, kamu
tasinmazlari, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki genisletmeye elverisli yerlere sinir
olan taginmazlar ile kadastrosu ya da kadastro sonrast sinirlar1 hilkmen belirlenerek
kesinlesmis olan parsellerdeki sinirlandirma hatas1 diizeltilmez. Mahkeme hiikkmii
kapsami1 disinda kalan hatalar bu Yonetmelik hiikiimlerince ve ilgili mevzuatina gore
diizeltilir’” hiikmiinii amir olup, 3402 Sayili Kanunun 41’inci maddesi uyarinca kadastro
parsellerinde yapilacak teknik hata diizeltme ¢aligmalarinda, kamu orta mallarina miicavir
parsellerdeki siirlandirma hatasi, kamu orta mali tasinmazlarin aleyhine olacak sekilde

diizeltilememektedir.

3.7.15 Toplu Konut idaresi Baskanhg (TOKI) ile ilgili islemler

1969 tarih ve 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 5273
Sayili Kanun ile degisik ek 4’iincii maddesine gére TOKI nin yetki ve gérev alanlarina
giren sahalarda yer alan tescil harici yerleri, 21/6/1987 tarih ve 3402 Sayili Kanunun
degisik 22°nci maddesi geregince Hazine adina tapuya tescil ettirmeye TOKI yetkili
kilinmistir (Anonim 2010). Tapuda Hazine adina tescil edilen yerlerin daha sonra imar
plani yine TOKI tarafindan yapilarak kentsel arazi iiretimi yapilmasi yoluna siklikla

bagvuruldugu goriilmektedir.

3.7.16 Toplu Konut idaresi Baskanhg (TOKI)’na yapilacak bedelsiz devir islemleri

1164 Sayili Kanunun 4’lincli ek maddesi uyarinca; tapuda Hazine adma tescilli
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tescil harici olan ve Hazine adina
tapuya tescil edilecek tasinmazlardan 323 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligine gore
TOKI’ye devrinde sakinca olmadigi tespit edilen tagmmazlarin devrine Valilikler
(Defterdarliklar) yetkili olup, bu yetki Kaymakamliklara (Malmidiirliiklerine)
devredilmeyecektir (Anonim 2010).
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TOKI’ye devredilecek Hazine tasmnmazlarinin ilge sinirlar1 iginde bulunmasi halinde,
Kaymakamliklarca (Malmiidiirliiklerine) 323 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginin
“devir islemlerinin yiritilmesi” baslikli besinci boélimiinde belirtilen islemler
tamamlanarak, anilan Tebligin eki “Hazine Tasinmazlarinin Toplu Konut Idaresine
Devrine Iliskin Bilgi Formu (Ek 1)” hazirlanarak Valiliklere (Defterdarliklar) onay icin
gonderilecek ve devir islemleri Valiliklerin (Defterdarliklar) onayindan sonra

gerceklestirilecektir (Anonim 2010).

Arsa iiretim alaninda kalan ve TOKI’ye devredilen Hazine tasmnmazlarmin 1164 Sayili
Kanun kapsaminda degerlendirilerek arsa iiretimine konu edilmesi ve bu suretle kamu
hizmetlerine ayrilan yerler ile Bakanlikca degisik ihtiyaclar i¢in talep edilen tasinmazlarin
Hazineye bedelsiz olarak iade edilmesi halinde, devredilen tasinmazlarin tapu
kiitiiklerinde bulunan serhlerin terkin edilmesine iliskin islemler Bakanliktan izin

alinmaksizin Valiliklerce (Defterdarliklar) gergeklestirilir (Anonim 2010).

Mera Kanunu kapsaminda vasif degisikligi yapilarak Hazine adina tescil edilen arazilere
dair Bingol Milletvekili Idris Baluken Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na TBMM 7/17509
Esas sayil1 yazili soru 6nergesi yoneltmistir. Y onelttigi soru 6nergesine 20.03.2013 tarihli
verilen cevaba gore Diyarbakir ilinde, kamunun TOKI Baskanligina bedelsiz devrettigi
arazi toplami 7.087.757,37 m? olmustur. 4342 Sayili Kanun kapsaminda vasif degisikligi
uygun goriiliip Hazine adma tescil edilen ve sonra TOKI Baskanligi’na devredilen

tasinmazlarin cinsi mera olanlarin yiizolgiimiiniin 4.205.828 m? oldugu bildirilmistir.

3.7.17 Mera, yaylak ve kislaklardan yararlanma

4342 Sayili Kanunun mera, yaylak ve kiglak arazilerinden yararlanma konusunda
getirdigi hiikiimler; 1858 tarihli Arazi Kanunnamesinin hiikiimlerden ¢ok farkli degildir.
Bununla birlikte 4342 Sayili Kanun ile mera arazilerinden yararlanma konusunda
birtakim yenilikler getirildigini vurgulamak gerekir. 4342 Sayili Kanunun getirdigi

bagslica yenilikleri agagidaki gibi siralama miimkiindiir:
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3.7.17.1 Yararlanma hakki sahipleri

Bir mera, yaylak ve kislaktan, ancak lehine tahsis yapilan kdy veya belediye siirlari
icinde tahsisin yapildig1 tarih itibariyle en az alt1 aydan beri ikamet eden ¢ift¢i aileleri
yararlanabilir. Ancak devletce naklen yerlestirilenler igin bu sart aranmaz. Mera, yaylak
ve kislagin tahsis edildigi kdy veya belediye sinirlari i¢inde arazisi olmakla birlikte tahsis
karar1 kapsamina girmeyen c¢iftci aileleri bu alanlardan yaralanamazlar. Ayrica 4342
Sayili Kanun, ciftgilikle gecinmek iizere koy veya belediye sinirlari i¢ine yerlesenlerle,
yerlesim yerinde oturup yeni aile kuranlara komisyon tarafindan yararlanma hakkinin
taninabilecegini hiikme baglamistir. Ancak bunlara yararlanma hakki taninmasi igin
mera, yaylak ve kislagin yeterli olmasi veya diger hak sahiplerinin yararlanma hakkin1

engellememesi ve ilk tahsis karari tizerinden bes yil gegmis olmasi gerekecektir.

Baska yere yerlesme amaci ile bulunduklar yeri terk eden ¢iftgi aileleri, yararlanma
hakkin1 kaybeder. Ancak, bunlarin siirekli ikamet amaciyla geri donmeleri halinde, bu
hak komisyon karari ile taninabilir. Gogerlerin mera, yaylak ve kislak arazilerinden
yararlandirilmalart hususunun ise 4342 Sayili Kanun yonetmelik ile diizenlenmesini
ongdrmiistiir. Orman bolgelerindeki koy veya belediyelere tahsis edilen mera, yaylak ve
kislaklardan yararlanma hakki sahipleri, 6831 sayili Orman Kanunu’nun getirdigi

sinirlamalara uymak sart1 ile yararlanabileceklerdir.

3.7.17.2 Yararlanma hakkinin kapsami

Mera, yaylak ve kislaklardan yararlanma hakki sahipleri tahsis karari gercevesinde
yararlanmak zorundadirlar. Yararlanma sahiplerinin otlatma haklari, bir biiyiikbas hayvan
birimi i¢in verilmesi gerekli olan mera, yaylak ve kiglak alani ile otlatabilecekleri hayvan
sayist dikkate alinarak mera komisyonlarinca belirlenir. Yaralanma hakki sahipleri,
komisyonun tahsis kararinda belirtilen otlatma haklar1 ¢ercevesinde mera, yaylak ve
kislaklardan yaralanirlar. Tahsis kararinda belirtilen miktarlardan fazla hayvan otlatilmas1
yasaklanmigtir. Otlatma haklarindan fazla hayvan otlatanlardan otlatma ticreti, fazla her

hayvan sayisi1 i¢in {i¢ kat1 olarak tahsil edilir.
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Bakim, koruma ve 1slah sonucu mera, yaylak ve kislagin otlatma kapasitesinde bir artis
olmasi halinde, kdy veya belediyelerin teklifi iizerine veya dogrudan dogruya komisyon
tarafindan yeniden tespit yapilarak otlatilacak hayvan miktar1 arttirilabilir. Ancak
otlatilacak hayvan miktari, tahsisi kararinda belirtilmesi gereken hususlardan
oldugundan, 4342 Sayili Kanunun 15’inci maddesi geregince ilk tahsis kararindan
itibaren bes yil gegmedikge, bu konuda da herhangi bir degisiklik yapilmast miimkiin
degildir.

Mera, yaylak ve kislaklarin tahsisi amacina aykiri olarak kullanilmasi ve meralar {izerine
ingaat yapilmasi yasaklanmistir. Ancak yaylak ve kislaklar iizerinde ingaat yapilmasina
miisaade edilmistir. Buna gore yaylak ve kislaklarda; (i) 442 sayili K6y Kanunu’nda
ongoriilen insaatlar, (ii) Valiliklerden izin almak ve imar mevzuatina uygun olmak
sarttyla kullanma amacin uygun mandira, suluk, sundurma ve siireklilik gostermeyen
barinak ve agillar ile (iii) Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1’nin talebi lizerine turizme agilmasi
uygun goriilen bolgelerde ahsap yapilar yapilabilir. Bunun disinda yaylak ve kiglaklar
lizerinde ev, ahir ve benzeri ingaatlarin yapilmasi yasaktir. Bdylece birtakim
zorunluluklar ve Yargitay igtihatlar ¢ercevesinde uygulama alani bulmus olan yaylak ve
kislaklar tizerinde insaat yapilabilme hakk1 yasallastiritlmis olmaktadir. Ancak yaylak ve
kislaklarin bir anlamda talan edilmesine yol agacak bir konuda yapilacak yapilarin
blytlikligli konusunda herhangi bir sinirlama gerektirilmeden, birtakim kanunlara

gonderme yapilmak suretiyle genel bir diizenleme yapilmis oldugu vurgulanmalidir.

3.7.17.3 Mera, yaylak ve kislaklardan yararlananlarin yiikiimliiliikleri

Ciftci aileleri; mera, yaylak ve kiglaklardan yararlanmalarina karsilik olarak mera
komisyonlarinca belirlenecek belirli bir ticreti 6demek zorundadirlar. S6z konusu iicret
mubhtarlik veya belediyeler tarafindan tahsil edilir. Bu iicretler o yerin mera alanlarinin
1slah ve gelistirilmesinde kullanilmak {izere ilgisine gore kdy sandigina veya belediye
blitcesinde ayr1 bir hesaba gelir kaydedilir ve amac1 disinda kullanilamaz. 4342 Sayili
Kanun, yararlanma ticreti disinda ¢iftc¢i ailelerinden bir de komisyonca gerekli goriilmesi
halinde valiliklerin onay ile belirlenecek siire ve miktarlarda mera, yaylak ve kislaklarin

bakim ve 1slah ¢alismalarina ait giderlere katilma zorunlulugu getirmistir. Bakim ve 1slah
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caligmalariin giderlerine yararlanicilarin katilimlari; nakdi olabilecegi gibi, iscilik, arag

ve makine katkis1 seklinde ayni de olabilir.

Komisyonca tespit edilen licret ve para cezalarinin takibinde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenlerin mera, yaylak ve kislaklardan yararlanma haklari, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tagra teskilatinin teklifi ve valilik onay ile en az 7 giin, en ¢ok 30
giin siire ile gegici olarak ve aym fiilin tekrar1 halinde ise, yararlanma hakki otlatma

donemi igin iptal edilir.

3.7.17.4 Ihtiyag fazlasi iiriinlerin satilmasi ve kiralama

Mera, yaylak ve kislaklardan elde edilen iiriinlerin ihtiyag fazlasi satilabilir. Satis islemi
4342 Sayil1 Kanunun 19’uncu maddesi geregince kurulacak olan mera yonetim birlikleri
karari ile yapilir. Satig geliri, mera alanlarinin gelistirilmesi amaciyla kdy sandigina veya
belediye biitgesine ayri bir hesaba gelir kaydedilir ve amaci disinda kullanilamaz. 4342
Sayili Kanun, daha 6nce 442 sayili Koy Kanunu’nun 17’inci maddesinin 12’inci bendi
ile koylin orta mali olan cayir ve meralar i¢in cevaz verilmis olan kiralama islemini
genellestirerek biitiin mera, yaylak ve kislaklarin kullanim haklarinin kiralanmasina
imkan vermistir. Buna gore belirli bir kdy veya belediyeye tahsis edilerek mera, yaylak
ve kislaklarin ihtiyag¢ fazlasi olan kismi; mera, yaylak ve kislak olarak kullanilmak {izere
ihtiyag i¢inde bulunan ¢evre kdy veya belediyeler ile hayvancilik yapan gergek veya tiizel
kisilere kiralanabilir. Kiralama islemi, tahsis edilen kdy ve belediyenin ihtiyaglarina gore
her bes yilda bir yeniden degerlendirilir. Ayrica kanun kapsamina alinmakla birlikte,
ancak 1slah edilmek suretiyle mera olarak kullanilabilecek alanlar, gerekli islah

calismalarini taahhiit eden gergek ve tiizel kisilere kiralanabilecektir.

4342 Sayili Kanuna gore 2006-2013 doneminde kiralama yapilan il sayilari, kiralanan
alanlar ve kiralama bedelleri incelenmistir (Cizelge 3.7). Illere gére toplam kiralan alan
miktar1 1.594.657 hektar ve kiralama bedeli 15.277.649 TL olup, birim kiralama
bedelinin 9,58 TL/ha gibi oldukca diisiik diizeyde kaldig1 dikkati ¢cekmektedir. Dogal
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olarak mera arazilerinin kiralamasinin ekonomik kaygilardan uzak oldugu ortaya

cikmaktadir.

Cizelge 3.7 2006-2013 doneminde yapilan kiralamalar (Anonim 2014d)

2006-2013 Déneminde Yapilan Islemler
Yillar Kiralama Yapilan | Kiralanan Alan Kiralama Bedeli
11 Sayis1 (Ha) (TL)

2006 23 175.411 1.289.523

2007 30 205.936 323.656

2008 30 199.951 1.480.699

2009 31 200.809 1.326.395

2010 36 161.161 1.563.332

2011 35 137.339 2.897.132

2012 29 121.958 2.459.548

2013 24 392.092 3.937.364
Genel Toplam 1.594.657 15.277.649

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan 2013 yilinda yapilan 1slah amagli ve

mevsimlik kiralama sonuglar1 da incelenmistir (Cizelge 3.8). incelenen yilda toplam

kiralama yapilan arazi miktarinin 392.092 bin hektar oldugu ve bunun % 99.,8’inin

mevsimlik kiralama alanindan olustugu ve kiralanan mera arazisinin birimi bagina diisen

ortalama kira parast 10,04 TL/ha gibi oldukga diisiik diizeyde kalmistir (Cizelge 3.8).

Ozellikle hayvan varligi bulunmayan veya hayvan varligina oranla mera arazisi varligimim

fazla oldugu yerlesimlerde, bagka kdylere veya yaylacilik yapan kisilere kiralama

yapilmaktadir. Diger yandan mevsimlik aricilik faaliyetleri i¢in de mera arazilerinin

kiralanmasinin gerekli oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3.8 2013 yilinda 1slah amagli ve mevsimlik kiralamalar (Anonim 2014d)

4342 Sayih Kanuna Gére 2013 Yilinda Yapilan Islah Amach ve Mevsimlik Kiralama Islemleri

Kiralanan 11 Sayis

Kiralanan Alan (Ha)

-
=< — — Kiralama
T | Uansureli | Mevsimiik | Uzun Streli | Urun Streli ) e Toplam Bedeli (TL)
> Kiralama Kiralama A]'ra ama. Ira ama' Kiralama Kiralanan Alan

ani1 (Ha; Alan1 (Ha;
Sayist Sayist 7-a) 7-b) Alani (Ha) (Ha)
2013 3 21 0.00 665,04 | 391.427,1 | 392.092,14 | 3.937.363,9
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Tiirkiye’de 2006-2013 doneminde yapilan 1slah amagli mevsimlik kiralama islemleri,
kiralanan il sayilari, kiralanan toplam alan, uzun siireli ve mevsimlik kiralamalar ve
kiralama bedelleri de irdelenmistir (Cizelge 3.9). illere gére toplam kiralanan alan miktari
1.594.657,11 hektar olup, bunun % 0,63’{i uzun siireli kiralama ve kalan % 99,37°si ise
mevsimlik kiralama islemlerden olusmaktadir. Her iki Kiralama islemlerinin bedeli
15.277.648,69 TL olup, birim basma kira 9,58 TL/ha olarak oldukc¢a diisiik diizeyde
gerceklestigi dikkati cekmistir. Ozellikle gezginci aricilik ve diger mevsimlik islemlere
iliskin olarak yapilan kisa siireli Kiralanan arazi miktarinin, uzun vadeli kiralama islemine

oranla ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3.9 2006-2013 doneminde yapilan 1slah amagli ve mevsimlik kiralamalar
(Anonim 2014d)

Vitar | Kl | sl opam | s vt | M| i scl
2006 23 175411 613 174.798 1.289.523
2007 30 205.936 696 205.240 323.656
2008 30 199.951,13 845,07 199.106,06 1.480.699,42
2009 31 200.809,36 737,26 200.072,10 1.326.394,79
2010 36 161.161,00 1.635,68 159.525,32 1.563.332,00
2011 35 137.338,54 3.651,94 133.686,60 2.897.131,56
2012 29 121.957,94 1.259,33 120.698,61 2.459.548,02
2013 24 392.092,14 665,04 391.427,10 3.937.363,90
Genel Toplam 1.594.657,11 10.103,32 1.584.553,79 15.277.648,69

3.7.18 Mera, yaylak ve kislaklarin 1slahi, bakim ve korunmasi

4342 Sayili Kanunu gore mera, yaylak ve kislaklarin bakim ve korunmasinda asil
sorumlulugu tahsisin yapildig1 kdy veya belediyelerin, muhtar veya belediye baskanlarina
vermistir. Muhtarlar ve belediye baskanlari; mera, yaylak ve kiglaklar ile bunlarin sinir
isaretlerinin korunmasindan, tahsisi amacina uygun olarak en iyi sekilde kullanmasinin

saglanmasindan ve ayrica gelistirme projelerinde Ongoriilen hususlarin  yerine
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getirilmesinde kamu gorevlilerine yardimci olmakla gorevli ve sorumludurlar. Bu amagla

ilgili kdy veya belediyelerde Mera Y 6netim Birlikleri kurulur.

Mera Yonetim Birlikleri; kdy veya belediyede oturan hayvancilikla ugrasan ciftgiler
arasindan, mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlaklarin tespit, tahdit ve
tahsis islemleri tamamlandiktan sonra, se¢cimle belirlenen bes asil ve bes yedek liyeden
olusur. Ayrica, kdylerde muhtar, ziraat odasi temsilcisi, belediyelerde ¢iftgi mallarin
koruma baskanlar1 ve ziraat odas1 baskanlari, kdy veya belediyede bulunan tarimsal ve
cevre ile ilgili sivil toplum orgiitii temsilcilerinden en fazla {iyeye sahip ilk ikisinin
gosterecegi iki iiye birliklerin dogal iiyesi olur. Ug yilda bir yapilacak olan genel kurul ile
asil ve yedek iiyeler yeniden belirlenir. Segilen bes asil iiye ile dogal tiyeler kendi
aralarinda baskanlari seger. Oylarin esit olmasi halinde baskan kura ile belirlenir.
Mazeretsiz olarak iist iste iki kez toplantiya katilmayan se¢ilmis iiyelerin liyelikleri diiser.
Bosalan iiyenin yerine, se¢imle gelen ilk siradaki yedek iliye gorev yapar. Ekonomik arazi
biiyiikliigii mevcut olmayan mera, yaylak, kislak ve umuma ait otlak ve ¢ayir alanlari igin

Mera Y 6netim Birlikleri kurulmasi zorunlu degildir.

Birlikler her ay sonu cogunlukla toplanir ve yapilan calismalar1 degerlendirir. ihtiyac
duyuldugu zamanlarda ii¢ iiyenin talebi veya bagkanin ¢agrisi ile Mera Y 6netim Birlikleri
olaganiistii toplanabilir. Birlikler, salt ¢ogunlukla toplanir ve katilimlarin salt cogunlugu
ile karar alir. Alinan kararlar, karar defterine islenir ve iiyelerce imzalanir. Mera Y 6netim

Birliklerinin gorevleri asagidaki gibi siralanabilir:

(i) Birlikler, komisyon tarafindan saptanan otlatma mevsiminin baglamasindan en az 15
giin once toplanir. Komisyonca belirlenen otlatma planlarinin uygulanmasi ve verilen
diger gorevleri goriiserek gerekli kararlari alir ve bu kararlar1 aligilmis araclarla, yazili ve
sOzlii olarak ilgililere duyurulur.

(if) Cay1r, mera, yaylak ve kislaklar i¢cin komisyonca yapilan otlatma planlarmin en iyi
sekilde uygulanmasini saglar.

(iif) Cayir, mera, yaylak ve kislaklarin bakim ve 1slah ¢alismalarini organize eder ve bu

alanlarin otlatma planlarina uygun otlatilmalarin1 kontrol eder.
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(iv) Cayir, mera, yaylak ve kiglaklardan elde edilecek ihtiyag fazlasi {irlinlerin satilmasini,
gelirlerinin kdy sandigina veya belediye biitcesinde ayr1 bir hesaba yatirilmasini saglar.
(v) Otlatma hakkinda dogan gelirlerin veya otlatma ficretlerinin toplanmasini, kdy
sandigina veya belediye biitcesine ayr1 bir hesaba yatirilmasin1 ve bunlarin mevzuata
uygun olarak harcanmasini saglar. Komisyonca belirlenecek ayni ve nakdi katkilarin
toplanarak mera 1slah ve gelistirme islerinde kullanimin1 gergeklestirir.

(vi) Koy veya belediyeye tahsis edilen mera, yaylak ve kislaklarin, Mera Y 6netmeliginin
9’uncu maddesinde belirtilen isaretlenmis sinirlarinin korunmasi, tecaviizlerin énlenmesi
ve bu tecaviizlerin ilgililere bildirilmesi ile yiikiimliidiir.

(vii) Mera arazilerinin sinirlarinin muhafazasi, korunmasi, tecaviizlerin 6nlenmesi ve
benzeri hizmetler i¢in gérevlendirilen koruculart denetler.

(viii) Komisyonlarca Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gore verilen gérevlerin yerine

getirilmesini saglar.

Muhtarlar ve belediye baskanlari, mera arazilerine tecaviiz olmasi halinde (yasaklanmig
yerlerde hayvanlarin otlatilmasi, mera, yaylak ve kislak arazisinin siiriilerek tahrip
edilmesi ve izinsiz ingaat yapilmasi gibi), durumu, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
I/llge Miidiirliigiine, 1l/ilge Miidiirliikleri de valilik veya kaymakamliga bildirmekle
miikelleftirler. Tecaviiz edenler hakkinda valiliklerce gerekli yasal islem yapilir. Eger bu
yolla sonu¢ alinamaz ise, konu Muhakemat Miidiirliiklerine intikal ettirilerek dava
yoluyla s6z konusu arazilerin korunmasi yoluna gidilir. Orman i¢i ve orman kenarindaki

meralarin korunmasi, bakimi ve 1slah1 Orman Bakanligi tarafindan yerine getirilir.

Mera, yaylak ve kislaklarin bakim, 1slah, koruma ve uygun kullanimini saglamaya
yonelik arastirmalarin yapilmasi, planlama ve 1slah projelerine katki verilmesi, otlatma
zamani, kullanma sistemi, koruma ve kontrol tedbirlerinin tespiti i¢cin Bakanlik¢a uygun
goriilen yerlerde, mevcut tarimsal arastirma enstitiileri ve {iniversitelerde mera arastirma
boliimleri kurulmasi veya mevcut arastirma boliimlerinin bu amaca hizmet edecek sekilde
yeniden diizenlenmistir. Bu amagla yapilandirilan 11 arastirma enstitiisii; Tarla Bitkileri
Merkez Arastirma Enstitiisii (Ankara), Toprak, Giibre ve Su Kaynaklart Arastirma
Enstitiisii (Ankara), Dogu Anadolu Tarimsal Arastirma Enstitiisii (Erzurum), Karadeniz
Tarimsal Arastirma Enstitiisti (Samsun), Gegit Kusagi Tarimsal Arastirma Enstitiisii
(Eskisehir), Bahri Dagdas Uluslararasi Tarimsal Arastirma Enstitiisii (Konya), Dogu
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Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitisii (Adana), Bati Akdeniz Tarimsal Arastirma
Enstitiisiit (Antalya), Trakya Tarimsal Arastira Enstitiisii (Edirne), Ege Tarimsal
Arastirma Enstitiisii (Izmir) ve GAP Uluslararas1 Tarimsal Arastirma ve Egitim Merkezi
(Diyarbakir) olmustur (Anonim 2014a). Mera amenajmanti; Vejetasyon, toprak, su ve tim
dogal kaynaklarin korunmasi prensiplerine gore en yiiksek hayvansal {iriin almak amacina

yonelik meralarin isletme ve yonetimi olarak tanimlanabilir (Babalik 2014).

Mera her seyden Once, yem iiretilen ve hayvanlarin otlatildigi, yani yem iirliniiniin
hayvansal iirline doniisiimiinii saglayan arazi kaynagidir. Yem {irlinii elde etmeye ve
otlatmaya uygun olmayan bitki ortiisii ile kapli yerleri de “mera statiisii” i¢inde ele alma
zorunlulugu vardir. Ciinkli meralar sadece yem {iriinii veren yerler degil, ayn1 zamanda
toprak koruma, arazi islah1 ve su ekonomisinin de gegerli oldugu arazilerdir. En azindan
buralarin bir yaban hayati hizmeti gérmesi s6z konusudur. Fakat genellikle yem {irtinii
verebilen ve hayvan otlatilmasina uygun olan veya mera vejetasyonu ile kapli yerler mera
niteligi tagir (Babalik 2014). Yillara gore mera 1slahi ve amenajmani i¢in uygulanan proje
sayilart ve uygulama alanlar1 asagida gosterilmistir (Cizelge 3.10). Teknigine uygun
olarak 1slah edilip kullanicilarinin hizmetine sunulan mera alanlar1 toplamda 4.71 milyon

hektara tekabiil etmektedir. Bu alanda yapilan toplam proje sayis1 ise 1.032 adet olmustur.

Cizelge 3.10 Mera 1slah1 ve amenajman: proje Sayilari ve uygulama alanlar1 (Anonim

2014d)

Yillar Proje sayis1 (Adet) Proje Uygulama Alani (Da)
2000 6 6.608
2001 7 8.811
2002 33 68.108
2003 24 97.713
2004 198 703.790
2005 158 900.113
2006 98 531.812
2007 112 540.271
2008 122 469.759
2009 70 313.281
2010 66 374,225
2011 38 224.482
2012 47 222.998
2013 53 253.425

Genel Toplam 1.032 4.715.396

66



2003-2011 yillar1 arasinda yapilan mera 1slah ve amenajman projeleri igin proje sayilari,
hangi kurum tarafindan onaylatildigi ve c¢alisma baglatilan alan miktarlar1 asagida
verilmistir (Cizelge 3.11). 2011 yilina kadar gegen siirede toplamda 932 adet projenin
oldugu, tiniversiteler tarafindan onaylanan proje sayisinin 288 adet, TAGEM tarafindan
onaylanan proje sayisinin 424 adet, iiniversite ve TAGEM tarafindan birlikte onaylanan
proje sayisinin 150 adet, Merkez Mera Y 6netim Kurulunun onayladigi proje sayisinin ise

70 adet oldugu ve proje alaninin toplam olarak 4.238.973 dekara ulastigi goriilmektedir.

Cizelge 3.11 2003-2011 déneminde mera 1slah ve amenajmani proje sayilar1 ve ¢alisma
yapilan mera arazisi miktarlarinin gelisimi (Anonim 2014d)

MERA ISLAH VE AMENAJMAN PROJELERI
A 2003 Yil1 ve Oncesi Mera Islah ve Amenajman Projeleri
1 | Proje Sayisi | Adet 70
Merkez Mera Yo6netim Kurulu 70
2 | Calisma Baslatilan Alan | Dekar 181.240
B 2004 Yih Mera Islah ve Amenajman Projeleri
1 | Proje Sayisi | Adet 198
a. | Universite Tarafindan Onaylanan Proje 39
b. | TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 138
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 21
2 | Calisma Baslatilan Alan | Dekar 703.790
a. | Universite Tarafindan Baslatilan Proje 138.125
b. | TAGEM Tarafindan Baslatilan Proje 545.237
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Baslatilan Proje 20.428
C 2005 Yii Mera Islah ve Amenajman Projeleri
1 | Proje Sayisi | Adet 158
a. | Universite Tarafindan Onaylanan Proje 62
b. | TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 75
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 21
2 | Cahisma Baslatilan Alan | Dekar 900.112
a. | Universite Tarafindan Baslatilan Proje 391.635
b. | TAGEM Tarafindan Baglatilan Proje 424.495
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Baslatilan Proje 83.982
D 2006 Yii Mera Islah ve Amenajman Projeleri
1 | Proje Sayisi | Adet 98
a. | Universite Tarafindan Onaylanan Proje 35
b. | TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 47
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 16
2 | Cahisma Baslatilan Alan | Dekar 531.812
a. | Universite Tarafindan Baslatilan Proje 278.351
b. | TAGEM Tarafindan Baglatilan Proje 210.737
¢. | UNI+TAGEM Tarafindan Baslatilan Proje 42.724
E 2007 Yii Mera Islah ve Amenajman Projeleri
1 | Proje Sayisi | Adet 112
a. | Universite Tarafindan Onaylanan Proje 39
b. | TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 45
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Cizelge 3.11 2003-2011 doneminde mera 1slah ve amenajman proje sayilari ve ¢alisma
yapilan mera arazisi miktarlarinin gelisimi (devami) (Anonim 2014d)

c. | UNI+TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 28
2 | Cahisma Baslatilan Alan | Dekar 540.271
a. | Universite Tarafindan Baslatilan Proje 202.045
b. | TAGEM Tarafindan Baglatilan Proje 212.679
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Baslatilan Proje 125.547
F 2008 Yili Mera Islah ve Amenajman Projeleri
1 |Proje Sayist | Adet 122
a. | Universite Tarafindan Onaylanan Proje 37
b. | TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 66
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 19
2 | Cahisma Baslatilan Alan | Dekar 469.757
a. | Universite Tarafindan Baslatilan Proje 165.823
b. | TAGEM Tarafindan Baglatilan Proje 188.594
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Baslatilan Proje 115.340
G 2009 Yihh Mera Islah ve Amenajman Projeleri
1 | Proje Sayisi | Adet 70
a. | Universite Tarafindan Onaylanan Proje 33
b. | TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 20
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 17
2 | Calisma Baslatilan Alan | Dekar 313.281
a. | Universite Tarafindan Baslatilan Proje 106.128
b. | TAGEM Tarafindan Baglatilan Proje 58.459
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Baslatilan Proje 148.694
H 2010 Y1l Mera Islah ve Amenajman Projeleri
1 | Proje Sayisi | Adet 66
a. | Universite Tarafindan Onaylanan Proje 25
b. | TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 22
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 19
2 Calhisma Baslatilan Alan | Dekar 374.225
a. | Universite Tarafindan Baslatilan Proje 169.446
b. | TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 80.100
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 124.681
I 2011 Yii Mera Islah ve Amenajman Projeleri

1| Proje Sayisi | Adet 38
a. | Universite Tarafindan Onaylanan Proje 18
b. | TAGEM Tarafindan Onaylanan proje 11
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 9

2 | Calisma Baslatilan Alan | Dekar 224.482
a. | Universite Tarafindan Baslatilan Proje 108.304
b. | TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 71.232
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 44.946

2000-2011 Yillar1 Mera 1slah ve Amenajman Projeleri Genel Toplami

1 | Proje Sayisi | Adet 932
a. | Universite Tarafindan Onaylanan Proje 288
b. | TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 424
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 150
d. | Merkez Mera Yo6netim Kurulu 70
2 | Uygulanan Proje Alam I Dekar 4.238.973
a. | Universite Tarafindan Uygulanan Proje 1.559.858
b. | TAGEM Tarafindan Uygulanan Proje 1.791.533
c. | UNI+TAGEM Tarafindan Onaylanan Proje 706.342
d. | Merkez Mera Y6netim Kurulu 181.240
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2002 yilina kadar yapilan ve 2003-2013 yillar1 arasinda yapilan mera 1slah ve amenajman
proje sayilar1 ve alanlar1 da incelenmistir (Cizelge 3.12). 2013 yilina kadar olan donemde

toplam proje sayisinin 1032 adet ve proje alaninin 4.715.396 dekar oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3.12 2002-2013 doneminde mera 1slah1 ve amenajman: projelerinin sayisi ve
alanlar1 (Anonim 2014d)

Dénemler Prczj;idseagllsl Pro%eD ?)lam
2002 Yilina Kadar Olan Dénem (2002 Y1l1 Dahil) 46 83.527

2003-2013 Yillart Aras1t Dénem (2013 Y1l Dahil) 986 4.631.869
Toplam 1032 4.715.396

Bolgelere gore mera 1slah ve amenajman projelerinin toplam sayisi ve toplam proje
alanlar1 Cizelge 3.13’de gosterilmistir. Bolgelere gore toplam proje sayisinin 1032 adet
ve toplam proje alaninin da 4.715.396 dekar oldugu, proje sayisinin Karadeniz bolgesinde
diger bolgelere gore daha fazla oldugu, proje alanmin ise I¢ Anadolu bdlgesinde daha

yiiksek oldugu dikkati cekmektedir.

Cizelge 3.13 2000-2013 doneminde bolgelere gore mera 1slaht ve amenajmani projeleri
(Anonim 2014d)

Bolgeler Toplam Proje Sayisi (Adet) | Toplam Proje Alani (Da)
Karadeniz 242 877.022
Marmara 184 364.397
Akdeniz 100 237.217
Ege 109 174.223
Giineydogu Anadolu 91 422.327
I¢c Anadolu 174 1.537.990
Dogu Anadolu 132 1.102.220
Toplam 1032 4.715.396

[llere gore mera 1slah ve amenajman projelerinin toplam sayis1 ve toplam proje alanlari
Cizelge 3.14°de verilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari iginde yapilan mera 1slah
ve amanejman sayilarinin toplam olarak 485 adet ve toplam proje alaninin ise 2.407.560

dekar oldugu tespit edilmistir.

69



Cizelge 3.14 Biiyiiksehirlerde mera 1slah1 ve amenajmani projelerinin sayilart ve alanlari
(Anonim 2014d)

Tller -gzgll‘:? :(;2:; Toplam Proje Alam (Da)
Adana 19 23.193
Ankara 12 88.194
Antalya 9 39.859
Aydin 8 9.776
Balikesir 21 44,176
Bursa 31 35.112
Denizli 24 34.708
Diyarbakir 28 141.722
Erzurum 23 195.500
Eskisehir 18 169.742
Gaziantep 7 24.674
Hatay 15 11.322
Mersin 19 100.964
Istanbul 5 7.812
[zmir 6 6.263
Kayseri 33 515.572
Kocaeli 3 877
Konya 39 327.009
Malatya 9 69.281
Manisa 19 14.136
Kahramanmaras 14 26.346
Mardin 6 39.040
Mugla 9 3.289
Ordu 18 65.122
Sakarya 17 42.465
Samsun 18 30.031
Tekirdag 16 37.208
Trabzon 14 56.436
Sanliurfa 9 78.082
Van 16 169.648
TOPLAM 485 2.407.560
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4. IMAR PLANLARINDA MERA VASIFLI PARSELLERIN DURUMU

4.1 Mera Kanunundan Onceki Durum

4342 sayil1 Mera Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki dsnemde, 3194 sayili imar
Kanununa gore belediye sinirlar1 iginde yapilan imar uygulamalari ile 6nemli miktardaki
mera arazilerinin imar parseline doniistiigii ve daha 6nce de agiklandig gibi, s6z konusu

isleme asagidaki diizenlemenin altlik teskil ettigi gozlenmistir:

“03.05.1985 tarihli 3194 sayili Imar Kanunu’nun 11’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda;
Hazirlanan imar plani sinirlart i¢indeki kadastral yollar, meydanlar ile meralar, imar
planinin onayi ile bu vasiflarini kendiliginden kaybederek, onaylanmig imar plan1 karari
ile getirilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar’ hitkkmiine gore imar plani sahasindaki
mera arazilerinin genellikle cinsleri degistirilerek kentsel kullanimlara ayrildigi onceki

boliimde detayli olarak vurgulanmustir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiintin 07.11.1985 tarihli 1477 sayil1 genelgesinde 1580
sayil1 Belediye Kanunu’nun 159’uncu maddesi ve TBMM’nin 17.05.1954 tarih ve 808
say1l tefsir kararindan s6z edilerek, imar planlari igindeki mera, yaylak, kislak, harman
yeri, seyrangah ve cayirlar ile tescil harici birakilmis yerlerden imar plani ile konut,
sanayi, ticaret gibi 6zel miilkiyete konu olabilecek amaca ayrilanlarin 6zel idare veya
belediye adina tescil edilecegi hiikkmii uygulanmistir. Bu hiikiim dogrultusunda bir¢ok
belediyenin imar plani sinirlari icindeki meralar, imar planinda ayrildiklar1 amaca gore
ilgili belediyeler adina tapuda tescil edilmislerdir. Hazinece agilan davalar sonucunda
bunlarin bircogu Hazine adina tescil edilmekle birlikte, dava agilmamis olup halen
belediye miilkiyetinde olanlar ile davas1 Hazine lehine sonuc¢lanip karar1 uygulanmayan

veya uygulanamayan bir¢ok mera nitelikli taginmazin da oldugu bilinmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve Bakanlik arasinda 3194 Sayili Kanunun 11’inci
maddesinin uygulanmasinda goriis farkliligi olusmus, mera alanlar1 imar plan

hazirlanarak belediye, il 6zel idareleri ve kdyler adina tescil edilen yerler i¢in tapu iptal
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ve tescil davasi agilmis ve ayrica konuya iliskin goriisleri alinmak lizere Danistay’a

basvurulmustur.

Danistay’in E: 1988/326, K: 1989/19 T: 10.02.1989 sayili kararina goére; “imar plani
sinirlar i¢indeki meralarin, planin onay1 ile birlikte hukuki bakimdan meralik niteligini
yitirecegi, bu yerlerden genel hizmetlere ayrilanlarin belediye veya 6zel idareye bedelsiz
terkininin gerekecegi, genel hizmetler disinda 6zel miilkiyete konu olabilecek bir amaca
ayrilan yerlerin onaylanmis imar planiyla getirilen kullanma amacina konu ve tabi
olacaklari, ancak bu durumun meralardan elde edilen yerlerin belediyeler adina tescilini

gerektirmeyecegi” belirtilmistir.

Danistay’in anilan kararindan sonra Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi tarafindan
1.5.1989 tarih ve 1498 sayili genelge ile 1477 sayili genelgenin ilgili bélimii Danistay
karar1 dogrultusunda degistirilmistir. Karsilagilan uygulama hatalar1 ve farkliliklardan
sonra 3194 Sayili Kanunun 11’inci maddesi; 4342 Sayili Kanunun 35’inci maddesi ile
degistirilmis, mera ile ilgili kissm maddenin son fikrasindan ¢ikarilmistir. S6z konusu
madde “Hazirlanan imar plani sinirlart igindeki kadastral yollar ile meydanlar, imar
planinin onayi ile bu vasiflarini kendiliginden kaybederek, onaylanmis imar plani karari
ile getirilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar” seklinde degistirilerek, valilik ve
belediyelerin meralari resen imar plani kapsamina alma yetkileri kaldirilmistir. Kanunun
14’{incii maddesi ile de meralarin imar plani kapsamina alinmadan 6nce, tahsis amacinin
degistirilerek Hazine adina tescillerinin yapilmasi ongoriilmiis ve meralarla ilgili biitiin

diizenlemeler 4342 sayili Kanun kapsamina alinmistir.

Mera Kanununun 14/d maddesinde “uygulama imar plani veya uygulama planlarina ilave
imar planlariin hazirlanmasi amaciyla” meralarin tahsis amacinin degistirilebilecegi
belirtilmistir. Bu maddede planlarin “hazirlanmasindan” bahsedildigi i¢in, mera tahsis
amaci degisikliginin, meranin imar plan1 igerisine alinmadan once yapilacagi sonucuna
ulasilir. Bu sekilde uygulama yapilmazsa, kesinlesmis bir uygulama imar plani1 sonucu

olusan parsellerin tapuya tescili asamasinda sorunlarla karsilagilacagi aciktir.

72



Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin 29.05.1998 tarih ve 1998/6 sayili Genelgesinin
4{incli maddesinde 4342 Sayili Kanunun 14’{incii maddesinden bahsedilmis ve “...,
valilik veya belediyelerin meralar1 resen imar plani kapsamina alma yetkileri kaldirilmis
ve meralarin imar plan1 kapsamina alinmadan 6nce Tarim ve Kdyisleri (Gida Tarim ve
Hayvancilik) Bakanliginca tahsis amacinin degistirilerek Hazine adimna tescillerinin
yapilmas1 ongoriilmiistiir. Bu nedenle; Hazine adina idari yoldan yapilacak olan tesciller
hakkindaki 14.10.1996 giin ve 1996/6 (1534) sayili genelgenin kesinlesmis imar plani
kapsaminda bulunan yerlerle ilgili D maddesi, mera, yaylak ve kislaklar yoniiyle
uygulanmayacak ve bu gibi yerlerin imar plant kapsamina alinmadan Once tahsis
amacinin degistirilerek Hazine adina tescilinin yapilmis olmasi sartt aranacaktir”

belirtmesi yapilmustir.

Mera Kanunun 14/d maddesinde “uygulama imar planlar1 ve uygulama planlarina ilave
imar planlarinin hazirlanmasi1” icin tahsis degisikligi yapilabilecegi belirtildiginden,
meralarin imar plan1 kapsamina alinmasi amaciyla yapilacak tahsis amact degisikligi
islemindeki imar planindan “Uygulama Imar Planlar1 veya uygulama planlarma ilave

imara planlar1” anlasilmaktadir.

Sonug olarak mera vasifli tasinmazlarin parselasyona tabi tutulamayacagi agikca yargi
kararlar1 ile vurgulanmistir. Ornek olarak Danistay 6. Dairesinin E.2006/1662,
K.2008/2479, T. 22.04.2008 sayili kararinda; “4342 sayili Mera Kanunu’nun 14’iincii
maddesinde tahsis amaci degistirilmedik¢e mera, yaylak ve kislaktan bu kanunda
gosterilenden baska sekilde yararlanilamayacagi...” hiikkmii uyarinca mera olarak tahsisli
tasinmazlarin belirtilen usul c¢ergevesinde tahsis amaci degistirilerek mera vasiflari
kaldirilmadikga, parselasyon islemine dahil edilmesinin olanakli olmadigi...” ifade

edilerek imar uygulamalaria yon verilmek istenmistir.

4.2 Tahsis Amaa Degisikligi Taleplerinde Istenen Bilgi ve Belgeler

Uygulama imar plani veya uygulama planlarina ilave imara planlarinin hazirlanmasi i¢in
gerekli olan yerlerin tahsis amaci degisikligi taleplerinde; (i) 3194 Sayili Kanuna gore

hazirlanan uygulama imar planlari, (ii) belediye meclis kararlari, (iii) aski ilan tutanaklart,
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planlara itiraz olmadigina dair tutanak, (iv) ilave imar plan1 ise mevcut planla baglantisini
gOsterir pafta ve sayisal veriler, (V) talep edilen alanin arazi sinif raporu, (vi) miilkiyet
durumunu gosteren belge ve (vii) komisyonca gerekli goriilen diger bilgi ve belgeler
istenir. Imar planlar1 yeni hazirlanacaksa; s6z konusu yer igin isaretli kadastro teknigine
uygun harita, belediye meclis kararlari, plan ilave imar plan1 ise mevcut planla
baglantisin1  gosterir pafta ile komisyon tarafindan istenecek diger bilgi ve

belgelerle basvuru yapilir.

Arazi siif raporu; arazi kullanim ve kabiliyet sinif raporudur. Raporda; arazinin genel
durumu (yeri, alani, cinsi, amact), toprak 6zellikleri (derinlik, egim, biinye, gecirgenlik
ve erozyon durumu gibi), arazinin kullanim sekli (tapu kaydina uygun kullanimin olup
olmadig1), arazi kabiliyet smifi (I’den VIII’e kadar olan arazi siniflarinda, rakam
yiikseldikg¢e arazi sinift kotiilesir, ilk ti¢ siif ¢ok iyi ve iyi derece meralar oldugu i¢in

genellikle vasif degisikligi yapilmasi istenmez) gibi bilgileri igermelidir.

Tahsis amact degisikligi bagvurusu, mera komisyonu tarafindan uygun goriiliirse,
Bagbakanliktan goriis istenir. Bagbakanligin 2012/15 sayili genelgesi “Kamu kurum ve
kuruluslari (belediyeler ve il 6zel idareleri harig) ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi
kamu kurum ve kuruluslarina ait sirketlerin, kendi miilkiyetlerinde veya tasarruflarinda
bulunan tasinmazlar ile ilgili olarak; kamu kurum ve kuruluslari, vakif, dernek veya
bunlarin sirketlerine, gergek veya tiizel kisilere; satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir gibi
her tiirlii tasarrufa yonelik islemleri i¢in Bagbakanliktan izin alinacaktir” seklinde olup,

tahsis amaci degisikligi uygulamalarinda da goriis alinmasi gerekli olmaktadir.

Bagbakanliktan uygun gortiis gelirse, valilik makamindan onay alinir, yirmi y1llik ot geliri
yatirilir, ot geliri yatirildiktan sonra ilgili kuruma, yeni imar plani hazirlanmasi igin iki
yil siire verilir. Ancak siire sonunda imar planlari hazirlanarak gonderilmezse, tahsis
amac1 degisikligi islemi iptal edilir. imar planlari tahsis amac1 degisikligine uygun olarak
kesinlesmis ise, ifraz dosyas1 hazirlanmasi gerekiyorsa, bu islemin yapilmasi ve kadastro
miidiirliigiinde kontrolii ve tapu miidiirliigiinde Hazine adina tescili yapilacaktir. Imali
sahada kalan tasinmaz i¢in ifraz dosyasi ile hazirlanmasi gerekmiyorsa, taginmazin

tamaminin Hazine adina tescil islemi gerceklestirilir.
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Ot bedelinin saptanmasinda; 18.09.2009 tarih 15876 sayili uygulama talimati dikkate
alinarak, tahsis amaci degisikligi yapilacak yerin alani, durumu ve sinifi g6z ontine alinir.
Belirlenen 20 yillik ot geliri ve teminat 6 ay ic¢inde yatirilarak hazine adina tescil
gerceklestirilir. Ot geliri ve teminat tutari, 6 ay i¢inde yatirilmadig takdirde, hesaplanan
gelir giincellestirilerek ek 6 aylik siire verilir. Verilen bu ek siire sonunda da

yatirilmadiginda, tahsis amaci degisikligi iptal edilir.

Tahsis amaci degisikligi talebine yonelik kullanilmayan yerlerle birlikte iki yil i¢inde
yatirim yapilmayan yerler 6zel siciline kaydedilir ve 20 yillik ot geliri 6zel gelir hesabina
irat kaydedilecegi konusunda talep sahipleri uyarilir. Mera vasifli bir tasinmazin imar
planinda konut, sanayi, ticaret gibi kullanim alanlarina rastlamasi1 durumunda, tahsis

amaci degistirilerek “arsa” vasfiyla Hazine adina tescil edilir.

Mera vasifli bir tasinmazin imar planinda 3194 Sayili Kanunun 11’inci maddesinde
sayilan meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tagima istasyonu ve terminal gibi
belediyelere terk edilecek umumi hizmetlere ayrilmasi durumunda, uygulamada
sorunlarla karsilagilmaktadir. Konu hakkindaki Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii niin

17.03.1993 tarih ve 1993/3 sayili Genelgesinde asagidaki hususlara yer verilmistir:

“Kesinlesen imar parselasyon planlarinin tescilleri sirasinda, imar planinda meydan, yol,
park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere
ayrilan ve tescile tabi olmayan yerlere isabet eden mera, yaylak, kislak ve harman yeri
gibi tescil harici yerler ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da tespit harici
birakilan alanlarin, 6ncelikle imar planindaki kullanim amaci kapsaminda tasarrufa konu
edilmeden Maliye Hazinesi adina tescil edilmesi, daha sonra sicilden terkin edilmesi ve
terkin nedeniyle kapatilan kaydin kiitiik sayfasinin beyanlar hanesinde “Bu taginmazin,
onayli imar planinda... (imar planinda ayrildigi amag yazilacaktir.)..... ayrilmasi
nedeniyle, 3194 sayili imar Kanunu’nun 11’inci maddesi uyarinca kamunun ortak
kullammina agik olmak iizere...(belediyesine/Il Tiizel Kisiligine)... bedelsiz terki
yapildigindan...(Belediyece/Il Tiizel Kisiligince)... satilamaz ve baska bir maksat icin

kullanilamaz. Ilerde, imar plam degistirilerek kullanis sekli 6zel miilkiyete konu
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olabilecek hale getirildigi takdirde, tekrar ayni sartlarla Hazine adina tescil edilir”

seklinde belirtme yapilmasi gerekmektedir” agiklamasi bulunmaktadir.

Imar plan1 kapsaminda 3194 Sayili Kanunun 11’inci maddesinde sayilan yerlere rastlayan
mera arazilerinin 6nce tahsis amaci degistirilerek Hazine adina tescilleri saglanacak ve
daha sonra 3194 Sayili Kanunun 11’inci maddesi hilkmii geregince 203 sayili Milli Emlak
Genel Tebliginde belirtildigi sekilde ilgili belediye veya ozel idareye bedelsiz terk
edilerek tapu kaydi terkin edilecektir. Buna ragmen yorum farkindan dolay1 imar plani
kapsamina alinan meralarin belediyeler veya 6zel idareler adina tescil edilmesi ve 4342
Sayili Kanunun yiirlirliige girmesine ragmen, belediyelerce meralarin tahsis amaci
degistirilmeden imar plant kapsamina alinarak belediyeler adina tescil edilmeleri,
sonrasinda da bu yerlerin 6zel sahislara devredilmesi veya tekrar imar diizenlemelerine
tabi tutulmasi ve yine 6zel sahislara devredilmesi suretiyle birkag el degistirmesi gibi

durumlarla sik kargilasilmaktadir.

Hazinece agilan davalar sonucunda, dncesi mera olan taginmazlarin sahislar adina olan
tapu kayitlarinin iptal edilmesi, ancak ilk mera parseline doniisiimiin teknik zorluklari
nedeniyle mahkeme kararlarinin uygulanamayisi, vatandaslarin magdur durumda
kalmasina sebep olmustur. Ayni zamanda Hazinenin dava yoluyla kazandig1 tasinmazlari
kendi adma tescil ettirememesi (veya mera siciline kayit yapilamamasi), tescil
ettirdiklerini de {tzerindeki yapilasmadan kaynakli olarak gerektigi sekilde idare
edememesine yol agmistir. Basta Bursa ve Sakarya olmak iizere bir¢ok kent merkezinde
sorunun yogun bir sekilde yasanmasi ve islemlerin Milli Emlak, belediye ve vatandaslar
arasinda tikanma noktasina gelmesi, Kanun Koyucuyu ¢6ziim yollar1 aramaya yoneltmis

ve bu amagla 2004 yilinda 4342 Sayili Kanuna gegici 3’lincli madde eklenmistir.

4.3 4342 Sayih Kanunun Gegici 3’iincii Madde Uygulamasi

1998 yilinda 4342 Sayili Kanunun ytiriirliige girmesinden sonra kentsel kesimde ¢6ziim
bulunamayan mera yerlesimleri ile ilgili olarak s6z konusu Kanuna asagida verilen gegici

3’tincii maddenin eklenmesi yoluna gidilmistir:
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“Belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde kalan ve 1.1.2003 tarihinden Once
kesinlesen imar planlar igerisinde yerlesim yeri olarak isgal edilerek mera, yaylak ve
kislak olarak kullanimi1 teknik a¢idan miimkiin olmayan yerlerin ot bedeli alinmaksizin
tahsis amaci1 degistirilerek Hazine adma tescilleri yapilir. Ancak, bu nitelikteki
taginmazlardan ilgili belediye veya kamu kurum ve kuruluslart adma tescil edilmis
olanlarin tescilleri bedel talep edilmeksizin aynen devam eder. Bunlar hakkinda Hazinece
dava acilmaz, a¢ilmis davalardan vazgegilir. Hazinece bu nitelikteki taginmazlar
hakkinda ilgili belediye veya kamu kurum ve kuruluslar1 aleyhine agilan davalar
sonucunda Hazine adina tesciline veya mera, yaylak ve kislak olarak sinirlandirilmasina
ve Ozel siciline yazilmasma karar verilen, kesinlesen ve heniiz tapuda islemleri
yapilmamis olan tasinmazlar hakkinda da aymi hiikiim uygulanir. Birinci fikrada
nitelikleri belirtilen taginmazlardan Hazine adina tescil edilmesi gerekirken gercek ya da
0zel hukuk tiizel kisileri adina tescil edilmis tasinmazlara iligkin Hazinece agilan
davalardan, tasimmazlarin emlak ve rayi¢ bedellerinin toplaminin yaris1 iizerinden
hesaplanacak bedelin ilgililerce Hazineye 6denmesi kaydiyla vazgeg¢ilir. Bu hiikiim,
heniiz dava a¢ilmamis tasinmazlar hakkinda da uygulanir. Evvelce acilan davalarda
Hazine adina tesciline veya mera, yaylak ve kislak olarak sinirlandirilmasina ve 6zel
siciline yazilmasina karar verilen ve kesinlesen kararlara konu olan bu nitelikteki
taginmazlarin tapular1 da talep etmeleri halinde ayni esaslara gore Onceki kayit

maliklerine veya kanuni mirasgilarina devredilir” (Anonim 2005).

4342 Sayili Kanunun gegici 3’iincii maddesinde belirtilen yerlerin tahsis amaci degisikligi
talepleri, Mera Yonetmeligi’nin Resmi Gazete’de yayimi tarihinden itibaren en geg iki
yil igerisinde il midiirliiklerine yapilir. 2007 yilinda ise bu gegici maddeye asagidaki ek

fikra ilave edilmistir:

“(Ek fikra: 3/6/2007-5685/1 md.) Birinci fikrada nitelikleri belirtilen tasinmazlardan,
Hazine adina tescil edilmesi gerekirken belediyeler adina tescil edilen ve belediyelerce
konut veya igyeri yapilmak {izere bedelsiz olarak veya bedeli karsiliginda gercek ve 6zel
hukuk tiizel kisilerine tahsis edilen, daha sonra Hazine tarafindan ilgili belediye aleyhine
acilan davalar sonucu mera, yaylak ve kislak olarak smirlandirilmasina ve 6zel siciline

yazilmasina karar verilerek mera, yaylak ve kislak 6zel siciline yazilan, fakat daha sonra
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bu Kanun hiikiimlerine gore mera, yaylak ve kislak vasfi degistirilerek Hazine adina tescil
edilen tasinmazlardan; herhangi bir kamu hizmeti i¢in gerekli olmayan, Hazinece
herhangi bir tasarrufa konu edilmeyen ve halen tapuda Hazine adina kayith
olan tasinmazlar, tahsis tarihindeki arsa degerine devir tarihine kadar gegen siire igin
yasal faiz eklenerek belirlenecek bedelin ilgililerce Hazineye 6denmesi kaydiyla adlarina

tahsis yapilanlara devredilir” denilmektedir.

4342 Sayili Kanunun gegici 3’tincii maddesinin uygulama esaslar1 03.08.2005 tarih ve
299 sayili Milli Emlak Genel Tebliginde agiklanmistir. Buna gére gegici 3’iincii

maddenin uygulanacagi meralarda asagidaki sartlarin bulunmasi gerekmektedir:

(i) Meranin, maddede yapilan degisikligin yiiriirliige girdigi 03.05.2005 tarihi itibariyle
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi gereklidir. Bu tarih itibariyle kdy
sinirlart igerisinde bulunan veya bu tarihten sonra belediye ve miicavir alan sinirlar
igerisine alinan meralarda bu madde hiikiimleri uygulanmayacaktir.

(i) Meranin, 01.01.2003 tarihinden 6nce kesinlesmis imar plani icerisinde kalmasi
gereklidir. Bu tarihten sonra imar plani igerisine alinan veya imar planit bulunmayan
yerlerdeki meralarda, bu madde hiikiimleri uygulanmayacaktir. Imar planindan maksat,
her tiir ve dlgekteki plan, yani nazim, uygulama veya mevzi imar planidir.

(iif) Meranin, yerlesim yeri olarak iggal edilmesi, yani bu sekilde kullanilmasi, yerlesim
ve 1sgal durumunun da 01.01.2003 tarihinden 6nce olmasi gereklidir. Bu tarihten sonra
isgal edilerek yerlesim yeri olarak kullanilan meralarda, bu madde hiikmii
uygulanmayacaktir.

(iv) Meranin, mera olarak kullaniminin teknik agidan miimkiin olmamasi gereklidir. Bu

husus, 4342 sayili Mera Kanununda belirtilen mera komisyonunca tespit edilir.

Belirtilen dort temel sart1 tasityan meralar, 4342 Sayili Kanunda 6ngoriilen ot bedeli
alinmaksizin, bu madde uyarinca Hazine adina tescil edilecektir. Kamu tiizel Kisileri

hakkinda yapilacak islemler asagidaki gibi siralanabilir:

Yukarida belirtilen sartlar1 tasiyan meralardan, belediyeler ve diger kamu kurum ve

kuruluglar1 adina tescil edilmis olan meralar, bu kurum ve kuruluslarin miilkiyetine
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birakilacaktir. Bu taginmazlar i¢in kamu tiizel kisilerinden herhangi bir bedel
alinmayacaktir. Burada temel sart, meranin 5334 Sayili Kanunun yiirlirlige girdigi
03.05.2005 tarihi itibariyle Hazine admna tescil edilmemis olmasidir. Burada asagida

siralanan durumlar s6z konusu olabilir:

(i) Hazinece tapu iptali ve tescil davasi a¢ilmis ve bu dava halen derdest (kesinlesmemis)
olabilir.

(i) Hazinece heniiz tapu iptali ve tescil davasi agilmamis olmakla birlikte, dava
acilabilecek durum s6z konusu olabilir.

(ili) Hazinece agilan tapu iptali ve tescil davasi sonucunda, tasinmazin Hazine adina
tesciline karar verilmis ve karar kesinlesmis olmakla birlikte, 03.05.2005 tarihi itibariyle
bu karar uygulanmamis (tapuda infaz edilmemis) olabilir.

(iv) Hazinece agilan tapu iptal davasi sonunda, tasinmazin mera olarak sinirlandirilmasina
ve Ozel siciline yazilmasma karar verilmis ve karar kesinlesmis olmakla birlikte

03.05.2005 tarihi itibariyle bu karar uygulanmamis (tapuda infaz edilmemis) olabilir.

Yukarida belirtilen sartlar mevcut ise, bunlar hakkinda dava agilmayacak, acilmis
davalardan ise vazgecilecek, dava acilmis ve dava sonunda karar verilerek bu kararlar
kesinlesmis ise, bu kararlar infaz edilmeyecektir. 03.05.2005 tarihinden 6nce Hazine
adina tescil edilmis meralar ile mera olarak smirlandirilmis yerlerde, bu hiikiimler

uygulanmayacaktir.

Gergek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda yapilacak islemler ise agagidaki gibi

siralanabilir:

(i) Devredilebilecek Tasmmmazlar: Gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel Kkisilerine
devredilebilecek meralarin da, yukarida belirtilen sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Bu

tasinmazlarla ilgili asagida belirtilen durumlar s6z konusu olabilir:

(1) Hazinece dava agilmis olabilir.

(2) Hazinece dava agilmasini gerektirir durum olabilir.
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(3) Hazinece agilan dava sonucunda, tasinmazin Hazine adina tesciline karar verilmis, bu
karar kesinlesmis ve Hazine adina tescil islemi yapilmis olabilir.

(4) Hazinece agilan dava sonucunda, tasinmazin mera olarak sinirlandirilmasina ve 6zel
siciline yazilmasia karar verilmis, bu karar kesinlesmis ve tasinmaz Ozel siciline
yazilmis olabilir. Her dort durumda da, bu hiikiim uygulanabilir.

(if) Devredilebilecek Kisiler: Bu tasinmazlar, Hazinece dava konusu edilmeden once,
tapulama veya kadastro tutanaklarinda tespit maliki olarak gdsterilen gercek kisilere,
bunlarin kanuni mirascilarima ve 0Ozel hukuk tiizelkisilerine, bedeli karsiliginda
devredilebilir. Kanunda akdi miras¢ilardan s6z edilmedigi i¢in, bunlara tasinmaz devri
yapilmayacaktir.

(iii) Bedelin Hesaplanmasi: Bu tasinmazlarin bedelleri, Kanuna gore emlak ve rayig
bedellerinin toplaminin yarisidir. Emlak degeri, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa
gore hesaplanacaktir. Rayi¢c deger ise, Hazine tasinmazlarinin satisina yetkili satig
komisyonu tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile bu Kanunun 74’iincii
maddesine gore ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecektir.

(iv) Bedelin Tahsili: Kanunda tasinmazlarin bedelinin 6denmesi sart kosuldugundan, bu
bedel pesin olarak tahsil edilecektir. Bu nedenle, bu tasinmazlarla ilgili olarak dava
acmama, davadan vazgegme ve devir islemlerinin yapilmasi, bu bedelin 6denmesine
baghdir.

(vi) Uygulamanin Talebe Bagli Olmasi: Sozii edilen maddenin ikinci fikrasinda,
uygulamanin talebe bagli olarak yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle, gercek kisilerle
0zel hukuk tiizel kisilerine, talep halinde, bedeli karsiliginda tasinmaz devredilebilecektir.
Ancak, Hazinece dava agilmasi gereken durumlarda, dava agilmadan once, ilgililere
yazili tebligat yapilarak, bu maddeden yararlanmak isteyip istemediginin sorulmasi ve

verilecek otuz (30) giinliik siirede talep olmamasi halinde, dava agilmas1 gerekecektir.

4342 Sayili Kanunun 14’iincii maddesi geregince yapilacak tahsis amaci degisikligi
islemleri ise sOyle siralanabilir: 27.05.2004 tarihli ve 5178 sayili Kanunun 3’{incii
maddesi ile 4342 Sayili Kanunun 14’iincii maddesinde yapilan degisiklige gore; mera
vasifli taginmazlardan maddede sayilan yerlerin tahsis amacinin, ilgili miidiirliigiin talebi,
komisyonun ve defterdarligin uygun goriisii lizerine valilikce degistirilmesi ve vasif

degisikligi gerceklestirilen bu tasinmazlarin tescillerinin Hazine adina, vakif meralarinin
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tescillerinin ise vakif adina yapilmasi gerekmektedir. Ayni maddenin son fikrasinda;
harman yeri, panayir, sivat ve eyrek yerleri gibi kamu orta mallarinin tahsis amaci
degisikliginde de bu madde hiikmiiniin uygulanacag belirtildiginden; bu yerlerin tahsis
amacinin da, yukarida belirtilen sekilde yapilmasi, ancak 4342 Sayili Kanunun 30’uncu
maddesi uyarinca; mera, yaylak ve kislaklarin vasif degisikligi islemleri sirasinda ot
bedeli esas alinarak komisyonca tespit edilen iicretin, s6z konusu taginmazlarin vasif
degisikligi islemlerinde 6denmemesi gerekir. Tebligin uygulanmasi konusunda yetki ise
defterdarliklara aittir. Malmiudiirliikleri, bu Tebligle ilgili konularda, defterdarliklarin

uygun gorisiinii alacaklardir (Anonim 2005).

4.4 Belediye Adina Tescil Edilmis Mera

5334 Sayili Kanun ile degisik 4342 Sayili Kanunun gegici 3’lincii maddesi hiikmii
uyarinca belediye adina tescilleri yapilmis olan dncesi mera bulunan tasinmazlara iliskin
olarak Hazine tarafindan artik miilkiyete iliskin dava agilamayacaktir (Yargitay 14. H.D.,
E:2006/14881 K:2007/599 T:29/01/2007).

Yerel mahkeme karar1 ve dayandigi gerekgeler, yapilan yargilamaya, toplanan delillere
ve dosya igerigine uygun oldugu gibi, 6zellikle davaya konu edilen parsellerin 10.06.1989
tarihli belediye meclis karari ile degistirilen imar planina gore imar hudutlar1 igerisine
alindig1 ve bu nedenle 5334 Sayili Kanun ile degisik 4342 Sayili Kanunun gegici 3’iincii
maddesi hiikmii uyarinca belediye adina tescilleri yapilmis olan dncesi mera bulunan
tasinmazlar hakkinda hazinece artik miilkiyete iliskin dava agilamayacadi kurali

getirilmis bulunmasina gore, temyiz itirazlarinin reddi gerekir (Kazan 2012).

4.5 Mera Kanunun 14’tincii Maddesinin d Bendi

4342 Sayili Kanunun 14’{incii maddesi zorunlu durumlarda meralarin amaci diginda
kullanimi i¢in diizenlenmis olup, Kanunun en ¢ok degisen ve en c¢ok tartisilan maddesi
olmustur. Bu madde 6zel bir uygulama icermektedir. Bu madde kapsamindaki yerlerin

“nitelik degisimi” 6zel kurala baglanarak Kanunun 32, 33, 34 ve 35’inci maddeleri ile
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bazi yasalarda tahsis degisikligine imkan veren hiikiimler degistirmis ve son olarak
36’1nc1 maddesi ile de tahsis degisikligi yapilabilecek hiikiimler yiirtirliikten kaldirilmigtir
(Aldag 2011).

Tahsis amac1 degisikligi islemlerinde ¢ogunlukla tartisma konusu hangi yatirimlarin
hangi maddeye girdigi ile ilgilidir. Ornegin, Organize Sanayi Bélgesi ile Kiigiik Sanayi
Siteleri i¢in, bu madde kapsaminda Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligina yapilacak olan tahsis amaci degisikligi talepleri asagidaki gibi
degerlendirilecektir (Aldag 2011):

Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan yapilmasi planlanan ve yatirim programina
alinan Organize Sanayi Bolgesi, 4342 Sayili Kanunun 14/c bendi kapsaminda, yatirim
programinda yer almayan miitesebbis heyet imkanlari ile finans edilen Organize Sanayi
Bolgesi icin talepler, 14’lincli maddesi d bendi kapsaminda, Bilim Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan yapilmasi planlanan yatirim programinda yer alan Kiigiik Sanayi
Sitesi i¢in yer talepleri 14/c bendi kapsaminda, yatirim programinda yer almayan talepleri

bu maddenin d bendi kapsaminda degerlendirilmelidir (Aldag 2011).

4342 Sayili Kanunun 14/d bendi kapsaminda kdy yerlesim yeri ile uygulama imar plani
veya mevcut imar planlarina ilave imar planlarinin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen
kaynaklarinin korunmasi, milli park ve muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve
kiltiirel varliklarin korunmasi, sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu
kaynaklarda yapilmasi gereken su iiriinlerinin liretimi ve termale dayali tarimsal {iretim
faaliyetleri igin ihtiyag duyulan yerleri icerdiginden, Bitkisel Uretim Genel
Miidiirliigiinden alinan istatistik verilerinde ayrima gidilmedigi goriilmiistiir. Bu yiizden
biiytiksehir belediyeleri sinirlari iginde bulunan mera alanlarinda, 4342 Sayili Kanunun
14/d bendi kapsaminda yapilan vasif degisikliklerinin alanlar1 ve toplam vasif degisikligi
yapilan alanlarmm gelisimi asagida verilmistir (Cizelge 4.1). Otuz biiyiiksehir
belediyesinin sinirlar1 icerisinde 14/d maddesi kapsaminda yapilan tahsis amaci

degisikliginin alan olarak dagilimi asagida gosterilmistir (Sekil 4.1).
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Cizelge 4.1 Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart iginde 4342 Sayili Kanunun 14/d

maddesine gore yapilan tahsis amaci degisiklikleri (m?) (Anonim 2014e)

Iller 4342 Sayili Kanun Md.14/d (m?) | Toplam Alan (m?) | Oran (%)
Ankara 73.460.212 182.715.847 0.40
Istanbul 813.539 18.088.035 0.04
Izmir 7.299.265 33.452.523 0.22
Adana 6.039.223 10.454.389 0.58
Bursa 4.746.780 15.857.775 0.30
Gaziantep 2.508.024 10.903.404 0.23
Konya 127.156.921 493.463.156 0.26
Kayseri 83.636.270 134.241.583 0.62
Antalya 768.404 4.032.760 0.19
Diyarbakir 1.400.812 306.951.232 0.005
Eskigehir 12.764.940 34.953.664 0.37
Erzurum veri bulunmamaktadir
Mersin 580.335 1.149.813 0.50
Kocaeli 28.907 231.410 0.12
Samsun 354.935 3.039.871 0.12
Sakarya 228.540 1.578.795 0.14
Sanlurfa veri bulunmamaktadir
Hatay 149.389 1.686.628 0.09
Kahramanmaras 18.126.225 29.035.116 0.62
Manisa 5.234.715 9.429.792 0.56
Balikesir 5.794.790 16.695.437 0.35
Van 7.812.254 38.818.209 0.20
Aydin 6.254.219 13.837.222 0.45
Denizli 3.345.159 12.011.104 0.28
Tekirdag veri bulunmamaktadir
Mugla veri bulunmamaktadir
Mardin 6.663.449 9.287.474 0.72
Malatya 50.202.354 66.759.281 0.75
Trabzon 3.273.266 5.290.693 0.62
Ordu 8.138 1.819.720 0.004
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Sekil 4.1 Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart iginde 4342 Sayili Kanunun 14/d maddesine
gore yapilan tahsis amaci degisiklikleri (m?)

4.6 Biiyiiksehir Belediyelerinde Mera Arazilerinin Vasif Degisikliginin Ankara li

Orneginde Degerlendirilmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan goriisme ve idari kayitlarin incelenmesi
neticesinde; il smirlart i¢inde farkli tarihlerde mera vasif degisikliginin yapildigi ve
esasen son Sincan ilgesinde mezarlik alani tesisi i¢in cins degisikligine gidildigi
vurgulanmalidir. Biiyiiksehir Belediyesi Emlak ve Istimlak Daire Baskanligi Taginmazlar
Sube Miidiirliigiinden Tarim Il Miidiirliigii’ne mera vasfinin degistirilmesi ile ilgili talep
yazist gonderilmistir. Talep yazisinda mevcut mezarlik alaninin genisletilmesi ile ilgili
Ankara ili Sincan ilgesi Yenicimsit Mahallesi ve Osmaniye Mahallelerinde bulunan mera

parsellerinin vasif degisikligi talep edilmistir.

Sincan ilgesi Yeni¢imsit Mahallesi sinirlar1 dahilinde bulunan mera parsellerinin
Yenicimsit Mezarligt Genisleme Alani iginde kalmasi nedeniyle 61.964,41m?

yiizdlgiimlii 711 numarali mera parseli ile 542.223,24 m? yiizél¢iimlii 1967 numarali mera
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parseli ve Osmaniye Mahallesi sinirlari dahilinde bulunan 582794,31 m? yiizol¢iimlii
1057 numarali mera parsellerinin 4342 Sayili Kanunun 14/d maddesi kapsaminda tahsis

amaci degisikligi talep edilmistir.

Mera vasfinin degistirilmesi i¢cin Ankara’nin her gecen giin biiyiimekte oldugu, artan
niifusa bagl olarak ilave mezarlik alanlarina ihtiya¢ duyuldugu, Karsiyaka mezarliginda
yapilmakta olan defin islemlerinin program dahilinde ilge mezarliklara yonlendirildigi,
Sincan ilgesi siirlarinda Yenicimsit mezarhiginda da defin islemlerinin devam ettigi,

ancak mevcut haliyle ihtiyaca cevap vermedigi gerek¢e olarak gosterilmistir.

Tarmm 1 Miidiirliigiince, talebin il mera komisyonunda degerlendirilebilmesi icin ilgili
miidiirliik olan Il Mahalli idareler Miidiirliigii kanal ile yapilmasi ve ayrica 4342 Sayili
Kanunun 14/d maddesi kapsaminda yapilacak tahsis amaci degisikligi talebinde istenecek
belgeleri diizenleyen Mera YoOnetmeliginin 8/a-4 maddesi 3’lincii paragrafi geregince
Biiyiiksehir Belediyesinden gerekli olan belgeler istenilmistir. istenilen belgeler

asagidaki gibi siralanmistir:

(i) 3914 sayil1 imar Kanununa uygun onayli uygulama imar plant,

(i) S6z konusu parselin kullanilacagini belirten onayl Belediye Meclis Karari,

(iii) Aski ilan tutanagi,

(iv) Itiraz olmadigina dair tutanak,

(v) Talep edilen alanin, koordinat degerli alan hesabini ve ¢evre parselleri de gosterir
kadastro teknigine uygun 1/5000 6lgekli haritast,

(vi) Talep edilen alanin arazi sinif raporu,

(vii) Miilkiyet durumunu gosterir belge,

(viii) Ilave imar plan1 ise mevcut planla baglantisin1 gosteri pafta.

Siralanan belgeler tamamlandiktan sonra mera komisyonu ve Defterdarligin uygun
goriisiinden sonra islem Valilik onayina sunulur. 4342 Sayili Kanunun 30/e maddesi ve
Yonetmeligin 8/e maddesi geregi ot bedeli tahsil edildikten sonra tasinmazin Hazine
adina tescil edilir. Mera Kanununun 14’{incti maddesi 5’inci bendi geregi durumu ve

smifi ¢cok iyi olan mera, kislak ve yaylaklarin tahsis amaci1 degisikligi yapilamamaktadir.
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Istenilen evraklarm Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tamamlanmasi ve komisyon karari
stireci yaklasik 2 yil siirmiistiir. Mera komisyonu karari ve Ankara Defterdarliginin uygun
gorlsi ile tahsis amaci degisikligi talebi uygun goriilmiistiir. 2012/15 sayil1 Basbakanlik
Genelgesi ile izin alinmis, Valilik Makaminin Olur’u ile 4342 Sayili Kanunun 14/d bendi
geregi tahsis amaci degisikligi talebi ile uygun goriilen Sincan ilgesi Yeni¢imgit Mahallesi
smirlar1 dahilinde bulunan 711 ve 1967 numarali mera parselleri ve Osmaniye mahallesi
sinirlart igerisinde bulunan 1057 numarali mera parselinin tamami olmak iizere toplam 3
mera parselinde 1.186.981,96 m? yiizol¢iimlii parsellerin Hazine adina tescil edilebilmesi
icin 4342 Sayili Kanunun 30’uncu maddesinin (e) bendi geregi, tahsis amaci degistirilen
meradan elde edilecek ot bedeli 2012 yili ot birim fiyat iizerinden 226 000 TL olarak
tespit edilmistir.

Ot bedeli; mera gelir hesabina yatirildiktan sonra mera alaninin tapu kiitiigii beyanlar
hanesine “Sincan Yeni¢imsit Mezarlig1 Genisleme Alan1” serhi konularak Hazine adina
tescil edilmesi, Ankara Defterdarligindan istenilmistir. Sincan Tapu Miidirligi
tarafindan s6z konusu parsellere “Sincan Yeni¢imsit Mezarligi Genisleme Alani ve

Tahsis amaci degisikligi” serhi konularak mera vasfi kaldirilmistir.

Yenicimgit Mezarligi Gelisme Alani igerisindeki mera vasfi kaldirilan miilkiyeti
Hazineye ait Yenicimsit Mahallesi 711 ve 1967 numarali mera parselleri ile Osmaniye
mahallesi 1057 numarali parsel ile miilkiyeti Hazineye ait Yenicimsit mahallesinde
bulunan 1788, 1940, 596 ada 1 nolu parsellerin mezarlik alan1 olarak kullanilmak {izere
Belediye Baskanligina tahsis edilmesi istenilmistir. Sincan ilgesi Yenicimsit Mezarligi
Gelisme Alani i¢indeki mera vasfi kaldirilan miilkiyeti Hazineye ait Yenicimsit Mahallesi
711 ve 1967 numarali mera parselleri ile Osmaniye mahallesi 1057 numarali parsel ile
miilkiyeti Maliye Hazinesine ait Yenicimsit mahallesinde bulunan 1788, 1940, 596 ada

ve 1 nolu parsellerin krokisi asagida verilmistir (Sekil 4.2).
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Sekil 4.2 Sincan ilgesi Yenicimsit mezarligi gelisme alani i¢indeki mera vasfi kaldirilan parseller
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4.7 Ankara Biiyiiksehir Belediyesince Yaptirilan Cins Degisikligi Calismalar:

Mera alanlarinin kamu kurumlarini talepleriyle rahatlikla cins degisikliginin yapilabildigi
gorilmiistiir. Bagvuran tiim kurumlarin kanun ve yonetmelikte belirtilen kosullar1 yerine
getirdikleri takdirde, mera arazilerinin vasif degisikligi yapilarak tahsisini yapabildigi
saptanmistir. Taleplerin red edilme sebeplerinin istenen belgelerin temin edilememesi

durumunda oldugu ve genelde kabul gordiigii dikkati cekmektedir.

Sahislarin kentsel doniisiim amaciyla Bakanlifa veya Belediyelere basvurarak talep
ettikleri zaman basvuru kapsamindaki alan 50.000 m? ulastiginda, bu alanlara sinir olan
mera parselleri de kentsel doniisiim uygulanacak alana dahil edilebilmektedir. Bu yolla
mera arazileri adeta belediyelerin ve diger kamu kuruluslarinin yeni arsa {iretimi igin
kaynak temini veya finans araci olarak kullanmak istedikleri alanlar haline gelmektedir.
Imar planlarinin, arazi rantinin yiiksek oldugu bélgelerde, kaynak temini amach

kullanildigy, siyasi yonlendirmeye agik oldugu goriilmektedir.

Imar planlarinda mera arazisinin gevresinin yerlesik alan oldugu ve donati alanlarmnin
karsilanamamas1 nedeni ile kullanilamadigi ve vasfini yitirmis oldugu disiiniilerek vasif
degisikliginin yapilmasina sik bagvurulmaktadir. Kirsal alanlarda hayvanciligin yeterli
olmadiginin tespit edildigi yerlerde, mera arazileri kolaylikla cins degisikligine konu
olmaktadir. 6306 Sayil1 Kanun kapsaminda mera alanlarinin kullanilmas1 Bakanlik¢a
ithtiya¢ duyulmasi halinde ve riskli alanlarda ve riskli yapilarda yasayanlarin nakledilmesi
i¢in kullanilabilmektedir. Ozellikle zemin yapisi sebebiyle riskli olan yerlerde yasayan
halkin tamaminin veya bir kisminin bagka alanlar1 nakledilmesi gerekeceginden, ihtiyag

duyulmasi halinde mera alanlarindan bu amagla faydalanilabilmektedir.

Belediyelerde vasif degisikliginden dnce iist ve alt 6l¢ek plan 6ngoriilerinin olugturulmasi
gerekirken, 6306 Sayili Kanunun muafiyetler kismina dayanilarak vasif degisikligi

yapildiktan sonra plan yapma uygulamasinin da yapilabildigi 6rneklere rastlanmaktadir.
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4.8 Meralarm Kullanimini Olumsuz Etkileyen Faktorler

4.8.1 Sosyal nedenler

Mera arazileri, tilkenin siyasi, ekonomik ve toplumsal sorunlarinin etkisi altindadir.
Sanayilesme ile birlikte kentlesmenin hizli bir sekilde ilerlemesi, bitkisel iiretim ve
hayvanciligin 6nemsenmedigi ve bunun da kentlesmeyi hizlandirmasi kagmilmaz
olmustur. Bunun sonucu iilkede bitkisel iiretim ve hayvancilikta kendi kendine yeterli
olmayi1p birgok iirlinde ithalat yapmak zorunda kalmis ve birgok tiriinde asir1 fiyat artislar:
gbzlenmistir. Mera alanlarinin kotii kullanimi ve sahipsiz kalmasindan dolayr meralar
vasiflarini yitirmeye baslamistir. Biiyiiksehirlerdeki kentlesmenin hizlanmasi sonucunda
da vasiflarini yitiren mera alanlar1 yavas yavas Biiyiiksehir Belediyelerinin ve ¢esitli
kurum ve kuruluslarinin kullanimina verilmistir. Meralarin kiraya verilmesi ve elde
edilen gelirin yiiksek olmasindan dolay1 devlet organlar1 ve miilki idareler, kiralama

islemlerini tasdik eden birer birime doniismektedirler.

4.8.2 idari ve teknik nedenler

TUIK verilerine gére mera arazisi 1970 yilinda yaklagik 21.6 milyon hektar iken, 2012
yilinda 9.5 milyon hektara diigmiistiir. Mera arazilerinde ciddi azalis olmustur. Devlet
kuru miilkiyet sahibi oldugu meralarla ilgili olarak etkili ve siirekli bir tahsis ve tespit
islemi gerceklestirememistir. Ancak resmi istatistiklerin birbirini tutmadiklar1 agikc¢a
dikkati gekmektedir. TUIK verilerine gdre mera arazisi ile Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 verilerinin farklilik gosterdigi ve iki kurumun kayitlari arasindaki farkin

giderilemedigi gozlenmektedir.

Devlet meralar tlizerindeki gozetim hakkini yeterince yerine getirememektedir. Bu
bakimdan meralar zamansiz ve bilgisiz olarak asir1 kullanilmakta ve bu sebepten istifade
siiresi kisalmakta ve istenilen verimin alinmasi da miimkiin olamamaktadir. il simirlar:
icinde, mera komisyonu, 4342 Sayili Kanunun uygulanmasinda en yetkili kuruldur. Mera

kanunun uygulanmasi ve tatbikinin biiyiik bir kismini teknik ekipler yapmaktadir. Mera
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komisyonunun yonetmelik geregi her haftanin son iggilinli yapmalar1 gereken toplantilar,
degisik kurumlardan gelen tiyelerin kurumlarindaki gorev, yetki, sorumluluklari ve gesitli

nedenlerle giicliikle gergeklesebilmektedir (Balabanli vd. 2006).

4342 Sayili Kanunun kabul edildigi tarihten bu yana yonetmelikler sik¢a degistirilmekte,
cikarilan yasalarda belediyelerce meralarin vasfinin kaybettirilerek bagka amagcla
kullanimina kolaylik saglanmaktadir. Mera ¢alismalar1 konusunda bilgi ve belgelerin
cesitli kurumlardan temin edilmesi zor olmakta ve mahalli bilirkisilerin bir araya
getirilmesinde sikintilar yasanmaktadir. Tlgelerde kurulan teknik ekiplerde ilgede birimi
olmayan kuruluslar igin ilden ve baska ilgelerdeki kuruluslardan gorevliendirme

yapilmaktadir (Balabanli vd. 2006).

Mera Islahi Projelerinde; proje kapsaminda bulunan bazi kdylerde, kdy halkinin katilimi
saglanamamaktadir. Proje hazirlama oOncesinde projenin her sathasinda katilimda ve
yardimda bulunacaklarini taahhiit ettikleri halde, uygulama safhasinda “devlet bu
arazileri elimizden almak mu istiyor” gibi bir siipheye kapilan yerel halkin, daha sonra
calismalara yeterli Olgiide katilimi tesvik edilememektedir. Bununla birlikte 1slah
calismalarinda yeterli bilgi birikiminin olmamasi, hazirlik ve planlamalarinin geregince
yapilmamasi, projeler i¢in tahsis edilen 6deneklerin ge¢ gelmesi ve diger nedenler, 1slah

calismalarini yavaslatan faktorler olarak sayilabilir (Balabanli vd. 2006).

4.8.3 Hukuki nedenler

4342 Sayili Kanunun temel amaci; mera alanlarinin gelistirilmesi, korunmasi ve sinirlarin
belirlenmesidir. Ancak kanunun uygulanmasinda istenilen performans gosterilmemistir.
4342 Sayili Kanunun ylriirliige girdigi tarthten bugiine kadar illere gore degismekle
birlikte, meralarin yaklasik %69’unda tespit islemi tamamlanmis ve tespit yapilan mera
alanlarmin yaklasik %57’sinde tahdit caligmalari ve %33’linde tahsis caligmalari
gerceklestirilmistir. Diger bir ifade ile 4342 Sayil1 Kanuna gore tespit ve tahdit islemleri

tamamlanamamustir.
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4342 Sayili Kanunun 14’{incii maddesi mera alanlarinin gerekli gortildiigi takdirde baska
amagclarla kullanilmasina miisaade etmektedir. Biiyiiksehirlerde yerlesim yerlerine yakin
yerler, enerji iiretim tesisleri, petrol ve maden yataklar1 isletimi, karayollari, taskin
koruma tesisleri turistik tesis alanlar1 gibi sebeplerle mera alanlar1 kullanim amaci digina
cikarilmigtir. Tahsis amaci degisikliginin komisyonlara verilmesi ile mera alanlarinin
azalmay: siirdiigli gozlenmistir. Kurum ve kuruluslarca talep edilen alanlar istenilen

evraklarin tamamlanmasindan sonra kolaylikla tahsis amaci degisikligi yapilabilir.

Mera fonunun kaldirilmasi ile birlikte 08.05.2002 tarihinde ¢ikan Mera Hizmetlerine Dair
Ozel Odenegin Kullanilmas1 Y dnetmeligi ile olusan 6zel gider adindaki kaynak Maliye
Bakanligi hesabina yatirilmakta ve daha sonra ilgili Bakanliga aktarilmaktadir. Bu
kaynagin yatirilmasindan ilgili Bakanlik hesabina aktarilmasina kadar gegen siire i¢cinde

amaci diginda kullanilma olasiliginin fazla olabilecegi goriilmektedir.

4.9 Mera Kanununun Yetersiz Kaldig1 Alanlar

4342 Sayili Kanunda mera alanlarini koruyucu tedbirlerin yaninda 14’tincii maddesinde
sayilan ve mera tahsis amacinin degistirilebilecegini gosteren istisnalar, mera alanlarinin
daralmasina neden olabilecek bir diizenleme getirmektedir. Tarimsal {iretimde meydana
gelen yeni ve teknik bilgiler, kirsal alanda yasayan halka tarimsal yayim ¢aligsmalari ile
ulastirtlir. Tarimsal tretimdeki yenilikler ¢esitli yontemlerle {ireticilere tanitilarak
benimsetilmeye ¢alisilir. Bu kosullarda herbir yeni yasal diizenleme konusunda 6ncelikle
yararlanicilar ve etkilenenlere bilgi verilmesi gerekmektedir. Mera Kanunu ile 1slah ve
amenajman c¢aligmalarina da deginildiginden, ciftcilerin bilgilendirilmesi ve yeni
diizenlemelerden haberdar edilmesi konusunda tarimsal yayim kuruluslarina biiytik gorev
diismektedir. Ciftciler 6zellikle yeni getirilen bir yasal diizenlemede ne gibi haklara ve
sorumluluklara sahip olduklarini konusunda aydinlatilmalidir. Mera ¢aligmasi yapilacak
alanda bulunan c¢iftcilerin ve yore halkinin yayim elamanlar1 tarafindan taninmasi,

uygulanma sirasinda bir¢ok sorunun kolayca ¢oziimiinii saglayacaktir (Biiyiikburg 2000).

4342 Sayili1 Kanun ile getirilen ¢calismalara kaynak olusturan Mera Fonu kaldirildigi i¢in,

caligmalarin yeni kaynaklarla desteklenmesi gerekmektedir. Mera konusunda meradan
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yararlanacak olan sahislara, bu haklari karsiliginda nakit olarak 6deme yapma
yikiimliiliig getirilmektedir. Tarimsal yayim kuruluslar1 yore halkina gerekli bilgileri
vererek ve halkin yiiriitiilen mera ¢alismalarina maddi katki yapmalari saglanabilmektedir

(Biiyiikburg 2000).

Birgok ilde mera arazilerinin verimliliginin artirtlmasi1 igin ilkbaharda erken ve
sonbaharda ge¢ otlatmanin Oniine gecilmelidir. Erken otlatma sirasinda otlar heniiz
gelismedigi i¢in hayvanlar tarafindan ¢ignenmekte ve dolayisiyla otlar yeterli gelisme
gosterememektedir. Sonbaharda ge¢ donemlere kadar otlatma ise otlarin kis periyoduna
hazirliksiz girmesi ve kisin soguktan yanmalarin neden olmaktadir. Bu durum meralarin
verim diizeyini diisiirmekte ve meralardan elde edilecek hayvan yeminin azalmasinin ve
ihtilaflarin ¢ikmasinin bir nedeni olmaktadir. Mevcut meralarin verim diizeyinin

arttirilmasi i¢in mera 1slahi ¢alismalarina 6nem verilmedir (Biiytikburg 2000).
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5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Meralar, biyolojik ¢esitliligin kaynagi ve yaban hayatinin barinagi olmalari, havza
gelistirme, erozyon 6nleme, biyolojik miicadele, organik tarim agisindan 6nem tasimalari
ve sera gazi emiliminde yutak alan1 olmalar1 nedeniyle siirdiiriilebilir arazi kullanimi
acisindan 6nemli alanlardir (Anonim 2014). Belirtilen yararlari saglayan mera, yaylak ve
kislak alan1 her gegen giin azalmaktadir. 1935 yilinda 44 milyon hektar olan ¢ayir mera
arazisi, yiizde 66,8 azalarak 2001 yilinda 14,61 milyon hektara ve 2012 yilinda ise 9,48
milyon hektara gerilemistir. Tespiti yapilan ¢ayir ve mera varlig1 sadece 10,14 milyon
hektar olup, bu alanin 5,76 milyon hektarinin tahdidi yapilmistir. Islah edilerek, ¢iftginin
hizmetine sunulan ¢ayir mera alani ise 4,71 milyon hektardir. Mera arazisinin azalisi, bu
yerlerin uzun yillar herhangi bir denetim olmaksizin kullanicilarin insafina birakilmig
olmasi, toprak ve tarim reformu caligmalarinda mera, yaylak ve kislaklarin potansiyel
kaynak olarak degerlendirilmis olmasi ve kent yakin ¢evresinde amag dis1 kullanimin

payinin biiyiik oldugu ortaya konulmustur.

Cumbhuriyet doneminde 1923-1998 doneminde mera arazilerinin tespiti, tahsisi, kullanimi
ve korunmasi gibi konular1 diizenleyen miinhasir bir kanunun olmadig1 ve dogal olarak
mera tahriplerinin ¢ok yogun oldugu bir donem oldugu bilinmektedir. Baz1 eksiklikleri
olmakla birlikte 1998 yilinda 4342 Sayili Kanun yiiriirliige konulmus ve dnemli bir
boslugun doldurulmus oldugu agiktir. Bu yasanin diizenleme bigimi mera alanlarinin
korunmasi iizerine olmaktan ¢cok kullanim amaglarinin degistirilmesine yonelik olmustur.
Ozellikle 4342 Sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra yonetmelikler sik¢a degistirilerek
cikarilan yasalarda belediyelerce meralarin vasfinin kaybettirilerek baska amacla
kullaniminda kolaylik saglanmistir (Balabanli vd. 2006). Sonug olarak mera arazisinin
korunmasina Tirk Hukuk Sisteminde 6zel 6nem verilmis olup, mera arazilerinin,
herkesin gelecegini ilgilendiren, hayvan varligim1 arttirarak halkin protein ihtiyacinin

karsilanmasini saglayan yasamsal dnemde iiretim bolgeleri oldugu vurgulanmalidir.

Mera arazisinin hukuki statiisii ve korunmasina yonelik olarak Cumhuriyet doneminde
yasal diizenleme yapilmasinin gecikmesi nedeni ile s6z konusu arazilerin tahribi ve amag

dis1 kullanim1 engellenememistir. Bu kapsamda 28.02.1998 tarihinde kabul edilen 4342
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sayili Mera Kanunu ile daha 6nce c¢esitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri
kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢ayirlarin tespiti, tahdidi
ile kdy veya belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasi, belirlenecek kurallara
uygun bir sekilde kullandirilmasi, bakim ve 1slahinin yapilarak verimliliginin artirilmasi
ve siirdiiriilmesi, kullanimlarinin siirekli olarak denetlenmesi, korunmasi ve gerektiginde
kullanim amacimin degistirilmesi kapsamli olarak ele alinmis ve yapilan diizenleme ile
Ozellikle son 17 yilda mera arazisinin fiziksel niteliginin korunmasi ve iyilestirilmesine
yonelik onemli calismalarin yapildigi gozlenmistir. Ancak 4342 Sayili Kanunun
yiriirlige girdigi giinden itibaren uygulanmada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiiniin

zaman aldig1 ve biiylik dl¢lide mevzuatin yetersiz kalindig1 siklikla ileri siiriilmektedir.

Kanunun uygulanmasinda yapilanmanin yetersiz oldugu ve sorunlarin asilmasindaki
yasal diizenlemelerin devam etmekte oldugu gergegini kabul edilerek yeni yasal
diizenlemelerin yapilmasinin iilkenin temel dogal kaynaginin korunmasi yoniinden
zorunlu oldugu agiktir. Ozellikle mera arazilerinin tespiti, tahdidi, etiid ve haritalamasi,
1slahi, cins tashihi ve mera arazilerinin degerlemesi konularinda illerde nitelikli teknik
eleman sayisinin yeterli olmadigi ve eleman yetersizliginin ciddi sorun teskil ettigi
gdzlenmektedir. Illerde valilik biinyesinde kurulan mera komisyonunda gorevli uzman
sayisinin  artirtlmasi, teknik ekiplere yonelik hizmet ici egitim ve bilgilendirme

calismasinin yapilmasi yasamsal neme haiz bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 30 biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve iilke tarimsal iretiminin biiyiik
boliimiini iireten bu illerdeki biitiin kirsal alanlar da biiyliksehir belediyelerinin sinirlari
icinde kalmaktadir. Tarimin gelece8i agisindan oOncelikle biiyliksehir belediyelerinin
tarim arazilerini, mera ve ¢ayir alanlarin1 ve ormanlari, su kaynaklari ile dogal hayati
Ozenle korumasi gerekmektedir. Siirekli genisleyen sehirler, tarim arazileri ve meralar
lizerine baski yapmaktadir. Bu alanlar, sehir ig¢inde kaldigi zaman, bitkisel ya da
hayvansal tiretimde kullanilmasi zorlasmakta ve zamanla iretkenliklerini
kaybetmektedir. Kirsal alanlarda hayvanciligin yeterli olmadigi tespit edilen alanlarda,

kolaylikla kulanim amac1 degistirilebilmektedir.
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Imar planlarina gore mera arazilerinin gevresinin yerlesik alan oldugu ve donati
alanlarmin karsilanamamasindan dolayi, kullanilmayan ve vasfini yitirmis oldugu
diistintildiigiinden, mera arazilerinin vasif degisikligine gidilebilmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerinde yapilan sehir planlarinda dogal ortamlar olan mera arazileri korunmali ve
mera alanlarinin siirdiiriilebilirlikleri saglanmalidir. 4342 Sayili Kanun, bazi eksiklikleri
olmasima karsin, uygulama alaninda 6nemli bir boslugu doldurmaya katki yapmaistir.
Belediyeler ile bazi kamu kuruluslarinin kaynak temini ve finans araci olarak kullanmak
istedikleri mera arazilerinin planlama alanina alarak arsa tiretmek i¢in genellikle tercih
edilen mekanlar olduklart ve kent yakin c¢evresindeki mera arazilerini kent tarimu,
hayvansal iiretim ve kent veya bolge parki gibi amaglarla kullanim igin tercih edilmedigi

acgikca dikkati cekmektedir.

Mera alanlarinin toplamina genel olarak bakildiginda, kiiciik bir alan olarak goriilse de,
bir¢cok mera alani kiymetli arazi varligina sahiptir. Tarim ve mera arazilerinin korunmasi
ile ilgili mevzuatla imara iligkin mevzuat arasindaki celiskilerin giderilerek tarim
arazilerinin ve meralarin yapilasmaya agilmasinin énlenmesi 6ncelikli bir konu olarak ele
alinmaldir. Ulkenin arazi varhgmin yaklasik 1/5°ini olusturan dogal meralar asiri
kullanim nedeniyle biiylik oranda tahrip edilmis, 6nemli bir kismi bitki ortiisii ile birlikte
yiizey topraklarini, bir daha yenilenemez oranda kaybetmistir. Birgok bolgede potansiyel
erozyon alani haline gelen bu dogal kaynaklar, yem {iretimi bir yana diger iiretim

alanlarini tehdit eder duruma gelmistir.

Ulke kalkinmasi ve gelismis iilkeler seviyesine ¢ikmasinda tarim dnemli bir yere sahiptir.
Saglikli bir toplum ancak dengeli beslenme ile elde edilebilir. Dengeli beslenme icin
hayvansal iirlinlerin yeri ve 6nemi giin gegtikge daha da artmaktadir. Hayvanciligin
gelismesi ve daha diisiik maliyetle {iriin elde edilmesi kaliteli bitki ortiisiine sahip, yeterli
otlatma kapasiteli mera alanlarinin varligma baghdir (Akyol 2011). Insanogluna faydal
olan meralarin en biiyiik diisman1 yine insandir. Insanlar meralarda; asir1 otlatma, imar
acma, arsa kaynagi ve konut alan1 olarak kullanma, enerji ve madencilik faaliyetleri, isgal
etme ve tarim arazisi agma gibi yollarla tahrip edilmesine sik rastlanmaktadir. Mera

arazileri konusunda bilgi ve belgelerin ¢esitli kurumlardan temin edilmesi zor olmakta
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(Balabanli vd. 2006) ve mevcut biitiin bilgilerin tek elden veritabanina girilmesi ve

veritabaninin gilincel tutulmasi zorunlu goriilmektedir.

Mera calismasinda gorevli personel daha Once sozii edildigi gibi ¢esitli kurum-
kuruluslardan bilgi akisini saglamakta giicliik cekmektedir. Ornegin, orman smirlari
konusunda gerekli bilgilerin ve diger kdylerden, belediyelerden gelmesi gereken
belgelerin zaman zaman aylar1 almasi vuku bulmustur. Son zamanlarda Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii'niin ¢ok onemli bir calismasi olan TAKBIS, mera kayitlarinin
bulunmasinda ¢ag acar nitelikte olup, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
“MERBIS” (Mera Bilgi Sistemi) projesi calismalarin hizina hiz katar nitelikte olmaktadir.
Ayrica hukuki yonden mera davalarinin mahkemelerde 6ncelikle goriilmesi hem yapilan

calismalarin sekteye ugramamasi hem de ¢iftci aileleri i¢in iyi bir uygulama olacaktir.

Kanun ve yonetmelikle yiiriirliige giren kdy ve belde mera yonetim birliklerinin daha
etkin daha verimli vazife yapabilmeleri igin Oncelikler gereken yasal diizenlemeler
hazirlanmali, 6zellikle son gilinlerde hiz kazanan 1slah projeleri i¢in gerekli harcamalara

esas 0deneklerin saliverilmesinde ivedi olunmasi gereklidir.

Mera arazileri ile ilgili kanun ve yonetmelik gibi diizenlemelerde sekiz adet degerleme
Olclitii yer almaktadir. Otlatma bedelinin saptanmasi, turizm kapsaminda kiralama
islemleri gibi konularda degerleme islemlerinin yapilmasi i¢in bir degerleme uzmanina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Teknik ekiplerde ilgili meslek gruplardan teknik uzmanlar yer
almasina karsin, komisyonlarda degerleme uzmani ve tasinmaz gelistirme uzmanlar1 yer
almamaktadir. Degerlemeye esas olacak konularda harita miihendisi veya ziraat
miihendisi ¢aligma yapmaktadir. Uzmanlik gerektiren bir konu olan degerlemede, bu
konuda ihtisas yapmamis teknik personelin muhtemel sonuca ulagmasi pek miimkiin
goriinmeyecektir. Degerlemenin dogru yapilmamas: durumunda 20 yillik otlatma
bedelinin tespiti asamasinda, oldukga yiiksek meblaglara ulasan 6deme yiikiimliiligi ile
karsilasilmakta ve birgok yatirim projesinin fizibilitesi 6denmesi istenen yiiksek ot
bedelleri nedeni ile olumsuz etkilenebilmektedir. Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi1 ve
dogal kaynaklarin korunmasi bakimindan; cins degisikliginin yapilmasi, kamu yarari

veya toplum yarari, ot bedeli (kullanim bedeli), arazi degeri, kira bedeli gibi islemlerin
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rasyonel bicimde yapilabilmesi ve belirtilen alanlarda sorunlarin asgari diizeye ¢ekilmesi
bakimindan mera komisyonlarinda taginmaz gelistirme uzmanlarinin bulunmasi
saglanmalidir. Hemen her belediye, tapu ve kadastro miidiirliigii ve defterdarlikta
tasinmaz gelistirme uzmani1 bulunmakta olup, bu alanda kendilerine gorev verilmesi,
kamu zararina neden olabilecek uygulama ve yaklasimlarin asgari diizeye ¢ekilmesine

imkan verecektir.

Mera, yaylak ve kislaklarin korunmasi, gelistirilmesi konusunda en 6nemli gorev
yaralanma hakk1 sahiplerine diismektedir. Mera alanlarinin korunmasinin en iyi yolu
egitimin yaninda uygulanabilir ve etkin yasal ve kurumsal diizenleme yapilmalidir. 4342
Sayili Kanunun amacina uygun olarak uygulanmasi mera alanlarinda islah projelerinin
istenildigi basariya ulagmasi, o yorede bulunan insanlarin yapilan hizmete inanmasi ve
projeleri desteklemesi gerekmektedir. Tiirkiye’de meralarin ¢ogu kullanilmayacak
duruma gelmis ve yenilenebilme 6zelligini kaybetmeye baslamistir. Hayvancilik igin
mera arazisi en diigiik maliyetli yem kaynagi olarak goriilmekte ve hayvansal iiretimin
artirilmasina katki yapilmasi miimkiindiir. Diinyada ve iilkemizde mera arazilerinin
belirtilen faydasi nedeni ile tarim alani, yerlesim yeri ve sanayi alani gibi farkli amaglara
doniistiiriilmesi 6zel yasal diizenlemelerle korunmakta ve siirdiiriilebilir arazi yonetimi
icin mera varligl yasamsal Oonem tasimaktadir. Bu yiizden mera alanlar1 azalmaya
baglamistir. Meralarin azalmas1 hayvancilikta daha yiiksek maliyetli yem kaynaklari
bulmak zorunda birakmaktadir. Meralarin siirdiiriilebilirligi adina, meralarin yararini ve
verimliligini arttirmak i¢in planli arazi kullanimi yapilmali, meralarda erken otlatma

yapilmamali ve otlatma zamanlari 1y1 ayarlanmalidir.

Komisyonlar ve yonetim birliklerinde oldugu gibi gorevli ve yetkili kamu kurumlarinda
da uzman personel yetersizligi gozlenmektedir. Ozellikle mera 1slahi, koruma ve yonetim
gibi saha caligmalarinda gorevli personellerin rotasyona tabii olmasi ve ayn1 donemde
farkl1 gorevlere de gonderilmeleri calismanin siirekliligi ve kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Bunun 6niine gecilmesi i¢in gerekli islemlerin yerine getirilmesi, yarim
kalan ¢aligmalar agisindan sarttir. Ozellikle tespit, tahdit ve 1slah ¢alismalarinin amacinin
ne oldugu cift¢ilere en giizel bicimde anlatilmali kesinlikle yanlis anlagilmalara ve yersiz

kaygilara yer verilmemelidir. Meralarin kaybedilmesi durumunda ortaya ¢ikacak zarar
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konusunda halk bilinglendirilmeli, hayvanciligin felce ugramamasi i¢in yapilan bu
calismalara gerekli destek istenmelidir. Yasa koyuculara da sahada calisan personelin
mevcut yapidaki eksiklikleri ve yeni diizenleme taleplerini bildirmeleri gerekli olacaktir.
Ust kadro durumun daha iyi farkinda olan saha personelinin taleplerini dikkate almalidir.
Calismanin genelinde zikredilen aksakliklarin giderilmesi durumunda mahkemelere esas

teskil edecek konularda da azalma yasanacag diisiiniilmektedir.

4342 Sayili Kanun ile mera alanlarinin tespit tahdit ve tahsisleri biiyiik olgiide siki
kurallara baglanmis olup, mera arazilerinin tespit, tahdit ve 1slah ¢alismalarinin
sonuglarina gore belirlenen mera arazilerinin Tapu Midiirligiindeki mera 6zel siciline
kaydinin yapilmasi ve kamu yarar1 karari olan projeler i¢in bile s6z konusu alanlarin
kullaniminin ¢ok siki kurallara baglanmasi ve miimkiin oldugu 6l¢iide belirli dmrii olan
ekonomik faaliyetler icin yapilan cins degisikliginin faaliyetin sona ermesinden sonra
tekrar eski haline doniistiiriilmesi, mera arazilerin amenajman ve yonetim sisteminin
gelistirilmesi, kullanicilarin yonetim giderlerine katilmasi ve mera arazilerinin degerleme
sisteminin gelistirilmesi gerekli goriilmektedir. Mera arazilerin korunmasi ve
kullanilmasi ilkelerinin tespiti ve etkin olarak uygulanmasinin gayrimenkul bilimleri
icinde 6zel 6neme sahip oldugu ve bu alanda kurulan biitiin komisyon, ekip ve birliklerde
mutlaka gayrimenkul gelistirme ve yonetimi uzmanlarinin da katiliminin saglanmasinda

kamusal menfaatin oldugu vurgulanmalidir.

98



KAYNAKLAR

Akyol, C.V., 2011. Web sitesi: http://www.internethaber.com/gelecegimiz-cayir-ve
meralarimiz-11391y.htm Erigim Tarihi: 5.12.2014

Aldag, E., 2011. Mera Kanunu ve Uygulamasi. 2. Baski Balikesir
Anonim.1998a. 4342 sayil1 Mera Kanunu, Resmi Gazete, s.23419, 1-21
Anonim. 1998b. Mera Y onetmeligi, Resmi Gazete, s.23419, 1-10

Anonim. 2005. 299 Sayil1 Milli Emlak Genel Tebligi http://www.mevzuat.gov.tr Erisim
Tarihi: 5.12.2014

Anonim. 2009a. Tahsis Amaci Degisikliginde Kararlarm Birbiri ile Iliskisi. TUGEM
Ankara, s.10983

Anonim.2009b. BUGEM. Ot Bedelinin Hesaplanmasi Talimati http://www.tarim.gov.tr/
BUGEM Erisim Tarihi: 5.12.2014

Anonim.2010. 327 Sayili Milli Emlak Genel Tebligi http://www.mevzuat.gov.tr Erisim
Tarihi: 5.12.2014

Anonim.2011. 2011/1 sayili Mera kanunul4. Madde uygulama genelgesi

Anonim.2012. 2012/15 say1ll Bagbakanlik  genelgesi =~ Web sitesi:
http://www.basbakanlik.gov.tr Erisim Tarihi:25.12.2014

Anonim. 2013. Web Sitesi: http://wwwz2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-17509sgc.pdf, Erisim
Tarihi: 25.12.2014

Anonim, 2014a. Cayir Mera ve Yem Bitkileri Arastirmalar1 Calisma Grubu, Tarla
Bitkileri Arastirmalar1 Dairesi Bagkanligi Web sitesi: http://www.tarim.gov.tr/
TAGEM/Belgeler Erisim Tarihi: 5.12.2014

Anonim.2014b.Devlet Mallar1 Mevzuati  www.milliemlak.gov.tr  Erisim Tarihi
:20.12.2014

Anonim. 2014c. TKGM, Takbis Verileri (Basilmamis), Ankara.

Anonim, 2014¢. Tarim Arazilerinin Sirdiriilebilir Kullanim1 Calisma Grubu Raporu
Tarim Ozel Thtisas Komisyonu Kalkinma Bakanlig1, Ankara. s.32,48

Anonim. 2014d. BUGEM. Cizelge verileri http://www.tarim.gov.tr/BUGEM Erisim
Tarihi: 5.12.2014

Anonim. 2014e. Yazili goriisme, Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Cayir Mera Yem
Bitkileri Daire Bagkanlig1, Ankara

99


http://www.internethaber.com/gelecegimiz-cayir-ve%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20meralarimiz-11391y.htm
http://www.internethaber.com/gelecegimiz-cayir-ve%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20meralarimiz-11391y.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/
http://www.tarim.gov.tr/%20BUGEM
http://www.tarim.gov.tr/%20BUGEM
http://www.mevzuat.gov.tr/
http://www.basbakanlik.gov.tr/
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-17509sgc.pdf
http://www.tarim.gov.tr/%20TAGEM/Belgeler
http://www.tarim.gov.tr/%20TAGEM/Belgeler
http://www.milliemlak.gov.tr/
http://www.tarim.gov.tr/BUGEM

Avcioglu, R., 2012. Tiirkiye Meralar1 ve Mera Kanununun Getirdikleri, Tarim Bilimleri
Arastirma Dergisi, 5 (1): 24-32.

Avcioglu, R., Soya, H. ve Kendir, H., 2010. Meralarimizin Korunma ve Kullanimi,
Tirkiye Ziraat Mihendisligi VII. Teknik Kongresi Web sitesi:
http://www.zmo.org.tr Erisim Tarihi: 5.12.2014

Babalik, A.A., 2014 Mera Amenajmani, http://ormanweb.sdu.edu.tr/dersler/
ababalik/mera_amenajmani.pdf Erisim Tarihi: 26.12.2014

Balabanli, C., Albayrak, S. ve Tiirk, O., 2006. 4342 Sayili Mera Kanunu Uygulamasinda
Karsilasilan Sorunlar ve C6ziim Yollari, Siileyman Demirel Universitesi Orman
Fakiiltesi Dergisi, 1:75-81

Biiyiikburg, U. ve Arkag, Z., 2000. Meralarin Korunma ve Kullanimi, Tiirkiye Ziraat
Miihendisligi Besinci Teknik Kongresi, Ankara, s. 335-342.

Cin, H., 1983. Tirk Hukukunda Mer’a, Yaylak ve Kiglaklar, Son Yargitay Kararlar1 ile
Genisletilmis 3. Baski, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 No: 1,
Diyarbakir.

Cox, C.B and Moore, P.D., 1993. Biograpyhy. An Ecological and Evolutionary
Approach. Basil Blackwell Publisher, 96-100

Gliner, B., 2014. Cayir Mera ve Yem Bitkileri Arastirmalar1 Calisma Grubu Web
Sitesi:http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler/SUNULAR/%C3%87MYB_
Birg%C3%BCl%20G%C3%BCner.PDF Erisim Tarihi:5.12.2014

Kapan, G., 1997. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 6 (3): 22-44.
Kapan, G., 1998. Mera Kanunu ve Getirdikleri, Cagdas Yerel Yonetimler, 7(2):49-63.

Kazan, M., 2012. Yargitay Kararlar1 Isiginda Tasinmaz Hukukundan Dogan Hazine
Davalar1. Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Bagkanligi Yayin No:2012/422,
Ankara.

Korkmaz, S., 2013. Meralarin Hukuki Niteligi ve Mera Davalarina Genel Bir Bakis,
Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tasinmaz Gelistirme Anabilim
Dali, Dénem Projesi, Ankara.

Kuzu, Z., 2001. 4342 Sayili Mera Kanunu. Adil Yaynlari, 31-32, Ankara.
Ozdemir, H.H., 2002. Tapu Iptali Davalar1 54,56, Ankara.

Ozkaya, E., 2005. A¢iklamali-Ictihatli Elatmanin Onlenmesi Davalari. Seckin Yaynlar1.
3. Cilt, Ankara.

Tanrivermis, H., 2011. Dogal Kaynaklar Ekonomisi, I¢inde: Tarim Ekonomisi, Editor:
A.Ozgelik, TC Anadolu Universitesi Yaym No:2226, Ac¢ikdgretim Fakiiltesi
Yayint No:1125, Eskisehir, s.126-169.

100


http://www.zmo.org.tr/
http://ormanweb.sdu.edu.tr/dersler/%20ababalik/mera_amenajmani.pdf
http://ormanweb.sdu.edu.tr/dersler/%20ababalik/mera_amenajmani.pdf
http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler/SUNULAR/%C3%87MYB_Birg%C3%BCl%20G%C3%BCner.PDF
http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler/SUNULAR/%C3%87MYB_Birg%C3%BCl%20G%C3%BCner.PDF

Tanrivermis, H., 2017. Gayrimenkul Degerleme Esaslari, SPL. Sermaye Piyasasi
Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu, Lisanslama Sinavlari Calisma Kitaplari
Ders Kodu: 1014 (Konut Degerleme Sinavi, Gayrimenkul Degerleme Sinavi),
Ankara.

Tanrivermis, H., Akipek Ocal, S. ve Demir, E., 2017. Gayrimenkul Mevzuat;, SPL
Sermaye Piyasasi Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu, Lisanslama Sinavlari
Calisma Kitaplar1 Ders Kodu: 1019 (Gayrimenkul Degerleme Sinavi), Ankara.

Tanrivermis, H. and Aliefendioglu, Y., 2019. The Impacts of Land Acquisition and
Resettlement Activities of Infrastructure Investments on Natural and Cultural
Heritages and Social and Economic Life: The Case of Turkey, In: Routledge
Handbook of Contemporary Issues in Expropriation, Eds: F.Plimmer and
W.McCluskey, Routledge Taylor & Francis Group, London and New York,

101



OZGECMIS

Ad1 Soyadi : Aynur ACAR CELIK
Dogum yeri  : Ordu

Dogum Tarihi :03.03.1980

Medeni Hali  : Evli

Yabanci Dili  : Ingilizce

Egitim Durumu

Lise : Ordu Atatiirk Lisesi (1996)

Lisans : Selguk Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Jeodezi ve
Fotogrametri Miihendisligi (2002)

Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesi Isletme (2013)

Cahstigi Kurum/ Kurumlar ve Yil

Agn Kadastro Mudiirligi 2005
Giresun Kadastro Miidiirligii 2009

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Kadastro Dairesi Baskanligi 2012

102



