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OZET

TURKIYE’DE EGIiTiM BUTCESININ HESAPLANMASI VE
UYGULAYICILARIN GORUSLERI
AKGUL, Musa
Yiiksek Lisans Tezi/Egitim Bilimleri Anabilim Dali
Tez Damigmani: Prof. Dr. Kasim KARAKUTUK
Ocak, 2020, xv+116 sayfa

Bu arastirmada Tiirkiye’de egitim biitcesinin hesaplanmasi1 ¢alismalar1
incelenmistir. Uygulamada egitim biitcesinin nasil hazirlandig1 analiz edilerek nasil
hazirlanmas1 gerektigi tartisilmistir. Bu ¢alisma ile egitim biit¢esi kamu idareler bazinda
hazirlanirken nasil bir yol izlendigi ortaya konulmustur. Toplum i¢in vazge¢ilmez olan
egitim hizmetinin Tiirkiye’de egitim biit¢esi kalemlerinin hangi maliyetlerden olustugu,
nasil hesaplandigi, Onceliklerin ne oldugu, egitim biitgesi yapilirken giigliklerin
saptanmasi bu arastirmanin problemini olusturmaktadir.

Arastirma kapsaminda, kamu idarelerinde egitim biit¢cesinin hazirlanmasi
calismalarinda rol alan kisilerle yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilarak yiiz
yiize gorismeler yapilmistir. Arastirmanin kuramsal cercevesi dikkate alinarak
goriismelerden elde edilen veriler nitel arastirma yaklasimlarindan betimsel analiz ile
incelenmistir. Inceleme sonucunda egitim planlamasi ¢alismalarinda gdrev alan strateji
ve bilitce uzmanlar: ile mali hizmetler uzmanlarinin egitim biitgesi alaninda 6grenim
gérme zorunluluklarmin bulunmadigi, egitim biitcesinin yapimi ile biitcenin yapim
tekniginin ayni oldugu, merkezi biitge otoritesindeki yapilanmanin daha ¢ok kurumlar
bazinda oldugu, egitim biit¢esi hedeflerinin {ist politika belgelerinde ve egitim biit¢esini
olusturan kalemlerin birbirinden farkli gostergelerle belirlendigi, egitim biit¢esinin
temel kalemlerinde bir hesaplama sistematiginin oldugu ancak bunun disindaki
kalemlerde bir 6nceki yilin harcamalarmm belirli bir oranda arttirilarak hesaplandigi,
egitimin yatwrim tarafi ile ilgili toplam rakam miktarinin Onceden belirlendigi

gereksinimin buna gore belirlendigi, “yili egitim biitgesi” icin merkezi biitce



otoritesince yeterli 6denek verilememesi, harcamacit kurumlarda ise hesaplanan
Odenegin verilmemis olmasi ulasilan en 6nemli sonuglardir.

Egitim biit¢elerinin  hesaplanmasit konusunda bundan sonra yapilacak
calismalarda; belirlenen hedeflere ulasmak icin yeterli 6denegin ayrilmasi, egitim
harcamalarinin takip edilmesi ve iglevselliklerinin kontrol edilmesi, egitim biit¢elerinin
hazirlanmasi teknik bilgi gerektirdiginden personelin bu konuda egitilmesi arastirmanin

temel Onerilerdir.

Anahtar Sozciikler: Biitce, egitim, egitim biitgesi, biit¢e siireci.



ABSTRACT

CALCULATING OF THE EDUCATION BUDGET IN TURKEY AND
VIEWS OF THE IMPLEMENTER INSTITUTIONS
AKGUL, Musa
Master Degree/ Department of Educational Sciences
Advisor: Prof. Dr. Kasim KARAKUTUK
January 2020, xv+116 Pages

This study examines the forecasting of the education budget of Turkey. It has
been discussed how the education budget should be prepared by analizing the practice
of preparing process of the education budget. With this study it has been indicated the
methods which are followed in the process of preparing of the budget on the basis of
public institutions. Since the service of education is indispensable for society, the cost
of items which compose the education budget in Turkey and the determination of
priorities and difficulties in this process are became the main problems of this study.

In the context of the study, face to face interviews have been conducted by using
semi-structured interview technique with the public institution’s officials participating
in the preparing process of the education budget. The data obtained from the interviews
has been analyzed with descriptive analysis method from the qualitative research
approaches by considering the theoretical framework of the research.

Most importantly, regarding the results of the study, it has been reached that
there has been no requirement for the strategy and budget experts and fiscal services
experts who participate in planning of education to take courses in the field of education
budget. Also, it has been understood that establishing technique of the education budget
and the central administration budget has been the same and the structure of central
budget authority has been mainly on the basis of public institutions. Furthermore it has
been seen that while objectives of education budget have been determined in the upper
policy documents, the items which compose the education budget have been determined
by different indicators. In addition to results explained above it has been achieved that
although there is a systematic calculation on the main items of education budget, the
other items of budget are calculated by increasing expenditures of the previous year at a

certain rate. Also it has seen that the total investment amount of the education budget is

Vi
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determined without making meeting and limited as it is. Moreover while adequate
appropriations are not being suppied by the central budget authority to the institutions
for year aducation budget, also appropriations calculated by spending instutions itself
are not being given.

In the working of the forecasting of education budgets which will be held after
that, allocating adequate appropriations in order to reach its determined objectives,
monitoring expenditures and controlling theirs functionality, providing adequate
training to the personnels participating in the process since preparing of the budget
requaires technical knowledge are the main suggestions of this study.

Key Words: Budget, education, budget of education, budget process.
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ONSOZ

Egitim biitcelerine olan ilgim 2013 yilinda Maliye Bakanligi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miudirligi Egitim Hizmetleri Dairesinde ¢aligmaya basladigim
donemlerde ortaya ¢ikti. Kurumdaki tez yazim asamasinda amirlerim tarafindan egitim
biitcesi alaninda tez yazmaya yonlendirildim. Bu siiregte, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiisii Egitim Ekonomisi Bilim Dalinda konu ile ilgili egitim verildigini
ogrendim ve bolimde yiiksek lisans yapmak istedim.

2015 yilinda &grenime basladigim Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Anabilim Dali Egitim Yonetimi Programindaki yiiksek lisans derslerinde, biit¢elerin
nasil yapildigna iliskin sorularla karsilasmaktaydim. Ogrenimim boyunca aldigim
derslerde isin kuramina yonelik bilgiler edindim. Isin uygulama tarafinda ¢alistigim igin
bu igin nasil yapildigi yansitmak, biitgenin hazirlanma siirecini i¢eriden bir bakis
acistyla degerlendirmek i¢in egitim biitgesi alaninda ¢alismaya karar verdim. Hocam
Prof. Dr. Kasim Karakiitiik’in destegi ve yonlendirmeleriyle de yiiksek lisans tez
caligmasi olarak bu konuyu arastirmaya basladim.

Bu arastirma kapsaminda egitim biitgesinin hazirlanmasi agsamasida gorev alan
kamu idarelerinin degerli personeline samimi goriislerinden ve gériisme siiresinin uzun
olmasina karsin gosterdikleri sabirdan otiirii tesekkiir ederim.

Bana desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen sevgili esim Sema ve kizim Mina'ya
ayrica tesekkiir ederim.

Bu baglamda basta danismanim Prof. Dr. Kasim Karakiitiik olmak tizere bu
arastrmada katkilar1 olan ve emegi gecen tiim hocalarima, degerli dostum Muharrem
Demirdis’e, Daire Bagkanim Ali Rengber’e ve jiiri tiyeleri Prof. Dr. Yiiksel Kavak ve

Dog. Dr. Tarik Soydan’a tesekkiir ederim.
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BOLUM 1

GIRIS

Bu boliimde arastirma problemi tartigilarak tanimlanmis, arastirma amaglari,

arastirmanin 6nemi, sinirliliklari ortaya konmus ve 6nemli kavramlar agiklanmistir.

Problem

Egitim biit¢elerinin kamu idarelerinde hazirlanmasi asamasinda nasil bir yol
izlendigi, planlamanin nasil yapildigi, maliyet hesabmna hangi kalemlerin dahil edildigi
gibi hususlar yapilan biitgenin 6nceden belirlenen hedefleri gerceklestirebilmesinin
kosuludur. Egitim ile ulasilmasi beklenen hedefleri gergeklestirebilmek icin kaynak
ayrilmast ve ayrilan bu kaynagin dogru ve etkin bir sekilde hesaplanmasi
gerekmektedir. Biitceler Meclis’te kamu idareleri bazinda oylanmaktadir. Biit¢elerde ve
egitim biitgelerinde kalem bazinda bir oylama ve tartisma olmamaktadir. Bu da
biitgelerin  hazirlanma asamasinda dogru hesaplama yapilmasmin 6nemini ortaya
koymaktadir. Ciinkli egitim hedeflerine erisebilmek i¢in egitim biitcelerinin dogru
hesaplanip hesaplanmadigi ciddi bir problem olarak ortada durmaktadir.

Dilimizde egitim kavrami yakin donemde maarif, tedrisat, talim ve terbiye gibi
kelimelere karsilik gelecek sekilde kullanilmaktadir (Basaran, 1984). Diger bir ifadeyle
egitim kavrami s6z konusu bu dort sézciigli igermektedir. Yani terbiyeden kastedilen;
bakma, besleme, biiyiitme, ilim ve edep Ogretme, talim, alistirma, yetistirme, edep
ogrenmesine Vesile olacak tarzda hafif surette ceza verme, maarif ve tedrisattan
kastedilen; 6gretim ve bilgilendirme, talimden kastedilen de o6grenilenlerin hayata
gecirilmesi (Dogan, 1996) gibi anlamlar dilimizde egitim kavramini ifade etmektedir.

Egitim; kisiye istenilen davranisi, vasfi, mahareti kazandirmak (Adem, 2008)
olarak tanimlanmaktadir. Egitim sadece egitilmis kisiye fayda saglamakla kalmaz, ayni
zamanda hem topluma hem de ekonomik yasama katkilar sunar (Karakiitiik, 2016). Bu
nedenle devletin egitim alaninda, dnemli gorevler ve sorumluluklar1 daha bilingli bir

sekilde yerine getirmesi gerekmektedir (Tiirk6z, 2002).



Biitge kavrami, “para cantasi, torbasi, kamu kesesi ve denge” anlamlarinda
kullanilmistir. Bugiinkii anlamiyla biitge kavrami ilk olarak 17. yiizyilda Ingiltere’de
kullanilmugtir. Ingiltere’de biitce goriismeleri Maliye Bakani’nin 6denekleri gosterir
belgelerin yer aldigi cantayr agmastyla (opening the budget) baslanmistir (Edizdogan,
2005).

Ulkemizde ge¢miste biitce tabiri yerine “muvazene (denge) defteri”, “muvazene-
I maliye” ya da “muvazene-i umumiye” (genel denge) tabirleri kullanilmigtir. 1855
yilinda diizenlenen Biitce Nizamnamesinin basliginda biitce kelimesi yer almisken,
metin i¢erisinde muvazene defteri seklinde yer almistir (Tosun, 2007).

09/06/1927 tarihli ve 606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 6. maddesinde biit¢e, “Devlet daire ve kurumlarinin
yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlarin uygulanmasina ve yiiritiilmesine
izin veren bir kanundur” seklinde tanmmmlanmistir. Ayrica, Kanun’da biit¢enin
hazirlanisi, ekleri, mecliste oylanmasi, biitce kanununun ihtiva edecegi hususlar gibi
biitceye iliskin her konu ayrintili olarak yer almistir.

Kamu mali yonetiminde reform olarak kabul edilen 24/12/2003 tarihli ve 25326
sayillt Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’n (KMYKK) 3. Maddesinde biit¢e, “belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar1 gdsteren ve usuliine uygun
olarak yiirlirliige konulan belgedir.” diye belirtilmistir.

5018 sayili KMYKK’nin 9. maddesinde ise “Kamu idareleri biit¢elerini, stratejik
planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amac ve hedeflerle uyumlu ve performans
esasina dayali olarak hazirlarlar.” diye ifade ederek kamu idarelerinin biitce
hazirlamalar1 gerekliliginden bahsetmektedir.

Egitimde biitce konusu egitimin finansmani, egitim harcamalar1 etrafinda
sekillenmektedir. Egitim, finansmani agisindan genel olarak kamusal bir girisimdir.
Egitime ayrilan kaynaklarin daha iyi kullanilmasi amaciyla egitimde biitceleme konular1
da 6nem kazanmaya baglamistir. Biit¢eleme en genis tanimi ile egitime ne kadar kaynak
ayrilacagi ve ayrilan kaynaklarin hangi egitim programlarina ve egitimsel hizmetlere
dagitilacagi konularinimn belirlenmesine iligkin karar stirecidir.

Egitim toplumun tamamma sunulmasi gereken bir hizmettir. Egitime biitce
ayrilmasi ve miktar1 her zaman tartisilmaya deger goriilmiistiir. Biitgcenin miktari, hangi
kalemlere biitce ayrildigi ve ayrilan bu biitcenin neye gore ayrildigi uygulanacak

politika ve Oncelikleri gostermesi agisindan Onemlidir. Egitime ayrilan kaynagin
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hesaplanma  bi¢gimi  uygulanacak  politikalarin  yaninda  bu  politikalarin
uygulanabilirligini gosterir.

Egitim hizmetleri i¢in kit olan kaynaklarmin daha etkin ve rasyonel bir bi¢gimde
kullanilabilmesi gerekir. Toplum igin vazgegilmez olan egitim hizmetinin Tiirkiye’de ne
Olclide finanse ediliyor olusu ve bu saglanan finansmanda egitim kademelerine yapilan
harcamalarin incelenmesi gerekmektedir.

Egitim biitcesi, bir egitim Orgiitliniin ve sisteminin politikalarini yansitan, egitim
ile ilgili hizmetlerin maliyet ve yararlarmin karsilastirilmasima izin veren, biitce donemi
uygulamalarmin diizenli bir bicimde izlenmesine olanak taniyan ve s6z konusu
hizmetlere iliskin harcama yetki ve sorumluluklarini belirleyen ayrintili bir etkinlik ve
gider tahmin belgesidir (Adem, 1993).

Genel anlamda egitime ayrilan kaynaklar, 6grenci iizerinde bir etkiye sahip olan
girdilerin toplami olarak tanimlanir. Bu tanimlama igerisinde aileler, ogretmenler,
yoneticiler, egitim kurumlari, egitim binalari, egitim ara¢ ve geregleri, kitaplar ve mali
kaynaklar da yer alir (Karakiitiik, 2016).

Tim bu egitimsel kaynaklarm karsiligini belirten bir egitim girdisi olarak para
da biitge ve biit¢e yonetimi konusu ¢ergevesinde ele alinir. Egitime yonelik her etkinlik
icin kaynak gerekmektedir. Bu nedenle biit¢cenin kullanilmasindan 6nce, ama¢ koyma,
gereksinmeleri belirleme, biit¢cenin hazirlanmasi ve degerlendirilmesine uzanan pek ¢ok
stirecte egitim yoneticilerinden ¢esitli ¢alismalar yapmalar1 beklenmektedir.

Egitim biit¢elerinin kamu idareleri bazinda hazirlanmasinda siire¢ agisindan
nasil bir yol izlendigi, planlamanm nasil yapildigi, maliyet hesabma hangi kalemlerin
dahil edildigi gibi hususlar yapilan biitgenin O6nceden belirlenen hedefleri
gerceklestirebilmesinin kosuludur.

Bu arastirma kapsaminda uygulamada egitim biit¢esinin nasil hazirlandig1 analiz
edilmis ve nasil hazirlanmasi gerekliligi tartisilmistir. Bu calisma ile egitim biitgesi
kamu idareler bazinda hazirlanirken nasil bir yol izlendigi ortaya konulmustur.

Egitim ile ulasilmast beklenen hedefleri gerceklestirebilmek i¢in kaynak
ayrilmas1 gerekmektedir. Ayrilan bu kaynaginda dogru ve etkin bir sekilde
hesaplanmas1 gerekmektedir. Biitceler Meclis’te kamu idareleri bazinda oylanmaktadir.
Biitgelerde ve egitim biit¢elerinde kalem bazinda bir oylama ve tartisma olmamaktadir.
Bu da biitgelerin hazirlanma agamasinda dogru hesaplama yapilmasinin 6nemini ortaya

koymaktadir. Egitim hedeflerine erisebilmek icin biit¢elerinin dogru hesaplanip



hesaplanmadigi ciddi bir problem olarak ortada durmaktadir. Bu ¢alismada egitim
biitgeleri hesaplanirken bir sistematiginin olup olmadig1 konular1 tartigilmistir.

Bu arastirma kapsaminda, merkezi bilitce otoritesi ve harcamaci birimler
tarafindan yapilan egitim biitgelerinin yapilmasi ¢aligmalarinda gorev alan strateji ve
biitge uzman ve uzman yardimcilar1 ve yoneticileri ile mali hizmetler uzmani ve
yoneticilerinin goriislerine basvurulmustur. Bu goriislere dayali olarak yapilan bu
arastirmaya iligkin egitim biit¢elerinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi c¢alismalarinin
Kimler tarafindan yapildigi, planlarin hazirhk, uygulama ve sonuglar1 izleme
asamalarina yOnelik siirecte neler yasandigi, bu siiregte yasanan giigliiklerin neler

oldugunun ortaya ¢ikarilmasi bu aragtirmanin problemini olusturmaktadir.

Amac¢

Bu arastirmada Tiirkiye'nin egitim biit¢esinin hazirlanmasi ve veriler itibariyla
kiyaslanarak analizinin yapilmasi amaglanmistir. Bu amagclarla asagidaki sorulara
yanitlar aranmistir:

1. Egitim biitgelerinin hazirlanmasinda gorev alan personelin nitelikleri nasil
belirlenmektedir?
2. Egitim biitgeleri yapilirken nasil bir siire¢ izlenmektedir?
3. Egitim biitceleri yapilirken temel alinan bir model (planlama modelleri) var
midir?
4. Egitim biitgelerinin hazirlanmasinda oncelikler nelerdir, nasil belirlenmistir,
belirlenen hedefler hangi belgelerle kamuoyuna duyurulmaktadir?
Egitim biit¢eleri hazirlanirken hesaplamalar nasil yapilmaktadir?
Egitim biit¢eleri hazirlanirken hesaplamalarda ne tiir farkliliklar olmaktadir?
Egitim biit¢eleri hazirlanirken ulasilacak hedefler nasil belirlenmistir?

Egitim biit¢elerinin hedeflerine ulasilip ulasmadigi nasil izlenmektedir?

© © N o o

Egitim biitcelerinin hazirlamasinda yasanan giicliikkler ve olasi ¢oziim Onerileri

nelerdir?

10. Egitim biitgelerinin hazirlanmas: siirecinde personel ve arag gere¢ vb. konularda
ne tiir problemler yasanmaktadir?

11. Egitim biitgelerinin hazirlanmasinda yapilan hesaplamalarda kamu idarelerine

verilen 6denekler yeterli olmakta midir?



12. Egitim biitgelerinin hazirlanmasinda siyasal iktidarlarin ve/veya iist yoneticilerin
degisiminin politikalara etkisine iligkin bulgular nelerdir?

13. Kalkima planlar1 yapilirken kamu idareleri siirece dahil edilir mi?

Onem

Tiirkiye’de egitim finansmanma ydnelik birgok calisma yapilmigtir. Egitim
biitcesine yonelik caligmalar ise sinrli da olsa yapilmistir. Egitim biitgelerinin
hazirlanmasi siirecinde yer alan personelin goriislerinin alindig1 ¢alisma bir ilk olmasi
agisimndan 6nemlidir.

Bu arastirmada egitim biit¢eleri i¢indeki kamu idarelerinin hangi personel
tarafindan ve nasil yapildigi, egitim biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmas: ve
sonuglarmi izleme asamalarina iliskin siire¢ ve bu siliregte yasanan giigliiklerin
belirlemesine yonelik caligmalarda gorev alan personelin goriislerinin yer aldigi bir
arastirma olmasi agisindan 6nemlidir.

Egitim biitgesini olusturan kamu idarelerince belirlenen egitim amaclari, egitim
alaninda faaliyet gosteren ve planlama yapan biitiin kurumlarin ¢alismalarini dogrudan
ya da dolayli olarak etkilemektedir. Bu arastirmanin Milli Egitim Bakanhigi, Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR), Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) ve
universiteler tarafindan yapilan egitim biitgelerinin hazirlik, uygulama ve sonuglari
izleme asamalarinda yasanan gicliiklerinin belirtilmesine ve egitim biitgesi
calismalarina katki sunmasi umulmaktadir.

Ayrica bu c¢alisma egitim biit¢elerinin hazirlanmasinda karar vericilere yol
gostermesi, egitim blit¢esini hazirlayan kisilerle yapilmis goriismeler sonrasinda elde
edilen verilerin ortaya konulmasi, egitim biitgesiyle ilgili siireglerin neler oldugunun

betimlenmesi bakimindan onemlidir.

Simirhliklar

Arastirma; Milli Egitim Bakanhg, YURTKUR, YOK ve iiniversite biitceleri ile
siirlandirilmistir. Yapilmig goriismeler bu kamu idarelerinin biit¢eyi hazirlayan
birimlerini kapsamis ve bu birimlerde ¢aliganlardan fiili olarak biit¢eyi yapan kisilerle

simirlandirilmstir.



Tammlar

Bu baslik altinda arastirmada kullanilan kimi kavramlarin tanimlar1 verilmistir:

Egitim: Egitim kisiye istenilen davranisi, vasfi, mahareti kazandirmak (Adem,
2008) olarak tanimlanmaktadir. Bu genel anlamin diginda, egitim kavrami ile egitme
gorevini yapan ¢esitli tiir ve diizeyde okullar ve tiniversite sistemi anlatilmak istenir.

Biit¢e: Biitce kavrami para gantasi, torbasi, kamu kesesi ve denge anlamlarinda
kullanilmistir (Edizdogan, 2005). Biitge “belli bir donemde gelir ve gider kestirimleri ile
bunlarin uygulanmasma ait hususlar1 gosteren ve usuliince yiiririge konulan
dokiimandir.” (5018 Sayili KMY KK, Madde 3).

Egitim Biitcesi: Egitime ne kadar kaynak ayrilacagi ve ayrilan kaynaklarin
hangi egitim program ve hizmetlerine dagitilacaginin belirlendigi siireclerdir (Kurul,
2013). Ayrica belli bir donemdeki gelir-gider kestirimleri ile bu kestirimlerin
uygulanma ilkelerini belirten parasal plandir.

Kamu Egitim Biitcesi: Mili Egitim Bakanlig1 biit¢esi, Kredi ve Yurtlar Kurumu
biitcesi, Yiiksekogretim Kurulu biit¢esi, kamu yiiksekdgretim kurumlarmin biit¢elerinin
toplamindan olusur. Bunun yaninda diger kamu idarelerine konulan egitim 6denekleri
de kamunun egitim biit¢esi igerisinde sayilabilir.

Milli Egitim Bakanhg:: Egitim ve Ogretim hizmetlerinin kamu tarafindan
yuriitiilmesi amaciyla farkli zamanlarda degisiklik yapilmis olsa da bugiinkii haline 652
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulmus kamu idaresidir.

YURTKUR: Yiiksekdgrenim Ogrencilerinin  barmma  gereksinimlerini
karsilamak ve maddi imkanlardan yoksun 6grencilere burs ve kredi saglamak gibi genel
amaglar1 olan kamu idaresidir. 351 Sayili Kanun ile kurulan idare, giiniimiizde Genglik
ve Spor Bakanliginin altinda bir Genel Miidiirliik olarak gérevini slirdiirmektedir.

YOK: 1982 yili anayasas: ile yiiksekdgretim sisteminin temel esaslarina gore
kurulmus bir kamu idaresidir.

Universite: Bilimsel 6zerklikle yiiksek egitim ve 6gretim yapan kamu idaresidir.
Universiteler fakiilte, enstitii, yiiksekokul gibi birimlerden olusan 6gretim kurumlaridir.

Kamu Harcamalar: Kamu harcamalarmi anlatmak i¢in “devlet masraflar1”,
“kamu harcamalar1”, “kamu giderleri” ve “devlet harcamalar1” deyimleri kullanilmigtir.

Literatiirde daha 6nce kullanilan “masraf” sdzciliglinlin yerine zamanla “harcama” ve



“gider” sozciikleri kullanilmaya baglanmistir. Giliniimiizde c¢esitli kaynaklarda harcama
ve gider sozciikleri es anlamli olarak birbirinin yerine kullanilmaktadir.

Cumhurbaskanh@ Strateji ve Biitce Baskanh@i: 13 Sayili Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile kurulan, temel politika belgelerinin hazirlanmas: yaninda biit¢e hazirlik
ve uygulama gorevlerini yaparak kamuda kaynak tahsisi ve stratejik yonetimi tek kurum
altinda toplayan birimdir. Bu aragtirmada merkezi biitge otoritesi olarak tanimlanan
kamu idaresidir.

Strateji ve Biitce Uzmani: Strateji ve Biitce Baskanliginda uzmanlik gerektiren
konularda caligmalarin1 ve gorevlerini mevzuata, plan ve programlara gore yiiriiten
kamu gorevlileridir.

Mali Hizmetler Uzmam: Tirk kamu mali yonetiminin kamu idarelerinde

uygulanabilmesi i¢in gorev yapan kamu gorevlileridir.



BOLUM 2
KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde egitim kavrami tanimlandiktan sonra egitimin amag ve islevleri
anlatilmig ardindan egitim hakkindan bahsedilmistir. Bu anlatimlardan sonra egitim
kavramu ile iligkili egitim biit¢elerinin hazirlanmasi konusu anlatilmaistir.

5018 Sayili KMYKK’nin 12’nci Maddesinde biitgelerin, kamu idarelerinin gelir
ve gider kestirimlerini gdosteren kanun denilerek, hazirlanan biit¢elerin kamu idareleri
diizeyinde yapildig1 belirtilmektedir. Merkezi yonetim biitge kanununda, egitim biit¢esi
kavramindan s6z edilmemektedir. Egitim biit¢esi kapsamindaki idarelerin biitgeleri
merkezi yonetim kapsamindaki kurum biitgeleri gibi yapilmaktadir. Biit¢ce hazirlama ve
uygulama stiregleri ile ortak ve paralel bir sekilde ilerlemektedir. Egitim biit¢esinin
olusumuna farkli kurumlarm biitceleri girmektedir. Bu kurumlar Milli Egitim Bakanligi,
YURTKUR, YOK ve yiiksekdgretim kurumlarinm biitgelerdir. Ulkemizde agiklanan
egitim biitcesi rakamlar1 bu kurumlarin biit¢elerinin  rakamlarinin  toplamini

gostermektedir.

Egitimin Amaci ve Islevi ile Egitim Hakk

Bu baslik altinda egitimin amag¢ ve islevleri ile egitim hakki kavramlari

tartisiimistir.

Egitim Amaci ve Islevleri

Insanoglunun bazi bilgileri sonraki kusaklara aktarma egilimi insanlik tarihi
kadar eski olan egitim kavramini, ortaya cikardigi bilinmektedir. Bilingli ve belirli
hedefler ugruna yapilmaya baslaninca egitime doniismiis olan, onceleri yapilan
avlanmak, barinmak gibi eylemleri sayilabilir. Egitimin anlam1 ve amaci ilk ¢aglardan
gliniimiize dek egitimden beklenen gorevler tarihsel siire¢ iginde degismistir. Toplumun
egitim olgusundan bekledigi ve egitimin amaci 0 toplumun ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel gereksinim ve degisimlerine bagli olarak belirlenmektedir.

Egitim Hakka



Bu baslik altinda egitimin nasil bir hak oldugu ve devletin bir hak olarak egitimi

nasil sunmasi konusu tartigilmistir.

Temel Bir insan Hakk: Olarak Egitim

Hak sahibi olmak bir sey yapma yetki ve giiciinde olmak ya da bir seyin
yapilmasini isteyebilmektir (Ozsoy, 2002). Hak kavrami bir dilek, bir gereklilik ya da
bir izini gosterir. Haklar, bir bireyin ya da grubun ¢ikarlarinin, bagka birey ya da
gruplara karsi, onlar1 belirli bigimlerde davranma yiikiimliiliigi altina sokmaktadir. Bir
baska deyisle haklar, kisilerin kendilerine belirli bigimlerde davranilmasi istemlerinin
oziinii olusturmaktadir. (Ozsoy, 2002, 66).

Egitim, temelinde insan olan, insanca yiiriitiilen veya yiiriitiilmesi gereken insan
tarafindan, insana gore etkinliktir (Basaran, 1982). Bu nedenle dogustan sahip olunan
bir hak olan egitim, egitilen veya egitim alanlar agisindan bakildiginda bir haktir. 1789
Fransiz Devrimi’nden sonra egitimin, insanlarin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in gerekli
temel davraniglart 0grenmesi ve insanca yasama gereklerini yerine getirmelerinde,
dogustan sahip olduklar1 bir hak olarak ele alinmistir. (Basaran, 1982, 11; Cotuksdken,
2002, 228).

Temel bir insan hakki olarak egitim, evrensel Olgekte kabul goérmektedir.
Egitimin; cinsiyet, rk, etnik yap1 ve ulus gibi ayrimlar gdzetilmeksizin her bireyin
hakk1 oldugu insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde agiklanmistir. Egitim hakki pek gok
uluslararas1 belgede diger insan haklarmin bir 6n kosulu olarak yer almaktadir. Egitim
insanlarin  hangi haklara sahip olduklarim1 bilmeleri ile bu haklar1 nasil
kullanabileceklerini anlamalariyla gergeklesir. Egitimin temel bir insan hakki olmasi,
devletin herhangi bir ayrim gdzetmeden herkese, nitelikli bir egitimi parasiz olarak

sunmasini yani kamusal sorumlulugu gerektirmektedir.

Anayasa ve Kanunlarda Egitim Hakki

Tiirkiye’de egitim ve 6grenim hakki kisinin toplumsal yasami i¢indeki sosyal ve
ekonomik etkinlikleri ile ilgili olan kamu haklar1 igerisinde yer alir. Kisiye devletten
kendisi i¢in hizmet etmesini isteme hakkini veren haklaridir. Kisaca, sosyal devlet
anlayis1 devletin bazi hizmetleri yapmasmi zorunlu kilar. Sosyal ve ekonomik haklar

geregince devletin kisilere olumlu anlamda karigma, diger bir deyisle hizmet sunma



odevi varken, kisisel kamu haklarinda devletin kisiye karigmama yiikiimliligi vardir.
Bu yiizden bu haklara devletten hizmet istemeyi belirten isteme diger taraftan pozitif
statli haklar1 denir. Ekonomik ve sosyal kamu haklar1 Anayasa’nin 41. ve 65. maddeleri
arasinda yer almaktadir (Soydan, 2006).

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda (1982, 1961 ve 1924) "hi¢ kimse egitim
ogretim hakkindan mahrum birakilamaz” ifadesi yer almis, “ilkdgretim kiz erkek
herkese zorunlu ve kamu okullarinda parasizdir” ifadesiyle anayasal gilivence altina
almmustir. 1982 Anayasasi, 10., 27. ve 42. maddeleri egitim ve Ogretim hakkini ve
esitligini saglamaya yonelik onlemleri alma gorevini devlete yiiklemistir. Anayasanin
42. Maddesi ise ilkogretim diizeyinden itibaren egitim hakkinin gerceklesebilmesi icin
devlete birincil yiikiimliiligi yiikleyen hitkmii icermektedir.

Egitim ve 6grenim hakkimin kullanilmasi Ik gretim ve Egitim Yasasi ile Milli
Egitim Temel Yasasi’nda ayrintili bigimde diizenlenmistir. 24/06/1973 tarihinde Resmi
Gazete’de ilan edilerek uygulamaya baslanan Milli Egitim Temel Yasasi’na gore temel
egitim gormek her yurttasin hakkidir. Dil, 1k, cinsiyet ve din ayrimi gozetilmeksizin
egitim ile ilgili kurumlar herkese agiktir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa
egitimde ayricalik tanmnamaz hiikkmii vardir (Madde 4). Egitimde herkese firsat ve
olanak esitligi saglanir.

Ayni yasanm 2., 7., 8., 27. ve 31. maddelerinde temel egitim kurumlarinin
ardindan gelen egitim kurumlarmdan yurttaglarin alaka, kabiliyet ve yetenekleri
Olglisiinde yararlanacagi, 6zel egitim ile korunmaya muhtag gocuklar1 yetistirmek i¢in
0zel Onlemler alinacagi, temel egitimini tamamlayan ve orta 08retime girmeye hak
kazanmus olan her 6grencinin, ortadgretime devam etmek ve ortadgretim imkanlarindan
ilgi, istidat ve yetenekleri Olgiisiinde yararlanmak hakkina sahip oldugu, ortadgretimin
yiiksekdgretime veya hem meslege hem de yiiksekdgretime hazirlayan programlarini
bitiren dgrencilere, yetistirildikleri yonde, liniversitelere, akademilere ve yliksekokullara
girmek i¢in aday olma hakkinin taninacagi hiikkiim altina alinmistir. Bunun yaninda
egitim ile ilgili diger diizenlemeleri belirtirsek.

16/06/1983 tarihli ve 2842 Sayili Milli Egitim Temel Yasanin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yasa’nin 7. Maddesi ve 1739 Sayili Milli Egitim
Temel Yasasi’nda belirtilen temel egitim kavrami ilkdgretim olarak degistirilmis ve
"[lkdgretim 6-14 yaslarindaki ¢ocuklarin egitim ve Ogretimini kapsar, kiz ve erkek
biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir” seklinde

degistirilmistir. 18/08/1997 tarihli ve 4306 Sayili ilkdgretim ve Egitim Yasas1 ve Bazi
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Yasalarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yasa ile sekiz yillik kesintisiz ilkogretim
zorunlu hale getirilerek ilkokul ve ortaokullarin tamami ilkogretim okuluna
donistiirilmiistiir.

Yurttaglarin egitim ve Ogretim hakkindan yararlanabilmeleri i¢in bu hakkin
geregi olan olanaklarin Anayasa’da giivence altmma alindigindan devlet tarafindan
saglanmasi gerekir (Akyiliz, 2000). Yasalarda hiikiim altina alinan bu haklarin
karsilanabilmeleri icin egitime ddenek saglanmasi gerekir. Egitime ayrilan 6denekleri

aciklamadan 6nce kamu harcamas1 kavramini agiklanmasi gerekir.

Kamu Harcamalarnnt Kavram

Kamu kavramini Durmus (2008), tarihsel gelismenin ve politik uzlasmalarin bir
sonucu olarak gormekte, devleti, ulusal giivenlik ve géneng devleti ile ilgili sosyal
beklentilerdeki degisikliklere karsilik olarak bir siireg, bir organ olarak tanimlamaktadir.

Insanlarm iki tiir gereksinimleri bulunur. Bunlardan birincisi bireysel, ikincisi
toplumsal gereksinimlerdir. Bireysel gereksinimler insanlarin yasamlarini siirdiirmesini
saglarken diger insanlarla birlikte yasama, topluma ait olma, toplumda kabul gérme,
sorumluluk alma, toplum i¢inde basarili olma, belli bir konuma gelme gibi beklentileri
bulunur. Ortak hizmetlerin kamu tarafindan bireylerin gereksinimlerini karsilamaya
doniik diizenlemelerle toplumsal yasamin siirdiiriilebilmesi saglanir. Devlet, kamu
hizmetlerini belli bir diizen i¢inde yiiriitiir. Kamusal hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in
devlet gelirlerinden 6nceden belirledigi oranda harcama yapar. Yapilan bu kamu
harcamalarin1 klasik kuram, Keynesyen kuram ve parasalci kuram olarak ii¢ ekonomi
Kurami ad1 altinda incelenebilir.

Klasik kurama gore “piyasa normallestiricidir; bir bunalim durumunda piyasa
diizenleyicidir” (Dobb, 1992, 364). Klasik kuramcilar, devleti iiretmek yerine tiikketen
bir orgiit gibi gormiiglerdir. Devlet harcamalarmin sonug olarak gelir yaratici bir yetkiye
sahip oldugunu klasikler gézden uzak tutmuslardir (Nadaroglu, 1992). Bu baglamda
iktisadi rasyonellik ilkesi olarak kamu harcamalarinin olabildigince kisilmasi
gerektigini belirtmislerdir (S6nmez, 1987).

Klasik ve modern maliye anlayis1 biciminde kamu harcamalar1 genellikle iki
tiirlii tanimlanmaktadir. Tiirk’e (1999) gore klasik maliyeciler toplumsal gereksinmeleri
karsilamak lizere kamu harcamalarmi, kamu makamlarinin belirli usullere tabi olarak

yaptiklar1 parasal harcama olarak tanimlanmaktadir. Burada kamu makamlari ile devlet,
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yerel yonetimler, il 6zel idareleri, kamu kurumlari, 6zel biit¢eli kuruluslar ve kamusal
fonlar1 yoneten kuruluglar belirtilmektedir. Kamu tarafindan karsilanmasi zorunlu olan
toplumun bireyleri tarafindan kullanilan ve piyasa tarafindan karsilanamayan hizmetler
toplumsal gereksinimler olarak tanimlanmaktadir. Biit¢cede ayrilan 6deneklerin ayrilma
amaglarma uygun bigimde harcanmasi gerekmektedir.

Modern maliyecilere gore kamu harcamalari, ekonomik ve sosyal yasama
miidahale ile etkinliklerin yoniinii degistirmek, yogunlugunu artirmak veya azaltmak
olarak agiklanabilir. Bulutoglu (2008) ise kamu harcamalarin1 devletin merkezi ve yerel
biitce harcamalar1 olarak tanimlamakta, siyasi karar alma mekanizmasinin kamu
hizmetleri amaciyla toplanan vergileri ve olusturulan diger kaynaklar: biitge yasasi ile
Odenek tefrik ederek giderlerin tiimiinii kamu harcamasi olarak tanimlamaktadir.

Ortak bir tamimlamaya gidecek olursa kamu harcamalar1 toplumsal
gereksinimleri, kamu kurumlarmm belirli kurallara dayandirarak yaptiklar1 parasal
harcamalar olarak belirtilebilir. Kamu harcamalar1 devletlerin ekonomik yasamda daha
da etkin rol almasi1 ve islevlerin ¢esitlenmesi ile artmistir. Devletin islevleri, toplumsal
refah programlarmin uygulanmasiyla cesitlenmis; klasik gorev anlayisindaki i¢ ve dis
giivenligi saglamak ve vatandasa adalet dagitmak gorevleri yaninda sosyal devlet
olmanin geregi duyulmustur. Bunun yaninda devleti klasik islevlerine dondiirmek ve
boylece sosyal devletin toplumsal goneng programlarini azaltmak, son yillarda kamu
harcamalarinin  azaltilmasi isteminin, One ¢ikan sistemli ¢abalardan oldugu
gozlenmektedir (Kurul, 2013).

Kamu harcamalar1 genis ve dar harcamalar olarak ikiye ayrilir.

Genis Anlamda Kamu Harcamasi

Kamunun ve 6zel kesimin tamaminin yapmis oldugu harcamalar1 i¢cine alan bu
kavram, devlet ve 0zel kesimce yapilan isler ve kamusal gereksinimleri karsilamak
amaciyla olusan maliyeti karsilayan harcamalar olarak belirtilebilir. Ekonomik bir tanim
olarak kamu harcamalar1 genis anlamda kabul edilir. Kamu hizmetlerinin goriilmesi
amaciyla diger kuruluslarin yaptiklar1 harcamalar yaninda devlet ve diger kamu tiizel
kigilerinin para ve mal olarak dogrudan yaptigi harcamalari igine alir. Yani yerel
yonetim, devletin iktisadi girisimleri ve sosyal giivenlik hizmetleri i¢in gerceklestirilen

harcamalar ile merkezi idare harcamalaridir (Celik, 2010).
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Dar Anlamda Kamu Harcamasi

Tiim toplumu ilgilendirdigi i¢in egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi hizmetler
dar anlamda kamu harcamalarina girer. Dar anlamda kamu harcamasi, klasik maliye
anlayisini yansitan goriislerin ifadesi veya merkezi yonetimce gergeklestirilen kamusal
hizmetler i¢in yapilan harcamalar olarak degerlendirilmektedir. Hukuki tanim,
harcamay1 yapanin hukuki kisiligine bagli olarak nitelendirilmektedir. Toplumsal
gereksinimleri karsilamak tizere merkezi devlet yonetimi ve diger kamu tiizel kisilerince

belli usullere tabi olarak dogrudan yaptigi parasal harcamalar i¢ine alir (Celik, 2010).

Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmasi

Ekonomik  ¢oziimlemenin  yapilmasi agisindan kamu harcamalarinin
smiflandirilmasinda hangi degiskenlerin ele alindiginin incelenmesi yararl olacaktir.
Tirk (1999, 45-46) bu siniflandirmay1 "ekonomik ve islevsel smiflandirma™ olarak ele
almaktadir; ayrica "ayni nitelikteki kamu harcamalarmnin digerlerinden ayrilarak, gruplar
haline getirilmesi, siniflara ayrilmasi” olarak tanimlamaktadir. Kamu hizmetlerinin
iretimi ve gelir aktarimlar1 icin kamu ya da biitge harcamalar1 yapilr. Kamu
harcamalar1 biitceden ve biit¢e dis1 saglanmis olan kamu gelirine dayanir.

Kamu harcamalar1 kaynaklar1 kullanma bigimine gore de ekonomik, gordiikleri
hizmete gore islevsel olarak siniflanir. Ekonomik siniflama harcamalari cari (tiiketim),
yatirmm (sermaye) transfer (gelir aktarmasi) kiimelerine aymrir. Islevsel siniflama ise
harcamalarin tirettikleri hizmetlerin tiirlerine gore yapilir (savunma, saglik, egitim gibi).
Bazi1 cari nitelikteki harcamalar, gelecek doneme de kalici yararlar yarattigindan
sermaye  harcamalarina  benzer (Bulutoglu, 2008). Kamu harcamalarinin

siniflandirilmasi konusu su sekilde anlatilabilir.

Biitce Sisteminde Kamu Harcamalarinin Simiflandirilmasi

5018 Sayilt KMYKK’nin 3’ iincii maddesinde biit¢e, “Belirli bir aralikta gelir ve
gider kestirimleri ile bunlarin uygulanmasina yonelik konular1 gosteren ve metoduna

uygun olarak tatbik edilen belge” olarak tanimlanmaistir.
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5018 Sayili KMYKK’de biit¢elerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin
goriilmesini saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararas: standartlara uygun
olarak belirlenen bir smiflandirmaya tabi tutularak hazirlanip uygulanacagi yer
almaktadir.

Bu hedefle 2002 yilinda basta alt1 kurumda Analitik Biitge Siniflandirmasi
uygulamast baglatilmis ve ilk olarak 2004 yilinda biitce Analitik Biitce
Smiflandirmasmna goére kanunlastirilmistir.  Biitce sistemimizde Analitik Biitge
Smiflandirmast kamu harcamalar1 i¢cin bir smiflandirma bigimi olup, s6z konusu
smiflandirmaya goére kamu harcamalari; kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve
ekonomik siniflandirmaya gore diizenlenmektedir.

Genel olarak devlet etkinlikleri; kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik olmak
iizere baslik altinda smiflandirilmaktadir. Biitce sistemleri bu siniflandirmaya gore
sekillenmistir. Bu siniflandirmada 6zellikle giderin ekonomik siniflandirilmasi, biitge
hazirlik ve uygulama asamasinda, maliye politikasi araci olarak biit¢enin veri saglamasi
acisindan en 6nemli smiflandirma tiirli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siniflandirmanin

birinci diizey ekonomik smiflandirma bigimi Tablo 1°de gosterilmektedir.
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Tablo 1.

Ekonomik Simiflandirmanin Birinci Diizey
01| PERSONEL GIDERLER{
02| SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET
03| MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI
04 | FAIZ GIDERLERI
05| CARI TRANSFERLER
06 | SERMAYE GIDERLERI
07 | SERMAYE TRANSFERLERI
08 | BORC VERME
09| YEDEK ODENEKLER

Egitime ayrilan kaynaklarin daha iyi anlagilabilmesi i¢in egitim harcamasina

iligkin kavramlar1 tanimlamak gerekir.

Egitimde Harcama
Bu baglik altinda egitimde harcama kavrami tartigildiktan sonra bireysel,

kamusal ve toplumsal harcamalarla ilgili agiklamalara yer verilmistir.

Egitim Harcamalan

Ekonomik bir isin basarilmasinda mal, kuvvet ve harcanan degerler biitiinii
harcama olarak tanimlanmaktadir. “Egitimin yatrim, planlama ve iiretim siirecini
gergeklestirmek i¢in kullanilan parasal kaynaklarin tiimiine ise egitimde harcama
denilmektedir” (Bircan, 1988, 1). Baska bir deyisle kurumsal diizeyde egitim
harcamalari, genel biitgeli kamu idareleri, 6zel biitgeli kamu idareleri, 6zel kesim ve
kamu iktisadi kuruluglarinin biit¢elerinden egitim hizmetlerine yapilan tiim harcamalar
olarak tamimlanmaktadir (Adem, 1993, 94). Kisaca egitim hizmetlerine yonelik kamu
idareleri ve 0zel kesimin yaptigi harcamalarin tiimii egitim harcamalar1 olarak

aciklanabilir.

Bireysel, Kamusal ve Toplumsal Harcamalar

Egitim maliyeti, kisinin egitim admna yapilan dolayli harcamalari, dogrudan

harcamalari, firsat maliyeti, gelir eksilmesi toplami ile bireyin egitimden saglayacagi
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toplam kazanglar1 ve iiretime yapacagi katkiyr kestirmek icin uygulanan ekonomik
¢oziimlemelerdir (Adem, 1977).

Bireysel harcamalar, kisilerin tiiketim veya yatirim amaciyla egitimle ilgili
olarak yaptiklar1 6demelerdir. Kitap ve diger arag ve malzemeler, ulasim giderleri,
kurumlara yapilan 6grenci 6demeleri (6grenim kayit bedelleri), egitimi siirdiirebilmek
icin saglanan konut ve benzeri icin yapilan 6demeler bireysel egitim harcamalaridir.
Bireysel maliyetlerin i¢cinde olan firsat maliyeti, 6grencinin zamaninin da ekonomik bir
deger oldugunu ve bu kit kaynagimn alternatif kullanimmin oldugunu, 6grencinin okula
gitmesi nedeniyle gelirindeki diisiisii belirtilmektedir (Tural, 2002).

Kamusal harcamalar, devletin egitimi siirdiirebilmesi i¢in yaptigi harcamalardir.
Devlet bu harcamalar1 dolayl ve dolaysiz vergiler, kira ve faiz gelirleri ve diger kamu
gelirlerinden karsilamaktadir. Bu kapsamda oOgretmen, yOnetici, denetmen, egitim
uzmani ve egitimci olmayan personelin ticretleri, isletme ve bakim giderleri (elektrik,
su, dogalgaz, posta, telefon, boya, temizlik malzemesi, kirtasiye, benzin gibi) egitim
araclari, bina ve ek tesislerin yillik kiralari, 68renci tarafindan vazgegilen kazanglardan
elde edilemeyen vergi gelirleri yer alir (Tural, 2002).

Kamusal 06grenci maliyeti, kamunun cari 6grenci harcamalari, kamusal
vazgegme maliyeti ve cesitli bigimlerde 6grencilere saglanan kamusal yardimlarin
toplamindan olusan birim maliyettir.

Toplumsal maliyet, kisisel ve kamusal maliyetin toplammdan olusmaktadir.
Toplumsal maliyet hesaplanirken gayri safi ve net tutarlara dikkat edilmelidir. Net
tutarlara, gayri safi tutarlardan O6grenci ve ailesine yapilan indirim, burs, bagis,
stibvansiyon bi¢iminde yapilan transfer harcamasi niteligindeki 6demelerin diisiilmesi

yoluyla ulasilir (Ergen, 1999).

Tiirkiye’de Egitim Finansmani

Bu baglik altinda egitim finansmani kavramlar1 tartisildiktan sonra Tirkiye’deki

egitim finansmani yapis1 incelenmistir.
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Egitim Finansmam (Parasal Kaynaklar)

Egitim finansmani, egitimde kaynaklarin kim ya da kimler tarafindan
karsilanacagi ve saglanan kaynaklarin hangi amaglara gére kimlere nasil dagitilacagi
konularini igeren ve egitim ekonomisi alaninin mithim konu alanlarindan biridir.

Egitim kisminda para yonetimi, kaynaklarin farkli bolgeler, iller, 6gretim tiir ve
diizeyleri, farkli toplumsal ve ekonomik kdkenden gelen bireyler ve topluluklar arasinda
dagitim siireci ile egitimde cesitli tiir ve diizeylerinin sunumu i¢in gerekli kaynaklara
karsilik gelen parasal kaynaklarm elde edilmesini irdelemektedir.

Karakiitiik (2003) egitim finansmani tartisilirken iilkede egitime ayrilan parasal
kaynaklarin 6gretim tiir ve diizeylerine, illere ve okullara nasil dagitilacag1 ve parasal
kaynaklarmin ne kadarmin egitime ayrilacagr konular1 iizerinde 6nemle durulmasi
gerektigini belirtmektedir.

Parasal kaynaklarin nereden ve nasil saglanacagi ayrica egitsel nitelikleri
tiretebilmek i¢in gerekli olan girdiler i¢in gerek duyulan kaynaklar egitim finansmanimnin
temel sorunlarindan biridir.

Egitime ayrilacak parasal kaynaklarin saglanma yontemleri, biiyiik oOlclide
iilkenin yonetim bicimine 6zellikle egitim yonetimi yapisina gore farklilasabilmektedir.
Egitime merkezi hiikiimetler, eyalet hiikiimetleri, yerel yonetimler, 6zel kuruluslar,
gonilli kuruluslar, 6grenci ve aileleri parasal girdi saglayabilmektedir. Egitim
kesiminde para yoOnetiminin ikinci 6nemli sorun alani, egitimsel gereksinmelerinin
karsilanmasi amaciyla ayrilan parasal kaynaklarin bdlgeler, iller, O0gretim tiir ve

diizeyleri, farkh 6zelliklere sahip bireyler ve gruplar arasinda dagilimidir (Levin, 1987,

426; Akt. inal, 2012).

Egitim Sisteminin Finansmam

Finansman sorunu egitimin biitlin tiir ve diizeylerinde tartigma konusu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Egitimin finansmani yalnizca istem artislariyla maliyetin artmasi
olarak aciklanamayabilir. Egitim finansmaninin azalmasmin nedeni dig borglar, faiz
giderleri, sermayeye aktarilan paylar ve devletin uyguladigi ekonomi politikalar:
olabilir.

Kamu okullarinin finansmaninin devlet tarafindan saglanmasi bir yandan
ekonomik getirileri artirirken diger yandan da sosyal yasami diizenlemektedir. Egitim

hizmeti devletin ekonomik amaglarma ulagmasinda Onemli bir yer tutmaktadir.
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Toplumun her kesiminin ulagabilecegi bir egitim ile hem gelir dagilimi diizenlenir hem
de devletin ekonomik kalkimmasma katki saglanir. Yapilan arastirmalar egitim
diizeyinin ylikselmesinin, lilke kalkimmmasina katki sagladigini ortaya koymaktadir.

Ulkede uygulanan ekonomik sistem egitim finansmanmni etkilemektedir. Hangi
ekonomik sistem iginde olursa olsun insanlar daha iyi yasamak igin ¢aba harcarlar. Her
ekonomik sistem insanlara daha yiiksek yasam 6l¢timleri sunacagimi belirtmektedir. Bu
durumda ekonomik sistemler insanlarin gereksinimi olan mal ve hizmetlerin tiretimini
ve tiikketimini diizenlemekle yiikiimliidiir. Egitim de bu hizmetlerden biridir.

Egitim  finansman1  yaklagimlar1  incelendiginde = merkezinde devlet
bulunmaktadir. Diinyada egitim finansmaninda farkli yaklasimlar bulunmaktadir.
Bunlardan birisi egitim finansmanmin kamu biit¢esinden yani toplumca karsilanmasi,
digeri ise egitim finansmanmin egitimden yararlanan 6grenciler ve aileleri tarafindan
karsilanmasi yaklasimlaridir. Kamu harcamalar1 bilimsel olarak, transfer harcamalar1 ve

cari harcamalar- yatirim harcamalar1 seklinde siniflandiriimaktadir.

Cari Harcamalar

Cari harcamalar1 her yil yapilan tiiketim harcamalar1 olarak tanimlayan Oner
(1994), yapilan bu harcamalar1 "devletge yerine getirilmesi zorunlu olan hizmetler
karsiiginda yapilan harcamalar” olarak belirtmektedir (Oner, 1994, 44). Onder, Tiirel
ve EKinci (1993) ise cari sozciigiiniin tilketimi belirttigini, 6zel tikketim harcamalari ile
kamu cari harcamalarmin farkli oldugunu ve kamu cari harcamalarinin toplumda sosyal
altyapiy1 olusturdugunu, kamu orgiitiiniin yasama-ytiriitme-yargi ile ekonominin isleyisi
ve toplumun ayakta kalabilmesi i¢in gerekli yonetsel ve soysal altyapiy1 olusturdugunu
belirtmistir.

Cari harcamalar, harcamalarin yapildig: donemde gayri safi ulusal hasilaya katk1
saglayan harcamalardir. Bu harcamalar, ekonominin var olan iiretim yapma yetenegini
kullanmak amaciyla gerekli mal ve hizmetlerin satin alinmasma ydnelik yapilmaktadir.
Bu nedenle de, harcamalarm ¢ogunlugunu personel harcamalari, kalan boliimiini ise
dayanikli olmayan mal ve hizmetlere yapilan harcamalar olusturur.

Cari harcamalar biit¢e i¢inde, personel harcamalar1 ve diger cari harcamalar
olmak {iizere iki tiir olarak yer almaktadir. Cari ve yatirim harcamalar1 smiflandirmasi

hemen hemen biitiin iilkelerin kamu harcamalar1 simniflandirmasinda yer almaktadir. Bu
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smiflandirma kamu harcamalarmin tiikketim veya iiretim i¢in kullanilmasi bigimine
dayanir.

Genel yonetimin gerektirdigi ve sermaye mallarina ayrilmis olan harcamalar cari
harcamalardir. Nitelikleri nedeniyle cari harcamalar her yil tekrar edilirler, yararlar
kullanildiklar1 y1l i¢inde tiikenir. Bu harcamalar tiiketime yoneliktir, bu nedenle tiiketim
dengesi ile iligkilidir ve genellikle ulusal gelirin kullanilisin1 belirtmektedir (Giirsoy,
1980). Devletin isleyisini saglayan harcamalar, cari harcamalardir. Devlet¢e 6denen
maagslar, yolluklar, harcirahlar, kirtasiye malzemeleri, 6denen kiralar, su, elektrik
faturalari, cari harcamalar i¢inde yer almaktadir. Cari harcamalar mal ve hizmet alimi
satin almaya yonelik harcamalar olduklarindan ekonomide istem-sunum dengesini
saglarlar, ekonominin makro dengelerini etkilerler.

Atag (1999) ise yeterli diizeyde gerceklesmemesi durumunda cari harcamalarin,
iretimdeki nitelik kaybi, egitim, saglik, arastirma gibi beseri sermaye harcamalari
diisiiniildiigiinde, uzun donemde, ekonominin gelisimini engelleyen etmenlerin
olusumuna katkida bulunabilecegini belirtmektedir. Cari harcamalar azaldiginda
toplumsal ve ekonomik verimin azalacagi, sosyal yonden tiirlii bunalimlar yasayan bir
toplumla kars1 karsiya kalinabilecegi sdylenebilir.

Cari harcamalar i¢inde yer alsalar da milli egitim, sosyal giivenlik, saglik
hizmetleri, insan iizerine yapilan yatirim niteliginde ve iktisadi gelisme ile ilgilidir.
“Kalkinma (ya da iktisadi gelisme) carileri” (Uluatam,1999, 231) adini alan bu harcama
smifi llkenin {liretim giicline katkis1 yadsinamayacak kadar agik olan, yararlari da
genellikle bir yili asan fakat cogunlukla, maddi sermaye mali iiretimine yoOnelik
olmadiklarmdan cari harcama sayilan harcamalardir. (Uluatam,1999).

Kamu egitim harcamalar1 igerisinde olduk¢a Onemli bir yer tutan cari
harcamalarin egitimde verimliligi artiran bir etken oldugu belirtilebilir. Ozcan (2010)
egitimde cari harcamalar1 her yil i¢in planlanan, hizmet iiretimine ydnelik olarak,
calisanlarin iicretleri ve egitim kurumlarinin kiiciik onarimlari, enerji, iletisim, kitap ve
kirtasiye, ders araglarinin giderleri ile 68rencilere verilen burs, yemek, ulasim giderleri
ve sosyo-kiiltiirel etkinliklere yonelik harcamalar1 kapsayan harcamalar olarak
tanimlamaktadir.

Cari harcama, egitim kurumlarmnim kiiciik onarimlari, ders araclarmnin giderleri,
demirbas alimlari, enerji, iletisim, kitap ve kirtasiye ile dgrencilere yonelik saglanan

burs, ulasim giderleri, yemek ve sosyal kiiltiirel etkinliklere yonelik harcamalar ve
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egitim hizmet tretimiyle ilgili egitim ¢alisanlarinin {icreti sayilabilir. Yapilan egitim
harcamalarinin 6nemli bir kismini cari harcamalar olusturur (Tural, 2002).

Cari harcama i¢inde devletin kamusal bir hizmeti sunmas1 ve devami igin yaptigi
tilketim harcamalaridir. Bu harcamalarin yararlar1 gerceklestigi donemle sinirli olup,
yararlar1 bir sonraki doneme sarkmayan harcamalardir. Cari harcamalar, devletin her yil
tekrarladigl, sermaye birikiminde degil, bir anlamda tiiketime yonelik harcamalardir.

Cari harcamalar da kendi i¢cinde personele yapilan giderler ve diger cari giderler
olmak tizere ikiye ayrilir. Personel harcamalar1 adi iizerinde, kamu sektoriinde hizmetin
sunulmasinda ¢alisanlarin ayliklari, sézlesmeli personel ticretleri, sosyal yardimlar ve ek
iicretler, tedavi yardimlar1 ve 6denen ikramiyeleri kapsamakta, diger cariler ise hizmetin
goriilmesi i¢in yapilan personel disindaki, hizmet alimlari, tiikketim mali alimlari, mal,

malzeme ve demirbas alimlarini1 kapsamaktadir.

Yatirnm Harcamalan

Erginay (1985), yatirim harcamalarmni, iiretimi artirmak amaciyla yapilan {iretim
araclarinin yardimiyla, verimliligin artmasina sebep olan ve yarar1 yillara yayilan
dayanikli mallar amaciyla yapilan harcamalar olarak tanimlamaktadir.

Genel yatirim tanimlarimin ekonomik acgidan en basinda "belli bir donemde
iiretilen ve ithal edilen mallarin o donemde tiiketilmeyen ve ihra¢ edilmeyen kismi”
(Y1maz ve Yilmaz, 1997, 1) gelmektedir. Toplam yatrim tanimi olan bu tanim,
gayrisafi sabit sermaye tesekkiilleri ile birlikte stok degisimlerini de igermektedir
(Y1lmaz ve Yilmaz, 1997).

Yatirim harcamalart ekonominin {iretimini dogrudan arttirict nitelikteki
harcamalardir. Bu harcamalarin, her donemde, gayri safi hasilaya katki saglayan
kamunun sermaye stoku birikimine de yol a¢gmaktadwr. Yatwim harcamalar1 biitce
tekniginde makine, techizat ve tasit alimlar1 ile yapi tesis ve biiylik onarim giderlerini
belirtmektedir.

Egitimde uzun yillar kullanilabilecek dayanikli mallar1 satin almak icin yapilan
harcamalar yatirim harcamalardir. Bunlar, makine ve teghizat ile demirbas alimlar1 ve
bunlarin dmriinii uzatan biiylik onarimlara yapilan harcama ile okul binalar1 ve sosyal
tesislerdir (Celebier, 1985). Ekonominin iiretim giicinii dogrudan artiran, sermaye

mallarina ek veya mal stoklarinda artma sonucunu doguran, yarari yapildigi donemle
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smirli kalmayip gelecek dénemlere de yansiyan harcamalar yatirim harcamasi (Ozcan,
2010) olarak tanimlanmaktadir.

Yimaz ve Yilmaz (1997) ekonomi kaynaklarinda sabit sermaye yatirimlarini
genel olarak mevcut makine ve teghizata ekler, mevcut bina, yol, baraj vb. ingaata ekler
bi¢iminde ikiye ayirmaktadir. Ayn1 ayrimi donatim ve insaat seklinde de belirtmektedir.

Egitim siirecinde dayanikli mallar1 satin alarak uzun vadeli kullanilabilmek i¢in
yapilan harcamalardir. Bunlar 6gretim siirecinde kullanilan makine ve aracglar, arsa
temini, okul binalari, sosyal tesisler i¢in yapilan harcamalardir. Yatirim mallar1 biyiik
bakim ve onarmmlar i¢in yapilan harcamalar, birden fazla yil yararlanilacak mal ve
hizmetleri kapsadigindan yatirim harcamalar: i¢inde yer alir (Tural, 2002). Yillik bir
harcama olmasi1 nedeniyle amortisman paylarinin da yatirim harcamalarinin i¢inde
olmas1 gerekmektedir.

Yatirim harcamalarmin esnekligi cari harcamalara gore daha fazladwr. Bu
harcamalardaki artis sadece kamu kesiminde degil, tiim ekonomi ilizerinde genisletici
etki yaratmaktadwr. Egitime yapilan yatirim harcamalari, bireyin niteliklerinin
gelistirilmesi sonucu 6zel sektor igin kalifiye yani iyi egitilmis isgiicii yaratmasi buna en
giizel ornektir. Biit¢ce siniflamasinda yatirim harcamalarina; etiit proje giderleri, yapi-
tesis ve biiyiik onarim giderleri, makine, techizat, tasit alim ve onarmlarini
kapsamaktadir. Ayn1 zamanda yatirim harcamalar1 ekonominin iiretim giiciinii dogrudan

arttiran harcamalardir.

Transfer Harcamalar

Transfer harcamalari ve reel harcamalari ayriminda tam bir kavram birligi
yoktur. Reel harcamalar kavraminin yerine ger¢ek harcamalar, faktor harcamalari,
efektif harcamalar ve mal ve hizmet alim giderleri vb. kavramlar da kullanilmaktadir.
Kavramlar ne olursa olsun bu ayrimm esasi kamu harcamalarinin mal ve hizmet
alimlarinda kullanilip kullanilmadigidir.

Egitimde yapilan transfer harcamalar1 burslar, yemek yardimlari, yurt desteklert,
hizmet alimlar1 gibi harcamalardir. Devletin cari ve yatirim harcamalar1 diginda kalan
diger harcamalari transfer harcamalar1 olarak belirtilmektedir.

Transfer harcamalari, parasal kaynaklarin bir boliimiinii belli kurum ve bireylere
aktarilmasmin yaninda cari ve yatirim harcamasi kapsamina girmeyen harcamalar ifade

eder. Buna gore okullara “hazine yardimi” adi altinda devlet biit¢esinden yapilan
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harcamalarla, yemek yardimi, &grencilere verilen burs, gibi adlar altinda yapilan
harcamalar, transfer harcamalar1 kapsamina girer (Ozcan, 2009).

Yatirim ve cari gider kapsamina girmeyen ve parasal kaynaklarin bir boliimiiniin
belli kurum ve bireylere aktarim transfer harcamalarini tammmlar (Tural, 2002). Ogrenci
muayene ve tedavi, bos zaman1 degerlendirme, kiiltiirel ve sportif etkinlikler, 6grenci
dernek, kantin ve yurtlarina yapilan yardimlarla, burs, kredi, vb. yardimlar bu kapsamda
incelenebilir (Adem, 1993).

Transfer harcamalari, tiretken ve tiretken olmayan transfer harcamalari, dolayli-
dolaysiz transferler, gelir transferi sermaye transferi, seklinde ayrilmaktadir. Transfer
harcamalari, iktisadi ve mali transferleri, kamulastirma ve bina satin almalari, kurumlara
katilma paylar1 ve sermaye teskilleri ve bor¢ ddemelerini kapsamaktadir (Herekman,
1996).

Egitime ayrilan kaynaklarin, ne 6l¢iide yeni egitim olanaklar1 yaratma yoniinde
kullanildigini, bu konudaki egilimlerin ne yonde degistigini, egitim harcamalar1 i¢inde
yatirim harcamalar1 ve cari harcamalarmin oranlar1 ve bu oranlarda zaman iginde
gbzlenen goreli degismeler gosterebilmektedir (Unal, 1996).

Egitim harcamalarinin uzun bir siire kullanilmak {izere dayanikli mal satin
alimlar1 i¢in yapilmasi ve hemen veya kisa siirede tiiketilmek {izere mal ve hizmet satin
alimlar1 i¢in kullanilmasi bu ayirimda temel 6l¢iit oldugu, aslinda bu yaklagimin tiiketim
ve yatirim arasindaki ayrima dayandigi belirtilmektedir (Bircan, 1988).

Harcama cesitlerine gore incelemek gerekirse, Tiirkiye’de egitim harcamalar1 su

sekilde boliimlendirebilir.

Egitim Harcamalan

Egitimin iiretim siirecini gerceklestirmek, planlama ve yatirim i¢in kullanilan
parasal kaynaklarin tiimii i¢in yapilan harcama egitim harcamasidir. (Bircan, 1988, 1).
Adem (1993, 94) ise, 6zel kesim, genel ve 6zel biitceli kamu idareleri ve kamu iktisadi
kuruluslarmin biitgelerinden egitim hizmetlerine yonelik biitiin harcamalar1 “egitim

harcamasi” olarak tanimlanmaktadir.
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Tiirkiye’de Egitimin Finansmami

Karakiitiik (2001), Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte egitim
finansman1 konusunda sikintilarin yasandigini, sikintilar1 agsmak icin halkin egitim
finansmanma katilimmi 6ngdren, cumhuriyetin baslangi¢c yillarindan planli déneme
kadar gegen siirede birtakim diizenlemelere yer verildigini belirtmektedir.

Okuma yazma sorununu agmak 6zellikle kurulus yillarinda ilkokul egitimine ve
yetismis insangiicli gereksinimini karsilamak amaciyla yetigkin egitimine OSnem
verilmis, egitimin finansmani da devlet tarafindan karsilanmistir

Ozellikle ilkdgretim olmak {izere orta ve yiiksekdgretim finansmanmin
baslangictan beri devlet tarafindan finanse edilmesi Tiirkiye’de geleneksel bir uygulama
olarak kabul gormiistir (Yolcu, 2013). Bu algi 6zellikle 1980 yilina kadar olan
uygulamalarda da gézlenmistir. 24 Ocak 1980 ekonomik kararlariyla birlikte devletin
egitimin finansmanini karsilama algisinda degismeler baglamistir.

Kamu ve 6zel okullar arasindaki nitelik farkliligina dikkat ¢ekilerek egitimde
nitelik algis1 bir dizi piyasa yanlis1 degiskenle iliskilendirilmistir. Bu da nitelik algisini
0zel okullarin lehine olacak sekilde gelistirmistir. Bunun sonucunda kamu ve 6zel
okullar arasinda bir se¢cim yapmak durumu ile aileler kars1 karsiya birakilmistir. Bir
yandan oOzel-tiizel kisilerin 6zel okul isletmeciligini karli bir yatirim alan1 olarak
gormesi diger yandan varsil kesimin, 6zel okullarin ¢ocuklarin insan sermayelerine
sunacagi katkinin devlet okulunun sunacagi katkilardan daha fazlasini yapacagi
beklentisi, 6zel okullarin Tiirkiye’de 1980’lerden sonra, egitim sistemi igindeki yerinin
genislemesine yol agmistir. Bunlarin yaninda, devlet¢e uygulanan bedava arsa tahsisi,
vergi indirimleri gibi 6zendirmelerin de 6zel- tiizel kisilerin 6zel okul agmasi siirecinde
onemli rol oynadigini belirtmek gerekir. Ozel okula génderme giicii olmayan genis halk
kitlelerinin okullarin isleyisine goniilli katimalarn1 saglayan diizenleme ve
uygulamalara yer verilmistir. Boylece cocuklarmin daha nitelikli egitim almasi i¢in
genis halk kitleleri, odedikleri vergiler disinda daha fazla fedakarlik yapmaya
ozendirilmistir. Onceden beri ailelerin okul ders arag ve gereglerini alma, gelir getirici
etkinlikler yapma ve bagis yapma gibi goniillii desteklerinin oldugu bilinmektedir.
Tiirkiye’de kamu okullarna yonelik goniillii destekleri dteden beri devam eden bir

uygulamadir (Yolcu, 2013).
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Anayasal ve yasal metinlerde Tiirkiye’de egitim finansmani politikalarmi
belirleyen temel dayanaklar yer almaktadwr. Kurul (2013) Tiirkiye’de finansman

kaynaklarini su sekilde siralamaktadir:

*Devlet gelirlerinin belli bir orani,

«11 6zel idare biitceleri yillik gelirlerinin belli bir oran1 (12/11/2012 tarihli ve
6360 sayili Yasa ile " 29 ilde, il 6zel idareleri, kdyler ve belde belediyeleri”
kaldirilmistir).

*Belediye gelirlerinin belli bir orana,

*Yllik koy biitgeleri gelirlerinin belli bir orani,

*Egitimden yararlananlarin 6deyecegi katki paylar1 ve harglar,
*Mesleki egitimde isverenlerin sagladig: fonlar,

*Okul diizeyinde yaratilan diger parasal kaynaklar,

*D1s krediler,

*Diger gelirler.

Kamunun sagladigi egitim finansman kaynaklarinin bireylerin sagladigi
finansmandan daha fazla oldugu goriilmekle birlikte, neoliberal doniisiim
politikalarmi yasama gecirmek ve egitim finansmanini kullananlara 6detmek igin

yeni yasa ve yonetmelikler ¢ikarilarak yiirtirliige konulmustur.

. Okul-Aile Birligi,

. 13/08/2005 tarihli ve 29905 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Y énetmeligi,

. 8/02/2007 tarihli ve 5580 say1li Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasas1 ve 20
Mart 2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan Milli Egitim

Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 yonetmeligi,

. 11.10.2011/662 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 02.11.2011 tarih
ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve

24



Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

. 30.03.2012 tarih ve 6287 sayil1 " [Ikdgretim ve Egitim Yasasi ile Bazi
Yasalarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa” ¢ikartlmistir.

. 31/12/2013 tarih ve Ocak 2014/2676 sayili Tebligler Dergisi’nde Milli

Egitim Bakanligina ait Egitimde Kalite Yonetim Sistemi YOnergesi yayimlanmustir.

Yukarida gecen yasa ve yonetmeliklerle, yurttaslarin egitime katkisinin
artirilmas1 hedeflenmis, egitim hizmetinin kamu finansmani ile saglanacagmna iliskin

hiikiim kaldirilmistir.

Ilgili Arastirmalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk biitcesi 1924 yilinda yapilmistir. Meclis tarafindan
yapilan ilk biitge olan 1924 yili biitgesinden giinlimiize her yil bir biit¢e, baz1 yillarda
bunlara ilave gecici biitge yapilmak suretiyle biitceler yapilagelmistir. Bu biitcelerin
egitim biit¢esi ve finansmanina iligskin farkli donemlerde, farkli arastirmacilar tarafindan
cesitli arastrrmalar yapilmistir. Bu arastrmanin konusuna benzer oldugu diisiiniilen
aragtirmalar ile ilgili bilgilere bu boliimde yer verilmistir.

Akin (2009), 2009 yilinda “Tiirkiye’de Egitim Biitgesi” adiyla bir makale
yayimlanmistir. Bu makalede Tiirkiye’nin egitim biit¢esi tartigilmistir. Akin (2009)
calismasinda egitim biitgeleri rakamlar itibariyla yildan yila egitim kademelerine gore
kiyaslama yapilmistir. Egitim biit¢esine devlet katkisinin yaninda aile katkilar1
tartistlmistir. Egitime ayrilan kaynaklarin gorece yiiksek oldugu ama bu rakamlarin
agirligini personel giderleri olusturdugu belirtilmistir.

Ayvaz (2012), 2012 yilinda “Cumhuriyet Dénemi Egitim Biitgeleri” konulu tez
calismast yapmistir. Bu calismada egitime ayrilan kaynaklarin ilgili yillardaki kosullara
gore nasil bi¢imlendigi ele alinmistir. Bu ¢alismada Ayvaz (2012), biitceleri Atatiirk ve
[n6nii dSnemlerinde yapilan biitceler diye ikiye ayrilmistir. Atatiirk ve Indnii zamaninda
egitim biit¢elerine ayrilan paym ortalama yiizde 4,6 oldugu belirtilmistir. Egitim
biitcelerine ayrilan kaynaklarm agirlikla personel giderlerinden olustugu belirtilmistir.
Biitcelerde o glinkii sartlarin etkisiyle savunmaya agirlik verildigi belirtilmistir.

Kavak ve Ekinci (1994) 1994 yilinda “Egitimin Finansmani Sorunu ve

Maliyetlerin Azaltilmasma Iliskin Alternatif Stratejiler” konulu calisma yapilmistir.
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Tiirkiye’de egitimin finansmani1 konusuna ve bu konuya iliskin olarak yasanmasi olasi
sorunlara dikkat ¢eken 6nemli bir ¢calismadir. Bu ¢alismada sadece maliyetlerle egitim
planlamasi veriler degil, ayrica egitimin ve bu kapsamda yliksekdgretimin finansmani
konusunun, Tiirkiye’deki egitim sektorii agisindan 6nemli bir sorun alani oldugu ve bu
sorunun ¢oziimiine yonelik stratejiler gelistirilmesi gerektigi konusu giindeme
getirilmek suretiyle, biitce plancilarma ek olarak yiliksekdgretim plancilar1 ve
yoneticilerine de 11k tutulmasi esas alinmustir.

Kavak (2011) 2011 yilinda “Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Goriinimii ve
Gelecege Bakis” konulu calisma yapmustir. Kavak’a gore; genel olarak egitimin
finansmani 6zel olarak da ytiksekogretimin finansmani konusu, egitim politikalarinin en
cetin konular1 arasindadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, egitime olan talepteki
hizli artiglar ve finansmanda temel egitime agirlik verilmesi yoniindeki politika ve
egilimler cercevesinde, yiiksekdgretim icin yeterli nitelik ve nicelikteki arzin
olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Egitimin finansmani alanindaki anahtar sorular
sunlardir: Kim yararlaniyor? Kim 06diiyor? Kim o6demelidir? Bu baglamda,
yiiksekOgretimin finansmani, yiiksekogretim firsatlarindan yararlanmada adalet ve
etkinlik kavramlar ¢ercevesinde ele alinmakta ve tartisiimaktadir.

Soydan (2013), 2013 yilinda “Osmanli’dan Cumhuriyet Donemine Tiirkiye’de
Temel Egitimin Gelismesi ve Finansmani Sorunu” adiyla bir makale yayinlamigtir. Bu
arastirmada modernlesme silirecinin baslangic1 ile devletlerin sorumluluk almaya
basladiklari, Tiirkiye’de Cumhuriyet’in baglarinda savag etkilerinin devam etmesi,
Diinya’da ki ekonomik kriz ve yeni kurulan iilkenin ¢ektigi ekonomik sorunlar temel
egitim hedeflerini finanse etmesini engelledigi belirtilmistir. (Soydan, 2013).

Cam Tosun (2013), 2013 yilinda “Universitede Biitge Yonetimine Iliskin Bir
Coziimleme” konulu doktora tez ¢alismasi yapmustir. Bu arastirmada Ankara, Balikesir
ve Erzincan iniversitelerindeki biitce yOnetiminde yoneticileri ve bilesenleriyle
goriismeler yapilmistir. Arastirma sonucunda genel olarak tiniversite bilesenlerinin
uiniversite olanaklarindan memnun olmadiklar1 belirtilmistir (Cam Tosun, 2013).

Bu arastirmalarin i¢inde egitim biit¢elerinin hazirlanmasi iliskin merkezi biitge
otoritesi ve harcamaci birimlerin ayni ¢aligmada personelinin goriislerine dayali olarak
hazirlanan bir arastirma bulunmamaktadir.

Egitim biit¢elerinin hazirlanmasina yonelik personelin goriislerine gore egitim
biitgelerinin hazirlanma siiregleri ve bu siiregte yasanan sorunlar1 ortaya koyan bu

caligmanin egitim alanina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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BOLUM 3

YONTEM

Bu boliimde arastirma modeli, ¢alisma grubu, veri toplama ara¢ ve teknikleri,

verilerin toplanmasi ve analizi yer almaktadir.

Arastirmanin Modeli

Arastirmada, Tirkiye’deki egitim biit¢cesinin hazirlanmasi siirecinde gorevli
kamu gorevlileri ile goristilmiis, goriismelerden elde edilen veriler nitel arastirma
yaklagimlarindan betimsel analiz yaklasimi analiz edilmistir. Farkli kategorilere gore
kavramsal betimlemeler, agiklamalar ve yorumlamalar yapilmis ve betimsel analiz
uygulanmaistir.

Aragtirmada egitim biitgelerini hazirlayan kamu go6revlilerinin  biitgeleri
hazirlarken siire¢ acisindan nasil bir yol izledigi, planlamanin nasil yapildigi, maliyet
hesabina hangi kalemlerin dahil edildigi konusundaki yontemleri goriismelerle agiga
¢ikarilmig, betimlenmistir. Goriismelerden elde edilen veriler arastirmanin temelini
olusturmustur.

Yildirim ve Simsek’e (2011) gore betimleme tiim nitel arastirmalar i¢cin biiylik
Onem tasir. Betimleme yaparken arastirmacinin kendi goriis ve yorumlarimi disarida
birakmasi ve veri setini okuyucuya yorumsuz olarak sunmasi gerekir. Elde edilen
bulgular ayrmtili bir bicimde betimlendikten sonra, arastirmaci bu bulgularla ilgili
yorum ve agiklamalarmi sunabilir. Arastirmaci elde ettigi sonucglara iliskin bazi
yorumlar getirmeli ve okuyucunun arastrma problemine iliskin elde edilen bulgular1
daha iyi anlamasina yardimci olmalidir.

Bu arastrma kapsaminda; betimsel analiz yontemine uygun olarak goriisme
yapilan kisilere sorulan 13 sorudan elde edilen veriler aragtirmacinin goriislerinden
bagimsiz olarak soru diizeyinde ayri ayri yansitimistir. Goriismelerden elde edilen
bulgular sonucunda arastirmacinin agiklamalarina ve yoruma yer verilmistir.

Arastirma sorularinda, aragtrmanin kavramsal c¢ercevesinden ya da goriisme

ve/veya gozlemde yer alan boyutlardan yola c¢ikarak veri analizi i¢in bir cerceve
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olusturulmustur. Bu ¢ergeveye gore verilerin hangi temalar altinda diizenlenecegi ve
sunulacagi belirlenmistir. Baska bir deyisle betimsel analiz igin bir c¢erceve
olusturulmustur.

Yildirim ve Simsek’e (2011) gore nitel arastirmacilarin birincil kaygisi, nicel
aragtirmacilarda oldugu gibi belirli bir evrene saglam genellemeler yapmak degil, bir
evrende olmasi olasi zenginligi, c¢esitliligi, farkliliklar1 ¢aligmalarina dahil ederek
biitiinciil bir resim elde etmektir. Nitel arastirma, ¢alisilan konuyu derinlemesine ve tiim
olas1 ayrntilari ile incelemeyi ama¢ edinmektedir.

Bu aragtirmada kamu idareleri tarafindan yapilan egitim biit¢esinin hesaplanma
bigimi ve egitim biit¢elerine hangi maliyetlerin dahil edildigi konularina yasanilan
giicliiklerin ortaya cikarilmasina yonelik kuramsal bilgiler c¢ergevesinde ve egitim
biitgesinin hesaplanma ¢alismalarinda gorev alan personelin goriisleri dogrultusunda bir
151k tutulmus, konu, kapsami ¢ercevesinde derinlemesine incelenmistir.

Kamu idarelerinde egitim biit¢elerinin  hazirlanmast ¢alismalarinda daire
baskani, strateji ve bilitce uzmani, mali hizmetler uzmani ile yari1 yapilandirilmis
goriisme teknigi ile goriismeler yapilmistir. Goriismelerden elde edilen veriler
arastirmanin temelini olusturmustur.

Aragtirmanin genel amaci ve alt amaclar1 ¢ercevesinde iki asamali bir ¢calisma
yapilmistir. Birinci asamada, arastirmanin ilgili oldugu biit¢eye, merkezi yOnetim
biitgesine, egitim  biit¢esine, egitim planlamasina dair kavramsal ¢ergeve
olugturulmustur. Bu asamada biit¢ce, planlama, egitim biitgesi, egitim planlamasi
kavramlar1 genelden 6zele dogru agiklanarak Tiirkiye'de su ana kadar yapilan egitim
biit¢elerinin hazirlanmasi kapsaminda yapilan egitim biit¢elerinin ¢aligsmalar1 hazirlik,
siire¢ ve izleme yoniiyle incelenmistir. Tkinci asamada, arastirmanin alt amaglarinda yer
alan sorulara yanit aranmustir. Arastirmanin sinirlart ¢ercevesinde kamu idareleri
tarafindan yapilan egitim biitgesi calismalari, gecmiste ve giiniimiizde egitim
biitgelerinin hazirlanmasinda goérev almis strateji ve bilitce uzmani, mali hizmetler
uzmani ve daire baskanlarmin goriisleri dogrultusunda hazirlik, siire¢ ve izleme yoniiyle
¢Ozlimlenmistir.

Yildirim ve Simgek’e (2011) gore toplanan verilerin aragtirmacmin sonuglara
nasil ulastigim1 agiklamasi ve ayrintili olarak rapor etmesi nitel bir arastirmada
gecerligin baslica Olciitlerindendir. Betimsel ¢oziimlemelerde dogrudan alintilara yer
vermek ve bu alintilardan yola c¢ikarak sonuglar1 agiklamak gegerlik icin Onemli

olmaktadir.
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Bu arastirma kapsaminda; arastirma deseninin olusturulmasi, verilerin
¢coziimlenmesi, verilerin toplanmasi, verilerin analizi neticesinde sonuclara ulasilmasi
biitiin ayrintilariyla basamak basamak anlatilmigtir.

Miles ve Huberman (1994; Akt. Yildirim ve Simsek, 2011) nitel arastirmada ig
gecerlige yonelik arastirmacidan hem veri toplama siireglerinde hem de verilerin
islenmesi ve analizi siire¢lerinde tutarli olmasi ve bu tutarhiligi nasil sagladigini
aciklamasi beklenmektedir. Nitel aragtirmada dis gegerlige yonelik:

1. Arastirmanin yontemlerini ve agamalarini agik ve net bir sekilde tanimlamasini,

2. Veri toplama, igleme, analiz etme, yorumlama ve yorumlara ulasma konularinda
neler yapildigini agik bir bigcimde agiklama,

3. Sonuglarin verilerle agik bir sekilde iligskilendirilmesi,

4. Ham verilerin igilincii kisiler tarafindan incelenmesi amaciyla saklanmasina
dikkat edilmesi gerektigini belirtmektedir.

Arastirmanim gecgerligini saglamak agisindan Miles ve Huberman'm goriisleri
dogrultusunda arastirmanin yontemi, veri toplama, isleme, ¢éziimleme, asamalar1 ve
yorumlama islemleri acik bir sekilde basamak basamak anlatilmis, sonuglar verilerle
iligkilendirilmis, ham verilere diger arastirmacilarin ulasabilmesi i¢in gériisme metinleri

Ek 1'de verilmistir.

Cahsma Grubu

Arastirmada goriisiilen kisilere amacli Orneklem yaklagimlarindan o6lgiit
ornekleme ile ulagilmistir. Goriisme yapilan kisilerde aranan Olgiitler kisilerin egitim
biitcelerinin hazirlanmasi ve ylriitiilme siireclerinde gorev almalar1 ve fiilen bu isin
sorumlusu olmalaridir. Bu baglamda kamu idarelerinde gérevde olan, egitim biitgesinin
hazirlanmasinda gorev alan personel ile iletisime gecilmistir. Goriisiilen kisilerin
tamami en az dort en fazla on dort yildr hazirlanan egitim biitgelerinin
uygulayicilaridir.

Arastirmada Cumhurbagkanligi, Strateji ve Biitce Baskanliginin Biitce Genel
Midiirligi Egitim, Kiiltiir ve Spor Hizmetleri Dairesinin yonetici ve gorevli personeli,
Yiiksekogretim Hizmetleri Dairesinde gorevli personel Sektorler ve Kamu Yatirimlar
Genel Midirliigii Egitim ve Kiiltiir Dairesinin yonetici ve gorevli personeli, Milli
Egitim Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligmin yonetici ve gorevli personeli,

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlhig: Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin yonetici ve

29



gorevli personeli, Genglik ve Spor Bakanliginin Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Midiirligi Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin yonetici ve gorevli personeli ile
Ankara Universitesinin Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligmin ydnetici ve gorevli
personelinin goriislerine bagvurulmustur.

Goriisme yapilacak kigilerin belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yiriitiilmiistiir.
Aragtirmaci, 2011-2018 yillar1 arasinda Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirligiinde calistigindan biitce hazirlama siirecinde gorev yapan personel ile ilgili
bilgiye sahiptir.

Strateji ve Biitge Bagkanliginin Biitce Genel Miidiirliigiinde egitim biit¢elerinden
sorumlu bir daire baskani, ki uzman ile yliz yiize randevu alarak bir giin belirlenmis ve
goriisme yapilmigtir.

Cumhurbaskanligi, Strateji ve Biitce Baskanlhiginin Sektorler ve Kamu
Yatirimlar: Genel Miidiirliigii Egitim ve Kiiltiir Dairesinin bir yonetici ve bir gorevli
personeli ile randevu alinip yiiz yiize goriisiilerek sorular iletilmistir.

Egitim biitcesini yapan kamu idarelerindeki personeli ise SBB’deki ilgili
kurumun biitgesine bakan strateji ve biitge uzmanlarindan kimlik bilgileri ve telefon
numaralarini alarak iletisime gegtim ayrica her uzman kurumlarina bir goriisme
talebimin oldugunu sézlii olarak iletmislerdir.

Milli Egitim Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligindaki iki daire baskani ile
onceden randevu alarak goriismeye gidilmis. Sorular ve goriismenin igerigiyle ilgili
bilgi verilmis ve goriisme giinii ve saati ile ilgili randevu istenmistir. Ayrica Milli
Egitim Bakanliginin biit¢esinin cari tarafi ile ilgili daire bagkanina kendi dairesinden bir
uzman ile de goriisme yapmak istedigim talebi iletilmistir. Cevaben, sorulari
cevaplamak i¢in dairenin tiim personeli ile ilgili bir toplant1 yapilacagini, bu toplantidan
sonra cevaplarin olusturulacagindan baska bir personelle goriisiilmesine gerek olmadigi
bildirilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig1 Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 Biitce
Daire Bagkani ile gorliisme yapmak i¢in telefon ile randevu alinmis, bir toplantidan
dolayr daha sonra telefonla randevu alinip ayni daireden bir uzman ile goriisme
yapilmistir.

Genglik ve Spor Bakanliginin Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirligii
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin yoneticisinden telefon ile randevu alinip

gorligme yapilmustr.
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Ankara Universitesinin Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginda gérevli bir
uzmanindan telefon ile randevu alinip goriisme yapilmigtir.

Toplamda 11 personelle goriisme yapilmak istenmis 10 personelle goriisme
yapilmistir. Bu 10 personelin 7’si ile 6nceden yiiz yiize goriisme yapilmis kalan 3 kisiye
de telefonla goriismeye dair bilgi verilmistir. Gorlisme yapilmis her personele elektronik
posta ile goriisme sorular1 dnceden gonderilmis ve sorularla ilgili izahat yapilmistir.

Goriismeyi kabul eden on kisi ile arastirmanmn genel amaci ve alt amaclari
dogrultusunda hazirlanan yar1 giidiimlii sorular kullanilarak goriismeler yapilmistir.

Aragtrmanm c¢aligma grubunu kamu idarelerinde egitim biitgelerinin
hazirlanmasi1 caligmalarinda strateji ve biitce uzmani, mali hizmetler uzmani, daire
baskani olarak gorev alan 10 kisi olusturmaktadir.

Kamu idarelerinde egitim biitgelerinin hazirlanmasi ¢alismalarinda gorev alan
personelin, kurumda personel gorev degisim oraninin diisiik olmasi nedeniyle uzun siire
kurumda kaldigi, egitim biitceleri ile ilgili kurum personeli tarafindan yetkin olarak
nitelenen bu personel ile goriisme yapildig1 dikkate alindiginda goériisme yapilan
kisilerin ¢alisma grubu agisindan yeterli oldugu degerlendirilmistir.

Ayrica goriisme yapilan personelin Cumhurbagkanligi, Strateji ve Biitce
Bagkanliginca gorevlendirilen Milli Egitim Bakanligi ve Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Miidiirliigiinden sorumlu daire baskanlari, Milli Egitim Bakanligindan sorumlu
uzmanlar, ve Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan ve Universitelerden sorumilu
uzman ile biitgenin karar vericileri ile goriisme yapilmistir. Diger taraftan kendi
kurumlarinda Milli Egitim Bakanlig1 ve Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliiglinde
biitcenin hazirlanmasindan sorumlu daire baskani, Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin
biitcesinden sorumlu uzman ve Ankara Universitesi biitgesinden sorumlu uzman ile
hemen hemen bilfiil egitim biit¢esini hazirlayan ve uygulayan herkes ile goriisme
yapildigindan goriisen kisilerin yeterli oldugu degerlendirilmektedir.

Yildirim ve Simsek (2011), arastirma sorusunun cevabi niteligindeki
kavramlarin ve siireclerin tekrar etmeye basladigi asamaya kadar veri toplamaya devam
edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Goriisme yapilan 10 kisi ile gériigme yapildik¢a
bazi sorularin cevaplarinin birbirini tekrar etmeye basladig1 gézlemlenmistir.

Nitel aragtirmanm 6zelligi geregi bir konuyla ilgili dogru saptama yapabilmek
icin dogru kisilere ulasip onlarin goriislerini alabilmek 6nemlidir. Bazen tek bir bireyle
yapilan aragtirmanin verileri, bir bagka arastirmada yirmi bireyden toplanan verilerden

cok daha fazla olabilir (Yildirim ve Simsek, 2011).
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Bu arastirma kapsaminda goriisme yapilan 10 kisinin egitim biit¢elerinin
hazirlanmasi1 konusunda son 4-14 yildir bizzat yapildigi, etkin ve yetkin olduklari,
deneyime ve uygulama bilgisine sahip olduklar1 dikkate alindiginda goriismeler
sonucunda arastirmanin amacina yonelik gerekli verilerin toplandigi ve goriisiilen kisi

sayisinin yeterli oldugu degerlendirilmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Veri Toplama Araclarinin Gelistirilmesi

Arastirmanin nitel verileri, arastirmaci tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmis
goriisme formu ile toplanmistir. Goriismeler arastirmaci tarafindan yapilmistir.

Gorlisme yontemi Karasar’a (2008) gore, sozlii iletisim bigimiyle veri toplama
teknigidir. Goriisme, genellikle yiiz yiize yapilmaktadir. Arastirma verisi toplamak
goriismelerin hedeflerindendir. Goriismede belirtilenlerin, gelisiglizel anlamlar1 yaninda
asil anlamlar1 da ¢ikartilabilir. Verileri toplamak i¢in goriigme yapmanin uygulama alani
genistir. Goriismeler, gériisme yapilacaklarin sayisi, goriisme hedefi, goriisiilecek kisiler
ile goriismedeki kaidelerin katiligma bagh olarak siniflandirilabilirler (Karasar, 2008).
Gorlisme birden fazla kisi arasinda sozlii yapilan bir iletisim stirecidir. Goriisme,
goriisme yapilan kisilerden belirlenmis sorulara iliskin cevap alindigi bir veri toplama
bi¢imidir. Gorlisme bir soru ile ilgili veya bir ¢alisma konusuyla ilgili kapsamli bilgi
saglar. Arastirmada ulasilan sonuglar arastrmanm goriisiinii olusturur. Goriisme,
biitlinsel yorumlama yontemidir. Yar1 yapilandirilmis goriismeler ise sabit secenekli
cevaplamanim yaninda ilgili konuda kapsamli goriisme yapmay birlestirir. Bu teknik,
goriismeciye kendini anlatabilme imkani ve goriismeciye kapsamli bilgi edinme avantaji
saglar (Bliylkoztiirk ve digerleri, 2017).

Kus (2009), nitel ya da kapsamli olarak belirtilen goriismelerin, yari-yapilasmis
veya yapilasmamis goriisme olarak da tanimlar. Nitel gériismelerin yapilasmamis ya da
yar1 yapilagmis goriismeler oldugunu iddia eder. Bu baglamda Kus’a (2009) gore,
goriisiilen kisilerin bakis acilarin1 ortaya cikarmak nitel arastirmalarda kullanilan
gorlisme tekniginin temel 6zelligidir. Bu nedenle nitel goriismelerde kapsamli bilgiler
edinmek esastir. Nitel goriigmelerin {i¢ miisterek hususu vardir. Bunlar sohbet tarzinda
olmalari, goriisiilenlerin diigiincelerini yansitmalar1 ve goriisme seyrinin esnek olmasidir
(Rubin ve Rubin, 1995; Akt. Kus, 2009).

Aragtirma kapsaminda literatiir taramasi yapilmis, kuramsal c¢ergevenin

olusturulmasma yonelik kitap, tez, makale vb. belgeler, Kalkinma Planlar1 (KP), Orta
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Vadeli Programlar (OVP), Orta Vadeli Mali Programlar (OVMP), Yillik Programlar,
vb. belgeler, incelenmistir.

Verilerin toplanmasinda Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi
Kiitiiphanesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kiitiiphanesi ve Egitim
Bilimleri  Fakiiltesi  Kiitliphanesi ile diger kurumlarmm kiitiiphanelerinden
yararlanilmistir. Internet iizerinden 6zellikle Kamu Idareleri sayfasmdan oncelikle
KP’leri olmak tizere, OVP, yillik program ve diger belgelere ulasiimis, Yiiksekogretim
Kurulu sayfasindan konuyla ilgili tezler incelenmis, egitim ile ilgili elektronik stireli
yayin ve dergilerdeki konu ile ilgili makalelerden yararlanilmistir. Bu arastirmalarda
biitcelerin hazirlanmasini1 ortaya koyabilmek i¢in asamalar belirlenmis. Bu asamalar
sorulara doniistiiriilmiis, uzman goriisii istenen akademisyenlere ve biirokratlara, 13 (on
ii¢) soru gonderilmistir. Uzman goriisii istenen akademisyenler ve biirokratlar de amagli
orneklem ve 6l¢iit 6rnekleme yaklagimlari ile belirlenmistir.

Calismada sorular Prof. Dr. Kasim Karakiitiik ile hazirlanmistir. Hazirlanan
sorularla uzman goriisii i¢in gonderilmis, Prof. Dr. Hakki Hakan Yilmaz, Dog¢. Dr. Sakir
Cinkir, Dog. Dr. Pelin Tagkin, Aras. Gor. Dr. Cansu Ayan, Strateji ve Biitce Bagkanligi
Daire Bagkanlar1 Ali Rengber ve Murat GENC’den gelen doniitlerle sorularin kapsam
gecerliligi saglanmaya calisilmis, sorulara son halleri verilmistir.

Yildirim ve Simsek’e (2011) gore nitel arastirmada g¢evreyle alakali, siiregle
alakali ve algilara yonelik tig tiir veri toplanir. Bu aragtirmada, kamu idareleri tarafindan
yapilan egitim biit¢elerinin hazirlanmasi siirecine ve egitim biit¢elerinin hazirlanmasi
calismalarinda gorev alan personelin algilarmin belirlenmesine yoOnelik goriigsme
yontemi kullanilarak gerekli veriler toplanmustir.

Kamu idarelerinin yaptig1 egitim biit¢esinin hazirlanmasi ¢alismalarinda gorev
alan ve arastirmaya iliskin goriisme yapmay1 kabul eden 10 personel ile Kasim 2019
aymda goriismeler yapilmistir.

Goriisme yapilan personelin besi Cumhurbagkanligi, Strateji ve Biitce
Baskanliginda ¢alismaya devam ettigi i¢in personelin odasinda yapilmistir. Biitge Genel
Midiirligi Yiiksekogretim Hizmetleri Dairesinde gorevli personel ile kendi odamda
gorligme yapilmustr.

Milli Egitim Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi iki yoneticisi ve Genglik
ve Spor Bakanligmm Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigi yoneticisi ile

odalarmda goriisme yapilmistir, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig1 Strateji Gelistirme
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Dairesi Baskanhiginin gorevli personeli ve Ankara Universitesinin Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanlig1 gorevli personeli ile odasinda goriisme yapilmistir.

Goriisme Oncesinde goriisme yapilmis kigiler ile iletisim kurularak arastirma
hakkinda kisa bilgi verilmis ve kendilerinden goriisme randevusu istenmistir. Goriisme
yapilan kigiler ile goriisme yeri ve zamani konusunda uzlagsma saglandiktan sonra
goriismeler gerceklestirilmistir. Goriismelere iliskin kisilere ulasma, randevu alma ve
goriismeleri gerceklestirme siireci ortalama iki ay stirmiistiir.

Balcr’ya (2010) gore goriismenin saygi ¢ergevesinde gerceklesmesi goriisme
ortaminin fiziksel olarak uygun olmasi, sorularin goriisme yapilan kisiyi konusma icin
ozendirici nitelikte olmas1 goriigmenin etkililigi ve verimliligi acisindan O6nemli
etkenlerdir.

Gorilismeler, uygun fiziksel ortamlarda, bir biitiinliik icinde kesintiye ugramadan,
arkadasg¢a, samimi bir goriisme ortaminda gerceklesmistir. Goriisme yapilan kisiler
arastirmaya katki saglama igtenligiyle bilgi, deneyim ve goriislerini paylasmislardir.
Gorilismelerin en kisas1 21, en uzunu 68 dakika stirmiistiir. Goriisme baslamadan 6nce
goriisme yapilan kisilerden izinleri alinip goriismeler iki adet ses kayit cihazi ile
kaydedilmistir.

Goriismenin daha verimli ve etkili olmasi igin (Brookfield, 1992; Patton, 2002;
Akt. Yildirim ve Simsek, 2011) goriisme sorularini sorarken akisa gore degisiklik
yapma, Ozendirici olma ve geri bildirimde bulunma, gériisme siirecini kontrol etme,
sorular1 konusma tarzinda sorma ve yansiz olma ilkelerine uyulmustur.

Gorlisme yapilan kisilere kamu idarelerinde yapilan egitim biitgesinin
hazirlanmasi ¢alismalarma iligkin yar1 yapilandirilmig goriisme teknigine uygun olarak
hazirlanmig 13 agik uglu soru sorulacagi, gérliismenin ortalama 45 dakika siirecegi
belirtilerek goriismeye baglanmistir.

Sorular sirasiyla sorularak goriisme yapilan kisilerden cevaplar almmigtir.
Hazirlanan 13 sorunun cevaplar1 alinirken, goriisme sirasinda konuyu anlagilir hale
getirmek, konu hakkinda daha ayrintili bilgi almak amaciyla goriisme formundaki
sorularin diginda ek sorular da sorulmustur.

Kamu idarelerinde egitim biit¢esinin hazirlanmasi ¢calismalarinda gérev almis ve
goriisillecek kisiler olarak belirlenen 10 personele iligkin bilgiler Tablo 2’de
sunulmustur. Gorligme yapmay1 kabul eden 10 kisi ile gdriisme yapilmistir. Goriisme
yapilan kisilerin istekleri dogrultusunda goriislerin  hangi kisiye ait oldugu

belirtilmemistir. Goriisiilen kisilerin kimlik bilgileri yerine 1'den 10'a kadar numara
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verilerek “Goriisiilen Kisi” ifadesinin bas harfleri kullanilarak GK-1, GK-2, GK-
3,....GK-10 seklinde kodlanmistir. Goriisme yapilan kisiler ile ilgili bilgiler Tablo 2'de

verilmistir.
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Tablo 2.

Goriigiilen Kigsilere Iliskin Bilgiler

- Kamu Idarelerindeki . Cele .
Kod Cinsiyet Gorevi Lisans Egitimi
GK-1 Kadm Strateji ve Biitge Bagkanligi, isletme
Daire Bagkani
GK-2 Erkek Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, iktisat
Uzman
GK-3 Erkek Strateji ve Biitge Bagkanligi, iktisat
Daire Bagkani
GK-4 Erkek Strateji ve Biitce Baskanligi, iktisat
Uzman
GK-5 Kadm Strateji ve Biit¢e Baskanligi, | Iktisadi Id?rl B.Illmler
Uzman Fakiiltesi
GK-6 Erkek Milli Egitim Bakanligi, Daire | Iktisadi Id?rl B'111mler
Baskan Fakiltesi
GK-7 Erkek Milli Egitim Bakanligy, Daire Smif Ogretmenligi
Baskam
YURTKUR Genel Iktisadi Idari Bilimler
GK-8 Erkek Miidiirligii, Daire Baskani Fakiltesi
GK-9 Erkek Anl_qara Universitesi, Mali Iktisadi Id?rl B.111mler
Hizmetler Uzmani Fakiiltesi
GK-10 Kadmn YOK, Mali Hizmetler Uzmany|  1<tsadi Idari Bilimler
Fakiiltesi

*QGorilisme yapildig tarihteki gorevleri yazilmustir.

Gorilismeler i¢in EK 4'te yer alan goriisme formu hazirlanmis ve goriismelerde
kullanilmistir. Yildirim ve Simsek’e (2011) gore goriisme formu, benzer konulara
yonelmek yoluyla degisik insanlardan ayni tiir bilgilerin alinmasi amaciyla hazirlanir.
Burada goriismeci hem 6nceden hazirlanmis sorular1 sorma hem de konu hakkinda daha
ayrmtil bilgi alabilmek amaciyla ek sorular sorabilme 6zglirliigiine sahiptir.

Gorlisme formu hazirlanirken; anlasilabilir sorular sorma, amaca uygun sorular
sorma, acik uglu sorular sorma, yonlendirmekten kaginma, ¢ok boyutlu soru sormaktan
kaginma, alternatif sorular hazirlama, sorular1 bir mantik silsilesi i¢inde diizenleme ve
sorular1 gelistirme konularina dikkat edilmistir.

Biiyiikoztiirk ve digerlerine (2011) gore goriisme sorularmnin hazirlanmasinda;
arastirma sorularina karar vermek, goriisme sorularini tasarlamak, sorular1 diizenlemek,
stire¢  gereksinimlerini diistinmek, baslangic ve bitisi hazirlamak, cevaplarin
kaydedilmesi i¢in hazwrlik yapmak, goriisme formu icin pilot test uygulamak

basamaklarinin izlenilmesi gerekmektedir.
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Bu arastirma kapsaminda goériisme sorularmm hazirlanmasinda; arastirma
sorularina karar verilmesinde, gorlisme sorularmin tasarlanmasinda, sorularin
siralanmasinda aragtirmanin genel amaci ve alt amaglar1 dikkate alinmistir. Gorligme
tasarlanirken sorular arasinda gegislerin nasil olacagi, baslangic ve bitislerin nasil
yapilacag belirlenmis, ses kaydi i¢in gerekli iki cihaz elde edilmistir. Gorlismeden 6nce
pilot uygulama yapilmamus, ilk goriismeden elde edilen geri bildirimler ile goriismeye
iliskin yeni diizenlemelerin yapilmasi dngoriilmiistiir. Ancak goriismelerde olumsuz bir
durum olmadig1 i¢in yeni diizenlemeye gidilmemistir.

Goriisme sorular1  hazirlanirken arastrmanin kamu idarelerinde egitim
biitcelerinin hazirlanmasi ¢alismalarinda gorev almig/alan uzmanlarin, yoneticilerin
goriislerine gore egitim biit¢elerinin hazirlanmasi ¢aligmalarini degerlendirmektir" genel
amaci ve alt amaglar dikkate alinmistir.

Gorlismede kullanilmis sorular nitel veri toplama yontemine uygun olarak
arastrmanin genel amaci ve alt amaglar1 dogrultusunda, biitge uygulamalari, egitim
biitcesi, egitim harcamalari, egitim yOnetimi, egitim planlamasi, egitim istatistigi,
bilimsel arastirma yontemleri konusunda uzman olan ve Ek 3'de bilgileri yer alan 6 alan
uzmanindan destek alimarak hazirlanmistir.

Gorlisme sorularmin hazirlanmasi siirecinde ilk once arastirmanin genel amaci
ve alt amacglarma uygun taslak sorular hazirlanarak tez danigmaninin onayma
sunulmustur. Tez danigmaninin Onerileri dikkate alinarak taslak sorular yeniden
diizenlenmistir. Tez danismanindan onay alan bu taslak sorular tez danismanmin
yonlendirmesiyle alan uzmanlarindan goriis almak amaciyla EK 3'te yer alan 6 alan
uzmanina elektronik posta yoluyla gonderilmistir. Alan uzmanlar1 goriisme sorularini
incelemisler, goriis ve Onerilerini elektronik posta yoluyla ve birebir goriismelerde
arastrmaciya geri gondermislerdir. Alan uzmanlarinin goriis ve Onerileri sonucunda
goriisme sorularma son hali verilmistir. Gériisme sorularinin hazirlanmasi ortalama iki
aylik siirede tamamlanmistir.

Gorlisme sorular: tasarlanirken birinci soru goriisme yapilan kisilerin egitim
durumu, gorevleri ve kamu idarelerindeki ¢aligma siirelerine iligkin bilgileri, 2-9 aras1
sorular egitim planlamas1 ¢alismalarma iligkin bilgileri, 10-13. sorular da goriisme
yapilan kiginin ek olarak belirtmek istedigi, dikkat cekmek istedigi noktalar1 belirlemek,
oOnerilerini almak amaciyla hazirlanmigtir.

Aragtirma kapsaminda olusturulan sorular goériisme formuna aktarilarak Ek 4'de

yer alan goriisme formu olusturulmustur. Goriisme formunda arastirmanin amaglari, bu
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goriismenin neden yapildigi, goriisme sorular1 ve arastirmacinin iletisim bilgilerine yer
verilmistir.

Gorlismeler tamamlandiktan sonra ses kayitlari ¢oziimlenerek kayitlarin yaziya
aktarilmasma basglanmistir. Goriigmelerde iki ses kaydi cihazi ve akilli bir telefonla
sesleri yaziya ¢eviren bir program kullanilmistir. Goriigmeler tamamlandiktan sonra
sesten yaziya cevrilen dokiimanlar, kayitlar bir daha dinlenerek birebir goériisme
kayitlart “Microsoft Office Word” formatindaki teze aktarilmistir.

Boylelikle konugmalarin ham metinleri elde edilmistir. Bu ham metinler
goriisme yapilan kisilere elektronik posta ile gonderilmis, goriislerini bir kez daha
kontrol etmeleri, gerekirse diizeltme yapmalari istenmistir. Gorlisme yapilan kisilerden
bazilar1 kendileri diizeltme yaparak metinleri geri gondermis, bazilar1 da diizeltmeyi
arastirmacinin yapabilmesi yoniinde izin verdiklerini belirtmislerdir.

Gorlisme ses kayitlarmmin  ¢ozliimlenmesi, bilgisayara aktarimast ve
diizeltmelerin yapilmasi iki aylik bir siirede tamamlanmistir.

Yapilan gorlismelere ait tiim metinler goriisme yapilan kisilerin kimlik bilgileri
verilmeden, kisilere iliskin kodlama kullanilarak Ek 1'de sunulmustur.

Egitim biitgelerinin nasil yapildigma iligkin kuramsal temel olusturulmustur.
Bunun yaninda egitim biit¢elerinin kamu idareleri bazinda hazirlanmasinda siireg
acisindan nasil bir yol izlendigi, planlamanin nasil yapildigi, maliyet hesabina hangi
kalemlerin dahil edildigi gibi hususlar vb. konu basliklarina yonelik agik uglu sorularin
bulundugu goriisme formu olusturulmustur. Goériisme formunda kullanilan sorular taslak
olarak hazirlandiktan sonra anlasila bilirlik, amaca uygunluk (gegerlik caligmasi),
goriisiilenleri  yonlendirmekten kagmma ozellikleri yOniiyle uzman goriisiine
basvurulmus (Glivenirlik ¢alismasi olarak goriisme formu {izerinde ayr1 bir diizenleme
yapilmig ancak veri toplama siire¢lerinin kontrolii ve izlenmesinde giivenirlik kosullar1
dikkate alinmistir.), ithtiya¢ halinde gerekli diizenlemeler yapilarak goriisme formu son

haline kavusturulmustur.

Verilerin Analizi ve Yorumlanmasi

Nitel arastirmada veri analizi; gesitlilik ve esneklik anlamina gelmektedir. Nitel
aragtirmalarin her biri farkli birtakim 6zellikleri tasir. Bu arastirmalar veri analizinde
bazi1 yeni yaklagimlar1 gerektirir. Bu nedenle, arastirmaci arastirma ve topladigi verilerin

Ozelliklerinden hareket ederek, halihazirdaki veri analiz yOntemlerini inceleyerek
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yaptig1 arastirma igin bir veri analizi planlamasi gelistirmesi gerekir. Arastirmada veri
analizi icin Ui¢ temel kavram oOne ¢ikmaktadir: Betimleme, analiz ve yorumlama.
Betimleme, arastirmalarda toplanan verinin, arastirmanmn problemine dair neler
sOyledigi veya hangi neticeleri ortaya koydugu ile ilgilidir. Betimleme yaklagimi ile
“Ne?” sorusuna cevap alinabilir ancak “Neden?” ve “Nasil?” sorulari i¢in analiz
onemlidir. Analiz, veri setinde dolayli olarak ancak kavramsal kodlama ve smiflama
yoluyla temalar1 ve bu temalar arasi iliskileri ortaya ¢ikarma siirecidir. Analiz
boliimiinde “Neden?” ve ‘“Nasil?” sorularina yanit aranir. Soylenenin veya gozlenenin
ne manaya geldigi yorumlamanin temelini olusturmaktadir. Veri analizlerinde “anlam”
on plandadir ve anlamin 6n plana ¢ikarilmasi ise ulasilan bulgularin kendi iginde
yorumlanmasina baghdir. Arastrmaci yorumlama boliimiinde yorumlariyla ulastigi
verileri ve bundan ¢ikardigi sonuclari nasil gordiigiinii ortaya koyar, bu sekilde
okuyucuya arastirma sorusunun yanitina iliskin ek bakis acis1 sunmaya caligir (Yildirim
ve Simsek, 2011).

Analiz yontemlerinden birisi de betimsel analizdir (Strauss ve Corbin, 1990;
Akt. Yildirim ve Simsek, 2011). Bu ¢alismada arastirma verileri nitel veri ¢dziimleme
yontemleri dikkate alinarak incelenmis ve ¢oziimlenmistir. Farkli kategorilere gore
kavramsal betimlemeler, agiklamalar ve yorumlamalar yapilmis ve betimsel analiz
uygulanmaistir.

Arastirmada amaglar kapsaminda hazirlanan sorulardan alman cevaplar
okuyucuya yorumsuz olarak aktarimistir. Gorlisme yapilan kisilerin goriislerine
dayanilarak arastrmanin “Bulgular ve Yorumlar” bolimiinde goriisme sorular1 bazinda
Once goriisme yapilan kisilerin goriislerine yer verilmis, ayrica bu goriislere dayanarak
arastirmacimin yorumlar1 verilmistir. Arastirmanin “Sonuglar” boliimiinde arastirmanin
amaglar1 bazinda degerlendirmelere yer verilmistir.

Wolcott (1994; Akt. Yildirim ve Simsek, 2011, 221) veri analizinde ii¢ teknik
Oonermektedir:

Birinci yontem, toplanan verilerin 6zgiin haline miimkiin oldugunca sadik kalmir
ve gerektiginde arastirmaya katilan kisilerin sdylediklerinden dogrudan alint1 yapilarak
betimsel bir yaklasimla veriler okuyucuya sunulur.

Ikinci yontem birinci yontemi kapsayacak sekilde bazi nedensel ve agiklayict
sonuglara ulagmak amaciyla “sistematik analiz” yapilir. Yani veriler betimsel bir
yaklagimla sunulur ve bunun yaninda belirlenen bazi temalar ve temalar arasi iligkiler

belirlenir.
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Ucgiincii yontemde arastirmaci birinci ve ikinci yontemi dikkate alir. Bunun
disinda veri analizi siirecine kendi yorumlarini da katar.

Betimsel analiz Wolcott'un birinci ve bir nebze ikinci, igerik analizi de ikinci ve
t¢lincli yontemleri kapsamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2011).

Yildirim ve Simsek’e (2011) gore betimsel analiz yontemine gore elde edilen
veriler, daha Onceden belirlenen konulara gore Ozetlenir ve yorumlanir. Veriler
arastirma sorularinin ortaya koydugu konulara gore diizenlenebilecegi gibi goriisme ve
gozlem siireglerinde kullanilan sorular ya da boyutlar dikkate alinarak da sunulabilir.
Betimsel analizde gozlenen ya da goriisiilen kisilerin goriislerini ¢arpici bigimde
yansitmak amaciyla dogrudan alintilara sik sik yer verilir. Elde edilen veriler 6nce agik
ve sistematik bicimde betimlenir. Daha sonra yapilan bu betimlemeler yorumlanir ve
aciklanir, neden-sonug iliskileri irdelenir ve bir takim sonuglara ulagilir.

Bu arastirma kapsaminda; arastrmanin genel amacit ve alt amaglari
dogrultusunda egitim biitgesinin hazirlanma siireci, Onceliklerin ve hedeflerin
belirlenmesi, biitgeyi hazirlayanlarin egitim biitcesi konusundaki altyapisi, egitim
biitcesinin hesaplanma bi¢imi ve egitim biitcelerine hangi maliyetlerin dahil edildigi,
yasanilan giicliiklerin ortaya c¢ikarilmasina yonelik kuramsal bilgiler 1s1§inda ve
goriisme sonuglaridan elde edilen bulgular dikkate almarak betimsel analiz yapilmistir.

Betimsel analizde goriisme yapilan kisilerin 13 soruya verdikleri cevaplar tek tek
ele almmustir. Betimsel analiz yapilirken goriismelerde kullanilan 13 soruya iliskin
goriisme yapilan kisilerin cevaplarindan sik sik almtilar kullanilmistir. Her soruda
goriisme yapilan kisilerden elde edilen verilerle iliskili olarak arastirmaci tarafindan
yorumlar yapilmaistir.

Verilerin islenmesinde, olusturulan gerceve dikkate alinarak veriler anlamli ve
mantiklt bir bicimde toplanmis, kavramsal cercevede almtilardan yararlanilmas,

goriisme verilerinin kullaniminda gereksiz tekrarlardan kagmilmistir.

40



BOLUM 4

BULGULAR VE YORUMLAR

Bu béliimde arastirma kapsaminda elde edilen veriler ¢oziimlenmis, 6ne ¢ikan
temalar belirlenmis, her temaya iliskin tipik ifadeler aktarilmis ve 6nemli temalar ilgili
olduklar1 konularla birlikte yorumlanmustir.

Yapilan goriismelerde goriisiilen kisilerden GK-1, GK-2, GK-3, GK-4, GK-5
kisi merkezi biitge otoritesi bir diger ifade ile kamu kurumlarinda ¢alisanlardan GK-6,
GK-7, GK-8, GK-9, GK-10 ise harcamaci kuruluglarda biit¢eyi hazirlayan kisilerden

olusmaktadir.

Goriisiilenlerin Kamu Idarelerinde Bulunduklar Gérevlere iliskin Bulgular

Gortgtilenlerin  bulunduklar1 goérevlere iliskin bilgi edinmek igin “Egitim
biit¢elerinin hazirlanmasinda gorev alan personelin nitelikleri nasil belirlenmektedir?”
sorusu sorulmustur. Goriisiilenlerin bu soruya verdikleri cevaplarin iginden kendilerini
tanittiklar1 boliimlere iliskin kisimlar alinmustir.

Ben kendim 14 yildir biit¢e siireci igerisinde ¢alistyorum, siyasal bilgiler
fakiiltesi mezunuyum. Isletme bdliimiinde, okuldan mezun olduktan sonra kamu
personeli segme smavi ve kurumumuzun yaptigi meslek smavi gibi smavlardan
gecerek uzman yardimcisi olarak goreve basladim. Daha sonrasinda bir yeterlilik
stirecinde bulunduk. Hem bir uzmanlik tezi hazirladik hem yeterlilik siav1 aldik
ve bu asamalar1 gectikten sonra da uzman olarak gdérevimize devam ettik. Son
yapilanmalar sonrasinda da kurum degisiklikleri de dikkate alinarak daire
bagkani gorevinde bulunuyorum. (GK-1)

Erciyes Universitesi iktisat boliimiinden 2012 yilinda mezun oldum. 2014
yilinda maliye uzman yardimciligmma atanip géreve bagladim. Daha sonrasinda
biitce hazirlik ve uygulamalardan sorumlu egitim hizmetleri dairesine uzman
yardimcist olarak goreve basladim. Basladigim yerde Milli Egitim Bakanlig1
biitgesine bakan uzmanlarla beraber uzman yardimcist olarak calistim. Yaklasik

3-4 yildir Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esine uzman yardimcisi olarak bakiyorum.
(GK-2)

Ben Iktisat mezunuyum. Malumunuz géreve basladigimizda burasi Bakanlikt1.
O donem bakanlik yogun olarak IIBF mezunlarindan personel istihdam
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ediyordu. Ben de onlardan bir tanesiyim. Ben bu teskilatta 2013’ten beri
calisiyorum. 2013 Ocak, 2015 Mart’inda yatirim tarafina gegtim. (GK-3)

Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iktisat Béliimii mezunuyum 2004'te mezun
oldum. Bu kuruma yani Strateji ve Biitce Bagkanligina girisim 2005 yili. 2004'te
mezun olduktan sonra alt1 aylik bir Maliye Bakanligi ge¢misim var. Oradan
buraya geldim. 2005 yilindan beri egitim sektdriine bakiyorum burada. Askere
gittim geldim yurtdisina gittim geldim ama sektorii hi¢ degistirmedim. Egitimi
sevdigim i¢in bir nevi goniil verdigim igin hep bu sektérde olmayi tercih ettim.
2005 yilindan bu yana 14 yildir burada galisiyorum. (GK-4)

Ben asagi yukar1 sekiz yildir biitceye bakiyorum. Universite biitcelerine
bakiyorum. 11 yildir ashinda Biitge Genel Miidiirliigii'nde calisiyorum simdi
YOK ile birlikte 8-9 iiniversite biitcesine bakiyoruz, daire bu sekilde. (GK-5)

Daire bagkaniyim. Milli Egitim Bakanhginda, yedi yildir bu gorevi
yiriitmekteyim. Eski Mali hizmetler uzmaniyim. Mali hizmetler uzmanhigindan
bu biitce dairesi baskanligina gegis yaptik. Daha dnce de maliye personeliydim.
(GK-6)

Cukurova Universitesi Smif Ogretmenligi Boliimiinden mezun oldum. Daha
sonra Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi egitim yonetimi, egitim
yoneticiligi ve denetgiligi boliimiinden lisans, daha sonra da Sosyal Bilimler
Enstitlisiinde egitim yonetimi boliimiinde yiiksek lisans yaptim (GK-7)

Strateji gelistirme daire baskaniyim. 2015 Eylil ayr ile 2018 sonuna kadar
Strateji Gelistirme Bagkanlig1 yaptim. Ozel biitgeli bir kurumda daha 6ncesinde
de Maliye Bakanligi’nda Muhasebat Genel Miidiirliigiinde ¢alistim. (GK-8)

13 yildir Ankara Universitesi'nde gdrev yapiyorum, toplam 23 yillik hizmetim
var. Toplamda 13 yilm 10 yili boyunca iiniversite biit¢esinin hazirlanmasi
goreviyle, sorumlulugu ile ¢alistim ve biitgesinin, stratejik planinin, performans
programmin, yatirim izleme degerlendirme raporlarmin hazirlanmasi gibi
gorevler yirtttiik. Ben Mali Hizmetler uzmaniyim. (GK-9)

Ben Mali Hizmetler Uzmani olarak gorev yapiyorum sekiz yildir bu
konumdayim ve sekiz yildir biitge igindeyim. (GK-10)

Gorlisme yapilan kisilerin verdikleri cevaplar incelendiginde; biit¢e hazirlama

gorevini yapanlarin merkezi biit¢e otoritesinde Strateji ve biitge uzmani ve bu uzmanlar

arasindan segilen yoneticilerden olustugu, harcamaci birimlerde ise genelde mali

hizmetler uzmanlar1 ve bu uzmanlar arasindan secilen ydneticilerden olustugu

goriilmektedir.

Goriisme yapilan kisilerin egitim biitgesinin hazirlanmasi ¢alismalarinda gorev

aldiklar1 siireler en az 5 yil en ¢ok 31 yil olmak iizere ortalama 16 yil oldugu

goriilmiistiir. Egitim biitgesinin hazirlanmas1 ¢alismalarinda deneyimli personelin
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bulunmasi, biitgenin hazirlanmasina, biit¢e teknigine hakim olmaya, sorun ¢ozme gibi
konulara olumlu katki saglamaktadir. Kamu idarelerinde egitim biit¢elerinin
hazirlanmasinda gorev alan personelin ortalama 16 yillik deneyimi egitim biit¢elerinin

hazirlanmasi ¢aligmalari igin bir iistiinliik olarak goériilmektedir.

Egitim Biitcelerinin Hazirlanmasinda Gorev Alan Personelin Niteliklerine

Iliskin Bulgular

Gortisiilenlerin  niteliklerini = belirlemek ve biitge hazirlama konusunda
yeterliliklerini gorebilmek i¢in “Egitim biitcelerinin hazirlanmasinda gorev alan
personelin nitelikleri nasil belirlenmektedir?” sorusu sorulmustur.

Egitim biit¢elerinin hazirlanmasina yonelik 6zel bir sistematigimiz yok, su anda
anlaminda su anki yapilanmamiz iginde, sOyle bir yaklagimda bulunabilirim.
Egitim biitcelerin hazirlanmasinda gorev alan personelin nitelikleri dncelikle
iktisadi idari bilimlerden mezun olan arkadaslari tercih ediyoruz. Bunun yaninda
sayisal birimlerden anlayabilen arkadaslarin olmasi tabii ki her zaman tercih
sebebi. Hesaplamalarda kullandigimiz yontemler, bizim kullandigimiz sistemleri
kullanabilme kapasitesi, uygulamalarimizi anlayabilme kapasitesi 6nem arz
ediyor biit¢e siireclerinde. Ayrica egitim biit¢esi lizerinde diisiinlirsek de bizde
yapilanma daha ¢ok kurumlar bazinda oldugu i¢in ilgili kurum biit¢elerine bakan
arkadaslarin o kurumla ilgili mevzuati iyi olmasi gerekiyor o kurumun
stireclerini iyi biliyor olmasi gerekiyor. Sektorel bir takim gelismeleri takip
edebiliyor ve sektore iliskin kavramlara hakim olmasi gerekiyor. Bu her sektor
icin gecerli aslinda egitim biitgesi i¢in de gegerli. Ornegin egitim biitcesine
bakan arkadasin PISA smavlarmi biliyor olmas1 gerekir, iilkemizin durumunu
takip ediyor olmasi gerekir veya Milli Egitim Bakanliginca yiiriitiilen hizmetleri
biliyor bunlarin mevzuatina hakim oluyor olmasi gerekir. Dolayisi ile bu
anlamda onceligimiz kamu yonetimi kapsaminda biit¢e siire¢lerine hakim olmas1
daha sonra da kurumun mevzuatina, kurumun bulundugu sektore hakim olmasi
yoniinde. (GK-1)

Burada yatirimci diyebilecegimiz dairedeki personelin belirlenmesinde Gyle
herhangi bir 6zel nitelik anlaminda ayrica bir unsur istenmiyor. Burada
dairelerin goriisii 6nemli yani o zaman o da nasil bir elemana ihtiya¢ duyuyor
buna kendi karar veriyor. Su an bizim dairede cari durumda yine iIBBF agirlikl1
bir durum var ama son donem girenlerde endiistri miithendisligi mezunlarinda bir
arti oldu. Bence yetersiz dedigim gibi insaat mithendisligi 6zellikle alanmnin, o
alanda mezun olanlarin daha ¢ok olmas1 gerektigini diisliniiyorum ve insallah

bundan sonraki donemde de bu sekilde politika m1 olusturmaya g¢alisacagim.
(GK-3)

Biz genelde olan personelden azami derecede faydalanmanin yollarini artyoruz.
Zaman zaman da bizim taleplerimize uygun personelin biit¢e dairelerinde ya da
ilgili genel miidirliiklerin biitge birimlerinde gorevlendirilmesi konusunda
fikirlerimizi beyan ediyoruz. Genelde mali hizmetler uzmani1 arkadaslar1 bu
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biitce hazirlanmasi biitceye iliskin i ve islemlere iligkin konularda
gorevlendirme noktasinda bir 6nceligimiz olmakta ama olan personeli de birbiri
ile eslestirme sayesinde mali hizmetler uzmanlar1 yaninda yetistirme noktasinda
bir gérevimiz bulunmakta. (GK-6)

Bizim personel belirleme gibi bir sansimiz yok. Bize verilen personelle
calisacagiz, ¢aligmak zorundayiz. Personel politikasini bakanliklarda Personel
Genel Mudirliigii belirlendiginden her ne kadar istedigimiz niteliklerde
personeli tanimlayip gondersek de burada kadrolar devreye giriyor. Bu Personel
Genel Midirliigi bazen bu kadrolar1 tahsisini yapiyor yapilan tahsis
cercevesinde arkadaslar bize vermiyor ve biz bu sekilde isimizi yapiyoruz. (GK-
7)

Personel ile ilgili olarak da geldigim zaman elimde veri bir personel vardi. Biitce
anlaminda ¢alisan bir sube miidiirliigii vards, arti tabi diger subelerden biitce ile
ilgili destek aldigimiz arkadaslar vardi. Tabi yani tamamen bir ¢esit tek bir
subede gitmiyordu. Faaliyet raporlari, performans programi, iste bakan
konusmalar1 gibi konular1 bagka subelerde ki arkadaglar da hazirliyorlardi. Bu
elimdeki mevcut personelin lizerine ben il miidiirliiklerinin biitcesini daha
yakindan takip edecek ayri bir grup olusturdum. Buradaki arkadagslar1 kendim
sectim. Bir kere oncelikle sabirli-6zverili arkadaslar1 se¢tim. Ama bunun tlizerine
bilgisayar1 iyi kullanan iletisimi iyi olan biitge rehberlerini takip eden ve
planlama yapabilecek arkadaslar1 segmeye ¢alistim. Yani 6zellikle performans
esasl biitce mantigin1 oturtabilecegimiz yani {ist politika belgelerine duyarh
arkadaglardan olusturdum. (GK-8)

Biitcede c¢alisacak personeli belirlerken donem donem c¢ok yogun bir ¢alisma
temposu gerektiriyor blitce subesi. O nedenle stresi kaldirabilecek,
gogiisleyebilecek  ya da o stresli ortamda calismayr saghkli sekilde
yiriitebilecek dikkatli birisinin olmasina ve calisma azmi yiiksek birisinin
olmasina 6zen gosteriyoruz. Buradaki arkadaslarin hepsi de o niteliklere haizdir.
Her yeri geldigi zaman 24-25 saat uyumadan ¢alistigimizi biliyorum. Hakeza siz
de aymi sekilde calismissinizdir. Ciinkii ¢ok kisa siirede ¢ok biiyiik bir isi
yapmanin tiim kurumun biit¢esi hazirlamamizi istiyorlar. Bu nedenle stres esigi
yiiksek olan personel, egitimli personel ve ozellikleri ve Word, Excel gibi Office
programlarini iyi kullanabilen bu programlara hakim bir personel olmasina
dikkat ediyoruz. Bir diger 6nemli husus kendini ifade edebilme 6zelligi oldukca
tist seviyede olmasi lazim. (GK-9)

Gorlisme yapilan kisilerin verdikleri cevaplar incelendiginde; merkezi biitge

otoritesinde ¢alisanlar genellikle 1IBF’den mezun olmus kisilerden olusmaktadr.

Gorevleri ile ilgili egitilme ve yetistirilme siirecleri Strateji ve Biitce Uzmanligi

Yonetmeligi'nde belirtilmistir. Gorev yaptiklar1 donemlerde strateji ve biitce uzmanlari

goreve bagladiklarindan itibaren yardimcilik siireci en az ii¢ yil siirmektedir. Bu siirecte

gorev alanlartyla ilgili konularda egitim verilir.
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Harcamaci birimlerde ise mali hizmetler uzmanlar1 géreve basladiklarindan
itibaren yardimcilik stireci li¢ yil siirmektedir. Gorevleri ile ilgili egitilme ve yetistirilme
siirecleri Mali Hizmetler Uzmanligi Yonetmeligi’nde belirtilmistir. Bu siiregte
gorevleriyle ilgili konularda mevzuatin benimsetilmesi ve uygulamanin 6gretilmesi i¢in
120 saatten az olmamak kaydiyla egitim verilir. Bu siiregte tez hazirlamak ve yeterlilik
smavini gecmeleri kosulu ile uzmanliga atanabilmektedirler.

Goriisiilen kigilerden merkezi biitce otoritesinde ¢alisan kisilerin personel
konusunda daha secici olabildikleri goriilmiistiir. Genelde bu birimlerde ¢alisanlar
iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi mezunlar1 olup belirli hizmet i¢i egitimlerden
gectikleri bu siiregte, tez yazdiklar1 ve yeterlik sinavina girmektedirler. Kurum
kiiltliriiniin bir parcasi olarak uzman ve uzman yardimcilar1 arasinda bir iistatlik iligkisi
vardir. Uzmanlarm nitelikli yetismesinin en 6nemli nedeni her uzman yardimcisinin bir
uzmanla Ustatlik denilen iliski sayesinde yogun bir bilgi akisinin olmasidir. Her uzman
yardimcist genelde “Ustat” dedigi bir uzmana baghdir ve onun gozetiminde uzman
yardimcilig1 siirecini tamamlar.

Harcamaci kuruluslarda ise egitim biit¢esi hazirlayan personel genellikle mali
hizmet uzmanlarindan olusmaktadwr. Mali hizmetler uzmanlari merkezi atama ile
atanmaktadirlar ve bir uzman yardimcilig: siirecinden gegmektedirler. Tez ve yeterlik
smavlarima girmektedirler, bu siirecler sonucunda uzman olarak atanmaktadir.
Genellikle kurumlarin strateji birimlerine mali hizmet uzmani kadrolarindan atama
yapilmaktadir. Kag kisi olacagi ve hangilerinin se¢ilecegi bakanliklarda Personel Genel
miidiirliiklerinin yetkisindedir.

Egitim biit¢esini hazirlayan uzmanlarin biitgenin hazirlanmasina yonelik
egitimler aldig1 goriilmektedir. Bunun yaninda egitim biit¢esine 0Ozgii bir egitim
almadiklar1 mesleklerine iliskin yonetmeliklerinde belirtildigi sekilde bagli olduklari

uzmanlarin tecriibeleri ve siire¢ i¢erisindeki deneyimleri ile is gordiikleri goriilmektedir.

Egitim Biitceleri Hazirlamirken izlenen Siirece Iliskin Bulgular

Goriisiilenlere egitim biitceleri hazirlanirken yasanan siireci gorebilmek icin
“Egitim biitceleri yapilirken nasil bir siire¢ izlenmektedir?” sorusu sorulmustur.

Biit¢eyi yaparken biliyorsunuz bizim mali mevzuatimiz temel kanunumuz 5018
saylli KMYKK’u. Burada stratejik planlama, performans esasl biitceleme esas1
var bizim biitgelememizde. Smiflandirma olarak analitik biit¢ce smiflandirmasi
var. Analitik biitce smiflandirmasina gore performans esasli biitceleme
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yapiyoruz. Burada stratejik planlara Milli Egitim Bakanligr’nin belirledigi amag
ve hedeflere gore o yil igerisinde ne kadar kaynak tahsisi gerekiyor, onlar
iizerinden yola ¢ikiyoruz. Onun diginda tabii ki merkezi yonetim olarak bir biitge
kisitimiz var. Bu biitce kisit1 icerisinde Milli Egitim Bakanligi’nin kendi
hedeflerini gerceklestirebilmesi igin en etkin, en verimli ne kadar kaynak gerekli
ise Oncelikle uzman olarak biz bunlarin bir tahminini yapiyoruz. Onun disinda

tabii ki st tarafta da merkezi yonetim tavanina gore de bir belirleme yapiliyor.
(GK-2)

Biitge hazirlik siireci OVP ile basliyor. Fakat bu, kanuna gére OVP ile baslamas1
ve devam eden anayasaya gore Meclis’te gitmesi gereken siire arasinda bizim
biitceyi degerlendirebilmemiz, etkin bir sekilde degerlendirebilmemiz miimkiin
degil. Bu nedenle biz biit¢e hazirlik siirecini daha dncesinde baslatiyoruz. Bu
yaklasik her yil temmuz aylarinda ya da haziran aynin sonunda temmuz ayinin
basinda biitce hazirlik siirecini baslatiyoruz. Nasil baslatiyoruz bir duyuru
seklinde bakanliklara biitce hazirliklarinin basladigini, kullandigimiz e-biitce
sistemine tekliflerini girmeleri gerektigini sdyliiyoruz. Bu teklifleri girerken de
nelere dikkat etmeleri gerektigini biz duyurularda belirtiyoruz. Teklif girerken
somut verilere dayanmasi gerektigini, bunlarin analizinin biit¢ce fislerine
yazilmasi gerektigine, talep ederken bunun neden teklif ettigini vesaire bunlarin
hepsini sisteme girislerini yapmalarin1 istiyoruz. Sisteme kendi tekliflerini
girerlerken analitik biit¢ce siniflandirmasina ekonomik bir diizeyinde bir 6nceki
yilin mali planinda belirlenen tavani asmamalarini sdyliiyoruz. Bu tavani asan
tutarlariin bizim e-biit¢e sisteminde tavami asan formlar dedigimiz formlara
girmelerini istiyoruz. Daha sonrasinda kurumlar bu giriglerini yaptiktan ek

formlar1 doldurduktan sonra biz bunlarin incelemelerini oncelikle yapiyoruz.
(GK-2)

Uzman olarak bunlar1 yaptiktan sonra her bir biit¢e fisini zaman kisit1 dahilinde
inceliyoruz, gerekgelerini okuyoruz, taleplerini neden yaptilar; Bunlar1 tek tek
analiz ediyoruz. Bunlar1 yaparken sadece biitge fislerine bagli kalmiyoruz,
istedikleri tutarlarin ge¢mis yillardaki harcama trendleri nelerdir, onlara
bakiyoruz. Ozellikle egitim alaninda bizim birgok degiskenimiz var, bu
degiskenleri her bir 6deme kaleminde tek tek hesaplarimiza dahil ediyoruz.
Bunlar bu siirecler yiiriitiildiikten sonra kurumlar1 biitge goriismelerine davet
ediyoruz. Yaptiklar: biitgelerin, teklif ettikleri rakamlar1 neden teklif ettiklerini,
ozellikle bu tavani asan tutar, bir 6nceki mali yilda verilen tavanin bunun {izerine
istedikleri tutarlar tizerinden goriismeleri yapiyoruz. (GK-2)

Uzman goriisii agsamasint biz olusturduktan sonra bunlar1 e-biitce sistemimize
yikliiyoruz. Daha sonra OVMP (Orta Vadeli Mali Plan) ¢ikmadan 6nce kendi
goriiglerimizi lizerinden bir degerlendirme yapiyoruz. Bu degerlendirmeyi de bir
onceki yi1l mali planinda belirlenen tavanlar1 esas alarak uzman goriisi
arasindaki fark ne kadarsa onun lizerinden ihtiyaglarimizi iist yonetime bildirip,
ne kadarini bize uygun gorebilecekleri merkezi yonetim igerisinde ne kadarimi
bize uygun gorebileceklerinin goriismelerini yapiyoruz. Bu goriismeler bittikten
sonra notlarimmizi aliyoruz sonra mali plan caligmalar1 bagliyor. Mali planlar
¢ikiyor, kamu idarelerinin 6denek tavanlar1 orada belirleniyor, onun iizerinde
bakanligimizin biitgesine, baktigimiz bakanlhigin 6denek dagilimlarini tavan
dahilinde yapiyoruz. Cumhurbaskanlhigi teklif asamasinda bunlarin bu veri
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giriglerini yapiyoruz, tutarlar1 kendi yaptigimiz dagilima gore oraya yiikliiyoruz
teklif asamasi onaylaniyor sonra 17 Ekim'e kadar gegecek siiregte tamami
toplantyor. Bakanliklarin biit¢eleri sonra Meclise sevk ediliyor. Meclise sevk
edildikten sonra Plan Biitge Komisyonunda goériismeler yapiliyor. Orada gider
arttirici, gelir azaltict Onerge verildi ve bunlar kabul edildi ise bunlar1 6nergeleri
alip biitgcemiz lizerinde degisiklik yapip plan ve komisyonu asamasina tasiyoruz.
Daha sonrasinda genel kurul goriismeleri oluyor. Genel Kurulda biliyorsunuz
gider artiric1 teklifler verilemiyor. Sadece biitgeler {izerinden goriigmeler
yapiliyor gider azaltici teklifler verilebiliyor. Boyle bir teklif varsa bunlarin
notlarmi1 aliyoruz yine biitgemiz {izerindeki degisiklikleri yaptiktan sonra
sistemimize tasiyoruz. En son genel kurul asamasinda onaylandiktan sonra ve
kanunlagtiktan sonra bunlar1 e-biitce sistemi ilizerinden ilgili agamalarmi tasiyip
onaylama iglemleri yapiyoruz. (GK-2)

Egitim biitceleri normal bir merkezi yoOnetim biitcesi kapsaminda
degerlendiriliyor ve biitge hazirlama uygulama siirecleri ile ortak bir sekilde,
paralel bir sekilde ilerliyor. Bu ¢ercevede rutin biit¢e hazirlik siirecimiz bilindigi
gibi biitce c¢agris1 ile bashyor. Biitce c¢agris1 ve biitge hazirlama rehberinin
yayimmlanmasiyla daha sonra OVP ve OVMP yaymlaniyor. Gerekli
hesaplamalar1 yapilarak biitgeleri, merkezi yonetim biit¢esine dahil edilerek
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne sunuluyor. (GK-1)

Soyle aslinda siirec biraz tersten gidiyor. Ne demek istiyorum aslinda bize makul
gelen simdi  soyle Dbaslayayim. 2020 yilinin  yatirim  biit¢esinin
belirleyecegiz. Biz her yilin Agustos ayinda kurumlar1 buraya davet ediyoruz.
Bir ay boyunca tiim yatirimci kuruluslarca bir sonraki yilin yatirim planlamasi
yaptyoruz. Milli Egitim Bakanlig1 da bunlardan bir tanesi diger tiim kurumlarla
da aym goriisme gergeklestiriyoruz. Bu goriismede birinci olarak bir dnceki
yilda neler yapildi, onlar1 masaya yatiriyoruz. ikinci olarak da yeni yila iliskin
degerlendirmeler yapiyoruz. Burada hem devam eden is¢ilerin durumu hem de
yeni teklifleri bu asamada aliyoruz. Bize makul gelen taraf biz bu goriismeleri
yaptiktan sonra Bakanligin genel ihtiyacini ortaya koyup ondan sonra tavan
rakamlarinmn belirlenmesi ama siire¢ tam tersine gidiyor. Ustte kurulus tavanlari
belirleniyor, bizde o kurulus tavanlarina gore altta dagilimi yapiyoruz. Bu bize
gore olmamasi gereken durum. Ciinkii sizin bir defa Once ihtiyaci ortaya
koyacaksiniz ki ondan sonra diger tiim kamu kuruluslari arasindaki dengeyi
kurmaniz lazim ama su an biz st irade, siyasi irade st kuruluslari, rakamlarini
tavanlarmi belirliyor.(GK-3)

Diyorlar ki siz bunlara uyun. Biz ne yapiyoruz su an basa aliyorum, Agustos’ta
bu gdriismeyi yaptik. Gegmis durumu degerlendirdik, yeni teklifleri aldik. Eyliil
gibi ekim o vize donemine kadar olan siiregte kurulus da bana geldi. Dediler ki
sizin, ihtiyaclarimizdan bagimsiz Milli Egitim Bakanligi tavani bu, biz de ne
yapiyoruz o ekimin 2 haftalik 17 Ekim'e kadarlik siirecinde o tavana sigacak
sekilde projeleri dagitmaya calisiyoruz. Ekim’in 17’sinde rakamlar1 vizeliyoruz
kuruluslarin 2020 biitge tavanlari resmi olarak belirlenmis oluyor. (GK-3)

Para talep eden, yatrim G6denegi talep eden kuruluslarla daha dogrusu genel

miidiirliik saatlik, 2 saat, 3 saat slirecek toplantilar yapiyoruz. Bu toplantilar
bittikten sonra, Milli Egitim Bakanlig: ihtiyacini anladiktan sonra biitce tavani
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belirledikten sonra. Ihtiyaglar dogrultusunda biitce tavanmi rasyonel hale
getirmeye ¢alistyoruz. Clinkii Milli Egitim Bakanligi’nin ihtiyaclar1 bes birim ise
hazirlanan tahsis edilen tavan bir birim ise bes birimlik ihtiyaglar1 bir birimlik
ihtiyaca sigdirmaya ¢alisiyoruz. (GK-4)

Siirecimiz nasil igliyor, okullarin hepsi modiil lizerinden tekliflerini giriyorlar.
Zaten ge¢mis yil harcamalar1 da bize bir fikir veriyor, ama teklif olarak da
girdikleri iste kirtasiyedir okula iliskin ihtiya¢lardir, kiiclik onarim ihtiyaglaridir.
Bunlar1 sistemi iizerinden giriyorlar. Sistemi {izerinden girdikten sonra bagl
bulunduklart ilge ve il milli egitim midiirligii tarafindan bu taleplere iliskin bir
degerlendirme yapiliyor. Yani direkt okulun girdigi ilgili Genel Miidiirliigiiniin
Oniline diismiiyor. O degerlendirmeye iliskin en son ilgili Genel Midiirligiiniin
oniine hangi rakam gelmis ise biz bunu biit¢ce hazirlama siireci ile beraber ilgili
Genel Midiirliikler e-biitceden girisini yapiyor. Belli bir tavan dahilindeki
girislerden sonraki asan kisminda tavani asan Odenekler diye belirtmis
oldugumuz ilgili forma girisini yapiyorlar. Burada da soyle bir durum soz
konusu oluyor, genelde Milli Egitim Bakanlhigi oOzelinde sadece fatura
o0demelerine iliskin 6denek taleplerine Oncelik verme noktasindayiz. O iste
tavan1 asan Odenek taleplerinde okullarimizin kirtasiyedir, temizliktir,
giivenliktir bu tiir ihtiyaglarina iliskin talepleri daha sonra Strateji Biitce
Bagkanlig1 ile biitge goriismelerinde tekrar el ele alimiyor. Ondan once tabii
Cumhurbaskanligr ile goriismelerimiz oluyor. Yani sisteme veri girisleri
tamamlandiktan sonra hem biit¢e tavani1 dahilinde hem de biit¢e tavanini asan
taleplerimizin goriisiilmesi noktasinda Cumhurbaskanligindaki ilgili uzmanlarla,
daire baskanlar ile bu cari taleplere iliskin bir degerlendirme yapiliyor. (GK-6)

Genel mudiirliikler, biit¢eye iliskin ilgili daire baskanliklar1 ya bu aslinda soyle
bir sey yani normal prosediirde iste “Cumhurbagkanligi ile iste biitce
goriismeleri yapilir” deniyor ama bizim biitiin dairelerimiz biitiin genel
miidiirliklerimizdeki arkadaglar oradaki biitce baskanligindaki uzmanlarla
stirekli bir iletisim halindeler zaten, herhangi bir rutin dis1 bir talep vesaire
dogdugunda biz bu talepleri degerlendirme noktasinda oradaki uzman
arkadaslarla stirekli bir irtibat halindeyiz. Ya egitim noktasinda da bunun olmas1
sart zaten. Sadece o iste prosediirii yerine getirme ag¢isindan degil oradaki
goriismelerde de 1ilgili Genel miidiirliikler Oncelikle kendilerini tanitiyorlar
hedeflerini ortaya koyuyorlar. Performans programlarma iliskin kendilerine
yiklenen  sorumluluklar, stratejik planlardaki kendilerine yiiklenen
sorumluluklar ve bunlarin gerek cari gerek yatirim noktasindaki {izerlerine ne
kadar bir yiik yiikledigini orada detayli bir sekilde acikliyorlar, o detayli
aciklamalar1 da kayitlara geciyor. Tabii ki oradaki uzmanlar da kendi birim
amirleri ile bu siireci degerlendiriyorlar. (GK-6)

Biitge ¢agrist yayimlandiginda da ve yayimlanmadan once tiim illerimize, 81 ile
bir genelge gonderiyoruz. Bu genelgeyle diyoruz ki sizin okul ihtiyaglarinin
tamamini bizim e-yatirim sistemi var. E-yatirim sistemine bu taleplerinizi girin.
Elektronik ortamda, biitiin Tirkiye kendi ihtiyaglarini elektronik ortamda
ilkokul, ortaokul, anasinifi, anaokulu, lise, pansiyon, spor salonu, atlye ne kadar
ihtiya¢ varsa egitim alaninda onlar1 sisteme giriyorlar elektronik ortamda. (GK-
7)
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O siiregten Once yani bu sonucglanma siireci ilk siirecten biz daha biitce ¢agrist
yayimlanmadan Once veya yaymlanma asamasinda Cumhurbaskanligi ile
yaklasik bir hafta boyunca tiim egitim yatwrimlarini birlikte tartigiyoruz ilgili
genel miidirliklerin katilimi ile Bakanligimizin onlarla miizakere ediyoruz.
Yani onlar taleplerini sdyliiyorlar sdyle yapmak istiyoruz, su projeyi uygulamak
istiyoruz. Cumhurbaskanligindaki arkadaslar da uygun goriirse projelerini
yatirim programima dahil ediyorlar veya etmiyorlar, bu sekilde yani mutlaka
Cumhurbaskanlig ile her sey paylasiliyor. (GK-7)

Her harcama biriminin biitge tavanini belirliyoruz. Bu biitge tavani
dogrultusunda biitcelerin hazirlanmasi i¢in temmuz ay1 igerisinde tiim birimlere
gonderiyoruz yazimizi. Yazimizda da dedigim gibi 6zel bir durum varsa bunu
ozellikle belirtiyoruz, vurguluyoruz. Bu fizik alan genislemesi olabilir belki
hizmet birimi kapatilacaktir ya da boliinecektir bu tiir seyler 6ncesinde eger
bilgimiz var ise bunlar1 da belirtiyoruz. Biitge tavanini olusturuyoruz. Makul bir
sekilde isini gorecek sekilde biitce tavanini olusturuyoruz. Bunlara gére harcama
teklifi i¢in biitce tavanlari olusturulup tiim birimlere gonderiliyor. Bu yaptigimiz
hesaplamalar 6zel durumlar1 yazida belirtiyoruz zaten. Su su gerekcelerle biitge
tavanlariniz su sekilde belirlenmistir. Buna gore biitce tekliflerini olusturup
gonderin diye birimlere yaziyoruz. Sonra harcama birimleri tarafindan bu
tavanlar dogrultusunda teklifleri olusturuluyor ve e-biitce sisteminde girisi
saglaniyor. (GK-9)

Gorugtilenlerin  ortak aciklamalarina gore egitim biitgelerinin  hazirlanma
stirecinin diger biitge siirecleri ile ayni sekilde siirdiiriildiigli anlasilmaktadir. Biitce
siireci harcamaci kurumlar i¢in haziranin basinda duyuru ile yani merkezi biitge
otoritesince yayimlanan rehberle siire¢ baslamaktadir. Harcamaci birimler bu duyurudan
sonra kurum tekliflerini girmeye baslamaktadir. Strateji ve biitge uzmanlar1 girilen
teklifleri 6n degerlendirmesini yaparlar. Daha sonrasinda merkezi biitge otoritesi
harcamaci kurumlarin girilen tekliflerine gore buradaki uzmanlar aracilifiyla uzman
goriisii asamasina gecilmektedir. Harcamaci birimler ile merkezi biit¢e otoritesi arasinda
biitce goriismeleri yapilmaktadir. Burada her iki taraf da gorislerini birbirlerine
aktarmaktadir. Strateji uzmanlar1 bu goriismelerden sonra uzman goriislerine son
bicimini verip kurum tekliflerinin kendilerince uygun olan taraflarini amirleri ile
gorlislip bilitce tavanlarin1  belirlemektedir. OVMP’nin  yayimlanmasindan sonra
harcamaci birimlerin biitce tavanlar1 netlesmektedir. Bu asamadan sonra biitge Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne Cumhurbagkanliginca, Cumhurbaskanligi Teklifi olarak
sunulmaktadir. Meclis Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilen biitce burada

onaylandiktan sonra genel kurul agamasini gegmektedir. Genel Kurulda onaylandiktan

sonra biitce kanun teklifi olarak Resmi Gazete’de yayimlanmasi igin
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Cumhurbagkanlhigina gonderilmektedir. Cumhurbagkanmin onaymin ardindan Resmi
Gazete’de yayimlanmakta ve mali yilin basinda (1 Ocak) uygulamaya gecilmektedir.
5018 sayii KMYKK’nin 16. maddesinde siire¢ Eyliil aymnda baslayacagi
belirtilmesine ragmen uygulamada siirecin haziran ayinda basladigi goriilmiistiir.
Siirecin erken baglamasiyla kazanilan zamanin biitce yapim siirecine olumlu katk1
sagladig1 degerlendirilmektedir. Bunun yaninda siireglerin nasil ilerledigine dair yazilt

bir dokiimanin olmamasi seffaflik a¢isindan eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Egitim Biitceleri Yapihirken Bir Modelin (Planlama Modelleri) Temel Alhmp
Alinmadigina iliskin Bulgular

Gortisiilenlere egitim biitgeleri hazirlanirken yasanan siireci gorebilmek igin
“Egitim biitceleri yapilirken temel alinan bir model (planlama modelleri) var midir?”
sorusu sorulmustur.

Bizim suan 5018 sayili Kanun kapsaminda benimsedigimiz planlama modeli
Stratejik Planlama. Milli Egitim Bakanlhigi ve diger egitim kurumlarinin
biitgelerin de Stratejik Planlama kapsaminda yapiliyor. Her ne kadar su anda bir
Stratejik Planlama iyi tam anlamiyla oturdugunu sdyleyemesek de bu kurumlar
Stratejik Planlarimi ve bunlara uyumlu Performans Programlarini hazirliyorlar,
buralarda amag¢ hedef ve gostergelerini belirtiyorlar tabii bunlarin izleme
degerlendirmesi asamasinda biraz zayif ilerliyoruz. (GK-1)

Yo oyle teknik bir model yok. Egitim biit¢esi yapilirken dedigim gibi zaten size
kurulus tavami tstten bu sekilde geldigi miiddet¢e sizin bunu herhangi bir
planlama modeli ile teknik bir modelle kurgulama sansiniz yok denecek kadar
az. Burada bizim temel giidimiiz devam eden isleri bitirmek. Bitirmeye yakin
olmayanlar1 da dogru bi¢cimde kurgulamak. Temel 6nceligimiz ve hele son iki
yildir bu giidii daha da yogunlasti. (GK-3)

Planlama modelimiz okul biit¢elerine iliskin gelistirmis oldugumuz biraz 6nce
anlatmis oldugum okul biitgesi modiilii var aslinda okul bazli biitgeleme diye

tarif edilen siirekli sisteme ve literatiiriine giren okul bazli biitgeleme modiiliine
benzer bir model bu. (GK-6)

Mesela simdi hem Kalkinma Planinda hem Stratejik Planlarimizda hepsinde
oncelikle ikili egitimin sonlandirilmasi s6z konusu. Yani ikili egitimi bitirelim,
tekli egitime gegelim tabii ikili egitimi bitirmek i¢in altyapmim biraz daha
gliclendirilmesi lazim yani daha ¢ok sayida derslige ihtiyacimiz var. (GK-7)
Karakiitik (2016, 326) gore biitceleme modelleri geleneksel-6denek tabanli
biitgeleme, torba biitge sistemi, sifir tabanl biitgeleme, plan program biitge sistemi

(program biitge), performansa dayali biitgeleme diye siralanabilir.
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Tiirkiye’de genel biitceli idareler ve katma biitgeli idareler agisindan sistem 1973
yilinda uygulamaya konulmustur. 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili KMYKK ile
performans esasli biitce sistemi benimsenmistir. Performans esasli biitge sisteminin
temel unsurlar1 olarak stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari
Oongoriilmiis, sistem 2008 yilindan itibaren genel yOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanmaya baslanmistir.

Egitim biitceleri yapilirken temel alinan bir model var midir sorusuna goriisiilen
kisiler farkl farkli cevap vermislerdir. Aslinda goriisiilen kisilerin bazilarinin belirttigi
gibi 5018 sayili Kanun’da planlama modeli olarak Stratejik Plan se¢ilmis olsa da hem
merkezi biitce otoritesi hem harcamaci birimlerin bu konuda farkindaliklarmmin ¢ok
siirlt oldugu goriilmektedir. Bu da aslinda uygulamada bir modelin olmadigni, olsa da
uygulanmadigmi gostermektedir. Bir kisminin ise biit¢ce hazirlik modelinin yapilis sekli
Stratejik Planlama tekniklerine uymadigindan dolay1 bir planlama modelinin oldugunu
reddetmektedirler.

Bir goriismeci ise okul temelli biitgeleme yaklasimindan bahsetmistir.  Milli
Egitim Bakanligi okul temelli biitcelemeye gegmeye yonelik calismalar1 olmakla
beraber Tiirkiye’de okul idarelerinin, biit¢e siirecinde oldukg¢a smirli yetkilere sahip
oldugu bilinmektedir. Okullar biitge hazirlamamakta ve biit¢enin belirlenmesi ve

harcanmasi siireclerine katilmamaktadirlar.

Egitim Biitcelerinin Hazirlanmas1 Siirecinde Onceliklerin Neler Olduguna

Tliskin Bulgular

Gortisiilenlere egitim biitgelerinin  Onceliklerini  gorebilmek icin  “Egitim
biit¢elerinin hazirlanmasinda 6ncelikler nelerdir?” sorusu sorulmustur.

Egitim biit¢elerinin  hazirlanmasinda temel Onceliklerimiz yine Kalkinma
Planlar1 Yillik Programlar ve Stratejik Planlarda belirlenen amag¢ ve dncelikler
cergevesinde sekilleniyor tabii ki. Burada onemli bir belge iist diizey bir
belgemiz sayabilecegimiz Kalkinma Planlar1 6nemli bir rol oynuyor. Kalkinma
Planlarinda da onemli noktalardan bir tanesi egitime erisim ve firsat esitligi.
Bunun diginda egitim niteliginin (Kkalitesinin) artirilmasi gibi hususlar, biz de
biitceleri hazirlarken tabii bakanligm yaptigi caligmalar daha 6nceden ortaya
koymus programlar cergevesinde bunlar1 Onceliklendirmeye calisiyoruz. Bu
programlar1 bu amaclara, Kalkinma Planinda belirlenen amacglara yonelik
programlar1 6nceliklendirmeye ¢alisiyoruz. (GK-1)

Milli Egitim Bakanlig1 biliyorsunuz yeni Cumhurbagkanligi yonetim sistemine
gecildikten sonra 2023 Vizyon belgesi ac¢ikladi. Bu Milli Egitim Bakanlig: i¢in
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cok 6nemli belge. Kamuoyunda da ciddi takip edilen ve yeri olan bir belge.
Bakanlik diizeyinde oOzellikle bu belgeye dayali olarak gelecege yonelik
planlamalar yapiliyor ve buna yonelik kamuoyuna deklarasyon yapiliyor. Yani
biz oradaki hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik biit¢cenin imkan verdigi
Olglide oralara kaynak tahsisi yapmaya ¢alisiyoruz. (GK-2)

Egitim tarafi ile ilgili bundan yaklasik son 15 yildir temel politika, derslik
basma diisen 6grenci sayismin diisiiriilmesi. Bu politika dogrultusunda biz ne
yaptik, derslik basina diisen Ogrenci sayist otuz tizeri olan illerde o rakami
otuzun altina ¢ekmek icin yeni derslikler yaptik. Temel Onceligimiz bu oldu
zaten. Milli Egitim Bakanligi yatirim biitgesinin yaklasik yiizde 70’1 de
neredeyse son 10 yildir, 15 yildir hatta okul insaatlarina gitmektedir. Temel
onceligimiz bu. (GK-3)

Biz 2017 de bizim sayimiz 103 {iniversite iken bugiin 129 oldu. Ama biitce
rakami durumunda biz hala ayn1 yerdeyiz. Dolayisiyla vaziyette onlar1 kurduk
ama aslinda 6lii dogdular. 2020 rakamlarinda yine aym sekilde gorecegiz bir iki
tiniversite disinda onlarin rakamlarini artiramiyoruz. Ciinkii kampiis yerleri belli
degil onemli bir kismmnin belli olsa daha iyi hangi birimlerde yapilasacaklari
belli degil. Onlar1 su an bekliyoruz ama bir yandan da sunu séylemek lazim
onlar1 yazacagimiz her ilave kaynak diger liniversitelerden kestigimiz anlamina
geliyor ¢linkii pasta artmadi. Yani ayni pastay1 103 tiniversite paylasirken bugiin
de 129 {iniversite paylasiyor. Biz o vaziyette ne yapiyoruz diger liniversitelerden
rakamlar1 kesip bunlara ekliyoruz. (GK-3)

2023 Egitim Vizyonu da kendini belli etti. Yani spesifik olarak drnek vermek
gerekirse, bakanm soylemlerinden Ziya Bey’in mesela tasarim ve beceri
atolyelerine 6nem verdigini anlayabiliyoruz ya da ne bileyim mesleki egitim
atOlyelerinin yenilenmesi ve 6gretmenlerin hizmet i¢i egitimleri her platformda
dile getirdigi bir konu. Milli Egitim Bakanlig1 da bize yatirim goriismelerinde
onceliklendirirlerken de bu konular1 dile getirdiler. Ne kadar biit¢ce tavani ¢ok
artmasa da biz var olan biit¢e sistemini bu Oncelikler bazinda bir nevi
degistirmeye c¢alisiyoruz. Su an Milli Egitim Bakanligi yatirim biitgesi 5,5
milyar. Bunun iizerine 7 ile 10 milyar arasinda bir artis yapilmasi lazim ki
Kalkinma Planinda olan her seyi dort dortliik yapabilsin. Aslinda bu da
gostermektedir ki istenenler farkli realite farkli. Kalkinma Planlar1 biraz daha
olmas1 gerekenler {izerine, biit¢e kisit1 olmaksizin ne olmali ki Tiirkiye’de egitim
sistemi daha ¢ok One ¢ikabilsin, kalitesini arttirabilirsin. (GK-4)

Oncelikle zaruri giderlerini karsilamaya calistyoruz. Personel ile ilgili zaten
ilave personel alind1 ise onunla ilgili bir tahmin yapiliyor. 03 ler ile ilgili de daha
cok elektrik, su, yakacak dedigimiz zorunlu giderler ile ilgili kalemler oncelikle
karsilanmaya g¢alisiliyor. Zaten biitge kanununda 2 yildir yolluk giderleri, temsil
tanitma giderleri, menkul mal giderleri, gayrimenkul mal giderleri, bakim
onarim giderleri belli sinirlar altinda artirabiliyor. (GK-5)

Simdi onceliklerimiz neler: Okullarimizin egitim-68retime hazir bir sekilde

devamini saglamak dnceligimiz. Bundan kastimiz da okula iliskin iste sularinin
muntazaman akmasi, elektriginin siireklilik kazanmasi yanmasi iste 1simmma
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probleminin olmamasi okula iliskin zaruri giderleri biz Oncelikle karsilama
noktasinda bir hedefimiz var. (GK-6)

Aslinda bunlar1 birbirinden ayirmak ¢ok kolay degil az dnce dedigim gibi. Biz
oncelikle iste ikili egitim sonlandirilsin ve derslik basma diisen 6grenci sayisi
azaltilsin. Tim okullarimizda ikili egitime bitirelim tekli egitime gegirelim ve
smifta 6gretmenin sinifi yonetebilecek sayida 6grencisi olsun ve bunlarin hepsi
altyap1 gerektiriyordu yeni derslik yapilmasini gerektiriyor. O yiizden miimkiin
oldugu kadar derslik basma diisen kalabalik smiflar1 azaltmak istiyoruz.
Ogrencilere ders disinda vakit gecirecekleri etkinlik alanlarini olusturmak
istiyoruz. Yani su anda da Sayin Bakanimizin 6zellikle ¢ok vurguladigi tasarim-
beceri atdlyeleri. Ogrenciler vakit bulunca oraya gitsinler tasarim beceri
atolyelerine burada istedikleri alanda kendilerini hobi olarak veya ne bileyim
kendi hoslarina gidecek etkinlikleri oralarda yapsinlar istiyoruz. Bunun i¢in de
fiziki mekan gerekiyor. Onceliklerimiz genelde bu sekilde belirleniyor. (GK-7)

Biit¢eyi hazirlarken aslinda bizim 6nceligimiz bir kere barinma noktasinda biitiin
Ogrencilere barmma imkani saglanmasi temel dnceligimiz. Bu temel dnceligi
gergeklestirecek bir biitce hazirlamaya calisiyoruz bizim biitgemizin biitiin
kalemlerini tetikleyen ya da belirleyen ana gostergemiz kapasite. Dolayisiyla biz
yurt kapasitesi dolayisiyla bize basvuran ve yerlesen 6grenciler sayist diye bir
gostergemiz var. Ortalama tabii 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillar igin
soyliyorum ortalama 400 bin basvuru geliyor fakat bunun yiizde 50°sini
ortalama rakamlarla soyliiyorum yiizde 50’sini ilk etapta karsiliyor biliyoruz.
Isin dogas1 geregi ocak ayma subat aymna geldigimiz dénemlerde bu yerlesme
orani yiizde 85’leri bulabiliyor. Fakat bu 6grencilerin ekim ayinda okullarin
acildigi donemde ortalama yiizde 50°sinin yurtta barmnamadigi gergegini
degistirmiyor. (GK-8)

Tiim tilke genelinde oldugu gibi bu Stratejik Planlar, Performans Programlari
bizim kurum genelinde Onceliklerimizi belirledigimiz belgelerimiz bunlardan.

(GK-9)

Oncelikler aslinda uzmanlarimizin dedigi bu oncelikleri iist politika belgelerine
dayandirmamiz gerekiyor. Kalkinma Planlar1 Cumhurbaskanligi programlari
biitiin bu st politika belgelerini Onceliklendirerek kurumu strateji plani
dahilinde harcamalarimizi belirliyoruz. Her sene iste Performans Programlariyla
onceliklerimiz belirliyoruz. Oncelikle iist politika belgelerine dayandiriliyor.
Daha sonra da bizim dnceliklerimiz belirlenirken bu YOK’iin su anda ¢ok da
giindemde olan bu burslar1 var. (GK-10)

Merkezi biitce otoritesi Oncelikleri, Kalkimma Planlarinda, OVP, OVMP ve

Stratejik Planlar gibi iist politika belgelerinde belirtilmektedir.

Goriisillen  kisilerden  merkezi  biitge  otoritesinde  egitim  biitgesinin

hazirlanmasini yapan biit¢enin cari tarafi i¢in 6ncelikler, egitime erigim, firsat esitligi ile

egitimin niteliginin artirilmasi olarak belirtilmektedir. Bunun yaninda egitim biit¢esini

olusturan kamu idareleri tarafindan belirlenen Oncelikleri de dikkate alindigi ve bu

53



onceliklere kaynak saglanmaya calisildig: belirtilmistir. Universiteler icin 6ncelik zaruri
giderlerin karsilanmasidir.

Yatirim tarafinin (yatrim giderlerinden sorumlu birim) oncelikleri ise derslik
bagina diisen Ogrenci sayismin azaltilmasi tasarim ve beceri atdlyelerinin yapimi
mesleki egitim atdlyelerinin yenilenmesi olarak belirtilmektedir. Bunun yaninda
iiniversiteler i¢in yatirim rakami artmadigi icin artan iniversite sayisi artigimdan
iiniversiteye diisen pay azalmistir.

Harcamaci birimlerin 6ncelikleri Milli Egitim Bakanligi i¢cin okullarin egitim-
ogretime hazir bir bigimde devamini saglamak ve zaruri gereksinimlerini karsilamaktir.
Milli Egitim Bakanligi yatirim tarafi i¢in Oncelik ise derslik basina diisen 6grenci
sayisini azaltmak, ikili egitimin kaldirilmasi, derslik yapimi tasarim ve beceri
atolyelerinin yapimudir.

YURTKUR Genel Miidiirliigii icin oncelik ise biitiin O6grencilere barinma
olanag1 saglanmasidir.

YOK ve iiniversiteler icin dncelik her iiniversitenin kendine ait Stratejik Plan,
Performans Program gibi belgelerinde belirledigi onceliklerdir.

Merkezi biitge otoritesi Oncelikleri belirlerken daha ¢ok gereksinimlere ve
zorunlu giderlerin karsilanmasima yonelik belirleme yaptigi goriilmektedir.

Harcamaci birimlerden Milli Egitim Bakanliginin yatirim tarafi hari¢ tutulursa
diger kamu idarelerinin oncelikleri gereksinimlerin karsilanmasi seklinde olmaktadir.
Ust politika belgelerinden daha ¢ok cari yilda karsilasilan problemleri ¢dzme iizerine bir

onceliklendirme yapildig1 goriilmektedir.

Egitim Biitcelerinin Hazirlanmasi Siirecinde Hedeflerin Nasil Belirlendigine

Iliskin Bulgular

Goriisiilenlere egitim biitcelerinin hedeflerini gorebilmek icin “Egitim biitceleri
hazirlanirken ulasilacak hedefler nasil belirlenmistir?” sorusu sorulmustur.

Egitim biitceleri hazirlanirken ulasilacak hedefler az 6nce de bahsettigim gibi
aslinda bizim temel dokiimanlarimiz Kalkinma Planlari, Yillik Programlar ve
Stratejik Planlar1 Kalkinma Planlar1 zaten uzun bir ¢alisma sonucunda
belirleniyor; hem kamu sektorii hem 6zel sektor temsilcilerinin katilimiyla 6zel
ihtisas komisyonlar1 olusturularak uzun yapilan giinlerce siiren toplantilar
cercevesinde olusturulan raporlar dogrultusunda belirleniyor. (GK-1)

Simdi burada hedef belirlemede Milli Egitim Bakanhigmin yaptigi Stratejik
Plandan kaynakli Performans Programinda kendi hedeflerini belirliyorlar.
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Biitgeler yapilirken her ne kadar bu bizim mali planda bir 6zelestiridir. Mali
planda performans esasl biitgeleme olsa dahi biz biit¢elerimizi goriisiirken ¢ok
fazla bagdastirma imkanimiz da olmayabiliyor bazen. Yani Milli Egitim
Bakanlig1 kendi imkanlar1 ger¢evesinde kendisine performans hedefi koyuyor.
Fakat onun iizerinden bir biitceleme yapmada bazen eksik kaldigimiz i¢in bu
hedefe ulasip ulasmadigini veya da bu hedefi dogrudan belirleme yetkimiz bizim
olmadig1 i¢in bu konularda eksik kalabiliyoruz. (GK-2)

Zaten hem Kalkinma Planlarinda hem Yillik Programlar da bizim bir takim
gostergelerimiz var. Onlarin yillara sair birtakim hedefleri var. Misal veriyorum
tekli egitime gegis hedefi kapsaminda 2019 yilina ait tekli egitim ve ikili egitim
oranlarimiz var. Bunlara iliskin 2020, 2021, 2022, 2023 wyillarina iligkin
rakamlarimiz var. Biz her yil bunlar1 denetliyoruz. Biz bir yatirim goriisiiyoruz,
bunun sonucunda tekli egitime yiizde 100 ge¢meyi hedefliyoruz. Yaziyoruz
2020, 2021, 2022, 2023 atiyorum 64 ikili egitimi 50’ye disiirecegiz, 42’ye
diisiirecegiz 38’e diislirecegiz diye hedeflerimizi ortaya koyuyoruz ve her yil
bunlar1 izliyoruz. Bunlardan bir tanesi dedigim gibi yine basa donecegim derslik
basma diisen Ogrenci konusu uzun yillardir egitim biitgesinin temel
gostergelerinden bir tanesi ve biz ne yaptik bu konuda dedigim gibi o 6zellikle
30’un iizerinde olan illerde yatirimlarimizi arttirdik.(GK-3)

Bu hedefleri belirlerken dedigimiz gibi biz Kalkinma Planini baz aliyoruz.
Aslinda biraz da o donemdeki siyasi erkin ya da ne diyelim tabii bir Bakanda
tabii ki siyasi erkin birimlerinden biri, 6nceligine bakiyoruz. Zaten su anki siyasi
erkin Onceligi kendilerinin 2023 egitim vizyonu da kendini belli etti. Yani
spesifik olarak ornek vermek gerekirse, bakanin sdylemlerinden Ziya Bey’in
mesela tasarim ve beceri atolyelerine 6nem verdigini anlayabiliyoruz ya da ne
bileyim mesleki egitim atdlyelerinin yenilenmesi ve O0gretmenlerin hizmet ici
egitimleri her platformda dile getirdigi bir konu. Milli Egitim Bakanlig1 da bize
yatirim goriismelerinde onceliklendirirlerken de bu konular1 dile getirdiler. Ne
kadar biitce tavani ¢ok artmasa da biz var olan biit¢e sistemini bu Oncelikler
bazinda bir nevi degistirmeye ¢alisiyoruz. (GK-4)

Kalkinma Planlar1 ile uyumlu olacak sekilde Stratejik Planlarmni hazirliyor
Bununla ilgili biitgeleri ile ilgili ayn1 anda yaptiklar1 Performans Programlari
var. Iste uygulamasmi, sonucunu gosteren faaliyet raporlari var. Kurumlar
hedeflerini Stratejik Planlariyla ve Performans Programlariyla aslinda hani s6zel
olarak koymus oluyor. Bizim hedeflerimiz Kalkinma Planlari, Yillik
Programlarda belirtilen hedefler seklinde oluyor. (GK-5)

Yani simdi bu ist politika belgeleri, siirekli giindeme getiriyoruz bunlari. Milli
Egitim Bakanligi su an 2019-2023 Stratejik Plant s6z konusu Bakan Bey'in
agiklamis oldu 2023 Egitim Vizyonu s6z konusu. Bunlara iliskin... Bu hedefler
belirleniyor. Biz ondan sonra buna biitge arama noktasindayiz. (GK-6)

Biz 6ncelikle bir yere okul yapmadan 6nce diyoruz ki elektronik ortamda tabii ki
bunlarin hepsi, yeni kayit Ogrenci sayisina bakiyoruz, derslik basina diisen
Ogrenci sayisina bakiyoruz. Deprem bolgesinde mi, degil mi ona bakiyoruz.
Ondan sonra okulda oranin sistemden ayrilan 6grenci sayisma bakiyoruz.
Bunlara bakarak bir degerlendirme bir puanlama sistemiyle bunlar1 belirliyoruz.
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Yani Oncelikle zaten artik biiylik sehirlerde kiimelenmeler olmus yani biiyiik
sehirlerde yogunlagsmalar var bu yeni yerlesim alanlar1 agiliyor onlar1 valilikler
bize bildiriyor. (GK-7)

YURTKUR’un hedeflerinin belirlenmesi ile ilgili analitik bir sistemimiz yok.
Veriye dayali bir sistemimiz de yok. Biit¢ce hedeflerinin belirlenmesi i¢cin daha
ziyade iist yonetici bakan, bakan yardimcilarinin egilimlerine gore bir kurumun
genel bilgi ve tecriibesine gore belirleniyor. Su andaki yani barmma ile ilgili
olan hedefimizin, dedigim gibi bu sekilde belirlenmis bir hedef ama bilimsel ya
da veriye dayal1 bir seyimiz yok, ¢alismamiz yok. (GK-8)

Stratejik Plan ve Performans Programi ile bu tiir hedefler belirleniyor. Bunun
yaninda misal olarak son iki yildir arastirma tiniversiteleri konusu ortaya ¢ikti.
On tane Arastirma Universitesi'nden biri olarak bizim {iniversitemiz secildi.
Yine yliksekogretimde benzer sekilde farkli iiniversite gruplar1 olusturuldu.
Birkag bransta daha finiversitelerde ayrima gidildi. Stratejik Plan dedik,
Performans Programi dedik bunun haricinde o y1l i¢in spesifik bir sey de olabilir,
ist yonetimin farkli bir bakisi da olabilir. Baska farkli bir dnceligi olabiliyor,
oncelik dogrultusunda da biitgenin o likit 6denek dedigim, bir destek alaniniz

var. O likit 6denek, iist yonetimin Onceligi dogrultusunda da sekillenebiliyor.
(GK-9)

Ust politika belgelerine dayanarak hazirladigimiz Stratejik Planlarda ortaya
koydugumuz stratejik amag¢ ve hedeflerimizle belirliyoruz ve bunlara ulagmak

icin. (GK-10)

Gortgtilenler egitim biit¢esi hazirlanmasi1 siirecinde temel alinan hedeflerin
merkezi biitge otoritesince hem kamu sektorii hem 6zel sektoriin temsilcilerinin
katilimiyla 6zel ihtisas komisyonlar1 kurularak olusturulan Kalkinma Planlar1 ile
Stratejik Planlarda, OVP’de, OVMP’de, Yillik Programlarda belirlendigi ifade
edilmektedir.

Harcamaci birimlerden Milli Egitim Bakanligi’nda egitim biit¢esinin cari tarafi
2023 Egitim Vizyonu ve lst politika belgeleri ile hedefler belirlendigini, yatirim
tarafinda ise hedeflerin 6grenci sayilarinin artiglar1 herhangi bir yerdeki niifus
yogunlagmalarina gore belirlendigi belirtilmistir.

YURTKUR hedefleri belirlemek igin analitik bir sistemlerinin olmadigi, st
yoneticilerin egilimine gore hedeflerin belirlendigini belirtmistir.

Universiteler igin hedeflerin Stratejik Plan ve Performans Programindan
belirlendigi, bunun yanimnda iiniversitelerin hiikiimet tarafindan “Arastirma Universitesi”
olarak bir ayrima tabi tutulduklar1 ve hedeflerin bu tanimlamayla belirlendigi
anlasilmaktadir.

YOK ise iist politika belgeleri ile hedeflerin belirlendigini sdylemistir.
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Kalkinma Planinin Hazirlanmasinda Kurum Katkilarina Iliskin Bulgular

Gortisiilenlerin egitim biit¢elerinin {ist politika belgelerinden biri olan Kalkinma
Planlarinin hazirlanmasina yonelik katkilarmi gorebilmek i¢in “Kalkinma Planlarinin
hazirlanmasina siirecine dahil oluyor musunuz?” sorusu sorulmustur.

Kalkinma Planlarmin hazirlanmas: sirecinde hem kamu idareleri temsilcileri
hem de STK’larin, sendikalarin temsilcilerine davet gidiyor ve biiyiilk oranda
katilim saglaniyor. (GK-1)

Kalkimma Plant goriismelerinden kendi bakanlhigimla alakali birkag¢ toplantiya
katilmistim ben. Orada katildiginda gordiigiim manzara da STK temsilcilerinin
oldugu, ilgili kamu kurum-kuruluslarinn da tamaminmin yer aldigi,
iniversitelerden akademisyenlerden kisilerin var oldugu bir ortamda tartisiliyor.
Iste Milli Egitim Bakanliginda sorunlu alanlar nelerdir? Milli Egitim Bakanlig1
kendi alanmma yoOnelik bu sorunlar1 tespit ediyor ve disaridan STK’lar ve
akademisyenler kendi yaptiklari ¢alismalarn da Milli Egitim Bakanliginda
gordiigii sorunlu alanlar1 yansitiyorlar ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik ne
gibi Oneriler olabilir, tartisilmasi yapiliyor, sonra bunlar altta bu tiir tartigmalar
yapilarak Kalkinma Planinda Milli Egitim Bakanligi icin ne tiir hedefler
ongoriilebilir. Bunlar altta mutfakta ¢caligmalar1 yapilip iiste dogru devam ediyor.
En son Kalkmma Plan1 hedefleri c¢iktiktan sonra tabii bu hedefleri
gerceklestirebilmek icin yeterli biitcemiz var mu sorusuna geldiginde. Ilgili
hedeflerin maliyetlerinin ¢ikarilmasi igin bize gonderiliyor. Biz hedefleri
inceliyoruz, bakanlikla gériismeler yapiyoruz. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in ne
gibi c¢aligmalar yapmay1 disiiniiyorsak o c¢alismalarin maliyetlendirmesini
yaptyoruz. Ust ydnetime arz ediyoruz. Maliyetleri ile beraber daha sonrasinda
tabii siyasetin ve hiikiimetin takdiri ile bunlar ortaya ¢ikiyor. Ama tam katilimc1
bir anlayisla bu 6zellikle Kalkinma Planlarinda bu politika belgeleri ¢ikiyor.
(GK-2)

Hepsinde tiim politika dokiimanlarmmda kuruluslarla dirsek temasimiz daha
yogun. (GK-3)

Bu temel politika olunca her kurulus, biz strateji ve biitge bagkanligi olarak biraz
daha soyut temel politikalar1 yaziyoruz. Tabii bu kuruluslardan gelen
feedback’ler iizerine tamamen bizim yazdigimiz bir sey degil kuruluslarla
istisare ediyoruz. Sizin Oncelikleriniz nedir diye bunu &greniyoruz, onu bir
forma dokiiyoruz bir sekilde bu sekilde Kalkinma Plani olusturuyoruz. (GK-4)

Oncelikle bu iist politika belgelerinde bizim dahil oldugumuz noktalar var. Bizi
asan bizim ¢ok fazla s6z sahibi olamadigimiz alanlar da var ama bize soruldugu
zaman biz ilgili biitce agisindan bakarak bu noktadaki olabilirligi ya da iste
bunun ne kadar paraya ne kadar biitgeye gerek duydugu bilgisini veriyoruz.
Karar vericilerin bu alternatifler arasinda kendi se¢imlerini yapmasi noktasinda
bize diisen gorevleri yerine getiriyoruz, ama olsun ya da olmasin seklinde degil
ama iste su kadar ddenek ihtiyaci vardir. Takdir sizin bunu alirsak, biz bu isi
yapariz seklinde bir yaklasim igerisindeyiz. (GK-6)
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Kalkimma Plan1 yaparken c¢agirildi kurumumuz. Yani 6zellikle su 11. Kalkinma
Plan1 hazirlanma doneminde kurumla toplantilar yapildi, fakat yeterli midir
derseniz yeterli oldugunu diisiinmiiyorum. (GK-8)

Onceki yillardan hatirladigim Kalkmma Plan1 goriismeleri i¢in davet geldi ama
bize degil daha ¢ok akademik c¢evreye duyuruldu diye biliyorum. Yani {ist
yonetim tarafindan herhalde oradan bir iki hocamiz Egitim Bilimleri Fakiiltesi
olabilir ya da Siyasal’dan olabilir, oradan hocalarimiz katildi diye biliyorum ama
boyle yazi geldigini hatirliyorum ben. “Kalkimma Plani igin goriismeler
yapilacaktir gonderin” diye bir yazi geldigini hatirliyorum. (GK-9)

Evet, On birinci Kalkinma Plan1 hazirlanirken bizim ¢ok fazla politika, tedbir
maddelerimiz vardi. Yine o da bizim dairemize geliyor, bagka bir mali hizmetler
uzmani arkadasimizla daire baskanimiz burada gorev yaptilar. Kurul
iyelerimizce yani kuruldan da karar ¢ikiyor. Hatta kurul tiyelerimizden bir tanesi
bu konuda ¢ok ilgili ve bilgili eski bir rektor kendisi ve hepsi oturup
komisyondan karar ¢ikarip bu politika maddelerinin hepsine destek verdiler.
Yani YOK bilfiil isin iginde de kendi ile ilgili olan hususlarda. (GK-10)

Gortisme yapilan harcamact kurumlarm hepsi Kalkinma Plan1 siirecine
Kurumlarinin dahil edildiklerini ve belirlenen politikalarda kurum olarak katki
verildigini belirtmislerdir. YURTKUR’un Kalkinma planlarinin hazirlanma siirecini

yeterli bulmadig belirtilmistir.

Egitim Biitceleri Hazirlanirken Hesaplamalarim Nasil Yapildigina Iliskin

Bulgular

Goriisiilenlere Idarelerinin egitim biitcesinin basat biitge kalemlerini nasil
hesapladigin1  anlayabilmek i¢in “Egitim biitgelerinin hazirlanmasinda baslica
kalemlerinizden bazilarinin hesaplanmasini nasil yaptiniz?” sorusu sorulmustur.

Ornegin ilk temel egitim programi gibi bir programimiz var ve bunun altinda
hem tasimali egitim var hem pansiyon hizmetleri var faaliyet olarak hem
Ogrencilerimize saglanan burs imkanlar1 var. Bunlarin hesaplamalarinda da tabii
ki en temel kullandigimiz yontem “pxq” fiyat ¢arp1 miktar. Dolayisiyla burada
bizim saglama noktasinda giivenilir veriye ulasiyor olmamiz 6nemli bir husus.
Nitekim Milli Egitim Bakanligi’nin 6grenci sayilari, okul sayilari, dgretmen
sayillar1 gibi egitim istatistikleri Onemli bir veri sagliyor bizim
hesaplamalarimizda. Bunun disinda 6deme usulleri, ihale yontemleri fiyati
belirlememiz igin gerekli artiglar. Hangi artislar1 dikkate aliyoruz, bunlar
hesaplamaya yOnetim sistemine dahil ediliyor ve sonugta ortaya ¢ikan rakam
biitcelerde gosteriliyor. Simdi soyle; yaptigimiz hesaplamanin hangi hizmete,
hangi faaliyete yonelik olduguna gére kullandigimiz oranlar ve varsayimlar da
degisiyor. Ornegin tasimali egitimde deflatorii esas alamayiz. Ciinkii tasimali
egitim akaryakit fiyatlarindan etkileniyor asgari iicret artigindan etkileniyor.
Dolayisiyla bizim bu iki faktorii de hesaplama sistemine dahil etmemiz
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gerekiyor. Burada deflatorii alirsak yanilma payimmiz yiiksek olur. Tagimali
egitim genel tabiriyle bir okul servisi hizmeti ve burada da soforlere 6denecek
iicretler ve tagima esnasinda kullanilan akaryakit onemli faktor maliyetlerin
belirlenmesinde. Burada biz akaryakit fiyatlar1 ve asgari iicret artislarini dikkate
aliyoruz 6rnegin. Burslarda ilgili mevzuatina gore hangi yontem belirlenmisse
hangi artis yontemi belirlenmisse nitekim Milli Egitim Bakanligi burslarinda
memur maas katsayisi esas aliniyor, dolayisiyla memur maas zamlarii dikkate
aliyoruz. dolayisiyla biitiin rakamlar1 deflator ile artirma gibi bir sansimiz yok
dogru bir hesaplama yontemi de olmazdi. (GK-1)

Tasimali egitimde biz nelere bakiyoruz? Bizim her ay takip ettigimiz bir trend
var. Ka¢ Ogrenci tasiniyor. Bu Ogrencilere o ay igerisinde o Ogrencilerin
taginmast i¢in o ay igerisinde ilgili yiiklenicilere ne kadar 6deme yapiliyor?
Bunlarm verisini biz her ay diizenli olarak Milli Egitim Bakanligindan istiyoruz.
Gergeklesme olarak ve ortalama bir 6grenci bagina ne kadar harcama yapildigini
buralardan ¢ikarabiliyoruz. Yaklasik 2008’den beri bu tasimali egitimde kag
ogrenci tasindi ilkogretim kademesinde, ortadgretim kademesinde her birinde
ayr1 ayr1 hesaplama yapiyoruz. Kag 6grenci tagindi aylik maliyeti ne oldu. Bir y1l
icerisinde ortalama ka¢ 0grenci vardi, bu ortalama 6grenci bas1 maliyet ne oldu.
Bunlarin bir trendini olusturduktan sonra bu harcamalarin Oncelikle artis
oranlarmin neye baglh oldugunu bulmaya c¢alistyoruz. 2018 yili bir 6nceki yila
gbre ne kadar artmis bir bakiyoruz sonra 6grenci sayist artist yillik ortalama
ne olmus bunu izliyoruz. Bunun iizerine tasimali egitimin Bakanlikla yaptigimiz
goriismeler sonucunda ihalelerde yaklasik maliyeti hesaplarken neyi géz oniinde
bulundurduklarini sorguluyoruz. Burada aldigimiz cevaplar da 6zellikle asgari
licretin ve mazot fiyat artiglarinin ihale maliyetlerinde cok etkisi olduklar1
yoniinde paylasimlari oldu. Bunun iizerine calisma yaptik. Yillar itibariyla
akaryakit fiyatlar1 ne oranda artmus, asgari iicret oranlar1 ne oranda artmis
O0grenci sayisi1 artiglariyla beraber degerlendirdigimizde bizim harcama artis
oranimiz1 yakaliyor ve tasimali egitimde biz gelecege yonelik planlama
yaparken asgari licretin tasimali egitim giderleri i¢erisinden toplaminda yaklasik
yiizde 80 bir etkisinin oldugu asgari iicret artisinin mazot fiyatlar1 artisinda
yiizde 20'lik bir etkisi oldugunu gordiik. Bu artis etkilerini giderlerimize
yansitiyoruz. Ogrenci sayis1 artis1 yillik ortalama ne artmus ve bir sonraki
yillarda da ortalama trendinden etkileyecek bir durum yoksa Bakanliktan
aldigimiz veriler dahilinde. Ayn1 ortalama orani kullanarak gelecege yonelik bir
tahmin ortaya koymaya calisiyoruz tagimali egitim giderlerini bu sekilde
hesapliyoruz. (GK-2)

Bu cari taraftaki gibi olmaz, 6ncelikle onu sdyleyeyim. Burada yatirim projeleri
var. Bir liniversite diisliniin, liniversitenin temel yatirim isi. Maliyet de sdyle
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hazirladigi birim poz fiyatlar1 var. Ama o
fiyatlar gercegi yansitmiyor. suan mesela en son rakamlar 1.000 metrekarede 2,5
milyon gibi rakam veriyorlar. Tabii bunlar seye gore degisiyor amacina gore o
bina hangi amaca hizmet edecekse o binanmn 6zelligine gore yani o bina hangi
amaca hizmet edecekse ona gore rakamlarimiz degisiyor. Yani derslik yapmakla
laboratuvar yapmak arasinda ¢ok ciddi fark var. (GK-3)

Biz yeni bir sistem kurduk. Yiiksekogretim yerleri yatirim karar destek sistemi
diye Mek-Sis kisa ismi. Mek-Sis kapsaminda su an tiim devlet iiniversitelerinin
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mekan envanter sistemi bizim Oniimiizde, yani su an biz 129 {iniversitede bina
stogumuzun ne oldugunu biliyoruz ve biz oradan Tirkiye genelindeki
kiitiiphanelerin ortalama metrekaresini ben size verebilirim, maliyetini su an
veremem onu da insallah ileride yapacagiz. Ciinkii bizde sey rakamlar1 var yani
bir {iniversitenin 10 metrekare bir binay1 anahtar teslim kaca teslim ettiginin
rakamlar1 su an bizde var. Biten isler igin onu da oraya dercettigimizde biz hem
yine kiitiiphaneden gidelim yani Tiirkiye’deki {niversitelerdeki ortalama
kiitiiphane metrekaresini size verebiliriz, verebiliriz hem de bunun maliyetini
ama bunu birim maliyetleri lizerine gitmek su an ¢ok zor daha da zor rakamlarini
sdyleyebilirim bu birincisi. Ikincisi o ile iliskin rakamlar degisebiliyor ¢iinkii
yani Izmir’de insaat yapmanin maliyeti ile Batman’da bir¢ok farkli onu da bir
tutamiyorsunuz. Ama bizim zihniyetimizde Ozellikle iste bir derslik gibi
laboratuvar gibi kategorize edebildigimiz mekanlara iligkin birim maliyet
rakamlarimiz var. Biz bir sey c¢alisiyoruz KDV dahil, is artis1 dahil, anahtar
teslim fiyat1 calisiyoruz. Ciinkii onlar hari¢ konusmak hep yaniltici oluyor.
Onlar1 da beraber sdylemek lazim ¢iinkii o da bizim kasamizdan ¢ikiyor. Yani
siz bir 10 metrekare binaya KDV'siz sdylediginiz rakam daha kiiciikk ya biz
gercedi istiyoruz. Istedigimiz  rakamlar tam anahtar teslimi rakamlar onu
soyleyebilirim. (GK-3)

Simdi aslinda tagimaliya iliskin maliyet hesabi yapiliyor ama simdi bunlarin
hepsi ihale ile belirlenen konular tasrada. Aslinda biitce yapimi bir 6ngord,
gelecege yonelik bir 6ngoérli, ama bunun ger¢ege en yakin ne kadar oldugunu
gorme noktasinda tasimali egitimde ¢ok farkli durumlar sdz konusu. Iste o yilki
sizin yapmis oldugunuz ihalelerde yoreden yoreye ilden ile hatta bir ilin farkh
ilgelerinde farkli ihale tutarlar1 gerceklesebiliyor. Destek Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafinda bunun bir yonetmeligi var. Tagima Yonetmeligi iste
tasinacak Ogrenci sayisi nasil belirlenir. Bu 6grencilere iliskin iste ne kadar
minibiis olmali vesaire gibi noktasinda bunun detaylar1 Destek Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliyor ama ihale noktasinda ¢ikan rakamlar bize
gercek bizim giderimiz nedir, buna iliskin bize bir 6ngorii veriyor. (GK-6)

Baska bir sey var pansiyonlarda kalan 6grenciler ya da iste burs verdigimiz
ogrenciler bunlara iliskin de iste bu burs katsayist var. Bizim ilgili burs katsayis1
Cumhurbaskanligiyla miizakere sonucu belirleniyor. Burs katsayis1 x taban
ayligi bizim o yil ne kadar burs verecegimiz 6grenci varsa bununla garpilip belli
bir biitge biiyiikligii elde ediliyor kabaca yani. (GK-6)

Tabii orada ilgili tertiplerin biitce fisleri var. Biitce fislerinde biz bu iste biitiin
hesaplamalarin detaylarini Cumhurbaskanligina gonderiyoruz. Biitin Milli
Egitim Bakanligi’nin zaten belli bash biiyiikk harcama kalemleri iste tasimali
egitim, licretsiz ders kitabi, 6zel okul destekleri su an azaltiliyor ama 6zel okul
desteklerine iligkin hesaplamalar hepsi de biitge fisleri ile Cumhurbaskanligi
tarafina ne kadar bir biitge ihtiyacimiz oldugunun hesaplamas: yapilarak
gonderiliyor. (GK-6)

Bizim istatistik altyapimiz var. Bakiyoruz o kalabalik bir okul var. Hangi
mahallede, Cankaya’nin Yildiz Mahallesi’nde peki orada bir okul alanimiz var
m1 varsa ¢ok iyi ama yoksa biz o ¢evrede arsa iiretmeye basliyoruz. Belediyeler
ile goriisliyoruz tapu ile goriisiiyoruz Hazine ile goriisiiyor arkadaglarimiz yani
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tagrada Valilik. Orada bize bir arsa bulunmasini talep ediyoruz biz ilgililerden
arsa bulundugu takdirde biz oraya daha sonra da okul planliyoruz. Bu sekilde
hani olay1 ¢ozmeye ¢alisiyoruz. (GK-7)

Maliyetini Cevre ve Sehircilik Bakanligt her yil subat ayinda metrekare birim
fiyatim1 yayinlar ama bu baglayic1 degildir. Bizim tip projelerimiz var, Insaat
Emlak Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yapilmis tip projeler. Bu projelerin seyine
gore de ayrica bir maliyet hesab1 yapiliyor. Yani okulun 24 derslikli olmasi, 16
derslikli olmasi veya 32 derslikli olmasma gore maliyetler degisiyor.
Uygulanacak projeye gore de maliyetler degisiyor fakat genelde baglayici
olmamakla beraber Cevre ve Sehircilik Bakanligin metrekare birim fiyatlar1 esas
alinarak proje bazinda ayrica hesaplamalar yapiliyor. (GK-7)

Burada da bir maliyet hesabimiz yok 6grencinin maliyeti nedir, maliyetin ne
kadarmi devlet olarak karsilamamiz gerektigine dair bir calismamiz ya da
yaklagimmiz yok bir kere onu sodyleyeyim. Kredi ve burs rakamlari yillar
itibariyla bir onceki yilin rakami iizerinden belirleniyor. Bir onceki yilin
rakaminin tizerine iste enflasyon oraninmn ilave edilmesi gibi bir oran ilave
edilerek belirlenmis oluyor ama bu noktada istisnai bir durum sanirim 2017
yiliydr 2016-2017 yili emin degilim ama rakam yani olagandis1 bir sekilde
artirildi. Yani daha once 400’lerde yanlis hatirlamiyorsam 400 TL olan rakam
450’ye yiikseltildi. Bu yil1 saymazsak dedigim gibi enflasyona gore artiriliyor.
Bu da bize sunu gosteriyor siyasi karar vericiler bu rakamin belirlenmesinde son
sOz sahibi kisiler. (GK-8)

Kredi ve bursta da sdyle bir durum var. Bu yazili degil ama yillar I¢inde Maliye
Bakanlig1 yani biitgeyi veren kurumlarla yillar i¢inde uzlasilmis bir rakam 150
bin burs kotasindan bahsediliyor, geldigimde de boyle, halen de devam ediyor.
150 bin 68renciye burs tahsis edebiliyoruz. Yeni 68renciler i¢in bu rakamlar eski
ogrencilerle beraber burs rakamimiz 420 binleri buluyor su anda ama biit¢e
hazirlarken 150 bin O68renciye burs isteyen biitiin 6grencilere kredi verilecek
seklinde bir taahhiidiimiiz var 6grencilere. Yillik egilimlere gore de 380 bin
civarinda yeni Ogrenci kredi tahsis talebinde bulunuyor. Dolayisiyla bizim
amacimiz kredi ve bursta da yani burs talep eden 6grenciler igerisinde 150 bin
O0grenciye burs vermek yani ilgili biitge yilindan bahsediyorum. 380 bin
civarinda 6grenciye de kredi tahsis etmek. (GK-8)

Kredi Yurtlar Genel Miidiirligii y1l boyunca bagvuru yerlestirme YURTKUR
kapasitesi liniversite ve kamu kurumlarmnin kapist ve 6zel yurtlarin kapasitesine
dair bir tablosunu giincelliyor boyle bir tablomuz var 6zel yurtlarin kapasitesini
Milli Egitim Bakanligindan aliyoruz yillik bir kapasite verisi bu arada. Ogrenci
sayilarmi YOK’ten yine yillik bazda aliyoruz yeterli degil ama yillik bazda
YOK’ten aldigimiz bu rakamlar var. bu rakamlara gére yani dgrenci sayist
rakami ve bagvuru yerlestirme sayilar1 baz alinarak yurt ihtiyaci olan yerlere dair
bir listemiz var bizim. Zaten halihazirda elimizdeki bu ihtiya¢ tablomuzu biitce
imkanlarina gore kullaniyoruz yani sunu demek istiyorum biitce teklifi yaparken
tahmini iste Ornegin 1 milyar TL civarmda bir yatirim biitcesi teklif etmis isek 1
milyar maliyeti olacak sekilde bir yatirim teklifi hazirliyoruz. Yani ihtiyacin en
acil oldugu yerlerden baslamak kaydiyla giiclimiiziin elverdigi kadar bir liste
yapiyoruz, yatirim teklifimizi bu sekilde hazirliyoruz. (GK-8)
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Onceki yilin gerceklesmeleri iizerine reel olarak o yilki fiyat artislarmni
ekliyoruz. Gegen yilin biitce 6denekleri yetmiyor zaten yil sonuna kadar biz onu
belki 2 belki 3’e kathyoruz. Likit Odenek genel biitcelerde yoktur.
Universitelerde likit 6denek diye bir sey vardir. Bu likit ddenek de bizim pek
cok sikistigimiz yerde bizi rahatlatan bir uygulama ve yil igerisinde cari biit¢eleri
iki li¢ katina kadar artirabiliyoruz ihtiyaclar dogrultusunda ki dedim zaten
baglangic O6denekleri elektrik, su dogalgaz gibi faturalari, giderleri 6demek de
dahil yetersiz kaliyor. Yil icerisinde likit 6denekle bunlari arttiriyoruz tiim
faturalar1 gegme oldugu zaman zamma sebebiyet vereceginden dolayr tiim
faturalar o yilin faturalarin1 31.12°ye kadar 6denmesi 6nceligimiz. O yilizden bu
tiir taleplerin higbirini bosa ¢evirmiyoruz ve hemen hizli bir sekilde likit karsilig:
odenek eklemesini yaparak odenmesini sagliyoruz. Hal bdyle olunca yilsonu
gider gerceklesmeleri baktigin zaman o yilin gercek elektrik, su ve dogalgaz
giderlerinin rakamini veriyor gercek harcamasini-rakamini veriyor. Elektrik su
dogalgaz gibi biitge tekliflerini olustururken yilsonu harcamasini aliyoruz.
Yilsonu harcamasi o yil icerisinde yapilmis ekstra giderleri diisiiyoruz yapilan
ekstra giderleri diistikten sonra kalan rakami o yil i¢in yapilan, planlanan
yapilan fiyat artislar1 oraninda artis sagliyoruz ve yine tahmini bir sonraki yilin
enflasyon oranlar1 iizerinden bir artis daha yaparak gercek teklifimizi
olusturuyoruz. (GK-9)

Bu hesaplar1 da her bir bursun kendi usul ve esasi1 var. Her sene de yine Hazine

ve Maliye Bakanligi, Strateji ve Biitceden goriis alarak, kag kisiye ne kadar tutar

verecek toplamda ne kadar olacak hep bunlarin hesaplamalar1 gergeklesiyor.

(GK-10)

Merkezi yonetim biitgesi yapilirken kamu idareleri biitce tekliflerini ve bunlarin
yaninda her kalem i¢in hesaplamalarin nasil yapildigini e-biitge sistemi iizerinden biitge
fislerinde ayrintili bir sekilde hesaplayarak sisteme girmektedirler. Bu kisimdaki
sonuglar yazilirken e-biit¢e sistemi tizerinden ana kalemler i¢in girilen biitce fislerindeki
hesaplamalara bakilmis ve tespitler bu sekilde yapilmistir.

Biit¢enin cari kismi i¢in egitim biitgesinin hazirlanmasinda hesaplamalarin nasil
yapildigina iligkin goriisler su sekildedir;

Gorlisme yapilan kisilerden merkezi biitge otoritesinin cari hesaplamalari
yapilirken hizmetlere ve faaliyete gore kullandiklar1 oranlar ve varsayimlarin degistigini
belirtilmistir. Ornegin tasimal egitimde, soforlere ddenecek iicretler akaryakit fiyatlari,
asgari lcret artiglar1 gibi hesaplama kalemlerindeki artiglara gore bir hesaplama
yapildig1 belirtilmistir. Diger yandan burslarla ilgili hesaplama ise ilgili mevzuatta hangi
artig orani, hangi maas katsayis1 gibi gostergeleri baglanmis ise burs miktar1 buradaki
artiglar kadar artirilarak hesaplanmistir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan her ay diizenli

olarak harcama gergeklesmeleri alindigi, buna gore 6grenci bagia diisen maliyetin aylik
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olarak hesaplandigi belirtilmistir. Harcamalardaki artis oranlarinin nedenleri aylik

olarak sorgulanmakta ve hesaplamalar yapilirken bunlar dikkate alindig1 anlagilmistr.
Universitelerin cari giderlerine yonelik hesaplamalarda her kalem igin ayr1 bir

hesaplama bi¢imi oldugu belirtilmis 6rnek olarak burslarla ilgili kalemlerden ilgili

mevzuattaki dlgiitlere gére hesaplamalarin yapildig1 belirtilmistir.

Merkezi biit¢e otoritesi yatirim tarafinda ise islerin yatirim projeleri tizerinden
yiridigi belirtilmistir. Genel itibariyla islerin ingaat isi oldugu, kendilerine ait bir
sistem kurduklari, bu sistem ile mekan envanteri yaptiklari belirtilmistir. Boylelikle her
egitim kurumunun ne kadar bina stogu oldugunu ve insaat alanlarma yonelik her
birimin ka¢ metrekare alana sahip oldugunu bilmektedirler. Buna gore her insaat birimi
icin birim maliyetler olusturduklarin1 ve buna gore gereksinimi olan yerlerde
gereksinim maliyetinin ne kadar oldugunu belirlediklerini agiklamiglardir. Ayrica bunun
yaninda cografi bolgelere gore maliyetlerin degistigini buna ydnelik bir maliyet
hesaplama modiillerin oldugunu, bu modiille vergi dahil is artis1 dahil anahtar teslimi
fiyatlandirmanin yapilabildigini belirtmislerdir. Bu maliyetlendirme disinda gergege gok
yakin olmasa da Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin hazirladigi birim poz fiyatlarinda
dikkate aldiklarmi sdylemislerdir. En biiylik dstiinliiklerinin ise kurum birikimi ve
sahada olmalarmin getirdigi deneyim sayesinde maliyetlendirme konusunu dogru bir
sekilde yapma becerilerine sahip olduklar1 anlagilmistir.

Harcamaci birimlerden Milli Egitim Bakanlig1 biitgesindeki kalemlere yonelik
hesaplamalardan, Milli Egitim Bakanlig1 igin bir¢ok kalem i¢in farkli varsayimlarla bir
hesaplama yapildig1 belirtilmistir. Ornegin tasimali egitim igin bir maliyet
hesaplandigini, bunun yaninda kimlerin taginacagmna iliskin bir yonetmelik oldugunu
soylemiglerdir. Bunun yaninda maliyet hesaplandiktan sonra fiyatlarin ihalelerde
belirlendigini belirtilmistir. Bir baska O6rnek vermek gerekirse burslar konusunda
katsayilarmin oldugunu bu katsay ile ne kadar 6grenciye burs vereceklerini belirleme
isini T.C. Cumhurbagkanligi ile yaptiklar1 goriigme sonucunda belirlediklerini
bildirmislerdir. Bu saptamalarla Milli Egitim Bakanliginin biitcenin cari giderlerine
yonelik hesaplamalarin yaparken bazi temel kalemlerde bir Olciit olsa da genelde
harcamaya gore bir hesaplama yapildig1 goriilmektedir. Bircok kalem igin hesaplama
bigiminin e-biitge sisteminde biitge fislerinde ifade edildigini s6ylemislerdir. Bu biitce

fisine ornek su sekildedir.
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Gorsel 1.

Tasmmal1 Egitim Biitce Gider Fisi

Gorselde tasimali egitime yonelik Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan girilen biitge
gider fisi gosterilmistir. Biitce fisinde Milli Egitim Bakanligi kendisine bir dnceki yil
verilen bu yil biitce 6denekleri ilizerine ilave istedigi rakam i¢in hesaplama Ornegi

verilmistir.
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Genel Mudirligumiize bagl pansiyenlu okullarda okuyan parasiz vatili
dgrenci sayis1 2019 Ocak ayinda 965 pansiyvonda barman 135000 dgrenci
biitge vapilmis olup son smif grencilerinin mezun olmasi ile birlikte bu
sav1 90 300 civarma gerilemistir. 2020-2021 Egitim 62retim vilinda veni
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Gorsel 2.

Pansiyon Gider Fisi

Gorselde pansiyon giderlerine yonelik Milli Egitim Bakanligi tarafindan girilen
biitce gider fisi gosterilmistir. Biitce fisinde Milli Egitim Bakanlig1 kendisine bir 6nceki
yil verilen bu yil biitce 6denekleri {izerine ilave istedigi rakam i¢in hesaplama 6rnegi
verilmistir.

Milli Egitim Bakanlhig1 yatirim tarafina baktigimizda bir istatistik altyapilarinin
oldugu buna gore okullardaki Ogrenci sayilari, derslik sayilarini gorebildikleri,
gereksinimleri  buradaki verilere go6re belirledikleri, ingaat islerine yOnelik
hesaplamalarda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligmin metrekare birim fiyatlarin1 da
dikkate alarak hesaplamalar1 yaptiklarini anlagilmistir. Merkezi biit¢e otoritesinin Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin metrekare birim fiyatlarint uygulamada karsiliginin
olmadigini sdyledigi yerde harcamaci kurulusun buna goére hesaplama yapmasinin
gercekei olmadigi sdylenebilir. Milli Egitim Bakanliginin hesaplama yaparken bir

fayda-maliyet ile hesaplama yapmadigi s6ylenebilir.

YURTKUR ise kredi ve burs miktarina iligkin bir maliyet hesabinin olmadigini
belirtmislerdir. Kredi ve burs rakamlar1 ise bir dnceki y1l rakaminin lizerinden belli bir
oranda artigla hesaplandigmi sdylenmistir. Kredi ve burs sayisinin ise merkezi biit¢e
otoritesi ile goriisiilerek belirlendigi soylenmistir. Yurt kapasitesi konusunda ise

tiniversitede kamu kurumlarmin ve 6zel yurtlarin kapasitesine iligkin ¢izelgelerinin
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oldugu, dgrenci sayilarmi YOK’ten aldiklarma gore bir yurt kapasitesi gereksinimi
belirlediklerini, biitge tekliflerini de belirledikleri gereksinimlere gore hesapladiklari
maliyetler sonucunda olustugu belirtilmistir.

Universitelerde ise bir onceki yilm harcamalarmnin {izerine fiyat artislari
eklenerek hesaplamalarin yapildigi, bunun disinda alan geniglemesi varsa bunlarin
maliyetleri de eklenerek tekliflerin buna gore olusturuldugu anlagilmastir.

YOK’te ise harcama kalemlerindeki agiwhigin burs kalemlerinde oldugu
goriilmiistlir. Burslarin hesaplanmasi ise her bir burs i¢in belirlenmis usul ve esaslara
gore belirlendigi tespit edilmistir. Ornegin Farabi Bursu icin yiiksekdgrenim
ogrencilerine verilen bursun bir buguk katma kadar, YOK Yiiriitme Kurulu tarafindan
belirlenen tutar kadar burs verilebilecegi belirtilmistir. Kag¢ kisiye burs verilecegi ise
Hazine ve Maliye Bakanligi ve Strateji ve Biitge Baskanligindan ile goriis alinarak

belirlendigi anlagilmistir.

Egitim Biitcelerinin Hedeflerine Ulasihp Ulasilmadigimin izlenmesine iliskin

Bulgular

Gortisiilenlerin  belirledikleri egitim biitcesi hedeflerine ulagsma durumlarini
gorebilmek i¢cin “Egitim biit¢elerinin  hedeflerine wulasilip ulasilmadigi nasil
izlenmektedir?” sorusu sorulmustur.

Hedeflere ulasip ulasilmadigi az Once bahsettigim gibi genel bu Stratejik
Planlama sistemi igerisinde temel sorunlarindan birinin izleme-degerlendirme
oldugunu soylemistim plan-biitce baglantisinin  kurulmasinda yasanan
problemler nedeniyle ve fakat kurumlarin yayimladigi Stratejik Planlar
Performans Programlarinin sonug¢larinin izlenebilmesi igin hazirlanan bir bagka
belgemizde biz faaliyet raporlari. Dolayisiyla Performans Programlarini da
belirttikleri faaliyet hedef ve gostergelerin sonuglarini faaliyet raporlarinda
kurumlar1 raporlu olmasi gerekiyor ki genel faaliyet raporu da bu kurumlarin

faaliyet raporlarina yola ¢ikilarak hazirlantyor. Biitiin merkez yonetimi de dahil
edecek mahalli idareler idare edecek sekilde. (GK-1)

Hedeflerini ulasip ulasilmadigi faaliyet raporlart ile ortaya konuluyor Milli
Egitim Bakanlig1 yil igerisinde aldigi kaynaklar1 Performans Programlarinda
ongordiiglii hedefleri ne kadar mi1 ulasip ulagmadigini yilsonunda ilgili yilin
sonunda bir sonraki yilda faaliyet raporu diizenleyerek hangi hedefte biitgesiyle
ne tiir hedefler koydu, bu hedeflerin ne kadarmni ulasip ulagsmadigmi faaliyet
raporunda belirtiyor. Ulasamama gerekgesinde biitce kisitindan mi
kaynaklaniyor veya da mevzuat diizenlemesindeki eksiklikten mi kaynaklaniyor
bunun faaliyet raporlarinda belirtiliyor. Faaliyet raporlar1 5018 sayili kanundan
kaynakli olarak idareler kendi faaliyet raporlarini hazirliyor. Daha sonrasinda bu
faaliyet raporlarin1 Sayistaya gonderiyor. Sayistay kamu idareleri tamam i¢indi
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genel faaliyet uygunluk bildirimi hazirliyor meclise gonderiyor. Bunlardan
mecliste biitce hakki geregi Plan Biitge Komisyonunda olsun ve Genel Kurulda
olsun tartisiliyor. (GK-2)

Nasil izlenmektedir Milli Egitim Bakanhig1 iste zaten onlarin her yaymladigi
oOrgiin istatistikler var. Onlarin rakamlarini aliyoruz Bir ikincisi agustos ayindaki
egitim goriismesinde Onceki yilin tim gerceklesmesini aliyoruz zaten
malumunuz onlar tiger aylik gerceklesmeleri yolluyorlar. Onlari da diizenli takip
ediyoruz yatirim goriismesindeki tiim goriisme tutanaklarini kendimizde
muhafaza ediyoruz oradaki taahhiitler bizim i¢in kritik Ya sen bize bunu
sOylemistin Oniimiizdeki donem i¢in bunu vade etmistin geldim simdi tekrar
yilsonuna Onlar1 karsilastirtyoruz bunlar olmus bunlar olmamis seni ne
yapacagiz bu sekilde devam ettiriyoruz. (GK-3)

Universiteler i¢gin bu daha zor, dedigim gibi ¢iinkii ¢ok hani pargali yap1 ve
onlarin iste yani okulun diizeyinde izleyeceginiz gostergesi ¢ok daha az bir de
hani nasil anlatayim size akademik basariya gore bir fonlama yapamazsiniz
Tiirkiye’de ¢ok yeni iiniversite var 6grenci sayilart ¢ok fazla onemli bir kismini
binaya ihtiyaglar1 var. Onlara siz basarisizsiniz deyip bina yapmama gibi
sansimiz da yok ama ne yapiyoruz iste devam eden projeleri var ihtiyaclari
ortada Mek-Sis’imiz var. Mek-Sis’i acip gorebiliyoruz bir binay1 ne kadar
verimli kullanabiliyorlar. Universite x binasini ne kadar verimli kullaniyor. Bu
su acidan 6nemli artik bina ihtiyacinin olup olmadigini sistem iizerinden gérme
sansimiz var. Ne demek istiyorum orada sisteme ders programlar1 da girildigi
icin bir merkezi derslik binasina hangi bilimlerin kullandigi su an bizim
Oniimiizde yani iiniversitede soyle bir durum vardir hafta i¢i genelde sali,
carsamba, persembeye dersler yigilir, cumay1 biraz bos birakirlar. Bunun nedeni
nedir iste 3 giin tatil olsun diye iki tarafada onu artik bu sistem {lizerinden goriip
kars1 tarafa bunu net ifade edebiliyoruz. Diyoruz ki bakin sizin bugiinleriniz bos
kaliyor derslik ihtiyaciniz yok O giinlerinizi doldurun ve bize yeni bina
ihtiyaciyla gelmeyin gibi durumlar. (GK-3)

Ya tam olarak yatirim projelerinin ¢iktilar1 konusunda izledigimiz bir program
yok. Sadece harcamalar1 bakabiliyoruz. Bu projede su kadar proje tahsis edilmis
ne kadar harcadiniz bu da basit bir izleme metodudur. Cok da detayli degil
aslinda. Biz burada aslinda Strateji ve Biitce Baskanligi olarak bizim 6nem
verdigimiz konularm asil tabii parani harcanmasi da Onemli ama paranin
harcanmasinda ki ¢iktimiz neydi, amacimiz neydi? Biz zaten biz ¢iinkii bir
projeye yatirim programi alirken proje dokiimani dolduruyoruz, fizibilite raporu
gibi bir sey. Bazen 3 sayfa oluyor bazen 5 sayfa olur bazen 10 sayfalik olur. Bu
projenin amac1? Neden teklif ediyorsunuz? Kitleniz ne olacak? Hedefiniz nedir?
Yapilacak faaliyetler? Biz bunu kurumdan istiyoruz. Bunlara bakarak biit¢enin
uygun olup olmadigmi yatirim programina girip girmeyecegini ilk basta karar
veriyoruz ama daha sonraki harcamalar aslinda kurulus rutin olarak bize ne
yaptigini ¢ok fazla detayl sisteme girmedigi i¢in izlemiyoruz. O yiizden bizim
izlememiz sadece harcama bazinda kaliyor ama bizim bir baska programimiz
var. Bu programimn adi “yillik programmni izlenmesi” ile ilgili bazi yatirim
projeleri bu programa entegre. Yani demek istiyor ki yili programi izlenmesi bir
yillik program hedefimiz var. Ne denir okul dncesi egitimin yayginlastirilmasi
ortada hedef koymuslar ylizde 5’ten atiyorum 5 yas okullasma hedefi yiizde
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50’den bu yil ylizde 55’e ¢ikartacagiz diye hedef var. Bu hedefte yapilanlari
yazarken zaten ister istemez Milli Egitim Bakanlig1 yatirim programindaki var
olan biitge yaptiklarin1 konulardan bahsediyor. Bir nevi yatirim programinin
harcamasmi orada gorebiliyoruz. Tabii bu cari den de olabilir biitiin
harcamasmin var olan politika belgelerindeki izleme degerlendirmeler
sistemlerinden gorebiliyoruz bu yillik program i¢in var. Clinkii kuruluglar yillik
program i¢in ne yaptiklarini rutin olarak bize gonderiyorlar. Ceyreklik dilimler
halinde bunu burada gorebiliyoruz. Bazen simdi 100 giinliik eylem planlar1
oluyor. Kuruluglar 100 giin i¢inde ne yaptiklarimi da bildiriyorlar. Zaten bu
yapilanlar ya yatirim igerisinden ya cari biitgeden geliyor finansmani sadece o
kisimda izleyebiliyoruz, ama birebir yatirim projesini siz bunu s6z verdiniz tam
olarak ne yaptiniz sadece bir sonraki yatirim goriismelerinde 6grenmis oluyoruz.
Tabii bizim dedigimiz agustos ayinda kuruluslar1 ¢cagirdigimizda sadece gelecek
i¢cin konugmuyoruz “mevcut durumda ne yaptiniz” bu soruyu yoneltiyoruz. Ama
sorumluluk yiikleyen bir soru degil? Niye yapmadiniz diye bir cezalandirma
yapmiyoruz. Sadece var olan paray1 etkili olarak kullanip kullanmadigini sdzel
anlamda kurulusun bildirmesi iizerine anlayabiliyoruz. Birebir istatistikler
iizerinden zaten bu egitim konusunda uzun vadeli bir konu oldugu i¢in yapilan
bir harcama ister istemez belki okullasma oraninda artiracaktir, ama kisa vadede
olmayacaktir belki 2 yil belki 3 yil sonradir birebir yapilanlar1 géremeyecegiz.
(GK-4)

Yani verdigimiz kaynaklar ile ilgili o yil neler yapildigin1 zaten biitce
uygulama yili igerisinde kontrol ediyoruz ya da kurumlar sik sik ekleme
talepleri likit ekleme dedigimiz durumlar var tniversitelerde. O taleplerle
geldiklerinde zaten biz biit¢e ile onlara ne vermisiz, nereye harcamiglar bu
istedikleri talepleri. Yani kaynak dogru yerde kullaniliyor mu seklinde yil
icerisinde kontroller zaten yeri geldikce yapiliyor. Hani yilsonunda da 6denekler
azaldikg¢a ihtiyaglar1 artik yedek Odenek talepleri geldiginde tekrar
degerlendirmeye aliniyor. Bir sonraki sene bir dnceki yilin harcamalar1 dikkate
almarak odenek belirleme ile gectigi icin o sekilde bir degerlendirme yapmis
oluyoruz. (GK-5)

Evet, bunlarin hepsi yili performans programlar1 ve stratejik planda izleme
noktasindaki yillik kalemlerin yillik hedeflerin Ne olup ne olmadigi noktasinda
bizim yine Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan ortaya konan faaliyet
raporlart ile kamuoyuna agiklanmakta, kamuoyuyla paylasilmaktadir. Buradan
da aslinda kamuoyuna biiyiik gérevler diismektedir. (GK-6)

Simdi sOyle bizim i¢in zaten okulu yaptigimizda hedefe ulasmis sayiyoruz yani
ama ekstra bir go¢ dalgas1 geldi ise ya da ne bileyim baska bir okula depremde
yikim karar1 verildi ise siz yaptiniz diyelim ki bir tane Sirnak’ta bir okul ihtiyaci
vardi. Cizre’de yaptiniz, siz dediniz ki ben bitirdim ihtiya¢ burada kalmadi ama
bir bakiyorsunuz ki bir teknik incelemede baska bir okula yikim karar1 verilmis.
Okul bosaltilmis istatistiklerde bir bakiyorsunuz yeniden derslik bagina diisen
Ogrenci sayisinda artisy olmus o zaman tekrar planimizi revize ediyoruz. Orada
deprem bizim i¢in ¢ok dnemli bunu 6ncelik olarak aliyoruz ve yeniden oraya bir
daha okul planlamasi yapiyoruz. (GK-7)
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Yatirim biitcesinden basglayayim. Yatirim biitgesinin de zaten aldigimiz yillik
iicretinin ne kadarini harcamaya doniistiirdigiimiizii takip ediyoruz. Bu rakam
iizerinden ingaat imalat yani kapasite imalat1 anlamindaki performansinizi takip
ediyorduk. Bu noktada tabii bazi uygulama ile ilgili durumlarmiz var. Onlardan
bahsetmem gerekiyor mu? Yatirim biitgemizin hedefine ulasip ulasmadigini ¢ok
kolay bir sekilde gorebiliyoruz, fakat bunun haricindeki personel giderleri
malum. Personel giderlerindeki tiim Tiirkiye’deki olan sorunu burada ayrica
sOylememe gerek yok. Ciinkii personel yapimiz yani bir noktada sunu
sOyleyebilirim kuruma 6zel olmasi nedeniyle atil durumda olan yani tirnak
icinde bankamatik durumda olan personel sayimiz bir hayli fazla. Ozellikle yurt
miidiirligli kadrosundan aragtirmaci kadrosuna atanan arkadaslarm 6nemli bir
kismi aktif gérevde degiller. bakin bakanlik merkezindeki miisavirler bile degil.
Bunlar il seviyesinde arastirmact olan yurt miidiirleri bunlardan da bir kismu tabii
ki aktif islere yoneldiler boyle. Personelde boyle bir sorunumuz var. Tabii
taseron ile baglayan siliregte su an is¢i kadromuz olan siirecte bizim
kurumumuzun art1 diyebilecegimiz bir uygulamasi, 1yt uygulama Ornegi
diyebilecegim bir uygulamasi norm kadro uygulamasiydi. Norm kadro
uygulamasi iizerinden ihtiya¢ olan hizmet alim personelini tespit ediyorduk,
fakat her haliikarda burada da genel sorunlarimiz var. (GK-8)

Tabii ki yani faaliyet raporlarin1 gerek hazirlarken gerek sunarken hatta kendi tist
yonetimimize de sunarken biitce hedefleri ile ilgili bilgilendirmelerde
bulunuyorduk. Orada kendi i¢ yani bakanlik i¢i degerlendirmelerimiz de hedefi
asan harcamalarla ilgili iist yoOneticilerin bilgisine sundugumuz hususlar
oluyordu. (GK-8)

Bu hedeflere ulasilip ulagilmadigimi yine faaliyet raporlarindaki sonuglardan

raporlayabiliyoruz. (GK-10)

GK-2 Milli Egitim Bakanlig1 i¢in yayimlanan orgiin istatistiklerden izlendigini,
iiniversiteler i¢in Strateji ve Bilitce Baskanlhiginca kullanilan Mek-Sis programi ile
izlendigini belirtmistir.

GK-4 ise buna yonelik bir programmnin olmadigimi sadece harcamalar1 takip
edebildigini belirtmistir.

GK-5 tniversiteler icin iiniversitelerin bilitce goriismelerine geldiklerinde
sorgulama yapilarak bu hedeflerin izlendigini belirtmistir.

GK-7 hedeflere iliskin sonuclarin fiziki olarak insa edilen yapmin
tamamlanmasiyla izlendigini agiklamigtir.

Hedeflere yonelik izlemenin genellikle yaymlanan faaliyet
raporlarinda izlendigini belirlenmistir. Bunun yaninda Milli Egitim Bakanlig1 i¢in
yaymlanan Orgilin istatistiklerde, iiniversiteler icin Strateji ve Biitge Baskanligica

kullanilan Mek-Sis programinca yapildig1 belirlenmistir.
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Harcamaci kurumlar i¢in sorumlu uzmanlarm biitge goriismelerinde ilgili kurum
temsilcilerine sorgulamalar yaparak bu hedeflerin izlenebildigi sdylenmistir. Okullarla
ilgili hedefler fiziki olarak insa edilen yapmin tamamlanip tamamlanmama durumu

izlendigi anlasilmistir.

Egitim Biitcelerinin Hazirlanmas1 Siirecinde Hedeflerin Kamuoyuna

Duyurulmasina fliskin Bulgular

Goriisiilenlerin  belirledikleri hedeflerin kamuoyuna nasil duyurduklarim
gorebilmek i¢cin “Egitim biitcelerinin hazirlanmasinda belirlenen hedefler hangi
belgelerle kamuoyuna duyurulmaktadir?”” sorusu sorulmustur.

En iist temel belgemiz Kalkinma Planlar1 zaten malumunuz 5 yilda hazirlanan
Kalkinma Plani su anda yiiriirliikte olan 11. Kalkinma Planimiz orada biz biitiin
hedefleri koyuyoruz. Sonra gegiyoruz yillik programlara simdi 11. Kalkinma
Plan1 2019-2023 yillarin1 kapsayan 5 yillik bir donem ve bizim her yil i¢in
birtakim projeleri oraya yerlestiriyoruz. Plana yazdigimiz, misal veriyorum 100
tedbir varsa bunun kimi 2019°da baslhiyor kimisi 2020'de basliyor biz bunu her
yer ilgili yilin programinda bunlar1 ilan ediyoruz. Kimisi 2019 da baslayan belki
2020’de bitiyor. Onu oradan 2020 programindan ¢ikariyoruz gibi ama temelde
temel politika belgemiz 11. Kalkinma Plani 5 yillik onun kisa vade yansimasi da
2 yil 6ncesine kadar OVP’den bizim 6niimiizde idi. (GK-3)

Kalkimma Planini yayimliyoruz bu 5 yillik tabii Kalkinma Planma uyumlu
olarak da 3 yillik bir OVP yayimlaniyor Bu bir silsile zaten Kalkinma Plan1 5
yillilk OVP 3 willik yeni adiyla yeni ekonomik program ve yillikta, yillik
programlar yayimliyoruz biri 5 yillik biri 3 yillik bir de 1 yillik 5 yilda biraz
daha soyut olan seyler yaziyoruz Bu temel politika olunca her kurulus Biz
strateji ve biitce baskanlig1 olarak biraz daha soyut temel politikalar1 yaziyoruz
Tabii bu kuruluglardan gelen fitbackler iizerine tamamen bizim yazdigimiz bir
sey degil kuruluslarla istisare ediyoruz. Sizin Oncelikleriniz nedir diye bunu
Ogreniyoruz onu bir forma dokiiyoruz bir sekilde bu sekilde Kalkinma Plani
olusturuyoruz. Buna bakarak 3 yillik daha spesifik olarak 3 yilda ne yapilabilir
iizerine OVP olusturuluyor daha da somutlastirir tedbire doktiigiimiiz zaman bu
da yillik program oluyor. Bu yillik programi daha spesifik oldugu i¢in aslinda
birebir yillik program ve bizim yayimladigimiz yatirim programinin iliskisi
olmasa da bu yatirim programinda verilen tahsis edilen yatirim 6deneginin
aslinda yilik programda bir karsiligmi olmasini istiyoruz. Yatiwrim
programimdaki bir proje aslinda yillik programda bir politik hedefine entegre
olmasini bekliyoruz. (GK-4)

Bunlar kurumlarin Stratejik Planlar1 Performans Programlari hepsi bir biitiin

halinde degerlendiriliyor. Faaliyet raporlari ile de iste o yilin gegmis yilin biit¢e
uygulama sonuglarini kamuoyuna duyurmus oluyorlar. (GK-5)
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Evet, bunlarin hepsi yili Performans Programlar1 ve Stratejik Planda izleme
noktasindaki yillik kalemlerin yillik hedeflerin Ne olup ne olmadigi noktasinda
bizim yine strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan ortaya konan faaliyet
raporlar1 ile kamuoyuna agiklanmakta kamuoyuyla paylasilmaktadir. Buradan da
aslinda kamuoyuna biiyiik gorevler diismektedir. (GK-6)

Yani tabii genel faaliyet raporlar1 var Performans Programi var. Sayin Bakanin
zaman zaman kamuoyunu bilgilendirme ve hani yapilan faaliyetler hakkinda bir
kitapcik diizenledigini de yani sadece yatirimla ilgili degil Bakanlik adina
yapilan faaliyetlerin hepsini o kitapta topluyor ve kamuoyuna duyuruyoruz.
Zaman zaman medya araciligiyla bunlar1 a¢ikliyor. (GK-7)

Bununla ilgili kurumun internet sitesi ve sosyal medya 6zellikle son zamanlarda
aktif bir sekilde kullaniliyor. Zaten 6grenciler bunlar: takip ettikleri i¢in yani
onemli bir ihtiyact karsilama durumunda oldugu icin 6grenciler takip ediyorlar
duyuru konusunda sorun yasamiyoruz. (GK-8)

Evet, bu st politika belgeleri ile uyumlu bir Stratejik Plandir onaymi aldiktan
sonra kamuoyuna internet sitemizden duyurusu yapiliyor Stratejik Planin(GK-9)

YOK iin internet sayfasinda strateji gelistirme dairesi altinda faaliyet raporlarini,

Performans Programi ve kurumsal mali durum ve beklentiler raporlarimizi

yayinliyoruz. Zaten kamuoyuna bu biitce rakamlar1 da acik oldugu icin aslinda

herkes de girip biitiin rakamlar1t OVMP’den gorebiliyor. Onun haricinde 6zel
olarak biitcemizi yayimlayamiyoruz. Bugiine kadar 0&yle bir uygulama
yapmadik. (GK-10)

Egitim biit¢elerinin hazirlanmasi siirecinde hedeflerin kamuoyuna duyurulmasimi
goriismecilerden GK-3, GK-4 Kalkinma Planlar1 ile duyuruldugunu, GK-5 ve GK-6
Stratejik Planlari, Performans Programlar1 ve faaliyet raporlar1 ile GK-7 Performans
Programlar1 ve faaliyet raporlar1 ile GK-10 faaliyet raporlarini, Performans Programi ve
kurumsal mali durum ve beklentiler raporlar1 ile GK-9 Stratejik Plan ile GK-8 kurumun

internet sitesinden yapildigini belirtmistir.

Egitim Biitcelerinin Hazirlanmas1 Siirecinde Genel Olarak Yasanan

Giicliiklere iliskin Bulgular

Goriisiilenlerin  biitgelerinin ~ hazirlanmasinda  karsilastiklar1  giigliikleri
gorebilmek icin “Egitim biitcelerinin hazirlanmasinda yasanan giicliikler nelerdir?”
sorusu sorulmustur.

Egitim biit¢esinin hazirlanmasinda yasanan temel giigliik takdir edersiniz ki biz
cok genc niifusa sahip bir {ilkeyiz dolayisiyla egitim alan niifusumuzda yiiksek.
Yaklasik 17 18 milyon 6grencisi var Milli Egitim Bakanligi’nin bunun yaninda
liniversite 6grencilerimiz var. Dolayistyla bu kadar genis bir kitleye hizmet
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iiretebilmek ve bu genis kitlenin ihtiyaglarinin tespit etmek kolay degil. Her bir
Ogrencinin her bir yas grubunun kendine miinhasir ihtiyaglar1 oldugu kendine
miinhasir yontemlerle egitim sisteminden faydalanmasi ve bunlarm takip
edilmesi gerekliligi dikkate alindiginda bunlarin hepsinin planlamasini yapmak
ve biit¢e kaynak tahsisatin1 yapmak kolay degil. (GK-1)

Burada 6nemli bir nokta tabii ki dedigim gibi az once de veri akigi glivenilir ve
dogru bilgi akigmmi saglayabilirsek ¢ok biiylik problemler ¢ikacagini
sanmiyorum. Fakat sdyle bir durum da var dinamik bir yap1 da burasi. Ogrenci
sayilar1 siirekli degisebilir 6gretmen sayilart siirekli degisebilir. Okullarin
ihtiyaclar1 yasanan gelismeler ¢ercevesinde siirekli degisebilir. Dolayisiyla ¢ok
fazla degiskenligin oldugu bir alanda calisiyoruz. Bu degiskenlerin hepsinin
tahmin edilmesi kolay degil ve fakat biz tabii ki hata paymi en aza diislirecek
sekilde giivenilir bilgi akigmnin silirekli kurumlarimizla irtibat halinde olarak
giivenilir bilgi akigini saglamaya ¢alisiyoruz. (GK-1)

Milli Egitim Bakanlig1 6zelinde ben sdyleyeyim. Bakanlik gergekten ¢ok biiyiik
tasrast ¢ok genis olan bir bakanlik ve 6zellikle tasrada mali mevzuat bilgisi
konusunda eksik olan yoneticiler bulunmakta yani 6zellikle egitim smifinda
bulunan gorevliler mali mevzuat konusunda ¢ok bilgisi olmadigindan ve tasrada
bu kisilerin ¢ok fazla yer degistirmesinden dolayi, gorevlendirmelerini sik
degismesinden dolayi tasra giiclii olmadigi i¢cin bu isin mutfaginda olan insanlar
mali mevzuata tam hakim olmadig1 i¢cin geriden gelen bir sikint1 var. Harcama
kalemlerine bakiyoruz eger tasradaki o ilgili harcama yetkilileri yaptigi
harcamay1 dogru yerden yapmazsa biz o harcamayr Milli Egitim Bakanliginin
hizmet birimlerinde dogru yerde géremez isek tahminlerimiz yaparken de yanlis
sonuglara ulasiriz. Bizim yasadigimiz en biiyiik sikintilardan birisi bu.

Ikinci giicliik herhangi bir veri temininde Milli Egitim Bakanma istedigimiz
herhangi bir konu ile ilgili veri temininde kisa siirede geri doniis olmuyor. yani
biz bir bilgi istedigimizde en erken 10 giin icerisinde bu bir bilgi toplayip
gonderme imkanlar1 oluyor ve gelen bilgileri biz harcama verileri ile
karsilagtirdigimizda yine saglikli sonuglara ulasamiyoruz. Maliyet analizi
yapmakta zorlaniyoruz burada. (GK-2)

Bir baska sorun biit¢e kisit1 anlaminda olabilir egitim biitgesi hazirlanmasida
yani bu nasil bir sorundur derseniz merkezi yonetim olarak sdyledigimiz gibi
belli bir biit¢e kisit1 var tamamen en biiylik pay Milli Egitim Bakanligina
ayriliyor fakat ayrilan paylarin igerisinde zorunlu giderlerin pay1 ¢ok yliksek.
Yani zorunlu giderler, zorunlu giderlerden kastimiz personel maaslar1 ve
personel maaglarindan kaynakli sosyal glivenlik kurumuna ddenen devlet primi
giderleri. Bunlarin pay1 ¢ok yiiksek bunlarin disinda tasimali egitim, pansiyon,
ticretsiz ders kitab1 vesaire gibi Ozellikli kalemler dedigimiz Milli Egitim
Bakanliginin siirekli yiiriittiigi isler. Bunlarin harcama alanlar1 da belli. Bunlarin
disinda Milli Egitim Bakanligi’na baktigimizda ¢ok bir biitge imkan1 kalmiyor.
Bu imkan c¢ercevesinde hangi birime ne kadar para, uzman goriisiinde ¢iinkii
bizim calistigimiz ve birimlerin esas ihtiyaci olan tutarlar1 bu biitge kisiti
icerisinde nasil dagitacagimiz konusunda sikintilar yasayabiliyoruz. Ciinkii
yeterli biitce bizim hesapladigimiz alanda buraya verilemiyor maalesef. Bu
konuda sikinti ¢ekiyoruz. (GK-2)
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Bir bagka sikint1 ise su biliyorsunuz Milli Egitim Bakanligi genel bir  biitce
icerisinde genel biitge disinda Milli Egitim Bakanligina gelen 6zellikle okul aile
birligi gelirleri ya da Milli Egitim Bakanligi’nin mali mevzuata uymayan ya da
herhangi bir mevzuata uymayan tasrada agilan Sayistay'in da elestirisi miinferit
hesaplar var. Banka hesaplar1 6zel hesap demiyorum bunlara miinferit banka
hesaplar1 bunlar. Bunlarin biit¢e icerisinde degerlendirilmesi miimkiin olmuyor.
Doner sermayelerinden ciddi gelirleri var. Okul aile birliklerinden ciddi gelirler
var. Sayistay raporlarindan bizim gordiigiimiiz kadariyla bir yil igerisinde
ortalama bir milyar tutarinda okul aile birligi gelir var. Yaklasik bir o kadar veya
biraz daha fazla doner sermaye gelirleri var. Yani Milli Egitim Bakanligi’nin
cok farkli finansman kaynaklarini hep birlikte degerlendirip bir gider analizi
yapmamiz miimkiin olmuyor. Cok fazla finansman kaynagi var bunlarin
tamaminin biit¢e i¢erisinde alinamamasi veyahut tamaminin biitge imkanlar1 ile
birlikte degerlendirilmemesi bizim gider tahsisi yoniinde yasadigimiz en biiyiik
sikintilardan bu sekilde soyleyebiliriz. (GK-2)

Gigliiklerin en baginda o rakamun iistten gelmesi onu ¢ok net bir sekilde ifade
etmek istiyorum. Ciinkii ihtiyaglar1 goére degil aslinda siz belirlenen rakam
kapsaminda ne kadar Kkarsilayabiliriz sorusunun cevabmi ariyorsunuz. Devam
eden projeler var, fiyat var ortada, bir ihtiya¢ var, rakam belli Bundan sonra o
stirecin yonetilmesi lazim. En azindan oncellikle tablonun ortaya ¢ikmasi lazim.
Biz su an ne yapryoruz 100 birim bizim paramiz var. Iste yiizde 10°u Milli
Egitim Bakanhigmin yiizde 5’1 bilmem kimin diye dagitip. Buna gore
projelerinizi belirleyin bu c¢alismayan bir sistem aksak gidecek bu sekilde
yapilmasi, birinci gii¢liigiimiiz bu. (GK-3)

Ikinci giicliigiimiiz bir baz rakami hikayesi bu belki iiniversiteler i¢in daha
gecerliydi son donemde biraz azaldi ama bizim i¢in Onemli bir giigliiktii. Bir
{iniversitenin baz rakami ne demek istiyorum 2018’de eger bir X Universitesi 20
milyon TL para aldiysa 2019 yilinda devam eden bir isi olmasa dahi o rakamin
korunmasi i¢in hem siyasi baski yiyoruz hem de yOneticilerimizden
ilave agiklama isteniyor biz diyoruz ki Devam eden bir isi yok onu ¢ekmemiz
lazim 10°a ki ihtiyac1 olan liniversitelerimize parayi artirabilelim. Simdi bu nasil
bir durum séyle durum bizim buradaki yiiriitiicii ekip a¢isindan rakam hig
degistirmemek izahi daha kolay bir durum. Yani hani o rektorle o muhabbeti
girmek istemiyor. Ben sana ayni rakam verdim devam et diyorum ben size hig¢bir
sikint1 yok diyor ¢linkii rakami diisiirdiigiintizde rektdr buranin kapisini ¢aliyor
o da bir izah gerektiriyor onunla ugrasmak istemiyorlar. Konforlu bir durum
yOneticiler i¢in, tiniversiteler i¢inde konforlu bir durum yani sizin projeniz bitse
dahi ayni1 rakami almaya devam ediyorsunuz. Aslinda bu sizi neye itiyor yeni
proje yapmaya itiyor. Yani ihtiyaciniz olmasa dahi artik diyorsunuz ki zaten
benim bir bazim var onun diismeyecegi de belli bari bu isi de yapayim diyorsun
ve para almaya devam ediyorsun, ama son 1-2 yildir biraz degisti. Iste biitce
imkanlarinin kisitlanmasi belki biraz buna imkan verdi. (GK-3)

Son dénem artik rektdrlerin tipolojisi degisti. Onemli bir kismi gegmiste vekillik
yapmis, belediye baskanligi yapmis hocalar onlarla miizakere etmek ¢ok daha
zor bunu sdylemek lazim. Bizim aslinda belki 6niimiizdeki donemin en 6nemli
seyleri arasinda bu sdylenebilir. Akademik kokenli birisi ile gdriigme yapmak
cok daha makuldii bizim i¢in ama bir siyasetci ile yapmak eski siyaset¢i ile cok
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daha zorluyor bizi. Onlar ¢ok daha talepkarlar. Siirekli yeni seyler yapmak
istiyorlar ihtiyaglar1 olmasa dahi biraz basariy1r orada goriiyorlar bizim 6nemli
bir zorlugumuz. Spor yatirimlar: agisindan zorlugumuz siyasilerin her gittikleri
ilde o ile bir yatirim yapma vaadi ¢ok zorluyor bizi. Bakanlik bunu ¢ok
Oonemsiyor hem yurt hem spor tesisi anlaminda yani kim olursa olsun bir
numara da olsa ya da kendi ilin bakanlar1 da olsa ile gidildiginde yatirim
yapacagiz dendigi an orada s6z bitiyor. Ondan sonra biz ugrasiyoruz énemli bir
zorlugumuz. (GK-3)

Milli Egitim Bakanlig1 agisindan zorluk su biz artik bir sekilde bu okul ingaat1
meselesini bitirmek istiyoruz. Okul yapmaktan ziyade daha ¢ok niteligi arttirici
projelere kaynak ayirmak istiyoruz ama ne yazik ki onu bu sekilde bagaramadik
uzunca yildir Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinin yiizde 70’lik bir kismi insaatlar1
gidiyor. Bunda tabi seyin de ¢ok payr var sistemlerin siirekli degismesi ve
kademeler aras1 okul ihtiyaglarini artmasi bu 6nemli. (GK-3)

Gigliiklerimiz {iniversite agisindan he sunu sdyleyebilirim tiniversitelerle ilgili
rektor degisiklikleri bizim i¢in ¢ok 6nemli. Ciinkii her gelen rektoriin farkli bir
giinde mi var farkli bir ajandas1 var. Bir rektor degisikliginin giindemde oldugu
iiniversitelerde is almiyoruz mesela. Bizim 6nemli bir giigliiglimiiz ¢iinkii onu
aldigimiz vaziyette yeni gelen hoca onu istemeye biliyor o da bizim i¢in 6lii bir
yatirim demek o 6nemli bir giigliik. Giigliikler su an aklima gelen bunlar. (GK-3)

Bu durum yurtlarla ilgili de 6niimiizdeki donemde soyle bir sey soyleyebilirim
yurtlarla ilgili en biiyiik glicliiglimiiz su an orada yatirim programinda ¢ok ciddi
bir yurt projesi olmasinin yaninda tamamlanan is sayisi ¢ok diisiik. Mesela a su
an devam eden 168 bin tane kapasite var yatirim programida devam eden insaat
anlaminda ama bunun 2019 yilinda sadece 2 bin tanesi tamamlanacak. Cok
diisiik ciddi tasfiye var bu bizim 6nemli bir giicliigiimiiz. Insaatlarm énemli bir
kismi tasfiye oldu miiteahhitler isi yarim birakti ondan yarim kaldi isler.
YURTKUR Genel Miidiirliigii gectigimiz yila kadar daha dogrusu 2 yil 6ncesine
kadar insaatlar1 hep TOKI vasitasiyla yapiyordu ama sonra kendileri yapmaya
basladilar. TOKI doneminde ¢ok daha yavas gidiyordu isler kendileri biraz
hizlandirmist: ama yeni déonemde iste bu déviz krizi onlar1 koti etkiledi. (GK-3)

En biyiik sorunlarimizdan biri Milli Egitim Bakanhgi’'nin uzun dénemli
politikasinin olmamasi, ne demek istiyorum su anki milli egitim sisteminde son
20 yilda 10 tane Milli Egitim Bakani degisti. Yaklasik 5 tane de orta 6gretime
girig smavi degisti yani brrakin egitim sistemini, birinci sinifa giden bir ¢ocuk
ortaokulda mezun olurken nasil bir sistemde mezun olacagini bilmiyor. Tabii bu
sistemsizlik daha dogrusu sistemin olmadigmi gosteren durum sistemsizlik
politikalara da yansiyor ¢linkii her Bakan’in politikas1 farkli olabiliyor 6nceligi
farkli olabilir 2 yilda 1 bakan degistigi iginde ister istemez yeni bakanla birlikte
eski bakanin politikalar1 kadiik durma diisiiyor. Bakana ¢ok bagli bakanlarin da
stiresi de ¢ok az 2 yillik slire uzun yillik politikalar: iiretmiyorlar. Her sistemle
birlikte yatirim programlari etkisiz oluyor. Ornek vermek gerekirse bir sene su
an mesela her yerde meslek lisede artiracagiz dendi var olan liseler meslek
lisesine doniistiirmek igin atdlye programi aldik. Ama bu yil smav sistemi
gececegiz dediler 900 okul belirlediler meslek liselere teknik liseleri talep ¢ok
olmayica bosa ¢ikmaya basladi ama yatirim programinda 200 tane su an meslek
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lisesi proje olarak yiiriiyor. Ama ihtiya¢ yok talep yok simdi var olan meslek
liseleri ne olacak ihtiya¢ olmayinca ya eski mesleki liseleri, mesleki teknik
liseleri yenisine gegecek bosa cikan eski meslek liseleri genel ortadgretim
kurumlarma verecekleri bu yatirim goriismesinde zaten ayni sekilde imam
hatiplerde de var din &gretimine bagl liselerde de ayni sorun var. Gegen
toplantida dile getirdigimiz zaman merak etmeyin biz zaten yaptigimiz okullari
ilkokullara devrediyoruz dediler. Meslek liseleri de biz yaptigimiz okullar1 genel
liselere devrediyoruz dediler. Keske bu en basta genel lise ve ilkokul olarak
planlansa ek bir maliyet gerekmeyecek. Ciinkii meslek lisesi yaptigimiz zaman
atolye yapiyorsunuz ama genel ortadgretim bu atdlyeleri kullanmayacak o
atOlyelerinin yikimi yeniden baska bir sey spor salonu baska bir sey yapmak igin
ek bir maliyet gerekiyor. Yani siirekli bu sistemlerin degismesi yatirim
programinda bazi seyleri ¢ikmaza girdiriyor. (GK-4)

Ya da baska bir ornek vermek gerekirse simdi yeni bir sistemle artik
ortadgretimde kayitlar ikametgaha dayali olarak verilmeye baslandi. Bu ne
demek oluyor cocuklar fazla uzaga gitmesin en yakin okula gitsin. Zaten bu
sistem otomatikman pansiyon sistemini devre dis1 birakacak. Yillardir
yaptigimiz pansiyonlar ve hala yatirim programinda 30 tane ya da tamsayi
hatirlamiyorum 50 tane devam eden pansiyon var bu pansiyonlarin bosa
¢ikmasin demek. Zaten var olan pansiyonlar ilkokul diizeyinde yiizde 50 doluluk
orantyla igliyorlar. Bir o kadar bos pansiyon geliyor. (GK-4)

Bazi durumlarda verileri alirken bazi tutarsizliklar olabiliyor. Hani e-biitgeye
girislerin tam yapilmamasi1 ya da e-bilitcede bazi formlarda verilerin getirdigi
formlar var. Bir formda farkli bir forumda baska gelmesi gibi o tarz sikintilar
olabilir hani kurumlardan gelecek veriler de tutarsizliklar1 olabiliyor. (GK-5)

Simdi normalde tiniversitelerin saydigimiz 6z gelirleri vardi ya o 6z gelirlerin
biz biitiin ger¢geklesmesinin kimi zaman biit¢ce yansitamadigimiz oluyor. Ciinkii
gelir gergeklesmesi kadar gider kismini da 6denek 6ngérmemiz gerekiyor. Gelir
ger¢eklesmesini bir anda 5 milyon arttrmamiz demek gider kisminda 5 milyon
artirmamiz demek Dolayistyla bu da her zaman miimkiin olmuyor. (GK-5)

Harcama birimi olarak baktigimizda bir 40-45 bin dolayinda bir harcama birimi
var. Yani en biiylik bizim sikintimiz iste okul bazli biit¢eleme ile gecelim
seklinde siirekli bundan onceki iist politika belgelerinde de ifade edildigi sekli ile
okul bazli biitgeleme yapmamizin dniinde aslinda bu say1 olarak biiyiikliik ciddi
bir engel. Nasil engel bizim Temel Egitim Genel Miidiirliigiiniin soyle bir 6rnek
vereyim size, her 3 ayda bir 6denekler serbest birakiliyor Temel Egitim Genel
Miidiirliigii oturacak biitiin o ilkokul ve ortaokullara buradan tek tek ddenek
gonderme belgesi ile 6denek gonderecek. Aslinda bunun bir su anki mali sistem
icerisinde bir sorgulanmasi lazim. (GK-6)

11. Kalkinma Planinda okullara 68le yemegi verilmesi noktasinda bir hedef
belirlenmis. Okullara 6gle yemegini biz su anki tagimali egitimde okul ¢ocuklara
0gle yemegi veriyoruz. Tasimali egitimde herhalde 5-6 lira bir gilinliikk bir
maliyeti var. Iste tekli egitim yapan okullar1 diisiindiigiimiizde Tiirkiye’deki tekli
egitim yapan okullar ve buradaki 6grenci sayis1 ¢arp1 5 lira, yani benim biitce ve
Milli Egitim Bakanlig1 biitgesine senelik bir 10-15 milyarlik bir yiik getirecek.
Sadece bu 11. Kalkinma Plani’ndaki hedef simdi bu hedef olarak oraya
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konduktan sonra biz bu hedefe iligkin bir ¢aligma yapmamiz gerekiyorsa bunun
maddi boyutu, 6denek boyutunun ¢oziilmesi gerekir diye diisiiniiyorum. (GK-6)
Su anki mali sistemde bir genel miidiir Sanlurfa'nin Haliliye kdyiindeki bir
ilkokula para gonderme noktasinda ne kadar verimli olabilir. Okul gelisim profili
ortaya konulduktan sonra bile anlik olarak bu ihtiyaclar degisebiliyor. Okul
profili degerlendirme noktasinda ya da bizim yapmis oldugumuz g¢alismalar
noktasinda o okul hakkinda biz bir bilgi ediniyoruz ama yerel her zaman bizden
bir adim 6nde oluyor. (GK-6)

Tabii ki simdi aslinda yasadigimiz en biiyiik problemlerden birisi de tagradaki
yetismis mali konularda yetismis Milli egitim noktasindaki personel eksikligi.
Mali noktadaki arkadaslarm belli bir siire calistiktan sonra yer degistirmeleri
bizim tasra da cok sik karsilastigimiz durumlardan birisi. Bir 6rnek vermek
gerekirse iste ilgili biitge tertiplerinin tam anlamiyla vakif olunmamasidan
kaynaklanan cesitli yanlishklar yapilabilmekte. iste 03.5 diye tabir ettigimiz
hizmet alimi kaleminden detaya indigimizde harcama ekonomik kod dortlii
diizeyde yapilmak durumunda olmakta ama adam 6denegi olmadig1 halde farkli
bir dort diizeyde sisteme giris yapabilmekte ve burada harcama yapilabilmekte
Bu da doniis olarak bize bizim Milli Egitim Bakanlig1 olarak muhtarlara 6deme
yaptigimiz gibi bir anlam ¢ikmakta bizim muhtar 6demesi yapmamiza ragmen
iste arkadaslarim bilgisizliginden kaynaklanan, mali noktadaki
yetersizliklerinden kaynaklanan yanligliklar olmakta bunun geri doniisii de tabii
zor olmak da bazen imkansiz hale gelmekte. Tabii istatistik noktasindaki ve
biitce istatistigi tutan birimlerinde aslinda yanlis yonlendirilmesi anlamina da
gelmekte. Bunu da ifade etmek isterim. (GK-6)

Ozellikle bu son bir iki yilda fiyatlarindaki dalgalanmalarin yiiksek olmasi
nedeniyle ingaat maliyetleri de ciddi bir artiglar oldu, ylizde 50’ye yakin bir
insaat maliyetinde artis meydana geldi bu artis ve fiyat farki olarak bize dondii.
Yani diyelim ki siz bir projeyi iste 7 milyonla biter diye planlanmigsiniz. Bu
proje gelmis 10 milyon olmus 3 milyon ac¢igimiz var orada yani bu nedenle
Ozellikle bu dalgalanmanin yiiksek oldugu déonemlerde hesaplarimizda sasmalar
oluyor. Bu size verilen biit¢e belli bu biit¢enin disina ¢ikamiyorsunuz bir sonraki
yila borcunuz belki kaliyor. Bu da yeni okul almanizi daha fazla yeni okul
almaniza engel teskil eder. Daha az sayida okul yapimii planliyorsunuz
Ozellikle yani fiyatlarm dalgali olmas1 bizim hesabimizi giiglestiriyor. (GK-7)

[k etapta bir kere zihniyet giicliigii yasiyoruz. Yani paranm harcanmasmndan
sorumlu olan kurumlar kamu harcamalarini bir fiil sahada yapan kurumlarin yani
kurumlarin ve onlarin personelinin bir kere sorumluluklarinin farkinda olmasi
noktasinda sikintilar var diyorum. ikincisi de yani biitce ve kamu harcamalar1
anlamindaki temel devletin belirledigi mevzuati kanunu temel ilkeleri diyelim,
temel ilkeleri bilmediklerini ve uygulama becerilerine sahip olmadiklarini
diisiiniiyorum. Ozellikle 5018 getirilme amacii biliyoruz kamu harcamalar
anlaminda kamu kaynagmi kullanan birimlerin ilgili sorumlulugu kendileri
almasma dayali bir sistem kurulmus. Bu felsefe kurumlarca yeteri kadar
anlagilamamis bu noktada eskiye donmek istemiyoruz tabii ki ama daha 6nceki
yillarda uygulanmis olan harcama 6ncesi Maliye Bakanlig1 vizesi uygulamasi
aranir duruma gelmis diyorum. Oncelikle dedigim gibi bu zihniyet konusunda
kurumlarmin mutlaka ilerleme kaydetmesi gerekiyor diye diisiiniiyorum. Ikinci
ana sorun yani zamanlama sorunlar1 ve planlama zafiyeti diyebilecegimiz sorun,

76



yukarida biraz bahsetmistim gercek biitceyle gergek stratejik hedefler ile yazili
ortamdaki biit¢ce kanunu ya da yazili Stratejik Planlar uyumsuz. Normalde yillara
sari olmas1 gereken Stratejik Plan ve biit¢ce kavrami uygulamada iist yoneticinin
sahsina bagl olarak degisiklik arz ediyor. Yani baska bir ifade ile gelen iist
yoneticinin sahsina bagli hedefler 6n plana ¢ikartilabiliyor. Eski hedefler atil
kalabiliyor bdyle bir sorun var zamanlama sorunu derken de sunu kast etmeye
calismistim. Iste bu gercek harcama Kkararlar1 gercek planlarin verildigi
zamanlarla biit¢elerin hazirlandigi zamanlar uyumsuz. Bu da bu zihniyet
sorununa belki baglantili olabilir kurumlardaki harcama kararini veren kisiler
biitce zamanlarinda biit¢ce planlamasi donemlerindeki zamanlarda bu kararlari
vermelerini  gerektigini athyorlar ya da o =zamanlarda bu planlamayi
yapamiyorlar hazir degil heniiz ancak yilin sonuna kadar yilin sonuna dogru
falan bu zihnen bu hazirlig1 gorebiliyorlar. Bu zamanda ge¢ bir zaman olmus
oluyor planlama anlaminda ya da biitgenin uygulanmasi anlaminda ge¢ bir
zaman oldugu i¢in de y1l1 biitge uygulamasinda zafiyetler yasaniyor. (GK-8)

Universitelerle olan ¢alisma ortamimizdan da bahsetmek isterim. Universitelerle
yatirimlarimizin planlanmasi anlaminda ve gergeklestirilmesi anlaminda bir
uyum sorunumuz var zamanlama sorunumuz var. Yani {iniversite bir kuruluyor
calismaya basliyor ondan sonra biz 6grenci taleplerini gdriiyoruz sonra bizim
giindemimize girebiliyor burada inanilmaz bir zafiyet var ve bu ¢ok somut bir
ornek. Su anda ben Yildirim Beyazit Universitesini net biliyorum 8-10 bin
civarinda o kampiiste 6grenci var fakat sifir kapasite yurt var. Su anda biz yeni
basladik 1-2 sene oldu baslayali 1-2 senede yatirimin bitmesi falan olacak. Yani
biz oniimiizdeki 2 yil daha hala orada yurtta 6grenci barindiramayacagiz bu
noktada. (GK-8)

Yatirim bilitgemiz malum yili biitgesinde teklif ettigimiz yatirim programu artik
buna uygun verilen 6deneklerden olusuyor ve halihazirda devam eden imalatlar
ile ilgili 6deneklerden olusuyor. Yatirimin isinin dogas1 geregi yeni yeni projeye
dahil olan bir isin arsalarinin hazirlanmasi, arsalardaki imar sorunlarin
¢Oziilmesi, ithaleleri, imalatlar1 ve teslim alma siiregleri uzuyor. Ortalama 5,6 yil
gibi bir siire tutuyor bunlarin ger¢cege doniismesi bu noktada yatirim biitgelerinin
harcamasinda bir sorun olusuyor. Yani harcayamadigimiz yatirim biitgeleri
elimizde kalmis oluyor. (GK-9)

Bu noktada kurumun gerek biit¢eyi veren Kalkinma Bakanligi’na karsi eski
Kalkinma Bakanliginin su an biitgeyi veren kuruma karst bir olumsuz durum
olusuyor. Ertesi yil biitge tekrar alamama gibi bir korkuya kapilmasi1 bir yandan
ama Kalkinma Bakanliginin sonucgta ya da biitceyi veren kurumun sonugta
verimsiz bir sekilde bu biit¢eyi kullanmis olmas1 gibi bir soruna yol agiyor bu
durum. (GK-9)

Egitim biitcelerini hazirlarken acik¢asi burada hani yine bahsettim ben bir kisi
iizerinden biraz daha biraz personel yetersizligi var. birinci husus bu ikinci husus
bu biitcemizi hazirlarken her ne kadar Onceki harcamalara ve gerceklesmesi
planlanan harcamalara gore hazirlamaya c¢aligsak da bizim gergek ihtiyacimizin
bize Odenek olarak tahsis edilmemesi yani belki bu 06zel biit¢eli kurulus
oldugumuz i¢in c¢iinkii mutlaka hesaplarimiza belli bir likit fazlasi karsilig:
oluyor. Yani y1l icerisinde buradan ekleyebiliyoruz Ama bu bize hem siire olarak
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uzatiyor bazi harcamalarimiz da hem de bu tabii ki bu seyler var ya su anda 03.3,

03.6, 03.7, 03.8 kalemlerindeki tasarruf kalemleri, bu tasarruf kalemleri bizim

biitgemizi oldukg¢a etkiledi. Yani genel olarak bunlardan bahsedebilirim. Yani

kendi ihtiyacimiza gore 6denek tahsisi olmamasi. (GK-10)

Egitim biit¢elerinin hazirlanmasi siirecinde genel olarak yasanan giigliiklere
iliskin merkezi biit¢e otoritesi cari taraf ile yapilan goriismecilerden;

GK-1 Milli Egitim Bakanligindaki giicliikleri genis bir kitleye hizmet iiretmek
ve ihtiyaclarini tespit etmek, her bir 6grencinin egitim sisteminden faydalanmasi ve
bunlarn takip edilmesi gerekliligi ve bunlarin hepsinin planlamasmi yapmanin yaninda
biitge kaynak tahsisatini da yapmak olarak belirtmistir.

GK-2 Milli Egitim Bakanhigindaki giicliikleri tasranin ¢ok genis oldugunu,
burada calisan personelin mali mevzuat bilgisinden dolay1 yanlis kalemlerden harcama
yaptiklarini, Bakanliktan veri temini konusunda zorluk yasandigini, Bakanlhiga ayrilan
Odeneklerin biiyiik bir kismmin zorunlu giderlerden kaynaklandigi ile Bakanliga siyasi
karar alma mekanizmasinin verilen 6denegin kendilerinin hesapladig: ihtiya¢ duyulan
Odenekten az oldugu gibi giigliikler belirtmistir.

GK-5 ihtiyaglar icin yapilacak analizlere kaynaklik edecek bilgi almada ve bu
bilgilerin e-biitce sistemine girilmemesinden kaynaklanan gii¢liikler oldugunu
belirtmistir.

Milli Egitim Bakanliginda genis bir kitleye hizmet iiretildigi ve ihtiyaglarini
tespit etmede giiclilk yasandigi belirtilmistir. Her bir bireyin egitim sisteminden
faydalanmas1 ve takip edilmesi gerekliligi bunlara planlama yapmanin yaninda kaynak
tahsisatin1 yapmakta giicliik cekilmektedir.

Milli Egitim Bakanliginda calisan personelin mali mevzuat bilgisinden dolay1
yanlis kalemlerden harcama yapildigini, Bakanliktan veri saglama konusunda zorluk
yasandigini, Bakanliga ayrilan &deneklerin biiylik bir kisminin zorunlu giderlerden
kaynaklandig1 ile Bakanliga siyasi karar alma mekanizmasinin verilen 6denegin
kendilerinin hesapladigi ihtiyag duyulan 06denekten az oldugu gibi giicliikler
belirtilmistir.

Merkezi biitge otoritesi yatirim tarafi ile yapilan goriismecilerden;

GK-3 yatirim rakaminin siyasi karar alma mekanizmasmdan ve yOneticiler
tarafindan gelmesi, ihtiyaglarin bu verilen rakama goére smirlandirilmasi, bir baska
giicliiglin ise bir yapim isi i¢in bir idareye verilen 6denegin is bittikten sonra ddenegin

kaldirilmas: konusunda direngle karsilasildigindan vermek zorunda kalindigi, ihtiyaci
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olmamasina ragmen odenek verildigi ve 6denek oldugu icin de gereksiz harcamalar
yapildigi belirtilmistir. Diger gliclikkler ise yatirim biitgesinin igerisinde okul
yapimlarmin ¢ok bilyiik yer kaplamasinin egitimin niteligine yonelik projelere kaynak
saglanmasini engelledigi, rektor degisimlerinden dolayi {iniversitelerin hedeflerinin
degismesinin yatirim gibi uzun vadeli iglerin aksamasina sebep oldugu belirtilmistir.

YURTKUR Genel Miidiirliigii i¢in ise yatirim programinda ¢ok ciddi bir yurt
projesi olmasinin yaninda tamamlanan is sayisinin ¢ok diisiik oldugu belirtilmistir.

GK-4 Milli Egitim Bakanligi’nin uzun donemli politikasinin olmamasi buna
bagli dncelik ve hedeflerin ¢ok sik degismesi plan yapilamamasi ve ayrilan 6deneklerin
sonuca ulasamamasina neden oldugu belirtilmistir.

Yatirim rakaminin siyasi karar alma mekanizmasi ve iist yoneticilerden gelmesi,
gereksinimlerin bu verilen rakama gore sinirlandirilmasi yatirim hedeflerine
ulagilmasmin Oniinde ciddi bir engeldir. Milli Egitim Bakanligr’nin uzun dénemli
politikasinin olmamas1 buna bagl Oncelik ve hedeflerin ¢ok sik degigsmesi plan
yapilamamasini ve ayrilan 6deneklerin sonuca ulasmasini engellemektedir.

Bir bagka giicliigiin ise bir yapim isi i¢in bir idareye verilen 6denegin is bittikten
sonra Odenegin kaldirilmasi konusunda direngle karsilasildigindan, vermek zorunda
kalindigi, ihtiyaci olmamasina karsin 6denek verildigi ve o6denek oldugu i¢in de
gereksiz harcamalar yapildigidir.

Diger giicliikler ise yatirim biitgesinin icerisinde okul yapimlarmin ¢ok biiyiik
bir yer kaplamasmin egitimin niteligine yonelik projelere kaynak saglanmasini
engelledigi konusudur. Merkezi biit¢e otoritesi okul yapim gereksinimleri karsilayarak
egitim yatirimlarini baska alanlara kaydirmak istemektedir. Ozellikle egitimin niteligine
iligkin yatirim yapilmak istendigi ancak egitimin niteli§i konusunu yatirimm gideri
olmadigina iligkin Sayistay’dan gelen bir goriisle uyumsuzluk yasadiklar: belirtilmistir.
Universitelerde ise rektdr degisimlerinden dolayr iiniversitelerin hedeflerinin
degismesinin yatirim gibi uzun vadeli iglerin aksamasina sebep oldugudur.

Universitelerin ihtiyaglarm tespitini yapilmasma kaynaklik edecek kurumdan
bilgi alinmasi veya Kuruma ait bilgilerin e-blitce sistemine girilmemesinden
kaynaklanan eksiklikler oldugu anlagilmaktadir.

Harcamac1 birimlerle yapilan goriismecilerden;

GK-6 Milli Egitim Bakanlig1 tasrasinda c¢ok fazla harcama birimi olmasi ve
bunun sorumluluklarini yerine getirememeleri, su anki mali sistemin Bakanligin

ihtiyaglarmi karsilamamasi, iist politika belgelerinde belirlenen hedeflerin karsiligi
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odenek konulmamasi, tagradaki mali konularda yetigsmis personel eksikligi oldugu
belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanligmin gereksinimlerini 5018 sayilit KMYKK’nin smirlarini
¢izdigi mali sistemin gereksinimleri karsilamadigi ve tst politika belgelerinde belirlenen
hedeflere ulagabilmek icin karsiligi 6denek konulmamasi, yatirim tarafindan son bir iki
yilda fiyatlarindaki dalgalanmalarin yiiksek olmasi nedeniyle ingaat maliyetleri de ciddi
bir artiglarin olmasi uygulama giicliikleri olusturmaktadir.

GK-7 Milli Egitim Bakanligi yatirim tarafindan son bir iki yilda fiyatlarindaki
dalgalanmalarin yiiksek olmasi nedeniyle insaat maliyetlerinde ciddi artiglarin ve
yetersiz 6deneklerin oldugu belirtmistir.

GK-8 YURTKUR ile ilgili en biiyiik giigliik zihniyet giicligii yasandigi mali
sorumluluk konusunda farkindalik noktasinda sikintilar yasandigi, ikinci ana sorun
zamanlama sorunu ve planlama zafiyeti yani yeni agilan {iniversite ve birimlerinin
olusturdugu barinma ihtiyacinin tespiti konusunda yasandigi belirtilmistir.

YURTKUR Genel Miidiirligii i¢in ise yatirim programinda ¢ok ciddi bir yurt
projesi olmasmnin yaninda tamamlanan is sayisinin ¢ok diisiik olmasi giicliik
olusturmaktadir.

YURTKUR ile ilgili yasanan en biiylik gii¢liigiin zihniyet gii¢ligii oldugu, mali
sorumluluk konusunda farkindalik noktasinda sikintilar yasandigi belirtilmistir. Bir
diger giicliik ise zamanlama ve planlama sorunudur. Zamanlama sorunu yeni kayit olan
ogrencilerin bildirimi konusunda yasanmaktadir. Planlama sorunun ise yeni agilan
iiniversite ve birimlerin olusturdugu barinma ihtiyacinin tespiti konusunda koordine bir
sistemin olmamasidir, yani Kurumun bu silireglere dahil edilmemesinden
kaynaklanmaktadir.

GK-9 Universitedeki yatirmm isinin dogas1 geregi yeni yeni projeye dahil olan bir
isin arsalarinin hazirlanmasi, arsalardaki imar sorunlarmin ¢6ziilmesi, ihalelerin,
imalatlarin ve teslim alma siireclerinin uzamasi harcayamadiklar1 yatwrim biitce
Odeneklerine neden oldugu belirtilmistir.

GK-10 giicliik olarak YOK’te ihtiyacin ddenek olarak tahsis edilmemesi ve
tasarruf kalemleri diye adlandirilan kalemlerde biitgenin ¢ok fazla kisilmasi olarak

belirtmistir.
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Egitim Biitcelerinin Hazirlanmas1 Siirecinde Genel Olarak Yasanan

Giicliiklerin Céziimiine Iliskin Bulgular

Goriisiilenlerin biitgelerinin hazirlanmasinda karsilastiklar1 gligliiklerin ¢éziimlerini
gorebilmek i¢in “Egitim biit¢elerinin hazirlanmasinda yasanan giigliiklerin ¢6ziim

oOnerileri nelerdir?”” sorusu sorulmustur.

Milli Egitim Bakanlig1 veri akis1 giivenilir ve dogru bilgi akisini saglayabilirsek
cok biiylik problemler ¢ikacagini sanmiyorum. (GK-1)

Burada yasadigimiz en biiylik sikintilardan i¢in sdylemisti ve harcamalarin
yanlis yerden yapilmasi bizim bu harcamayi yanlis yerde gérmemizden dolay1
dogru yere dogru 6denegi koyamamamiz buna sebep oluyordu. Bu buna sebep
olan harcama yetkililerinin Milli Egitim Bakanliginda ¢ok sik degistirilememesi.
Yani harcama yetkilileri Milli Egitim Bakanligi’nda kim? Genel miidirlikler
ama bu genel miidiirliiklerde degil bu olay tasrada 6denek gonderme belgesi ile
harcama yetkilisi olan okul miidiirleri veya da il ve ilgelerdeki il miidiirliikleri,
ilge miidiirliikleri buradaki harcama yetkilileri ¢ok sik yer degistirmesi bunlar en
biiyiikk problem. Buradaki problem nasil asilabilir? Bu yer degistirmeleri Milli
Egitim Bakanliginca azaltilmas: ilgili personel mali mevzuat anlaminda yeterli
egitimler verilmesi. Verildikten sonra o personelin ayni yerde minimum 3 yil
kalmasi. Yani bir bizim biit¢e 3 yil yaptigimiz i¢in soyliiyorum. 3 yil ayni kisiler
minimum ayn1 yerde kalmas1 gerekiyor. Ikincisi sdyle olabilir benim dngdriim;
yanlis harcamalar1 nasil engelleyebiliriz yoniinde. Biz sistemler iizerinde oto
kontrol mekanizmas1 kurulabilir. Yani nasildir 6deme emri belgelerinde mesela
herhangi bir harcama yetkilisi elektrik gideri i¢cin 6deme yapacagi zaman bu
0deme emri belgesine elektrik faturasinda eklemesi ve bu elektrik faturasini
eklediginden 6deme kaleminin analitik biitce smiflandirmasindaki elektrik
giderlerine sadece yapilmasmin saglanmasi. Kirtasiye i¢in bir 6deme yapacaksa
buna iliskin 6deme emri belgeleri diizenlendigi zaman sistemi sadece buna
yonelik, bunlar sisteme yliklendiginde sistemin bunu algilayip ilgili tertip
disinda ekonomik dordiincii diizeydeki ilgili tertip disinda herhangi bir 6deme
kaleminde harcama yapilmasma imkan vermemesi olabilir. Ikincisi de mal
miidiirliikleri veyahut iste muhasebe miidiirliiklerinin 6deme emri belgeler
iizerinde yapacagi denetimlerde bu gider bilgisindeki tertip bilgisinin
dogrulugunu aramalar1 yoniinde bir mali mevzuatta bir diizenleme yapilirsa
orada bir ¢dziim yolu olabilecegini diisiiniiyorum ben o konuda. Ozellikle bu
neyden kaynaklaniyor aslinda bizim 6denek gonderme belgeleri teknik olarak
tertip dedigimiz kurumsal dordiincii diizey fonksiyonel dordiincii diizey finansal
bir ekonomik iki bu diizeyde odenekler tasraya gonderiliyor. Odenekleri
ekonomik ikinci diizeyde gonderildikten sonra harcamaya dordiincii diizeyde
doniistiigli icin yanls harcamalara sebebiyet verebiliyor. Harcama yetkilisinin
bilgi eksikliginden kaynaklanmis olabilir. Sehven yapilmis olabilir bu 6deme
emri belgesi ve Odenek gonderme belgesi arasindaki ekonomik diizeyleri
farklilagmasi da bu problemlere yol agabiliyor. O yiizden 6deme emri belgesinde
ki ekonomik diizeylerin ve 6denek gonderme belgesi ekonomik diizeylerin ayni
olmasi gerekiyor diye diisiiniiyorum. (GK-2)
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Aslinda burada ilk sunu olarak yapmak lazim 6nce sdyledim ya Milli Egitim
Bakanlig1 ¢ok fazla finansman kaynagi var. Bunlarin biitgenin disinda bunlarin
tamaminin biitge hazirlik siirecine dahil edilip yani bizim kullandigimiz e-biitce
sistemi, simdi doner sermayeler nerede izleniyor Muhasebat ve Mali Kontrol
Genel Midiirligii, Muhasebat Genel Midiirliigiiniin kendi izledigi ve yiirtittiigl
bir sistem var. Doner Sermaye Ydnetim Bilgi Sistemi (DMIS) bunlar {izerinden
takip ediliyor. Bunlardaki verilerin e-biit¢ce’ye alinmasi sonra farkli finansman
kaynag1 dedigimiz, okul aile birligi gelirleri, giderleri bunlar Milli Egitim
Bakani kendi yazilimlariyla izleniyor. Bu ne TEFBIS sisteminden izliyor Milli
Egitim Bakanlig1 bu tiir farkli finansman kaynaklar1 ve biitgenin disinda olan
O0deme kalemlerinin tamaminin e-biitge sistemine entegrasyonu saglanabilir. Bu
sekilde biz Oncelikle iist tarafta harcama ne bizim gider 6ngdriimiiz nedir ve
finansman kaynaklarimiz nedir bunlar1 bir gérmemiz lazim Oncelikle bunlari
gordiikten sonra neler yapabiliriz de ondan sonra bakmak lazim. Mesela ben
elektrik, su, yakacak giderlerinde sdyliiyorum iste biitce genel biitceden verilen
para ¢ok kisitli. Bunu nasil asabiliriz mesela bu yi1l Milli Egitim Bakanligi ile bir
calisma yaptilar, biz de bunu destekledik daha once de biz bunu Oneri olarak
kendilerine sdylemistik. Milli Egitim Bakanlig1 biliyorsunuz yakacak anlaminda
okullarin bir kismi komiir ile 1sitiliyor. Biz dedik ki bu komiir alimlarini nasil
yapiliyorsunuz. Her harcama yetkilisi kendisi thaleye ¢ikacak ya da dogrudan
temin yontemiyle bu isleri yiiriittiigiinii soylemislerdi. Biz dedik hayir, bu
sekilde etkili, ekonomik olmuyor. Bunlar1 merkezden veyahut ta yani merkezden
nasil olabilir Tiirkiye Komiir Isletmeleri tekrar ile anlasma yaparak oradan
alabilirsiniz veya da ortak ihale yontemi, ihale mevzuati ¢linkii buna cevaz
veriyor. Bunu kullanabilirsiniz dedim. Bu sene bu seyi hayata gecirdiler bu
sistemi il bazinda okullarn komiir alimlarinda tek ihale ile her il kendisi
yapmaya calist1 ve burada bizim biitce hazirlik siirecinde de gordiigiimiiz yil
icerisinde gordiiglimiiz kadartyla minimum % 15 diizeyinde bir tasarruf
ongoriiyoruz. Ne olmus oldu bizim biitge imkanlar1 ile artiramadigimiz 6deme
kalemlerini aslinda etkili ekonomik ve verimli kullanarak kendimize bir kaynak
yaratmis olduk. Bu sekilde bir ¢dziim onerimiz buralara olabilir. Ikincisi
kullanilan mesela siirekli yiiriitiilen iste tasimali egitim, pansiyon uygulamasi,
ders kitab1 vesaire bunlarin tamami1 ayr1 ayr1 ve uzun siireglerde analiz edilerek
varsa mevzuatindan kaynakli agiklar varsa fazla 6demeye sebebiyet verebilecek
durumlar1 varsa bunlar1 tespit edip buralardan kendimize bir finansman
yaratabiliriz. Mesela nedir egitime erisimden bahsediyoruz egitime erigim
anlaminda Milli Egitim Bakanmnim iki temel yiiriittigli uygulama var tasimmali
egitim ve parasiz yatililik uygulamasi. Simdi ben goreve geldiginde 2016 yilinda
biitceye basladigimda Milli Egitim Bakanligi biitcesine basladigimda
pansiyonlar1 doluluk orani yaklasik % 70 idi. Su anki durumda baktigimizda
resmi istatistiklerde 9% 50 lere distiiglinii goriiyoruz ama bir taraftan yatirim
programlarina da bakiyoruz pansiyon acilmasi devam ediyor. Bir taraftan
pansiyonlar1 agiliyor bir taraftan da doluluk oranlar1 diisiiyor ve bir tarafinda
tasimali egitim giderleri artiyor. Yani ayni amaca hizmet eden iki farkl
uygulama hem fazla yatirim yapiliyor hem de giderleri artiyor. Yani Milli
Egitim Bakanliginin burada yapmasi gereken 2 alanda tercih yapmasi yoniinde
olmali. Biz hangisini agirlik vermeliyiz tagimaliya m1 vermeliyiz parasiz yatiliya
mi1? Ciinkii biliyorsunuz 6grencinin ailenin yaninda egitim almasi veyahut ta
ailenin parasiz yatililik da aile disinda egitim almasi yoniinde Milli Egitim
Bakanlig1 yaptig1 c¢alismalari aslinda ilkdgretim kademesindeki o6zellikle
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soyliiyorum. Ilkdgretim kademesinde Ogrenciler ailesinin yanmdayken daha
basarili oldugunu goriiyorlar. Biz de yaptigimiz goriismelerde biit¢e hazirlik
stireclerinde de soyledik dedik ki tagima yoluyla egitime erisim yonetmeligi
bunda bir diizenleme yapmn Ozellikle ilkogretimde parasiz yatililik
uygulamasinda vazgegmeye c¢alisin. Burada tasimali egitime agirlik verin ama
ortadgretim kademesinde geldiginizde burada pansiyonlar1 artirin tagimali
egitimden ortadgretimde vazgecin. Yani bu ikisi arasinda bir tercih yapip
buralardan artacak kaynaklar1 hem merkezi yonetim biit¢esine daha fazla yiik
olmadan kendi icerisinde ¢ozebilme kabiliyetleri de bulunuyor Milli Egitim
Bakanligi’'nin, bu konulara ¢ok agirlik verilmiyor bunlara bakanlikca Milli
Egitim Bakanliginca agirlik verirse mevzuatlarinda diizenleme yapilsa daha
etkili biitge kaynaklari daha etkili yonetilebilir. (GK-2)

Olas1 ¢oziimler soyle; Milli Egitim Bakanligi i¢in bir defa bu okul insaatlar1
meselesinden kurtulmamiz lazim. Daha dogru yerlerde daha dogru insaatlar
yapmamiz lazim bunda ama ben umutluyum Milli Egitim Bakanlig1 gegtigimiz
yil itibariyla cografi bilgi sistemi (cbs) uygulamaya koydu cbs sistemini artik su
anda Milli Egitim Bakanligi envanterindeki tiim okullar1 sistem iizerinden
gorebiliyor. O okulun miilkiyet yapisini, metrekare biiyiikligli gibi biitiin
bilgilere tek tikla ulasabilir vaziyette. Biz artik daha dogru yerlere daha diizgiin
okula yapilacak inancimiz var. Zaten bu c¢oziilirse biz artik diger projeleri
kaynak ayirabilecek vaziyete gelecegiz. Hem bizim igin ¢ok 6nemli. (GK-3)

Universitelerle ilgili olas1 ¢dziim 6nerisi bu iiniversitelerdeki rektdriin yatirim
islerindeki giiclinii paylasmasi lazim. Rektoriin tek ajandasinin yapacagi isler
olmamasi lazim. Bu bizi de rahatlatacaktir onu sdyleyebilirim Bu bizim Mek-Sis
sistemini daha gelistirmemiz lazim Mek-Sis sistemini artik hani ¢ok giincel her
tiirlii veriye bizim iiniversiteyi tikladigimizda {iniversitenin 6grenci sayisi,
ogrenci bas1 metrekare bilgisi Derslerini verimli kullanip kullanmadig: bilgisini
cok giincel tutmamiz lazim. Bu bizi baya rahatlatacaktir. Clinkli 6yle bir sistem
ki siz oradan c¢iktry1 aldiginizda rektoriin Oniine bunu koyabiliyorsunuz. Yani
yeni binaya ihtiyacim var dediginde, hayir yok artik deme sansimiz var. Bu
aslinda bir¢ok giigliigiimiizii ¢ozecektir. (GK-3)

Milli Egitim Bakanlig1 bir politika belirlerken onun etkilerini ne olacagmni iyi
planlamasi lazim. Bu da ikinci bir nokta degmeyi gerektiriyor veri bazli politika.
Politikalar belirlenirken devredeki ya da siyasi erken tercihleri dogrultusunda
degil de somut veriye dayali ve politikanin ne denir, hedef Kitlesinin de iyi
belirlenmesi ve sonuglarin iyi irdelenmesi lazim. Bugiine kadar pek bdyle bir
politik algist yok. Daha kisa vadeli oldugu icin genelde Milli Egitim Bakanlig1
cevresi daha c¢ok politika belirleyenleri iistlerden aldiklar1 bilgiler ve ¢evreden
elde ettikleri deneyimler lizerine politika biliyorlar, bu yavas yavas diizeliyor.
Ziya bey ile birlikte bakanla birlikte egitim vizyonunda bu politika adlarindan
biri bu veriye dayali politika belirleme kendileri de bunun farkindalar. Cilinkii
gercek ihtiyaclar veriye dayali olarak belirlenir. Veriler de ki degisiklikler
gercek ihtiyaclarin uygulanip uygulanmadigimi en dogru sekilde belirleyecek ne
denir ¢iktilardir. Bu yiizden Milli Egitim Bakanlig1 bunun farkinda oldugu i¢in
“Big Data” y1 nasil kullanacagi iizerine, nasil entegre edecegi lizerine yeni
calismalar yapiyor. Bu calismalarin sonucunda elde ettigi bize sOylenen
ciktilarla aslinda bundan sonraki belirlenecek politikalarm bu datalar:
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dayanacagi datalarin bize yol gosterecegi konusunda geri bildirimler aldik. Bu
giizel bir doniis iste bir de egitim politikalarmin uzun dénemli bir belirlenme
slireci olursa yavas yavas bazi seylerin degisebilecegini egitimdeki
olumsuzluklarin 6niine gegilebilecegini diisiiniiyorum. (GK-4)

Onunla ilgili ¢6ztim Onerilerimiz yine kurumlarda bitiyor yani hani o
gorlstiiglimiiz kurumlardaki verilerin saglikli girilmesi noktasinda birgok
kurumda artik bu duruma asmig durumdayiz ama yani yonetimlerin degismesi
durumunda ya da iste o ilgili biitceyi bakan kisilerin degismesi durumunda
bilmeyen kisiler gelince genellikle bu sikintilar yasaniyor kendi ig¢inde bir ekip
sekilde calisirsa tiniversiteler aslinda hani bu bilgiler sadece tek bir kiginin elinde
degil de iste o dairede calismis 3-4 kisinin elinde olursa o sikintilar yasanmaz
diye diisiinliyorum. Yani hani bu bir devamlilik arz eden bir durum oldugu i¢in
biitcenin hazirlanmasi uygulanmasi hani bu ise hakim bir ekip olmasi lazim
kurumlarda sahip c¢ikacak bir ekip. Onun disinda biz kendimiz hazirlarken
biitceleri de yani aslinda ¢ok net de boyle hani ¢ok asir1 bir sikint1 olusturacak
bir durum da yok. Zaten bu 6z gelir dedigimiz denge kismi biraz yoruyor bizi
aslinda o da kanunundan kaynakli bir durum oldugu i¢in onu elde edilme sekli
nerelerde kullanilacagi, hangisinden nereye pay verilecegi dolasiyla noktada da
aslinda ¢ok da biiyiik bir sikint1 yok. (GK-5)

Bizim okula hem fatura hem de okulun gelisimi noktasindaki alanlara 6denek
aktarabilmemiz lazim. Bunu yapamadigimiz zaman iste okullarimizi kendi
haline brraktigimiz zaman okullarimizi bulundugu yere de bulundugu bodlgede
miidiirlerimiz tek basma biraktigimiz zaman hi¢ tasvip etmedigimiz seyler de
olabiliyor. Dolayisiyla bizim okullarimizin zaruri giderlerini mutlaka
karsilamamiz lazim gelisim alanlarina da bizim biit¢e ayirmamiz lazim ve farkl
bir yontemle bizim bu okullardaki miidiirlerimize farkli yontem ne olabilir. Yani
bu su anki mali sistem de iste harcama yetkilisi genel miidiir iste tasraya 6denek
gonderirse, tasraya gonderdigi okul miidiirii ya da kurum miidiirii direkt harcama
etkisi oluyor. Bunun belki Milli Egitim’e 6zgii bir yapiyla oradaki ilge miidiiriine
gonderip ilge Miidiirii de tekrar okullara ddenek gdnderebilme noktasinda bir
sorumluluga sahip olmal1 ve okulu en 1yi tantyan ilge milli egitim miidiir diye
diisiiniiyorum. Dolayisiyla kendisine gelen 6denegi adil bir sekilde ihtiyaglara
gore dagitma noktasinda bir sistem olmasi gerekir diye diisiiniiyorum. (GK-6)

Biitge belli bu biitcenin disma ¢ikamiyorsunuz bir sonraki yila borcunuz belki
kaliyor. Bu da yeni okul almanizi daha fazla yeni okul almaniza engel teskil
eder. Daha az sayida okul yapimini planliyorsunuz 6zellikle yani fiyatlarin
dalgali olmasi bizim hesabimizi giiglestiriyor. (GK-7)

Her yil kredi yurtlarin egitimleri ki ortalamanin {izerinde egitim yaptik. Bu
egitimlerden o6zellikle bunu ders olarak islememize ragmen etkinlik, etkililik,
verimlilik konularima mesafe alinamadigmi gordiik. Benim Onerim su
performansa dayali denetim yani sdyle soyleyeyim. Her yurt miidiiriiniin kendi
yurdunda yapmis oldugu harcamalar ki kurumun ana harcamalar1 bunlar. Bu
harcamalar noktasinda yurt miidiirleri arasinda bir performans siralamasi
yapilmas1 gerekiyor. Bununla ilgili de girisimiz oldu. Su anda glindemimizde
hatta yurt miidiirlerinin her yurt midiirliigiiniin harcamasmi bir tabloda
gdsterecegiz. Ornegin su sarfiyat: konusunda siralama yapacagiz, dgrenci basmna
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maliyeti en yiiksek olan en diisilk olana dogru bir siralama yapacagiz. Bu
anlamda yani su kullaniminda en iyi performans gosteren yurt miidiiri sudur en
kotii performans gosteren yurt miidiiric budur diye bunlar1 tespit edip gerekli
denetimleri, motivasyonlar1 yapacagiz. (GK-8)

Kampiis planlamasi yapilirken Kredi ve Yurtlar biit¢esinde isin igine ne
katilabilir diye diisiiniiyorum yani Kredi ve Yurtlar da bir yatirim biitgesi var. Bu
yatirim biitgesinden harcanmak kaydiyla {iniversitenin kampiis projesini kisilerin
yurdun projesini de dahil etmeleri ve biitge kaynaginda bizden almalarinin
uygun olacagini diisiiniyorum. Bunun Otesinde iiniversitelerle yine bagvuru
donemlerinde de bir zamanlama sorunu yasiyoruz. Yani niversite tercihleri
iiniversite tercihlerinden sonra ikametgah durumlar1 tizerinden kredi yurtlar olas1
basvuru yapacak dgrencilerin belirlenmesinde YOK ile ve iiniversitelerle ortak
bir veri havuzunun olmas1 gerektigini disliniyorum ya bu konunun
uygulanmasinda da su an zafiyetler var. (GK-8)

Yatirim biitgesi ile ilgili olan durumu da arz etmek isterim. Yatirim biitgemiz
malum y1l1 biit¢esinde teklif ettigimiz yatirim programi artik buna uygun verilen
Odeneklerden olusuyor ve halihazirda devam eden imalatlar ile ilgili
Odeneklerden olusuyor. Yatirimin isinin dogasi geregi yeni yeni projeye dahil
olan bir igin arsalarinin hazirlanmasi, arsalardaki imar sorunlarin ¢oziilmesi,
ithaleleri, imalatlar1 ve teslim alma siiregleri uzuyor. Ortalama 5,6 yil gibi bir
siire tutuyor bunlarin gerce§e doniismesi bu noktada yatirim biit¢elerinin
harcamasinda bir sorun olusuyor. Yani harcayamadigimiz yatirim biitgeleri
elimizde kalmis oluyor. Bu noktada kurumun gerek biitceyi veren Kalkinma
Bakanligi’na karsi1 eski Kalkinma Bakanliginin su an biit¢eyi veren kuruma karsi
bir olumsuz durum olusuyor. Ertesi yil biit¢e tekrar alamama gibi bir korkuya
kapilmas1 bir yandan ama Kalkinma Bakanliginin sonugta ya da biitgeyi veren
kurumun sonugta verimsiz bir sekilde bu biitgeyi kullanmis olmasi gibi bir
soruna yol agiyor bu durum. Bu noktada ¢O6ziim Onerisi olarak iste yatirim
programina alinan projelerin gergeklestirilmesinin kanallarmin artirilmasini
uygun olacagm diisiiniyorum. Ornegin iiniversitelerin bu  biitceyi
kullanabilmesi ile ilgili {iniversitelerle kredi ve yurtlarin ortak proje
gelistirilmesi ile ilgili uygulamalarin yapilmasinin dogru oldugunu diisiiniiyorum
ya da mahalli idarelerin bu biit¢eyi kullanabilmesi ile ilgili bir imkan saglanmasi
gerektigini diisiiniiyorum. Alternatif olarak son bir alternatif olarak su bile

olabilir kalan biitcenin gerekirse satin alma yontemi ile kullanilmas1 se¢enekleri
de diistiniilebilir. (GK-8)

Universitenin 6z gelirin artirin sene basinda yani 6z gelirlerimde gergekgi olur
giderlerimde bir nebze gercek¢i olur bir sekilde. Ben teklifimi sunarim yil
icerisinde ikide biri ddenek kaydi ile ugragsmam. Maliye Bakanliginin hani
benim 6z gelirimi de 6z geliri karsihigi giderlerimi de arttirmama var izin
vermesi lazim bir gergekci hale gelmesi lazim biitgelerin yani su andaki
tiniversite biit¢eleri reel durumu yansitmiyor. (GK-9)

OVMP’deki tavanlara gore kurum teklif hazirliyoruz ve bu tavanlara gore
harcama birimlerine kurum teklifi hazirlattirtyyoruz. Bu tabanlarin degisecegi ¢ok
net ortada, dolayistyla bosu bosuna bir teklif hazirlamig aslinda hani biitge tavani
olmadan teklif hazirligi aslinda bizim tavansiz teklif hazirlamamiz, gergekei
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sekilde ihtiyaglarimizi gosterecek sekilde kurumun teklifi budur diyerek tavansiz
teklif hazirlamaliyiz. (GK-9)

65 tane harcama birimimiz var. Bizden sorumlu uzman tarafindan sonradan
yapilan bir degisiklik biz ¢cok fazla seyi degistiriyor ve yetistirmek giic oluyor.
Yani takvim uyumsuzlugu en biiyiik sikintidan biri. (GK-9)

Kendi ihtiyacimiza gore 6denek tahsisi olmamasi. (GK-10)

Egitim biitgelerinin hazirlanmasi siirecinde genel olarak yasanan giigliiklerin
coziimiine iliskin merkezi biit¢e otoritesi cari taraf ile yapilan goriismecilerden;

GK-1 Milli Egitim Bakanliginda giivenilir ve dogru bilgi akisini saglayabilirsek
giicliiklere ¢6ziim bulunacagmi belirtmistir.

GK-2 Milli Egitim Bakanligindaki harcama yetkililerinin ¢ok sik
degistirilmemesi, yanlis harcamalar1 engellemek i¢in oto kontrol mekanizmasi
kurulabilecegini, farkli finansman kaynaklarmin ve biitcenin disinda olan 6deme
kalemlerinin tamaminin e-biitge sistemine entegrasyonunun saglanmasi ve pansiyon ile
tagimal1 egitimin birbirini ikame eden kisimlari ile ilgili tasarruf saglanmasi ile 6denek
yetersizligine ¢6ziim bulunacagmi belirtmistir.

GK-5 tiniversitelerde yonetimlerin degismesi durumunda iiniversiteler i¢inde bir
ekip ile ¢alisilirsa bu bilgiler sadece tek bir kiginin elinde degil de o dairede ¢alismis 3-4
kiginin elinde olursa sikintilar yasanmayacagini belirtmistir.

Merkezi biitge otoritesi yatirim taraf ile yapilan goriismecilerden;

GK-3 Milli Egitim Bakanliginin okul insaatlari meselesinden kurtulmasmnin
gerektigini, cografi bilgi sisteminin aktif sekilde kullanilmasi ile okulun miilkiyet
yapisi, metrekare biiyiikliigii gibi biitiin bilgilere ulasilabilmesi ile ¢6ziim bulunacagini
belirtmistir.

GK-4 Milli Egitim Bakanliginin bir politika belirlerken onun etkilerinin ne
olacaginin iyi planlamasi gerektigi, veri bazli politika tiretmesi gerektigini belirtmistir.

Harcamaci birimlerle yapilan goriismecilerden:

GK-6 Milli Egitim Bakanlig1 olarak okula hem fatura hem de okulun gelisimi
noktasindaki alanlara 6denek aktarabilme yetkisine sahip olmak. Ayrica ilge milli
egitim miudiirlerinin de gelen 6denegi adil bir sekilde ihtiyaclara gore dagitabilme
noktasinda bir sistemlerinin olmasi gerektigi belirtilmistir.

GK-8 YURTKUR ile ilgili performansa dayali denetim ile en iyi performans
gosteren yurt miidiirii sudur en kotii performans gosteren yurt miidiirii budur diye

bunlar1 tespit edip gerekli denetimlerin, motivasyonlarin yapilmasinmn, Yyurt

86



ihtiyaclarinin belirlenebilmesi i¢in YOK ve {iniversitelerle anlik veri paylasiminin
yapilmasmin, yatirim programma alman projelerin gerceklestirilme kanallarinin
artirilmasinin uygun olacagini belirtmistir.

GK-9 Universitedeki 6z geliri ve 6z geliri karsilig1 giderlerini arttirilmasima izin
verilmesi gerektigi ayrica gergek ihtiyaglarin goriilebilecegi tavansiz bir kurum teklifi
hazirlanabilmesi yetkisinin verilmesi gerektigi belirtilmistir.

GK-10 YOK igin kendi ihtiyaclarma gére Odenek tahsisinin yapilmasi
gerektigini belirtmistir.

Egitim Biitcelerinin Hazirlanmasinda Siyasal Iktidarin  ve/veya Ust

Yoneticilerin Degisiminin Politikalara Etkisine iliskin Bulgular

Goriisiilenlerin  biitcelerinin  hazirlanmasinda {ist yoneticilerinin etkisi ve
degisiminin sonucglarmi1 gorebilmek i¢cin “Egitim biitcelerinin hazirlanmasinda st
yonetimin degigsmesi hedeflerinizi degistiriyor mu?” sorusu sorulmustur.

Politika degisiyor tabii ki yani bakis acis1 farklilasiyor yani oncelikler
farklilagtyor. Yani bakanlarimiz da tabii hem Bakanligin idaresi noktasinda hem
de kendi siyasi duruslar1 noktasinda ortaya farkli hedefler koyabiliyorlar. Yani
ortaya konulan hedeflerde hepsi iste tekli egitime iliskin bundan 6nceki Sayin
Bakanimizin Ismet Bey’in bir hedefi vardi, 2020'ye kadar ben tekli egitime
iligkin hedefimi gergeklestirecegim seklinde. Bize ayrilan kaynaklarin bir¢ogu
iste yatirima iligkin biitce yonlendirildi ama simdiki Bakanimiz Ziya Bey’in
aciklamis oldugu hedefler arasinda iste daha ¢ok okula 6zgii hedefler var, beceri
atOlyeleri var, iste 68retmenlerin egitimi var, cocuklarin kendi el becerileri ile bir
yerlere varmasi noktasindaki ya tabii ki tekli egitime de var ama bu oncelik bir
hedef degil yani belki siralama yaparsak tigilincli dordiincii hedeflerden biri
haline geldi. Bu da tabii ki bizim biit¢e olustururken yatirimdan cariye dogru bir
oncelik kaymasi diyebilecegimiz bir kayma s6z konusu oldu. Yani sadece bakan
degil yani buradaki genel miidiirliiklerde ki ya da iste bakan bundan Onceki
uygulamada  miistesar  degisimlerinde  simdiki  bakan  yardimcilig1
diyebilecegimiz iist yonetici degisimlerinde de biz biit¢esel olarak dnceliklerimiz
her zaman degisebiliyor. (GK-6)

Yok degismiyor. Ben 16 yildir bu gorevi yapiyorum 16 yildir her bakan
altyapinin 1iyilestirilmesinde uygulanan politikalar1 devam ettirdi yani, orada
burada bir bagar1 saglandi yani hi¢ kimse bir degisime gitmedi yani. (GK-7)

Acikcast uygulamada ana hedeflerimiz anlaminda bir sapma ya da degisiklik
olmad1 yani barinma ile ilgili hedefimiz bakanlar degismesine ragmen degismedi
ya da kredi burs da ilgili olarak ana hedeflerimiz noktasinda degismedi ama
belki ikinci seviyedeki amaclarimiz noktasinda degisimler olmustur. Yani
ornegin sunu soOyleyebilirim iste yatwrim anlamda kapasitenin biiyiitiilmesi
hedefinin altinda bu hedefin nasil biiyiitiilecegi noktasinda ge¢mis bakanlar
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kiralamaya oncelik yani acil kiralamalar1 6ncelik vermis olabilirler. Daha sonra
bazi bakanlar yatirim iizerinden gitmemiz gerektigini dair 1srarci olmus olabilir.
Bu noktalarda kisiye bagl politika degisiklikleri olabiliyor. (GK-8)

Illaki her yonetici degistiginde kendi vizyon dogrultusunda yatirim yapmak
istiyor ya da kendi vizyon dogrultusunda kurumu yonlendirmek istiyorum ama
boyle ¢ok bariz uygulama farkliliklar1 da ortaya ¢ikmadi benim iiniversitede
gozlemledigim. Ciinkii siire¢ baslamistir zaten siireci araya girip de artik bundan
vazgectim baska bir sey Onceligin var deyip de araya giremiyor. Baslamis olan
sey devam ediyor ama {ist yoneticinin degigsmesinin etkiledigi alanlar oluyor mu
cok nadir oluyor ama oldugu zamanda etkileri de c¢ok biiyiik oluyor. Bizim
iniversitenin 6zelinde bir yatirim karar1 alinmist: yillar 6ncesinde o dogrultuda
cok biliylik bir tasinma islemi gerceklestirildi idari binalar arasinda sonra ¢ok
biiyiik bir bakim onarima gidildi, sonrasinda bu bakim onarim, yonetici degisti,
yonetici degistikten sonra ilk bastaki yoneticinin verdigi kararlardan farkli bir
karar uygulamaya basland1 ve sonrasinda da hem idari hem cezai pek cok
yaptirimlarla karsilastik. Hem personel hem mali olarak da c¢ok ciddi bir kaybi
oldu iiniversitenin, evet etkili oluyor mu oluyor ¢ok nadir oluyor ama oldugu
zaman da cok biiyiik ve yikici bir etkisi oluyor. Bu list yonetici degisiminde
politikalarimi da ciddi bir degisiklik varsa ¢ok etkili ve yikici bir etkisi oluyor
diye 6zetleyebiliriz. (GK-9)

Acikcast YOK Baskanmmiz su anki YOK Baskanimiz daha &nceden Baskan

Vekilligi yapan biri oldugu i¢in politikalara hakim birisi. Dolayisiyla ¢ok biiyiik

bir degisiklik olmadi ama yine hani her yonetim geldiginde ufak tefek bir bakis

acis1 da olsa o donem ki konjonktiir ne ise ona uygun bir yapilanma oldugu i¢in
olabiliyor ama ¢ok biiyiik bir degisim olmadi bu bagskanimizda. (GK-10)

Siyasal iktidarin ve/veya tist yoneticilerin degisiminin politikalara etkisine
iliskin yapilan goriismecilerden;

Harcamaci birimlerle yapilan goriismecilerden:

GK-6 Milli Egitim Bakanliginda st diizey yoneticinin degismesi ile
politikalarin, bakis agilarinin ve 6nceliklerin farklilastigimi belirtmistir.

GK-7 Milli Egitim Bakanlig1 yatirim tarafina iligkin yatirim faaliyetlerinin uzun
stireli olmasi ve altyapi ihtiyacinin devam etmesinden dolay1 ¢ok fazla degismedigini
belirtmistir.

GK-8 YURTKUR ile ilgili barinma ihtiyacmin fazla olmasindan dolayr bir
degisiklik olmadigini, kredi ve burs konusunda biitge kisitindan dolay1 yonetici
degisiminin etkisinin olmadigin1 belirtmistir.

GK-9 Universitede iist ydneticinin degismesinin etkiledigi alanlarin ¢ok az
oldugu ama oldugu zaman da etkilerini ¢ok biiyiik oldugunu belirtmistir.

GK-10 YOK’te konjonktiir ne ise ona uygun bir yapilanma oldugu igin
olabiliyor ama ¢ok biiyiik bir degisim olmadig1 belirtmistir.
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Egitim Biitcelerinin Kamu Idarelerine Yeterli Olup Olmadigina {liskin

Bulgular

Gortsiilenlerin Kurum biitgelerinin belirlen hedeflerin gerceklesmesine yetip
yetmedigini gorebilmek igin “Egitim biitgeleriniz i¢in verilen ddenek yeterli midir?”
sorusu sorulmustur.

Soyle bir durum var. Biz de Onemli olan fayda-maliyettir. Dolayisiyla
verimliliktir ve bu tabii kaynak tahsisi agisindan dikkate aldigimizda 6nemli bir
nokta. Dolayisiyla biz hem egitimin niteliginin artirilmast hem de kaynak
tahsisatinin en uygun sekilde yapilmasi gibi iki noktay1 uzlastirmaya calisiyoruz.
Bu anlamda egitim biitgesinin yetersiz oldugu Ornegin yetersiz kaynak tahsis
edildigini diisiindligiiniiz programlarda olabilir ama kaynak tahsil edilmemesi
veya daha az tahsis edilmesi gerektigini diisiindiigiimiiz programlarda olabilir.
Bu hizmetin niteligine gore egitim biitgesi ¢iinkii tek bir hizmetle
anlamlandiramayiz. Tek bir egitim hizmeti olarak tek bir torbada
toparlayamayiz. Yani bu hizmete yeterli ya da yetersiz demek dogru olmaz
egitim biitcesi iginde yiirtitillen programlar ve bu kapsamda ytiriitiilen faaliyetler
bazinda degerlendirerek kaynak tahsisi yeterli veya yetersiz dedigimiz olanlar
olabilir. (GK-1)

Belli bir biitge kisiti var tamamen en biiyilkk pay Milli Egitim Bakanligina
ayriliyor fakat ayrilan paylarin icerisinde zorunlu giderlerin payr ¢ok yiiksek.
Yani zorunlu giderler zorunlu giderlerden kastimiz personel maaslar1 ve personel
maaslarindan kaynakl sosyal giivenlik kurumuna 6denen devlet primi giderleri.
Bunlarin pay1 ¢ok yiiksek bunlarin disinda tasimali egitim, pansiyon, iicretsiz
ders kitab1 vesaire gibi 6zellikli kalemler dedigimiz Milli Egitim Bakanligmin
stirekli yiiriittiigii isler. Bunlarin harcama alanlar1 da belli. Bunlarin diginda Milli
Egitim Bakanligi’na baktigimizda c¢ok bir biitge imkani kalmiyor. Bu imkan
cercevesinde hangi birime ne kadar para, uzman goriisiinde ¢iinkii bizim
calistigimiz ve birimlerin esas ihtiyaci olan tutarlar1 bu biit¢ce kisit1 igerisinde
nasil dagitacagimiz konusunda sikintilar yasayabiliyoruz. Ciinkii yeterli biitce
bizim hesapladigimiz alanda buraya verilemiyor maalesef. Bu konuda sikinti
¢ekiyoruz. (GK-2)

Yok degil bulmuyorum hem {iniversite tarafinda hem egitime bakan tarafinda
yeterli bulmuyorum. (GK-3)

Yani su likit ekleme imkanimiz da oldugu i¢in yeterli olan iiniversitelerde var
ama bazi kalemler de eksik kalan iiniversitelerde oluyor yani simdi hani hepsini
de cok farkl seylerle karsilasabiliyoruz. 127 {iniversitenin hepsini de ama iste
talepleri ya da ihtiyaclari farklilasan tiniversiteler var. (GK-5)

Tabii ki degil yani. Cari biit¢ce dedigimizde ben okula ve miidiire daha dogrusu
harcama yetkilisine ciddi manada fatura 6demesi noktasindaki ddeneklerden
hari¢ ekstra para gondermeliyim ki okul miidiirii iste ¢ocuklarmi okuldaki
ogrencilerine ile iligkin iste faaliyetlerde bulunabilir o ¢ocuklar1 bir yere
gotiirebilir o ¢ocuklara ya bir sinemaya gotiirebilir. Ne bileyim o okulun ufak
tefek eksikleri vardir ufak onarima ihtiyact vardir giderilmesi gereken okulun
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maddi noktadaki sikintilarmi bir nebze olsun ¢ozebilir ve bizim Vizyon
belgesinde ortaya koydugumuz iste atolyeler var yani beceri atolyeleri var. Bu
ve atdlyelerinde ciddi manada okullarimizda bir an 6nce faaliyete gecebilmesi
icin bizim bu cari noktadaki biitge ddeneginin bir an 6nce bulunup okullarimizin
bu faaliyetlerine iliskin ge¢ kalmadan harekete gecmesi gerekir diye
diistiniiyorum. (GK-6)

Tabii bu bana ben bir 6gretmenim ¢ocuklarimiz en iyi sartlarda okusun, en giizel
sartlarda sosyal faaliyet yapacagi alanlar okullarda olusturalim ama bu sadece
Milli Egitim Bakanhgmnin uhdesinde olan bir sey de degil nereye okul
yapacagini aslinda biz karar vermiyoruz bir yerde yani. Sunu demek istiyorum
belediyelerin imar planinda okul alani neresi olarak ayrilmigsa biz Milli Egitim
Bakanlig1 olarak imar planinda ayrilan alana okul yapiyoruz ve o alan ne kadarsa
eger gercekten o alanda ¢ocuk okul 6gretim binasi disinda Pansiyon yapilacak
alan varsa veya spor salonu yapilacak alan varsa sosyal etkinlik yapilabilecek
alanlar varsa biz buraya hep insaatinin planliyoruz ve yapiyoruz. Dort dortliik bir
sey meydana getirmeye ¢alisiyoruz. (GK-7)

Yeterli. Yani ben kurumun biit¢cesinin uygulamasinda gorev almis bir kisi olarak
kredi yurtlarin mevcut sorunu yani hizmet noktasinda sorun olup da biitceyle
asilamayacak bir sorunu olmadigin1 gérdiim. Yani su anda bizim ekim ayinda
kurumun yurtlarinda barindiramadigimiz 200 bin 6grenciden bahsedelim. 200
bin 6grenciyi ben aslinda acil kiralama biitgem var. yani sonugta bir kira bilitcem
var benim burada kiralayarak gene barindirabilirim. bu noktada sorun biitce
degil bizim hizmetlerinin yerine getirilmesi ile ilgili idari sorunlarimiz var. Yani
burs ve kredi ile ilgili olarak da yani kredi biitcemiz zaten isteyen herkese
verebildigimiz seviyede bir biitge. Burs ile ilgili 6grencilerin bir sikint1 yasadigi,
bize geliyor fakat sahsi goriisiim ya bu bursun herkese degil yani bizim su anda
oldugu gibi basarili ve ihtiyac sahibi kritere gore belirlenmesi gerekiyor. Yani
dolayisiyla orada bir kota uygulamasmi mantikli goriiyorum. Bir kota
uygulanmas1 gerekiyor bursta, kredi zaten isteyene veriyoruz. Bu noktada geri
0deme noktasinda belki yine sonugta biit¢e ile baglantili oldugu i¢in diyorum
geri 6deme noktasinda belki faizlerin en u¢ 6rnek faizlerinin silinmesi gibi bir
uygulamaya destek verecek bir biit¢e uygulamasi olabilir. (GK-8)

Biraz 6nce vurguladigim gibi yeterli degil bu 6denekler ilk basta ilk biitce ¢ikt1
anda belli zaten sirf elektrik su dogalgaz gibi faturali giderlere baktigin zaman
bile baslangi¢ 6deneginin bunu karsilamayacagi belli. Dedigim gibi biit¢e sinir1
var bu biitce smir1 da tiim iiniversiteler i¢inde esit oranda artiriliyor yani
Yukarmin Strateji ve Biitce Baskanliginin bakis acis1 bu sekilde. Adil olmak
istiyor ama bu adaletli degil bana gore ¢iinkil biraz dnce vurguladim arastirma
universiteleri var sektor {niversiteleri var bu sekilde gruplandirilmis
Yiiksekogretim tarafindan o zaman bu grup gruplandirmaya gore Strateji ve
Biitce Bagkanliginin biit¢e tavanlarini belirlerken degisiklige gitmesi lazim.
benim bir tasra liniversitesi ile bir arastirma {iniversitesi ayni kefeye konmamasi
lazzim ya da bir tarim sektdrii liniversite dier siradan bir iiniversite ile bir
tutmamas1 lazim ama herkese esit oranda biitge artis1 yapiliyor. Bu da bizleri
biitge uygulayicilarini zor durumda birakiyorsun. (GK-9)
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Degil yani sadece bu rakamlar verilmis olsa kesinlikle yeterli degil. Yani

zorunlu malzeme alimlarini bile elektrik, yakacak alimlarini bile kargilamiyor.

Eger bizim likitimiz olmasaydi. (GK-10)

Egitim bitgesine iligkin kamu idarelerinin bircogunda 6deneklerin yeterli
olmadig1 goriilmiistiir. Egitim biitcelerine yeterli 6denek konulmasi egitimle hedeflenen
kazanimlar1 saglayabilmek i¢in zorunludur. Bunun yaninda goriisiilenlere bu sorunun
sorulmasinin diger sebebi biitge yapimi sirasinda yapilan hesaplamalarda merkezi biitce
otoritesi ve harcamaci birimler arasinda yasanan hesaplama farklilarina dikkat
cekmektir. Bu hesaplama farkliliklar1 6zellikle harcamaci birimlere sorulmus ve genelde
alman 6denegin yeterli olmadig1 cevabi, hesaplama konusunda bir uzlasma olmadiginin
gostergesidir. Harcamaci birimlerin 6denegin yeterli olmadigini belirtmeleri hesaplama
gostergelerinin seffaf olmasini zaruri kilmaktadir.

Egitim biitcelerinin yeterli olup olmadigma iliskin merkezi biitge otoritesi cari
taraf ile yapilan goriismecilerden;

GK-1 egitim hizmetine yeterli ya da yetersiz demek dogru olmaz egitim biitgesi
icinde ylriitiilen programlar ve bu kapsamda yiiriitiillen faaliyetler bazinda
degerlendirerek kaynak tahsisi yeterli veya yetersiz dedigimiz olanlar olabilir diye
belirtmistir.

GK-2 Milli Egitim Bakanlhigindaki uzman goriisiinde calisilan ve birimlerin esas
ihtiyac1 olan tutarlar1 biitce kisitindan dolayr vermekte sikintilar yasandigi ve
hesaplanan alanlarda 6denek verilemedigi belirtilmistir.

GK-5 likit ekleme imkaninin oldugu ig¢in yeterli olan iiniversitelerin yaninda
baz1 kalemler de eksik kalan {iniversitelerinde oldugu belirtilmistir.

Merkezi biitge otoritesi yatirim tarafi ile yapilan goriismecilerden;

GK-3 yatirim rakaminin yeterli bulmadigini hem {iniversite tarafinda hem
egitime bakan tarafinda yeterli bulmadig: belirtilmistir.

Harcamaci birimlerle yapilan goriismecilerden;

GK-6 Milli Egitim Bakanlig1 cari biitce konusunda okullara yeterli 6denek
gonderilmedigini ayrica Vizyon belgesinde ortaya konulan beceri atdlyelerin oldugu, bu
atolyelerin okullarimizda bir an 6nce faaliyete gecebilmesi i¢in cari noktadaki biitge
Odeneginin bir an dnce bulunup okullarimizin bu faaliyetlerine iliskin ge¢ kalmadan
harekete ge¢mesinin gerektigi belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 agisindan bakacak olursak biitiin bazi1 programlar ve

faaliyetlere iligkin kaynak tahsisi ihtiyaci olmasina ragmen biitce kisit1 gerekgesi ile
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Odenek verilmedigi goriilmiistiir. Bazen de onceliklerin farkli olmasindan dolay1 6denek
ayrilmadigi da olmustur. Milli Egitim Bakanligi, Bakanligina baglanan okullara zaruri
ihtiyaclarimi1 karsilayacak 6denek gonderilmedigi bunun yaninda Vizyon belgesinde
ortaya konulan beceri atdlyelerin faaliyete gecebilmesi i¢in cari noktadaki biitce
0denegin konulmadigi anlasilmistir.

GK-7 Milli Egitim Bakanligi yatrim tarafindan daha nitelikli okullarin
yapilmasi i¢in daha fazla 6denege ihtiyag oldugu belirtilmistir.

Son birka¢ yildir egitim biitgesini olusturan kamu idarelerinin yatirim
O0deneklerinde ciddi bir kisitlamaya gidildigi goriilmiistiir. Bu da insaat ve yapim
islerinde ciddi aksamalara sebep olmustur.

GK-8 YURTKUR ile ilgili yeterli. Yani kredi yurtlarin mevcut sorunu yani
hizmet noktasinda sorun olup da biitceyle asilamayacak bir sorunu olmadigmni
belirtilmistir. YURTKUR ile ilgili 6deneklerin yeterli oldugu goriilmiistiir.

GK-9 Universiteler igin yeterli degil bu 6denekler ilk basta ilk biitge ¢ikt1g1 anda
belli zaten sirf elektrik su dogalgaz gibi fatural giderlere baktigin zaman bile baslangic
Odeneginin bunu karsilamayacagi belli oldugu belirtilmistir.

GK-10 YOK te biitce yeterli olmadigi, zorunlu malzeme alimlarini bile elektrik,
yakacak alimlarmi bile karsilamadigi belirtilmistir.

Universiteler igin ddenek ihtiyacmin oldugu kalemlerde 6z gelirlerinden likit
ekleme imkaninin oldugu i¢in 6denek verilmedigi, yeterli olan iiniversitelerin yaninda
0z geliri diisiik olan {iniversitelerde sikmntilar yasandig1 gdzlemlenmistir. Universite ve
YOK ’te biit¢e yeterli olmadig1, zorunlu malzeme alimlar1 elektrik, yakacak alimlarin

bile karsilamadig1 anlagilmistir.

Egitim Biitceleri Hazirlanirken Hesaplama Farklarina iliskin Bulgular

Goriiglilen kamu idarelerinin gorevlilerine egitim biitcelerini  hazirlarken
Merkezi biitge otoritesi ile harcamaci birimler arasinda biit¢e kalemlerinin hesaplanmasi
konusunda farkliliklar1 ve talep edilip de verilmeyen &deneklerini gdrebilmek igin
“Egitim biit¢elerinin hazirlanmasinda talep edip alamadiginiz 6denek var midir?”” sorusu
sorulmustur.

Olabiliyor, yani tamamen Onerdigimiz kaynaklari tahsis ettigimiz de oluyor
edemedigimiz de oluyor. Simdi her seyden Once biitgeler tanimi geregi siyasi bir
belgedir. Dolayisiyla son nokta siyaset tarafindan karar verilmesi gerekir bu
biitgenin dogasinda olan taniminda olan bir seydir. Bizim gdrevimiz en dogru
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yontem ile en dogru hesaplamayr yaparak durumu net bir sekilde ortaya
koyabilmektir. Durum ortaya koyduktan sonra tabii ki dogru oldugunu
diisiindiiglimiiz seyleri savunuyoruz bunlarin nasil olmasi gerektigini kendi
gorlislerimizi sunuyoruz. Bu dogrultuda ikna etti edebildigimiz noktalarda
olabilir edemedigimiz noktalarda olabiliyor. Bu da tabii ki takdire bagli oluyor.
(GK-1)

Simdi soyle Milli Egitim Bakanlig1 6zellikle yani bizim deneyimlerimizden
gordiigimiiz kadariyla 6gretmen egitimleri alanina ¢ok dnem vermek istiyorlar.
Biliyorsunuz bu alanin énem verilmesi de Milli Egitim Bakanlig1 bize sundugu
yerlerde 6zellikle yolluk giderlerini artirict 6deme kalemleri var. Bunlarda biitce
kanunlarimizda yolluk giderleri, temsil agirlama giderleri gibi tasarruf kalemi
olan yerlerde Odenek artisin1 maalesef saglayamiyoruz. Yani Milli Egitim
Bakanliginin oncelik verdigi bir yerlere eger genel olarak bir tasarruf anlayisi
icerisinde ise bu oOncelik verilen alanlar buralara kaynak tahsisi saglamakta
sikint1 ¢ekiyoruz. Onceliklerimiz Ortiismeyebiliyor. Ciinkii biz mevcudun
devami ve fazla gider artirici harcama kaleminin olmasini ¢ok istemiyoruz biitge
olarak. (GK-2)

Bazi durumlarda uzmanin ihtiya¢ gordiigii atiyorum enerji alimlarina iligkin bir
kalemde tam o seyi karsilayacak kadar 6denek verilmedigi de oluyor. Yil
icerisinde likit imkanlarmin bir kism1 buraya yonlendiriyor daha dnce tageronlar
hizmet alim yontemi ile calistirilirken likitlerin biliyiik bir kismi oraya
harcaniyordu. Simdi onlar1 personel kismma gegince 01 dedigimiz 6denek
kisimlarma gecince likitlerini daha c¢ok elektrik, su, yakacak giderleri istendigi
icin 6denek verme anlaminda biraz yani tam ihtiyaci karsilayacak kadar 6denek
cogu zaman konulamayabiliyor. Aradaki fark likit karsilig1 ya da yil i¢inde elde
ederse gelir fazlasi karsiligi kullaniliyor. (GK-5)

Mesela oran olarak cari biitgeden sOyle bir oran verebilirim. Yani bizim bu
seneki 0zel durumumuz da g6z 6niinde bulundurarak 6zel durumdan kasit hem
Stratejik Plandaki cari noktadaki bizim ihtiyaglarimiz hem de Bakan beyin
ortaya koymus oldugu 2023 Vizyonundaki ihtiyaglarimiz cari ihtiyaglarimizi géz
Oniine aldigimizda ve bizim cari biitgedeki 6denek kisitinida diisiindiigiimiizde
herhalde bana verilen cari 6denek noktasindaki bana verilen 6denegin bir iki kat1
benim hala ihtiyacim var. Boyle bir durumla kars1 karsiyayiz. (GK-6)

Tabii tabii tavan1 asan diye tabir ettigimiz rakam benim 20-25 milyar civarinda
yani bu sadece 2020 yil1 i¢cin benim 25 milyar civar1 ortaya koymus oldugumuz
hedefleri gergeklestirebilme noktasindaki cari ihtiyacimiz ve normal rutini
gotiirebilmemiz noktasindaki ihtiyaglarimiz kastederek soylityorum. (GK-6)

Derslik yapimi anlaminda soyledigi sdyleyecek olursak son bir buguk iki yila
kadar neredeyse talep ettigimizin tamamin alabiliyorduk yani ama son bir iki

yildir bu seyde bir aksama meydana geldi. insaat kismmin disindakiler diyelim.
(GK-7)

Oluyor iste egitim biitcesi bu 4. soruda bahsettigimiz Oncelikler noktasinda

kurumun aslinda dnceligi haline gelmis Stratejik Planda kanunda 6nceligi haline
gelmis fakat iist politikalardan tanimamis hedefimiz egitim hedefimiz bu
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egitimle ilgili genelde Maliye Bakanlig1 veya biit¢eyi veren kurum bir hizmet igi
egitim sinir1 var kurumlarla ilgili benim anladigim yorumum. Her kurumun
kendisi ile ilgili biitge ne ise bize de onu veriyor. Aslinda iste biz bu noktada
diyoruz ki bizim hedefimiz ve vizyonumuz var. Bu noktada bununla ilgili bir
biitce talebimizi veriyoruz. Bununla ilgili yeterli doniis alamiyoruz. (GK-8)

Elbette 0rnegin yatirim biitge tekliflerinde biz son 4-5 yildir biraz haddimizi
asarak Kalkinma Bakanligini eski adi ile zorluyoruz. Egitim sektoriiniin
altinda egitim, spor, kiiltiir sosyal ve teknolojik aragtirmalar vardi ama biz
bunlarin iizerine biz enerji sektdriinden 6denek istedik Dedi ki biz arastirma
{iniversitesiyiz Bizim Miihendislik fakiiltemizde var. Ogrencilere yetismesi i¢in
hem de enerji maliyetini diislirmek i¢in enerji yatirim yapmak istiyoruz. Yatirimi
yapmak istiyoruz iste Haymana’da Ayas’ta Kizilcahamam’da Jeotermal
suyumuz var artikk kendi topraklarimizda c¢ikan Ankara Universitesi
topraklarindan ¢ikan bunu elektrik enerjisine cevirebiliriz yada giines enerjisi
riizgar enerjisi gibi yatirimlar yapabilirim. Hem bu sekilde cari gideri azaltir hem
de okuttugu ogrencilere uygulama alani olusturmus olur, daha ciddi bir egitim
yapar diye boyle teklifimiz olmustu. Onu alamamistik sonra yine tarim
sektoriinde ki Ankara Universitesinin Ziraat Fakiiltesi Veterinerlik Fakiiltesi ¢ok
kokli kurumlar ve ¢ok biiyiik arazileri var Yatirim programlar1 izlendiginde
Tarim Bakanliginin ya da kirsal kalkinma kurumunun onlarin da bizimki gibi
biiyiikliikte arsalar1 varken onlar i¢in iste 5 milyon 10 milyon gibi yatirim
Odenekleri ayrildigini gordiik Biz de o minvalde tarim sektoriinden 6denek
istedik. Bizimde ¢ok biiyiik ¢iftliklerimiz ¢ok biiylik hayvan kapasitemiz var
Bunlar i¢in tarim sektériinden 6denek istiyoruz dedik, bunu da vermediler sizin
isiniz egitim, tarima girmeyeyim diye ama bizim de 6ne siirdiiglimiiz sey bizim
isimiz egitim ama tarim egitimi de yapiyoruz. Tarim egitimini de modern sekilde
yapmam lazim mi1 nen ¢agin ihtiyaglarini giderecek bir 6grenci yetistirebilirim.
Bundan 30-40 yil 6ncesinin teknolojisiyle ben bugiine hizmet edecek tarim

Ogrencisi yetistiremem, savini 6ne siirdiik ama bu da kabul edilmedi gibi. (GK-
9)

Evet, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin higbirisi hemen hemen {istiine simdiye
kadar hi¢ verilmedi. OVMP’de ki o rakam her sene aynen kaldi. Hep likitten
eklememiz gerekiyor. Cari transferlerden bir tek sey veriliyor aslinda onlarda
cok yok mesleki yeterlilik kurumlarma yaptigimiz O6demelerimiz var,
memurlarin 6gle yemegi yardimi 6denegi var, bir de bizim bu sene organize
sanayi bolgelerine kurulan meslek yiiksekokullarina aktardigimiz bir tutar var
yine iiniversitelere gonderdigimiz. Bunu 05’e 6denek olarak tahsis ediyorlar,
orada higbir sikint1 yasamadik. Zaten bu burslar i¢in olan kalemler E-cetveli ile
aldigimiz i¢in orada bir sorun yasamiyoruz su anda. (GK-10)

Egitim biitceleri hazirlanirken karar alma mekanizmasi ile hesaplama farklarina

iliskin merkezi biit¢e otoritesi cari taraf ile yapilan gériigmecilerden;

GK-1 hizmetine gorevlerinin en dogru ydntem ile en dogru hesaplamay1

yaparak durumu net bir sekilde ortaya koyabilmek oldugu, dogru oldugunu diisiiniilen

konular1 savunduklarmi bu dogrultuda ikna etti edilebilen noktalarda oldugu

edilemedigi noktalarda olabildigi diye belirtmistir.
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GK-2 Milli Egitim Bakanliginca talep edilen ddenek tasarruf kalemlerinde ise
karsilayamadiklarmi  bunun yaninda Milli Egitim Bakanhgi ile Oncelikler
ortiismeyebildigi ve politika olarak mevcudun devami ve fazla gider artirict harcama
kaleminin olmasini ¢ok istemediklerini biit¢e olarak belirtmistir.

GK-5 Universitelere daha cok elektrik, su, yakacak giderleri istendigi i¢in
0denek verme anlaminda biraz yani tam ihtiyaci karsilayacak kadar 6denek ¢ogu zaman
konulmayabildigi belirtilmistir.

Harcamaci birimlerle yapilan gériismecilerden;

GK-6 Milli Egitim Bakanligi hem Stratejik Plandaki cari noktadaki ihtiyaglar
hem de Bakan beyin ortaya koymus oldugu 2023 Vizyonundaki cari ihtiyaglar goz
oniine alindiginda ve cari biitgedeki ddenek kisitida diisiiniildiigiinde verilen 6denegin
bir iki kat1 kadar hala ihtiyacin oldugu belirtilmistir.

GK-7 Milli Egitim Bakanlig1 yatirim tarafindan son bir iki yildir bir aksama
meydana geldigi belirtilmistir.

GK-8 YURTKUR ile ilgili Stratejik Planlarda, misyon ve vizyonda belirtilmis
olmasina ragmen iist politika belgelerine dahil edilmedigi i¢in verilmeyen 6denekler
oldugu belirtilmistir.

GK-9 Universiteler i¢in enerji sektorii ve tarim sektdrii icin Bakanliklara verilen
yatirim 6deneklerinin kendilerine de verilmesi konusunda taleplerinin oldugunu ama
uygun goriilmediginden verilmedigi belirtilmistir.

GK-10 YOK’te Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde hemen hemen higbir
taleplerinin karsilanmadigi belirtilmistir.

Merkezi biit¢e otoritesinin ¢alisanlarina gore;

Kurumlarin biitge teklifleri ve bu tekliflerin hesaplama bigimlerini kontrol
edildikten sonra kurumlarla goriisme yaptiklar1 ve bunun sonucunda uzman goriisiinii
olusturduklar1 anlasilmigtir. Bazi biitce kalemlerinde kendilerinin yaptiklar
hesaplamalarin tarafindan farkh farkli sebeplerden dolayr kabul edilmedigi edilse bile
karsilig1 6denek konulmadigi belirlenmistir.

Kurum tekliflerinin bazen 6nceliklerin 6rtiismemesi bazen de o kalemlere iliskin
siyasi karar alma mekanizmasinin tasarruf tedbirlerinin olmasindan dolayi, hesaplama
dogru olsa bile karsilig1 6denek konulmadig: belirlenmistir.

Universitelere iliskin ise biitce kalemlerinde hesaplamalar dogru bile olsa
liniversitenin 6z gelirlerinin gore biiyiikliigiine gére 6denek konulmadig i¢in hesaplama

farkliliklarin olustugu goriilmiistiir.
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Harcamaci birimlere gore;

Milli Egitim Bakanlig1 hem Stratejik Plandaki cari noktadaki ihtiya¢lar hem de
Bakan’in ortaya koydugu 2023 Vizyonundaki cari ihtiyaclar géz oniine alindiginda ve
cari biit¢cedeki 0denek kisitida diisiiniildiigiinde verilen 6denegin bir iki kat: kadar
ihtiyacin oldugu anlasilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 yatirim tarafindan son bir iki yildir bir aksama meydana
geldigi belirlenmistir.

YURTKUR ile ilgili Stratejik Planlarda, misyon ve vizyonda belirtilmis
olmasma ragmen iist politika belgelerine dahil edilmedigi i¢in verilmeyen 6denekler
oldugu goriigmiistiir.

Universiteler i¢in enerji sektdrii ve tarim sektdrii icin Bakanliklara verilen
yatirim Odeneklerinin kendilerine de verilmesi konusunda taleplerinin oldugunu ama
uygun goriilmediginden verilmedigi anlasilmistir. YOK’te Mal ve Hizmet Alim

Giderlerinde hemen hemen higbir talebinin karsilanmadigi goriismiistiir.

Egitim Biitceleri Hazirlanirken Personel ve Arac¢-Gere¢ Konusunun Yeterli

Olup Olmadigna iliskin Bulgular

Goriisiilenlerin  egitim biitgelerini  hazirlarken fiziki bir olumsuz yasayip
yasamadiklarini gérebilmek i¢cin “Egitim biit¢eleri hazirlanirken personel ve arag-gereg
konusunda bir sikintiniz oluyor mu?” sorusu sorulmustur.

Simdi s0yle bu baktiginiz kuruma gore degisebiliyor tabii kaynak ihtiyaci. Soyle
bir durum var tabii ki bir takim eksikliklerimiz oluyorsun siire¢ icerisinde ama
bunu telafi edemeyecegimiz eksiklikler seklinde degerlendiriyorum ben. Egitim
imkanlarimiz var hatta miimkiin oldugunca biz yonlendirmeye c¢alisiyoruz
arkadaslarimiza o6zellikle kendi egitim planlamalarint yapmalar1 yiiksek lisans
doktora gibi lisansiistii egitimlerine devam etmeleri yoniinde arkadaslarimizi
destekliyoruz. Ozellikle tek bir alanda olmayabilir bu yani egitim biitgesine
yapan birisinin sadece egitim biit¢esine yonelik bir egitim planlamasi yapmasini
da istemiyoruz acgikcasi. Ciinkii sosyal bilimler biraz farkli disiplinlerle ¢alisan
ilimlerdir farkli isimler calismasi zorunludur bu anlamda farkli alanlarda
yapilacak egitimlerinde ben egitim biitgesinin hazirlanmasi siirecinde katki
olacagmi inantyorum dolayisiyla bizim bir destek mekanizmasi anlaminda bir
sorunumuz yok. Egitimlerini yiiriitiilmesi iste personelimizin bu tarz egitimleri
almasi yoniinde kaynak anlaminda da bir ihtiyacimiz yok yani sonugta biz kamu
gorevlileri olarak kurumumuza geliyoruz. Gerekli incelemelerimizi yapiyoruz
kurumlarimizda goriisiiyoruz ihtiya¢ duyuldugunda sahada da kurumlarimizin
taleplerimizi karsiliyorlar. Sahada yerinde gorme imkanimiz da oluyor
hizmetleri bu anlamda bir sorun yagamiyoruz. (GK-1)
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Yeterli personel ile calismadigimiz igin verilen kaynagmin dogru yere ulasip
ulasmadig1 yoniinde bir raporlama, kendimiz agisindan yapmadigin siirece
bakanliktan bu gelen veriler dahilinde bir degerlendirme yapamiyoruz. (GK-2)
Alman personelin niteligi mesela istatistik¢i olsun isterdin mithendis olsun
isterdim Onlar bence kritik yani belki iktisat mezunlar1 daha yatkin oluyor
sayisal iglere ama bir kamu yonetimi mezunu aldiginizda ciddi verim
alamiyorsunuz. Yani ¢linkii onlarin sayisal yetenekleri daha kisitli bu 6nemli bir
kisminin en azindan buraya daha boyle sayisal alanlardan mezun kisilerin
alinmasi bence kiymetli. O anlamda elimizde kisitimiz var. (GK-3)

Ozellikle {iniversite anlaminda benim 7 personelim var 3 grup 129 iiniversiteye
3'e boliiyoruz iki kisi 43 iiniversiteye bakiyor bu c¢ok biiyiik bir say1 cok biiyiik
Burada kisi sayisinin artirilip daha da uzmanlagmasi tiniversitelerle ilgili ¢iinkii
grup sayist ¢ok oldugu i¢cin uzmanda zihnini 43 iiniversiteye bolmiis oluyor ve
yeterince bir¢ok projenin detaymna giremiyor ama kisi sayis1 daha fazla olsa biz
daha cok o islerin i¢inde olsak yani ¢cok daha ciddi tasarruf saglayabilecegimizi
ben diistiniiyorum. (GK-3)

E-biitce sistemi iizerinden talepleri alip islemleri o sekilde yiirlitiiyoruz o
anlamda ¢ok bi sikint1 yasamiyoruz yil icerisinde ama hani simdi 6zellikle Biitce
Kanunu ile getirilen tedbir kalemleri dolayisiyla biitce talepleri ¢ok fazla oluyor
yani daha 2. aydan ekleme talepleri bashiyor. Kendileri ekleyemedikleri i¢in
kurumlar dolayisiyla ya her uzman basma 5 iiniversite diigse yaklasik daha
detayl ¢aligilabilir diye diisiiniiyorum. (GK-5)

Her zaman personel konusunda ara¢ gere¢ c¢ok fazla bir eksigimiz yok ama
personel yetismis personel konusunda her zaman ihtiyacimiz var. Maliye
Bakanlig1 sagolsun Mali Hizmetler Uzmanlig1 kadrosu ihdas etti ama Mali
hizmetler kadrosunu ihdas etmekle kaldi. Arkasini getiremedi maalesef. Nasil
getiremedi. Bu arkadaslarin  6zliilk haklarin1 diger bakanliklardaki diger
uzmanliklardan daha alt seviyede tuttugu i¢in Mali Hizmetler uzmani olan
arkadaslar stirekli bir arayis icerisinde yani kendilerini bulunduklar1 dairede ki
ise verememe gibi bir durum s6z konusu. Bu da motivasyon ve verimlilik
noktasinda bu arkadaslarimiz da bir diisiikliikk yaratiyor yani uzman yardimecilari
sanirim 2020°’de benim bildigim gelmeyecek. Bu sene dyle bir sinav yapilmadi
bizim gergekten bu noktada Mali Hizmetler uzmanlar1 biitiin bakanliklarda bu
biitge is ve islemleri olsun, i¢ kontrol is ve islemler olsun, Stratejik Planlama
olsun O bakanliktaki ciddi manada is yiikiinii gotiiren arkadaglarimiz. Bu

arkadaslarimizin durumunun yani gézden gecirilmesi gerektigini diislintiyorum.
(GK-6)

Simdi biz soyle biz burada ¢ok sey yasamiyoruz ama personel ihtiyacimiz var.
Bu bir ger¢ek yani merkezde su anda benim en az 5-6 tane daha mali hizmetler
uzmanina ihtiyacim var ama onun disinda ara¢ burada zaten Destek Hizmetleri
gerekli seyi sagliyor fakat bizim valiliklerde milli egitim miudiirliiklerinde
ozellikle insaata bakan arkadaslar yatirma bakan arkadaslarin biz miiteahhitlerin
araglariyla gidip okullar1 kontrol etmesini istemiyoruz bu arkadaslarimiza arag
tahsis edilmesine istiyoruz fakat valilikler zaman zaman bunlar1 veriyorlar
zaman zaman veremiyorlar veya iste biz buradan zaman zaman arag
gonderiyoruz gondermedigimiz yerler oluyor. Yani miiteahhitlerin araglar1 ile
gidip okullar kontrol etmelerini istemiyoruz yatwrma bakar arkadaslara arag
tahsis edilsin istiyoruz yani bu anlamda bir seyimiz var. Evet tasrada. (GK-7)
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2018 itibariyle Kredi ve Yurtlar Kurumu olarak biz bir sistem kurmustuk. Bu
anlamda biitge hazirlamak i¢in bir sistemimiz var diye biliyordum o giin
itibariyle ama bu yil 2019 yili ve 2020 yili biit¢esi hazirlandi. Bu yil iste bu
Cumhurbagkanlig1 sistemindeki doniisimden kaynakli olarak malum spor il
miidiirliikleri kapatildi KYK il miidiirliikleri kapatildi ve illerde genclik ve spor
il midiirliigii diye yeni bir il miidiirliigii kuruldu. Bunlarda 5018 kapsami digina
cikartildi. Dolayisiyla analitik biitge sistemi diginda 5018 disinda bir yap1 olustu.
Bu yapida KYK durumu seye uygundu analitik biit¢e sistemine uygundu. Fakat
spor ¢cok daha gerilerde oldugu i¢in spor tasra teskilati bizim o mevcut sistemi
kullanamadilar. Onu bir kenara brrakmak durumunda kaldilar su an manuel o
benim 2015 yilinda geldigim eko kod 4 seviyesindeki global biitce dedikleri
uygulama yapiyorlar. Yani yeterli ara¢ ve bilgi sistemi yok ellerinde. (GK-8)

Fiziki sartlar yoniinden bir sikint1 ¢ekmiyoruz. Personel yoniinden Stratejiler
olarak genel bir sikint1 ¢ekiyoruz. Universitedeki stratejiler genel biitceden farkli
olarak muhasebe fonksiyonunun i¢inde barindiriyor. Boyle olunca muhasebe
fonksiyonuda siirekli akiskan bir birim siirekli evrak gelir gider hi¢ durmadan
calisir. O yiizden {niversitedeki stratejilerde personelin ¢ogu muhasebede
calisirlar. Oyle olunca biitiin subeleri i¢ kontrol subeleri olsun Stratejik Planlama
subeleri olsun biitce hazirlik uygulamalarinin yerine getirildigi personel ihtiyac1
fazlalasiyor. (GK-9)

Yani hazirlarken arag gere¢ konusunda bir sikintimiz yok agikc¢asi yani bize
ihtiyac1 olan her seyi temin ediliyor. Bu anlamda personel de olsa daha iyi
olacak. Yani en azindan yedekli bir personel olmus olsa ¢iinkii hani bunlar ¢ok
stireli zamanlar yani 6rnegin genel kurul hep bir giin, bir giinde olan bir sey
burada tek bir kisi gérev yaptig1 zaman o kisinin saglik durumuna bir sikinti olsa
veya baska bir problem olsa isler aksaya biliyor. (GK-10)

Egitim biit¢eleri hazirlanirken personel ve arag-gere¢ konusunda yeterli olup

olmadigina iliskin merkezi biitge otoritesi cari taraf ile yapilan goriismecilerden;

GK-1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 olarak personel ve hizmetler anlaminda bir

sorun yagamadiklar1 belirtilmistir.

GK-2 Strateji ve Biitce Baskanlig1 olarak yeterli personel ile ¢alisilmadigni

bununda verilen kaynagmnin dogru yere ulasip ulasmadigi yoniinde bir raporlama,

acisindan yapmadiklar siirece bakanliktan bu gelen veriler dahilinde bir degerlendirme

yapilamayacagi belirtilmistir.

GK-5 E-biitce sistemi iizerinden talepleri alindigindan ara-gere¢ konusunda

sikint1 yasanamadigini bunun yaninda suan her uzman basina 9-10 yerine 5 iiniversite

diisse daha detayli calisilabilecegi belirtilmistir.

Merkezi biitce otoritesi yatirim taraf ile yapilan goriigmecilerden;
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GK-3 yatirim kisnmu ile ilgili iktisadi ve idari personel diginda miihendis ve
istatistik¢ilere ihtiyacinin yaninda 43 {iniversiteye bir personel baktig i¢in personele de
ihtiya¢ duydugu belirtilmistir.

Harcamac1 birimlerle yapilan goriismecilerden;

GK-6 Milli Egitim Bakanlig1 cari tarafi olarak ara¢ gerec ¢ok fazla bir eksiginin
olmadigint ama yetismis personel konusunda her zaman ihtiyaglar1 oldugu belirtilmistir.

GK-7 Milli Egitim Bakanlig1 yatirim tarafi olarak ara¢ gere¢ konusunda tasrada
okul yapimlarinin denetimi konusunda ve personel konusunda ihtiyaclar1 oldugu
belirtilmistir.

GK-8 YURTKUR ile ilgili yeterli arag ve bilgi sisteminin olmadigi belirtilmistir.

GK-9 Universitedeki fiziki sartlar yoniinden bir sikint1 ¢ekilmedigini, personel
yoniinden Stratejiler olarak genel bir sikint1 ¢ekildigi belirtilmistir.

GK-10 YOK’te biitge hazirlanirken ara¢ gere¢ konusunda bir sikinti

yasanmadig1, personel de ise daha fazla olmasmin daha iyi olacagi belirtilmistir.

Kurum Biit¢esinin Agirhg1 Hangi Kalemlerden Olusur

Goriisiilen egitimin harcamaci kuruluslarin biit¢elerini igerigini gérebilmek igin
“Kurum biitgeleriniz agirlikli olarak hangi kalemlerden olusmaktadir?” sorusu
sorulmustur.

Simdi cari tarafinda zaten yiizde 85’¢ yakm bizim biitgemizin ylizde 85’1
personel giderlerinden Sosyal Giivenlik Kurumu devlet primi giderlerinden ve
yiizde 85 1 yaklasik, diger kalemlerde iste yatirma iliskin 5.5 milyarlik biitgemiz
var. 03 mal ve hizmet alimlarma iliskin 9 milyar diger 05 cari transferler iliskin
de 5,5 milyar bir 6dememiz var. bu 03 mal ve hizmet alimlar1 igerisinde zaten
bizim en biiyiik harcama kalemlerimiz ise gerek 6zel okul destekleri ve organize
sanayi bolgesindeki ¢ocuklarin destekleri biiylik bir boliimii de rehabilitasyon
merkezleri 3,5 milyar gibi bir rakam s6z konusu diger kalemlere
bakarsak ticretsiz ders kitabi var biiyliklik noktasinda, yani aslinda bizim
biitcemizin hareket alani da ciddi manada kisitli diyebilirim. Pansiyonda kalan
Ogrenci saymmiz belli burs verdigimiz 6grenci sayimiz belli buralardaki bizim
hi¢cbir hareket alanimiz yok yani bunlar iste o yilin 6grenci sayilari ile belirlenen
miktarlar, biyiik harcama kalemleri tagimali egitim var bu da ciddi bir biitgemiz
de yiik getiren kalemlerin basinda gelmekte. (GK-6)

Okul yapimlari, tabi biz yatirim biitgesi biiyiik ¢ogunluk okul yapimi olmakla
beraber biz mevcut okullarinda bakim onarim ve tadilatlarm1 yapmak
zorundayiz. Onlar1 da siirdiirebilmek ve devam ettirebilmek, yasatabilmek adina
onlarin da bakim onarimlarini yapiyoruz ve tabii okul insaat bittikten sonra
okulun donatimi gerekiyor Yani masasi, sandalyesi, sirasi, dolabi,
laboratuvarlari, fizik laboratuvar1 ne bileyim biyoloji laboratuvari, kimya
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laboratuvar1 ama biiyiik ¢ogunluk dedigim gibi insaat kalemi olusturuyor. (GK-
7)

Bir kere YURTKUR biit¢esinin yiizde 65’1 kredi ve burs olarak 6deniyor,
transfer 6demesi oldugu i¢in bu zaten esnek olmayan bir biitge, 6grenci sayilari
belli rakam belli bununla ilgili biitceyi hazirlayan Maliye Bakanligi ile zaten bir
mutabakat halindeyiz. Bu biitce diyebilecegim bir biitce bunun haricinde
biitcenin geri kalan1 yiizde 35-yiizde 40 rakamlar1 su an yuvarlak olarak
sOyliiyorum o civarindaki rakamlarla yurtlarla ilgili blitgemiz. Yurtlarla ilgili
biitgenin de agirlikli olarak personel giderleri var, 1 milyar civarmda yillar
itibariyle yatirim biitgesi var geri kalan tic bugcuk milyar civarinda gibi biitgesi
mal ve hizmet alimlar1 biit¢cesinden olusuyordu. Bu da taseron yasasi ¢ikmadan
once tageron yasasi ¢ikmadan Once yine agirlikli olarak temizlik hizmetleri,
giivenlik hizmetleri, teknisyen yardimciligi kadrolarinda personel calistirmaya
dayali hizmet alimlarinin biitgesinden olusuyordu Yani bir nevi yine personel
biitcesinden olusuyordu zaten taseron yasasini ¢iktigr 2017’nin ortast miydi
yuriirlige girisi 2017 ve 2018 biitgelerinde bahsettigim séz konusu hizmet
alimlar1 0denekleri zaten personel giderleri olarak biitcemiz de yer almaya
basladi Bu agidan baktigimiz zaman 2018 biit¢esinde yurtlarla ilgili biitgede
agirhigin personel giderlerinden olustugunu gordiik yaklasik yine 3,5 milyar ya
da 4 milyar civarinda bir rakamdi yanlhs hatirlamiyorsam. Yine 1 milyar
civarinda yatirim biit¢cesinden olusuyor kalan biitgemiz de kiralama biitgesi, yurt
kiralar1 ve elektrik, su, dogalgaz gibi cari giderler den olusan biitceden
olusuyordu. (GK-8)

Cari giderleri baktigimizdan personel giderleri basta elektrik su dogalgaz zaten
Hatta dyle birimlerimiz var ki verdigimiz 03.2 ye verdigimiz 6denek yetmiyor.
Yetmeyecegini biliyoruz zaten, ¢linkii adamm sirf elektrik faturasi verdigimiz

O0deneginde listiinde yil igerisinde yiizde 100 artis yaptigimiz birimlerimiz var.
(GK-9)

Egitim bilitcemizin ¢ogu personel giderlerinden olusuyor agikcasi cok fazla
ekstra bir giderimiz yok yani baktiginizda 2020’de 95 milyon 630 bin bizim
bilitcemiz var ama bunun 62’si personel, burada yani hepsi hemen hemen
personel gideri 3 milyon civar1 sadece yani 95 milyonun i¢inde sana 3 milyon
bizim mal ve hizmet alim giderlerimiz var. Bunun da biiyiik ¢ogunlugu zaten
yeterli gelmiyor. Hep ekleme yontemi ile likitten ekleme 6zel biitceli bir kurulus
oldugumuz icin likitten ekleme yontemi ile yil icerisinde ekliyoruz. Kendi
ekleyemedigimizi de Strateji ve biitceden sadece biitgeden yolluklarda, temsil

torende ekleme talep ediyoruz fakat yine bu siirecten bahsederken onu belki
simdi soyleyebilirim. (GK-10)

Kurum biitgesinde agirligi hangi kalemler olusturduguna iliskin merkezi biitge
ile yapilan goriismecilerden;

Harcamaci birimlerle yapilan goriigmecilerden;

GK-6 Milli Egitim Bakanlig1 ylizde 85’1 Personel Giderlerinden ve Sosyal
Giivenlik Kurumu Devlet Prim Giderlerinden, yatirim igin 5,5 milyar, mal ve hizmet

alimlarma iligkin 9 milyar, cari transferler 5,5 milyar bir biitge var. Mal ve hizmet
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alimlar1 igerisinde 6zel okul destekleri ve organize sanayi bdlgesindeki ¢ocuklarin
destekleri, rehabilitasyon merkezleri 3,5 milyar, iicretsiz ders kitabi, tasimali egitim gibi
kalemler biit¢ede yiik getiren kalemlerin basinda gelmekte oldugu belirtilmistir.

GK-7 Milli Egitim Bakanlhig1 yatirim biitcesi biiyiik ¢ogunlugunu okul yapimi
olmakla beraber mevcut okullarin bakim onarim ve tadilatlar1 oldugu belirtilmistir.

GK-8 YURTKUR biit¢esinin yiizde 65’1 kredi ve burs olarak 6deniyor geri
kalan1 yiizde 35-yiizde 40 rakam yurtlarla ilgili biitgesi oldugu belirtilmistir.

GK-9 Universitedeki cari giderleri baktigimizda personel giderleri basta elektrik,
su ve dogalgaz giderleri oldugu belirtilmistir.

GK-10 YOK ’te biitgenin ¢ogu personel giderlerinden olustugu belirtilmistir.
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BOLUM 5

SONUCLAR VE ONERILER

Bu bolimde arastrrmanin bulgularina dayanilarak ulasilan sonuglar ve bu
cercevede Tirkiye'de egitim biitgesinin hazirlanmasina iliskin oneriler yer almaktadir.

Aragtirmanin genel amaci ve alt amaglar1 kapsaminda kamu idarelerinde egitim
biitcesinin hazirlanmasi ¢aligmalarinda goérev almig/alan strateji ve bilitge uzmani, mali
hizmetler uzmani, daire baskanlarmin goriislerinden elde edilen sonuglar dogrultusunda
ulasilan sonuglar alt amaglar altinda tek tek ayrmtili olarak verilmistir.

Aragtirma sonuglarindan hareketle egitim biitgesinin hazirlanmasi ¢alismalarina

yonelik gelistirilen oneriler bu boliimiin iginde ayr1 baslik altinda ele alinmistir.

Sonuclar
Bu baslik altinda arastrma amaglar1 dogrultusunda ulasilan sonuglar konu
basliklara gore ayr1 ayri belirtilmistir.

Kamu idarelerinde egitim biitgelerinin hazirlanmasinda gorev alan personelin
ortalama 16 yillik deneyimi egitim biitgelerinin hazirlanmasi ¢alismalar1 i¢in bir
iistiinliik olarak goriilmektedir.

Egitim Biitcelerinin Hazirlanmasinda Gérev Alan Personelin Nitelikleri Iliskin
Sonuclar

Merkezi biitge otoritesinde calisan kisilerin egitim biitcesini hazirlayacak
personel belirleme konusunda daha segici olabildikleri goriilmiistiir. Genelde bu
birimlerde ¢alisanlarin iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi mezunlar1 olup belirli hizmet
ici egitimlerden gegtikleri, uzman yardimciligi siirecinde tez yazdiklari ve yeterlik
smavina girdikleri goriilmiistiir. Harcamact kuruluslarda ise egitim biitgesi hazirlayan
personel genellikle mali hizmet uzmanlarindan olugsmaktadir. Mali hizmetler uzmanlari

merkezi atama ile atanmaktadirlar ve bir uzman yardimcilig: siirecinden gegmektedirler.
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Egitim Biitcelerinin Hazirlanirken Izlenen Siirece Iliskin Sonuclar

Siirecin yasal diizenlemelerde eyliil ayinda baslayacagi belirtilmesine ragmen
uygulamada haziran ayinda basladigi goriilmiistiir. Siirecin erken baglamasiyla
kazanilan zamanin biit¢ce yapim siirecine olumlu katki sagladigi tespit edilmistir. Bunun
yaninda stireclerin nasil ilerledigine dair yazili bir dokiimanin olmamasi seffaflik
acisindan eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Egitim Biitceleri Yapilirken Temel Alinan Bir Model (Planlama Modelleri)
Yaklagiminin Temel Alinip Alimmadigina Iliskin Sonuclar

Goriisiilen bazi kisilerin de belirttigi gibi 5018 Sayili Kanunda planlama modeli
olarak Stratejik Plan se¢ilmis olsa da hem merkezi biitge otoritesi hem harcamaci
birimlerin bu konuda farkindaliklarinin ¢ok sinirli oldugu goriilmektedir.

Egitim Biitcelerinin Hazirlanmas: Siirecinde Onceliklerin Neler Olduguna
liskin Sonuclar

Merkezi biitce otoritesi Oncelikleri Kalkinma Planlarinda, OVP, OVMP ve
Stratejik Planlar gibi iist politika belgelerinde belirtilmektedir. Bunun yaninda kamu
idareleri tarafindan belirlenen Onceliklere dikkat edilmekte ve bunlara kaynak
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bununla beraber son 15 yildir 6zellikle yatirim tarafina
iligkin  Onceliklerin ~ derslik basima diisen Ogrenci sayismin  distriilmesi
hedeflenmektedir.

Harcamac1 birimlere baktigimizda Milli Egitim Bakanlig1 i¢in okullarin egitim-
O0gretime hazir bir sekilde devamini saglamak, zaruri ihtiyaglarini karsilamak; yatarim
tarafinda ise derslik basma diisen Ogrenci sayisini azaltmak, tekli e§itime gegmek,
tasarim ve beceri atdlyeleri kurmak baslica 6nceliklerdendir.

YURTKUR tarafina baktigimizda ise barinma noktasinda biitiin Ogrencilere
barinma imkaninin saglanmasi temel dnceliklerdendir.

Yiiksekogretim kurulu ve iiniversiteler i¢in oncelikler her kurum i¢in ayr1 ayri
olacak sekilde stratejik planlar ve performans (edim) programlarinda belirtilen
onceliklerden olusmaktadir.

Egitim Biitgelerinin Hazirlamirken Hesaplamalarin Nasil Yapildigina Iliskin
Sonuglar

Merkezi biitge otoritesinin, cari hesaplamalar1 yaparken hizmetlere ve
faaliyetlere gore kullandiklar1 oranlarin ve varsayimlarm degistigi anlasilmistir. Ornegin
tagimali egitimde soforlere 6denecek licretler, akaryakit fiyatlar1 ve asgari licret artiglari

gibi hesaplama kalemlerindeki artiglara gore hesaplanmaktadir.
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Universitelerin cari giderlerine yonelik hesaplamalarda her kalem i¢in ayr1 ayri
hesaplama bi¢imi oldugu, 6rnek olarak burslarla ilgili kalemlerden ilgili mevzuattaki
Olgiitlere gore hesaplamalarin yapildigi anlasilmistir.

Merkezi biitce otoritesinin yatirim giderlerine baktigimizda ise islerin yatirim
projeleri lizerinden yiiriidiigii, genel itibartyla islerin insaat isi oldugu anlasilmaktadir.
Yatirim tarafinin Kendilerine 6zgii bir sistem kurdugu, bu sistem ile mekan envanterini
yaptiklari, boylelikle her egitim kurumunun ne kadar bina stoku oldugunu ve insaat
alanlarma yonelik her birimin ka¢ metrekare alana sahip oldugunun belirlendigi
goriilmistiir. Her ingaat birimi i¢in birim maliyetler olusturup buna gore gereksinimi
olan yerlerde gereksinim maliyetini ne kadar oldugunu hesaplayabildikleri anlagilmistir.
Bu maliyetlendirme disinda ger¢ege cok yakin olmasa da Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin hazirladigi birim poz fiyatlarini da hesaplamalarda dikkate aldiklar1
belirlenmistir.

Harcamaci birimlerden Milli Egitim Bakanliginin biit¢esindeki kalemlere
yonelik hesaplamalar1 belirtmek gerekirse Milli Egitim Bakanliginda her bir kalem i¢in
farkli varsayimlarla bir hesaplama yapildigi belirlenmistir. Bu saptamalarla Milli Egitim
Bakanliginin biitcenin cari giderlerine yonelik hesaplamalarini yaparken bazi temel
kalemlerde bir Olglit olsa da genelde harcamaya gore bir hesaplama yapildigi
goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi yatirim tarafina baktigimizda istatistik altyapilarmin
oldugu buna gore okullardaki Ogrenci sayilarini, derslik sayilarini gorebildikleri,
gereksinimleri  buradaki verilere go6re belirledikleri, ingaat islerine yOnelik
hesaplamalarda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligmin metrekare birim fiyatlarin1 da
dikkate alarak hesaplamalar1 yaptiklarini anlagilmistir. Merkezi biitge otoritesinin Cevre
ve Sehircilik Bakanlhiginin metrekare birim fiyatlarim1 uygulamada karsiliginin
olmadigini sdyledigi yerde harcamaci kurulusun buna goére hesaplama yapmasinin
gercekei olmadigi sdylenebilir. Milli Egitim Bakanligimnin hesaplama yaparken bir
fayda-maliyet ile hesaplama yapmadigi s6ylenebilir.

YURTKUR tarafindan ise kredi ve burs miktarna iligkin bir maliyet hesabinin
olmadigi, kredi ve burs rakamlar1 bir 6nceki y1l rakaminim tizerine belli bir oranda artis
yapilarak hesaplandig1 anlagilmigtir. Kredi ve burs sayis1 ise merkezi biitge otoritesi ile
goriisiilerek yapildigi s6ylenmistir. Yurt kapasitesi konusunda ise tiniversitede kamu
kurumlarmin ve 06zel yurtlarin kapasitesine iliskin bir tablolarmm oldugu, &grenci

sayilarint YOK ten aldiklar1 buna gore bir yurt kapasitesi ihtiyac1 belirledikleri, biitce
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tekliflerini de belirledikleri bu gereksinimlerin maliyetleri sonucunda olustugu
anlagilmagtir.

Universitelerde ise bir &nceki yilin harcamalarmin iizerine fiyat artislari
eklenerek hesaplamalarin yapildigi, bunun disinda alan genislemesi varsa bunlarin
maliyetleri de eklenerek tekliflerin buna gore olusturuldugu anlagilmastir.

YOK’te ise harcama kalemlerindeki agirligm burs kalemlerinde oldugu
gorilmiistir.

Egitim Biitcelerinin Hedeflerine Ulasilip Ulasilmadiginin Nasil Izlendigine
liskin Sonuclar

Hedeflere yonelik izlemenin genellikle yayimlanan faaliyet
raporlarinda izlendigini belirlenmistir. Bunun yaninda Milli Egitim Bakanhig1 igin
yayimlanan Orgiin istatistiklerde, iiniversiteler i¢in Strateji ve Biitce Baskanliginca
kullanilan Mek-Sis programinca yapildig: belirlenmistir.

Egitim Biitcelerinin Hazirlanmasi Stirecinde Genel Olarak Yasanan Giigliiklere
liskin Sonuclar

Milli Egitim Bakanliginda genis bir kitleye hizmet iretildigi ve ihtiyaclarmi
tespit etmede giiclik yasandigi belirtilmistir. Her bir bireyin egitim sisteminden
faydalanmasi ve takip edilmesi gerekliligi bunlara planlama yapmanin yaninda kaynak
tahsisatin1 yapmakta giicliik cekilmektedir.

Milli Egitim Bakanliginda ¢alisan personelin mali mevzuat bilgisinden dolay1
yanlis kalemlerde harcama yapildigi, Bakanliktan veri saglama konusunda zorluk
yasandig1 ifade edilmis, Bakanliga ayrilan 6deneklerin biiylik bir kisminin zorunlu
giderlerden kaynaklandigi, Bakanliga siyasi karar alma mekanizmasmin verdigi
O0denegin kendilerinin hesapladigi ve ihtiya¢ duyulan 6denekten az olmasi giigliikler
belirtilmistir.

Yatirim rakaminin siyasi karar alma mekanizmasi ve {ist yoneticilerden gelmesi,
gereksinimlerin  bu verilen rakama gore smirlandirilmast yatirim hedeflerine
ulagilmasinin 6niinde ciddi bir engeldir. Milli Egitim Bakanliginmn uzun dénemli
politikasmin olmamasit buna bagli Oncelik ve hedeflerin ¢ok sik degismesi plan
yapilamamasini ve ayrilan 6deneklerin sonuca ulagmasini engellemektedir.

Bir bagka gii¢liigiin ise bir yapim isi i¢in bir idareye verilen 6denegin is bittikten
sonra Odenegin kaldirilmasi konusunda direngle karsilasildigindan vermek zorunda
kalindig1, ihtiyac1 olmamasma karsin 6denek verildigi ve Odenek oldugu icin de

gereksiz harcamalar yapildigidir.
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Milli Egitim Bakanligmin gereksinimlerini 5018 sayili KMYKK’nin smirlarmi
¢izdigi mali sistemin gereksinimleri karsilamadig1 ve st politika belgelerinde belirlenen
hedeflere ulagabilmek i¢in karsiligi 6denek konulmamasi, yatirim tarafindan son bir iki
yilda fiyatlarindaki dalgalanmalarin yiiksek olmasi nedeniyle ingaat maliyetleri de ciddi
bir artiglarin olmasi uygulama giicliikleri olusturmaktadir.

YURTKUR Genel Miidiirliigii i¢in ise yatirim programinda ¢ok ciddi bir yurt
projesi olmasmin yaninda tamamlanan is sayisinin ¢ok diisiik olmasi giicliik
olusturmaktadir.

YOK ’te ihtiyacin 6denek olarak tahsis edilmemesi ve tasarruf kalemleri diye
adlandirilan kalemlerde biitgenin ¢ok fazla kisilmasi giigliik olusturmaktadir.

Egitim Biitceleri Hazirlanirken Hesaplama Farklarina Iliskin Sonuclar

Egitim biitgesine iliskin kamu idarelerinin bircogunda O6deneklerin yeterli
olmadig1 goriilmiistiir. Egitim biitgelerine yeterli 6denek konulmasi egitimle hedeflenen
kazanimlar1 saglayabilmek icin zorunludur. Bunun yaninda goriisiilenlere biitge yapimi
sirasinda yapilan hesaplamalarda merkezi biit¢e otoritesi ve harcamaci birimler arasinda
yasanan hesaplama farklilarinin olmasi énemlidir. Bu hesaplama farkliliklar1 6zellikle
harcamaci birimlere sorulmus ve genelde alinan 6denegin yeterli olmadigi cevabi,
hesaplama konusunda bir uzlagsma olmadiginin gostergesidir. Harcamaci birimlerin
O0denegin yeterli olmadigmi belirtmeleri hesaplama gostergelerinin seffaf olmasini
zaruri kilmaktadir.

Merkezi biit¢e otoritesinin ¢alisanlarinin bazi biitce kalemlerinde kendilerinin
yaptiklar1 hesaplamalarin tarafindan farkli farkli sebeplerden dolay1 kabul edilmedigi
edilse bile karsilig1 6denek konulmadigi belirlenmistir.

Kurum tekliflerinin bazen dnceliklerin 6rtiismemesi bazen de o kalemlere iliskin
siyasi karar alma mekanizmasinin tasarruf tedbirlerinin olmasindan dolayi, hesaplama
dogru olsa bile karsilig1 6denek konulmadig: belirlenmistir.

Harcamaci birimlere gore;

Milli Egitim Bakanligi hem Stratejik Plandaki cari noktadaki ihtiyaglar hem de
Bakan’in ortaya koydugu 2023 Vizyonundaki cari ihtiyaclar g6z oniine alindiginda ve
cari biitgedeki ddenek kisit1 da diisiiniildiigiinde verilen ddenegin bir iki kati kadar
ihtiyacin oldugu anlagilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 yatirim tarafindan son bir iKi
yildir bir aksama meydana geldigi belirlenmistir.

Universiteler igin enerji sektdrii ve tarim sektorii icin Bakanliklara verilen

yatirmm Odeneklerinin kendilerine de verilmesi konusunda taleplerinin oldugunu ama
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uygun gériilmediginden verilmedigi anlasilmistir. YOK’te Mal ve Hizmet Alm

Giderlerinde hemen hemen hi¢bir talebinin karsilanmadigi goriilmiistiir.

Oneriler

Egitim  biitgelerinin  hazirlanma  siireglerinde  karsilagilan ~ problemlerin
azaltilabilmesi ve asilabilmesi amaciyla uygulayicilar tarafindan kullanilabilecek
hesaplamalarin gelistirilmesi bir zorunluluktur. Asagida Oneriler bu amagla ve

uygulayicilardan elde edilen bulgular dikkate alinarak olusturulmustur:

Uygulama Onerileri
Aragtirma bulgularindan yola c¢ikilarak egitim biitgelerinin hazirlanmasinin
gelistirilmesine iliskin asagidaki oneriler gelistirilmistir.

1. Ust politika belgelerinde belirlenen hedefler nicelige dayal: ve somut olarak
belirlenebilir.

2. Ust politika belgelerinde hedefler belirlenirken kaynak miktarina gore
belirlenmesine dikkat edilebilir.

3. Egitim biitgelerinin hazirlanmasinda, kullanilan planlama modeli konusunda
kamu idareleri personeline egitim verilmeli ve farkindalik olusturulmalidir.

4. Egitim biit¢esinin hazirlanmasinda merkezi biitge otoritesi ile yapilacak
hesaplamalar ve buna sonucunda yapilan tahminler konusunda harcamaci kurumlarla
goriisiilerek hesaplama 6lgiitleri belirlenmelidir.

5. Egitim biitgelerine verilen kaynaklarin ulagilmasi istenen hedeflere harcandigi
konusunda izlenmesine yonelik daha etkin mekanizmalar kurulabilir.

6. Egitim biit¢elerinin hazirlayan harcayan personele yonelik yeterli nicelikte ve
nitelikte personel ¢alistirilabilir ve harcamay1 gergeklestiren personelin sik sik
degismesinin Oniine gegilebilir.

7. Egitim biit¢elerinin yatirim 6denekleri gereksinimlere gore belirlenmeli kaynak
kisitnin oldugu yillarda 6ncelikler gereksinimlere gore yapilmalidir.

8. Egitim politikalarinin  etkili olabilmesi i¢in egitim biit¢esine esneklik
kazandirilmalidir.

Arastirma Onerisi
Arastirma bulgularindan yola ¢ikilarak egitim biitgesi konusunda yapilabilecek

arastirmalara iliskin asagidaki 6neri gelistirilmistir.

107



Egitim biit¢elerinin hazirlanmas: siirecinin plan ve biitce komisyonu asamasmin

irdelenmesine yonelik ¢calismalar yapilabilir.
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EK 2. Goriisme Formu

Arastirmanin Amaci

Bu aragtrmanm amaci, Tirkiye egitim biitgelerinin kamu idareleri bazinda

hazirlanmasinda siire¢ acisindan nasil bir yol izlendigi, planlamanin nasil yapildigi,
maliyet hesabina hangi kalemlerin dahil edildigi gibi hususlar, bu ¢aligmalarda gorev
alan personelin goriislerine dayanarak ortaya koymak ve ¢O6ziim Onerilerini
belirlemektir.

N

©ooN G,

11.
12.

13.

Bu genel amag¢ dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranacaktir.

Egitim biit¢elerinin hazirlanmasinda goérev alan personelin nitelikleri nasil
belirlenmektedir?

Egitim biitgeleri yapilirken nasil bir siire¢ izlenmektedir?

Egitim biitceleri yapilirken temel alinan bir model (planlama modelleri) var
midir?

Egitim biitcelerinin hazirlanmasinda oncelikler nelerdir, nasil belirlenmistir,
belirlenen hedefler hangi belgelerle kamuoyuna duyurulmaktadir?

Egitim biitgelerinin hazirlanirken hesaplamalarin nasil yapilmaktadir?

Egitim biitgeleri hazirlanirken hesaplama farkliliklar oluyor mu?

Egitim biitgeleri hazirlanirken ulasilacak hedefler nasil belirlenmistir?

Egitim biitgelerinin hedeflerine ulasilip ulasilmadigi nasil izlenmektedir?

Egitim biit¢elerinin hazirlamasinda yasanan giicliikler ve olas1 ¢6ziim Onerileri
nelerdir?

. Egitim biit¢elerinin hazirlanmasinda personel ve arag gere¢ konusunda bir sikinti

yaslyor musunuz?

Egitim Biit¢elerinin kamu idarelerine verilen 6denekler yeterli oluyor mu?
Egitim Biitcelerinin hazirlanmasi siyasal iktidarin ve/veya iist yoneticilerinin
degisiminin politikalara etkisi nelerdir?

Kalkmma Planlar1 yapilirken siirece dahil ediliyor musunuz?
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“TURKIYE’DE EGiTiM BUTCESININ HESAPLANMASI VE
__ UYGULAYICILARIN GORUSLERI” ARASTIRMASI
EGITIM BUTCELERININ HAZIRLANMASINA YONELIK GORUSME
FORMU

Sayin Kamu Gorevlisi,

Ben Ankara Universitesi Egitim Yonetimi ve Politikas1 Anabilim Dali Egitim
Yénetimi yiiksek lisans 6grencisi Musa AKGUL. Benimle goriisme yapmay1 kabul
ettiginiz icin tesekkiir ederim. Tiirkiye’de Egitim Biitcesinin Hesaplanmasi ve
Uygulayicilarin - Goriisleri isimli yiiksek lisans tezim kapsaminda bu goriisme
gerceklestirilmektedir. Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye egitim biitgelerinin kamu
idareleri bazinda hazirlanmasinda siire¢ agisindan nasil bir yol izlendigi, planlamanin
nasil yapildigi, maliyet hesabina hangi kalemlerin dahil edildigi gibi hususlari, bu
calismalarda gorev alan personelin goriislerine dayanarak ortaya koymak ve ¢dziim
onerilerini belirlemektir. Gorlismemiz sesli olarak kayit altma alinacak, daha sonra
kayitlar yazili duruma getirilerek ¢oziimlenecektir. Sizden elde edilen tiim bilgiler gizli
tutulacak, arastirma yayinlandiginda da varsa kimlik bilgilerinizin gizliligi korunacaktur.
Sorular1 samimi bir sekilde cevaplandirmaniz arastirmanm gecerligi ve giivenirligi
acisindan ¢ok onemlidir. Zaman ayirarak yaptigmiz katki ve destek icin tesekkiir eder,
saygilarimi sunarim. Simdi izin verirseniz sorulara baglamak istiyorum.

Goriisme Tarihi . L
Goriismenin Yapildig: Yer F...... 8. . ... A
Goriisme Siiresi AN
Goriisiillen Kisinin Cinsiyeti : ...........................
Goriisiilen Kisinin Unvam R . ,
Goriisiilen Kisinin Kidemi : ...
Goriisiilen Kisinin fletisim Bilgileri:.........................
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