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GIRIiS

Toplum olmanin asgari sartlarindan biri sayilan giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi,
yalnizca devletin devamliliginin dis faktorler nezdinde korunmasi anlaminda olmayip,
aynt zamanda giinlik hayatin siirekliliginin hem yerel hem de ulusal diizeyde
saglanmasini da igcermektedir. Politik bakis acisinda ¢esitli farkliliklarin var olmasi ve bu
farkliliklara gore idari yapinin da revize edilmesi ise oteden beri devlet geleneginde
siiregelen bir durumdur!. Ne var ki, bugiine kadar gergeklestirilen reformlar ve reform
calismalar1 teorik boyutta kalmis, uygulamadaki farkliliklar dikkate alinarak
gerceklestirilmemistir. Ozellikle siyasi goriisler dogrultusunda hareket edildigi igin
istenilen sonuca ulasilamadigr ve kokli degisikliklerin de iilkenin durumuna uygun
olmadig1 ifade edilmelidir?.

Literatiirde “i¢ giivenlik aktorleri” olarak adlandirilan® genel kolluk kuvvetleri, bu

yoOniiyle bir yapilanmanin devlet niteligine kavusmasi agisindan kurucu unsurdur. Kita

! Bayram COSKUN, “Tiirkiyede Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Tarihsel
Gegmis ve Genel Bir Degerlendirme”, Tiirk idare Dergisi, S.448, 2003, s.14.

2 COSKUN, a.g.m., s.44, Ulkii AZRAK, “Kamuda Tehlikeli Reform”, Radikal Gazetesi
Kose Yazisi, 12.01.2004. http://www.radikal.com.tr/ haber.php?haber-no=10214. S.e.t.
05.03.2020. Tarihi acidan ilk olarak Romali sair Juvenal tarafindan ortaya atilan
“Bekgileri kim bekleyecek?” sorusu aslinda ancak sivillesme ile denetimin miimkiin
oldugunu da ifade ettiginden, milat olarak kabul edilebilir. Bkz: G.W. LYNCH (Ed.)
Human Dignity and the Police: Ethics and Integrity in Police Work, Illinois: Charles C.
Thomas, Publisher Ltd., 1999, s.3.

3 Bu adlandirma ilk defa 11 Eyliil saldirilar1 ile yapilmis, ardindan literatiirde {ilke smirlari

icindeki gilivenligin tesis edilmesinde gorevli olanlari ifade etmek {izere kullanilmaya


http://www.radikal.com.tr/%20haber.php

Avrupast sisteminde kolluk anlayisi devlet merkezine odakli oldugundan, jandarma
yapilanmasi da merkezi idarenin giidiimiinde yer almaktadir. Fransiz kolluk anlayisiyla
ortaya c¢ikan bu tutum, devletin tek gili¢ olarak kabul edilebilmesi igin toplumla idare
arasindaki “tampon bolgeyi” ortadan kaldirma fikrine dayandigindan ve kolluk kuvvetleri
de bu hususta merkezilestirilmeye miisait olusu ve toplumsal diizeni saglamaya elverisli
kurumlardan biri olmasi1 sebepleriyle bu donlisime maruz kalarak ayrica Onem
kazanmustir®.

Diinya genelindeki yaygin yaklasima bakildiginda devletlerin i¢ giivenlik
tedbirlerini artirmada iki yol izledikleri goriilmektedir. Bu yollardan birincisi, var olan
kolluk teskilatlariin gii¢lendirilmesi igin isbirliginin artirilmasidir. ikinci yol ise yeni bir
teskilatlanma yontemini segmektir. Devletlerin bu yollardan hangisine bagvuracagi ise

yonetim bi¢iminden ziyade, sosyokiiltiirel altyapi, ekonomik kaygi ve giivenlik

baslanmistir. Halen terdrle miicadele kapsaminda “i¢ giivenlik yoOnetimi” kavrami
kullanilmakta olup, bu yondeki ¢alisma ve faaliyetler de “i¢ giivenlik ¢agi’nin bir pargasi
sayllmaktadir. Bkz: Sefer YILMAZ, “Tiirkiyenin I¢ Giivenlik Yapilanmasinda Degisim
Ihtiyac1”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, C.21, S.3,
5.20-21.

* Ferdan ERGUT, Modern Devlet ve Polis: Osmanhdan Cumhuriyete Toplumsal
Denetimin Diyalektigi, Iletisim Yaymlar;, 2004, s.52., Erdem OZGUR, Devlet ve
Jandarma: Giivenlik ve Kolluk Perspektifinde Jandarma Personel Sistemi, Gazi
Kitabevi, 2019, 5.39-40. Foucault, kolluk giiglerini kamu giivenligini saglamada kritik
bir noktaya koydugundan, iyi yoOnetimin ancak kamu gilivenligini tesis edebilen
hiikiimetler eliyle miimkiin hale gelebilecegini savunmaktadir. Bkz: Michel
FOUCAULT, Ders Ozetleri (1970-1982), Yap1 Kredi Yayinlari, 1992, s.103.
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ihtiyacinin hangi boyutta oldugu ile ilgilidir°. Ayn1 zamanda sivil otoriteler ve 6zel
giivenlik sirketlerinden de yararlanmak, konusu uzmanlik gerektiren alanlarda bir
zorunluluk haline gelmistir®.

Diinyadaki bir¢cok {ilkede goriilen askeri statiilii kolluk kuvvetlerinin
sivillestirilmesi trendi, tilkemizde de 2016 yilinda ve sonraki siirecte etkilerini gdstermis
ve jandarmanin Icisleri Bakanligmin bagl kurulusu haline getirilmesi ile bu seriiven
baglamistir. Jandarmanin merkezi yonetime bagli hale gelebilmesinde askeri dipline
dayal1 bir kolluk kuvveti olmasinin etkisi biiyiiktiir. Yerel etkilere gorece daha kapali
olmast ve hiyerarsik amir olarak merkezi idarenin benimsenmesi, askeri hiyerarsi
sisteminde ve Ust makamlarin emirlerinde de benzer normlar var oldugundan ve
personelin gorev bilincinden dolay1 kolaylagmistir’.

Jandarmanin sivillestirilmesinde en 6nemli etmenlerden biri demokratik kolluk
anlayisinda giivenlik hizmetinin altinda yatan felsefe olabilir. Askeri kurallarin gegerli
oldugu bir kolluk biriminin demokratik bir faaliyet yiiriitemeyecegi diisiiniilmektedir®.
“Demokratik kolluk™ nitelemesinin yapilabilmesi ise kolluk kuvvetlerinin anayasal
dayanaginin olmasina ve islem ve eylemlerinin denetlenebilir olmasina baghdir. Sivil
gbzetim hususunda, 2008 yilinda Avrupa Komisyonu ve Birlesmis Milletler Kalkinma

Programimin (UNDP) destegi ile I¢isleri Bakanliginca baslatilan “I¢ Giivenlik Sektoriinde

% Tarik AK, “Diinyada i¢ Giivenlik Yaklagimmin Degisimi ve i¢ Giivenlik Y&onetimine
Etkisi”, Van Yiiziincii Y1l Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.3, S.6, 2018, s.90.

® AK, a.g.m., s.90.

"OZGUR, a.g.e.,s.42, KARA, s.144.

8 AYDIN/ DURGUN/BUCAK, “Jandarma Genel Komutanhigimin I¢isleri Bakanligina

Hizli Uyumu”, s.73.



Sivil Gozetimin Gelistirilmesi Projesi” &ncii niteliktedir®. Ancak, Tiirkiye’de terdr,
cografi farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal sorunlarin bu anlayigin
yerlesmesini engelledigi  diistintildiigiinde, diinyadaki bu anlayisin Tirkiye’de
sivillesmenin sebebi oldugunu diisiinmek pek de isabetli goriinmemektedir. Kaldi ki,
demokratik kolluk anlayisinin Tiirkiye’de tam anlamiyla hakim olabilmesi i¢in evvela
hukuk devletinin tiim gereklerinin saglanmasi gerekli ve zorunludur. Bu sartin tam
anlamiyla saglandigini sdylemek ise oldukga giigtiir.

Jandarmanim degisikliklerden 6nce Genelkurmay Baskanlig, i¢isleri Bakanlig1 ve
Adalet Bakanlig ile askeri, idari ve adli yonden ayr1 ayr iligkileri olan bir kurumken,
“orgiitsel birlik” konusunda ¢esitli catismalar yasadigindan faaliyetleri de verimsiz bir hal
alabiliyordu. Bu sebeple Oteden beri, Jandarmanin sivillestirilmesi gerekliligi dile
getirilen bir ihtiyagt1'°.

Ote yandan, Tiirkiye’nin kolluk kuvvetlerindeki ge¢misine baktigimizda, bugiine
kadar askeri kokenli, otoriteye bagli, “sivil katilim ve hesap verilebilirlik”ten uzak,
isbirligi ve koordinasyon problemleri yasayan kolluk birimleriyle karsilasiyoruz.
Ancak, demokratik devlet anlayisi, “halka hesap veren devlet” algisinin gelismesini
saglayarak, yapilacak reformlarin da bu yonde olmasini tetiklemektedir. Jandarmanin

gecirdigi degisim de bu bakis agisiyla degerlendirilmelidir. Zira, kolluk giiclerinde

® Erdem OZGUR/Erdem ERCIYES, “Kamu Yoénetiminde Yasanan Déniisiimlerin I¢
Giivenlik Sektoriine Yansimalar1”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, C.6, S.1, 2017, s.81.

10 Sefer YILMAZ, “Tiirkiyenin i¢ Giivenlik Yapilanmasinda Degisim Ihtiyaci”,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.21, S.3, 2012, s.26.

11 Ahmet Hamdi AYDIN/Mehmet OZEL, “Tiirkiyede I¢ Giivenlik Aktdrlerinin ig¢
Giivenlik Y&netiminde Halka Hesap Verilebilirlik Sorununa Iliskin Algilar1 ve Coziim
Onerileri”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C.18, S.31, 2016, s.46.
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seffaflik, katilime1 olmak gibi 6zellikler demokratik hukuk devleti olmanin da
gereklerindendir'2. Kolluk hizmetlerinde hesap verilebilirlik ii¢ ayr1 bakis agisiyla
degerlendirilebilir; bunlardan ilki, idari hesap verilebilirlik olup, hiyerarsik agidan
amirlere kamu gorevlilerince yapilan aciklamalardan olusmaktadir'®. Yine kamu
gorevlilerinin tesis ettigi islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi de hukuki denetim
olup, ikinci degerlendirmedir. Son bakis acis1 ise parlamento vasitasiyla yapilan
denetimdir®.

Hesap verilebilirligin saglanmasi i¢in, evvela halkin ihtiyag ve taleplerinin dikkate
alinmas1 gerektiginden, miilki idari amirler ile kolluk kuvvetlerinin isbirligi icinde olmasi
ve bunu saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi1 gerekmektedir. Bu konuda
ombudsmanlik kurumunun ve CIMER basvuru merkezlerinin var olmasinin, bilgi edinme
hakkinin kullanimin1 kolaylastirdig: diistiniilmektedir. Ancak, yine de “Bagimsiz Sikayet

Komisyonu” kurulmasinin daha etkili bir yol olacag: fikrinde olanlar da vardir’®. Ancak

12 AYDIN/ OZEL, a.g.m., 5.46.

13 Bu konudaki hesap verilebilirlik hakkinda daha detayli bilgi ve degerlendirmeler i¢in
bkz: Can AKTAN/Serpil AGCAKAYA/Dilek DILEYICI, Kamu Maliyesinde Hesap
Verme Sorumlulugu ve Mali Saydamlik, Seckin Yayinlari, 2004.

14 Bu konuda 6zellikle Milli Giivenlik Kurulunun kaldirilmasi, siyasi otoritenin kolluk
kuvvetlerini denetlemedeki roliiniin azaltilmasi agisindan olduk¢a 6nemli bir nokta olarak
degerlendirilmektedir. Bkz: Ibrahim CERRAH, Avrupa Polis Etigi Kurallar1 ve
Tiirkiyede Giivenlik Personelinde Mesleki Sosyallesme, Gilivenlik Sektorii Calismalari
Dizisi, S.3, TESEV Yayinlari, 2008, s.50-52.

15 Miilki idari amirler ile kolluk kuvvetleri personellerinin fikirleri dogrultusunda bu
kanaate varilmistir. Bkz: AYDIN/OZEL, “Tiirkiyede I¢ Giivenlik Aktorlerinin I
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halkin katiliminin saglanmasi i¢in her haliikarda seffaflik, sivil denetim gibi konularda
bilinglenmeye ihtiyag¢ vardir.

Diger bir bakis agis1 ise, jandarmanin “modasi geg¢mis bir kolluk kuvveti”
olduguna iliskindir. Bu goriisiin altinda yatan sebep, polisin miidahale edemedigi veya
yetersiz kaldig1 anlarda “silahl1 bir gii¢” olan jandarma personelinin gorevli sayilmasidir.
Ozellikle Kuzey irlanda gibi jandarma teskilatinin bulunmadigi iilkelerde, silahli
kuvvetlerin miidahale yetenegi ciddi anlamda elestirilmektedir'®. Ancak, Tiirk
jandarmasinin sivillesme dykiisii, bu elestirilere maruz kalmasinin 6niine gegebilecek gibi
goriinse de, jandarmanin hem askeri kdkeni, hem de dis ve i¢ giivenlikten sorumlu oldugu
diistintildiiglinde, bir “ara kuvvet” niteliginde olmasinin her durumda basvurulabilir
olmasmi sagladig1 diisiiniildiigiinden, O6zellikle kendi icindeki personelin sivillesme
siirecini sicak karsilamadig1 goriilmektedir'’.

Sivillesme siirecinde Avrupa Birliginin 6nerilerinin ve i¢ mevzuatinin da etkisi
oldukca fazladir. Avrupa Polis Etigi Yonetmeliginin 13 {inci maddesinde yer alan
“medeni bir toplumda, polis teskilati asker olmayan yetkililerin sorumlulugu altinda

calismalidir” hitkmii jandarmanin tipki polis gibi sivil bir hizmet alaninin bulundugunu

Giivenlik Y&netiminde Halka Hesap Verilebilirlik Sorununa Iliskin Algilar1 ve Coziim
Onerileri”, s.58.

16 Giiray ALPAR, “Giivenligin Saglanmasinda Bir Kolluk Kuvveti Olan Jandarmanin
Gegmisten Giinlimiize Rolii ve Diinyadaki Konumu”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, C.2,
S.1, 2013, s.96.

17 Kald1 ki, bir durumda silahli kuvvet araciligiyla miidahalede bulunmak, o miidahalenin
mesruiyetiyle alakali degildir, 6l¢iiliilikle de bir ilgisi yoktur. Bu yondeki goriisler icin

bkz: ALPAR, a.g.m., s.101.



kamitlar niteliktedir'®. Nitekim Avrupa iilkelerinin bircogunda da militer bir yapiya sahip
kolluk kuvvetlerinin sivillestirilmesi egilimi artis gdstermektedir. Ornegin Fransa’da
jandarma ve polis her ne kadar ayr1 birer kolluk kuvveti olsalar da, jandarmanin polise
benzer tarzda sivil bir otoriteye doniistiigii gozlemlenmektedir. Yine Fransa’nin,
sivillesmeyi saglayacak bir adim olarak 2000 yilinda “Ulusal Giivenlik Etigi
Komisyonu”nu kurmasi da bu acidan énemlidir’®. Avrupa genelinde ise uzmanlarca
yapilan tahminler dogrulanarak sivil kolluk kuvveti anlayisinin neredeyse tamamiyla
yerlestigini ifade etmek gerekir?®. Esasinda sivillesme ihtiyaci, kolluk kuvvetlerinin
calismalarinin basarili olup olmamasiyla iliskili degildir. Bu ihtiyag, demokratik kolluk
hizmeti anlayisinin gerekleriyle alakalidir. Her toplumda oldugu gibi, bir anlayisin
benimsenmesi de zamanla miimkiindiir, seyreden siirecin sivillesme anlayisinin da i¢

giivenlik aktorlerince benimsenmesi ancak bu konuda egitim verilmesiyle miimkiin

18 fbrahim CERRAH/ M. Bedri ERYILMAZ, Giivenlik Personeli icin Referans Kitabi:
Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi ve Ac¢iklayic1 Notlar, 72 Tasarim Yayinlari, 2001, s.58.
19 Tiirkiyede Fransadan miilhem olarak Kolluk Gozetim Komisyonunun 2016 yilinda
kuruldugunu, ancak Fransadan farkli olarak sivil denetimin bir¢ok agidan tereddiite yol
acar tarzda oldugunu daha evvel dile getirmistik.

2 Fransiz jandarmasinda da durumun az ¢ok aym noktaya geldigini, militer yapinin
biiyiikk oranda kirildigini ifade etmek gerekir. Ornegin, son 70 yildir Fransiz
jandarmasinin genel midiirliniin bir istisna haricinde sivillerden olustugu ve halkla
iletisimin de siki tutuldugu bilinmektedir. Bkz: Ibrahim CERRAH, Avrupa Polis Etigi
Kurallann ve Tiirkiyede Giivenlik Personelinde Mesleki Sosyallesme, Giivenlik
Sektorii Calismalart Dizisi, S.3, TESEV Yayinlari, 2008, s.48.
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olabilir?'. Avrupa Polis Etigi Kurallarindaki hiikiimler, 24.10.2007 tarihinde Tiirk Kolluk
Etik Ilkelerinin yiiriirliige girmesi ile i¢ mevzuatimiza da yanstyarak hesap verilebilirlik
ve denetim kurallarinin benimsenmesi dngoriilmiistir.

Her ne kadar jandarmanin Igisleri Bakanligina bagli hale getirilmesinde AB uyum
paketlerinin etkisinden soz edilse de, 15 temmuz sonrasi siiregte kolluk gliclerinin
merkezi idarenin hakimiyeti altinda tutulmasi iste§inin ve cumhurbagkanlig1 sistemine
uyum i¢in gelistirilen politika, bu degisikligin yapilmasinda agir basan diistincedir.

Sivillesme trendinde neoliberalizm, kiiresellesme gibi akimlar ile AB siirecinin
etkilerinin oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle neoliberalizmin etkisiyle, devletlerin
siyasi, ekonomik ve idari anlamda ulus devlet modeline evrilmesi sonucundan giivenlik
islevi de etkilenmis ve bu degisimin bir parcas1 olmustur??. Postmodernitenin etkisiyle
bireylerde olusan giiven ihtiyaci gittikge artarak “hayat kalitesi parayla miimkiindiir, para
ise giivenlik saglar” mantig1 ile sekillenmis ve giiven bunaliminin ¢dziilmesinin
“giivenligin miisterisi” olmakla miimkiin olabilecegini diisiindiirmiistiir®®. Ozel giivenlik

sirketleri ve askeri sirketlerin gitgide yaygin hale gelmesinin sebebi de bu yaklagimdir.

2L Mehmet OZEL, “Tiirkiyede I¢ Giivenlik Aktorlerinin I¢ Giivenlik Algilar ve Ig
Giivenlik Yénetiminin Orgiitlenmesine liskin Goériisler”, Giimiishane Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, C.9,S.22,2018, s.182. Burada egitimden
kastedilen, degisim siirecindeki zihinsel doniigiimiin saglanmasi amaciyla hem kolluk
personeline, hem de vali ve kaymakamlara hizmet Oncesi ve sonrasi verilen
bilgilendirmelerdir.

22 Ahmet BARBAK, Tiirkiye’de Askeri Yonetim Alaninin Déniisiimii, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2015, s.161.

23 Menderes ALPKUTLU, “Giivenlik Ihract Baglaminda Tiirkiyenin Ozel- Askeri
Giivenlik Sistemi”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, C.8, S.1, 2019, s.26.
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Bu durumun jandarma ve polis gibi “kamu kolluklarini” gélgede birakmasi, 6zel giivenlik
sirketlerinin denetiminin zayif olusu, birbirinden farkli bircok hukuki problem
yaratmistir. Her ne kadar uluslararasi sozlesmeler ve insan haklarmi koruma
mekanizmalariyla bu durumun engellenmeye c¢alisildigr iddia edilse de, giivenlik
ihtiyacinin hangi boyutta korundugu ve hangi unsurlarin ortadan kaldirildig1 belirsizdir?*.
Eger 6zel giivenlik sirketleri ile askeri sirketler i¢ giivenlikte etkili kilinmak isteniyorsa,
ki bu sirketler Tiirkiye’de genel olarak i¢ giivenlikte etkindir, 6ncelikle uluslararasi hukuk
ve kolluk hukuku anlaminda ayr1 bir rejim gelistirilmelidir. Zira, ancak bu halde istenilen
verim alinabilecektir®®.

Diger yandan, 6zellikle 1980’11 yillardan bu yana etkisini gosteren kiiresellesme
kavramini, yasamin her alaninda gormek miimkiindiir. Bilhassa bilisim ¢aginin etkileri,
ozellikle teknolojik gelismeler aralarinda milyonlarca kilometre olan insanlarin
birbirlerinden haberdar olmalarini sagladigindan, insanlarin devlete olan ihtiyacim ve
otorite isteklerini sorgulamalara sebep olmustur?®. Bu yiizden, ulus devlet anlayis1 da

zaman igerisinde tahrip edilmistir. Giiniimiizde ise, tiiketim kiiltliriiniin hakim olmasiyla

24 ALPKUTLU, a.g.m., s.34.

2 ALPKUTLU, a.g.m., s.47. Ozel askeri sirketlere iliskin daha detayl bilgi igin bkz: Sait
YILMAZ, “21 inci Yiizyilda Giivenlik Alanimin Yeni Sivil Aktorleri: Ozel Askeri
Sirketler ve Kontrat¢1 Firmalar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, C.3, S.6, 2007, s.45-70.,
Ahmet Hamdi TOPAL, “Uluslararas1t Hukuk Acisindan Ozel Askeri Sirketler ve Sirket
Calisanlariin Statiisii”, AUHFD, C.60, S.4, 2011, 5.963-1022.

26 Cetin KARTAL, “Kiiresellesme Siirecinin Devlet Yapis1 Uzerine Etkileri”, Ankara

Barosu Dergisi, S.2, 2016, s.291.



beraber sosyal dengesizlikler, yoksulluk, ¢evre kirliligi gibi sonuglarin ortaya ¢ikmasi
sosyal devlet kavramini da tahrip etmistir?’.

Giddens’a gore, “Uzak yerlesimleri birbirlerine, yerel olusumlarin millerce
otedeki olaylarla bicimlendirildigi ya da bunun tam tersinin soz konusu oldugu yollarla
baglayan diinya ¢apindaki toplumsal iliskilerin yogunlagmas:” kiiresellesmenin bir
tanim1 olabilir®®. Kiiresellesme bu yoniiyle devlet kurumlar1 ve merkezi yapiy1 da asarak
uluslararas1 orgiitler ve kiiresel boyuttaki organizasyonlar1 icerir hale bilriinmiistiir.
Bundan dolay1 da kiiresellesmenin etkileri ekonomi, saglik, ¢cevre gibi akla gelebilecek
her tiirlii alana sirayet ettiginden, giivenlik alanm1 da bu degisimden nasibini alarak
doniisiimiin bir parcas1 olmustur. Ozellikle savas tarzinin klasik anlayistan uzaklasarak
ekonomik savas, bilgi savasi, terorizm gibi tiirlerle cesitlenmesi, etnik sorunlar,
uyusturucu ticareti, yasal olmayan gogler gibi sorunlarin giderek artmasi, bolgesel
tehditleri de artirdigindan, bu durumla bas edebilmek i¢in daha farkli yontemlerin

gelistirilmesi gerektigini ortaya koymustur?®. Gittikce karmasik bir hale biiriinen giivenlik

2l KOKALAN CIMRIN, “Kiiresellesme, Neoliberalizm ve Refah Devleti liskisi
Uzerine”, s.195-196.

28 Anthony GIDDENS, Modernligin Sonuclari, Cev. Ersin Kusdil, Ayrint1 Yayinlari,
2012, s.60.

29 Gokhan SARI/Ercan SEYHAN, “Degisen Egitim Paradigmasimin Giivenlik Algisina
ve Jandarma Egitim Sistemine Etkisi”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, C.3, S.2, 2014, s.5,,
Bilal KARABULUT, Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek, Baris
Kitap, 2011,s.157. Giivenlik olgusundaki bu degisim diinyada o6zellikle 80’1i yillardan
sonra ortaya cikmustir, zira onceki donemde giivenlik yalnizca askeri agidan ele
alimmaktaydi. Ancak kiiresellesmenin etkisini gostermesiyle “giivenligi yeniden
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algist ve bu degisimden kaynaklanan sorunlarin, oncelikle egitim sistemi ile
coziilebilecegi diistiniilmektedir. Jandarma egitim sisteminin bilgiyi yOnetebilir ve
degisime ayak uydurabilir hale gelmesi varsayiminda, hem i¢ giivenlik hem de dis
giivenligin daha saglikli olacagina inanilmaktadir®.

Kiiresellesmenin bir diger etkisi ise, i¢ ve dis giivenligi birbirine yaklagtirmasidir.
Gilinlimiizde bir iilkenin sinirlar1 disinda gergeklesen bir olay, o iilkenin i¢ giivenligine
yansiyabilir. Nitekim, bugiin Suriye i¢ savasinda Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
iilkeleri s6z sahibi olabilmektedir®!. Bu durumun yasanmasinda, 6zellikle 80°li yillardan
bu yana neoliberalizmin etkisiyle devletlerin giicii saglamak i¢in kuvvet uygulamak
istemeleri etkilidir®.

Ayrica, Her yil Avrupa Komisyonunca Tirkiye’nin AB iiyelik sartlarindaki
eksikliklerin yeniden degerlendirilip hazirlanan AB Ilerleme Raporlari, kolluk
kuvvetlerinin sivillestirilmesi gerektigini defaatle duyurmaktaydi. Halk ve hiikiimetin

kolluk giigleri tizerindeki sivil denetimi artirmasi halinde, insan haklar1 mekanizmalarinin

diisinme” fikri, postmodern ve feminist teorilerle beraber desteklenmistir.
KARABULUT, s. 42-45.

% SARI/SEYHAN, “Degisen Egitim Paradigmasmin Giivenlik Algisma ve Jandarma
Egitim Sistemine Etkisi”, s.20.

81 Miicahit OZDOGAN, “Realizm ve Neorealizm Baglaminda Soguk Savas Sonrasi
Gilivenlik Anlayisinin Degerlendirilmesi”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, C.8, S.1, 2019,
s.16.

%2 OZDOGAN, s.20., Biilent Sarper AGIR, “Giivenlik Kavrammi Yeniden Diisiinmek:
Kiiresellesme, Kimlik ve Degisen Giivenlik Anlayis1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
C.11, S.22, 2015, s.123-125.
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da daha saglikli hale gelecegi ve boylelikle kamu giivenliginin de tam anlamiyla
saglanacag diisiiniilmektedir®,

Diger yandan, kir-kent ayrimini ortadan kaldirmak ve gilivenlik ve kamu diizenini
stirekli kilmak amaciyla Jandarma Genel Komutanliginin Emniyet Genel Midiirliigiine
devredilmesi yoniinde goriisler de mevcuttur®*. Bu goriisiin altinda yatan sebep ise askeri
unsurlu tiim kurumlarin ilga edilerek kendi faaliyet konularinda uzmanlagsmis birimleri
bulunan bir merkezi yapida toplanmas1 fikridir. Kolluk kuvvetlerine iligskin bircok kanun,

yonetmelik vb. diizenlemenin olmasi, kafa karigiklig1 yarattigindan, hukuki olarak da ¢ok

33 Tiirkiye 2015 Y1l ilerleme Raporunda jandarmanin sivil gdzetiminin genisletildigini,
TBMM nezdinde hesap verebilir olma sartinin ise sivillesme i¢in 6nemli bir diger adim
oldugu vurgulanmistir. Nitekim Anayasanin 160/1°deki merkezi idareye tabi tiim
birimlerin Sayistay denetimine tabi olacagi ifadesi dayanak gosterilerek, 2010 yilinda
6085 sayil Sayistay Kanununun (R.G.19.12.2010) 82/c maddesi ile giivenlik giiclerinin
denetime iliskin muafiyeti ortadan kaldirilmistir. Elbette bu degisikligin tek basina
sivillesmeyi sagladigim diisiinmek yersiz olacaktir. 2005 Yili Tiirkiye Ilerleme
Raporunda da ifade edildigi iizere, “yasal ve kurumsal ¢ercevedeki reformlara ek olarak,
sivil makamlarin denetleme gorevlerini pratikte tam olarak uygulamalari da 6nem
tagimaktadir.” Buradan ¢ikan sonug¢, Kanunun uygulanma big¢imini gosteren ikincil
mevzuatin Kanunu takip eder tarzda olmas1 gerektigidir. Ancak Sayistay denetiminde
TSK Giiglendirme Vakfinin denetimin disinda tutulmasinin sivil denetimin insicamini
bozdugu diisiiniilmektedir. Bkz: Sahin BINICI/Mustafa TURKYENER, “Giivenlik
Sektoriiniin Sayigtay Denetimi ve 6085 Sayili Kanunun Getirdigi Yenilikler”, Dis
Denetim Dergisi, Ocak-Mart 2011, s. 31.

3 Ali AYATA/Yakup DALKILIC, “Emniyet ve Jandarma Teskilatinin Kurumsal A¢idan
Biitiinlesmesi”, Akademik Bakis Dergisi, S.53, 2016, 5.128.
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sicak karsilanmamaktadir. Ayrica polis ile jandarma personellerinin Orgiitlenme
bicimleri, meslege kabul edilme sartlari, ¢aligma kosullarinin pek c¢ok farklilik
icermesinin glivenlik teskilatinda ikircikli bir durum yarattigindan, bu durumun hizmet
kalitesi ve yOnetim bicimini de etkiledigi diisiincesi de bu fikri besleyen bir bagka
diisiincedir®. Bu diisiinceye gore, vatandaslarin yasadiklar1 veya tanik olduklar1 bir adli
vaka veyahut trafik kazasi gibi bir halde basvurmalar1 gereken kolluk kuvveti konusunda
tereddiit yasamamalar1 gerektigi icin Emniyet Genel Miidiirliigii altinda kolluk
kuvvetlerinin toplanmas1 gerekir. Bu durumun, kolluk kuvvetleri arasindaki
koordinasyon eksikligini pekistirecegi diisiiniilmektedir. Vatandas agisindan bu gerekce
isabetli gibi goriinmekteyse de, jandarmanin spesifik ¢aligma alanlar1 olan ekiplerinin
olmas1 ve egitim sistemlerinin polislere kiyasla daha kat1 ve askeri disiplin anlayisina
dayanmas1 gibi kendine has oOzellikleri degerlendirildiginde ayr1 bir teskilat olarak
kalmasinin daha yararli olacaktir.

Bir diger fikir ise, kolluk kuvvetlerinin Jandarma Genel Komutanlig1 ¢atisi altinda
toplanmasidir®®. Ancak bu fikir jandarmanin kendi icinde desteklenmediginden ve yeteri

kadar altyap1 ¢aligmasi yapilmadigindan fazlaca destek gormediginden, fikir asamasinda

% A.Nihat DUNDAR, “i¢ Giivenlik Yénetiminde Yeniden Yapilanma”, Uluslararasi
Sempozyum: Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Polisi, 1996, Ankara.

% Bu fikrin kokeni olduk¢a eskiye dayanmaktadir. 1940 tarihli “Zabitanin Tevhidi
Hakkinda Rapor” ve “Zabita Teskilati Kanunu Projesi” i¢ ve dig giivenligin, kolluk
kuvvetlerinin tek elde birlegsmesi halinde tehlikelerin bertaraf edilmesinin daha kolay
olacagi yoniindedir. Jandarmanin ozellikle dis giivenlikte etkin olmasi ve hiyerarsik
olarak altta yer alacak ayr bir teskilatin da giinliik huzur ve siikunu korumakla gorevli
olmasi ve il ile il¢elerde de ayr1 teskilat olusturulmasi iddias1 dile getirilse de yeteri kadar
ilgi cekmediginden dikkate alinmamagtir.
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kalmustir. Bu farklihgm kurum ici egitimlerle giderilebilecegi fikri ise®’, tarihsel seyir
incelendiginde verim alinma olasiligi diisiik oldugundan, pek gercekei goriinmemektedir.

Idari teskilatlanmamizdaki doniisiim ekseninde gerceklesen yeni diizenlemeler
degisen diinya diizenine uyum saglamak amaciyla hazirlanmis ve esasinda farkli bir
diizene ihtiya¢ duyulup duyulmadigi sorusu da bu ¢alismanin gergeklestirilmesine vesile
olmustur.

Calismamiz, jandarmanin yeni orgiitlenis tarzi, yetki alani ve doniisiim siirecinin
sonug ve etkilerini degerlendirmek {izere ii¢ boliim halinde hazirlanmistir.

Birinci bolimde ilk olarak kolluk kavramindan hareket edilerek, idari kolluk ile
adli kolluk ayrimma deginilmis ve jandarmanin kolluk kuvveti olarak islevi
degerlendirilmistir. Akabinde teskilat ve personel anlaminda 2016 yilinda pes pese
yaymmlanan KHKler ile gegirilen degisim ekseninde, jandarmanin i¢ diizen ve sistemi
hakkinda eski ile yeni durumunun incelenmesi, etki ve sonuglarinin tartigilmasi
amaglanmistir.

fkinci boliim ise jandarmanin yetki alanma iliskindir. idari kolluk yetkisi ve
organik anlamda idari kollugun hangi anlamlara gelebilecegi agiklandiktan sonra, kamu
diizenini saglama ve koruma maksadinin jandarmaya yasayla verilen idari kolluk yetkileri
ile gergeklestirilmesi tizerinde durulmustur. Bu konuda 6zellikle olaganiistii donemlerde
temel hak ve Ozgiirliiklere getirilen sinirlamalarin sinir1 agiklanarak, kolluk yetkisinin
“kayitlayic1” islevi vurgulanmak istenmistir. Pesi sira, jandarmanin idari kolluk
yetkisinin, kamu hizmetine sundugu katki, idarenin faaliyetleri 1s18inda tartisilmaya

calisilmigtir.

3" AYATA/DALKILIC, “Emniyet ve Jandarma Teskilatimn Kurumsal Agidan
Biitiinlesmesi”, s.135.
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Uciincii  boliimiin  odak noktasii ise art arda yapilan degisimler ile
gergeklestirilmek istenen sonug arasindaki iligkinin irdelenmesi ve bu degisimlerin olasi
etki ve sonuglar1 olusturmaktadir. Bu eksende oncelikle jandarmanin gorev alani
irdelenerek, kolluk yetkilerinin yarismasi agisindan jandarma ve diger genel kolluk
kuvvetlerinin gorev alanindaki kesisim, gecirilen degisim agisindan incelenmek
istenmistir. Bu konuda, idari kolluk makamlarina, o6zellikle vali ve kaymakamlara
jandarmanin gorev alanim daraltic1 ve hareket kabiliyetini kisitlayici yetkiler verilmesi
ayrica degerlendirilmistir.

Calisma idare hukukunun temel konularindan birini olusturan kolluk giicii
etrafinda sekillendirildiginden, konunun digina ¢ikmasi sebebiyle teskilat ve personel
yapisindaki degisimler hakkinda sinirli incelemelerde bulunulmustur. Calismanin her {ig¢
boliimiinde de jandarma teskilatindaki degisimin altinda yatan nedenleri tartisan giincel
Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarindan, bildiri, tez ve monografilerden

yararlanilmistir.
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BIiRINCi BOLUM

GENEL KOLLUK KUVVETI OLARAK JANDARMA

. KOLLUK

A. Kavram

Gegmisten bu yana, en gelismisinden karmasigina kadar her toplumun en temel
ihtiyaclarindan biri giivenlik olmustur®. Oyle ki, toplumlar kimi zaman hiirriyetten
yoksun yasamislar; ancak asgari diizeyde bir disipline baglanmadan var olamamislardir®,
Devletin gelisimiyle birlikte siddet kullanma tekeline sahip olmasini agiklayan teorilere

gore, giivenligin saglanmasi ihtiyaci devletin ortaya cikisiyla birlikte*® bireylerden

38 Liitfi DURAN, idare Hukuku, 1.bs.; 1982, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, s.248.
Doktrinde Yayla bu ihtiyact otorite gereksinimiyle aciklamaktadir. Bkz: Yildizhan
YAYLA, idare Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 2010, s.1.

% Metin KIRATLI, Koruyucu Idari Hizmetler, 1. bs., Seving Matbaas1, Ankara, 1973,
s.27. Toplumlarin diizen ihtiyact hukukun bireylere sagladigi giivenlik ihtiyaciyla
benzesmektedir. Daha acik ifade etmek gerekirse, diizen ve giivenlik hukukun da temel
bir unsuru olup, hukuk devletinin ortaya ¢ikis prensibi de bu fikre dayanmaktadir. Bkz:
Yasemin ISIKTAC, Hukuk Baslangic, Filiz Kitabevi, istanbul, 2012, s.18.

40 Devlet olgusunun ilk defa Girit Adasinda Minos Uygarhigiyla ortaya ciktig
diisiiniilmektedir. Bkz: Oktay UYGUN, Devlet Teorisi, Oniki Levha Yaynlar1, istanbul,
2017, s.70. Bat1 diisiincesinde yonetim bi¢imine iligkin ilk fikirler Antik Yunanda Platon

ve Aristo tarafindan ortaya konulmus ve bu fikirler ayn1 zamanda felsefe ve bilimin de

baslangic1 sayildig1 i¢in ayrica 6nem kazanmistir. Bu yiizden, Antik Yunan ilk kent



devlete devredilmis*, modern anlamda devlet olgusuyla birlikte ise idareye verilen
kolluk yetkisiyle bu ihtiya¢ saglanmaya calisiimistir*2. Bu durum ise, zaman igerisinde

kamu giiciiniin®® belli durumlara veyahut bireylere uygulanmas1 halinin, idarece yerine

devleti olmasa da, devlete iliskin degerlendirmeler a¢isindan dikkate alinmalidir. Bkz:
Mehmet Semih GEMALMAZ, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, Legal Yaymevi, Istanbul,
2012, s.1. Platonun Politeia’sinda bireylerin devletle benzerlikleri tizerinde durmakta ve
aslinda bu yiizden bir devlet ihtiyacinin duyuldugunu vurgulamaktadir. Bkz: ilhan F.
AKIN, Devlet Doktrinleri, 3.bs., Beta Yayincilari, Istanbul, 2016, s.5. Zabunoglu,
devletin ortaya ¢ikigini, “sosyal yapmin siyasal yapiya donlismesi” olarak
tanimlamaktadir. Bkz: Yahya Kazim ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna Giris, Seving
Matbaasi, Ankara, 1973, s.44.

41 Bkz: Adnan GURIZ, Hukuk Felsefesi, 10.bs., Siyasal Kitabevi, Ankara, 2014, s. 179-
185., AKIN, Devlet Doktrinleri, 5.91-98.

42 Modern devletin belirli smirlar dahilinde egemenlik yetkisini kullanmasi, idareye
verilen kolluk yetkisini de mesrulagtirmaktadir. Nitekim, polis ve jandarma teskilatlarinin
olusumu da modern devletin siirlariyla mesrulagsmistir. Modern devletin giivenlik
giiclerini mesru hale getirmesiyle ilgili daha ayritili bilgi i¢in bkz: Abdurrahman
SAYGILI, “Modern Devletin Ciplak Sureti”, AUHFD, S.59, C.1, 2010, s. 61-97.

43 Kamu giicii, idare hukuku alaninin belirlenmesinde kullanilan Slgiitlerden biri olup,
devletin emretme, tek yanli iradesini ilgililere kabul ettirme ve gerektiginde zor
kullanarak yerine getirme hak ve yetenegi anlamina gelir. Bkz: DURAN, Idare Hukuku,
s.23, Tahsin Bekir BALTA, Idare Hukukuna Giris I, Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yaynlar1, Ankara, 1968/1970, s.98, Hamza EROGLU, idare Hukuku,
5.bs., Turhan Kitabevi Yaymnlari, Ankara, 1985, s.18. Ozyériik ise, kamu giiciinii,
bireylerin sahip oldugu siibjektif haklardan farkli olarak idarenin “hukuki iktidar”
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getirilen bir 6deve donilismesiyle olmustur. Bu 6devin ortaya ¢ikisi ise anayasaca temel
hak ve ozgirliiklerin giivence altina alinmasina miiteakip, idareye kolluk yetkisinin
verilmesinin yasama meclislerince saglanmasi ile miimkiin kilinmigtir*4,

“Kolluk” ifadesinin dile kazandirilma seyrine baktigimizda, terim olarak
Tiirkgedeki kullaniminin “kollamak” ve “kol” sdzciiklerinden tiiretildigini goriiyoruz®.
Bati dillerinde ise kolluk teriminin karsilig1 “police” seklindedir*®. Ancak “police” terimi
giiniimiiz Tiirk¢esine kolluk anlamiyla degil, bir kolluk kuvveti anlaminda kullanilan
“polis” olarak yerlesmistir*’. Idare hukuku literatiiriinde ise, kollugu karsilamak iizere

“zabita” ve “polis” terimlerinin de kullanildigi gozlemlenmektedir. Ayni1 zamanda

yetenegi olarak vurgulamaktadir. Bkz: Mukbil OZYORUK, idare Hukuku Ders
Notlari, AUHF Yayinlari, Ankara, 1977, s.130.

4 DURAN, Idare Hukuku, s.248. Devlet isleyisinin cesitlenmesi ve idarenin
yiirlitmeden ayrigsmasi, idari faaliyet kavramini ortaya ¢ikarmis, bdylelikle idareye kamu
diizenini koruma ve saglama gorevi de verilmistir. Bkz: YAYLA, Idare Hukuku, s.13-
22.

4 “Kollamak” ve “kol” sdzciiklerinin etimolojik kokeni ve Tiirk lisanindaki gelisimi igin
bkz: Evrim KARA, Devlet- Kolluk Iiliskisi Kapsaminda Jandarma ve Tiirk
Jandarmasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2016, s.13-18.

4 Ali D. ULUSOY, Yeni Tiirk idare Hukuku, 1.bs., Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019,
5.518.

47 Nitekim literatiirdeki anlami bakimindan kolluk kavraminin da Ingilizce’deki karsilig
“law enforcement” seklindedir. Bkz: Jandarma Genel Komutanlig1 Jandarma Terimleri
Sézliigii ingilizce-Tiirkce, Jandarma Genel Komutanhigi Basimevi, Ankara, 2002, s.75.

18



kolluk, polis ve zabita terimlerinden ayni anda birden fazla anlam ¢ikmaktadir, sdyle ki;
bu terimler hem bir faaliyeti, hem personeli, hem de bir drgiitlenisi karsilamaktadir®,
Terimin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir yeri olmasi agisindan, Eski Yunana bakmak
gerekirse, orada da devleti anlatmak icin polis ifadesinin kullanildigini ve Antik
Yunancada polisin “diizen” anlamina geldigini sdyleyebiliriz*. Ayrica polis faaliyetleri
Yunan Sitelerindeki tiim kamu hizmetini karsilar sekilde kullaniliyordu. Fransa ve
Almanya’da ise, bu kullanim 6zellikle onbesinci yiizyildan sonra kralin hakimiyet hakki
seklinde kullanilmaya baslanmis olup, giiniimiizdeki polis-devlet anlayisinin da
kaynagini esasinda bu kullanim sekillendirmistir®. Ik olarak Almanya’da ortaya ¢ikan
“polis devleti ( Polizeistaat) kavrami, bireylerin 6zgiirliiklerini korumak i¢in miidahale
etme imkani oldukca genis olan ve gerekli goriilen hallerde bireylere kiilfetler
ylukleyebilen, ancak idaresinin hukuka bagli olmak zorunda olmadig1 bir devlet diizenini
ifade etmekteydi®l. Bu anlayisa gore de polis deyimi tek basina “hicbir sinir ve denetim
tanimayan kamu kudreti” anlami tasiyordu. Yonetilenlerin refahi igin yiriitiilen her
faaliyet “polis faaliyeti”, devletin bu faaliyetleri gerceklestirirken “sinirsiz ve denetimsiz”

nitelikteki giicii ise “polis kudreti” olarak kabul ediliyordu®?.

8 1 Han OZAY, Giimsiginda Yoénetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s.721.

49 S1ddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.III, 3. bs., Ismail Akgiin
Matbaast, Istanbul, 1966, 5.1476., OZAY, a.g.e., s.721.

% ONAR, a.g.e., 5.1476.

51 Metin GUNDAY, Idare Hukuku, 11.bs., Imaj Yayinevi, Ankara, 2017, s.38.

%2 Polis devletinde idarenin faaliyetlerinin yargi denetimine tabi olmamasi, bireyleri
devlete kars1 koruyucu bir hukuki giivence olmadigini géstermektedir, ancak elbette bu
tek basina tamamen diizensiz bir idarenin varligini ifade etmez. Bkz: GUNDAY, a.g.e.,
s.38.
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Tirk hukukuna baktigimizda ise, kolluk teriminin dilimize gegisinin 1924
Teskilat-1 Esasiyesine tekabiil ettigini sdylemek gerekir>®. Ancak, kolluk kuvvetlerini
ifade eder bicimde 1961 Anayasasinda “kolluk™ teriminin kullanilmast ile polis ve zabita
terimleri teskilat anlamina gelecek sekilde kullanilmaya baslamistir. Yine de, literatiirde
bu terimleri kullanmay tercih edenler de mevcuttur®,

Kolluk kavraminin Tirk hukuk tarihindeki seyrine baktigimizda; Tanzimattan
once ve Tanzimattan sonra seklinde bir ayrim yapmak gerekir®®. Tanzimat dncesi zabita
amiri Yenigeri Agas1 sayilirken, Tanzimattan sonra bu yetki Seraskere devredilmistir®®.
Cumbhuriyet Doneminde ise Emniyet Genel Midiirliigli ve Jandarma Orgiitliniin
kurulusuyla kolluk orgiitlenmesi siirdiirtilmiistiir.

Literatiirde kolluk taniminda birlik yoktur®’. Ancak, kollugu kamu hizmeti
baglaminda degerlendirerek sekillenen goriisler mevcuttur. Ornegin, Onar’a gore; devlet

tarafindan, bireylerin sahis ve miilklerindeki i¢ diizen, saglik ve emniyeti temin etmek

53 20/4/1340 tarih ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye Kanununun, 10/1/1945 tarih ve 4695
sayili Kanunla, mana ve kavramda bir degisiklik yapilmaksizin Tirkcelestirilmis
seklindeki 30. maddesinde, “zabita” ifadesi yerine “kolluk™ ifadesi kullanilarak, kavram
Tirk Hukukuna kazandirilmis oldu.

% ONAR, a.g.e., s.1476., Aydin AKGUL, Genel Idari Kolluk Faaliyetleri ve Yargisal
Denetimi, 1.bs., Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s.16.

5 KIRATLI, Koruyucu Idari Hizmetler, s.28-31.

% Kolluk kavramimin Tiirk hukukundaki tarihi gelisimi ile ilgili daha ayrintili bilgi igin
bkz: Hikmet TONGUR, Tiirkiye’de Genel Kolluk Teskil ve Gorevlerinin Gelisimi,
1.bs., Kanaat Basimevi., Ankara, 1946, Halim ALYOT, Tiirkiyede Zabaita, 1.bs., Kanaat
Basimevi, Ankara, 1947.

57 AKGUL, Genel Idari Kolluk Faaliyetleri ve Yargisal Denetimi, s.15.
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icin birtakim yaptirimlara bagl olarak ytiriitiilen hizmetin genel yapisi kolluk olarak ifade
edilir®®. Duran’a gore; kolluk, idare tarafindan bireylere ve devlet igindeki topluluklara
yoneltilmis bulunan emir ve yasaklarin tiimiidiir®®. Ozay ise, kollugu, kamu hizmetinin
bir tiirii olarak degerlendirerek, kamu diizeninin bozulmasini 6nleme ve bozuldugunda da
diizeni yeniden saglamak {izere idarenin tstlendigi bir faaliyet olarak goriir ve idarenin
bu faaliyeti ylriitmek i¢in kullandigi orgiit ve personelin de kolluk (polis) olarak
adlandirilmas1 gerektigini diisiiniir®. Kirath da kollugu; kamu diizenini koruma ve
saglama faaliyetinin yiiriitiildiigii bir kamu hizmeti tiirii olarak olarak tanimlar®.
Akgiiner/Berk ise kollugun “kayitlayic1” 6zelligine dikkat ¢cekmis ve kavrami su sekilde
tanimlamistir: “kamu makamlari (otoriteleri) tarafindan, kamu diizenini saglamak

amaciyla, kamu ozgiirliiklerine getirilen simrlamalardir’®?

. Ulusoy’a gore ise, kolluk;
“idarenin kamu diizenini koruma faaliyetidir 3. Son olarak Atay’a gore; kolluk, idarenin

bozulan kamu diizenini yerine getirme ve koruma yetkisidir,

% ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari- C. 111, 5.1476.

5 DURAN, idare Hukuku, 5.249.

0 OZAY, Giimsiginda Yonetim, s. 721.

1 KIRATLI, Koruyucu idari Hizmetler, s.27-28. Akyilmaz/Sezginer/Kaya’nin da
goriisleri bu yondedir. Bkz: AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat/ KAYA, Cemil,
Tiirk idare Hukuku, 4.bs., Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, 5.507.

62 AKGUNER, Tayfun / BERK, Kahraman, Idare Hukuku, 8.bs., Der Yayinlari,
Istanbul, 2017, s.1005.

83 ULUSOY, Yeni Tiirk idare Hukuku, 5.518.

8 Ender Ethem ATAY, Idare Hukuku, 6.bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s.652.
Esasinda mevzuattaki kolluk tanim ve yaklasimi da bu goriise uygundur. Ornegin, 6713
sayilt Kolluk Go6zetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun’un (R.G.20.05.2016)
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Bu c¢erg¢evede kolluk kavramindan anlasilmast gereken; kamu diizeninin
saglanmasi ve korunmasi i¢in ytritiilen faaliyet olup, bu amaci yerine getiren orgiit ve

personel de kolluk kavraminin kapsamindadir.

B. Kolluk Tiirleri ve Jandarma

Jandarmanin yiriittigi idari faaliyetin niteligini ve kapsamini kavrayabilmek i¢in
oncelikle kolluk tiirlerini incelemek gerekecektir. Zira, uygulamada birbirine karismis
vaziyette bulunan kolluk tiirlerinin organik ve islevsel anlamda birbirinden ayrilmasi
kollugun hem niteligi hem de yargilama usulii agisindan 6nem arz etmektedir.

Her ne kadar 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun 8 inci maddesinde, polis;
idari, adli ve siyasi polis seklinde ayrilmis olsa da%, hem uygulamadaki durum, hem de
calisma konumuzun bahsedecegimiz ayrima daha elverisli olmasi agisindan, 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 inci maddesi ve 2559 sayili Polis

Vazife ve Salahiyet Kanununun 2 inci maddesi birlikte degerlendirildiginde®® kollugun,

2/1.hiikkmiindeki kolluk tanim1 da su sekildedir: “e) Kolluk: Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanlhgi ve Sahil Giivenlik Komutanligi teskilatinda, emniyet ve
asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglamak icin kanunlarin ve kanunlara
dayanarak yetkili makamlarin verdigi gorevleri yerine getiren gorevlilerdir.” Bu tanimda
kolluk teriminden kasit, kolluk hizmetini yerine getiren personeldir.

85 Doktrinde de bu ayrima bagh kalan yazarlar mevcuttur. Bkz: DURAN, idare Hukuku,
5.253. GUNDAY, idare Hukuku, s.293.

%6 2803 sayil1 Kanunun (R.G.12.3.1983) 7 inci maddesi goreve iliskin olup, jandarmanin
adli ve idari gorevlerinden ayr1 ayr1 bahsetmekteyken, 2559 sayili Kanunun
(R.G.14.7.1934) 2 inci maddesi genel emniyete iligskin gorevleri agiklayarak, polisin hem
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literatiirde yerlesik olarak kullanildig: tizere, adli ve idari kolluk olarak ikiye ayrilmasi
gerektigi kanaatindeyiz®’. Nitekim, dgretideki baskin goriise gore de genel anlamda siyasi
polis faaliyetlerini, amag ve konu agisindan genel idari veya adli kolluk kapsamina almak
miimkiin géziikkmemektedir®®.

Idari kolluk icerisindeki ayrim ise genel idari kolluk- &zel idari kolluk ayrimi
seklindedir. Calismamizin ikinci boliimiinde idari kolluk detayli olarak inceleneceginden,

simdilik yalnizca bu ayrimin varligindan s6z etmekle yetiniyoruz.

1. Idari Kolluk- Adli Kolluk Ayriminin Sebebi

Adli ve idari kolluk ayriminin hangi sebeple ortaya ¢iktigini anlayabilmek i¢in
oncelikle iki tliriin niteligini ve farklarini ortaya koymak gerekir. Adli kolluk personel
acisindan idari kollukla esdeger gibi goriinse de, esasinda yiiriitiilen faaliyetin amaci ve
konusu ile emir alman makamlar agisindan idari kolluktan ayrilir®®. idari kollukta temel

maksat kamu diizeninin korunmasi oldugundan, idari kolluk onleyici niteliktedir. Adli

idari hem de adli gorevlerinden bahsetmektedir. Her iki kolluk giiclinlin adli ve idari
makamlara kars1 gorevlerinin oldugu géz oniine alindiginda adli- idari kolluk ayriminin
daha sihhatli olacag: goriilebilir.

87 Ayrica bu ayrim Fransiz yasama organindan dogdugu icin, birg¢ok iilke de bu ayrimi
benimsemistir. Bkz: Hasan Tahsin FENDOGLU, “Adli Kolluk Uzerine”, Yargitay
Dergisi, C.23, S.3, 5.230-231.

6 YILDIRIM/YASIN/KAMAN vd., idare Hukuku, Oniki Levha Yayinlari, Istanbul,
2017, s.550. Adolf MERKL, Umumi Idare Hukuku, Cev. Bedri Sahin Taman, Titas
Basimevi, Ankara, 1942, s.348.

% DURAN, idare Hukuku, s.250.
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kolluk ise bozulmus olan kamu diizenini eski haline getirmekle gorevlidir, bu ylizden de
adli gorevlerinin geregi olarak sug takibini gergeklestirir’®. Baska bir deyisle, adli kolluk
5237 sayili Tirk Ceza Kanununda “su¢” sayilan eylemler hakkinda yargi yerlerince
degerlendirme yapilmasi i¢in adli makamlara yardimci olmakla gorevlidir. idari kolluk
ise bazi durumlarda 5326 sayili Kanuna goére “kabahat” sayilan eylemleri hem dnlemekle
gorevlidir, hem de bu eylemlerin sonucu olarak yaptirim uygulayabilir. Bu ézellik idari
kollukla adli kolluk arasindaki en temel farktir ve ama¢ bakimindan yapilan bu ayrim,
ayni zamanda iki kolluk kuvveti arasinda goreve iligkin bir ayrim1 da beraberinde getirir.
Ancak bu fark idarenin tek basina yaptirim uygulayabilmesi olarak anlasilmamalidir,
buradaki asil ayrim Tiirk Ceza Kanununa gore su¢ sayilan bir eylemin sorusturulmasi igin
adli islemlerin gergeklestirilmesinin adli kolluk niteliginde olmasiyken, “cezalandirilmasi
ongoriilmeyen fakat kamu diizenini bozan eylem ve durumlara” miidahale edebilme
yetkisinin idari kollugu ifade etmesi noktasindadir. Baska bir deyisle, Kanuna gore sug
sayilan bir eylem i¢in adli islem gerceklestirilmesi adli kollugu, heniiz bu sug
olusmamisken idarenin miidahalede bulunmasi ise idari kolluk faaliyetini kapsar’?.

Idari kollukla adli kollugu birbirinden ayiran bir diger énemli fark da adli
kollugun cezalandirma yetkisini haiz makamlara sugu bildirmesi ve bu yoniiyle de adli
makamlara yardimc1 konumunda olmasidir™. Oysa idari kolluk icin yargi yerince

eylemin kabahat, su¢ vb. nitelik tasidigina iliskin karar alma zorunlulugu s6z konusu

0 KIRATLI, Koruyucu Idari Hizmetler, s.32.

! [darenin buradaki yaptirim uygulayabilme kabiliyeti, kolluk alanina iliskin yénetmelik,
genel emir gibi kural islem veya diizenleyici islem tanzim etme noktasindadir. Bkz:
OZAY, Giimgiginda Yonetim, s.725.

2 DURAN, s.251.

B DURAN, a.g.e., .251.
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degildir, zira idari kollugun gorevi sugun takibi degil, su¢ niteliginde olmayan kabahat
gibi eylemlerin 6nlenmesidir, bu yiizden de kamu diizenini bozucu bir eylem meydana
geldiginde idare bizatihi yaptirim uygulayabilir.

Diger taraftan, iki kolluk tiiri arasindaki ayrim teorik acidan farkliliklar
tasimasindan dolay1r miimkiin goriinse de, esasinda personel ve gorev agisindan bir
ayrimdan s6z etmek dogru olmayacaktir’. Ciinkii 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanununun 9 uncu maddesinin ¢ bendine gore, en az tam tesekkiillii bir polis karakolu
bulunan yerlerde adli islerle ugrasmak iizere adli kolluk kadrolar1 bulunacaktir’®. Oyleyse
tam tesekkiillii polis karakolu bulunmayan yerlerde adli kolluk gorevini idari kolluk
gorevlileri yerine getirecektir’’. Bu durum adli kolluk- idari kolluk personelini
birbirinden ayirmay1 zorlastirmakta oldugundan, su halde, bu ayrimin personel veyahut

gorev agisindan degil, amaca gore yapildigini sdyleyebiliriz’®.

4 Erkut, bu noktada sug takibi i¢in yapilan islemlerin adli islemlerden oldugu ve bunlarin
icerisinde yer alan adliye idaresine iligkin olanlarin kamu hizmetinin bir parcast olmast
dolayistyla idare islevine dahil edilmesi gerektigi kanisindadir. Ancak, elbette adli
islemler igerisinde de salt yargisal olanlar mevcuttur ve yargi 6niine gotiiriilme agisindan
ayr kategorilere ihtiyagc vardir. Daha detayli bilgi icin bkz: Celal ERKUT, iptal
Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi, Danistay
Yayinlari, Ankara, 1990, s.81 vd.

® OZAY, Giimsiginda Yonetim, s. 726.

8 “C) Adli polis; asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle
ugrasmak tizere Emniyet Umum Miidiirliigiince kadrodan ayrilan bir kisimdur.”
" GUNDAY, idare Hukuku, 5.294.

8 AKGUNER/ BERK, idare Hukuku, s.1006.
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Bu ayrimda esas onemli kisim ise, hukuki rejim ve yargilama usulleri
acisindandir; bazi hallerde idari kolluk ve adli kolluk gorevi o kadar i¢ igedir ki, iki gorevi
birbirinden ayirmak c¢ok zor hale gelmekte ve bu durum birgok hukuki soruna yol
acabilmektedir’®. Oyle ki, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun madde 164/2
hiikmiine gore, adli kolluk gorevlileri Cumhuriyet saveisinin adli gorevlere iliskin
emirlerini yerine getirecektir®,

Adli kolluk ile idari kolluk goérevleri ¢ogu zaman ayni1 personelde kesismektedir.
5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun madde 164/3 hiikmiinde adli kolluk goérevi
sona eren veya goreve ara veren kolluk personelinin bu gorevleri disinda kalan hallerde
iistlerine bagl kalmalar1 5ngériilmiistiir®’. Bu diizenlemeyle, adli kolluk gérevinin istisnai
niteligi vurgulanmis, gérevin sona ermesi halinde de asli gorev olan idari kolluga doniistin

82

saglanmas1 gerektigi agiklanmistir®s. Ayrica, Adli Kolluk Ydnetmeliginin 12 inci

maddesinde®® adli kollugun uzmanlagmasi gerekliligi vurgulanarak, ayni anda

® Ender Ethem ATAY, Idare Hukuku, 6.bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s.670.

80 «2) Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar: dogrultusunda
oncelikle adli kolluga yaptirthr. Adli kolluk gérevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli
gorevlere iligkin emirlerini yerine getirir.”

81 “Madde 164 (3)- Adli kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde, iistlerinin emrindedir.”

8 AKGUNER/ BERK, Idare Hukuku, 5.1007.

8 R.G.01.06.2005, N0:25832. “Madde 12- Adli kolluk birimlerinde gérev yapacak
personelin konusunda uzmanlasmasi i¢in miimkiin oldugunca aynt veya benzer
gorevlerde c¢alismasi igin kendi teskildtlarinca gerekli tedbirler alimir. Adli kolluk
gorevlileri, yiiriitiilecek sorusturmalarla ilgili olarak, katilacaklart meslek ici kurslar

sonunda belirli branslarda ihtisaslasirlar. Meydana gelen olayin ozelligine gore, kolluk
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gerceklestirilen adli ve idari kolluk gorevlerinin birbirinden ayristirilmasi
amaclanmistir®,

Anlatilanlar g6z Oniine alinarak kimi yazarlarca iki kollugun organik anlamda
birbirinden ayrilmasi gerektigi fikri ortaya atilmistir. Bu fikrin gerekgelerinden biri
Derbil’e gore, genel kolluk kuvvetlerine idari ve adli otoritelerin birbirinden ayr1 olmasi
prensibine uygun olmamasi agisindan, adli ve idari gorevlerin bir arada verilmesi uygun
degildir®®.

Diger yandan, 1974 tarihli TBB raporunda, adli kollugun idari kolluktan ayri
usullerinin olmas1 ve adli kollugun kamu gorevlisi acisindan istisnai bir etkinlik olusu,
savcilik kurumunun ayri bir personel ve birime ihtiyaci oldugu gerekgeleriyle organik
anlamda bir ayrim yapilmas1 gerektigi savunulmus®, ancak; personelin ortak olmasi ve
artirilmas1 halinde maliyetin de artacag gerekceleriyle bu goriisler kabul gormemistir®”.
Yeni Tirk Ceza Kanununun hazirlanmasi esnasinda da bu goriisler ayni sekilde
karsiliks1z kalmistir®. Ulusoy ise iki kolluk teskilatinin bir arada olmasiin hukuki agidan
karigikliklarin  yasanmasma sebep olmasina karsilik, ayr1 olmalari halinde de

koordinasyon sikintisinin yasanabilecegine dikkat ¢ekmis ve her {ilkenin kendi hukuk

dmiri, sorusturma esnasinda ihtiya¢ duydugu konularda ihtisaslagmis personeli

goreviendirerek sorusturmanin daha kapsamli yapiimasini saglar.”
8 AKGUNER/BERK, 5.1007.

8 Siiheyp DERBIL, “Polis Kavrami1”, AUHFD, 1943, C.1, S.4, 5.485.

8 Adli Zabitanin Idari Zabitadan Ayrilmas1 Hakkinda Rapor, TBB, Ankara, 1974, s.6.

8 Hasan Tahsin FENDOGLU, “Adli Kolluk Uzerine”, Yargitay Dergisi, C.23, S.3,
1997, s.235.

8 izzet OZGENC, Ceza Muhakemesi Kanununda Adli Kolluk Kavram, Tiirkiye
Adalet Akademisi Yayinlari, 2006, Ankara, s.77.
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gelenek ve teamiilleri gergevesinde bu ayrimin yapilmasi gerektigi kanisma varmistir®,
Bu noktada, kolluk gorevlerinin adli veya idari gérev olmasina gore bir ayrim yapilabilir.
Adli kolluk ile idari kollugu birbirinden ayirirken kullanilan gorev 6l¢iitii, gergeklestirilen
hukuki islemin de tiirlinii belirlemeye yardimer olur. Eger bir islem veya eylem sugun
takibine iliskin ise, bu adli kolluk gorevi kapsaminda olacagindan, yargi yolunun
belirlenmesinde de bu 6zelligi dikkate alinabilir. Diger ihtimalde ise idari kolluk faaliyeti
kapsamindaki idari islem veya eylem idari yargi yoluna basvuruda dikkate alinmalidir.
Boylece, iki kolluk orgiit ve personel olarak ayristirilmadan da, yasanacak hukuki

uyusmazliklarin 6niine gegilebilir.

2. Ayrimin Sonugclari

Idari ve adli kolluk ayrm, teoriden ziyade uygulamada 6nem arz etmektedir.
Oncelikle, idari kolluk gorevlileri, genel anlamda idari makamlara tabi oldugundan,
ortaya ¢ikan uyusmazliklar da ancak idari yargida ¢dziimlenebilecektir®®. Buna karsilik
adli kolluk personeli, adli makamlara tabi olarak gorev yaptigindan, ortaya cikacak
uyusmazliklar da adli yargida goriilecektir®.

Adli kolluk faaliyetlerinden dolay1 ortaya ¢ikan zararlarin tazmini agisindan
ayrimin sonuglarina bakacak olursak, zararin adli yargida tazmin edilecegi kuralinin,

Fransiz hukukundan farkli olarak Tiirkiye’de istikrar kazanmadigi ifade edilmekteyse

8 ULUSOY, Yeni Tiirk idare Hukuku, s.520.
% GUNDAY, idare Hukuku, 5.293.
91 YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN vd., idare Hukuku, $.550.
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de® Danistay kararlar1 bu yonde degildir®®. Ancak elbette aksi yonde kararlar da
mevcuttur®®. Nitekim, 5271 sayilli Kanunun 141 inci maddesi, hakkinda sorusturma
yiriitilen kimseler i¢in, kanuni kosullara aykir1 olarak gergeklestirilen sorusturma
islemlerinden dolay1 tazminat talebiyle devlet aleyhinde dava agabileceklerini

dizenlemektedir.

%2 GOZUBUYUK/ TAN, s.655.

% AKGUL, Genel Idari Kolluk Faaliyetleri ve Yargisal Denetimi, s.63-64. A¢ilan bir
tam yargi davasinda Danistay, yarali halde iken doktor raporlarina ragmen gozaltinda
tutma ve ifade alma uygulamalar1 sonucunda olusan davacinin zararmin adli yargida
tazmin edilmesine karar vermistir. Bkz: Danistay 10.D; E.2015/98, K.2015/1241,
T.17.02.2015. Danistay bu kararinda Ceza Muhakemesi Kanununun 141 ve 142 inci
maddelerinde agiklanan koruma tedbirlerine iliskin tazminatin adli yargida goriilecegi
kuralin1 dikkate alarak karar vermistir. Yine 17.02.2015 tarihli bir kararinda Danistay,
gbzaltina alma, gozalt1 siiresinin uzatilmasi ve saliverme islemlerinin Cumhuriyet Savcisi
talimatiyla gerceklestirilmesinden dolay1, bu islemlerin adli hizmet kapsaminda sayilmasi
gerektigi ve ugranilan zararin da adli yargida tazmin edilmesi gerektigi yoniinde karar
vermistir. Bkz: Danistay 10.D. E. 2015/98, K.2015/1241. IDDGK da bir kararinda,
“Icisleri Bakanlhigi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu uyarinca davali idarenin anilan Kanunlardan kaynaklanan gorevlerini yerine
getirip getirmediginden kaynaklanan uyusmazligin ¢oziimiinde idari yargi yerinin gérevli
olduguna” hilkkmederek davada gorevsizligin s6z konusu olmadigina hiikkmetmistir. Bkz:
Danistay IDDGK, T.21.4.2011, E.2007/1172, K.2011/ 254.

% Danistay 10.D., T.10.04.2019, E.2014/3207, K.2019/2803., Danistay IDDGK,
T.22.11.2007, E.2004/125, K.2007/2320.
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idari ve adli kolluk ayriminin bir diger dnemli sonucu personelin gérevi esnasinda
isledigi suglara iliskin sorusturma izni verilmesi gerekip gerekmeyecegi noktasindadir.
Idari kolluk personeli, géreve iliskin suglarin sorusturulmasi asamasinda, 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna tabi
oldugundan, ilgili makamlar tarafindan sorusturma izni alinmasi gerekir. Adli kolluk
gorevlilerinin Cumhuriyet savcisi tarafindan sozli veya yazili olarak istenen “adliye ile
ilgili gorev veya isler’e iliskin isledigi suglarda ise, 5271 sayili Kanunun madde 161/5

hiikmii esas alinir ve bu hiikiim geregi sorusturma iznine gerek yoktur®.

3. Jandarmanin Adli ve Idari Kolluk Ayrimindaki Yeri

3201 sayili Kanunun 1 inci ve 3 {incii maddesi ve 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununun 1 inci maddesinde kamu diizeninin saglanmasinda gérevli
olan genel kolluk kuvvetinin olagan dénemde silahli gii¢ olarak polis ve jandarma oldugu
vurgulanmaktadir. Polis ve jandarmanin gorev alanlar1 birbirini tamamlar niteliktedir.
Polis merkezi alanlardan olusan, sehir ve kasabalarda gorevliyken, jandarma polisin
gorev alani disinda kalan kirsal bolgelerde kamu diizenini saglamakla yiikiimliidiir. Yine

2803 sayili Kanunun 7 nci maddesinde de jandarmanin askeri, miilki, adli ve aym

% flgili Kanunun madde 161/5 hiikmii su sekildedir: “(5) Kanun tarafindan kendilerine
verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gérev veya islerde
kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarinin
sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen
kolluk amir ve memurlart hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya

)

sorusturma yapilir.’

30



Kanunun 8 inci maddesinde seferberlik ve savas halindeki gorevlerinden®® bahsedilmistir.
Adli kolluk ile idari kolluk personelinin ayn1 kamu gorevlilerinden olugsmasindan &tiirti,
jandarmanin da faaliyetlerinin bir kismi adli makamlarca verilen emirlerin yerine
getirilmesinden olusan adli kolluk faaliyetleri, bir kismi ise kirsalda kamu diizeninin
saglanmasi maksadiyla yiiriitiilen idari kolluk faaliyetlerinden olusur.

Adli kolluk gorevinin istisnai nitelikte olmasi, kamu diizeninin saglanmasinin asil
amag¢ olmas1 3201 ve 2803 sayili Kanunlarda da agikca goriilebilir niteliktedir. Oyleyse
Jandarmanin genel idari kolluk personeli oldugu, ancak adli gérevlerinden dolay1 da kimi
zaman adli kolluk personeli olarak gorev yaptigini sdyleyebiliriz. Yiiriitiilen faaliyetin
niteligi ve emir veren kamu makamlar1 incelenerek, jandarmanin adli mi yoksa idari

kolluk personeli mi olarak gorev yaptig1 anlasilabilir.

C. Genel Kolluk Kuvveti Niteligiyle Jandarma ve Jandarmanin Diger Kolluk

Kuvvetleriyle iliskisi

1. Bir Genel Kolluk Kuvveti Olarak Jandarma

Toplumsal yasamin vazgegilmez bir unsuru olan giivenlik ihtiyaci, hayatin da belli
bir diizen igerisinde siirmesi zorunlulugunu dogurur. Diizenin siirmesi i¢in ise belli

kurallarin var olmas1 ve bu kurallara uymak gerekir®. Iste bu kurallara uyulmasi icin

% Jandarmanin bu gorevi 668 sayili ve 25.7.2016 tarihli KHK ile diizenlenmis; 8.11.2016
tarihli ve 6755 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle de degistirilerek kabul edilmistir.

% Diizen ve kural ise ancak hukukla var olabilir. Bu anlamda hukuk, toplum diizenini
saglayan bir adalet diisiincesidir. Bkz: Vecdi ARAL, Mutluluk ve Toplumun Esenligi,
Legal Yaymevi, Istanbul, 2012, s.40. Hukuk da insanin bireysel ve toplumsal
ihtiyaglarina gore sekillenmis ve bu ihtiyag¢ da yalnizca diizen diisiincesiyle

31



toplumdaki herkes adma yaptirim uygulayanlar kolluk kuvvetleridir®. Tiirkiye’de kolluk
kuvvetlerinin yapilanmasinda Fransiz modeli 6rnek alinarak gorev sahasinda farkliliklar
olusturulmus ve bdylece kolluk faaliyetinin iilke genelinde siirdiiriilmesi amaglanmistir®.

Literatiirde “emniyet” ve “polis” sozcliklerinin ayni anlamda kullanilmasina
benzer olarak, “emniyet kuvvetleri”, “giivenlik kuvvetleri” ve “kolluk kuvvetleri”
ibareleri de polis, jandarma ve sahil giivenlik kuvvetlerini ifade etmektedir®. 2803 sayili
Kanunun degisiklikten 6nceki halinde jandarma “askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti”
olarak tanimlaniyordul®. 668 sayili KHK ile 2803 sayili Kanundaki jandarma tanim

degismis ve yalmzca “genel kolluk kuvveti” seklinde bir ifade kullanilmistir'%2,

saglanabilmistir. Bkz: Vecdi ARAL, Hukuk Felsefesinin Temel Sorunlari, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1992, s.211.

% Muhittin TATAROGLU/ Eyiip SUBASI, “Kolluk Gii¢lerinde Modernlesme: Mugla
Omeginde Turizm Jandarmasi Yapilanmas1”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, C.16, S.2, 2009, s.80.

% Genel idari kolluk kuvvetlerinin birden fazla ve gesitli olmasimin sebebi bu gerekceye
dayandirilabilir. Halil Ibrahim MIL, “Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Teskilatlar1 ve Ozellikleri”,
Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 2014, S.11, C.5, 5.40-61.

10 Bu terim birligi, esasinda kolluk personeli ve &rgiitlenisinin beraberligini
gostermektedir. Bkz: DURAN, Idare Hukuku, s.287.

W “Madde 3 - Tiirkive Cumhuriyeti Jandarmasi emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasint saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren

)

silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir.’
102 Jlgili Kanunun 3 iincii maddesinin degisiklige ugranis hali su sekildedir: “Madde 3 —
(Degisik: 25/7/2016-KHK-668/5 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/5 md.) Tiirkiye

Cumbhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve
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Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin'®® madde 3/e hiikmiindeki

tanima gore genel kolluk, “polis, jandarma ve sahil giivenlikten olusan, Icisleri

Bakanligina bagh silah kullanma yetkisini haiz bir birimdir*®*.”

Diger yandan, 3201 sayili Kanundaki ayrima gore, kolluk genel ve 6zel kolluk

105

teskilati olmak iizere ikiye ayrilir™. Genel kolluk silahli bir 6rgiitlenmeye sahip olan

diger kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin verdigi gérevleri yerine getiren
silahly genel kolluk kuvvetidir.”

103 R.G.17.12.1983, No.18254. Aksi belirtilmedikce calismamizda “Yonetmelik”
ifadesinden Jandarma Teskilatt Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi anlasilmalidir.

104 “e) Genel Kolluk : Kamu diizeninin korunmasim saglayan, mevzuatla verilen
gorevleri yerine getiren ve silah kullanma yetkisini haiz Bakanliga bagh jandarma, sahil
giivenlik ve polisi...”

105 “Madde 3 - Zabita teskilati: Umumi ve hususi olmak iizere iki kisma ayrilir.
Umumi  zabita : Silahli  bir kuvvet olan (polis) ve (jandarma) duir.
Hususi zabita : Umumi zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip

)

muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetleridir.’
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polis, jandarma, sahil giivenlik ve bekgilerden olusur'®. Ozel kolluk kuvvetlerini ise

belediye kollugu, koy koruculari vs. olarak sayabiliriz'?’.

106 Bekeilerin genel kolluk kuvveti sayilip sayilmayacag: hususu tartismalidir. 772 sayili
Cars1 ve Mahalle Bekcileri Kanununda (R.G. 22.7.1966) bekgilerin genel kolluk
kuvvetine yardimci olma gorevine vurgu yapilsa da, 2016 yilindan bu yana hazirlanan
KHK’ler ile bekgiye kimlik sorma, bazi hallerde de silah tagima yetkisi verildiginden
bekgileri de genel kolluk kuvvetinin bir pargast saymak gerekir. Ayrica TSK de zaman
zaman genel kolluk olarak gorev yapabilmektedir. Bkz: Kemal GOZLER/ Giirsel
KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, 21.bs., Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2019, s.533.
107 KIRATLI, Koruyucu Idari Hizmetler, s.44. Ozel kolluk kuvvetlerine iliskin
aciklamalar ¢alismamizin ikinci boliimiinde idari kolluk tiirleri bagliginda yer alacaktir.
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2. Genel Kolluk Kuvvetlerinin Birbiriyle liskisi

2803 sayih Kanunun 12 inci maddesinde!® ve Yonetmeligin 65 inci

maddesinde!® jandarmanin polis ve sahil giivenlikle isbirligi icinde calisabilecegi

108 «“Madde 12 - Liizum goriildiigii hallerde Icisleri Bakan: tarafindan, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Jandarma Genel Komutanlhigi arasinda her
kademedeki personel, gecici olarak goreviendirilebilir. Icisleri Bakant bu yetkisini il
valilerine devredebilir.

Ayrica, Icisleri Bakammin onayiyla; Emnivet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik
Komutanhigi ve Jandarma Genel Komutanligi silah, miihimmat, techizat, tasit ve diger
tasmirlart ile tasinmazlarint birbirlerine gecgici olarak tahsis edebilirler veya bedelsiz
olarak devredebilirler...”

109 «“Madde 65 - (1) Jandarma sorumluluk alaninda herhangi bir sucla karsilasan sahil
giivenlik veya polis, olaya miidahale etmek ve jandarmaya da haber vermek, jandarmanin
istemi tizerine gerekli yardimi yapmakla yiikiimliidiir. Bu gibi durumlarda, sahil giivenlik
ve polis, jandarma gelinceye kadar olay yerinde sorusturma yapamaz, durumu oldugu
gibi koruyarak delillerin kaybolmamasi i¢in gereken onlemleri alir. Sahil giivenlik veya
polis, olay yerinde elkoyduklar: nesneleri gelen jandarmaya bir alindi belgesiyle teslim
eder, jandarmanin makul bir siirede gelememesi durumunda Cumhuriyet savcisina haber
verir ve talimatina gore hareket eder.

(2) Zorunlu durumlarda, jandarma da sahil giivenlik veya polis sorumluluk alaninda
birinci fikradaki hiikiimlere uygun olarak hareket eder.

(3) Faillerin belirlenmesi ve yakalanmast konularinda, jandarma, sahil giivenlik ve polis

kendi sorumluluk alanlarinda birbirlerine gerekli yardimi yapmakla yiikiimliidiir.
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diizenlenmistir. Ozellikle 12 inci maddenin getirdigi yenilikle; gerekli hallerde genel
kolluk kuvvetleri birbirlerine teghizat, miihimmat gibi malzemeleri devredebilecekler ve
I¢isleri Bakaninin onay1yla gecici olarak birbirlerinin yerine gorev yapabileceklerdir. Bu
durum, genel kolluk kuvvetlerinin ig iliskilerine mahsus olan hiyerarsi ve diizene gore
emir almadiklarin, i¢isleri Bakanligina tam anlamiyla bagl olarak calistiklarinin agik bir

gostergesidir®,

(4) Jandarmanmin sorumluluk alaminda sahil giivenlik veya polisin, sahil giivenlik veya
polisin sorumluluk alaninda jandarmanin emniyet ve asayisle ilgili yiiriittiigii calisma ve
haber toplama faaliyetlerinde jandarma, sahil giivenlik ve polis birbirlerine gerekli
yardimi yapar. Bu kapsamda, her biri yapacagi ¢alismalardan ve edindigi bilgilerden,
ilgili kolluk kuvvetini bilgilendirir.

(5) Jandarma, sahil giivenlik ve polis kendi sorumluluk alanlarindaki su¢ ve diger
olaylardan ilgili olanlari birbirlerine bildirirler.

(6) Jandarma, sahil giivenlik ve polisin birlikte ¢calismalarina gerek duyulan durumlarda,
operasyona katilan birimlerin komuta, sevk ve idaresinin hangi kolluk kuvvetine ait
oldugu miilki amir tarafindan belirlenir. *

110 By hususta emir verme yetkisinin Igisleri Bakanma gecmesinden bu netice
cikarilmistir. Ancak elbette diger hususlarda jandarma iistlerinin asta hem yazili hem de
sozlii emir verebilmesi miimkiindiir. Ayrica jandarmanmin Igisleri Bakanligina baglh
oldugu 2803 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde agikg¢a ifade edilmistir.
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a. Jandarma ve Polis

Polis kavrami, kolluk kuvvetlerinin ortaya ¢ikis1 kadar eskidir'!!

, ancak bugilinkii
anlamda polis, askeri olmamak anlaminda “sivil bir kolluk kuvveti” anlami tasidigindan,
kolluk giiciinii ve o giiciin faaliyetlerini ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Jandarma
ile polisin idari faaliyet agisindan iistlendigi gorev kesismektedir; buna gore, her iki
kolluk giiciinlin de amac1 kamu diizenini korumak ve saglamak, devletin her bireyinin
temel hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanabilecegi ortami olusturmaktir'*2,

Ote yandan, polisin biiyiik yerlesim yerlerini esas alan bir teskilata sahip oldugunu
sOyleyebiliriz. Emniyet Genel Midiirliigii glidiimiinde, tagrada il ve ilge teskilatlarina
sahip olan polis, bu alanlarda vali ve kaymakamlara tabi olarak gorev yapar. 2559 sayili

Kanunun!®® 2 inci maddesindeki gorev ve sorumluluk listesinden, polisin adli, idari ve

diger gorevlerinin oldugundan bahsedebiliriz. Burada sayilan gorevler Kanunda ifade

11 {1k olarak Antik Yunanda devlet kavramini karsilar bicimde ortaya ¢ikan sozciik,
modern devlet olgusuyla birlikte idari teskilatin temel taslarindan biri haline gelmistir.
Tiirk Polis Teskilatinin modern devlet kavrami agisindan gelisimi i¢in bkz: Hakan
INANKUL/ Kadir Caner DOGAN, “Modern Devlet ve Tiirk Polis Teskilat1 Uzerine Bir
inceleme”, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 2016, C.6, S.14,
s.176- 205.

112 7eki HAFIZOGULLARI, “Insan Haklari, Polis Gorevi ve Yetkisi”, AUHFD, 1944,
C.44,S.1-4, 5.569. Ayrica, polisin siyasetin tekelinde oldugu ve bu yiizden de temel hak
ve Ozgiirliikleri korumak amaciyla hukuka uygunluk simirmi astigi, teskilatinin da bu
duruma imkan saglar tarzda oldugu yoniindeki gortisler i¢in bkz: Furkan KARARMAZ,
“Polisin Hukuka Uymak Konusundaki Géniilsiizliigii Uzerine Bir Tartisma”, Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, C.3, S.2, 5.153-160.

113 polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, R.G. 14.7.1934- S.2751.

37



edilen sekliyle “genel emniyet”i koruma amaci, jandarma ile polisin ortak paydada
olmasini saglamaktadir.

Gorev sahasi agisindan iki kolluk giicii zaman zaman ortak paydada bulussa da
genel anlamda ayni1 ¢evrede gorev yapmayan jandarma ve polis, acil bir durumda bu iki
kolluk kuvvetinden birinin miidahale edememesi halinde, birbirlerinin yerine goérev
yapabilmeleri igin I¢isleri Bakaninin gérev yapilan yerin miilki idare amirine yetki devri
yapmasi ile gorev degisimi miimkiin olabilmektedir. Ancak, bu durum polisin veya
jandarmanin mevzuatla verilen yetkilerini dogrudan kullanma anlamina gelmemektedir,

yalnizca durumu koruma amacli bir miidahaledir!*,

b. Jandarma ve Sahil Giivenlik

Gegmisten bu yana, devletlerin belirli bir cografi alanda siyasal otoriteyle
egemenliklerini deniz, hava ve kara iilkeleri iizerinde siirdiirdiikleri goriilmektedir'®®.

Ulkemizin de ii¢ ayr1 kiy1 seridi oldugundan, kiyilarin giivenligini saglamak maksadiyla

Sahil Giivenlik Komutanligir kurulmus ve bu kurulus uzunca bir siire Jandarma Genel

114 Bu durum 2803 say1li Kanunun ilgili maddesinde su sekilde ifade edilmistir: “Madde
12 — (Degisik: 25/7/2016-KHK-668/12 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/12 md.)
Liizum goriildiigii hallerde Igisleri Bakani tarafindan, Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil
Giivenlik Komutanlhigi ve Jandarma Genel Komutanlhigi arasinda her kademedeki
personel, gecici olarak gorevlendirilebilir. Icisleri Bakami bu yetkisini il valilerine

’

devredebilir.’

115 Melda SUR, Uluslararas1 Hukukun Esaslari, 7.bs., Beta Yayinlari, Istanbul, 2013,
s.104. Deniz iilkesi elbette denize kiyisi olan iilkeler i¢in gecerlidir.
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Komutanliginin bagl kurulusu olarak idari teskilatta yer aldiktan sonra 2003 yilinda ayri
bir kurumsal yaprya kavusmustur®®,
Sahil giivenlik, 6zellikle glinlimiizde deniz ticareti ve yasadist goglerin sayisi ve

cesidindeki artistan dolay1 olduk¢a dnem kazanmus ve gerekli hale gelmistir'?’.

116 Sahil Giivenlik Komutanligy, tarihi siirec icerisinde baz1 dsnemlerde jandarmaya bagls,
bazense ayr1 bir kimlikle ¢alismaya devam etmistir. Ilk olarak Osmanli Devletinde ‘sahil
giimriikleri’, ‘hudut giimriikleri’ adlariyla ortaya ¢ikan Sahil Giivenlik, zaman igerisinde
‘Glimriik Muhafaza Teskilati’na, ardindan da jandarmaya ‘kordon boliikleri’ adiyla
baglanmis, Cumhuriyet doneminde ise ‘Gilimriik Muhafaza Umum Kumandanlig1’ adiyla
hukuki kimligi devam etmistir. Devam eden siiregte tekrar jandarmaya baglanmis ve
9.7.1982 yilinda 2692 sayili Kanunla (R.G.13.7.1982) ‘Sahil Giivenlik Komutanlig1’
adiyla ilk kez Deniz Kuvvetleri Komutanligindan ayri, ancak yine jandarmanin bagl
kurulusu olarak kurumsallagsmistir. Son olarak ise 2003 yilinda 2692 sayili Kanunda
yapilan degisiklikle Sahil Giivenlik Komutanligi, tipki TSK ve Jandarma Genel
Komutanligi gibi miistakil bir yapiya kavusmustur. Ancak 668 sayili KHK ile getirilen
yeniliklerle, mevcut durumda Igisleri Bakanhginin bagl kurulusu durumundadir.
https://www.sg.gov.tr/tarihce. s.e.t. 15.11.2019. Sahil Giivenligin sivil idareye
devredilmesi hususu degisiklik ncesi ¢okea tartisilmis, AB ilerleme Raporlarinda da bu
durum isbirligini kolaylastirmasi agisindan tavsiye edilmistir. 668 sayili KHK nin de bu
gerekeeyle hazirlandigi bilinmektedir. Bkz: Hale AKAY, Almanak Tiirkiye 2006-2008
Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari, istanbul, 2009, 5.168.

117 Denizlerde giiniimiiz diinyasinda yasanabilecek temel sorunlar; terdr, yasadisi gog,
kacakeilik, uyusturucu ticareti, deniz kaynaklarina yonelik su¢ ve benzeri faaliyetlerdir.
Denizlerdeki hakimiyetin karaya kiyasla daha zor olmasi, alinacak tedbirlerin zorlugunu
gostermekte ve deniz kolluguna diisen gorevin onemini gostermektedir. Sahil giivenlik
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Jandarma ve Sahil Giivenligin isbirligi i¢inde ¢alisma esasi diger kolluk giicii olan
polis ile oldugu gibi acil durumlardaki miidahalelerden ibarettir. Ancak, Sahil Giivenligin
gorev alan1 ve ¢aligsma prensipleri karada gorev yapmak iizere egitim alan jandarma ve
polisten farkli oldugundan, acil durum miidahalelerin etkin olup olmayacag: akillarda
soru isareti olarak kalmaktadir. Zira, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde
jandarma ve sahil giivenlik personelinin aldig1 egitimler kendi alanlarina yonelik olup,

yapilacak gorev degisimi ve yardimlasma teknik bilgiler agisindan zayif kalabilecektir!'é,

teskilatlar1 bu ylizden su gorevleri iistlenmelidir: deniz emniyetinin saglanmasi, deniz
kollugu gorevi, deniz c¢evresinin korunmasi gorevi, deniz giivenlik gorevleri ve
uluslararasi gorev ve faaliyetler. Bkz: Erding BALKAN/ Aydin Murat YILMAZ, “Sahil
Giivenligin Gorevleri ile Teskilat Ozelliklerini Belirleyen Faktorlerin Diinyadaki
Ornekler Paralelinde incelenmesi”, TiD, 477, S.477, 5.205-222.

118 By sebepten dolayt, sahil giivenligin askeri statiisiiniin kaybedilmemesi gerektigi iddia
edilmistir. Bkz:

AKAY, Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim,
s.168. Ancak, Akademide gerceklestirilen Ogretimin igerik ve niteligi gbz Oniinde
bulunduruldugunda askeri egitimden ¢ok farkli olmadig1 gozlemlenebilir. Bizce, askeri
statiiniin kaybedilmesinden ziyade, Akademide alinan egitim revize edilmeli ve birbiri
yerine gorev yapabilecek olan jandarma ve sahil giivenligin egitimleri teknik agidan
faaliyete daha elverisli hale getirilmelidir.
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II. GENEL OLARAK TURK JANDARMA TESKILATI

A. Tanim

Sozciik olarak “jandarma” tarihi siire¢ igerisinde farkli medeniyetlerce ayni
anlama gelecek sekilde kullanilmigssa da kokeninin nereden geldigi konusu netlige
kavusmus degildir.

Bir goriise gore, jandarma sozciigiiniin kokeni Fransizcadir. “Gens” ve “Armes”
sozclikleri birleserek “Gendarmerie” sozciigiinii olusturmus olup, bu sozciik silahli
adamlar anlamma gelmektedir'?®.

Diger bir goriise gore ise, jandarma sozciigiiniin kokeni Farscadir. “Candar”
kelimesinin Osmanlida ve Selguklularda da silahli kuvvetler anlamina geldigi, kelime
anlami olarak ise “tutan, tutucu” demek oldugu, dolayisiyla jandarma sozciigiiniin
kokeninin Fransizcadaki anlamina kosut olarak Farsca oldugunu iddia edenler vardir'?°.
Candar kelimesinin, Fransizlardan daha evvel Tiirklerde kullaniliyor olusu ve her iki
milletce ayni anlama geliyor olmasi, sozciigiin kokeninin dogudan geldigi fikrini akla
getirmektedirt?!,

Jandarmanin mevzuatta da bir tanimi mevcuttur. 2803 sayili Kanunun 3 iincii

maddesine gore; “Tiirkive Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin

119 Nurettin AKMAN, Yénetimde I¢ Giivenlik ve Jandarma, Genelkurmay Basimevi,
Ankara, 1991, s.59, Halim ALYOT, Tiirkiyede Zabata, 1.bs., Kanaat Basimevi, Ankara,
1947, s.250.

120 Dervis OKCABOL, Zabita Tarihi, C.3, Ankara, 1940, s.58.

121 Adil BUCAKTEPE, Genel Idari Kolluk ve Kolluk Islemleri, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s.198.

41



korunmasint saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir.” Oyleyse jandarma,
gorevli oldugu kirsal bolgelerde kamu diizen ve siikununu saglamakla gorevli, Igisleri

Bakanligina bagli silahl1 bir genel kolluk kuvveti olarak tanimlanabilir'??.

B. Tiirk Jandarmasmmin Tarihgesi

Toplumsal orgiitlenmelerin temel Ogelerinden biri olan giivenlik, Tiirk
toplumlarinda, genel anlamda askeri teskilatlanmayla saglanmistir. Tirk tarihinde
jandarmanin yerini incelendigimizde, her zaman ordu ve asker kokenli gorevlilerinden
olusan bir jandarma teskilat1 gordiigiimiizii sdyleyebiliriz'%,

Tarihi seyir iginde, ilk olarak Goktiirk kitabelerinde “yargan” seklinde ifade edilen
giivenlik gorevlileri, donemin hakanlarinin emrinde olan, devletin giivenligini ve
emniyetini saglamakla goérevlendirilmis olan kimselerden olup, Tirk tarihindeki ilk
zabita temsilcileri yarganlar olarak degerlendirilmektedir'?*. Bu dénemdeki kurallarin
yazili olmadigi, giivenlik gorevlilerinin 6rf ve adet kurallarina gore emir aldiklari ve
calistiklar1 gozlenmistir.

flerleyen dénemlerde, Biiyiik Selguklularda “sahne”, Anadolu Selguklularinda

125

“surta” devletin giivenligini saglamakla miikelleftiler=>. Osmanli devletinde ise,

122 AKMAN, Yonetimde i¢ Giivenlik ve Jandarma, s.183.

123 BUCAKTEPE, Genel idari Kolluk ve Kolluk Islemleri, 5.199.

124 AKMAN, Yonetimde i¢ Giivenlik ve Jandarma, s.61.

125 fbrahim ACIKMESE, “Cumhuriyetin 70.y1linda Jandarma Genel Komutanlig: ”, Tiirk
idare Dergisi, C.65, S.401, 1993, s.312. Jandarmanin Osmanli Devletindeki yeri
hakkinda daha detayli bilgi igin bkz: Ahmet OZCAN, “Osmanli Devletinde Jandarma
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kadilarin emrinde c¢alisan “subasi” ismi verilen gorevlilerce kazalarda giivenligin
saglandig1 gdzlemlenmistir. Merkezde ise ¢esitli bolgelerde karakollar a¢ilmig, buralarda
da “karakulluk¢u” denilen Yenicerilerden olusan gorevlilerce devletin giivenligi
saglanmaya calisilmistir. Yenigeri agasi, cebecibasi, kaptanpasa, topgubasi, bostancibasi,
hasekiaga bu gorevlilerden bazilaridir'?,

1826 yilinda Yeniceri teskilatinin ilga edilmesiyle beraber, merkezde giivenligin
saglanmasi i¢in “Asakiri Muntazamai Mansuri”, eyaletlerde ise 1834 yilinda “Asakiri
Redife” ordulart kurulmustur. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermaninin ilaniyla
daginik haldeki askeri birlikler, ancak 1846 yilinda “Zaptiye Miisirligi’nin kurulusuyla
bir araya toplanabilmistir. 1869 yilina kadar tasrada ve merkezde kolluk hizmeti
emirname, kadi fetvalar1 ve fermanlarla yiiriitilmeye calisilmis ve 14 Haziran 1869
tarthinde jandarma teskilatinin ilk yazili belgesi olan “Asakiri Zaptiye” nizamnamesi
yiiriirliige konulmustur'?’. Bu kararname ile ilk defa bir kolluk giiciiniin hukuki rejimi,

gdrev ve sorumluluk alaninin hukuki bir gerceveye oturtuldugu sdylenebilir!?,

Teskilatinin Kurulmasinmn ilk Defa Giindeme Gelisi(1839)”, Tarih Arastirmalar
Dergisi, C.32, S.53, 2013, 5.173- 194. Osmanli Devletinin son dénemi ile ayr1 bir teskilat
olarak jandarmanin ortaya ¢ikisi ile ilgili detayl bilgi i¢in ise, bkz: Necdet KOPARAN,
, Tiirk Jandarma Teskilati (1908-1923), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007.

126 ACIKMESE, “Cumbhuriyetin 70.yihnda Jandarma Genel Komutanhg”, s.312.
12" Bu nizamnamede kolluk personelinin hizmet siiresi, meslege giris sartlari,
silahlanmalar1 ve bolgelerin ihtiyacina gore birim tanzim edilmesi konular1 esas alinarak
diizenlenmis; ancak jandarma karakolu heniiz kurulmamistir. Nizamnameye iliskin daha
detayl1 bilgi i¢in bkz: ACIKMESE, age, s.314., ALYOT, Tiirkiyede Zabita, 5.262.

128 ACIKMESE, age, s.314.
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Yukarida sayilan birliklerin jandarma teskilatinda temel olusturdugu ifade
edilmekteyse de kurulus tarihi konusunda net bir bilgi mevcut degildir'?°. Jandarmanin
bir terim olarak kullanilmasina, yazili olarak ilk defa Tanzimat fermanindan sonra

1% fste bu sebeple Tanzimat

hazirlanan tatbik kararnamelerinde rastlanmaktadir
Fermaninin ilan edildigi y1l olan 1839 yili ile Asakiri Zaptiye nizamnamesinin yiirtirliige
girdigi 14 Haziran giinii birlestirilmis ve 14 Haziran 1839 y1l1 Tiirk Jandarma Tegkilatinin
kurulus tarihi olarak kabul edilmistir'®!. Giiniimiizde kullanildig1 haliyle, teskilatin
jandarma ismini almasi ise 1879 yilina tekabiil etmektedir.

Izleyen siirecte, Osmanli Devletinin birgok savasta maglup olmas: iizerine ordu
revize edilmis ve bir jandarma nizamnamesi hazirlanmigsa da istenilen neticeye
ulasilamamustir'®. ikinci mesrutiyet doneminde idari teskilat ve ordunun yenilestirilme
ve iyilestirilmesi faaliyetleri gorece basarili olmus, bati menseli subaylarca jandarma
teskilat: belli bir diizene oturmustur'®,

1914 yilinda gegici bir jandarma kanunu tanzim edilmis, 1917°de jandarmanin

miilki makamlarla iliskisi diizenlenmis, 1919 yilinda ise jandarma, o donemin Igisleri

129 BUCAKTEPE, Genel idari Kolluk ve Kolluk islemleri, s.199.

130 https://www.jandarma.gov.tr/tarihce. s.e.t. 18.09.2019. Bu nizamnameye iliskin daha
detayl bilgi icin bkz: Ahmet OZCAN, “Osmanli Devletinde Jandarma Teskilatinin
Kurulmasmm Giindeme Ik Defa Gelisi”, Tarih Arastirmalar Dergisi, C.32, S.53.
s.173-194., Ali SONMEZ, “Osmanli Devletinde I¢ Giivenligin Déniisiimii, Zaptiye
Teskilatindan Jandarmaya”, Ankara Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu iCANAS
38, C.6, Ankara, 10-15 Eyliil 2007, s.2855-2865.

131 https://www.jandarma.gov.tr/tarihce.s.e.t.27.11.2019.

132 AKMAN, Yonetimde i¢ Giivenlik ve Jandarma, s.64.

133 AKMAN, age, s.65.
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Bakanlig1 sayilan Dabhiliye Nezaretine baglanmistir. Ancak, jandarmanin personel
kaynaklarini, orgiitlenmesini, sorumluluk ve gorev alanini tanzim eden esas yasa, 1930
tarihli ve 1706 sayili Jandarma Kanunudur. Ne var ki, siirekli degisim iginde olan sosyal
ve ekonomik diizenden dolayi, zaman igerisinde jandarma devletin ihtiyaglarin
karsilayamaz diizeye geldiginden dolayr 10 Mart 1983 tarihinde 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu kabul edilmis ve Kanun ayni tarihte yiirtirliige
girmistir™®. Ote yandan, 1982 yilinda 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanlig
Kanununun c¢ikarilmasiyla, daha evvel Jandarmanin uhdesinde olan Sahil Giivenlik
teskilat1 da boylelikle ayr1 bir teskilata kavusmustur.

Jandarma teskilati, Tiirk Silahli Kuvvetlerin bir parcasi olup, egitim 6gretim ve
silahl1 kuvvetler agisindan Genelkurmay Baskanligina, personelin gorev ve sorumlulugu
acisindan ise Icisleri Bakanligina bagli idi. Ancak 2016 tarihli 668 sayili KHK ile®®
yapilan degisiklige gore, giinlimiizde Jandarma Genel Komutanligir ve Sahil Giivenlik
Komutanliginin Genelkurmay Baskanligi ile olan iligkisine son verilmis, teskilat hem
personel hem de gorev ve sorumluluk agisindan Igisleri Bakanligina bagli kilinarak askeri

kokenli orgiitlenme, bagli oldugu kurumlar acisindan sivillestirilmistir.

13 ACIKMESE, “Cumhuriyetin 70.yithnda Jandarma Genel Komutanhg”, s.323.
135 QOlaganiistii Hal Kapsaminda Almmasi Gereken Bazi Tedbirler ile Bazi Kurum ve
Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname. R.G.
27.07.2016.
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I1l. TUORK IDARI TESKILATINDA JANDARMANIN YERI VE

JANDARMANIN ORGUTLENISI

A. Tiirk idari Teskilatinda Jandarmanin Yeri

1. Tiirk idari Teskilat Yapilanmasi ve Bu Yapilanmanin Temel Ilkeleri

Bir devletin idari yapilanmasini anlayabilmek i¢in dncelikle siyasi yapilanmasini
anlamak gerekir'®, Ciinkii, idari érgiitlenme hukuki politikadan ziyade yonetim tarziyla
alakalidir™®’. Devletin ekonomik ve siyasal yapisi, kamu hizmeti anlayis1 gibi dzellikleri
o devletin kamu yoOnetimi tarzini belirler. Kamu giiciiniin tek bir elde toplanmasi ve
dolayistyla kamu hizmetinin de tek bir elden yiiriitiilmesi goriisii merkezden yonetim
fikrini giiclendirirken, kamu giicliniin gesitli idari otoriteler arasinda dagitilmasi goriisii
yerinden yonetim (ademi merkeziyet) fikrini giiclendirir'®, Bu fikirlerden birine gore
sekillenen idari oOrgiitlenme, kamu hizmetinin ve daha genel olarak 0 devletin idare

hukukunun anatomisini meydana getirir'®®. Modern devletlerin giiniimiizde yalnizca

136 fsmet GIRITLI, Idare Hukuku, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1985, s.11.
137 Seref GOZUBUYUK/ Turgut TAN, Idare Hukuku, Cilt I, 12.bs., Turhan Kitabevi,
Ankara, 2018, s.159.

138 fsmet GIRITLI, Amme Idaresi Teskilat1 ve Personeli, 5.bs., Fakiilteler Matbaast,
Istanbul, 1975, s.12.

139 GIRITLI, age, s.11.
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merkezden yonetim veyahut yerinden yonetimi tercih etmek yerine iki ilkeyi karma bir
sekilde diistur edindikleri goriilmektedir'®.

Anayasanin'* idarenin esaslar1 bashkli 123 {incii maddesinde!*? de merkezden
yonetim ve yerinden yonetimin esas alindig1 agiklanarak, idarenin biitiinliigii ilkesi ifade
edilmektedir. Merkezden yonetim ilkesine gore, devletin sundugu hizmetler her ne kadar
bakanlik teskilatlanmasiyla uzmanlastirilmissa da, biitce ve personel agisindan idari
faaliyetler tek elden yiirtitiillmektedir. Zira, bakanliklarin tiizel kisilikleri olmay1p, biitiin
hizmetlerin sunulmasinda kullanilan devlet yetkisi, yalnizca devlet tiizel kisiligine

ozgiilenmistirt*®

. Merkezden yonetimde yalnizca merkezi idare yoktur, ayn1 zamanda
baskentin tasra teskilati da mevcuttur ve bu vasitayla kamu hizmeti iilkenin her yerine
ulastirilmaya ¢alisilmaktadir. Ayrica, merkezden yonetim ilkesinin sakincalarini ortadan
kaldirmak i¢in merkezi idarenin bazi yetkileri, hiyerarsiye tabi olmak suretiyle ilde vali

tarafindan kullanilir ve bu durum yetki genisligi ilkesi olarak ifade edilir'**.

140 GIRITLI, idare Hukuku, s.11. Giritli bu noktada, tek ve disa kapal1 bir topluluktan
ibaret olan Monako Prensliginde de iki ilkenin yumusatilarak uygulandigi ornegini
vermektedir.

141 Aksi sdylenmedikge, metin igerisinde kullanilan “anayasa” ifadesinden 1982
Anayasast anlasilmalidir.

192 I Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi

Madde 123 — Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir.

143 Kemal GOZLER, Tiirkiyenin Yonetim Yapisi, Ekin Basin Yaym Dagitim, Bursa,
2018, s.23.

144 GUNDAY, idare Hukuku, s.69.

47



Yerinden yonetim ilkesinde ise, kamu hizmetlerinden bazilarimin kamu tiizel
kisiligi olan kurumlarca, devlet tiizel kisiligi altinda hiyerarsiye tabi olmadan
yiritiilmeleri s6z konusudur, ancak bu kurumlarin yargi ve yasama yetkilerinden
bahsedilemez®. Yerinden yonetim, hizmet konularina gére yer bakimindan ve hizmet
bakimindan yerinden yonetim olarak ikiye ayrilmaktadir.

Ulkemizde merkezden ve yerinden yénetim ilkelerinin bir arada uygulaniyor
olusu idari ademi merkeziyet sisteminin bir sonucudur ve bu sistemde gorev ve kurulus

6

bakimindan devlet &rgiitlenmesi ayr1 diisiiniilemez!*®. Iste Anayasanin 123 {incii

maddesinde de dile getirildigi iizere, idarenin kurulus ve gorev agisindan tek bir elde
toplanmasi idarenin biitiinliigii ilkesi olarak adlandirilir*’,

Ote yandan, idareye dahil olan her 6rgiit kanunla veya CBK ile kurulmaktadir. Bu
durum, kanuni idare olarak adlandirilmaktadir ve idarenin biitiinliigii ilkesiyle i¢ ice bir
kuraldir**®. Idarenin biitiinliigii ilkesi hiyerarsi ve vesayet olmak iizere iki hukuki aragla
saglanir. Hiyerarsi genel olarak “idari teskilat icerisindeki personel ve makamlarin
asagidan yukariya dogru birbirlerine baglanmalart ve tabi olmalar:” olarak

149

tanimlanabilir-®. Hiyerarsik denetimin kapsami oldukg¢a genis olmakla beraber, genel

145 GUNDAY, a.g.e., s.70.

196 GUNDAY, a.g.e., s.80. Yine bu sistemin bir sonucu olarak, hiyerarsiye tabi olmayan
kamu tilizel kisiliklerinin yasama ve yargi yetkileri olmayip yalnizca idari yetkileri
mevcuttur. Bkz: GUNDAY, s.70.

47 DURAN, Idare Hukuku, s.46.

148 YILDIRIM/YASIN/KAMAN vd., idare Hukuku, s.30.

149 DURAN, idare Hukuku, s.56.
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olarak iistiin asta emir verme, denetleme, cezalandirma yetkilerinin bu kapsamda oldugu
ifade edilebilir®,

Idari vesayet yetkisi ise, Anayasanin 127/5 hiikmiinde'®! de bahsedildigi iizere,
merkezi idarenin mahalli idareler {izerindeki denetim yetkisidir. Bu denetim; gecici

olarak gorevden uzaklastirma, iptal, onama, izin, emir ve talimat verme gibi yetkilerle

152

saglanir™. Ancak kanunla taninabilen idari vesayet yetkisinin agirlikli olarak diizeltme

ve emir verme yetkisini igermedigi diisiiniilmektedir>3.

Ulkemiz agisindan 2017 yilinda halk oylamasina sunularak kabul edilen Anayasa
degisikligi®™ ile “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”ne gecis yapilmistir. Bu
degisiklik ile genel olarak Bakanlar Kurulunun ilga edilmesiyle yiiriitme yetkisi dogrudan
Cumbhurbaskanina devredilmis, idari teskilatlanmada yapilacak degisiklikler de
boylelikle Cumhurbagkanina atfedilerek  “kanuni  idare ilkesi”nin kapsam

daraltilmigtir™®®,

1% DURAN, a.g.e., 8.57.

W1 “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

152 GOZLER, Tiirkiyenin Yénetim Yapusi, 5.78.

15 GOZLER, a.g.e., 5.76.

154 6771 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
R.G. 11.02.2017.

155 M.Artuk ARDICOGLU, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi,

S.3, 2017, s.29.
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2. Jandarmanin Tiirk Idari Teskilatindaki Hiyerarsik Konumu

Tiirkiye’de kamu hizmetinin goriilmesindeki ihtiyag ve kapsama gore cesitli
Bakanliklar kurulmustur. Bakanliklarin ayri birer tiizel kisilikleri yoktur, belli kamu
hizmetlerinde uzmanlasmislardir ve devlet tiizel kisiliginin bir pargasidirlar®®®,
Bakanliklar genel olarak merkez, tasra, yurtdisi, bagli ve ilgili kuruluglart ile
teskilatlanirlar®®’.

2803 sayili Kanunun ‘Baglilik’ bashikli 4 iincii maddesinde'® Jandarmanin
I¢isleri Bakanliginin bagli kurulusu oldugu dile getirilmistir. Ancak bu durum, 668 sayili
KHK’nin 6 inct maddesiyle yapilan degisiklikle olmustur. Anilan KHK’den Onceki
diizenlemeye gore jandarmanin Tirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi oldugu kabul
edilmekte, egitim ve 6grenim agisindan Genelkurmay Baskanligina, gorev ve faaliyet
agisindan ise Icisleri Bakanligma bagli sayilmaktaydi'®®. Jandarmanin Tiirk Silahl

Kuvvetlerinin bir parcasi oldugu 211 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun

1 inci maddesinde de dile getirilmekteydi'®®. Ancak 681 sayili KHK’nin 1 inci

156 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, Tiirk idare Hukuku, s.249.

157 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, a.g.e., s.251.

158

’

“Madde 4 — Jandarma Genel Komutanhig Icisleri Bakanligina baghdir.’
19 Degisiklikten 6nce 2803 sayili Kanunun ilgili maddesi su sekildeydi: “Madde 4 —
Jandarma Genel Komutanligi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcast olup, silahl
kuvvetlerle ilgili gorevleri ve kanunla verilen diger gérevieri yoniinden Icisleri
Bakanligina baghdwr. Ancak Jandarma Genel Komutani Bakana karsi sorumludur.”

180 “Madde 1 — Kara (Jandarma dahil), Deniz (Sahil Giivenlik dahil) ve hava kuvvetleri,

subay, askeri memur, astsubay, erbas ve erler ile ogrencilerden tesekkiil eden ve
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maddesiyle bu hiikiim de degisiklige ugramis ve jandarmanin Tiirk Silahli Kuvvetlerine
olan baglilig1 da ortadan kaldirilnmigtir?,

Eski diizenlemede jandarmanin Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanligi ve Igisleri Bakanlig1 ile hiyerarsik anlamda bir bagi vardi; ancak son
degisikliklerle bu baglilik ortadan kaldirilmis olup mevcut durumda yalnizca Igisleri
Bakanlig1 ile hiyerarsik bir baginin oldugundan bahsedebiliriz.

Anayasanin madde 106/11 hiikmiinde 2017 yilinda yapilan degisiklikle,
Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi ve teskilatlanmalar1 kanunla diizenlenebiliyorken,

162

bu yetki miinhasiran Cumhurbagkanina devredilmistir Icisleri Bakanliginin

kurulmasmin temel amaci ise, giivenlik hizmetinin yerine getirilmesi ve idari

163 Degisiklikten once Igisleri Bakanhginmn kurulus

teskilatlanmanin saglanmasidir
amaci, teskilatlanmasi, gérev ve yetki alan1 3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanunda diizenleniyordu. Ancak bu Kanun 703 sayili KHK’nin 18

inci maddesi ile miilga hale gelerek, Igisleri Bakanligmin gérev ve yetkileri 1 sayil

seferlerde ihtiyatlarla ikmal edilen, kadro ve kuruluslarla teskilati gosterilen silahli
devlet kuvvetidir.”

161 Olaganiistii Hal Kapsaminda Milli Savunma ile ilgili Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname. R.G. 1.2.2018. Degisiklikle beraber, i¢ Hizmet
Kanununda yer alan “jandarma dahil” ve “sahil giivenlik dahil” ifadeleri maddeden
¢ikarilmistir.

182 “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevieri ve yetkileri, teskilat yapisi ile

merkez ve tagra tegkilatlarinin kurulmas: Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.”
Ayrica, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore mevcut Bakanlik sayist yirmi
birden on altrya indirilmistir.

163 GOZLER, Tiirkiyenin Yénetim Yapusi, 5.23.
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Cumhurbagkanlhig Kararnamesinin'®* 254 {incii maddesinde diizenlendi. Ne var ki, yeni

diizenleme de esasinda 3152 sayili Kanunun igerigiyle neredeyse tamamen

165

ortiismektedir'®. Yine 3152 sayili Kanunda Igisleri Bakanligmmn bagh kuruluslarindan

164 R.G. 10.7.2018- S.30474.

15“Madde 254 — (1) Icisleri Bakanhgmin gérev ve yetkileri sunlardir:
a) Bakanliga bagh i¢ giivenlik kuruluglarini idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki,
Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak, b) Sinir, kiyi ve karasularimizin muhafaza
ve emniyetini saglamak, c) Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,¢) Su¢
islenmesini 6nlemek, suclular: takip etmek ve yakalamak, d) Her tiirlii kagak¢iligt men ve
takip etmek, €) Yurdun i¢ politikasina, il ve ilgelerin genel ve ézel durumlart ile ilgili
degerlendirmeler yapmak ve Cumhurbaskanina tekliflerde bulunmak, f) Ulkenin idari
boliimlere ayrilmasi, il ve il¢elerin genel idarelerini diizenlemek, g) Niifus ve vatandaslik
hizmetlerini yiiriitmek, g) Pasaport hizmetlerini yiiriitmek, h) Kanunlarla veya
Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.” 1 sayili CBK’den
once meri olan 3152 sayili Kanundaki diizenleme su sekildeydi: “Madde 1 —Bu Kanunun
amact yurdun i¢ giivenliginin ve asayisinin saglanmasi, kamu diizeninin ve genel ahlakin
korunmasi, miilki idare birimlerinin kurulmasi, kaldirilmasi ve diizenlenmesi ile ilgili
calismalarin yapilmasi, mahalli idarelerin yonlendirilmesi, ka¢ak¢iligin men ve takibi,
yurt sathinda sivil savunma, niifus ve vatandagslik hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin I¢isleri

’

Bakanligimin kurulmasina, teskilat ve gorevierine iliskin esaslar: diizenlemektir.’
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s6z edilmekteydi®®®, yeni diizenlemede igisleri Bakanligmin merkez, tasra ve yurtdisi
y y g

teskilatindan ve ayrica hizmet birimlerinden bahsedilmistir®®’.

186 Bunlar, 3152 sayili Kanunun 29 uncu maddesinde ongoriildiigii iizere; Emniyet Genel
Miidiirligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Kamu Diizeni
ve Giivenligi Miistesarlig1 ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinden miitesekkildi. Bagl
kurulus, Bakanligin yiriittiigii kamu hizmetlerini tstlenmek iizere, 6zel kanunlarla
kurulur ve genel biitge igerisinde ayri veya Ozel bir biitceye sahip olabilir. Bagh
kuruluglarin da kendilerine 6zgii tasra, il ve ilge teskilatlar1 kurulabilir. Ayrica bazi bagh
kuruluglarin devlet tiizel kisiliginden ayr1 kamu tiizel kisilikleri mevcuttur, bu kuruluslar
ile Bakanlik arasinda idari vesayet yetkisi vardir. Bagli kurulusun merkez teskilatinda
teftis kurulu ve hukuk miisavirligi de kurulabilir. Bkz: AKYILMAZ/ SEZGINER/
KAYA, Tiirk idare Hukuku, 5.263.

WI“MADDE 255 — (1) I¢gisleri Bakanligi; merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olusur.”
“MADDE 256 — (1) Bakanhgin hizmet birimleri sunlardir: a) Iller Idaresi Genel
Miidiirliigii, b) Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii, ¢) Personel Genel
Miidiirliigii, ¢) (Ek:RG-10/1/2019-30651-CK-27/48 md.) Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, d) Teftis Kurulu Baskanligi, e) Strateji Gelistirme Baskanlig, f) Kagak¢ilik
Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanligi, g) (Degisik: RG-13/9/2018-
30534 - CK-17/1 md.) Sivil Toplumla Iiskiler Genel Miidiirligii, &) (Ek:RG-18/4/2019-
30749-C.K.-32/1 md.) Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi, h) Avrupa
Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, 1) Egitim Dairesi Baskanhgi, i) Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanhg, j) Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, k) (Ek: RG-13/9/2018-
30534 - CK-17/1 md.) I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanlhgi, 1) (Miilga:RG-
10/1/2019-30651-CK-27/48 md.) m) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, n) Ozel Kalem
Miidiirliigii.”
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Igisleri Bakanligiyla organik bagi bulunan jandarmanm aym zamanda tasra
teskilatinda miilki idari amirleri ve ayrica adli makamlarla da hiyerarsik bir baginin

168

oldugundan bahsetmek gerekir=°°. Bakanlik adina il ve il¢elerde miilki amirlerin ve ayrica

savciliklarin da jandarmaya emir verme yetkisi vardir.

B. Jandarmanin Orgiitlenisi

I¢ giivenlik ihtiyacinin saglanmasi maksadiyla Icisleri Bakanligina bagli olarak
kurulan jandarmanin, Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Yonetmeliginin®®® 5 inci
maddesindeki diizenlemeye gore; merkez, tasra ve merkeze bagl birimler olmak iizere

{ic ana teskilat1 vardir. Merkez teskilat1 ondokuz birimden'’® olusurken, tasra teskilati

168 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yénetmeliginin 58/3 iincii maddesinde miilki
idari amirlerin jandarmaya emir verme yetkilerinden s6z edilmistir. Miilki idari amirden
kasit, illerde vali iken il¢elerde kaymakamdir. Maddeye gore; “Miilki amirler ile adli
makamlar mevzuat hiikiimlerine uygun olarak jandarma komutanlarina ve diger
jandarma personeline dogrudan emir verme yetkisine sahiptir. Diger makamlar
jandarmaya gorev olarak verilmesini istedikleri konunun kanuni dayanaklarini belirterek
o yerin miilki amirine basvurur. Miilki amir, talebi mevzuata ve ihtiyaca uygunluk

’

yvontinden degerlendirir ve uygun buldugunda gérevin ifasini emreder.’
169 R.G.21.1.2017, N0.18254.

170 By birimler sunlardir: 1) Hukuk Hizmetleri Baskanligi, 2) Mali Hizmetler Birimi
Baskanlig1, 3) I¢ Denetim Birimi Baskanligi, 4) Teftis Kurulu Baskanligi, 5) Asayis
Baskanlig1, 6) Personel Baskanligi, 7) Istihbarat Baskanligi, 8) Muhabere Elektronik
Bilgi Sistemleri Baskanligi, 9) Kriminal Daire Baskanligi, 10) Havacilik Daire
Baskanligi, 11) Stratejik Gelisim ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, 12) Egitim ve
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alti'’?, dogrudan merkeze bagl birimlerse bes birimden'’? olusur. Merkez teskilat:
Jandarma Genel Komutanlig1 uhdesinde olup, Ankara’da yer almaktadir.

Jandarma birliklerinin tasra teskilatindaki konus yerleri belirlenirken miilki
taksimat esas alinir. Konus terimi Y&netmeligin'® 3/k hiikmiine gore!™ “birliklerin
harekata hazirlanmadan dnceki temel ihtiyaglarimi  karsilayacaklart alan” olarak

tanimlanabilir. Miilki taksimat, il'”® ve ilge'’® idarelerinde jandarma birliklerinin faaliyet

Ogretim Daire Bagkanhigi, 13) Istihbarat Okul Komutanhigi, 14) Istihbarat Grup
Komutanligi, 15) Personel Temin Merkez Komutanligi, 16) Lojistik Komutanligi, 17)
Denetleme Grubu, 18) Destek Kitalart Komutanligi, 19) Sosyal Tesisler Birimleri.

171 Tagra teskilat: ise, 1) Jandarma Bolge Komutanliklari, 2) il Jandarma Komutanliklari,
3) ilge Jandarma Komutanliklari, 4) Komando alay/ tabur/ boliik komutanliklari, 5)
Jandarma Komando Ozel Harekat Tabur Komutanliklari, 6) Asayis Komando Béliik
Komutanliklarindan olusur.

172 Dogrudan merkeze bagl birimler; 1) Jandarma Asayis Kolordu Komutanliklari, 2)
Egitim ve Ogretim Birim ve Kurumlari, 3) Komando Tugay Komutanliklari, 4) Jandarma
Komando Ozel Asayis ve Kurtarma Tugay Komutanlig1 (JOAK), 5) Havacilik grup/ filo
komutanliklaridir.

173 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi. R.G.21.1.2017.

114 “k) Konus: Birlik ve kurumlarin, hizmet barinma, egitim, tatbikat ve harekata
hazirlanma bakimindan bulundugu yeri,”

175 Madde 6 — (3) Her ilde, o ilin adiyla anilan il jandarma komutanliklar: kurulur.

176 Madde 6 — (4) Her ilcede, o ilcenin adiyla amilan ilge jandarma komutanliklar:
kurulur. Merkez ilcelerde kurulan ilce jandarma komutanliklari, il merkez jandarma
komutanligi olarak ve merkez ilgenin ozel bir adi yoksa o ilin advyla adlandwrilir. Bir ilge

sinwrlart i¢inde bulunan ve ilge jandarma komutanligina bagli jandarma birimleri, o ilce
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gostermesi olarak anlagilmalidir. Ayn1 zamanda Tiirk idari teskilatinda bolge valiligi yer
almamasina ragmen kamu hizmetinin siirekliliginin saglanmasi amaciyla bolge jandarma
komutanliklarimin kurulabilecegi Y&netmelikte diizenlenmistir'”’.

Yonetmeligin 2016 yilinda revize edilmesinden Onceki donemde jandarma
teskilatinda i¢ giivenlik birimleri, miilki taksimata tabi birlikler ve miilki taksimata tabi
olmayan birlikler seklinde ayrilmisti. Miilki taksimata tabi olmayan birlikler Jandarma
Komando!’® ve Havacilik birlikleri idi; istisna niteliginde olmalar1 ihtiya¢ halinde

devreye girmelerinden kaynaklanmaktadir. Jandarma Bolge komutanliklari, il jandarma

komutanliklari, il merkez ve ilge jandarma komutanliklari, jandarma karakol

Jandarmasim olusturur. lice jandarma komutanliklarimin sorumluluk alant bir ya da
birden c¢ok karakol sorumluluk bélgesine ayrilabilir. Bu sorumluluk bélgeleri icin
olusturulacak karakollar gerek kendi sorumluluk bélgelerinde gerekse ilce jandarma
komutanligi merkezinde ve merkez karakolundan ayri olarak konuslandirilabilir.

7 “Madde 6 — (2) Sevk ve idare ihtiyaglari ile hizmette verim ve etkinligin saglanmast
amactyla gegici olarak birden ¢ok ili icine alan jandarma bolge komutanligi kurulabilir.

Bolge komutani bolge teskilatinin konuslu oldugu ilin valisine karsi sorumlu olarak gérev

1

yapar.’
178 Mevcut durumda da bu birliklerin ciddi nitelikteki terdr eylemlerinde takviye
niteliginde oldugu Yonetmeligin “tanimlar” baglikli 2 inci maddesinde de su sekilde dile
getirilmektedir:  “Jandarma Genel Komutanhigimin ihtiyatint  olusturmak fiizere
gerektiginde mahalli jandarma birliklerinin giicii disina ¢ikan toplumsal olaylara
miidahale etmek ve terorle miicadele faaliyetlerini yiirtitmek amaciyla Bakanlik¢a gerek

goriilen yerlerde konuslandirilan birlikleri... ifade eder.”
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komutanliklar1, jandarma koruma birlikleri, jandarma asayis komando birlikleri'’® ise
miilki taksimata tabi olan i¢ giivenlik birimleriydi.

Jandarmanin seferberlik ve savas halinde, katilim saglayacak birliklerinin konus
yerlerine I¢isleri Bakanligi karar verir; ancak bu durumda Genelkurmay Baskanliginin da
goriisiiniin alinmas1 gerekir'®. Bu goriis baglayic1 degildir; savas ve seferberlik gibi
zaruri hallerde kuvvet komutanliklar1 ile koordineli olarak ¢aligmalarin1 saglamak i¢in
getirilmis olabilir.

Jandarma teskilatinin en kiigiik birimi olan karakollarin konuslanmasi hususunda

da Yonetmelikte bazi kriterler getirilmistir. Bu kriterlerden bazilari; emniyet ve asayis

179 Asayis komando birlikleri ise komando birliklerinden farkl1 olarak, mevcut birliklerin
takviyeye ihtiya¢c duymasi halinde faaliyet gosterirler. Yine YoOnetmeligin 2 inci
maddesinde bu durum su sekilde vurgulanmaktadir: “Gerektiginde bagl oldugu il
jandarma komutanliginin diger birliklerini takviye etmek, her tiirlii toplumsal olaylara
stiratle miidahale etmek, terorle miicadele faaliyetlerini yiiriitmek, takip ve tenkil
harekatim yiiriitmek amaciyla Bakanlik¢a gerek goriilecek yerlerde konuglandirilan
genel kolluk kuvvetini... ifade eder.” Eski diizenlemede de miilki taksimata tabi olan bu
birim, hala varliginm siirdiirmekte ve diger tiim jandarma birimleri gibi miilki taksimata
tabi olarak gorev yapmaktadir.

180 Bu husus Yonetmeligin ilgili maddesinde su sekilde dile getirilmistir: “Madde 6 —
Jandarma birimlerinin konuslarimin diizenlenmesinde, miilki taksimat esas alinr.
Seferberlik ve savasta kuvvet komutanliklart emrine girecek birimlerin konus yerleri,
Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinarak Bakanlik¢a diizenlenir. Her diizeydeki

’

jandarma birlikleri Bakan onayr ile kurulabilir.’
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durumu, ilgenin cografi durumu, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri,
yerlesim alanlarmin durumu, niifus yogunlugu, ulasim durumudur®®?.

Karakollar daimi ve gegici suretle kurulabilirler. Giivenlik agisindan kritik bir
Ooneme sahip olan yerlerde, jandarma devriyeleriyle kamu diizeninin saglanamadigi
noktalarda daimi, bolgedeki ihtiyaca gore il jandarma komutanlifinca saglanacak
kuvvetlerle de gecici karakollar faaliyet gosterebilir. Daimi asayis karakolu yilin
tamaminda giivenligin saglanmas1 gereken alanlarda kurulan karakolken gecici asayis
karakolu yilin yalnizca belli dénemlerinde faaliyet gosterir'®?. Bunlarin disinda asayis
karakollar1 da jandarma hizmet merkezi adi altinda faaliyet gosteren, kadrolar1 gecici
veya daimi olabilen bir baska jandarma birimidir ve il jandarma komutaninin 6nerisi ve

valinin onay1yla kurulmaktadir'®,

V. JANDARMA PERSONEL SiSTEMi

A. Jandarma Personel Kadrolar:

Jandarmanin mevcut durumda igisleri Bakanligiyla olan hukuki bagi, hukuken

saglanmis, ancak personel yonetimi konusunda uygulanacak mevzuatin iceriginin eski

181 Diger kriterler; su¢ oranlari, su¢ haritalar1 gibi benzeri su¢ analizlerinin sonuglari,
sosyal ve kiiltiirel gelisimi ve benzeri 6zelliklerdir. (Yonetmelik m.6/5.)

182 AKMAN, Yonetimde i¢ Giivenlik ve Jandarma, s.82.

18 Ancak 04.04.2020 tarihli ve 31089 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Jandarma hizmet
merkezinin ismi “jandarma asayis noktas1” olarak degistirilmistir. Yonetmelikteki tanimi
su sekildedir (m.3/8) : “ Ihtiyac iizerine miilki amirin onayi ile emniyet ve asayis ile kamu

’

diizeninin korunmasi amacuyla gecici olarak teskil edilen jandarma birimini.. ifade eder.’
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diizenlemelerle ortiismesinden dolay1 uygulanacak esaslar agisindan koklii bir degisim
yapilmamistir. Degisikliklerle beraber, jandarma personeli de askeri niteligini
kaybederek devlet memuru statiisiine ge¢mistir'®. Bu gelismeye paralel olarak da 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda Jandarma Hizmetler Sinifi ve Sahil Giivenlik Sinifi
adi altinda iki ayr1 sinif olusturulmustur.

Jandarmanin TSK ile iliskisi ortadan kaldirilsa da, personelinin idari sisteminde
askeri hiyerarsi etkisini siirdiirmektedir. Bu sistemdeki astlik {istliik iligkisine gore askeri
riitbeler; yukaridan asagiya dogru su sekildedir: general, iistsubay, subay, astsubay,
uzman jandarma, jandarma uzman erbas. Bu riitbelere gore olusturulan kadrolar ise 2803
sayil1 Kanunun degisiklik 6ncesindeki halinde subay, astsubay, uzman jandarma, askeri
Ogrenci, erbas ve erler, sivil memurlar ve is¢ilerden olusmaktaydi. Sivil memur ve is¢iler
jandarmanin sivil kanadiyken, yukarida sayilan diger personel askeri kanadi

olusturuyordu.

184 Asker kisilerle devlet memurlar1 kendilerine uygulanacak usul ve esaslar bakimindan
birbirinden ayrilmaktadir. Oncelikle Anayasada hem asker kisiler i¢in, hem de devlet
memurlar1 i¢in diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica 657 sayili Kanun TSK ve Milli
Savunma Bakanligi kadrolarinda gorevli olan tiim personeller icin tamamlayici
niteliktedir, ancak genel cerceve TSK I¢ Hizmet Kanunu ve TSK Personel Kanunu
hiikiimlerine gore sekillenmektedir. Bu konu hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz:
Gokhan Yasar DURAN, Askeri Disiplin Hukuku, Oniki Levha Yaynlari, 2012.
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Meri kanunda jandarma kadrolar1 agik¢a sayilmasa da'®®, 682 sayili KHK’de'®®
disiplin hiikiimlerinin uygulanacagi jandarma personeli, subay, astsubay, sozlesmeli
subay, sOzlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sOzlesmeli erbas ve
sozlesmeli erler ve diger siniflardaki memurlar olarak sayilmistir. S6zlesmeli personel ve
diger siniflardaki memurlarin yine tabi olduklar1 kanun hiikiimleri ag¢isindan (4857 sayili
Is Kanunu) jandarmanmn sivil kanadini olusturdugunu sdyleyebiliriz. Ancak subay,
astsubay, uzman jandarma ve uzman erbas onceki diizenlemeye tabi olmadigindan, bu

grup hakkinda askeri hitkiimler uygulanamaz, zira artik 657 sayili Kanuna tabidirler.

18 Jandarma hizmetleri simifinin statii ve riitbelerine gére 657 sayili DMK’da bosluk
bulunan hususlarda askeri kuvvetlerin kanunlarina tabi olacagi Jandarma Tegkilat, Gorev
ve Yetkileri Kanununun 13 iincii maddesinden anlagilmaktadir. Oyleyse, mevcut
sistemde de subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas kadrolarinin devam ettigini
sOyleyebiliriz.

18 Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.
R.G.23.01.2017.
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Subay kadrolari®®, Jandarma Genel Komutanligmin yénetici kismimi

olustururken, astsubaylar'®® gecis statiisiidiir'®®. Uzman jandarma ise Jandarma Genel
Komutanligina mahsus bir kadrodur. Degisiklikten dnce 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanununa tabi olarak istihdam ediliyorken, mevcut diizenlemeye gore uzman jandarma
da 657 sayili Kanuna tabidir. Uzman erbas ve erler ise, siireklilik arz eden bir gorev ifa
etmekte olup teknik hususlar igin olusturulmus kadrolardir'®°,

2803 sayili Kanundaki degisiklikten once, jandarma TSK’nin bir parcasi
oldugundan, personele iligkin genel hikkiimler de 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu’nda diizenlenmekteydi. Degisiklikten sonra, Jandarmanimn Igisleri
Bakanliginin bagh kurulusu olmasindan dolayi, mevcut durumda 2803 sayili Kanunun
13 iincii maddesinde ifade edildigi iizere, jandarma personelinin her tiirlii 6zliik

haklarinda Kanunda acik hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Devlet Memurlari

187 Subaylar da branslarina gore istihdam edilirler. Bu branslar: 1) jandarma, 2) istihkam,
3) muhabere, 4) pilot, 5) ikmal, 6) bakim, 7) personel, 8) kimyager, 9) veteriner hekim,
10) miithendis, 11) maliye, 12) 6gretmen, 13) bando, 14) tabip, 15) eczaci, 16) dis tabibi,
17)saglik kadrolarindan olusmaktadir.

188 Astsubaylarin branslarinda ise subaylardan farkl1 olarak ucak ve helikopter teknisyeni
mevcutken; dis tabibi, eczaci, tabip, kimyager, veteriner hekim, miithendis, 6gretmen ve
pilot kadrolar1 mevcut degildir. Bu branglar Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi Personel Yonetmeliginin 8 inci maddesinde belirtildigi iizere
cesitli sebeplerle ve brang degistirme kurulu karariyla degistirilebilir.

189 KARA, Devlet- Kolluk iliskisi Kapsaminda Jandarma ve Tiirk Jandarmasi,
5.265- 266.

19 KARA, a.g.e., 5.266.
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191" Ancak, 6zliik haklar1 disinda kalan aylik terfi vb. mali ve sosyal

Kanunu uygulanir
haklarda uygulanacak hiikiimler birden ¢ok Kanuna tabi tutulmustur. Bu kanunlar; 926
sayil1 Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun, 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu ve 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve
Er Kanunudur®®?, Ayrica 13 iincii madde Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde 657
sayili Kanuna tabi olarak g¢alisan memurlarin da TSK personelinin sosyal ve mali
haklarindan yararlanacaklarini ifade etmektedir. Isci kadrosundaki jandarma personeli ise
4857 sayili Is Kanununa tabidir.

Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi Personel
Yonetmeligine gore, personelin sadakat yiikiimliiliigi, tarafsizlik ve devlete baglilik ve

davranis kurallarma uyma gibi yiikiimliiliikleri vardir’®®. Ayn1 zamanda uygulamayi

isteme hakki, giivenlik, emeklilik, ¢ekilme, miiracaat, sikayet, dava agma, isnat ve

Y1 “Madde 13 — Jandarma hizmetleri simfi personelinin her tiirlii 6zliik islerinde, bu

Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devilet Memurlart
Kanunu uygulanir.”

192 Sirastyla R.G. tarihleri su sekildedir: 10.8.1967, 21.06.2001, 04.06.1998, 25.3.1986,
22.3.2011.

19 R.G.21.1.2017. No0.29995. Yonetmeligin 18,19 ve 20 inci maddelerinde bu
yiikiimliiliikler detayli olarak aciklanmistir.
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iftiralara kars1 koruma isteme gibi haklar1 da mevcuttur'®. Ayrica jandarma personelinin
uymak zorunda oldugu bazi yasaklar da mevcuttur?®,

Jandarma personelinin atamalari I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yapilir. 2803 sayili
Kanunun 13 {incli maddesinde aciklandig1 iizere, kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayrilabilecek durumda olan albaylar, I¢isleri Bakanliginin onay1yla 60, generaller ise 65
yasina kadar hizmete devam edebilirler. Ayrica albay ve {istii riitbelerdeki personel de
Cumhurbaskaninin onayiyla kadrosuzluk tazminat1 6denerek emekliye ayrilabilirler.

2803 sayili Kanundaki 6nemli bir diger diizenleme ise Jandarma subay ve
astsubaylarinin terfi ve atama gibi islemlerinde Igisleri Bakanlig1 disindaki baska bir
merciye onay, goriis gibi bir islem i¢in bagvurulamayacagi niansidir. Kanunun 13 {incii
maddesinde gére, bu hususlarda Igisleri Bakanhg yetkili kilinmistir. Ancak yine de
jandarma personelinin atama, terfi gibi islemleri Jandarma Genel Komutanliginin 6zel
kanunlarma uygun bir sekilde gergeklestirilmelidir!®®. Bu durum, jandarma personelinin
devlet memuru statiisiiniin bir istisnas1 olarak degerlendirilebilir. Ancak her haliikarda

atamaya yetkili makam I¢isleri Bakanligidir.

19 Yine aym Yénetmeligin 28, 29, 30, 31, 32 ve 33 iincii maddelerinde bu haklardan
bahsedilmistir.

195 By yasaklar Yonetmeligin 35, 36, 37, 38, 39, 40 ve 41 inci maddesinde sayilanlara
gore su sekildedir: “ toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi, grev yasagu, ticaret ve
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi, hediye alma, menfaat saglama yasagi,
denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama yasagi, ikinci gorev yasagi, gizli bilgileri
agtklama yasagi.”

19 (3zel Kanunlar ifadesinden yukarida bahsi gecen kanunlar anlagiimalidir.
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Ayrica Jandarma Genel Komutanligi uhdesindeki personelin, askeri riitbe ve
kidemlerinin karsiligi olarak 205 sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunundan
yararlanabilecekleri ifade edilmektedir.

Personelin 6zliikk haklari agisindan genel anlamda 657 sayili Kanuna tabi tutulmasi
jandarmanin, Igisleri Bakanliginin bagh kurulusu olmasiyla ilintilidir. Ancak personelin
mali ve sosyal haklar agisindan 926 sayili TSK Personel Kanunu ve diger asker kisilere
uygulanacak kanunlara tabi olmasi, jandarmanin askeri kolluk kuvveti niteliginin keskin

hatlarla degistirilmedigi diistincesini akla getirmektedir.

B. Jandarma Personelinin Egitim Sistemi

1. Degisiklik Oncesi Personel Egitimi

Jandarmanin 668 sayili KHK’den 6nce TSK’nin bagl kurulusu olmasi sebebiyle,
jandarmanin askeri kanadi1 da askeri okullarca gergeklestirilen egitim ve dgretime gore
meslege basliyordu.

Kara Harp Okulu ve Giilhane Askeri Tip Akademisi Ozellikle subaylarin
egitiminde aktif rol istleniyordu. Kara Harp Okulu disinda muvazzaf askerlerden ve
Jandarma Genel Komutanlhiginca yapilan sinavlar araciligiyla da subay istihdam
edilebiliyordu. Subay kadrosuna hak kazanan personel, Istanbul Piyade Okul
Komutanliginca verilen egitimin ardindan Jandarma Subay Okulunda kolluk
gorevlilerinin mesleki egitimine tabi tutuluyorlardi. Buradan mezun olanlar, Jandarma
Komando Okulunda i¢ Giivenlik Harekat1 agirhikli egitim gérmekteydiler.

Astsubaylar ise Jandarma Okullar Komutanlig1 biinyesindeki Astsubay Meslek
Yiiksekokulunda egitim goriiyorlardi. Ayrica kurum iginde yapilan sinavlarla ve

muvazzaf askerlerden de astsubay temini yapilabiliyordu.
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Uzman jandarma kadrolar1 ise yine kurum ig¢inde yapilan smavlarla muvazzaf
askerler arasindan olusturuluyordu ve bunlar egitimlerini Uzman Jandarma Okulunda
tamamliyorlardi. Ancak, 2012 yilinda Uzman Jandarma Okullar1 kapatilarak uzman
jandarma statlistinde personel alimima son verilmis olup, daha Onceki personel de
astsubay kadrolariyla ¢alismaya devam etmektedirler.

Uzman erbaslar ise muvazzaflik gorevini tamamlayip iizerinden en fazla ii¢ yil
gecmis olan en az ilkokul mezunu er ve erbaslardan kurum igi yapilan sinavlarla istihdam
edilirler.

Jandarmanin sivil kanadini olusturan sivil memur ve sdzlesmeli personelin
meslege kabulii ise OSYM tarafindan yapilan Kamu Personeli Se¢me Sinavindan alinan

puanlar neticesinde gergeklestiriliyordu.

2. Degisiklik Sonras1 Jandarma Personel Egitimi ve Jandarma ve Sahil

Giivenlik Akademisi

669 sayili KHK ile yapilan yeniligin, 2016 yilinda 6756 sayili Kanunla!®’

degistirilerek kabul edilen haline gore, Jandarma Okullar Komutanlig1 lagvedilerek!®®

Icisleri Bakanligma bagl olmak iizere Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi kurulmus

197 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 ve Milli Savunma Universitesi
Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun. R.G. 31.07.16, K.T.
9.11.16.

198 Yine aym Kanunun 106 inc1 maddesine gore, Giilhane Askeri Tip Akademisinin
kapatilarak envanterlerinin bir biitiin halinde Saglik Bakanligi’na ve akademik
birimlerinin de Saglik Bilimleri Universitesine devrine karar verilmistir.
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ve Akademi jandarmanin personel ihtiyacini saglamak ve egitim vermekle yiikiimlii
kilmmustir'®®. Ayrica yine ayni Kanunla Kara, Deniz ve Hava Harp okullaria saglanacak
personelin istihdami i¢in yiiksekdgretim amaciyla Milli Savunma Bakanligina bagli Milli
Savunma Universitesi kurulmustur. Bu degisiklikle, Jandarma ve Sahil Giivenlik
personeli ile TSK’nin diger personelinin egitim ve dgretimleri de farkl hale getirilmistir.

Akademinin orgiitlenisine baktigimizda, kendi igindeki en {ist hiyerarsik amirinin

Akademi Baskani oldugunu gérmekteyiz®®

. Akademi Baskani, temel olarak Akademiyi
temsil etmek, personel arasindaki i boliimiinii saglamak, disiplin, egitim ve ogretim
faaliyetlerini denetlemek ve gozetlemekle gorevlidir. Akademi biinyesindeki fakiiltenin
dekan ve dekan yardimcilar1 ise fakiiltede yiiriitilmekte olan egitim ve Ogretim
faaliyetlerinden Baskana kars1 sorumludur.

Akademi bagkanlari, en az yliksek lisans diizeyinde egitim almis general, amiral,

albay ya da tniversitelerde profesér unvani alarak ¢alismakta olan 6gretim iiyeleri

arasindan Igisleri Bakani tarafindan atanirlar. Ayrica sayist dért ile smirlanmis olan

199 2803 sayil1 Kanunun ilgili maddesi su sekildedir: “Madde 13/4 — Jandarma ve Sahil
Giivenlik Tegskilatlarinin subay ve astsubay ve diger personel ihtiyacint karsilamak,
onlisans, lisans ve lisansiistii egitim- ogretim, bilimsel arastirma, yayin yapmak tizere
biinyesinde fakiilte, enstitii, astsubay meslek yiiksekokullar, egitim ve arastirma
merkezleri ve kurslar bulunan bir yiiksekogretim kurumu olarak Icisleri Bakanligina
bagh Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi kurulmustur. Akademinin ihtiyaglar
Jandarma Genel Komutanlig biitcesinden karsilanwr.”

200 2803 say1li Kanun m.13/A/3: “Akademinin eSitim- 6gretim ve yonetim isleri Akademi
Bagskani tarafindan yiiriitiiliir. Hizmetin gerektirdigi hallerde I¢isleri Bakaninin onaytyla,

diger birim ve kurullar da teskil edebilir.’
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baskan yardimcilar1 da albay veya ogretim iiyeleri arasindan yine Igisleri Bakaninca
atanir.

Akademinin i¢ diizen ve isleyisi Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununun 13/A maddesindeki atfa gore, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Teskilat, Goérev ve Calisma Esaslar1 Yénetmeligince®® diizenlenir. Akademi; Y&netim
Kurulu, Senato, Disiplin ve Hukuk Isleri Sube Miidiirliigii, Ozel Kalem Sube Miidiirliigii,
Baskan Yardimcilari, Kurullar, Egitim Merkezi Komutanligi, Fakiilte Dekanligi, Enstitii
Miidiirliigii, Meslek Yiiksek Okulu, Arastirma ve Egitim Merkezlerinden olusur?®.
Baskan yardimcilar1 Genel Sekreterlik, Idari Birimler, Akademik Faaliyetler ve Hizmet
Birimlerinde gorev yapmaktadirlar. Kurullar ise Bilimsel Denetleme Kurulu, Rehberlik
ve Akademik Danisma Kurulu ve Etik Kurulundan olugmaktadir.

Yonetim Kurulu, Akademinin idari faaliyetlerini yiiriitmekte olup en fazla dort
iiyeden olusmaktadir. Uyeler, Baskan Yardimcilari, Egitim Merkezi Komutani, Enstitii
Miidiirii, Fakiilte Dekani, MYO Komutani, Dekan Yardimcilari, Aragtirma ve Egitim
Merkezleri Baskanlar1 ve Destek Kita Komutani ve Baskan tarafindan segilirler?®,

Senato ise en fazla sekiz 6gretim iiyesinden olugmakta olup, akademik takvimin
belirlenmesi, fakiiltelerin ve anabilim dallarinin agilmasi hususunda ve mevzuata iligkin
diizenlemeler ile ilgili Bakanliga goriis bildirmek gibi gorevleri yerine getirir.

Disiplin ve Hukuk Isleri Sube Miidiirliigii Baskanligin yiiriittiigii hizmetlerde
ortaya c¢ikan uyusmazliklarla ilgili islemleri yiiritmek, hukuki danismanlik yapmak,

Akademinin faaliyetleriyle ilgili kurul ve komisyonlarda hukuki miitaalada bulunmak

201 Onay Tarihi: 04.10.2016.

202 http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=10&id=5. S.e.t. 3.11.2019.

203 http://www.jsga.edu.tr/images/haber/2336483 AKADEMI%20YONETIMI.pdf.
S.e.t. 3.11.2019.
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gibi gorevleri yerine getirirken, Ozel Kalem Sube Miidiirliigii Baskanm takvimini
olusturmak, resmi ziyaretlerde Baskana refakat etmek gibi gorevleri yerine getirir.

Akademi biinyesinde bulunan Bilimsel Denetleme Kurulu ise 6gretim tiyelerince
yerine getirilen akademik faaliyetlerin denetimini saglar ve yillik raporlarla
degerlendirmede bulunur. Kurul iki iiye ile faaliyet gosterir, liyeler kidemli 6gretim
tiyeleri arasindan, fakiilte biinyesindeki boliimlerin 6gretim liyelerince gizli oyla segilirler
ve Kurula kidemce en biiyiik olan 6gretim iiyesi baskanlik eder?®.

Rehberlik ve Akademik Danigma Kurulu, personel ve o6grencilere akademik
danigmanlik yapmakla gorevliyken, Etik Kurulu akademik calismalarin mesleki ilke ve
etik kurallarina uygunlugunu degerlendirir, yeni ilke ve kurallar1 diizenler.

Akademinin egitim ve Ogretimi saglayan birimlerinden olan Egitim Merkezi
Komutanligr Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 teskilatinda gérevlendirilmek
iizere muvazzaf olmayan subay ve astsubay egitimlerini saglar. Komutanlk, Ogretim
Bagkanligi, Subay Egitim Merkezi Komutanligi, Astsubay Egitim Merkezi Komutanlig1
ve Merkez I¢i Egitim Komutanligindan olusur. En az dért yillik fakiilte bitirenlerin subay
olabilmeleri, yiiksekokul bitirenlerin ise astsubay olabilmeleri icin Egitim Merkezi
Komutanliginda egitimlerini tamamlamalar1 gerekmektedir. Egitimin ardindan subay ve
astsubay olarak meslege kabul edilebilmek i¢cin Akademi tarafindan yapilan yeterlilik
siavinda basarili olmak gerekir.

Subaylarin lisans diizeyinde egitim ve 0gretiminin esasen saglandigi birim ise
Jandarma ve Sahil Giivenlik Fakiiltesidir. Fakiilte, Giivenlik Bilimleri, Hukuk Bilimleri,
Sosyal Bilimler, Deniz ve Denizcilik Bilimleri, Beden Egitimi bdliimlerinden

olugmaktadir. Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Enstitiisiinde ise, Jandarma

204 http://www.jsga.edu.tr/images/haber/2336483 AKADEMI%20Y ONETIMI.pdf.
S.e.t. 3.11.2019.
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teskilati mensubu olmayan kisilere oncelik vermek suretiyle yiiksek lisans ve doktora
programlarinda akademik ¢aligma yapabilme imkani taninmaktadir. Bu calismalar, sug
aragtirmalari, glivenlik yOnetimi, deniz emniyeti ve giivenligi, kamu yonetimi ile
uluslararas1  giivenlik ve terdrizm anabilim dali  bagkanliklar1  biinyesinde
gergeklestirilebilir.

Jandarma ve Sahil Giivenligin astsubay ihtiyacin1 Meslek Yiiksekokulu saglar.
Meslek Yiiksekokulu Komutani albaylar arasindan Baskanin dnerisiyle Igisleri Bakam
tarafindan atanir.

Aragtirma ve Egitim Merkezleri ise Senato karariyla, teskilatin akademik anlamda
ihtiyac duydugu konularda arastirma yapip ilgili konuya gore projeler yliriitmek

maksadiyla kurulmustur.

3. Jandarma Personelinin Meslege Kabulii, Atanmasi ve Disiplin Hiikiimleri

a. Meslege Kabul ve Atanma

Jandarma personelinin atanmasi hususunda gorev yapilacak bolgenin 6zellikleri
dikkate alinir®®. flk atamada kura yontemi esastir ve mecburi hizmet yiikiimliliigi
mevcuttur. Sonraki atamalarda ise gorev bolgesindeki gereklilik ve personel ihtiyaci

dikkate almir?®. Atamalar her yilin mayis ve ekim ay1 igerisinde gerceklestirilebilir.

205 Bu kural Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi Personel
Yonetmeliginin (R.G. 21.1.2017) 10 uncu maddesinde aciklanmistir. “ Madde 10 —
Atamalarda hizmet bolgesinin ozellikleri esas alimir.”

206 ]k atamadan sonraki atamalarda Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 Personel Yonetmeliginin 12 inci maddesine gore, su kriterler g6z ontinde

bulundurulur:
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Kural olarak her y1l otuz agustos Zafer Bayrami ise muvazzaf subaylarin terfi zamanidir,
ancak 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu tarihin Cumhurbaskaninca
degistirilebilecegi diizenlemesi getirilmistir?®’,

Meslek disindan muvazzaf subay ve astsubay jandarma olmak igin fakiilte veya

yuksekokuldan alinan egitimin ardindan Akademiye basvurmak ve buradaki egitimi

tamamlay1p yeterlilik sinavinda basarili olmak ve bagvuru tarihinde bulunmasi gereken

“Madde 12- ...a)mesleki gelisim durumu, b) kadro ihtiyaglari, c) hizmet bolgesinde
hizmet stiresi veya varsa zorunlu hizmet siiresi, ¢) terfi durumu, d) brans ve/veya
ihtisaslari, e) kendisinin, esinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarinin atamaya
esas hayati onemi haiz saghk durumlar: veya bakmakla yiikiimlii oldugu veya aymi ¢ati
altinda yasayan anne, baba veya mahkeme karariyla vasi tayin edilmesi kaydiyla
kardesin hayati onemi haiz saglik durumlar, f) varsa puanlama sistemi, g) personelin
atanma isteginde belirttigi yerler, g) asayis, idari ve zaruri sebepler.”

207 Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine
Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi. R.G: T.10.7.2018- S.30474. Konuya iliskin 10
uncu madde su sekildedir: “Madde 10- (1) Muvazzaf subaylarin terfileri her yil 30
Agustos Zafer Bayrami giinii yapulr. (Ek ciimle: RG-15/7/2018-30479 - CK-4/800 md.)

Bu tarih Cumhurbagskan: tarafindan farkh bir tarih olarak belirlenebilir.”
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yas smirim tasimak gerekmektedir?®, Meslek iginden alinacak olan subay ve

astsubaylarin yas haddi ve hizmet siireleri iginse 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri

208 2803 sayili Kanunun ilgili maddesi su sekildedir: “Madde 13/4 - En az dért yil siireli
fakiilte bitirenlerden muvazzaf subay olmak icin bagvuranlar ile fakiilte veya yiiksekokul
bitirenlerden muvazzaf astsubay olmak icin basvuranlar diizeltilmemis niifus kaydina
gore miiracaat yapilan yuin ocak ayimin ilk giinii itibarvyla yirmi yedi yasini, lisansiistii
ogrenimi tamamlamig olanlar ise otuz iki yasint bitirmemis olmak, yonetmelikte
ongoriilen sinavlar ile uygulanacak temel askerlik veya kolluk egitiminde basarili olmak
ve diger nitelikleri de haiz bulunmak sartiyla Jandarma Genel Komutanligi veya Sahil
Giivenlik Komutanligi tarafindan gosterilecek liizum ve Icigleri Bakanimin uygun gormesi

halinde ilgili branslara nasbedilebilirler.’
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Personel Kanunu?®®, 3466 say1l1 Uzman Jandarma Kanunu?® ve 3269 sayili Uzman Erbas

Kanunu?'! uygulanur.

209 “Madde 14 - En az dort yil siireli fakiilte veya yiiksekokullar: bi- tiren kadin veya
erkeklerden muvazzaf subay olmak igin basvuranlar, diizeltilmemis niifus kaydina gore
miiracaat yapilan yilin ocak aymin ilk giinii itibariyla yirmiyedi yasini, lisanstistii
ogrenimi tamamlamus olanlarda ise otuziki yasini, uzmanligini tamamlamus tabipler igin
otuzbes yasini bitirmemis olmak, yedek subay olma kosullarini tasimak, yonetmelikte
ongoriilen sinavlar ile uygulanacak temel askerlik egitiminde basarili olmak ve diger
nitelikleri de haiz bulunmak sartiyla harp okullarinda yetistirilemeyen veya yeterince
yetistirilemeyen siniflarda muvazzaf subayliga naspedilebilirler.

En az dort yil siireli fakiilte veya yiiksekokullar: bitirip Tiirk Si- lahli Kuvvetlerinde
askerlik hizmetine bagsladiklarinda diizeltilmemis niifus kaydina gére miiracaat yapilan
vilin ocak aywin ilk giinii itibariyla yirmiyedi yasimi, lisanstistii ogrenimi tamamlamus
olanlarda ise otuziki yagim bitirmemis olanlardan muvazzaf subayliga ge¢mek isteyenler,
birinci fikrada yazili sartlar dahilinde muvazzaf subayliga naspedilebilirler. Bunlardan,
terhislerini miiteakip basvuranlar ile askerlik hizmeti esna- sinda veya terhislerini
miiteakip en az dort yil siireli fakiilte veya yiiksekokullari bitirip basvuranlar da birinci
fikra hiikiimlerine gore muvazzaf subayliga naspedilebilirler.”

210 3466 sayili Kanunun ilgili maddesi su sekildedir: “Madde 4 - Uzman jandarma
kaynaklarim, 18 yasini bitirmis ve 24 yasini gegmeyen en az lise veya dengi okul mezunu
erkeklerden; a) Muvazzaf askerlik hizmetini yapmuis olanlardan terhisi miiteakip iki yil
icerisinde miiracaat edenler, b)Muvazzaf askerlik hizmetini yapmamaus olanlar tegkil eder.
Sadece jandarma bando komutanhiklarinda istihdam edilmek tizere, 18 yasini bitirmis ve
24 yasint gegmeyen en az lise veya dengi okul mezunu bayanlar da uzman jandarma

kaynaklar: arasinda yer alir.
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Yine 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 11 inci maddesine gore
Jandarma Genel Komutan1 Cumhurbaskani tarafindan dogrudan atanirken, Jandarma

Genel Komutan Yardimcilari, bolge ve il jandarma komutanlart Cumhurbaskaninin

Madde 7 - Uzman jandarmalarin mecburi hizmet siiresi, uzman jandarma ¢avusluga
nasip tarihinden itibaren onbes yil olup, yas hadleri 56 dir. Bunun bes yil fazlasi ise
askerlik ¢agi sonudur. Barista ve seferde bu siireye kadar yedege ayrilmis uzman
jandarmalar en geng olanlarindan baslanmak tizere hizmete ¢agrilabilirler.”

211 “Madde 4- a) Muvazzaflik hizmetini yapmakta olan c¢avus, onbasi ve erler ile
bunlardan terhislerinin iizerinden bes yildan fazla siire gecmemis olanlar, miiracaat
yvapilan yilin ocak ayin ilk giinii itibariyla yirmiyedi yasini bitirmemis olmak sartiyla..
b) Sozlesmeli erbas ve erlerden en az ii¢ yil gorev yapmis olanlar, miiteakip sozlesme
stireleri igerisinde ve miiracaat yapilan yilin ocak aymin ilk giinii itibartyla yirmi dokuz
yasini bitirmemig olmak...”

“Madde 5- Uzman erbaslar, iki yildan az, bes yildan fazla olmamak sartiyla sézlesme

vaparak goreve baglar ve Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler.’
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onayiyla atamirlar®?, Ayrica 703 sayilh KHK’nin?'® madde 128/e hiikmii geregince,
Jandarma Genel Komutani, Jandarma Genel Komutan Yardimcilari, bolge ve il jandarma
komutanlar1 disinda kalan subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbagin atamalari
I¢isleri Bakanliginca yapilir.

Degisiklikten once, Jandarma Genel Komutaninin atamasinda Genelkurmay
Baskaninin teklifinin bulunmasi gerekliydi. Ayrica subay, astsubay ve uzman
jandarmalarin atanmasinda “gerektiginde Jandarma Genel Komutaninin teklifte
bulunabilecegi” hiikmii vardi. Sayilan bu yetkiler Jandarma Genel Komutanindan I¢isleri

Bakanina devredilmistir?*4,

212 “Madde 11- (1) Jandarma Genel Komutan: generaller arasindan Cumhurbaskan

tarafindan atanwr. (2) Sahil Giivenlik Komutant amiraller arasindan Cumhurbaskani
tarafindan atanir. (3) (Ek birinci ciimle: RG-15/7/2018-30479 - CK-4/800 md.)
Astsubayliga ve subayliga terfiler bakan tarafindan yapilir.  Albayliktan
tuggeneral/tugamiral riitbelerine terfiler ile general ve amirallikte bir iist riitbeye terfiler
ve atamalar Cumhurbaskanimin onayr ile yapilir. (4) Jandarma Genel Komutani
Yardimcilar,  bolge jandarma  komutanlari ve il  jandarma  komutanlari
Cumhurbaskanimin onayt ile atamir. (5) Sahil Giivenlik komutan yardimcilar:, Sahil
Giivenlik bolge komutanlart Cumhurbaskaninin onayi ile atamr.”

213 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname. R.G.9.7.2018.

214 7ehra ODYAKMAZ/ Umit KAYMAK, Idare Hukuku, 21.bs., Onikilevha Yayinlart,
[stanbul, 2019, s.173. Bu degisiklik, 7196 sayili Bazi1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun (R.G.24.12.2019)
madde 32°deki atifla gerceklesmistir. ilgili madde su sekildedir: “4678 sayih Kanun, 3269
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Akademi personelinin atanma ve 6zliik haklar1 hususunu diizenleyen 2803 say1li
Kanunun madde 13/A hiikmii 694 sayili KHK ile yenilenmistir. Buna goére, Akademi
personelinin atanmas: i¢isleri Bakanhiginca cikarilan Yénetmelige gore belirlenir?®®.,

Akademide jandarma hizmet sinifi disindan istthdam edilen 6gretim tiyeleri 2547
sayili Yiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanununa
tabidir?'®. Jandarma hizmet sinifi icinden istihdam edilen dgretim iiyelerinin &zliik
haklar1 ise 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda diizenlenmistir. Bu
siniftaki dgretim {iyelerinin, Akademideki gorevlerinden herhangi bir sebeple?'’

ayrilmalar1 halinde 2803 sayili Kanuna gore, yine Jandarma Genel Komutanlig1 veya

Sahil Giivenlik Komutanliginda istihdam edilmeleri gerekir.

sayili Kanun ile 6191 sayili Kanunda; Jandarma Genel Ko- mutanligi mensubu sozlesmeli subay,
sozlesmeli astsubay, uzman erbas, sozlesmeli erbag ve er statiisiindeki personel ic¢in Tiirk Silahli
Kuvvetlerine yapilan atiflar Jandarma Genel Komutanligma, Milli Savunma Bakanligi ve/veya

Genelkurmay Baskanligina yapilan atiflar Igisleri Bakanhigina yapilnus sayilir.”

21529995 sayili Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi Personel
Yonetmeligi, R.G. 21.1.2017.

216 Ayrica, 2803 sayili Kanunun 13/A hiikmiine gére, bu gruptaki dgretim iiyelerine
tiniversite 0deneginin %30 u oraninda, Akademideki gorevlerine istinaden Jandarma
Genel Komutanlig: biit¢esinden 6deme yapilir.

217 Bu sebepler 2803 sayili Kanunun 13/A/9 hiikmiinde su sekilde agiklanmustir: “Madde
13/A- ..gorev siiresi dolup yeniden atanamayanlar, kendi istegi ile oOgretim
elemanlhigindan ayrilanlar ile Baskanlik¢a ogretim elemanligina devam etmesi uygun

)

goriilmeyenler...’
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b. Disiplin Hiikiimleri

Jandarmanin TSK ile olan bag1 ortadan kaldirilmadan &nce?'8, personeli asker kisi
sayildigindan disiplin sorusturmalar1 da askeri usule tabi olarak gerceklestiriliyordu. 2803
saylli Kanunun eski halinde, hizmet smifi i¢indeki sorusturma yapilacak personelin
disiplin sorusturmasini disiplin amiri 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,

Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Kanununa gore gergeklestiriyordu?®®,

218 Esasinda jandarmanin TSK ile bag: varken de, olagan donemlerde Genelkurmay
Baskanligi uhdesinde gorev yaptigi iddiasi igin bkz: Ahmet INSEL, Radikal Iki,
30.7.2006. Erigim: https://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/113/rutini-ic-
guvenlik-olan-tsk#. XdK3BS3BJp9. s.e.t.27.11.2019.

2192803 sayili Kanunun eski halinde jandarma TSK ’nin bir parcas1 oldugundan, disiplin
amiri de 6413 sayili Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanununa gore belirlenebilir bir
kavramdir. Kanunun “Tanimlar” baglikli 3 iincii maddesinde disiplin amiri su sekilde
aciklanmistir: “Bu Kanunla disiplin cezasi vermeye yetkili kilinmis ilk amiri...” Ayrica
aynt Kanunun 8/3’{incli maddesine gore disiplin amiri olabilmek i¢in su sartlar1 tagimak
gerekir: “...a) Amir konumunda olunmasi, b) Disiplin cezast verilecek personelden riitbe
veya kidemce biiyiik olunmasi, c) Disiplin cezasi verilecek kisinin subay, astsubay, uzman
Jjandarma ve uzman erbasg statiistinde olmast hdlinde, ilgili mevzuata gore bu personele

’

sicil verme yetkisinin bulunmasi gerekir.” Disiplin amiri, bu tanimlar birlikte
diisiiniildiiglinde, sorusturulmak istenen memurun hiyerarsik agidan iistii olan makami
temsil eden kisi olarak diisiiniilmelidir. 657 sayili Kanunun 126 inc1 maddesindeki
disiplin amirinin tanimi1 da ifade edilenlerle paraleldir. Bu konuda daha ayrintil bilgi igin
bkz: Adil BUCAKTEPE, “Disiplin Makamlarmin Disiplin Cezasi Verme Yetkileri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.19, S.2,

2015.
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Askeri yargiya iligkin suglarda ise 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usulii Kanunu, Askeri Ceza Kanunu ile Tirk Ceza Kanunu birlikte uygulantyordu.
Jandarma personelinin sivil kanadini olusturan gegici personel ve iscilerin disiplin
sorusturmasi ise tabi olduklari kanun hiikiimlerine gore (4857 sayili Is Kanunu)
yuriitiilityordu.

668 sayili KHK ile jandarma personelinin TSK’den ayrilarak memur statiisiinde
gorev yapmasiyla birlikte, yeni diizene gore uygulanacak disiplin hiikiimleri hususunda
Emniyet Teskilati Kanununun 83 {incii maddesine dayanilarak hazirlanan Emniyet
Teskilat1 Disiplin Tiiziigiiniin gegerli oldugu belirtilmistir?®. Ancak, Emniyet Teskilat:
Kanununun 83 iincii maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan kanunilik ilkesine aykiri
olmasi gerekgesiyle iptal edilmis, ancak iptal kararinin uygulanmasi halinde dogacak olan
hukuki boslugun kamu yararini zedeleyecegi diisiincesiyle kararin yiiriirligi bir yil

221

ertelenmistir Ilerleyen siirecte, genel kolluk orgiitlerine uygulanacak disiplin

3

220 2803 say1l1 Kanuna eklenen Gegici 4 iincii madde su sekildedir: ““ a) Disiplin islerine
iliskin ozel kanun c¢ikarilana kadar jandarma personelinin disiplin su¢ ve cezalar
Emniyet Teskilati disiplin mevzuatina gore belirlenir. Diger hususlarda 657 sayili Devlet
Memuru Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

221 AYM, E.2015/85, K. 2016/3, T.13.01.2016. Anayasa Mahkemesi su gerekgeyle
hiikmii iptal etmistir: “...disiplin cezalarini gerektiren fiil ve hareketlerin tiiziikle
belirlenmesinin, Anayasanin 38 inci maddesinde diizenlenen ‘sugta kanunilik’ ilkesine ve
Anayasanmin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda hiikme baglanan ‘kanuni diizenleme’
ilkesine aykarilik olugturdugu...” Esasinda 83 iincli maddenin “suglarin ve cezalarin
kanuniligi” ilkesine aykir1 bir diizenleme oldugu ve bu yilizden bu maddeye dayanilarak
hazirlanan Disiplin Tiziigiiniin de yok hiikmiinde oldugu doktrinde daha once ifade

edilmistir. Bkz: Selim CEBIROGLU, “Pozitif Hukukumuzda 3201 Sayili Emniyet
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yaptirimlarint tek cati altinda toplamak maksadiyla 682 sayilt Genel Kolluk Disiplin
Hiiktimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girmis ve bu hususta ilk
defa bir kod kanun olusturulmustur???, Ancak, hazirlanan bu KHK, daha énce Emniyet
Genel Midirligl, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig
uhdesindeki personele uygulanacak olan Emniyet Teskilat: Disiplin Tiiziigiine?? kiyasla,
farkli hikkiimler icermemektedir. Temel farklilik, disiplin cezalarinin artirilmasi, 6zellikle
‘meslekten c¢ikarma’ cezalarinin kolaylagmasi noktasindadir. Ayrica disiplin kurullar
cesitlendirilip, Vali ve Bakanlik denetimi artirildigindan, genel kolluk personeli izerinde

sivil ydnetim otoritesinin tesis edildigini ifade etmek gerekir??*,

Teskilati Kanununun 82, 83, 84. Ve Ek-9.Maddelerinin Yeri ve S6z Konusu Maddelere
Istinaden Cikarilan 23.03.1979 Tarihli Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiiniin Durumu”,
[HID, C.15, S.15, 5.281-289.

222 R.G. T.23.01.2017- S.29957. Ad1 gecen KHK nin kod kanun niteliginde olmasi,
Emniyet Genel Miudiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
personelinin tamami hakkinda hiikiimler igermesinden kaynaklanmaktadir. Bkz: Celal
ISIKLAR, Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri, 1.bs., Adalet Yaymevi, Ankara, 2017,
s.V. Ayrica sivil memurlarin da 682 sayili KHK ye tabi olmalari, agir hitkiimler icermesi
nedeniyle elestirilmistir. Bkz: Mahmut ESEN, “Genel Kolluk Disiplin Hiikiimlerini
Diizenleyen 682 Sayili KHK’nin Degerlendirilmesi”, Erigim:
http://ahmetsaltik.net/2017/02/02/genel-kolluk-disiplin-hukumlerini-duzenleyen-682-
sayili-khknin-degerlendirilmesi/. s.e.t.27.11.20109.

223 R.G. 24.4.1979.

224 Mahmut ESEN, “Genel Kolluk Disiplin Hiikiimlerini Diizenleyen 682 Sayili KHK 'nin
Degerlendirilmesi”, Erisim: http://ahmetsaltik.net/2017/02/02/genel-kolluk-disiplin-
hukumlerini-duzenleyen-682-sayili-khknin-degerlendirilmesi/. s.e.t.27.11.20109.
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Jandarma personelinin isledigi suglardan dolayr uygulanacak hiikiimlerin

diizenlendigi 2803 sayili Kanunun 15 inci maddesi 668 sayili KHK ile yeniden

diizenlenmis ve yapilacak gorevin niteligine gore farkli Kanunlara atif yapilmustir??,

225 “Madde 15 — (Degisik: 25/7/2016-KHK-668/15 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-
6755/15 md.) Jandarma personeli hakkinda disiplin ve sorusturma islemleri asagidaki
usullere gore yapilir. a) Disiplin isleri ozel kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir. b)
Jandarma personelinin miilki gorevlerinden dogan suglarinda; ozel kanunlarin
hiikiimleri sakli kalmak sartiyla 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayui Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére islem yapilir. c)
Adli gorevlerinden dogan suglarda; 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 161 inci maddesinin besinci fikrasi hiikmii uygulanir. d) (Degisik: 2/7/2018
— KHK/703/128 md.) Jandarma personeline askeri gorev verildigi takdirde bu
gorevlerden dogan suglarin muhakemesi, Jandarma personelinin emrine verildigi askeri
birlik personelini muhakeme etmekle gorevli ve yetkili olan mahkemede goriiliir. e)
Jandarma personelinin kigisel suglarinda genel hiikiimlere gore islem yapilir.

(Ek fikra: 15/8/2017/KHK-694/55 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/52 md.)

Ertelenmis, secenek yaptirimlara ¢evrilmig, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verilmis, affa ugramis veya 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; Devletin giivenligine karsi suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, milli savunmaya karsi suglar,
Devlet sirlarina karst suglar ve casusluk, zimmet, irtikdp, riisvet, iftira, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kagak¢ilik suglarindan ya da kasten iglenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla

stireyle hapis cezasina mahkium olan Jandarma Genel Komutanlhiginda gérevli subay,
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Miilki gorevlerden kaynaklanan suglar 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna??® gore sorusturulurken, adli gérevlerden
kaynaklanan suglar 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 161/5 hiikmiine gore

sorusturulur®?’.

astsubay ve uzman jandarmalarin Komutanlikla ilisikleri Icisleri Bakaninin onay ile
kesilir.”

226 R.G. 4.12.1999.

221" Ayrica jandarma personeline askeri gorev verilmesi halinde islenecek bir sugun
sorusturulmasinda yetkili mahkeme yine ayn1 Kanununun 15 inci maddesinde su sekilde
ifade edilmektedir: “jandarma personeline askeri gorev verildigi takdirde bu gérevlerden
dogan sucglarin muhakemesi, Jandarma personelinin emrine verildigi askeri birlik

’

personelini muhakeme etmekle gorevli ve yetkili olan mahkemede goriiliir.’
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IKiNCi BOLUM

JANDARMANIN iDARI KOLLUK FAALIYETI ACISINDAN YETKIi ALANI

l. IDARI KOLLUK

A. Kavram

Doktrinde cesitli tanimlar1 bulunsa da, genel kabule gore idarenin kamu giicii

ayricaligini, kamu diizenini tesis etmek maksadiyla, bireylerin temel hak ve

228

Ozgiirliiklerinin kisitlanmasi yoniinde kullanmasi idari kollugu ifade eder“°. Bu sinirlama

da ancak idari kolluk yetkisini haiz makam/ kisilerce yapilabileceginden, idari kolluk

yetkisine sahip olunmasi ile miimkiin olabilir??°.

2228 DURAN, Idare Hukuku, 5.249., AKGUNER/ BERK, Idare Hukuku, s.1005,
ATAY, Idare Hukuku, s.651., YILDIRIM/YASIN/KAMAN vd., idare Hukuku,
5.543., GUNDAY, idare Hukuku, 5.289., GOZUBUYUK/TAN, Idare Hukuku: Cilt I,
s.710., KIRATLI, Koruyucu idari Hizmetler, s.32. Onar, bu tanimin Bonnard, Rosin ve
Hauriou’dan miilhem oldugunu ifade etmektedir. Bkz: ONAR, Idare Hukukunun
Umumi Esaslari: C.III, s5.1477.

229 GUNDAY, Idare Hukuku, s.289. Damstay idari kolluk yerine “6nleyici kolluk”
terimini kullanmakta ve bu konuda net bir tanima gitmemektedir. Ancak kararlarinda yer
yer su kisa betimlemeleri kullandigina rastlanmaktadir: “Oysa, kamu diizeninin
korunmasi, genel giivenligin saglanmast ve devamu ile su¢ isledigi siiphesi bulunanlarin
yakalanmasi bigimindeki énleyici ve koruyucu kolluk hizmetleri hakkinda...” (D.10.D,
T.24.4.2001, E.1998/7219, K.2001/1542), “...idarenin Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

ile verilmis bulunan emniyet ve asayisi saglamaya iliskin onleyici kolluk gorevinin geregi
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Temel hak ve 6zgiirliiklerin yalnizca kanunla sinirlanabilmesi ilkesi®® geregi,
kolluk yetkisi ancak kanunla verilebilir. Bu yiizden de kolluk yetkisi ancak “kolluk
kanunlar:” ile verilir ve temel hak ve Ozgiirliikler de yalnizca kolluk kanunlariyla

siirlanabilir®!. Yine idarenin kamu giicii ayricaligiyla donatilmis olmasi?®2, kolluk

gibi yerine getirilmemesinden ve zamaninda gerekli onlemlerin alinmamasindan
dogdugunu da kabul etmek miimkiin degildir. Zira, bir kamu hizmeti olan énleyici kolluk
gorevinin, zarar dogurmast muhtemel olaylardan idare onceden haberdar edilmedigi
veya bu gibi eylemlerin olabilecegine iliskin ortada ciddi belirtiler bulunmadig siirece
genel nitelikte onlemlerle yiiriitiilmesi dogaldir.” (D.10.D., T.23.5.1983, E.1982/3074,
K.1983/1213.)

230 By ilke Anayasanm 13 iincii maddesinde yer almaktadir: “ Madde 13 - (Degisik:
3/10/2001-4709/2 md.) Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
simirlanabiliv. Bu sinirlamalar, Anayasamin séziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

21 GUNDAY, Idare Hukuku, 5.290.

232 [darenin kamu giicii ayricaligiyla donatilmasini inceleyebilmek i¢in burada kavramin
gelisimine dair kisa bir acgiklama yapmak istiyoruz. Kamu giicilinii Jellinek ve Esmain,
“toplulugun emredici giicli” olarak tanimlamis ve bunun kaynagi da yine ayni yazarlar
tarafindan tanrisal hukuk ve millet egemenligi olarak a¢iklanmistir. Ancak Duguit kamu
giicliniin kaynag1 konusunda bu goriise katilmamaktadir. Duguit tanrisal hukuku kaynak
olarak tamamiyla reddederken, millet egemenliginin de sayisal ¢ogunluga dayaniyor
olmasi temsil sisteminin 6ziliyle ortiismediginden kamu giiclinii stibjektif bir hak olarak
gormez ve tipki egemenlik kavrami gibi mesru da bulmaz. Jellinek’in milli egemenligin
uzantist olarak kamu giicliniin de mesruiyetini sorgulayarak, esasinda mesru bir vasitadan
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yetkisinin devredilemeyecegi anlamimi da tasimaktadir®®, Bu yoéniiyle kolluk yetkisi

kullanilmas1 zorunlu oldugundan, ayn1 zamanda bagli yetkidir?®*,

B. idari Kolluk Tiirleri

Idareye verilen kolluk yetkisi konusu bakimindan genel ve 6zel idari kolluk
seklinde bir ayrima tabidir. Kolluk faaliyetinin kamu diizeniyle olan bagi ve kamu
diizeninin kapsaminin degisen ve artan ihtiyaclar geregi genislemesinden dolay1, idarenin
yiikiinii hafifletmek maksadiyla bu ayrim getirilmistir?®®. Doktrindeki hakim anlayisa

gore, genel idari kolluk faaliyet alan1 agisindan merkezi ve mahalli idarelerin siirlarina

degil yalnizca kuvvetten s6z edilebilecegini diisiinmektedir. Yine bu yiizden, kanunlarin
devletin kendi kendini smirlamasi neticesinde ortaya ¢iktigi goriisiine katilmayarak,
kendi kendini sinirlama hakki olan bir devletin esasinda higbir sinir ve kayit tanimadigi
goriisiinil ileri siirmiistiir. Zira, kamu giicii siibjektif bir hak olmayip yalin bir olgu
oldugundan, yonetenlerin roliiniin zaman igerisinde gozetim ve denetime doniisecegi,
temsil giiclinlin ancak yiikiimlii bulunduklar1 toplumsal baglilig1 himaye etme 6devinin
yerine getirilmesi i¢in kullanma yetkisi olarak kullanilabilecegi kanaatindedir. Ancak,
Fransiz ve Alman idare hukukcular1 Duguit’den farkli olarak, egemenlik ve kamu giiclinii
idarenin mesruiyeti olarak gormektedirler. Bkz: Leon DUGUIT, Hak Kavram ve
Devletin Doniisiimii Uzerine U¢ Konferans, Cev: Edip Serdengecti, Pinhan Yayncilik,
2019, s.31-49.

23 ATAY, idare Hukuku, 5.653., GOZLER/ KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, 5.530.
234 GOZLER/ KAPLAN, a.g.e., s.531.

25 DURAN, Idare Hukuku, 5.258., YAYLA, idare Hukuku, s.45., ONAR, Idare
Hukukunun Umumi Esaslari: C.I11, s5.1478.
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gore calismakta olup, 6zel idari kolluklar ise belirli bir faaliyet konusunda uzmanlagmis,
0zel kanunlarla kurulan ve faaliyet alani belirli bir bolgeye mahsus olmayan kolluk
birimleridir®®. Bu sebeple o6zel idari kolluk hizmet kollugu olarak da
adlandirilmaktadir®’.

Mahalli idare kolluklarmmin genel idari kolluk ya da 6zel idari kolluk sayilip
sayllmayacag1 ise doktrinde tartismalidir. Gozler’e gore, genel ve 6zel idari kolluk
arasindaki ayrim konu bakimindan oldugundan, her ne kadar yetki alami belirli bir
bolgeyle sinirli da olsa faaliyet konusu genel olan belediye kollugu da genel idari kolluk
olarak degerlendirilmelidir®®,

Ancak 3201 sayili Kanunun 3 iincli maddesinde kolluk kuvvetleri i¢in genel ve
0zel kolluk seklinde ikili bir ayrima gidilmis ve mahalli idare kolluklar1 6zel kolluk olarak

239

sayillmistir=". Oysaki, genel idari kolluk yetkisi devlet ve mahalli idareler arasinda pay

26 ATAY, idare Hukuku, 5.682, DURAN, Idare Hukuku, s.258, GOZLER/KAPLAN,
Idare Hukuku Dersleri, s.533, ONAR, a.g.e., 5.1478, YILDIRIM/ YASIN vd., idare
Hukuku, s.555.

237 ATAY, a.g.e., 5.683, GOZLER/KAPLAN, a.g.e., s.535. Ozay, 6zel idari kolluklarin
farkli konu ve amaglara yonelik genel idari kolluk etkinligi olarak degerlendirilmelerine
ragmen, genel idari kolluktan ayr1 6rgiit ve personele sahip olan bazi 6zel idari kolluklarin
hizmet kollugu olarak adlandirilmasi gerektigini diisiinmektedir. OZAY, Giimsiginda
Yonetim, 5.727.

238 Kemal GOZLER, Idare Hukuku, Cilt II, 3.bs., Ekin Yayinevi, 2019, s.532-533.

239 “Madde 3 - Zabuta teskilati: Umumi ve hususi olmak iizere iki kisma ayrilir.
Umumi  zabita : Silahli  bir kuvvet olan (polis) ve (jandarma) dir.
Hususi zabita : Umumi zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip

muayyen vazifeleri géren zabita kuvvetleridir. Jandarma ve hususi zabita teskilati kendi
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edilmigtir. Her ne kadar yerel idarelerde genel olarak saglik ve esenlik unsurlar1 dikkat
cekiyor olsa da bu teskilatlanmalarin goérev ve kuruluslarina iliskin kanunlarda
“insanlarin kasitlar1 degilse bile ihmalleri yiiziinden kisilerin can ve mal giivenliginin
tehlikeye diismesini 6nlemek” de yer almaktadir®*®. Bu gerekgeyle doktrindeki hakim
fikir, mahalli idare kolluklarinin da genel idari kolluk sayilmasi gerektigi yoniinde
sekillenmistir?*.

Oyleyse genel idari kolluk polis, jandarma, sahil giivenlik, mahalle bekgileri ve

mahalli idare kolluklarindan olusurken, 6zel idari kolluklar imar, avcilik, sinema gibi

kanunlarina ve emniyet tegkilati bu kanun hiikiimlerine tabidir. Jandarma ve hususi
zabita ile emniyet tegkilatinin merkezde ve vilayetlerde yekdigerile irtibat, muhabere ve
calisma tarzlart Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelik ile tesbit edilir.”

240 YAYLA, idare Hukuku, s.45.

241 ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari C.III, s.1478, DURAN, idare
Hukuku, s.258, GOZLER/KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, 5.532-533, ATAY, idare
Hukuku, 5.683, OZAY, Giimsiginda Yonetim, s.734, GOZUBUYUK/TAN, idare
Hukuku C.1, 5.722. Kanuni siniflandirmaya tabi olan yazarlar i¢in bkz: GUNDAY,
Idare Hukuku, 5.295-297., AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukuku,
5.595, AKGUNER/BERK, idare Hukuku, s.1010. Belediye kollugunun 6zel idari kolluk
say1lmasinin gerekgesi ise genel idari kollugun asil gérevinin giivenligi saglamak olmasi,
belediye kollugunun ise 5393 sayili Belediye Kanununun 51 inci maddesine gore yalnizca
giivenlik degil, beldenin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilama goérevinin de olmasidir.
Biz de doktrindeki hakim fikre katilmaktay1z. Zira, 6zel idari kollukla genel idari kollugu
birbirinden ayiran temel 6zelliklerden birisi faaliyet konularidir. Belediye kollugunun
gorevlerinin konu bakimindan hususi olmasi, faaliyet konusu bakimindan genel idari
kolluktan ayirt edici bir 6zellik tasidigini gdstermektedir.
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belirli bir faaliyet konusu olan, 6zel kanunlara gore kurulan ve bu yiizden de 6zel denetim
mekanizmalarina sahip olan kolluk tiirleridir.

Ayrica giinlik hayatta bir¢ok alanda ozel giivenlik hizmetleri vasitasiyla
toplumsal diizenin korunmaya calisildigini gérmekteyiz. Bu durumun kolluk yetkisinin
devredilmez niteligiyle bagdasmadigi ve toplum nezdinde sosyal esitsizlik yarattigi,
giivenligi saglamakla miikellef olan devletin bu yiikiimliiliigiinii ancak para karsiligi

saglanabilir bir nitelige doniistiirdiigii diisiiniilmektedir*?,

C. Idari Kolluk Faaliyetinin Maksadi Niteligiyle Kamu Diizeni

1. Kavram

Idari faaliyetlerde amag unsurunun dnemi, kamu giiciiniin mesru ya da kaba giice

243

dontigmesi noktasindadir=™. Gergekten, kamu diizenini bozan herhangi bir eylemin etkili

ve ancak hukuki yontemlerle Onlenmesi, listiin egemenlik giiciiniin hukuk devleti
ilkesiyle dengelenmesi agisindan kolluk faaliyetinin en dnemli kismidir?44,
Kamu diizeninin bireylerin ¢ikarlar1 yerine dig diinyanin genel faydasini dikkate

almasi, giivenlik ihtiyacinin dnceliginden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden de kamu diizeni

kavrami, kamu hukukunda uluslararasi hukuk ve anayasa hukukundan evvel idare

242 Serife YILDIZ AKGUL, Idari Faaliyetlerin Devri Baglaminda Ozel Giivenlik,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2011, s.149-150.

243 OZAY, Giimsiginda Yonetim, s.728. ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslar:
C.111, s.1479.

244 1] Han OZAY, “Idari Kolluk Eylemlerinde Amag”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C.45, S.1-4, 1979- 1981, s.3109.

86



hukukuyla ortaya ¢ikmis ve bu alanda taninmasi “polis” kavramiyla olmustur?®. Zira,

“kamusal” nitelik, bir toplulugun zarar gormesi halinde toplumun tiim kesiminin

etkilenmesi sonucunun dogabilecegi alanlarda s6z konusu olabilir?,

Kamu diizeni yer ve zamana gore degisebilen bir kavram oldugundan tanimini

247

yapmak olduke¢a giictiir**’. Anayasa Mahkemesine gore kamu diizeni, “deviet ve devlet

245 Ozge OKAY TEKINSOY, idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, Oniki Levha
Yayinlart, Istanbul, 2011, s.15.

246 YILDIRIM, YASIN vd., idare Hukuku, s.544. Bu yiizden, bireylerin eylem ve
davraniglar1 toplumsal diizeni etkileyecek diizeye erismedikge kisitlanmasi da miimkiin
degildir. Nitekim AYM de 26.11.1986 tarih ve E.1985/8, K.1986/27 sayili kararinda
bireylerin parmak izleri ve fotograflarini alma yetkisi veren 2559 sayili Kanunun 5 inci
maddesini su gerekceyle iptal etmistir: “kisi ozgiirliigiinii, zamana, yere ve kisiye gore
degisen olgiitlerle polisin 6znel degerlendirmesine bagl olarak kisitlayan, genel ahlak ve
edep kurallar: gibi yaptirimlarini daha ¢ok toplum vicdaninda bulmast ve kamu diizeninin
ciddi olarak tehlikeye girmesi soz konusu olmadik¢a polisin miidahale etmemesi gereken
alana, kamu diizeni bakimindan tasvip edilmeme gibi icerigi acgik¢a anlasimayan bir
kavrama dayanarak polisin miidahalesini saglayan inceleme konusu kuralin Anayasanin
2, 5, 13 ve 19 uncu maddelerine aykirt oldugu sonucuna varilmistir.”

247 ATAY, idare Hukuku, s.658. Ayrica kamu diizeni, yalnizca kamu hukukuna 6zgii
bir kavram olmayip, 6zellikle milletlerarasi 6zel hukuk alaninda da kullanilan bir
kavramdir. Ancak idare hukuku agisindan kamu diizeni, 6zel hukuktaki anlamina gore
oldukca dardir. Milletlerarasi 6zel hukukta kamu diizeni, yabanci bir mahkemenin
kararmin uygulanmasinin bir siirt anlamindadir. $6yle ki, yabanci unsurlu bir davada
hakim, yabanci hukuku Tiirk kamu diizenini ihlal etmedigi 6l¢iide uygulayabilir. Daha
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248 Akgiiner/Berk’e gore,

teskilatimin muhafazasin hedef tutan her sey” bu kapsamdadir
bireylerin giinlik yasantisinin asgari diizeyde devami igin gerekli olan unsurlarin
saglanmas1 kamu diizenini ifade eder?®®. Danistay da bu goriise paralel olarak kamu

diizenini “ortak ihtiyaglarin karsilanmasi” olarak tanimlamaktadir®®

. Ayrica Anayasa
ve idare hukuku mevzuatimizda dogrudan kamu diizeni kavrami yerine, “amme
emniyeti”’, “beldenin ve belde halkinin sihhati”, “amme nizami” gibi kavramlarin

kullanildigina rastlanmaktadir®?,

2. Kamu Diizeninin Unsurlar1 ve Jandarmanin Faaliyet Maksadi

Kamu diizeninin idare hukuku doktrininde unsurlarinin olusmasi, tipki temel hak
ve Ozglrliiklerin sinirlanmasinda belirli dlgiitlerin kullanilmasi gibi, sayet toplumsal
diizen bozulursa idari kollugun miidahalesinin smirin1 belirleyebilmek acisindan

bireylere giivence saglar?>

. Doktrindeki klasik anlayisa gére kamu diizeninin unsurlari,
giivenlik, dirlik-esenlik (siikun) ve sagliktir. Ancak, kamu diizeni degisim ve gelisime

acik bir kavram oldugundan, degisen ihtiyag ve degerlere karsi da hareketsiz

kalamamistir. Bu yiizden, geleneksel anlayisin digina ¢ikilarak kamu diizenine genel

ayrintilt bilgi i¢in bkz: Cemal SANLI, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 4.bs., Vedat
Kitapeilik, Istanbul, 2015, 5.71.

248 AYM, 28.01.1964, E.1963/128, K.1964/8, R.G.17.04.1964.

29 AKGUNER/BERK, Idare Hukuku, 5.1013.

20 Danistay 10.D., T.26.05.1999, K.1999/2930, E.1996/1660.

BLYAYLA, Idare Hukuku, 5.38.

252 fbrahim O. KABOGLU, (")zgiirliikler Hukuku, C.I, 7.Baski, Imge Yayinevi, 2013,
5.84.
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ahlak, estetik, ekonomik kamu diizeni, ekolojik kamu diizeni gibi unsurlar da eslik
etmistir®®®, Tiirkiye’deki kamu diizeni anlayismin genisleyen igerige uyum
saglayamadig, geleneksel yaklagima gore “sokak dinginligi”nin siirdiigii diisiiniilse de®*,
bu goriis toplumsal diizenin yer, zaman ve sartlara gore degiskenlik gosterebilmesinden
dolay1 isabetli degildir. Calismamizin konusu jandarmanin faaliyet alanina iligkin
oldugundan, biz burada kamu diizeninin genisleyen unsurlarindan bahsetmek yerine,
klasik unsurlar ile jandarmanin faaliyet konusu arasindaki iliskiyi irdeleyecegiz. Zira,
kamu diizeninin genisleyen igerigi ile jandarmanin faaliyet konusu arasinda bag kurmak
oldukg¢a zordur.

199 13

Kamu diizeninin giivenlik unsuru, mevzuatta “kamu giivenligi”, “emniyet ve
2 (13

asayis”’, “amme emniyeti” gibi kavramlarla ifade edilmekteyse de, kabaca “devletin

toplumdaki her bireyin temel olarak yasam hakkini ve mal giivenligini korumas1” olarak

253 Ogretide genel ahlakin da mevzuatta kamu diizeninin bileseni olarak karsimiza ¢iktig,
bu yiizden de genel ahlakin da kamu diizeninin klasik unsurlarindan oldugu yoniinde
goriisler de mevcuttur. Bkz: SANCAKDAR/ ONUT vd., idare Hukuku, 8.bs., Seckin
Yayinlar, 2019, s.672, ATAY, idare Hukuku, s.663, Halil KALABALIK, idare
Hukuku Dersleri, C.I1, 4.bs., Segkin Yayinlari, 2019, s.243. Kamu diizeninin modern
anlayistaki diger unsurlar1 igin bkz: OKAY TEKINSOY, Idare Hukukunda Kamu
Diizeni Kavrami, 5.107-169. Ote yandan, genel ahlaki kamu diizeninin bir unsuru kabul
edebilmek i¢in, etik kurallarinin hukuki olarak 6zgiirliikleri sinirlayici bir iglev gdrmesi
gerekir. Zira, hukuk yerine geleneksel veyahut dinsel degerlere gore yapilan sinirlama bir
giivence degil, tehlike arz edecektir. Bkz: KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku: C.I, 5.87.
2% KABOGLU, a.g.e., s.86.
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255

aciklanabilir=>. Bireylerin can ve mallarina karsi olusabilecek tehlikelerden uzak yasam

siirebilme inanci, esasinda “toplum icinde yasama” kavrammn da 6ziinii olusturur®®,
Yani, glivenlik yalnizca tehlikeden korunmak anlaminda degildir, ayn1 zamanda
toplumdaki her bireyin tehlikeden uzak olduguna dair inanc1 tasimasi anlamina gelir®®’.
Devletin kendi giivenligini korumasi anlamina gelen “milli glivenlik” kavrami ise
kamu diizeninin giivenlik unsurundan farkhidir. Milli giivenlik iilkeye distan veya icten
yoneltilen bir tehlike veya tehdit durumunun ortadan kaldirilmasina yonelik faaliyeti

aciklar®®®

. Bireylerin giivenligi ise kamu diizeni kavramiyla ilintilidir ve bu yiizden de bu
ihtiyac kolluk giicleriyle saglanir. Milli giivenlik daha genis kapsamli bir kavram
oldugundan, kamu diizenini bozan her unsurun milli giivenligi de bozmas: diisiiniilemez,
zira milli giivenlik iilkenin tamamin ilgilendirdiginden, bozulmas: halinde olaganiistii
yontemlere bagvurulabilir, oysa kamu diizeni kolluk giicleri vasitasiyla da eski haline

cevrilebilir?®®.

255 can ve mal giivenligi agisindan, tehlikeli faaliyetler, tehlikeli insan ve hayvanlar, tehlikeli yapilar ve ani
olaylar birer tehdittir. Bu konuda daha detayl bilgi icin bkz: OKAY TEKINSQY, idare Hukukunda Kamu

Duzeni Kavrami, s.57- 72.

6 ATAY, Idare Hukuku, 5.660.

%7 DURAN, idare Hukuku, s.254.

28 By faaliyet, Meclis ve Cumhurbaskanina ve Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay
Bagkanligina verilen yetkilerle yiiriitiilir. Cumhurbaskan1 bagkanliginda kurulan Milli
Giivenlik Kurulu da devletin milli giivenlik siyasetini belirler. Daha ayrintili bilgi i¢in
bkz: Ramazan CAGLAYAN, Idare Hukuku Dersleri, 7.bs., Adalet Yayinevi, Ankara,
2019, 5.268-271.

259 KALABALIK, Idare Hukuku Dersleri: C.II, 5.242., Tayfun AKGUNER, 1961
Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu, Istanbul
Universitesi Yayinlar1, 1983, s.71.
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Dirlik- esenlik unsuru ise kamu huzuru olarak adlandirilir ve giinliikk hayatin
normal kosullara gore seyretmesi olarak ifade edilebilir. Trafik, duman, giiriiltii gibi
etmenlerin ortadan kaldirilmasi dirlik-esenlik unsurunun bir pargasi sayilabildigi gibi,
siddet ve isyan gibi toplumsal olaylarin engellenmesi de bu kategoridedir. Bagka bir
anlatimla, dirlik-esenlik unsuru kamuya agik alanlarda diizenin devam etmesi amaciyla
yiiriitiilen faaliyetleri ifade eder?®®. Onar’a gore, genel ahlak unsuru da dirlik-esenlik
unsurunun bir pargasidir, ancak kollugun miidahalesinin mesru olmasi i¢in maddi diizeni
bozucu bir unsur ve kolluk miidahalesinin zorunlu olmas: gerekir?®*.

Kamu diizeninin bir diger unsuru olan genel saghik (umumi hifzisthha), hem
toplumun tamamini etkileyecek nitelikteki bulasic1 ve yaygin hastaliklardan korunmasi,
hem de gida tiiketiminde idarece gerekli 6zen ve denetimin saglanmasi anlaminda

262

anlasilabilir*. Zira genel saglik toplumda sirasiyla her bireyin sagliginin geri getirilmesi

anlaminda degil, idare tarafindan O6nlem alinmasi ve tiim vatandasin bu hususta

263

uyarilmasi anlamindadir*®. Bu noktada idari kollugun 6nleyici niteligi 6ne ¢ikmaktadir.

260 AKGUNER/BERK, Idare Hukuku, s.1015.

61 Onar aym zamanda ahlak ile ahlakilik kavramlar1 arasinda ayrim yapilmasi
gerektigini, ancak bu sekilde mesru kolluk miidahalesinin olusabilecegini izah
etmektedir. Devlet, her bireyin “ahlak™ anlayis1 farkli olabileceginden bu alana
karigmamalidir, fakat genel kabule uygun bir methum olan “ahlakilik “miidahaleye a¢ik
bir alandir. Bu yiizden miidahale miimkiindiir. ONAR, idare Hukukunun Umumi
Esaslar1: C.I11, s.1481.

262 KALABALIK, Idare Hukuku Dersleri: C.IT, 5.243, CAGLAYAN, Idare Hukuku
Dersleri, 5.275, SANCAKDAR vd., Idare Hukuku, 5.674.

263 ATAY, Idare Hukuku, 5.662.
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Nitekim, uyar1 yapildiktan sonra gerekli 6zeni gostermeyen kisilerin idareden ugradigi
zarar1 tahsil etme istegi Danistayca olumlu karsilanmamugtir®®,

Genel kolluk kuvveti niteligindeki jandarmanin 2803 sayili Kanun ve
Yonetmelikte klasik unsurlartyla kamu diizeninin saglanmasi amacinin  sikca

vurgulandigini gérmekteyiz®®

. Ancak bu durum kamu diizeninin genisleyen igeriginin
jandarmanin amaglaria dahil olmadig1 iddiasin1 desteklemez, zira genel kolluk kuvveti
niteligindeki bir birimin toplumsal diizeni bozan veya tehdit eden her durum ve olayda

gorevli oldugu disiiniildiiglinde, siirekli hal alan aksakliklar1 giderici her 6ge kamu

diizenine dahil edilebilirdir. Diger yandan, 2803 sayil1 Kanun ve diger ilgili mevzuatta

264 Damistay 10.D., T.25.06.1998, E.1997/3832, K.1998/3101. Davaya konu olan olayda
3285 sayili Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanununun 22 nci maddesinde ifade edilen yurt
icinde sehadetnamesiz ve veteriner saglik raporu olmaksizin hayvan tagimaciligi
yapilamayacagi, hayvanlarin hastalik tasimasi halinde as1 ve ila¢ yaptirmayan hayvan
sahiplerine tazminat 6denmeyecegine iligskin bir hiikiim yer almasina ragmen, besicilikle
ugrasan bir kisinin belirtilen kurallara uymamasi sonucu hayvanlariin sigir vebasina
yakalanarak 6lmesi {izerine tazminat istemiyle dava agmis, ancak ilk derece mahkemesi
davay1 reddetmistir. Danigtay 3285 sayili Kanun hiikiimleri ile olayda idarenin hizmet
kusurunun bulunmadigindan bahisle ilk derece mahkemesinin kararini onamastir.
2652803 say1l1 Kanunun 3 {incii maddesinde su ifade yer almaktadir: “...emniyet ve asayis
ile kamu diizeninin korunmasini saglayan...” Yine ayn1 Kanun’un 7 inci maddesinde
jandarmanmn miilki gorevlerinden birinin kamu diizenini gergeklestirmek oldugu
vurgulanmustir: “a) Miilki gorevieri;

Emniyet ve asayiy ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak...”
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kamu diizeni kavraminin yaninda “asayis “in de kullanildigina rastlamaktay1z?®. Sozciik

anlam olarak asayis; “giivenlik, diizenlik, huzur, rahat” olarak tanimlanmaktadir?®’,
Yarg: kararlarinda ve doktrinde asayisin kamu diizeninden farkli, ancak onu

tamamlayici sekilde kullanildigini, tipki emniyet gibi kamu diizeninin ne tam olarak bir

unsuru, ne de tamamen disinda kalacak bir bigime biiriindiigiinti soyleyebiliriz. Danistay

kararlarmin bazilarinda asayisin ayr1 bir 6ge olarak degerlendirildigini?®®, diger bir kisim

266 Ornegin 2803 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde su ifade yer almaktadir: “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve
diger kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin verdigi gérevleri yerine getiren
silahli genel kolluk kuvvetidir.” Y dnetmeligin “Tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinde ise
asayis su sekilde ifade edilmektedir: “a) Asayis: Hukuka uygun ve gerekli énlemlerin
alinmasi sonucu devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike, kaza ve
sabotajlarin soz konusu olmadigr bir ortami, diizensizlik ve karisikliklarin onlendigi,
hayatin normal akisinin saglandigr hali, dirlik ve diizenin varligi konusunda kamuda
olusan yerlesik ve yargin inanci...ifade eder.” Yine miilga 285 sayili Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 4 {inci maddesinde de
“asayis diizeni” ifadesinin kullanildigina rastlamaktayiz. Her ne kadar lafzi bir yorumla
asayisin kamu diizenine esdeger tutuldugunu séylemek dogru olmasa da, yakin zamana
kadar asayisin kamu diizeni olarak algilandigin1 ve kamu diizeni kavraminin mevzuata
gorece gec dahil oldugunu ifade etmek gerekir.

267 Ejder YILMAZ, Hukuk Sézliigii, Seckin Kitabevi, 1986, s.75. Tiirk Dil Kurumu ise
asayisi su sekilde tanimlamaktadir: “bir yerin diizen ve giivenlik icinde bulunmasi
durumu, diizenlilik, giivenlik.” Bkz: https://sozluk.gov.tr/?kelime=. S.e.t.04.02.2020.

268 Danmistayin bu konudaki bir karar1 su sekildedir: “Idare, kisilerin can ve mal

giivenliginin korunmasi, kamu diizeni ve asayisinin saglanmasi gibi, tistlendigi
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kararlarinda ise kamu diizenine esdeger tutuldugunu gézlemlemekteyiz2®

. Ayrica yine
Danigtay’in asayis zafiyeti sebebiyle idarenin hizmet kusurunun varligma hiikmettigi
diisiiniildiiglinde, idari yargi agisindan asayisin saglanmasinin idarenin bir gérevi, kamu
diizeninin ise kolluk faaliyetinin amaci olarak algilandigi diisiinebiliriz?"°.

Ote yandan, herhangi bir hastalifin ortaya ¢ikmasini engelleme ya da var olan bir
hastaligin yayilmasini 6nleyerek genel sagligin korunmasi anlamina da gelen koruyucu
saglik hizmetlerinde hem genel kolluk kuvvetlerinin hem de mevzuat kapsamindaki
gorevleri miinasebetiyle 6zel kolluk kuvvetlerinin rolii vardir. Glincel bir 6rnek olarak,
Covid-19 salgminda Igisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan genelgelerle maske
takmanin zorunlulugu ve belli yas gruplarina getirilen sokaga ¢ikma yasagi uygulamalari,
genel saglhigin korunmasi maksadiyla getirilen birer koruyucu saglik hizmetidir. Kamu
diizenini korumak maksadi giiden genel kolluk kuvvetleri de bu uygulamalarin hayata

gegmesini saglamakla yiikiimlii oldugundan, jandarmanin da bu kapsamda yas ve maske

kontrolii yapmasi idari kolluk yetkisinin bir geregidir.

kamu hizmetlerini zamanminda ve geregi gibi yerine getirmekle yiikiimlidiir.”,
“...idarenin yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu bir kamu hizmeti olan emniyet ve
asayisin korunmasi gorevinin geregi gibi islemedigini gostermektedir.” Damstay 10.D.,
T.24.1.1983, E.1982, 2644, K.1983/106.

¢

269 By konuya iliskin bir Damstay karar1 su sekildedir: “...giivenlik giiclerince genel
asayis hizmetleri kapsaminda degerlendirilerek, davacimin igyeri ve ikameti ¢cevresindeki
giivenlik tedbirlerinin artirildigi, idarece davacimin giivenliginin saglanmasi yolunda
mevzuatin ongordiigii giivenlik onlemlerinin alindigi, dolayisiyla olayda idarenin hizmet
kusurunun bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.” Danistay 10.D.,
T.23.11.2010, E.2007/4863, K.2010/9105.

210 Danistay 10.D., T. 26.12.2013, E.2009/9893, K.2013/9475.
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1. JANDARMANIN iDARI KOLLUK YETKIiSININ DAYANAKLARI VE

SINIRLARI

A. idari Kolluk Yetkisinin Simirlar

1. Olagan Donemlerde

Kolluk giicii, niteligi acisindan temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi seklindeki
miidahale anlamina gelir. Bu miidahale, kamu diizeninin korunmas1 amaci ile hiirriyetler
arasinda denge kurmaya yarar ve bu yiizden de demokratik bir rejimin vazgecilmezidir?'*.
Toplumsal yasamin ve dolayisiyla kamu diizeninin siirekliligi icin elzem olan bu
sinirlama, yalnizca hiirriyetlere iliskin genel kurallarin yer aldigi bir diizenlemeyle
aciklanamaz. Bireylerin hiirriyetlerini etkin bir sekilde kullanabilmeleri i¢in her temel
hak ve 6zgiirliigilin igerigi, sinirlari, kullanilma yollari, sinirlanma kosullar1 gibi unsurlari

kanun ile diizenlenmelidir?’2,

21 Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, 7.bs., Yetkin Yaynlari, 2013, s.228-229,
TANOR/ YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 12.bs.,
Beta Yayinlari, 2012, s.136. Kaboglu bu miidahalenin zorunlu olusunu su sekilde ifade
etmektedir:  “Toplumsal yasamda herkes icin ozgiirliik, paylasilmis ozgiirliiktiir,
paylasilmis ozgiirliik ise simrhdir.” Bkz: KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku: C.I, s.76.
212 K APANI, Kamu Hiirriyetleri, s.229. 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde de
diizenleme zorunlulugu su sekilde agiklanmaktadir: “Hiirriyet baskasina zarar vermeyen
her seyi yapabilmektir; bundan otiirii her insan i¢in tabii haklarinin kullaniimasinin
swrt, toplumun diger tiyelerinin de aymi haklardan faydalanabilmesini saglayan
smirdir.” Ayrica temel hak ve ozgiirliikleri tanimlayan, sinirlayan, siirlamanin sinirimi
gosteren diizenlemelerin hukuki niteliginin diizenleme oldugu, bu diizenlemelere ayrica
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Daha once de dile getirildigi iizere, devletin hem giivenlik ihtiyacini saglamak i¢in
“cebir tekelini” elinde bulundurmasi, hem de temel hak ve O6zgiirliiklere miidahale
edebiliyor olmasi idari kolluk yetkisinin sinirlarini belirlemenin can alict bir nokta

oldugunu gozler oniine sermektedir?”

. Bu yiizden, smirlamanin hangi makamca
yapilacagi, sinirlamanin sinirinin hangi dl¢iitlere gore belirlenmesi gerektigi gibi unsurlar
olduk¢a 6nemlidir.

Oncelikle, ceza yasalarinca sug sayilan eylemlerin dnlenmesi i¢in idari kolluk
tarafindan temel hak ve hiirriyetlere miidahale edilmesinde herhangi bir sakinca olmadig:

24 {dari kollugun miidahale

gibi, bu hususta bir sinirlamadan da bahsetmek olanaksizdir
alaninin dar oldugu ve kolluk yetkisinin sinirlanabildigi alanlar i¢in ise bir ayrim yapmak
gerekir. Soyle ki, hukuk sistemimizde temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi dort farkl
organca yapilabilir. Bunlar; kurucu iktidar, yasa koyucu, yiiriitme ve yargidir?’.

Temel hak ve ozgiirliiklerden her bireyin yararlanabilmesi i¢in hukuken bazi

giivenceler gereklidir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinden miilhem olan ve

“sinirlama” ifadesinin atfedilemeyecegi yoniinde gorlisler de mevcuttur. Bkz: Fazil
SAGLAM, Temel Haklarin Simirlanmasi ve Ozii, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaynlar1, Ankara, 1982, S.506, s.22. Iki kavramin ayr1 nitelikte oldugu, bu
yilizden de kanun, yonetmelik ve diger diizenleyici islemleri “diizenleme” ve “sinirlama”
olarak kategorilestirmek gerektigini ifade eden goriis i¢in bkz: Biilent TANOR, Siyasi
Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Anayasasi, Oncii Kitabevi, Istanbul, 1969, 5.206.

213 D.Cigdem SEVER, Kamusal Faaliyetlerin Ozel Kisilere Gordiiriilmesi: Ozel
Giivenlik ve Ozel Saghk, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi,
5.182.

24 GUNDAY, idare Hukuku, s.309.

215 TANOR/YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, .137.
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“smirlamanin sinir1” olarak nitelendirilebilen bazi ilkeler 6zgiirliiklerin garantorii olarak
degerlendirilebilir?’®. Bu ilkeler i¢ hukukumuza Anayasanin 13 iincii maddesiyle dahil
olmustur. Buna gore; “Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” Genel anayasal
sinirlart ifade eden bu madde, aynm1 zamanda kurucu iktidarca yapilmis bir sinirlama
olarak kabul edilmektedir?”’. Ciinkii, bir temel hak ve ozgiirliik ancak kanunla
sinirlanabilir. Oyleyse, bir temel hak ve &zgiirliik idare tarafindan diizenleyici islemle
siirlanamaz, ancak idare yasa tarafindan kendisine verilen bir gorevi idari islemle yerine
getirebilir?”®. Bu yiizden kolluk yetkilerinin de sinirlarinin belirlenmesi, bireylerin temel
hak ve ozgiirliikklerinin idarece tesis edilen idari islem ve eylemlerden zarar gérmemesi

agisindan elzemdir?®. Zira bir hakkin tam anlamiyla korunmasi ve Oziine

216 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku: C.I, s.80.

217 Kurucu iktidarin Anayasayr degistirme yetkisi, aym zamanda bu smirlarm da
degisebilecegine isaret etmektedir. Daha detayll bilgi ig¢in bkz: TANOR/
YUZBASIOGLU, s.139- 142. Bu smirlamalar da aslinda Avrupa Insan Haklar
Soézlesmesinin temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina iligkin dlgiitlerden miilhemdir.
AIHS hak ve ozgiirliiklerin tiiriine gore farkli Slgiitler dngdrmektedir. Ancak ATHS
Ozgirliik ilkesini koyduktan sonra, sinirlamaya iliskin ii¢ 6l¢iit ongormektedir. Bu
oOl¢iitler sunlardir: Sinirlamanin kanun ile yapilmasi, sézlesmede yer alan sebeplerden
birine dayanmasi ve demokratik toplumun siirekliligi i¢in bu sinirlamanin gerekli ve
zorunlu olmasi. ATHS nin bu &lgiitleri hakkinda daha detayl bilgi i¢in bkz: KABOGLU,
a.g.e., s.77. baz1 haklar icin bu Olgiitler Ongoriilmiis bazilarinda farkli Olgiitler
gelistirilmis, bunlara bak.

218 YLUSOQY, Yeni Tiirk idare Hukuku, $.536.

29 ULUSOQY, Yeni Tiirk idare Hukuku, 5.533., GUNDAY, idare Hukuku, s.310.
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dokunulmamasi?®, yalnizca anayasa ve diger hukuki diizenlemelerde giivence altina
alimmasiyla degil, ayn1 zamanda uygulamada da hukuki giivenligi zedelemeyecek sekilde
kullanilabilmesiyle miimkiindiir?5.,

Oncelikle, 1982 Anayasasinda sinirlamanin sinirlarmin 6lgiiliiliik ve demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykiri olmama seklindeki ikili olgiitle bir “cift glivence
sistemi”nin olusturuldugundan bahsedilmelidir?®. Zira, sartlardan biri olan demokratik
toplum diizenine aykirt olmama, 6zgirliiklerin sinirlanmasinda gelinebilecek “en ug
nokta”y1 karsilarken, 6lgiiliiliik ilkesi o noktaya gelinmeden 6nce alinabilecek dnlemleri
ifade ettiginden, hukuk sistemimizdeki bu sinirlama sartlar1 “cift giivence sistemi” olarak
adlandiriimaktadir®®,

Olgiitlerden biri olan orantililik (6lgiiliiliik), yalmizca toplum diizenini siirekli
kilmak i¢in degil, ayn1 zamanda bu diizenden her bireyin esit bir sekilde yararlanmasini

miimkiin kilmak amaciyla kullanilan bir ilkedir?

. Devletin 6zgiirliiklere miidahalesinde
hukuk devleti ilkesinin bir yansimast olan 6l¢iiliiliik, “hak ve hiirriyetlerin korunmasi

hukuku”nun yeni ve dinamik unsuru olarak nitelendirilmektedir?®. Anayasal bir ilke

280 Oze dokunmama yasag1, Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadina gore sinirlamanin
siirlarint olusturan demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirt olmama kuralina
dayanir. Buna gore, bir sinirlama demokratik toplum diizenini ihlal ediyorsa sinirlanan
hakkin 6ziine de dokunmus sayilir. Bkz: AYM, T.26.11.1986, E.1985/8, K.1986/27.

281 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, 2.bs., Ekin Yaymevi, 2018, 5.300.

282 Celal ERKUT, Hukuka Uygunluk Bloku, Danistay Yayinlari, 2016, s.128.

283 Necmi YUZBASIOGLU, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, Dogentlik
Tezi, [UHF Yayinlari, 1993, 5.249.

284 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku: C.I, s.80.

285 ERKUT, Hukuka Uygunluk Bloku, s.89.
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niteligi kazanmasiyla beraber 6Sl¢iiliiliik, bir hakkin “6ziine dokunulmamas1” konusunda
da objektif bir kural haline gelmistir?®.

Temel hak ve ozgiirliiklerin yargi eliyle sinirlandirilmasinda da Anayasanin 13
tincii maddesi bir referans noktasidir, nitekim Anayasa Mahkemesi de 6l¢iiliiliik ilkesini
“makul kabul edilebilir simirlarin asilmasi aykirihigi®"”, “zorunlu oldugu élciide”,
“amacla arac¢ arasindaki makul élciiniin asilmasimin surlamaya uygun olmadigi®®”
ibareleriyle kabul etmis ve ol¢iiliiliigii bir “dogrudan 6l¢ii norm” olarak nitelemistir?®,
Olgiiliiliik ilkesinin gelisimi ve kapsami yarg1 kararlariyla sekillendiginden, AYM’nin bu
konudaki yaklagimi 6nem arz etmektedir. AYM, 6lgiiliiliikk prensibine uyulmasinda “alt
ilke” olarak degerlendirilebilecek “elverislilik, zorunluluk- gereklilik, orantililik”
sartlarin1 da Olglit olarak kullanmakta ve deyim yerindeyse “Olciiliiliiglin 6l¢iitiini”
belirlemektedir?®. Damstay da kararlarinda ol¢iiliiliik prensibini idarenin takdir
yetkisinin sinirlanmasi baglaminda degerlendirmekte ve ancak hakkaniyete uygun olarak

sinirlama yapildiginda hukuk devleti ilkesinin de saglanacagini ifade etmektedir?®*.

28 Yiicel OGURLU, Karsilashrmah Idare Hukukunda Olgiiliiliik ilkesi, Seckin
Yayinlari, 2002, s.33. “Hakkin 6zii” kavrami hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz:
Christian RUMPF, “Olgiiliiliik Ilkesi ve Anayasa Yargisindaki Islevi ve Niteligi”,
Anayasa Yargisi Sempozyumunda Sunulan Bildiri, 1993.

287 AYM., T.22.05.1987, E.86/17, K.87/11.

288 AYM., T.26.11.1986, E.85/8, K.86/27.

289 ERKUT, Hukuka Uygunluk Bloku, s.130.

29 Metin YUKSEL, “Temel Haklarin Sirlandirilmas: ve Olgiiliiliik: Olgiiliiliik ilkesi
Evrensel Bir Ilke Midir?”, SDUHFD, C.7, S.1, 2017, s.4.

291 Danistay 8.D., T.05.10.1981, E.80/3358, K.81/2915., D.5.D., E.69/4331, K.70/1004.
Takdir yetkisinin yargisal denetimi ve Danistayin bu husustaki yaklagimi hakkinda daha
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Demokratik toplum diizenine aykiri olmama sartinin bir 6l¢iit olmasi ise, Anayasa
ve yargl eliyle saglanmaya c¢alisilan hukuk devleti prensibiyle alakalidir. Zira, hukuk
devleti yalnizca anayasa ve diger kanuni diizenlemelere bagli kalmakla degil, ayni
zamanda ¢agdas hukuk diizeninin gereklerine uygun kanun yapmakla ilgilidir?®2,

Temel hak ve Ozgiirliklere getirilen smirlamalarda “yasak” olarak

nitelendirilebilecek bir diger ilke ise Anayasanin 14 {incii maddesinde ifade edilen “temel

detayli bilgi i¢in bkz: Cemil KAYA, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi,
2.Baski, Oniki Levha Yaylari, 2014.

292 ERKUT, Hukuka Uygunluk Bloku, s.89. Demokratik toplum diizeni kavrami 1982
Anayasast agisindan yeni bir kavramdir. Turhan, bu kavramin 6zgiirliigiin disinda bir
kavram olarak gorenleri, 6z kelimesinin 6zgiirliiglin i¢inde bulundugunu hatirlatmak
suretiyle elestirmistir. Bkz: Mehmet TURHAN, “Anayasamiz ve Demokratik Toplum
Diizeninin Gerekleri”, BULTEN ( Tiirk Demokrasi Vakfi Yaym Orgam), S.10, 1991,
s.21-24.
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hak ve Ozgiirliiklerin kotiiye kullanilamamas1”dir®®®. Buna gére, dzgiirliikleri ortadan
kaldirmaya yonelik amag tasiyan her eylem, yasal diizenlemelerle cezalandirilir®®,

Ote yandan, Anayasanin 13 {incii maddesindeki ifadeden bir temel hakkin
kanunda 6ngoriilse dahi, anayasada yer alan 6zel sinirlama sebeplerine dayanmaksizin
sinirlanamayacagi anlami da ¢ikar. Gergekten, bazi temel hak ve 6zgiirliikler bu yoniiyle
kolluk miidahalesine de kural olarak acik degildir. Ornegin, basin hiirriyeti, dernek kurma
hiirriyeti, toplu yiirliylis ve gosteri yapma hakki yasal dayanak olsa da idare tarafindan
sinirlandirilmas1 miimkiin olmayan hiirriyetlerdendir. Yasakoyucu tarafindan idarenin
kolluk yetkisine getirilen bu sinirlamalar 6zel anayasal sinirlar olarak degerlendirilir.
Giinday, 0zel smirlar arasinda da bir ayrim yapmak gerektigini, bazi temel hak ve
hiirriyetler idarenin miidahalesine tamamen kapaliyken bazilarinin yalnizca kural olarak
kapali oldugunu, bu konuda istisnalarin getirilebilecegini ifade eder?®. Ornegin

Anayasanin 34 {incli maddesine gore, “Onceden izin almaksizin toplanti ve gosteri

yiirliylisii diizenlemek” tiim yurttaglara taninan bir haktir. Bu hak yasa ile dahi izne tabi

293 “Madde 14 -Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve
milletiyle boltinmez biitiinliigiinii bozmayt ve insan haklarina dayanan demokratik ve ldik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan faaliyetler bi¢iminde kullanilamaz.
Anayasa hiikiimlerinden hi¢biri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
stmrlandirilmasint  amacglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin  kilacak sekilde
yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla
diizenlenir.”

2% K ABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku: C.I, 5.92.

295 GUNDAY, idare Hukuku, s.312.
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tutulamaz, bu ylizden idarenin de kolluk giiclinii kullanarak bu hakkin kullanilmasi i¢in
izin usuliinii getirici bir islem yapmasi s6z konusu olamaz. Yine de, toplant1 ve gosteri
ylrliylisii  diizenleme hakkinin kamu diizenine dayanarak simirlanabilecegi kabul
edildiginden, hakki ortadan kaldirmayacak sekilde sinirlanmasi miimkiindiir®®. Ancak

yine de, bu gruptaki haklar i¢in de 13 iincii maddedeki sartlarin ihlal edilmemesi gerekir.

2% Bu husus Anayasanin 34 iincii maddesinin ikinci fikrasinda su sekilde dile
getirilmistir: “Toplanti ve gésteri yiirtiyiigii hakkt ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢
islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahldkin veya baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasit amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.” Bu sinirlamanin erteleme
seklinde gergeklesebilecegi ise 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanununun
17 inci maddesi “vali veya kaymakamin, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglhgin ve genel ahlakin veya baskalarumin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi amaciyla belirli bir toplantiy bir ayr asmamak tizere erteleyebilecegi veya sug
islenecegi  ne dair a¢ik veyakin  tehlikenin  mevcut olmasit  halinde
vasaklayabilecegi” hilkkmiiyle diizenlenmistir. Danistay bu hiikkmii 6l¢iiliilik ilkesiyle
bagdastirarak yasaklamak yerine erteleme yolunun Ongoriildiigiinii su sekilde ifade
etmektedir: “Toplanti diizenleme 6zgiirliigiiniin sinirlanmasinda, "amag"; milli giivenlik,
kamu diizeni, genel saglik ve genel ahlakin, baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi veya su¢ igslenmesinin onlenmesi; "arag¢" ise, toplantinin ertelenmesi veya
vasaklanmasidir. Toplantinin diizenlenmesi halinde, amacin gergeklestirilmesi (ornegin,
kamu diizeninin saglanmasi veya sug islenmesinin onlenmesi) imkansiz hale gelecek ise,
erteleme veya yasaklamanin zorunlulugundan bahsedilebilecektir. Bununla birlikte,
Olgiiliiliik ilkesinin varligindan soz edebilmek igin, zorunluluk yeterli olmamakta;
yukarida aktarildigi gibi, amag ile ara¢ arasinda makul bir oramin bulunmasit da

gerekmektedir. Bu baglamda, toplantinin ertelenmesi ile istenilen amaca ulasilabilecegi
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Diger yandan, bir grup haklar kamu diizeni, milli giivenlik, genel sagligin
korunmasi ve saglanmasi gibi sartlara tabidir ve bu grup haklar yargi¢ karariyla
sinirlanabilir. Anayasanin 20 nci, 21 inci ve 22 nci maddesinde bahsi gegen haklar?®’ i¢in
gecerli olan sinirlama nedenleri yalnizca mahkemeler tarafindan uygulanabileceginden,
idarenin kolluk yetkisinin bu konuda ¢ok dar oldugunu ifade etmek gerekir?®. Ancak yine
de “gecikmesinde sakinca olan hallerde’ kolluk makamlarinca sinirlama yapilabilir ve

299

bu halde dahi yapilan islem gorevli hakimin onayina tabidir®™” ve kararin olumsuz yonde

olmas1 durumunda kolluk islemi de kendiliginden ortadan kalkar®®.
Anayasaya idari kolluk etkinliklerinin denetimi i¢in onay mekanizmasinin

getirilmesi, anayasa hiikiimlerinin “dogrudan uygulanabilirlik kabiliyetine” sahip olma

hususunu akla getirmektedir. Buna gore, bir anayasa hiikmiiniin uygulanma metodunu

hallerde, yasaklama yoluna gidilmesi, ol¢iiliiliik ilkesine ve Anayasanin 13. maddesine
aykiwrilik teskil edecektir. (Danistay 10.D., T.15.09.2008, E.2006/946, K.2008/ 6084.)

297 Qirastyla dzel hayatin gizliligi, konut dokunulmazlig1, haberlesme hiirriyeti.

2% GUNDAY, idare Hukuku, s.313.

299 (Ozel hayatin gizliligi hakkina iliskin 21, konut dokunulmazligma iliskin 22 inci ve
haberlesme hiirriyetine iligkin 23 iincii maddede ortak olarak bu durum su sekilde ifade
edilmektedir: “Yetkili merciin karart yirmidort saat iginde gérevli hdkimin onayina
sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde,

’

el koyma kendiliginden kalkar.’
%0 By diizenleme, 1982 Anayasasina 4709 sayii Kanun (K.T.3.10.2001-
R.G.17.10.2001, S.24556) ile yapilan miidahale neticesinde ortaya ¢ikmustir. Onceki
diizenlemede idare tarafindan “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde” yapilan
miidahalenin gérevli hakimin kararina bagli olma hali s6z konusu degildi. Bu degisiklikle

beraber kolluk faaliyeti yargi organinin onayiyla gegerli olacaktir.
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gosteren bir yasa hiikkmii olmadan uygulanip uygulanamayacagi sorusu, eger miimkiinse
bunun hangi makamlarca kullanilabilecegi ve yeni anayasa hiikiimlerinin eski yasal
diizenlemeleri ilga edip etmeyecegi sorulariyla birlikte ayrica dénemlidir. Ozay, bu
hususta idari yargida gecerli olan yerindelik yasaginin kolluk eylem ve islemleri igin
uygulanamayacagindan bahisle, muhakkak “uyum yasalar1” ile bu eksikligin giderilmesi
gerektigi goriisiindedir?,

Idarenin temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin diizenleyici islem yapabilme yetkisi ise
kanun koyucu veya diger makamlarca yapilan sinirlamalara nazaran daha aktif sinirlama
yapabilme imkam tamidigindan olduk¢a 6nemlidir®®. Ote yandan, yasa koyucunun
diizenleme yapma alaninin daha genisken, idarenin her tiirlii yasal diizenlemeye uygun

303

hareket etme miikellefiyetinden dolay1 hareket alan1 daha dardir™". Nitekim Danistay da

10.7.2019 tarihli belediyelere merkezi idarece uygulanacak idari yaptirimlara iligkin bir
kararinda, idarenin yasama organinin ¢izdigi sinirlar dahilinde hareket etmesi gerektigi,
yalnizca kanunlarin uygulayicist gorevinden bahisle kanuni dayanagi olmayan bir

304

yaptirim uygulama giiciiniin olmadigina hiikkmetmistir®". Doktrinde de, idarenin Fransiz

%011] Han OZAY, “Anayasa: Ozgiirliikler ve Idari Kolluk Etkinlikleri”, Anayasa Yargisi,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, C.19, 2002, s.275-286.

82 OGURLU, Karsilastirmal idare Hukukunda Olciiliiliik Tlkesi, 5.62.

%3 OGURLU, a.g.e., s.63.

304 Danistay 8.D., T.10.7.2019, E.2014/ 6122, K.2019/ 6837. Kararm ilgili kism1 su
sekildedir: “Anayasanmin 124. maddesinde, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kisilerinin kendi gérev alanlarint ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecekleri
hiikme baglanmistir. Kanun koyucu, diizenleyecegi konularda genel prensipleri belirler

ve bunun uygulanmasini yiiriitmeye, baska bir ifadeyle idarelere birakir. Bu asli
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hukukundan farkli olarak Tiirk hukukunda miinhasir diizenleme alaninin olmadigi, ancak

3

bu belirlemenin net olarak yapilabilmesi i¢in “yasama organinin miinhasir kanun
alan1”nin mevcut olup olmadigmin belirlenmesi gerekecegi ifade edilmektedir®®. Bu
konuda Giines, anayasadaki her oOzgiirlik icin ayr1 bir degerlendirme yapilmasi
gerektigini, ancak genel anlamda kolluk faaliyeti hususunda “miinhasir kanun alani”
icinde sayilabilecek alanlarda idarenin miidahale yetkisinin oldugu yoniinde bir
diisiinceye sahiptir®,

Diger yandan, 1982 Anayasasinda yiiriitmeyi giiclendirme egiliminin bir sonucu
olarak, idarenin “tiirev diizenleme yetkisi’nin kural oldugundan ve istisnai olarak da

“dzerk diizenleme yetkisi”nin varligindan bahsedilmektedir®®’

. Ayrica, idarenin Anayasa
ve anayasanin uygulanma bi¢imini gésteren kanunlara bagli kalarak yapacagi yonetmelik

ve diger adsiz diizenleyici islemler tiirev diizenleme yetkisinin bir tezahiiri

sayilacagindan, idarenin bu neviden islemlerinin de diizenleme yetkisine dahil

diizenleme yetkisinin Yasama orgamna ait olmasinin dogal bir sonucudur. Ancak,
idarelerin diizenleme yetkisi yasama orgammin ¢izdigi sumrlar icinde ve itist hukuk
normlarina aykirt olmamak kayit ve sartina bagl olarak gergeklesebilir.”

%5 Turan GUNES, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgammmin Diizenleyici
Islemleri, Seving Matbaasi, 1965, s.101.

3% GUNES, a.g.e., s.102-110.

807 K. Burak OZTURK, Fransiz ve Tiirk Hukukunda idarenin Diizenleme Yetkisinin
Kapsami, Yetkin Yaymlari, 2009, s.125- 129. Duran, 1982 Anayasasinda yiiriitmenin
“yetki” olarak nitelendirilmesinden ve bu yetkilerin Anayasada sayma suretiyle
belirlenmesinden bahisle, idarenin mahfuz diizenleme yetkisi ve alaninin bulunmadigini
diisiinmektedir. Bkz: Liitfi DURAN, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?”, 1983,
[HID, Y 4, S.1-3, 5.38-42.
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38 QOyleyse, diizenleyici kolluk islemlerini de bu

edilebilecegi distlintilmektedir
kategoriye dahil edebilir ve idarenin kolluk islemleriyle Anayasa ve kanuni sinirlar
icerisinde kaldig1 takdirde diizenleme alaninin var olacagindan bahsedebiliriz. Ancak
Cumhurbagkanligi Kararnameleri i¢in durum farklidir, 2017 Anayasa degisikliklerinin
CBK’ne “miinhasir diizenleme yetkisi” taniy1p tanimadig hususu tartismalidir®®®,

Ote yandan, kolluk islemleri de bir idari islem tiirii oldugundan, idari yargi

mercileri onilindeki denetime tabidir ve bu ylizden de iptal ve tam yarg1 davasiyla karsi

38 OZTURK, a.g.e., s.131.

399 ARDICOGLU, yasama organmin sahip oldugu genel diizenleme yetkisinin, 2017
Anayasa degisiklikleri ile hem yiiriitme organina taninmadigindan ve CBK’nin yalnizca
belli konularda diizenlenebilmesinden, hem de yasama organmmin CBK’nin
diizenleyebilecegi alanlarda faaliyet gosterebilmesi ve CBK ne diizenleme yetkisi veren
kanunlar1 kaldirabilmesinden bahisle, miinhasir diizenleme yetkisinin yalnizca kanunlara
taninmis  oldugunu ifade etmektedir. Bkz: ARDICOGLU, “Cumhurbaskanlig
Kararnamesi”, s.50-51. Nitekim, Anayasa Mahkemesi de 13.05.2020 tarihli kararlarinda
Ardigoglu’nun goriisleri yoniinde karar vermistir. Kararda, Anayasanin 104/ 17 hiikkmii
geregince, CBK’nin yalnizca maddede sayilan hususlarda diizenleme yapabilecegi, aksi
halde “konu bakimindan yetkisizlik” sebebiyle CBK’lerinin iptalinin istenebilecegi
belirtilmistir. Bkz: AYM., E.2019/78, K.2020/6. Tekinsoy ise, konu itibariyle 104/17°de
yapilan belirlemenin, “konu itibariyle tanimlanmayan” kanun karsisinda bir alan
simnirlamas1  yaratmadigindan  bahisle, “mahfuz alan”dan  bahsedilemeyecegi
kanaatindedir. Bkz: M. Ayhan TEKINSOY, “Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
Yiriitmenin ~ Mahfuz  Diizenleme  Yetkisi  Agisindan  Degerlendirilmesi”,
Cumhurbaskamimin Islemleri: Hukuki Niteligi, Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve
Denetimi Sempozyumu, Kamu Hukukgulari Platformu, 18-19 Ekim 2019, s.15.
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karsiyadir. Zira, kolluk yetkisi idare tarafindan kolluk islemleriyle kullanildig: igin her
haliikarda hukuka uygunluk denetimine tabi olmalidir. Bir idari islemin hukuka aykirilik
hali, unsurlar1 degerlendirilerek tespit edilebileceginden, kolluk islemleri ig¢in de ayni
diizeni takip etmek gerekir. Kolluk islemlerinin amag¢ unsuru kamu diizeni oldugundan,
mal veya gelir elde etme, kamu mallarini iyilestirmek gibi amaglar bu faaliyetin konusu

ve amaci olamaz®1°

. Amagc unsuruna paralel olarak sebep ve konu unsuru agisindan da,
kolluk islemleri her haliikarda kamu diizeninin korunmasi amaciyla yapildigindan, disgsal
diizenin bozulma tehlikesi acik olarak gosterilmelidir®!®. idari kolluk¢a kamu diizenini
bozucu bir faaliyeti engellemek amaciyla gergeklestirilen islemin, maksatla orantili
olmas1 gerektiginden kolluk yetkisinin hukuka uygun olarak kullanildiginin tespiti
olduk¢a karmasik ve zordur. Bu sebepten dolayi, idari yargicin kolluk islemlerini
denetlemedeki yetkisinin diger idare hukuku alanlarina nazaran daha genis oldugu

diistiniilmektedir3'?

. Diger yandan, idari iglemlerin yazili olmas1 kurali kolluk islemleri
icin de gegerlidir. Ancak zorunlu hallerde s6zlii olarak da kolluk islemi yapilabilecegi

kabul edilmektedir3!3.

310 DURAN, idare Hukuku, s.260.

311 AKGUNER/ BERK, Idare Hukuku, 5.1027.

312 DURAN, a.g.e., 5.262.

313 AKGUNER/ BERK, a. g.e.,s.1027. Ancak yine de zorunlu hal ortadan kalktiktan sonra
kolluk iglemi yazili olarak belgelenmeli, zorunlu hal agiklanmalidir. Bu hususta 5271
sayili Kanunun 169 uncu maddesi de sorusturma asamasindaki islemlerin muhakkak
yazilt olmasi gerektigini su sekilde ifade etmektedir: “Madde 169 — (1) Siiphelinin
ifadesinin alinmast veya sorgusu, tanik ve bilirkisinin dinlenmesi veya bir kesif ve

muayene sirasinda Cumhuriyet savcisi veya sulh ceza hakiminin yaninda bir zabit kdtibi
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Kolluk giiciiniin kullanilacagi yer ve zaman, durum ve sartlara gore degiskenlik
gosterdiginden, yetkinin sinirin1 belirlemek olduk¢a O6nemlidir. Kamusal alana dahil
edilebilen her yeri kolluk yetkisine dahil etmek miimkiin degildir; ancak, genel olarak
igyerleri, halka acik alanlar, meskenler bu kategoriye dahil edilebilir. Bu alanlarda kolluk
miidahalesinin 8l¢iitii, kamu diizenini bozucu nitelikte bir eylemin varligidir. Ornegin, bir
kisinin evine kolluk giicii kullanilarak girilmesi olagan kosullarda konut
dokunulmazliginin ihlalini olustururken, evden gelen kotii kokular neticesinde diger
mesken sahiplerinin rahatsizlik yasamasi ve giinliik hayatin siirdiiriilemez hale gelmesi
Kolluk miidahalesini mesru kilabilir®*. Yine yer bakimindan olgiit tasra ve kent
merkezlerine gore ayristirildigindan, her bolgenin 6zellikleri dikkate alinarak kolluk
yetkisinin siir1 belirlenmelidir.

Zaman bakimindan ayrim ise olagan ve olaganiistii donemlere gore yapilmalidir.
Toplumsal diizenin kaosa doniistiigli zamanlarda kolluk miidahalesinin 6l¢iisii kanuni
siirlar dahilinde genisleyebilir. Ancak giinliilk hayattaki rutin kontrollerin dozu
olaganiistii donemlerdeki gibi olursa, sinir asilmis olacagindan, bireyler sinir1 astig

diistiniilen islem ve eylemlere kars1 yargt yoluna basvurabilirler.

bulunur. Acele hallerde, yemin vermek kosuluyla, baska bir kimse, yazman olarak
gorevlendirilebilir.

(2) Her sorusturma islemi tutanaga baglanir. Tutanak, adli kolluk gorevlisi, Cumhuriyet
savcisi veya sulh ceza hakimi ile hazir bulunan zabit kdtibi tarafindan imza edilir.”

314 AKGUNER/ BERK, idare Hukuku, s. 1031.
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2. Olaganiistii Donemlerde Kolluk Yetkisinin Genislemesi ve Bu Yetkinin

Sinirlar:

Toplumun olagan dénemlerinden farkli olarak, karmasanin hiikiim siirdiigii baz1
hallerde kamu diizenini stirdiirmek gii¢lesir ve bu yiizden kolluk giiclerinin miidahale
tarzi ve Ol¢iisii de eski yontemlerden ayrigir. Bu gibi durumlarda idarenin her faaliyeti
zorlasmakta oldugundan idari kolluga da “daha iistiin ve ayrik yetkiler” bahsetmek
gerekebilir®?®, Kolluk yetkilerinin hiirriyetlerin kisitlanmasina iliskin olmasinin dogal bir
sonucu olarak olaganiistli donemlerde hukuk kurallarini safdis1 birakmayan, ancak takdir
yetkisini de keyfilige birakmayacak oOlgiide temel hak ve Ozgiirlikler kismen veya

tamamen durdurulur28,

315 DURAN, Idare Hukuku, s.296. Kolluk uygulamalarmin dogasinda miidahale
oldugundan, olaganiistii donemlerde de kolluk uygulamalar1 “kriz ortaminin hukuksal
rejimi” olarak, bireylerde pek de iyi bir intiba birakmayacak sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Olaganiistii hal rejiminin hukuki seyri hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz: Kemal
BERKARDA, “Olaganiistii Yonetim Usulleri”, Giimsiginda Yoénetim, Filiz Kitabevi,
2004, s.761-796.

316 AKGUNER/BERK, idare Hukuku, s.1038, GUNDAY, Idare Hukuku, s.316.
Anayasa Mahkemesi de yiiriitme organinin yetkilerinin genislemesinin ve temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanilamayacak bi¢imde durdurulmasinin demokratik rejime has bir
durum oldugunu ifade etmektedir. Bkz: AYM, T.01.01.1991, E.1990/25, K.1991/1.
“Olaganiistii yonetimlere neden olan tehlikelerin devletin ve toplumun giivenligi icin
savusturulmasi gerekir. Bunun saglanabilmesi icin de olaylar karsisinda ivedi oénlem ve

karar alabilme gereksinimi igerisinde bulunan yiirtitmenin yetkilerinin arttirilmasi
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Olaganiisti.  hal yonetim wusulleri sikiyonetim ve olaganiisti halden
olugmaktayken, 2017 Anayasa degisikligiyle beraber bu konuda koklii degisimler
yasanmis ve netice olarak da sikryonetim usulii ilga edilmistir®’. Sikiyonetim usuliinde
kolluk yetkileri askeri makamlara gectiginden, bu doénemdeki islem ve eylemlerin
yargilamalar1 da askeri mahkemelerce gergeklestiriliyordu. Oysa olaganiistii hal
rejiminde kolluk faaliyeti olagan hallerdeki makamlarca yerine getirildiginden kanunen
gorevli olan mahkemelerce yargilama yapilmaktadir. Sikiyonetim usuliiniin terk edilmesi
ve yalnizca OHAL’in olaganiistii hal rejimi olarak benimsenmesinin en 6énemli neticesi,
kamu diizeninin bozulma tehlikesinin miimkiin olabilecek en yliksek seviyede olmasi
halinde bile askeri makamlarin yetki kullanmasinin mesru olmamasi ve bu durumda sivil
otoritelerin s6z sahibi olmasidir®®,

Ustelik silahli kuvvetlerin olagan zamanlarda iistlendikleri iilke savunmasi
gorevinin, sikiydnetim usuliinde kolluk gérevine doniismesi hem asli gorevin aksatilmasi,
hem de toplumsal buhran dénemlerinin sivil otoriteler yerine askeri makamlarin tercih
edilmesi yoniinden sakincali oldugundan, bu usuliin kaldirilmasinin yerinde oldugu
diistiniilmektedir3®.

Olaganiistii halde ise artan siddet olaylar1 neticesinde kamu diizeninin bozulmast,

tabii afet, salgin hastalik veya savas hali gibi durumlarin s6z konusu oldugu hallerde,

zorunludur. Bu nedenle, alinacak dnlemler de genellikle kisi hak ve ozgiirliiklerini
sinwrlayict hatta gerekirse gegici bir siire biisbiitiin durdurucu nitelikte olabilir.”

317 Mevcut durumda savas ve seferberlik halinde dahi yalnizca olaganiistii hal ilan
edilebilir. Bu degisiklik 21.01.2017 tarihli 6771 sayili Kanunun 12 inci maddesiyle
gergeklestirilmistir.

318 ULUSOY, Yeni Tiirk idare Hukuku, 5.525.

319 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2019, 5.367.
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“olaganiistii hal ilan karar:1” ile Cumhurbaskaninca ilan edilir ve Meclisin onayina
sunulur®®, Olaganiistii hal ilan etme islemi de bir idari islem oldugundan, 6zellikle yetki
ve sebep unsurlart agisindan énemlidir. Bu hususta yetki Cumhurbaskanindadir, ancak
Anayasa madde 119/3 hiikmiine gore Meclis “gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin
stiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.” Yer ve siire agisindan
Anayasanmn 119 uncu maddesinde getirilen sinirlamalar®! da dikkate alindiginda,
Cumhurbaskaninin olaganiistii hali gerektirir dereceye varmayan bolgelerde ve alt1 ay1
gececek bir stire igin OHAL karar1 almasi olanaksizdir. Yine OHAL kararinin alindigi
giin Resmi Gazetede ilan etme ve Meclisin onayina sunma zorunlulugu bu idari islemin

sekil sartin1 olusturur®?.

320 Anayasanin eski halinde Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca
bu karar alinirdi ve Milli Giivenlik Kurulunun goriistiniin de alinmasi gerekirdi, ancak
yeni diizenlemede Bakanlar Kurulu ilga edilmis ve Milli Glivenlik Kurulunun goriisiine
basvurulmasi usulii de kaldirilmistir.

21 “Madde 119 - Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun
basgostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli
bir kalkisma, tilkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir
ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde,
stiresi alti ay1 gegmemek tizere olaganiistii hal ilan edebilir.”

322 GOZLER/ KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, 5.551, ODYAKMAZ/ KAYMAK,
Idare Hukuku, s.177. Gozler, 15 Temmuz’dan sonra pesi sira ¢ikarilan KHK leri

anayasa ve idare hukuku kurallar agisindan degerlendirmis ve bu KHK ’lerin olaganiistii
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Anayasada olagan donemde oOzgiirliikklerin sinirlandirilmast ile olaganiistii
donemlerde sinirlandirma yapilmast iki ayri rejimdir®?®, hatta 15 ile 13 {incii maddelerin
aynit anda uygulanamamasindan bahisle, aslinda anayasada temel hak ve 6zgiirliiklerin
sirlandirilmast hususunda iki ayr1 anayasanin varlig1 yorumu da yapilmigtir3?4,
Olaganiistii halin ilan edilmesi Anayasanin 15 inci maddesi kapsaminda temel hak

ve Ozgiirlikkleri siirlandirabilir/durdurabilir veya yurttaslar i¢in para, mal ve g¢alisma

miikellefiyetleri dogurabilir, ancak bu hususlarin da muhakkak “OHAL Kanunlar1” ile

hal rejimini deldigini, hukuki nitelik agisindan belirsiz oldugunu ve bu belirsizligin ciddi
hukuki sorunlara yol agacagmi vurgulamistir. Bkz: Kemal GOZLER, “15 Temmuz
Kararnameleri”, Ankara Barosu Dergisi, S.1, 2017, s.64. Sirin, 15 Temmuz sonrasi
yayimlanan CBK’ni “anayasa hiikmiinde kararnameler” olarak adlandirarak elestirmistir.
Bkz: Tolga SIRIN, “Anayasa Hiikmiinde Kararnameler”, Giincel Hukuk Dergisi, S.15,
2016. Ayrica, OHAL KHK’lerine dayanarak gerceklestirilen iglemlerin incelenmesi ve
denetlenmesi amaciyla bir hukuki basvuru yolu olarak kurulan “OHAL islemlerini
Inceleme Komisyonunun” verecegi kararlarin yargi asamasinda dayanak olarak
gosterilmesi veyahut bu kararlarin iptalinin istenmesinin kisiler yoniinden hak kaybin1
ortadan kaldirmayacagr diisiiniilmektedir. Bkz: Metin GUNDAY, “OHAL, Ihrag
KHK’leri ve Hukuki Durum”, Ankara Barosu Dergisi, S.1, 2017, s.35-38.

323 Kemal GOZLER, “Olaganiistii Hallerde Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimas: Sistemi ve
Olaganiistii Hal Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi”, Ankara Barosu
Dergisi, S.4, 1990, s.565.

34 Fazil SAGLAM, “Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin Sinirlari,
Uygulamanin Yayginlagsmasindan Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Yargisi, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, 1984, s.260-264.
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diizenlenmesi gerekir’?

. OHAL Kanunlarinca yetki verilmeksizin Cumhurbaskani
Kararnameleri ile temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi ise Anayasaya aykirilik teskil
eder, zira Anayasanin 119/5 hitkkmiinde bu yetkinin ac¢ik¢a kanunla diizenlenecegi ifade
edilmektedir?.

OHAL doneminde ozgiirliiklere yapilacak sinirlamalar 15 inci maddeye gore

“milletleraras1 hukuktan dogan yikiimliiliikkler’e uymak sartiyla, haklarin cekirdek

325 Ancak yine de bu smirlamalarin da s olarak kisinin yasam hakkima, maddi ve
manevi biitiinliigline dokunulamaz. Ayrica hi¢ kimse din, vicdan, kanaat ve diisiincelerini
aciklamaya zorlanamaz, su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez, suglulugu mahkeme
karariyla saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.

26 ULUSQY, Yeni Tiirk idare Hukuku, s.526. Anayasanin madde 119/5 hiikmii su
sekildedir: “Olaganiistii hallerde vatandagslar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma
yiikiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin
nasil sinirlanacagi veya gegici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve
islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.” Anayasanin bu ag¢ik hiikmiinden
dolayt OHAL KHK’lerinin de OHAL Kanunlarina goére normlar hiyerarsisinde altta
olmas1 gerektigi, ancak uygulamada bu goriisiin pratik bir yarar saglamadigi
diisiiniilmektedir. Bu yondeki goriisler icin bkz: ULUSOY, a.g.e., s.527.
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alanina dokunmaksizin ve &lgiilii olmak kaydiyla miimkiindiir®?’. Cekirdek alam
olusturan temel hak ve &zgiirliikler Anayasanin madde 15/2 hiikmiinde diizenlenmistir®%,

Diger yandan, temel hak ve Ozgirliikklerin olaganiisti donemlerde de
korunabilmesi igin getirilen bu giivencelerden en oOnemlisi olgiliiliik ilkesidir?°,
Buradaki 6lg¢iiliiliik, alinan tedbirlerin OHAL ilaninda giidiilen maksada elverisli olmasi
ve bu yilizden de alinan tedbirle amag¢ arasinda “olgiisiiz bir oran olmamast”
anlamindadir. Her haliikarda olciliiliik ilkesine uygunluk ¢ekirdek alana dokunmay1
hi¢bir durumda miimkiin kilmaz.

Ulkemizde 2016 ve sonraki siirecte ¢ikartlan OHAL KHK ’lerinin yargisal
denetime kapali oldugu, 2017 Anayasa degisikligi oncesinde ifade edilmis, Anayasa

Mahkemesi de degisiklik sonrasinda OHAL KHK’lerinin denetlenebilmesi icin

Anayasada agikea yetki verilmesi gerektigi yoniinde karar vermisti>®. Ancak, 31.10.2019

821 “Madde 15 — Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletleraras: hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide temel hak
ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin
Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

328 Buna gore ¢ekirdek alan su 6zgiirliiklerden olusmaktadir: “Birinci fikrada belirlenen
durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen éliimler disinda,
kisinin yagsama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz, kimse
din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini ac¢iklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay
su¢lanamaz; sug¢ ve cezalar gegcmise yiiriitiilemez; suc¢lulugu mahkeme karart ile
saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.”

329 GOZLER, Idare Hukuku: C.11, 5.552.

30 Bkz: AYM, T.2.11.2016, E.2016/171, K.2016/164. Mahkeme, Anayasanin “/48.

maddesinin lafzi, Anayasa koyucunun amaci ve ilgili yasama belgeleri goz oniinde
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tarihli kararinda Mahkeme, KHK’lerin kanunlastiktan sonra, Mahkemece
denetlenebilmesi igin su iki kurali dngdrmiistiir: Ilgili maddenin “olaganiistii halin ilanina
sebep olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik olmas1” ve “olaganiistii
hal siiresiyle sinirl1” olarak uygulanmasi®*t. Ancak bu iki kuralin gergeklesmesi halinde

bile, her haliikarda Anayasanin 15 inci maddesi uygulanacaktir.

bulunduruldugunda olaganiistii hal KHK'larimin herhangi bir ad altinda yargisal
denetiminin miimkiin olmadigina” karar vermistir.

31 Kararmn ilgili kismi su sekildedir: “Kanunlastirilarak yargisal denetime agilan bir
kuralin Anayasanin olaganiistii dénem igin 6ngordiigii denetim rejimine tabi olabilmesi
icin kural, olaganiistii halin ilanmina sebep olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf
edilmesine yonelik olmali ve olaganiistii hal siiresiyle sinirlt uygulanmalidir. Dolayisiyla
ancak bu iki niteligi tasiyan bir kuralin Anayasaya uygunluk denetiminde olaganiistii
hallerde temel hak ve ozgiirliiklerin kullaniimasimin simirlanmasint ve durdurulmasini
diizenleyen Anayasamn 15 inci maddesi esas alinabilir. Kuralin olaganiistii halin ilanina
neden olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik olmadigi ya da olaganiistii
halin siiresini astigi durumlarda ise soz konusu kuralin Anayasaya uygunluk denetiminde
Anayasanmin 15 inci maddesi dikkate alinamaz. Bu durumda kurala iliskin inceleme
sinwrlamaya konu hakkin diizenlendigi Anayasa maddesi basta olmak tizere Anayasanin
ilgili hiikiimleri ile olagan donemde hak ve ozgiirliikleri sinmirlama ve giivence rejimi
bakimindan temel oneme sahip olan Anayasanmin 13 iincii maddesi baglaminda
vapimalidr. Ancak buradaki anayasallik denetiminde varilan sonug¢ béyle bir
diizenlemenin olaganiistii donemde dahi yapilamayacag seklinde anlasilamaz.” (AYM,
E.2016/205, K.2019/63.)
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B. Jandarmanin idari Kolluk Yetkisi, Simirlar1 ve Denetimi

1. Jandarmanin idari Kolluk Yetkisinin Dayanag:

idarenin biitiinliigii ilkesi®*? geregi idari kolluk makamlarinin kamu diizenini
korumak ve sugu 6nlemekle gorevli olmasimin hem Anayasal ve kanuni dayanag: vardir,
hem de bu durum igtihadi olarak®®® desteklenmektedir. Jandarmaya kolluk yetkisi 2803

sayill Kanunla yalnizca silah kullanma yetkisi icin verilmis®®*, diger yetkiler ise

332 “I. Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi

Madde 123 — Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligr kararnamesiyle kurulur.”
333 2803 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde acik olarak jandarmanin gorev alanmin
idarenin gorevlerinden oldugu ve bu gorevlerin ancak kanun ve CBK ile verilebilecegi su
sekilde ifade edilmektedir.

“Madde 3- Tiirkive Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasint saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir. *

“...kisilerin can ve mal giivenliginin korunmasinin devletin asli gorevlerinden oldugu,
idarenin bu gorevi yerine getirmek amaciyla ve kamu diizenini saglamak iizere
kolluk teskilatini kurmasu, ihtiya¢ duyulan arag ve imkanlar: saglamasi, yeterli onlemleri
zamaninda almasi gerektigi acik olup...” Bkz: Danigtay 10.D., T. 5.2.2018, E.2015/
1028, K.2018/ 331.

334 “Madde 11 — Jandarma, kendisine verilen gorevlerin ifasi sirasinda hizmet ézelligine

)

uygun ve gorevin geregi olarak kanunlarda ongoriilen silah kullanma yetkisine sahiptir.’
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Yonetmelikte ayr1 ayri diizenlenmistir. Kolluk yetkisi temel hak ve o6zgiirliikleri
siirladigt icin, Anayasa m.l13 hiikmii geregi muhakkak kanunla taninmalidir.
Yonetmelikle jandarmaya kolluk yetkisinin taninmasi bu kurala agik¢a aykiridir. Ayrica,
yetki alaninin diizenlenmesinde 2803 sayil1 Kanun, 2559 sayili Kanun, 5271 sayili Kanun
ve ilgili diger mevzuat hiikkiimlerinin gecerli olacagi Y 6netmeligin “yetki” baslikli besinci

335, Yonetmelik ile ancak kanunun verebilecegi bir yetkiyi

boliimiinde ifade edilmistir
tanimak ise en basta hukukun temel sistemiyle ¢elismekte ve normlar hiyerarsisine aykiri
olmaktadir. Bu yiizden 2559 ile 5271 sayili1 Kanunlarda polise taninan kolluk yetkilerinin

jandarma i¢in de gegerli olacagi hiikkmiiniin tamamiyla hukuka aykiri oldugunu belirtmek

gerekmektedir.

2. Yasaya Dayal Yetkileri

Oncelikle, “konusu su¢ sayilan emirlerin hichir surette yerine getirilememesi” Ve

“amirin emrinde 1srar etmesi halinde emri verenin sorumlu olacagi” anlamina gelen ve

35 “Madde 42- (1) Jandarma sorumluluk alaminda, miilki ve adli gorevlerinin ifasi

swrasinda 2803 sayili Kanun, 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis ve Vazife Salahiyet
Kanunu ve 5271 sayili Kanun ile diger mevzuat hiikiimlerine gore hareket eder.
Jandarma bu gérevlerini yerine getirirken polisin sahip oldugu yetki ve sorumluluklara

sahiptir.’
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Anayasanim 137 inci maddesinde diizenlenen®® “kanunsuz emir” kavrami®¥’ 657 sayili

338

Kanun ve Yonetmelikte de vurgulanmakla beraber®®, ayni zamanda olay aninda

338 “Madde 137-Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse,

tistiinden aldig1 emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligr o emri verene bildirir. Ancak,
tistii emrinde 1srar eder sorumluluktan ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir
bu halde, emri yerine getiren sorumiu olmaz. Konusu sug teskil eden emir, hi¢chir suretle
yerine getirilmez, yerine getiren kimse kurtulamaz.Askeri hizmetlerin goériilmesi ve acele
hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmast i¢in kanunla gosterilen istisnalar
sakhdir.”

657 sayili Kanunun 11 inci maddesi de Anayasanin 137 inci maddesine esdegerdir:
“Madde 11- Devlet memurlart kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve
amirler tara- findan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve
dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karst sorumludurilar. Devlet memuru amirinden aldig
emri, Anayasa, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt
goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligt o emri verene bildirir. Amir emrinde israr eder
ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin yerine
getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug teskil eden emir,
hi¢bir suretle yerine getirilmez, yerine getiren kimse sorumluluktan Kkurtulamaz.
Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunla gésterilen
istisnalar sakhdr.”

Benzer yonde hiikiimler 5442 say1li 1 Idaresi Kanununda da diizenlenmektedir.

337 Kanunsuz emir Anayasanin 137 inci maddesi, 657 sayili Kanunun 11 inci maddesi ve
diger kanuni diizenlemelerle beraber degerlendirildiginde, her ne kadar emri yerine
getiren memurun cezai sorumlulugu agisindan 5237 sayili Kanun anlaminda “hukuka
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miidahale edilmesi gereken bazi hallerde sozlii emirlerin derhal uygulanmasi gerektigi

kural1 getirilerek, kanunsuz emire istisnalar getirilmis olmaktadir3®,

uygunluk” veya kusurluluk alaninda bir “mazeret nedeni” olarak degerlendirme
yapilabilirse de hukuka aykirt emir veren amirin sorumlulugu bahsi konusunda hukuki
boslugun varligindan bahsedilmekte ve bu konuda diizenleme ihtiyacinin zorunlu oldugu
ifade edilmektedir. Bkz: Selman DURSUN, “Tiirk Ceza Hukukunda Emrin Ifasinin
Hukuki Niteliginin Alman ve Italyan Ceza Hukukuyla Karsilastirmali Olarak
Incelenmesi”, GUHFD, C.18, S.2, 2014, s.233 vd. Diger yandan, amirin emrini ifa
miiessesesi hukuka uygunluk nedeni olarak degil, kusurlulugu kaldiran bir hal olarak
degerlendirildiginde, amirin cezai sorumlulugu bulunmaz, ancak idari ve hukuki
sorumlulugu devam eder. Eger kanunsuz emir bir hukuka uygunluk nedeni kabul edilirse,
bu durum hukuka aykirilik teskil etmeyeceginden, amirin higbir sorumlulugu
kalmayacaktir. Bu sebeplerle kanuni bir boslugun olmadig1 yoniinde goriisler icin; Bkz:
Ali AKKURT, “Yetkili Amirin Emrini Ifa ve ifadan Dogan Sorumluluk”, Uluslararasi
Antalya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1, 2013, s.73.

338 Anayasal bir diizenleme olan “kanunsuz emir”in 2803 say1li Kanunda yer almak yerine
Yonetmelikte diizenleniyor olusu, Anayasanin m.137/3 hiikmiiyle ¢elismektedir. Bu
hiikiim su sekildedir: “Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve
kamu giivenliginin korunmasi igin kanunla gésterilen istisnalar saklidir.” Y 6netmelikle
istisnalarin diizenlenmesi bu hitkkme acikca aykiridir.

339 Bu istisnalar Ydnetmeligin 42 inci maddesinde su sekilde agiklanmstir: “Madde 42 -
(2) Jandarma amirinden aldig1 emri Anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine
aykiri goriirse yerine getirmez ve bu aykiriligi emri verene bildirir. Ancak, amir emrinde
israr eder ve bu emrini yazili olarak tekrar ederse emir yerine getirilir. Bu halde, emri
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yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu su¢ teskil eden emir hi¢bir suretle yerine
getirilmez. Yerine getirenler sorumluluktan kurtulamaz. Asagida yazili hallerde;

a) Can, 1rz veya mal emniyetini korumak igin,

b) Devletin giivenligine karsi islenen suglarin faillerini yakalamak veya delillerini tespit
etmek icin,

c¢) Devlet kuvvetleri aleyhine, yalniz veya toplu olarak taarruz ya da mukavemette
bulunanlar: yakalamak veya bunlarin taarruz veya mukavemetlerini defetmek igin,

¢) Hiikiimete karsi siddet kullanan veya gésteren ya da mukavemet edenlerin
yakalanmasi, taarruz veya mukavemet edenlerin defedilmesi i¢in,

d) Kolluk tarafindan muhafaza altina alinan sahislara, bina veya tesislere, meskiin ya da
gayrt meskiin yerlere vaki olacak miinferit veya toplu tecaviizleri defetmek i¢in,

e) Kolluk kuvvetlerinin elinden kagmakta olan sahislarin  yakalanmasi igin,
f) Islenmekte olan bir sucun islenmesine veya devamina mani olmak icin,
g) 5271 sayili Kanun ile diger kanunlar uyarinca kolluk kuvvetleri tarafindan sug
delillerinin tespiti veya sug¢ faillerinin yakalanmasi maksaduyla yapilacak aramalar igin,
&) Kanunsuz toplanti veya kanunsuz yiiriiyiisleri dagitmak veya failleri yakalamak igin,
h) Yangin, su baskini, yer sarsintisi gibi afetlerde olay yerinde gorevlilerce alinmast
gereken tedbirler igin,

1) Umuma acik yerlerde yapilan her tiirlii toplanti veya yiiriiyiiglerde ya da torenlerde
bozulan diizeni saglamak igin,

i) Herhangi bir sebeple tikanmis olan yollarin trafige agilmast igin,
j) Kanunlarda istisnai olarak kollugun sozlii emirle yapmaya mecbur tutuldugu haller
icin, yetkili amir tarafindan verilecek sozlii emirler derhal yerine getirilir. Bu emirlerin
yvazili
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Kolluk yetkisinin en agir kullanilma sekli ise re’sen icra / zor kullanmadir. Kolluk
kuvvetlerinin kamu diizenini bozan veya tehdit eden herhangi bir durumda dogrudan
harekete gecebilme yetkisini ifade eder®*. Bu yetkiye basvurulabilecek haller ise 2559
sayili Kanunun pek ¢ok yerinde diizenlenmistir. Ornegin, “kumar oynanan veya
uyusturucu madde kullanilan yerlerin ruhsatlarinin iptal edilmesi”, “izin alinmadan agilan
umuma mahsus istirahat ve eglence yerlerinin kapatilmasi1” kollugun re’sen icra yetkisini
kullanabilecegi hallerdendir. 2803 sayili Kanunun madde 11 hiikmiiniin silah kullanma
yetkisinin kullanabilecegi halleri 6zel olarak siralamak yerine diger kanunlar

tamamlayic1 olarak gordiigii yorumundan hareketle34!

, jandarmanin da re’sen icra
yetkisini 2559 sayili Kanundaki hallerde kullanabilecegi sylenebilir.

Yonetmelikte jandarmanin yetkileri sayma yontemiyle agiklanmistir. Buna gore
jandarmaya, “genel diizeni saglama, uyarida bulunma, kamu veya kisiler aleyhine iglenen
eylem ve hareketleri yasaklama, durdurma ve kimlik sorma, onleme aramasi, acele
hallerde kapali yerlere girme ve silah kullanma yetkileri” verilmistir.

Genel diizeni saglama yetkisi, jandarmanin idari kolluk yetkisinin belkemigidir.

Polisin gorev alani disinda kalan bolge/yerlerde asayisi saglamak ve kamu diizenini bozan

olarak verilmesi istenilemez. Bu hallerde emrin yerine getirilmesinden dogabilecek
sorumluluk emri verene aittir. Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin
korunmasi igin kanunla gosterilen diger istisnalar saklidwr.”

Benzer bir hiikiim 2559 sayili Kanunun 2 inci maddesinde de mevcuttur. Ancak polisin
gbrev alaninin jandarmaya gore oldukca genis ve tlim yurdu kapsar sekilde olmasinin
dogal bir sonucu olarak miidahale alan1 ve konusu da jandarmaya gore ¢ok daha genistir.
30 GUNDAY, a.g.e., 5.308.

31 GUNDAY, a.g.e., 5.309.
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hareketlere miidahale etmek anlami tastyan bu yetki, jandarmaya genis bir miidahale alani
biraktigindan, bu konudaki takdir yetkisinin sinirlarinin belirlenmesi olduk¢a dnemlidir.

Jandarma personeline gorevi esnasinda mukavemet ile karsilagmasi halinde
yakalama yetkisinin verilmesi®*?, personelin mevzuat geregi yiikiimlii oldugu gorevi
yapamamasi halinde direnen kisi agisindan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 265 inci
maddesine gore “gdorevi yaptirmamak igin direnme” sugunu olusturabileceginden, bu
duruma kars1 onlem almak amaciyladir. Giivenlik tedbiri olarak “yakalama”nin tercih
edilmesi ise orantililik ilkesi anlaminda tartismaya agiktir3*3,

Kamu diizeninin genel ahlak unsuru icerisinde degerlendirilebilecek onsekiz

yasindan kiiciik kimselerin alkollii i¢ki tiikketmelerine mani olmak, yine bu unsura aykiri

342"Madde 44- (1) Jandarma, mevzuat hiikiimlerine gore bir yasagin ihlalini ve bir sugun
devamini onlemek icin uyarir ve uyariya riayet edilmesini ister. Ayrica mevzuatta
ongoriilen bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi, kamu diizeni nedeniyle alinmis kanuni bir
onleme uygun davranilmasu igin kisileri uyarabilir.

(2) Gorevini yaptigr sirada jandarmaya direnen veya zor kullanarak karsi koyanlar
jandarma tarafindan yakalanmir. Yakalanan kisi ve olay hakkinda Cumhuriyet savcisina
derhal bilgi verilerek emri dogrultusunda islem yapilir.”

343 Yakalama, ceza muhakemesi hukuku anlaminda hakim karar1 olmaksizin bir kisinin
Ozgiirligliniin kisitlanmas: anlamina gelmektedir. Ancak, agikca yakalama yetkisi
verilmedigi hallerde de sug¢ siiphesinin olugsmasinin yeterli sayilarak Kkisilerin
yakalanabilmesinin miimkiin olmasi, hakim kararmin beklenmesi halinde ulasilmak
istenen sonucun elde edilememesi ihtimaliyle beraber diisiiniildiigiinde, orantili bir kural
olarak degerlendirilmektedir. Bkz: Ali Kemal YILDIZ, “Ceza Muhakemesi Hukukunda
Yakalama ve Gozaltina Alma”, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.14,
S.1, 2006, s.137. Ayrica bu hiikmiin 2559 sayil1 Kanundaki karsilig1 17 inci maddedir.
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olan goriintli ve sesleri umuma agik alanlarda yaymak gibi toplum agisindan “utang
verici” olarak adlandirilabilecek her tiirlii faaliyeti engellemek yetkisi yine kamu diizenini
saglamak amaciyla getirilen bir diger yetkidir3*4,

Ote yandan, mevzuatla jandarmaya verilen yetkilerden en 6nemlileri “kimlik
sorma, arama ve silah kullanmadir”’, zira bu hallerde temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale

diger yetkilere kiyasla daha dogrudandir. Ornegin, durdurma ve kimlik sorma yetkisinde

kisinin hem &zel hayatin gizliligi, hem de dolasim(Seyahat) hiirriyetinin sinirlandigi

34 “Kamu veya kisiler aleyhine islenen eylem ve hareketleri yasaklama yetkisi

Madde 45- (1) Jandarma;

a) Genel ahlak kurallarina aykiri olarak utang verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip
edilmeyen tavir ve davranista bulunanlari,

b) Sozle veya herhangi bir sekilde sarkintilik edenleri, kétii aliskanliklara ve her tiirlii
ahlaksizliga yonelten ve tesgvik edenleri,

c) Genel ahlaka aykiri mahiyette her tiirlii sesli ve goriintiilii eserleri, kaydedildigi
materyale bakilmaksizin iireten ve satanlari, herhangi bir sikayet olmasa bile engeller,
davramglarimin devamint durdurarak yasaklar ve gerekli kanuni islemleri yapar.

(2) Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere eglence, oyun, icki ve benzeri amagli umuma
actk ve acgilmasi izne bagh olan yerlerde onsekiz yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmasini
engeller.

(3) Jandarma, bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane, internet
salonu ve oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile onsekiz
vasint doldurmamusg kiiciiklerin girmesini engeller. Ancak 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanunu ¢ergevesinde belgeli turizm isletmesi olarak belirlenen yerlere

iliskin hiikiimler saklidir.’
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345

diistiniilmektedir®. Bahsi gecen haklara getirilen sinirlamanin orantili olmasi agisindan

durdurma sebebi yazili olarak acgiklanmali ve durdurma siiresi de kural olarak
belirtilmelidir3*®.
Arama yetkisi ise sebebi, kapsami, siiresi gibi unsurlar1 belirtilmek sartiyla

347

yalmizca hakim kararyla verilebilir®*’. Onleme aramasinda da konut dokunulmazligi ve

35 Dolasim ozgiirliigii, kisilerin cografi herhangi bir smirlamaya tabi olmaksizin
serbestce hareket edebilmeleri anlamina geldiginden, kimlik sorma islemi bu 6zgiirliigii
siirlar niteliktedir. Diger yandan, dolasim 6zel hayatin da bir pargasi sayildigindan,
kimlik sormayla hem 6zel hayatin gizliligini hem de dolagim 6zgiirliigliniin sinirlandigini
sOyleyebiliriz. Kimlik sorma yetkisinin kullanilabilmesinin bir unsuru olarak kolluk
gorevlisinin kigiye kimligini ibraz etmesi ve kimlik kontrolii yapabilmek i¢in gerekli
“makul sliphe”nin olugmasi gerekir. Aksi halde dolasim Ozgiirliigliyle beraber 6zel
hayatin gizliliginin de ihlal edildigi degerlendirmesi yapilabilir. Bkz: Selin ESEN,
Anayasa Hukuku Acisindan Dolasim Ozgiirliigii, Yetkin Yaymlari, 2014, s.101- 109.
36 Yonetmelik madde 46/3 ve 46/4 : “(3) Jandarma, durdurdugu kisive durdurma
sebebini  bildirir durdurma sebebine iliskin sorular sorabilir, kimligini veya
bulundurulmas gerekli diger belgelerin ibraz edilmesini isteyebilir. (4) Durdurma siiresi,
durdurma sebebine esas teskil eden iglemin gerceklestirilmesi i¢in zorunlu olan siireden
fazla olamaz.”

37 Yonetmelik m.47:“(1) Jandarma, tehlikenin veya suc islenmesinin Onlenmesi
amactyla usuliine gore verilmig sulh ceza hakiminin karari veya bu sebeplere bagl olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin verecegi yazili emirle kisilerin
tistlerini, araglarimi, ozel kagitlarint ve esyasini arar, alinmasi gereken tedbirleri alir,
sug delillerini koruma altina alarak 5271 sayili Kanun hiikiimlerine gore gerekli islemleri
yapar.
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0zel hayatin gizliligi haklar1 sinirlanmaktadir. Ancak, arama yetkisinde kimlik sorma
yetkisine kiyasen miidahale alaninin daha genis olmasindan dolayi, hakim kararinin ve
kararda da bazi unsurlarin varliginin zorunlu tutulmustur ve bu kurallar Anayasa, 5271
sayil1 CMK ve diger mevzuat hiikiimleriyle beraber diisiiniildiiglinde sinirlamay1 hukuka

uygun hale getirmektedir®®. Ote yandan, Yénetmeligin 48 inci maddesinde jandarmaya

(2) Arama talep yazisinda, arama i¢in makul sebeplerin olustugunun gerekgeleriyle
birlikte gosterilmesi gerekir.
(3) Arama kararinda veya emrinde asagidaki hususlar belirtilir. a) Sebebi, b) Konusu ve
kapsami,
c) Yapilacag yer, ¢) Yapilacagi zaman ve gegerli olacag stire.”
348 Arama yetkisi hususunda adli arama ile 6nleme aramasi ayrimini yapabilmek gerekir.
Danistay bu ayrimi su sekilde yapmaktadir: “Onleme aramas:, idarenin klasik ve en genel
hizmet alanlarindan olan genel kolluk hizmetinin kapsaminda yer almasina karsin, adli
arama, ceza yargilamasi usulii i¢inde yer alan ve bu haliyle, idari alanin disinda kalan
bir faaliyet niteligindedir.” IDDGK, T.14.9.2012, E.2007/2257, K.2012/1117.) Adli ve
Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin (R.G.01.06.2005) 19 uncu maddesinde &nleme
aramasinin kapsami su sekilde ifade edilmektedir: “Onleme aramasi;

a) Milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglhk ve genel ahlikin veya
baskalarimin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi,

b) Sug islenmesinin onlenmesi,

¢) Tasinmast veya bulundurulmasi yasak olan her tiirlii silah, patlayici madde veya
esyanin tespiti,

amactyla, hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin

vazili emriyle ikinci fikrada belirtilen yerlerde, kisilerin iistlerinde, aracinda, ozel
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taninan “acele hallerde kapali yerlere girme yetkisi "nde hakim karar1 gerekmez, zira bu
halde olagandist bir durum s6z konusudur, miicbir sebebin ortaya ¢iktigi anlarda
miidahale edilen hak ile korunmak istenen deger arasinda bir oranti1 hesab1 yapilarak
kisinin yasam hakki {istiin tutuldugu i¢in bu yontem tercih edilmistir3#°.

Diger bir hiikiim, jandarma er ve erbaslari lizerinde arama yetkisi hususundadir.
2803 sayil1 Kanun’un 15/A hiikmiinde aciklandig lizere, yalnizca hakim karariyla arama
sebebi, konusu ve siiresi gibi unsurlar da yazili olarak belirtilmesi halinde ilgili personel
tizerinde arama yapilabilir. Ancak, bu yetkinin kim tarafindan kullanilabilecegi

muglaktir®®,

kdagitlarinda ve egyasinda yapilan arama islemidir.” Oyleyse iki arama tiiriiniin nitelik
ve kapsam agisindan farkliliklar oldugunu diisiinebiliriz.

39 “Madde 48- (1) Jandarma;

a) Imdat istenmesi veya yangin, su baskini ve bogulma gibi biiyiik tehlikelerin haber
verilmesi veya goriilmesi hallerinde bu tehlikelerden kisileri kurtarmak amaciyla,

b) Bir sugun islenmesine veya islenmekte olan bir su¢un devamina engel olmak i¢in,

’

konutlara, igyerlerine ve eklentilerine girebilir.’
30 “Madde 15/4- Tehlikenin veya sug islenmesinin onlenmesi amaciyla usuliine gore
verilmig sulh ceza hdakimi karari veya bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde birlik komutaninin veya kurum amirinin yazili emri iizerine, jandarma
hizmet binalart ve eklentilerinde, askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getiren erbag ve erlerin
tstii, ozel kagitlar: ve esyasi aramir, gerekli tedbirler alinir, su¢ delilleri koruma altina
alinarak 5271 sayili Kanun hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilir.

Arama talep yazisinda, arama i¢in makul sebeplerin olustugunun, gerekgeleriyle birlikte
gosterilmesi gerekir. Arama kararinda veya emrinde;, aramanin sebebi, konusu ve

kapsami ile yapilacag yer, zaman ve gegerli olacagi siire belirtilir.

126



Silah kullanma ise hem i¢ hukukumuzca hem de Avrupa Insan Haklari

Mahkemesince bir¢cok kez ihlal karari verilen bir yetkidir ve kollugun re’sen icra

351

yetkisinin mevzuata yansimig halini ifade eder®™'. Bu yetkiye iliskin jandarma

Aramanin sonucu, arama karart veya emri veren merci veya makama bir tutanakla
bildirilir.

Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde énleme aramast yapilamaz.” Maddedeki
ifadelerden bu arama tiiriiniin jandarmanin kendi i¢indeki koruma tedbir mekanizmasinin
bir yansimasi oldugu ve bu yiizden diger mercilerce yapilacak aramalar yerine bu yetkinin
jandarma amirlerince kullanilmasinin tercih edildigi yorumu yapilabilir. Elbette, bu
yetkinin Yonetmelik hiikkmiiyle verilmesi hukuka uygunluk yoniinden tartismaya agiktir.
%1 Ornegin, Anayasa Mahkemesine yapilan bir bireysel basvuru kararinda, polis
memurunun sokakta ¢ikan arbedeye miidahale ettigi sirada evine gitmekte olan isitme
engelli bir vatandasin bir mermiyle aldig1 darbe sonucu vefat etmesi iizerine agilan
davada, agir ceza mahkemesi taksirle 6ldiirmeden dolay1 hiikmiin ac¢iklanmasinin geri
birakilmasina karar vermistir. AYM, bu olayda mahkemenin sorusturmanin etkililiginin
zedelendigini ve dolayisiyla yagam hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. Kararin ilgili
kismi su sekildedir: “Devletin yasam hakki kapsamindaki pozitif yiikiimliiliiklerinin
korumaya iliskin maddi yonii yaminda usule iliskin yonii de bulunmaktadir. Bu
viikiimliiliik, dogal olmayan her oliim olayimin sorumlularimin belirlenmesini ve
gerekiyorsa cezalandirilmasint saglayabilecek etkili bir sorusturma yiiriitmeyi gerektirir.
Bu sorusturmanmin temel amaci, yasam hakkini koruyan hukukun etkili bir sekilde
uygulanmasini ve varsa sorumlularin hesap vermelerini saglamaktur.” ( AYM, B.No:
2014/ 19077) Zor ve silah kullanma yetkisinin degerlendirilmesi ve bu hususta getirilen
kriterler hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz: Bedri ERYILMAZ/ Ayhan BOZLAK,
“Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, TBB Dergisi, 2009, S.83. Eren
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mevzuatinda detayli agiklama yapilmadigindan, tamamlayici nitelikteki 2559 sayili
Kanun’u dikkate almak gerekir. Kanun’un 16 nc1 maddesinde “zor ve silah kullanma
vetkisi” su sartlara baglanmistir: “bedeni kuvvet”, “maddi gii¢”, “kanuni sartlar.”
Bedeni kuvvet, polise karst mukavemet gosteren gruplarin kullandigi her tiirlii esyay1

kastederken, maddi gii¢ polisin direnen gruba karsi kullandig1 “biber gazi, cop” gibi

malzemelerle durumu dengelemeye c¢alismasin1 ifade eder®™. Maddi gig ile

SOLMAZ, “Toplant1 ve Gosteri Yiirliytisii Diizenleme Hakki ile K6tii Muamele Yasagi
Karsisinda Kollugun Gii¢ Kullanma Yetkisi”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi,
C.6, S.1, 2018, 5.73-98. AIHM’in etkin sorusturma ylkiimliiliigiine bakis acisi, keyfilik
yasagina yaptig1 vurgu hakkinda daha detayl bilgi igin ise bkz: Sesim SOYER GULEC,
“Ceza Muhakemesi Hukukunda Sorusturmanin Etkinligi {lkesi ve Takipsizlik Kararlari
Uzerindeki Etkisi”, DEUHFD, C.15, Ozel Say1, 2013, s.1393- 1464., Burak BILGE,
“ATHM Ictihatlar1 Baglaminda Etkin Sorusturma Yiikiimliiliigii”, Inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.2, 2014.

%2 Biber gazi, icerdigi bilesenlerden dolayi kisiler {izerinde gozyas1, yanma, dksiiriik gibi
etkilerde bulunur ve bu yilizden kolluk giiclerine mukavemet gosterilmesi halinde
kullanilir. ATHM, biber gazinin ¢ok ciddi zararlar verebilecek kimyasal maddelerden
olustugu gerekcesiyle, kapali alanlarda asla kullanilmamasini, a¢ik havada ise
kullantminin ¢ok smirli olmasi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica, biber gazinin
kullannm dozu ve hangi seviyedeki mukavemete karst kullanilacagi muhakkak
belirlenmelidir. Bkz: Ercan SEYHAN/ Esref KUCUK, “Biber Gazinin (OC) Kamu
Diizeninin Saglanmas1t Maksathi Kullanimi ve Kollugun Zor Kullanma Seviyeleri
icerisindeki Yeri”, Insan Haklar1 Yilhg, C.30, 2012, s.55-78. Ayrica biber gazi
kullaniminin bireylerin 6ncelikle toplant1 ve gosteri yliriiylisii hakki, kisinin maddi ve
manevi haklarin1 gelistirme ve yagama hakki gibi haklarini ihlal ettigi ve bu ylizden
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bastirilamayan kamu diizenine aykiri bir durum polise zor ve silah kullanma yetkisini
verdigi i¢in, oncelikle maddi giiciin kullanilmasi sart1 getirilmistir. Bu sart kullanilsa bile,
zor kullanmadan evvel uyari ihtarinin da yapilmasi gerekir, ihtara ragmen mukavemette
bir degisiklik olmazsa polis kullanacagi zorun 6lgiisiinii 16 inc1 maddeye gore kendisi

belirler®3, Polisin “foplu kuvvet” halindeki miidahalesinde ise zor ve silah kullanmanin

ivedilikle biber gazinin hukuki statiisii belirlenmeli ve kullanim sartlarini igerir bir
diizenleme yapilmasi gerektigi diislinlilmektedir. Bkz: Devrim AYDIN, “Toplumsal
Olaylarda Biber Gazi Kullanilmasimnin Hukuki Standartlar1”, Ankara Barosu Dergisi,
S.1, 2015, 5.259-261., Kerem OSMANOGLU, “Biber Gazinin insan Sagligt Uzerindeki
Etkileri ve Hukuki Statiisii”, SUHFD, C.19, S.1, 2011, 5.65-91.

83 “Madde 16- (4) Zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde
dogrudan dogruya zor kullanilacagi ihtart yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve
derecesi goz oniinde bulundurularak, ihtar yapilmadan da zor kullanilabilir.

(5)Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacagt
arag ve gereg ile kullanacagi zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu
kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak
arag ve gere¢ler miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.

(8) Polis, yedinci fikramin (c) bendi kapsaminda silah kullanmadan énce kisiye
duyabilecegi sekilde dur'cagrisinda bulunur. Kisinin bu ¢agriya uymayarak kacmaya
devam etmesi halinde, once uyari amaciyla silahla ates edilebilir. Buna ragmen kagmakta
israr etmesi dolayisiyla ele gegirilmesinin miimkiin olmamasit halinde ise kisinin
yakalanmasint saglamak amaciyla ve saglayacak ol¢iide silahla ates edilebilir.

(9) Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini

kullanirken, kendisine karsi silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, silahla saldiriya

129



Olciisiinii miidahaleye yetkili polis amiri belirlemektedir. Polisin bu Ol¢iiyii belirlemede

%4 Ayrica polisin  silah

kullanilacak standartlarin  belirlenmesi  gerekmektedir
kullanmadan evvel kisiye veya gruba “dur ihtarinda” bulunmasi ve netice alinamazsa
uyar1 niteliginde “havaya bir el” ates edilmesi ve yine sonu¢ alinamazsa yakalamak
amaciyla ates edebilmesi 2559 sayili Kanun 16/4 ve 16/8 hiikiimlerine gore

miimkiindiir®®. Bu hiikiimler jandarma personeli i¢in de gecerli oldugundan, orantililik

acisindan tartigmaya agiktir.

tesebbiis eden kisiye karsi saldirt tehlikesini etkisiz kilacak él¢iide duraksamadan silahla
ates edebilir.”

%4 Cenova Protokoliindeki hiikiimlerin dikkate alinmasi ve polislere biber gazinin
kullanimina iligkin hizmet i¢i egitimin verilmesi gerektigi yoniindeki goriisler i¢in bkz:
Kerem OSMANOGLU, “Biber Gazinin Insan Sagligi Uzerindeki Etkileri ve Hukuki
Statiisii”, SUHFD, C.19, S.1, 2011, 5.65-91.

85 2559 sayili Kanun m.16/4: “Zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam
etmeleri halinde dogrudan dogruya zor kullanilacagi ihtart yapilir. Ancak, direnmenin
mahiyeti ve derecesi goz oniinde bulundurularak, ihtar yapilmadan da zor
kullanilabilir.”

m.16/8: “Polis, yedinci fikranin (c) bendi kapsaminda silah kullanmadan once kisiye
duyabilecegi sekilde dur"cagrisinda bulunur. Kisinin bu ¢agriya uymayarak ka¢maya
devam etmesi halinde, once uyari amaciyla silahla ates edilebilir. Buna ragmen kagmakta
israr etmesi dolayisiyla ele gegirilmesinin miimkiin olmamasit halinde ise kisinin
vakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak él¢iide silahla ates edilebilir.

Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini

kullanirken, kendisine karsi silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, silahla saldiriya
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3. Yetkinin Simirlar1 ve islemlerin Denetimi

a. Genel Olarak

Jandarmanin idari kolluk yetkisinin sinirlar1 ve kolluk islemleri yukarida
yaptigimiz agiklamalara gore, 6ncelikle anayasal denetime ve daha sonra kolluk isleminin
bir idari islem olmas1 sebebiyle idari islem denetimine tabidir. Doktrinde bu denetim
tiirlerini, kolluk teskilatlarinin i¢ hiyerarsilerine dayali olarak gergeklestirmelerine gore
i¢ denetim ve yasama, yargl ve ylriitme organlarinca yapilan denetimin dis denetim
olarak adlandirilmasi seklinde ikili bir ayrimmn benimsendigi gdzlemlenmektedir®®®.
Elbette Kamu Denetgiligi ile insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun yaptig1 denetim de dis

denetim kapsaminda degerlendirilmelidir®®’

. Yasama organinca yapilacak denetim ise,
oncelikle Anayasanin 98 inci maddesinde bahsi gecen meclis arastirmasi, genel goriisme,
meclis sorusturmasi ve yazili soru yollar1 ile TBMM biinyesindeki Dilek¢e ve Insan
Haklar1  Inceleme Komisyonlarinca  yapilacak  denetimleri  kapsamaktadir.
Cumbhurbagkanligi’nin bagl kurulusu olan Devlet Denetleme Kurulu ise CB’nin istegi

tizerine kolluk kuvvetlerinin islemlerini idari yonden denetlemeye yetkili olup, bu da

yiiriitme organinca yapilan denetimi olusturur. Idari kolluk yetkisinin asildig1 veya yetki

tesebbiis eden kisiye karsi saldirt tehlikesini etkisiz kilacak 6l¢iide duraksamadan silahla
ates edebilir.”

36 Hakan AYYILDIZ, “Kolluk Faaliyetlerinin Denetimi Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme”, TBB Dergisi, S.143, 2019, s.153, Hamdi Goék¢e ZABUNOGLU,
“Kollugun Sivil Gézetimi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7, S.2,
2016, s.466.

37 Cinar Can EVREN, “Kolluk Gézetim Komisyonu”, GUHFD, C.XX, S.4, 2016,
s.106.
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yoniinden sakatlik oldugu kanaatinde olanlar ise, idari yarg1 yoluna ve AITHM’ne bireysel
basvuru yoluna bagvurabilirler. Bu yollar ise yargisal denetim kapsamindadir. i¢ denetim
hususunda yetkili makamlar ise miilki idari amirlerdir. 2803 sayili1 Kanunun Ek madde 1
hiikmiine gore, jandarmanin islem ve eylemleri I¢isleri Bakanligi, miilki idari amirleri ve
kendi idari amirleri tarafindan denetlenecegi ifade edilmektedir. Gergeklestirilen islem ve
eylemin tiirli, kapsami1 ve konusuna gore denetim makami da degiskenlik gosterecektir.
Ayrica, Avrupa Birligi ilerleme raporlarinin etkisiyle kollugun sivil denetiminin
yapilmast maksadiyla 6713 sayili “Kolluk G6zetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun” Kolluk Gozetim Komisyonunu ve 5176 sayili Kanun da Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu kolluk hukuku rejimine katmistir®®. Calismamizin bu kisminda kamuoyunca
dikkat ceken Kolluk Gozetim Komisyonunu ve denetim mekanizmasini kisaca

inceleyecegiz.

b. Kolluk Giiglerinin Sivil Denetiminde Yeni Bir Miiessese Olarak Kolluk

Gozetim Komisyonu

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporlarinda “giivenlik giiclerinin sivil denetimi”
olarak nitelendirilen sivil denetim mekanizmasi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanliginin gerceklestirdigi idari kolluk
islemleri, eylemleri, personelin tutum ve davranislar1 ¢ergevesinde olup, bu eylem ve
islemlerden dogabilecek disiplin cezalarimi ve kolluk gorevlilerinin isledigi suglari
merkezi bir sistemde kaydetmek amaciyla Kolluk Gozetim Komisyonu

359

olusturulmustur®®. Komisyon I¢isleri Bakanligmin bagh kurulusu olup, I¢isleri Bakanlig

%8 R.G. 20.05.2016- 29717.
%9 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, Tiirk Idare Hukuku, s.607. Yalnizca polis,
jandarma ve sahil gilivenlik personelinin islemlerinin denetlenmesinin 6ngoriilmesi,
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miistesarlig1 baskanliginda, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskani, Kurul
Baskani, Bakanlik I. Hukuk Miisaviri, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirii,
tiniversitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana bilim dallarinda gorevli 6gretim tiyeleri
arasindan Bakanin teklif edecegi {ic aday ile baro baskani se¢ilme yeterligine sahip
serbest avukatlar arasindan Adalet Bakaninin teklif edecegi lic aday arasindan Bakanlar
Kurulunca segilecek birer tiyeden olusur.

Komisyonun gorevleri 6713 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde siralanmistir.
Buna gore, kolluk gorevlilerinin disiplin sorusturmasini gerektiren eylem ve islemlerini
ilgili makama bildirmek, kolluk sikayet sisteminin isleyisine ve gelistirilmesine yonelik
Bakanliga onerilerde bulunmak ve her yil iki kez rapor hazirlamak, merkezi kayit
sisteminin isleyisine iliskin Onerilerde bulunmak, kolluk personelinin c¢alisma
kosullarinin ve etik ilkelerin iyilestirilmesine yonelik 6nerilerde bulunmak gibi gorev ve
yetkilerinin oldugundan bahsedilebilir. Ayrica askeri suglar ve Cumhuriyet Savcilarinca
dogrudan yapilan sorusturmalar Komisyonun gorevlerinden hari¢ tutulmaktadir.

Diger yandan, Komisyonun kolluk birimleri iizerindeki yetkisinin hiikiimet ve
kolluk makamlarindan ayri, fakat ayn1 zamanda bu makamlarca destekleyici nitelikte

olmasi ve ayni zamanda da sivil toplum kuruluslariyla isbirligi igerisinde olabilmesi

Icisleri Bakanliginin diger baglh kuruluslarnin (Ornegin Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarlig1) ve giimriik kollugu gibi 6zel idari kolluk birimlerinin kapsam disinda
birakilmast her ne kadar elestirilse de (bkz: Cinar Can EVREN, “Kolluk Gozetim
Komisyonu”, GUHFD, C.XX, S.4, 2016, s.105.)) TBMM Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu Raporunda ( T.11.04.2012, Esas No: 1/584, Karar No: 13, s. 4.) sistemin
oturtulmasina 6ncelik verildigi ve tedricen bu birimlerin de denetim mekanizmasina dahil
edilecegi ifade edilmistir.
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gerekir ki, bagimsiz bir denetim mekanizmas1 olusturulabilsin®°. Ne var ki, Komisyonun
calisma bicimini ve kurulusunu diizenleyen ilgili Kanun incelendiginde, TBB gibi meslek
orgiitleri ve sivil toplum orgiitleriyle bir bag kurulmasi yerine, Icisleri Bakaninm
dogrudan miidahalesini miimkiinlestiren yetkilerin varlig1 dikkat ¢ekmektedir. Ustelik,
Komisyonun kolluk birimlerinin c¢alisma prensiplerini ve gergeklestirdikleri kolluk
islemlerini gézlemleyip belirli donemlerde raporlama gibi bir faaliyet yiiriitmedigi de
gozlenmektedir. Ayrica, “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu”, “Kamu Denetciligi
Kurumu” gibi kurumlar halihazirda sikayet ve denetleme gorevini goriiyorken ticiincii bir
denetleme merciinin gerekliligi de tartisilmasi gereken bir diger husustur®!. Biitiin
anlatilanlar degerlendirildiginde Komisyonun sivil denetimi saglama amacinin yetki,
bagimsizlik, kamuoyuna yeterince duyurulmama, personel eksikligi, tasra teskilatinin
olmayis1 gibi sebeplerle sakatlandigi ve ancak bu engellerin kaldirilmasi halinde bagimsiz
ve sivil denetimin yapilabilecegi diisiiniilmektedir®®?. Ustelik Avrupa iilkelerindeki
uygulamalarla kiyas edildiginde, Kolluk Gézetim Komisyonunun Igisleri Bakanligmin
bagl kurulusuymuscasina ¢alismasinin Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel altyapisinin ve idari

teskilatinin dikkate alinmadan temellerinin insa edildigi diisiiniilebilir®®,

%0 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, a.g.e., 5.607.

%1 Taylan BARIN, “Kolluk Gdzetim Komisyonu Hakkinda Mevzuat Eksenli Kisa Bir
Degerlendirme”, TBB Dergisi, S.126, 2016, s.50. Hal boyleyken, bu kurumun AB
Tavsiye Raporlarindan olumlu neticeler alinmasi amaciyla kuruldugu akillara
gelmektedir.

362 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, Tiirk idare Hukuku, 5.608.

%3 Ismail FIRAT/ Emrah ERDEM, “Tiirkiyede I¢ Giivenlik Hizmeti ve Kollugun Sivil
Denetimi”, Sayistay Dergisi, S.94, Temmuz- Eyliil 2014, s.129-130.
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C. idari Kolluk Yetkisinin Kullamlma Vasitalar

Kolluk yetkisi idarenin tesis ettigi islem ve eylemlerle kullanildigindan, yetkinin
sinirlart ve denetimini kolaylastirmast ve somutlastirmas: agisindan, bu islem ve
eylemlerin etki ve sonuclarinin degerlendirilmesi elzemdir. Bu yiizden, oncelikle kolluk
eylem ve islemlerini, daha sonra kolluk yetkisinin kullanilma usullerini ve son olarak da

kolluk tedbirlerine uymamanin yaptirimlarinin neler olabilecegini agiklayacagiz.

1. Kolluk Tedbirleri

Kolluk eylem ve islemlerinin “kolluk tedbiri” olarak nitelendirilmesinin sebebi,
tedbirin hukuki acidan miieyyideden farkli olmasindan kaynaklanir. Miieyyide, “hukuk
kuralimin ihlali iizerine uygulanan cebir” olarak tamimlanmakta ve ihlalden 6nce ve
sonraki tepki olmalarinin bir sonucu olarak, onleyici ve bastirict niteliklerine vurgu

yapilarak tedbirin miieyyideden daha hafif bir hukuki ¢are oldugu sonucuna
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364

varilmaktadir®®*. Onleyici nitelikteki kolluk islemleri doktrinde, diizenleyici ve bireysel

islemler ile kolluk eylemleri olarak iiglii bir ayrima tabi tutulmustur®®.

a. Diizenleyici Kolluk Islemleri

Idari islemlerin bir tiirii sayilan diizenleyici islemlerin kolluk islemi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in; kolluk makamlar1 tarafindan tesis edilmeleri, kamu diizenini

saglamak ve korumak amaciyla gerceklestirilmeleri, “genel” ve “kisilik disi” olmalari

%4 GOZLER/ KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s.544. Ulusoy, yaptirimi (miieyyide)
“hukuk kuralinin ihlal edilmesine hukuk diizenince Ongoriilen tepki” olarak
degerlendirmektedir. Tedbir ve yaptirimin ayrimini ise engelleyicilik ve caydiricilik
noktasinda yapmaktadir. Tedbirler hukuki bir konuda ihlalin ger¢ceklesmemesi i¢in alinan
onlemler olarak degerlendirilirken, yaptirimlar ihlal neticesinde “terbiye etme” amact
tagir. Ceza hukuku yaptirimlari bastirict nitelikteyken, 6zel hukuktaki tedbirler ve idari
kolluk tedbirleri onleyici niteliktedir. Bkz: Ali D. ULUSOY, idari Yaptirimlar, Oniki
Levha Yaymlari, 2013, s.8. Derdiman, kolluk tedbirlerinin ozelliklerini gegicilik,
Olciiliilik ve eszamanlilik, gecikemezlik, goriiniiste haklilik, etkili olarak yiiriitiilebilme
ve toplumsal diizeni saglayici olma, dnleyicilik ve bastiricilik, hukuka aykir1 olmayacak
sekilde yiiriitiilme olarak degerlendirmistir. Cengiz DERDIMAN, idare Hukuku, 5.bs.,
Alfa Aktiiel Yaynlari, 2015, s.121-122.

35 GOZUBUYUK/TAN, idare Hukuku: C.I, 5.73, GOZLER, idare Hukuku: C.II,
s.544. Ancak, doktrinde kolluk eylemlerini ayr1 bir kategoriye tabi tutmayan yazarlar da
mevcuttur. Bkz: AKGUNER/ BERK, idare Hukuku, 5.1023-1026., GUNDAY, Idare
Hukuku, s.303-304., YILDIRIM/ YASIN vd., Idare Hukuku, $.566-567.,
AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, Tiirk idare Hukuku, $.599- 604., ATAY, Idare
Hukuku, 5.692-696.
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gerekir®®. Vali, kaymakam gibi mahalli idare makamlarinca diizenleyici kolluk islemi
yapilabilecegi gibi, merkezi idare tarafindan da, Ornegin Cumhurbagkanlig

Kararnameleriyle de diizenleyici kolluk islemleri tesis edilebilir®®’.

b. Bireysel Kolluk Islemleri

Kolluk kanunlarma dayanarak®®, kamu diizenini saglamak amaciyla “ismen
b

belirlenmis bir kisi veya belli bir duruma iligkin olarak” tesis edilen bireysel islemler,

36 GOZLER/ KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, 5.544.

%7 Ornegin valiler tarafindan gorevli olunan ili kapsayacak nitelikte genel emir, genel
karar yayimlanabilir ve bu kararlar siire yoniinden gecici de olabilir. Diger yandan
yonetmelik, genelge, teblig gibi genel diizenleyici islemler ve diger adsiz diizenleyici
islemler de bu kategoridedir. Ornegin 28661 sayil1 Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu
Yonetmeligi (R.G.29.5.2013) diizenleyici bir kolluk islemidir, ancak Yonetmelige
dayanarak bir kisinin siiriicii kursuna ayrilan alanda ara¢ kullanmasinin sinirlanmast
bireysel kolluk islemidir.

%8 Bireysel kolluk islemleri temel hak ve dzgiirliiklere siirlama niteliginde oldugu igin
Anayasanin 13 {incli maddesi geregi mutlaka kanuna dayanarak tesis edilmelidir. Bu
anlamda kanunlara uygun olarak ¢ikarildigi kabul edilen yonetmelik, CBK ve diger adsiz
diizenleyici islemlerle kisilerin 6zgiirliiklerini sinirlayici nitelikte olan bireysel kolluk
islemi tesis etmek miimkiin degildir. Zaten, Cumhurbagkanlifi kararnamelerinin
diizenleme yetkisi “miinhasiran” kanunlara birakilan alanlarda etki dogurmasi hukuka
uygun degildir. CBK ile yiiriitmeye devredilmis gibi goriinen diizenleme yetkisini dar
yorumlamamali, kanunilik ilkesini dikkate almak gerekir. Bu yonde goriisler i¢in bkz:
ULUSOY, Yeni Tiirk idare Hukuku, $.294-305. 15 Temmuz sonrasinda gikarilan
CBK’nin ozgiirliikleri smirlayict hiikiimler igermesi hususuna iliskin ise AYM,
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39 Ornegin, isyeri agma ruhsati, siiriicii belgesine el

bireysel kolluk iglemleridir
konulmasi bu tiirden islemlerdir. Bu yilizden yasaklama, erteleme, kapatma kararlar1 da
bireysel kolluk islemi olarak nitelendirilir. Diizenleyici kolluk islemlerinden farkli olarak,
bireysel islemlerin kolluk makamlarinca tesis edilmesi sart degildir, kolluk amirince
verilen emir ve ihtarlar da bu kategoridendir ve idari islemlerin yaz ile tesis edilmesi

kural1 bu alanda her zaman i¢in gegerli degildir, nitekim bir trafik polisinin trafigi diizene

sokmak amaciyla dur ihtarida bulunmasi sozlii de olsa bir bireysel kolluk islemidir®".

c. Kolluk Eylemleri

Idari eylemlerin kolluk faaliyetindeki yansimasi olarak nitelendirilebilecek olan
kolluk eylemlerinin doktrinde ayr1 bir kategori olarak her yazarca degerlendirilmedigini
ifade etmek gerekir®”t. “Kolluk operasyonlar1” olarak da nitelendirilen kolluk

eylemlerinin, trafik diizenini korumak amaciyla hiz kontroliiniin yapilmasi, tehlikeli

Anayasanin 104/17 hiikmiiniin ikinci fikrasini hatirlatarak, “temel haklar, kisi hak ve
Odevleriyle, siyasi hak ve ddevler”’in CBK ile diizenlenemeyecegini, aksi halde “konu
bakimindan yetkisizlik” gerekc¢esiyle CBK’nin iptal edilebilecegini ifade etmektedir.
Bkz: AYM,, T.13.05.2020, E.2019/31, K.2020/5.

%9 GOZLER/ KAPLAN, a.g.e., 5.545. Eger bu islem yaptirim1 da beraberinde getiriyorsa
muhakkak idari islemin sebebini de agiklamalidir. AKGUNER/BERK, Idare Hukuku,
5.1025. Nitekim Danistay da idari yaptirimlar temel hak ve &zgiirliikleri sinirlar nitelikte
kabul edildiginden mutlaka idarenin gerek¢e yiikiimliiliigline uymasi gerektigi
goriisiindedir. Bkz: IDDK, T.21.04.2011, E.2007/ 1800, K.2011/ 267.

370 Hatta kirmiz1 151k dahi tek basina bir bireysel kolluk islemi olarak adlandirilabilir. Bkz:
GOZUBUYUK/ TAN, Idare Hukuku: C.I, 5.731.

31 Hangi yazarlarm bu gériiste olmadig1 yukarida agiklanmisti.
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araclarin ¢ekici yardimiyla trafikten uzaklastirilmasi, polisin silah kullanarak uyarida

bulunmas gibi 6rnekleri vardir®’,

D. Kolluk Yetkisinin Kullanilma Yontemleri

Kolluk yetkisinin temel hak ve Ozgiirliiklere olan miidahalesi, hem kolluk
makamlar1 hem de bireyler agisindan bu yetkinin sinirlarini oldugu kadar yontemlerinin
belirlenmesini de elzem kilar. Buna gore kolluk yontemleri izin, bildirim ve bastirici

sistemler olarak kategorize edilebilir3™,

32 GOZLER/ KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, 5.545.

33 GOZLER/KAPLAN, a.g.e., s.542-543. GOZUBUYUK/ TAN, a.ge., s.731-735.
DURAN, idare Hukuku, 5.287- 273. YILDIRIM/ YASIN vd., idare Hukuku, s.567-
570. 1zin usuliinde idarenin bagh yetkisi olabilecegi gibi takdir yetkisi de olabilir. Ayrica,
bu kategoriye bastirict usulleri dahil etmeyen yazarlar da mevcuttur. Bkz: ULUSOY,
Yeni Tiirk Idare Hukuku, s.525. GUNDAY, idare Hukuku, s.304. AKGUNER/
BERK, idare Hukuku, 5.1020- 1023. Atay ise bastirict usullerin kolluk miidahalesinin
dogasinda oldugundan bahisle, bu konuda ayr1 bir kategoriyi gerekli gdrmemektedir.
Ancak, Anayasanin 33 iincli maddesinde ifade edilen dernek kurma hiirriyetinin izne tabi
tutulmasindan dolayi “serbesti usulii’nden bahsedilebilecegi kanaatindedir. Bkz: ATAY,
Idare Hukuku, $.698-699. Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya ise kolluk usullerini diizenleyici
ve bireysel islemler kategorisine gore sekillendirerek, izin verme, bildirim alma,
faaliyetin yasaklanmasi, ertelenmesi, emir ve uyari, kapatma, re’sen icra ve zor kullanma
olarak siralamaktadir. AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, Tiirk idare Hukuku, s.600-
604. DERDIMAN, Idare Hukuku, 5.120-121.
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[zin usulii, kamu diizenini bozacag diisiiniilen davranislarin, Anayasanin 13 {incii
maddesine uygun olarak ancak kanunla bu usuliin 6ngoriilmesi halinde s6z konusu
olur®®, Kanunla izin usuliiniin getirilmesi idarenin tasarrufuna birakilmis olabilir, bu
durumda idarenin bu yontemi kullanabilmek i¢in 6ngdrdiigi kosullar kamu diizenini
saglama amacina uygun olmalidir®”. idare, bir faaliyete izin verebilecegi gibi, kamu
diizenini bozacagi diisiindiigii durumlarda faaliyete engel olma yetkisine de sahiptir.

Bildirim usuliinde ise, izin usuliinden farkli olarak bir onay miiessesesinden
bahsedilemez, idare kamu dilizenini bozucu bir faaliyeti yapilmadan &nce
engelleyemez®’®. Ne var ki, bildirim usuliine tabi olmak kolluk giiciiniin miidahale
etmesinin oniine gegebilen bir durum degildir, kamu diizeninin bozulma tehlikesi s6z

konusu oldugunda miidahale yetkisi her kosulda mevcuttur®’’.

374 Ornegin 2559 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesine gore, umuma acik eglence ve
istirahat yerlerinin faaliyette bulunmalari i¢in miilki idari amirden “izin” alinmasi
gerekliydi, ancak mevcut halde izni vermeye belediyeler veya il 6zel idareleri yetkilidir.
Yine Kanunun 14 iincii maddesinde ifade edilen diigiin, miisamere ve balo gibi faaliyetler
i¢in zabitadan izin alma gerekliligi, bu tiirdendir.

35 GOZUBUYUK/TAN, Idare Hukuku: C.I, 5.732.

876 GUNDAY, idare Hukuku, s.305. Bu usul, kargasa yaratabilecek durumlardan,
onceden haberdar olup dnlem alabilmek amaciyla getirilmistir. ULUSOY, Yeni Tiirk
Idare Hukuku, s.525. ATAY, Idare Hukuku, s.698. AKYILMAZ/ SEZGINER/
KAYA, Tiirk idare Hukuku, 5.601-602. YILDIRIM/ YASIN vd., idare Hukuku,
5.569- 570.

377 GUNDAY, Idare Hukuku, s.305. Ornegin, toplant1 ve gosterisi yiiriiyiisii hakkinin
kullanilmas1 72 saat evvelden mahalli en biiyiik miilki idari amire bildirilmesi sartina
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E. Kolluk Yaptirimlari

Kolluk islemlerinin hukuka uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, bireylerin
yargisal korunma imkanlar1 oldugu gibi, kolluk makamlarmin da kolluk tedbirlerine
uymayan kisiler igin idari ve cezai yaptirnm uygulama giicii vardir®’®. Elbette kamu
diizenini bozucu baz1 eylemler 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu’na gére sug olusturabilir®’®,
ancak bunlar kolluk tedbiri olarak degerlendirilemez, zira hem hukuki yaptirim olarak
hapis cezas1 Ongoriilmiistir hem de Kanundaki diizenlemeler dogrudan “kolluk

islemlerine uymama” sugunu igcermemektedir. Bu konudaki dogrudan diizenleme 5326

sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 32 inci maddesindeki idari yaptirrmdir®°. Ancak bir

baglanmistir. Ancak kolluk kamu diizenini sarsici bir durum gozlerse, bildirim sarti
yerine getirilse dahi bu hakkin kullanilmasini engelleyebilir.

878 GOZUBUYUK/ TAN, idare Hukuku: C.I, 5.730. Kolluk yaptirimlarinin bastirici
nitelikte olanlari, nitelik itibariyle idari, sekil olarak ise yargi kararina dayali oldugundan,
onleyici kolluk tedbirleriyle karistirmamak gerekir. Bu hususta daha detayli ayrim igin
bkz: Zeki HAFIZOGULLARYI, “Emniyet Tedbirleri”, AUSBF Dergisi, C.46, S.3, 2015.
37 Ornegin, Kanunun 179 uncu maddesinde ifade edilen trafigi tehlikeye sokma, 174 {incii
maddesinde ifade edilen tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi veya el
degistirilmesi su¢larini igleyenler, bu eylemlerin kamu diizenini bozucu faaliyetler olmasi
ve kolluk tedbirlerine aykirt olmasi sebebiyle adli yaptirima tabidir.

380 “Madde 32 - (1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi idari para cezast verilir. Bu cezaya
emri veren makam tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda ag¢ik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.
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kimseye bu yaptirimin uygulanabilmesi i¢in, dncelikle maddede ifade edildigi gibi “emre

381 Ayrica bir emirden sz edildigine

aykiwrt davranis 1 hukuka aykiri1 olmasi gerekir
gore, bu yaptirim yalnizca kolluk makamlarindan alinan emir neticesinde gergeklestirilen
bireysel islemler i¢in s6z konusu olabilecek, diizenleyici islemler i¢in ise bu yola
gidilemeyecektir3®?,

Mahalli idari amirlerce uygulanacak idari yaptirimlar ise 5442 sayili Il idaresi
Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 1602 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik

Ahkami Cezaiye Hakkinda 486 sayili Kanun’un Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun ve 442

sayili Koy Kanunu’nda diizenlenmektedir®®. Elbette 6zel kanunlarda gosterilen kolluk

(3) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 526 ncit maddesine diger
kanunlarda yapilan yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir.” (K.T.30.3.2005-
R.G.31.3.2005, S.25772)

31 Hykuka uygunluktan anlasilmasi gereken Kanun, Cumhurbaskanligi Kararnameleri,
Yonetmelik gibi maddi hukuka iligkin diizenlemelere uygunluktur.

382 GUNDAY, idare Hukuku, s.306.

%83 11 idaresi Kanununun (R.G. 10.06.1949- S.7236.) 66 mc1 maddesinde kolluk
islemlerine muhalefet edenlerin Kabahatler Kanununun 32 inci maddesindeki yaptirima
tabi oldugu ifade edilmis, ayrica su hiikkme yer verilmistir: “Ancak, kamu diizenini ve
gilivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini tehlikeye diisiirecek toplumsal olaylarin
bas gostermesi hdlinde vali tarafindan kamu diizenini saglamak amaciyla alinan ve
usuliine gore ilan olunan karar ve tedbirlere aykirt davrananlar, ti¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasiyla cezalandirilir.” 66 nc1 maddede, bazi1 kolluk makamlarinca yapilan
islemlere uymayanlar hakkindaki yaptirimlar diizenlendigi i¢in, bu maddede ismi
gegmeyen makamlarca tesis edilen iglemler i¢in yaptirnrm uygulanamayacaktir. Yeri
gelmigken ifade etmeliyiz ki, idarenin diizenleyici islemlerle idari yaptirim tesis etmesi
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tedbir ve kararlar1 bu hiikiimlerden ayridir, burada yalnizca genel yaptirimlardan

bahsetmekle yetiniyoruz.

I1l.IDARI KOLLUK  FAALIYETININ iDARENIN  DIGER
FAALIYETLERIYLE |ILiSKiSI VE JANDARMANIN BU

AYRIMDAKI YERI

A. Kamu Hizmeti ve idari Kolluk Faaliyeti ligkisi

Idareye Anayasa ve kanunlarla verilen gorev ve ddevlerin gerceklestirilmesi idari
islevin mahiyetini olusturur ve bu islev olmaksizin toplumsal diizenin varligini tek basina
siirdiirmesi diigiiniilemez. idare bu gorevini idari faaliyetlerle yerine getirdiginden,

yalmizca kaos donemlerinde degil, ayni zamanda olagan donemlerde de idari islev

olanaksizdir, yalnizca kanuna dayali olarak idari yaptirnm tesis edilebilir. Nitekim
Danistay da bu durumu hukuk devleti ilkesine aykiri bularak, idarenin bu konuda mahfuz
diizenleme yetkisinin bulunmadigini su sekilde ifade etmistir: “Idare, yonetim iliskisi
nedeniyle idare edilenler hakkinda yaptirim uygulama yetkisine sahiptir ve bu yetki,
Anayasa ¢ergevesi i¢inde yasalarla diizenlenen alanlarda ve yine yasalarda belirlenen
kosullarda kullanilir. Bir baska anlatimla, idari yaptirimlar cezai nitelik tasidiklarindan
bu yetkinin kanunlarla diizenlenen alanlarda, yine kanunlarla belirlenen sartlarda
kullanilmas: gereklidir. Idarenin yasal belirleme ve dayanak olmadan herhangi bir
davramisin yaptirim gerektirdigini takdir ederek kendi diizenleme yetkisi ¢ergevesinde
kural koymasi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.” (Danistay 8.D, T. 10.7.2019,
E.2014/6122, K. 2019/6837)

143



gereklidir®®*. idare gorevlerini yerine getiritken her zaman ‘“kamu yarar”m
amagcladigindan, kisiler tizerinde hak doguran islemler tesis edeceginde esitlik, stireklilik,
“degiskenlik ve diizgiinliik” gibi ilkeleri de gdzetmelidir3®®,

Idarenin gorevleri, idari faaliyetleri de kapsar nitelikte oldugundan, éngdrme,
O0zyonetim gibi i ve Odevler de bu kapsamdadir. Ancak tiim Odevleri agiklamak,
calismamizin kapsamina dahil olmadigindan, biz burada kolluk faaliyetini, kamu hizmeti
ve 0zendirme/destekleme faaliyetleriyle karsilastirmakla yetinecegiz.

Herhangi bir kanuni veya igtihadi bir tanimi olmamakla beraber, organik ve maddi
acidan degerlendirildiginde kamu hizmeti; “siyasal organlar tarafindan kamuya yararl
olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi
altinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen faaliyet”tir®®. Kamu hizmeti, idare hukukunun
en temel konularindandir, hatta Onar’a goére idare hukukunun dogrudan konusunu

387

olusturan alan olarak aciklanmalidir Nitekim, idari yargmin gorev alaninin

belirlenmesinde, kamu mallar1 teorisinde ve yine idarenin sorumluluk alanmin

%4 DURAN, idare Hukuku, s.239. Hukuk literatiiriinde genel olarak anlasilmasi zor ve
calisilan her alanda farkli anlamlar tagiyan gorev ve yetki karmasasi idare hukukunda
idari islev kriteriyle belirginlestirilebilir. Duran’a gore, idarenin “gorevleri” idari islevden
daha dar, ancak “6dev’den de daha genis bir kavramdir. idari faaliyetler de bu yiizden
“idarenin gorevleri’nin somutlagtirilmis halidir. Bkz: DURAN, a.g.e., s.239-247.

%5 DURAN, a.g.e., s.240. Akillioglu’nun da ifade ettigi iizere, kamu yarari bir faaliyete
“devlet ya da kamu faaliyeti” niteligi kazandirdig1 i¢in kamu hukukuna uygunlugun bir
olciisii olarak kabul edilmelidir. Bkz: Tekin AKILLIOGLU, “Kamu Yarar1 Kavrami
Uzerine Diisiinceler”, idare Hukuku ve flimleri Dergisi, C.9, S.1-3, 1988, s.11.

386 GUNDAY, s.332.

387 ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari: C.I, s.13.
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belirlenmesinde de kamu hizmeti 6l¢iiti kullanilmaktadir®®. Doktrinde ise kamu
hizmetinin hem maddi hem de organik kritere gore tanimlandigin1 gérmekteyiz. Buna
gore, kamu hizmeti maddi anlamda bir idari faaliyeti anlatirken, organik anlamda bir
orgiitlenmeyi de ifade etmektedir®®.

Kamu hizmetini maddi anlamda ele alacak olursak, bir faaliyetin kamu hizmeti
sayilmasi i¢in “kamusal yonetim” bigiminin benimsenmesi gerekmedigini sOyleyebiliriz.
Nitekim, giiniimiizde kamu hizmeti o6zellikle yap- islet- devret modeliyle 6zel
tesebbiislerce yerine getirilmekte, daha nitelikli hizmet verilebilmekte ve ayn1 zamanda
idarenin yiikii hafifletilmis olmaktadir. Bu durum neoliberal devlet anlayisinin yalnizca
ekonomiye degil, ayn1 zamanda idari faaliyetlere de hakim olmasiyla agiklanabilir3®.

Diger yandan, bir faaliyetin kamu hizmeti niteligini nasil kazandig1 sorusunun
cevabt hem hukuki nitelik hem de uygulanacak hukuki rejimi belirlemek agisindan

oldukca 6nemlidir. Buna gore, kamu hizmeti nitelendirmesinin kamu makamlar1 veya

siyasal iktidarin iradeleriyle gerceklestigini soyleyebiliriz. Ancak en nihayetinde, bir

388 Meliksah YASIN, “Kamu Hizmeti”, idare Hukuku, 6.bs., Oniki Levha Yayinlart,
5.483.

39 GOZLER/ KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, 5.476.

390 Liberal hukuk kurami, piyasa ekonomisinin bir devlette yalnizca ekonomik alanda
degil, hukuk, siyaset gibi alanlarda da faydali oldugu goriistine dayanir. Kamu hizmeti
anlayisina da yansiyan bu kuram, bir yoniiyle sivil toplumun hakimiyetinin 6l¢iisiiyle
ilgilidir. Tiirkiyede kamu hizmeti anlayisindaki sorun ise kamusal alanda gerceklestirilen
her faaliyet ve islemin kamu yarar1 gerekg¢esine dayanmasi ve bu sekilde toplum- devlet
ayrmminin  keskinlestirilememesinden kaynaklanmaktadir. Bkz: Ciineyt OZANSOY,
“Tiirkiyede Kamu Hizmeti Tartismalar1: Bir Hamaset ve Habaset Alan1”, AUHFD, C.46,
S.1, 1997, 5.99.
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uyusmazligi ¢oziimlemeye yetkili olan temyiz mahkemeleri de bir faaliyete kamu hizmeti

niteligi kazandirir3®

. Doktrindeki hakim goriisiin ayrimina gore, bir faaliyet ancak bir
kamu tiizel kisisi tarafindan tstlenilir veyahut yine kamu tiizel kisisinin denetiminde bir

0zel tesebbiisce yiiriitiiliirse ve bu faaliyet kamu yarar1 maksadi giiderse kamu hizmeti

niteligi kazanabilir®®. Yine Gézler, faaliyetin yoneldigi amacin kamu yarar1 olmasi

31 DURAN, idare Hukuku, s.309.

392 GOZLER/KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, s.477, GUNDAY, idare Hukuku,
5.330-332, ULUSOY, Kamu Hizmeti Incelemeleri, Ulke Kitaplari, 2004, s.15. ATAY,
idare Hukuku, s.512, Aydin GULAN, “Kamu Hizmeti Kavrami”, Idare Hukuku ve
ilimleri Dergisi, C.9, S.1-3, 1988, s.148. Bu tanimdan hareketle, kamu tiizel kisisinin
kim oldugunu belirlemek elzem bir hale gelmektedir. Anayasanin 123 iincii maddesinin
degisiklikten onceki haline gore “kamu tiizel kisiligi” kanunla veya kanunun verdigi
yetkiyle kurulur. Kamu tiizel kisiligi, kamu giicii ayricaliklariyla donatilmis,
faaliyetlerinin tekeli kendisine tahsis edilmis bir siije olmalidir. Bu konuda daha ayrintili
bilgi i¢in bkz: Begiim ISBIR, Kamu Tiizel Kisiligi, Turhan Kitabevi, 2017. Ne var ki,
2017 Anayasa degisikliginden sonra CBK ile de kamu tiizel kisiligi kurulabilir hale
gelmigtir. Bu degisiklik, kanunla kurulmus vaziyetteki bir kamu tiizel kisiligine CBK ile
ilave gorev ve yetki verilebilirlik ve idari teskilatinda degisiklige gidebilme imkani, kamu
tiizel kisiligine son verme ve aymi faaliyeti gorebilecek baska kamu tiizel kisiligi
kurabilme imkanlar1 agisindan problemlidir. Doktrinde Yasin, yasama organinin
yetkisinin tamamen kaldirilmadigindan bahisle CB’nin mahfuz diizenleme yetkisinin
olmadig1 kanaatindedir. Kald1 ki, eger bu degisiklik saglikli ve {ilkenin ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik olsaydi, tartismali bir¢ok husus ve beraberinde birgok sorun da
giindeme gelmeyecekti. Bkz: Meliksah YASIN, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
Tiirk Idari Teskilat Hukukuna Etkileri”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C.36, S.1, 2019,

146



gerektigini ve bu sartin da kamu hizmetinin maddi sart: oldugunu savunmaktadir®®,

Kolluk faaliyetiyle kamu hizmetini birbirinden ayirt eden maddi kosul da esasinda
yoneldikleri amag¢ bakimindandir. Bu yiizden kamu hizmeti ve kamu yararini idare
hukuku disiplini agisindan incelemekte fayda vardir.

Kamu yarar1 kavrami da tipki kamu hizmeti gibi net bir tanimi olmayan bir

kavram olmakla beraber®®, kurucu iktidar ve yasama organinca yapilan tanimlar doktrini

5.315- 333. AYM’nin 13.05.2020 tarihli CBK’nin mahfuz alana sahip olmadigina iliskin
kararinda, karsioy yazisinda Anayasa 104/17 hiikkmiiniin yalnizca CBK ile
diizenlenebilecek alanlarin belirlendigi, ancak 104/9 hiikmiinde ayrica iist kademe
yoneticilerinin atanma usul ve esaslarmin de CBK ile diizenlenebilecegi, yine 106/11
hiikkmiinde de diizenleme yetkisinin var oldugu ifade edildiginden, bu konuda 104/17
hiikkmiindeki smirlamalarin da esas alinmasi gerektigi aciklanmistir. Bkz: AYM.,
E.2018/125, K.2020/4. Ayn1 ydnde gériisler icin bkz: TEKINSOY, agb., s.6.

3% GOZLER/KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, 5.478.

394 Kamu yarar1 bircok alanla iliskili ve degisiklik gosteren dinamik bir kavram
oldugundan, teorik olarak bir tanimin1 yapmak cok giictiir. Cakmak’a gore, kamu yarari
idare hukukunun i¢inde olan ancak dogrudan idare hukukunun konusu olmayan bir
kavram oldugundan, idare hukukuyla da yalnizca maddi bir bag kurmak miimkiindiir.
Bkz: N.Miinci CAKMAK, Idare Hukukunda Kuramsal Olarak Kamu Yarar1, Seckin
Yayincilik, 2013, s.5. Kamu yarari, AYM nin igtihatlarina goére, hem yasanin dayanagi,
hem toplum yararimin s6z konusu oldugunda genel gerekgedir, hem de temel hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlanmasinda onciidiir, bu ylizden de degisken ve istiin olarak kabul
edilmektedir. Akillioglu, kavramin dinsel ve dogatistli kokeninden siyrilip, glinlimiizde
degisken ve akla uygun olmasinin demokrasiyle bagdasir bir kavram olmasiyla

ilintilendirmistir. Tartigilabilir bir kavram olmasindan hareketle, devletin kamu yararini
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de sekillendirmistir. Buna gore, bir kamu hizmetinde kamu yarar1 amacinin olup
olmadigini belirleme yetkisi ya idarede ya da kanun koyucudadir diyebiliriz3*®. Kamu
diizeni ise toplumsal hayatin vazgecilmez bir unsuru olmasi dolayisiyla her ne kadar
donemsel farkliliklar ve yeni unsurlar icerecek sekilde degisime ugrasa da klasik unsurlari
da icerisinde barindiran ve tanimi yapilmasi daha miimkiin olan bir kavramdir. Ancak su
halde dahi bu iki kavrami birbiriyle kiyas etmeyi kolaylastiran 6l¢iit kamu diizeni veya
kamu yarar1 amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerin benzerlikleri ve farkliliklar1 olacaktir.
Doktrinde kolluk faaliyetinin kamu hizmetinin bir tiirii oldugu y6niinde goriislere
kosut olarak kollugun ayr bir idari faaliyet oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur. Bu
noktada kamu diizeninin glivenlik unsurunu i¢ ve dis glivenlik olarak ayirt etmek gerekir.
Dis giivenlik “ulusal giivenlik” olarak diisliniildiigiinde kamu hizmeti niteliginin agir
bastig1 kuskusuz olmakla beraber, “toplumsal i¢ giivenlik” kolluk kapsamindadir3®,
Nitekim, kollugu “kayitlayici faaliyet” olarak nitelendiren Balta, bu ibarede temel hak ve

Ozgirliikklere miidahaleyi vurgulayarak kamu hizmeti ve kolluga iliskin bir ayrim

yapmaktaysa da, iki faaliyeti birbirinden ayr1 gérmemektedir®®’. Ote yandan, kamu

somut bir veriye doniistiirmesi deger- kavram iligkisinin gézden gegirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bkz: Tekin AKILLIOGLU, “Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine Diisiinceler”,
5.22.

395 Ancak belirtmek gerekir ki, kurucu iktidar ile yasama orgami arasindaki hiyerarsi
iliskisine bagl olarak anayasal tanimlamalar hem yasama organint hem de idareyi
baglarken kanuni tanimlar yalnizca idareyi baglar. GOZLER/ KAPLAN, idare Hukuku
Dersleri, s.478.

3% Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti, 3.bs., Turhan Kitabevi, 2015, s.72.
%7 BALTA, Idare Hukukuna Giris: C.I, 5.227. Oyle ki, giivenligin saglanmasinin bir
kamu hizmeti niteliginde oldugu doktrinde ifade edilmektedir. Bkz: BALTA, a.g.e.,
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hizmeti, kolluk, 6zendirme- destekleme faaliyetleri olmak tizere idari islevde iiglii bir

ayrim yapan yazarlar da mevcuttur®,

B. Regiilasyon Faaliyetleri ve idari Kolluk iliskisi

Amerikan hukukunda idare hukukunun biitliniinii agiklayan ve sekillendiren bir
teori olan regiilasyon, idarenin bireysel oOzglirliikklere miidahalesinin smirini ifade
etmektedir®®. Serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu bir sistemde idarenin ekonomi
alanina miidahalesini mesru kilmak i¢in ve bu alanin yasama organinca diizenlenmesini
yeterli ve uygun gorilmemesinden dolay1r regiilasyon faaliyeti idarenin faaliyet
tiirlerinden biri olarak degil, dogrudan tek faaliyeti olarak anlasilmistir*®. Neoliberalist

hukuk anlayisinin bir getirisi olarak, regiilasyon faaliyeti yiiriiten kurumlara yaptirim

s.225., DERBIL, idare Hukuku, s.422. Hatta Kiratl, giivenligin saglanmasini
“koruyucu idari hizmet” olarak nitelendirmektedir. Bkz: KIRATLI, Koruyucu idari
Hizmetler. Ozay ise Onar’in kamu hizmeti eksenli idare hukuku anlayisina sadik kalarak
kollugun da kamu hizmeti oldugunu iddia etmektedir. Bkz: Il Han OZAY, “Idari Kolluk-
Adli Kolluk” TUHFM, C.71, S.1, 2013, 5.949.

3% DURAN, Idare Hukuku, s.244-245., Ismet GIRITLI/ Pertev BILGEN, idare
Hukuku, C.3, Der Yaynlari, 2001, s.165- 170. GUNDAY, idare Hukuku, s.24. Hatta
Goziibiiyiik/ Tan, Balta’nin kayitlayici- yararlandirici faaliyet olarak kamu hizmeti ve
kolluga iliskin ayrim yapmasini esas almaktadir. Bkz: TAN/ GOZUBUYUK, Idare
Hukuku: C.1, s.430.

%9 Necip Taha GUR, Idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, s.47.

40 GUR, a.g.e., s.48.
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uygulama, yargisal benzeri karar alabilme yetkileri taninmig ve gorece daha aktif rol

iistlenerek piyasayr canlandirma amaci giidiilmiistiir*®!

. Kita Avrupasi sisteminin
yaklagimina gore, idare kamu hizmetini dogrudan iistlenme ve yliriitme tekelini elinde
bulundurdugundan ekonomi alaninda tamamen miidahaleye kapali bir anlayis yerine,
belirli konularda uzmanlasmanin saglandig1 kurum ve kuruluslara denetleme/diizenleme
yetkisi verilmis ve boylece devlet “pasif bir gézlemci” sifata biiriinmiistiir*®2. Boyle bir
yol tercih edilmesinin sebebi ise, merkeziyet¢i devlet geleneginin “bagimsiz idari otorite”

sistemiyle delinmesinin dniine gegmektir®®®,

401 GUR, s.49. ABD’de yasamanin yiiriitmeye olan giivensizliginden dolay1 ortaya ¢ikan
BiO’lere verilen yetkilerin sebebi, rekabet, telekomiinikasyon gibi alanlarda yargilama
yapmanin zorlugu ve belirsizligi nedeniyle bu alanda ¢ikan uyusmazliklarin yargi
sistemine uyum saglamas: diisiincesidir. Bkz: Ali ULUSOY, Bagimsiz idari Otoriteler,
Turhan Kitabevi, 2003, s.9.

402 GUR, a.g.e., 5.48.

403 Tamer MUFTUOGLU/ Baha KARABUDAK, “Iktisat Politikalari Baglaminda
Hukuki Diizenleme (Regiilasyon) Uzerine Diisiinceler”, Rekabet Dergisi, S.11, 2002,
s.5. Nitekim, bagimsiz idari otoritelere uyusmazlik ¢dzme, yaptirim uygulama,
danismanlik, gézetim ve denetim, diizenleme yapma gibi yetkilerin verilmesinin, bu
kurumlarin kendi alanlarinda s6z sahibi olmalarindan dolay islevsel bir anayasal bir
kurum haline getirdigi, bu dengenin ise yargisal denetim ile asilabilecegi, aksi halde ayr1
bir “regiilasyon hukuku”nun olusacag: diisiiniilmektedir. Bkz: Turgut TAN, “Bagimsiz
idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar’, Amme Idaresi Dergisi, C.35, S.2, 2002,
s.36. Ayrica bu kurumlara tanman yetkilerin, ayr1 bir hukuk devleti anlayisini
yaratabilecegi ve nihayetinde de yasama organinin yerine “piyasa bilgilerinden olusan
kurullarin  egemenligi” s6z konusu olabileceginden, ortaya ¢ikacak hukuki
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Diger yandan, Kita Avrupasi sisteminde ve Tirkiye’de idarenin yine kamu
yararina doniik olarak kamu hizmetinin belirli alanlarinda arka planda kalmasi
anlamindaki regiilasyon, degiskenlik gdsteren ihtiyaclar karsisinda hizli ve daha nitelikli
hizmetin saglanmasi i¢in 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilen kamu hizmetinden
farklilik gosterir. Oyle ki, 6zel tesebbiislerce vyiiriitiilen faaliyetler ve zellestirmelerden
idari rejim Dbiitiinliiglinii bozmamas1 gibi bir sonu¢ beklenirken, regiilasyon
faaliyetlerinden kamu yararin1 gergeklestirmesi beklenirt®4,

Ote yandan, regiilasyon faaliyetinin amacini olusturan ekonomik kamu yararini
“toplumdaki bireylerin sahip olduklar1 hiirriyetleri  kullanarak gerektigi gibi
saglayamadiklar1 zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmasi suretiyle elde edilen yarar” olarak

05

tamimlayabiliriz*®. Ayrica ekonomi, kamu ve yarar kavramlari “ekonomik kamu
y y , b/

yarar’’nin bilesenleri oldugu i¢in, “kamunun ekonomik yarar1” ifadesi de kavrami

karsilamaya miisaittir‘®.

uyusmazliklarin Oniinii kesmek adina mevcut sorunlarin ¢oziilmesinin sart oldugu
vurgulanmaktadir. Bkz: M.Ayhan TEKINSOY, “Bagmmsiz Idari Otoriteler ve
Regiilasyon Anlayisi-Tartismalar, Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, C.65, S.2, 2007,
s.133.

404 GUR, a.g.e., 5.50. Hatta bu yoniiyle regiilasyon, “idarenin kamu hizmetlerinden
cekilmesi sonucu kalan hassas alanlarin {lizerindeki kollugu asan boyuttaki denetimi”
olarak tanimlanmaktadir. Bkz: Cenk Y. SAHIN, Amerikan Federal idare Hukukunda
“Regiilasyon” ve Tiirk idare Hukukuna Yansimalari, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, s.17.

405 Hasan Nuri YASAR, imar Hukuku, Filiz Kitabevi, 2008, s.117.

406 Halit UYANIK, Ekonomik Kamu Yarar: Kavramnin Tiirk idare Hukukundaki
Anlam ve Islevi, Oniki Levha Yaynlari, 2013, s.17.
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Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelerin kurulmasindaki amaglardan biri olan temel
hak ve ozgiirliikler ile ekonomik kamu yarar1 arasindaki dengeyi tutturma cabasi,
uygulamada ne yazik ki bu amaca ulagsmak soyle dursun, tersine kamusal miidahaleleri
artirir hale gelmistir®’,

Idari kolluk faaliyeti ile regiilasyon arasindaki iliskinin kesistigi nokta ise temel
hak ve 6zgiirliiklere miidahale ve ytiriitiilen faaliyetin amaci bakimindandir. Regitilasyon,
temel hak ve Ozgirliikkleri bireylerin bu haklardan yararlanmalarini siralama ve
diizenleme noktasinda yiirtitiiliirken, idari kolluk 6zgtirliikleri sinirlayarak esasinda daha
1y1 faydalanma olanagi sunmaktadir. Her iki faaliyet tiirtinde de esasinda Kita Avrupasi
sistemindeki merkeziyetci gelenegin bir getirisi olarak hukuki denetim mekanizmalari
mevcuttur. Bu acidan Amerika’daki regiilasyon anlayisi, Tiirkiye’deki bagimsiz idari
otorite geleneginden ayrilir.

Bir diger benzerlik regiilasyonun kamu yarar1 amacini giitmesi, idari kollugun ise
kamu diizenini saglama veya yerine getirme amaciyla yiiriitiilmesi noktasindadir. Her ne
kadar kamu diizeni kendine has 6zellikler tasisa da esasinda kamu yararia yoneliktir.
Idari kolluk ile regiilasyon faaliyetinin temel hak ve &zgiirliikler ile faaliyetin amaci

bakimindan benzerlikler tasimasi, esasinda idarenin faaliyetlerinin kamu hizmeti

yiirlitmesinden kaynaklanmaktadir.

C. Jandarmanin Yiiriittiigii Faaliyet Kolluk mu Kamu Hizmeti mi?

Jandarmanin yiiriittiigii faaliyetin niteligini belirlemek kolluk veya kamu hizmeti
faaliyeti yiirlitiip yiirlitmedigini tespit etmekle miimkiin olabilir. Yukarida yaptigimiz

aciklamalar1 dikkate alacak olursak, kamu giicliniin sagladigi yetkilerle kolluk

7T UYANIK, a.g.e., 5.98.
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kuvvetlerinin dogrudan temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale edebilme imkaninin varligi
aslinda kollugun kamu hizmetinden ayr1 bir faaliyet oldugunu diisiindiirmektedir. Diger
yandan, kamu yararinin kamu diizenini de kapsar nitelikte bir kavram olmas1 her ne kadar
kamu hizmetiyle kollugu ayirmada bir 6lgiit gibi goriinse de, bu yaklasim da sekli bir
degerlendirme oldugundan pek gercekci degildir.

Anayasa Mahkemesi ise kollugu tartismaya agik birakmayacak sekilde tipik bir
kamu hizmeti olarak degerlendirmekte ve teskilat, personel gibi konularda ¢ikan
uyusmazliklara kamu hizmetine mahsus ilke ve kurallar1 uygulamaktadir®®®. AYM bir
kararinda jandarma erlerinin evliliklerinin izne tabi olmasina iliskin diizenlemenin iptal
edilmesi gerektigi iddiasini degerlendirirken “kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine
getirilebilmesi i¢in sinirlayic1 hiikiimler koyulabilecegini” dile getirerek teklifi
reddetmistir®. Baska bir kararda ise AYM, jandarmanin gorevinin “genel giivenlik ve
asayisi korumak, kanun ve nizamlar hiikiimlerinin yerine getirilmesini saglamak ve
bunlara dayanan hiikiimet buyruklarint yerine getirmek” olarak ifade etmekle birlikte,
kolluk ayr1 bir faaliyet olarak degerlendirilmek yerine bu agiklamalardan sonra

jandarmanin da yiiriittiigii faaliyetin kamu hizmeti olduguna kanaat getirmistir*'°,

408 K ARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti Kavramu, s.76.

49 Bu kararda kolluk faaliyetinin mahkemece ayr1 bir idari faaliyet olarak
diistiniilmedigini ve “kamu hizmetinin gerekleri” ibaresinin temel hak ve ozgiirliikleri
siirlamada bir 6lgiit olarak degerlendirildigini gozlemliyoruz. Bkz: AYM, T.5.4.1965,
E.1965/2, K.1965/24.

410 Mahkemenin bu karari, siraladig1 gorevlerde esasinda kolluk tanimi yapmasi, ancak
hukuki nitelendirmede kamu hizmetini kullanmasi agisindan diistindiiriictidiir. Ancak
sonraki kararlarindan anlagildig1 kadariyla mahkeme kollugu bir kamu hizmeti olarak
kabul etmektedir. Bkz: AYM, T.26.3.1974, E.1973/ 32, K.1974/11.
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Danistay da kolluk-kamu hizmeti ayrimi yapmay1 tercih etmemektedir. Bu

yaklagimdaki baslica neden iki faaliyette de ortaya ¢ikan zararin tazmin edilmesinde ayni

(13

ilkelere basvurulmasi olabilir*!!. Hatta bir kararinda “...idarenin gorev ve faaliyet

9

alaninda, mal ve can gilivenliginin korunmasma yonelik hizmetlerin...” ifadesi

kullanilarak mahkeme, Anayasa Mahkemesiyle ayn1 kanaatte oldugunu ifade etmistir'?,

41 KARAHANOGULLARYI, a.g.e., s.80.
412 Damstay 10.D, T.6.11.1997, E.1996/2383, K.1997/4163.
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UCUNCU BOLUM

YETKI VE GOREV ALANININ SINIRLANMASI BAKIMINDAN

JANDARMANIN GOREV VE FAALIYET ALANINDAKI DEGISIKLIKLER

I. JANDARMANIN GOREV VE FAALIYET ALANI

A. Genel Olarak

Jandarmanin polisin yetki ve gorev alan1 disinda faaliyet gosterecegi daha evvel
de dile getirildigi iizere 2803 say1li Kanunun 10 uncu maddesinde*® aciklanmis, gorev
tirleri ve sinirlart da Yonetmelikte diizenlenmistir. Buna gore, jandarmanin iistlenmis
oldugu gorevler niteligi itibariyle tam olarak ne askeri bir 6rgiitlenmeye ne de kolluk

teskilatina hasredilebilir*4

. Zira, diizenleme jandarmanin milki, adli ve askeri
gorevlerinden bahsetmektedir. Miilki ve adli gorevler emniyet ve asayisi saglama
amaciyla bagdasir nitelikteyken, askeri gorevler iceriginin nasil doldurulacagina bagh
olarak, jandarmay1 TSK’nin bir unsuru haline doniistiirebilecek niteliktedir.

Kirsal bolgelerde gorevlendirilen jandarmanin, glivenligi kisa siirede saglamada

bir avantaj oldugu diisiiniilse de, gorev alaninin genis bir yelpazeye yayilmasi haberlesme

ve lojistik acisindan bazi sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle son yillarda

413 2803 sayili Kanun m.10: “Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani; Polis
gorev sahasi disi olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlari haricinde kalan veya polis
teskilati bulunmayan yerlerdir.”

414 Ahmet Hamdi AYDIN/ Sadegiil DURGUN/ Ugur BUCAK, “Jandarma Genel
Komutanligmin Igisleri Bakanhigina Hizli Uyumu”, ASSAM Uluslararas1 Hakemli

Dergi, 13.Uluslararast Kamu Y6netimi Sempozyumu Bildirileri Ozel Sayisi, 2019, s.70.
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diizensiz gog, teror faaliyetleri gibi eylemlerde jandarmanin gorev sahasinin genisledigi
ifade edilebilir. Suriye’den Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin barinmalari asamasinda
jandarma etkin rol iistlendiginden, gd¢ ydnetim siirecine de katkida bulunmustur®®®.
Modern devlet, kiiresellesme gibi etkiler jandarmanin goérev alanmi da oldukca
cesitlendirmistir. Ornegin Tiirkiye’nin turistik agidan cazip bir iilke olmasindan dolayz,
suc oranlar1 da bu bolgelerde oldukca artmis, bu yilizden onleyici kolluk kuvvetlerinin
gorevleri de ayrica onem kazanmistir. Bu sebeple ortaya ¢ikan “turizm jandarmasi”,
jandarmanin gorev alaninin degerlendirilmesi agisindan elzemdir. Zira, iilkemizde
turistik bolgeler ekseriyetle jandarmanin gorev alani icerisinde yer almaktadir. Bu
bolgelerde olusturulacak ayr1 bir jandarma teskilatina, techizata da ihtiya¢ vardir, zira
cevre suglari, kacak yapilasma vs. gittikge artis gdstermektedir®.

Ote yandan, kamu diizenini bozucu faaliyetlerin engellenmesi amaci, gorev
yapilan bolgedeki halki ve yasam tarzlarini tanimak yoluyla ger¢eklesebilecektir. Halkla

proaktif iliskiler*!’

anlamma gelen bu siire¢, sugun 6nlenmesi hususunda jandarmaya
yardimct konumdadir. Bunun i¢in goérev yapilan bolgedeki oOrf ve adetlerin,

sosyoekonomik durumun biliniyor olmasi, halkla iletisim kurmay1 kolaylastiracagindan,

415 yusuf KUCUKBASOL/ Haydar PEKDOGAN, “Tiirkiyenin Go¢ Yoénetim Siireci ve
Jandarmanin Doniisiimii”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.18, S.2,
2019, 5.899- 900.

416 Muhittin TATAROGLUY/ Eyiip SUBASI, “Kolluk Giiglerinde Modernlesme: Mugla
Orneginde Turizm Jandarmas: Yapilanmasi”, Yénetim ve Ekonomi: Celal Bayar
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.2, 2009, 5.91-92.

17 Bu ibarenin anlami ve jandarma ile halkin iliskilerinin detaylica incelendigi bir calisma
i¢in bkz: K. Ozkan ERTURK/Muradiye BULUT, “Proaktif Halkla iliskiler Faaliyeti
Olarak Jandarma Hizmeti”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, C.1, S.1, 2012, 5.95-118.
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su¢ kiiltliriniin de olusmasin1 engelleyerek jandarmanin gorevini yerine getirmesini
miimkiin kilacaktir. Bu agidan bakildiginda, gérev yapilan bolgedeki halkla iligski kurmak
da toplum destekli kolluk anlayisinin bir sonucu olarak jandarmanin gorevlerinden
sayilabilir*8,

Jandarmaya Kanunla verilen adli, askeri ve miilki gorevler disinda 6zel kolluk
kuvvetlerinin sorumluluk alanlarinda goérev kurallarindaki ihlaller ve sug¢ islenmesi gibi

419 Bu kural jandarmanin genel

hallerde de jandarmanin gorevli oldugu varsayilmaktadir
kolluk kuvveti olmasiyla iliskilendirilebilir. Ayrica Yonetmeligin 10 uncu maddesine

gore, jandarmanin sorumluluk alaninin belirlenmesine miilki idari amirlerce kurulacak

bir Komisyon karar verir#?°,

418 ERTURK/ BULUT, “Proaktif Halkla Iliskiler Faaliyeti Olarak Jandarma Hizmeti”,
s.112-114., Aytagc YALMAN, “Jandarma ve Demokrasi Konulu Kolokyumun
Diistindiirdiikleri”, Jandarma Dergisi, S.92, 2000, s.11-13.

M9 Yonetmelik m.9/1 : “(1) Jandarma sorumluluk alan: disinda olmakla birlikte;
a) Polis teskilati kurulmamig olmasi nedeniyle,

b) Ozel kolluk kuruluslarimin sorumluluk alanina giren yerlerde, jandarmay: ilgilendiren
ihlal ya da sug iglenmesi nedeniyle,

c) Ozel kolluk kuruluglarimin sorumluluk alamina giren konularda, bu kurulus ve
kuvvetlerin yoklugundan otiirti meydana gelen ihlal ya da suglar nedeniyle, jandarmanin
gorevlendirilmesi ya da kendiliginden olaya elkoymasi miimkiindiir. Bu gibi durumlarda
jandarmanin gérev yaptigi o yer, jandarmanin gorev alani sayilir.”

420 yonetmelik m.10/2 ve 10/3 : “...il ve ilcelerdeki jandarma ve polis sorumluluk
alanlarmin sumrlar, ilgelerde kaymakam, illerde vali veya goreviendirecegi vali
yardimcist baskanliginda jandarma ve emniyet temsilcilerinin katilacag bir komisyon

tarafindan belirlenir. Komisyon, vali veya kaymakamin c¢agrisi iizerine toplanir.
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Gorev alanina iliskin bir diger durum ise 6zellikle 6360 sayili Kanunla*?! birlikte
biiyiiksehir belediye sayilarinin artirilarak iilke genelinde kirsal bolgenin daraltilmasiyla
birlikte, polisin gorev alaninin genisleyip genislemedigi ve bu yiizden jandarmanin gorev
alanmin da daralmis olup olmadigidir. Oncelikle, 6360 sayili Kanunla getirilen en biiyiik
degisikligin toplamda yirmidokuz ilde il 6zel idareleri, kdy ve belde belediyelerinin
kaldirilmasi ve ilge belediyelerinin “biiytliksehir ilge belediyesi” haline getirilmesi oldugu
ifade edilmelidir*??. Bu degisiklik literatiirde pek ¢ok tartismaya yol agmistir. Ornegin,

yerel ydnetim bi¢iminin Anayasal temelinin olmasindan*?® dolay1, Anayasada herhangi

Biiyiiksehir, il veya ilce belediyesi kurulmasi, kaldirilmast ya da kentlesme veya diger
sebeplerle simirlarda degisiklik olmasi halinde, degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en geg ii¢ ay icerisinde sorumluluk alanlari yeniden diizenlenir.

(3) Komisyon tarafindan aliman kararlar Icisleri Bakanmnin onayiyla yiiriirliige girer.
Belirlenen sorumluluk alanlarinin simirlar: karara eklenen bir harita veya kroki iizerinde
gosterilir.”

421 Ondort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmiyedi flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
K.T.12.11.2012- R.G.6.12.2012.

422 Kemal GOZLER, “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmidokuz Ilde 11 Ozel
Idareleri ve Kdylerin Kaldirilmas: ve Ilge Belediyelerinin Biiyiiksehir ilce Belediyesi
Haline Ddniistlirilmesi Anayasamiza Uygun Mudur? “, Legal Hukuk Dergisi, C.11,
S.122, 2013, s.37.

42 AY m.127/1: “Mahalli idareler; il, beledive veya kéy halkimin mahalli miisterek
ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir.”
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bir degisiklik yapilmaksizin il 6zel idareleri, koy ve belde belediyesi yonetimlerinin
kaldirilmas1 hukuka aykiridir*?*. Ustelik kdy ve il halkinin belediye halkia
donistiirtilmesi, “mahalli miisterek ihtiyag”larin karsilanmasi, kdy ve il halkinca segilen
karar organlar1 vasitasiyla yerine getirildigi diistiniildiiglinde de Anayasaya aykirilik s6z
konusu olabilecektir.

Tiirk idari teskilat yapilanmasinin Fransiz idari teskilatindan miilhem oldugu
diisiintildiiglinde, kamu tiizel kisiliginin idare hukukunun basat kavramlarindan biri
olmasindan dolay1 bu degisiklik tekrar degerlendirilirse, tlim idari birimlerin biiyiiksehir
belediyesi yapilanmasi altinda toplanmasinin isabetli sonucglar yaratmadigi ortaya
cikacaktir®?,

Esasinda kdylerin de sehir sinirlarina dahil edilmesi ile beraber jandarmanin gorev
alaninin daralacagi ve artik mahallelerde polisin asayisi saglamakla miikellef oldugu ilk

olarak akla gelmektedir. Ancak, polisin kirsal kesimlerde de kamu diizenini saglama

gorevinde yeteri kadar techizat ve personelinin bulunmadigi diigiiniildiigiinde, teorik

424 GOZLER, “6360 Sayilh Kanun Hakkinda Elestiriler”, 5.40-43.

4% GOZLER, a.g.e., $.80-82. Kanun koyucunun iktisadi amaglarla bu degisiklige
gitmesinin uzun vadede kamu hukuku kiiltiiriinii zedeleyecegi diisiiniilmekte ve ayri
kamu tiizel kisiligi olan yapilanmalarda karar organlarmin da bizatihi kendilerince
belirlenebilmesi demokratik yonetim bi¢imlerinin de o6zelliklerindendir. Bkz: Ozan
ZENGIN, “Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Doniisiimii: Son On  Yilin
Degerlendirmesi”, Ankara Barosu Dergisi, S.2, 2014, s.115. Esra DIK, “6360 Sayil
Kanun Baglaminda Kdylerin Mahalleye Cevrilmesi Sorunu”, Miilkiye Dergisi, C.38,
S.1, 2014, s.98.
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olarak polisin gorevli oldugu diisliniilse de uygulamada imkanlarin sinirli oldugu
goriilecektir*?®.

Ustelik, 2803 sayili Kanunla miilki idari amirlere polisin olmadig1 alanlarda
jandarmanin da yetkili sayilabilmesine iliskin verilen yetkilerle durum degistirilmeye
miisait hale gelmistir. Bu yetkinin de goérev alanindaki karisikligi gidermeye yonelik
oldugu diistintilebilir.

Degisikligin nedenleri ve sonucu degerlendirildiginde, mahalli idarelerdeki
yonetim anlayisinin revize edilmesinin jandarmanin sivillesme gerekcelerinden biri

oldugu gerekgesi akla gelmektedir. Zira, her iki degisimin altinda yatan sebep degisen

idare zihniyetidir.

1. Miilki Gorevler

2803 sayili Kanuna gore, miilki gorevlerde miilki amire tabi olan jandarma®?’,

kamu diizeninin devamlilig1 i¢in gereken Onlemleri almakla miikelleftir. Bu gorevleri

426 Ahmet UCAR/ Rasim AKPINAR/ Ismail BASARAN, “6360 Sayili Kanun Sonrasi
Kir- Kent Ayrimi  Bakimmdan Jandarmanin  Goérev ve  Sorumluluklarinin
Degerlendirilmesi”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C.11, S.30, 2019, s.728.

427 Kanunun 7 inci maddesinde genel olarak miilki gorevlerden bahsedilmekle beraber,
Yonetmeligin 11 inci maddesinde sirali halde bu gorevlerin neler oldugu agiklanmistir.
“(1) Jandarma,

a) Halkin can, 1rz ve malini korur.

b) Su¢ islenmesini onlemek ve kamu diizenini saglamak i¢in gerekli onlemleri alir.

¢) Asayisi, kamunun ve kisilerin giivenligini ve konut dokunulmaziligini korur.
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yerine getirirken jandarma personeli, devriye gorevini aksatici faaliyetlerde bulunamaz,
suclistii hallerde miidahale eder ve adli makamlara acele olarak bildirimde bulunmasi
gerekir. Bu haller ayn1 zamanda miilki gorevlerin sinirlar olarak degerlendirilebilir.
Diger yandan, miilki gorevler Kanunda her ne kadar “6nleyici kolluk hizmeti”
olarak sinirlansa da bunlar, Yonetmelikte 6zel kanunlarca verilen gorevleri toparlamak

i¢in, onbir madde halinde ayrica bir kategorizasyona tabi tutulmustur®?,

¢) Anayasada ve kanunlarda diizenlenen hak ve hiirriyetlerin giivenli sekilde kullanilmasi
icin gerekli onlemleri alir.

d) Kamunun huzur ve siikinunu bozan, kanunlara aykiri eylemlere engel olur.
e) Yardim isteyenlere, korunmaya muhtag ¢cocuklarla yardim gereken kiigiiklere, engelli,
hasta, yaslh kimselerle, diiskiin ya da kimsesizlere ve yabancilara yardim eder.
f) Her tiirlii kagcak¢iliga engel olur.

g) Ceza infaz kurumlarimin dis korumalarini saglayict onlemleri alwr, tutuklu ve
hiikiimliilerin sevk ve nakilleriyle muhafazalarint saglar.

&) Emniyet ve asayisin saglanmasi, suglarin ortaya ¢ikarilmasi, islenmis suglarda
faillerin tespiti ve yakalanmast maksadiyla istihbarat toplar, diger istihbarat ve kolluk
birimleri ile isbirligi yapar, bilgi paylasir.

h) Suglarin onlenmesi maksaduyla diger kolluk birimleri, kamu kurumlari, iiniversiteler
ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapar ve projeler yiiriitiir.

1) Trafik hizmetlerini yiiriitiir, meydana gelen trafik kazalariyla ilgili islemleri yapar.”
428 By gorevler sunlardir: halkin can, 1rz ve mallarini korunmasi, olaganiistii durum ve
olaylara iligkin gorevler, bulasici hastaliklar ve kuduz ile akil hastalarinin sevkine iligkin
gorevler, konut dokunulmazligina iliskin gorevler, hak ve hiirriyetlerin korunmasina
iligkin gorevler, atesli silahlar, bicaklar ve diger aletler ile av tiifeklerine iliskin gorevler,
umuma agik istirahat ve eglence yerlerine iliskin gorevler, internet toplu kullanim

161



2. Adli Gorevler

Jandarma ayni zamanda adli kolluk gorevini de ifa ettiginden, adli gorevlerde
Cumbhuriyet Savcisinin emir ve talimatlarina uygun hareket etmekle miikelleftir. Bu
kapsamda jandarma, su¢un sorusturma asamasinda alinacak tedbirleri uygulama gérevini
yerine getirdiginden, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa gore hareket etmek
gerekir. Adli gorevler ayni zamanda jandarmanin hem adli hem de idari kolluk

olmasindan dolay1 adli kolluk géreviyle iliskilendirilebilir?°,

3. Askeri Gorevler

Jandarmanin TSK ile bagi ortadan kalktiktan sonra askeri gérevleri kanun ve CBK
ile verilecek gorevlerle sinirlandirilmistir. Ancak savas ve seferberlik hallerinde CBK ile

belirlenecek birlikler kuvvet komutanliklarinin emrinde gorev yapabilir, ayrica

saglayicilariin denetimine iligskin gorevler, giiriiltiinlin yasaklanmasina iliskin gorevler,
yardim gerekenlere iliskin gorevler, 6zel glivenlik ve 6zel kolluk teskilatlarinin gorev
alanina giren konulara iligkin gorevler, ceza infaz kurumlarinin dis korunmasina iligkin
gorevler, tutuklu ve hiikiimliilerin sorusturma ve durusmaya goétiiriilmesine iliskin
gorevler ve diger miilki gorevler. Bu gorevlerin kaynagini teskil eden 6zel kanunlardan
bir kismi ise su sekildedir: 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (R.G.15.5.1959), 1593 sayili
Umumi Hifzisithha Kanunu (24.4.1930), 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanunu (11.6.2010), 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
(R.G.24.5.1983), 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun (R.G.8.3.2012)...

%29 GOZLER, Idare Hukuku: C.I1, 5.488.
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Genelkurmay Baskaninin talebi ve Igisleri Bakaninin onayiyla da jandarmaya askeri

430

gorevler izafe edilebilir™”. Degisikliklerden dnce ise, jandarma TSK’nin gorev ¢agrisinda

bulunmasi halinde askeri birlik olarak gérev yapmaktaydi.

4. Jandarmanin Uluslararasi Isbirligi Kapsamindaki Gorevleri

Uluslararas: igbirligi saglamak amaciyla Fransa, Italya, Ispanya ve Portekiz
tarafindan 1994 yilinda kurulan FIEP (International Association of Gendarmeries and
Police Forces with Military Status) Tiirkiye’yi de 1997 yilinda 6nce “Gézlemci Uye”
1998°de ise tiyelige kabul etmistir. Donem Bagskanligi, Sekreterya ve Genel Komutanlar
Yiiksek Konseyi organlarma sahip olan olusum, Insan Kaynaklari, Hizmet Ici
Teskilatlanma gibi komisyonlar vasitasiyla ¢alismalarimi siirdiirmektedir. Jandarma
Genel Komutanlig1 da bu komisyonlarda aktif olarak rol almakta ve ¢aligmalara katilim
saglamaktadir®3!,

Ayrica 2006 yilinda kurulan Avrupa Jandarma Kuvvetinin (Eurogendfor/ Egf)
gbzlemci iiyesi olan Tiirkiye, anlasma kapsaminda “barisi destekleme harekatlari”’nda da
aktif rol stlenmektedir. Kurulus, NATO ve ABD’den bagimsiz olarak g¢aligmay1
hedeflemekte ve bu dogrultuda “stratejik ve politik”, “operasyonel” ve “taktik” olmak

tizere li¢ seviyeli bir teskilatlanmay1 tercih etmistir. Bunun igin kisa siireli hedefler

koyarak, siirekli hale gelmeyecek kolluk kuvvetleriyle kamu diizenini korumak ve eger

4302803 sayilh Kanunun m.8/2: “Ayrica, Jandarma birlikleri; Genelkurmay
Baskanligimin talebi iizerine Icisleri Bakaninin, illerde ise garnizon komutanmnin talep
etmesi halinde valinin onayiyla kendilerine verilen askeri gorevleri de yaparlar.”

31 https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/uluslararas1 %20ilis

kiler/FIEP.pdf. S.e.t.17.04.2020., http://www.fiep.org. S.e.t.17.04.2020.
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bozulduysa tekrar saglamak amacl faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda Bosna- Hersek,
Haiti, Afganistan, Sahel Mali, Orta Afrika Cumhuriyetinde toplamda yiizbir personel ile
calismalara katilim saglanmigtir*®2,

Tiirkiye, ayn1 zamanda Avrasya Bolgesini icerir bir “Askeri Statiilii Kolluk
Kuvvetleri” kurma diisiincesiyle 2013 yilinda, kurucu iiyelerinin basharflerini igerir
sekilde TAKM (Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan, Mogolistan) adl1 bir uluslararasi orgiit
kurmak i¢in Oncii olmustur. Hem jeopolitik konumu, hem de sosyo-kiiltiirel altyapisi
itibariyle Tiirkiye nin bir koprii vazifesi gérmesi uluslararasi kuruluslarda da aktif rol
tistlenmesinin sebebi olarak diisiintilebilir.

Jandarma, Birlesmis Milletler, NATO ve Avrupa Birligi biinyesinde olusturulan
“Baris1 Destekleme ve Koruma” Harekati ile de uluslararasi alanda yardimlarini
siirdiirmektedir. Ozellikle Afganistan ve Bosna-Hersekte hali hazirda gorevlendirilen
jandarma personeli mevcuttur®®,

Diinya genelinde jandarma ve askeri kolluk kuvveti bulunan elli yedi iilkenin
yirmialtisinda miilki, adli ve askeri gorevler s6z konusuyken, geri kalan otuzbir tilkede

kolluk kuvvetlerine adli gérevlerin verilmedigi gozlemlenmektedir. Ayrica, yine yaygin

bir yontem olarak jandarma kuruluslarinin hem merkezi idareyle, hem de askeri kdkenli

432 https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/2017_AJK .pdf.
S.e.t.17.04.2020.

433 Bu kapsamda; NATO ile isbirligi kapsaminda Afganistanda 61, NATO ve AB ile
isbirligi kapsaminda ise Bosna- Hersekte 4 personel gorev yapmaktadir. Ayrica Jandarma
Genel Komutanlhig1 ile yapilan anlagmalarda yiikiimlilik sartlarindan biri olarak
Azerbaycanda da 25 personel egitim timi olarak ¢aligmaktadir. Bkz:
https://www.jandarma.gov.tr/uluslar-arasi-iliskiler. S.e.t. 17.04.2020.
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kuruluglarla baglantisinin varlig1 géze ¢carpmaktadir. Tiirk jandarmasinin da bu 6zellikleri

tasimasinin dzellikle barig operasyonlarinda kolayliklar sagladig1 diisiiniilmektedir34,

B. Gorev Alanina iliskin Yarg: Organlarinin Goriisii

Danistay jandarmanin gorev alaninin iilkenin kirsal kesimlerinden olustugundan
bahisle, 6zellikle ¢evre hukukunu ilgilendiren konularda Bakanligin denetim yetkisini
kullandig1 ve idari para cezasi verdigi hallerde genellikle yetki yoniinden hukuka uyarlik
bulunmadigina hiikmetmektedir. Nitekim, bir isletmenin atiklarim1 bos bir arazide
biriktirmesi iizerine, 2872 sayili Cevre Kanununa*®*® dayanarak jandarmanin denetim
yaparak idari para cezasi vermesinden dolayi agilan bir davada, denetimin Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca gdrevlendirilen bir ¢cevre denetim ekibince hazirlanacak “Cevre
Denetim Tutanagi”™na dayali olarak yapilabileceginden bahisle, Danistay jandarmanin
denetim yetkisinin bulunmadigi gerekgesiyle ilk derece mahkemesinin davanin
reddedilmesi kararin1 bozmustur®®. Ancak ayni karardaki kars1 oy yazisinda, konusu sug
teskil eden fiillerin tespit edilmesi gorevinin jandarmanin genel kolluk kuvveti niteligiyle

437

iligkilendirilerek kararin isabetli olmadig1 kanaatine varilmigtir™’. Yine bir baska karar,

434 G. L. BORGNE, "La Gendarmerie Face Aux Nouvelles Exigences De La Securite,
Revue Défense Nationale, May S.5, 2004, s.173. Nakleden:
AYDIN/DURGUN/BUCAK, “Jandarma Genel Komutanhigmin Igisleri Bakanligina
Hizli Uyumu”, s.75.

4% R.G.11.8.1983.

43 Danistay 14.D., T.27.12.2018, E.2018/4132, K.2018/ 8232.

13

437 Karsioyun ilgili kismi su sekildedir: “...jandarmanm sorumluluk alanlarinda kamu
diizenini korumak, asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak ve bunun
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salep bitkisinin izinsiz olarak toplanmasi {izerine 2872 sayili Kanunun ihlal edildigine
dayanilarak jandarma tarafindan idari para cezasi verilmesiyle ilgilidir. Mahkeme bu
davada da jandarmanin yetkisiz olduguna karar vermistir, ancak yine bu kararda da ayni1

gerekgeyle kars1 oy yazist meveuttur®3®,

C. Gorev Alanindaki Degisiklikler

Esas degisiklikler teskilat ve yetki bahsinde oldugundan, jandarmanin gorev
alaninda esasinda ciddi bir degisim yasanmamustir. Kirsal bolgelerdeki gorev alan1 devam
etmektedir, ancak bagli oldugu kolluk makami degisiklik gosterdiginden gérev tanimi da

ozellikle askeri gorevler konusunda zaman zaman degisiklik gosterebilmektedir.

icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak gorevinin bulundugu, ¢evrenin korunmasina
ve Kirletilmesinin 6nlenmesine yonelik uygulamalarin kamu diizenine iliskin oldugu,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ¢evre denetimi ile ilgili gorevli personel kapasitesinin
sinirl1 olmasi nedeniyle genis bir alan1 kapsayan {ilkenin kirsal alanlarinda g¢evre
denetiminin yeterince ve saglikli bir sekilde gergeklestirilmesinin miimkiin olmadig1 da
dikkate alindiginda jandarmanin Cevre Kanunu kapsamindaki konusu sug teskil eden fiil
ve uygulamalari tespit yetkisi ve gorevi bulundugundan jandarmanin yetkisiz oldugu
gerekcesiyle kararin diizeltilmesi isteminin kabuliinii gerektirecek bir sebep olmadigi...”
438 Damstay 14.D., T.3.7.2018, E.2017/4053, K.2018/5037. Aym yéndeki diger karar ve
kars1 oy yazisi i¢in bkz: Danistay 14.D., T.20.3.2018, E.2015/ 10522, K.2018/1671.
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II. KOLLUK YETKILERININ YARISMASI ACISINDAN KOLLUK

PERSONELININ GOREV ALANININ BELIRLENMESI

A. Kolluk Yetkilerinin Yarismasi

Kavramsal olarak Fransiz literatlirlinden Tiirk doktrinine kazandirilan ve ayni
alanda gorevli kolluk gorevlilerinin faaliyet kabiliyetlerinin incelenmesi anlaminda
kullanilan “kolluk yetkilerinin yarigmas1” kavrami, “kolluk yetkilerinin ¢atigsmasi”ndan
farklihk gostermektedir®®®. Catisma halinde her iki kollugun da yetkili olmasi ve
dolayisiyla yetkiyi kullanacak birimin belirsizligi s6z konusuyken, yarisma hali faaliyet
gosterilecek alana iliskin bir belirsizliktir. Bu belirsizlik, merkezi idare kolluk birimleri
arasinda s6z konusu olabilecegi gibi, 6zel idari kolluk-genel idari kolluk, mahalli idare
kolluklari-merkezi idare kollugu gibi ¢esitli kombinasyonlarda miimkiindiir. Ancak,
konumuzun jandarma ile ilgili olmasindan dolay1, calismanin bu kismi1 genel idari kolluk-
0zel idari kolluk yetkilerinin yarismasini incelemeye ayrilmistir.

Faaliyet konusu bakimindan hem genel idari kollugun, hem de 6zel idari kollugun
alanma giren bir durumda hangi kolluk giiciiniin yetki kullanabilecegi ¢esitli kriterlere
gore belirlenmektedir**. Ornegin, bazi hallerde 6zel kolluk yetkisi genel kollugu yetkisiz

kilar. Bu konuda Gozler, belirleme yapabilmek i¢in diizenlemenin amacina bakmak

4% GOZLER, Idare Hukuku: C.II, 5.551. Kolluk yetkilerinin ¢atismas1 halinde, kolluk
otoriteleri arasindaki altlik- Gistliik iligkisi var ise ast makam iist makamin faaliyet alanina
miidahalede bulunamaz. Bkz: ATAY, idare Hukuku, 5.685.

40 GOZLER, a.g.e., 5.556.
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gerektigini diisiinmektedir**!. Eger kanun koyucu 6zel kollugu yetkili kilmak amaciyla
diizenleme yapmissa, genel idari kolluk yetkisi arka planda kalacaktir.

Baz1 hallerdeyse 6zel idari kolluk yetkisi ile genel idari kolluk yetkisinin beraber
kullanilmas1 s6z konusudur. Bu ihtimalde, genel kolluk yetkisi kamu diizenini bozan bir
durumda “yasaklayic1” olmaya daha meyillidir, zira 6zel idari kollugun amaci kamu
diizenini icerse de daha dar kapsamlidir. Ustelik kamu diizenini bozucu bir faaliyet
beldeden beldeye degiskenlik gosterebileceginden, genel kollugun amaci belde siikununu
korumak iken, 6zel idari kolluk faaliyet konusundaki amaca odaklidir, bu sebeple bazi
hallerde her iki kolluk yetkisi kullanilabilir, ancak genel idari kolluk yetkisinin 6zel idari
kolluk yetkisine gore yasaklama, durdurma gibi kayitlayici kararlar verebilme imkani
mevcuttur**?. Yine bolgesel 6zelliklerden dolay1 bazi hallerde genel idari kolluk, dzel
idari kollugun yerine gecerek karar verme imkanina sahip olabilir, bu durum da somut
olaya gore sekillenir3,

Diger bir ihtimalde ise genel idari kolluk ayn1 zamanda 6zel idari kolluk yetkisine
sahip olabilir, bu durum iki yetkinin de ayni anda kullanilmasina engel degildir. Diger bir
deyisle, ayn1 makam faaliyet konusunun bir kisminda genel idari kolluk yetkisi
kullanabilecekken, diger bir kisminda da 6zel idari kolluk yetkisi kullanabilecektir®,

Ormnegin Fransiz Danistay1 &niine giden bir davada, mahkeme belediye baskaninin hem

genel kolluk makami olarak “Belediye Kanununu”nun verdigi yetkileri kullanabilme,

41 GOZLER, a.g.e., s.557. Ancak kanun koyucunun niyetini okumanin ne sekilde
miimkiin oldugunu belirlemek noktasinda somut dlgiitler getirmek zordur. Bkz: ATAY,
Idare Hukuku, s.685.

42 GOZLER, a.g.e., 5.558-559.

43 GOZLER, a.g.e., 5.559., ATAY, a.g.e., 5.686.

44 GOZLER, a.g.e., 5.559-560., ATAY, a.g.e., s.686.

168



hem de 6zel kolluk olarak kirsal alandaki “ar1 kovani sahiplerine kisilerin ve hayvanlarin
giivenligi icin gerekli tedbirleri almasini emretme” yetkisini ayni anda kullanabilecegine

hiimetmistir*4®,

B. Polis ve Jandarmanin Goérev Alani

Giivenlik diizeyi acisindan polis ile askeri kdkenli kolluk kuvvetleri arasinda bir
ayrim yapilmasi gerektigi agiktir. Polis genel anlamda ulusal ve i¢ giivenligin tesisinden
sorumlu oldugundan, sucun sorusturma ve kovusturma asamalarinda gorev almaktadir.
Elbette bu agiklama, polisin su¢ Orgiitleriyle miicadelede uluslararas1 alanda isbirligi

46 Ozellikle Avrupa Komisyonunca yayimlanan

yapmadigl anlami tasimamaktadir
ilerleme ve tavsiye raporlarinda da dile getirildigi gibi, polisin bu konuda jandarma gibi
askeri kokenli kolluk kuvvetlerine nazaran belirgin bir farklilik tasimadigini ifade etmek
gerekir. Bu durumun dis giivenlik acisindan 6nem tasiyan konularda gérev ayriminin
yapilmamasiyla ilgili oldugu sdylenebilir.

Jandarmadaki sivil gozetim eksikligi polis i¢in de elestiri konusudur. Polis
personelinin meslege ve meslek etigine uygun olmayan davraniglarinin yine polis

makamina, Ozellikle karakollara, sikayet edilebilir olmasinin sivil denetimde ciddi

eksiklik oldugu ve bu durumun halkla iliskiler agisindan sorun yaratan bir durum oldugu

45 GOZLER, a.g.e., 5.559.

446 Aslan Onur NACAK, “Yirmibirinci Yiizyil Ortak Giivenlik Ortami: Askeri Statiilii
Kolluk Kuvvetleri I¢in Planlama Onerileri”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, C.4, S.1, 2015,
S.5.
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diistiniilmektedir. Zira bagimsiz bir makamca denetim yapilabilmesi imkan1 mevcut

durumda miimkiin degildir**’.

Jandarma ise sahip oldugu askeri Kkiiltiir sayesinde*®

, uluslararas1 isbirligi
projelerinde hem i¢ hem de dis glivenligin saglanmasinda daha cok tercih edilen bir
kolluk kuvvetidir**. Ozellikle Soguk Savas Déneminden sonra diinya genelinde savunma
yontemlerinin silahlanma disinda “bolgesel ve ayrilik¢r catigmalar” gibi faaliyetlere
dontismesiyle kolluk kuvvetlerinin de gorev alanini c¢esitlendirmis ve belirsiz hale
getirmistir. Bu noktada gorev ayrimindan ziyade isbirligi iliskileri ayrica Onem
kazanmaktadir, ancak yine de yetenek temelli yaklasimla hareket edilmesi daha dogru
olacaktir®®.

2803 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesinde ise jandarmaya verilecek tiim kararlarin
kanuni dayanaginin olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Ancak yetkiye iliskin
diizenlemelerin Yonetmelik hiikiimleri ile belirlendigi, bosluk olan hususlarda ise 2559

sayilli Kanunun tamamlayici olacagi diisiiniildiiglinde yetkinin usule uygun tesis

edilmedigi ve hukuken sakat oldugu ifade edilmelidir.

447 M.Kerem OSMANOGLU, “Uluslararas1 Belgeler Isiginda Polis ve Vatandas Iliskisi”,
GUHFD, C.17, S.1-2, 2013, 5.1582.

448 Her ne kadar son diizenlemelerle jandarmanin TSK ile olan bag1 ortadan kaldirilmigsa
da, askeri hiyerarsi ve usullerin devam ettigi diisiiniildiiglinden bu ifadeye yer verilmistir.
49 NACAK, “Yirmibirinci Yiizy1l Ortak Giivenlik Ortami: Askeri Statiilii Kolluk
Kuvvetleri I¢in Planlama Onerileri”, s.5. Bu durumun ayn1 zamanda sug &nleme, halkla
iligkiler, iletisim faaliyetleri, istihbarat gibi hususlarda jandarmanin 6zel egitim almasiyla
ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Zira savas dis1 harekat gorevleri bu acidan jandarma igin
bicilmis kaftandir.

40 NACAK, a.g.m., s.18.
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Diger yandan, polis ile jandarma arasindaki gorev paylasiminin gegici siireligine
birbirlerinin yerine ¢alismak seklinde tezahiir ettigi hallerde, bu konuda yetki sahibinin
miilki idari amir olmasinin uygulamada ¢esitli sorunlar olusturdugu ifade edilmektedir®?.
Bu goriise gore, jandarmanin zaman zaman polise yardimci nitelikte bir kolluk kuvveti
olmasi, ancak kanuni diizenlemede bu durumun agiklikla dile getirilmemesi teori- pratik
uyumsuzlugunu giindeme getirdiginden, ivedilikle ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Her ne
kadar jandarmanin yetkileri Jandarma Yonetmeliginde kazuistik bir bigimde
diizenleniyor olsa da, idare hukukunda yetki yalnizca kanunla verilebileceginden 2803

452 Ustelik jandarma mevzuatinda bosluk

sayil1 Kanunda da yetki bahsi ele alinmalidir
bulunan durumlarda 2559 sayili Kanunun tamamlayici olmasi, jandarmanin basli basina
bir kolluk kuvveti mi yoksa polise yardime1 bir kolluk kuvveti mi oldugu sorusunu akla
getirdiginden, hukuki statiiniin belirlenmesi elzem hale gelmektedir*>®. Bu durum kolluk
yetkilerinin yarigmasi agisindan da durumu belirsiz hale getirmekte, uygulamada da

belirsizliklerin yasanmasina ve yargi yoluna basvuruda da usulsiizliikler meydana

getirecektir.

451 Bedri ERYILMAZ, “Demokratik Ulkelerde Kolluk Giicleri Arasinda Yetki ve Gorev
Alan1 Paylagimi: Tiirkiye Omegi”, TBB Dergisi, S.64, 2006, s.180.

452 2803 sayili Kanunda yalmzca “silah kullanma yetkisi’nden bahsedilmekte,
jandarmanin diger yetkileri yer almamaktadir. Yonetmelikle yetki verilmesi hukuk
teorisiyle ciddi anlamda g¢elistiginden, bu husustaki ikircikli durum ivedilikle
¢Oziimlenmelidir.

453 ERYILMAZ, a.g.m., 5.188.
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C. Sahil Giivenlik Teskilat1 ve Ozel Giivenlik Teskilatlar1 ile Jandarmanin

Gorev Alam

Daha evvel belirtildigi lizere Sahil Giivenlik Teskilati, iilkenin tiim sahillerinde,
denizlerinde ve i¢ sularinda, liman ve korfezlerin tiimiinde gorevlidir. Jandarmanin gérev
alani ise idari siirlar icerisinde kirsal bolgelerden olusmaktadir. Daha evvel agiklandigi
lizere, Igisleri Bakaninin karartyla birbirlerinin yerine gérev yapabilmektedirler.

Ozel giivenlik teskilatlarinin gdrev alanini iilke smirlar igerisinde belirli bir alana
hasretmek miimkiin olmamakla beraber, istigal edilen konuya gore bir ayrim yapilabilir.
Ancak kamu diizenini saglama noktasinda 6zel giivenligin de bekgiler gibi genel kolluga

yardimci konumda olabilecegi unutulmamalidir.

D. Bekgiler ve Jandarma

Polis ile jandarmanin gdrev ayriminda yer kriterinin esas alinmasina karsmn***,

bekgiler ile polis ve jandarmanin gorev alani agisindan tek farklilik “calisma zamanlar1”
acisindandir. 772 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanununun 4 iincii maddesi,
bekgilerin ¢caligma saatlerini “gilinesin batisindan dogusuna kadar” seklinde ifade etmistir.
Yine Kanunun 1 inci maddesinde bekgilerin en biiyiik miilkiye amirinin emrinde gorev
yapacaklar1 agiklandigindan, emniyet teskilatinin bulunmasi halinde il¢e teskilat
biriminin hiyerarsik olarak en tepedeki amir bek¢inin mesleki amiridir. Jandarmanin
gorevli oldugu belediye sinirlari iginde ise “jandarma birlik komutan1” bekgilere emir

vermeye yetkili amirdir,

44 GOZLER, idare Hukuku: C.II, s.520.
45 GOZLER, a.g.e., s.521. 772 sayili Kanun m.2: “Cars: ve mahalle bekgi teskilati, en

biiyiik miilkiye amirinin emrinde, genel zabitaya yardimci, silahlt bir kurulustur.
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Bekgilerle ilgili asil sorun yetki bahsindedir. Ozellikle “Emniyet Genel

Miidiirliigiine Ait Kadrolarda Diizenleme Yapilmasi1 Hakkinda Karar®®®”

ile uzun yillar
sonra ilk kez toplu alim yapilarak kamuoyunun dikkati ¢ekilmis ve bekgilerin kimlik
sorma ve silah kullanma yetkileri ¢okca tartisihir bir hal almistir. Bu konuda Izmir
35.Asliye Ceza Mahkemesinin bekg¢ilerin kimlik sorma yetkisini haiz olmadiklarina dair
verdigi karar iizerine®’, Emniyet Genel Miidiirliigiince “Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin

Vazifeleri ile Ilgili Olarak Riayet Etmeleri Gereken Hususlar1 Gésterir Yonetmeligin” 16

inc1 maddesi dayanak gosterilerek ilk derece mahkemesinin kararinin tam tersi yoniinde

Emniyet tegkilati bulunan yerlerdeki bek¢i kuruluslarimin mesleki amiri, polisin ilcedeki
en biiyiik amiridir. Jandarmanin gérev alaninda bulunan belediye simirlari i¢indeki bekgi
kuruluslarimin mesleki amiri ise ilce Jandarma birlik komutanidir.”

456 R.G.18.03.2016.

47 1zmir 35. Asliye Ceza Mahkemesi Karari, T.4.11.2019, E.2018/768, K.2019/ 911.
Kararin ilgili kismi su sekildedir: “Carst ve Mahalle Bekgileri Kanununun 3 tincti
maddesinde bu kisilerin gorevieri tammlanmistir. (a), (b), (c) bendlerinde sayilan
gorevlerinin genel anlamda “siirekli hareket halinde dolasip mahallede sug islenmesini
engellemek, genel kolluk kuvvetlerinin derhal miidahale imkan olmadigi durumlarda
saldir1 ve tehditleri onlemek, saldiranlart yakalamak, sug islenirken veya islendikten
sonra heniiz izleri meydandayken, failleri yakalamak, bazi durumlarda kolluk kuvvetleri
gelinceye kadar onleyici tedbirler almak” mahiyetindedir. Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanununun polise verdigi kimlik sorma, makul siiphe tizerine kaba iist aramasi yapma
gibi yetkiler ¢arsi ve mahalle bekgileri icin verilmemistir” “... yetkisiz olarak ve birkag
dakika arayla “size kafay: takuk” goriintiisii ile saniklar: yakalama, kimlik sorma gibi

bir gorevlerinin bulunmamasina ragmen goérevlerinin sumirlarini asarak...”
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aciklama yapilmigtir?®

. Yonetmelik hiikmii esas alinarak bir temel hak ve 6zgiirliigiin
kisitlanmasi, Anayasanin 13 {incli maddesine aykirilik olusturacagindan ve polise kimlik
sorma yetkisi veren 2559 say1li Kanunun 4/A hiikmiiniin miinhasiran polis memurlar1 i¢in
getirilmis bir hiikiim oldugundan, bekg¢ilere uygulanamayacagi diisiiniilmiis ve bu konu
kamuoyunca ciddi sekilde elestirilmistir.

Ote yandan, 772 sayili Kanunun 14.7.1966 tarihli olmas1 ve bu tartismalarm 2016
yilinda alevlenmesi bekg¢ilerin hukuki statiileri, yetki ve gorevlerinin yeniden
diizenlenmesini zorunlu kilmistir. Bu gerekgeyle 22.01.2020 tarihinde Meclise “Cars1 ve
Mahalle Bekgileri Kanunu” teklifi sunulmus, yardimci hizmetler smifindan emniyet
hizmetleri smifina gegirilen®*® bekgilerin meslege giris sartlari, yetki ve gorevlerinin,
1966 tarihli diizenleme giincelligini yitirdiginden, yeniden diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmistir®®. Ne var ki bu teklif, yeteri kadar detay icermemesi, ceza muhakemesinin
isleyis tarzi ile uyumsuz olmas: yoniiyle elestirilmistir®®t. Ozellikle kimlik sorma ve

durdurma yetkisi, bekgilerin ¢aligma zamanlar1 ve gorev bolgesi agisindan 2559 sayili

Kanunun 4/A hiikmiine birakilamayacak sekildedir, zira diger kolluk kuvvetlerine gore

“Bhttps://www.egm.gov.tr/carsi-ve-mahalle-bekcilerinin-kimlik-sorma-yetkisi-
hakkinda-basin-aciklamasi. S.e.t.28.02.2020.

49 Bu degisiklik 5757 sayili Emniyet Teskilati Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu ve
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun (K.T.24.4.2008, R.G.8.5.2008, S.26870) 4 iincli maddesi ile
olmustur.

40 Amlan kanun teklifi icin bkz: https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2555.pdf.
S.e.t.28.02.2020.

461 Baris ERMAN/ Onur OZCAN vd., Carsi ve Mahalle Bekcileri Kanunu Teklifi
Hakkinda Tespit, Diisiince ve Elestiriler, Yeditepe Universitesi Yaymevi, 2020, s.6.
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farklilik gostermektedir. Bu hususta bir gilincellemeye ihtiyag duyuldugu gibi, ayni
zamanda gerek egitim, gerekse uygulama kabiliyeti jandarma ve polise gore oldukga
zayif olan bekgilerin bu yetkiyi kullanabilmesi “daha nitelikli sartlara” baglanmalidir*6?,

Tim bu degisiklik ve teklifler degerlendirildiginde, genel kolluk kuvveti
durumundaki polis, jandarma ve sahil glivenligin egitim, ¢alisma sartlari, teghizat gibi
unsurlarda iyilesme ve standart ylikseltmek yerine bekeilik kurumunun yeniden
“canlandirilmasi”nin gerekliligi tartigilabilirdir*®,

Yasa teklifinin 11.06.2020 tarihinde kabul edilmesi iizerine*®*, ¢ars1 ve mahalle
bekgeilerinin emniyet ve jandarma sinifi igerisinde yer almalaria ve meslege kabul, atama
ve yer degistirme hususlarinda 657 sayili Kanuna tabi olacaklar1 diizenlenmistir. Ayrica
bekgilere bu kanunla durdurma, kimlik sorma, zor ve silah kullanma yetkisi de
taninmuistir. Jandarma hizmet sinifi icerisindeki bekgilerin jandarma personeliyle ayni
usul ve esaslar ¢ercevesinde sosyal ve mali haklardan yararlanacagi 2803 sayili Kanunun
madde 13/1 hiikmiine ayn1 Kanunla eklenmistir4®°.

Kanaatimizce, bekgilerin ayr1 bir kolluk birimi olarak nitelendirilmesi, temel hak
ve Ozgirliiklere getirilen sinirlama niteligindeki yetki hususunun detayli olarak
diizenlenmesini gerektirdiginden, bu konuda birgok ihtimal degerlendirilerek polis,

jandarma ve sahil giivenlige verilen yetkilerle esdeger bir diizenleme yapmak yerine,

alinabilecek Onlemler uzunca tartisilarak bir sonuca varilmalidir. Zira bu sekliyle

462 ERMAN/ OZCAN vd., a.g.e., s.22.

463 ERMAN/ OZCAN vd., a.g.e.,s.7.

464 R.G.18.06.2020.

4652803 say1l1 Kanun m.13/1: ““Jandarma Hizmetleri Sinifinda yer alan ¢arsi ve mahalle
bekgileri hakkinda, Emniyet Hizmetleri Sinifinda yer alan emsali ¢arsi ve mahalle

’

bekgilerinin mali ve sosyal haklart ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde uygulanir.’
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bekgilerin toplumdaki diger kolluk kuvvetlerine olan giiveni zedeledigi ve toplum iginde

tepki gorerek gorev bilincinden uzaklastigi ortadadir.

I11. KOLLUK MAKAMLARI iLE JANDARMANIN ILISKILERI VE BU

KONUDAKI DEGIiSIKLIiKLER

A. Genel Olarak idari Kolluk Makamlar:

Kolluk faaliyeti karar alma, yetki verme ve bu karar ve yetkileri uygulama
acisindan farkli personel ve makamlar tarafindan yiriitiilmektedir. Duran’a gore, bu
makam ve personeller kolluk gorevlileri olarak adlandiriimalidir*®®. Bu gruptan, kanuni
yetkiyle diizenleyici islem yapmaya ehil olanlar “kolluk makamlar1” olarak adlandirilir.
Yetkili olduklar1 ¢evrede bireyler nezdinde degisiklik yaratacak olan birel islem yapma
yetkisiyle donatilanlar ise “kolluk iistleri” olarak adlandirilmaktadir. Son olarak, kolluk
makam ve tstlerince alinan kararlar1 uygulama goérevi “kolluk personeli”nindir. Kolluk
personeli, karar ve yetkilerde herhangi bir degisiklik yapma imkanina sahip degildir.
Duran’mn ayrimina benzer bir ayrimi1 Gozler de yapmakta, ancak “kolluk tistleri” kavrami
yerine mevzuata uygun olarak “kolluk amirleri” terimini kullanmay1 uygun gérmektedir.
Zira, Kolluk iistleri, kolluk personelinin hiyerarsik amiri sayildigindan, kararlarin
uygulanmasini emredebilme yetkisini haizdirler*’.

Idari kolluk makamlar1 da, kolluk tiirlerinde agikladigimiz iizere genel ve 6zel

idari kolluk makamlar1 olarak ayrilarak incelenmelidir. Genel idari kolluk makamlari

466 DURAN, idare Hukuku, s.275.
467 GOZLER, idare Hukuku: C.II, s.537.
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Cumhurbaskani*®, Icisleri Bakani ve mahalli idarelerdeki kolluk amirlerinin sahip
oldugu yetkiler dikkate alindiginda vali ve kaymakamdir®®. idari kollugun hiyerarsi
acisindan en listte yer alan kolluk amiri ise 3201 sayili Kanunun 1 inci ve 2559 sayili

Kanunun 22 inci maddesi geregince igisleri Bakanidir*™.

468 OZAY, Giimsiginda Yonetim, s.737., ODYAKMAZ/ KAYMAK, idare Hukuku,
5.167, ATAY, Idare Hukuku, s.691., YILDIRIM/YASIN vd., Idare Hukuku, 5.556,
s.723, AKGUNER/BERK, idare Hukuku, s.1016, GUNDAY, idare Hukuku, s.297.
Cumhurbaskaninin  kolluk makami niteligini haiz olusu, 703 sayii KHK’nin
(R.G.9.7.2018) 128 inci maddesiyle saglanmistir. Bu hiikme gore, jandarma ve emniyet
teskilatlarinin hem tasrada hem de merkezde ¢alisma sekilleri, irtibat kurma yontemleri
Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak Y&netmelikle belirlenir ve gerekli hallerde I¢isleri Bakani
Cumhurbagkani karartyla ordu kuvvetlerinden yardim alabilir.

469 11 6zel idaresinde kolluk makamlari il genel meclisi, il enciimeni ve vali, belediyelerde
ise belediye meclisi ve enciimeni ve belediye baskani kolluk makamlaridir. Kdylerde ise
muhtar ve ihtiyar heyeti kdy kollugunu olusturur ve koy korucusu koyiin kolluk
personelidir.

470 3201 sayili Kanun m.1: “Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden Dabhiliye
Vekili mesuldiir. Dahiliye Vekili bu isleri, kendi kanunlari dairesinde hareket eden
Emniyet Umum Miidiirliigii ile Umum Jandarma Komutanligi ve icabinda diger biitiin
zabita teskilati vasitasile ifa ve lizum halinde Cumhurbaskani karart ile ordu
kuvvetlerinden istifade eder.”

2559 sayilh Kanun m.22: “Bu kanunda yazili vazife ve salahiyetlerin yapilmasi ve
kullanilmasi i¢in en biiyiik miilkiye amirlerinin verecegi emirleri, Dahiliye Vekili re'sen
verebilir.”
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Ozel idari kolluk makamlar1 6zel kanunlarina tabi olarak kurulduklari ve

isleyislerini siirdiirdiikleri icin, kolluk makamlari da ilgili kanunlarinda belirtilmistir*’*.

B. Miilki idari Amirler ile Jandarmanin Gorev ve Yetki Iliskisi

Genel kolluk kuvvetleri, vali ve kaymakamlarin emrinde ¢alismakta oldugundan,
ozellikle 2016 yilindan sonraki degisiklikler acisindan kolluk makami olarak vali ve
kaymakamin gorev ve yetkilerini incelemek gerekmektedir. Vali, 5442 sayili 1l Idaresi
Kanununun 4 iincli maddesine gore, “i/ genel idaresinin basi ve merciidir.” Ayni
zamanda 9 uncu maddeye gore vali, “Cumhurbaskanimin temsilcisi idari yiiriitme
vasitasidr.” GOrev acisindan ise genel olarak 5442 sayili Kanunun 9/C hiikmiine gore
vali; “Kanun, cumhurbaskant kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanint ve
uygulanmasi saglamak ve talimat ve emirleri yiiriitmekle odevlidir.” Valilere
gorevlerini yerine getirebilmek i¢in genel emir ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Kollukla vali arasindaki hiyerarsik iliski, kamu diizenini saglama gorevinin
paylasimi ile alakalidir. Genel anlamda valinin kolluk tizerindeki yetkisi, gorevin takibi
ve yerine getirilmesine iliskindir*’2. Zira, vali “il sinirlart icindeki biitiin genel ve ézel
kolluk kuvvetlerinin amiridir.”

15 Temmuz oncesinde kaymakam ile valilerin yetki ve gorevlerinde birtakim
farkliliklar gerceklestirilmistir. Oncelikle, AB uyum siirecinin bir parcas1 olarak, 5302

sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ile il genel meclisinin bagkanlig1 gorevi validen alinarak,

471 By makamlardan bazilar1 sunlardir: Orman Genel Miidiirii, Tarim Bakanu. ..

472 Mahmut AKPINAR, “Tiirkiyede il Diizeyinde Giivenlik Aktérleri Arasindaki
Mliskiler”, www.e-akademi.org (Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet
Dergisi), S.116, 2011, s.5.
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yerellesme gerekcesiyle kendi kendini idame ettiren bir meclis ydnetimi tercih
edilmistir*”. Bir diger durum ise 6360 sayili Kanun ile il 6zel idareleri sayilarmin
azaltilmasi ile valilik kurumunun kan kaybetmesidir. Kanunun getirdigi yenilikle otuz
ilde il 6zel idaresi kaldirilmistir. Valilik acisindan 6zellikle mali kaynak kullanimini
torpiilemesi agisindan sorun yaratabilecek bu durum, 674 sayili KHK ile Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanliklarina tlizel kisilik taninarak ©zel biitce olusturulmasi
yontemiyle asilmistir.

Kamuoyuna “I¢ Giivenlik Paketi” olarak yansiyan degisiklikle, 5442 sayili

1KAT4

Kanuna 15/G hiikmii getirilere valiye adli kolluk gorevi de verilmistir. Boylece vali,

sugun sorusturulmas1 asamasinda da neredeyse bir savci kadar etkin rol oynamaktadir®”.

473 Muammer AY, “15 Temmuz Darbe Girisimi Sonras1 Valilerin Gérev ve Yetkilerinde
Meydana Gelen Degisim”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, C.5,
S.3, 2017, s.156.

474 Bu degisiklik 6638 sayili Yasa ile olmustur. K.T.27.03.2015, R.G.4.4.2015. Kanunun
15 inci maddesiyle 5442 sayili Kanunun 11 inci maddesine su hiikkmiin eklenmesi uygun
bulunmustur: “G) Vali liizumu halinde kolluk amir ve memurlarina sug faillerinin
bulunmasi igin gereken emirleri verebilir. Kolluk bu emirleri, mevzuatta belirlenen usule
uygun olarak yerine getirir.”

47 Bu degisikliklerin gerekgesi dzellikle terdr faaliyetlerinde giivenlik giiglerince zaman
kaybedilmemesi olarak aciklanmistir. Miilki idari amirlerle yarginin isbirligi i¢inde
olmasimin, seffaf ve sivil kolluk anlayisinin yerlesmesine yardimecr olacagi
diisiiniilmektedir. Bkz: Eren Alper YILMAZ/ Hatice CAN OZIC/Ahmet AKBULUT,
“Giivenlik- Ozgiirliik Dengesi Baglaminda Tiirkiyedeki I¢ Giivenlik Paketi Tartismalar1”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Afro- Avrasya Ozel Sayisi, 2016,
s.144., Adem CELIK, “Ozgiirliik ve Giivenlik Baglaminda I¢ Giivenlik Paketinde Yer
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Tim bu degisiklikler degerlendirildiginde, valinin genel olarak kamu hizmeti
gdrmek gdrevinin “emniyet ve asayisi saglama” gorevine evrildigi diisiiniilmektedir®’®.

ic Giivenlik Paketindeki 2015 tarihli degisiklikler valinin kolluk yetkilerini de
artirmistir. Nitekim 2803 sayili Kanunda yapilan degisikliklere gore, illerdeki jandarma

personelinin atanma, yer degistirme gibi islemleri i¢isleri Bakanlig1 tarafindan yapilirken,

general seviyesi haricindeki personelin atanmasi yetkisi Valiye devredilmistir*’’. Bu

Alan Bazi Maddelerin Degerlendirilmesi”’, Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, S.5, 2015,
5.216.

476 Bu durumun yasanmasinda valilerin kolluk yetkilerinin artmasi, gd¢ konusunda
basvurulart kabul edip incelemesi, Sivil Toplum Kuruluslar1 ile ¢alisma yiiriiterek
arabuluculuk gibi gorevler tistlenmesi etkili olmustur. AY, “15 Temmuz Darbe Girisimi
Sonrast Valilerin Gorev ve Yetkilerinde Meydana Gelen Degisim”, s.157. M.Zahid
SOBACI, “Yeniden Yapilanma Siirecinde il Ozel idarelerinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi
Uzerine Degerlendirmeler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.14, S.4, 2005, s.42.,
Saffet Arikan BEDUK, “il Idaresi Sistemi Tiirkiye Kamu Y®&netiminin Temelidir”,
Idarecinin Sesi Dergisi, S.145, s.5-9. Valilik miiessesesinin tarihsel seyri ve yerel
yonetimlerdeki rolii hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz: Gencay SAYLAN, “Giiniimiiz
Miilki Amirlik Sistemini Nitelendiren Bir Egilim: Siyasal Yonetsel Yapi Biitiinlesmesi”,
in Toplumsal Yapiyla iligkileri Acisindan Tiirkiyede Miilki idare Amirligi, Sistem
ve Sorunlar, Tiirk Idareciler Dernegi Bilimsel Arastirmalar Dizisi.

4772803 say1l1 Kanunun 14 iincii maddesine eklenen bu hiikiim, 6638 sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 50 inci maddesi ile gergeklestirilmistir.
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yetki devri, AB Ilerleme Raporlarinda askeri kokenli kolluk giiclerinin sivillestirmesine
oncii bir adim olarak degerlendirilmistir®’®,

15 Temmuz sonrasi yayimlanan 668 sayili KHK nin 7 inci maddesi ise, Jandarma
Bolge Komutanlarinin  valiye karst sorumlu olacaklari — diizenlemektedir®™®,
Jandarmanin askeri usul ve hiyerarsi sistemindeki gelenek dikkate alindiginda, bu

degisiklikle valinin bir generale esdeger tutuldugu diisiiniilebilir®°

. Yine ayn1 KHK nin
12 inci maddesi, genel kolluk kuvvetleri arasindaki gorev dagiliminda Igisleri

Bakanligina verilen yetkinin valiye devredilebilecegini diizenlemektedir*®l. Bu duruma

478 Raporun ilgili kism1 su sekildedir: “Olumlu bir gelisme olarak i¢ giivenlik paketi,
jandarmani kolluk faaliyetleri {izerindeki sivil gozetimi artirmistir. Illerdeki jandarma
personelinin géreve atanmasi, gorevden alinmasi ve denetlenmesi yetkisi Jandarma Genel
Komutanligindan Igisleri Bakanligia gegmistir.”, Tiirkiye 2015 ilerleme Raporu, s.10.
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015 _ilerleme_raporu_tr.pdf. S.e.t.17.04.2020.
479 Bu madde 2803 sayili Kanunun 5 inci maddesinde degisiklik yapmay1 6ngdrmiis ve
mevcut durumda Kanunun m.5/2 hikkmii su hale gelmistir: “Jandarma birliklerinin
kurulus ve konuslarinin diizenlenmesinde miilki taksimat esas alinir. Ancak gegici olarak
birden ¢ok ili i¢ine alan bélge teskilati da kurulabilir. Bolge komutani, bélge teskilatinin
konuslu bulundugu ilin valisine karsi sorumlu olarak gérev yapar.” Degisikliklerden
once Jandarma Bolge Komutaninin dogrudan Jandarma Genel Komutanina baglh olarak
hareket ettigini ifade etmek gerekir.

480 AY, “15 Temmuz Darbe Girisimi Sonras1 Valilerin Gérev ve Yetkilerinde Meydana
Gelen Degisim”, s.158.

81 {lgili maddeye gore, 2803 sayili Kanunun 12/1 hiikmiinde su sekilde degisiklige
ugranustir: “ Liizum goriildiigii hallerde Icisleri Bakan: tarafindan, Emniyet Genel

Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Jandarma Genel Komutanlhigi arasinda her
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benzer bir degisiklik Sahil Giivenlik Tegskilatinda da yapilmistir. KHK nin 30 uncu

2

maddesine gore*®?, valiler “degerlendirme raporlar1” vasitasiyla Sahil Giivenlik

personelinin atama, yer degistirme gibi islemlerinde etkili olabilecektir. Yine 36 inc1

madde vali ve kaymakamlarin disiplin cezas1 verme yetkilerini diizenlemektedir*3.
Diger yandan, 674, 667 ve 668 sayilt KHK ler ile valiye kdy korucular iizerinde

denetim ve gorev degisimi yetkisi de verilmistir. Ayrica terér eylemlerinde kullanilan

belediyeye ait araclara 674 sayili KHK’nin 39 uncu maddesi uyarinca vali el

koyabilecektir?®,

kademedeki personel, gecici olarak géreviendirilebilir. Igisleri Bakani bu yetkisini il
valilerine devredebilir.”

482 By hiikme dayal1 olarak 2692 say1li Kanunun 18 inci maddesi su sekilde degismistir:
“ Sahil giivenlik bolge komutanlart hakkinda miilki gorevleri agisindan konuslu
bulunduklart yerin valisi tarafindan her yil sonunda, gérevleri ile ilgili olarak
degerlendirme raporu diizenlenir. Degerlendirme raporlart personelin terfi,
odiillendirme, atama ve yer degistirmesinde dikkate alinir. Degerlendirme raporlarinin
icerigi ve diizenlenme esaslari, Icisleri Bakanhgi tarafindan cikarilan yéonetmelikle
diizenlenir.”

483 Bu madde, 2692 sayili Kanuna gegici madde 7’nin eklenmesini ngdrmektedir.
Kanunun 7/a-2 hiikkmii su sekildedir: “ Miilki idari amirleri ile siwrali amirler Sahil
Giivenlik personelinin disiplin amiridir. Iisleri Bakam, Sahil Giivenlik Komutanliginin
her kademesindeki personeline resen disiplin cezasi verebilir.”

484 M.39/2: “Belediye ve bagl idare imkanlarinin terér veya siddet olaylarina dolayli ya
da dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildigimin valilik tarafindan belirlenmesi

durumunda, teror ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla kullanilan belediye veya

bagh idare tasimirlarina mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan el konulur. Bu
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Tim bu degisiklikler degerlendirildiginde, valilerin kamu diizenini saglama
yoniindeki yetkileri ile kolluk yetkilerinin pekistirildigi ifade edilmelidir. Bu durum,
darbe girisimi sonras1 merkezilesme doniisiimiin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.

Kaymakam ise, 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 27 inci maddesinde ifade
edildigi tizere, “il¢e idaresinin basi ve mercii”dir. Kaymakamin gorev ve yetkileri vali
kadar genis degildir, ancak ilgenin idaresinden valiye kars1 sorumludur. Kanunun 34 {incii
maddesine gore ise, genel ve 6zel kolluk personelinin birinci derecede sicil amiridir.
Ayrica aynt Kanunun 11/ hiikkmiine gore, valiye taninan kolluk personeli tizerindeki
yetkileri kaymakama da taninmistir. Ancak, kaymakamlarin kolluk giicleriyle iliskisi,
valilerin sahip oldugu yetkiler kadar miidahaleci degildir. Hatta valilerin yetkilerinin
kaymakamlar1 golgede biraktig1 ve islevsizlestirdigi diisiiniilmektedir?®S.

Miilki idari amirler genel kolluk kuvvetlerinin gorev alanlarinin farkli olmasi
nedeniyle kolluk giiciiniin tek elde toplanarak drgiitlenmesini gerekli bulmamaktadir®3®,

Ozellikle valilerin gériisiine gore koordinasyon ve isbirligi sorunlarinm asilmasi esas

olmalidir. Bu sebeple, askeri yapilanmanin ortadan kaldirilmasi, onlara gore sivil

fikra kapsaminda sorumlulugu tespit edilen belediye veya bagl idare personelinin vali
veya kaymakam tarafindan gorevden uzaklastirilmast halinde géreve iade islemi ancak
uzaklagtirma islemini yapan makam tarafindan yapilir.”

485 Ahmet Hamdi AYDIN/Mehmet OZEL, “Tiirkiyede I¢ Giivenlik Aktorlerinin Ig
Giivenlik Y&netiminde Halka Hesap Verilebilirlik Sorununa Iliskin Algilar1 ve Coziim
Onerileri”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C.18, S.31, 2016, s.58.
486 Mehmet OZEL, “Tiirkiyede I¢ Giivenlik Aktorlerinin I¢ Giivenlik Algilan ve Ig
Giivenlik Yénetiminin Orgiitlenmesine liskin Gériisler”, Giimiishane Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, C.9, S.22, 2018, 5.204-205.
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otoriteye baghligm saglanmasi agisindan elzemdir®®’. Ancak kaymakamlar, yapilan
calismaya gore agirlikli olarak bu goriisiin aksini savunmakta ve koordinasyon sorunlari,
kaynak israfi gibi nedenlerle kolluk giiglerinin tek elde toplanmasi gerektigi
kanaatindedirler*ee,

Diger yandan, vali ve kaymakamlarin jandarma personeli iizerindeki yetkilerinin
artirtlmasmin, jandarmanin Igisleri Bakanligma baglanmasinin bir sonucu oldugu
diisiiniilmektedir*®. Eski diizenlemede vali ve kaymakamlarin jandarma personelinin
ozlik isleri, disiplin, izin gibi islerinde s6z hakki yokken, bugilinkii degisiklik vali ve
kaymakamlar1 hem disiplin amiri, hem de miilki amir haline getirmistir*®®. Ancak yine de

tilkemizin idari yapisindaki degisikliklerin etkisiyle miilki amirlerde olmas1 diisiiniilen

487 OZEL, a.g.e., 5.205.

48 OZEL, a.g.e., 5.206. Coklu yapinin birbirini dengeledigini, koordinasyon ve isbirligi
konusunda ortaya ¢ikan problemlerin ise vali ve kaymakamlarin gorevinin esasi oldugu
da disiiniilmektedir. Ancak bu goriis, yerel yonetimlerin ortaya cikisiyla pek fazla
bagdasir halde olmadigindan isabetli goriinmemektedir.

489 Cafer SERINKAN, “Genel Idari Kolluk ve Miilki Idare”, 2007. Aktaran: Mahmut
AKPINAR, “Tiirkiyede il Diizeyinde Giivenlik Aktdrleri Arasindaki Iliskiler”, www.e-
akademi.org (Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi), S.116, 2011,
s.15.

490 Jandarma personelinin gorevlerinin denetlenmesi, olumlu/ olumsuz sicil verilmesi,
gorevden uzaklastirilmasi gibi islemlerde kaymakam ve valilerin yetki sahibi olmayisinin
jandarmanin rahat hareket etmesine yol agacagi TBMM Biinyesinde olusturulan “Hrant
Dink Alt Komisyonu”nca hazirlanan raporda da dile getirilmistir. Bkz:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.tutanaklar?pDonem=24&

pYasamaYili=&pTarih=&pKomKod=10163&pKelime=Hrant+dink. S.e.t.19.04.2020.
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baz1 yetkiler Igisleri Bakanligina verilmistir. Bu acidan ¢alismanin bu kisminda 2017

Anayasa degisikliklerinin jandarma tizerindeki etkilerini tartismay1 gerekli gormekteyiz.
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SONUC

Genel kolluk kuvvetlerinden biri olan jandarmanin i¢ drgiitlenme tarzi, faaliyetleri
ve yetki alaninin degisen yiiziiniin incelendigi bu ¢alismada, jandarmanin kamu kurum
ve kuruluslarindan farkli olarak kati1 hiyerarsik anlayisla sekillenen idari yap1, ice doniik
biirokrasi, gizliligin esas alinmasi gibi 6zelliklerinin degisimi zorunlu kilip kilmadig:
tartismasini yapmak hedeflenmistir.

Sivillesme siireci 2016 yilinda yayimlanan bir dizi KHK ile baglatilmistir. Bu
degisikliklerde en dikkat ¢eken hususlardan biri, jandarmanin Igisleri Bakanlig1 ile olan
organik baginin tesis edilmesidir. Bu degisim, jandarma teskilat ve personel sistemini de
etkilemistir. Teskilat birimleri revize edilerek, jandarmanin kamu diizenini saglama
gorevi on plana cikarilmaya c¢alisilmistir. Ote yandan, personelin TSK biinyesinde
orgiitlenmesi sistemine son verilerek, -istisnalar1 olmakla birlikte- ¢alisanlar “devlet
memuru” statiisiine kavusturulmustur. Ayrica, 68renim sistemi de degisiklige ugramais,
“Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi” kurularak, egitimin tek elde toplanmasi
hedeflenmistir.

Askeri statiilii bir kolluk giicliniin sivil hale getirilmesinin yalnizca hukuki
degisikliklerle saglanmasi diisliniilemez. Ayn1 zamanda asgari sartlarin da saglanmasi
gerekir. Bu sartlardan biri olan “sivil denetim” yine jandarma nezdindeki degisiklikleri
miiteakip “Kolluk Go6zetim Komisyonu” kurulmasiyla saglanmak istenmistir. Bu
komisyonun “taze” olmasi ve heniliz kurumsal bir kimlige sahip olmadig1 bir kenara
birakilirsa, Igisleri Bakanligi biinyesinde kurulmasi, faaliyet tarzinin = sivil
degerlendirmelere elverisli olmamasi gibi 6zellikleri nedeniyle pek de saglikli neticelerin
elde edilemeyecegi diisiincesini akillara getirmektedir.

Jandarma teskilatinin sivillesme siirecinde 6rnek alinan bir kurum olarak Fransiz

Jandarmasimin gegirdigi degisim seyri, konuyu yorumlamak ac¢isindan onem arz
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etmektedir. Avrupa iilkelerinde genel olarak kolluk kuvvetlerindeki sivillesme egiliminde
Fransiz jandarmasi her ne kadar istisna teskil eder gibi goriinse de, gelinen noktada bir¢ok
esnekligin kazanildig1 ve eski haliyle dahi Tiirk Jandarmasina kiyasen militer yapidan
oldukc¢a uzak oldugu gozlemlenmektedir.

Cagdas jandarma yoOnetimlerinde sivillesmenin bir diger yolu da wvali ve
kaymakamlara tam denetim yetkisinin verilmesidir. Tiirkiye’de bu konuda cesitli
degisikliklerin yasandigin1 c¢alismamizin {igilincii boliimiinde detaylandirarak ifade
etmeye calistik. Ne var ki, bu degisikliklerin sivillesmenin saglanmasi1 maksadiyla
yapildig1 Ozellikle jandarma personeli tarafindan tam anlamiyla idrak edilemedigini
yapilan ¢alismalar géstermistir.

Diger yandan, miilki idari amirlere verilen yetkilerin Icisleri Bakanligina
bagliligin tesis edilmesi degisikliginden kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Ancak, 2017
Anayasa degisiklikleri degerlendirildiginde merkezi idareye bagliligin pekistirildigi
goriilmektedir. Jandarmanin gegirdigi degisim de aslinda idari yapilanmadaki
degisikliklerin bir tirlinii olarak diistiniilebilir.

Sivil otoriteye baglilik hususunun ¢oziimlenebilmesi igin, jandarmanin igisleri
Bakanligina bagli hale getirilmesinin etkili olup olmadig1 ancak zamanla goriilebilecektir.
Zira yasal diizenleme ile yapilan degisikliklerin tiim personel ve kurumlarca
benimsenmesi zihinsel bir doniisiimle saglanabilir.

Ulkemizde kati, militer ve merkeziyet¢i ozellikleri dikkat ceken geleneksel
giivenlik anlayisinin hakim oldugunu ve bu durumun Avrupa hukukunda da modern
devletin dogusundan bu yana korundugunu ifade etmek gerekir. Ancak, bu anlayis kamu
yonetimindeki cesitli sikintilar yasanmasi ve giivenlik ihtiyacinin teknolojik, bilimsel vb
bir¢ok gelisme ile beraber sekil degistirmesi {izerine, degisime muhta¢ hale gelmistir.
Gilivenlik- ozgiirlik dengesinin korunmasi amaci ve demokratik kolluk anlayisinin

geleneksel anlayisa kosut olarak neredeyse tiim diinyada benimsenmesi {lizerine,
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tilkemizde de jandarmanin -yalnizca hukuki olarak da olsa- sivillestirilmesi saglanmistir.
Ancak, degisimlerin tek bir igslem, eylem veyahut diizenleme ile ger¢eklesmesine karsin,
doniigiimlerin bir siirecin {iriinii olabilecegi unutulmamalidir. Bu agidan baktigimizda,
jandarmanin bir degisim gecirdigini, ancak heniiz doniisiim siireci tamamlanmadigindan

sivillesme yoniinde evrilmedigini hatirlatmamiz gerekir.
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OZET

Kolluk giicii re’sen icra gibi yetkilerle donatildigindan, temel hak ve 6zgiirliiklere
dogrudan miidahale edebilir. Hukuk devleti ilkesi geregi, temel hak ve 6zgiirliiklere
getirilen sinirlamalarin simiriin belirlenmesi hem bir zorunluluk hem de devletin
Odevlerindendir.

Ulkemizde genel kolluk kuvvetlerinden biri olan jandarmanin, 2016 ve sonraki
siirecte ugramis oldugu degisim, bu degisimin sonug ve etkileri calismamizin konusunu
olusturmaktadir. Bu kapsamda {i¢ boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde kolluk
kavrami ve jandarmanin kolluk kuvveti niteligi incelenmis, pesi sira jandarma teskilatinin
ugradig1 degisimler incelenmistir.

Ikinci boliimiin odak noktasmi olusturan idari kolluk kavrami ekseninde,
jandarmanin kolluk yetkisi temel hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamalar agisindan
tartistlmaya calisilmistir. Son olarak idarenin faaliyetleri arasinda kollugun 6zgiilligi
degerlendirilmistir.

Son bolim ise jandarmanin gegirdigi degisimin sebepleri {izerinde
yogunlagmaktadir. Tiim diinyada bir doniisiim halinde olan kolluk kuvveti anlayisinin

olasi etki ve sonuglar1 tartigilmak istenmistir.
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ABSTRACT

Because law enforcement body have the direct execution authority, it is able to
interfere on the fundamental rights directly. Pursuant to the rule of law principle, it is both
an obligation and a duty of the state to determine the limits of restrictions of fundamental
rights and freedoms.

The change that the gendarme, one of the general law enforcement officers in our
country, has experienced in 2016 and later, the results and effects of this change is the
subject of our study. In this context, the concept of law enforcement and the nature of the
law enforcement force of the gendarmerie were examined in the first part of the study,
which consisted of three chapters, and the changes that the gendarmerie organization
experienced were examined.

In the axis of administrative law enforcement concept, which is the focal point of
the second section, the law enforcement authority of the gendarmerie was tried to be
discussed in terms of restrictions on fundamental rights and freedoms. Finally, the
specificity of law enforcement was evaluated among the activities of the administration.

The last section focuses on the causes of the change of the gendarme. Possible
effects and consequences of law enforcement understanding which is in a transformation

all over the world have been discussed.
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