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GIRIS

Ikinci Diinya savasindan sonra uluslararasi iliskilere ve dis politika analizine yonelik
yapilan caligmalarda dis politikanin temelleri, uluslararasi siyasi sistemin dogasina
dayandirilmistir. Uluslararasi sistem ise onu olusturan devletler tarafindan insa edilen bir
siyasal gerceklik olarak tanimlanmaya baslamistir. Bu bakis agisi, devletlerin davranis
sekillerinin sosyal bilesenleri de icerecek sekilde analiz edilmesi gerekliligini ortaya
koymustur. Bu baglamda, sosyal bir ontoloji benimseyen insaci1 yaklasimlar, objektif bir
gerceklik olmadigini; gercekligin, aktorlerin inanglari, fikirleri, sdylemleri ve anlayislar

cercevesinde insa edildigini savunmaktadirlar.

Bu bakis agistyla Insaci yaklasimlar, devletleri birer sosyal varlik olarak tanimlamakta,
aralarindaki iliski yapisinin da karsilikli sosyal etkilesimlerle sekillendigini iddia
etmektedirler. Dis politika analizi (DPA) ¢alismalarinda da oldukga kapsamli bir ¢alisma
alan1 saglayan Insaci yaklasimlar, yeniden sekillenen uluslararasi sistemde devlet
davraniglarinin agiklanmasina yonelik caligmalara kimlik, kiiltiir, norm ve kurumlar gibi
unsurlar1 da dahil ederek disipline genis ve zengin bir boyut getirmistir. Insaci
yaklasimlar, fikir ve inanglarin diinya siyaseti lizerindeki etkisine vurgu yaparak maddi
gergekligin Otesine gegmekte, gergekligin sosyal olarak ve siirekli insa edildigini
savunmaktadir. Bu siirekli insa durumun, dinamik bir yapiya sahip olan uluslararasi

sistemin anlamlandirilabilmesine olanak saglamaktadir.

D1s politika analizi olan calismada, siyasi kimlik olarak kendilerini Islam Cumbhuriyeti
olarak tanimlayan ve taninan Pakistan ve Afganistan devletleri arasindaki iliski 6zelinde,
Pakistan’in Afganistan politikasi analiz edilecektir. Analiz, insac1 yaklasim gergevesinde
yapilacaktir. Insaci yaklasimin yonelim olarak segilmesinin sebebi, geleneksel

yaklagimlara kiyasla kimlik, diisiince ve inanglara genis yer ayirarak kapsamli bir analiz



cergevesi saglamasidir. Calismanin arastirma konusu, “kimlik bileseninin Pakistan dig

politikasina etkisi”dir ve temel analiz araci kimliktir.

Uluslararas1 ortamin temel aktorleri olan devletler, kim olduklarini ve ne yapacaklarini
belirleyen normatif anlam ortamindan bagimsiz diistiniilemez. Bu baglamda, Pakistan
Islam Cumhuriyeti devletine odaklanilarak yapilacak analizde kimlik verili kabul
edilmemekte, sosyal olarak insa edildigi kabul edilmektedir. Bu sebeple kimligin nasil
olustugunun ve kimlik insasina etki eden maddi ve fikirsel unsurlarin incelenmesi
gerekmektedir. Clinkii, dis politika davraniglarina kaynak teskil eden en 6nemli arastirma

konusu kimlik insa siirecidir.

Siyasal kimlik acisindan benzesen ve sosyal anlamda birgok ortak bilesene sahip
olmasma ragmen Pakistan-Afganistan iliskileri, is birliginden ziyade rekabet ve
giivensizlik ile sekillenmis bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla ¢alismanin hipotezi, “Pakistan
dis politikasini sekillendiren kimlik insasi, uluslagsma siireciyle ilgilidir ve bu kimlik
insasinda devletler arasi etkilesim yaninda {lkenin igsel yapilar1 da oOnemli yer

tutmaktadir.”

Insac1 D1s Politika Analizinde karar vericilerin algilar1 ve bu algilar1 etkileyen psikolojik,
biligsel ve kiiltiirel faktorler onemlidir. Dolayisiyla kimlik-¢ikar ve dis politika insasi
baglaminda igsel faktdrler onemli yer tutmaktadir. Tiim bunlarin yaninda, farkli analiz
diizeyleri olmasina ragmen aralarindaki etkilesimden dolay1r analiz seviyelerinin
birbirlerinden kesin sinirlarla ayrilamayacagi, hatta ayrima gerek olmadigi varsayilmistir.
Bu sebeple, calismada birey, devlet ve sistem analiz diizeylerine, esit ve keskin
sinirlamalar olmaksizin agirlik verilecektir. Birey analiz seviyesinde iilke yoneticileri,
elitler, etnik liderler; devlet analiz seviyesinde bdlge ve bolge dis1 devletler, devlet dist
aktorler ve gruplar; sistem analiz seviyesinde bdlgesel giivenlik ve ekonomik

yapilanmalari, NATO ve bolgesel ittifaklar inceleme unsurlar1 olarak ele alinmistir.

-2-



Dis politika, devletlerin i¢sel davranislarint mesrulastirmak ve kimliklerini pekistirmek
icin kullanilabilen bir aragtir. Baz1 devletler dis politika davranislarini muhafazakar ve
Bati karsitligi icerisinde inga ederken, bazi devletler ise yapay diismanlar inga etme (6teki)
yolunu se¢mistir. Zira, devletler “ben” ve “Oteki” insasit tzerinden kimliklerini
giiclendirme, varliklarim mesrulastirmaya ¢alismaktadir. Bu baglamda, islam kimligi ile
iilkeyi bir arada tutmaya galisan Pakistan, dis politika davraniglar1 ile bu kimligini

pekistirmektedir.

Devletlerin dis politikalarini gerek {iilke icindeki gerekse sinirlart digindaki maddi ve
disiinsel nitelikteki faktorlerin etkiledigi aciktir. Bu ¢ercevede ¢alismada, Pakistan dis
politikasinin kaynagi olan kimlige tesir eden hususlarin kimligi nasil sekillendirdigi ve
Afganistan politikasina olan etkileri tartigilacaktir. Dolayisiyla analizde “nasil” sorusunun
sorulabilmesi i¢in, dis politika insasina etki eden faktorlerin verili olmadig1 ve sosyal

gercekligin insa sonucu olustugunu kabul etmek gereklidir.

Devlet cikarlarinin ve buna bagli olan giivenlik yapisinin niteligi kimliklere gore
degisiklik gostereceginden, sosyal, kiiltiirel ve siyasal bakimdan farkli Pakistan ve
Afganistan’in ayni olaylar1 farkli degerlendirmeleri kagiilmazdir. Weldes’e gore
devletlerin giivenlik tehditleri farkli kimlikler neticesinde ortaya ¢ikan bir giivensizlik
durumudur ve giivensizlik, benlik ve 6teki ayriminin yapilabildigi bir kimlik olusumu
stirecinin sonucudur. Bir baska ifadeyle kimlik ve giivensizlik birbirini sekillendiren

kavramlardir.

Devlet kimligi, i¢sel alanda kimlik insa eylemlerinin bir sonucudur ve bu eylemler,
devletlerin uluslasma siirecleriyle ilgilidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Ingiltere nin,
Hindistan’dan ¢ekilmesi iizerine Hindistan ve Pakistan iki ayr1 bagimsiz devlet olarak
ortaya ¢ikmustir. Ingiliz Hindistan1’nda yasayan Miisliimanlarm gogunlukta oldugu bes

eyaletin Pakistan’a katilmak yoniindeki tutumu sonucunda, P=Pencap, A=Afganistan
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(bugiinkii Pestunlarin ¢ogunlukta yasadigir bolge olan Hayber-Pahtunhva), K=Kesmir,
S=Sind ve Tan=Belucistan eyaletlerin bas harflerinin bir araya getirilmesiyle Pakistan
devleti kurulmustur. Milli birliktelik anlaminda 6nemli sorunlarla karsi karsiya kalan
Pakistan, “basarisiz devlet” yapisi ile bolgesel, etnik, din ve mezhep ¢atigsmalari

golgesinde uluslagma siirecini stirdiirmiistiir.

Hint alt kitasindaki Miislimanlar1 birlestirerek bir devlet olmay1 amaglayan Pakistan,
kimlik insa siirecini, Islamiyet motivasyonuyla Miisliiman topluluklar: bir araya getirme
olgusu cercevesine yerlestirmistir. Bagimsizlig1 sonrasinda modern ¢agin toplumsal
oOrgiitlenisi olan Avrupa ulus-devlet sistemini ornek alan Pakistan, ulus-devlet insa
strecinde, farkli etnik gruplardan olusan “Pakistan halki”n1 birlestirmek igin, din
unsurunu  kullanmigtir. Nitekim, Pakistan liderleri islam milliyetciligi ile Pakistan
milliyetciligini esdeger gormiislerdir. Bu sebeple Islam kimligi, Pakistan i¢in bir ulus
olusturma araci olmustur. Ancak 1971°de iilkenin bir pargasi olan Dogu Pakistan’in
Banglades Devleti olarak bagimsizligini ilan etmesi ile din unsurunun ulus kimligi ingas1
icin yeterli olmadigimi gostermistir. Dolayisiyla yasanan bu tecriibe ile goriilmiistiir ki
temel birlestirici unsur olarak kullanilan Islam kavrami Pakistan toplumunda beklenen
kaynasmay1 saglayamamustir. Zira etnik topluluklarin kendilerini halen 6ncelikli olarak
etnik kimlikleri ile tanitmakta oldugu Pakistan’da uluslasma silireci heniiz

tamamlanmamustir.

Pakistan i¢in siyasi mesruiyet yapisal onemli bir sorundur. Pakistan siyasal yapisinda yer
alan partiler, toplum ile demokratik bir iletisim kuramamuis, toplumlar arasinda uzlastiric
bir rol oynayamamis, bu sebeple etnik ve bolgesel farkliliklarin asilmasini
saglayamamustir. Bu baglamda din olgusu, llke idaresinde siyasi destekten yoksun olan
yonetimleri mesrulastirmak i¢in de kullanilagelmistir. Islami degerlerin ve

Miislimanligin potansiyel olarak tehdit altinda oldugu algisi iilkenin bekasi ile
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iligkilendirerek igsellestirilmis ve bu sosyal zemin iizerinde bir kimlik yaratilmis, s6z

konusu kimlik “6teki” ile pekistirilmeye ¢alisilmistir.

Kuruldugu giinden itibaren giiglii bir siyasi yapiya sahip olamayan Pakistan’da yonetim
sekli, askeri yonetim, bagkanlik sistemi, yar1 bagkanlik ve parlamenter sistem olmak tizere
pek cok kez degismis, Ulke, demokratik yonetimlerden ziyade askeri rejimlerle idare
edilmistir. Ordunun iilke i¢indeki bu denli etkinliginin nedenlerinden biri degismeyen
“oteki” Hindistan algisi, digeri ise ililkede saglanamayan i¢ baris ve siyasal
istikrarsizliktir. Bu sebeple Pakistan’da ordu i¢ ve dig politika olusumunda temel
belirleyici aktordir. Ulkede yasanan igsel siirecler sonucunda ordu, dis politika, giivenlik
politikalar1 ile iilkenin kaynak kullanimi ve iilke i¢i siyasi konularda oldukga etkin bir
belirleyici rol edinmis ve {ilke ¢ikarlar1 biiylik oranda “ulusal giivenlik™ ad1 altinda silahli
kuvvetler tarafindan insa edilmistir. Bu sebeple ordu, tlkenin i¢ ve dis politika insasinda
s0z sahibi ve belirleyici bir role sahip olmustur. Ordunun iilke igerisindeki agirlig1 bir
gelenek halini almis; bir¢ok kez demokrasiye gecis denemesi yapilmis ise de segimlerle
iktidara gelen hicbir hiikiimet uzun Omiirlii olamamis ve yeni bir askeri darbe ile
devrilmistir. Bu gergeklik, Pakistan’da siyasal kurumsallasmanin gelisimine engel
olmustur. Pakistan’da siyasal kurumsallasmanin oniindeki diger bir engel ise devlet
kurumlarinin bagimsizlik sonrasinda yapisal olarak Hindistan’da kalmis olmasidir. Bu
sebeple Pakistan, kendisine ait tiim idari, hukuki, mali ve siyasi yapilar1 bastan insa etmek

durumunda kalmustir.

Pakistan’in Hindistan ile halen yasamakta oldugu bir diger sorunlu konu ise Kesmir
meselesidir. Glnumuzde Jammu ve Kesmir cografyasinin %35°lik boliimii (Azad Kesmir
ve Gilgit-Baltistan) Pakistan, %45°lik bolimii (Jammu ve Kesmir) Hindistan ve %20°lik
bolimi (Aksai Cin) Cin arasinda paylagilmistir. Bugiine kadar Pakistan ve Hindistan

arasinda 1947-1948, 1965 ve 1971 yillarinda yasanan savaslara ve bir¢cok kez silahli
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catigmalara kaynak teskil eden bolge ingiliz sémiirge doneminden kalan bir mirastir.
Kiresel aktorlerin politikalarinin da etkili oldugu Kesmir meselesi, Pakistan dig
politikasinin en sorunlu bilesenlerinden biri olmaya devam etmektedir. Bunun yaninda
Kesmir meselesi, sivil ve askeri biirokrasi i¢in Pakistan Miisliiman devlet kimliginin bir
beka smavi, bir baska ifadeyle Islam motivasyonu ile ulus insasmin basar1 gostergesi

olarak algilanmaktadir.

Nitekim, Pakistan’in dini kimlik iizerinden homojen bir Pakistan ulusu yaratma
gayretleri, Banglades devletinin bagimsizligi ile yetersiz oldugunu gostermistir. Fiziksel
olarak birbirinden ayri iki idari yap1 olan Dogu ve Bati Pakistan toplumunu birbirine
baglayan tek bag Miisliimanlik olmakla birlikte, bu motivasyon unsuru Dogu Pakistan’1
olusturan Bengalliler tarafindan kabul gormemistir. Zira her iki halkin gelenekleri,
adetleri ve dilleri birbirinden farkli idi. Dolayisiyla, Bengal toplumunun etnik kimligi,
dini kimlikten daha iistiin gelmis ve 1971 yilinda yasanan i¢ savas neticesinde bugilinkii
Banglades devleti kurulmustur. Bu gelisme, Pakistan’da ciddi bir boliinme sendromuna

yol agmustir.

Pakistan’in kimlik insa siirecinde ve dis politika davranislarinda uluslararasi sistem i¢inde
etkilesimde oldugu aktorlerin kurucu etkisi kagmilmaz olmustur. Bagimsizliginin
ardindan Pakistan, mali ve askeri altyapisal yetersizliginden dolay1 1950'lerin ortasindan
sonlarina kadar, 1980'lerde ve Eyliil 2001°den giinlimiize kadar Bat1 ile birlikte yakin
iligkiler i¢inde olmus, 1960'larin ortasindan 1970'lerin sonuna kadar tarafsiz/baglantisiz

bir politika izleyerek Miisliiman devletlerle iliskilerine 6nem vermistir.

Pakistan'in kurucusu (Quaid-e-Azam-Buyik Lider) Muhammed Ali Cinnah, tlkenin dis
politikasini “tiim uluslara kars1 dost¢a ve iyi niyetli olmak™ olarak tarif etmis olmakla
birlikte, lkenin igsel sorunlarinin yaninda Kesmir meselesi kaynakli olarak Hindistan;

Durand sinir1 ve Pestun gruplar temelli olarak Afganistan ile karst karsiya gelmistir.
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Bagimsizliginin ardindan dis politikasint donemin Soguk Savas kosullarina gore realist
bir ¢ercevede bigimlendirmis olan Pakistan varligini ve mesruiyetini basta Hindistan
olmak tizere ¢evre iilkelere yonelik beka sorunlari lizerinden agiklamis, i¢ politikasinin
yani sira giivenlik algilar1 ve dis politikasini da bu bakis agist ile sekillendirmistir.
Pakistan, Hindistan’1 varligina ve toprak biitiinliigiine tehdit olarak algilamaktadir.
Kimliginden kaynaklanan anlayisla Hindistan’1t “Gteki” olarak tanimlayan Pakistan,
kimligini pekistirmek i¢in bu tanimlamay1 kullanmaya devam edegelmistir. Bu baglamda
ordunun siyasi etkisinin gii¢lii olmasinin en énemli sebeplerinden birisi, Hindistan ile

olan rekabet¢i iliski yapisidir.

Yeniden sekillenen Giliney Asya bolgesinin giivenlik yapilanmasinda Pakistan,
Afganistan’1t Hindistan politikasinin bir pargas1 olarak gormektedir. Afganistan’in
yaninda yer almasi Pakistan’a, Hindistan ile rekabet edebilecek bir gii¢ saglayacaktir. Bu
baglamda Pakistan, Hindistan’a karsi duydugu endise sebebiyle Afganistan’t kendi
kontroliinde tutmaya ¢alismaktadir. Ancak Pakistan’in Hindistan politikasin1 Afganistan
iizerinden yiirlitmesi, bolge sorunlarmin derinlesmesine sebep olmaktadir. Ciinki
yeniden yapilandirilmaya calisilan Afganistan cografyasi, Pakistan ve Hindistan’in gii¢

micadelesi alan1 haline doniismiistiir.

Calismanin diger analiz 6gesi olan Afganistan, Pakistan’a parcalanma sendromu yasatan
bir bagka aktordiir. Sinir komsusu iki egemen devlet olan Pakistan ve Afganistan, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve giivenlik baglaminda bir¢ok ortak iliski sahasina sahiptir. Nitekim,
Pakistan kurucu elitleri, Afganistan ile Islami kimlik temelinde iyi komsuluk iliskileri
kurma konusunda istekli olmuslardir. Bagimsizligin ilanindan kisa bir siire sonra,
Muhammed Ali Cinnah, “iki kardes devletin arasindaki iliskinin ¢ok gii¢lii ve uzun

Oomiirlii olabilecegini” ifade etmistir. Ancak bahse konu benzerlikler iki iilke arasindaki



sinirlar1 gecirgen ve belirsiz bir hale getirmektedir. Pakistan, sahip olduklart maddi ve

diistinsel ortakliklardan dolay1 Afganistan’1 “6teki’lestirememistir.

Pakistan, bagimsizliginin ardindan Afganistan ile halihazirdaki sinir1 olusturan Durand
Hattina yonelik anlagsmazlik ve Afgan kokenli Pestunlarin yogun olarak yasadigi
Pestunistan eyaletinin statiisii konularinda kars1 karsiya gelmistir. 1893’de diizenlenerek
Britanya Hindistan1 ve Afganistan simirlarini belirleyen Durand Sinir Anlagmasi,
bolgedeki askeri, siyasi, toplumsal ve ekonomik sorunlarin kaynagidir. 1947°de
bagimsizligindan sonra Pakistan’in bahse konu bolgeler iizerinde egemenligini ilan
ederek Afganistan’in Durand Smir Anlagmasi ile verdigi bolgeler lizerinde hak iddia
etmesi, Pakistan ile olan iliskileri kaginilmaz olarak Durand Hatt1 ve bu sinir sebebiyle

Pakistan sinirlar1 igerisinde kalan Pestunlar temelinde sekillenmistir.

Pestun asiretlerini ikiye bolen smir hatti iki iilkenin toplumlar1 tarafindan kabul
gormemis, kendilerine has toplumsal ve bolgesel kiiltiirleri g¢er¢evesinde yasamaya
devam etmislerdir. Basta ekonomik agidan gelismemis ve siyasi olarak istikrardan uzak
olan bu cografya terdrist yapilanmalar i¢in uygun alanlar haline gelmistir. Sovyet isgali
déneminde sinir hatti boyunca sinir denetim ve kontroliiniin olmamasindan dolay1 bolge
diinyanin en 6nemli silah ve uyusturucu gegis noktalarindan biri haline gelmistir. Bahse
konu kagakeilik ve yasadis1 ylriitiilen faaliyetler sonucu bolgedeki asiret liderleri savas
agalar1 haline gelmisler, basta Taliban ve El-Kaide olmak {izere bir¢ok terdr gruplar: da

bu ticaretten kendilerine 6nemli kaynak temin etmislerdir.

Afganistan, Durand Hattin1 uluslararasi bir sinir olarak tanimamakla birlikte, de facto bir
sekilde kabul etmektedir. Afganistan topraklarma SSCB, ABD ve NATO tarafindan
yapilan miidahalelerde, {ilke sinirlar1 olarak Durand Hatt1 sinir olarak kabul gérmiistiir.

Ayrica ticari faaliyetlerde bahse konu sinir hatt1 ayn1 sekilde algilanmakta, yasa dist



faaliyetlerin ve gruplarin tanimlamalarinda Durand Hatti bir sinir olarak

degerlendirilmektedir.

Pestunlar, %42’lik niifus oranlartyla Afganistan’in en biiyiik etnik grubudur ve niifuslari
yaklagik 14 milyondur. Pakistan'da yasamakta olan Pestunlar ise, niifusun yaklasik
%15°1iik boliimiinii olusturmakta olup niifuslart yaklasik 28 milyondur. Afganistan’in hak
iddia ettigi bolge, Pakistan topraklarinin yaklasik yarisini iceren, Pestun ve Belug Halklar

Bolgelerini kapsamaktadir.

Pestunlar, Afganistan’in en biiyiik etnik grubu olmasindan ve 1747’den beri Afgan
hiikiimetlerini elde tutmasindan dolayi, Afganistan yonetimleri i¢in Durand Hatti
meselesi, Pestun milliyetgiligi ile iliskilendirilmektedir. Bu sebeple Afganistan,
Pakistan’in Hindistan’dan ayrilmasi sonrasinda Pestunlarin birligi ve bagimsizlig: ideali
cercevesinde “Pestunistan (Greater Pashtunistan)” politikasi izlemeye baslamistir.
Pakistan’da, bir parcasi iken ayrilarak Banglades devletini kuran Bengalliler gibi,
Pestunlarin da ayrilarak iilkenin parcalanmasina sebep olacagi algist mevcuttur. Bu
baglamda, iilkenin biitiinliigiine yonelik Pestunlar biiylik bir sorun olarak gorilmekte;

Pestun milliyet¢iligi lilkenin bekasina yonelik biiyiik bir tehdit algilanmaktadir.

Bengallilerin ayrilarak Banglades devletini kurmalari ile yasamis oldugu ve potansiyel
olarak Pestunlar sebebiyle yasanabilecek parcalanma sendromu, Pakistan’in dis
politikasina yansimaktadir. Bu sendromu yasatan aktor ise komsusu Afganistan’dir.
Tartisilagelen bir sinir hatti ile Afganistan’dan fiziki olarak kendini ayiramamanin
yaninda toplumsal, kiiltiirel ve dinsel bakimdan da keskin bir hat ¢izemediginden iki tlke
arasindaki maddi ve diislinsel sinirlar belirsiz bir haldedir. Hindistan gibi bir “Oteki”
Afganistan yaratamayan Pakistan, bunun yerine kendi kontroliinde olan bir Afganistan’1
daha tercih etmektedir. Bu sebeple Pakistan, Hindistan ve Afganistan arasinda

stkigmamak, Hindistan’in Afganistan’da etkinligini azaltmak ve Kesmir sorununda
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inisiyatifini silirdiirmek maksadiyla Taliban militanlarin1 dolayli ve Ortiilii olarak

desteklemektedir.

Biiyilk oranda Pestun gruplardan olusan Taliban hareketi Deobandizm akimindan
olduk¢a etkilenmis bir olusumdur. Taliban, Afganistan’da istikrar1 saglayabilecek,
uyusturucu ticareti ile miicadele edecek, iran’i g¢evreleyebilecek bir giic olarak
degerlendirilmis ve radikal yapist ABD tarafindan gz ardi edilmistir. Nitekim Taliban,
birka¢ yil icinde Afganistan genelinde kontrolii saglamistir. Dolayisiyla Pakistan,
Afganistan cografyasindaki Islami hareketlerin radikallesmesinde ¢ok dnemli bir paya
sahip olmustur. Afganistan’da Taliban 2001’den sonra tasfiye edilmesine ragmen
Pakistan'da kendilerine yeniden giivenli alanlar bulmuslardir. Neo-Taliban hareketi
olarak da adlandirilan (Molla Omer liderliginde) yeni Taliban yapilanmasi asiretler iistii

ve daha yikict bir hal almistir.

Pakistan, ulus-devlet insasinin en Onemli bileseni olan din unsurunu, Pestun
milliyet¢iliginin kontrol edilmesi i¢in kullanmaktadir. Bir baska ifadeyle Taliban
hareketi, Pakistan tarafindan dini ideolojiler ile beslenmektedir. Bu sebeple, Pakistan
Deobandizm ve medreseleri kullanmakta, Islamcilik araciyla milliyetcilige karst durmaya
caligmaktadir. Pakistan Taliban lizerinden Afganistan't kontrol etmek istemekte ve bu
sekilde Pestun milliyet¢iligini etkisiz kilmaya ¢alismaktadir. Cilinkii Pakistan, Pestun
milliyetciligini bekasina ve toprak biitlinliigiine yonelik bir tehdit olarak algilamaktadir.
Afganistan’in Pestunlarin bir araya gelmesi ve bagimsizlig1 ideali ve bunun Hindistan

tarafindan desteklenmesi, Pakistan’1 ¢cevrelendigi endisesine siiriiklemektedir.

Pakistan i¢in, cografyasinda yasam sahasi bulan ve kendisine dahi bir tehdit olan Taliban
teror Orgiitii, Afganistan ve Hindistan politikalar1 ¢ergevesinde etkili bir ara¢ olmustur.
Aktorlerin fikirlerinden bagimsiz olarak var ol(a)mayan terdrizm olgusu, Pakistan

tarafindan zamana ve ¢ikarlarina gére kullanilmistir ve kullanilmaktadir. Bu baglamda
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Pakistan, Afganistan tizerinde baski kurmak maksadiyla bolgedeki asirilik¢r ve ayriliket
gruplara destek vermektedir. Sovyetler Birligi’nin isgali ile baslayan miicahit gruplarina
verilen destek zamanla bir politika haline doniismiistiir. Afganistan’daki Sovyet
etkisi/varligi, Pakistan’in Islami kimligine bir tehdit olarak algilanmakta idi. Bu sebeple
Sovyet isgali doneminde Afganistan’da miicadele eden miicahit gruplar, Pakistan’da
sayilart 8000’1 bulan medreselerde yetistirilmistir. Agirlikli olarak Pestun gruplarindan
olusan Afgan miicahitlerine verilen destek politikasi, 6zellikle ordu ve Pakistan Istihbarat
Orgiitii (ISI) tarafindan yénetilmistir. Bununla birlikte, isgal ve devaminda yasanan
Afgan i¢ savasi siirecinde, miicahitler ile Sovyet yanlis1 Afgan hiikiimetine kars1 giiglere

destek veren Pakistan’in faaliyetleri, Bat1 tarafindan gérmezden gelinmistir.

Pakistan siyasal yasaminda degisiklikler olsa dahi terér yapilarima verilen destek
degismemistir. Pakistan’in terdr Orgiitlerine verdigi destek bir baska deyisle vekalet
savasi tlriinden politikasi, milli ¢ikarlar1 agisindan mesru kabul edilmistir. Ancak bu
destek, zamanla miicahit gruplarin giderek 6zerklesmesine ve radikallesmesine neden
olmustur. Zira Pakistan’daki medreseler, Sovyet isgaline kars1 Afganistan’da miicadele
eden miicahitleri yetistirmenin devaminda Taliban’in da giigclenmesine zemin

olusturmustur.

Pakistan’1n ayrilik¢1 ve radikal terdr gruplarina ve giiniimiizde Taliban’a verdigi destegin
baslica sebepleri Afganistan’in  Pakistan topraklarina yonelik iddialarindan
vazgecirmenin yaninda Hindistan’1 dengelemek ve Hindistan’in Afganistan tizerindeki
etkisini engellemek i¢indir. Bolgede faaliyet gosteren ayrilik¢i ve radikal yapilarin icinde
en etkili ve kapsamli olan Taliban hareketi olmustur. Afganistan’da 1994 yilinda ortaya
cikmasina ragmen, Pakistan, Taliban hareketinin giliglenmesi ve ydnlendirilmesinde
onemli paya sahiptir. Pakistan, Taliban’in dogdugu zaman olarak kabul edilen 1994’ten

11 Eylul 2001 saldirilarina kadar olan dénemde bu radikal yapilanmaya desteklemistir.
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Hatta, 1996-2001 yillar1 arasinda Taliban’in ilan ettigi Afganistan Islam Emirligi’ni ilk

tantyan devlet Pakistan olmustur.

Ancak Taliban'in gii¢clenmesi ve yiikselisi mevcut istikrarsizlik durumuna yeni boyutlar
kazandirmistir. Bu Islami ayrilik¢1 gruplarin faaliyet alani basta Kesmir ve Afganistan
cografyasi olmak tlizere genis bir bolgeye yayilmistir. Pakistan’in teror gruplaria verdigi
destek ABD ile kars1 karsiya gelmesine sebep olmus ve ABD tarafindan terorist devlet
ilan edilmesine kadar gitmistir. Bu sebeple 11 Eylul 2001°’de ABD’de gergeklestirilen
saldirilar sonucunda Pakistan, Taliban ile olan iliskilerini yeniden sekillendirmek zorunda

kalmis; ABD, Rusya ve Cin ile terorizmle miicadele konusunda is birligine baslamistir.

Ancak Pakistan siyasi yasaminda Islami ayrilik¢1 gruplara sempati besleyen yapilar
sebebiyle Pakistan kararl bir durus sergileyememekte ve teror yapilanmalar ile baglarim
tamamen koparamamaktadir. Bunun yaninda, Pakistan toplumunun ve ydnetiminin bir
kisminda, Islami radikal gruplarin ve Taliban’m, ABD’nin bolgeden cekilmesi
maksadiyla terdr faaliyetlerine devam ettikleri algis1 hakimdir. Nitekim, NATO ve ABD
birliklerinin Afganistan’daki varligi, bolgedeki istikrarsizliginin en 6nemli sebebi olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle ABD tarafindan yiiriitiilen terorle savas baglaminda
Taliban’dan vazgegilmesini toplum ve yOnetim tam olarak anlamlandiramamislardir.
Zira, 2016 yilindan itibaren Taliban ile barig goriismelerinde arabuluculuk gorevi
iistlenen Pakistan, Taliban'in Afganistan iktidarinda s6z sahibi olmasi durumda, bu

cografyada etkinligini artirmay1 hedeflemektedir.

Pakistan, ABD’nin terore karst miicadele kapsaminda verdigi destegi kendi politikalari
cercevesinde firsata ¢gevirmek istemis; bir bakima gerek Afganistan gerekse ABD’ye kars1
ikili politika izlemistir. Bu politika ile Pakistan, ABD ile miittefiklik iliskilerini devam
ettirmeyi, bunun yaninda ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesini, bunun sonucunda

Afganistan iizerinde etkili olmay1 hedeflemistir.
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Pakistan’in Afganistan politikasina etki eden hususlardan birisi cografi yapisidir.
Pakistan, Afganistan’1t Hindistan’dan algiladig1 tehdit nedeniyle “stratejik derinlik”
saglayacak bir cografya olarak algilamaktadir. Siyasi ve askeri arastirma ¢aligmalarinda
sik¢a rastlanabilen stratejik derinlik kavrami, herhangi bir sicak ¢atisma durumunda geri
cekilebilecek, toparlanabilecek derinlik saglayan bir cografya oldugu gibi ayn1 zamanda
dini ve siyasi alanda Pakistan’a kaynak ve temel saglayacak bir devlet olarak da

algilanmustr.

Pakistan’in Afganistan politikasinda Soguk Savas donemindeki duruslart kurucu
etkenlerden biridir. Jeopolitik ve jeostratejik baglamda kendilerine has 6zelliklerinden
dolay1 bolgesel ve kiiresel dinamiklerden farkli sekillerde etkilenmislerdir. Her iki tlke,
uluslararas1 yapmin kendilerine verdigi roller ve giiclii devletler tarafindan saglanan
birtakim desteklerden dolay1 ihtiyaglar1 dogrultusunda dis politika sec¢imlerini
yapmiglardir. Bu baglamda, Soguk Savas doneminde Hindistan-Sovyetler Birligi
yakinlasmasi karsisinda Pakistan agirlikli olarak Bat1 blogunun boélgedeki ittifaklarinda
yer almistir. Bunun yaninda Pakistan’a ABD tarafindan SSCB’nin bolgedeki varligi ve
Ozellikle Afganistan’1 isgali siirecinde birtakim roller bigilmis, bunun karsiliginda ise
Pakistan, ABD’nin ekonomik ve askeri destegini almistir. Afganistan ise Bati ve
ABD’den bekledigi yardimi alamamuis, 1950 yilindan itibaren Sovyetler Birligi ile yapilan
ticaret Anlagsmasi sonrasinda birgok alanda iilkesine Sovyet yatirimi ve destegi almistir.
Dolayisiyla Soguk Savas doneminde ABD-Sovyetler Birligi rekabeti, Pakistan-

Afganistan iliski yapisi lizerinde etkili olmustur.

Pakistan’in Afganistan’a yoOnelik davraniglarimi sekillendiren bir diger konu, kendi
sinirlart i¢inde yasayan Afgan gogmenlerdir. SSCB’nin Afganistan’ iggali ve 11 Eyliil
saldirilart sebebiyle Pakistan'a go¢ eden yaklasik 3 milyon Afgan milteci, kendi

kiiltiirlerini ve sorunlarin1 da beraberlerinde tasimis, bu durum Pakistan'in toplum
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yapisinda goz ardi edilemeyecek bir sorun haline gelmistir. Pakistan, Afgan malteciler ile
din ve komsuluk baglari sebebiyle ilgilenmistir ancak bu durum kaginilmaz olarak
Pakistan'a ekonomik, siyasi ve giivenlik boyutlu yiikler getirmistir. Sinir bolgelerinde
yasayan bu topluluklar ayn1 zamanda sinir hattindaki yasadisi kagakeilik faaliyetlerinin
de 6nemli bilesenleridir. Sinir hattinin kontrol edilememesinden dolay1 basta uyusturucu
ve silah kacakeilig1 olmak tizere bir¢ok yasadisi ticaret yapilmakta, bu durum tiim ¢evre

ve ¢evre disi iilkeleri olumsuz etkilemektedir.

Son donemde Pakistan’da yasanan Pestun milliyetcilerinin toplumsal olaylart,
Pakistan’in toprak biitiinligiine yonelik endiselerini dogrular niteliktedir. Pestunlarin
haklar1 i¢in 2016 yilindan itibaren faaliyet gdstermeye baslayan Pestun Koruma
Hareketinin (Pashtun Tahafuz (Protection) Movement-PTM) sdylemleri, Pakistan
ordusunun miidahalesini gerektirecek kadar ciddi bir hal almistir. Nitekim, Pakistan 2018
yilinda Pestunlarin yasadiklar1 FATA bolgesinin 6zel statiisiinii degistirerek Pakistan’in
bir eyaleti haline getirmesi, Pakistan’in bu gelismeler kapsaminda aldig1 tedbirlerden

birisi olmustur.

Pakistan’in Afganistan politikas1 genis perspektifte; din unsurunu birlestirici bir yap1
olarak kullanarak insa ettigi Pakistan kimligine tehdit olusturan Afganistan ideallerinin
ger¢eklesmesini engellemek ve kendi kontroliinde olan bir cografya sekillendirmek
temelinde olmustur. Dis politika davranislarinda kimligin kurucu etkisinin analiz
edilecegi tez ii¢ boliimden olusmaktadir. Tezin birinci boliimiinde, Insac1 yaklasim ve dis
politika analizi temelinde kuramsal ¢erceve kurulacaktir. Genel manada klasik gii¢ ve
cikar temelli, sistemik ve maddi faktor odakli geleneksel kuramlarin yerine maddi
olmayan sosyal ve diisiinsel faktdrleri n plana ¢ikaran Insaci yaklagimlar kendi icinde
cesitli ayrimlara sahip olmakla birlikte, calismada Insac1 yaklasimm 1limli sekli olan

Alexander Wendt’in yaklagimi ¢ercevesinde kalinacaktir. Bu baglamda, birinci boliimiin
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“A” alt baglig1 altinda; oncelikle devletlerin etkilesimi sonucu ile olustugu kabul edilen
sosyal gergekligin ne anlama geldigi analiz edilecektir. Nitekim sosyal bir ontoloji
benimseyen Insact bakis agist objektif gercekligi kabul etmemekte, gercekligin
devletlerin inanglari, fikirleri, sdylemleri ve anlayislart gercevesinde insa edildigini
savunmaktadir. Bu savin kabulii olan maddi unsurlarin varlik sebeplerinin onlara
atfedilen anlam ve degerlerden kaynaklandigi temelinde bir ¢at1 kurulacaktir. Analizdeki
— kald1 ki hemen tiim disiplin ¢aligmalarinda bugiine kadar yasanmis olan- fail ve yap1
sorunu Wendt’in esinlendigi Giddens’in Yapilandirmacilik teorisi ile asilmaya
calisilacaktir. Giddens’in yaklasimi, fail ve yap1 Onceligi tartismasina daha kapsayici ve
aciklayici bir cergeve getirmektedir. Zira bu yaklasim ile hem yapilarin hem de faillerin
roliiniin esit oldugu ve karsilikli olarak etkilesimde olduklar1 kabul edilmistir. Ayrica
temel olarak ayrimlardan ziyade benzerlik ve ortiismelere odaklanilarak bir sentez
yapilmaya calisilmistir. Fail-yap1 kavramsallastirmasi sonraki boliimlerde Pakistan

Devletine iliskin yapilacak dis politika analizinde bir ¢6ziimleme araci olacaktur.

Birinci béliimiin “B” alt bashigi altinda, Insac1 yaklasim baglaminda sosyal kimlik
kavrami agiklanacaktir. Uluslararasi iliskiler disiplininde ve dis politika analizi 6zelinde
merkezde yer alan kimlik, devletlerin diger devletlerle olan iligkilerinde ve dis politika
davranislarinda agiklayict unsur olaraktir. Tiim ortaklik ve ayrihiklara ragmen Insaci
kuram, dis politika insasina yonelik c¢alismalarda disipline uzun siire hakim olan
geleneksel yaklagimlardan daha farkli anlamlarda yaklasim secenegi sunabilmektedir. Bu
baglamda, ¢aligmada dis politika olusum ve eylemlerinin incelenmesinde kuramsal bir
yonelim olarak kullanilacak Insaci kuram ile DPA arasindaki uyumsuzluklar ontolojik ve
epistemolojik yaklasimlarla asilmaya calisilacaktir. Bunun yaninda dis politikanin
dogasindan kaynakli kapsamli yaklasim gerekliliginden dolay1 dis politika analizinde
benimsenen farkli analiz seviyeleri aciklama giiclinii artirmak adina benimsenmistir.

Birinci boliimiin “C” alt baslig1 altinda, sosyal kimlik ve ¢ikar arasindaki iliski yapisi,
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bunun devaminda dis politika eylemleri iizerindeki kurucu etkisi Insaci yaklasim

cercevesinde agiklanacaktir.

Tezin ikinci boliimiinde, Pakistan devletinin kurulus siireci ile kimlik insasinda kurucu
etkisi olan igsel yapilar ve gevresel etkilesimler ile sekillenen ulus-kimlik insasi analiz
edilmeye caligilacaktir. Pakistan’in dis politikasini anlamlandirmak i¢in Pakistan
kimligini tarihsel bir siire¢ i¢inde analiz etmek gerekmektedir. Ciinkii Wendt’e gore,
“O0nemli olan, sosyal kimlik ve bu kimligin sistemik etkilesim sonucu nasil olustugudur.”

Yapilacak analizde en 6nemli bilesen kimlik olacaktir.

Tezin Tglincli bolimde, kimlik-¢ikar iligkisi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan Pakistan
Devletinin genel dis politika yonelimleri tarihsel bir siire¢ icerisinde ortaya konacak,
devaminda Afganistan politikasina etki eden faktdrler analiz edilecektir. Ugiincii boliimiin
“C” kisminda ise calismanin ikinci 6znesi olan Afganistan baglaminda yasanan SSCB
isgali ve teror yapilar ile Pakistan iliskisi ele alinacak, biiyiik devletlerin bolgeye dahil
olma miicadeleleri g¢ercevesinde yeniden sekillenen gilivenlik olgusu ve Pakistan’in
terdrist yapilar1 kullanma politikas1 analiz edilecektir. Uciincii bdliimiin “D” kisminda
Pakistan’1n dis politika davraniglarinda kimliginin kurucu etkisi ile sekillenen Afganistan

politikasi analiz edilecektir.
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L. BOLUM:

SOSYAL KIMLIK, CIKARLAR VE DIS POLITIKA EYLEMLERI

Insacilik perspektifinden ¢alismalar oncelikli olarak sosyoloji alaninda baslamakla
birlikte, Soguk Savas sonrasinda uluslararasi iliskileri tanimlamadaki yeterliligi ve etkili
analizleri ¢ercevesinde giderek bu alandaki literatiirde de yer edinmistir. Birgok bilim
dalindan ve o6zellikle felsefe ile sosyoloji gibi disiplinlerden etkilenmis olan Insacilik,
temelde Kant’¢1 bilim felsefesinde, bilginin 6znelere pasif bir sekilde aktarilmadigi,

biligsel yapilar araciligiyla yorumlanarak dgrenildigini savunmaktadir.?

Grotius, Durkheim, Weber, Kant ve Hegel gibi diisiiniirlerin yaklasimlarmin Insaciligin
kuramsal gelisimine etkisi olmakla birlikte,? Uluslararas: iliskiler disiplini literatiiriine
insacilik terimini 1989 yilinda World of Making isimli ¢alismasiyla Onuf tanistirmustir.®
Onuf’a gore ilk bakista birbiriyle ilgisiz gibi goriinen hususlar1 bir araya getirme
potansiyeline sahip olan Insacilik, farkli teorileri bir araya getirmeyi olanakli kilan bir
cercevedir.* Ancak, Insacilik yaklasimi popiilerligini 1992 yilinda Anarchy is What the
States Make of It isimli c¢alismasiyla Alexander Wendt’e borg¢ludur demek yanlis
olmayacaktir.> Miiteakiben John Ruggie ile birlikte yaptiklar1 ¢alismayla Kratochwil,

Insaciligin temel varsaymmi olan &znelerarasiciligin (intersubjectivity) dnemini ortaya

! Bahar Rumelili, “Insacilik/Konstriiktivizm”, Kiiresel Siyasete Giris: Kavramlar, Teoriler ve Siirecler,
Istanbul, 2016, s. 152.

2 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, Cambridge,
1999, s. 3; Derya Biiyiiktanir, “Toplumsal Insac1 Yaklagim ve Avrupa Biitiinlesmesinin Agiklanmasina
Katkilar’”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt 14 (2), 2015, s. 4.

3 Martin Griffiths, Steven C.Roach ve M.Scott Salamon, “Insacilik”, Uluslararas: iliskilerde Temel
Diisiiniirler ve Teoriler, (cev.) CERSAN, Ankara, 2011, s. 132.

4 Karin M. Fierke, “Constructivism”, International Relations Theories, Discipline and Diversty, (eds.)
Tim Dunne, Milja Kurki ve Steve Smith, Third Edition, UK, 2013, s. 193; Maja Zehfuss, Constructivism
in International Relations: The Politics of Reality, Cambridge University Press, Cambridge, 2002, s. 10-
11.

5 Mustafa Kiiciik, “Uluslararas iliskiler Kuraminda Konstriiktivist Doniisii Anlamak”, Ege Akademik
Bakas, Vol.9 (2), 2009, s. 777.

-17-



koymustur.®

Insacilik, Price ve Reus-Smit’e gore, elestirel teori ailesinin bir parcasidir’ ve elestirel
teori iginde yer alan postmodernistler, Insacilar, neo-Marksistler ve Feministler,
geleneksel yaklagimlarin agiklamada yetersiz kaldiklar1 sorunlara daha farkli bir bakis
acis1 sunabilme gayretinde olmustur. Bahse konu yaklagimlarin ortak paydasi “diinya
siyaseti, sosyal etkilesim sayesinde nasil insa ediliyor?” sorusudur. Bu baglamda elestirel
teorilerin iki onemli sdylemi bulunmaktadir: Birincisi, uluslararasi politikanin temel
yapist maddi olmaktan ziyade sosyal temellere dayalidir. ikincisi ise, bu temeller

aktorlerin davranislarinin yaninda kimlik ve ¢ikarlarina da yon verir.

Cesitli sosyal ve siyaset teorileri ile 0zellikle felsefe ve sosyoloji gibi disiplinlerdeki
teorik gelismelerden etkilenerek uluslararas: iliskilerin sosyal-kiiltiirel yapisina vurgu
yapan Insac1 yaklasim, rasyonalist ve elestirel teorilerin bazi varsayimlarin1 benimseyerek
kendine 6zgii argiimanlar ortaya koymus,® disiplinde hakim olan rasyonalist teorilere
rakip bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmustir.® Sosyal gercekligin insasina vurgu yapan
Insacilik, anarsi ve giic dengesi, devlet kimligi ve ¢ikar arasindaki iliski, gii¢c dagilimy,
diinya politikasindaki degisimlere dair éngériiler gibi Uluslararas: iliskiler teorisinde

onemli yer tutan konulara alternatif anlayislar sunmaktadir.

Epistemolojik olarak bilginin sosyal insasi, ontolojik olarak ise sosyal gercekligin

insastyla!! ilgilenen Insacilik, Friedrichs’e gore pozitivist teoriler ile post-pozitivist

6 Zehfuss, Constructivism in International Relations: The Politics of Reality, s. 11.

7 Chris Reus-Smit, The Constructivist Turn: Critical Theory After the Cold War, National Library of
Australia, Canberra, 1996, s. 1-2.

8 Birgiil Demirtas, “Insacilik”, Uluslararasi iliskilere Giris, Istanbul, 2016, s. 169.
9 Rumelili, “Insacilik/Konstriiktivizm”, s. 152.

10 Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory”, International Security,
Vol.23 (1), 1998, s. 172.

11 Reus-Smit, The Constructivist Turn: Critical Theory After The Cold War, s.2; Stefano Guzzini, “A
Reconstruction of Constructivism in International Relations”, European Journal of International
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teoriler arasinda yer alan “iiciincii bir yol”!?; Adler’e gore “orta-zemin”3; Price’a gore

14 olarak tanimlanmasina karsin farkli tiirlere sahiptir.

ise “sentezci” veya “orta yolcu
Michael Barnett, Insaci yaklasimin fikirlerin uluslararas yapiy1, bu yapmin da devletlerin
cikar ve kimliklerini tanimlamastyla ve devlet ile devlet dis1 aktorlerin bu yapiy1 yeniden
iiretmesiyle ilgilendigini belirtir. Ruggie’ye gore ise’® Insacilik, realizm ve liberalizm gibi
giic ve ticaret gibi maddi Ogeler iizerinde yogunlagmak yerine, fikirlerin diinya
politikasindaki etkileri ve oynadiklari rol iizerinde durmaktadir. Dolayisiyla kendi iginde
goriis birligine sahip tek bir Insaciliktan s6z etmek olanakli olmadigindan pozitivizm ile
post-pozitivizm arasindaki boslugu doldurma iddiasi tartismali bir hale gelmektedir.'® Bu
sebeple Insact yaklasim, iginden ve disardan gelen elestiriler sonucu farkl
smiflandirmalara tabi tutulmaktadir. Bu smiflandirmalar genellikle, modernist-

postmodernist!’ veya geleneksel-postmodernist, radikal-1liml1 veya radikal-orta yolcu

Insacilik seklinde olmustur.'®

Disiplinde egemen olan yaklasimlarla farkinin epistemolojik degil, ontolojik oldugunu
vurgulayan Insaci yaklasim, epistemolojik olarak tiim elestirel teorilerde oldugu gibi

pozitivizmi sorgularken, gercekligin sadece gozlemlenebilir olgularda aranmasini

Relations, Vol.6 (2), 2000, s. 147.

12 Jorg Friedrichs, European Approaches to International Relations Theory: A House with Many
Mansions, Routledge Press, London and New York, 2004, s. 105.

13 Emanuel Adler, “Seizing the Middle Ground: Constructivism in World Politics”, European Journal of
International Relations, Vol.3 (3), London,1997, s. 323.

14 Richard Price ve Christian Reus-Smit, “Dangerous Liaisons? Critical International Theory and
Constructivism”, Critical Concepts in Political Science IV, s. 1788-1789.

15 John Gerard Ruggie, “What Makes the World Hang Together? Neo-Utilitarianism and the Social
Constructivist Challenge”, International Organization, Vol.52 (4), 1998, s. 855-885.

16 Sezgin Kaya, “Uluslararasi Iliskilerde Konstriiktivist Yaklasimlar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt 63 (3), 2008, s. 87-89.

17" Aralarindaki temel fark analitiktir. Modernist yaklasim diinya siyasasindaki dzne ve nesnelerin
sosyolinguistik olusumuna odaklanirken, postmodernistler giic ve bilgi arasindaki iligkiye
yogunlagsmaktadir. bknz. Price ve Reus-Smit, “Dangerous Liaisons? Critical International Theory and
Constructivism”, s. 1792.

18 Fulya Ekerer, Dis Politika ve _Kimlik: insac1 Perspektiften Tiirk Dis Politikasimin Analizi,
Yayimlanmis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s. 39.
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elestirmektedir.® insac1 yaklasima gore, sosyal diinya? verili degildir ve diisiince ile

2l Maddi unsurlarin énemini gdz ardi

fikirlerden bagimsiz olarak var olmamustir.
etmeksizin, sosyal diinyanin olugmasinda diisiinsel unsurlarin hayati 6nemine de vurgu
yapan insacilar, disiincelerin  uluslararasi iligkiler diinyasindaki  Onemini
belirtmektedirler.?? Bu bakis acisiyla, toplum hayatinda “kurallar” sosyal unsurlari,
“kaynaklar” ise maddi unsurlari olusturmaktadir. Kurallar yoluyla harekete gegirilemeyen

kaynaklarin anlam1 yoktur, ayn1 sekilde kurali etkin kilacak kaynaklar olmadan kurallar

da bir anlam ifade etmeyecektir.

Insacilik yaklasimi, birey ve toplumun karsilhikli ve devamli etkilesimi iizerine
kurulmustur. Tiim bunlarin yani sira Insaci yaklasima gére insani eylemlerden bagimsiz
gercekler ile sosyal iligkiler sonucunda ortaya ¢ikan sosyal gercekler arasinda ayrim
vardir ve bu baglamda devletler sosyal birer varliktir ve uluslararasi sistem de sosyal bir
agdir?* Tarih bilesenini bu baglamda &nemli kilan ise, tarihin “bulmak” igin degil
“baglantt kurmak™ i¢in anlamli ve agiklayic1 olmasidir. Ciinkii, tarihsel bakis agisi,
aktorlerin hangi donemlerde hangi dinamiklerle hareket ettiklerini anlamlandirmak
acisindan referans noktalarini ortaya koyabilmektedir. Bu sebeple, sosyal yapiya etki eden

unsurlar, c¢esitli referans noktalar1 olusturulmak suretiyle Dbirbirlerine gore

19 Nicholas Greenwood Onuf, World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and
International Relations, University of South Caroline Press, Columbia, 1989, s. 126.

20 Doga ile toplum ile arasindaki fark, doganin insan iiriinii olmamasi, insan eylemleriyle yaratilmamasidir.
Toplum ise, her toplumsal kargilasma sirasinda i¢inde yer alan bireyler tarafindan yaratilir ve yeniden
yaratilir. Dolayisiyla biz, etrafimizdaki diinyayi, digerleriyle girdigimiz giinliik etkilesimler yoluyla sosyal
olarak inga ederiz. bknz. Anthony Giddens, New Rules of Sociological Method: A Positive Critique of
Interpretative Sociologies, Stanford University Press, California, 1993.

2L Robert Jackson ve George Serenson, Introduction to International Relations: Theories and
Approaches, Oxford University Press, Oxford, 2006, s. 164.

22 Vendulka Kubdlkova, “What constructivism?”, (ed.) Shahram Akbarzadeh, Routledge Handbook on
the International Relations of the Middle East, London, 2019, s. 4; Kiiciik, “Uluslararas: Iliskiler
Kuraminda Konstriiktivist Doniigii Anlamak™, s. 777.

23 Davut Ates, “Uluslararas iliskilerde Konstriiktivizm: Orta Yol Yaklasiminin Epistemolojik Cercevesi”,
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: X (1), 2008, s. 224.

24 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 14.
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konumlandirilabilir ve baglant1 kurulabilir.

Anthony Giddens’in fail-yapt iliskisine getirdigi Yapilandirmacilik (Structuration)
teorisinden esinlenen Onuf’a gére, sosyal topluluklar, insanlar tarafindan insa edilmistir?
ve devletler arasindaki iligkiler de dahil olmak {izere her tiir sosyal iliski, aktdrlerin ve bu
aktorlerin icinde yasadiklar1 cevrenin birbirlerini karsilikl1 olarak insa ettigi bir siirectir.2°
Onuf’a gore bu karsilikli ve devamli etkilesimin sosyal diinyay1 inga edebilmesi birtakim
kurallarin varligma bagldir.?’” Bu baglamda, fail ile yapiy1r birbirine baglayan ve
uluslararas1 iligkilerde “iliski” olarak adlandirdigimiz yapilar, Onuf’a gore

“kurallar’dir.?®

Onuf’a gore sosyal yasamin her tiirlii analizi kurallara baglamalidir ¢ilinkii kurallar toplum
icinde ortak anlamlar1 olusturur. Dolayisiyla kurallarin, diizenleyici rollerinin Gtesinde ve
daha 6nemli bir boyutta olusturucu bir etkisi vardir?® ve insanlara ne yapmalar1 gerektigini
belirtir.®® Boylece kurallar, ortak bir kimlik ve aidiyet duygusuna dayanan toplumun
olusumunu saglayacaktir.>* Bununla birlikte, kurallar, uluslararasi iliskilerde insanlar
tarafindan inga edilen sosyal topluluklar tarafindan olusturuldugu i¢in, zamana ve mekana

bagli olarak degisebilmektedir.®?

25 Ronen Palan, “A World of Their Making: An Evaluation of the Constructivist Critique in International
Relations”, Review of International Relations, Vol.26 (4), British International Studies Association,
October 2000, s. 582.

26 Onuf, World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and International Relations, s. 83.
27 Zehfuss, Constructivism in International Relations: The Politics of Reality, s. 20.

28 Ekerer, Dis Politika ve Kimlik: Insaci Perspektiften Tiirk Dis Politikasimin Analizi, s. 42.

29 Zehfuss, Constructivism in International Relations: The Politics of Reality, s. 20.

30 Nicholas Greenwood Onuf, “Constructivism”, (ed.) Vendulka Kubalkova, Nicholas Onuf ve Paul Kowert,
International Relations in a Constructed World, 1998, UK, s. 59.

31 James G. March ve Johan P. Olsen, “The Logic of Appropriateness”, ARENA Working Papers, WP
04/09, s. 11.

32 Onuf, World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and International Relations, s. 164-
195.
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A. Gergekligin Sosyal Insasi ve Yapilandirmaci Teori

Soguk Savas sonrasi donemde, uluslararasi sistemde kendi basina birer “6zne” olarak
varsayilan aktorlerin gergekte cok karmagik bir icyapiya sahip olduklart daha belirgin bir
hale gelmistir. Geleneksel yaklasimlarin uluslararasi alandaki gelismeleri agiklamaya
yonelik c¢alismalarin  yetersiz kalmasi, sistemi olusturan devlet davraniglarinin
anlamlandirilabilmesi i¢in daha farkli bakis acilarina ihtiya¢ oldugunu gostermistir.
Uluslararas1 Iliskiler literatiiriinde kimlik, kiiltiir, norm ve kurumlar gibi unsurlarin
uluslararasi politikadaki roliinii inceleyen genis ve zengin bir ¢alisma alan1 ortaya ¢ikmis,
bu alanda ampirik arastirmalarin hizla artmastyla birlikte Insac1 yaklagimlar disiplinde
daha merkezi bir konum edinmistir.®® Insac1 yaklasimlar klasik giic ve ¢ikar temelli,
sistemik ve maddi faktor odakli geleneksel kuramlarin yerine maddi olmayan sosyal ve

diisiinsel faktorleri 6n plana ¢ikarmastir.

Insaciligin temel varsayimlarindan biri olan “gercekligin sosyal insas1” Peter L. Berger
ve Thomas Luckman’in ayni adl1 eserlerinde ortaya konmustur.3* Insacilik ya da Sosyal
Insacilik, neo-liberal ve neo-realist uluslararasi iliskiler teorisine bir meydan okuma
olarak tarif edilmektedir. Rasyonalist yaklasimlar, devletleri temel analiz birimi olarak
kabul ederken, onlarin varliklarini beraber var olduklar1 sosyal ortamdan ayr1 ve bagimsiz
goren bireysel bir ontolojik bakis agis1 benimserler. insaci yaklasimlar ise, sosyal bir
ontoloji benimseyerek, sosyal varlik olan birey ve devletlerin, onlar1 ¢evreleyen ve kim
olduklarini, ne yapacaklarin1 sekillendiren normatif anlam ortamindan ayr
diisiiniilemeyecegini savunurlar. Dolayisiyla sosyal Insaci yaklasim, aktdrlerin sosyal

gercekligi yapilandirdigini iddia eder.®® Bu yaklasima gore objektif bir gercek yoktur;

3 Kiigiik, “Uluslararasi Iliskiler Kuraminda Konstriiktivist Déniisii Anlamak”, s. 777.

34 Rumelili, “Insacilik/Konstriiktivizm”, s. 152.

% Ekerer, Dis Politika ve Kimlik: Insaci Perspektiften Tiirk Dis Politikasinin Analizi, s. 39.
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gerceklik denilen sey aktorlerin inanglari, fikirleri, sdylemleri ve anlayislari ¢ercevesinde
anlamlandirilmaktadir. Bir baska deyisle, varlik sebepleri maddi olmalarindan ziyade
onlara atfedilen anlam ve degerlerden kaynaklanir.®® Bu konuda en bilinen 6rnek paradir;
gercek anlamda fiziksel olarak bir kagit parcasi olan para, kendisine piyasalar tarafindan

atfedilen degeri tagimaktadir.

Adler’e gore sosyal yasam, 6znelerarasinda paylasilan bilgi igeren pratikler araciligiyla
olusur ve biligsel yapilar, maddi diinyayr anlamli kilar. Sosyal yapiy1 pratiklere
indirgeyen Adler’e gore diinya politikas1 pratikler tarafindan yapilandirilir®” Bu
baglamda, sosyal diinyanin insasinda maddi unsurlarinin zaruretini ve Onemini
reddetmeyen, aksine sosyal insanin maddi unsurlarin yardimiyla gerceklesecegini
kabullenen® Insaci yaklasim, ontolojik olarak diinyanin yani gercekligin sosyal olarak
insa edildigi goriistinii kabul eder. Uluslararasi sistemde devletler arasindaki iliskileri
diizenleyen bir otorite veya giic olmamasi, buna ragmen iliskilerin ¢esitli sekillerde
yapilanmasi, devletlerin bu otorite yokluguna atfettikleri anlam ve yerlesmis dis politika
pratiklerinin sonucudur. Bu sebeple Insac1 yaklasim, uluslararasi sistemde devletlerin
davranig pratikleri ve kolektif anlam diinyalarinin insa ettigi bir sosyal-kiiltiirel yap1
oldugunu iddia eder.®® Dolayisiyla gergekligin sosyal olarak insa edildigi kabullenmesi,
insanin Oznelerarasi etkilesim yoluyla gerceklestirildigi sonucuna gotiirmektedir.*® Bu
baglamda Insacilar, sosyal eylemlerin analizi igin “yorumlayici (interpretetive)
diisiinceye” ihtiya¢ duymaktadir ve objektif gercek kavramini kabul etmemektedir.

Nitekim, sosyolojik teorilerin birgogunun fikir babasi olan Max Weber’e gore eylem

36 Rumelili, “Insacilik/Konstriiktivizm”, s. 153.

37 Klevis Kolasi, “Uluslararasi iliskiler Teorisinde Bilimsel Realizm ve Yapi Kavrami”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 73 (4), 2018, s. 937.

38 Adler, “Seizing the Middle Ground: Constructivism in World Politics”, s. 333.
39 Demirtas, “Insacilik”, s. 170.

%0 Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory™, s. 178-179.
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anlamu izler. Dolayisiyla insac1 yaklagim, konulara yorumlayici bir anlayisla yaklasmakta

ve dzneleraras1 anlam ve degisim arasinda bag kurmaya calismaktadir.*!

Sosyal bilimler alanindaki ¢aligmalarda yap1 kavramina iligkin lizerinde genis uzlasiya
vartlmis ve genel kabul gdren tek bir tanimdan bahsetmek zordur. Dolayisiyla temel
sorusu “bir sistem i¢inde yapt mi, yoksa yapinin iginde eylemde bulunan failler mi
onemlidir?” olan ve kavramsal olarak hangisine odaklanilacagi tartisma konusu olan fail-
yapr iliskisi*?, sosyal bilimlerin sorunsallarindan birisidir. Somut bir ifadeyle, yapilar,
aktorleri ve onlarin davraniglari ile birbirleri arasindaki iligkileri sekillendiren ortamlar;
failler ise bu ortamlar i¢inde kendi amaclari dogrultusunda hareket etmeye ¢alisan
aktorler olarak diisiiniildiigiinde, yapisalc1 yaklagimlar, yapilarin sekillendirici etkilerine
vurgu yaparken bireyci yaklasimlar faillerin eylemleri yoluyla yapilar1 sekillendirme ve

doniistiirme kapasitelerini 6ne ¢ikarirlar.*®

Giddens, Yapilandirmact teorisi ile bireycilik (individualism) ve yapisalcilik
(structuralism) gibi birbirine karsit iki goriis arasinda bir tiir senteze dogru gitmistir.
Bireyci ve yapisalci yaklagimlarin elestirisinden dogan ve yapiy1 “kurallar ve kaynaklar”
olarak kavramsallastiran Giddens’in Yapilandirmacilik teorisi, 1980’lerin sonundan
itibaren fail-yap1 sorunsalinda etkili bir yaklasim olarak kabul gérmiistiir. ** Giddens’a
gore fail-yap1 sorunu, temelde faillerin ve yapilarin dogasin1 ve aralarindaki iligkiyi

ilgilendiren ontolojik bir sorundur.*®

41 Tbid., s. 185.

42 Yunus Emre, “Anthony Giddens ve Uluslararasi Mliskiler: Yapilanma, Modernite ve Kiiresellesme”,
Uluslararasi Iliskiler, Cilt 11 (44), Kis 2015, s. 12.

43 Rumelili, “Insacilik/Konstriiktivizm”, s. 156-157.
44 Kolasi, “Uluslararasi Iliskiler Teorisinde Bilimsel Realizm ve Yap: Kavrami”, s. 933.

45 Anthony Giddens, The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration, Polity Press,
London, 1984, s. 2; Martin Hollis ve Steve Smith, “Beware of Gurus: Structure and Action in International
Relations”, Review of International Studies, Cilt 17, 1991, s. 396.
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Sosyal ontolojiyi esas alan Yapilandirmacilik teorisi, fail ve yapiya oncelik atfetmeden,
birbirlerini esit derecede ve karsilikli olarak teskil ettiklerini varsayar.*® Diger bir
ifadeyle, Yapilandirmacilik teorisi hem yapilarin hem de faillerin roliiniin esit oldugunu
iddia eder. Bu baglamda bir sosyal teori olan Giddens’in Yapilandirmacilik teorisi, fail-
yapi ikiligine bir cevap olarak degerlendirilmektedir. Soguk Savas sonrasi olgulara ait
yapilan c¢aligsmalarda siirekli yasanan fail ve yapi sorunsalinin asilabilmesi agisindan
onemli bir doniim noktasi olan Giddens’in yaklasimi, gercekligin iki farkli yoniinii
tartismak yerine, daha kapsayici ve aciklayici bir ¢ergeve olusturmustur. Sosyal teoride
diializmin yol a¢tig1 koklesmis karsitliklar: elestiren Giddens,*’ temel olarak ayrimlardan

cok benzerlik ve ortiismelere odaklanarak gergek bir sentez ortaya koymaya calismistir.

Giddens fail-yap1 sorunsalimi faili ve yapiyr iki ayr1 varlik olarak gormekten ziyade
yapinin ikiligini (duality) esas alarak agmistir. Bu yaklasim, sosyal sistemlerin yapisal
anlamda, fail pratiklerinin hem ortami hem de sonucu oldugunu ortaya koymaktadir.*®
Giddens’a gore, fail ve yapi1 arasindaki iliski 6znelerarasi bir anlam tasir. Bireyler
sosyallesme siirecinde karsilikli olarak etkilesime girdikleri sosyal yapilara bagiml hale
gelirler. Ciinkii Giddens’a gore, sosyal yapilar insanlarin davraniglarini sinirlar ancak ayni
zamanda insan davranisi i¢in firsatlar da yaratir.*° Bir baska deyisle sosyal yapilar, sosyal

eylemin (insan davranislarinin) hem ortami hem de sonucudur.®

Yapilandirmacilik teorisinde fail ve yap1 karsilikli olarak bagimlidir ve birbirlerinden ayr1

olarak diisiiniilmez. °! Bunlar, sosyal bir siire¢ icerisinde karsilikli ve siirekli olarak

46 Hollis ve Smith, “Beware of Gurus: Structure and Action in International Relations”, s. 396.
47 Derek Layder, Understanding Social Theory, SAGE Publications, United Kingdom, 2005, s. 180.
%8 Kolasi, “Uluslararast iligkiler Teorisinde Bilimsel Realizm ve Yap1 Kavram”, s. 934.

49 Anthony Giddens, Central Problems In Social Theory, University of California Press, Berkeley and
Los Angeles, 1979, s. 70-71.

0 Giddens, Central Problems in Social Theory, s. 69-70; Klevis Kolasi, Uluslararasi Politikanin
Yapisal Teorisi, Siyasal Kitabevi, Ankara, Agustos 2016, s. 102.

51 Engin Yildirim, Anthony Giddens’in Yapilanma Teorisi, 5.Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi, Ankara,
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birbirini {ireten bagiml bir iliski icindedir.>? Bu siiregte failler hem yapidan etkilenmekte
hem de gerekli olan eylemlerle yapilari degistirmektedirler.>® Dolayisiyla

Yapilandirmacilik teorisine gore sosyal yapilar insan eyleminin ortasindadir.

Yapilari faillerin sosyal pratikleriyle birlestiren Giddens’in yaklasimi, sadece “sanal bir
varolus”a sahip olan yapilarin faillerin sahip oldugu 6znel degerlerden bagimsiz var
olamayacagini ifade etmektedir.>* Yapi, eylem araciligiyla insa edilirken, ayn1 sekilde
eylem de yapisal olarak insa edilir; 6zetle yap1 ve fail birbirlerini “karsilikli olarak insa”

eder.>® Bu baglamda Giddens, “yap1” ile “sosyal sistem”®

arasinda bir ayrima gitmis,
sosyal sistemi sadece sosyal etkilesim sirasinda {iretilen soyut bir diizen olarak
varsaymistir.”’ Giddens'a gore yapilar, sosyal sistemlerin olusum siirecinde yer
aldiklarinda insa olurlar®®, bir baska ifadeye ancak bir aktoriin eylemini pratige dokmesi
ile hayat bulurlar. Dolayisiyla Giddens’a gore yapilar, zaman ve mekanda yoktur yani
dissaldir, sanal bir varliga sahiptirler. Yap1, somut olarak gézlemlenen iligki kaliplarindan
(sosyal sistemden) soyutlanmis bir kavramdir.>® Yapilar sadece zamansal olarak ortaya

ciktiklar1 anda mevcutturlar. Bundan dolay1 yapilar ifa ettigi eylemin hem nedeni hem de

sonucudur.%®

1997, s. 5; Ereker, Dis Politika ve Kimlik: insau Perspektiften Tiirk Dis Politikasinin Analizi, s. 37.

52 Price ve Reus-Smit, “Dangerous Liaisons, Critical International Theory And Constructivism”, s. 259-
260.

%3 Anthony Giddens, New Rules of Sociological Method, Stanford University Press, California, 1993, s.
134; Giddens, The Constitution of Society: Outline of The Theory of Structuration, s. 3.

% Anthony Giddens, A Contemporary Critique of Historical Materialism, University of California
Press, Berkeley, 1981, s. 26.

% Giddens, New Rules of Sociological Method, s. 131-132.

% Giddens, sosyal sistemleri insanlarin zaman ve mekin agisindan devamlilik gdsteren ortak pratikleri
olarak gérmektedir. Giddens, The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration, s. 3.

5" Giddens, The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration, s. 3.
%8 Giddens, A Contemporary Critique of Historical Materialism, s. 26.
% Kolasi, “Uluslararasi Iligkiler Teorisinde Bilimsel Realizm ve Yap: Kavrami”, s. 937.

80 Yildirim, Anthony Giddens’in Yapilanma Teorisi, s. 5.
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Yapinin soyut karakteri konusuna Giddens, Saussure'iin konusma ile dil arasindaki iligki
ornegini vererek aciklama getirmistir. Buna gore konusma bir eylem, dil ise yapidir; bu
yapt bireylere eylemlerini gergeklestirebilecekleri sinirlt bir ortam saglar. Bahse konu
yap1 eyleme olanak saglarken ayni zamanda belirli sinirlar da koymaktadir. Ancak burada
vurgulanan konu yap1 ve eylemin ontolojik olarak varliginin bulunmamasidir. Konusma,
yani eylem onu gergeklestirecek bir aktoriin varligini zorunlu kilar, dolayisiyla fail
tarafindan kullanilincaya kadar dilin bir varli§1 da yoktur. Sonug olarak sosyal hayattaki
yapilar sadece sosyal eylemde ortaya ¢ikar.®* Bu bakis acisi, bireyin zaman igerisinde
yapinin iizerinde etki sahibi olabilmesine imkan taniyan doniistiiriicii ve yaratici bir giice

sahip olduguna isaret etmektedir.

Sosyal sistemlerin yapisal 6zellikleri, sosyal davranis bigcimleri haline gelerek zaman ve
mekanda birbiri ardina yeniden iiretilerek var olurlar. Kurumlarin yapilanmasi, zaman
mekanin i¢inden gecerek istikrarli bir sosyal eyleme doniisme bicimi olarak
anlasilabilir.%? Bir baska deyisle kurumlar, kurallar ve kurallara bagh tiim pratiklerin
meydana getirdigi kalici ancak degisebilir kaliplardir. Buna gére eylem ve yapi birbirini
sekillendirirler, ancak bu durumun zaman ve mekana gore siirekli olarak yinelenmesi®®
sonucunda kurumsallasma meydana gelir ve sekillendirme siireci sonsuza dek siirer.

Sonug olarak sosyal sistemlerin kurumsallasmis yapilari, zamansal ve mekansal olarak

istikrarli iliskiler meydana getirirler.®*

Kurumsallagsmanin ve sekillendirme siirecinin devamli oldugundan hareketle tek bir

sistem tanimi yapilmasi miimkiin degildir, ¢iinkii sistem dongiisel, yani zaman ve mekana

61 Giddens, New Rules of Sociological Method, s. 12.
62 Kolasi, Uluslararas: Politikanin Yapisal Teorisi, s. 113-117.

83 Margaret Archer, Realist Social Theory: The Morphogenetic Approach, Cambridge University Press,
New York, 1995, s. 66.

84 Giddens, New Rules of Sociological Method, s. 7.
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gore aktorlerce yeniden sekillenir. Sistemin yeniden sekillenmesi, aktorleri de yeniden
sekillendirir. Boylelikle sonsuz ve siirekli bir bi¢imde degisim meydana gelir. Bu durum
uluslararasi sisteme uyarlandiginda, yap1 uluslararasi sistem, fail ise devletler ve diger
aktorler olarak varsayilacak; Uluslararasi sistemin kurumsallagmasi da zaman ve mekan
boyunca degisip doniiserek insa edilecektir. Kisaca, sistem devletleri, devletler de sistemi

karsilikli ve sosyal olarak insa edecektir.®®

Bu konuda Giddens, yap1 kavramin “aktdrlerin kendi etkinlikleri sirasinda toplumu tiretir
ve yeniden iiretirken yararlandiklar1 kurallar ve kaynaklar” olarak tanimlamaktadir.%®
Kurallar, yasal diizenlemeler gibi yazili ve 0rf, adet, gelenek gibi yazili olmayan, yalnizca
davraniglarda gozlemleyebilecegimiz eylemler olarak karsimiza ¢ikarlar. Kaynaklar ise,
maddi ve maddi olmayan kaynaklar olarak tanimlanabilir ve Giddens’e gore faile
amaclarin1 gerceklestirebilmesi igin olanak saglayan araglari ifade etmektedir.®’” Bu
kurallar ve kaynaklar, faile “yapabilme yetenegi” kazandirir®® ve bireylerin sosyal
gergekligi etkilemelerini miimkiin kilan gii¢ ve toplumsal diizeni temsil etmektedirler.
Dolayisiyla alisilmis giinliik eylemler vasitasiyla iiretilen, fail davraniglarini diizenleyen
ve yapilandiran “kurallar ve kaynaklar” olarak tanimlanan yap1 kavrami kurumsallagma

ile yakindan iliskilidir.®°

Giddens’a gore tek basina sosyal iliskiler, sosyal yapilar1 olusturmaz, ¢iinkii sosyal
iligkiler, nedenselligi olmayan ve sosyal yapilarin iiriinii olan sosyal sistemlerdir. Bununla

birlikte sosyal sistemler olarak kabul edilen toplumlar, faillerin isteklerinden ve

% Yildirrm, Anthony Giddens’in Yapilanma Teorisi, s. 3-4.
% Layder, Understanding Social Theory, s. 197.

67 E.C. Cuff, W.W. Sharrock, D.W. Francis 2006, Sosyolojide Perspektifler, (cev.) Umit Tatlican, Say
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 353.

8 Giddens, The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration, s. 9.
8 Giddens, New Rules of Sociological Method, s. 7.
0 Giddens, A Contemporary Critique of Historical Materialism, s. 26.
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sebeplerinden bagimsiz olarak incelenemez.’* Sosyal yapilar ise, bu sosyal sistemlerin
yeniden iiretiminde yer alan kurallar ve kaynaklardan olusur ve yapilandirici 6zelliklere
sahiptir. Giddens’in yap1 kavrami, somut toplumsal diizenlemeyi saglayan ortak kurallar
ve kaynaklar seklinde tamimlanan “Grgiitleyici” bir nitelige sahiptir.”? Bu baglamda,
yapiyt olusturan kurallarin failler tarafindan taninmalar1 veya dolayli da olsa

benimsenmeleri gerekir.

Giddens, yapilarin somutlastiklari anda “soyut bir mevcudiyet” kazandiklar i¢in realist
bir epistemoloji ile uyumlu oldugunu savunmustur.”® Yapilandirmacilik teorisi, sosyal
yapiyt nesnel bir gergeklik olarak degil, Oznelerarasi bir gergeklik olarak
tanimlamaktadir.”* Giddens’a gére sosyal yapilar yeniden iiretilen pratiklerdir, bu yeniden
iiretilen pratikler bireylerin giinliik yasantilarindaki eylemlerin biitiiniidiir.”> Dolayisiyla
sosyal yapi nesnel veya maddi degil, kiiltiireldir.”® Giddens’in Yapilandirmacilik
teorisinden faydalanan, Wendt’e gore, yapinin pratiklerden bagimsiz herhangi bir varligi

olmadig: i¢in uluslararasi sistemin yapisi (kiiltiirii) devletlerin pratiklerine baglhidir.”’

Her ne kadar toplum ve bireyi “paranin iki yiizii”’® gibi tasvir etmis ve disiplindeki

bireyselci ve yapisalc1 yaklasimlarin fail-yap1 sorunsalina iligkin olarak her ikisine de
ayni 6nemin verilmesi gerektigini savunagelmis olsa da Giddens’in metodolojik anlamda

bireyselci yaklasima daha yakin bir durus gosterdigi sOylenebilir. Zira kendi teorisinde

1 Layder, Understanding Social Theory, s. 161.

2 Douglas Porpora, “Four Concepts of Social Structure”, (eds.) Margaret Archer, Roy Bhaskar, Andrew
Collier, Tony Lawson, Alan Norrie, Critical Realism: Essential Readings, London, 1998, s. 345.

3 Giddens, Central Problems in Social Theory, s. 63.

"4 Kolasi, “Uluslararast iligkiler Teorisinde Bilimsel Realizm ve Yap: Kavrami”, s. 938.
5 Layder, Understanding Social Theory, s. 32.

76 Porpora, “Four Concepts of Social Structure”, s. 346.

" Wendt, Social Theory of International Politics, s. 253; Alexander Wendt, “Anarchy Is What States
Make of It: The Social Construction of Power Politics”, International Organization, Vol. 46 (2), Spring
1992, s. 395.

8 Martin Slattery, Sosyolojide Temel Fikirler, (ed.) Umit Tatilan, Sentez Yayinlari, Ankara, 2007, s. 486.
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bireyleri “kendi toplumsal diinyalarini becerili ve aktif bir bicimde yaratan ve yeniden-

yaratan ve boylece toplumu degistirebilen aktorler”’®

olarak tanimlayan Giddens, bireyi
merkeze alan bir tutum sergilemektedir. Ciinkii birey iradesinin toplumsal olgular
tizerindeki etkisinin gdzden kagirilmasindan endise etmektedir. Yapilandirma teorisinin
temel iddiasi, toplumu kuran, devamini saglayan ve toplumu degistirenin birey oldugudur
ve bireyler, toplumun yeniden liretimi siirecine aktif olarak katilirlar. Bu baglamda birey
toplumu sosyal bir siire¢ icinde hem etkileyen hem de ondan etkilenen bir iliski
80

icindedir.®® Dolayisiyla Giddens’a gore birey, istedigi takdirde, yasadigi toplumu

degistirebilme potansiyeline sahiptir.

Bununla birlikte, Yapilandirma teorisinin sosyal yapiy1 6znelerarasi anlamlarin pratiklik
diizeyine indirgemesi, sistemi, zaman ve mekéana yayilan toplumsal iligski kaliplarinin
yansimas1 olarak kabul etmesi ve sosyal iligkilerin varligini faillerin eylemlerine dair
gerekgelere bagimli kilmasi durumu, insan iliskilerinin mevcut olmamasi halinde yapidan
bahsedilemeyecegi sonucuna goétiirmektedir. Bu durum ise, Giddens’in yaklasiminin,
sistemin analiz edilmesini daha da zorlastirdig1 yoniinde elestirilere sebep olmaktadir. En
basit sekliyle diinyanin farkli yerlerinde sorunlu oldugu kabul edilen yapilarin veya
saglikli olarak faaliyet gosteremeyen sistemlerin neden degistirilemedigi ve
dontstiiriilemedigi sorusuna iliskin yapilacak analiz, Giddens’in yaklasiminda sorunlu

gorunmektedir.

Bunun da 6tesinde, eger sistemler siirekli bir degisim karakteristigine sahip ise, neden
bazi sistemler hi¢ degisim gdstermemekte, aksine mevcut yapt zamanla daha da

giiclenmektedir. Bu durumda, insanlar sistemleri istedikleri takdirde degistirebilme

79 Kenneth H. Tucker, Anthony Giddens and Modern Social Theory, SAGE Publications, United
Kingdom, 1998, s. 5.

8 Price ve Reus-Smit, “Dangerous Liaisons, Critical International Theory And Constructivism”, s. 259-
260.
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kapasitesinde veya giiciinde olduklarinin farkinda degiller mi? Dolayisiyla sistemleri
sadece bireysel etkilesimlerin sonucuna indirgemek kabulii “insan yoksa sistem de
yoktur” noktasina gotiirmektedir ki bu konu calismalarda agiklama giiclinii yetersiz
kilmaktadir. Bu baglamda Yapilandirmacilik teorisine gelen elestiriler, uluslararasi
sistemdeki degisimin sadece Oznelerarasi anlamlara veya diisiincelerin dagilimina
indirgenemeyecegi temelinde olmus, nesnel ve 6znel gergeklik arasindaki gerilimi

¢ozecek bir yaklasim olmayacagi ileri siiriilmiistiir.%!
B. Insacihik ve Sosyal Kimlik

Bircok devlet ve uluslararasi aktoriin kaginilmaz olarak etkilesimde oldugu bir ortamda,
tam olarak “0zne” olarak tarif edilemeyecek nitelikteki yapilarin davranis kaliplarim
ortaya koymak, bunlarin arasindaki iliski ve dengelerden ortaya ¢ikan ortami anlamaya
calismak aslinda kendi basma bir sorundur. Bu sebeple Uluslararas: Iliskiler
calismalarinda Insac1 yaklasimlar sosyal arastirmaya yonelik goriisleri sekillendirmesi
acisindan énemlidir. Insacilik bir uluslararast iliskiler kurami olma iddiasinda degildir.®2
Daha ziyade analitik bir agiklama modeli veya Realizm ve Liberalizm gibi “genel bir
kuramsal yonelimdir.”®® Dolayisiyla Insaciligi, Neorealizm veya Neoliberalizm gibi
Uluslararasi Iliskiler kuramlar1 ile karsilastirmamiz miimkiin degildir. Ancak insac1 bir
uluslararasi rejim kurami, Neorealist rejim kurami ile kiyaslanabilir veya Wendt’in insaci

uluslararasi politika kurami, Waltz’un Neorealist kuramina rakip olmustur.

81 Detayli bilgi icin Kolasi, “Uluslararasi Iliskiler Teorisinde Bilimsel Realizm ve Yap: Kavrami”

82 James Fearon ve Alexander Wendt, “Rationalism v. Constructivism: A Skeptical View”, Handbook of
International Relations, 2002, s. 74; Ruggie, “What Makes the World Hang Together? Neo-Utilitarianism
and the Social Constructivist Challenge”, s. 879-880; Wendt, Social Theory of International Politics, s.
7, 193.

8 Peter J. Katzenstein, Robert O., Keohane ve Stephen D. Krasner, “International Organization and the
Study of World Politics”, International Organization, Vol. 52 (4), 1998, s, 646-647.
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararast iliskilere ve dis politika analizine yonelik
yapilan calismalarda dis politikanin temelleri, uluslararasi siyasi sistemin dogasina
dayandirilmistir. Idealistler insan dogasinin barissever oldugu varsayimindan hareketle
barist saglayacak siyasi ve sosyal mekanizmalarin kurulmasiyla uluslararasi
anlagmazliklarin 6nlenebilecegi varsaymistir. Yapiy1 olusturan uluslararasi sisteme ulus-
devletlerin toplam1 Gtesinde bir anlam yiiklenmemis, yapinin fail iizerine etkisi dikkate
almmamistir. i¢ ve dis politika arasinda keskin ayrimi benimseyen Realistler ise
devletlerin rasyonel davrandiklarini savunarak giivenlik meselelerini her zaman 6n plana
¢ikarmislardir.® Yapisaleiligin mimar1 olan Waltz'un Neorealist kuramina yaptig
elestiriler ile alternatif bir sistemik-yapisalci kuram olarak ortaya ¢ikan Wendt’in insaci
uluslararas1 politika kurami® ise disiplinde dis politikaya yonelik farkli bir anlayis
getirmistir. Dolayistyla dis politika analizine ydnelik yapilan bu calismada Insacilik, dis
politika olusum ve eylemlerinin incelenmesinde bir kuramsal yonelim olarak
kullanilacaktir. Itirazlar olmakla birlikte Houghton’a gore de dis politika analizi
caligmalarina en “mantikli” yaklasim yontemi “bilissel psikolojik yaklasim” niteliginden

dolay1 Insac1 yaklasimdir.®®

Calismada Insaci yaklasimin yonelim olarak secilmesinin sebebi dis politika analizine
yonelik diger geleneksel yaklasimlardan daha fazla “ortak” kabullenmelerinin
olmasidir.?” Insacilik ve dis politika analizi yaklasimlarinin arasinda &zellikle bilissel
manada analitik benzerliklerin basinda “cesitli bilissel siireclerin” dis politika insasi ile

dis politika davranislarini etkileyen ve yonlendiren devletin dis politika elitleri ve devlet

8 M. Fatih Tayfur, “Dis Politika”, (ed.) Atila Eralp, Devlet ve Otesi: Uluslararas: iliskilerde Temel
Kavramlar, Istanbul, 2014, s. 79.

8 Kubalkova, “What constructivism?”, s. 5.

8 David Houghton, “Reinvigorating the Study of Foreign Policy Decision Making: Toward a Constructivist
Approach”, Foreign Policy Analysis, Vol.3 (1), 2007, s. 24.

87 Demirtas, “Insacilik”, s. 171.
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dis1 aktorleri de igeren fail ve yapi lizerindeki etkilerine yapilan vurgu gelmektedir.
Nitekim dis politika analizi ¢ercevesinde yapilan ¢calismalarda karar vericilerin algilari ve
bu algilan etkileyen psikolojik, biligsel ve kiiltiirel faktorler 6nemsenmistir. Aralarindaki
en Onemli ayrilik noktasi ise analiz diizeyleridir ki dis politika analizi ¢aligmalarinda
kisilik 6zelliklerini de igerek sekilde bireysel siyasal aktorlere kadar inen bireysel analiz
seviyesi onemsenmekte iken Insac1 yaklasim daha ¢ok sosyal etkilesime agirlik veren
sistem seviyesinde bir seviye benimsemektedir.3® Ayrica, kimlik-cikar ve dis politika
ingas1 baglaminda igsel faktorler DPA agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Ttim ortaklik
ve ayriliklara ragmen Insaci kuram, dis politika insasina yonelik calismalarda disipline
uzun siire hakim olan geleneksel yaklasimlardan daha farkli anlamlarda yaklagim
secenegi sunabilmektedir.®® Uluslararasi sistemin karmasik ve dinamik yapis1 goz dniinde
tutuldugunda, bu alanda her olgu ve olay1 aciklayabilecek tek bir teorinin olmasini
beklemek de zaten pek miimkiin degildir.®® Bununla birlikte Yurdusev’in belirttigi gibi,
herhangi bir teorinin digerlerine kars iistiinliigiinden s6z etmek de dogru olmayacaktir.
Nitekim teorilerin hangisinin daha yeterli oldugu mutlak dogrulardan ziyade tarihi ve
sosyal siiregler ve tercihlerimizle belirlenecektir.’? Bu baglamda Insaci kuram ile DPA
arasindaki uyumsuzluklar ¢alismada ontolojik ve epistemolojik yaklasimlarla asilmaya

calisilacaktir.

Bu ¢alismanin temel varsayimi Pakistan’in kirilgan bir kimlik yapisina sahip olmasi
nedeniyle dis politika davraniglarinin tutarli olmamasi ve donemsel ve bdlgesel

gelismeler cercevesinde degiskenlikler gostermesidir. Bu tutarsizligin ana sebebi

8 Jeffrey T. Checkel, “Constructivism and Foreign Policy”, (eds.) Steve Smith, Amelia Hadfield ve
Timothy Dunne, Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, Oxford, 2016, s. 73.

8 Trine Flockhart, “Constructivism and Foreign Policy”, (eds.) Steve Smith, Amelia Hadfield ve Timothy
Dunne, Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, Oxford, 2016, s. 93.

% Kaya, “Uluslararas: iliskilerde Konstriiktivist Yaklagimlar”, s. 84.
91 Nuri Yurdusev, “Uluslararas: iliskilere Teorik Bakmak,” Uluslararas: iliskiler, Cilt 2 (6), 2005, s. 159.
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kurulusundan itibaren Hindistan ile iliski yapisi sebebiyle Pakistan’daki sosyal kimlik
insasinin sorunlu olmasidir. Hindistan’dan ayrilma siirecinde ulus-devlet insasinda
“sadece” temel birlestirici unsur olarak goriilen ve kullanilan din unsuru Pakistan
toplumunda beklenen birlestiriciligi gostermemesi, Pakistan’t dig etkilere ve biiyiik
giiclerin politikalar1 golgesinde dig politikalar olusturmasina sebep olmustur. Bu
baglamda Pakistan’in dis politikasin1 anlamlandirmak i¢in Pakistan kimligini tarihsel bir
sire¢ icinde analiz etmek gerekmektedir. Ciinkii Wendt’e goére “Onemli olan, sosyal
kimlik ve bu kimligin sistemik etkilesim sonucu nasil olustugudur.”®? Bu baglamda, bu
caligmada Pakistan devletinin kurulus asamasinda tiim devletlerle iyi iliskiler kurmak ve
Islam temelli bir devlet yapisi ile Miisliiman toplumlara 6rnek olmak baglaminda
kimliksel doniisiimleri ve buna bagli olarak sekillenen dis politik tercihlerini analiz etmek

ve Afganistan’a yonelik dis politika analizi yapmak amaglanmaktadir.

D1s politika analizi calismalarinda Insac1 yaklasim, “sistemik”, “birim” ve “biitiinsel
(holistik)” analiz diizeyleri benimsemistir. Sistemik Insacilik temsilcisi olan Wendt iiniter
devlet aktorleri arasindaki etkilesimlere odaklanmakta ve her ne oluyorsa bu etkilesim ile
ve bu alanda oldugunu savunmustur. Bu “sistemik” analiz sekli, devletlerin igsel
yapilarinin kimlik ve ¢ikarlar iizerindeki kurucu etkisini goz ardi etmektedir. “Birim”
diizeyinde analizi benimseyerek devletlere yogunlasan Katzenstein, devletlerin i¢ siyasi
yasamina bir bagka ifadeyle kendisine has sosyal ve yasal normlar ile kimlik ve ¢ikarlari
arasindaki iliski ve bunlarin sonucu sekillenen ulusal giivenlik stratejilerine vurgu
yapmaktadir. “Biitiinsel” analiz seviyesini benimseyen Ruggie ve Kratochwil gibi
Insacilar ise, birim diizeyinde ve sistemik diizeyin kesisim noktasinda durmakta,
aralarinda bir koprii vazifesi gormek suretiyle devletlerin igsel yapilar1 ve uluslararasi

etkilesim ile olusan devlet kimlikleri ve cikarlarinin nasil olustugunu agiklamaya

92 Wendt, “Constructing International Politics”, s. 71-81.
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calisirlar. Devletlerin igsel yapilari ile olusturulmus birlesik kimlikleri ile uluslararasi alan
tarafindan yonlendirilen sosyal kimliklerini birlestirerek, i¢sel yap1 ve uluslararasi alani
tek bir sosyal ve politik diizenin iki yiizii olarak kabul etmek suretiyle birlestirilmis bir

analitik perspektif saglama yolunu benimsemislerdir.*

1979 yilinda yayimlanan The Theory of International Politics isimli ¢alismasiyla, disiplin
icerisinde biiylik bir etki yaratan “bireyci” ve “materyalist” ontolojiye dayanan sistem
analizi ile Kenneth Waltz, gii¢ ve giiciin sistem i¢inde dagilimi temelli, bireysel olarak
aktorlerin i¢ yapilarim dikkate almaksizin sistemsel dinamikleri agiklamay1
amaglamistir.® Waltz analizlerini daha ¢ok sistem diizeyinde yapmis ve devletlerin
arasindaki iliskileri uluslararasi sistemin anarsik yapisiyla agiklamaya calismustir.%®
Sistemi yaratan ve yoneten insan yerine sistemin yapisi lizerine odaklanmis olan Waltz,
sistemin degismeyecegini ancak sistem icerisindeki olanaklarin dagiliminda degisimler
olabilecegini sdylemis, uluslararasi anarsi kavrami, 6zel olarak devlet ve gii¢ politikalar1
iizerine yogunlasmistir.*® Oysa ki uluslararasi sistemi etkileyen ve sekillendiren sosyal,
kiiltiirel, etnik, ekonomik ve dini unsurlar gibi bircok dikkate alinmasi gereken sosyal
yap1 mevcuttur. Nitekim Waltz’un yaklasimina gelen tepkiler sosyal gercekligin sosyal
bir insa oldugu, uluslararasi alandaki degisimlerin anlamlandirilabilmesinin “sosyal” bir
ontoloji Tlzerine insa edilecek teorik bir yaklasim ile miimkiin olabilecegini

savunmuslardir.

93 Christian Reus-Smit, “Constructivism”, (eds.) Scott Burchill, Andrew Linklater, Richard Devetak, Jack
Donnelly, Matthew Paterson, Christian Reus-Smit ve Jacqui True, Theories of International Relations,
New York, 2005, s. 199-200.

% David A. Baldwin, “Power and International Relations”, (eds.) Walter Carlsness, Thomas Risse ve Beth
A.Simmons, Handbook of International Relations, London, 2013, s. 281.

% Kenneth Waltz, “Uluslararasi Politikanin Degisen Yapis1”, Uluslararasi iliskiler, Cilt 5 (17), Bahar
2008, s. 19.

% Tbid., 10.
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Waltz’u elestiren insaci kesimin en bilinen ismi Wendt’e gore etnik, dinsel ve kiiltiirel
catigmalarla yogrulan bu karmasik atmosferde, materyalist ve devlet odakli geleneksel
uluslararas1 iliskiler teorileri, sistemde olusan beklenmedik ve biiyiik degisikligi

aciklamakta yetersiz kalmustir.%’

Soguk Savag’in ardindan ortaya ¢ikan sistemi
aciklamakta yetersiz kalan rasyonalist yaklasimlar1 elestiren ve materyalist ve bireyci
rasyonalist yaklasimlarin karsisinda yer alan insac1 yaklasimlarin ortak paydasi ontolojik
acidan “sosyal gercekligin insas1”, epistemolojik agidan ise “bilginin sosyal insas1”dir.%
Kendi deyimiyle “yapilandirmaci ve sembolik etkilesimci sosyolojiye dayanan 1liml1”%
Insacilik yaklasimi olan Wendt, Giddens’in Yapilandirmacilik Teorisi ve Mead’n
Sembolik Etkilesimcilik Teorisinden yararlanmistir.'® Wendt kendi yaklasimini ontoloji
ile bilimsel realizmin sentezlenmesi olarak degerlendirmekte, ontolojik olarak post-

pozitivist, epistemolojik olarak pozitivist oldugunu belirtmektedir.!%!

Wendt’e gore
uluslararas1  iliskiler  disiplinde  epistemolojik  tartismalarindan  kaynaklanan

uyumsuzluklar ontoloji yoluyla asilabilir.1%2

Dis politika, "uluslararasi iligkiler alaninda genellikle bagimsiz devletler olmak kaydiyla
ozerk aktorlerin dis diinya ile siirdiirdiikleri resmi iliskiler biitiinii" olarak
tanimlanmaktadir.’®® Uluslararas1 sistemde devletler basta olmak iizere degisik nitelikteki
aktorlerin davranis ve iliskilerini inceleyen bir yaklasim olan Dis Politika Analizi (DPA),
uluslararasi iligkilerde karar alic1 bireyleri merkeze koyan bireyci bir yaklasimdir ve

yontem olarak dis politika sonuglarindan ziyade dis politika karar verme siirecine 6ncelik

% Wendt, Social Theory of International Politics, s. 4.

9% Guzzini, “A Reconstruction of Constructivism in International Relations”, s. 149-150.
9 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 1.

100 Tbid., s. 143.

101 Tbid., s. 90.

102 Tbid., 90-91.

103 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, DER Yayinlari, istanbul, 2014, s.
255-257.
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vermektedir. Breuning’e gore "dis politika analizinin amaci, dis politika kararlarinin nasil
verildigi konusunda genel olarak uygulanabilir bilgi edinmektir.”'®* DPA calismalarinda
devletler ve diger aktorlerin de dis politika ingasina etkileri incelenirken devletin igsel

siirecleri ve i¢ iliskileri de analize dahil edilmektedir.*%

Geleneksel yaklagimlarda dig politika ¢aligsmalari agirlikli olarak ulusal giivenlik merkezli
oldugundan karar alma ve biirokratik siirecler analizlerde yer edinemezken!® Soguk
Savas sonras1 ve Ozellikle Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii 6zelinde yapilan caligmalar,
sistemdeki degisimin yalniz sistem seviyesinde analizlerle agiklanamayacagi gordiikleri
icin gercevelerini gelistirerek birey ve gruplarin diisiinceleri, liderlerin siyasi psikolojileri,
dis politika tizerindeki kiiltiirel etkiler, i¢ politik miicadele, ulusal davranislar ve sistemik
etkiler gibi birgok analiz seviyelerini tartismaya baslamistir.®” Ornegin Hopf, Sovyet ve
Rus dis politikasindaki degisimi, ulusal kimliklerindeki degisim ve doniisiimle
aciklamistir.}%® Aktor/birey odakli, dolayisiyla aktorii 6ne ¢ikarma egilimli bir yaklasima
sahip olan DPA c¢aligsmalarinda, analiz seviyesi ne olursa olsun bir aktoriin veya etkili bir
birimin kararlari iizerinden inceleme yapilmaktadir. Ilk donem galismalarda birim olarak
devletler kabul edilmisken, yakin donemde yapilan ¢alismalarda liderler, kamuoyu, ¢ikar

gruplari, devlet dis1 aktorler gibi birimler de 6nem kazanmustir.%®

DPA c¢alismalarinda gerek devlet gerekse devlet dis1 faillerin bakis agisini ortaya

104 Marijke Breuning, Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction, Palgrave Macmillan Press,
New York, 2007, s. 16.

105 Chris Alden ve Amnon Aran, Foreign Policy Analysis: New Approaches, Routledge Press, New York,
2011, s. 3.

196 Valerie M. Hudson, Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory, Rowman and
Littlefield Publishers, Maryland, 2013, s. 13-14.

07 Ibid., s. 28-33.

108 Ted Hopf, Social Construction of International Politics: Identities & Foreign Policies, Moscow,
1955 & 1999, Cornell University Press, Ithaca and London, 2002, s. 18.

199 Cengiz Erisen, “Dis Politika Analizi”, (eds.) Saban Kardas, Ali Balci ve N. Tenekeci, Uluslararast
liskilere Giris: Tarih, Teori, Kavram ve Konular, Istanbul, 2014, s. 368.
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¢ikarmak ve bu sayede ¢ikarlarin nasil olustugunu anlamak énemlidir.!'® Bu baglamda,
Insac1 yaklasimlarin dis politika ¢alismalar1 devletlerin dis politika tercihlerinin ulusal ve
uluslararas1 diizeydeki sosyal-kiiltiirel yapilarin etkilesimi ile sekillendigini iddia
etmislerdir. Geleneksel dis politika analizlerinden farkli olarak karar alicilara degil, karar
alicilarin algilarmi sekillendiren sosyal-kiiltiirel yapilara odaklanmuslardir.*'! Bu durum
bizi kimlik kavramina gétiirmektedir ki bu, insaci yaklasimla paylasilan ortak agirlik
noktasidir. Dolayisiyla analizde “nasil” sorusunun sorulabilmesi i¢in, dis politika
insasinda yer alan unsurlarin verili olmadigi, sosyal gergekligin ise insa sonucu
olustugunu kabul etmek gerekir. Ciinkii uluslararasi iligkilerin sosyal bir ger¢eklik olarak
insa edilmis oldugu kabulii, kimliklerin nasil insa edildigi ile ¢ikar ve dis politika

davranislarini nasil etkiledigini arastirmaya yonelten bir kabuldiir.'*2

Sosyal gercekligin bir insa sonucu oldugunu savunan'®®

Wendt’e gore “uluslararasi
sistemin yapist maddi degil sosyal bir yapidir ve bu yapi1 aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarini
belirlemektedir.”*** Uluslararas1 politikanin incelenmesine sosyolojik bir perspektif
getiren bu yaklasim, devletlerin eylem ve ¢ikarlarimin olusumunda kimligi 6n plana
cikarmistir. Zira Insac1 yaklasimin devletlerin davranislar: ile temel argiimanlarindan

birisi, dis politika davranislarinin  kimliklerden kaynaklanan ¢ikarlar tarafindan

sekillendirildigidir.*®

110 Jutta Weldes, “Constructing National Interests” European Journal of International Relations, Vol.2,
1996, s. 222.

11 Demirtas, “Insacilik”, s. 171.

112 Mark Neufeld, “What’s Critical About Critical International Theory?”, (ed.) Richard Wyn Johns,
Critical Theory and World Politics, Londra, 2001, s. 132.

113 Alexander Wendt, “Constructing International Politics”, International Security, Vol.20 (1), Summer
1995, s. 71-72.

14 Tbid., s. 71-78.
115 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 231.

-38-



Insac1 yaklasimmn merkezine konumlandirilan kimlik, uluslararasi iliskilerin sosyal-
kiiltiirel yapisin1 devletlerin tercih ve davranislarina baglayan temel kavramdir.
Uluslararasi iligkiler alaninda, etkilesimi saglayan dis politika pratikleri de 6znelerarasi
anlamlarca insa edildiginden kimlik kilit rol oynamaktadir. Ciinkii ulusal ¢ikarlari
sekillendiren en temel yapi tasi kimliklerdir ve aktor eylemleri aktor kimlikleri
irdelenemeden agiklanamaz.''® Bu konuda, Giddens, toplumsal gergegin kavranmasinin
bireyler arasi etkilesimin incelenmesi ve bireylerin anlasilmasi ile miimkiin olacagini
savunmaktadir.'’ Nitekim Wendt’e gore de devletlerin sahip olduklar1 kimlikler,
davraniglar1 iizerinde kurucu etkiye sahiptir. Bu baglamda yap1 ve faillerin karsilikli
etkilesimi iizerine kurulu olan Insac1 yaklasim, yap1 ve faillerin 6zneleraras1 anlamlarca
insa edildigini savunarak kimlik kavrammi Insaci yaklasimin  merkezine
yerlestirmektedir. Kimligin o6nemi ¢ikarlar tiizerinde kurucu etkisinin olmasidir.
Cikarlarin ana kaynagini diisiinsel unsurlar ve kimlikler olusturmaktadir ve dis politika
eylemleri devletin kimlik olusum siireglerine i¢seldir.**® Wendt’e gore, “cikarlar kimligin
onceden var oldugunu varsayar ¢ilinkii aktér kim oldugunu bilene kadar ne istedigini

bilemez.”11?

120 ye Insaci

Wendt’in yaklagimi geleneksel yaklasimlarda oldugu gibi devlet merkezcidir
yaklasimda kim sorusu ile kastedilen devlettir. Ancak, Wendt’e yapilan elestirilerden biri

devletin kimliginin sadece dzneleraras1 anlamlarca insa edildigi kabuliidiir.?* Kimligin

insasinda sadece uluslararasi etkilesimin insa edici roliine odaklanilmasi durumu, devletin

118 1dem.
117 Layder, Understanding Social Theory, s. 188.

118 Peter J. Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, (ed.)
Peter J. Katzenstein, Columbia University Press, New York, 1996, s. 12-13.

119 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 231.
120 |hid., s. 216.

121 Reus-Smit, “Constructivism”, s. 199-200.
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kimligi iizerinde igsel yapilarindan kaynaklanan etkilerin dikkate alinmamasi ve devletin
verili oldugu kabuliine gotiirmektedir. McSweeney’e gore de devletlerin kimlik ingasinin
tek yolu Wendt’in belirttigi sekliyle sadece etkilesim degildir. Devletlerin dis politika
davranislarimi sekillendiren kimlik, ayn1 zamanda igsel siireglerce de sekillenmektedir.!?2
Bu sebeple Insac1 yaklasimin devletlerin igsel siireclerini dikkate almaksizin sadece

uluslararasi yapmin devlet davranislarina etkilerine odaklanan bakis acgist dig politika

analizinde eksikliklere sebep olmaktadir.

Wendt’in yaklasiminda uluslararasi ortamin aktorleri, kimlikleri sosyal olarak insa

edilmis devletlerdir'?

ve bu, Neo/Realizmin temel varsayimlar ile ¢elismemektedir.
Wendt, uluslararast politikanin temelde devlet davranmislar1 sonucu belirlendigini,
devletlerin rasyonel aktorler olarak goriilebilecegini, devletlerin sistemdeki temel
amacinin hayatta kalmak oldugunu, devletlerin birbirlerinin niyetlerinden tam olarak
emin olamayacaklari ve sistemin anarsik oldugunu kabul etmektedir.’®* Ancak
uluslararast sistemin hem maddi hem de kiiltiirel 6geler igerdigine vurgu yapan Insaci
yaklasim, devletlerin, nesnelerin kendileri i¢in tasidigir anlama gore hareket ettigini ve bu
sayede uluslararas1 yapmin karsilikli etkilesim ile meydana geldigini savunmaktadir.
Yani, 0znel yapilar, maddi yapilara verilen anlamlar ile sekillenen olusumlardir. Bu
konuda Wendt, ABD i¢in Ingiltere’nin sahip olacag: 500 niikleer silahin Kuzey Kore nin
bes niikleer silahindan daha az tehdit edici oldugunu sdylerken gergekligin sosyal yapisini
isaret etmektedir. Bu 6rnekte tehdit algilamasinin niikleer silahlarin (maddi yap1) salt

kendisinden ziyade maddi yapiya verilen anlamdan (disiinsel yapi) kaynaklandigi

vurgulanmaktadir. ABD ve Ingiltere ile ABD ve Kuzey Kore arasindaki sosyal iligkinin

122 Bill McSweeney, Security, Identity and Interest: Sociology of International Relations, Cambridge
University Press, Cambridge, 1999, s. 127-128.

123 Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, s. 12.

124 Alexander Wendt, “Identity and Structural Change in International Politics,” (eds.) Yosef Lapid ve
Friedrich Kratochwil, The Return of Culture and Identity in IR Theory, London, 1996, s. 50.
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bu devletler tarafindan benzer sekilde algilandigini anlamak 6nemlidir, ¢linkii ABD ile
Ingiltere arasinda paylasilan bu anlayis (veya dznelerarasilik) etkilesimlerinin temelini
bunun sonucu olarak da ortaklagan anlamlar1 olusturmaktadir. Bununla birlikte niikleer
silah Ornegi, sosyal baglami anlamadikga, niikleer silahlarin kendi basina bir anlami1
olmadigin da gdstermektedir. Dolayisiyla Insaci yaklagim, fikirlerin ve inanglarm diinya
siyaseti lizerindeki etkisini de igererek maddi gergekligin Otesine gectigini kabul

etmektedir.

Insac1 yaklasim cercevesinde devletler, sadece yapinin saglamis oldugu tek bir kimlikten
ziyade birden fazla sosyal kimlige sahip olabilirler ve bu kimlik karsilikli ve devamli bir
etkilesime dayamir.!?® Wendt, kimligin verili ve sabit olmadigini, zaman icerisinde
aktorlerin kendilerini nasil tanimladigina ve bu tanimlamalarin diger aktorler tarafindan
kabul gérmesine bagli olarak sekillendigini savunmaktadir.'?®® Genel manada Wendt dort
kimlik tiirii izerinde tartismaktadir: Sosyal olmayan ve 6tekine ihtiya¢c duymayan “kisisel
kimlik”; aktore ickin, sosyal icerigi olan ancak otekine ihtiyag duymayan “tip kimlik™;
sosyal icerikli ve oteki ile etkilesime zorunlu olan “rol kimlik”; oteki ile etkilesimin
sonucu olarak ortaya c¢ikan, kendi refahinin bir pargasi olarak algiladig1r “kolektif
kimlik”.*?” Ancak Wendt, inanclardan ziyade birim diizeyinde yapisal bir olgu olarak ele
ald1g1 rol kavramina sistem analizinde yer vermemekte ve bu konuda elestirilmektedir.!?
Ciinkii bu analiz sekli, rol kavramini sadece sistemik bir olgu haline getirerek, devletlerin
uluslararas1 alandaki rollerinin olugsmasina katkida bulunan i¢ kiiltiirel faktorleri ve

liderlerin inang sistemlerini g6z ard1 etmektedir. Dolayisiyla kimlik ve ¢ikarlarin sadece

125 Faruk Yalvag, “Uluslararasi Iliskiler Kuraminda Anarsi Soylemi”, Uluslararas: iliskiler, Cilt 8 (29),
Bahar 2011, s. 80-81.

126 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 224-225.
127 1bid., s. 225-227.

128 Yiicel Bozdagloglu, “Konstriiktivizm ve Rol Teorisi: Kimlik, Rol ve Dis Politika Analizi”, Uluslararas
liskilerde Postmodern Analizler-1: Kimlik, Kiiltiir, Giivenlik ve Dis Politika, 2012, s. 140.
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uluslararasi etkilesimin insa edici roliine odaklanilarak sosyal kimlige vurgu yapilmasi,'?°
bunun yaninda bu etkilesimin dogasini sekillendiren ve devlet kimliginin olusumuna tesir
eden dilsel, dinsel, kiiltiirel ve siyasal (bilesik kimlik bilesenleri) faktorlerin géz ardi
edilmesi, devletle ilgili statik bir kavramsallastirmaya sebep olacaktir'® ki bu durum dis
politika analizinde kimlik kavrami temelli yapilan calismalarda, devletlerin dis
politikalarindaki degisimlere neden olan etkenleri anlamaya yeterli olmayacaktir. Eger
bir devlet etkilesim Oncesinde bir “ben”lige sahip degilse, neden diger devletlerle
etkilesime gegme ihtiyaci duyacaktir?®*! Dolayisiyla devletlerin kimliklerinin hem igsel

32 ve

hem de uluslararas: farkli sosyal gevrelerle gergeklesen etkilesimlerinin bir sonucu®
toplam1 oldugu goz ardi edilmemelidir. Nitekim Banchoff, Insac1 yaklasimi ikna edici
olabilmesi i¢in devlet kimliginin hem igerigini hem de bu kimligin etkilerini ortaya
koyabilmesi gerektigini ileri siirmektedir ¢iinkii uluslararasi sistem diizeyinde devletlerin
kimlikleri, davranislarini etkilemektedir. Banchoff’a gére, “Insac1 dis politika analizi,
ulusal diizey analizi de kullanmali ve ayn1 zamanda ulusal politikada kok salmig kimlik

algilar1 ile devlet ¢ikarlarinin olusturulmasi arasindaki iliskiyi de ortaya ¢ikarmalidir.”*®3

Giliniimlizde kimlik kaynakli sorunlar ve kimlik tabanli ¢atismalar, ¢ok bilesenli ve
karmasik siliregler olarak yasanmaktadir. Toplumsal yasamda girdilerin nicel ve nitel
olarak artmasi, farkli ortamlar ve mekanlar arasinda bir gecis siirecine doniismesi ve
degisik Ozelliklere sahip ¢ok sayida uyarana maruz kalmasi sosyal tabanli analizlerde
kacinilmaz olarak kimlik kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Keyman’in ifadesiyle kimlik,

“uluslararasi iliskilerin diinyay1 anlamaya yonelik kullandigi yontemin ve agiklama

129 Yalvag, “Uluslararasi iliskiler Kuraminda Anarsi Séylemi”, s. 80; Ertan Efegil, Tiirkiye'nin Catisma
Bolgelerine Yonelik Dis Politikasinin Analizi, Giindogan Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 268.

130 Price ve Reus-Smit, “Dangerous Liaisons? Critical International Theory and Constructivism”, s. 268.
131 Ekerer, Dis Politika ve Kimlik: Insaci Perspektiften Tiirk Dis Politikasimin Analizi, s. 62.
132 Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, s. 12.

133 Thomas Banchoff, “German Identity and European Integration”, European Journal of International
Relations, Vol. 5, 1999, s. 262.
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tarzinin kiilttirel temelini olusturan merkezi bir olgusudur” ve “sistem doniistiiriicii” bir
parametre olarak uluslararasi iligkiler kuraminin kurucu referanslarindan birisi olarak ele

alinmaktadir.’®*

Basit anlamiyla var olma ve ait olma durumunun tanimlanmasi olarak kimlik, farkl
kiiltiirlerin ve toplumlarin ¢dziimlenmesine iliskin islevsel bir kavramdir.®*® Uluslararasi
iligkiler baglaminda kimlik, bir aktoriin sahip oldugu ve yansittigi, zaman icinde
digerleriyle kurdugu iliskiler vasitasiyla sekillenen bireylik ve farklilik simgeleridir ki bu
da aktoriin kendini “oteki”lerden ayirt eden 6zelligini olusturmaktadir.’*® Aktér kendini
otekilerden ayirt eden kimligini inga ederken, ¢evresi ve toplum ile sosyal etkilesime
girerek tarih, kiiltiir, inanglar, normlar, dil gibi bircok olgudan faydalanir ki bu sosyal
yapilar bireyin'®’ ve buna bagh olarak da toplumun kimligini sekillendirir. Dolayisiyla
Insac1 yaklagimin kimlik kavramini ele alis bigimi toplumsal ve tarihsel arka plan ile

sosyal bir siirectir, bir baska ifadeyle kimlikler ontolojik olarak verili degildir.

Kimlik, bir seyin ne ve kim oldugu, kendisini nasil tanimladigi, bagkalarindan nasil ayirt
edip benzerleri ile nasil benzestigi ya da bagkalar1 tarafindan nasil tanimladig: ile
ilgilidir.'® Kimlik bir taraftan bireyin veya grubun kendisine has olan unsurlarini
belirlerken, diger taraftan “Gteki’lerden ayrildigi noktalar1 da ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla kimligin en 6nemli 6zelligi bireyi ya da grubu diger birey veya gruplardan

ayirt etmesidir. Bu bakimdan kimlik, “ben/biz” ve “Oteki/ler” olmak {iizere iki farkli

134 Fyat Keyman, “Kimlik ve Demokrasi, (ed.) Atila Eralp, Devlet ve Otesi, s. 218-219.

135 Hiisamettin ina¢ ve Feyzullah Unal, “The Construction of National Identity in Modern Times:
Theoretical Perspective”, International Journal of Humanities and Social Science, Vol.3 (11), June
2013, s. 223.

1% A. Nuri Yurdusev, “Avrupa Kimliginin Olusumu ve Tirk Kimligi,” (ed.) Atila Eralp, Turkiye ve
Avrupa: Batihlasma, Kalkinma, Demokrasi, Ankara, 1997, s. 18.

137 Manuel Castells, Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir, Cilt 2, Ebru Kilig (gev.), Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 14.

138 Erik Ringmar, “Alexander Wendt: A Social Scientist Struggling with History”, (eds.) Iver B. Neumann
ve Ole Waever, The Future of International Relations: Masters in the Making?, London, 1997, s. 301-
302.
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kavrami kapsamaktadir. Bu iki kavram birbirini tamamlayici unsurlardir veya bir baska
deyisle kimlik, bu kimlige sahip olanlar arasindaki benzerlikler ile “Gteki”lerden
ayrildiklar1 noktalarin toplamindan olusmaktadir.™®® Bu anlamda bireyin ve toplumun
sosyal kimlik insasindaki temel motivasyonu kendisini anlamlandirma istegidir.*° Bu
sebeple birey ve toplum, ihtiyaglari ¢er¢evesinde “ben” olgusunu giiglendirmek ig¢in
kimlik ingsasin1 gergeklestirir. Kimlik insasinda “6zne” birtakim sinirlara ihtiyag duyar
clinkii kendi sosyal kimligini insa etmek igin digerini &tekilestirmek zorundadir.'*!
Dolayisiyla kimlik var olmak i¢in her zaman bir “Gteki’ne ihtiyag duyacaktir. Zira
“teki” olmadan kimligin insasini diisiinemeyiz.1*? Birey ve toplum tarafindan insa edilen
bu sosyal kimlik, herhangi bir bireysel veya toplumsal varligir digerlerinden ayirarak
aidiyet olgusunu sekillendiren temel yapisal unsurdur. Bununla birlikte kimligin
otekilerden farkli olma c¢abasi kendisini daha giiclii bir hale getirir. Ancak,
unutulmamalidir ki bireyselcilik temelli bir olgu olan kimligin insasi, zamanla ihtiyaglar
cercevesinde yeniden sekillenmesi ve saglamlagmasi i¢in “Gteki” olarak tanimlanan
kimliklerle etkilesimde olmasi gerekir. Bu konuda Pakistan’in Hindistan’la Kesmir
bolgesindeki etkilesimi ilging Orneklerden birisidir. Her glin yapilan sinir kapisinin
kapanis toreni, her iki tarafta da benzer igerikli bir téren olmasina ragmen, ayriliklar1 daha
belirgin hale getirmek i¢in sembolik ve hatta asiriya kacan giic gosterileriyle ve bunu
halkin izleyecegi bir gorsele doniistiirmekle aidiyet duygusunu gii¢lendirmektedir. Bu
yolla Pakistan Hindistan’t her giin oOtekilestirmektedir. Bu sembolik toren, kimlik

insasimnin amagclarina hizmet eden, benzesme ve Otekilestirme alanlarinin kesin

139 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 224.

140 Erhan Akdemir, “11 Eyliil 2001, 11 Mart 2004 ve 7 Temmuz 2005 Terérist Saldirmin Ardindan Islam’m
Avrupa’da Algilanis1”, Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, Say1 8, 2009, s. 6.

141 Kasim Kiigiikalp ve Sema Cevirici, “Kimlik ve Farklilik Tartigmalari Baglaminda Postmodern
Diistincede Temsil Elestirisi”, Felsefe Diinyasi, Say1 67, Ankara, Yaz 2018, s. 17.

142 Ipid., s. 7.
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belirlendigi ve kimligin giiclendirildigi etkili bir uygulamadir.

Kimlikler, 6tekine gore/karst insa edildigi icin mutlak ve evrensel olmaktan ziyade
tarihsel, politik ve kiiltiirel bir nitelik tasir.}** Bu baglamda kimlik insasi, toplumdaki
kiiltiirel, sosyal, tarihi, ekonomik faktorlerden etkilenir ve toplumlarin sosyal kimlikleri
ve birbirlerine bakis acgilar1 bu faktorlerin gelisimine gore sekillenir, siirekli olarak
yeniden inga edilir. Burada esas olan kim oldugumuzun verili bir olgu degil, sosyal olarak
insa edilen bir olgu olmasidir ¢iinkii kimlik ve ¢ikarlar 6znelerarasi diizeyde belirli bir
sosyal inga siirecinin tiriiniidiir. Bu durum ise zamanla kimligimizin tanimlama bi¢iminin
ve iceriginin degisebilecegi kabuliine getirmektedir. Nitekim kimlik duragan bir kavram
degil, bir sosyal insa siirecidir. Zaman igerisinde sosyal etkilesim ile degisime ve
doniisiime acik oldugu kabul edilen kimliklerin ve dolayisiyla ¢ikarlarin da sabit
oldugunu sdylemek dogru degildir ve Insac1 yaklasima gore de sabit bir “ulusal ¢ikar”

yoktur. Degisen kimlik ile yeni ¢ikarlar tanimlanir.

Devletlerin dis politika davraniglarinda kimligin “ulusal” boyutu 6nem kazanmaktadir.
Ulusal kimlik ile devlet ve ulusun oOrtiismesi beklenmektedir ki ulus-devlet siireciyle
dogrudan iligkili olan bu durum, ozellikle calismanin yogunlagmis oldugu bdlge
iilkelerinde ¢ogunlukla miimkiin olmamustir. Ulusal kimlik, Insac1 yaklasimin etkilesim
zorunlulugu disinda diisiiniilebilir ve toplumun ge¢cmisine ait ortak hafiza, mit, dil, din,
tarih, kiiltiir gibi fikirsel bilesenlerinin etkilesim ©Oncesinde var olduklarmni'#*
kabullenmek miimkiindiir. Zamanla devlet yapisinin ulusal kimligi igsellestirebilmesi ise,

devletin kapasitesi ile ilgili bir konudur. Zira devletlerin kimligi i¢sel ortamda kimlik

ingasinin bir iiriiniidiir ve bu insa devletlerin uluslasma siirecleriyle ilgilidir.1*> Burada

143 Ibid., s. 18-19.

144 Siileyman Yildiz, Kimlik ve Ulusal Kimlik Kavramlarinin Toplumsal Niteligi, Milli Folklor, Y1l 19,
Say1 74,2007, s. 13.

145 William Bloom, Personal Identity, National Identity and International Relations, Cambridge
Universtiy Press, Cambridge, 1990, s. 55.
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onemli olan hususlardan birisi, dis politikanin ulusal kimligi saglamlastirdigs,
pekistirdigidir. Dolayisiyla devletler, ulusal kimliklerinin giiclenmesi i¢in dis politikay1
arag olarak kullanmakta, sdylemleri ve eylemleri ile kendi konumlarini da pekistirmekte,
ayn1 zamanda etkilesim ile devlet kimliklerinin ingasin1 devam ettirebilmektedirler. Bu
caligmada kimlik, devletlerin dis politika eylemlerine yon veren “devlet kimligi” olarak

analiz edilecektir.

Genel anlamda kiiltiirel yapilarin maddi yapilar iizerindeki énceligini kabul etmekle!4®

birlikte, maddi ogeleri de g6z ardi etmeyen Wendt, Soguk Savas olarak adlandirilan
yapinin, biiylik giiclerin iligkilerini neredeyse yarim asir boyunca sekillendirdigini ve
Soguk Savag’in gerektirdigi davranislar1 sergilemekten vazgecildiginde bu yapinin da
sona erdigini belirtir. Dolayisiyla sosyal yapilar sadece sdylem degil, gercek ve objektif
oldugunu sdylemektedir.}*” Bu baglamda, devletler sistemi hem diisiinsel hem de maddi
unsurlar1 birlikte igermektedir. Geleneksel yaklasimlar, anarsik bir ortamda potansiyel

savas fikrinin paylasilan ortak fikir4®

oldugunu ve devletlerin davraniglarini buna gore
belirledigi goriisiinii savunurlar. Insac1 yaklasima gére ise sosyal yapilar, faillerin onlara
atfettikleri anlamlar g¢ergevesinde olusur ve ayni zamanda faillerin kimliklerini ve

cikarlarim teskil eder. Nitekim Wendt “aktorlerin ne yaptiklariyla ne olduklar1 arasinda

bir iliski vardir” demektedir.

Kimlikler, uluslararas: iliskilerdeki degisim acisindan merkezi bir rol oynamaktadir.
Alternatif kimlikler, yeterli maddi kapasitelerle birlikte aktoriin doniistimiinii saglayabilir.
Bir baska ifadeyle aktorler arasindaki etkilesim, aktorlerin kimlikleri iizerinde

donitistiirtici etkilere sahip olabilir ve bu etkilesimler yoluyla, aktorlerin ¢ikarlar1 ve

146 Wendt, “Identity and Structural Change in International Politics”, s. 49.
147 Wendt, “Constructing International Politics”, s. 74.

148 Kenneth Waltz, Man, the State and War, Columbia University Press, New York, 1959, s. 232.
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kimliklerini doniistlirebilirler. Wendt’e gore catisma ve is birligi nasil insa edildigine
baghdir ve dznelerarasi etkilesim sonucunda belirlenir.*® Bir baska deyisle, devletler
etkilesim siiregleri sonunda kimliklerini degistirip, is birligine yonelebilirler. Bu sekilde
anarsik bir sistemden, ig birliginin basat oldugu farkl: sistemlere gegilebilmesi miimkiin
olur.™® Wendt, devlet ile sistemik yapilarm birbirlerini “karsilikli  olarak
olusturduklarin1”, bu nedenle davranislarin Neorealizmde oldugu gibi sadece sistem
tarafindan degil, Ozneleraras1 etkilesim siireleri sonunda belirlendigini belirtir.!>!
Nitekim Giddens’a gore yapi, bireysel eylemler siireciyle durmadan yeniden iiretilir ve
yapmin eylemi ya da eylemin yapiy1 belirledigini 6ne siirmek anlamsizdir.®? Bu

yaklasim, sadece yapilara degil, faillere de ontolojik olarak yer vermekte ve faillerin,

sistemin degisiminde rol oynayabilmesine imkan tanimaktadir.*®3

Uluslararas1 sistemde aktorler arasindaki karsiliklt bagimlilik, stratejik ortaklik gibi
gelismeler, aktorlerin doniisiimiine ve yapinin yeniden iiretimine etki etmektedir. Bu
ylzden kimlik kavrami hem akt6riin hem de yapinin degismesinde merkezi bir role
sahiptir. Karsilikli etkilesim yoluyla ben ve oteki arasindaki iligkinin bir {iriinii olan
kimlikler, ayn1 zamanda aktdrler arasindaki farkliliklara da isaret etmektedir. Aktorlerin
birbirlerini olumlu kimliklendirmesi durumunda 6tekinin glivenlik ve refahina saygi
duyulurken, olumsuz kimliklendirme durumunda otekine saygi gostermeksizin kendi
cikarlarin gdzeteceklerdir. Dolayisiyla teki, “ben”in bilissel bir devami olarak goriiliir.*>*
Zira Ingac1 yaklasimlar, siirekli anarsi ve giivenlik odakl1 gelenekselci iliski dogasindan

ziyade devletler arasinda is birligine dayali olarak bir takim kolektif kimliklerin

149 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 255.

10 Ibid., s. 151.

151 Ertan Efegil, Dis Politika Analizi, Giindogan Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 59.

152 Giddens, The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration, s. 219.
153 Yalvag, “Uluslararasi Iligkiler Kuraminda Anarsi Soylemi”, s. 81.

154 Wendt, “Anarchy is What States Make of it: The Social Construction of Power Politics”, s. 386.
47-



olusmasimi miimkiin gérmektedir. Wendt’e gore “kolektif kimlik”, Benlik ve Oteki
arasindaki iligkiyi mantiki sonug olan “6zdeslesme”ye gotiiriir ki 6zdeslesme, farkliklarin
bulaniklastig1, benlik ve teki ayrimina ait sinirlarin asildigi bir siirectir.*> Bu kolektif
kimlik olusumu, aslinda “6teki”’ne karsi olumlu bir kimliklendirme olarak okunmalidir.
Wendt, kolektif kimlik olusum siireglerine bagli olarak giivenlik ikilemlerinin
asilabilecegi uluslararas: kiiltiirel yapilara isaret etmektedir.®® Dolayisiyla devletler
kolektif kimlikler insa ederek, “biz” olarak hareket edebilecekleri kurumlar
olusturabilirler.™®” Ancak, devletlerin tek olarak kendi kimliklerini degistirme cabasi
kolektif kimligi olusturmaya yeterli olmayacaktir. Wendt, devletlerin egemenlikleri
konusunda kiskang¢ olduklarin1 ve kolektif bir kimlik inga etmeye istekli olmayacaklarin
ifade etmektedir. Dolayisiyla etkilesimde olan aktdrlerin ancak ortak gayreti kolektif
kimlik olusumunu saglayacaktir.’®® Bu durumda, esas aktor olarak kabul ettigimiz
devletlerin dis politika analizinde 6nemli bir ¢oziimleme bileseni olan kimlik kavramina
iliskin olarak, “benzer kimliklere sahip olan devletlerin benzer ¢ikarlara sahip olmasi
gerekir Ongoriisii ne oranda gercekeidir?” sorusu sorulabilir. Bu ¢ergevede, siyasi kimlik
olarak kendilerini Islam Cumhuriyeti olarak tanimlayan ve bu nitelemeyle taninan
Pakistan ve Afganistan devletleri arasindaki iligkiler 6zelinde, Pakistan’in Afganistan’a
yonelik politika davramislariin Insaci yaklasim perspektifinden analiz edilmesi kiymetli
goriilmektedir. Calismanin sorunsali, siyasal kimlik agisindan benzesen ve sosyal kimlik
anlaminda bir¢ok ortak bilesene sahip olmasina ragmen Pakistan’in Afganistan politikasi

nasil olusmakta, rekabet ve giivensizlik temelli (Hobbesyan) bir yapida yiirlimektedir?

155 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 229.
156 Kiiciik, “Uluslararasi Iliskiler Kuraminda ‘Konstriiktivist Doniisii Anlamak”, s. 774.
157 Wendt, “Anarchy is What States Make of it: The Social Construction of Power Politics”, s. 386.
158 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 147-157.
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C.  Sosyal Kimlik ve Cikar iliskisi

Ruggie’ye gore geleneksel ¢oziimlemeler, degerleri veya normlar1 sadece ¢ikarlarin
mesrulastirilmasinda bir enstriiman olarak ele almaktadir.®® Bu yaklasim, devleti
toplumsal icerikten ve tarihsel sliregten yoksun, sadece i¢sel mekanizmalar1 vasitasiyla
karar alan basit bir fayda maliyet analiz gercevesi sunmaktadir. Kimlik kavrami da,
devletlerin ulusal ¢ikar adina izledigi politikalarda ikinci dereceli (bagimli) degisken
olarak kabul goérmektedir. Insact yaklasim ise, geleneksel uluslararas: iliskiler
kuramlarindan farkli olarak, norm, deger, kimlik gibi degiskenlerin bagimsiz etkilere

sahip oldugunu savunmakta, daha toplumsal ve sosyal bir analiz saglamaktadir.

Insac1 yaklagimin siklikla vurgu yaptigi dis politika ve kimlik-cikar etkilesimi, 6zellikle
Soguk Savag sonrasi gelismelerde ve devletlerin dis politika pratiklerinin analizinde
oldukca agiklayict bir yaklasgim haline gelmistir. Bu yaklagim, uluslararasi sistemde
aktorlerin, insa ettikler1 kimlikleri vasitasiyla oOtekilere yonelik eylemlerini
bi¢imlendirdigini benimsemektedir. Hopf’a gore kimlik kavrami, dis politikay1
anlamamizi saglayan anahtar unsurdur.’®® Katzenstein da kimligin, iilke ¢ikarlarina ve

kiiresel 6lgekte giivenlige dogrudan etkisi oldugunu ileri siirmektedir.*6*

insac1 yaklasimda devletler, kimlikleri olan sosyal aktorler olarak kurgulanir'®? ve
devletlerin ¢ikarlarinin temelini kimlik olusturur. Burada 6nemli olan konu ise sosyal
kimlik ve bu kimligin etkilesim sonucunda nasil olustugudur.®® Dolayisiyla Insaci

yaklagimlar1 uluslararasi iligkiler disiplinin hakim teorilerden ayiran en 6nemli analiz

159 John G. Ruggie, Constructing the Global Polity: Essays on International Institutionalization,
Routledge Press, London, 1998, s. 10.

160 Jackson ve Sorensen, International Relations Theory and Approaches, s. 176.
161 Idem.

182 Ibid., s. 12.

163 Wendt, “Constructing International Politics”, s. 71-81.
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konusu kimlik ve c¢ikar kavramlarini ele alis bigimleridir. Geleneksel yaklagimlar,
aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarini dissal olarak verili ele almaktadir.’®* Insac1 yaklasim ise,
aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarinin dogal/verili olmadigini, etkilesim siireci iginde
sekillendigini iddia eder. Wendt’e gore, ¢ikarlar kimligin 6dnceden mevcut oldugunu

varsayar ¢iinkii aktdr kim oldugunu bilene kadar ne istedigini bilemez.1%°

Cikarlarin olusumunda bizzat belirleyici temel unsur olan kimlik kavrami Insaci
yaklagimin merkezinde yer alir ¢linkii maddi yapilar kadar normatif degerlere verilen
onem ile siyasi kararlarin sekillendirilmesinde ve fail-yap1 arasindaki karsilikli yapici
iliski ¢ercevesinde kurucu etkisi olan faktdr yine kimliktir.?®® Ozet bir ifadeyle,
devletlerin ulusal ¢ikarlarinin tanimlanmasinda ve dis politika eylemlerinde kimlik en
onemli paya sahiptir.!®” Devleti bir sosyal iliski yumag1 olarak géren Insaci yaklasima
gore, devletlerin kimlik ve cikar insasi, diislinsel unsurlarin dagilimina bagimli bir
degiskendir ve devletlerarasi etkilesim ile doniisiime igseldir, yani kimlik ve ¢ikarlar
paylasilan fikirlerle insa edilir.®® Geleneksel yaklasimlar, devletlerin kimlik ve ¢ikarlarini
dogal, sabit ve dis kaynakli oldugunu kabullenmelerine karsin insacilar kimlik ve
cikarlarin degiskenligini ve devletler arasi iligkiler kaynakli olarak insa edildigini
savunmaktadir.'®® Dolayisiyla devletlerin kimligi hem ulusal diizeyde hem de devletler
arasinda var olan ortak anlayislarla sekillenir ve insa edilir.’® Bylece -kolay ve siklikla

171_

olmamakla birlikte**- zamanla sosyal kimlikte degisim miimkiin olabilecek ve buna bagh

164 Ruggie, “What Makes the World Hang Together?”, s. 862.

185 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 231.

166 Reus-Smit, “Constructivism”, s. 188.

167 Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, s. 18.
168 Tbid., 334.

189 Yiicel Bozdaglioglu, “Constructivism and Identity Formation: An Interactive Approach”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika, Cilt 3 (11), 2007, s. 129.

170 Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, s. 12.
"1 Hollis ve Smith, “Beware of Gurus: Structure and Action in International Relations”, s. 402.
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olarak c¢ikar algilamasi ve tamimlamasi degiserek dig politika eylemleri de
farklilagabilecektir. Bu durum, devletlerin, diger devletler ile etkilesim siirecinde belli bir
siyasi sosyallesme siireci yasayarak ve 6grenerek davraniglarini degistirebilme olanagi
oldugu anlamina gelmektedir. Ancak bu kabul, daha 6nce de belirtildigi gibi, degisimi
sistemik etkilesimin dogasina tesir eden faktorler dikkate alinmaksizin sadece

Oznelerarasi etkilesime baglamis olmasi nedeniyle elestirilmektedir.

Uluslararasi politika siirecinde devletler diger aktorlerle iliskileri sirasinda kimliklerini
olusturur ve degistirirler.}’> Wendt’e gére devletler, 6teki ile olan iliskilerinde siirekli
belirli kimlikler iistlenirler ve buna baglh olarak karsit kimliklerin tiretilmesine neden
olurlar ve uluslararasi diizlem de bu siirekli dongii iizerinde sekillenir.'”® Bu kimlikler
devletlerin motivasyonlarini, eylemlerini, kararlarii, ¢ikarlarini etkilemektedir. Diger
aktorlerle iletisim siirecinde olusturulan bu kimlikler iizerinde ulusal giivenlik ve ulusal
cikar kavramlari gelismektedir.!’* Bu baglamda, kimlik iizerinde etkili olan unsurlarin dis
politika pratiklerinde tesirli oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte,
Wendt’e gore tiim devletlerin sabit, sosyal etkilesime dissal, salt kimliklerinden
kaynaklanan ve fiziksel olarak varligini siirdiirme, 6zerklik, ekonomik refah ve kendine
saygly1 korumak olarak tanimladiklar1 “ulusal ¢ikarlar”1 vardir ve bu ¢ikarlar kimlikler
gibi sabit ve tiim devletler i¢in aynidir.!”® Bu durum ise (realizmde oldugu gibi) yine
devletlerin devlet olmalarindan otiirii verili ve sabit varsayillan kimliklerinden

kaynaklanmaktadir.!"®

172 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 21.

173 Helin Sar1 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik iliskisine Konstriiktivist Bir Yaklasim: “Kimligin Giivenligi” ve
“Glivenligin Kimligi””, Giivenlik Stratejileri, Y1l: 8, Say1: 16, s. 199.

174 Zehfuss, Constructivism in International Relations: The Politics of Reality, s. 40.
175 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 233-237.
176 bid., 233.
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Kimlikle ilgili ¢alismalarda farkli siniflandirmalar yapilmaktadir. Ozkirimlhi, kimlik
olusumunu, uluslarin, ulusguluktan 6nce var olduklarini savunan “ilk¢i yaklagimlar”;
once ulusgulugun, sonra uluslarin ortaya ¢iktig1 goriisiine sahip olan “modernistler”; bu
olgunun son yillarda ortaya ¢iktig1 goriisiine sahip olan “etnik-sembolciiler” olarak tasnif
etmektedir.’” Cederman’a gore, kimlik olusumunda &zcii (essentialism) ve insact olmak
iizere iki temel yaklasim bulunmaktadir.}’® Rumelili’ye gére ise, kimlik ¢alismalarinda
ozcli, aragsal ve insac1 yaklasimlar bulunmaktadir.}”® Uluslararasi iliskiler ¢alismalarinda
kimlige dair analizlerde oldukg¢a bilinen bir yaklasim olan “6zcii” yaklasima gore,
toplumlarin kimliklerini, bireylerin sahip oldugu din, etnisite gibi verili 6zelliklerinden
ayr1 diisinmek miimkiin degildir. Kimligin uluslarin tarihsel ve kiiltiirel olarak dogal
ozelliklerin toplam1 oldugunu ve dogal olarak olustugunu savunan 6zcii yaklasima gore,
kimlikler verili ve sabittir. Kimliklerdeki degisim ise, ancak belirli kriterler ¢cer¢evesinde
miimkiin olabilir.®° Bu sebeple 6zcii yaklasim Insacilik ile pek bagdasamaz ciinkii ulus
ve ulus-devlet bir insa siirecidir.®® Diger kimlik analiz yaklasimi olan “aragsal”
yaklagima gore ise kimlik, siyasi aktorler tarafindan siyasi amaglarmma mesruiyet
kazandirmak igin stratejik olarak yonlendirilirler.*®? insac1 yaklasim acisindan kimliklerin

siyasi aktorler tarafindan yonlendirildigi inkar edilemez ancak kimliklerin sadece siyasi

177 Umut Ozkirmli, Milliyet¢ilik Kuramlari: Elestirel Bir Bakis, Sarmal Yaymevi, istanbul, 1999, s. 70;
Anthony Smith milliyet¢iligin modern ancak uluslarin etnik kokenlerinin modern 6ncesi déneme
dayandigini ileri siirerek ilkgiler ve modernistler arasinda bir orta yol benimser. Etno-sembolctler
“yorumsamac1” ve sembolik etkilesimcilige” daha yakindirlar ¢iinkii etnik grubun kendini yeniden
uretmede vurguyu sembollere ve mitlere yaparlar. Yapisalct ve yapilandirmaci olan modernistler ise
aktorlerin fikirlerinin toplumsal, ekonomik ve siyasi yapilar tarafindan nasil sekillendirildiklerine vurgu

yaparlar.

178 Ozcii ve insac1 yaklagimlar esas itibariyla birbirinden farkli olmakla birlikte, birlestikleri ortak nokta
kimligin olusumu siirecinde kiiltiir ile siyaset arasindaki iligki lizerinde yogunlasmalaridir.

179 Bahar Rumelili, “Kimlik”, Kiiresel Siyasete Giris: Kavramlar, Teoriler ve Siirecler, Istanbul, 2016,
s. 389-391.

180 Rumelili, “Kimlik”, s. 389.
181 Ozkirmli, Milliyet¢ilik Kuramlari: Elestirel Bir Baks, s. 75.

182 James D. Fearon ve David D. Laitin, “Violence and the Social Construction of Ethnic Identity”,
International Organization, Vol.54 (4), Autumn, 2000, s. 845-877.
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aktorlere indirgenmesi de kabul edilemez. Milliyetgilik literatiiriinde milliyetciligi
modernlesme siiregleriyle birlikte ele alan veya onlarin bir iiriinii olarak goéren
“modernist” yaklasim ise, Insaci yaklasimlara daha yakin durmaktadir. Modernist
yaklagimi benimseyenlerin ortak paydasi, milletler ve milliyet¢iligin modern ¢aga 6zgii
yapilar oldugu iddiasidir. Ulus-devletlesme siirecinin aract olan “ulusal kimlik” olusumu,
“ulusguluk™ ideolojisi ¢ercevesinde sekillenmektedir ve ulus-devletlerin olusumu da bu
uluscu ideolojinin bir Griintidir.*®® Baska bir ifadeyle, modern ¢agda devletin kimligi ile
devleti olusturan yurttaglarin varsayimsal kimligi 6rtiismektedir. Gellner’e gore, milletler
ancak tarihi ihtiyacin sonucu, sanayi toplumunun birer meyvesidir.®* Dolayisiyla
milliyetcilik, modern diinyada sosyolojik bir gereklilik haline gelmistir.!®® Milletler ve
milliyetciligi modern caga 6zgii yapilar olarak goren Gellner’e gore, milliyetcilik siyasal
birim ile ulusal birimin ¢akigsmalarinin sonucudur ki Gellner’in ulusguluk taniminda yer

alan “siyasal birim” devlete, “ulusal birim” ise ulusa isaret etmektedir.'8®

D1s politika analizlerinde realist veya liberal ¢alismalarin savundugu fayda artirici
kavramimi Insaci yaklasim elestirmektedir. Devletler sahip olduklar1 farkli kimlikleri
sebebiyle farkli davraniglar sergileyebilir ve her zaman rasyonel hareket etmeyebilir.
Dolayisiyla, devletler diger devletlerle iliskilerinde ve dis politika tiretimlerinde her
zaman “fayda-maliyet” analizi yaparak karar vermeyebilir. Wendt’e gore, uluslararasi
politikada gii¢ ve cikarin agiklayamadigi bir¢cok sey vardir ve diisiinceler gii¢ ve ¢ikar
iizerinde kurucu etkiye sahiptir. Cikar1 meydana getiren seyin sadece kiiciik bir boliimii

maddidir ve bu maddi gii¢ insan dogasidir. Esas belirleyici olan diisiinsel, yani ortak

183 Yurdusev, “Avrupa Kimliginin Olusumu ve Tiirk Kimligi”, s. 22.

184 Ernest Gellner, “Milliyetcilik ve Milletleraras1 Diizen”, Milliyetcilige Bakmak, Istanbul, 2016, s. 42-
58.

185 Ozkirimli, Milliyet¢ilik Kuramlari: Elestirel Bir Bakis, s.159; Modern cagdan énce, toplum igin
yonetenlerin milliyetinden daha ziyade adaletli, merhametli ve diiriist olmalariyla ilgilenmekte idi.
Modernist milliyet¢ilik kuraminin temel savi milliyetciligin milletleri yarattigidir, milletlerin milliyetgiligi
degil.
186 Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, Hil Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 71.
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diisiinceler veya kiiltiir tarafindan meydana getirilen yapilardir.'®” Wendt’in dayandig1
bilimsel gercekgilige gore, gozlemlenen olgularin yaninda gézlemlenemeyen bilesenlerin
de etkileri gozlemlenebildigi oranda bilimsel bilgi kabul edilir ve etkilerini
gozlemleyebildigimiz icin de ger¢ek varsayilirlar.!®® Dolayisiyla calismalara dahil
edilmesi gereklidir. Kratochwill’in ifadesiyle, sosyal gerceklik aktorler tarafindan inga
edilir.!®® Bu yaklasima gore objektif bir gercek yoktur; gerceklik denilen sey aktdrlerin
inanglar, fikirleri, sdylemleri ve anlayislari gergevesinde anlamlandirilmaktadir. Wendt’e
gore ise, bizden bagimsiz olarak nesnel bir gergeklik vardir ve biz ancak teorilerimiz
aracilig1 ile bu gerceklige erisebiliriz.'*® Dolayistyla Wendt’e gore, devletler inang, istek
ve niyet gibi insani ozellikleri yiikleyebilecegimiz gercek aktorlerdir.®® Bir baska

ifadeyle Wendt’in yaklasiminda “devletler de insandir” 1%

Devletleri insan nitelikli olarak kabul etmek, devletlerin bazi durumlarda rasyonel
olmamalarinin da bir bakima agiklamasi olacaktir. Genel anlamda eylemler “arzu” ve bu
arzuyu gerceklestirmek i¢in “inan¢” unsurlarin bir araya gelmesi ile gergeklesir. Bir kisi
bir yere gitmek (arzu) ister ve bir araba ile gitmenin en iyi ¢6ziim (inang¢) oldugunu
disiintir. Eylemin gerceklesmesine sebep olan sey, arzu ve inancin bir araya gelmis
olmasidir. Dolayistyla herhangi bir eylem, arzu ve inancin varligiyla ortaya cikar ve
aciklanir;'% burada inang, arzuyu tatmin etmek icin kullanilacak araglari belirtir. Bununla
birlikte, tek basina arzu, gergeklestirilen spesifik eylemi 6ngoérmeye veya yonlendirmeye

yeterli olmayacaktir, arzuya eslik eden bir inan¢ da gereklidir; “ancak uygun inanglar var

187 Wendt, Social Theory of International Politics, s.113-115.

188 Fulya Ereker, “Dis Politikay1 Analiz Etmek: D1s Politika Analizinde Yapan-Yap: Sorunu”, Uluslararasi
fliskiler, Cilt 9 (36), Kis 2013, s. 61.

189 Griffiths, C.Roach ve Salamon, “Insacilik”, s.128.
190 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 47.
91 Ibid., s. 197.
192 |hid., s. 215-216.
193 Ibid,, s. 117.
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oldugunda, eylem igin gerekli enerji arzudan gelir.”** Bu rasyonalist yaklasim arzu ve
inanc1 birbirinden bagimsiz olarak kabul etmektedir.!® Wendt, bu rasyonel
davranig/secim yaklasimindaki arzuyu “tercihler veya ¢ikarlar”; inanci ise “beklenti veya
diistinceler” olarak formiilize etmektedir. Ancak Wendt bu konuda eylemlerin olusumuna
dair farkli bir goriise sahiptir. Bazi eylemler — ki psikolojide genel olarak “temel
eylemler” olarak adlandirabilecegimiz davranislar- bazen herhangi bir arzu-inang
kombinasyonuna ihtiya¢ olmaksizin gerceklesir. Wendt, uluslararasi politikada giict,
cikarlarin dagilimi olarak gérmekte ve ¢ikarlarin iceriginin ise biiylik oranda diistinceler
tarafindan olusturuldugunu sdylemektedir. Ancak, bu konuda diisiincelerin, gii¢ ve
cikardan bagimsiz veya daha 6nemli oldugu kastedilmemektedir. Wendt “gii¢ ve ¢ikarin
ortaya koydugu etkileri, onlar1 meydana getiren diisiinceler sayesinde ortaya
koyabildiklerini” iddia etmektedir.!®® “Savaslarin sorgulanmasi durumunda agiklama
olarak ¢ok kutupluluk sebep gosterilebilir ancak savasan taraflar1 diisman haline getiren
sOylemlere bakmak gereklidir” diyen Wendt’e gore, diisiincelerin 6nemi maddi temeli
olusturmasindan gelmektedir.'®” Bir baska ifadeyle gii¢c ve ¢ikarlara iliskin olusumlarin
aciklamalar1 distincelerle olmaktadir ve diislincelerin motivasyonuyla olusan yapilar
aslinda kiiltiirel formlardir. Devletlerin eylemlerinin ¢ogunun diisiinceler oldugunu kabul
etmemizin sebebi, diisiincelerin Oncelikle maddi temeli olusturmasidir. Dolayisiyla
eylemler icin sadece inang¢ yani diisiinceler yeterli olacaktir. Dolayisiyla, eylemler,
diisiincelerin bir sonucu olacaktir; “istedigimiz seyi, onun hakkindaki diisiince seklimiz
nedeni ile isteriz.”'*® Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinii 6rnek olarak kullanan Wendt bunu

sOyle ifade etmektedir: “Sovyetler Birligi’nin davraniglar1 degisti ¢iinkii mevcut beklenti

194 Idem.

19 William F. Harms, Information and Meaning in Evolutionary Process, Cambridge University Press,
Cambridge, 2004, s. 201.

19 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 135.
197 Ibid., s. 136.
198 Thid., 5. 119.
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ve ¢ikarlarim gozden gecirerek yeniden tanimladilar.”*®® Bir baska deyisle, SSCB kiiltiirel

olarak kendisini yeniden sekillendirmistir.

Analiz seviyesini sistem seviyesine ¢ekmemiz durumunda uluslararasi sistemin yapisi
yine kiiltiir olarak tanimlanacaktir.??® Wendt’e gore, uluslararasi sistemin yapisi anarsinin
degil, sosyal pratikler yoluyla yaratilan kiiltiiriin sonucudur. Wendt’in yaklagiminin 6zgiin
yant ise, kiiltiir kavramini ig birligiyle 6zdeslestirmemesidir. Uluslararasi sistemin kiiltiirii
1 birligi yaratabilecegi gibi ¢atisma da dogurabilir. Bu nedenle sistemde anarsi zorunlu
degildir. Anarsinin sonuglari veya is birligi ya da ¢atisma dogurup dogurmayacagi
sistemin kiiltiirii tarafindan belirlenir.?®* Bununla birlikte, anarsik yapilarmn tek degil
bircok manti§1 oldugunu ileri siiren Wendt’e gore, anarsinin yapisi ve mantigl

degisebilir.2%? Ciinkii “anarsi devletlerin bunu nasil anladiklarina baghdir.”?%

Calismanin 6znesi olan Pakistan, giivenli ve istikrarli olmak i¢in halihazirdaki dis politika
davraniglarin1 sergilemektedir. Burada Pakistan bir “insan” olarak diisiiniildiigiinde,
“cikar’dan ziyade giivenlik ve istikrar “diisiincesi” daha kavrayici bir nitelige sahip
olmaktadir ve diisiince ¢ikar1 da igine almakta, eylem olan dis politika davranislarini
harekete gecirmekte veya devam ettirmektedir. Cilinkii “faillerin diinyay1 nasil gordiigii,
onlarin eylemlerini agiklamada &nemlidir.”’?%* Pakistan etrafin1 giivensiz, Hindistan’1 ezeli
rakip, Afganistan’1 kendi stratejik derinligi olarak gormekte, iste bu sebeple bugiinkii
politikalarin1 uygulamaya devam etmektedir. Bu durumda diisiinceler ve fikirler tek
basina dis politika eylemleri i¢in kurucu bir etkiye sahiptir. Zaten dis politika eylemlerini

kimlik ve ¢ikar iliskisinin bir sonucu olarak gordiigiimiize gére ve kimlikleri ve ¢ikarlari

199 Thid., 5. 129.
200 [hid., s. 253.
201 Ihid., s. 250.
202 [hid, s. 255.
203 [hid, s. 267.
204 Ibid,, s. 137-138.
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da paylasilan diisiince ve fikirlerin insa ettigini kabul ettigimizde, arzularin da inanglardan

ibaret oldugunu soyleyebiliriz.

Dis politika davraniglarinda kimligin kurucu giiciinii kabul ettigimizde, cikarlarin
gerektirdigi akilci kararlarin alinmadigi, maceraci bir dis politikanin ortaya ¢ikmasi da
gayet miimkiin bir hale gelmektedir. Ciinkii dis politika bir sosyal ve kiiltiirel insa siireci
olup devletlerin karar alici mekanizmalarinin ve liderlerin sahip olduklar1 sosyal
kimliklerin ve fikirlerin etkisi altinda olusur. Ertem, buna devletlerin ‘“savas karar1”
konusunu o6rnek vermistir. Rasyonel yaklasimlar devletlerin mantiksal ¢ikarlarindan
dolay1 savasa girdiklerini dne siirerken, Insac1 yaklasimlar devletlerin baz1 durumlarda
mantikli olmayan eylemlerde bulunabilecegini diisiinmektedir. Bir bagska deyisle
devletler, bazen sadece “istedigi i¢in” eylemlerde bulunur. Bu sebeple, devletler
arasindaki iligkilerin analizinde sadece c¢ikar odakli degil, ayn1 zamanda kimlik temelli

faktorleri de dikkate almak gereklidir.?%®

Kimlik ve devaminda ¢ikarlarin sosyal yapilarca olusturuldugunu ve zaman igerisinde
degisiklik gosterebilecegini belirtmistik. Bu siireg, devletlerin aralarindaki dogal iligki
bigimlerini ve dolayisiyla is birligine veya catismaya yatkinligmi gostermektedir.%®
Kimlige yonelik dzcii, aragsal ve insac1 yaklasimlarin arasindaki farkliliklara ragmen?®’
uluslararasi sistemde benzer siyasi kimliklere sahip devletlerin birbirlerini olumlu yonde
gormeleri ve aralarinda is birligi yapacaklar1 beklentisi tiim yaklasgimlarda ortaktir.2%

Ancak, Pakistan ve Afganistan gerek etnik gerekse sosyal kimlikler baglaminda bir¢cok

ortak unsura sahip olmasina ragmen bu goriise ayriksi iligski i¢indedirler. Yasanan bu

205 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik iliskisine Konstriiktivist Bir Yaklagim: “Kimligin Giivenligi” ve
“Glivenligin Kimligi””, s. 203.

206 Wendt, A. “Constructing International Politics”, s. 74.
207 Rumelili, “Kimlik”, s. 260-261.

208 Bozdaglioglu, “Constructivism and Identity Formation: An Interactive Approach”, s. 142.
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kimlik temelli uyumsuzlugun ulus kimlik bir bagka ifadeyle uluslagsma siirecine dayandigi
diistiniilmektedir. Ciinkii ulusal kimlik, siyasi sosyallesme siirecinin bir iiriinii olarak
kurumsallasir ve bu siirecinin sonucunda igsellestirilerek dis politikanin bir araci haline

gelir.2%

Devletlerin dis politika davraniglarinda ulusal ¢ikarlarint gézetmeleri dogal bir durumdur.
Burada sorulacak soru ise bu “gikarlar nasil olusmaktadir?” Devletlerin dis politika
kaynag1 olan ulusal ¢ikarlar sabit olmayan ve 6z olarak ulusal kimlikten etkilenen
degiskendir. Sosyal etkilesimle sekillenen ulusal kimligin kendisi de sabit degildir; igsel
ve digsal etkilerce sekillenmekte ve degismektedir.?!? Bununla birlikte, siyasal diizen ile
toplumun uzlagis1 belirginlestikten sonra istikrarli bir sosyal kimlik olustugundan,
degisim potansiyeli olmakla birlikte kimligin biliylik bir degisime ugramasi
zorlasmaktadir. Bu baglamda, Insacilik yaklasimi altinda yapilan dis politika analizi
caligmalarinda kimliklerin daha 6ne ¢iktig1 ve c¢ikarlarin belirlenmesindeki dogrudan
etkisine vurgu yapilmaktadir. Bu yaklasim diisiinsel unsurlar1 da ¢aligmaya dahil ederek
tarihsel bir perspektifte analiz zeminini olusturmaktadir.?!! Ciinkii, toplumlarin
kendilerine has sosyal ve tarihsel ortak paylasilan fikirleri devletlerin ¢ikarlarini
sekillendirmektedir.?'? Nitekim Wendt’e gore, kimlik devletlerin davranisini, dzellikle dis
politika davranislarin1 dogrudan etkiler.?!® Hatta kimlikler dis politikaya yansiyan
cikarlarin temelidir. Dolayisiyla sosyal-diisiinsel unsurlarin dis politikaya olan

sekillendirici etkisini gérmezden gelemeyiz.

209 Efegil, Tiirkiye'nin Catisma Bélgelerine Yonelik Dis Politikasinin Analizi, s. 268.
210 Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics”, s. 399-400.

211 Houghton, "Reinvigorating the Study of Foreign Policy Decision Making: Toward a Constructivist
Approach.", s. 25-26.

212 Hopf, Social Construction of International Politics: Identities & Foreign Policies, Moscow, 1955 &
1999, s. 16-20.

213 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 337-339.
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Basit anlamda devletlerin diger devletlere karsi davranislar1 olarak tanimlanabilecek dis
politikanin anlagilmasi ve agiklanmasi dis politika analizinin temel amacidir. Geleneksel
yaklagimlar g¢ercevesinde yapilan dis politika davranislarinin analizinde, dis politika
kararlarmin tek ve homojen bir birim tarafindan alindig1, karar alan birimlerin {initer bir
yapi igerisinde bulunduklar1 savunulmustur. Bu nedenle dis politika ¢aligsmalari, devleti
kararl1 ve rasyonel bir aktor olarak tanimlanmistir. Yakin donem dis politika analizlerinde
ise, Soguk Savas diizeni boyunca g6z ardi edilmis olan devlet dis1 aktorler ve diger sosyal
faktorler ¢alismalarda yer almaya baslamistir. Cok sayida aktoriin yer aldigi ve farkl
seviyelerde etkilesimlerin yasandigi uluslararasi alanda, bu karmasik ve yogun iliski

durumunun seviyeler arasi etkilesimi de dikkate alinmak zorunda kalinmistir.

Dis politika, bir devletin uluslararasi alanda yer alan diger devletlerle yiiriittiigii iletisim
ve etkilesimlerin biitiintidiir. Devletlerin dis politika pratiklerini onlar1 olusturan
stireglerden bagimsiz bir sekilde degerlendirmek miimkiin degildir. Bununla birlikte,
devletlerin dis politika insa siireclerinde devlet dis1 aktorler de etkili olmaktadir. Bu
sebeple devletlerin dis politika davranislarini, bu karmasik siireci ve bilesenleri analitik
ve metodolojik bir hale getirmek icin, analiz seviyesi yaklasimi ile incelemek faydali
goriilmektedir. Bu baglamda Insacilik, realist ve liberal yaklasimlarin kabul ettigi
geleneksel analiz diizeylerinden farkli olarak daha ¢ok Oznelerarasi (birey, devlet ve
sistem) analiz diizeyinden bahsetmektedir.?!* Analiz seviyesi yaklasimi ile uluslararasi
iligkilerde devletler ve diger aktorler ile siireglerin ayn1 seviyede incelenmesi ve analizi

yapilan sorunsalin daha saglikli tartisilmasi beklenmektedir.

“Birey seviyesinde analiz” aktorlerin algilari, se¢imleri, davraniglar1 ve hareketleriyle
ilgilenir. Aktoriin dahil oldugu biirokratik yap1 da eylemlerini ve kararlarini etkileyebilir.

Bireysel seviyede analizde, liderlerin bireysel/kisisel 6zellikleri, diisiinceleri ve inanglari

214 Guzzini, “A Reconstruction of Constructivism in International Relations”, s. 173-174.
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dis politika davraniglarini sekillendiren unsurlar olarak incelenmelidir. Bu konuda Rol
Teorisi de liderlerin dig politika analizinde 6nemli yeri oldugunu vurgulamaktadir.
Dolayisiyla bu seviyede yapilan analiz, herhangi bir devlette yasanabilecek iktidar
degisikliginin, yeni iktidarin fikirleri ve bu fikirlerin yarattigi yeni kimlik ve ¢ikarlari
yoluyla diger devletlerle olan iliskileri doniistiirebilme ihtimalini agiklamaktadir. “Devlet
seviyesinde analiz” sadece devletle degil, devlet seviyesinde incelenebilecek kamuoyu,
cikar gruplari, siyasi yapilar, kamu kurum ve kuruluslar1 gibi birimlerin arastirilmasini
icerir. Bu analiz seviyesinde, devletin dis politikasini sekillendirecek igsel 6zellikleri de
yer almaktadir. Bu baglamda devlete ait unsurlar arasinda sayilabilecek etnik yap,
ekonomik durum, tarih, kiiltiir ve siyasi yonetim incelenebilecek unsurlardir. “Sistem
seviyesinde analiz”, devletleraras1 seviyede veya devlet {istii ve kiiresel yapiy1 kapsayan
bir yaklasimdir. Uluslararas1 6l¢ekli veya kiiresel capta yasanan terdrizm, ekonomik
buhran, ¢evre sorunlar1 gibi bazi olaylar kiiresel seviyede sonuglar dogurabileceklerinden
devletlerin dis politikalarina etkilerinin incelenmesi gerekmektedir. Nitekim ABD’nin
terorizme karsi baslatmis oldugu ve halen devam etmekte olan harekati, Pakistan dig

politikasinda g6z ard1 edilemeyecek kadar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Holsti tarafindan dis politika analizlerinde kullanilmaya baslayan Rol Teorisi, insac1
yaklasim perspektifinden ulusal kimlik ve dis politika eylemleri arasindaki etkilesimi
aciklamaya uygun bir yonelimdir. Uluslararas1 politikada aktoriin belli bir kimlikle
topluma katilisin1 ve davranislarini diizenleyen kavram roldiir ve Rol Teorisi, ulusal ¢ikar
ile uluslararasi sistem arasinda bir bag kurulmasina olanak saglamaktadir. Dolayisiyla Rol
Teorisi bireysel ve sistem diizeyinde analiz yapilmasia olanak saglamaktadir.?!® Holsti,

Rol Teorisinde devletlerin tabiatina odaklanmak suretiyle devlet liderlerini ve bu

215 Carl W. Backman, “Role Theory and International Relations: A Commentary and Extension”,
International Studies Quarterly, Vol.14 (3), September 1970, s. 311.
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liderlerin devlete iliskin sahip oldugu inanglar1 ara¢ olarak secmektedir.?!®

Bozdaglioglu’na gore, “Bireyler toplumda nasil belli roller iistleniyorsa, devletler de,
uluslararas1 sistemde belli roller iistlenirler ve duruma gore sahip olduklari rollerden
birini oynamaya c¢alisirlar. Bu roller, ya bilingli olarak se¢ilmis ve kaynagi i¢ politikada
olan roller, ya dis ¢cevreye gore belirlenmektedir ya da her ikisinin birlesimi olarak ortaya
¢ikmaktadir.”?!” Holsti ise yaptigi analizlerde, devletlerin ya kendileri tarafindan inga
edilmis veya yap1 icerisinde yer alan diger aktorler tarafindan dayatilan, verilen roller
araciligr ile wuluslararas1 sistemdeki davraniglarini belirlemekte ve kendilerini

konumlandirmakta olduklari sonucuna varmaktadir.?'8

Bu baglamda Pakistan Islam Cumhuriyeti’nin kimlik-¢ikar iliskisinin, i¢sel alanda kimlik
ingas1 iizerinde etkili olan bilesenler ve ililke siyasi tarihine yone veren liderlerin
ozelliklerini de kapsayacak sekilde bireysel; basta Hindistan ve komsu diger devletler
olmak iizere bolge iilkeleri ile etkilesimlerini i¢erecek sekilde devlet; ABD nin 6nemli rol
oynadig1 gelismeler baglaminda kiiresel terdrizmle miicadele faaliyetlerini de kapsayacak
sekilde sistem seviyesinde, tarihsel bir metodolojiyle analiz edilmesi amaglanmaktadir.
Tek bir analiz seviyesine bagli kalmak yerine farkli seviyelerin birbirlerine saglayacagi
tamamlayic1 sonuglarin analizin agiklama giiciinii destekleyecegi degerlendirilmektedir.
Bu sebeple, analiz seviyesi yaklasiminin farkli seviyelerde dis politika olaylarinin nasil

yorumlanacagina 6nemli katki saglayacagi diistiniilmektedir.

D1s politikanin bir diger fonksiyonu ise, devletlerin i¢sel olarak kimlik kavramini canl

ve dinamik tutabilmesinin énemli bir arac1 olmasidir.?!® Bu baglamda dis tehdit unsurlari,

216 Efegil, Tiirkiye'nin Catisma Bélgelerine Yonelik Dis Politikasinin Analizi, s. 270-271.
217 Bozdaglioglu, “Konstriiktivizm ve Rol Teorisi: Kimlik, Rol ve Dis Politika Analizi”, s. 141.

218 Ertan Efegil, Sosyolojik Unsurlarin Dis Politikaya Etkisi, Giindogan Yayinlar, istanbul, 2017, s. 216-
217.

219 Sanjoy Banerjee, “The Cultural Logic of National Identity Formation: Contending Disourses in Late
Colonial India”, (ed.) Valerie M. Hudson, Culture and Foreign Policy, London, 1997, s. 33.
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dis politikanin kimligi koruyucu roliiniin dayanagi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
devletler mesruiyetlerini ulusal kimligi disaridan ve igeriden gelecek tehlikelere karsi
korumak yiikiimliiliigiinii yerine getirmek yoluyla saglamaktadirlar.??® Nitekim bir iilke
icindeki siyasal diizen ayn1 zamanda kimliksel bir biitiinlesmenin yansimasidir. Pakistan,
iilkeyi olusturan bireylerini bir sosyal kimlik temelinde birlestirerek aidiyet
duyabilecekleri bir siyasal diizen olusturmada sorunlar yasamaktadir. Bu sebeple bireyler
tarafindan igsellestirilmis istikrarli bir sosyal kimlikten yoksun olarak insa edilen siyasal

toplum, ¢ikarlarinin insasinda da rasyonel olamamaktadir.

220 David Campbell, Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity,
University of Minnesota Press, Minneapolis, 1998, s. 50.
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II. BOLUM

PAKISTAN DEVLETI’NIN KURULUSU VE DIS POLITIiKA BELIRLEYiCILERI

Pakistan, bagimsizligi sonrasinda milli birliktelik anlaminda 6nemli sorunlarla yiizlesmek
zorunda kalmis; otoriter bir siyasi yapi ile bolgesel, etnik, din ve mezhep g¢atigmalari
gdlgesinde kimlik ingasim siirdiirmiistiir.??! Kuruldugu giinden itibaren demokrasiden
daha c¢ok askeri rejimlerle yonetilmis olan, demokrasi ve uzlasidan ziyade muhalif
kesimin tepkileri ile iktidarin el degistirdigi Pakistan’da ordu her daim i¢ ve dis politika
insasinda sdz sahibi ve belirleyici bir rol iistlenmistir.??? Hindistan’la olan rekabetgi iliski
bi¢imi, orduya daha fazla kaynak aktarilmasina ve ordunun siyasi etkisinin gliclenmesine
yol agmistir.??® Ordunun Pakistan i¢ ve dis siyasetindeki etkinligi ve siklikla yasanan
siyasi krizlerin neticesinde askeri darbeler Pakistan’da alisilmis bir hal almis, demokratik
diizene gecis denemeleri yapilmis olsa da yonetime se¢im yoluyla gelen hiikiimetler uzun
omiirlii olamamistir.??* Bu durum ise nihayetinde kurumsallasmis siyasal geleneklerin

olugsmasina engel olmustur.

Bu boliimiin amaci, Pakistan devletinin kurulus siireci ile siyasal kimlik insasini, kimlik-

cikar iliskisi ¢ergcevesinde ortaya ¢ikan dis politika eylemlerini analiz etmektir. Bu

221 Bill Ashcroft, Gareth Griffiths ve Helen Tiffin, Post-Colonial Studies, The Key Concepts, Routledge
Press, New York, 2007, s. 116.

222 Jjaz Ahmad Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, Pakistan Horizon, Vol.60
(2), 2007, s. 143; Ommar Hayat Abbasi ve Mohd.Zaini Abu Bakar, “Pakistan’s Foreign Policy Perception:
Comparative Analysis of Pre and Post 9/11 Milieu”, Science International, Lahore, May-June 2015, s.
2934; Aryaman Bhatnagar ve C. Raja Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, Mapping
Pakistan’s Internal Dynamics; Implications for State Stability and Regional Security, The National
Bureau of Asian Research, NBR Special Report, No.55, Washington, February 2016, s. 90.

223 Stephen P. Cohen, “Pakistan: Arrival and Departure”, (ed.) Stephen P. Cohen, The Future of Pakistan,
Washington, 2011, s. 2; Hamza Alavi, “Nationhood and the Nationalities in Pakistan”, Economic and
Political Weekly, Vol.24 (27), 8 July 1989, s. 1527; Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and
Regional Stability”, s. 90.

224 Husain Haqgani, Pakistan: Between Mosque and Military, Vanguard Books, Lahore, 2005, s. 175-
177.
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kapsamda calismanin en 6nemli bileseni kimlik olacaktir. Devletin kimligi, i¢sel alanda
kimlik yaratma pratiklerinin bir iirtiiniidiir. Kimlik yaratma pratikleri, devletlerin
uluslagsma siirecleriyle, bir baska ifadeyle gerek devletin siyasal varlik olarak kurulusu
gerekse bir kimlige sahip olma duygusunu yaratma siiregleriyle ilgilidir.??® Calismada
devlet kimligi olarak vurgu yapilacak kavram, Wendt’in tanimladig1 birlesik ve sosyal
kimligin bir biitiinii olarak degerlendirilecektir. Dolayistyla Pakistan Islam
Cumbhuriyeti’nin kimlik insa siireci “Oteki’lerle sosyal etkilesim yoluyla insa edilen
sosyal kimliginin yani sira devlet kimligine dogrudan etki eden i¢gsel dinamiklerle birlikle
ele almacaktir. Nitekim, Pakistan Islam Cumhuriyeti kimliginin insa siirecinde, igsel
yapilar ile uluslararast ortamda Gznelerarasi etkilesimin katkilarinin kesin sinirlarla
birbirlerinden ayrilamayacagi veya ayrilmamasi gerektigi diisliniilmektedir. Miiteakiben,
Pakistan devletinin kimlik-¢ikar iliskisi baglaminda ¢ikarlarin sekillenisi ve sonucunda
dis politika eylemlerinin nasil olustugu ortaya konmaya calisilacaktir. Bunun yaninda,
seviyeler arasindaki smirlarin belirsizlesmis oldugu diisiiniildiigiinden, dis politika

analizi, aciklama giiciinii desteklemek i¢in birey, devlet ve sistem diizeyinde yapilacaktir.
A. Pakistan Devletinin Kurulusu

Diinyanin en eski ve biiyiik medeniyetlerinin dogup gelistigi Hint yarimadasinda yer alan
Pakistan, bagimsizligina kadar Hindistan ile ortak bir tarihe sahiptir. Bolge, tarihsel olarak
medeniyetlere ev sahipligi yapmis oldugundan halen yiizlerce etni ve binlerce dil varligini
devam ettirmektedir. Hint yarimadasinin ilk yerlesimcilerinin Dravidler ve Vedalar
oldugu, Hint-Ari kokenli beyazlarmsa M.O. 2000’li yillarda bolgeye geldigi tahmin

edilmektedir.??® Daha sonraki caglarda bu bolgede Persler, Yunanlilar, Makedonlar,

225 Bloom, Personal Identity, National Identity and International Relations, s. 55; Alavi, “Nationhood
and the Nationalities in Pakistan”, s. 1527.

226 Bgra Biiyiikbahgeci, “Hint'te Kast Sisteminin ilk Izleri ve Hint Edebiyatindaki Yeri”, DTCF Dergisi,
Say1 56 (2), 2016, s. 241.
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Akhunlar, Tiirkler ve Afganlar kendi medeniyetlerini kurmuslardir. Gegmiste Hinduizm
ve Budizm'in merkezlerinden olan bugiinkii Pakistan cografyas1 7. yiizyildan itibaren
Emeviler déneminde Islamiyet’le tanismis, Emeviler'in ve Abbasiler'in ardindan bugiinkii
Afganistan ve Pakistan topraklari Gazneliler'in hakimiyetine gecmis ve Islamiyet’in
yayilmasi hizlanmistir. Yaklasik 300 yildan fazla bdlgede hiikiim siliren Babiir
Imparatorlugu déneminde bugiinkii Afganistan, Pakistan, Hindistan'in bir kism1 ve

Banglades’in de i¢inde bulundugu cografyada Islamiyet’in etkisi daha da artmgtir.??’

Ingiltere, bu bolgeye, 17. yiizyilin baslarindan itibaren ilgi gdstermeye baslamistir. 1858
yilinda Babiir imparatorlugu’nun yikilmas: sonrasinda bolge Birlesik Krallik sdmiirgesi
haline gelmeye baslamis ve 19. yiizyil ortalarinda bugiinkii Pakistan, Hindistan ve
Banglades sinirlarini da icine alan cografyada Ingilizlerin ydnetiminde bir sdmiirge bir
krallik kurulmustur.??® Bu tarihten itibaren bélgenin yerlesik unsurlari olan Miisliimanlar
ve Hindular 20. yiizyilin ortalarina kadar bu somiirge diizeninden kurtulmak ig¢in
bagimsizlik miicadeleleri vermistir. Ingiliz giidiimiindeki somiirge diizeninin
Miisliimanlar arasinda yarattig1 rahatsizligin sonucunda Sor Seyid Ahmed Han, 1906
yilinda, Tiim Hindistan Miisliiman Birligi (Miisliiman Birligi) Partisini kurmus,??° 1913
yilinda Pakistan'in kurucusu (Quaid-e-Azam-Biiyiik Lider) Muhammed Ali Cinnah
partinin basina gecmistir.?®® Ingiliz Hindistani’'nin agirlhikhi olarak kuzeydogu ve
kuzeybatisinda yasamakta olan Miisliimanlar1 bir araya getirerek bir Miisliiman devleti

kurmak fikri ise ilk olarak 1930 yilinda Muhammed Ikbal tarafindan ortaya atilmistir.

227 Bijan Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”, Asian Affairs,
Vol. XL (II), London & New York, July 2009, s. 181-182.

228 Tbid, s. 182.
229 Kanishkan Sathasivam, Uneasy Neighbors: India, Pakistan and US Foreign Policy, Routledge Press,
London and New York, 2017, s. 2.

230 Aparna Pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, Routledge Press, New York,
2011, s. 8-9.
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Hindistan bagimsizlik hareketinin siyasi ve ruhani lideri olan Mahatma Gandi de
Ingilizlere karsi verilen miicadelede Miisliimanlara destek vermis ve Ingilizler'in
bolgeden ¢ikarilmast i¢in birlikte hareket etmislerdir. Muhammed ikbal’in ardindan 1940
yilinda, Muhammed Ali Cinnah tarafindan Hindu ve Miisliimanlardan olusacak iki ayr1
devlet Onerisi tekrar giindeme getirilmeye baslamistir. 1946 yili ortalarinda Hindistan'in
Bati Bengal eyaletinin baskenti Kalkiita’da baslayan gdosteriler sirasinda Hindular ve
Miisliimanlar arasinda ¢ikan ¢atismalarda binlerce insan 6lmiis ve yiiz bine yakin insan
yer degistirmek zorunda kalmistir.?®! Yasanan bu olaylar ve Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki gelismeler sonucunda Ingiltere, Hindistan’daki varligmin siirdiiriilebilir
olmadigini anlamis ve 18 Temmuz 1947 tarihinde Hindistan Bagimsizlik Bildirgesini
kabul ederek Hindistan’dan ¢ekilme karar1 almasi iizerine 14 Agustos 1947 gecesi
Pakistan bagimsizligini ilan etmistir. Pakistan bagimsizligimi ilan ettiginde bugiinkii
Banglades devleti, Dogu Pakistan adiyla Pakistan'a bagli bir cografya olmustur. Ertesi

giin ise Hindistan bagimsizligini ilan etmistir.?*?

Pakistan’mn Ingiliz Hindistan1’ndan ayrilis siireci iki boyutta olmustur. ingiliz somiirge
doneminde Hindistan, dogrudan Ingiliz hakimiyetinde olan ve “British Raj” olarak
adlandirilan bolgeler ile yerel racalarin yonetimindeki dolayl1 bagliliklar1 olan prenslikler
olmak iizere iki ayr1 siyasi yapidan olusmaktaydi. Bagmmsizlik oncesinde Ingiliz
hakimiyetinde yer alan eyaletlerde Pakistan veya Hindistan’a katilima iliskin referandum
yapilmis, Miisliimanlarin ¢ogunluklu yasadig1 Pencap, Hayber-Pahtunhva, Kesmir, Sind

ve Belucistan eyaletlerin bir araya gelmesiyle Pakistan ortaya ¢ikmustir.?%

231 Omer Ersoy, “Kesmir Uzerinde(n) Gii¢ Miicadelesi”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 8 Temmuz 2011,

http://www.sde.org.tr/tr/haberler/1565/kesmir-uzerinde-n-guc-mucadelesi.aspx, erisim tarihi: 08 Temmuz
2020

232 Farzana Shaikh, Making Sense of Pakistan, Oxford University Press, New York, 2009, s. 187; Pande,
Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 18.

233 Cihan Aktas, Pakistan Dosyasi, Akabe Yayinlari, Istanbul, 1987, s. 52.
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Racalarin yonetiminde olan prensliklerde ise tercih hakki, o dénemde iktidarda olan
Racalara birakilmistir. Racalar genel olarak yonettikleri bolgelerdeki niifusun
cogunluguna gore tercih belirlemis ve bu prensliklerde g¢ogunlukla Hindularin
yasamasindan dolayr Hindistan’a baglanma yéniinde kararlar verilmistir. Oyle ki
Miisliiman Racalar tarafindan yonetilen ancak niifusu Hindu agirlikli olan Haydarabad ve
Cunagar bile Hindistan topraklarinda kalmistir. Bunun tek istisnasi ise, Miisliiman
cogunluga sahip olup Hintli bir Raca tarafindan yonetilen Jammu ve Kesmir olmustur.?%*
Jammu ve Kesmir Racasinin Hindistan’a katilma kararini, Haydarabad ve Cunagar
prensliklerini 6rnek gosteren Pakistan bu karara itiraz ederek Kesmir’in Pakistan’a ait
olmasi gerektigini savunmustur.?®® Kaldi ki halkinin o désnemde %77’si Miisliiman olan
Jammu ve Kesmir prensligi Hindistan’a katilmak istememistir.?*® Zamanla tartismalar ve
Kesmir bolgesinde silahli i¢ catismalar devam ederken, 26 Ekim 1947°de, Hindistan,
Jammu ve Kesmir Racasmin®®’ Jammu ve Kesmir’in Hindistan’a ilhaki belgesini
imzaladig1 duyurmus ve bu boélgenin Hindistan’in bir pargasi oldugunu ilan etmistir.
Ertesi glin Hindistan birlikleri bu belgeyi dayanarak gostererek bolgeye asker
gondermistir. Baglayan savas, Pakistan ve Hindistan’1n bolgeye dair ilk savasi olmustur.
1948 yilinda sona eren savas sonrasinda olusan ve bugiine kadar pek degismeyen ateskes
hattina gore, Kesmir bolgesinin tigte birlik kesimi Pakistan kontroliinde, tigte ikilik kesimi
ise Hindistan kontroliinde bulunmaktadir. Pakistan kontroliinde bulunan bolge, Azad
(veya Ozgiir) Kesmir olarak adlandirilmakta ve 6zel bir statii ile yonetilmektedir.

Pakistan, 1963 yilinda kendi denetimindeki Saksgam Vadisi (Gegidi) bolgesini Cin Halk

234 Abdullah Al-Ahsan, “The Never-Ending Kashmir Dispute and Its Implications on the Contemporary
Global Governance and Peace”, Al-Shajarah, Journal of Islamic Thought and Civilization of The
International Islamic University Malaysia, 2017, s. 3.

235 Ashutosh Varshney, “India, Pakistan, and Kashmir: Antinomies of Nationalism”, Asian Survey, Vol.31
(11), November 1991, s. 1007; Al-Ahsan, “Kashmir Dispute”, s. 3.

236 Syed Rifaat Hussain, “Resolving the Kashmir Dipsute: Blending Realism with Justice”, Pakistan
Development Review, Vol.48, 2009, s. 1008.

237 Maharaca Senedi olarak bilinen belge Kesmir’in Hintli Prensi Sih Maharaca Hari Sing tarafindan
imzalanmistir.
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Cumhuriyeti’ne vermistir.>®® Kesmir’in Hindistan kontroliindeki 6zerk statiiye sahip olan
Jammu ve Kesmir bolgesi ise, Hindistan’in on bes eyaletinden biri olup Hindistan’da

Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu tek eyalettir.?3®

Pakistan’in Hindistan’dan ayrilma siireci o donemde biiylik bir niifusun yer degisimi
hareketliyle sonu¢lanmis, yaklagik 15 milyon Hintli, Sih ve Miisliman kendi yerlesik
cografyalarini terk ederek yeni yerlerine go¢ etmislerdir.*° Ancak bu biiyiik toplum gogii
bir¢ok isyan ve katliami beraberinde getirmis ve bazi kaynaklara gore 500.000, bazi
kaynaklara gore ise 1 milyona yakin kisi hayatim kaybetmistir.?*! Kuruldugunda Bat:
Pakistan ve Dogu Pakistan olarak birbirinden 1600 kilometre mesafede iki ayr1 cografi
ve idari birimden olusan tiilke, dil ve etnisite farkliliklar1 yaninda 1971 yilinda yasanan i¢
savas neticesinde boliinmiis ve o donemki Dogu Pakistan bagimsizligin1 kazanarak

bugiinkii Banglades Devleti’ne déniismiistiir.?4?

Resmi adi Pakistan Islam Cumbhuriyeti olan Pakistan devleti, din motivasyonu ile Hint
yarimadasinda yasayan biitiin Miisliimanlar1 birlestirecek ve merkeziyetc¢i bir otorite ile
idare edilecek bir devlet olmay1 amaglamistir.?*® Bu ideal ile Hindistan’daki Miisliiman

Birligi Partisi 6nderliginde, Ingiltere hakimiyetinde bulunan Hindistan cografyasindaki

238 [-Wei Jennifer Chang, “China’s Kashmir Policy and Crisis management of South Asia”, Peace Brief,
United States Institute of Peace, February 2017, s. 2.

239 Hindistan kayitlarina gore, Jammu ve Kesmir bdlgesindeki niifusun %68’i Miislimandir. bknz.
Lawrence Pintak, “Pakistan on Kashmir: They have colonized the territory”, 5 Eyliil 2019, Middle East
Institute internet Sitesi, https://www.mei.edu/publications/pakistan-kashmir-they-have-colonized-territory,
erisim tarihi 02.01.2020

240 Ahmad Faruqui, Rethinking the National Security of Pakistan: The price of strategic myopia,
London, 2003, s. 1; Pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 15.

241 Christian Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, Security and Peace,
Vol.28 (4), 2010, s. 247.

242 Michael Klare, “Rogue Staes and Nuclear Outlaws: America's Search for a New Foreign Policy”,
Hill and Wang Publish, New York 1996, s. 156; Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and
Afghanistan”, s. 247; Kalim Bahadur, “Pakistan’s Policy Towards Afghanistan”, International Studies,
July 1980, s. 651.

243 Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 143-144; Husain Haqqani, “Pakistan’s
Internal Divisions”, Pakistan’s Future and US Policy Options, Report of CSIS, 1 December 2003
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Miisliimanlarm ¢ogunlukta oldugu®** bes eyaletin Pakistan yanli tutumu sonucunda,
P=Pencap, A=Afganistan (bugiinkii Pestunlarin ¢cogunlukta yasadig1 bolge olan Hayber-
Pahtunhva), K=Kesmir, S=Sind ve Tan=Belucistan eyaletlerin bas harflerinin bir araya
getirilmesiyle Pakistan devleti kurulmustur.?*® Ancak, Pakistan’in kurucu devlet baskani
Cinnah’in bagimsizlik ilaninin hemen sonrasinda, 1948 yilinda vefatinin ardindan iilkede
siyasi karigikliklar artmistir. Ulkenin ilk basbakani olan Liyakat Ali Han déneminde
hazirlanip 1949 yilinda kabul edilen ve anayasasinin temellerini teskil eden “Coziiniirliik
Amac1” baslikl1 anayasa raporu ile Pakistan’in temel ilke olarak islami ideoloji ile yasam
deneyiminin bir drnegi olacag: ilan edilmistir.?*® Nitekim anayasanm yapim siirecinde
Cinnah “Bu anayasanin son halinin ne olacagini bilmiyorum, ancak Islam prensiplerini
somutlastiran, demokratik bir anayasa olacagindan eminim” diyerek iilkenin siyasi
goriiniimiine iliskin beklentilerini ifade etmistir.?*’ Ancak, Islam unsurunun anayasada
nasil yer alacagina yonelik devam eden tartismalar sebebiyle devletin ilk anayasas1 1956
yilina kadar yapilamamistir.?*® Subat 1956°da kabul edilen ilk Anayasa ile devletin resmi
ismi Pakistan Islam Cumhuriyeti olarak ilan edilmistir. Anayasa ise, temel ilke olarak
hedeflenen modern degerlerden uzaklasarak Islam hiikiimlerini icermistir.?*° Bu dsnemde
Dogu Pakistan meclisinin 6zerklik ilani iizerine iilkedeki istikrarsizlik daha da artmuis,

1958°de dénemin devlet baskan1 Iskender Mirza, meclisi ve siyasi partileri kapatarak siki

244 pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 4-12.
245 Aktas, s. 52.

246 Muhammad Qasim Zaman, Islam in Pakistan: A History, Princeton University Press, Washington,
2018, s. 4-5, 56-57.; Hasan Askari Rizvi, “Pakistan: Ideology and Foreign Policy”, Asian Affairs: An
American Review, Vol.10, s. 49.

247 Jinnah Speeches and Messages, 26 February 1948, Pakistan resmi internet sitesi,

http://www.pakistan.gov.pk/Quaid/messages_page3.html, erigim tarihi: 23.06.2020
248 Hugh Tinker, India and Pakistan: A Political Analysis, Praeger Press, New York, 1965, s. 71.

249 Sumita Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, Institute for Defence Studies &
Analyses (IDSA) Occasional Paper, No. 54, New Delhi, August 2019, s. 3; Zaman, Islam in Pakistan: A
History, s. 63-64; Pakistan’da islam unsurunun devlet yapisi icindeki yerine iliskin teokratik devlet
destekgileri ile 1limlilar arasinda tartigmalar sonucunda 1limlilar miicadeleyi kaybetmis ve teokratik devlet
destekgisi olan ulemalar daha sozleri dinlenir bir konuma gelmislerdir.
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yonetim ilan etmis ve anayasayl yiiriirliikten kaldirmistir. Iskender Mirza’nin
bagbakanliga getirdigi General Eyiip Han, Ekim 1958’de gergeklestirdigi darbe ile
Mirza’y1 gorevinden alarak yeni devlet baskani olmus, 10 yil siiren iktidar siiresince

Pakistan’1 askeri rejim ile yonetmistir.

Hindistan ile Kesmir baglaminda yasanan 1965 yilindaki savasin basarisizlikla
sonuglanmasi ve artan baskilar lizerine Eyiip Han gorevinden ayrilmak zorunda kalmus,
onun yerine gelen Yahya Han doneminde de tilkedeki siyasi kaos devam etmistir. Aralik
1970°de yapilan se¢imler sonrasinda yeni kurulmasi Ongoriilen hiikiimetin
olusturulamamasi ve Mart 1971'de Millet Meclisinin teskilinin ertelenmesi tizerine Dogu
Pakistan bunu mesru haklarinin ihlali saymis ve genel greve gitmistir. Bu duruma askeri
olarak miidahale edilmesi lizerine Dogu ve Bat1 Pakistan arasinda i¢ savas baslamis, 1971
yilt sonunda Dogu Pakistan’in Banglades adiyla bagimsizligini ilan etmesiyle

sonug¢lanmustir.

Yahya Han’dan sonra iktidara gelen Ziilfikar Ali Bhutto doneminde sol politikalar 6ne
cikmaya baglamis, ayn1 zamanda basbakanlik makamini da {istlenen Bhutto bu déonemde
genis yetkileri elinde toplamistir. 1977 se¢imlerinde yasanan siyasi karisikliklar iizerine
Muhammed Ziya iil-Hak yonetime el koymus, Bhutto ise 1979’da idam edilmistir. Ziya

iil-Hak yonetiminde gerek giivenlik gerekse Islamlasma politikalar1 &n plana ¢ikmigtir.?*°

1990’11 yillarda iilke siyasetinde one c¢ikan iki isim Navaz Serif ve Benazir Bhutto
olmustur. Ancak her iki siyasetci tarafindan kurulan yonetimler gérevden alma ve istifalar
sebebiyle fazla uzun siirmemis, her iki lider de yurtdisina siirgline gonderilmis, bu
yonetim boslugundan kaynaklanan kaos sebebiyle Pakistan’da siyasi istikrarin

saglanabilmesi miimkiin olmamistir. 1999 yilinda gergeklestirdigi darbe ile {ilke

250 Salim Cevik, Pakistan Siyasetini Anlama Kilavuzu, SETA Yayinlari, Ankara, Mayis 2013, s. 85-86.
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yonetimine el koyan Pervez Miiserref, 2008 yilina kadar iktidarda kalmigtir. 2007 yili
sonlarmma dogru siirgiinden donen Benazir Bhutto, ugradig: ilk suikast saldirisindan
kurtulmasina ragmen, 27 Aralik 2007°deki ikinci suikastta yasamini yitirmistir. Navaz
Serifise, 2013 yilindaki se¢imleri kazanarak basbakan olmus ve Pakistan siyasi hayatinda
ilk kez bir sivil hiikkiimet gorev siiresini tamamlamistir. Ancak 2017 yilinda (Panama
Davasi sebebiyle) Pakistan Yiiksek Mahkemesi tarafindan gérevinden uzaklagtirilmistir.
Son olarak 2018 yili Temmuz ve Eyliil ayinda gergeklestirilen secimlerle bagbakanliga

Imran Han, cumhurbaskanlhigina ise Arif Alvi se¢ilmistir.

Pakistan Islam Cumbhuriyeti parlamenter demokratik sistemle yonetilmekte olup,
eyaletlerden olusan federal bir yapiya sahiptir. Pakistan parlamentosu, 342 {iyeli bir
Ulusal Meclis ile 104 iiyeli bir Senato’dan olusmaktadir. Ayrica, her eyaletin yerel
diizeyde gerceklestirilen sec¢imlerle goreve gelen milletvekillerinden olusan eyalet
meclisleri bulunmaktadir. Eyaletlerde, secimle isbasina gelen bir Eyalet Basbakani ve
merkezi yonetimi temsilen, Cumhurbagkani tarafindan atanan bir Eyalet Valisi gorev
yapmaktadir. Ulkede yiiriitme erki merkezi yonetim ile eyalet yonetimleri arasinda
paylasilmis durumdadir. Ulkede dort eyalet (Pencap, Sind, Hayber-Pahtunhva ve
Belucistan) bulunmaktadir. Afganistan sinirinda bulunan ve 7 Idari Birimden miitesekkil
“Asiretler Bolgesi” (Federally Administered Tribal Areas / FATA) Mayis 2018 ayinda
yapilan anayasa degisikligiyle Hayber-Pahtunhva (Khyber Pakhtunkhwa) eyaletine

katilmigtir.?®!

B. Pakistan’in Uluslasma Siireci ve Kimlik Insas:

Bagimsizligin1 kazanan devletlerdeki yeni orgiitlenme ¢aligmalari, ister dogal bir siireg

sonucu, isterse belirli zorlamalar ve etkilerle olsun, sosyal ve siyasal pratiklerin

21 T.C. Disigleri Bakanlid1 internet sitesi, http://www.mfa.gov.tr/pakistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa, erisim
tarihi: 04.05.2020
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degisimine paralel olarak kimlik bunalimlar1 ve kimlik olusturma c¢abalariyla
karsilasmistir. Bu kimlik temelli olgular, kaginilmaz olarak uluslagma siireclerinde kurucu
etkiye sahip olmaktadir.?®? Ciinkii her ulus dogal olarak bir toplumdur ancak her toplum
heniiz ulus olmayabilir.?®® Bu manada Pakistan, dar gerceveli ve siklikla ordu tarafindan
miidahale edilen bir siyasi yapinin sekillendirdigi, etnik/bdlgesel kimlik, din/mezhep ve
sehirli/kirsal ayrimimin ayristirict bir faktér oldugu ve bu baglamda ulusal biitiinlesme
anlaminda ciddi sorunlar yasayan bir iilke profili ¢izmektedir.?>* Her iki Diinya Savasimin
ardindan 6zgiirliiklerini kazanan devletler, Westfalyen diizen sonucu ortaya ¢ikan ve ulus-
devlet modeli olarak tiim diinyaya yayilan, sanayilesmis ve gelismelerini tamamlamis
Avrupa ulus-devlet sistemini 6rnek almislardir.?®® Zira yeniden sekillenen uluslararasi
iligkiler ortaminda modern ¢agin siyasal yapilari, biitiin topluluklar ‘“ulus-devlet”
seklinde orgiitlenmeye zorlamistir.?>® Ancak dekolonizasyon sonrasi olusan yeni sistemde
ortaya ¢ikan zayif ve kirillgan devletlerin fiziksel sinirlar1 somiirgecilik doneminde
genelde yapay olarak tanimlanmis etnik ya da dini kimlikler iizerinden belirlenmeyi
stirdiirmiistiir. Bu durum ise, kaginilmaz olarak beraberinde bir¢ok sorun ve c¢atisma
getirmis, yeni devletler, kimlik politikalarina uygun vatandag yaratma gayretlerine
girismis ve bunun sonucunda Pakistan gibi birtakim devletler yikic1 ve olumsuz
sonuglarla kars1 karsiya kalmis, toplum ile yonetim arasinda telafisi giic olan mesruiyet

sorunlar1 ortaya ¢ikmuistir.

Hopf’a gore kimlikler, uluslararasi iligkiler agisindan aktorlere belirli 6l¢iilerde diizen ve

2 Kemal H. Karpat, Osmanl’dan Giiniimiize Ortadogu’da Millet, Milliyet, Milliyetcilik, Timas
Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 12-13.

253 Y1ldiz, “Kimlik ve Ulusal Kimlik Kavramlarinin Toplumsal Niteligi”, s. 13.

254 Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, s. 247; Karl Von Vorys, Political
Development in Pakistan, Princeton University Press, Washington, 2015, s. 151-152.

25 Gabriel A. Almond ve Sidney Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations, Princeton University Press, New York, 1963, s. 6-7.

2% A, Nuri Yurdusev, “Ulus-Devlet: insanligin En Tehlikeli Icadi”, (ed.) Tayyar Ari, Uluslararast
liskilerde Post Modern Analizler-1, Kimlik, Kiiltiir, Giivenlik ve Dis Politika, Bursa, 2012, s. 64.
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ongoriilebilirlik saglamaktadir. Devletler birbirlerine kimliklerine gore davranislar
sergilemektedir ve kimlikler devletlere, diger devletlerin taniyacagi ve ona gore karsilik
verecegi eylemlerinin temelini olusturmaktadir.?®” Insaci yaklasim baglaminda devlet
kimligini bagimsiz, dis politikay1 ise devlet kimligine bagimli bir degisken olarak
varsaydigimizda, devletlerin kendilerini diger devletlere gore nasil tanimladiklari,
cikarlarini ve dis politika davranislarin belirlemelerinde 6nemlidir.?*® Kimlik olgusunun,
Wendt’in ileri siirdiigii gibi sadece etkilesim sonucu olarak degil, ayn1 zamanda igsel
siireclerin de etkisiyle olustugunu dikkate almak gerekir.?>® Ciinkii bir devletin bir yapiy1

nasil algiladig1 kimlik ile agiklanabilir.

Ulus-devletlesme stirecinin bir araci olan ulusal kimlik insas1, 6zellikle somiirge sonrasi
doneme ait bir kavram olarak goriiniirliigiinii artirmistir. Bu stiregte, devletin kimligi ile
devleti olusturan bireylerin varsayimsal kimliginin ortiistiigii kabul edilmektedir.?®
Ortiismemesi durumunda ise, kimlik sorunsali olarak karsimiza ¢ikan konu, biiyiik oranda
etnik/dini kimlik ile ulusal kimlik ayrimina dayalidir. Etnik/dini kimlik ile ulusal kimlik
arasinda temel farklilik varolussaldir. Etnik/dinsel kimlik dogumsallikla bagintili iken,
ulusal kimlik Westfalyen yapinin ve modern ¢agin i¢sel bir kavrami olarak ¢esitli yapay
unsurlara baglidir.?%! Ciinkii kiiltiirel bir nitelik tasiyan etnik/dini kimlikten farkl1 olarak

ulusal kimlik toplumsal konsensiis ile ilintili bir kavramdir ve bu durum toplumu doga

durumundan yapay bir olusuma, bir baska ifade ile devletsizlik durumundan devletlilik

257 Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory”, s. 174-175.

258 Weldes, “Constructing National Interests”, s. 276.

259 McSweeney, Security, Identity and Interest: Sociology of International Relations, s. 127-128.
260 Y11d1z, “Kimlik ve Ulusal Kimlik Kavramlarinin Toplumsal Niteligi”, s. 12.

261 M. Umutcan Yiiksel, “Ortadogu’ya Insact Kuram Acisindan Alternatif Bir Yaklasim: Ortadogu’da
Kimlik Sorunu”, S. 3, Academia internet sitesi,
https://www.academia.edu/4128738/Ortado%C4%9Fuya %C4%B0n%C5%9Fac%C4%B1 Kuram A%

C3%A7%C4%B1s%C4%B1ndan_Alternatif Bir Yakla%C5%9F%C4%BIm_Ortado%C4%9Fuda Kiml
ik_Sorunu
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durumuna evirmektedir.?®? Tarihin bir {iriinii olan ulusal kimlik siyasi bir siirectir ve ulusal
kimlikler de ulusal ve uluslararasi siyasi siireglerle ve etkilesimle olusmaktadir.?®3

Dolayisiyla, Dogu toplumlarinda yasanan kimlik sorununun temelde yapay kurumlar ile

ortaya ¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tek basina etnik dayanisma duygusu ulusu olusturmasa da etnik gruplar belirli sartlar
olustugunda ulusa doniisme potansiyeline sahip oldugundan uluslagsmanin ilk adimi
olarak goriilebilir; cilinkii etnik gruplar siyasallasmalar1 halinde ulusguluk ideolojisiyle
hareket etmekte, bu ise ulus insasina olanak saglayabilmektedir.?®* Kuramsal olarak ulus-
devlet, belirli sinirlar1 olan toprak parcasi iizerinde, idaresindeki topluluklar1 ve bu etnik
topluluklara 6zgii dil, din, gelenek gibi alt kimlik unsurlarini kompoze ederek ortak kiiltiir
ve degerler ¢ergevesinde biitiinlestiren ve genellestirilmis tek bir list kimlik dahilinde
orgiitleyen siyasi yapilardir.?® Ulus-devlet, dayamisma ve saglam bir siyasal
orgilitlenmeye sahip oldugu diisiiniilen bir varsayimdir ve ulus-devlet bagimsiz ve tek
siyasal “birlik” ile tiirdes ve tek kiiltiirel “kimlik” ister.?%® Ulus insas1 projesindeki basari,
ortaya cikacak siyasi ve toplumsal bir¢ok riski azaltacaktir. Buradaki basar1 6lgiitii ise,
ulusu olusturan topluluk bireyleri arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilarak tiirdes bir

yapinin kurulmasi ve bir biitiin olunduguna inanilmasidir.

Ancak, ¢ok etnisiteli toplumlarin, ulus-devlet siire¢lerinde kimlik temelli sorunlar1 tam
olarak asamadigi bir¢ok Ornekte goriilmistiir ki bu durumun ulus-devletin olusum

asamasindaki sosyal ve yapisal birtakim faktorlerden kaynaklandigini sdylemek yanlis

262 [dem.
263 Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, s. 5.

264 Erol Kurubas, “Etnik Sorunlar: Ulus-Devlet ve Etnik Gruplar Arasindaki Varolussal iliski”, Dogu Bati,
Say1:44- Ocak-Subat-Mart 2008, s. 22.

265 |bid., s. 12.

266 Erol Kurubas, Asimilasyondan Tamnmaya: Uluslararasi Alanda Azinhklarin Korunmasi ve
Avrupa Yaklasim, Asil Yayincilik, Ankara, 2006, s. 15.
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olmayacaktir. Nitekim, ulus-devlet insasinda genellikle ana temeli olusturan dil, din, irk
ve etnisite faktorlerinin sahip oldugu potansiyel catisma sahalari, Islam cografyasindaki
yeni ulus-devlet diizenine gecis siirecinde de gergek bir sorun olarak ortaya gikmustir.
Sadece 1rk, cografya veya din birligi ulus-devletin olusmasinda yeterli degildir; dil, din,
irk ve etnik ortakliklara ragmen ortak kimlik insasi siiregelen bir sorunsal olmustur.
Nitekim Pakistan sadece etnik gruplara ve eyaletlere boliinmiis bir {ilke olmaktan ziyade
bolgesel aidiyetlerin, etnik kimliklerin, kabile ve aile baglarinin, dini kutuplasmalarin ve
siyasi gruplasmalarin i¢ i¢e ge¢mis oldugu bir iilke durumundadir.?®’ Bu durum ise,
kacinilmaz olarak Pakistan’in siyasi yapisini ve toplumsal yagamini karmasik bir hale

getirmektedir.

Agirlikli olarak Islami kimlik temelinde kurulmaya calisilan devletlerin sabit sinirlar
icerisinde ve tam egemenlik anlayisi ile yoOnetilmesi diisiincesi, somiirge sonrasi
toplumlarda, Batili devletlere kiyasla pek de basarili gelisim gosterememistir.?%® Ciinkii
somiirge donemindeki toplumun ihtiyaglari ve iilke gercekleriyle bagdasmayan eski kural
ve uygulamalar1 yeni yapilanmalarinda ortadan kaldiramamis, bu durum ise toplumsal
catigmalar1 ve lilke i¢i miicadeleleri daha da derinlestirmistir. SOmiirge yonetimlerinden
kurtulan tilkelerin liderleri, genelde toplumun biiyiik kesimini ve farkli gruplar dislayici
iktidarlari ile sadece yonetici elitleri ve ¢evresini kalkindirmislar, toplumun biiyiik kesimi
ile etkili ve yeterli bir devlet-toplum iligkisi tesis edememisler, dolayisiyla mesruiyetlerini
tam olarak saglayamamislardir.?®® Nitekim, ulus-devlet yapilanmasinda bir tiir olan ve bir

nevi ihra¢ yoluyla, yani Batili degerlerle ulus-devlete ait kimlik ingas1?’® Pakistan ve

%67 Vorys, Political Development in Pakistan, s. 153-155.
268 Alavi, “Nationhood and the Nationalities in Pakistan”, s. 1527.

269 Denisa B. Kostovicova ve Vesna Dzelilovig, Persistent State Weakness in the Global Age, Ashgate
Publishing Group, United Kingdom, 2009, s. 3.

20 Jiirgen Habermas, “Oteki” Olmak, “Oteki”yle Yasamak, ilknur Aka (¢ev.), Yap: Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2004, s.13-14

-75-



Afganistan’da yasanan ve halen devam etmekte olan bir siiregtir. Ancak her iki tilkedeki
icsel yapilar1 senkronize edecek olan basta idari yapilarin saglikli ve etkin ¢aligmamast,
farkli etnik gruplarin bir ortak kimlik temelinde bir araya gelmesini miimkiin
kilamamustir.2’* Kurulusundan itibaren iilke i¢indeki yap1 ve uluslararasi alanda yasanan
gelismeler neticesinde kimlik ve bileseni olan ulusa dair kavramlari tanimlamada
yeterliligi tartigmali olan Pakistan, bazi arastirmacilara goére millet olmaksizin

milliyetcilige sahip olmaya calisan bir devlet yapisindadir.

Etnik topluluklar kendilerine has nesnel ve 6znel 6zellikler tasimaktadirlar ve etnisite,
kimlik sahibi olmanin ve digerleri tarafindan taninmani bir bilesimidir.?’?> Hindistan ve
Pakistan’in ayrilis siirecinde iki iilke arasinda ger¢eklesen Hindu ve Miisliiman
miibadelesi sebebiyle 10 milyon civarinda insan Pakistan’a gelmis, bu da farkli etnik ve
kiiltiirel yapilara sahip kesimler arasinda pek ¢cok sorunu beraberinde getirmistir. Pakistan,

WSVC

Hindistan gibi ¢ok dilli ve etnisiteli, homojen olmayan toplumsal bir yapiya sahiptir
Pakistan cografyasinda yasayan siradan llke vatandasindan karar verme
mekanizmalarinda olan elitlere kadar bircok birey kendisini etnik kimlikleriyle
tanitmakta ve taninmaktadir. Nitekim 1960-1980’1i yillarda Pakistan siyasi yasantisinda
yer alan ve anayasa yapiminda 6nemli rolii olan Vali Han, ulus ve etnik kimlik bilesenleri
arasindaki bu dilemmay1 “ben binlerce yildir bir Pestunum, 1300 yildir bir Miisliimanim,
ve sadece 40 yilik bir Pakistanliym” sozleriyle dile getirmistir?’* Etnik gruplari

olusturan bireyler, nesnel agidan “biz” yapan ortak ve ayirici bilesenler olan dil, din,

kiiltiir gibi paylasilan unsurlarin yani sira, 6znel olarak da bu bilesenlere aidiyet

271 Vorys, Political Development in Pakistan, s. 27-28.
272 Yurdusev, “Avrupa Kimliginin Olusumu ve Tiirk Kimligi”, s. 19-20.
273 Vorys, Political Development in Pakistan, s. 27-31.

274 S, Ahmed Akbar, “Tribes, Regional Pressures and Nationhood”, (ed.) Victoria Schofield, Old Roads
and New Highways: Fifty Years of Pakistan, Karachi, 1997, s. 14.
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duygusunu her tiirlii yapisal kimligin 6niinde tutmaktadirlar.

Bununla birlikte, toplumsal yapi igerisinde etnik-bolgesel kimlik, din-mezhep ve sehirli-
kirsal ayrimu ciddi bir sekilde ayirt edici 6zellik olarak goriilmektedir.?” Birgok kavim ve
etnisitenin Islam dini ortaklig1 ile olusan Pakistan’da halen birbiriyle tam olarak
kaynasmamis ve aralarinda ciddi sosyal tabakalasma olan degisik bes etnik topluluk
yasamaktadir. Ulkenin dogusunda Pencap Eyaletinde yasayan Pencaplilar %45 gibi bir
cogunlukla iilkenin en 6nemli etnik grubunu olusturmaktadir. %14°liik kesimi olusturan
Sindliler, %10’luk kesimi olusturan Seraikiler ve %8’lik kesim olan Urduca konusan
Hindistan Muhacirleri giineydoguda Sind Eyaletinde; %15 gibi bir orana sahip olan
Pestunlar (Pathanlar) Afganistan sinir1 boyunca yer alan Kuzey Bati Sinir Eyaletinde
(North-West Frontier Province- NWFP)?"® ve %4’lik kesim olan Beluciler giineybat:
bolgesinde Belucistan Eyaletinde yasamaktadir.?’” Ulkenin bahse konu ¢ogul etnik varlig
icinde Pakistan ulusal kimligi ile bu etnik gruplara ait aidiyetlerin arasindaki iligki
yapisinin nasil olacagi konusunda ¢6ziim bulunamamistir. Bir baska ifadeyle siyasi yap1
etnisite baglaminda yasanan bu cogulluk durumunu ulusal kimlik yapisi altinda
kurumsallastiramamis ve bu kurumsallasma siireci ig¢sellestirilmemistir. Bu durum,
kacinilmaz olarak, Pakistan’da etnik ve mezhepsel catismalarin siyasal istikrar1 tehdit
etmesine, llkenin dissal etkilere daha agik bir hale gelmesine ve ydnetiminin

zorlagsmasina yol agmaktadir.

Pakistan uluslagsma siirecini heniiz tamamlayamamis bir devlettir. Uluslasmadan

beklenen paylasilan ortak degerler etrafinda toplanmayi ve birlikte bir gelecek ideali

275 Vorys, Political Development in Pakistan, s. 27-31.
276 19 Nisan 2010 tarihli diizenleme ile Hayber-Pahtunhva eyaleti adin1 almustir.

217 Tbrahim Ozhazar, Modern Dénem Islam Ulkeleri (2. Cilt), Balkanlar, Tiirkistan ve Giiney Asya,
Tire Kitap, Istanbul, 2017, s. 216; Rehan Mullick ve Joseph Hraba, “Ethnic Attitudes in Pakistan”,
International Journal of Intercultural Relations, Vol.25, 2001, s. 166-169.

-77-



yaratmay1 basaramamistir. Etnik topluluklarin kendilerini halen oncelikli olarak etnik
kimlikleri ile tanitmasi asilabilmis bir sorun degildir. Pakistan’in sahip oldugu etnik
cogulluk ve farkliliklar sebebiyle dine dayali ortak ulusal kimlik olusturma ideali bu
manada 6nemlidir.?’® Ciinkii Pakistan’mn kurucu elitleri, iilkenin gesitli etnik ve kiiltiirel
gruplardan olusan bu heterojen yapisindan kaygi duymuslardir. Bu sebeple iilkenin
kurulus asamasindan itibaren din olgusu 6nemli bir birlestirici olarak goriilmiistiir.2’® Ilk
Kurucu Meclisin “1949 Hedefleri Kararlari”nda, Islam'in &gretilerine ve gereksinimlerine
uygun yasama vurgu yapilarak, Islam hiikiimlerinin temel alindig1 ortak bir zemin
olusturulmaya calisiimistir.?®® Dolayisiyla, Islamiyet ortak paydasi ile milliyetcilik
temelindeki kimlik insas1, iilkede birligi saglamak icin kullanilan bir ideoloji olmustur.?8!
Bu tiir bir ideoloji aslinda ¢ok da yeni degildir; yiizyillardan beri, 6zellikle Dogu
toplumlarinda din, derin bir sekilde icsellestirilmis?®? toplumsal kimligin ayrilmaz bir
parcast olmustur. Avrupa devletlerinde ulusguluk fikri Orta Cag diislince sistemine karsi
ve kavim, etnik kimlik temelinde gelistirilmis iken, Miisliiman tilkelerdeki ulusguluk fikri
Islami idealler {izerine insa edilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bagimsiz
Miisliiman ulus devletlerin verdigi somiirge karsiti miicadeleler iimmet kimligi ve bilinci
iizerine bina edilmis, bir baska deyisle ulusal kimlikte islamiyet’ten vazge¢ilmemistir.?®3

Modern devlet yapilanmasima dogru yasanan siirecte ise, bir¢ok Miisliiman devlet,

uluslararasi sisteme uyum saglamak i¢in, din 6gesini de barindiran, kendilerine has Batili

278 Surendra Chopra, “Islamic Fundamentalism and Pakistan’s Foreign Policy”, India Quarterly, Vol. 49
(1-2), 1993, 5. 23-24.

279 Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 3; Pande, Explaining Pakistan’s
Foreign Policy: Escaping India, s. 2,3; Rizvi, “Pakistan: Ideology and Foreign Policy”, s. 49-50.

280 CChristine Fair, “Pakistan’s Internal Security Environment”, Mapping Pakistan’s Internal Dynamics;
Implications for State Stability and Regional Security, The National Bureau of Asian Research, NBR
Special Report, No.55, Washington, February 2016, s. 35-36; Aktas, Pakistan Dosyasi, s. 64.

281 pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s.2
282 Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Ortadogu’da Millet, Milliyet, Milliyetcilik, s. 12.
283 Rizvi, “Pakistan: Ideology and Foreign Policy”, s. 50.
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devlet yapilanmalarina doniismeye mecbur kalmiglardir.

Bu baglamda da Pakistan’in toplumsal ve siyasal yasaminda en 6nemli unsurlarin baginda
din olgusu gelmektedir. Bagimsizligindan bugiine kadar parlamenter demokratik sistemin
stirekli kesintilere ugramasmin yani sira ozellikle dil, mezhep, etnik boliinmeler ile
ekonomik ve siyasi dengesizlikler yagsayan Pakistan’in milli birliktelik motivasyonunu bu
cografyaya Ozgii bir yap1 tasi olan “din” olusturmustur.?®* Pakistan, Hint kitasinda
Miisliimanlarin ¢ogunlukta yasadigi (kuzeydogu ve kuzeybati) bolgeleri bir araya getirme
fikrinin bir iirlinii oldugundan, birbirinden 1600 kilometre mesafede olan iki ayr1 idari
yapinin bir devlet ¢atist altinda birlesmesi ile ortaya ¢ikmistir. Pakistan’in i¢sel yapisinda
din ile devlet iliskileri ve Islamiyet’in toplumsal ve siyasal yasamdaki konumu énemli bir
yer tutmaktadir. Kurulusunda temel yap1 tas1 olan bu 6ge, daha sonra Pakistan’in hemen
her siyasal hareketinde etkili bir insa malzemesi olarak kullanilmis ve siirekli olarak dine

atiflar yapilmistir. 2

Toplumsal ve siyasal hayatta biiyiik bir role sahip olan din 6gesi, aslinda ingiliz somiirge
doneminde de farkli amaclarla kullanilan bir ara¢ olmustur. Britanya Hindistani’nda
toplumsal smiflandirma etnik temelden ziyade dini (Hindu ve Miisliiman) temele
dayanmaktaydi. Somiirge yoOnetimi tarafindan yapilan bu Hindu-Miisliiman ayrima,
bagimsizlik 6ncesinde Miisliimanlar arasindaki etnik ve siif farkliliklarini 6rten bir
kimlik anlayis1 olusturmustur.?®® Bu sebeple Pakistan, Miisliiman kimligine dayal1 olarak

Hindularin ¢ogunlukta oldugu Hindistan’dan ayr1 bir devlet olarak kurulabilmistir.?” Bu

284 Tilak Devasher, Missing Factors in India’s Policy Towards Pakistan, Vivekananda International
Foundation, New Delhi, June 2017, s. 4.

285 Hasan Askari Rizvi, “Pakistan”, Asian Affairs: An American Review, Vol. 10 (1), 1983, s. 49; Khan,
“Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 142.

286 Abdullah Ahsan, “Pakistan Since Independence: An Historical Analysis”, The MuslimWorld, Vol. 93,
No.3-4, 2003, s. 353.

287 Haqqani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 175-176.
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baglamda etnik farkliliklar yiiziinden dine dayal1 ortak ulusal kimlik olusturma diistincesi

Pakistan igin &nem kazanmistir.?®

Biitiin ii¢lincl diinya tlkeleri i¢in yapilan “yapay devlet” iddiasi, Pakistan icinde ileri
stiriilmiistiir. Ancak Hint alt kitasinda yasayan Miisliimanlarin din temelli tercihleri
sonucunda ortaya ¢ikan Pakistan’in diger ii¢lincii diinya iilkelerine nazaran daha fazla
mesruiyet tasidi1 sdylenebilir.?®® Kuruldugu dénemde Islam hiikiimleriyle yonetilen tek
iilke olan Pakistan’da, giiniimilizde bile basarili olmak isteyen hemen her siyasal hareket
dine atif yapmakta, giincel Pakistan Anayasasi kendisini diisiince, konusma, din ve ibadet
Ozgiirliigli, toplanma, dernek ve basin 6zgiirliigiinlin yani sira statii esitligi de dahil olmak
iizere temel haklarin giivence altina alindig1 Islami ve demokratik bir devlet olarak
tanitmaktadir.?®® Pakistan’da iktidarlara gelen elitler ister Bat1 egilimli (Benazir Bhutto,
Pervez Miiserref) olsun ister daha muhafazakar (Navaz Serif) olsun, din sdyleminden ve

iilkeyi olusturmadaki roliiniin 6neminden vazge¢cmemislerdir.

Pakistan’in Miisliiman halkinin biiyiik ¢ogunlugu Hint etnik kokenlidir. Yiizyillar
boyunca, milyonlarca insan, bir kismi1 zorla olsa da Hinduizmin yapisal 6zelliklerinden
dolay1 Islamiyet'i kabul etmistir. Miisliiman kalabilmelerinin var olmalarinin temeli
olduguna inanan ve bu kiiltlirii korumak i¢in miicadele veren Hintli Miisliimanlar,
donemin yiikselen degeri olan “ulus-devlet” cercevesinde, etnik kokenleri karisik
oldugundan kendilerini tam olarak isimlendirememislerdir.?®® Bu sebeple din bir
birlestirici ve tanimlayici kavram olmustur. Hindistan’la benzer kiiltiirel 6zelliklere sahip

olmakla birlikte Pakistan’in yaklasik 210 milyonluk niifusunun %95-97’si Miisliiman

288 Chopra, “Islamic Fundamentalism and Pakistan’s Foreign Policy”, s. 238.
289 Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 3-4.

290 Pakistan Devleti internet sitesi, https://thecommonwealth.org/our-member-countries/pakistan/
constitution-politics, erisim tarihi: 20.09.2020

291 Alavi, “Nationhood and the Nationalities in Pakistan”, s. 1527.
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olup diger azinlik gruplar olan Hristiyan, Hindu, Sih, Budist, Ahmedi ve Bahailerin fazla
agirhiklar1 yoktur.?%? Miisliiman kesimin %80-85'ini Siinniler, %10-15'ini de Siiler
olusturmaktadir ki Pakistan, Iran'dan sonra en fazla Sii niifusuna sahiptir.?%® Pakistan
mevcut niifusu ile ¢ogunlugunu Miislimanlarin olusturdugu {ilkeler siralamasinda

Endonezya’dan sonra ikinci siradadir.

Misliimanligin sagladigi birliktelige ragmen Siinni ¢ogunluk ile S$ii azinlik arasinda
mezhepsel kutuplagsmalar s6z konusudur. Devlet, kurulusundan itibaren, bu sorunu agsmak
i¢in Islam’1n bir “milliyet” olarak algilanmasina ¢alismis, uluslasmanin ve dini iilke ici
biitiinlesmenin bir harci olarak kullanmistir. Cinnah, Miisliimanlarin bir millet oldugunu
ozellikle vurgulamis ve Hindistan’dan ayr1 Miisliman bir devlet kurmak igin Islam’1
kullanmistir.?®* Ziya iil-Hak da Pakistan’m “Israil gibi ideolojik bir devlet oldugunu ve
nasil Yahudilik olmadan Israil olamayacaksa, Islim olmadan da Pakistan’in
olamayacagini” sdylemis,?®® ve Islam’t uzun zamandan beri yasanan ulusal kimlik
sorunun da ¢dziimii olarak gormiistiir.?%® Nitekim giiniimiize kadar 1956, 1962 ve 1973
yillarinda yapilmis olan anayasalarda Miisliiman, Urduca konusan, federal bir Islam

cumhuriyeti kurulmaya ¢alisilmistir.?%’

Pakistan i¢in bir diger i¢ yapisal sorun sahasi siyasi mesruiyettir. Bu durum iilke i¢i siyasi

292 Pakistan  Hiikiimeti  Istatistik ~ Biirosu internet  sitesi,  http://www.pbs.gov.pk/sites
/default/files//tables/POPULATION%20BY %20RELIGION.pdf, erisim tarihi: 20.09.2020
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297 Matthew J. Nelson, “Informal Agencies of Influence in Pakistan: The Interdependence of Social,
Religious, and Political Trends”, Mapping Pakistan’s Internal Dynamics; Implications for State
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yapinin gelisememesinde dnemli bir yer tutmustur.?® Bat1 devletleri demokratik yapilar
sayesinde kendilerini topluma kabul ettirmislerdir. Ancak Pakistan’da, kurulusundan
itibaren Islami ideolojiye?®® dayali ulusal kimlik olusturma cabalari devam ederken,
bolgesel ve kiiresel 6l¢ekli degisimler ¢ercevesinde uluslararasi alaninda karsilasilan
giicliikler, devleti ulusal ve uluslararasi mesruiyet anlaminda birtakim sorunlarla karstya
getirmistir. Pakistan’in bagimsizlig1 yolunda en 6nemli role sahip olan ve halen siyasi
yasantisina devam eden Miisliiman Birligi Partisi, devlet ve toplum arasinda demokratik
bir uzlas1 kuramamais, toplum iginde arabulucu ve uzlastirici bir rol oynayamadigindan
etnik ve bolgesel farkliliklarin asilmasini saglayamamistir. Dolayisiyla ulusal birlik

sorunlu bir hal almistir.3%

Pakistan’1in kurulusunda biiyiik rol oynayan Pakistan Miisliiman Birligi liderlerinin biiytik
cogunlugu, Batili laik bir egitim almis, avukat, doktor, gazeteci, tiiccar ve toprak
sahiplerinden olusmakta idi. Aslinda Cinnah’m amaci, Islami inamslar1 evrensel bir
anlam ytikleyerek demokratik bir hukuk sistemiyle birlestirmeye ¢alismak; demokratik
ve laik bir Pakistan olusumu saglamakt.®*! Cinnah Pakistan’in teokratik bir devlet
olmayacagmi ozellikle vurgulamisti.®*? Ancak bagimsizlik hareketinin basini ¢eken
Miisliiman Birligi Partisi elitleri ile Miisliiman genis halk kitleleri arasinda sosyal ve
kiiltiirel bir ugurum mevcuttu.’®® Partinin iginde yer alan kisiler ayrilma siirecinde

sikintilar yagsamamig, miilteci olmamis ve Hindistan’dan kaynaklanan tehditleri tecriibe

298 Mahin Karim, “Mapping Pakistan’s Internal Dynamics: Implications for State Stability and Regional
Security”, Mapping Pakistan’s Internal Dynamics; Implications for State Stability and Regional
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etmemislerdi.*** Bununla birlikte, ayr1 bir Pakistan fikri en biiyiik eyaletler olan Pencap
ve Sind bolgelerinde yeterli destek gormemisti. Partinin elitleri, Miisliimanlarin iktidarda
oldugu bir devlet istemekle birlikte ideoloji ile pek ilgilenmiyorlardi.®® Ayrica, din
hakkinda da bilgileri fazla yeterli olmayan bu lider kadro, egitim seviyesi daha diisiik din
adamlan tarafindan destekleniyordu. Dolayisiyla siyasi bakimdan Miisliiman Birligi
Partisi, Hindistan’daki iktidar partisi olan Kongre Partisi gibi halki birlestirici bir rol
oynayamamistir.’®® Bu sebeplerden &tiirii Cinnah, Pakistan’m kurulmasi asamasinda

birlestirici bir unsur olmas1 amaciyla islami ideolojiden yararlanmugtir.>%’

Pakistan’da siyasal mesruiyet sorununa yol acan faktorlerden birisi de var olan devlet
kurumlarinin bagimsizlik siirecinde geleneksel ve yapisal olarak Hindistan’da kalmis
olmasidir. Pakistan’in bagimsizhiginin ardindan, ingiliz Hindistam1 Hiikiimetinin sivil ve
askeri yeteneklerin paylasimi konusunda Pakistan’a yeterli destegi vermemesi bagh
basina bir sorun kaynagi olmustur.3%® Bu sebeple yeni olusan devlette tiim idari, hukukai,
mali ve siyasi yap1 yeni bastan kurulmak durumunda kalmistir. Ve bu yeni kurulacak
sistemin, drnegine az rastlanabilir bigimde Hindistan’in dogu ve batisinda yer alan ve
aralarinda 1600 km. mesafe olan iki par¢adan olusan bir devlet mekanizmasi olmasi

gerekli idi.

Bununla birlikte, siyasi elitlerin kimlikle ilgili bakis agis1, topluluklar arasindaki etnik ve
kiiltiirel farkliliklar1 ve bu farkliliklardan siyasi manada ne sekilde istifade etmek

istedikleriyle ilgilidir. Ciinkii devletlerin karar alicilar1, kimlikleri, ¢ikarlar1 ve dis politika

304 Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 143.
305 Tdem.
306 Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, s. 247.

307 Sathasivam, Uneasy Neighbors: India, Pakistan and US Foreign Policy, s. 1-6, Pande, Explaining
Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 22-23.

308 Naseem Ahmed, “Military and the Foreign Policy of Pakistan”, South Asian Survey, Vol. 17 (2), 2010,
s. 319-320.
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eylemlerini inga eden ortak anlamlar1 belirleyen otoritelerdir ve bu kimlik iizerinde
hikkmetme ve sekillendirme giiciine sahiptirler.3® Giiniimiizde Pakistan’da dinin
toplumsal ve siyasal hayattaki rolii halen biiyiiktiir ve siyasal yasamda ¢ok sayida dini
parti yer almaktadir. Ulkede var olan yirminin {izerindeki partinin birgogu Islami
kimlikleri adlarinda tasirken, birgogu mezhepsel kimligi de 6n plana ¢ikarmakta, bazilari
etnik kimliklerini 6ne siirerken, bazilar1 da belirli bir mesleki grubun ¢ikarlarini 6n planda
tutmaktadir. Bu durum Pakistan’daki mevcut siyasi partilerin iilkede ulusal bilincin ve
ulusal kimligin olusumu ve pekismesi yoniinde etkin olmadigini gostermektedir.>'° Halen
Pakistan’da iktidar icin miicadele eden gerek sol gerekse liberal siyasal hareketler dine
atif yapmakta, oncelikli olarak dini hususlara egilmekte veya din tabanli sdylemler
{izerinden taraftar kazanmaya ¢alismaktadir.?** Su an halihazirda iktidarda olan Pakistan
Adalet Partisi ve lideri imran Han’m sdylemleri de bunu agik¢a ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla Pakistan’in gegmisten beri gelen siyasal mesruiyet sorunu din ile agilmaya

calisilmstir.

C. Ordunun Kimlik insasindaki Rolii

Uluslararasi sistemde devletler, kendi anlam diinyalar1 ¢ergevesinde karar verirler ve bu
kararlarmn kendi kimliklerinden bagimsiz olmasi diisiiniilemez.3!? Kimligin olusumunda
ve dis politikaya yansimasinda elitler dnemli rol oynamaktadirlar ve iilkedeki karar alici
elitlerin kimlige yonelik bakis acisi, bu kimlikten siyasi manada ne sekilde istifade

edilmek istendigi ile ilgilidir. Bununla birlikte, Pakistan'in tarihi boyunca iktidara secimle

309 Adler, “Seizing the Middle Ground: Constructivism and World Politics”, s. 336.
310 Fair, “Pakistan’s Internal Security Environment”, s. 44-46.

311 Mumtaz Ahmad, “Mapping Pakistan’s Political Superstructure”, Mapping Pakistan’s Internal
Dynamics; Implications for State Stability and Regional Security, The National Bureau of Asian
Research, NBR Special Report, No.55, Washington, February 2016, s. 12; Nelson, “Informal Agencies of
Influence in Pakistan: The Interdependence of Social, Religious, and Political Trends”, s. 60-61.

312 Michael Fischer, “Culture and Foreign Politics”, The Limits of Culture: Islam and Foreign Policy,
England, 2006, s. 60.
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ve/veya darbe ile gelen tiim yonetici elitler, iilkenin dig politikasini jeopolitik konumu ve
beraberinde gelen “beka endisesi” temelinde realist bir bakis agisi ile insa etmislerdir.3t
Pakistan cumhurbaskanlarindan Muhammed Eyiip Han anilarinda, “giineyimizde
Hindistan, yukarida Sovyetler, doguda Cin var. Cografyamiz bizim icin biiyiik zafiyet "3t
diyerek Pakistan’in cografi konumunun iilke i¢in hassasiyetini ortaya koymustur. Benzer
sekilde Ziilfikar Ali Bhutto da tilkenin konumunun dikte ettigi unsurlarin etkisiyle dis
politikaya yon vermistir.®®® Basbakan Imran Han da aynmi faktdrler cercevesinde
“Pakistan in cografi sartlart durumumuzu zorlastiriyor. Giineyden ve dogudan Hindistan
stkigtirtyor; ABD yanlist bir Irak ile ABD yanlisi bir Afganistan arasinda kalmaktan
korkan Iran yine yani basimizda. Orta Asya’daki Miisliiman cumhuriyetlerin Pakistan ve

Afganistan’dan etkilenmesini istemeyen bir Rusya ¢ok uzagimizda degil; ABD

Afganistan’da El-Kaide bahanesiyle dibimizde.”'® demektedir.

Pakistan’da iktidarlarin degismesi kimliklerin, ¢ikarlarin ve dolayisiyla dis politikanin
degismesine yol agmamistir. Bu durumun en 6nemli sebebi bagimsizligindan itibaren
317

demokratik iktidarlardan ¢ok askeri yonetimlerin iilkeye yon vermis olmasidir.

Pakistan’da ordu i¢ ve dis politika olusumunda temel belirleyici aktordiir.®'® Ordunun bu

313 William B. Milam ve Matthew J. Nelson, “Pakistan's Populist Foreign Policy”, Survival: Global
Politics and Strategy, Vol.55, 2013, s. 130; Devasher, Missing Factors in India’s Policy Towards
Pakistan, s. 6; Sani Hussain Panhwar, “Foreign Policy of Pakistan”, A Compendium of Speeches made
in the National Assembly of Pakistan 1962-64, by Ziilfikar Ali Bhutto, 1965; Kumar, “Pakistan’s
Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 3; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”,
s. 143.

314 Omer Aslan, “Pakistan: Balancing Between Iran and Saudi Arabia; The Shah, Ayatollahs, and Kings”,
Al-Sharq Forum Research Paper, Eyliil 2017, s. 9; Ahmed, “Military and the Foreign Policy of Pakistan”,
s. 321.

315 Shafqat Ali Shah, “Pakistan's foreign policy dilemmas in the new millennium”, The Round Table: The
Commonwealth Journal of International Affairs, 2001, s. 350.

316 Imran Khan, A Personal History, Bantam Press, London, 2012.

817 Milam ve Nelson, “Pakistan's Populist Foreign Policy”, s.121; Abbasi ve Bakar, “Pakistan’s Foreign
Policy Perception: Comparative Analysis of Pre and Post 9/11 Milieu”, 5.2934; Khan, “Understanding
Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 141; Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and
Afghanistan”, s. 247.

318 Abbasi ve Bakar, “Pakistan’s Foreign Policy Perception: Comparative Analysis of Pre and Post 9/11
Milieu”, s. 2934; Wagner, “Pakistan's Foreign Policy between India and Afghanistan”, s. 247-248; Haqqani,
Pakistan: Between Mosque and Military, s. 6-8.
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konumunun en 6nemli nedenlerinden biri degismeyen “6teki” Hindistan algisi, digeri ise

iilkedeki siyasal istikrar ve i¢ barisin saglanamamasidir.

Ingiltere idaresi doneminde ordu siyasetten uzak tutulmustu ve bu durum kuruluslari
sirasinda Pakistan ic¢in oldugu kadar Hindistan i¢in de gecerliydi. Bagimsizliginin ilk
giinlerinde Cinnah “silahli kuvvetlerin halkin hizmetkarlar: oldugunu unutmayin. Ulusal
politika yapmiyorsunuz; bu meselelere karar veren bizler, sivilleriz ve size emanet edilen
bu gorevieri yerine getirmek sizin gorevinizdir® diyerek ordunun Pakistan’daki
konumuna iliskin diisiincelerini agik¢a ifade etmistir.!® Bagimsizlik siireci ve Kesmir
meselesi disinda aktif bir rolii olmayan ordu, iilke icinde devam eden istikrarsizlik,
biitiinlesmemenin saglanamamasi ve Hindistan kaynakli giivenlik endiseleri nedeniyle
zaman i¢inde siyasal bir unsur olmaya basladi. Bunun devaminda ise yasanan askeri
darbeler orduyu iilke siyasetinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmistir.*?° Kurulusundan
itibaren dort askeri darbe sonucunda iilke 36 yil askeri yonetim ile idare edilmis,®?
ordunun bu denli etkinligi Pakistan’in i¢ ve dis siyasetinde neredeyse bir gelenek halini
almistir.3?2 Bu sebeple Pakistan dis politikas: siireklilik ve tutarhktan uzak, daha ¢ok
tepkisel nitelikte olmus, agirlikl olarak iilke ici gelismelerin etkisiyle sekillenmistir. Oyle
ki kamuoyunu etkileme ve yonlendirmede, siyasal yasamda, ulusal c¢ikarlarin
belirlenmesinde ve dis politika pratiklerinin olusturulmasinda ordunun roliiniin goz ardi

edilemeyecek bir unsur oldugu agiktir.3*® Bu baglamda ordunun elitleri, giivenlik ve din

319 Jinnah: Speeches and Statements 1947-1948, by Muhammad Ali Jinnah, Internet erisim,
https://www.goodreads.com/author/quotes/792644.Muhammad_Ali_Jinnah

320 Hugh Tinker, “South Asia at Indipendance: India, Pakistan and Sri Lanka”, (eds.) Jeyaratnam Wilson ve
Dennis Dalton, The States of South Asia, London, 1982, s.16.

321 Ahmad, “Mapping Pakistan’s Political Superstructure”, s. 13; Wagner 32 yil askeri yonetim dénemi
demektedir. bknz. Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, s. 248.

322 Haqgani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 175-177.

323 Pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 25; Alavi, “Nationhood and the
Nationalities in Pakistan”, s. 1527; Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”,
s. 90.
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kavramlarini ulusal kimlik ve bunun iiriinii olan dis politikada etkin olarak kullanmislar®?*

ve Pakistan’in dis politika pratiklerini, makro diizeyde beka ve giivenlik temellinde,
ozelde ise  Hindistan merkezli bir gilivenlik ideolojisi  ¢ergevesinde

sekillendirilmislerdir.3?°

Ingiltere Hindistani’'ndan ayrilmasindan sonra Pakistan bati ve dogu sinirlarina tam
anlamiyla askeri bir saldir1 olmamasina ragmen, SSCB destekli Hint-Afgan tehdidini
hissetmekte idi. Dolayisiyla tilkenin politika yapicilar1 bu potansiyel tehdidi i¢ ve dis
politikalarinda etkili kullanmiglardir. Pakistan''n ABD liderligindeki gilivenlik ve
savunma yapilanmalarinda yer almis olmasi da bu potansiyel tehdit ortaminin olusmasina
bir diger etken olmustur. Bu sebeple Pakistan, Ingiliz Hint ordusunun béliinmesinden
sonra miras aldigi silahli kuvvetlerini yeniden yapilandirmaya 6ncelik vermis, ordusunun
neredeyse tiim birimlerini yeniden teskilatlandirmis, her {i¢c kuvvetini de modernize etmek

icin Bat1 devletlerinden silah, techizat ve askeri egitim destegi almustur.

Devletler igsel alanda kimlik dinamigini siirekli canli tutmaya c¢alisirlar ¢iinkii kimlik
devlet i¢inde “karar verme” yapilarinin siyasal alandaki mesruiyetlerinin en 6nemli
bilesenidir.®?® Devlet kimligini korumanin énemli araglarindan birisi de dis politikadir.
Daha somut ifadeyle dis tehdit unsuru, dis politikanin kimligi koruyucu roliiniin
dayanagmi olusturmaktadir.?’ Pakistan da ulusal kimligini i¢ ve dis tehditlere kars1

korumak gorevini dis politika eylemleriyle mesrulastirmaktadir ve bu alanda biiytik rolii

324 C. Christine Fair, Pakistan’s Strategic Culture: Implications for How Pakistan Perceives and
Counters Threats, The National Bureau of Asian Research, NBR Special Report, No.61, Washington,
December 2016, s. 10; Haqqani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 6-7.

325 Milam ve Nelson, “Pakistan’s Populist Foreign Policy”, s.123; Khan, “Foreign Policy of Pakistan in the
Changing Regional and Global Settings”, s. 21; David O.Smith, The Quetta Experience, A Study of
Attitudes and Values Within the Pakistan Army, Woodrow Wilson International Center for Scholars,
Washington, 2018, s.52-54; Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 3; Panhwar,
“Foreign Policy of Pakistan; Shankar, “Pakistan's Foreign Policy”, s. 22; Khan, “Understanding Pakistan's
Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 141-144.

326 Breuning, Foreign Policy Analysis:A Comparative Introduction, s. 115-116.

327 Alden ve Aran, Foreign Policy Analysis, New Approaches, s. 125-126.
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ordu oynamaktadir. Pakistan ordusu iilke i¢inde ve yapilan arastirmalarda en itibarl
kurum durumundadir. Ordunun bu denli etkin ve istikrarli imajin1 korumasinin énemli
sebeplerinden birisi, diger kamu kurumlarina nazaran, genis mali olanaklara sahip
olmasidir. Bu yapist ile ordu, kimligin tastyicisi konumundadir. Aslinda ordunun bu
konumu ve rolii, Avrupa kitasi devletleri disindaki iilkelerde siklikla goriilen bir

durumdur.

Ancak Pakistan’da ordunun sivil yonetimler ve hatta yabanci yazarlar nezdinde etkili ve
olumlu imaja sahip olmasimin nedenlerinden biri siyasi yapinin zayifligiysa, digeri de
siyasal yasamda dogal bir unsur olarak goriilen yolsuzluk, iltimas gibi sorunlarin orduda
bulunmadigina yonelik inangtir. Pakistan ordusu bir¢ok arastirmaciya gore iilkenin en
diirlist ve etkin kurumu olarak kabul edilmekte ve bu sebeple iilke giivenligi disindaki
konularda da ordu karar alma siireglerine dahil olmaktadir. Halihazirda Pakistan
Genelkurmay Bagkani olan Orgeneral Qamar Javed Bajwa, ordu biirokratlar1 arasinda en
realist ve 1limh kisi olarak taninmaktadir ve Bajwa’nin gerek iilke i¢inde sivil biirokrasi
ve is adamlari ile yaptig1 goriismeler, gerekse (basta Suudi Arabistan, Iran, Birlesik Arap
Emirlikleri, Katar, Cin ve Afganistan olmak tizere) diger iilkelere savunma politikalarini
gelistirmek i¢in siklikla gerceklestirdigi temaslar Pakistan dig politikasinda ordunun

halen devam eden etkisinin en somut 6rnegidir.3?®

Pakistan ordusunun en 6nemli 6zelliklerinden digeri, ulusal bilinci en gelismis ve ulusal
birliktelik adina etnik gruplar1 homojen olarak iceren yapiya sahip kurum olmasi iddias1
tasimasidir. Ancak ordunun homojenligi ve ulusal birlik i¢in kendisinden beklenen
etkinligi gosterdigini sdylemek zordur. Zira iilkenin siiregelen siyasi istikrarsizliginda ve

1971°de yasanan Banglades devletinin ayrilarak bagimsiz olmasinda ordunun roliinii g6z

328 Proud of ties with UAE and Saudi Arabia: Pakistan’s Army Chief General Qamar Javed Bajwa, 05
September 2019, Gulf News internet sitesi, https://gulfnews.com/world/asia/pakistan/proud-of-ties-with-
uae-and-saudi-arabia-pakistans-army-chief-general-qamar-javed-bajwa-1.66229001
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ard1 etmememiz gerekir. Ciinkii bahse konu gelismeler iilkenin birligi ve bakasi adina

olumsuz gelismeler olmustur ve ordu kurumu bu basarisizliklarda da pay sahibidir.

Bunun yaninda, ordunun ulusal kimligi ger¢cek anlamda ne kadar yansittig1 etnik i¢ yapisi

ile agiklanabilir®?®

¢linkii Pakistan ordusu kurulus yillarindan itibaren Pencabi bir kurum
olmus ve ordu icerisinde Pencaplilarin agirliklar siklikla dile getirilmistir.®*° Ozellikle
Banglades bagimsizligini ilan etmeden once Pakistan niifusunun yarisini olusturan

331 orduda neredeyse yok denecek kadar azdi. Oyle ki Pakistan ordusunda

Bengalliler
1960’11 yillarin ortasinda 58 generalden sadece birisi Bengalliydi.®*? Pencaplilarin ordu
icindeki bu belirgin Ustiinliigii Bengallilerin lilkeye yabancilasmasinin nedenlerinden biri
olmus ve ordunun tlkenin biitiiniinii yansittig1 iddiasini ¢ilirtitmiistiir. Bunun yaninda,
1965 yilinda Hindistan ve Pakistan arasinda Kesmir meselesi temelinde yasanan savasin
heniiz baslarinda Pakistan ordusunun Dogu Pakistan’a yeterli askeri destek
gonder(e)memesi ve kaderleriyle bas basa birakmasi Bengalliler tarafindan ordunun
giiciiniin ve Pakistan kimliginin sorgulanmasina sebep olmustur. Dolayisiyla ordu,

Pakistan devletinin toprak biitiinliigiinii koruma ve ulusal birlikteligin saglanmasi adina

Banglades olgusunda basarili olamamustir.

329 2013 yilinda orduda %70-75 Pencapli, %15-21 Pestun, %3-5 Mucahir ve Sindli ve %0,3 Beluci etnik
kokenli personel gorev yapmaktadir. bknz. Ayesha Siddiqa, ‘“Pakistan Military-Ethnic balance in the Armed
Forces and problems of Federalism”, Manekshaw Paper, Centre for Land Warfare Studies, No. 39, 2013,
s.14.

330 pakistan ordusundaki Pencapli agirlig1 ingiliz yénetiminin “Savasci Irklar” (Martial Race) teorisine
dayanmaktadir. Ingilizler, Hint kitasinda Pencaplilarin askerlik icin en uygun yaratihsta oldugunu
diigiinmtisler ve ozellikle 1857°de yasanan isyanlardan sonra Hindistan’daki askeri birliklerini sadece
Pencaplilardan kurmuslardir. bknz. V. Vidya Lakshmi, Pakistan Army: Martial Race or National Army,
2 June 2016, https://mantraya.org/pakistan-army-martial-race-or-national-army/# ednl, erisim tarihi: 09
Temmuz 2020

331 pakistan'da 1951°de yapilan niifus saymmina gore, Dogu Pakistan’in niifusu 41,9 milyon, Bat1 Pakistan'in
niifusu ise 33,7 milyondur.

332 Christophe Jaffrelot, "Introduction: Nationalism Without a Nation: Pakistan Searching for its Identity",
(ed.) Christophe Jaffrelot, Pakistan: Nationalism without a Nation?, London, 2002, s. 19.
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D. Kesmir Meselesinin Pakistan Kimlik Insa Siirecine Etkisi

Pakistan, Hindistan, Afganistan, Cin ve Tacikistan arasinda bir cografya olan Kesmir
bolgesi, uzun siire bolge topluluklar arasinda miicadele alan1 olmus ve bu miicadelelerde
yer alan Ingiltere, 1846 tarihli Amristar anlagmasi ile idaresini Hindu olan Gulab Singh’e

333 Mihrace ailesinin bolgedeki hakimiyeti Hindistan ve Pakistan’n

vermistir.
bagimsizliklarina kadar devam etmekle birlikte cogunlukta olan Miisliiman halk siirekli
yonetime isyanlarla varliklarini hissettirmeye c¢alismistir. Pakistan ve Hindistan’in
ayrilma siirecinde bolgede yasayan ve sayilar1 600’1 bulan irili ufakli pek ¢cok yonetim
biriminin (racalik, sultanlik, nizamlik, prenslik vb.) idari olarak iki tilkeden birini tercih
etmeleri konusunda mutabakata varilmistir.®3* Bagimsizlik 6ncesinde yerel prenslerin
yonetiminde olan prensliklerde Racalar genellikle idaresi altindaki niifusun sayisal
cogunluguna gore Pakistan veya Hindistan’a katilma tercihlerini kullanirken tek istisna
Miisliiman ¢ogunluga sahip olup Hintli bir Raca (Sih Maharaca Hari Sing) tarafindan
yonetilen Jammu ve Kesmir olmustur.®*® Jammu ve Kesmir Racasmin Hindistan’a
katilma karar1 almasi ve daha sonra Hindistan tarafindan isgal edilmesi iizerine bugiine

kadar devam eden Kesmir sorunu ortaya ¢ikmistir. Ve Pakistan o zamandan bugiine kadar

bu karara itiraz edegelmistir. 3%

Giiniimilizde Hindistan ile Pakistan arasinda adeta bir kangrene doniisen Kesmir sorunu,

bugiine kadar (1947-1948, 1965 ve 1971 yillarinda) iic savasa ve bir¢ok kez silahli

333 Tiirkkaya Atadv, “Kesmir Meselesinin Onemi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 1960, Cilt: 15 (1), s. 196.

334 Al-Ahsan, “Kashmir Dispute”, s. 3.

335 1941°de Ingilizler tarafindan Kesmir bolge genelinde gerceklestirilen niifuz sayiminda bélge niifusunun
%77’sinin Miisliman %20’sinin ise Hindu oldugu belirlenmistir. bknz. Syed Rifaat Hussain, “Resolving
the Kashmir Dipsute: Blending Realism with Justice”, Pakistan Development Review, Vol. 48, 2009, s.
1008.

336 Varshney, “India, Pakistan, and Kashmir: Antinomies of Nationalism”, s. 1007.
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catismalara varan gerginliklere sebep olmustur.3*” Pakistan’in dis politikasinin en sorunlu
bilesenlerinden olan bu konu bir bakima Ingiliz sémiirge déneminden kalan bir mirastur.
Halen herhangi bir ¢6ziime kavusmamis olan sorun, sadece bir toprak miicadelesinden
degil, Hindistan’1n Pakistan’in kurulusuna kars1 tutumu, iki toplum arasindaki farklilik,
bolgenin su kaynaklari ve yeralt1 zenginlikleri basta olmak iizere stratejik dneme sahip

olmas1 gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir.33®

Halihazirda Pakistan (Azad Kesmir ve Gilgit-Baltistan %35), Hindistan (Jammu ve
Kesmir, %45) ve Cin (Aksai Cin, %20) arasinda paylasilmis olan “Jammu ve Kesmir”,
bolinmeden oOnce, Pakistan ve Cin tarafinda kalan bolgeler de dahil tiim siyasi
cografyanin ismi iken giiniimiizde sadece Hindistan idaresinde olan bdlgeyi ifade
etmektedir. Gliniimiizde bu bdlge Hindistan, Pakistan ve Cin arasinda dagilmis olan bes
farkli idari birimden olusmaktadir. Bunlar; Hindistan tarafinda kalan bolge olan Jammu
ve Kesmir ile Ladak®®; Pakistan tarafinda kalan bolge olan Azad Kesmir ve Gilgit-
Baltistan; Cin tarafinda kalan bdlge olan Aksai Cin; Pakistan ve Cin arasinda boliinmiis
bolge olan Saksgam Vadisidir. Pakistan kontroliinde bulunan Azad Kesmir ve Gilgit-
Baltistan 6zel bir statii ile yonetilmektedir. Pakistan, 1963 yilinda kendi denetimindeki
Saksgam Vadisi bolgesini Cin Halk Cumhuriyeti ile birlikte kullanma karar1 almistir.34°
Kesmir’in Hindistan kontroliindeki 6zerk statiiye sahip olan Jammu ve Kesmir bolgesi

ise Hindistan’in on bes eyaletinden biri olup Hindistan’da Miisliimanlarin ¢ogunlukta

oldugu tek eyalettir ve resmi dili Pakistan gibi Urducadir.®** Giiniimiizde siddet

337 Faruqui, Rethinking the National Security of Pakistan: The price of strategic myopia, s. 5-7.

338 Mohammad Ayub Khan (Field Marshal), “Essentials of Pakistan's Foreign Policy”, Pakistan Horizon,
Vol. 14 (4), 1961, s. 266.

339 Hindistan Icisleri Bakanhigi resmi internet sitesi, https:/www.mha.gov.in/about-us/organizational-
structure, erisim tarihi: 14.06.2020

340 Chang, “China’s Kashmir Policy and Crisis management of South Asia”, s. 2.

31 Hindistan kayitlarina gore Jammu ve Kesmir bolgesindeki niifusun %68’lik boliimii Miisliimandir. bknz.
Lawrence Pintak, “Pakistan on Kashmir: They have colonized the territory”, 5 Eyliil 2019, Middle East
Institute internet sitesi, https://www.mei.edu/publications/pakistan-kashmir-they-have-colonized-territory,
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olaylarmin ve sorunlarin yogunlukla yasandig1 bolge, Hindistan kontroliindeki Jammu ve
Kesmir’de bulunan Kesmir Vadisidir. Bu vadi genel olarak Jammu ve Kesmir’in %10’ unu
olusturmaktadir. Bununla birlikte, tim Jammu ve Kesmir eyaletindeki niifusun yarisi

burada yasamaktadir. Vadi, ayn1 zamanda biitiin eyaletin gelirlerinin de kaynagidir.3*2

Pakistan, 1948 yilindan itibaren Kesmir konusunu uluslararasi arenaya tasiyarak
uluslararast kuruluglarin denetiminde bolgenin gelecegine yonelik bir referandum
yapilmasini dile getirmistir. Birlesmis Milletler (BM)’e baghh Hindistan ve Pakistan
Komisyonu, 13 Agustos 1948 ve 5 Ocak 1949 tarihlerinde, referandumun yapilmasini
kararlastirmistir.>*® Ancak Hindistan, 17 Kasim 1956’da Kesmirli temsilcilerden olusan
heyetin Maharaca Senedi ad1 verilen ve Kesmir’in Hindistan’a baglanmasini talep eden
kararimi one siirerek referandumun yapilmasii engellemis ve Kesmir’in kendisine ait
oldugu tezini savunmustur.®** Hindistan, halk oylamasmnin gerceklesmesi igin,
Pakistan’in isgali altinda bulunan bolgelerden askerlerini ¢ekmesi gerektigi argiimanini

da ileri siirmektedir.®*°

Iki iilke arasinda yasanan 1971 savasindan sonra, 1972 yilinda BM’nin 6nciiliigiinde
Jammu ve Kesmir bolgesinde Simla Ateskes Hatt1 olusturulmus ve bu kararmn iki iilke
tarafindan kabul edilmesiyle normallesme siirecinin baslamasi i¢in 6nemli bir adim
atilmistir.®*® Bununla birlikte, Pakistan’daki i¢ siyasi gelismeler neticesinde Pervez

Miiserref’in iktidardan ayrilmasini miiteakip, 2008 yilinda Cumhurbaskanligint Asif Ali

erisim tarihi 02.01.2020.

342 Alastair Lamb, Kashmir: A Disputed Legacy 1846-1990, Oxford University Press, Lahore and
Islamabad 1992, s. 8.

343 Hasan Askari Rizvi, “Peaceful Resolution of The Kashmir Dispute” Strategic Studies, Vol. 17 (1/2),
1994, s. 124-125; Tooba Khurshid, “United Nations Security Council Resolutions: Status of the People of
Jammu and Kashmir”, Strategic Studies, Vol.36 (4), 2016, s. 101.

344 Varshney, “India, Pakistan, and Kashmir: Antinomies of Nationalism”, s. 999.
345 Atadv, “Kesmir Meselesinin Onemi”, s. 203-20

348 Khurshid, “United Nations Security Council Resolutions: Status of the People of Jammu and Kashmir”,
s. 115-117.
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Zerdari ve Bagbakanligi Yusuf Riza Gilani gibi ilimli isimlerin uzun yillardan sonra
iistlendigi ilk sivil yonetim, iki tilke arasindaki iliskilerin ¢atisma ortamindan uzaklasarak

miizakere yolu ile ¢oziilecegine yonelik inanci gliglendirmistir.

Ancak, son donemlerde yeniden baslayan ve siddet igeren toplumsal olaylar, 6zellikle
Hindistan’da iktidarda bulunan asir1 Hindu milliyetgileri tarafindan desteklenmekte ve
Hindu milliyet¢iligi gerilimi tirmandirmaktadir. Jammu ve Kesmir bolgesi 1949°dan bu
yana Hindistan icerisinde 6zerk statiiye sahiptir.34’ Kendisine ait bayraga ve anayasaya
sahip olan Jammu ve Kesmir, disisleri, savunma ve iletisim alanlar1 disinda kendi
yasalarint yapmaktadir. Ancak 5 Agustos 2019 tarihinde, Hindistan’in iktidar partisi
(Hindistan Halk Partisi- Bharatiya Janata Party-BJP) tarafindan alinan kararla Jammu ve
Kesmir’in o6zerk statiisii kaldirilmis ve mevcut statiikosu degistirilmistir. BMGK
kararlarina aykir1 oldugu iddia edilen Jammu ve Kesmir’in 6zerkliginin kaldirmasi karari,
basta Pakistan olmak iizere bolgede gerginlige sebep olmustur.®*® Ciinkii bu karar
Pakistan yonetimince Miisliimanlarin yakin zamanda azinliga diiseceklerine sebep olacak
bir nitelik tasimaktadir. Nitekim bu karar Hindistan Anayasasi'nin Jammu ve Kesmir’e
ayricalik tantyan 370%*° ve 35A%° maddelerinin iptalini icermekte olup bu uygulama,

dogrudan Pakistan’1 hedef almaktadir.®!

347 Hindistan Anayasasmin 370. maddesi ve bu madde gergevesindeki 1956 yil1 tarihli Baskanlik karari olan
35A maddesi geregince 6zel statiiye sahiptir.

38 Emre Yildirmm, Kesmir’de Thlaller Kayg1 Uyandiriyor, 06 Subat 2020, INSAMER internet sitesi,
https://insamer.com/tr/kesmirde-ihlaller-kaygi-uyandiriyor 2672.html

349 Hindistan Anayasasmnin 370. maddesi, Hindistan’daki dier eyaletlerden farkli olarak Jammu ve
Kesmir’e farkli haklar tanimakta idi. Jammu ve Kesmir, kendi yasalarini yapabilen, bayragi, dis isleri,
savunma ve iletisim konularinda bagimsiz olan bir konumda idi.

30 Hindistan Anayasasinin 35A maddesi, demografinin korunmasi adma eyalet disindaki Hindistan
vatandaslarinin ve/veya yabancilari bolgeye yerlesmesine, miilk edinmesine ve ¢aligmasina izin vermeyen
bir diizenleme idi.

31 Azad Jammu ve Kesmir Baskam Sardar Masood Khan ile yapilan basin goriismesi, Lawrence Pintak,
“Pakistan on Kashmir: They have colonized the territory”, 5 Eyliil 2019, Middle East Institute internet
sitesi, https://www.mei.edu/publications/pakistan-kashmir-they-have-colonized-territory, erigim tarihi
02.01.2020; Anant Chauhan, An Insight to Article 35A and Article 370 of the Constitution of India,
Temmuz 2019
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Bununla birlikte, son yillarda Hint gilivenlik giiclerinin baski ve saldirilarini
yogunlastirdigit Jammu ve Kesmir’de, paramiliter giicler ilizerinden vekalet savasi
tiriinden faaliyetler de yiiriitilmektedir. Bolgede Pakistan tarafindan desteklenen yerel
paramiliter gruplar ile Hindistan giivenlik gii¢leri ve Hint paramiliter gii¢leri arasindaki
catismalar degisik yogunluklarda siirekli olarak devam etmektedir.®*?> BJP tarafindan
cesaretlendirilen Hindu milliyetcileri, Miislimanlarin azinlik olduklar1 yerlerde siddet
uygulamakta, Miisliimanlar1 ekonomik acidan sindirerek bagka bolgelere go¢ etmeye
zorlamaktadir. Bugiine kadar Jammu ve Kesmir’de 70 binin {izerinde can kaybina neden
olan gerilim ve catigsmalar, Hint asir1 milliyet¢ilerinin dogrudan yonetim taleplerine de
dayanak teskil ettigi icin bu duruma Hindistan yonetimi tarafindan g6z yumulmaktadir.®*3
Bolgedeki istikrarin tesisi ve mevcut durumun ¢6zliime kavusturulmasi maksadiyla basta

BM ile ABD, Rusya ve Cin olmak iizere diger devletler iki iilkeye de ¢agr1 ve baski

yapmasina karsin®®* kalici bir gelisme kaydedilememistir.

Kesmir meselesinin giiniimiizde tekrar giindeme gelmesinde kiiresel aktorlerin degisen
cikarlar1 ve politikalart da rol oynamaktadir. Hindistan’in bu bolgede baskilarini
artirmasi, ABD’nin Cin’i kontrol etme veya ¢evreleme stratejisi ile aciklanabilir. Nitekim
Kesmir meselesinde Cin, Pakistan’1 desteklemektedir. Cin “Bir Kusak Bir Yol Projesi”
kapsaminda Pakistan ile yakin iliski kurmakta ve bu proje Kesmir bdlgesini igine
almaktadir. ABD bu sebeple Hindistan’1 destekleyerek Cin’in girisimlerini engellemeye

calismaktadir.

Pakistan, Kesmir meselesinde Hindistan’in kendisine yonelttigi su¢clamalari reddetmekte

ve mevcut durumu uluslararasi zemine tastyarak ¢oziim bulmak istemektedir. Pakistan’a

352 C. Christine Fair, “The Militant Challenge in Pakistan”, Asia Policy, National Bureau of Asian Research,
Number 11, January 2011, s. 110.

%8 Y1ldirmm, Kesmir’de Thlaller Kaygi Uyandirtyor

%4 Muhammad Ishaque Fani, “Pakistan's Foreign Policy: Challenges and Opportunities after 9/117,
Pakistan Horizon, Vol. 58 (4), 2005, s. 60-61.
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gore, Kesmir’de yasanan toplumsal olaylar halkin Hindistan egemenligi altinda yagamak
istememesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum, bélgede ¢ogunlugu olusturan Miisliiman
halkin, Hindistan’dan ziyade Pakistan’a baglanmak istedigi anlamina gelmektedir. Clinkii
Pakistan’a gore, Kesmir halkinin Islam kimligi Pakistan’la birlikte yasama arzusunu
gelistiren bir motivasyondur. Bu baglamda Kesmir meselesine Pakistan’in bakis agisi,
iilkesinin Islam kimligi temelinde tesis edilmis biitiinliigiine bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Miisliiman toplulugu kendi iilkesinin ayrilmaz bir pargasi olarak goren
Pakistan i¢in, Azad Kesmir basta olmak iizere Jammu ve Kesmir bdolgesinin
kaybedilmesi, Banglades devletinin kurulmasinda yasadigi bunalimin bir tekrari
olacaktir. Bunun devaminda ise, bir domino tas1 etkisiyle Belucilerin yasadigi1 Belucistan
eyaletinin, Pestun topluluklarin yasadigi Hayber-Pahtunhva eyaletinin Pakistan’dan
ayrilmasiyla devam edecek bir pargalanmaya gitme olasili1 ortaya c¢ikacaktir. Islam
motivasyonunun ulus olusturma basarisinin - sorgulandigi  bir yapida Kesmir
meselesindeki hayal kirikligi, ordunun da etkinligini ve yeterliligini sorgulanir bir duruma
getirecektir. Bu sebeple gerek sivil biirokrasi gerekse ordu elitleri, Kesmir meselesini
Pakistan’in Miisliiman devlet kimliginin bir beka sinavi olarak gérmektedir. Dolayisiyla,
giinlimiizde dahi devam eden bu sorun iki iilkenin birbirlerini olumlu kimliklendirme

olasiliginin oniindeki biiyiik engellerden biridir.

E. Banglades Devleti’nin Kurulusunun Pakistan Kimligine Yansimalari

Pakistan ve Hindistan’1n ayrilma siirecinde, Hindistan Miisliiman Birligi Partisinin lideri
Cinnah tarafindan 6ne ¢ikarilan “Iki Ulus Teorisi” baglamimda Miisliiman toplumlardan
olusan bagimsiz bir devlet kurulmasi ideali®*, Hindistan Ulusal Kongresi tarafindan
stirekli olarak reddedilmistir. Cinnah’in teorisine gore, Hint yarimadasinda yasayan

Miisliimanlarin ve Hindularin iki ayr1 ulus olarak degerlendirilmesi gerekmekte idi.

35 Stephen Cohen, The Idea of Pakistan, Brookings Institution Press, Washington, 2004, s. 28-29.
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Cinnah’in yapmus oldugu bu ayrim, daha dnceden Ingiliz yonetiminin de kullandig1
sekliyle din unsuru temelli idi. Cinnah, ulus kavramini tanimlamanin temel bileseni
olarak etnik kdken, dil veya kiiltiir yerine dini kullanmustir.3*® Dolayisiyla Pakistan ve
Hindistan’in ayrilma siirecinin sonunda, Hindistan’in kuzeydogusunda yer alan ve
Miisliimanlarin ¢ogunlukta yasadigt Dogu Bengal eyaleti, Dogu Pakistan adi ile

Pakistan’in bir pargasi olmustur.

Bagimsizliginin hemen ardindan anayasa ¢alismalarina baslanmasina ragmen etnik, dini
ve Kkiiltirel agidan heterojen bir yapiya sahip olan Pakistan’da, mevcut devlet
kaynaklarmin dagilimina yonelik olarak, farkli etnik gruplar arasinda bir denge
gozetilmemistir. Bunun en 6nemli sebebi siyaset ve ordu biirokrasisinde Pencaplilarin
belirgin bir {dstiinliigliniin olmas: idi. Kurulusunda Bengal etnik grubu niifusun
cogunlugunu olusturmasma ragmen®’, etnik ve kiiltiirel farkliliklari Bati Pakistan
tarafindan diglanmalarina sebep olmustu. Bu algi ise, Dogu Pakistan’da Bengal kimligi
etrafinda Bati Pakistan’a kars1i bir dayanigmaya sebep olmustur. Bunun yaninda
sosyoekonomik olarak yeterli destek ve {lilke biirokrasisinde yeterli temsil imkani
verilmemesi, Begalli ulus kimlik insa siirecini desteklemistir. Etnik veya kiiltiirel
farkliliklar1 temel alarak tilkenin maddi ve sosyal kaynaklarinin adil olmayan sekilde
dagitilmasinin, magduriyet hisseden gruplarin tepki gostermesine yol acgacagi
beklenmelidir.2*® Kald: ki yeni kurulan Pakistan devletinin anayasa c¢alismalarinda dahi

Bengallilerin bekledigi haklar ve 6zgiirliikkler karsilik bulamamustir.

Dolayisiyla kurulusundan itibaren Miisliiman Birligi tarafindan uygulanan dini kimlik

iizerinden homojen bir Pakistan ulusu yaratma gayretleri, o donemde Dogu Pakistan olan

356 Bidanda M. Chengappa, "Pakistan: The Role of Religion in Political Evolution", Strategic Analysis,
Vol. 24 (12), 2001, s. 2171.

357 Pakistan'da 1951°de yapilan niifus sayimina gére, Dogu Pakistan’in niifusu 41,9 milyon, Bat1 Pakistan'n
niifusu ise 33,7 milyon idi.

358 Ernest Gellner, Thought and Change, University of Chicago Press, Chicago, 1964, s. 171-172.
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Bengalliler tarafindan kabul gdrmemistir.>®® Birbirinden fiziksel olarak ayri yasayan
Dogu Pakistan ve Bati Pakistan toplumunu birbirine baglayan tek bagin din olmasina
ragmen aslinda her iki halkin gelenekleri, adetleri ve dilleri birbirinden farkli idi.3*°
Nitekim, kimligin diger kurucu unsurlarindan olan ortak tarih, kiiltiir, din, sosyal yasam
ve dil gibi unsurlar goz oniline alindiginda Bengalliler, Bat1 Pakistan'daki Miisliiman
Pencaplilar veya Pestunlardan ¢cok Hindistan'in Bati Bengal bdlgesindeki toplumlarla
ortak niteliklere sahiptiler.®®! Ayrica, Hint Miisliimanlari i¢in Urdu dili Islam dili anlamina
gelmekte idi ve o donemde halkin ¢ok az bir boliimiiniin (%4) ana dili olmasina ragmen
Pakistan kimliginin kurucu unsurlarindan biri olarak algilanmaktaydi. Bu sebeple
Pakistan merkezi yonetimi biitiin etnik gruplarin kullanabilecegi ve yerel olmayan Urduca
dilini tek ve resmi dil ilan etmek istemistir. Oysa Dogu Pakistanlilar bolgesel dilleri olan
Bengalce’nin resmi dil olarak kabul edilmesini istemislerdir.>®? Bengallilerin Urdu dili
yerine kendi etnik dillerini kullanma talepleri, Bat1 Pakistan'da oncelikle Islam'a ve

Pakistan'a yonelik bir sadakatsizlik olarak algilanmistir. Bu sorun 1956 Anayasasi ile

Bengalce ve Urduca’nin resmi diller olarak kabulii ile agilmistir.

Kuruldugunda Bat1 Pakistan ve Dogu Pakistan olarak iki ayr1 cografi ve idari birimden
olusan iilke, islam temelindeki bir kimlik ile bir arada tutulmaya calisilmistir. Zaman
icerisinde fiziksel olarak birbirinden ayr1 olmanin yaninda dil ve etnisite farkliliklar1 daha
belirgin bir kimlik unsuru olarak 6ne ¢ikmis, din temelli ulus insas1 ¢abalari Dogu

Pakistan’in ayrilmasina engel olamamustir.®®3 Dolayisiyla Bengal toplumunun etnik

359 Devasher, Missing Factors in India’s Policy Towards Pakistan, s. 6.

360 T.C.A. Rangachari, "Pakistan and the Dilemma of Democracy", (ed.) Ravi Kalia, Pakistan: From
Rhetoric of Democracy to the Rise of Militancy, New Delhi, s. 113.

361 Jdem.

362 Lawrence Ziring, “Recent Trends in Pakistan’s Foreign Policy”, Asian Affairs: An American Review,
Vol. 2, 1975, s. 295.

363 Dogu ve Bati Pakistan arasindaki ekonomik ve dengesiz kalkinma kaynakli sorunlar, Aralik 1970’de
yapilan se¢imler sonucunda siyasal bir bunalima doniismiistiir. 7 Aralik 1970’de yapilan se¢imlerde Dogu
Bengal asilli Seyh Mucibur Rahman’in lideri oldugu Avami Ligi, Ziilfikar Ali Bhutto’nun karsisinda Ulusal
Meclis’te salt ¢cogunlugu saglayacak sekilde biiyiik bir istiinliik kazanarak galip ¢ikmis ve bu durum
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kimliginin dini kimlikten daha iistiin bir siyasi bag olustugu goriilmiis*®* ve 1971 yilinda

yasanan i¢ savas neticesinde bugiinkii Banglades Devleti kurulmustur.3%®

Banglades’in bagimsizligi, Misliiman kimlik temeli tizerine homojen bir Pakistan ulusu
olusturma c¢abalarinin basarisizlikla sonuglandigmin bir géstergesi olmus>®® ve Dogu
Pakistan’in ana govdeden kopmasi Pakistan’da ciddi bir boliinme sendromuna yol
acmustir.®®” Aslinda din faktorii Pakistan elitleri tarafindan o kadar etkili bir birlestirici
olarak goriilmiistiir ki Banglades’in ayrilmasinin ardindan yasanan travma sonrasinda
diizenlenen devlet destekli kiiltiir ve tarih calistayinda, Prof. Waheeduz-Zaman’in
“Pakistan’in  kurulusunun temel tasi, halkin ideolojisi ve yeni bir ulus devletin
dogusundaki temel arzu Miisliiman bir bolgede Allah’in kralliginin hayata ge¢mesi idi.
Eger Islam ideolojisinin kaybolmasina izin verirsek, baska bir yolla ulus olarak bir arada
kalamayiz. Eger Araplar, Tiirkler veya Iranlilar Miisliimanliktan vazgegse Arap yine
Arap, Tiirk yine Tiirk, Iranli yine Iranli olarak kalacaktir ama biz vazgecersek

Miisliimanliktan, biz ne olarak kalaca(g?zz?”368

seklindeki sozleri, lilkenin miiteakip
yonetimlerinde de Islam 6gesinin neden bu denli yogun ve geleneksel olarak

kullanilmaya calisildiginin bir nevi agiklamasi niteligindedir. Nitekim Ziya iil-Hak’1n

Pakistan’da siyasi bir bunalima sebep olmustur. Daha sonra, Mart 1971’de, Rahman’m Dakka’da
diizenlenen genis halk katilimli mitingde Dogu Pakistan’in bagimsizligina yonelik agiklamalarda
bulunmasi gerginligi artrrmistir. iktidar partisi olarak géreve baslayan Avami Ligi, hazirlanacak anayasada
Dogu Pakistan i¢in neredeyse bagimsizliga varan bir 6zerklik talebinde bulunmus, bu talebe Bhutto ve Halk
Partisi tarafindan siddetle kars1 ¢ikilmistir. Bu gelismeler sonucunda 26 Mart 1971°de Dogu Pakistan
Banglades Devleti ad1 ile bagimsizligini ilan etmistir. bknz. Ismail Akbas, Ge¢misten Gelecege Tiirkiye
PaKistan iliskileri, Zeus Kitabevi, Izmir, 2013, s. 106-110.

364 Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, s. 247.

365 Klare, “Rogue Staes and Nuclear Outlaws: America's Search for a New Foreign Policy”, s. 156;
Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, s. 247; Bahadur, “Pakistan’s Policy
Towards Afghanistan”, s. 651.

366 Pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 15; Nelson, “Informal Agencies of
Influence in Pakistan: The Interdependence of Social, Religious, and Political Trends”, s. 70.

367 Husain Haqqani, “Pakistan and the Threat of Global Jihadism: Implications for Regional Security”,
Mapping Pakistan’s Internal Dynamics; Implications for State Stability and Regional Security, The
National Bureau of Asian Research, NBR Special Report, No.55, Washington, February 2016, s. 144.

368 Akbar, Tinderbox: The Past and Future of Pakistan, s. 251-252.
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Bati medyasina verdigi demeclerin birinde “Miisliimanlik olmaz ise kendilerinin sadece
ikinci siif bir Hintli olacaklar1” ifadesi endisesinin ve dinden beklentisinin ne boyutta

oldugunu gostermektedir.3®°

Bu noktada hayal kiriklig1 yaratan husus, yetmis yili askin bir zaman igerisinde
Pakistan’in birlestirici ve bir arada tutucu olmasini bekledigi ve agirlikli olarak dine
dayanan bir ulusal kimlik insas1 ger¢eklestirememis olmasidir. Bu sebeple, Banglades’in
bagimsizligini, Bat1 Pakistanlilar Islam kimliginin basarisizligindan ziyade Dogu Bengal
halkinin Miisliimanlhigin1 sorgulayarak, bir baska ifadeyle gercekten Miisliiman

olmadiklarmi ima ederek agiklamay1 tercih etmistir.>"

Zira bagimsizlik siirecinde
Hindistan'in Bat1 Bengal ve Bihar bolgelerinden go¢ ederek Dogu Pakistan'da yasayan ve
Urdu dilini konusan mubhacirler, kendi inanglarinin "gercek" Islam oldugunu,
Bengallilerin Miislimanhik algisinin Hindu ve Budist gelenekleri ile karigarak
bozuldugunu ileri siirmekte idiler. Bu durum ise Bengallilerin Miisliimanliginin

sorgulanmasma sebep olmustur.®’

Dolayisiyla Bengallilerin  bagimsizligi Bati
Pakistanlilar tarafindan Islam'a ve Pakistan'a ihanet olarak algilanmistir. Bu tiir bir
sOylem, Pakistan devletinin Miisliimanlar1 bir araya getirmek i¢in kurulduguna dair ideali

yasatan bir motivasyon olmustur. Ciinkii Pakistan'in var olus motivasyonu, Hint

yarimadasinda yasayan Miisliimanlar i¢in bir vatan olusturmakti.

Dogu Pakistan’da yasayan Bengallilerin 6zerklik talebi ve arkasindan gelen bagimsizligi,
Pakistan i¢cin niifus ve toprak kaybindan daha farkli ve daha 6nemli anlamlar tasimaktadir.
Bu Miisliimanlar1 bir arada tutabilme konusundaki basarisizligin, Hint cografyasinin

kokli ve derin kiiltiirel gegmisinin bir sonucu olarak, Pakistan da dahil olmak {izere

369 Haqgani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 123.
370 Cohen, The Idea of Pakistan, s. 169.
371 Shaikh, Making Sense of Pakistan, s. 52-53.
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bolgede yasayan ve kendilerine ait dilsel, kiiltiirel ve etnik c¢esitliligi olan ¢esitli
topluluklarin incelenmesiyle aciklanabilecegi disiiniilmektedir. Nitekim
bagimsizliklarindan sonra Pakistan smirlarinda kalan bu topluluklar halen kendini
Pakistanlidan ziyade Pencapli, Sindli, Belug, Pestun olarak gérmektedirler.3’? Ciinkii bu
topluklar 6nceden de Miisliimand1 ve Islami geleneklerle yasiyorlardi ve yasam tarzlari
herhangi bir tehdit altinda degildi. Bu topluluklar: bir arada tutan dinden ziyade dilleri,
kiiltiirleri ve tarihi baglar1 idi. Dolayisiyla din unsuru, Ingiliz Hindistan1’nda yasayan
Miisliman azinliklar lizerinde sagladigi birlestirici  etkiyi  bu  boélgelerde
olusturmamistir.3”® Bunun yaninda Pakistanli siyasi ve askeri elitler, iilkenin farkli etnik
gruplarinin demokratik bir yapi i¢inde siyasi ve ekonomik kurumlarda yeterli temsillerine
imkan tanimamis veya bu konuya énem vermemis, bu heterojen etnik yap1 i¢in uygun bir
konsensiis ortami olustur(a)mamistir.3’# Pakistan elitleri iilkeyi olusturan topluluklarin
cesitliliklerini goz ardi ederek baskin olan etnisite ve dil kimligi iizerinde Islamiyet
temelli bir ortak kimlik empoze etmeye calismistir.3”® Dolayisiyla Pakistan yonetimleri
tarafindan etnik cesitlilige yeterli 6nemin verilmemesi ve bazen de bu cesitliligin kabul
gormemesi, Miisliman kimliginin ulus insasinda tek basina yeterli olmadigini
gostermektedir. Zira bu parcalanma, Pakistan’da Afganistan ile siire gelen smir
probleminin 6nemli bir bileseni olan Pestunlarin da bir zaman sonra Biiyiik Pestunistan®’®

olusturma amaciyla Pakistan’dan koparilma endisesini ortaya c¢ikarmistir.3”” Bunun

372 Fair, “Pakistan’s Internal Security Environment”, s. 35, 44-45; Alavi, “Nationhood and the Nationalities
in Pakistan”, s. 1527-1529.

373 Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 144.

374 Iftikhar H. Malik, "The State and Civil Society in Pakistan: From Crisis to Crisis", Asian Survey, Vol.36
(7), 1996, s. 685.

375 Fair, “Pakistan’s Internal Security Environment”, s. 35.; Nelson, “Informal Agencies of Influence in
Pakistan: The Interdependence of Social, Religious, and Political Trends”, s. 67-68.

376 Julian Schofield, “Pakistan's Afghanistan Policy, Blockades, and Strategic Trade”, Security and Peace,
Vol. 28 (4), 2010, s. 252; Zahid Shahab Ahmed ve Stuti Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and
the Indian Factor”, Pakistan’s Foreign Policy Analysis, Pakistan Institute of International Affairs, Vol. 60
(2), Nisan 2007, s. 160.

377 Haqqani, “Pakistan and the Threat of Global Jihadism: Implications for Regional Security”, s. 144;
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yaninda, 1960'lardan beri siliregelen Pakistan''n Belucistan bolgesinde ayriliket
Beluglarin®"® devam eden isyanlar1 bir bagka boliinme sendromu yasatan sorun olarak

giiniimiizde dahi devam etmektedir.

F. Giiney Asya Bolgesel iliskilerinin Pakistan’da Kimlik insasina Etkisi

Pakistan Islam Cumhuriyeti’nin devlet kimliginin diger bir pargasi olan ve dznelerarasi
etkilesimle insa edilen sosyal kimlik boyutu dogal olarak bolgesel ve donemsel gelismeler
cercevesinde sekillenmistir. Gerek bolge devletleri gerekse uluslararasi alanda gelismeler
cercevesinde bolgeye niifuz etmeye ¢alisan bolge dis1 aktorlerin fazla ve etkili olmalari,
Pakistan’1n kendi inisiyatifiyle davranabilme yetenegini goreli olarak kisitlamistir. Kendi
kimligini tanitma ve taninma stirecinde Pakistan’in bolge ve bolge dis1 aktorler ile kurmus
oldugu iliskiler ve karsilikl1 etkilesim, ¢ikar ve dis politika pratiklerinin sekillenmesini

saglamistir.

Pakistan’in sinir komsusu olan Iran ile kacinilmaz etkilesimi oldukca karmasik
dinamikler igermektedir. iki iilke arasinda ortak olan ve birbirine yakinlastiran birgok
bilesen ayn1 zamanda iki iilkenin gatisma sebebi olmustur.3”® Iran, Pakistan’1 ilk tanityan
devletlerden biridir. Pakistan ise Iran’da 1979 yilinda gergeklesen devrimden sonra yeni
yonetimi taniyan ilk devlet olmustur.3° Bagdat Pakti’nda yer alarak giivenlik alaninda is

birligi yapan iki devlet,*®! Soguk Savas sonrasi donemde de iran’in niikleer programi

Shaikh, Making Sense of Pakistan, s. 204.

378 Belucilerin yasadiklar1 cografya Iran, Pakistan ve Afganistan arasinda boliinmiistiir. Pakistan’m en
biiyiik eyaleti olan ve bati sinirin1 olusturan Belucistan Eyaleti, yaklasik olarak 12 milyon niifusa sahiptir.
Iran topraklarinda yer alan Beluci cografyasi, Sistan-Belucistan Eyaleti adim tasir ve bu eyaletin niifusu
yaklagik 2,5 milyondur. Afganistan’da Belucilerin yasadig1 bolgede yaklagik 200.000 Beluci’nin yasadigi
tahmin edilmektedir.

379 Syed Imdad Shah, “Evolving Relations Between Pakistan and Iran: Will Cooperation Endure?”,
Pakistan Horizon, Vol.66 (4), 2013, s. 53-54.

380 Shah, “Evolving Relations Between Pakistan and Iran: Will Cooperation Endure?”, s. 54-55.

381 Tariq A. Karim, “Pakistan’s Relations with Iran and the Implications for Regional Stability”, Mapping
Pakistan’s Internal Dynamics; Implications for State Stability and Regional Security, The National
Bureau of Asian Research, NBR Special Report, No.55, Washington, February 2016, s. 114.
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baglaminda yakin is birliginde bulunmus ve Pakistanli bilim adamlar1 Iran’a
caligmalarryla 6nemli destek vermistir.3®? Ayrica dogal kaynak sikintilarindan dolay:

Pakistan, iran ile iliskilerine 6zen gdstermistir.>®3

Ote yandan iran islam Devrimi ve Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali donemlerinde
iki iilke arasindaki iliskiler dini-ideolojik-bolgesel cikarlar temelinde catismistir. 3 Iran
kars1 Pakistan sahip oldugu Sii niifusundan dolay1 daha mesafeli olmustur. Ayrica, 1980
yilindan sonra Sovyetler Birligi’nin isgaliyle Afganistan’da degisen dinamikler, iki tilke
iliskilerini olumsuz etkilemistir.?®® Bu dénemde Pakistan’m ABD ile birlikte hareket
etmesi, Sii ve Siinniler arasindaki mezhepsel catigmalar iki tilke iliskilerine olumsuz
yansimistir. Zira bu doneme kadar Pakistan dis politika pratiklerinde denge politikasi
izlemis; gerek ABD gerekse Iran ile olan iliskilerini bu eksende yiiriitmeye ¢alismistir.
1990’lardan sonra ise Afganistan iizerinde etkili olma yaris1 ve niifuz miicadelesi iki
iilkenin arasindaki iliskilere yeni bir boyut katmstir.3®® Pakistan, agirlikli olarak Siinni
Pestulardan olusan Taliban’1 desteklerken, Iran Afganistan’daki Siilere destek vermis, bu
karsilikli mezhepsel destekler bazi bolgelerde (Sind eyaleti) mezhep ¢atismalarina sebep

olmustur.3®’

11 Eyliil 2001°de gergeklestirilen saldirilar ABD nin Afganistan ve Pakistan cografyasina

dogrudan miidahale etme durumunu ortaya ¢ikarmistir ki bu gelisme terérizmle miicadele

382 Shah, “Evolving Relations Between Pakistan and Iran: Will Cooperation Endure?”, s. 55.
383 Karim, “Pakistan’s Relations with Iran and the Implications for Regional Stability”, s. 114.
%4 Ibid., s. 115-116.

385 Rizvi, “Pakistan: Ideology and Foreign Policy”, s. 56; Shah, “Evolving Relations Between Pakistan and
Iran: Will Cooperation Endure?”, s. 55-57

386 Shah, “Evolving Relations Between Pakistan and Iran: Will Cooperation Endure?”, s. 56.

387 Karim, “Pakistan’s Relations with Iran and the Implications for Regional Stability”, s. 115-116; Anwar
H. Syed, “Pakistan in 19977, Asian Survey, Vol. 38 (2), 1998, s. 124-125.
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konusunda ABD ile miittefiklik yapan Pakistan®® icin Iran ile olan iliskilerini belirleyici
yeni bir unsur olmustur.®® Bununla birlikte iki iilkede bulunan Belucistan eyaletlerindeki
ayrilikgilar ve zamanla yasanan sinir ihlalleri,*® Iran’in Hindistan ile kurmak istedigi
yakn iligkiler,*** ABD ve Korfez iilkelerinin tutumlar1 zaman zaman iliskilerin yapisini

sekillendirmisgtir.

Pakistan’in ortak sinira sahip oldugu diger bir devlet olan Cin, gerek Pakistan gerekse
kiiresel giiclerin bdlge politikalarinda belirleyici bir konuma sahiptir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra yeni bagimsizligini kazanan Asya-Afrika devletlerinin bir araya
geldigi ve Baglantisizlarin diinya politikasina agirliklarint koymaya basladiklar1 donemi
acan 1955 Bandung Konferansi’ndan itibaren Pakistan, Cin’in dis politikasinda farkli bir
yer edinmistir.?%? Pakistan-Cin iliskilerinin en 6nemli eksenini, her iki iilkenin de
Hindistan ile yasadig1 sorunlar olusturmaktadir ve bu sebeple Cin, Pakistan’in jeopolitik
konumuna ve bélgesel etkinligine dnem vermistir.>*® Bu durum her iki iilkeyi de zaman
zaman miittefik haline getirmis ve bolgede Hindistan karsit1 bir yap1 olusturulmasina
sebep olmustur. Cin i¢in Pakistan, Hindistan’a kars1 bir bolgesel gilic olma niteligi
tagirken, Pakistan icin Cin, Hindistan’1t bolgesel diizeyde dengeleyebilecek bir

miittefiktir,3%*

Resmi olarak 1951°de baslayan iligkiler ve yaklasik 70 yillik bir is birligi sonucunda

388 Abbasi ve Bakar, “Pakistan’s Foreign Policy Perception: Comparative Analysis of Pre and Post 9/11
Milieu”, s. 2934; Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 162.

389 Lisa Curtis, “The reorientation of Pakistan's foreign policy toward its Region”, Contemporary South
Asia, Vol.20, 2012, s.262.

390 Ziring, “Recent Trends in Pakistan’s Foreign Policy”, s. 301.
391 Karim, “Pakistan’s Relations with Iran and the Implications for Regional Stability”, s. 114.

392 Anwar H. Syed, China and Pakistan: Diplomacy of an Entente Cordiale, University of Massachusetts
Press, Amherst, 1974, s. 55.

393 Curtis, “The reorientation of Pakistan's foreign policy toward its Region”, s. 256; Khan, “Understanding
Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 147.

39 Shaikh, Making Sense of Pakistan, s. 192.
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Cin®® Pakistan’in temel silah sistemleri ve teknoloji tedarik¢isi olmustur.3®® Yakm
donemde de Cin ile ekonomik, giivenlik ve diplomatik alanlarda yakin is birligi devam
etmektedir. Dogu Tiirkistan, Tayvan ve Tibet meselesi basta olmak {izere uluslararasi
toplumun Cin’in karsisinda yer aldig1 konularda Islamabad Pekin’e; Kesmir®®’ meselesi
basta olmak iizere diger sorunlarda Pekin Islamabad’a siyasi, askeri ve ekonomik acidan

destek vermektedir.3%®

Cin’in liderligini yaptig1 “Bir Kusak Bir Yol”* projesinin Giiney Asya ayagini olusturan
Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru (China and Pakistan Economic Corridor-CPEC) is
birligi projesi Pakistan icin ¢ok Onemlidir ve bu proje sayesinde ekonomik olarak
kalkinmay1 hedeflemektedir.*®° Bununla birlikte Cin, artan enerji talebini karsilayabilmek
maksadiyla Ortadogu’ya Pakistan iizerinden girmeye calismakta ve bu durum da iki tilke

iligkilerini ¢esitlendirmektedir. Bu baglamda Pakistan, 2016 yil1 baglarinda, Cin agisindan

3% Jayadeva Ranade, “Pakistan’s Relations with China and Implications for Regional Stability”, Mapping
Pakistan’s Internal Dynamics; Implications for State Stability and Regional Security, The National
Bureau of Asian Research, NBR Special Report, No.55, Washington, February 2016, s. 101; Hasan Askari
Rizvi, The China-Pakistan Economic Corridor: Regional Cooperation and Socio-Economic Development,
Strategic Studies, s. 2; Mohan Guruswamy, “The China Factor”, (ed.) Stephen P. Cohen, The Future of
Pakistan, Washington, 2011, s. 123; Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”,
S. 248.

39 Ranade, “Pakistan’s Relations with China and Implications for Regional Stability”, s. 100-102.

3971963 yilmda Cin ve Pakistan tartismah Kesmir bolgesinin bir bdliimiiniin Cin kontroliine birakilmasini
kabul eden (Sino-Pakistan Agreement) anlasma imzalamiglardir. bknz. Harsh V. Pant, “The Pakistan Thorn
in China-India-U.S. Relations”, Washington Quarterly, Winter 2012, s. 85; Ranade, “Pakistan’s Relations
with China and Implications for Regional Stability”, s. 105.

398 Raja Muhammad Khan, “Foreign Policy of Pakistan in the Changing Regional and Global Settings”,
Journal of Contemporary Studies, Vol. 4 (1), Summer 2015, s. 25-26; Ranade, “Pakistan’s Relations with
China and Implications for Regional Stability”, s. 102.

399 «Bir Kusak Bir Yol” projesi olarak bilinen Cin’in Ipek Yolu’nu yeniden canlandirma projesi, ipek Yolu
Ekonomik Kusag1 ve 21.Yiizyil Deniz ipek Yolu Projelerinin tek bir proje altinda toplanmasina verilen
isimdir. 1k olarak 2013 yilinda Cin Devlet Baskam Si Cinping tarafindan Kazakistan ziyaretinde aciklanan
bu proje, Cin’den Avrupa ekonomik bolgesi ve Avrasya ile Asya- Pasifik ekonomi koridorunu
kapsamaktadir. Toplam 1 trilyon dolarlik proje igerisinde Cin-Pakistan ekonomik kusagina ayrilan biitge
yaklasik 62 milyar dolar civarindadir. bknz: Filiz Kutluay Tutar ve Fatma Sura Bahsi Koger, “Cin’in Yeni
Ipek Yolu Projesi: Bir Kusak Bir Yol”, Journal Of Social, Humanities and Administrative Sciences,
Vol.5 (17), 2019, s. 618-626.

400 Samra Naz ve Zafar Nawaz Jaspal, “Afghanistan in the Snare of External Power Struggle”, Strategic
Studies, Vol. 38 (3), 2018, s. 30.
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biiyiik nem tastyan Gwadar Liman1 (Belucistan) merkezli enerji is birligine girmistir.**

Bolgede dogrudan veya dolayli olarak varligi ve etkisini siirdiiren ABD, Pakistan igin
vazgecilmez bir ortak olmustur. Pakistan bagimsizligini elde ettigi donemdeki bolgesel
kosullar dolayisiyla uluslararasi alanda yalniz kalmamak i¢in ABD ile 1950 yillardan
itibaren 1yi iligkiler kurmaya baslamis ve ABD’nin SSCB’yi ¢evreleme politikasinin bir

402 karsiliginda ise 1954°te ABD’den askeri yardimlar almaya baslamis ve

pargasi olmus,
ekonomik ve teknolojik gelismislik seviyesinden 6tiirii giderek ABD’ye daha bagimli bir
hale gelmistir.*®® Ozellikle askeri iktidarlar déneminde ABD ile yapilan is birligi
anlagmalar1*® Pakistan’a énemli oranlarda askeri ve ekonomik yardimlar yapilmasiyla
sonuglanmustir.*®® Ancak, 1960’larda niikleer silahlanma programi ve 1965 yilinda
Hindistan’la yaptig1 savas sebebiyle ABD’nin uyguladigi ambargolar, Pakistan’1 Bati

blogu disindaki iilkelerle iliski kurma arayisina itmistir. 4%

1980’lerin hemen &ncesinde yasanan Iran Islam Devrimi ve devaminda SSCB’nin

Afganistan't iggali gibi bolgesel gelismeler Pakistan't ABD nezdinde yeniden popiiler hale

401 Rizvi, The China-Pakistan Economic Corridor: Regional Cooperation and Socio-Economic
Development, s. 2; Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 4; Ranade, “Pakistan’s
Relations with China and Implications for Regional Stability”, s. 100-101.

402 ABD igin Hindistan'm bu donemdeki tarafsizlik politikas1 sebebiyle Pakistan 6nemli bir konuma sahipti.
Pakistan i¢in ise, en 6nemli tehdit kaynagi olarak Hindistan’1 gordiigiinden (CENTO, SEATO gibi) bolgesel
ittifaklarda yer almak ¢ikarlarma uygundu ve bu durum ABD ile zamana ve sartlara baglh iliskilerin
baslamasina zemin saglamistir. bknz. Omer Aslan, Uluslararasi Terérizm ve Giivenlik Arastirmalar
Merkezi, Ocak 2018; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 146.

403 ABD’nin 1950’lerde yardimlar 500 milyon dolar iken 1965’lerde 2,5 milyar dolara ulagmistir. 1965-
1980 yillar1 arasinda ise 1965 Hindistan-Pakistan savasi sonrasinda ABD’nin her iki iilkeye yonelik
yaptirim karari nedeniyle oldukca diigmiistiir.

404 Hasan Gardezi, “The Resurgence of Islam, Islamic Ideology and Encounters with Imperialism”, (eds.)
H. Gardezi ve J. Rashid, Pakistan: The Unstable State, Lahore, 1983, s. 309.

405 Hasan Askari Rizvi, “Pakistan’s Foreign Policy: An Overview 1947-2004”, Briefing Paper For
Pakistani Parliamentarians, Pakistan Institute of Legislative Development and Transparency, Briefing
Paper No:11, Lahore, April 2004, s. 20; Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 3.

406 «pakistan: A flexible foreign policy”, The Round Table: The Commonwealth Journal of
International Affairs, Vol. 54, 1963, s. 88-89; Rizvi, “Pakistan: Ideology and Foreign Policy”, s. 52-53;
Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, s. 248.
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getirmistir.*” SSCB’nin Afganistan’a miidahalesine karsi miicadele ¢ergevesinde
Pakistan-ABD iligkileri tekrar gelismeye baglamis, ABD ve Pakistan giicleri
Afganistan’daki Sovyet varligini sona erdirmek amaciyla ittifak iligkilerini

derinlestirmislerdir.*®

SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan Pakistan
fonksiyonel degerini yitirdiginden ve niikleer programindan dolay1*®® ABD’nin askeri,
ekonomik ve teknolojik destegini kaybetmis,*’® bunun yaninda ABD tarafindan
yaptirimlara maruz kalmistir.*** ABD’nin Pakistan’a ydnelik olumsuz tutumu Pakistan'mn
1996-2001 yillar1 arasinda Afganistan’daki Taliban rejimine verdigi destek ile daha da

derinlesmistir.*1?

11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonucunda Washington’un bolgedeki politikalar1 Pakistan’
yeniden 6nem verilen bir lilke konumuna getirmis, ABD’den alinan destekler tekrar
baslamistir. Soguk Savas doneminde basta ABD olmak {izere Bat1 nezdinde ¢ok énemli
rollere sahip olan Pakistan, ABD ve Bati ile ¢ok 1yi iligkiler kurmus, ancak miittefiklerinin
cikarlarinmi yerine getirme roliinii oynadiktan sonra halen devam eden birgok sorunla bas
basa kalmistir.**® Bununla birlikte Soguk Savas doneminde sonrasinda gelisen kosullar

nedeniyle ABD halen Pakistan iizerinde dnemli bir yaptirim giiciine sahiptir.*!*

407 Shah, “Pakistan's foreign policy dilemmas in the new millennium”, s. 348; Pande, Explaining
Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 27-29.

408 Sripathi Narayanan, Pakistan & Afghanistan: Understanding Islamabad’s Policies and Strategies,
Institute of Peace and Conflict Studies, 2010, s. 6-7.

409 Abbasi ve Bakar, “Pakistan’s Foreign Policy Perception: Comparative Analysis of Pre and Post 9/11
Milieu”, s. 2934; Chopra, “Islamic Fundamentalism and Pakistan’s Foreign Policy”, s. 256.

410 Syed, “Pakistan in 19977, s. 123-124.

411 ABD yaptirimlarmin detaylari i¢in bknz. Rizvi, “Pakistan’s Foreign Policy: An Overview 1947-2004,”
s. 21; Shah, “Pakistan's foreign policy dilemmas in the new millennium”, s. 348.

412 Rizvi, “Pakistan’s Foreign Policy: An Overview 1947-2004,” s. 21; Ashley J. Tellis, “Pakistan’s
Impending Defeat in Afghanistan,” Carnegic Endowment for International Peace, 22 June 2012,
http://carnegieendowment.org/2012/06/22/pakistan-s-impending-defeat-inafghanistan

413 Shah, “Pakistan's foreign policy dilemmas in the new millennium”, s. 345-356.

414 Muharrem Hilmi Ozev, “Kiiresel ve Boélgesel Giicliikler Karsisinda Pakistan’in Demokratiklesme
Cabalan”, Security Strategies, Year: 8, Issue: 16, s. 157-159.
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Pakistan’in SSCB ile olan iligkileri, temel olarak SSCB-Hindistan iliskisine tepki
cergevesinde sekillenmistir. SSCB ise Pakistan ve Hindistan ile dengeli iliskiler
yiiriitmiistiir.*'® 1958°de Eyiip Han tarafindan yapilan darbenin Pakistan’in ABD’ye
yakinlagmasina yol agacagimi diisiinen SSCB, Hindistan’1 desteklemis, 1965 ve 1971
yillarinda Hindistan ve Pakistan arasinda yasanan savaslarda Yeni Delhi’ye askeri destek
vermistir.*'® SSCB’nin Pakistan aleyhine izledigi politikalar, Pakistan i¢ siyasetini de
Sovyet aleyhtarlar1 olanlar ve olmayanlar olarak ikiye bolmiistiir. Bolge tilkeleri arasinda
Sovyetler Birligi’'ne olan yakinlasma artarken 1973’de SEATO’dan ayrilan*'’
Pakistan’da, aym yil iktidara gelen Ziilfikar Ali Bhutto, Hindistan ile miicadele i¢in
Sovyetler Birligi ile iyi iliskiler kurmasini zaruret olarak gérmiis ve SSCB ile olan iligkiler
tarihin en iyi diizeyine gelmistir.*'® Dogal olarak Pakistan ile SSCB yakinlasmas1 ABD
tarafindan endise ile karsilanmis ve bir bakima da Ziya il-Hak tarafindan 1977°de
gerceklestirilen darbeye, miiteakiben de SSCB’nin Afganistan’a miidahalesine dolayli

olarak sebep olmustur.**®

SSCB’nin Afganistan isgalinin sona ermesinden sonra Rusya ile olan iliskiler
gelistirilmeye calisilsa da Pakistan’in Afganistan’daki Taliban yonetimini mesru hiikiimet
olarak tanimasi bu durumu engellemistir.*® Ancak, 11 Eyliil saldirilarindan sonra

Pakistan’mn Taliban hiikimetini gayrimesru ilan etmesi*?! ve terdrizmle uluslararasi

415 Ibid., 155.

416 Russell Brines, Indo-Pakistan Conflict, Pall Mall Press, London, 1968, s. 143; Almas Haider Naqvi ve
Yasir Masood. “Rejuvenating Pakistan-Russia Relations: Discernable Trends and Future”, Strategic
Studies, Vol.37 (4), 2017, s. 21.

417 Mussarat Jabeen ve Muhammad Saleem Mazhar, “Security Game: SEATO and CENTO as Instrument
of Economic and Military Assistance to Encircle Pakistan”, Pakistan Economic and Social Review, Vol.49
(1), Summer 2011, s. 128.

418 Ahmad Rashid Malik, “Warming Ties With Russia”, Oriental Review, 25 Mayis 2011,
http://orientalreview.org/2011/05/25/warming-ties-with-russia/, erisim: 17.11.2019

419 Ozev, “Kiiresel ve Bolgesel Giicliikler Karsisinda Pakistan’in Demokratiklesme Cabalar1”, s. 155.
420 Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 3-4.

421 Fani, “Pakistan's Foreign Policy: Challenges and Opportunities after 9/11, s. 56.
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miicadeleye katilmasi, Pakistan-Rusya iliskilerinin hizli bir sekilde iyilesmesine sebep
olmustur.*?? Daha sonraki dsnemde ABD-Hindistan iliskilerinin iyi seviyede gelismesine
tepki olarak Pakistan-Rusya iliskileri de 6nemli dl¢lide gelismistir. Bununla birlikte, 2010
yilinda Rusya’nin Hindistan ile stratejik iliskileri gelistirme arzusu yoniindeki
aciklamalar1 tarihi kuskulart yeniden uyandirmistir. 2011 yilinda ise, Rusya’nin
Pakistan’in Sangay Isbirligi Orgiitii'ne katilma basvurusunu desteklemesi, Pakistan’a
baz1 projelerinde teknolojik destek verme teklifleri ve NATO’nun Pakistan icerisindeki
saldirilarin1  kinamas1 gibi gelismeler, Pakistan’in Rusya iligkilerinin devamim

saglamisgtir.*?3

Pakistan ve Hindistan iliskilerinin dinamikleri, somiirge donemi ve Soguk Savas
kosullarinda belirlenmistir ancak hala iki iilkenin iliski yapis1 yeniden tanimlanamamastir.
Bunun temelinde, Pakistan’in Hindistan’1 varolugsal bi¢imde “6teki” olarak tanimlamasi
yatmaktadir.*?* Oyle ki Pakistan’in gerek dis politikasi gerekse i¢ politikast Hindistan
temelinde sekillenmektedir.*?®® Pakistan kimligi bir aidiyet duygusundan ziyade,
Hindistan’a karsitlik iizerinden sekillenmistir.*?® Genel bir ifade ile Pakistan-Hindistan
iliskileri kontrollii bir gerginlik 6zelligine sahiptir.**’ Bu gerilim sayesinde Pakistan
askeri rejimi, kendisine siyasi alanda ve dis politikada siirekli bir mesruiyet saglarken,

Hindistan milliyetgileri de kendi varoluslarim siirekli kilmaktadirlar.*?8

422 Naqvi ve Masood. “Rejuvenating Pakistan-Russia Relations: Discernable Trends and Future”, s. 21.
23 Ibid., s. 22.

424 Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 81; Pande, Explaining
Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 1-2; Devasher, Missing Factors in India’s Policy Towards
Pakistan, s. 3.

425 Muqarrab Akbar, “Pakistan’s Foreign Policy: Internal Challenges in New Millennium”, Berkeley
Journal of Social Sciences, Vol.1 (2), February 2011, s. 5.

426 Khan, “Foreign Policy of Pakistan in the Changing Regional and Global Settings”, s. 20-23.
427 Khan (Field Marshal), “Essentials of Pakistan's Foreign Policy”, s. 263.

428 Fair, Pakistan’s Strategic Culture: Implications for How Pakistan Perceives and Counters Threats,
s. 8; Ahmed, “Military and the Foreign Policy of Pakistan”, s. 319-320.
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Pakistan’in Hindistan’dan ayrilma siirecinde Hint yarimadasinda yasanan ayaklanmalar
sonucunda yaganan toplu gocler, halihazirda ¢ok etnisiteli bir toplum yapisina sahip olan
Pakistan’a ilave sorunlar getirmistir. Cok etnik gruplu toplumlarda ulus-devletlerin insa
stirecinde, komsu devletlerle olan etnik ve kiiltiirel ortakliklar beraberinde getirdigi
etkilesim potansiyelinden oOtiirii bazi durumlarda bir tedirginlik kaynagi olmakta, bu
tedirginlik de topluluklar arasindaki ortakliklarin unutulmasina ve reddedilmesine, olan
farkliliklarin abartilmasina veya yapay farkliliklar yaratilmasmma yol a¢maktadir.
Freud’un "kiiciik farkliliklarin narsizmi" kavramindan yola c¢ikarak, bazi durumlarda
benzerliklerin kimligin smirlarin1 belirsizlestirdigi ve bunun getirdigi tedirginlik ve
rahatsizligin catismalar1 koriikledigi ileri siiriilmiistiir.*?® Bu sebeple Gellner’e gore, ¢ok

etnik kimlikli ulus-devlet insas1 beklendigi kadar kolay gerceklesmemektedir.®

p-d (13

Pakistan’in ulusal kimlik insasindaki Hindistan’a kars1 yarattig1 “raison d’étre (varolus
nedeni)” algis1 ve bunu bir yapt harct olarak kullanmasi, bu kapsamda
degerlendirilebilir.*** Bu perspektif gergevesinde Hindistan’dan ayr1 ve farkli bir kimlik
yaratma ideolojisi ile Pakistan, en basta dini bir kimlik ile kendini ayristirmis, ders
kitaplarinda tarihi anlatilar1 kendine gore bi¢imlendirmis, tiim egitim seviyelerinde
“Pakistan Calismalari’n1 miifredata eklemis ve Hint kdkenli hi¢bir tutum ve davranisi hos
gormemistir. Pakistan’in ayr1 kimlik olusturma igin attig1 tiim bu adimlar “tartismali”

devlet ideolojisi olusmasina yol agmigtir.*32

Bununla birlikte halihazirda Pakistan ve Hindistan bolgenin iki niikleer giicli olan
iilkelerdir ve bu kapasiteye sahip olma arzusunun temelinde yine karsilikli rekabet ve

giivensizlik motivasyonu bulunmaktadir. Bugiine kadar bir¢ok kez yasanmis olan silahli

429 Ralph Miliband, Socialism for a Sceptical Age, Polity Press, New York, 1995, s. 153.
430 Gellner, “Milliyetcilik ve Milletleraras: Diizen”, s. 13.
431 Vorys, Political Development in Pakistan, s. 151.

432 pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 2.
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catigma ve savaslarin genis ¢apli bir savasa doniismemesinin dnemli nedenlerinden birisi,

her iki tilkenin niikleer giice sahip olmasidir.

Cografi konumlarindan dolay1 Hindistan, Pakistan i¢in ticari ortak; Pakistan, Hindistan
icin Islam iilkelerine erisimini saglayabilecek énemli bir iilke durumundadir. Nitekim,
Pakistan, Hindistan’in Islam iilkeleri ile iliskilerini yonlendirebilir. Bu jeostratejik
konum, Pakistan’1 ABD, Cin, Rusya, Hindistan ve Islam diinyas1 i¢in merkezi bir konuma
tasiyabilecektir. Bunun yaninda, Pakistan’in, Hindistan’da yasayan Miisliiman niifusu

yonlendirebilme giicli de bulunmaktadir.

Son donemde Pakistan ve Hindistan arasindaki iliskiler de kiiresel gii¢ miicadelelerinin
etkileri de goriilmektedir. Ekim 2019°da yasanan krizde neden Kesmir bolgesinin statiisii
gibi goriinmekle birlikte, basta Cin ve ABD olmak {izere kiiresel 6l¢ekli aktorlerin yer
aldig1 giic dengesine dayali yeni kiiresel jeopolitigin de énemli bir rol oynadigi ileri
siiriilebilir. Ozellikle son yillarda bdlgede yeniden olusmaya baslayan gii¢ dengesi ve
hegemonya miicadelesinde Cin kendisine rakip olarak Hindistan’1 gérmektedir. Cin’in
ylikselisini kontrol altina almak isteyen ABD ise, Cin’i dengelemek i¢in Hindistan ile 6zel

iligkiler gelistirme ¢abasi i¢erisindedir.

1970’11 yillara kadar Pakistan’in Korfez iilkeleri ile iligkileri oldukg¢a sinirli diizeyde
kalmistir ancak 1973 sonlarina dogru yasanan petrol krizi sonucunda Korfez tilkelerinin
artan 6nemi neticesinde iliskiler de gelismeye baglamistir. Ozellikle petrol, dogalgaz gibi
dogal kaynaklarin yeni bulundugu Katar, Bahreyn ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi
iilkelere birgok is giicii vermistir. Yaklasik bir milyon Pakistanliya ¢aligma imkani
saglayan Suudi Arabistan, Ozellikle Vahabizm benzeri bir mantiga sahip Taliban ve

benzeri dini militan gruplarin Pakistan’daki egitimlerine ciddi oranda kaynak saglamis,**

433 Haqqani, “Pakistan and the Threat of Global Jihadism: Implications for Regional Security”, s. 149;
Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 141.
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Pakistan’da yer bulan bircok terdrist gruba da destek vermistir.*** Bununla birlikte
Pakistan, niikleer programi sebebiyle ABD ve Bati iilkeleri tarafindan dislandigi
donemlerde, Cin gibi Suudi Arabistan’dan da gerek siyasi gerekse ekonomik destek
almustir.**® Ancak son yillarda Iran tehdidine karst ABD’nin liderligindeki koalisyonda
yer alan Korfez iilkeleri ile birlikte hareket etmemesi, Yemen’de yiiriitiilen
operasyonlarda bu koalisyona destek vermemesi ve Katar krizinde Suudi Arabistan’in
karsisinda yer almasi Pakistan’t bolge iilkeler nezdinde sorgulanir bir konuma

getirmistir.*3®

434 Curtis, “The reorientation of Pakistan's foreign policy toward its Region”, s. 260-261.
435 Ibid., 5. 261-262.

436 Arhama Siddiqa, Muhammad Abbas Hassan ve Asad Ullah Khan, Stabilizing Pakistan-Gulf Relations
in the post-Yemen Crisis Period, Center for Iranian Studies in Ankara, January 2019, s. 4-6; Where does
Pakistan fit into the Qatar crisis?, TRTWORLD internet sitesi, 20 Aralik 2017,
https://www.trtworld.com/opinion/where-does-pakistan-fit-into-the-qatar-crisis--13473,  erisim  tarihi:
20.09.2020
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II1. BOLUM:

PAKISTAN DEVLETI’NIN DIS POLITIKA ANALIiZI ve AFGANISTAN

POLITIKASI

Pakistan devleti kurucu elitlerinin “Islam” yap1 harcini “6teki” ile giiclendirmesi bugiine
kadar iilkeyi bir arada tutmay1 basarmistir. Ancak Islam kavraminm baglayic1 giiciinii
hayatta tutmak i¢in (zaman zaman) radikallestirmek ne kadar siirdiiriilebilir? Nitekim
Islam o kadar aragsallastirilmstir ki tiim siyasi yapilar, devlet kurumlari ve ordu ile teror
orglitlerinin tamaminin ortak paydasi dindir. Siyasi, ekonomik ve askeri boyutlardaki
basar1 goreli olmakla birlikte sosyo-kiiltiirel agidan dis politika uygulamalar ile
toplumsal diizen uyum igindedir. Ulkede yasayan farkli kiiltiirlere ragmen ortak payda
olan Miisliimanlik kavrami, o6zellikle ordunun yon verdigi kamuoyu ve dis politika
uygulamalar ile goreli “ulus™ bilinci pekistirilmeye calisilmaktadir. Bununla birlikte
Pakistan, islam kavramimin nasil siyasallastirildiginin da bir 6rnegidir. Islami degerlerin
ve yasamin potansiyel olarak tehdit altinda oldugu diisiincesi iilkenin bekasi ile
iliskilendirilerek igsellestirilmis ve bu sosyal zemin iizerinde bir kimlik yaratilmis, s6z
konusu kimlik “6teki” Hindistan ile pekistirilmistir. Pakistan’da uluslasma siireci heniiz
sonu¢lanmamistir ve digsal faktorler bu silireci olumsuz etkileme giiciine sahiptir. Bu
nedenle Miisliimanlarin bir arada yasadig1 ve Islami degerleri tecriibe ettigi bagimsiz ve

egemen bir Pakistan ideali pekistirilmeye muhtagtir.

Her ne kadar Hindistan kadar olmasa da Pakistan’a par¢alanma ve yok olma sendromunu
yasatan bir diger tehdit Afganistan olmustur. Afganistan tarafindan gerek maddi gerekse
diistinsel boyutlarda gilindeme getirilen hususlar Pakistan’in toprak ve toplumsal
biitiinliigline (dogal olarak) tehdit olarak algilanmistir. Pakistan ve Afganistan devletleri

siyasal kimlik olarak kendilerini islam Cumhuriyeti olarak tanimlamislar ve dyle de
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taninmaktadirlar. Kimlige yonelik 6zcii, aragsal ve insaci yaklagimlarin arasindaki
farkliliklara ragmen*®’ uluslararas: sistemde benzer siyasi kimliklere sahip devletlerin
aralarinda is birligi beklentisi tiim yaklasimlarda ortaktir.**® Ancak iki iilke arasindaki
iliski yapisina bakildiginda Islam Cumhuriyeti kimliklerinin sadece nesnel olarak benzer
ancak 6znel olarak farkli bicimde insa siireci gecirdikleri sdylenebilir. Dolayisiyla her iki
iilkenin de cikar ve dis politika eylemleri is birligini saglayacak bir yapiya sahip
olamamaktadir. Pakistan ve Afganistan arasindaki anarsik iligki yapisinin kaynagi
uluslararasi sistem, aktorlerin dogast veya i¢ siyasi sistem degil, aralarindaki etkilesim
sekliyle ilgilidir. Wendt’in sdylemiyle devletlerin dis politika davranislar1 sonucunda
ortaya ¢ikan anarsik ortam devletlerin bir lirlinlidiir bir bagka deyisle aktorler tarafindan
insa edilir.*®® Ancak dis politikanin kaynagmi olusturan kimlik ve cikar yapilari
ingalarinin ardindan devletler icin sosyal bir gerceklik haline geldiginden degisimleri

440

kolay degildir™* ve bu yap1 ne kadar i¢sellestirilmisse, doniismesi de o kadar zor olacaktir.

Buna ragmen Wendt uluslararasi sistemin yapisinin degisebilecegini savunmaktadir
¢linkii yapi, aktorlerin eylemlerinin bir aracidir ve sonucta aktorlerin eylemleri sonucunda
degisebilir.**! Ancak uluslararasi alanda aktdrlerin kimliklerinin ve ¢ikarlarinin bireysel
temelde degismesi, uluslararasi sistemin biitiinsel yapisin1 degistiremez.**?> Dolayisiyla
uluslararasi sistemin anarsik yapisini degistirmenin yolu, Wendt’e gore kimliklerin
“kolektif kimlik” olusturacak sekilde degismesidir.**® Bu baglamda Pakistan’in

Afganistan’a yoOnelik politika davraniglarini anlamlandirabilmek i¢in iki iilkenin

437 Rumelili, “Kimlik”, 5.260-261
438 Bozdaglioglu, “Constructivism and Identity Formation: An Interactive Approach”, s. 142.

439 Wendt, Social Theory of International Politics, s.255; Yalvac, “Uluslararasi iliskiler Kuraminda Anarsi
Soylemi”, s. 80-81.

440 Hollis ve Smith, “Beware of Gurus: Structure and Action in International Relations”, s. 402.
441 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 383-388.
442 Ibid., s. 388.

443 Idem.
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iligkilerine tesir eden ortak noktalar ve rekabet alanlarinin incelenmesi 6nemlidir.

A. Pakistan Devletinin Kimliksel Baglamda Genel Dis Politika Yonelimi

Devletlerin dig politikalarin1 gerek iilke icindeki gerekse sinirlart digindaki maddi ve
diistinsel nitelikteki faktorlerin etkiledigi aciktir. Bu sebeple bagimsizligindan itibaren
Pakistan’in jeopolitik ve stratejik konumu, askeri kapasitesi ve i¢ kamuoyu, iktisadi giicii,
sosyo-kiiltiirel yapisi ile uluslararast ortamdaki giicler dengesi dis politika yonelimlerini
sekillendirmistir. Bu faktorlerin bir kismi yapisal, bir kismi ise konjonktiirel olmustur.
Degismesi oldukca zor olan {ilkenin konumu, askeri ve iktisadi giici gibi yapisal
faktorlerin yaninda sosyal etkilesime bagli olan sosyo-kiiltiirel yapi, siyasi Kkiiltiir,
uluslararasi sistemin yapisi gibi konjonktiirel faktorler dinamik olmalarindan 6tiirii zaman
icerisinde degisiklikler gdsterebilmistir.*** Bazi devletler dis politika pratiklerini
muhafazakar bir yap1 ile Bat1 karsitlig1 icerisinde insa ederken Pakistan gibi bazi devletler
ise yapay diismanlar insa etme (6teki) yolunu se¢mistir. Devletlerin “ben” ve “6teki”
ingas1 lizerinden kendi kimliklerini giliglendirme ¢abas1 varliklarint da mesrulastirma ve

korumanin bir yontemi olagelmistir.*4°

Pakistan’in dis politikasi Eyiip Han tarafindan "Pakistan’in giivenligine, 6zgiirliigiine ve
ilerlemesine 6nem veren giiclii dostlar ile iliski kurmak” seklinde ifade edilmistir.*® D1s
politika anlaminda 1947 yilinda bagimsizlik kazandigini sdyleyebilecegimiz Pakistan
ekonomik ve giivenlik kaygilarindan dolayr 1950'lerin ortast ve sonlarma dogru,
1980'lerde ve Eyliil 2001°den giiniimiize kadar Bat1 ve 6zellikle ABD ile birlikte yakin

iliskiler kurma politikasi izlemistir. 1960'larin ortasindan 1970'lerin sonuna kadar

444 Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Historical Framework and Traditional Inputs”,
Middle Eastern Studies, Cilt 35, Ekim 1999, s. 154-156.

45 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik iliskisine Konstriiktivist Bir Yaklagim: “Kimligin Giivenligi” ve
“Glivenligin Kimligi””, s. 196.

446 V]adimir Moskalenko, “Pakistan's Foreign Policy”, Asian Survey, Vol.14 (3), 1974, s. 269.
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tarafsiz/baglantisiz bir politika izleyen Pakistan Miisliiman devletlerle olan etkilesime ve
kiiresel gelismelere biiyiik 6nem vermistir.**’ Soguk Savas déneminde ise kutuplar
arasindaki giic miicadelelerinde, Pakistan gibi jeostratejik 6nemi olan iilkeler, yakin
olduklar1 blogun biiyiik giicleri tarafindan 0&zellikle askeri bakimdan oldukca

desteklenmistir.*#

Pakistan’in kurulusundan itibaren agsmasi gereken Onemli ic¢sel travmalarin yani sira
Soguk Savas siiresince Kesmir meselesinden kaynaklanan Hindistan ile yapilan

449 ve Afganistan’la yasanan Pestunistan ve sinir problemleri*®® gibi uzun siiren

savaslar
bolgesel sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Pakistan bu sorunlar karsisinda kimi zaman

askeri gii¢ kimi zaman da diplomasi kanalin1 kullanmaya c¢aligsmustur.

Bolgede stiregelen ve ¢0ziim bulamayan sorun sahalar1 Pakistan’in dis politika
pratiklerinde de zaman zaman celiskilere sebep olmustur. Zira Pakistan, bazi donemlerde
terér gruplarina destek veren bir politika izlemistir.**! Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1
isgali siirecinde Batili devletler tarafindan desteklenen miicahit gruplarin medreselerde
yetistirilmesine ev sahipligi yapan®®? Pakistan, cografyasinda hayat sahasi bulan ve
kendisine dahi bir tehdit olan Taliban teror orgiitiinii Afganistan ve Hindistan politikalar

cercevesinde etkili bir ara¢ olarak kullanmistir.**® Ozellikle Hindistan’in, Pakistan’in

47 Ibid., s. 267.
448 Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 3.

449 M. Shankar, “Pakistan's Foreign Policy”, Strategic Analysis, Vol.5, 1981, s. 31; Ahmed, “Military and
the Foreign Policy of Pakistan”, s.318-319

450 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 160; Khurshid Hasan,
“Pakistan-Afghanistan Relations”, Asian Survey, Vol.2, No.7, September 1962, s. 14; Kumar, “Pakistan’s
Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 3.

451 Shalini Chawla, Pakistan’s Afghanistan Policy and a Troubled Peace Process, 05 May 2020, Institute
of Peace and Conflict Studies internet sitesi, http://www.ipcs.org/comm_select.php?articleNo=5684, erisim
tarihi: 21.09.2020

452 Narayanan, Pakistan & Afghanistan: Understanding Islamabad’s Policies and Strategies, s. 3.

453 Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 3; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-
Taliban Afghan Policy”, s.141, 154.
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zengin yer alt1 kaynaklarina sahip Belucistan eyaletindeki ayrilik¢i hareketlere verdigi
destege®* karsilik Pakistan Taliban ve bazi radikal dinci gruplar1 Hindistan’a yonelik

onemli bir denge unsuru olarak elinde tutmaktadir.*®

Pakistan’in dis politika enstriimanlarindan en 6nemlisi ise sliphesiz sahip oldugu niikleer
silah kapasitesidir. Pakistan, konvansiyonel silah giiciiniin zayifligin1 telafi etmek icin
niikleer programi benimsemistir. Miisliman {ilkeler arasinda niikleer silah yetenegine
sahip tek iilke olan Pakistan, 456 bu kapasitesinden o6tiirii Hindistan, Cin, ABD ve Rusya
basta olmak tizere diger iilkeler ile olan iliskilerine farkli boyutlar katabilme esnekligine
sahiptir. Bu baglamda, ig¢sel yapilar ve uluslararasi aktorlerle kurmus oldugu iliskiler
sonucunda olusan kimligi ve bunun sonucunda olusturulan ¢ikarlar Pakistan’in dis
politika davraniglarina temel teskil etmistir. Bu davranislar zaman igerisinde konjonktiirel
ve uluslararasi alandaki gelismelere bagimli olarak degismis ve yeniden sekillenmistir.
Bu sebeple Pakistan’in dis politika analizi birey, devlet ve sistem diizeyinde ve politika
degisiklerinin goriildiigli donemler olarak tarihsel bir bakis agisiyla analiz edilmesi

gereklidir.

Pakistan’in gerek sivil gerekse askeri karar alic1 elitleri dis politikasinda, ilkesel olarak
uluslararas1 hukukun temel kurallarin1 benimseyen, 6zellikle bagimsizliga saygi duyan,
dostane iliskiler temelinde diger iilkelerin i¢islerine karigsmamay1 hedefleyen, Miisliiman
uluslar ve ozellikle komsu devletler ile is birligi yapan bir iilke olma hedefini

benimsemistir.**” Nitekim Pakistan’in kurucu lideri Muhammet Ali Cinnah iilkenin dis

454 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 164, 168; Bhatnagar
ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 93.

455 Shah, “Pakistan's foreign policy dilemmas in the new millennium”, s.347; Kumar, “Pakistan’s Foreign
Policy, Trends and Challenges”, s. 3; Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional
Stability”, s. 88.

456 Fani, “Pakistan's Foreign Policy: Challenges and Opportunities after 9/11”, s. 54-55.

57 Hussain Shaheed Soharwardi, “Pakistan-US Foreign Policy Interaction (1947-2010): A Discourse
Assessment”, (ed.) Safdar Mehmood, Current Affairs Digest, Book No. 200, Lahore, April 2011, s. 95.
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politika hedeflerini; “Dus politikamiz, diinya uluslarina karsi dostluk ve iyi niyettir.
Herhangi bir iilkeye veya millete karsi diismanca bir tutum i¢inde olmayacagiz. Ulusal
ve uluslararas iligkilerde diiriistliik ve adalete inantyoruz ve diinya barisina ve refahin
tesvik edilmesine azami katkiyr yapmaya haziriz. Pakistan ezilen ve bastirilmis olan
halklara yonelik maddi ve manevi destegini hi¢hir zaman esirgemeyecek ve Birlesmig
Milletler Sarti'min ilkelerini yerine getirmeye saygi gosterecektir” ifadeleriyle dile
getirmis ve Pakistan’1 uluslararasi ortama bu sekilde tanitmistir.**® Benzer sekilde bir
baska miilakatinda “dis politikamiz diinyanin biitiin milletlerine karsi destek ve iyi niyet
gostergesidir ve herhangi bir iilkeye karst diismanca bir tutumda bulunmayacagiz’**°
seklinde kendilerini nereye konumlandirdigini belirtmistir. Daha sonra 1973 yilinda
hazirlanan Pakistan Anayasasinda dis politika esaslar1 “Miisliiman iilkeler arasinda Islam
birligi temelinde dostane ilisikleri korumak ve giiclendirmek icin gayret etmek, Asya,
Afrika ve Latin Amerika halkimin ortak ¢ikarlarini desteklemek, uluslararast barisi ve
gilivenligi tegvik etmek, tiim uluslar arasinda iyi niyet ve dostane iligkileri gelistirmek,
uluslararasi anlagmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziilmesine ¢aba gostermek” seklinde

belirlenmistir.*°

Bagimsizliginin ardindan dis politikasin1 donemin Soguk Savas kosullarina gore realist
bir ¢er¢evede bigcimlendirmis olan Pakistan’in politika yapicilari, o donemde ¢evresel
yapilar1 ideolojik bir yaklasim igeren realist perspektiften degerlendirmis, boliinmesi
sonrasinda Pakistan’in Islam devleti olarak kurulmasini kabullenemeyen bir Hindistan

tehdidinin var oldugu Hobesyan bir anarsik yapi olarak algilamistir.*®® Varligmi ve

458 Rizvi, “Pakistan’s Foreign Policy: An Overview 1947-2004”, s. 10.

459 Pakistan Disisleri Bakanligi (Ministry of Foreign Affairs Government of Pakistan) internet sitesi,
http://www.mofa.gov.pk/, erigim tarihi: 29.10.2019; Aktas, Pakistan Dosyasi, s. 64-65.

460 G, W. Choudhury, "New Pakistan's Constitution, 1973”, Middle East Journal, Vol. 28 (1),1974, s. 10.
461 pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 2.
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mesruiyetini basta Hindistan olmak iizere ¢evre iilkelere yonelik beka sorunlari*®?
iizerinden agiklayan Pakistan, i¢ politikasinin yani sira giivenlik algilar1 ve dis politikasini
da bu bakis acist ile sekillendirmistir. Dolayistyla Pakistan’in kendi bekasina dayali
sorunlar1, Hindistan temelli liretilen “6teki” politikalar1 ile dogrudan iligkilidir. Sonucta,
bagimsizligindan itibaren ortaya siiriilen konular ve olusturulan tiim politikalar
Hindistan’1in Pakistan devletinin varligini ve biitiinliiglinii tehdit ettigi bilincinden hareket
etmistir. Zira Hindistan’da Pakistan’in ayr1 bir devlet olarak kisa bir siire sonra varligim
kaybedecegi ve yeniden Hindistan’a katilacagina yonelik agiklamalar yapan kesimler
bulunmaktaydi ve Hindistan’in Kesmir’e miidahalesi de bu sdylemleri destekler nitelikte
algilanmistir.*®® Boylece Hindistan diisiince boyutunda kendisinden korku, endise ve
kusku duyulan bir obje haline getirilmistir. Bunun da 6tesinde, iilkenin sivil ve asker
elitleri dahi bu algiyr benimsemis ve Hindistan’t devletin bir dis tehdidi olarak

gérmiislerdir.

Ulkenin kurucusu Cinnah, Pakistan’in dis politikasini, “tiim uluslara kars1 dost¢a ve iyi
niyetli” olarak tarif ederken Basbakan Liyakat Ali Han, Pakistan’in “uluslararasindaki
ideolojik catismalarda yer almayacagini” belirtmekte idi.*5* Ulkenin kurucusu Cinnah’mn
kendi ifadelerinde de belirttigi sekliyle “bir¢ok sorunla birlikte heniiz yeni dogmus olan
Pakistan’in herhangi bir giice yaslanma veya taraf olma liikksii yoktu”.*®® Dolayisiyla
bagimsizlik siirecindeki donemin kosullar1 ve bunlarin yarattigr etkiler dikkate

alindiginda yeni ortaya cikan bir devlet olan Pakistan, bagimsiz ve egemen karar

462 Panhwar, “Foreign Policy of Pakistan”; Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s.
3; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 143.

463 William J. Barnds, India, Pakistan and the Great Powers, Pall Mall Press, London, 1972, s. 72.

464 Samuel Martin Burke ve Lawrence Ziring, Pakistan's Foreign Policy: An Historical Analysis, Oxford
University Press, London, 1973, s. 147.

465 Muhammad Subtain, Mazher Hussain, Muhammad Anwar Farooq ve Mumtaz Khan, “Dimensions of
Pakistan’s Foreign Policy: From inception to the 9/11 incident (1947-2001)-An analytical study”,
International Journal of Multidisciplinary Research and Development, Vol. 3 (4), April 2016, s. 61-
62.
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verebilme yetenegine sahip olamamis, bolgesel gelismeler karsisinda kendi basina ve
cevresinden bagimsiz politika insasinda yeterli olamamistir. Bu sebeple bagimsizligindan
itibaren giivenlik ve ekonomik kalkinmayi dig politikasinin merkezine yerlestiren
Pakistan, kurulusunun ilk yillarinda tarafsiz bir durus sergilemistir.*®® Bu dénemde
Pakistan’in dis politikasinin agirlik noktalarint Hindistan ile yasadigi Kesmir sorunu ve
Afganistan ile yasadigi simir meselesi olusturmustur. Bu sebeple cevresel potansiyel
tehditler karsisinda Pakistan kendi bekas: i¢in Miisliiman kimligi ile Islam diinyasina
yonelmis, Miisliiman iilkelerle dayanisma politikas1 izlemeye baslamistir. Ancak 1949-
1952 yillar1 arasinda Islam birligini gerceklestirmek igin diizenlenen uluslararasi
konferanslarda ayni inanca, stratejik kaygilara ve bakis agisina sahip Islam Birligi’nin
kurulmas: onerisine diger devletler tarafindan destek verilmemistir.*®’ Dolayisiyla
Pakistan’in kurulusunda dile getirdigi bolgedeki Miisliiman devletlerle dayanisma ve
kardeslik ruhu i¢inde is birligi beklentileri 1950’11 yillarda arzulanan sonuglar1 vermemis
ve Pakistan bolgedeki Miislimanligin heterojen yapisi ile tanigmistir. Bélgedeki tiim
Miisliiman devletlere destek vermesine karsin din ortak kimligi temelli is birligi
beklentisine bekledigi karsiliklari almamasi Pakistan’da hayal kirikli§i yaratmistir.
Ancak Pakistan’mn dngdremedigi husus ise Islam kimliginin algilayis bi¢imi ve ortak
¢ikar yaratma Ongdriisii yanilgisi ile aciklanabilir. Dénemin Pakistan liderleri, Islam
milliyetciligi ile Pakistan milliyetciligini esdeger gdrmekte idi.*®® Bu kabullenme
cercevesinde Pakistan, Islam kimligi temelli bir ulus olusturma ve giivenlik saglamayi
hedeflemisken, diger bolge devletlerinin 6nceligi, somiirge devletlerine karsi miicadele

vermek olmustur.*®°

466 Ahmed, “Military and the Foreign Policy of Pakistan”, s. 318.
467 Rizvi, “Pakistan: Ideology and Foreign Policy”, s. 49-50.
468 Chopra, “Islamic Fundamentalism and Pakistan’s Foreign Policy”, s. 244-245.
469 Rizvi, “Pakistan: Ideology and Foreign Policy”, s. 49-52.
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Islam birligi politikasinda umdugu basarry1 elde edemeyen*’® Pakistan, iilkenin kurucu
siyasi elitlerinin Batili egilimleri bunun yaninda Hindistan’in Sovyetler Birligi ile yakin
iliskilerinden dolay1 uluslararasi alanda yalniz kalmamak icin 6zellikle ABD ile 1952
yilindan itibaren iyi iliskiler kurmustur. ABD’nin SSCB’yi ¢evreleme politikasinin bir
unsuru olmasi karsiliginda 1954’te ABD’den askeri yardim almaya baglamis ve giderek
ABD’ye daha bagimli bir hale gelmistir. Bunun en 6énemli nedenlerinden birisi sliphesiz
Pakistan’in ekonomik gii¢liikleri nedeniyle giivenligi i¢in gerekli olan askeri yapiy1 kendi
imkanlariyla gerceklestiremeyecek olmasidir. Bu sebeple 1954’te SEATO ve 1955°te
CENTO gibi Bat1 blogu ve bolge iilkelerinin olusturduklari giivenlik yapilanmalara dahil
olan Pakistan miittefikleriyle cesitli alanlarda is birligi saglamaya calismistir.*”! Bu
gelismeler neticesinde Pakistan donemin Soguk Savas siyasetine dahil olmustur.*’? Soguk
Savas doneminde ABD basta olmak iizere Bat1 blogundan cesitli askeri ve mali yardim
alsa da Hindistan’a kars1 Cin ile is birligini*”® gelistirmek suretiyle esnek bir dis politika
veya bir baska deyisle denge politikasi izlemistir.*’* Devlet kurumlarmin olusumunda,
idari, mali ve ekonomik yapilanmada, anayasanin yapimi ve dis politikanin
formiilasyonunda uluslararasi ilkelere saygili bir vizyona sahip olmaya ¢alisan Pakistan,
basta Kesmir sorunu olmak iizere uluslararasi nitelik tasiyan sorunlar1 BM Sarti

cercevesinde ¢dzme yoluna gitmistir.*”

1958’de iilkede yasanan darbe (Eylip Han) sonrasinda devletin laiklesme siireci, 1965

470 Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 146.

471 Denix Kux, The United States &Pakistan 1947-2000: Disenchanted Allies, Johns Hopkins University
Press, Washington, 2001, s. 60; Shankar, “Pakistan's Foreign Policy”, s. 23.

472 Moskalenko, “Pakistan’s Foreign Policy”, s. 267.

473 Shahid M. Amin, Pakistan’s Foreign Policy: A Reappraisal, Oxford University Press, Karachi, 2002,
s. 2-4.

474 «pakistan: A flexible foreign policy”, The Round Table: The Commonwealth Journal of
International Affairs, London, 1963, s. 8§7-88; Shah, “Pakistan's foreign policy dilemmas in the new
millennium”, s. 347; Curtis, “The reorientation of Pakistan's foreign policy toward its Region”, s. 255.

475 Subtain, Hussain, Faroog, ve Khan, “Dimensions of Pakistan’s Foreign Policy: From inception to the
9/11 incident (1947-2001)-An analytical study”, s. 61-62.
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yilinda Hindistan’la yaptig1 savasin olumsuz sonuglanmasi, bu savas siiresince SEATO
ve CENTO basta olmak iizere Bati’nin desteginin beklentilerin altinda kalmas1,*’® ve
ABD’nin uyguladigi ambargolar gibi gelismeler sonucunda Pakistan, Bati blogu
disindaki iilkelerle de iliski kurmaya calismuistir.*”” 1970 ve 1980’li yillarda Cin ve

Sovyetler Birligi’ne yapilan karsilikli ziyaretler*’®

ile Pakistan kendisine yeni hareket
alan1 yaratmaya caligmis, ordusunu modernlestirmek i¢in Cin Halk Cumhuriyeti’ne
yonelmis,*’® ayrica kendisine destek veren iran ve Korfez iilkeleriyle de dengeli iliskiler

tesis etmistir.*°

1971 yilinda iktidara gelen Basbakan Ziilfikar Ali Bhutto da ABD ile olan yakin iliskiler
ve SEATO, CENTO gibi Batil1 6rgiitlerde yer alma yaninda Cin ve Sovyetler Birligi ile
birlikte Miisliiman iilkelerle olan is birligini gelistirmeye biiyiik onem vermis,*®! iran ve
Suudi Arabistan’la iliskilerini siirekli dengede tutmaya calismis, sosyalizmle dini

95482

harmanlamak adina “Islami Sosyalizm’*®? politikasin1 uygulamaya baslamistir.*83 Farkli

iilkeler ile iligki kurma motivasyonu Pakistan’in ABD’den aldig1 yardimlarin azalmasi ve

476 <«Ppakistan: Foreign policy under review”, The Round Table: The Commonwealth Journal of
International Affairs, 1962, Vol. 52, s. 197.

477 “pakistan: A flexible foreign policy”, The Round Table: The Commonwealth Journal of
International Affairs, 1963, Vol. 54, s. 88-89; Rizvi, “Pakistan: Ideology and Foreign Policy”, s. 52-53;
Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, s. 248.

478 Pakistan Cumhurbaskan Yahya Khan Kasim 1970’de; Pakistan Basbaskam Z.A.Bhutto 1972, 1974 ve
1976’da; Pakistan Cumhurbaskan1 Ziya iil-Hak Aralik 1977, Mayis 1980, 1982’de Cin’e ziyaret
gergeklestirmistir. Cin Devlet Bagkan1 Li Xiannian Mart 1984’de; Cin Komdiinist Partisi Genel Sekreteri
Zhao Zhiyang Haziran 1981 ve Haziran 1987°de; Cin Komiinist Partisi Genel Sekreteri Li Peng Kasim
1989°da Pakistan’a ziyaret gergeklestirmistir. Pakistan Bagbagskani Z.A.Bhutto Mart 1972 ve 1974’de
SSCB’ye ziyaret gergeklestirmistir.

479 Gardezi, “The Resurgence of Islam, Islamic Ideology and Encounters with Imperialism”, s. 309.

480 Safia S. Mohammadally, “Pakistan-Iran Relations (1947-1979), Pakistan Horizon, Vol. 32 (4), 1979, s.
53-55.

481 Ziring, “Recent Trends in Pakistan’s Foreign Policy”, s. 295-296, 304.

482 Akbar, Tinderbox: The Past and Future of Pakistan, s. 251; Cohen, “Pakistan: Arrival and Departure”,
s.1; Pakistan Halk Partisi, 1967°de kuruldugunda “Islami Sosyalizm” politikasim savunmus, toprak re-
formu, gelir dagilimi1 gibi ekonomik talepler ile islam’i harmanlayan bu yaklasim, partinin 1970’li
yillardaki basarisini saglamistir.

483 S. T. Kheli, “In Search of an Identity: Islam and Pakistan’s Foreign Policy”, (ed.) A. Dawisha, Islam in
Foreign Policy, London, 1983, s. 75.
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bekledigi destegi goérmemis olmasindan dolayr kendisini Hindistan karsisinda
koruyabilme endisesini yasamis olmasindan kaynaklanmistir. Zira bu dénemde yasanan
1973 Arap-israil savas1, petrol krizi ile Hindistan’1n niikleer yetenek kazanmasi Pakistan’1
dis politikasini yeniden sekillendirmeye zorlamistir. Bu yakinlasma ve denge politikasi
sonuclarin1 1971 Hindistan-Pakistan savasinda gostermis; Islam iilkeleri Pakistan’a
destek vermis, Banglades’in bagimsizligin1 Pakistan tanimadan once diger Miisliiman
iilkeler de tanmimamustir.*®* Bu cercevede 1970°li yillarda bolge iilkeleri arasinda Islamiyet

dis politikada 6ne ¢ikmis ve bir dayanigma ortami olugsmasina zemin saglamistir.

Bhutto’yu 1977°de askeri darbeyle devirerek iktidar1 ele alan Ziya iil-Hak, siyasi
destekten yoksun olan rejimini mesrulastirmak i¢in yine Islam olgusunu kullanmugtir.*8
Islami temellere*®® dayanan bir iilke yaratma arzusunda olan Ziya iil-Hak tiim dissal
baskilara ragmen Bhutto doneminde baslatilan niikleer silahlanma programina devam
etmis, Bhutto’nun dis politikasini izleyerek Islam iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesine
biiyiik 5nem vermistir. SSCB’nin Afganistan’1 isgal ettigi dsnemde, bu cografyada islam
iilkelerinin birlikteligi daha 6nem kazanmustir. Nitekim, ABD dis politikasi agisindan

Islamiyet’in rolii 1970’lerin sonuna dogru SSCB’yle iliskiler ve sosyalizmle rekabet

cercevesinde daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Dolayisiyla Pakistan, komiinizmle

484 Chopra, “Islamic Fundamentalism and Pakistan’s Foreign Policy, s. 247; Rizvi, “Pakistan: Ideology and
Foreign Policy”, s. 54.

485 R. Kaur, Islamic Co-operation and Unity, Deep & Deep Publications, New Delhi, 1993, s. 67; Shah,
“Pakistan's foreign policy dilemmas in the new millennium”, s. 351; Milam & Nelson, “Pakistan's Populist
Foreign Policy”, s.122; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 145-146; Wagner,
“Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, s. 247.

486 Ziya Ul-Hak, inang ve fikir yapis: konusunda sdyle demektedir: «... Bir milletin gergek giicii, ideal sahibi
ferdlerin ¢oklugu ile élgiiliir. Ideali olmayan bir millet, ne kadar giiglii olursa olsun, eninde sonunda
yikilmaya ve tarihten silinmeye mahkumdur. Kiiltiir emperyalizminin en 6nemli hedefi, bir milleti gelecege
doniik ideallerden mahrum birakmaktir. Biitlintiyle Miisliiman olan Pakistan i¢in, milli hayatin ve ideallerin
Islam ile tespit edilmesi ve smirlanmasi Pakistan'da ¢ok cesitli etnik gruplar olusu sebebiyle, Islamiyetin
birlestirici 6zelligi, giiclii bir din kardesligi ve Islam’m emrettigi dayamsma duygusu; Pakistan'in biitiinliigii
ve boliinmezligi i¢in en gii¢lil teminattir. Pakistan'in gelismesi ile toprak ve millet biittinliigiintin idamesi,
ancak Islami yasayis tarzi ile miimkiindiir. Pakistan'm durumundaki mantiki yon bir yana, halkin tabii
egilimi onlart bu inanci benimsemeye, milliyet ve memleketlerin temel dayanagini biitiinlestirmeye
yonelmistir. Islamiyet ayrica, fert ve toplum icin sosyal ve ekonomik adaleti temsil eder ve adil bir
toplumun meydana gelmesine dnem verir...” (Serif el-Miicahid'in Pakistan Ideolojisi isimli yazisindan).
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miicadelenin ilk cephesi olmus ve darbe ile iktidar ele alan Ziya iil-Hak ve askeri kanat
mesru bir hal almigtir. Bu baglamda Ziya iil-Hak, daha oOnceden izlenen denge
politikasindan farkli bir bigimde Hindistan, iran, Afganistan ve Cin ile iligkilerini devam
ettirmenin yaninda Suudi Arabistan ve Koérfez emirliklerine daha ¢ok yakinlasmustir.*8’
Ancak Pakistan’in niikleer silahlanma programina devam etmesi ABD ile olan iliskilerin

gerilmesine yol agmustir. 88

Sonug olarak, Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgaline kadar gecen donemde art arda
askeri diktatorliik yonetimleri altinda yasayan Pakistan’in siyasal yasaminda Eyiip Han,
Ziya iil-Hak ve Pervez Miiserref tarafindan yapilan darbeler iz birakmislardir. Ulkede
yasanan bu igsel sliregler sonucunda ordu, dis politika, glivenlik politikalar ile iilkenin
kaynak kullanimi ve iilke i¢i siyasi konularda oldukga etkin bir belirleyici rol edinmis ve
iilke ¢ikarlar1 biiylik oranda “ulusal giivenlik ad1 altinda silahli kuvvetler tarafindan insa

edilmistir.*®°

Soguk Savas donemi sartlarinda Bati tarafindan kendisine Sovyetler Birligi’nin bu
bolgede etki sahasini genisletmesinin Oniinde 6nemli bir savunma hatt1 rolii verilen
Pakistan, bu siire¢ igerisinde dogal olarak Onemli siyasal fonksiyonlar kazanmustur.
Nitekim 1980’lerin hemen &ncesinde yasanan Iran Islam Devrimi ve SSCB’nin
Afganistan' isgali gibi bolgesel gelismeler Pakistan't bolgede daha da énemli bir aktor
haline getirmistir.**° SSCB’nin Afganistan’1isgal etmemesi ve sonrasinda Afganistan’dan

geri ¢ekilmesi maksadiyla gostermis oldugu diplomatik ¢aba sonu¢ vermeyen ABD,

487 Muhammad Hussain, Pakistan and Changing Regional Scenario, Zaildar Park Ichhra, Lahore, 1988,
s. 7-10.

488 Shah, “Pakistan's foreign policy dilemmas in the new millennium”, s. 348.

489 Pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 25; Khan, “Understanding Pakistan's
Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 143.

490 Shah, “Pakistan's foreign policy dilemmas in the new millennium”, s. 348; Pande, Explaining
Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 27-29.
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Pakistan ile is birligi yaparak 1980’li yillar boyunca Pakistan’da bulunan Afganh
miicahitlere ve hiikiimet karsiti giiclere ekonomik ve askeri destek vermistir.** Pakistan,
1980’ler boyunca Sovyetlere karsi verilen Afgan miicadelesinde ve 2000’li yillarda terdre
kars1 icra edilen operasyonlara verdigi destegin karsiliginda gerek maddi gerekse siyasi
onemli kazanimlar elde etmistir. Gliglenen ABD iligkileri neticesinde 1980’li yillarda
Pakistan’in niikleer programina iliskin uygulanan kisitlamalar kaldirilmig, ABD’den

Pakistan’a yapilan ekonomik ve askeri yardimlar artmistir.*%?

SSCB’nin uzun yillar siiren igsgal donemi Afgan halkina agir bir yiik getirmis, bolgesel ve
uluslararasi giivenlige ciddi bir tehdit olusturmustur. Bu ortamda Taliban'in gii¢glenmesi
ve ylkselisi mevcut istikrarsizlik durumuna yeni boyutlar kazandirmistir. Bu durum
karsisinda Pakistan uluslararast alanda SSCB’ye karsi diplomatik baski saglamak
maksadiyla SSCB’nin BM Sarti'nin ilkelerini ihlal ettigi yoniinde kamuoyu olusturmaya
calismistir.**3 Bununla birlikte Afganistan’mn isgali baglaminda Pakistan’in politikas,
agirlikli olarak Pestun gruplarindan olusan Afgan miicahitlerine destek verilmesi yoniinde
olusmustur.*** Bu sayede Pakistan muhtemel bir Afganistan-Hindistan iliskisinin yeniden
olusturulmasini 6nlemek i¢in Kabil'de dostane bir hiikiimete sahip olmak, bununla
birlikte Afganistan cografyasini ve Orta Asya'ya koridorunu kullanarak Hindistan'a karsi

stratejik derinlik olusturmay1 amaclamustir.*%°

Bahse konu bolgesel gelismeler Pakistan’a ABD ve Batili devletlerin siyasi, ekonomik ve

491 Amina Khan ve Christian Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, Strategic Studies,
Vol. 33 (2), 2013, s. 25; Rais Ahmad Khan, “US Policy Towards Afghanistan”, Pakistan Horizon, Vol. 40
(1), 1987, .69, 72, 77.

492 Rizvi, “Pakistan’s Foreign Policy: An Overview 1947-2004,” s. 20; Fani, “Pakistan's Foreign Policy:
Challenges and Opportunities after 9/11”, s. 59.

493 Haqgani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 159.

494 Rizvi, “Pakistan’s Foreign Policy: An Overview 1947-2004”, s. 20.

495 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 161-162.
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49 {ilkeye Islam diinyasinda bir agirlik kazandirmistir.**” ABD,

askeri destegini artirmus,
Iran’m boslugunu doldurmak ve Sovyetler Birligi’nin ilerlemesini engellemek
maksadiyla Pakistan’a olan askeri ve ekonomik yardimlarmi artirmis,*®® Pakistan’in
niikleer programi da bir bakima gérmezden gelinmistir.**® Bunun yaninda iran’da
gerceklesen Sii devrimi, fran’in rejim ihraci sdylemlerinden dolayr Kérfez iilkeleri

arasinda ciddi bir sorun olarak algilandig1 gibi, Pakistan’da da iilkede yasayan Siilerin

siyasallastiriimasi tehdit olarak goriilmiistiir.>%

Bu donemde Pakistan Miisliman devletlerle samimi iliskiler politikasinin olumlu
sonuglarini Islam Konferans: Orgiitii vasitasiyla Afganistan krizinde kendi topraklarina
gbo¢ eden Afgan miiltecilerine yardim edilmesi kapsaminda talep ettigi maddi destege
karsilik verilmesi ile gdrmiistiir. Islam kimligi bu siirecte birtakim Miisliiman iilkelerle
ticari, ekonomik ve teknolojik 1s birliginin gelistirilmesine yonelik imzalanan

anlasmalarla biitiinlestirici bir unsur olarak one ¢ikmistir.>%*

Hindistan iligkilerinde kisa omiirlii olsa da iyi niyet ve goreceli uyum donemi yasayan
Pakistan, Cin’e yonelik is birligi politikalarini ¢esitlendirme ve gelistirmeye devam etmis,
ozellikle tarim, niikleer teknoloji, enerji liretimi ve 0zellikle savunma sanayi alanlarinda
iligkileri geligmistir. Cin ise Pakistan’in Hindistan ve Afganistan politikalarina tam destek

vermistir.>%?

496 Rizvi, “Pakistan’s Foreign Policy: An Overview 1947-2004”, s. 20.
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Policy”, s. 57.

498 ABD tarafindan yapilan (Operation Cyclone) askeri yardim miktar1 1979'da 695.000 $ iken, 1980'de
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%01 Rizvi, “Pakistan’s Foreign Policy: An Overview 1947-2004,” s. 20.
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Afganistan sorununun ¢dziim siirecine girmesi, Iran-Irak savasinin sona ermesi, Dogu
Avrupa devletlerinde Sovyet rejimine karsi ylikselen hareketler, SSCB’nin dagilma siireci
ve 1990’larin baslarindan itibaren Soguk Savas’in sona ermesiyle ABD’nin agirlik ve
oncelik sahalar1 Dogu Avrupa cografyasi olacak sekilde degismistir. Degisen dengeler ve
oncelikler sonucunda dogal olarak fonksiyonel degerini yitiren Pakistan’in uluslararasi
politikada sahip oldugu 6nem azalmaya baslamus,*® Ziya iil-Hak ’1n 6liimii ile de Pakistan

i¢ politikasindaki dengeler sarsilmistir.>%*

1990'larda Pakistan’in dis politikas1t ABD'de ile olan iligkiler, Afganistan sorunu, Kesmir
ayaklanmasi ve bunun Hindistan iligkilerine etkileri ve niikleer program gibi énemli
meseleler c¢ercevesinde sekillenmistir. Bununla birlikte Sovyetler Birligi’nin
Afganistan'dan cekilmesi sonrasinda Afganistan'in gelecegi iizerinde Iran ile bir rekabet
donemine girilmistir.>%® Zira Iran, Afganistan’da yasamakta olan Tacik ve Sii Hazara
topluluklar iizerinden etkili olmaya galismistir.°*® Bu donemde daha 6nce tedricen gelisen
Hindistan iliskileri ivme kazanmis ve bu durum 11 Eyliil saldirisina kadar devam

etmistir.>"’

Pakistan’in Afganistan’in iggali slirecinde miicahit gruplara yonelik baglatmis oldugu
destek politikasi, 6zellikle ordu ve Pakistan Istihbarat Orgiitii (ISI) tarafindan devam
ettirilmistir. Bu Islami ayrilik¢1 gruplarin faaliyet alam basta Kesmir’in Hindistan
kontroliindeki boliimleri ve Afganistan cografyast olmak iizere genis bir bolgeye

yayilmustir. S6z konusu politika Pakistan’t ABD ile kars1 karsiya getirmis ve ABD

503 Syed, “Pakistan in 19977, s. 123-124.
504 Curtis, “The reorientation of Pakistan's foreign policy toward its Region”, s. 352.
505 Shah, “Pakistan's foreign policy dilemmas in the new millennium”, s. 348.

506 Alireza Nader ve Joya Laha, Iran’s Balancing Act in Afghanistan, RAND National Defense Research
Institute, Santa Monica, 2011, s. 1.

%07 Klare, Rogue States and Nuclear Outlaws: America's Search for a New Foreign Policy, s. 128.
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tarafindan terdrist devlet ilan edilmesine kadar ilerlemistir.’®® Pakistan yonetimi Islam
kavrami ve terdr gruplarina destek vermek suretiyle vekalet savasi tiiriinden politikay1 o
kadar igsellestirmistir ki 1996-2001 yillar1 arasinda Afganistan’daki Taliban rejimine agik
destek vermekten ¢ekinmemistir.’”® Bu dénemde niikleer programindan dolayr ABD
yaptirimlara maruz kalan Pakistan®®® dis politikasint ABD’den bagimsiz ve ABD’ye
ragmen hem Sovyetler Birligi hem de iran’la temaslar kurarak gelistirmis, Cin ile devam

eden iliskilerini de derinlestirmistir.>*

1988 yilinda Benazir Bhutto iktidara geldiginde Pakistan yeniden ABD ile iligkilerini
gelistirmis, Korfez iilkeleriyle iliskileri bozmaksizin 1970’lerde uygulanan Islam iilkeleri
arasindaki denge politikasina geri donmiistiir.>'? 1990’da Navaz Serif’in iktidara gelmesi
ile de Ziya iil-Hak’1n dis politika uygulamalarina geri doniilmiis; Ortadogu’daki denge
politikasi terk edilerek Korfez Savasi’nda Suudi Arabistan ve Korfez iilkelerinin yaninda
yer alinmistir. Ancak bu déonemde Pakistan’in basta ABD olmak {izere Bati ile iligkileri
gerilemis, ABD’nin Kuveyt krizi sebebiyle Korfez’e bizzat konuslanmasi sebebiyle

Pakistan 6nemini bir kez daha yitirmistir.5!3

Bunun yaninda Batili devletlerin Hindistan’in niikleer programi karsisinda sert
yaptirimlar uygulamadigini géren Pakistan, ihtiya¢ duydugunda basta ABD olmak {izere
Batili devletlerin kendisine askeri ve ekonomik olarak yardim etmeyebilecegini

gbérmiistiir. Bu nedenle kendi bekasi i¢in biiyiik ekonomik yiikii géz ardi ederek, niikleer

508 Fani, “Pakistan's Foreign Policy: Challenges and Opportunities after 9/11”, s. 57; Shaikh, Making Sense
of Pakistan, s. 198.

509 Rizvi, “Pakistan’s Foreign Policy: An Overview 1947-2004,” s. 21; Ashley J. Tellis, “Pakistan’s
Impending Defeat in Afghanistan,” Carnegie Endowment for International Peace, 22 June 2012,
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Milieu”, s. 2934; Chopra, “Islamic Fundamentalism and Pakistan’s Foreign Policy”, s. 256.

511 Shah, “Pakistan's foreign policy dilemmas in the new millennium”, s. 350.
512 Ibid., s. 352.
513 |bid., s. 348-349, 353.

-127-



programini gelistirmeye devam etmistir.>!* Pakistan Hindistan'm konvansiyonel silah
giicii karsisinda kendi gilivenligini saglamak amaciyla niikleer programina biiyiik 6nem
vermis ve niikleer programini Hindistan'dan gelen giivenlik tehdidine karsi “asgari
diizeyli caydiricilik” politikanin parcasi olarak tanimlamistir.’’® Pakistan’in 1998’de
konvansiyonel ve niikleer silahlanmaya yonelik bir kisitlama getirilmesi yOniinde
Hindistan’a yaptig1 teklif, Cin ve diger kiiresel tehditler sebebiyle Hindistan tarafindan
kabul gérmemistir. Dolayisiyla bu donemde Hindistan ve Pakistan kendi giivenlik temelli
politikalar1 nedeniyle niikleer programlarma devam etmistir.>’® Bu niikleer yarismn
gerginlik seviyesine tirmanmasi karsisinda Subat 1999°da imzalanan Lahor Anlasmasi ile

7

birtakim giiven artiric1 tedbirlerin uygulanmasina karar verilmis®!’ olmasina ragmen

bahse konu barig goriismelerinin hemen ardindan Mayis-Temmuz 1999°’da Pakistan ve

Hindistan arasinda Kargil Savasi yasanmistir.>*®

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de gergeklestirilen saldirilar sonucunda Pakistan dis
politikas1 kaginilmaz olarak ABD ve Afganistan temelinde sekillenmistir. Bu dis politika
degisikligi Pakistan’in kendi i¢ dinamikleri veya iradesinden ziyade uluslararasi ortamin
baskilarindan  kaynaklanmistir*® ABD, 11 Eylil saldirilarindan  Afganistan’da

konuglanmis olan El-Kaide terdr orgiitiinii sorumlu tutmus ve El-Kaide faaliyetlerine goz
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2016, s. 159.
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almak i¢in baslattig1 operasyonlarla kisa siirede bircok noktayr geri almigtir. Bunun iizerine Pakistan,
ABD’nin baskis1 ve arabuluculugu iizerine birliklerini geri ¢gekmistir. Bu durum genis ¢apli bir savasa
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yuman Afganistan'daki Taliban rejimine yonelik askeri miidahalede bulunma karari
almustir.>?° Pakistan’in Afganistan’daki Taliban rejimini desteklemesi ve Pakistan askeri
ve istihbarat teskilatlarinin Taliban ile ¢ok yonlii iliskisi, bu donemde ABD-Pakistan
iliskilerindeki gerginligi daha da derinlestirmistir.>* Bu gelismeler sonucunda Pakistan,
Afganistan’daki Taliban hiikimetini gayrimesru ilan etmek zorunda kalmis ve ABD,

Rusya ve Cin ile terrizmle miicadele konusunda is birligine baslamistir.>?

Bununla birlikte Pakistan Afganistan ile uzun bir siira sahiptir ve bu durum ABD ordusu
icin 6dnemli bir avantaj saglamistir. Bu sebeple Pakistan kendi hava sahasi ve bir kisim
askeri iisleri ABD’nin kullanimia vermis,®> Taliban ve El-Kaide’ye kars1 Afganistan ve
kendi topraklarinda ortak askeri ve istihbarati harekatlar icra etmeye baslamistir.>?*
Bunun karsiliginda ABD Pakistan’a yonelik yaptirimlarina son vermis, askeri ve
ekonomik destegini artirmistir.’?® Ancak Pakistan’da Taliban ve El-Kaide'ye sempati
duyan ve ABD karsit1 Islam temelli siyasi partilerin varligi bu dénemde de devam

etmistir.>?

2011 yilinda Usame Bin Ladin’in ele gecirilmesini miiteakip Pakistan’in ABD’nin
nezdinde yasadig1 prestij kayb1 nedeniyle Pakistan tekrar Cin’e yonelmistir.’?’ Cin,

Hindistan’a kars1 bir denge politikasi baglaminda Pakistan’a verdigi konvansiyonel silah

520 Haqgani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 6.
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524 Mary Anne Weaver, Pakistan: In the Shadow of Jihad and Afghanistan, Farrar Straus & Giroux Press,
New York, 2002, s. 45-46; Abbasi ve Bakar, “Pakistan’s Foreign Policy Perception: Comparative Analysis
of Pre and Post 9/11 Milieu”, s. 2934.

525 Fani, “Pakistan's Foreign Policy: Challenges and Opportunities after 9/11”, s. 59.
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ve niikleer kapasite destegine ragmen Pakistan’in diistiigii siyasi ve ekonomik bunalimda
bekledigi destegi vermemistir.>? Buna karsilik Cin de ABD ile benzer endiselere sahiptir.
Cin, Pakistan’1n agirilik¢1 drgiitlere verdigi ortiilii destek ve tilke i¢i istikrarsizliktan kendi
iilke giivenligi baglaminda rahatsizlik duymustur.®?® Miisliiman (Uygur) gruplara destek
veren ayrilik¢1 gruplarin Pakistan topraklarindan da besleniyor olmasi Cin ile olan
iliskilerinde bir sorun alan1 olarak ortaya ¢ikmustir.>*° 2013’te (Navaz Serif’in iigiincii kez
basbakanlik donemi) ise Pakistan dis politika Onceliklerini Hindistan ile iliskilerin
normallestirilmesi ve giivensizlik ortamimin sonlandirilmasi olarak belirlemis ve
Hindistan ile olan iliskilerini is birligi ekseninde yeniden yapilandirmaya ¢aligmistir.>3!
Zira Serif, komsu devletlerle dis politika ve giivenlik alanlarinda iligkilerin
giiclendirmesini ve "i¢ islerine karigmama" politikasiyla karsilikli iy1 iligkiler tesisini

hedeflemistir.5%2

Soguk Savas doneminde realist perspektif cercevesinde giivenlik kaygilar1 temelinde
sekillenen iilke politikalarinda, Soguk Savas sonrasinda ekonomik kaygilar 6n plana
gecmistir. Bunedenle Soguk Savas doneminde siiper giigler aras1 miicadelede, jeostratejik
acidan onemli konuma sahip olan Pakistan gibi tilkeler, dahil olduklar1 blogun siiper giicii
tarafindan agirlikli olarak askeri bakimdan desteklenmistir. Soguk Savag sonrasi donemde
ise cevre lilkeler ve Bati ile ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve bu baglamda iilke i¢inde
demokratik yapilar zorunluluk haline gelmeye baslamistir. Yeniden tanimlanan

uluslararas1 ortamda Pakistan gibi orta biiytikliikteki tilkeler i¢in genis hareket alanlar
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ortaya c¢ikmustir. Pakistan ic¢in ekonomik gelisme basta komsularla iligkilerin
iyilestirilmesini gerekli kilmistir. Bu sebeple Pakistan’in en onemli komsusu olan

Hindistan ve Afganistan ile iligkileri biiyiik bir 5nem kazanmaistir.

Temmuz 2018 ayimda yapilan segimler sonucunda Pakistan’in yeni Basbakani olan Imran
Han bolgesinde ekonomik kalkinma, bariscil iligkiler ve karsilikli dayanigsma kosullari
yaratmak i¢in girisimlerde bulunmaya baglamistir. Bu baglamda Hindistan ile olan
diyalogu canlandirmak, Afganistan’in baris ve yeniden imar1 i¢in destek vermek, Taliban
tehdidini ortadan kaldirmak amaciyla basta Afganistan, ABD ve Cin olmak lizere bolgesel
ve kiiresel devletlerle cesitli platformlar olusturmaya gayret etmistir.>>®> Bunun yaninda
Iran ve Suudi Arabistan’la mevcut iliskilerin gelistirilmesine énem veren Pakistan
eskiden oldugu gibi denge politikasi izlemektedir. Bunun en 6nemli nedeni iki taraftan
birini acikca tercih etmesi Pakistan i¢ siyasetini ve istikrarimi olumsuz etkileyecek

olmasidir.>®*

B. Pakistan’in Afganistan Politikasim1 Sekillendiren Etkenler

Pakistan’1in bagimsizligindan sonra iki egemen ve sinir komsusu devlet olan Pakistan ve
Afganistan arasinda tarihi temellere dayali i¢ ice gecmis sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
anlamda olduk¢a zengin, ortak ve farkli iliski alanlar1 mevcuttur.>*® Pakistan,

Hindistan’dan algiladig1 tehdit nedeniyle Afganistan’t kendisi i¢in “stratejik derinlik”

533 Rahat Shah, The Foreign Policy of Pakistan under Imran Khan, 23 February 2020, Modermn
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saglayacak bir cografya olarak gormiistiir.>*® Bu gayri resmi olan ve resmi hicbir
dokiimanda yer almayan,®®” bununla birlikte politik ve askeri analiz ¢alismalarinda sik¢a
rastlanabilen stratejik derinlik kavrami, Afganistan’it herhangi bir sicak ¢atisma
durumunda geri ¢ekilebilecek, toparlanabilecek derinlik saglayan bir cografya oldugu
gibi ayn1 zamanda dini ve siyasi alanda Pakistan’a kaynak ve temel saglayacak bir devlet
olarak da algilanmistir.>*® Hatta Ziya Ul-Hak doneminde Afganistan, Hindistan ve Kesmir
politikalarinda kullanilabilecek teror gruplaria giivenli alan saglayacak bir cografya

olarak diisiiniilmiistiir.>®

Bagimsizliktan sonra Pakistan ydnetiminin ileri gelenleri Afganistan ile Islami kimlik
temelinde iyi komsuluk iligkileri kurma konusunda istekli olmuslardir. Nitekim
bagimsizlik ilanindan kisa bir siire sonra, Muhammed Ali Cinnah, “iki kardes devletin
arasindaki iliskinin ¢ok giiclii ve uzun omiirlii olabilece§ini ve Afganistan Basbakani
Liyakat Han ile sinir meselesi temelindeki sorunlari tartigmayi istedigini” ifade
etmistir.>*° Benzer sekilde Ziilfikar Ali Bhutto, “Afganistan’in Miisliiman bir komsu iilke
oldugunu ve bu sebeple her konuda iyi iliskiler icinde olmay1 istediklerini” beyan
etmistir.>*’ Dénemin Afganistan Devlet Baskan1 Hamid Karzai tarafindan Pakistan ve

99542

Afganistan “yapisik ve ayrilmaz ikizler olarak nitelenmistir. Bagbakan Navaz Serif
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tarafindan ise “Afganistan diismanlar1 Pakistan dostlar1 olamaz” ifadesiyle Pakistan’in
Afganistan ile yakinlasma istegini dile getirilmistir.>** Ancak biitiin bu iyi iliski kurma
aciklamalarina ragmen Afganistan ile iliskileri sorunlu olmustur.>** Pakistan kendine has

pratiklerle Afganistan’t miimkiin oldugunca kontrolii altina almaya ¢alismistir.

Pakistan, bagimsizliginin hemen ardindan Afganistan ile her iki devletin arasindaki
halihazirdaki sinir1 olusturan Durand Hattina yonelik anlagsmazlik ve Afgan kdkenli
Pestunlarin yogun olarak yasadigi Pestunistan eyaletinin statiisii konularinda Afganistan
ile kars1 karstya gelmistir.>* Tiim bu konular, Pakistan’in BM’de taninmasi1 konusunda

Afganistan’mn tek basia olumsuz tavir almasina etki etmistir.>*°

Durand Hatti, iki tlilkenin hiikiimetleri, istihbarat servisleri, silahli kuvvetleri yaninda
etnik gruplar, kabileler, yerel seckinler, ayrilik¢1 gruplar, radikaller, kagakgilar gibi farkl
nitelikte etkili olan ve dikkate alinmasi gereken bilesenler icermektedir.>*’ Bu nedenle, i¢
ice gecmis ve birbirine bagiml ve etkilesimde olan etkenler sebebiyle donemin Britanya
Hindistan1 ve Afganistan (giiney ve giineydogu) sinirlarini belirleyen diizenleme, bugiine
kadar siiregelen bolgedeki en onemli siyasi, askeri, toplumsal, giivenlik ve ekonomik
sorunlarin temelini teskil etmektedir.>*® 1893°de Britanya Hindistan’1 adma Ingiliz

Disisleri Sekreteri S6r Mortimer Durand ile Afganistan Emiri Abdur Rahman Han
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543 Mateen Haider ve Haider Irfan, “Nawaz Sharif pledges support in Afghan fight against Taliban” Dawn
Gazetesi internet sitesi, 12 Mayis 2015, http://www.dawn.com/news/1181502

%44 Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional Politics”, s. 124; Angel
Rabasa, “Afghanistan”, From Insurgency to Stability, RAND Corporation, 2011, s. 209.

%4 Hasan, “Pakistan-Afghanistan Relations”, s.14; Qandeel Siddique, Pakistan’s Future Policy Towards
Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant Movement and the Role of India and the US, Danish
Institute for International Studies (DIIS), Vol.08, 2011, s. 8-9; Wagner, “Pakistan's Foreign Policy between
India and Afghanistan”, s. 248.

546 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 159; Aktas, Pakistan
Dosyasi, s.68-72; Ancak daha sonra Pakistan’in miizakere teklifi ile olumlu yonde oy kullanmistir.

%47 Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional Politics”, s. 126-129.

548 Khan, “Overview of Pakistan’s Afghan Policy and Future Perspectives”, s. 2.

-133-



tarafindan imzalanmisg ve halefleri tarafindan da kabul edilmis olan Durand Sinir
Antlagmasi ile belirlenen 2640 kilometrelik sinir hatti, bugiinkii Pakistan’in yaklasik

yarisini kapsayan bir alani ilgilendirmektedir.>*

1919 yilinda Afganistan’da iktidara gelen Amanullah Han {ilke i¢inde hanedan varisleri
ve Pestun airetlerin isyanlar1 ile miicadele ederken Mayis 1919°da iiciincii Afgan-Ingiliz
savas1 baslamis, bu savas sonunda Ingilizler ile yapilan Ravalpindi Anlasmasi sonucunda
Afganistan bagimsizligin1 kazanmistir. 1893°de Durand Sinir Anlagmas: ile belirlenmis
olan Durand Hatt1 konusunda net bir durus olmamakla birlikte,>*® Afganistan’in Durand
Sinir Anlagmasi ile Britanya Hindistani’na birakilmis ve Hindistan’in bir parcasi olarak
kabul edilmis olan bélgeler birgok Afganistan iktidarlari doneminde zaman zaman
gérmezden gelinmis, zaman zaman da miizakere konularmin temelini teskil etmistir.>>
1947°de bagimsizligindan sonra Pakistan’in bahse konu bdlgeler iizerinde de
egemenligini ilan ederek Afganistan’in Durand Sinir Anlasmasi ile verdigi bolgeler
iizerinde hak iddia etmesi, Afganistan ile olan iliskileri, kaginilmaz olarak Durand Hatt1

ve bu sinir sebebiyle sinirlari igerisinde kalan Pestunlar temelinde sekillendirmistir.>>

Durand Hatti, donemin bdlgesel gelismeleri ¢ergevesinde Britanya Hindistani’na
birtakim avantajlar saglamast maksadiyla Birlesik Krallik tarafindan yapay olarak
hazirlanmis olan bir sinir hatt1 idi. Bahse konu hat, belirlendigi donemde demografik,
etnik ve kabile yapisina uygun olarak tespit edilmemis, dolayisiyla bugiinkii Pakistan

topraklarinin yaklasik yarisin1 iceren Pestun ve Belu¢ Halklar Boélgeleri’ni Britanya

549 Haqgani, “Pakistan and the Threat of Global Jihadism: Implications for Regional Security”, s. 147.
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Hindistan’a birakmistir.>>® Nitekim Afganistan’in hak iddia ettigi bolge anilan cografi
alanlardir. Durand Hatt1 her seyden once stratejik olarak Britanya Hindistan1 cografyasina
Rusya’nin erigimini zorlastirmak icin o donemde Afganistan’t bir tampon devlet
konumuna getirmistir.>>* Bir diger sagladigi avantaj ise, Afganistan ve Britanya
Hindistan1 arasindaki bolgenin yiiksek arazi kesimlerinde yasayan ve Ingiliz
egemenligine girmeyen ayrilik¢t kabile bdlgelerini Afganistan’a birakarak bu
topluluklarin kendilerine sorun yaratmasindan kurtulmak olmustur. Boylece Britanya
Hindistan1 acisindan Sovyetlerin etkisinden uzak ve tamamen kendi gercek
egemenliginin basladigi cografi sinirlar ile Afganistan’in da egemenlik ve yetki sinirlari
belirlenmis oluyordu.>® Ancak bu yapay sinir hattinin iki devletin toplumlarina yansimasi
bir baska deyisle toplumlar tarafindan kabul gérmesi miimkiin olmamais, kendi toplumsal

5% Ppestunlar,

ve bolgesel kiiltiirleri ¢ercevesinde yasamaya devam etmislerdir.
Afganistan’in en biiyiik etnik grubu olmasindan ve 1747°den beri Afgan hiikiimetlerini
elde tutmasindan dolayr Afganistan yonetimleri Durand Hatti meselesine Pestun
milliyetciligi cercevesinde yaklasmaktadir.>®’ Zira bahse konu smir iki iilke iginde
yasamakta olan Pestun asiretlerini ikiye bolmektedir.>®® iki iilke arasinda 70 yil1 askin
ihtilaf ve anlagsmazlik kaynagini teskil eden bu mesele nedeniyle Afganistan, Pestunlarin

bir araya gelmesi ve bagimsizlig1 yoniinde politikalar izlemistir.>*®
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Ingiltere’nin Hint cografyasindan ayrilirken bélgede biraktigi bu sosyal ve yapisal
miraslar kisa bir siire sonra sorun sahalarina ve catismalara doniismiis, ayni zamanda
ABD’nin Soguk Savas yillarinda SSCB ile gii¢ miicadelesi maksadiyla desteklemis
oldugu dini radikal gruplar, bu cografyay: is birliginden uzak, hassas ve kirilgan bir
yapiya doniistiirmiistiir. Glinlimiizde dahi kabile bolgelerinin ekonomik ve sosyal agidan
az gelismislik durumu biiyiik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temel insan
haklarindan yoksun ve bu nedenle siyasi olarak istikrardan uzak olan bu bolgeler terorist
yapilar ve terdrizm i¢in uygun alanlar haline gelmistir. Bu durum ise, Pakistanli Pestun
ayrilik¢ilarin 6zellikle Afganistan tarafindan desteklendigi ve Pakistan'a karsi kaldirag

560

olarak kullanildigr®" iddialarini ortaya ¢ikarmistir ve ayn1 zamanda Pakistan i¢in biiytlik

bir sorun kaynagi olmaya devam etmektedir.>®*

Halihazirdaki durumda Afganistan -1996 yilindaki donemin Taliban yonetimi bile-
Durand Hattin1 yasal bir uluslararasi sinir olarak tanimamaktadir.°®> Bu anlasmaya
yonelik itirazlar, doneme ait diizenlemelerin dogru olup olmadiginin bilinmedigi, bahse
konu hattin bask1 altinda kabul edilmis olabilecegi, belgelerin ve anlasmanin Ingilizlerin
bolgeden ayrildiktan sonra diizenlenmis olabilecegi, Afganistan Emiri Abdur Rahman
Han’in haritalar1 anlamamis olmasi ve gercekten sinirin yasal bir uluslararast sinir
olmasini amaglanip amaglanmadigini bilmemesi, o dénemki amacin egemenlik sahasi
belirlemekten ziyade yetki alani belirlemek oldugu iizerine temellenmektedir.>®® Bununla

baglantili olarak da bagimsizlik siirecinde Pestunlara kendi kaderini tayin hakki
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taninmadig1, sadece Hindistan'a veya Pakistan'a katilma segenegi sunuldugu, tam
bagimsizlik ya da Afganistan'a katilma hakki verilmedigi,>®* Pakistan ve kabileler
arasindaki goriismeleri yapan “jirga”larin (Pestun yaslilar meclisi) yetkili olmadiklari, o
donemde Ingiliz ve Afganlar arasinda yapilan anlagmalarin bagimsizliktan sonra miadinin
doldugu ve en &nemlisi Pakistan'm Ingiliz Hindistan’inin halefi olmadig:,®®® 1893'te
zorlama ve baski ile yapilan anlagmanin 100 yillik bir siire i¢in imzalandigini ve bu

566

nedenle 1994 yilinda sona erdigi>*° ileri siiriilmektedir.

Ancak tiim bu itirazlarin yaninda Afgan hiikiimetleri Durand Hattin1 de facto bir sekilde
islevsel kabul etmektedir. Nitekim kendi topraklarina SSCB, daha sonra ABD ve NATO
miidahalelerinde tilke sinirlar1 anlaminda Durand Hatti uluslararas1 bir siir vazifesi
gormiistiir.>®” Ayrica ticari faaliyetlerde de bahse konu sinir hatti ayni sekilde kabul
gormekte, yasa disi1 faaliyetlerin ve gruplarin tanmimlamalarinda Durand Hatt1 bir sinir

olarak degerlendirilmektedir.

Pakistan ise, dogal olarak bu itirazlar1 kabul etmemektedir. Durand Hattinin 1893'ten
itibaren mesru bir uluslararasi sinir oldugunu, Afganistan ve diger devletler tarafindan
cesitli vesilelerle tanindigmi, 1905, 1919, 1921 ve 1930'daki anlasmalarla®® teyit
edildigini, bagimsizliklarinin ardindan Ingilizlerin yasal haklarinin miras¢is1 olduklarini

savunmaktadir.>®® Pakistan, Durand Hattinin Afganistan’in dogusundaki bolge ve insanlar
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%65 Bu konu ile detayli Afganistan yaklasimi ve tarih yorumu i¢in bknz.M. Hasan Kakar, A Political and
Diplomatic History of Afghanistan, 1863— 1901, Brill Leiden, Boston, 2006.

%66 Brad L. Brasseur, “Recognizing the Durand Line. A Way Forward for Afghanistan and Pakistan”, The
East West Institute Report, New York, 2011, s. 6-7.

%67 Khan, “Overview of Pakistan’s Afghan Policy and Future Perspectives” s. 6.

%68 Jeffery J. Roberts, The Origins of Conflict in Afghanistan, Greenwood Publish Group, London, 2003,
s. 121; Shaikh, Making Sense of Pakistan, s. 202.

%69 Azmat Hayat Khan, The Durand Line: Its Geo-strategic Importance, Hanns Seidel Foundation,
Peshawar, 2000, s. 128, 263, 268, 301; Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, s.
21-22; Shaikh, Making Sense of Pakistan, s. 202.
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iizerindeki egemenligini sonlandirdigini, kendilerinin Ingiliz Hindistani’nin halef devleti
olarak bu bolge ve halki iizerinde tam egemenlik, hak ve yiikiimliiliiklere sahip oldugunu

belirtmektedir.>"°

Tiim bunlarin o6tesinde Durand Hatti meselesi sadece Afganistan ve Pakistan’in
hiikiimranlik haklar1 ¢ergevesinde devam eden bir sorundan daha fazlasidir. Ozellikle
Sovyet isgali doneminde sinir hatti boyunca sinir denetim ve kontroliiniin olmamasindan
dolay1 bu bolge diinyanin en 6nemli silah ve uyusturucu gecis noktalarindan biri haline
gelerek bolgenin istikrar ve giivenlik yapisini olumsuz ydnde etkilemistir.>’* Bahse konu
kacakeilik ve yasadisi yiiriitiilen faaliyetlerden bolgedeki asiret liderleri kazang saglamis
ve bu bolgelerin savas agalar®’? haline gelmisler, basta Taliban ve El-Kaide olmak iizere
bircok terdr grubu da bu ticaretten kendilerine énemli kaynak temin etmislerdir.>”
Dolayisiyla, basta Pestunlar olmak iizere Durand Hattinin iki tarafinda yasayan
toplumlara yonelik glivenlik temellinde sekillenen ve silahli miidahaleleri de iceren

politikalar her iki {ilke arasindaki iliski yapisinin bariggil yone evrilmesini

engellemektedir.

Bu siir meselesi ile dogrudan baglantili diger bir sorun kaynagi Pestun gruplardir. Orta
Asya kokenli bir etnik grup oldugu iddia edilen ve 1747°den itibaren Afganistan siyasi
yasamina hakim olan Pestunlar, XVIII. yiizyilda Afganistan cografyasinda siyasi birlik
olusturarak etkinlik kazanmis ve XIX. ylizy1l sonlarina kadar bugiinkii Afganistan-

Pakistan cografyasina dagilmisglardir. Dil olarak Pestunca ve Darice’yi kullanmakta olan

570 Shaikh, Making Sense of Pakistan, s. 201-202.
571 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 160.

572 Louise I. Shelley ve Nazia Hussain, “Narco-Trafficking in Pakistan-Afghanistan Border Areas and
Implications for Security”, The National Bureau of Asian Research, Report: 20, 2009, s. 24; Oktay
Bingdl, Afganistan’da Devlet Insas1 Siirecinde Savas Agalari ile Is Birligi, Yayimlanmis Doktora Tezi,
Gazi Universitesi, Ankara, 2012, s. 162, 215, 235.

53 Yama Torabi, The Growing Challenge of Corruption in Afghanistan: Reflections on a Survey of the
Afghan People, Part 3 of 4, Asia Foundation, Washington, 2012, s. 8.
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Pestunlarin biiyiikk cogunlugu Siinni (Hanefi) olup kiigiik bir kismu Sii’dir.>"
Afganistan’da %42’lik oranlariyla en biiylik etnik grubu olusturan Pestunlarin niifusu

2018 yili tahminlere gore yaklasik 14 milyondur ve birgok alt gruptan olusmaktadir.>”

k®"® ve 350-400 aras1 kiiciik boyu bulunan®’’ Pestunlarm

60’a yakin biiytik agiret, 5 biiyti
Afganistan siyasi tarihinde etkili olan boylar1 Diirrani ve Gilzaylardir.%’® Pestun asiretleri
ve boylar1 tam olarak kaynasmamis, birlik ruhu olmayan ve siirekli glic miicadelesi ile
yasayagelmis etnik gruptur.’’® Pestunlarin ¢ogunlugu Afganistan disinda Pakistan'da
yasamaktadir ve bu iilkede azinlik bir etnik grup olan Pestunlar, 28 milyonluk niifuslariyla

tiim niifusun yaklasik %15,4’liik boliimiinii olusturmaktadir.>8°

Pakistan’in bagimsizligini kazanmasinin ardindan daha belirgin hale gelen Pestunlar ve
Pestunistan sorunu Pestun asiretlerini/boylarini ikiye bélen Durand Hatti ile ilgili bir
sorundur.’®! Bu yapay simirdan sonra Ingilizler 1904’de Hindistan’mn Pencap eyaletinin
bir boliimiinii ayirarak, cogunlugu Pestun olan ve Durand Hattinin Hindistan tarafinda
kalan boliimiinde, Kuzey Bat1 Sinir Eyaleti adiyla yeni bir idari birim olusturmus, 1934’te

ise bu bolgeye kendi kendini yonetim hakki vermistir.°®? Pakistan’in bagimsizligi
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thoughtco.com/who-are-the-pashtun-195409; Barfield, Afghanistan: A Cultural and Political History, s.
24-25.
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Britanica internet sitesi, https://www.britannica.com/topic/Pashtun, erisim tarihi: 21.06.2020

577 Amy Romano, A Historical Atlas of Afghanistan, The Rosen Publishing Group, U.S., 2003, s. 28.

78 Barfield, Afghanistan: A Cultural and Political History, s. 24; Britanica internet sitesi,
https://www.britannica.com/topic/Pashtun, erigim tarihi: 21.06.2020

57 Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, s. 24-25.

%0 CIA internet sitesi, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/
pk.html, erisim tarihi:01.12.2019
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%82 Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”, s. 187-188.
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stirecinde Kuzey Bat1 Sinir Eyaleti bolgesinde yasayan Pestunlar bagimsizlik talep etmis
ancak Ingiliz yonetimi bu talebi dikkate almamustir. Pakistan’in bagimsizligini
kazanmasindan sonra Afganistan’in hak iddia ettigi bu bolgeler ve topluluklar bugiin
Pakistan sinirlari icerisindedir.*®® Hindistan’dan ayrilma déneminden baslamak iizere ¢ok
sayida isyan ve kii¢iik capli ¢catismalar yasanan bu bolgeler, kendi idari yapilar1 altinda
Pakistan’a dahil olmustur. S6z konusu bolgeler Pakistan’in en az gelismis bolgeleridir.
Bu sebeple giiniimiizde dahi birgok terdr orgiitii bu bolgelerde kendilerine yasam alani

bulabilmektedir.>8

Afganistan ise 1947°den sonra Pestun topluluklar ve yasadiklar1 bolgeler iizerinde
egemenlik iddias1 ile Pestunlarin birligi®® ve bagimsizligi ideali cergevesinde
“Pestunistan (Greater Pashtunistan)” politikasi izlemeye baslamistir.’®® Bu politika
Pakistan tarafindan toprak biitiinliigiine ve ulusal birlikteligine bir tehdit olarak
algilanmistir. Bunun karsiliginda Pakistan’in bu konuya yonelik politikasi ise Pakistan’da
yasayan Pestunlar1 zamanla politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda diger etnik
gruplara nazaran daha iyi entegre ederek siyasi yasamda ve orduda onemli gorevler

vermek ve bir arada tutmak olmustur.®’

Pakistan-Afganistan iliskilerinde bir diger kurucu etken Soguk Savas donemindeki
konumlanmalar1 olmustur. Pakistan’in Bati1 tarafindan desteklendigi dénemlerde

Afganistan benzer bir destegi gérmemistir. Bu durum her iki iilkenin gerek kendi

%83 Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, s. 21.
%84 Ibid., s. 19-20.
%85 Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”, s. 188.
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Pakistan’s Strategic Culture: Implications for How Pakistan Perceives and Counters Threats, s. 13.

%87 Burke ve Ziring, Pakistan's Foreign Policy: An Historical Analysis, s. 89; Khan ve Wagner, “The
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ihtiyaglart dogrultusundaki dis politika segimlerinden gerekse uluslararasi yapinin
kendilerine bictigi rollerden kaynaklanmistir. Dolayisiyla jeopolitik ve jeostratejik
konumlarinin kendilerine 6zgii 6zelliklerinden dolay1 her iki {ilke de bolgesel ve kiiresel
dinamiklerden farkli sekillerde olduke¢a etkilenmislerdir. Soguk Savas doneminde
Hindistan-Sovyetler Birligi yakinlagsmasi karsisinda Pakistan kendi ¢ikarlar1 agisindan
Bat1 blogunda yer alan bir dis politika belirlemis,*® Bat1 blogunun bolgedeki ittifaklarina
dahil olmustur.® ABD ise Pakistan’a SSCB’nin cevrelenmesi amacgh ve ozellikle
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’ isgali siirecinde birtakim roller bigcmis ve bu ¢ercevede
Pakistan, ABD’den ekonomik ve askeri destek almistir.°*® Bunun karsiliginda Sovyetler
Birligi ile 1950 yilinda kapsamli bir ticaret Anlasmasi imzalayan Afganistan’da bir¢cok
alanda Sovyet yatirimlar1 baglamis, uzman ve danmismanlar gonderilmis, ticaret
kolayliklar1 saglanmistir. Dolayisiyla Soguk Savas doneminde Pakistan ve Afganistan
iligkileri iizerinde ABD-Sovyetler Birligi rekabetinin kurucu bir etken oldugunu

sdylemek yanlis olmayacaktir.>%

Pakistan’in Afganistan’a yonelik davraniglarimi sekillendiren 6nemli bir diger konu ise
kendi topraklarinda gé¢men olarak yasayan Afgan gruplardir. SSCB’nin Afganistan’
isgali ve 11 Eylil saldirilar1 sebebiyle Pakistan'a go¢ eden Afgan miiltecileri kendi
kiiltiirlerini ve sorunlarin1 da beraberlerinde tasimis,*®? Pakistan'in toplum yapisinda gdz

ard1 edilemeyecek bir sorun haline gelmistir.°®® Afganistan’mn isgali siiresinde Afgan

%88 Javaid ve Fatima, “An Analytical Study of Pakistan’s Policy Toward Afghanistan Before the Taliban’s
Rise”, s. 60.

%89 Rizvi, “Pakistan’s Foreign Policy: An Overview 1947-2004”, s. 12-13; Panhwar, “Foreign Policy of
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%93 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 161-163.
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cihadina destek anlaminda birgok farkli gruplara yasam sahas1®® saglayan Pakistan ayni
zamanda 3 milyona yakin (%85 Pestun) bir miilteci ile de karsi karsiya kalmustir.>%®
Pakistan, Afgan miiltecilerle din ve komsuluk baglar1 nedeniyle samimi bir sekilde
ilgilenmistir ancak bu durum kaginilmaz olarak Pakistan'a kisa ve orta vadede sosyal,

ekonomik ve siyasi yiikler getirmistir.>%

Pakistan topraklarina dogru yasanan bu Afgan gocli, zamanla Pakistan i¢in i¢ glivenlik
endiseleri yaratmaya baglamistir. Cilinkii Afganistan ve Hindistan’la yasanan savaslarin
yikict etkisi sonucunda miilteci sorunlari ve gogler ile savaglar sirasinda kontrolsiiz
silahlandirilan gruplarin yarattigi kaotik bir yapr ortaya c¢ikmistir. Nitekim Pakistan,
Afgan miiltecilerin yasamakta olduklar1 kamplarin sinir kontroliinde zafiyet yarattigi ve
Taliban’a yeniden canlanmasi i¢in yasam alani saglamakta oldugunu beyan etmeye
baslamistir.>®” ABD’nin terdrizmle miicadele harekatinda bazi bolgelerine terdr hedefi
olarak miidahale edilmesi iizerine Pakistan, BM kamplarinda yasayanlar dahil olmak
598

iizere Afgan miiltecilerin 2009 yilina kadar iilkelerine geri donmelerini istemistir.

Ancak bu durum halen biiyiik oranda ger¢eklesmemistir.

Smir bolgelerinde yasayan bu topluluklar ayn1 zamanda smir hattindaki yasadisi
kagakcilik faaliyetlerinin de 6nemli bilesenleridir. Iki iilke arasindaki sinir hattmin

kontrol edilememesinden dolay1 basta uyusturucu ve silah kacak¢iligi olmak iizere

594 Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 151.

%9 Shah, “Pakistan's foreign policy dilemmas in the new millennium”, s. 346-347; Ahmed ve Bhatnagar,
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ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 163.
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yasadis1 birgok malin ticareti yapilmakta,®®® bu durum sadece iki iilkeyi degil, basta
komsu iilkeler olmak iizere tiim ¢evre ve cevre dist iilkeleri olumsuz etkilemektedir.5%
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suglar Ofisi'nin (United Nations Office on Drugs and
Crime-UNODC) raporuna gore kiiresel afyon iiretiminin iicte ikisi Afganistan'da
yapilmakta ve agirlikli olarak dis iilkelere ihra¢ edilmektedir. Afganistan’da tiretimi
yapilan uyusturucu Balkan rotas1 denen giizergah ile iran, Tiirkiye ve Giineydogu Avrupa
iizerinden Avrupa kitasina; giiney rotasi ile Pakistan veya Iran iizerinden deniz yolu ile

Korfez bolgesine ve Afrika kitasina; kuzey rotasi ile Afganistan’a komsu tlkeler ve Orta

Asya iizerinden Rusya’ya ve diger iilkelere yayilmaktadir. 6%

Pakistan-Afganistan sinir bolgelerinde yapilan uyusturucu kagakg¢iliginin yani sira silah,
altin, glimiis, sigara gibi yasadisi ticaret de yapilmaktadir. Bu yasadisi ticaret faaliyetleri
kacinilmaz olarak devlet otoritesini zayiflatmakta, bolgesel toprak agalari ile basta
Taliban olmak {izere bir¢ok yasa dis1 grup ve teror orgiitlerine dnemli oranda mali kaynak
saglamaktadir.?%? Ancak Pakistan ve Afganistan, yasadisi uyusturucu kagakgiligini
onlemek amaciyla etkin ve ortak mekanizmalar kuramamiglardir. Bunun yaninda
Pakistan'in daha etkili sinir fiziki glivenlik sistemleri insas1 gibi girisimleri Afganistan
tarafindan (Durand sinir hattinin kabul edilmemesi argiimani1 sebebiyle) yeteri kadar

desteklenmemistir.6%®
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“Pakistan’s Relations with Iran and the Implications for Regional Stability”, s. 117-118.
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Pakistan ve Afganistan komsu iki iilke olmalarmin dogal ve kacinilmaz sonucu olarak
birbirine bagimli alanlara da sahiptir. Ozellikle smirlar1 kendi iradeleri disinda yapay
olarak belirlenmis Orta Dogu devletlerinde siklikla etnik, dil, din, kiiltiir gibi énemli
ortakliklarin yani sira basta ekonomi ve giivenlik algilamalart gibi karsilikli iliskiyi
bagimli kilan is birligi alanlar1 bulunmaktadir. Bunlarin en basinda ticari faaliyetler

604 ye Pakistan iiriinlerinin

gelmektedir. Pakistan, Afganistan’in en biiyiik ticaret ortagidir
ikinci biiyiik ihracat pazar1 Afganistan’dir.%° Pakistan ekonomisi biiyiik dl¢iide tarima
dayanmakta ve halkin yaridan fazlasi tarimla ugrasmaktadir. Tarim {riinlerinin iilke
ekonomisine olan katkis1 yaklasik %56°dir.% Pakistan’in orta seviyede olan endiistriyel
alt yapisi son donemlerde gelisim igerisindedir ve iilke ekonomisine %10’luk katki

saglamaktadir. Fakir bir iilke olan Pakistan’m ulasim altyapisi ise oldukca yetersizdir.%%’

Afganistan’a ait giivenilir ekonomik veriler ise olduk¢a sinirlidir. SSCB isgalinden 6nce
de diinyanin en fakir iilkelerinden olan®® ve eckonomik alt yapisi bulunmayan
Afganistan’in agirlikli olarak tarima dayali ekonomisi isgal ve savaslar sebebiyle 6nemli
bir gelisim saglayamamistir. Ulkede yasanan askeri darbelerden kaynaklanan siyasi
istikrarsizliklar nedeniyle saglikli bir kalkinma politikas1 gelistirilememis ve hayata
gecirilememistir. Bu sebeple Afganistan’da yolsuzluk, ekonomik geri kalmislik, issizlik,

yoksulluk ve sermaye eksikligi zamanla giderek artmistir.%%® Ulkenin Gayri Safi Milli

604 Pakistan’m diger ticaret ortaklar1 ise AB iilkeleri, ABD, Cin, BAE, Endonezya, Japonya iken
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Report Name=CountryProfile&Id=b450fd57 &tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=AFG, erisim tarihi:
01.05.2020
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~144-



Hasilasi SSCB isgali ile 2001 koalisyon miidahalesi arasi1 donemde siirekli olarak
diismiis®!?, ekonomik yap1 gerek SSCB isgali dncesi ve sonrasi gerekse 2001°de yapilan
koalisyon miidahalesi sonrasinda stirekli olarak dis destek ve programlara bagiml
kalmistir.®** 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sebebiyle Afganistan’a yapilan miidahale sonrasinda
yasanan geligsmeler, iilkenin sosyal ve ekonomik yapisina olumlu yansimistir. 2002
yilindan itibaren {ilkenin demokratiklesmesi ve yeniden yapilandirilmasina ydnelik
Diinya Bankasi kontroliinde ve yonetiminde iilkeye onemli oranda finansal destek

saglanmistir.®!2

Afganistan sadece kara sinirlarina sahiptir ve deniz yoluyla yapacag ticarette zorunlu
olarak Pakistan ve Iran’a bagimlidir. Pakistan ve Afganistan 1965 yilinda transit ticaret
anlagsmasi yapmis ve 2010 yilinda bahse konu anlagsmanin (Afghanistan—Pakistan Transit
Trade Agreement-APTTA) devanu teyit edilmistir.*® Bu diizenleme geregince Pakistan
Karagi Limani’n1 Afganistan’in kullanimina agmustir. Ancak bahse konu anlagsmanin
karsilikl1 olarak uygulamasinda zaman zaman dénemsel sorunlar yaganmaktadir. Cilinkii
Pakistan, Afganistan’in Hindistan ve Iran ile ticari iliskilerine ydnelik olumsuz bir tutum
benimsemektedir. Nitekim Pakistan, zaman zaman limanlarinda Afganistan’a giden
Hindistan iirlinlerine giris yasagr koymus, Hint mallarina kendi topraklar iizerinden

transit gecis izni vermemistir.5*

Iki iilke arasindaki potansiyel bir diger is birligi ve ortaklik alani ise Tiirkmen gazim

610 Diinya Bankas1 internet sitesi, https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?

Report Name=CountryProfile&Id=b450fd57 &tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=AFG, erisim tarihi:
01.05.2020

611 Stefanie Nijssen “The Afghan Economy: A Brief History”, Special Report on Economic Development
in Afghanistan, Civil-Military Fuson Centre, 14 October 2010, s. 1-2.
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Yapilandirma Giiven Fonu (Afghanistan Reconstruction Trust Fund) 12,27 milyar ABD dolar1 kaynak
saglamistir. bknz. Diinya Bankasi internet sitesi, https://www.worldbank.org/en/country/afghanistan, erisim
tarihi: 01.05.2020
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Hindistan’a ulagtiracak 1600 kilometre uzunlugundaki Tiirkmenistan-Afganistan-
Pakistan-Hindistan (TAPI) dogalgaz boru hatti projesidir.5'® Bu proje Orta Asya devletleri
acsindan da onemsenmekte oldugundan ekonomik olarak Pakistan ve Afganistan’1 ig
birligine cesaretlendirecek bir nitelige sahiptir. Bununla birlikte Orta Asya’dan Pakistan
ve Afganistan’a elektrik enerjisi tasinmasi maksadiyla baglatilan Tiirkmenistan-
Ozbekistan-Tacikistan-Afganistan-Pakistan (TUTAP) elektrik hatti projesi ise dnem

atfedilen diger bir ortaklik alanidir.®®

Hemen her iilkede oldugu gibi Pakistan ve Afganistan i¢ ve dis politika kararlarinin
olusumunda belirleyici unsurlarin basinda ulusal giivenlik temelli konular gelmistir.
Soguk Savas donemi dinamiklerine bagli olarak sekillenen her iki iilkenin ulusal giivenlik
kavram1 geleneksel anlamiyla, korunmasi gereken degerler olan siyasal bagimsizlik ve
toprak biitiinliigiinii igermektedir.5!’ Pakistan, konvansiyonel bir gii¢ olarak Afganistan’1
kendisine askeri tehdit olarak gérmemistir ve Afganistan sinirindan askeri bir saldiri

618

beklememistir. Nitekim, Afganistan silahli kuvvetleri ancak NATO’nun

miidahalesinden sonra modern anlamda gelismeye ve yetenek kazanmaya baslamistir.5%°
Bununla birlikte her iki iilke silahli kuvvetlerinin, halihazirdaki giincel tehdit olan terdrist

gruplarla miicadele edebilme yetenegi de oldukga tartismaya agiktir. Dolayisiyla giivenlik

is birligi iki tilke i¢in karsilikli kazanim saglayacak bir konudur.

11 Eylil 2001 saldirilarinin ardindan ABD 6nciiliiglinde Afganistan cografyasinda

615 Rollie Lal, “Pakistan”, Central Asia and Its Asian Neighbors: Security and Commerce at the
Crossroads, RAND Corporation, Santa Monica, 2006, s. 26; Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan
Relations and Regional Stability”, s. 86.

616 Saleem, Ali Haider. “Central and South Asian Energy Projects: Prospects and Challenges for Pakistan”,
Strategic Studies, Vol. 38, No. 3, 2018, s. 58; Lal, “Pakistan”, s. 21.

617 David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, Vol. 23 (1), 1997, s.
13.

618 Khan, “Overview of Pakistan’s Afghan Policy and Future Perspectives”, s. 3.

619 Tbid., s. 4.
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baslatilan terdrizmle miicadele harekati sonrasinda Taliban Afganistan’dan tasfiyesi
edilmis ancak EI-Kaide ve Taliban unsurlari, Afganistan’in dogu ve gilineydogu
bolgelerinin yani sira Pakistan’in Hayber-Pahtunhva bdlgesinde kendilerine gilivenli
alanlar bulmuslardir.5° Afganistan-Pakistan sinir1 boyunca uzanan bu daglik bolgeler az
gelismis, issizlik ve yoksullugun oraninin yiiksek oldugu kirsal ve izole bir yapida olup
sinir glivenligi saglanamayan, gelirlerini uyusturucu ve silah kagakgiligindan elde eden
bolgelerdir. Ayrica, asir1 islamciligin yayilmasina hizmet eden medreselerin de bulundugu
bu bolgelerde yasayan Pestun topluluklarin arasina yerlesen Taliban, El-Kaide, Pakistan
Taliban’1 (Tahriki Taliban1 Pakistan-TTP) ve bu gruplarla baglantili olan diger radikal
teror gruplar1 Afganistan ve Pakistan’in devlet giivenligine 6nemli tehdit olusturmakta ve
uluslararasi giiglere ve yardim kuruluslara saldirilar diizenlemektedirler.®?! Nitekim,
ayrilik¢1 ve/veya radikal gruplar, Pakistan tarafindan Afganistan ve Hindistan iizerinde
etkisini siirdiirebilmek igin bir vekalet savas araci olarak kullanilagelmistir.®?? Ayrica bu
teror gruplartyla miicadelede Pakistan’in kendi irtibatli oldugu gruplara miidahale
etmedigi de giindeme gelmektedir.®?® Pakistan, kendisine yoneltilen ithamlar ve gordiigii
zararlardan Gtiiri, 2002 yilindan itibaren Afganistan sinir hattin1 180'den fazla sinir
karakoluyla giiclendirdikten sonra, 2006 yilinda Afganistan’a sinir hattina tel ¢it engel
yapilmasini 6nermis ancak bu teklif bahse konu engel sisteminin sadece iki taraftaki etnik
kabilelerin boliinmesine ve ayrilmasina yol agacagi gerekgesiyle Afganistan tarafindan

kabul edilmemistir.5%*

620 Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, s. 27.

62! Grare, Pakistan-Afghanistan Relations In The Post-9/11 Era, s. 6-7; Khan ve Wagner, “The Changing
Character of the Durand Line”, s. 27-29.

622 Fair, “The Militant Challenge in Pakistan”, s.108-109; Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations
and Regional Stability”, s. 88-89; Grare, Pakistan-Afghanistan Relations In The Post-9/11 Era, s. 5.

623 Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 89; Grare, Pakistan-
Afghanistan Relations In The Post-9/11 Era, s. 5-7.

624 Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, s. 28.
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Insac1 yaklasim ¢ikarlar1 hem devletleri hem de iginde bulunduklari yapiy1 doniistiiren
pratiklerin bir iiriinii olarak gérmektedir.5?® Dolayisiyla kimlik insa siireci farkli olan
Pakistan ve Afganistan devletlerinin ¢ikarlarinin ve dis politika tercihlerinin farkli olmasi
dogal bir sonuctur. Weldes’e gore, devletlerin giivenlik tehditleri farkli kimlikler
neticesinde ortaya ¢ikan bir giivensizlik durumudur ve gilivensizlik, benlik ve oteki
ayriminin yapilabildigi bir kimlik olusumu siirecinin sonucudur. Bir baska ifadeyle kimlik
ve giivensizlik birbirini sekillendiren kavramlardir.®?® Dolayisiyla toplumsal, sosyal,
kiiltiirel ve siyasal bakimdan biiylik benzerliklere sahip olmasina karsin Pakistan ve
Afganistan benzer olgular1 farkli degerlendirmektedir. Ancak agiktir ki Afganistan'in
istikrarli gelecegi biiyiik dl¢lide Pakistan'in merkezinde bulundugu dostane ve yapici bir
bolgesel ortama bagli goriinmektedir. Nitekim, mevcut durumundaki istikrarsiz
Afganistan cografyast kagmilmaz olarak Pakistan i¢in bir tehdit olusturmaktadir.
Pakistan’in Afganistan’a yonelik politikalari, Afganistan’in zayif devleti yapisini ve
ekonomisini gelistirme, ayni zamanda iilke i¢indeki tehlikeli terér yapilanmalarini kontrol

edebilme yetenegini zorlastirmaktadr.®?’

C. Pakistan Dis Politikasinda Ayrilik¢1i ve Radikal Teror Gruplarina Verilen

Destegin Yeri

Terorizm nesnel bir gergeklik ve 6znel bir yorumlamadir. Sosyal bir olusum olan terdrizm
aktorlerin fikirlerinden bagimsiz olarak var olamaz. Pakistan da terérizm olgusunu
zamana ve ¢ikarlarina gore kullanagelmistir. Bu sebeple Pakistan’in Afganistan iizerinde

baski kurmak maksadiyla kullanmis oldugu en etkili yontem, bolgedeki asirilik¢t ve

625 Wendt, Social Theory of International Politics, s. 377.
626 Weldes, “Constructing National Interests”, s. 281-282.
827 Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional Politics”, s. 124.
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ayrilikgilara vermis oldugu destektir.®?® Sovyetler Birligi’nin isgali ile baslayan miicahit

gruplarma verilen destek zamanla bir gelenek olmus, bir politika haline doniismiistiir.

Pakistan’in ayrilikgr ve radikal terdr gruplarini ve de glinlimiizde Taliban’1
desteklemesinin  baglica sebepleri Afganistan’t Pakistan topraklarina yonelik
iddialarindan vazgegirmenin yani sira Hindistan’t dengelemek ve Hindistan’in
Afganistan Gzerindeki etkisini engellemektir.5?° Nitekim Pakistan, 1974 yilinda Afgan
hiikiimetine karsi faaliyet gosteren dini gruplara ve 1979 yillardan itibaren Sovyet
isgaline kars1 miicadele veren miicahit gruplara 1988 yilma kadar destek vermistir.5%
Buna karsilik Pakistan, Sovyetler Birligi isgaline karsi Afgan miicadelesine verdigi
destek politikas1 karsiliginda Bati’dan ekonomik ve askeri yardimlar gibi birtakim

kazanimlar elde etmistir.®3!

Sovyet isgali doneminde Afganistan’da faaliyet gosteren ve miicadele eden miicahit
gruplar, Pakistan’da sayilar1 1971 yilinda yaklasik 900 olan ve 1988 yilinda 8000’1 bulan
medreselerde yetistirilmistir.%®? Isgal ve devaminda yasanan Afgan i¢ savasi siirecinde
miicahitlere ve Afgan hiikiimeti karsiti giliclere ekonomik ve askeri destek veren
Pakistan,®*® bir bakima terdr yapilanmalarina verdigi destegi Bat1 nezdinde mesru bir
zemine tagimistir. Nitekim bu terér yapilarinin faaliyetleri Bati tarafindan goérmezden

gelinmistir. Bu medreseler Sovyet isgaline kars1 Afganistan’da miicadele eden

628 Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 94; Lal, “Pakistan”, s. 23.

629 Wagner, “Pakistan's Foreign Policy between India and Afghanistan”, s.249; Kumar, “Pakistan’s Foreign
Policy, Trends and Challenges”, s.20; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 154.

830 Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”, s. 189-190.

831 Rizvi, “Pakistan’s Foreign Policy: An Overview 1947-2004”, s. 20; Fani, “Pakistan's Foreign Policy:
Challenges and Opportunities after 9/117, s. 59.

832 Sullivan, “Tinder, Spark, Oxygen, and Fuel: The Mysterious Rise of the Taliban”, s. 98.

633 Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, s. 25; Khan, “US Policy Towards
Afghanistan”, s. 69, 72, 77.
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miicahitleri yetistirmenin devaminda Taliban’in da gelismesine ve insan giicli teminine

biiyiik kaynak teskil etmistir.53*

Ancak, bagsta Pakistan ve Afganistan olmak iizere bolge iilkelerindeki ayrilik¢r ve radikal
yapilanmalar, 6zellikle etnik ve dinsel farkliliklar1 daha belirgin ve manipiile edilebilecek
hale getirmis, bolgesel savas agalarini mesrulastirmis ve basta E1-Kaide ile Taliban olmak
iizere bu nitelikteki teror hareketlerini ortaya cikaran sartlarin olugmasina katkida
bulunmustur. Bolgede faaliyet gosteren ayrilik¢r ve radikal yapilarin i¢inde en etkili ve
kapsamlis1 Taliban hareketi olmustur. Afganistan’in giineyindeki Kandahar sehrinde
1994 yilinda ortaya cikan Taliban hareketinin giliglenmesinde ve yonlendirilmesinde
Pakistan ¢ok onemli rol oynamistir. Pakistan, Taliban’in dogdugu zaman olarak kabul
edilen 1994’ten 11 Eyliil 2001 saldirilarina kadar olan donemde bu radikal yapilanmay1
Afganistan’a kars1 desteklemistir.5® Hatta oyle ki Taliban’in 1996-2001 yillarinda
Afganistan’da kurdugu rejimi diplomatik olarak ilk taniyan Pakistan olmustur.5%
Dolayisiyla Pakistan, Afganistan cografyasindaki Islami hareketlerin radikallesmesinde

cok 6nemli bir paya sahiptir.5%’

Biiyiik oranda Pestun gruplardan olusan Taliban hareketi®*® Deobandizm akimimdan®%

oldukgca etkilenmis bir olusumdur. Bu sebeptendir ki Pakistan’in Afganistan’daki Taliban

834 Ishtiaq Ahmad, Afganistan'dan Kesmir'e: ABD Liderligindeki Terdrizme Karsi Savas ve
Hindistan-Pakistan Catismasi, Giindogan Yaynlari, Istanbul, 2013, s.22-23; Sullivan, “Tinder, Spark,
Oxygen, and Fuel: The Mysterious Rise of the Taliban”, s. 98.

835 Wagner, “Pakistan's Foreign Policy between India and Afghanistan”, s. 250.

636 Taliban tarafindan ilan edilen Afganistan Islam Emirligini Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri tanimistir. bknz. Rasul Bakhash Rais, Recovering the Frontier State: War, Ethnicity, and
State in Afghanistan, Lexington Books, United Kingdom, 2009, s. 57; Ahmad, Afganistan'dan Kesmir'e:
ABD Liderligindeki Terorizme Kars1 Savas ve Hindistan-Pakistan Catismasi, s. 24.

837 Siddique, Pakistan’s Future Policy Towards Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant
Movement and the Role of India and the US, s. 7; Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and
Afghanistan”, s. 247, 249; Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan
Border”, s. 189-190; Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 20.

638 Barnett R. Rubin, The Search for Peace in Afghanistan: From Buffer State to Failed State, Yale
University Press, London, 1995, s. 139; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”,
s.154; Syed, Pakistan in 1997, s. 124-125.

839 Deobandizm, etkili bir Siinni Hanefi akimidir. 1866 yilinda Hindistan'in Uttar Prades eyaletindeki
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yonetimini tanimasi ve uluslararasi ¢apta destek saglamak amaciyla lobi faaliyetlerinde
bulunmasi, bir ddonem ABD tarafindan bile gérmezden gelinmistir. Nitekim, Deoband
mollalar1 terére karst olduklarina yonelik fetva vermislerdir. Bu sebeple Taliban,
Afganistan’da istikrar1 saglayabilecek, teror orgiitlerini sonlandirabilecek, uyusturucu
kacak¢iligiyla miicadele edebilecek, Iran’it cevreleyebilecek bir giic olarak
degerlendirilmis ve radikal yapis1 goz ardi edilmistir.?*® Uluslararas: alanda gérdiigii
destek sayesinde Taliban birkag yil iginde Afganistan’da basat gii¢ haline gelmis ve
Afganistan genelinde kontrol saglamay1 basarmistir. Diger miicahit gruplar®! ise Taliban

karsisinda birlesmeye c¢alismis ancak basaril olamamislardir.542

Pakistan, kendi uluslasma motivasyonu olan din unsurunu Pestun milliyet¢iliginin
bastirilmas1 maksadiyla bilingli olarak kullanmaktadir ve bu sebeple Taliban hareketi,
Pakistan tarafindan dini ideolojiler ile beslenmektedir. Zira Pakistan, Pestun

milliyet¢iligini kendi bekasina yonelik biiyiik bir tehdit olarak algilamaktadir. Bunun en

onemli kaynag1, Afganistan’in sahip oldugu Pestun topluluklar ve Pestun politikasidir.543

Afganistan’m Pestunlarin bir araya gelmesi ve bagimsizligi1 yoniindeki bu politikasinin®4*

Deoband merkezinde din egitimi vermek amaciyla kurulmus olan okul, Kahire'deki El Ezher
Medresesi'nden sonra ikinci biiyiik fetva merkezi olarak kabul edilmektedir. Deoband mollalari, terdre karst
olduklarmni belirtmekle birlikte, ABD'nin tiim Islam cografyasina karst aldigi saldirgan tutumu da
reddetmektedir. Pakistan ve Afganistan'daki Taliban militanlar1 da bu okuldan gelmektedirler.

840 Larry P. Goodson, Afghanistan's Endless War: State Failure, Regional Politics and the Rise of the
Taliban, University of Washington Press, Seattle, 2001, s. 81; Citha D. Maass, “The Afghanistan Conflict:
External Involvement”, Asian Survey, Vol.18 (1), 1999, s. 69; Sullivan, “Tinder, Spark, Oxygen, and Fuel:
The Mysterious Rise of the Taliban”, s. 104.

641 Giilbeddin Hikmetyar liderligindeki Hizb-i islami, Burhaneddin Rabbani liderligindeki Cem'iyyet-i
Islami, Rasid Dostum liderligindeki Ciimbiis-ii Milli-yi Islimi-yi Afganistan, Abdul Rab Abdul Resiil
Sayyaf liderligindeki ittihad-1 islim-1 Afganistan, Muhammed Nebi liderligindeki Hareket-i Inkilab-1
Islami ve Seyyid Ahmed Geylani liderligindeki Me'haz-1 Milli'yi Islami hareketleri en bilinen miicahit
gruplardir.

842 Sullivan, “Tinder, Spark, Oxygen, and Fuel: The Mysterious Rise of the Taliban”, s. 101-103.

643 Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line” s. 20; Hasan, “Pakistan-Afghanistan
Relations”, s.14; Aziz, “Pakistan's relations with Afghanistan”, s.153; Siddique, Pakistan’s Future Policy
Towards Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant Movement and the Role of India and the
US, s. 12; Schofield, “Pakistan's Afghanistan Policy, Blockades, and Strategic Trade”, s. 252; Fair,
Pakistan’s Strategic Culture: Implications for How Pakistan Perceives and Counters Threats, s. 13.

644 Hasan, “Pakistan-Afghanistan Relations”, s.14; Aziz, “Pakistan's relations with Afghanistan”, s.153;
Siddique, Pakistan’s Future Policy Towards Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant
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Hindistan tarafindan desteklenmesi Pakistan’1 ¢evrelendigi endisesine siiriiklemektedir.
Bu sebeple Pakistan Pestun milliyetciligini kontrol altinda tutabilmek igin Pesaver
iizerinden Deobandizm ve medreseleri kullanmakta, islamcilik araciyla milliyetcilige
karsit durmaya c¢aligmaktadir. Bu konudaki en 6nemli ve etkili silah1 ise Taliban’dir.
Pakistan Taliban tizerinden Afganistan't kontrol etmek istemekte ve bu sekilde Pestun

milliyetciligini etkisiz kilmaya ¢aligmaktadir.

Afganistan tarafindan 6nemli bir sorun olarak algilanmasina ragmen Pakistan, basta
Taliban olmak iizere ayrilik¢1 gruplara destek enstriimanimi kullanmaktan uzun siire
vazgegmenmistir.®*® Taliban’in Afganistan’da 2001°de pasifize edilmesinden sonra dahi
Afgan teror yapilanmalar1 Pakistan'da kendilerine giivenli alanlar bulmugslardir. Bolgede
etkili olan ayrilik¢1 ve radikal terdr gruplar1 (Molla Omer Surasi, Giilbeddin Hikmetyar’in
Hizb-e Islam1 ve El-Kaide baglantili Hakkani Ag1) Pakistan'da yerlesik olarak faaliyet
gostermeye devam etmistir.®*® Neo-Taliban hareketi olarak da adlandirilan Taliban’in
yeniden ortaya ¢ikisi ile terdrizmin bdlgedeki yikict etkisi daha da genislemistir. Zira,
yeniden yapilanan Taliban, onceki yapidan farkli olarak daha yekpare ve asiret
farkliliklarmni goz ardi eden bir yapiya doniismiistiir.%4” Nitekim Molla Omer liderliginde
yeniden orgutlenen Taliban, 2003’den itibaren NATO Uluslararasi Giivenlik Destek
Gucu (International Security Assistance Force-ISAF) ile Afgan merkezi hiikiimetine kars1
saldirilara baslamis, birkag y1l iginde Afganistan cografyasinin biiytlik bir kismini yeniden
kendi kontrolii altina almistir. Neo-Taliban hareketi her ne kadar eski Taliban tarafindan

pek fazla benimsenmese de ozellikle Pakistan ve bazi Arap iilkeleri tarafindan

Movement and the Role of India and the US, s. 12.

645 Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 20; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-
Taliban Afghan Policy”, s. 154-160.

646 Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 152; Khan ve Wagner, “The Changing
Character of the Durand Line”, s. 26.

847 Shehzad H. Qazi, The Neo-Taliban, Counterinsurgency & the American Endgame in Afghanistan,
Institute for Social Policy and Understanding (ISPU) Research Associate, New York, April 2011, s. 8.
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benimsenmektedir. Yeni saldir1 ideolojisi ve teknikleri kazanan Neo-Taliban’in
saldirilarinin esas hedefi yabanci iilke birliklerini iilkede tutarak yipratmak olmustur. Bu
haliyle neo-Taliban, tlkeye midahale eden yabanci iilke birliklerine karst koymak olan
klasik Taliban anlayisindan, zaferin kiiresel ¢apta elde edilmesine evrilen bir diislince

yapist olusturmustur.®4®

Genel anlamda su tespit yapilabilir: Pakistan siyasal yasami degisse dahi terdr yapilarina
verilen destek sabit kalmistir. Ziya Ul-Hak doneminde, ABD ve Suudi Arabistan
tarafindan finanse edilen®*® miicahit gruplarinin miicadelesi Pakistan Istihbarat Teskilati
(Inter Services Intelligence-ISI) tarafindan yo6nlendirilmistir. Yapilan yardimlarin bu
miicahit gruplara ulastirilmas1 gorevini iistlenen Pakistan Istihbarat Teskilati, Pakistan’in
politikalar1 dogrultusunda basta Giilbeddin Hikmetyar’in liderligindeki Hizb-i Islami gibi
radikal Islamci gruplara ayricaliklar gdstermistir. Bu politika miicahit gruplarin giderek

radikallesmesine ve eylemlerinin kontrol edilemez hale gelmesine neden olmustur.®>°

Benazir Bhutto doneminde i¢ ve dis siyasette ordu ve istihbarat teskilatinin etkinligi
azaltilmaya calisilmakla birlikte Pakistan’in Afgan miicahit gruplarini destekleme
yoniindeki politikas1 degismemistir.%® Ancak, bu kez Hikmetyar’dan ziyade Muhammed
Molla Omer’in basini ¢ektigi Taliban hareketine destek verilmeye baslanmustir.5%2 Bunun

en Onemli sebebi, ¢ekilmesine ragmen Afganistan’da devam eden SSCB etkisinin verdigi

648 Antonio Giustozzi, Koran Kalashnikov and Laptop: The Neo-Taliban Insurgency in Afghanistan
2002-2007, Columbia University Press, New York, 2009, s. 138-139.

649 Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 3; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-
Taliban Afghan Policy”, s. 151.

850 Grare, Pakistan-Afghanistan Relations In The Post-9/11 Era, s. 7.

851 Ashley J. Tellis, Pakistan’s Impending Defeat in Afghanistan, Carnegie Endowment for International
Peace, 22 June 2012, http://carnegieendowment.org/2012/06/22/pakistan-s-impending-defeat-
inafghanistan; Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 162.

652 Esedullah Oguz, Hedef Ulke Afganistan, Dogan Kitap, Istanbul, 2001, s. 306-308.
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endise olmustur. Nitekim Afganistan’daki Sovyet varligi, Pakistan’in Islami kimligine bir

tehdit olarak algilanmakta idi.

Pervez Miiserref doneminde ise, Islamci ve cihatg1 eski geleneklerden uzaklasilmaya
calisilmakla birlikte Taliban’a verilen destek gizlenmemistir.®>® Bir baska ifadeyle
Miiserref doneminde de Taliban enstriimani ile Afganistan iizerinde etkili olma politikasi
siirdiiriilmiistiir.%* Pakistan’in Taliban’a verdigi bu destek, Pakistan’in Afganistan
iizerindeki etkisinin devamini ¢ikar olarak algilamasinin bir sonucu olarak mesru kabul

edilmistir.

11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’nin liderliginde baslatilan terdrizme karsi miicadele
donemi 1ile birlikte Pakistan’in Afganistan politikasin1 yeniden sekillendirmesi
kacinilmaz olmustur. Pakistan, Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal doneminden
itibaren Islami terdr orgiitleri ile olan yakinligina son vererek basta El-Kaide ve Taliban
olmak tizere Afganistan’da faaliyet gosteren terdr drgutlerinin yok edilmesine yonelik
diger devletlerle is birligine baslamistir.®>® Afgan Taliban’ina verdigi destegi keserek
politika degisikligine giden Pakistan, daha dnceden iliski kurmadigi Afganistan’daki
Karzai hiikiimeti ile iliskileri iyilestirme yoniinde adimlar atmaya baslamistir.5°® Bunun
en dnemli sebeplerinden birisi ABD baskisi ise digeri Hindistan’la rekabettir. Nitekim bu
donemde Hindistan da Afganistan’a yonelik daha aktif ve olumlu bir politika izlemeye
baslayarak ABD’nin terér savasina destek ve topraklarmin ABD tarafindan

kullanilmasina izin vermistir.

853 Haqgani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 6.

854 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 163.
855 Ibid., s. 161.

556 Thid,, 5. 162.
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Temmuz 2018’de imran Han’1n basbakan olarak segilmesi, Afganistan’la iliskilerde daha
olumlu adimlarin atilacaginin isareti olmustur. Ancak, devam eden Taliban saldirilari
sebebiyle Afganistan, Pakistan’in halen terér gruplarina yasam alami sagladigi ve
Taliban’a desteginin siirdiigiinii -¢esitli platformlarda defalarca- ifade etmistir.%% Nitekim
Pakistan’in Afganistan iizerinde etkisinin devami ve Hindistan’in Kesmir politikalarinda
bask1 unsuru olusturmak icin Islami ayrilik¢1 ve radikal orgiitleri desteklemek bir gelenek
halini almigtir. Pakistan, siyasal yapisinda halen varliklarni siirdiiren ve Islami ayrilik¢i
terOr gruplarina sempati besleyen siyasi yapilar sebebiyle kararli bir durus

sergileyememekte, terdrle baglarin1 koparamamaktadir.

Terdrist kavraminda kendince bir ayrima giden Pakistan, El-Kaide gibi Pakistanli
radikallerin yer aldigi yapilara herhangi bir isimlendirme yapmazken, dis kaynakl
gruplar1 “terorist” ve Kesmir meselesinde catisan gruplari ise “Ozgiirliik savasgisi”
seklinde isimlendirmektedir. Bu diisiince yapis1 Pakistan’in terér ve terdrizme olan

8  Pakistan’in

yakmhgimi ve destegini tam olarak kesmesini engellemektedir.®®
politikalarindaki bu ikilik aslinda gegmisine ve devletin ulusallasma siirecine dayanan
yapisal bir sorundur. Bu davranis sekli sadece Pakistan yonetimlerinin karar almalarinin
sonucu degildir, ayn1 zamanda bir inang halini almistir.%%° Pakistan’in asirilik¢1 ve
ayrilikgr akimlar1 politikasinin bir pargasi haline getirmesi, kendisini tehditkar bir

konuma tasimaktadir. Bu teror yapilarinin farkli niteliklere ayrilmasi ve isimlendirilmesi

ulke icerisinde dinsel sdylemle beslenen siyasetin giderek giiglenmesine neden olmustur.

Pakistan yonetimi ve toplumu micahitlerin verdigi 6zgiirliik miicadelesinin terére ve

terorizme doniisme siirecini tam olarak anlamlandiramamis, 6zellikle ABD tarafindan

857 Afghanistan President: Pakistan still shelters insurgents, Reuters Haber Ajansi internet sitesi, 23
Ocak 2020, https://www.reuters.com/article/us-davos-meeting-ghani/afghanistan-president-pakistan-still-
shelters-insurgents-idUSKBN1ZM276, erisim tarihi: 23.05.2020

858 Haqgani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 7.
659 Thid., s. 6.
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baglatilan terdrle savas baglaminda Taliban’dan vazgecilmesini kabullenememistir.
Clinkii bolge toplumlar1 tarafindan NATO ve ABD askeri giicliniin Afganistan’da
bulunmasi, bolgedeki istikrarsizliginin en 6nemli gerekgelerinden birisidir. Bu baglamda
Taliban ve Islami muhalif gruplarin ABD’nin bolgeden c¢ekilmesi amaciyla teror
faaliyetlerine devam ettikleri diistiniilmektedir. Bu durum ise, Pakistan’in i¢ siyasi
yapisinda bdliinmelere, Taliban ile olan goniil baglarinin kesilmemesine ve
demokratiklesme siirecinin zarar gormesine sebep olmaktadir. Ancak, g0dzden
kacirilmamalidir ki bu alginin yarattig1 durum siyasi, ekonomik ve askeri agidan kirillgan

bir Afganistan demektir ki bu olumsuz yap1 en ¢ok Pakistan’1 etkilemektedir.

Pakistan degisen kosullar sonucunda Taliban ile olan iliskisini farkl sekilde yiiriitmeye
devam etmistir. Zira, Pakistan’in 2016 yilindan itibaren Taliban ile baris gériismelerinde
arabuluculuk rolii tistlendi. Bu siirece bagl olarak Subat 2020°de Afgan Taliban heyeti
ile ABD’nin imzaladig1 ve ABD ve Koalisyon Giiglerinin 14 ay igerisinde Afganistan’dan

860 plan

ayrilmasini ve diger birtakim karsilikli taahhiitleri igeren bir nevi barig anlasmast
metin, Pakistan'in Taliban yapilanmasindaki etkisinin bir gostergesidir. Pakistan yapilan
bu anlasma ile Taliban'in iktidarda s6z sahibi olmas1 durumda Afganistan cografyasinda
etkisini artirmay1 hedeflemektedir. Pakistan’in bu “vekalet (proxy)” nitelikli miidahaleci
politikalar1 sadece Afganistan’la smirli kalmamistir. Nitekim Pakistan Hindistan’a
yonelik olarak da Jammu ve Kesmir bolgesindeki Lashkar-e-Tayyaba (LeT) ve Harkat-

ul-Miicahidler (HUM) gibi ayrilik¢1 radikal gruplarin ortaya ¢ikmasinda da 6nemli rol

oynamis ve destek vermekten cekinmemistir.®%!

660 «A greement for Bringing Peace to Afghanistan Between the Islamic Emirate of Afghanistan Which Is
Not Recognized by the United States as a State and Is Known as the Taliban and the United States of
America, February 29, 2020”, ABD Disisleri Bakanlig1 internet sitesi, https://www.state.gov/agreement-
for-bringing-peace-to-afghanistan/, erigim tarihi: 01.05.2020

661 Haqqani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 26.
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Bununla birlikte Pakistan, 6zellikle 2006 yilindan itibaren bu muhalif ve ayrilik¢
orgiitlerin kendisine de zarar verdigini gdrmeye baslamistir.%®? Pakistan’in bir politika
aract olarak kullandig1 Taliban, belli bir siire sonra Afganistan’da yasayan ayrilik¢1
gruplar tarafindan da kullanilmaya baslanmis ve Pakistan'a karsi bir tehdit durumuna
gelmistir.%%® Cografyada yasanan bu gergeklik, Pakistan igin biiyiik bir sorun kaynagi
olmaya devam etmektedir.®* Pakistan, Taliban varligindan kurtulmak istese dahi gerek
giivenlik yapisinin yetersizligi gerekse Pakistan topraklari i¢indeki Afgan miiltecilerin
varlig1 buna miisaade etmemektedir. Sinir hatt1 boyunca Afgan miiltecilere yasam alani
saglayan kamplar smir kontroliinii zorlastirmakta ve Taliban’a yasam alam
saglamaktadir.%®® Bu durum ise, Pakistan topraklarmmn ABD’nin devam eden terdrizmle
miicadele harekatinda hedef olmasina sebep olmaktadir. Bu sebepledir ki terérizmle savas
baglaminda ABD’nin tekrar bu cografyaya dahil olmasi ve askeri giic olarak
konuslanmas1 Pakistan’in terorist ve ayrilik¢1 gruplarla olan iligkisini tekrar gézden
gecirmesine sebep olmustur. Nitekim, ABD ile birlikte hareket etmek zorunda
kaldigindan Washington’un terdr orgiitleri ile olan iliskilerini sonlandirmasina yonelik

baskina maruz kalmistir.®6®

Pakistan, terore karsi vermis oldugu miicadelede ABD’nin yaninda yer almasina ragmen
kendi topraklarinda Taliban, El-Kaide, radikal Hakkani Agina giivenli alanlar saglamis
ve bu terdr orgitlerini Hindistan ve Afganistan’a karst kullanmistir.%®” Dolayisiyla

Pakistan, ABD’nin terdre karsi miicadele kapsaminda kendisine verdigi destegi kendi

862 Karim, “Mapping Pakistan’s Internal Dynamics: Implications for State Stability and Regional Security”,
s. 4; Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 89.

863 Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 152.
864 Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional Politics”, s. 127.

865 Grare, Pakistan-Afghanistan Relations In The Post-9/11 Era, s. 4-5; Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-
Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s.162, 164.

866 Naz ve Jaspal, “Afghanistan in the Snare of External Power Struggle”, s. 25.

857 Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, s.249; Kumar, “Pakistan’s Foreign
Policy, Trends and Challenges”, s. 20; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 154.
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politikalar1 ¢ergevesinde firsata ¢cevirmek istemis; bir bakima gerek Afganistan gerekse
ABD’ye kars: ikili politika izlemistir.®® Bu politika ile ABD ile olan miittefiklik
iliskilerini devam ettirmeyi, ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesini, bunun sonucunda
Afganistan lizerinde siyasi ve ekonomik etki kurmay1 ve bolge lizerinde s6z sahibi olmay1
hedeflemistir. Ancak Pakistan’in 1980’lerden izledigi teror oOrgiitlerini kullanma

politikasi, bolgeyi istikrarsizlastirdig1 gibi kiiresel dlgekli bir tehdide doniismiistiir.

D. Pakistan’in Afganistan Politikasinin Kimliksel Analizi

Pakistan’in Afganistan’a yonelik ulusal ¢ikarlarin1 ve hedeflerini nasil tanimladigin
anladigimizda, politikasi da agiklik kazanacaktir. Bu sebeple Pakistan’in milli ¢ikarlarini
somut olarak ortaya koyacak olursak, dncelikli amaci, kurulusundan itibaren tiim Afgan
hiikiimetlerinin degismez ideali olan Pakistan’in Pestun etnik niifusunu da i¢ine alan ve
cografi olarak kuzeybatisini igeren bagimsiz bir Pestunistan devleti emelini engellemek
olmustur. ikinci olarak belirledigi ulusal ¢ikar1, Hindistan’in Afganistan’daki niifuzunu
ve varligm azaltmaktir. Ciinkii Hindistan'in Afganistan'daki faaliyetleri, Pakistan'i
istikrarsizlastirmaya ve askeri acidan tehdit etmeye yonelik gayretler olarak
algilanmaktadir. Pakistan’in ulusal ¢ikarlarindan bir digeri, Hindistan ile yapilacak
herhangi bir genis c¢apli c¢atismada Afganistan’in kendisine stratejik derinlik

saglayabilmesi i¢in gerekli adimlar1 atmaktir.

Bu baglamda, Pakistan’in Afganistan politikasini sekillendiren maddi unsurlar; Durand
sinir hatt1 ve Pestunistan sorunu, basta Taliban olmak iizere terdr orgiitlerine verilen
destek, Afgan miilteciler ve simir giivenligi olarak ifade edilebilir. Bahse konu maddi
unsurlar, iki tilkenin miicadele alanlaridir. Bunun yaninda, iki iilkeyi birbirlerine kargilikli

bagimli kilan, birbirleriyle benzesen ve is birligine olanak saglayacak maddi unsurlar da

868 T al, “Pakistan”, s. 27.
-158-



bulunmaktadir ki bunlar; din, dil ve kiiltiirel ortakliklar, ticaret ve bolgesel giivenlik gibi

alanlardir.

Pakistan’in Afganistan’a yonelik politika davranislarini anlayabilmek i¢in Hindistan da
mutlaka analize dahil edilmelidir. Zira, Pakistan’in Hindistan politikalarin1 Afganistan
Uzerinden hayata gecirmeye calismasi bolgedeki sorunlarin derinlesmesine sebep

olmaktadir.%%°

Koklii ortak tarih gegmisi olan bolgenin tic komsu devleti birbirleriyle tilke biitiinliigii ve
egemenlikleri temelinde bircok kez savasmistir. Ortak kaderi paylasan Pakistan,
Afganistan ve Hindistan, ortak ge¢misleri sebebiyle gelecegi de birlikte sekillendirmek
durumundadir. Herhangi birinde yasanacak istikrarsizlik tamamini etkileyecektir ve
Afganistan’da yasanan sorunlardan kendilerini izole etmeleri miimkiin degildir. Bu

nedenle, Afganistan’in istikrar1 i¢in Pakistan kadar Hindistan’1n da sorumluluklar vardir.

Davraniglar1 etkileyen temel faktorlerden biri kimliklerin ve durumlarin nasil
yorumlandigi ve algilandigidir.8° Pakistan, Afganistan’t kimliksel anlamda “oteki”
olarak tanimlayamamistir. Tartigilagelen bir sinir hatt1 ile Afganistan’dan fiziki olarak
kendini ayiramamanin yaninda toplumsal, kiiltiirel ve dinsel bakimdan da keskin bir hat
cizemediginden, iki iilke arasindaki maddi ve diisiinsel smirlar belirsiz bir haldedir.
Aralarinda var olan benzerlikler ve ortakliklar, Pakistan kimliginin simirlarim1 da
belirsizlestirmektedir. Bu alginin yarattig1 tedirginlik, iki devlet arasindaki ortakliklarin
unutturulmasina veya reddedilmesine yonelik politikalar {iretilmesine sebep olmaktadir.
Zira, Pakistan, ulus-devlet insa siirecinde komsusu Afganistan ile kacinilmaz olarak

etkilesim i¢inde olmustur. Ancak, din, etnisite ve kiiltiirel ortakliklarin sebep oldugu

669 Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 92-93; Frédéric Grare,
“Pakistan”, (eds.) Ashley J. Tellis ve Aroop Mukharji, Is A Regional Strategy Viable In Afghanistan?”,
Carnegie Moscow Center, 2010, s. 18.

670 March ve Olsen, “The Logic of Appropriateness”, s. 8.
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benzerlikler, Afganistan’in “Oteki” olarak ingasini zorlastirmistir. Bu sebeple Pakistan,
kendi maddi ve diislinsel egemenlik siirlarini belirginlestirmek i¢in, Afganistan’a
yonelik dis politika davranislarinda, aralarindaki farkliliklar1 biiyiliten ve/veya yapay

farkliliklar yaratan bir ideoloji benimsemistir.

Pestun agiretleri birbirinden ayiran Durand sinir hatti, Pestun meselesinin maddi unsurunu
olustururken, Pestun milliyetciligi, bu sorunun diigiinsel boyutunu olusturmaktadir. Zira,
tartismali Durand sinir hatti, Pestun topluluklarin yasaminda bir degisiklik yaratmamastir.
Pestunlar, kendilerine has geleneklerle yasamaya devam etmistir. Etnik topluluklarin
kendilerini halen Pakistan ulusuna aidiyet duymamasi, Afganistan’in Pestunlarin
birlikteligi idealini canli tutmaktadir. Dolayisiyla Pakistan yeni bir bolinme riskine
sahiptir. Bu sebeple Pakistan, kimliksel egemenlik sinirlarinin kesin ¢izgilerle belirli hale
gelmesi ve dolayisiyla kendi Pestun topluluklari ile Afgan Pestunlarinin ayristirilmasi
maksadiyla Durand sinir hattinin Afganistan tarafindan resmi olarak taninmasina
caligmaktadir. Zira, smirin taninmasi, Pakistan acisindan toprak biitiinliigliniin ve
egemenlik haklarinin tam anlamiyla saglanmasi anlamia gelmektedir. Afganistan
tarafindan siirekli olarak cesitli platformlarda karsi ¢ikilan bu sinir diizenlemesine yonelik
olarak Pakistan’mn politikasi, Ingiltere dénemindeki diizenlemelerin gecerliligi

konusunda bir durus izleyerek Afganistan iddialarmna karsi ¢ikmak olmustur.®

Pakistan, Hindistan’1 6&tekilestirmede kullandigi din unsurunu Afganistan ig¢in
kullanamamistir. Bunun yerine dil unsurunu kullanarak, endise kaynagi olan Pestunlari
farklilagtirmay1 ve ayristirmay1 hedeflemistir. Zira iilkenin biitiinliigline yonelik en biiyiik
sorun sahasi olarak goriilen Pestunlar, her iki lilkede de ayni dili kullanmakta idi. Bu

baglamda, anayasa diizenlemelerinde Pestunlarin kullandig1 Pestunca dili gérmezden

671 Khan, The Durand Line: Its Geo-strategic Importance, s. 263, 268, 301; Khan ve Wagner, “The
Changing Character of the Durand Line”, s. 21-22.
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gelinerek iilkenin resmi dili Urduca olarak kabul edilmis, ikinci dil olarak Ingilizce
belirlenmistir.®”> Bu sayede, iki iilkenin Pestun asiretlerinin ortak dil birlikteligi

sonlimlendirilmeye ¢aligilmistir.

Pakistan’in birliktelik diisiincesini ortadan kaldirmak adina yaptig1 bir diger uygulama,
Mayis 2018’de Pestunlarin yasadiklar1 FATA bolgesinin 6zel statiistinii degistirmek
suretiyle Hayber-Pahtunhva (Khyber Pakhtunkhwa) eyaletine baglamak olmustur.®”® Bu
sayede, Pestunlarin gec¢miste birlikte yasadiklar1 cografyanin tarihsel konumunu
degistirmek ve gelecekte olasi bir birliktelik idealini zayiflatmay1 6ngdrmiistiir. Pakistan,
anayasa degisikligi ile yaptig1 idari degisiklikle, FATA bolgesinde yasayan Pestunlarin
bolgesel kimligini silmeyi, Pakistan {ilkesine aidiyet duygusunu pekistirmeyi
amaclamigtir. Nitekim, Pestun asiretlerin yasadigi eski FATA bdlgesinin Pakistan’dan
ayrilmasi olasiligl, devaminda Belucilerin yasadigi Belucistan eyaletinin de ayrilmasi,
dolayisiyla tlkenin parcalanmasi ihtimali ortaya c¢ikacaktir. Bu sebeple Pakistan,
Afganistan cografyasinda yasayan Pestunlar ile var olan ortak maddi ve diisiinsel

unsurlar1 ortadan kaldirmaktadir.

Nitekim Pakistan’da son donemlerde ortaya c¢ikan Pestun milliyetcilerinin toplumsal
olaylari, Pakistan’in endiselerini hakli gostermektedir. Pestunlarin haklar1 i¢in 2016
yilindan itibaren miicadeleye baslayan Pestun Koruma Hareketinin (Pashtun Tahafuz

(Protection) Movement-PTM) sdylemleri, Pakistan ordusunun midahalesine sebep

672 The Constitution of Pakistan, Part XII: Miscellaneous, Chapter 4, item 251,
http://www.pakistani.org/pakistan/constitution/part12.ch4.html, erisim tarihi: 15.09.2020

673 Abdur Rehman Shah, “The Rise of the Pashtun Protection Movement (PTM): Polemics and Conspiracy
Theories”, Asian Affairs, Vol. 51 (2), 2020, s. 266-267; Madiha Afzal, Why is Pakistan’s military
repressing a huge, nonviolent Pashtun protest movement?, 7 February 2020, Brookings internet sitesi,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/02/07/why-is-pakistans-military-repressing-a-
huge-nonviolent-pashtun-protest-movement/
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olmustur.®”* Dolayistyla Pestun milliyetgiligi halen potansiyel bir kirilma noktas olarak

Pakistan toplumsal yasaminda bir olasilik olarak varligint devam ettirmektedir.

Hindistan, Pakistan’in varligina meydan okuyan bir gii¢ olarak tanimlanmis ve Hindistan
karsithgr temelindeki elestirel tutum, iktidar degisikliklerinde dahi sabit kalmistir.
Pakistan’in Hindistan’a kars1 duydugu endise, kendi bolgesinde gii¢lii olmasint gerekli
kilmaktadir. Pakistan sivil ve askeri elitleri, biiyiik sehirler sinira yakin oldugu ve cografi
olarak fazla derinligi olmadigr i¢in Hindistan ile olas1 bir sicak savas durumunda
Afganistan’1, fiziksel olarak geri ¢ekilebilecek ve yeniden toparlanabilecek kurtarict bir
cografya, diger bir ifadeyle “stratejik derinlik” olarak degerlendirmistir.”> Bu sebeple
Pakistan, Afganistan’t kontrolii altinda tutmak istemektedir. CuUnki Pakistan,
Afganistan’in maddi ve fikirsel boyutta yaninda yer almasi1 durumunda Hindistan ile
rekabet yeteneginin artacagini degerlendirmektedir. Bunun yaninda, Hindistan gibi
“Oteki” Afganistan yaratamayan Pakistan, bunun yerine kendi kontroliinde olan
Afganistan’1 tercih etmektedir. Bu baglamda, stratejik derinlik olarak tanimladigi
Afganistan’1, miidahaleci politikalarla kendi kontroliinde tutmaya ¢alismakta ve yaninda

tutmay1 hedeflemektedir.®’®

674 Kuzey Veziristan kaynakl olan PTM, Pestunlarm yirmi yildir hem Taliban hem de Pakistan ordusunun
siddetinin hedefi oldugunu ve Pakistan ordusunun {ilkenin kuzeybatisindaki Pestunlara karsi ciddi insan
haklar1 ihlalleri yapildigini iddia etmektedir. Yargisiz infaz ve kayip sahis iddialarini ele almak igin bir
arastirma komisyonu talep eden PTM ayrica ordunun 2007 yilinda kurulan Pakistan Taliban't (Tehreek-e-
Taliban Pakistan-TTP) militanlarmi destekledigini, gizli anlagsmalarla Taliban'm FATA bolgelerine
donmesine izin verdigini ve yeniden canlanmasina géz yumuldugunu iddia ederken “ter6érizmin arkasinda
tniforma var" demektedir. bknz. Shah, “The Rise of the Pashtun Protection Movement (PTM): Polemics
and Conspiracy Theories”, s. 266-267; Why is Pakistan's Pashtun movement under attack?, 28 January
2020, Al Jazeera internet sitesi, https://www.aljazeera.com/news/2020/01/pakistan-pashtun-movement-
attack-200128085744910.html; Mohsin Dawar, Why Pashtuns in Pakistan are rising up, 17 April 2019, The
Washington Post internet sitesi, https://www.washingtonpost.com/opinions/2019/04/17/why-pashtuns-
pakistan-are-rising-up/

675 Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, s. 25.; Khan, “Overview of Pakistan’s
Afghan Policy and Future Perspectives”, s. 8-9; Narayanan, Pakistan & Afghanistan: Understanding
Islamabad’s Policies and Strategies, s. 6.
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Pakistan, miidahaleci politikalarinda basta Taliban olmak iizere teror Orgiitlerini
kullanmistir. Ulkenin yonetimleri, Taliban’a aragsal bir anlam yiiklemistir ve Afganistan
politikasin1 Taliban tzerinden yurutmektedir. Pakistan bu politika ile Afganistan'i kontrol
etmek istemekte ve bu sekilde Pestun milliyetciligini etkisiz kilmaya ¢aligmaktadir. Bu
sebeple Pakistan, Pestunlardan olusan Taliban hareketini dini ideolojiler ile beslemekte,
Islamcilik araciyla milliyetcilige karsi durmaya ¢alismaktadir. Bunun yaninda, Kesmir
sorununda Hindistan’a karsi inisiyatifini slirdiirmek maksadiyla da Pakistan, Taliban

hareketine dolayl destek vermeye devam etmistir.®”’

Pakistan, Hindistan’in Afganistan {iizerinde artan etkisinden endise duymaktadir.
Afganistan’da zamanla artan Hindistan etkisi, kendisinin iki tarafli kusatildigi algisi
yaratmistir. Bu endise karsisinda Pakistan, Afganistan iizerinde etkili olabilmek adina
1970'lerden itibaren, Glilbeddin Hikmetyar ve Ahmed Sah Mesut gibi birtakim Islamc1
Afgan muhalefet liderlerine maddi ve manevi destek saglamis ve Afganistan'a yonelik

miidahaleci politikasini bu sekilde siirdiirmiistiir.5’®

Pakistan, 3 milyona yakin Afgan miilteciye Islamiyet ve kiiltiirel yakinlik sebebiyle ev
sahipligi yapmasina ragmen iilkesinin olumsuz etkilenmesini 6nleyememistir. Cunki
bahse konu miiltecilerin %85°lik béliimii Pestundur.t”® Pakistan, Taliban’in tekrar
canlanmasma®® ve bu sebeple ABD’nin terérizmle miicadele harekatinda topraklarini
hedef haline gelmesine neden olan miiltecilerin, Afganistan’a geri gonderilmelerine

yonelik bir politika benimsemistir.

677 Haqqani, “Pakistan and the Threat of Global Jihadism: Implications for Regional Security”, s. 145;
Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 172-173.
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SONUGC

Devletler, kimliklerinden kaynaklanan ¢ikarlar1 dogrultusunda dis politika davranislarini
sekillendirir. Uluslagma siireciyle dogrudan iligkili olan kimlik, devletlerin igsel yapilari
ve uluslararasi alandaki diger aktorlerle etkilesim sonucunda igsellesir. Bununla birlikte,
dis politika ve kimligin karsilikli insas1 kabuliinden hareketle, kimlikler de dis politika
davranislar1 araciligiyla sekillenir. Dolayisiyla dis politika analizinin yapilabilmesi adina
caligmanin 6znesi olan devletlerin kimliklerini anlamak o6nemlidir. Bu baglamda,

calismada benimsenen Insac1t DPA, kapsamli bir agiklama gercevesine sahiptir.

Calisma, Pakistan kimliginin, dis politika davraniglarindaki kurucu etkisi savindan yola
cikilarak, Pakistan’in Afganistan politikasini1 analiz etmek amaciyla yapilmistir. Insaci
yaklagimin yOnelim olarak benimsenmesine ragmen, devletin kimlik insa siirecini
yalnizca Oteki devletlerle etkilesime bagimli kilmaktansa, i¢sel faktorlerin de dikkate
alimmas1 gerekliligi kabul edilmistir. Zira igsel faktorlerin ele alinmadigi bir analiz,

kimliklerdeki gelisim siirecini agiklayamayacaktir.

Dis politika analizi baglaminda Pakistan’in Afganistan politikasin1 analiz etmek icin
oncelikle mevcut Pakistan kimligi ve insa siireci ortaya konmaya calisilmistir. Cunki
uluslararasi alanda esas aktor olarak kabul ettigimiz devletlerin dis politika analizinde
kimlik en onemli ¢Oziimleme bileseni durumundadir. Clnki Pakistan ve Afganistan
devletleri siyasi olarak “Islam Cumbhuriyeti” tanimlamasi ile benzerlik g6stermesine
ragmen is birliginden uzak bir iliski yapisina sahip olagelmislerdir. O halde kimlige
iliskin (6zcii, aragsal ve insaci) yaklasimlarin, uluslararasi sistemde benzer siyasi
kimliklere sahip devletlerin aralarinda is birligi beklentisi tam olarak gergekci degildir.

Zira, her iki devletin siyasi olarak kendilerini benzer sekilde “Islam Cumhuriyeti” olarak
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tanitmalar1, kendilerine ait kimlik yapilarinin da benzer oldugu anlamina gelmemektedir.

Bunu ancak uluslagma stiregleri ile agiklamak miimkiindiir.

Pakistan, ornek aldigi Avrupa modeli ulus-devlet insasinda yeterli basariy1
saglayamamustir. Farkli etnik gruplara ve bu gruplara ait farkli kiltlrlere sahip olan
Pakistan, uluslagsmayi, ortak nokta olan din ile saglamaya; farkliliklari, din unsuru ile
asmaya ¢alismistir. Bir bagka ifade ile Pakistan, ulus-devlet insasindan ziyade devlet-ulus
inga slireci yasamistir. Afganistan ise Pestunlar tarafindan yOnetilen bir devlet olarak
ulus-devlet olma gayretine girmemis, farkli etnik gruplarin kendi bolgelerinde kendilerine
has geleneklerle yasadig1 bir devlet olarak bugiine gelmistir. Islamiyet, toplum iginde
kabul goriirken, devlet mekanizmasinda bagdastirici bir arag¢ olarak kullanilmamis,

dolayisiyla siyasallastirilmamastir.

Dolayistyla siyasi kimlik olarak islam Cumhuriyeti ismini tasimalari, iceriginin farkl
olmasindan 6tiirti, 6z olarak “kimliksel benzerlik” anlami tasimamaktadir. Birgok ortak
unsura sahip olmalarma karsin, Pakistan’in ulusal kimlik insasinda kullanmis oldugu
enstrimanlar sonucunda ortaya cikan ¢ikar ve dig politika, Afganistan’in kimlik insa
stirecinden oldukga farkli bir yapida olusmustur. Bu baglamda, Pakistan ve Afganistan’in
tecriibe ettikleri farkli kimlik insa siirecleri sonucunda farkli ¢ikarlar ve buna bagimli

politika davranislarina sahip olduklari sdylenebilir.

Pakistan ordusunun i¢ ve dis politika yasaminda yeri oldukga etkili olmustur. Ordu,
Pakistan kimliginin tasiyic1 unsurudur. Kurulusundan itibaren (lke siyasetinde s6z sahibi
olan ordu, dinin siyasallagtirtlmasinda 6nemli rol sahibi olmustur. Farkli etnik gruplarin
ortak paydasi Islamiyet, 6zellikle ordunun sekillendirdigi kamuoyu ve dis politika
pratikleri ile goreli “ulus” bilincini pekistirmede belli bir noktaya kadar basarili
olabilmistir. Islam kavrami siyasallastiriimak suretiyle, iilke kimligine yénelik siirekli bir

tehdit arglimant ile siirekli giivenlik temelli politikalar tiretilmistir.
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Bunun yaninda, uluslagma adina halki birlestirici role sahip olan ordu, iddia edildigi gibi
homojen bir etnik yapiya sahip olmamis, Pencabilerin agirlik oldugu bir teskilat ile
komuta edilmistir. Bu durumun yaratmis oldugu olumsuzlugun en onemli Grnegi
Banglades devletinin bagimsizligi olmustur. Kuruldugunda iilkenin yar1 niifusunu
olusturan Bengallerin ordu yapisinda yeterli yer al(a)mamalarindan dolayi, Dogu

Pakistan’in ana govdeden ayrilmasi dnlenemez olmustur.

Cok etnisiteli bir yapiya sahip olunmasi, Pakistan’in uluslagsma siirecinde kagimilmaz
olarak kimlik temelli sorunlari belirgin hale getirmistir. Pakistan, etnisite kimlikler,
ailesel baglar ve bolgesel aidiyetleri asabilen birlestirici bir unsur bulamamistir. Siyasi
yapi, etnisite baglaminda yasanan cogulluk durumunu ulusal kimlik yapisi altinda
kurumsallagtirmayr ve bu kurumsallasma siireci sonucunda s6z konusu kimligin
icsellestirilmesini gerceklestirememistir. Dolayisiyla dini kimlik politikalarina uygun
vatandas yaratma gayretleri, beklenen basariya ulasamamis, toplum ile yonetim arasinda
telafisi giic olan mesruiyet sorunlar1 ortaya c¢ikarmistir. Dolayisiyla siyasi yapinin

kurumsallagamamasi, devlet mekanizmasinin etkinligini olumsuz etkilemistir.

Ulkenin bu karmasik etnik yapisi icerisinde Pakistan ulusal kimligi ile bu etnik kimlikler
arasinda iligkilerin ne olacagi konusunda bir uzlasi olusmamustir. Bu durum ise
kacinilmaz olarak Pakistan’in siyasi yapisini ve toplumsal yasamini karmasik bir hale
getirmektedir. Nitekim, ulus-devlet insasinda temelleri olusturan dil, din, 1irk ve etnisite
faktorlerinin sahip oldugu potansiyel catisma sahalarini Pakistan da ka¢inilmaz olarak

tecriibe etmektedir.

Pakistan’in toplumsal ve siyasal yasaminda en 6nemli unsurlarin baginda din olgusu
gelmistir. Bagimsizligindan itibaren idari sisteminin strekli degisime ugramasinin yani
sira Ozellikle dil, mezhep, etnik bdliinmeler ile ekonomik ve siyasi dengesizlikler ile

karsilasan Pakistan’in milli birliktelik motivasyonunu bu cografyaya 6zgii bir yap1 tasi

-166-



olan “din” olmustur. Din, Islami milliyetcilik temelindeki kimlik insas1 ile iilkeyi birlikte
tutmak adina kullanilan bir ideoloji olmustur. Pakistan’in kurucu elitleri iilkenin ¢esitli
etnik ve Kkilturel gruplardan olusan bu heterojen yapisini birlestirebilmek adina din
kavramini bir yap1 harci olarak kullanmis; “Islam” yap1 harcini “6teki” ile giiglendirmek
suretiyle iilkeyi bir arada tutmaya ¢alismistir. Ancak, 1971 yilinda bir parcasi olan Dogu
Pakistan’m bagimsizigin1 ilan ederek Banglades devletinin kurulmasi ile Islam
faktoriiniin veya din motivasyonunun ulus kimligi i¢in yeterli olmadigini tecriibe

edilmistir.

Pakistan dis politikasinin kaynagi olan kimlik, varolugsal bir endise cercevesine
yerlestirilerek insa edilmistir. Bu baglamda, kimligin gii¢lendirilmesi ve devletin i¢ ve dis
politikalarinin mesruiyeti adina varolussal baglamda Hindistan, “6teki” olarak
sekillendirilmistir. Hindistan, iilkenin bekasi ile iliskilendirerek i¢sellestirilmistir. Bunun
yaninda Pakistan, yeniden yapilandirilmaya calisilan Afganistan iizerinde Hindistan ile
giic miicadelesi i¢indedir. Dolayisiyla {ilkenin iktidarlar1 dis politika davraniglarinin
mesruiyeti adina Hindistan unsurunu i¢ politik malzeme olarak kullanmaya devam
etmislerdir. Bu sebeple bekasina bir tehdit olarak insa ettigi “6teki” Hindistan olgusu,

iilke ici siyasetinin bir ingas1 ve dis politikanin mesru zemini olmaktadir.

Pakistan’in Afganistan’1 kontrol altinda tutmak istemesinin en 6nemli amaglarindan biri,
kendisine “stratejik derinlik” saglayacak bir cografya olarak degerlendirmesidir.
Pakistan, Hindistan ile olast bir savas durumunda geri cekilebilecek ve yeniden
tertiplenebilecek bir bolge olarak Afganistan cografyasini gérmektedir. Dolayisiyla,
maddi ve diisiinsel boyutta yaninda yer alan Afganistan, Pakistan’a Hindistan ile rekabet
edebilecek bir yetenek kazandiracaktir. Hemen tim iktidarlarda degismemis olan bu

mudahaleci politikanin, halen Pakistan tarafindan canli tutuldugu diisiiniilmektedir.
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Birlikteliginin temel yap1 tas1 olan Islamiyet, Pakistan’in siyasi yapisi, devlet kurumlari,
silahli kuvvetler ve hatta teror orgiitlerin de bile her daim yer almistir. Pakistan, din
unsurunu, bekasina yonelik tehdit olarak algiladigi Pestun milliyetgiliginin bastirilmasi
icin de etkin olarak kullanmistir. Zira Pakistan’in en biiyiik azinlik grubu olan Pestunlar,
tilkenin birligi adina her daim bir endise kaynagi olmustur. Pakistan, Pestunlar {ilkeye
entegre etmek maksadiyla siyasi, mali ve askeri yapilarda onemli gorevler vermesine
ragmen, toplumsal rahatsizliklarim giderememistir. Bu sebeple, Islam milliyetciligi ile
Pakistan milliyetciligini esdeger goren Pakistan elitleri, Pestun milliyetgiligini kontrol

edebilmek i¢in din unsurunu kullanmaktadirlar.

Pakistan’a parcalanma endisesi yasatan alginin kaynagi Afganistan’dir. Zira Pakistan,
Afganistan’1 “6teki” haline getirememis, sinirlarii tam olarak belirginlestirememistir.
Pakistan’da yasayan ve niifuslar1 Afgan Pestunlarinin iki kat1 olan Pakistanli Pestunlar,
son zamanlarda milliyet¢ilik temelli gosterilerle Pakistan devletine rahatsizlik
vermektedirler. Bunun yaninda, sahip oldugu Pestun asiretlerin siyasi yasamda etkinligi,
Afganistan’in “Biiyiik Pestunistan” idealini canli tutmaktadir. Ancak, Afganistan bu
idealini gerceklestirmek adina miidahaleci bir politika izlememektedir. Sadece
Pestunlarla siirli kalmamasi biiylik bir olasilik olan bu toplumsal hareketler, iilkenin
parcalanmasi sendromuna doniigmiistiir. Nitekim Pakistan glineyinde yer alan Belucistan
eyaleti, gerek Iran gerekse Afganistan tarafindan manipiile edilebilecek diger etnik grup

temelli sorun sahasidir.

Pakistan sinirlari iginde yasamakta olan Afgan miilteciler diger bir sorun kaynagi olmaya
devam etmektedir. Pakistan ulusal birliktelige iliskin yapisal sorunlar devam etmekte iken
Afgan miiltecilerin yaratmis oldugu kaos ortami, Pakistan i¢in istikrarsizlik etkeni olarak
varligini stirdirmektedir. Kontrolii miimkiin olmayan sinir bolgelerinde yagsamakta olan

mdulteciler, Taliban ve diger terdr orgiitlerine bir anlamda kamuflaj saglamaktadir. Bu
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sebeple, ABD’nin 6nderliginde yiiriitiilen terérizmle miicadele harekatinda Pakistan
topraklart hedef haline gelmistir. Bu durum ise Pakistan yonetimi ile toplumu kars

karstya getirmistir.

Buna ragmen Pakistan teror orgiitlerini kullanmak suretiyle “vekalet savasi” politikasini
stirdiirmektedir. Bu politika hemen tiim ydnetimlerde etkin kullanmilmistir. Pakistan,
Afganistan’t kendi topraklarma yonelik iddialarindan vazgecirmek, Hindistan’in
Afganistan Uzerindeki etkisini engellemek ve basta Kesmir meselesi olmak iizere
Hindistan’t dengelemek maksadiyla ayrilikgr ve radikal teror gruplarina destek
vermektedir. Zira Hindistan’in Afganistan cografyasinda zamanla artan etkisi,

Pakistan’da iki tarafli olarak kusatildig1 endisesi yaratmistir.

Pakistan, ozellikle Taliban hareketi ile baglarim1 kopar(a)mamaktadir. Zira, Pakistan
siyasetinde, ABD ve Bat1 varliginin bolgede kaosu artirmakta ve Taliban’in bu giiclere
kars1 miicadele verdigini diistinen kesimler mevcuttur. Bu sebeple terérizmle miicadele
icin ABD’nin yaninda yer almasma ragmen, bolgedeki cesitli terdr yapilanmalari
Pakistan'da kendilerine giivenli alanlar bulmuslardir. Nitekim, 2001°den sonra ortaya
cikan Neo-Taliban hareketi, Afganistan cografyasinin biiylik bir kismini1 yeniden kendi

kontrolii altina almistir.

Bolgede en etkili teror yapilanmasi olan Taliban hareketi, Pakistan tarafindan dini
ideolojiler ile beslenmektedir. Taliban iizerinden Afganistan't kontrol etmek isteyen
Pakistan, bu sekilde Pestun milliyet¢iligini etkisiz kilmaya ¢alismaktadir. Pakistan’in
Taliban’a verdigi bu destek, Pakistan’in Afganistan {izerindeki etkisinin devamini
acisindan Pakistan elitlerinin secimlerinden daha ziyade Pakistan’in milli ¢ikarlar
bakimindan mesru kabul edilmistir. Bu baglamda, Pakistan’in Afganistan politikasinda
etkin olarak kullandigi Taliban’in Afganistan yonetiminde yer almasi, Pakistan’a bu

cografyada daha miidahaleci bir yetenek kazandiracagi agiktir. Taliban, Afganistan
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kontrol etmek adina etkili bir arag olarak algilanmakla birlikte Pakistan’in istikrar1 adina
olumsuz sonuclar1 da olacaktir. Nitekim, Pakistanli asirilik¢i gruplarin Afgan teror
gruplari ile birlikte hareket etmesi durumunda, Pakistan Glkesi de istikrarsizlasacaktir. Bu
sebeple Pakistan tarafindan dogrudan veya dolayli olarak teror orgiitlerine verilen destek
politikasinin sonlandirilmasi 6nemlidir. Ancak bu durum halen kirilgan bir demokratik
yapiya sahip olan Pakistan'daki sivil hiikiimetlerin ulusal glivenlik ve dis politika

iizerindeki kontrol yetenek ve yeterliliklerine baglhidir.

Bununla birlikte aciktir ki Durand Hatt1 ve Pestunlar gibi sorunlarin siyasi kazanimlar
icin bir dis politika araci olarak kullanilmasi hem Afganistan hem de Pakistan i¢in
basarisiz olmustur. Afganistan yonetimlerinin 1940'lardan beri "Biiyiik Pestunistan"
ideali gercevesinde yaptiklar1 etnik-milliyetci sdylemler 6nemli bir sonug getirmemistir.
Afganistan’in Pestunlar ile ilgili “Biiyiik Pestunistan” ideali basta Afganistan olmak {izere
bolge istikrar1 adina olumsuz yansimalar1 olacagi aciktir. Zira bahse konu gelismeler
Pestunlarin egemenligine direnen ve karsi ¢ikan diger etnik gruplar arasinda her zaman
var olan derin etnik ¢ekismeyi derinlestirecegi, Pakistan ve Afganistan’daki diger etnik

gruplarin daha fazla marjinallesmesine yol agacagi asikardir.

Afganistan'in istikrar1 Pakistan ile iliskilidir. Zira, mevcut durumundaki istikrarsiz
Afganistan cografyast kagmilmaz olarak Pakistan’t da olumsuz etkilemektedir.
Pakistan’in Afganistan politikasi, Afganistan’in zayif devleti yapisini ve ekonomisini
gelistirme, bunun yaninda iilke i¢indeki teror yapilanmalarini kontrol edebilme yetenegini
zorlagtirmaktadir. Pakistan’in Afganistan politikast karsilikli “giivensizlik” yapisini
olumlu yonde yeniden insa etmek yoniinde evrilmesi durumunda, Wendt’in vurgu yaptigi
anarsik yapmin degisiminden ve kolektif kimlikten bahsedilmesi miimkiin olacaktir.
Ancak, devletlerin bireysel olarak kendi kimliklerini degistirme gayreti kolektif kimligi

olusturmaya yeterli olmayacaktir. Bu sebeple, ancak Pakistan ve Afganistan’in ortak
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gayreti kolektif kimlik olusumunu saglayacaktir. Ancak unutulmamalidir ki, bolgenin
istikrar1 ve politikalart i¢in Pakistan ve Afganistan ile ortak tarihe sahip olan Hindistan
da mutlaka dikkate alinmalidir. Bu baglamda, Afganistan’in istikrar1 i¢in Pakistan kadar

Hindistan’1n da sorumluluklar1 vardir.
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OZET

Bu ¢alisma, uluslararasi iliskiler disiplininde farkli bakis acilar1 saglayan insac1 yaklagim
cergevesinde, Pakistan dis politikasinin belirlenmesinde kimlik bileseninin dnemini
ortaya koymaya caligmaktadir. Bu baglamda, calismanin arastirma konusu, “kimlik
unsurunun Pakistan dis politikasina etkisi”dir. Fail olarak Pakistan Islam Cumhuriyeti
devletine odaklanilarak yapilacak incelemede, Pakistan devleti agiklamanin kaynagi

degil, aksine agiklanmasi gereken sorun olarak ele alinmaktadir.

Dis Politika Analizi (DPA) olan bu calismada siyasi kimlik olarak kendilerini islam
Cumbhuriyeti olarak tanimlayan ve taninan Pakistan ve Afganistan devletleri arasindaki
iligki yapist 6zelinde, Pakistan’in Afganistan politikas: analiz edilecektir. Yapilacak
analizin merkezinde kimlik kavrami c¢oziimleme araci olacaktir. Calismada Insaci
yaklagimin yonelim olarak secilmesinin sebebi diger geleneksel yaklasimlara kiyasla
Insact DPA modelinin kimlik, fikirler ve inanclara analiz ¢ercevesi icerisinde genis yer

ayirmasidir.

Pakistan dis politikasinin kaynagi olarak Pakistan kimliginin insa siireci, Islamiyet
motivasyonuyla Miisliiman topluluklar1 bir araya getirme olgusu cergevesine
yerlestirilerek analiz edilmeye calisilacaktir. Pakistan’in toplumsal ve siyasal yasaminda
en onemli unsurlarin basinda gelen din olgusu, Pakistan’i milli birliktelik motivasyonu
ve temel yapi tas1 olmustur. Bir baska ifadeyle din, Islami milliyetcilik temelindeki kimlik
ingast ile tilkeyi birlikte tutmak adina kullanilan bir ideoloji olmustur. Kurulusunda temel
yapi tast olan bu 6ge, daha sonra Pakistan’in hemen her siyasal hareketinde etkili bir inga
malzemesi olarak kullanilmis ve siirekli olarak dine atiflar yapilmistir. Islam, Pakistan
yonetimleri tarafindan o kadar aragsallagtirilmistir ki tiim siyasi yapilar, devlet kurumlari
ve ordu ile teror orgiitlerinin tamaminin ortak paydasi din olmustur. Ancak Pakistan, 1971
yilinda kendisinin bir pargasi olan Dogu Pakistan’ bagimsizligini ilan ederek Banglades
Devleti olmasi ile Islam faktdriiniin veya din motivasyonunun ulus kimligi i¢in yeterli

olmadigini tecriibe etmistir.

Pakistan, Pestun milliyetciligini kendi bekasina yonelik biiyiik bir tehdit olarak
algilamaktadir zira Pestunlar, Pakistan’in en biiyiik azinlik grubudur. Afganistan’in
“Biiyiik Pestunistan” ideali, Pakistan igin yikici sonuglara sahip olacaktir. Pakistan,
toprak biitiinliigli ve bekas1 adina Pestun milliyet¢iliginin bastirilmasi adina din unsurunu

kullanmaktadir.

Pakistan, bu sebeple Pestunlardan olusan Taliban hareketini de dini ideolojiler ile
beslemektedir. Bu baglamda, Pakistan Pestun milliyet¢iligini kontrol altinda tutabilmek
i¢in Islamcilik araciyla milliyetcilige karsi durmaya calismaktadir. Pakistan, Taliban
iizerinden Afganistan't kontrol etmek istemekte ve bu sekilde Pestun milliyet¢iligini

etkisiz kilmaya ¢aligmaktadir.
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ABSTRACT

This study tries to reveal the importance of identity component in determining Pakistani
foreign policy within the framework of the constructivist approach that provides different
perspectives in the discipline of international relations. In this context, the research
subject of the study is “the effect of identity factor on Pakistani foreign policy”. In the
analysis to be made by focusing on the state of the Islamic Republic of Pakistan as the
perpetrator, the state of Pakistan is not the source of the explanation but rather the problem
that needs to be explained.

In this study, which is a Foreign Policy Analysis (DPA), Pakistan's Afghanistan policy
will be analyzed in particular for the relationship structure between Pakistan and
Afghanistan states that define themselves as the Islamic Republic as their political
identity. At the center of the analysis, the concept of identity will be the analysis tool. The
reason for choosing the Constructivist approach as the method in the study is that the
Constructivist DPA model allocates a wide place to identity, ideas and beliefs within the
framework of analysis compared to other traditional approaches.

As the source of Pakistani foreign policy, the process of building Pakistani identity will
be analyzed by placing it within the framework of bringing together Muslim communities
with the motivation of Islam. The phenomenon of religion, which is one of the most
important elements in Pakistan's social and political life, has been the motivation and
basic building block of Pakistan's national unity. In other words, religion has become an
ideology used to keep the country together with identity construction based on Islamic
nationalism. This element, which was the basic building block in its establishment, was
later used as an effective construction material in almost every political movement of
Pakistan and references to religion were made constantly. Islam has been
instrumentalized so much by the Pakistani governments that religion has become the
common denominator of all political structures, state institutions, and the army and
terrorist organizations. However, Pakistan has experienced that the Islamic factor or the
motivation of religion is not enough for the identity of the nation, with East Pakistan
declaring its independence in 1971 and becoming the State of Bangladesh.

Pakistan perceives Pashtun nationalism as a major threat to its survival, as the Pashtuns
are Pakistan's largest minority group. Afghanistan's ideal of "Great Pashtunistan™ will
have devastating consequences for Pakistan. Pakistan uses the element of religion in the
name of suppressing Pashtun nationalism in the name of territorial integrity and survival.

For this reason, Pakistan also feeds the Taliban movement, which consists of Pashtuns,
with religious ideologies. In this context, Pakistan tries to stand against nationalism
through Islamism in order to keep Pashtun nationalism under control. Pakistan wants to
control Afghanistan through the Taliban and thus tries to neutralize Pashtun nationalism.
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