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Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda yangin olaylari ciddi boyutlarda can ve mal kayiplarina
sebep olmus ve olmaya devam etmektedir. Ulkelerin hatta illerin yangin risklerini ve bu
risklere kars1 alinan tedbirleri gdsteren yangin haritalarinin hazirlanarak belirli araliklarla
giincellenmesinin yapilmasi, yangin felaketleri ile miicadele konusunda biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. Bolgesel olarak diisiiniildiigiinde anilan sebeplere bagl olarak Ankara Ili
yangin haritasini olusturmak ve meydana gelen yangin olaylar1 sonucunda olusacak can,
mal ve cesitli kayiplarin oniline gecebilmek ic¢in ¢6ziim Onerileri sunmak amaciyla bu
calisma yapilmistir. Calismada Ankara Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanlig
2017 yil1 yangin verileri toplanmis, siniflanmis ve analizleri yapilarak yangin haritasi
olusturulmus ve bu haritalar kullanilarak yangina sebep olan unsurlar1 en aza
indirilebilmek i¢in alinmas1 gereken Oneriler siralanmistir. Yangin haritasi ile dncelikle
can kayiplarinin Oniine gecilmesi ve daha sonra maddi kayiplari azaltarak iilke
ekonomisine de dogrudan katki saglanmasi miimkiin olacaktir. Ankara ili ilgelerinde
c¢ikan toplam yangin sayilari, niifus oranina gore yangin sayilari ile binalarin tiirlerine
gore yagin sayilarma (biitiin bina yangini, bagimsiz boliim yangini, gecekondu yangini,
isyeri yangini ve tarthi yap1 yangini gibi) gore “Yangin Haritalar” olusturulmus ve
olusturulan haritalarin kent yonetimi kentsel glivenlik kurumlarinca kullanilabilir oldugu
degerlendirilmistir.

Arastirma sonucglarma gore Ankara’da en ¢ok yangin olaymin sirasiyla Altindag,
Cankaya ve Mamak ilcelerinde, en az yangin olayimin ise sirasiyla Evren, Camlidere ve
Gidiil ilgelerinde meydana geldigi saptanmistir. Yangin tiirleri incelendiginde ise, en
fazla ot yangim1 ve ardindan ¢Op yangimnlarimin geldigi, yangin c¢ikis sebeplerine
bakildiginda ise; sigara-kibrit ve elektrik kontagindan kaynakli yanginlarin ¢iktig
goriilmektedir. Yapi tiirtinde en fazla yanginin gecekondu tipi binalarda oldugu, bu
yanginlarin % 50°nden fazlasiin Altindag ve Mamak ilcelerinde goriildiigii ve ayrica
yap1 tiirlerinin tamaminda da Altindag ilgesinin basi ¢ektigi agikca ortaya konulmustur.
Ankara ilinin ilgelerine gore yap tiirli bakimindan yangin sayilarinin analizi ve zaman
icindeki degisiminin kentsel gelisme ve doniisiim c¢aligmalarinin mekana yansimasini
gostermesi bakimidan da 6nemli oldugu vurgulanmalidir.



Degisen risk algis1 ve kentsel biiylime politikalarinin bir sonucu olarak kentlerde yangin
yonetiminin 6zellikle 30 biiyliksehirde yeniden yapilandirilmasi, yangin riski yiiksek olan
ilce ve mahallelerde yangina ilk miidahale ekiplerinin kurulmasi ve bu yolla olas1 yangin
riskleri ve zararlarmin asgari diizeye ¢ekilmesinin miimkiin olacagi agiktir. Kentlerde
yangin risklerinin analizi ve risk/hasar haritalarinin olusturulmasi ve siirekli olarak
giincellenmesi c¢alismalarina agirlik verilmesi ve bu amagla diger uzmanlik alanlarina
ilave olarak tiniversitelerin gayrimenkul gelistirme ve yonetimi boliimlerinin lisans ve
lisansiistli programlarindan mezun olan uzmanlarin da istthdamina agirlik verilmesi
zorunlu goriilmektedir. Uzman kisilerin katildig1 ¢alisma ekibi ile bina tiirlerine gore
yanginlarin siirekli olarak analiz edilmesi yoluyla kentsel giivenlik yonetimi, hem de
mekan risklerinin analizi yapilarak sosyal giivenlik ve sigortacilik basta olmak {izere
bir¢ok kisi ve kurumun bilgi gereksiniminin karsilanmasi miimkiin olacaktir.

Aralik 2019, 42 sayfa
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yangin haritalar1 ve Cografi Bilgi Sistemleri.
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Advisor: Prof. Dr. Metin ARSLAN

In Turkey, especially in recent years, fire incidents have increased and lead to serious loss
of life and personal belongings and properties. Preparing and updating the fire maps
showing the fire risks of the countries and even the provinces and the precautions taken
against these risks are of great importance in the fight against fire disasters. When
considered regionally, this study was carried out in order to create a fire map of Ankara
province depending on the aforementioned reasons and to offer solutions to prevent loss
of life, property and various losses that may occur as a result of fire incidents. In the study,
data from the Ankara Metropolitan and Municipality Fire Department for 2017 were
collected, classified and analysed, and a fire map was created and the suggestions to be
taken in order to minimize the elements that cause fire were listed. With the fire map, it
will be possible to prevent loss of life first and then contribute directly to the country's
economy by reducing financial losses. Within the scope of this study, statistical
information presented by the Department of Fire Department of Ankara Metropolitan
Municipality is compiled and because of this study, “Fire Maps” have been created
according to the total number of fires incidences in Ankara provincial districts, the
number of fire outbreak according to the population rate and the number of fire outbreak
according to the types of buildings (such as all building fire incidences , independent
section fire incidences, shanty fire incidences, workplace fire incidences and historical
building fire incidences) and the city management maps were created. It has been
evaluated to be usable by urban security institutions.

The research results represented that it was determined that the most fire incidents in
Ankara occurred in Altindag, Cankaya and Mamak districts respectively, and the least
fire incidents occurred in Evren, Camlidere and Giidiil districts, respectively. When the
types of fire are examined, it is seen that the most weed fires followed by garbage fires
and when the reasons for fire break out are; It is observed that fires caused by cigarette-
matches and electrical shocks were prevalent. It has been clearly demonstrated that the
highest number of fire outbreak comes from the shanty-types of buildings, more than 50%
of these fire incidences were seen in Altindag and Mamak districts, and also Altindag



district leads in all types of buildings. It should also be emphasized that the analysis of
number of fire outbreak in building type and the change of these number of fire incidences
over time in the districts of Ankara are of important in the reflection of urban development
and transformation studies on the space.

As a result of changing risk perception and urban growth policies, it is clear that it will
be possible to restructure fire management in cities, especially in 30 metropolitan areas,
establish first responders to fire in districts and neighbourhoods with high fire risk, and
to minimize possible fire risks and problems. It is deemed necessary to focus on the
analysis of fire risks in cities and the creation and continuous updating of risk / damage
maps, and for this purpose, it is obligatory to focus on the employment of experts who
have graduated from undergraduate and graduate programs of real estate development
and management departments of universities in addition to other areas of expertise. It will
be possible to meet the information needs of many people and institutions, especially
social security, and insurance, by analysing the urban security management and spatial
risks by continuously analysing fires according to building types with the teamwork of
experts.

December 2019, 42 pages

Key words: Fire mapping, firefighting organisation, fire fight analysis, fire brigade, risk
analysis and GIS.
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1. GIRIS

1.1 Projenin Onemi, Kapsami ve Amaci

Yangin genel olarak yanma 06zelligi gosteren maddelerin ¢esitli tepkimeler sonucunda
cevrelerine degisik oranlarda 1s1 ve 1s1k yayarak kontrol dis1 yanmasi olarak
tanimlanabilir. Yangin olaylar1 bircok sebebe bagli olarak meydana gelmekte ve
sonucunda yanginin tiir ve boyutlarina gére can ve mal kayiplarina sebebiyet vermektedir.
Yangin olaylarinin en aza indirebilmesi i¢in bir dizi eylem, strateji ve planlamadan s6z
edebilmek miimkiindiir. Yangin olaylarinin asgari diizeye cekilebilmesi i¢in alinan dnlem
ve gelistirilen stratejilerin uygulanabilir olmasi biiyiik bir nem tagimaktadir. Yanginlar
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan birbirinden farkli olan bolgelerde daha yogun veya
daha nadir goriilebilmektedir. Bu farklilagmalarin temelinde insanlar arasindaki kiiltiir,

egitim ve ekonomik gibi farkliliklar yer almaktadir.

itfaiye, Arapca “itfa” kokiinden tiiremekte ve séndiirmek anlami tasimakta, ayn1 zamanda
yangini sondiirme veya bu islemi yapan kurulusa verilen isim olarak tanimlanmaktadir.
Itfaiye; kamu uhdesinde yangin sondiirme giiciiniin bir {iyesi olarak yanginlarla miicadele
ederek canli yagamini ve insanlarin mallarint korumak ve gerektiginde tehlike arz eden
binalarin yikimina ve bosaltilmasina karar vererek tehlike ve zarar1 en aza indirebilmek,
ilk yardim yapmak, yangin sondiirme ekipmanlarinin bakimini yapmak ve korumak

gorevlerini yerine getirmektedir.

Itfaiye, kaza, afet ve her tiirlii acil durumda can ve mal kurtarma hizmetleri de dahil olmak
lizere, riskleri minimize ederek giivenli alanlar kurma goérevine sahiptir (Berkdemir
2012). Itfaiye ekipleri, ilk etapta meydana gelen yangin ve yangina bagl kazalarin 6niine
gecilebilmesine yardimei olabilmek adina insanlarin yangin konusunda farkindalik
diizeylerini arttirabilmek adina yerel halk ile birlikte hareket ederek yangin giivenliginin
alinmasini saglamaktadir. Bunlarin yani sira, itfaiye yangin ile miicadele disinda yangin
dersi vermekte, senaryolu tatbikatlar ile 6zel ve kamu kurumlar ile risk analizleri
uygulamalan yiiriitme faaliyetlerinde de bulunmaktadir. Yanma; yeterli miktarda yanici

madde ile oksijenin belirli bir 1s1da reaksiyona girmesi sonucu meydana gelen kimyasal



bir olay olarak tanimlanmaktadir. Yanma, hidrojen ve karbonun oksidasyonu sonucu 1s1
ve 151k yayilimi ile hizla gergeklesen ekzotermik kimyasal bir reaksiyondur (Caymaz
1997). Yanic1 madde ve gazlarin hizli oksidasyonuyla 1s1 ve 1s1k iiretimidir (Iplikgi 2006).
Genel bir tamim ile, yanma; yanici bir maddenin yakict bir madde ile birlesmesi
sonucunda ortaya 1s1 ve 151k ¢ikmasina neden olan kimyasal olaylara denilmektedir. Baska
bir ifade ile yanma; yanict malzemenin hidrojenden kurtulmasi ve oksijenin emilimini

saglayan sicaklik ve akkor hale gelme olay1 olarak tanimlanmaktadir (Eri¢ 2002).

Yanma olaymin gerc¢eklesebilmesi i¢in {i¢ unsura gereksinim bulunmaktadir. Bunlar;
yanicit madde, yakict madde ve yeterli miktarda 1sidir. Bunlardan biri eksik olursa yanma
olay1 meydana gelmemektedir. Dogada alevli ve alevsiz olmak iizere iki ¢esit yanma tiirii
goriinmektedir (Iplikci 2006). Yangini ise; kisaca “zarara yol agan biiyiik ates” olarak
tanimlanabilir. Yangin olay1 atesin kontrol dis1 gelisip etrafina zarar vermesi olay1 olarak
bilinmektedir. Yangin i¢in ortamdaki oksijen miktarinin en az %16 seviyesinde olmasi
gerekmektedir (Birinci 2009). Yangin, farkli sebeplerle ortaya cikan, insan hayati ve
maddi kayiplar basta olmak tizere ciddi zararlar veren ve giderilmesi olanaksiz olabilecek
sonuclara neden olan bir afet tiiriidlir. Yanginlar can kaybinin yaninda, maddi hasardan,

is kaybina ve biiyiik ekonomik zararlara neden olabilmektedir.

Yangin cevresel bir risk tastyan, yalnizca ¢iktig1 bolge ile sinirl kalmayip hizla etrafa
yayilan ve hatta kontrol altina alinamadig takdirde biiyiiyerek ¢ok biiyiik bolgelere ciddi
zararlar verebilecek bir felakettir (Yorulmaz 2002). Yangin tehlikesi; cografi kosullar,
hava durumu ve yanici maddeler gibi sabit ve degisken c¢evre faktorlerine bagli olarak
ortaya c¢ikan yangin potansiyelidir. Yangin tehlike orami ise; yangin tehlikesinin
sistematik bir sekilde degerlendirilmesi ve yorumlanmasidir (Kiigiik 2004). Gegcmiste ve
gelecekte atesten ve onun nimetlerinden faydalanmaya devam edilmek zorunda
olundugundan atesin kontrol altina alinmasi konusunda daha sistemli ve daha bilingli

olma ihtiyact bulunmaktadir (Berkdemir 2012).

Kentlesme oranimnin hizla arttigt ve dolayisiyla niifus yogunlugunun yiiksek oldugu
yerlesmelerde yangin olaylarina daha sik rastlanilmaktadir. Gelisme ve kentsel anlamda

biiyiime tiim iilkelerin en 6nemli ulusal hedefleri arasindadir. Ancak, bu biiylime ve



gelismenin beraberinde getirecegi sorunlar bulunmakta olup, bu sorunlar ciddi sonuglara
sebep olmaktadir. Hizli ve denetimsiz biiylime ve kentlesme sonucunda yangindan
korunma ve yangin giivenligi sorunlar1 daha da zorlasmaktadir. Yangin, kentsel ¢evre ile
ilgili mekansal bir problem olarak goriilmektedir. “Yangin Giivenligi” konusu bir¢ok

disiplinde de ele alinmaktadir (Sarikaya 2001).

Biiyiik sehirler sanayilesme ile birlikte, kirsal alanlardan siirekli go¢ almaktadirlar. Bu
gocler ile birlikte niifusun hizla artiyor olmasi ve sehir planlama faaliyetlerinin bu artisa
uyum saglayamiyor olmasi beraberinde birgok problemin yasanmasina sebep olmaktadir.
Plansiz sekilde biiyliyen sehirler sosyo-ekonomik agidan bir¢ok sorunu beraberinde
getirmekte ve insanlarin bir¢ok problemle karsi karsiya kalmasma sebep olmaktadir.
Yanginlarin da bu tehlikelerin basinda gelen felaketlerden biri oldugunun belirtilmesi
gerekmektedir. Yanginlar genel olarak; yaralanmalar, cesitli diizeylerde maddi hasarlar

ve hatta 6liim ile sonuglanabilmektedir.

Endiistrinin gelisimi ve toplu yerlesim alanlarmin giderek ¢cogalmasi ile birlikte artan
enerji tiiketimi yangin riskini de beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte {iretilen yeni
malzemelerin yapilarda kullaniminin yayginlasmasi ile yanginlarin insanlarin yasam
giivenligini tehdit etmesi yaninda olusan maddi hasarlarin boyutlar1 da artig
gostermektedir. Yangin giivenligi, yanginin sondiiriilmesine yonelik islemler seklinde ele
alinmakta ve olas1 zararin 6lgeginin diistiriilmesini hedeflemektedir. Oysa bilimsel olarak
yangmn gilivenliginde amag, oncelikle yangin ¢ikma olasiligini minimuma indirmektir

(iplikei 2006).

Yanginlar, ekonomiye verdigi zararlardan dolay:r biitiin iilkeleri ilgilendiren afetlerin
basinda gelmektedir. Maddi agidan, bu afetlerle miicadeledeki harcamalar, koruyucu ve
Onleyici tedbirler ile yangini sondiirmek i¢in yapilan masraflar ve yangin sonrasi zararin
maliyeti seklinde siralanabilir. Pasif yangin giivenlik 6nlemleri; mimari proje asamasinda
tasarlanan binanin insaat sathasinda yapilan ve kalic1 islevi bulunan 6nlemlere denir (Aga
2015). Bu konudaki bireysel ve toplumsal bilinglenmenin arttirilmasi, dogrudan ve
dolayli yollarla meydana gelen zararlar1 en az seviyeye indirerek, bu konuda bir basari

ortaya koyabilecektir.



Uzun yillardan beri biiyiikk can ve mal kayiplarina sebebiyet veren yanginlar, diinyada
onemli bir tehlike kaynagidir. Yangin ile miicadelede alinacak tedbirler yangin sebebiyle
olusmasi1 muhtemel zarar ve kayiplar1 en aza indirilebilir. Yangin giivenlik onlemleri
sayesinde can gilivenligi, degerli maddi varliklarin korunmasi ve giindelik yasamin
stirekliligi saglanmis olacaktir. Yangin sonrasinda, maddi kayiplar yagsanmakla beraber,
psikolojik etkilerinin yaninda gz ardi edilemeyecek boyutta sosyo-ekonomik etkilere de
sahip olan yangin afetleri ile siklikla karsilasilmaktadir. Bu afetler toplum ve bireylerin
yasam alanlarina zarar vermesi ile sosyo-Kkiiltiirel yapiya da dogrudan zarar vermektedir.
Yangin olayinin yaganmasindaki en onemli sebeplerin basinda insan kaynakli ihmaller
gelmektedir. Dikkatsizlik, tedbirsizlik ve ihmalden kaynaklanan yanginlarin ¢ogu biiyiik
Olciide can ve mal kaybina sebebiyet vermekte ve Tiirkiye’de bu tiir yanginlarin sayisinin
oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Her ne sebepten olursa olsun meydana gelen bu
yanginlarda zararin boyutu sadece manevi olarak 6lgiilmemekle beraber, meydana gelen
maddi zararlar; yangin dncesinde koruyucu ve Onleyici tedbirler ile baslayip, yanginin
sOndiiriilmesi ve sonrasindaki zararin maliyeti ile devam eden, {ilkelerin ekonomilerinde
biiylik bir yer tutan uzun bir siirectir. Bununla birlikte, yanict maddelerin ¢esitliligi
yanginla miicadelede karsilasilan zorluklarin baginda gelmekte ve yanici madde gesitliligi
yanginin davranigini da degistirmektedir. Bir afet ve tehlike olan yanginin, ¢ikma ihtimali
yangin riski olarak tanimlanmaktadir. Uygun bir risk analizi ile var olan yangin riskleri

minimize edilebilmektedir.

Diinya ve Tiirkiye’de azimsanamayacak kadar fazla say1 ve boyutlarda orman yanginlari
goriilmekte ve bu yanginlar dogal dengeyi ve ekolojik ¢esitliligi 6nemli 6l¢iide etkileyen
en 6nemli olaylarin baginda gelmektedir. Orman yanginlarini tamamen 6nlemek miimkiin
olmasa da zararlarmi en disiik seviyede tutmak bir orman yangin risk haritasimi
olusturmakla miimkiin olabilecektir (Ozelkan 2008). Orman yangini sahalarma en hizli
ulasimi saglayacak gilizergdhin yangin olayindan once belirlenmis olmasi yangin
esnasinda hizli miidahale imkan1 verecek ve yangin sebebiyle dogacak zarar bu sayede

en aza indirilebilecektir (Barzan 2014).

Yangin olay1 sebebiyle yasanan can kayiplarinin yaninda, mal kayiplarinin da oniine

gecilebilmesi i¢in yanginla miicadelede 6nleyici ve koruyucu tedbirler biiyiik 6nem arz



etmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanlig: Istatistik verilerine
gore Ankara’da ortalama her giin bircok insan meydana gelen yanginlarda hayatini
kaybetmekte veya ciddi olarak yaralanmakta ve ayni1 zamanda birgok kisinin mal varligi
kismen veya tamamen tahrip olmaktadir. isletme ve hanelerin mal varliklarinin yangin ve
diger tehlikelere karsi sigorta edilmesinin yaygin olmamasi yaninda, can gilivenliginin
korunmasina yonelik dnlemler de hemen her bina ve igyerinde yeterli bulunmamaktadir.
Bu yapi1 olusan hasarlarin ve kayiplarin hem 6l¢eginde artis olmasina, hem de yangin
sonrasi hanelerin ve isletmelerin ekonomik durumlariin kétiilesmesine yol agmakta ve

birgok kisinin dogrudan kamu yardimi talep etmesi kaginilmaz olmaktadir.

Bu calisma kapsaminda Ankara genelinde, 6zellikle de kent merkezinde ¢ok fazla sayida
goriilen yangin olaylari ile yanginlarin ¢ikis sebepleri ve ¢ikan yanginlardan dolayi
yasanan can ve mal kayiplari incelenmistir. Daha dnce Ankara ili i¢in yangin haritasinin
olusturulmamis olmasi nedeniyle, can ve mal kayiplarini en aza indirmek agisindan eldeki
verilerle ilgelere gore olusturulacak “Yangin Haritas1” biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
calismada elde edilen verilere gore Ankara Ili ilgeleri ayr1 ayr1 incelenerek, her ilgedeki
bina, konut, gecekondu, isyeri ve tarihi yap1 yangin sayilari analiz edilmis ve analiz
sonuglarindan yola ¢ikarak yangin tiirli ve sebeplerine gore ilgelerin “Yangin Haritalart”
olusturulmustur. Konuya iligkin arastirma ve incelemeler ayr1 ayr1 analiz edilmis ve analiz

sonuclarina bagl olarak degerlendirmeler yapilmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde yanginin tanimi, canli hayatin1 etkileme konusundaki
etkisi ve kapsami ele alinmig, konu ile ilgili dnceki yapilan caligmalar incelenerek konu
hakkinda genel tanimlara ve kavramlara dair bilgiler verilmistir. ikinci bdliimde ise
materyal ve yontemler, elde edilen verilerin toplanma sekli, veri tabaninin olusturulmasi,
verilerin analiz edilmesi ve bu verilerden elde edilen istatistiklere ve elde edilen veriler
sonucunda olusturulan haritalara yer verilmistir. Uciincii béliim itfaiye teskilatinin
tarihgesi, gelisimi, kurulusu, gérev ve yetkileri ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Dérdiincii
boliimde ise elde edilen veriler 1s18inda ortaya ¢ikan bulgular detayli olarak tartisilmis ve
stk sik karsilagilan yangin olaylarinin Oniine gecilmesi, yangin sonucu ortaya g¢ikan
hasarlarin minimize edilmesi i¢in alinmasi gereken Onlemler belirtilerek yangin

stratejileri olusturulmustur.



1.2 Kaynak Ozetleri ve Temel Kavramlar

1.2.1 Kaynak ozetleri

Yangin haritalarim1 olusturmak ve bu dogrultuda yanginla miicadele stratejilerini
gelistirmek, insanlarin can ve mal kayiplarim1 en aza indirmek adina ¢ok onem arz
etmektedir. Yanginla miicadele onerileri ve yangin haritalarmin olugturulmasi ile ilgili
calismalar bulunmasina karsin, genellikle bu ¢aligmalar karacam, kizilgam ormanlarinda
goriilen orman yanginlari ile ilgili olarak yapilmis.ve bu yanginlara daha hizli miidahale
ederek kontrol altina alabilmek adina olusturulan yol giizergah haritalari olusturulmustur
(Yamak 2006). Bir diger ¢alismada ise, Tiirkiye i¢in orman yanginlari tehlike indeksleri
aragtirlarak Ege Bolgesinin yangn risk haritasi olusturulmustur (Ozelkan 2008). “Uydu
Goriintiileri Kullanilarak Yangin Riski Degerlendirilmesi Kas Ornegi” adli tez
calismasinda; uydu goriintiilerinden faydalanilarak orman yanginmi risk haritasi
olusturulmus ve yiiksek yangin riski tasiyan ormanlarla ilgili yangin stratejileri
belirlenmistir. Uydu goriintiileri ve dijital goriintii isleme teknikleri ile ¢ok kisa siirede
glivenilir veriler elde edilebilecegi tespit edilmistir. Barzan (2014) orman yanginlari ile
ilgili giizergah haritalar1 {izerine bir ¢alisma yapmis, bu ¢alismanin sonucunda yangina
miidahale edecek ekiplerin en kisa siirede gidecekleri yol haritalar1 belirlenmistir. Sepetci
(2014) ise yangin sirasinda Kas, Elmali ve Finike bdlgesinin yol giizergah haritalar

cikarilmistir.

Aga (2014) tarafindan yapilan ¢alismada; bina tasarimlariyla yangin gilivenlik dnlemleri
gelistirilmistir. Sarikaya’nin (2001) aragtirmasinda ise, yangin riskleri ve bu risklere karsi
alinmasi gereken oOnlemler ele almmistir. Yorulmaz (2002) tarafindan yapilan
“Yangindan Korunma ve Yangm Giivenligi Onlemleri” adli arastirmada; mimarlik
fakiiltesi mezunlarmin yangin gilivenligi konusunda daha duyarli olmalari ve bina
tasarimlarini bu duyarlilikla yapmalar1 gerektigine dair bir ¢aligma yapnustir. Iplik¢i’nin
(2006) “Binalarda Yangm Giivenlik Onlemleri” adli tezinde, yanginla ilgili pasif
onlemleri belirtmistir. Karakus (2010) yaptigi calismada; sigara izmaritinden ve
bilinmeyen nedenlerden diye gosterilen yangin sebeplerinin miktari ile ilgili bir ¢alisma

yiirtitmiistiir. Basdemir (2010) tarafindan yapilan “Binalarin Yangin Giivenliginin Ulusal



Yangin Yonetmeliklerine Gore Analiz Edilebilmesi” adli doktora tezinde ise; kentlerdeki

yanginlarla miicadele analizleri ve 6nerileri izerinde duruldugu belirlenmistir.

Sengdz (2011) “Yanginlarin Cikis Sebepleri ve Mevcut Risklerin En Aza Indirilmesine
Dair Degerlendirmeler” lizerine yiiksek lisans tezinde yanginlarin genel olarak cikis
sebepleri ve bu sebeplerin minimize edilmesi i¢in yapilmasi gereken is ve islemlerden
bahsetmistir. Itfaiye Teskilatimin Yanginla Miicadelesindeki Stratejik Y&ntemler
(Berkdemir 2012), Yanic1 Madde Tipleri ve Yangin Davranislar1 (Kii¢iik 2004), Yangin
Sigortalar1 (Ondes 2007), (Kiiciik 2000) ve (Ergin 2010), Ozgiinler (1994) Yangin
Giivenligi ile Tlgili Tiirkiye’deki Mevzuat konulu calismalarda Tiirkiye’de yangin ile
ilgili kanun ve yonetmelikler incelemis ve yapilan incelemeler yurtdisindaki mevzuatlarla
karsilastirilarak Oneriler getirildigi belirlenmistir. “Istanbul li Yangin Riski Analizi ve
Yangin Riski Haritalarin Olusturulmasi” (Ozmen 2010) konulu ¢alisma ile “Samsun Ili
flgelerinin Yangin Risk Haritalari” (Sisman 2015) konulu ¢alismalarda istanbul ve
Samsun illeri ile ilgili yangin haritalar1 olusturuldugu ve bu haritalardan yola ¢ikarak
¢ikmas1 muhtemel bir yangm ile ilgili tedbirler tanimlanmigtir. Ozmen (2010) yangin
olayi ile ilgili olarak hazirladig1 ¢calismasinda; yangin alanindaki yapilara risk degerleri
vererek, bu degerlerden mahalle ve ilge bazinda yangin risk haritalari olusturmustur.
Yangin risk haritalarindan, yangina en kisa siirede miidahale edecek itfaiye
istasyonlarinin bulunmasi gereken yerlerin konumlarini tespit edip belirlemistir (Sigman
2015). Bu vesile ile ¢tkmasi muhtemel bir yangina en az siirede miidahale edilebilmesi

amagclanmustir.

1.2.2 Temel kavramlar

Tiirkiye’de yangmnla ilgili olarak ilk ydnetmelik 1992 yilinda Istanbul Belediyesi
tarafindan yayimlanan Istanbul Belediyesi Yangindan Koruma Y®énetmeligidir. Ulusal
Olcekte yapilan ilk Yonetmelik, 2002/4390 Karar Sayisi ile 26.07.2002 tarihinde Bakanlar
Kurulunca 24827 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Binalarin Yangindan Korunmasi

Hakkindaki Yonetmelik olmustur. Calisma kapsaminda kullanilan tanimlar ve temel



kavramlar ile ilgili olarak; bina 3194 sayili Imar Kanunu?, 5. maddesinde, kendi basina
kullanilabilen, iistii oOrtiilii ve insanlarin i¢ine girebilecekleri ve insanlarin oturma,
calisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve
esyalarin korunmasini saglayan yapilar, yap1 3194 sayili imar Kanunu, 5. maddesinde,
karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi veya hususi yeralti ve yeriistii insaati ile
bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesisler, gecekondu
kacak olarak hazine veya dzel arazilere yapilan binalardir. Isyeri isveren tarafindan mal
veya hizmet iliretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi yapilar, konut insanlarin i¢inde yasadiklari ev, apartman vb. yer, mesken,
ikametgah ettigi yapilar, tarihi yapi, ge¢cmis uygarliklardan bugiine kadar gelen din,
bilim, diisiince, sanat, edebiyat ve mimari gibi alanlarda ortaya konan eserler, risk
gerceklesmemis, gergeklesme ihtimali olan, ne zaman gergeklesecegi belli olmayan,
gerceklestiginde maddi veya manevi zarara neden olan olaylar olarak tanimlanmigtir
(Ergin 2010).

Ayn1 zamanda kaybetme olasiligini cagristirmakla beraber gerceklesmesiyle ortaya ¢ikan
kayiplar bazen Onemsiz ve katlanilabilir, bazen de hayati alt {ist edecek kadar agir
sonuglar dogurabilir. Insanlar kaybetme riskini azaltip, kazanma olasiligin1 arttirma
amacini tasirlar. Bu amag onlarin risk ydnetimini bilim haline getirir (Ondes 2007).
Sigorta; insanlarin iradesi disinda ve ne zaman gergeklesecegi belli olmayan, tahmin
edilemeyen tehlikelere kars1 bir giivencedir. Ayni tiir tehlikeye karsi insanlar belli bir
miktar ticret 6der ve toplanan bu miktar sadece o tehlikeye maruz kalanlarin
magduriyetinin giderilmesinde kullanilir (Yorulmaz 2002). Sigorta sektorii, yatirimlara
kaynak saglayarak iilkedeki varliklar1 arttirmayr ve bu varliklarin korunmasi islevini
yiirlitmektedir. Bu islevler olmadiginda ekonomi biiyiiyemez, gergeklesen riskler de
varliklart tiikketir (Yamak 2006). Sigortacilik alaninda risk; istenmeyen bazi vakalarin
meydana gelmesindeki belirsizlige denir. Risk analizi ise; {iistlenilen riskin analiz
edilmesi, dogru tanimlanmasi, zarar1 6nleyici veya azaltict dnlemlerin alinmasidir (Ergin
2010). Sigortaciligin yangin olayma yaklasimi; yangin sigortasi, binalar1 aktif veya pasif

onlemlerle veya her ikisini birden kullanarak yangina karst korumanin bir yoludur. Bu

1 T.C Resmi Gazete, Tarih: 03.05.1985, Say1: 3194



onlemlerle yangin sigortasi primleri diisecegi i¢in kullanicilarin veya miilk sahiplerinin

kendi iradeleri ile aldiklart bir 6nlemdir.

Binalarin kullanim 6zelliklerine gére bazi farkliliklar gostermektedir. Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelige gore binalar; toplanma amagli binalar,
egitim amagl binalar, saglik hizmeti amagh binalar, tutukevi, cezaevi ve 1slahevleri,
konaklama amagcli binalar, ticaret amagli binalar, biiro binalari, endiistriyel tesisler ve
depolama amach tesisler ve karisik kullamimli binalar olarak siniflandiriimaktadir.
Binalar tehlikelerine gore siniflandirildiginda bina veya bir bolimiiniin tehlike sinifi,
binanin 6zelliklerine ve binada yiiriitiilen islem ve operasyonlarin niteligine bagl olarak
saptanmaktadir. Eger bir binanin ¢esitli boliimlerinde degisik tehlike siniflarina sahip
maddeler bulunuyorsa en yliksek tehlike siniflandirmasina gore uygulama yapilmaktadir.
Bina veya bir boliimiiniin tehlike siniflandirmasi disiik, orta ve yiiksek olarak
yapilmaktadir. Diisiik tehlike, biinyesinde kendi kendine yayilan bir yanginin olugsmasina
imkan vermeyecek sekilde diisiik yanabilirligi yiiksek olan malzemelerden olusmaktadir.
Konutlar, ibadethaneler, hastaneler, okullar, kiitliphaneler, miizeler, biirolar, restoran,
oturma alanlart, tiyatro, dinlenme salonu ve benzeri yerler bu kapsamdadir. Orta tehlike,
orta hizla ve 6nemli miktarda duman ¢ikararak yanma olasilig1 bulunan malzemelerden
olusmaktadir. Otopark, firin, camasirhane, restoran servis alanlari, kuru temizleyici, deri
liretimi, ticarethaneler, kagit liretimi, postane, yayin evi, matbaa, otomobil tamirhaneleri,
tekstil tretimi, lastik {iretimi, marangozhane ve benzeri yerler bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Yiiksek tehlike ise, cok hizli olarak yanma olasiligi bulunan veya
patlama tehlikesi bulunan malzemelerden olusmaktadir. Ucak hangarlari, yanici sivi ve
gazlarin tretildigi, depolandigi ve dagitildigi yerler, tutusma sicakligi 38 santigrat
dereceden diisiik yanici madde kullanilan yerler, plastik, plastik kopiik ve benzeri madde
tiretim yerleri ile boyahaneler bu kapsamda incelenmektedir. Yangin ¢ikmasina neden
olan sebeplerin ise genel olarak; korunma Onlemlerinin alinmamasi, bilgisizlik,
dikkatsizlik, tedbirsizlik ve ihmal, kazalar, sabotaj, sigrama ve tabiat olaylar1 gibi sebepler

olarak siralanabilmektedir.



2. MATERYAL VE YONTEMLER

2.1 Calisma Alam

Bu projenin ¢alisma alanm1 Ankara il idari smirlar1 olarak belirlenmistir. Ankara ilk
caglardan itibaren, farkli medeniyetlerin hiikiim siirdiigii bir cografya ve siirekli bir
yerlesmeye sahne olan bir kent olup yerlesik diizeni ¢ok eskilere dayanmaktadir. Yapilan
arkeolojik buluntulardan sehrin ne zaman ve kim tarafindan kuruldugu kesin olarak
bilinmemektedir. Ankara ve c¢evresi Once Hititler tarafindan ele gecirilmis, daha sonra
bolgeye Frigler hakimiyet kurmuslardir. Frigler, bolgeye gemi ¢ipasit anlamina gelen
“Ankyra” ismini vermislerdir. Friglerin baskenti olan Gordion, bugiinkii Polatl ilgesi
siirlarinda bulunan YassihOyiik kdyiinde bulunmaktadir. Friglerden sonra bolgeye,
Lidyalilar ve Persler hakim olmus, Pers doneminde yapilmis “Kral Yolu”nun Ankara’dan
gecmesi kenti ticari ve askeri yonden merkezi bir yer yapmistir. Daha sonra
Makedonyalilar ve ardindan Galatlar bolgede hakimiyet kurup, Ankyra’yr bagkent
yapmiglardir. Roma ve Bizans hakimiyetinden sonra 1073 yilinda Ankara Selguklu
Hiikiimdar1 Sultan Alparslan tarafindan feth edilmis, daha sonra da Danismentliler
ardindan da Osmanli hakimiyetine ge¢mistir. 13 Ekim 1923 tarihinde ¢ikarilan bir kanun
ile Ankara, Tiirkiye’nin baskenti ilan edilmistir. 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin
ilanindan sonra kentte hizli imar ¢alismalarina baglanmis ve bu calismalarla yeni bir
goriiniime kavusmakla beraber, bir kent olarak gelisiminin ilk adimlar1 atilmistir (Anonim

2018a).

Ankara il yiizolgiimii 24.521 km? ve 2017 yil1 verilerine gore niifusu 5.445.026 kisi olarak
belirlenmistir (Anonim 2018d). Ankara’nin dogusunda Kirikkale, kuzeydogusunda
Cankiar, kuzeybatisinda Bolu, batisinda Eskisehir ve giineyinde Konya illeri yer almakta
ve il ayrica Kirgehir ve Aksaray ile glineydogu yoniinden komsudur. 1.355 kilometre
uzunlugu ile tamamu Tiirkiye topraklari tizerinde yer alan en biiyiik nehir olan Kizilirmak
ilin dogusunu, 824 kilometre ile Tiirkiye’deki en biiylik nehirlerden biri olan Sakarya
Nehri ise ilin batisin1 sulamaktadir. Sakarya nehrinin kollarindan dogan Ankara Cayi ilin
merkezinden gegmektedir. lin giineyinde ise 1.300 km? ile Tiirkiye’nin en biiyiik ikinci

g0lii olan Tuz Golii yer almaktadir.
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Sekil 2.1 Ankara ili konum haritas1

Ovalik bir alanda kurulan ilin yiiz 6l¢limiiniin yaklasik %50'sini tarim alanlari, %28'ini
ormanlik ve fundalik alanlar, %12'sini ¢ayir ve meralar, %10'unu ise tarim dis1 araziler
teskil etmektedir. Ilin en yiiksek noktas1 2.015 m yiiksekligindeki Elmadag, en genis
ovasi 3.789 km?'lik yliz 6l¢iimii ile Polatli Ovasi, en biiyiik golii yaklasik 490 km?*'1lik yiiz
6l¢iimii ile Tuz Golii'niin il i¢indeki alani, en uzun akarsuyu yaklagik 151 km'lik uzunlugu
ile Sakarya Nehri'nin il igindeki boliimi, en biiyiik baraji ise 83,8 km?'lik yiiz 6l¢imii
ile Sartyar Baraji olup, il geneli itibariyla 14 dogal gol, 136 sulama goleti ve 11 baraj
bulunmaktadir. Ilin giiney ve orta boliimlerinde karasal iklimin soguk ve kar yagish
kislar ile sicak ve kurak yazlari, kuzeyinde ise Tiirkiye'de Karadeniz ikliminin 1liman ve
yagislt halleri goriilmektedir. Karasal iklimin hakim oldugu bélgelerde gece ile giindiiz,
yaz ile kis mevsimi arasinda 6nemli sicaklik farklari bulunmaktadir. En sicak gegen aylar
Temmuz ve Agustos aylaridir. Ildeki yerine gdre ortalama en yiiksek giindiiz sicakliklar:
27-31° santigrat derecedir. En soguk ay ise Ocak ayidir ve en diisiik gece sicakliklart
ildeki konumuna gore ortalama -6 ila -1 santigrat derece arasindadir. Yagislar en ¢ok
Aralik, en az Temmuz veya Agustos ayinda diismektedir. Ankara il merkezinde yillik
ortalama toplam yagis 415 mm, yillik ortalama toplam yagis, 60-35cm arasinda

degismektedir.
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Sekil 2.2 Ankara il idari sinirlar1 haritasi

Ankara ilinde, 2008 yilindan 2017 yilina kadar niifus artis1 4.548.939 kisiden 5.445.026
kisiye ulasmis ve gecen on yillik siirede niifus artist % 19,69 oraninda degismistir
(Cizelge 2.1). Yaklasik % 20 oraninda bir niifus artis1 azimsanmayacak bir oran olup,
ileriki yillarda olusacak niifus artisin1 da géz 6niinde bulundurularak, sehrin imar plan

stratejilerinin titizlikle yapilmasi gerektiginin belirtilmesi gerekmektedir.

Cizelge 2.1 Ankara iline ait niifus verileri

Yillar Kisi Sayisi
2008 4.548.939
2009 4.650.802
2010 4.771.716
2011 4.890.893
2012 4.965.542
2013 5.045.083
2014 5.150.072
2015 5.270.575
2016 5.346.518
2017 5.445.026
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Ankara ilgelerine gore niifus dagilimina bakildiginda ise; en fazla niifusa sahip ilgeler;
Cankaya, Kecioren, Yenimahalle, Mamak, Etimesgut, Sincan ve Altindag gibi sehrin
cekirdegini olusturan ilgelerde oldugu belirlenmistir (Cizelge 2.2). En az niifusa sahip
ilgeler ise; Evren, Camlidere, Gldiil, Ayas, Kalecik gibi ilin dis kabugunu olusturan
ilgelerdir.

Cizelge 2.2 Ankara ili ilgelerine ait 2017 y1l1 niifus verileri

ice Adx Kisi Sayisi
Cankaya 921.999
Kegioren 917.759
Yenimahalle 659.603
Mamak 637.935
Etimesgut 566.500
Sincan 524.222
Altindag 371.366
Pursaklar 142.317
Golbast 130.363
Polatl 124.464
Cubuk 90.063
Kahramankazan 52.079
Beypazari 48.476
Elmadag 45513
Sereflikochisar 33.599
Akyurt 32.863
Nallithan 28.621
Haymana 27.277
Kizilcahamam 24.947
Bala 21.682
Kalecik 12.897
Ayas 12.289
Gidiil 8.050
Camlidere 7.389
Evren 2.753
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2.2 Cahsmada Kullanilan Veriler

Bu ¢alismada kullanilan veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu internet sitesinden alinan
niifus verileri, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, imar
ve Cevre Diizeni Planlama Sube Midiirligiinden Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
yazilimlarinda kullanilabilecek Ankara il haritasi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Itfaiye Dairesi Baskanligi, Yangin Arastirma ve Istatistik Amirliginden ilcelere gore

yangin sayilari, tiirleri, sebepleri ve yapi cinsi istatistiki verileridir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskanlign bu verileri; gelen yangin
ihbarina giden personelin, yangin doniisii tuttugu tutanak ve raporlarin grup amirleri
tarafindan onaylandiktan sonra Yangin Arastirma ve Istatistik Amirligince veriler
bilgisayar programlar ile kayit altina alinmaktadir. Periyodik olarak bu veriler Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yayinlanmakta veya isteyen kurumlar ile

paylasilmaktadir.

2.3 Yontem

Tiirkiye Istatistik Kurumu internet sitesinden alinan niifus verilerinden faydalanilarak
Ankara ilinin son on yillik niifus tablosu olusturulmus ve bu tablolardan yola ¢ikilarak
ilgelere gore niifus dagilim tablolar1 olusturulmustur. Ankara Biiyliksehir Belediyesi
Itfaiye Dairesi Baskanligindan alinan verilerden faydalanilarak oncelikli olarak ilgelere
gore olay tiirleri tablosu, il¢elere gore olay sebepleri tablosu ve olay sebeplerine gore olay
tiirleri tablolar1 olusturulmustur. Bu tablolardan yola ¢ikarak; il¢elerin yangin sayist, ilge
yangin sayilarinin niifusa gore orani tablolar1 olusturulmus, bunun yaninda yapx tiirlerine
gore ilcelerin biitiin bina yangini, bagimsiz bdliim yangini, gecekondu yangini, isyeri
yangini ve tarihi yapi1 yangin sayilar1 tablosu ve bunlarin grafikleri olusturulmustur.
Olusturulan bu tablolardaki yangin verileri, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi imar ve
Sehircilik dairesi Baskanligi, Imar ve Cevre Diizeni Planlama Sube Miidiirliigiinden
alinan Ankara il haritasinda Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ortaminda islenmis ve elde

veriler ile yedi adet “Yangin Haritas1” olusturulmustur.
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Yangin haritalar1 olusturulurken dncelikli olarak Ankara il ve ilce idari smirlar1 vektor
verisi olarak CBS yazilim ortamina aktarilmistir. Siir vektor verileri birgok noktasal
verinin birlesiminden meydana gelen poligon tiirlinde bir vektorel veri tiiridiir. Bu
vektorel veriler, raster verilerin aksine Oznitelik verileriyle birebir iliskilidir. Bu
calismada, il¢e sinirlar1 vektorel verilerine 6znitelik tablolular1 eklenerek ¢esitli yangin
degerleri girilmis ve bu Oznitelik verileri kullanilarak poligon tarzindaki idari sinirlar
ilgili degere gore CBS yazilimi araciligiyla renklendirilerek g¢esitli haritalar tiretilmistir.
Bu haritalar ilgelerin toplam yangin sayilarina gore, niifusa gore yangin orani ve yapi
tiirlerine gore biitiin bina, bagimsiz boliim, gecekondu, isyeri ve tarihi yapilarin yangin
haritalart olarak tanimlanmistir. Bu calisma kapsaminda c¢esitli CBS yazilimlar
kullanilmistir. Elde edilen yangin haritalar ilerleyen boliimlerde gosterilmis ve analizi

yapilmistir.
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3. ITFAIYENIN KURULUS VE GOREVLERININ TANIMI

3.1 itfaiyenin Tarihcesi ve Gelisimi

Yangin sondiirme hizmetleri Osmanli Devleti doneminde 1600°lii yillardan sonra
baslanmustir. ik olarak yangin séndiirmek amagli her evde bir kiip su, merdiven, kazma
ve kiirek hazir bulundurulmasi mecburiyeti getirilmis ancak yangin sondiirmede asil
gelisme 1800°lii yillarda yasanmustir. Istanbul’da ¢ikan yangimlari dnce Yenigeriler
sondiiriirken, ilk defa Tophane’de c¢ikan biiyiik bir yangin David adinda bir Fransiz
miihendis tarafindan yapilan tulumba ile sondiiriilmiistiir. Bu yangindan sonra 15 kisilik
bir yangin ekibi kurulmus, boylece tarihte ilk itfaiye teskilatt 1714 yilinda Tulumbacilar
Ocagi adiyla kurulmustur. Basina Fransiz kokenli David’in getirildigi bu teskilat, 1825
yilina kadar 111 yi1l gorev yapmis ve Yenigceri Ocaginin kaldirilmasiyla birlikte
kaldirilmastir.

II. Mahmut déneminde, 1827 yilinda, yar1 askeri itfaiye teskilati kurulmus, 1869 yilinda
belediyelere ve mahallelere tulumbalar verilerek Semt Tulumbaci Ocaklar1 kurulmustur.
Istanbul’da 1869 yilinda ¢ikan biiyiik yangmdan sonra Macaristan’dan Kont Secini
getirtilmis ve 1874 yilinda Askeri Itfaiye Teskilati kurulmustur. Ordunun bir kurulusu
olarak 1923 yilina kadar yangin sondiirme hizmeti vermis, 25 Eylil 1923 tarihinde
belediyelere devredilmistir. Belediye teskilatinin oldugu her yerde itfaiye teskilati da
bulunmaktadir (Anonim 2018a).

3.2 itfaiyenin Kurulusu, Gorev ve Yetkileri

Itfaiyenin gérev ve yetkileri, 21 Ekim 2006 tarihli 26326 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Belediye Itfaiye Yonetmeligi ile tanimlanmistir (Anonim 2018b). Belediye
itfaiye teskilati; 29.11.2005 tarihli ve 2006/9809 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarina Iliskin esaslar ¢ercevesinde belediye meclisi karar1 ile kurulacag

hiikkiim altina alinmistir. Kurulus sirasinda kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi,
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itfaiye hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida
personel istihdaminin saglanmasi gozetilmektedir. Birimlerin kurulmasinda; beldenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi, yangin ve diger afetlere hassasiyeti ile gelisme potansiyeli

dikkate alinmaktadir.

itfaiye teskilatinin temel gorevleri genel olarak; yanginlara miidahale etmek ve
sondiirmek, her tiirlii kaza, ¢okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik
kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini yiiritmek;
arazide, su istii ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma g¢alismalarini yapmak, su
baskinlarma miidahale etmek, dogal afetler ve olaganiistii durumlarda kurtarma
calismalarina katilmak, 12.06.2002 tarihli ve 2002/4390 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiirlirliige konulan, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ile verilen
gorevleri yapmak, 05.06.1964 tarihli ve 6/3150 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Sivil Savunma ile lgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme,
Planlama ve Diger Hizmetler Tiiziigli geregince kurulan itfaiye servisi miikelleflerini
egitmek, niikleer, biyolojik, kimyasal (NBC) maddeleri ile kirlenmelerde aritma
islemlerine yardimc1 olmak, halki, kurum ve kuruluslari itfaiye hizmetleri ile ilgili olarak
bilgilendirmek, alinacak dnlemler konusunda egitmek ve bu konuda tatbikatlar yapmak,
kamu ve 6zel kuruluslara ait itfaiye birimleri ile goniilli itfaiye personelinin egitim ve
yetistirilmesine yardim etmek, bunlarin bina, arag-gere¢ ve donanimlarinin itfaiye
standartlarina uygunlugunu denetlemek ve bu birimlere yangin yeterlilik belgesi vermek
ve gerektiginde bu birimlerle igbirligi yapmak, belediye smirlari digindaki olaylara
miidahale etmek, belediye smirlar1 iginde bacalar1 belediye meclisince tespit edilecek
ticret karsiliginda temizlemek veya temizlettirmek ve bacalar1 yangina kars1 onlemler
yoniinden denetlemek, talep edilmesi halinde orman yangmlarmin sondiiriilmesi
caligmalarma katilmak, imar planlarina gore parlayici, patlayict ve yanict madde
depolama yerlerini tespit etmek, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarini
yangina karsi dnlemler yoniinden denetlemek, bu konularda mevzuatin 6ngordiigii izin
ve ruhsatlar1 vermek, belediye baskanmin verdigi diger gorevleri yapmak olarak

belirtilmistir.
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4. BULGULAR VE TARTISMA

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanliginin 2017 yili yangin istatistik
verilerine gore yasanan yangin olaylarinin en ¢ok Altindag ile Cankaya il¢elerinde, en az
ise Evren ve Camlidere ilgelerinde yasandigi tespit edilmistir (Cizelge 4.1). Yangimnlarin
genellikle ot yanginlar1 ve ¢op yanginlarindan olustugu, ot yanginlarinin en ¢ok Altindag
ve Mamak ilgelerinde, ¢Op yanginlarinin ise en ¢ok Altindag ve Cankaya ilgelerinde
yasandig1 goriilmektedir (Cizelge 4.2). Yangin sebeplerinin ise; ihmaller sonucu sigara-
kibrit ve elektrik kontagindan olustugu, sigara ve kibritten olusan yanginlarin ise en ¢ok
Altindag ve Mamak ilcelerinde, elektrik kontagindan ¢ikan yanginlarin ise en ¢ok
Cankaya ve Altindag ile Yenimahalle ilgelerinde yasandigi belirlenmistir (Cizelge 4.3).
En dikkat ¢ekici noktalardan biri de sabotaj ve kasit sonucu yasanan yangin sayilaridir.
Bu yanginlarin ise en ¢ok Altindag ve Mamak ilcelerinde yasandigi tespit edilmistir
(Cizelge 4.3). Yangin olaylarinin Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda daha da artis

gosterdigi tespit edilmistir.

Yangin olaylarinin ozellikle ihmal ve dikkatsizliklere dayanmis olmasi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Valilik, il ve il¢e belediyelerine biiylik sorumluluklar
diisiirmektedir. Yangin olaylarinin goriilmesine engel olabilmek, yangin sayilarim
azaltabilmek ve yasanan yangin olaylarinin can ve mal kayiplarina sebebiyet vermesine
engel olunabilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu tedbirlerin uygulanmasi 6nem
arz etmektedir. Vatandasin yangina karsi bilinglendirilmesi, ilk yardim egitimleri ve acil
toplanma alanlar1 yangin olaylarinin sebep oldugu olumsuz sonuglari en aza indirebilmek
icin onemli unsurlardir. Bu unsurlara bagl olarak kisa ve uzun vadeli eylem planlar1 ve
stratejik hedefler olusturulmasi, kanun koyucu ve kamu kurumlar ile vatandaslarin
birlikte hareket etmeleri yangin olaylarinin azalmasini ve en az kayipla atlatilabilmesini
saglayabilecektir. Ozellikle yangin olaylarinin ortalamaya bakildiginda gok iizerinde olan
ilce ve mahallelere ekstra tedbirler alinmasi ve bu tedbirlerin tatbik edilmesinin

denetlenmesi gerekmektedir.
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Cizelge 4.1 Ankara iline bagl ilgelerde tespit edilen yangin tiirleri

0 el s o | S o 5| .1 5 iz 3
o | <= gl & |9lag|g|¥Y|S|°|&E|¥|g|g|5|=2|2|=|&2|2|%|5| &
S o g > °
Belirsiz 3 3 35 4 13 19 3 8 1 12 2 1 4 1 5 6 4 12 3 15 | 162
Agag Yangini 8 22 2 1 6 11 5 5 6 4 2 6 23 2 12 10 3 7 4 13 | 159
Ahir ve Samanlik Yangini 1 1 1 1 2 1 1 1 9
Ahir Yangini 3 2 1 1 2 2 1 12
Akaryakit Yangini 1 1
Aniz Yangim 6 5 9 9 9 1 18 | 13 9 6 15 2 23 | 15| 10 5 1 6 3 37 5 21 | 23 5 256
Arag Yangim 8 86 12 | 10 9 8 114 10 | 19 | 78 1 31 3 18 | 93 | 24 63 10 | 33 | 17 | 68 | 14 | 108 | 837
Asilsiz Thbar 4 30 1 24 8 2 1 4 1 17 3 35 19 3 8 13 | 173
Baca Yangin 1 3 44 1 18 1 81 7 4 12 2 12 3 3 2 15 | 17 | 15 19 7 23 5 21 9 32 | 357
Bahge Yangim 10 1 1 1 3 5 7 1 3 4 1 3 4 2 10 2 1 6 6 1 72
Baraka Yangini 14 3 2 10 3 1 1 2 6 5 1 2 2 3 1 4 60
Bina Yangim 1 1 44 1 3 8 65 2 1 60 1 8 3 3 1 15 | 28 3 26 16 | 11 4 80 | 13 | 52 | 450
Cadir Yangini 1 2 1 4
Cat1 Yangin 3 16 1 2 4 1 7 2 4 6 6 1 2 2 3 1 8 69
Cop Yangin 1 11 | 494 7 2 37 1 179 5 12 | 75 20 6 5 3 25 | 90 | 16 | 142 8 54 | 11 | 89 | 12 | 176 | 1481
Diger 4 35 8 1 18 5 53 13 8 50 9 3 1 3 22 | 24 5 24 7 30 8 39 3 44 | 417
Dogalgaz Yangini 2 2 1 3 1 1 10
Ekibin Yoldan Doniisi 8 43 1 1 28 12 3 14 1 4 5 29 4 69 2 11 6 24 | 265
Ekili Alan Yangini 1 1 2 1 2 2 3 3 1 1 2 3 1 2 25
Elektrik Yangini 2 25 2 3 29 1 4 2 2 1 2 15 2 12 1 12 1 7 3 8 134
Fidanlik Yangim 1 1 2
Gecekondu Yangini 1 258 3 3 1 3 93 10 1 10 1 6 5 1 6 47 10 237 18 1 75 11 38 839
Hastane Yangini 1 1 1 3
Hurdalik Yangim 1 3 1 1 1 2 1 1 4 4 1 4 2 10 36
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Cizelge 4.1 Ankara iline bagl ilgelerde tespit edilen yangin tiirleri (devami)

o0 g 2 s o0 5 « § = g - . % =2 s
N > s 5 k | =] c|x| £ X — & = = s
Olay Tiirleri % :% ;; <§ E § é -g i% :E g :;: éé‘ ;: % § % :‘é; é g 3:5 E: —Fgu § g g %
gl&el & | T T £ ¥ g “ a 51 2| 6
X o
Isyeri Yangim 5 65 2 2 43 2 1 13 6 111} 11 15 1 12 2 3 3 45 1 48 282
Isyeri Yangim ( Kamu ) 2 3 1 1 1 8
Kereste Yangini 7 4 4 1 1 5 1 2 7 12 2 4 2 2 54
Konteynir Yangini 3 4 1 1 2 3 6 1 1 4 1 1 2 4 37
Konut Yangim 3 36 1] 11 49 11 9 2 1 6 111 1 72 41 4 15 1 20 285
Konut Yangini ( Kamu ) 1 2 3
Komirlik Yangini 1 30 111 4 1 9 3 2 1 4 2 13 4 19 2 8 8 4 8 125
Kulube Yangini 1 2 1 2 2 3 1 3 1 1 1 1 2 21
Lastik Yangim 17 211 4 7 3 1 4 5 1 1 2 4 6 1 16 1 4 3 12 95
LPG Yangini 2 1 1 1 5
Ocakta Yemek 6 1 21 1 12 2 10 3 3 3 4 66
Orman Yangini 1 6 1 2 3 6 8 1 1 4 1 5 8 9 7 5 2 2 4 1 7
Ot Yangini 60 211 (35| 7 | 47 | 3 122 74 18 | 113 50 |16 | 18 | 22 | 105 | 105 | 17 182 29 76 45 | 114 | 41 | 120 | 1630
Samanlik Yangim 3 2 4 4 3 6 3 3|12 5 2 2 1 4 1 4 6 56
Tandir Yangini 1 3 1 1 1 1 3 1 1 3 16
Tarihi Bina ( Isyeri Yangini ) 1 1
Tarihi Bina ( Konut Yangn1 ) 6 1 7
Trafo Yangini 2 6 9 1 2 5 3 3 6 1 7 1 1 2 15 1 7 72
Yangin Zann 1 23 4 54 4 2 12 1 10 2 3 32 36 1 13 4 7 5 20 234
Yangn Total 6 | 148 | 1594 | 94 | 59 | 210 | 27 | 1055 | 216 | 142 | 496 |22 | 231 |41 | 74 | 74 | 276 | 695 | 126 | 1017 | 102 | 401 | 162 | 661 | 173 | 805 | 8907
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Cizelge 4.2 Ankara iline bagl ilgelerde goriilen yangin olaylariin sebepleri

g g g @ E

| $ls| 2 elal §| 8|5 2|2 %|s|2la| 5|2 £ |E| 2 |8 8|85 3 |28)|¢
Olay Sebebi s12| 22|88 £ £ | 222|815 22| 5|12 2 |3 2 |58 |2|2|8|g| 2 |E| 3
m | < < 2 & S|1Yl &5 = 6] £ 4 g v = = A I N I ?ﬁ c g

g > g | 7|7

Yildirim Diigmesi 1 1 3 2 1 2 2 14
Utii 1 1
Televizyon 2 1 3
Sigara, Kibrit 1 |88 | 667 62|14 90 7 364 | 131| 52 |213| 12 | 87 | 20 | 47 | 38 165 | 213 45 434 | 45 | 142| 80 | 295 | 100 337 | 3749
Sabotaj 1|2 (33|22 2 1 72 7| 1129 2 3 2 81 4 186 | 3 | 9 | 9 | 60 2 51 914
Patlayict Madde 1 2 2 1 1 2 2 11
Ocakta Yemek 1 9 1|1 1 21 17 14 3143 1 6 82
Ocak, Soba, Kalorifer Kazani 1| 17 5 2 10 | 1|5 |2 211 3 1 1 10 1 10 (2|4 |3 |10 1 15 107
Ocak 1 6 1 3 1 22 7 3 2 3 7 2 10 (1|3 1|15 3 13 104
Mum 1 11111 2 6
Kontrollii Yakilan Ates 1 (14|13 11 21 3| 7|16 3 5 2 1 3 5|5 1|6 1 7 107
Kivileim Sigramast 5123 | 1|4 4 1 23 | 8 |10 6 712 3 4 8 1 14 (2 |8 |5 |17 2 15 173
Kasit 1 23 1 2 2 11 7 5 4 1 25 1 10 8 1 5 2 6 115
Isitict 1 1 2
Isinmak Amagl Yakilan Ates 25 4 20 2 |14 1 1 7 17 4 9 104
Firin 1 1 1 2 1 6
Elektrik Kontag: 13127 | 7 |11 | 28 8 191 122 |24 |91 | 1 |40 | 5 6 7 35 121 15 112 | 19 | 55 | 24 | 103 21 127 | 1213
Dogalgaz - LPG 11 1 8 3113 3 14 1 5 133 | 4 3 73
Diger 5123 |6 |3 16 40 | 4 | 8 |42 | 2 (18] 3 2 25 30 18 122 (7 (78] 2 |33 9 45 431
Cocuklarin Atesle Oynamasi 7 2 6 2 1 1 1 21 3 1 1 2 4 52
Camagir Makinasi 2 1 2 2 7
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Cizelge 4.2 Ankara iline bagl il¢elerde goriilen yangin olaylarinin sebepleri (devami)

~ 60 = 4 s e |5 = ol ~ % s § s S g ré; Tg

@) <) = gl & |S|ea|g|" || E %] £ || 5 [=2|Z|%|2|®| T | 8| &
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Cam Kinig 1 2 1 2 1 1 1 3 1 2 1 20
Buzdolab: 3 2 3 2 10
Bulagik Makinasi 1 1 1 1 4
Balata Isinmasi 2 2 3 4 4 3 8 4 1 3 1 10 1 2 3 1 3 1 6 62
Baca Yangin 1 2 44 2 |2 17 67 7 4 9 4 114 | 3 1 2 11 18 14 21 8 | 25| 5 | 22 13 33 349
Aspirator 3 2 3 3 2 1 14
Akaryakit 2 1 1 9 3 3 3 3 1 10 6 1 1 6 6 56
Belirsiz 3 (24|20 | 8 [11]| 17 2 154 | 27 | 15 | 55 | 1 | 34 | 4 7 11 20 97 13 151 | 7 | 40 | 21 | 63 16 117 | 1118
Genel Toplam 6 [148 (1594 | 94 |59 | 210 27 | 1055|216 | 142 | 496 | 22 | 231 | 41 74 74 276 695 126 1017 | 102 | 401 | 162 | 661 173 805 | 8907
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Cizelge 4.3 Ankara iline bagli ilgelerde goriilen yangin olaylarinin ¢ikis sebepleri

Olay Tiirii-Detay £ S| E Sl 2| =2|g| &= TS|y i g = 2 z |2 i“ E|l 8| = 15|58 < | & S el g

21 8|l & | s | 8| S| gl 5|l <|a| @ %E |~ g | 2| & E|l s | =2|Oo|x | €| s |= S| 3 E | 5
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Yangin Zann 172 3 11| 4 2 8 22 3 2 3 1 3 234

Trafo Yangini 8 5 56 3 72

Tarihi Bina (Konut Yangini) 1 1 1 4 7

Tarihi Bina (fsyeri Yangini) 1 1

Tandir Yangini 1 1 1 5 2 1 1 4 16

Samanlik Yangini 2 6 9 4 2 3 28 1 56
Ot Yangini 40 5 16 | 25 31 2 8 | 17 | 13 2 |79 | 1391 1 |1630

Orman Yangini 10 2 8 2 1 2 2 4 46 77

Ocakta Yemek 2 1 16 47 66

LPG Yangini 5 5

Lastik Yangim 5 14 1 2 8 1 1 1 26 | 36 95

Kuliibe Yangini 1 1 7 10 21
Komiirlik Yangini 5 2 1 6 11 1 4 4 1 25 | 60 1 | 125

Konut Yangini (Kamu) 1 1 1 3
Konut Yangini 8 10 | 3 2 5 1 7 111 9 5 |119| 1 2 1 2 4 3 113|111 |22| 2 |10 32 2 285

Kereste Yangini 2 3 3 2 2 1 33 54

Isyeri Yangmi (Kamu) 3 1 1 2 8
Isyeri Yangim 22 2 9 1 1 23| 3 (108 3 2 | 24 8 | 15| 1 2 | 20| 38 282

Hastane Yangin 1 2 3
Gecekondu Yangini 18 1 16 6 [ 17| 3 | 79 37 20| 7 1 1 6 | 19 311 | 295 1 1 | 839

Fidanlik Yangin 1 1 2
Elektrik Yangini 7 1 2 116 4 2 2 | 134
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Cizelge 4.3 Ankara iline bagli ilgelerde goriilen yangin olaylarinin ¢ikis sebepleri (devami)

g < g N
b7 z g O] S § g < M x 9 g
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Ekili Alan Yangini 3 1 2 8 1 10 25
Ekibin Yoldan Déniisii 265 265
Dogalgaz Yangini 2 6 2 10
Diger 71 4 2 1 (91|18 41 15 9 [ 18] 9 6 5 35 | 89 3 | 417
Cop Yangin 27 3 48 | 4 23 31| 2 | 40 2101|1081 | 1 1481
Cat1 Yangini 6 22 5 1 9 1 11 1 8 1 69
Cadir Yangini 1 1 2 4
Bina Yangin 25 1 1 4 1 32| 3 | 137 1 2 [ 13 ] 3 2 | 26|13 | 8 4 |39 | 118 1 | 450
Baraka Yangim 3 4 3 1 4 1 4 11 | 27 60
Bahge Yangim 1 1 1 1 3 1 8 46 72
Baca Yangini 15 2 | 280 5 5 1 1|15 18 | 11 2 357
Astlsiz Thbar 172 1 173
Arag Yangini 73 | 52 62 1 | 87 | 17 | 416 1 2 | 10 3 77 | 36 837
Aniz Yangini 10 4 13 10 9 6 3 9 | 192 256
Akaryakit Yangini 1 1
Ahir Yangini 2 3 1 1 2 2 1 12
Ahir ve Samanlik Yangini 3 1 1 4 9
Agag Yangint 6 1 8 4 4 7 4 1 14 | 108 2 | 159
Belirsiz 133 1 2 4 1 1 2 18 162
Yangin Total 1118 | 56 | 14 | 349| 62 | 4 | 10 | 20 | 7 | 52 [431| 73 [1213| 6 |104| 2 |115|173|107| 6 | 104|107 | 82 | 11 [ 914 [3749| 3 1 | 14 | 8907




Cizelge 4.4 Ankara iline bagli ilgelerde goriilen toplam yangin sayisi

Y1l Iice Ad Yangin Sayisi
Altindag 1.594
Cankaya 1.055

Mamak 1.017
Yenimahalle 805
Kecioren 695
Sincan 661
Etimesgut 496
Polath 401
Kahramankazan 276
Golbast 231
Cubuk 216
Beypazari 210
2017 Sereflikoghisar 173
Pursaklar 162
Akyurt 148
Elmadag 142
Kizilcahamam 126
Nallihan 102
Ayas 94
Haymana 74
Kalecik 74
Bala 59
Gudil 41
Camlidere 27
Evren 22

Ankara Ili Yangin Haritas: incelendiginde yangin olaylarma en ¢ok rastlanan ilgelerin
basinda Altindag, Cankaya ve Mamak ilgelerinin geldigi belirlenmistir (Sekil 4.1). Genel
olarak niifusun yiiksek oldugu ilgelerde yangin olaylarinin da genel olarak yiiksek oldugu
belirlenmisse de, yangin olaylarmin sikliginin tek basma niifus etmenine baglanmasi
dogru olmadigr degerlendirilmektedir. Yangin olaymm goriilmesinde ekonomik,

sosyolojik, kiiltiirel ve psikolojik bir¢cok sebebin bir arada degerlendirilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.
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Sekil 4.1 Ankara ili yangin haritasi (2017 yil1)

Yangin olaylarinin goriilme sayisinin ilge niifuslarina olan oranlar1 incelendiginde Evren
ilgesi % 0,79 oran ile ilk sirada, Ayas ilgesi % 0,76 oranla ikinci sirada ve Kalecik ilgesi
% 0,57 oran ile iiglincii sirada yer almaktadir. Yangin olaylari sayisinin en az karsilagildig
ilge % 0,07 oran ile Kegioren olmustur. Kegiéren’i % 0,08 oran ile Etimesgut, % 0,11
oran ile Pursaklar ilgesi izlemektedir. Toplam yangin sayisi en az olmasina ragmen niifus

oranina gore en fazla yangin ¢ikan ilge ise Evren ilgesi olmustur (Cizelge 4.5).

Ilge niifuslari ile ilgelerde goriilen yangin olaylar: arasindaki iliskinin gosterildigi yangin
haritasinda ise niifusun genel olarak yiiksek oldugu il¢elerde niifusa bagl olarak yangin
olaylarinin goriilme sikliginin da arttig1 dikkat ¢cekmektedir. Niifusun kalabalik oldugu
ilcelerde bircok etkene bagli olarak {iretim ve tiikketim faaliyetlerinin yogun olmasindan
dolayi, ilgede goriilmesi muhtemel yangin sayilarin1 da dogrudan etkilemektedir (Sekil

4.2).
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Cizelge 4.5 Yangin sayilarinin niifus sayisina gore oranlarinin ilgelere gore dagilimi

Iice Adx Yangin Sayisi Niifus Sayisi %
Altindag 1594 371.366 0,4292
Cankaya 1055 917.759 0,1149
Mamak 1017 637.935 0,1594
Yenimahalle 805 659.603 0,1221
Keg¢idren 695 917.759 0,0757
Sincan 661 524.222 0,1261
Etimesgut 496 566.500 0,0875
Polath 401 124.464 0,3221
Kahramankazan 276 52.079 0,5299
Golbast 231 130.363 0,1771
Beypazari 210 48.476 0,4332
Sereflikoghisar 173 33.599 0,5148
Pursaklar 162 142.317 0,1138
Akyurt 148 32.863 0,4503
Elmadag 142 45.513 0,3119
Kizilcahamam 126 24.947 0,5051
Nallihan 102 28.621 0,3563
Ayas 94 12.289 0,7649
Haymana 74 27.277 0,2712
Kalecik 74 12.897 0,5737
Bala 59 21.682 0,2721
Gudiil 41 8.050 0,5093
Camlidere 27 7.389 0,3654
Evren 22 2.753 0,7991
Cubuk 216 90.063 0,2398
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Diisiik Yiiksek

Sekil 4.2 Tlgelerde goriilen toplam yangin sayisiin niifusa gore dagilimi haritasi

Yap tiirlerine gore yasanan yangin olaylar1 incelendiginde en ¢ok yangin vakasinin
gecekondularda goriildiigii tespit edilmistir. Kars (1999) tarafindan yapilan calismada da
vurgulandig iizere, tehlike durumunda itfaiye araglarinin yapilara ulasamamasi énemli
bir sorunu teskil etmektedir. Kentlerin eski bolgeleri ve gece kondu kesimleri ile yeni
imar planlarinda birakilan trafige kapali alanlar bu agidan risk tagimaktadir. Bu kosullarda
gecekondu alanlarinda yangn risklerinin yiiksek olmasi olagan goriilmektedir. inceleme
yapilan ilgelerde yanginlarin olusumu ve hasar biiyiikliigli ile yap: stokunun niteligi
arasinda iliskinin oldugu gozlenmistir. Ankara ilinde olusan yanginlarin % 50’sinden
daha fazlasinin Altindag ve Mamak ilgelerinde goriildiigii ve ayrica yapi tiirlerinin

tamaminda da Altindag ilgesinin basi ¢ektigi agikca ortaya konulmustur (Cizelge 4.6).
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Cizelge 4.6 Ankara ilinde bulunan yapilarda goériilen toplam yangin sayilari

Yangim

Akyurt 1 3 1 5 0 10
Altindag 44 36 258 67 7 412
Ayas 1 0 0 4
Bala 3 0 7
Beypazari 8 11 0 22
Camlidere 0 0 3 0 5
Cankaya 65 50 93 46 1 255
Cubuk 2 11 10 3 0 26
Elmadag 1 11 1 1 0 14
Etimesgut 60 2 10 13 0 85
Evren 1 1 1 0 0 3
Golbast 8 6 6 6 0 26
Giidiil 3 0 0 0 0 3
Haymana 3 1 5 1 0 10
Kalecik 1 1 1 1 0 4
Kahramankazan 15 1 6 11 0 33
Kegidren 28 72 47 15 0 162
Kizilcahamam 3 0 10 1 0 14
Mamak 26 41 237 12 0 316
Nallihan 16 0 0 18
Polath 11 18 0 37
Pursaklar 4 15 1 0 23
Sincan 80 0 75 46 0 201
Sereflikoghisar 13 11 1 0 26
Yenimahalle 52 20 38 48 0 158

Toplam 449 288 839 290 8 1874

Tlgelerdeki yap tiiriine gore biitiin bina yangin sayilarina bakildiginda ise; en ¢ok biitiin

bina yangin sayisinin Sincan il¢esinde goriildiigli, Sincan il¢esinin ardindan Cankaya ve

Etimesgut ilgelerinin geldigi ve Camlidere ilgesinde bu tiir bir yangin olayma hig

rastlanmadigi belirlenmistir. Akyurt, Ayas, Bala, Evren, Elmadag, Kalecik ve

Kizilcahamam ilcelerinde de biitlin bina yangini sayilariin ¢ok yiiksek olmadigi

belirlenmistir (Sekil 4.3 ve Sekil 4.4).

29




Biitiin Bina Yangini
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Sekil 4.3 Ankara ilinin ilgelerine ait yap1 tiiriine gore biitlin bina yangin grafigi

Diisiik Yiiksek

Sekil 4.4 Ankara ilinin ilgelerine ait yapi tiiriine gore biitiin bina yangin haritasi

llgelerdeki yapr tiiriine gore bagimsiz béliim yangin sayilarma bakildiginda ise; en gok
bagimsiz boliim yangin sayisinin Kegioren ilgesinde oldugu, daha sonra Cankaya ve
Mamak ilgelerinde oldugu anlasilmaktadir. Ayas, Camlidere, Gudiil, Kizilcahamam,
Nallihan ve Sincan il¢elerinde hi¢ olmadigr goriilmiistiir (Sekil 4.5 ve Sekil 4.6).
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Bagimsiz Boliim Yangini
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Sekil 4.5 Ankara ilinin ilgelerine ait yapi tiiriine gére bagimsiz bolim yangin grafigi

Diisiik Yiiksek

Sekil 4.6 Ankara ilinin il¢elerine ait yap: tiiriine gére bagimsiz boliim yangin haritasi

llgelerdeki yapr tiiriine gore gecekondu yangin sayilaria bakildiginda; en ¢ok gecekondu
yangiin Altindag ilgesinde oldugu, sonrasinda Mamak ve Cankaya ilcelerinin geldigi,
Gidiil ve Nallihan ilgelerinde hi¢ gecekondu yanginin olmadigr goriilmektedir (Sekil 4.7
ve Sekil 4.8).
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Gecekondu Yangini
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Sekil 4.7 Ankara ilinin ilgelerine ait yapu tiiriine gore gecekondu yangin grafigi

Diisiik Yiiksek

Sekil 4.8 Ankara ilinin ilgelerine ait yap: tiiriine gore gecekondu yangin haritasi

llgelerdeki yap tiiriine gore isyeri yangin sayilarna bakildiginda; en ¢ok isyeri yangininin
Altindag il¢esinde oldugu, Yenimahalle ve Cankaya ile Sincan ilgelerinin takip ettigi
gorilmektedir. Ayas, Bala, Evren ve Giidiil ilgelerinde hi¢ igyeri yangini ¢ikmamistir
(Cizelge 4.9 ve Sekil 4.10).
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Sekil 4.9 Ankara ilinin ilgelerine ait yapi tiirline gore isyeri yangin grafigi

e[og

Diisiik

Sekil 4.10 Ankara ilinin ilgelerine ait yapi tlirtine gore isyeri yangin haritasi
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llgelerdeki yap tiiriine gore tarihi yap1 yangin sayilarina bakildiginda, tarihi yap1 yangin
afetlerinin yalnizca Altindag ve Cankaya ilgelerinde oldugu goriilmektedir (Sekil 4.11 ve
Sekil 4.12).

Tarihi Yap1
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Sekil 4.11 Ankara ilinin ilgelerine ait yapi tiiriine gore tarihi yapilarin yangin grafigi

Diisiik

Sekil 4.12 Ankara ilinin ilgelerine ait yapi tiiriine gore tarihi yapilarin yangin haritasi
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Ankara ilgelerinde mevcut yapilarin, biitiin bina, bagimsiz boliim ve isyerlerinin gozle
gOriiniir bliylik ¢ogunlugunu betonarmeden yapildigi, gecekondularin yigma yap1 oldugu,
tarihi yapilarin ise ahsaptan yapildig1 goriilmektedir. Ancak ne kadar sayida olduklarina
dair net bir veri bulunamamuistir. 2017 yilinda gerceklesen yangin vakalarinda; isyerleri
yanginlarinda iki, biitiin bina, bagimsiz bolim ve gecekondu yanginlarinda ise birer

olmak iizere toplamda 5 can kaybi yasanmustir (Cizelge 4.7).

Cizelge 4.7 Ankara’da goriilen yangin olaylar1 sebebiyle ger¢eklesen can kayiplar

Yapi Tiirii / Yap1 Malzemesi Betonarme | Yigma | Celik | Ahsap | Olii Sayisi
Biitiin Bina 449 0 0 0 1
Bagimsiz Bolim 288 0 0 0 1
Gecekondu 0 839 0 0 1
Isyeri 221 19 50 0 2
Tarihi Yap1 0 0 0 8 0
Toplam 958 858 50 8 5

Can kayiplarina sebep olan yanginlar incelendiginde; ahsap yapilarda yangin olaylarinin
cok fazla yasanmadigi, Ozellikli olarak betonarme yapilar, yigma yapilar ve celik
yapilarin fazlaca yangina maruz kaldigi goriilmektedir. Betonarme yapilarda ¢ikan
yanginlarin say1 olarak en fazla oldugu ve yigma yapilarda ger¢eklesen yangin sayisinin
ise azimsanmayacak kadar fazla oldugu goriilmektedir. Bu sonuglara Kars (1999)
tarafindan yapilan ¢aligmada da vurgulandig: iizere, kentsel alandaki biitiin yapilarda
yangin riskinin gergeklesmesi durumunda boyutlarinin sinirlandirilmasia yonelik
onlemlerin, tasarim asamasinda baslamast gerektigi ve yapidaki pencere
biiyiikliiklerinden, mekanlarin  birbirine goére konumlandirilmasina, kullanilan
malzemelerin secimine kadar birgok tasarim degiskenini etkilendigi dikkate alinarak
proje gelistirme ve uygulama calismalarinin yapilmasi gerektigi ortaya cikmaktadir.
Literatiirde “Pasif yangin giivenlik 6nlemleri” olarak adlandirilan s6z konusu 6nlemler,
yapinin islevine, yiiksekligine, alanina, konumuna, kullanici sayisina ve kullanicilarin

fiziksel 6zelliklerine gore yapilarda uygulandig: goriilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Yangin olayinin insan hayatini olumsuz yonde etkiledigi ve bu etkilenmenin sonuglarinin
ciddi boyutlarda oldugu agiktir. Yasanan can kayiplari, yangin olaylarinin ciddiyetini
daha da artirmaktadir. Can kayiplarinin yaninda yasanan maddi hasarlarin etkileri de
oldukca agir olmaktadir. Bu durumlar goz 6niinde bulunduruldugunda yangin olaylarinin

Onlenmesi ve yanginlara zamaninda miidahale edilebilmesi hayati 6nem tasimaktadir.

Aragtirma sonuglarina gore Ankara’da en c¢ok yangin olaymin sirasiyla Altindag,
Cankaya ve Mamak ilcelerinde, en az yangin olayinin ise sirasiyla Evren, Camlidere ve
Gidiil ilgelerinde meydana geldigi belirlenmistir. Yangin tiirleri incelendiginde ise, en
fazla ot yangini ve ardindan ¢Op yangimnlarimin geldigi, yangin c¢ikis sebeplerine
bakildiginda ise; sigara-kibrit ve elektrik kontagindan kaynakli yanginlarin ¢iktigi
anlasilmistir. Sabotaj ve kasit sebepli yanginlarda ise Altindag ilgesinin ilk sirada olmasi
ayr1 arastirilmasi gereken bir adli durum olarak goriilmektedir. Yapi tiirlinde en ¢ok
yangmin gecekondularda oldugu, bu yanginlarin % 50’sinden fazlasinin Altindag ve
Mamak ilgelerinde goriildiigii, ayrica yapi tiirlerinin tamaminda da Altindag ilgesinin basi
cektigi goriilmektedir. Ilgelerdeki yapi tiiriine gore biitiin bina yangin sayilarma
bakildiginda ise; en ¢ok biitiin bina yangin olaymin Sincan ilgesinde goriildiigii, Sincan
ilgesini sirasiyla Cankaya ve Etimesgut ilgelerinin izledigi, Camlidere ilgesinde ise hig
yasanmamis oldugu goriilmektedir. Tlgelerdeki yapi tiiriine gére bagimsiz boliim yangin
sayilarina bakildiginda ise; en ¢ok bagimsiz boliim yangin sayisinin Kegidren ilgesinde
goriildiigii, daha sonra Cankaya ve Mamak ilgelerinde oldugu anlagilmaktadir. Ayas,
Camlidere, Giidiil, Kizilcahamam, Nallithan ve Sincan il¢elerinde ise bu yanginlarin hig¢

yasanmadig1 gorilmiistiir.

Ankara ilinin ilgelerindeki yapz tiiriine gore gecekondu yangin sayilarina bakildiginda; en
cok gecekondu yanginin Altindag ilgesinde oldugu, sonrasinda Mamak ve Cankaya
ilgelerinin geldigi, Giidiil ve Nallihan il¢elerinde hi¢ gecekondu yangimin yasanmadigi
goriilmektedir. Tlgelerdeki yap tiiriine gdre isyeri yangin sayilaria bakildiginda; en ¢ok
igyeri yangminin Altindag ilgesinde oldugu, Yenimahalle ve Cankaya ile Sincan

ilgelerinin takip ettigi goriilmektedir. Ayas, Bala, Evren ve Gidiil il¢elerinde hig isyeri
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yangmi ¢ikmamustir. Ilgelerdeki yapir tiiriine gore tarihi yapr yangm sayilarina
bakildiginda, tarihi yap1 yangin afetlerinin yalnizca Altindag ve Cankaya ilgelerinde
oldugu gorilmektedir. Yangin sayisinin yiiksek oldugu, ot ve ¢op yanginlarinin fazla
oldugu il¢elerde belediyeler 6zellikle yaz aylarinda otlar1 bigip toplamalari, diizenli ve
kisa silirede ¢opleri toplamalar1 yangin sayisinda azimsanmayacak bir diigiise Sebep
olacaktir. Ayrica sigara-kibrit kaynakli yanginlarin Oniine gegebilmek ig¢in, toplum
bilincini arttiric1 konferanslar, afigler, brostirler gibi vasitalarla bilgilendirmeler yapilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in yerel yonetimler, muhtarliklar, kaymakamliklar gibi

kurumlarin birlikte hareket etmesi faydali olacagi 6ngoriilmektedir.

Kent yerlesimlerinde meydana gelen ve gelebilecek yanginlarin olumsuz etkilerini
azaltabilmek igin yanginla miicadele ¢alismalarinin da yapilmas: gerekmektedir.
Oncelikle bu ¢alismalara; koruyucu ve onleyici tedbirleri almakla baslanmalidir. Asil
amacin yanginin ¢ikmasini dnlemek ve olusabilecek yanginlarda can ve mal kayiplarini
en aza indirmek olmalidir. Yanginlarla miicadelede koruyucu ve onleyici tedbirler ile
yangin sondiirmede yapilan harcamalar yangin sonrasi olusabilecek zararlarin maliyetini
de diistlirecektir. Bu sebeple, yanginla miicadele yonetimine karar verilitken dogru
yontem ve tedbirlerin alinmamasi iilke ekonomisine getirecegi yiikii géz ard1 etmemek
gerekir. Bu sebeple kamu kurum ve kuruluslarinin, merkezi yonetimin, yerel
yonetimlerin, 6zel kurumlarin, sivil toplum kuruluslarinin bir biitiin olarak {izerlerine
diisen gorevleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Bunun i¢in oncelikle belediyelerin
gerekli hizmetleri yerine getirmesi, ¢arpik sehirlesmenin 6niine ge¢ilmesi, sehrin yapisina
uygun imar diizenlemelerini yapmak, mevcut gecekondu boélgelerini hizlica kentsel
dontigimlerle 1slah etmek, ihtiya¢ halinde kamulastirma yapilarak riskli bolgeleri
bosaltmak, bina yapim ruhsati asamasinda, tahliye projesi, yangimn projesi, elektrik
projesi, mekanik proje gibi projelerin itfaiyelerce incelenip onaylanmasi, ayrica yapi
bittikten sonra yap1 kullanim ruhsati asamasinda da itfaiyelerde istthdam edilecek teknik

personellerce denetiminin yapilmasini saglamak gerekmektedir.

Yanginlar, ulusal ve uluslararast bir miicadeleyi gerektirdigi igin, itfaiyenin yerel
yonetimlerden alinip, merkezi yonetim biinyesinde, Igisleri Bakanligi, Milli Savunma

Bakanlig1 veya Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde bir Genel Miidiirliik olarak
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ulusal bir strateji ve yonetimle hizmet vermesi daha uygun olacaktir. Yangindan korunma
ve yangin giivenligi sorunu yalnizca birkag adet yonetmelikle gegistirilebilecek bir sorun
degildir. Yangin giivenlik dnlemlerinin uygulanabilirligini saglayabilmek i¢in yaptirim
giicii olan kurum ve kurullarin olusturulmasi ve aktif olarak yangin olaylarinda faaliyet

gostermeleri gerekmektedir.

Bircok iilkede gelistirilen ve uygulanan yangin Onleme stratejilerinin Tiirkiye nin
ekonomik, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel yapisi dikkate alinarak uyarlanmasi ve 6zellikle
biiyiik kentlerde Yangin Ile Miicadele Genel Miidiirliigii gibi bagimsiz veya yar1 bagimsiz
yapilanmanin gerceklestirilmesi ve bu orgiitlenme iginde basta Afet ve Acil Durum
Baskanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanlig, il Ozel idareleri ve belediyeler gibi kurum-
kuruluslarin temsilcileri yer almasinin saglanmasi ve biiyiik hacimli yanginlarda hizla ve
basarili miicadele yollarinin gelistirilmesi gerekli ve yararli olabilecektir. Mevcut
kosullarda 30 biiyiiksehirde il sinir1 biiyiiksehir belediyesi sinir1 olduguna gore, aynen su
ve kanalizasyon idareleri yapilanmasinda oldugu gibi, yangin ile miicadele ¢calismalarinin
biitiin ilgelerin kentsel alanlar1 ile kirsal kesimlerini kapsayacak bigimde yeniden
yapilandirilmasi ve daire baskanligi yapilanmasinin genel miidiirliik diizeyine ¢ikarilmasi

ve buna gore idari yapinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Ulke, bolge ve il diizeylerinde degisen risk algis1 ve kentsel biiyiime politikalarmin bir
sonucu olarak kentlerde yangin yonetiminin 6zellikle 30 biiyiiksehirde yeniden
yapilandirilmasi, yangin riski yiiksek olan ilge ve mahallelerde yangina ilk miidahale
ekiplerinin kurulmasi ve bu yolla olas1 yangin riskleri ve zararlarinin asgari diizeye
cekilmesinin miimkiin olacag1 degerlendirilmektedir. Kentlerde yangin risklerinin
analizi, risk ve hasar haritalarinin olusturulmas1 ve siirekli olarak gilincellenmesi
calismalarina agirlik verilmesi ve bu amagla diger uzmanlik alanlarina ilave olarak
tiniversitelerin gayrimenkul gelistirme ve yoOnetimi boliimlerinin lisans ve lisansiistii
programlarindan mezun olan uzmanlarin da istthdamina agirlik verilmesi yararli sonuglar
verecektir. Uzman kisilerin katildig1 ¢alisma ekibi ile bina tiirlerine gbre yanginlarin
stirekli olarak analiz edilmesi yoluyla kentsel giivenlik yoOnetimi, hem de mekan
risklerinin analizi yapilarak sosyal giivenlik ve sigortacilik basta olmak tizere bir¢ok kisi

ve kurumun bilgi gereksiniminin kargilanmast miimkiin olacaktir.
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