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Bu calismada Ankara’da kat1 atik yonetimi konusunda bag aktorlerden biri olan ITC
(Invest Trading & Consulting AG) Firmasi ile ilge belediyelerinden Mamak
Belediyesinin atik yonetimi konusunda hangi politikalari izlemis olduklar1 ve bu yonetimi
gerceklestirmek i¢in hangi faaliyetleri yapmis olduklari incelenmistir. ITC Firmast,
Mamak kat1 atik sahasinin rehabilite edilmesi ve Ankara’da kati atik yOnetiminin
profesyonel bir sekilde yiiriitiilmesi amaci ile Ankara kati atik yonetim projesinde yer
alirken, Mamak Belediyesi atik olusumunun Onlenmesi i¢in olusturulan Sifir Atik
Projesinde gorev almaktadir. ITC Firmasi1 biinyesinde bulundurdugu tesisler ile
depolanacak atik miktarint en aza indirmeyi amaglamaktadir. Mamak Belediyesi
bilinyesinde yapilan calismalar ise temizlik isleri miidiirliigli tarafindan yliriitiilmekte
olup, toplumun atik yonetimi konusunda yerel yonetimlerden beklentileri dogrultusunda
hareket ederek atiklarin toplanmasi ve tasinmasi gorevini yerine getirmekte ve gevre
temizligini de yapmaktadir. Yiiz ylize yapilan goriigmeler sonucunda elde edilen veriler
ITC Firmas1 biinyesindeki tesisin nasil isledigi, kat1 atiklarin hangi islemlerden gecerek
bertaraf edildigi verilerine ulagilmigtir. Buna ilave olarak arastirmada Mamak Belediyesi
biinyesindeki temizlik isleri miidiirliigiiniin faaliyetleri de kisaca ele alinmis ve temel

sorunlarin tespiti yapilmistir.

Belediyeleri atik yonetimini konusunda tam bir donanima, ileri teknolojiye, iyi yetismis
personele ve profesyonel bir yonetim anlayisinin ger¢eklesmesi adina yapilacak tesislere

sahip oldurabilecek ekonomik kaynaklarin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Bu



duruma ¢6ziim tlretmek icin arastirmada ii¢ adet model Onerisi 0rnegi sunulmustur.
Hemen her model 6nerisinde proje gelistirme, proje degerleme, proje finansmani ile proje
ve tesis yonetimi konularmin 6zel 6nem tasidiginin vurgulanmasi gerekmektedir. Bu
model onerilerinin disinda kati atik yonetimini gergeklestirecek tesisleri yOnetecek
kisilerde en azindan ilgili alanlarda lisansiistii egitim yapmis olma ve belirli bir siire
meslegini icra etme sart1 aranmalidir. Bununla birlikte tesis yonetimi konusunda uzman
olan kisilerin kat1 atik yonetim siirecinde gorev almalar1 ve bu ¢ergevede iiniversitelerin
gayrimenkul gelistirme ve yonetimi boliimlerinin lisans ve lisansiistii programlarindan

mezun olan uzmanlarin isttihdam edilmesine agirlik verilmesi yararl olacaktir.

Ocak 2020, 47 sayfa
Anahtar Kelimeler: Kat1 atik, entegre kati atik yonetimi, Ankara Kati1 atik yonetim

projesi, ITC Firmas: ve Mamak Belediyesi.



ABSTRACT

Term Project

SOLID WASTE MANAGEMENT AND MODEL RECOMMENDATION: THE
CASE OF MAMAK MUNICIPALITY

Esin CEM
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Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Yesim TANRIVERMIS

In this study, ITC (Invest Trading & Consulting AG), which is one of the leading actors
in solid waste management in Ankara, and the policies of Mamak Municipality, which is
one of the district municipalities, on waste management and what activities they have
carried out to apprehend management are mentioned and examined. While ITC Company
is involved in Ankara solid waste management project for the rehabilitation of Mamak
solid waste site and conducting the solid waste management professionally in Ankara,
Mamak Municipality is involved in the Zero Waste Project created for the prevention of
waste generation. ITC Company aims at minimizing the amount of waste to be stored
with its facilities. The works carried out within the Mamak Municipality are carried out
by the Directorate of Cleaning Affairs and performs environmental cleaning while
fulfilling the duty of collecting and transporting wastes by acting in line with the
expectations of the local administrations regarding the waste management of the society.
Face to face interviews were used as a method of the research study which have been
conducted by reaching the ITC company and looking at how the ITC facility works, and
how does the processes of solid waste have been disposed and operated. In addition, the
activities of directorate of cleaning affairs within the Mamak municipality were briefly

discussed and the main problems were identified.

It was observed that the economic resources that can make municipalities have a full
equipment in waste management, advanced technology, well-trained personnel, and
facilities to be built in order to realize a professional management approach were not

sufficient. To find a solution in the situation, three examples of model were proposed in



the research. In almost every model proposed, it should be emphasized that project
development, project appraisal, project finance and project facility management issues
are of special importance to be considered. Apart from these proposed models, people
who will manage facilities which carry out solid waste management should at least have
a postgraduate degree in the relevant fields and they had to practice in their field of
profession for a certain period of time. In addition, it will be beneficial for those who are
experts in facility management to take part in the solid waste management process and
within this framework, it will be beneficial to focus on employing experts who have
graduated from undergraduate and graduate programs of real estate development and

management departments of universities.

January 2020, 47 pages

Key Words: Solid waste, integrated solid waste management, Ankara solid waste
management project, ITC company and Mamak Municipality



TESEKKUR

Bircok tilkede ve Tiirkiye’de genglerin ve 6zellikle iiniversitelerden mezun olan genglerin
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1. GIRIS

1.1 Arastirmanin Onemi, Amaci ve Kapsami

Cevre s0z konusu oldugunda stirdiiriilebilirligin 6nemli unsurlarindan biri de atiklardir.
Atik, teknik igeriginin yaninda kamusal ve sosyal boyutlari ile ele alinmasi gereken bir
kavramdir. Diinya niifusunun artmasi, dogal kaynaklarin kit olmasit ve ekonomik
faaliyetlerin devamli sekilde ilerlemesi ile atik iiretiminin yayginlastigi goriillmektedir.
Atik yonetiminin iyi bir sekilde yapilmamasi sonucunda ortaya insan sagligina ve cevre
kalitesine etki eden ¢esitli olumsuz sonuglar ¢ikmaktadir. Atiklarin yonetilmediginde
olusabilecek sonuglara ornek teskil eden bir durum olarak, 1997 yilinda Pasifik
Okyanusu’nun kuzey batisinda kesfedilen, % 90’1 plastiklerden olusan 3,5 milyon km?’lik
¢Op adas1 gosterilebilmektedir (Demircan 2016).

Zaman icerisinde dogal kaynaklarda meydana gelen azalmaya karsin dogaya salinan
atiktaki miktar diizeyi hizli bir sekilde artmaktadir. Yani insan faaliyetlerinin bir sonucu
olarak atik miktar1 cogalmaktadir. Toplumun yasam diizeyini artirmak i¢in atiklarin iyi
bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Atiklar sadece gdzden uzaklastirilmasi gereken
unsurlar degil, teknolojik ve ¢evresel etki bakimindan dogru bir teknolojik program ve

planlama ile yonetilmesi gereken bir bakima ekonomik olan kaynaklardir.

Aragtirmada 6ncelikli olarak mevcut durum analizi yapilmistir. ITC — Mamak Tesisi’ne
gidilerek kat1 atik yonetiminin nasil gerceklestirildigi incelenmistir. ITC entegre kati atik
yonetim sistemi, diizensiz depolama alanlarmin rehabilite edilmesi, diizenli depolama
sahalarinin projelendirilerek isletilmesi, mekanik olarak ayirma, organik atiklardan
biyogaz iliretimi yani biyometanizasyon, gazlastirma ve yakma ile enerji tiretimi, atiktan
tiretilmis yakit (ATY) tretimi, kompost, tibbi ve tehlikeli atiklarin bertarafi gibi
eszamanl yiiriitiilen faaliyetlerden olusmaktadir. Bununla birlikte Mamak Belediyesi’nin
kat1 atik yonetimi anlayis1 lizerinde durularak belediyenin misyonu ve vizyonu, temel
degerleri, stratejik ama¢ ve hedefleri anlatilmistir. Belediyenin temizlik isleri
miidiirliigiiniin gérev tanimlar1 yapilmistir. Daha sonra verilen tiim bilgiler 15181inda mali

acidan yetersiz olan belediyeler i¢in ¢6zlim Onerileri gelistirilmeye ¢alisilmigtir.



Aragtirma ti¢ ana boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde arastirmanin 6nemi, amaglari
ve kapsamindan bahsedilmekle birlikte literatiir 5zetine de yer verilmistir. Ikinci boliimde
kavramsal ¢ergeve tanimlanmis olup atik ve kati atik kavramlarindan, atik yonetiminin
yoklugunda ortaya ¢ikabilecek sorunlardan, entegre kati atik yonetiminden, kati atik
cesitlerinden, 6zelliklerinden ve uzaklastirma yontemlerinden bahsedilmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de kat1 atik yonetimi kavrami iizerinde durularak bu konuda yapilmis
yonetmelikler aciklanmustir. Ugiincii bdliimde ise arastirma bulgular1 kapsaminda Ankara
kat1 atik yonetim projesinden bahsedilirken, ITC Firmasi ve Mamak Belediyesi hakkinda
bilgiler verilmistir. Ayrica kat1 atik yonetiminin yerel yonetimler ile olan iligkisi g6z

oninde bulundurularak model Onerisi sunulmaktadir.

1.2 Literatiir Ozeti

Demircan (2016) “Van Biiyiiksehir Belediyesi Entegre Atik Yonetimi Plani
Olusturulmas1” baslikli yiiksek lisans tezinde Van ilinde giinliik olusan mevsimsel olarak
icerigi degisen evsel nitelikli kat1 atiklarin toplanma yontemlerinin ilkel dokiim yoluyla
bertaraf edilmesi ve depolamanin ise sihhi olmayan bir bigimde gerceklestirilmesinden
dolay1 entegre kentsel kat1 atik yonetimi planlamasi kapsaminda, sehircilik, finansal,
sosyal sorunlar ve belirsizlikler yarattig1 kanisina varilmistir. Avrupa Birligi Mevzuati ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin belirledigi kriterlere uygun, teknik, sosyal ve ekonomik
bakimdan siirdiiriilebilir entegre kat1 atik yonetimi sistemi onerilmistir. Van’da bulunan
entegre kati atik yonetimi yaklagimi 6zetlenmis ve sistemde tespit edilen eksiklikleri
giderecek Oneri depolama sahasi Ongoriilmiis, ilkel dokiim sahasinda kalan atiklarin

1slahinda kullanilacak yontem ve detaylara yer verilmistir.

Kalayci (2015) tarafindan hazirlanan “Belediyelerde Kat1 Atik Yonetimi Uygulamalari:
Cankaya Belediyesi Ornegi” baglikli tezde Tiirkiye’de atik ydnetimi siirecinin sonucunu
etkileyen, atiklarin tasinmasi ve toplanmasi, kaynaginda ayrigtirma faaliyetleri gibi
siirecin ilk asamalarinda yer alan ilge belediyelerinde kati atik yonetimi faaliyetlerini
yiiriitirken karsilastifi sorunlar Cankaya Belediyesi 6zelinde irdelenmis ve kati atik
yonetimi ile ilgili mevzuat incelemesi sonucunda yasanilan sorunlara ¢éziim Onerileri

getirilmistir.



Memis (2016) tarafindan hazirlanan “Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma ve Kati Atik
Yonetiminde A§ Yonetisimi: Giresun Ili Ornegi” baslikli doktora tezinde ag ydnetisimi
modelinin, kamusal sorunlarin ¢dziimlenmesine nasil bir katki sagladig: irdelenmis ayni
zamanda Tiirkiye’de kentsel atiklarin yonetiminde siirdiiriilebilirlik yaklagimi ve bu
yaklagima yonelik taraflar arasinda iletisimin hangi diizeyde olmasina yonelik sorularin
yanitlanmasinda Q-Metod ve yart yapilandirilmig miilakat yontemlerinden
yararlanilmistir. Belediyelerin ve Sivil Toplum Orgiitlerinin atik ydnetimine &nem
vermeleri ile birlikte, atiklarin siirdiiriilebilir yonetimi agisindan taraflar arasinda sinirl
isbirliklerinin oldugu tespit edilmistir. Il genelinde atigm ilkel depolama yontemiyle
depolandigi, merkezi idarenin temsilcisi konumunda bir aktor olarak Vali’nin 6n plana

ciktig1 tespit edilmistir.

Irbas (2018) tarafindan hazirlanan “Kayseri Ili Evsel Kat1 Atik Ydnetimi Igin Yasam
Déngiisii Analizi” bashkli yiiksek lisans tezinde Kayseri ili Melikgazi Ilgesi dzelinde
evsel kat1 atik yonetimi alternatifleri, yasam dongiisii analizi kapsaminda incelenmistir.
Kat1 atik yonetim alternatifleri olarak atiklarin tamaminin sadece depolandigi, geri
dontigebilir atiklarin kismen kaynaginda ayristirildigt ve kalan atiklarin diizenli
depolandigi, atiklarin % 100 kaynagindan ayristirma ile diizenli depolandigi, atiklarin %
100’1 kaynagindan ayristirildiktan sonra % 50’sinin kompostlama ve % 50’sinin ise
diizenli depolama ile bertaraf edildigi uygulamalar olamk iizere dort adet senaryo
belirlenmis, yasam dongiisii analizinde degerlendirilmistir. Hesaplama yontemi olarak
entegre atik yonetimi modeli kullanilmistir. Calismanin sonucunda Melikgazi Belediyesi
icin hem enerji tikketimi ve ¢evresel etkileri agisindan belirlenen senaryolardan son

ikisinin uygun olacag: kanisina varilmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Sehirlerin niifusunun hizla artmasi ve sanayilesme ile tiretilen kentsel kati atik miktar1 her
gecen glin artmaktadir (Sedef 2016). Artan niifusun ihtiyaglarini karsilamak ve ayni
zamanda insan sagligi ile cevrenin korunmasini saglayabilmek i¢in etkin bir atik yonetimi
calismasinin yapilmasi, bu ydnetim icin de bilgi ve teknolojiden yararlanilmasi
gerekmektedir (Kuru 2018). Atik ¢esitlerini, evsel nitelikli ve endiistriyel nitelikli atiklar
olmak iizere smiflandirmak miimkiindiir. Giinliikk olusan evsel nitelikli kati atiklarin
toplanma yontemlerinin ilkel dokiim yoluyla bertaraf edilmesi ve depolamanin saglikli
olmayan yontemlerle gergeklestirilmesinden dolayr kati atik yonetimi ve planlamasi,
sehircilik ve finans konularinda sorunlar yasanmaktadir (Demircan 2016). Ancak
uygulama oOrnekleri sinirli diizeyde kalmaktadir. Kati atik yonetiminde kati atiklarin
toplanmas1 ve tasinmasi maliyet kaleminin 6nemli bir kismini olusturmakta, il¢elerin
diizenli depolama sahasina uzak kalmasi, ara¢ sayisinin azligi ve kapasite diigikliigii,
optimum olamayan glizergah se¢imi bu maliyetleri artirict unsurlar arasinda yer
almaktadir (Barut 2016). Plastik {iriinlerin kullanimindan sonra yapilacak geri doniisiim
uygulamalarinin gelistirilmesi ve arttirtlmasi yoluyla sektére hammadde girdisi saglamak

miimkiin olmaktadir (Sert 2018).

Kati atik yonetim alternatifleri olarak atiklarin tamaminin sadece depolandigi, geri
dontigebilir atiklarin kismen kaynaginda ayristirildigt ve kalan atiklarin  diizenli
depolandigy, atiklarin % 100 kaynagindan ayristirma ile diizenli depolandigi, atiklarin %
100’1 kaynagindan ayrigtirildiktan sonra % 50’sinin kompostlama ve % 50’sinin ise
diizenli depolama ile bertaraf edildigi uygulama o6rnekleri degerlendirilmektedir (Irbas

2018).

Tiirkiye’de kentsel atiklarin stirdiiriilebilir yonetimi konusunda taraflar arasinda sinurli is
birligi bulunmaktadir (Memis 2016). Kati atik kavrami yerele 6zgii bir konudur. Yerel
yonetimlerin kat1 atiklar ile ilgili olarak kamuoyunun da dikkatini ¢ekecek yaratici bir
plan ve program gelistirmesi gerekmektedir (Palabiyik 2001). Kat1 atiklarin yonetimi
stirecinde sonucu etkileyen atik toplama ve tagima, kaynaginda ayristirma faaliyetleri gibi

stirecin ilk agamalarinda yer alan ilge belediyelerinde kati atik yonetimi faaliyetlerini



stirdiiriirken karsilagilan birtakim sorunlar mevcuttur (Kalayci 2015). Diinyadaki drnekler
incelendiginde, atik azaltimini tesvik amactyla vergilendirme sisteminin iirettigin kadar

Ode sistemi yoluyla belirlendigi goriilmektedir (Giilmez 2016).

Bu calismada Mamak Belediyesi ve ITC ile yiiz yiize gériisme teknigi uygulanmak sureti
ile paydaglarla goriisme yapilmis ve sonug olarak kati atik yonetimine ve uygulama

modellerine yonelik Oneriler getirilmistir.

2.1 Atik ve Kat1 Atik Kavrami

Atik kavramini en genel ifadesi ile agiklamak gerekirse herhangi bir ihtiyacin giderilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan, kullanildiktan sonra kullanici agisindan bir deger ifade etmeyen,
bulundugu ¢evreye zarar verme potansiyeli yiiksek olan maddeler seklinde tanimlanabilir.
Insan ve hayvan faaliyetleri sonucunda, kullanicisi acisindan kullanissiz sekilde
degerlendirilen, bu yiizden istenmeyen, kati formda olan ve bertaraf edilmesi gereken tiim
atiklara kat1 atik denmektedir. Farkli bir ifade ile kati atik, iireticisi tarafindan
kullanildiktan sonra atilmak istenen ve toplumun Kalitesi ile ¢cevre ve insan sagliginin

korunmasi agisindan diizenli olarak bertaraf edilmesi gereken maddelere denmektedir.

Atik yonetimi, Atik Yonetimi Y 6netmeligi’nde yer aldig: sekli ile; atigin ortaya ¢ikmasini
onleme, kaynakta azaltma, tekrar kullanma, 6zellik ve tliriine uygun bir sekilde ayirma,
biriktirme ve toplama, gecici olacak sekilde depolama, tasima, geri doniisimini
gerceklestirme, enerji geri kazanimi dahil olmak tizere geri kazanimini saglama, bertaraf
etme ve bertaraf etme islemlerinin sonrasinda izleme, kontrol ve denetim yapma

faaliyetlerini kapsamaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) elde edilen veriler 1s1iginda 2008 yilinda
Tiirkiye’de atik yonetimi kapsaminda hizmet saglayan belediyelerden atik toplama ve
tasima faaliyetleri sonucunda 25 milyon ton atik toplandigi anlagilmaktadir. Toplanan
atiklarin; % 41,31 belediyelerin ¢opliikklerinde, % 9,3’li biiyliksehir belediyesine ait
¢opliiklerde, % 1,4’ baska belediyelerin ¢opliiklerinde, % 1’i yakilarak, % 0,4’



gomiilerek, % 0,2°si dereye veya gole dokiilmek suretiyle bertaraf edilmistir. Geri kalan
% 44,9’u diizenli depolama sahalarina, % 1,1°i ise kompost tesislerine gotiiriilmiistiir
(Anonim 2020).

Kat1 atik yonetimi ise insanlar tarafindan kendisine daha fazla faydasi olmayacagi
seklinde diistiniilerek atilan maddelerin insanlarin sagligina ve ¢evreye zarar vermeyecek
sekilde, gesitli yontemlerin uygulanmasi ile ilk asamadan (atik olusumundan) son atik
uzaklastirma asamasina kadar gecen silireci konu edinen uygulamalar seklinde
tanimlanmaktadir. Atiklarin olusturdugu kirlilige bagli olarak mevcut ve potansiyel
risklerin her gegen giin artmasi, dogal kaynaklarin zaman igerisinde azalmasi gibi
nedenler sonucunda kati atik yonetimi 6nem kazanmaktadir. Dogal kaynaklarin kit
olmasindan dolay1 bu kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullanilmasinin gerekliligi
sonucunda dnemli hale gelen katik atik yonetimi ekonomik, teknik ag¢idan oldugu kadar
toplumsal ve yasal yonleri ile de ele alinmalidir. S6z konusu atik oldugunda bu konunun
daha cok teknik yonleri ile ele alindig1 goriilmektedir. Ama atik ayn1 zamanda kamusal
bir nesnedir. Bu c¢ergeveden bakildiginda atiklar siyasal baglamda kamu yonetimi
disiplini ile de iligkilidir. Kat1 atik, kentlesmenin de hiz kazanmasi ile belediyeler
tarafindan yoOnetilmesi gereken bir kavram olmustur. Zaman igerisinde tiiketim
bicimindeki degisiklikler sonucunda atiklarin artmasi, sektor c¢esitliligi, atiklarin
yonetilmesinde belediye kaynaklarinin sinirli olmasi ve atik treticilerinin sorumluluk
bilincinde olmayis1 belediyeler agisindan atik yonetimini karmagsik bir hale getirmistir.
Bu yiizden atik yonetiminde tek bir aktor olarak belediye yeterli olmamaktadir. Atik
yonetiminde siirdiiriilebilirlik agisindan farkli sektorlerden aktorlerin isbirligi icerisinde
olmalar1 gerekmektedir. Yerel yonetimin iizerinde yer alan merkezi idarenin bu konuda
uygun politikalar tiretmesi ve diizenlemeler yapmasi, kurumsal altyapinin gii¢lii hale
getirilmesi kat1 atiklarin etkin ve verimli sekilde yonetilmesi acisindan Onem arz
etmektedir. Cesitli sekillerde gergeklesecek isbirlikleri ile karmasik bir durumu yansitan
kat1 atiklarin yonetilmesi meselesi listesinden gelinebilir bir hale gelecektir. Bu
isbirlikleri sayesinde atiklarin ¢cevresel agidan negatif etkisi azalacak ve ekonomik ag¢idan

da kayiplarin azalmasi s6z konusu olacaktir.



Siirdiiriilebilirlik agisindan kati atik yonetiminde yer alan aktorlerden birisi de toplumdur.
Atik yonetimi konusunda bireylerin farkindaliklarini yiikseltecek egitim amach
faaliyetlerin yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda giindeme getirilen bir yaklasim da
sirdiiriilebilir kat1 atik yonetimine yonelik bilgilenme ve davramis degisikliginin
gerceklesmesi icin ‘toplum odakli sosyal pazarlama’’dir. Bu yontem kapsaminda yapilan
uygulamalar ile toplumun gevreye yonelik biling diizeyi yiikseltilmeye g¢alisilmaktadir
(Demircan 2016). Bireylerin atik konusunda daha dikkatli davranmasi sayesinde atik
kaynaginin azaltilmasi amaglanmaktadir. S6z konusu atik oldugunda bireylerin
farkindaliginin ve biling diizeyinin yiikselmesinde Sivil Toplum Kuruluslari (STK) nin
rolii de g6z ardi edilmemelidir. STK’lar atikla ilgili olarak bireylerin ve kurumlarin

farkindaliklarini yiikselterek etkin atik yonetimi konusunda tesvikte bulunacaktir.

2.2 Atik Yonetimi Olmadiginda Ortaya Cikabilecek Sorunlar

Ekolojik baglamda ortaya cikan etkiler; atiklarin kontrolsiiz depolandigi alanlarda
atiklardan meydana gelen sizint1 sularimin temiz su kaynaklarini ve toprag: kirletmesi,
olusan koku ve agikta yakma nedeni ile hava kirliliginin olugmasi seklinde goriilmektedir.
Fiziksel baglamda ise atiklar; depo alanlarindan kirletici ve bulasici maddelerin besin
zincirine dahil olmasi, hastaliklarin bulagsmasi gibi sonuglara yol agmaktadir (Demircan

2016). Etkin bir atik yonetimine engel olan degiskenler sunlardir:

e Kamusal farkindaligin olusmamasi,

e Aktorler arasi isbirliginin olmamast,

e Yasal diizenlemelerin ve yaptirimlarin zayifligi,

e Etkin olmayan kurumsal yapilar,

e Yetersiz altyap1 ve ekipman,

¢ Uygulama ve izlemede etkin olamama,

¢ Yalnizca teknik boyuta odaklanilip sosyal boyutun géz ardi edilmesi,

e Hizli niifus artisiyla birlikte tiiketim seviyesindeki artis.



2.3 Entegre Kati Atik Yonetimi

Kat1 atik yonetiminde siirdiiriilebilir bir sonug elde etmek i¢in iki 6nemli kritik faktor 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlar: kaynaklarin korunmasi/ atigin 6nlenmesi ve kaynaklarin geri
kazanilmasidir (Demircan 2016). Kat1 atik yonetiminin siirdiiriilebilirligi s6z konusu
oldugunda akla gelen en 6nemli yaklagim entegre kat1 atik yonetimidir. Entegre kat1 atik
yonetimi, belirli bir atik yonetimi stratejisine uygun olarak belirlenmis olan yontem,
teknoloji, uygun yonetim programlarinin segilerek uygulanmasi ve hem g¢evresel hem de

ekonomik agidan siirdiiriilebilirligin saglanmasi olarak tanimlanabilir (Barut 2016).

Onleme, tekrar kullanim ve geri doniisiim unsurlari iizerinde, semsiye bir atik yonetim
sistemi olarak kurgulanan entegre kat1 atik yonetimi ile farkli sektorlerden meydana gelen
kat1 atiklarin, iligkili tiim paydaslarin (atik iiretenler, hizmet saglayanlar, diizenleyiciler,
devlet ve toplum) katilimiyla yonetiminin optimizasyonunu amaglamaktadir (Demircan
2016).

Siirdiiriilebilir ve entegre bir kat1 atik yonetimi i¢in belirlenen prensipler;

e Iyi yonetisim,

e Hizmetlerin ekonomik olarak sunulmasi,

e Maliyet kurtarma mekanizmalarinin olusturulmast,

¢ Dogal kaynaklarin korunmasi,

¢ Katilimin saglanmast,

e Cevre dostu teknolojilerin desteklenmesi,

e Kaynaklarin ayrigtirilmasi, geri doniistimii ve geri kazaniminin saglanmast,
e Stratejik planlamanin yapilmasi,

e Kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi ve 6zel sektoriin dahil edilmesi seklindedir.

Etkin ve verimli bir entegre kat1 atik yonetiminden s6z edebilmek i¢in bu yonetimde

asagida yer alan bes 6zelligin bulunmas1 gerekmektedir.



e Biitiinciil bir sistem olma: Entegre kat1 atik yonetimi bir yerlesim yerinde olusan kati
atiklarin igerigindeki biitiin maddeleri ve Ttretim kaynaklarini igerecek sekilde
planlanmalidir.

e Pazar odakli olma: Yonetimin planlanmasi sathasinda ekonomik analizin iyi bir sekilde
yapilmasi entegre kat1 atik yonetimi acgisindan 6nem arz etmektedir. Clinkii kat1 atiklar
geri kazanilabilir malzemelerden, komposttan, diizenli depolama ve biyometanizasyon
sonucu elde edilebilecek biyogazdan ekonomik deger saglayabilmektedir. Bu degerler
sonucunda ortaya ¢ikacak gelir, piyasanin durumuna, saglanan tesviklere ve yatirimlarin
maliyetine bagl olarak degisiklik gostermektedir.

¢ Esnek olma: Entegre kat1 atik yonetimi gevresel, ekonomik ve sosyal kosullara, atiklarin
ozelliklerinde zaman igerisinde meydana gelebilecek degisikliklere gereken sekilde
uyum saglayabilecek nitelikte olmalidir.

¢ Bolgesel olgekte planlama yapma: Entegre kati atik yonetimi planlamasinin verimli bir
sekilde ilerlemesi toplanacak atik miktarina bagli olmaktadir. Toplanacak atik
miktarmin biiytikliigii ise niifus yogunluguna gore degismektedir. Bu nedenle 500.000
kisiden az olmayan yerlerde bolgesel planlamalar yapilmalidir.

e Ulusal ¢evre sektorii olusturma: Entegre kati atik yonetim planiin etkin bir sekilde

uygulanmasi igin yerel yonetimler ile ¢alisilmasi1 gerekmektedir.

Atik  yonetiminde siirdiiriilebilirlik  baglaminda 6n plana c¢ikan model ‘‘atik
hiyerarsisi’’dir. Bu yaklagim siirdiiriilebilir kat1 atik yOnetiminin bir aracidir. Atik
yonetimi hiyerarsisi, atik olusumunun 6nlenmesi, kaynakta azaltma, yeniden kullanim,
geri donlislim, enerji geri kazanimi ve bertaraf asamalarindan meydana gelmektedir
(Sekil 2.1). Atik yonetimi hiyerarsisi modelinin benimsenip uygulanmast halinde
atiklarin olusumu olabildiginde azalacak, atiklarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz ise gevreye

zarar1 en az olacak sekilde bertaraf edilmesi gerceklesecektir.



En Oncelikli Secenek

/\ ONLEME

AZALTMA

TEKRAR KULLANIM

GERI DONUSUM

ENERJI GERi KAZANIMI

\/ BERTARAF

En Son Segenek

Sekil 2.1 Atik yonetimi hiyerarsisi (Anonim 2016)

Hiyerarsinin ilk iki basamagini olusturan Onleme, lretilen atigin insan sagligina ve
cevreye karst olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasin
amaglarken; azaltma, iiretim sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin miktarmin kaynaginda
azaltilmasini ve gereksiz tiikketim yapilmamasini amaglamaktadir. Bu iki basamak atigin
toplanmasi ve bertaraf siirecinde katlanilan maliyet ve ¢evresel etki gibi durumlar dikkate
alindiginda siirdiiriilebilir katik atik yonetiminde Oncelikler arasinda yer almaktadir.
Ugiincii basamak olan yeniden kullamim, iiretilen atiklarin {izerinde yapilan
diizenlemelerle ya da miidahale etmeksizin tekrar kullanimin1 amaglamaktadir. Dérdiincii
basamagi olusturan geri doniisiim iiretilen atiklarin fiziksel ve kimyasal hi¢bir isleme tabi
tutulmaksizin yeniden {iretim siirecine dahil edilmesi olarak adlandirilir. Geri doniistim
stireci bes basamakta smiflandirilmistir. Bu simiflandirmalar kaynakta ayrigtirma,
degerlendirilebilir atiklar1 ayr1 yerde toplama, siniflama, degerlendirme ve yeni iriin
olarak ekonomiye kazandirmadir. S6z konusu siniflandirmanin igerisinde en onemli
basamak kaynakta ayristirma olmaktadir. Ciinkii atik ortaya ¢iktigi ortami daha fazla
kirletmeden ve cevre zarar gérmeden Once ayrildiginda geri doniisiim maliyetleri ve
bertaraf edilmesi gereken atik miktari azalacaktir. Hiyerarsinin besinci basamagi olan geri
kazanim, isletmelerde kullanilan hammaddelerin yerine atiklarin fiziksel ya da kimyasal
islemlerden gecerek yeniden kullanilmasii amaglamaktadir. Bu sekilde kullanildiktan
sonra bir deger ifade etmeyen maddeler geri kazanim sayesinde ekonomik deger haline
doniistiiriilmektedir. Hiyerarsinin son basamagi olan bertaraf, atiklarin geri kazanimi

veya geri doniisimii miimkiin olmadig1 zaman s6z konusu olmaktadir. Belediyeler
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tarafindan gerceklestirilen kati atik yonetimi siirecinde bertaraf etme yontemleri olarak
kompostlagtirma, kontrolli yakma, ac¢ik alana yigma, topraga gomme ve diizenli

depolama gibi araglar kullanilmaktadir.

2.4 Kat1 Atik Cesitleri

Kat1 atiklarin genel olarak ¢evreye ve insan sagligina olumsuz etkilerinin olup olmamasi
durumu, atiklarin kaynaklarina, i¢eriklerine, 6zelliklerine uygun sekilde siniflandirilmasi,
atiklarin toplama, tasinma, depolama ile bertaraf islemleri ve geri kazaniminda etkinligin
ve verimin yiikseltilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Kati atiklar genel itibariyle
bilesimlerine ve 6zelliklerine gore kati atiklar ve kaynaklarina gore kati atiklar olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Bilesimlerine gore kati atiklar, yanabilen ve kompostlanabilen
yani biyokimyasal yollar ile ayrigtirilabilen organik maddeleri, biyokimyasal yollar ile
ayrismasi imkansiz olan veya bu yollar ile ayrismasi ¢ok uzun siirecek olan organik
maddeleri ve yanmayan maddeleri kapsarken; kaynaklarina gore kat1 atiklar, evsel Kati
atiklari, endiistriyel kat1 atiklari, tibbi atiklari, insaat yikim ve hafriyat atiklarini, ticari ve
kurumsal atiklari, belediye hizmetleri ile ilgili olan atiklar1 kapsamaktadir. Arastirmada

kaynaklarina gore kati atik gesitleri hakkinda bilgiler verilmektedir.

Ik atik ¢esidi olan evsel nitelikli kat1 atiklar evlerden atilan, zararli ve tehlikeli olmayan,
bahge, park ve piknik alanlar1 gibi yerlerden toplanabilen kati atiklardir. Evsel atik
nitelikleri ve miktarlari, bulunulan iilkeye hatta bélgeye, gelir diizeyine, mevsimlere ve
tilketim sekillerine bagli olarak farklilik gostermektedir. Evsel nitelikli kat1 atiklarin
kaynaklandig yerler ¢ekirdek ve genis ailelerin yasadig1 miistakil evler ile kiiciik, orta ve
yiiksek katli binalardir. Bu yerlerde ortaya ¢ikan kati atik tipleri ise, yiyecek artiklari,
kagit, karton, plastik, odun, cam, teneke kutular ile 6zel atiklar (elektronik ve beyaz
esyalar, piller ve yag)’dir. Evsel nitelikli kat1 atiklarin kontrolil insan saglig1 ve gevreye
olan etkisi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun en énemli nedeni olarak bu tip
atiklarin toplanildigi ve biriktirildigi alanlarin bir miiddet sonra bulasici hastaliklarin
tasiip yayildigi bir ortam haline gelmesi olarak gosterilebilmektedir. Saglikli kosullar
altinda bertaraf edilmeyen atiklar insan sagligi ve cevre acisindan biiylik sikintilar

yaratarak su, hava ve toprak kirliligine neden olacaktir.

11



Ikinci kat1 atik ¢esidi olan endiistriyel kat1 atiklar1 ise endiistriyel islemler sirasinda veya
endistriyel islemler sonucunda ortaya ¢ikan, zaman igerisinde herhangi bir sekilde
islenemeyen ve tliketilemeyen atiklardir. Endiistriyel atik ¢esitleri iilkelerin teknolojik
yapilarina ve sanayi siireclerine gore degisiklikler gostermektedir. Bu kat1 atik tiiri
tehlikeli ve tehlikeli olmayan atiklar seklinde iki gruba ayrilmaktadir. Tehlikeli olmayan
kat1 atiklar; endiistriyel igslemden kaynaklanan fakat zararli ve tehlikeli &zellik
gostermeyen evsel nitelikli kat1 atiklardan olusmaktadir. Tehlikeli kati atiklar ise; diizenli
depolama alanlarina kabul edilmeyen, patlayici 6zelligi olan, kendiliginden yanabilecek,
suyla temas etmesi halinde ise toksik gaz cikarabilecek kati atiklardir. Tehlikeli atiklar
kimya, boya, deri, ilag, metal isleme, cam isleme, petrol, petro-kimya, tekstil, kagit,
otomotiv ve elektronik sanayiler sonucunda meydana gelmektedir. Tehlikeli atiklarin
bertaraf islemini gerceklestirebilmek i¢in Oncelikle bu atiklarin miktarlar1 ve tehlike
diizeyleri azaltilmalidir. Bu azaltma islemi atigin olustugu tesiste veya bertaraf etme
amaci ile kurulmus 6zel bir tesiste yapilmalidir. Tehlikeli atiklarin toplanmasi, taginmas,
depolanmast ve ayristirilmasi gibi faaliyetlerin  Tehlikeli Atiklarin  Kontroli

Yonetmeligi’ne uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Uciincii kat1 atik tiirii olan tibbi atiklar, hastaneler, poliklinik hizmeti veren saglik
kuruluglar1, tip merkezleri, saglik ocaklari, diyaliz merkezleri, kan merkezleri, tibbi
arastirma merkezleri, laboratuvarlar, otopsi merkezleri, hayvan hastaneleri, veteriner
Klinikleri, dis klinikleri gibi merkezlerden ¢ikan enfeksiyon yapici etkenleri tasidigi
bilinen veya tasimasi muhtemel; basta kan ve kan iiriinleri olmak iizere her tiirlii viicut
stvisi, insan dokulari, organlari, otopsi materyali, plasenta, fetiis ve diger patolojik
materyali, bu tiir materyal ile bulasmis eldiven, ortii, carsaf, bandaj, tamponlar ve benzeri
atiklari, karantina altindaki hastalarin viicut ¢ikartilarini, bakteri ve viriis tutucu hava
filtrelerini, enfeksiyon yapici ajanlarin laboratuvar kiiltiirlerini ve kiiltiir stoklarini,
enfekte hayvanlara ve ¢ikartilarina temas etmis her tiilii malzemeyi, veterinerlik
hizmetlerinden kaynaklanan atiklari, cerrahi girisim, otopsi, anatomi veya patoloji
calismasi sonucu ortaya ¢ikan dokulari, organlari, viicut pargalarini, viicut sivilarini,
enjektor ve diger tiim tibbi girisim igneleri, bicak, serum seti ignesi, cerrahi igneler,
biyopsi igneleri, kirik cam, ampul, lam-lamel, kirilmis cam tiip gibi batma, delme, s1yrik

ve yaralanmalara neden olabilecek atiklardir. Tibbi atiklarin ayri olarak toplanip imha
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edilmemesi halinde, basta hepatit olmak {izere birgok tehlikeli hastaligin insanlara
bulagma riski vardir. Bu yiizden tibbi atiklarin {iretiminden bertarafina kadar yani insan
saghigina ve ¢evreye zarar vermeyecek sekilde iiretildigi yerde ayristirilip toplanmasi,
gecici olarak depolanmasi, taginmasi ve bertaraf edilmesine kadar biitiin agsamalarin

dikkatli bir sekilde izlenmesi ve denetlenmesi 6nem tagimaktadir.

Bir diger atik ¢esidi olan belediye hizmetleri ile ilgili atiklarin kaynaklandigi yerler olarak
toptanci halleri, parklar, bahgeler, plajlar ve dinlenme alanlar1 gosterilebilmektedir. Cop,
sokak stipriintiileri, hayvan oliileri, kesilen agac¢ dallar1 ve parklardaki genel atiklar bu
Ozelliktedir. Bolgesel bazda belediye atik miktarlarina ait veriler Cizelge 2.1°de
gosterilmistir. Marmara Bolgesinde, belediye atigi oran1 % 36’lik dilimi olusturarak

Tiirkiye genelinde ilk sirada yer almaktadir (Sekil 2.2).

= Marmara mi¢ Anadolu mEge
m Akdeniz m Giineydogu Anadolu m Karadeniz
® Dogu Anadolu

Sekil 2.2 Bolgesel bazda belediye atik miktarinin yiizdesel dagilimi (Anonim 2017b)

Tiirkiye’nin bolgeleri iizerinde yapilan incelemede en ¢ok atik miktarinin Marmara
Bolgesinden ¢iktig1 goriilmektedir. Atik miktarlart niifus ile dogru orantilidir. Marmara
Bolgesindeki atik miktari yillik 9.653.673 ton iken bolgesel bazda en ¢ok atik iiretiminde
ikinci sirada yer alan i¢ Anadolu Bolgesinde bu miktar 4.054.158 ton olmaktadir.
Aralarindaki neredeyse % 50 oranindaki farklilik niifuslar1 incelendiginde de gecerli

olmaktadir (Cizelge 2.1).
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Cizelge 2.1 Bolgesel bazli belediye atig1 miktarlart (Anonim 2017b)

BOLGELER ATH&(X};% ARLT Nurus
Marmara 9.653.673 23.608.079
I¢c Anadolu 4.054.158 12.381.363
Ege 3.848.265 10.023.549
Akdeniz 3.346.951 9.906.771
Gilineydogu Anadolu 2.528.014 8.250.718
Karadeniz 2.102.063 7.597.794
Dogu Anadolu 1.593.015 5.927.630
TOPLAM 27.126.138 77.695.904

Belediye atiklariin 2016 yilindaki bertaraf yontemleri incelendiginde % 60’lik dilimin
diizenli depolama yapilarak gergeklestirildigi goriilmektedir. Bunu % 27 ile atiklarin
diizensiz depolanmas: takip ederken % 8’lik dilimde ambalaj atik geri kazanimi ve %

5°1ik dilimde geri kazanim yonteminin uygulandigi belirtilmektedir (Sekil 2.3).

H Diizenli depolama B Diizensiz dokiim

m Geri kazanim B Ambalaj atik geri kazanimi

Sekil 2.3 Belediye atiklarinin bertaraf/geri kazanim yontemlerine gore dagilimi
(Anonim 2017b)

Insaat atiklar; evlerin, binalarin ve her cesitten yapinin insaat, yenileme, onarim, yeniden
insa etme asamalarinda ve cadde onarimi ya da yeni yol insaati1 ¢alismalarinda ortaya
cikan atiklardir. Bu tip atiklar genellikle ahsap, demir, ¢elik, tas, tugla, beton ve al¢1 gibi

maddeleri icermektedir. Son atik ¢esidi ticari ve kurumsal atiklardir. Bu atik tiiriini
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meydana getiren yerler igerisinde diikkanlar, lokantalar, marketler, is merkezleri,
atolyeler, oteller, devlet daireleri, okullar, hastaneler gosterilebilir. Kagit, karton, plastik,
tekstil atiklari, deri pargalari, kartus gibi bilgisayar sarf malzemeleri, cam ve metal atiklar

ile yiyecek atiklar1 bu gruba dahil edilebilir.

2.5 Kat1 Atiklarin Ozellikleri ile Uzaklastirma Yontemleri

Uretilen kat1 atiklarin miktari-hacmi ve igerik &zellikleri toplumdan topluma degisiklik
gostermektedir. Bu ozellikler insanlarin sosyo-ekonomik durumlarina, yeme-igme
aligkanliklarina, geleneklerine, yasadiklari cografyaya ve hatta iklime bagli olarak
degisiklik gostermektedir. Kati atiklarin miktar-hacim ve igerik olarak 6zelliklerinin
bilinmesi ve bu konudaki bilgilerin toplanmasi kati atik yonetiminin etkin bir sekilde

yapilmasi ag¢isindan son derece dnem arz etmektedir. Kati atiklarin 6zellikleri sunlardir:

e Miktar-Hacim: Atigin miktarin1 yani ne kadar atigin yonetilecegini bilmek ve bu
konuda veri saglamak atik yonetimi agisindan 6nem tagimaktadir. Mevsimsel degisim,
kaynakta ayristirma, kisi basina diisen milli gelir, gelenekler ve bolgedeki kentlesme ve
endiistrilesme derecesi kat1 atiklarin miktarini etkileyen unsurlar arasinda sayilmaktadir.
Uretilen atik miktarmin dlgiilmesinde agirlik ve hacim dikkate alinmalidir. Ozellikle
hacim bilgileri atik toplamada konteynir tasarimindan atiklarin araglarla toplanarak
tasinmasina, atiklarin sikistirllmasindan depolanmasina kadar bircok konuda etkili
olmaktadir.

e Icerik: Uretilen atiklarin fiziksel ve kimyasal igerikleri hakkindaki bilgiler, atiklarm
mevcut toplama, tagima ve uzaklastirma agamalarinin planlanmasinda ne tiir bir yontem
izlenece8i ve hangi ekipmanlara ihtiyag duyulacagi hakkinda ilgililere yardimci

olmaktadir.

Fiziksel igerik yiyecek atiklari, kagit, karton, plastik, bahge siipriintiisii, aga¢ dallari, cam
gibi atik igerisinde kolayca ayirt edilebilen maddeler ile atigin nem miktarini (kuru ya da
yas) kapsamaktadir. Kimyasal igerik atiklarin yakma yontemlerinde 6nem kazanan 1s1l

deger, azot, karbon, sabit ve ucucu madde gibi Ozellikleri kapsamaktadir. Kat1 atik
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uzaklagtirma yoOntemleri olarak depolama, kompostlagtirma ve yakma yoOntemleri

kullanilmaktadir.

2.5.1 Depolama

Depolama, bertaraf yontemleri arasinda nihai ¢Op uzaklastirma yoOntemi olarak
degerlendirilmektedir. Kompostlastirma ve yakma ydntemlerinin sonucunda geriye
bertaraf edilmesi gereken kalintilar kalmaktadir. Bu kalintilar i¢in de nihai bertaraf
yontemi atiklarin depolanmasidir. Kat1 atiklarin depolanmasi diizenli ve diizensiz olarak

iki sekilde incelenmektedir (Kuru 2018).

Diizensiz depolama, kati atiklarin, su, toprak ve hava kirliligine yol acacak sekilde
yerlesim alanlarmin disinda kalan agik alanlara, deniz veya irmaklara hi¢bir 6nlem
alinmaksizin atilmak sureti ile insanlarin bulundugu ortamdan uzaklastirilmasidir (Sekil
2.4).

Sekil 2.4 Vahsi depolama alani1 (Anonim 2017c)

Kat1 atiklarin diizensiz depolanmasinin sonucunda, sivrisinek larvalarinin tiremesi ile
sivrisinek sayisinda artis yasanmaktadir. Bu alana hayvanlarin gelmesi durumunda ise

saha igerisinde bulunan hastaliklar insanlara taginabilecektir. Metan ve karbondioksit gibi
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gazlar hava kirliligi ve koku problemine sebep olmaktadir. Atiklarin birikmesi sonucunda
ortaya ¢ikan gazlar igerisinde 6zellikle metan gazi patlama riski tagimaktadir. Akarsu ve
deniz kenarlarina dokiilen atiklar su kirliligine sebep olmaktadir. Alana atilan atiklarin
icerisinde tibbi ve tehlikeli atik tiirlerinin olusu ve bunlarin kontrolsiiz bir sekilde
depolanisi ¢gevreye karsi ciddi tehditler yaratacaktir. Atik toplayarak gecimini saglayan
insanlar i¢in saglik riski tagimaktadir. Atiklar atildiklar1 alanda toprak kirliligine neden

olmakla birlikte gorsel anlamda ¢ok kotii bir goriintii olusturmaktadir.

Diizenli depolama ise, evsel nitelikli, ticari ve baz1 endiistriyel nitelikli atiklarin, uygun
bir alanda gevre ve insan sagligini tehlikeye sokmadan saha 6zellikleri, isletme kontrolii
ve atiklarin ortiilmesi gibi konularin dikkate alinarak kontrollii bir sekilde, diizenli ve
saglik sartlarina uygun bir sekilde depolanmasidir. Diizenli depolamanin, depolama
alanini olusturmak i¢in uygun bir alan bulundugu zaman ekonomik bir yontem olmasi,
On yatirnmi en az olan uzaklastirma yontemi olmakla birlikte her tiirlii atik ¢esidi i¢in
uygulanabilir olmasi, depolanacak kati atiklarin miktarinin artmasi sonucunda mevcut
kapasite artirilabilmesi gibi avantalari bulunmaktadir. Bununla birlikte depolama
alanlarinin yerlesim yerlerine yakin olmasi durumunda toplumun kars1 ¢itkmasinin olasi
olmasi, tamamlanmis depo alanlarinda gogiikler ve bolgesel ¢okmeler olabilecegi igin
devaml sekilde onarim ve bakim yapilmasi gerekliligi durumlar1 ve kontrol edilmedigi
takdirde sivi ve gaz sizintilarinin sakincali durumlar ortaya ¢ikarabilmesi gibi

dezavantajlar1 vardir.

Diizenli depolama alaninda uygulanacak olan teknoloji, insan ve ¢evre sagligin1 koruma
garantisini vermelidir. Modern anlamdaki diizenli depolama tesisleri eski acik diizensiz
depolama alanlarindan tamamen farkhidir. Soyle ki, diizenli depolama tesislerinde
tehlikeli haldeki higbir atik kabul edilmemekte; gaz sizintilar1 i¢in gerekli onlemler
alinmakta ve deponun tabani atiklardan sizan sularin topraga gegmemesi igin gegirimsiz
bir halde tutulmaktadir. Bir diizenli depolama tesisi, tabandaki tam gecirimsiz
kaplamadan, sizintt suyunu toplayacak ve kontrol altina alacak bir sistemden, gazi
toplayacak ve kontrol altina alacak bir sistemden, yagmur suyunu kontrol edecek bir
sistemden ve son olarak da ortii tabakasindan olusmaktadir (Sekil 2.5). Diizenli depolama

alanlarinda olusan depo gazindan enerji elde etme uygulamalar1 diinyada ve Tiirkiye’de
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giderek yayginlasmaktadir. Diizenli depolama tesislerinden 20 yila yakin siireyle
ekonomik olarak depo gazi temini miimkiin olabilmektedir (Sedef 2016).

KATI ATIK

Sekil 2.5 Kat1 atik diizenli depolama alani sistem kesiti (Anonim 2017b)

Tiirkiye’de kati atik bertaraf tesislerinin kurulmasina yonelik olarak yapilan incelemeler
sonucunda su bilgilere ulagilmistir. 2003 yilina kadar diizenli depolama tesisi sayist 15
iken 2010 yilinda bu say1 46’ya ¢ikmustir. Tesis sayisinin zaman igerisinde artmasi ile bu
say1 2015 yilinda 81°¢ ve en son olarak 2017°de 87’ye yiikselmistir. Bu tesisler ile 1134
belediyede 54,7 milyon niifusa hizmet verilmektedir. 2017 yili Cevre ve Sehircilik
Bakanlig verilerine gore, diizenli depolama tesisleri ile hizmet verilen niifusunun toplam
belediye niifusuna oran1i % 74°tiir (Sekil 2.6). 2023 yili sonunda mevcut altyapi
tesislerinin tiimiiniin iyilestirilmesi ve atik bertaraf hizmeti verilen niifus oraninin %

100’e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (Anonim 2017b).
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Sekil 2.6 Yillara gore diizenli depolama tesisleri ile hizmet verilen belediye sayis1 ve
niifus oran1 (Anonim 2017b)

2.5.2 Kompostlastirma

Toplanan ve depolanan atiklarin  igerisinde bulunan organik maddelerin
mikroorganizmalar tarafindan oksijenli ve oksijensiz ortamda ayristirilmast durumudur.
Kompostlastirma islemine bir nevi organik esasli kat1 atiklarin geri doniistiiriilmesi islemi
denilebilir. Kompostlastirma yonteminde atiktaki organik madde miktar1 ve atigin nem
icerigi onem tagimaktadir. Organik ve kagit atiklar i¢in en uygun olan bertaraf yontemidir.
Kompostlastirma isleminden etkili bir sonu¢ alinabilmesi, ¢evre ve insan sagligina
olumsuz etkilerinin onlenebilmesi igin evsel atiklarin belirli siireler zarfinda ve nizamli
bir bigimde toplanmasi 6nem tasimaktadir. Daha az teknoloji gerektiren ve kolay
yonetilebilen kompostlastirma islemini yapabilmek igin atiklarin yigilarak zaman
igerisinde karistirilmasi gibi bir yontem kullanilmaktadir. Kat1 atiklar dogada 6- 12 ay
igerisinde kompost hale gelirken uygulanan teknik ile bu siire 30 giine indirilmektedir

(Palabiyik 2001).

2.5.3 Yakma

Kat1 atik uzaklastirma yontemlerinden biri olan yakma, kat1 atiklarin 6zel sekillerde

kurulmus tesislerde atigin hacminin azaltilmas: amaciyla ya da enerji elde etmek icin
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atigin yakilmasi seklinde gerceklesen bir uzaklastirma ve enerji kazanim yontemidir.
Evsel, endiistriyel, tibbi ve tehlikeli atiklarin bertarafi i¢in en uygun yontem yakma
islemidir (Palabiyik 2001). Atigin yakilmasi ile diizenli depolama tesislerinde depolanan
atigin hacmi % 80-90 oraninda azalabilmektedir. insanlarin genel kanis1 yakma isleminin
sonucunda ortaya fazla miktarda toksik maddenin ¢ikabilecegi yoniindedir. Fakat yapilan
bir arastirmaya gore sobadan ve acgik alanda yakilan atiklar sonucu ortaya ¢ikan gaz
miktarinin daha fazla yakma islemi sonucu ortaya ¢ikan gaz miktarindan daha fazla
olabilecegi tespit edilmistir. Belediye atiklar1 yakma tesisinin maliyetlerini etkileyen
unsurlar arasinda arazi maliyeti, Olgek, tesis (kapasite) kullanim orani, baca gazi aritma
gereksinimleri, kiil atiklarinin yonetimi ve bosaltimi/yeniden kullanimi, geri kazanilan
enerjinin verimliligi ve saglanan enerji i¢in elde edilen gelir, metallerin geri kazanimi ve
bundan elde edilen gelirler ve yakma islemi tizerindeki vergiler bulunmaktadir (Anonim
2017D).
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3. TURKIYE’DE KATI ATIK YONETIMIi

Avrupa Birligi (AB), geri doniisiim, atiktan hammadde, ikincil {iriin ve yakit tiretiminde
toplam 400 milyar Euro’luk yani yaklasik 2 trilyon TL’lik yillik gelir elde ederken
Tirkiye atiklar1 gdmmek ve bertaraf etmek i¢in yilda 15 milyar dolar harcamaktadir. Ayni
zamanda enerjisinin % 70’ini ithal ederek biiyiik bir cari a¢ik veren Tiirkiye, atiktan enerji
kazanmak yerine yiiksek yanma dokusuna sahip atiklar1 da biiyiik bedeller ddeyerek
gomme yolunu segmektedir. Hammadde ve enerji sikintisi yasayan Tiirkiye’nin etkin bir

atik yonetimine ve geri doniisiime ge¢mesi ekonomiye 6nemli katkilar saglayacaktir
(Anonim 2019).

Tiirkiye’de ortaya ¢ikan atik tiirleri incelendiginde yiizdelik dilim igerisinde en fazla pay1
% 87,18 ile belediye atiklarinin aldigi goriilmektedir. Geri kalan % 12,82°lik kisimda
ambalaj atiklari, tehlikeli atiklar, tibbi atiklar ve 6zel atiklar bulunmaktadir (Sekil 3.1).

’ |

= Belediye at1ig1 = Ambalaj ati§1 geri kazanimi = Tehlikeli atik = Ozel atik = Tibbi atik

Sekil 3.1 Tirkiye atik dagilimi- 2014 (Anonim 2017b)

Tiirkiye’nin atik yonetimi konusunda orta ve uzun vadedeki hedefleri arasinda 6ncelikli
olarak olusan atigin; % 35’inin geri kazanim, % 65’inin ise diizenli depolama ydnetimi
ile bertaraf edilmesi gelmektedir. Ayrica diizensiz depolama sahalarinin rehabilite

edilmesi, insaat yikim ve hafriyat atiklar1 yonetim anlayisinin yayginlastirilmasi, 6zel
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atiklarin toplanmasi ve geri kazaniminda verimliligi artirmak ile tehlikeli atiklarin geri
kazanilmas1 ve bertarafi i¢in tesis yatirimlarmin artirilmasini saglamak bu hedefler

arasindadir.

3.1 Atik Yonetimi Yonetmeligi

Bu yonetmeligin amact; atiklarin insan sagligina ve cevreye zarar vermeden atik
yonetiminin saglanmasi, atiklarin ortaya ¢ikmasinin azaltilmasi, atiklarin tekrar
kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi ve geri kazandirilmasi gibi yollarla dogal kaynak
kullaniminin  azaltilmasidir. Dayanikli, yeniden kullanilmaya uygun ve geri
doniistiiriilebilir tirtinleri olusturabilecek teknolojiler ile atik iiretimine yonelik olarak
daha cevresel irlinleri tasarlamayi ilke edinmistir. Atik tiretiminin meydana geldigi
durumlarda atiklarin yeniden kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi, geri kazandirilmasi,
enerji lretmek amaci ile kaynak olarak kullanilmasi veya bertarafi esas alinmistir.
Atiklarin meydana geldikleri alanlarda toplanmasi, gecici olarak depolanmasi, taginmasi
islemlerinin ¢evreye ve canlilara zarar vermeyecek sekilde gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu yonetmelik atik yonetimi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligina, Cevre
ve Sehircilik il midirliiklerine, belediyelere birtakim gorev ve yetki tanirken, atik
ireticisi ve atik sahiplerine, atik isleme tesislerine birtakim yiikiimliiliikler yiiklemistir.
Atiklarin iiretilmesinden ve yonetilmesinden sorumlu olan kisi ya da kurumlar atiklarin
toplanmasindan bertarafina kadar her agsamada atiklarin insan sagligina ve ¢evreye zarar
vermesini Onlemekle ylikiimliidiir. Yonetmelik’te bulunan eklerde atik kodu belirleme
hiyerarsisi ve atik kodu caligsmalari, bertaraf yontemleri, geri kazanim islemleri, tehlikeli

kabul edilen atiklarin 6zellikleri ve atik listesi gdsterilmistir’.

3.2 Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi

Piyasaya siiriilen her tiirlii ambalaji ve bu ambalajlarin atiklarin1 kapsayan yonetmeligin
amaci; ambalajlarin tretimi konusunda, ambalaj atiklarinin olusumunun 6nlenmesinde,

olusumu 6nlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim

1 T.C. Resmi Gazete, Tarih: 02.04.2015, Say1: 29314.
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yontemleri kullanilarak bertaraf edilecek miktariin azaltilmasidir. Ayrica ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayri biriktirilmesi, toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasi ve geri
dontisiimiine iliskin olarak belli standartlarin olusturulmasini saglamaktir. Ambalaj
atiklarinin  kontrolii i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina, Cevre ve Sehircilik il
mudiirliiklerine, belediyelere birtakim gorev ve yetkiler tanirken ambalaj iireticilerine,
tedarikgilere, piyasaya siirenlere, yetkilendirilmis kuruluslara, ambalaj atig1 iireticilerine,
satis noktalarmma birtakim yiikiimliilikler yiiklemistir. Ayrica yonetmelikte ambalaj
tanim1 gibi pek c¢ok tanim yapilirken hangi {irlinlerin ambalaj olup hangi {irlinlerin

ambalaj olmadigina da deginilmistir?.

Ambalaj atiklar1 tiirleri incelendiginde ytizdelik dilimin % 40,7’sini kagit-karton tiiriiniin
olusturdugu goriilmektedir. ikinci sirada % 30 pay dilimine sahip plastikler yer
almaktadir. Geri kalan % 29,3’liik kisim metal, ahsap, cam ve kompozit tiirlerinden

olusmaktadir (Sekil 3.2).

mKagit-Karton mPlastik mMetal mAhsap mCam mKompozit

Sekil 3.2 Ambalaj atig1 karakteristigi- 2014 (Anonim 2017b)

Ambalaj atiklarinin kontrolii yonetmeliginde geri kazanim hedefleri belirlenmistir

(Cizelge 3.1). Ambalaj atiklarini tretenler belirlenen hedefler dogrultusunda hareket

2T.C. Resmi Gazete, Tarih: 27.12.2017, Say1: 30283.
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ederek ambalaj atiklarinin toplanmasindan ve geri kazaniminin gergeklestirilmesinden
sorumludur. Zaman igerisinde atiklara yonelik olarak olusturulan geri kazanim hedefleri
gittikce artmaktadir. Cam, plastik, metal ve kagit/kartondan meydana gelmis atiklarin
seneler igerisindeki geri kazanim hedeflerinin aymi oranlarda ilerledigi goriilmekle
birlikte ahsaptan meydana gelmis atiklara yonelik olarak 2013 yilindan itibaren bir hedef

konuldugu goriilmektedir ve bu oran diger hedeflere nazaran oldukga diistiktiir.

Cizelge 3.1 Malzemeye gore yillik geri kazanim hedefleri (Anonim 2017b)

Yillar Cam Plastik Metal Kagit/Karton Ahsap
2005 32 32 30 20 -
2006 33 35 33 30 -
2007 35 35 35 35 -
2008 35 35 35 35 -
2009 36 36 36 36 -
2010 37 37 37 37 -
2011 38 38 38 38 -
2012 40 40 40 40 -
2013 42 42 42 42 5
2014 44 44 44 44 5
2015 48 48 48 8 5
2016 52 52 52 52 7
2017 54 54 54 54 9
2018 56 56 56 56 11
2019 58 58 58 58 13
2020 60 60 60 60 15

3.3 Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi

Elektrikli ve elektronik esyalari kapsayan bu Y 6netmeligin amact; elektrikli ve elektronik
esyalarin liretiminden son asama olan bertaraf edilmesine kadarki siirecte insan sagliginin
ve ¢evrenin korunmasi i¢in elektrikli ve elektronik esyalarda bulunan birtakim zararlh
maddelerin kullanilmasinin sinirlandirilmasi, elektrikli ve elektronik esyalarin ithalatinin
kontrol altinda tutulmasi, bu tiir atiklarin olusumunun ve bertaraf edilecek atik miktarmin
azaltilmasi i¢in yeniden kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim ydntemlerine gore

hedeflerin belirlenmesidir. Elektrikli ve elektronik esyalarin kontrolii i¢in Cevre ve
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Sehircilik Bakanligina, Cevre ve Sehircilik il miidiirliiklerine, belediyelere birtakim gorev
ve sorumluluklar tanirken elektrikli ve elektronik esya {ireticilerine, elektrikli ve
elektronik esya dagiticilarina, tiiketicilere birtakim yiikiimliiliikkler yiiklemistir. Ayrica
Yonetmelik’te atik elektrikli ve elektronik esya (AEEE) tanimi gibi pek c¢ok tanim
yapilirken elektrikli ve elektronik esya kategorilerinin ayrintili listesi verilmistir.

Yonetmeligin 4. Boliimiinde geri kazanim/geri doniisiim hedefleri belirlenmistir®.,

Toplanan atik elektrikli ve elektronik esya miktarlarina bakildiginda 2011 yilinda
toplanan atik miktar: 8.000 iken 2015 yilinda toplanan atik miktar1 3,5 kat artarak 28.000
olmustur (Sekil 3.3).
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Sekil 3.3 Toplanan atik elektrikli ve elektronik esya miktarlari (Anonim 2017b)

3.4 Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi

Pil ve akiimiilatorleri kapsayan bu Yonetmeligin amaci; pil ve akiimiilatorlerin
tiretiminden son asama olan bertarafina kadar gevresel agidan belirli kriterlere sahip pil
ve aklimiilatérlerin liretiminin saglanmasi, bu {riinlerin insan sagliginda ve g¢evrede

kirlilik olusturabilecek sekilde bulunmasinin 6nlenmesi, etiketleme ile bu iiriinlerin

8 T.C. Resmi Gazete, Tarih: 22.05.2012, Say1: 28300.
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ithalat, kalite ve igerigindeki zararli madde miktarinin kontroliiniin saglanmasi, teknik ve
idari standartlarin olusturulmasi ile bu gesit atiklarin geri kazanimi ve bertarafi i¢in bir
yonetim plani olusturulmasidir. Atik pil ve akiimiilator kontrolii i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanligina, miilki amirlere, belediyelere birtakim gorev ve yetkiler tanirken pil
tireticilerine, aklimiilatore ireticilerine, pil irlinlerinin dagilimi ve satigini yapan
isletmelere, akiimiilator iirlinlerinin dagitimini ve satigini yapan isletmeler ve arag bakim
onarim yerlerini isletenlere, tiiketicilere, geri kazanim tesisleri isletmecilerine birtakim

yiikiimliiliikler yiiklemistir®.

Toplanan atik pillerin bolgesel dagilimi incelendiginde belediye atik miktarinda oldugu
gibi en yiiksek oranin Marmara Bolgesinde oldugu goriilmektedir. Belediye atik
miktarinda oldugu gibi Marmara Bolgesini I¢ Anadolu Bélgesi takip etmektedir (Sekil
3.4).
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Sekil 3.4 Toplanan atik pillerin bolgesel dagilimi (Anonim 2017b)

Toplanan atik akii miktar1 ve geri kazanilan kursun grafigi incelendiginde 2005 yilinda
toplanan akii miktarimin geri kazamilan akii miktarmin yaklagik 1,67 kati oldugu

goriilmektedir. Bu oran 2015 yilinda da gegerliligini korumaktadir (Sekil 3.5).

4T.C. Resmi Gazete, Tarih: 31.08.2004, Say1: 25569.
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Sekil 3.5 Toplanan ve geri kazanilan atik akii miktarlari (Anonim 2017b)

3.5 Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi

Bu Yonetmelik beseri faaliyetler ve dogal afetler sonucu meydana gelen hafriyat topragi
ile ingaat ve yikint1 atiklarinin, ortaya ¢iktiklari alanlarda ayri toplanmasi, gegici olacak
sekilde biriktirilmesi, taginmasi, geri kazanilmasi, degerlendirilmesi ve son agama olarak
bertaraf edilmesini kapsamaktadir. Insaat ve yikinti atiklari ile Hafriyat topragmin
kontrolii i¢cin Cevre ve Sehircilik Bakanligina, miilki amirlere, belediyelere birtakim
gorev ve yetkiler tanirken ingaat/yikint1 ve hafriyat topragi atiklari iireticilerine, depolama

sahas1 isletenlere, geri kazanim tesisi isletenlere birtakim yiikiimliiliikler yiiklemistir®.

3.6 Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Bu Yonetmelik, saglik merkezlerinin faaliyetleri sonucunda meydana gelen tibbi atiklar
ile tibbi atiklarin tiretildikleri yerlerde ayr1 sekilde toplanmasi ve taginmasi, gegici olacak
sekilde depolanmasi, tibbi atik isleme tesisine taginmasi ve son asama olarak bertaraf
edilmesini kapsamaktadir. T1ibbi atiklarin kontrolii i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligina,
Cevre ve Sehircilik il miidiirliiklerine, belediyelere ve saglik kuruluslarina birtakim

yiikiimliilikkler yiiklemistir. Tibbi atiklarin “dikkat tibbi atik” yazili kirmizi renkli

5 T.C. Resmi Gazete, Tarih: 18.03.2004, Say1: 25406.
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torbalarda toplanarak biriktirilmesi, tasinmasi ve bu sekilde bertaraf edilmesi
gerekmektedir. Yakma islemi tibbi atiklarin bertarafi konusunda esas alinan yontemdir.
Tibbi atiklarin yakilarak bertaraf edilmesine iligskin olarak Yonetmelik’te yakma ile ilgili
maddelerde belirtilen esaslara uyulmasi gerekmektedir. Ayrica Y 6netmelik’te enfeksiyon
yapict atik, patolojik atik, tibbi atik tanimi gibi pek ¢ok tanim yapilirken tibbi atik
iireticilerinin kimler olduguna da deginilmistir®. Yillara gore tahmin edilen tibbi atik
miktarlar1 sekil 3.6°da gosterilmektedir. Buna gore tibbi atik miktarinin 2014’ten 2023
yilina kadar 46.366 ton artacagi anlagilmaktadir.
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Sekil 3.6 Tibbi atik projeksiyonu (ton/y1l) (Anonim 2017b)

6 T.C. Resmi Gazete, Tarih: 25.01.2017, Say1: 29959.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

Projenin bu kisminda oncelikli olarak ITC Firmasi’nin Mamak Kati Atik Sahasini
rehabilite ederek Ankara’nin kat1 atik yonetimine bir ¢6ziim bulmak amaci ile baslatilan
Ankara kat1 atik yonetim projesinden bahsedilecektir. Daha sonra ITC Firmasi’nin
Mamak’ta bulunan tesisi hakkinda bilgi verilerek kat1 atik yonetimini gerceklestirmek
amactyla yaptiklari islemler iizerinde durulacaktir. Son olarak Mamak Belediyesinin
misyon ve vizyonu, stratejik amag¢ ve hedefleri, belediyenin de destek verdigi sifir atik

projesi ile atik yonetimi amaci ile yaptig1 hizmetler anlatilacaktir.

4.1 Ankara Kati Atik Yonetim Projesi

Ankara’da yasanan g¢evre sorunlart soz konusu oldugunda basta evsel nitelikteki kati
atiklarin depolanmasi ve bertaraf edilmesi gelmektedir. 1980°li yillardan beri Ankara’da
toplanan kati1 atiklarinin diizensiz bir sekilde depolandigi Mamak Kati Atik Sahasi’nin
kapatilmasi ve rehabilite edilme siireci bu sorunlara iliskin bir ¢oziim arayisi olmasi
acisindan onem tagimaktadir. Yaklasik 30 hektar biiytikligiindeki kat1 atik sahasinda
yaklagik olarak 20 milyon ton atik oldugu ve bu atiklarin % 50,8 nin organik maddelerden
olustugu disiiniilmektedir. Bu alan, patlama gibi potansiyel risklere sahiptir. Ankara
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan ITC’ye ihale edilen “Ankara Kati Atik YOnetim
Projesi”, Ankara’daki kati atik yonetimi sorununa bir ¢6ziim bulmay1 amaglamaktadir.
Bu amagla 2002 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, “Ankara Kati Atik
Yonetimi Projesi-Mayis 2002” adli bir proje hazirlanarak, 6.8.2002 tarihinde ihaleye
cikarilmstir. Sifir bedelle yabanci ortakli bir firmaya verilen ve 17.09.2002 tarihinde
s0zlesme 1mzalanarak yer teslimi yapilan bu projenin isletme siiresi azami 49 yil, yatirim
siiresi 18 ay, toplam yatirim miktar1 ise 260 milyon ABD Dolar1 olarak belirlenmistir
(Kose vd. 2007). Bu Proje ile hayata gegirilmesi istenilen Mamak diizensiz kat1 atik
sahasinin 1slah edilmesi ve yesil bir alana ¢evrilmesi, burada bulunan kati atiklar ile
sonrasinda gelecek olan atiklardan yararlanilarak elektrik, biyogaz ve kompost iiretimi

gerceklestirilmesidir.

29



4.2 ITC — Mamak Tesisi

Mamak’ta bulunan tesisin amaci, depolanacak atik miktarini en aza indirerek depolama
alanlarmin 6mriiniin uzatilmasi iken hedefi, depolama alanina olan ihtiyacin ortadan
kaldirmaktir (Sekil 4.1). Yani biitiin atiklar1 bir sekilde (enerji tiretimi, geri doniisiim, geri
kazanim) kullanarak depolama alanina hi¢ géndermeden ortadan kaldirmaktir. Arastirma
ve Gelistirme (ARGE) ¢alismalar1 bu yonde siirdiiriilmektedir. ITC’nin Ankara’nin kati
atik yonetiminde atiZin son noktada bertarafi konusunda sorumluluklar1 vardir. ITC’ nin
tesislerinde kullanilan teknolojinin neredeyse tamamina yakini ITC tarafindan
geligtirilmektedir. Tiirkiye’nin atigina uygun bir teknoloji gelistirilmeye calisilmustir.
Ciinkii Tirkiye’de atiklar tesise ayristirilmamis bir sekilde gelmektedir ve nem oranlari

cok yiiksektir. Bu ylizden know-how ITC’ye aittir.

Sekil 4.1 ITC — Mamak tesisi

Ankara’da gilinde 5.000 ton civari atik ¢ikmaktadir. Bunun 1.500 tonu Mamak’ta bulunan
tesise gelmektedir. O atiklarin tesise gelmesi tesisin sorumlulugunda degil, ilce
belediyelerinin sorumlulugundadir. Atiklarin tesis kapisindan igeri girmesi ile ITC’nin

sorumlulugu baslamaktadir. Ilk olarak atiklarin getirildikleri alan atik ayristirma tesisidir
(Sekil 4.2).
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Sekil 4.2 Atik ayristirma tesisi

Buradaki amag atiklari icer kategoriye ayirmaktir. {1k olarak ayrilan grup organik atiklar,
ikinci olarak ayrilan grup geri doniigsebilen atiklar, son grup da kalan grup olarak
adlandirilmaktadir. Kalan grup ne organik ne de geri doniisebilen atiklardan
olugsmaktadir. Bunlar yakin bir zamana kadar sadece gomiilerek bertaraf edilmektedir.
Simdi ise talep dogrultusunda kiigiik birer islemden gectikten sonra ¢imento fabrikalarina
gonderilerek orada atiktan tiiretilmis yakit adi altinda yakit olarak degerlendirilmektedir.
Boylece tesis bu atiklart gdmmekten kurtulmakta, ¢imento fabrikalar1 da kullanacaklari
yakittan tasarruf etmis olmaktadir. Ikinci grupta yer alan geri doniisebilir atiklarda
makineler yardimiyla ayrilabilen geri doniisebilen atiklar ayrilmakta, bunlar ayrildiktan
sonra lisansli geri doniisiim tesislerine gonderilmektedir. Yani Mamak’taki tesiste geri
doniisiim islemi yapilmamaktadir. Ik ayrilan grup olan organik atiklar (yiyecek atiklar:
agirlikli bir grup) biyometanizasyon tesisine alinmaktadir (Sekil 4.3). Biyometanizasyon
sistemleri evsel atigin % 50’sinden fazlasini teskil eden, sebze, meyve, park ve bahge
atiklarindan olusan biyobozunur organik kisim i¢in tasarlanmistir. Karigik haldeki atigin
icinden biyobozunur atiklar tasnif edilebilmekte ve oksijensiz ortamda dogal ¢iiriime
stireci hizlandirilarak ¢ok cesitli organik bilesenlerden olusan organik muhteviyatta enerji
ve kompost elde edilebilmektedir. Bu yenilik¢i uygulama diinyadaki benzer
uygulamalarda oldugu gibi tek tip biyobozunur atik yerine karisik evsel atigin

kullanilmasini miimkiin kilmaktadir.
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Sekil 4.3 Organik atiklarin isleme sokulmasi

Hem depolama sahasindan hem de biyometanizasyon islemi sonucunda ortaya ¢ikan
gazlar enerji Uretim santralinde yakilarak elektrik enerjisi tiretilmektedir. Mamak
tesisindeki kapasite saatlik 19,6 megawatt’dir. Mamak ve Sincan’daki tesisler sayesinde
Ankara’nin elektrik ihtiyacinin % 6’s1 karsilanabilmektedir. Motorlar elektrik iiretirken
7/24 ¢alismaktadirlar. Dolayisiyla motorlarda bir 1sinma problemi s6z konusu olmaktadir.
Motorlar1 sogutmak i¢in de ceket suyu denilen bir sistem ile borular aracilig1 ile motorlar
etrafinda soguk su dolastirilmaktadir. Motorlar sogurken su 1sinmakta ve oradan sicak su
elde edilmektedir. Bu sicak su ile de bakterilerin oldugu tanklar (55 derece), kis aylarinda
ofisler ve IKEA 1sitilmaktadir (Sekil 4.4).

Sekil 4.4 Kis aylarinda IKEA nin ITC tarafindan 1sitilmakta oldugunu gosteren fotograf
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Biyogazdan enerji elde edilmesi sirasinda agiga ¢ikan 1s1 seralarda degerlendirilmektedir.
Boylece fosil yakit kullanilmadan domates, cilek, orkide, salatalik, patlican, biber
yetistirilmektedir. Islah c¢alismalari sonucunda olumsuzluklardan kurtulan g¢opliikler

sebze ve meyve temin edilebilen alanlara doniistiiriilmektedir (Sekil 4.5).

Sekil 4.5 ITC — Mamak tesisinde bulunan sera

Gazlagtirma/yakma; Sincan’da bulunan tesiste mevcut olan bir sistemdir. Sincan’daki
tesise Ankara’daki tim tibbi atiklar ve tehlikeli atiklar alinmaktadir. Bunlarin toplanmasi
ve tasinmasi ITC’ye aittir. Tibbi ve tehlikeli atiklar bu gazlastirma/yakma tesisinde
yakilarak bertaraf edilmektedir. Oradan da bir enerji elde edilmektedir. Bertaraf

isleminden sonra kalan kiiller de dolgu malzemesi olarak kullanilabilmektedir.

4.3 Mamak Belediyesi Ornegi

Kanun, evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmayi, kurdurmayi, isletmeyi veya
islettirmeyi, atik su toplamayi, tasimay1 ve bertaraf etmeyi Biiyiiksehir belediyeleri ve
diger belediyelere gorev olarak vermistir. Bu hizmetten yararlanan herkes, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla
yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye

gore kat1 atik toplama, tagima ve bertaraf ticreti alinir (Kuru 2018).
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Belediyenin misyonu, katilimci, seffaf, esit ve adaletli bir yonetim bigimini esas almak,
bilim ve teknolojinin faydalarindan yararlanmak, kentsel doniisim projelerini
gerceklestirmek, Mamak’ta yasayan insanlarin yerel yonetimlerden bekledikleri
hizmetlere zamaninda ve kaliteli sekilde cevap vermek iken vizyonu kentsel gelisim ve
doniisiimiin tamamlanarak, Mamak ilgesi’ni insanlar igin tercih edilebilir bir yer haline

getirmek ve yonetim bigiminde uluslararasi arenada 6rnek bir belediye olmaktir.

Belediyenin temel degerleri dogrultusunda, ilgede yasayan vatandaglarin belediye ile
ilgili beklentilerini tespit ederek, bu beklentileri kanunlar ¢ergevesinde, diizgiin bir hizmet
anlayis1 ile karsilayarak vatandas memnuniyetinin saglanmasi amag¢ edinilmistir.
Belediye tarafindan gerceklestirilen hizmetler sirasinda topluma karst olan sorumluluk
bilinci ile hareket edilmektedir. Bu hizmetler hayata gegirilirken gevre korunur ve ¢evreye
bir zarar gelmesinin engellenmesi i¢in ilgede yasayan insanlar bilinglendirilir. Sunulan
hizmetlerde seffaflik ve hesap verilebilirlik 6n planda tutulmaktadir. Belediye blinyesinde
istihdam edilen personelin ekip ¢alismasina 6nem verilmekte calisanlarin is konusundaki
memnuniyetlerinin fazla olmasi hedeflenmektedir. Sunulan hizmetlerin daha etkin ve
verimli olmasi i¢in aragtirma, gelistirme, teknolojik gelismelere ve egitim faaliyetlerine

onem verilmektedir.

Temizlik islert mudirligi baskan yardimcisina bagli bir birim olup gorevleri arasinda,
yerlesim alaninda tiretilen atiklarin toplanmasi ve tasinmasi, uygun goriinen yerlere ¢op
konteynirlarinin konmasi, pazar yerlerinin temizligini yapilarak atiklarin toplanmasi,
cevreye zarar verenlerin uyarilmasi ve bu uyariy1 dikkate almayanlar hakkinda yasal
cergevede islem yapilmasi ve belediye personeline egitim verilmesi vardir. Belediyenin
atik yonetimine yonelik olarak amaci toplumda c¢evre bilincini gelistirip ¢evreden
kaynakli olarak ortaya ¢ikan olumsuz etkileri en aza indirmektir. Belediye sinirlart
icerisinde bulunan ve hastalik riski tasiyan durumlarla miicadele etmek, ¢evre ve insan
sagliginin korunmasi amaciyla devamli bir sekilde calismalar yapmak hedefleri arasinda
yer almaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir bir saglikli ¢evrenin olusturulmasi, devamliliginin

saglanmasi1 ve gelistirilmesi de hedefleri arasinda yer almaktadir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2017 yilinda baslatilan sifir atik projesi, dogal
kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanilmasi, israfin 6nlenmesi, atiklarin etkin bir
sekilde toplanmas1 ve geri kazanilmasini kapsayan amaci atik olusumunu 6nlemek olan
bir yaklasimdir. Tiirkiye genelini kapsayan bu projeye Mamak Belediyesi de dahil olmus
ve il¢e halkina daha temiz bir ¢evre birakmak i¢in projeyi uygulamaya baslamistir. Sifir
atik projesi ekipmanlar1 ve kumbaralarinin belediye hizmet binalarinin igerisine dagitimi

yapilarak ¢Oplerin ayristirma islemleri ve geri doniisiimii kolaylasmustir (Sekil 4.6).

Sekil 4.6 Sifir atik projesi ekipmanlari

Belediye kapsaminda yapilan faaliyetler incelendiginde ilk olarak bdlgede goriintii
Kirliligine sebep olan ¢op bidonlari ve ¢op konteynirlarinin yenisi ile degistirilmekte
oldugu goriilmektedir. Bir baska faaliyet ise Mamak Ilgesi’nde kurulan pazar yerlerinin,
pazar kalktiktan sonra temizlenip sabunlu su ile ytkanmasidir. iigede yasayan vatandaslari
bilin¢lendirmek amactyla 100.000 adet el brosiirii dagitilmis ve gerekli yerlere 200 adet
pankart asilmigtir. Mamak bolgesinde uygun goriilen mahalle, cadde ve sokaklara Park
ve Bahgeler Midiirliigii atdlyesinde liretimi yapilan; yer listii ¢op konteynirlar1 konularak,
vatandaglarin hizmetine sunulmustur (Sekil 4.7). 1.400 litrelik hacme sahip olan ¢6p
konteynir1 toplamda 190 par¢adan olusmaktadir. Cop konteynirlari gilines 1sinlaria ve
soguga kars1 dayanikhidir (Sekil 4.7).
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Sekil 4.7 Evsel atiklar i¢in konteynirlar

Daha temiz, saglikli ve hijyenik bir ¢evre olusturmak icin her gecen yil verilen
hizmetlerin kalitesini artirmayr amaglayan Mamak Belediyesi, ilgede bulunan ¢op
konteynerlerini yikayarak dezenfekte etmektedir (Sekil 4.8). Her tiirlii arag ve tesisattan
optimum diizeyde yararlanmaya calisan Mamak Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii
ekipleri, giinde 100 adet konteyneri biinyesinde bulunan ¢op yikama ve dezenfekte
araglari ile hizli ve etkin bir sekilde temizligini yaparak, koku olusumunu engellemekte,

larva ve sinek olusumunun 6niine gegmektedir.

Sekil 4.8 Dezenfekte islemi

Posetli ¢op toplama uygulamasi yapilan bolgelerde, ¢op noktalari, yaz aylarinda 15 giinde
bir sabunlu su ile yikanmaktadir. Mamak Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii,
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biinyesinde bulundurdugu ekip ile “Daha Temiz Mamak” sloganiyla yola ¢ikarak ilgede

her giin 1 mahalle ve 1 okul temizlemistir.

4.4 Model Onerisi

Tirkiye’deki kati atik yonetimi acisindan kentlesme siirecinin iki onemli Ozelligi
bulunmaktadir. Birinci 6zellik, yiiksek niifus artis1 ve bunun sonucunda meydana gelen
diizensiz kentlesme durumu yonetilmesi gereken daha fazla kati atik {iretimine neden
olmustur. Ikinci dzellik ise kirsal alanlarda ve atik yonetiminin yapilmadig1 zamanlarda
kayitsiz bir sekilde cevreye birakilan ¢oplerin kentlesme siireci sonunda kent alanlari i¢in
bir sorun haline gelmesidir. Tiirkiye’de kati atik yonetimi kavramindan diizenli depolama,
kompostlastirma, geri doniisiim, geri kazanim ve yakma gibi tekniklerden ziyade uygun
goriilen gézden uzakta bir alanda diizensiz olarak depolama anlasilmaktadir. Fakat zaten
sinirli 6mre sahip depolama alanlar1 diizensiz bir sekilde kullanildiginda daha da kisa bir
omre sahip olmaktadir. Sinirli dmre sahip olusu bagka depolama alanlari arayigina
girilmesine bdylece de bu alanlarda gereksiz bir genisleme ve sayica artisa yol
acmaktadir. Yanlis politikalar sonucuna depolama alanlarinin sayisi azalmakta ve
mevcuttaki depolama alanlar1 kentsel yerlesim alaninin igerisinde kalmaya

baglamaktadir.

Tirkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve belediyeler ile birgok bakanlik ve kamu
kurumu kat1 atik yonetimi konusuna dahil olmaktadir. Saglik Bakanligi, atik depolama
alanlar1 i¢in ruhsat verme ve bu alanlarin kullanimini izlemek ile yiikiimlii iken ¢evre
temizlik vergisi ile diizenleme yapma yetkisi Maliye Bakanligi’na aittir. Igisleri Bakanlig1
yerel yonetimleri yonlendirerek izleme ve denetleme sorumluluguna sahipken Devlet
Planlama Tegskilati atik yoOnetimine dair yatirimlarin ve projelerin yapilmasi ile
yiikiimliidiir. Bu kamu kurumlarmin disinda Iller Bankas: ise atik ydnetimine iliskin
projelerin gerceklesmesi i¢in finansman saglamakta ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

kat1 atik yonetimi i¢in veri hazirlamaktadir.

Tiim bu kurumlara ragmen Tiirkiye’de atiklarin toplanmasi ve taginmasi ile bertaraf

edilmesi belediyelerin gorev alanina girmektedir. Kat1 atik yonetimini ger¢eklestirmede
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temel sorumluluk belediyelere ait oldugu i¢in bu yonetimin finansmaninin da belediye
biitcesinden karsilanmasi gerekmektedir. Belediye kaynaklarinin yetersizligi sonucunda,
1993 tarihli bir diizenleme ile belediyelerin atik toplama hizmetlerinden yararlanan konut,
isyeri ve diger binalarm kullanicilari i¢in temizlik vergisi konulmustur’. 2006°da Cevre
Kanunu’nda belediyeler tarafindan yiiriitiilen atik hizmetlerinin finansmani ig¢in, ¢evre
temizlik vergisi yeterli olmadigindan dolayi, atik ireticilerini muhatap alan bir zemin

hazirlanmustir.

Calismanin bu bdliimiinde belediyelerin iizerindeki sorumluluklar1 azaltmak ve
belediyelerin ekonomik yetersizliklerine ¢oziim iiretmek agisindan faydali olunabilecegi
diisiiniilen model &nerileri de ortaya konulmustur. Ilk model &nerisi, belediye biinyesinde
atik bertaraf sirketi kurmak, ikinci model 6nerisi belediye kanununda diizenleme yapmak
ve sonuncu model Onerisi ise Yap-islet-Devret Modeli veya daha genel olarak Kamu-
Ozel Isbirligi Modeli ile yatirim ve isletmecilik faaliyetlerinin yapilmasidir. ilk olarak
diistiniilen model 6nerisi belediye biinyesinde bir atik bertaraf sirketi kurmak olarak ele
alinabilir. Uluslararas1 uygulamalardan 6zellikle Manchester Biiyiiksehir Atik Limited
Sirketi bu modele 6rnek teskil etmektedir. 1990 tarihli Cevre Koruma Kanunu, Atik
Bertaraf idarelerine, atik bertarafi konusunda sirket kurmalar1 ve atiklar kapsamindaki
gorevlerini bu sirketlere devretmeleri konusunda yetki vermistir. 1992 yilinda
Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresi yerel ydnetim atik bertaraf sirketini veya
Manchester Biiyliksehir Atik Limited Sirketi’'ni kurmustur. Bu sirket Biiyiik
Britanya’daki en biiytlik 10 atik yonetimi sirketinden biridir (Eller 2008).

Manchester Biiyliksehir Atik Limited Sirketi’nin belediyeden ayr1 yapilanmasi, kendi
faaliyetleri ile iliskili olarak istthdam sagladigi personeli ve ilge belediyesi ile koordineli
bir sekilde caligmasi bu tarz bir uygulama yapmak isteyen belediyelere 6rnek teskil
etmektedir. Tamamim Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresi’nin kendi sermayesi
ile kurdugu bu sirket Mamak Belediye’sine bagl kurulabilecek bir atik bertaraf sirketi
icin Oncilliik edebilecek niteliktedir. Bu oOnerideki amag¢ hizmetlerin c¢esitlenerek

belediyeye bir kazan¢ saglamasidir. Belediye biinyesinde kurulacak sirketin gorevleri;

73914 sayih Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 1993.
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evsel, ticari ve endiistriyel atiklar1 toplamak, bunlar1 il¢e belediyesi teslim etmek ve belirli
atiklarin toplanma ve bertarafini iicretlendirmektir. Ayrica sirket atik yonetiminin

yaninda kendi bolgesinde temizlik hizmeti de verebilmelidir.

Ikinci model 6nerisi Belediye kanununda diizenleme yapmaktir. Atik ydnetimindeki
sorumluluklardan biri atik iireticilerine yani halka diigsmektedir. Atik iireticileri uygun
metot ve teknolojiler ile atiklarini en az diizeye diistirecek tedbirleri almak zorundadirlar.
Cevre Kanunu’nun 11. maddesi geregince atiklarin iiretiminin ve zararlarinin énlenmesi
veya azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda
ayr1 toplanmasi esastir. Halkin bilingsizligi kati atiklarla ilgili yasanan sorunlarin bir
sebebi olarak goriilmektedir. Insanlar tarafindan dogal kaynaklara yeterince deger
verilmemesi, bilingsizlik, egitim yetersizligi, istenilen duyarlilik seviyesine ulasamamak
toplumu ilgilendiren ve diizeltilmesi gerecken problemler arasindadir. Atiklarin
kaynaginda yok edilmesi ve en az seviyede atik liretimi atik yonetimi konusunda 6nemli
bir husustur. Bu konuda yetkililer egitim, seminer gibi etkinlikler yaparak halki
bilin¢lendirmelidirler. Cevre bilincinin gelistirilmesi ve 6ncelikle ailede ¢evre egitimine

Oonem verilmesi toplumsal sorunlara yonelik ¢ézlimlerden ikisidir.

Halkin atik yonetimine katilimi 6nem arz etmektedir. Halkin katilimi ise atik yonetiminde
yer alan aktorlerin bagsarmasi gereken bir konudur. Katilim konusundaki basari, atik
yonetimi hakkinda biling diizeyinin artmasi, egitim gibi destekleyici programlara
katilimin saglanmasina baglidir. Bu anlamda halkin katiliminin saglanmasi a¢isindan en
onemli aktor olarak sivil toplum drgiitleri sdylenebilir. insanlar éncelikli olarak evlerinde
atiklarini organik ve evsel atik olarak ayirmalidirlar. Ciinkii aslinda atik yonetimi evde
baslamaktadir. Atik iireticilerinin ayristirarak biriktirdikleri atiklar belediye tarafindan da
bu sekilde toplanabilir ise kat1 atik tesislerinde atiklarin ayristirilmast islemi kisa
stirecektir. Bunlarin ayr1 bir sekilde ayristirilmas: ve toplanmasi ITC ile yapilan
gorismeden de anlasildigl iizere ¢cok Onemli olup, atiklarin ayristirilmasit konusunun

belediye mevzuatinda yer almas1 gerekmektedir.

Son model 6nerisi ise Kamu-Ozel Isbirligi Modelleri ve 6zellikle Yap-islet-Devret

Modeli ile bertaraf tesislerinin kurulmasi ve isletme faaliyetlerine agilmasidir. Ankara

39



Kat1 Atik Yonetim Projesi, Mamak Kati Atik Sahasini iyilestirmeyi ve Ankara’nin kati
attk yonetimi sorununu ¢ozmeyi amaclamaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 tarafindan ITC firmasina verilmistir. Projenin isletme siiresi 49 yil olup, bu

proje i¢in toplam yatirim tutar1 260 milyon ABD Dolar1 olarak belirlenmistir.

ITC’nin tek bir isletme modeli vardir ve uygulamalarmi Yap-islet-Devret Modeli ile
yapmaktadir. ITC Yonetim Kurulu baskani bunun iki sebebi oldugunu ifade etmektedir.
Ik olarak ITC’ye bagli olan tesisleri isletmek icin iyi bir disipline, yiiksek teknolojiye,
bu alanda yeterli bilgi birikimine ve daima ilerleyen ARGE calismalarina ihtiyag¢ vardir.
Bu anlamda tesisleri isletmek ince bir is olmaktadir. ikinci sebep olarak ise ITC
biinyesinde calisanlar kendi islettikleri tesiste herhangi bir sorun yasadiklarinda bunu
kolayca diizeltme sansina sahiptirler. Ancak belediyelerin her zaman buralarda istihdam
edecek kalitede elemanlar bulmasi o kadar kolay olmamaktadir. Yap-Islet-Devret Modeli,
bir sdzlesme ¢ergevesinde belirli bir siire i¢in, kanunen sahip olunan bir rant hakkinin,
yeni bir tesis yapilmasi karsiliginda, yatirimi yapma taahhiidiinde bulunan bagka bir tarafa
devredilmesidir (Uysal 2017). Model ileri teknoloji veya maddi kaynak ihtiyact duyulan

projelerin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Bu tarz yatirnmlari genel ekonomik durum itibariyle yani kaynak yetersizliginden dolay1
belediyelerin tek basina yapabilmesi miimkiin degildir. Yatirimlarin biiyiikliigiiniin yani
sira kullanilan teknolojiler ve istihdam edilen personelin bilgi diizeyine de bir belediye
sahip olamamaktadir. Bu yilizden ITC ile baglantili bir sekilde PPP modelinin
benimsenmesi Onerilerden sonuncusudur. Bu onerideki amag¢ 6zel sektor ve belediye

ortakligr seklinde kurulan modelin sonucunda belediyeye diizenli gelir saglanmasidir.
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5. SONUC VE ONERILER

Cevre ve ¢evre sorunlar1, hemen her iilkeyi ilgilendirmesi bakimindan kiiresel bir nitelik
tasimaktadir. Insan ihtiyaglarinin siirekli olarak karsilanmasi1 dogrultusunda ortaya ¢ikan
iiretim ve tliketim olgusu dogay1 insanin istedigi gibi kullanabilecegi bir nesne haline
getirmistir. Uretim ve tiiketim sonucunda doganin kit olan kaynaklarinin azalmasi ve
tahrip edilmesi ile gevre kirliligi bas gdstermistir. Insan sagliginin korunmasi ve gevrenin
tyilestirilmesi i¢in kati1 atiklardan kaynaklanan kirliliklerin hi¢ olusmamis olmasi,
oncelikli olarak istenilen durumu yansitmaktadir. Ancak insan faaliyetlerinin bir sonucu
olarak atik iretimi devamli bir sekilde gerceklesmektedir. Bu atiklarin hem insan
sagligina, hem de ¢evreye olan olumsuz etkilerini nlemek ve azaltmak i¢in dogru bir atik
yonetimine ihtiya¢ bulunmaktadir. Atiklar saglikli ve giivenli bir sekilde toplanmali,
taginmali, gevreye zarar vermeyecek ya da bu zarar minimum olacak sekilde depolanmali
ve bertaraf edilmelidir. Kati atik yonetiminde atigin ne diizeyde etkin bir sekilde
toplanabildigi, ¢cevre ve insan sagligina zarar vermeden tasinip tasinmadigi ve kaynakta
ayristirmanin hangi 6lgiide gerceklestirilebildigi ve kati atiklarin bertarafinin etkinligi

Onem tasimaktadir.

Kentsel diizeyde atik yonetiminden birinci derecede sorumlu olan yerel aktorler
belediyelerdir. Kati atiklarin toplanarak tasinmasi, ayristirilmasi, depolanmasi, geri
kazandirilmasi, uzaklastirilmasi ile ilgili olan tiim hizmetleri yapmak ya da yaptirmak
belediyelerin gorevidir. Fakat entegre bir kat1 atik yonetimi benimsendiginde, mevcut
olan kompleks yapiya belediyelerin imkanlar1 ile karsilik verilmesi miimkiin
gozilkmemektedir. Entegre kat1 atik yonetimi i¢in basta Cevre ve Sehircilik Bakanligi
olmak tizere merkezi idarenin, belediyelerin, STK’larin, {iniversitelerin ve medya

kuruluslari gibi bir¢ok aktoriin de yonetim igerisinde soz almasi gerekmektedir.

Konutlarda iiretilen atik miktar, tiiketim aligkanliklarina gore degismekte olmakla
birlikte kisi bas1 giinliik ortalama bir kilogram evsel atik iiretilmektedir. Uygun bertaraf
yontemleri uygulanmadigi slirece bu atiklar c¢opliiklerde yiginlar olusturmaktadirlar.
Fakat entegre kat1 atik yonetim sistemi ile bu evsel atiklarin geri kazanimi ve enerji

tiretimi gibi yontemlerde degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir. Entegre kati1 atik
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yonetimi amaciyla hizmet veren tesislerin tipki ¢alisma igerisinde arastirilan ITC Firmasi
gibi donanim ve teknoloji bakimindan ileri diizeyde olmasi gerekmektedir. Firma
biinyesinde bulunan tesislerde her asama bir digerini takip ederken amag¢ depolanacak
attk miktarini minimuma indirmektir. Evsel atiklar, Tirkiye’de atiklar1 kaynaginda
ayirma bilinci gelismedigi icin, karigik atiga uygun olarak tasarlanan tesislerde gruplara
ayrilarak isleme tabi tutulmaktadir. Biyobozunur atiklar fermantasyon sistemine
yonlendirilirken, geri doniisebilir atiklar ilgili geri doniisiim tesislerine gonderilerek
ekonomiye kazandirilmaktadir. Kalan atiklar, kalorifik degerleri kullanilarak atiktan

tiiretilmis yakit olarak endiistrinin kullanimina sunulmaktadir.

Diizensiz depolama alanlar1 goriintii kirliligi, kotii koku, salgin hastaliklar, dogal
kaynaklarin kirlenmesi, sera etkisine yol acan gazlarin atmosfere salinim1 ve patlama riski
gibi olumsuz etkilere neden olmaktadir. ITC Firmasi’nin uyguladigi islah galigmalari bu
olumsuzluklar1 gidermekte ve ¢Op sahalarinin etrafin1  yasanabilir alanlara
dontistiirmektedir. S1zint1 suyunun ve depolama gazinin toplanmasi gibi 1slah ¢alismalari
sayesinde koku problemi, kayma ve patlama riski ortadan kaldirilmaktadir. Depolama
sahalarinda olusan gazlarin saha i¢ine yerlestirilen yatay ve dikey borulama sistemi ile
toplanmasi ve karbondioksite gore yirmi bes kat daha fazla kiiresel 1sinma agisindan etkisi
olan metan gazinin elektrik enerjisine doniistiiriilmesi ile yillik yaklasik 2.000.000 ton
karbondioksit emisyonu azaltimi saglanmaktadir. Atik sahasinin hemen yani basinda yeni
yerlesim yerleri ve giinliik binlerce kisinin ziyaret ettigi is ve aligveris merkezleri
kurulmustur. Neredeyse kimsenin yanindan bile gegmek istemedigi ¢opliikler, yapilmis
olan iyilestirme ¢alismalar1 ve yenilik¢i teknolojiler sayesinde sehrin bir pargasi ve cazibe
merkezine doniigsmiistiir. Boylesine bir donanima, teknolojiye ve personele sahip olmayan
belediyelerin ekonomik kaynaklarinin yeterli diizeyde olmayisindan kaynakli olarak bu
tarz bir yonetimi hayata gecirememelerine ¢oziim liretmek amaciyla faydali olunabilecegi

diisiiniilen model 6nerileri calismada sunulmustur.

Kat1 atiklarin yonetimi konusunda biitiin aktorlerin bir araya geldigi c¢alistaylarin
yapilmasi, uygulamadan dogabilecek sikintilarin 6niine ge¢mek i¢in énemli bir adim
olacaktir. Bu ¢alistayda yonetim konusundan dogabilecek problemlere yonelik olarak

birtakim diizenlemeler yapilabilir. Kamu-6zel sektor isbirligi modelleri ile kamu
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tizerindeki mali ve diger bazi yiikler alinirken, ortaya cikabilecek daha yenilik¢i ve
verimli ¢oziimler her iki tarafa da maddi ve manevi kazanclar saglayacaktir. Bununla
birlikte bu tarz igbirlikleri yonetimden kaynaklanan problemlerin ¢6zliimiini
hizlandiracak, yonetimde siirdiiriilebilir bir anlayisla yenilik¢ilik siireci devamli
kilinacaktir. Bu yonden bakildiginda yerel yonetimlerin yiiklerini hafifletmek agisindan
belediye ve Ozel sektor arasinda gerceklesebilecek bir igbirligi her iki taraf i¢in de
kazancl olacaktir. ITC Firmasi’nda yapilan goriismelerde evsel kat1 atiklar1 toplamanin
ve tasimanin belediyenin gorevi oldugu iizerinde durulmus, firmanin kati atiklara yonelik
sorumlulugunun atiklarin tesise girmesinden itibaren basladigr belirtilmistir. Diger bir
ifade ile belediyeler atiklar1 tasirken bu konu kapsaminda bir {icret almamakta, aksine

atiklarin bertaraf edilmesi i¢in firmalara 6deme yapmaktadir.

Kati atik yonetiminde soz konusu olan yatirim tutarinin biiytikligii, belediyenin
ekonomik kaynaklar i¢in ¢ok biiyiik tutarlara ulasmaktadir. Bu tarz yatirimlari kaynak
yetersizliginden dolayr yapamayan belediyeler icin bir 6zel sektdr ile igbirligi i¢inde
olarak yapmas1 mantikli géziikmektedir. Belediyeler atik toplama ve ayristirma isini gelir
saglayict bir faaliyet olarak kendilerinin yapmasi yerine bu isin 6zellestirilmesi konusu
ise bazi sorunlar meydana getirmektedir. Atigin nakliyesini 6zel firmalara ihale eden
belediyeler tarafindan Ogrenilen bilgiler 1s18inda ¢opilin toplanmast eylemini 6zel
firmanin diizenli bir sekilde gerceklestirmedigi, bu yilizden biriken ¢opiin belli bir siire
sonra olusturdugu kokudan ve goriintii kirliliginden sikayet¢i olan vatandaglarin
belediyeyi arayarak bu durumu bildirdikleri goriilmiistiir. Bu bakimdan 6zel sektoriin kati
atik yonetimi konusundaki yatirimlarin biiytikliigiinii karsilayacak ekonomik giiciiniin
olmasina karsin sistemin igerisinde mutlaka belediyelerin yani kamunun olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte 6zel sektdriin isini diizgiin yapip yapmadigini kontrol
etmek i¢in Cevre ve Sechircilik Bakanliginin tepedeki denet¢i konumunda olmasi
gerekmektedir. Bakanligin koyacagi kurallar, kuracagi elektronik denetleme sistemleri ve
denetimden sorumlu personeller ile bu denetleme isleminin yapilmasi kolaylagacaktir.
Kat1 atik ydnetiminin verimli bir sekilde yapilmasi i¢in yasal diizenlemelerin gézden
gecirilmesi ve atiklarin evde ayristirilmasini gerceklestirecek maddelere bu yasal
diizenlemelerde yer verilmesi gerekmektedir. Buna ilave olarak kati atik yonetimini

gerceklestirecek tesisleri yonetecek kisilerde en azindan ilgili disiplinlerde lisansiistii
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egitim yapmis olmalart ve belirli bir siire meslegini icra etme sartinin aranmasi, kati atik
bertaraf tesisleri ile enerji iiretimine yonelik biitiin yatirnmlarin yonetiminde tesis
yOnetimi uzmanlarinin gérev almalar1 ve bu kapsamda tesis-gayrimenkul-varlik yonetimi
uzmanliklar1 ile 6n plana ¢ikan {iniversitelerin gayrimenkul gelistirme ve Yyonetimi
boliimlerinden mezun olan uzmanlarin istihdamima da 6zel 6nem verilmesi gerektigi
vurgulanmalidir. Kat1 atik tesisleri i¢in yer se¢imi, bertaraf tesisleri ve ilgili yatirimlarin
planlanmasi, proje gelistirme ve proje fizibilite calismalari, proje finansmani ve proje ve
tesis yonetimi gibi 6nemli konularin gayrimenkul gelistirme ve yonetimi biliminin ilgi
alanina girdigi ve bu alanda uzman olan kisilerin de s6z konusu ¢aligmalarda
degerlendirilmesi gerektiginin dikkate alinmasi, yer sec¢imi, arazi edinimi, proje
gelistirme, proje degerleme, proje finansmani ve uygulama siireclerinin basarisinin

yiikseltilmesi i¢in gerekli ve hatta zorunlu oldugu vurgulanmalidir.
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