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Osmanli imparatorlugu'nda Kadastro
aligmalarinin Sosyo-Kiiltiirel Yoniine Dair Bir Kesit
$ A -
(Adalar Kadastrosu Ornegi)”

Murat ALANDAGLI*

Bu calismada, kadastro'nun Osmanli Imparatorlugu'nda "halk
saglg" ile "sosyal yasam" yararina kullanidmasina dair bir kesit
sunulacaktir. Oyle ki basta Balkanlar olmak iizere pek c¢ok
bélgesinde farklt temelli hareketler ile dis diinyada meydana gelen kimi
gelismelere cevap verme noktasinda "en buhranli" dénemlerini yasayan,
hatta Italya ile savasin arifesinde olan imparatorlugun; kadastro
calismalarinda bu minvali ihmal etmemesi kanimizca tzerinde durulmast
gereken 6nemli bir konudur.

Bu kapsamda, Devlet Arsivleri Genel Mudurlugh Arsivi ile
Tapu ve Kadastro Genel Mudurligh Kuyud-1 Kadime Arsivinden
yaratlanilarak konuyla ilgili belgeler tetkik edilecektir. Elde edilecek
bilgilerden hareketle temelde imparatorluk birokrasisinin literattre
" Istanbul'nn en mu'tend mesire alanlar..." olarak gecmis Adalar'daki "Cam
Agaclarinin  (Ormanlik  Sahalatin)"  korunmast icin  6ncelikle Kinali
Ada'dan baglanarak kadastro caligmalarinin, bir an 6nce yapilmast
aciliyetine dair distncesi vurgulanacaktir. Ayrica Adalar’da mevcut ¢am
agaclarinin hastaliklart, mahldl arazilerinin belitlenerek ilgililere satilmasi
veya istimlak edilmesi ile kadastro harcamalart igin kaynak arayist gibi
farklt ugraslara da temas edilecektir. Olayin bu yoni, zaten sikintilt olan
imparatorluk ekonomisinin olduk¢a 6nemli olarak gérdigl bir mesele
icin ilave gider kalemine kaynak yaratma cabasini da gézler 6niine
koyacaktir.

Nihayet XXI. yizyil dinyasindaki teknolojik gelismelere
ragmen pek ¢ok kez ihmal edilen "dogal/ yasam alanlarmm" korunmast
noktasinda bu gin ile dine dair kisa bir niians esliginde, kadastro
calismalarinin  insan temelli olmast noktasindaki hakikatin ortaya
konulmast hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadastro, Buytk Ada, Kimali Ada, Adalar,
Sosyal Hayat, Osmanli Imparatorlugu

" Bu ¢alisma, Tapu ve Kadastro Genel Midirliigiince 20-24 Nisan 2015 tarihinde
Istanbul’da gergeklestirilmis olan “Diinya Kadastro Zirvesinde” sunulan bildirinin
genisletilmis ve gézden gegirilmis halidir.
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ONE OF THE SOCIO-CULTURAL ASPECTS OF
CADASTRO STUDIES IN THE OTTOMAN EMPIRE

(Adalar Cadastre Case)

In this study, a cross-section will be presented on the use of
cadastre in the Ottoman Empire for the benefit of "public health" and
"social life". In fact, especially in the Balkans, with different based
movements in the outside world to respond to some developments
occurring in the "most crises" living in the period, even in the wake of
the war with Italy, the empire; it is an important issue that should not be
neglected in the cadastral works.

In this context, the documents of the General Directorate of State
Archives and the relevant documents of the Directorate of L.and Registry
and Cadastre, Kuyud-i Kadim Archives, which is a very important
archive in Turkey, there are a lots of document there, about Ottoman’s
army, to tax, social structure from XV. to XIX. centure, will be
examined. Based on the information gathered, we emphasize the
pressing urgency of the hypothesises with respect to the protection of
the "Pine Trees (Woodlands)" in the archipelago of empire bureaucracy
starting from Kinali Island. In addition, different occupations such as
diseases of pine trees in the islands, determination of their lands and
sales or expropriation of land will be discussed. This aspect of the event
will also reveal the effort to fund the additional expense item for an
already troubled imperial economy.

Finally XXT. in the face of the preservation of the "natural habitats"
that have been neglected many times despite the technological
developments in the 21.st century world, it is aimed at revaling the truth
about the cadastral work to be human-based.

Keywords: Cadastral Survey, Blyik Ada (Big Island) Kinali Ada
(Kinali Island) Islands, Social Life, Ottoman Empire

A- Kadastro’nun Tarihsel Seriiveni

Tarihsel gecmisi milattan 6nce bes binli ydlara kadar giden kadastronun
Misir, Babil uygatliklarinda kullanildiklarina dair bilgiler bulunmaktadir. Yine
Eski Yunan ve Roma dénemlerinde de arazilerin tespiti ve Uretim tirleri ile
vergi oranlarini esas alan kayitlarin geometrik ¢izimlerden ¢ok diz yazim esasina
gore olusturulmus kadastro ¢aligmalart bu alanin ilk Srneklerini olusturmaktadir.
Kadastronun mense-i hakkinda farkli distinceler olsa da Fransiz arsivinde yer
alan 1370 tarihli belgeden hareketle, Fransiz koékenli oldugu gorisi agir
basmaktadir.! Tarthsel arka planindaki bu belirsizlige ragmen esas olarak

'Mehmet Yildirir-Songtil Kadioglu; Defierhane’den Tapn ve Kadastroya Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii'niin Taribeesi, Bayindirlik ve Iskan Bakanlhg Tapu ve Kadastro Genel
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tasinmazin hudutlarinin belirlenmesi ve baglt olduklart vergi dilimin tespiti ile
kaydedilmesi gibi genel bir tanimini yapmak mumkindir. Kisaca tasinmaz,
vergi dilimi (arazi verimliligine esas) ve kaydedilmesi gibi ti¢ 6nemli islemi
biinyesinde barindirdigt séylenebilir.

Fransiz Thtilali, feodal diizenin sona ermesi ve Sanayi Devrimi gibi pek cok
gelismenin akabinde XVIIIL. yiizyill Avrupa’sinda vergi adaletinin saglanmast
maksadiyla kadastro calismalar1 baslamistir. Daha c¢ok vergi ve miilkiyet
merkezli bu bilgileri XIX. ylizyilda 6zel mulkiyetin daha da 6nem kazanmasi
sonucu saglam ve sistemli bir kayit alma usuliinii sart kilmugtir. Milkiyete olan
ilginin artmasi neticesinde énem kazanan kadastro uygulamalarinin Ingiltere
hari¢ diger tim Avrupa ilkelerinde en az bir kez yapildigi gérilmektedir.?
Boylece o zamana kadar mali boyutuyla 6ne ¢ikan kadastro calismalati, 6zellikle
6zel milkiyetin 6nem kazanmasiyla birlikte hukuki boyutuyla 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Stphesiz bu degisikligin temelinde taginmazlarin miilkiyet esasl
olarak kaydedilmesi ve bunun devlet givencesine alinmasi gercegi yer
almaktaydi.?

XX. yiizyilda tim dinyayt kasip kavuran cihan harplerinin yaratmis oldugu
yikim ile meydana gelen bazi gelismeler de kadastroya olan ihtiyact arttirmigtir.
Bu dénemde kacinilmaz olarak bir bakima dinya genelinde savas sonrast
dinyay1 yeniden dizayn etme ve kayda alma asamasinin baslatildigr s6ylenebilir.
Ayrica yeni inkisaf etmis tesekkillerin sturlarinin tespiti ve belirlenmesi hadisesi
de bu gerekliligi kacindmaz kidmistr. Bu asamalarin basariyla gecilmesinde
kadastro stiphesiz 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢tkmustir.

Anlasilan o ki, diin oldugu gibi bu giin de kadastro sadece toplumsal* degil
siyasi bir olgu olarak vergilendirme, miilkiyet ve ekonomi boyutuyla 6n plana
ctkmaktadir. Bu yoOniiyle kadastronun tarihsel olarak hem degisen toplum
Ozellikleri ve hem de dinya gereklerine gore sekillenip gelistiginin de altint
¢izmek faydali olacaktir.

B- Osmanli Imparatorlugu’nda Kadastro Caligmalari

Mudurlagi, Arsiv Dairesi Baskanligl, Yayin No: 2; Ankara, 2010, s.191; Kadastro’nun
tanimuyla ilgili hukuki kaynaklar hakkinda Bkz., Ali Elbeyoglu, Osmanly'dan Giiniimiize
Tapu, Enwal-i Metruke, Adalet Yay., Ankara, 2014, s., 37, vd.

2 Mehmet Cete; Tahsin Yomralioglu, “Almanya Kadastro Bilgi Sistemi: Alkis” TMMOB,
Harita Miibendisleri Odas: Kadastro Kongresi, 22-24 Mayis, Ankara, 2006.

3 Diinyada ve tlkemizde kadastroye dair genis bilgi icin bkz., Ahmet Yagayan, Hiseyin
Erkan, S. Goéksin Seylam, “Kadastro Kavrami ve Tiurkiye Kadastrosu”, TMMOB.,
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast, XII1. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurnltayz, 18-
22 Nisan 2011.

+ Erol Kokturk, “Turkiye Kadastrosunun Gergekleri”, Istanbul Biilteni, TMMOB., Harita
ve Kadastro Miibendisleri Odast Istanbul Subesi Y ayin Organs, Mayis, 2009, s.30.
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Osmanli  Imparatorlugu’nun  teknik  ve genel bilgiler bakimindan
kadastroyla ilgili bir birikime sahip kiiltiirel sahada kuruldugu bilinen bir gercek.
Ayrica esasen genelde miri arazilerin kaydedildigi tahrir defterlerinin ihtiva ettigi
bilgiler, kadastroya dair ilk 6rnek olarak gosterilebilir. Nitekim timar olarak
adlandirilan ve belli bir vergi dilimindeki arazinin kayit altina alinarak sistemli
olarak takibini esas edinen bu kayitlar Ozelde vergilerin dizenli olarak
toplanmasina hizmet etmeyi amaglamaktaydi. Zamanla tahrir kayitlarini malik,
mevki, cins ve degeri ile revizyon durumunu ihtiva eden, daha sistemli olarak
tutulmus olan Arazi-i Atik, Arazi-i Cedid ve Vakf-1 Atik, Vakf-1 Cedid deftetleti
izlemistir.® Genellikle XIX. yiizyila has bu kayitlar, aslinda imparatorlukta yazili
kadastro uygulamasin da ilk 6rnekleri olarak gosterilebilir. XX. yiizyilda ise s6zel
olarak tasinmazin yukarida belirledigimiz &zelliklerine yer veren bu kayitlart
geometrik sekil ve rakamsal ifadelerin yer aldigi calismalar izlemistir ki Beyoglu
ve Galata bélgesi calismalarinda bu usuliin ilk defa uygulandigs anlasiimaktadir.”

Kirim Savagt arifesinde kadastronun sadece bir bolge tizerinde degil de bir
vilayet ekseninde yapilmasi planlanmis ve bu kapsamda Bursa pilot bélge olarak
belirlenmigtir. Fakat bolgedeki arazilerin genisligi, kadastro ¢alismalarini yapacak
derecede bilgi ve beceriye sahip eleman yetersizligi ile adeta bir kétiirim halini
almis  imparatorluk, maliyesinin ¢tkmazlart bu  projenin  tam olarak
uygulanmasini engellemistir. Yine de tim bu olumsuzluklara ragmen boélgedeki
vakif emlak ve arazilerini ihtiva eden geometrik krokilerin hazirlandigint
sOyleyebiliriz.

Imparatorlugun mali stkintinin yaratmis oldugu ¢tkmaza ragmen kadastro
islem ve uygulamalarina gereken 6nemi gosterdigi anlasidmaktadir. Bu amacla
oncelikle kadastroyla ilgili yazilmis bazi eserler terciime edilmis ve yasanilan
teknik eleman sikintisint asmak maksadiyla da okullar acilmustir. Diger taraftan
imparatorluk genelinde kadastroya dair atilacak adimlari belirleyecek olan bir
komisyonun tertip edildigine de sahit olmaktayiz. Komisyon uyelerinin diinya
genelinde kadastroya dair gelismeleri yakindan takip etmesi, uygulamalari
yerinde izlemesi, tatbik etmesi kisaca gerekli tim deneyim ve bilgiyi edinmeleri
adina yurt disina da gonderildikleri gérilmektedir. Mahmut Esat Efendi’nin®

5 Kemal Cigek, “Osmanlilardan Once Akdeniz Diinyasinda Yapilan Tahrirler”, OTAM.,
S. VI, Ankara 1995, s. 52.

¢ Bu defterlerin muhtevasi, sekilsel 6zellikleri ile adetleri hakkinda Bkz. Kuyiid-2 Kadime
Arsiv Katalogu, Haz. Sevgi Isik, Songtl Kadioglu, Mehmet Yildirir, Tapu ve Kadastro
Arsiv Dairesi Baskanligi Yayinlari, Ankara, 2012.

7 Yidirir-Kadioglu, a.g.e., s., 199.

8 Turkiye’deki kadastronun temelleri Defter-i Hakani Nazirligi sirasinda Mahmud Esad
Efendi tarafindan atidmustir. Hayati, egitim-Ogretimi, gorevleri ve ilmi faaliyetleri
hakkinda genis bilgi icin Bkz. Murtaza Kése, “Osmanlt Son Dénem Hukukgularindan
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imparatorlugun 1talya ile savasin esiginde oldugu dénemde Paris, Viyana, Roma,
Berlin gibi pek ¢ok biyik kenti gezerek kadastroya dair gezi ve gézlemlerini
ihtiva eden bilgilerin yer aldigt bir layiha hazirlamasi da bu tir ugrasa 6rnektir.”
Mahmut Hsat Efendi belki de buralardan edindigi bilgiler nedeniyle
imparatorlugun hayata gecirmeyi planladigt “yoklama kayd:” uygulamasint nafile
bir ugras olarak goriip, sistemli bir kadastro uygulamasinin artik vazgecilmez
oldugunun altini ¢izmistir. Fakat imparatorluk cografyasinin genisligi ile arazi
yapist ve Ozellikle de mali durumunun olumsuzlugu maalesef onun
dustincelerine set koyan etkenler olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

C- Adalar Kadastrosu

Ele aldigimiz adalar temelde imparatorluk merkezinde yer alan Kinali ada,
Burgaz ada, Heybeli ada, Buyiik ada, Kasik adasi, Sedef adasi, Yasst ada ve Sivri
ada ile kayaliklardan miirekkep olup ¢alismamizda "adalar" genel baslig1 alunda
ifade edilecektir.!® Fakat yine de Kinali ada ve Buyik ada'ya 6zel bir yer
verildigini ifade etmemiz gerekmektedit.

I- Adalarda Kadastronun Yapilmasini Sart Kilan Nedenler

Elde ettigimiz belgelerin muhtevasindan hareketle imparatorluk idaresinin
adalarda kadastro c¢alismalarini  asagida baslhiklar halinde ele aldigimiz
nedenlerden dolayt yapmay: planladigini syleyebiliriz.

a- Adalardaki Cam Agaglarina Musallat Olmug Hastalik

Adalardaki c¢amlar ile ormanlardaki diger agaglara bulagmis hastalifin
belgelerden anlasildigt kadariyla biytik bir telefat meydana getirmistir. Bu
telefatin ¢ok daha agir bir boyuta erismesinde belirtilen bélgenin sinirlarinin
idari olarak Sehremanetine mi yoksa Evkaf-1 Himayun Nezaretine mi ait
oldugu yonindeki belirsizliginden kaynaklandigt soylenebilir. S6z konusu
belirsizligin giderilmesinde belitleyici makam/birim stphesiz Defter-i Hakani
Nezareti’dir. Bu kapsamda Oncelikle buralardaki kuyudatin incelenmesi
gerekmektedir. Ayrica ada tizerinde de uzun soluklu bir inceleme yapilmalidir.
Yapilan tahkikat ve tetkikat neticesinde belirtilen arazinin Sehzade Sultan

Sevdisehirli Mahmut FEsadin Hayati, Eserleri ve Ilmi Kisiligi”, Islam Hukuku
Arastirmalari Dergisi, Sayt: 2, 2003, ss.207-217.

? Yildirir-Kadioglu, a.g.e., s., 203.

10 H. Selmi Canakcioglu-A. Kiigitkosmanoglu, "Istanbul Adalarinda Entomolojik
Tesbitlet", Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, C. 32, S. 1, ss. 44-46; Otrhan
Erdenen, Istanbul Adalarz, Belediye Matbaast, Istanbul 1962.
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Mehmet Han Hazretleri Vakfina ait oldugu belirtilmistir. Elde edilen bu bilgi,
beraberinde arazinin vakfa ait olmast hasebiyle tizerindeki agaclarin da bahse
konu vakfa ait olup olmadigi yoniindeki bir baska soruyu giin yiiziine
cikarmistir.!! Buna benzer biirokratik ve idari islemler birbirini takip ede dursun
adalardaki ¢amlarin hastaligy ile alakali olarak hem Evkaf Nezareti ve hem de
Sehremaneti’nin gorevlendirilmistir. Ayrica gerek goriliir ise Ziraat ve Maliye
nezaretleriyle de bu hususta bilgi alis verisi yapilabilecektir.!> 14 Agustos 1330
(M. 27 Agustos 1914) tarihli kanunda hastalik zuhur eden alanlarin bir an evvel
kontrol altina almnarak hastaligin ilerlememesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi
istenilmektedir.’> Bu kapsamda ilk olarak hastalikla ilgili olarak bir fen
komisyonu'nun kurulmasi, baskanligina ise Ziraat ve Orman Mekteplerinde
hasarat konusunda uzman olan Mehmet Ziya Bey’in getirilmesi istenilmistir.!4
Ayrica ¢ok uzun seneler 6nce ortaya ciktigl anlagilan!®> hastaligin daha farkl
olumsuzluklar1 yol agmamast icin adalarda kimseye av tezkeresi izni
verilmemesinin de tizerinde durulmustur.¢

b- Ada Arazisine Olan Tecaviiziin Artmasi: Bag, Bahge ve Tarla
Acilmasi

1316 (M. 1900) tarihli Sura-y1 Devlet tezkeresinde adalardaki vakfa ait arazi
tizerinde bulunan orman alanlar ile bahge ve baglarda bulunan ¢amlarin dahi
muhafaza edilmesinin sart oldugu bildirilmektedir. Tezkereden anlasildigt tizere
buralardaki ¢cam agaglart ile camliklar bag, bahce ve tatla acilmak maksadiyla
tahrip edilmektedir.!” Bu durumun 6ntine gecilmesi baglaminda belki arazilerin
istimlaki kalict bir ¢6zim getirebilecektir. Fakat adalarda 6zellikle cam
ormaninin bulundugu arazinin genis bir kisminin manastirlara ait olduguna dair
iddialarin yaninda elinde senedi bulundugunu ileri strenlerin vatligi istimlak
secenegini askida birakmistir. O halde baskaca bir ¢6ziim yoluna gidilmeliydi.
Bu kapsamda buralarda araziye sahip olanlarin ¢cam ve camliklarin Gnemi
konusunda bilgilendirilerek korunmast hususunda ikaz edilmesi ilk is olarak
kaginilmaz olmugtur. Ve elbette bu konuyla ilgili olarak en kisa zamanda bir
kesif yapilmaydi. Yapilan kesif neticesinde hazirlanan raporda ise c¢amlarin
durumunun ¢ok kéti oldugu, bakimsizlikta telef olma durumuna geldikleri

11 BOA., DH. 1. UM,, 21/1, T. 3. Agustos.1337.

12BOA., DH. 1. UM,, 19/21-01, T. 03. Agustos.1337

13BOA., DH. 1. UM,, 19/21, T. 22. Eylil 1337.

14 BOA., DH. 1. UM, 19/21, T. -.

15 BOA., BEO. 3848/288591-02, T. 1 K. Sani. 1326.

16 BOA., DH. H. 1.Um., 31/7-5, T. 18 Mart 1333.

17 Adalarda bulunan Cam agaclarinin bag ve tarla acilmak maksadiyla tahrip
edilmemesine dair Sura-y1 devletin 24. Zilkade sene 316 tarihli tezkiresi..., BOA.,
BEO., 126971/2, T. 03. Temmuz.1317.



OSMANLI IMPARATORLUGU'NDA KADASTRO 47
(OTAM, 46/Giiz 2019)

anlasilmaktadir. Raporda ayrica arazinin ¢cam agagclari ile birlikte déniim dénim
sattlmasi, bahge, bag veya késk insa edilmek icin parcalanmast olaylarina karst
htkimetin ¢ok acil olarak 6nlem almasi gerektiginin alti 6nemle ¢izilmistir.!® Ve
belki de glin be giin artan bu olumsuzluklarin 6ntine ge¢mek maksadiyla cok
acil olarak bir fen memuru ile sekiz bekcinin bélgede istihdam edilmesinin ¢ok
uygun olacagi tzerinde durulmustur.!'” Raporda son olarak 6zellikle belediyenin
gerekli 6nlemleri en kisa strede almamasi durumunda ¢am agaglarinin toptan
yok edilecegi ve bu nedenle adalarin yakin bir gelecekte ¢6l olacagina dair endige
dile getirilmistir.20

II- Adalarda Ortaya Cikan Problemlere Dair Kimi Coziim Arayislari

Imparatorluk idaresi gecte olsa kacimilmaz olarak adalarla ilgili bu
olumsuzlugu ortadan kaldirmak maksadiyla bazi 6nlemler almistir. Nitekim
adalara dair yukarida bahsedildigi sekliyle tehdidin giin yiiziine ¢ikmasi tizerine,
arazinin toplum yararina zapt edilmesi veya gercek kisilere devredilmesi
vesilesiyle takibinin saglamasi gibi farkli diisiinceler ortaya konulmustur.

a- Mahldl Arazilerin Istimlak Edilmesi

Dénem itibariyle adalar arazisinin Sehzade Sultan Mehmet Han Hazretleri
Vakfi, mahlil durumda olanlar ile nihayet ellerinde Defter-i Hakani Senedi olan
veya oldugunu iddia edenlerin isgal ettikleri ve manastirlar?! gibi birden fazla
sekilde tasarruf edildigini sOyleyebiliriz.?2 Fakat tim ¢esitlilige ragmen
imparatorluk idaresi adalar arazisinin Istanbul icin barindirdigt énem nedeniyle
hiikiimet adina bir an evvel istimlak edilmesi gerekliligine dair karar almistir. Bu
kararin alinmasinda yukarida ifade etmeye calistigimiz araziye olan tecaviizatin
yeti yadsinamaz. Fakat yine daha 6nce de ifade edildigi tGzere arazinin birden
cok sekilde tasarruf edilmesi gercegi istimlaki gliclestirmistir. Bu nedenle
Oncelikle bir tespit islemi yapilmaliydi. Tespit islemini Defter-i Hakani,
Sehremaneti ile Istanbul Vilayeti'nden alaninda maharetli birer memurdan
olusacak bir komisyon gerceklestirecekti. Komisyonun en temel gorevlerinden
biri adalarda istimlak edilebilecek alanlarin titizlikle belirlenmesiydi.??

18 BOA., BEO. 3848/288591-02, T. 1 K. Sani. 1326.

19 BOA.,, DH. I. UM,, 19/21, T. 15 .Haziran.1337

20 BOA., BEO. 3848/288591-02, T. 1 K. Sani. 1326.

21 Ozellikle Biiyiikada'daki Hristos Manastirt hakinda Bkz., TKG. KK. FRM.,, 3, (Eski
No: 2296/2307),

2 BOA., LML., 93/9-3, T. 20. K. Sani. 328.

2 BOA., BEO., 3907/2930-12-1, T. 16 May1s 1327.
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b- Adalardaki Kimi Arazinin Parga Parga Taliplerine Satilmasi

Yabancilarin adalar arazisine olan meyillerinin 6niine ge¢mek maksadiyla
bir an evvel 6zellikle yerlesime misait bolimlerinin 6zellikle imparatorlugun
Misliman tebaasindan olanlara ihale edilmesi karara baglanmistir. Bu maksatla
bélge arazisini, degerini, ¢ok iyi analiz edebilen deneyimli memurlar marifetiyle
bu islemin gerceklestirilmesi gerekmektedir. 1 Kantn-1 Sani 328 (M. 14 Ocak
1913) tarihli Sura-yt Devlet karari ile hayata gecirilen bu uygulama ile
imparatorluk idaresi bir yandan adalara yonelen yabancilarin 6niinii kesmek ve
bir yandan da zaten burada yasayan veya heniiz gitmis olanlarin bir sekilde
camlik alanlara tecaviiz ederek hane yeri agmak amach ugraslarini engellemek
istemigtir.?*

D- Problemden Coéziime: Adalar Kadastrosunun Sosyo-Kiiltiirel
Boyutu

Adalarda kadastro yapilmasinin elbette ki dénem dinyasiun sart kildigs
pek cok nedeni vardi. Bunlardan en 6nemli olanlarindan biri sosyo-kiltirel
boyutuydu. Anlasilan o ki bu gin oldugu gibi din de adalar 6zellikle yabanct
ziyaretciler igin 6nemli bir ugrak yeri konumundaydi Adalarin Istanbul’un
dénem itibariyle en miistesna mesire yeri ve hatta bu 6zelligi ile esasinda
Allah’in bir lGtfd olarak gbriilmiis olmast nedeniyle 6ncelikle sinirlarinin kesin
olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yoksa bu glzellikleri giin be giin telef
edilecekti. Bu nedenle 05. K. Sani 1326 (M.18 Ocak 1911) tarihli sadrazam
imzalt tezkerede Oncelikle Kinali Ada’da baslanidarak adalarda yavas yavas
kadastro caligmalarinin yapilmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur. Bu is icin
oncelikle Defter-i Hakani Nezareti, Dahiliye Nezareti, Maliye ve Evkaf Nezareti
ile Sehremaneti’nin irtibat halinde olmasi gerekliligi vurgulanmustir.

Adalardaki kadastro calismalariyla ilgili olarak Defter-i Hakani Nezareti’nin
16 Mayis 1327 tarih (M. 29 Mayis 1911) ve 88 numarali tezkeresiyle, alt1 yiiz
dort bin kurus talebine, 6 Haziran 1327 (M. 19 Haziran 1911) tarih ve 66
numarali tezkere ile Maliye Nezareti olumsuz goris bildirmistir. S6z konusu
tezkere ile Maliye Nezareti bu tutarin toplanmasinin mimkin olmadigint ifade
etmistir.?> Bahsi gecen meblag adalarda kadastro galismast yapacak olan Fen
Komisyonu’nca hazirlanmigtir.26 Maliye Nezareti'nden alinan bu olumsuz cevap
nedeniyle gbzler Defter-i Hakani Nezareti butgesine ¢evrilmistir. Fakat Defter-i
Hakani Nezareti biitcesi de bu tutart karsilayacak dirayette degildir. Yapilan
gorismeler neticesinde 23 Nisan 1327 (M. 6 Mayis 1911) tarihli tezkere ile
Ongorillemeyen harcamalar kaleminden Defter-i Hakani Nezareti hesabina bu

2 BOA., BEO.,, 4142/310592, T. 27. K. Sani. 1328.
25 BOA., BEO., 3907/293012-1, T. 09. Haziran 1327.
20 BOA., BEO., 3907/2930-12-1, T. 16 May1s 1327.
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tutarin aktarlmasinin ¢ok daha dogru olacag: bildirilmistir. Anlaslan o ki
adalarin imparatorluk icin arz ettigi 6énem ile igerisinde bulunulan ekonomik
durgunluk merkezi idareyi bir hayli zor durumda birakmistir. Bu nedenle
belgelere sirayet ettigi sekliyle her ne kadar bu kadar para harcansa da dogal
glizelliklerin muhafaza icin elzem olan adalar camlarinin korunmast igin bir an
evvel ve her tirlii zorluga ragmen kadastro calismalarinin yapilmasinin elzem
oldugu belirtilmistir.?’

Tim bu islemlerin hizli ve saglikli bir sekilde ylriimesi i¢in basta ellerinde
hiiccet veya kaybolmus tapu senetleri oldugunu iddia edenlerin durumunu
aragtirmak icin bir tetkik komisyonu olusturulacaktir. Komisyon 6n raporu
hazirlayacak ve kadastro calismalart bu rapor tizerine sekillenecektir. Ve ayrica
gelinen noktada her ne kadar tim adalarda kadastro calismasinin yapilmasinin
elzem oldugu belirtilse de teknik eleman yetersizligi ve gerekli gider kalemlerini
karsilayacak tutarin olmayist nedeniyle simdilik sadece Kinalt Ada’da kadastro
calismalarinin yapilmasi karart alinmistr.?® Peki, ama imparatorluk idaresin
kadastro c¢alismalarindan beklentisi nedir? Seklindeki bir soruya verilebilecek
cevap calismamizin esasint olusturmaktadir. Olaya bu acidan bakildiginda
kadastro calismalari ile 6ncelikle adalardaki milk araziye dair belirsizlikler
ortadan kaldirilmis olacaktir. Bu sonuc¢ adalarda halihazirda belirsiz merkezi
idare kontroliiniin yeniden tesisini saglayacaktir. Bu kapsamda ilk olarak adalarin
Defter-i Hakani Nezareti'ndeki kuyudat incelenecek ve sarih verileri olanlarla
ilgili islem yapilacak, geriye kalani toplum yararina istimlak edilecektir.2? Oyle ki
kadastro calismalart baglamadan o6nce yapilan bir inceleme vesilesiyle bizler
onceleri Sehzade Sultan Mehmet Hazretleri Vakfina ait biiyitk miktarda arazinin
zamanla boélgeye olan meylin artmast nedeniyle 6yle ya da boyle miilk arazi
haline getirildigi veya getitilmeye caligildigina sahitlik etmekteyiz.?

Ikinci olarak imparatorluk idaresi 6ncelikle adalar iizerindeki yerlesim
yetleri, ormanli sahalar ile zirai alanlara dair net veriler saglayacaktir. Bu nedenle
daha o6nce sadece Kinali Ada’da yapilmasi hususunda karar alinmis olan
kadastro galismalarinin vakit gecirilmeden Burgaz, Heybeli, Biiyiik Ada basta
olmak tizere diger tim adalarda da yapilmasinin sart oldugu belirtilmistir.

Imparatorlugun yaklasik bir astr 6nceki beklenti ve endiseleri nedeniyle
yukarida ortaya koymaya calistigimiz cabasinin izlerine akademik ve idari
boyutuyla yakin tarthimizde de rastlanidmasi®® konunun din oldugu gibi

27BOA., BEO., 3907/2930-12-1, T. 16 May1s 1327.

2 BOA., BEO., 3907/2930-12-1, T. 16 Mayis 1327.

2 BOA., BEO. 3848/288591-02, T. 1 K. Sani. 1326.

30 BOA., BEO., 3907/2930-12-1, T. 16 May1s 1327.

3IMelih Boydak, "Istanbul Adalar'nin Agaglandirilmasinda Amag, Tir Secimi ve
Agaglandirma Teknigi Yonleriyle Planlama Esaslart", Iszanbul Universitesi Orman Fakiiltesi
Dergisi, C. 34, S.1V, 4, s. 24-45.
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giinimiizde de halen popiilaritesini siirdiirdiigii ve maalesef beklenen derecede
bir ¢6ziime kavusturulamadigt gercegini de ortaya koymaktadir.

Sonug

Calismada Osmanli Imparatorlugu’nun Balkan Savaslari ve Birinci Diinya
Savast gibi icerisinde bulundugu olumsuz sartlara ragmen Istanbul’un en giizide
yeri olarak ifade ettigi adalar ve dogal glizelleri, yasam alanlarina vermis oldugu
6nem ortaya konulmaya calismistir. Bu kapsamda ilk olarak basta yabanct
ziyaretciler olmak {izere Istanbul’da yasayanlarin biraz olsun sehrin kasvetli hava
ve karmasasindan uzaklasmak dogayla bitlinlesmek maksadiyla ferah bir nefes
almak icin gittikleri adalara gerekli Gzenin gosterilmedigi ve bu nedenle
ormanlik sahanin giin gectikge telef olma tehlikesiyle yiiz ylize kaldigt
sOylenebilir. Adalar arazisinin pek cogun aslinda vakif mali olarak gorilse de
zamanla bazi 6zel milk arazilerin peyda oldugu ve hatta bu arazilerin daha da
genisletildigi anlasilmaktadir. Elbette bu tlr arazilerin miktarindaki artis
adalardaki ender ¢cam agaglarinin yok edilmesi orani ile dogru orantili olmustur.
Imparatorluk idaresinin calisma genelinde ifade ettigimiz olumsuzluklari
gidermek adina Oncelikle adalarda kadastro calismast yapilmasinin farkinda
oldugu ancak mali durumun kéti olmast nedeniyle yetetli adim atamadigt
anlasilmaktadir. Calismamizda her ne kadar adalar Uzerindeki ¢am aga¢ ve
ormanlariyla alakalt bilgiler agitlikli olsa da temelde pek ¢ok kez teknik bir konu
olarak telakki edilen kadastronu, imparatorluk idaresince en zor sartlar altinda
dahi toplum, birey admna fayda getirecek uygulamalar ekseninde kullanilmasina
dair niians sergilenmeye calisiimistir. Oyle ki imparatorluk merkezinin bogucu
ve agir havasindan bunalan insanlarin ugrak yeri, en glizide mesire alani, Allahin
bir litfli olarak ifade edilen adalarin bu 6zelligini degisen kosul ve gereklere
gore kaybetmesinden korkan merkez idaresi Oncelikle adalarin alan olarak
belirlenmesi, sinirinin tespiti, vakfa, kamuya ve sahsa ait araziler ile tim bu
arazilerde gerek aga¢ ve gerekse de ormanlik sahalarin muhafazasi icin kadastro
calismalart  yapmistir. 1mparatorlugun bu beklentisini sadece merkez ile
sinirlandirmak dogru olmaz. Basta Anadolu ve Rumeli olmak tizere kayda almis
oldugu koru alanlar tizerinden daha da genisletmek miimkiindir.?? Konunun
bizler i¢in 6nemi kadastro gibi son derece kendi i¢ince pek ¢ok teknik ve hukuki
ctkmazlart barindiran bir olgunun insan temelli olarak 6n plana ¢itkmis olmadir.
Esasinda pek ¢ok olgunun temelinde insan fakt6rd vardir. Peki, ama
imparatorluk gériintirde teknik fakat esasta insan merkezli bu ugrasinda sonug
alabilmis midir? Hayir. Imparatorlugun bu konudaki basarisizhginin en biiyiik
mirasctst konumundaki iilkemizde de mevceut teknik ve ekonomik kazanimlara
ragmen maalesef halen beklenen diizeyde olmadigr gercegini de ifade etmemiz
gerekmektedir.

32 Bkz. TKG. KK. KORd., 1-13.
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