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Bu c¢alismanin amaci; orman kavrami, 6zellikleri, ekolojik sisteme ve topluma faydalari
ile orman vasfindaki arazilerin bu vasiftan ¢ikarilabilmesi i¢in tarihsel geligim siirecinde
yapilan yasal diizenlemelerin etkileri incelenerek, orman arazilerinin 6zel miilkiyete
konu olmasi tartisilmis ve bu g¢aligma ile kamuoyuna bu konunun 6nemi bir daha
vurgulanmistir. Bu calismadan yararlanacak kisilerin, orman ve orman arazileri ile
meralara; sadece ekonomik agidan veya dogal giizellik agisinda bakilmasinda 6te, bir
cok stratejik onemine vurgu yapilarak; orman arazileri ve meralara rant, gelir veya
kaynak olarak bakilmayacak kadar o6nemli, ekolojik fonksiyon degerinin oldugu
belirtilmistir. Kamusal mal bakis agis1 ile orman ve meralarin hukuki durumu ele

alimmis ve 6zellikle 6292 Sayili Kanunun uygulama sonuglarina deginilmistir.

Kapsam olarak orman arazilerinin orman vasfindan c¢ikarilarak 6zel miilkiyete konu
olmasi i¢in ne kadar ugrasildig: ve tarihi siire¢ i¢inde degistirilen kanunlara ve bunlarin
uygulamalarina iliskin goriislere de yer verilmistir. Ulkenin genelinde bir¢ok ilde orman

vasfini yitirmis (siklikla ifade edildigi gibi 2/B) arazi bulunmakta ve tilke toplami iginde



diisik diizeyde pay alan Bolu ili Gerede Ilce uygulamasi &rnek olay olarak
irdelenmistir. 6292 Sayili Kanundan 6nceki donemde yapilan galismalar ile 6292 Sayili
Kanun 15181nda yapilan ¢alismalar birlikte degerlendirilmis ve bu ¢ergevede 1977-2013
doneminde yapilan mevzuat ve uygulamalarin karsilastirmali analizi yapilmistir.
Belirtilen donem boyunca yapilan kanuni diizenlemeler ¢ergevesinde toplamda 4 defa

vasif degisikligi siireci analitik bir bi¢imde irdelenmistir.

Arastirma sonuglarina gére orman vasfini yitirme ile orman arazisinin orman siniri
disina ¢ikarilmasina yonelik 6292 Sayili Kanunun esasen Anayasa’nin 44., 169. ve 170.
maddeleri ile birlikte yorumlanmasi halinde, Anayasa’nin s6z hiikiimlerine aykirilik
gbzlendigi, gerek makro degerlendirme, gerekse ornek olay analizlerinin sonuglarina
gore hak sahipliginin tespiti, degerleme islemleri ve bedelin 6denmesi yonlerinden adil
olmayan uygulamalarin yapildig1 ve bu uygulamalarin gelecek yillarda orman arazisi
tahriplerinin devam etmesinin 6niinii agacag1 vurgulanmistir. Bu kosullarda 6292 Sayili
Kanun Anayasa’ya aykirilig1 dikkate alinarak iptal edilmesi ve yeni yasal diizenleme
yapilmasit yoluyla ger¢ek kisi ve 0Ozel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetine konu
olmamasi gereken orman arazilerinin tahrip edilmesinin 6niine gegilmesi ve fiilen bitki
Ortiisti bulunmayan arazilerin ekonomiye kazandirilmasinin istenmesi halinde doga ile
uyumlu ekonomik faaliyetlere yonelik kiralama yapilmasi ve 6zellikle doga, ¢iftlik veya
tarim turizmi gibi faaliyetlerin gelistirilmesi ve kiralama siiresinin bitiminde, hi¢bir hak
talep edilmeden s6z konusu arazilerin Hazine yonetimine iade edilmesi yasal bir
zorunluluk olarak diizenlenmelidir. Kamu mali veya ulusun tamaminin mali olan orman
arazilerinin hak sahipligi gibi muglak bir kavram ile belirli kisilerin miilkiyetine
devredilmesi ve Ozellikle 1981 sonrast donemde kullanima agilan arazilerin bile il
diizeylerinde bu kapsama sokulmasi, yapilan uygulamanin en sorunlu ve tutarsiz yonleri

olarak dikkati cekmektedir.

Ocak 2014, 95 sayfa

Anahtar Kelimeler: Orman, Orman vasfini yitirmis araziler, Orman vasif degisikligi,

6292 Sayil1 Kanun ve Anayasaya aykirilik
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ABSTRACT

Term Project

PRACTICES IN THE GEREDE DISTRICT OF THE BOLU PROVINCE UNDER
THE LIGHT OF LAW NUMBERED 6292 ON SUPPORT OF FOREST VILLAGERS
AND UTILIZATION OF LANDS THAT ARE DECLASSIFIED AS FORESTS AND

SALE OF AGRICULTURAL LANDS THAT BELONG TO THE TREASURY

Ramazan ATALAY

Ankara University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Real Estate Development

Supervisor: Prof. Dr. Aysegiil MENGI

The objective of this study is to outline the forest concept, forest characteristics, and
benefits of forests to the ecological system and the society and to examine the impact of
legal arrangements to declassify forest lands as deforested lands throughout the
historical development process. The study discusses transformation of forest lands as
subjects of private property and the importance of the issue has been brought to the
attention of the public. Those who will benefit from this study are reminded that forests,
forest lands, and pastures should not only be considered in terms of economics or
natural beauties but that they also have strategic significance and that forest lands and
pastures have great ecologic functional value that goes far beyond their income,
revenue, or resource values. The study addresses the legal status of forests from a
perspective of public assets and particularly the implementation results of the Law

Numbered 6292 are discussed.

Intense attempts to declassify forest lands as deforested lands as well as amendments in
related laws throughout the history and various opinions on the implementation thereof
are covered in the study. There are deforested (2/B lands, as frequently termed) lands in
many provinces throughout Turkey and the implementation in the Gerede District of the
Bolu Province, which takes a small share in the country-total, is examined as a case

study. Activities that were carried out before the enactment of Law Numbered 6292 as

il



well as those implemented under Law Numbered 6292 are evaluated together and
legislations and implementation in the 1977-2013 are comparatively analyzed. Four
separate change-of-characteristics processes are analytically examined within the

framework of the legal amendments within the said period.

The results of the study show that when the stipulations of the Law Numbered 6292
covering deforestation and declassification of forest land as not carrying forest
characteristics any more are interpreted under the light of Articles 44, 169, and 170 of
the Constitution, it is seen that there is obvious unconstitutionality. The results of both
the macro evaluation and case study analyses show that there are unjust practices with
regards to determination of entitlement, valuation procedures, and payment of the due
amounts and it is highlighted that these practices will lead the way to continuation of the
destruction of forest lands in the years to come. Under these circumstances, Law
Numbered 6292 should be annulled on the grounds of unconstitutionality. In addition,
new legal arrangements should be made in order to prevent the destruction of forest
lands that should not be subject to either real or legal persons. If there is a desire to
economically benefit from lands without any vegetation, such lands should be leased
out for nature-friendly economic activities and the development of particularly such
activities as nature-, farm-, and agricultural tourism should be supported. Such legal
arrangements should also contain provisions requiring the tenants return these lands
back to the Treasury without any claims of rights at the end of the lease period. Transfer
of forest lands, which are the property of the public and the entire nation, to the
ownership of particular private persons based on such a vague concept as entitlement
and classification of even the lands that were opened to utilization at provincial levels
particularly in the post-1981 period are noteworthy as the most problematic and

inconsistent aspects of this practice.

January 2014, 95 pages

Keywords: Forest, Deforested lands, Change of forest characteristics, Law numbered

6292 and Unconstitutionality
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TESEKKUR

Orman arazilerinin vasif degisikligi siirecinin Bolu Ili Gerede Ilgesindeki
uygulamalarinin, 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkindirilmalarinin Desteklenmesi
Hakkindaki Kanun Isiginda degerlendirildigi ¢alismamizda; ¢alismanin basindan
sonuna kadar konuyla ilgili bilgi verici ve yonlendirici yaklagimlarindan dolay1 degerli

danmisman Hocam Sn. Prof. Dr. Aysegiil MENGI’ye tesekkiir ederim.

Tasmmmaz Gelistirme Anabilim Dalinda egitim alma olanagini sunan Tiirkiye
Belediyeler Birligi ve yoneticilerine, bilimsel bakis ac¢ilarimi gilincel kosullarda
harmanlayarak dgretip ufuk veren Prof. Dr. Harun TANRIVERMIS e, orman varliginin
onemi, topluma ve gelecek nesillere saglayacagi kazang, tiim toplumu diisiinerek kamu
yarar1 agisindan hareket edilmesi, topragin alternatifinin olmadigi yani tekel olmasinin
Oonemi gibi kavramlar1 derinlemesine Ogreten, calismamda bana ilham veren degerli
Hocam Prof. Dr. Rusen KELES’e ve bu proje ile gerek arastirma gerekse yazim

esnasinda bana her zaman destek olan sevgili esime en icten tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ramazan ATALAY
Ankara, Ocak 2014



ICINDEKILER

OZET ooeieecnsenssessensensssssenssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaes i
ABSTRACT ..ocicirviicinnnicnsanisssanssssassssssssssasssssasssssasssssassssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssas iii
TESEKKUR ....uuoverreececrereneesesesessssssesssesssssesessssssssssesssssssssssssssssssssssesssssessssssesssoses v
ICINDEKILER ...ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens vi
SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINT ..ccoueunirencnsencsescnsenssenscnsscnsesennne viii
SEKILLER DIZINI c.uuuiuieieieieenieeeirenineninenisesesesesesesesesesesesssesesesssesesssesssssesesssesssssssens ix
L GIRIS oereecrcreeecncsessssesesesssssssesessssssssessssssssssssssssssssassssssssssssssssssessssssssssesesans 1
2. ORMAN KAVRAMI VE ONEMI.cccuruurininceneresinscnsenssensensensenssssssssessenssssssssssenss 5
2.1 Orman Kavraml...eeioeeicmiicsiisiisssissssissssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 5
2.2 OFMANIN ONEM cu.eceeverreeecrerisesesesesesesessssesesesssessssessssssssssesesessssssssasesssssessssessseses 7
2.2.1 Genel olarak ormanin ONeMIi .......ccceeceesercssnscsssnssssasesssasesssssssssssssssssssnssssssssss 7
2.2.2 Ormanin ekonomik faydalar ......eeneenneennenseensennnnnsnensnensnecsnsssacsssecssnes 9
2.2.3 Orman ekosisteminin, ¢evresel, sosyal ve ekolojik faydalari.........ccccceeeuueeee. 9
3. MERA KAVRAMI VE ONEMI ccc.uuuuiurinernncnnensennscnsensnsscnsenssssscsssensssssssssens 16
3.1 Mera KaVIam coueeicneeicssneccssnncssssncssssncssssncssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssossssssses 16
3.2 Meranin ONemMi ........cueeeeuereenereseesesessesesessesesesssessessssssesessessssssessssssessssessssssesessases 17
4. ORMAN VE MERANIN HUKUKi DURUMU KAMUSAL MAL

YAKLASIMI ...uuiiiiiviinnnnninssnncssssncsssncssssncssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 19
4.1. Kamu Mallart Kavraml....coeeeiconneiiineiiimiiiisssiissssisssssssssssssssssssssss 19
4.1.1 SahipSiZ MAllAr .....ueceeveiiiiviiiiisniininiininiinssnnessssicsssiesssnessssnessssresssssosssssssssssses 20
4.1.2 Orta MALIAT T ouueeeiiinivneicnissnricssssnsncsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 21
4.1.3 HizZmet MALIATT ....ccoeeeeeeerrrrncceeeeeeeeccrsssnnneeececccsssssssssssessecssssssssasssssssssssssssnnansase 23
5. ORMAN ARAZILERININ ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILMA

VE OZEL MULKIYETE KONU EDILMESININ TARIHSEL SURECI ..... 25
5.1 1924 ile 1961 Yillar: Arasi DONEmM ........ecceveeicscnrccsnrcscnncssnnnossssncssnssossssscsssecses 25
5.2 1961 Anayasasi’nmin 131. Maddesi ve Yasal Diizenlemeler ............ccccoeeuereeneee. 30
5.3 1982 Anayasasi 169 ve 170. Maddeleri ve Yasal Diizenlemeler ..................... 33
5.4 6831 Sayih Orman Kanunu’nun 2. Maddesinin B Fi1Krasi .........cccccecvnercennns 35
5.5 1982 Anayasa’simin 169 ve 170. Maddelerinin Degistirilme Siireci............... 37
5.6 3402 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 4. Maddenin Onemi ...........ocoeovueveveereresenes 42
5.6.1 3402 Sayih Kanun ek 4. maddesi ile ilgili Anayasa Mahkemesi siireci...... 44
6. 6292 SAYILI KANUN CERCEVESINDE BOLU iLi GEREDE

ILCESI’NDEKi UYGULAMALARIN DEGERLENDIRILMESI................. 46
6.1 6292 Saylll KANUN ....ccoiiiiiiiiiiiiiniiiinsnicssnnicsssnicssseissssnessssnessssscssssscsssssessssssssns 46
6.2 Gerede Tlgesi HAaKKINda Genel Bilgi .........ccecvueveerereuernuesreesesesessssesessasssssssesesenes 48
6.3 6292 Sayih Kanun Cercevesinde Bolu ili Gerede Ilce Calisma Alan........... 49
6.4 6292 Sayih Kanundan Once Yapilan Vasif Belirleme ve Tescil Siireci ........ 51
6.5 6292 Sayih Kanuna Istinaden Yapilan Ik Calisma ve Vasif Degisikligi ...... 51
6.6 Uygulamada Yapilan Hatalar ..........iiiiiiiininicnsnicscnicssnncssssncssssscssssscses 55
6.6.1 Uygulamada yapilan hatalar neticesinde 712 dam’ lik alanin parsel

bazli tespit CAlISMASI c.cuueerieiiriniiiisinricsinicssnninssstinsssnessssressssncssssncssssessssecsssses 59

vi



6.6.2 Uygulamada yapilan hatalar neticesinde mevkilerde yapilan

[:1 1T 11 F21 P21 TR 62
6.6.2.1 Haciveli MeVKil ..ccceveeieicnriiisniiiiniininninsseninssnninsnncssnncsssncssssnessssnesssssesssncses 62
6.6.2.2 RUMSAh MEVKIi..cvueiiiriirniicnsssaniicsssnnicsssssnsecssssassesssssnsscsssssssssssssssssssssasssssssns 63
6.6.2.3 Seviller MeVKII cc.ueeevveiciiriissiiissnicssnicssnisssnninsssnesssnesssncssssnesssssesssssesssneses 64
6.6.2.4 Hasbeyler MeVKii......ccceevveeessnicssnisssnnesssnnessnnssssnsssssnssssssssssssssnsssssssssssssssns 65
6.6.2.5 Bucak — Demirciler mevkii 65
6.7 6292 Sayih kanun cercevesinde yapilan son degisiKliK.......ccccceereuerercuercscnncnes 66
7. SONUC VE ONERILER.......uouoeerererereneresesssessssesesssssssssesessssssssesssssssssssasesenss 70
KAYNAKC A ...uoiiittntintenneisnisstississssisssesssssssssssssssssessssssssssssassssssssassssssssassss 77
EKLER....cciiiiiitinniineiintinsicssisssisssssssstessssssstessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 81
EK 1 Bolu Kadastro Miidiirliigii’niin Gerede de Yapilan 1. Calismalarinin

19.06.2012 Tarihinde Askiya Cikarilan Aski Cetveli flani .........cccceeeuecee. 82
EK 2 5 tane Mevki’nin Mera Yaylak Kislak Tapu Kayitlari .......ccocceeeevuvicinncen. 83
EK 3 Haciveli Mevki’nin 06.03.2000 Tarihli Kadastro Tescil Bildirimi............. 84
EK 4 Rumsah Mevki’nin 06.03.2000 Tarihli Kadastro Tescil Bildirimi ............ 85
EK 5 Seviller Mevki’nin 06.03.2000 Tarihli Kadastro Tescil Bildirimi.............. 86
EK 6 Hasbeyler Mevki’nin 06.03.2000 Tarihli Kadastro Tescil Bildirimi ......... 87

EK 7 Bucak - Demirciler Mevki 06.03.2000 Tarihli Kadastro Tescil Bildirimi. 88
EK 8 Bolu Kadastro Miidiirliigiiniin 1. Calismasi Cercevesin 19.06.2012

Tarihinde ¢ikarilan Aski ilan Cetveli......uuiicenvrneiicsisnerccsssnniccsssnnnecsssnnsecee 89
EK 9 Bolu Kadastro Miidiirliigii’niin Gerede de Yapilan 2. Calismalarinin
22.10.2012 Tarihinde Askiya Cikarilan Aski Cetveli Ilani .........cccoervenee.. 90
EK 10 Fiili zilyet calismasi yapilan alanda Kadastro Miidiirliigiince
diizenlenen Seviller MevkKii cetvel Ornegi.....cc.cevveecsuerssnessunnssrecsansssaesssncnne 91
EK 11 Fiili zilyet calismasi yapilan alanda Kadastro Miidiirliigii’nce
diizenlenen 1. Rumsah Mevkii cetvel 0rnegi ........ccceceeeccuerecsnercscnercscnenenne 92
EK 12 Fiili zilyet calismasi yapilan alanda Kadastro Miidiirliigii’nce
diizenlenen 2. Rumsah MevKii cetvel 0rnegi ........ceeevereccuercscnercssnercscnenenns 93
EK 13 Fiili zilyet calismasi yapilan alanda Kadastro Miidiirliigii’nce
diizenlenen Bucak- Demirciler MevKkii cetvel 0rnegi........cceeceeeecueresnenene 94
EK 14 Tiiik Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2012...........cccceueee.. 95
OZGECMIS e uceeerereenesesessesesesesessssesessssssssssessssssssssasessssssssasesesssssssssssssssssssassseses 96

vil



SIMGELER DiZiNi

cm Santimetre
CO, Karbondioksit
da Dekar

ha Hektar

Kg Kilogram

km Kilometre

m. Metre

m’ Metre kiip
mm Milimetre

°c Santigrat

pH Sertlik derecesi
Kisaltmalar

B.B.H.B  Biiyiik Bag Hayvan Birimi

DSi Devlet Su Isleri

E Esas

K Karar

Md Madde

TEMA Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma
Vakfi

TKGM  Tapu Kadastro Genel Miidiirliigi

TL Tiirk Liras1

TMK. Tiirk Medeni Kanunu

TMMOB Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalar Birligi
TUIK Tiirkiye Istatistik Enstitiisii Kurumu

YMK Yeni Medeni Kanun

viil



SEKILLER DiZiNi

Sekil 6.1 Gerede’nin, Esentepe mesireliginden ¢ekilmig gorinimii ..........ccceeeeveeeernnne. 49
Sekil 6.2 Bolu ili Gerede Ilgesi’nde ¢alisma yapilan alanlarin oransal dagilimi............. 50
Sekil 6.3 Bolu ili Gerede Ilgesi’nde 19.06.2012 Tarihinde aski inani ile duyurulan,
caligsma yapilan alaninin vasifina gore dagilimi............coccooviiiiiniiincenennen. 53
Sekil 6.4 6292 Sayili Kanuna Istaneden yapilan 2. tespit ¢alismasinin durumu............. 57
Sekil 6.5 Fiili zilyet muhdesat ¢alismasi yapilan ve yapilmayan yerler ......................... 58
Sekil 6.6 Caligsma yapilan alaninin vasif belirleme tespitinin sonuglari ......................... 59

Sekil 6.7 Bolu ili Gerede Ilgesi’nde 2. Tespit Calismasi ile Duyurulan Sonuglari......... 60

Sekil 6.8 Bolu ili Gerede Ilgesi’nde 2. Tespit ¢alismast ile fiili zilyetine itiraz
edilen 38 parselin dUrUMU..........coecuiiiiieiiiiiii e 61

Sekil 6.9 Bolu ili Gerede Ilgesi’nde 2. Tespit ¢alismasi ile duyurulan, Haciveli
Mevkii’nde fiili zilyet caligsmasi yapilan 80 adet parselin durumu.................. 62

Sekil 6.10 Bolu ili Gerede Ilgesi’nde 2. Tespit ¢alismasi ile duyurulan, Rumsah
Mevkii’nde fiili zilyet calisma yapilan 197 adet parselin durumu................. 63

Sekil 6.11 Bolu ili Gerede ilgesi’nde 2. Tespit ¢alismast ile duyurulan, Seviller
Mevkii’nde fiili zilyet calisma yapilan 75 adet parselin durumu................... 64

Sekil 6.12 Bolu ili Gerede ilgesi’nde 2. Tespit ¢alismast ile duyurulan, Hasbeyler
Mevkii’nde fiili zilyet calisma yapilan 77 adet parselin durumu................... 65

Sekil 6.13 Bolu ili Gerede Ilgesi’nde 2. Tespit ¢alismasi ile Bucak-
Demirciler Mevkii’nde 118 adet parselin durumu...........cccecoveevcveencieeinnnnnn. 66

Sekil 6.14 Bolu ili Gerede Ilgesi’nde Bakanlar Kurulu Karari ile Yayla ilan
EdIlen Alan ...ooiiiiiiiii e .68

Sekil 6.15 Bolu ili Gerede Ilgesi en son yapilan degisikliK.............cccocvvevevrrereveeeecnnnns. 69

X



1. GIRIS

Kaynaklarin siirli ve insan gereksinimlerinin ise sinirsiz olmasi, yasamin her alaninda
gecerli olup, bu kural 6zellikle kirsal alanda arazi varliginin yetersiz ve niifusun fazla
oldugu yerlesim yerlerinde kendisini gostermektedir. Mevcut kaynaklarin hedeflenen
amaclar dogrultusunda kullanim alanlarinin rasyonel bir sekilde ayrilmasi veya tahsisi,
ekonomik ve sosyal faaliyetlerin temel unsurlarindan biridir. Belirtilen kisithilik, arazi
miilkiyeti ve kulanim bi¢imlerinde zaman i¢inde olmasina neden olmaktadir. Bircok
ilkede orman ve mera arazileri kamu tasinmazi vasfinda, tarim arazileri ve kentsel arazi
varligr kamu ve 6zel kisi ve kurumlarin miilkiyetine konu olmaktadir. Bu dogrultuda
Cumhuriyet doneminde 1926 tarihli 743 Sayili Tiirk Medeni Kanunu ile arazi miilkiyet
rejiminde kokli degisim gergeklestirilmis ve kirsal (tarimsal) ve kentsel arazi

piyasasinda 6zel miilkiyet rejimi benimsenmistir (Ustiin 2007).

Cumbhuriyet doneminde orman arazilerinin miilkiyeti ve orman yoOnetimi alaninda da
onemli bir degisim olmustur. Oncelikle 1937 yilindan sonra orman arazilerinin miilkiyet
ve yonetiminde “devletcilik” anlayisi benimsenmis ve orman arazilerine 6zel koruma
saglayan hiikiimler Anayasa ve yasalarda kapsamli olarak diizenlenmistir. Ancak
sanayilesme siirecine paralel biiyliyen kentler ve niifus artisi ile yerlesim igin
kullanilacak ya da kolayca “isgal” edilebilecek alanlar olarak orman arazileri ilk dikkati
ceken dogal kaynaklar olmustur. Kirsal alandan kente gocilin de etkisiyle kentlerde
niifus artig1, yetersiz planlama ve arsa-konut iiretimi hizmetleri ve etkin olmayan
denetim gibi faktorlere bagli olarak kentlerin yakin ¢evrelerindeki verimli tarim
arazileri, orman alanlar1 ve diger kamu ve 6zel araziler isgal edilerek yerlesim alanina
doniistiiriilmiistiir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde kamu gelirlerinin artirilmasi
veya kaynak gelistirme calismalar1 kapsaminda, isgal edilmis kamu arazilerinin,
kullanicilart ve diger paydaslara satisinin yapilmasi, son 20-30 yil boyunca siirekli
tartisma konusu olmustur. Kamuya kaynak saglamak i¢in iggal edilen arazilerin satiginin
yapilmasina yonelik birgok diizenleme yapilmis, bu tiir alanlarin kullanicilarina satiginin
yapilmasina iligkin yasal diizenlemeler, Anayasaya aykirilig1 nedeniyle iptal edilmis ve
isgal altindaki arazilerin satis1 gerceklestirilememistir. Isgal altindaki kamu arazileri igin

de 31.8.1956 tarih ve 6831 Sayili Orman Kanununun 2. maddesinin B bendinde sayilan



yerler son 15-20 yildan beri yogun olarak tartisilmis ve kamu gelirlerinin artirilmasi

stratejileri arasinda 2/B arazilerinin satis1 da siklikla sayilmustir (Ustiin 2007).

Isgal edilen orman arazilerinin (2/B alanlariin) tarim, yerlesim, turizm ve diger faaliyet
alanlarma ayrildig1 goriilmektedir. Ulke genelinde basta orman igi ve cevresindeki
yerlesimler olmak iizere bircok ilde 2/B arazileri orman koyliileri tarafindan yerlesim,
tarimsal iiretim, yaylak ve kislak amacli olarak fiilen kullanima ayrilmistir. 2/B
arazilerinin orman koyliilerine bedelsiz devri ve kentlerde ise iggal altindaki arazilerin
rayi¢ bedel tlizerinden kullanicilara, diger kisi ve kuruluslara satisinin yapilmasi, gecen
15-20 yi1l boyunca siirekli tartisma konusu olmus ve son olarak 26/4/2012 tarih ve 6292
Sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlar1 Disina  Cikarilan  Yerlerin  Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun yiiriirlige girmistir. 6292 Sayili Kanunun amaci;
31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2. maddesi geregince, Hazine adina
orman sinirlart disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi, yeni orman alanlarinin
olusturulmasi, nakline karar verilen Devlet ormanlari i¢inde veya bitisigindeki kdylerin
halkinin yerlestirilmesi ve orman koyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi ile
Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi olarak tespit
edilmistir. 6292 Sayili Kanun, 6831 sayili Kanunun 2. maddesine gore Hazine adina
orman sinirlar1 disina c¢ikarilan yerler ile Hazineye ait tarim arazileri hakkinda
uygulanacaktir. 6292 Sayili Kanunun uygulanmasinda 2/A alanlari;; 6831 sayili
Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine gore Hazine adina orman sinirlari
disina ¢ikarilan ve ¢ikarilacak yerleri, 2/B alanlari; 6831 sayili Kanunun 20/6/1973
tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik 2. maddesi ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili,
5/6/1986 tarihli ve 3302 sayili kanunlarla degisik 2. maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendine veya kesinlesmis mahkeme kararlarina gore Hazine adina orman sinirlari disina

cikarilan ve ¢ikarilacak yerler olarak tanimlanmistir.

Orman arazileri, orman vasfinin yitirilmesi ve orman sinirlar1 digina ¢ikarilmasi gereken
arazilerin durumu ve konu ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilma gerekcesi ve etkileri
inceleme konusu olmustur (Acun 1945, Aksoy 1987, Akyliz 2005, Ayanoglu 1985,
Ayanoglu 1987, Ayanoglu 2001, Ayanoglu 2007, Aydin 1998, Caglar 1979, inal 1971,



Turan 2003, Umay 2005, Usluoglu 1987, Ustiin 2007, Velioglu 2004, Yilmaz 1992). Bu
calismada orman ve meralarin ekolojik, ekonomik ve stratejik yonlerden faydalarinin
olmasina ragmen, orman ve mera arazilerinin 6zel miilkiyete konu edilmesi hem genel
olarak, hem de se¢ilmis ornek olay olan Bolu Ili Gerede Ilgesi g¢ergevesinde

irdelenmistir.

Orman ve meralarin sahislarin miilkiyetine gecirilmesi siirecini son yillarda toplumun
giindemine getiren 6292 Sayili Kanun, orman koyliilerinin kalkindirilmasinin &tesi
orman sinirlart disma ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesine iliskin y&ntemleri
diizenlemistir. Gerek 6292 Sayili Kanun, gerekse daha onceki donemlerde orman
arazilerinin orman sinirlar1 digina ¢ikarilmasinin tarihsel gelisim siirecine deginilmis ve
orman ve meralarin hukuki durumu kamusal mal yaklasimi acisindan ortaya
konulmustur. Calisma hukuksal degerlendirme bolimiinde 6292 Sayili Kanun ile
etkilesim icinde olan 3402 sayili Kadastro Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu ve 4342
Sayili Mera Kanunu ile birlikte ele alinarak degerlendirme yapilmasi tercih edilmistir.
Calismanin ana unsurlarindan olan 6292 Sayili Kanuna Anayasal bakis agis1 ile
yaklagilarak; calisma konusu, Anayasa’nin 45. maddesi bitkisel iiretim, hayvancilik ve
bu iiretim dallarinda calisanlarin korunmasi, 169. maddesi ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi, 170. maddesi orman kd&yliisiiniin korunmas1 maddeleri ile i¢ i¢e olan s6z
konusu kanun, Anayasa’nin 11. maddesi olan Anayasa’nin baglayiciligi ve Ustiinliigii
cergevesinde de genel olarak irdelenmistir. 6292 Sayili Kanunun uygulamasinin
degerlendirilmesi yoniinden Bolu ili Gerede ilgesi uygulama siirecleri incelenmis ve
alan caligmalarinin sonuglart ve makro diizeydeki degerlendirmelere dayanilarak
Anayasanin 10. maddesinde tanimlanan kanun oniinde esitlik ilkesi yoniinden de konu

ele alinmistir.

Arastirma konusu toplam yedi bolimde ele alinmis olup, birinci bolimde ¢aligmanin
Onemi, amaglar1 ve 6nceki ¢alismalardan farki kisaca incelenmis, ikinci boliimde orman
ve orman arazileri ile meralarin; ekonomi ile sosyal hayata katkilar1 ile stratejik
Oonemine vurgu yapilarak, orman arazileri ve meralara rant, gelir veya kaynak olarak
bakilmayacak kadar onemli degeri olan kaynaklar olduklar1 belirtilmistir. Ugiincii ve

dordiincii boliimde ise kamusal mal bakis agis1 ile orman ve meralarin hukuki durumu



irdelenmis ve besinci boliimde orman arazilerinin orman vasfindan ¢ikarilarak 6zel
miilkiyete konu olmasi i¢in verilen ugras ve tarihsel gelisim siirecinde yapilan yasal
diizenlemeler, temel gerekgeleri ve uygulama olanaklari, konudaki verilerin analizi ve
farklr kisi ve kurumlarin goriisleri degerlendirilmistir. Altinci bolimde ise iilkemizde
bir¢ok ildeki 2/B vasfindaki arazilerin durumu ve toplam i¢inde oldukg¢a diigiik diizeyde
pay alan Bolu Ili Gerede Ilgesi uygulamasi cercevesinde 6292 Sayili Kanundan énceki
ve sonraki donemlerde yapilan ¢aligmalar ile 6292 Sayili Kanun ¢ercevesinde yiiriitiilen
islemler ve uygulama sonuglar1 ele alinmistir. Arastirmanin yedinci boliimiinde orman
arazilerinin orman vasfi disgina ¢ikarilmasina deginilmis ve biitiin siirecler

degerlendirilerek Anayasal bakis acisi ile temel 6neriler ortaya konulmustur.



2. ORMAN KAVRAMI VE ONEMIi

2.1 Orman Kavrami

Ele alis bi¢imi ve ele alan kisinin amacina goére orman kavraminin farkli tanimlari
vardir. Bir sairin, yazar ve ressamin orman anlayist ile ge¢imini ormandan saglayan
kirsal kesim halkinin ormana bakig agilar1 birbirinden ¢ok farkli olabilmektedir. Biiytlik
sehirlerde yasayan insan goziinde ise temiz hava, kaliteli igme suyu ve tirli
etkinliklerin yapilabildigi doga parcasi iken, ormancilik, aricilik ve hayvancilik yaparak
gecimini saglayan, halk goziinde ise hayatin1 idame ettirebilecegi is ve c¢alisma
ortamlaridir. Ormanciligin degisik bilim dallar1 da ugras alanlarina ve bakis agilarina

gore ormani farkli sekilde tanimlanmaktadir.

Orman; agaclarla birlikte diger bitkiler, hayvanlar, mikroorganizmalar gibi canl
varliklarla toprak, hava, su, 151k ve sicaklik gibi fiziksel ¢evre faktorlerinin birlikte
olusturduklar1 karsilikli iligkiler olgusunu simgeleyen bir ekosistemlerdir (Aygen 2000).
Orman; bes metreden daha boylu orman agaclarinin baskin oldugu ve birbirlerini
etkileyecek siklikta bulunabildigi, kendine 6zgii iklim ve toprak kosullar1 olusturdugu
bir yagam sistemidir (Aras 2002). Orman; bitki koklerinin etkileyebildigi 1-2 metre
toprak derinliginden agaclarin birka¢ metre yukarisina kadar uzanan ve en az bir hektar
alan kaplayan bir olusumdur (Aygen 2000). Ormani olusturan sonsuz sayidaki tiim
madde ve olaylar birbirleriyle karsilikli etkilesim i¢indedir. Bu haliyle orman, c¢ok
sayida bitki ve hayvan varliklarindan olusan bir yasam ortakligi, bir yasam birligi, bir
ekosistem ve hatta biiyiikk bir canli organizma olarak tanimlanir. Ormanin baskin
eleman1 agaclardir. Bu nedenle orman, ancak orman agaglarinin toplu halde

yasayabildigi bir ortamda kurulur (Anonim 2001a).

“Orman, orman bitkileriyle ortiilii herhangi bir alandir. Tiraslama kesilmis, agir1 kesimle
bozulmus alanlar, orman yollari, i¢ taksimat ve koruma seritleri, orman agikliktan ve
kesim gormiis alanlar, orman i¢i cayirliklar, yaban hayvanlarinin beslenme alanlari,

odun depolar1 gibi ormana bagl ve ona yararli alanlar da orman sayilir” (Mermer 1991).



“6831 Sayili Orman Kanununa gore “dogal (tabii) olarak yetisen ve emekle yetistirilen
agac ve agagcik topluluklarn yerleriyle birlikte orman” sayilir (Md.1). 6831 Sayili
Kanunun 1. maddesinde ormanin tanimi yapildiktan sonra, devaminda ise orman
sayllmayacak yerler de acik bir bi¢imde sayma yoluyla belirtmistir. Bu g¢ercevede

asagida sayilan arazilerin orman sayilamayacagi hiikiim altina almistir:

O Sehir mezarliklar1 ile kasaba ve koylerin sinirlari i¢inde bulunan eski (kadim)

mezarliklardaki agac¢ ve agacliklarla ortiilii yerler,

O Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii olarak yetismeyen agac ve

agaccik nevilerinin bulundugu yerler,

0 Orman sinirlart i¢inde veya bitisiginde tapulu, orman sinirlar1 disinda ise her tiirli
tasarruf belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan, daginik

veya yer yer kiime ve sira halinde ki her nevi agac¢ ve agagciklarla ortiilii yerler,

0 Orman sinirlart diginda olup, yilizélglimii ii¢ hektar1 agsmayan sahipli arazideki her

nevi agag ve agageiklarla ortiilii yerler,

0 Orman sinirlart iginde veya bitisiginde tapulu, orman sinirlar1 disinda ise her tiirlii
tasarruf belgeleri ile 6zel miilkiyette bulunan ve mubhitin hususiyetlerine gore yetismis
veya yetistirilecek olan ile fistik ¢camliklar1 ve palamut meselikleri dahil olmak tizere her

nevi meyveli agac ve agacciklar,

O Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle, 6zel kanunu geregince Devlet
ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, 1slah ve temlik sartlar1 yerine getirilmis bulunan
yabani zeytinlikler ile 9/7/1956 tarih ve 6777 Sayili Kanun’da tasrih edilen yabani veya

asilanmus fistiklik, sakizlik ve harnupluk araziler,

0 Funda veya makilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan yerler,

orman sayilmaz.



Kanun koyucu hem orman, hem de orman sayilmayan yerlerin tanimini ayn1 maddede
yapmistir. Orman iiriin ve hizmetlerinin olusumunu inceleyen ve bu kaynaklarin
miktarini arttirmay1 amag edinen orman hasilat bilgisi yoniinden orman; baskin elemani
aga¢ ve agacciklardan olusan otsu ve odunsu bitkilerin diger mikro ve makro
organizmalarla birlikte meydana getirdigi bir yasam birligidir. Cesitli ormancilik
disiplinlerinin kendi yonlerinden yaptigi tanimlarin ortak 06zelliklerine dayanarak
ormani; “Belirli yetisme ortamlarinda var olan ve gelisen, ana elemani aga¢ ve agagcik
olmak iizere, diger bitkisel, hayvansal ve mineral elemanlardan olusan, bu elemanlar
arasinda karsilikli etkileri ve kendine 6zgii yasam birligi olan bir doga varligi, topluma
orman triinleri ile diger fonksiyon ve hizmetler saglayan ulusal bir servet..” biciminde

tanimlanabilir (Eraslan 1983).

2.2 Ormanin Onemi

2.2.1 Genel olarak ormanin onemi

Diinyada hizla artan niifus, sehirlesme, niifus artisi, sanayilesme, tiiketim aligkanliklar
ve gosteris etkisi, dogal kaynaklarin bilingsizce kullanimini dogurmustur. Toprak, hava
ve su kaynaklar kirletilmis, erozyon, sel, tagskin, ¢1g, heyelan, asit yagmurlar1 ve sera
etkisi, yeryiiziindeki canli hayati, onun yasam ortamini ve gida giivenligini tehdit
edebilecek hale gelmistir. Goriilen bu ormansizlagsma, ¢ollesme, coraklagsma, cevre ve
genetik kirlenme, nesli yok olan veya azalan flora ve fauna, gocler, aclik ve sefalet
gercekleri, silirdiiriilebilir kalkinma anlayisini diinya glindeminin bagina gecirmis,

stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin 6nemi anlasilmaya baslanmugtir.

Ekosistemin toplumlara sagladig dlgiilen ve Slgiilemeyen odun ve odun dis1 iiriin ve
hizmetlerinin daha 1iyi bilinmesi, ¢evresel bilinglenme ve bunun sonucu
gergeklestirilecek etkin koruma, isletme ve gelistirme, bu katkiyr zamanla daha da
artiracagl asikardir. Uzun donemde siirdiiriilebilir orman yonetimi anlayis1 ile
saglanabilecek olan bu durum, ekosistemin ¢ok amaglh ve akilc1 degerlendirilmesinin
oldugu kadar ekonominin kit kaynaklarinin yer ve zaman i¢inde en uygun kullanimi

icinde dnemli olmaktadir. Ormanlar, kisi, grup ve muhtelif sektdrlere odun ve odun dist



irlin ve hizmetler sunma, istihdam yaratma, evcil hayvanlarin gida ihtiyacini karsilama,
avcilik ve toplayicilik yapma ve orman kdoyliisii ile dogal afet bolgelerine ucuz odun
hammaddesi saglama seklinde dogrudan faydalar yarattig1 gibi, iklim degisikliginden su
iiretimine, erozyonun dnlenmesinden saglikli yasam ve lilke prestijine kadar cok dnemli
kollektif, kamusal yararlar da saglamistir. Bu nedenle, bugiinkii ve gelecek nesillerin
yesil, temiz ve saglikli bir ortamda yasayabilmeleri ve ormanlardan olan c¢esitli
ithtiyaglarini karsilayabilmeleri icin, kisa ve uzun dénemli politika, strateji ve planlarin,
kaynagin ekonomik, sosyal ve cevresel faydalarinin bilincinde olusturulmasi ve

uygulanmasi zorunluluktur.

Gelismis toplumlarda, ormanin o kendisine 6zgii kokusu i¢inde ugusan kuslarin, titresen
yapraklarin ve sir1l siril akan derelerin sesleri altinda gegirilen bir zamanin ve bir giines
batisin1 izlemenin insanin psikolojik ve bedensel yapisina, dinlenmesine, is
verimliligine ve dolayisiyla huzuruna olan etkileri sayisallastirilabilirken, az gelismis
veya gelismekte olan toplumlarda gozle goriilen ve sonuglart yasanan bir toprak
kaybinin, sel ve heyelanlarin, ¢ollesme, ¢oraklagsma ve fakirlesmenin, ormanlarin yok
edilmesi ile hizlandig1 gercegi tartisma konusu yapilabilmektedir. Bu toplumlarda

“ormani desteklemeyen ona karsidir” sozii gegerliliginin daima korumaktadir.

Zaman zaman lilkemizde de bazi yetkililerce belirtildigi gibi, “Devletin yarar1 varsa,
ekonomik olarak yarar getirecek ormani da traslariz” seklinde ifade edilen ve iilkenin
topografik, jeolojik ve iklim sartlariyla kaynagin g¢evresel ve sosyal faydalarini fazla
dikkate almayan yaklagimlar da vardir. Hatta ormanlarin agagida belirtilen yararlarini
gozardi edip “Bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis”
alanlarin orman dis1 kullanimlara ag¢ilmasina imkan veren ve orman alanlarinin
daralmasina neden olan yasal diizenlemeler de yapilmaktadir. Unutulmamahdir ki,
stirdiiriilebilir kalkinma, ancak ve ancak, siirdiiriilebilir toplum ve ormanciligin gelecek
nesillere olan sorumlulukla birlikte degerlendirildigi diizenlemelerle gerceklestirilebilir.
Ulke genelinde yapilacak arazi kullanim planlar1 ile orman igi fonksiyonel planlamalar,
kaynagin akilcel kullanimi, 6zel ve kamu yararimin dengelenmesi, ¢evresel bilinglenme
bu konuda &n kosul durumundadir. Insana yapilan yatinm &ncelikle bunu amag

edinilmelidir (Anonim 2001a).



2.2.2 Ormanin ekonomik faydalar

Ormanlar, ingaat malzemesi olarak aranan baslica maddelerden biridir. Ahsap insaatin
disindaki kargir ve betonarme insaatta kapi, pencere dogramalari, tavan ve taban
tahtalar, kaliplik, iskele ile parke ve lambriler kerestenin ingaatta kullanildig1 baslica
yerlerdir. Mobilya iiretimi ile sandik ve ambalaj sanayisinde de kereste en 6nemli yeri

isgal etmektedir. Bu giin bile ufak tonajdaki gemiler ve kayiklar agagtan yapilmaktadir.

Gilinlimiizde odunun kullanildigi en Onemli yer, selilloz sanayisidir. Bir milletin
medeniyet seviyesi harcadigi kagitla ol¢iildiigline gore, kagidin hammaddesi olan oduna
olan ihtiyacin énemi kendiliginden belirir. Odunun destinasyon ve kimya sanayisinde de

artan bir onemi bulunmaktadir.

Maden komiirii, elektrik ve havagazi ile petroliin kesfinden sonra odun ve odun kdmiirii
yakacak olarak eski onemini kaybetmisse de heniiz Tirkiye nin biiylik bir kisminda
odun ve odun komiiri yakit olarak kullanilmaktadir. Bu bakimdan yakacak odun

probleminin daha uzun seneler Tiirkiye’de giiniin konusu olacagi sanilmaktadir.

Orman agaclarin palamut, cam fistig1, harnup, kestane gibi meyveleri ya yemek veya
sanayide kullanilmak suretiyle kiymetlendirilmektedir. Bilhassa palamut mesesinin
palamutlar1 valeks sanayisinde ham maddeyi teskil etmektedir. Baz1 agacglarin kabuklari
ise (sogiit ve kizilgam) boyacilikta kullanilmaktadir. Katran ve ziftin basit bir
destinasyon neticesinde odundan elde edildigi herkesge bilinmektedir. Ayrica
ormanlarda bulunan bitkilerin ¢igek, tohum, yaprak, usare, kok ve saplarindan tiirlii

yerlerde faydalanilmaktadir (Aygen 2000).

2.2.3 Orman ekosisteminin, cevresel, sosyal ve ekolojik faydalari

Ormanlar, havanin teneffiisiine etki eder. Toprak sicakliginda bariz degisiklikler

meydana getirip atmosfer tabakasinin rutubet miktarinda degisiklik yapar. Ayrica



yagmurlarin miktarinda biiyiik bir rol oynayip dolu yagislarin1 diizenler ve riizgarlar

etkiler.

Topragin, su ve riizgarin tesiriyle yikanip tasinmasi ile erozyon meydana gelir.
Tiirkiye’'nin % 21’ini teskil eden sahada, her sene asgari 1 mm kalinligindaki bir
topraga tekabiil eden 442 milyon ton dogal toprak erozyonla nehir ve denizlere
tasinmaktadir. Kaybolan topraklarla yeniden arazi meydana getirmek imkani olsaydi,
her sene 15 cm derinlikteki toprak ile 105.000 hektar yani ortalama bir ilgenin
biiyiikliigiinde arazi kazanilabilirdi. Bu suretle erozyon yiiziinden her yil bir ilgemizin
topraklar1 elimizden ¢ikmaktadir. Ormanlar, erozyonun onlenmesinde en 6nemli rolii

oynayan bitki ortiisiidiir. Bu bakimdan ormanlar ziraatin sigortasidir (Basaran 1987).

Ormanlarin oksijen {iretimi bir yandan gerekli oksijeni sagladig1 gibi 6te yandan da tiim
canlilar1 gilinesin zararli 1sinlarina karsi koruyan ozon tabakasinin devamliligina
yaramaktadir. Deda (1994) tarafindan orman hakkinda su goriislere yer vermilmistir:
“Ormanlarin ve bitki topluluklarinin hava kirliligini azaltic etkilerini asimilasyon olay1
sonucu havadaki CO, gazin1 baglama, havaya oksijen verme, havadaki kati kirleticileri
tutma, zehirli gazlarin etkilerini azaltma, radyoaktif artiklari belli Olgiilerde zararsiz
kilma ve giiriiltiiyli absorbe etme sekillerinde dogrudan ve iklim {izerindeki etkilerle de
dolayli olarak meydana gelmektedir”. Ormanin, 6zellikle biiylik sehirlerde ve endiistri
merkezlerinde bulunan orman parcalar1 ve agacliklarin, hava kirliliginin azaltilmasinda
etki sekilleri oralarda kiiciik iklim sartlar1 yaratmasi suretiyle olabilmektedir. Ayrica
ormanlar ve koruyucu bitki varliklar1 giiriiltiiyii de onemli derecede azaltmaktadir.
Ozellikle yerlesme merkezlerinde insanlar i¢in katlanilabilir sinir degerler civarinda
giiriiltii olmasi halinde bitkilerin bu roliiniin insan sagligir yoniinden 6nemi c¢ok biiyiik

olmaktadir (Deda 1994).

Ormanlar harp ekonomisinde sayisiz araglari sayisiz ihtiyaglari cevaplandirir. Yurt
parcalarinin ve hudut boylarinin emniyetini saglar. Savas tekniginin ¢esitli sathalarinda
korunma, gizlenme tedbirlerinin alinmasinda biiyiik rol oynar. Harp tarihlerinin ¢esitli
ornekleri ve son iki diinya savasinin sayisiz misalleri bize ormanin savas halindeki

biiylik roliinii ispat etmislerdir (Dikici 1998).
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Miilga Devlet Planlama Teskilatinin hazirladigi kalkinma planlar1 ¢cercevesinde, yer iistii
yenilenebilir dogal kaynak olan ormanlarin, ¢evresel ve ekolojik faydalari asagidaki

paragrafta aciklanmistir:

Ormanlar, yasamin temeli olan topragin siirdiiriilebilir olarak kullanimini saglar. Bir
metrekiip orman topragi, 100 kilometreye ulasan ¢esitli aga¢ kokleriyle sarilmistir.
Olgun bir agacin kok yayilis bolgesinde 50 ton toprak bulunur. Karisik ormanlarda bir
hektarda ortalama 156 ton biyokitle bulunur. Bunun yaklasik yiizde 20’si toprak altinda
olusur. Hektarda bulunan toplam organik 6lii ortii miktar1 ise 125 ton dolayindadir.
Yillik toplam biyokitle artimi 14 ton, bunun O6lii Ortiiye doniisen miktart ise 2 ton
dolayindadir. Agag biyokitlesince olusturulan bu organik 6lii ortii tabakasi, diger birgcok
canlinin yasam ortami olmaktadir. Orman topragimin 1 hektar genigliginde ve 15
santimetre derinligindeki {ist tabakasinda, 10 ton bakteri, 10 ton mantar, 4 ton solucan
ve 17 kg bocek bulundugu belirlenmistir. Bitki kokleri bu topraklarda daha iyi gelisir ve
yayilir. Bu alanlarda biyolojik ve hidrolojik denge daha kolay ve saglikli kurulur.
Ormanlar bu nedenle, toprak alti ve iistii tiim canlilarin yasam ortamidir (Anonim

2001a).

Dinamik bir yapiya sahip orman ekosisteminde, ¢esitli elemanlar arasinda yatay ve
diisey yonde devamli bir su, enerji ve mineral akimi vardir. Ormanin organik 6lii ortii
tabakasi her tirlii mantar, bakteri, solucan, fare, kostebek ve siirlingenin yasam
ortamidir. Bitkiler koklerini burada gelistirir. Tabaka her tiirlii mineral bakimindan
zengindir. Bu mineraller agaclar tarafindan devamli bir sekilde absorbe edilir. Iste
biokiitle olusumu, 6li oOrtii birikimi ve mikro tiiketicilerle bunlarin ayrisimi, dogal
gelisim siirecinin ayrilmaz halkalarin1 meydana getirir. Ormanlar ve yesil bitkiler,
fotosentez olay1 ile giines enerjisini diger canlilarin kullanilabilecegi hale doniistiirerek
besin zinciri igerisinde hayati rol oynarlar. Yine bu olayla iiretilen oksijen de, diger tim
canlilarin  solunumu ve gidalarinin enerjiye doniistiirilmesinde kullanilir. Agaglar
kuslara yuva olurken, kuslarda ormana zararli bocekleri yiyerek agaclari, dolayisiyla
ormani korurlar. Agaclar bir anlamda ormanin koruyucusu, diger canlilarin
giivencesidir. Likenler, kaya ve taslar1 parcalayarak toprak olusmasini saglar ve nem

tutma Ozellikleri nedeniyle de sahaya oncii bitkilerin gelmesine imkan verirler. Mantar
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ve bakteriler 6len canlilar1 pargalayarak tekrar besin zincirine dahil ederler. Bir yerde
beslenen hayvanlar gittikleri yerlere enerji ve mineral maddelerini yiyecek halinde
tagirlar. Riizgar ve beslenme islemi esnasinda hayvanlar, tohum ve sporlari bagka

yerlere tasiyarak bir¢ok bitkinin yayilma ve ¢gogalmasina neden olur (Anonim 2001b).

Ormanlar, olusturduklar1 yeraltt ve yerlstii su kaynaklar1 ile, iklim ve su rejimini
diizenler, toplumun ihtiyaci olan igme ve kullanma suyunu istikrarli bir sekilde karsilar.
Ekosistem, bitkiler, hayvanlar ve kuslarin dogal su deposudur. Arastirmalara gore
{ilkemizin yillik ortalama yagis miktar1 643 mm’dir. Bu ise yilda 501 milyar m’ su
anlami tasir. Bunun yaklasik 41 milyar m*’niin 6zellikle ormanlar sayesinde topraga
sizarak yeralti su rezervlerini besledigi, 186 milyar m>’niin de yiizeysel akisla deniz ve
gollere gittigi ve 274 milyar m”’niinde buharlasarak atmosfere geri dondiigii kabul
edilmektedir. Ormanlar, yiizeysel akigsla meydana gelen su kaybini ¢iplak araziye gore
ortalama 16 kat yavaslatarak, topraga giren su miktarini da yiizde 100’e varan oranlarda

arttirabilmektedir (Anonim 2001a).

Ormanlar, riizgarin hiz1 ile gece-gilindiiz ve mevsimler aras1 sicaklik farkini diisiirerek,
nemli lokal ve bolgesel iklim olusturur. Agaglar riizgar hizin1 yilizde 50, yaz sicakligini
8-15 derece diisiirmekte, kis sicakligini ise ortalama 2 derece yiiksek tutmaktadir.
Orman bir siper gorevi gorerek, riizgarin hizin1 diisliriir ve kurutucu etkisini azaltir.
Transprasyon ve sis tutma 6zelligi ile daha nemli ortam yaratir. Orman i¢in de, yaz-kis
ve gece-giindiiz sicaklik farklar1 daha azdir. Cesitli ortamlar arasindaki farkli 1s1 ve nem,
lokal hava akimlar1 da yaratir. Bu nedenle ormanlar, sicak yaz giinlerinde kdylii ve
hayvanlarin dogal serinleticisi durumundadir. Bu lokal sicaklik farki ve iklimi yaratma
0zelligi nedeniyle, ormanlarda oOzellikle ibreli agaclar toplulugu i¢inde insa edilen
konutlar kigin 1sitma, yazin sogutma agisindan biiyiik enerji tasarrufu saglar (Anonim

2007).

Ormanlar ve 6zellikle korunan orman alanlari, meralar ve sulak alanlar, flora ve fauna
olarak biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in hayati 6énem tasimaktadir.
Buralardaki doga peyzaji kelimelerle anlatilmayacak goriinim ic¢inde ve dogal

giizelliklerdendir. Orman ekosistemi, dinamik yapist nedeniyle muntazaman
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degismektedir. Dogal ve insan kaynakli faktorler sistemi etkilerken, sistem de kendini
yenileme 6zelligi sayesinde bu etmenlere karsi durarak yeni dengeler olusturmaktadir.
Bugiin diinyadaki canl tiirlerin yiizde 50’si orman ekosisteminde yasar. Ekosistem, tiir
ve gen cesitliligi olarak tanimlanan biyolojik ¢esitlilik, yeryiiziinde en etkili sekilde,
yeterli biiyiikliikteki, kirlenmeden uzak ve dogal peyzaj yapisi bozulmamis orman
alanlarinda korunur. Buralar ise genelde Milli Park ve benzeri koruma alanlardir.
Buralar toplumlarin bilimsel, kiiltiirel, dinlenme ve ruh saghgini gelistirme yerleri

olabilmektedir (Kiiciikosmanoglu 1994).

Ormanlar ve aga¢ Ortiisii radyoaktif oldiiriicii ve kirleticilere karst en biiyiikk dogal
koruyucudur. Yapilan arastirmalara gore, orman ortiisii radyoaktif materyal yayilisini %

30 ile % 60 arasinda degisen araliklarla 6nleyebilmektedir (Anonim 2001a).

Ormanin iist kesimlerinde olusan su, sulak alanlarla beraber akarsu boylarinda orman igi
su hayatin1 korur, ¢evredeki yaban hayati i¢in de gerekli yasam ortami olusturur. Orman
Ortiisti, orman i¢i su yiizeylerinde sicaklik derecesini 8-10 derece diisiik tutmaktadir.
Ayrica bazi bitkiler 6rnegin su stimbiilii ve su mercimegi, evsel atiklar icindeki organik
maddelerden azotu yiizde 80 ve fosforu yiizde 40 oraninda absorbe edebilmektedir.
Yine bazi su bitkileri, atiktaki agir metalleri de sudan uzaklastirabilmekte ve suyun pH

derecesini diizenleyerek biyolojik filtre gorevi gormektedir (Anonim 2001Db).

Ormanlar, yasamin temel girdisi olan oksijeni en fazla iireten ekosistemlerdir.
Ormanlar, birim alanda, kirsal alana gore ortalama 7 kat daha fazla oksijen iiretmekte ve
ormanlar havadaki tozun yiizde 80’ini tutarken, giiriiltii kirliligini ise ortalama 25
desibel azaltmaktadir. Yilda bir hektar kayin ormani 68 ton, ladin ormani 32 ton ve ¢am
ormanlar1 da 30-40 ton dolayinda toz tutma 6zelligine sahiptir. Bu tozla birlikte bakteri,
viriis ve zararli gazlar da agaclarin yaprak ve dallarinda tutulmus olur. insan1 ruhsal ve
bedensel olarak etkileyen otoyol giiriiltiisii, yol kenarlarina tesis edilecek 250 metrelik
bir orman seridi ile rahatga uyunabilen ve calisilabilen seviyeye diistiriilebilmektedir.
Bu nedenlerle, ormanlar i¢inde yasayan halk, fizik ve ruhsal bakimdan daha saglikli ve
daha huzurludur. Bu kisilerin doktor ve hastane iliskileri daha diisiik, saglik harcamalari

daha azdir (Anonim 2001a).
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Ormanlar iklim degisikliklerine neden olan kiiresel 1sinmanin, “sera etkisi”, fotosentez
olay1 ile etkisini azaltir. Bilindigi gibi diinya, sera etkisi yaratan gazlar sonucu, son
donemlerde son bin yildan daha hizla 1sinmaktadir. Iklimler degismekte, asir1 ve ani
isinmalar, sogumalar, hortumlar ve seller giinliik hayatimizi ve insanlhigin gelecegini
tehdit eder duruma gelmistir. Yapilan arastirmalar, hava sicakliginin 20. ytlizyilda gegen
bin yila gore yaklasik 2,0 derece daha fazla arttigini ortaya koymustur. Gegmiste hig
goriilmeyen firtina ve hortumlar, (El Nino), diinyanin bircok yerinde can ve mal
felaketlerine neden olmus, Arabistan 2001 yazinda kar firtiasiyla tamsmus, Ispanya’da
hava sicakli1 dakikalarla ifade edilen siirede 17 derece yiikselmistir. Ulkemizde ise,
2000 yilinda Kastamonu-Tagskoprii’de olusan hortum, 100 hektarlik ¢am kdknar
ormanini tahrip etmis, 2001 de yaz ortasinda Izmir’de sicaklik ani olarak 35°den 26
dereceye diismiis ve 45 dakikada m*ye 40 kg dolu ve yagmur diismiistir. Ulkenin
genelinde de son yillarda hava sicakliklar1 normallerin iizerinde siirekli olmaya
baslamig, yagislarin mevsimlere dagilimi etkilenirken yillik toplam miktarinda da
diisme goriilmiistiir. Diinyada 1997-98 de meydana gelen bu dogal afetlerin sosyal
maliyeti 60 milyar dolar civarindadir (Anonim 2007).

Ormanlar sel, ¢1g ve heyelan olaylarini azaltarak, yerlesim yerleri, kayak merkezleri ve
dag eteklerindeki yollarda can ve mal kaybini 6nler veya azaltir. Ormanlar ve koruyucu
orman seritleri, yukarida aciklandig1 gibi, infiltrasyonu arttirir, yiizeysel akisi yavaslatir,
¢1g olusumunu 6nler ve kokleriyle toprag: sararak toprak kaymasini dnler veya tahripkar
etkisini azaltir. Ornegin, 1910 yilinda iki bine yakin can kaybina neden olan Tokat
Behzat Deresi tagkinlari, 1955’lerde baslayan ve bugiin 25000 hektarlik proje sahasini
iceren agaclandirmalar ile durdurulmustur. Ayni sekilde, Niksar yerlesim yeri de, 6000
hektarda yapilan agaclandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalarit ile emniyet altina
alinmus, tagkinlardan korumustur. 155 cana malolan 1948 Amasya ve 185 can kaybina
neden olan 1957 Ankara Hatip Deresi tagkinlari, Trabzonda 1988 yilinda 65, 1990 da 57
cana malolan sel felaketleri ve heyelanlari, 1995 de 74 vatandasin Senirkent’de ve 64
kisinin Izmir-Karsryaka’da hayatini kaybettigi sel ve toprak erozyonlari, 1998 Bat1 ve
Dogu Karadeniz sel olaylar1 ve heyelanlari ile Giineydoguda 1992 yilinda 200 kiginin
ve 1993 de Bayburtta 40 kisinin hayatin1 yitirdigi ¢i1g olaylari, orman ve orman

ortiisiiniin kaybedilmesinin sonucudur. Ozellikle iilkenin birgok ydresinde siiregelen
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kacakeilik, yakacak odun hakkini kotiiye kullanarak verilen miktarin iizerinde odun
tasima, acmacilik ve yerlesme, boOyle afetlerin yasanmasina sebep olan baslica
nedenlerdir. DSI envanterlerine gore son 27 yilda tagkinlardan kaynaklanan ekonomik

kay1p yilda ortalama 100 milyon dolar civarindadir (Anonim 2001b).

Mera ve tarim arazilerinde “rlizgar perdeleri” adiyla tesis edilen aga¢ topluluklari,
yoredeki ekolojik sartlar1 iyilestirip biyolojik cesitliligi gelistirirken; tarimsal tiretimi
artirmakta, yaban hayatin1 gelistirmekte ve evcil hayvanlar i¢in de dogal ahir gorevini
gormektedir. Bugiin Yeni Zelanda ve Avustralya da yaygin bir sekilde uygulanan bu
sistem, arazilerde 7 metrelik araliklarla 2-3 metre genisliginde tesis edilmektedir.
Burada sistemin ana amaci, tarim iiretimini artirmanin yaninda, saatte 250 km hiza

ulasan riizgarlara karsi, koyun siiriileri i¢in dogal ahir olarak, koruma yaratmaktir

(Anonim 2001a).
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3. MERA KAVRAMI VE ONEMIi

3.1 Mera Kavram

Mera, bir veya birka¢ koye veya beldeye hayvanlarini otlatmalari ve otundan
yararlanmalar i¢in tahsis edilen veya 6teden beri bu amagla kullanilan arazilerdir. Bu
meralar orman rejimine giren alanlarda bulunuyorsa, “orman i¢i mera” olarak
tanimlanmaktadir. Otlak deyimi ise, ¢ogu kez sulak yerlerde kendiliginden yetisen otsu
bitkilerin olusturdugu ve otlatilmaya elverisli bitki toplulugunu ifade ettigi gibi, Mera
Hukuku’'nda mera disindaki kdy orta mallarindan sayilmakta, ancak mera ile ayni
niteliklere sahip yerler olarak belirtilmektedir. Koyliilerin, hayvanlarla birlikte yaz
mevsimini ge¢irmeleri ve hayvanlarini otlatmalar1 ve otundan yararlanmalar1 i¢in tahsis

veya Oteden beri bu amacla kullanilan arazilere yaylak denilmektedir (Anonim 2012).

Tiirkiye’de hayvanciligin baslica yem kaynagi olan cayir ve meralar yillar boyu
atalardan kalan bir miras olarak kullanilmistir. 4342 sayili Mera Kanunun 3. maddesinin

d, e ve f bentlerinde ¢ayir ve meralar asagidaki gibi agiklanmis ve dzetlenmistir:

O Mera: Hayvanlarin otlatilmasi ve otundan yararlanilmasi i¢in tahsis edilen veya

kadimden (6ncesi bilinmeyen zaman) beri bu amagla kullanilan arazilerdir.

0 Yaylak: Ciftcilerin hayvanlan ile birlikte yaz mevsimini gecirmeleri, hayvanlarini
otlatmalar1 ve otundan yararlanmalar i¢in tahsis edilen veya kadimden beri bu amacla

kullanilan yerlerdir.

0 Kislak: Hayvanlarin kis mevsiminde barindirilmas: ve otundan yararlanilmasi igin

tahsis edilen veya kadimden beri bu amagcla kullanilan topraklardir.

Anayasa’da tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda c¢alisanlarin korunmasi baglikli

boliimiinde mera kavramina ise su sekilde deginilmistir:
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“Madde 45 - Devlet, tarim arazileri ile ¢cayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasini ve
tahribini Onlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme arag
ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini1 kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve
hayvansal tiriinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin iireticinin eline gecmesi

i¢cin gereken tedbirleri alir”.

Kanunlarda meralarin tanimi yapilmis Anayasa’nin 45. maddesinde ise amag¢ disi
kullanilmas1 ve tahribinin 6nlenmesi i¢in “gereken tedbirleri” alir denilerek buralarin
korunmasi istenilmistir. Yazili olan kurallar yasalarda kalmakta uygulamada ise bariz

sikintilar olusmaktadir.

Son yillarda yaylalarda ikinci konut edinmenin yayginlasmasindan sonra Karadeniz
yaylalar1 ile mevsim nedeniyle yaylalarin yogun olarak kullanildigi Mersin ve Adana
yoresindeki Toros Yaylalari, yeni sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Yayla turizminin
desteklenmesi yaylalarda ev edinmeyi de tesvik etmis bulunmaktadir. Toros Daglarinda
Tahtaci adiyla anilan gdcerlerin kullandiklar1 ahsap evler kalici konutlara donmiistiir.
Izinsiz yapilasma oldugundan yaylalarda da bir diizen olmamaktadir. Yaylalardaki
obalarda ve mezerelerde imar iglerini kontrol eden bir ekip de bulunmadigindan beton
yiginlar1 gelisi giizel yapilmaktadir. Bolu’da kis turizmi ile Dogu Karadeniz’de turizm
patlamasi, Akdeniz’de iklim nedeni ile yaz doneminde kullanima yd&nelik olarak
yaylalarin yogun bi¢imde kullanimi, s6z konusu alanlarin dogal niteliklerinde, plansiz
yapilagsmadan dolayi tahriplerin oldugu dikkati ¢ekmektedir. Giizellik ortadan kalkinca
bundan turizm de etkilenmektedir. Ormanlarin ve meralarin tahsis dis1 kullanilmasi

konusunda yapilanlar, endise duymay1 gerekli kilmaktadir (Akyiiz 2005).

3.2 Meranin Onemi

Tiirkiye’de hayvanciligin biiylimesi gelecek nesillere disaridan ithal hayvan getirilmek
yerine Anayasa’nin 45. maddesinde belirtildigi {izere gerekli Onlemleri alarak
hayvanciligin korunmasi ve gelismesi biiylik bir 6nem arz etmektedir. Cayir ve mera

arazileri yillar boyu hayvanciligin baglica yem kaynagi olmustur.
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Hayvansal liretimde en 6nemli girdiyi olusturan kaliteli kaba yemin en ucuz ve en kolay
temin edildigi kaynaklar, en onemli dogal kaynaklarimizi olusturan g¢ayir ve mera
alanlaridir. Siirdiirtilebilir bir tiretimi saglamasinin yaninda, ¢ayir ve mera alanlarimiz,
topragl yerinde tutarak, rlizgar ve su erozyonunu Onlemek suretiyle, yasanabilir ve

stirdiiriilebilir bir ¢evrede yasayabilmenin de en dnemli unsurudur (Anonim 2012).

Giliniimiizde meralar tahsis disi kullanilmaya baslanmistir. Bu durumun bir sonucu
olarak 1940’larda 44 milyon hektar olan iilkemiz ¢ayir, mera alanlar1 son yillarda 12,3
milyon hektara inmis, bir biiyiikbas hayvan birimi (B.B.H.B.)’ne 4,3 hektar mera alani
diiserken, giiniimiizde bu rakam 1.1 hektara kadar inmistir (Anonim 1997). Boylece, bir
yandan ¢ayir ve mera alanlar1 hizla daralirken diger yandan hayvan sayisi artmis, zaten
bozuk olan c¢ayir, mera ve hayvan sayisi arasindaki denge tamamen bozularak
meralarimiz fakirlesmis, buna bagli olarak hayvansal iiretimde diisme meydana
gelmistir. Ekonomik ve sosyal degisikliklerin etkisi ile bu durum zaman zaman diger
iilkelerde de yasanmis tabii afetler ve savaslar doneminde veya zamanla artan niifusun
tarim {rlinleri gereksinimlerini karsilamak amaciyla, cayir ve mera topraklarinin tarla
arazisi haline getirilmesi zorunlu olmustur. Bu tiir olumsuzluklarla karsilasan ilkeler,
bir yandan ¢ayir ve mera alanlarini siiriip kiltiir alanlarina g¢evirirken, diger yandan yem
bitkileri kiiltiirtinii gelistirmeyi ihmal etmemisler ve boylece meralarin siiriilmesi sonucu
meydana gelen ot agigin1 yem bitkileri ile kapatmislardir. Ancak iilkemizde zit yonde
bir uygulamaya gidilmis, meralar tarim arazisi getirilirken hayvansal iiretimde ortaya
cikan yem agig1 dikkate alinmamis, meralarin tahsis disi kullanim durumu ile beraber
cogunda asir1 ve diizensiz otlatma siirdiiriilerek dogal bitki oOrtiisii zayiflatilmis ve
hayvansal iiretim ihmal edilmistir. Ozellikle 1950 yilindan sonra iilkemize ¢ok sayida
traktoriin girmesi ile birlikte mera alanlar siiriilerek tarla haline getirilmis, tarim nedeni
ile siiriilen alanlarin verimlilikleri kisa slirede azalmis ve sonraki siirecte bu alanlarin bir
kismi islenmemis ve erozyona birakilmis, bir kismima da yapilasma yapilmistir.

(Anonim 2006).
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4. ORMAN VE MERANIN HUKUKI DURUMU KAMUSAL MAL YAKLASIMI

4.1 Kamu Mallar1 Kavrami

Devletin ¢esitli kategorilerde mallar1 bulunmaktadir. Bu kategorilerden biri de devletin
kamu mallar1 ve devletin 6zel mallar1 ayrimidir. Devletin kamu mallar1 kamunun ortak
kullanimina birakilmig yerlerle, kamu hizmetlerinin goriilmesine tahsis edilmis
mallardan olugmaktadir. Dogrudan kamu hizmetlerinde ya da kamunun ortak
kullaniminda olmayip sagladiklar1 gelirleri nedeniyle kamu hizmetlerine dolayh
katkilar1 bulunan mallar; devletin 6zel mallar1 kategorisinde yer almaktadir. Gerek
Anayasa’da, gerekse cesitli yasalarda, Tiirk hukukuna 6zgii, nevi sahsina miinhasir
olarak kullanilan devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerler ifadesi, esasen devletin kamu
mallar1 arasinda yer alan sahipsiz mallar icin kullamilmistir. Tiirk hukuk sisteminde
devlet mallar1 kavrami tanimlanmamistir. Ancak, belirtmek gerekir ki, farkli tiir ve
icerikteki bu mallart tanimlama giigliigii de bulunmaktadir. 3402 sayili Kadastro
Kanununun 16. maddesinde agiklama yer almaktadir. Burada da tanim yapmak yerine
devletin kamu mallari; hizmet mallari, orta mallar1 ve sahipsiz mallar seklinde tasnif
edilmis olup, bu mallarin igerdigi mal gruplar1 6rnekleme olarak sayillmistir (Soyler

2008).

Devletin kamu mallar1 kavrami konusunda en genis tanim olarak “devlet mallari,
devletin 6zel miilkiyetindeki mallari, kamunun yararlanmasina tahsis edilen (6zgiilenen)
hizmet mallar1 ile kamunun ortak kullanimina ve yararlanmasina agik olan orta mallar1

ve sahipsiz mallar1 ifade eder” (Kirbag 1985).

Kamu mallariin en temel 6zelligi ortak tiiketim veya tiikketimde rekabetin olmamasidir.
Bireyin her hangi bir kamu malinmi tiilketmesi, ayn1 mali tiiketen diger bireyin ondan
sagladigr faydada bir azalmaya neden olmamak veya tiilketimde rekabet s6z konusu
olmamakta ve bireylerden biri veya bir grubunun séz konusu maldan yararlanmadan

alikonulmamakta veya kullanimdan dislama olanagi bulunmamaktadir (Sen 2003).
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Kamu mallar1 Isvicre Medeni Kanunu’nun 664. maddesinden diizenlenmistir. Bu madde
Tirk Medeni Kanunu'nun 715. (eski Medeni Kanun Md.641) maddesi ile kanunun
uygulama alan1 disinda kalan ve kamu hukukuna tabi olan mallar1 saymaktadir. Bu
maddenin birinci fikrasina gore “sahipsiz seyler” ve “menfaati umuma ait olan mallar”

devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir (Ayanoglu 2001).

Bu mallar; sahipsiz mallar, orta mallar1 ve hizmet mallarindan olugsmaktadir. 3402 sayil
Kadastro Kanununun 16. maddesinde de “kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu
hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan
sahipsiz yerler” kamu mallar1 olarak belirtilmistir. Devletin kamu mallart olan, sahipsiz

mallar, orta mallar1 ve hizmet mallarin1 daha kapsamli bir sekilde asagida agiklanmistir:

4.1.1 Sahipsiz mallar

Sahipsiz mallar; Devletin ve ferdin miilkiyetine girmemis ve mal mahiyetini
kazanmamis seylerdir (Onar 1944). Dogal nitelikleri geregi 6zel miilkiyete elverisli
olmayan herkesin dogrudan yararlanmasina ve kullanmasina ac¢ik bulunan ve herhangi

bir tahsis islemine gerek duyulmayan mallardir (Aydinli 1992).

Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesinde sahipsiz yerlerin devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugu belirtilmistir. 3402 Sayili Kanunun 16. maddesinin (c)
bendinde de, devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan kayalar, tepeler, daglar
(bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol,
nehir gibi genel sularin bu kategorideki mallar arasinda oldugu ifade edilmistir. Ayni
maddenin (d) bendinde ise ormanlarin devletin hiikiim ve tasarrufunda bulundugu

vurgulanmustir.

Kamusal mallarin bu 6zellikleri nedeniyle “bireysel miilkiyete” konu olmalar1 genellikle
miimkiin olmamakta, sadece baz1 kamu mallarinin isletilmesi konusunda 6zel kisi veya
orgiitlere isletme hakki devri ve imtiyaz verilebilmektedir. Yapilan tanima ve

aciklamaya en iyi uyan kamu mallarindan biri de orman arazileridir. Ormanlarin
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genellikle kamusal mal niteliginde olduklar1 kabul edilmektedir. Kanunlara aykiri
bicimde isgal edilen her orman arazisi, toplumda isgalciler disinda kalan tiim bireylerin
s0z konusu maldan yararlanmalar1 ve toplumsal fayda saglamalarin1 kisitlamakta, ancak

isgalciler yoniinden bireysel faydaya doniismektedir (Savas 1997).

4.1.2 Orta mallar

Devlet veya bir kamu tiizel kisisi tarafindan herkesin ya da bir kisim halkin dogrudan
yararlanmasina ve kullanimina tahsis edilen mallardir (Aksay 1992). Orta mallar; ya
tabiatlar1 veya oOrf ve adet veya tahsis suretiyle kamunun fiilen kullandigi ya da
faydalandig1 mallardir. Ornegin; otlak, yaylak, kislak, panayir ve Pazar yerleri, yollar,

meydanlar, parklar, bahgeler ve benzerleri.

Orta mallarin1 sahipsiz mallardan ayr1 kilan sey tahsis islemidir. Bu mallarin bir kismi
idari bir iglem ile, bir kism1 da orf ve adete gore eskiden beri herkesin yararina veya
kullanimina kendiliginden tahsis edilen yerlerdir. Bu mallarin bir kismindan (mera ve
yaylaklar gibi) belirli bir kesim yararlanirken, bir kismindan (yol ve meydanlar gibi)
herkes yararlanmaktadir. Bunlar hakkinda 4721 Sayili Kanunun 715. maddesinde “...
ile yarar1 kamuya ait mallar devletin hiikmii ve tasarrufu altindadir” hiikkmii mevcuttur.
Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinde de kamunun ortak kullanimina ayrilan yerlerin
kamu mallar1 arasinda bulundugu belirtilmistir. S6z konusu maddelerde gegen “yarari
kamuya ait mallar” ve “kamunun ortak kullanimina ayrilan yerler” ifadeleri orta

mallarini belirtmek i¢in kullanilmistir (Soyler 2008).

3402 Sayili Kanunun 16. maddesinin (B) bendinde ise; “mera, yaylak, kislak, otlak,
harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis
edildigi veya kamunun kadimden (6ncesi bilinmeyen zaman) beri yararlandigi orta mal
tasinmazlart sinirlandirilir, parsel numarasi verilerek yiizolciimii hesaplanir ve 6zel
sicile yazilir” hilkkmii bulunmaktadir. 4342 sayili Mera Kanunu’nun 4. maddesinde,

mera, yaylak ve kislaklarin devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu belirtilmistir.
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Ornegin, 4342 Sayilh Kanunun 4. maddesinde mera, yaylak ve kislaklarin devletin
hiikiim ve tasarrufunda oldugu belirtilmistir. 442 sayili K&y Kanunu’nun Ek 12.
maddesinde de benzer bir hiikiim bulunmaktadir. Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un Uygulanma Sekli ve Esaslarma Dair

(13

Yonetmeligin 9. maddesinde de “... devlet veya bir kamu tiizel kisisi tarafindan
umumun yahut bir kistm halkin yararlanmasina terk ve tahsis edilen umumi yollar,
kopriiler, parklar, meydanlar, meralar, yaylak ve kislaklar gibi menfaati umuma ait
tasinmaz mallarinin” devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu belirtilmistir. O halde,
gerek sahipsiz mallarin gerekse orta mallarinin, devletin hiikim ve tasarrufunda

oldugunda herhangi bir kusku bulunmamaktadir (Soyler 2008).

3402 Sayili Kanunun 18. maddesinin ikinci fikrasinda su hiikiim yer almaktadir: “Orta
mallari, hizmet mallari, ormanlar ve devletin hiikiim ve tasarrufunda olup bir kamu
hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlart uyarinca devlete kalan mallar, tapuda kayith

olsun olmasin kazandiric1 zamanasimi yolu ile iktisap edilemez”.

Kamu mallar1, devredilemeyecegine ve iizerinde sinirli ayni hak tesis edilemeyecegine
gore, tapu siciline tescil edilmelerine gerek yoktur. 4721 Sayili Kanunun 999. maddesi
de “Ozel miilkiyete tdbi olmayan ve kamunun yararlanmasma ayrilan tasinmazlar,
bunlara iligkin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasi s6z konusu olmadikga kiitiige
kaydolunmaz” ifadesini tasimaktadir. Bu hiikiimle, tapu kiitiigiiniin aleniyeti sagladigi,
aligverisin gilivenligini sagladigi, kamu mallarinin ise kisiler arasindaki aligveris
iligkisinin disinda kalmasi gerektigi, kamu miilkiyeti ile 6zel miilkiyetin birbirine
karismamasi gerektigi gosterilmistir. Kamu mallarinin da bir yere kaydedilmesi ihtiyaci
bulundugundan, 6zel siciller tutulabilecegi, ancak bu sicillerin tapu sicilinden farkl

olarak idarenin i¢ isleyisi ile ilgili olacag: belirtilmistir (Ozay 1996).

Tiirk hukukunda 6zel miilkiyetin diginda kabul edilen kamu mallarin tescile tabi
olmamasindan dolay1 herhangi bir 6zel Kanun’da kamu mallarinin tescili ongoriilmiisse;

buradaki tescili tespit olarak kabul etmek gerekir (Ayanoglu 2003).
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4.1.3 Hizmet mallari

Hizmet mallart; bir kamu hizmetine, o hizmetin bir unsurunu teskil edecek sekilde
baglanmis olan mallardir (Akdogan vd. 1986). Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinin
(A) bendine gore, kamu hizmetlerinde kullanilan, biit¢elerinde ayrilan 6denek veya
yardimlarla yapilan resmi bina ve tesisler; “hastaneler veya diger saglik tesisleri,
miizeler, kiitiiphaneler, hiikiimet, belediye askeri bolgeler, karakol ve okul binalari, kdy
odasi, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami, genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile
kapanmis yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler, bosluklar ve benzeri
hizmet alanlar1” kayit, belge veya 6zel kanunlarina goére Hazine, kamu kurum ve
kuruluglari, il, belediye, kdy veya mahalli idare birlikleri tiizel kisiligi adlarina tespit
olunur. Diger bir ifade ile bu mallar tapu kiitiiglinde s6z konusu idareler adina tescil
olunur. Bunlar esasen devletin 6zel mali olup, tahsis islemi ile kamu (hizmet) mali
haline dontismektedir. Hizmet mallarinin orta mallardan farki, bunlar1 kamunun
dogrudan degil, dolayl sekilde kullanmasidir. S6zgelimi halk, demiryollarin1 dogrudan
degil, bindikleri tren vasitasiyla kullanabilir (Gozler 2002). “Tiirk hukukuna 6zgii ve
genel olarak kamu mallarin1 hem bireylere ve topluluklarina, hem de devlete ve malik
kamu tiizel kisilerine karst korumayi amaglayan ve oOzel miilkiyet haklarinin
sakincalarindan koruyan bir onlem ilkesi” seklinde agiklamistir. Bu belirleme bir
tanimdan ziyade, kamu mallarinin 6zel miilkiyete konu edilmeyecegini vurgulamaktadir

(Duran 1986).

3402 Sayili Kanunun 16. maddesinin (a) bendin de sayilan tasinmazlarin, yine maddede
sayilan kamu tiizel kisilikleri adina tespit edilecegi belirtilmistir (Durman 2002). Resmi
bina veya tesisin ilgili kamu kurum veya kurulusu adina kadastro tespitinden maksat,
bdyle bir bina veya tesisin iizerine kurulu bulundugu tasinmazin tespitidir. Resmi bina
ve tesislerin kadastro tespitlerinin yapilmasi ve tapu siciline tescil edilmeleri onlarin
kamu mali olma durumunu degistirmez. Tespit ve tescil, bu binalarin ve tesislerin
korunmasini amacglamaktadir. Hizmet mallar1 6zel miilkiyete konu olamazlar. Diger
yandan 3402 Sayili Kanunun 18. maddesinde hizmet mallarinin, tapuda kayithi olsun

veya olmasin, kazandirict zamanasimi ile iktisap edilememektedir (Akman 1990).
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Uyusmazlik Mahkemesi’nin 12.11.2001 tarihli ve E:2001/70, K:2001/71 sayil karart ile
0zel miilkiyete konu edilemeyen, kamu mali niteligini tagiyan bu yerler iizerinde
devletin miilkiyet hakkinin, medeni hukuktaki manasinda bir miilkiyet hakki olmayip,
bir nevi “idare hukuku miilkiyeti” oldugunu belirtmistir. Biitlin bu aciklamalar
gosteriyor ki, bu ifadenin Tiirk hukukunda, yarg:i kararlarinda ve doktrinde igerigine
uygun bir tanim1 yapilmamustir. Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde bu ifadeyi
su sekilde tanimlamak olanaklidir: “Miilkiyet hakki disinda, devletin denetim, gézetim,
koruma, kollama ve kullanim hakkini yerine getirdigi goriiniir ve goriinmez kamusal

mal ve alanlardir” (Soyler 2005).

Esasen 4721 Sayili Kanunun “sahipsiz yerler ve yarar1 kamuya ait mallar” baglikl1 715.
maddesinde; “sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir” denilmektedir. Madde metninde gegen “yarari kamuya ait mallar” ifadesi
devletin kamu mallarindan orta mallarini igermektedir. Bu noktadan hareketle, devletin
hiikiim ve tasarrufundaki yerler ifadesinin hem sahipsiz mallar1 hem de orta mallarim
icerdigini sdylemek miimkiindiir. Bu hususu dogrulayan baska kanun ve yonetmelikler

de vardir (Soyler 2008).
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5. ORMAN ARAZILERININ ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILMA VE
OZEL MULKIYETE KONU EDILMESININ TARIHSEL SURECI

5.1 1924 ile 1961 Yillar1 Aras1 Donem

Cumhuriyet Donemi’nin ilk yillarinda, uygulanan liberal politikalara bagli olarak
ormanlar iizerinde 6zel miilkiyetin kabuliine dair eski geleneginin devam ettirildigini
gormekteyiz. 1924 Anayasasi’min ilk halinde ormancilikla ilgili diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak 1929 bunaliminin ortaya ¢ikardig1 devletcilik anlayisi, orman
miilkiyeti konusunu da etkilemis ve milli servet olarak nitelendirilen ormanlarin devlet

miilkiyetinde olmasi gerektigi goriisii yayginlasmaya baglamistir (Ayaz 2010).

1924 Anayasasi’nin 5 Subat 1937 tarihli 3116 Sayili Kanun ile 74. maddesinin ikinci

fikras1 degistirilerek asagida aciklanmustir:

1924 Anayasasi: Madde 74/(2). “Ciftciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlar devlet
tarafindan idare etmek icin istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve

bu bedellerin tediyesi mahsus kanunlarla tayin olunur”.

Belirtilen degisiklikle ormanlarla ilgili en temel o&zellik belirlenmistir. 1924
Anayasasi’nda, 74. maddede yer alan istimlak ile ilgili hiikiim disinda ormanlarla ilgili

her herhangi bir diizenleme mevcut degildir (Inal 1971).

Zamanin ekonomik modeline de uygun olarak devlet ormancilig1 benimsenmistir. 1929-
1931 doneminde etkili olan ekonomik kriz sonrasinda, 1923 yilindan beri uygulanan
liberal ekonomik anlayis yerini ekonomide devlet¢ilige birakmis ve bdylece 1930°1u
yillardan sonra devlet ekonominin ve hayatin her alaninda en biiyiik aktor olarak rol
oynamaya baslamistir. Ekonomik modeldeki degisiklik ve Anayasa’da yapilan yeni
diizenleme ile ormanlarin sinirlandirilmasina yonelik calismalar gergeklestirilmistir.
Ormanlarin sinirlarmi  belirlemeye yonelik ilk komisyon kurulmasi 1937 yilinda

yapilmistir (Y1lmaz 1992).
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1924-1937 yillar arasinda pek c¢ok yerli ve yabanci uzmanin ¢alismasi sonucu tilkenin
orman varhigi tespit edilmis ve iilkemizin ilk modern orman kanunu olan 3116 Sayili

Kanun 8.2.1937 tarihinde yiiriirliige girmistir (Acun 1945).

Anayasa’da yapilan degisiklik dogrultusunda 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 Sayilt Orman
Kanunu’nun gecici 1. maddesiyle 6zel miilkiyette bulunan ve belli bir biiyiikligiin

iizerinde olan ormanlarin devletlestirilmesi dngdriilmiistiir (Ayaz ve Inang 2009).

3116 Sayili Kanuna kadar orman arazisi olarak bilinen her yer orman sayilmustir.
Hukuki bir orman tanimi1 mevcut degildi (Toygar 1964). 3116 Sayili Kanun 3 temel
prensip iizerine insa edilmistir. Bu prensipler ormanlarin devlet miilkiyetine alinmasi,
devlet tarafindan isletilmesi ve devamlilik prensipleridir (Ayanoglu 1987). Aslinda
3116 Sayili Kanun ormanlar iizerinde 6zel miilkiyeti tamamiyla reddetmis degildir,
ancak Kanun’un temel hedefi tim ormanlarin devlet miilkiyetine gegcirilmesi oldugu
icin her nasilsa devletten bagkalarinin eline gegmis ormanlarin tekrar devlet miilkiyetine

alinmasi amaglanmistir (Ayaz 2010).

3116 Sayili Kanunun devletlestirmeye iliskin hiikiimleri yeterince etkin sekilde
uygulanmamistir. Bunun baslica sebepleri personel ve kaynak yetersizligi ile
devletlestirme islemlerinin ¢ok sayida miilkiyet uyusmazligina neden olmasidir (Ayaz
2010). Bu donemde 6zel miilkiyette bulunan orman miktarinin 543.200 hektar olarak
hesaplanmasina, ragmen sadece 28.839 hektar orman alami devletlestirilebilmistir
(Caglar 1979). 3116 Sayili Kanunun kamulastirma ile ilgili hiikiimleri gerekli teskilat ve
para temin edilememesinden dolay1r orman arazileri biitiinii ile devletlestirilememistir

(Usluoglu 1987).

3116 Sayili Kanun ile 6ngoriilen devletlestirmenin yeterince basarili olmamas1 devleti
yeni arayiglara itmistir. Biitlin orman arazilerinin devlet miilkiyetinde olmas1 gerektigi
diisiincesi, bu donemde daha da kuvvetlenmistir. Bunun iizerine “Azlig1 veya ¢oklugu,
varlig1 veya yoklugu yurdun barindirma kabiliyetini yiikselten veya indiren ormanin
devlet elinde olmasi ve devlet elinde kalmasindan daha dogru bir sey olamaz. Ciinkii

yurdun insan barindirma kabiliyetini kisilerden daha ziyade devlet diisiiniir ve ona gore
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de orman varligini koruma ve gelistirme yollarin1 tutabilir” gerekgesi (TBMM, 1945) ile
1945 yilinda ¢ikarilan 4785 sayili Kanun ile bazi istisnalar disindaki biitliin orman
arazileri “hi¢bir islem ve bildirime lizum olmaksizin” devletlestirilmistir. Kanun
gerekcesinde ormanlarin toplumun biitiiniine hitap eden faydalara sahip oldugu, bu
faydalarin devlet tarafindan tim halka esit sekilde dagitilmasi gerektigi, ormanlarin
isletilmesinin biiyiik sermaye gerektirdigi, bu nedenlerle ormanlarin devlet miilkiyetine

gecirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Birben 2008).

1924 Anayasasi’nda 74. maddede bulunan ormanlarla ilgili boliim, 1945 yilinda 4645
sayili kanunla bu nedenlerden dolay1 degisiklige ugramistir. 10.01.1945 tarih ve 4695
Sayili Kanun ile yapilan degisiklik asagida verilmistir:

Madde 74/(2): “Ciftciyi toprak sahibi kilmak ve ormanlar1 devletlestirmek i¢in alinacak
toprak ve ormanlar1 kamulastirma karsilig1 ve bu karsiliklarin 6denmesi, 6zel kanunlarla

gosterilir”.

1924 Anayasasi’ndaki orman ile ilgili 74. maddesinin degistirilmesi ile ormanlari
Devlet tarafindan idare etmek icin yapilacak kamulastirmalar ve kamulastirma bedelleri
ile bu bedellerin 6denme sekli 6zel kanunlarla diizenlenecektir (Simsek 2010). Bu
anlamda 3115 Sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklik, 3116 Sayili Kanun ve
daha sonra ¢ikarilan 4785 Sayili Kanun ile de ormanlarin devletlestirilmesi i¢in uygun

bir zemin olusturmustur (Birben 2008).

09.07.1945 tarih ve 4785 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte var olan gercek veya
tiizel ozel kisilere, vakiflara ve koy, belediye, 6zel idare kamu tiizel kisiliklerine iliskin
biitlin ormanlarin devletlestirilmesine dairdir. Bu kanun ile devletlestirilen orman
miktar1 240 bin hektar oldugu tahmin edilmektedir. Istatistiklere gore bir halk tepkisi
olarak en ¢ok orman yangini, bu yasanin yiiriirliige girdigi 1945-46 yillarinda olmus ve
kaybedilen orman miktar1 900 bin hektardir. 240 bin hektarlik kazanca karsilik, 900 bin
hektarlik bir kayip, bu yasanin ormanlar lehine pek faydali olmadigi durumunu ortaya

¢ikarmaktadir (Anonim 2010).
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Cumhuriyet sonras1 donemin ilk Orman Kanunu olan 3116 Sayili Kanunun yiiriirliige
girdigi 1937 yilindan, 1960 yilina kadar 1.200.000 ha orman sahasi azalmustir (Inal
1971). Bunun nedenleri arasinda niifusun hizla artmasi ve dolayisiyla istihdam
kapasitesinin diismesi, ihtiyaglarin ¢ogalmasi ve cesitlenmesi, ¢evredeki tarim arazisi,
otlak gibi kaynaklarin azalmasi bdylece insan ve hayvan besleme giicliniin diismesi
gosterilebilir. 1950-1960 yillar1 arasinda orman suglar i¢in 4 genel af ¢ikmasi ve her
genel aftan sonra yilda ortalama 10.000 olan orman sucu oraninin 90.000’e ulasmast,

ormanlarin anayasal giivence altina alinmasi zorunlulugunu getirmistir (Aydin 1998).

Istanbul Universitesinde kurulan 10 kisilik Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan
yasa tasarisi temel almarak, 1961 Kurucu Meclisi, ilk kez 1961 Anayasasi’nda
ormanlar1 koruyucu hiikme yer vermistir (Inal 1971). 1961 Anayasasi’nda 37, 38 ve

131. maddeler ormancilikla ilgili hiikkiimlerdir (Goziibiiyiik 2002).

1961 Anayasasi 37. maddeye gore; “Devlet, topragin verimli olarak igletilmesini
gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan cift¢iye toprak
saglamak amaciyla gereken tedbirleri alir. Kanun bu amagclarla, degisik tarim
bolgelerine ve ¢esitlerine gore topragin genisligini gosterebilir. Devlet ¢iftginin igletme
araclarina sahip olmasini kolaylastirir. Toprak dagitimi, ormanlarin kii¢iilmesi veya

diger toprak servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz”.

1961 Anayasasi’nin 38. maddesine gore; “Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde gergek karsiliklarini pesin 0demek suretiyle, 6zel miilkiyette
bulunan taginmaz mallarin, kanunda gosterilen esas ve usullere gore, tamamini veya bir
kismin1 edinmeye veya bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir. Cift¢inin
topraklandirilmasi, ormanlarin devletlestirilmesi, yeni orman yetistirilmesi ve iskan
projelerinin gergeklestirilmesi amaclariyla kamulastirilan toprak bedellerinin 6deme
sekli kanunla diizenlenir. Kanunun taksitle 6demeyi gozettigi hallerde, 6deme siiresi bes
yil1 asamaz. Bu takdirde taksitler esit olarak 6denir ve kanunla gosterilen faiz haddine
baglanir. Kamulagtirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten ciftcinin

hakkaniyetli 6l¢iiler icerisinde gecinebilmesi i¢in zaruri olan ve kanunla gosterilen
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kisminin ve kiigiik ¢ift¢inin kamulastirilan topraginin bedeli her halde pesin 6denir”.

hikmiine de amirdir.

Anayasa’daki ormancilikla ilgili hiikiimler, 6831 sayili Orman Kanununu destekler
niteliktedir. Bu hiikiimler ile ormanlarin korunmasi, alanlarin hi¢bir sekilde
daraltilmamasi, gozetimi, devlet ormanlarinin yonetilmesi, isletilmesi ve her tiirlii
miilkiyet tasarrufu gilivence altina alinmistir. Ormanlarin kamulastirilmasi i¢in deger
bedel esas1 kabul edilmis, orman i¢inde ve bitisiginde oturan halkin kalkindirilmasi ve
baska yere yerlestirilmesi saglanmistir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman
yetistirilecegi ve bu alanlarda bagka ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamayacagi ve orman

suclari i¢in genel af ¢ikartilamayacagi kesinlikle belirtilmistir (Ayanoglu 1987).

1961 Anayasasi’nda Ormanlarla ilgili “Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi” baslig

altinda yer verilen 131. maddeye gore;

“Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarin genisletilmesi igin gerekli
kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir. Devlet
ormanlari, kanuna gore Devletge yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti,
yonetimi ve isletilmesi 6zel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zaman asimiyla miilk
edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar
verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlar i¢inde veya hemen
yakininda oturan halkin kalkindirilmasi ve ormani koruma bakimindan, gerekirse bagka
yere yerlestirilmesi kanunla diizenlenir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman
yetistirilir ve bu yerlerde bagka ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Orman suglari igin
genel af c¢ikarilmaz; ormanlarin tahribine yol acacak higbir siyasi propaganda
yapilamaz”. denilerek ormanlarin korunmasi ve 06zel miilkiyete konu olamayacagi
belirtilmistir. 15.10.1961 tarihinde kabul edilen 1961 Anayasasi’nin 131.maddesi ise,
Devlet ormanlar1 Anayasal glivenceye kavusturulmus ve Devlete, “orman sahalarim
genisletmek icin kanun koyma ve tedbir alma” gorevi vermistir. Aynm1 madde ile
“orman simirlarinda hangi nedenle olursa olsun daraltma yapilamayacag1” hiikiim

altina alinmistir (Anonim 2009).
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Adalet Istatistikleri (1960-1965)’ne gore 1960 yilinda Tiirk Ceza Kanunu ve hususi
kanunlarla mahkum olan 178.803 kisinin 55.320 kisisi yani % 31’ini ve hususi
kanunlara goére mahkum olan 89.566 kisinin % 62’sini tek basina orman sucundan

mahkum olanlar teskil etmektedir (Ayanoglu 1985).

5.2 1961 Anayasasr’min 131. Maddesi ve Yasal Diizenlemeler

Orman vasfim kaybetmis arazilerle ilgili olarak ilk Anayasal diizenleme 1961
Anayasasi’'nda yapilmugtir. Ulkedeki siyasi miicadele gesitli orman kanunu tekliflerinin
ve tasarilarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu ¢abalarin amaci 6zellikle yiiriirliikteki
Orman Kanunu’nda degisiklikler yaparak bir kisim ormanlik araziyi orman sinirlar
disina ¢ikarmak, bunlar1 koylii halka dagitmak, boylece toprak sikintisinin dogurdugu
huzursuzlugu gidermek olarak gosterilmektedir. Ancak 1961 Anayasasi bu yollari
ormancilik ile ilgili hiikiimleri ile tamamen kapadig: i¢in; 131. maddesinin ‘orman
olmayan yerleri orman saymasi” ve “orman suglarini genel aftan yararlanmalarini
yasaklamas1” yliziinden orman i¢indeki kdyler halkini bir ¢ikmaza soktugu gerekcesiyle,
bir kistm ormanlik arazinin orman rejimi disina ¢ikarilmasini 6ngdren, 1963 yilinda
yiriirliige giren 663 Sayili Ek Orman Kanunu ¢ikarilmistir, ayni yil Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Orman Kanunun 1. maddesinde yer alan orman
tanimin1 degistirmek maksadiyla 1967 ve 1969 yillarinda hazirlanan tasarilar da
kamuoyunun tepkisi sebebiyle kanunlagamamistir (Usluoglu 1987). Biitiin bu gelismeler
karsisinda Anayasa’nin 131. maddesinde degisiklik yapilarak orman smnirlar1 disina
cikarma islemleri anayasaya uygun bir hale getirilmistir. Anayasa’nin Degistirilmesine

[liskin Kanun 1255 say1 ile 22.4.1970 giinii yiiriirliige girmistir (inal 1971).

1961 Anayasasi’nin 1970 yilinda degistirilen 131. maddesi asagidaki gibidir:

“Ormanlarin ve Orman Koylisiiniin Korunmasi, Ormanlarin Gelistirilmesi” baslig1
yeniden diizenlenen 131. maddesinde; “Anayasa’nin yiiriirliige girdigi tarihten Once
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,

meyvalik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda
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yarar bulunan topraklarla sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler

disinda orman sinirlarinda hi¢bir daraltma yapilamaz”.

Gortildiigi tizere yapilan, bu degisiklikle herhangi bir yerin “orman” sayilmayabilmesi
icin; “bilim ve fen bakiminda orman niteligini tam olarak kaybetmis” ve bu durumun
Anayasa’nin yiirirliige girdigi tarihten dnce ger¢eklesmis olmasi kosullar1 getirilmistir

(Caglar 2012).

1961 Anayasasi’na paralel olarak Orman Kanunu’nda ilk yasal diizenleme ise 1973
yilinda yapilmig, 1744 Sayili Kanun ¢ikartilmis 6831 Sayili Kanun’un 2. maddesinde
1973 yilinda ¢ikarilan 1744 Sayili Kanun ile “15.10.1961 giiniinden 6nce bilim ve fen

bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden;

a) Su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitiinliigiinii bozmayan, tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antepfistigi) gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan yerler ile otlak, kislak ve yaylak haline

gelmis yerler,

b) Sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalari, orman

sinirlart disina ¢ikarilacaktir.”

15.10.1961 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik ve zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlar1 ve yerlesim
yerleri ile orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar
goriilmeyen yerlerin orman sinirlart digina ¢ikartilmasi hitkkmii getirilmistir (Velioglu

2004).

Boylece, herhangi bir yerdeki orman ekosistemini Anayasa’nin yiirlrlige girdigi
tarihten Once yok edip tarim veya yerlesme yerine doniistiirenlerin bagislanmasi
olanakli kilinmis ve buna karsilik bir yandan da yiiriitmenin “orman” saymama

uygulamalar1 da hem “15.10.1961 tarihinden 6nce” kosulu getirilerek tarihsel, hem de
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“pbilim ve fen bakimindan orman niteli§ini tam olarak kaybetmis olma” kosulu

getirilerek de niteliksel olarak kisitlanmak istenmistir (Caglar 2012).

1744 Sayili Kanun bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmeyi tarif etmemis
bunu tiiziikk ¢ikarilarak diizenlenecegi aktarilmistir. Anayasa degisikligi ile ayni yil
cikaritlan Orman Smnirlar1 Disina Cikarillacak Yerler Hakkinda Tiiziik ile de
pekistirilerek, orman mevzuatinda yer alan “2. madde uygulamasi, toplum tarafindan
cokca telaffuz edilen 2/B calismalarina 1974 yilinda baslanmistir. Tiiziigiin 5.
maddesinde “Bilim ve fen bakiminda orman niteliginin tam olarak kaybolmas1”
durumu; “Hayat birligi ve bu birlige dahil unsurlar1 kaybolacak sekilde tizerindeki agag
ve agaccik topluluklar kaldirilan ve topragin miisir bitkiler ve refakat florasi, dip
kiitiikleri, 6li ortii ve topragin bir metre derinligine kadar olan kisminda kalin ve ince
kok kalintilart veya bunlarin ¢iirlimesinden hasil olan i¢i humus veya gevsek mineral
madde dolu kanallar bulunmayan ve c¢evre sorunlari, ormancilik faaliyetleri ve
ekonomisi yonlerinden yeniden orman kurulmasinda zorunluluk veya yarar goriilmeyen

yerler...”

Tiiziigiin 7. maddesinde “orman biitlinliigiiniin bozulmas1” durumu ise; “Ormanlarin
sagladig1 yarar ve hizmetleri veya bu yarar ve hizmetlerin goriilmesi bakimindan
ormanlarda yapilacak biitiin koruma, silvikiiltiir ve amenajman plan1 uygulamasi gibi
teknik ve idari is ve islemleri kismen de olsa engelleyen tarim ve hayvancilikta

kullanilan her ¢esit yerler orman biitiinliiglinii bozar” bi¢giminde agiklanmaistir.

6831 Sayili Kanunda yapilan degisiklikten sonra orman sinirlar1 disina ¢ikarma islemi
1974 yilindan itibaren baslamistir. Orman Genel Miidiirliigii verilerine gore 4.7.1973
tarihinde yiiriirliige giren 1744 Sayili Kanunun yiiriirliikte kaldig: siire iginde (1974-
1983) 114.286 ha orman alani, anilan Kanunun ikinci maddesine gore orman sinirlari

disina ¢ikarilmistir (Umay 2005).

1744 Sayili Kanun ile degistirilen 6831 Sayili Kanunun 2. maddesine gore orman
sinirlart digina ¢ikarilan yerlerin kimin adma tapu kaydmin yapilacagi Kanunda

belirtilmemistir. Bir bagka ifade ile belirtilen yerlerin kimler adina orman sinirlar1 disina
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cikarilacagina dair bir hiikkiim Kanunda bulunmamaktadir. Yapilan itirazlar {izerine
Danistay, orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin kime ait oldugunun tespiti yetkisinin
Adliye Mahkemelerine ait olduguna karar vermistir. Genel goriis ve mahkeme kararlari

bu arazilerin Hazine’ye ait oldugu yoniindedir (Umay 2005).

5.3 1982 Anayasas1 169 ve 170. Maddeleri ve Yasal Diizenlemeler

12 Eyliil 1982 yonetimince hazirlanan 1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’nin 131.
maddesine biiyiik dl¢iide sadik kalinmis, lakin bilim ve fen bakimindan orman niteligini
kaybetmis yerler olarak nitelendirilen yil doniimiinii 20 yil ileriye c¢ekmistir. 1982
Anayasasi’nda 169 ve 170. maddeleri olmak iizere orman ve orman kdoyliileri ile ilgili

iki madde bulunmaktadir.

1961 Anayasasi’nda ormanlarla ilgili hiikkiimler 131. maddede ve 1982 Anayasasi’nda

169 ve 170. maddelerde yer almigtir:

169. Madde: “Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar
goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistliriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen
yerler ile 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman simirlarinda daraltma

yapilamaz.”

170. Madde: “31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlar1 disina ¢ikartilmast;
orman ig¢indeki kdyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in
Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla

diizenlenir.”
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1982 Anayasasi, biitiin ormanlarin gézetiminin devlete ait oldugu, Devlet ormanlarinin
miilkiyetinin devrolunamayacagi, Devlet ormanlarinin Devletce yonetilip isletilecegi,
bu ormanlarin zamanasimi ile miilk edinilemeyecegi gibi temel prensipleri aynen kabul
etmistir. Ayrica Anayasa’da degisiklik yapan 1255 Sayili Kanunla ¢ikarilan “orman
suclart icin genel af ¢ikarilamaz” hiikkmiine 0Ozel affi da ekleyerek yeniden

diizenlenmistir (Atbasoglu 2003).

Biitiin bu olumlu gelismelerin yani sira 1982 Anayasasi orman sinirlart disina ¢ikarma
konusunda ormanlarin devamlilig1 agisindan sakincali hiikiimlere de yer vermistir. 1961
Anayasasi’nda yer verilmeyen 1255 Sayili Kanun ile 1970 yilinda anayasaya giren
orman sinirlart digina ¢ikarma islemi, 1982 Anayasasi’nda daha genis bir bigimde yer

almustir.

“Orman topragina yapilan saldirt durmamis, 1982 Anayasasi’nmin 169. maddesiyle
orman sinirlart disina ¢ikarilacak yerler i¢in yeni bir tarih belirlenmis ve “orman olarak
muhafazasinda yarar goriilmeyen yerler ile 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen
bakimindan orman niteligini kaybeden yerlerin orman sinirlar1 disina ¢ikarilmasi”

hiikmii getirilmistir” (Anonim 2009).

Orman simirt disina ¢ikarmada 1961 Anayasasi 15 Ekim 1961 tarihini baz almisken,
1982 Anayasasi1 31 Aralik 1981 tarihini esas almistir. Baska ifade ile orman sinir1 disina
cikarilacak arazinin 31 Aralik 1981 tarihinden 6nce tam olarak orman vasfini kaybetmis
olmasi gerekmektedir. 1961-1981 tarihleri arasinda 20 yil boyunca agilan ve yerlesilen
alanlarin orman smirlart disina ¢ikarilmasina olanak saglanmig, silire sinirlamasi
getirmeden orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen, tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler de orman smirlar1t disinda
birakilmistir (Aksoy 1987). Bu donemde, 1982 Anayasasi ile yapilan degisikliklere
paralel olarak Orman Kanunu da esasli bir sekilde degistirilmistir. 23.9.1983 tarih ve
2896 Sayili Kanunla 6831 sayili Orman Kanunu’nun, 50’den fazla maddesi

degistirilerek ihtiyaclara gore yeniden diizenlenmistir (Kizilay 1988).
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2896 Sayili Kanun ile 1982 Anayasasi’nda degisen hiikiimler 6831 Sayili Kanuna
tasinmustir. Bu diizenleme ile orman sinir1 disina ¢ikarma igin belirlenen 15.10.1961
tarihi, yeniden 31.12.1981 olarak degistirilmistir. Bu tarihler arasindaki 20 y1l boyunca
orman sinirlari digina ¢ikartma islemleri yasallik kazanmistir. 2896 Sayili Kanun 1984-
1985 yillarinda yiiriirliikte kalmis ve 27.030 ha alan orman sinirlar1 disina gikarilmistir

(Turan 2003).

Goriildigl tlzere, 1982 Anayasasi’nin “2B uygulamasi” ilgili kuralinda, 1961
Anayasast’nin 131. maddesinden farkli olarak; “2B uygulamas1” i¢in getirilen tarihsel
siir 15.10.1961 tarihinden 31.12.1981 tarihine ¢ekilmistir. Boylece tarihsel siireg ileri

cekilerek orman vasfini yitirmis arazi alan1 boyutlar1 bliylimiistiir.

5.4 6831 Sayihh Orman Kanun’un 2. Maddesinin B Fikrasi

Halkin ismini yogunlukla telaffuz ettigi 2/B kisaca tanimlamak gerekirse; 6831 Sayili
Kanun’un 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendine veya kesinlegsmis mahkeme
kararlarina gore 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini

tam olarak kaybetmis yerlerden;

e Tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antepfistigi,

camfistig1) gibi ¢esitli tarim alanlarinin,

e Otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit

edilen arazilerin,

e Schir, kasaba ve kdy yapilariin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin,

Hazine adina orman sinirlart digina ¢ikarilmasi uygulamasidir. Bu diizenlemenin 6831
Sayili Orman Kanunu’nun 2’nci maddesinin (B) bendinde yer almasi nedeniyle, bu

yerler kisaca “2/B” diye ifade edilmektedir.
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6831 Sayili Orman Kanunu’nun 2. maddesinin (A) bendinde, “orman olarak
korunmasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, tersine tarim alanlarina

doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen” yerlerin,

(B) bendinde, “31.12.1981 tarihinden Once, bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda
veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve
kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu” yerlerin, devlete ait ise maliye hazinesi adina;
kamu tiizel kisilerine ait ise, bu kurumlar adina; 6zel orman ise, sahipleri adina, orman
siirlart digina ¢ikartilacagi; bu yerler disinda orman sinirlarinda higbir surette daraltma
yapilamayacagi, ongoriilmiistiir. Bu kural, dayanagini anayasanin 169. maddesinin son
fikrasindan almaktadir. Goriildiigii gibi, dayanagim1 anayasadan alan ve Orman
Kanunu’nun 2. maddesinde (A) ve (B) olmak iizere iki ayr1 bent ile diizenlenen orman
siirlart digina ¢ikarma konusunda, kamuoyunun, yalnizca (B) bendi ile orman disina

cikarmayi ifade eden “2/B” terimini kullanmasi dikkat ¢ekicidir (Ustiin 2007).

6831 Sayilt Orman Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanun ile
ormanlar aleyhine ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bunlardan en 6nemlisi de 2.
maddenin A ve B fikralarinda yapilan degisikliklerdir. Kanun koyucu yasal
diizenlemelerle orman vasfin1 yitirmis arazi tanimlamasinin genisletme siirecine,
kanunlara eklenen maddelerle devam etmistir. 01.01.1984 tarihinde yiiriirlige giren
2896 Sayili Kanunda 6831 Sayili Orman Kanun’un 2.maddesi degistirilmis ve 2/A
bendi ile “Orman olarak muhafazasinda yarar olmayan yerlerin orman sinirlar1 digina
cikarilmas1”, 2/B bendiyle de “31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybeden yerlerden, orman biitiinliiglinii bozmayan, toprak
ve su rejimine zarar vermeyen yerlerin orman smirlart digina ¢ikarilmasi” hiikmii
getirilmistir. Bununla da yetinilmemis: 1986 yilinda yiirtirlige giren 3302 Sayili
Kanun’la, 6831 Sayili Kanun’un 2/B maddesi degistirilmis ve “orman biitiinliigiini
bozmayan, toprak ve su rejimine zarar vermeyen” kismi Kanun metninden ¢ikarilmis ve
2/B maddesi; “31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybeden yerlerin sinirlart digina ¢ikarilmasi” seklinde degistirilmistir (Anonim

2009).
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Yargitay 20. Hukuk Dairesi, bu kriterler ile uygulamalardaki aksakliklar1 diizeltme
yoluna gitmektedir. Fakat bu kriterlere goz ardi edilerek yapilan biitiin uygulamalara
miidahale etmek imkansizdir. Ormanin niteligini kaybetmesi, dogal bir siire¢ degildir,
disaridan miidahale sonucu gerc¢eklesmektedir. Ormanlarda yerlesim yeri olusturmak,
tarim alanlar1 ve hayvancilikta kullanmak igin a¢gmalar yapmak sonucu meydan
gelmektedir. Tiim bu sayilan eylemler yapildig1 anda su¢ olmakla beraber aradan gecen

20 y1l sonucunda bir 6diil halini alabilmektedir (Usluoglu 1987).

“2/B” terimi, 31.08.1956 tarihli ve 6831 Sayili Orman Kanunu’nun orman sayilan
yerlerden orman sinirlart disina ¢ikartilacaklar1 belirten 2.maddesinin B bendi igin
kullanilmaktadir. Bu terim, “yasada ni¢in yer aldig1” veya ka¢ kez degisiklige
ugradigindan ¢ok, kamuoyunda “tahrip edilen orman alanlarini” ve “rant bolgelerini”
tanimlayan “gizemli bir sozciik”, adeta bir “sifre” gibi kullanilmasi1 ile dikkati
cekmektedir. Bir yer “2/B” ise, “sahipsizdir, kolayca iggal edilebilir, yagmalanabilir,
imar mevzuatina aykiri1 bigimde rahatlikla kullanilabilir, kacak yapilagsmaya elveriglidir”
goriisii egemendir. Tapu dis1 “harici senetle” alinip satilabilen, her tiirlii denetimden
uzak, istenildigi gibi kullanilabilen bu yerler hakkinda, kamuoyunda olusan

diisiincelerin, pek de haksiz oldugu sdylenemez” (Ustiin 2007).

5.5 1982 Anayasasinin 169 ve 170. Maddelerinin Degistirilme Siireci

4 Nisan 2003 tarihinde 4841 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulu’nca 366 kabul oyu ¢ikarilmistir. Bu yasayla 1982 Anayasasi’nin 169 ve
170. maddelerinde iki degisiklik yapilarak, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 169

uncu maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce
yonetilir, isletilir ve islettirilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu

yarar1 diginda irtifak hakkina konu olamaz”.
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Ayni kanunun 3. maddesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 170. maddesi de su

sekilde degistirilmistir:

“Devlet, ormanlar i¢inde veya bitisigindeki kdyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin
ve biitlinliiglinlin korunmasi1 bakimindan; ormanlarin gozetilmesi ve isletilmesinde
Devletle bu halkin igbirligini saglayici tedbirleri alir. Bilim ve fen bakimindan orman
olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlar1 disina
cikartilmasi; orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina
tahsisi kanunla diizenlenir. 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tamamen kaybetmis ve orman sinirlar1 disina ¢ikartilmig yerlerin devri, tahsisi,
terki, kiraya verilmesi, {izerinde sinirli ayni hak tesisi, satig1 ve satig gelirlerinden orman
koyliilerinin kalkindirilmalarinin desteklenmesi amaciyla ayrilacak payimn belirlenmesi
kanunla diizenlenir. Orman kd&yleri sinirlar1 i¢inde kalan yerlerin satisinda, kullanicisi
orman koyliisiine oncelik taninir. Devlet, bu halkin isletme ara¢ ve gerecleriyle diger
girdilerinin saglanmasini kolaylastirici tedbirleri alir. Orman iginden nakledilen kdyler

halkina ait araziler, Devlet ormani1 olarak derhal agaglandirilir” seklindedir.

Onaylanmasi i¢in gonderilen anayasal degisiklik Cumhurbagkanligi tarafindan
incelenerek gerekgceler halinde sunlar belirtilmistir: “Incelenen 4841 Sayili Yasa min, 2.
maddesi ile, Anayasa’min 169. maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek, Devlet
ormanlarimin gergek ya da tiizel kisilerce isletilmesine olanak saglanmakta, 3. maddesi
ile, Anayasa’min 170. maddesi degistirilerek, 31.12.1981 giiniinden énce bilim ve fen
yontinden orman niteligini tiimiiyle yitiris ve orman simirlart digina ¢ikarilmis yerlerin
devri, tahsisi, terki, kiraya verilmesi, iizerinde sinirli ayni hak tesisi, satis1 ve satis
gelirinden orman koyliilerinin kalkindirimalarinin desteklenmesi amaciyla, ayrilacak
payin belirlenmesinin yasayla diizenlenecegi; orman koyleri iginde kalan yerlerin
satisinda, kullanicisi orman koyliisiine oncelik taminacagi belirtilmektedir. Ormanin
genel tamimi bulunmakla birlikte hukuksal yonden ormani tanmimlamak olduk¢a giictiir.
Agag¢ bulunan her yere hukuksal yonden orman denilemeyecegi gibi, iizerinde agag
bulunmayan kimi alanlarin orman kapsamina girmesi olanaklidir. Ote yandan, bir yerin

bilim ve fen yoniinden tam olarak orman niteligini yitirmesi, toprak ve arazi yapisinin
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bozulmasi ve o yerde bir daha orman yetistirme olgusunun higbir bi¢imde kalmamis
olmasim anlatmaktadir. Ulkemizde dogal yollardan bir yerin orman niteligini
yitirmesine rastlanmamaktadir. Dolayisiyla, bir yerin orman niteligini yitirmesi, insan
eliyle kasten ormanlarin tahrip edilmesi ve bu alanlarin bu kisilerce isgali bi¢iminde
gerceklesmektedir. Bu tiir davramslar, 6831 Sayiuli Orman Kanunu'na gére sug
olusturan eylemlerdir. Yapilan yeni diizenlemeyle, orman niteligini 31.12.1981
giintinden once yitirmig alanlarin, bu duruma kasith eylemleriyle neden olan kisilere
satilmasi yolunun ag¢ilmasi, isgalcilerin bu yerlerin yasal sahibi olabilmelerine olanak

tamnmasi hukuk devleti ve adalet ilkesiyle bagdastirilamaz.

Sug isleyerek ormandan yer elde etmiy kisi ya da kurumlarin bu yolla odiillendirilmesi,
ormana zarar vermeyen, yasalara ve Anayasa’ya sayguli yurttaglarin Devlet’ e hukuka
ve yasalara giivenini sarsacaktir. Ayrica, ormanlik alanlarin tahribine ve orman
varliginin sona erdirilmesine yonelik eylemlere anayasal dayanak kazandirimasi,
isgale ve ormanlarin tahrip ve yagmasina siireklilik kazandiracaktir. Hukuksal statii
olarak orman alanmi disina c¢ikarilan yerlere sahip olanlarin ya da bu alanlara
kurulacak konut ve sinai tesislerin, bu alanlara bitisik ormanlara verebilecekleri
zararin nasil onlenebilecegi ise, ayri bir sorun olarak onemini korumaktadir.”
gerekgeleri ile yayimlanmasi uygun goriilmeyen 4841 Sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun”, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nce bir kez daha goriisiilmesi i¢in, Anayasa’nin 175. maddesi

uyarinca Cumhurbagkanligi tarafindan uygun bulunmayarak Mecliste tekrar

goriisiilmesi i¢in geri gonderilmistir.

Bu defada 29 Temmuz 2003 tarihinde 4960 Sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunu cikartilarak Anayasa’nin 170.
maddesi degistirilmistir. Yasada, 1982 Anayasasi’nin 169. maddesinde daha once
degistirilmeye calisilan “Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletge yonetilir ve isletilir”
degisikligine yer verilmemistir. Buna karsilik, 170. maddesinde ise; “Devlet, ormanlar
icinde veya bitigigindeki koyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin ve biitlinliigliniin
korunmasi bakimindan; ormanlarin gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin

igbirligini  saglayicit tedbirleri alir. Bilim ve fen bakimindan orman olarak
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muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlar1 disina ¢ikartilmast;
orman ig¢indeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi igin
Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla
diizenlenir. 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tamamen kaybetmis ve orman sinirlar1 disina ¢ikartilmig yerlerin; idaresi, satigi, satig
esas ve usulleri, satis gelirlerinden orman koyliilerinin kalkindirilmalarinin
desteklenmesi ile agaclandirma ve erozyon kontrolii amaciyla ayrilacak payin
belirlenmesi kanunla diizenlenir. Bu yerlerden orman kdyleri smirlari i¢inde kalan
yerlerin satisinda, kullanicisi orman koyliisiine dncelik taninir. Devlet, bu halkin igletme
arac ve gerecleriyle diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirici tedbirleri alir. Orman
icinden nakledilen kdyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal agaclandirilir

seklindedir” diizenlemesi yapilmustir.

Cumhurbagkan tarafindan “4841 Sayili Kanun’un Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nce
bir kez daha goriisiilmesi igin geri gonderilmesine iliskin kimi gerekcelerin gegerliligini
korudugu goriilmektedir” denilerek Cumhurbaskani tarafindan veto edilerek, TBMM’ye
geri  gonderilmistir.  Gerekgeler olarak TC  Cumhurbaskanliginca asagidaki

degerlendirme yapilmstir:

“Ormanmin genel tammi bulunmakla birlikte hukuksal yonden ormani tamimlamak
olduk¢a giictiir. Aga¢ bulunan her yere hukuksal yonden orman denilemeyecegi gibi,
tizerinde agag¢ bulunmayan kimi alanlarin orman kapsamina girmesi olanakhdir.
Ormanin tamimlanmasindaki bu giicliik, tilkeleri “orman rejimini belirleyerek, kimi
alanlari bu rejime bagl kilmaya yonlendirmistir. Ormanlarin sagladigi ¢esitli ve onemli
vararlar, bunlarin korunmasinin, isletilmesinin ve iirtinlerinden yararlanimasinin ozel
bi¢cimde diizenlenmesini gerektirmistir. Ormanlara iliskin hukuksal rejim diizenlenirken
kural olarak, ¢cok onemli doga hazinesi ve iilke kaynagi olan ormanlarin “korunmasi ve
surekliliginin saglanmasi1” icin “devlet elinde bulunmasi” ve “devletce idaresi ve
isletilmesi” ilkelerinden esinlenilmektedir. Ormanciligin uygar diinyadaki ekonomik,
tarimsal, endiistriyel, toplumsal ve kiiltiirel onemini kavramis olan Cumhuriyet
doneminde ormanciligin hukuksal ve teknik esaslari belirlenerek, iilkenin bu temel

sorununa bilimsel yontemler kullanilarak ve yurt gercekleri gozetilerek yaklagilmistir.
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1982 Anayasasi’'nda da bu ilkeler korunmugstur. Insanligin gelecegi yoniinden, ¢agdas
tilkelerde, “stireklilik” ilkesi ormancilik alaminda benimsenen ve ormanlarin hukuksal
diizenini olusturan genel ilke olarak benimsenmistir. Ormanlarda siireklilik ilkesi ile
giidiilen amag, orman varligimin korunmasi, genisletilmesi ve gelistirilmesinin
saglanmasidir.  Kuskusuz, insanligin yarart gozetilerek ormanlardan olanaklar
olciisiinde yararlanilmali, ancak, bu yararlanma orman varligina zarar verecek boyuta
ulagsmamalidir. Ormanlarda stireklilik ilkesi, insanligin ve ulusal ekonominin yarari igin
ormanlarin kusaktan kusaga kutsal bir deger olarak devredilmesini gerektirmektedir.
Ormanlarda siireklilik ilkesinin gergeklesmesi devletin denetim ve goézetimi ile
olanaklidir. Orman sayian alanlar, uzun yilardan bu yana yiiriitme erkini ellerinde
bulunduranlarca siyasal amaglarla kullanilmistir. Sonucta, iilkemizde kamu yararina
uygun bicimde yonetilmesi zorunlu olan ormanlar, isgalcilerce gelisigiizel kullanilan
alanlar olarak ortaya ¢itkmistir. Son degisiklik ile de, gelir saglanmast amaciyla eylemli
duruma anayasal diizeyde yasallik kazandirilmak istenilmektedir. Orman niteligini
tiimiiyle kaybetmis ve orman sumirlart disina ¢ikarilmis yerlerin satisi, sorumlularin
odiillendirilmesi anlami tasimaktadir. Bu durum, orman alanlaruimin yok edilmesini
ozendirecek ve yeni orman yikimlarina neden olacaktir. 1974-1983 doneminde, Devlet
ormani sayilan yaklasik 1,2 milyon doniim alan, “orman niteligini yitirdigi”’, “tarim ve
hayvancilik icin yarar goriildiigii”, “otlak, kislak ve yaylak durumuna geldigi” ya da
“sehir, kasaba ve koy yapilarimin toplu olarak bulundugu” gerekgeleriyle orman rejimi
disina ¢ikarimistir. 1990°h yillarda yapilan “orman simirlart disina ¢ikarilmis yerlerin
hak sahibi orman koéyliilerine satilmasi” uygulamalarinin yoksul orman koyliilerinden
cok ilgili yorelerdeki ¢ikarcilara yaradigi, aynt uygulamalarin orman idareleri ile yore
halki arasinda yeni ve yogun anlasmazliklara yol agtigi, bu gibi yerlerin, kacak
vapilasmaya konu oldugu, bir kisminda mini kentler kuruldugu, c¢esitli ¢ikar
guruplarimin yasa disi kazang saglama yolu durumuna geldigi bilinmektedir. Incelenen
Yasa ile, orman sumirlart disina ¢ikarilmis yerlerin, kullanicilarina oncelik verilerek de
olsa satistmin yapilabilecek olmasi, orman yagmasim artiracak, yagmalanan bu
tasinmazlardaki kacak yapilar icin yeni “imar affi” umudu doguracaktir. Ote yandan,
bir yerin bilim ve fen yéniinden tam olarak orman niteligini yitirmesi, toprak ve arazi
yvapisimin bozulmast ve o yerde bir daha orman yetistirme olgusunun hi¢cbir bi¢imde

kalmamis olmasini anlatmaktadir. Ulkemizde dogal, yollardan bir yerin orman
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niteligini yitirmesine rastlanmamigtir. Dolayisiyla, bir yerin orman niteligini yitirmesi,
insan eliyle ve kasith olarak ormanlarin tahrip edilmesi ve bu alanlarin bu kisilerce

isgali biciminde gerceklesmektedir.

Bu tiir davramslar, 6831 sayili Orman Kanunu’na gore sug¢ olusturan eylemlerdir.
Yapilan yeni diizenlemeyle, orman niteligini 31.12.1981 giiniinden once yitirmig
alanlarin, bu duruma kasitli eylemleriyle neden olan kisilere satilmasi yolunun agilmasi
ve isgalcilerin bu yerlerin yasal sahibi olabilmelerine olanak taninmasi hukuk devleti ve

adalet ilkesiyle bagdastirilamaz.

Sug isleyerek ormandan yer elde etmis kisi ya da kurumlarin bu yolla édiillendirilmesi,
ormana zarar vermeyen, yasalara ve Anayasa’ya saygili yurttaslarin Devlet’e, hukuka
ve yasalara giivenini sarsacaktir. Ayrica, ormanlik alanlarin tahribine ve orman
varliginin sona erdirilmesine yonelik eylemlere anayasal dayanak kazandirimasi,
isgale ve ormanlarin tahrip ve yagmasina siireklilik kazandiracaktir. Hukuksal statii
olarak orman alani disina c¢ikarilan yerlere sahip olanlarin ya da bu alanlara
kurulacak konut ve sinai tesislerin, bu alanlara bitisik ormanlara verebilecekleri
zararin nasil oénlenebilecegi ise, ayri bir sorun olarak onemini korumaktadir”. Belirli
gerekeeler ile Anayasa degisikligi Cumhurbaskani tarafindan onaylanmamistir. Anayasa
degisiklik kanunlar1 iade edildiginden dolayi, yiiriitme Anayasa degisikligi yapmaktan

vazgecmistir.

5.6 3402 Sayih Kanuna Eklenen Ek 4. Maddenin Onemi

5831 Sayili Kanun ile yapilan en énemli degisiklik, 8. madde hiikmii ile 3402 Sayil
Kanuna eklenen “Hazine adina orman sinirlar1 digina ¢ikarilan yerlerin kadastrosu ve

tescili” bashikli 4. ek maddedir.

3402 Sayili Kanuna eklenen Ek 4. madde hiikkmiine gore; “6831 sayili Orman
Kanunu'nun 1744 sayili Kanunla degisik 2’nci maddesi ile 2896 ve 3302 Sayili

Kanunlarla degisik 2/B maddesine gore orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina
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orman sinirlart disina ¢ikarilan yerlerde, fiili kullanim durumlarn dikkate alinmak ve
varsa lizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu ve kim veya kimler
tarafindan ne zamandan beri kullanildig1 kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde
gosterilmek suretiyle, bu Kanunun 11. maddesinde belirtilen aski ilan1 hari¢ diger
ilanlar yapilmaksizin Oncelikle kadastrosu yapilarak Hazine adma tescil edilir”

denilmektedir.

Yapilan diizenleme ¢ercevesinde, orman sinirlar1 disina ¢ikarilma islemi kesinlesmis
yerler, 5831 Sayili Kanun ile getirilen diizenlemeye gore kullanici kiginin orman
koyliisii olup, olmamasina bakilmaksizin kim olursa olsun gergek hak sahibi olacak ve o
tasinmazi satin alma hakkini elde edecektir. Buna ragmen, 2924 Sayili Kanuna gore,
orman sinirlart digina ¢ikarilacak yerlerde, hak sahibi olabilmek i¢in, orman kodyiinde

oturmak ve o koy niifusuna kayitli olma sartlarini birlikte tagimas1 gerekir.

Anayasa’nin 170. maddesi, orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin ancak orman
koyliilerini yerlestirilebilecegi ve baska amagla kullanilmayacagin1 asikardir. Bu
nedenle, 5831 Sayili Kanunun 3402 Sayili Kanuna eklenen Ek 4. madde Anayasa’nin
170. maddesine aykiridir. Gegmiste, 28.08.1991 tarihli 3763 Sayili Kanun ile 2924
Sayili Kanunun 11. maddesi degistirilmis ve aynen 5831 Sayili Kanunla getirilen
Kanuni diizenleme gibi, orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin kadastrosu esnasinda,
kullanan kisi adinin tutanagin beyanlar hanesine yazilmasi ve kullanan kisi, kim olursa
olsun gergek hak sahibi kisi olarak kabul eden kanuni diizenleme yapilmigtir. 1991
yilinda 3763 Sayili Kanunla getirilen benzer Kanuni diizenleme; Anayasa
Mahkemesinin 30.03.1993 tarih ve 1992/48 E, 1993/14 sayili karar1 ile “Anayasanin
170. maddesine aykir1 oldugu” gerekgesiyle iptal edilmistir. 5831 Sayili Kanun ile
Yasama tarafindan kanunlastirilan diizenleme de benzer sekilde olup, Anayasa’nin 170.
maddesine aykiridir. Zira, orman sinirlart disina ¢ikarilacak yerler, ancak orman
koyliilerini yerlestirme amaciyla kullanilabilir. Orman koyliisline yapilacak satislarla,
elde edilecek gelir ise, 2924 Sayili Kanun ile kurulan “orman kdyliilerini kalkindirma
fonu”na aktarilarak orman kdoyliilerine, “kalkindirma amacglh kredi” olarak verilmek
suretiyle kullanilabilir. Bagka amagla kullanilmasi Anayasaya aykirilik teskil eder

(Anonim 2009).
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5.6.1 3402 Sayih Kanun ek 4. maddesi ile ilgili Anayasa Mahkemesi Siireci

Anayasa Mahkemesine 5831 Sayili Kanun ile yapilan, 8.madde hiikmiiyle 3402 Sayili
Kadastro Kanununa eklenen “Hazine adina orman simirlart disina ¢ikarilan yerlerin

kadastrosu ve tescili” baglikli 4. Ek Maddesinin iptali edilmesiyle ilgili dava acilmstir.

Anayasa Mahkemesi’nin 12/05/2011 tarih ve 2011/25 Sayili kararina gére bu maddenin
birinci fikrasindaki “... fiili kullanim durumlar1 dikkate alinmak ve varsa tizerindeki
muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan ne zamandan
beri kullanildig1 kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilmek suretiyle...”

climlesine yonelik iptal istemini asagidaki 6zet gerekge ile reddetmistir:

“4721 sayili Medeni Kanunun 1012. ve Tapu Sicili Tiiziigiinlin 60 ila 64. maddelerinde
diizenlenen beyanlar, tescil ve serhten farkli olarak herhangi bir ayni hak
dogurmayacagi gibi sahsi haklarin kuvvetlendirilmesi islevine de sahip degildirler.
Beyanlarin fonksiyonu, tasinmazla ilgili baz1 fiili veya hukuki durumlara ya da zaten
mevcut bulunan bazi haklara aleniyet saglamaktan ibarettir. Beyanlar hanesine bir
hususun kaydedilmesi ilgili kisiye herhangi bir hak vermeyecegi gibi, o kisi bakimindan
bir hak da dogurmaz. Bu nedenle, orman disina ¢ikarilan alanlarin kadastrosu sirasinda
buralar1 fiilen kullananlarin beyanlar hanesine kaydi bu kisiler acisindan herhangi bir
hak dogurmayip, ancak fiili durumun tespiti ve alenilestirilmesi anlamina gelecektir. Bu
tespitin tek amacinin bu arazilerin fiilen kullananlara satilmasi oldugu sdylenemez.
Devletin orman alan1 disina ¢ikarilan arazilerin fiili kullanim durumlarini da dikkate
alarak envanterini ¢ikarmasi bu alanlarla ilgili yapilacak her tiirlii tasarruf agisindan
biiyiikk onem tasimaktadir. Iptali istenilen kurala dayanilarak yapilacak tespitler bu
arazilerin orman koyliilerine tahsisi, fiilen kullananlardan ecrimisil alinmasi, fiili
durumun ispati gibi islevler de gorebilirler. Bu nedenle orman alani disina ¢ikarilan
alanlarin kullanim kadastrosunun yapilmasi sirasinda arazileri fiilen kullananlar ile
varsa lzerindeki muhdesatin kadastronun beyanlar hanesine kaydedilmesinde

Anayasa’ya aykirilik yoktur”.

44



Anayasa mahkemesi “Bu tespitin tek amacinin bu arazilerin fiilen kullananlara satilmasi
oldugu sdylenemez” denmistir, ancak 6292 Sayili Kanun ¢ikarilip yiiriirliige konulmasi
ile orman vasfini yitirmis arazilerin kullanicilar1 hak sahibi olarak tanimlanarak soz
konusu kisilerin kanunda tanimlanan kosullar1 saglamalar1 ve siiresi i¢inde bagvuru
yapmalar1 halinde Hazine adina tescil edilen orman arazilerinin gergek kigilere satilmasi

ve 6zel miilkiyete konu edilmesinin yasal altyapisi tesis edilmistir.
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6. 6292 SAYILI KANUN CERCEVESINDE BOLU ILI GEREDE iLCESINDEKI
UYGULAMALARIN DEGERLENDIRILMESI

6.1 6292 Sayih Kanun

6292 Sayili Kanun 19.04.2012 tarihinde ¢ikarilmis olup, amaci; Hazine adina orman
sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi, yeni orman alanlarinin tesisi, nakline
karar verilen Devlet ormanlari i¢inde veya bitisiginde bulunan kdyler halkinin
yerlestirilmesi ve orman kdyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi ile Hazineye ait
tarim arazilerinin satigina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi yoniinde islemlerin

yapilmasidir.

6292 Sayili Kanundan yararlanabilmek i¢in kanunun hak sahibi, bagvuru ve dogrudan
satig adl1 baslikli boliimiiniin 6. maddesin 2. fikrasina gore “2/B alanlarinda bulunan
tasinmazlar hakkinda bu kanunun vyiriirliige girdigi tarihten sonra diizenlenecek
giincelleme listelerine’ veya kadastro tutanaklarma ya da kesinlesmis mahkeme
kararlarina goére olusturulacak tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; bu
taginmazlarin 31.12.2011 tarihinden 6nce kullanicisi veya iizerindeki muhdesatin sahibi
olarak gosterilecek kisilerden bu tasinmazlar1 satin almak i¢in siiresi igerisinde idareye
basvuran ve idarece tespit edilen satig bedelini itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul
edenler de hak sahibi sayilir” tanimlamasi yapilmaktadir. Diger bir ifade ile 1982
Anayasasi’nda belirtilen 31.12.1981 yilindan 6nce bilim ve fen bakiminda orman
vasfin1 yitirmis 2/B arazilerini, 31.12.2011 tarihinden once sahibi olmak veya fiili
olarak kullanmak gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse bir baraka yapma, bahge teli

ile cevirme, agac dikme gibi.

Bu arazilerin satig bedeli olarak da 6292 Sayili Kanunun Hak sahibi, basvuru ve
dogrudan satis adl1 boliiniin 6. maddesinin 4. bendi “Hak sahiplerine dogrudan satilacak
olan taginmazlarin satis bedeli; dort yliz metrekareye kadar olan kismi i¢in rayi¢

bedelin yiizde ellisi, fazlas1 icin rayi¢ bedelin yiizde yetmisi iizerinden hesaplanir.

' 6292 Sayilh Kanunun 2. maddesinin ¢) bendi “Giincelleme listesi: 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro
Kanununun ek 4 iincii maddesine gore diizenlenen ve 2/B alanlarindan daha 6nce kullanim kadastrosu yapilan
yerlerin fiili kullanim durumlarini gésteren ve tescil edilen listeleri” olarak tanimlanmistir.
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Birden fazla tasinmazda hak sahibi olunmasi halinde yiizde elli satis bedeli hesaplamasi,
hak sahibinin tercih edecegi sadece bir tasinmaz ic¢in uygulanir. Bir tasinmazdaki hak
sahipliginin devredilmesi halinde yiizde elli satis bedeli hesaplamasi, tasinmazin sadece
dort yiiz metre karesi i¢in ve hak sahiplerinin hisselerine oranlanarak uygulanir. Ancak,
tamamen ve miinhasiran bilfiil tarimsal amagli olarak kullanilan ve iizerinde tarimsal
amacli yapilar (mandira, sera, agil, kiimes vb.) ile siirekli ikamet amaciyla kullanilan
konut hari¢ yap1 bulunmayan yerler icin satis bedeli, rayi¢c bedelin yiizde ellisi
lizerinden hesaplanir, bu sekilde satilan tasinmazlarin sonradan farkli amacla
kullanilmas1 halinde, tasinmazin satig tarihi itibariyla rayi¢ bedelinin yiizde yetmisi
tizerinden hesaplanacak bedel esas alinarak aradaki fark kanuni faiziyle birlikte
ecrimisilin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligskin hiikiimler uyarinca kayit malikinden tahsil

edilir” belirtilmektedir.

Odeme sekli ve kosullar1 ise Kanunun 6. maddesinin 8. fikrasinda belirtilmistir. “Satis
bedeli pesin veya taksitle 0denebilir. Satis bedelinin tamaminin pesin 6denmesi
hélinde yiizde yirmi, en az yarisinin 6denmesi halinde yiizde on oraninda indirim
uygulanmir ve bu bedeller idarece yapilan yazili tebligat tarihinden itibaren en geg {i¢ ay
icinde Odenir. Teblig edilen satis bedeline itiraz edilemez ve dava agilamaz. Pesinat
alinmadan yapilan taksitle satiglarda ise satis bedelinin ylizde onu, yapilan yazil
tebligat tarihinden itibaren en ge¢ ii¢ ay icinde, kalani ise belediye ve miicavir alan
siirlar i¢inde en fazla ii¢c yilda alti esit taksitte, belediye ve miicavir alan sinirlart

disinda ise en fazla dort yilda sekiz esit taksitte faizsiz olarak ddenir.”

Ornegin, yukaridaki belirtilen diizenleme hitkmiine gére 400 m*‘lik muhdesatin, birim
degeri 1,00 TL/m’ olarak belirlenirse; 400 m? x 1,00 TL = 400,00 TL deger
bulunmaktadir. Buna goére 400 m’ yerlerde % 50 indirim oldugundan 200,00 TL satis
bedeli olugmaktadir. Satis bedeli olan 200,00 TL’ nin pesin olarak 6denmesi halinde %
20 indirim olmakta 200,00 TL x (1-%20) = 160,00 TL deger olusturmaktadir. Bu da

rayi¢ degerin % 40’ile miilk sahibi olunabilecegi anlamina gelmektedir.

47



6.2 Gerede Ilgesi Hakkinda Genel Bilgi

Orman arazilerinin tarihsel siire¢ i¢inde kanuni yapilan diizenlemelerle orman sinirlarini
disina c¢ikarilan, 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
kaybetmis yerler olarak tarif edilen, 6831 sayili Kanunun 2. maddesinin b fikrasi
kapsaminda tarla, bag, meyvelik, gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen yerler ile otlak, kislak ve yaylak gibi
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen arazi alanlarindan, Bolu li
Gerede Ilgesi’ndeki 9 tane mevkii de 1.192 da’lik bir alan bulunmaktadir. Bu alanda
yapilan calismalar analitik bir bi¢imde aktarilmaya calisilmistir. Bu c¢alismadan
yararlanacak kisilerin, ¢alisma yapilan alan olan Gerede Ilgesi’nin tanitilmasi ile daha

anlasilabilir olacagini diisiiniilmektedir.

Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde, Bolu ili’ne bagl bir ilge olan Gerede (Sekil 6.1), dogu ve
kuzeydogusunda Cankiri, dogu-giineydogu ve giineyinde Ankara, gilineybatisinda

Kibriscik, batisinda Bolu Merkez, kuzeyinde ise Mengen Ilgeleri ¢evrili bulunmaktadir.

Il merkezine uzakligi 52 km Ankara’ya uzakhig: ise 137 km’dir. Yiizélciimii 1.255
km?’dir. 2012 yil1 adrese dayali niifus kayit sistemi esas alinmak iizere TUIK verilerine
gore toplam niifusu 34.646 olup, ilge merkezinde 24.261 ve koylerde ise 10.385 kisi
yasamaktadir. Kirsal niifusun il¢e niifusu icindeki payr % 42,81 olup, kirsal kesimde
ikamet eden ve agirlikli olarak tarimla istigal eden niifusun toplam i¢indeki payinin, il

ve iilke ortalamasinin oldukga iizerinde bulundugu agiktir.

Kuzey ve gilineydeki daglar ¢am, koknar kayin, mese, kavak gibi orman agaclariyla
kaphdir. Dogu-bat1 seridinde ise yer yer bodur agaclar mera ve otlaklar goriiliir. Sehir
icinde bol miktardaki meyve bahgeleri imarlagsma nedeniyle giiniimiizde kaybolmakta

birlikte sehir ve ¢evresinde genelde yesil bir bitki ortiisti hakim durumdadir.

Bolu Ili’nin dogu kesimindeki daglik yorede yer alan Gerede’nin kuzeyinde Arkut Dagi
ve buradaki Naldoken Dorugu (1.911 m) ilgenin en yiiksek noktasidir. Arkut Dagi’nin
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1.350-1.500 m yiiksekliginde Seviller, Degisler, Ak¢akese, Ahmetler-Sofular, Rumsah,

Hasbeyler, Bucak — Demirciler ve Haciveli mevkileri bulunmaktadir.

Bati1 Karadeniz iklim kusagi igerisinde kislar1 soguk ve bol yagish, yazlar serindir.
Ilgenin hava ve su kaynaklari temiz olup, &nemli bir cevre kirliligi sorunu
gbzlenmemekte ve bol giinesli bir atmosferi bulunmaktadir. ilce ekonomisi dericilik
basta olmak Tlizere, tekstil, bitkisel liretim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Ayrica
Organize Sanayi Bolgesindeki isletmelerde ilge ekonomisine katkida bulunmaktadir

(Anonim 2013a).

Sekil 6.1 Gerede’nin, Esentepe Mesireliginden Cekilmis Gortiniimii (Anonim 2013a).

6.3 6292 Sayih Kanun Cercevesinde Bolu ili Gerede lcesi Cahsma Alam

flcede toplam 1.192 da alan orman kadastrosu komisyonu tarafindan 17.06.1977
tarihinde 6831 sayilt Orman Kanunun 1744 Sayili Kanun ile degisik 2. maddesi ve 1744
Sayili Kanun uygulanmasini gosteren tiiziik ile orman sinirlar1 disina ¢ikarilmis ve
mera vasfiyla Hazine adina tesciline karar verilmistir. Kadastro Miidiirliigii, 19.04.2012
tarihinde kabul edilen 6292 sayili “Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi

ve Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile
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Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun” ¢ergevesinde belirtilen alan

iizerinde yeni ¢calisma mevkileri olusturmustur.

Gerede Ilgesi Kitirler Mahallesi kadastro ¢alisma alani smirlar1 igindeki tasinmazlara
yonelik olarak, 5304 Sayili Kanun ile degisik 3402 Sayili Kanunun Ek 4. maddesi
hiikiimleri geregince 6831 Sayili Kanunun 2/B maddesine istinaden orman sinirlari

disina ¢ikarilan alanlarla ilgili ¢aligsmalara baslanmustir.

Kadastro Midiirliigii’nce yapilan ilk ¢alisma 19/06/2012 tarihinde aski cetveli ile ilana
cikarilmistir (Ek-1). Gerede Ilcesi’nde ¢alisma yapilan 9 yerlesim alani; Seviller,
Degisler, Akcakese, Ahmetler-Sofular, Rumsah, Hasbeyler, Merkez, @ Bucak -
Demirciler ile Haciveli mevki olup, toplam orman sinir1 disina ¢ikarilan arazi miktar

1.192 da olarak tespit ve ilan edilmistir (Sekil 6.2).

B 1. Merkez 68,4 da

W 2. Seviller 92,4 da

1 3. Degisler 64 da

W 4, Akekese 127 da

5. Ahmetler Sofular 220 da
B 6. Rumsah dam2

7. Hasbeyler 146 da

1 8. Bucak - Demirciler 235 da

9. Haciveli 51 da

Sekil 6.2 Bolu Ili Gerede ilgesi’nde Calisma Yapilan Alanin Dagilimi
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6.4 6292 Sayih Kanundan Once Yapilan Vasif Belirleme ve Tescil Siireci

Orman kadastro komisyonu tarafindan 17.06.1977 tarihinde mera vasfi ile orman
siirlar1 disina ¢ikarilan yerlerde yapilan tespit ¢calismasinin sonuglari; ilk yapilan tescil
cercevesinde Ek-2’de gosterilmektedir. Toplam 5 mevkiideki arazilerin cinslerinin arsa
olarak tescil edilmesi talep edilmistir. Mevzuat ¢ercevesinde 3402 Sayili Kanunun 16/b
maddesi geregince talepleri reddedilerek; 14.12.1992 tarihinde 5 mevkiide (Seviller
92,4 da, Rumsah 187 da, Hasbeyler 146 da, Bucak — Demirciler 235 da, Haciveli 51
da) toplam 712 da alan mera, yaylak ve kislak kiitiigline, yaylak vasfi ile tescil islem

edilmistir.

Orta mallardan olan yaylak vasfi, 6zel miilkiyete konu olamadigindan, s6z konusu
vasiftan c¢ikarilmasi i¢in caligmalar siirdiiriilmistir. Tapu ve Kadastro Genel
Midirliigi (TKGM)’niin 1996/6 nolu Genelgesinde; Hazine adma idari yoldan
yapilacak tescilin “Orman sayilan yerlerden veya 6831 Sayih Kanunun 2’nci
maddesi uyarinca orman smirlar1 disina c¢ikartilan yerlerden, 3402 Sayih
Kanunun 16/B maddesinde sayillan mera, yaylak, kislak ve harman yeri gibi orta
mali tasinmaz mallardan olmamas1” gerektigi vurgulandigi halde, bu caligmalar
neticesinde, hatali bir uygulama yapilarak, Maliye Hazinesine, 06.03.2000 tarihinde
yapilan islem ile s6z konusu alanlar, yaylak vasfindan ¢ikarilarak arazi olarak tescil
edilmistir (Ek-3, Ek-4, Ek-5, Ek-6, Ek-7). Arazi olarak tescil yapilmasina ragmen,
belirtilen araziler, 3402 Sayili Kanunun Ek 4. maddesinin s6z konusu tarihlerde
yirtirlikte olmamast nedeni ile fiili kullanict kisiler tespit edilmemis ve 6292 Sayil

Kanun da yiiriirliikkte bulunmadigindan dolay1 da 6zel miilkiyete konu olamamastir.

6.5 6292 Sayih Kanuna istinaden Yapilan ilk Calisma ve Vasif Degisikligi

Anayasa’nin 168. maddesinde, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen
“tabii servetler ve kaynaklar” kapsaminda olan ve 169. madde uyarinca miilkiyetleri
devredilemeyen ormanlar, Anayasa’nin 23. maddesinde ifade edilen yerlesme
Ozgirliigiiniin  smirlandirilma  sebebini  olusturabilecek kamu mallar1 arasinda

sayilmaktadir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen ve boylece kamu
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mal1 oldugu vurgulanan orman arazilerinin, dogal niteligi geregi korunmasi ve

cogaltilmasi konusunda Anayasa koyucu duyarlilik gostermistir (Koktiirk 2002).

Anayasa ormanlari tabii servet ve kaynak gormekle birlikte, 6292 Sayili Kanun ile 2/B
vasfindaki orman arazileri i¢inde bulunan yerlerin, 6zel miilkiyete konu olmasi siirecine
baslanmigtir. 6292 Sayili Kanun ¢ergevesinde Kadastro Midiirligi’niin 19.06.2012
tarihinde askiya cikarilan birinci c¢aligmasinin aski ilan cetvelindeki (Ek-1, Ek-8)
verilere gore caligma alanin % 94’{iniin cinsi yaylak ve kullanim durumu orta mali; %

6’smin ise cinsi agaghik ve kullanim durumu Maliye Hazinesi olarak verilmektedir

(Sekil 6.3).

6292 Sayili Kanunun “Diger Islemler Béliimii” olarak adlandirilan 11. maddesinin 14.
fikrasina gore Merkez, Seviller, Degisler, Akcakese, Ahmetler-Sofular, Rumsah,
Hasbeyler, Bucak — Demirciler ve Haciveli mevkiilerinde 1.192°da arazinin % 94’iiniin
cinsinin yaylak olarak tespit edilmesi, yapilan tespitin ana unsurunu ortaya
koymaktadir. Orman sinir1 disina ¢ikarilan alanin % 94’{liniin de, fiili kullanic1 kisilerin
muhdesatlarinin oldugu yerlerden olmasi ve kullanim durumunun orta mali olarak
tespit edilmesiyle Kadastro Miidiirliigii’'niin 2000 y1linda arsa vasfi ile tescil olan 5 tane

mevkide yapilan hatali islem, en azindan diizeltilmistir.

Bitkisel isletme veya hayvancilikta kullanmak amaciyla ormanlarin agilmasi ve isgali
insanlik tarihi kadar eski bir fenomendir. Bazi iilkelerde orman alanlarinin tarimsal
amaglarla kullanimi tesvik edilerek 6zel yasalarla diizenlenmistir. Ormanlarin kamu
mali oldugu, toplumun saglik ve yarari i¢in korunmalar1 gerektigi, ancak 19. yiizyilin
sonlarina dogru anlasilmis, korunmalar1 ve iyilestirilmeleri i¢in gerekli tedbirler
alimmaya baslanmistir. Bu yerler hi¢bir bedel 6denmeden isgalciler tarafindan bitkisel
tiretim ve hayvancilik i¢in kullanilmakta, bir kismi ise yerlesim alanina doniismiistiir.
Ozelikle yerlesim alanlarinda miilkiyet sorunu ¢dziilemediginden imar planlamasi

yapilamamakta ve altyapi ¢alismalar1 da aksamaktadir (Ayanoglu vd. 2009).
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1. Tespit

m 1. CINSI: YAYLAK  KULLANICISI : ORTAMALI m 2. CINSi : AGAGLIK KULLANICISI : MALIYE HAZINESI

Sekil 6.3 Calisma Alaninm 19.06.2012 Tarihli Aski ilani1 ile Duyurulan, Vasfina Gére
Dagilim Sonucu

Ilcede toplam calisma alanin % 94’iine tekabiil eden mevkiler; 2/B alanlarmin iginde,
orman tahdit tutanaklarina gére mera, otlak, kislak ve yaylak gibi vasiflarla orman sinir
disina ¢ikarilmig kamu orta mali nitelikli yerlerden olmasi nedeni ile 4342 sayili Mera
Kanununa gore tahsis amaci degistirilmedik¢e 6zel miilkiyete konu edilemeyeceginden,
kullanicilarinin tespiti amaciyla kadastroya tabi tutulmayacak ve kamu orta mallar

siciline (6zel siciline) kaydedilmeleri zorunlu olmaktadir >,

Konu ile ilgili olarak asagidaki deginmeler yapilabilir: 25.02.1998 Tarihli 4342 sayili

Mera Kanun’un 4. Maddesine gore mera, yaylak ve kislaklar; 6zel miilkiyete

? Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii’niin 2012 / 5 sayili Genelgesinin 2.3 sayili Kamu Orta Mal (Mera,
Yaylak, Kislak gibi) Olarak Orman Sinirt Digina Cikarilan Yerler: adli boliimiinde

3 2.3 — Kamu Orta Mali (Mera, Yaylak, Kislak gibi) Olarak Orman Sinirt Disina Cikarilan Yerler:

2/B alanlarinin iginde, orman tahdit tutanaklarmna gdére orman kadastro komisyonlarinca; mera, otlak,
kislak ve yaylak gibi vasiflarla orman sinir1 digina ¢ikarilmis kamu orta mali nitelikli yerler, 4342 sayili
Mera Kanununa gore tahsis amaci degistirilmedikge 0Ozel miilkiyete konu edilemeyeceginden,
kullanicilarinin tespiti amaciyla kadastroya tabi tutulmayacak ve kamu orta mallart siciline (6zel siciline)
kaydedilecektir.

Bunun disinda, orman tahdit tutanaklarinda yer almayan ancak Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirliiklerince gonderilen uygulanabilir haritaya ya da ¢aligmalar sirasinda zeminde gosterilen sinirlara
gore, kismen veya tamamen 2/B alan igerisinde kaldig tespit edilen kamu orta mali (mera, yaylak, kislak
gibi) niteligindeki yerler igin, kadastro tutanagmnin beyanlar hanesinde * Tasinmazin tamami/... m’’lik
kismi mera/yaylak/kislak/umuma ait ¢cayw/ harmanyeri/panayir/eyrek/sivat icinde kalmaktadir.” seklinde
belirtme yapilacak ve bu alanlar, sinirlandirma ve 6l¢ii krokileri ile paftasinda gosterilecektir.
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gecirilemez, amaci disinda kullanilamaz, zaman asimi1 uygulanamaz, sinirlari
daraltilamaz olarak belirtilmistir. Arazilerin kullanicis1 orta mali, cinsi yaylak olarak
cins tashihinin yapilmasi, 6zel miilkiyete konu olmamasi yani fiili kullanicilara

satilamamas1 anlamina gelmektedir.

Fiili kullanicilarin toplam 1.123.286,43 m*‘lik yiizolgiimlii ve toplam 8 yerlesim
yerinde (Seviller, Degisler, Akcakese, Ahmetler-Sofular, Rumsah, Hasbeyler, Bucak—
Demirciler ve Haciveli) muhdesatlarin mevcut olduguna saptanmistir. Belirtilen yerler
genellikle ikinci konut alani olarak kullanilmaktadir. Buralar1 kullanabilmeleri ve
buralardan faydalanabilmeleri i¢in kisilerin 4342 Sayili Kanunun “yararlanma hakki ve
kapsam1” baslig1 altindaki 22. maddesine gore; ¢ift¢i olmasi ile bir mera, yaylak ve
kiglaktan yararlanabilmeleri i¢in de, s6z konusu yerlerin bulunduklar1 kdy veya
belediye siirlari iginde, tahsisin yapildig: tarihte en az alti aydan beri ikamet etmeleri

gerekmektedir”.

Kadastro Miidiirliigli’'niin toplam calisilan alanin % 6’sina tekabiil eden, 41 ada ve 6
parseldeki 68.344,51 m*’lik arazi ise, 6831 Sayili Kanunun 2/B maddesi uyarinca 6292
Sayili Kanunun “diger islemler bolimii” olarak adlandirilan 11. maddesinin 14.
fikrasina goére Maliye Hazinesi adina orman sinirlar1 disina ¢ikarilmistir. Cinsi agaglik
olarak tashihi yapilarak tasinmaz kullanicis1 olarak da Maliye Hazinesine tespiti

yapilmistir. Orman vasfindan ¢ikarilarak Hazinenin tasarrufuna ge¢mistir.

Sonug olarak ¢aligma alaninin % 94’liikk kisminin 6zel miilkiyete konu olmamasi veya

sahislarin miilkiyet hak kazanamamalari nedeni ile s6z konusu yerlerde muhdesati

#4342 sayili Mera Kanununu Yararlanma Hakki ve Kapsami

Madde 22 — Ciftci ailelerinin bir mera, yaylak ve kislaktan yararlanabilmeleri i¢in, bu yerin bulundugu
kdy veya belediye sinirlar icinde, tahsisin yapildig: tarihte en az alt1 aydan beri ikamet ediyor olmalari
gerekir. Ancak, Devletce naklen yerlestirilenler i¢in bu sart aranmaz.

Koy ve belediye sinirlari iginde arazisi olmakla birlikte tahsis karar1 kapsamina girmeyen c¢iftci aileleri, o
koy veya belediyeye tahsis edilen mera, yaylak ve kislaktan yararlanamazlar.

Bagka yere yerlesme amaci ile bulunduklari yeri terkeden ¢iftgi aileleri, yararlanma hakkimi kaybeder.
Ancak, bunlarin siirekli ikamet amaciyla geri donmeleri halinde, bu hak komisyon karari ile tanimabilir.
Gogerlerin mera, yaylak ve kislaklardan yararlandirilmalarinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.
Gogerlerle ilgili uygulama usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.
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olanlar i¢in de rahatsizliga neden olmustur. Hukuk devletinin gerekleri olan yasal hak
arama burada da belirtilerek aski ilan cetvelinde belirtilen (Ek-1) siireler ¢ercevesinde,
cetvelde yazili taginmazlar iizerinde miilkiyet ve miilkiyetten gayri ayni ve sahsi hak
iddiasinda bulunanlar, Kadastro Mahkemesi’'ne hak iddialarin1 beyan ederek dava

acmalar1 gerekmekte oldugu belirtilmistir.

6.6 Uygulamada Yapilan Hatalar

Orta mal1 olarak tespit edilen toplam alanin % 94’liik kisminda fiili kullanic1 sahislarin
muhdesatlar1 bulunmaktadir. Fiili kullanicilarin aski ilaninda orta mali olarak tespit
edilen taginmazlar {izerinde miilkiyet ve miilkiyetten gayri ayni ve sahsi hak iddiasinda
bulunarak dava agmalari1 halinde, mahkeme uzun yillar siirebilmekte ve sonucu tahmin

edilemeyen bir durum olusturabilecegi kanaati olusmaktadir.

Orman vasfi ve miilkiyetinin tespiti konusu olduk¢a karmasik ve uzmanlik gerektiren
bir istir. Bu nedenle, orman kadastrosu, genel kadastrodan ayri olarak 6831 Sayili
Kanun hiikiimlerine tabi kilinmis ve bu goérev Orman Kadastro Komisyonlarina
verilmistir. Orman vasfi, arazi ve belgeler lizerinde yapilan ¢aligmalarla belirlenir. Bu
belgeler; amenajman planlari, 1/25.000 6lgekli memleket haritalari, hava fotograflari,
su¢ tutanaklari, yangin tutanaklari, mahkeme kararlar1 gibi ¢esitli belgelerdir.
Belgelerin degerlendirilebilmesi i¢in jeodezi ve fotogrametri bilgisi yaninda toprak ve
ekoloji, orman botanigi ve orman amenajmani bilgilerine de ihtiya¢ bulunmaktadir.
Orman miilkiyetinin kime ait oldugunun tespiti ise, orman yasalarmin miilkiyet ve
kadastral durumda degisiklik yaratan diizenlemelerine tam olarak hakim olmay1
gerektirir. Bu konularda eksik bilgilerle karar verilemez. Aksi halde binlerce hektarlik
ormanin, orman sayillmamasi veya orman olmayan bir yerin orman sayilmasi kuvvetle
muhtemeldir. Bu nedenlerle vasif tayini isleminin uzman orman miihendisleri

tarafindan yapilmasi gerekmektedir (Ayanoglu vd. 2009).

Konunun uzmanlar tarafindan yapilan tespitler, en az hata yapilabilme imkanini

dogurur. Ancak iilkemizin 6zel sartlari, yazili olmayan kurallar1 ve gelenege gore
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hareket etme felsefesi gibi durumlardan dolayi, ¢6ziimiin; en kisa ve en hizli noktasi

mevzuat ¢ergevesinde hareket etmek yerine lobi faaliyeti olarak goriilmektedir.

Baski grubu olusturma faaliyeti, neticesini vermis ve baskin gelen grup muhdesatlarinin
oldugu mevkilerde T.K.G.M. Tapu ve Kadastro Kurulu’nun 19.07.2012 tarih ve 24
sayil1 kararlarina istinaden fiili kullanim durumu ve fiili kullanic1 kadastrosu yapilmasi
karar1 alinmistir. Bu karar ile 6292 Sayili Kanunun “diger islemler boliimii” olarak
adlandirilan 11. maddesinin 14. fikrasina gore Kadastro Miidiirliiklerince 2/B alanlar1
hakkinda s6z konusu kanunun yirlrlige girdigi 19.04.2012 tarihinden sonra
diizenlenecek giincelleme listelerinde ve kadastro tutanaklarinda; “bu alanlarin fiili
kullanim durumlari, varsa iizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu, bu
yerlerdeki muhdesatin 31/12/2011 tarihinden 6nce olmak iizere ne zamandan beri kim
veya kimler tarafindan kullanildigi gosterilir ve bunlar tescil edildikleri veya
kesinlestikleri tarihten itibaren en geg bir ay icinde, Illerde Defterdarliklar ve ilgelerde
Mal Miudiirliiklerine gonderilir” fikrasina istinaden tekrar c¢alisma yapilmasi

saglanmistir.

Kadastro Midiirliigii ilk ¢alismasini belirtilen gerekge ile giincellemis ve toplam 1.192
da arazi ile ilgili ikinci ¢aligmasini 22.10.2012 tarihinde aski ilan cetveli ile (Ek-9)
duyuruya c¢ikarmistir. Kadastro Miidiirliigii’niin yapmis oldugu ikinci c¢aligmada ise
1.192 da’lik alanin % 59’una tekabiil eden (712 da) kisminin cinsi yaylak, kullanim
durumu orta mali vasfi olarak tespit edilen yerden ¢ikarilmistir (Ek-9). Fiili zilyet ve

muhdesat tespit ¢calismasi yapilmustir® (Sekil 6.4).

> 3402 sayih Kadastro Kanunun 4. maddesinin (Degisik iigiincii fikra: 22/2/2005 — 5304/3 md.)
“Calisma alaninda orman bulunmasi ve 6831 sayili Orman Kanununa gore orman kadastrosuna
baslanilmamis olmasi halinde, orman kadastrosu ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisiginde her ¢esit tasinmaz
mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin tayini ve tespiti kadastro ekibi tarafindan yapilir. Ancak, bu
calismalarda kadastro ekibine, Orman Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca gorevlendirilecek en az bir
orman yiiksek miihendisi veya orman miihendisi ile tarim miidiirliilklerince gorevlendirilecek bir ziraat
yiiksek miihendisi veya ziraat mithendisinin bildirimden itibaren yedi giin icerisinde istirak ettirilmesi
zorunludur. Bu ¢alismalara muhtar ve bilirkisilerin katilmamasi halinde ¢aligmalar re’sen devam ettirilir.”
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M 1. AGACLIK 68,4 da
M 2. FiiLi ZILYET KULLANICI TESBITi 712 da
3. YAYLAK/ ORTAMALI 412 da

6%

Sekil 6.4 6292 Sayili Kanuna Istinaden Yapilan 2. Tespit Calismasinin Vasif Durumu

Fiili zilyet ve muhdesat tespit ¢alismasi yapilan yerlerin (Sekil 6.5); Seviller’de 92.4 da,
Rumsah’da 187 da, Hasbeyler’de 146 da, Bucak — Demirciler’de 235 da, Haciveli’de
51 da oldugu saptanmistir. Toplam 712 da’lik alanda muhdesatlarin ne oldugu kimler
tarafindan ne kadar siireden beri kullanildiginin tespiti yapilmistir (Ek-10, Ek-11, Ek-
12, Ek-13).

6292 Sayili Kanunun hak sahibi, bagvuru ve dogrudan satis adli boliimiiniin 6.
maddesinin 3. fikrasinda giincelleme listelerinin tescil edildigi veya kadastro
tutanaklarinin  kesinlestigi tarihten itibaren Illerde Defterdarlik ve Ilgelerde Mal
Miidiirliiklerine bagvurarak, s6z konusu tasinmazi bedeli karsiliginda satin alabilecegi

ifade edilmistir®.

66292 Sayili Kanunun hak sahibi, basvuru ve dogrudan satis adh boliimii:

MADDE 6 — (1) 2/B alanlarinda bulunan tasinmazlar hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once diizenlenen giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis mahkeme
kararlarina gore olusturulan tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; bu
tasinmazlarin 31/12/2011 tarihinden o6nce kullanicisi ve/veya {iizerindeki muhdesatin sahibi olarak
gosterilen kigilerden bu taginmazlart satin almak i¢in siiresi igerisinde idareye basvuran ve idarece tespit
edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edenler bu Kanuna gore hak sahibi sayilir.

(2) 2/B alanlarinda bulunan taginmazlar hakkinda bu Kanunun yirirliige girdigi tarihten sonra
diizenlenecek giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis mahkeme kararlarina
gore olusturulacak tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; bu taginmazlarin 31/12/2011 tarihinden 6nce
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m 1. Fiili Kullanic1 Tespit Edilen 5 Tane
Mevkinin Alam

0O 2. Fiili Kullanic1 Tespit Edilmeyen 3
Tane Mevkinin Alam

1. Degisler 64 da 1. Seviller 92,4 da
2. Akgekese 127 da 2. Rumsah 187 da
3. Ahmetler Sofular 220 da 3. Hasbeyler 146 da

4. Bucak - Demirciler 235 da
. 5. Haciveli 51 da
Toplam : 411 da lik Alan Toplam 712 da lik Alan

Sekil 6.5 Fiili Zilyet Muhdesat Calismas1 Yapilan ve Yapilmayan Yerler

Orman dis1 disina ¢ikarilan 1.192 da arazinin % 35’ine tekabiil eden kismi (Sekil 6.6)
tic mevkide (Degisler 64 da, Akcekese 127 da, Ahmetler — Sofular 220 da) olup, toplam
411 da olan arazinin fiili kullanim durumu ve iizerindeki muhdesatin kime veya kimlere
ait oldugunun tespiti yapilamamis ve sonu¢ olarak zilyet ve muhdesatlarin tespiti
gerceklestirilememistir. 25.02.1998 tarih ve 4342 Sayili Kanunun 6zel sicile kayit adli
boliimiiniin 10. maddesinde mera, yaylak ve kislak olarak tespit ve tahdit edilen yerler
ve kadastro goren yerler, 3402 Sayili Kanunun 16. maddesinin (B) bendine gore
diizenlenen 6zel siciline kaydedilir denilmektedir. Bu yilizden cinsi yaylak; kullanict

orta mali olarak tescili 6zel siciline kayit edilmistir.

kullanicis1 ve/veya iizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilecek kisilerden bu tasinmazlart satin
almak igin siiresi igerisinde idareye bagvuran ve idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu
etmeksizin kabul edenler de hak sahibi sayilir.

(3) Hak sahiplerinden birinci fikra kapsaminda olanlar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1
ay icinde, ikinci fikra kapsaminda olanlar ise, giincelleme listelerinin tescil edildigi veya kadastro
tutanaklarmin kesinlestigi tarihten itibaren sekiz ay i¢inde idareye bagvurarak, bu tasinmazlarin bedeli
karsiliginda kendilerine dogrudan satilmasini isteyebilirler.
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B 1. Merkez 68,4 da
B2 Seviller 92,4 da
B 3. Rumsah 187 da
19% B 4, Hasbeyler 146 da
¥'5. Bucak - Demirciler 235 da
5% ¥ 6. Haciveli 51 da
7. Degisler 64 da
8. Akcekese 127 da

9. Ahmetler Sofular 220 da

Sekil 6.6 Calisma Yapilan Alaninin Vasif Belirleme Calismasinin Sonuglari

6.6.1 Uygulamada yapilan hatalar neticesinde 712 da’hk alanin parsel bazh tespit
calismasi

Fiili zilyet calismasi yapilan toplam alanin % 59’una karsilik gelen 712 da’lik arazide
fiili zilyet ¢alismasi neticesinde; 547 adet parselin tespiti yapilmistir (Sekil 6.7).
Kadastro Midiirliigii’nce diizenlenen tutanaklarda (Ek-10, Ek-11, Ek-12, Ek-13)
gosterildigi tizere “6831 Sayili Kanunun 2/B maddesi uyarinca Hazine adina orman
sinirlart disina ¢ikarilmistir. Bu parsel .... Yildan beri ..... oglu .... Kisi tarafindan
kullanimdadir. Uzerinde bulunan muhdesat .... Oglu .... Kisiye aittir”. denilerek orman
siirlart digina ¢ikarilip kullanici ve muhdesat tespiti yapilmustir. Fiili kullanic1 tespit
edilen 106 adet parsel Maliye Hazinesi lizerine orman sinirlar1 disina ¢ikarilarak
hazinenin tasarrufuna birakilmistir. Diger parseller olan 441 adet parsel Maliye
Hazinesi adina kullanicilar sahislar olarak sinir disina ¢ikarilmistir. Muhdesat ve fiili
zilyet tespiti yapilan 441 adet parselden 38 adet parsele fiili kullanici ve muhdesatin

tespitinde hata oldugunu iddia edilerek itiraz edilmistir.
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M |, Fiili Zilyet Uzerine
Tespit Edilen 403 Adet
Parsel

7%

™ 2. Maliye Hazinesi
Uzerine Tespit Edilen
106 Adet Parsel

3. Fiili Zilyetine Itiraz
Edilen 38 Adet Parsel

Sekil 6.7 Bolu ili Gerede Ilgesi’nde 2. Tespit Calismasi ile Duyurulan Sonuglari

Fiili zilyetine itiraz edilen 38 parselden 18 tanesi Tapu Miidiirliiglince 17/01/1984 tarih
ve 1458 sayili Kadastro ve Tapulama Hizmetlerinden Dogan Hatalar adli Genelge
cercevesinde degerlendirilmistir. Genelgede kadastro ¢alismalar1 gercevesinde yapilan

hatalarin diizeltimi yapilabilecek alanlar iki baslik altinda sdyle belirtilmistir:

a) Tashihe konu hatalar; tapulama ve kadastro hizmetleri sonucunda dogacak ve
tespitler kesinleserek kiitiikk, pafta ve evraki tapu dairelerince kiitiikklere islenmis

bulunacaktir.

b) Hatali islemlerin s6z konusu oldugu tasinmazlarda, tahdit ve tespitin herhangi bir
tapu kaydina veya herhangi bir kamusal belgeye dayandirilmamasi, baska bir anlatimla
hatanin, tahdit ve tespitin, senetsizden yani ilk yapilan kadastrodan, bilirkisilerden veya

muhtarin yanlis beyani sonucunda yapilmis olmasiyla meydana gelmesi gerekmektedir.

“Buna gore tapulama ve kadastrolama hizmetleri sirasinda vuku bulan ve kesinlesen
tahdit ve tespit islemlerinde asagida yazili olan unsurlar olursa ise hatalar

diizeltilebilmektedir.

a) Evrakina ve haritasina aykir1 olarak hatali tescil edilen ytizél¢limleri,

b) Evrakina ve haritasina aykir1 olarak hatali tescil edilen taginmazin niteligi,
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¢) Malikin soyadinin yanlis yazilmasi veya hi¢ yazilmamis bulunmasi,

d) Malikin baba adinin yanlis yazilmasi veya hi¢ yazilmamis olmasi,

e) Malikin cinsiyetinin miilkiyet hanesine yanlis yazilmis bulunmasi, yani oglu yerine
kiz1, kiz1 yerine oglu yazilmis olmasi,

f) Malikin baba adi ile birlikte soyadinin yanlis yazilmis olmasi,

g) Malik adinin noksan veya yanlis yazilis olmasi,

h) Malik veya baba adi iki isim iken, tek isim yahut tek isim iken iki isim yazilmis
olmasi ya da tek veya iki ismin rumuzla yazilmis olmas1” gibi meydana gelmis hatalar,

idari yonden tashihi gerekli maddi hatalar olarak kabul edilmektedir.

Maddi hatalarin ilgililerinin bir kusuru olmaksizin idareden kaynaklandiginin kadastro
beyannameleri ile tapulama tutanaklar1 ve bagli belgelerin incelenmesinden
anlasildigindan; tasinmazin bulundugu mahallesi veya kdyii muhtarlifindan alinacak
fotografli ilmiihaber ile niifus idaresinden alinacak kayit Ornegi birlikte
degerlendirilerek 18 adet parselin diizeltme islemleri Tapu Miidiirliigii’nce yapilmistir.
12 adet parselin fiili zilyet diizeltimi Gerede Kadastro Mahkemesi’nde tespit edilerek
karar verilmistir. 8 adet parselin fiili zilyet tespiti i¢in agilan mahkeme siire¢leri devam

etmektedir (Sekil 6.8).

Fiili Zilyetine itiraz Edilen 38 Parselin Durumu

m 1. Fiili Zilyetine [tiraz
edilip Tapu Aracilig
lle Fiili zilyet
Dazeltimi

m 2. Mahkeme Karan
ile Fiili zilyet
Dazeltimi

2. Mahkeme Sireci
Dewvarm Eden

Sekil 6.8 Bolu ili Gerede Ilgesi’nde 2. Tespit Calismast ile Fiili Zilyetine itiraz Edilen
38 Parselin Durumu
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6.6.2 Uygulamada yapilan hatalar neticesinde mevkilerde yapilan calismalar

6.6.2.1 Haciveli mevKkii

Calisma yapilan tasinmazda 51 da’lik alan1 bulunan Haciveli mevkiinde 80 adet parsel
tespit edilmistir (Sekil 6.9). Grafikte belirtilen 53 parsel kullanici olarak sahislar ile 14
adet parsel Maliye Hazinesi adina tespit edilmistir. 13 parselin Kadastro
Miidiirliigii’nce tespit edilen fiili zilyetlerine, kullanicilar1 tarafindan itiraz yapilmis, 5
parsel tapu islemleri ¢ergevesinde, 3 parselde mahkeme karari ile itiraza konu edilen
unsurlar diizeltilerek fiili kullanicilart tapu kiitiigiinde belirtilen beyanlar hanesine
yazilmistir. Fiili kullanicilarina itiraz edilen 5 parselin mahkeme siireci devam

etmektedir.

5.Mahkeme Karari ile 6.Mahkeme Siireci Devam

Fiili Zilyet Tesbiti; 3\ Eden; 5

4. Fiili Zilyeti Tapu
Araciligiile Dizeltilen; 5

Sekil 6.9 Bolu Ili Gerede Ilgesi Haciveli Mevkii’nde 2. Tespit Calismast ile Fiili Zilyeti
Belirlenen 53 Adet Parselin Durumu
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6.6.2.2 Rumsah mevkii

Toplam 187 da lik alani bulunan Rumsah mevkiinde 197 parsel tespit edilmistir (Sekil
6.10). Grafikte belirtilen 153 parsel kullanici olarak sahislara 34 parsel Maliye Hazinesi
adma, tespit edilmistir. 10 parselin Kadastro Miidiirliigii’nce tespit edilen fiili
zilyetlerine, kullanicilari tarafindan itiraz yapilmus, 7 parsel tapu islemleri ¢ergevesinde,
2 parselde mahkeme karari ile itiraza konu edilen unsurlar diizeltilerek fiili kullanicilar
tapu kiitiglinde belirtilen beyanlar hanesine yazilmistir. Fiili kullanicilarina itiraz edilen

1 tane parselin mahkeme siireci devam etmektedir.

4. Fiili Zilyeti Tapu P
. ile Fiili 6.Mahkeme Stireci Devam
Araciligiile Diizeltilen; 7 5.Mahkeme Karart Ile Fiili

o o Zilyet Tesbiti; 2 Eden; 1
3. Fiili Zilyet Tesbitine
itiraz Edilen Parsel; 10

Sekil 6.10 Bolu 1li Gerede Ilgesi Rumsah Mevkii’nde 2. Tespit Caligmast ile Fiili
Zilyeti Tespit Edilen 197 Adet Parselin Durumu
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6.6.2.3 Seviller mevkii

Belirtilen mevkide 92,4 da lik alani bulunan Seviller’de 75 adet parsel tespit edilmistir
(Sekil 6.11). Grafikte belirtilen 53 parsel kullanici olarak sahislara ile 19 parsel Maliye
Hazinesi adina tespit edilmistir. 3 parselin Kadastro Miidiirliigii’nce tespit edilen fiili
zilyetlerine, kullanicilari tarafindan itiraz yapilmus, 1 parsel tapu islemleri ¢ergevesinde,
1 parselde mahkeme karari ile itiraza konu edilen unsurlar diizeltilerek fiili kullanicilar
tapu kiitiglinde belirtilen beyanlar hanesine yazilmistir. Fiili kullanicilarina itiraz edilen

1 parselin mahkeme siireci devam etmektedir.

4. Fiili Zilyeti Tapu 5.Mahkeme Karari ile Fiili 6.Mahkeme Stireci Devam
Araciligiile Diizeltilen; 1 Zilyet Tesbiti; 1 Eden; 1

3. Fiili Zilyet Tesbitine
itiraz Edilen Parsel; 3

Sekil 6.11 Bolu ili Gerede Ilgesi Seviller Mevkii’nde 2. Tespit Calismast ile Fiili Zilyeti
Tespit Edilen 75 Adet Parselin Durumu
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6.6.2.4 Hasbeyler mevKkii

Calisma yapilan tasinmazda 146 da lik alani bulunan Seviller mevkiinde 77 parsel tespit
edilmistir (Sekil 6.12). Grafikte belirtilen 61 parsel kullanici olarak sahislar ile 12
parsel Maliye Hazinesi adina tespit edilmistir. 4 parselin Kadastro Midiirliigii'nce
tespit edilen fiili zilyetlerine, kullanicilar1 tarafindan itiraz yapilmis, 2 parsel tapu
islemleri ¢ergevesinde, 1 parselde mahkeme karari ile itiraza konu edilen unsurlar
diizeltilerek fiili kullanicilar1 tapu kiitiigiinde belirtilen beyanlar hanesine yazilmistir.

Fiili kullanicilarina itiraz edilen 1 parselin mahkeme stireci devam etmektedir.

3. Fiili Zilyet Tesbitine S.Mah_keme 6.Mahkeme Siireci Devam 4. Fiili
Kararille Fiili Eden; 1 ZilyetiTapu
Zilyet Teshiti; 1 Araciligiile
Duzeltilen;
2

itiraz Edilen Parsel; 4

Sekil 6.12 Bolu Ili Gerede Ilgesi Hasbeyler Mevkii’nde 2. Tespit Calismast ile Fiili
Tespit Edilen 77 Adet Parselin Durumu

6.6.2.5 Bucak - Demirciler mevkii

Genel yapilan ¢alisma alanin i¢inde bulunan 235 da lik Bucak-Demirciler Mevkii’nde
118 parsel tespit edilmistir (Sekil 6.13). Grafikte belirtilen 84 parsel kullanici olarak
sahislar ile 26 parsel Maliye Hazinesi adina tespit edilmistir. 8 parselin Kadastro

Miidiirliigii'nce tespit edilen fiili zilyetlerine, kullanicilar1 tarafindan itiraz yapilmig, 3
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parsel tapu islemleri ¢ergevesinde, 5 parselde mahkeme karari ile itiraza konu edilen
unsurlar diizeltilerek fiili kullanicilar1 tapu kiitiiglinde belirtilen beyanlar hanesine

yazilmistir.

4. Fiili Zilyeti Tapu
Araciligiile Dizeltilen; 3 5.Mahkeme Karari ile Fiili
3. Fiili Zilyet Tesbitine Zilyet Tesbiti; 5
itiraz Edilen Parsel; 8

Sekil 6.13 Bolu Ili Gerede Ilgesi Bucak-Demirciler Mevki’lerin deki 2. Tespit
Caligsmasi ile Tespit Edilen 84 Adet Parselin Durumu

6.7 6292 Sayih Kanun Cercevesinde 1.192 da’lik Alanla Ilgili Son Degisiklik

6292 Sayili Kanunun degistirilen ve yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler baslig1 altindaki
13. maddesinin 7. fikrasinda 6831 Sayili Kanunun 17. maddesinin 1. fikras1 asagidaki
bigimde degistirilmistir:

“Devlet ormanlarinda 31.12.2011 tarihinden 6nce toplu yerlesimin bulundugu; yaylak
ve otlak olarak kullanilan alanlar i¢indeki yerler ile yilin belirli donemlerinde
geleneksel yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak kullanilan alanlar kullanim

biitiinliigli de dikkate alinarak Orman Genel Miidiirliigii’nce tespit edilir. Tespit edilen
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bu alanlardan uygun goriilenler Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nin teklifi {izerine

Bakanlar Kurulu Karar1 ile yayla alani olarak ilan edilir” denilmektedir.

6831 Sayili Kanunun 17. maddesine gére, Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin 24.5.2013
tarihli ve 260 sayili yazisi lizerine, Bakanlar Kurulu'nca 06.06.2013 tarihinde alinan
2013/5031 sayili karara gore Devlet ormanlart igerisinde bulunan ve ekli liste ile
haritalarda isimleri ve yer bilgileri ile simir ve koordinatlar1 belirtilen alanlarin
icerisinde bulunan Haciveli’de 16,76 da, Rumsah’da 22,40 da, Seviller’de 8,83 da’lik
alanlar yayla alan1 olarak ilan edilmistir (Sekil 6.14).

6292 Sayili Kanun ¢ercevesinde ilan edilen yayla alanlarinda 31.12.2011 tarihinden
evvel yapilmis, hakkinda miisadere karar1 bulunanlar da dahil her tiirlii bina ve tesisler
mevcut haliyle vaziyet planinda gosterilecek ve Orman Genel Midiirligi sabit

kiymetlerine alinacaktir.

Yayla alanlarinda bulunan bina ve tesisler degerlendirilmesi ise orman idaresi
tarafindan yapilacak bu alanlar isletebilecek, islettirebilecek veya kiraya verebilecektir.
Buralardan elde edilen gelirler ise Orman Genel Miidiirliigii doner sermayesine
aktarilacaktir. Bu alanlara harcanacak giderler ise Orman Genel Midiirligi doner

sermayesinden karsilanacaktir.

Haciveli’de 16,76 da, Rumsah’da 22,40 da ve Seviller’de 8,83 da’lik alanlari
kullanicilar1 buralardan faydalanabilmeleri i¢in 6292 Sayili Kanun ile degistirilen 6861
Sayili Kanunun 17. maddesine gore bu alanlarin kullanicilar1 orman idaresince tespit
edilecektir. Kullanicisi tespit edilen bina ve tesisler vaziyet planina gore kullanicisina,
tespit  tarihinden itibaren bir yil i¢inde talebi halinde rayic bedel
lizerinden 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore kiraya

verilebilir denilmektedir.

Kiraya verilen yerlerin kullanicilar1 tarafindan 6831 Sayili Kanun 17. maddesinin 1.

fikrasina gore “kiralanmayan bina ve tesisler ise yikilir. Kiralanan bina ve tesislere
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iliskin, ilgili kurumlarca orman idaresine bildirilen eksikliklerin tamamlanmasi
yoniinde kiraciya tebligat yapilarak en geg bir yil i¢inde eksikligin giderilmesi istenir.
Eksikliklerin giderilmemesi halinde yapilan kiralama islemi iptal edilir. lgili
mevzuattan dogacak her tiirlii zarar ve hukuki sorumluluk kiraciya aittir. Yayla alani
olarak ilan edilen yerlerde orman idaresince niifus yogunlugu, yoresel ihtiyag ve sosyal
problemler dikkate alinarak gerekli her tir ve Olgekte planlar Orman Genel
Miidiirliigii'nce yapilir veya yaptirilir. Yapilan bu planlar Orman ve Su Isleri
Bakanligi’'nca onaylanir. Yayla alanlarinda mevcut bina ve tesislerin kiralayan
tarafindan iki yil iginde planlara uygun hale getirilmesi istenir. Uyumlu hale
getirenlerin kira sozlesmeleri yenilenir. Aksi halde kira sdzlesmesi iptal edilir. Yayla

alanlarina iligkin is ve islemler yonetmelikle belirlenir”. diye belirtilmistir.

M 1. SEVILLER 8.83 da
47%

\

Sekil 6.14 Gerede Ilgesi’'nde Bakanlar Kurulu Karari ile Yayla Alani ilan Edilen Yerler

M 2. HACIVELI 16.76 da

3. RUMSAH 22.44 da

Mevkii bazli yapilan degisikligin son durumu ile 48.03 da’lik toplam yayla alani ilan
edilen yerler; Haciveli’de 16,76 da, Rumsah’da 22,44 da ve Seviller’de 8,83 da'lik alani
kapsamakta olup, Bakanlar Kurulu Karari ile yayla alani ilan edilerek 6zel miilkiyete
konu edilmesi, s6z konusu alanlarin orman sinirlar1 disina ¢ikarilma durumlari

degistirilmedigi miiddetge ortadan kaldirilmis bulunmaktadir.

68



® 1. AGACLIK 68,4 da

M 2. FiiLi ZILYET KULLANICI TESBITi 712 da
3. YAYLAK/ ORTAMALI 412 da

O 4. 2/B DISI ORMAN iCi YAYLA 48.03 da

4% 6%

2\

Sekil 6.15 Bolu ili Gerede Ilgesi En Son Toplam Degisiklik

En son yapilan degisikliklerle (Sekil 6.15) 1240 da’lik alanin % 4 yayla alan1 olarak
ilan edilmis, % 33’1 Degisler’de 64 da, Akgekese’de 127 da ve Ahmetler — Sofular’da
220 da kullanim durumu orta mali ve cins tashihi yaylak olarak yapilmistir. % 57’sine
tekabiil eden Haciveli’de 51 da, Rumsah’da 187 da, Seviller’de 92.4 da, Hasbeyler’de
146 da, Bucak — Demirciler’de 235 da alanlarinda muhdesati bulunanlar i¢in 6292
Sayilit Kanunun 11. maddesinin 14. fikrasmna gore gilincelleme listeleri ve kadastro
tutanaklarinda; bu alanlarin, lizerindeki muhdesatin tespitleri kime veya kimlere ait
oldugu, bu yerlerin ve iizerlerindeki muhdesatin 31.12.2011 tarihinden 6nce olmak
iizere ne zamandan beri kim veya kimler tarafindan kullanildig1 gosterilerek Ilgedeki
Mal Miidiirliigiine gonderilmistir. Ozel miilkiyete konu edilerek miilkiyet alabilme

durumu olusturulmustur (Sekil 6.15).
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7. SONUC VE ONERILER

Orman arazileri ve miilkiyeti konularina yaklasim bigimleri, {ilkelerin benimsedikleri
orman rejimlerine gore farklilik gdstermektedir. Bircok iilkede ve iilkemizde devlet
orman isletmeciligi benimsenmis ve orman arazilerinin yonetimi bu kapsamda ele
almmugtir. Tiirkiye’de orman arazisi, 1937 yilindan itibaren Anayasal gilivenceye
kavugsmus, ancak anayasalar ve yasalar ile orman arazilerinin korunamadigi hem orman
istatistikleri, hem de arastirma sonucundan anlasilmaktadir. Orman yonetiminde kati
devlet isletmeciligi uygulanan sistemde c¢alismada detayli sekilde anlatildigi {izere,
cesitli nedenlerle orman smirlart digina ¢ikarmaya imkan veren yasal diizenlemeler
yapilmistir. Orman sinirlart disina ¢ikarmaya izin veren ilk diizenleme 1956 yilinda
yapilmis olup, belirtildigi gibi bir¢ok defa orman sinirlari digina ¢ikarmaya imkan veren
diizenleme yiiriirliige girmistir. Bu noktadaki esneklikler ile hizla sehirlesen ve carpik
kentlesen iilkemizde yeterli arsa temin edilememesi nedeni ile yerlesim i¢in en kolay
yer olan ormanlarin isgaline yol a¢mustir. Orman arazilerinin etkin bir bigcimde
korunamamasi ve arazileri fiilen isgal edenlerin herhangi bir bedel 6dememeleri de
dikkate alindiginda, bu arazileri isgal edenlerin adeta 6diillendirildigi bir durum ortaya
cikmig ve bu yaklasim kentsel kesim ve kirsal alanlarda orman arazilerinin tahrip

edilmesi siirecini hizlandiran baslica etken olmustur (Ustiin 2007).

Orman sinirlarinin disina arazi ¢ikarilmasi ve 6zel miilkiyete konu olmasi i¢in bir¢ok
yasal diizenlemeler yapilmigtir. Bunlarin en basinda anayasal degisiklikler gelmektedir.
1961 Anayasasi, 1970 yilinda ormanlarla ilgili olan 131. maddesi degistirilerek; bilim
ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis yer tanimlamasi literatiiriimiize girmistir.
1744 Sayili Kanun ile 6831 Sayili Kanuna “15.10.1961 tarihinden Once” terimi
eklenerek, orman vasfini yitirmis araziler i¢in zaman sinirlamasi konulmasi nedeni ile
orman vasfini kaybettirilen yerler igin yasal mesruiyet kazandirilmigtir. 1982
Anayasa’sinda bu siire 31.12.1981 tarihi olarak diizenlenerek, yaklasik 20 yili askin
siire ile orman vasfin1 kaybettirilen yer alanlar1 i¢inde mesruiyet kazandirilmistir.
Anayasa’nin ormanlarin korunmast ve kamu yararina degerlendirilmesi ile ilgili
boliimleri olan 169 ve 170. maddeleri degistirilmeye ¢alisilmistir. Bu siiregler orman

arazilerinin 6zel miilkiyete konu edilip ekonomiye dahil edilmesine 151k tutmustur. 3402
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Sayili Kanuna eklenen ek 4. maddeye dayanilarak yapilan, orman arazisi i¢indeki
muhdesatlarin tespiti ile kimler tarafindan kullanildiginin kayitlara gegirilmesinin 6nii
acilmis ve 6292 Sayili Kanunun cikarilmasi ile de orman arazilerinin isgalcilere

satilabilme imkan1 saglanmaistir.

Orman arazileri farkli bilim dallar1 ile bakis agilarina gore degisik sekilde tanimlanmig
ve orman varligi kimi bakis acilarina gére ekonominin gelir kaynagi, kimilerine gore ise
ekosistemin vazgecilmez unsuru olarak goriilmiistiir. Orman varligi, ekosistemin
strdiiriilebilir bir diinyanin devaminin saglanabilmesi i¢in maddi bir deger ile
Olciilemeyecegi, orman varliginin, gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre birakabilmek
icin en Oonemli unsurlardan oldugu vurgulanmaktadir. Yasanilabilir bir hayatin temeli
olan ormanlarin birgok katkisina ragmen, ormanlarin Onemini goéz Oniinde
bulundurmayan, ormanlar: siirdiiriilebilir dogal kaynak ve ekosistemin yagamsal degeri
olarak géremeyen; orman arazilerini gelir olarak goren gruplar, bu konunun Snemini

kavrayamadiklar1 anlagilmaktadir.

Orman arazileri ve miilkiyet konularina yaklasim, tilkelere gore degismekle birlikte,
tilkemizde devlet orman isletmeciligi mevcut ve uygulanan temel ilkeyi olugturmustur.
Orman vasfini yitirmis arazilerin kullanicilar tarafindan zaman i¢inde koy senedi ve
diger yasal gegerliligi olmayan belgeler ve hatta el sikigilarak baska kisi ve kuruluslara
piyasa kosullarina oranla nispeten diisiik bedellerle satildigi bilinmektedir. Fiilen
kullandiklar1 arazilerin miilkiyet hakkina sahip olmayan kisiler, arazileri kullanarak
fayda elde etmenin 6tesinde, bu arazilerin satisin1 da yaparak gelir avantaji elde etmis ve
bu siire¢ merkezi yonetim ve tasra oOrgiitleri tarafindan durdurulamamistir. Uzun siire
isgal altinda olan yerlerin miilkiyet sorununun ¢oziilememis olmasi, nasil olsa af ¢ikar

beklentisiyle yeni isgallere de zemin hazirlamigtir.

Anayasa’nin 11. maddesi hiikmii; yasama, yiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarinm1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 olarak
belirtilmekle beraber “kanunlar anayasaya aykir1 olamaz” denilmektedir. Bu ¢ercevede
6292 Sayili Kanun degerlendirildiginde; Anayasa’nin 170. maddesi 31.12.1981

tarihinden Once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin
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degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar
goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman simirlar1 disina c¢ikartilmasi orman icindeki
koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi icin Devlet eliyle
anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisinin kanunla diizenlenecegi

belirtilmistir.

6292 Sayili Kanun orman arazisinin orman vasfindan ¢ikarilmasi konusunun
degerlendirilmesinde, hak sahibi olarak 2/B vasfindaki orman arazisinin, 31/12/2011
tarthinden Once fiilen kullanan kisileri hak sahibi saymaktadir. Halbuki Anayasa’nin
170. maddesinde bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin
tespiti, degerlendirilmesi ve orman smirlar1 disina ¢ikartilmasi, orman ig¢indeki
koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan
yerlerin ihya edilerek Kanun ile halkin yararlanmasina tahsis edilecegi dngoriilmiistiir.
Su durumda, orman sinirlart digina ¢ikarilan yerlerin yalnizca orman kdyleri halkinin
nakli ve yerlestirilmesi amaciyla degerlendirilebilecegi aciktir. 6292 Sayili Kanun ile
getirilen diizenlemelerin, Anayasa’nin 170. maddesinde 6ngoriilen amaca uygun olmasi
gerekeceginde sliphe bulunmamaktadir. Orman niteligini yitirdigi i¢in orman sinirlari
disina ¢ikarilan yerlerin, orman koylisiiniin yararlanmasina tahsis edilmesi
gerektiginden, 6292 Sayili Kanun, Anayasa’nin 170. maddesi hiikkmiine aykirilik tegkil

ettigi degerlendirilmektedir.

Anayasa’nin 169. maddesine gore, 6292 Sayili Kanunun 13 maddesinin 7. fikrasi ile
degistirilen 6831 Sayili Kanunun 17. maddesinin 1. fikrasina bakilarak
degerlendirildiginde; Devlet ormanlarinda 31.12.2011 tarihinden 6nce toplu yerlesimin
bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar i¢indeki Bakanlar Kurulu Karari
ile yayla alani ilan edilen yerlerde bulunan bina ve tesisler degerlendirilmesi ise orman
idaresi tarafindan yapilacak, bu alanlar isletebilecek, islettirebilecek veya kiraya
verebilecektir. Anayasa 169. maddesinde “Devlet ormanlari, kanuna gore, Devletge
yonetilir ve isletilir” hitkmiinii amirdir. Bu yerlerde “baska c¢esit tarim ve hayvancilik
yapilamaz” denilerek, Anayasa burada orman ve orman arazilerini kendi dogal vasfiyla
stirdiiriilebilir bir sistem igerisinde isletebilme gorevini Devlete vermistir. Anayasa

Devlete orman ve orman arazilerini islettirebilme veya kiraya verme gorevini

72



vermediginden 6831 sayili Orman Kanun 17. maddesinin 1. fikras1 Anayasa’nin 169.

maddesiyle ¢elistigi goriilmektedir.

Anayasa hiikiimleri ile celistigi diislinlilen 6292 Sayili1 Kanun yiiriirliikte oldugundan,
Bolu ili Gerede ilgesi’nde uygulama siirecine baslanmistir. 6292 Sayili Kanun ile
calisma yapilan farkli mevkilerdeki 1.192 da’lik arazinin, iki farkli vasif ile tespit
calismasi1 yapilmistir. Gegmiste yapilan kullanim durumu ve vasif degisiklikleri goz
Online alindiginda, 1977 ile 2013 yillarinda 4 tane farkli vasif ve kullanim durumu
tespiti yapilmistir. Birgok tespit degisikliginden sonra son degisikliklerle yapilan
diizenlemelerle 6292 Sayih Kanun c¢ercevesinde; Degisler’de 64 da, Akgekese’de 127
da, Ahmetler — Sofular’da 220 da’lik alan yaylak vasfi ile tescil edilmistir. Haciveli’de
51 da, Rumsah’da 187 da, Seviller’de 92,4 da, Hasbeyler’de 146 da, Bucak —
Demirciler’de 235 da alanda ise vasif degisikligi yapilarak Hazine adina orman sinirlari
disina ¢ikarilip, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine fiili zilyet-kullanic1 kayitlar1 da
yapildigindan, satis bedeli O6denerek Ozel miilkiyete konu edebilecek bicimde
degistirilmistir. Haciveli’de 16,76 da, Rumsah’da 22,40 da, Seviller’de 8,83 da’lik alan
olmak tizere toplam 48,03 da’lik alan, Bakanlar Kurulu Karart ile yayla alan1 olarak ilan
edilmistir. Toplam 1.192 da’lik orman arazisinden ¢ikarilan alan ile 48,03 da’lik yayla
alan1 ilan edilen yerler ile genel toplamda 1.240 da’lik alan orman ve orman arazisi

vasfinda kullanilamayacaktir.

Alan caligmasinin sonuclarina gore orman vasfi ve siir1 digina ¢ikarilacak yerlerin
tespitinin; objektif kriterlerle degerlendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Anayasa’nin 10. maddesinde hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz
taninamaz ve ayricalik sunulamaz denilmektedir. 2/B vasfindaki kamuya mal olmus
Devletin arazilerini, isgal eden kisi ve kuruluslara indirimli olarak satilmasi, sucu tesvik
etmekle beraber, bir de imtiyaz taninip indirimli olarak verilmesi derinden diisiiniilmesi
gereken bir konudur. Bu arazilerde biitiin toplumun hakki vardir. Anayasa’nin 10.
maddesinde Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun O6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklar1 belirtilmektedir. Bu
ylizden dolay1 2/B vasfindaki yerlerin isgalcilerine, ne 6zel miilkiyete konu ederek

fayda saglamali; ne de buralar1 isgal etmeyi diislinen kisilere timit vermelidir.
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Orman ve kadastro komisyonlarinin daha teferruathi kurulmasi; isinde uzman, tecriibeli
komisyon {iyeleri ile komisyona bilirkisilik yapabilecek olanlarin uzman kisilerden
olugmasi gerekmektedir. Bu vasiftaki yerleri degerlendirirken o yerdeki toplumun da
goriisii  dikkate alinmalidir. Ozellikle bilirkisi heyetlerinde mutlaka Tasinmaz

(Gayrimenkul) Gelistirme Uzmanlarina yer verilmesi zorunlu olmalidir.

Orman vasfin1 yitirmis arazi alanlari tanimi, 15/10/1961 yilindan 31/12/1981 yilina
uzatilarak bu alanlar biyiitiilmistiir. 6292 Sayili Kanunun 6 maddesinin 2. fikrasina
gore 31/12/2011 tarihinden 6nce bu yerleri veya 2/B vasfindaki arazileri kullaniyorsa
veya isgal ettiyse % 50 ve satis bedelini de pesin 6derse % 60° indirimli alabilme
imkanina sahip olmustur. Isgal edilecek alanlar biiyiitiilerek ve indirimli olarak
pazarlanmasi ile bir nevi orman arazilerini isgal ettiklerinden dolay fiili kullanicilar
odiillendirilmiglerdir. Coziimsiizliik ¢oziim olmadig1 gibi s6zde orman vasfini yitirmis
arazilerin 6zel miilkiyete konu edilerek fiili iggalcilerine % 50 veya % 60 indirimle
satilabilme imkanin verilmesi ve 6zendirme seklinde pazarlanmasi; kanunlara saygili

vatandaglari rencide ederek haklarinin zayi olmasi anlamina gelmektedir.

2/B vasfi olarak nitelendirilen ve 6zel miilkiyete konu edilen bu yerlerden indirimli
olarak yararlanacak iilke genelinde 672 bin kisi (Anonim 2013) olup, TUIK verilerine
gore iilke niifusu 31 Aralik 2012 tarihinde 75.627.384 kisidir (Ek-15). Bu kadar kisiden
yalnizca yaklasik 672 bin kisi, bu yerleri % 60 ulasan indirimle alabilme olanagi

saglanmigtir. Adaletin esitligi ilkesi ¢ercevesinde biitiin vatandaglar esittir. Toplam

76292 Sayili Kanunun En son degisiklik hali ile Hak sahibi, bagvuru ve dogrudan satis adli boliiniin

6. maddesinin 4. bendi “Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan tagmmazlarin satig bedeli; dort yiiz
metrekareye kadar olan kismi i¢in rayi¢ bedelin yiizde ellisi, fazlasi i¢in rayi¢ bedelin yiizde yetmisi
iizerinden hesaplanir.Birden fazla tasinmazda hak sahibi olunmasi halinde yiizde elli satis bedeli
hesaplamasi, hak sahibinin tercih edecegi sadece bir tasinmaz i¢in uygulanir. Bir tasinmazdaki hak
sahipliginin devredilmesi halinde yiizde elli satis bedeli hesaplamasi, tasinmazin sadece dort yiiz metre
karesi i¢in ve hak sahiplerinin hisselerine oranlanarak uygulanir. Ancak, tamamen ve miinhasiran bilfiil
tarimsal amagh olarak kullanilan ve {izerinde tarimsal amagli yapilar (mandira, sera, agil, kiimes vb.) ile
stirekli ikamet amaciyla kullanilan konut hari¢ yap1 bulunmayan yerler i¢in satig bedeli, rayi¢ bedelin
yiizde ellisi lizerinden hesaplanir, bu sekilde satilan taginmazlarin sonradan farkli amagla kullanilmasi
halinde, tasinmazin satis tarihi itibariyla rayi¢ bedelinin yiizde yetmisi {izerinden hesaplanacak bedel esas
alinarak aradaki fark kanuni faiziyle birlikte ecrimisilin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin hiikiimler
uyarinca kayit malikinden tahsil edilir.”

¥ 6292 Sayili Kanunun 6. maddesinin 8. fikrasi. “Satis bedeli pesin veya taksitle odenebilir. Satis
bedelinin tamaminin pesin 6denmesi héilinde yiizde yirmi, en az yarisinin 6denmesi hélinde yiizde on
oraninda indirim uygulanir”
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niifusa mal olmus bu yerlerin kisilere indirimli olarak satilabilme imkanin verilmesi
75.627.384 — 672.000 = 74,9 milyon vatandasin hakkinin fiili isgalcilere indirimli

olarak verilmesidir.

Konu ile ilgili olarak yeni yasal diizenleme yapilmasi gerektigi diigiiniilmektedir. 6292
Sayili Kanun ile 2/B vasfindaki arazilerin iginde bulunan yapilasmis alanlar igin,
sahislarin ya da kuruluglarin higbir zaman 6zel miilkiyete konu olamayacak veya sadece
kiralama yapilabilecek yerleri talep etmelerini miimkiin kilacak bir diizenleme
yapilmalidir. Yapilasmamis 2/B vasfindaki arazilerin i¢inde bulunan orta mallar olarak
nitelendirilen otlak, yaylak ve kislak arazilerinin ise 4342 Sayili Kanunda belirtilen
sartlarda, beton yapilagmasina izin verilmeden, kendi vasiflarinda kullandirilmasi
gerekmektedir. Orta mal olarak nitelendirilen arazilerin, s6z konusu sartlarda
kullanicilar tarafindan kullanilmadigimin tespit edilmesi halinde, piyasa kira fiyatlarinin
tizerinde (6rnek olarak % 500) yiiksek oranda ecrimisil talep edilerek, caydiricilik
unsuru ortaya konulmalidir. Diger 2/B vasfindaki araziler i¢in birinci koruma o6nceligi

olan orman vasfina yeniden kazandirilmalhdir.

Ulke gercekleri ve orman arazileri korunmasi diisiincesinde hareketle orman vasfini
yitirmig arazilerin 6zel miilkiyete konu edilerek satilmasi uygun bulunmamaktadir.
Cagdas kent bilimin savundugu temel ilkelerden biri, kamu yonetimlerinin olabildigi
Olciide ¢ok arsaya sahip kilinmasidir. Bu amagla arsa stoklarina énem verilerek, planh
gelismeyi saglayacak oOlclide arazinin kamu kuruluslarinin  miilkiyetinde kalmasi
gerekmektedir. Bu yerlerin satilmasi yerine, ¢cagdas iilkelerde oldugu gibi uzun siire ile
kiraya verme yontemi uygun bulunmaktadir (Keles 2010). Biitiin vatandaslarin mevcut
yasal diizenlemelere saygili olmalari, 2/B vasfindaki yapilasmis arazileri kullanan
kisilerin veya bundan sonra orman arazisi iizerine goz diken kisilerin orman arazisini
yapilasma yaparak veya isgal ederek % 60’a wulagsan indirimle alabilecegini
diistinmemesi lazim gelir. Ormanlar gelecek nesillere igsgal edilmis yapilagsmaya agilmis
sekliyle degil, ormanin kendi dokusu, giizelligi veya orman vasfi ile birakilmasi

gerekmektedir.
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Orman vasfinm yitirmis araziler tanimina, bilim ve fen bakimindan en son 31.12.1981
tarihi temel alinmistir. Gelecekte, bilim ve fen bakimindan orman vasfini yitirmis arazi
tanimlamasinin ileriki bir zaman olarak tespit edilmesi (6rnegin 31.12.2014 tarihi gibi)
esas alinabilir. Sinirsiz insan ihtiyaclarinin doyumunun saglanmasi i¢in mevcut arazi
kaynaklarinin rasyonel olarak kullanimi ve kamusal arazilerin siirdiiriilebilirlik hedefine
uygun olarak korunmasi zorunludur. Bu kosullarda gelecek nesillere daha yasanilabilir
bir lilke birakabilmek i¢in orman arazileri ile yaylak, kislak ve otlaklara sahip ¢ikilarak
rasyonel koruma yaklagimlarmin gelistirilmesi zorunludur. Toplam iilke niifusu yerine
672 bin fiili isgalci azinligin tercih edilmesi, bu konunun Oneminin halka

aktarilamamasindan kaynaklandig: diisiintilmektedir.
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ASKI CETVELIILANI

BOLU KADASTRO MUDURLUGUNDEN

BOLU ILI GEREDE ILCESININ KITIRLER MAHALLESI KADASTRO CALISMA
ALANI SINIRLARI ICINDE BULUNAN TASINMAZ MALLARIN; 5304 SAYILI KADASTRO
KANUNUNUN EK 4 UNCU MADDESI HUKUMLERI GEREGINCE, 6831 SAYILI ORMAN
KADASTRO KANUNUNUN 2/B MADDESINE ISTINADEN ORMAN SINIRI DISINA
CIKARILAN ALANLAR KADASTRO KANUNU HUKUMLERINE GORE YAPILAN TAHDIT
VE TESPITLERI ILE BU TASINMAZ MALLARA TAHAKKUK ETTIRILEN KADASTRO
HARCLARI VE KADASTRQO KOMISYONUNA YAPILMIS OLAN ITIRAZLARIN
SONUCLARI EKLI CETVELDE, SINIRLARI ISE PAFTA OZALIT KOPYALARINDA
GOSTERILMISTIR. .

BU CETVELLER ILE TASINMAZ MALLARIN KONUMLARINI GOSTERIR PAFTA
OZALIT KOPYALARININ INCELENEREK, CETVELLERDE YAZILI TASINMAZ MALLAR
UZERINDE MULKIYET VE MULKIYETTEN GAYRI AYNI VE SAHSI HAK iDDIASINDA
BULUNANLAR ILE SINIRLARIN TESBITINDE HATA OLDUGUNU IDDIA EDENLERIN,
ILAN MUDDETI OLAN  23/10/2012 LA 21/11/2012 TARIHLERI ARASINDA GEREDE
IKADASTRO MAHKEMESINDE DAVA ACMALARI VE DAVA ACILDIGINA DAIR
MAHKEMEDEN ALINACAK BELGENIN MUDURLUGUMUZE IBRAZ EDILMESI, DAVA
ACILMAYAN ~ ORMAN  ALANLARINA  ILISKIN  KADASTRO  ISLi:MLERININ
KESINLESTIRILECEGI;

3402 SAYILI KANUNUN 11.MADDISI UYARINCA DUYURULUR.

/l\\ 77//1\/201 5, /"

,..-—— .:\} - 5""*
= AHMET AKIF SEKMEN
KADASTKO MUDURU

ASKIYA CIKIS TARIHi © 22/10/2012
ASKI ILANININ BAS.TARIHI :23/10/2012
ASKI ILANININ BIT.TARIHI :21/11/2012

ILANIN KESINLESME TARIHI : 22/11/2012

Ders Aletleri Yapim Merkezi Matbaas) i Stok No:193
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Haber Bidtenti

Say!: 13425 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2012
28 Ocak 2013
10:00 Turkiye niifusu 31 Aralik 2012 tarihi itibariyla 75 627 384 kisi oldu

Turkiye'de ikamet eden nifus 2012 yilinda, bir énceki yila gére 903 115 kisi artti. Erkek niifusun oran
%50,2 (37 956 168 kisi), kadin nifusun orani ise %49,8 (37 671 216 kisi) olarak gergeklesti.

Tarkiye’nin yillik niifus artig hizi, 2012 yilinda %012 olarak gergeklesti

2011 yihinda %013,5 olan yillik ntfus artig hizi 2012 yilinda %012’ye distu.
il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orani % 77,3 oldu

Il ve ilge merkezlerinde ikamet edenlerin orani 2011 yihinda %76,8 iken 2012 yilinda %77,3 olarak
gergeklesti.

istanbul’da ikamet eden niifus bir dnceki yila goére %1,7 artig gosterdi

Turkiye nufusunun %18,3'Gintin ikamet ettigi Istanbul, 13 854 740 kisi ile en ¢ok nifusa sahip olan il
oldu. Bunu sirasiyla takip eden iller ; %6,6 ile (4 965 542 kisi) Ankara, %5,3 ile (4 005 459 kisi) izmir,
%3,6 ile (2 688 171 kisi) Bursa ve %2,8 ile (2 125 635 kigi) Adana'dir. Bayburt ili ise 75 797 kisi ile en
az nifusa sahip il oldu.

Turkiye niifusunun ortanca yasi yiikseldi

Ulkemizde 2011 yilinda 29,7 olan ortanca yas, 2012 yilinda onceki yila gore artig gostererek 30,1 oldu.
Ortanca yas erkeklerde 29,5 iken, kadinlarda 30,6 olarak gergeklesti. Ortanca yasin en yiksek oldugu
iller sirasiyla Sinop (37,5), Canakkale (37,2) ve Balikesir (37,2) iken en distk oldugu iller ise sirasiyla
Sinak (18,5), Sanluria (18,9) ve Agn (19,5)'drr.

Nifus Piramidi, 2012
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Adi1 Soyadi : Ramazan ATALAY
Dogum Yeri  : Gerede/BOLU
Dogum Tarihi : 10/07/1981

Medeni Hali  : Evli

Yabanci Dili  : Ingilizce

Egitim Durumu (Kurum ve Yil)

Lise : Gerede Imam Hatip Lisesi 1999

Lisans : Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Boliimii 2006

Yiiksek Lisans : Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tasinmaz Gelistirme

Anabilim Dal1 2014

Cahstigi Kurum/Kurumlar ve Yil

Diyanet Isleri Baskanlig1 imam-Hatip (2001-2008)

Gerede Belediye Baskanligi Mali Hiz. Sef (2010-2013)
Gerede Belediye Baskanligi Bilgi Islem Miidiir (2013-2014)

Gerede Belediye Bagkanligi Destek Hizmetleri Miidiir (2014- Halen)
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