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Tirkiye’de 1923-2018 doneminde Hazine tasinmazlarinin; iskan, cift¢iyi topraklandirma ve
toprak reformu gibi amaglarla muhacirlere, gégerlere, yeterli arazisi olmayan veya arazisiz
koyliilere dagitimlart gesitli yasal diizenlemelerle yapilmistir. Arazi miilkiyeti konusunda yapilan
arastirmalar Cumhuriyet’in kurulusu esnasinda ve sonrasinda da ciddi bir arazisiz koyliiler sorunu
oldugunu gostermistir. Bu calismada; kaynak arastirmasi ve idari kayitlar kullanilarak
Cumhuriyet’in ilanindan bu yana Hazine arazilerinin dagitim yontemleri incelenmis, Hazine
miilkiyetindeki tasinmazlarin iskan galigmalari neticesinde giftgilerin topraklandirilmasi, Hazine
miilkiyetindeki tarim arazilerinin ¢esitli kanunlar kapsaminda satilmas1 yoluyla cift¢ilerin arazi
edinmelerinin saglanmasi ile tarim reformu ¢aligmalarinin sonuclart degerlendirilmistir.
Oncelikle Cumhuriyet déneminde 2510 say1li Iskin Kanunu ve son yillarda ise 5543 sayil1 iskan
Kanununa gore yapilan iskan ¢aligsmalari, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler, Hazine
adina tescilli edilmis olan tarim arazileri, ¢esitli kanunlarla miilkiyeti Hazineye kazandirilmis olan
tarim arazileri, orman digina ¢ikartilan tarim arazilerinin atil kalmasinin 6nlenmesi ve ekonomiye
kazandirilmasi i¢in yapilan satislart incelenmistir. Miilkiyeti devlete ait olan arazilerin 2924 Say1il
Kanun, 4070 Sayili Kanun, 4072 Sayili Kanun, 4706 Sayili Kanun ve 6292 sayili Kanun
kapsamindaki satis islemleri ve uygulama sorunlari degerlendirilmistir. Toprak reformu
kapsaminda 4753 Sayili Kanun, 1757 Sayili Kanun, 3083 Sayili Kanun 5403 sayili Kanuna gore
yapilan ¢alismalar ve sonuglar1 ortaya konulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda iskan ve toprak
reformu ile kirsal yerlesimlerdeki igsizligi ¢c6zmek, sehre gogii azaltmak ve yeni kurulmus olan
Devlete karsi isyan cikarilmasini Oniine ge¢mek hedeflenmistir. Cumhuriyetin  kuruldugu
yillardan giiniimiize kadar olan dénemde uygulanan tarimsal politikalarin temel hedefi; tarim
arazilerinin verimliliginin artirilmasi, ¢iftgiligin 6zendirilmesi, tarimsal {iretim igin gerekli asgari
arazi biiyiikliigiiniin tespiti ve par¢alanmasinin 6nlenmesi ile kirsal kesimde yasayanlarin gelir ve
refah diizeylerinin artirilmasi olmus, ancak uygulanan politikalarin bazi basarili veya basarisiz
sonuglari birlikte gozlenmistir. Tarimsal politikalarin etkinligi ve verimliliginin artirilmasi, arazi
kaynaklarin etkin kullamimi ve iiretici gelirinin artirilmasina yonelik politikalarin basarili
olabilmesi i¢in entegre arazi yonetimi ve kirsal kalkinma modelinin gelistirilmesi ve arazi
yonetiminde diger disiplinlerin yaninda iiniversitelerin gayrimenkul gelistirme ve ydnetimi
boliimlerinin lisans ve lisansiistii programlarindan mezun olmus uzmanlarin da istihdam
edilmesinin gerekli goriildiigii ortaya ¢ikmaktadir.
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topaklandirilmasi, hazine arazilerinin satig1 ve toprak reformu uygulamalari.
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The usage of treasury (or state) land in Turkey has stared during the 1923-2018 to cover different
purposes such as distribution of land for immigrants, farmers, nomads, landlessness or villagers, for
settlement purposes and also peasants who do not have sufficient land, and these actions do involves
a lot of land reforms and various legal regulations. Researches on land ownership have shown that
there was a serious problem of landless peasants during and after the establishment of the Republic
(Turkey). In this study by using resource research and administrative records, the distribution methods
of the treasury lands have been examined since the establishment of the republic, provision of land
from the treasury-owned real estate as a result of the settlement activities, the acquisition of land by
the farmers through the sale of the treasury-owned agricultural lands under various laws, and the
results of the agricultural reform were evaluated.

First of all, the resettlement action plans carried out under the Settlement Law No0.2510 during the
republic period and, in recent years, according to the Settlement Law N0.5543, the places under the
provision and protection of the State, the agricultural lands registered under the treasury, the
agricultural lands that was acquired by various laws by the treasury, the agricultural lands taken out
of the forest, and also the sales of agricultural lands taken out of the forest to prevent them from being
unproductive and to bring them into the economy have been examined. The sales procedures and
implementation problems of the lands owned by the state were evaluated within the scope of Law No.
2924, Law No. 4070, Law No. 4072, Law No. 4706, and Law No. 6292. Within the scope of the land
reform, the study works, and results of the Law No. 4753, Law No. 1757, Law No. 3083, and Law
No. 5403 were presented. In the first years of the Republic, it was aimed to solve unemployment and
land reforms in rural settlements, to reduce migration to the city and to prevent revolution and uprising
resistances against the newly established state. The main objective of the agricultural policies
implemented from the republic period to now; increasing the productivity to agricultural lands,
encouraging farming activities , determining the minimum land size required for agricultural
production and preventing land fragmentation, increasing the income and welfare levels of rural
residents, however, some successful or unsuccessful results of the policies implemented were observed
all together. In order to improve the effectiveness and efficiency of agricultural policies and enabling
effective use of land resources so as to make policies to be effective and rise income to famers; it is
necessary to develop integrated land management and rural development model and employ specialists
who have graduated from undergraduate and graduate programs of the real estate development and
management departments of universities, as well as other disciplines related to land management.
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TESEKKUR

Bir¢ok iilkede tniversitelerin farkli isimler altinda gayrimenkul lisans ve lisansiistii
programlarinin oldugu ve bunlarin ge¢misinin 100 yildan daha uzun oldugu
bilinmektedir. Tiirkiye’de bu alandaki ilk 6rnek olarak bilinen Ankara Universitesi
Gayrimenkul Gelistirme ve YOnetimi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Programinin dersleri
ve uygulamalarinin gayrimenkul ve insaat sektorii sorunlarina yaklasim, arazi yonetimi
ve politika gelistirme c¢alismalar1 ile anilan sektorlerin sorunlarma ¢oziim {iretme
yonlerinden Onemli avantajlar1 sagladigini miisahade etme olanagim elde ettim.
Lisansiistii program boyunca dersleri ve uygulamalar1 ile proje konusunun segimi,
hazirlik agamas1 ve arastirma siireclerinde akademik bilgi ve oOnerileri ile yardimlarim
esirgemeyen saymn Prof. Dr. Harun TANRIVERMIS’e, saym Dog¢. Dr. Yesim
TANRIVERMIS e, ders ve uygulamalar ile proje asamalarinda goriisleri ve dnerilerini
aldigim Ankara Universitesi Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Anabilim Dal1 6gretim
elemanlar1 ve personeline, calismami yonlendiren, arastirmamin her asamasinda, saatin
kac olduguna bakmaksizin engin fikirlerinden yararlanabildigim, donem O6devimde
basindan sonuna kadar katkisi olan danisman hocam saym Prof. Dr. Arife Sema GUN’e,
sinif arkadasim Konya Milli Emlak Miidiirliigiinde gorevli Mustafa SUSLU ye, Kiitahya
Milli Emlak Miidiirliigii personeline, kardesim Keziban CAVUSOGLU ve arkadaslarina,
calismalarim siiresince her zaman bana destek olan ve fedakar tutumundan dolay1 esim
Giilin CAVUSOGLU’na, bu siire zarfinda daha fazla zaman gecirmem gerekirken ihmal

etmis oldugum cocuklarim Ilyas Cagan ve Yagiz’a tesekkiir ederim.

Siileyman CAVUSOGLU

Kiitahya, Temmuz 2018
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1.GIRIS

Hazine kavrami bir¢ok yerde “Milli Emlak” ile ayni1 anlamda kullanilmaktadir. Milli
Emlak; devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerler ve Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar1 kapsar. Tasinmaz kavramu ise; tarla, konut, isyeri gibi arazi lizerinde yer
degistirmeyen mallar1 ifade eder. Farkli yasal diizenlemelerde tasinmaz kavraminin
kapsamu farklilik gostermektedir. Taginmaz piyasalarina iliskin temel diizenleme olmasi
nedeni ile 4721 sayilhi Tiirk Medeni Kanununa gore tasinmaz kavraminin kapsamina;
arazi, kat miilkiyetine tabi bagimsiz boliimlerin her biri ile tapu kiitiiglinde ayr1 sayfa

kaydedilmis siirekli ve bagimsiz haklar dahil olmaktadir.

Miilkiyet yapist yoniinden tasinmazlar kamu ve Ozel tasinmazlar olarak iki gruba
ayrilmaktadir. Tirk Hukuk Sisteminde kamu taginmazi tanimi yapilmamis olmakla
birlikte milli emlak ve hazine tasmnmazi kavramlar1 tamimi yapilmustir. Ozetle Hazine
mallar1; miilkiyeti tescilli veya tescilsiz olarak Hazine’ye (Devlete) ait olup, hizmet amaci
ile kamu kullanimina sunulan taginir veya tasinmazlardir. Hazine mallari devletin isleyisi
bakimindan halkin kullanimini, kamu hizmet unsurlar1 olan okul, hastane vb. gibi
unsurlar olarak kullanimini, finansal amagli gelirinden faydalanmanin yaninda yatirim
amaglariyla kullanimini kapsar. Ayrica, Hazine miilkiyetinde olan taginmazlar, arazisiz
ciftcilerin topraklandirilmasinda ve kendi kendilerine yetebilir hale gelmelerinin

saglanmasinda da ara¢ olarak kullanilmistir.

Hazine tasinmazlari, iskén, ¢iftciyi topraklandirma ve toprak reformu gibi amaglarla
mubhacirlere, gogerlere, yeterli arazisi olmayan ve arazisiz koyliilere dagitimlar1 1923-
2018 willar1 arasinda c¢esitli kanunlar ile yapilmistir. Cumhuriyet 6ncesi dénemde,
miilkiyeti devlete ait olan, kullanic1 olarak babadan ogula gegen ve arazisini araliksiz
islenmesini saglayan koyliiniin, kullandig1 arazinin sahibi olmasi hedeflenmistir. Tiirk
Medeni Kanunun 1926 yilinda kabul edilmesinden sonra devlete ait olup, kullanicisi
bulunan arazilerde 6zel miilk gergevesinde degerlendirilmistir. Koyli, kullanicist oldugu
arazide hakkini devretme, mirasgilarin kendi aralarinda 6zel miilkiyet gibi paylagsmalarina
olanak saglamistir. Boylece Medeni Kanun ile kdyliiniin kullaniminda bulunan ve ii¢ y1l

iist tiste ekilmeyen arazi varlig: ¢iftcinin elinden alinamayacaktir.



Cumhuriyetin kurulusundan sonra iilke icinde bolgelere gore farklilik gostermekle
birlikte Onemli bir arazi ve iskan sorununun yasanmasi nedeni ilk yapilan
diizenlemelerden biri iskan ile ilgili olmustur. Once 31 May1s 1926 tarihli ve 885 Sayili
Kanun ve daha sonra 14 Haziran 1934 tarihli ve 2510 sayili iskan Kanunu yiiriirliige
girmistir. Aradan gecen uzun zaman 2510 Sayili Kanuna gore islem yapilmis ve 2006
tarihinde 5543 sayili iskan Kanunu vyiiriirliige konulmustur. Bu arada 1945 yilindan sonra
kirsal kalkinma ve tarim reformu ile ilgili dort temel diizenlemenin yapildigi, ancak tari
reformu uygulamasinin biiyiik dlgiide yapilamadig1 dikkati ¢cekmektedir (Aksoy 1984,
Tarakli 1976, Giin 2003 Sar1 2011). Bu ¢alismada, Cumhuriyet’in ilanindan bu yana
Hazine arazilerinin dagitim yontemleri incelenmis ve bu baglamda Hazine
miilkiyetindeki taginmazlarin iskdn kanunlar1 ve iskdn calismalarinin neticesinde
ciftcilerin topraklandirilmasi, Hazine’ye ait tarim arazilerinin ¢esitli kanunlar kapsaminda
satilmast yoluyla ¢iftcilerin arazi edinmelerinin saglanmasi ile tarim reformu
calismalarinin sonuglar1 incelenmistir. Buna ilave olarak calisma kapsaminda ayrica

arastirma yontemi olarak, mevzuat taranmis ve uygulama sonuglar1 incelenmistir.

Kaynak arastirmasi ve idari kayitlarin degerlendirilmesine dayali olarak yapilan bu
calismanin sonuclar1 bes boliim olarak sunulmustur. Calismanin birinci bdliimiinde
Atatlirk doneminde yapilan iskan c¢aligmalar1 ele alinmig, bu donemde yapilan iskan
calismalar1 ile Tiirk kiiltliriinii kuvvetlendirmek, memlekette niifusun dagilisinin
degistirilmesine katki yapilmasi ve hi¢ arazisi olmayan veya yeter miktarda arazi
varligina sahip olmayan ¢iftci aileleri, yasama sartlari iyi olmayan kdyleri daha iyi yerlere
tasimak, kiiltlirel, siyasal ve askeri bakimdan da bazi yerleri bosaltma uygulamalar
yapilmustir. Bu dénemde iki iskan Kanunu 885 Sayili Kanun ve 2510 sayili iskAn Kanunu
yiiriirliige girmistir. 2006 yilinda ise 5543 sayili Iskan Kanunu yiiriirliige girmis olup, usul
ve esaslar uygulamalariyla birlikte ele alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve Hazine adina tescilli olan tarim arazileri,
orman disina ¢ikartilan tarim arazilerinin atil olarak durmalarini énlemek ve ekonomiye
kazandirilmas1 amaciyla ¢esitli kanunlar ile satislar1 yapilmis ve satis1 diizenleyen
mevzuat bu bolimde ele alinmistir. Caligmanin tiglincii boliimiinde, toprak reformu
kanunlarinda arazi dagitimi1 incelenmis olup, toprak reformu kavrami ile amact ele
alinmistir. Yapilan g¢alismanin neticesinde elde edilen bulgular ve Oneriler ise son

boliimde ele alinmustir.



2. iISKAN KANUNLARINDA ARAZI DAGITIMI

Tirk Dil Kurumu’na gore iskan “yurtlandirma” demektir. Genel anlamda ise sakin;
“kilma, oturma, ev sahibi etmek” anlaminda kullanilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kuruldugu giinden giiniimiize kadar muhtelif sayida Iskdn Kanunu g¢ikarilmistir. Bu
kanunlarin asil amaci, yurt disindan gogerek miibadele ile Tiirkiye’ye gelen muhacirlerin
yerlestirilmesi, yurt disindan gelen Tiirk kokenli miiltecilerin yerlestirilmesi, yurt i¢inde
gocer halde olanlarin yerlesik hayata gecirilerek topluma kazandirilmalar1 saglanmistir.
Bu iskan kanunlarinin temel hedeflerinden bir digeri de, Tiirk kiiltiiriinii kabul edenlerin

iskan edilmesini saglamak olmustur.

Iskan ile ilgili yasal diizenlemeler kapsaminda, sadece muhacir, miilteci ve gdgerlerin
yerlestirilmesinin yaninda, hi¢ topragi olmayan veya yeter topragi olmayan kiraci, ortak¢i
ve kullanicilarin topraklandirilmasina iliskin ¢alismalar da yapilmistir. Ayrica Tiirkiye’de
Cumhuriyetin kuruldugu yillarda dogu ve giineydogu Anadolu bolgelerinde ¢ikan
isyanlar ve sikintilar sebebiyle de bolgesel iskanlar yapildigi tespit edilmistir. Bu iskanlar
ve topaklandirma calismalar1 genel anlamda Hazine miilkiyetindeki taginmazlar veya

iskanlar sebebiyle Hazine miilkiyetine gegen tasinmazlar kullanilarak yapilmistir.

2.1 Atatiirk Doneminde Iskan

Atatiirk donemi iskan c¢alismalarinda 1945 yilinda kabul edilen Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu oncesi donemde insanlarin yurtlandirilmalarinin yaninda ekonomik olarak
gecimlerini saglayabilmeleri igin yeterli arazisi olmayan ve arazisiz koylilerin
topraklandirilmalar1 da yapilmistir. Atatiirk doneminde ¢ikartilan biitiin iskan kanunlari

ya bir olay i¢in ya da bolgesel sorunlari1 ¢ozmek amaciyla ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’de 1923-38 déneminde yurt disindan gelen miibadillerin yaninda iilke i¢erisinde
de ¢esitli sebeplerden dolayr iskan hareketliligi yasanmistir. Yunanistan ile Tiirkiye
arasinda 1923 yilinda basglayan miibadele ile Tirkiye’ye yaklasik 500.000 kisi gelmis ve
miibadeleye konu kisilerin iskanlari uzunca bir siire déonemin hiikiimetini oyalamistir.

Atatlirk doneminde uygulanmis olan i¢ iskanin, Atatiirk’iin iskan politikasinda 6nemli bir



yeri bulunmaktadir. Bu donemde i¢ iskan faaliyetleri 1926 tarihinden itibaren diizenli
olarak uygulanmaya baslanmis ve 1930’lu yillarda da ayn1 sekilde devam etmistir. I¢
Anadolu, Karadeniz ile Dogu Anadolu’da bu faaliyetler yogun olarak yasanmustir.
Gogebe vaziyette yasayan asiretler, gecimlerini bulunduklari yerlerde temin edemeyenler,
giivenlik sebebiyle yapilan iskanlar ile sark miiltecileri bu dénemde i¢ iskanin unsurlarini
olusturmuslardir. Yapilan iskan ¢alismalar1 neticesinde, iilke niifusu muhtelif yerlerde
kendilerine uygun daha medeni ve daha homojen bir goériinim kazanmasina sebep

olmustur (Sar1 2011).

Atatiirk doneminde izlenen iskan politikasinin baslica hedeflerinden biri; Tiirk
kiltiriiniin giiclendirilmesi i¢in memlekete Tiirk kiiltiiriine bagli muhacir getirtilmesi ve
boylece Tirk kiiltiiriine sahip niifusun yogunlastirilmasi ile Tirk kiiltiiriiniin
saglamlastirilmast hedeflenmistir. Diger bir amag¢ ise ekonomik, siyasal ve askeri
bakimdan memlekette niifusun dagilis seklini degistirmek, bunun igin ise, hi¢ arazisi
olmayan veya yeter miktarda arazisi olmayan ¢iftci aileleri, yasama sartlar1 iyi olmayan
koyleri daha iyi yerlere tasimak, kiiltiirel, siyasal ve askeri bakimdan da bazi yerleri

bosaltma uygulamalar1 yapilmistir (Sar1 2011).

Belirtilen donemdeki hiikiimetler tarafindan benimsenmis olan iskan politikalarinin
uygulanmasinda, disaridan gelen miibadillerin iskan1 kadar, i¢ iskdn da 6nemli bir konu
olmustur. Ciinki iilke igerisinde bulunan bazi asiretler veya aileler, ya gogebe vaziyette
hem kendilerine, hem de devlete yararsiz bir halde bulunmakta ya da isyan, eskiyalik ve
kacakcilik gibi sebeplerle devleti bos yere mesgul etmekteydiler. Bunu milli ve medeni
bir devlet i¢in biiylik bir sakinca olarak goren Cumhuriyet hiikiimetleri, bu isi kati bir

sekilde halletmek igin 1923 yilindan itibaren iskan faaliyetlerine baglamigtir (Sar1 2011).

2.2 885 Sayih Iskian Kanunu

Tiirkiye’de iskdn amach cikartilan ilk Kanun olan 885 sayil1 “Iskdn Kanunu” 31 Mayis
1926°da cikartilmistir. 885 Sayili Kanun ile gogebe olarak yasayan aile ve asiretleri,
saglik kosullar1 ve gecim sikintis1 yasayan koyleri veya aileleri, sinir bolgelerinde

casusluklarindan siiphe edilenleri, daginik haldeki kdy ve mezralar bir araya toplamak



adina i¢ bolgelere iskanlar1 saglanmistir. Daha sonra niifus yogunlugu olan bolgelerdeki
kisileri niifusun az oldugu bolgelere iskan ettirmeyi de bu Kanun kapsamina alarak ileride

gecim, saglik gibi sikintilarla karsilasilmasi 6nlenmeye ¢alisilmistir.

Yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumbhuriyeti, ¢agdas bir devlet olmay1 hedeflediginden,
gocebe hayat siiren aile ve agiretlerin durumu, ¢agdas devlet olma ilkesi ile bagdasmadigi
anlasilmistir. GOger vaziyetteki aile veya asiretler, toplumsal sorun olmalarinin yaninda
iilkenin ekonomisine de katkilar1 olmadigindan, iiretim, isgiici ve istihdam olarak
ekonomiye kazandirilmalar1 gereken onemli bir unsur olarak goériilmiistiir. Bu amacla,
ilke igerisinde gocebe vaziyette bulunan gruplarin iskdni beklenmeden yapilmis ve
miimkiin oldugu ol¢lide gocebe vaziyette yasadiklari yerlere yakin alanlarin iskan sahasi
olarak sec¢ilmesi saglanmistir. Yine biiylik cogunlugu hayvancilikla gecinen bu gruplar,

gecim durumlar1 g6z oniinde tutularak merasi olan yerlere yerlestirilmislerdir (Sar1 2011).

885 Sayili Kanun ile Tiirkiye’de iskana konu kisilerin uygun olan yerlerde iskanlar
saglanirken, Tiirkiye disindan gelen muhacir ve miiltecilerin de Anadolu’nun cesitli
bolgelerinde iskanlar1 saglanmistir. Mus vilayetinde 1923-1936 yillar1 arasinda 1.263
hanede 6.050 gégmene 110.802 dekar arazi dagitilmistir (Caglayan 2015). Bitlis ilindeki
iskan caligsmalarinda 3.962 gé¢cmen niifus iskan edilmis ve 13.042 dekar arazi dagitimi

yapilmistir (Caglayan 2015).

Arazi miilkiyet bigimleri agisindan feodal ve yar1 feodal iliskilerin tasfiyesi, Cumhuriyet
hiikiimetlerini ugrastiran bir diger konu olmustur. 1925 yilindaki Seyh Sait Isyans,
1930’lu yillarda Agr1 ve yoresinde goriilen isyanlar, 1927°de 1.500 ailenin zorunlu olarak
iskan edilmesine neden olmus ve bu amagla 1929 yilinda dogu bolgesindeki biiyiik arazi
sahiplerinden degerinin istiinde bedel 6denerek kamulastirilan 20.000 déniim arazinin
11.000 doniimii arazisiz koyliilere dagitilmistir (Erdost 2010). 1934 yilina kadar gesitli
kanunlara gore, ¢iftci ve gdcmenlere toplam olarak 6.787.234 doniim arazi dagitimi
yapilmistir. Dagitilan arazilerin 4.482.567 doniimliik biyiik bir ¢ogunlugu ise yerleri
degistirilenlere verilmistir (Cevik 2017).



2.3 2510 Sayih Iskian Kanunu

1934 yilinda ¢ikarilmis olan 2510 sayili iskAn Kanunu, iskan konusunda cikarilmis en
onemli Kanun olarak goriilmektedir. Anilan Kanun kapsaminda gogmen kavrami ayrintili
olarak tanimlanmis, s6z konusu kavram ile Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla gelen Tiirk
soyundan olup, tek baglarina veya ailesiyle birlikte ya da asiretler olarak gelen Tiirk
kiiltiiriine bagh gocebe veya yerlesik kisilerin gogmen olarak ifade edilmistir.
Anarsistler, casuslar, iilkeden siirgiin edilmis olanlar, gé¢cebe olan Cingeneler ve Tiirk
kiiltiiriine sahip olmayan kisi ve aileler go¢men olarak kabul edilmemislerdir. Adi gecen
Kanun ile gogmenler ve bunlarin iskanlarinin temel ilkelerini belirleyip Anadolu’ya Tiirk
kiiltiiriine sahip kisilerin yerlestirilmesini saglayarak Tirk niifus ve kiiltiiriinii

kuvvetlendirilmesi hedeflenmistir.

2510 Sayili Kanun, Tiirkiye tabiiyetinde bulunan gezginci ¢ingenelerin ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olmayan gogebelerin, Tirk kiiltiirine sahip koylere dagitilmasini  ve
yerlestirilmesinin gerekliligini vurgulamistir. Bunun yaninda, casus olduklarindan
sliphelenenlerin, baska iilke uyrugunda olan gezginci ¢ingenelerin ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olmayan gogebelerin, milli sinirlar disina ¢ikarmaya hiikiimetin yetkili oldugu ifade
edilmistir (Sar1 2011). Kanun uygulamasi1 kapsaminda iskani saglanan ailelere, iskan
edilmesi planlanan bolgelere ulastiklar siireden itibaren ti¢ ay i¢inde yerlesecekleri yap1
ve yerler teslim edilip, toprak tevzi defterlerine kayitlar1 yapilarak tapularinin verilmeleri

saglanmistir.

2510 sayili IskAn Kanununa gore iskan edilenlere saglanacak arsa ve araziler asagida

siralanmistir:

i) Devletin hiikiim ve tasarrufundaki taginmazlar,

i) Kamu hizmetinde kullanilmayan devlete ait 6zel miilkler,

iii) Thtiyac fazlasi oldugu gerekgesiyle Hazine adina tescilleri yapilan orta mallar,

iv) Belediyelere bedelsiz devredilip herhangi bir sekilde kullanilmayan ve Gecekondu

Kanunu kapsaminda kullanilmayacak yerler,



V) Gol ve nehirlerin kurutulmasi veya doldurulmasiyla kazanilan yerler,
vi) Batakliklarin kurutulmasi sonucu kazanilan yerler,

vii) Taslik ve kayalik olan yerler ile tuzlu olmasi sebebiyle devlet eliyle 1slah ve imar

edilen yerlerdir.

2510 sayih IskAn Kanunu kapsaminda, arazisi olmayan veya az arazisi olan koyliilerin
topraklandirilmasi ¢ok fazla saglanamamistir. 1934-1938 yillar1 arasinda 88.695 gé¢men
ve cift¢i ailesine toplam 2.999.825 dekar Hazine arazisi dagitilmis ve bunlardan

1.101.305 dekar arazinin tapu islemleri tamamlanmistir (Cevik 2017).

1940-1944 tarihleri arasinda, Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan gezici komisyonlar1
tarafindan yapilan calismalar ile 619 kdyde, 197.000 niifuslu 53.000 aileye toplam
875.000 dekar Hazine arazisi dagitilmistir. 2510 sayil1 IskAn Kanunu hiikiimlerine gore,
1949-1952 tarihleri arasinda yapilan dagitim ¢alismalariyla 98.037 dekar Hazine arazisi
80.606 ciftci ailesine dagitilmistir (Cevik 2017).

2510 sayil1 iskan Kanunu, yiiriirliikten kaldirildig1 2006 yilina kadar hem iskan islemleri,
hem de topraksiz veya az toprakli ¢iftci ailelerinin topraklandirilmas: c¢aligmalarinda

kullanilan 6nemli bir kanun olmustur.

2.4 5543 Sayih Iskan Kanunu

Iskan konusunda en son ¢ikartilan ve 19 Eyliil 2006 yilinda yiiriirliige giren 5543 sayili
Iskan Kanunu olmustur. 5543 Sayili Kanunun amaci; Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla
Tiirk soyundan olup, tek aile veya aile toplulugu olarak gelen Tiirk kiiltiiriine bagl gégebe
veya gdcmenlerin iskdn edilmeleri, ayrica yatirnmlar kapsaminda taginmazlarin da
kamulastirma yapilanlar ile milli giivenlik sebebiyle iskana tabi tutulanlarin iskani ve

iskan bolgelerinin fiziksel sartlarinin iyilestirilmesini saglamaktir.

Devlet tarafindan kamu yarar1 bulundugu gerekgesiyle yapilan ve yapilacak olan baraj,

havalimani ve organize sanayi bdlgeleri gibi kamu yatirimlar1 sebebiyle yerleri



kamulastirilanlar, tarih, tabiat ve doga varliklarinin korunmasi amaciyla 6zel kanunlar ile
yerleri kismen kamulastirilanlar veya yerlerini terk etmek zorunda kalan ailelerin
iskanlar1 da bu Kanun kapsaminda gercgeklestirilmektedir. Ayrica Kanun kapsaminda bir
aileye tarimsal iskan projesinde belirlenen miktarda tarim arazisi, isletme binasi, konut,

gecimini saglayabilmesi i¢in hayvan, arag-gereg, tezgah ve krediler verilebilmektedir.

Amlan Kanun kapsaminda “Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Ceylanpmar Tarim
Isletmesi Miidiirliigiine ait arazi icinde, mahallinde gocer olarak adlandirilan ve niifus
kayitlarina bagli kalinarak 31.12.2003 tarihi itibariyle arazi i¢inde yasadiklari ve
hayvancilik disinda baska bir isle istigal etmedikleri, Sanliurfa Valisi’'nin Baskanliginda
olusturulan Komisyon tarafindan bireyleriyle birlikte tespit edilen aileler”, s6z konusu

Kanun hiikiimlerince hak sahibi sayildilar.

Kanunda, isletme igerisindeki goger ailelerin iskani ig¢in gereken kisimlarin ayrilarak
bedel alinmaksizin hak sahiplerine verilmek tizere Hazine adina tescil edilen 141.793.751
metrekare  ylizOlgiimlii  taginmazin, Maliye Bakanliginca kanun kapsaminda

degerlendirilmek tizere ilgili Bakanlhiga tahsis edilecegi belirtilmistir.



3. SATIS KANUNLARINDA ARAZI DAGITIMI

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan Hazine adina tescilli tarim arazileri, g¢esitli
kanunlar ile miilkiyeti Hazineye kazandirilmis olup, kullanim amaci degisen tarim
arazileri, orman kadastro komisyonlarinca orman disina ¢ikartilan tarim arazilerinin atil
olarak durmalarmi 6nlemek ve ekonomiye kazandirmak amaciyla cesitli kanunlar ile

satiglar1 yapilmaktadir.

Hazineye ait tasinmazlar; arazisiz ¢iftgileri arazi sahibi yapmak (veya topraklandirmak),
orman koyliilerinin desteklenmesi, daha dnce kisilerin kullaniminda olup, ¢esitli kanunlar
ile Hazineye gecen kisimlarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla satilabilmektedir.
Belirtilen tasinmazlardan miktar fazlasi olanlar, tapulama ¢aligmalar1 esnasinda Hazine

adina tescilleri yapilmistir.

3.1 2924 Sayih Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun

2924 Sayilt Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 17
Ekim 1983 tarihinde kabul edilmis olup, yiiriirliige giris tarihi 1 Ocak 1984 olmustur.
Kanun, 6292 Sayili Kanunun kabulii ile yiirtirliikten kaldirilmistir. 2924 Sayili Kanunun
amaci; yerlesim birimlerinin orman i¢inde kaldig1 gerekcesiyle orman i¢i koyliilerinin
nakilleri, orman vasfin1 kaybetmis oldugu gerekg¢esiyle orman sinirlar1 disina ¢ikarilmig
veya cikartilacak olan yerlerin degerlendirilerek orman koéyliilerinin kalkinmalarini
saglamaktir. 2924 Sayili Kanun kapsaminda orman olmadig1 gerekg¢esiyle orman disina
cikarilan bag, bahge, zeytinlik ve tarla gibi tarimsal arazilerin, kullanilmasini saglayarak

orman kdyliilerinin kalkinmalar1 amaglanmastir.

2924 Sayili Kanun, 6831 Sayili Kanunun 22. maddesine gore orman kadastro
komisyonlari tarafindan 31 Aralik 1981 tarihinden 6nce orman sinir1 disina ¢ikarilan
bilim ve fen acgisindan orman olarak degerlendirilmeyip tarimsal alanlara

dontistiiriilmesinde fayda olan sahalar ile kdy, kasaba ve sehir yapilariin toplu olarak



bulundugu alanlar1 kapsamaktadir. Orman kadastro komisyonlarinca, 31 Aralik 1981
tarihinden 6nce agilmis oldugu tespit edilen ve orman sinir1 digina ¢ikarilan 6831 sayili
Orman Kanunu kapsaminda 2/a ve 2/b olan yerler, Orman Bakanligi ¢alismalarinin
sonucunda Hazine adina tescil edilmektedir. Belirtilen orman i¢i yerlesim alanlari, Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi sartiyla Orman Bakanlig1 emrine gegmektedir.

3.1.1 Orman ici kdyler halkimin nakil ve yerlestirilmesi

Kanun kapsaminda orman olmadig1 gerekcesiyle orman disina ¢ikartilarak orman igi
kdylerin yerlestirilmesi yapilacak alanlar Hazine adma tescil edilir. Ilgili bakanliklarca
ise bolgenin iklimsel durumu ve toprak yapisina en uygun tarim arazisine donistiiriilerek

ve yerlesim yeri olarak kullanilabilmesi i¢in 1slah ve imar ve ihyasi saglanmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan islah, imar ve ihya edilen tasinmazlar, zemin
kullanimi, verim ve yerlesim plani dikkate alinarak ifraz edilmektedir. ifraz edilen bu
yerlere yerlestirme islemleri 6831 sayili Orman Kanunu ve 2510 sayili iskan Kanunu

hiikiimleri kapsaminda yapilmuistir.

3.1.2 Degerlendirme islemleri

2924 Sayili Kanun kapsaminda orman olmadig:1 gerekgesi ile orman smirlart digina
¢ikarilan bag, bahge, tarla gibi tarim alanlar1 ve tizerlerindeki yapilar, kullanim kadastrosu
yapilmak suretiyle fiili zemine gore ifraz edilmektedir. Kullanim kadastrosu yapilan bu

yerlerin satis1 rayi¢ bedeller iizerinden yapilmaktadir.

3402 sayili Kadastro Kanununa gore, 2/b oldugu gerekgesiyle orman simirlari digina
c¢ikarilan yerlerin kadastro ¢aligsmalarinin oncelikli olarak yapilmasi esastir. Miilkiyeti
Hazineye ait olan yerlerde, fiili zemine gore Olgli sinirlandirmasi yapilarak kullanict
tespitleri yapilmaktadir. Kadastro tutanaginin beyanlar hanesine, tasinmazlarin
kullanicilarinin kim olduguna iliskin belirtilme yer almaktadir. Anilan Kanun ile kisiler

adina kullanic tespiti yapilabilmesi i¢in ¢aligma yapilan orman kdyii niifusunda kayitl
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olarak en az 5 yildir ikamet etmesi gerekmektedir. Bu Kanun kapsaminda, 1992-2001
yillart arasinda kullanim kadastrosu bitirilen 43.962 hektar 2/b parselinden, 6.700
hektarlik 14.235 adet parsel orman koyliistine satilmistir (Karaca 2018).

3.2 4070 Sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun

Diinyadaki hizla niifus artiginin neden oldugu gida ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in tarim
arazileri biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de tarim arazilerinin kullanimi
ve ekonomiye kazandirilmasi amaciyla 16 Subat 1995 yilinda kabul edilmis olan 4070
Sayili Kanun hazirlanmis ve 6292 Sayili Kanunun kabul edilmesiyle birlikte ytiriirliikten
kaldirilmigtir. 4070 Sayili Kanun, yasadigi koy ile sosyal ve ekonomik baglarim
kesmeyen Hazine parseli kullanicisi, kiracisi ve hissedarlarina kullandigi, kiraladigi veya

hissedar1 oldugu taginmazin satin almasi igin gerekli usul esaslar1 diizenlemistir.

3.2.1 4070 sayih Kanun kapsaminda kalan tasinmazlar

4070 Sayil1 Kanun, tapu kiitiigiindeki cinsi tarim arazisi olan Hazine arazileri ile birlikte
calilik, taslik gibi imar ve ihya ile tarim arazisine doniistiiriilebilen tasimmazlarin
satiglarin1 da kapsamaktadir. Kanun kapsaminda satisi yapilacak tasinmazda konut,
kiimes gibi yapilarin bulunmasi halinde asil amacin tarimsal kullanim ve tarimsal arazi
satig1 olacagi i¢in herhangi bir ifraza gerek olmaksiniz tamamu satilabilir. Ancak tarimsal
amagch olarak kullanilacak tasinmaz tizerinde fabrika, depo ticarethane gibi yapilar olmasi
halinde ise, bu kismin ifraz1 yapildiktan sonra kalan tarimsal alanda gerekli islem

yapilmaktadir.

3.2.2 Kanun kapsaminda kalmayan tasinmazlar

Kadastroya tabi tutulmamis alanlar, kamu hizmetine tahsis edilmis ve fiilen kullanilan
taginmazlar, kamu kurumlarina ait hazirlanan planlarinda tarim dis1 kullanim 6ngoren
alanlar, imar plani i¢cinde ve miicavir alan i¢inde kalan taginmazlar 4070 Sayili Kanun

kapsaminda bulunmamaktadir. Ayrica, kamu hizmetlerinde kullanilacak birbirine bitisik
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sulanabilir arazide 600 dekar, kuru arazide 2.000 dekar olan yerler ve gesitli kanunlar
cercevesinde bu Kanun kapsamina alinmamasi gerektigi belirtilen yerlerde yine aymi

kanun kapsaminda bulunmamaktadir.

3.2.3 Dogrudan satis

4070 Sayili Kanun kapsaminda dogrudan satis yontemi, yeterli arazisi olmayan Hazine
parseli kullanicilar1 ve kiracilar1 ile Hazine parseline hissedar olanlar bireylere
uygulanmaktadir. Kanun kapsaminda dogrudan satis islemini gerceklesmesi i¢in tarim
arazisi kullanicisi, kiracisi ve hissedarlarinin birikmis bor¢larin yiizde yirmi fazlasinin

O0denmesi gerekmektedir.

3.2.4 Kiracilara satis

4070 Sayili Kanun uyarinca hig arazisi olmayan ve elindeki arazi varlig1 yetersiz olmasi
nedeni ile kendilerine Kanun kapsaminda tarim arazisi kiraya verilen ve Kanunda
belirtilen tarih itibariyle kiraci olarak goriinen kisilere, rayi¢ bedel ile dogrudan satig
yapilabilmektedir. Hig arazisi olmayan ve elindeki arazi varligi yetersiz olmasi nedeni ile
Hazine parsellerinde kiraci olan c¢iftci ailelerine dogrudan satista, s6z konusu

tasinmazlarin kanunda belirtilen siire dncesi bes yillik kullanim sarti aranmamaktadir.

3.2.5 Hissedarlara satis

4070 Sayili Kanun kapsaminda Hazineye ait tarim arazisinde hissedar olan kigiler
hisselerini rayi¢ bedel ile satin alabileceklerdir. Hazineye ait hisseli tarim arazisinde
kullanici olmasi durumunda satin alma onceligi hissedarlardadir. Hissedarlarin satin
almamas1 durumunda kullanici ve kiracilara satilmaktadir. Hazine parselini birden fazla

hissedar satin almak ister ise bu tasinmaz hisseleri oraninda hissedarlara satilmaktadir.

3.2.6 Tarimsal amach kullananlara satis

Kanun kapsaminda tarimsal amacli kullanilan tasinmazlarin kullanicilarina dogrudan

satilabilmesi i¢in Kanunda belirtilen 31.12.2002 tarihi itibariyla bes yil boyunca fiilen
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kullanilmas: ve bu kullanimin Milli Emlak Miidiirliikleri veya Mal Miidiirliikleri
tarafindan tespit edilmis olmasi1 gerekmektedir. Hazineye ait tarimsal amagl kullanilan
tasinmazlar {tizerinde birden fazla kullanici olmasi durumunda fiili kullanima gore ifraz
edildikten sonra satis islemi gergeklesmektedir. Ancak kullanicilar kendi aralarinda
anlagirlar ise, ifraz yapilmadan hisseli satis yapilabilmektedir. Ayrica, taginmazin
kullanilmayan kismi varsa ve bu kismin miistakil olarak kullanilmasinin Hazineye
herhangi bir yarar1 olmadig1 durumlarda, bu yer i¢in satin alma talebi olmasi durumunda

kullanilmayan kismin satis1 yapilabilmektedir.

3.2.7 Miilga 766 sayih Kanunun 37. maddesi geregince tapuda adina serh

bulunanlara satis

766 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun 37. maddesi hiikiimlerine gore devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve herhangi bir kamusal hizmette kullanilmayan
taginmazlardan imar ve ihya yolu ile emek ve para harcanarak olusturulan taginmazlarin
Hazine adina tescilleri saglanmakta olup, kullanicilart adina tapu kiitiigiiniin beyanlar
hanesinde belirtmeleri yapilmaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca belirtme yapilmis
olan kisilerin Kanun kapsaminda miiracaat etmeleri durumunda tasinmazin satisi

yapilabilmektedir.

3.2.8 Oncelikli alm hakki

4070 Sayili1 Kanun kapsaminda 31.12.2002 tarihinden 6nce tarimsal amagli kullanilanlar,
dogrudan satistan yararlanamayanlar ve idarece bu kullanimi kayit altina alinmig
olanlarin miiracaat etmeleri halinde ihale ile satisa ¢ikartilan tarim arazilerini O6ncelikli
alma hakkina sahiptirler. Oncelikli alim hakki kazanmis kisiler, satin almalar1 icin
belirtilen siire zarfinda tizerlerine diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirmezler ise ihalede
kalan diger istekliye mevzuata gore tebligat yapilarak islemler tamamlanacaktir. Thalede
satin almak i¢in istekli bulunmaz ise, bundan sonraki ihalelerde Oncelikli alim hakki
kullandirilmayacaktir. 4070 Sayili Kanunun yiirtirliikte kaldigi siire boyunca Hazineye ait
309.462,78 dekar 26.190 adet tarim arazisinin satigi yapilmistir (Anonim 2014).
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3.3 4072 Sayili Hazine Adina Tescil Edilen Miktar Fazlahklarimn flgililerine Devri
Hakkinda Kanun

Hazinenin miilkiyetinden ¢ikan ya da 6zel kanunlar kapsamina alinmis olan yerler ile
sinirlt ayni hak tesis edilen yerler hari¢ olmak iizere; 2913 sayili Tapu Tahrir Kanunu ve
766 sayili Tapulama Kanunu geregince miktar fazlasi olarak degerlendirip Hazine adina
tescil edilen yerler senetsizden tescil edilen kisimlar1 dahil Kadastro Kanununda belirtilen
sulu arazide 40 doniim, kuru arazide 100 doniime kadar olan kismi belgelendirilmek
kosuluyla zilyedine veya mirascilarina Har¢lar Kanunu kapsaminda hesaplanacak deger

uzerinden devredilebilmektedir.

Hazineye ait olup, gesitli kanunlar ile ¢ift¢i ailelerine dagitilmis olan veya satilmig olan
tasinmazlarda kadastro c¢alismalarinda tespit edilen miktar fazlasi olan kisimlarinin
Hazineye ait olmasi1 gerektigi icin tapu kiitiiglinde beyan olarak “... fazlas1 Hazineye
aittir” serhi konulmustur. Daha sonra bu parsellerin miktar fazlasi kisimlart ayr1 parsel
numarasi ile Hazine adina tapuya tescil edilmistir. Uzerinde serh bulundugu igin ayri
parsel numarasi alarak hazine adina tescil edilen miktar fazlasi olan bu tasinmazlarda

4072 Sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

3.3.1 4072 sayih Kanun kapsaminda devri yapilamayacak tasinmazlar

Kamu hizmetlerine tahsis edilen ve fiilen kullanilmakta olan tasinmazlar, orman sayilan
yerler, kiy1 kenar ¢izgisine denizde 1.000 metre, gélde 300 metreden yakin olanlar ile
diger kanunlar ¢ercevesinde bu Kanun kapsaminda devri yapilamayacagi belirtilen yerler,

4072 Sayil1 Kanun kapsaminda devre konu edilememektedir.

3.3.2 4072 sayih Kanun kapsaminda devredilebilecek tasinmaz miktari

Anilan Kanun kapsaminda miktar fazlasi oldugu i¢in Hazine admna tescili yapilan
taginmazlardan, kullanicilar tarafindan talep ve devri istenen taginmaz miktar1 Kadastro

Kanunun belirtilen tapulama bdlgesindeki sulanabilir arazilerde 40, kuru arazide 100
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doniim olan miktar sinirlarini agamayacaktir. Yirmi yilan beri araliksiz kullanilan ve
gecmise ait herhangi bir evraki olmadan senetsizden zilyedi adina tescil edilen miktarlar

da g6z onilinde tutulacaktir.

Ozel nitelikli olan 4072 Sayili Kanun kapsaminda devri isteyen kisinin tasinmazin
istedigi kismini belirttigi ve tasinmazlarin devri sirasinda ifrazi gerektiren bir durum
oldugunda ifraz isleminin kisitlamalara tabi olmaksizin yapilmasi saglanir. Bu Kanun bir

anlamda tapulama sirasindaki haksizligin giderilmesi amacini tagimaktadir.

3.3.3 Kanunun uygulama sekli

2613 Sayili Kanun ve 766 Sayili Kanun esnasinda miktar fazlasi oldugu gerekgesiyle
kesinti yapilarak Hazine adina tescilleri saglanan tasinmazlarda kadastro tutanaginda
kullanict olarak belirtilen kisiler veya yasal mirascilari, s6z konusu yasal diizenlemeden
yararlanabilecekken, Kesinti yapilan ana taginmazi sonradan edinen kisiler ise bu

Kanundan yararlanamayacaklardir.

3.4 4706 Sayi1h Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan biiyiik ekonomik kriz ile birlikte ekonomik kaynak elde
etmek amaciyla atil vaziyette duran Hazine arazilerinin satilarak ekonomiye
kazandirilabilmesi amaciyla 2001 yilinda ¢ikartilmistir. 4706 Sayili Kanun ¢ikartilirken
kullanicilart1 bulunup da kadastrosu yapilmayan Hazine parsellerinin kadastro

calismalarina oncelik verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ekonomik kriz i¢inde olan Tiirkiye’de Hazineye ait gayrimenkullerin satilarak kisa siire
icerisinde ekonomiye kazandirilmasi, anilan Kanunun asil amacim teskil etmektedir.
Hazineye ait tasinmazlar daha 6nce Hazineye ait olan, ¢esitli kanunlar ile dagitilan veya

satilan yerlerde kadastro ¢alismalar1 esnasinda miktar fazlasi olarak tespit edilip Hazine
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adina tescil edilenler, tapu maliklerine veya mirasgisina belirlenen rayi¢ bedel tizerinden

dogrudan satilabilmektedir.

Hazineye ait tarim arazilerinin satisinda 5403 sayil1 “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu” kapsamindaki taginmazlarin satilmalar1 i¢in belirtilen kisitlamalara tabi olan
taginmazlar hissedarina dogrudan veya birden fazla hissedar olmasi halinde hissedarlar
arasinda pazarlik usuliiyle satilabilmektedir. Hissedarlarin, satilacak olan tasinmazi
almak istememesi ve muvafakati resmi olarak alindigi takdirde tek hissedara da satilmasi

mumkuin olmaktadir.

Satis1 yapilan hazine parsellerinin bedeli taksitle de 6denebilmektedir. Taksitle 6denmek
istenmesi durumunda, satig bedelinin ylizde yirmisi resmi slirenin baglamasinin ardindan
en geg lic ay i¢inde, kalan miktar1 ise kanuni faiziyle bes yil igerisinde ve on taksit ile
odenebilmektedir. 4070 Sayili Kanuna gore yapilan satiglarda taksitle 6demesi yapilan ya

da yapilacak olan bedele yasal faiz uygulanmaz.

3.5 6292 Sayih Orman Kaéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adimma Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait

Tarin Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun

6292 Sayili Kanunun 26 Nisan 2012 tarihinde yiiriirliige girmesi ile birlikte 2924 Sayili
Kanun ve 4070 Sayili Kanun yiirtirliikkten kaldirilmistir. 6292 Sayili Kanun ile orman
kadastro komisyonlari tarafindan orman sinirlar1 disina ¢ikartilan Hazine parsellerini ve
Hazine miilkiyetinde olan tarim arazilerinin satis1 ile orman koyliilerinin kalkinmalarinin
desteklemesi hususlarmi1 kapsamaktadir. Kanun 2/b agisindan ise kullanicilarina
dogrudan satis, daha 6nce orman oldugu gerekcesiyle dnceki tapulari iptal edilenlere daha
sonra yapilan calismalar kapsaminda yeniden tapu iadelerini ve proje alanlarini

kapsamaktadir.

6292 Sayili Kanunun amaci; yerlesim birimlerinin orman i¢inde kaldig1 gerekgesiyle

orman i¢i koyliilerinin nakilleri, orman vasfin1 kaybetmis oldugu gerekgesiyle Hazine
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adima orman sinirlart disina ¢ikarilmis veya ¢ikartilacak olan 2/a ve 2/b parsellerinin
degerlendirilerek kullanicilarina satist yoluyla orman koylilerinin kalkinmalarii
saglamak, ayrica Hazine miilkiyetindeki tarim arazilerinin satiglarin1 saglayabilmek

olarak tanimlanmustir.

6292 Sayil1 Kanun, 6831 sayili Orman Kanununun 2. maddesinin a ve b bendi uyarinca
orman kadastro komisyonlari tarafindan 31 Aralik 1981 tarihinden 6nce orman sinirlari
disina ¢ikarilan, bilim ve fen agisindan orman olarak degerlendirilmeyip tarimsal alanlara
dontistiiriilmesinde fayda olan sahalar ile kody, kasaba ve sehir yapilarinin bulundugu
alanlar1 kapsamaktadir. Diger bir ifade ile 31 Aralik 1981 yilindan sonra isgal edilen veya
bir sekilde orman igi agiklik ile olusan araziler 2/a ve 2/b parseli olarak

degerlendirilmemektedir.

Anilan Kanunun 2/b maddesi hiikmii ile orman olmadig1 gerekgesiyle orman kadastro
komisyonlarinca Hazine adia orman sinirlar1 disina ¢ikarilan ve bu yerlerdeki 6nceki
tapular1 iptal edilen kullanicilara tapularnin iadesini ve imar plansiz yerlerde c¢arpik
kentlesmeyi Onlemeyi amaclamaktadir. Kanunun asil amaci; kullanicist bulunan
taginmazlarda hukuki zemin ile gercek fiili zeminin uyumlu hale getirilmesi, yillardan
beri tapusuz kullanilan tasinmazlarin tapuya doniistiiriilmesi, devlet ile kullanici arasinda
gecmisten beri siire gelen miilkiyet davalarinin bitirilmesidir. Ayrica, vatandasin
atasindan kalan ve her tiirlii ihyasini sagladig1 tasinmazlarinin diisiik bedellerle satin
almas1 amaglanmistir. Orman vasfini yitirmis araziler (2/a arazisi) olarak tespit edilip de
imar ve ihyasi devlet eliyle yapilacak olan yerler, Orman Genel Miidiirliigliniin; 2/b
alanlar1 olarak tarimsal arazileri kapsayan yerler ise Maliye Bakanliginin tasarrufuna

gecerek degerlendirilmeleri saglanmaktadir.

3.5.1 Hak sahibinin basvuru ve dogrudan satis

Orman kadastro komisyonlar1 tarafindan orman vasfini kaybettigi icin orman siirlari
disina ¢ikarilan 2/b alanlarinda 31 Aralik 2011 tarihinden 6nce kullanim kadastrosu

yapilarak kullanicisi tespit edilen, giincelleme kadastrosuyla kullanicilar1 giincellenen,
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mahkeme kararlariyla olusturulan tapu kiitiiklerinde gerekli beyanlar bulunanlar, siiresi

icinde ve satig bedelini dava konusu etmeden kabul edenler hak sahibi sayilmaktadir.

Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan tasinmazlarin satis bedeli; “dort yiiz metrekareye
kadar olan kismi i¢in rayi¢ bedelin yiizde ellisi, fazlas1 i¢in rayi¢ bedelin ylizde yetmisi
tizerinden hesaplanir. Birden fazla tasinmazda hak sahibi olunmasi halinde ytizde elli satis
bedeli hesaplamasi, hak sahibinin tercih edecegi sadece bir tasinmaz i¢in uygulanir. Bir
tasinmazdaki hak sahipliginin devredilmesi halinde yiizde elli satis bedeli hesaplamasi,
tasinmazin sadece dort yliz metre karesi i¢in ve hak sahiplerinin hisselerine oranlanarak
uygulanir. Ancak tamamen ve miinhasiran bilfiil tarimsal amagli olarak kullanilan ve
tizerinde tarimsal amacli yapilar (mandira, sera, agil, kiimes gibi) ile siirekli ikamet
amactyla kullanilan konut hari¢ yap1 bulunmayan yerler i¢in satis bedeli, rayi¢ bedelin
yiizde ellisi lizerinden hesaplanir, bu sekilde satilan tasinmazlarin sonradan farkli amagla
kullanilmas: halinde, tasinmazin satis tarihi itibariyle rayi¢ bedelinin yiizde yetmisi
tizerinden hesaplanacak bedel esas alinarak aradaki fark kanuni faiziyle birlikte
ecrimisilin tarih, tahakkuk ve tahsiline iligkin hiikiimler uyarinca kayit malikinden tahsil

edilir.” seklinde hiikiim altina alinmstir.

Anilan Kanunun yiriirlik tarthinden once diizenlenmis olan giincelleme listeler ile
kullanim kadastrosu yapilarak Hazine adina tescili yapilan ve kullanicilar1 belirlenmis
taginmazlardaki satis islemi 01.05.2010 tarihinden itibaren tespit edilen rayi¢ bedeller ile
yapilmaktadir. Hazine parsellerinin hak sahiplerine satilmasi islemi idare tarafindan
bagvuru tarihinin bitmesinden sonra alti aylik siire zarfinda sonuglandirilir. Hak sahibi
oldugu gerekgesiyle bagvuru yapan, ancak bu Kanun kapsamindan yararlanamayacak

olan hak sahiplerine basvuru bedelleri faizsiz olarak iade edilmektedir.

3.5.2 Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iliskin islemler

Kanun kapsaminda “Hazineye ait tarim arazilerinin 31.12.2011 tarihi itibariyla en az ii¢
yildan beri tarimsal amagla kiralayan, kira sdzlesmesi halen devam eden kiracilar1 veya
bu arazileri ayn1 slireyle tarimsal amacla kullanan ve kullanimlarinin halen devam ettigi

idarece belirlenen kullanicilart ya da paydaslarindan; bu Kanunun yiriirlige girdigi
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tarihten itibaren iki yil i¢erisinde arazileri bedeli karsiliginda dogrudan satin almak igin
idareye basvuran ve idarece bu maddede belirtilen sekilde tespit ve teblig edilen satis

bedelini itiraz etmeksizin kabul edenler hak sahibi sayilir” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Kanun kapsaminda satisa yapilamayacak yerler asagida siralanmustir:
1) Kamu hizmetine tahsis edilmis ve fiilen kullanilan tasinmazlar,

1) Kanun yirirliige girdigi tarihte gecerli olan ve kamu kurumlarina ait hazirlanan

planlarda tarim dis1 kullanim 6ngoéren alanlar,
iii) Imar plani1 i¢inde ve miicavir alan i¢inde kalan alanlar,

Iv) Denizlere bes bin metre, gollere bes yiiz metre mesafedeki koruma alanlarinda olan

yerler,
V) Arazi toplulastirmasi yapilacak yerler,

vi) Ozel kanunlarca degerlendirilmesi gereken yerler ile Maliye Bakanliginca belirlenen

tarim arazileri bu Kanun kapsaminda satilamaz.

Kadastroya tabi tutulmamis yerlerin satis1 kadastro ¢aligmalarindan sonra, tescil harici
alanlarin satig1 ise parsellerin kadastro miidiirliiklerince yapilan idari yoldan tescil
caligmalarmin bitirilmesinden sonra degerlendirilebilmektedir. Ayrica 26.04.2012
tarihinden sonra belediyeler tarafindan miicavir alan sinirlari disina ¢ikarilan yerler de bu

maddeye gore degerlendirilmektedir.

766 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanununun 37. maddesi hiikmiine gore devletin
hiikiim ve tasarrufundaki ve herhangi bir kamusal hizmette kullanilmayan tasinmazlardan
imar ve ihya yolu ile emek ve para harcanarak olusturulan taginmazlar Hazine adina
tescilleri saglanmakta olup, bu kisiler adma tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesinde
belirtmeleri yapilmaktadir. Bahsedilen belirtme yapilmis olan kisilerden talebi
bulunanlar, dava agilmamis olanlar ile davalar1 devam edenler kullanicilardan davasindan
vazgecilenler kanun kapsaminda siiresi igerisinde miiracaat etmeleri durumunda

tasinmazin dogrudan satis1 yapilmaktadir.
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Hazineye ait satig1 yapilacak olan parselin birden ¢ok kullanicisinin olmasi durumunda
5403 Sayil1 Kanunda belirtilen boliinebilir biiyiikliigiin altina digmeden ifraz edilerek,
boliinebilir biiyiikliigiin altinda kalmasi halinde ise ifraz edilmeden diger hak sahiplerinin

muvafakati ile satis talep eden kullaniciya dogrudan satis1 yapilabilmektedir.

3402 sayili Kadastro Kanununun Ek 4. maddesi kapsaminda yapilan calismalar
neticesinde 2017 yil sonu itibariyle Maliye Bakanligi envanterinde 724.466 adet 2/b
tasinmazi bulunmaktadir. 6292 Sayili Kanun kapsaminda 2017 yili sonu itibariyle
1.984.940,667 dekarlik Hazineye ait 503.026 adet 2/b arazisinin satis islemi yapilmistir
(Anonim2018). Ayni1 Kanun kapsaminda Hazineye ait tarim arazilerinin satisinda, 2017
yil1 sonu itibariyla, toplam 383.755,945 dekar ylizol¢iimlii 38.557 adet tasinmazin 45.666
hak sahibine satis islemi gergeklestirilmistir (Anonim 2018).
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4. TOPRAK REFORMU KANUNLARINA GORE ARAZI DAGITIMI

Az gelismis iilkelerde Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra toplumun, sosyal ekonomik ve
politik yapisini degistirmek amaciyla toprak reformu kanunlar1 ¢ikarilmistir. Bu iilkeler
tartm ve toprak reformunu, i¢inde bulunduklart ekonomik ve sosyal gerilikten
kurtulmanin ve siyasal iktidarda kokli bir degisikligin en Onemli araci olarak

gormiislerdir (Aksoy 1984).

Toprak reformu sorununu doguran, arazi miilkiyeti diizenindeki dengesizliktir. Diger bir
ifade ile bir tarafta en bereketli arazi varlilar1 genis miilkler halinde elinde tutan bir
azinliga karsilik milyonlarca arazisiz ortak¢i, kiract ve tarim isgisinin Gandi’nin

deyimiyle “zorunlu ve siirekli bir oruca” mahkm bir yasam stirmesidir (Aksoy 1984).

Dar anlamda toprak reformu, biiyiik arazilerin devlet eliyle pargalanarak arazisiz
ciftgilere dagitilabilmesi i¢in devletin aldig: tedbirleri kapsar (Cevik 2017). Bazen devlet
miidahalesi, insanla arazi arasindaki diizende koklii degismelerin nispeten kisa zamanda
yapilmasi seklinde tecelli etmektedir. Bu gibi miidahalelere genellikle toprak reformu

denilmektedir (Aktan 1965).

Genis anlamda toprak reformu, arazi ile onu isleyen insanlar arasindaki miinasebetleri
1slah etmek gayesiyle devlet tarafindan alinan her tiirlii tedbirleri ve yapilan icraatlar
icerisine alir. Biyiik arazi miilklerinin kamulastirilma sonucunda parcalanmasi ve
arazinin bunlari isleyenlere dagitilmasi, tarim arazisi tizerinde veya yakininda oturmadan
buna sahip olma imkéninin ortadan kaldirilmasi, topraklarin isleyene mal edilmesini
tesvik ve kiraci-ortak¢iligl bu kimseleri arazi sahibi yapmaya calisarak azaltmak, devlet
arazilerinin arazisiz veya yeterli arazisi olmayan ¢iftgilere dagitilmasi, devlet arazisi veya
yeniden 1slah suretiyle kanilan tarim arazisi tizerinde planli yerlesmeler yapilmasi, kiigiik
pargalara boliinmiis arazi miilklerinin toplulastirilmasi, mevzuat c¢ikarmak suretiyle
miiessir biyiikliikteki tarim isletmelerinin olusturulmasi ve bunlarin idame ettirilmesi,

ortakeilik ve kiracilik sartlarinin 1slahi gibi konulardir (Aktan 1965).
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Toprak reformlarinin amaci tarimsal verimlilik ve geliri artirmak, tarim yapisini ekonomi
prensiplerine ve adalet esaslarina uygun hale getirmek, tarimsal faaliyetlerden gecimlerini
saglayan insanlarin gelirleri ve refah durumlarini, calisma ve yasama sartlarmin
tyilestirmektir. Boylece tarimla ugrasan yeni istihdamlar yaratilarak diizenli ¢alisma ve

issizligin azaltilmasi ve sehirlere gociin oniine gegilmesi hedeflenmektedir.

4.1 4753 Sayih Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

15 Haziran 1945 tarihinde yiiriirliige giren 4753 sayili Kanunun amaci; tarim ile ugrasip
arazisi olmayan ya da yeterli tarim arazisi olmayan ¢iftcilerin ailelerinin ge¢imlerini
saglayabilmesi, tarimsal is potansiyellerinin degerlendirilerek yeterli topraga
ulagmalarint saglamaktir. Anilan Kanun kapsaminda kendisinin veya ailesinin yeterli
tarim arazisi olmayip 3 yildan beri belli bir bélgede yerlesmis licretli veya elde edilen

hasattan pay almak kosulu ile gecimlerini saglayan kisiler Kanun miiellifi olmaktadir.

4753 Sayili Kanunun iilke topraklarinda islenemeyen atil vaziyette arazi kalmamasi
amaci ile kendisine arazi verilerek yada yeterli arazisi bulunanlara tarim yapabilmesi i¢in
gerekli sermaye, hayvan ve ekipman verilerek iilke ekonomisine dahil etmektir. Kanun
kapsaminda dagitimi1 yapilacak araziler devletin hiikiim ve tasarrufundaki araziler, kamu
hizmetinde kullanilmayan hazinenin 6zel miilkleri, ihtiya¢ fazlasi oldugu Tarim
Bakanliginca tespit edilen orta mallari, sahipsiz araziler, gol ve nehirlerin kurutulmasi
veya doldurulmasiyla kazanilan yerler, batakliklarin kurutulmasi sonucu kazanilan yerler,

bu Kanun hiikiimlerine gore kamulastirilacak arazilerdir.

Hig¢ tarim arazisi olmayan veya yeterli miktarda tarim arazisi olmayan giftgilerden bu
Kanun kapsaminda topraklandirilmay: kabul edenlere dagitilmak {izere mazbut ve
miilhak vakif arazilerinin tamami, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin olup, kamusal
hizmetlerde kullanilmayip atil vaziyette bulunan tarim arazileri, bes bin doniimii gecen
gercek ve tiizel kisilere ait arazilerin fazlalik kisimlari, kanunun yiiriirliige giris tarihi
itibariyle islenmeyen araziler lizerindeki zirai yap1 ve tesisler ile birlikte Tarim Bakanligi

tarafindan kamulastirilir. Kamulastirilan arazideki yap1 ve tesislerin zirai isletmeyle ilgisi
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olmayanlar ile bag, bahge, zeytinlik ve palamutluk gibi agacliklar kamulagtirma diginda

birakilir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanununun 17. maddesine gore; “topraksiz ve az toprakli olan
ortakgilar, kiracilar veya tarim isgileri tarafindan islenmekte bulunan arazi, dagitmaya
esas tutulan miktarin kendi segtigi yerde {i¢ kat1 sahibine birakilmak sartiyla ¢ift¢i ve
iscilere dagitilmak tizere kamulastirilabilir. Sahibine birakilacak arazi 50 donlimden asagi
olamaz” hilkmii amirdir. Kanunun 14. maddesine gore topraksiz ve az toprakl gift¢ilere,
devlet arazisi ile kamulastirilacak 5.000 doniimiin iistiindeki arazi dagitilacak, 17.
maddede belirtilen tarim arazisi olmayan veya yeterli miktarda tarim arazisi olmayan
ortak¢r ve kiracilarin isledikleri araziler, araziyi isleyen cift¢ilere verilecektir. Kanun
kapsaminda topraklandirmak i¢in gift¢iye verilecek arazinin ti¢ kati, arazi malikine

birakilmakta olup, bu miktar 50 doniimden az olmayacaktir.

Kanunun 39. maddesinde ise; “Hi¢ arazisi olmayanlara, bdlgelere ve tarim ¢esitlerine
gore bir c¢iftci ailesinin gecinmesine ve aile fertlerinin is kuvvetlerinin
degerlendirilmesine yetecek genislik, kuvvet ve gesitte olmak iizere kiigiik arazi haddi
icinde arazi verilir. Arazisi yeterli olmayanlarin arazi varliklari, Kanunun hiikiimleri
dairesinde yeter miktara ¢ikarilir. Verilecek arazinin imkan nispetinde bir yerde ve toplu
olmasi gozetilir. Toplu bir sekilde bag ve bahge yapilmasinda fayda goriilen yerlerde hig
arazisi olmayanlara, arazisi yetmeyenlere ve arazisi yeter derecede olanlara kendi
ihtiyaglarini karsilamak ve en c¢ok li¢ donlimii gegmemek iizere Hazine topraklarindan

ayrica bag ve bahge yeri verilebilir” seklinde hiikiim altina alinmstir.

“Cifteiyl Topraklandirma Kanunu” cergevesinde uygulama yapilan dagitma islerine,
Devlete ait arazi ve kamulastirilacak araziden baslanmasi kurala baglanmistir. Arazisi
olmayan veya yeterli arazisi olmayan ailelere yetecek kadar toprak bulunmamasi halinde
gercek kisiler ile o©zel hukuk tiizel kisilerin miilkiyetinde olan orta mallari
kamulastirmaktadir. Orta arazi simifinda olup sahibi tarafindan islenmeyen 2.000
dekardan fazla olan arazinin fazlalik kismi kamulastirilabilmektedir. Kamulastirma

sonrast kalan orta araziyi sahibi istedigi gibi isletebilmektedir. Mahalli imkéan ve sartlara
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uygun yeterli tesis ve donanim sahibi tarafindan diizenli olarak bilfiil igletilen orta arazi

kamulastirilamaz.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile gergek kisilerin genis bolgelerde 5.000 dontimii, dar
bolgelerde 2.000 donliimii gecen arazileri kamulagtirilabilecek, ortak¢i veya kiract
caligtiranlarin topraklarinin dortte biri o bolgede tarimsal iiretim yapmak i¢in gerekli arazi
oran1 saptandiktan sonra 50 doniimiin altinda toprak kalmamak kosuluyla
dagitilabilecektir. Bunlar yapilirken, orta araziye dokunulmayacak ve kamulastirilan

arazide ortakc¢iliga izin verilmeyecektir (Balta 2002).

Adi gegen Kanun 6ncelikle kullanilmayan Hazine arazilerinden, yeter arazisi olmayan ya
da arazisiz giftgiye dagitilmasini Ongérmistiir. Dagitim calismalar1  kapsaminda
kamulastirilma yapilarak dagitimdan ziyade daha ¢ok Hazineye ait arazilerin dagitimi
yapilmistir. Kanun kapsaminda gé¢menler de dahil olmak iizere toplam 350 bin civarinda
aileye yaklasik 18 milyon doniim toprak dagitilmistir (Cevik 2017). Kanun kapsaminda
1947-1972 yillan arasinda 24.919.367 doniim arazinin Hazine adina tespiti yapilmis ve
22.313.646 donlimii yerli halka dagitilmistir (Tarakli 1976). “Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu” kapsaminda en yogun arazi dagitimi 1950-1960 yillar1 arasinda yapilmais olup,
dagitim1 yapilan 18.737.536 donlimliik arazinin %96,6°s1 Hazine taginmazi, %2,6’s1 vakif

taginmazi ve %0,5’1 de 6zel taginmazlardan olusmustur (Erdost 2010).

Ciftciyi Topraklandirma Kanununun uygulanmasiyla tarimsal yapi iizerinde, 6zellikle
miilkiyet yapisi iizerinde 6nemli bir degisiklik yapilmadigini, kamulastirma rakamlari
actkga gostermektedir. Kanunun uygulandigr 28 yillik siirecte 153.588 doniim arazinin
kamulastirma islemi yapilmistir. Toplam kamulastirilan arazi genisliginin, Hazine adina
tescili yapilan arazi varhiginin sadece %0.62°si oldukga diisiik diizeyde kaldiginin
vurgulanmasi gerekir. Toplam 153.588 doniim kamulastirilan araziden %35.32’sinin
gercek kisilerden % 52.65°1 Vakiflardan ve % 12.03’{inilin 6zel idare ve belediyelerden
alinmigtir (Tarakli 1976). Bu Kanun ile 1947-1972 doneminde biitiin yurtta olmak iizere
1.423 koyde 13.149 gbé¢men aileye ortalama 60,34 dekar ve toplam olarak da 793.405
dontim arazi dagitimi yapilmistir (Aksoy 1984).
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“Ciftciyi  Topraklandirma Kanunu” 6zel miilkiyette bulunan tasinmazlardan
kamulastirma yapilarak arazisiz veya yeterli (az) arazisi olmayan kisilere dagitim yapmak
yerine Hazine arazilerinden dagitim yapilarak sorunun giderilmesine ¢alisilmistir. Adi
gecen Kanundan 6nceki kanunlar ile arazisiz veya az arazili kisilere Hazine arazilerinin
dagitimi yapilmistir. Dolayisiyla Kanun ¢ikis amacindan uzaklasmis ve beklenilen
sonuglar1 verememistir. Kanun ilk kabul edildigi haliyle uygulanmis olsaydi Tiirkiye’de
hem arazisiz veya az arazili ¢ift¢i sorununu giderebilecek, hem de ilk ve en temel toprak

reformu olacakti.

Ciftciyi Topraklandirma Kanununun 17. maddesi ile kiraci ve ortakgilar tarafindan
isletilen 50 dekar {izeri tasinmazlarin kamulastirilarak yeniden dagitimlarinin
yapilabilecegi belirtilmistir. Boylece diger yonleriyle 1limli olan tasariya radikal bir
durum kazandirilmistir (Keyder ve Pamuk 1985). Ancak, Kanunun arazi dagitimina
iligkin olarak onu isleyen kiraci, ortakgilara verilmesi esasini ve biiyiik miilklerin
siirlandirilmasini 6ngoéren 17. madde hiikkmiiniin, 1950 yilinda 5618 Sayili Kanun ile

kaldirilmasiyla reform 6zelligini kaybetmistir.

4.2 1757 Sayih Toprak ve Tarim Reformu

1961 Anayasasi’nda yer alan; “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini
gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeterli topragi bulunmayan c¢iftcilere toprak
saglamak amaciyla gereken tedbirleri alir” hiikmiinden hareketle, yapilan toprak reformu
kapsamindaki ikinci diizenleme 1973 yilinda yiiriirliige giren 1757 sayili1 Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu olmustur. 1757 Sayili Kanun; arazi varliginin verimli olarak igletilmesi,
dretimin artirilmasi, iiriin degerinin artirilmasi, pazarlanmas1 ve milli kalkinmaya hiz
verecek tarimsal yapinin kurulmasi, hi¢ arazisi olmayan ya da yetersiz arazi varligina
sahip ciftci ailelerinin yeter gelirli tarimsal aile isletmeleri haline doniistiiriilebilmesi i¢in
topraklandirilmalari, ara¢ ve gereclerle donatilmalari, desteklenmeleri ve
orgilitlenmelerini saglamak iizere yiiriirliige girmistir. Ayrica Kanun, tarimsal kiracilik ve
ortak¢iligin diizenlenmesi, arazi varligiin pargalanmasindan dolay1 ekonomik tiretimi
zorlagtiran arazilerin toplulastirilmasi, sahip olduklar1 tarim arazilerinin ¢ift¢i ailelerinin

gecimini saglayamayacak boyutlara diismesini 6nlemeyi amaglamaktadir.
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1757 Sayili Kanun agisindan toprak ve tarim reformu, toprak iizerindeki miilkiyet
dagiliminin, tasarruf ve isletme seklinin ve isletmelerle ilgili yapinin verimlilik ve sosyal
adalet ilkelerine uygun olarak diizenlenmesini saglamak tiizere tesis edilmistir. Sosyal
adaletin saglanmas1 yoOniiyle arazinin yeniden dagitimi ve miilkiyet iliskisinin yeniden
diizenlenmesi  Ongoriilmektedir.  Kamulastirmalarda  Ciftgiyi  Topraklandirma
Kanunundan farkli olarak 6zel miilkiyette bulunan araziler ilk sirayr olusturmaktadir.
Verimlilik boyutunda ise arazinin 6zel niteliklerine ve bulundugu yerin ekonomik ve
dogal imkan ve kosullarina uygun bi¢cimde islenmesi veya isletilmesi, su ve toprak
kaynaklariin korunarak, toprak verimliliginin artirilmasi bakimindan zorunlu ve olagan

tedbirlerin alinmasi da anilan Kanunun amaglari arasinda yer almaktadir.

1757 Sayili Kanun kapsaminda; (i) kamulastirilan arazi, (ii) devletin hikim ve
tasarrufunda olup kamu hizmetlerinde kullanilmayan arazi, (iii) Tapulama Kanununun
38. maddesine istinaden Hazine adina tespit ve tescil edilen arazi, (iv) kamu hizmeti
olarak kullanimi sona eren Hazineye ait arazi, (v) mabhalli idarelerin kullanim ve
yararlanmasina birakilan veya tahsis edilen mera, yaylak ve kislaklar, (vi) miilkiyeti
Hazineye ait olup 6zel kanunlarla bedelsiz olarak belediyelere devredilen ve yapilan
giincel imar planlarina istinaden ihtiya¢ fazlasi olan arazi pargalari, (vii) orman
sayllmayan arazi, gollerin ve batakliklarin kurutulmasi veya doldurulmasi ile meydana
gelen arazi, (viii) iskdn kanunlarma gore baska bir iskdn bolgesine karsiliksiz
yerlestirilenlerin ve terk ettikleri arazinin tamami uygulayict kurulusun emrine gecip
topraksiz  ¢iftciye dagitilabilecegi gibi kanun kapsaminda diger amaglarda
kullanilabilecek araziler arasinda sayilmistir. Arazi dagitiminda bu topraklarin kimlere ve

ne sartlar ile verilecegi kanunda agik¢a yer almaktadir.

Dagitilacak arazi miktart “1971 yili toptan esya endeksine gore yilda on bes bin liralik
tarimsal gelir saglayacak sekilde belirlenmistir. Tarimsal gelir, briit gelirden iscilik ve
arazi borg taksitleri hari¢ iiretim i¢in gerekli diger masraflarin ¢ikarilmasindan sonra
kalan miktardir” seklinde hiikiim altina alinmis olup, Kanun kapsaminda bes kisiden fazla
olan her aile bireyi i¢in ylizde on oraninda tarimsal gelir payr artirilacagi hiikme

baglanmistir.
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Arazisiz veya az arazisi olan ¢iftgi ailelerine verilecek olan arazi miktari, Kanunda
belirtilen sulu arazi ve kuru arazi miktarlarin1 gegemez ve miimkiin oldugunca toplu
olarak verilmesini saglamak esastir. Bu kapsamda dagitilacak olan araziler, tarimsal tiriin
cesitliligi, ekonomik getiri ¢esitliligi saglayacak sekilde tarim ve hayvancilik isletmeleri
kurulabilecek diizeyde olmas1 6nemli olmaktadir. Bu esaslara gore yeter miktarda arazisi
olmayan ¢iftcilere toplu olarak arazi verildiginde, cift¢inin sahibi oldugu eski tarim
arazileri uygulayici kurulus emrine gegmektedir. Uygulayici kurulus emrine gegen arazi

varligi kamulastirilir ve borglandirilan miktardan diistilmektedir.

Ciftci ailesinin ikamet bolgesinde dagitilabilecek toprak kalmadigi durumlarda, yeter
arazisi bulunmayan cift¢i ailelerinin istedigi takdirde Kanun kapsaminda baska uygulama
bolgesinde tarimsal iskana tabi tutulmalart miimkiindiir. Bagka bolgeden arazi verilen
ciftei ailesinin gog ettigi yerde kalan tasinmazlari uygulayici kuruma gegmektedir. Kanun
kapsaminda kendisine arazi verilen veya yeterli arazi birakilanlar bu tasinmazlari islemek
zorundadirlar. Kanunun 6ngordiigii sekilde islenmeyen, terk edilen arazi varligi, verilen
krediler ve arag geregler geri alinmaktadir. Kanun kapsaminda sahibine birakilan ve

islenmedigi tespit edilen araziler ise kamulastirilmaktadir.

Tiirkiye’de arazi iliskilerinin en bozuk oldugu, feodal iliskilerin ise en yogun oldugu kent
Urfa ili olmustur. Toprak reformu uygulamasindan 6nce Urfa’daki tarimsal yapi son
derecede adaletsiz bir goriiniime sahiptir. Kentte 1970 tarim sayimi sonuglarina gére 5
hektardan kiigiik isletmeler toplam isletmelerin %61’ini olusturduklari halde, arazi
varhigimin sadece %6’s1 islenmekte, buna karsilik 50 hektardan biiyiik isletmeler toplam
isletmelerin %5’ini olusturmakta ancak arazi varliginin %60’ 11 isletmektedir. Kisi veya
agiretlere ait kOy sayis1 123’e ulagsmakta, arazisiz ailelerin sayisi da 30.000’i agmaktadir.
Ancak Urfa’da 16 Mart ile 17 Nisan 1974 tarihleri arasinda arazi talebinde bulunan
ailelerin sayis1 70.100’diir (Tekelioglu 2010). Ayrica Reform ¢aligmalar1 sayesinde Urfa,
Tiirkiye’de tapulama g¢alismalar1 tamamlanan ilk ve tek il olma Ozelligine sahiptir.
Tapulama ¢aligmalar1 ile Sanlurfa ilinde Hazine adina tescili saglanan arazi miktar1 ise

1.166.677 doniim olmustur (Anonim 2016).
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Bolgesel uygulamayr ongoren 1757 Sayili Kanunun uygulandigi bdlge olan Sanliurfa
ilinde 1.690.105 dekar arazi 6zel kisilerden kamulastirilma yoluyla elde edilmis, ancak
237.897 dekar1 dagitilabilmistir. Uygulayict kurulusun tasarrufuna gegen ve dagitilmayan
arazilerde ilging bir uygulamayla ¢ogunlukla eski sahiplerine kiralanmistir (Aksoy 1984).
Dagitim1 yapilabilen arazi miktar1 olan 237.897 dekar, 47 koye, 1.518 aileye dagitilmis
ve aile basina verilen ortalama arazi genisligi yaklasik olarak 189,5 dekar olmustur. Bu
miktar Ciftgiyi Topraklandirma Kanununda 51,5 dekar olarak kalmistir (Tekelioglu
2010). Kanun yiiriirliikte oldugu donemde Urfa ilinde bolgesel olarak uygulanmuistir.
Ayrintili bir bi¢imde 237 maddeden olusan ve sadece 3 yil yiiriirliikkte kalan 1757 Sayili
Kanun, Anayasa Mahkemesi tarafindan 1976 yilinda iptal edilmistir.

4.3 3083 Sayilh Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu

Kanunu

4753 Sayili Kanun ile kabul edilmis olan “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” ile
Cumhuriyet sonrasi arazisiz ve az arazili giftgilerin topraklandirilmasi igin ¢aligmalar
baslatilmistir. Bu Kanunu, 1973 yilinda yiiriirliige giren 1757 Sayil1 “Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu” izlemektedir. Daha sonra 1757 Sayili Kanunun da ¢esitli nedenlerle
yiiriirliikten kaldirilmasini miiteakip 1984 yilinda 3083 Sayil1 “Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu” ¢ikarilmis ve halen giftcilerin

topraklandirilmasi bu Kanun kapsaminda ytiriitillmektedir (Anonim 2017).

4753 Sayili Kanun ve 1757 Sayili Kanun, ilk kabul edildikleri halleriyle arazisiz ve yeterli
arazi varhigina sahip olmayan, ciftgiler ve tarim isgilerinin topraklandirilabilmesi adina
kapsamli olarak kamulastirma iglemleri yapilmasii iceren toprak reformunu esas
almiglardir. 3083 Sayili Kanun ise tarimin biinyesindeki temel aksakliklar1 gidermeye
yonelik tedbirleri almak, teknolojik gelisme ve iktisadi verimliligi artirmay1 hedefleyen,
ciftci gelirlerinin yiikseltilmesini amaclayan “tarim reformu” kavramini da kapsamaktadir
(Anonim 2016).

Tarim Reformu Genel Midirligi, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi

Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu uyarinca, Bakanlar Kurulu Karari ile
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uygulama alani ilan edilen yerlerde, 3083 Sayili Kanunda belirtilen hiikiimler
cergevesinde faaliyetlerini  silirdirmektedir. Bu hiikiimleri iki temel boliimde
degerlendirmek miimkiindiir. Birinci bdliimde kamulastirma, arazi dagitimi, arazi
toplulastirmasi, arazi kiralamasi gibi miilkiyetle ilgili diizenlemeler, ikinci boliimde ise
topragin verimli sekilde isletilmesi, isletilmesinin korunmasi, tarimsal {iretimin
artirllmasi, tarimda isttihdam imkanlarinin gelistirilmesi, ciftcilerin desteklenmesi ve
egitilmesi, yerlesim yerlerinin diizenlenmesi gibi iktisadi verimlilik ilkeleri yer

almaktadir (Anonim 2016).

3083 Sayili Kanun kapsaminda yeter arazisi olmayan veya arazisiz ciftgilere arazi
edindirilmesi adi altinda kamulastirma c¢alismalar1 yapmak, ekonomik tiretim agisindan
verimli olmayacak kadar par¢alanmis topraklar1 toplulastirilarak her agidan verimli hale
getirmek, arazisiz bireylerin topraklandirilmasi sonucu sahibine birakilacak arazi
parsellerinin belirlenmesi yapilmaktadir. Ancak Kanun kapsaminda kamulastirma

olmasina ragmen kamulastirma islemi yapilmamaistir.

Anilan Kanunda kamulagtirma ile ilgili olarak, toplulastirma yapilan bolgelerde, ger¢ek
ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bag, bahce ve agaglik arazi ile 6rnek isletmeler
hari¢ tutularak bakanlikca belirlenen dagitim normunun on katin1 agan miktarin iistiindeki
tasinmazlarin {lizerindeki yap1 ve tesislerin bedeli pesin 6denmek kosulu ile
kamulastirilabilecegi, kamulastirma neticesinde dagitim normu iginde kalan kisimlarin
kendilerine birakilabilecegi ve ayrica milli giivenlik gerekgesi ile uygulama alanlarindaki

arazi ve gayrimenkullerin tamaminin kamulagtirilabilecegi 6ngdriilmektedir.

Kanun kapsaminda taginmazlarin geriye dogru 4 yili esas almnarak gelir miktari
hesaplanmaktadir. Kanuna gore dagitilacak olan arazi, geliri 1984 yili toptan esya
fiyatlar1 endeksine gore yillik tarimsal isletme geliri bir milyon liradan agag1 olmayacak
sekilde ayarlanmaktadir. Sahibine birakilacak arazilerde sahibinin ge¢imini saglayacagi
sekilde sulu ve kuru tarim yapilan arazilerin durumuna gore gerekli hesaplamalar ile
birakilmasi gereken alan tespit edilecektir. Kamulastirma islemi yapilacak olan tasinmaz

varligimin kamulastirilmasinda devlet eliyle sulanan arazilerin cinsi sulu arazi olarak esas
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alimacak ve bu nitelik esas alinarak rayi¢ bedellerin tespiti islemi ise, bedel tespit

komisyonlari tarafindan tespit edilip ilgili kisilerin banka hesabina yatirilacaktir.

Kanun kapsaminda arazi segilirken arazi sahiplerinin istedigi yerden, kolay ulagim imkani1
olan ve miimkiinse toplu olarak verilmesi esastir. Kamulastirilacak tasinmaz, miisterek
miilkiyetli ise kamulastirilacak hisse i¢in ifraz krokisi miisterek miilkiyet esaslarina gore

hazirlanarak kisilere bildirilir ve tapu midiirliigiine tescil i¢in gonderilmektedir.

Arazi dagitim projesi ile tarim arazilerinin amag¢ dist kullaniminin onlenmesi, tarim
arazilerinin korunmasi ve gelistirilmesi, yeterli arazisi bulunmayan ve arazisiz giftgilerin
tarim isletmeleri kurabilmeleri igin devletin miilkiyetinde bulunan arazi varliklar ile
topraklandirmalari, ¢iftcilerin desteklenmeleri, egitilmeleri ve bilgilendirilmesinin
arttirllmas1  hedeflenmektedir. Ayrica devam eden arazi dagitim calismalarinin
tamamlanmasi ve devlete ait Hazine arazilerinin bulundugu bélgelerde de az arazili ve
arazisiz ciftgi ailelerinin yeter toprakli hale getirilmesi hedefler arasinda yer almaktadir

(Anonim 2017).

Kanun kapsaminda arazisiz veya yeter miktarda arazisi olmayan c¢ift¢i ailelerinin
gecimlerini saglayabilecekleri miktarda topraklandirilmalarini saglayarak, kirsal alandan
kente kontrolsiiz go¢ii dnlemek ve kendi bolgelerinde istthdam edilmeleri saglanarak

ekonomiye katki saglamalar1 hedeflenmektedir (Anonim 2017).

Tiirkiye’nin toprak reformu siirecinin son yasal diizenleme 3083 sayili Sulama
Alanlarinda Tarim Reformu Uygulamasina Dair Kanun olmustur. 1984 yilinda yiiriirliige
giren 3083 Sayili Kanunda toprak reformunun temel ilkeleri genel basliklar halinde ve
kanunun diger konular1 ile kavram karigikligi iginde diizenlenmis olup, Kanunun
uygulamasinda ortaya ¢ikan eksiklikler daha sonra yonetmelik ve talimatnameler ile
giderilmeye ¢alisilmistir (Giin 2003). Tarim Reformu Genel Miidiirliigli verilerine gore
3083 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren gegen siirede 6zel miilkiyetten
toprak reformu amaciyla bir kamulastirma ve dagitim islemi yapilmamistir. Kanunun
uygulandigir alanlar daha c¢ok arazi toplulastirmast ve 1757 Sayili Kanun ile

kamulastirilan arazilerin eski sahiplerine geri verilmesi ile Hazine topraklarinin
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dagitilmasi ¢aligmalar1 olmustur. Kanunun gegici 1. maddesine gore 1757 Sayili Kanun
ile arazileri kamulastirilanlarin alt1 ay iginde bagvurmalari durumunda, kanunun sahibine
birakilacak araziye iligskin kurallarinin uygulanacagi dngoriilmiistiir. 3083 Sayili Kanunda
sahibine birakilacak arazi genisligi normu 1757 Sayili Kanuna gore yiiksek tutuldugu
icin, boylece kamulagtirilan arazilerin eski sahiplerince geri alinabilmesi olanagi
dogmustur. 1757 Sayili Kanun ile kamulastirilan 1.690.105 dekar arazinin 950.226
dekarlik boliimii eski sahiplerine geri verilmistir (Giin 2003). Halen yiirtirliikte olan 3083
Sayili Kanunun uygulamasi ile 1757 Sayili Kanun ile kamulastirilan ve dagitilamayan
arazilerin yeniden eski sahiplerine iade edilmesini saglamanin, sdz konusu kanunun

cikariliginin temel amaci oldugu vurgulanmaktadir (Aksoy 1994).

4.3.1 Kanun kapsaminda arazi dagitim calismalari

Kanunun uygulayicisi olan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii kayitlarina gore kanun
kapsaminda yapilan caligmalar ile 2002 yilina kadar 115 kdyde 5.555 ¢ift¢i ailesine
39.289 hektarlik Hazine arazisi dagitilmistir. Ayn1 Kanun kapsaminda yapilan ¢caligsmalar
ile 2014 yil1 sonuna kadar ise 180 kdyde 14.159 ciftci ailesine 93.519 hektar tarim arazi
dagitilmistir. Kanun kapsaminda 39 kdyde toplam 3.392 hektar Hazineye ait tarim

arazisinin dagitim ¢alismalarina devam edilmektedir.

1987-2002 doneminde Urfa iline bagh 94 koyde 234.000 dekar arazi 3.328 ¢ift¢i ailesine
dagitilmis, 2003-2014 yil1 sonuna kadar 101 kdyde 2.709 bin dekar arazi 4.304 ciftci
ailesine dagitilmistir. 2015 yilinda Sanlwrfa ilinde 79.000 dekar arazide dagitim

caligmalar1 devam etmektedir (Anonim 2017).

4.4 5403 Sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

5403 Sayili Kanunun amaci, topragmn korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin
siiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biytikliiklerinin
belirlenmesi ve bdliinmelerinin 6nlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazilerin ¢evre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planli kullanimini

saglayacak usul ve esaslar1 belirlemektir.
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Anilan Kanunun usul ve esaslari incelendiginde, arazi ve toprak kaynaklariin bilimsel
esaslara uygun olarak siniflandirilmasi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin
asgari biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin 0nlenmesi, arazi kullanim
planlarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve
cevresel boyutlarmin katilimer yontemlerle degerlendirilmesi, amag¢ dist ve yanlis
kullanimlarin 6nlenmesi, korumayi saglayacak yontemlerin olusturulmasi ile gorev, yetki

ve sorumluluklarin diizenlendigi tespit edilmistir.

5403 Sayil1 Kanunun ¢ikarilig amaci, giftci ailesinin ge¢imini saglayabilecegi asgari arazi
biiyiikliiklerinin belirlenmesinin saglanmasidir. Tarim Bakanlig1 tarafindan her koy i¢in
ayrt ayri asgari arazi buyliklikleri saptanmistir. Nitekim kanun kapsaminda giftci
ailesinin asgari gecimini saglayabilmesi adina tasinmaz alim satimlari, parsellerin
boliinebilme sartlarina daha agir yaptirimlar getirilerek bu islemlerin sonuclandirilmasi

icin Tarim Bakanliginin tasra kuruluslarindan gerekli onayin alinmasi gerekmektedir.

Kanuna gore tarim arazisi bulunmayan veya yetersiz olan ciftcilerin gegimlerini
saglayabilecekleri ve ekonomik getiri saglayabilecek tarimsal isletme kurabilmeleri i¢in
Bakanlik, Hazine adina tahsisli olan yerleri belirlenen bedelin ddemesi kosulu ile
dagitabilecek ve Kanun lafzinda; “Bakanlik gerekli héllerde asgari tarimsal arazi
biiylikligiiniin altindaki tarimsal arazileri toplulastirabilir veya bu Kanun kapsaminda
degerlendirmek iizere kamulastirabilir. Toplulastirma uygulamalarinda, tahsisli araziler
asgari tarimsal arazi biiylikliiglinlin altindaki araziler ile birlestirilerek asgari biiyiikliikte
yeni tarimsal araziler olusturulabilir. Bu suretle olusturulan araziler Oncelikle
toplulastirma veya kamulastirma konusu olan arazi maliklerine, bu kisiler satin almadigi
takdirde, yeter gelirli tarimsal arazi biytkliigiinde tarim arazisi bulunmayan yore
cift¢ilerine rayi¢ bedeli lizerinden Bakanligin talebi iizerine Maliye Bakanliinca ilgili

mevzuatina gore dogrudan satilabilir” hiikmii yer almistir.

Ciftcileri topraklandirma caligmalarinda dagitilacak arazi biiyiikliigiinde esas alinan
norm, bes kisilik bir ¢ift¢i ailesinin ge¢imini saglayacak arazi biiyiikliigiidiir. Bu miktar
her kdy ya da kasaba i¢in kuru tarim arazileri ve sulu tarim arazileri olarak ayri ayri

saptanmaktadir. Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen dagitim caligmalarinda
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normlar 29 ile 252 dekar arasinda degigsmektedir. Arazi dagitiminda esas olan yeter gelir
saglayacak blytkliigiin tespit edilmesi olup, bu yolla kirsal alanda yasayabilir
isletmelerin olusturulmasi miimkiin olabilecektir. Verimli arazi varligmin amag dis1
kullaniminin 6nlenmesi, belirli bir biiyiikliiglin altinda kalan arazilerin bdliinmesinin
Onlenmesi ve 6zellikle mirasta mevcut olan tarimsal igletmenin hak sahipleri arasinda
boliinmesi, yeter gelirli isletme biiyiikliigiiniin tespiti ve mirasin yeter gelir vermemesi ve
varis sayisinin birden fazla olmasi halinde ehil miras¢inin tespiti, arazinin degerleme
isleminin yapilmasi ve arazinin aile sirketi, kooperatif veya sirket gibi isletme tiirleri ile
etkin ve verimli olarak igslenmesinin saglanmasi gibi konularda calisma yapilmasina
gereksinim oldugu goriilmektedir. Belirtilen konularin tamami gayrimenkul gelistirme ve
yonetimi boliimlerinin ilgi alanina girmektedir. Bu alanda 6zellikle arazi yonetimi ve
politikas1 kapsamindaki ¢alismalara agirlik verilmesi ve miimkiin oldugu 6l¢iide saha
caligsmalarina dayali olarak yasal ve kurumsal diizenleme yapilmasi yoluna gidilmesi ve
katilimciligin saglanmasi, basarili model gelistirme ve uygulama yapma yoOnlerinden

zorunlu goriilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Hazine tasinmazlari, iskéan, cift¢iyi topraklandirma, toprak reformu gibi amaglarla
mubhacirlere, gogerlere, yeterli arazisi olmayan veya arazisiz koyliilere dagitimlar1 1923-
2018 yillar1 arasinda ¢esitli kanunlar ile yapilmistir. Cumhuriyet oncesi donemde,
miilkiyeti devlete ait olmakla birlikte kullaniminin babadan ogula gegtigi ve arazinin
araliksiz  islenmesini saglayan koylliniin, kullandigi topragin sahibi olmasi
hedeflenmistir. Arazi miilkiyeti konusunda yapilan arastirmalar Cumhuriyet’in kurulusu
esnasinda ve sonrasinda da ciddi bir topraksizlik sorunu oldugunu gdstermektedir.
Toprak reformu ile kirsaldaki issizligi ¢6zmek, sehre gogii azaltmak ve yeni kurulmus

olan Devlete kars1 isyan ¢ikarilmasini engellemeye ¢alisilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde Atatiirk doneminde yapilan iskan ¢alismalari ele alinmus,
bu donemde iskan politikasinin baslica hedefinin Tiirk kiltiiriinii kuvvetlendirmek,
oldugu ve ekonomik, siyasal ve askeri bakimdan memlekette niifusun dagilis seklini
degistirmeye ¢alisildigi igin, hig arazisi olmayan veya yeter miktarda arazi varligina sahip
olmayan ciftci aileleri, yasama sartlar1 iyi olmayan kdyleri daha iyi yerlere tagimak,
kiiltiirel, siyasal ve askeri bakimdan da bazi yerleri bosaltma uygulamalart yapilmis
oldugu gériilmektedir (Sar1 2011). Dénemin ilk Iskan Kanunu 885 Sayili Kanun
olmustur. 885 Sayili Kanun ile Tiirkiye’deki iskana uygun kisilerin iskdna miisait olan
yerlerde iskanlari saglanirken, Tiirkiye disindan gelen muhacir ve miiltecilerin de
Anadolu’nun ¢esitli bolgelerinde iskanlari saglanmigtir. Yine Atatiitk doneminde
cikarilan 2510 sayil1 Iskan Kanunu ise gdgmenler ve bunlarin iskanlarimin temel ilkelerini
belirleyip Anadolu’ya Tiirk kiiltiiriine sahip kisilerin yerlestirilmesini saglayarak Tiirk
niifus ve kiiltiiriinii kuvvetlendirmeyi hedeflenmistir. Konu hakkinda ¢ikarilan bir diger
yasal diizenleme ise 5543 sayili iskan Kanunu olup, bu Kanunun amaci; Tiirkiye’ye
yerlesmek amaciyla Tiirk soyundan olup tek aile olarak veya aile topluluklar1 olarak gelen
Tiurk kiltiirine baghh gocebe veya gocmenlerin iskan edilmeleri, ayrica yatirimlar
kapsaminda tasinmazlarin da kamulagtirma yapilanlar ile milli giivenlik sebebiyle iskdna
tabi tutulanlarin iskan1 ve iskan bolgelerinin fiziksel sartlarinin iyilestirilmesini saglamak

olarak tespit edilmis ve buna gore uygulama yapilmistir.
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Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve Hazine adina tescilli olan tarim arazileri,
cesitli kanunlar ile miilkiyeti Hazineye kazandirilmis olup, tarim arazileri, orman digina
cikartilan tarim arazilerinin atil olarak durmalarini 6nlemek ve ekonomiye kazandirilmasi
amaciyla cesitli kanunlar ile satislar1 yapilmis ve satis1 diizenleyen mevzuat bu boliimde
ele alinmigtir. Bu kapsamda 2924 Sayili Kanun ile yerlesim birimlerinin orman iginde
kaldig1 gerekcesiyle orman i¢i koyliilerinin nakilleri, orman vasfini kaybetmis oldugu
gerekgesiyle orman simirlart  disina ¢ikarilmis veya ¢ikartilacak olan yerlerin
degerlendirilerek orman koyliilerinin kalkinmalar1 saglanmis, 4070 Sayili Kanun ile de
yasadig1 koy ile sosyal ve ekonomik baglarini kesmeyen Hazine parseli kullanicisi,
kiracis1 ve hissedarlarina kullandig, kiraladigi veya hissedart oldugu tasinmazi satin
almasi i¢in gerekli usul esaslari diizenlenmistir. Bir diger diizenlemede 4072 Sayili Kanun
ile miktar fazlasi oldugu gerekgesiyle kesinti yapilarak Hazine adina tescilleri saglanan
tasinmazlarda kadastro tutanaginda kullanici olarak belirtilen kisiler veya yasal
mirasc¢ilarin yararlanmasi saglanmistir. 4706 Sayili Kanun ile ekonomik krizle miicadele
cercevesinde Hazineye ait gayrimenkullerin satilarak kisa siire igerisinde ekonomiye
kazandirilmasinin saglanmasi i¢in daha once Hazineye ait olan, gesitli kanunlar ile
dagitilan veya satilan yerlerde kadastro ¢aligmalar1 esnasinda miktar fazlasi olarak tespit
edilip hazine adma tescil edilen tasinmazlardaki fazlaliklar, tapu maliklerine veya
mirasgisina belirlenen rayi¢ bedel tizerinden dogrudan satilabilmektedir. Son olarak ise

6292 Sayili Kanun uygulamalar1 degerlendirilmistir.

Toprak reformu kanunlarinda arazi dagitimi incelenmis olup, toprak reformu kavrama ile
amact ele alinmistir. Bu kapsamda oOncelikle 4753 Sayili Kanun ele alinmis,
kullanilmayan Hazine arazilerinin yeterli miktarda arazi varligina sahip olmayan ya da
arazisiz giftgiye dagitilmasi planlanmis, ancak kamulastirilma yontemi yerine Hazineye
ait topraklarin dagitimi yapildigindan Kanunun ¢ikis amacindan uzaklasarak beklenilen
sonuglari alinamamistir. 1757 Sayili Kanun ile tarimsal kiracilik ve ortakeiligin
diizenlenmesi, arazi varliginin parg¢alanmasindan dolay1 ekonomik iiretimi zorlastiran
arazilerin birlestirilmesi gerekiyorsa, toplulastirilmasi, sahip olduklar1 tarim arazilerinin
ciftgi ailelerinin ge¢imini saglayamayacak ve ailenin tarimsal potansiyelini
kullanamayacagi kadar parcalanmasini ve kii¢iilmesini onlemeyi amaglanmis ve Urfa

ilinde bolgesel olarak uygulanmistir. 3083 Sayili Kanun kapsaminda ise yeterli miktarda
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arazisi olmayan veya arazisiz giftcilerin topraklandirilmasi i¢in kamulastirma ¢aligmalari
yapmak, par¢alanmis tarim arazilerini toplulastirilarak her agidan verimli hale getirmek
ile kOy yerlesim ve gelisim bolgelerinin belirlenmesi islemi yapilmistir. Ancak Kanun
kapsaminda kamulastirma olmasina ragmen kamulastirma yapilmamig, 1757 Sayil
Kanunla kamulastirilan ve dagitilamayan arazilerin yeniden eski sahiplerine iade
edilmesini saglamak kanunun ¢ikariliginin temel amaci oldugu tespit edilmistir. 5403
Sayili Kanun kapsaminda 6ncelikle ¢iftci bir ailenin ge¢imini saglayabilecegi asgari arazi
bliytikliiklerinin belirlenmesinin saglanmis, Tarim Bakanlig1 tarafindan her kdyde ayri
ayr1 sOz konusu arazi biiytikliikleri tespit edilmistir. Nitekim anilan kanun kapsaminda
cift¢i ailesinin asgari ge¢imini saglayabilmesi adina taginmaz alim satimlari, parsellerin
boliinebilme sartlarina daha agir yaptirimlar getirilerek bu islemlerin sonuclandirilmasi

icin Tarim Bakanligi tasra teskilatindan gerekli onayin alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Tarim arazilerinin verimliliginin artirilmasi, ¢ift¢iligin 6zendirilmesi, tarimsal tiretim igin
gerekli asgari arazi biiyiikliigiiniin tespiti ve par¢alanmasinin Oniine gegilmesi igin
Cumbhuriyet doneminde uygulanan tarimsal politikalarin temel hedefi olmustur. Bu
hedefin gergeklestirilmesi gesitli yasal diizenlemeler yapilmis, ancak bazi hususlarda
zaman i¢inde basar1 kazanildigi halde, baz1 konularin hala sorun olarak kalmaya devam
ettigi goriilmiistiir. Ornegin, boliinemez asgari arazi miktar1 belirlenmis ve uygulamaya
baglanilmis iken, tarimsal politikalarda zaman zaman yapilan hatalarla ciftgilerin
mesleklerini birakmalarina ve sehre go¢ etmelerine neden olmustur. Bagka bir 6rnek
toplulastirma caligsmalar1 gerekli iken, yapilan toplulastirma calismalar1 birgok ¢ifteiyi
mutsuz etmis ve itirazlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Verilen o6rneklerden yapilan
yasal diizenleme ve uygulama kararlarinin yukaridan asagiya dogru yapilmasinin etkili
oldugu ve katilimci bir yaklasimla tabandan tavana uygulamaya gecilemediginin temel

gostergeleri olarak alinmasi gerekir.

Cumhuriyet déneminde yapilan biitiin ciftgileri topraklandirma veya tarim reformu
uygulama ¢alismalarinda dagitilacak arazi biiylikligiiniin tespiti, arazinin kaynagi,
dagitilacak arazinin edinimi ve dagitilan arazinin bedelinin 6denmesi ve kullanim
dlgiitleri ile ilgili tartismalarin yapildig: gdzlenmektedir. Incelenen yasal diizenlemelerde
yeter gelir dlgiitiiniin tanimlandig1 ve bu Olgiitlerin arastirma sonuglarina dayanmaktan

cok soyut fikirler veya olsa olsa kuralina dayali oldugu goriilmektedir. Arazi dagitiminda
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esas olan yeter gelir saglayacak biiyiikliigiin tespit edilmesi olup, bu yolla kirsal alanda
yasayabilir isletmelerin olusturulmasi miimkiin olabilecektir. Verimli arazi varliginin
ama¢ dis1 kullaniminin 6nlenmesi, belirli bir biiyilikliglin altinda kalan arazilerin
boliinmesinin Onlenmesi ve Ozellikle mirasta mevcut olan tarimsal isletmenin hak
sahipleri arasinda boliinmesi, yeter gelirli isletme biiyiikliigiiniin tespiti ve mirasin yeter
gelir vermemesi ve varis sayisinin birden fazla olmasi halinde ehil miras¢inin tespiti,
arazinin degerleme isleminin yapilmasi ve arazinin aile sirketi, kooperatif veya sirket gibi
isletme tiirleri ile etkin ve verimli olarak islenmesinin saglanmasi gibi konularda ¢alisma
yapilmasina gereksinim oldugu dikkati g¢ekmektedir. Belirtilen konularm tamami
gayrimenkul gelistirme ve yOnetimi bdliimlerinin ilgi alanina girmektedir. Bu alanda
ozellikle arazi yonetimi ve politikas1 kapsamindaki ¢aligmalara agirlik verilmesi ve
miimkiin oldugu 6l¢lide saha ¢alismalarina dayali olarak yasal ve kurumsal diizenleme
yapilmasi yoluna gidilmesi ve katilimciligin saglanmasi, bagarili model gelistirme ve

uygulama yapma yonlerinden zorunlu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Inceleme sonuglarma gore gerek mevzuat calismalarinda, gerekse tarim reformu,
toplulastirma c¢alisma ve diger arazi yonetimi uygulamalarina iliskin kapsamli saha
calismalarina olan gereksinimin giderilmesi i¢in iiniversitelerin gayrimenkul gelistirme
ve yonetimi boliimleri ile arastirma ve uygulama igbirliginin yapilmasinin gerekli ve
yararl1 olabilecegi diisliniilmektedir. Diger yandan basta Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii olmak iizere arazi yonetiminde gorev
alan biitlin kurumlarda arazi yonetimi modelinin gelistirilmesi ve etkin uygulama
yapabilmek igin iiniversitelerin gayrimenkul gelistirme ve yonetimi bolimlerinin lisans
ve lisansiistii programlarindan mezun olan uzmanlarin isttihdam edilmesinin gerekli
oldugu diistiniilmektedir. Arazi yonetimi alaninda gorevli kurumlarda gayrimenkul
gelistirme ve yonetimi uzmanlarinin istthdam edilmesi ve paydas kurumlarin
kadrolarinda nitelikli ¢aligsanlarin istihdam edilmesi, kamusal faaliyetlerin verimliliginin
yiikseltilmesi agisindan da gerekli ve yararli olacaktir. Son olarak arazi yonetimi yapan
kurumlar arasinda gii¢lii igbirliginin tesisi, kurumlarin cografi bilgi sistemleri altyapisinin
giiclendirilmesi, mevcut verilerin bilgi sistemine entegrasyonu ve veri paylasiminin
hizlandirilmasi yoluyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii tasra orgiitlerinde daha hizl

alim-satim, rehin ve diger islemlerin yapilmasina hizmet edilmesi zorunlulugu da gézden

uzak tutulmamalidir.
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