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Yeni Yatinm Tesvik Sisteminin Bolgesel Kalkinma
Politikalarr Cercevesinde Degerlendirilmesi

Ozet: Tiirkiye'de Cumhuriyet dénemi boyunca bolgesel gelismislik
farkliliklarini gidermek igin gesitli bolgesel kalkinma/gelisme araclari kullaniimistir.
Ancak Ulkede bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi amaciyla kullanilan en
onemli arag, “yatinm tesvikleri” ve bunun geri kalmig yorelerin kalkindiriimasi
gergevesinde uygulamasi olan Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) politikasidir.
ilk kez 1968 yilinda yiriirliige giren KOY politikasi tam 40 yildir uygulanmakla
birlikte bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde basarili olamamistir. Dolayisiyla
hem KOY uygulamasinin bagarisizligi, hem de Avrupa Birligi'ne uyum siireci
dikkate alinarak 16 Temmuz 20009 tarihi itibariyle yeni bir Yatirim Tegvik Sistemi
uygulamaya konulmustur. Bu gergevede, bu calismanin amaci, 1960’lerden
glinimiize Tarkiye'nin en énemli sorunlarindan biri olan boélgelerarasi gelismislik
farkhliklarinin azaltlmasi amaciyla kullanilan KOY uygulamasinin terk edilerek,
yerine yeni yatirm tesvik sisteminin konulmasini bolgesel gelisme politikas
cergevesinde degerlendirmektir. Calisma yontembilimsel bakimdan konunun
kavramsal gergevesini olusturan bélgesel gelisme, KOY politikasi ve yatirim
tesviklerinin gelisimi ile ise baslamakta ve daha sonra yeni yatinm tesvik
sisteminin agiklanmasi ve analiz edilmesi ile devam etmekte ve buradan da
sonug ve degerlendirmelere gidilmesi seklinde bir sirayr izlemektedir. Yeni
yatinm tegvik sistemi ile KOY uygulamasini esas alan eski tegvik sistemi sona
ermis ve tesvikler yeni olusturulan 4 bolgeli bir yaklasima dayanilarak
olusturulmustur. Bolgesel bazda desteklenecek sektorler ve yatirim konular ise
26 alt bolge esas alinarak belirlenmistir. Sonug olarak, yeni yatirnm tesvik sistemi
bodlgesel gelisme perspektifini acikca icermesi bakimindan KOY uygulamasindan
oldukga farkli ve daha ileri diizeydedir.

Girig

Turkiye'nin en 6nemli sorunlarindan biri, bolgesel dengesizlikler ve
bolgelerarasi gelismislik farklihklaridir. Tarkiye'deki tim “bolgesel kalkinma” ya
da “bolgesel gelisme” cabalarina ragmen, bolgesel esitsizlikler artarak stirmistr.
Tirkiye, bu bolgelerarasi dengesizlik sorununu gidermek amaciyla gesitli bolgesel
kalkinma/gelisme araglar (6rnegin bolgesel kalkinma planlarn, kirsal kalkinma
projeleri, organize sanayi bolgeleri vb.) kullanilmis olmakla birlikte, tlkede
bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi igin kullanilan en 6nemli arag, Yatirim
Tesvikleri ve bunun geri kalmis yorelerin kalkindirilmasi gergevesinde uygulamasi
olan Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) politikasi olmustur. ilk kez 1968 yilinda
yirarluge giren KOY politikasi tam 40 yildir uygulanmakla birlikte bolgesel
dengesizliklerin  giderilmesinde  basanii  olamamistir.  Nitekim  gerek
akademisyenler gerekse yerel/bolgesel aktdrler mevcut yatinm tegvikleri ve KOY
uygulamasindan sik sk sikdyet etmis ve sistemin basarisiz oldugunu
belirtmiglerdir. Hem KOY uygulamasinin bagarisizhigi hem de hem de Avrupa
Birligi'ne (AB) tyelik ve uyum sireci dikkate alinarak 16 Temmuz 2009 tarihi
itibariyle yeni bir Yatirm Tesvik Sistemi uygulamaya konulmustur. 16 Temmuz
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2009 tarihi itibariyle vyiirirlige giren yeni yatinm tegvik sistemi ile KOY
uygulamasini esas olan eski tesvik sistemi sona ermis ve tegvikler yeni olusturulan
dort bolgeli bir yaklasima dayanarak olusturulmustur.

Bu cercevede, bu galismanin amaci, 1960’lerden giinimuize Turkiye'nin
en onemli sorunlarindan biri olan bolgesel dengesizliklerin giderilmesi igin
kullanilan baglica arag olan KOY uygulamasinin terk edilerek, bolgesel gelismede
yeni bir agihm olan yeni yatinm tesvik sistemini bolgesel gelisme politikas
cergevesinde degerlendirmektir.  Calisma  6ncelikle, konunun kavramsal
cercevesini olusturan bolgesel gelisme, yatinm tegvikleri ve KOY politikasinin
literattrtindeki yerini irdeleme ile ise baslamaktadir. Bu irdeleme (i¢ temel
arastirma sorusu cergevesinde gelismektedir: Birincisi, Tarkiye'nin bolgesel
kalkinma politikasi nasil bir gelisme gostermistir? ikincisi, Tirkiye’de bolgesel
gelismeyi saglamak icin kullanilan en énemli araglarindan biri olan KOY politikasi
neden basarili olamamistir? Ve son olarak, yeni yatirrm tesvik sistemi bolgesel
gelisme icin neler sunmaktadir? Bu arastirma sorularina bagli olarak calisma,
yontembilimsel bakimdan ilgili literatiirtin -~ degerlendirilmesi,  kavramsal
cergevenin agiklanmasi ve yeni sisteme gore verilen ilk yatirim tesviklerinin analiz
edilmesi ve buradan da gesitli degerlendirmelere gidilmesi seklinde bir sirayi
izlemektedir. Basta Hazine Mustesarligi Tesvik ve Uygulama Genel Mudarltgi
(HMTUGM) ve DPT olmak tizere cesitli kaynaklardan elde edilen verilere
dayanilarak olusturulan tablo, grafik ve haritalarin kullanildigi calisma bes
bolimden olusmaktadir

Calismanin amag ve kapsaminin belirtildigi giris bolimiinden sonra,
Tirkiye’'nin Cumhuriyet donemi iginde izledigi bolgesel kalkinma politikalari
ikinci bolimde, bu bélgesel politikalardan biri olan KOY uygulamasi ise Gglincii
bslimde degerlendirilmektedir. KOY sisteminin yatinm tegvikleri baglamindaki
basari durumu ise dordiinci bolimde tartisiimaktadir. Tirkiye'nin yeni yatirrm
tesvik sisteminin gelisimi, yapisi ve ilk uygulama sonuglari besinci bolimde analiz
edilmektedir. Son bolimde ise sonu¢ ve degerlendirmeler Ulzerinde
durulmaktadir.

Tirkiye'de Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Evrimi

Turkiye'de de bolgesel kalkinmaya yonelik politikalar esas olarak 1960
sonrasi dénemde baglamistir (Dogruel, 2006; Ozaslan, 2006; Tekeli, 2008). Her
ne kadar bazi bilim insanlari 1960 6ncesi donemde 6rtiilii de olsa bazi bolgesel
politikalarin™  olduguna isaret etmekteyseler de (Filiztekin, 2008:94),

" Ornegin Birinci Sanayi Plani (1933-1936) ile kurulan bircok kamu sanayi kurulusunun yer
seciminde de belirli bélgesel kayglar oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak Ozaslan (2006:179) bu
donemdeki kurulus yeri segiminde uygulanan kriterlerin bolgesel gelismeden ziyade, buytik 6lgiide
hammaddeye yakinlik ve ulusal gtivenlik nedenleri ile yapildigini belirtmektedir.
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1920’lerden 1960’lara kadar olan doénemin temel 6nceligi “ulusal kalkinma”
tizerine insa edilmistir (Ozaslan, 2006:179). Dolayisiyla bu dénemde
kalkinmanin “bolgesel boyutu” géz éntinde bulundurulmamistir.’* Ancak 1963
sonrasi hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda bolgesel gelisme konusunun
Turkiye'nin  kalkinmasindaki en  6nemli hususlarin  baginda yer aldigi
gortlmektedir. Nitekim Eraydin (2007:426) 1960'tan beri Tirkiye'de bolgesel
gelismenin 6nemsiz olduguna yonelik en kigiik bir tartismanin yasanmadigini
belirtmektedir.

Turkiye'de 1960 sonrasinda donemde izlenen bélgesel kalkinma
politikalari, DPT tarafindan yapilan bes yilhk kalkinma planlarinda kendini
gostermektedir. Ctinki bes yillik kalkinma planlarn 1963’den glinimiize uzanan
dénem boyunca izlenen bolgesel politikalarin belirlendigi temel dokiimanlardir.
Bu baglamda Tablo 1 1963-2010 yillari arasinda uygulanan dokuz kalkinma
planindaki  bolgesel gelisme ve bolge planlama ile ilgili yaklagimlar
ozetlenmektedir. Gergektende Tablo 1 incelendiginde Turkiye'de vyirtrluge
girmis dokuz kalkinma planinin timiinde de bolgesel gelismislik farkliliklarini
gidermeye yonelik politikalarin ele alindig gériilmektedir.

Turkiye'de 1960'lardan glinimuze izlenen bolgesel gelisme politikalarin
bes farkli donemde incelemek mimkiindir. 1960’larda bolgesel kalkinma
yaklagimi, bir taraftan kamu yatirimlarinin tim dlkeye yayginlastirilmasi Gzerine
otururken, 6bir yandan kaynaklarin etkin kullanimini saglamak tzere giindeme
gelen ve uluslararasi kurumlarca da desteklenen bolgesel kalkinma projeleri ile
strdirGlmastir. 1960’larin sonunda ortaya cikan tegviklerden az gelismis
yorelerin daha fazla yararlandiriimasi 1970'li yillarda KOY’lerin desteklenmesine
yonelik bolgesel kalkinma politikalarini  glindeme getirmistir. Bilindigi gibi
1980’lerde Turkiye ekonomisi biytik bir déntstim gegirmistir. 1980’li yillarla
birlikte glindeme gelen kiresellesme ve disa acik kalkinma modeli Tirkiye'nin
makroekonomik politikasinda buyik degisikliklere yol agarken, uygulanan
bolgesel politikalar geleneksel karakterini buyiik olctide korumustur. Ancak bu
dénemde ulusal kalkinma bolgesel kalkinmanin 6ntine gecmistir. Nitekim
1980’lerde bir yandan ihracati artirmaya yonelik tegviklerin agirlik kazandigi
proje uygulamalari gerceklesirken, diger taraftan yeniden az gelismis bolgeler igin
bolge planlari Gretilmesi glindeme gelmistir (Eraydin, 2004:139-140). 1990’larin
basinda devreye giren ve Tirkiye'nin en biyiik entegre bolgesel kalkinma projesi
olan GAP'1 bir tarafa birakirsak, 1990l yillar Tiirkiye igin, ‘kayip yillar" olarak
adlandirilan, makroekonomik istikrarsizhgin hakim oldugu bir dénem olmus,
gerek ulusal diizeyde gerekse de bolgesel diizeyde vyeterli gelisme

12 Gergekten de “bolge planlama” anlayigi Tiirkiye'nin giindemine ilk kez ciddi olarak 1958 yilinda
imar ve Iskan Bakanhg'min kurulmasi ile girmis, ancak esas gelismesini 1960 sonrasinda
gerceklestirmistir (Tekeli, 2008:1-2).
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saglanamamistir  (Filiztekin, 2008:95-96). 2000’li yillarin  bagindan itibaren
Avrupa Birligi ile olan iliskiler ve bu baglamda AB'nin bolgesel kalkinma
yaklasiminin Turkiye Gzerinde etkili oldugu goriilmektedir. Nitekim Tirkiye'ye
1999 yilindaki Helsinki Zirvesi ile AB’ye adaylik stattistiniin verilmesinden
sonraki donemde Tiurkiye'nin bolgesel politikasinda, AB bolgesel politikasina
dogru 6nemli bir kayma olmustur. Dolayisiyla Tirkiye’nin son 10 yildir izledigi
bolgesel kalkinma politikasinin AB'ninkiyle buyik 6lgtide paralel bir gizgide
ilerledigi gorulmektedir. Tarkiye AB’nin bolgesel kalkinma kriterlerine uyum
saglamak igin bir yandan statistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi-iBBS (NUTS)
yaparak yeni bolgeler olustururken, 6bir yandan AB bolgesel gelisme politikasi
igin tasarlanmis en 6nemli arag olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasini
saglamistir. Ayrica bu donemde yeni bolgesel gelisme paradigmasi cergevesinde,
yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi ve yerel
diizeyde kurumsal kapasitenin artirlmasina yonelik olarak yeni bolgesel (6rnegin
DOKAP ve DAP) ve kirsal kalkinma (Ordu-Giresun) projelerinin devreye
sokuldugu gorilmektedir (DPT, 2006).

Turkiye'de  bolgesel  gelismenin  saglanmasit  ve  bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi amaciyla dort temel kalkinma araci kullanilmistir
(Ozaslan, 2006:180-181; DPT, 2008:9). Bunlar, (1) bolgesel kalkinma planlari,
2) KOY uygulamasi, (3) il gelisme planlari ve (4) diger kalkinma politikalarin
“bolgesel boyutu” olan yatirim tesvikleri, organize sanayi bolgeleri (OSB), kicuk
sanayi siteleri ve kirsal kalkinma projeleridir. Bunlardan ilki olan bolgesel
kalkinma planlari, hem ulusal kalkinma planlarinin sektérel oncelikleri ile
mekansal boyutlarin  battnlestirilmesi, hem de bolgelerarasi  gelismislik
farkliliklarini azaltmak ve strdurdlebilir gelismeyi gerceklestirmek amaciyla
yapilan bolge planlaridir. Bunlarin bashcalar; Dogu Marmara Planlama Projesi,
Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Zonguldak Projesi, Keban Projesi,
Giineydogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabuik
Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plani (DOKAP) ve Yesilirmak Havza Gelisim Projesi‘dir (Ozaslan,
2006:181). ikinci bolgesel kalkinma araci, KOY’'ler uygulamasidir. 1968 yilindan
beri en onemli bolgesel kalkinma araclarindan biri olarak kullanilan KOY
sistemine iliskin degerlendirmeler asagida ayrintili sekilde ele alinmaktadir.
Uglincii arag il gelisme planlanidir. Bu planlar, sinirli sayida il icin hazirlanabilmis
ve mali sinirliliklar nedeniyle uygulama zeminini bulamamiglardir (Dulupgu,
2007:235). Bu planlarin yapilmasi igin yol gosterici bir nitelik tagtyan ve bir 6n
degerlendirme calismasi olarak hazirlanan Burdur, Afyon, Osmaniye, Diizce ve
Kayseri illerine ait “il Gelisme Raporlan” bunlara érnek gosterilebilir. Dérdiinci
ara¢ ise diger kalkinma politikalarin  ‘bolgesel  boyutu’  biciminde
adlandirilabilecek olan yatirnm tegvikleri, OSB'ler, kiigiik sanayi siteleri ve kirsal
kalkinma projeleridir. Bunlar esasinda ulusal kalkinma igin uygulanan
politikalarin araclan olmakla birlikte (6rnegin OSB'ler sanayi politikasinin, kirsal
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kalkinma projeleri ise tarim politikasinin araci), bolgesel kalkinma (zerinde
dogrudan etkili olmuglardir.

Son yillarda, dinyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye'de de yerel
kalkinma girisimleri ivme kazanmistir. Bu doénemde AB'ye tam Uyelik
muzakereleri strecinin etkisiyle Turkiye’de kullanilmaya baslanan bir baska
bolgesel gelisme politikasi araci da kalkinma ajanslaridir. Yerel ve bolgesel
kalkinmada kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasinda isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak, yerel dinamikleri ve igsel
potansiyeli harekete gecirerek bolgesel gelismeye yeni bir ivme kazandirmak igin
2006 yilinda Diizey 2 bolgeleri esas alinarak 26 adet BKA kurulmustur.

Bir Bolgesel Gelisme Araci Olarak Kalkinmada Oncelikli Yoreler
Uygulamasi

Turkiye'de 1960l yillarda bolgesel gelismislik farklarinin iyice belirgin
hale gelmesi ile birlikte, bu farklarin giderilmesi icin, bolge ve illerin ihtiyaglari n
plana c¢ikarak hutkimetlerin glindemine gelmistir. Boylece, basta Dogu ve
Gineydogu Anadolu Bolgelerindeki iller olmak tizere, tlkenin sosyo-ekonomik
gelismiglik dizeyi agisindan geri kalmig bazi yoreleri “Kalkinmada Oncelikli
Yoreler (KOY)” olarak adlandinlmigtir (DPT, 2000a:50). KOY kavrami ilk kez 3.
Kalkinma Planinda kullanilmistir. 1971 yilinda DPT biinyesinde “Kalkinmada
Oncelikli Yoreler Dairesi”nin kurulmasi ile KOY’ler bélgesel kalkinma politikasi
icinde 6zel bir 6neme sahip olmustur. Ancak KOY politikasinin éne gikmasina
yol acan ana etken, devletin 1970'lerin basindan itibaren geri kalmis bolgelere
yonelik olarak yatinm tegvikleri vermeye baglamasidir. KOY'ler, gorece daha az
gelismislik seviyesi gosteren yorelerden olusmakta ve Bakanlar Kurulu tarafindan
il bazinda tespit edilerek Resmi Gazete’de ilan edilmektedir. 3. Kalkinma
Plani’'ndan itibaren giinimize kadar yapilan butin kalkinma planlarinda
KOY’lere ézel bir 5nem verilmistir."> Ancak 9. Kalkinma Planinda KOY konusuna
hicbir yer verilmemistir.

'3 Turkiye'nin bolgesel gelisme konusunda uyguladigr en énemli politikalardan biri olan Kalkinmada
Oncelikli Yoreler konusunda her bir beg yillik kalkinma planinda yer alan politika 6nlemleri hakkinda
ayrintili bilgi icin Bkz. Sarica, 2001:155-166 ve DPT, 2000a:49-58.
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Tablo 1 — Turkiye’deki bes yillik kalkinma planlan yoluyla izlenen bolgesel
politikalar

Kalkinma Yaklagim ve
Plani ilkeler Politikalar ~ Hedefler Araglar
I. Plan -Bolgelere -Bolgesel -Dengeli -Finansal tegvikler
(1963- ekonomik Planlama kentlesme
1967) kalkinmanin
nifuz etmesi
-Bolgesel -Buytime -Bolgeler arasinda  -Az gelismis bolgelere
ekonomik kutuplar denge (kamu yonelik yatinm temelli
bittinlesme (6rnegin hizmetleri ve gelir ~ 6nlem alternatifleri
Dogu dagiliminda)
Marmara,
Cukurova,
Antalya,
Zonguldak)
-Yatirim etkinligi
1. Plan -Hizh -Bolge ve il Dengeli -Vergi indirimleri
(1968- kentlesmeden  planlamasi bolgelerarasi
1972) kaynaklanan ge|i§me
niifus -Dolayli - Sosyal esitlik -Ozel sektér yatinmlarina
sorunlarina bolgesel agisindan bolgeler  yonelik finansal tesvikler
odaklanma planlama arasinda dengeli
dagihim
-Pilot projeler
-Keban
- Yatinm etkinligi
[1I. Plan -Bolgesel -Sektor ve il -ikinci planin - Finansal tegvikler
farklarin planlamasi aynisl
giderilmesi
(1973- - Belirli az - Az gelismis bolgeler igin
1977) gelismis sanayilesme programlari
bolgelerin
kalkinmasi

- Envanter calismalari
- il planlamas

- Sektorel
planlama
- Paket projeler

- KOY'ler
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Kalkinma Yaklagim ve
Plani ilkeler Politikalar Hedefler Araglar
IV. Plan -Bolgesel sorunlara -Sektorler ve -Az gelismis -Yatinmlar igin
(1979- yonelik kaynaklarin bolgeler arasindaki illerin faiz indirimleri
1983) mobilizasyonu baglarin kalkinmasi
guclendirilmesi
-Sektorel ve -Cesitli finansal
bolgesel yardimlar
kargihikli
bagimlilik
-Mekansal -Paket projeler,
organizasyon
-il ve bolge
diizeyinde
yatirimlar
-Cukurova Kentsel
Kalkinma Projesi
-GAP (DPT-JICA)
V. Plan -Az gelismis ve -Projelerin -Sosyal esitligi -Potansiyel
(1985- sektorel olarak bolgesel etkisini de  dikkate alan kaynaklarin
1989) potansiyele sahip iceren dogrudan dengeli bolgesel  belirlenmesi igin
bolgelerde kaynak bolgesel planlama  kalkinma bolgesel gelisme

kullanimini
rasyonellestirerek
kalkinmanin
hizlandirimasi

(16 fonksiyonel
bolge onerisi )
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Kalkinma Yaklagim ve
Plani ilkeler Politikalar Hedefler Araglar
VL. Plan -Uygulama igin -Bolge ve bélge  -Bélgelerde dengeli -KOY'lere
(1990-1994)  sosyal, idari ve alti duzeyde kalkinma yonelik finansal
finansal boyutlarin  planlama kaynaklarin
bitin olarak ele artirlmast
alinmasi
-Uluslararasi ve -ligelerin kdylerden -KOY'lere
AB standartlara kente gogiin yonelik tesvikler
uygun istatistiksel engellenmesiicin  ve bu amaca
sistemin desteklenmesi yonelik ozel bir
uyarlanmasi fon
olusturulmasi
-Sanayi
bolgeleri
VII. Plan -Sektorel ve -Bélge ve bolge  -Gog ve -KOY
(1996-2000) mekansal alti projeler demografik politikasina
caligmalarin degisimin devam edilmesi
butunlestirilmesi rasyonalizasyonu
-lllerin sektorel -Bolgesel -Metropol -Dogu ve
uzmanlasmasi yeteneklerin bolgelerin Giineydogu
mobilizasyonu  sorunlarinin ayr bir Anadolu igin
kategoride ele acil destek
alinmasi programi
-Sehir planlamasi  -Stirdurtlebilir -~ -Konut sorunu igin -~ -GAP
kalkinma politika gelistirme
calismalart
-Bolgesel farklarin -Bolgesel farklar -Yasal

giderilmesi

-Rekabet giictiniin
artirlmasi

duzenlemeler
-Konut projeleri

-KOY'deki
KOBI'lerin
desteklenmesi

-ZBK, DOKAP,
DAP
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Kalkinma Yaklagim ve
Plani ilkeler Politikalar Hedefler Araglar
VIIl. Plan -Katilimer planlama -Stratejik -Rekabet -KOBI
(2001-2005) bolgesel edebilirligin destekleri
planlama genigletilmesi
-Sardurdlebilirlik -Kiimelenme -Yerel girisimcilik -AB fonlari
ve yerel
kaynaklarin
mobilizasyonu
-Kaynak -il gelisme -Bolgesel farklar -ilk kapsamli
kullaniminin planlarn bolgesel planlar
etkinlegtirilmesi
-AB bolgesel -Begseri
politikalarina uyum sermaye
-Yesilirmak
Havzasi
Gelisme Projesi
-Bolgesel
operasyonel
programlar
IX. Plan - Igsel biyiime - Kiimelenme, is - Bolgesel - KOBI
ve bilgi aglar politikalarin tesvikleri
etkinlestirilmesi
-AB bolgesel - Kirsal kalkinma - AB fonlari
politikalarina uyum  projeleri
- Katilimci gelisme - Igsel biiyiime ve - Sanayi ve
yerel girisimciligin ~ Teknoloji
gelismesi bolgeleri
- Surdrdlebilirlik - Bolgesel -Yerel kurumsal - Beseri
planlama kapasitenin sermaye
artirilmasi
- Kaynaklarin etkin - Kirsal kalkinma - Bolgesel
kullanimi Kalkinma
Ajanslari

Kaynak: DPT, 2008:14-15 ve buna dayali olarak yazar tarafindan olusturululmustur.

Daha 6ncede belirtildigi gibi KOY'ler ilk kez 1968 yilinda buyik
gogunlugu Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerini kapsayan 22 il olarak
belirlenmistir. Ancak zaman iginde KOY'lerin kapsamina giren il sayisi buyik
degisiklikler gostermistir. Baglangicta objektif kriterlere gére belirlenen KOY sayisi
zamanla siyasi ve popdlist kayglarla artinlmigtir. 1968'de 22 olan KOY
kapsamindaki il sayisi, ozellikle 1972 ve 1973 yillarinda diger bolgelerden
eklenen yeni iller sayesinde 1979 yilinda 41’e yikselmistir. 1981 yilinda KOY
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sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmistir. ilk olarak KOY kapsami tekrar
daraltilarak il sayisi 25’e indirilmistir. ikinci olarak da KOY kapsamindaki illerin
ayni gelismiglik seviyesi gostermedigi dikkate alinarak, goreli olarak daha az
gelismis olan bazi illere tesvik tedbirleri agisindan daha fazla 6nem verilmesi
Bakanlar Kurulu tarafindan uygun goriilmiis ve bu amagla KOY’ler, “Birinci
Derecede KOY” ve “ikinci Derecede KOY” olmak (izere iki ayri grup olarak ele
alinmigtir. 1980'li yillarda agagi-yukari stabil olan KOY kapsamindaki il sayisi,
1990’ yillardaki agin populizm doéneminde tekrar genisletilmistir. Nitekim
1990'da 28 olan KOY statistindeki il sayisi, 1998 yilinda 50 ile ¢ikmugtir. Ayrica
1996 yilinda alinan bir karar ile ikinci Derecede KOY'ler kaldinlarak KOY
kapsamindaki illerin tamami Birinci Derecede KOY olarak ilan edilmistir (DPT,
2000a).

Sekil 1 Tirkiye’nin eski yatirim tegvik bélgeleri ve KOY kapsamina giren illerin
dagihg

% EGE DENIZI
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£
Al J Yatinm Tegvik Bolgeleri
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\_G. Kibn - Geligmis Yoreler
. ), 3 [ Nomal voreler
-¢,. o m w 7 e I Kalkomada Oncelic Yoreler
H o — / ¢

(Kaynak: Resmi Gazete, 2002'ye dayanarak yazar tarafindan yapilmistir).

Giinlimiizdeki duruma bakildiginda, 17 Ekim 1998 tarih ve 23496 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ytrirlige giren Bakanlar Kurulu Karar ile Birinci
Derecede KOY sayisi 49 il ve 2 ilgeyi kapsamaktadir. KOY sayisi 1998 yilindan
bugline kadar degismemis olup, giinimuizde de 49 il, 2 ilge (Canakkale’nin
Bozcaada ve Gokgeada ilceleri) olarak devam etmektedir (Sekil 1). KOY’lerin
toplam ytizélgtimt 430.726 km? olup, 2000 Yili Nifus Sayim Sonuglarina gore
toplam niifusu da 24.418.644'tir. KOY'ler yiizélcimi itibariyle lke
ylzolgimiiniin  %55.12'sini, nifus itibariyle de Tirkiye nifusunun %36'sini
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olusturmaktadirlar (DPT, 2008:27). KOY'ler disinda kalan bolgeler ise, tesvik
unsurlarinin uygulanmasi agisindan  “gelismis yoreler”* ve “normal ycreler
seklinde siniflandinlarak (Sekil 1), her bir yore tesvik araclarindan farkli oranlarda
yararlandinlmaktadir. Bu bolgesel ayrim sonucunda, yatinm yapan firmalara
degisik oranlarda tegvikler saglanmaktadir. Buna gore tegviklerin miktari
KOY’lerde en fazla olurken, normal yorelerde daha az, gelismis yorelerde ise en
dustik seviyede olmaktadir.

”

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Politikasi ve Yatinim Tegvikleri

Yatinm tegvikleri Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde cikarilan
1913 tarihli "Tesvik-i Sanayi Kanunu”ndan bu yana énemli bir ulusal kalkinma
araci olarak kullaniimistir. Ancak yatirnim tesviklerinin bir bolgesel kalkinma araci
olarak kullanilmaya baglanmasi 1960°’li yillarin sonunda giindeme gelmistir.
Bunun baslica nedeni, sanayinin ve sermayenin ulkenin batisindaki belli bash
merkezlerde yogunlagsma strecinin hizlanmasi sonucu (lke genelinde bélgesel
farkhliklarin artmasidir. Yatirim tegvik politikalarinin amaclarindan biri, ekonomik
ve sosyal acilardan geri kalmis yorelerin kalkinmasini hizlandirmak amaciyla bu
yorelere iliskin 6zel amagh ve ayrcalikli tesvik politikalarinin uygulanmasi
olmustur. Bu cergevede, KOY'ler belirlenerek bu yérelere yonelik tesvik edici
politikalar devreye sokulmustur. Tiirkiye'de KOY’ler her dénemde diger
bolgelere gore daha avantajli ve oncelikli olarak tesvik araglarindan
yararlandirlmistir. Gercekten de KOY illeri hem ayni (arsa tahsisi gibi) ve
nakdi/parasal (hibe gibi) hem de mali/vergisel (yatinm indirimi gibi) ve diger
(enerji destegi gibi) turdeki tim tesvik araglarindan azami derecede
faydalanmistir.

Turkiye'de bolgesel gelisme stratejileri esas olarak KOY politikasi tizerine
bina edilmistir. KOY politikasi, kamunun az gelismis bolgeler icin uyguladig
temel bir politikadir. Bu politika kalkinma faaliyetlerinin  planlanmasi,
programlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda; tesvik sistemi, kaynak tahsisi ve
kamu harcama politikalar ile iliskilendirilmistir. Zira genel tesvik mevzuati
kapsaminda geri kalmig yoreler igin 6zel tedbirler alinmazken, KOY uygulamasi
ile tlke genelinde uygulanan genel tesvik tedbirlerinin bu tir yorelerde daha
yliksek oranlarda uygulanmasi yoluna gidilmistir (Ozaslan, 2006:181). KOY
politikasi kapsaminda getirilen kamusal destekler sadece tesvik uygulamalan ile
sinirli kalmamig, bunun yani sira KOY’lerde caliganlarin iicretlerini nispi olarak
iyilestiren uygulamalar, tarimsal ve mesleki amacli kredi destekleri, Kamu
Ortakligi Fonundan yatirimlara saglanan finansman destegi ve DPT biitgesinden

4 Sekil 1’de de goriildiigti gibi istanbul ve Kocaeli il sinirlari ile Ankara, izmir, Adana, Bursa ve
Antalya Biiyiiksehir Belediye Sinirlari ici gelismis yorelerdir. Gelismis yoreler ile KOY kapsami diginda
kalan iller ise normal yorelerdir.
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KOY'lerdeki yerel idarelerce sirdiiriilen projelere saglanan finansal destekler de
gergeklestirilmistir (DPT, 2008:139). Ancak sunu net olarak belirtmek gerekir ki,
bolgelerarasi gelismislik farkhliklarinin en aza indirilmesi ve geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasini amaclayan KOY politikasi, genellikle bir sanayi tesvik politikasi
olarak yuruttlmastr.

1968 yilindan beri uygulanan KOY politikasi cercevesinde, KOY
kapsamina giren illere verilen avantajli yatinm tegviklerinden ne olciide
yararlandiginin bilinmesi KOY'lerde uygulanan tesvik politikalarinin bagarisini
yansitan en temel gosterge niteligindedir. 1980-2008 arasinda Tirkiye’de toplam
82.796 adet yatinrm tesvik belgesi verilmistir. Bu belgelerin sadece %20’si
(16.754) KOY'lere verilirken, geri kalan %80'i gelismis ve normal yérelere
gitmistir. KOYlerin yatinm tegvik belgelerinden aldigi pay zaman icinde bazi
degisiklikler gostermis olmakla birlikte, KOY illerine yapilan yatinm 1990 yili
hari¢ batin doénemlerde gelismis yorelerin gok altinda kalmistir (Sekil 2).
Gergekten de KOY kapsamindaki illerin sayisi siirekli artis gostermesine ragmen,
KOY'lerin yatinm tegviklerinden aldigi pay artmamigtir. Gorildagi gibi son 30
yillik yatinm tesgvik uygulamalari degerlendirildiginde KOY’lere tegvikler sayesinde
onemli miktarda yatinm yapilmig olmasina ragmen, bu yatinmlarin KOY’lerin
ekonomik gelismesinde yeterli olmadigi™ gortilmektedir. Bu durum iki hususu
glindeme getirmektedir: (1) Ya KOY sistemi tesvikleri cekecek kadar cazip
degildir, ya da (2) KOY'lere verilen yatinm tegvikleri yetersizdir. Her ikisinin de
gecerli durum oldugu goéz 6nine alinirsa, geri kalmis yorelerin kalkinmasi igin
hem yeni, uygulanabilir ve etkin bir yatirm tegvik sistemine hem de dar
yorelerden olusan yeni bir bolgesel tesvik sistemine gereksinim oldugu
gortlmektedir.

Her ne kadar zaman zaman KOY politikasinin Anadolu Kaplanlari olarak
adlandirilan bazi iller veya kentlerde (Gaziantep, Kahramanmaras, Denizli,
Corum, Karaman ve Malatya gibi) basarili oldugu' ileri siirilse de, tim
aragtirmacilarin ve hatta DPT’nin ortak kanaati KOY politikasinin istenilen sonucu
vermedigi ve basarisiz oldugu yoniindedir. Gergekten de 1968 yilindan bu yana
tam 40 vyildir uygulanan KOY politikasinin, bolgesel dengesizliklerin
giderilmesinde bagarili olmadigl bircok arastirmaci tarafindan vurgulanmustir
(Dinler, 1994; DPT, 2000a:72, 2004:132; 2008:9; Duran, 2000:53; Sarica,

5 KOY'lerde topyekiin bir bolgesel gelisme olmadigi ve KOY'lerin genellikle bagarisiz oldugu
vurgulanmakla birlikte, saglanan cazip tesvikleri iyi degerlendirerek yorenin ekonomik potansiyelini
harekete gegiren ve kalkinma yolunda 6nemli mesafe kateden Denizli, Gaziantep, Kahramanmaras,
Malatya, Corum ve Karaman gibi illerin KOY uygulamasinin basarili érnekleri oldugu belirtilmelidir
(Duran, 2000:53).

16 Kuskusuz Anadolu Kaplanlari veya Yeni Sanayi Odaklari olarak adlandirilan bu illerin bagarisinin
altinda yatan tek faktér KOY kapsamindan yer almalar nedeniyle daha fazla tesvik almasi degildir.
Yapilan arastirmalar tegvikler disindaki diger bir ok faktortin bu illerin kalkinmasinda etkili oldugunu
ortaya koymustur (Bkz. Eraydin, 2002).
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2001:161-162; Cimat ve Avci, 2002; Eraydin, 2004:139-140; lldirar, 2004;
TUSIAD ve DPT, 2005:35; Ozaslan, 2006; Yavan, 2006; Dulupgu, 2007:235;
Tekeli, 2008). Nitekim Tirkiye'deki bolgesel dengesizliklerin boyutlarini gelir
esitsizligi ve bolgeler arasinda yakinsama olup olmamasi agisindan inceleyen
ampirik calismalarin sonuglari da, Tirkiye'de iller ve bolgeler dizeyinde
yakinsamanin olmadigini  hatta iraksamanin oldugunu ortaya koymuslardir
(Filiztekin, 1998; Berber ve dig., 2000; Altinbas ve dig., 2002; Dogruel ve
Dogruel, 2003, Gezici ve Hewings, 2004; Karaca, 2004a; Guven, 2007; Sari ve
Giiven, 2007). Ayni galismalar KOY kapsamindaki iller ile diger iller arasinda
yakinsamanin  olmadigina yoénelik bulgular elde ettikten sonra, KOY
uygulamasinin bolgelerarasi gelir farkhligini azaltmadigina isaret etmislerdir. Bu
durum aradan gegen 40 yilda atak yapan birkag il disinda, bir bitin olarak
bakildiginda bolgeler arasindaki gelir esitsizliginde azalma degil artisin oldugunu
ortaya koymaktadir.

Sekil 2 — Tarkiye’deki yatinm tegviklerinin yillar itibariyle yorelere gore dagihimi
(1980-2008)
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(Kaynak: HMTUGM, 2009 ve DPT, 2000a:59-60'a dayali olarak yazar tarafindan olusturulmustur)

Turkiye'de bolgesel gelir farkliliklarini azaltmak icin uygulanan en temel
politika olan KOY uygulamasinin basarisiz olmasinin nedenlerini 4 maddede
toplamak mimkindir: (DPT, 2000a; lldirar, 2004; Karaca, 2004b)

e Baslangicta objektif kriterlere gore belirlenen tesvik kapsamindaki illerin
sayisi zamanla siyasi kaygilar ve politik amaclar dogrultusunda oldukga
artmigtir. KOY kapsaminin agiri geniglemesi KOY’lere yonelik uygulanan
bolgesel politikalarin glictinii zayiflatmig ve etkinligini yitirmistir.
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e KOY kapsamindaki il sayisinin agir artmasi yatinmlarin tegvik edildigi
iller arasinda buyuk gelir farkliliklarinin dogmasina yol agmig, dolayisiyla
tesviklerden yararlanmak isteyen yatirrmcilar bu durumda dogudaki en
az gelismis iller yerine KOY kapsaminda olan batidaki daha gelismis
illere yonelmistir. Bu da bolgeler arasindaki esitsizligi azaltmak yerine
artirict yonde etkiye neden olmustur.

e KOY kapsamindaki il sayisinin giderek artirlmasi, bu yérelere verilen
desteklerin yeterli diizeyde verilmemesine yol acmigtir. KOY sayisinin
fazlalig, sinirli kaynaklarla bu yorelere verilen hizmetlerde gerek sayi,
gerek kalite ve stire olarak istenilen seviyeye ulasiimasinda biytk bir
engel teskil etmistir.

e KOYlere yonelik uygulanan politikalarin daha ¢ok sanayi yatirmlarini
tesvik etmeyi amaclamasi da basariya ulasmayi engellemistir. Zira daha
tarimda yeterli gelismeyi saglayamamis ve gegimlik iretimden pazar igin
tretime gecememis bu illerde, hammadde saglama olanag bulamayan,
altyapisi yetersiz sanayinin hamle yapmasi da miimkiin olamamustir.

Yeni Yatinnm Tegvik Sistemi

Turkiye'de uzun yillar boyunca gerek akademisyenler ve is gevreleri,
gerekse vyerel/bolgesel aktorler yatirm tesvik sisteminin cesitli yonlerini
elestirerek, tesvik uygulamalarindan sik sik sikdyet etmis ve sistemin basarisiz
oldugunu belirtmislerdir. Bu durumu dikkate alan Hazine Mustesarligi 2000’li
yillarin basindan itibaren bolgesel ve sektorel oncelikleri dikkate alan, illerin
ozelliklerini ve potansiyellerini gbzeten, degisen ig ve dig piyasa kosullarina uyum
saglayabilecek esneklikte, tlke kaynak ve ihtiyaclarina cevap verebilen, daha
etkin, saydam, tarafsiz, uygulanabilir, biirokrasiyi en alt diizeye indirerek, daha
az sayida, daha etkin araglara sahip olacak yeni bir tesvik sistemi icin galismalara
baslamistir HM ve TOBB, 1999). Turkiye'nin kendi ihtiyaclarindan ve icsel
kosullarinda kaynaklanan yeni bir tesvik sistemi kurma istegi, zaten kalkinma
planlarlarinda da agikca vurgulanmistir. Nitekim gerek 8. Bes Yillik Kalkinma
Planinda (DPT, 2000b), gerekse 9. Kalkinma Planinda (DPT, 2006) bu durum
acik bir sekilde ortaya konmustur.

Turkiye'nin yeni bir tegvik sistemine gereksinim duymasinin altinda
yatan bir diger énemli faktér de, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) kurallari ile
ozellikle AB’deki uygulamalara uyum saglama zorunlulugudur. Digsal kosullardan
kaynaklanan bu etken esas olarak Ttirkiye'nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile AB
tam dyeligine adaylik statisii kazanmasi ile baslamistir. Helsinki zirvesinden
sonra Tirkiye ve AB iliskileri 2001 yilinda Konsey Karari ile kabul edilen Katilim
Ortakhg Belgesi ile ivme kazanmstir. S6z konusu belge ile kisa vadede devlet
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yardimlari konusunda “seffafligin saglanmasi ve devlet yardimlarinin duzenli
olarak izlenmesine temel olusturmak lizere devlet yardimlarinin kontroliine
imkan saglayacak mevzuatin uyumlastiriimasi”, orta vadede ise “devlet yardimlari
hususunda bolgesel yardim programlari da dahil olmak tizere AB miktesebatina
uyumun tamamlanmasi” 6ngorilmastir. Gumrik Birligi Anlagmasi ile Katiim
Ortakligi Belgesindeki yuktumlultklerimize 2001 yilinda kabul edilen Ulusal
Program eklenmistir. Bu Programda devlet yardimlari ile ilgili olarak Tarkiye'nin
bir yandan uyguladigi tesvikleri AB kurallarina uygun hale getirmesi, 6te yandan
Komisyonun “izleme ve denetleme” ihtiyacini karsilayabilecek sekilde yeniden
organize olmasi ve bu gergevede devlet yardimlari ulusal diizeyde izleyecek
otoritesinin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir (DPT, 2007). Diger taraftan,
Ulusal Program ile Tirkiye AB’nin IBBS esasina dayali bolgesel tegvik
uygulamasini  kabul ederek, buna yonelik diizenlemelerin  yapilmasini
ongormustir. Ayrica 2005 yilinda AB’ye tam (yelik ve miizakere siirecine
resmen girilmesi bu yondeki cabalar daha da tetiklemistir. Bunun yani sira
Katilm Ortakligi Belgesi, Ulusal Program ve ilerleme Raporu gibi belgelerde
tesvikler veya devlet yardimlari konusunda yapilan elestiriler ile Turkiye’nin
taahhit ettigi halde tesvik konusunda AB miktesebatina uygun bir devlet
yardimlari kanununu ve otoritesi kabul etmemis olmasi yeni tesvik modeline
geciste bir bagka etkendir. Ote yandan 2008 yilinda Diinya Finansal krizinin
patlak vermesi ve bunun da Turkiye ekonomisini ciddi bigimde sarsmis olmasi
yeni tesvik modeline gegis igin uygun bir ortam hazirlamistir. Nitekim yeni tesvik
sistemi huktimet tarafindan krizin ortasinda tam da krize bir ¢6ziim olarak
aciklanmistir (Bagbakanlik, 2009). Yukarida sayilan tiim bu gelismeler yeni tesvik
sistemi igin 6nemli bir motivasyon saglamistir. Sonug olarak 2000’li yillarda
baslayan yeni tesvik modeli galismalari Hazine Mustesarligi’'nin énculiinde AB'ye
uyum calismalar da dikkate alinarak ilgili kurum ve kuruluslanin katihmi ile
meyvesini ancak 2009 yilinin ortalarindan vermistir.

Turkiye'de yatirrmlarin tesvik edilmesi agisindan en 6nemli doniim
noktalarindan birini 2009 yilinda uygulamaya konulan yeni yatirim tegvik sistemi
olusturmaktadir. Yeni yatirm tesvik sistemi 16 Temmuz 2009 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan “Yatirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile
yurarlige girmistir (Resmi Gazete, 2009). Yeni tesvik sistemi ile Turkiye’de ilk
defa kapsamli bir sektorel-bolgesel tesvik sistemine gecilmistir. Bu tesvik modeli,
illerin ~ ozelliklerini  ve  potansiyellerini  dikkate alan, bolge bazinda
kademelendirilmis, tesvik araglariyla desteklenen bir sistemden meydana
gelmektedir. Yeni tegvik sistemi bolgesel ve sektérel uygulama yaninda, buyiik
olcekli yatinmlar da kapsayan hatta onlara daha fazla avantaj saglayan gesitli
destek mekanizmalarindan olugmaktadir.
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Yeni yatirim tesvik sisteminin bes temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar:

o Bolgesel gelismislik farkhliklarini azaltmak,

e Uluslararasi rekabet gtictinti artiracak, teknoloji ve Ar-Ge igerigi ytksek
buyuk olcekli yatirimlara destek olmak,

e Dogrudan yabanci yatirmlari artirmak,
o Sektorel kimelenmeyi desteklemek,

o Desteklenecek yatirnm konularinda ekonomik o6lcek kriterlerini 6ne
gtkarmak.

e Bu bes temel hedefin yani sira yeni yatinm tegvik sistemi;

e Yatinmlari katma degeri yiiksek sektorlere yonlendirerek dretimi ve
istihdami artirmak,

e Yatirm egiliminin devamlihgini saglayarak strdirtlebilir kalkinmayi
saglamak,

e Cevre korumaya ve Ar-Ge'ye yonelik yatirnim faaliyetlerini desteklemek
seklinde siralanabilecek diger amaglara da sahiptir.

e Yeni yatinm tesvik sistemi 3 ana bilesenden olusmaktadir. Bunlar: (1)
Bityiik Olgekli Yatinmlar Tegvik Sistemi, (2) Bolgesel Yatinm Tesvik
Sistemi ve (3) Genel Yatirim Tesvik Sistemi.

(1) Bayuk Olgekli Yatirmlan Tegvik Sistemi: Bu tesvik sistemi, yuksek
teknoloji ve sermaye gerektiren, Tirkiye'nin teknoloji ve Ar-Ge kapasitesini
artiracak, Ulkeyi tretim yapisi ve uluslararasi rekabet bakimindan ileri asamaya
gotirecek yatinmlar kapsamaktadir. Bu sistemde 6zellikle biytk 6lgekli yabanci
sermaye yatirimlarinin tlkeye kazandirlmasi hedeflenmekte olup bolge farki
gozetilmemektedir. Buyluk olgekli proje yatirmlan icin 12 kritik sektor
belirlenmistir (Tablo 2). Secilen bu 12 6nemli sektérdeki belli bir esigin
tzerindeki  buytk  yatinmlar, 6zel ve  yogunlastinlmis  tesviklerle
desteklenmektedir. Bazi sektorlerde 6rnegin demiryolu ve makine imalati gibi en
az 50 milyon TL tutarindaki yatirnmlar desteklenirken, bazilarinda 6rnegin ana
kimya sanayi ve LCD/Plazma uretimi gibi asgari 1 milyar TL tutarindaki
yatirimlara destek verilmektedir.
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Tablo 2 — Buytik olgekli yatinmlari tegvik sistemi kapsaminda desteklenecek

sektorler
Sira Asgari Sabit
No Sektorler Yatirim Tutarlan
(Milyon TL)
1 Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat:
Ana Kimyasal Maddelerin Imalat 1000
Diger Kimyasal Uriinlerin Imalat 300
2 Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat: 1000
Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri
3 50
Yatirimlari
4 Motorlu Kara Tagitlarimin imalat1 Yatirimlar 250
5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri 50
ve/veya Vagon Imalat1 Yatirimlari
6 Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 250
7 Elektronik Sanayi Yatirimlari 50
LCD/Plazma Uretimi Yatinmlar 1000
Modiil Panel Uretimi Yatirimlar: 150
Lazgr v, Ug Boyutlu TV ve OLED TV 50
gibi TV Uretimi Yatirimlar
Diger Elektronik Sektorii Yatirimlar: 50
Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalati
8 50
Yatirimlari
9 flag Uretimi Yatirrmlar 100
10 Hava ve Uzay Tasitlari Imalat: Yatirimlari 50
11 Makine Imalat Yatirimlar 50
12 Madencilik Yatirimlart* 50

*Maden Kanununda belirtilen 1V/c grubu metalik madenlerle ilgili nihai metal Gretimine yénelik
izabe (cevher isleme) tesisleri ile bu tesislere entegre maden uretimine yonelik (istihrag+isleme)
yatirrmlar (AKCT kapsami Grinler harig).
Kaynak: Resmi Gazete, 2009

(2) Bolgesel Yatirim Tegvik Sistemi: Bu tesvik sistemi, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin -~ azaltlmasini ve sektorel
gtkarilmasi ve boylece uygun bir yatinm ortami olusturulmasini hedeflemektedir.

Bolgesel tesvik sisteminin 6zellikleri sunlardir:

kiimelenmenin desteklenerek one

Yeni bolgesel tesvik sisteminde tim iller kapsam dahilinde olup,
Turkiye, Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi'ne (SEGE) gore dort

bolgeye ayrilmistir (Bkz. Sekil 3).

Bolgesel bazda desteklenecek sektorler ve/veya yatinm konulari IBBS
Dlzey 2 esas alinarak belirlenmis ve boylece 26 alt bolge ortaya

gtkmugtir.
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e Her IBBS Diizey 2 bolgesinde tegvik edilecek sektorler ayri ayri
belirlenmis ve her bolge icin degisen unsurlarla ve kademeli olarak
artan tegvikler tanimlanmustir.

e Tesvik yogunluklar  bolgelerin  gelismiglik  seviyelerine  gore
farklilagtinlmistir.

o Az gelismis bolgelerde uygulanan sektorel tesvikler ile bayik 6lgekli
yatinmlara verilen tesvikler gelismis bolgelere kiyasla daha yiiksek
oranda belirlenmistir.

o Desteklenecek sektorler, bolgelerin potansiyelleri ve ekonomik 6lcek
buyuklukleri dikkate alinarak tespit edilmistir.

e Egitim, saglik, 3 yildiz ve tzeri turizm konaklama yatinmlari istanbul
harig tiim yorelerde istisnasiz tesvik edilmektedir.

o Tekstilde iplik ve dokuma konularinda modernizasyon disinda ilave
kapasite olusturacak yatirimlar tesvik edilmeyecektir.

e 1. ve 2. Bolgelerdeki asgari 50 kisilik istihdam saglayan mevcut tekstil
ve giyim esyasi (konfeksiyon ve deri) konusunda faaliyette bulunan
tesislerin 4. Bolgeye tasinmasi tegvik edilmektedir.

e Bolgesel Tegviklerden vyararlanan yatinmlarin isletmeye gecislerini
muteakip, asgari 5 yil siire ile bolgede faaliyette bulunmasi sarti
aranmaktadir.

e Bu gergevede, bolgesel tesviklerden yararlanacak olan sektorlerin bolge
bazinda degerlendirildiginde;

e 1. Bolgede, agirlikh olarak motorlu kara tasitlari ve yan sanayi,
elektronik, ilag, makine imalat ve tibbi, hassas ve optik alet yatirimlari
gibi yuiksek teknoloji gerektiren yatirimlar tegvik edilecektir.

o 2. Bolgede nispeten teknoloji yogun sektorler desteklenecektir. Bu
cercevede; agirlikh olarak, makine imalat, akilli gok fonksiyonlu tekstil,
metalik olmayan mineral Uriinler (cam, seramik, karo, yalitim
malzemeleri vb) kagit, gida ve icecek imalati sektorleri tesvik
edilecektir.

e 3. ve 4. Bolgeleri olusturan Karadeniz, i, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde (Bkz. sekil 3), tarim ve tarima dayali imalat
sanayi, konfeksiyon, deri, plastik, kauguk, metal esya gibi emek yogun
sektorlerin yani sira turizm, saghk ve egitim yatirnmlar da tesvik
edilecektir.
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Sekil 3 — Turkiye’nin yeni yatirm tegvik bolgeleri
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(Kaynak: Resmi Gazete, 2009’a dayanarak yazar tarafindan yapilmistir).

(3) Genel Yatinm Tegvik Sistemi: Bu tesvik sistemi, asgari yatirm
tutarlarina ulagilmasi kaydiyla, genel tesvik sisteminden tesvik edilmeyecek
yatinm konulan'” harig, tlke capindaki tim yatinmlar icin uygulanabilecek bir
tesvik sistemidir. Genel tesvik sisteminde buyutk olgekli yatinmlar ile bolgesel
tegviklerden yararlanamayan yatirimlar gimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnasi
gibi vergisel tesvik araclari ile desteklenmektedir.

Yeni yatirim tesvik sistemi 7 farkli tesvik araci veya tedbirinden meydana
gelmektedir. Bunlar:

. KDV istisnasi

. Gumriik Vergisi Muafiyeti

. Faiz Destegi

. SSK Primi isveren Destegi

. Kurumlar/Gelir Vergisi indirimi
. Yatirim Yeri Tahsisi

. Tasinma Destegidir.

7 Yeni tegvik sisteminin diger bir 6zelligi de kapasite fazlasi olan, atil duruma gelmis sektorlerde
gergeklestirilecek yatinmlarin ~ desteklenmeyeceginin  agik  bir sekilde belirtilmesidir.  Tesvik
edilmeyecek veya tegviki belirli sartlara bagl yatirim alanlari igin Bkz. Resmi Gazete, 2009.
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Yeni yatirnm tesvik sisteminin sundugu tesvik araglarinin tirleri ve
bolgelere gore uygulanma sekli Tablo 3 ve 4’de gosterilmektedir. Buna gore yeni
uygulamaya konulan yatinm tesvik sistemiyle buytk olgekli yatinmlara vergi
indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, KDV istisnasi ve
gumrik vergisi muafiyeti saglanmig; bolgesel bazda belirlenen sektorlerdeki
yatinmlara buytk olcekli yatinmlara saglanan tesvik unsurlari ve bunlara ek
olarak faiz destegi verilmis ve ayrica tekstil, giyim ve deri sektorleri icin tasinma
destegi getirilmistir. Diger taraftan buyik yatinm ve bolgesel tesviklerden
yararlanamayan ancak genel tesvik sistemi icinde yapilan yatinmlara KDV
istisnasi ve giimriik vergisi destegi saglanmistir. Ayrica Ar-Ge ve gevreye yonelik
olarak yapilacak olan yatirimlara da KDV istisnasi ve glimrik vergisi muafiyetinin
yani sira faiz destegi verilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3 — Tarkiye’deki yeni yatiim tegvik araglannin tegvik tiirlerine gore dagilimi

Tesvik Araglart Genel Bolgesel Bilyiik  Ar-Ge ve

Yatirnm Cevre
l. 1. 1. V.
Bolge Bolge Bolge Bolge

Giimriik Muafiyeti Var Var Var Var Var Var Var
KDV Istisnasi Var Var Var Var Var Var Var
Vergi Indirimi - Var  Var Var Var Var -
Yatirim Yeri Tahsisi - Var Var Var Var Var -
$lgorta Primi .. - Var Var Var Var Var -
Isveren Destegi

Faiz Destegi - - - Var Var - Var
Tasinma Destegi - - - - Var - -

Kaynak: Yardimci, 2009 ve yazar tarafindan olusturulmustur.

Yeni sistemdeki tesvik araclarinin biytk kismi eskiden beri mevcut olan
ve bu nedenle de bilinen tesvik araglaridir. Fakat bunlar arasinda indirimli gelir
ve kurumlar vergisi ile taginma destegi sisteme yeni girmis tedbirler olarak
sayilabilir (Tuncer, 2009). Tablo 4’de gorildugi gibi her bir tesvik araci™
bolgelerin gelismislik seviyelerine gore farkhlastiriimistir. Tesvikler her bolge igin
degisen unsurlarla ve kademeli olarak artan oranlarda tanimlanmistir.

'8 Her bir tegvik aracinin 6zelligi ve bolgesel diizeydeki uygulanma bigimi tizerinde durmak yer darlig
nedeniyle miimkin olmamustir.
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Tablo 4 - Ttrkiye’deki yeni yatinm tegvik araglarinin bolgelere gére uygulanma
sekli

31.12.2010 Tarihinden Once 31.12.2010 Tarihinden Sonra
Tegvik Araclart Yatirima Baglayanlar Yatirima Baglayanlar
I Il 1. IV. l. . . V.
Bolge Bolge Bolge  Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge
Vergi indirimi
Yatirnma Katki
Orani (%_) 20 30 40 60 10 15 20 25
Vergi Indirim
Orani (%) 50 60 80 90 25 40 60 80
Sigorta Primi isveren
Destegi 2yil 3vil 5Yil 7yl - - 3vil 5Yil
Faiz Destegi
TL Kredisi - - 3 puan 5 puan - - 3 puan 5 puan
Dovize Kredisi - - Tpuan 2 puan - - 1puan 2 puan
Yatirim Yeri Tahsisi Bolgesel Desteklerden Bolgesel Desteklerden
Yararlanacak Butin Yatirimlar Yararlanacak Butin Yatirimlar
Tum Bolgelerde Tim Tuam Bolgelerde Tim
KDV lstisnasi Sektorlerdeki Tesvik Belgeli Sektorlerdeki Tesvik Belgeli
Yatirimlar Yatirimlar
Giimriik Veraisi Tum Bolgelerde Tim Tum Bolgelerde Tim
Uk vers Sektorlerdeki Tesvik Belgeli Sektorlerdeki Tesvik Belgeli
Muafiyeti
Yatirimlar Yatirimlar
Taginma Destegi Sadece IV. Bolgeye Tasinacak -

Tekstil ve Konfeksiyon Sektori
Kaynak: HMTUGM, 2009 ve yazar tarafindan olugturulmustur.

Yeni Yatinm Tegvik Sisteminin ilk Uygulama Sonuglarinin Analizi

Yeni Tesvik Sisteminin uygulamaya girdigi 2009 Temmuz ayindan Arahk
aymin sonuna kadar gecen 6 aylk dénemde Hazine Mustesarligi Tesvik ve
Uygulama Genel Mudurltigti tarafindan yatirimcilara 1.523 adet Yatirrm Tegvik
Belgesi verilmistir. Diizenlenen Yatinm Tesvik Belgelerinin 1.418 adedi yerli
firmalar, 105 adedi de yabanci sermayeli firmalar tarafindan alinmistir (HM,
2010). Bu donemde vyerli firmalarin 6ngorilen sabit sermaye yatirim tutari 12,8
milyar TL olurken, yabanci sermayeli firmalarin sabit sermaye yatirm tutari 9,8
milyar TL'dir. Yatinmailar tarafindan alinan toplam 1.523 vyatinm tesvik
belgesinin 511 adedi yani %34l 1. bolgede, 264 adedi yani %17’si 2. bolgede,
467 adedi (%31')) 3. Bolgede ve 281 adedi de (%18'i) 4. bolgeye yapilacak
yatinmlardan olugmaktadir. Yatinm tutari agisindan bakildiginda ise yatirimlarin
% 45'inin 1. bolgede, %20’sinin 2. bolgede, %26'sinin 3. bolgede, %10’unun da
4. bolgede oldugunu gorilmektedir (Sekil 4). Buytk olcekli proje yatirimlari
kapsaminda ise 2009 yili Temmuz-Aralik déneminde 14 adet tesvik belgesi
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verilmistir. Aralarinda Renault, Arcelik, Vestel, Bosch ve Areva gibi cokuluslu yerli
ve yabanci firmalarin bulundugu bu buytk 6lcekli yatirimlar kapsaminda verilen
belgelerin sabit sermaye yatinm tutari 4,5 milyar TL, 6ngorilen istihdam ise
4.571 kisidir."™

Her ne kadar sadece 6 aylik bir donem yeni tesvik sistemini
degerlendirmek igin oldukga yetersiz bir stire olsa da en azindan yatirnmcilarin
niyeti ve hazirlhigl konusunda oncli bir gosterge niteligi tasimasi bakimindan
onemli gozitkkmektedir. Zira yeni tegvik sisteminin devreye girdigi Temmuz-Arahk
donemi ile gecmis yillarin ayni déneminin performansinin karsilastirilmasi yeni
sistemin basarisi hakkinda bir fikir verebilir. Nitekim tesvik belgelerinde
ongorilen yatinm tutarlart 6nceki yillarin ayni dénemine gore kiyaslandiginda
ilging sonuglar ortaya gikmaktadir. ilk olarak 2009 Ocak-Haziran déneminde
diizenlenen tesvik belgelerindeki toplam yatirnm bir 6nceki seneye yani 2008'in
ilk alti ayina gore %26,5'lik bir dists gostermistir. Oysa 2009 yilinin ikinci
yarisinda yani Temmuz-Aralik doneminde, 2008’in ikinci yarisina gore toplam
yatinm tutarinda %35,5’lik bir artis gortilmektedir. Temmuz-Aralik 2009
dénemini 6nceki yillarin yani 2007, 2008, 2009'un Temmuz-Aralik dénemiyle
mukayese edecek olursak, 2007'nin ikinci yarisinda toplam tegvikli yatirnm tutari
12,9 milyar TL iken, bu durum 2008’de 16,6 milyar TL, 2009'da ise 22,5 milyar
TL'dir (Sekil 4). Ekonomik krizin devam eden etkisine ragmen 2009’un ikinci
yarisindaki bu artis yeni tegvik sisteminin ilk sonuglarinin eskisine nazaran daha
iyi bir performans ortaya koydugunu gostermektedir. Ayni sekilde komple yeni
yatirimlar ile imalat sanayinin 2007, 2008 ve 2009 Temmuz-Aralik donemindeki
performanslarina bakildiginda da yine o©nceki vyillara gére o6nemli artiglan
gortlmektedir (Sekil 4

9 Bu yatirimlarin fiillen ne kadarinin gerceklesecegi tesvik belgesinde 6ngoriilen siirenin bitimiyle
netlik kazanmakta ve nihai gerceklesme durumu tamamlama islemlerinin yapilmasi suretiyle tespit
edilmektedir.
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Sekil 4 — Yatirim tegviklerinin 2007, 2008 ve 2009 Temmuz—Aralik donemi igin
sabit sermaye, nitelik ve sektdr bakimindan donemsel kargilagtirmasi).

Milyar TL

Sabitsermaye Kompleyeni Imalatsanayi
yatirimi yatirim yatrimi

W2007 w2008 m2009

12

Milyar TL

1.Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge

W2007 2008 mW2009

(Kaynak: HM, 2010’a dayanarak yazar tarafindan yapilmistir)

Yatirim tesvik tutarlar bolgesel bazda donemsel olarak karsilastinldiginda
ise, 4. bolge disindaki tim bolgelerde yatirimlara verilen tesviklerin 6nceki yillara
gore arttigr gorulmektedir (Sekil 4). 2009 yilinin ikinci yarisinda 6ngorilen sabit
sermaye tutarindaki en yiiksek artis 2. ve 3. bolgelerde olmustur. Dogu ve
Guineydogu Anadolu ile Dogu Karadeniz bolgesindeki illerini kapsayan 4. bolge
yatirim tutari bakimindan hentiz olumlu bir gelisme sergilemese de verilen tesvik
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belgesi sayisi bakimindan 6nceki yillara nazaran daha fazla artis saglamistir (HM,
2010).

Yeni Yatinm Tegvik Sistemine Yonelik Elegtiriler

Turkiye'de bugtine kadar birgok tesvik uygulamasi yurarltge konulmus
ve bunlar cok gesitli agilardan elestiri konusu yapilmistir. Yeni yatirm tesvik
sistemi de bazi agilardan elestirilere maruz kalmaktadir (Kudatgobilik, 2009). Bu
elestirilerin baginda bolgelere gore yapilan ayrimin DPT’'nin 2003 yilindaki
galismasini (DPT, 2003) esas almasi nedeniyle eski oldugu, illerin/bolgelerin
glinimizdeki sartlari yansitmadigi konusundadir. Ancak tesviklerin bolgelere
ayrilmasi, hangi kriterler konulursa konulsun, mutlaka bazi iller agisindan
haksizliga yol agabilmektedir. Ornegin Adiyaman, DPT'nin yaptigi illerin SEGE
siralamasinda 65. sirada yer almasina ragmen, 20. sirada yer alan Gaziantep ile
ayni Dizey 2 bolgesinde yer almakta ve bu nedenle de yeni bolgesel tesvik
sisteminde 3. bélgede bulunmaktadir (Bkz. Sekil 3). Oysa SEGE siralamasinda 38.
sirada yer alan Trabzon ile Adiyaman’in komsu illerinden 41. sirada yer alan
Malatya ve 63. sirada yer alan Diyarbakir tesvik sistemi icerisinde 4. bolgede yer
almiglardir. Yeni tegvik sisteminde tekstil ve konfeksiyon sektoriintin 4. bolgeye
tasinmasina yonelik verilen destegin ¢ok simirli oldugu ve bir ¢ok maliyeti
kapsamadigi ciddi elestirilere neden olmustur. Bolgesel tesviklerden yararlanacak
sektorlerde yatirm yapan firmalarin tesvikten faydalanabilmesi igin yapmasi
gereken asgari yatirrm tutari miktarinin oldukga yuksek oldugu bir diger yakinma
konusudur. Yeni tegvik sisteminin KOBI'leri gz ard ettigi daha ¢ok biiytik dlcekli
firmalara fayda saglayacag bir baska kritik konusudur. Yine yeni tesvik sisteminde
enerji desteginin olmamasi ciddi bir eksiklik olarak ifade edilmektedir. Ayrica
illerde tesvik edilecek yatirrm konularinin merkez tarafindan degil de cesitli
illerde  faaliyete ge¢meye  basglayan  Kalkinma  Ajanslari  tarafindan
gergeklestirilmesinin daha dogru bir yaklasim olacag tizerinde de durulmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Tarkiye'nin 1960’lardan bu yana hazirlanan buttin Kalkinma Planlari'nda
en 6nemli sorunlarindan biri, geri kalmig yorelerin kalkindiriimasi ve bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi meselesidir. Uygulanan sekiz adet bes yillik kalkinma
planina ragmen, cografi, tarihsel, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel nedenlerle ortaya
gtkan bolgelerarasi dengesizlikler giderilememis aksine daha da artmistir.
Tirkiye'nin bolgeleri arasindaki dengesizligin giderilmesine donik olarak ortaya
konan en énemli politika olan KOY uygulamasi ilk olarak 1968 yilinda devreye
girmis ve giinimize kadar da uygulana gelmistir. Ancak KOY uygulamasinin
bolgesel dengesizliklerin  gidermede basarili  olmadigl  birgok arastirmaci
tarafindan ortaya konmustur. Gergekten de KOY politikalarin Tirkiye’nin
bolgesel sorunlarina yeterince yanit veremedigini, bugiin bolgeler arasinda
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onemli boyutlara varan gelir dengesizlikleri gostermektedir. Kuskusuz bu durum
KOY politikalarin timiiyle yanls veya yararsiz oldugu anlamina gelmemektedir.
Nitekim KOY politikalari baglangic yillarinda kapsam alaninin dar olmasi ve bazi
etkin tegvik tedbirlerinin uygulanmasi nedeniyle nispeten basarili olmustur.
Ancak daha sonraki yillarda KOY kapsaminin cok genisletilerek il sayisinin
artirlmasi ve diinyada bu alanda ortaya ¢ikan gelismelere ayak uydurulamamasi
gibi nedenlerle bu politika bagarili olamamigtir. KOY uygulamasi son yillara kadar
yatinmlari tesvik mevzuati yoniinden &nemini korumakla birlikte, bu politika
2009 yilinda alinan bir kararlar tesvik mevzuatindan cikarilarak etkinligini
timiyle kaybetmistir.

Gergekten de Turkiye'nin, bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek ve
bolgesel gelismislik farkliliklarini  ortadan  kaldirmak amaciyla 40 yildir
uygulamakta oldugu KOY politikast 16 Temmuz 2009 tarihi itibariyle son bulmus
ve bu tarihten itibaren gecerli olmak tizere “yeni yatinm tesvik sistemi” yurtrltge
girmistir. Yeni tesvik sisteminin DTO ve OECD gibi uluslararasi kuruluglarin
stibvansiyonlar ve devlet yardimlari ile ilgili diizenlemelerine uyumlu oldugu,
ozellikle de Avrupa Birligi’'nin devlet yardimlari konusundaki mevzuatina uygun
sekilde yapildigi dikkati cekmektedir. Dolayisiyla yeni tesvik sisteminin
gelistiriimesinde éncelikle DTO ancak &zellikle de AB ile yapilan miizakerelerin
ve bu birlige kargi olan yiikimldliklerimizin 6nemli 6lgtide belirleyici oldugu
gorilmektedir. Bolgesel gelisme politikasi bakimdan ise yeni tesvik sisteminin
hem AB’nin bolgesel politikalar ile uyumlu oldugu hem de giinimiiziin bolgesel
gelisme egilimlerine uygun sekilde tasarlanmaya calisildigi anlagiimaktadir.

Bu galismanin ortaya koydugu ana sonuglar soyle 6zetlenebilir: (1) Yeni
yatinm tesvik sistemi bolgesel, buyiik olgekli ve genel tesvik sistemi olmak tizere
¢ ana kategoriden olusmaktadir. (2) Yeni bolgesel tegvik sisteminde Tiirkiye
iBBS Diizey 2 esas alinarak sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine gore dort
bolgeye ayrilmistir. (3) Dért bolgeye taninan tegviklerin yogunluklari gelismis
birinci bolgeden bagslayarak az gelismise dogru artarak devam etmektedir. (4)
Yeni tesvik sistemi gelismislik dizeylerine gore bolge bazinda kademelendirilmis
yedi farkli tesvik araciyla desteklenen bir sistemden olusmaktadir. (5) Yeni
bolgesel tesvik sisteminde desteklenecek sektorler, bolgelerin potansiyelleri ve
ekonomik 6lgek buytkltkleri dikkate alinarak tespit edilmis, boylece bir anlamda
Turkiye'nin bolgesel yatirim haritasi olusturmustur. (6) Yeni tesvik sisteminde
bolgesel ve sektorel desteklerin yani sira belirlenmis 12 6nemli sektorde buyuk
yatirimlarin desteklenmesini 6ngoralmastir. (7) Yeni tesvik sistemi sadece geri
kalmis illeri/bolgeleri degil, bittin Tirkiye'yi yatirrm kapsamina almakta ve bu
haliyle de tesvik kapsaminda desteklenecek sektorleri belirleyerek tlke ve bolge
ekonomisinin gelecegine yon veren vizyoner bir yaklasim sergilemektedir. (8)
Yeni yatinm tegvik sistemi ile tegvikler AB ve DTO standartlari ile biiyiik olctde
uyumlu hale getirilmistir. (9) Yeni tesvik sistemi ile Ttrkiye 40 yildir uygulamakta
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oldugu tegvik sistemi iizerine oturan KOY politikalarini terk ederek yeni bir
uygulama igine girmistir.

Sonug olarak, ana amaglarindan biri bolgesel gelismislik farkliliklarimi
azaltmak olan yeni yatirnm tesvik sistemi, bolgesel gelisme perspektifini agikga
icermesi bakimindan eksinden oldukga farkli ve daha gelismis bir bolgesel
kalkinma aracidir. Nitekim yeni tegvik sistemine iliskin olarak aciklanan ilk
verilerin sonuglar da bu gozlemleri dogrulamaktadir. Ancak az gelismis yorelere
yonelik yapilmis cogu plan, program ve desteklerin ¢ok basarili olmadigr dikkate
alinirsa, yeni bolgesel tesvik sisteminin nasil bir sonug verecegini simdiden
kestirmek gii¢ gozitkmektedir.
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