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GIRIS

Yaslanma ve emeklilik sosyal giivenlik sistemlerinin kurumsallastig1 yillardan
itibaren bu sistemlerin koruma sagladigi risklerin en 6nemlilerindendir. Kurumsallagmis
emeklilik sistemleri yaglanma riskine kars1 bireyleri giivence altina almakta ve emeklilik
donemlerinde asgari yasam standardi saglamaktadir. Calisma hayati sonrasinda
emeklilik donemi insan hayatinin tabiati geregi yasamin en 6nemli evrelerinden biridir.
Bu donemde bireyleri genellikle ¢aligmadan gecirecekleri bir donem beklemektedir. Bu
doneme hazirlik igin kisiler ¢calisma hayati boyunca emek vermekte, licret, maas ya da
gelirlerinden emeklilik sistemlerine prim 6demektedir. Emeklilik sistemleri de bu ¢aba
ve emek karsiliginda hayatta ise kisilerin kendilerine, degillerse hak sahiplerine
emeklilik ve saglik haklarindan faydalanma olanagi saglamaktadir. Emeklilik
doneminde kisilerin saglikli ve topluma fayda sunan bireyler olabilmeleri i¢in asgari bir

hayat standardina sahip olmalart son derece 6nemlidir.

Diinya genelinde emeklilik sistemleri son yiizyillda oldukg¢a fazla degisim ve
doniisiim siireci yasamistir. Ozellikle 20 inci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren birgok
tilkenin emeklilik sisteminde; yasanan demografik, finansal ve politik sorunlarin neden
oldugu kriz ortamindan ¢ikabilmek i¢in reformlar gergeklestirilmistir. Bu reformlar
gerceklestirilirken OECD (Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Ajansi), DB (Diinya
Bankas1) ve ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) gibi uluslararas: kuruluslar; iilkelerin
emeklilik sistemlerinin degisen ekonomik, sosyal ve calisma hayati isleyisine ayak
uydurabilmelerini saglamak i¢in ¢esitli caligmalar yapmis, optimal emeklilik sistemi
igin {iilkelerin reform patikalarin1 belirlemeye ¢alismistir. Emeklilik sistemlerinde son

ceyrek asirda yasanan sorunlarin ¢6ziimiinde geleneksel olarak kamu tarafindan



saglanan sosyal giivenligin yeterli olamayacagindan hareketle, yasam boyu gelirin
zamanlar arasi transferine olanak saglayan, yaslilik doneminde yoksullugu azaltarak
gelirin yeniden dagitimina arag olan tamamlayic1t emeklilik programlari giindeme
gelmistir. Emeklilik  sistemlerinde yapilacak reformlar1 toplumun tamamin
ilgilendirdiginden tamamlayict emeklilik programlar1 kamu emeklilik sistemlerine
entegre edilirken, elbette ki tilkelerin sosyal ve ekonomik yapisi, bu sistemlerin
uygulanabilir olup olmadig1 ve finansal siirdiiriilebilirligi gibi degiskenler iyi analiz

edilerek yiiriirliige konulmalidir.

Son yillarda Tiirkiye’de diinyanin geri kalaninda yasanan geligsmelere paralel
olarak kendi ihtiyaglart dogrultusunda gerceklestirilen reformlar ile emeklilik sisteminin
temel yapisi degistirilmeksizin  parametrik  degisiklerle sisteminin  finansal
stirdiirtilebilirliginin ~ saglanmas1 amacglanmistir. Bu tezin temel ¢ikis noktasi;
Onlimiizdeki yillarda iilkemizin niifus yapisindaki degisim, istihdam piyasalarinda
yasanabilecek degisiklikler, kamu emeklilik sistemi yaninda belirlenmis katki esash
tamamlayict emeklilik programlart acisindan iilkelerin yapmis oldugu emeklilik
reformlar1 degerlendirilerek, kamu emeklilik sistemi igerisinde prim odeyen
sigortalilarin kamu emeklilik sistemlerinden sagladiklar1 gelirlerin yan1 sira tamamlayici
emeklilik programlariyla ilave gelir saglamasmin sonuglarin1 degerlendirmektir. Son
ceyrek asirda Tiirkiye’de tamamlayic1 emeklilik planlarinin gelistirilmesi i¢in ciddi ¢aba
gosterilmis, goniilliiliik esasina dayanan bireysel emeklilik sistemi ve otomatik katilim
sistemi hayata gecirilmistir. Bu tez calismasi ile; kamu emeklilik sistemlerinde
sigortalilara baglanan ayliklarda zaman igerisinde goriilecek reel azalmalarin etkilerini
minimize edebilecek, sosyal giivenlik sistemlerinin iktisadi ve sosyal fonksiyonlarimnin
yerine getirilmesi adma emeklilik sistemini giiclendirebilecek, kamu emeklilik

sisteminin finansal siirdiiriilebilirligine katki saglayarak siirdiiriilebilir emeklilik sistemi
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olusturulmasi ¢abalarina destek verebilecek, tasarruflarin arttirilmasi konusunda olumlu
etkide bulunacak ve tiim sigorta guruplarin1 kapsayacak zorunlu tamamlayici emeklilik
sistemlerinin gelistirilmesi i¢in atilabilecek adimlarin desteklenmesi amaglanmaktadir.
Tamamlayic1 emeklilik sistemlerinin gelistirilmesi agisindan yakin ge¢miste lilkemizde
onemli diizenlemeler yapilsa da sistemin belirli sigorta guruplarini disarda birakmasi ve
gontlliliik esas1 temel ilke edinildigi i¢in bu programlardan ¢ikis oranlariin yiiksek
olmast nedeniyle ilave sistem degisikliklerinin degerlendirilmesi de gerekli

gorilmektedir.

Bu tezin konusu; diinyada ve Tiirkiye’de emeklilik sistemlerinde gerceklestirilen
tartisma ve reformlarin sonucunda Tiirkiye i¢in tamamlayici emeklilik sistemi Onerisi ve
bu Onerinin sonuglarini ortaya koymaktir. Bu minvalde bu ¢alismada; kamu sosyal
giivenlik sistemine ilave olarak, yakin zamanda sadece kamu calisanlar1 ve belirli sayida
is¢i calistirilan isletmeler ic¢in olusturulan, zorunlu katilim ve goniillii cayma esash
otomatik katilim sisteminin revize edilerek, tiim sigorta gruplari i¢in zorunlu ikinci
basamak emeklilik sisteminin olusturulmasi durumunda, ikinci basamak emeklilik
sisteminin kapsam ve oOzellikleri, kurumsal yapi ve isleyisinin nasil olabilecegi,
finansman yapisi, yil i¢i gelir-gider projeksiyonu, fon biyiikligii ve sigortali ayliklart
tizerindeki etkisinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu tez; 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’tincti maddesinin 1’inci fikrasi
kapsamina giren sigortali grubundan 2019 yil basindan sonra ilk defa tescil edilen
sigortalilar icin yapilmistir. Bu sigortalilarin zorunlu olarak sisteme dahil edilmesi
durumunda ikinci basamak emeklilik sisteminin farkli prim oranlarinda fon biiytikligii,
yil ici gelir ve gider dengesi, fon biiyiikliigliniin milli hasila igerisindeki orani ile yeni

sistemin bu sigortalilarin emekli ayliklar iizerinde yaratacag etki degerlendirilmistir.



Bu tez giris ve sonug¢ bdliimleri hari¢ dort boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde; emeklilik sistem uygulamalart ve emeklilik sistemlerindeki doniistim
hakkinda bilgi verilmistir. Bu kapsamda emeklilik sistemlerinin tarihsel gelisimi,
emeklilik sistemi modelleri ve emeklilik sistemlerinin sorunlarina deginilmistir. Ikinci
boliimde; emeklilik sistemlerinde gergeklestirilen reformlar ve tamamlayici emeklilik
programlarina gecis egilimi bashgi altinda, emeklilik sistemlerinde gerceklestirilen
parametrik ve yapisal reformlar, tamamlayici emeklilik programlara gecis egilimi ve
tamamlayic1t emeklilik sistemlerinin genel degerlendirilmesi yapilmistir. Tezin tgiinci
boliimiinde; Tiirkiye’de emeklilik sisteminin degerlendirilmesi ana baslig1 altinda,
emeklilik sisteminin temel yapisi, dinamikleri ve sorunlari incelendikten sonra
emeklilik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi cesitli parametrelerle analiz edilmistir.
Tezin ilk ti¢ boliimiinde mekanik literatiir taramasi ile temel kavramsal ¢erceve ortaya
konulmus, ulusal ve uluslararasi veri kaynaklari incelenerek tizerinde durulan konular

sayisal veriler ile desteklenerek degerlendirilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde; Tiirkiye i¢in tamamlayict emeklilik sitemi
ana bashig1 altinda Tiirkiye’de tamamlayict emeklilik sistemlerinin yapisi, tamamlayici
emeklilik sistemleri program onerileri, Tiirkiye i¢in tamamlayici emeklilik sistemlerinin
kapsami, kurumsal yapisinin nasil olmasi gerektigi, finansal siirdiiriilebilirligi ve
tamamlayict emeklilik sisteminin sigortalilarin ayliklar1 {izerindeki etkisi analiz
edilmistir. Bu boliimde son yillarda cesitli lilkelerde gergeklestirilen reform hareketleri
1s18inda Tirkiye’de kamu sosyal giivenlik sisteminin mevcut durumunda kismen
gonillii katilimla uygulamaya konulan, zorunlu ikinci basamak emeklilik sistemi ile

tamamlanmas1 halinde Onerilen yeni sistemin siirdiiriilebilir olup olmadig



degerlendirilmistir. Bu boliimdeki calismanin projeksiyon baslangic tarihi itibariyla
sosyal sigorta sisteminde ilk defa tescili yapilan sigortalilar1 kapsamasi amacglanmuis,
Onerilen sistemin yillar itibariyla finansal yapisi analiz edilmistir. Bu bdliimdeki
projeksiyon ¢alismasinda emeklilik sistemlerinde uzun donemli gelir gider projeksiyon
caligmalar1 yapilirken literatlirde aktlieryal yontemler igerisinde kullanilan projeksiyon
yontemi kullanilmistir. Projeksiyon yonteminde yillar itibariyla sistemin gelir ve
giderleri tahmin edilerek, bu gelir ve giderler arasindaki iliski analiz edilmektedir.
Projeksiyon ¢alismalarinda emeklilik sistemlerinin gelir gider tahmini yapilirken,
niceliksel arastirma yontemleri kapsaminda projeksiyon donemindeki demografik ve
ekonomik degiskenlerin bazi varsayimlarla belirlenmesi gerekmektedir. Bu degiskenler
emeklilik sistemlerin gelir ve giderlerini etkilemekte ve projeksiyonun saglikli
yapilmasina olanak saglamaktadir. Projeksiyon déneminde demografik ¢erceveyi niifus
projeksiyonlar1 olusturmaktadir. Projeksiyon donemi i¢in gerekli olan demografik
degerlerden tek yaslar ve cinsiyete gore iilke niifusu, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
niifus projeksiyonlarindan elde edilmistir. Demografik degiskenler yaninda makro
ekonomik degiskenler icin de baslangig veri seti TUIK istatistiklerinden elde edilmistir.
Ayrica yapilacak projeksiyon c¢aligmasina temel olusturan baslangi¢ veri seti igerisinde
2008-2018 yillart arasinda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) sigorta ve mali istatistikleri
kullanilmigtir. SGK verileri yaninda Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM)’nin bireysel
emeklilik sistemi ve otomatik katilim sistemi verileri de projeksiyon ¢aligsmasinda
kullanilmigtir. Bu tez ¢aligmasinin sonug boliimiinde ise elde edilen bulgularin genel

degerlendirilmesi yapilmistir.

Bu tez calismasi niceliksel aragtirma yontemleri ile aktiieryal projeksiyon
yontemi kullanilarak; tamamlayici emeklilik sisteminin yillar itibartyla toplam gelir
gider dengesi, sistemin fon biiyiikliigiiniin milli gelir igerisindeki pay1, bu sistemde yer
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alacak sigortalilarin belirli yas gruplarinda emeklilige hak kazanma kosullarini yerine
getirdikleri tarihte tamamlayict emeklilik sistemi fonlarinda biriktirdikleri toplam fon
ve muhtemel aylik miktarlarinin  belirlenen varsayimlar altinda incelenmesi gayesiyle
diger ¢alismalardan ayrilmaktadir. Bundan sonra yapilacak akademik c¢alismalara 6n
hazirlik ve temel olusturabilecek bu ¢alismanin Tirkiye’de emeklilik sisteminin finansal
strdiiriilebilirligine, sigortalilarin tasarruflarmin  artirilmasina, emeklilik — sistemi
fonlarindaki artisa katki saglayacak zorunlu tamamlayici emeklilik sisteminin hayata

gecirilmesi ¢calismalari i¢in farkindalik olusturabilecegi ongoriilmektedir.



BIRINCI BOLUM

1. EMEKLILIK SISTEMi UYGULAMALARI, EMEKLILIK
SISTEMLERINDE DONUSUM

Sosyal giivenlik programlari en temel anlamda, kisinin sagligina ve yasamsal
konumuna bagli olarak meydana gelebilecek riskleri Onlemeyi, hayatin1 idame
ettiremeyen bireye temel bir ekonomik giivence saglamayi hedefleyen ve kisiye sosyal
koruma garantisi vaat eden sistemler olarak tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik birgok
risk yaninda en temelde yaslilik riski ile miicadele etmeyi amag¢ edinmistir. Yaslilik
riskine kars1 korunma ve miicadele ise kurumsallasmis emeklilik sistemleri ile miimkiin
olabilmektedir. Emeklilik sistemleri ise kapsam ve finansman agisindan sosyal giivenlik
sistemleri igerisinde en 6nemli paya sahip alt sistemler oldugu goériilmektedir. Emeklilik
sistemleri yiikiimliilikkleri yerine getirerek sistem igerisinde yer alan bireylerin 6nceden
belirlenmis kriterleri yerine getirmeleri sartiyla ¢alisma hayat sonrasinda kabul edilebilir
gelire kavusmalarini saglamak amaciyla olusturulmaktadir®,

Emeklilik sistemlerinin temel amaci bireylere emekli olduklarinda emeklilik
oncesi yasam standartlarina yakin bir hayat standardin1 devam ettirebilmeleri amaciyla
yeterli bir aylik baglanmasi ve ¢aligma hayat1 sonrasinda bu kisilerin yoksulluk riskine
kars1 korunmasidir?. Bu hususta sistemin finansal olarak giiglii, belirli yeterlilikte,

stirdiiriilebilir, sagladiklar faydalar agisindan adil, giivenilir ve saglam olmasi ayrica bu

LS. Gokbayrak, Refah Devletinin Déniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlari, Siyasal
Kitabevi Yayinlari, 2010., s.29.
2 R. Holzman, R.P. Hinz, M. Dorfman, Pension Systems and Reform Conceptual Framework,
Discussion Paper,World Bank, 2008, s.2.
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sistemlerinin, finansal piyasalarin gelisimine destek olmasi ve isgiicii piyasasinin

bireyler iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmasi da beklenmektedir®.

Son yillarda emeklilik sistemlerinde 6nemli degisim ve doniisiimler yasanmuistir.
Emeklilik sistemlerinde yasanan bu degisim iizerinde fikir sahibi olabilmek ig¢in
emeklilik sistemlerinin tarihsel gelisimini analiz edebilmek ve bazi degerlendirmelerde
bulunmak gerekmektedir. Bu boliimde, ilk olarak emeklilik sistemlerinin diinyadaki
gelisim ve doniisiim siireci hakkinda kisa bir degerlendirme yapilacak, ardindan
emeklilik sistemlerinin tiirleri hakkinda bilgi verilecektir. Devaminda emeklilik
sistemlerinde parametrik ve yapisal reformlara neden olan sorunlar belli basliklar

halinde degerlendirilecektir.

1.1.Emeklilik Sistemlerinin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenlik sistemlerinin tarihsel gelisimine paralel olarak, emeklilik
sistemleri on dokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya baslamis ve esas
olarak iki farkli model cercevesinde kurumsallasmistir®. Birincisi, 1889 yilinda
Bismarck tarafindan Almanya’da temelleri atilan, ¢alisilan donemdeki kazancin bir
kismimn ilgili kisiye yashlik ayligi olarak veren Bismarcker sosyal sigorta sistemidir®.
Bu sistem ilk olarak sanayi is¢ilerini kapsama almistir. Sistem kapsamina aldig1 sanayi
sektorii is¢ilerini, emeklilik doneminde calisilan donemdeki kazanglarina bagl olarak
emeklilik geliri sunmaktadir. Bismarck sosyal sigorta modeli, isverenler ve iscilerin

zorunlu katkilar1 ile finanse edilmekte, ¢alisilan donemdeki kazang ve katki diizeyine

3 R. Holzman, R.P. Hinz, 2008, s. 4.
4 S. Gokbayrak, 2010, s. 28.
> W. Arts, J.Gelissen, Three Worlds of Walfare Capitalism or More? A State of the Art
Report, Journal of European Social Policy, 12:137, 2002.
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bagl olarak emeklilik geliri sunmaktadir®. Emeklilik sistemleri icerisinde &rnek
modellerden biri olan Bismarck sosyal sigorta modeli, 1920 ve 1950 yillar1 arasinda

Fransa, Almanya ve Isvicre gibi baz1 Avrupa iilkelerinde uygulamaya konulmustur’.

On dokuzuncu yiizyilin sonunda emeklilik sistemlerinde ortaya ¢ikan ikinci
model ise, Danimarka ve Yeni Zeclanda tarafindan benimsenen, sosyal sigorta
modelinden farkli amag ve araglara sahip olan evrensel modeldir. Evrensel model; genel
hiikiimlere gore sekillenmis, belli bir ayliga ya da hakka sahip olma kosulu ikametgah
ve ihtiyaca ya da sadece ikametgah satina dayanan, saglanan ayligin diiz oranli olarak
belirlendigi ve genellikle vergiler yoluyla finanse edilen sistemlerdir. Bu modelin amaci
yoksulluga kars1 koruma saglamaktir. Model 1908 yilinda Ingiltere, 1913 yilinda Isveg
ve 1936 yilinda Norveg tarafinda uygulamaya konulmustur. Danimarka’da ortaya ¢ikan
bu modelin 1942 yilinda Beveridge tarafindan Onerilen sisteme benzerligi nedeniyle,
literatiirde Beveridge modeli olarak adlandirldigi goriilmektedir®. irlanda, Hollanda,
Yeni Zelanda, ingiltere ve Norveg gibi iilkeler fakirligi dnlemeyi amaclayan Beverigde
modelini kullanirken; Almanya, Italya, Avusturya, Belgika, Yunanistan, Liiksemburg,
Portekiz, Ispanya, ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi iilkelerin emeklilik
sistemleri Bismarck sosyal sigorta sistemine dayanmaktadir. Her iki yontemi de
kullanan iilkeler ise Danimarka, Finlandiya, Fransa, Isve¢ ve Isvigre olarak

siralanabilmektedir®.

Emeklilik sistemlerinin kavramsal temelini teskil eden bu iki ana modelin

yashilik riskine kars1 sosyal giivence saglamada farkli amaclar tasidigi goriilmektedir.

6 (W. Arts, J. Gelissen, 2002, s. 18), (S. Gokbayrak, 2010, s. 28-29)
" G. Bonoli, The Politics of Pension Reform: Institutions and Policy Change in Western
Europe, Cambridge University Press, 2004, s. 10.
8 (ibid s. 12-15), (S. Gokbayrak, 2010, s. 28-30).
® E.Whitehouse, M. Queisser, P. Whiteford, The Public Private Pension Mix in OECD
Countries, Industrial Relation Journal, 38:6, 2009, s.542-568.
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Sosyal sigorta modeli, Bismarck doneminde ortaya ¢ikan is¢i hareketlerinin giiciinii
kirmak, toplumsal yapida hiyerarsiyi korumak ve silirdiirmek amaci tasirken;
Danimarka’da ortaya ¢ikan evrensel model de denilen Beveridge Modeli, yoksullugu

onlemek ve asgari bir gelir glivencesi saglamak amaci tasimaktadir.

Tablo 1: Bismarck ve Beveridge Sistemlerinin Genel Ozellikleri

Bismarck Modeli Beveridge Modeli
Amag Hayatin Idamesi Fakirligin Onlenmesi
Saglanan Fayda Kazanca Bagl Diiz Oranli
Uygunluk Prim Kayitlari Ihtiyac veya Tkametgah
Kapsam Istihdam I¢inde Olanlar Tim Niifus
Finansman Kaynagi Primler Vergiler

Kaynak: (W. Arts, J. Gelissen, 2002, s. 18), (G. Bonoli, 2004, s.8-14).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde ise ILO tarafindan 1944 yilinda
yayimlanan ve bu alanda uluslararasi prensiplere bir standart getiren Philadelphia
Deklarasyonu’nun?® etkisiyle emeklilik sistemlerinin tiim diinyada yaygin olarak
kurulmast ivme kazanmistir. Bu deklarasyonda yer alan ilkelerden biri malulliik ve
yaslilik ayligi gibi haklar1 saglamak i¢in merkezi bir sosyal giivenlik kurumu ¢atisinda
birlesmis ulusal emeklilik sigortasi sisteminin kurulmasi gerekliligidir. ILO belirledigi
yeni prensipler ¢ergevesinde emeklilik sistemini kurmus iilkelerde konferanslar vererek,

ilkelerin bu prensiplere gore sistemlerini yeniden gézden gecirmelerini saglamstir.

Yine bu donemde refah devleti anlayisinin giiglenmesi ile Bismarck ve
Beveridge emeklilik modellerinin bazi o6zelliklerinin bir arada bulundugu karma
modeller ortaya ¢ikmis ve emeklilik sistemlerinin kisi acisindan kapsaminda genisleme
goriilmiistiir. Sosyal sigorta modelinde kapsam genislemesi sadece sanayi sektoriinde

calisan isciler disinda diger sektorlerde c¢alisan kisilerin ve meslek mensuplarinin

1010 Mayis 1944 tarihinde 26 nc1 toplantisim yapan ILO Genel Konferansi érgiitiin hedefleri ile
ortiisen bu deklarasyonu kabul etmistir.
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sisteme dahil edilmesi ile gerceklesmistir. Bu donemde bircok gelismis iilke sigorta
kapsami igerisine alinmayan dezavantajli gruplar1 kapsam igerisine almistir. Beveridge
modelinde kapsam genislemesi ise, ikinci diinya savasi sonrasinda tim niifusu
kapsayacak sekilde emeklilik sistemlerinin vatandasliga bagli olarak saglanan bir hak

olarak yeniden dizayn edilmesi ile ger¢eklesmistir®®.

Bu siiregten emeklilik sistemlerinde kapsam genislemesi yasanmis ve bu
sistemlerin ortak paydada bulustuklar1 noktalarin sayisinda artis gézlemlenmistir.
Emeklilik modeli olarak Bismarck sosyal sigorta sistemini uygulayan iilkeler 6zellikle
calisma hayati igerinde bulunamayan bireyler ve emeklilik donemi i¢in katki
yapamayan vatandaslari i¢in gelir testi ve sonrasinda gelir ve servet testlerinin bir arada
oldugu uygulamalar1 kendi sosyal sigorta sistemleri icerine entegre etmislerdir.
Emeklilik modeli olarak Beveridge modelini uygulayan iilkeler ise c¢alisma hayati
icerisinde olsun olmasin tiim iilke niifusun kapsam altina alan ve genellikle vatandaslik
temelinde olusturulan emeklilik modellerini sistemlerine entegre etmislerdir. Ayrica bu
sistemlerde tanimlanmis katki esasli tamamlayici emeklilik programlarinin da
vatandashik temelli programlarin yaninda uygulandigi goriilmistiir. Bu donemde
tilkelerin emeklilik sistemlerinde bu gelismeler yasanirken, dzellikle kita Avrupa’sinda
mesleki temelli tamamlayict emeklilik programlar ile bireysel tasarruflara dayali 6zel
emeklilik programlarinin zorunlu ya da sigortalinin istegine bagl olarak emeklilik
sistemlerinde yayginlasmaya basladigi gdzlemlenmistir. Ozellikle 6zel emeklilik
programlarinin yayginlasmaya baslamasi emeklilik modelleri arasindaki farkliklar
ortadan kaldirmis ve bu modellerin birbirlerine yakinlasmasinda etkide bulunmustur®,

Bu dénemde farkli modelleri iceren emeklilik sistemleri; yaslt yoksullugunu dnleme ve

11 (G. Bonoli, 2004, 5.18), (S. Gokbayrak, 2010, s. 30).
12 hid s. 30.
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gelirin zamanlar arasi transferine olanak saglayan bilesenleri sistemlerine entegre etme
konusunda benzer hassasiyetleri gostermistir. Emeklilik  sistemleri arasinda
yakinlagsmanin yaninda bu sistemler agisindan farkliliklarin, emeklilik sistemlerinde
saglanan karsiliklarin tanimlanmasi, sistemlerin finansman kaynaklar1 ve yontemleri ile

sistemlerin piyasaya tanidigi rol a¢isindan siirdiigii goriilmektedir.

1980 ve sonrasi, emeklilik sistemlerinde ortaya ¢ikan finansal sorunlar nedeniyle
birgok Tlilkede giindeme gelen emeklilik reformlari ile emeklilik sistemlerin
ozellestirilmesinin ve 6zel emeklilik programlarinda artiglarin goriildiigii bir dénem
olmustur. Bu doénemden giiniimiize kadar, sistemin yapisini degistirmeyen ve kamu
emeklilik sistemi iizerindeki finansal yiikii azaltan, sistemden yararlananlarin aleyhine
ve refah devleti uygulamalarini azaltacak sekilde yapilan parametrik reformlar yaninda,
emeklilik sistemleri igerisinde kamu emeklilik programlarinin roliiniin azaltildigi ve
tamamlayic1 emeklilik programlarinin roliiniin arttirildig1 yapisal reformlarin giindeme

geldigi bir siire¢ yasandig1 goriilmektedir.

1.2. Cok Basamakh Emeklilik Modelleri Siniflandirmasi

Emeklilik sistemi modellerini  smiflandirmada ¢ok c¢esitli  yaklagimlar
bulunmaktadir'®. OECD emeklilik sistemlerini siniflandirmada, sosyal giivenligin farkli
amagclarint yerine getiren li¢ basamakli yapryr kullanilmaktadir (Sekil-1). Yapilan
tanimlamaya gore birinci basamak, gelirin yeniden dagitim 6zelliginin belirleyici rol
oynadig1 basamak olup, emeklilerin temel diizeyde hayat standardina sahip olmalarini
amaglamaktadir. Ikinci basamakta bulunan emeklilik programlar1 sigorta ve tasarruf

fonksiyonunu yerine getirmektedir. Ugiincii basamak ise katilimm géniillii oldugu,

13 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Pension at a Glance,
OCED and G20 Indicators, 2017, s. 19-20.

12



bireysel hesaplar ya da isveren tarafindan saglanan programlardan meydana

gelmektedir®4,

Sekil 1: OECD Emeklilik Sistemleri Siniflandirmasi

Emeklilik Sistemleri

N I — 1

Birinci Basamak ikinci Basamak Uglincii Basamak

[ . | Ozel Sektor Tarafindan
| Temel Emeklilik Kamu Tarafindan Ozel Sektor Tarafindan Idare Edilen Goniilla
Programlari Yénetilen Yénetilen Katilim Esash
| | Programlar

| Gelir Testine Dayali Toplam Fayda Esash Toplam Fayda Esash Toplam Fayda Esasli
Programlar Programlar Programlar Programlar

Asgari Emeklilik
{  Garantisi Saglayan Ulusal Sanal Hesaplar
Programlar

Toplam Katki Esash Tanimlanmis Katki
Programlar Esash programlar

Puan Sistemi

Kaynak: OECD, 2017, s. 19.

Emeklilik sistemlerinin yeniden dagitim fonksiyonunu yerine getiren birinci
basamak programlari, iilkelerin gogunda yaslilik donemindeki yoksullugu onleyebilmek
amactyla kullamlmaktadir’®. Bu programlarin tiimii kamu giiciiyle yiiriitilmekte ve
zorunluluk ilkesine gore yardimlar saglanmaktadir. Birinci basamak programlarinda

genel olarak ii¢ farkl1 uygulama sekli bulunmaktadir?®.

14 Whitehouse, Pension Panaroma, Retirement income Systems in 53 Countries, The
World Bank, 2007, s.7.

5 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Pension at a Glance,
Retirement-Income System in OCED and G20 Countries, 2011, s.106.

16 E. Whitehouse, 2007, s. 8.
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Bunlardan birincisi; temel emeklilik programlaridir.’ 13 OECD iiyesi iilke
temel emeklilik programlarini birinci basamak emeklilik sistemi olarak uygulamaktadir.
Temel emeklilik programlarinda elde edilen kazang miktar1 ya da diger yollardan elde
edilen ek gelir kaynaklarindan ayr1 olarak sistemde bulunma siiresine gore her emekliye
ayn1 miktarda ve belirlenmis oranda aylik baglanmasi esasina dayanmaktadir'®. Birinci
basamakta kullanilan ikinci program minimum aylik saglayan programlardir'®.
Minimum aylik saglayan programlar1 aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 18 OECD
iyesi tlke tarafindan uygulanmaktadir. Bu programlarda sistem tarafindan baglanan
emekli ayliklarinin belirli bir diizeyin altina diigmesini 6nlemeyi amaclanmaktadir. Bu
programlardan ilave ayliga hak kazanabilmek igin sosyal sigorta programi igerisinde
belirli bir siire prim 6denmelidir. Bu programlar1 uygulayan iilkelerde bireyler emekli
olduklarinda elde ettikleri ayliklar belirli bir diizeyin altinda ise, ayliklar yiikseltilmekte
bireylerin yoksulluga diismesini onleme amag edinilmektedir®®. Birinci basamakta
uygulanan programlardan {igiinciisii hedeflenmis emeklilik programlaridir®>. OECD
tiyesi tlilkelerde sosyal destek programlari ile birlikte uygulanmaktadir. Uygulanan
ilkelerde kariyerleri boyunca diisiik ticretli islerde ¢alisan ve emekli olduklarinda diisiik
emekli ayligt baglanan yashlara belirli sartlar atlinda bu aylik baglanmaktadir.
Hedeflenen emeklilik programlar: ile ihtiyac1 olan emeklilere daha yiiksek miktarda
yardim saglanmasi, mali durumu iyi durumdan olan emeklilere ise yapilan yardimlarin
azaltilmas1 amaglamaktadir. Bu programlarda, yapilacak yardimlar farkli yontemlere
gore belirlenebilmekte ve saglanan ayliklar kisiden kisiye farklilik gostermektedir.
Ornegin saglanan yardimlar, kisinin diger emeklilik gelirine gore belirlenmektedir. Bazi

durumlarda, kisinin birikimlerinden kaynaklanan ek geliri (kira geliri, faiz geliri) var ise

17 Basic Pensions.
18 (OECD, 2011, s. 106), (E. Whitehouse, 2007, s. 8).
19 Minimum Pensions.
2 jhid, s. 106.
21 Resource Tested, Means Tested, Target Pensions.
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emekli oldugunda baglanan aylik azaltilmaktadir. Yine baz1 {iilke Orneklerinde
baglanacak aylik miktar1 emeklinin hem gelir diizeyi hem de sahip oldugu diger
varliklar dikkate alinmak suretiyle belirlenmektedir. Avustralya emeklilik sisteminde bu

duruma 6rnek uygulamalar goriilmektedir??.

OECD smiflandirmasina gore birinci basamak emeklilik programlaria ilave
olarak ikinci basamak emeklilik programlar1 sigorta ve tasarruf fonksiyonunu yerine
getirmektedir. Katilimcilarin ¢alisma hayatsi sonrasindaki doneminde sadece hayatlarini
idame ettirememe riskine kars1 korunmasinin yeterli goriilmedigi, ayrica kisilerin belirli
yasam standardi ve kabul edilebilir bir emeklilik geliri elde etmesi gerektigi
diislincesinden hareketle ikinci basamak olusturulmustur. Birinci basamakta oldugu gibi
ikinci basamak emeklilik programlarina katilim zorunlu olabildigi gibi katilimin

goniilliiliik esasia gore oldugu iilkeler de bulunmaktadir?,

OECD siniflandirmasinda ikinci basamakta yer alan emeklilik programlari,
verilecek ayliklarin belirlenme sekline gore toplam fayda ve toplam katki esash
olabildigi gibi, puan sisteminden ya da sanal emeklilik hesaplari®*sisteminden de
olugabilmektedir. Baz1 OECD iiyesi iilkelerde ikinci basamak emeklilik programlarinda
emekli ayliklar1 toplam fayda esasina gore hesaplamakta ve emeklilik sistemi kamu
tarafindan yonetilmektedir (Tablo-2). Bazi OECD iilkesinde ise ikinci basamaktan
saglanan ayliklarin toplam kakti esashi belirlendigi ve genel olarak sistemi yiiriitme

gdrevinin 6zel sektore verildigi goriilmektedir. Tanimlanmis katki esash programlar®®

22 (OECD, 2011, s. 105), (E. Whitehouse, 2007, s. 5).

2 jhid, s.6.

2 NDC

25 Tanimlanmis katk:i esasli olusturulan sistemlerde katilimcilar tarafindan sisteme yatirilan
primlerin toplandigi ve bu katkilarin degerlendirildigi emeklilik fonlar1 bulunmaktadir. Tanimlanmis katki
esasli programlarda katilimeilarin emeklilik ayliklarinin miktar1 konusunda iliskin olarak baslangicta
uygulanacak bir kural seti bulunmamaktadir. Katilimecilar ya da igverenler tarafindan &denen ve
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ayrica bazi Latin Amerika ve Dogu Avrupa iilkelerinde bulunmaktadir. Ulkelerin
cogunda bu programlar kamunun sorumlulugunda olan kazangla iligkili programlar ile

desteklenmektedir?.

Bazi iilkeler toplam fayda esasina dayanmayan kazangla iligkili programlara
sahiptir. Puan sistemi bu programlardan biridir?’. Bu programa gore; emeklilik
sisteminde bulunan sigortalilar ¢alisma hayatinin uzunluguna ve 6dedikleri primlerin
matrahina bagl olarak puan kazanmaktadir. Sistemdeki kisinin emeklilik donemi
geldiginde calisma hayat1 boyunca herhangi bir yilda sisteme yaptig1 katki ilgili yil i¢in
belirlenen emeklilik puanina bdliinerek bir katsayr bulunmaktadir. Daha sonra bu
katsay1, bu katsay1 i¢in belirlenen parasal tutarlarla carpilarak kisinin o yil i¢in elde
edecegi ve emekli ayliginda yer alacak tutar bulunmaktadir. Fransa, Slovakya gibi

iilkelerde puan sisteminin uygulandig1 goriilmektedir?® (Tablo-2).

Emeklilik sistemlerinin ikinci basamaginda toplam fayda esasina dayanmayan
bir diger program ise sanal hesap programidir. Norveg, Polonya, Isveg, italya ve Rusya
bu programi uygulayan iilkelerden bir kagidir (Tablo-2). Sanal hesaplar tanimlanmis
katki esasli sistemlerle bazi benzer 6zelliklere sahip olmakla birlikte kazangla iliskili
programlarin degisik bir uygulamasidir. Bu programlara yapilan katkilar Kkisisel
hesaplarda tutulmakta ve belirlenen faiz oranlari ile degerlendirilmektedir. Ancak
kanuni olarak belirlenen faiz oranlari, gercek hayatta kullanilan faiz orami ile ayni

degildir, yani sanaldir. Bu sisteme kayitl olan kisilerin emeklilik donemi geldiginde

baslangicta oransal ya da miktar olarak belirlenen primler uygun goriillen yatirnm araglar ile
degerlendirilmekte ve katilimcilarin muhtemel emeklilik geliri olugsmaktadir.

26 OECD, 2011, s. 106.
27 ibid, s. 106.
28 E Whitehouse, 2007, s. 6.
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alacaklar1 emekli ayliklari, hayatta kalma beklentisi ve kullanilan sanal faiz orani ile

elde edilen yatirim getirisine bagl olarak degismektedir?®.

Tablo 2: OECD Ulkelerinde Kamu-Ozel Emeklilik Sistemi Yapisi

Gelir‘ E;rglflli Minimum Gelirl I:T;rglflli Minimum
Testi Ayligi Aylik Kamu Ozel Testi Ayligi Aylik Kamu Ozel
Finansman Finansman Finansman Finansman

Avustralya v DC Hollanda v DB
Avusturya DB Yeni Zelanda 7
Belgika v v DB Norveg v NDC DC
Kanada v v DB Polonya v NDC
Sil v v DC | Portekiz v DB
Gekya v v DB Slovakya 4 Puan DC
Danimarka v v DC Slovenya v DB
Estonya v Puan DC ispanya 7 DB
Finlandiya v v DB isveg v NDC DC
Fransa 7 DB+ Puan isvigre v DB DB
Almanya Puan Tiirkiye v DB
Yunanistan v DB ingiltere 4 DB
Macaristan v DB ABD DB
izlanda v v DB
iranda v Arjantin v 4 DB
israil v DC Brezilya 4 DB
italya 4 NDC Cin 4 NDC+DC
Japonya 7 DB Hindistan v DB+ DC
Letonya v NDC+DC Endonezya DC
Kore v DB Rusya 4 Puan DC
Liksemburg ¥ v DB Arabistan v DB
Meksika 7 DC | GineyAfika v

Kaynak: OECD, 2017, s. 87%,

OECD tarafindan emeklilik sistemlerini siniflandirmada kullanilan ¢ok

basamakli yapinin yani sira son ¢eyrek asirdan itibaren iilkelerin emeklilik sistemlerinde

yer alan programlari tanimlamak igin siitun olarak adlandirilan bir kavram DB

tarafindan kullanilmaktadir. Katilimcilarin zorunlu olarak sisteme dahil edildigi, devlet

tarafindan yiirlitiimii saglanan ve dagitim yontemi ile finansmani saglanan tek siitunlu

emeklilik programlarinin kullanan iilkelerde, 1994 yilinda DB’nin yayimlamis oldugu

28 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Pension Outlook, 2016,

s.131.
30 OECD, 2017, s. 87.
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rapor ile birlikte birden ¢ok siitunlu emeklilik yapilanmasi konusulmaya baslanmistir®.
Tamamlayic1 emeklilik sistemlerinde ¢ok basamakli emeklilik sistemlerinin kavramsal
cergevesi (Ek-2)’de 6zetlenmis ve boliimiin ilerleyen kisminda tamamlayicit emeklilik

modeline ihtiya¢ neden olan emeklilik sistemi sorunlarina deginilmistir.

1.3.Emeklilik Sistemlerinin Sorunlari

Emeklilik sistemlerindeki genisleme ve olgunlagsma siireci ardindan, 1980 ve
sonrasinda artan mali baskilar ve iilkelerde goriilen yaslanma sorunu nedeniyle
emeklilik sistemlerinin tartigildigi bir doneme girilmistir. Emeklilik sistemlerini
olumsuz yonde etkileyen gesitli degiskenlerden s6z etmek miimkiin olsa da bu
sistemlerde kriz temelde benzer nedenlere dayanmaktadir®>. Emeklilik sistemlerinde
kriz senaryolari ile birlikte sosyal ve siyasal agidan onemli tartigsmalar tartigildigi bu
donemde, uluslararasi kuruluslarin da etkisiyle {ilkeler bir reform dalgasi igerisine
girmistir®® Bu tartismalara fazla kayitsiz kalamayan iilkelerde hiikiimetler emeklilik

sistemi reformlarini gerceklestirmeye zorlanmaktadir3*,

Tezin bu kisminda 6ncelikle, emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini tehdit
eden 6nemli etkenlerden biri olan yaslanma sorunu ile yaslanma sorununa neden olan
etkenler lizerinde kisaca durulacaktir. Ayrica, iilke niifuslarinin yaglanmasi ile emeklilik
sistemlerindeki yetersizliklerden kaynakli finansal sorunlara ve siirdiiriilebilirlik
sorununa vurgu yapilacaktir. Ayrica degisen ekonomik ve sosyal sartlarla birlikte,
iilkelerin biiylime hedefleri ve tasarruf arttirma ¢abalarinin, toplumsal ve iggiicii piyasasi

degisikliklerinin emeklilik reformlar iizerindeki etkileri tartisilacaktir.

3L E. Whitehouse, M. Queisser, P. Whiteford,2009, s. 560.

32T, Akgeyik, Sosyal Giivenlikte Reform Egilimleri: Geleneksel Sistemlerden Bireysel
Emeklilik Programlarma Doniis, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi:51, 2006, s.48-52.

BR, Holzman, R. Hinz, M. Dorfman, Pension Systems and Reform Conceptual Framework,

Discussion Paper, World Bank, 2008.

34 B. B. 1zgi, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Son Gelismeler,Calisma ve Toplum, 2008 ,
5.85-107.
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1.3.1.Yaslanma ve Demografik Yapidaki Degisimler

Ulkelerdeki emeklilik sistemlerinde krize neden olan temel unsurlarin basinda
yaslanma sorunu gelmektedir. Ozellikte gelismis iilkelerde; tibbi bakim teknolojilerinde
yasanan gelismeler sonucunda ortalama yasam siiresinin yiikselmesi, buna karsilik
dogum oranlarmin azalmas ile yaslanma onemli bir sorun haline gelmistir®®.Yaslanma
sorunu Oncelikle gelismis iilkelerin bir problemi olarak karsimiza ¢iksa da niifus
projeksiyonlar1 Tiirkiye gibi su anda geng niifusu fazla olan gelismekte olan iilkelerin
yaglanma sorununun etkisini ¢ok daha kuvvetli hissedecegi ger¢egini ortaya

konulmaktadir.

Tablo 3:Yas Gruplarina Gore Niifus Karsilastirilmasi

2017 2050

15-64 65+ 15-64 65+
Diinya 64,35% 7,33% 63,92% 16,23%
Avrupa 68,22% 17,90% 57,86% 28,59%
Asya 65,60% 8,36% 64,52% 17,52%
Latin Amerika 63,89% 6,27% 63,51% 18,53%
Kuzey Amerika 67,15% 12,34% 61,43% 21,47%
Ingiltere 65,96% 16,07% 59,71% 24,05%
ABD 66,93% 12,26% 61,72% 21,03%
Cin 70,74% 7,65% 61,03% 23,68%
Rusya 71,11% 13,78% 61,17% 23,81%
Almanya 66,86% 18,78% 56,17% 30,18%
Japonya 66,37% 19,75% 51,05% 37,69%
Hindistan 62,04% 4,98% 67,32% 14,46%
Tiirkiye 66,12% 5,61% 64,07% 18,40%

Kaynak: Birlesmis Milletler Niifus Arastirmas1 2017% sonuclarina gére yazar tarafindan hazirlanmustur.

DB niifus arastirmalarina gore®’ toplam niifusun 65 yas istii niifusa orani;
Avrupa Birligi (AB) tyesi lilkelerde ortalama %17, Asya kitas1 iilkelerinde ortalama
%8, Afrika kitas1 lilkelerinde ise ortalama %35 olarak gerceklesmistir. Yaslanmanin

etkisini en yakin donemde hissedecek olan iilkeler Avrupa tlkeleridir. Avrupa

% The World Bank, Averting Olg Age Crisis: Policies to Protect The Old and Promote
Growth, Oxford University Press, A World Bank Policy Research Report, 1994, s.10.

% Tnternet Erisim: http://esa.un.org/wpp/unpp/panel_population.htm.

37 Internet Erisim: http://esa.un.org/wpp/unpp/panel_population.htm, United Nations, World
Population Prospects — 2017 Revision.
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iilkelerinde 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifusa oraninin yillar itibariyla artacagi,

2010 yilinda %18 olan oranin 2050 yilinda %28 seviyelerine ¢ikacagi ongoriilmektedir

(Tablo-3).

Yaslh niifusun toplam niifus igerisindeki oraninin artmasi emeklilik sistemlerinin

stirdiirebilirligi acisindan onemli engellerden biridir. Yaslanan niifusa neden olan

etkenler incelenirken, yash niifusun toplam niifus i¢indeki paymin artisina yol agan

hayatta kalma beklentisinin ve geng niifusun toplam niifus i¢indeki paymnin azalmasina

neden olan dogurganlik hiz1 diistikliigiiniin iizerinde durulmasi gerekmektedir.

Tablo 4: Secilmis Ulkelerin Dogurganhik Hizlarin Karsilastiriimasi

Avusturya
Fransa
Almanya
Italya
Hollanda
Polonya
Portekiz
fspanya
fsveg
Birlesik Krallik
Avustralya
Kanada
Japonya
Giiney Kore
Norveg
ABD
Brezilya
Rusya
Hindistan
Cin

Kaynak: Birlesmis Milletler Niifus Arastirmasi 2017 sonuglarina gore yazar tarafindan hazirlanmistir.

1,36
1,89
1,38
1,26
1,72
1,37
1,55
1,22
1,54
1,64
1,76
1,49
1,36
1,47
1,85
2,06
2,3

1,2

3,31
1,5

1,41
1,94
1,34
1,34
1,71
1,24
1,41
1,33
1,77
1,76
1,81
1,54
1,26
1,08
1,84
2,06
1,98
1,29
2,97
1,57

1,44
2,03
1,39
1,46
1,79
1,41
1,39
1,37
1,98
1,92
1,93
1,63
1,39
1,23
1,95
1,93
1,81
1,57
2,6

1,59

1,47
2,01
1,5

1,37
1,71
1,32
1,23
1,32
1,88
1,81
1,83
1,6

1,46
1,24
1,75
1,84
1,74
1,75
2,35
1,62

OECD iilkelerinde dogurganlik hizi 1970’lerde 9%2,16 seviyelerinde iken

2000’lerde bu oran %1,69’a diismiistiir (Tablo-4). OECD ortalamasinda Oniimiizdeki

3 Internet Erisim: http://esa.un.org/wpp/unpp/panel_population.htm.
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yillarda dogurganlik hizinin  %1,70’li seviyelerde kalmasi Ongdriilmektedir.
Dogurganlik hizinin diismesi ile birlikte belli iilkelerde gen¢ niifusun toplam niifus
icindeki pay1 azalabilecektir. Dogum oranlarindaki diislis ve is giicii piyasalarindaki
dalgalanma ile birlikte aktif is giiclinde meydana gelen azaliglar, emeklilik sistemlerine
prim Odeyenlerin sayisini azaltmakta ve emeklilik sistemlerinin stirdiiriilebilirligi
lizerinde 6nemli bir tehlike yaratmaktadir. Bu tehlike 6zellikle dagitim yonteminin®

kullanildig1 birinci basamak kamu emeklilik sistemlerinin finansmani iizerinde ciddi

soru isaretlerini giindeme getirmektedir*’.

(Tablo-5)’de AB, OECD ve BRIC iilkelerinin 2000 ile 2017 yillar1 arasindaki
dogurganlik hizi oranlar1 belirli periyotlar halinde gosterilmistir. Tabloda yer alan

iilkelerin dogurganlik hiz1 verileri DB istatistiklerinden derlenmistir®.

Tablo 5: Dogurganlik Hizimin 2000-2017 Arasi Karsilastirmah Degisimi

2000 2005 2010 2017

OECD 35 1,71 1,66 1,76 1,68
AB 28 1,48 1,5 1,6 1,55
BRIC 4 2,08 1,95 1,89 1,86
Tiirkiye 2,5 2,27 2,16 2,07

Kaynak: Birlesmis Milletler Niifus Arastirmasi 2017 sonuglarina gore yazar tarafindan hazirlanmistir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in verilerine gore Tiirkiye’de toplam
dogurganlik hizi; 2010 yili i¢in %2,16 olarak gergeklesmis olup azalma egiliminin
yavaglayarak devam etmesi ve 2025 yilinda %2,09 olarak gergeklesmesi
ongoriilmektedir®?.
Ulke niifuslarinin yaslanmasina neden olan bir diger etken ise hayatta kalma

beklentisinin artmasidir. (Tablo-6)’da AB, OECD ve BRIC iilkelerinin 2007, 2011 ve

3 Ayni zamandaki g¢aliganlarimin ddedigi primlerin emeklilerin 6demelerini finanse edildigi
yontem.

40 p, Whiteford, E. Whitehouse, Pension Challenges and Pension Reforms in OECD
Countries, Oxford Review of Economic Policy, 22(1), (2006, s.78.

4 Internet Erisim:https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?end=2016&start=2001

“2 Internet Erisimi: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3056
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2017 yillarinda cinsiyet ayriminda hayatta kalma beklentisi verisi gosterilmistir.
Tabloda erkek ve kadimlarda hayata kalma beklentisi verisi Diinya Saglik Orgiitii

(DSO)'niin istatistiklerinden derlenmistir.

Tablo 6: Cinsiyet Ayriminda Hayata Kalma Beklentisi

2007 2011 2017
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
OECD 35 75,4 81,5 76,8 82,4 77,8 83,1
AB 28 73,9 80,7 75,5 81,7 76,5 82,4
BRIC 4 67 73,2 68,3 74,5 69,4 75,6
Tiirkiye 69,8 76,6 71,3 77,8 72,6 78,9

Kaynak: DSO* verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Hayatta kalma beklentisinin yiikselmesi iilkelerin emeklilik sistemlerinin bu
degisime ayak uydurmasi zorunlulugunu giindeme getirmistir. Emeklilik sistemlerinde
kisilerin ¢alisma hayatinda yer alacaklar1 siire uzadik¢a emeklilik yiikiimliiliikleri
artmakta ve bu durum dagitim esasl isleyen sistemlerin finansal siirdiiriilebilirlik

sikintilar1 yasamasina neden olabilmektedir.

Hayatta kalma beklentisi yaninda emeklilikte hayatta kalma beklentisi, ¢alisanlar
icin emekli olduklar1 yastan 6lene kadar gegirecekleri yasam siiresini ifade etmektedir.
Emeklilikte beklenen yasam siiresinin artmasi emeklilik sistemlerinde yiikiimliiliikklerin
yerine getirilmesi ve siirdiiriilebilirlik agisindan risk teskil etmektedir. Dogumda ve
emeklikte beklenen yasam siiresinin ve hayatta kalma beklentisinin artiyor olmasi
tilkelerin emeklilik sistemleri agisindan parametrik reform yapmaya ve emeklilik

kosullarin1 zorlagtirmaya yoneltmektedir.

(Tablo-7) AB, OECD ve BRIC iilkelerinde kadin ve erkeklerin emeklilikte

gegirilmesi beklenen yasam siireleri son yillarda belirli periyotlar halinde gosterilmistir.

43 Internet Erisimi: http://apps.who.int/gho/data/view.main.SDG2016LEXv?lang=en

22


http://apps.who.int/gho/data/view.main.SDG2016LEXv?lang=en

Tabloda yer alan emeklilikte gecirilmesi beklenen yasam siiresi verileri OECD

istatistiklerinden derlenmistir.

Tablo 7: Secilmis Bazi Ulkeler i¢in Emeklilikte Yasam Beklentisi

2000 2004 2008 2012 2017

Kadin  Erkek  Kadin  Erkek  Kadin  Erkek Kadin  Erkek  Kadmn Erkek
Tiirkiye 23,1 15,5 19,1 14,8 18,4 15,8 17,9 16,1 17,7 14,5
Avusturya 25 19,8 25,9 21,3 27,2 22,8 26,2 20,5 25,4 21
Belcika 26,6 20,8 26,9 21 255 21 26,6 21,9 26,1 21,3
Danimarka 22,6 16,6 21,7 16,8 215 17,3 22,8 18,7 22,2 19,1
Fransa 27 214 26,9 218 27,3 22,6 27,4 23,1 27,6 23,6
Almanya 23,6 18,9 23,6 18,9 24,5 20 23,6 19,7 22,6 19,5
Letonya 21 13,7 21,1 13,1 19,6 13 18,4 13,4 21,7 15,6
Hollanda 24,7 19,1 24,7 19,5 23,7 18,7 23,3 19 23,6 19,9
Polonya 22,5 15,8 23,7 16,4 24,7 17,1 23,6 17,2 24,4 17,5
Slovakya 24,4 16,5 24,5 16,5 25,6 17,4 23,7 17,3 23,4 17,9
Birlesit 25 18 223 178 228 184 23 194 229 193
Avustralya 25,4 19,6 249 19,3 24,8 19,6 24,1 19,5 23,7 19,6
Kanada 24 18,6 23,2 18,5 24,2 19,1 23,8 19,8 239 18,9
Sili 18,1 13,4 19,8 14,5 17,9 13,7 17,6 13,9 19,5 13,7
Japonya 21,6 14,1 22 14,6 219 15 22,5 15,8 21,1 15,5
Giiney Kore 17,5 13,1 17,1 11,9 16,3 12,5 17,4 12,9 16,2 13
Yeni Zelanda 23,9 17,2 21,5 17,4 21,3 16,8 20,1 17,5 20,4 16,7
Norveg 21,1 17,1 22,9 18,3 214 17,4 21,8 18,5 22 18,1
ABD 20,3 16,5 20,7 17 20,7 17,2 20,4 18 20,6 17,2
OECD 35 22,46 16,9 22,35 17,27 22,29 17,48 22,37 18,04 22,41 17,95
AB 28 234 17,72 23,42 18,06 23,5 18,32 23,56 18,83 23,59 18,95

Kaynak: OECD* verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Hem dogumda hem de emeklilikte hayatta kalma beklentilerinin artiyor olmasi
yaninda emeklilik sistemleri i¢in sorun teskil eden parametrelerden biri de emeklilik
hakkin1 elde eden {ilke niifusunun, aktif calisma cagindaki niifusa orami olan yagh
bagimlilik oranlarinda meydana gelebilecek yiikselmedir. Bu oranin yiiksekligi ortalama
yasin yiiksek ve yasam siiresinin uzun olmasina bagl oldugundan, gelismis llkelerde
yash niifus bagimlilik orani daha yliksek olmaktadir. Ayrica yash niifus bagimlilik
oraninin yiiksek olmasi, aktif pasif dengesini negatif yonde etkileyeceginden emeklilik
sistemlerinin  siirdiiriilebilirligi acisindan olumsuz bir faktér olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

4 Internet Erisimi: http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54758#
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Tablo 8: Ulkelerin Yash Bagimhlik Oranlar:

2000 2005 2010 2017

OECD 35 20,23 21,18 22,56 25,48
AB 28 21,85 23,06 24,44 27,53
BRIC 4 10,77 11,65 11,85 13,18
Tiirkiye 9,62 10,32 10,95 11,71

Kaynak: DB niifus aragtirmalar verileri*® kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Emeklilik sistemlerinin  finansal dengesinin  saglikli  olabilmesi i¢in
degerlendirilmesi gereken gostergelerden biri de geng niifus bagimlilik oranlaridir. Bir
iilkede bakilmakla yiikiimlii olunan geng niifusun (0-14 yas) calisma g¢aginda olan
niifusa (15-65 yas) orani gen¢ niifus bagimlilik oranini ifade etmektedir. Bu oranin
disiikligli; niifus artis hizinin diisiik olmasi ve calisma ¢agindaki niifusun yiiksek
olmasina bagl oldugundan s6z konusu oran geligmis iilkelerde daha diisiik olmaktadir.
Ayrica Qgen¢ niifus bagimlilik oraninin yiiksek olmasi emeklilik sistemlerinin

stirdiirtilebilirligi agisindan olumlu bir faktordir.

Tablo 9:Ulkelerin Geng Niifus Bagimlihk Oranlar

2000 2005 2010 2017

OECD 35 29,54 27,53 26,28 26,24
AB 28 26,5 24,25 23,32 23,72
BRIC 4 41,46 35,63 32,39 31,12
Tiirkiye 48,34 44,19 40,83 38,41

Kaynak: DB niifus arastirmalar1 verileri*® kullamlarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Emeklilik sistemlerinde parametrik ve yapisal reformlar yapilmaz ve gerekli
Oonlemler alinmaz ise geng¢ niifus bagimhilik oraminin diisiik, yasl niifus bakimlilik
oraninin yiiksek olmasi, yasl niifusun ve dolayisiyla emekli olabilecek niifusun

artmasina ve emeklilik yiikiimliiliikklerinin yiikselmesine neden olabilecektir.

% Internet Erisimi:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.DPND.OL ?end=2015&start=2000

%6 Internet Erigimi:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.DPND.Y G?end=2015&start=200033
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Tezin bu kisminda ¢esitli parametrelerle ortaya konulan yash niifus artisinin
kamu politikalar1 a¢isindan etkisi kamu emeklilik sistemi harcamalarinin 6nemli 6l¢iide
artirabilecegidir. S6z konusu emeklilik sistemi harcamalarina saglik harcamalar1 ve
yash bakim harcamalari ilave edildiginde, kamu finansmani {lizerindeki mali baskinin

daha da artacag ongoriilmektedir®’.

1.3.2. Emeklilik Giderlerinin Biitce i¢cindeki Tutarmmin Yiikselme Egiliminde

Olmasi

Ulkelerin emeklilik harcamalarinin GSYH igerisindeki paymin artmasinda refah
devletinin kendi igyapist yaninda, demografik etkenler ve aktiieryal ilkelerle
bagdagmayan comert ve uzun siireli 6demelerinde 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir.
Erken emeklilik, kayit dis1 istihdamla gerekli miicadelede yeterli Onlemlerin
allmamamasi, secilen finansman yontemi ve saglanan karsiliklarin iilke gercekleri ile
yeterince uyumlu olamamasi, issizlik, enflasyon, emeklilik yasina yonelik politik
miidahaleler, aile yapisindaki degisiklikler ve yonetimsel aksakliklar gibi faktorler
zamanla tlkelerin emeklilik sistemlerinin gelir-gider dengesinin bozulmasina neden
olmustur. Biitiin bu faktorlerden otiirii genel olarak kama tarafindan yiiriitiilen emeklilik
sisteminde yapilan harcamalarinin GSYH i¢indeki paymin da arttigi goriilmektedir.
Emeklilik sistemlerinde ge¢cmis yillarda yapilan reform ¢aligmalarina ragmen emeklilik
giderlerinin GSYH ve kamu harcamalari igerisindeki oransal biyiikligiinin yillar
itibartyla yavasta olsa arttigi goriilmektedir. Bu durum, yukarida sayilan sorunlarin,
yapilan reform c¢alismalarma ragmen emeklilik sistemleri iizerindeki baskisini

stirdlirdiiglinti gostermektedir.

47 P, Whiteford, E. Whitehouse 2006, s.80.
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Tablo 10: Ulkelerin Kamu Emeklilik Harcamalarimm GSYH’ye Orani“®

1990 2000 2005 2010 2016
Tiirkiye 2,4 4,9 6 7,7 8,1
Belgika 8,9 8,7 8,8 9,7 10,2
Cekya 5,6 6,9 6,7 8,1 8,7
Danimarka 6,1 6,3 6,5 7,2 8
Fransa 10,4 11,4 12 13,2 13,8
Almanya 9,5 10,8 11,1 10,6 10,1
Yunanistan 9,5 10,4 11,4 13,3 17,4
Italya 11,3 13,5 13,6 15,3 16,3
Hollanda 6,3 4,7 4,7 5 54
Polonya 5 10,5 11,3 11,1 10,3
Portekiz 4,8 7,8 10 12 14
ispanya 1,7 8,4 7,9 9,8 11,4
Isvec 7,3 6,9 7,2 7,3 1,7
Birlesik Krallik 4.5 51 5,3 6,1 6,1
Avustralya 3,1 4,7 3,7 3,8 4,3
Kanada 4,2 4,2 4 4,3 4,6
Izlanda 2,2 2,1 1,9 1,6 2
Japonya 4,8 7,3 8,5 10 10,2
Giiney Kore 0,7 1,3 1,4 2 2,6
Yeni Zelanda 7,2 4,9 4,2 4,6 51
Norveg 55 4.7 4.8 52 5,8
ABD 5,8 5,6 5,7 6,6 7
OECD 35 5,8 6,7 6,8 7,7 8,2
AB 28 7,52 8,16 8,3 9,5 10,02

Kaynak: OECD, 2017% kaynagindan erisilen veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

(Tablo-10)’da AB ve OECD iilkelerinin 1990-2016 arasinda segilen yillarda
emekli harcamalarinin GSYH’ye orani gosterilmistir. Bu donemde, bazi {ilkelerde
donemsel diisiisler meydana gelmis olsa da kamu kesimi emeklilik giderlerinde OECD
ortalamasina bakildiginda, yillar itibariyla genel olarak bir artis trendi oldugu

goriilmektedir.

Ulkeler kamu emeklilik giderlerinin artmasi sonucunda emeklilik reformlar:

yapmig, kamu tarafindan yiiriitilen emeklilik sistemleri yaninda bir bolimii 6zel

“8 Tnternet Erisimi: https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/pensions-at-a-
glance-2017_ pension_glance-2017-en#pagel45
49 OECD, 2017, s. 165.
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sirketler tarafindan yiriitillen, finansmaninda fonlama yo6nteminin kullanildig:
tamamlayic1 emeklilik programlarini1 emeklilik sistemlerine entegre etmislerdir. Boylece
sistem igerisinde devletin etkisi azaltilirken, zorunlu katilimin oldugu tamamlayici
emeklilik programlarmin agirhigr arttirilmistir. Ulkeler gerceklestirdikleri bu yapisal
degisiklikler yaninda, emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi iizerinde tehlike yaratan
sistem bonkorliigiinli azaltmak ic¢in; yashlik aylig1 seviyelerini etkileyen giincelleme
katsayisi, aylik baglama oranlari, ge¢mis donem kazanglarinin ne kadarinin
giincellemeye tabi tutulacagi, emeklilik yasi, prim 6deme gilin sayisi, baglanmis
ayliklarin artis orani gibi parametrelerin sigortali ve emekliler lehine sonuglar doguran
bilesenlerinde sigortali ve emekli aleyhine sonug yaratacak sekilde degistirmislerdir®.

Tablo 11: Ulkelerinde Kamu Emeklilik Harcamalarin GSMH’ye Oram

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Tiirkiye 7,2 5,6
Avusturya 13,9 13,9 14,1 14,4 14,7 14,7 14,7 14,6 14,6 14,4
Belgika 11,8 11,8 12,3 13,0 12,9 13,0
Sili 51 4,2
Danimarka 10,3 8,7 84 8,3 8,2 8,0 7,7 7,5 7,3 7,2
Fransa 14,9 14,6 14,9 14,7 14,2 13,8 13,3 12,8 12,3 12,1
Almanya 10,0 10,3 10,9 11,6 12,1 12,2 12,3 12,5 12,6 12,7
Yunanistan 16,2 15,5 15,0 14,4 14,1 14,1 14,1 14,4 14,2 14,3
Macaristan 11,5 9,8 9,3 8,9 9,1 9,6 10,4 10,7 11,0 11,4
Ttalya 15,7 15,3 15,5 15,7 15,8 15,8 15,5 14,8 14,2 13,8
Japonya 10,2 9,5
Norveg 9,9 10,7 11,1 11,3 11,4 11,4 11,4 11,6 11,9 12,4
Polonya 11,3 10,6 10,5 10,4 10,1 10,0 10,1 10,4 10,7 10,7
Ingiltere 7,7 7,4 7.8 79 8,2 8,4 8,1 8,1 8,3 8,4
ABD 4,9 59
Brezilya 9,1 16,8
Cin 4,1 9,5
Hindistan 1,0 1,0
Endonezya 0,8 1,2
Rusya 9,1 12,4
OECD 10,3 10,4 11,7
EU28 11,3 11,2 11,4 11,6 11,7 11,7 11,6 11,4 11,3 11,2

Kaynak: OECD, 2017, s. 147 kaynagindan erisilen veriler kullanirak yazar tarafindan hazirlanmustir.

50 P Whiteford, E. Whitehouse, 2006, s.78-80.
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Gegmis yillarda ILO tarafindan yayimlanan rapora gore emeklilik sistemi
harcamalarinin GSYH igerisindeki payr ge¢mis donemde artmis®, bu durum OECD
istatistiklerine gore hazirlanan (Tabl-11)’de sunulan veriler 1s18inda teyit edilmistir®2.
Yine ayni raporda emeklilik sistemi harcamalarinin 6niimiizdeki yillarda da artacagim
ongoriilmektedir>®. (Tablo-11)’e gore harcamalarinin 2015 yilinda OECD ortalamasi

%10,3 iken 2060 yilinda ayn1 oranin %11,7 olmas1 éngdriilmektedir®.

Yaglanma ve emeklilik giderlerinin biit¢e igerisindeki payinin artmasi yaninda
emeklilik sistemlerinde reform yapma ihtiyacina yol a¢an etkenlerden bazilari; iilkelerin
tasarruf egilimlerini arttirma ve bu vesileyle daha yiiksek biiyliime hedeflerine ulasma
istekleri,  {ilkelerin toplumsal hayatlarinda meydana gelen degisimler, saglk
harcamalarinin biitge igerisindeki payinin artmasi, kadinlarin isgiici piyasalarinda daha
etkin olmasi, kismi zamanli c¢alismanin isgiicli piyasalarinda artan etkililigi,

kiiresellesme ve bolgesel entegrasyonlar olarak sayilabilecektir.

1.3.3.Ulkelerin Tasarruf Egilimlerini Arttirma ve Daha Yiiksek Biiyiime

Hedefleri

Son yillarda tlkelerin emeklilik sistemlerinde onemli degisim ve doniistimler
yasanmistir. Bu doniistimlerin arkasinda yatan en 6nemli nedenlerden biri emeklilik
sistemlerinde yasanan sorunlarin devlet biitgeleri {lizerindeki artan finansal etkileri
olmustur. Bu durum f{ilkelerin biitce a¢ig1 vermelerine ve ekonomilerinin i¢ ve dis
finansal soklara acik hale gelmesine neden olmustur. Finansal soklar ve artan biitce

baskis1 ekonomik kaynaklarinin dogru yonetilememesi sonucunu dogurmus ve iilkelerin

nternational Labour Organization (ILO), Income Security and Social Protection in
Changing World, International Labour Organization Publication, Geneva, 2000, s. 2.
%2 OECD, 2017, s. 147.
3 1LO, 2000, s. 5.
% OECD, 2017, s. 146.
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bliylime hizlar1 yavaslamistir. Bu nedenle biliylime ihtiyacina cevap verecek yatirim ve
tasarruf seviyelerini arttirmak igin bir¢ok tilke kamu emeklilik sistemlerinde degisiklik
yaparak tamamlayici emeklilik programlarmi sistemlerine entegre etmistir. Ulkeler,
emeklilik sitemlerinde kamu emeklilik programlarinin emeklilik refahi iizerindeki
etkisini azaltarak fonlu yapida kurgulanan, tanimlanmis katki esasli tamamlayic1 6zel
emeklilik programlarinin  etkisini artirmaya ¢alismistir.  Ulkeler  emeklilik
sistemlerindeki bu degisiklikle kisisel tasarruf seviyelerini yilikseltmeyi, tasarruflardan
saglanan kaynaklarin belirli yatirnmlara yonlendirilmesi ile ekonomik biiyiimeyi
saglamay1 ve kisisel emeklilik gelirlerini arttirmay: hedeflemistir. Ulkeler zorunlu ya da
yart zorunlu tamamlayici emeklilik programlarini ¢alisma hayati igerisinde
bulunabilecek vatandaslar1 igin diizenlemis ve bu programlar istihdam igerisindeki
nifusun 6nemli bir kismini kapsam altina almistir. Zorunlu ya da yari zorunlu
tamamlayic1 6zel emeklilik programlari Avusturya, izlanda, Sili, Finlandiya, Yeni
Zelanda, Isvigre, Isve¢, Danimarka gibi iilkelerde calisma cagindaki niifusunun en az
%70 ve fazlasim kapsamaktadir™. Bu durum bircok OECD iilkesinde oldugu gibi
tasarruf seviyelerinin artirtlmasina yonelik 6nemli bir adimdir. 2017 yili itibartyla 6zel
emeklilik programlar1 fon biiyiikliigli OECD iilkelerinde yaklasik 40 trilyon dolara
ulasmistir. Avustralya, Kanada, Danimarka ve Hollanda gibi iilkelerde 6zel emeklilik
fonlarin biiyiikliikleri iilke milli hasilalarin1 asmis durumdadir®®. Bu iilkeler emeklilik
fonlar1 vasitasiyla belirli sartlarda yatirrma yonlendirilebilir kaynaklar1 elinde
bulundurmakta, tasarruf ve yatirim araciligiyla tilke milli gelirlerinde artig saglamakta,

para ve sermaye piyasalarinda derinlik olusturarak ¢esitli avantajlar elde etmektedir.

%5 OECD, 2017, s. 151.
%5 QOrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Pension Markets in
Focus, 2017, s. 8.
% ibid, s. 9.
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1.3.4.Saghk Harcamalarimin GSYH I¢erisindeki Paymin Artmasi

Yaslanan niifusun toplam {ilke niifusu igerisindeki paymin artmasi saglik ve
emeklilik harcamamalarina ayrilan genel biitce icerisindeki rakami arttirmakta ve
tilkeler sistemlerinde emekli ve sigortali aleyhine diizenlemelere yapmaktadir. Saglik
harcamalarinin GSYH’ye oraninin artmasi kamu saglik harcamalar1 yaninda, 6zel saglik
harcamalarinda artmis oldugunu gostermektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler
saglik harcamalarindaki artislart tazmin edebilmek i¢in kamu saglik sigortasindan
saglanan yardimlar1 azaltabilmekte ya da tamamlayict zorunlu saghik sigortasi

uygulamalari ile saglik sigorta sistemini 6zellestirebilmektedir.

Tablo 12: Ulkelerin Saghk Harcamalarinin GSYH’ye Oram

2007 2010 2013 2016
Tiirkiye 5,28 5,05 4,4 4,33
Avusturya 9,48 10,11 10,19 10,37
Belgika 8,95 9,92 10,37 10,39
Hirvatistan N/A N/A N/A N/A
Almanya 9,99 11,04 10,97 11,27
Yunanistan 9,06 9,56 8,34 8,16
Ttalya 8,16 8,95 8,95 8,94
Hollanda 9,24 10,38 10,21 10,37
Polonya 5,87 6,42 6,38 6,44
Portekiz 9,07 9,82 9,09 8,95
fspanya 7,84 9,02 9,02 8,98
Isve¢ 8,07 8,49 11,1 11,01
Birlesik Krallik 7,49 8,51 9,86 9,75
Avustralya 8,06 8,47 8,81 9,59
Kanada 9,3 10,56 10,12 10,34
Japonya 7,89 9,16 10,79 10,85
Giiney Kore N/A N/A N/A N/A
ABD N/A N/A N/A N/A
Brezilya 8,27 6,05 6,17 N/A
Rusya 4,77 4,99 5,22 N/A
Hindistan 4,23 4,28 4,57 N/A
Cin 4,32 4,89 5,39 N/A
OECD 35 7,85 8,66 8,75 8,82
AB 28 7,86 8,77 8,78 8,7
BRIC 4 54 5,05 5,34 N/A

Kaynak: OECD® kaynaginda erisilen veriler kullamlarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

57 Internet Erisimi: https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm
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(Tablo-12) baz iilkelerin son yillarda saglik harcamalarmin GSYH’ye oranlari
gosterilmistir. Tabloda yer alan veriler OECD istatistiklerinden derlenmistir®. 2016 yil
verilerine gore Tirkiye’nin saglik harcamalarinin GSYH’ye orani diger iilkelere kiyasla
gorece diisiik olsa da yaslanmakta olan niifusunun etkileri ile Oniimiizdeki yillarda
saglik harcamalarinda olas1 artiglar goriilebilecektir. Genel Saglik Sigortasi uygulamasi
ile iilke niifusunun tamamina yakini saglik sigortasi kapsamina alinmis olan Tiirkiye’nin
saglik harcamalar1 diger iilkelerle karsilastirildiginda ¢ok yiiksek olmasa da yash
niifusun toplam niifus igerisindeki paymin Oniimiizdeki yillarda artacak olmasi daha
kapsamli politikalarin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu durumda tamamlayici
emeklilik sistemi gibi tamamlayici saglik sigortasinin kapsaminin arttirilmasina yonelik

politikalar gelistirilmelidir.
1.3.5. Ulkelerin Toplumsal Hayatlarinda Meydana Gelen Degisimler

Kadinlarin isgiicii piyasalarinda giderek daha etkin rol almasi, aile
yapisinda ortaya ¢ikan degisimler, hayat boyu 6grenme ihtiyaci gibi sosyal ve ekonomik

degisimler iilkelerin emeklilik sistemlerinin yeniden tasarlanmasina neden olmaktadir.

Diinya genelinde kadin ve erkek isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda,
kadinlarin iggiiciine katilim oraninin erkeklere gore daha diisiik oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bazi iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
diger ilkelerden yiiksek oranda ayrigmasmin nedeni sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranimn diistiik oldugu
tilkelerde bu durum isgiicii piyasasinin belirgin 6zelligi olup, kadinlarin iggiiciine yeterli

diizeyde katilmamasi iretim kaybina ve milli gelir seviyelerinin yeterince

% Jnternet Erisimi: https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm
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arttirilamamasina neden olmaktadir®®. Oniimiizdeki yillarda erkeklerin isgiiciine katilim

orani sabit kalirken kadinlarin isgliciine katilim oraninda artis 6ngoriilmektedir.

Tablo 13: Ulkelerin isgiiciine Katiim Oranlar

Tiirkiye
Avusturya
Belgika
Hirvatistan
Danimarka
Fransa
Almanya
Macaristan
Ttalya
Hollanda
Polonya
Portekiz
fspanya
isveg
Birlesik Krallik
Avustralya
Kanada
Japonya
Giiney Kore
Meksika
Norveg
fsvig:re
ABD
Brezilya
Cin

OECD 35
AB 28
BRIC 4

2008
Erkek
69,2
67,5
60,8
61,2
71,2
62,1
66,3
58,1
60,4
73,4
62,7
68,9
68,7
74
70
72,6
72,7
72,8
73,5
80
76,9
75,5
73
66,6
N/A
69,79
66,34
69,95

Kadin
24
53,4
46,9
45,7
61
51,1
52,5
42,7
38,7
59,9
46,6
55,8
50,4
68,3
56
58,6
62,6
48,4
50
42,3
70,6
61,3
59,5
48,6
N/A
52,24
51,06
55,4

Toplam
46,2
60,2
53,7
53,1

66
56,4
59,2
49,9
49,1
66,6
54,2

62
59,4
71,2
62,8
65,5
67,6
60,2
61,5

60
73,8
68,2

66

57
72,8
61,3

58,44
65,73

2012
Erkek
70,3
66,9
59,7
58,9
67,4
61,8
66,4
59,2
59,2
70,9
64,3
66,3
66,3
73,9
68,9
71,7
71
70,8
73,2
78,8
74,3
74,5
70,2
779
N/A
68,45
65,17
77,23

Kadin
29
55

47,1
445
59
51,5
54
45
39,7
59,3
48,1
54,7
53,4
68,2
56,4
58,7
62,1
48,2
49,9
43,9
68,4
60,8
57,7
54,9
N/A
52,66
51,61
47,2

Toplam
49,4
60,8
53,2
51,4
63,2
56,5
60,1
51,7
49,1

65
55,9
60,2
59,8
71,1
62,5
65,1
66,5
59,1
61,3
60,4
714
67,5
63,7
65,9
70,7
60,9

58,16
64,2

2017
Erkek
72
66,8
58,7
57,8
67,8
60,6
66,6
64,3
59,2
69,6
64,8
64,1
64,3
74,4
68,6
70,5
70,3
70,4
73,8
77,7
66,9
74,5
69,2
73,2
N/A
68,23
64,99
73,2

Kadin
32,4
55,9
47,8
45,4
59,4
51,6
55,6

48
40,4
58,7
48,3
53,5

53
69,7
57,5
59,2
61,3
50,3
52,1
43,4
62,1
62,8
56,8
51,9
N/A

53,36
52,38
51,9

Toplam
52
61,2
53,1
51,3
63,6
55,9
61
55,7
49,5
64,1
56,2
58,4
58,5
72,1
62,9
64,8
65,7
60
62,8
59,7
64,5
68,6
62,8
62,1
70,9
61,15
58,46
66,5

Kaynak: DB® ve ILOS! kaynaklarindaki veriler derlenerek yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye’de son yillarda cinsiyet ayriminda isgiicline katilim oraninin atmasi ve

ozellikle erkeklerde isgiicline katilim oraninin AB ve OECD ortalamasin {izerinde

%9 International Labour Organization (ILO), Global Employment Social Outlook, International

Labour Organization Publication, 2018, s. 64.
8 Internet Erisimi: https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.NE.ZS

f11L0, 2018, s. 66.
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olmast yaninda kadinlarda isgiliciine katilim oraninin ¢ok diisilk olmasi nedeniyle
toplam isgiliciine katilim oran1 AB, OECD ve BRIC iilkelerinin ortalamalarindan daha
diisiik gerceklesmektedir®’(Tablo-13). Bu durum is giicii piyasasi agisindan oldugu

kadar emeklilik sistemi a¢isindan da risk teskil etmektedir.

Erkegin calistigi, esinin ise ¢ocuk bakimi ile ilgilendigi aile yapisina gore
olusturulmus emeklilik sistemleri, kadin istihdaminin artmasi ile mevcut duruma uygun
olarak yeniden diizenlemistir. Ayrica birgok emeklilik sistemi; kiginin egitim, ¢alisma
ve emeklilik evrelerinde farkli kurallara uyum saglayabilecegi sekilde tasarlanmustir.
Ama gelisen ve degisen diinya diizeni, istihdam piyasalar1 ve teknolojik gelismeler
nedeniyle hayat boyu 6grenme ihtiyaci, emeklilik sistemlerinin daha esnek olmasini
destekleyecek politika setini gerekli kilmaktadir. Calisanin egitimine tekrar baslamasi,
emekli olan bir kiginin tekrar galismaya baslamasi, teknolojik ve dijital doniisiimiin
istihdam oranini azaltmasi gibi ¢aligma hayatinin igerisindeki olagan durumlar1 mevcut
emeklilik sistemleri yeterince destekleyememektedir®®. Bu nedenle iilkeler emeklilik

sistemlerinde reform yapma ihtiyaci iginde olmuslardir.
1.3.6. Ulkelerin Isgiicii Piyasalarindaki Degisimler

1970’li yillarin sonunda refah devletlerinin yasadigi kriz, basta Avrupa
tilkelerinin ekonomik kosullarinda degisime ve tam istihdam politikalarinda bazi
doniisiimlere neden olmustur. Ulkelerde geleneksel, tam zamanlh ve siireklilik tastyan

istthdam bigimleri azalmakta, kismi zamanli ve gecici esnek istihdam bigimleri

62 Internet Erigimi:
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 2011/turkce/metaveri/tanim/index.html

8 International Labour Organization (ILO), Inception Report For The Global Commission
On The Future of Work, 2017, s. 25.
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artmakta, issizlikte 6zellikle Avrupa iilkelerinde 1990’11 yillar boyunca 6nemli bir artis

goriilmektedir®.

Isgiicii piyasalarinda ortaya cikan degisimler ve issizlikteki artis, bir yandan
sosyal korumaya olan gereksinimi artirmakta, diger yandan issizlik sigortalarinin
kaynaklar1 iizerinde bask1 yaratmaktadir. Issizligin uzun dénemli yapisal bir sorun halini

almas1 ortaya ¢ikan mali baskinin etkisinin artmasina neden olmaktadir.

Tablo 14: Ulkelerin istihdam Oranlar

2001 2009 2017
Erkek  Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek  Kadin  Toplam

Tiirkiye 65,3 24,9 44,5 61,4 228 41,5 63,8 26,1 44.4
Belgika 56,9 38,8 476 55,7 43 49,2 54,6 44,6 49,5
Fransa 57,9 43 50,2 56,6 46,5 51,3 54,1 455 49,6
Almanya 62,2 45,7 53,6 61,3 48,7 54,8 63,6 52,7 58

Italya 56,4 31,4 43,4 55,5 34,4 445 51,6 34,2 42,6
Ispanya 60,9 33,9 47,1 55,9 415 48,6 54 41,9 47,8
Birlesik 66 516 585 632 52 574 648 541 593
Avustralya 67,1 51,7 59,3 68,2 55,6 61,9 66,7 55 60,8
Kanada 66,6 54,9 60,7 65 57,6 61,2 64,8 57,1 60,9
Japonya 72 46,9 59,1 68,8 46,5 57,2 67,8 47,7 57,4
Giiney Kore 70,1 47,7 58,8 69,3 47,8 58,4 69,4 48,6 58,8
Norveg 68,9 58,2 63,4 68 60,6 64,3 64,7 58,7 61,7
ABD 70,1 56,1 62,9 63,4 53,4 58,3 64,7 53 58,8
Brezilya 731 46,5 59,5 74,8 51,9 63 68,9 47,5 57,9
Rusya 60,7 48,3 54 64,3 52,7 58 67,2 53,3 59,6
Hindistan 79,3 33 56,9 779 29 54,1 76,4 259 51,9
Cin 78,4 67,5 73 74,5 62 68,4 73,5 60,4 67,1
OECD 35 61,47 4473 52,8 60,11 47,38 5354 59,79 47,87 53,63
AB 28 60,87 44,08 52,19 59,76 46,56 52,95 59,6 47,29 53,24
BRIC 4 72,88 48,82 60,85 72,88 48,9 60,88 71,5 46,78 59,13

Kaynak: DB®® kaynagindan erisilen veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistr.

(Tablo-14)’de AB, OECD ve BRIC iilkelerinde son yillarda belirli donemler

halinde isgiiciine katilim oranlar1 gosterilmistir. Tabloda yer alan erkek, kadin ve toplam

54 ibid, s. 25.
% Internet Erisimi: https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.TOTL.SP.ZS
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istihdam oranlar1 DB istatistiklerinden derlenmistir®®. Cinsiyet ayriminda istihdam

oranlar1 ayr incelendiginde, isgiliciine katilim oraninda oldugu gibi erkeklerin oraninin
genel olarak daha yiiksek oldugu ve Tirkiye’nin erkek ile kadin istihdam orani
arasindaki farkin yiiksek oldugu goriilmektedir. (Tablo 14)’e goére, 2017 yili itibariyla
Tiirkiye’de calisma yasindaki erkek niifusun %63,7'si istihdam edilirken, kadinlarin

%26,1'i istihdam edilmektedir.

Tablo 15: Ulkelerin issizlik Oranlar

2007 2009 2011 2013 2015 2017
Tiirkiye 89 12,6 88 8,7 10,2 11,4
Belgika 75 79 71 8,4 8,5 7,4
Fransa 81 91 9,2 10,4 10,4 9,9
Almanya 8,7 7.7 5,8 52 46 3,8
Italya 6,1 7,7 8,4 12,1 11,9 11,6
Hollanda 3.2 34 5 72 6,9 4,9
Ispanya 8,2 17,9 21,4 26,1 22,1 17,4
Birlesik Krallik 53 7,5 8 7,5 53 4,7
Avustralya 4,4 5,6 51 57 6,1 57
Kanada 6 8,3 7,5 7,1 6,9 6,6
Japonya 3.9 51 4,5 4 34 2,9
Giiney Kore 3,2 3,6 3,4 3,1 3,6 3,7
Norveg 2,5 3,1 3,2 3,4 4,3 45
ABD 4,6 9,3 89 74 53 4,9
Brezilya 10,9 9,7 78 71 8,5 13,4
Rusya 6 8,3 6,5 55 5,6 53
Hindistan 3,7 3,9 3,7 3,6 3,5 3,6
Cin 3,8 4,3 4,3 4,5 4,5 4,6
OECD 35 6,5 9,05 10,02 10,92 9,44 8,12
AB 28 6,46 8,86 10,08 11,13 9,62 8,1
BRIC 4 6,1 6,55 5,58 5,17 5,52 6,72

Kaynak: DB®" kaynagindan erisilen veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Giliniimiizde kiiresel diinyada yasanan teknolojik gelismeler ve is tanimlarinin
degismesi kisileri issizlik tehlikesi ile karsi karsiya birakmustir. Issizlik; bireyler ve
toplum agisindan sosyal ve ekonomik agidan Onemli bir sorun olmakla beraber,

emeklilik sistemleri agisindan da prim kaybina neden olmasi, kayit disi1 istthdama

% Jnternet Erisimi: https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.TOTL.SP.ZS
67 Internet Erisimi: https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS
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yonlendirmesi ve emeklilik sistemlerinin aktif pasif dengesini olumsuz etkilemesi
nedeniyle politika yapicilar tarafindan dikkatle izlenmektedir. AB, OECD ve BRIC
tilkelerinin son yillardaki igsizlik oranlar1 (Tablo-15)’te gosterilmistir. Tabloda yer alan
tilkelerin issizlik oranlari1 DB istatistiklerinden derlenmistir®®. Kiiresel ekonomik
diizende yasanan degisimler sonucunda dalgali bir seyir izleyen issizlik oranlar1 genel
olarak artis trendi igerisinde olmustur. Yasanan ekonomik sorunlar ve isgiicii
piyasalarindaki etkileri, is tanimlarinin degismesi, endiistrilesme ile yapay zeka ve
bilgisayar temelli is diizeninin hayata gecmesi nedeniyle issizlik oranlarinda artislarin

devam edecegi muhtemel goriilmektedir.

Issizlik oranlarda artis trendinin Oniimiizdeki yillarda artacagi ongoriisii
sonrasinda igsizligin emeklilik sistemi lizerindeki etkilerini tartismak yerinden olacaktir.
Issizlik oranmin artmas1 emeklilik sistemine katki yapacak aktif isgiiciiniin azalmasina
neden olabilmektedir. isgiicii piyasalarindan dislanan bireylerin emeklilik sistemlerine
entegre olmalarmi zorlasmaktadir. Issizlik bireylerin yashlik donemlerinde diizenli
emeklilik geliri elde etmesi zorlastirmakta ve devletlerin sosyal yardimlarina muhtag
hale getirmektedir®®. Bu noktada sosyal koruma harcamalarmin yeterli olmamasinin bir
sonucu olarak iilkelerin uyguladiklar gelir ve servet testleri ile ¢alisma hayati i¢erisinde

olmayan bazi bireyler emeklilik sistemi disinda kalabilmektedir.

Emeklilik sistemlerinden kisilerin dislanmasina neden olan diger 6nemli

0

gelisme; korunmasiz’® ve kismi istihdam™ bigimlerinin hizla yaygmlasmasidir.

8 Internet Erisimi: https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.TOTL.SP.ZS

89 S. Gokbayrak, 2010 , s. 47.

0 Korunmasiz istihdam kavrami, kendi hesabina ¢alisan ve iicretsiz aile iscileri gibi genellikle
resmi is diizenlemelerinden ve dolayisiyla sosyal gilivenlik ve etkin sosyal diyalog mekanizmalarindan
yoksun bi¢imde ¢aligan, yetersiz gelir elde eden, temel is¢i haklarindan yoksun olan istihdam kesitini
ifade etmektedir. (ILO, 2010, s. 16)

I Calisma siirelerindeki degisimin etkisiyle sosyal giivenlik erisiminde bazi kisitlayict
uygulamalarin oldugu, ¢alisma siirelerinde standart dis1 azaliglarin {icretleri de azalttigi, kanuni olarak
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Korumasiz ve kismi istihdam bigimlerine gore c¢alisanlarin sayisinin artmasi, emeklilik
sistemlerinin  gelir tarafi agisindan ciddi sikintilar dogurmaktadir. Emeklilik
sistemlerinde genel olarak bu istihdam bigimlerinde c¢alisanlarin biiyiik Olgiide
dislandig1 goriilmektedir. Bu durum emeklilik sistemlerinin gelir kaynaklarinin azalmasi
yaninda, sosyal yardimlara bagimli olan kisilerin artmasina neden olabilmektedir. Her
iki durumda da kamu emeklilik sistemi {izerindeki ylik artacaktir. Ayrica mevcut
emeklilik sistemlerinin tam zamanli ¢alismaya gore diizenlenmis olmas1 korunmasiz ve
kismi istihdam big¢imlerine gore calisanlarin mevcut sistemlerde emeklilik hakkina
kavusmada zorluk ¢ekmeleri sonucunu dogurmakta ve emeklilik sistemleri acisindan

reform ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Tezin bu kisminda detaylandirilan sorunlar nedeniyle emeklilik sistemlerinde
bazi reformlar gerceklestirilmistir. Bu reformlar; kamu emeklilik sistemlerinde
parametrik degisiklikler yaninda, kamu emeklilik programlarinin agirliginin azaltilmasi
ve tamamlayic1 6zel emeklilik programlarin etkinliginin artirilmast seklinde ortaya
cikmaktadir. Tezin bundan sonraki boliimiinde emeklilik sistemlerinde gergeklestirilen
parametrik ve yapisal reform tiirleri iizerinde durulacak, yapisal reform tiirii olan

tamamlayic1 emeklilik programlaria gegis egilimi degerlendirilecektir.

standartlastirilan ¢alisma kosullarinda 6ngoriilen ¢alisma kosullarinin bulundugu, ¢alisanlarin yeterinde
tatminin azaldig1 istihdam bigimi olarak degerlendirilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. EMEKLILIK SISTEMLERINDE GERCEKLESTIRILEN
REFORMLAR ve TAMAMLAYICI EMEKLILIK
PROGRAMLARINA GECIS

2.1.Emeklilik Sistemlerinde Gerceklestirilen Reformlar

Aralarinda OECD ve AB iilkelerinin de bulundugu bircok gelismis ve
gelismekte olan {ilke, bu tez g¢alismasinin bir 6nceki bolimiinde {izerinde durulan

emeklilik sistemlerindeki sorunlar nedeniyle sistemlerini yeniden yapilandirmistir.

Son yillarda tilkelerin karsilastiklar1 benzer sorunlarin ¢éziimiine yonelik yapilan
emeklilik reformlarini igerik bakimindan iki ana baslik igerisinde degerlendirmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi esas olarak kamu emeklilik programlarinin finansal
acidan siirdiiriilebilirligini  saglamaya yonelik diizenlemeleri igeren, emeklilik
sistemlerinin temel yapisini degistirmeden, emeklilige hak kazanma yasi, emekli
ayliklarinin belirlenmesinde esas alinan aylik baglama orani, gilincelleme katsayisi gibi
parametrelerin degistirilmesi ile emekli ayliklarinin miktarinin azaltilmasi ve emeklilik
icin gerekli prim Odeme giin sayisinin arttirilmast gibi emeklilik Sistemlerinde
parametrik degisiklikler igeren reform tiiriidiir’>. Bu reform tiiriinde amag, emeklilik
sisteminin gelirlerini artirmaya ve giderlerini azaltmaya yonelik diizenlemeler yaparak

sistemin kamu finansmani iizerindeki yiikiiniin azaltilmasidir’,

Emeklilik sistemlerinde goriilen sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yapilan ikinci

reform tlirli;; emeklilik sisteminin genel yapisimin degistirilerek, fonlu yapida

2 European Commission (EC), Reform Challenges Facing Public Pension Systems: The
impact of Certain Parametric Reforms on Pension Expenditure, 2002. s. 3.
8 p. Whiteford, E. Whitehouse, 2006, s. 79.
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tanimlanmis katki esasli tamamlayic1 6zel emeklilik programlarinin sisteme entegre
edilmesi ile ¢ok basamakli emeklilik programlarina gecilmesidir. Bu reform tiirtinde
temel olarak amag; niifusun yaslanmasi ve sistemin finansal olarak siirdiiriillememesi
tehlikesi nedeniyle kamu emeklilik sistemleri {izerindeki riski zorunlu ya da goniilli
tamamlayict emeklilik programlar1 vasitasiyla dagitabilmek ve kisilerin kariyerleri
boyunca sahip olduklar1 refah seviyesini emeklilik déneminde de siirdiirmelerini
saglayabilecekleri imkanlar sunmaktadir. Bu reform tiiriiyle sosyal ve ekonomik riskleri
onleme, kisisel geliri tasarrufa yonlendirme gibi emeklilik sitemlerinden beklenen
islevlerin tam anlamiyla yerine getirilmesi amaglanmistir. Tezin bu boliimiinde bu iki
reform tiirli ile ilgili olarak kisa degerlendirmelerde bulunulacak ayrica tamamlayici
emeklilik sistemlerine geg¢is egilimi ve bu sistemlerin genel degerlendirmesi

yapilacaktir.

2.2. Parametrik Reformlar

Parametrik reformlar ile amaglanan emeklilik sistemlerinde finansal
stirdiirtilebilirligi saglamaktir. Bu reform tiiriinde emeklilik sistemlerinin temel yapisini
degistirmeksizin emeklilige hak kazanma yasi, emeklilik prim orani artiglar1 , ayhk
baglama orani, emeklilik i¢cin gerekli prim 6deme giin sayisi, sigortalilik siiresi ve
giincelleme Kkatsayis1 gibi parametrelerde degisiklige gidilmektedir. Ayrica bu
parametrik degisikliklerde emeklilik sisteminden daha erken ¢ikis yollar1 6nlenmekte ve
emeklilik yasma ulasan katilimcilar1 sistemde tutamaya yonelik tesvikler
uygulanmaktadir. Bu degisikliklerle emeklilik sistemlerinde yapisal degisiklikler

yapilmadan sistemin finansal olarak siirdiiriilebilmesi amaglanmaktadir’.

" A. M. Schwarz, Pension System Reforms, Social Protection Discussion Paper No:08, 2006
s.17.
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Tablo 16: Parametrik Reform Yapan Bazi Ulke Ornekleri
Emeklilik Yasi  Sigortalilik Siiresi  Glincelleme — Aylik Hesaplama Formiilii
° ° 0

Tiirkiye °
Almanya ° O o
Avusturya . ° .
Belcika ° O
Cek Cumhuriyeti ° O
Danimarka ° S
Finlandiya o O e
Fransa o
Ingiltere °
Irlanda e
fspanya ° ° ° °
Italya ° °
Letonya °
Macaristan ) o o
Portekiz ° °
Slovakya O O . °

Kaynak: E. Whitehouse, 2007, s. 10.

Kamu emeklilik programlarindaki parametrik reformlarda oncelikli olarak
emeklilik yasinda degisiklige gidilmektedir (Tablo-16). Bu tez ¢alismasinin bir 6nceki
boliimiinde emeklilik sisteminin sorunlar1 bashigi altinda deginildigi iizere, tilkelerdeki
hayatta kalma beklentisinin artmasina paralel olarak emeklilikte gegirilen siirenin
azaltilmast amaciyla yaslilarin daha uzun siire isgiicii piyasalarinda kalmasi tesvik
edilmis ve emeklilik yasmin yiikseltilmesi yoluna gidilmistir. Emeklilik yasinin
yiikseltilmesi ile sistemden erken emekli olarak ayrilmak isteyenlere karsi dnlemler
alinmis ve bu konuda kanuni diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, baz iilkelerin emeklik
ayliklar1 katilimcilarin emeklilik hak edis yas kosulundan ne kadar dnce ya da sonra
emekli olduguna bakilarak degiskenlik gostermektir. Bu siirecte bircok iilkede tiim

75

katilimcililarin  emeklilik yasinda kademeli artiglar yapilmistir™. Emeklilik yasina

S Bazi iilkelerin emeklilik yaslarmna ve iliskin bilgiler (Ek-1)’de sunulmustur.
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iliskin yapilan diizenlemeler ile, tilkelerin hayatta kalma beklentisine gore degismekle

birlikte standart emeklilik yasinin 65 ve iizeri yas olmasi planlanmaktadir’®.

Tablo 17:Emeklilik Yas1 Reformu Yapan Baz1 Ulkeler

Belcika

Cekya

Fransa

Italya

Hollanda

Polonya

Normal emeklilik yas1 erkek kadin ayrimi yapilmaksizin 65°¢ yiikseltilmistir. 39 yil
prim katkisi ile 61 ya da 40 yil katki ile 60 yasinda da emekli olunabilmektedir.

1936 oncesi doganlar, 1936-1971 arasinda doganlar ve 1971’dan sonra doganlar igin
farkli yas kriterleri uygulanmaktadir. 1936-1971 doneminde doganlar i¢in 60 yasina
her yil i¢in 2 ay eklenmek suretiyle emeklilik yas1 65°¢ yiikseltilmistir. 1971°den sonra
doganlar i¢in emeklilik yas1 65 olarak devam etmektedir.

Minimum erken emeklilik yas1 2010 yilinda yapilan reform ile kademeli olarak 60’dan
62’ye yikseltilmistir. Tam emeklilik i¢in ise 2016-2022 doneminde kademli olarak
65’ten 67 ye yiikseltilmistir. 2023’ten itibaren ise 67 olarak uygulanacaktir.

Emeklilik yas1 ile yasam beklentisi arasinda otomatik bir gecis uygulanarak 2021 de
minimum 67’ye yiikselecektir. 2011 yilinda yapilan reform ile esnek emeklilik plani
devreye sokulmus ve alt sinir 62 {ist sinir ise 70 yas olarak belirlenmistir

Yasal emeklilik yas1 2018’de 66’ya 2021°de ise 67 ye yiikselecektir. Mesleki emeklilik
planlarinda hedeflenen yas 67°den 2018’de 68 ye yiikseltilecektir.

Emeklilik yasi erkeklerde 66 kadinlarda 61 iken kademeli olarak ayrim yapilmaksizin
67’ye ylkseltilmistir. Ancak parlamento 2016 Kasim’da emeklilik yasini indirerek
kadinlarda 60 erkeklerde 65°e sabitlemistir.

Kaynak: SSA" kaynagindaki bilgiler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Ulkeler emekli yasi artislart yaninda emeklilik sisteminde gegirilen siirenin

uzatilmasi, emeklilik sisteminden c¢ikis yollarinin engellenmesi i¢in bazi adimlar

atmislardir. Bu Onlemler arasinda; erken emeklilik durumunda baglanan emeklilik

ayliklarinda reel kesintiler ya da aylik baglama oraninda azalisa gidilebilmektedir.

Ayrica erken emeklilik yasindan sonra sistemde kalanlara daha yiiksek aylik baglama

orani Onerilmekte ve normal emeklilik yasindan sonra sistemde kalinan her yil i¢in aylik

baglama oran1 artirimli uygulanabilmektedir (Tablo-18).

76 Internet Erigimi:
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABA

SE/comparativeTableSearch.jsp

" Social Security Administration (SSA), Social Security Programs Throughout the World:

Europe, 2018.
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Tablo 18:Emeklilik Sisteminden Cikislarin Onlenmesine Yonelik Bazi Politikalar

Hirvatistan

Cekya

Danimarka

Finlandiya

Yunanistan

Letonya

Romanya

Macaristan

Erken emeklilik durumunda finansal kesintiler yapilacaktir. Emeklilik icin
gerekli olan sigortalilik siiresi 25 yildan 35 yila yiikseltilmistir. Erken emeklilik
durumunda aylik baglama oranlarinda azalis yapilarak sistemden Onceden
¢ikislarin 6nlenmesi amaglanmustir.

Geg emekliligi tesvik i¢in ise tam tersi aylik baglama oranlart normal emeklilik
yasini takip eden her yil i¢in artirimli uygulanmaya baslanmistir.
Ge¢ emeklilik amaciyla emeklilik yasinin yasam beklentisi ve kalan Omiir
kriterleri dikkate alinarak 10 yila kadar 6telenmesi saglanmistir.

Erken emeklilik hakki saglanmasiyla birlikte normal emeklilik yasindan once
emekli olmak isteyenlerin emekli ayliklarinda diistiriilmiistiir. Ayn1 sekilde gec
emeklilik durumunda da aylik baglama oranlar yasada belirtilen yas sinir1 goz
oOniine alinarak yillik bazda artirtlmistir

Erken emeklilik yas1 62 olup normal emeklilik yasi olan 67°den 6nce emekli
olunmas1 durumunda her ay igin 1/200 oraninda emekli ayhigi distiriilmiistiir.
Ayrica yasal emeklilik yasina erisimden once ayliklarda %10’luk ekstra bir
kesinti de yapilmaktadir.

Normal emeklilik yasindan sonra emeklilik miimkiin olup, ge¢ emekli olanlar
icin daha yiiksek emekli aylig1 baglanmaya baslanmustir.

Ulkede uygulanan ayricalikli emekliligin kaldirilmas: giindeme gelmistir.
Ayrica erken emeklilik durumlarinda emeklilik maasindan  kesintiler
uygulanmaya baslanmustir.

Erken emeklilik yollar1 kapatilmistir. Ge¢ emeklilik uygulamasi ile normal
stireyi asan her bir ay igin emekli ayligi %0,5 artirimli 6denmeye baglanmustir.

Kaynak: SSA kaynagindaki bilgiler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Parametrik reformlarda yapilan bir diger degisikli ise, emekli ayliklarinin

miktar1 ile ilgili yapilan diizenlemelerdir. S6z konusu degisimin, siyasa iktidarlar

acisindan yaratacagi sosyal ve siyasal risk nedeniyle dogrudan emekli ayliklarinin

azaltilmasi yerine, emekli ayliklarinin hesaplanmasi yonteminin ve formiillerinin

degistirilmesi, iilkelerin gelisme hizlarindan emekli ayliklarina daha az pay verilmesi

gibi dolayl1 yontemlerin segildigi goriilmektedir’. Calisma hayatinda yatirilan primlerin

veya kazanglarmm emeklilik hak edis kosullarmnin saglandigi tarihe getirilmesini

saglanan giincelleme katsayis1 etkisi itibariyla parametrik reform segeneklerinde

kullanilan degiskenlerden biridir. Birgok tilke c¢alisilan donemdeki kazanglar1 licretlerde

meydana gelen artis nispetinde giincellemekte iken, bazi iilkeler fiyat seviyelerindeki

artis yontemini kullanmaya baglamistir. Bunlarin disinda, {icret artiglarinin tam ya da

8 S. Gokbayrak, 2010, s. 77.
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kismi fiyat artiglarinin dikkate alindigr giincelleme yontemini kullanan iilkeler de
bulunmaktadir. Bu degisim ile emeklilerin verimlilik ve biiyiime artisindan pay alma

sans1 azalmakta ve emekli ayliklar1 azalmaktadir’®.

Giincelleme katsayis1 formiilii degisikleri yaninda emekli ayliklarinin ¢alisilan
donemdeki kazanclarla iliskili oldugu iilkelerde, bu kazanglarin ne kadarinin emekli
ayligi hesaplanmasinda kullanilacagi onem arz etmektedir. Yapilan parametrik
reformlar ile emekli ayliklarinin hesaplanmasinda caligilan tiim donemdeki {icret
ortalamasin1 esas alan bir hesaplama yontemine gecilmektedir®. Boylece, tiim calisma
hayatt boyunca elde edilen kazanclar ve dolayisiyla O6denen primler ile emekli

olundugunda elde edilecek aylik arasinda bag gii¢lendirilmektedir.

Bir diger parametrik degisiklik ise, katilmcilarin emeklilik hak edis
kosullarindan biri olan prim 6deme giin sayisinin arttirilmasi suretiyle yapilmaktadir.
Bu degisiklik ile belirli bir siire prim 6denmeden emeklilige hak kazanmak miimkiin
degildir. Ayrica sistemde kalinan siireye ve toplam prime ddeme giin sayisina gore aylik
baglama oranlar1 degismektedir. Yapilan parametrik reformlar degerlendirildiginde,
ayn1 miktarda emeklilik aylig1 elde edebilmek i¢in 6ngériilenden uzun siire ¢alisma ve

emeklilik sistemine prim d6deme zorunlulugunun getirildigi goriilmektedir®.,

Yukarida agiklanmaya calisilan parametrik degisiklikler, son yillarda emeklilik
programlarinda yapilan harcamalarin seyrini ¢ok fazla degistirememis, hatta bu

dénemde harcamalarda bir miktar yiikselisler meydana gelmistir®2. Bunun yaninda bu

R, Holzman, R. Hinz, Old Age Income Support in The 21st Century: An International
Prespective on Pension System and Reform,The World Bank, 2005, s. 134.
80 European Commission (EC), Pension Schemes and Projections in EU-25 Member States ,
Ecomomic Policy Committee, Occasional Papers No:35, 2007, s. 11.
8 ibid, s. 47.
82 OECD, 2017, s. 147.
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parametrik degisikliklerle kisiler sistemde daha fazla kalmalarina ragmen, emeklilik
donemlerinde alabilecekleri ayliklar azaltilmaktadir. Kamu emeklilik sistemlerinin hem
yoksullugu azaltma hem de tiiketimi destekleme amaci bulunmaktadir. Dolayisiyla
emekli ayliklarinda ortaya ¢ikacak azalma, yoksullugu artirip sosyal yardim sistemlerine
bagimli olan kisi sayisini artirabilecegi gibi tiiketimde ve dolayisiyla toplam talepte bir

daralma yaratarak, makro ekonomik gostergeleri de olumsuz yonde etkileyebilecektir®®,

Emeklilik sistemlerinde yasanan krizi asma yoniinde reformlarin ne sekilde
gerceklesecegi esas olarak politik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son yillarda
ilkeler, kamu emeklilik programlarinda gelirlerini artirmak ve giderlerini azaltmak igin
parametrik reformlar yaparken, bu reformlarin emeklilik sistemlerinin finansman
problemlerinin ¢6ziimiinde yeterli olamayacagi Ongoriisiiyle parametrik reformlar
yaninda tamamlayici emeklilik programlarini yiiriirliige koyarak yapisal reformlar

yapmaya yonelmektedir.

2.3.Yapisal Reformlar

Yapisal reformlar, emeklilik sistemleri igerisinde kamu kesimimin payinin
azaltilarak tamamlayict emeklilik programlarinin sisteme entegre edilmesi ile
olusturulan reform tiiriidiir. Yapisal reformlar genel olarak DB dnderliginde uluslararasi
kuruluglarin ~ etkisi ile gerceklestirilmektedir. Kamu emeklilik  sistemlerinin
finansmaninda yili yilina finansman yani dagitim yontemini kullanan pek ¢ok tlkede
yasanan finansal problemlerin uzun vadede ¢oziimiiniin, genel olarak finansmaninda

fonlama yoOnteminin kullanildigi, ayliklarin tanimlanmis katki esasli  verildigi

8 S. Gokbayrak, 2010, s. 78.
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tamamlayict emeklilik programlarinin sisteme entegre edilmesi ile ¢ok basamakli

sistemlere gecis ile saglanabilecegi ongoriilmektedir®.

Yakin ge¢miste yapisal emeklilik reformlar1 baglaminda, birgok iilkede kamu
emeklilik programlarin yaninda tamamlayici olarak yer alan ikinci basamak zorunlu ya
da go6nilli mesleki emeklilik programlart ile tgiincii basamak goniillii bireysel
emeklilik programlarinin emeklilik sistemleri igerisinde kapsam olarak genisledigi

goriilmektedir®.

Yapisal reform tamamlayict emeklilik programlarinin  emeklilik sistemi
icerisinde nasil bir rol aldigina gore gesitli sekillerde uygulanabilmektedir®®.Uygulama
sekillerinden birincisi; kamu emeklilik sistemi tasfiye edilerek ve yerine tamamlayici
emeklilik programlarinin entegre edilmesi seklinde gerceklesmektedir. Bu tiir yapisal
reformu DB o6nerileri dogrultunda ilk yapan iilkelerden bir olan Sili’de kamu emeklilik
sistemi tasfiye edilerek, ¢alisanlar i¢in agirlikli olarak zorunluluk esasina gore ozel
emeklilik programlar1 dahil edilmistir. Bu uygulama seklinde 6zel emeklilik
programlarina prim 6deyemeyecek durumda olan katilimcilarin gelirleri ve servetleri
belirli kriterlere gore Olciilmekte ve emeklilik doneminde bu kisilerin belirli sinirin
altinda emeklilik ayligi almalari durumunda aradaki fark sosyal yardim &demeleri
kapsaminda devlet biitgesinden karsilanmaktadir. Genellikle Giliney Amerika
tilkelerinde uygulanan bu yaklasim, 6zellikle 2010 yilindan itibaren uygulanmasinda
kamu sosyal yardim programlarinin agirhgmin yeniden arttirllmasini saglayan

uygulama basarisizliklar1 sonucunda yasanan bazi sorunlar neticesinde degisikliklere

8 J.P. Martin, E. Whitehouse, Reforming Retirement-Income Systems: Lessons from the
Recent Experiences of OECD Countries, OECD Discussion Paper, 2008, s.12.
8 S. Gokbayrak, 2010, s. 92.
8 European Commission (EC), Joint Report on Pensions, 2010, s. 51.
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ugrasa da giiniimiizde kismen uygulanmaktadir®’. Yapisal emeklilik reformlarindan
uygulanan ikinci yaklasim; kamu emeklilik programlarinin agirhiginin azaltilmasi ve
tamamlayict  6zel emeklilik programlarinin  agirhigmin  arttirllmasit  seklinde
gerceklesmektedir. Bu yaklagimda kamu emeklilik programlar1 yaninda tamamlayici
emeklilik programlarina katilim zorunlu tutulmaktadir. Ozellikle Dogu Avrupa’da yakin
gecmiste gerceklestirilen bu reformlarla olusturulan yeni emeklilik sistemlerinin
kapsami1 artmaktadir. Yapisal emeklilik reformlarinda uygulanan {igiincii yaklasimda:
kamu emeklilik programlari yaninda tamamlayici emeklilik programlar1 bulunmakta,
bireylere bu sisteme katilim igin se¢im sans1 sunulmaktadir®. Bu yaklasimda kamu
emeklilik programlar1 yaninda 6zel emeklilik programlarinin tamamlayici rolde olmasi
amaclanmakta, sigortalilardan sisteme girmeleri beklenmekte ancak sisteme giris
zorunlu olsa bile ¢ikislar ihtiyari tutulmaktadir.

Tablo 19: Yapisal Emeklilik Reformu Yapms Bazi Ulkeler

Birinci Basamakta Zorunlu Kamu Emeklilik Sisteminin Yannda Kamu Emeklilik sistemleri Yaninda
Bireysel Hesaplarin Bulunmasi, Ozel Emeklilik Sistemlerinin

e s . Fonlu Yapida Ikinci Basamak . CE
Kamu Emeklilik Sisteminin Emeklilik Sisteminin Kurulmas: Kurulmasi ve Bu Sistemlere Giris Icin

Tkamesi Sigortaliya Se¢im Sanst Verilmesi
Sili (1981) Macaristan (1998) Ingiltere (1996)
Meksika (1997) Isvec (1999) Peru (1993)
Bolivya (1997) Polonya (1999) Kolombiya (1994)
El Salvador (1998) Hirvatistan (2001) Litvanya (2002)
Dominik Cum. (2001) Letonya (2001) Kirgizistan (2004)
Kazakistan (1998) Estonya (2002) Tiirkiye (2017)
Bulgaristan (2002)
Romanya (2007)
Ukrayna (2003)
Slovakya (2005)
Makedonya (2005)
Kosova (2002)

Kaynak: (OECD, 2017, s. 12), (J. P. Martin, E. Whitehouse, 2008, s.15), (M. Orenstein, 2005,

5.187)%.

87 Social Security Administration (SSA), Social Security Programs Throughout the World:
The Americas, 2017, s. 96.
8 (M. A. Orenstein, 2005, 5.1186-188); ( S. Gokbayrak, 2010, s. 87).
8 M. A. Orenstein, The New Pension Policy as Global Policy, Global Social Policy, 2005, s.
175.
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Yapisal reform gergeklestiren iilkelerin ¢ok basamakli emeklilik modellerini
sistemlerine entegre etmelerinin en 6nemli nedenlerinden biri, sistemlerinde var olan
sorunlarin sadece kamu emeklilik sistemi ile ¢oziilemeyecegi goriisliniin  agirlik
kazanmasidir. Bu goriisii destekleyen argiimanlardan biri, tek basamakli kamu emeklilik
sisteminin gelirin yeniden dagitimi, tasarruf saglanmasi ve sigorta fonksiyonu gibi ve
ozelliklerini tek basma yerine getiremeyecegidir®®. Yapisal reformlar1 gerceklestiren
ilkelerin ortak Ozelliklerinden biri de niifuslarinin giderek yaslanma egiliminde
olmasidir. Bundan dolayr bu reform tiirtinii gergeklestiren {ilkeler, kisilerin
alabilecekleri emekli ayliklarini otomatik olarak hayata kalma beklentisi degisikliklerine
gore diizenlenmektedir. Sigortalilarin ¢aligma hayati boyunca sisteme 6dedikleri primler
bireysel ya da toplu fonlarda degerlendirildiginde ¢alisma hayati sonrasi doneminde
diizenli aylik 6demesine doniistiigiinden emeklilikte uzun yasam siiresi, 6denecek
emekli ayliklarinin  diisiik olmasina neden olabilecektir. Yapilan reformlar
incelendiginde bazi iilkelerin c¢esitli yollarla kisilerin aldig1 emekli aylik miktarlar1 ile
hayatta kalma beklentileri arasinda baglanti kurdugu, bir kisim iilkelerin ise insanlarin
uzayan hayatta kalma beklentilerine paralel olarak emeklilik ayligin1 hak edebilmeleri

i¢in sisteme daha uzun siire prim édeme zorunlulugu getirdigi goriilmektedir®.

2.4. Tamamlayic1 Emeklilik Programlarina Gegis Egilimi

Birgok {ilkede yaslanma ve demografik yapidaki degisimler, emeklilik
giderlerinin biitce igindeki oranmin giderek yiikselme egiliminde olmasi, ilkelerin
tasarruf egilimlerini attirma ve daha yiiksek biiylime hedeflerinin olmasi, toplumsal,
sosyal ve calisma hayatinda yasanan gelismeler ve doniisiimler gibi nedenlerle emeklilik

reformlar1 yapma yoniinde bir irade olusmustur. Emeklilik konusunda, iilkelerde

9% E. Whitehouse, 2007, s.10.
91 OECD, 2016, s. 19.
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giindemde olan reform seceneklerinde kamu emeklilik programlarinin yaninda

tamamlayic1 emeklilik programlarinin da sisteme dahil edildigi tamamlayic1 emeklilik

programlar1 kendini gostermektedir®. OECD tamamlayict emeklilik sistemlerinin

siniflandirmasinda, sosyal gilivenligin farkli amaglari yerine getiren lic basamakl

yapiy1 kullanmaktadir®®, Kamu ve 6zel emeklilik programlarini kapsayan tamamlayici

emeklilik programlarinin yapilanmasinda {ilkelerin sahip olduklar1 gelenekler,

karsilastiklar1 ekonomik zorluklar gibi tilkelere 6zgii kosullar etkili olmaktadir.

Tablo 20: Tamamlayic1 Emeklilik Sistemi Uygulama Oncesi Kavramsal Cerceve Degerlendirmesi

Tamamlayici Emeklilik Sistemine Hazirlik
ve Temel Sartlar

Emeklilik Sisteminin Temel Amaci

Amaglara Ulasmak I¢in Gz Oniinde
Bulundurulmasi Gereken Cok Basamakli
Yap:

Emeklilik Sistemini Birincil
Degerlendirme Kriterleri

Emeklilik Sisteminin Ikincil
Degerlendirme Kriteri

Mevcut sistem: Mevcut emeklilik sistemi ve sosyal giivenlik programlarinin,
mevcut sosyal yardimlarin ve yoksullugun yayginligini degerlendirilmesi

Reform ihtiyaci: Cesitli uluslararasi ve ulusal degerlendirme kriterlerine gore,
mali yetersizlik ve siirdiiriillemezdik, kapsam eksikligi, demografik, sosyal ve
ekonomik degisimlerin analizi

Mevcut Sistem Profilinin Degerlendirilmesi: Sigortali profili, Demografik
ongoriiler, makroekonomik ortam, yonetim kapasitesi, finansal piyasalarn
durumu ve derinligi

Yaslilikta yoksulluk riskine karg1 koruma, tiiketimi ¢aligma halinden emeklik
haline dogru plase etmek, cesitli sosyal ve saglik risklerine kars1 koruma, refah
artist

Sifirmer Basamak: Devlet tarafindan finanse edilen primsiz temel yardimlar

Birinci Basamak: Kazanca bagli zorunlu katilima dayanan, vatandas temelli ya
da diiz oranli olabilen primler ya da vergilerle finanse edilen kamu emeklilik
planlar1

Ikinci Basamak: Bagimsiz yatirim ydnetimi ile sunulabilen, devlet denetiminde
olan, zorunlu ya da goniillii olabilen belirlenmis katki esasli, fonlu sistem

Ugiincii Basamak: Goniillii katilima dayanan 6zel emeklilik tasarruflarinin
bulundugu, bireysel fonlu sisteme dayanan, igverenin destekleyebildigi,
tanimlanmus katki esasli programlar

Dérdiincti Basamak: Aile, vakif gibi enformel destek programlari, saglik
bakimi ve konut yardimi gibi diger resmi sosyal programlarin bulundugu
basamak

Yeterlilik, ekonomik olma, siirdiiriilebilirlik, esitlik, dngdriilebilirlik, saglamlik

Isgiicii piyasasini destekleme, kayit dis1 istihdam azaltma, tasarrufu
destekleme, finansal piyasa gelisimine katki

Kaynak: OECD®, DB%, EC® kaynaklarindaki bilgiler ¢ergevesinde yazar tarafindan

hazirlanmastir.

92 European Commission (EC), Pension Reforms in the EU since the Early 2000’s:
Achievements and Challenges Ahead, 2016, s. 8.

% OECD, 2017, s. 19.

% (OECD, 2011), (OECD, 2013).

48



Tamamlayic1 emeklilik sistemleri®’ iilkeler igin evrensel bir ¢6ziim olmamakla
birlikte DB ve OECD, Avrupa Komisyonu (EC) tarafindan iilke niifusunun ihtiyaglarini
karsilamak ve emeklilik sistemlerinin maruz kaldig: risklere kars1 giivenligini arttirmak
icin en iyi yontem oldugu vurgulanmaktadir®. Emeklilik sistemlerinde tamamlayici
emeklilik programlar1 uygulanmaya konulurken bu programlarin kavramsal ¢ergevesi ve

baslangi¢ kosullarinin degerlendirilmesinin 6nemli oldugunu diistiniilmektedir.

(Tablo-20) degerlendirilirken tamamlayict emeklilik sistemi Oncesi mevcut
emeklilik sistemi degerlendirilmeli bu sistem igerisindeki zorunlu ve goniillii emeklilik
programlari, ¢alisanlar ve emeklilerin kazanilmis haklari, emeklilerin mevcut aile,
toplum ve devlet destegi ile yash yoksullugun yayginligi agisindan analiz edilmelidir.
Sonrasinda sistem, yeterlilik, ekonomiklik, siirdiiriilebilirlik, esitlik, ongoriilebilirlik ve
saglamlik kriterleri ger¢evesinde gozden gegirilerek reform ihtiyact belirlenmektedir.
Ayrica tlkenin sigortali ¢alisan ve istihdam icerisinde bulunanlarin profili, niifus ile
ilgili temel parametreler ve projeksiyonlar, makroekonomik c¢ergeve, finansal
piyasalarin ve iilke ekonomisinin durumu, mevcut sistemin yonetim kapasitesi ve beseri
sermayesi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin rolii ve etkinligi de
degerlendirilmelidir. Bu asamada emeklilik sisteminin amaglar1 g6z Oniinde
bulundurularak; mali olarak sistem gelir gider dengesi, kapsam altinda olmayanlar ve bu
kigilerin toplam sigortali niifus igerisindeki payi1 gibi kriterler degerlendirilmelidir.
Durum degerlendirmesi yapildiktan sonra olusturulacak tamamlayic1 emeklilik
sisteminin amaglar1 belirlenmeli, bu amaglara ulasabilecek kurgu uluslararasi dlgekte

degerlendirildikten iilke Olcegindeki en optimal sistem belirlendikten ve mevcut

% (DB, 1994).
% (EC, 2018)
97 Tamamlayic1 emeklilik sistemlerinde basamaklar ile ilgili 6z bilgi (Ek-2)’de sunulmustur.
% Eurepean Commission (EC), The 2018 Aging Report Economic & Budgetary Projections
for the 28 EU Member States, 2018, s. 75.
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sistemin degerlendirme kriterleri ile resmi cekildikten sonra yeni sistemin analiz

noktalar1 belirlenmelidir.

Tablo 21:Tamamlayic1 Emeklilik Sisteminde Hedeflenen Gruplar

Hedeflenen Gruplar

Yasam Boyu Kayit dist Kayith
Yoksul Ekonomide
Olanlar Calisanlar ~ Calisanlar
Sifirinci
Basamak ° ° O
Birinci .
Basamak i
Ikinci ° O
Basamak
Uciincii o
Basamak ¢

Kaynak: R. Holzman, R. Hinz, 2005, s. 64.

Ekonomide Ozellikleri

Gelir ya da servet
testine gore verilen,
tiim niifus kapsayan
ve vatandas temelli
programlar

Kamu emeklilik
programlari, toplam

fayda esasli kazanca

iliskin programlar
ya da tanimlanmis
katki esasli sanal
hesaplar ya da puan
sistemi

Fonlu tanimlanmis
katki esaslt mesleki
emeklilik
programlari ya da
devlet kontroliinde
ozel emeklilik
programlari

Bireysel emeklilik
hesaplari, fonlu
toplam kakt1 esasl

Temel Ozellikler
Katilim Finansman Yontemi
Tim niifusu ~ Merkezi yonetim
kapsamakta  biitgesinden ve vergi
ya da ikamet gelirlerinden
esasina gore finansmani
verilmektedir saglanmaktadir

Zorunlu

Zorunlu ya
da Gondlli

Goniilli

Genellikle sigorta
primlerinden ve
devlet desteginden
finansmani
saglanmaktadir

Katki paylari, devlet
katkisi, finansal
yatirim araglar1 ve
varliklar ile
finansmani
saglanmaktadir

Katki paylari, devlet
katkisi, finansal
yatirim araglari ve
varliklar ile
finansmani
saglanmaktadir

Tamamlayic1 ¢ok basamakli emeklilik sistemleri mevcut tek basamakli kamu

emeklilik sistemlerine gore daha fazla esneklik saglayacak sekilde tasarlanabilmekte ve

tiim paydaslarin ihtiyaglarini karsilayabilmektedir. Tamamlayici emeklilik sistemlerinde

hedef gruplarin ve tiim paydaslarin ongoriilen ihtiyaclarmi karsilama ve emeklilik

sistemlerinin karsilastigi ekonomik, demografik ve politik risklere karsi daha fazla

giivenlik saglama amaclanmaktadir®®.

% ibid, s. 55.
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(Tablo-21)’de DB ile diger uluslararasi kuruluslarin 6nermis oldugu ve tilkelerin
tamamlayic1 emeklilik sistemlerini kurgularken ve bu sistemlere gecerken hedefledigi
gruplar1 bu gruplarin temel 6zelliklerine gore tamamlayici ¢ok basamakli yapinin genel
Ozelikleri goriilmektedir. Sifirinci basamak, yoksullugu azaltmak i¢in diisiik gelirliler ve
kayitli olmayan sektorlerde istihdam edilenlerin emekli olduktan sonra karsilasacaklari
yoksulluk riskini azaltmak i¢in daha uygunken, ayn1 zamanda az da olsa kayitl olarak
istihdam edilenler i¢in de kullanilabilmektedir. Zorunlu birinci ve ikinci basamak ise
kayitli olarak istihdam edilenlerin katilimina dayanmakta ve temel emeklilik gelirini
olusturmas1 beklenmektedir. Birinci basamak genel olarak tiim iilkelerde zorunlu
tutulurken, ikinci basamakta giris zorunlu tutulmakta ancak sistemden ¢ikis sigortalinin
ya da istihdam icerisinde olmasi beklenen kiginin tercihine birakilmaktadir. Birinci ve
ikinci basamak sinirli sayida bireyi kapsayan ancak iyi organize edilmis tilkelerde
kapsami genis olan goéniillii tgiincii basamak emeklilik sistemi tamamlamaktadir.
Goniilli tglincti basamak genel olarak ihtiyari tutulmakta, kayith olmayan sektorlerde
istihdam edilenlerde ¢ok daha etkili bir bicimde uygulanabilmekte ayrica ortalamanin
tizerinde gelir sahibi gruplarmin ve iyi egitim almis kisilerin emeklilik doneminde ilave
gelir elde etmesi amaglanmaktadir!®. Géniillii {igiincii basamak emeklilik sistemlerinin
gelistirilebilmesi i¢in birinci ve ikinci basamak emeklilik sistemleri iyi kurgulanmali ve

ticiincli basamagin gelismesi i¢in yeteli alan birakilmalidir.

DB’nin onerdigi tamamlayict emeklilik sistemi kapsamu tilkeler i¢in standart bir
cerceve olmamakla birlikte temel ilkelerin belirlenmesi agisindan 6nemli oldugu
anlagilmaktadir. Onerilen ve uygulanabilir reform secenekleri genis 6lciide iilkelerin
gelismislik diizeyi ve gelir seviyesi ile baglantili olmakla birlikte, gelir dis1 sosyal ve

psikolojik faktdrler tamamlayici emeklik sistemlerine gegis egilimini ve kapsamini

100 jhid, s. 58.
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etkilemektedir. Bu nedenle tamamlayici emeklilik sistemlerinin entegrasyonu
planlanirken, mevcut emeklilik sistemlerinin ¢ok yonlii bir sekilde degerlendirilmesinin
yaninda, fayda maliyet analizleri, ihtiya¢ analizleri, sistemlerin mali ve finansal
projeksiyonlart ortaya konulmali ve bu c¢alismalar sonucunda emeklilik reform

secenekleri diger yapisal reform secenekleri ile esglidiimlii olarak hayata gecirilmelidir.

2.5.Tamamlayici Ikinci Basamak Emeklilik Sistemlerinin

Degerlendirilmesi

Son yillarda kiiresel ekonomik sistemde yasanan Kriz ve tamamlayici emeklilik
sistemlerinin ana omurgasint olusturan emeklilik fonlarinda reel getiri oranlarinin
azalmas1 insanlarin bu sistemlere olan giivenlerini azaltmistir'®. Ayica niifusun
yaslanmasi, emeklilik fonlarinin getirilerinin azalmasi, istihdam piyasalarinda stabil
isglicii olanaklarinin azalmasi, tamamlayici emeklik sisteminin kapsami agisindan bazi
soru isaretlerinin var olmasi gibi problemlerin giindemi mesgul etmesi, tamamlayici
emeklilik sistemlerine olan giiveni negatif yonde etkilemektedir. Bu durum 2018
yilinda 21 OECD iilkesinden yapilan ve yaklasik 22 bin kisinin katilim sagladigit OECD
Risk and Matter Survey anketinde de agik¢a goriilmektedir!®?, Son yillarda kamu
emeklilik programlari iizerinde demografik, ekonomik ve sosyal degiskenlerin yarattig
finansal riski hafifletmek, tasarruf fonksiyonu baglaminda kisilerin daha fazla birikim
yaparak emeklilik donemlerindeki gelirlerini artirmak, yash yoksullugunu engellemek,
sermaye piyasalariin derinligini artirarak ekonomik biiyiimeyi canlandirmak amaciyla
emeklilik sistemlerine dahil edilen tamamlayici emeklilik emeklilik programlarinin
gelisimlerinde beklenen artis trendinin yasanmasini engellemistir. Bu ¢ekincelere

ragmen tamamlayic1 emeklilik programlarinda saglanan fon biiyiikliikleri ve kapsam

101 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Pension Outlook, 2018,
s. 11.
102 fnternet Erisimi: http://www.oecd.org/social/risks-that-matter.htm
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diizeyi son yillarda onemli seviyelere ulasmistir. OECD iilkelerinde 2017 yilinda
tamamlayict 6zel emeklilik programlarinin biiytikliigli yaklagik 43.4 trilyon dolara

ulagmis, bunun yaklasik 29 trilyon dolar1 emeklilik fonlarinda degerlendirilmistir'®,

Tablo 22: Ulkelerin Tamamlayicr Emeklilik Sistemi Fon Biiyiikliiklerinin GSYH’ye Oram
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Kaynak: OECD*™ kaynagindaki veriler kullilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

(Tablo-22) tamamlayict emeklilik programlari fon biiyiikliiklerinin ilkelerin
milli hasilalart igerisindeki oranini gostermektedir. Danimarka, Hollanda, ABD,

Izlanda, Avustralya gibi iilkelerde emeklilik fon biiyiikliikleri, kendi milli hasila

103 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Pension Market Focus

, 2018, s. 5.
104 Internet Erisimi: http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/pensionmarketsinfocus.htm
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seviyelerini asmaktadir. Bu durum iilkelere ciddi bir ekonomik gii¢ kazandirmaktadir.
Emeklilik fonlarinin yillik biliylime trendi bazi {ilkelerde beklenen diizeyde
gerceklesmesede 2008 ve 2016 yillarinda kiiresel diizeyde gergeklesen finans krizlerinin

disinda her y1l biiyiimesini arttirmistir (Tablo-23).

Tablo 23: Tamamlayict Emeklilik Programlarimin Yillik Biiyiime Ortalamasi
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Kaynak: OECD, Pension Market Focus , 2018 kaynagindaki veriler kullanilarak yazar tarafindan

hazirlanmistir.

Tamamlayic1  emekilik  programlarinin = kamu  emeklilik  sistemine
entegrasyonunun kisa vadede hemen hemen her iilkede gegeklesebilecegini savunanlar
kadar sistemi bazi hususlarda elestirenler ve yetersiz gorenlerde bulunmaktadir. Bu
nokatada tamamlayici emeklilik programlarinin olumlu ve olumsuz yonlerinine
deginmek oOnem arz etmektedir.Tamamlayici emeklilik programlarininin emeklilik
sistemine entegre edilmesi gerektigi yoniindeki fikirleri savunanlar, fonsuz ve dagitim
esasma gore isleyen sistemlere gore bu programlarin istthdam piyasalari iizerinde daha
olumlu bir etkide bulundugunu iddia etmektedir. Tamamlayici emeklilik planlarindan
tahtmin edici bir getiri elde etmek i¢in sisteme uzun sure katki saglama tesvik edilmekte

bu durum kisilerin daha uzun siire istihdam piyasalarinda kalmasini gerekli
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kilmaktadir.Tamamlayici emeklilik programlarinin son yillarda kapsam genisligi artisi
bu durumu teyit etmektedir. 15-64 yas arasi ¢alisabilir niifusun ne kadarlik bir kismin
kapsadigi bu emeklilik programlarinin 6neminin iilkeler acisidan 6l¢iilebilmesi adina
onemli kriterlerden biridir!%. Tamamlayic1 emeklilik programlarinda aktif kisiler, heniiz
emeklilik planina sahip olmamis ve aktif olarak bir emekllik s6zlesmesine sahip olan ve
potansiyeli olan kisileri ifade etmektedir. OECD iilkelerinde c¢alisabilir niifusun
%70’inden fazlasi zorunlu, yari zorunlu, otomatik kalilimla ya da goniillii olarak

tamamlayic1 emeklilik programlarina katki sunmaktadir(Tablo-24).

Tablo 24:Tamamlayicr Emeklilik Programlarimin Calisabilir Niifus Icerisindeki Kapsami
B Zorunlu/ Yart Zorunlu O Otomatik Katilum T Goniillii
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Kapsam genislemesinde yasanan artisa ragmen bilhassa bireysel emeklilik

programlar1 ve ikinci basamak emeklilik programlari gelir diizeyi diisiik istihdam

105 OECD, 2018, s. 12.
106 Internet Erigimi: https://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/pensionmarketsinfocus.htm
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profilini kapsam altina alma acisindan gec¢miste ciddi sikintilar yasamstir. Ikinci
basamak emeklilik programlari baglaminda 6zel emeklilik programlarinin biiyiik 6lgiide
tanimlanmis katki esasli olmasi, sisteme yapilan katki miktar1 ve siiresinin alinacak
emeklilik geliri arasinda ¢ok yakin iliski bulunmasi bu programlar agisindan gelir
diizeyi diisiik ¢alisanlarin dislanmas1 sorununu giindeme getirmistir. Issizligin yiiksek
oldugu, esnek istihdam bigimlerinin yayginlagsmaya bagladigi giinlimiiz isgiicii
piyasalarinda bu programlardan gelecekte anlamli bir gelir elde edebilmek i¢in gerekli

katkilarin yapilamama ihtimali bulunmaktadirt®’.

Tamamlayici ikinci basamak emeklilik programlarinin bir iilkede gelisebilmesi
icin sendikal oOrgiitlenmenin ve endistri iliskilerinin kurumsallasmis olmasi
gerekmektedir. Gelismis iilkelerde bu programlara giris ve uygulama sartlar1 dnemli
Olciide toplu is soOzlesmeleri kapsaminda belirlenmektedir. Ayrica programlarin
yonetiminde sosyal taraflarin  ve isverenlerin temsil edilmesi bu emeklilik
programlarinin yayginlagmasini saglamistir. Ancak tamamlayict emeklilik programlari
giiniimiizde artan kiiresel rekabet, personel maliyetlerinin yiiksek olmasi, kamu
emeklilik programlarinin yarattig1 prim ve vergi yiikleri nedeniyle igverenler tarafindan
maliyetli bulunabilmektedir. Ayrica yeni teknolojik gelismeler, endiistrilesmenin geldigi
nokta, yapay zeka uygulamalarinin gelismesi gibi isgiiciiniin akigkanlhiginin etkileyen
ve kurumsallagsmis sirketlerin bile isgiliciine bagimligini azaltan etkenler, tamamlayici
emeklilik programlarinin emeklilik sistemlerine entegre edilmesi konusunda daha

detayl diisiiniilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Tasarruf miktarmi artirmasi ile sermaye piyasalarmin derinlesmesine katki

saglayan ve fonlu yapida olusturulan tamamlayicit ikinci basamak emeklilik

W7 OECD, 2018, s. 23.
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programlari, finans piyasalarinda yasanan krizlerden de etkilenebilir bir yapiya sahiptir.
Son on yilda goriilen ve kiiresel piyasalari etkileyen ekonomik, siyasal krizler sonucu
emeklilik fonlarmin reel getiri oranlari istenilen seviyelere ulasmamistir. 2017 yili
itibartyla OECD iilkelerinde emeklilik sistemine prim 6deyen katilimcilarin sisteme
ddedikleri katk1 paylarinin reel getiri oran1 yillik %4 seyisinde gerceklesmistir'®®(Tablo-

25).

Tablo 25: Tamamlayict Emeklilik Fonlarinin Yillik Reel Getiri Oranlar:
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Kaynak: OECD, 2018, s. 20 kaynagindaki veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Tamamlayic1 emeklilik programlarmin fonlu yapida olmasi ve bu fonlarin
kiiresel piyasalarda degerlendirilmesinden otilirli  finansal piyasalarda yasanan
dalgalanmalara karsi duyarli olunmasi ve olusturulan fonlarin deger kaybinin oniine
gecilebilmesi i¢in uygun koruma politikalarin olusturulmasini, diizenleyici ve

denetleyici mekanizmalarin hayata gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu deger

108 Organisation for Economic Co-operation and Development OECD, Pension Market Focus,

2018, s. 19.
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kayiplarinin 6niine gegen iilkeler emeklilik fonlardan 6nemli reel getiriler elde etmekte
ayrica emeklilik fonlar1 yardimiyla tlkeleri i¢in diisiik maliyetli ve kiiresel ekonomik

biiyiimeye katki yapabilen kaynaklar elde etmektedir'®,

Fon biriktirim yontemi ile tanimlanmis kakti esasli tamamlayict emeklilik
programlarinin tasarruf seviyesini artiracak ve emekliler igin yasam boyu gelir
transferine olanak saglayacak sekilde olmasi arzu edilmektedir. Tamamlayicit emeklilik
programlarin kisilerin emeklik doneminde refah seviyelerine katki yapabilmesi igin,
ekonomik biiylime ile istthdam olanaklariin yaratilmasi, yeni is sahalarinin agilmasi ve
bu sayede istihdamda olanlarin sayisinin arttirtlmasi, kisilerin calisma doneminde
yeterli gelir elde etmesi ve bu programlara diizenli kakti yapmasinin olanakli hale
getirilmesi saglanmalidir''®. Ayrica bu programlara katilim vergi ve sosyal giivenlik
politikalar1 ile tesvik edilmeli, devlet sosyal transferlere sagladigi kaynaklarin bir
kismin1 tamamlayict emeklilik programlarinin tabana yayilmast adina sisteme

aktarmalidir.

Tamamlayici ikinci basamak emeklilik programlarini emeklilik sistemlerine
entegre ederken sistemde var olan sigortalilarin haklarini korumak birgok uluslararasi
sOzlesmeye ve anayasaya konu olan sosyal giivenlik hakkinin temini i¢in dnemlidir. Bu
programlart emeklilik sistemlerine entegre edilirken tiim ¢alisan ya da sigorta gruplari
icin zorunlu tutulmasi geg¢is maliyetlerini arttiracaktir. Bu nedenle sistemde var olan
sigortall ve emeklilerin kazanilmis haklar1 degerlendirilerek gerekli 6nlemlerin alinmasi
ve sistem yliriitlim tarihinden sonra sigortali olan ve calisma hayati igerisinde olanlar
icin zorunlu tutulmasi ya da sisteme girisin goniilliiliik esasina dayanmasi segenekleri

degerlendirilmelidir.

109 jbid, s. 20.
110 OECD, 2018, s. 23.
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Tamamlayic1 emeklilik sistemlerinde kamu genel olarak diizenleyici ve
denetleyici olarak yer almakta, devlet i¢in sistemin yiiriitiimiinden ziyade kontrol gorevi
tercih edilmektedir. Bunun yaninda bu sistemler 6zel sektér sorumlulugunda ve
yonetiminde kurgulanacak ise, piyasa basarisizligindan kaynaklanan riskleri en alt
diizeye indirilebilecek ve 06zel sektoriin fonlar {izerindeki her tiirlii islemlerinin
denetimini yapacak denetleyici ve diizenleyici kurumlar mutlaka olusturulmalidir.
Devletin gozetiminde olan bu kurumlar belirli donemlerde emeklilik fonlarin
denetlemeli, varsa riskleri tespit edip gerekli 6nlemleri almalidir. Bu sayede sistemden
yararlanan Kkisilerin maruz kalabilecekleri yolsuzluk, basarisizlik gelir kayiplari
onlenebilecektir. Ayrica olusturulan bu kurumlar, sistemde yer alan kisilere finansal
okur yazarlik konusunda destek vermeli, ikinci basamak emeklilik sistemi yoneticileri
ozellikle kisilerin emekliliklerinin yaklastigi donemlerde sistemde biriken fonlari,
alacaklar1 yatirim kararlarinda bu kararlarin sonuglarinin neler olabilecegi hususunda

tamamen objektif olarak bilgilendirmeli ve teknik destek saglamalidir'!?,

Emeklilik sistemleri acisindan yoksullugu 6nleme, yasam boyu tiikketimi glivence
altina alma ve gelirin yeniden dagitim islevleri arasinda uygun bir denge kurulmasi
geregi ortadadir. Tamamlayic1 emeklik sisteminden arzulanan faydanin saglanabilmesi
icin riskli ya da faydali taraflarinin analizinin ¢ok iyi yapilmasi gerekmektedir. Bu
emeklilik programlarimin iilke gergekleri ile uyumlu bir sekilde olusturulmali,
programlarin gelisimi igin kamu ve 6zel sektor ile birlikte sosyal taraflarin da ortak ¢aba
harcamasi gerekmektedir. Ayrica bu emeklilik sistemleri i¢in kanuni altyapr ve gegis
diizenlemeleri ¢ok iyi olusturularak sistemden yararlanacak olanlarin ilerleyen yillarda

karsilasabilecekleri muhtemel riskler onlenmelidir.

11 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Core Principles of Private
Pension Regulation, 2019, s. 24.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE EMEKLILIK SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

1980 ve sonrasinda bir¢ok iilkenin emeklilik sistemlerinde genellikle benzer
nedenlerin etkisiyle sorunlar yasanan bir donem olarak geride kalmistir. Demografik,
finansal ve politik faktorlerin etkili oldugu emeklilik sistemindeki kriz ortamindan
cikabilmek ve siirdiiriilebilir emeklilik sistemleri olusturabilmek igin tilkeler emeklilik
sistemlerini yaptiklar1 emeklilik reformlari ile doniistiirme yolunu segmistir. Parametrik
reform yapan iilkeler; demografik degisimler nedeniyle artan yiikiimliilikler, bu
yiikiimliiliiklerin artmasini saglayan net ikame oranlarinin atigina neden olan faktorler,
emekli ayliklarinin hesaplanma formiilleri, aylik baglama oranlari, kazang giincelleme
ve baglanan ayliklart arttirma yontemleri gibi emeklilik sistemlerinde yapisal
degisiklige gitmeksizin yalnizca bazi parametreleri gézden gegirmek suretiyle emeklilik
sistemlerini yeniden yapilandirmaktadir. Ancak bir¢ok {iilke yapilan parametrik
reformlarin emeklilik sistemlerinin finansman sorunlariin asilmasinda etkisiz kalmasi
ile birlikte emeklilik sistemlerinin sigorta, tiiketimi destekleme, yoksullugu azaltma ve
yeniden gelir dagilimimi saglama fonksiyonlarinin tiimiinii yerine getirebilmek ig¢in
yapisal reform c¢alismalari yapmistir. Emeklilik sistemin temel yapisinin yeniden
diizenlemeyi amaglayan yapisal reform yontemlerinden en fazla uygulanani DB ve
cesitli uluslararast kuruluslar tarafindan Onerilmis, kamu emeklilik sistemi yaninda
tamamlayic1 emeklilik programlarinin sisteme entegre edilebilmesine olanak saglayan

tamamlayic1 emeklilik programlaridir.

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de emeklilik sisteminde var olan

sorunlarin ¢oziimiine iligkin tartismalar yakin gecmiste gliindemi mesgul etmis, sistemin
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mevcut haliyle siirdiiriilemez oldugu ve yeniden yapilandirilmasi: gerektigi bircok
paydas tarafindan ortaya konulmustur. Bu nedenle Tiirkiye’nin emeklilik sisteminde
diinya genelinde yapilan reformlara paralel olarak sistemin yeniden sekillendirilmesine
yonelik olarak ulusal ve uluslararasi kuruluglar tarafindan sunulan yapisal reform
Onerileri tartisilmis ancak Tiirkiye’de uygulama alani bulan reformlar sistemin genel
yapisin1 degistirmek yerine parametrik degisiklerle sinirli kalmistir. Bu ¢ergevede
emeklilik sisteminde finansman sorununu ¢ézmek ve mali siirdiiriilebilirligi saglamak
amaciyla 1999 ve 2002 yillar1 arasinda genel olarak emeklilik parametreleri {izerinde
birtakim diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu degisikliklerle yaslilik ayligi hak edis
kosullar1 yeniden diizenlenmis, bonkor olarak degerlendirilebilecek emeklilik ayligina

erisim uygulamalar1 sigortalilar aleyhine degistirilmistir.

Tirkiye’de milenyum ¢agmin bagindaki reform dalgasi emeklilik sistemi
kurumsal yap1 degisimini de iceren 2006 yilinda sekillendirilen ancak ¢esitli ertelemeler
sonucunda 2008 yilinda yiirlirliige giren sosyal gilivenlik reformu ile son asamasina
ulasmigtir. Reform c¢aligmalar1 baslatildigr ilk giinden beri kamuoyunun, sosyal
taraflarin, sistemden yararlananlarinin ve uluslararasi kuruluslarin 6neri katkilarina agik
olarak yiiriitilmeye caligilsa da yiiriitme ve yasama erkinin Onerileri yapilan reformu
sekillendirmistir. Tiirkiye’de gerceklestirilen reform calismalar1 Oncelikle emeklilik
sistemine yonelik parametrik degisimleri icermis ve sistemin adil, finansal agidan
stirdiiriilebilir olmas1 5510 sayil1 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun amaci olarak gosterilmistir.

Emeklilik sistemimin kamu ayagi yaninda 2001 yilinda Tirkiye emeklilik
sisteminde bireysel emeklilik programlar1 olusturulmustur. S6z konusu dénemde her ne

kadar ¢cok basamakli emeklilik program onerileri tartisilsa da sosyal giivenlik reformlari
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kapsaminda katilimin zorunlu oldugu, kamu ya da o6zel sektor tarafindan
yiiriitiilebilecek tamamlayict emeklilik programlarinin diizenlenmedigi

goriilmektedirt*?,

Tirkiye’de gercgeklestirilen reform c¢aligmalarinda eksik olan
tamamlayic1 emeklilik calismalarin son dénemde arttigi goriilmektedir. Ozellikle
bireysel emeklik istemi yaninda otomatik katilim sistemli ile sadece belli sigorta
gruplarin1 kapsayan tamamlayici emeklilik programlarin goniilliiliikk esasina dayanmasi
bu sistemlerin gelismesi ve tabana yayilmasinda 6nemli engel olarak goriilmektedir.
Tamamlayici emeklilik programlarinin yayginlastirilmasi adina siyasi iradenin de istekli
oldugu, konunun  daha Onceki hiikkiimet programlarinda ve yeni ekonomik
programda(YEP) yer almasindan anlasilmaktadir'®®. Yakin gegmiste yapilan parametrik
emeklilik reformlar1 sonucunda emekli refahinda meydana gelebilecek muhtemel reel
diisiisleri azaltmak ve emeklilerin yasayabilecekleri gelir kayiplarimi 6nlemek igin,
tamamlayict emeklilik programlarinda kapsam artisi saglayabilecek Onerilerin

gelistirilmesi ve daha siirdiiriilebilir bir emeklilik sistemi olusturulmasi yoniinde adimlar

atilabilecegi 6ngoriilmektedir.

3.1.EmeKklilik Sisteminin Dinamikleri ve Sorunlari

Tirkiye’nin emeklilik sisteminde isgiicli piyasasindaki statiiye gore farklilasan
hak ve yiikiimliiliikkler cergevesinde olusan sorunlarina ¢6ziim bulma iddiasiyla
yiriirlige konulan sosyal giivenlik reformu sistemin demografik, sosyal, ekonomik,
politik ve mali siirdiiriilebilirlik sorunlarina kisa vadeli ¢oziimler iiretse de uzun vadede
reform yapma gayesine neden olan sorunlarin yeniden giindeme gelebilecegi
diisiiniilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarinin artan agiklari ve ortaya ¢ikan finansman

sikintisinin yillar itibariyla kamu biitcesi iizerinde 6nemli bir baski olusturmasi, kayit

112 g Gokbayrak, 2010, s. 167.
113 Hazine ve Maliye Bakanhgi (HMB), Yeni Ekonomik Program 2019-2021, 2019, 5.18.
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dis1 istthdamin yiiksekligi, kayitli kayit dis1 istihdam olarak adlandirilabilecek kisilerin
prime esas kazanclarinin diisiik gosterilmesi, demografik firsat penceresine ragmen iilke
niifus yapindaki degisim ve yash niifusun toplam niifus i¢indeki paymin giderek artan
egilimi igerisinde olmasi, sosyal yardim ve hizmetler de dahil olmak tizere Tiirkiye’de
sosyal giivenlik kurumlarmin toplam harcamalarinin milli gelire orani yillar itibariyla
Oonemli oranlarda artis gostermesine ragmen sosyal giivenlik sisteminin yoksullugu
Oonleme konusunda yeterince etkin olmamasi yani kaynaklarin dogru kullanilmamasi
emeklilik sisteminde ilave reform ihtiyacina neden olan etkenlerden bir kagidir. Sosyal
giivenlik sisteminde daha O6zelde emeklilik sisteminde yapilan reformlarin olasi
sonuclarini degerlendirmek i¢in elbette ki gecen siire yeterli degildir. Ancak gelinen
noktada olumlu gelismeler yaninda sistemin sorunlarini degerlendirmek elbette ki

onemli arz etmektedir.

3.2.EmeKklilik Sisteminin Sorunlari

Tiirkiye’deki emeklilik sisteminin finansman sorunlarinin bir boliimii gelirleri
azaltici, diger bir kismi ise giderleri artirict yontem Ve uygulamalardan
kaynaklanmaktadir. Gelirleri azaltan faktorlerin en Onemlileri arasinda; kayit disi
istihdamin ytiksekligi, prime esas kazancin diisiik gosterilmesi, prim tahsilat oraninin
disiikligl, siyasal otorite tarafindan siirekli uygulama haline getirilen aflar ve prim
yapilandirmalari ile prim 6deme egiliminin azalmas: sayilabilecektir'!*, Gider artirici
faktorler ise; yapilan parametrik reformlar ile kademeli olarak arttirilmasina ragmen
erken yasta emeklilik uygulamalari, primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri, dogum,
yurtdis1 ya da askerlik gibi hizmet borglanmalarina iligskin yapilan diizenlemeler, hayatta

kalma beklentisinin artmasi ve erken emeklilik uygulamalar ile kisilere daha uzun

114 SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, 2007, s. 35.
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stireyle emekli aylik 6demeleri, prim ya da borglanma karsilig1 olmayan ve yilda belirli
zamanlarda verilen emekli ikramiye 6demeleri ve prim gelirleri ile 6denen ayliklar

arasindaki iliskinin zayiflig1 olarak siralanabilecektir!®,

3.2.1.Aktif-Pasif Oraninin Gorece Diisiik Olmasi

Tirkiye’de emeklilik sisteminin finansmani dagitim yontemi ile saglanmaktadir.
Dagitim yonteminde bir donem icerisinde bulunan aktif sigortalilar o donemdeki pasif
sigortalilar1 finanse etmektedir. Emeklilik sisteminin 6dnemli gostergelerinden bir olan
aktif-pasif orani sistemde bulunan aktif sigortalilarin sistemden aylik alan pasif
sigortalilara orani olarak tanimlanmaktadir. Aktif pasif oraninin yiiksek olmasi, yani
sistemde bulunan aktif sigortalilarin fazla olmasi emeklilik sisteminin finansal

stirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.
Sekil 2:Sosyal Giivenlik Sistemimizde Yillar itibariyla Aktif Pasif Oram
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Kaynak: SGK Aylik statistik Biilteni*'® verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

115 SGK, Birinci Yilinda Sosyal Giivenlik Sisteminin Degerlendirilmesi, 2008, s. 46.
116 Internet Erigimi.:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik bilgileri
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Tiirkiye’de emeklilik sisteminde aktif-pasif oran1 2000 yilinda 2,09 seviyesinde
iken, 2018 wyilsonu itibariyla ayni oran 1,76 seviyesine gerilemistir (Sekil-3).
Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye’de yash niifusun artmasi ile sisteme giris yapan aktif
sigortali sayisinda azalmalar meydana gelecek ve dagitim sistemi ile finanse edilen

emeklilik sisteminde finansal siirdiiriilebilirlik problemi meydana gelebilecektir

Son yillarda aktif-pasif oranina bakildiginda kamu emeklilik sistemi kapsam
acisindan olumlu performans sergilemistir. 2018 yil sonu itibariyla 22 milyonun
tizerinde aktif sigortali sayisi bulunan kamu sosyal sigorta sisteminde, 12,6 milyon
emekli bulunmaktadir (Tablo-26). Niifusun yaklagik %87’si sosyal sigorta kapsaminda
bulunmasina ragmen aktif prim 6deyen sigortalilar ve aktif emekliler arasinda dengenin
kurulmasi ya da sitemin dagitim yontemi yerine, tanimlanmis katli esasli ve fonlama
yontemi ile finanse edilmesi emeklilik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli

goriilmektedirt?’,

Tablo 26: Yillar itibariyla Sosyal Giivenlik Kapsanm!!8

Milyon Kisi 1992 1999 2002 2018
Emekli Sayist 4,05 6,61 7,69 12,61
Aktif Sigortali Sayisi 8,89 11,62 12,33 22,07

Kaynak: SGK istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmustur.

1172018 yil sonu itibartyla Tiirkiye niifusu yaklasik 82,1 milyon kisidir. Kapsamn niifusa oram
hesaplanirken, aktif sigortalilar, pasif sigortalilar ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ile banka
sandiklarindaki sigortali sayis1 dikkate alinmistir.

118 1992-1999 ve 2002 yillarina ait veriler, tiim sosyal giivenlik kuruluslarimin (SSK, Bag-Kur,
Emekli Sandig1 ve banka sandiklar1) toplamini ifade etmektedir

U99nternet Erigimi:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri
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3.2.2.Kayith istihdam Eksikligi

Tiirkiye’de emeklilik sisteminin finansman ile ilgili en 6nemli sorunlardan biri
de kayit dist istihdamin yiiksekligidir. Tiirkiye’de kayit digi istihdam oraninin yiiksek
seyretmesinin birkag nedeni; gelir dagilimindaki dengesizlik, cezalarin caydirici
olmamasi, hukuki bosluklar, kii¢lik ve orta 6lgekli isletmelerin ¢oklugu, sosyal giivenlik
primlerinin yliksek olmasi ve prim yikiiniin maliyetler iizerindeki artan baskisi
neticesinde firmalarin vasifsiz is¢ileri kayith c¢alistirmaktan kaginmalari, heniiz
yaglanmadan erken emekli olanlarin istthdamdan ayrilmayisi, toplumdaki ahlaki
degerlerin yozlasmasi ve egitimsizlik olarak sayilabilecektir. Kayit disi istthdamin
yiiksek olmas1 hem SGK’nin prim gelirlerinin azalmasina yol agmakta, hem de sistemde
bulunan kisilerin sosyal giivenlik hakkindan yoksun kalmasina neden olmaktadir.
Tiirkiye’de toplanan primlerin iilke hasilasina oranit OECD ve AB iilke ortalamalarinin
altinda kalmaktadir'?® Tiirkiye’nin birgok iilkeden daha gen¢ niifusa sahip olmasina
ragmen topladigi primlerin diisiik seviyelerde kalmasinin nedenlerinden birkagi; kayit
dis1 istihdam, kadinlarin isgiicline katiliminin diisiik olmas1 ve geng issizligin yiiksek

olmasi olarak siralanabilecektir.

Kayit dis1 istihdam sorunu sadece Tiirkiye’nin degil diinyada da bazi iilkelerin
en 6nemli problemlerden biri olarak kabul edilmektedir. DB verilerine gore kayit disi
¢alismanin en yiiksek oldugu bolge Giiney Amerika’dir. Bu bolgede kayit dig1 istihdam
%350’nin tizerindedir. Asya tlkelerinde de kayit disi1 istthdam oldukga yliksektir.
Gelismis tilkeler ve kita Avrupa’sinda kayit dis1 istthdam anilan iilkelere gore oldukca

diisiik sevilerde kalmaktadir'?!.

120 Internet Erisimi: https://data.oecd.org/tax/social-security-contributions.htm
121 Internet Erisimi:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.ISV.IFRM.ZS?end=2017 &start=2017 &view=bar
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Kayit dis1 istihdam sorunu Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin en 6nemli
sorunlarindan bir olarak kabul edilmistir. Siyasal otorite ve sosyal giivenlik kurumlari
plan ve programlarinda pek ¢ok kez kayit disi istihdam bu sorun ile miicadele
edileceklerini dile getirmislerdir. Bu ¢ergevede kayit disi istihdam ile miicadele igin
kayit dis1 ile miicadele strateji eylem plani uygulamaya konulmustur. Ayrica “Alo 170
Kayit disi Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatt” kurularak kayit disi ¢alisma

ihbarlarinin vatandaslar tarafindan yapilabilmesinin 6nii agilmistir.

TUIK verilerine gore, bu yiizyiln basinda %50°nin {izerinde olan kayit digt
istthdam orani, {i¢ sosyal giivenlik kurumunun SGK c¢atis1 altinda birlesmesi, etkin ve
verimli denetimlerin hayata gecirilmesi sonucun da 2010 yilinda %44,8 ve nihayet 2018
yilinin Aralik ayinda ise %33,4’a kadar diisiiriilmiistiir'?2. Sosyal giivenlik reformunun
uygulamaya konulmasindan itibaren kayit digi istihdam sorunu ile miicadelede
ilerlemeler kaydedilse de istenilen diizeye heniiz ulasilamamistir. Ayrica tarim sektorii

gibi baz1 temel sektorlerde kayit disi istihdam orani ortalamaya gore oldukea yiiksektir.

Finansman agisindan SGK gelirlerini azaltan kalemlerden birisi de prime esas
kazanglarin diisiik gosterilmesidir. Tiirkiye’de zorunlu sigortalilarin énemli bir kismi
asgari tcrete yakin prime esas kazang iizerinden prim 6demektedir. Bu konuda son
yillarda SGK meslek kodu uygulamasini hayata gecirerek kisilerin hak ettikleri kazang
tizerinden prim odemelerini saglamaya ¢aligsa da uygulama yeterince efektif
kullanilamamakta ve igverenler sigortalilarin prime esas kazanglarin oldugundan daha
diisiik bildirerek hem SGK prim gelirlerinin azalmasina hem de sigortalilarin hak

kayiplar1 yasamasina neden olmaktadir.

122 Internet Erigimi: http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30681
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3.2.3.Demografik Doniisiim ve Emeklilik Sistemine Etkisi

Tiirkiye halihazirda geng niifusa sahip bir iilke olmasina karsin yakin gelecekte
yaslt niifusun yiiksek oldugu bir iilke konumunda olacaktir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin mali agidan uzun dénemde siirdiiriilebilir olup olmadigint belirleyen en
onemli degiskenlerden biri niifusun yas gruplarina gore dagilimidir. Tiirkiye’nin resmi
istatistik kurumu TUIK tarafindan yapilan niifus tahmin calismalari sonucunda 2018
yilinda 65 yas tizeri kisilerin tiim niifus igerisindeki pay1 %8,73 iken, 2040 yilinda bu
oranin %16,32’e, 2080 yilinda %25,60’ya yiikselebilecegi 6ngoriilmektedir'?®(Tablo-
27). Bilindigi tlizere niifusun yaslanmasi emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini
tehdit eden en 6nemli etkenlerden biridir. AB ve OECD iilkelerine bakildiginda niifus
yaslanma etkisi, genel olarak sosyal giivenlik sistemlerinin giderlerini arttiran 6nemli
nedenlerden biri oldugu goriilmektedir. Belli bir yasin tizerinde olan kisilerin toplam
niifus igerisindeki payimnin artmasi, hem emeklilik sistemine katki saglayanlarin
sistemden aylik alanlara boliinmesi suretiyle bulunan aktif pasif oraninin azalmasi hem

de saglik harcamalarinin artmasi yoniinde risk teskil etmektedir.

Tablo 27:TUIK Niifus Projeksiyon Sonuclaria Gore Yas Gruplarma Gore Ulke Niifus Dagilim

2018 2023 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Niifus ((000) T 82.003 86.906 93.339 100.333 104.749 107.096 107.650 107.097
60+ 10.600 12.908 16.478 22371 27.303 30.725 32.404 33.899
65+ 7.162 8867 12.071 16.374 21.180 24.243 26.122 27.414
15- 64 55.502 58.437 61.422 64.627 64.953 64.726 63.981 62.870
Oran (%) 60+ /T 12,93% 14,85% 17,65% 22,30% 26,01% 28,69% 30,10% 31,65%
65+ /T 8,73% 10,20% 12,93% 16,32% 20,22% 22,64% 24,27% 25,60%
65+/15-64 12,90% 1517% 19,65% 25,34% 32,61% 37,45% 40,83% 43,60%

Kaynak: TUIK niifus projeksiyon sonuglar1 kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

128 Internet Erisimi: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30567
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Niifus projeksiyon sonuglarina gore elde edilen niifus piramitleri, kusaklara gore
niifusun yas ve cinsiyet yapisindaki degisiklerinin daha kolay c¢o6ziimlenmesini
saglamaktadir. Bilindigi tizere niifus biliminde 0-14 yas grubundaki niifus geng niifus,
15-64 grubundaki niifus iiretken niifus ve 65 ve lizeri yas grubundaki niifus yash niifus
olarak nitelendirilmektedir. (Tablo-27)’de o6zet sonuglart sunulan TUIK niifus
projeksiyonu cergevesinde niifusun yas ve cinsiyet yapisinin 6zet gostergesi olan niifus
piramitleri elde edilmis ve sonuglari (Sekil-4)’de sunulmustur. Tirkiye niifus
piramitlerine gore iilke niifus yapisinin 6niimiizdeki yillarda degisecegi ve yasl niifusun

toplam niifus igerisindeki payinin artacagi dngoriilmektedir.

Sekil 3: TUIK Niifus Projeksiyonlarina Gore Hazirlanan Tiirkiye'nin Niifus Piramitleri
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Kaynak: TUIK niifus projeksiyon sonuglar1 kullanilarak yazar tarafindan hazirlannstir.
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Sosyal giivenlik ve emeklilik sistemine etki eden demografik doniistimii anlamak
icin kullanilan gostergelerden biri de bagimlilik oranlaridir. Bagimlilik oranlari bir
yandan iilkenin niifus yapis1 hakkinda bilgi verirken diger yandan da sosyal giivenlik
sistemlerinin potansiyel aktif-pasif kompozisyonunu gostermesi bakimindan énemlidir.
Genel olarak bagimlilik oranlar1 ekonomik olarak iiretken olmayan geng ve yasli niifus
gruplarinin ekonomik olarak iiretken olan ¢alisma ¢agindaki niifusa boliinmesi ile elde
edilmektedir. TUIK tarafindan yapilan niifus projeksiyonlarinda (0-14) yas arasindaki
niifusun calisma ¢agindaki niifusa (15-64) boliinmesi ile cocuk bagimlilik orani, 65 yas
istli niifusun ¢alisabilir niifusa boliinmesi ile yash bagimlilik orani ve bu iki oranin
toplamindan olusan toplam bagimlilik orani elde edilmis ve bu oranlara iligkin egilim
yillar itibariyla (Sekil-5)’de sunulmustur. Sekil bagimlilik oranlarinin 2080’11 yillara
kadar seyrini gostermektedir. (Sekil-5)’de 6ntimiizdeki yillarda Tiirkiye’de dogurganlik
oranlarindaki azalisa bagli olarak c¢ocuk bagimlilik oraninin diisecegi, yasam
beklentilerindeki artisa bagli olarak da yashh bagimlilik oraninin yiikselecegi
ongoriilmektedir. Bu durum niifusun yaslanmasi ve ¢alisma cagindaki aktif niifusun
daha biiyiik bir pasif emekli niifusu finanse etmesi anlamini tagidigindan dagitim esash

Tiirkiye emeklilik sisteminin finansal siirdiirtilebilirligini tehdit etmektedir.

Sekil 4:Niifus Projeksiyon Sonug¢larina Gore Elde Edilen Bagimhilik Oranlari
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Kaynak: TUIK niifus projeksiyon sonuglar1 kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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TUIK tarafindan projeksiyon sonuglar1 niifus piramitleri ve toplam bagimlilik
oranlar1 agisindan degerlendirildiginde, kisa vadede bagimli niifusun azalacag buna
karsilik caligabilir niifusun artacagi bir donemin yasanacagi sonucuna ulasilmaktadir.
Calisabilir niifusun artmasi ve bu niifusun ekonomik biiyliimeye katki saglayacak sekilde
isglici piyasast igerisinde yerini almasi demografik firsatin ekonomik bir firsata
dontstiiriilebilecegi anlamin1 tasimaktadir. Ancak bu donem etkin ve koordineli
ekonomik ve sosyal politikalarla desteklenmedigi siirece lilkemizin demografik olarak

sahip oldugu avantaji kagirma riski bulunmaktadir.

Bagimlhilik oranlari gibi niifus yapisini agiklamak icin kullanilan bir diger

124 Ulke niifusunun yaslanma siirecinde olup

parametre medyan yas kavramidir
olmadigina ve niifusun ge¢ mi yoksa yasli mi1 olduguna karar verebilmek i¢in tiim
niifusu kapsayacak sekilde bir ortalama yas hesab1 yapilarak medyan yas
bulunmaktadir. Bulunan medyan yasin yillar itibariyla seyri demografik doniisiim igin
bir gosterge olarak yorumlanabilmektedir. Daha agik bir ifadeyle medyan yas diistiikce
niifus genglesmekte, yiikseldik¢e niifus yaslanmaktadir. (Sekil-6)’da Tiirkiye’ nin
medyan yasin seyri verilmistir. Sekil incelendiginde 2018 yilindan itibaren medyan

yasta siirekli bir sekilde artis goriilmektedir. Medyan yasta goriilen bu artis da niifusun

yaslanma siirecinde oldugunun acik gdstergesi olarak ifade edilebilecektir.

Tim bu gostergeler birlikte incelendiginde Tirkiye’de halihazirda geng
sayilabilecek niifus kompozisyonu 6niimiizdeki yillarda orta yasli ve yasl niifusa dogru
bir doniisiim icerisinde olacaktir. Ayrica sistemde var olan geng¢ niifus, kayith
istihdamin diisiik olmas1 yaninda sosyal ve ekonomik problemler nedeniyle yeterince

verimli kullanamamaktadir. Tiirkiye’de calisabilir niifusun bir kisminin issiz oldugu,

124 Medyan yas bulunurken bir iilkenin biitiin fertleri, yaslarina gére, yani yeni dogan gocuktan
en yasliya gore siralanmakta ve tam ortaya isabet eden kisinin yasi bulunmaktadir.
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calismadig1 ya da kayith islerde istihdam edilmedigi i¢in emeklilik sisteminde ilerleyen
yillarda yash niifus miktarinin artisiyla finansal = siirdiiriilebilirlik  probleminin

yasanabilecegi ongoriilmektedir.

40 363435
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Sekil 5: TUIK Niifus Projeksiyon Sonuclarina Gére Hazirlanan Belirli Yillarda Tiirkiye’nin Medyan Yaslar
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Kaynak: TUIK niifus projeksiyon sonuglari kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

3.2.4.Emeklilik Yasinin Gorece Diisiik Olmasi

Tiirkiye’de 6zellikle yirminci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren yirirliige giren
bazi diizenlemeler ile erken yasta emeklilik miimkiin hale getirilmistir. Emeklilik
sisteminin finansal siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyen bu diizenlemeler sonrasinda
sistemde parametrik reform yapilmig ve emeklilik yasi arttirilarak ilave degisiklikler
yaptlmigtir. Emeklilik reformlariyla yiriirliige giren emeklilik hak edis yasinda
kademeli artisin uzun bir déneme yayilmasi, Tiirkiye’nin demografik doniigtimii ve bu
dontistimiin - emeklilik sistemine etkisini fakli agilardan degerlendirme ihtiyacini
dogurmaktadir. Tiirkiye emeklilik hak edis kosullari agisindan diger iilkelere gore
oldukga comert bir sistem sunmaktadir (Sekil-6)2°. Emeklilik sistemlerinden reform
yapan iilkeler emeklik yasini artirmakta ve emeklilik hak edis kosullarin1 dogumda ve

emeklilikteki yasam beklentisine endekslemektedir.

125 Ulkelerin emeklilik yas1 hak edis kosullarina ait bilgiler Ek-1’de sunulmustur.
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Sekil 6:Secilmis Ulkelerde Emeklilik Yas1
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Kaynak: MISCOC Tablolar1 20172 verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlamstir.

Tirkiye’ye de dogumda ve emeklilikte yasam beklentisinin artmasiyla gorece
geng yasta emeklige hak kazanan sigortalilara uzun siireli emekli ayligi 6denmektedir.
Bu durum nimet kiilfet dengesi ile sekillendirilmesi gereken emeklilik sisteminin
finansal siirdirilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Emeklilik déneminde kisilere
yapilan aylik 6demelerinin siiresinin uzunlugu ayni zamanda emeklilik sisteminin ne
kadar comert oldugunu gostermektedir. Mevcut durum incelendiginde Tiirkiye’ nin diger
tilkelere gore ortalama emekli olma yas1 diisiik olan ve emeklilikte yasam beklentisine

gdre uzun siire emekli aylig1 ddeyen iilkelerden biri oldugu goriilmektedir.'?’(Tablo-28).

Tiirkiye’de yapilan parametrik reform ¢aligmalart  degerlendirildiginde
emeklilikte yas artis1 uygulamaya konulsa bile, TUIK niifus projeksiyonu ve Tiirkiye

icin hazirlanan hayat tablolar1'?® birlikte degerlendirildiginde emeklilik yasina iliskin

126 Tnternet Erigimi:
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABA
SE/comparativeTableSearch.jsp

127 OECD, 2017, s. 69.

128 Internet Erigimi: http:/tuik.gov.tr/PreTabloArama.do
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yapilan diizenlemelerin finansal siirdiiriilebilirligi kisa donemde etkilemedigi, uzun
donemde ise hayatta kalma beklentilerindeki artis nedeniyle etkisiz kaldig
gorilmektedir. Bu nedenle emeklilik sisteminde parametrik degisiklikler yaninda
yapisal reform degisikliklerin giindeme gelmesi, sistemin finansal siirdiiriilebilirligi ve
merkezi yonetim biitcesinden emeklilik sistemine aktarilan kaynaklarin efektif

kullanilmas1 agisindan 6nemli goriilmektedir.

Tablo 28:Ulkelerde Emeklilik Yasinda Yasam Beklentisi ve Projeksiyonu

Erkek Kadin
2010 2020 2030 2040 2050 2010 2020 2030 2040 2050
Tiirkiye 31,1 28,4 24,5 21 22,5 36,9 34,7 30,9 27,2 23,2
Yunanistan 24 21,8 22,5 23,3 24,1 27,4 26,3 23,7 24,6 25,5
Ttalya 22,8 21,7 19,4 20,1 20,9 27,1 25,3 26,3 27,4 28,3
Fransa 21,7 22,4 23,3 24 24,8 26,5 26,9 27,8 28,7 29,5
Liiksemburg 20,8 22,1 23 23,8 24,6 24,9 25,9 26,8 27,7 28,6
Isvicre 18,9 20 20,8 21,6 22,4 24,5 21,2 21,1 22 21,9
Japonya 18,8 19,6 20,3 21 21,6 24,3 23,7 22,6 22,5 23,3
Avustralya 18,6 19,5 19,3 19 19,7 24,1 25,2 26 26,9 21,7
Ispanya 17,9 19 19,9 20,6 21,4 24,1 24 24,9 25,8 26,6
Hollanda 17,3 18,1 19 19,8 20,6 21,8 22,8 23,6 24,4 25,1
Meksika 17,2 17,9 18,3 18,6 18,9 20,7 21,7 22,6 23,5 24,4
Almanya 17 17,9 18,7 19,5 20,3 20,4 21,2 22 22,8 23,5
Ingiltere 16,9 17,7 17,5 17,2 16,9 19,4 20,4 21 21,5 21,9
ABD 16,8 17,3 16,8 17,2 17,7 19,3 20,2 20,1 21 21,9
Norveg 15,7 16,6 17,3 18,1 18,9 18,9 19,9 20,8 21,7 22,5
OECD 18,5 18,9 19,2 19,6 20,3 23,2 23,2 23,4 23,9 24,6

Kaynak: OECD*? kaynagindaki veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

3.2.5.Sigortalilarin Prime Esas Kazanclarinin Gercegi Yansitmayacak

Sekilde Diisiik Gosterilmesi

Tiirkiye’de emeklilik sistemi toplanan tiim gelirlerin giderleri finanse ettigi

dagitim esasina dayanmaktadir. Bu nedenle cari donemde SGK gelirlerinin takibi

129 [nternet Erigimi: http://dx.doi.org/10.1787/888932372127
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onem arz etmektedir. 2018 yilsonu®®® verileri degerlendirildiginde; SGK 4a®
kapsaminda galisanlarin %36,52°sinin prime esas kazanglari alt sinir olan asgari ticret
tizerinden, %1,94’1linlin prime esas kazanglarinin ise asgari ticretin 7,5 kat1 olan {ist sinir
lizerinden bildirildigi goriilmektedir'®?. Ayni sekilde 4b™*3 kapsaminda calisanlarin
%76,46’s1 prime esas kazanglarini asgari ticret lizerinden beyan ederken sadece 909

sigortalinin prime esas kazancini iist smirdan SGK’ya beyan ettigi goriilmektedir'3*.

Kayith kayit dis1 istihdam olarak nitelendirilebilecek prime esas kazanglarin
gercek durumu yansitmayacak derecede diisiik gosterilmesi SGK prim gelirlerini
azaltmaktadir. SGK bu durumu 6nlemek igin kisilerin mesleklerine gore bildirilebilecek
minimum prime esas kazang uygulamasini 2012 yilinda yiirtirliige koysa da meslek
kodu uygulamasinin gereklerini yetine getirmeyenlere uygulanacak idari cezalarmn fiili
olarak tahakkuk ettirilmesine 2018 yilinda baglamistir. Sigortalilar adina aylik prim ve
hizmet belgesini diizenleyenlerin meslek kodlarin1 bildirmemesi ya da yanlis
bildirilmesi durumunda uygulanacak idari para cezasi asgari ticretin 1/10’u kadardir. Bu
noktada SGK ve ilgili hizmet birimleri meslek kodu uygulamasina aykir1 davrananlara
uygulanacak idari para cezalarin1 tahakkuk ettirmeye gec baslasa da bu uygulamalarin

hayata gecirilmesi SGK prim gelirlerinin arttirilmasi agisindan olumlu goériilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminden yararlanan kisilerin gergek kazanglari tizerinden

sigorta primlerinin beyan edilmemesi kisilerin emeklilik déoneminde ya da g¢alistiklari

130 Tnternet Erisimi:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik bilgileri

181 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
I’inci fikrasinin a bendine gdre zorunlu sigortalilar

132 2019’un ilk 6 ay1 igin prime esas kazang alt smir1 2.558,40 TL, iist sinir1 19.188 TL olarak
belirlenmistir.

133 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
1’inci fikrasinin b bendine gore zorunlu sigortalilar

134 Internet Erisimi:

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri
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sirada bazi hak kayiplar1 yagamasina neden olabilecektir. Gergege aykiri prime esas
kazan¢ beyani, sigortalilara baglanan ayliklarin belirlenmesi agisindan tanimlanmis
fayda esasina gore isleyen kamu emeklilik sisteminde olumsuz bir etki olusturmaktadir.
Daha agik bir ifadeyle, nimet kiilfet dengesinin tam olarak gozetilmedigi sistemlerde
prime esas kazancin diisiik gosterilmesi durumunda katki yiikiimliiliik a¢ig1 mutlak
olarak artmaktadir. Dolayisiyla prime esas kazancin diisiik gésterilmesi sigortalilara ya
da isverenlere kisa vadede katki saglanmis olsa da uzun vadede kisilere ve sisteme
getirecegi yiik goz ard1 edilmemelidir. Ayrica prime esas kazanglarin ger¢egi yansitacak
sekilde beyan edilmesi, ¢alisanlarin emekli ayliklarinin yiikksek olmasina ve emeklilik

doéneminde refah diizeyinin korunmasina olumlu katki saglamaktadir.

3.2.6. Kamu Sigorta Sisteminde Yapilan Prim Aflar1 ve Tahakkuk Tahsilat

Oraninin Diisiik Olmasi

Sosyal giivenlik sisteminin finansman akisin1 bozan etkenlerden biri de
yiirlirliige giren yapilandirma kanunlaridir. Yapilandirma kanunlar ile isverenlerin ya
da sigortalilarin zamaninda 6demedikleri sigorta primleri ile ilgili idari ve maddi
yaptirimlardan tamamen veya kismen feragat edilmesi ile ilgili kisilere borglarini firsati
taninmaktadir. Ekonomik, politik ve sosyal nedenlerle yiiriirlige giren yapilandirma
kanunlari, isverenler ve sigortalilar tarafindan farkli sekillerde kullanilmakta,
yikiimliiliiklerini yeni bir diizenleme beklentisiyle yerine getirmeyen igveren ya da
sigortall profili olugmaktadir. Belirli zaman araliklarinda yiiriirliige giren yapilandirma
kanunlart yeni bir yapilandirma beklentisi olusturdugunda, kisilerin primlerinin diizenli
O0deme aligkanliklar1 bozulmaktadir. Bu durum tahakkuk eden primlerin zamaninda
6denmemesine ve SGK tahakkuk tahsilat oraninin diismesine neden olmaktadir. Ayrica

bu davranig sekli rekabet¢i piyasa kosullarinin olusturulmaya ¢alisildigi ortamda,
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yiikiimliiliiklerini yerine getiren ve primlerini zamaninda 6deyenler agisindan adaletsiz

bir ortam olusturmaktadir.

Tiirkiye’de son yillardaki yasama faaliyetleri incelendiginde, farkli zamanlarda
primlerini zamaninda Odemeyenler ya da yapilandirma kanunlarindan faydalanip
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler i¢in ilave diizenlemelerin yiirirlige girdigi
goriilmektedir'®. Son olarak 2018 yilinin Mayis ayinda yiiriirliige giren kanunu ile
birlikte son yillarda ortalama her iki yilda bir prim yapilandirma kanununun yasama
orgam tarafindan kabul edildigi anlasilmaktadir®™®. Bu durum isveren ve sigortali
acisindan kisa vadeli finansal rahatlama saglasa da sosyal gilivenlik sistemine istikrarsiz
prim O0deme aliskanligina neden olmakta ve Ongoriilemez bir finansal yapi ortaya

cikarmaktadir.

3.2.7.Sigortacihk Anlayisina Aykir1 Yapilan Seyyanen Zamlar ve Emeklilere

Verilen Ikramiyeler

Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminde emekli ayliklarinin hangi sekilde artirilacagi

137

kanunla hiikim altina alinmis ve sartlar belirlenmistir=". Ancak sosyal giivenlik

reformunun hayata gegirildigi 2008 yili sonrasi donemde emekli ayliklarinda 5510

138

sayili Kanuna eklenen ge¢ici maddeler ile™° Ongoriilen artigin iizerinde ve politika

yapicilarin istegi ve Onerisiyle sigortacilik anlayisina aykiri artiglar yapilmistir. 4/a ve
4/b emeklilerinin ayliklarinda yapilan seyyanen artiglar emeklilik sistemi tizerinde ciddi

finansal yiik olusturmaktadir. 2018 yilsonu itibarryla sistemde yaklasik 10,3 milyon?®

135 5510 sayili Kanun’un Gegici 23, 24, 36,46,53,60,63,65,71,76 mc1 maddeleri.

136 Internet Erisimi: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf

137 5510 sayilh Kanunun 55’inci maddesi ile sigortalilara baglanan ayliklarin, her yilin ocak ve
temmuz 6deme tarihlerinden gegerli olmak {izere bir énceki alti aylik doneme gére TUIK tarafindan
aciklanan TUFE degisim oran1 kadar artirilacag: hiikiim altina alinmstir.

138 5510 sayili Kanun’un gegici 26 ve 34’{incii maddeleri

139 Tnternet Erisimi:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri
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4/a ve 4/b emeklisi oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, 5510 sayili Kanunun 55 inci
maddesi disinda gelir ya da ayliklara yapilan seyyanen zamanlarin emeklilik sistemi
lizerinde yaratacaglr mali yiikk dikkate alinmali, emekli aylilarindaki zam ve artislar

kanunlarin emrettigi 6l¢lide yapilmalidir.

Sosyal giivenlik sisteminde emeklilerin ayliklarina daha 6nceki donemlerde
yapilan prim karsiligi olmayan artiglar disinda, 2018 yili igerisinde kamu emeklilik
sisteminden aylik ve gelir alanlara yilda iki kere bayram ikramiyesi &denmesi
kararlastirilmistir. 5510 sayili Kanun Ek Madde 18’e gore “Kurumca bu Kanun ve ilgili
mevzuat uyarinca gelir ve aylik 6demesi yapilanlara, odemenin yapilacag tarihte gelir
ve aylik alma sartiyla, Ramazan ve Kurban Bayrami’'nda 1.000 er TL tutarinda bayram
ikramiyesi Odenir” hikkmii bulunmaktadir’*®. Emeklilerin yasam standartlarinin
iyilestirilmesi adina yapilan bu ve benzeri kanun degisiklikleri, kamu sosyal sigorta
sisteminin nimet kiilfet dengesine uygun diismemekte, etkin, verimli ve uzun siireli
uygulamalardan ziyade giinii kurtarmak adina yapilan kisa vadeli popiilist
diizenlemelerdir. Emekli ve yasl yoksullugu agisindan OECD ortalamasinda olan
Tiirkiye’de'#!, sigortacilik anlayisina ters ve prim karsiligi olmayan sosyal transfer ve
O6demelerin belirli bir diizen ve kisilerin ihtiyaca gore yapilmasi1 gerekmektedir. Bu tarz
odemelerin gelir ve servet testi uygulamamalart ile tim emeklilerden ziyade muhtag
olan emekli ya da hak sahiplerine verilmesi daha adil bir yaklasim olarak
degerlendirilecektir. Emeklilere verilen ikramiyeler ve yapilan seyyanen zamlar
uygulanig bi¢cimi agisindan degerlendirildiginde kisiler arasinda nimet kiilfet dengesi

gozetilmediginden saglandigindan adaletsiz bir durum olusturmaktadir. Ayrica emekli

ayliklarinda sosyal ve ekonomik kosullar ¢ercevesinde yapilacak prim disi1 transferlerin,

140 Tnternet Erisimi: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf
141 OECD, 2017, 5. 137.
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sosyal giivenlik kanunlarinda ongoriilenin {izerinde yapilan sigorta disi 6demelerin
merkezi yOnetim biitgesinden karsilanmasi SGK mali yapisi ve sistemin finansal
stirdiiriilebilirligi ac¢isindan risk teskil ettigi goriilmektedir. Emekliler ve hak sahiplerini
sosyal yardim ve 6demelere muhta¢ hale getirmek kisa vadeli ¢oziim saglasa da uzun
vade de bu kisilere ¢alisma hayatt boyunca daha fazla tasarruf edebilecekleri ve bu
tasarruflarin1 emeklilik donemlerinde daha etkin kullanabilecekleri politika se¢enekleri

sunmak daha etkin ve verimli olacaktir.

3.2.8.Net ikame Orammmin Yiiksek Olmasmna Ragmen Yapilan Reformun

Etkisiyle Emekli Maaslarinda Yasanabilecek Reel Diisiisler

Net ikame orani, sigortalilarin emeklilik gelirinin ¢aligma hayati boyunca elde
ettigi gelirlerin ortalamasina oranini olup, emeklilikte sigortalilarin hayat standartlarini
ne kadar korudugunu ifade etmektedir. Yiiksek ikame oranlar1 emeklilik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligi agisindan risk teskil etse de sigortalilar a¢isindan hayat standartlarinin

korundugunu gostermektedir!4?,

(Tablo-29) incelendiginde Tirkiye’de i¢in ikame oram1 diger iilkelerle
kiyaslandiginda ytiksektir. Tiirkiye’de hayat standartlarini iyilestirme adina emeklilere
belirli zaman araliklarinda prim karsiligi olmayan zam ve ikramiye verilmekte,
emeklilerin ayliklar1 caligma hayati boyunca 6dedikleri primlerden bagimsiz olarak
arttirtlmaktadir. Emeklilik sisteminde son yillarda gergeklestirilen iki parametrik
reformla emeklilik hak edis kosullar1 sigortalilar aleyhine zorlastirilmistir. Ozellikle yas
kosulu i¢in uzun kademeli artis donemi ongdriilmiis, sigortalilarin emeklilik yasi 2036
yilinda sonra 65 yasina ulasacak sekilde arttirilmistir. Tiirkiye’de emeklilik yasinin

diisiik, ikame oraninin yiiksek olmasi emeklilik sistemi agisindan risk olusturmaktadir.

142 OECD, 2017, s. 112.
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Emeklilik yasmin yiikseltilmesi ve net ikame oranmin disiiriilmesine yonelik
gergeklestirilen parametrik degisikliklerden beklenen finansal iyilesme uzun dénemde
gerceklesecektir. Bu noktada emeklilik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi iyi analiz
edilmeli hem yararlanicilar hem de sistem acisindan farkli emeklilik uygulamalari
hayata geg¢irilmelidir.

Tablo 29: Ulkelerin ikame Oranlar

Emeklilikte 80 Yasinda

Tiirkiye 69,9 55,2
Avusturya 78,4 65,1
Belcgika 46,7 38,7
Fransa 60,5 49,6
Almanya 38,2 38,2
ftalya 83,1 74,3
Hollanda 96,9 96,9
Portekiz 74 63,7
Ispanya 72,3 60

Isve¢ 55,8 447
fngiltere 22,1 22,1
Avustralya 32,2 27,4
Kanada 41 34,1
Izlanda 69 58,7
Japonya 34,6 29

Giiney Kore 39,3 32,6
Norveg 45,1 40,6
ABD 38,3 32,6
Brezilya 69,5 50,9
Rusya 33,7 26,3
Hindistan 87,4 66,5
Cin 76 67,1
OECD 35 52,9 46,6
AB 28 58,3 51,7
BRIC 4 66,7 52,7

Kaynak: OECD*® kaynagindaki veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

3.3.Emeklilik Sisteminin Finansal Siirdiiriilebilirliginin Analizi

Yakin gecmiste birgok iilke sosyal giivenlik sistemlerini yeniden yapilandirilmis
ve sistemlerinde reformlar gerceklestirmistir. S6z konusu yapilandirma ve reformlarin

en Onemli nedenlerinden biri de emeklilik giderlerinin GSYH igindeki payinin

143 Internet Erisimi: http:/www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-2017/4-3-
gross-pension-replacement-rates-average-earners-at-retirement-age-and-age-80_pension_glance-2017-graph40-en
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artmasidir. 2000 yil1 bagindan itibaren diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal
giivenlik sistemine iligskin tartismalar giderek artmistir. Sistemin siirdiiriilebilir olmadigi
ve yeniden yapilandirilmasi gerektigi politika yapicilart tarafindan fark edilmistir.
Tiirkiye’de 1990 yilindan itibaren baslayan sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirlik
sorununu ¢ozme adina pek cok diizenleme yapilmis, pek ¢cogu plansiz ve Ongoriisiiz
olan bu diizenlemeler ile sosyal giivenlik sisteminin giderlerinin kontrol altina alinmasi
amaclanmistir. Sosyal glivenlik reformu kapsaminda farkli statiideki sosyal gilivenlik
Kurumlarinin birlestirilmesi ile olusturulan SGK, finansal olarak siirdiiriilebilir ve tilke
niifusunun ihtiyaglarimi karsilayan, sosyal gilivenlik kapsami genis olan bir sosyal
giivenlik sistemi olusturma ada 6nemli bazi adimlar atmistir. Bununla birlikte SGK
gelir gider dengesinin saglamasi ve mali olarak daha dengeli bir sistem olusturulmasi
adma ilave adimlar atmas1 gerektigi goriilmektedir. Gelinen noktada sosyal giivenlik
alaninda yasanan ilerlemelerin siireklilik kazanmasi ve niifusun yaslanmasinin sosyal
glivenlik sistemine etkisini miminize edilmesi i¢in SGK’nin prim gelirlerinin
arttirllmasi, giderlerinin  biitge igerisindeki paymin makul oranlarda kalmasi
gerekmektedir. Emeklilik sisteminin en 6nemli gelir kaynag: prim gelirleridir. Emeklilik
sisteminin siirdiiriilebilirligi i¢in prim gelirlerinin emeklilik giderlerini belirli oranda
karsilamasi gerekmektedir. Emeklilik ve saglik prim gelirleri, emeklilik giderleri ile
saglik harcamalarmin karsilamiyorsa sistemin dogal olarak agik vermesi kaginilmazdir

(Sekil-7).

(Sekil-7)’e gore 2000 yil1 basindan itibaren prim gelirlerinin saglik ve emeklilik
giderlerini karsilama oranlari goriilmektedir. Prim gelirlerinin toplam &demeleri
karsilama orani yillar itibariyla dalgalanan bir seyir izlemistir. Tiirkiye emeklilik sistemi
gibi dagitim esasina gore finansmani saglanan sistemlerde genel olarak cari yil prim

gelirlerinin, cari y1l sigorta ve saglik 6demelerini tam karsilamast arzu edilmektedir.
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Tirkiye emeklilik sisteminde bu durum genel olarak gergeklesmemekte ve sistem her

yil acik vermektedir.

Sekil 7: Kamu Emeklilik Sisteminde Prim Gelirlerinin Emekli Ayhklar1 ve Saghk Odemelerini Karsilama
Oram
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Kaynak: SGK* kaynagindaki veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlannustir.

Emeklilik sistemlerinde toplanan prim gelirlerinin emeklilik giderlerinden fazla
olmasi durumunda ise sistemde bir miktar fon bulunacaktir. Tirkiye emeklilik
sisteminde gee¢mis yillarda sistemdeki emekli sayisinin fazla olmamasi nedeniyle
biriken fonlarin genellikle amaci disinda kullanilmigtir. Bu durum sistemin gegmisten
giinlimiize finansal siirdiiriilebilirlik problemi ile yiizlesmesine neden olmustur (Tablo-

30).

Tablo 30: Kamu Emeklilik Sisteminde Gelirlerin Giderleri Karsilama Oram'#

1992 1999 2002 2018

Gelirin Gideri Karsilama

96,88% 63,87% 71,54% 93,60%
Orani

Prim Gelirlerinin Emekli
Ayliklarmi ve Saghk 91,60% 55,47% 60,95% 75,20%
Giderlerini Karsilama Orani

Kaynak: SGK* istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmustur.

144nternet Erigimi:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik istatistik_bilgileri

145 1992-1999 ve 2002 yillarina ait veriler tiim sosyal giivenlik kuruluglarinin toplamini ifade
etmektedir.

146 Internet Erisimi:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/devredilen_kurum _istatistikleri
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(Tablo-30) incelendiginde, tabloya konu olan baslangic yilinda emeklilik
sisteminde yer alan kurumlarinin gelirlerinin giderlerini karsilama oraninin oldukga
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ilgili yillarda hatta sosyal giivenlik sistemindeki emekli
sayisi, prim Odeyen sigortali sayisindan oldukc¢a diisiiktiir. Bu donemden sonra
emeklilik sisteminde yliriirliige giren popiilist uygulamalar ile emekli sayis1 artis1 1999
yilinda ciddi seviyelere ulasmus, sistemin gelirleri  giderlerini  yeterince
karsilayamamustir. Emeklilik sisteminde 1999 yilinda gergeklestirilen reform ile kismi
finansal iyilesme saglanmis, 2008 reformundan sonra kamu emeklilik sistemi

gelirlerinin giderleri karsilama orani yiikselmistir.

Emeklilik sisteminde sigortali sayisindaki ciddi artisa ragmen prim gelirlerinin
emeklilik ve saglik giderlerini karsilama oranin diisiik olmasi sistem agisindan risk
teskil etmektedir. Oniimiizdeki yillarda yash niifusun artmasi ile birlikte emeklilerin
sayis1 gimiimiize kiyasla daha da artacak, emeklilik ve saglik harcamalarinin biitce
igerisindeki pay1 yiikselecektir. SGK prim gelirleri ve emeklilik giderleri arasindaki fark
biitce acigina neden olmakta ve emeklilik sisteminde olusan finansman a¢ig1 devlet

tarafindan biitce transferleri vasitasiyla kargilanmaktadir (Tablo-31).

(Tablo-31) incelendiginde 2006 yilinda gergeklestirilen sosyal giivenlik reformu
Oncesinde sistemde bulunan sosyal giivenlik kurumlarina ve bu kurumlarin
birlesmesiyle olusturulan SGK’ya yapilan toplam biitge transferlerin milli gelire
oraninin yillar itibartyla dalgalanan bir seyir izledigi goriilmektedir. Ozellikle 2009
yilinda goriilen transfer artisinin temel nedenlerinden biri 2008 yilinda tim

bilesenleriyle yiiriirliige giren sosyal giivenlik reformu ile devlet katkis1 uygulamasinin
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147

hayata geg¢irilmesidir**’. Ayrica Tiirkiye’de ekonomik daralmanin yasandigi donemlerde

SGK’ya yapilan biitce transferlerinin milli gelir icerisindeki pay1 artmakta ve daha fazla

kaynak sosyal giivenlik sistemine aktarilmaktadir.

Tablo 31: Kamu Emeklilik Sistemine Yapilan Biitce Transferlerinin GSMH’ye Oram

5 o
4
3
2
1

Kaynak: SGK*® kaynagindaki veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

1993 mmm (69

1994 w1 01

1995 m—1, 39

1996 m—— 1,75

1997 mEEEE—— ) 63

1998 mE—— ) 07

1999 IS ) 75

2000 mssss—— 1,89

2001 ) )5

2002 I ) 69

2003 TEEEEE———— 3 39
2004 I 3 ) 6

2005 I 3 46
2006 n—— 2,9

2007 I 3 75
2008 T 3 50
2009

2010 S /] 76
2011 —— 3,78
2012 I 374
2013 I 3 04
2014 I 3 78
2015 mS——— 3 38
2016 S 4 1/
2017 I ] 3
2018 I/ 0?2
2019 T ] 16

o
1990 mmO0,36
1991 mo,33
1992 m®,39

Biitge transferlerinin tamaminin SGK’nin fiili agig1 olarak kabul edilmesi sosyal
giivenlik sisteminin ger¢ek mali durumunun goriilmesi agisindan dogru bir yaklasim
degildir. Sosyal devlet ilkesinin geregi olarak SGK, bir taraftan prim karsilig1 olarak
aylik, gelir ya da bagska 6demeler yaparken, diger taraftan sadece aracilik yaptigi primsiz
odemeleri bulunmaktadir. Bu transfer 6demeleri SGK tarafindan yapilmakta daha sonra
merkezi yonetim biitgesinden ilgili bakanlik tarafindan Kuruma 6denmektedir. SGK
tarafindan aracilik edilin bu sosyal odemeler biitge transferleri kalemi igerisinde
gosterilmektedir. Biit¢e transferleri kalemi; agik finansmani, devlet katkisi, faturali
o0demeler, ek 6deme, prim tesviki 6demeleri ve ddeme giicli olmayanlarin genel saglik
sigortasi primlerinden olusmaktadir. Biitge transferlerinde yer alan agik finansmani ile
devlet katkist kalemleri SGK gelir giderleri ile ilgilidir. Ancak biitge transferleri

igerisinde yer alan ek 6deme ve ek karsilik gibi kalemler SGK’nin fiili gorev alani ile

147 Devlet, SGK’ya ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yaghlik ve liim sigortalari ile genel saglik
sigortas1 priminin dortte biri oraninda katki yapar. Devlet katkisi olarak hesaplanacak tutar talep edilen
tarihi takip eden 15 giin icinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan SGK’ya 6denir.

8 Internet Erigimi: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik
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ilgili faaliyetlerden kaynaklanmamakta, Kurum sadece bu 0&demelere aracilik
etmektedir. Biitce transferlerinin tamami SGK’nin kendi hizmet alani ile ilgili
kalemlerden olusmasa da son yillarda sosyal giivenlik ve emeklilik sisteminde yapilan
reformlara ragmen sistemin ytikiimliilikkleri prim gelirleri ile karsilanamamakta ve geliri
ile gideri arasindaki makas agilmaktadir. Tiirkiye’de 1992 yilindan beri emeklilik
sisteminde acgiklar mevcuttur ve bu aciklarin finansmani Devlet biitgesinden

karsilanmaktadir.

1992 yilindan 6nce emeklilik sisteminde biriken kaynaklarin sosyal giivenlik
hizmeti diginda kullanilmasi, gelinen noktada bugiin bu agiklarin SGK 6z kaynaklari ile
finansmanin1 zorlastirmaktadir. Tiirkiye’de emeklilik sisteminin ilk agik vermeye
basladig1 y1l olan 1992 yilinda sosyal giivenlik sistemi a¢iginin GSYH igerisindeki pay1
%0,16 iken, 2018 yilsonu itibariyla devlet katkisi hari¢ agik miktarinin GSYH
icerisindeki pay1 %1,96 olarak gerceklesmistir. 2019 biitce rakamlarina gore ayni oranin

%2,56 olmas1 dngoriilmektedir (Sekil-8).

Sekil 8:Yillar itibartyla Sosyal Giivenlik Sistemi Acigmin Milli Gelire Oram

4,2
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Devlet Katkisi Hari¢ Acik(%GSYiH) = Ac1k(%GSYiH)

Kaynak: SGK*° kaynagindaki veriler kullamlarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

49 Internet Erigimi: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik
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SGK Tiirkiye’de tilke niifusunun tamamina yakinina hizmet veren, sosyal
giivenlik sistemi ve kamu emeklilik sisteminde politika belirleyen ve uygulamaya koyan
yegane kurumdur. Bu Kurumun yillar itibariyla agik vermesi sosyal devlet ilkesinin
geregidir. SGK fiili agiklar1 ve Kuruma yapilan biitge transferleri ile bu agiklarin ve
transferlerin milli gelir igerisindeki pay1 dalgali bir seyir gostermektedir. SGK agiklari;
donemsel olarak uygulanan ve siyasal iradenin se¢im donemlerinden 6nce uygulamaya
koydugu popiilist uygulamalar, paydaslardan, sendikalardan, sigortalilardan ve
emeklilerden gelen baskilar sonucu sistemin tiimiiniin iyilestirilmesine yonelik etkin
olmayan parametre degisikliklerinden olumsuz etkilenmekte ve dalgali bir seyir

izlemektedir (Tablo-32).

Tablo 32: Sosyal Giivenlik Kurumu Aciklarimn Yillar itibartyla Seyri(Milyon TL)

Devlet Devlet
i cener GG oAb, Mk Ko s T
) (%GSYH)
2002 20.018 27.982 7.964 2,22 7.964 2,22 9.684 2,69
2003 27917 41.336 13.420 2,87 13.420 2,87 15.884 3,39
2004 34.689 50.622 15.932 2,76 15.932 2,76 18.830 3,26
2005 41.249 59.941 18.692 2,77 18.692 2,77 23.322 3,46
2006 53.831 71.867 18.037 2,29 18.037 2,29 22.892 2,9
2007 56.875 81.915 25.041 2,84 25.041 2,84 33.060 3,75
2008 67.257 93.159 25.902 2,6 27.620 2,78 35.016 3,52
2009 78.073 106.775 28.703 2,87 39.582 3,96 52.600 5,26
2010 95.273 121.997 26.724 2,3 41.894 3,61 55.244 4,76
2011 124.480 140.715 16.235 1,16 37.411 2,68 52.772 3,78
2012 142.929 160.223 17.295 1,1 40.832 2,6 58.728 3,74
2013 163.014 182.689 19.675 1,09 47.147 2,61 71.264 3,94
2014 184.329 204.400 20.072 0,98 50.584 2,47 77.336 3,78
2015 220.102 231.546 11.444 0,49 48.970 2,09 79.039 3,38
2016 255.880 276.536 20.656 0,79 67.113 2,57 108.073 4,14
2017 288.560 312.735 24.175 0,78 75.942 2,44 128.183 4,13
2018 369.211 384.962 15.751 0,42 73.311 1,96 150.530 4,02

Kaynak: SGK* kaynagindaki veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Tiirkiye’de emeklilik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi agisindan kisa vadede

sorun goriinmese de uzun donemde hem Tiirkiye’nin demografik doniisiimiiniin neden

150 Tnternet Erisimi:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik bilgileri
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olacagi ve emeklilik sistemini etkilemesi beklenen finansal zorluluklar, hem de
emeklilik sisteminde son yillarda yapilan reformlarla getirilen sigortali ve emeklilerin
aleyhine diizenlemelerin reel emekli geliri lizerindeki olumsuz etkilerin minimize
edilmesi adma emeklilik sistemimizde ilave reform Onerilerinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Emeklilik sistemine prim odeyenlerin emeklilik dénemindeki refah
artisina katki saglayan kisisel tasarruflarinin arttirilmasina yonelik ilave reform ihtiyaci
Tiirkiye’nin ekonomik programlarinda ortaya konulmustur. Elbette ki emeklilik
sisteminde tasarruflarin arttirilmasi, sosyal giivenlik sistemindeki harcamalarin
sistematik ¢ergevede etkin, verimli ihtiyac1 daha fazla olanlar1 6nceleyerek yapilmasi
adina politika yapicilarin yapisal reform ihtiyaci icerisinde olmalari onemlidir. Bu
thtiyacin goriildiigii yiirlitme erki tarafindan hazirlanan orta vadeli programlardan

anlasiimaktadir®®L.

Emeklilik sistemlerinde reform yapilirken iilkenin sosyal ve
ekonomik yapisi ¢ok iyi analiz edilmeli, yapilacak degisikliklerin biitliin vatandaslar

etkileyebilecegi diisiincesiyle gerekli hassasiyet gosterilmesi yapilan reformlarin basari

sansini arttirmaktadir.

Tez calismasinin bundan sonraki boliimiinde 21’inci yilizyilin son ¢eyreginden
itibaren emeklilik sistemlerinde piyasanin roliinlin artmasina yonelik reformlar
kapsaminda, bir¢ok iilkede kamu emeklilik sistemleri yaninda tamamlayici olarak yer
alan ikinci basamak emeklilik programlarinin Tiirkiye’deki durumu, bu programlarin
emeklilik sistemine entegre edilmesi ve yaygmlastirilmast durumunda g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekenler iizerinde durulmustur. Ayrica Tiirkiye’de kamu sosyal
giivenlik sisteminin zorunlu ikinci basamak emeklilik sistemi ile tamamlanmasi

durumunda Onerilen yeni sistemin siirdiiriilebilir olup olmadigi, sistemin segilen

151 Tnternet Erisimi: http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Orta_Vadeli Program 2018-2020.pdf
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projeksiyon doneminde yil i¢i gelir gider dengesi, ikinci basamak emeklilik sisteminin
yiiriirlige girmesi durumunda farkli prim oranlari i¢in sistemin fon biiyiikligii ile yeni
sistemin emekli ayliklar1 iizerinde yaratacagi etki belirli yas gruplan icin

degerlendirilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE ICIN ONERILEN TAMAMLAYICI EMEKLILIK
SISTEMi MODELININ ANALIZi

4.1. Tiirkiye’de Tamamlayic1 Emeklilik Sistemleri

4.1.1. Tamamlayic1 Emeklilk Sistemlerinin Gelisim Siireci

Tiirkiye’de kamu emeklilik sistemini tamamlayan, katilimcilarina ilave sosyal
giivenlik hizmeti imkani saglayan ve kamu emeklilik sistemini sosyal giivenlik
olanaklar1 agisindan destekleyen programlar olarak nitelendirilecek vakif statiisiindeki
sandiklar, sosyal sigorta sandiklari ve munzam sandiklar disinda katlimin genel nitelikli
ve zorunlu oldugu tamamlayict emeklilik programlarinin Tirkiye’de yiiriirliige

girmesinin ¢ok yeni oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de ilk olarak 1946 yilinda olusturulan genel nitelikli sosyal sigorta
uygulamasindan &nce kurulan Amele Birligi*® 1921 yilinda kurulmustur®, Tiirkiye’de
sosyal sigorta uygulamasinin ilk 6rnegi olan Amele Birligi genel nitelikli sosyal sigorta
uygulamalarin yiirtirliige girmesinden 6nce lyeleri ve iiyelerinin bakmakla yiikiimlii
olduklar kisiler i¢in uygulandig1 donemde kapsami genis sosyal giivenlik yardimlari
sunmustur. Ancak Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda yasanan degisim ve doniisiim
sirect Amele Birligi’nin katilimecilart i¢in birincil sosyal sigorta giivencesi olma
ozelligini islevsiz kilsa da giiniimiizde kamu sosyal giivenlik sistemine ilave yardimlar
saglayan tamamlayic1 emeklilik programi kimligi devam etmektedir. Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanligi denetimi ve sorumlulugunda faaliyetlerini yiiriiten Amele

152 Eregli Komiir Havzast Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandig

188 §. Gokbayrak, 2010, s. 170.
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Birligi sandik iiyelerine; gecici is goremezlik yardimi, son yardim, 6grenim yardimi,

kredi yardimlari, is kazas1 yardimi ve cenaze yardimi gibi hizmetler sunmaktadir®®,

Kamu emeklilik sistemini destekleyen tamamlayici sosyal giivenlik
uygulamalarindan biri olan ILKSAN®® 1943 yilinda 4357 sayili Kanun ile kurulmasi
sonrasinda hayata gecirilmistir. Tamamlayic1 sosyal giivenlik uygulamalarinin
gereklerini yerine getirmek amaciyla kurulan ILKSAN, iiyelerinin emeklilik
donemlerinde kamu sosyal giivenlik sisteminden saglanan ayliklara ilave olarak gelir
elde etmesini destekleyerek tiyelerinin emeklilik déonemindeki refahina katki saglama
misyonunu yerine getirmeye calismaktadir. 2017 yil sonu itibartyla yaklasik 249 bin
iiyesinin katki sagladigi ILKSAN; emeklilik, 6liim ve malulliik yardimmmi, evlenme
yardimi, cenaze yardimi, sehit yardimi, dogum yardimi, saglik destek ddemesi, dogal

afet yardimi gibi yardim ve hizmetleri iiyelerine sunmaktadir®®®,

Tiirkiye’de tamamlayici emeklilik sistemlerinin gelisim siireci igerisinde var
olan ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar igin kurulmus sandiklar da bulunmaktadir. 5510 sayili
Kanun’un Gegici 20°nci maddesine tabi 16 sandik, istirak¢ilerine SGK adina sosyal
sigorta hizmeti saglamakta, bu baglamda primlerini tahsil etmekte, topladig: primlerle
emekli ayliklarin1 ve saglik giderlerini karsilamaktadir. 2018 yil sonu istatistiklerine
gore yaklasik 417 bin kisinin aktif ya da pasif istirak¢i olarak bulundugu sandiklarin
5510 sayili Kanun’un 20’inci maddesi hiikiimlerine gére SGK’ya devri 0ngoriilmiis
ancak devir siireci halen tamamlanmamustir. Ongérﬁlen devir surecinden sonra SGK,
sandiklarin aktif ve pasif istirak¢ilerine vaat ettigi yiikiimliilikkleri karsilamaya devam

edecektir. Tlgili Kanun kapsaminda faaliyetlini siirdiiren sandiklar tamamlayic1 mesleki

154 Internet Erigimi: https:/birim.ailevecalisma.gov.tr/amelebirligi/contents/baskanlik/tarince/

15 fIk Okul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig:

156 Internet Erigimi:
https://www.ilksan.gov.tr/Content/ckResim/Programlar/stratejik%20plan_web_son.pdf
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emeklilik programi olarak nitelendirilmekle birlikte®™’, kamu emeklilik sisteminin

sundugu temel hizmetlerin ikamesini sunmaktadir.

Tiirkiye’de tamamlayici emeklilik programlarinin en basarili 6rneklerinden biri
de OYAK® olarak goriilmektedir. 1961 yilinda kurulan ve 205 sayili Kanun
cercevesinde faaliyetlerini siirdiiren OYAK, 2018 yil sonu itibariyla yaklasik 363 bin
tiyesine hizmet sunmaktadir®®. Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nda calisanlar disinda 205 sayili Kanun ¢ergevesinde
askerli personel olmayan kisiler de OYAK’a iiye olabilmektedir. Uyelerine kendi
mevzuati ¢cergevesinde emeklilik, malulliik ve 6liim yardimi ya da maas1 6demesi yapan
OYAK, ayrica konut edindirme ve bor¢ verme gibi cesitli hizmetleri de katilimcilarina
sunmaktadir. OYAK iyelerinden topladigi katki paylart yatinm araglariyla
degerlendirmektedir. OYAK’m 2018 yil sonu itibariyla toplam varliklar1 yaklagik 102
milyar TL, toplam varliklarinin bir kismi ile kurulan sirketlerin ihracati 4,7 Amerikan
Dolari, sirketlerin ddedigi vergi 11 milyar TL seviyesine ulasmistir'®, Bir meslek
grubunun smurl tiye sayisinin katki yaptigt OYAK, SGK’nin sundugu kamu sosyal
giivenlik hizmetinden bagimsiz olarak iiyelerine alternatif ilave hizmet sunmakta ve
Tiirkiye’de tamamlayict emeklilik programlarinin basariyla uygulanabilecegi hususunda

ornek teskil etmektedir.

Tiirkiye’de emeklilik sisteminin yapisal doniisiimiinde etkili olan tamamlayici
emeklilik programlar1 2000’li yillardan 6nce kapsam genislemesi agisindan sorunlar
yasamistir. Bu yillarda yiriirliige giren diizenlemeler ile tamamlayici emeklilik

programlarinin yayginlastiritlmas1 adma gerekli irade politika yapicilari tarafindan

157§, Gokbayrak, 2010, s. 173.

18 Ordu Yardimlagsma Kurumu

159 Internet Erigimi: https://www.oyak.com.tr/kurumsal/hakkimizda/rakamlarla-oyak/
160 Internet Erigimi: https://www.oyak.com.tr/kurumsal/hakkimizda/oyak/
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ortaya koyulmus, eksikleri olsa da tamamlayici emeklilik programlari gelisimini

stirdlirmiistiir.

4.1.2.Bireysel Emeklilik Sistemi

Tiirkiye’de tamamlayici emeklilik sisteminin gelisim siirecinde 2001 yilinda

161 jle kamu emeklilik sistemini tamamlayan, ¢ok

yiiriirliige giren 4632 sayili Kanun
basamakli emeklilik modeli ¢ergevesinde lgilincii basamak programi olarak
adlandirilabilecek, katiliminda goniilliilik esasinin oldugu BES kurulmustur. 4632
sayili Kanun’un 1 inci maddesinde BES, kamu emeklilik sisteminin tamamlayicisi
olarak kurulmustur. Kisilerin emeklilik donemine iliskin tasarruflarinin gilincel getiri
oranlar1 ile degerlendirerek bireysel fon olusturulmasi, emeklilik donemindeki refah
artisina katki saglanmasi, ekonomik kalkinmaya ve istihdam artisina katki saglamasi
amactyla, goniillii katilima dayali ve finansmaninin belirlenmis katki esasli oldugu bir
sistem olarak yiiriirliige girmistir. BES kamu emeklilik sisteminin bir alternatifi olarak
kurgulanmamis, bireysel tasarruflarin attirilarak kisilerin hayatlar1 boyunca sahip

olduklar1 refahin yasamlarinin belirli donemine transferine imkan saglamak igin

olusturulmustur.

Bireysel emeklilik sistemlerinden beklenen avantajlarin ortaya g¢ikmasi igin
uygulandigr iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal kosullarinin dikkate
alinmasi ve sistemlerin buna gore dizayn edilmesi 6nemlidir. Tiirkiye’de BES’e yonelik
caligmalarin gegmisi 1997 yilina kadar uzanmaktadir. O donemde Sosyal Sigorta
Kurumu ve Hazine Miistesarligi’nin koordinasyonunda diger uluslararasi kuruluslar ve
yurti¢indeki paydaslarla birlikte emeklilik sistemi reformu ¢aligmalart yiiriitiilmiistiir. O

donemdeki ¢aligmalar neticesinde yiiriitme orgami olan hiikiimete, sosyal giivenlik

161 Internet Erisimi: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4632.pdf
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kuruluslarinin®®? bulundugu kamu emeklilik sisteminin reforma tabi tutulmasi, emeklilik
sistemlerinde reform yapma ihtiyaci i¢inde olan iilkelere DB ve OECD ve ILO gibi
uluslararast kuruluglarinin  6nerdigi zorunlu ikinci basamak emeklilik sisteminin
kurulmasi, goniillii tiglincii basamak 6zel emeklilik programlarinin olusturulmasi, ulusal
yardim ve sosyal hizmet sisteminin yeknesak hale getirilerek standartlagtiriimasi
onerilmistir. O donemdeki yiiriitme organi kamu sosyal sigorta reformunu 4447 sayili

u'®® uygulamaya koyarak 1999 yilinda gerceklestirmeye calismis ve emeklilik

Kanun’
sisteminde bazi parametrik degisikler hayata gecirilmistir. Ayrica gonilli {gilincii
basamak 6zel emeklilik programi olan BES’in hayata gegirilmesi i¢in de caligmalar
baglatilmigtir. O tarihte Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM)’inde ¢alisma
komisyonlari kurularak BES’in kanuni altyapisinin hazirlanmasi caligmalarina hiz
verilmistir. Calisma komisyonlarinin olusturmus oldugu kanun taslagt TBMM genel
kurulunda kabul edilerek Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu 7
Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra EGM
dénemin Hazine Miistesarligi’nin yetkilendirmesi ¢ergevesinde 2003 yilinda
kurulmustur. Ardindan ilk 6zel emeklilik sirketlerinin kurulmas: ve ilk emeklilik

planlarinin onaylanmasi ile BES faaliyete ge¢cmistir. BES’in faaliyete ge¢mesinden

gliniimiize kadar sistemin kanuni ve hukuki altyapinin geligim siireci devam etmistir.

Tiirkiye’de 2019 yili Mart ay1 itibariyla yaklasik 6,8 milyon kisi BES’te aktif
katilimc1 olarak bulunmaktadir. BES’in yiiriirliige girdigi 2003 yilindan bu yana
yaklagik 95 bin kisi sistemden emekli olmustur. Katilimcilarin 6demis olduklari
primlerden olusturulan fon miktar1 yaklagik 80,8 milyar TL’ye ulagmistir. 2017 yilindan

itibaren uygulamaya konulan devlet katkis1 uygulamasi ile kisiler tarafindan 6denen

162 SSK, BAGKUR, EMEKLI SANDIGI
163 Internet Erisimi: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 .pdf
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aylik katki tutarinin %25°i devlet katkisi olarak katilimcilarin bireysel tasarruf
hesaplarina yatirilmaktadir. Devlet katkisi {ist sinir1 briit asgari ticretin yillik tutarinin
%25’1 olup, 2019 yili i¢in st sir 7.675,20 TL olarak belirlenmistir. Devletin
katilimcilar adina sisteme aktardigi toplam katki payi tutar1 2019 Mart ay1 itibariyla
yaklasik 12,4 Milyar TL’ye ulasmistir'®4. Sisteme aktarilan bu miktar Devletin sistemin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in ciddi kaynak ayirdigini géstermektedir. BES’te
2019 yili itibariyla 19 emeklilik sirketi faaliyet gostermektedir. Bu sirketlere

katilimeilarin 6dedigi katki payi tutarlar1 59,3 Milyar TL’ye ulasmistir®®.

Tiirkiye genelinde BES’te toplam katilimcilarin yaklagik %45’inin sosyal,
ekonomik gelismislik seviyesi yiiksek ve niifusu en yogun iller olan Istanbul, Ankara ve
izmir illerinde ikamet ettigi goriilmektedir'®®. Ayrica katilimeilarin yaklasik %87°sinin
iniversite ve iizeri egitim seviyesine, geriye kalaninin ise mesleki yiiksek okul, lise ve
dengi egitime sahip olduklar1 goriilmektedir'®’. TUIK 2018 yili yoksulluk calismasina
gore; okur yazar olmayan veya bir okul bitirmeyenlerde yoksulluk orani %25,4 iken,
ilkokul mezunlarinda %12, lise ve dengi meslek okullar1 mezunlarinda %6, yiiksekokul,
fakiilte ve iistii egitime sahip kisilerde ise %1,5 olarak hesaplanistir'®®. Bu verilerden
mevcut durumda Tiirkiye’de BES’te bireysel emeklilik sdzlesmesi olan katilimcilarin
yoksulluk riskinin diisiikk oldugu goriilmektedir. BES’e gelir diizeyi agisindan st gelir
grubunda yer alan kisilerin katki payr ddeyebildigi anlasiimaktadir!® Sisteme katki

pay1 ddeyenlerin en fazla oldugu ilk 10 ilde ddenen aylik katki payi ortalamasi 250

164 Internet Erisimi: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/

185 Internet Erigimi:
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wg_sirketview_tablolu.asp?raportip=10

166 EGM, Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu, 2017, s. 63.

167 EGM, 2017, s. 64.

168nternet Erigimi: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27823

169 Internet Erisimi: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/
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TL’dir*’®. Tiim bu veriler degerlendirildiginde egitim seviyesi diisiik ve aylik ortalama
kazanci belirli diizeyin altinda bulunanlarin BES’e ¢ok az katki saglayabildigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de BES’e katilimin gelismis illerde yiiksek egitim diizeyine
sahip st gelir gruplarindaki kisiler arasinda daha yaygin olmasi, zorunlu ikinci
basamak emeklilik sisteminin kurulmamasi, yapilan parametrik reformlarin etkisiyle
kamu emeklilik sisteminden emeklilere baglanacak aylik ve gelirlerin reel olarak
azalacak olmasinin sonucu olarak 6niimiizdeki yillarda gelir dagiliminin diistik gelirliler

ve emekliler aleyhine degisebilecegi ongoriilmektedir.
4.1.3.0tomatik Katihm Sistemi

Tiirkiye’de kamu emeklilik sistemini tamamlayan programlardan olan sosyal
sigorta sandiklar1 ile munzam sandiklar disinda, genel nitelikli, katilimin zorunlu oldugu
ikinci basamak emeklilik programlarinin 2017 yilindan 6nce emeklilik sisteminde
uygulanmadi@i goriilmektedir. Bakanlar Kurulunun 4/9/2015 tarih ve 2015/8114 sayili
karari ile kabul edilen Orta Vadeli Program’m ilgili boliimiinde “...bireysel emeklilik

sisteminde kesinti oranlari uluslararas: diizeylere yaklastirilacak ve “otomatik katilim

171

’

sistemi” uygulamaya konulacaktir” hikmii bulunmaktadir*’*. Yapilan ¢alismalar
sonucunda SGK ile Hazine ve Maliye Bakanligt (HMB)'nin teorik alt yapisinin
olusturulmasinda diger paydaslarla birlikte katki sagladigi Otomatik Katilim Sistemi
(OKS) 1 Ocak 2017 tarihi itibariyla yiiriirlige girmistir. Diizenlemenin yiirirliige
girmesinin ardindan 4632 sayili Kanunu Ek m. 2’ye gore isverenler calisanlarin

2

OKS‘ye dahil etmekle yiikiimlii tutulmustur'’>. OKS ile isverenler 5510 sayil

Kanun’un 4’iincii maddesinin a bendi kapsaminda c¢alisan 6zel sektdr calisanlarinin

10 EGM, 2017, s. 42.

7% Internet Erigimi: https://www.egm.org.tr/mevzuat/kalkinma-planlari-orta-vadeli-mali-planlar-
ve-orta-vadeli-programlar/

172 Internet Erigimi: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4632.pdf
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prime esas kazanglarmin ve C bendi kapsaminda kamuda ¢alisanlarinin emekli
kesenegine esas matrahlariin en az %3’lnii OKS’ye aktarmakla miikellef
tutulmuslardir. OKS’de kamu ve 6zel sektor galisanlarinin ortalama katki pay1 tutar: 85
TL’dir'"®. Uygulamada sisteme giris zorunlu tutulmustur. Ancak cayma hakkia sahip
olan sigortalilar iki ay prim O&dedikten sonra kendi iradeleriyle sistemden
cikabilmektedir. OKS’den ¢ikmak istemeyen katilimcilar uygun gordiikleri siire
boyunca sisteme prim 6deme hakkina sahiptir. OKS Tiirkiye Cumhuriyet vatandasi ya
da mavi kart verilerek Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina saglanan sosyal haklardan
faydalananlardan 45 yasmi doldurmamis olanlar ile 5510 sayili Kanun’un 4’{incii
maddesinin a ve ¢ bentleri kapsamindaki sigortalilar ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun gecici 20°nci maddesi kapsaminda kurulmus olan sandiklarin istirakgilerini
kapsamaktadir'™. OKS vyiiriirliige girdigi yillarda 10 ve iizerindeki is¢i ¢aligtiran
isverenlerin sisteme calisanlarin1 kayit ettirmesi zorunlu iken, 1 Ocak 2019 tarihi
itibartyla 5-9 kisi arasinda isci calistiran igverenlerinde calistirdiklar: iscilerini sisteme
kaydettirmeleri zorunlu hale getirilmistir. Girisin zorunlu, ¢ikisin ihtiyari oldugu
OKS’de sisteme kaydedilen calisanlar sisteme diizenli prim 6demeleri durumunda kamu
emeklilik sisteminden baglanan ayligin emeklilik doneminde ek bir aylik ya da toplu

gelir alma imkanina kavugmaktadir.

OKS kurgulanirken genel olarak; istihdam igerisinde olan c¢alisanlarin emeklilik
tasarruflarin1 artirmak ve bdylece muhtemel emeklilik tarihlerinde daha yiiksek refah
diizeyine kavusmalarini saglamak, sistemde olusacak emeklilik fonlar1 ile para ve
sermaye piyasalart ve reel ekonomide kullanilabilecek kisa ve uzun vadeli kaynak

yaratmak ve ekonomik biiyiimeyi desteklemek gibi hedefler belirlenmistir. OKS pirim

173 Internet Erisimi: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/
174 Internet erisimi: https://www.egm.org.tr/Sites/1/upload/files/OKS-
AktarimPlatformuKullanimKilavuzu-916.pdf
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O0deyen katilimcilarin 6dedikleri primlerin belirli getiri oranlar1 ile degerlendirilmesi
sonucunda bireysel fon olusturulmasi, emeklilik doéneminde ise katilimcilarin
birikimleri ile olusturulan bu fondan ilgili kisiye toplu para ya da maas 6denmesi
esasma gore ¢alismaktadir. OKS kamu emeklilik sisteminin bir alternatif degil, kamu
emeklilik sisteminin tamamlayici olan ve sisteme prim Odenmesinde goniilliilik
esasmin temel oldugu bir emeklilik programidir. OKS’de katilimcilarin maaglarindan
aylik olarak kesilen katki payr tutarmin %251 devlet katkisi olarak katilimecilarin
bireysel hesaplarina yatirilmaktadir. Ayrica her bir katilimciya sisteme belirlenen siirede
prim 6demesi kosuluyla 1000 TL sabit devlet katkis1 da verilmektedir. Devlet tarafindan
prim 6deyen her bir katilimcinin hesabina yatirilan devlet katkis1 hak edislerinin tamami
emeklilik, malullik ve Oliim durumlarinda sistemden ¢ikilmasi halinde katilimci
tarafindan kullanilmaktadir. Bu durumlarin disinda sistemden goniillii olarak ¢ikilmasi
halinde ise devlet katkis1 tutarinin tamami degil, sistemde gegirilen siireye gore kanunda
belirlenen oranlarda katilimcilarin hesabina yatirilmaktadir. OKS sisteminden emekli
olabilmek icin 10 yil siireyle sisteme prim 6deme ve 56 yasini doldurma sartlarindan
ikisinin de saglanmasi gerekmektedir. Emekli olanlar katilimcilarin fon hesaplarinda
biriktirdikleri ve yatirima yonlendirilen nihai tutardan ilgili kesintiler yapildiktan sonra
kalan tutar; toplu 6deme, programli geri 6deme, birikimlerin tiimiiniin belli bir kisminin
yillik gelir sigortas1 sozlesmesi gercevesinde maas olarak ddenmesi gibi segeneklerle

katilimeinin kullanimina sunulmaktadir®’®,

OKS’de 1 Mart 2019 tarihi itibartyla 19 sirket faaliyet gostermekte ve sisteme
yaklasik 5,3 milyon katilimci katki payr 6demektedir. Ayni tarih itibariyla ¢alisanlardan
kesilen tanimlanmis katki pay1 ya da prim tutarinin yaklagik 4,6 milyar TL ye ulastigi

goriilmektedir. Ayrica sistemde bulunan katilimcilarin  yatirmis  olduklart katki

175 nternet Erisimi: https://www.egm.org.tr/otomatik-katilim/oks-nedir/
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paylarinin degerlendirilmesi ile olusturulan toplam fon miktar1 yaklasik 5,3 milyar
TL’dir'’®. OKS’de kamuda®’’ ve o6zel sektorde!’® calisan ve sisteme katilimi zorunlu
olan yaklasik 14 milyon sigortalidan 5,3 milyonu aktif olarak prim 6demektedir. Bu
durum sistemden cayma oraninin yliksek oldugunu gostermektedir. OKS’ 6zel sektorde
yaklasik 4 milyon kisi sertifika sahibi olup katki pay1 6derken, kamuda calisanlarin
yaklasik 1,3 milyon kisi katki payr 6demektedir!’®*OKS’de daha 6nce Bireysel Emeklilik
Sistemi (BES)’de sozlesmesi olan ve kamuda calisanlarin %64,3°1, o6zel sektorde
calisanlarin ise %73,1°1 otomatik katilim sozlesmesini sonlandirarak cayma hakkini
kullanmistir!®,  Ayrica OKS’den 6nce BES’te bireysel emeklilik sozlesmesi
olmayanlarin yaklasik %64,2’si de cayma hakkini kullanarak sistemden c¢ikmuigtir.
Potansiyel katilimcilar arasinda cayma hakkinin kullananlarin yiliksek olmasi sisteme
katilimin zorunlu ancak ¢ikis hakkinin istege bagli olarak katilimcilarin iradesine
birakilmasindan kaynaklanmaktadir. OKS’de cayma hakkinin kullanimima kisitlama
getirilmesi ya da sistemin zorunlu olmasi gibi seceneklerin tekrar gézden gecirilmesi

beklenen kapsam artiginin saglanmasi i¢in gerekli goriilmektedir.

Tiirkiye’de kamu emeklilik sistemi yaninda BES ve OKS gibi tamamlayict
emeklilik sitemlerinin olusturulmasi yonelik ¢alismalar son yillarda hiz kazanmistir.
Devlet bu donemde hazirladigi eylem planlarinda, orta vadeli programlarda ve mali
planlarda bireysel tasarruflarin  artirilmasina  yonelik tamamlayict  emeklilik
programlarinin  desteklenecegini vurgulamigtir. Son olarak Cumhurbagkanliginin

20/9/2018 tarih ve 108 sayili karar1 ile kabul edilen Orta Vadeli Programi’nda”

176 Internet Erigimi:

http://web2.egm.org.tr/webegm?2/chart/besgosterge/wq_sirketview_oto_tablolu.asp?raportip=25

177 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4a(memur), 4b(Genel ve Ozel Biitceli Idareler ve
4c(Mabhalli Idareler ve KiT)

178 5510 say1l1 Kanun’un 4-1/a maddesi kapsaminda bir veya birden fazla isverene bagl olarak
ticretli ¢aligan

179 Internet Erisimi: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/

180 Internet Erisimi: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/
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...Calisanlarin isverenleri araciligiyla bireysel emeklilik sistemine otomatik olarak
katilmast uygulamasi yeniden yapilandirilarak daha siirdiiriilebilir hale getirilecektir”
ifadesi tamamlayici emeklilik programlarinin yayginlastirilmasi  yoniinde kamu

181 Kamu emeklilik sisteminden sigortalilara

iradesinin giiglii oldugunu gostermektedir
baglanan ayliklarda ontimiizdeki yillarda goriilebilecek reel azalisin etkilerini minimize
edebilecek, mevcut sosyal giivenlik sistemini destekleyebilecek, siirdiirtilebilir emeklilik
sistemi olusturulmasina katki saglayabilecek, tasarruflarin arttirllmasi konusunda
olumlu etkide bulunacak, mevcut durumda zorunlu olmayan tamamlayic1 nitelikte ikinci
basamak emeklilik sisteminin, kamunun aktiieryal denetimi ve yonetimi altinda, tim
paydaslarin katkilariyla gelistirilerek uygulanmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.
Bu sistemin; BES ve OKS’nin daha da gelistirmesine, tamamlayic1 emeklilik sistemleri
acisindan sigortali ve ¢alisan tabanina ulasilarak kapsam genislemesine, birinci basamak
kamu emeklilik sistemleri tarafindan saglanan gelire ilave olarak ek bir gelir saglamasi
dolayisiyla katilimeilarinin refah seviyesinin arttirmasina ve tamamlayic1 emeklilik

sisteminde biriken fonlar ile ekonomide uzun vadeli kaynak ¢esitliligi olusturulmasina

katk1 saglayacag diigiiniilmektedir.

4.2.Tiirkiye’de Uygulanabilir Tamamlayict Emeklilik Sistemi Model

Secenekleri

Son yillarda Tirkiye’de gergeklestirilen reformlar ile emeklilik sisteminin temel
yapist  degistirilmeksizin  parametrik  degisimler yoluyla sistemin  finansal
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaglanmistir. Aylik baglama oranlarinin azaltilmasi,
2048 yilinda kadin ve erkek i¢in 65 yas olacak sekilde emeklilige hak kazanma yasinin

kademeli olarak arttirllmasi, emeklilik icin gerekli prim ©6deme giin sayisinin

181 fnternet Erisimi: https://www.egm.org.tr/mevzuat/kalkinma-planlari-orta-vadeli-mali-planlar-
ve-orta-vadeli-programlar/
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yiikseltilmesi, sigortalilarin ge¢mis kazanclarinin tahsis talep tarihine getirilmesini
saglayan giincelleme katsayisinda GSYH’nin agirliginin azaltilmasi bu parametrik
degisikliklerden bir kagidir. Emeklilik sisteminde sigortaliya baglanan briit yaslilik
ayliginin sigortalinin calisirken elde edilen briit iicrete orani olan ikame orani olarak
ifade edilmektedir. Tirkiye diger iilkelerle kiyaslandiginda yiiksek ikame oranlarina
sahip bir iilke konumundadir'®?, Oniimiizdeki yillarda 5510 sayili Kanunun emekli
ayliklar lizerinde artan etkisinden dolay1 ikame oranlar1 azalacak ve kisilerin emeklilik
ayliklar1 ve dolayisiyla sahip olacaklar1 refah seviyeleri ¢alisma donemlerindeki refah
seviyesinin Onemli Ol¢iide altinda kalabilecektir. Son yillarda yapilan emeklilik
reformlarinin dogasina aykir1 olarak prim karsiligi olmayan ve yilda iki kez emeklilere
verilen ikramiyeler ile genellikle her se¢im déneminden 6nce giindeme gelen seyyanen
zamlar sorunun yapisal olarak ¢oziimiinden ziyade giinli kurtarilmasi adina ytiriirlige
giren uygulamalardir. Emeklilik sisteminde ontimiizdeki yillarda kisiler agisindan ortaya
¢ikmasi muhtemel refah kaybi sorunu, sistem igerisinde yer alan kisilerin daha fazla
tasarruf etmesine olanak saglayabilecek tamamlayici emeklilik uygulamalarin etkin bir
sekilde yiirlirliige girmesi ile ¢oziilecektir. Ayrica emeklilik sistemi igerisinde yer alan
kisilerin bireysel tasarruflarinin degerlendirilmesi ve bireysel tasarruflarin yaratilmasina
imkan verecek mevcut uygulamalarinin gelistirilmesine, Tiirkiye’de her alanda oldugu
gibi emeklilik sistemi igerisinde yapisal reformlarin gerceklestirilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

Gilinimiizde pek ¢ok gelismis tilkede emeklilik sistemi igerisinde prim ddeyen
sigortalilar kamu emeklilik sistemlerinden sagladiklar: gelirlerin yani sira tamamlayici

emeklilik sistemleri olarak adlandirilan, zorunlu ya da istege bagli, mesleki veya

182 OECD, 2017, s. 100.
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bireysel emeklilik programlari ile ilave gelir saglamaktadir*®®, Tiirkiye’de 6zellikle son
yillarda tamamlayici emeklilik uygulamalarinin éneminin anlasilmasiyla OKS ve BES
gibi gonilliliik esasma gore olusturulan ve kamu emeklilik sistemini tamamlayan
emeklilik programlarinin uygulamaya girdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de BES ve OKS
programlarina katilimin gelismis iller ile yiiksek egitim diizeyine sahip iist gelir gruplari
arasinda daha yaygin oldugunun goriilmesi, sistemde kalmanin zorunlu olmamasi,
kisilerin tasarruf bilincinin eksik olmasi, ¢alisanlarin emeklilik donemindeki gelirleri
diistintildiigiinde miyop bir bakis a¢isina sahip olmasi, kamu emeklilik sistemine 2008
yilindan sonra ilk defa tescili yapilan sigortalilarin emeklilik ayliklarinin ge¢cmiste
baglanan ayliklara gore diisiik olabileceginin ortaya konulmasi ve alt gelir gruplarinin
tamamlayict emeklilik sistemlerinde yer almamasi gibi nedenlerle, yiiriirliige giren
tamamlayic1 emeklilik programlari etkin ve verimli bir sekilde kullanilamamaktadir. Bu
programlarin anilan amaglara uygun olarak gelistirilmesi ve sigortali tabaninda
yayginlastirilmas: durumunda hem sigortalilarin refah seviyesini arttirilacagi hem de
sistemde biriken tamamlayici emeklilik fonlari ile ekonominin uzun vadeli kaynak

ithtiyacina cevap verilecegi diistiniilmektedir.

Tamamlayici ikinci basamak emeklilik programlarina yonelik olarak farkli
tilkelerin emeklilik sistemlerindeki sorunlarin analiz edilerek DB, OECD ve ILO gibi
uluslararas1 kuruluglar tarafindan genellestirilen Oneriler 151851inda gelistirilebilecek
cesitli alternatifler (Tablo-33)’te dzetlenmistir. Ikinci basamak emeklilik programlarinin
yapilandirilmas1 agsamasinda ilkelerin sahip olduklar1 gelenekler, karsilastiklar
ekonomik zorluklar gibi {tilkelere 6zgii kosullarin daha farkli alternatifleri ortaya

cikartabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir.

18 OECD, 20186, s. 17.
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(Tablo-33)’te Gzetlenen alternatifler arasindan Tiirkiye kamu emeklilik sistemi
de degerlendirildiginde uygun olanmin tgiincii alternatif oldugu goriilmektedir. Bu
tamamlayict emeklilik sistemi Onerisinde; son yillarda gergeklestirilen reformlarla
aktiieryal olarak siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmaya ¢alisilan, dagitim yontemi ile
finanse edilen ve baglanan ayliklarin statii farkliliklarina gore degistigi kamu emeklilik
sisteminin yapilan reformlarla elde edilen kazanimlarinin korunarak, zorunlu katilima
dayali finansmanindan fonlama yonteminin kullanildigi ayliklarin tanimlanmis katki
esaslt belirlendigi ikinci bir basamakla tamamlanmasinin uygun oldugu goériilmektedir.
Bu reform alternatifinde Tiirkiye’nin son yillarda hem kamu emeklilik sisteminde hem
de tamamlayici1 goniillii 6zel emeklilik sistemlerinde elde ettigi kazanimlarin korunmasi,
mevcut OKS’nin tiim sigorta gruplari i¢in zorunlu hale getirilmesi planlanan sistemin
on kosullaridir. Zorunlu tamamlayic1 emeklilik sistemine gecis maliyetlerini azaltmak
ve kazanilmig olan anayasal sosyal giivenlik haklarin1 korumak igin belirli bir tarihten
sonra sisteme tescili yapilanlar sigortalilar igin sistemin zorunlu tutulmas: Onerinin
kabul gormesini kolaylastiracaktir. Tiirkiye’de kamu emeklilik sisteminin prim yiikii
diger iilkeler ile karsilastirildiginda ¢ok yiiksek degildir'®. Ancak sosyal ve ekonomik
sartlar ile Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalarindan 6tiirti kamu emeklilik sistemine
O0denen primler sigortalilar ve isverenler acisindan onemli kiilfet olusturmakta ve
sigortalilarin ilave tasarruf yapma segeneklerini kisitlamaktadir. Bununla birlikte
zorunlu tamamlayict emeklilik sisteminde, kamu emeklilik sistemi i¢in alinan uzun
vadeli sigorta kollar1 prim oranina ilave olarak prim ya da katki payr tanimlanmasi
ongoriilmektedir. Tamamlayic1 zorunlu ikinci basamak emeklilik sistemi i¢in mevcut
OKS de oldugu gibi devlet katki uygulamasina devam edilmesi, isverenlerin sistemi

0zendirmesi adina performansi yiliksek calisanlari adma sisteme prim ve katki pay:

184 Tnternet Erisimi: https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/
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O0demesi yapmasi, issizlik sigortasi primlerinin diisiiriilmesi veya devlet ve isveren

paylarinin sigortali adima tamamlayict emeklilik sistemine aktarilmasi, tamamlayici

emeklilik sistemine prim 6deyen igverenler i¢cin kamu emeklilik sistemi prim tesvik

uygulamalarinin genisletilmesi Onerilen sistemin tiim paydaslar tarafindan kabulii i¢in

gerekli goriilmektedir.

Tablo 33:Tamamlayici ikinci Basamak Emeklilik Programlarim da Kapsayan Emeklilik Sistem Onerileri

Alternatif Ozellik
Sigortalinin
mal varhigina
gore degisen
tutarda
emekli
ayliklar
saglayan
sosyal
emeklilik
programlari
Devletin
sorumlu
oldugu,
minimum
emeklilik
ayligi
saglayan
programlari

Kamu
3 emeklilik
programlart

Birinci Basamak

Kapsami, Zorunlu Ya da
Goniillii Olmast

Genellikle tiim niifusu
kapsamaktadir

Sigortali niifusu
kapsamakta, zorunlu,
kazangtan bagimsiz
vatandas temelli ya da
iilkede ikamet siiresine
gore degisen diiz oranli
emeklilik geliri
saglanan programlar

Sigortali olarak tescil
edilmis olanlar, bagiml
ya da bagimsiz statii
altinda ¢alisanlar ve
kamu ¢alisanlar1 igin
zorunlu

Finansman

Merkezi yonetim
biitgcesinden ve
genel vergi
gelirlerinden
finansmani
saglanmaktadir

Merkezi yonetim
biitce gelirleri veya
sosyal sigorta prim

gelirleri

Isci ve isveren
prim gelirleri,
devlet katkisi biitge
transferleri

Ozellik

Mesleki veya
bireysel emeklilik
planlari

Mesleki veya
bireysel 6zel
emeklilik
programlari

Kamu emeklilik
sistemlerinin
tamamlayicisi
olarak, katilimin
zorunlu oldugu,
cayma hakkimimn
taninmadigi, fonlu,
tanimlanmig katki
esasl1 programlar

ikinci Basamak
Kapsami, Zorunlu
Ya da Goniillii
Olmast

Sigortali olarak
tescil edilmis
olanlar i¢in zorunlu

Sigortali olarak
tescil edilmis
olanlar, bagimli
veya bagimsiz statii
altinda ¢alisanlar
ve memurlar i¢in
zorunlu

Belirli bir tarihten
sonra sigortali
olarak ilk defa

tescili yapilanlar

tiim sigorta
gruplart igin
zorunlu

Finansman

Isci, isveren
katilim paylar1 ve
bu katilim
paylarinin
finansal
varliklarla
degerlendirilmesi
sonucu olusan
gelirler

Isci, isveren
katilim paylar1 ve
bu katilim
paylarinin
finansal
varliklarla
degerlendirilmesi
fon gelirleri

Isci ve isveren
primleri, devlet
katkilari veya
tesvikleri, bu
kakt1 paylarinimn
degerlendirilmesi
sonucu olusan
gelirler

4.3.Tiirkiye I¢in Onerilen Tamamlayia ikinci Basamak Emeklilik Sistemi

Modelinin Analizi

Tez caligmasimin bu kisminda Tiirkiye’de kismen uygulama alani bulan ancak

genel nitelikli ve zorunlu olmayan tamamlayict ikinci basamak emeklik sisteminin

yeniden yapilandirilmast durumunda 6nerilen yeni emeklik sistemi modelinin kapsami

ve Ozellikleri, sistem i¢in kurumsal yapi Onerisi, katilimci sayist ve finansal

stirdiirtilebilirliginin analizi, tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi modelinin
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akttieryal projeksiyonu ile oOnerilen tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi

modelinin katilimei ayliklar tizerinde yaratacagi etki degerlendirilmektedir.

4.3.1. Onerilen ikinci Basamak Emeklilik Sistemi Modelinin Kapsam ve
Ozellikleri

Tirkiye i¢cin  tamamlayicti  emeklilik  sistemi  model  secenekleri
degerlendirildiginde; dagitim yontemi ile finanse edilen kamu emeklilik sisteminin,
zorunlu katilima dayali finansmanindan fonlama yonteminin kullanildigir ayliklarin
tanimlanmis katki esasli belirlendigi tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi ile
tamamlanmasinin, emeklilik sistemini finansal olarak daha giiglii kilacagi ve emeklilik
sisteminden beklenen verimin gergeklesmesine katkida bulunacagi diistinilmektedir.
Onerilen tamamlayic1 ikinci basamak emeklilik sistemi kamu emeklilik sistemindeki
tim sigortalilar i¢in zorunlu tutulmamustir. Sistemdeki sigortalilarin kazanilmig
haklarin1 korumak ve programin entegrasyonunu kolaylagtirmak i¢in 2019 yilindan
itibaren farkli sigorta statiileri altinda ilk defa tescili yapilacak sigortalilar1 kapsayacak
sekilde tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi kurgulanmistir. Tez ¢aligmasin bu
kisminda; onerilen tamamlayici ikinci basamak emeklilik sisteminin 2019-2080 yillari
arasinda siirdiiriilebilir olup olmadiginin goriilmesi amaciyla aktiieryal projeksiyon
calismast yapilmis ve katilimcilarin muhtemel emeklilik tarihlerinde kamu emeklilik
sistemi ile tamamlayict ikinci basamak emeklilik sisteminden alabilecegi ayliklar,

cinsiyet, sigortalilik statiisii ve yas gruplar i¢in belirlenen varsayimlarda hesaplanmistir.

Finansmaninda fonlama yonteminin kullanildigi ayliklarin tanimlanmis katki
esasl belirlendigi tamamlayici ikinci basamak emeklilik sisteminin kamu emeklilik
sisteminin kazanimlarmin koruyacak sekilde ve kamu emeklilik sisteminin ikamesi
degil tamamlayicisi olacak sekilde uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Tamamlayici ikinci

basamak emeklilik sistemi emeklilik, malulliik ve 6lim riskine karsit katilimcilarina
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emeklilik ayligi ya da emeklilik toplu ddemesi saglayacaktir. Kamu sosyal sigorta
sisteminin kapsadig1 genel saglik sigortas1 uygulamasinin sagladigi hizmetlerin kapsami
ve hizmetlere erisim kolayliklar1 dikkate alindiginda yeterli gériilmektedir. Tiirkiye’de
tamamlayic1 saglik sigortasi ayri bir enstriiman olarak degerlendirildigi ve Tiirkiye’de
uygulama alan1 giderek genisledigi igin 6nerilen tamamlayici emeklilik sisteminden ayri
saglik yardimi sunulmasi ve Kkatilimcilarin saglik yardimi igin prim Odemesi
ongoriilmemektedir. Tamamlayict ikinci basamak emeklilik sistemi mevcut durumda
katihimcilarin  sistemde kalmasinin ihtiyari oldugu OKS’nin revize edilmesi ile
olusturulmustur. Onerilen sistemde katilimcilarin prime esas kazanglar1 ya da emekli
keseneklerine esas matrahlarindan %3, %4 ve %5 oraninda ti¢ farkli senaryoda prim
oran1 belirlenerek prim toplanmasi durumunda olusturulacak yeni sistemin finansal
stirdiiriilebilirligi analiz edilmistir. Belirlenen prim oranlart mevcut kamu emeklilik
sistemi i¢in alinan uzun vadeli sigorta kollar1 prim oranlarina ilave olarak alinacaktir.
Onerilen sistemde ikinci basamak emeklilik programi esas olarak isci prim kesintileri ile
finanse edilecektir. Onerilen sistemin yaygilastirilmasi ve biitiin sigorta gruplari
acisindan bir emeklilik argiimani olarak degerlendirilmesi icin, devletin BES ve
OKS’ye yonelik sagladig1 tesvik ve destegini bu sistem i¢inde saglamasinin 6nemli
oldugu diisiintilmektedir. Ayrica isverenlerinde is yerindeki performans ve calisma
sliresine gore c¢alisanlar1 adina Onerilen sisteme katki saglanmasimin degerli oldugu
diisiiniilmektedir. Ikinci basamak emeklilik sistemi ile sigortalilarin kamu emeklilik
sistemi ayligma ek olarak, kamu emeklilik sisteminden emekli olduklarinda
tamamlayici ikinci basamak emeklilik sisteminde de emekli olmasi ve bu istemden ilave
aylik ya da toplu 6deme almasi amaglanmistir. Ikinci basamak emeklilik sisteminde
prime esas kazang tavan uygulamasi ongoériilmeyerek katilimcilarin kazanglarinin tiimii
lizerinden prim ddemesi dnerilmektedir. Onerilen sistemde katilimcilarin igsiz kaldig

veya caligmadigl donemlerde prim 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir. Tamamlayici
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ikinci basamak emeklilik sisteminin finansmaninda fonlama yontemi kullanilmasinda
ve ayliklarin tanimlanmis katki sasina gore belirlenmesindeki amag, 6denen primler ile
elde edilen ayliklar arasindaki iliskiyi giiclendirmektir. Bu iliski zayif oldugunda
katilimcilar sisteme prim 6demekten kaginarak kayit disi ¢alismay1 tercih edebilecektir.
Ayrica tamimlanmig katki esasmin kullanilmasi ile katilimcilarin erken emeklilikten
vazgececegi Ve daha uzun siire ¢alismay1 diistinecekleri ongoriilmektedir. Tanimlanmis
katki esasina gore Onerilen sistemden elde edilecek ayliklar; segilen prim orani,
emeklilik sistemi fonuna ne kadar uzun siire prim 6dendigi ve bu primlerin piyasa
kosullarinda nasil degerlendirildigine bagli olarak degismektedir. Onerilen sistem igin
yapilan projeksiyon caligmasinda ayrica tanimlanmis katki esashi kurulacak fonun
kuruldugu ve sistemin baglangi¢ tarih olan 2019 yilindan itibaren belirlenen risklerin
gerceklesmesi halinde katilimcilara bu risklerin gergeklestigi yildan 6nce emeklilik
fonuna yatirdiklar: primlerin yillik ve aylik olarak belirlenen reel getiriler ile yatirima
yonlendirilmesi sonucu belirlenecek kisisel fon tutari kadar o6deme yapilacagi
varsayimiyla tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi fon biiytikliigii farkli prim

orani senaryosunda hesaplanmustir.

4.3.2. Tamamlayici1 Emeklilik Sistemi Model Analizinde Kurumsal Yap:
Onerisi

Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sisteminde OKS’de oldugu gibi kamunun
gozetim ve denetiminde bir kurumsal yapilanma olusturulmasi faydali olacaktir. Mevcut
sistemde yer alan Ozel emeklilik sirketlerinin tecriibe ve birikimlerinden de
yararlanabilecek bir kurumsal yapi ile bu basamakta tanimlanmis katki esasli tek bir
emeklilik fonu olusturulabilecegi gibi memurlar, is¢giler ve kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar igin ayr1 ayr1 emeklilik fonu olusturulabilecektir. Ikinci basamak

emeklilik fonlarin yonetiminde tiim sigorta gruplarinin temsilcileri ile sosyal taraflar ve
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kamu yonetiminden kurum temsilcilerinin bulunmas1 gerekli gériilmektedir. Onerilen
ikinci basamak emeklilik sisteminde sigortalilardan ya da sigortalilar adina isverenleri
araciligiyla 6ngoriilen prim oranlari ¢ergevesinde katki payi tahsilatinin SGK tarafindan
yapilabilecegi gibi, EGM gozetim ve denctiminde BES ve OKS’de bulunan 6zel
emeklilik sirketleri araciligiyla gergeklestirilebilecegi diistiniilmektedir. SGK ya da
HMB’nin organizasyon semasi i¢inde olusturulabilecek zorunlu tamamlayici ikinci
basamak emeklilik sistemi kurumsal yapilanmasi ile sistem fonlarmin gézetimi,
denetimi ile bu sistemin yiikiimliliklerini aksatilmadan yerine getirilmesinin
saglanmasi1 gibi gorevler yerine getirilecektir. Bir diger secenekte, katki payi tahsilatinin
SGK tarafindan yapilmasi ve tahsile edilen primlerin EGM gdzetiminde ve denetiminde
bulunan 6zel emeklilik sirketlerine aktarilarak bu sirketlerin emeklilik fonlarinin
yonetimindeki deneyimlerinden yararlanilmasi saglanabilecektir. Tamamlayici ikinci
basamak emeklilik sistemi fon yonetiminin kamu yonetimi sorumlugunda yapilmasi
durumunda, fondaki birikiminin amaci disinda kullanilma riski ile politik risklere karsi
bazi denetleyici ve diizenleyici mekanizmalarin gelistirilmesinin gerekli oldugu
ongoriilmektedir. Ikinci basamak tamamlayict emeklilik programmmn emeklilik
sistemine entegre edilmesi durumunda gerekli kanuni diizenlemeler yapilarak, sistem
i¢in olusturulacak fonlarin denetimi, fonlarda bulunan yatirima yonlendirilebilir toplam
tutarlarin hangi finansal getiri araglariyla degerlendirilebilecegi, fonlarm hangi denetim
mekanizmalart ile diizenli denetlenecegi ve fonlarin amaci disinda kullanilmasi
durumunda hangi yaptirim setinin uygulanacaginin detayli olarak ortaya konulmasi

gerekmektedir.
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4.3.3. Onerilen Tamamlayicn Ikinci Basamak Emeklilik Sistemi Model

Analizi Calismasimin Yontemi ve Varsayimlari

4.3.3.1.0nerilen Tamamlayic1 ikinci Basamak Emeklilik Sistemi Model

Analiz Calismasinin Yontemi

Onerilen tamamlayict ikinci basamak emeklilik sistemi analiz calismasinda
Tirkiye’de kamu sosyal giivenlik sisteminin zorunlu ikinci basamak emeklilik sistemi
ile tamamlanmasi halinde Onerilen yeni sistemin slirdiriilebilir olup olmadigi
degerlendirilmistir. ~ Tamamlayic1 ikinci basamak emeklilik sistemi analizinde
kullanilan aktiieryal projeksiyon calismasinin baslangi¢ tarihi itibartyla sosyal sigorta
sisteminde ilk defa tescili yapilan sigortalilari kapsamasi amaglanmisg, 6nerilen sistemin
yillar itibartyla finansal yapisi analiz edilmistir. Onerilen tamamlayict emeklilik
sisteminin analizinde kullanilan projeksiyon ¢alismasinda, emeklilik sistemlerinde uzun
donemli gelir gider projeksiyon caligmalar1 yapilirken literatiirde aktiieryal yontemler
icerisinde kullanilan projeksiyon yontemi kullanilmistir. Aktlieryal projeksiyon
yonteminde yillar itibariyla sistemin gelir ve giderleri tahmin edilerek, bu gelir ve
giderler arasindaki iliski analiz edilmektedir. Projeksiyon caligmalarinda emeklilik
sistemlerinin gelir gider tahmini yapilirken, projeksiyon donemindeki demografik ve
makroekonomik degiskenlerin bazi varsayimlarla belirlenmesi gerekmektedir. Bu
degiskenler emeklilik sistemlerin gelir ve giderlerini etkilemekte ve projeksiyonun
saglikli yapilmasina olanak saglamaktadir. Projeksiyon doneminde demografik
cergeveyi niifus projeksiyonlar1 olusturmaktadir. Projeksiyon donemi icin gerekli olan
demografik degerlerden tek yaslar ve cinsiyete gore iilke niifusu, TUIK niifus
projeksiyonlarindan elde edilmistir. Demografik degiskenler yaninda makro ekonomik
degiskenler olan GSYH, TUFE, GSYH biiyiimesi gibi temel degiskenler igin

projeksiyon baslangic veri seti i¢in YEP rakamlar1 kullanilmistir. Projeksiyon
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calismasinda TUFE rakamlar1 2019-2021 yillar arasinda YEP ten alinmistir. TUFE i¢in
projeksiyon donemi igerisinde belirlenen yilda AB son 10 yildaki enflasyon ortalamasi
hedef olarak koyulmus ve 2021 yilindan sonra ilgili hedefe ulasmak i¢in iterasyon
yapilmistir. Biiylime i¢in projeksiyon ¢alismasinda kullanilan GSYH biiyiime rakamlar1
2019-2021 yillar1 arasinda YEP’ten alinmistir. Projeksiyon donemi igerisinde belirlenen
yilda AB bélgesinin son 10 yildaki biiyiime ortalamasi hedef olarak koyulmus ve 2021
sonrasl iterasyon yapilmistir!®. Tiirkiye i¢in tamamlayict emeklilik sistemi modeli
analizi i¢in yapilan projeksiyon ¢alismasina temel olusturan baslangic veri seti
icerisinde 2008-2018 yillar1 arasinda SGK sigorta ve mali istatistikleri de kullanilmustir.
Yapilan ¢alisma da sistemin sigortali ve emekli sayis1 ile gelir, gider, fon biiytkligi
projeksiyonu ile katilimeilarin sistemden alabilecegi muhtemel emekli aylik hesabi i¢in
gerekli veriler SGK istatistiklerinden derlenmistir. SGK' verileri yaninda EGM’nin
bireysel emeklilik sistemi ve otomatik katilim sistemi verileri de projeksiyon
calismasinda kullanilmis ve yapilan aktiieryal projeksiyon calismasina girdi

olusturmustur.

4.3.3.2. Tamamlayicr Ikinci Basamak Emeklilik Sistemi Projeksiyon

Cahismasinda Kullamilan Temel Varsayimlar

e Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi projeksiyon ¢aligmasinin
5510 sayil1 Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasina gore sigortal
sayilanlardan 2019 yilindan itibaren ilk defa tescili yapilanlar

kapsayacag1 varsayilmistir.

18 Calismada kullamlan ve yazar tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin makroekonomik
gostergelerinin projeksiyon sonuglari Ek-9°da sunulmustur.
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Calismada projeksiyon dénemi olan 2019-2080 yillar1 arasinda cinsiyete
ve tek yaglara gore sigortali ve emekli sayilarini elde edebilmek icin
2008-2018 yillar1 arasindaki SGK aktif ve pasif sigortali verileri baz
alimmistir.  Bu  verilerden elde edilen ve aktiieryal projeksiyon
calismasinda kullanilacak temel girdilerden sistemdeki sigortali ve
emekli sayilar farkli parametrelerle olusturulan ekonomik ve demografik

varsayimlar ¢ergevesinde tahmin edilmistir.

Projeksiyon c¢aligmasinda Onerilen sisteme giris yas1 18 olarak
belirlenmistir. Sisteme girisin 18-40 yaslar1 arasinda bulunan sigortalilar
icin zorunlu olacagi, sistemden ¢ikisin ise herhangi bir nedenle ¢ikis
olasiliklar1 ile sistemden ayrilma disinda, emeklilik, maluliyet ve 6lim
durumlarinda miimkiin olacagi, anilan durumlar disinda sistemden ¢ikisa

izin verilmeyecegi varsayilmistir.

Projeksiyon ¢alismasindan yapilan hesaplamalarda TUIK tarafindan

hazirlanan cinsiyete gore Tiirkiye Tek Yas Hayat Tablosu 2015-2017

kullaniimistir'®®,

Tiirkiye igin 2019 yilinda GSYH 4.500%%" milyar TL olarak kabul edilmis

ve projeksiyon donemi boyunca belirlenen varsayimlar gergevesinde

biiyiime rakamlar1 hesaplanmistir'88,

186 intemet Erisimi: http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
187 Internet Erisimi: http://www.bumko.gov.tr/TR,8433/yeni-ekonomi-programi-sunumu-2019-

2021.html

188 Projeksiyon donemi boyunca ¢aligmada kullanilan makroekonomik gostergeler Ek-9’da

sunulmustur.
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e Yas hesaplanmasinda sigortalilarin  Ocak dogumlu olduklar,
sigortalilarin tamamlayici ikinci basamak emeklilik sisteminden kamu
emeklilik sisteminde belirlenen emeklilik hak edis kosullarini yerine
getirdikleri tarihte baslangic veri setine gore hesaplanan ve yillar
itibartyla degisen emeklilik olasiliklarina gore emekli olduklar

varsayilmistir.

e Tamamlayict ikinci basamak emeklilik sistemine tescil edilen
sigortalilardan tahsil edilen primlerin degerlendirilmesinde kullanilan
yillik reel getiri orani belirlenirken, 2018 yili BES verilerine gore
hesaplanan yatirim araglarinin getiri oranlarmin agirlikli ortalamasi baz
alinmistir'®, Bu reel getiri oranlar1 icin 2040 yilina kadar bu yildaki
gelisme hizina ulasacak sekilde hesaplama yapilmig, 2040 yilindan sonra

reel getiri oranlarin gelisme hizi ile ayni olacagi varsayilmustir.

e Ikinci basamak emeklilik sisteminde prim tahakkuklardan %1 ydnetim

gideri kesintisi yapilacagi varsayilmustir.

e Ikinci basamak emeklilik sistemi icinde tanimlanmis katki esash
kurulacak emeklilik fonu i¢in ilk prim tahsilatinin 2019 yili basinda

yapilacagi varsayilmistir.

e Yapilan projeksiyon calismasi i¢in kullanilan genel varsayim seti Ek-

9’da sunulmustur.

189 Tnternet Erisimi: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/
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4.3.3.3.Tamamlayicn ikinci Basamak Emeklilik Sistemi Projeksiyon

Calismasinda Kullanilan Degiskenler

C, e, k ¢alismada cinsiyet erkek ve kadin olarak iki degiskende tanimlanmistir

<0y : X yasinda, c cinsiyetinde 6liim olasilig1

Cqus X yasinda, c cinsiyetinde malul olma olasilig

)fSSX : t yilinda, x yasinda, c cinsiyetinde toplam sigortali sayisi

Les,: t yilinda, x yasinda, c cinsiyetinde olan sigortalilardan emeklilik hak edis

kosullarinin yerine getirenlerin sayisi

CtteSX : t yilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde toplam emekli sayis1

jysx : t yilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde sisteme giren sigortali sayisi. Yeni

giren sigortalilarin riskler agisindan donem basinda sisteme girdigi varsayilmistir

Ct YES, :tyilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde y1l i¢i emekli olan kisi sayisi

t -
<M R: t yilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde sigortalilar i¢in minimum emeklilik

yast

é M, : t yilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde malul olan sigortali sayis1

CI 0, : t yilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde 6len sigortali sayisi
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‘au : t yilinda tahmin edilen asgari ticret
‘7 : t yilinda tahmin edilen TUFE

ght : t yilindaki tahmini gelisme hizi

Ct pekK, : t yilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde sigortalilarin ortalama prime esas

kazanglari

otk . tyilinda, x yaginda, ¢ cinsiyetinde sigortalilarm terfi katsayisi

Ct tpg : t yrlinda, c cinsiyetinde sigortalilarin toplam prim geliri

t
e P9y : t yilinda, x yasinda, c cinsiyetinde sigortalilarin aylik prim geliri

Ct 0pogs, : t yilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde sigortalilarin yillik ortalama prim

0deme giin sayisi

09N, : x yasinda, c cinsiyetinde sigortalilarin, yillik ortalama prim ddeme giin

Sayis1 orani

Ct hs, :t yilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde sigortalilarin yil olarak hizmet siiresi

¢ ex : t yilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde sigortalilarin emekli olma olasiligt
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CWX . t yilinda, x yasinda, c cinsiyetinde bir sigortalinin 6liim, maluliyeti ve

emekli olma disinda sistemden ¢ikis olasiligi

t
e Wy :t yilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde 6liim, malulliik ve emekli olma disinda

sistemden ¢ikan sigortali sayisi
tDYimyc-,_ Sisteme dahil olan sigortalilarin 6deyecegi prim orani, prim orant

olarak %3, %4, %5 olmak iizere {i¢ farkli oran projeksiyon ¢alismasinda kullanilmistir

t
P yilinda dngoriilen reel getiri

t
I' : t yilindaki aylardan belirlene aylik reel getiri

.tpg

: t yilinda, c cinsiyetinde sigortalilarin toplam prim geliri, toplam prim

gelirlerine %25 devlet katkis1 eklenmistir

Ct d':¢ yilinda 1 ay1 icerisinde hesaplanan fon biiytikligii

tf i
¢ :t yilindan i ay1 igerisinde hesaplanan toplam fon biiyiikliigii

‘br

¢ ™ x :tyilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde sigortali i¢in birikimli deger

Ct tbr, : t yilinda, x yasinda, c cinsiyetinde sigortal icin degerlendirilmis toplam

birikimli deger
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Ct etf. t yilinda, x yasinda, c cinsiyetinde sigortalilarindan emeklilige

kazananlara yi1l icinde 6denecek yaslilik aylig1 gideri

;et;“ . t yilinda, x yasinda, c cinsiyetinde sigortalilarindan yil i¢in de malul

olanlara 6denecek tahmini malulliik aylig1 gideri

Ct etf ot yilinda yasinda, c cinsiyetinde sigortalilarindan yil icinde Olmiis

olanlara 6denecek tahmini 6liim aylig1 gideri

4.3.4.Tamamlayici Ikinci Basamak Emeklilik Sisteminin Analizi Kapsaminda

Yapilan Projeksiyon Calismasi Sonuclari

Tirkiye i¢in Onerilen tamamlayict ikinci basamak emeklilik sisteminin
finansmaninda fonlama yontemi kullanilmasi ve katilimci ayliklarinin tanimlanmis
katki esasl belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi
projeksiyon calismasi Onerilen sistem geregi 5510 sayili Kanunun 4’iincli maddesine
gore sigortali sayilanlardan 2019 yilindan itibaren ilk defa tescili yapilan sigortalilarin
tamamin1 kapsayacagi, bu sigortalilarin projeksiyon baslangi¢ tarihi itibariyla sisteme
icin prim ddeyecegi varsayillmistir. Mevecut emeklilik sisteminde yer alan OKS 6nerilen
sistemde zorunlu olarak ikinci basamak emeklilik sistemine donistiiriilecek,
sigortalilarin bu sisteme girisi zorunu olacak ve cikislarina ise ihtiyari olarak izin
verilmeyecektir. Tamamlayict ikinci basamak emeklilik sistemine tescil edilen
sigortalilarin kamu emeklilik sistemindeki emeklilik hak edis kosullarini yerine getirene
kadar sistemde kalacaklar1 ongoriilmektedir. Onerilen sistemde tescili yapilan
sigortalilarin toplam katki esasli olusturulacak emeklilik fonuna Ongoriilen prim
oranlartyla diizenli katki saglamalar1 beklenecek, toplanan primlerin belirlenen fon

getiri oranlartyla degerlendirilmesi sonucu olusacak toplam birikimli deger iizerinden
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katilimcilarin toplu ya da istege gore diizenli aylik almalar1 amaglanmaktadir. Ayrica tez
calismasinin bu kisminda sigortalilarin olusturulacak emeklilik fonuna yatirdiklar:
primlerin, hesaplanan reel fon getiri oranlar ile sistemin baslangi¢ tarihinden itibaren
degerlendirilmesi sonucu olusturulacak degerlendirilmis emeklilik fonunda muhtemel
ikinci basamak emeklilik giderlerinin diisiilmesiyle olusacak ikinci basamak emeklilik

sistemi fon biiyiikliigiiniin yillar itibariyla projeksiyonu yapilmaistir.

Calismada emeklilik fon biiyiikliigii projeksiyonu yaninda onerilen tamamlayici
ikinci basamak emeklilik sisteminin yillar itibariyla gelir gider dengesi projeksiyonu da
yapilmistir. Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sisteminin gelir tarafinda yillar
itibartyla sigortalarin statiilerine gore farklilasan prime esas kazanglari {izerinden
tahakkuk etmis prim gelirleri bulunmaktadir. Sistemin gider tarafinin ise 2019 yilindan
itibaren sisteme dahil olacak sigortalilarmin emekli ve malul olunmasi ve 6lim
durumunun gerceklesmesi hallerinde, bu olaylarin gerceklestigi yil ve Oncesinde
emeklilik fonuna yatirdiklari primlerin her yil belirlenen bir reel getiri oranlari ile
degerlenmesi sonucu olusacak birikimli tutarin, bu olaylarin gerceklestigi yilda emekli

olan, 6len ve malul olan sigortalilara 6denmesi sonucu olusan giderler bulunmaktadir.

4.3.4.1.Tamamlayic1 ikinci Basamak Emeklilik Sistemi Sigortali Sayisi

Projeksiyonu

Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemine prim 6deyen sigortali sayisi
projeksiyonu yapilirken kullanilan temel veri seti farkli sigortali statiilerinde SGK aktif
ve pasif sigortali verisidir. Bu verilerden elde edilen oransal degiskenler kullanilarak
projeksiyon doénemindeki sigortali sayisi olusturulan makroekonomik ve demografik

varsayimlar altinda tahmin edilmistir. Cinsiyet ve yas ayriminda projeksiyon dénemi
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olan 2019-2080 yillar1 arasinda tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi sigortali

sayilari, x= 18, 19, ...81 olmak iizere, esitlik (1) yardimiyla hesaplanmistir.

t t-1 t tes t t t
¢SSy =( ¢SSyt YS = O — My = YES, _CSWX)

)

Sigortal1 projeksiyonu yapilirken SGK sigortali verileri ile birlikte TUIK niifus
projeksiyonu kullanilarak c¢alisabilir niifustan yillar itibariyla cinsiyet bazinda farkli
sigortali statiilerinde ilk defa tescil edilebilecek sigortali sayis1 bulunmustur. Ornegin,
2019 yilinda 35 yasinda olan sigortali sayilar1 bulunurken, 2018 yilinda 34 yasinda olan
sigortal1 sayisina 2019 yilinda sisteme 35 yasinda giren sigortali sayisi ilave edilmis bu
toplamdan 2019 yilinda 35 yasinda 6len, malul olan, emekli olan ya da baska nedenlerle
sistemden c¢ikan sigortali sayisinin toplami cikartilarak ilgili yi1l, yas ve cinsiyet

ayriminda sigortali sayist hesaplanmaistir.

Tablo 34:Tamamlayici ikinci Basamak Emeklilik Sistemi Sigortah Sayis1 Projeksiyon Sonuclari
2019 2023 2030 2040 2050 2060 2070 2080

4a Erkek 577.102 2.850.218 6.607.076 10.835.540 13.959.504 15.678.719 16.181.082 16.327.307
Kadin 566.829 2.804.263 6.535.513 10.550.372 13.577.528 15.137.828 15.626.976 15.752.515

Toplam  1.143.931 5.654.482 13.142.589 21.385.912 27.537.032 30.816.546 31.808.058 32.079.823

4b Erkek 463.466 2.102.933 3.136.209 5902316 6.409.323 6.287.884 5.954.616 5.786.928
Kadin 164.321 739.713  1473.603  1.839.982 1.921.402 1.850.924 1.749.753 1.704.276

Toplam 627.787 2.842.646 5.753.049 7.742.298 8.330.725 8.138.808 7.704.368 7.491.204

4c Erkek 102.924 511.224  1.235.130 2.205.058  2.999.195 3.156.762 2.982.462 2.895.909
Kadin 67.927 339.568 829.570 1.488.003 2.026.864 2.049.317 1.927.894 1.866.205

Toplam 170.851 850.793  2.064.701  3.693.061 5.026.059 5.206.079 4.910.356 4.762.114
Toplam Erkek 1143492 5.464.376 10.978.415 18.942.914 23.368.023 25.123.364 25.118.160 25.010.145
Kadin 799.077 3.883.545 8.838.686 13.878.357 17.525.794 19.038.069 19.304.622 19.322.996

Toplam  1.942.569 9.347.921 20.960.338 32.821.271 40.893.817 44.161.433 44.422.783 44.333.141

Projeksiyon ¢aligmasi sonucu elde edilen toplam sigortali sayis1 (Tablo-34)’te
sunulmustur'®. (Tablo-34) incelendiginde farkli statiilerdeki sigortali sayisin yillar

itibartyla kendi i¢ dinamikleri igerisinde niifus ve istthdam kosullarina bagli olarak

1902019 yilindan itibaren kamu emeklilik sistemi ve tamamlayici ikinci basamak emeklilik
sistemi tiim sigortali say1is1 sonuglar1 Ek-4’te verilmistir.
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degiskenlik gosterdigi gozlemlenmektedir. Projeksiyon sonucglarina goére tamamlayici
ikinci basamak emeklilik sistemi sigortali sayist 2060 yilina kadar artmustir. 2060
yilindan sonra caligabilir niifusun azalmasi, yasli niifusun artmasi gibi demografik

degisikliklerin etkileri nedeniyle sigortal1 sayisi artisi belli oranda azalis géstermistir.

4.3.4.2.Tamamlayicr Ikinci Basamak Emeklilik Sistemi Emekli Sayisi

Projeksiyonu

Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sisteminde projeksiyon donemindeki yil
ici emekli sayis1 2019 yilindan itibaren sisteme tescili yapilan sigortalilarindan
emeklilik hak edis kosullarini yerine getirenlerinin toplamindan olusmaktadir.
Projeksiyon doneminde tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemine ilk defa tescil
edilen sigortalilarin emeklilik sartlarin1 hesaplayabilmek i¢in kamu emeklilik
sistemindeki emeklilik hak edis kosullar1 yillar itibartyla belirlenmistir. Emeklilik
sartlar1 hesaplanirken 5510 sayili Kanunda belirtilen emeklilik hak edis kosullar
dikkate alinmistir. Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemine 2019 yilindan
itibaren tescil edilen sigortalilardan t yilinda x yasinda emekli olabilecek kisi sayisi (3)
numarali esitlik, ikinci basamak emeklilik sistemindeki toplam emekli sayis1 ise (4)
numarali esitlik yardimiyla tahmin edilmistir. Yas ve cinsiyete ayriminda farkl: sigortali
statlistindeki sigortalilarindan projeksiyon doneminde tamamlayici ikinci basamaktan
emekli olabilecek kisi sayisin1 hesaplayabilmek icin asagidaki tanimlamalardan

yararlanilmistir:

Q) - €0, : kaba emeklilik orani

(i) é minT : t yilinda minimum emeklilik yas:
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(iii) g €, : projeksiyon doneminde yillar itibartyla farkli cinsiyette emeklilik

olasilig1 olarak ifade edilirse,

2008-2018 yillar1 arasindaki SGK emeklilik istatistikleri ham verisinden kaba

emeklilik oran1 asagidaki formiil ile elde edilmistir.

t=2018

t
c yesx
__ t=2008 .
ceox ~ t=2018 (l)

t
.SS

X
t=2008

t -
N _ yilinda minimum emeklilik yas1 ise 5510 ve 4447 sayili Kanunlarda

diizenlenen kademeli gegis kurallarina gore tahmin edilmistir. (ii)

Projeksiyon dénemi i¢in t yilinda x yasinda emekli olma olasiligi, esitlik (2) ile

hesaplanmustir.

X<'minr——0

e, =4X="minr— eo,_, +(1- "0, ,)x ‘€0, tiiy

X > "minr— 'eo,

Esitlik (2)’ye gore hesaplanan emeklilik olasiliklari ise projeksiyon doneminde t
yilinda x yasinda emekli olan kisi sayisinin tahmininde kullanilmistir. Hesaplamalarda
farkli sigorta statiileri i¢in bulunan emeklilik olasiliklarina gore katilimcilarin muhtemel
emeklilik yasina ulastiginda ikinci basamak emeklilik sisteminden emekli olduklari

varsayilmistir.

Jyes! ="'lss _ x e 3)

Cc X C X
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t yilinda x yasinda emeklilige yeni hak kazanan sigortali sayist esitlik (3) ile
hesaplanmistir. Projeksiyon doneminde yillar itibariyla tek yaslar ve cinsiyet ayriminda
sayis1 tahmin edilen yeni emeklilerin sonraki yillarda birikimli toplamini bulabilmek
adina, bu emeklilerin 6liim durumu nedeniyle emeklilik sisteminden ¢ikabilecekleri g6z
ontinde bulundurularak esitlik (4) yardimiyla yil i¢i birikimli toplam emekli sayisi

hesaplanmustir.
cttesx = (}yesx + ( tj yesx—l (1_ c qx—l)) (4)

Tezin bu kisminda yapilan projeksiyon ¢alismasinda tamamlayict ikinci
basamak emeklilik sistemine 18-40 yas arasinda olanlarin zorunlu olarak sisteme katki
yaptiklar1 varsayildigi i¢in 2019 yilinda 40 yasinda sisteme giren bir erkek sigortalinin
yas kosuluna gore 60 yasina ulasacagi 2039 yilinda emekliligine izin verilecektir.
Ornegin esitlik (4)’e gore 2040 yilinda 61 yasindaki yeni birikimli emeklilerin sayist;
2039 yilinda 61 yasinda emekliligini hak edenler ile 2039 yilinda 60 yasinda emekli
olup 61 yasina ulasabilenlerin toplamindan olusmaktadir. Farkli sigortal statiisii, yas ve
cinsiyet ayriminda sayis1 hesaplanan emekliler toplanarak projeksiyon déneminde yil igi

birikimli emekli sayis1 toplam1 bulunmustur.

Tablo 35:Tamamlayier Tkinci Basamak Sistemi Emekli Sayis1 Projeksiyon Sonuglar

2019 2023 2030 2040 2050 2060 2070 2080

4a Erkek 1.187 6.811 20.530 533.419 1.930.236 3.593.992 5.205.167  5.724.082
Kadin 567 3.262 10.066 921.543 2.737.313 5.043.243 7.098.893  7.865.130

Toplam 1.754 10.073 30.596 1454962 4.667.549 8.637.235 12.304.060 13.589.213

4b Erkek 1.176 6.133 15.876 301.856 1.045.682 1.679.204 2.003.050 2.025.412
Kadin 547 2.831 7.071 320.910 835.689  1.164.587  1.239.463  1.238.392

Toplam 1.723 8.964 22.947 622.766 1.881.371 2.843.791 3242513  3.263.804

4c Erkek 118 636 1.911 10.856 75.695 576.223 1.144.692 1.271.664
Kadin 72 371 1.072 9.700 79.122 579.429 1.070.200  1.204.228

Toplam 190 1.007 2.982 20.557 154.817  1.155.651 2.214.892  2.475.892

Toplam Erkek 2481 13.580 38.316 846.131 3.051.612 5.849.419 8.352.909  9.021.159
Kadin 1.185 6.464 18.208 1.252.154  3.652.125 6.787.259  9.408.556  10.307.750

Toplam 3.667 20.044 56.525 2.098.285 6.703.737 12.636.677 17.761.465 19.328.909
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Sisteme ilk defa tescili yapilan kadin sigortalarin emeklilige hak edis yas1 olan
58 yasia ulasacagi 2037 yilinda, erkek sigortalilarin emeklilige hak edis yasi olan 60
yasina ulasacagi 2039 yilinda emekliligine izin verilmektedir. Emeklilik hak edis
kosullarindan once sigortalilar sadece o6liim ve malulliik durumlarinda sistemden
ayrilabilmektedir. Tamamlayic1 ikinci basamak emeklilik sistemi emekli sayisi
projeksiyon sonuglar1 (Tablo-35)’te goriilmektedir. Emekli sayis1  projeksiyon
sonuglarina gore, 2019 yilinda ilk defa tescili yapilan sigortalilardan emeklilik hakkedis
kosullarina gore emekli olanlarimin sayisi 2040 ve sonrasindaki yillarda artis

gostermektedir.

4.3.4.3. Tamamlayic Ikinci Basamak Emekililik Sistemi Gelir Projeksiyonu

Tamamlayic1 ikinci basamak emeklilik sistemi projeksiyon ¢alismasi
senaryosunda %3, %4 ve %5 olmak tizere li¢ farkli prim orani belirlenmistir. Bu prim
oranlarina ilave olarak her bir katilimcinin sistemde kaldigi siirede %25 devlet
katkisindan faydalanabilecegi varsayilmistir. Tamamlayict ikinci basamak emeklilik
sistemi gelir projeksiyon ¢alismasinda farkli sigortali statiileri igin belirlenen prime esas
kazanglar ile prime esas kazanglar1 etkileyen ve sigortali istatistiklerinden elde edilen
parametreler kullanilmistir. Emeklilik sisteminde is¢i statiisiinde ¢alisanlar ile memur
statiisiinde ¢alisanlarin  ortalama prime esas kazanglart farklidir. Projeksiyon
calismasinda sigortalilarin farkl statiide, yas ve cinsiyete gore degisebilen prime esas
kazanglar1 hesaplanmistir. Ornegin 4a ve 4b sigortalariin yas ve cinsiyete gore degisen
ticretlerinin yillar itibariyla baslangi¢ veri seti sigortali ham verisinden hesaplanan terfi
katsay1 ile capilmasi sonucu ortalama prime esas kazanclari tahmin edilmistir. 4c
sigortalilar1 igin de yas ve cinsiyet ayriminda hesaplanan emekli kesenegine esas
matrahin baglangic ham veri seti istatistiklerinden hesaplanan memur maas terfi

katsayist ile garpimi sonucunda projeksiyon doénemi boyunca memurlarin emekli
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keseneklerine esas matrahlart hesaplanmistir. Tamamlayici ikinci basamak emeklilik
sistemi projeksiyon calismasinda sigortalilarindan tahsil edilen prim geliri; sigortalilarin
yas, cinsiyet ve statiiye gore ortalama prime esas aylik kazang tutarlari, sigortali sayisi,
farkli senaryolarda ikinci basamak emeklilik sistemi prim orani ve devlet katkisi gibi
degiskenlerden yararlanilarak hesaplanmistir. Projeksiyon calismasinda t yilinda x
yasinda c cinsiyetinde sigortalilar i¢in tahakkuk eden aylik prim geliri (5), t yilinda ¢
cinsiyetinde sigortalilar i¢in toplam prim geliri (6) numarali esitlikler ile hesaplanmustir.
Projeksiyon c¢alismasinda her ay yas, cinsiyet ve statiiye gore tahsil sigorta prim
gelirlerine %25 devlet katkisi eklenmistir. Y1l igi toplam prim gelirleri tizerinden yillik

%1 yonetim gideri kesintisi yapilmistir.

pek, ="alix tk

2018

t C opekX
_ 2008
St = —2e—

au

X
2008

t t t t = H
c pgx ¢ pekx X CSSX X copogsx X py'myi)’

®)
t & t
tpg = x12
P9 ;:lg ¢ POy ©)

Tablo 36: Tamamlayial ikinci Basamak Emeklilik Sistemi Prim Gelir Projeksiyon Sonuclar: (Milyon TL)

2019 2023 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Erkek 3% 13695 87131 282331 64.415,7 101.548,6 132.747,5 160.298,4 172.419,0
Kadin 1.0055 6.559,1  21.263,2 46.789,2 72.594,9 93.814,4 113.678,7 122.256,3
Toplam 23751 152722 49.496,3  111.205,0 174.143,6 226.561,8 273.977,1 294.675,3
Erkek 4% 1.846,2 11.746,6  38.046,9 86.808,6 136.831,4 178.757,9 215.745,4 232.025,8
Kadin 1.348,7 8.7946  28.496,7 62.688,8 97.226,4 125.568,5 152.102,7 163.565,6
Toplam 3.1949 205412 66.5436  149.497,4  234.057,7 304.326,4 367.848,1 395.591,3
Erkek 5% 22826 145218 47.0551  107.359,6 169.247,7 221.245,8 267.164,0 287.365,0
Kadin 16759 10.931,8 35.438,6 77.982,0 120.991,5 156.357,3 189.464,5 203.760,5
Toplam 39585 254536 824938  185.3416 290.239,3 377.603,0  456.628,6 491.125,5
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Yillar itibartyla farkli prim orani senaryosunda hesaplanan tamamlayict ikinci
basamak emeklilik sistemi yil i¢i toplam prim gelirleri (Tablo-36)’da sunulmustur.
(Tablo-36)’a farkli prim oranlar1 i¢in yillar itibariyla tamamlayici ikinci basamak
emeklilik sistemi prim gelirlerinin arttig1 gériilmektedir. Prim gelirlerinin artmasinda
sisteme prim O0deyen birikimli sigortali sayisinin artmasi ile bu sigortalilarin prime esas
kazanglarinm yillar itibartyla artmasi etkili olmustur!®. Tamamlayici ikinci basamak
emeklilik sisteminde tahsil edilen prim gelirleri emeklilik 6demelerinde kullanilmak

izere hesaplanan reel getiri oranlari ile degerlendirilmistir.

4.3.4.4 Tamamlayien  Ikinci Basamak Emeklilik Sistemi  Gider

Projeksiyonu

Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi gider projeksiyon ¢alismasi 2019
yilindan itibaren sisteme katilan sistem sigortalilarina emekli, malul olunmasit ve 6lim
olaymin gerceklesmesi halinde bu olaylarin gergeklestigi yil ve oncesinde emeklilik
fonuna yatirdiklari primlerin her yil belirlenen reel getiri oranlart ile degerlenmesi
sonucu hesaplanan birikimli tutarin, bu olaylarin gerceklestigi yilda emekli olan, 6len ve
malul olan sigortali sayisi ile ¢garpimi kadar emeklilik gideri yapilacagi ongoriilmiistiir.
Sigortalilara emeklilik hak edis kosullarinin yerine getirdikleri tarihte emeklilik

fonlarindaki birikimli tutarlarinin tamami 6denmistir.

Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sisteminde farkli statiide t yili iginde, x
yasinda, c cinsiyetinde sigortalilar igin emeklilik giderinin hesaplanabilmesi i¢in,
sigortalilarin hesabinda bulunan birikimli fon tutarlar1 ile bu birikimli fonun reel getiri

oranlari ile degerlendirilmesi sonucu olusan toplam fon miktar1 hesaplanmistir. Prim

191 Farkli sigortal statiilerinin yil igi prim gelir projeksiyonu sonuglari cinsiyet ayriminda Ek-

6’da verilmistir.
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O0demelerinin donem basinda yapilmasi durumunda sigortalinin birikimli degeri (7),

toplam birikimli degeri ise (8) numarali esitlikler ile hesaplanmustir.

o ()
cbrx = pekx X ' pylmyt') t—(l+ tr)
r @)
~18, Yor, (1+
tor, = ' (') (®)

x=19,...82  “Jor(L+'p )+ br,

Tamamlayic1 emeklilik sistemi projeksiyon ¢aligmasinda yillar itibariyla farkli
statii, cinsiyet ve yas ayriminda sigortalilarin emeklilik fonundaki birikimli degerleri
hesaplandiktan sonra farkli riskler icin 6denecek emeklilik giderleri (9), (10), (11)

numarali esitliklerle tahmin edilmistir.

t e t t
.et’ = _yes x tbr,

©)
t t t
et = _m x _tbr, w0
let® = lo x [tbr, "

2019 yilindan itibaren tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemine katilan
sigortalilarindan emeklilik, malulliikk ve 6lim hallerinde ayrilanlara 6denecek yil i¢i

emeklilik gideri esitlik (12) ile hesaplanmustir.

t 4T
cetx

t e t m t o)
= .et, + et + _et (12)

Tablo 37:Tamamlayiei ikinci Basamak Emeklilik Gider Projeksiyon Sonuclar: (Milyon TL)

2019 2023 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Erkek 3% 3.1 1033 997,6 30.893,3 62.926,8 1514464 2029791  219.007,1
Kadin 11 38,2 37171 15.583,6 50.8854 118717, 1547837  169.0139
Toplam 42 1415 13747 464769 1138123 2701635  357.7628  388.021,0
Erkek 4% 41 1388 1.339,7 41.396,7 847059 2042059 2734128  294.8643
Kadin 15 51,2 505,3 20.879,1 68.256,3  159.073,8  207.2668  226.258,4
Toplam 5,6 190,0 1.845,0 622759 1529622  363.279,7  480.679,6  521.122,6
Erkek 5% 5.1 1722 1.662,7 514888 1048780 2524107 3382985  365.01138
Kadin 19 63,7 598,1 25.972,7 84.809,1  197.861,8  257.972,9  281.689,9
Toplam 7,0 2358 2.260,8 774615  189.687,1 4502725  596.2713  646.7017
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Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi gider projeksiyon sonuglari
(Tablo-37)’de sunulmustur. (Tablo-37)’e gore, tanimlanmis katki esasli zorunlu ikinci
basamak emeklilik sistemi igin farkli prim oranlar1 senaryosunda sigortalilarin sisteme
Odedikleri katki miktar1 yiikseldik¢e ve projeksiyon donemi boyunca emeklilige hak
edis kosullarmin yerine getirenlerin sayis1 arttikca tamamlayici ikinci basamak
emeklilik sisteminin giderlerinin arttigi goriilmektedir. Projeksiyon dénemin basinda
sistemden emeklilik kosullarinin yerine getirilmedigi i¢in ¢ikislarin olmamasi ve bu
donemde sadece malulliik ve 6liim hallerinde gider olustugu i¢in emeklilik giderlerinin
diisiik oldugu goriilmektedir. Maluliyet ve 6lim hallerinde sigortalilara veya hak
sahiplerine sistemde gecirdikleri siireye bakilmaksizin anilan olaylarin ortaya ¢iktigi yil
ve oOncesinde emeklilik fonuna yatirdiklar1 primlerin her yil belirlenen reel getiri
oranlart ile degerlendirilmesi sonucu olusacak birikimli tutarin tamami kadar 6deme
yapilacagi Ongoriilmiistiir. Tamamlayict ikinci basamak emeklilik sistemi gider
projeksiyon sonuglarina gore 2040’11 yillarin basindan itibaren emeklilik kosullarini
yerine getiren sigortalilarin sistemden ¢ikiglarinin baslamasindan sonra emeklilik

giderlerinin artacag1 hesaplanmigtir!®2,

4.3.4.5.Tamamlayic1 ikinci Basamak Emeklilik Sistemi Fon Biiyiikliigii
Projeksiyonu

Tamamlayici1 ikinci basamak emeklilik sistemi fon biiyiikligii projeksiyon
calismasinda, sistemde yer alan sigortalilardan projeksiyon déneminde herhangi bir
ayda tahsil edilen primler ile bir 6nceki aydaki emeklilik fon miktari toplaminin o
aydaki aylik reel getiri orani ile degerlendirilerek toplam degerlendirilmis fon miktar
hesaplanmistir. Degerlendirilmis fon miktarinda emeklilik, malulliik ve 6liim nedeniyle

sistemden ¢ikislarda yapilacak emeklilik 6demelerinin ¢ikartilmasi ile ilgili yilin o ayi

192 Farki sigorta statiileri i¢in emeklilik gider projeksiyon sonuglar1 Ek-7’de sunulmustur.
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icin toplam fon miktar1 bulunmustur. Yillar itibartyla t yil 1 ayr i¢in yatirima
yonlendirilmis fon miktari, aylik olarak belirlenen getiri orani I, = (pt )]/12 olmak
tizere, esitlik (13) ile hesaplanmustir.
i=1 (tfc]'[f 11y t—cl pg””)(l+ tr)
d'={i=23, (4 pg')(L+ )
i=4,..12,  (Jf"+ pg')(1+'r)

(13)

Esitlik (13)’e gore 6rnegin 2040 yilinin Ocak ay1 i¢in olusturulmus fon miktart;
2039 yili Aralik ayinda bulunan emeklilik fonu ile 2039 yilinin Aralik ayinda
sigortalilardan tahsil edilen ay i¢i prim geliri toplaminimn, ilgili yilin aylik reel getiri
orant ile degerlendirilmesi sonucu hesaplanmaktadir. Projeksiyon c¢aligmasinda
tamamlayici1 ikinci basamak emeklilik sistemi fonu i¢in ilk prim tahsilatinin 2019

yilinda yapildig1 varsayilmaistir.

Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sisteminin fonlama yontemine gore
finanse edildigi varsayimi altinda emeklilik, malullik ve 6liim hallerinde ilgili risklerin
gerceklestigi yilda dahil olmak iizere sisteme giris tarihinden ¢ikis tarihine kadar
sigortalilardan tahsil edilen primlerin her yilin ilgili aylarinda belirlenen reel getiri orani
ile yatirnma yonlendirilmesi sonucunda hesaplanan tutar kadar fon c¢ikisi olacagi
varsayllmistir Farkli prim oranlar1 senaryosu ile yapilan emeklilik fonu projeksiyon
caligmasinda emeklilik, malulliik ve 6liim nedeniyle gerceklesen ¢ikislar i¢in yapilan
emeklilik gideri sonrasinda hesaplanan emeklilik fon biiyiikligii esitlik (14) ile tahmin

edilmistir.

tef tyi tapT
JMi=_d'— et (14)
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2019 yilindan 2080 yilina kadar olusacak fon biiyiikliigii ve bu biiyiikliigiin
GSYH’ye orani, farkli statii, cinsiyet ayriminda ve belirlenen farkli prim oram

senaryosu igin (Tablo-38)’de 6zetlenmistir.

Tablo 38:Tamamlayici ikinci Basamak Emeklilik Sistemi Fon Biiyiikliigii Projeksiyonu (Milyon TL)

2019 2023 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Erkek 3% 10461 238003 1752451 6656518 1.372.0622 1867.0394 19728419 1.869.278,0
Kadn 7615  17.9591 1335922 507.568,6  984.072,0 1.148.814,9 1.068.2026  961.8662
Toplam 1.807,7 417593 308.837,3 11732205 2.356.1342 3.015.8543 3.041.0445 2.831.144,2
(Fon)/GSYH 004%  0,59% 2,38% 4,67% 5,84% 4.97% 3,34% 2,54%
Erkek 4% 14103 32.0895 2362322 8983242 18521860 25175718 2.658.6389 2.520.184,0
Kadn 10214 240827 1790828 6804130 13186188 1537.9420 14282426 1.285.098,3
Toplam 24317 561722 4153150 15787373 3.170.804,7 4.0555138 4.086.8815 3.805.282,3
(Fon)/GSYH 005%  0,80% 3,20% 6,29% 7,86% 6,69% 4,49% 341%
Erkek 5% 17435 39.667,1 292.0751 1.109.4197 2.286.770,3 3.111.732,3 3.288.069,8 3.115.4633
Kadmn 12692 299318 222.6537 8459477 16401200 1.914.6915 1.780.337,7 1.603.110,3
Toplam 30128 695989 5147289 19553675 3.926.890,3 50264238 5.068.407,5 4.718.573,6
(Fon)/GSYH 007%  0,99% 3,96% 7,78% 9,73% 11,75% 5,56% 4,23%

(Tablo-38)! incelendiginde tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi fon
biyiikliginin GSYH igindeki oranmmin 2050°1i yillarin sonuna kadar, emeklilik,
malullik ve 6lim riskleri i¢in sistemden cikislarin fazla olmamasi nedeniyle arttigi
goriilmektedir. Bu tarihten sonra emeklilik kosullarini saglayan sigortalilarin artmasi
nedeniyle emeklilik fon miktarinin GSYH igerisindeki payimnin azaldigi goriilmektedir.
Projeksiyon sonuglarina gore tanimlanmis katki esasli ve fonlama yontemine gore
olusturulacak emeklilik fonlarinin, prim orani ne olursa olsun agik vermedigi ve bu
fonlarin toplam miktarmin GSYH igindeki oraninin 6nemli seviyelere ulasabilecegi
ongoriilmektedir (Tablo-39).

Tablo 39: Tamamlayicx Tkinci Basamak Emeklilik Sistemi Fon Biiyiikliigiiniin GSYH T¢erisindeki Pay1

Prim Orami 2019 2023 2030 2040 2050 2060 2070 2080
3% 0,04% 0,59% 2,38% 4,67% 5,84% 4,97% 3,34% 2,54%
4% 0,05% 0,80% 3,20% 6,29% 7,86% 6,69% 4,49% 3,41%
5% 0,07% 0,99% 3,96% 7,78% 9,73% 11,75% 5,56% 4,23%

193 Farkl1 sigorta statiileri igin fon biiyiikleri projeksiyonu sonuglar1 Ek-7"de verilmistir.
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Tiirkiye’de tasarruf miktarinin  arttirmasi nedeniyle sermaye piyasalarinin
derinlesmesine katki saglayabilecek fonlu yapida olusturulan zorunlu ikinci basamak
emeklilik sisteminin finans piyasalarinda yasanan krizlerden de etkilenebilir bir yapiya
sahip olabilecegi degerlendirilmektedir. Ciinkii sisteme yapilan katkilar belirlenen getiri
oranlarma sahip yatirim araglar1 ile degerlendirilmektedir. Ozellikle kriz dénemlerinde
riskli yatirim araglarinin se¢ilmemesi, emeklilik fonunda yasanabilecek deger kaybinin
Oniine gecmek i¢in uygun koruma politikalarinin gelistirilmesi, kamu tarafindan
emeklilik fon islemlerini denetleyici mekanizmalarin hayata gegirilmesi ile fonlarda

yasanacak deger kaybinin oniine gecilecegi diisliniilmektedir.

Onerilen tamamlayici emeklilik sisteminde prim tahsilatinin kamu tarafindan
yapilmasi durumunda bazi 6nemli noktalarin goz oniinde bulundurmasinda fayda
olacag: degerlendirilmektedir. Ikinci basamak emeklilik sisteminde olusturulan fonlarin
yonetilmesinin kamu tarafindan yapilmasinin olumlu yonleri yaninda olumsuz taraflari
da bulunmaktadir. Tamamlayict ikinci basamak emeklilik sistemi fonlarin kamu
tarafindan yonetilmesi durumunda fondaki birikiminin amacit diginda kullanilmasi gibi
politik riskler ortaya ¢ikabilecektir. Bu nedenle bu tez g¢alismasi ile onerilen zorunlu
ikinci basamak emeklilik sisteminin yiiriirliik tarihinden o6nce gerekli kanuni
diizenlemeler yapilmalidir. Yapilacak kanuni diizenlemeler ile emeklilik sistemi
fonlarin denetimi, fon miktarin hangi yatirim araglari ile degerlendirilebilecegi, fonlarin
denetiminin hangi kriterlerle gerceklestirilecegi ve emeklilik fonlarinin amaci disinda
kullanilmasi durumunda hangi yaptirim setinin uygulanacagi detayli bir sekilde ortaya

konulmalidir.
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4.3.5. Tamamlayic Ikinci Basamak Emeklilik Sisteminin Emekli Ayliklarina

Etkisinin Analizi

Tez ¢alismanin bu kisminda sigortalilarin 6nerilen tamamlayici ikinci basamak
emeklilik sistemi ile kamu emeklilik sisteminden muhtemel tarihlerinde hak
kazanacaklar1 emekli aylik hesaplamalar1 yapilmis ve her iki sistemin emekli aylik
miktarlart  birbiriyle karsilagtirilmistir.  Tamamlayic1  ikinci  basamak emeklilik
sisteminde, kamu emeklilik sistemine 2019 yilindan itibaren tescil edilen sigortalilarin
katilimi zorunlu tutulmustur. Bu sigortalilarin kamu emeklilik sisteminde emeklilik hak
edis kosullarimi sagladiklar tarihte tamamlayict emeklilik sisteminden de aylik ya da
toplu 6deme almalari amaglanmistir. Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sisteminde
sigortalilarin alabilecekleri muhtemel ayliklar1 hesaplayabilmek icin; emeklilige hak
kazanan sigortalilarin emeklilik olaymin gergeklestigi yil Oncesine kadar emeklilik
fonuna yatirdiklart primlerinin, her yil belirlenen reel getiri oranlart ile degerlenmesi
sonucu olusacak toplam birikimli tutar, 6demeler dizisine doniistiiriilmiis ve kisilerin
yas gruplari itibariyla ayliklar1 hesaplanmigtir. Tamamlayici ikinci basamak emeklilik

sistemi ile kamu emeklilik sistemi ayliklar1 agsagidaki sekilde hesaplanmustir.

Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi ayliklar igin, t: 201, ..., t+n-1
olmak tizere, t yil1 i¢in, x yasinda, c cinsiyetinde sigortali tarafindan her yil sisteme
aktarilan tutar esitlik (15), bu tutarin reel yillik getiri orani ile degerlendirilmesi sonucu
emeklilik tarihinden 6nceki yilda sigortalinin emeklilik fonundaki toplam birikimli

tutar ise esitlik (16) ile hesaplanmistir.
Jor, = [pek, x ' pyi_  x12 (15)
t _ t t
tbr, = (1+ p)x .br,
“itbr, =(‘tbr + “Jor, )x(1+ *p)
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b itor, = (" 2tbr, + b ) (1+ 47 p) (16)

Esitlik (16) ile hesaplanan fondaki toplam birikimli tutarin sigortalinin
emeklilige hak kazandig1 yildan itibaren her y1l TUFE ile artan ayliklarla yasadig1 siire
boyunca 6dendigi varsayimi altinda, t yilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde bir sigortalinin

tamamlayic1 emeklilik sisteminden alacagi aylik miktari:

t
c3Sx =t yilinda, x yasinda, c cinsiyetinde tamamlayici ikinci basamak

emeklilik sistemi sigortalisinin emekli ayliginin yillik toplami
v=(1+i)" iskonto faktorii

' P, = x yasindaki sigortalinin t y1l yasama olasilig1

t
7T =t yilindaki TUFE
Olmak iizere ¢alisma hayati boyunca emeklilik fonunda biriktirdigi tutarin
muhtemel emeklilik tarihinden sonra hayatta kaldig: siire boyunca sigortaliya yapilan

aylik 6demelerin yillik toplamu esitlik (17) ile hesaplanmustir.

Hlthr = (fas, xVO)+ (Las, x (L+ 7))V x )+ (Fas x (L ') x (L ) XVEX D, ) +
17
(‘as, x (1+'7)x (14 ) x (L+ 2V x ¥, ) 4o
t
Esitlik (17), ¢ asx parantezine alinirsa;
s C IV ) ) )) + (L ) x (L4 ) )V D)) e +
cltbrx = a5, X (18)

L+ '7)x L+ ") x L+ V" x p,)
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Esitlik (18)’de koseli parantez igindeki ifadeye “s” denirse esitlik (19) elde
edilecektir.

t+n-
o b,

c A8y S (19)

Tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi katilimcisina emeklilik tarihinde

baglanacak aylik miktar1 esitlik (19)’un on ikiye boliinmesi ile hesaplanmustir.

2019 tarihinden sonra kamu emeklilik sisteminden baglanan aylik 5510 sayilt
Kanun’un 29 uncu maddesine gore sigortalinin prime esas giinliik kazanglar1 dikkate
alinarak hesaplanan ortalama aylik kazang ve aylik baglama orani parametrelerinin
carpimindan olusmaktadir. Ilgili maddeye gore ortalama aylik kazang; sigortalilarin
projeksiyon dénemi boyunca her yil tahmin edilen prime esas kazanglarinin yine her yil
her yil tahmin edilen giincelleme katsayisi ile giincellenmesi sonucu bulunan kazanclar
toplaminin, sigortalinin ilgili donem boyunca sahip oldugu prim giin sayisina boliinmesi
ile hesaplaman ortalama kazancin ay igerisindeki 6ddenen prim ddeme giin sayisi olan
otuz ile garpilmasi sonucu bulunan tutardir. Giincelleme katsayisi ise 5510 sayili
Kanun’un 3’iincii maddesinde belirtilen tanima gore hesaplanmistir®*., Kamu emeklilik
sisteminde emeklilik ayligi hesaplanirken kullanilan bir diger degisken olan aylik
baglama orani ise sigortalinin 6dedigi toplam prim 6deme giin sayisinin her yili igin
%2 olarak belirlenmistir. Buna gore t yilinda, x yasinda, c¢ cinsiyetinde bir sigortalinin

kamu emeklilik sistemindeki aylik miktar1 agsagidaki sekilde hesaplanmusgtir:

t : 2019, 2020, ...... , € olmak iizere

1% Giincelleme Katsayist: Her yilin aralik ayina gore TUIK tarafindan agiklanan en son temel

yilli TUFE’nin %100°ii ile GSYH artisinin %30’unun toplamina 1 tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda
elde edilmektedir
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€: Emekli olmadan 6nce calisilan son yil
tg : t yili giincelleme katsayisi
tgk . t y1l1 i¢in hesaplanan giincellenmis kazanglar

Ct tg : Giincellenmis kazanglarin toplam1

Ct op('jgsx : t yilina ait prim ortalama prim giin sayist
.tp0YS : Sigortalinin toplam prim giin sayisi

.00K : Giinliik kazang

COélk - Aylik kazang

abo : Ayligi etkileyen aylik baglama orani

Olarak ifade edilirse t yilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde bir sigortalinin aylik

miktari esitlik (20) ile hesaplanmugtir.
'g =(1+'7+'ghx0,30)

€

‘gk=("pek 12) [T "6

t=2019
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[

tpdgs = > ,opogs,

t=2019

9

ogk = —=—
.tP0gs

t
c

ay, = .0ak xabo 20

Kamu emeklilik sisteminde 2019 yilindan itibaren tescil edilen sigortalilarin
ayliklar1 5510 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde hesaplanmistir. Kamu emeklilik
sistemi yaninda 2019 yilindan itibaren 20, 25, 30 ve 35 yaslarinda, ikinci basamak
emeklilik sistemi kapsaminda tescil edilmis kadin ve erkek sigortalilarin emeklilik hak
edis kosullarin1 sagladiklar1 yila kadar sisteme prim odedikleri varsayimi altinda
muhtemel emeklilik tarihinde alacaklari ikinci basamak emeklilik sistemi ayliklari
hesaplanmigtir. Yapilan caligmada kamu emeklilik sistemi ve tamamlayict ikinci
basamak emeklilik sisteminde belirlenen prim orani senaryosu ve yas gruplarinda
baglanacak muhtemel emekli ayliklari, enflasyon varsayimi altinda prime esas
kazanglarin arttirilmas1 ve enflasyon varsayimi olmaksizin reel ficretlerle farkli

tablolarda sunulmustur (Tablo-39), (Tablo-40).

(Tablo-39)’da gore aylik hesaplamalarinda enflasyonun dikkate alinmadigi ve
kazanglar asgari reel iicret diizeyinde arttirildigi varsayilarak 5510 sayili Kanun’un

4’lincii maddesi kapsaminda iicret karsiligi ve kendi adina ve hesabina calisan
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sigortalilarm?®® kamu emeklilik sistemi ile tamamlayic1 ikinci basamak emekli sistemi
aylik hesaplama sonuglar1 goriilmektedir. Tamamlayic1 ikinci basamak emeklilik
sistemine 2019 yilinda 25 yasinda katilan bir erkek sigortaliya emeklilik hak edis
kosullarin1 sagladigr 2054 yilina kadar 35 yil sisteme prim 6demesi ve aylik prime
kazancimin %35’°1 oraninda adin prim yatirilmasi ve %25 oraninda devle katkis1 almasi
durumunda zorunlu tamamlayici ikinci emeklilik sistemi fonundaki olusan birikimli
tutarmin  97.727 lira, sigortalinin aylik miktarmin ise 561,65 lira olabilecegi
hesaplanmistir. Ayl sigortalinin kamu emekli sisteminden %20 prim orani ve %70
aylik baglama orani ile alacagi aylik miktari yaklasik 2.805 lira olarak hesaplanmustir.
Bu erkek sigortalinin ¢alisma hayatinin sonunda muhtemel emeklilik tarihinde kamu
emeklilik sistemi ile tamamlayici Ikinci basamak emeklilik sisteminden alacagi toplam

aylik miktarinin yaklasik 3.367 lira oldugu goriilmektedir.

Tablo 40: Reel Ucretler ve Secilmis Yas Gruplari icin Aylik Hesabi
Erkek Sigortall

Kamu Emeklilik Tkinci Basamak (%3) Ikinci Basamak (%4) ITkinci Basamak (%35)

Yasl  Hizmet Aylik Birikimli Aylik Katk Birikimli Aylik Katk Birikimli Aylik Katk
ar Stiresi Miktar1 Miktar Miktar1  Tutar Miktar Miktar1  Tutart Miktar Miktar1  Tutart

20 40 3.462,6  91.363,0 525,1 72,3 121.817,3 700,1 96,4 1522716 8751 120,5
25 35 2.8058 58.636,6 337,0 76,1 78.182,1 449,3 1015  97.727,6 561,7 126,9
30 30 22975 477117 274,2 96,5 63.615,6 365,6 128,7  79.519,5 457,0 160,8
35 25 1.811,7 37.5359 2157 103,1  50.047,9 287,6 137,4  62.559,9 359,5 171,8

Kadin Sigortali

Kamu Emeklilik Tkinci Basamak (%3) Ikinci Basamak (%4) Tkinci Basamak (%5)

Yasl  Hizmet Aylik Birikimli Aylik Katla Birikimli Aylik Katla Birikimli Aylik Katla
ar Stiresi Miktar Miktar Miktar1  Tutar Miktar Miktart  Tutar Miktar Miktar1  Tutart

20 38 25054  65.821,8 269,8 64,1 87.762,4 359,8 854  109.703,0  449,7 106,8
25 33 22584 541227 2219 66,7 72.163,6 295,8 88,9 90.204,5 369,8 1111

30 28 1.978,7  43.566,4 178,6 94,6 58.088,5 238,1 126,1  72.610,7 297,7 157,6
35 23 1.716,7  33.655,9 1144 1025 448745 152,6 136,6  56.093,1 229,9 170,8

(Tablo-40)’ta ise emekli ayliklari hesaplanirken enflasyon varsayimi altinda

prime esas kazanglarin artis gosterecegi ve ayni sigortalilarin asgari kazang tizerinden

195 Farkl1 sigorta statiisii ve prime esas kazang diizeyindeki sigortalilar i¢in hesaplanan ayliklarn
sonuglar1 Ek-8’de sunulmustur
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aylik primlerini beyan ettikleri ongoriilerek aylik hesaplamalar1 yapilmistir. Tabloda
5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore 2019 yilinda 35 yasinda tescil edilmis olan bir
kadin sigortalinin yaslilik ayligin1 hak edis kosullarini sagladig: yila kadar 23 yil siireyle
caligmasi ve prim 6demesi kosulu ile %66 aylik baglama orani ile yaklasik 5.322 lira
aylik alabilecegi hesaplanmistir. Ayni kadin sigortalinin kamu emeklilik sistemine tescil
edildigi tarihten itibaren tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemine %5 prim orani
ile aylik prime esas kazanci iizerinden prim 6demesi ve devletten %25 oraninda katki
almast durumunda muhtemel emeklilik tarihinde emeklilik fonunda 174.603 lira
birikmis olacag: goriilmektedir. Sigortali emeklilik tarihinde isterse bu tutarin tamamini,
isterse 715 lira aylik diizenli 6demeler dizisi seklinde emekli ayligi alarak tamamlayici

ikinci basamak emeklilik sisteminden emekli olarak ayrilacaktir.

Tablo 41: Enflasyon Varsayim Altinda Secilmis Yas Gruplan I¢cin Aylik Hesabi
Erkek Sigortal

Kamu Emeklilik Tkinci Basamak (%3) Tkinci Basamak (%4) ITkinci Basamak (%5)

Yasl  Hizmet Aylik Birikimli Aylik Katk Birikimli Aylik Katk Birikimli Aylik Katk
ar Siiresi Miktar1 Miktar Miktar1  Tutar Miktar Miktart  Tutar Miktar Miktart  Tutar

20 40 8.296,8 213.856,5 1.229,1 77,2 285.141,9 1.638,7 1029 356.427,4 20484 1286
25 35 71369 152.552,6  876,7 100,9 203.403,5 1.169,0 1345 2542544 14612 1682
30 30 6.609,5 139.547,3  802,0 1254  186.063,0 1.0693 167,2 2325788 1.336,7 209,0
35 25 5.656,6 118.607,2  681,7 1495 158.1429  908,9 199,4 197.678,7 1.136,1  249,2

Kadn Sigortali

Kamu Emeklilik Tkinci Basamak (%3) Tkinci Basamak (%4) Tkinci Basamak (%5)

Hizmet Aylik Birikimli Aylik Katla Birikimli Aylik Katla Birikimli Aylik Katla
Siiresi Miktar Miktar Miktar1  Tutar Miktar Miktart  Tutar Miktar Miktar1  Tutar

20 38 7.090,2 156.146,8 640,1 772  208.1958 853,55 102,9  260.244,7 1.0668 128,6
25 33 6.4915 1383395 5671 100,9  184.452,7  756,1 1345  230.565,9 9452 168,2

30 28 59550 125.413,7 5141 1254 1672182 6855 167,2  209.022,8  856,9 209,0
35 23 53225 1047623  356,1 1495 139.683,1 4749 199,4 1746038 7158 249,2

Yas

Tez calismasmin bu boliimiinde yapilan projeksiyon calismasinin sonuglarina
gore devlet tarafindan tesvik edilen zorunlu tamamlayict emeklilik sisteminin mevcut
kamu emeklilik sistemine entegre edilmesi durumunda sigortalilar hem kamu emeklilik

sisteminden hem de tamamlayic1 ikinci basamak emeklilik sisteminden emekli olacaklar

135



ve sigortalilarin emeklilik donemindeki refahi artmis olacaktir. Bu refah artisi son
yillarda gergeklestirilen parametrik reformlar ile kamu emeklilik sistemi ayliklarinda
goriilen reel azalis1 giderebilecektir. Ayrica zorunlu tamamlayic1 emeklilik sisteminin
yiriirlige girmesi durumunda mevcut kamu emeklilik sisteminde sigortacilik mantigina
aykir1 olarak emekli ayliklarina yapilan seyyanen zamlar, emekli ikramiyeleri gibi kisa
vadeli ve etkin olmayan uygulamalarin yerine daha kalici, yapisal ¢6ztim iireten, kisisel
ve toplumsal tasarruf seviyesini arttiran emeklilik programi uygulamalarinin hayata
gecirilmesi, emeklilik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi ve sistemden beklenen

faydanin saglanmasi acisindan gerekli goriilmektedir.
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SONUC

Tirkiye emeklilik sisteminde son yillarda 6nemli degisim ve doniigiimler
yasanmistir. Parametrik reformlar yoluyla emeklilik sisteminin finansal olarak
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi amacglanmig, sosyal giivenlik sisteminin kapsadigi
niifus ve saglanan haklar acisindan 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu gelismeler
yaninda Tirkiye’de, diger lilkelerde yapilan emeklilik reform egilimleri 1s18inda,
mevcut kamu emeklilik sistemini destekleyici nitelikteki programlardan olan genel
nitelikli, katilimin zorunlu oldugu ikinci basamak emeklilik programlart son yillarda
uygulamaya konulsa da sistemin sadece belirli sigorta gruplari ig¢in zorunlu tutulmasi,
sigortalilarin sisteme girislerinin zorunlu, sonrasinda ¢ikislarmin ihtiyari tutulmasi
tamamlayic1 emeklilik sistemlerinin kapsaminin genislemesini engellemektedir. Kamu
tarafindan saglanan sosyal giivenlik sistemini destekleyerek siirdiiriilebilir emeklilik
sistemi olusturulmasina katki saglayabilecek, kisisel tasarruflarin arttirilmasina olumlu
etkide bulunacak, mevcut durumda daginik ve yetersiz bir yap1 gosteren tamamlayici
nitelikteki emeklilik sistemi programlarmin kamunun denetimi ve gozetimi altinda
gelistirilmesinin - ve kapsaminin  arttirilmasinin - 6nemli oldugu disiliniilmektedir.
Tiirkiye’de tamamlayici ikinci basamak emeklilik sisteminin kapsami genisletilirken en
iyi segeneklerden biri; dagitim yontemine gore finanse edilen kamu emeklilik sisteminin
son yirmi bes yillik donemde yapilmis reformlarla saglanan yeniliklerinin korunarak,
zorunlu katilima dayanan, kamu emeklilik sistemi ile entegre olan, sistemden ¢ikigin
ithtiyari olmadigi, finansmaninda fonlama yonteminin kullanildigi, ayliklarin
tanimlanmis katki esasl belirlendigi, devletin tesvik ve destek politika uygulamalari ile
gelistirilmesini destekledigi ikinci bir basamakla tamamlanmasidir. Toplam fayda
esaslt sistemden belirlenmis katki esasli sisteme gecisteki maliyete katlanmamak adina

tamamlayict ikinci basamak emeklilik sisteminin belirli bir tarihten sonra kamu
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emeklilik sistemine tescili yapilanlar sigortalilar i¢in zorunlu tutulmasi daha optimal
goriilmektedir. Tamamlayict ikinci basamak emeklilik siteminde tiim sigortali gruplar
icin zorunlu kapsam Ongoriilmekte, sistemin kapsaminin genisletilebilmesi icin bu
uygulama elzem goriilmektedir. Halihazirda otomatik katilim sistemi ile 5510 sayili
Kanuna gore memur statiisiinde c¢alisanlar ile belirli biyiikliikteki sirketlerde isci
statiisiinde ¢alisanlar zorunlu tamamlayict emeklilik sistemi kapsaminda prim
O0demektedir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, kiiciik 6l¢ekli isletmelerde
caligsanlar ile 5510 sayili Kanunun kapsamadigi tiim diger ¢alisanlarin zorunlu olarak

tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemine kademeli gegisleri saglanmalidir.

Gilinlimiizde devlet tamamlayic1 emeklilik sisteminin gelistirilmesi i¢in gerekli
hassasiyete ve iradeye sahip goriinmektedir. Siyasal irade ve yiiriitme organlar orta
vadeli ekonomik programlarda net bir sekilde ifade edildigi tizere Tiirkiye’de
tamamlayict emeklilik sistemlerinin gelistirilmesini kisa ve orta vadede Oncelemistir.
2003 yilindan bu yana yiiriirliikte olan bireysel emeklilik sistemi ve son iki yildir
kismen uygulanan otomatik katilim sisteminde devlet katkis1 uygulamas: tamamlayici
emeklilik sisteminin yayginlagtirilmasi isteginin en onemli gdstergelerinden biridir.
Devlet 6nemli miktarda kaynagi tamamlayict emeklilik sistemin gelistirilmesi ve
bireysel tasarruflarin arttirilabilmesi i¢in ayirmaktadir. Devletin sagladigi tesvik
uygulamalarinin ¢esitlendirilerek ve optimal hale getirilerek devaminin saglanmasi,
gorece gelir seviyesi yiiksek olanlardan ziyade sisteme katki yapmakta zorlanan diisiik
gelir gruplarinin daha fazla desteklenmesi tamamlayici emeklilik sisteminden beklenen
optimal faydanin saglanmasi i¢in gerekli goriilmektedir. Mevcut kamu emeklilik
sistemine tamamlayict olacak ikinci basamak emeklilik sistemine tam geciste
maliyetleri minimize etmek adina kamu emeklilik sistemini i¢in yiiriirliikte olan prim

oranlarma ilave olarak tamamlayici emeklilik sistemi katki payr ya da prim oram
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tanimlamak gerekmektedir. Otomatik katilim sisteminde iicret ya da kazanglarin
minimum %3’ olarak tespit edilen ilave prim orani, ¢alisanlar i¢in katlanilmasi gereken
ilave maliyet gibi goriinse de aslinda refahin birey yasaminda donemsel transferini
saglayan ve Kkisisel tasarruflarin arttirillmasina neden olan 6nemli bir girdi olma
potansiyeline sahiptir. Tamamlayici emeklilik sisteminin genellestirilmesi igin
katlanilmasi gereken bu ilave maliyet i¢in devlet; 6zellikle vergi tesvik uygulamalari ve
kademeli devlet katkis1 artis uygulamalar ile diisiik gelir gruplarina daha fazla tesvik
saglamali, isverenlerin ¢alisanlarii sisteme girislerini desteklemeleri i¢in uygun
politika setini uygulamaya koymalidir. Tamamlayici emeklilik sisteminin gelistirilmesi
icin gereken kaynak; kamu emeklilik sistemine aktarilan ve temel sigortacilik anlayisina
aykir1 gereksiz transferlerin azaltilmasi, gelir ve servet testi uygulamalarinin
gelistirilmesi araciligi ile gercekten ihtiyag sahibi olanlara destek saglanmasi, diisiik
ticretli calisanlarin iicretlerinden alinan gelir vergisinin bir kisminin ¢alisan adina
tamamlayict emeklilik sitemine aktarilmasi, kidem tazminatt fonunun Yyeniden
diizenlenerek fonlu yapiya doniistiiriilmesi, kidem tazminati fonuna aktarilan
kaynaklarin ¢alisanin istegine gore ilgilinin tamamlayict emeklilik sistemi fonunda
degerlendirilmesi, issizlik sigortast prim oranlarinin yeniden diizenlenerek issizlik
sigortast prim oraninin azaltilmasi, issizlik sigortasina devlet ve isverenler tarafindan
aktarilan kaynaklarin bir kisminin tamamlayici emeklilik sistemine yonlendirilmesinin

saglanmasi gibi farkli politika secenekleri ile saglanabilecektir.

Tamamlayic1 ikinci basamak emeklilik sisteminin yayginlastirilmasi igin
uygulanan kamu gozetim ve denetimi mutlaka devam etmelidir. Tamamlayic1 emeklilik
sisteminde toplam katki esasli olusturulacak fonlarin farkli statiideki sigortalilar igin
ayr1 ayri olusturulabilecegi gibi tek bir fon {izerinden de islemlerin yiiriitilmesi

degerlendirilebilecektir. Mevcut tamamlayic1 emeklilik sisteminde faaliyet gdstermekte
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olan 0zel emeklilik sirketlerinin tim islemleri EGM tarafindan denetlenmektedir.
Zorunlu tamamlayict ikinci basamak emeklilik programimin tiim sigorta gruplarini
kapsayacak sekilde emeklilik sistemine dahil edilmesi durumunda, 6ncesinde gerekli
kanuni diizenlemelerin yapilmasi olduk¢a O©nemli goriilmektedir. Tamamlayici
emeklilik sistemi i¢in var olan ve olusturulacak fonlarin denetimi, fonlarda bulunan
yatirima  yonlendirilebilir  toplam  tutarlarin  hangi  yatinnm  araglann  ile
degerlendirilebilecegi, fonlarin denetiminin nasil yapilacagi ve hangi kurumlarin
denetimlerden sorunlu olacagi, fonlarin amacit disinda kullanilmasi durumunda
uygulanacak idari ve mali yaptirimlarin detayli bir sekilde ortaya konulmasi gerekli

goriilmektedir.

Tiirkiye’de zorunlu tamamlayici ikinci basamak emeklilik sisteminin yiiriirliige
girmesi ile sigortalilarin emeklilik doneminde daha yiiksek gelir elde etmesi
saglanacaktir. Sistemin tlim sigorta gruplart i¢in zorunlu tutulmas: katilimecilarin
emeklilik dénemi i¢in daha yiiksek tasarruf etmelerine neden olacaktir. Ayrica fonlu
yapida kurgulanan tamamlayici emeklilik sisteminde olusacak fonlar sermaye
piyasalarinin derinlesmesine katki saglayacaktir. Bu tez c¢aligmasi ile yapilan
tamamlayic1 emeklilik sistemi projeksiyon ¢aligmasi sonuglarma gore, tamamlayici
emeklilik sistemi fon biiyiikliigiiniin GSYH i¢indeki paymin énemli seviyelere ulastigi
goriilmektedir. Pahali finansman ihtiyacin1 azaltan tamamlayic1 emeklilik sistemi fonlari
ile Tirkiye’nin siirdiiriilebilir biiylimesi adma hedeflenen stratejik sektorlerin
gelistirilmesi i¢in kullanilabilecek ucuz kaynak elde edilecektir. Ancak tamamlayici
emeklilik sistemi fonlarinin finansal piyasalarda yasanan krizlerden de etkilenebilir bir
yapiya sahip oldugu agiktir. Ciinkii emeklilik sistemi fonlar1 finans ve sermaye
piyasalarindan segilen yatirim araglari ile degerlendirilmektedir. Tamamlayici emeklilik

sisteminde 6zellikle kriz donemlerinde riskli yatirim araglarinin se¢ilmemesi, emeklilik
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fonlarinda yasanabilecek deger kayiplarimin Oniine ge¢gmek igin uygun koruma

politikalarinin gelistirilmesi oldukg¢a 6nemli goriilmektedir.

Nihai olarak; Tiirkiye’de zorunlu tamamlayici ikinci basamak emeklilik sistemi
is¢i, isveren, devlet ve tiim paydaslarin ortak cabasi, devletin tamamlayici emeklilik
sisteminin gelistirilmesi igin diger yapisal reformlarla birlikte ortak yiiriitme iradesi
sonrasinda yayginlastirilabilecektir. Tamamlayic1 emeklilik sistemi ekonomik, sosyal ve
yapisal politikalar ile desteklendigi taktirde; kayithi istihdam sayisini arttiracagi,
emeklilik sistemini finansal olarak olumsuz etkilemesi beklenen demografik
dontigiimiin  etkisini azaltacagi, kamu emeklilik sistemine c¢esitlilik kazandirarak
emeklilik sistemi {izerindeki riskleri dagitacagi, kamu emeklilik sisteminin finansal
olarak siirdiiriilebilirligine katki saglayacagi ve bireysel tasarruflarin arttirilmasini tesvik
ederek emeklilik donemindeki refahin artigina, emekliler i¢in ek gelir olusturulmasina,
calisma donemindeki hayat standartlarinin  korunarak emekli yoksullugunun

azaltilmasina katki saglayacagi ongoriilmektedir.
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V.EKLER

1) Secilmis Ulkelerde Emeklilik Kosullar:

Avusturya

Yas

65

Aciklama

-Kadinlar igin 65 olacak sekilde 2024-2033 arasinda kademeli yas artig1 olacak.

-45 y1l prim 6demis olmak sartt bulunuyor.

Belcika

65

65

-Erkek ve kadinlar i¢in 14040 giin (39 y1l) prim 6deme giin sayist sart1 bulunuyor.

Bulgaristan

61

64

-Erkekleri igin 38 y1l 4 ay, kadinlar i¢in 35 y1l 4 ay sigortalilik siiresi bulunuyor.

-Emeklilik yas1 erkekler igin 2018, kadmnlar igin 2030 y1li sonuna kadar
arttirilarak 65 yasina getirilecektir. 2037 yilindan itibaren emeklilik yas1 yasam
beklentisi ile iliskilendirilecektir.

Hirvatistan

65

-Emeklilik yas1 kadinlar igin 2030 y1l1 sonuna kadar arttirtlarak 65 yasina
getirilecektir. 2031 yilindan itibaren kadin ve erkek emeklilik yaslar1 diizgiin
bigimde 2038 yilina kadar 67 olacaktir.

-Erkekleri igin 35, kadinlar igin 30 y1l sigortalilik siiresi bulunmaktadur.
Kadinlarin sigortalilik siiresi 2030 yilina kadar 35 olacaktir.

Giiney Kibris

65

65

-Madenciler i¢in yas sart1 63. Yas sartina 2018-2023 yillar1 arasindaki yagsam
beklentisine gore 2023 yilindan itibaren her 5 yilda bir giincellenecek.

-Emeklilik yasina kadar ortalama prime esas kazanglar her y1l i¢in haftada 174,38
€'luk asgari prime esas kazancin 52 kat1 kadarinin 6denmis olmast sartt
bulunuyor.

Cekya

60,6

62,3

-Kadinlarin yas sart1 igin ¢ocuk sayst ile ilgili bir iligki var. Cocuk yoksa 60.6,
tek ¢ocuk ile 59.6, iki ¢ocuk ile 58.6, 3 -4 ¢ocuk igin 57.6, 5+ i¢in 56,6 y1l yas
sart1 bulunuyor.

-Her y1l; Erkek i¢in 2, kadin i¢in 2018 sonuna kadar 4 ay, daha sonrasinda herkes
icin 2 ay yas sartinda arttirma mevcut. Bu artmanin tavani yok.

Danimarka

65

65

-2030 y1lina kadar emeklilik yast 68 olacak. 2022 yilindan itibaren 60 yasindaki
yasam beklentisi goz Oniine alinarak her 5 yilda bir giincellenecek.

-Ulkede ikamet etme siiresi aylik oranini etkiliyor. Tam aylik igin 40 y1l ikamet
isteniyor.

Estonya

63,2

63,2

-2026 yilina kadar emeklilik yas1 65 olacak sekilde kademeli yas artisi mevcut.

Finlandiya

65

65

-2027 yilina kadar 62 yasindaki yagam beklentisine gore yas sart1 giincellenecek.
Gogmen olup 65 yasini gecen veya aylik geliri 753,59€ altinda olan kisiler
yashlik ayligindan faydalanabilir.

-Tam aylik i¢in ikamet sart1 var.

Fransa

61,5

-Emeklilik yas1 62 olacak sekilde kademli yas artig1 olacak.

-Asgari sigortalilik siiresi dogum yilina gore diizenliyor. 1949 igin 160, 1952 igin
164, 1953-1954 i¢in 165, 1955-1957 igin 166 ve 1973 kadar ve sonrasi i¢in 172
ceyreklik olarak tanimlaniyor. (4 ¢eyrek = 1 yil)

Almanya

65,4

65,4

-2012-2029 arasin kademeli yas artis1 ile emeklilik yas1 67 olacak.

Yunanistan

62

67

-12000 giin prim 6deme giin sayis1 sart1 bulunuyor.

Macaristan

63,5

63,5

-Emeklilik yas1 65 olacak sekilde her kusak igin her y1l 6 ay emeklilik yas1 artisi
mevcut

irlanda

66

66

-Emeklilik yas1 2014-2028 yilina arasinda kademeli olarak 68 olacak sekilde
arttirilacaktir.

-En az y1llik 48 haftalik prim 6demesi olmalidur.

italya

66,5

-Yas sart1 yasam beklentisine gore diizenli bir sekilde arttirilacak ve 2021 yilt
baginda 67 az olmayacaktir. 2050 y1l1 itibari ile yas sart 69,7 y1l olacaktir.

-42 y11 10 ay prim ddenme sart1 mevcut.

Letonya

62,7

-2025 yilina kadar kademli olarak 65 olacak

-15 y1l sigortalilik siiresi sartt mevcut.

Litvanya

63,3

-30 y1l sigortalilik siiresi sart1 bulunuyor.

-2026 yilina kadar kademli olarak 65 yas olacak

Liiksemburg

65

-40 y1l sigortalilik siiresi sarti mevcut.

Malta

62

-Dogum y1lina gore farklilik gosteriyor. 1952 yili i¢in erkek 61, kadin 60. 1962
sonra doganlar igin 65.

-19 yasindan itibaren yilda ortalama 50 hafta prim 6denmesi gerekiyor.
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-Emekli olmadan dnce 50 yil sigortalilik siiresi bulunmali.

Hollanda 66 66 -2021 yilinda yas sart1 67 olacak. Daha sonra yasam beklentisi ile
iligkilendirilecek. 2023 yilindan sonra ise geri kalan yasam beklentisi ile
iligkilendirilecek.

Polonya 60 65 -Yas sart1 kademeli olarak arttirilarak erkekler i¢in 2020, kadinlar i¢in 2040
yilinda 67 olacak.

Portekiz 66,2 66,2 -40 y1l prim 6demis olma sartt mevcut.

-Yas sart1 kadinlar i¢in 2030 yilina kadar kademli 63 olacak.

Romanya 60,6 65 -35 yil prim 6demis olmak sart1, kadinlar i¢in bu sart 2030 yilinda kadar 30,6’ dan
artacak.
Slovakya 62 62 -Referans yastaki yasam beklentisine gore yas sart1 arttirilacaktir.
Slovenya 65 65 -5yl mgogtall calisma ve 65 yas ve 40 yil sigortal ¢alisma ve 60 yas ile emekli
olma olanag1 mevcut.
fspanya 65 65 :Ya§ sartl, 38,§ yildan az prim 6denmis ise 67 olacak. 2018 yilindan sonra prim
Oddeme siirelerine her yil 2 ay eklenecek.
. -Yas sartim1 arttirmak i¢in herhangi bir plan bulunmuyor.
Isvee 61 61
-Tam garanti aylik i¢in 40 yi1l ikamet sart1 bulunuyor.
-Yas sart1 2020 yilinda 66, 2026-2028 yillarinda ise 67 olacak. Daha sonra her 5
ingiltere 65 65 yilda bir yasam beklentisine gore giincellenecek.
-Erkekler i¢in 44, kadinlar igin 39 y1l prim 6denmis olmas1 gerekiyor.
Norvec 67 67 -Tam aylik i¢in 16-66 yaslar aras1 40 takvim yili ikamet sart1 bulunuyor.
isvicre 64 65 -21-64 yaslar1 arasinda prim 6deme sart1 bulunuyor.
-Yas sart1 erkek ve kadinlar igin 2036-2048 yili aras1 birer yas artarak 65 yas
olacak.
Tiirkiye 58 60

-4/1(a) sigortalilari i¢in 20 y1l, 4/1(b) ve 4/1(c) sigortalilari i¢in 25 y1l prim
ddeme sart1 bulunuyor.

2) Tamamlayic1 Emeklilik Sisteminde Basamaklarin Genel Ozellikleri

Sifirtnct Basamak

Yerel yonetimler ve devlet tarafindan finanse edilen primsiz programlardir. Bu
programlarin finansman1 genelde vergiler ile karsilanmaktadir. Oncelikli amag
yoksullugu azaltmak ve diisiik gelir diizeyine sahip insanlara yashlikta temel koruma
saglamaktir. Sifirmc1 basamak para ve mal varligina bagh programlar ile tiim niifusu
kapsayan programlardan olusmaktadir. Belirlenen emeklilik programlarinda kanuni
olarak belirlenen emeklilik geliri olan kisilerin bu programlardan yararlanmasi
amaglanmaktadir. Bu programlardan saglanan yardim miktar1 kisinin sosyal ve
ekonomik ihtiyaglarina gore degisebilmektedir. Yapilacak yardimlar genellikle vergi
gelirleri ile finanse edilmektedir. Tiim niifusu kapsayan programlarda ise emeklilik hak
edis kosullarin1 saglayan herkesin ayli emeklilik gelirini elde etmesi amaglanmaktadir.

Finansmani devlet katkilariyla yapilmaktadir
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Birinci Basamak

Kazanca bagl, katilimi zorunlu olan kamu emeklilik programlaridir. Kismen
fonlu veya dagitim esasli olarak finanse edilebilmektedir. Ama bu programlar genellikle
dagitim esasli olarak finanse edildiklerinden demografik ve politik risklere karsi
korumasizdir. Birinci basamak emeklilik programlarindan saglanacak yardimlarin
belirlenmesinde genellikle belirlenmis fayda esast kullanilmakla birlikte diger
finansman yontemini kullanan iilkeler de bulunmaktadir. Birinci basamak emeklilik
programlar iilkelerin ihtiyaglarina gore sekillendirilmektedir. Istihdam igerinde olanlar
icin ayn1 geliri saglayan programlar, minimum emeklilik ayligi saglayan programlar ve
kisinin kazancina gore farkli emeklilik gelirine sahip oldugu programlar bunlar arasinda

sayilabilecektir.

Tkinci Basamak

Genel olarak tamamlayict mesleki emeklilik programlarinin  yer aldigi
basamaktir. Bagimsiz yatirnm yonetimi ile zorunlu belirlenmis katki esash
programlardan olugmaktadir. Belirlenmis katki esasli programlarda primler miktari ve
yatirim performansi verilen emeklilik ayliginin etkilemektedir. Yani kisilerin primleri
olusturulacak emeklilik fonlarinda biriktirilmekte ve bu fonlarin para ve sermaye
piyasalarinda segilen yatirim araclari ile degerlendirilmesi sonucu olusan birikimli
emeklilik fonlar1 katilimecilarin emekli ayligi ya da toplu emeklilik 6demelerinde
kullanilmaktadir. ikinci basamak emeklilik programlar1 g¢ogunlukla o6zel sektor
tarafindan yonetilmektedir. Devlet ise emeklilik fonlarin1 ve ikinci basamak emeklilik
sistemlerinde faaliyet gosteren emeklilik sirketlerini belirli donemlerde denetlemektedir.
Kamu iradesinin diizenleyici ve denetleyici olarak bu programlar icinde varlik
gostermesi  emeklilik  sisteminde ikinci basamak emeklilik programlarinin
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yaygilastirilmasi i¢in gerekli goriilmektedir. Tkinci basamak emeklilik programlarinda
olusturulan emeklilik fonlar1 finans ve sermaye piyasalarinin gelisimine katki

saglamaktadir.

Uciincit Basamak

Belirlenmis fayda veya belirlenmis katki esasina gore olusturulan ve emeklilik
donemi icin goniilli bireysel tasarruflarim arttirllmasina katki saglayan emeklilik
programlarinin bulundugu basamaktir. Esas olarak is¢i katkilariyla olusturulan iiglincii
basamak emeklilik programlarinda isverenler de grup emeklilik planlarn ile katki
saglamaktadir. Genellikle fonlu yapida olusturulan {igiincii basamak emekli
programlarinda devlet tesvik politikalart ile bu programlarin gelistirilmesini
desteklemektedir. Uciincii basamak emeklilik programlarinin yiiriitiimiinde 6zel
emeklilik sirketleri agirlikli olarak faaliyet gostermekte ve katilimcilarin katkilariyla
olusturulan emeklilik fonlarmi yonetmektedir. Goniilliiliik esasin gore katki yapilan
ticiincli basamak emeklilik programlari, yiiksek gelir grubunda yer alan katilimcilarin
emeklilik doneminde diger basamaklardan elde ettikleri gelirlere ilave gelir saglamalari

ve emeklilik refahini arttirmalart i¢in olugturulmus programlardir.

Dordiincii Basamak

Aile yardimi gibi enformel destek programlari ile saglik, konut, yash bakimi
yardimi1 gibi resmi sosyal programlardan olusan emeklilik programlaridir. Goniilli
katilimin esas oldugu programlarda devlet ve yerel yonetimler vergi gelirlerinden

programlarinin gelistirilmesini desteklemektedir.

Kaynak: R. Holzman, R. Hinz, 2005, s. 42.
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3) Tiirkiye’de Uygulanan Otomatik Katilim Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sistemi Programlarinin Karsilastirilmasi

Katilim

Emeklilik Sarti
Hedeflenen Katilimcilar

Vatandas Olmayanlarin Sisteme Katilim
Durumu
Sisteme Giristen Sonra Cayma Hakki

Sisteme Giristen Sonra Baslangi¢
Stiresince Katilimct Birikimindeki Fon
Deger Kaybini Emeklilik Sirketinin Tazmin
Yiikiimliiliigii

Devlet Katki Miktar:

Devlet Katkist Sinirt

Devlet Katkisinin Katilimer Hesabina
Nasil Odenecegi

Deviet Katkisinmin Alabilmek Icin Gereken
Sartlar

BES
Goniilliliik esasina gore sisteme giris dngorilmiistiir
10 yil sistemde

durumunda
Hak edinebilen ve borg altina girebilen herkes

kalma ve 56 yasina ulagsma

Izin veriliyor

Cayma hakki kullanilabiliyor

Yok

Katilimeilarin 6dedigi miktarin %25 oraninda

2019 yilinda ongoriilen devlet katkisi toplaminin {ist
smirt yaklasik 7.676 liradir

Katilimcinin hesabina nakit olarak édenir

Katilimeinin emekli olmasi, vefat etmesi veya malul
olmast durumunda devlet kakisinin tamamini alir
Bunun disinda katilimcinin 3 yildan fazla olmak
iizere sistemde kalmasi durumunda kaldigr siireyle
orantili olarak devlet katkisina hak kazanir

OKS

Sisteme katilim zorunlu tutulmus ancak ¢ikis ihtiyaridir.

BES ile aynidir

Caligma hayati icerisinde olan 45 yasini tamamlamanus kisiler

Izin verilmiyor

BES ile aynmdir

Var

Katilimemin 6dedigi miktarin %25’i oraninda, katilimecrya gerekli
sartlar1 yerine getirmesi durumunda ilave olarak 1000 lira devlet
katkis1 saglanabilir

BES ile aymidir. Ayrica OKS’de ayri devlet katkisi iist limiti
tanimlanmaktadir.

Katilimer  baslangic  doneminde oldugunda kisisel hesaplara
yansitilmaz, katilimeinin sistemde kalma siiresinin uzunluguna gore
belirlenen hak kazanma oranina gore katilimer hesabina nakit olarak
6denir

BES ile aynidir
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Devlet Katkist Nasil Degerlendirilecegi

Katilmeilarin Odedigi Katki Payr Miktart

Belirlenen Odeme Mutat Dénemleri
Disinda Katimcilarin Katki Payr Odeyip
Odeyemeyecegi

Isverenin katilimci Adina Sisteme Kath
Saglayip Saglayamayacagi

Katilimcilarin Sisteme Yaptiklart Odeme
Standart Odeme Donemine Ara Verebilme
Hakk

Sisteme Giris Aidati

Emeklilik Sirketlerinin Yonetim Gideri
Kesintisi Hakki

Sirketlerin Katki Pay Toplamak I¢in
Yapacaklar: Fon Toplama Gider Kesintisi
Hakk

Katilimcinmin Emeklilik Sozlesmesi
Degisikligine Kimin Karar Verecegi

Katilimcimin Birikimlerinin Hangi Yatirim
Araglary ile Degerlendirilecegini
Belirleyen Taraf

Katilimcini Emeklilik Birikimlerini Hangi
Yatirim Fonunda Degerlendirecegi
Konusunda Kendisine Verilen Secim
Haklkaini Degistirme Sayisi

Katilimemnin devlet katkist hesabi HMB tarafindan
belirlenen ve devlet katkisi i¢in olusturulan fonlarda
degerlendirilir

Emeklilik sozlesmesin  belirtilen  tutar
katilimcinin belirledigi tutar

ya da

Izin veriliyor

Isverenler belirlenen emeklilik s6zlesmeleri grubunda
calisanlari igin sisteme katki saglayabilmektedir

Izin veriliyor

BES’te giris aidati 0zel emeklik sirketlerinin
uygulamasina gore alinabilmektedir

Sartlara gbre yonetim gider kesinti  hakki

taninmaktadir

Belirlenen asgari ve azami smirlar igerisinde fon
gideri kesintisi yapilabilmektedir

Katilimer ya da igveren sézlesmenin tiiriine gore karar
vermektedir

Katilimer karar vermektedir

Yillik alt1 degistirmeye izin verilmektedir

OKS igin 6ngoériilen ilave 1000 lira devlet katkisit degerlendirilmez,
onun diginda katilimcinin devlet katkist hesabi durumunda gore
belirlenen fonlarda degerlendirilir

Katilimeinin SGK’ya bildirilen iicretinin %3l kadar sisteme katki
yapar, katki pay1 orani katilimcini istegine gore arttirilabilir

Izin verilmiyor

OKS’de igveren katkisi 6ngoriillmemistir

Izin veriliyor

OKS’de giris aidat1 uygulamasi bulunmamaktadir

Sirketler yonetim gideri kesintisi yapamaz

Fon degerinin maksimum %21,09 oraninda yillik olarak fon gider
kesintisi bulunmaktadir

Isveren emeklilik plan degisikligine karar vermektedir

Katilimer karar vermektedir

Yilda 6 kez olmakla birlikte katilimcinin

degerlendirecegi fon segenekleri sinirlidir

birikimlerini
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Katilimcimin Sistemden Ayrilmast Halinde
Birikim Hak Edisleri Uzerinden
Yapulabilecek Gelir Vergisi Kesintisi

Katilimeinin Emekli Olmast Durumunda
Sistemdeki Emeklilik Birikimini Nasil
Alabilecegi

Katilimcimin Emeklilik Doneminden Once
Sistemden Cikis Hakk

Katilimcinin Sézlesmesinin Bulundugu
Emeklilik Sirketinin Ne Zaman
Degistirilebilecegi

Katilmcimin Emeklilik Birikimini
Degerlendirmesi I¢in Kendisine Sunulan
Fon Yatirim Araglar

Kaynak: EGM%,

Katiimcinin emekli olmasi, 6lmesi ya da malul
olmasi durumunda birikim hak edislerinden %5 gelir
vergisi kesintisi alinmaktadir. Bu durumlar disinda
sistemden ¢ikilmast durumunda sistemde kalinan
stirenin uzunluguna gore gelir vergisi alinmaktadir.

Toplu olarak, planli 6deme seklinde, ya da aylik
olarak maag seklinde birikimlerini alabilmektedir.

Katilimcmnin  iradesine  gore
sistemden ¢ikig hakki taninmustir

istenildigi  zaman

Katilimcr sisteme giris tahinden itibaren 2 yil iginde
emeklilik sirketini degistirebilir

Katilimer kendisine sunulan segenekler arasindan her
bir fonda istedigi oranda yatirim yapabilmektedir.
Yatirim araglarinin gesitliligi fazladir.

19 Internet Erisimi: https://www.egm.org.tr/otomatik-katilim/oks--bes-Kkarsilastirmasi/

OKS’de sistemden ayrilma durumunda uygulanacak gelir vergisi
kesintisi BES ile aynidir.

OKS’de katilimcinin emekli olmasi durumunda kendisine Onerilen
6deme secenekleri BES ile aynidir

Katilimeinin iradesine gore istenildigi zaman sistemden ¢ikis hakki
taninmigtir

OKS’de katilimeinin emeklilik sirketini degistirme zamanlamas: BES
ile aynidir

Katilimer kendisine sunulan sinirli fonlarda ve yatirim araglari ile
birikimlerini degerlendirmektedir.
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4) Kamu Emeklilik Sistemi ve Tamamlayici Ikinci Basamak Emeklilik
Sistemi Tiim Sigortal1 Sayis1 Projeksiyon Sonuc¢lar:

Tablo 42: Kamu Emeklilik Sistemi ve Tamamlayici [kinci Basamak Emeklilik Sistemi Zorunlu Sigortali Sayis
Projeksiyon Sonuclari

4a Erkek
Kadin
Toplam
Erkek
Kadin
Toplam
Erkek
Kadin
Toplam
Erkek
Kadin
Toplam

4b

4c

Toplam

2019
9.406.605
3.359.968

12.766.573
2.829.944
748.529
3.578.473
1.900.963
918.561
2.819.523
14.137.511
5.027.058
19.863.125

2023
10.261.579
5.025.207
15.286.786
3.882.125
1.135.521
5.017.646
2.182.948
1.156.615
3.339.563
16.326.653
7.317.342
23.643.995

2030
11.548.797
7.601.836
19.150.633
5.250.638
1.593.826
6.844.464
2.561.365
1.517.337
4.078.702
19.360.799
10.713.000
30.073.799

2040
13.446.439
10.929.691
24.376.130

6.268.328
1.911.313
8.179.641
2.853.816
1.842.999
4.696.816
22.568.584
14.684.004
37.252.587

2050
15.339.932
14.034.584
29.374.516

6.544.696

1.938.428

8.483.124

3.128.284

2.059.147

5.187.432

25.012.912
18.032.159
43.045.071

2060
15.921.016
15.137.828
30.816.546

6.391.166
1.868.980
8.260.146
3.165.971
2.058.608
5.224.579
25.478.152
19.065.416
44.301.271

2070
16.417.256
15.626.976
31.808.058

6.058.499
1.764.963
7.823.462
2.992.046
1.937.486
4.929.532
25.467.801
19.329.425
44.561.052

2080
16.573.651
15.752.515
32.079.823

5.895.102
1.718.951
7.614.054
2.906.336
1.876.419
4.782.756
25.375.090
19.347.886
44.476.632

5) Farkh Sigortal Statiileri ve Prim Oram Senaryosunda Tamamlayici
Emeklilik Sistemi Prim Gelir Projeksiyonu (Milyon TL)

Tablo 43:Tamamlayici ikinci Basamak Emeklilik Sistemi 4a Sigortahlar: Prim Gelir Projeksiyon Sonuclar

4a

Erkek
Kadin
Toplam
Erkek
Kadin
Toplam
Erkek
Kadin
Toplam

3%

4%

5%

2019
1.066,7
886,3
1.953,0
1.422,3
1.181,7
2.604,1
1.777,9
1.477,2
3.255,1

2023 2030 2040
6.775,1 22.190,8 50.601,7
5.822,1 19.076,3 42.2421
12.597,1 41.267,0 92.843,8
9.033,4 29.587,7 67.469,0
7.762,8 254351 56.322,7
16.796,2 55.022,7 123.791,7
11.291,8 36.984,6 84.336,2
9.703,4 31.793,8 70.403,4
20.995,2 68.778,4 154.739,6

2050
80.051,0
66.097,9

146.148,8
106.734,6
88.130,5
194.865,1
133.418,3
110.163,1
243.581,4

2060
106.328,5
86.573,4
192.901,9
141.771,3
115.431,2
257.202,5
177.214,2
144.289,0
321.503,2

2070
130.085,2
105.712,6
235.797,8
173.447,0
140.950,1
314.397,0
216.808,7
176.187,6
392.996,3

2080
140.412,9
113.898,3
254.311,1
187.217,2
151.864,3
339.081,5
234.021,5
189.830,4
423.851,9

Tablo 44:Tamamlayier Tkinci Basamak Emeklilik Sistemi 4b Sigortalilar1 Prim Gelir Projeksiyon Sonuglar

4b
Erkek
Kadn
Toplam
Erkek
Kadin

3%

4%

Toplam
Erkek
Kadin

5%

Toplam

2019
146,2
71,8
2179
204,6
100,5
305,1
243,6
119,6
363,2

2023
911,7
431,3
1.343,0
1.276,3
603,8
1.880,2
1.519,5
718,8
2.238,3

2030
2.695,9
1.182,3
3.878,1
3.774,2
1.655,2
5.429,4
4.493,1
1.970,5
6.463,6

2040
5.527,9
2.037,5
7.565,4
7.739,0
2.852,6

10.591,6
9.213,1
3.395,9
12.609,0

2050
7.769,6
2.523,7

10.293,2
10.877,4
35331
14.410,5
12.949,3
4.206,1
17.155,4

2060
9.346,4
2.815,5

12.161,9
13.085,0
3.941,6
17.026,6
15.577,4
4.692,4
20.269,8

2070
11.068,5
3.272,8
14.341,3
15.496,0
4.581,9
20.077,9
18.447,6
5.454,6
23.902,2

2080
11.879,0
3.504,1
15.383,1
16.630,6
4.905,8
21.536,4
19.798,3
5.840,2
25.638,5
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Tablo 45: Tamamlayici ikinci Basamak Emeklilik Sistemi 4¢ Sigortalilar1 Prim Gelir Projeksiyon Sonugclari

4c
Erkek
Kadmn
Toplam
Erkek
Kadin
Toplam
Erkek
Kadmn
Toplam

3%

4%

5%

2019
156,6
47,5

204,1
2193
66,5

285,7
261,0
79,1

340,2

2023
1.026,3
305,7
1.332,1
1.436,9
428,0
1.864,9
1.710,6
509,5
2.220,1

2030
3.346,5
1.004,6
4.351,1
4.685,1
1.406,4
6.091,5
5.577,5
1.674,3
7.251,8

2040
8.286,1
2.509,6

10.795,7
11.600,6
3.513,5
15.114,0
13.810,2
4.182,7
17.992,9

2050
13.728,1
3.973,4
17.701,5
19.219.4
5.562,8
24.782,1
22.880,2
6.622,3
29.502,6

2060
17.072,5
4.425,5
21.498,0
23.901,5
6.195,7
30.097,2
28.454,2
7.375,8
35.830,0

2070
19.144,7
4.693,4
23.838,0
26.802,5
6.570,7
33.373,2
31.907,8
7.822,3
39.730,1

2080
20.127,1
4.853,9
24.981,0
28.178,0
6.795,5
34.973,4
33.545,2
8.089,8
41.635,1

6) Farkh Sigorta Statiiler ve Prim Oram Senaryosuna Tamamlayic1 ikinci

Basamak Emeklilik Gider Projeksiyon Sonuclar: (Milyon TL

Tablo 46:Tamamlayici ikinci Basamak Emeklilik Sistemi 4a Sigortahlart Emeklilik Gideri Projeksiyon

Sonugclari

4a
Erkek
Kadin
Toplam
Erkek

Kadmin
Toplam

Erkek
Kadin

Toplam

3%

4%

5%

2019
26
1,0
36
35
13
48
43
16
6.0

Tablo 47:Tamamlayici

Sonuglari

4b
Erkek

Kadin
Toplam
Erkek
Kadin
Toplam
Erkek
Kadmn

Toplam

3%

4%

5%

2019
03
01
04
04
02
06
05
02
0,7

2023
87,5
33,7
1213
116,7

45,0
161,7

145,9
56,2
202,1

2030

855,0

339,3
1.194,3
1.140,0

4524
1.592,4

1.425,0
565,5
1.990,5

2040
27.807,7
14.068,4
41.876,2
37.077,0

18.757,9
55.834,9

46.346,2
23.447,4
69.793,6

2050
50.875,1
44.749,1
95.624,2
67.833,4

59.665,5
127.498,9

84.791,8
74.581,8
159.373,6

2060
117.286,3
106.951,3
224.237,6
156.381,7

142.601,7
298.983,4

195.477,1
178.252,1
373.729,3

2070
161.369,4
141.456,0
302.825,4
215.159,2

188.608,0
403.767,2

268.949,0
235.760,0
504.709,0

2080
176.184,6
155.417,4
331.601,9
234.912,8

207.223,1
442.135,9

293.641,0
259.028,9
552.669,9

ikinci Basamak Emeklilik Sistemi 4b Sigortahlarn Emeklilik Gideri Projeksiyon

2023
10,0
3,7
13,7
14,0
52
19,2
16,7
6,1
22,8

2030
84,7
29,1
113,9
118,6
40,8
159,4
141,2
18,2
159,4

2040
2.047,0
1.250,3
3.297,2
2.865,8
1.750,4
4.616,1
3.411,6
2.083,8
5.495,4

2050
5.105,5
2.607,0
7.712,5
7.147,7
3.649,8

10.797,6
8.509,2
4.345,0
12.854,2

2060
8.731,6
3.939,3

12.670,9
12.224,2
5.515,0
17.739,2
14.552,6
6.565,5
21.118,1

2070
10.934,6
4.683,7
15.618,3
15.308,5
6.557,1
21.865,6
18.224,4
7.806,1
26.030,5

2080
11.708,4
4.994,8
16.703,3
16.391,8
6.992,8
23.384,6
19.514,0
8.324,7
27.838,8
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Tablo 48:Tamamlayicr ikinci Basamak Emeklilik Sistemi 4c Sigortalilari Emeklilik Gideri Projeksiyon

Sonuglari

4c
Erkek

Kadin

3%

Toplam
Erkek
Kadin

Toplam
Erkek
Kadin

4%

5%

Toplam

2019
0,2
0,02
0,2
0,2
0,03
0,3
0,3
0,04
0,3

2023
58
0,8
6,6
8,1
11
9,2
9,6
13

10,9

2030
57,9
8,6
66,5
81,1
121
93,1
9,5
14,4
110,9

2040
1.038,6
264,9
1.303,5
1.454,0
370,8
1.824,9
1.731,0
4415
2.172,5

2050
6.946,2
3.529,3

10.475,5
9.724,7
4.941,0
14.665,7
11.577,0
5.882,2
17.459,2

2060
25.428,5
7.826,5
33.255,1
35.600,0
10.957,1
46.557,1
42.380,9
13.044,2
55.425,1

2070
30.675,1
8.644,1
39.319,1
42.945,1
12.101,7
55.046,8
51.125,1
14.406,8
65.531,9

2080
31.114,1
8.601,8
39.715,8
43.559,7
12.042,5
55.602,2
51.856,8
14.336,3
66.193,1

7) Farkh Sigorta Statiileri ve Prim Orani Senaryosunda Tamamlayici

Ikinci Basamak Emeklilik Sistem Fonu Projeksiyon Sonuglari

Tablo 49:Tamamlayic1 ikinci Basamak Emeklilik Sistemi 4a Sigortalilari Emeklilik Fonu Projeksiyon

Sonuglari
4a
Erkek

Kadin
Toplam
(Fon)/GSYH
Erkek
Kadin

3%

4%

Toplam
(Fon)/GSYH
Erkek
Kadin
Toplam
(Fon)/GSYH

5%

2019
814,6
671,2
1.485,9
0,03%
1.086,2
895,0
1.981,1
0,04%
1.357,7
1.118,7
2.476,4
0,06%

Tablo 50:Tamamlayici

Sonuglari
4b

Erkek
Kadin

0,03

Toplam
(Fon)/GSYH
Erkek
Kadin

0,04

Toplam
(Fon)/GSYH
Erkek
Kadin
Toplam
(Fon)/GSYH

0,05

2019
111,7
54,3
166,0
0,004%
156,3
76,0
232,4
0,005%
186,1
90,5
276,6
0,006%

2023
18.463,0
15.900,9
34.363,9

0,49%
24.617,3
21.201,2
45.818,5

0,65%
30.771,6
26.501,5
57.273,1

0,81%

2030
136.664,1
119.194,6
255.858,7

1,97%
182.218,8
158.926,1
341.144,9

2,63%
227.773,5
198.657,6
426.431,1

3,28%

2040
503.825,4
452.745,6
956.571,0

3,81%
671.767,2
603.660,8

1.275.428,0

5,08%
839.709,1
754.576,0

1.594.285,1

6,35%

2050
1.030.516,9
886.230,7
1.916.747,6
4,75%
1.374.022,6
1.181.640,9
2.555.663,5
6,33%
1.717.528,2
1.477.051,1
3.194.579,4
7,92%

2060
1.444.249,6
1.055.983,0
2.500.232,6

4,12%
1.925.666,1
1.407.977,4
3.333.643,5

5,50%
2.407.082,7
1.759.971,7
4.167.054,4

10,33%

2070
1.550.096,3
1.008.616,8
2.558.713,1

2,81%
2.066.795,1
1.344.822,4
3.411.617,4

3,74%
2.583.493,8
1.681.028,0
4.264.521,8

4,68%

2080
1.452.077,9
922.714,9
2.374.792,8
2,13%
1.936.103,8
1.230.286,6
3.166.390,4
2,84%
2.420.129,8
1.537.858,2
3.957.988,0
3,54%

ikinci Basamak Emeklilik Sistemi 4b Sigortahlar1 Emeklilik Fonu Projeksiyon

2023
2.529,8
1.213,5
3.743,3
0,053%
3.541,7
1.698,9
5.240,6
0,074%
4.216,3
2.022,5
6.238,8
0,089%

2030
17.626,7
8.105,7
25.732,4
0,198%
24.677,3
11.348,0
36.025,3
0,277%
29.377,8
13.509,5
42.887,3
0,330%

2040
68.117,4
26.367,0
94.484,4
0,376%
95.364,3
36.913,8
132.278,1
0,527%
113.529,0
43.945,0
157.473,9
0,627%

2050
127.216,0
39.125,0
166.341,0
0,412%
178.102,4
54.775,0
232.877,4
0,577%
212.026,6
65.208,3
277.235,0
0,687%

2060
177.914,7
42.083,4
219.998,2
0,363%
249.080,6
58.916,8
307.997,4
0,508%
296.524,6
70.139,1
366.663,6
0,605%

2070
228.046,3
38.663,6
266.709,9
0,293%
319.264,9
54.129,0
373.393,9
0,410%
380.077,2
64.439,3
444.516,5
0,488%

2080
257.475,6
35.720,8
293.196,4
0,263%
360.465,8
50.009,2
410.475,0
0,368%
429.126,0
59.534,7
488.660,7
0,438%
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Tablo 51:Tamamlayic1 ikinci Basamak Emeklilik Sistemi 4c Sigortalilari Emeklilik Fonu

Sonuglari
4c
Erkek

Kadmin
Toplam
(Fon)/GSYH
Erkek
Kadmin

0,03

0,04

Toplam
(Fon)/GSYH
Erkek
Kadmin
Toplam
(Fon)/GSYH

0,05

2019 2023
119,8 2.807,5

36,0 844,7
155,8 3.652,2
0,004%  0,052%
167,8 3.930,5
50,4 1.182,6
218,1 51131
0,005%  0,073%
199,7 4.679,1
60,0 1.407,9
259,7 6.087,0
0,006%  0,086%

2030
20.954,3
6.292,0
27.246,3
0,210%
29.336,0
8.808,7
38.144,8
0,294%
34.923,9
10.486,6
45.410,4
0,350%

2040
93.709,0
28.456,0

122.165,1
0,486%
131.192,6
39.838,5
171.031,1
0,681%
156.181,7
47.426,7
203.608,5
0,811%

2050
214.329,3
58.716,3
273.045,6
0,677%
300.061,0
82.202,8
382.263,9
0,948%
357.215,5
97.860,5
455.076,0
1,128%

2060
244.875,0
50.748,4
295.623,5
0,488%
342.825,0
71.047,8
413.872,8
0,683%
408.125,0
84.580,7
492.705,8
0,813%

2070
194.699,3
20.922,3
215.621,5
0,237%
272.579,0
29.291,2
301.870,1
0,331%
324.498,8
34.870,4
359.369,2
0,394%

Projeksiyon

2080
159.724,5
3.430,4
163.154,9
0,146%
223.614,3
4.802,6
228.416,9
0,205%
266.207,6
5.717,3
271.924,9
0,243%

8) Kamu Emeklilik Sistemi ve Tamamlayict Emeklilik Sistemi Aylhik

Hesaplama Sonuclar:

197

Tablo 52: Ortalama Kazanca Sahip 4a Sigortahlariin Aylik Hesaplama Sonuclari

Erkek Sigortall
Kamu Emeklilik Tkinci Basamak (%3) Tkinci Basamak (%4)
Y Hizmet Aylik Birikimli Aylik Katk Birikimli Aylik Kath
% Siiresi Miktari Miktar Miktar1  Tutart Miktar Miktari ~ Tutar
20 40 6.679,2 176.890,3 1.016,6 86,8 235.853,7 1.3555 1158
25 35 5.722,5 120.246,8 691,1 105,8 160.329,1 921,4 141,1
30 30 4903,8 101.7425 5847 124,7 135.656,6  779,6 166,2
35 25 3.890,8 80.3445 461,7 134,4 107.126,0  615,7 179,2
Kadin Sigortali
Kamu Emeklilik Tkinci Basamak (%3) Tkinci Basamak (%4)
Yas  Hizmet Aylik Birikimli Aylik Katla Birikimli Ayhik Katla
Stiresi Miktar Miktar Miktar: ~ Tutart Miktar Miktari  Tutart
20 38 54956 116.950,4 4794 87,4 155.933,8  639,2 116,5
25 33 48125 100.181,8 4107 106,5 1335758 547,6 142,0
30 28 3.925,5 80.775,1 331,1 1215 107.700,1 4415 162,0
35 23 3.0952  60.480,9 205,6 124,2 80.641,2 274,1 165,6

Ikinci Basamak (%5)
Birikimli Aylik Katki
Miktar Miktart ~ Tutart
294.817,1 16944 1447
2004114 11518 1764
169.570,8 974,5 207,8
133.907,5 769,6 224,0

Tkinci Basamak (%35)
Birikimli Aylik Katla
Miktar Miktart ~ Tutar
194.917,3 799,0 145,6
166.969,7 684,5 177,5
134.625,1 551,9 202,4
100.801,5 413,2 207,0

197 Enflasyon varsayimin olmadig1 kosulda prime esas kazang ve emekli kesenegine esas matrahlar reel
iicret diizeyinde alinmigtr.
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Tablo 53:Ortalama Kazanca Sahip 4b Sigortalilarinin Aylik Hesaplama Sonuclari

Yas
20
25
30
85

Yag
20
25
30
35

Tablo 54:Ortalama Kazanca Sahip 4c Sigortalilarinin Aylik Hesaplama Sonuglari

Yasl
ar

20
25
30
35

Yasl
ar
20
25
30

35

Kamu Emeklilik

Hizmet
Stiresi

40
35
30
25

Aylik
Miktari

4.383,5
3.552,1
2.908,5
2.293,6

Kamu Emeklilik

Hizmet
Stiresi

38
33

28
23

Hizmet
Stiresi

40
35
30
25

Hizmet
Stiresi

38
33

28
23

Aylik
Miktar

3.924,1
3.286,4

2.660,4
2.173,3

Kamu
Emeklili
k
Aylik
Miktari

5.949,3
4.830,9
3.922,3
3.105,5

Kamu
Emeklili
k
Ayhik
Miktar

5.214,8
4.475,9

3.616,8
2.967,2

Erkek Sigortali
Tkinci Basamak (%3) Tkinci Basamak (%4)
Birikimli Ayhik Katk Birikimli Aylik Katka
Miktar Miktart  Tutar Miktar Miktart  Tutar
115.662,8  664,7 76,8 154.217,1  886,3 102,3
74.232,2 426,6 76,8 98.976,3 568,8 102,3
60.401,6 347,1 76,8 80.535,5 462,8 102,3
47.519,4 2731 76,8 63.359,2 364,1 102,3
Kadin Sigortali
Ikinci Basamak (%3) ITkinci Basamak (%4)
Birikimli Aylik Katk Birikimli Aylik Katk
Miktar Miktart  Tutar Miktar Miktart ~ Tutar
83.328,5 341,6 76,8 111.104,7 4555 102,3
68.517,8 280,9 76,8 91.357,0 374,5 102,3
55.153,8 226,1 76,8 73.538,4 301,5 102,3
42.607,3 144,8 76,8 56.809,8 193,1 102,3

Erkek Sigortal
Tkinci Basamak (%3) Tkinci Basamak (%4)
Birikimli Aylik Katk Birikimli Aylik Katka
Miktar Miktar1  Tutar Miktar Miktar1  Tutari
156.746,4  900,8 104,0 208.9951 1.201,1 138,7
100.925,7  580,0 106,3 134.567,6  773,4 141,8
81.561,6 468,7 104,1 108.748,8  625,0 138,8
64.466,0 370,5 99,7 85.954,6 494,0 133,0
Kadin Sigortali
Tkinci Basamak (%3) Tkinci Basamak (%4)
Birikimli Aylik Katk Birikimli Aylik Katka
Miktar Miktar1  Tutart Miktar Miktart  Tutari
111.2939  456,2 90,7 148.391,8  608,3 120,9
93.381,3 382,8 104,9 124.508,3 510,4 139,9
75.127,9 308,0 1045 100.170,6  410,6 139,3
58.290,6 198,2 99,0 77.720,8 264,2 131,9

Tkinci Basamak (%35)
Birikimli Aylik Katk
Miktar Miktar: ~ Tutari
192.771,4 11079 1279
123.720,3 711,0 1279
100.669,4 578,6 127,9
79.199,0 455,2 1279
Ikinci Basamak (%3)
Birikimli Aylik Katk
Miktar Miktart ~ Tutari
138.880,8 569,3 1279
114.196,3  468,1 1279
91.923,0 376,8 1279
71.012,2 291,1 1279
ITkinci Basamak (%5)
Birikimli Aylik Katk
Miktar Miktar: ~ Tutart
261.2439 15014 1734
168.209,5  966,7 177,2
135.9359 781,22 1734
107.443,3 6175 166,2
Tkinci Basamak (%35)
Birikimli Aylik Katk
Miktar Miktar: ~ Tutart
185.489,8  760,4 151,1
155.6354  638,0 1749
125.213,2 513,33 174,1
97.151,0 398,3 164,9
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9) Projeksiyon Calismasinda Kullanilan Tiirkiye’nin Makroekonomik
Gostergeleri Projeksiyon Sonug¢lar:

Yillar Tiife'%® Gelisme hizi™*® Ucret artisi®® GSYH?!

2019 15,90% 2,30% 15,90% 4.450,000
2020 9,80% 3,50% 9,80% 5.150,000
2021 6,00% 5,00% 6,00% 5.742,000
2022 5,75% 4,88% 5,75% 6.367,974
2023 5,50% 4,75% 5,50% 7.037,790
2024 5,27% 4,63% 5,27% 7.752,115
2025 5,05% 4,52% 5,05% 8.511,447
2026 4,84% 4,41% 4,84% 9.316,104
2027 4,63% 4,30% 4,63% 10.166,228
2028 4,44% 4,19% 4,44% 11.061,786
2029 4,25% 4,08% 4,25% 12.002,568
2030 4,07% 3,98% 4,07% 12.988,192
2031 3,90% 3,88% 3,90% 14.018,111
2032 3,73% 3,78% 3,73% 15.091,618
2033 3,57% 3,69% 3,57% 16.207,853
2034 3,42% 3,60% 3,42% 17.365,809
2035 3,28% 3,51% 3,28% 18.564,347
2036 3,14% 3,42% 3,14% 19.802,199
2037 3,01% 3,34% 3,01% 21.077,982
2038 2,88% 3,25% 2,88% 22.390,211
2039 2,76% 3,17% 2,76% 23.737,302
2040 2,64% 3,09% 2,64% 25.117,592
2041 2,53% 3,01% 2,53% 26.529,343
2042 2,42% 2,94% 2,42% 27.970,757
2043 2,32% 2,87% 2,32% 29.439,987
2044 2,22% 2,79% 2,22% 30.935,144
2045 2,13% 2,72% 2,13% 32.454,310
2046 2,04% 2,66% 2,04% 33.995,547
2047 1,95% 2,59% 1,95% 35.556,907
2048 1,87% 2,52% 1,87% 37.136,437
2049 1,79% 2,46% 1,79% 38.732,195
2050 1,72% 2,40% 1,72% 40.342,249
2051 1,72% 2,40% 1,72% 42.019,231
2052 1,72% 2,40% 1,72% 43.765,923
2053 1,72% 2,40% 1,72% 45.585,223
2054 1,72% 2,40% 1,72% 47.480,150
2055 1,72% 2,40% 1,72% 49.453,847
2056 1,72% 2,40% 1,72% 51.509,587
2057 1,72% 2,40% 1,72% 53.650,783

198 Enflasyon rakamlart 2019-2021 yillar1 arasmda Yeni Ekonomi Programi’ndan alinmustir.
2050 yilina AB (28) son 10 yildaki enflasyon ortalamasi hedef olarak koyulmus ve 2021 sonrast iterasyon
yapilmistir. AB (28) 2017 enflasyon %1,71’ olarak alimstir.

199 Bijyiime rakamlar1 2019-2021 yillar1 arasinda Yeni Ekonomi Programi’ndan almmustir. 2050
yilina AB (28) son 10 yildaki biiyiime ortalamasi hedef olarak koyulmus ve 2021 sonrasi iterasyon
yapilmustir. AB (28) 2017 biiylime rakami %2,4 olarak alinistir.

200 yillar itibartyla reel iicret artis1 0 kabul edilmistir.

21 GSYH rakamlar1 2019-2021 yillar1 arasinda Yeni Ekonomi Programi’ndan alinmustir. Sonraki
yillarda biiyiime ve enflasyon rakamlari kullanilarak sonraki yillar i¢in projeksiyon yapilmistir.
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2058
2059
2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070
2071
2072
2073
2074
2075
2076
2077
2078
2079
2080

1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%

2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%
2,40%

1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%
1,72%

55.880,986
58.203,896
60.623,367
63.143,412
65.768,213
68.502,123
71.349,680
74.315,606
77.404,822
80.622,454
83.973,839
87.464,537
91.100,340
94.887,279
98.831,636
102.939,957
107.219,055
111.676,031
116.318,278
121.153,498
126.189,713
131.435,278
136.898,895
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VI.OZET

TURKIYE ICIN TAMAMLAYICI EMEKLILIK SISTEMi MODEL ONERISi
(Yiksek Lisans Tezi)
Stileyman UZUN

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISI ve ENDUSTRI ILISKILERT
ANABILIM DALI

May1s 2019

OZET

Yakin ge¢miste bir¢ok iilkede niifusun yaslanmasi ve istthdam piyasalarindan
kaynaklanan sorunlar nedeniyle sosyal giivenlik harcamalarinin kamu maliyesi
tizerindeki artan baskilar1 sonucunda emeklilik sistemlerinde reform segenekleri
tartisilmistir. Emeklilik konusunda giindemde olan yapisal reform segenekleri arasinda,
kamu emeklilik programlarinin yaninda tamamlayict emeklilik programlarinin da
sisteme dahil edildigi tamamlayici emeklilik sistemleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Son yillarda Tirkiye’de gergeklestirilen reformlar ile emeklilik sisteminin
finansal siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaglanmistir. Oniimiizdeki yillarda emeklilik
sisteminde ortaya ¢ikmast muhtemel ilave reform ihtiyaci degerlendirildiginde,
tamamlayict  emeklilik  sistemlerinin  yayinlastirilmasinin =~ giindeme  gelecegi
goriilmektedir. Bu tez c¢alismasinda; Tiirkiye’de ihtiya¢ duyulan zorunlu tamamlayici
ikinci basamak emeklilik sistemi Onerisi kapsaminda, Onerilen sistemin kapsam ve
ozellikleri, kurumsal yapis1 ve isleyisinin nasil olabilecegi iizerinde durulmustur. Ayrica
onerilen ikinci basamak emeklilik sistemi igin belirlenen varsayimlar gergevesinde
aktiieryal projeksiyonu galismasi yapilmis ve Onerilen sistemin sigortalilarin emekli
ayliklar izerinde yaratacag: etki degerlendirilmistir.

Tez ¢alismas1 sonucunda, zorunlu tamamlayici ikinci basamak emeklilik
sisteminin kamu emeklilik sistemine ¢esitlilik kazandirarak emeklilik sistemi tizerindeki
riski dagitacagi diisiiniilmektedir. Ayrica sistemin bireysel tasarruflarin arttirilmasini
tesvik edecegi, emeklilik donemindeki refahin artisina ve ¢alisma donemindeki hayat
standartlarinin ~ korunarak emekli  yoksullugunun azaltilmasin1  destekleyecegi
ongoriilmektedir. Fonlu yapida kurgulanan tamamlayic1 emeklilik sisteminde olusacak
fonlarin sermaye piyasalarmin derinlesmesine ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye
katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yapisal Emeklilik Reformu, Zorunlu Tamamlayici
Emeklilik Sistemi, Tamamlayict Emeklilik Sistemi Fonlari, Emekli Refahi
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(M.S. ¢ Thesis)
Stileyman UZUN
ANKARA UNIVERSITY
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DEPARTMENT OF LABOUR ECONOMICS and INDUSTRIAL RELATIONS

May 2019

ABSTRACT

In recent years, due to the aging of the population and the problems arising in
the employment markets, reform options in the pension systems were discussed as a
result of the increasing pressures of social security expenditures on public finance in
many countries. Among the structural reform options that are on the agenda regarding
retirement, complementary pension systems in addition to the public pension programs
stand out in the pension scheme.

With the reforms carried out in Turkey in recent years has been aimed at
ensuring the financial sustainability of the pension system. When the need for additional
reforms in the retirement system is evaluated in the coming years, it is seen that the
supplementary pension systems will be on the agenda. In this thesis, within context of
Turkey compulsory complementary pension system proposal, the scope of the proposed
system and its features, focused on how the institutional structure and functioning. In
addition, the actuarial projection study of the proposed second pillar pension system and
the impact of the proposed system on the pensions of the insured were evaluated.

As a result of the thesis study, it is thought that the compulsory complementary
second pillar pension system will offer variety of the public pension system and
distribute the risk on the pension system. In addition, it is envisaged that the system will
encourage the increase of individual savings, increase the welfare during the retirement
period and support retirement poverty by protecting the living standards during the
working period. It is considered that the funds to be created in the complementary
pension system that is set up in the funded structure will contribute to the deepening of
the capital markets and sustainable economic growth.

Keywords: Structural Pension Reform, Compulsory Complementary Pension
System, Complementary Pension System Funds, Retirement Welfare
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