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GIRIS

Etiyopya hem komgulariyla hem de Avrupa ve Uzak Dogu’daki biiyiik gii¢lerle
yiizyillar boyu bir dizi diplomatik, ekonomik, dini, siyasi ve ticari iligkiler gelistirmigtir.

Etiyopya zengin dogal kaynaklari ve cografi konumu sayesinde stratejik
onemiyle kiiresel ve bolgesel giiclerin dikkatini ¢ekmistir. Esas olarak, Kizildeniz’e,
Hint Okyanusu’na ve Ortadogu’ya, deniz nakliye yollarma ve bdlgedeki petrol
sahalarina olan yakinlig tilkenin 6nemini bir kez daha arttirmistir. Bunun yan1 sira, 4.
Yiizyilldan bu yana kiiltiirel ve dinsel agidan Ortadogu ve Avrupa ile olan iligkileri
Etiyopya’nin dis politikasini zenginlestiren bir diger etken olmustur.

Ayrica, Afrika topraklarinda somiirgeci Avrupali giicleri yenmis olan sira dist
bagimsiz bir Afrika devleti olmasi Etiyopya’nin imajim insa etmesine olumlu bir
sekilde katkida bulunmustur. Etiyopya, tiim siyahi insanlarm o6zgiirliigiinii savunan
Pan-Afrika hareketi ve 1900’li yillardaki Afrika kokenli Amerikan hareketin igerisinde
onemli bir konuma sahip oldugu icin daha sonra Afrika Birligi haline gelen Afrika
Birligi Orgiitii'ne ev sahipligi yapmaktadir. Ustelik BM Afrika Ekonomik
Komisyonunun ve farkli uluslararas1 ve bolgesel kurumlarin baskanligini yapmasi da
tilkenin diplomatik Onemini arttirmistir. BM’nin kurucu tiyeleri arasinda yer alan
iilkelerden biri olarak ve ayrica ¢ok yonlil uluslararasi ve bolgesel kuruluslara aktif
katilimiyla, 6zellikle 1950°1i yillardaki Kore Savasi’dan bu giine kadar BM ve Afrika
Birligi’nin farkli baris harekatlarinda yer almig olmasiyla Etiyopya kiiresel diplomatik
faaliyetlerde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Genellikle, iilkenin dis politikasi, i¢ sorularin ve dis giiglerin ¢ikarilarina gore
belirlenmektedir. Amare, Derg donemindeki ekonomik gelismeleri, tarihsel mirasi,

askeri kabiliyeti, toplum-devlet iligkilerinin dogasini ve liderin kisiligini Etiyopya dis



politikasin1 belirleyen i¢ unsurlar olarak saymaktadir'. Haile Selassie déneminde,
Ingilizlerin ve ABD’nin Etiyopya dis politikas1 iizerindeki etkileri gdzlemlenebilir.
Haile Selassie’nin iktidardan diismesinden ardindan iktidara gelen Derg rejimi, Soguk
Savas i¢inde, iilkenin tiim sorularini dig gii¢lere baglamls2 ve ABD’yle olan iligkilerini
giiclendirmek yerine SSCB’yle iligkilerini gelistirmeye ¢aligmistir. Bu nedenle Avrupa
ve ABD ile iliskileri daha geri plandaydi ve alt diizeyde stirdiiriilmekteydi. Bunun yan
sira, Etiyopya’nin komsu iilkeler ile olan iki tarafli ve bolgesel iligkileri ¢ok diisiik
seviyededir. Derg rejimini destekleyen SSCB’nin yikilisindan sonra bile Etiyopya’nin
dis politika oncelikleri EPRDF hiikiimetinin ilk doénemindede degismeden devam
etmistir.

Dis iliskiler ve Ulusal Giivenlik Politikas1 Stratejileri (FANSPS -The Foreign
Affairs and National Security Policy and Strategy) (2002) belgesi, Etiyopya siyasetine
yeni bir bakis agis1 getirerek iilkenin i¢ ve dig politikasi ile ¢ikarlarmin ayrimtilarini
ortaya koymustur. Bu belgeye gore, 2025 yili itibariyle iilkenin biitiin yonleriyle orta
gelirli iilkeler kategorisine katilmasi ve gelisimini saglamasi temel amag olarak kabul
edilmistir’. Ulusal varligin siirdiiriilmesi®, demokratik sistemin gelistirilmesi ve inga
edilmesi, ulusal onurun ve prestijin gelistirilmesi ve kiiresellesme bu strateji belgesinin
icindeki dort ana prensibi olusturmus ve ulusal varligin garantisi olarak kabul
edilmistir’.

Etiyopya’'nin FANSPS belgesi, iilkenin siyasi ve ekonomik gelisimi iizerinde
onemli ve ciddi bir etkiye sahip olan {ilkeleri belirlemis ve degerlendirmeye tabi

tutmustur. Bu belge, iilkenin yakin komsularindan baslayarak Etiyopya’nin ¢ikarlarini,

! Tekle Amare, “The Diterminants of the Foreign Policy of Revolutionary Ethiopia”, The Journal of
Modern African Studies, vol. 27, No. 3.Sep., 1989, s. 479.
? Mehari Taddele Maru, “A Regional Power in The Making: Ethiopian Diplomacy in The Horn of
Africa”, The South African Institute of International Affairs, Occasional Paper 261, June 2017, s. 7.
3 Federal Demoktatik Etiyopya Cumhuriyeti iletisim Bakanligi, The Foreign Affairs and National
Security Policy and Strategy (FANSPS), Addis Ababa, Kasim 2002, s. 3.
A.g.e.,s. 6.
A.g.e.,s. 5-22.



ulusal giivenlik ve ortak kaynak kullanimma 6nceligi vererek tanimlamustir®. Ancak,
ABD, Avrupa ve Uzak Dogu Asya iilkeleri ile olan iligkileri degerlendirirken, iilkede
hedeflenen hizli kalkinma plant icin ihtiyag duyulan sermaye yatirrmi ve teknik
uzmanlik kaynagi olarak bu iilkerleri saymakta ve yardim verme kapasitelerine gore
analizler yapmaktadir’.

Afrika iilkelerinin dig iligkileri cogulukla biiyiik giicler ve somiirgeci devletler
tarafindan  sekillendirilmistir.  Etiyopya, bir Afrika iilkesi olmakla birlikte
sosyoekonomik ve askeri zayifligina ragmen uluslararasi iligkilerde Afrika’y1 temsil
eden ve dnde gelen bir aktdr olmaya devam etmektedir. Ote yandan, diinyadaki modern
diplomatik, ekonomik ve siyasi iliskilerin kiiresellesme tarafindan karmasik bir hale
getirilmesi ve yeni dis politika aktorlerinin dogusu filkeler arasindaki iligkileri
etkilemistir. Ozellikle, sivil toplum kuruluslarinin ortaya cikis1 (kiiresel, bolgesel ve cok
- uluslu kuruluglar) giinlimiizde iilkeler arasindaki iliskilerin gekildirilmesinde onemli

bir rol oynamaktadir.

Giliniimiizde Afrika Boynuzu, kiiresel ve bolgesel olgularin bir pargasi olarak,
birka¢ degisikligi ayn1 anda yasamaktadir. Bolge, kiiresel ve bolgesel ¢apta yakin
zamanda meydana gelen degisiklikleri iceren ¢ok yonlii sosyopolitik dinamikleri ayni
anda yasamaktadir. Somali, Giiney Sudan, Darfur ve Yemen’de artmakta olan giivenlik
tehdidi ve kirilganligi, Korfez Isbirligi Orgiitii iilkeleri dahil olmak iizere, biiyiik
gliclerin bolgede artan askeri varliklari, Arap Bahari’nin getirdigi yakin bdlgelerdeki
siyasi degisiklikler, demokratiklesme, terérizmle miicadele ve sigimmacilar konusunda
AB ve ABD’de meydana gelen politika degisiklikleri ve esas olarak Etiyopya’da yakin

zamanda meydana gelen siyasi kriz ve gelismeler, Etiyopya’nin Dis iliskiler ve Ulusal

6 A.ge.,s. 55-125.
T A.ge.,s. 137-152.



Giivenlik Politikas1 Stratejileri belgesinin yeniden goézden gecirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Dolayisiyla, Etiyopya 104 milyon niifusu ve 1,2 milyon kilometre karelik alani,
farkli arazi yapisi, Nil Nehri dahil olmak {izere Dogu Afrika’nin drenaj sisteminin ana
kaynagi, siyasi olarak kirilgan Afrika Boynuzu ve Ortadogu’ya yakin olmasi, bolgesel
ve kiiresel aktorlerle yakin igbirligi icerisinde bulunmasi gibi 6zellikleri ile bolgesel
jeopolitikte hayati bir rol oynayabilecek konumdadir.

FANSPS’nin (2002) ortaya konmasindan bu yana, kiiresel, bolgesel ve yerel
siyasi ve ekonomik diizeyde birgok degisiklikler yasanmistir. Bu ¢alismanin temel
amac1 Etiyopya’nin Dis iliskiler ve Ulusal Giivenlik Politikas1 Stratejileri Belgesini
temel alarak Etiyopya’nin geg¢miste ve yakin zamanda siirdiirmekte oldugu dis
politikasin1  iilkenin halihazirdaki komsulariile olan iligskilerine bagli olarak
degerlendirmektir. Ayrica, Soguk Savasi sonrasinda meydana gelen rejim degisimi ile
demokratiklesme, giivenlik, terdr ile miicadele ve su politikast gibi i¢ politikayr da
etkileyen konularin dis politikaya etkisini ele almaktir.

Calisima ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik béliimde, Imparatorluk déneminde
modern Etiyopya dis politikasinin olusum tarihgesi ele alinmaktadir. Bu donemde,
komsu somiirgeci iilkelerle iliskisi, Etiyopya'nin dis politika onceligini olusturmustur.
Ulusal giivenlik ve rejim mesruiyeti dis politikanin temeli olmustur. Derg rejimi (1974-
1991) ise, Dogu-Bat1 kiiresel rekabet ve kargasa altinda dis politikasimi siirdiirmeye
calisirken ideolojik degisim nedeniyle sosyalist blok ile olan iligkilerini gii¢lendirmistir.
ikinci béliimde, Etiyopya'nin komsu iilkeler ile iliskisini sekillendiren Soguk Savas
sonrast sosyo-kiiltiirel ve ekonomik dinamikler tartigiimaktadir. Uciincii boliimde,
giivenlik ikilemi ve ortak kaynak kullanimi faktorii altinda iilkenin FANSPS (2002)
belgesi gozden gecirilmistir. Bunun yami sira, Derg karsiti ortakligin, Somali'nin

kirilganliginin ve Terdre Karst Kiiresel Savag’in Etiyopya’nin komsulariyla olan
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iliskilerini nasil etkiledigi degerlendirilmektedir. Ustelik, bolgedeki su kaynagmin
kullanim1 agisindan agirlikli olarak Nil Nehri’nin Etiyopya'nin komsu iilkelerle olan

iligkilerini nasil sekilendirmekte oldugu belirlenmeye ¢aligiimaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

MODERN ETIiYOPYA DIS POLITIiKA TARIHI ANA HATILARI

I. iImparatorluk Dénemi Dis Politikasi

Etiyopya’da modern dig politikanin dogusu, II. Tewdros’un (1855 - 1868)
cagdas ve mireffeh bir merkezi devlet insa etme hedefi, hirsi ve c¢abasina
dayanmaktadir. Tewdros’un merkezi devlet kurma g¢abasi, Yohannes IV (1872-1889)
doneminde de artarak devam etmis ve II. Menelik’in (1889 - 1913) donemine kadar
ulasmistir.  Ozellikle Menelik’in  Adawa Savasi’'nda (Mart 1896) Italyan
sOmiirgeciliginin yayilmasina kars1 zafer kazanmasi iilkenin dis politikasinin daha da
gliclenmesine yol agmustir.

Adawa’da Italyan sdmiirgeciliginin iilkenin merkezine dogru ilerlemesinin
onlenmesi ve Menelik’in savas1 kazanmasi, Etiyopya’nin diinyanin ilgisini ¢ekmesinde
ve otoritesini giiclendirmesinde énemli rol oynamistir. Ulkenin, Avrupa’nin sdmiirgeci
yayllmaciliginin en etkin oldugu donemde tek bagimsiz Afrika devleti olarak kalmis
olmasi, diplomatik gelecegi i¢in hayati ve kritik onem tagimaktaydi. Bagimsiz bir iilke
olmasi1 nedeniyle, ¢esitli devletler Etiyopya ile iliskilerini daha da aktif bir hale getirerek
daha da giiclendirmek istemiglerdir. Zewde’ye gore, Etiyopya’nin bagimsiz bir iilke
olmasinin iki énemli sonucu olmstur. Birincisi, bazi iilkeler Etiyopya’da diplomatik
temsilcilik agma girisimlerinde bulunmuslardir. ikincisi ise komsu somiirgeci iilkeler

Etiyopya ile olan siirlarmin belirlenmesi igin diplomatik ¢abalarmni arttirmislardir®.

Bahru Zewde, A History of Modern Ethiopia 1855-1991, Addis Ababa, Addis Ababa University
Press, 2002, s, 111.
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Bu dénemde Etiyopya, Almanya, Osmanl Devleti, ABD, Rusya ve Adawa’da
yenilgiye ugrayan Italya dahil olmak iizere cesitli Avrupali iilkelerle iliskilerini
giiclendirmistir. Ozellikle, Fransa ve Ingiltere ile olan iliskiler en {ist seviyede
stirdiiriilmiistiir. Bugilinkii Etiyopya haritasi, Menelik’in iggal ettigi giiney, giineydogu
ve giineybati bolgelerindeki kiiciik, bagimsiz eyaletler ile birlikte Fransa, Italya ve
Ingiltere ile yaptig1 anlasmalarin sonucunda ortaya ¢ikmustir. Wellega, Kefa, Welaita,
Hararge, Benishangule ve Ogaden bolgeleri Menelik tarafindan isgal edilerek
Etiyopya’ya baglanirken, Etiyopya’nin kara ve su parcasi olan Eritre sdmiirgeci italya
tarafindan isgal edilmis ve Etiyopya’nin deniz ile olan irtibat1 kesilerek bir kara iilkesi
olarak kalmasina yol agmustir.

Ayrica, Sudan’daki Mehdi Hareketi ve Somali’deki bagimsizlik miicadelesi
sirasinda Etiyopya’nin komsularini isgal eden siimergeci giicler (ingiltere, Fransa ve
Italya) 1906’daki  Uclii Anlasma’ya gore, aralarindaki husumeti gidermek ve
iilkelerinin menfaatlerini korumak amaciyla Etiyopya’yr bolmeyi hedeflemislerdir®.
Ingiltere, Afrika’daki goz bebegi Misir ve Sudan’daki pamuk {iretimi i¢in hayati 6nem
tastyan Mavi Nil’in kaynagi olan Tana Golii ve ¢evresinin kendi etki alanina girmesini
amaglamig; italya, Eritre ve Somaliland’i demiryoluyla birlestirerek ydnetmek istemis;
Fransa, Orta ve Dogu Etiyopya’y1 Cibuti ile birlestiren Etiyopya-Cibuti demiryolu
iizerinden bu bolgenin kendine baglanmasi ve etki alaninda kalmasmi saglamayi
hedeflemistir'®. Tiim bu gelismeler karsisinda Menelik {ilkenin diplomatik iligkilerinin
giiclendirilmesi ve ¢esitli iilkelerle iliskilerinin canli tutulmasi1 amaciyla 1907°de dokuz
kisiden olusan bir Bakanlar Kurulu kurmaya karar verdi ve Disisleri Bakanligi bu dokuz

bakanliktan biri oldu'.

’ Marcus Harold, A History of Ethiopia, Los Angeles, University of California Press, 1994, s.124.

' Thomas Ofcansky ve Berry La Verle, Ethiopia, a Country Study, Washigton, Federal Research
Division, Library of Congress, Blackmask, 2002, s. 32.
1 Zewde, a.g.e,s.114.
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| Somiirgecilik (1914)

-

gal edilen toprak
Belgila
Fransa
Almanya
Ingiltere
Ttalya
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Bafimsiz

ONERNENE

Sekil 1. Afrika’daki sémiirgeci devletler'

Menelik’in ordusunu atesli silahlarla donatmasi, keskin zekasi1 ve kurnazligi,
sadece {ilkesine yeni eyaletler kazandirmasimi saglamamis, {ilkesini isgal etmeyi

hedefleyenlere karsi direnmesinde ve onlar1 yenmesinde de biiyiik katkilar saglamistir'”.

2" http://exploringafrica.matrix.msu.edu/colonial-exploration-and-conquest-in-africa-explore/. Erigim

Tarihi: 28/05/2018.

3 Welde Tsadik Terrefe, “Unification of Ethiopia”, Journal of Ethiopia Studies, Vol.6, No.1, 1968, s.
86.
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Menelik, iilkesinin herkaris topragimi savunabilmek ve smirlarimi korumak icin komsu
somiirge iilkelerle birgok énemli miizakereler yapmustir'*.

Imparator Menelik’in 1908 yilinda felg gecirerek uzun zaman yatalak kalmasi
sonucunda yerine 12 yasindaki torunu Iyasu’yu veliaht ve Ras" Tesssema’yr da onun
naibi olarak atamasi iilkede siyasi ¢atismalara ve belirsizlige yol agmustir. Ulkenin
durumunu yakindan takip eden somiirgeci giigler kendi ¢ikarlarmi korumak amaciyla
1906 yilinda yaptiklar1 Uglii Anlasma dogrultusunda bekle ve gér politikasini izleyerek
fyasu’nun politika stratejilerini merakla takip ediyorlardi. Ozellikle siyasi belirsizlige
sebep olan Menelik’in hayatta olmasi, Iyasu’nun sabirsizhigin1 daha da artmis ve yeni
birlesen bolgelerle (Miisliiman bolgelerle) ilgilenmeye ve onlar1 Etiyopya’ya katmak
icin caba sarfetmeye baslamistir. Bu politikalar, Iyasu’nun i¢c ve dis muhalifleri
tarafindan pek benimsenen politikalar degildi. Mubhalifler Iyasu’yu tahtindan
indirebilmek i¢in, bahane olarak miirtedlik ile itham ederek darbe yaptllarl6.

Ayrica, Iyasu’nun Birinci Diinya Savasi’nda Almanya ve Osmanli Devleti ile
ittifak kurmas1 ve Afrika Boyunuzu’'ndaki iilkeleri Etiyopya ¢atisi altinda birlestirerek
yonetme hirs1 ve hedefi, Somali Bagimsiz Hareketi Lideri Seyh Muhammed Abdullahi
ile olan yakin iligkisi somiirgeci gii¢leri rahatsiz etmisti. Ingiltere, Italya ve Fransa
Iyasu’nun hareketlerine karsi hamle olarak derbecileri desteklediler. Iyasu’nun dis
politika kararlar1 diizensiz ve hataliydi. Almanya’nin yardimi ile Etiyopya’nin Afrika
Boynuzu’nu somiirgecilerden temizlemeyi hedeflemesi gercek¢i bir davranis degildi.
Cilinkii, Addis Ababa’daki Alman el¢isinin Berlin ile olan irtibatt kesilmis, biitcesi

kalmamusti. Iyasu’ya s6z vermekten baska bir destek saglayacak giicii yoktu. Sadece

4 Marcus, a.g.e., s. 105.

'3 Ras “Bag” demektir.
16 Zewde, a.ge.,s. 121.



sozle onun yaninda oldugunu belirtebiliyordu . Ote yandan Iyasu’nun dedesinin
doneminde devlet adami olarak hizmet eden ve yaslanan kisilere karsi olan nefreti,
onlara k&tii davranmasi hatta onlara karsi kaba sozler kullanmasi, bu kisilerin Avrupali
somiirgeci giiclerle birlikte hareket ederek Iyasu’yu dini degistirmekle suglamalarina,
gorevden alip cezaevine koymalarina sebep oldu'®. Iyasu’nun yerine Menelik’in kizi
Zewditu kralice oldu ve Teferi Mokonin Ras makamindan Zewditu’nun naibi makamina
yiikseltildi.

Yeni Kralice muhafazakar ve eski kafal birisiydi. Devlet islerinden ziyade dini
meselelerle ilgileniyordu. Bu durum, ilerici ve modernist bir lider olan Teferi ve onun
destekgileri ile daha muhafazakar bir kesimi temsil edenler arasindaki siyasi
miicadelelerin artmasina yol agt1. Ustelik Teferi’nin acik kapi politikasi, muhafazakar
kesim tarafindan iilkeye ihanet etmek olarak goriildii'®. Teferi, saray ahalisi ile gatist1 ve
tim meydan okumalara ragmen aktif dis politikasinin meyvelerini ve sonuglarini,
kendisinin giiciinii arttirarak otoritesini gelecekte imparator olma hedeflerini
gergeklestirmek i¢in kullandi.

Bu donemde Etiyopya’da koleligin var olmasi ve iilkenin kdole ticaretinde
oynadigi rol zaman zaman {ilke sinirlarini agarak komsu sémiirgeci giigler i¢in rahatsiz
edici bir hale gelmisti. ilerlemeci bir lider olarak imajini iyilestirmek isteyen Teferi icin
bu ciddi bir sorundu. Ozellikle, iilkedeki koleligi bahane olarak gosteren komsu
somiirgeciler Etiyopya’ya silah satisin1 yasaklama karart aldilar ve Milletler
Cemiyeti’ne iiye olmasim engellediler *° . Hatta bazilarina gore silah ithalatmm

yasaklanmas1 1935’teki Italyan isgali icin yapilan bir hazirhkti ve bu durum isgal

Arka Abota, Ethiopia’s Foreign Policy Under Emperor Haile Selassiel: An Appraisal, Addis
Ababa University, Unpublished Thesis, 2002, s. 22.

'8 Zewde, a.g.e., s. 121-123.

Zewde, a.g.e., s.131.

0 Age.,s. 126.
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doneminde iilkenin kendini miidafaa etmekte yetersiz kalmasinin sebebi olarak
gosterildi®!.

Etiyopya’nin Milletler Cemiyeti’ne iiye olma arzusu Ingiltere tarafindan iilkenin
yeterince modernlesmedigi ve cagdas Avrupa ile bagdagsmadigi One siiriilerek
desteklenmedi. italya énce Etiyopya’ni iiye olmasima kars1 ¢iksa da daha sonra iiyeligi
destekledi ve Fransa ile italya’nin destegi sonucunda Etiyopya 28 Eyliil 1923 tarihinde
Milletler Cemiyeti’ne iiye oldu ve érgiitte Afrika’y1 temsil eden tek iilke haline geldi**.
Ras Teferi, iilkeyi isgaldan ve saldirilardan kurtarmanin tek yolu olarak Milletler
Cemiyeti Sarti’ndaki kollektif giivenlik anlayisina bel baglamisti.

Etiyopya Milletler Cemiyeti’ne iiye olduktan sonra 1924’te Ras Teferi Ortadogu
ve Avrupa iilkelerine 5 ay siiren ziyaretlerde bulundu ve iilkesi i¢in denize erisim yolu
elde etmek amaciyla miizakereler yiiriittii. Teferi, heyeti ile birlikte Filistin, Fransa,
Hollanda, Belgika, Yunanistan, Italya ve Isvi¢re’ye ziyaretlerde bulundu 2 Bu
ziyaretlerde Teferi’nin en 6nemli dis politika hedefi, tilkesinin ve kendisinin “modern”
imajimn1 uluslararasi arenada gostermekti. Teferi, iilkeyi daha da gelistirmek ve
modernlestirmek icin Avrupa ve Ortadogu ziyaretinden kararli bir sekilde dondii.
Ancak, Marcus’un ifadelerine gore,Teferi’nin ziyareti basarisizdi ¢iinkdi biitiin gayreti
ve c¢abasi, sadece kendisinin modern bir devlet adami oldugunu g('jstermekt124. Marcus,
Teferi’nin ziyaretinin iilkenin uluslararasi alanda gelismesini saglamak ve denize
erisimini elde etmek maksadiyla yapilmadigini 6ne siirmektedir™.

Zewditu doneminde Etiyopya’nin dig politikasi, i¢ politika acisindan da

onemliydi. Bu donemde yerel asiretler iilkenin dis iliskileri konusunda ikiye ayrilmaisti.

2 Marcus, a.g.e., s.121-122.

22 Antoinetta ladarola, “Ethiopia's Admission in to the League of Nations: An Assessment of Motives”,
The International Journal of African Historical Studies, vol. 8, No. 4, 1975, s. 601.

Abota, a.g.e., s. 27.

Marcus, a.g.e., s. 71-73.

Zewde, a.g.e., s.129.

23
24
25
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Muhafazakarlar Fitawrari*® Habte Gorgis’in onderliginde (dénemin Milli Savunma
Bakani) Abiin ve Echege”’ tarafindan desteklenerek, iilkenin dis ve yabanci iilkelerle
iligkilerinin sona erdirilmesini savunuyorlardi. Teferi’nin grubu olan modernistler ise,
Ingiltere’nin Harar ve Addis Ababa’daki elgileri tarafindan desteklenerek dis politikada
acik kapr politikasinin benimsemesini ve uluslararasi arenada ¢ok daha etkili olmasi
gerektigini savunuyorlardi. Bu ayrisma 1926’ya kadar siirerek Habte Gorgis’in ve
Abun’un 1926 yilinda vefat etmeleriyle son buldu. Teferi, Habte Gorgis’in askerlerini
kendi askeri giiciine katarak FEchege’yi lilkeden kovdu ve kendisini daha da
giiglendirdi*®.

Bununla beraber, komsu {ilkedeki somiirgeci giicler Etiyopya’daki menfaatlerini
korumaya ¢alistyorlardi. 1925°te Londra ve Roma arasindaki mektuplasmalarda, komsu
somiirgeci giicler Etiyopya’yr aralarinda bolmektedirler. Ingiltere’ye Tana Golii’nde
baraj yapma hakki taninirken, Italya’nin Eritre’den Somaliland’a kadar demiryolu ile
baglanmas1 Ongoriililyor ve Etiyopya’nin bati bolgesindeki ekonomik alan ele
gecirilmeye cahsiliyordu®. Ancak, Fransa dogu ve orta (i¢) Etiyopya’daki ¢ikarilarimni
korumak amaciyla, Etiyopya-Cibuti demiryolu ve Cibuti limanindan elde edecegi
cikarlar1 diisiinerek duruma miidahale etmis ve anlagmanin iptal olmasina neden
olmustur.

Yasanan bu olumsuzluklara ragmen, Italya 1928’de Etiyopya ile yirmi yillik
Dostluk ve Tahkim Antlasmasi imzalayarak iliskilerini normallestirmeyi ve ekonomik
¢ikarlari1 kullanarak iilkeyi ele gecirmeyi planlamaya basladi. Ulkedeki siyasi
belirsizlik nedeniyle bazi bolgelerdeki muhafazakarlar, 6zelikle Ras Hailu (Gojam),

Decag Siyyum Mengesha (Tigre), Ras Gugsa Welle (Zewditu’'nin kocasi) ve

% Fitawrari dncii komutan demektir.

2T Abiin ve Echege papaz ve papaz yardimcisi demektir.

28 Clapham, Haile-Selassie’s Government, London, Longman Group Limited, 1969, s. 16.
o Marcus, a.g.e., s. 125.
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Begemidir’in yoneticisi gibi isimler isyan ¢ikardilar. Teferi havug ve sopa politikasiyla
isyani bastirdi. 1930°da Zewditu'nun vefatinin ardindan “Krallarin Krali” olarak tahta
¢ikmasi i¢in higbir engel kalmamist1®®. Teferi’nin resmi tag giyme toreni 2 Kasim
1930°da yapilarak, Krallarmn Krali Haile Selassie ismiyle tahta ¢ikti. Torene Ingiltere,
Fransa, Isvi¢re, Hollanda, Belgika, Almanya, Polonya, Yunanistan, Tiirkiye, Misir,
ABD ve Japonya’dan birgok temsilci katildi®'. Téren Haile Selassie’nin dis politikasmnim
bir gostergesi ve icerdeki muhaliflere bir mesaj olarak yorumlanda.

Ote yandan, Etiyopya’da 1930-1935 yillar1 arasindaki donem, iilkedeki siyasi
otorite ve kalkinma reformlarimin pekistirilmesi agisindan 6nemli bir donemdi. Haile
Selassie, siyasi iistiinliigiinii saglamak i¢in biirokratik imparatorlugu saglamlastirmay1
amaglayarak bolgesel liderler iizerindeki otoritesini merkezilestirmek igin siyasi reform
programinmi baglatti. 1931°de iilke tarihinde ilk olarak, 55 maddelik bir anayasa
hazirlandr®>.

Haile Selassie’nin agik kapi politikasinin ve modernlesmenin bir gostergesi
olarak askeri reformlar iizerine yogunlasildi. Yerli ve Sovyetlerden gelen subaylar
tarafindan askeri egitimler baslatilarak Ingiltere, Fransa ve Belgika ile biiyiik askeri
reform projeleri yapildi. Bu projeler kapsaminda silahlanma ve yabanci askeri
danigmanlarm istihdam edilmesi 6n plana ¢ikti. Isvicre’den gelen askeri damigmanlar
Imparator muhafizlarmin egitiminde kullanildi. Muhaliflere karsi Haile Selassie’nin
otoritesini koruyan ve siirdiiren birer simge oldular. Bu reformlar kapsaminda Fransiz

pilotlar tarafindan kullanilan ucaklar hem sivil hem de askeri kullanim i¢in ithal edildi.

30 Ofcansky ve La Verle, a,g.e., s.35.

o Age.

2 Saheed A. Adejumobi, The History of Ethiopia, West port Connecticut London, Greenwood Press,
2007, s. 53-54.
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1929°de Etiyopya’da ilk Hava Kuvvetleri kurulurken, 1934’da Holeta’da Belgika’dan
gelen egitici ve danismanlar tarafindan askeri bir kolej agildi™.

1931 yilinda yabanci danismanlarin israr ve tavsiyeleri iizerine mutlak bir
monarsik sistem kurmak amaci ile Japon modeli 6rnek alinarak 55 maddelik bir anayasa
hazirlandi. Bu anayasanin ana amaci Imparatorun giiciinii pekistirmek, saglamlastirmak
ve resmilestirmekti. Clapham’a goére, anayasanin ilk yararlanicisi Imparatorun kendisi
idi**. Bunun yani sira, bu anayasa bir dig politika malzemesi olarak, Avrupalilarin
iilkeden talep ettigi modernlesmenin yolunda oldugunu gostermekteydi. Anayasanin 6.
maddesi Imparatoru Etiyopya’nin en iist otoritesi olarak tanimlarken, 14. maddesi dis
politikada son ve baglayici karar yetkisini Imparatora veriyor; yerel ve bdlgesel
yonetimlerin yabanci devletlerle anlagsma yapimalarini, silah satin almalarini ve liikks
harcamalarda bulunmalarmi sinirlandiriyordu®. Zewde’ye gére, anayasa imparator ve
agiretler arasindaki giic paylagimi ile ilgili bir meseledir. Anayasa ile biitiin giic
asiretlerden alinip Imparator’a verilmektedir*®. Yine Zewde’ye gére, anayasa tahtin yeni

varise gegmesini ve ulusal biitiinlesme meselesini tasarlamaya galismaktadir®’.

II. italyan Isgal Déneminde (1935-1941) Etiyopya’mmn Durumu ve

Diplomasisi

1930’larda Etiyopya, gelecegini, egemenligini ve bagimsizligim1 korumak
amactyla Milletler Cemiyeti’ne iiye olmus olsa da Avrupa’da Nazizmin ve Fasizmin

yiikselisi, Milletler Cemiyeti’nin “bekle ve gor”, ingiltere’nin “yatistirma” ve ABD’nin

3 Zewde, a.g.e., s. 58-59.

3 Clapham , a.g.e., s. 34.

35 The Reign of His Majesty Haile Silassie I, “Ethiopian Constitution of 19317, Adiss Ababa, 16" July
1931.

Zewde, a.g.e., s.141.

7 Age.,s. 58-59.

36
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“yalmzeilik” politikalar1 {ilkenin italyan isgali alttna girmesinin baslica nedenleri olarak
sayilmaktadir.

Fasist Musolini’nin iktidara gelmesinden sonra Italya, eski Roma
Imparatorlugu’nun giiciinii ve shretini yeniden canlandirma konusundaki kararlilig1 ile
bir somiirge giicii olma arzusundaydi. Musolini planlarini uygulayabilmek i¢in 1934’te
Etiyopya’nin Italyan Somaliland simirlarina yakin olan Gereegube, Welwel, Wedir ve
Geladi koylerindeki stratejik 6neme sahip olan su kuyularini ele gegirdi. Bu kdyler ve su
kuyular1 1928’deki Etiyopya ile italya arasinda yapilan smmr anlagsmasina gore,
Etiyopya’nin bir pargasi olarak kabul edilmesine ragmen Musolini’nin bu anlagsmay1
reddetmesi iki iilke arasinda 5 Aralik 1934 tarihinde Welwel Koyli'nde Welwel olay1
olarak bilinen bir ¢atigmaya yol acti.

ftalya Welwel olayimm1 bahane ederek savas icin yapmakta oldugu hazirlklari
genisletti ve bunun yani sira barisg1 bir ¢éziim istedigini belirterek Etiyopya’dan 6ziir ve
tazminat taleplerinde bulundu. Ote yandan, Milletler Cemiyeti’nin zaman alici
prosediirlerini savasa hazirlanmak i¢in kendi lehine kullandi. Mussolini’nin Etiyopya’y1
isgal etme kararina ek olarak Avrupa’lilarin Avrupa’daki gii¢ dengesini koruma ugruna
izledikleri “taviz” politikalar1 ve Fransa’nin Cibuti limani {izerinden askeri teghizat
ithalini yasaklamas1 Etiyopya’nin savasta maglup olmasma sebep oldu. Zewde bu
durumu anlatirken Musolini’yi Hitler’den uzak tutma gayretiyle Ingiltere ve Fransa’nin
Etiyopya’y1 feda ettiklerini belirtmistir’®. Haile Selassie modernlesen Italya’ya karsi
koyabilecek bir ekonomiye, egitimli insan giicline ve yeterli sayida silaha sahip
olmadigindan Milletler Cemiyeti’'nin ortak giivenlik soziinii yerine getirmesine bel
baglamusti®”. Ustelik, kuzey bolgesi, hiikiimeti devirme politikas1 (Tigre politikasi)

olarak bilinen bir politika ile Addis Ababa’da Giuliano Cora baskahgindaki italyan

38 Zewde, a.g.e., s. 153.
o Marcus, a.g.e., s. 141.
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diplomatlarla yakinlasma politikasi izlemeye baslamist1 ki bu, 1935 Italyan isgalinin
sebeplerinden biriyidi. 20. yiizyillda farkli zamanda ve bolgede ozellikle Gonder,
Debremarkos ve Dessie’de agilan Italyan konsolosluklari hiikiimeti devirme amaciyla
siyasi ve askeri istihbarat toplamada 6nemli rol oynamustir®.

3 Ekim 1935’te Italyan askerler Mereb Nehri’ni gecerek Etiyopya’nin isgali i¢in
kuzey bolgesinden savagi baslatti. Ali Mezrui ve bazi Afrikali tarihg¢i ve uzmanlara gore
Ikinci Diinya Savasi’nin 1939°da Hitler’in Polonya’yr isgaliyle degil, 1935°te
Musolini’nin Etiyopya’nin egemenligini ihlal etmesiyle bagladigini savunurlar*'. 7
Ekim’de Milletler Cemiyeti oy bitligiyle italya’y1 saldirgan iilke ilan etmekle yetinerek
etkin bir eylemde bulunmaktan kac¢indi.

Etiyopya’nin direnmesine ragmen uluslararasi camiadan ve Milletler
Cemiyeti’nden higbir yardim gelmeyince, 5 Mayis 1936°da Italyan askerleri kuzeyden
ve giineyden Addis Ababa’yi ele gecirdi. Dért giin sonra Etiyopya, Italyan isgali altinda
oldugunu diinyaya duyurdu. Imparator Haile Selassie’nin yogun olarak iizerinde
calistigt Milletler Cemiyeti’nin ortak giivenlik ve anlayisi ¢okerken, Etiyopyali
vatanseverler bagimsizliklarin1 korumak icin savasirken, kendisi (Imparator) siirgiin
olarak iilkeyi terk etmek zorunda kaldi. Igerde vatanseverlerin gerilla direnisi, savasi
cesitli yerlerde yogunlastirsa da, iilkeyi kontrol altinda tutmak icin italyan yonetimi
Dogu Afrika’daki somiirgeleri birlestirerek yeni idari bolgeler olusturdu. Tigre, Ertire
ve Ogaden bolgeleri, Italyan Somaliland ile birlestirildi. Geri kalan Gala (Oromo),
Sidama, Harar ve Amhara dort vilayet olarak béliindii. Italya’nmn “bdl ve yonet”
politikasinin deneme uygulamasi 1960’lar ve 1970’lerden baslayarak giiniimiize kadar

devam eden ¢esitli ayrilik¢1 hareketlerin ve Etiyopya - Somali savasinin tohumlarini

40 Zewde, a.g.e.,s. 152.

LFALT NCYIAN, 02050 AEA HORY PAFELP F2N: ATLE A& N1900-1966, (Tilahun
Birhane Silassie, 20™ Century Ethiopian History from 1900-1966 E.C., Addis Ababa, 1996, s.
195.
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ekti. Direnis savaslarinin devam etmesine ragmen Ingiltere ve Fransa, Italya’nin
Etiyopya {lizerindeki egemenligini Nisan 1938’de taniyarak Bonvisiage Anlagmasini
imzaladilar®. Ancak, ABD ve Sovyetler Birligi italya’nin istegini reddettiler*.

Suudi Arabistan
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@ Gondar
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_Fransiz Somaliland
Fransa

| Somaliland

L :
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56\!\"8 Harar
Galla- REED
Sidamo Harrar
L ]

Jimma

Uganda.

-9 HINT
(Ingiltere)

lﬂadigu OKYANUSU

Kenya
(Ingiltere)

Sekil 2. italya’nin isgal déneminde Etiyopya’nin bélgesel haritas™

Uluslararas: siyasi iklim 1940’ta Italya’nin Mihver Devletleri bloguna katilip
Fransa ve Ingiltere’ye savas ilan etmesiyle degismeye basladi. ingiltere, Misir, Akdeniz
ve Hint yarimadasina erigim saglayan yolun ve stratejik pozisyonunun Etiyopya’daki
Italyan askeri varh@nin tehlikesi altinda oldugunun farkina vardi. Dogudaki

somiirgelerini korumak ve Italya’min askeri giiciinii Ingiliz Milletler Toplulugu’ndan

42 Marcus, a.g.e., s. 150.
4 Abota, a.g.e., s. 80.
* http://www.scanningwwii.com/cgi-bin/wwii.cgi?page=wwii-articles&article=italian-east-africa-101.
Erisim Tarihi: 15/05/2018.
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uzak tutabilmek icin 12 Temmuz 1940’ta siirgiin olan Haile Selassie’yi ve ltalya’ya
kars1 direnen Etiyopyali vatanseverleri destekleme karar1 aldi. Askeri ve diplomatik
direnisin ve Ingiltere’nin yardimi sonucunda 1941°de Haile Selassie siirgiinden dondii

ve iilkesi de Italyan isgalinden kurtulmus oldu.

I11. isgal Sonras1 Etiyopya ve Haile Selassie’nin Dis Politikas1 (1941- 1974)

Etiyopya’nin Ingiliz gii¢lerinin yardimiyla Italyan isgalinden siyasi olarak
kurtulma siireci uzun siirmemisti. Ancak Ingilizlerdende yeni bir tehdit geldi.
Ingilizlerin iilkedeki stratejik yerleri ve pozisyonlar1 isgal etmek icin acele etmesi
iilkenin siyasi bagimsizligi i¢in yeni bir tehlike yaratmisti. Haile Selassie’nin
reddetmesiyle birlikte, Ingilizlerin iilkeyi Isgal Edilmis Diisman Toprag: Idaresi altinda
yonetmek istemesi basarisizlikla sonuglandi. Imparatorun sorumlulugunu sadece
iilkenin i¢ isleri ile simirlayan savas donemindeki diizenleme, 1942 yilinda {ilkenin
bagimsizligini teyit eden yeni bir diizenleme ile degistirildi ve bu diizenlemeye bir de
askeri sozlesme eklendi. Bununla beraber, Ogden ve Fransiz -Somaliland sinir1, Addis
Ababa — Cibuti demiryolu hatti ve Haud bolgesi gibi bazi stratejik bolgeler gegici olarak
Ingiliz kontrolii altinda kaldi. Sahada, Ingilizler Etiyopya’nin sdmiirgecileri olarak
hareket ediyor ve inglizlerin ikili rolii devam ediyordu®.

Ayrica, Ingilizler iilkenin ekonomisini idare etmek icin para birimini, doviz
kurlarimi ve ithalat ve ihracatim1 kontrol etmeye ¢alistilar. Etiyopya’nin dis iligkilerinin
idaresi de Ingilizlerin kontroliine gecti. Addis Ababa’da bulunan ingiliz Heyeti,
Etiyopya hiikiimetinin resmi temasinin oldugu tek irtibat kanaliydi. Bundan dolayi,

1942 tarihli anlasma Etiyopya’nin egemenligini zedeleyen maddeler igeriyordu *°.

3 Zewde, a.g.e., s.143.
6 Marcus, a.g.e., s.153.
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Bunun yamisira, ingiliz giiclerinin polis ve askeri personele vermis oldugu egitim ve
teknik destegi imparatorun Bale, Tigray ve Ogaden boélgelerindeki isyan1 bastirmasini
saglamig ve i¢ iglerinde kendi iktidarini pekistirmesine yardim etmistir.

Sonug olarak, ABD’nin destegiyle ve Ingilizlerin hegemonik giiclerinin diisiise
geemesiyle 1944 tarihli anlasma tarafindan degistirilen 1942 tarihli anlagma agik bir
sekilde Etiyopya’nin bagimsizligin1 ilan etmis ve Etiyopya-ABD iligkilerinin
giiclenmesinin yolunu agmustir.

Ikinci Diinya Savast sonrast Etiyopya'min dis politikasi, Ingiliz
hegemonyasindan ve somiirgeci giicten kurtularak siyasi bagimsizligim elde etmek
amaciyla iligkileri ¢esitlendirmek {izere bir siiper giicii digerine kars1 kullanma temeline
dayanmistir. Ayn1 donemde Afrika Boynuzu’nda kiiresel giic rekabeti agik olarak
goriilmektedir. Fransa savastan Once var olan statiikoya donmek istemis, Rusya
Ingiltere’nin Afrika’daki ganimetlerden fazla pay talep etmesini engellemeye ¢alismus
idi. Ingilizler ise Afrika Boynuzu’nda kendi giiciinii pekistirmeye ugrasmis ve ABD de
bolgedeki varligini yeni bir bigimde kurmaya gayret etmistir'’. ABD ile SSCB arasinda
uluslararas1 arenada yiikselen rekabet, Ingiliz giiclerinin diisiise ge¢mesi, ABD’nin,
Avrupa ve Afrika’da komiinizmin ilerlemesine karsi benimsedigi kusatma politikasi
Haile Selassie’nin Washington ile igbirligi yapmasin kolaylagtirmistir. Askeri iletisimin
ve askeri iislerin kurulmasin1 (Kangew Askeri Ussii veya daha 6nceden Italyan’lara ait
olan Deniz Telsiz Istasyonu) tesvik eden ABD’nin Etiyopya’nin bdlgedeki jeopolitik
pozisyonu iizerindeki ¢ikarlar1 Etiyopya — ABD yakinlagmasinin bir diger sebebiydi.

Bunlarin yaninda, Haile Selassie, 1945°te Yalta Konferansindan memleketine
donen Roosevelt ile Kahire’de goriismiis ve agagidaki hususlari miizakere etmistir:

a) Etiyopya’nin Cibuti demiryolu hatt1 iizerindeki miilkiyet hakki,

47 Edmond J. Keller, “The Politics of State Survival: Continuity and Change in Ethiopian Foreign
Policy”,The Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol. 489, Jan. 1987,
s. 81.
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b) Etiyopya’nin denize erigsiminin serbest olmasi ve engellenmemesi,

¢) Eritre’nin geri alinmast,

d) Kiigiik ve modern bir ordu gelistirmek i¢in askeri yardim alinmasi,

¢) Kalkinma projelerinde Amerikan yatirimlarinin olmasi®.

1952 yilinda Ingilizlerin destekledigi Eritre’nin kuzeybati kisminin Sudan ile ve
Ogaden bolgesinin de Somali ile birlestirilmesi teklifine kargi ¢ikan ABD, Eritre’nin
Etiyopya’yla federasyonu sekilinde birlesmesini desteklemistir. Eritre bir vilayet olarak
1955 yilinda Etiyopya ile birlesti. Aym yil icinde, ABD, Etiyopya ile dostluk ve
ekonomik iligkilerin ilerletilmesi i¢in bir anlasma imzaladi. ABD ekonomik alandan
ziyade askeri ve stratejik alanlarla ilgili olmustur. Bundan dolayi, Etiyopya ABD’nin
biitiin Afrika i¢in ayirmis oldugu askeri fonun % 60’1n1 alarak, ABD’den askeri yardim
alan iilkeler arasinda birinci siraya yerlesti*. Etiyopya, 1950°li yillarin baslarindan
1970’lere kadar yaklagik olarak 180 milyon Amerikan Dolarlik askeri yardim aldi™.
Ayrica, aynt donemde yaklasik olarak 2,500 Etiyopyali askeri personel muhtelif
kurslara katilmak tizere ABD’ye gonderildi’'. Bundan dolayi, 1950 ve 1960l yillar
Amerikan dénemi olarak tanimlamak miimkiindiir*”.

Etiyopya — ABD yakinlagsmas1 kendisini farkli sosyal ve ekonomik sektorlerde
gosterse de esas olarak askeri egitim ve ekipman alanindaki isbiriligi 6ne ¢ikyordu.
1950 ve 1953 yillart arasinda ABD Askeri Yardim Danigmanlik Grubu, 5 milyon
Amerikan Dolar1 maliyet ile her biri 60 bin askerden olusan ii¢ birligi egitim i¢in
Etiyopya’ya gondermisti®. 1964 - 69 yillari arasinda Etiyopya biit¢esinin % 20,9 unu

askeri harcamalar i¢in kullanildi. Bu donemde saglik ve egitim sektorleri i¢in toplamda

48
49
50
51
52
53

Abota, a.g.e., s. 75.
Zewde, a.g.e., s. 186.
A.g.e.

Abota, a.g.e., s. 75.
Zewde, a.g.e., s. 186.
A.g.e.
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biit¢enin % 17,31 kullanilmist1. Karsilastirma yapacak olursak, diger Afrika iilkelerinin
ortalama askeri harcamalar1 % 8,7, saglik ve egitim harcamalari ise % 21 oranindaydr®.
Ayrica, Etiyopya’nin (sivil havacilik, yol yapmmi ve telekomiinikasyon dahil olmak
iizere) iletisim, bankacilik ve egitim sistemi biiyiik 6l¢iide Amerika ile olan iligkilerden
etkilenmisti ve farkli burs programlariyla gelistirilmisti.

1960’11 yillarda, dis iligkilerdeki olumlu gelismelere karsin igerde karisikliklar
hiikiim siiriiyordu. Vergiler ve toprak miilkiyeti politikalar: iilkenin farkli yerlerinde
toprak reformu lehine ve kati feodal sistem aleyhine koylii ayaklanmalarina yol agt:>.
Ayrica, siyasi merkezilesme ve asimilasyonun Eritre ve Ogaden bdlgesinde baslattig
ayrilik¢1 hareketler yiiziinden iilke kirilgan bir hale gelmis ve 1960 yilinda basarisiz
olan, fakat daha sonra 1974 yilinda imparatorun canina mal olan ve iilkenin yonetimini
ele geciren bir askeri darbe girisimi i¢in uygun bir ortam hazirlamisti.

Abota, Haile Selassie donemindeki Etiyopya dis politikasini bes prensip altinda
6zetlemi§tir56. Birincisi, iilkenin, BM Komisyonu’nun karari altinda askeri birliklerini
1953 ve 1961 yillarinda sirasiyla Kore’ye ve Kongo’ya gondererek ortak giivenlige
katkida bulunmasidir. Ikincisi, dost iilkelere yapilan kapsamli ziyaretlerdir. Haile
Selassie dis politikasini ¢esitlendirmek ve yeni bir imaj olusturmak amaciyla ABD ve
SSCB’den Meksika ve Haiti’ye kadar yonetim siiresince farkli miittefiklerini ve diger
iilkeleri ziyaret etmistir. Ugiinciisii, esas olarak ABD tarafindan desteklenen askeri
modernlesmenin siirdiiriilmesi i¢in Cekoslovakya, Belgika ve diger iilkeler ile askeri
acidan giiclenmek ic¢in farkli anlagmalarin imzalanmasidir. 1975 yil itibariyle,
Etiyopya’ya yapilan Amerikan askeri yardimi neredeyse 280 milyon Amerikan

Dolar’na ulagmisti. Ayrica, 1953 ve 1976 yillar1 arasinda 3.978 Etiyopya askeri

> Aaron S. Micheau, “The 1991 Transitional Charter of Ethiopia: A New Application of the Self
Determination Principle”, Case Western Reserve Journal of International Law, Vol. 28, No.2,
1996, s. 375.

¥ Age.,s. 373.

% Abota, a.g.e., s. 91-97.
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personeli (bu rakam Afrika’daki toplam asker sayisinin yarisindan fazladir) ABD’de
egitilmistir’’. Dordiinciisii, Baglantisizlar Hareketi igerisinde yer almasi Haile Selassie
icin dis politikasini ¢esitlendirmede ve yeni bir imaj olusturmada yardimci olmustur.
Besincisi, Pan Afrikacilik hareketi olup imparatorun Afrika kurtulus hareketlerini
desteklemesi ve kitadaki uyugmazliklarin ve ¢atismalarin sona erdirilmesi igin
uzlastirict bir rol oynamustir.

Bunun yamsira Imparatorun arabuluculuk yetenegi Afrika devletlerinin
ozgiirliiklerine kavusmasindan sonra ve Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulma siirecinde
onemli rol oynamistir. Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulmasinda Monrovia ve
Kazablanka gruplar arasinda arabuluculuk yapmustir™®. Haile Selassie Etiyopya’nin
Afrika’daki siyasi bagimsizligini kendi lehine ciddi sekilde kullanmis ve “Afrika’nin
Atas1” ve “Afrika kurtulus hareketinin sessiz  hizmetkar1’”> olarak kendini
konumlandirmistir > . Pan Afrika hareketini desteklemesi, etnik ayrmciliga karsi
duramasi imparatorlugunun ulusal bitiinliigini  gliclendirmeyi  istemesinden
kaynaklanmaktad1r60. Bunlarin bir sonucu olarak, UNECA, yani Birlesmis Milletler
Afrika Ekonomik Komisyonu 1958 yilinda, Afrika Birligi Orgiitii de 1963 yilinda
merkezlerini Addis Ababa’da kurmusglardir. Bu tiir bir imaj i¢ politikada mesruiyetin ve
hiikmetmenin kaynagi olarak kullanilmistir.

Sonunda Haile Selassie’nin uzun siireli hiikiimdarligi (1930 - 1974) birkag i¢ ve

dis etkene bagh olarak sona ermistir. Koylii isyan hareketi, Etiyopya Ogrenci

57
58

Keller, a.g.e., s. 82.

Kasablanka Grubu 1960’li yillarin baslarinda, Afrika’nin ve Pan Afrika goriisliniin gelecegi
hakkinda paylasilan bir birvizyona sahip Afrikali devletlerin olusturdugu gayriresmi bir kurulus olup
Afrika’nin siyasi olarak birlesmesi veya derinden biitiinleserek federe bir yapiya sahip olmasi
gerektigine inanmistir. Grup genel olarak, Cezayir, Misir, Gana, Gine, Libya, Mali ve Fas’tan olusan
Kuzey Afrika’daki sol goriilii radikal liderleri tarafindan olusturulmustur. Monrovia Grubu, 8 — 12
Mayis 1961 tarihleri arasinda Monrovia’da Nijerya, Senegal ve Kamerun dahil olmak iizere Frankafon
Afrika devletlerinin ¢ogunlugu tarafindan yapilan resmi Bagimsiz Afrika Devletleri Konferansi’ndan
sonra ortaya ¢ikmistir. Grubun iyeleri Afrika’nin bagimsiz iilkelerinin siyasi federasyon ve derin
biitiinlesme olmaksizin isbirligi yapmasi ve uyum i¢inde var olmasi gerektigine inanmustir.

Abota, a.g.e., s. 93.

Michael B. Bishku, “Israel and Ethiopia: From a Special to a Pragmatic Relationship”, Conflict
Quarterly, Vol.14, No. 2, Spring 1994, s. 41.
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Hareketi’nin baglamasi, imparatorun i¢ politikadan kopmasi ve dikkatini dis politikaya
yoneltmesi ve topraklarin ¢oraklagsmasi basta gelen i¢ etkenler olmustur. Etiyopya’nin
jeopolitik 6nemini azaltan kiiresel diizeyde yasanan politik degisiklikler ve giderek
kotiilesen Etiyopya — ABD iligkileri ise Haile Selassie’nin hiikiimdarligini sona erdiren

dis etkenler arasinda sayilabilir.

IV. Askeri Derg Rejimi (1974 -1991) ve Rejimin Dis Politikasi

1974 yilinin Haziran ayinda 120 subay tarafindan olusturulan Silahli Kuvvetler
Koordinasyon Komitesi (Derg)61 iilkenin siyasi kontroliinii ele almis ve imparatoru
tahttan indirmisti. Boylelikle, Haile Selassie’nin tahttan indirilmesi Etiyopya tarihindeki
en uzun ve en Onemli hiikiimdarliklardan birini sona erdirmekle kalmamis, aym
zamanda kokenlerini Kral Siileyman ve Sheba Kraligesine dayandiran bir hanedanligin
da sonunu getirmistiréz. Gegici Askeri Idari Konsey hemen kurulmus ve yurt disindan
donen sol goriislii entelektiiellerin Marksist ve Leninist ideolojik kimliginin ve
Etiyopyali Ogrenci hareketinin propagandasmin etkisi altinda sosyalist devlet
ideolojisini benimsemigtir®.

Bunun yanisira, temelde Marksist ve sosyalist ideolojiye dayanan muhalif
gruplar, Ozelikle Etiyopya Halk Devrimci Partisi (EPRP — Ethiopian People’s
Revolutionary Party) ve Me’ison olarak bilinen Tim Etiyopya Sosyalist Hareketi
(AESM — All - Ethiopian Socialist Movement) ve onlarin taraftarlar1 Haile Selasie’nin
diismesinin ardindan Derg ile mesruiyet ve giic miicadelesi igerisine girdiler. Bu gruplar

arasindaki gerginlikler kentsel gerilla savasima doniistiiglinde Derg, farkli smiflarin

o1 Derg veya Dergue komite veya esitlerin olusturdugu grup anlamina gelmekte olup genel olarak Gegici

Askeri Idari Konseyi olusturan, 1974 yilinin Haziran aymnda iktidar1 ele geciren askeri cuntanin
kisaltilmis ve resmi adi olarak kullanilmaktadir.

Zewde, a.g.e., s. 235.

Merera Gudina,“Ethnicity, Democratisation and Decentralization in Ethiopia: The Case of Oromia”,
Eastern Africa Social Science Research Review, Vol. 23, No.1, January 2007, s. 90.
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destekledigi Derg karsit1 kentsel ayaklanmalari sona erdirmek i¢in “Kizil Terdr” adiyla,
vahsi ve 6liimciil miicadelesini baslatarak bu ayaklanmalara cevap verdi. Ote yandan,
Devrim Diigmanlariyla miicadele adi altinda Derg kendi igindeki giic miicadelelerini
sonlandirma yoluna gitti®. Derg ve karsitlar1 arasindaki siddetli gatismalar binlerce
Etiyopyalinin hayatina ve on binlercesinin de iskenceye maruz kalimasina neden
olmustur. Dahasi, Askeri Derg rejiminin iiyeleri arasindaki giic miicadeleleri ve
anlagsmazliklar, Albay Mengistu Haile Mariam’in 1977 yilinda iktidar {izerinde bir

hakimiyet kurmasina kadar Derg icerisindeki 1limh liderler ve {iyelerin idam edilmesi

ile sonuqland165.

Sosyalist devletci ideolojinin kabul edilmesinden sonra sosyalist blok ile iliskiler
kuvvetlendi. Kisa siire icinde, SSCB ile iliskiler, 1953 Etiyopya — ABD karsilikli
Savunma Anlasmasi’nin sonlanmasi iizerine stratejik ortaklik seviyesine kadar gelisti.
Kiiba devlet baskani Fidel Castro, 1977 yilinin Nisan aymnda Etiyopya’ya yapmis
oldugu ziyaret esnasinda, bolgedeki iilkeler arasinda dostane iligkiler kurulmasini temin
etmek i¢in Etiyopya, Somali, Yemen Demokratik Cumhuriyeti (Giiney Yemen) arasinda
proleter enternasyonalizm altinda bolgesel bir konfederasyonun kurulmasini teklif etti.
Ayn1 yilin Mayis ayinda Mengistu Moskova’y1 ziyaret etti ve SSCB ile ekonomik,
kiiltiirel ve askeri igbirligi anlagmalari imzaladi®®.

Konfederasyon, isteksizlik, tarihsel ve dini farkliliklar Menelik’in isgali ile
iilkeye katilmis olan Etiyopya’nin gilineydogusunda yer alan Ogaden bdlgesinin
Somali’ye baglanmasi talebi, Somali’deki milliyetcilik hareketler, Etiyopya ve Somali

arasindaki tarihsel diismanlik gibi nedenlerle gerceklesmedi 7 Somali lideri Siad

64 Marcus, a.g.e., s. 193-194.
A.g.e.
Zewde, a.g.e., s. 254.
67 Marcus, a.g.e., s. 198-199.
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Barre’nin 1977 yilinin Mayis ile Haziran aylar1 arasinda Etiyopya’y1 isgal etmesiyle bu
fikir tamamen ortadan kalkti.

Derg’in emperyalizm, somiirgecilik, yeni somiirgecilik, irk¢ilik, Cin karsithigr ve
Siyonizm’e ®® karsi miicadele verme gayretine ragmen Sovyetler tarafindan verilen
tavsiyeleri uygulamada c¢ekimser kaldigi goézlenmistir. Cogunlukla Bati diinyasina
bagimli olan faydaci ekonomi politikast cekimserligin temel sebebiydi. Ornegin,
Sovyetlerin Etiyopya’da is¢i partisi kurulmasi ve Sovyet stili bir anayasanin
benimsenmesi i¢in diretmesine ragmen, bunlarin ger¢eklenmesi on yil siirmiistiir. Tek
partili tiniter bir devlet olan Etiyopya Demokratik Halk Cumhuriyeti ancak 1987 yilinin
Eyliil ayinda kuruldu.

Derg rejiminin iizerinde durdugu dis politika hedefleri sunlardir®: 1) Simr
biitiinliigiinii ve ulusal birligi saglamak icin ulusal giivenlik, 2) iktidar1 pekistirmek ve
hem yurtta hem de yurt disinda kabul gérmek igin rejimin savunulmasi ve mesruiyet
kazanmasi, 3) Etiyopya toplumunun yeniden yapilandirilmasi. Bu hedeflere ulasmak
kiiresel ve bolgesel diizeyde meydana gelen siyasi olaylar tarafindan zorlastirilmist.
1970’lerin kiiresel ekonomik durgunlugu, enerji krizi, halihazirda devam eden Ortadogu
sorunlar1 ve iran’da gerceklesen devrim Derg’in dis politika olusturmasini zorlastiran
faktorlerdi. Haile Selassie’nin iktidardan indirilmesinden sonra, Etiyopya’nmin dis
politikas1 hemen degismedi. Derg ilk basta Haile Selassie’nin dis politika dnceliklerini
devam ettirmeye calisarak icerde iktidarini pekistirmeye odaklandi. Ancak, Marksist
ideolojinin benimsenmesi Etiyopya — Bat1 blogu ile iliskilerini acik bir bicimde ¢ikmaza
soktu.

Derg yonetimi devam ederken oOgrenciler, yurt disindan gelenler ve is¢i

sendikalar1 tarafindan sivil hiikiimet i¢in taleplerde bulunulmaya devam edildi ve Derg

8 Tekle, a.g.e., s. 480.
’ Age.,s. 479.
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iiyeleri arasinda ciddi politika farkliliklarinin meydana geldi. Devlet baskam ve
hiikiimet baskanmin gorevleri, hapiste bulunanlarin gelecegi, Eritre krizi, toprak
reformu ve tabii ki yeni hiikiimetin teskilatlanmasi gibi hususlar yiiziinden i¢ savag
basladi’®. ABD 1974 yilimin Kasim ayinda 60 siyasi mahkimun idam edilmesi tizerine
Etiyopya’da insan haklarmin ihlal edilmesiyle ilgili olarak endiselerini dile getirmeye
basladi. Iki ay sonra Eritre’de askeri miicadelenin kriz seviyesine ulasmastyla endiseler
daha da artti. O donemde, Jimmy Carter insan haklarini kendi dig politikasinin merkezi
haline getirmeye s6z vermisti. Bu sebeple, Etiyopya, Arjantin ve Uruguay’a verilen
yardimlarin, agir insan haklari ihlalleri sebebiyle 25 Subat 1977 tarihindeki yeni biitge
yilinda azaltilacagi Amerikan hiikiimeti tarafindan ilan edildi’".

Derg’in ulusal giivenligi ve iilkenin biitiinligiinii siirdiirmeyle ilgili dis politika
giindemi Eritre’deki ayrilik¢r hareketin yogunlagmasiyla sorgulanmaya bagladi. Ogaden
bolgesinin Somali Ulusal Ordusu tarafindan 1977 yilinda isgal edilmesiyle de bu
sorgulama siddetini daha da artirdi. 1953 yilinda yapilan anlasma geregince Amerikan
hiikiimetinin askeri yardiminin reddedilmesi, durumu daha da koétiilestirdi. Derg’in
ABD’den silah ve mithimmat destegine dayanan dis politika hedefleri basarisiz oldu.
Dahas1 Mengitsu, Asmara’da bulunan ABD’nin Kangew askeri iissiiniin kapatilmasini
emretti ve 1977 yilmin Nisan ayinda Addis Ababa’da bulunan Amerikan
biiyiikelgiliginin personelinin sayisi siirlandirildi. Boylece Etiyopya — ABD iliskileri
daha da kdétiilesti. Bu durum Etiyopya — SSCB iliskilerinin daha da uyumlu hale
gelmesini sagladi. Sonug¢ olarak ABD, Etiyopya’nin komsulan ile askeri iliskiler
kurarak Etiyopya’y1 izole etmeye dayanan bir kusatma stratejisi izlemeye bagladi. Bu
amagla, Misir, Sudan, Kenya, Somali ve Umman gibi iilkelerden Orta Dogu ve Basra

Korfezi’nde yararlanilabilecek Acil Miidahale Giiclinii konuglandirmalari i¢in askeri iis

7 Marcus, a.g.e., s. 190.

T Keller, a.g.e., s. 84.
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icin yer tahsis etmelerini istendi. Bu gelismeler karsisinda SSCB’nin destegi ile
Etiyopya, Gliney Yemen ve Libya bir araya gelerek ortak dayanigsma icine girdiler ve
ABD veya onun miitefiklerinin kendi i¢ islerine karigmalarim1 engellemek i¢in karar
aldilar’.

Etiyopya — SSCB iligkileri esas olarak Etiyopya’nin ideolojik bagimliligina ve
iilkenin farkli yerlerinde ayaklanan gruplarin bastirilmasi amaciyla askeri yardimlara
dayaniyordu. Sovyetler silah yardimi ve Somali’den geri donen 1000°den fazla askeri
danismanin Etiyopya’da konuslandirilmasini saglamisti. 1977 ile 1990 yillar1 arasinda
SSCB Etiyopya’ya yaklasik olarak 13 milyar Amerikan dolar1 askeri yardimda
bulunmustu”. SSCB’nin askeri yardimi ve Kiiba’dan gelen 17 bin adet askerin ve 4000
askeri danismanin ve Giiney Yemen giiglerinin katilimi ile Somali’nin Etiyopya’y1 isgal
girisimi  geri puskiirtiildii. Ayrica, Derg, Kiiba, Dogu Almanya, Bulgaristan,
(Cekoslovakya, Macaristan, Polonya, Giiney Yemen ve 1980’11 yillarin sonlarinda Kuzey
Kore dahil olmak iizere, diger sosyalist devletlerden askeri yardim ve danigman aldi’.
Etiyopya ordusunun biiyiikligii 1976 yilinda 65 bin personelden 1986 yilinda neredeyse
300 bin personele kadar artti ve 1974 ile 1982 yillar1 arasinda Etiyopya’nin askeri
harcamalar1 on kat artarak 381 milyon dolarin iizerine ¢ikt:”>. Derg, Mogolistan
Demokratik Cumhuriyeti dahil olmak iizere hemen hemen biitiin sosyalist iilkelerle
bircok ekonomik, sosyal, siyasi, ticari, kiiltiirel, egitim, diplomatik ve idari anlasma ve
protokol imzaladi’®.

Bununla beraber, Derg’in sosyalist blok ile yakinlasmas1 Afrika Birligi Orgiitii
ve Baglantisizlar Hareketi’'ndeki pozisyonunu zayiflatti. Etiyopya, SSCB’nin

Baglantisizlar Hareketi’nin dogal destekgisi oldugunu iddia ediyordu. SSCB birkag kez

7 A.g.e., s. 85.
3 Ofcansky ve La Verle, a.g.e., s. 151 - 152.
A.g.e.
Keller, a.g.e., s. 85.
6 Tekle, a.g.e, s. 486.
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Etiyopya ile olan iyi iligkilerini Afrika politikasini gelistirmek i¢in kulland1 ve Etiyopya
1970’1 yillarin sonunda ve 1980°lh yillarin baginda ilerlemeci hareket altinda
Afrika’daki Marksist rejimler arasindaki gayri resmi bir agin olusturulmasinda hayati
bir rol oynadi. Mengistu, Namibya’daki kurtulus hareketini destekledi, Giiney
Afrika’daki k¢t yonetimin ve Rodezya’daki beyaz azinligin yonetiminin sona
erdirilmesi igin ugrast”’.

Tarim iiriinleri ihracina dayanan ekonomik alan da i¢ politikadaki giivensizlik ve
iilkede tekrar eden kurakliklardan ciddi sekilde etkilendi. Ulkede meydana gelen insani
krizle miicadele icin gelen yabanci yardimlarin en biiyiik kismi Batili iilkelerin
katkilarindan olusmaktaydi. Batili iilkelerin ekonomik yardimi, i¢ savasin siirdiigii
kuzey bolgeleri ve merkezi kisimlar iizerinde yogunlagmisti. Bu agidan, 1980’11 yillarda
Bat1 diinyas1 Etiyopya’ya yapilan ekonomik yardimin % 90°’dan fazlasi
gerceklestirirken, sosyalist blok yapilan ekonomik yardimlarin yalnizca % 10’una
katkida bulunmustu . Avrupa Komisyonu, Diinya Bankasi, IMF, USIADve Isvec¢
Uluslararas1 Kalkinma Dairesi katkida bulunanlarin baginda geliyordu. Ornegin, IMF
hemen hemen 100 milyon Amerikan dolari miktarinda bir kredi vermeyi kabul etti’’.
Rejim, IMF politikalarmi kabul etmedigini iddia etse de IMF’nin verdigi krediyi kabul
etti. Bati diinyas1 ekonomik yardim ve Etiyopya ile olan ticari iliskilerde iistiinliige
sahip olsa da, Derg’in dis politika Onceliklerini sosyalist diinya ile iligkilendirmesi
sebebiyle siyasi alan SSCB ve Dogu Blogu tarafindan kontrol edilmekteydi.

Ayrica, Etiyopya’nin Afrika Boynuzu’ndaki jeopolitik pozisyonu sadece siiper
giiclerin degil, aym1 zamanda bolge ile ilgilenen bolgesel giiclerin de dikkatini
cekiyordu. Etiyopya’nin stratejik pozisyonu petrol zengini olan Ortadogu ve Basra

Korfezi’ne, Kizildeniz nakliye hatlarina ve askeri agidan énemli olan Hint Okyanusu’na

T A.gee., s. 495.
78 Ofcansky ve La Verle, a.g.e., s. 152.
7 A.g.e.
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olan yakinligindan kaynaklanmaktaydi. Israil ve farkli Arap iilkeleri vekalet savaslarmi
genisletmiglerdi ve Bati Avrupa disinda Japonya ve Cin de Etiyopya’ya ilgi
duymaktayd®. israil, Kizildeniz’i bir Arap denizi olmaktan kurtarmak i¢in Etiyopya’nin
stratejik pozisyonuyla ve Derg’in takas etmeye calistigi Bete Israil olarak
isimlendirilen) Felasha’larla yakindan ilgileniyordu. Etiyopya-Israil iliskilerindeki 1973
yilinda meydana gelen problemlere ragmen Derg rejimi yeniden iligkilerini
normallestirme ve diizeltme girisimlerinde bulundu. Yaklagik olarak Felasha kabilesinin
on bin iiyesi 1984 yilinda Moses isimli gizli bir operasyon ile lilkeden disar1 ¢ikarildi ve
on bes bin kabile iiyesi daha 1991 yilinda Solomon Operasyonu isimli gizli bir
operasyon ile iilkeden israil’e gonderildi®'. Bunun karsihiginda israil, askeri yardim
yapmay1 kabul etti ve bunun i¢in 35 milyon Amerikan Dolar1 6demede bulundu®*.

Ic giivensizlik ve istikrarsizik Derg’in dis politika perspektiflerinin esas
zorluklartyds. Ik olarak, iilkenin farkli yerlerinde basta Eritre Kurtulus Cephesi (ELF —
Eritre Liberation Front), Eritre Halk Kurtulus Cephesi (EPLF — Eritrican People’s
Liberation Front), Tigray Halk Kurtulus Cephesi (TPLF — Tigray People Liberation
Front) ve Oromo Kurtulug Cephesi (OLF — Oromo Liberation Front) olmak tizere kirsal
kokenli etnik-milliyetci ayaklanmalar en onde gelen potansiyel zorluklar arasindaydi.
Giinden giine biiyliyen giivensizlik ve Derg’in 6zellikle Kuzey Etiyopya’da bulunan
isyan hareketlerini bastirmada bagarisiz olmasi tartismasiz bir sekilde isyancilara askeri
ve moral destek saglayarak rejime kars1 miicadele eden i¢ ve dis muhalefeti harekete
gecirdi.

Ayrica isyan hareketleri, Derg rejiminin dis politikasini degistirmesine yol acti.
Derg, Arap iilkeleriyle iligkilerini normallestirmeye ve yumusatmaya basladi ve bunu

Israil ile kurulan iyi iliskiler takip etti. 1987 ve 1988 yillarinda Mengistu Eritre

%0 Tekle, a.g.e, s. 484.
8l Marcus, , a.g.e, s. 154 - 155.
2 A.g.e.
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meselesiyle ilgili miizakereler yapmak icin Suriye’ye ve Suudi Arabistan’a ziyaretlerde
bulunurken, basbakan da iliskilerin yumusatilmasi ve Misir’in Eritre probleminin
¢Oziimii i¢in yapmis oldugu yardim teklifini degerlendirmek lizere Misir’a bir ziyaret
gergeklestirdig3.

Ikinci olarak, kiiresel ve yerel etkenlerdeki degisikliklere bagli ekonomik krizler
Derg’in dis politikada sikint1 yasamasina neden olan etkenler arasindaydi. ithal ikameci
politikalarin ve isgiicli agirlikli endiistrilerin ve kamu sektdrii yatirnmlarinin tegvik
edilmesine dayanan on yillik (1984/85 - 1994/95) Merkezi Ekonomik Kalkinma ve
Doniistim Plan1 bagarisiz olmustu. Yiizde 3,5 olarak planlanan ekonomik kalkinma ve
biiylime kotii yonetim ve Ulusal Devrimci Kalkinma Kampanyasi (Zemacha) nin
basarisiz olmasi sebebiyle saglanamadi.

Dahasi, iilkede herkesi etkileyen 1984 ve 1985 yillarindaki ciddi kuraklik ve
aclik iilkenin sosyoekonomik durumunun kotiilesmesini hizlandirdi. Ornegin, Derg
Etiyopya Isci Partisinin (WPE — Workers Party of Ethiopia ) kurulusu ve Derg’in
onuncu y1l kutlamalar1 pahali liikks harcamalara yol acarken toplam niifusun bir kisimi
sliim riskiyle karsi karsiyaydi ve yiyecek bulabilmek igin evlerini terk etmekteydi®.
Ayrica, temel gida tikketim maddelerindeki enflasyonun tavan yapmasi ve 1988 yilinda
hiikiimet gelirlerinin yiizde 54’linii temsil eden 1,5 milyar Amerikan Dolar {izerinde
harcamalarin artmasi ciddi bir sekilde iilkenin ekonomisini etkiledi. 1974 yilinda
yalnizca 51,4 milyon Amerikan Dolar1 olan Etiyopya’nin dis borcu, 1988 yilinda 530,5
milyon Amerikan Dolarna yiikseldi®’. Aslinda iilke iflas etmisti*®. Gudina’nin Derg’in

ekonomik faaliyetlerini inceledigi eserinde belirttigi gibi biitiin ekonomik indekslerle

Ofcansky ve La Verle, a.g.e, s. 154.
8 Marcus, a.g.e., s. 212-213.
A.g.e.
A.g.e.
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iilke ilerlemek yerine geriye dogru gitmis ve diinyadaki en fakir {igiincii iilke
pozisyonuna diismiistii®’.

Uciincii  olarak, kiiresel ve bolgesel siyasi ortam, ozellikle Gorbagov’un
Perestroyka ve Glasnost politikalari, sosyalist diizeni kurumsallagtirmanin arifesinde
olan rejimi ciddi sekilde yaralamisti. Daha fazla Sovyet askeri yardimi almak i¢in
Mengistu’'nun Moskova’yr 1988 yilinin Temmuz ayinda ziyaret etmesine ragmen,
Moskova Mengistu’nun talebini reddetmis ve en fazla ekonomik ve politik 6zgilirlesme
reformlar1 icin destek verebilecegini ifade etmisti. Dahasi, Italya ve ABD’nin
arabuluculugu altinda EPLF ve EPRD®® ile baris goriismelerinin baslamasim saglayacak
sekilde, Eritre sorununda siyasi ¢oziim yollari aramas1 tavsiyesinde bulunmustur®.

Dordiinciisii, 1989 yilinin Mayis ayinda gerceklesen darbe girisiminden sonra,
Mengistu’'nun askeri tasfiye hareketine ge¢mesinin ardindan isyanci hareketler
karsisinda ordunun belirgin bir yenilgiye ugramasi askerin moralini diisirmiis ve tam
techizath olarak bazi askerlerin isyanci gruplara katilmasina yol agmisti. Askeri gii¢lerin
basarisizlignt ve zayifligi hikkiimeti SSCB disinda yeni silah tedarikgileri aramaya
zorladi. Derg’in Cin ve Israil (1973’te Arap—israil savaslarinda dondurulan) ile iyi
iliskilerini siirdiirme ve yeniden degerlendirmekte ge¢ kalmasi bu temeller iizerine

oturmustu.

%"Merera Gudina, “The Ethiopian Transition from Military Autocracy to popular Democracy: Some
Major Issues for Consideration in Crossing the Cross roads”, A Journal of African Studies, Vol. 22,
No. 1-2, 1994, s. 80.

% EPRDF (Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front — Etiyopya Demokratik Devrimei Halk

Cephesi), Etiyopya Demokratik Halk Hakeretinin (EPDM — Ethiopian People’s Democratic Movement),

Oromo Demokratik Halk Organizasyonunun (OPDO — Oromo People’s Democratic Organization),

Giliney Etiyopya Demokratik Halk Cephesinin (SEPDF — Southern Ethiopia People’s Democratic Front)

bir koalisyon olusturmasiyla 1989 yilinda kurulmus olan bir semsiye orgiittiir. Fakat ilk ¢iktiginda Tigray

Halk Kurtulus Cephesi (TPLF — Tigray People’s Liberation Front) grubun baskin siyasi ve askeri

giicliydii.

% Gudina, a.g.e., s. 80.
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Diger i¢ problemlerin yam sira, yukaridaki kiiresel ve bolgesel ortam Derg
rejiminin ¢okmesine yol agti ve Mengistu 21 Mayis 1991 tarihinde, kendisine siginma
ve gilivenlik temin eden Robert Mugabe’nin bulundugu Zimbabwe’ye kacti.

28 Mayis tarihinde Etiyopya Halk Devrimci Demokratik Cephesi (EPRDF —

Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front) Addis Ababa’da iktidar:1 devrald.
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IKiNCi BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI ETiYOPYA’NIN SiYASIi, SOSYO - KULTUREL VE

EKONOMIK DINAMIKLERI (1991- 2016)

I. Derg’in Cokiisii, EPRDF’nin iktidarim Pekistirmesi ve Devletin

Yapilandirilma Siireci

Derg, Etiyopya’y1 on yedi yil boyunca yonetti ve ¢okiigiine yol acan bir dizi i¢
ve dis sosyopolitik dinamiklerle miicadele etti. Sosyoekonomik kriz iist iiste gelen siyasi
ve biirokratik problemlere bagli olarak derinlesti. Esas olarak, i¢ savas ve siddet
olaylari, askeriyenin moralini bozan ve Mengistu’yu kabinesini yeniden yapilandirmaya
zorlayan Eritre’deki askeri yenilgiden sonra 1989 yilinda meydana gelen darbe girisimi
iilkedeki krizi daha da karmasik bir hale getirdi ve Mengistu’yu ABD ve Italya’nin
destegini alarak ayrilik¢i gruplar ile baris goriismeleri yapmaya zorladi®™. 27 Mayis
1991°de Londra’da Amerika’nin Afrika ile ilgili Dis Isleri Bakan Yardimcisi ve batili
diplomatler ile TPLF’nin, OLF’nin, EPLF’nin ve Derg’in temsilcileri arasinda Harman
Cohen’in arabuluculugu ile yapilan barig goriigmeleri, EPRDF’nin askeri agidan {istiin
olmasi ve Addis Ababa’ya dogru harckete gegmesi sebebiyle basarisizlia ugradi.
EPRDF, diizeni tesis etme ve akan kan1 durdurma maksadiyla Addis Ababa’ya girmek
icin uluslararasi arabuluculardan onay aldr’'. Bununla beraber, Eritre’nin ayrilmasina,
federalizme ve hiikiimetin toprak miilkiyetine karsi ¢ikan diger Pan Etiyopya siyasi
orgiitleri, askeri gruplan destekleme amaciyla kasith ve sistematik olarak goz ardi

edilmiglerdi. Etiyopya’da kapsamli, demokratik ve esitlik¢i bir siyasi sistem kurma

% Ofcansky ve La Verle, a.g.e, s. 148.
! Theodore M. Vestal, Ethiopia: A Post-Cold War African State, Westport, Connecticut London,
Greenwood publishing Groups, 1999, s. 5.
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sansi, militan gruplara Batililarin siyasi ve maddi destek vermesinden dolayi
engellenmis oldu.

Ayrica, SSCB’nin ¢okiisiinden sonra kiiresel alanda meydana gelen degisiklikler
Marksist ve Leninist ideolojiyi benimseyen TPLF’yi miittefik bulmakta zorlandi.
Mesruiyet arayist igin, TPLF hizli bir sekilde ¢cok partili demokrasiye gegis i¢in gegici
bir hiikiimet kurmak {izere Addis Ababa’ya giren etnik askeri orgiitlerle iliski kurarak
gii¢ miicadelesinin seklini degistirdi.

Addis Ababa’da 1-5 Temmuz 1991 tarihleri arasinda toplanan Etiyopya’'nin
Barigg1l ve Demokratik Kongresi sonrasinda EPLF’nin gozetimi altinda Etiyopya
Gegcici Hiikiimeti (TGE) kuruldu ve gecici anayasa kabul edildi.

Gegici anayasa 22 Temmuz 1991 tarihinde, demokrasi ve BM Insan Haklari
Bildirgesine bagli olarak, Etiyopya’daki etnik gruplarin kendi kaderlerini tayin hakkin
esas alarak olusturuldu®.

Farkil1 etnik kokenden gelmelerine ragmen Derg rejimine karsi ortak miicadele
ylriiten gruplar93 iilkedeki biitiin esitsizliklerin demokratiklesme, kendi kaderini tayin
hakkina saygi ve devlet sisteminin yeniden insasi ve yapilandirilmasi yoluyla sona
erdirilmesini talep ettiler. Bununla beraber, kurulan Gegici Etiyopya Hiikiimeti
istenenleri yerine getirmekten uzakti.

Gegici anayasasimin 3. maddesi komsu iilkelerde ** istikrarsizlik yaratma
seklindeki eski politikanin sona erdigini belirtirken, hiikiimetin dig iliskilerinin

prensiplerini de ortaya koymustu. Devletlerin egemenligi ve esitligine saygi duyulmast,

92 Ethiopian Transitional Government, “Charter for the Transitional Period", Negarit Gazeta, No.1,

Addis Ababa, 22 Temmuz 1991, s. 1.

Etnik—Milliyet¢i ayaklanmalar, Tigray, Bale, Gojjam, Yejju Wello, Gedeo ve diger vilayetlerde
imparatorlugun arazi miisaderesi, vergi artis1 ve koyliileri somiirmesinden dolay: ortaya ¢ikan ve Haile
Selassie tarafindan bastirilan koylii ayaklanmalariydi. Kiiresel siyasi ortam tarafindan sekillendirilen
Etiyopyal: Ogrenci Hareketi Soguk Savas déneminin ideolojik gidisatinin bir sonucuydu.Siyahi
Amerikan Hareketi, Pan Afrika Hareketi ve Afrika’daki kurtulus hareketleri tilkedeki etnisite
haklarinin miicadelesini yogunlastiran ana sebepler arasindaydi. John Sorenson, “Historyand Identity
in The Horn of Africa”, Dialectical Anthropology, Vol. 17, No. 3, 1992, s. 227-252.

Ethiopian Transitional Government, a.g.e., s. 2.
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uluslararas: iligkilerde baska devletlerin i¢ islerine karisilmamasi, karsilikli ¢ikarlarin
gozetilmesi ilkelerini ortaya koymustu. Gegici hiikiimetin basarisizliklarn daha
baglangigta ortaya ¢ikmisti; devleti ve toplumu EPRDF’nin modeline gore sekillendirme
cabasi iilkede esitlik¢i bir siyasi sistemin kurulmasini engellemisti. Gudina’ya gore,
EPRDF sayis1 rasgele belirlenen 87 koltuklu konseydeki aslan paymni alarak gecici
hitkiimeti organize etmeye koyulmustu’”. Tamamen ¢okmiis ve iflas etmis bir iilkeden
devraldiklar1 teknik ve finansal agiklarla miicadele etmede, ideolojik degisiklik
EPRDF’ye fayda saglasa da 1991 Temmuz’dan bu yana ortaya c¢ikan siyasi ortam ve
EPRDF’nin isleyis tarz1 gecici hiikiimetin biitiin temel hususlarda eski ayak oyunlariin

bir kopyast haline gelmesine yol agt:”.

II. EPRDF’nin Giiciinii Pekistirmesi ve Devleti Tasarlamasi

EPRDF’nin yeni kurulan partiler iizerindeki siyasi ve askeri istiinligi ve
uzlagilmamis siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ¢ikarlar iizerindeki diyalog eksikligi
iilkenin bir¢ok yerinde bir dizi ¢atigmaya yol agti. Boylelikle, kusatici, mesru ve temsil
ozelligi olan bir hiikiimet kurma firsatt yok oldu. Gerginlikler Oromia ve Ogaden
bolgeleri bagta olmak iizere lilkenin farkl yerlerinde ¢atismalara doniisti.

EPRDF’ye karsi olan partilerin artan tacizleri yogunlasti. Gudina’nin da
belirttigi gibi, Oromo Halk Demokratik Organizasyonu (OPDO — Oromo People's
Democratic Organization), Oromiya (OLF- Oromia Libretion Front), Etiyopya Halk
Demokratik Hareketi (EPDM —Ethiopian People's Democratic Movement) ve Tim

Amhara Halk Organizasyonu (AAPO — AIll Amhara People's Organization) ile

% Gudina, a.g.e., 1994, s. 70.
6 A.g.e.
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savasirken EPRDF’nin destekledigi giiney Etiyopyali gruplar kendi bolgelerindeki
karsit gruplari taciz etmekteydi’”.

Son olarak, 1993 yilinin sonunda, i¢ siyasi ortamin artan kirilganligi sebebiyle,
TPLF ve OLF’nin ¢atisan amaglarmin farklilagmaya baglamasi Etiyopya’nin gegici
hiikiimetini kuran koalisyonun dagilmasina neden oldu. TPLF’nin Etiyopya’y1r Tigreli
elitler ¢evresinde yeniden yaratma amagli hegemonik emelleri ile OLF’nin Oromo
halkinin niifusu ile orantili iktidardan pay alma emelleri bir arada yiirimedi®®. OLF,
ONLF ve digerleri tarafindan referandum mevzusu dile getirilse de, TGE yangina
koriikle gitti. Siyasi soylemler, OLF ile TPLF nin destekledigi (liderleri en iyi ihtimale
Eritre ve Tigray kurtulus Cephelerinin ellerindeki bagimli, eski savas mahkumlari olan)
OPDO arasinda askeri ¢atismalari tetikledi ve bu durum OLF’nin ve ONLF ve TGE’den
farkli goriis ve politikalar1 olan diger partilerin disarida kalmasiyla sonuglandi. Tiim
Amhara Halk Organizasyonu, Oromia’nin Kurtulusu Islami Cephesi (IFLO - Islamic
Front for the Liberation of Oromia), Gedeo Halk Demokratik Organizasyonu (GPDO —
Gedeo People's Democratic Organization) ve Etiyopya Demokratik Eylem Grubu
(EDAG —Ethiopian Democratic Action Group) bdlgesel se¢imleri boykot etti’’. Sadece
EPRDF gruplar1 ve destekledikleri partiler gegici hiikiimet koalisyonunda kaldi. Etnik
temelli sehir elitleri ve diasporalar arasinda daha ¢ok destek bulan Pan Etiyopya partileri
ise, “eski rejimin kalintilar1” ve “barig karsiti unsurlar” suclamalar1 altinda siyasi
miicadelenin disinda kaldilar.

Diger taraftan, 1992 tarihinde Etiyopya Demokratik Eylem Grubu (EDAG —
Ethiopian Democratic Action Group) ve Etiyopya Demokratik Giigler Koalisyonu
(COEDF - Coalition of Ethiopian Democratic Forces) gibi yeni ¢ok etnik unsurlu

koalisyonlar EPRD’ye kars1 etkin muhalefet yapmak i¢in ortaya ¢ikti.

7 Agee.,s. 72.
% Gudina, a.g.e., 2007, s. 92.
9 Micheau, a.g.e., s. 379.
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Ancak, COEDF de basarsiz olup sonradan dagildi. Yukaridaki i¢ politika ortami
kendi politikalarina ve ¢ikarlarina miittefik arayan ABD’nin, Avrupali miittefiklerin ve
Israil’in destegi ile devam ederken, TPLF /EPRDF icinde baskin hale geldi ve sosyal bir

taban1'®

olmadan 1994 ve 1995 yillarinda yapilan ve EPRDF’nin mesruiyetini protesto
etme amaciyla muhalif partilerin cogu tarafindan boykot edilen yerel yonetim ve federal
meclis se¢imlerinde biitiin Etiyopya’da siyasi giicii eline gegirdi. Gostermelik segimlerin
uluslararasi standartlara gore 6zgiir ve adil olmadigin1 belirten birka¢ gzlemci raporuna

ragmen, etnik temelli Federal Demokratik Etiyopya Cumbhuriyetinin ilk parlamentosu

gorevine basladi.

II1. Etnisite ve Kendi Kaderini Belirleme Hakki

Bircok Afrika iilkesinde oldugu gibi, Etiyopya da farkli sosyo-ekonomik ve
siyasi Ozelliklere sahip birgok farkli etnik gruba ev sahipligi yapmaktadir. Etnik konular
ve kimlik politikasi, somirgecilik doneminden bu yana Afrika siyasetinin temel
meselesi olmustur.

Etiyopya niifusunun % 34,4’4i Oromo, % 27’si Amhara (Amaralar), % 6,2’si
Somalili, % 6,1°1 Tigreli (Tigreler), % 4’1 Sidama, % 2,51 Gurage, % 2,3’4 Welaita, %
1,7°si Hadiya, % 1,7’si Afar, % 1,5’1 Gamo, % 1,3’i Gedeo, % 1,371 Silte, % 1,2’si
Kefficho ve % 10,5’1 diger etnik gruplardan olusmaktadir'®".

Bununla beraber, Etiyopya’nin Menelik II tarafindan kurulmasindan bu yana,
Ambhara kiiltlirline asimile etme, Hristiyanli§i empoze etme, diger etnik gruplari ihmal

etme, kuzeyli feodal somiirii sistemini kurumsallastirma, kuzeyden getirilen niifusun

giineylilerin arazilerine yerlestirilmesi ve ulusal kiiltiir ad1 altinda gilineylilerin yerel

1% Berhe Aregawi, "The EPRDF and the Crisis of the Ethiopian State”, International Conference on
African Development (paper 5), Kalamazoo / Michigan, 2001, s. 3.

1% https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/print_et.html, Erigim
Tarihi: 19/02/2017.
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kiiltiirlerin iizerinde baski kurma temel politika olmustur'®>. Yonetici Amhara elitleri ve
bir dl¢iide de Tigreler haricinde, diger biitiin etnik gruplar siyasi, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ayricaliklardan mahrum birakilmislardir. Debelo’ya gore, Etiyopya, farkli
gruplarin vatani olmaktan ziyade, iilkede bulunan farkli milliyetlerin hapishanesi haline
gelmistir'®.

1960’11 yillarda ilk kez Etiyopya Ogrenci Hareketi “Ulusal Mesele” bashigi
altinda etnik meseleyi giindeme getirmis ve siyasallagtirmistir. Fakat siyasi bir alternatif
olarak etnik meseleleri ortaya atmak Amharalar ve Pan Etiyopya diisiincesine sahip
yonetici elitler arasinda bir tabu olarak kabul ediliyordu. Ciinkii bu durum kendi siyasi
hakimiyetleri igin bir tehdit olarak gbriiliiyordu'®*. Etiyopya Ogrenci Hareketi EPLF,
TPLF, OLF, EPRP (Ethiopian Peoples’ Revolutionary Party - Etiyopya Halkin
Devrimci Partisi) gibi farkli etnik temelli kurtulus cephelerinin temellerini olusturdu.
Sosyal tabanda etnik mesele mesru olsa bile, Derg’in “Etiyopya Herseyden Once” ve
“Ya Etiyopya Ya Oliim” sloganlari altindaki militarist ve saldirgan politikalari
Etiyopya’nin Birligi anlayisini 6ne ¢ikardi'®.

1995 Anayasasi Etiyopya’y1 farkl etnik dillere sahip ¢ok kiiltiirlii bir federasyon
olarak tanimlamisti. Etiyopya, liberal demokrasi, siyasi 6zgiirliiklere saygi, insan haklari

ve laiklik temelleri iizerinde Federal Demokratik Etiyopya Cumhuriyeti’ni olusturan

etnik temelli dokuz adet bolgesel eyalete'® ve iki adet de biiyiik sehir yonetimine

12 Debelo, a.g.e., s.27.

% Age.

104 Ag.e.

103 A.g.e., s. 385.

106 Bolgesel eyaletler sunlardir: Afar, Amhara, Benishangul/ Gumuz, Gambella, Harari, Oromiya, Giiney

Halklari, Somali ve Tigray. Iki sehir idaresi de Addis Ababa ve Dire-Dawadir. 15 Ocak 2017 tarihinde
eristigim Etiyopya’nin Ingiltere biiyiikelgiliginin resmi sayfasindaki online hiikiimet bilgilerine gore
http://www.ethioembassy.org.uk/about_us/regional_states/ Etiyopya hiikiimeti hakkindaki genel
bilgiler asagidaki sekilde dzetlenmistir.
Afar Bélgesel Eyaleti: Ulkenin kuzeydogu kismindayaklasik olarak 270,000 kilometre kare
yiizdlglimii vardir ve ana etnik gruplar % 91,8 Afar, % 4,5 Amhara’dan olusmaktadir. Niifusun %
96’s1 Miislimandir, % 3,86’s1 Ortodoks Hristiyandir, eyalet niifusunun % 90’1 kirsal alanlarda
yasamaktadir.
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ayrildi. Etnik federalizm Etiyopya’daki etnik gruplarin hak ve ¢ikarlarini saglamak i¢in
bir firsat sagladi; Etiyopya milletlerinin ve halklarinin siyasi, ekonomik ve
sosyokiiltiirel haklarin1 genisletti, iktidara erismek igin bir arag, idari problemleri
¢ozmek ve kaynaklar1 paylasim igin bir mekanizma olarak kullanildi'®’.

Anayasasinin 2. ve 39. maddeleri milliyetlere ve Etiyopya’nin halklarina
agsagidaki haklart tanimustir'

e Kendi kimliklerini koruma ve bu kimliklerin saygi gormesi, kiiltiirlerinin ve

tarihlerinin tesvik edilmesi ve dillerinin kullanilmasi ve gelistirilmesi,

Tigray Bolgesel Eyaleti: Ulkenin kuzey kesiminde Eritre ile sinir1 olan yaklasik olarak 80,000
kilometre kare yliz6lglimii vardir. Ana etnik gruplar % 94,98 Tigre , % 2,6 Amhara, % 0,7 Erob ve %
0,05 Kunama’dan olusmaktadir. Eyaletin ana dili Tigre dilidir.
Amhara Bolgesel Eyaleti: Cogunlukla Ambharalarin yasadigi 170,752 kilometre karelik bir alana
sahiptir. Amharalarin niifusu yaklastk % 91,2 olarak tahmin edilmektedir. flaveten etkin yapt % 3
oraninda Oromolar, % 2,7 oraninda Agew/Awiler, % 1,2 oraninda Kimantlar1 ve % 1 oraninda
Agew/Kamyrlari icermektedir.
Oromia Bolgesel Eyaleti: Yaklagik olarak 353,690 kilometre karelik bir alanla {ilkenin en genis
kismini olusturur ve yaklasik olarak iilkenin % 32’sini kapsar. Eyaletin ana etnik gruplar1 % 85 ile
Oromolar, % 9,1 ile Amralar ve % 1,3 ile Guragelerdir. Geri kalani ise diger etnik gruplar
olusturmaktadir.
Somali Bolgesel Eyaleti: Etiyopya’nin giiney ve giineydogu kisimlarinda bulunur ve yaklagik olarak
250,000 kilometre karelik bir alana sahiptir ve Oromia’dan sonra ikinci bilyiik eyalettir. Etnik yapist %
95,6 ile Somalilileri, % 2,25 ile Oromolari, % 0,69 ile Amharalart ve % 0,14 ile Guragieleri
icermektedir.
Benshangul/ Gumuz Bélgesi: Etiyopya’'nin kuzeybati ucunda Sudan ile olan smir bdlgesinde
yaklagik olarak 50,699 kilometre karelik bir alan1 kapsar. Bolgedeki bes biiyiik etnik grup % 27 ile
Bertalar, % 23 ile Gumuzlar, % 22 ile Amharalar, % 13 ile Oromolar ve % 7 ile Shinashalardir.
Harari Bolgesel Eyaleti: Bu eyalet Etiyopya’nin dogusunda en fazla bilinen tarihi kasabalardan
birisidir. Oromia eyaleti ile gevrelenmis olup yiizélgiimii yaklagik olarak 340 kilometre karedir.
Eyaletin etnik yapist % 52,3 ile Oromolar, % 32,6 ile Amharalar, % 7,1 ile Harariler ve % 3,2 ile
Guragieleri igerir. Eyaletin resmi dili Harari dilidir.
Gambella Bolgesel Eyaleti: Sudan ile sinir olan eyalet Etiyopya’nin bati1 ucunda bulunur. Eyaletin
ana etnik gruplar1 % 40 ile Nuerler, % 27 ile Agnuaklar, % 8 ile Amharalar, % 6 ile Oromolar, % 5,8
ile Mezhengerler, % 4,1 ile Keffalar, % 2 ile Mochalar, % 1,6 ile Tigrawaylar ve ¢ogunlukla giiney
Etyiopyadan olan ve niifusun % 5,5’ini olusturan etnik gruplardan olugur. Niifusun % 84,9’u kirsal
alanlarda yagamaktadir.
SNNP Bolgesel Eyaleti: Giiney Milletleri ve Halklarinin Eyaleti iilkenin glineyinde yaklasik olarak
112,323 kilometre karelik bir alanda bulunur ve bu alan {ilkenin yaklasik olarak % 10’unu olusturur.
45’ten fazla yerli etnisiteler eyaleti olusturur. Agirlikli olarak konusulan diller % 18 ile Sidamigna, %
14,72 Gruagigna, % 11,53 ile Wolayitagna, % 8,53 ile Hadiyigna, % 5,22 ile Kaffigna ve % 4,35 ile
Kembatigna dilleridir. Eyaletin resmi dili Amharinga dilidir.

197 Debelo, a.g.e.,s. 27.

"% The Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia, Federal Negarit Gazeta
Proclamation No.1/1995, Addis Ababa, 21* August, 1995, s. 13-14.
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e Tanimlanan sinirlar i¢inde kendi i¢ islerini yiiriitme hakkinin verilmesi;
Ozgiir, adil ve uygun temsil hakki temelinde merkezi hiikiimete etkin olarak katilma
hakki,

e Kendi kaderlerini kendilerinin belirlemesi ve bagimmsizlik haklarin
reddedilmesi veya ellerinden alinmasi halinde, ilgili milliyetin veya halkin bu haklar
kullanmast.

Bununla beraber, EPRDF’nin etnik federalizm uygulamas: elestirildi. Birincisi,
bu uygulama iilkede yasayan biitiin etnik gruplarin kendi kendilerini yonetme haklari
meselesini ¢oziime kavusturmuyordu. Sadece seksen iki etnik gruptan dokuzuna bir
eyalet kurma hakki verilmisti ve alt1 bolgesel eyaletin meclislerinde sandalye hakkina
sahip olmaya yetecek kadar niifuslar1 olmayan 23 adet etnik grup meveuttu'®. ikincisi,
bu uygulama yerli halk ve gogmen konularyla ilgilenirken tarihsel ve demografik
gercekligi ihmal ediyordu. Ugiinciisii, bu uygulama insanlari kontrol etmek icin siyasi
bir arag olarak kullaniliyordu; iktidardaki hiikiimetin idari, siyasi ve stratejik ¢ikarlarina
uygun sekilde gelistirilmisti ve 46 etnik grubu SNNPS’de (Southern Nation,
Nationalities and People’s Regional State — Giiney Ulusu, Milliyetleri ve Halklarmin
Bolgesel Eyaleti) bir araya getirmisti.

Dordiinciisii, birgok durumda etnik meseleler hassas meselelerdi. Somali ve
Oromo bolgelerinde, Oromia ve SNNPS ile Tigray ve Amhara bolgesel eyaletleri
arasinda yasandig1 gibi etnik gruplar arasinda ve bolgesel eyaletler arasinda ¢atigmalara
yol agmustir''’. Oromiya, Somali, Gonder (Amhara) ve SNNPS bélgelerinde 2015
yilimin Kasim ayindan bu yana meydana gelen hiikiimet aleyhindeki ayaklanmalar,
EPRDF’nin yirmi yedi yillik yOnetimi siiresince iist {iste gelen sosyal, siyasi ve

ekonomik problemlerin mesru ve gergek temsilcilerce tartislmamasindan

1 Kendie Daniel, "Ethiopia: An Alternative Approach to National Development”, International
Conference on African Development Archives Paper10, 2001, Michigan, s. 36.

110
A.g.e.,s. 1.
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kaynaklanmaktadir. Ayaklanmalar, TPLF/EPRDF’nin iilkedeki siyasi, ekonomik ve
sosyal hakimiyeti ile manipiilasyonunun sona eridirlmesinin gerektigini agik bir sekilde
gostermistir.

Dahasi, kit kaynaklar iizerindeki rekabet sebebiyle meydana gelen etnik
catismalar ozellikle giiney, giineydogu ve gilineybati kesimlerinin diizliik alanlarinda
etkili olmustur. EPRDF’nin iktidara gelmesinden sonra, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
olarak baski altinda olan ve marjinallesmis etnik gruplarin siyasi haklarinim,
Ozgiirliiklerinin, esitliklerinin ve kimliklerinin gelistirilmesi s6zii verilmisti. OLF ve
ONLF Etiyopya gecici hiikiimetine katilan etnik temelli kurtulus cepheleriydi ve bu
gruplar verilen sdzlerin yerine getirilmemesi nedeniyle hiikiimetten ayrildilar ve askeri
miicadeleye geri dondiiler. 2010 yilinda Etiyopya parlamentosu bu gruplari terdrist
olarak ilan etti.

Dahasi, imparatorluk déneminden beri giindemde olan Eritre meselesi giinliik
Etiyopya siyasi ortaminda siirekli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Derg hatta EPRDF
hiikkiimetinin yonetimi altinda {ilkenin sosyoekonomik durumunu ve siyasetini
etkilemigti ve giiniimiizde de etkilemeye devam etmektedir. Gudina, Eritre meselesini,
iilkenin ge¢misi, buglinii ve yarim1 hakkindaki aci gergegi ortaya koyan Etiyopya
siyasetinin problemli cocugu olarak tanimlamaktadur''".

ELF (Eritrean Liberation Front — Eritre Kurtulus Cephesi) ve EPLF (Eritren
People’s Liberation Front — Eritre Halk Kurtulus Cephesi), Eritre’yi Etiyopya’ya federe
bir eyalet olarak baglayan 1952 tarihli 390A sayili kanunu gegersiz kilan Eritre’nin
Etiyopya tarafindan ilhak edilmesine kars1 silahli bir miicadele baglatti. 1962 tarihinde
federasyon dagildi ve Eritre Etiyopya’nin 14. vilayeti haline geldi. EPLF, sahada askeri
destek ve TPLF ile koalisyon yaparak Eritre’nin bagimsizligi i¢in miicadele etti. Cin ve

Bat1 diinyas1 dahil olmak tizere kiiresel ve bolgesel miittefiklerden gelen maddi ve

" Gudina, a.g.e., 1994, s. 73.
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teknik destek ile Derg’in siyasi ve askeri basarisizligit EPLF’nin 1991 yilinda Eritre
topraklarmin biiyiik bir kismin1 kontrol etmesini sagladi. Afrika Birligi ve BM’nin
gozetimi altinda 1993 yilinda yapilan bagimsizlik referandumuna kadar fiili olarak
bolgeyi kontrol etmeye devam etti ve gegici hiikiimetin kurulusuna katildi. Bununla
beraber, Afarlar, Somalililer ve Oromolar tarafindan talep edilen referandum istekleri

reddedildi.

IV. EPRDF Rejiminde Etiyopya Ekonomisi

Dogu Avrupa’da komiinist blogun ¢okmesi ile Derg rejiminin iktidardan
diismesi temel olarak Marksist ve Leninist ideoloji iizerine kurulmus olan EPRDF’yi
yeni bir ortak ve koruyucu aramaya sevk etti ve EPRDF temelde ideolojik kimligini
degistirmeden kendisini ABD’ye bagladi. Gegici hiikiimet her ne kadar temellerini daha
liberal olan bir ideolojiye, ¢ok partili demokratik sisteme ve serbest piyasa ekonomisine
dayandirdiysa da miras olarak alinan Derg doneminin ekonomik sicili, siirekli azalan
GSYIH ve diger ekonomik sektorlerin basarisiziginda agik olarak goriilmektedir.
Ozellikle, 1987 ile 1991 yillar1 arasindaki dénemde yanlis politikalar''?, savas, gevre
kirliligi, hizli niifus artigi, tilke disinda meydana gelen olumsuz olaylar ve bir dizi diger
etkenler bir araya gelerek Etiyopya’y1 diinya iizerindeki en fakir ii¢iincii iilke konumuna
getirdim.

Derg’in ekonomik politikalarinin basarisizligim1 dikkate alan EPRDF hiikiimeti,
ilk olarak, 1990’l1 yillarin ortalarindan sonra niifusun % 85’1 esas olarak tarimsal

iiretimle ugrasan Etiyopya’nin ekonomisini gelistirmek i¢in Tarimsal Gelismeye Bagli

Sanayilesme modelini benimsedi. Buradaki mantik, ekonominin tarim agirlikli olmasia

"2 Mulu Gebreyeesus, “Industria policy and development in Ethiopia: Evolution and present
experimentation, African Growth initiative at Bookings and Learning to compete (L2C) working
paper 6, Helsinki : UNU- WIDER, Haziran 24-25, 2013, s. 7.

'3 Gudina, a.g.e., 1994, s. 79 - 80.
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bakarak endiistriyel gelismenin (6rnegin, hammadde ve doviz kaynagi ve {iriinlerin
pazar1 olarak) tarima dayanmasi ve tarimsal ve tiikketim {iriinleri temin ederek tarima
hizmet etmesi gerektigidir''*. Uluslararasi kurumlarm, ABD, Ingiltere ve AB iiyeleri
gibi Batili miittefiklerin teknik ve finansal destegi Etiyopya’nin kismen de olsa
piyasalar1 serbestlestirmesi i¢in Onemliydi ve iilke Diinya Bankasi’nin ve IMF’nin
Yapisal Uyum Programinin bir¢ok yoniinii ii¢ agamada uygulamustir.

Birinci asamada (1992/93 - 1994/95), fiyatlarin ve doviz kurlarinin
serbestlestirilmesi, kamu harcamalarinin makul hale getirilmesi, ithalat vergilerinin
azaltilmasi, siibvansiyonlarin ve ihracat tesviklerinin kaldirilmasi dahil olmak iizere
farkli uygulamalar gerceklestirilmistir. Ekonomik reformun ikinci asamasi (1994/95 -
1996/97), 6zel sektoriin ekonomiye katilimini tesvik etmeyi ve devletin ekonomideki
roliinii sinirlamay1r amaglamaktadir. Hiikiimet tarafindan yapilan iiglincli ekonomik
reform ile (1996/97 - 1998/99), liberallesme politikalar1 ve tedbirleri giiglendirilirken
makro-ekonomik biiylime ve istikrar amaclanmistir''’. Yapisal Uyum Programi, son
birka¢ yilda iilkenin ABD’den yardim alan Afrika’daki en biiyiik iiciincii devlet
olmasiyla sonuglanmistir. Etiyopya’nin yilda ortalama 2 milyar Amerikan Dolari
yardim, kredi ve program yardimi almasim 6ngérmiistiir' '°.

Boylelikle, biitlin tartigmalara ragmen ekonomik reform sonrasinda biitiin
ekonomik gostergelerde dnemli 6l¢lide olumlu gelismeler meydana gelmistir. 1992 ile
2000 yillar1 arasindaki, GSYIH yilda % 4’iin {izerinde biiyiimiis ve 2003 yilindan sonra
da bu rakam ikiye katlanmistir. Resmi rakamlar ile IMF ve Diinya Bankasi gibi

uluslararasi kuruluglarin verdigi rakamlar arasinda biiyiik farkliliklar olmasia ragmen,

e Gebreyeesus, a.g.e., s. 21.

15 Agee., s.9.

"® Tobias Hagmann ve Jon Abbink, “Twenty years of Revolutionary Democratic Ethiopia, 1991 to
20117, Journal of Eastern African Studies, vol. 5, no.4, 2011, s. 588.
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Etiyopya diinyada en hizli biiyiiyen ekonomilerden biri haline gelmistir '’

Gebreyeesus’a gore, 2003/04 ile 2010/11 yillar1 arasinda, GSYIH ortalama % 10,6
oraninda biiylimiistiir. Sanayi dahil olmak iizere biitiin ana sektdrler de bu donemde %

10’un iizerinde biiyiime kaydetmistir ''® .

EPRDF’nin altyapiya yatinm yaparak
hizmetlerin saglanmasini geligtirmesine ragmen, iilkenin kentsel kitleleri temel ihtiyag
maddelerindeki enflasyon oranlarindan ve issizlikten sikayetcidirler. Kirsal kesimdeki
milyonlarca insan uluslararasi gida yardimina bagimlidir. 2011 yilindaki kuraklik
esnasinda ABD 550 milyon Amerikan Dolarindan daha fazla miktarda gida yardim
yaparken, Cin sadece 55 milyon Amerikan Dolar1 yardimla yetinmistir''”.

Bununla birlikte, Afrika’nin problemlerini ¢6zmek icin liberal paradigmalarin
basarisiz olmasi ve Batililarin ve onlarin uzantisi olan uluslararasi finansal kurumlarinin
(IMF, Diinya Bankasi ve diger kurumlar) 6ngordiikleri basarinin gelmemesi, EPRDF
hiikiimetini alternatif paradigma arayigina zorlamistir.

Marksist ve Leninist bir alt yapiya sahip olan EPRDF hiikiimeti, alternatif bir
bliyiime sekli olarak Gilineydogu Asya’nin ekonomik politikalarinin tecriibesini
uyarlamaya goniillii olmus ve Demokratik Biiyiimeyi Hedefleyen Devlet Politikasina
yakinlagmistir. Bu politika esas olarak, o©zel sektoriin ideolojik ve pragmatik
isteksizliginden hareketle devletin gii¢lii bir sekilde ekonomiye oOnciiliik etmesini ve
0zel sektor ile baraber piyasa temelli bir ekonomi olusturmasimi hedeflemektedir.
Hiikiimetin rolii altyapinin ve insan kaynaklarmin gelistirilmesinde, secili endiistrilerin
ve 0zel sektoriin kapasitesini biiyilitmesinde yatmaktadir.

Ik olarak Biiyiime ve Doniisiim Plam hazirland1 ve ilk asama 2010 ile 2015

yillar1 arasinda uygulandi. Plamin ikinci asamasi Fakirligin Sonlandirilmasi Igin

"7 Alemayehu Geda ve Addis Yimer, “Growth, Poverty and Inequality in Ethiopia, 2000-2013: A
Macroeconomic Appraisal”’, Addis Ababa University Department of Economics Forum for Social
Studies, Mayis 2014, s. 2.

15 Age.

' Hagmann ve Abbink, a.g.e.,s. 589.
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Hizlandirilmis ve Siirdiiriilebilir Gelismenin ana hedeflerinin elde edilmesi, Milenyum
Gelisim Hedeflerine 2014/2015 yillar itibariyle ulagsmak, 2020 ile 2025 yillar1 arasinda
yillik ortalama olarak en azindan % 11 oraninda reel GSYIH biiyiimesini siirdiirmek,
egitim ve saglik hizmetlerini genisletip kalitelerini artirarak, istikrarli demokratik ve
kalkinmaci bir devletin ingas1 ve uygun sartlarin tesis edilmesi ve makroekonomik
hedeflerin gerceklestirilmesiyle siirdiirtilebilir biiylimeyi saglamak olarak belirlendi.
Orta gelirli iilkeler arasina katilmak amaciyla bu vizyon’un elde edilmek i¢in ikinci

asama devam etmektedir' .

V. Medeni ve Siyasi Haklar Sicili ve Dis Politika Boyutu

Etiyopya BM iiyesi olarak Insan Haklari Bildirgesini imzalamistir. 1995
Anayasasi yurttaglarina kisisel ve grup haklarini tanimistir. Anayasa hayat hakki, temel
hak ve ozgiirliikkler (inan¢ 6zgiirligii, bir araya gelme, ifade 6zgiirliigii), laiklik ilkesi
altinda azinlik gruplarmin korunmas: dahil olmak iizere ortak haklari tammaktadir'*’.
Anayasal bir hak olarak tanindiktan sonra, iilkede farkli sosyopolitik ¢ikarlara dayanan
sivil toplum ve siyasi Orgiitler ortaya ¢ikti, yliz civarinda siyasi parti kuruldu.

[k baslarda sivil toplum &rgiitlerinin sayis1 smirliydi ve etki alanlar1 sadece
iilkedeki insani krize cevap vermekten ibaretti. Gegici hiikiimet siiresince liberal
felsefenin kucaklanmasi sayesinde, eski rejimlere kiyasla yeni sivil toplum ve siyasi hak

hareketleri i¢in daha uygun bir ortamm olusmasi saglandi. Ozellikle, siyasetle ilgili

yerel destek gruplari ortaya ¢ikti. 2009 yilinda, yaklagik olarak 4000 uluslararasi ve

120 National Planning Commission, Federal Democratic Republic of Ethiopia Growth and
Transformation Plan IT (GTP II) (2015/16-2019/20) Cilt I: Ana metin, Mayis 2016, Addis Ababa,
s.1.

"2 HPR, Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia, 21 August 1995.
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yerel sivil toplum orgiitii (STK) iilkede faaliyet gdstermekteydi'?. STK’lar iilkede
medeni, siyasi ve insan haklarmin gelistirilmesi ve bunlarin tesvik edilmesinde 6nemli
rol oynadilar. Etiyopya Kadin Avukatlar Dernegi (EWLA —Etiopian Women Lawyers’
Association) ve Etiyopya insan Haklar1 Konseyi (EHRCO —Ethiopian Human Rights
Council) Batililarin géndermis oldugu bagislar altinda, kokleri derine inen otoriter
kiiltiir tarafindan kusatilmig bir toplumda demokratik haklarin tesvik edilmesinde etkili
oldular. Dahasi, uluslararas1 bagis¢ilarin destegi sayesinde ve siyasi ortamin kismen
iylesmesiyle bir¢cok sivil toplum kurulusu faaliyete basladi'*.

Diger taraftan EPRDF’nin Marksist ve Leninist yaklasimdan uyarlanan devrimci
demokrasisi, bireysel haklarin yamsira grup haklarim da tanimasi ve bu haklara
ayricalik tanimasi acisindan liberal demokrasiden ayrilmaktadir. Bu tiir bir demokrasi,
gida ve barinma gibi temel ihtiyaglara erisim hakkina, ifade hiirriyetine kiyasla dncelik
vermektedir. Ayn1 zamanda kitlelerin yonetici siniflar veya elitler {izerindeki haklar
diye adlandinlan haklart da 6n planda tutmaktadir '** . EPRDF, demokratik
merkeziyeteilik, kalkinmaci devlet ve silahli miicadeleden bu yana birlik haline gelen
devrimci demokrasi prensiplerine dayali bir kurumsal felsefeye dayanmaktadir.
Kalkinmaci devletin belirsiz ve tutarsiz devrimci demokrasi ile tegvik edilmesiyle, parti
ve hiikiimet arasindaki ayrim fark edilemez hale gelerek parti acik bir sekilde hiikiimet
medyast ve kamu kurumlar gibi unsurlarn iktidarin1 pekistirmek i¢in agik bir sekilde

manipiile etmektedir '* .

Cin ve Vietnam gibi Giineydogu Asya iilkelerinin
tecriibesinden yararlanilarak olusturulan halk dernekleri taban o6rgiitlenmelerini kontrol

amagh kullanildi. Bunun sonucunda, siyasi alan giinden ve giin daralmaya bagladi ve

122 Dessalegn Rahmato, “Civil Society Organizations in Ethiopia”, Ethiopia The Challenge of
Democracy from Below, ed. Zewde and Pausewang, Nordiska Afrika institutet and Forum for Social
Studies, Addis Ababa, 2002, s. 111.

Nicole Stremlau, “The press and the political restructuring of Ethiopia”, Journal of Eastern African
Studies, Vol.5, No.4, 2011, s. 728.

24 Age.

123 A.g.e.
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iilkede ¢ok partili bir demokrasi kurma giindemi gittik¢e rafa kaldirildi. Parlamentodaki
koltuklarin paylagimi {ilkenin siyasi alandaki daralmasinin agik bir gostergesiydi. 2005
yilindaki se¢imlerden sonra tek partinin parlamentoda yiizde yiiz hakimiyet saglamasi
ve Onemli insan haklari ihlali ile demokrasi ve demokratiklesme tekrar edilen fakat
hi¢bir zaman gergeklestirilmeyen vaatler olarak kaldi'*®.

Bununla beraber, Etiyopya i¢in esitlik¢i ve genis temelli bir demokrasinin
kurulmasi, binlerce insanin miicadele ettigi ve kutsal sayip kanlarini onun i¢in doktiigii
gercek bir arayistir. Aym1 zamanda EPRDF’nin de Derg rejimine karst olan
miicadelesinin ana amaciydi.

Ideoloji, etnisite, arazi miilkiyeti meselesi ve federalizm hususlarinda farklilasan
mubhalif partiler EPRDF karsisinda, boliinmiis, zayif, etkisiz ve basarisiz kaldilar. Bu
partilerin demokratiklesmeye katkis1 minimum seviyedeydi. Kefale, muhalefeti etkisiz
kilan unsurlar arasinda engelleyici siyasi atmosferi ve hiikiimetin baskici yonetimlerini,
iilke i¢inde demokrasi kiiltiiriiniin eksikligini, EPRDF’ye uzlasiya varma cabasin
vizyon eksikligini ve diasporaya bagimli kalmayr saymaktadir. Kefale’ye gore, tim
bunlar muhalefetin ana eksiklikleri ve EPRDF’nin avantajlar1 olarak ortaya
¢ikmaktadir'?’.

Insan haklarinin ihlali esas olarak muhalefet {iyelerini hedef almus, liderlerinin
tehdit edilmesi, gozaltina alinmasi ve iskence gérmesi de siradan hale gelmistir'>®. En

N . . 129
Ozgilir ve demokratik secim

olarak lanse edilen 2005 yilmin meclis se¢imlerini
takiben, mubhalefetteki Birlik ve Demokrasi Koalisyonu (CUD — Coalition for Unity

and Democracy) federal parlamentoda 109 koltuk kazaninca isler daha da kétiilesti ve

siddet bas gosterdi. CUD tarafindan se¢im sonuglarina itiraz edilmesinden sonra artan

126 Hagmann ve Abbink, a.g.e.,s. 591.

127 Asnake Kefale, “The (un)making of opposition coalitions and the challenge of democratization in
Ethiopia, 1991-2011”, Journal of Eastern African Studies, vol. 5, No. 4, 2011, s. 693-694.

125 Ag.e.

129 A.g.e.
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protestolarda yaklasik 250 protestocu gilivenlik giicleri tarafindan 6ldiiriildii ve CUD’un
biitiin yoneticileri hapse atildilar. Soykirim yapma ve vatana ihanet gibi ciddi

130 Fakat daha sonra bu kisiler affedildiler ve

suglamalarla mahkemeye sevk edildiler
2007 yilinda serbest birakildilar.

Dahasi, bagimsiz gazeteciler, kose yazarlart ve dini liderler vatana ihanet,
komplo kurma gibi suglamalara maruz kalmig ve muhalefet de soykirima tesebbiis,

silahli isyan ve anayasaya baskaldirmak gibi suglarla suglanmuslardir '

Terorle
Miicadele Kanunu ve 2009 yilinda kurulan Yardim Dernekleri ve Topluluklar Kanunu
demokratik sesleri, gazetecileri, kose yazarlarini, editdrler ve muhalefet ve dini liderleri
susturmak ve korkutmak icin kullamilmistir. Etiyopya, Afrika’da en fazla sayida
siyaset¢iyi hapse atan iilke haline gelmistir'>*.

Yine de, Insan Haklar1 izleme Orgiitii, Uluslararas1 Af Orgiitii, Gazetecileri
Koruma Orgiiti, muhalif partiler ve uluslararasi insan haklar1 orgiitleri tarafindan
hazirlanan raporlarda EPRDF’nin insan ve demokratik haklar ihlal ettigi belirtildiyse de
dikkate alinmadilar. Aksine, Etiyopya parlamentosu OLF, ONLF ve genellikle yurt
disinda faaliyet gosteren diger yerel muhalefet gruplarini terdrist gruplar olarak ilan etti
ve iilkenin yurttaglarina ve hiikiimetine bir tehdit olsturduklarini bildirdi.

Diger taraftan ABD ve Avrupa’yr hedef alan terdrist tehditten sonra kiiresel
giivenlik dinamiklerinin degismesi, Amerikali ve Avrupali bagiscilarin, bagis ve
desteklerinin 6n sart1 olarak demokratik kiiltiirli ve iyi yonetigimi yayma kararhiliklarm
yumusatmaya zorladi. Etiyopya hiikiimetinin kiiresel terdrle miicadelede ABD ile

birlikte hareket etmesinin ve yeni gelismekte olan ekonomik giiglerle, 6zellikle Cin,

Hindistan ve Tiirkiye gibi {ilkelerle iyi ekonomik iligkilerinin bir sonucu olarak

B0 ALge.,s. 691.

B Stremlau , a.g.e.,s.717.

132 CPJ-Eritrea, Ethiopia Rank Africa's Worst Jailer of the Press, ‘Etiyopya, diinya iizerinde basin
mensuplarint enkdtii sekilde hapseden iilkeler arasindadir.
http://allafrica.com/stories/201212140319.html. Erigim Tarihi: 20 /06 2016.
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seceneklerini artirmis oldu. Biitiin bu gelismelere ragmen, ABD ve Avrupa devletleri
iilkedeki insani kriz i¢in ana bagis¢ilar olarak kaldilar. Hagmann ve Abbink’in
analizlerine gore, Etiyopya’nin yakin gelecegi, otoriter politikalarin ve uygulamalarin
devam etmesi ve arazi milkiyeti, hayal kiriklig1 yasatan tarimsal politikalar,
suistimallerin cezalandirilmamasi ve kabarik insan haklari ihlal sicili ile birlikte tepeden
yonetim gibi eski problemlerin devam etmesine tanik olacak ve ilkenin

demokratiklesmesi uzak bir ihtimal olarak gérmektedirler'** .

VI. EPRDF’nin Yonetimi Altindaki Dis Politika Ana Hatilar:

Soguk Savas sonrasi Etiyopya dis politikasin1 belirleyen EPRDF’nin Bati
merkezli demokrasiye, liberallesmeye ve miizakereye Onem veren bir yol c¢izmis
olmasidir. Ik etapta, rejim demokratiklesme siirecine olan bagliligini gdstermis, ticareti
ve dogrudan yabanci yatirimlari arttirmak i¢in liberallesmenin Oniindeki engelleri
kaldirmistir. Bu durum, EPRDF’nin ABD ve AB’den ekonomik ve askeri yardimin
gelmesini kolaylastirmis.

Etiyopya’da 1996 tarihinde iilkenin dis politika rehberi yayinlandi. Fakat daha
sonra 2002 tarihinde yaymlanan Dis iliskiler ve Ulusal Giivenlik Politikast ve
Stra‘cejisi134 belgesi iilkenin dis islerini ii¢ temel hedef lizerine oturtmustur. Birinci
hedef, ekonomik ve siyasi geri kalmislik tarafindan tehdit altinda olan ulusal biitiinliik
ve iilkenin egemenliginin korunmasidir. Hizli biiyiime ve demokratik sistemin insasi
ulusal olarak hayatta kalmanin garantdrleriydi'>.

Ikinci hedef, ulusal onuru ve prestiji insa etmek ve korumak olarak belirlendi.

EPRDF yo6netimi on yildan fazla bir siiredir iyi bir ekonomik performans gostermesi

"3 Hagmann ve Abbink, a.g.e.,s. 582.

134 MIPD, The Federal Democratic Republic of Ethiopia Foreign Affairs and National Security Policy and
Strategy, (FANSPS), Addis Ababa, 2002, s. 3.
135
A.g.e.
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nedeniyle ulusal onuru ve prestiji olusturmada her ne kadar basarisiz da olsa, kiiresel
anlamda iilke i¢in pozitif bir imaj1 olusturmak icin gayret gostermisti. Uciincii hedef,
ulusal ¢ikarlarin ve iilke gilivenliginin en iist seviyeye ¢ikarilmasi icin kiiresellesme
tarafindan yaratilan firsatlar iizerinden {tlkenin kiiresel sisteme entegre edilmesinin
tesvik edilmesiydi'*®.

Ayrica, dis politika belgesinde bir onceki hiikiimet, komsu iilkeleri kusatma
mantalitesine dayal1 ve i¢ etkenleri yeterince degerlendiremeyen dis politika izlemekle
suglanmlstlrm.

Bir sonraki béliimde, dis politika ve giivenlik politikasi ve stratejisi belgesinin
ilkeleri 1s18inda Etiyopya’nin komsulariyla Afrika Boyunuzu’'nda yiiritiigii iliskiler

incelenecektir.

B ALge.
137 A.g.e.,s. 2.
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UCUNCU BOLUM

ETiYOPYA’NIN AFRiKA BOYNUZU’NA YONELIK DIS POLITIKASI

L. Afrika Boynuzu’nun Sosyokiiltiirel ve Siyasi Yapisi

Afrika Boynuzu’nun kapsami ve boyutlari ile ilgili bilim adamlari arasinda farkli
yaklagimlar vardir. Bir¢ok bilim adami bunun cografi degil, jeopolitik bir kavram
oldugunu 6ne siirmiiglerdir '**. Fakat Woodward’a gére kavram, kuzeydogu Afrika
halkinin algisindan ziyade haritaya bakildiginda ortaya ¢ikmaktadir'®. Cografi olarak
Afrika Boynuzu Afrika kitasinin doguda Kizildeniz Sahili’ne, giineydoguda Hint
Okyanusu’na ve batida Nil Havzasi’na bakan kuzeydogu kismidir. Bolge giliniimiizdeki
Etiyopya, Eritre, Cibuti ve Somali devletlerini kapsamakta olup Genis Afrika Boynuzu

bolgesi, Sudan, Giiney Sudan, Kenya ve Uganda’y1 da igermektedir'*.

138 Sintayehu Kassaye Alemu, “The Horn of Africa: Some Explanations for Poverty and
Conflicts”, Ethiopian Renaissance Journal of Social Sciences and the Humanities, vol.1, No. 1,
Eyliil - Ekim 2014, s. 141.

139 Woodward, age.,s. 1.

140 Berouk Mesfin, “The Horn of Africa security complex”, Institute for Security Studies, vol. 87, No.1,
Nairobi Kenya, Nisan 2011, s. 4.
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"

Sekil 3. Afrika Boynuzu’nda bulunan devletler ve IGAD (Intergovernmental
Authority on Development — Hiikiimetler-Arasi1 Kalkinma Otoritesi)

iiyeleri.

Afrika Boynuzu bélgesi, Diinya Bankasi’nin 2017 niifus verilerine gore'*' 230
milyon {izerinde insanin yasadigi yaklasik 5 milyon kilometrekarelik bir alam
icermektedir. Etiyopya 104 milyon niifusla bolgede birinci sirada yer almaktadir. Afrika
kitasinda Nijerya’dan sonra en ¢ok niifusa sahip ikinci lilke konumundadir. Cibuti ise
0,95 milyonluk niifusu ile bolgedeki en kiiciik devlettir. Bolgedeki ortalama niifus artigi

yillik % 2,4’tiir. Ancak Giiney Sudan’daki niifus artig1 bolge ortalamasinin iistiinde %

'*! ' World Bank, Population Data, Diinya Bankas: Niifus Verileri: http://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.TOTL. Erisim Tarihi: 22/10/2018.
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3,9°dur. Bolge tarihsel ve Kkiiltiirel olarak farkli etnik, dinsel ve dilsel topluluklar
kucaklamaktadir. Islam, Hristiyanlik ve Animizm ana dinleri olusturmaktadir. Toplam
niifusun % 44’4 azbir farkla bolgede ¢ogunlugu saglayan Miisliman % 43’1 ise

Hristiyan’dir '* |

Afrika Boynuzu'nda bulunan devletler, yiizlerce yillik iligkiler,
dolasiyla ortak sosyal ve kiiltiirel degerleri paylasmaktadirlar'®.

Bolgeye nimet olarak verilen bol miktarda dogal kaynaga ve stratejik 6nemine
ragmen, 20. ylizyilda aglik, derin ekonomik problemler ve siyasi krizlere sahne
olmustur. Bolgede kisi basma diisen gelir miktari, dmiir siiresi ve okuryazarlik oram
diinyada en diisiik seviyelerde iken, bebek 6liim oranlar1 da en yiiksekler arasindadir'*,
Woodward, sirastyla 1974, 1985 ve 1991 yillarinda Haile Selassie’nin, Gaafar El-
Nimeri’nin ve Siad Barre’nin rejimlerinin basarisizligindan bahsederken, bolgedeki
achig siyasi istikrarsizligin hem nedeni hem sonucu olarak gostermistir'®. Yani, Afrika
Boynuzu kitanin en geri kalmis, yoksul ve fakir bolgesi olarak tanimlanabilir. Sadece
gecmiste yasanan i¢ savaslar ve agliklar degil, ayn1 zamanda giiniimiizde hala tekrar
etmekte olan dogal afetler ve i¢ savaslar nedeniyle kronik gida giivensizligi siirmektedir.
Diinya Gida Orgiitii’niin raporuna gére, Afrika Boynuzu 160 milyon kisiden 70 milyon
kisinin ¢etin gida kithigina maruz kaldigr ve gida gilivensizliginin en fazla yasandigi
bolgelerden bir tanesidir' *.

Gida giivensizligi, bolgede giivenligi bozacak sekilde, hem i¢c hem de dis gb¢iin
yogun olarak yasanmasiin en 6nemli nedelerdendir. Bu bolge, 2,7 milyonun {izerinde

gb¢ vermistir.Yaklagik olarak 2 milyon siginmaciya da ev sahipligi yapmaktadir. Bu

insanlarm ¢ogu on yillarca siiren uzun vadeli yer degistirmeye maruz kalmistir. Bolgede

142 Mesfin, a.g.e., s. 4.

143 A.g.e.

144 A.ge., s. 4.

145 peter Woodward, The Horn of Africa : States, Politics and International Relations, London, I.B
Tauris Publishers, 2002, s. 3.

46 FOA, The Elimination of Food Insecurity in the Horn of Africa - Summary, www. fao.org
/docrep/ 003/ x8530e/ x8530e02.htm . Erigim Tarihi: 19/02/2017.
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ayrica 6 milyon civarinda kendi iilkesi i¢inde yer degistiren insan vardir'¥’

. Diinyanin en
eski, en biiyilkk ve en kalabalik siginmaci alani olarak tanimlanan BM Go&gmenler
Komitesinin Kakuma ve Dadaab kamplarindaki durum'*® bunun canli érnegidir.

Ekonomik agidan, Afrika Boynuzu’ndaki insanlarin biiyiik ¢ogunlugu, gecimlik
tarim, gogmen is¢ilik ve gécebe olarak hayvancilikla gecinmektedirler. Bu tiir ekonomik
faaliyetler cogunlukla iklim sartlarina ve bolgenin cografi o6zelliklerine baglidir. Bu
yilizden ¢evre sartlarinin kotiilesmesi, bolgedeki koyliiler ve gécebe ¢obanlar arasindaki
arazi, su ve minerallere dayali yerel uyusmazliklar1 ortaya ¢ikarmis ve tetiklemistir'*.
Ayrica bu problemler yerelde huzur ve emniyeti etkileyen siyasi ve ekonomik etkenler
arasinda sayilmaktadir. Paylasilan kaynaklara erisim, esas olarak da Nil nehrinin suyunu
paylasma konusu, 6zellikle Misir igin tek su kaynagi oldugu i¢in Afrika Boynuzu ve
Kizildeniz bolgesini etkilemeye devam etmektedir.

Gegmiste yaganan Welwel ve Ogaden hadiseleri ve giinlimiizde yasanmakta olan
Darfur, Abyei ve Badme olaylar1 devletlerarasindaki iliskilerin tarihinde dnemli bir yer
tutmustur. Mengisteab’a gore, Afrika Boynuzu'ndaki i¢ savaslar, ulus ingasi
mekanizmasi, etnik gruplar, bolgeler arasindaki esit olmayan kalkinma seviyeleri,
baskici rejimler, kotli yonetimler ve elitler arasindaki giic miicadeleleri tarafindan
tetiklenmistir 150 Wasara ise iktidarin tekellesmesi, kit kaynaklar ve insan haklan
ihlallerinin bolgedeki devletlerin varligin1 tehdit eden i¢ savaslara yol actigim

belirtmistir'>".

"7 World Bank Regional Integration Department Africa Region, “(Draft) Regional Initiative In
Support of The Horn of Africa”, Ekim 23, 2014, s.1.

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/20664/917830WP0Horn00Box385358B00
PUBLICO.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Erisim Tarihi: 25/02/2017.

148 Napoleon A. Bamfo, “Review Ethiopia’s Invasion of Somalia in 2006: Motives and lessons learned”
African Journal of Political Science and International Relations, Vol. 4, No. 2, Subat 2010, s. 59.

149 Kidane Mengisteab, Critical Factors In The Horn of Africa’s Raging Conflicts, Uppsala, Nordiska
Afrikan Institutet, 2011, s. 23.

50 Agee.,s. 14 - 15.

15! Samson S. Wasara, “Conflict and State Security in the Horn of Africa: Militarization of Civilian
Groups”, African Journal of political Science, Vol. 7, No. 2, 2002, s. 42.
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Dahasi, yakin zamanda yapilan ve devletlerin kirllganligini ve zayifligini ele
alan Onemli uluslararasi arastirmalarda, Afrika Boynuzu’nda bulunan iilkelerin
demokratik yonetim, insan haklari, insan giivenligi ve insani kalkinma alanlarinda kot
performans gosterdigi belirtilmektedir. Baris Fonu tarafindan 2016 yilinda yapilan ve
Catisgma Degerlendirme Sistem Araglari tarafindan analiz edilen Kirilgan Devletler
Indeksi'>? Somali, Giiney Sudan ve Sudan’i tasvir eden on iki ana siyasi, sosyal ve
ekonomik gosterge de bu devletleri diinyadaki biitlin devletler arasindaki siralamada
yiiksek seviyedeki alarm kusaginda (ve ¢ogunlugu basarisiz devletler olan) 1,2 ile 4
arasinda bulunan bir siralamaya yerlestirmistir. Eritre, Kenya ve Etiyopya sirastyla 18.,
20. ve 24. olarak alarm kusaginda yer almislardir. Bolgedeki diger devletler ile
kiyaslandiginda goreceli istikrara sahip olan Cibuti 34. sirayla uyan kusaginda yer
almistir.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency International) 2014 yilinda kiiresel
olarak 175 iilkeyi Yolsuzluk Algisi indeksinde'> siralamustir. Biitin Afrika Boynuzu
iilkeleri ortalama skorun altinda puan almigtir. Cibuti 107 ile en iyi skora sahiptir ve
sirasiyla, Etiyopya, Kenya, Eritre, Giiney Sudan, Sudan ve Somali ise 110, 145, 166,
171, 173 ve 174. swralarda yerlerini almislardir. Bu veriler yolsuzlugun Afrika

Boynuzu’nda 6nemli bir problem oldugunu 134

ve hélihazirda Giiney Sudan ve
Somali’deki i¢ savasalara katkisinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Ayrica, Eritre’nin
Etiyopya’nin kahve, yaglik tohumlar ve diger iiriinlerinin kacakeiligi ile yasa dis1 doviz
ticaretindeki ciddi payi, 1998 ile 2000 yillar1 arasinda yasanan Etiyopya ile Eritre

arasindaki savasin sebepleri arasindadir. 2013 tarihli BM Kalkinma Programmin insani

Gelismiglik Endeksi bolgedeki biitiin iilkelerin “diisiik insani gelismislik” diizeyinde

'32 The Fund for Peace, Fragile States Index 2016, Washington, D.C. http://library.fundforpeace.org
Nlibrary/fragilestatesindex-2016.pdf. Erisim Tarihi: 26/02/2017.

www.transparency .org/country, Erisim Tarihi: 11/30/2015.

154 A.g.e.

153
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oldugunu gostermektedir, bu da bdlgenin insani gelismisligi agisindan karamsar bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir'™.

Tablo 1. Afrika Boynuzu iilkelerinin genel bilgileri

Kisi Bagina GSYIH, :
Ulke Toplam Toplam Diisen Milli Reel Igsizlik Enflasyon [hracat ithalat
Yiizolgimi Niifus ; Biiylime Orani
Gelir(PPP) $
Orani
Etiyopya 1,104,300 99,465,819 1,600 10.3% 17.5% 7.4% 3.721 11.57
Sudan 1,861,484 36,108,853 4,300 3.6% 13.6 % 36.9 435 8.106
Eritre 117,600 6,527,689 1,200 2.4 8.6% 12.3 0.504 1.15
Kenya 580,367 45,925,301 3,100 5.3% 40% 6.9% 6.174 17.61
Somali 637,657 10,616.380 600 2.6% - - 0.515 1.203
G.Sudan 644,329 12,042,910 2,100 29 - 1.7 - -
Cibuti 23,200 828,324 3,100 6% 60% 29 0.130 0.9697

I1. Giivenlik Modelleri ve Afrika Boynuzu’ndaki Catismalarin Ozellikleri

Afrika Boynuzu’'nun tarihi, iktidar {izerinde hak talep eden veya bu giicii temsil
etmeye c¢alisan farkli gruplar arasinda diismanlik iireten catigmalarla doludur. Sadece
yerel unsurlar arasinda degil, kiiresel ve yakin ¢evredeki alt bolgelerde meydana gelen
iktidar miicadeleleri bdlgenin baris ve giivenligini olumsuz etkilemektedir. Afrika
Boynuzu’nun giivenligi ve istikrari, kiiresel giivenlik sisteminin bir pargasi olarak
Avrupali giiclerin Avrupa’da 1800’14 ve 1900’14 yillar arasindaki miicadelelerin bir
uzantis1 olmustur. Ozellikle de Italya ve Almanya’nin birliklerini saglamalari, Afrika
iilkelerinin paylasilmasi, Musolini iktidar1 altinda fasizmin ve Almanya’da Nazi
ideolojisinin ortaya ¢ikmasi Afrika Boynuzu’ndaki ¢atigmalar1 yogunlastirdi ve provoke
etti' . ftalyan sémiirgeci emellerine kars1 elde edilen Adawa Zaferi bile Ingiltere ile

Fransa arasindaki vekalet savaglar1 olarak yommlandlm.

'35 UNDP, Human Development Index, http:/hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi-
table. Erigim Tarihi: 10/25/2015.
136 Mesfin, a.g.e.,s. 3.
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Gliniimiizde Afrika iilkeleri arasindaki iligkiler sOomiirge doneminde
sekillendirilmistir. Italya, ingiltere ve Fransa, Afrika Boynuzu’nu ydneten sdmiirgeci
devletlerdir. Italya, 1941 yilma kadar Eritre ve Italyan Somaliland’indeydi ve Fransa
1977 yilma kadar Cibuti’yi isgal etmisti. 1955 yilinda Ingiltere’nin Sudan’daki ikili rolii
biterken Ingiliz Somaliland’1 1960 yilinda bagimsiz oldu. Daha sonra diinyanin ve
uluslararasi sistemin iki kutuplu hale gelmesi hem bolgesel giicleri hem de siiper giicleri
bolgeye ¢ekti'®. Bolgesel giiclerin bélgeye miidahil olmast icin kendi sebepleri vardu.
Ornegin, Misir 1952 yilina kadar Sudan’da, Etiyopya Eritre {izerinde Somali ise
Etiyopya’da Somalililerin yasadigi Ogaden bolgesi ilizerinde hakimiyet iddialarinda
bulundular. Yerel ve bolgesel giivenlik sistemi de bu karmasik iligkileri besleyen ve
daha da karmasiklastiran bir eksende olusmaktadir.

Bolge, sosyal, dini, siyasi ve uluslararasi giivenlik problemleri ile i¢ ice ge¢mis
ve dis glivenlik unsurlar1 aracilif ile tarihteki yerini almistir. Soguk Savas doneminden
sonraki siddet ve Afrika Boynuzu’ndaki istikrarsizligin sebepleri, somiirge doneminde
bolgede cereyan eden giinliikk sosyopolitik faaliyetlerle ilgili karmagik iliskilere kadar
gotliriilebilir. Williams’in Uppsala Catisma Verileri Programindan alintiladigi gibi,
1990 yilindan 2010 yilina kadar Afrika Boynuzu siyasi siddet yiiziinden 300 bin kiginin
oldiigii, yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde yaklasik olarak 200 ¢atismaya sahne

159

olmustur . Devletlerin daha 6nceden giivensizligi dnleme ve taviz politikalar1t mevecut

olsa da 32 devleti igeren ¢atigsmalarin kaydi mevcuttur (Ek 1°e baklan)l60.

Mesfin, Afrika Boynuzu ve cevresindeki devletler arasinda, sinir biitiinliigii, su

ve arazi kullanimi konusundaki uyusmazliklari, terdr eylemleri ve radikal Islamci

157 John Sorenson, “History and Identity in The Horn of Africa”, Dialectical Anthropology, Vol. 17, No.
3,1992,s.237.

158 Woodward, a.g.e.,s. 5.

159 paul D. Williams, “Horn of Africa: Webs of Conflict & Pathways to Peace”, Washington DC,
Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2011, s. 1.

10 A.g.e., s. 56 - 60.
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tehditler gibi farkli sebeplerden kaynaklanan ¢atismalar 6zetlemistir (Ek 2). Buna gore,
giivenlikle ilgili problemlerin karmasikligi ve yayginhigi, sOmiirgecilik sonrasi
devletlerin ve yonetim sistemlerinin sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik karmasikligin

birer yansimastydi '®' .

Mesfin ve diger bilim adamlar giiniimiizde bdolgedeki
istikrarsizlik ve giivensizligin temellerinin somiirge doneminde atildigin1 iddia
etmiglerdir. Temel olarak etnik, kiiltiirel, tarihsel ve dini gruplarin ve dogal sinirlar1 goz
ardi1 edilerek yanlis cizilen sinirlar, bolgeler ve etnik gruplar arasindaki catigmalara
temel hazirlarken otonomi talepleri bir diger giivenlik problem haline gelmistir162.
Ayrica, somiirgeci devletler tarafindan “bol ve yonet” politikalar1 ¢ercevesinde belirli
etnik gruplara verilen egitime erisim ve ekonomik ayricaliklar bdlgenin etnik merkezli
catigsmalarina katkida bulunmustur. Sudan’daki catisma ekonomik olarak Araplara
ayricaliklar taniyan ve Giiney ve Bati Sudan’1 geri kalmis ve gelismemis olarak birakan
somiirgeci uygulamanin en giizel 6rnegidir.

Somalililerin zihninde bulunan “zenci somiirgeci” algisi, Etiyopya’y1 somiirgeci
devlet olarak algilamalar1 Somalililerin, Somali dilini konusan insanlar1 biiyiilk Somali
devleti altinda birlestirme iddiasiyla baslayan 1977-78 Etiyopya -Somali savasini ve
Etiyopya — Eritre savasin1 (1964 - 1991) tetiklemistir. Mukayese edecek olursak, Bati
Afrika bolgesi hi¢ biri savasa yol agmayan on adet sinir anlagmazli§ina sahne olurken,
Afrika Boynuzu’nda sadece dort adet sinir uyusmazIigi meydana gelmis ve bunlarin iki
tanesi savas ile sonuclanmistir'®.

Diger taraftan, Afrika Boynuzu’nda meydana gelen ekonomik problemler, hesap

vermemezlik, kanunun hige sayilmasi ve otoriterlik siyasi krizlere yol agmistir. Biitiin

zenginliklerin ve kaynaklarin somiiriilmesi, rejimin veya grubun giivenligini devletin

ol Wasara, a.g.e., s. 41.

162 Mesfin, a.ge.,s. 12.

'3 Markus Kornprobst, “The Management of Border Disputes in African Regional Sub-Systems:
Comparing West Africa and the Horn of Africa”, The Journal of Modern African Studies, Vol. 40,
No. 3, Eylul, 2002, s. 369.
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giivenligi ile es tutan bir otoriterlik giiclii lider siyasetini tetiklemis ve beslemistir.
Yanhs dis politika girisimleri de bolgedeki giivenlik problemini daha da
kétiilestirmistir' .

Gilivensizligin ekonomik boyutu, da vardir. Siddet, etnik, dinsel ve kiiltiirel
ayriliklar1 provoke eden gruplarin, bireylerin, sirketlerin, kacak¢ilarin savas
gelirlerinden ve askeri harcamalardan yararlanmalarindan kaynaklanan dongiisel bir
ozelliktedir. Dahas1 catismanin kendisi, GSYIH nin sosyal hizmet projelerine katkisini
en aza indiren ve donduran yiiksek bir maliyet olusturmaktadir. Ayrica, kabileciligi
arttirmakta ve devletleri de milliyet¢i hareketlerle miicadeleye zorlamaktadir. Sosyal
hizmetlerin  eksikligi veya olmamasi, sivil itaatsizligi ve siddeti ireten
memnuniyetsizlige yol agarak Somali ve Giiney Sudan’daki i¢ savasin ortaya ¢ikmasina
neden olan isyanci gruplar giiclendirmektedir. Ornegin, 1998 ile 2003 yillar1 arasinda
Eritre, bolgedeki biitiin diger devletlerden ¢ok daha fazla olarak, GSYIH sinin beste biri
ila figte birini ordusuna harctyordu'®.

Niifus farkliliklari, bolgenin siyasi ve ekonomik kutuplagmasi, egemenlik ve
kendi kaderini tayin hakkini talep eden gruplarin komsu devletler tarafindan
desteklenmesi (Ek 2’ye bakiniz) bolgede statiikoyu ve gilic dengesini siirdiirmek igin
ara¢ olarak kullanilmistir. Bununla beraber askeri destegin pompalanmasi ve karsilikl
istikrarsizlagtirma, siyasi ¢Oziim yollarmin kiiclimsenmesine sebep olup bolgenin
Balkanlagsmasinin yolunu agmistir. Boylelikle, devletin giivenlik politikas1 daha c¢ok
rejimi ve devletin biitiinliigiinii tehdit eden i¢ giiclere karsi olusturuldu ve insani
giivenlik endiseleri ikincil planda kaldi.

Dahasi, askeri harcamalar ve ordunun giiclenmesi, devletlerarasi iligkilerin

bozulmasina ve askeri rekabete yol agabilmektedir. Tarimsal ekonomiye dayanan Afrika

164 ALg.e.
1SWilliams, a.g.e., s. 24.
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Boynuzu’ndaki insan eliyle olusturulan felaketler, barisin kirilganligi, ekonomik sartlar
iizerindeki askeri rekabetin etkileri ve gengler arasindaki yiiksek orandaki igsizlik, go¢
eden insanlarin sayisinin yiiksek olmasi siddet atesini koriikkleyen diger
sebeplerdendir166. Yasa dis1 madencilik, insan ve uyusturucu kagake¢iligi, kereste ve
komiir sati1 ile parasal kaynak saglayan savas agalar1 ve terdrist gruplar, i¢ politikada
merkezi hiikiimetlerin uyusmazliklar ¢6zliimiinii engelleyen ciliretkar ¢atigmalari
pazarlamaktadirlar.

Ayrica, cografi konumundan kaynaklanan jeopolitik 6nemi Afrika Boynuzu’nun
giivenlik kompleksinin, kiiresel oyuncularin da dikkatini ¢ekmektedir. Eski bir bolge
olan Afrika Boynuzu’nun diinyanin geri kalani ile siyasi, ekonomik ve ticari baglantilari
vardir ve bdylelikle bolgenin giivenligi, komsu bolgelerin giivenligi ve istikran ile
iliskilidir. Ozellikle Ortadogu, Kizildeniz ve Hint Okyanusu’ndaki herhangi bir
giivenlik ve istikrar problemi ABD, AB ve Gilineydogu Asya iilkelerinin ticari ve
ekonomik hayati i¢in miithis bir dneme sahiptir.

Ticaret yollarinin giivenligine duyulan ilgi, devam eden Arap — Israil
catismalarina ilaveten petrol ve dogalgaz kaynagi olan Ortadogu’daki radikallesmeyle
miicadele, ABD ve Avrupali devletlerin bdlgeye miidahil olmasina yol agmaktadir.
Afrika Boynuzu’ndaki kirillgan ve basarisiz devletler bolgenin giivenlik problemlerini
artirmakta ve diger devletlerin askeri ve siyasi miidahalelerine yol ag¢maktadir.
ABD’nin, Fransa’nin, Japonya’nin ve Cin’in Cibuti’de askeri varliklar1 , yakin zamanda
Turkiye, S. Arabistan ve BAE’nin askeri iis elde etme g¢abalar1 Soguk Savas
sonrasindaki donemde bdlgenin azalan Oneminin yeniden arttigini gostermektedir.
Dahasi, Afrika’nin madenlerinde ve Afrika’y1 potansiyel bir pazar olarak gormede
biiylik ve hayati ¢ikarlar1 olan Cin’in kapsamli bir sekilde bolge ile alakadar olmasi ve

Afrika’nin biiyiimekte olan kiiresel piyasa icin hammadde kaynagi haline gelmesi

166 Wasara, a.g.e., s. 42 - 47.
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geleneksel giiclerle olan iliskileri sekillendirmekte ve belli bir dl¢iide de Batili iilkelerle
olan iliskilere bel baglamay bir 6l¢iide azaltmaktadir'®”.

Boylelikle, Afrika Boynuzu'nun giivenligi sadece bolge devletlerinin giivenligi
ile ilgili degil, ayn1 zamanda Arap yarimadasi ve dtesinin de istikrarini ve kirilganligini
etkileyen bir unsurdur. Yabanci giiclerin miidahaleleri, dini ve siyasi ideolojik

catigmalar, 6zellikle Ortadogu’daki Arap milliyetgiliginin rekabeti ve boliinmiisligii

Afrika Boynuzu’nun giivenligine etki eden problemlerdir.

I11. Etiyopya’nin Dis Politika ve Giivenlik ikilemi

A. Derg Karsiti Ortaklik Politikasinin Desteklenmesi ve Bunun Devletler

Arasindaki Tliskilerde Yol A¢tign Basarisizhiklar

Etiyopya’nin (FANSPS, 2002) belgesi acik bir sekilde belirtildigi gibi devletin
ulusal biitiinligiiniin siirdiiriilmesi ve korunmasi i¢in yerel ve bolgesel giiclerin
¢ikarlarinin korunmasi gerekmektedir. Gegis hiikiimeti doneminde, iilkede halihazirdaki
i¢ giivenlik krizleri ortaya c¢ikmistir. Derg rejimine kargi miicadeleye ve gecici
hiikiimetin olusturulmasina katilan yerel muhalefet gruplarinin bir kismi koalisyondan
ayrildilar ve diger taraftan Eritre de iilkenin biitiinligiinii bozmak iizere harekete
geemisti. Derg rejimine karsi verilen silahli miicadele esnasinda ortaya ¢ikan dostluk ve
vaatler birka¢ muhalefet grubunun reddetmesine ragmen, Etiyopya’nin Eritre {izerinde
hak iddialarim sonlandirmistir. Maalesef, Eritrelilere kendi kaderlerin tayin etme
hakkini veren ve bunu kutsayan siyasi akim, OLF, OLNF ve digerleri tarafindan ileri

stiriilen kendi kaderini tayin etme taleplerini goéz ardi etmistir. EPRDF, {ilkenin

17 Jian Jun bo ve Donatan Frasheri, “Neo colonialism or Decolonization? China’s Economic Engagement
in Africa and the Implications for the World Order”, Journal of Political science and Development,
Vol. 4, No. 3, 2014, s. 200.
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biitiinligiinii tehlikeye atan etnik temelli bir federal sistemi tercih etti ve bu da
Etiyopya’nin Balkanlagmasina yol agti.

EPRDF’nin Derg rejimine karsi silahli miicadelesi sadece Eritre’yi'®® iilkeden
ayirmakla kalmadi, ayn1 zamanda Etiyopya ile Sudan’in birbirlerine yakinlagsmasina da
yardimci oldu. Fakat bu yakinlagma, her iki iilkedeki siginma kamplarinin askeri egitim
kamplarina c¢evrilmesi, karsilikli istikrarsizlagtirma politikalar1 ve merkez ¢evre
gerilimleri ile biiyiiyen isyanci gruplara maddi ve teknik destegin saglanmasiyla zora
girdi'®.

Kendi topraklarim1 birer iis olarak kullanan karsi tarafin militan muhalif
gruplarimi {ilkeden ¢ikaran Etiyopya ve Sudan arasinda imzalananan iki tarafli
anlagsmay1 takiben, her iki iilke de, smir bolgelerinde insanlarin ve ticari iiriinlerin
serbest dolagimi i¢in acik kapt politikasim genigleten bir dostluk anlagmasi
imzaladilar'”’. I¢ savas ve dogal afetler ile tiikenmis olan Etiyopya i¢in bu anlasma bir
manevra alani sagladi ve EPRDF’nin igeride iktidarini pekistirmesine yardimci oldu.
Derg karsiti olan ortaklik kisa siirse de, Etiyopya’nin giivenlik sorunlar1 en diisiik
seviyeye inmisti. Hartum ile olan dostluk 1995 yilinda Hiisnii Miibarek’e karsi

gergeklestirilen suikast eylemine kadar siirmiistiir. Sudan’in kiiresel radikal gruplarla

iligkisi ve isbirligi ve Hiisnii Miibarek’in 1995 yilinda Addis Ababa’da yapilan Afrika

' Eritreli ayrilik¢1 hareket, Kizildeniz sahilindeki (Tigray’in eski vilayeti olan) Absinian ana karasinin
Aseb ve Massawa limanlarinin Italyanlar tarafindan isgal edilmesinden dolay1 ortaya ¢ikmustir. italya,
biitiin Etiyopya’y1 somiirgelestirme amacini yerine getirmek igin Eritre askeri iissiinii iggal edip
genisletmistir. Dogaly ve Adawa’da Italyanlar yenilmelerine ragmen Italyan isgali devam etmis ve
Mareb irmagini italyan kolonisi olan Eritre ile Etiyopya’y1 ayiran ana sinir haline getiren 1889 tarihli
anlasmay1 takiben yasal hale getirmistir. Bununla beraber, Adawa savasindan sonra Italyanlar
tarafindan gerceklestirilen sosyal reformlar, 6zellikle Eritre’nin egitim ve tipla ilgili reformlara dahil
edilmesi ve Shawali ve Tigrayli soylular arasindaki iktidar miicadelesine ilaveten Eritre’nin farkli
kamu hizmet sektdrlerine dahil edilmesi Eritre’yi Italyanlarin olusturdugu sémiirgeci kimlik ile feodal
Etiyopya arasinda birakmustir. Ingiliz’lerin Eritre’yi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Isgal Edilmis
Diisman Toprag: kategorisi altinda isgal etmesi (1941-1952) ve Ittifak gii¢leri arasinda Eritrenin kaderi
ile ilgili anlagmazlig1 kiiltiirel ve kimlik krizlerini ve Etiyopyalilar ile Eritreliler arasindaki iistiinliik
iddialarin1 arttirmig olup siyasal 6zgiirliik talepleri Eritrelilerin ayrilik¢1 taleplerinin ana sebeplerini
olusmustur. Zewde, a.g.e., s. 183 — 185 bakiniz.

169 Woodward, a.ge.,s. 119.

170 Molla Mengistu, Ethio-Sudanese Relations: 1991-2001, Addis Ababa University School of Graduate
Studies, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mayis 2002, s. 39.
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Birligi toplantisina giderken yasadigi suikast girisiminin arkasinda yer almasi eski
dostluk politikasim1 asindirdi ve iki iilke arasindaki iliskilerin donmasina ve
kétiilesmesine sebep oldu. Etiyopya hemen SPLA’y1 (Sudan People’s Liberation Army
— Sudan Halk Kurtulus Ordusu) destekleme politikasina geri dondii ve hatta Etiyopya
askerleri 1998 tarihindeki Etiyopya — Eritre savasina kadar Sudan ordusuna kars1 savasa
katildilar'™".

Bu sirada Etiyopya ile Eritre arasinda imzalamis olan bolgesel ve uluslararasi
giivenlik hususlarinda igbirligini, kendi sinirlan i¢inde diisman unsurlar1 barindirmama
dahil olmak iizere her iki iilkenin huzur ve giivenligini tehdit eden hicbir eyleme
karigmamay1, Aseb limaninin serbest kullanimini, petrol rafinerisine erisimi, ticareti,
{iriinlerin ve insanlarin serbest hareketini' % iceren 1993 tarihli 25 Protokolden'” olusan

Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1 ¢okmek iizereydi.

Bununla birlikte, iki lider, Isayas ve Meles Zenawi arasindaki bolgesel,
jeopolitik, ekonomik rekabet ve diismanlik bir savasa doniistii. Sinir anlagsmazlig
bahanesiyle baslayan ¢atisma, daha sonra iki devlet arasinda konvansiyonel savaga
doniiserek, 1998 ve 2000 yillart arasinda sidetini artirarak devam etti ve 70 binden fazla

kisinin Oliimiiyle ve bir milyondan fazla insanin yeriden edilmesiyle sonuclandi.

7! Volkert Mathijs Doop, How To Handle Your Neighbors’ Conflict: Ethiopia’s Relationships With
Sudan and South Sudan, UNISCI Discussion Papers, No. 33, Ekim 2013, s. 130.

721997 yihmin Kasim ayinda, Eritre'nin kendi ulusal para birimi olan Nakfa’y: kabul etmesi ve
Etiyopya’nin farkli bir para birimi ile ticaret yapmay1 reddetmesi Assab ve Massawa isimli limanlarin
kullanimiyla ilgili vergilerin ve sert doviz kurlarinin getirilmesine yol agti. Bu durum agik bir sekilde
1993 tarihli Dostluk ve Isbirligi anlasmasinin askiya alindigim géstermektedir. Eritre’de yeni bir
anayasa kabul edilirken, {ilkenin sinir biitlinliiglinii ve tam bagimsizligini tamamlama istegi ve niyeti
tilkeler arasindaki diigmanligin sebepleri arasiydaydi. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Meala,
Tesfamichael, The Causes of Return to Conflict and The Geopolitical Dynamics in The Horn of
Africa: The Eritrean-Ethiopian Border Conflict, Yiiksek Lisans Tezi, SOAS, University of London,
2011.

' Berouk Mesfin,“Ethiopia's Role and Foreign Policy in the Horn of Africa”, International Journal of
Ethiopian Studies, Vol. 6, No. 1/2, 2012, s. 96.
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Etiyopya giivenlik endisesiyle 65 bin Eritreliyi'’* ve benzer sekilde savastan 6nce
bagimsizligin1 miiteakiben, Eritre de 125 bin Etiyopyali sinirdis1 etmisti.

Diger taraftan, Etiyopya’nin (2002) FANSPS belgesi’nde, gegici hiikiimetin
gecici anayasasinda ve 1995 anayasasinda ilan edilen bagka devletlerin i¢ islerine
karigmama ilkesi unutuldu ve diigmanimin diismani dostumdur seklindeki eski politika
kullanilmaya basland1. Etiyopya, 6zellikle 13 adet Eritreli siyasi grubun koalisyonundan
olusan Eritre Demokratik ittifaki (EDA — Eritrean Democratic Alliance) basta olmak
iizere FEritreli muhalefet gruplarimi desteklemeye basladi ve aymi zamanda Eritre de
OLF, OLNF, GINBOT 7 Etiyopya Halk Vatansever Cephesi (EPPF - Ginbot 7
Ethiopian People Patriotic Front) ve diger Etiyopyali muhalifleri desteklemeye basladi.
Somali ise iki iilkenin birbirlerine kars1 vekalet savasim yiiriittiikleri bir saha haline
geldi. Ayrica , OLF ve ONLF’nin varligi ve onlarm bagimsiz Oromiya ve Ogaden
bolgesi igin talepte bulunmasi hala EPRDF hiikiimeti i¢in bir zorluk teskil etmektedir.

Komgu iilkelerin yardim ve korumasini alan ve kendi topluluklarinin
bagimsizligini ve oOzgiirliiglinii talep eden militer muhalefet gruplarinin varligi,
EPRDF’nin ulusal biitiinlik hedefi i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Kasim 2015°te
baslayan siyasi krizleri, EPRDF’nin parlamentoyu kontrol etmesine ragmen basta
Oromiya bolgesi olmak iizere ¢esitli bolgelerde ¢ikan isyan, iilkedeki siyasi iklimin

bozulmasina neden oldu.

B. Somali’nin Kirillganhgi: Ceza ve Odiil i¢eren Dis Politikamin Testi

SSCB’nin dagilmas1 ve Afrika Boynuzu'nun stratejik éneminin azalmasiyla,

bolgedeki otoriter yonetimler birer birer ¢oktiiler. 1991 yilinda Barre’nin iktidardan

7% Meala Tesfamichael, The Causes of Return to Conflict and The Geopolitical Dynamics in The
Horn of Africa: The Eritrean-Ethiopian Border Conflict, Yiiksek lisansi Tezi, SOAS of
University of London, 2011, s. 19.
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175

diismesi ile Somali devleti tamamen ¢oktii . Derin kabile ayriliklari, k6tii yonetim ve

gecici ulusal hiikiimetin 6nemi ile ilgili miyop bir tutum sergileyen siyasi liderlik halen
Somali’de bir ulusal birlik hiikiimetinin kurulmasini engellemektedirm.

Bunun yanisira, somiirgeci gegmisten kalma Biiyiik Somali iddialari, bolgede
savasa ve ayrilik¢1 hareketlere yol agan Somalililerin Etiyopya ile yasadigi Ogaden
bolgesi iizerindeki catismanin ana sebepleri arasindadir. Etiyopya, Siad Barre karsiti
gruplar olan (Kuzey Somali’de) bulunan Abdurrahman Ahmed Ali’nin SNM’sini,
merkezde (Mogadisu civari) Farah Aidid’in USC’sini ve Gliney Somali’deki (Kismayu
ve Baidoa’da) Omar Jese’nin SPF’sini desteklemistir'’’. Somali’deki siyasi kargasay
tirmandirmayi, istikrarsizlastirma ve giigsiizlestirme siyaseti izlemisti 7% Bununla
beraber Somali’nin hélihazirdaki kirilganhigi, iilkede bulunan Etiyopyali ONLF’nin
referandum talebini ve bir giivenlik tehdidini de beraberinde getirmistir. Somali’de
bulunan ve Etiyopya smirina yakin olan Luuq bdlgesindeki Somalili topluluk iginde
kabul goren Islami Birlik Orgiitii (Al-Ittihad Al- Islamiyah), Somali’nin geri kalaniyla
kiyaslandiginda kendi kontrolii altindaki bolgeye goreceli barig ve emniyet getirmistir.
Somali’yle uzun bir sinira sahip olan Etiyopya, Ittihad Al- Islamiyah’t kendi ulusal
cikarlarima kars1 olarak algilamasi nedeniyle grubun icte ve dista radikal gruplarla
iligkili oldugunu, bdlgede huzur ve emniyeti bozdugunu iddia etmistir.

1996 tarihinde farkli bolgelerinde meydana gelen terdrist saldirilardan sonra,
Etiyopya, ABD’nin yardimi ile Al-Ittihad Al- Islamiyah’in Luuq ve Buulo-Hawaa

bolgelerindeki iislerine saldirt diizenlemis ve 6rgiitii Etiyopya’dan uzaklastirmustir'”.

Ayrica, Shay’a gore, Etiyopya, kendi taraftar1 olan savas agalarina ve siyasal agirligi

175 Abera Shegute, Conflict Patterns in The Horn of Africa In Post Cold War Periods, AAU,
Basilmamuis Yiiksek Lisans Tezi, 2013. s. 39.

176 A.g.e.

7 Yihun, a.g.e., 2014, s. 686.

178 A.g.e.

17 1qbal Jhazbhay, “Ethiopia, Somaliland and Somalia Amid an Islamist Rising Storm on The Horn: The
African Union and the Case for Urgent Dreventive Diplomacy”, Centre for Policy Studies,
Johannesburg, Kasim 2006, Vol. 19, No. 8§, s. 23.
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olan kisilere verdigi askeri ve ekonomik destekle Somali’nin i¢ iktidar miicadelelerine

ve giivensizligine katkida bulunmaktaydi'®.

C. Terorle Kiiresel Capta Miicadele Bir Maske Mi, Yoksa Etiyopya’nmin Dis

Politikasinda Yeni Bir Dis Politika Arac1 Mi1?

Giliniimiizde kiiresel bir olgu haline gelen terérizm ulusal kurtulug hareketlerince
de kullanilmis ve Etiyopya dahil olmak iizere halihazirdaki Afrika devletlerinin
kurulusunda hayati bir rol oynamistir. 21. yiizyllda meydana gelen teknolojik
gelismeler, sosyopolitik ve ekonomik degisiklikler, askeri gelismeler ve iletisim
stratejileri savas ve barisin tabiatim degismistir. Ozellikle yikici silahlarla ilgili olan
korku ve endise basta olmak iizere bu degisiklikler savas ve terdrizmin kavramlarinda,
hedeflerinde, amaclarinda, aktorlerinde, boyutlarinda, etki alanlarinda ve sonuglarinda
degisikliklere sebep olmustur. Sira dis1 6lim ve yikim metotlarmin  kullanimi
uluslararasi barig ve giivenlige karsi temel bir tehdit olarak terérizmi getirmistir. Genel
olarak, Heywood tarafindan belirtildigi {izere, kendi vatandaslarinin ekonomik ve siyasi
isteklerini yerine getiremeyen hiikiimetlerin mesruiyet krizi, ABD’nin Ortadogu’daki
etkisinin genislemesi ve siyasi olarak aktif dini fundamentalizmin biiylimesi kiiresel
terdrizmin giiniimiizdeki 6zelliklerini sekillendirmistir'®'. Terérle miicadele diinyanin ve
her iilkenin giindeminde 6nemli bir yer isgal etmektedir.

Soguk Savas sonrasi1 Afrika Boynuzu, siyasi iktidarlarin doniisiimiine sahne

olmustur. Sudan’da 1989 yilinda, Omar El Basir Milli Islami Cephe’nin (National

180 Shaul Shay, The Terror Triangle: Sudan, Somalia, Yemen and Islamic Terror, Transaction
Publishers, New Brunswick (USA) and London (UK) 2005, s. 79 - 89.
181 Andrew Heywood, Global Politics, Palgrev Macmillam Foundation, China, 2011, s. 283 - 284.
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Islamic Front - NIF)'*? destegiyle iktidar ele gegirmistir. Etiyopya ve Eritre’de, eski
Marksist Leninist kurtulus orgiitleri, 1991 yilinda, Demokratik Cephe adi altinda iktidar
ele gecirdiler. Eski ortakliklara bakilmaksizin hem Etiyopya hem de Eritre, Sudan’nin
Miisliimanlarin etkili oldugu o6rgiitlerin desteklenmesini ulusal giivenlik ¢ikarlarina karsi
bir miidahale olarak gérmiiglerdir. Dahasi, Siad Barre rejiminin Somali’de diismesi ve
Somali’nin kabile hatlar1 dogrultusunda parcalanmasi ve yeni savas agalarinm Islami
ideolojiyi yayginlagtirmalar1 esas olarak Oromiya ve Somali gibi Miisliimanlarin
agirlikli olarak bulunduklar bdlgeler agisindan Etiyopya’nin giivenligi ve ulusal
biitiinliigiiniin tehlike altinda oldugu korkusunu daha da biiyiittii.

Etiyopya 35 milyondan fazla Miisliman niifusuyla Suudi Arabistan’dan,
Sudan’dan, Irak’tan, Suriye’den veya Afganistan’dan daha fazla Miisliiman niifusa
sahiptir ve bu acidan diinyada 11. sirada yer almaktadir '**. Bu sayiya ragmen,
Etiyopyali Miislimanlar, Hristiyan kiiltiiriin baski altinda yasamislardir'*. Sudanlilarin
destegi, EPRDF’nin i¢ iktidar1 pekistirme ve ulusun biitiinliigiinii saglama hedeflerine
kars1 ciddi bir tehdit olarak goriilmiistiir ve bu durum da bélgede diismanca iligkilere yol
acmistir.

Usame bin Ladin’in El Kaide isimli terdrist grubunu barindiran Sudan’in iran
rejimi ile dostane iligkileri vardir. Bat1 ve Israil ile olan iliskileri kotiilesmis ve radikal
orgiitleri desteklemekle suglanmistir'®. Bundan dolayi, zayif hiikiimetlerden, alternatif
glic merkezlerinden, gayr1 resmi ekonominin faydalarindan, gecisken smirlardan,

yasadisi1 silahlara kolayca erisimden, Arap yarimadasina yakin olmaktan, hedeflere

'82 Ulusal islami Cephe, (NIF National Islamic Front) 1976 yilinda kurulan islami siyasi bir kurulustur ve
Dr. Hassan Al-Turabi tarafindan, 1979 yilindan bu yana Sudan hiikiimetini etkileyen Islami dirilis
hareketleri yoluyla siyasi iktidari ele ge¢irmek i¢in kurulmustur.

'8 David Shinn, “Ethiopia and Combating Terrorism: An Important Ally with Its Own Priorities”, United
States Institute of Peace Special report 113, Ocak 2004, s. 5.

184l\/luzeyen Hawas Sebsebe, “Ethiopia and The Rising powers: A Case Study on The Post-Cold War Era
Ethio-Turkish Relation”, Journal of The Academic Elegance, Vol. 2, No. 3, 2015, s. 87.

185 presidential Documents, “Executive Order 13067 of November 3, 1997 Blocking Sudanese
Government Property and Prohibiting Transactions With Sudan”, Federal Register, Vol. 62, No. 214
Wednesday, November 5, 1997, s. 1.
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saldirmak ic¢in operasyonel erisimden ve ¢oken devletlerden fayda saglayan El Kaide
orgiitii, kiiresel stratejisinde Dogu Afrika’y1 bir oncelik olarak tercih etmektedir'®. 1998
tarihinde, Kenya Nairobi ve Tanzanya Dar Es Salaam’daki Amerikan elgiliklerinin
bombalanmas1t ve Kenya’daki Paradise Otel’deki bombali ara¢ ve Mombasa
Havaalani’ndan kalkan bir Israil yolcu ugagina karadan havaya atilan bir fiize ile saldiri

girisiminde bulunulmasi bu konu ile ilgili agik delillerdendir'®’.

Zamanla, terdrizm
bolgenin huzur ve emniyetini zedelemis ve ekonomik gelirlerinin ¢ogunu turizmden
elde eden iilkelerin ekonomilerini de kotii bir sekilde etkilemi§tir188.

Yerel ve kiiresel teror faaliyetlerin hedefi olan Etiyopya (Tablo 2) Hiisnii
Miibarek’e ve Etiyopya Ulasim ve Iletisim Bakani olan Dr. Abdulmejid Hussein’e
yapilan suikast girisimini, otellerin, barlarin, restoranlarin ve Addis Ababa’da,
Harare’de, Dire Dawa’da, Jigjiga’da ve Etiyopya’nin diger kasabalarinda bulunan toplu
tagima araglarinin bombalanmasini, 2007 tarihinde Cinli petrol arama sirketine yapilan
saldirty1, 2012 tarihindeki 2 binden fazla yurttagin hayatina mal olan ve 3500’iiniin de
yaralanmasina ve birgok mal kaybina sebep olan yabanci turistlere yapilan saldirilari'™
ortaya cikarmistir ve bu saldirilar Etiyopya’nin i¢ ve dig terér saldirilarina karsi
kirilganligin1 en aza indirmek i¢in terdrizmle miicadele kampanyasini baslatmasina
sebep olmustur.

Etiyopya ile Eritre arasindaki savas (1998 - 2000) ve EPRDF igindeki iktidar
catlagi, Etiyopya ile Eritre arasindaki sinir anlasmazligimi sona erdirmek igin yapilan

Cezayir Anlagmasi’nin basarisiz olmasi ve hem Etiyopya’da hem de Eritre’de 2002 ile

2003 yillann arasinda yasanan biiyiik kuraklik, bolgedeki vekalet savaslarim

186 Angel Rabasa, Radical Islam in East Africa, Prepared for the United States Airforce, Rand
Corporation, Pittsburg, 2009, s. 7.

187 A.g.e.

188 Rabasa, a.ge., s. 58.

'8 Kedir Daro Arrero, Global Terrorism and Ethiopian Foreign Policy Dynamics: a Narrative
Analysis, Adiss Ababa, AAU, basilmamig Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s. 3.
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tirmandirmistir.  Etiyopya ile Eritre arasinda Somalideki vekalet savasi Afrika
Boynuzu’na ve Dogu Afrika’ya sizmak isteyen teroriistler i¢in bir ¢ok firsat yaratmistir.
Daha biiylik bir bolgesel ¢atismanin ateslenmesi, Birlesik Ortak Gorev Giicii — Afrika
Boynuzu (CJTF-HOA) tarafindan gergeklestirilecek olan terdrizmle miicadele
girisimleriile ilgili umudu sona erdirmistir'®".

Bolgede terdrizme karsi miicadele etmek icin Bush yonetimi terdr karsiti
koalisyonu harekete gecirdiginde, biitlinliiglinii koruma hususunda 6nemli bir ¢ikari
olan Etiyopya siirekli olarak Al Ittihad orgiitiinii Ortadogulu terdrist organizasyonlarla
iligkili olmakla suglayip bu sekilde lanse ederekhemen bu koalisyonun igine dahil oldu.
Mogadisu’da dostane ve vekil bir devlet kurma hedefini gerceklestirmek i¢cin ABD’nin
destegi ile askeri miihahalelerde bulundu. Etiyopya daha da ileri giderek, OLF’ye,
Somali’de bulunan Al Ittihad isimli terdrist gruba, Islami Mahkemeler Birligine (UIC —
Union of Islamic Courts), El Shabab orgiitiine ve ONLF’ye karst Somali’nin giiney
kismi, Kuzey Kenya ve hatta Sudan ile Cibuti’de dahil olmak iizere farkli yerlerde
askeri olarak harekete gegtilgl.

Terérizm ile miicadelede aktif rolii ve BM barig giiciine katkisinin ardindan,
ABD’nin Etiyopya’ya yapmis oldugu yardimlar, 2002 ile 2004 yillarinda 16,7 milyon

Amerikan Dolarindan 2008 yilinda yaklasik olarak 1 milyar Dolara ¢ikmustir'®?

. Aym
donemde, Etiyopya Uluslararas1 Askeri Egitim ve Yetistirme Programindan ve terdr

karsit1 teknikler konusunda yabanci {ilkelerin askeri giiglerini egiten Pentagon’un

Bolgesel Savunma Terdr Karsiti Yardim Programindan ilave fonlar elde etti'®”.

1 Terrence Lyons, “Avoiding Conflict in the Horn of Africa: U.S. Policy Toward Ethiopia and Eritrea”,
Council on Foreign Relations CSR NO. 21, Aralik 2006, s. 8.

I John Abbink, “Ethiopia-Eritrea: proxy wars and prospects of peace in the Horn of Africa”, Journal of
Contemporary African Studies, Vol. 21, No. 3, 2003, s. 415-416.

192 Arero, a.g.e., s. 53-54.

193 A.g.e.
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2006 ile 2009 yillar1 arasinda Etiyopya’nin Somali’de Geg¢ici Federal Hiikiimetin
destegi ile UIC’ye kars1 gerceklestirdigi askeri operasyonlari ve Mogadisu’yu kontrol
etmesi, Somali topraklarindaki Etiyopya — Eritre vekalet savasina ve birkac terdrist
grubun Etiyopya’y1 hedef almasina yol acti. Bu durum, Somali’nin Etiyopya’ya karsi
olan diismanca tutumunu da belirginlestirdi'®. 2011 yilinin Mayis aymda Etiyopya
Parlamentosu bes adet grubu yasa disi terorist orgiit ilan eden karari onayladll%. Bu
gruplar OLF, ONLF, Ginbot 7 (Etiyopya’nin yonetici partisinin iktidardan
diistiriilmesini hedefleyen diaspora temelli bir grup), El Kaide ve El Sebap’tir.

ABD’nin, AB’nin ve BM Anti Terrizm programlarmin Etiyopya’ya
Somali’deki askeri operasyonda ve komsular1 ile olan tarihsel diismanliklardan
bagimsiz olarak yapmis oldugu sartsiz yardimlar, Addis Ababa’nin Eritre’nin etkisini en
aza indirme hedefini elde etmesini OLF ve ONLF’nin Somali’de askeri {is kurmasini
Oonlemesini ve Etiyopya karsiti unsurlar barindiran UIC’yi ortadan kaldirmasimi
saglamigtir. Bununla beraber, FTG milisleri ile anti terdrizm tedbirleri adi altinda
Etiyopyal1 askerlerin katildiklar1 operasyonlarda iskenceler yapmalari, tutuklulara kotii
davranmalari, sivilleri 6ldiirmeleri, tecaviiz etmeleri ve mallarini ellerinden almalar'®®.
Etiyopya’nin olumlu bir imaj olusturma hedefiyle ve demokratiklesme sdylemlerine
dayanan dis iligkiler belgesindeki temel prensiplerle c¢elismektedir. Diger taraftan, El
Kaide ve onunla iligkili gruplar, Eymen El Zevahiri’nin biitiin miicahitlere Hristiyan
Etiyopya’ya kars1 miicadeleyi genisletmesi cagrisindan sonra Etiyopyalilara karsi

Somali ve Uganda’da saldinlar diizenlemislerdir'’. Libya C6lii’nde ISID’in Etiyopyali

14 Lauren Ploch, Countering Terrorism in East Africa: The U.S. Response, Congressional Research
Service, 2010, s. 12.

193 http://ethionetblog.blogspot.com/2011/06/hpr-labels-five-groups-as-terrorists.html, Erigim Tarihi:
15/03/2017.

1% Salad Omar, "Somalia: Balance Sheet of One Year Ethiopian Occupation- massgenocide, Destruction,
displacement and starvation.", 2008, pdf. http://somalitalk.com/ 2008/feb/ethipia_occupation.pdf
Erigim Tarihi: 25/03/2017.

197 Rabasa, a.g.e.,s. 31.
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siginmacilara saldirmasi bir diger 6mek olup Etiyopya’daki anti terdr faaliyetlerinin
olumsuz bir sonucudur.

Tablo 2. Etiyopya’daki terdr faaliyetlerinin ve can kayiplarmin 6zeti: 1991-2012.

Can Kayiplart
Failler Saldirilarin Hedefler K;l'lllalrlllllan .
sayist tahiar Oliimler | Yaralanmalar Mal Kayb1
El ittihad, El Devlet memurlari, devlet
1slamiy¢ ve El 12 daireleri, oteller, Bomba 38 97 >11.641.049.52
Gammal Islamiye yabancilar, araglar M,ilyor’l Bi1;r

Siviller, sivillere ait

Oromo miilkler (demiryollari, Bomba
Kurtulus Cephesi 140 trenler, oteller, ve el 1317 2892 >51\i1’i(1)6§1’10]§,151fs
(OLF) restorantlar, bombalar1 Y

otobiisler kamyonlar)

40’tan fazla arag

Ogaden Ulusal Siviller ve miilkleri, Bomba ve yanmis ve tahrip
Kurtulus Cephesi 86 sahuslar, kiliseler, araclar el 420 285 edilmistir
(ONLF) bombalari >2.,036,000
Milyon Birr

EPPF ve Eritre’de

organize olan Siviller. turistl Bomba, ->10 arag
gruplar (¢ogunlukla 24 SV kara 13 45 bina
s oo sivillere ait miilkler .
sinirin dtesinden mayinlari -=>0.2Milyon
gelen saldirilar)
¥, . Bomba . .
. Siviller, turistler, 1.5 ila 3 Milyon
Belirsiz 1 yatirimceilar, araglar ! &0 o0 arasinda
bombalari
TOPLAM 273 1,858 3355 >70 Milyon

Kaynak: Arero, a.g.e., s. 32.

D. Ortak Kaynak Kullammmi: Eski Problemlerin Yeni Coziimii Veya Yeni

Cephesi

Etiyopya komsusuyla stratejik olarak Onemli dogal kaynaklar {izerinden
baglantilidir. Sinirdaki topluluklar arasinda giiclii sosyoekonomik ve kiiltiirel baglar
bulunmaktadir. Verimli arazi ve tatli su kaynaklar1 ile zenginlesmis fiziki arazi yapisi
iilkeyi bolgesel jeopolitigi sekillendiren 6nemli bir aktor haline getirmistir. Bolgenin en
biiyiilk ve en kalabalik niifusa sahip iilkesi olarak, bolgesel ve genis planda Afrika
politikalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Etiyopya Afrika Boynuzu i¢in merkezi bir 6neme sahip olmasmin yanisira,

komsu iilkelerele 5300 kilometre uzunlugunda gegisken bir sinir1 paylagmaktadir. Bu
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durum tiim yonleriyle bliylik bir onem arz etmektedir. Mesfin’e gore, Afrika
Boynuzu’nun her yerinde simirlarin giivence altina alinmasi, dis tehditlerin bertaraf
edilmesi ve bdlgede siyasi istikrarin saglanmasi Etiyopya’nin temel ¢ikarlarin
olusturmaktadir'®®. Harbeson, Afrika Boynuzu’nda gelecekte meydana gelecek olaylarin
Etiyopya’yr nasil tanimladigimiza bagli olacagimi sdylemektedir. Etiyopya’nin tanimi
bir haritada sinirlarin ¢izilmesinden ¢ok daha fazlasini igermektedir. Giiniimiizde
iilkenin gecirmekte oldugu doniigsiime bakilacak olursa, mesele iilkenin siyasi ve
ekonomik kurumlarinin sekline ve iilkenin komsular1 ile ilgili ulusal ¢ikarlarinin
tanimlanmasima kadar uzanir'®’. Bu yiizden, Afrika Boynuzu'nun baris, giivenlik ve
gelisimi i¢in Etiyopya’nin merkezi roliiniin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Ozellikle niifus baskisi, go¢, arazilerin paylasimi ile tatli su ve otlaklara erisim
saglanmasimi igeren ekolojik baglanti, Afrika Boynuzu iilkeleri arasindaki ana
anlagsmazlik konularidir. Tadese’nin gozlemine gore, yenilenebilir kaynaklarin azlig
ekolojik smirlari etnik ve siyasi uyusmazlik kaynagina déniistiirmiistiir>. Ornegin,
Ogaden bolgesi ve Etiyopya ile Somaliland sinirinda bulunan Huad’in otlak arazisi,
Etiyopya ile Sudan ve Etiyopya ile Misir arasinda Nil’in suyunun paylasilmasi, Eritre
izerindeki hak iddialar1 ve meydana gelen Etiyopya - Eritre savasi ile ilgili uyusmazlik
yakin zamanda kaynaklarla ilgili olan uyusmazliklar arasindadir. Tadese’nin ifadelerine
gore, giiniimiizdeki bircok uyusmazlik 6nceki donemlerde yasanan arazi gaspi ve
miilkiyet miisaderesinin birer sonucudur®'. Cevrenin bozulmasi, bu kaynaklara erisimin
sinirlanmasi veya reddedilmesi yoluyla daha kit hale gelen, esas olarak toprak, su, fauna

ve flora gibi yenilenebilir kaynaklar {izerindeki ¢atismalar1 temel olarak provoke eden

%8 Berouk Mesfin, “Ethiopia's Role and Foreign Policy in the Horn of Africa”, International Journal of
Ethiopian Studies, Vol. 6, No. 1/2,2012, s. 90.

19 John W. Harbeson, “Ethiopia and The Horn of Africa”, Northeast African Studies, Vol. 1, No. 1,
1979, s. 29.

290 Medhane Tadese, Turning Conflicts to Cooperation Towards an Energy — Led Integration in The
Horn of Africa, Friedrich Ebert-Stiftung, Addis Ababa, 2004, s. 6.

201 A.g.e., s. 46.
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etkenler arasindadir. Bu yiizden, Etiyopya’nin yenilenebilir kaynaklar etkin ve verimli
kullanmasi, yonetmesi ve gelistirmesi iilkenin gelisimi, gelir elde etmesi ve dis politika

hedeflerin 6z ve ana unsurdur.

E. Su Politikasi: Afrika Boynuzu’nda Baris ve Refahin Ruhu

Etiyopya, dort ana drenaj sisteminde bulunan bol miktarda su kaynaklarina
sahiptir. Abbay veya Mavi Nili, Baro Akobo, Setit-Tekezeyi / Atbarayr ve Mereb
Irmagim1 kapsayan Nil havzasi Etiyopya drenaj sisteminin ylizde 33’tinii igerir. Nil,
Etiyopya’nin merkezi ve kuzey kisimlarindan c¢ikarak iilkenin batisina dogru uzanir.
Ugurum Vadi havza sistemi, Awash, Danakil, Omo-Gibe ve Merkezi Gollerin drenaj
sistemini igerir ve bagimsiz i¢ havzalarla birlikte iilkenin drenaj sisteminin yiizde 28’ini
kapsar. Shebelli — Juba havzasi, Wabi — Shebelle ve Genale — Dawa’yi igerir ve sistemin
yizde 33’inii kapsar ve gilineydogu daglarindan baslayarak Somali’ye ve Hint
Okyanusu’na dogru devam eder. Son olarak Kuzeydogu Sahili (Ogaden ve Aden korfezi
havzalari dahil olmak iizere) iilkenin drenaj sisteminin yiizde 6’sin1 olusturur®®*.

Genel olarak, Etiyopya’nin yillik ortalama miktar1 122 milyar metrekiip olarak
tahmin edilen ve toplam uzunlugu 8.065 kilometre olan 12 adet irmak havzasi vardir®®.
Cibuti ve Kenya ile paylasilan Abbe ve Turkana gollerine dogru akan Awash ve Omo —
Gibe Irmaklar disinda biitiin irmaklar iilke disina akarlar. Baro — Akobo havzasi Beyaz
Nil’e dogru uzanir. Mavi Nil Tana Golii'nden c¢ikar ve Sudan’in baskenti olan
Hartum’da Beyaz Nil ile birlesir, Nil Nehri’ni olusturur ve Nil Sahara ¢6liinii Misir’da

gegerek Akdeniz’e dokiilir®™,

292 http://www.fao.org/nr/water/Aquastat/countries_regions/Profile_segments/ETH-WR_eng.stm, Erisim
Tarihi: 25/08/2017.

2 Gashaw Tesfaye ve Matthias Wolff, “The state of inland fisheries in Ethiopia: a synopsis with

s updated estimates of potential yield”, Ecohydrology & Hydrobiology, vol. 14, No. 2014, s. 201.
A.g.e.
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12 1irmak havzasinin iki tanesi (Etiyopya ve Somali arasindaki Wabe Shabelle

irmag1 ve Etiyopya, Sudan ve Misir arasindaki Nil nehri) yakin gelecekte dnemlerine ve

irmaklarin akig istikametindeki iilkelerin su kaynagmin az olmasi yiiziinden ortaya

206

c¢ikabilecek rekabete bagli olarak potansiyel bir catisma sebebi olarak goriilmektedir™.

tm

295 http://siteresources.worldbank.org/INTAFRNILEBASINI/About%20Us/21082459/Nile River Basin.h

26 Tadese, a.g.e., s. 126.
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Nil Nehri’ni paylagan 10 iilke, bolgede ve otesinde ¢ok tarafli iliskiler igine
girmis olan 6nemli devletlerdir. Nil Nehri, yukar1 ve asagi kisimlarindaki iilkeler
arasindaki iliskileri yiizlerce yildir sekillendirmede hayati bir rol oynamaktadir. Nil
Nehri Afrika’nin arazisinin onda birini, niifusunun ii¢te birini ve suyunun da on altida
birini kapsayan ve en uzun smir asan irmaktir””’. Nehrin akig yoniiniin alt kisminda
bulunan ve Etiyopya ile tarihsel olarak problemleri olan iilkeler (Sudan ve Misir) 1929
ve 1959 tarihli somiirge donemlerine dayanan anlagmalardan kaynaklanan tarihsel ve
dogal haklara dayanarak Onemli bir katkida bulunmaksizin Nil Nehri’nin sularinin
hepsini kullanma hakkinin kendilerinde oldugunu iddia etmislerdir. Nil’in suyu
asirlardir Etiyopya ile Misir arasindaki iliskilerin ana unsurlarindan biri olmustur.
Sadece bunlar degil, Nil Nehri’nin fiziki olarak kontrolii Mehmet Ali Paga doneminden
bu yana Misir’in ulusal giivenliginin ana hedefiydi*”®. Bundan dolay1 Misir, Etiyopya’y1
1832 ile 1876 tarihleri arasinda 17 kez isgal etmeye tesebbiis etmis Kizildeniz ile Nil
Vadisi arasindaki biitiin topraklari kendi kontrolii altina almaya ¢alismigtir®®.

Misir’m Ingilizlerin eline gegmesinden sonra, Ingilizler Nil havzasinda kendi
kontrolleri altinda bulunan farkli devletlerle ingiltere’deki sanayi i¢in Misir’daki pamuk
iiretimini garanti altina almak maksadiyla suyun diizenli olarak Misir’a akigin1 saglayan
farkli anlagmalar yapmiglardir (3. tabloya bakiniz)*'°. Ayrica, Ingiltere, Nil Nehri’nin su
hissesini Misir’daki somiirgecilik karsit1 ayaklanmalar yumusatmak i¢in pazarlik

unsuru olarak kullanmugtir*'".

7 Varis Olli, “The Nile Basin in a global perspective: natural, human, and socioeconomic nexus”, Water
International, vol. 25, No. 4, Aralik 2000, s. 624.

2% Ag.e.,s. 87.

209 A.g.e.

210 Elias Ashebir, “The Politics of the Nile Basin”, Johannesburg, Yiiksek Lisans Tezi, University of the
Wit Waters Rand, 2009, s. 71.

21 A.g.e.
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Tablo 3. Nil havzasinda imzalanan ve el degistiren antlagmalar ve protokoller212

Belgelerin

: . . Tarih Taraflar Konu
Isimleri
1 Protokol 15/ 4/ 1891 Ingiltere ve Italya Etki alaninin belirlenmesi
2 Antlagma 15/ 5/ 1902 Ingiltere ve Etiyopya On Anlasma
3 Antlagma 9/'5/ 1906 Inglltgre ve Leopold II On Anlasma
(bagimsiz Kongo)
4 Antlagsma 13/12 /1906 | Ingiltere, Fransa ve italya Taraflarin ¢ikarlarinin
tanimlanmast
5 NotaTeatisi 14_12902/51 2 Ingiltere ve italya Tana golii ve etrafi

Ingiliz Kontroliindeki
6 Nota Teatisi 7/5/1929 | Musir ve Sudan (Ingiltere) | Nil’in suyunun paylasimi

ve Misir
7 Antlagma 8/11/ 1959 Misir ve Sudan Nil’in suyunun paylagimi
Isbirligi
8 Cerceve 1/7/ 1993 Etiyopya ve Misir Genel igbirligi
Anlagmasi

Etiyopya 1902 yilinin Mayis ayinda, o tarihte bagimsiz ve Nil Havzasi’na kiyist
olan &nemli bir iilke olarak, Ingiltere ve Ingilizlerin kontrol ettigi Misir ve Sudan ile bir
6n anlagma imzalamistir””®. Antlasmanin iigiincii maddesine gore, Etiyopya, havzaya
yaklasik olarak 72,24 milyar metrekiip su (toplam suyun % 86°s1) saglayan Mavi Nil’in,
Tana Goli’niin, Atbara ve Sobat nehirlerinin sularini tutmayacakt1214. Ingiltere’nin
Mavi Nil Havzasini kendi etki alanina sokma stratejisi basarili olmustu.

7 Mayis 1929 tarihinde, Misir ve Ingiliz kontroliindeki Sudan, Nil Nehri’nin
sularinin paylasiminmi belirleyen ve diizenleyen bir anlasma imzaladilar. S6z konusu
anlagsma ayrica Misir’a nehrin {ist kistmlarindaki iilkeleri izleme ve kendi ¢ikarlarim
etkileyen herhangi bir altyapiy1 veto etme hakkini da tanimisti.

1960’1 ve 70’li yillarda Afrika devletlerinin bagimsizliklarini kazanmalari,
egemen devletler olarak ulusal ¢ikarlart dogrultusunda dogal kaynaklarini kullanma ve

geligtirme haklarim1 da beraberinde getirdi. Gida giivensizligine yol acan ekonomik

12 Seulaiman Aragaw Hussen, Comparative Study of the Role of Trans-Boundary Rivers in
Relations of Countries: The Case of Nile and Euphrates, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Hacettepe
University, 2014, s. 53.

213 yYacob Arsano, Ethiopia and the Nile: Dilemmas of National and Regional Hydropolitics, Center

» for Security Studies, Swiss Federal Institute of Technology, Zurich, 2007, s. 97.

A.g.e.
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basarsizlik, kaynak azligi, hizli niifus artis1 ve ¢evre kirliligi problemlerinden muzdarip
olan Nil Havzasi iilkeleri, Nil Nehri’nin sularmin adil bir sekilde yeniden dagitimim
amaglamis ve kendi paylarini elde etmek ve gelistirmek icin bir araya gelmiglerdir. Tek
tarafli olarak, 1929 tarihinde Misir’in veto etmesine ve 1959 tarihli Misir ve Sudan
arasinda Nil Nehri’nin tam kullanimin1 tahsis eden ikili anlagmaya ragmen su
kaynaklarimi gelistirme projelerini uygulamaya baslamislardir.

Ozellikle, 1956 tarihinde Sudan’in Ingilizlerin elinde bulunan Misir’in
kontroliinden ayrilarak bagimsizligini kazanmasi ve “Nil Nehri Birligi” slogani altinda
Misir’in Sudan {izerindeki hegemonyasimi siirdiirme planmin basarisiz olmasi, Nil’in
kontroliinii kaybetme korkusu i¢indeki Misir’y, Nil’in sularimi giivenceye alma
hususunda yeni yollar aramaya zorlamistir>">. Misir’m Nil Nehri’nin yillik su akis
miktarindan daha fazlasim1 tutma kapasitesine sahip olan Aswan Barajini insa etme
hususundaki ilgisi ve bu konudaki plani Sudan’dan hibeyi gerektirmekteydi. 1958
yilinda, Misir’mm Sudan’in kuzeyini askeri olarak kontrol etmesi Sudan hiikiimeti ile
olan iligkilerini canlandirmistir. Sudan’da 1958 yilinda meydana gelen askeri darbe
Misir ile olaniliskilerin devam etmesine yardimci olmus ve Misir su meselesini
giivenceye almak i¢in Sudan ile olan uyusmazliklarii ¢dziime kavusturmak igin israr
etmistir.

1959 yilinda, iki devlet nehrin kiyisindaki bagka hicbir devleti davet etmeden
kendi aralarinda Nil Nehri’nin sularinin yaklasik olarak 84 milyar metrekiipiinii
paylasmak {izere anlasmiglardir. Boylelikle, Sudan’in aldig1 pay 4 milyar metrekiipten
18,5 milyar metrekiipe c¢ikmis, Misir’in payr ise 55,5 milyar metrekiip olarak
belirlenmis ve 10 milyar metrekiip su da buharlagma kaybi i¢in ayrilmistir. Sudan,

Aswan Barajinin insasini1 ve Nil Havzasinin {ist kisminda bulunan iilkelerden herhangi

215 Mahmoud El Zaine, Environmental Scarcity, Hydropolitics and the Nile: Population
Concentration, Water Scarcity and Changing Domestic and Foreign Policy of Sudan, Doktora
Tezi, The Hague, Netherlands, 2007, s. 354.
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bir itiraz gelirse Misir ile birlikte hareket etmeyi kabul etmistir®'®. Misir ise Sudan’a
Nil’deki paymi kullanana kadar Rosaries Barajinin ve diger sulama ve hidroelektrik
iretim altyapisinin ingasin1 gergeklestirmesine izin vermistir. Kuveyt merkezli bir
kurulus olan Arap Ekonomik ve Sosyal Gelisim Fonu altinda planlanan Sudan’daki
tarimsal gelisim (sulama) projesi, Arap iilkelerine on yillik bir siire i¢inde gida
ihtiyaglarinin % 35 ile 40’1n1 saglamay1 amac;lamaktayd1217. Sudan’1 Ortadogu’nun gida
deposu haline getirmek i¢in tasarlanan 1959 tarihli su anlagsmasi ve birka¢ sulama
projesi iilkeyi Arap kimligi kartini oynamaya itmis ve Sudan’mn Nil Havzasi’nin iist
kisminda bulunan iilkeler ile olan iligkisini bozmustur®'®.

Etiyopya hiikiimetinin karsi ¢ikmasi sonucunda, s6z konusu anlagsma
reddedildi*"”. Etiyopya, Nil Nehri’nin su kaynaklarim sulama ve hidroelektrik icin
kullanma haklarin1 savunmaya c¢alist1.

Genis su kaynagi potansiyeline sahip olmasima ragmen, Etiyopya, tekrarlanan
kuraklik, a¢lik ve hizli niifus artisindan muzdariptir. Su kaynaklarinin diizensiz sekilde,
gegici ve farkli yerlerde olmasi ve mevcut kiiresel iklim degisikligi yliziinden yagislarin
miktarinda dalgalanmalar yasanmasi, Etiyopya ekonomisinin, esas olarak tarimsal
iretimle ugrastigindan, kirllganligini arttirmistir.  Tewfik, tarimin Etiyopya’nin
GSYIH’sinin % 40’indan fazlasina, ihracatinin ise % 90’indan fazlasina tekabiil ettigini
ve isgiiciiniin yaklagik % 85’ini istihdam ettigini belirtmistir**’. Bu gercege bagl olarak,
1927 tarihli fizibilite ¢aligmasindan bu yana Etiyopya, Nil Havzasi’min gelistirilmesi
projesinde Amerikan teknik yardimi almaya baslamistir”'. Bununla beraber, finansal

ve siyasi istikrarsizlik ve Soguk Savag’taki ittifaklarinin ge¢misi yiiziinden Nil {izerinde

216 Arsano, a.g.e.

217 Eljas, a.g.e., s. 67 - 68.

218 E] Zaine, a.g.e., s. 355 - 357.

219 Arsano, a.g.e.,s. 100 - 102.

220 RawiaTawfik,“Revisiting Hydro-hegemony from a Benefits Haring Perspective: the Case of the Grand
Ethiopian Renaissance Dam”, Deutsches Institutfiir Entwicklungs politik Discussion Paper, Bonn, 2015,
s. 16.

22! Eljas, a.g.e.,s. 23.
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somut bir alt yap1 calismas1 gelistirememistir. Misir, su paylasim anlasmazligi nedeniyle
Etiyopya’nin istikrarsizlagtirilmasi, Etiyopya hiikiimeti karsitt gruplarin desteklenmesi
ve barindirilmasit yoluyla baski uygulamaya calismustir. Ornegin  Etiyopyali
Miisliimanlarin Araplagtirilmasini, Eritreli ayrilikgt hareket olan ELF’yi, 30 yildir
Eritre’nin 6zgiirlesmesi i¢in savasan EPLF’yi ve Etiyopya ile Somali arasindaki 1977-
78 savaglarinda Barre’yi desteklemistir. 1998-2000 yillarinda Etiyopya ile Eritre
arasindaki savasta Misir Eritre’yi desteklemekteydi ve Etiyopya’nin Somali’de baris
saglama cabalar1 Misir tarafindan engellenmistirzzz. Etiyopya tek tarafli olarak Nil
Nehri’nin sulariin ve Nil Havzasi’nin kaynaklarinin adaletli taksimini, uyusmazliklarin
sbariscil ¢ozliim yollar ile elde edilmesi {izerinden farkli diplomatik yollarla gelistirme
hakkini savunmaktadir.

Soguk Savas donemi ittifaklarinin sona ermesi ve Afrika Boynuzu’ndaki baglica
rejimlerin degismesi bolgede yeni bir bakis ortaya ¢ikarmigtir. Yeni kurulan EPRDF
hiikiimeti, komsu devletler ile barig ve dostluk anlagmalar1 yaparak ihtiya¢ duyulan i¢
degisikligi saglamak icin gayret etmektedir. 23 Aralik 1991 tarihinde Etiyopya ile
Sudan arasinda imzalanan Ortak Baris ve Dostluk Antlagmasi ile iki iilke birbirlerine
zarar vermeden Nil’in suyunun adil kullanim hakkima inandiklarmi ilan etmislerdir®.
SPLA’nmin Etiyopya topraklarindan ¢ikarilmasi iki devlet arasindaki baris¢il ve yakin
isbirliginin baglangic1 olmus ve aralarindaki eski diismanlik ve rekabetin sonlanmasinin
sinyalini vermistir. Tedesse’nin de belirttigi gibi, bu yakin isbirliginin gelecegi esas
olarak su ve petrol gibi dogal kaynaklarmn kullamiminda yatmaktadir™**.

Karsilikli anlayis ve gilivenin insasina yol acan olumlu adimlar biitiin Nil

Havzasi {ilkelerinin kendi iglerine bakigindan ve kiyidag biitiin lkelerin

faydalanabilecegi kapsamli politikalar1 gelistirmekten gegmektedir. Misir haricindeki

22 Eljas, a.ge.,s. 27.
223 A.g.e.,s. 88.
224 Tadese, a.g.e.,s. 122,
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biitin kiyidag {ilkelerin modern enerji kaynaklarma smnirhi erisimi vardir ve ayni
zamanda da giivenli ve temiz suya erisimleri en alt seviyededir. Ornegin, bdlgenin
hidroelektrik kapasitesi yaklasik olarak 145 milyon MW olmasina ragmen Etiyopya ve
Sudan’in niifuslarinin, sirasiyla, yalnizca % 6’smin ve % 22’sinin elektrige erisimleri
vardi™®’.

Havza iginde biitlinlesmis bir gelisme {izerinde karar veren Nil Havzasi
iilkelerinin bakanlar1 Bangkok, Tayland’da 1989 yilinda toplanarak BM Kalkinma Plani
ve Afrika Ekonomik Komisyonu adi altinda fonlanan Nil Havzasi Entegre Kalkinma
teskilatinin temellerini atmistir.

Nil Havzas1 Inisiyatifi**® Etiyopya’nin su diplomasisi i¢in bir alternatif olusturan
yeni bir platform olarak kullanilmistir. Fincha, Tana Beles, Tezeke gibi Mavi Nil’in
kollar iizerinde bir barajin tek tarafli olarak kurulmasi Etiyopya’nin Nil’i tek bagina
gelistirme ile ilgili isteginin ve ilgisinin bir sinyali olarak kabul edilmistir.

Nil Havzasi Inisiyatifi, Diinya Bankasi, Kanada Uluslararas1 Kalkinma Ajansi ve
BM Kalkinma Plamimin destegi altinda, Nil Havzasmin su kaynaklarmm?®’ ortak olarak
esitlik¢i bir sekilde kullanimi ve faydalanilmasi yoluyla siirdiiriilebilir sosyoekonomik
gelismeyi elde etme vizyonuyla kurulmustur. Nil Havzas Inisiyatifi ad1 altinda 57 adet
proje teklifi yapilmis (Etiyopya 46, Sudan 6 ve Misir 5) ve paylasilan vizyon
belirlenmistir. Bunlardan 7 tanesi 2001 yilinda Cenevre’de uluslararasi fon ajanslarina

228
sunulmustur™".

225 Nil Havzasi Insiyatifi, Harnessing the Nile to Increase Access to Electricity: The Ethiopia-Sudan
Transmission Interconnection Project, Aralik 2014, s. 1-2.

http://www.nilebasin.org/2016/entro/images/docs/EthiopiaSudan%?20interconnection%?20success%20stor
y.pdf. Erisim Tarihi: 10/06/ 2017.

26 Nil Havzasi Insiyatifi 22 Subat 1999 tarihinde Burundi, Kongo, Misir, Etiyopya, Kenya, Ruanda,
Giliney Sudan, Sudan, Tanzanya ve Uganday1 10 Nil Havzasi iilkesinin hiikiimetlerince kurulmustur.
Eritre de gozlemci olarak katilmaktadir.

27 Ag.e.

228 Arsano, a.g.e., s. 217.
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Nil Nehri havzasinin yukar1 kisminda bulunan alti iilke tarafindan (Burundi,
Etiyopya, Kenya, Ruanda, Tanzanya ve Uganda) isbirligi Cerceve Anlasmasinin kabul
edilmesi on iki y1l siirmiis, Kongo Cumbhuriyeti daha 6nce anlagsmay1 imzalamay1 kabul
etmis olsada heniiz anlasmay1 imzalamis degildir. Misir ve Sudan ise endiselerini
bildirerek resmi olarak anlagmay1 reddetti. Sharm Al- Shaikh’te Anlagmanin imzaya
acilmasi ile Misir ve Sudan Nil Havzas: Inisiyatifi’ndeki ve ortak projedeki katilimlarimi
2010 yilinin Haziran ayinda askiya aldilar. Misir hemen Etiyopya’nin hidroelektrik
projelerinin fonlanmasinin engellenmesi icin her yonden diplomatik cabalar icine
girdi*®’.

Suyun esitlikgi ve makul kullanimi prensiplerine dayali olarak tasarlanan
Isbirligi Cerceve Anlasmasi, nehrin asagi kisminda bulunan iilkelerin tarihsel olarak
elde ettikleri haklarla ilgili talepleri ortadan kaldirmistir. Anlagma ayni zamanda,
isbirligi, silirdiiriilebilir kalkinma, 6nemli Olgiide zarar vermenin engellenmesi, Nil
Havzasi iilkelerinin kendi sinirlart i¢indeki suyu kullanma hakki ve su giivenligi dahil
olmak iizere 14 diger genel prensibi kabul etmistir™’. Bu anlagsma sémiirge donemine
ait, ¢ift tarafli ve biitiin taraflar igermeyen, yukar havza iilkelerini dislayan ve mevcut
adaletsiz statiikoyu degistirmek i¢in gelistirilmistir.

Su kaynaklarimm wulusal gelisimin temeli olarak planlayan Etiyopya,
miizakerelerin uzunlugu ve kapsamindan veya durumun ilerlememesinden, batil
finansal kurumlarin sartli fonlama islemlerinden ve havzanin asagi kisminda bulunan
iilkelerin pazarlik giiclinden dolay1 hayal kirikligina ugramistir. Cin’in alternatif bir
finansal kaynak olarak yiikselmesi Etiyopya Uganda ve Sudan’da su projesinin tek

tarafli gelisimini tetiklemigtir.

2Tawfik, a.g.e., s. 19.

2% Nile Basin Initiative, Agreement on the Nile River Basin Cooperative Framework,
http://www.nilebasin.org/images/docs/CFA%20-%20English%20%20FrenchVersion.pdf.. Erisim
Tarihi: 10/06/ 2017.
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Etiyopya’nin enerji ve ¢evre politikalar1 sosyoekonomik biiyiimeyi hizlandirmak
icin yerli kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin bir kaynag olarak optimal

kullammii  vurgulamakta ve tesvik etmektedir >’

Bundan dolay1, hizmet
gotlirilememis kirsal niifusu ve biiyliyen sehirlerin ve endiistrinin ihtiyaci i¢in
hidroelektrik potansiyelini kullanmasi yoluyla iilkenin hedefi Afrika’nin ilk disiik

karbonlu yesil ekonomisi olmaktir .

Maupin’e gore, Biiyiik Etiyopya Ronesans
Barajmin ingasi sadece Nil Nehri’nin havzasinin sularinin adil bi¢imde paylagilmasi igin
bir talep degil, ayn1 zamanda da Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazarni (COMESA -
Common Market of Eastern and Southern Africa), Dogu Afrika Toplulugu (EAC - East
African Community) ve yeni kurulan Uclii Serbest Ticaret Bolgesi (TFTA — Tripartite
Free Trade Area) gibi kitaya ve bolgeye ait kurumlarda artan bir sekilde yer kazanmanin

da ilk asamasidir®>

. Boylelikle, fazla elektrigi satma plani enerji yoluyla Afrika
Boynuzu’na baglanma ve kitada ve bdlgede yenilenebilir enerjinin bir merkezi olma

gayretinin bir parcasidir. Barajdan elektrik iiretimi ve ihra¢ edilmesi ayni zamanda

iilkenin nakit ihtiyacina da katkida bulunacaktir.

21 FDRE Su Kaynaklar1 Bakanligi, Ethiopian Water Resources Management Policy, , Addiss Ababa,
2001, s. ix.

232 A.g.e.,s. 27.

23 Agathe Maupin, Energy Dialogues in Africa: is The Grand Ethiopian Renaissance Dam
Transforming Ethiopia’s Regional Role? South African Institute of International Affairs (SAIIA),
Subat 2016, s. 5.
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Sekil 6. Etiyopya’nin gii¢ paylagim plani®**

Multi milyar dolarlik devasa bir proje olan Biiyiik Etiyopya Ronesans Barajinin
2011 yilinin Nisan ayinda Sudan sinirindan 15 kilometre igeride Mavi Nil’in vadisinde
baslatilmast bdlgenin jeopolitiginde ezberbozan ozellige sahiptir. 1,874 kilometre
karelik alani kapsayan su rezervuariyla birlikte 70 milyar metre kiip suyu icermesi
beklenen baraj 1,780 metre uzunlugunda ve 145 metre yiiksekliginde olacaktir. Toplam
16 tribiinden gelecek elektrik miktar1 6 bin MW olacaktir®’.

Barajin ingaatinin baslatilmasi, ge¢miste aralarinda var olan g¢atigmalar ve

diismanliklara ilaveten Misir ile Etiyopya arasinda siyasi gerilimin artmasina yol

»%Etiyopya Su ve Enerji Bakanhgmin Power Point Slaytindan uyarlanmustir, Ethiopia’s Renewable
Energy Power Potential and Development Opportunities, Abu Dhabi, 22 Haziran 2013.

5 https://www.theguardian.com/global-development/2014/jul/14/ethiopia-grand-renaissance-dam-egypt.
Erisim Tarihi: 2017/09/27.
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acmistir. Her iki devlet de barajin potansiyel etkisi {izerinde sozli kavgaya
girismislerdir. Etiyopya barajin insaat sahasinin Aswan barajindan daha az buharlagma
kayb1 olan fizibilitesi yapilmis bir sahada secildigini ve barajin Nil Nehri’nin akigi
tizerinde bir etkisinin olmayacagini ¢iinkii suyun elektrik tiretmek i¢in kullanilacagini ve
elektrik iretildikten sonra suyun orijinal nehir sistemine karigacagini savunmaktadir.
Yine Etiyopya barajin sulanan arazileri arttirarak, Nasir goliindeki ¢okeltileri ve selleri
azaltarak Misir igin faydali olacagim 6ne siirmektedir®®,

Misir 6te yandan tarihte elde ettigi hakkini talep ederek, Nil sularinin ana
tiiketicisi olarak, tek su kaynagi olmasi agisindan Nil’e hayatin1 devam ettirmek icin
bagimli oldugunu iddia etmektedir. Dahasi, Misir genis Olgiide barajin isleyisinin
potansiyel etkisine ve doldurma stratejisine bagli olan su giivenligi meselesini giindeme
getirmistir™ .

Etiyopya barajin ingaati i¢in Mavi Nil’in yoniinii degistirince gerilim 2013
yilinin Mayis ve Haziran aylar1 arasinda artmistir. Misir’in Nil’in suyu hakkindaki
stratejiyi tasvir eden Cumhurbagkanligi makaminda Ronesans Baraji hakkinda
televizyondan yanlighkla (!) yaynlanan tartisma ve miizakere, savas diplomasisi,
barajin imha edilmesi, bolgesel ve i¢ miittefikler araciligr ile Etiyopya’nin ig¢ islerine
miidahale edilmesi gibi biitiin senaryolarin ve segeneklerin masada oldugunu ortaya
koymustur™®. Bir hafta sonra Misir Cumhurbagkan1 Muhammed Miirsi barajla ilgili
tartismali hususlarin diyalog yolu ile ¢oziilmesinin geregi iizerinde vurgu yapmis ve
eger Misir’in Nil’in suyundan aldig1 pay bir gram azalirsa bunun alternatifinin kanlar

oldugunu ilan etmistir®”’.

26 Tawfik, a.g.e., s. 39.
37 Augee.,s. 37.

28 A.gee.,s. 31 - 32.
239 A.g.e.
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Etiyopya hiikiimeti aym1 giin hemen karsilik vermis ve Misir hiikiimetinin
tehdidini Etiyopya’y1r yildiramayacak veya barajin insaatim1 bir saniye bile olsa
geciktiremeyecek psikolojik savas olarak adlandirmis ve bosa ¢ikarmistir. Etiyopya
Savunma Bakan1 da parlamentoya baraj projesinin her tiirlii saldirtya karst korunmasi
i¢in orduyu hazirlamasini bildirmistir**’.

Miirsi’nin 2013 yilinin Temmuz ayinda iktidardan diismesi ve Etiyopya, Sudan
ve Misir arasinda bakanlar seviyesinde baraj projesi ile ilgili olarak miizakerelerin
yapilmasi gerilimi yatistirmistir. Bununla beraber, Afrika Boynuzu’nun kirilgan siyasi
ortami ve iilkeler arasindaki siipheler durumu kétiilestirmekte ve gerilimi arttirmaktadir.
Karsilikli koordinasyon i¢in var olan alan gittikge daralmakta ve bdlgede diismanlik
yayginlagmaktadir. Yeni kurulan Giiney Sudan ile miizakerelere baslayan Misir, Giiney
Sudan ile teknik ve kapasite gelistirme anlagmasi imzalamisgtir.

Dahasi, 2014 yilindaki Giiney Sudan krizini takiben, Kahire ve Juba bir askeri
anlagsma imzalamiglardir. Ayrica, Kahire Juba ile bir su anlagmas1 imzalamig, Misir 26
milyon dolarlik paray: bir dizi proje i¢in hibe etmis ve Giliney Sudan’da 2 milyar dolar
miktarinda bir su depolama projesi planlamistir. Sudan ile iliskilerini giliclendiren
Etiyopya ise, sinir1 glivence altina almak ve ortak gelistirme faaliyetleri diizenlemek igin
ortak komutanlik altinda ortak askeri gii¢ olusturarak karsilik Vermistirm.

Ayrica, Etiyopya hiikiimeti, 2015 — 17 yillarinda meydana gelen siyasi krizleri
bolgesel problemlerle iligkilendirmis ve Misir ve Eritre’nin siyasi kurumlan ile
baglantili olan yabanci unsurlar isyani baslatma ve muhalefeti silahlandirma ile

suglamuistir**?. Etiyopya bu mevzuyu kiiresel topluma karsi 2016 yilinda BM Genel

240 A.g.e.
241 A.g.e.
2 https://www.insightonconflict.org/blog/2016/11/ethiopia-brink-politics-and-protest-horn-africa/.
Erisim Tarihi: 02/ 02/2017.
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Kurul toplantisinda dile getirmis ve tek tarafli olarak Misir’dan disisleri bakani yoluyla
olaylardaki dahli hakkinda agiklama talep etmistir.

Bu gerginlik 2015°te Etiyopya, Misir ve Sudan arasinda imzalanan Uglii Bildirge
Prensiplerine 2 Misir Cumhurbaskan Abdulfettah El  Sisi’nin ziyaretine ve
Etiyopya’nin Ronesans Barajinin kendi yurttaslarinin faydasi ve iilkelerinin ulusal
kalkinmasi i¢in yapma hakkini tantyan parlamento kararina ragmen, Misir’in Giiney

Sudan, Cibuti ve Eritre’ye yakinlagsmasi, Addis Ababa tarafindan Nil meselesi ile ilgili

olarak kendi tutumunu etkilemek i¢in bir girisimi olarak degerlendirilmistir.

232015 yilmin Mart ayinda Hartum’da imzalanan prensiplerin ilani GERD’in bakanlar seviyesinde
sonlandirilan miizakeresinin yeniden baslamasindan sonra olmustur. Prensiplerin ilani iyi iligkiler i¢in
temel ve ileriki goriigmeler i¢in olumlu bir ortam olusturmustur. Uzman heyeti tarafindan verilen
tavsiyelere dayanarak barajin yillik olarak c¢alistirilmasi ve ilk dolumu i¢in ortak olarak yonergelerin
tanimlanmasini1 dnermektedir. Kalic1 koordinasyon ve bilgi paylasim mekanizmasinin olusmasi igin
olumlu bir adim olmustur. Ayn1 zamanda barajda iretilen elektrigin Sudan ve Misir tarafindan satin
alinmasina Oncelik vermistir. Projenin amaci ile ilgili uyusmazhigi ¢ozmemesi bir problem olarak
tanimlanmigtir. Daha ¢ok barajin isletilmesi ve doldurulmasi ile ilgili yonergeler {izerinde
yogunlagsmakta ve acik olarak Misir’in elde edilmis haklarinin taninmasinda sahip olacagi faydalar
acik olarak cevaplamamistir. (Daha fazlasi i¢in bakiniz: Tawfik. a.g.e.)
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SONUC

Sahra alt1 Afrika'da, 6zellikle Afrika Boynuzu'ndaki siyasi ortam, bolgedeki
kiiltiirel ve sosyal ve ekonomik etkilesim nedeniyle karmagiktir. Bolgede, cehalet ve
yerel ¢ikarlara iligkin ihmaller hiikiim siirmektedir. Ekonomik gerileme, i¢ politik kriz,
uluslararasi rekabet, diismanlik ve siirekli gergeklesen dogal afetler bolgedeki politik
kirilganlhiga katkida bulunmus, gilivensizlige ve sosyoekonomik basarisizliga neden

olmustur.

Biitiin i¢ sorunlar1 giivenlik politikasina indirgeyen Etiyopya dis politikasi

toplumun mesur talebine ve iilkenin genel meselesine ¢6ziim tiretmide geride kalimistir.

Etiyopya, kitadaki jeopolitik konumu nedeniyle bolgesel ve kiiresel giigler
ile birlikte hareket ederek stratejik ortak olmaya c¢alisirken, bu ilisikileri manipiile

ederek hem ulusal ¢ikar1 hem de rejimin ¢ikar i¢in kullanmustir.

Derg rejimi, Somali'nin Etiyopya'y1 isgal etmesinin ardindan Bat1 akseli dig
politikasint sosyalist sistemi ilan ederek degistirmis. Bu durum Derg rejimini, iilkeyi
Somali saldirganligindan korumak i¢in komiinist bloktan askeri yardim almaya
yonlendirmistir. Bu yardim, Etiyopya’nin Somali'yi maglup etmesini ve biitiinliigiinii
korumasini saglamistir. Derg’in rejimi korumak i¢in tiim siyasi sesleri bastirmasi, Derg

rejiminin degil iilkenin ikiye boliinmesine (Eritre’nin ayrilmasina) neden olmustur.

EPRDF hiikiimeti 1991 yilinda iktidara geldikten sonra, dis politikay1 hizil
ekonomik biiyiime ve demokratik sistemin insasi temelinde kurarak ulusal biitiinliigii
saglamay1 amacladigini iddia etmisti. Ilk etapta, Batili iilkelerin demokratiklesmeye

verdigi destek ile iilke ekonomisini ve kendi giiciinii pekistirmistir. I¢c sorunlar1 giicle
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bastirarak iilkenin biitlinliiglinli ve giiveligini korunmasi kisa siire i¢in ¢6ziim olabilir

ancak siirdiiriilebilinligi yoktur.

Ustelik, 11 Eyliil saldirilarii Kiiresel Terdrizme Kars1 Savas ilanini takiben
kiiresel giivenlik sistemindeki degisim sayesinde Etiyopya hiikiimeti, ABD'den hem
siyasi hem de maddi destek saglamistir. Bu da Etiyopya hiikiimetinin tilkedeki muhalif
gruplart susturmasina yardimci oldu. Bununla birlikte, Afrika Boynuzu’ndaki
Etiyopya-ABD giivenlik ortakligi, kdmsu iilkelerin i¢ meselelerine miidahil olmasina
yol agarak, Etiyopya’nin Somali ve diger komsu filkeler ile olan iligkilerini giivenlige
indirgemistir. Bu tutum, Etiyopya'nin Somali toplumunda ve genel olarak Miisliiman

toplumunun aklindaki “Kara Somiirgeci” imajin1 yeniden uyandirmaktadir.

Etiyopya ile komsular arasinda hiikiim siiren diigmanlik yalmzca Afrika
Boynuzu giivenligini degil Afrika kitasim1 ve Ortadoguyu da etikileyecektir. Etiyopya
ile komsularmin iligkilerini olumlu yonde gelisebilmesi i¢in ortak etnik, din ve dil dahil
olmak tizere biitlinlestirici bir yap1 ve ortak dogal kaynaklarin (simnir, otlak ve su) ortak

cikarlar i¢in paylasllabilecegi bir yonetim gerekmektedir.
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ABSTRACT

The Ethiopian Foreign Affairs and National Security Strategy (FANSS)
document identifies democratization, national pride, participation in the global system,
and securing national survival as four core pillars to protect the national interest of the
Ethiopian people. The document has dominated the nation’s foreign policy making
since 2002. This study uses secondary data sources to interrogate the performance of
the government in relation to the stated foreign policy fundamentals in the past two
decades. The result form our analysis shows that except for maintaining a remarkable
participation in the global system, the Ethiopian government has barely achieved the
FANSS’s principles. The massive civil and political right violation by the ruling regime
significantly hampered democratization in the country. Furthermore, ill implementation
of the ethnic federalism in the country coupled the regime’s deliberate manipulation of
ethnic differences eroded the chances of building national consensus on major national
agendas thereby jeopardizes the issue national pride and ultimately challenging the very
survival of the nation itself. Thus, the dictatorial practices in the country and its ill
forieng policy practice in the horn of Africa becoming a serious cause of concern that
infrenged the pillars of its foreign policy fundamentals. Hence, it is time for the
Ethiopian government to give due regard to the ever increasing domestic demand for
democratization and contribute towards the formation of national consensus in order to

safeguard the national survival of the country itself.

Key Words: Foreign Policy, Foreing relation, Security, Ethiopia.

100



OZET

Etiyopya’nin Disisleri ve Ulusal Giivenlik Stratejisi (FANSS, 2002) belgesi,
Etiyopya halkinin milli ¢ikarlarin1 korumak i¢in demokratiklesmeyi, ulusal gurur insa
etmeyi, kiiresel sisteme katilimayr ve ulusu ayakta tutmayr dort temeler dis politika
prinsipler olarak tanimlamaktadir. Belge, 2002'den bu yana {ilkenin dis politika
olusumuna hakim olmaktadir. Bu ¢alisma, belirtilen dis politika temelleriyle hiikiimetin
son 20 yilda yiriitigli performansimni sorgulamak ig¢in ikincil veri kaynaklarimi
kullanmaktadir. Analizimizden c¢ikan sonuga gore, Etiyopya hiikiimetinin kiiresel
sisteme kayda deger katilimi siirdiirmek ve ekonomik alnada gosterdigi iyi performansi
FANSS’m ilkelerine dikkate almadigimi gostermektedir. Rejimi tarafindan yapilan
biiylik insani ve siyasi hak ihlali, iilkede demokratiklesmeyi 6nemli 6l¢iide engelledi.
Ustelik, iilkedeki etnik federalizmin kétii uygulanmasi, rejimin etnik farkliliklarin kasith
manipiilasyonu ile birlestiginde, ulusal konsensiis olusturma konusundaki biiyiik ulusal
ajandalar tizerinde bile ulusal uzlas1 yaratma sansini yitirmistir. Boylece, iilkenin
gururunu tehlikeye atmis ve ulusun kendisinin hayatta kalmasini zorlagtirmistir. Bundan
dolay, tilkedeki diktatorlik uygulamalarmin etkileri ve Afrika Boynuzu’na yonelik
yuriitiigl hatali dis politika uygulamalart FANSPS temellerin etkileyen ciddi bir endise
kaynagi haline gelmektedir. Bu nedenle, Etiyopya hiikiimetinin, giderek artan i¢
demokratiklesme talebine saygi gosterme ve iilkenin kendi ulusal varligin korumak i¢in

i¢ sorularin zaman katkida bulunma ve ¢6zme zamani gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis politika, Disiliskiler, Giivenlik, Etiyopya.
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EKLER

EK 1. Afrika Boyunuzu’ndaki Ter6ér Eylemler

Siddetin Oliimler
Catismalar - Aktif Taraflar / Yillar (en iyi
Yasandig1 Yillar :
tahmin)
o . Hiikiimete kars1 FRUD 1991-4 260
Cibuti 1991-4, 1999 Hiikiimete karst FRUD-AD 1999 25
Cibuti-Eritre 2008 Hiikiimete kars1 Hiikiimet 2008 35
Eritre 19927(’)33999’ Hiikiimete kars1 EIIM-AS 1997, 1999, 2003 113
Eritres 1998-2000 Hiikiimete kars1 Hiikiimet 1998-2000 98,177
Etiyopya
Etiyopya 1990-1 Hiikiimete karsi EPRDF 1990-1 23,498
Etiyopya 1996 Hiikiimete karst ARDUF 1996 25
(Afar)
Etiyopya 1990-1 Hiikiimete karst EPLF 1990-1 37,540
(Eritre)
Etiyopya 1993, 1996, Hiikiimete kars1 El Itti1h9a9d9 El islami 1993, 1996, 247
(Ogaden) 1958 2002 Hiikiimete karst ONLF 1996, 1998-2009 933
(gtr'zl‘gg:) 19?8'928’_;%3‘;'5 > | Hiikiimete kargt OLF 1990-2, 1994-5, 1998 —2009 1,998
TFG’ye kars1 E1 Sebab 2008-10 4732
TFG’ye kargt ARS-UIC 2006-8 2’133
TFG’ye kars1 Harakat Ras Kamboni 2008 ’3 7
TFG’ye kars1 Hizbul Islam 2009 150
Somali 1990-6, 2001-2, Hiikiimete karst SNM 1990-1 1.529
2006-10 Hiikiimete kars1 SPM 1990-1 é 40
Hiikiimete kars1 SRRC 2001-2 321
Hiikiimete kars1t USC/SNA (USC fraksiyonu)
5,780
1991-6 4,456
Hiikiimete karsi USC/SSA 1991-6 ’
Hiiktiimete kars1 JEM 2003-4, 2007-10 2,432
Hiikiimete karst NDA 1996-2001 2,831
Hiiktimete karst NRF 2006 810
Sudan 1990-2010 Hiikiimete kars1i SLM/A 2003-6, 2008-10 4,644
Hikiimete karst SLM/A (MM) 2006 134
Hiikiimete kars1t SLM/A-Unity 2007-8 122
Hiikiimete kars1 SPLM/A 1990-2004 27,158
Hiikiimete karst ADF 1996-2002, 2007 1,879
1990-2. 1994- Hiikiimete karsi LRA 1990-1, 1994-8, 2000-10 7,785
Uganda 20’1 0 Hiikiimete kargt UNRF II 1997 35
Hiikiimete kars1t UPA 1990-2 653
Hiikiimete karsit WNBF 1996 198

Kaynak : William, a.g.e., s. 64.
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EK- 2. Afrika Boynuzu’ndaki Devletleraras1 Catismalar

Devletlerarasi - Bashca .
Yil Catisma Tiirii Iigili Devletler Cekisme Alan Diger sorunlar
Etiyopya’ da
. Somaliler’in
1964 Kisa silahl Etiyopya-Somali yasadigi -
catisma .. :
bolgenin
kontrolii
Kenya’nin
1960 ler Gerginlikler Kenya-Somali Kuz Y Slglr -
Bolgesinin
Kontrolii
Etiyopya’ da
Somaliler’in
1977-1978 | Tam oSlgekli savas | Etiyopya-Somali yasadigi ABD-Sovyet
.. ; yarigmasi
bolgenin
kontrolii
1979 Sozli savasi Misir-Etiyopya Nile Nehiri -
Petrol zengini
. Halaib Uggeni . .
1994-1995 | Silahli ¢atigmalar Sudan- Misir . Islamci tehdit
ile ilgili Sinir
anlagsmazlik
1994-1998 Gerginlikler Sudan-Eritre Islamci tehdit Bolgesel etki
Sudan'nin isyanct
1995-1998 |  Gerginlikler | Sudan-Etiyopya | Mocarek Sulkast |y, oketiere
girisimi ile
< destek
baglantisi
Kisa silahl: dalam e ity | Mineral ve balik
1995 Eritre-Yemen & kaynaklarinin
catisma Sinir Kontrolii
anlagsmazlik
Ekonomik
1998-2000 | Tam oSlgekli sava Eritre-Etiyopya St politikalar,
¢ ? yopy anlagsmazligi bolgesel
hegemonya
- . . Etiyopya'nin Terorizmle
2006-2008 | Askeri Miidahale | Etiyopya-Somali askeri Mudahale | kiiresel Mucadele
2008-2009 Kisa silahli Eritre-Cibuti Stur ) Etiyopya-Eritre
catisma anlagsmazligi catismasi
Migingo adasi
2009 Gerginlikler Kenya-Uganda sinir -
anlagsmazligi

Kaynak: Mesfin, a.g.e., s. 8.
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