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GIRIS

Yerel yonetimler, yerel halkin (kent ve kir) misterek ihtiyaglarmi karsilamak
dogrultusunda olusturulmus yasal kuruluslardir. Yerel yonetimler yerel halka ekonomik,
sosyal ve kdltlrel alanlarda yerel hizmetleri sunmakla yikimli olan yo6netim
birimleridir. Bu birimler ayn1 zamanda halkin refahinin iyilestirilmesi amaciyla gesitli
hizmetler sunmaktadirlar. Yerel yonetimler, kanunlarca yetkilendirildigi hizmet
alanlarinda ve sorumlu tutuldugu cografyada toplum yararma faaliyet gdsteren
kurumlardir. Tim bunlarin yani sira yerel yonetimler, hizmet sunmada herhangi bir
ayrim gozetmeden insani yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde agikligi,
seffafligi, sorumlulugu, insan haklarini, ¢ogulcu ve katilimci demokrasi ilkelerini
kilavuz edinen; prensip olarak yerel topluluga en yakin hizmet sunan; kamu tizel

kisiligine sahip idari ve mali agidan 6zerk yapilardir.

Yerel yonetimlerin varligini olusturan en Onemli sebeplerden biri, yerel
hizmetleri etkin (efficient) bir bigimde sunmalar1 ve yerel refahi saglamalaridir. Yerel
yonetimler, hizmetlerin yerel halka etkin-verimli, hizli, ucuz ve yerel kosullara uygun
olarak sunmaktadir. Yerel topluma en yakin birimler (yerel yonetimlerden) tarafindan

hizmet sunulmasi, en etkin hizmet bigimi olarak kabul edilmektedir.

Yerel yonetimler, ¢ok amagli (multipurpose) mesruiyet niteligine sahip
kuruluslardir. Temsili ve katilimi yerel diizeyde saglarlar, “kendi kendini yonetme”
ilkesini yerelde hayata gegirirler, esneklik saglamada onemli rol oynarlar, merkezi
yonetimin glcini dengeleyerek yikinun azaltmasini saglarlar, yerel hizmetleri mevcut

durumun ve taleplerin daha iyi farkinda olarak daha verimli ve hizli bir sekilde sunarlar.

Yerel yonetimler yasadigimiz ¢agin bir gerekliligidir ve varliklari, glinimuzde
kaginilmazdir. Yerel yonetimler, hemen hemen her Ulkenin yapisinda kendilerine yer

bulurlar. Refah duizeyi yuksek ulkeler, giicli yerel yonetimlere sahip olan tlkelerdir.



Yerel yonetimler, kanunlar araciligiyla olusturulmus yonetim birimleridir. Bu
yonetimlerin islevleri kanunlar tarafindan belirlenir. Merkezi yoOnetime birakilmis
islevlerin disinda islevler istlenmislerdir. Bu islevleri yerine getirebilmeleri igin
yOnetsel ve mali birtakim yetkilerle donatilirlar. Yerel yonetim birimleri devletin izni ile
kurulurlar ve yetkilere sahip olurlar. Diger bir ifade ile bu birimlerin devletten bagimsiz
bir sekilde olugmalart miimkiin degildir. Merkezi yonetim istedigi zaman devrettigi

yetkileri yerel yonetimlerden geri alabilir veya onlara daha fazla yetki de devredilebilir.

Uniter devletlerde, yerel yonetimler, merkezi ydnetimin gdzetiminde ayr1 kamu
tiizel kisilikleri olarak hizmet iiretmektedirler. Ornegin; Fransa, ingiltere ve Tiirkiye’de
yerel yonetimler bu durumdadirlar. Yasama ve yargi erkleri merkezde toplanmustir; bu
yetkiler yerel yonetimlerle paylasiimamaktadir. Yerel yonetimler, idari ve mali 6zerklik
kapsaminda yerel hizmetlerin yiiriitimiinden sorumludurlar. Federal devletlerde oldugu
gibi federe devletler ile federal devlet arasinda egemenlik paylasimi s6z konusu degildir
ve burada yerel yonetimlere 6zgllenen siyasi 6zerklik, Gniter devletlerde kapsam

disidir.

Yerel yonetimler, yasadigimiz ¢agin vazgegilmez kurumlaridir. Yonetim
sisteminin biitiiniinde is bolimii itibariyla biiyilk 6nem arz etmektedirler. Yerel
yonetimler, yerel nitelikteki kararlarin alindig1 ve bu kararlarin uygulandigi bir alandir.
Yerel yonetimlerin, hizmetleri, yerel toplulugun tercihlerine uygun sekilde iiretilmekte
olup hizli, ucuz ve etkin bir sekilde sunulmaktadir. Yerel yonetimler, yerel toplulugun
ihtiyaglar1 ve tercihleri dogrultusunda hizmet politikalar1 belirlemekte, kentte ve kirda
yasayanlarin refahin1 saglamakta ve yasamlarimi Kkolaylastirmaktadir. Dolayisiyla
iilkenin hem iktisadi ac¢idan hem de toplumsal acidan kalkinmasmna katkida

bulunmaktadirlar.



Yerel yonetimlerin farkli tiirleri bulunmaktadir. Yerel yonetimleri genellikle
amagclarina ve niteligine gore ikiye ayrilmaktadir. Amaglar agisindan genel amagh ve
ozel amagl olarak ayrilirken, niteligi bakimindan da temsili nitelige sahip olanlar ve
olmayanlar olarak kategorize edilmektedirler. Genel amagli yerel yonetimler yerel
halkin tiim yerel nitelikteki miisterek ihtiyaglarini kargilamakla goérevlidirler. Genel
amacli yerel yonetimlere belediye yonetimleri 6rnek verilebilir. Ozel amagh yerel
yonetimler ise bir ya da birden fazla kamu hizmetini sunmak amaciyla kurulmus
birimlerdir. Ornegin; saglik, egitim, posta, elektrik ve su gibi hizmetlerin
gercgeklestirilmesi ile gorevlendirilen kuruluslar 6zel amagli yerel yonetimlere 6rnek
olarak gosterilebilir. Ozel amach yerel yonetim birimleri genellikle yetki genisligine
dayali olarak faaliyet yiiriitiirler. Temsil demokrasinin uygulama alanlarindan biri olan
yerel yonetimlerin karar organlar1 ve bagkanlar1 segimle is basina gelmektedir. Temsil
niteligine sahip olmayan kuruluslarin sayist azdir ve giderek de azalmaktadir. Bu

nitelikteki birimlerin baskan: ve karar organlari atama ile is basina gelmektedir.*

Yerel yonetimlerin konumu her tlkenin siyasal ve ekonomik durumuna gore
anayasa ve kanunlarca belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin idari, mali ve siyasi
Ozerkliklerinin durumu ile merkezi yonetimin yerel yonetimler izerindeki denetimi de
ulkelerin toplumsal yapisina gore degisim gostermektedir. Bu nedenle tlkeden ulkeye
yerel yonetimlerinin konumu, birimleri ve orgiitlenme bigimleri farklilagsabilmektedir.
Belediye yonetimleri yerel yonetimlerin en 6nde gelen yapilaridir ve her tilkede agirlikli

olarak kentsel alanlarinda gorevli belediye yonetimleri bulunmaktadir.

Bu arasgtirmada Afganistan’daki yerel yonetimlerin incelenmesi amaglanmistir.
Turkiye’deki alan yazin incelemelerinde Afganistan’daki yerel yonetim sistemini ele
alan ve inceleyen kapsamli bir tez caligma bulgusuna rastlanmamaktadir. Dolayisiyla

konuyla ilgili ilk kez yapilmis olan bu calismanin alan yazinda var olan bu boslugu

' Mengi, Aysegiil, Deniz Iscioglu, Kentsel Politikalar, Palme Yayincilik, Ankara, 2018, s. 662-675.



kismen de olsa dolduracagi ve gelecekte konuyla ilgili arastirma yapmayi hedefleyen

arastirmacilara 151k tutacagi umulmaktadir.

Bu aragtirmada Afganistan’in yOnetim sisteminin hangi ilkelere dayandigi,
yonetim sisteminin ne oldugu, Afganistan’in uyguladigi ve benimsedigi yOnetim
sisteminde yerel yonetimlerin konumu, yerel yonetim birimlerinin neler oldugu, hukuki

tanimlar1 kapsamli bir sekilde ortaya konacaktir.

Nitel yontemlerle desteklenen aragtirmada dokiiman incelemesi yapilmistir. Veri
toplamada konu ile ilgili Turkiye’deki ve Afganistan’daki kitiphanelerden, basili

kaynaklardan ve internet tizerindeki kaynaklardan yararlanilmstir.

Tezin birinci boéliminde konu teorik agindan ele alinacaktir. Bu bdlimde yerel
yonetim olgusu kavramsal ve kurumsal agidan agiklanacaktir. Bu bdlimde konunun
daha iyi anlasilabilmesi icin yoOnetim, devlet ve yerel yonetimler gibi konular

irdelenecektir.

Tezin ikinci ve ugunci bolumleri Afganistan odaklidir. 1923 yilina kadar
Afganistan’da anayasa ve diger yasal diizenlemeler mevcut olmadigi i¢cin bolumlerdeki
bilgiler agirlikli olarak mevzuat disi materyallerden edinilmistir. Tarih ve hukuk
alanindaki kitaplar ve makalelere ek olarak Afganistan merkezli arastirmalara (Ornegin;
The Afghanistan Research and Evaluation Unit (AREU)), kamu kurumlarinin web

sayfalarina ve ilgili tezlere de bagvurulmustur.

Tezin ikinci béliminde Afganistan’daki yerel yonetim yapilanmasimnin tarihsel
gelisimi ele alinacaktir. Bu bolimde Afganistan’in merkezi yonetiminden kisaca
bahsedilerek 1747°den? i¢ savasin bittigi 2001 yilina kadarki zaman diliminde yerel

yonetimlerin olusumu incelenecektir.

? Afganistan’in cagdas tarihi, Ahmet Sah Abdali’nin hiikiimdar olmasindan (1747) itibaren
baglatilmaktadir.



Tezin Uglincu boliminde ise yapisal ve islevsel agidan Afganistan’daki yerel
yonetimi sistemi masaya yatirilacaktir. Bu bolimde Afganistan’in genel olarak yonetim
sistemi ve Ozel olarak da yerel yonetimlerin yapisal ve islevsel donilisimii giinimiiz
kosullarinda ortaya konacaktir. 1978 yilinda baglayip 2001 yilinin son aylarinda biten i¢
savas ve sonrasinda merkezi yonetimin kurulusu bu bélimin birinci ve ikinci kisimda
aciklanacaktir. Ugiincii kisimda da merkezi yonetimin tasradaki orgiitleri (local offices)

ve son kisimda ise yerinden yonetim yapilanmasi islenecektir.



BIiRINCIi BOLUM

TEORIK ACIDAN YONETIM VE YEREL YONETIMLER

Arastirmanin  birinci  bolumiU  arastirmaya giris ve konunun daha iyi
anlagilabilmesi igin yOnetim, devlet ve yerel yonetimler konularina ayrilmistir. Adi

gecen konular tek tek incelenecek ve teorik agidan ornekler verilerek tartisilacaktir.

1. YOnetim

Yonetim, farkli acilardan aciklanan ve tartisilan bir konu olarak
degerlendirilmektedir. Alan yazi incelemesine bagli olarak bu baslik altinda sézciik
anlami, tanim, amag ve konu baglaminda yonetim olgusu agiklanmaya ¢alisilmistir.
1.1. Yonetim Kavraminin Sozciik Anlam

Farkli dillerde “yOnetim” kavraminin karsihiginda farkli sézciiklerin kullanildig:
soylenebilir. Baz1 dillerde bu sdzciigiin karsihigi aym kokenden almmustir. Ornegin;
Turkcede, Farsgada ve Azericede “idare” sdzciigii bulunmaktadir. Idare sdzciigii “devr”
kokeninden gelmistir ve dondiirme, ¢evirme olarak aciklanmaktadir. Daha sonra idare,
diizenleme, is yiiriitme, tutum anlamlarim kazanmistir. Idare sézciigii hem Tiirkcede
hem de Farsgada iki anlam tagimaktadir. Birincisi gérevsel anlami, yonetimi ve ikincisi

ise organik anlami, kurumu, kurulusu, 6rgutd, yapiyi anlatmaktadir.®

Tiirkgede yonetim sozciigii “on” sozclgiinden gelmektedir. “6n” eki “etmek”
edimiyle birleserek “6n etmek, yon vermek”, son ek “-im” ile de y6n etme eylemini ve

bu eylemi yapan seyi anlatarak “yénetimi” olusturur.”

3 Giiler, Birgil Ayman, Tirkiye nin Yénetimi Yapu, 4. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2013, s. 21, 22, 23.
* Gliler, Birgiil Ayman, a.g.e., s. 20
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Tirkgede yonetim ve yonetici sozcikleri, idare, sevk ve idare, idareci, sevk ve
idareci, miidiir gibi terimler i¢in kullanilmaktadir. Bazen ise bagkalarina is gordiirme,

baskalarinin vesilesi ile is basarma ve belli amaclara ulasma olarak da kullaniimaktadir.’

Bu ugras alani i¢in farkli s6zciikler ve disiplinler 6n plana ¢ikmistir. Yonetim
Bilimi (Administrative Science) veya Yoénetim Bilimleri (Administrative Sciences),
Yonetim Teorisi (Theory of Administration), Kamu Ydnetimi (Public Administration-
Public Management) Ydénetim Sosyolojisi (Administrative Sociology), Orgiit Sosyolojisi

(Organizational Society) bunlara 6rnek verilebilir.°

Bat1 dillerinde “administration” sozciigii ile benzer anlamli ikinci sozciik de
“management” sozclgidiir. “management” 17. yiizyilda is hayatinda yonlendirmek,
denetlemek, yonetmek gibi anlamlar i¢in kullanilmaya baslanmistir. Bu kavramin yeni
kazandig1 anlami ise bir grup insani1 veya esyayi, orgitin belli bir ama¢ dogrultusunda
yonlendirmek, denetlemek anlamma  gelmektedir. “management”  Tiirkgeye
“isletmecilik™ veya “is idaresi” olarak cevrilir. “manager” kavrami ise “isletmeci” veya

“yonetici” olarak kullaniimaktadr.”

Bati dillerinde “administration” sézciigii daha ¢ok kamu orgiitii yonetme isleri
ile ilgilenmekte ama “management” sozciigii ise 6zel sektdrde yonetme islemlerine

dzgiilenmektedir.®

Her iki sozcik de Tirkgede “yonetim” sozciigiiyle karsilandiginda bu iki
kavramin ifade ettigi anlamlar arasinda farklilik bulunmamaktadir. Bunun yani sira her
iki kavram kimi zaman bati1 dillerinde de esanlamli olarak kullanilabilmektedir.

Yonetim diinyasinda, devlet ve 6zel sektdr arasinda bazi yonetim bilimcileri tarafindan

% Sokmen, Alptekin, Isletmelerde Yonetim ve Organizasyon, 1. Baski, Detay Yayinlari, Ankara, 2014, s.
1.

® Tortop, Nuri, Eyiip G. Isbir, Burhan Aykag, Yénetim Bilimi, Yarg: Yayinevi, Ankara, 2005, s. 1.

" Simsek, M. Serif, Yonetim ve Organizasyon, 8. Baski, Giinay Ofset Yaymevi, Konya, 2005, s. 1.

® Giiler, Birgiil Ayman, a.g.e., s. 21,22.



herhangi bir ayrim yapilmadigi disiinilebilir. Gerektiginde devlet, 0zel sektdriin
kurallarimi veya tersine 6zel sektdr de ayni sekilde devletin kurallarin1 benimseyebilir.
Diger bir ifadeyle hem &6zel hem de kamu orgiitlerinin amact, islerin daha hizli, basit,

ucuz ve verimli yapilmasini saglamaktir.’

Yonetim sOzciigliniin idare sozciigli gibi iki anlami bulunmaktadir. Birincisi
gorevsel (fonksiyonel) anlamidir ki bu anlam kamu hizmetlerinin yonetim faaliyetleri
anlamm ifade etmektedir. ikincisi ise organik anlamidir, organik anlamda yonetme

hizmeti ile gorevli kurum (6rgiit, kurulus, birim) anlamima gelmektedir.™

Tirkiye’de bazi yonetim bilimcileri tarafindan bu bilim dali Kamu Y6netimi,
digerleri tarafindan ise YoOnetim Bilimi veya Yonetim Bilimleri olarak

nitelendirilmektedir.'*

1.2. Yonetimin Tanimi

Yonetimin baska sosyal bilimler alanindaki bilim dallar1 gibi herkes tarafindan
kabul edilmis ve kapsayici tek bir tanim1 bulunmamaktadir. Bu bilim dali i¢cin yonetim
bilimcileri tarafindan kabul edilmis farkli tanimlar vardir. Bu tanimlarin genel ve
kapsayict birkag tanesine Ornek vermek gerekirse: Bir kisi bir tasi yuvarlamak
istemektedir. Bu tas1 tek basina yerinden kipirdatamaz ama baska bir Kisi ile bu tasin
yuvarlanmasi konusunda isbirligi yaparsa tasin yuvarlanmasi miimkiin olacaktir. Bu
kisinin bu eylemi ile yonetimin ana 6geleri ortaya ¢ikar. Burada bir amag vardir ve bu
amac¢ tasin yuvarlanmasidir. Ama bu eylem tek kisinin giicii ile gerceklestirilemez.
Fakat baska bir kisi ile isbirligi yapildiginda bu eylem gerceklesebilir. Bagka bir 6rnek
vermek gerekirse: Bir is bir kisi tarafindan yapilmasi miimkiin degilse birden ¢ok

kisinin giicii ile o isin gerceklestirilmesi gerekiyorsa burada yonetim séz konusu olur.

% Ergun, Turgay, Kamu Yénetimi, 2. Basim, TODAIEE Yayinlari, Ankara, 2015, s. 1.

19 Tortop, Nuri, Eyiip G. Isbir, Burhan Aykag, a.g.c., s. 7.

1 Giler, Birgiil Ayman, “Yénetim Bilimi ya da Kamu Yénetimi: Yéntem Bilimsel Ozellikler Uzerine”,
TODAIEE Yaymi, No: 357, Ankara 2011, s. 9-45.



Genis anlaminda yoOnetim, “Ortak amaclar1 gergeklestirmek igin igbirligi eden kisi

kiimelerinin eylemleri olarak tanimlanabilir”.** Kisacas1 yonetim, “igbirligine dayanan,

9913

amaca yonelmis kiime davranisi”~* olarak da betimlenmektedir.

Kamu orgiitlerinde, ortak amaglar gerceklestirilmektedir, bu ortak isler birden
fazla kisi tarafindan isbirligi ile yapilir. Kamu o6rgiitiinde ¢alisanlar belirli bir amag
dogrultusunda isbirligi ile ¢alismaktadirlar. Her yerde bir amaci gerceklestirmek igin
isbirligi gerekir, igbirligi ortaya ciktiginda yonetim s6z konusu olacaktir. Fransiz
Profesdr Jean Rivero, yonetim bilimini soyle tanimlamaktadir: “Yo6netim bilimi,
idarenin iyi bicimde yonetilmesi ve en iyi bicimde orgutlenme usullerinin

. c e 0 14
incelenmesidir”.

Marcel Waline, Idare Hukuku kitabinda y&netimi su sekilde tanimlar: “Yonetim
bilimi, kamu idarelerine en 1iyi verimliligi saglamak c¢arelerini inceleyen bir
disiplindir.”15 Yonetim bilimi, idareyi teknik ag¢idan inceler. Idarenin nasil isledigini
inceler ve sorunlarint bulur ve o sorunlara en iyi ve verimli ¢éziimlerin bulunmasini da

<11
saglar. 6

1.3. Yonetimin Konusu
Yonetimin konusu ile ilgili farkli tavirlar bulunmakta ama genellikle bu bilimin

konusuna, “ynetimin incelenmesi” denilmektedir.*’

Ronald Drago’ya gore, yonetim biliminin konusu “yonetimdir’. Ama G.
Langrod’a gore yonetim biliminin konusu yonetsel olaydir (Fait Administration).
Yonetim biliminin isi sadece Orgiitiin mevcut durumunu, sorunlarini ve nasil isledigini

aciklamak degil, ayn1 zamanda sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in Orgiitiin kurulus amacina gore

12 Herbert, A. Simon, Donald W. Smithburg, Victor A. Thompson, Kamu Yonetimi, Cev. Cemal
Mihgioglu, Ankara Universitesi SBF Yayini, 1984.

13 Mihgioglu, Cemal, Yonetim Bilimine Giris, A.U,SBF ve Basin- Yayn, Ankara, 1989.

Y Tortop, Nuri; Eyiip G. isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s. 1.

> Tortop, Nuri, Eyiip G. Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s. 1.

1 Tortop, Nuri, Eyiip G. Isbir, Burhan Aykag, a.g.e.,s. 1.

Y Tortop, Nuri, Eyiip G. Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s. 3.



uygun kurallar ortaya koymaktir. Ama bununla ilgili belirtilmesi gereken noktalar

vardir;

1. Yonetim biliminin ortaya koydugu kurallar baska sosyal bilimler gibi nispidir

ve kesinligi ifade edemez.

2. Yonetim biliminin buldugu ¢oziimler ve uygun gordigi reformlarin
gerceklestirilmesi ve uygulanmasi elinde degildir. Bunun uygulamasinin yetkisi Siyasi

iktidarin elindedir.

Yonetim, siyasi iktidarin politikalarinin gergeklesmesi i¢in zemin hazirlar ve

uygular.*®

1.4. Yonetimin Amaci

Yonetimin amaci, mevcut kaynaklarin (insan giictl, para, zaman, malzeme, yer)
en verimli bicimde kullanilmasimin yollarmi bulmaktir. Iyi bir ydnetimin amaci, “Az
insan, az para, az zaman, az malzeme ve az yer” kullanarak isin daha kolay, daha ucuz,
daha verimli ve kusursuz olarak yapilmasidir. Yonetim bilimi, islerin daha basit, daha
ucuz ve kusursuz bir sekilde yapilmasi amacini giider. Bu isi saglamak i¢in ¢agdas
teknolojiden faydalanilmasi zorunludur. Tiim Orgiitlere ¢agdas teknolojinin girmesinin
onemli oldugu diistiniilmektedir. Bunun yaninda mevcut personele ¢agdas geligsmelerle
ilgili egitimin verilmesi ve yeni teknoloji ve gelisen bilimleri bilen uzmanlarin ve

personellerin istihdam edilmesinin faydal olacagi umulmaktadir.™

Kapitalist ve rekabetci diinyada, 6zel sektérde drgutler k&r amaci glitmektedirler.
Ozel sektordeki Grgiitler bu amaca ulasilabilmek igin olabildigince yeni teknolojilerden
yararlanarak hizmetleri daha kolay, daha ucuz ve daha kusursuz bir sekilde

sunmaktadirlar. Insanlar hizmetleri bu tir 6zel sektorlerden kolay, basit, ucuz ve

'8 Tortop, Nuri; Eyiip G. .stir, Burhan Aykag, a.g.e., s. 3.4.5.
9 Tortop, Nuri, Eyiip G. Isbir, Burhan Aykag, a.g.c., s. 6.
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kusursuz bir sekilde elde ettiklerinden dolayr kamu 6rgltlerinden de ayni bu sekilde
beklentileri vardir. Bu sebepten kamu orgttlerinin de daha iyi hizmet verebilmeleri igin

kendilerini mevcut duruma gére ayarlamasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.”’

2. Devlet

Insanlar dogal olarak oOzgiir, esit ve bagimsizlar, hi¢ kimse kimseyi dogal
haklarindan mahrum edemez veya istegi olmadan bir baskasim1 kontroliiniin altina
alamaz. Bir kisinin kendini dogal haklarindan (can, varlik, 6zgiirliik) rahat, giivenli ve
huzurlu bir yasam igin mahrum birakmasinin tek yolu bir siyasi toplumun kurallarina
tabi olmak veya toplumun baska insanlar1 ile birleserek siyasi toplum (devlet)
olusturmaktir. Devlet olusturmak baska insanlarin 6zgiirliikklerine zarar vermez halbuki
boyle bir devletin altinda dogal oOzgiirliiklerinin tadin1 c¢ikarabilirler ve bagka
toplumlarin saldirilarindan giivende olabilirler. Insanlar kendi antlasmalar ile devlet
olusturuldugu zaman toplumdan ayr1 tek bir siyasi toplum (devlet) olusturulmus olur ve
toplulugun tiim iiyeleri adina, toplulugun genel islerini yonetme hakkim elde edebilir.?*
Dolayisiyla devlet, toplumun tlim Uyelerinin tiim dogal haklarini bir veya birkag kisiye
devretmesiyle olusur. Boylece tiim farkli iradeler bir iradede toplanir.?? Engels’e gore
devlet, toplumdan dogan, toplum iizerinde yer alan ve zamanla topluma yabancilasan
bir glictiir.?® Ancak devlet kavraminmn, yonetilenlerin bakis agisndan zamana ve yere
gore anlamu degisir. Birgok ulkede, ozellikle devletin siyasi ve genel islerinde halkin
katilmi az ve disiik oldugu zaman devlete bir yabanci veya disaridan zorla kabul
edilmis orgiit olarak bakarlar ve yoneticilerin kendilerine yabanci oldugunu diisiiniirler.

Demokratik Ulkelerde ise halkin iilkenin siyasi hayatina dolayl veya dolaysiz olarak

20 Shafritz, Jay M. ve Albert C. Hyde, Kamu Yénetimi Klasikleri, 6. Baski, Ceviri Editorleri, Hiiseyin,
Akdogan ve Serkan Altuntop, Global Politika ve Strateji Yaymlari, Ankara, Tiirkiye, 2016, s. 305-327.
2! Locke, John, Yénetim Uzerine ikinci Inceleme, Ceviren, Hamid Azandanlu, Nay Yayncilik, Tahran,
Iran, 2009, s. 149-179.
*2 Hobbes, Thomas, Leviathan, Ceviren, Hiiseyin Basiriye, Nay Yayncilik, Tahran, iran, 2018, s. 187-
201.
2 Fisek, Kurthan, Das Yonetim, Devlet, Iktidar ve Biirokrasinin Marksist Analizi, 1. Baski, Nota Bene
Yaynlari, Ankara, 2016, s. 76-77.
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katilimi oldugu igin boyle bir varsayim tam kaldirilmamissa da orami ¢ok az ve
diisiiktir.®* iki durumda da devlet gercekten toplumdan ayr ve ozerkligi olan bir
yapidir. Ama hicbir devlet toplumdan tiimiiyle kopuk ve tiimiiyle batmis degildir.
Toplumdan tiimiyle kopukluk mantikli degildir. Clnki toplumdan dogan higbir devlet

veya hicbir toplumsal kurum, ait ve bagli oldugu topluma tamamen yabancilasamaz.”

Insanlar hayatta kalmak, ozgiirliiklerini ve varliklarmi daha iyi bir sekilde
koruyabilmek icin dogal hayatta sahip olduklar esitlik, 6zglrlik ve yuritme yetkisini
siyasi topluma (devlet) veriyorlar. Devlet bunlar1 toplumun iyiliginin ve diizenin
saglamas1 dogrultusunda kullanir. Devlet toplum tarafindan ve toplum icinden
olusturuldugu ve segildigi igin hi¢bir zaman verilen yetkileri kotlye ve kendi istegine
gore kullanamaz. Devletlerin basinda bulunan kisi veya kisiler gorevlerini devlet adina

toplum tarafindan onaylanmig kanunlarin ¢ergevesinde yaparlar.26

Devletlerin kokeni ve gegmisi M.O 3000 yillara kadar uzandig1 goriilmektedir ve
ilk olarak Mezopotamya’da ortaya ¢ikmistir. Halbuki insanlarin 40 bin yi1l dncesinden
yeryiiziinde yasamaya basladigi anlasilmaktadir. Anlasildigi iizere insanlarin hayat
sahnesine ¢ikisindan daha sonra ve yakin ge¢miste devlet kuruyamaya basladiklari
gorulmektedir.?” Bu tarihten sonra insanlar hep yasamlari boyunca devlet vesilesiyle
yonetilmis ve hala da yonetilmektedir. Her donemde ve toplumda yonetim bi¢imi farkli

olmustur ve simdi de toplumlar farkli yonetimlerle yé')netilrnektedir.28

Gunumizde devlet iilkenin en karmasik en donanimli ve eksiksiz kurumu ve

siyasi, idari, yargi ve askeri orgitiidir.”® Devletlerin, yoneticilerin ve hiikiimdarlarin

2 Abulhamd, Abdul Hamit, Siyasetin Temelleri, 1. Cilt, 5. Baski, Haydari Yayinlari, Tahran, iran, 1989,
s. 141-153.
2 Erogul, Cem, Devlet Nedir?, 1. Bask1 , Yordam Kitap Yayinlari, istanbul, 2014, s. 40-41.
% |ocke John, a.g.e., s. 175-179.
2T A. Hall, Johan ve G. John Ikeneberry, Devlet, Ceviren, Ismail Cekem, 1. Baski Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar1 119, Istanbul, Aralik 2005, s. 23-30.
28 Machiavelli, Niccolo, Prens, Ceviren, Mahmood, Mahmood, Nigah Yayinlari, Tahran, iran, 2010, s.
24,
% Abulhamd, Abdul Hamit, a.g.e., s. 139-143.
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aksine, kalici, sonsuz ve tlkenmeyen oOzellikleri ve ayn tiizel kisiligi, mal varligi,

. . . 30
personeli ve biitgesi vardir.

2.1. Devlet Kavramm

Devlet sozciigii (state) Latince (status) kokiinden alinmistir. Kararli, sabit ve
istikrarl1 anlamin1 tasimaktadir. Ingilizcedeki static (statik) veya stable (sabit) kelimeleri
de aymi anlami vermektedir. Bu kavram orgutler ve siyasi gig¢ i¢in kullanilmaktadir.
Antik Yunan’da “Polls” sozclugii 6rgilitlenmis siyasi topluluk igin kullanilirdi ve bu
giiniimiizdeki devlet anlamina gelmektedir. Hem de “city- state”  anlaminm
karsilamaktadir. Romalilar ise devlet karsiligina “res publican™® ve “Civitas”

kavramlarin1 kullanmaktaydilar. Thomas Hobbes devlet i¢in kullandigi “Civitas”

kavrami®? giiniimiizdeki “city-citizen-civilization-civic” kokeni olarak anlasilmaktadir.®

Devlet bazen tlke (state) anlaminda kullanilmaktadir. Bazen de ydneticiler ve
hékimler icin kullanilmistir. Bazen ise daha dar anlamiyla “ylritme” (executive) ile de
kullanilmaktadir. Ornegin; devlet meclise (parlamentoya) karsi sorumludur. Halbuki
devlet yiiritme, yasama ve yargi erklerinden olusur. Burada sadece ydrltme ile
simirlanmustir.>* Bazen ise yerel yonetimlerde devlet sozciigii merkezi yénetim icin

kullanilmaktadir.®

Genellikle yaz1 ve konusmalarda devlet sozciigii iilke sozciigli ile esanlamli
olarak kullanilir ve yanlislikla birbirinin yerine kullanilmaktadir. Ornegin; iran, Turkiye
ve Afganistan... devletleri ile komsudur. Halbuki Iran iilkesi Tiirkiye ve Afganistan

llkeleri... ile komsudur.®® Devletin yurtdisindaki anlami iilke (country) veya

% Niyaz, Abdul Vahit, Genel Temel Haklar, 1. Baski, Lacivert Yaymlari, Kabil, Afganistan, 2014, s. 85-
119.
3! Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 86-87.
%2 Hobbes, Thomas, a.g.e., s. 192.
% Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 86-87.
3% Seriat Panahi, Kazi, seyed Abulfazil, Temel Haklar ve Siyasi Kurumlar, 1. Cilt, 2. Baski, Tahran
Universitesi Yayinlari, Tahran, 1989, s. 124.
% Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 89-91.
% Abulhamd, Abdul Hamit, a.g.e., s. 148.
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memlekettir. Yurtici anlami ise devlettir ki yiiriitme, yargi ve yasama erklerini igerir ve
bir bitiindiir.*” Bazen denilir ki -devlet toplanti yapti veya karar verdi- burada
kastedilen sey devlet degil yiiritmedir. Veya bazen denilir ki devlet Ankara’da ulagim
(Ego, Metro) hizmetlerinin 7/24 verilmesini kararlastirdi; burada hedef devlet degil
Ankara’nin belediye yonetimidir. Bazen de devlet ve hukimet yanlislikla birbirlerinin
yerine kullanilir. Ornegin; Afganistan hikiimeti, Tirkiye hikiimeti halbuki boyle bir
kullanim yanlhistir. Her devlet her iilkede hiikiimet eder ama kendisi hiikiimet degil
devlettir. Kisaca devlet genis anlamiyla, Ulkenin icinde en genis imkanlara, maddi ve

manevi varliklara sahip olan en biiyiik siyasi 6rgiittiir.*

Glinlimiizde devlet kavrami ve bu kavramin anlami ve kullanim1 hakkinda farkli
bilim insanlar1 tarafindan gesitli goriisler ileri suriilmektedir. Maurice Duverger’e gore,
devlet kavrami ilk anlamiyla ulusun igindeki yoneticinin kurumlarini (devlet-hiikiimet)
temsil eder, ikinci anlamda ise gii¢ kurumlarina sahip millete denir (devlet-millet).*
Birinci anlami daha ¢ok Ulkenin genel ve siyasal hayatinda milletin katiliminin
saglanmadig1 ve diisiik oldugu devlet bigimlerine denk gelmektedir. kinci anlami ise
demokrasiye dayanan ve siyasi kararlarda toplumun roltinin oldugu iilkeler anlamina
denk gelir.*® Bir diger Fransiz hukukcusu Philippe Ardant devletle ilgili su gdriiste
bulunuyor; devlet, fikirlerin ve gerceklerin, soyut ve Kkesin organizasyonun bir
koleksiyonudur. Devletin nesnel gerceklikten yoksun olduguna inaniliyor, ancak giinlitk
yasamdaki varligi olduk¢a somut ve hissedilir. Devlet aslinda iktidar1 (siyasi gici)
gosteren bir yapidir; yani iktidarin tasiyicisidir; iktidar devlet adma kullanilirken,

iktidarin yoneticiler olmadan da anlasiimasini saglar.**

¥ Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 89-91.
%8 Abulhamd, Abdul Hamit, a.g.e., s. 148.
% Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 86-87.
0 Abulhamd, Abdul Hamit, a.g.e., s. 139-143.
*! Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 86-87.
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2.2. Devlet Tanim

Gorildugi tizere devlet kavrami ile ilgili sosyal bilimciler tarafindan farkli
goriisler ileri siirilmistiir. Her birisi kendi agisindan devlet kavramini tanimlamislar.
Devletin tanimu ile ilgili de ayn1 sekilde goriis birligi bulunmamaktadir. Bunun sebebi
ise her yazar ve bilim insani kendi 6zel goriis ve varsayimlari agisindan devleti
tammlamisken baska gercekleri goz ardi etmislerdir. Ornegin; Thomas Hobbes’a gore
devlet aym Leviathan’dir (su canavar1).”” Marksistlere gore, devlet egemen smifin
baskin araci veya siyasal orgitiidir.*® Bazilari icin devlet, kamu yarari saglamayi
amaclayan en egemen bir orguttlr. Bazi1 yazarlar devletin bir gii¢ sisteminden baska bir
sey olmadigini diisiinmektedir. Bazilari icin devlet sadece bir dernektir.** Realistler ic
islerde diizenin ve sosyal iligkilerde barisin saglanmasi konusunda devletin varligini
savunurlar.* Idealistler devleti ahlaki bir kisilik olarak tanimlar. Bir grup bilim insani,
devletin gerekli bir musibet (beld) olduguna inaniyor. Digerleri ise bu gerekli musibetin
gereksiz oldugu giiniin gelecegine inaniyor. Bazilar1 devleti dinya ruhu olarak
goriirken, digerleri onu bir anonim sirketle karsilastirmustir. Irkgilar devleti 1rk
{istiinliigiiniin bir sembolii olarak gdrilyorlar*®; 14. Louis icin devlet kendinden ibaretti

(devlet benim).*” Hukukculara gore devlet bir yasama orgamidir.*®

Sosyal bilimciler ve hukukgularin devlete verdikleri tanimlardan kapsayici
birka¢ tanim vermek gerekirse su tanimlar verilebilir. Profesor Jean Gicquel (14 Eyll
1937, Paris) devleti su sekilde tanmimlar; “Devlet, bir tekel gucunin uygulandig
belirlenmis topraklarda yerlesik bir insan grubudur.”*® Doktor Manugehr Tabatabayi

Mutamani kendi kitabinda devleti su sekilde tanimlamaktadir: “Devlet, belirli bir

*2 Hobbes, Thomas, a.g.e., s. 192.

3 Figek, Kurthan, a.g.e.,s. 73.

* Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 91-92.

> A, Hall, Johan ve G. John ikeneberry, a.g.e., s. 13-21.

*® Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 91-92.

*"14. Louis Giines Kral Kimdir, www.tarihkomplo.com/2015/05/14-louis-gunes-kral-kimdir.html. Erisim:
12.04.2019.

“® Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 91-92.

* Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 91-92.
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toprakta yasayan ve biiyiik bir giice tabi olan bir grup insani ifade eder.” Devlet iilke
anlamiyla en yuksek siyasi topluluktur ve bir baska deyisle devlet, belirli bir toprakta
kalic1 olarak yasayan ve 6zerkligi ve devleti olan insan toplulugudur.®® Fransiz hukukgu
Carre de Malberg (Kasim 1, 1861- Mart 21, 1935) agisindan devlet, s6z konusu topluluk
icin ve iyeleriyle ilgili olarak {istlin bir kuvvete, isleve, komuta ve zorlamaya sahip bir
orgut olan belirli bir toprakta yerlesik bir insan toplulugudur.®® Kemal Gozler “Devletin
Genel Teorisi” eserinde devlete su iki tanimi1 vermis: “Devlet, belirli bir toprak parcasi
Uzerinde egemen olan belirli bir insan toplulugunun olusturdugu bir varliktir.” Bu
tanimda devleti olusturan ii¢ unsur insan, Toprak ve Egemenlik yansitilmstir. ikinci
tanim ise “Devlet, belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak pargasi ilizerinde
egemen olmasiyla olusan, hukuki kisilige sahip devaml bir teskilattir.” Tkinci tanimda
devleti olusturan ii¢ unsurun yaninda devletin ii¢ Ozelligine teskilatlanma, hukuki

kisilige sahip olma ve devamlilik 6zelliklerine de yer ayrllmls‘ur.s?’

Siyasi kurumlar arasinda, devlet en karmasik ve zor olanidir, devlet i¢in kurum
veya kurumlar adim1 kullanmak hakikaten yerinde olur. Ulke icinde hi¢bir kurum devlet
kurumu ile esit degildir. Smirlarinin 6tesinde de devlet iizerinde hicbir kurum yoktur.
Yurt icinde devlet tim siyasi kurumlarin basinda bulunurken yurt disinda bagka

iilkelerle ayni diizeyde bulunur.*

Devlete ortak bir tanim vermek gerekirse su ii¢ unsurun igerilmesi énemlidir:
“Birinci, devlet bir kurumlar biitiiniidiir; bu kurumlarda devletin kendi personeli galisir.
Devletin en 6nemli kurumu, siddet ve zorlama vasitalarin1 biinyesinde barindiran
birimdir. Ikinci olarak, bu kurumlar, siirlar1 cografi acidan belirlenmis ve genellikle

toplum denilen bir alanmin merkezinde bulunur. Ugtincist ise, devlet kendi topraklar:

50 Tabatabayi Mutamani, Manugehr, Temel Haklar, 13. Baski Mizan Yayinlari, Tahran, 2009, s. 15.
5! Khudadadi, Muhammed Ismail, Siyaset Biliminin Temelleri, 2. Baski, Yakut Yayinlari, Kum, Iran,
2002, s. 27-28.
%2 Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 91-92.
>3 Gozler, Kemal, Devletin Genel Teorisi, Etkin Kitapevi Yaynlari, Bursa, 2007, s. 4-28.
> Abulhamd, Abdul Hamit, a.g.e., s. 139-143.
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icinde yasa koyuculugu tekeline almistir. Bu tekel, tim vatandaslar1 tarafindan
paylasilan ortak bir siyasi kiiltiiriin yaratilmasimi hedeflemektedir.”®® Yukarida da

denildigi gibi devlete verilen higbir tanim kapsayici ve kusursuz degildir.

2.3. Devletin Unsurlar:

Bir devletin kurulabilmesi i¢in veya devletin olusturulmasi i¢in ii¢ ana ve temel
unsura ihtiya¢ duyulmaktadir. iste bu iic unsur millet, tlke ve egemenliktir. Bu
unsurlarin birisi olmaksizin devlet olusturmak miimkiin degildir. Bu unsurlar devlet
olusturmak konusunda kag¢inilmaz unsurlardir.®® Devletin iic unsurunu asagida ayri

basliklar atlinda kisaca tartisilmasinin faydal olacag diistiniilmektedir.

2.3.1. insan Toplulugu (Millet)
Devlet kurmak i¢in birinci unsur “insan toplulugudur (population)”. Zira bu insanlar
devleti kurar yani insansiz bir devlet kurulamaz ve olamaz.”” Devlet bir beseri kurulug

olarak insamiz varsayilamaz.”®

Devlet kurulabilmek i¢in insan sayist veya niceligi (miktar1) onemli degildir,
birden fazla kisinin olmas: yeterlidir.>® Hukuki agidan da insan toplulugunun biiyiik
olmasimin veya olmamasimin herhangi bir sakincasi yoktur.®® Onemli olan belli bir grup
insanin bir toprak Uzerinde egemen olmasidir.®* Ornegin; bir milyardan fazla niifusu
olan Cin ve Hindistan gibi iilkeler ve diger taraftan nifusu on- on bes bine varan
Monako ve Saint-Marin gibi ilkelerin var olusuna sahidiz. Buradan da anlasilacagi

Uzere insan sayisi devlet olusturmak i¢in dnemli degildir.62

> A Hall, Johan ve G. John ikeneberry, a.g.c., s. 2-4.
% Gozler, kemal, Anayasa Hukukuna Giris, 2. Baski, Bursa Ekin kitabevi Yaylari, Bursa, 2004, s. 42-
56.
57 Gozler, kemal, “Devletin Bir Unsuru Olarak ‘Millet’ Kavrami”, Tiirkiye Glinliigii, say1 64, Kis 2001, s.
108-123.
%8 Khudadadi, Muhammed Ismail, a.g.e.,s. 28.
% Gozler, kemal, a.g.m., 2001.
% K hudadadi, Muhammed Ismail, a.g.e., s. 28-29.
® Gozler, kemal, a.g.e., s. 42-56.
%2 Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 92-96.
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Yine de bilim insanlarmin ilke niifusu ile ilgili farkli gortisleri vardir; bu
goriislerden 6nemli olan birkag tanesi su sekildedir: Eflatun’a gore devlet kurulabilmek
icin 5040 kisi yeterlidir. Aristo ise iilkenin niifusunun on bin ila yiz bin olmasin
savunmaktadir; ona gore iilkenin niifusu ¢ok fazla ve ¢ok az olmamalidir. Aristo’ya
gore bir tlke kendine yetecek kadar biyuk ve iyi yonetilebilecek kadar kiigiik olmalidir.
Jean-Jacques Rousseau agisindan bir {ilkenin insan sayisi iilkenin ekonomik
kaynaklarina gore olmast gerekir. Ona gore sinirli insanlara sahip bir devlet, insanlarin
Ozglrliigiinii daha iyi garanti edebilir. Bu goriislere ragmen biiyiik ve kiiclik niifusa
sahip tilkelerin olusturuldugu gorilmektedir. Demek ki insan sayisi devlet kurulusunda

herhangi bir engel teskil etmemektedir.®

Yukarida Orneklerle gosterildigi gibi insan toplulugunun niceligi devlet
olusturmak konusunda 6nemli degil ama niteligi 6nemlidir. Bir grup insan bir araya
geldiginde ve yasadiginda devlet kuramazlar. Bu gruptaki insanlarin arasinda bir bag
olmali veya birbirlerine baglayan birtakim baglarin olmasi gerekmektedir. Bazi baglar
(maddi, manevi) ile birbirlerine baglanmig insan topluluguna hukukta millet (nation)
denir. Bir grup insan bir millet niteligine geldiginde ancak devlet kurabilirler.®* insan
toplulugunu bir millet niteligine getiren faktorler ikiye ayrilmaktadir; objektif (maddi)

ve stibjektif (manevi).®

1. Objektif (maddi) Millet Anlayisi: Bu zihniyete gore millet, objektif kimi
baglar ile baglanmis insan toplulugudur. Milleti olusturan objektif faktor bagka maddi
faktorler gibi gozle gorlebilir, elle tutulabilir ve hissedebilir niteliktedir.®® Objektif

faktorler; “irk”, “dil”, “din”, “etnik” ve “cografya” birligi gibi faktorlere ayrilabilir.

% Niyaz, Abdul Vahit, a.g..i, s. 92-96.
* Gozler, kemal, a.g.m., 2001.
% Khudadadi, Muhammed Ismail, a.g.e., s. 28-29.
% Gozler, kemal, a.g.m., 2001.
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Bunlarin arasinda 6nemli olan ve millet olusumunda digerlerine gore iistiin olan 1rk
birligidir.”’

2. Sibjektif (manevi) Millet Anlayisi: Millet olusturmak igin sadece objektif
faktorler (irk, dil, din ve toprak) yeterli degildir, bunun yaninda siibjektif (manevi)
faktorler de o kadar 6nemlidir. Stibjektif faktorler, ortak tarih ve ¢ikarlar, ortak siyasal
ve ekonomik baglar, ortak duygular, arzular ve diisiincelerden olusur.®® Bu agidan
milleti olusturan 6nemli faktor, bir kisinin belirli bir topluluga karsi olan duygulari,
kendinin o topluluga bagh oldugu diisiincesi, kendi gelecegini o toplulugun gelecegine
bagli kilmasi ve o topluluk icin fedakarlik yapmasidir.®® Siibjektif millet anlayisina
tesvik etme konusunda Fransizlar diger milletlerden daha fazla rol oynamlslardlr.70 Tk
defa Ernet Renan (1823-1892) tarafindan 1882 yilinda ortaya atilmistir. Ernet Renan’a
gore, milleti olusturan sey “Birlikte ac1 ¢ekmis, sevinmis, ve birlikte umut etmis

olmaktir”.”*

2.3.2. Toprak (Ulke)

Toprak (land) siyasi anlamda “iilke” (territory) olarak adlandirilir. Ulke, bir
grup insanin belli ve smirli bir toprak pargasi lizerinde devamli olarak yasadigi ve
egemenligini siirdiirebildigi yerdir.”> Ulke, devletin olusturulmas: icin gerekli olan
ikinci unsurudur. Ayrica devletin olusumunun maddi faktérii olarak da adlandirilirlar.”
Ulke, devlet olusturmak igin ikinci unsurdur. Bu unsur olmadan bir devletin kurulmasi
da imkansizdir. Hangi sebeple olursa olsun bir devlet kendi tlkesini kaybederse devlet

olma sifatini da kaybeder.”

®” Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 92-96.
%8 Gozler, kemal, a.g.m., 2001.
% Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 92-96.
"% Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 92-96.
"t Gozler, kemal, a.g.m., 2001.
& Khudadadi, Muhammed Ismail, a.g.e., s. 33-37.
"® Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 97-100.
" Gozler, kemal, a.g.e., s. 42-56.
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Devlet olusturmak i¢in {ilkenin biiytlikliigiiniin ve kii¢likliigiiniin hukuk acisindan
herhangi bir 8nemi yoktur” ve uluslararas: diizeyde biiyiik ve kiiciik iilkeler esit kisilige
sahiptirler.”® Onemli olan devamli olarak yasanabilir olmak ve egemenligin
kurulabilmesidir. Suan Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin gibi biiylik iilkelere
sahip devletler olmakla birlikte yaninda kiigiik {ilkesi olan Vatikan gibi devletler de

bulunmaktadar.”’

Goriildigi gibi tilkenin biiyiikligii ve kiigiikliigii devlet kurmak icin herhangi bir
engel olusturmamaktadir. Buyik tlkelere sahip devletlerin yaninda kiigiik iilkeye sahip
devletler de vardir. Ancak Ulkenin (topragin) Kalitesi devlet kurmak icin jeopolitik,
biiytikliik, geometrik sekil, ekonomik 6zellikleri, dogal kosullar, iklim kosullari, sinirlar
vb. oOzellikler agisindan 6nemlidir. Zikredilen konular siyasi olaylar ve devlet gici
Uzerinde buyuk etkileri olabilmektedir. Devletlerin (siyasi gii¢) Ulke (toprak)
kalitesinden etkilendiginin 6nemi hakkinda iinlii bilim insanlar1 Montesquieu, Aristo ve
ibn Haldun vb. tarafindan farkli gériisler vardir.”® Ornegin; Montesquieu bir tlkenin
biiyiikliigii ile ve siyasal sistemin (rejim) bi¢imi arasindaki iligskiyi su sekilde anlatir:
“Farkli hiikkiimetlerin dogal 6zelligi sudur ki, kiigiik devletler cumhuriyet ile yonetilen
hukimetlere, orta devletler anayasal hiikiimetlere ve biiyilk imparatorluga sahip
devletler ise otokritik (diktatorliik) hiikiimetlere sahip olmasi gerekir. Bu dogal 6zellige
gore bir devlet kuculdikce veya buyudikge hiikiimetin bi¢iminin degismesini de

gerektirir.”79

® Khudadadi, Muhammed Ismail, a.g.e.,s. 33-37.
’® Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 97-100.
" Gozler, kemal, a.g.m., 2001.
78 Khudadadi, Muhammed Ismail, a.g.e., s. 33-37.
9 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Ceviren, Ali Akbar Muhtadi, 6. Baski, Emir Kebir Yayinlari,
Iran, 1970, s. 127.
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Ulke, devlet iizerinde egemenlige sahip olan ve insan toplulugunun izerinde
yerlesmis bulundugu® doért boyutlu maddi cevredir.®* Her iilke, kara, su, hava ve yer

alti sahast olmak (izere dort kisimdan olusmaktadir.®?

2.3.3. Egemenlik

Insan toplulugu ve toprak unsurlari yaninda devlet olusturmak icin iigiincii
gerekli ve vazgecilmez unsur da egemenlik unsurudur.®® Egemenlik kavramma karsilik
gelen “en Gstun iktidar unsuru” (sovereignty), “devlet kudreti unsuru”, “kamu giicii

unsuru” ve “siyasi gli¢” gibi isimler de kullanilmaktadur.®*

Egemenlik her tilkede en st iktidardir, herhangi bir i¢ veya dis makamdan ve
toplumdan alinmiyor ve herhangi birimin denetimi veya kontrolii altinda da degildir.*®
Ulkenin egemenligi dogal ve (ilke iginde smrsizdir, yurtici tiim kuruluslarin yerel
yonetimler dahil ve yurtdis1 uluslararasi orgiitlerin Birlesmis Milletler gibi kuruluslarin
iktidarlar1 kanunlarla smirli ve bellidir. Ulke igindeki tim yerel yonetimler, sendikalar,
encimenler, dernekler, vakiflar, siyasi partiler vs. devletin kontrolii ve denetimi altinda

ve iktidarlari kanunlarla smirh ve belirli kilinmugtir.®®

Egemenligin modern anlayis1 ve tartismasi Jean Bodin (1530-1597) tarafindan
ortaya atilmistir.” Bu alanda Bodin ilk disiniirdiir ki egemenligin 6zelliginin ve
niteliginin tartismasini 1576 yilinda “Cumhuriyet” adli eserinde ortaya koymustur.88
Bodin egemenlik kavrammi ilk kez 16. yiizyilin sonralarina dogru yayimladigi
“Devletin Alt1 Kitab1” eserinde su sekilde tanmimlamistir: “Ulke {izerinde yasayan biitiin

insanlar, biitlin vatandaglar ve teba iizerinde, kanunla kisitlanmayan en iistiin

8 Gozler, kemal, a.g.m., 2001.
81 Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 97-100.
82 Gozler, kemal, a.g.m., 2001.
8 Ormanoglu, Derya, Hatice, Modern Devletlerin Bir Unsuru Olarak Egemenlik ve Uluslararasi Ceza
Mahkemesi, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi- InUHFD, Cilt: 9, Say1 1, yil 2018.
8 Gozler, kemal, a.g.m., 2001.
% Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 100-115.
8 Abulhamd, Abdul Hamit, a.g.e., s. 158-167.
8 Ormanoglu, Derya, Hatice, a.g.m., 2018.
8 Khudadadi, Muhammed Ismail, a.g.e., s. 40.
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iktidardir.”® Dolaysiyla egemenligi su sekilde tammlamak mimkindir: Egemenlik,
siyasal toplumdaki en yiiksek otoriteye ait olan egemenligin yiice giiciidiir. Egemenligin
golgesinde devletler kanun koymakta, uygulamakta ve kanunlari ihlal edenleri
cezalandirmaktadir. Egemenlik iilke i¢inde tamdir ve dis diinyada daha ¢ok iilkenin
bagimsizlig: ile ilgilidir. Yukaridaki tanimdan anlasilacagi gibi egemenligin iki boyutu

vardir. Bu boyutlar i¢c egemenlik ve dis egemenlik olarak siralanmaktadir.*

2.3.3.1. i¢ Egemenlik

Her (lkede iktidara sahip bir dizi gruplar var ki onlar kendi kontrolleri
altindakilere emir verir ve onlar1 yonetir. Bu gruplarin en basit olan1 aile iktidaridir ki
aile reisinin baskanligindadir. Blytk dizeyde iller, ilceler, belediyelerin her birinin
iktidar1 vardir ve ferman verebilir. Fakat hi¢ birinin iktidar1 en st iktidar degildir.
Bunlarin basinda en st iktidar devlet iktidaridir. Bu kuruluslarin iktidarlar1 kanunlarla
smnirhidir, kanunlar ihlal etikleri durumda en st iktidar tarafindan sorustumlabilirlel’.91
Ulke icinde kanun hiikmiine gére devletin egemenligi kosulsuz, sinirsiz ve rakipsizdir.
Ulke durumuna gore kanun koyabilir ve karar alabilir. Koyduklar1 karar ve aldig1

kararlar uygulayabilir.%

2.3.3.2. D1s Egemenlik

Dis egemenlik bir iilke herhangi bir bagka iilkeye bagli olmamasi, baska
iilkelerle tiizel kisilige sahip ve bagimsiz bir iilke olarak iliski kurabilmektir.??
Uluslararasi diizeyde hukuki agidan tim Ulkeler esittirler.** Devletin dig egemenligi i¢

egemenligi gibi sinirsiz ve kosulsuz degildir dolayisiyla stirhidir.%®

8 Aydinli, Halil ibrahim ve Veysel Ayhan, Egemenlik Kavraminin Tarihsel Gelisimi Perspektifinden
Iktidarin Sinirlandiriimast Tartigmasi, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1. 2004.
% Khudadadi, Muhammed Ismail, a.g.e., s. 40.
9 Alim, Abdiilrahman, Siyaset Biliminin Temelleri, 1. Baski, Nay Yaymlar1, Tahran, 1994, s. 244,
% Abulhamd, Abdul Hamit, a.g.e., s. 163-165.
% Ormanoglu, Derya, Hatice, a.g.m., 2018.
% Alim, Abdillrahman, a.g.e., s. 41.
% Abulhamd, Abdul Hamit, a.g.e., s. 163-165.
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Egemenligin mutlak, bolunmez, sirekli, genel ve devredilemez o6zellikleri

vardir.%

Egemenlik devletin bir unsurunu olusturan kime ait ve kokeni nerede olduguna
dair iki temel inang¢ vardir;  birincisi, Tanriy1r tiim giiclerin kaynagi olarak tanidig
inancidir; ikincisi ise egemenlik sadece halktan (millet) geliyor inancidir; Ornegin;
Fransa ve Italya anayasalarinda ve Insan Haklar1 Sozlesmesi buna ornek olarak

gosterilebilir.”’

2.4. Devletin Ozellikleri

Devlet kurumunu, baska toplumdaki toplumsal kuruluslardan ve iktidarlardan
ayiran tek sey devletin 6zellikleridir. Devletin bu 0zellikleri; a) Mesru Giig¢ (mesruluk),
b) Devlet Kurulusunun Biitiinliigii (kamusal organlar kolektifi), c) Devletin Tuzel
Kisiligi, olarak belirlenebilir. Bu 0Ozelliklerin her biri asagida ayr1 basliklar altinda

detayl bir sekilde tartisilmistir:

2.4.1. Mesru Gii¢c (Mesruluk)

Mesruiyet sozciigii Latince “legitimacy” sozciigiinden alinmistir. “Legitimacy”
sOzcugl kanun anlamia gelmekte ve “legislator” yasamaci ve “legislation” yasama ile
aym kokenlidir. Iktidar ve mesruiyet arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. Hukuk
acisindan devletin mesruiyeti sadece kanunla degil belki millet tarafindan kabul
edilmesi ile de iligkilidir. Devlet olusturmak i¢in maddi giic yaninda milletin
memnuniyeti, iktidarin kabul edilmesi ve itaat etmesi de gereklidir. Max Weber, (Nisan
21, 1864, Haziran 14, 1920) Alman sosyolog, filozof, hukukc¢u ve politik iktisatgisi,

devlet mesruiyeti ile ilgili su goriiste bulunmaktaydi: Devlet insanlarin, insanlar

% Khudadadi, Muhammed Ismail, a.g.e., s. 41-43.
% Khudadadi, Muhammed ismail, a.g.e., s. 44.
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tizerindeki baskinin iliskisidir ki mesru siddetle desteklenir. Devletin devam edebilmesi

icin egemenligin altindaki toplumun devlete itaat etmesi gereklidir.*®

Sosyolojik agisindan ii¢ gesit temel mesruiyet s6z konusudur; 1. Geleneksel

mesruiyet (ataerkillik). 2. Karizmatik mesruiyet. 3. Yasal mesruiyet.”

Mesruiyet, devlet ile bireyler arasindaki inang iliskisidir, bu iliski olmadan
devlet devam edemez. Gayri mesru bir devlet devam edemez ve glicsuz bir devlettir.
Ormnegin; demokratik devlet mesru bir devlettir, yoneticileri halk tarafindan segimle is

bagina gelir.'®

2.4.2. Devlet Kurulusunun Biitiinliigii (Kamusal Organlar Kolektifi)

Devlet orgiitiinii baska toplumsal kuruluslardan ayiran Ozellik de devletin
biitiinliigii (organlarin kolektifi) ve halkla dayamsmasidir.'®® Devlet yasama, yargi,
yiiriitme, polis, giivenlik vs. gibi kamusal kuruluslarin kolektifidir. Ulke capinda gerekli
olan her alanda karar alir ve uygular, kararlarini uygulamak igin zor kullanabilen tek

kurulustur; baska kuruluslarin bu 6zelligi yoktur.lO2

2.4.3. Devletin Tuzel Kisiligi
Devletin basgka bireyler gibi hak ve sorumluluklari, ayr1 mal varligi, geliri,

personeli*®

ve onu olusturan bireylerden ve yoneticilerin kisiliklerinden ayr1 bir kisiligi
vardir. Devletin bu kisiligi gergek bir kisilik degil, tiizel bir kisiliktir.'®* Baska bir
deyisle devlet ayn tiizel kisilige sahiptir.'® Devlet bu tiizel kisiligini kimseden almaz ve

kimse tarafindan da verilmez, belki devletin tiizel kisiligi dogaldir, devlet olusunca bu

% Beseriye, Hiiseyin, Siyaset Bilimi Egitimi, 3. Baski, Nigah Muasir Yaynlari, Tahran, 2003, s. 42.

% Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 115-118.

190 Begeriye, Hiiseyin, a.g.e., s. 53.

101 Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 115-118.

192 Abulhamd, Abdul Hamit, a.g.e., s. 163-165.

193 Abbast, Bejen, Devletin Hukuksal Ozelliklerinin Degerlendirilmesi, Hukuk ve Siyaset Bilimi Dergisi,
2. Y1, say1, 5, Tahran, yaz 2007.

194 Hukukumuzda Kamu Tiizel kisiligi Kavrami ve Kistaslari, http:/dergipark.gov.tr/download/article-
file/229908. Erigim, 17.02.2019.

195 Abbast, Bejen, a.g.m., 2007.
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198 Jlkede tiizel kisiligi olan baska kuruluslarin tiizel

tizel kisilige de sahip bulunur.
kisiligi kanunlarla sinirli ve alani belirlidir. Bu kuruluslarin tiizel kisiligi devlet tizel
kisiliginin bir pargasidir ve devlet tarafindan ¢ikartilan kanunlara tabiler. Devlet istedigi
ve irade ettigi zaman tiizel kisilige sahip kuruluslarin tiizel kisiligini geri alabilir ama

devletin tiizel kisiligi sadece bagka bir tilkenin fethetmesi ile kaybedilebilir ve bununla

beraber iilkenin bagimsizlig1 da tehlikeye diisecektir.™”’

3. Yerel Yonetimler (Mahalli idareler)

Yerel yonetim ile ilgili tartismaya girmeden 6nce yerel yonetimin genel bir
tamimin1 vermekte fayda vardir. Yerel yonetim, “Yerel topluluk UGyelerinin (yore
halkinin) ortak ihtiyaglarini karsilamak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginligine ve
refahina iliskin yerel hizmetleri gormek tizere kurulan; bu hizmetleri, genel yetki ile
kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlari dogrultusunda yerine getiren,
hicbir ayirim goézetmeden insani yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde
acikligi, seffafligi, insan haklarini, ¢ogulcu ve katilimci demokrasi ilkelerini yasama
geciren; yetkilerin yerel toplulugu en yakin yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel

5,108

kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir yonetim”=™ olarak tanimlanabilir.

Halkin hiikiimet kararlarina katilabilmeleri ve yerel ihtiyaclarina daha iyi ¢6zum
bulabilmeleri igin merkezi yonetim tarafindan alt yonetim bolgeleri (yerel yonetimler)
olusturulur. Bu siyasi kuruluslarin yetkileri ve sinirlart kanunlarla belirlenir ve merkezi
yonetimin denetimi ve goézetimi altinda olur. Yerel yonetim ayni zamanda bir yerel

iktidardir. Yerel yonetim, mevcut bir milli alt cografyayi, kanun tarafindan verilen

106 Abulhamd, Abdul Hamit, a.g.e., s. 163-165.
97 Niyaz, Abdul Vahit, a.g.e., s. 115-118.
198 y11dirim, Selahattin, Yerel Yonetim ve Demokrasi: Kavramlar, Yaklasimlar, Toplu Konut idare
Bagkanligi IULA-EMME Yayinlari, 1993, s. 33.
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yetkilerle kontrol eden ve bu cografyadaki toplumu temsil eden kisiler tarafindan

yonetilen siyasi kuruluslardir.’®

Yerel yonetimleri “Devlet sinirlar1 iginde yerlesmis irili ufakli topluluklarin
(kdy, kasaba, kent vb.) ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilama amaciyla belli
bir hukuk diizeni i¢inde olusturulmus anayasal kuruluslar” olarak veya “Yerel bir
topluluktaki bireylerin ortak gereksinmelerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini
saglayan, yerel halkin kendi sectigi organlarca yonetilen kurumlar.”*® Seklinde tarif
etmek de mumkdindir. Yerel yonetim, bir Glkenin alt kademedeki 6zerk ve kamu tiizel
kisilige sahip kamu kurulusudur. Bu alt kademedeki kurulusun dayandigi yer
anayasadir. Her yerel yonetimin sinirlari, yetkileri ve gorevleri kanun ile dizenlenir.
Tilim bu alt birimlerin amaci, o cografyada yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarini verimli

ve etkin bir sekilde saglamaktir.

Sosyal bilimciler tarafindan yerel yonetimlerin farkli tanimlart yapilmistir. Yerel
yonetime kapsamli ve genis bir tanim vermek gerekirse su tanimin verilmesi
miimkiindiir. “Bir tilkenin smirlari i¢inde gesitli kirsal ya da kentsel alanlarda faaliyet
gosteren, bulundugu bolgede yasayan halkin mahalli nitelikteki miisterek ihtiyaglarini
karsilayan, karar organlari ve bazi durumlarda yiiriitme organlar1 se¢imle is basina
getirilen, kanunlarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelire, biitgeye ve personele

sahip, merkezi yonetimden 6zerk tiizel kisiligi olan yonetsel birimlerdir™*.

Yerel yonetimlerin yoneticileri se¢im mekanizmasiyla yerel halk tarafindan is
basina geldikleri i¢in bu birimler demokratik yonetim birimleri “kendilerini

yonetebilen” olarak da anilmaktadirlar. ™2

109 Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, Mahalli Idareler, 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, s. 20.
19ylusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 20.
1ylusoy, Ahmet, Akdemir, Tekin, a.g.e., s. 20.
2 Ciner, Can Umut, Ozan Zengin, Tirkiye’de Belediye Sisteminin 2000°li Yillarda Yeniden
Yapilandirilmasi: Demokrasi ve Etkinlik Agisindan Bir Degerlendirme, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 37, Say1 1, Y11 2019.

26



3.1. Yerel Yonetimin Boyutlari

Yerel Yonetimin iki temel boyutu vardir; birincisi “yerel hizmet birimi olma”,
ikincisi ise “demokratik kendi kendini yonetme birimi olma”. Birincisi yerel hizmetlerin
saglayicist olma boyutudur. Anlagilacagi gibi burada yerel yonetimin; isletme, iiretme
veya Urettirme ve yonetme 6zelligi sz konusudur. Ikincisinde, yerel yonetimin siyasal
veya yerel hiikiimet sisteminden bahsedilir. Yerel yonetimin karar organlari, o bolgede
yasayan toplum tarafindan secilir ve sinirli olarak yasama ve uygulama yetkileri

vardir. '3

3.2. Yerel Yonetimin Degerleri
Yerel yonetimin temel degeri genellikle 0Ozgirluk (liberty), katilim

(participation) veya esitlik ve etkinlik veya refah (efficiency) olarak incelenir.*

1. Ogzgiirliik, merkezi iktidarin ve yetkilerin mekansal agidan boliismesi ve
merkezi iktidarm sinirlanmasidir. Ozgiirliik aslinda bireysel ozgiirliikler degil, yerel
toplulugun bir biitlin olarak 6zgiirliigiidiir. Egemen iktidarin yerel yonetimlerin belli bir
kisim igleyislerine karismamak ve yerel yonetimlere anayasaca ve kanunlarca verilen
Ozgurliikten dolay1 isleyislerine midahale etmemektir. Bdylece 0zgiirliigiin,
demokrasinin, siyasetin ve ekonominin gelismesine katki saglar. Unutulmamasi
gerekiyor ki yasam ihtiyaglart ve yerel toplulugun istekleri artinca 6zgiirliigiin de
genislemesi gerekmektedir ve bu nedenlerden dolay1 yerel yonetim ve merkezi yonetim

arasinda sik sik anlasmazlik ve gatigmalar ortaya cikmaktadir. !

2. Yerel yonetimlerin karar organlar1 ve baskanlar1 genellikle o bolgede yasayan
toplumun yerel se¢imlerde katilim ve oy kullanmalar ile is basina gelmektedir. Yerel
yonetimde katilimin 6nemi toplumun bireye {istiin oldugu anlamina gelmektedir. Yerel

yonetimlerde herkesin esit olarak oy kullanma ve temsili birimlerin makamlarina

13 y11dirim, Selahattin, a.g.e., s. 33.
114 Keles Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 1. Baski, Cem yayievi, Istanbul, 1992, s. 52-56.
115 y11dirim Selahattin, a.g.e., s. 35-36.
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ulagsma haklar1 vardir. Boylece yerel halkin siyasal gelismelerine, hizmet etme sansin
bulma ve ulusal makamlara kavugma imkanlar1 saglanmaktadir. Bu yontemle kendi

kendini yénetme imkam alt bolgelerde de saglanmus olur.**°

3. Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda en ¢ok énem arz edenlerden biri
de hizmetleri etkin bir bicimde sunmak ve refahi saglamaktir.*’ Yerel yonetimler,
hizmetleri yerel topluma etkin, verimli, hizli, ucuz ve yerel kosullara uygun
sunmaktadir. Hizmetleri sunma sekillerinden en etkini en yakin birimlerden sunmaktir.
Yerel yonetimler, yerel halk ihtiyaglarini kargilamak igin 6nemli ve gerekli bilgilere
sahiptirler. Yerel yonetimlerin tim bu goérevleri yapabilmeleri icin gerekli yetkilere ve
akcal kaynaklara sahip olmalar1 6nemlidir. Aksi takdirde yerel yonetimlerden refah ve
hizmetlerin etkin bir bi¢cimde sunmalar1 beklenilmemektedir. Her devletin amaci,
milletin refahin1 saglamaktir ve bunun ger¢eklesmesi igin uygun ortam yerel
yonetimlerin olusturulmasi ve yeterli yetki ve kaynaklarla donatilmasi gerekmektedir.
Her bolgedeki yerel yonetimler yerel refahi1 saglamak ve yasam kalitesini gelistirmek
icin farkli yontemler uygulayabilirler. Basarili ve gelisime agik olan yontemlerin 6rnek
olarak ele alinmasmin ve etkili olamayan veya refah1 yeteri diizeyde saglayamayan

bolgelerde uygulanmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir."®

3.3. Yerel Yonetim Neden Gereklidir?

Bir toplumda devletin varolusu ne kadar onemli ise yerel yonetimlerin de o
kadar 6nem arz ettigi disiiniilmektedir. Yerel yonetim, yerel toplumda disiplini saglar,
yerel ihtiyaclart uygun bir sekilde karsilar, demokrasiyi, ekonomiyi, toplumu ve siyasal
geligsmeleri gelistirir. Halk destegini elde edebilen devletler basarili devletler sayilir ve
her devlet halkin destegini elde edebilmek igin farkli yaklagimlardan yararlanir. Iste

yerel yonetim birimleri devlet cercevesinde faaliyet gosteren, tiizel kisilige ve nispi

18 Keles, Rusen a.g.e.,s.55.
17 Keles, Rusen, a.g.c., s. 55.
18 y11dirim, Selahattin, a.g.e., s. 35.
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ozerklige sahip, halki yakindan ilgilendiren ve halk tarafindan secilen kuruluslar olarak,

halkla iliskiyi en iyi sekilde saglamak i¢in bir alternatif olabilir.**°

Yerel yonetimler, cok amagli mesruiyet niteligine sahip kuruluslardir. Temsili ve
katilimi1 yerel diizeyde saglar, “kendi kendini yonetme” ilkesini yerelde siirdiiriir,
esneklik saglaminda ©Onemli rol oynar, merkezi iktidarin giiclinii dengeleyerek
boliismesine neden olur, yerel hizmetleri daha iyi ve duyarli bir sekilde saglar,
kaynaklarin iyi dagilimimi ve etkili kullanimini saglar, farkliligi ve ¢esitligi saglar. Yerel
yonetimler, giiclii beyin giicline ve yeteneklere sahip kisilere is imkanini ve gelismelerin

saglanmasinda énemli rol oynayabilirler.'?°

3.4. Yerel Yonetimin Kuramlari

Siyaset kuramcilar1 tarih boyunca yerel yonetimle ilgili, merkezi yonetim ve
yerel toplumun arasinda bir ara kurulus, merkezi devletin bir alt birimi, yerel toplumun
ihtiyaglarini karsilayan bir kurum, demokratik 6zerk topluluklar seklinde tanimlarda

bulunmuslardir.***

Aristo ve Machiavelli gibi Unli ve siyaset biliminin oncileri “Kenti”, “kent

devletini” siyasal/mekansal bir birim olarak, temel alarak tizerinde tartismuslardir.*??

Ne var ki yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren derinlemesine ¢aligmalarin
sinirl olduguna ve yeterli olmadigina tanik oluyoruz. W.J.M. Mackenzie yerel
yonetimle ilgili ayr1 bir kuram bulunmadig i¢in “Yerel yonetimin ne olmas1 gerektigini

cikarsayabilecegimiz normatif bir genel kuramin; yerel yonetimin ne oldugu konusunda

19 Ozer, M. Akif, Yerel Yonetimlerin Varlik Nedeni Olarak “Halkla” iliskiler, Kafkas Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt 4, say1 5, 2013 ISSN:, s. 1309-4289.
120 y1dirim, Selahattin, a.g.e., s. 37-38.
121 y11dirim, Selahattin, a.g.e., s. 51-52.
122 ¥11dirim, Selahattin, a.g.e., s. 51-52.
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smanabilir hipotezler ¢ikarabilecegimiz pozitif bir genel kuramin yoklugunu™?®

soyluyor.

Thomas Jefferson'®*, yerel yonetimin, yerel (il ve ilce gibi birimler) ve
bolgelerde kurulmasmmi savunuyor; Mahatma Gandi ise koylerde kurulmasini
desteklemektedir. Jefferson, demokratik yerel yonetimin kurulmasini savunurken ayni
zamanda merkezi yOnetimin denetimi altinda olmasmi istiyordu. Jefferson vyerel
yonetimlerin 6nemini uluslararas1 diizeyde de unutmamustir, yerel yonetimlerin,
goriiglerin  ve 6giit vermelerin uluslararasi diizeydeki konularda sunmalarini

savunmaktayds.*?®

Gandi, yerel yonetimleri koy diizeyinde gerekli ve faydali oldugunu diisiiniiyor
ve yerel yonetimler iilkenin siyasal ve ekonomik gelismelerini sagladigini ifade

126

ediyordu.

James Madison'?’, yerel yonetim olusturulmasma karsidir. James’e gore bir
bolge bir gogunluk tarafindan yonetilirse o bolgeden diktatorliik ve despotluk kokusu
geliyordur. Idealizm savunucular1 da yerel yonetimlerin anarsizme neden olacag: igin,
kurulmasina karsidirlar. Ama Alexis de Tocqueville’e gore yerel yonetimler demokrasi

ile baghdir ve bagimlidir.*?®

Yerel yonetimler bir ger¢ek ve kagiilmaz duruma donismiistiir. Hemen hemen
diinyanin her kosesinde goze garpmaktadir ve genellikle her tilkenin yapisinda vardir.
Yerel yonetim yasadigimiz ¢agin bir gerekgesi ve olmasi gereken bir konudur. Guglu

yerel yonetimlere sahip olan ulkede refah diizeyin yiiksek oldugu diisiinilmektedir.

123 y11dirim, Selahattin, a.g.e., s. 51-52.
124 Thomas Jefferson Amerika “in ti¢iincii Cumhurbaskani (1801 — 1809).
125 7aland, Fayz Muhammad, Yerel Yénetim, ders notu, Kabil Universitesi, 2014, s. 82.
126 7aland, Fayz Muhammad, a.g.ders notu., s. 84.
127 James Madison Amerikan’in dordiincii Cumhurbaskani (1809 — 1817).
128 7aland, Fayz Muhammad, a.g.ders notu., s. 84.
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Yerel yOnetimler, yerel halka hizmet sunmayi saglar ve merkezi yonetimin yukuni

azaltir, %

Yerel yonetimle ilgili (¢ esas yaklasim var; Liberal yaklasim,- klasik yaklagim

ve Marksist yaklaslm.130

3.5. Yerinden Yonetim Kavramm
Yerinden yonetim, Yonetim biliminde “a4dem-i merkeziyet” (decentralization)

olarak tanilan bir kavramdir. Adem-i merkeziyetin yonetimde iki tiirii vardir:

1. Birincisi, yetki genisligi  (deconcentration, delegation) olarak
nitelendirilmektedir. Yetki genisligi kavramin1  “yetki gbgerimi” kavramiyla
aynilagtirilan da vardir. Yetki genisliginde, merkezden uzakta veya tasrada kurulan
orgutlere (merkezi kuruluslarin temsilcileri veya tasradaki ikinci birimleri) belli iglevleri
yerine getirmeleri igin merkezdeki kuruluslar tarafindan bir dizi yetkiler devredilir.
Ancak bu tasradaki oOrgiitler, islevleri merkezi kuruluslarin adlarina sdrdirdrler.
Merkezdeki kuruluslarin  bazi faaliyetleri, tasrada bulunan birimler vesilesiyle
yiriitmeleri, yetki genisligine dayanan bir uygulamadir. Yetki genisliginin
merkeziyet¢iligin bir tiirti oldugunu sdyleyenler de vardir. Bunlara gore yetki genisligi
adem-i  merkeziyeti ifade etmez. “yetki gOg¢erimi” sOyleyenlerin mantigi,
merkeziyetcilik sistemi uygulanan iilkelerde, tim yetkiler merkezdeki kuruluslarda
toplanmistir ve tiim kararlar merkezde alinir ama merkezdeki kuruluslar islerin daha
etkin, hizli bir sekilde yapilabilmeleri i¢in ve vatandaglar kamu hizmetlerini kolayca

edinebilmeleri icin bir dizi yetkileri merkezden uzakta kurulan orgutlere devredilirler.

129 Aykag, Burhan, Tirkiye’de Kamu Yénetiminin Kiigiltilmesi, Yerel Yénetimler ve Yerel
Demokrasinin Amaglari, G.U.1.1.B.F. Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 1999.
130 y11dirim, Selahattin, a.g.e.,s. b2.
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Yani yetkiler merkezden bolgelere ve tasralara gdoc¢ edebilir. Buradan adem-i

merkeziyetciligin bir tiirii dogmaktadir. ™

2. Ikincisi, adem-i merkeziyetin gercek karsilig1 olan yerel yonetimlere isaret
etmektedir. Yerel yonetimler kanunlarca ile olusturulmus organlara sahiptirler. Bu
yonetimlerin islevleri kanunlar tarafindan belirlenmekte ve merkeze birakilmig
islevlerden baskalarin1 Ustlenmektedirler. Bu islevleri yerine getirebilmeleri igin hukuki,
idari ve mali bir dizi yetkilerle donatilirlar. Yerel yénetim birimleri merkezi yonetimin
izni ile kurulur ve yetkilere de merkezi yonetimin izni ile sahip olurlar. Merkezi
yonetimin istencine karsi olusmalart bu sistemlerde s6z konusu degildir. Yetki
genigligine dayanan birimlerin durumlar1 da boyledir. Merkezi yonetim istedigi zaman
devrettigi yetkileri bu tir birimlerden geri alabilir veya daha da fazla yetki

devredilebilirler.*

Yetki genisligine “yetki gocerimi”, yerinden yoOnetime ise “yetki goglirimii”

terimini tercih edenler bulunmaktadir.**

Yerinden yonetim veya bazen 0zerk yerel yonetim olarak da bilinen (local self-
government), yerel toplumun, kendi elleri ile demokrasi yolundan sectigi birimlerce
yonetilmesini kasteden bir sistemin adidir veya bir yonetim bi¢imidir. Yerel yonetim
birimi ise (local authority veya local administration) bir yonetim biriminin adidir. Bu
yerel birimlere (commune, collectivité locale) de sOylenilir. Kisaca, yerel yonetim
kavramini, birimler veya organlar i¢in kullanmak ve ydnetim dizgesi ve faaliyeti igin
yerinden yonetim kavramini kullanmak dogru olacaktir. Yerel yonetim kavrami, birimin

organik ydniinii, yerinden yonetim ise fonksiyonel yoniinii ifade etmektedir.3*

131 Keles, Rusen, a.ge.,s.27.
132K eles, Rusen, a.g.c., s. 27.
133K eles, Rusen, a.g.c., s. 27.
%K eles, Rusen, a.g.c., s. 28.
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Turkiye’de ve Afganistan’da, yerel yonetimler, “yerel hiikiimet” olarak da
anlasilmaktadir. Bunun nedeni ise yerel yonetimlerin hizli gelismesi, ¢agdas diinyada
bir gerekge oldugu, AB gibi uluslararasi orgiitler tarafindan savunulmasi ve onerilmesi
ve siyasal alanda 6nem kazanmasidir. Yerel yonetimler egemen birimler olmadiklari
icin boyle sdylemler ve varsayimlar yanlighiga yol agmis olabilir. Bu yanlisligin esasi1 da
Ingilizcede kullanilan local government terimindeki sadece ikinci sozciigiin hikiimet
anlammi dikkate alinip, yonetim anlamini dikkate almamaktan dogmaktadir. Yerel
yonetim i¢in kullanilan “government” sozciigii, teknik anlamda hukiumet etmeyi degil,

yonetmeyi kastetmektedir.*®
Yerinden yonetimin de yonetim biliminde iki tiirti vardir:

Birincisi, siyasal yerinden yonetimdir. Bu sisteme daha ¢ok federal devletlerde
kullanilmaktadir. Eskiden, bu sisteme Siyasi Adem-i Merkeziyet adi verilmistir. Bu
yonetim bicimi yar1 6zerk ya da Ozerk statiiye dayanan bir yaklasimdir. Federal
devletler tarafindan wulusal kimlige sahip olmayan birimlere anayasalarca
verilmekteydi.*® Bu birimlere, eyalet, federe devlet, canton (state, land vb.) gibi adlar
verilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Federal Almanya, Isvigre, Eski Sosyalist
Federal Yugoslav Cumhuriyeti ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’ndeki durum
bu sekildedir. Tekgi (Uniter) devletlerde ise, yerel yonetimler, devletlerin birer kamu
tiizel kisisidir. Ornegin; Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye’de yerel yonetimler bu
durumdadirlar. Yerel yonetimler, tek¢i devletlerde ve yari egemen bir eyaletin alt

cografi birimleri seklinde faaliyet gostermektedirler.™’

Ikincisi ise, yonetsel yerinden yonetim (idari dem-i merkeziyet) diye bilinen bir
addir. Bu yaklasimda, yerel yonetimler sadece yiiriitmeye iliskin iktidar paylagiminda

veya bir dizi yetkilere sahip bulunmaktadir. Yasama ve yarg:i erkleri merkezde

13K eles, Rusen, Yavuz Fehmi, Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 1983, s. 18-19.
136 Keles, Rusen, a.g.e., s. 28.
137 Keles, Rusen, Yavuz Fehmi, a.g.e., s. 18.
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toplanarak yerel yonetimlerle paylasilmamaktadir. YOnetsel yerinden yonetim birimler
niteligine gore iki tiire ayrilmaktadir: Birincisi, hizmet yonlnden yerinden yoOnetim
(islevsel yerinden yonetimdir). Yonetsel yerinden yonetimin bu turi belli kamu
hizmetlerini, 6zerk bir orgiitle devletin sinirlart iginde saglamaktadir. Ticaret ve Sanayi
odalarm faaliyetleri bu sisteme dayanmaktadir. ikincisi ise, yer yoninden yerinden
yonetim (mahalli &dem-i merkeziyettir). Belli bir cografyada yasayan toplumun ortak ve
yerel nitelikteki ihtiyaglarimi saglamaktadir. Bu birimlerin yukaridaki islevleri yerine
getirebilmeleri i¢in, 6zerk olmalari sarttir. Belediyeler ve kdy yonetimleri bu yaklagimin

ornekleridir. Bu birimlerin kamu tiizel kisilikleri ve nispi 6zerklikleri vardir.*®

Uluslararas1 sosyal bilimler ansiklopedisi, yerel yonetimleri, su sekilde
tamimlanir “Bir devletin ya da bolgesel yonetimin alt birimi olan ve goreceli olarak
kiigiik bir alanda, sinirh sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile
gorevli bir kamu kurulusudur”. Yerel yénetimler hem de su sekilde tanimlanabilir: “Bu
idareler belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaclarini karsilamak
lizere, karar organlar1 yerel halk¢a segilen, kanunlarla belirlenmis gorev ve yetkilere

sahip, 6zel geliri, biitcesi ve personeli olan kamu tiizel kisileri.”**

3.6. Yerel Yonetimlerin Turleri

Yerel yonetimleri, birkag a¢idan gruplastirmak miimkiindir. Bu kuruluslar
genellikle amaglarina ve niteligine gore iki bolime ayrilmaktadirlar. Amaglar
bakimindan, genel amagli ve 6zel amagl olarak ayrilirken ve niteligi agisindan ise

temsili ve remsili niteligi olmayan birimler olarak siniflandiriimaktadir.*°

138K eles, Rusen, a.g.c., s. 29.
¥Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 20.
140 Keles, Rusen, a.g.e., s. 33-35.
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3.6.1. Genel Amach Yerel Yonetimler

Yerel bir toplulugun tiim yerel nitelikteki ortak ihtiyaglarini ve gereksinmelerini
karsilamakla gorevlidir.'* Bu kuruluslarin genellikle karar organlar ve vyiiriitme
organlar1 secim yolundan is basina gelmektedir. Ornegin; Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere
gibi Ulkelerin belediye yonetimleri bu sekildedir. Bu tiir yerel yonetimler, genel amagli
yonetimler olarak bilinilir, gorevleri ve yetkileri kanunlarca belirlenir veya merkeze

birakilmis gorevlerden bagkasini yapmaktadlrlar.142

3.6.2. Ozel Amach Yerel Yonetimler

Amagclar acisindan yerel yonetimlerin ikinci tlrli ise ozel amagh yerel
yonetimlerdir. Bu tur birimler, bir ya da birden fazla kamu hizmetini gergeklestirmek
Uzere kurulurmuslardir. Mesela; Saglik, egitim ve posta gibi hizmetlerin yerine
getirilmeleri ile gdrevlendirilmisler. Amerika’daki okul kurullar1 (School Board)',

Isvigre’de elektrik, su vb. hizmetlerle gérevlendirilmis tek amach belediyelerin idareleri

ornek olarak verilebilir.***

Bu tur birimler merkezi devletin tasrada kurdugu 6zel amagli kuruluglardan
farklidir. Ozel amaglh yerel yonetimlerin, ayr tiizel kisiligi, organlar1 segimle is basina
gelme, ayr biitceye ve personele sahip ve merkezi idarenin hiyerarsik denetim altinda

olmayan birimleridir.**®

3.5.3. Temsili Niteligine Sahip Yerel YOnetimler
Isminden anlasilacagi gibi bu tiir birimlerin karar organlar1 demokrasi veya
secimle is basma gelmektedir. Bu idarelerin, gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari

kanun ile belirlenir ve bunlarla yikimlidurler. Belirgin drnekleri belediyelerdir. Bu

11K eles, Rusen, a.g.e.,s.33.
¥2Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 26-27.
143Keles, Rugen, a.g.e., s. 33.
“Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 26-27
5ylusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 26.
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birimler genellikle genel amach birimlerdir.**®

Bu birimlerin genigligi, niifuslari,
gorevleri ve yetkileri her iilkede farklidir. GGrevleri ve yetkileri her tlkenin politikasina

gore degismektedir.*’

Temsili niteligindeki yerel yonetimlerin arasinda belediyeler birinci kademede
gelmektedir. Bazi Ulkelerde, sube midiirliikleri, mahalle muhtarliklar1 ve mahalle
komiteleri gibi birimler ikinci ve tl¢lincli kademede yer almaktadir. Tek diizey ve bazi

ilkelerde ise iki veya (¢ diizey bu tiir birimlerden bulunmaktadir.**®

3.6.4. Temsili Niteligine Sahip Olmayan Yerel Y0netimler

Temsili niteligine sahip olmayan birimlerin sayis1 azdir ve giderek azalmaktadir.
Bu tdr birimlerin karar organlar1 se¢imle degil belki atama ile is basina gelmektedir.
Ozel amagli yerel birimler olarak kurularak'®® ve genellikle yetki genislige dayali
yonetimlerdir. Ornek olarak tigiincii diinya Glkelerinin yerel yonetimleri, Eritre, Nijer,
Malawi gibi Glkelerin ve Fransa’da ilge ve yol hizmetleri ile gorevli ilgeleri

(arrondissements) belli bir alanda hizmet sunmakta olan birimler verilebilir.**°

3.7. Yerel Yonetimlerin Niteligi

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis tarihi, devletlerin ortaya ¢ikis tarihine kadar ve
hatta devletlerin 6ncesine gider. Yerel yonetimler belli yerel gereksinmeleri karsilamak
ve yerel hizmetleri yiiritmek tizere devletin bir 6gesi olarak gelenek durumuna
gelmigtir. Tarihi strecte, kimi zaman merkezden yonetim ve kimi zaman yerinden
yonetim uygulamalar1 agirlik gostermis ve bu durum bazi Ulkelerde halen devam

etmektedir. Yerel yonetimlerin olusmasi ve gerekliligi siirekli vurgulanmistir. Yerel

146 Keles, Rusen, a.g.e., s. 33.
¥7Ylusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 27
148Keles ,Rusen, a.g.e., s. 34.
149 Keles, Rusen, a.g.e., s. 34.
130 Ylusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 27.
36



yonetimler, merkezi devletten ayr1 bir kamu tiizel kisilige sahip olma, nispi 0zerk
kuruluslar olarak ve herhangi bir hiyerarsi altinda olmama gabalar1 gosterilmistir.**
Yerel yonetimler, belli bir cografyada, ulusal hikimetlerin ve eyaletlerin
alanindan daha kiiciik bir alanda yerel hizmetlerin sunmasi ile gorevli 6zerk birimlerdir.
Yerel yonetimlerin dayandigi yer kanunlardir. Yerel yonetimlerin gorev, yetki,
sorumluluklari ve sinirlar1 kanunlarca diizenlenmektedir. Ornegin; Brezilya, Danimarka,
Fransa, Hindistan, Italya, Japonya ve Isve¢ gibi (ilkelerde anayasa ile ABD ve
Avustralya’da eyalet anayasalar1 ile Yeni Zelanda, ingiltere ve diger bazi iilkelerde
kanunla, Kanada ve Pakistan’da eyalet kanunlariyla, Cin’de yuritme erkinin karariyla

olusturulmaktadlr.152

Kapitalist veya sosyalist sistemleri benimseyen tim Ulkelerde yerel yonetimler
yOnetim sisteminin bir pargasidir. Yerel yonetimler, serbest piyasa sisteminin gelismesi
ve Ozellestirme uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi ile 6nemli yere sahip olmustur. 1970
yilindan sonra merkeziyet¢i ve otoriter yaklasima sahip Ulkeler yapilarini yerinden
yonetim ilkesine dayali uygun diizenlemeler getirmeye baslamislardir. Yukaridaki
gelismelerle birlikte, yerel yonetimler vazgecilmez hale gelip ve hizmet sunmasinda
etkin olmustur. Insanlarin beklentileri ve ihtiyaglari artirinca merkezi yonetim birimleri
beklenen hizmetleri karsilamak {izere yetersiz kalinca, yerel yonetimler beklenen
hizmetlere cevap vermek icin bir alternatif olarak ©onemlilik kazanmistir. Yerel
yonetimler, yerel toplulugun refahini saglamak i¢in 6nemli birimlerdir. Her insan, insan
gibi yasamak ve tiim yasam kolayliklarindan yararlanmak istiyor, iste bu tiim beklentiler
bir yerden, bir adresten (merkezi yonetim) saglanmasi zordur. Yerel yonetimler, tim bu

gereksinmeleri karsilamak igin yerel yetkilere ihtiyag duymaktadir.*

Yerel yonetimlerin niteliklerini asagidaki sekilde siralamak dogru olabilirdir:

BlYlusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 20-22.
2Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 21.
13Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 21.
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1. Yerel yonetimler, sinirlar1 belirlenmis, idari ve mali bakimdan 0zerk, personel

atamasinda yetki sahibi ve ayr1 kamu tuzel kisiligini haiz yonetimlerdir.

2. Yetki, gorev ve sorumluluklar1 kanunla belirlenip, belli bir cografyada verilen
gorev ve hizmetlerin yerine getirmeleriyle yukimludurler.

3. Yerel yonetimlerin karar ve kimi zaman ylriitme organlar1 segimle is basina
gelir, gorevlerin ve hizmetleri yerine getirmelerinde sinirli bir serbestiye sahiptirler.
Yerel yonetimler, egemen bir devletin iktidar1 altinda hizmet vermektedir ve 6zerkligi
mutlak olmayip sinirhdir.

4. idarenin biitiinliigiinii saglamak, kamu yararim gdzetmek ve yerel zerkligi
kotu niyette kullanmamak icin, merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin tUzerinde denetim
yetkisine sahiptir. Ancak bu denetim hiyerarsik bir denetim degil istisnai bir idari
vesayet denetimidir.

5. Yerel yonetimlere, federal devletlerde, federal anayasalar ya da eyalet
anayasalarinda siyasi 6zerklik statlisii taninmis ancak Uniter devletlerde birer kamu tiizel

kisileridir.™>*

3.8. Yerel Yonetimlerin Onemi

Yerel yonetimler, yasadigimiz ¢agin bir geregi olarak 6nemli yere sahiptir. Yerel
yonetimler, yerel nitelikteki kararlarin alindig1 ve uygulandigi bir alandir. Bu birimler
bir dlkenin ekonomik, politik ve hukuksal yapisinda Onemli yeri tutmaktadir.
Hizmetleri, yerel toplulugun tercihlerine uygun sekilde tiretilmekte olup hizli, ucuz ve
etkin bir sekilde sunmaktadir. Yerel yonetimler, yerel topluma refah1 saglamakta ve

yerel tercihlerine uygun hizmetler sunmalarinda, yereldeki insanlarin yasam kalitelerini

> Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 21-22.
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yukseltmekte ve kolaylastirmaktadir. Buradan yerel yonetimler hareketle Ulkenin

ekonomisine, siyasal 5gesine ve toplumsal gelisimine katkida bulunur.'>

Yerel yonetimlerin 6nem kazanmasi, Ozellikle 1980°li yillar ve sonrasinda
ekonomik ve siyaset diinyasindaki gelismelerle beraber hiz kazanmistir. Bu dénemde
kamu hizmetlerine talep artmakta ve hizmetler ¢esitlenmekte ancak bu hizmetleri
saglama konusunda merkezi yonetim yetersiz kalmaktaydi. Merkezi yonetim birimleri

bir dizi hizmetleri yerel yonetimlere devretmek zorunda kalmislar.

Yerel yonetimler, yerel toplumun ihtiyaglarinin giderilebilmesi icin verimli,
etkin ve yerel kosullara uygun kararlar alinarak, gereksinimlere uygun, etkin ve esnek
bir sekilde hizmet vermektedir. Yerel yonetimler, demokrasinin gelismesinde de 6nemli
rol oynamaktadir. Yerel yonetimlerin karar organlari se¢imle is basina gelmektedir ve
secimler kanunla belirlenen se¢cim dénemlerinde bir defa gerceklesir. Tasrada yasayan
insanlarin belli bir kismu karar organlarinda yer alabilmek icin ¢aba gosterir ve bu
organlarda daha once yerlesmis kisiler ise etkin ve verimli hizmet sunmakla birlikte
yerel insanlarin memnuniyetini kazanma dogrultusunda c¢alisir. Burada saglam bir

rekabet ortaya ¢ikar ve bu rekabet yerel toplumun gelismesine neden olabilir.**®

Yerel yonetimler, merkezi yonetimden yerel hizmet sunmada daha etkindir.
Bugun bir¢ok llkede yerel yonetimler, egitim, saglik, eglence, kiiltiir, ulasim, altyapi,

cevre temizleme, kanalizasyon, vb. hizmetlerin sunulmast ile yiikiimliidiirler.*’

3.9. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim iliskisi: Yerel Ozerklik
“Ozerklik; bir grup, orgiit, kurum ya da kisinin kendi kendini yonetmesi ya da

kendi  faaliyetlerini  dig  yonlendirme ya da  miidahale  olmaksizin

%5 Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 22-23.
1%Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 21-22.
7Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 21-22.
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diizenleyebilmesidir.”*®® Ozerklik, bir kurulus veya orgiit bir veya birkag amag
dogrultusuna kurulmussa tiim faaliyetlerini amaca dogru herhangi bir mudahale
olmadan kendi basina yapabilme yetenegine sahip olmaktir. Elbette bu faaliyetler hi¢ bir
zaman yasal ve belirtilen sinirlar dist olamaz veya bu Ozerkligi koti yonde
kullanilamaz. Clnkl her 6zerk birimin Gstinde egemen denetleyici ve gozetimci bir

devlet vardir.™®

Ozerklik sozciigii, Latince autos ve nomos sdzciiklerinden tiiretilmis bir
kavramdir. Autos, kendi/kendini, 6z ve nomos yonetme, kural, kuralin1 koyma, hukuk,
karar verme anlamlarim tasimaktadir. Ozerkligin sdzciik anlami, kendi kendini
yonetme, kendi islerinde 6zgiirce davranma, kendi kurallarinin olusturmasinda 6zgiir
olma, kendi kararlarim1 verme, Ozgiirce ve herhangi bir sinirlama olmaksizin

davranabilme vb. anlamlari Ustlenmektedir.*°

Yerel ©zerk yonetim, merkezi yonetimin sakincalarimi azaltmak, islerini
kolaylastirmak ve iktidar paylasimmi saglayan bir ydnetim big¢imidir. Ozerkligi, su
sekillerde tanimlamak miimkiindiir: “Kurumlarin, kendi 6z sorumluluklar1 altinda ve
ilke ¢ikarlar1 dogrultusunda, kendi hizmetlerini diizenleme haklar1” veya “Farkli isimler
tastyan birimlerin kendilerini yonetme hakkinin anayasalarca giivence altina
alinmasidir”. Ya da, 6zerklik, “Sosyal bir toplulugun ya da tuzel kisiligin kendilerini
yoneten kurallarin tiimiinii ya da bir b6liminu bizzat saptayabilmeleri veya anayasa ve

59161

kanunlarin ¢izdigi sinirlar igerisinde davranabilme ozgiirligii ve yetkisi olarak

tanimlamak dogrudur.

Castoriadis, 6zerkligi su sekilde tanimlamaktadir: “Sonu olmayan bir hareket

dahilinde kendi kendini yaratan, ayni zamanda hem bireysel, hem de toplumsal bir aklin

1%8Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 21-33.
9 Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 21-33.
180 lusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 33.
%1ylusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 33.
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diisiinsel/yansitict  eylem tarzidir”.**®  Ozerkligi “Kurumlarin iginde bulunduklar

cevreye bagimli olmaksizin kendi baglarina karar alabilme ve bunu uygulayabilme

5163

serbestisi” " seklinde tanimlamak da mimkan olur.

Yerel yonetimler, hikimran bir devletin belirli bir bélgesinde goérevlerini
strdirmekte ve yerel gorevlerini yerine getirebilmeleri icin Ust idareler tarafindan bir
takim yetki, giic ve sorumluluk verilmektedir. Ust idareler verdikleri yetki, giic ve
sorumluklar1 geri alabilecek ve degisikliler getirecek yetkilere de sahiptirler. Yerel
yonetimler, kanunlarda belirtilen yetki, glc, sorumluluklar ve sinirlar icerisinde 6zerklik
bir 6zellige sahiptirler. Yerel yonetimler hi¢ bir zaman merkezden bagimsiz olamaz,
¢linkii bagimsizlik, 6zerklikten farkli bir kavramdir. Ozerkligin, sdzciik ve tanimlarinin
anlamlar1 gibi, yerel yonetim igin de varsaymak ve diisiinmek giigtiir. Bu nedenlere

gore, yerel 6zerklik kavrami nispi bir kavram haline gelmektedir.®*

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin ii¢ boyutu
gorilmektedir. Bu yonler: siyasi, idari ve mali yonlerdir. Bu boyutlar asagida detayl bir

bicimde incelenmistir.

3.9.1. idari iliskiler (idari Ozerklik)

Yerel 6zerk kuruluslar, kendi karar organlarint demokratik bir sekilde is basina
getirebilme yetenegine sahip olma, Ozgiirce karar alabilme, islerini herhangi bir
mudahale olmaksizin 6zgiirce gergeklestirilebilme ve ayr tiizel kisiligine sahip olmay1
ifade etmektedir. idari 6zerkligin dnkosullari: Karar organlari secimle is basina gelme,

karar ve uygulama serbestligi ve ayr tiizel kisiligine sahip olmadir.*®®

162 Karasu, Koray, “Merkezi Yonetim Yerel Yonetim Iliskileri: Ozerklik”, TBB, Ankara, Temmuz 2013,
s. 397.
1%3Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 33.
%4Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 33.
%Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 36-37.
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Merkezi ve vyerel yoOnetimlerin arasindaki iligkiler, siyasal bir nitelik
tasinmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’de, merkezi yonetimin, yerel yonetimler Gzerindeki
yOnetsel gozetim ve denetimi, yerel yonetimleri merkezi yonetime bagli kilinarak,

siyasal bir icerik aldig1 sylenebilir.*®

Anglosakson gelenegini benimseyen iilkelerde de, merkezi yonetim yerel
yonetimler Gzerinde belli bir gézetim ve denetim uygulamaktadir. Sonsuz bir 6zerklik,
kotuye gidebilir. Mesela kamu hizmetlerinin gergeklesmesinde uyumu ve birligi
bozabilir. Merkezi yonetimin yerel yodnetimler Uzerindeki gbzetim ve denetim
uygulamalarinin amaglari; devletin genel yararlarin korunmasi, yerel yonetimleri
yoneten kisilerin kanun dis1 islemlerini 6nlemek ve biitiinligii saglamak oldugu agikga
gortulmektedir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin Gzerindeki gézetim ve denetim
uygulamalarmin sekli iilkeden iilkeye degismektedir. Idari 6zerklik, kirtasiyeciligi
azaltir, idari islemlerinde kolayliklarin, hizin ve gecikilmelerin 6nlenmesini saglayabilir.
Bir yerel yonetim Uzerinde g6zetim ve denetim ne kadar hafif ve az ise kanunlarla
devredilen islerin yapilmalarinda o kadar kolaylik ve hiz saglanmis olacagi

v e 1o 167
diistindlir.

Tiirkiye Orneginde merkezi yonetimin yerel yonetimler (izerinde uygulanan

denetim ve gbzetimin 6nkosullar1 asagidaki sekilde siralanabilir:

a) Denetim ve gozetim yetkisini yonetim organlari ve yonetsel yargilar

kullanabilir.

b) Denetim ve g0zetim yetkileri kanuna dayanir ve sinirlar1 kanun ile belirlenir.

Bu yetki kanun ile bir kurulusa verilir.

100K eles , Rusen, a.g.e.s., 5. 407-4009.
167Keles, Rusen, a.g.e., s. 408.
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c) Bu denetim ve gobzetim hiyerarsik bir denetim ve g0zetim niteligini

tasimamaktadir.

d) Denetim ve gozetim yetkisi devredilmez. Ancak bu yetki kanun ile hangi
kuruluslara verilmis ise o kurulus kullanabilir. Merkezi yénetimin, denetim ve gézetim
yetkisi, yerel yonetimlerin, kararlari, eylem ve islemleri, organlari, gorevli ve personeli

lizerinde uygulanabilmektedir.*®®

Yerel ozerklik ile idari vesayet denetimi ters ve birbirine zit orantilidir. Idari
vesayet denetimi ne kadar artarsa yerel 6zerklik de bir o kadar azalir veya denetim ne

kadar azalirsa 6zerklik de bir o kadar artmaktadir.*®®

3.9.2. Siyasi Iliskiler (Siyasi Ozerklik)

Yerel yonetimi ilgilendiren konularda, kanun ¢ikarma gucine sahip olma ve
istedigi gibi herhangi bir dis midahale olmaksizin ve 0zerk davranmasini saglayan bir
yapiy1 ifade etmektedir. Siyasi 6zerkligi benimseyen lilkelerde, eyalet idareleri siyasal
karar alma ve kanun c¢ikarma yetkilerine sahipken egemenlik yetkisi ise federal
devlettedir. Yerel yonetimler anayasa ve kanunlarca verilen yetki ve gii¢ gergevesinde
yerel toplumu ilgilendiren konularda kanun ¢ikarma ve karar alma 6zgiirliigline sahip
bulmaktadirlar. Yerel yonetimler, belirlen g¢ercevede istedigi gibi serbest¢e kanun

cikarabilir ve karar alabilirler.*™

Belediye orgiitii siyasal bir yapidir. Belediye kurumlar1 siyasal siireclerin i¢inde
ve siyasallasmis bir durumdadir. Siyasi partilerin amaci siyasi giicli ele gecgirmektir ve
bununla ilgili kendi goriislerine sahiptirler. Bu siyasi partilerin, belediyeler ile ilgili
kendi ideolojileri ile uyum saglayan agik goriismeleri de olmalidir. Belediyeler, siyasal

hayatin ve siyasetin oyun kurallarindadir. Devlet, belediyelerle halkin yarari

168 Keles, Rusen, a.g.c., s. 408.
199 Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 37.
170 ylusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 36.
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dogrultusunda isbirligi iliskileri kurmak ve siirdiirmek zorundadir. Yerel demokrasi,
yerelde yasayanlara ve siyasi partilere yerel yonetimlerin basina gelebilmek icin gerekli
ortami saglar. Buradan hareketle devletin siyasi erkinin ele gec¢irme imkanini da

saglamus olabilir.*"*

3.9.3. Mali iliskiler (Mali Ozerklik)

Ozerk kuruluslara yasalarca verilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirebilmesi i¢in ve merkezi yonetime bagimli olmadan ayr1 mal varligina ve gelir
kaynaklarina ihtiya¢ duymalar1 ve kanunlarda belirledigi yetkilerin igerisinde kendi
kararlarin1 uygulayabilme glcline sahip olmalar1 6ngorilmistiir. Yerel ozerkligin
unsurlarindan (idari, mali ve siyasi) birisi olmadan, yerel 6zerklikten sdz etmek gugtur.
Serbestce karar alabilmeleri yeterli degildir, bunun yaninda ve bu Kkararlar
uygulayabilmek icin yeterli kaynak ve gelire de ihtiyac vardir. Yerel yodnetimlerin
ozerklik orani kanunlarda belirlenmistir. Ancak belirtilen gizgilerin diginda faaliyette
bulunamazlar ve karar alamazlar. Hizmetlerin iyi yiiriitiilmesi ve yerel halkin gerektigi
ithtiyaclar1 karsilanmak amaciyla yerel yonetimlere mali 6zerklik verilmistir ve bu

kaynaklar1 kanun dis1 ve baska bir amag dogrultusunda kullanamazlar.!"

Yerel  yonetimlerin, varligim1  siirdiirebilmek  ve  verilen  goérevleri

gergeklestirebilmek i¢in yeterli ve diizenli mali kaynaklara ihtiyacglari vardir.'"

Mali 6zerkligi su sekilde tanimlamak miimkiindiir: “Yerel yonetimlerin merkezi
yonetimin miidahalesi olmaksizin harcama oOnceliklerini belirleyebilmesi ve gelirlerini

yukseltebilme yetkisidir.” Ya da “Yerel yonetimlerin, yerel vergilerin oranini ve vergi

71 K eles Rusen, a.g.e., s. 419-420.
172 Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 36-37.
3 Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, Yerel Yénetimler ve Mali Ozerklik: Tirkiye ve OECD ilkelerin
karsilastirmal1 analizi, BAU SBED, 12 (21) Ocak 2009, s. 264-265.
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matrahlarini disaridan bir etki (miidahale) olmaksizin belirleyebilmeleri ve yerel halkin

tercihlerine uygun mal ve hizmet tretebilmeleridir”.*"*

74 Ulusoy, Ahmet, Akdemir Tekin, a.g.e., s. 264.
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IKINCi BOLUM
AFGANISTAN’DAKI YEREL YONETIMIN

TARIHSEL SEYRI

Afganistan, milattan dnce ¢ bin yilinda yasama elverisli ve kalabalik sehirlere
sahip yerlesimlerin miras1 tizerine kurulmustur. Bu tarihlerde bu topraklarda yasayan
insanlar, milattan 6nce 550 yilina kadar herhangi bir devlete sahip degillermis. Kabileler
halinde ve dogal bir sekilde yasamlarmi siirdiiriiyormuslar. M.O. 539-545 vyillar:
arasinda bu bolgedeki Biiyilk Kurus’un saldirisindan sonra, bu topraklar Ahamenis
(Achaemenian) Imparatorlugu’nun bir pargasi olmustur ve iskender Orta Asya’y: isgal
ettiginde bu topraklar onun egemenligin altina girmistir.'”> Ahamenis (M.O. 333-545)
devleti, tilkenin orgiitlenmesi ve yonetiminde ayricaliga sahipti ve ilk kez blrokrasiyi
Afganistan’a getirmislerdir. Bu hiikiimet Arami'’® yazismi Afganistan’a getirmis ve
bununla da Afganistan’in tarihi kaydedilmistir. Ahamenis devletinin siyasi ve mlki
teskilat: varms; oyle ki her biy(k ilinde bir vali bulunmaktaymus. 11, bir askeri komutan
ve bir genel sekreter tarafindan yonetiliyormus ve bu iller 6zgiirliige sahipmisler. Vali
giimiis sikkelerini bastirabiliyormus, gelir toplama ve harcama islerinde O6zgiir
bulunmaktaymis. Ayni1 durumda da iller Kral’in iki mobil denetgileri tarafindan
denetlenmekteymis. Ahamenis devletinin, Afganistan’daki siyasi ve miilki teskilatinin
etkisi, Fransa’da Roma Imparatorlugu’nun etkisi gibiymis. Ahamenis devletinin yerel

yonetimi, glinumuzdeki federal devletlerinde yerel yonetim anlayisina benzer bir bigime

17> Bahtiyari, Danis, Muhammed Kasim, Karsilastirmali Afganistan Tarihi, Server Saadet Uluslararasi
Yaynlari, Kabil, Afganistan, 2016, s. Giris.
'7¢ Aramice ya da Aramca.
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sahipmis.”” Ahamenis imparatorlugunun egemenliginden sonra bu bélgedeki insanlar
uzun bir slire gocebe seklinde ve kabileler halinde yasamislar. Her kabilenin de kendi
reisi varmis. Daha sonra Kusanlar’inin (Kuhshan) devleti bu bolgede miladi 40 yilinda
ortaya ¢ikmis. Kusanlar’s yok olduktan sonra, Afganistan 200 yilik bir dejenerasyon
donemini atlatmis ve herhangi bir devleti yokmus. Sonra Akhunlar (Eftalitler-
Hephthalite) ortaya ¢ikmislar ve 425 yilinda ilk krallar1 giicti ele gegirmistir. Bu krallik
hanedani, Hindularla yapilan savasi kaybetmis ve 528 yilindan sonra zayiflamiglar.
Ondan sonra bir siire Tiirkler ve Retabel krallari bu topraklarda hikiim sirmusler.*

Araplar, Afganistan’a 7. yiizyilda saldirmuslar ve 10. yiizyila kadar islam
tamamen bu topraklarda yaygimlasmis. Safariler ve Tahir’iler hikimetleri Herat ve
Sistan bolgelerinde kurulmus. Sonralar1 Gazneliler imparatorlugu 977-1186 yillar1 arasi
bu bolgelere hakimmisler. Sonra Gurlular 1150-1217 yillar1 arasinda hiikiim stirmiisler.
Bu dénemde idari isler alaninda bircok calisma gerceklestirilmistir.'”® 13. yiizyilda
Cengiz Han déneminde Mogollar bu bdlgeye saldirmislar'® ve bu dénemde yénetime
ve llke teskilatina biiyiik zararlar vermisler. Cengiz Han’in 6liimiinden sonra yonetime
dikkat edilmis ve yerel yonetimler kurulmus.’® Yaklasik iki yiizyil sonra Timur bu
bolgede egemen olmus. Bu doénemde yonetim gelistirilmis. Timur’un torunlari,
sehirlerin ingasina ve gelismesine Ozen gostermigler, Ozellikle de Herat sehrinin
ingasi/gelismesi konusu dikkat merkezindeymis. Herat sehri bolgesel kultlir merkezine
doniistiiriilmils. Herat’in tarihsel eserlerinin bir¢ogu Timur’un dénemine aitmis.*®

16. yiizyillin basinda ii¢ imparatorluk ayni1 zamanda ortaya ¢ikmis. 1. iran’in

Safevi yoneticileri, Afganistan’in batisindaki bélgelerde hakimmisler. 2. Hint Mogol

177 Gubar, Mir Gulam Muhammed, Afganistan Tarihin Yéniinde, 4. Baski, Muhsin Yayinevi, Iran, 1368
hicri semsi, s. 39-41.
178Bahtiyarl, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 1.
179 Stanikzay, Muhammed Nasir, Afganistan’in Cagdas idari ve Teskilati Sistemi, Said Yayinevi, Kabil
Afganistan, 2013, s. 88-173.
180 Bahtiyari, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 1.
181 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 88-173.
182 Bahtiyar1, Danis, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 1-2.
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hiikiimdarlar1 1504°ten Babiir Sah doénemine kadar Kabil’i Bagkent olarak segmisler. 3.
Sibanlilar Hindu Kus daglarinin kuzeyinden Mavera-n ‘nehir (Maveraunnehir) e
uzanan topraklarda hukium siirdiirmiisler. Hotakiyan (Afgan) hanedaninin egemenligi
1709 da ortaya ¢ikmis ve Nadir Afsar’mn yiikselisi ile Iran’da, bu hanedanin egemenligi
1738°de sona ermis. Nadir Afsar’in 6liimiinden (1747) sonra yine bu iilke Afganlarin eli
ile yonetilmeye baglamistir.

Afganistan’in yeni kurucusu Ahmet Sah Abdalidir. Ancak Afganistan’in ¢agdas
tarihi, Ahmet Sah Abdali’nin hilkiim siirmesinden (1747) itibaren baslamaktadir.'®®

Tezin ikinci boliimi 1747 yilindan 2001 yilina kadar olan kismi kapsamaktadir.
Bu kisimda Afganistan’daki yonetim ve yerel yonetim igin gosterilen 6zen ve bu 6geleri
etkileyen donemler ele alimmistir. 1747 yilindan 1923 yilina kadar Afganistan’da
anayasa olusturulmamustir ve iilke yonetimi ile ilgili herhangi yasal bir gerceve yoktu;
her sah yonetime geldikten sonra yonetim sistemi de onunla beraber degisirdi. Ama
genel olarak her dénemde merkezi ve yerel otoriteler vardi. YOnetim bicimi ise

farkliydu.

1. Ahmet Sah Abdal (1747-1773)

Ahmet Sah Abdali, Afgan devletinin ilk kurucusudur. Ahmet Sah Abdali,
Horasan ve Hindistan’da genis bir imparatorluk kurdu. Afganistan’in ¢agdas tarihi,
Ahmet Sah Abdal’inim déneminden itibaren baslamaktadir.'®

Calismada bu donemin idari sistemi ve 0Ozellikle yerel yonetimi tartisilmigtir.
Ancak askeri sistemi ve yonetimi arastirmanin kapsami disina ¢ikacagi igin bu kisimda
yer verilmemektedir.

Ahmet Sah Abdali, idari ve askeri teskilatlara dikkat etti, yurt i¢i ve yurt dis1

organizasyonlarini gelistirdi. Ahmet Sah Abdali’nin kamu y6netimi ikiye ayrilmaktaydi,

183 Bahtiyari, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. giris.
184 Bahtiyari, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 1-9.
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tilke iglerinin yonetimi (Ulke y6netimi) ve tasra yonetimi. Yonetim sistemi, milki ve
askeri olmak Uzere ikiye ayrilarak, miilki kismi givenlik ve kamu yonetimine
bolinmekteydi. Ahmet Sah Abdali, giicli merkezi bir devletin (merkezi yonetim)
kurulmasini istemekteydi. Ulke yonetimi, Iran’da Safevi déneminin idari sistemine
dayanmaktaydi. Ama Ahmet Sah Abdali’nin idari sistemi feodal bir sistem sekline
dondstirilmiistiir. YOnetimlerin basinda bir dizi kabile liderleri bulunmaktaydl.185

Ahmet Sah Abdali, gerekli ve olaganiistii zamanlarda, kendi veliahdina yetkiyi
devrederdi ama uzlasma, savas, antlagmalar ve iist diizeydeki memurlarin atamalari gibi
isleri kendisi tistlenmekteydi. Ahmet Sah Abdali déneminde merkezi ve yerel otoriteler
vardn: 1%
1.1. Merkezi Yonetim

Sah, tiim idari, askeri ve adli teskilatlarin baginda bulunmaktaydi, sinirsiz giice
sahipti ve Sah’in karari son ve kesin karar sayilirdi.™® Ahmet Sah Abdali, merkezi
idarenin 6nemli islerini ¢esitli Orgutlemelerin eli ile yapmaktaydi. Bu orgiitler asagidaki
boliimlerde tek tek incelenmistir:
1.1.1. Meclis

Meclis 9 kisiden olusmaktaydi. Bu meclis idari, askeri ve genel siyasi isler ile
ilgili Ahmet Sah Abdali’ya danigmanlik yapmaktaydi. Genellikle bu kisiler kabilelerin
liderleri ve toplum icindeki seckin kisilerden segilmekteydi. Sah tarafindan verilen
konular1 degerlendirip kendi kararlarin1 Sah’a sunuyorlardi. Bu meclis Sah’la surekli

fikir alis verisinde bulunuyorlardi. Bu kurulus giiniimiizdeki parlamento konumuna

benzemektedir.*e®

185 Attayi, Muhammed ibrahim, Afganistan’in Cagdas Tarihine Kisa Bir Bakis, Ceviren, Cemilulrahman
Kamgar, Meyvend Yaynlari, Kabil, Afganistan, 2010, s. 63-65.
18 Gubar, Mir Gulam Muhammed, a.g.e., s. 357-360.
187 Gubar, Mir Gulam Muhammed, a.g.e., s. 357-360.
188 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 92-93
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1.1.2. Basbakan
Yiritme isleri ile gorevlidir. Sah’in yakin is arkadaslarindandir. Onemli
gorevleri: Saha danigmalik yapmak, Sah’in emirlerini uygulamak, tim merkezi ve yerel

9

otoritelerin, yurt dis1 idarelerin ve i¢ politikanin kontrol edilmesi.’® Gerektiginde

askeri isler bagbakana devredilirdi. Bu doénemin bagbakani giiniimiizdeki bagbakanin
gorevlerini yapmaktaydi.'*°
1.1.3. Mali idare (Maliye Bakanhg)

Bu idarenin gdrev alani ve personeli baska idarelere gore genisti ve su gorevlerin
yerine getirilmesi ile ylkimluydu: Dogrudan ve dolayli vergilerin; tarim vergisi, devlet
varliklari, ticaret, krediler, tahil depolar1 vergilerin tahsilati ve baska vergi islerinin

yonetilmesi ile sorumluydu. Tiim devlet varliklari, paralari ve altinlar1 veznedara aitti.***

Mali idarenin gérevlisi, saray ve formalite isleri ile de sorumlu tutuluyordu.™*
1.1.4. Yarg1 (Dini Mahkeme)

Adli ve yargi yonetimi basinda bir kisi kadilarin basi (kadi-el kudat) adiyla
bulunmaktaydi. Polis ve memurlarin isledikleri suglarin yargilamasindan sorumluydu.
Ust diizeydeki memurlarin yargilamalar1 igin ayr1 bir kurulus bulunmamaktaydi. Bu
yonetimin isleri, memurlar ve yargiglar tarafindan yerine getirilirdi. Tum yarg: isleri
Islam hukukuna dayanmaktaydi. Tasradaki cezai isler yargicin emriyle muhtesip
(zabita) tarafindan yiiriitilmekteydi. Alisveris isleri, agirliklar1 belirleme, Onemli
esyalarn fiyatin1 belirleme gibi isleri yarg: erkinin bir memuru yerine getiriyordu ki

3

simdi bu isler belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir.!®® Yargi idaresi,

194

giinlimiizdeki yargi erki konumundaydi.™" Bu doénemde askeri mahkemeler vardi bu

mahkemelerin sorumlugunu istlenen kisiye askeri yargi¢ denirdi. Askeri memurlarin

189 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e, s. 93.
1% Farhang, Mir Muhammed Sedik, Afganistan Son Bes Yiizyilda, 2. Baski, Aryana ofist printerz
yayinevi, Pesaver, Pakistan, 1988, s. 71-99.
191 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 93.
192 Farhang, Mir Muhammed Sedik, a.g.e., s. 94.
198 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e, s. 93.
194 Gubar, Mir Gulam Muhammed, a.g.e., s. 358.
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islemleri bu yargi tarafindan denetliyordu. Merkezdeki ve tasradaki yargiclar Sah
tarafindan atanmaktaydr.'®
1.1.5. Sekreterlik

Onem ve teskilat genisligi acisindan mali idareden sonra gelmektedir. Dogrudan
bagbakana karsi sorumlu ve bagliydi. Aslinda basbakanlik islerinin yurGtulmesiyle
gorevliydi. Sah’in ve basbakanin kararnameleri ve emirleri bu idarede kaydediliyordu.
Bir kisi sekreter adiyla bu idarede tim belgelerin ve kararnamelerin saklamasindan
sorumluydu. Bu birim giiniimiizdeki arsiv gérevlerini yerine getirmekteydi.'*

1.1.6. Diger

Sarayda kabilelerin bazi liderleri ve toplumda etkili kisiler de vardi; bu kisilerin
belli gorevleri yoktu ama gerektiginde Sah tarafindan askeri ve iilke isleri ile ilgili
islemlerde gorevlendirilmekteydi. Bu kisilerin sarayda bulunmasi daha ¢ok siyasi amag
giitmekteydi.*”’

Yukarida anlatilan teskilatlarin yaninda, sarayda bazi baska teskilat ve Ozel
islerle gorevlendirilen kisiler de bulunmaktaydi. Saraydaki teskilatin ve gérevli kisilerin
gorevleri genellikle Sah’a yardim saglamakt.'*®
1.2. Tagra ve Bolgesel Yonetimler (Tasra Orgutleri)

Ulkenin miilki boliigiimii (idari birim) illere ve blytk hikimetlere (Ala
Hilkiimetlere) ayrilmisti. Illerin cografya ve siyaset alani biiyiik hiikiimetlerden genisti.
Ulke asagidaki iller ve bilyiik hilkiimetlere bdliismekteydi:

1.2.1. iller
1. Kandahar.
2. Herat.

3. Kabil.

1% viijksek Mahkeme, Ahmet Sah Donemindeki Yargi, http://supremecourt.gov.af/fa/page/620#13.
Erisim, 18.10.2018.

1% Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 94.

197 Farhang, Mir Muhammed Sedik, a.g.e., s. 93-96.

198 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 94-95.
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4. Mezar i serif (Belkh).

5. Horasan (simdi Iran’in egemenliginde).

6. Bedehsan.

7. Pencab (simdi Pakistan egemenliginde).

8. Kesmir (simdi Hindistan ve Pakistan sinirinda).
9. Sikarpor (simdi Pakistan egemenliginde).

10. Sind (simdi Pakistan egemenliginde).

11. Cec Hazara (simdi Pakistan’in bir bolgesinde).
12. Multan (simdi Pakistan’in egemenliginde).

13. Sar Hint (simdi Hindistan topraginda).

1.2.2. Buyuk Hukumetler

1. Ferah.

2. Maymana.

3. Bedehsan.

4. Gazni.

5. Lagman.

6. Pesaver (simdi Pakistan egemenliginde).

7. Dera Ismael Han (simdi Pakistan egemenliginde).
8. Dera Gazi Han (simdi Pakistan egemenliginde).
9. Kalat.

Her il, mahallelere, sehirlere ve kdylere ayriliyordu, her mahallede bir h&kim
bulunmaktayd: ve hdkim Sah tarafindan goreve atanirdi. Hem de her ilde bir asker

komutant bulunuyordu ve bu kisi de Sah tarafindan atanirdi. Goérev yapan bagka
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memurlar hadkim veya bakan tarafindan atanirlardi. Her hakimin iki yardimcisi olurdu ve
bazi durumlarda bolgenin hakimi giivenlik islerini de tistlenmekteydi. Valilere hiiklimet
temsilcileri denirdi. Valilerin mali, cezai ve butce oOzerklikleri vardi. Gelir azaldigi
zaman, valilere sorusturma yapilirdi. Su birimler ve gorevliler de valinin etkisi altinda
gorev yapiyordular: Ordu komutani, yargt memurlari, kiigiik komutanliklar, gardiyanlar,
mulki ve askeri idareler, vergi idareleri, giimriikk idaresi, ulasim idaresi, limani

gorevlileri, kanalizasyon, belediyeler vb.'*°

Ilin sehir ve kdylerinde bulunan reisler, yerel halk tarafindan secilirdi ve vali
tarafindan onaylanirdi. Bu reislere, muhtar, lider veya sultan denilirdi. Bu kisiler vergi

toplamak ile gorevliydiler.*®

Il yonetimleri ve alt kademedeki birimleri, merkezdeki yonetimler gibi feodal
niteligi tagimaktaydi. Genellikle buylk ilerin yonetimleri ve imparatorlugun 6gesini
olusturan iller Sah’in ogullar1 tarafindan yonetilirdi. Eger Sah’mn ogullarinin yast
kiiciikse, bir kisi yardimer olarak onlara il yonetiminde yardim ederdi.”® Uzakta

bulunan iller, yerel liderler tarafindan yonetilirdi.?*

Ahmet Sah Abdal’min 6liminden (23.10.1772) sonra, oglu, Timur Sah Abdali
(1773-1793) Afganistan’in padisahi olarak giicii ele gecirdi ve saltanata oturdu. Timur
Sah Abdali’nin 20 yilik hiikiimet doneminde ydnetim agisindan goze carpici bir
degisiklik yapilmadi ve babasinin yonetim sistemini devam ettirdi. Bu 20 yilik donemde
baskent Kandahar’dan Kabil’e getirildi. Timur Sah Abdali, giiglii bir merkezi yonetim
istemekteydi ve bunun igin yerel hanlarin ve feodallerin gii¢lerini zayiflatmaya basladi.
Buna karsilik yerel feodaller ve hanlar da saltanatin giiciiniin sinirli (anayasal hiikiimet)

olmasimi istiyorlardi. Timur Sah Abdali, buyik illerin yonetimini ogullar1 arasinda

1% Gubar, Mir Gulam Muhammed, a.g.e., s. 358.
290 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 94-95.
201 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 96-98.
292 Farhang, Mir Muhammed Sedik, a.g.e., s. 95.
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paylastirdi. Bu donem Ahmet Sah Abdali’nin kurdugu yonetim sistemiyle devam

etmistir.*

Timur Sah Abdali 19.05.1793 tarihinde vefat etti. Oglu Zaman Sah (1793-1801)
kabile liderlerinin karar1 ile Afganistan padisahi olarak ilan edildi. Bu donemde de
yonetimde herhangi bir degisiklik yapilmadi. Zaman Sah, iilke yonetiminde ve siyasette
Ahmet Sah Abdali’nin yontemini takip etti. Kardesi Sah Mahmut ile bir i¢ savas
neticesinde, iktidardan alindi ve Sah Mahmut (1801-1803 ve 1909-1818) iki defa
Afganistan’in Sah’1 oldu. Birinci iktidar dénemi iki senelik bir dénemdi ve genellikle
kardesleri ile savasla gecti. Bu donemde, Sah Mahmut’un Afganistan’in biitiin
topraklarinda egemenligi yoktu. Egemenliginin alan1 baskent ve birka¢ sehir ile
siirhydi. Bu iki yillik donemde, feodaller yeniden giiglendi ve merkezi yonetim cok
giicsiiz duruma diistii. Sah Mahmut’un birinci iktidar donemi 1803 Temmuz ayinda
sona erdi. Kardesi, Sah Suca savas yoluyla iktidara geldi. Sah Suca da iki defa

padisahlik yapt1 (1803-1809 ve 1839-1843).2%

Sah Mahmut (1801-1804 ve 1809-1818) ve Sah Suca’nin (1803-1809 ve 1839-
1843) padisahlik donemlerinde merkezi yonetim ve yerel yonetime dikkat edilmedi ve
eski sistemi uyguladilar. Bu donemlerde merkezi yonetim ¢ok giigsiizdii ve iilke ayri
ayr1 hiikimetlere doniismiistii. Merkezi yonetim sadece birkag bolge ile sinirliydi. Bagka

bolgeler kardesleri ve feodaller tarafindan yonetilirdi.?*

2. Emir Dost Muhammed Han (1826-1836 ve 1842-1863)
Bu donemde, Ulke yonetim isleri, ylksek diizeydeki pozisyonlar, yiiriitme isleri
ve bakanliklarin yonetimi kabile liderlerine verilmisti. Ama illerin yonetimi, Emir’in

ogullarinin elindeydi. Her ilin gelir ve giderleri onlara aitti. Gelir, giderlerden fazla

203 C:%ubar, Mir Gulam Muhammed, a.g.e., s. 372-379.
204 Gubar, Mir Gulam Muhammed, a.g.e., s. 372-379.
205 Bahtiyar1, Danis, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 9-35.
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oldugunda, fazla gelir merkezi yonetime gonderildi. fler (valilikler), gunimiizdeki
yerinden yonetim anlayisina gore yonetilirdi. Her ilin kendi gelir ve giderleri vardu.
Butcelemede tam 0Ozerklik ilkesine gore hareket edilmekteydi. Her il 0zgir bir

yénetimle vali tarafindan yonetilirdi ve 6zerk bélge olarak anlagilirdi.*®

Emir Dost Muhammed Han doéneminde, goriiniiste Afganistan’in yonetim
sistemi, krallik sistemine benziyordu ama aslinda aristokratik bir sekilde yonetiliyordu;

cuinkii tilke bir dizi kabilelerin liderleri ve hanlari ile yonetilmekteydi.®’

Emir Dost Muhammed Han hiikiimet déneminde, Afganistan ile Ingiltere

arasinda ilk savas yapild1.”®

3. Emir Ser Ali Han (1863-1867 ve 1868-1879)

Emir Ser Ali Han, iki donem padisahlik yapti. Birinci donemi kisa siireliydi ve
genellikle savasta gecti. lkinci doneminde on yil yonetim ile ilgili farkli alanlarda
reformlar gergeklestirdi. Afganistan tarihinde bu donemde ilk defa modern kabine
kuruldu ve bu kabineye yetenekli ve liyakatli kisiler alindi. Gérev ayrimi bakanliklar
arasinda gergeklestirildi. Bu kabineye eski donemlerdeki gibi Sah’in kendi ailesinden ve

kabile liderlerinden kisiler se¢ilmedi. Kabine su idarelerden olusmaktaydi:
1. Basbakanlik.
2. I¢isleri Bakanlig1.
3. Disisleri Bakanligi.
4. Savunma Bakanligi.
5. Maliye Bakanlig1.

6. Hazine Bakanlig1.

206 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 99-101.
27 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 99-101.
208 Saran, Timur, Ag hiikiimeti, 2. Baski, Kelime Yaymevi, Kabil, Afganistan, 2017, s. 61-87.
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7. Sah Sekreterligi.?”

Bu donemde surekli devlet konseyi de kuruldu, bu konseyde 12 Kkisi yer
aliyordu. Bu konsey tim ulkenin durumunu degerlendirip ve karar alirdi hem de Sah’a
danmismalik gorevini Ustlenirdi. Bu donemin konseyi ginimuzdeki Ulusal Meclis

konumundaydi. 210

1865 yilinda iilkenin durumunu degerlendirmek ve Sah’in durum ile ilgili ne
yapacagina dair 2000 kisiden olusan gegici bir meclis kuruldu. Sah bu meclisin

kararlarini uyguladi.

Bu donemde lkenin idari sistemi merkeziyetgilik sistemine (merkezden
yonetim) dayanmaktaydi. Belh ve Maymana illeri muhtarlik sistemi ile yonetiliyordu,
Sah bu illeri merkezi yonetimin kontrolu altina aldi ve giiglii bir merkezi yonetimi

kurdu.?*?

Bazi tarih¢iler Emir Ser Ali Han’1 ilerici ve medeniyet sever bir kisi olarak
anlatiyorlar. Sah iilke gelismesini ve ilerlemesini, reformlarda gériyordu ve bunun igin

idari, askerlik, kultiir, tarim ve bagka alanlarda reformlar gergeklestirdi.213

Yonetim alaninda onemli ve parlak reformlarindan biri; kabine kurmak,
yetenekli ve liyakatli kisileri gorevlendirmek ve tim boélge ve illeri merkezi yonetimin
kontrolii altma almaktir.”* Bu donemde yonetim alamindaki gelismelere katkida
bulunan kisi de Seyyid Cemaleddin Afgan (1838- 1897) olmustur. Seyyid Cemaleddin
Afgan Sah’in sarayinda bulunuyordu, iilke yonetimi ve reformlarla ilgili Sah’a

danismanlik yapiyordu ve sarayin 6nemli kisilerinden biri idi.?*®

2% Gubar, Mir Gulam Muhammed, a.g.e., s. 603-607.
219 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 102-105.
1! Gubar, Mir Gulam Muhammed, a.g.e., s. 596.
212 Gubar, Mir Gulam Muhammed, a.g.e., s. 596.
213 Stanikzay, Muhammed Nasir, age, s. 102-105.
214 Bahtiyari, Danis, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 49-55
215 Attayi, Muhammed Ibrahim, a.g.e., s. 145-151.
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4. Emir Abdilrahman Han (1880-1901)

Emir Abdilrahman Han, padisah olduktan sonra, iilkenin idari, teskilat1 ve askeri
sistemleri, Ingiltere’nin iki defa saldirisindan dolayr ¢okmiistii. Guigsiiz bir merkezi
yonetim bulunmaktaydr ve bolgeler ve iller genellikle kabile liderleri ve feodaller

tarafindan, merkezi yonetimle iliskisi olmadan yonetilirdi.?*°

Emir Abdulrahman Han, Ullke yonetimi yolunda bir dizi reformlar yapmaya
basladi, Emir Abdllrahman Han, gicli merkezi bir yoénetimi feodalizm kosullarina
uygun olarak kurdu. Han’in yonetim sistemi tam bir otokrasi sistemi idi. Clnki
Emir’in, teskilatinda basbakan ve bakanlar yoktu, tim kurullarin basinda kendisi
bulunmaktaydi. Merkezi yonetim, iki yonetim kurulu tarafindan yonetiliyordu. Birincisi,
saray konseyi (meclisi) ikincisi de miilki hanlarin kurulu. Birincisi, bir dizi kabile
liderleri, memurlar ve din adamlarindan olusmaktaydi ve bir kabine itibarini tasiyordu,
ikincisi ise kralligin aile tiyeleri, hanlar ve din adamlarindan olusturulmus ve meclis
itibarin1 tagimaktaydi. Her iki kurulusun da hic¢ yetkisi yoktu. Sadece danismanlik

gorevlerini yaptyordu ve sembolik kuruluslardi. '

Emir Abdilrahman Han, daha ¢ok ordu iizerinde odaklaniyordu ve giiglii bir
ordu kurmayi planliyordu. Ciinkii iilke ve ¢ag durumlarina gore giiclii bir orduya ihtiyag
duyulmaktaydi. Ulke yonetimi igin de giiclii bir orduya ihtiyag vardir diye caba

gosteriyordu.?*®

Bu donemde ulke dort blydk ile boélinmekteydi; Tirkistan, Kabil, Herat ve

Kandahar. Gorev ayrimi, vergi tahsilati ve yargt alaninda 6nemli reformlar bu dénemde

gerceklestirildi.?*®

216 Gubar, Mir Gulam Muhammed, a.g.e., s. 643-699.
217 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 106-110.
218 Gubar, Mir Gulam Muhammed, a.g.e., s. 643-699.
219 stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 106-110.
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5. Emir Habibullah Han (1.10.1901- 20.02.1919)

Emir Habibullah Han, Emir Abdilrahman Han’mn oglu, 01.10.1901 tarihinde
Afganistan’in padisahi oldu. Emir Habibullah Han’in padisahlik doneminde, iilke
yonetim sisteminde bir dizi reformlar yapildi. Emir Abdiilrahman Han’1n, baskici, sert,
otokrasi ve baskin merkeziyetci yonetim sistemini degistirdi.”® Bu dénemde su
bakanliklar kuruldu ve gorev ayrimi yapildi: Savunma Bakanligy, Igisleri Bakanligi ve
Maliye Bakanligi; Savunma ve Maliye bakanliklari, Sah’in denetimi altinda gorev
yapmaktaydilar. icisleri Bakanhigi ise Sah’in denetimi altinda degildi ve kendi is
alaninda Ozgiir birakilmistr, bu Bakanligin basinda Sah’in kardesi Nasrullah Han

bulunuyordu.??*

Yerel yonetim ile ilgili tarih ve yerel otoriteler kitaplarinda bu doneme ait goze
carpict ve ayri bir bolim bulunmamaktadir. Sadece iilke yonetimi ile ilgili yeterli

olmayan birkag bilgi vardir.

6. Emir Amanullah Han (21.02.1919-14.01.1929)

Bu donem aydinlanma, yenilik ve modernlesme ile anilan bir donemdir. Bu
donemde, Afganistan’in bagimsizlig1 ingiltere’den kazanildi, birinci Anayasa’s:1 (1923)
olusturuldu ve idari, siyasi, sosyal-kulturel, ekonomik ve hukuksal alanlarinda reformlar
yapildi. Yukarida belirtilen nedenlerden dolayr bu donem Afganistan’in tarihinde
onemli yer tutmaktadir. Genellikle Afganistan’in yonetimin gegmisi bu tarihten itibaren

arastirmalarda ele aliir.??

220 I?ahtiyarl, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 62-73.
221 Gubar, Mir Gulam Muhammed, a.g.e., s. 706.
222 Bahtiyari, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s.76-90.
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Anayasa, Teskilatin Temel Nizamnamesi ve Milki Bolisiim® iin
Nizamnamesine gore, Afganistan’in genel yonetim sistemi ikiye ayrilmisti; birincisi

merkezi yonetim ikincisi ise yerel otoriteler.?*

6.1. Merkezi Yonetim

Merkezi yonetim basinda Sah bulunmaktayd: ve devlet su sekilde 6rgilitlenmisti;
Bagbakan, yedi bakan (bakanlik), Danistay konseyi (konsey ile ilgili bu kismin sonunda
bir alt baslik altinda bilgi verilmistir) ve 6zerk saglik yonetimi ki bu kurulus dogrudan
Sah’a kars1 sorumluydu. Devletin bu yapisi, Teskilatin Temel Nizamnamesinin birinci
maddesinde su sekilde acgiklanmustir: “a) Afganistan’da Ulke yonetiminden, bakanlar
kurulu ve 0Ozerk yonetim sorumludur; b) Bakanlar, bakanliklarda denetimi gerek
duyduklar1 zaman, Sah’a arz ederler, kurallara gore bir grup denetim ekibi Sah
tarafindan belirlenip gonderilecektir; ¢) Memurlarin siirekli denetimi i¢in, denetim
ekibi, bakanlarin isteklerine gore uygun gorildiigii zaman Sah tarafindan
gonderilecektir. Denetimciler, 6zel nizamnameye gore davranacaklar; d) Merkezi
yonetim, bakanliklar ve 6zerk yonetimden olusmaktadir; €) Bakanliklar su sekildedir:
Savunma, Disisleri, Igisleri, Adalet, Maliye, Egitim ve Ticaret Bakanligi, Danistay

Konseyi; f) Sagilik 6zerk yonetimi, diger bakanliklar gibi Sah’a kars: sorumludur.”??

Bagbakan ve bakanlar Sah tarafindan atanirdi.??®

Bu donemin yonetim sistemi, merkeziyetgilik sistemine dayanmaktaydi.
Anayasa’nin 6. maddesine gore, “Ulke, bakanlar tarafindan yonetilir ve bakanlar Sah
tarafindan gorevlendirilir. Her bakan kendi bakanligimin yonetiminden sorumludur.”

Anayasa’nin 23. maddesine gore, hikimet bakanlar kurulu tarafindan yonetilirdi.

223 Rahimi, Salar, Afganistan’in Kamu Yonetimi, 3. Baski, kuds Yaymevi, kabil Afganistan, 2016, s.
35.38.
224 Danzs, Sarver, Afganistan’in Idari Hukuku, 2. Baski, ibn-i Sina Universitenin Yayinevi, Kabil,
Afganistan, 2015, s. 161-163.
225 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, Afganistan’in Idari Hukuku, Maks Plan’in Karsilastirmali
Kamu ve Uluslararas1 Hukuku Enstitiisii Yayinlari, 1. Baski, Kabil-Afganistan ve Heidelberg- Almanya,
2011, s. 33.34.
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Bakanlar kurulunun baskanligini Sah iistlenmekteydi; Sah olmadigi zamanlarda bu
gorevi bagbakan {istlenirdi. Anayasa’nin 7. ve 28. maddesine gore basbakan diger

bakanlar gibi Sah tarafindan gtirevlendirildi.226

6.1.1. Damistay Konseyi

Afganistan’in idari sistemi, Fransa’daki idari sisteme gore diizenlenmisti.
Danistay Konseyi merkezde ve danisma meclisleri illerde olusturulmustu. Bununla
beraber Afganistan’da ikili adli bir sistem ortaya ¢ikti. Soyle ki, iki ¢esit mahkeme
olusturuldu, biri adli mahkeme ikincisi ise idari mahkemeler. Idari mahkemeler, devlet
memurlarinin, devlet ve memurlar arasindaki davalan isletiyordu. [dari mahkemeler,
Danistay Konsey’inin bir birimi olarak gorev yapmaktaydi. Konunun daha iyi
anlasilabilmesi i¢in asagida hem Danistay Konsey’inin hem de idari mahkemelerin yapi

ve gorevleri ayr: basliklar altinda tartisilmustir.

1923 tarihli Anayasasi’nin 39-49. maddelerinde konseyin yapi ve gorevleri
aciklanmistir. 39. maddesine gore “Danistay Konseyi merkezde ve danigsma meclisleri
illerde olusturulacaktir.” 40. ve 41. maddelerine gore “Konseyin iiyeleri iki sekilde
secilecek; yaris1 Sah tarafindan atanacak, ikinci yarisi ise halk tarafindan secilecek.

Atanan ve secilen iiyelerin sayilar esittir.”?’

6.1.1.1. Damistay Konseyinin Gorevleri
Ticari, ekonomik, egitim, vergi, toplum haklar1 ve baska konularda devlete
danmismanlik yapmaktir. Bu konsey, yasama gorevleri ile de sorumluydu. Aslinda bir

yasama erkinin konumundayd:.??®

Yasama ile ilgili gorevleri iki bicimdeydi; birincisi, Anayasa’nin maddelerinin

yorumlanmasi ikincisi ise kanunlarin, tedarik, kodlama, inceleme, yorumlama ve

226 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 33-34.
227 Danis, Sarver, a.g.e., s. 69-72.
228 Danis, Sarver, a.g.e., s. 60-72.
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duzeltmeleri idi. Yukaridaki yasama ile ilgili gorevleri, Anayasa’nin 71. ve 46.
maddelerinde aciklanmistir. Konseyin yasama ile ilgili gorevleri, Afganistan
Teskilatinin Temel Nizamname’sinin 75. maddesinde su hiikiimle bulunmaktadir. “Ne
zaman bir konuda kanun koyma ihtiyaci duyulursa, kanun tasarisi o bakanlik veya 6zerk
yonetim tarafindan diizenlenip Danistay Konseyine gonderilecektir. Danistay Konseyi
gerekli eklemeleri ve degisiklikleri kanunda yaptiktan sonra bakanlar kuruluna
sunacaktir. Bakanlar kurulunun ve Sah’mn onayindan sonra kanun ilgili bakanliga
gonderilecek ve uygulanacaktir.” Bugun kanunlarin kodlama ve inceleme islerini Adalet
Bakanligi (Adliye Bakanligi) Ustlenmekte ve Anayasa yorumlama gorevi, yuksek

mahkeme tarafindan yerine getirilmektedir.??®

6.1.1.2. Idari Mahkemesi

Temel Teskilatin Nizamname’sinin 163. maddesine gore, memurlarin suglari,
ikiye ayrilmaktaydi. Bunlar gorev disi suglar ve gorev ile ilgili suclar olarak
siralanmigtir.  Birinci  suglar bagka insanlarin  suglar1 gibi adli mahkemelerde
sorusturulurdu, ikinci sekildeki suclar ise idari mahkemelerde sorusturulurdu. idari
mahkemeler ii¢ asamadan (kademe) olusturulmaktaydi. Bunlar; ilk, orta ve ylksek
mahkemelerdi. Bu mahkemelerin tiimii, Danistay Konsey’inin yap1 ve teskilati icinde
yer almaktaydl.230 Idari mahkemelerin, yap1 ve gorevleri Temel Teskilatin

nizamname’sinde su sekildedir:
63. madde: Devlet Konseyi, miilki miizakerelerin merkezidir.*

64. madde: Devlet Konseyinin gorevleri iki sekildedir; 1. Miilki islemlerin

duzeltilmesi, yani tim kanunlarin tasarisinin diizeltilmesi ve yorumlanmasi ve onlarin

22 Danis, Sarver, a.g.e., s. 60-72.
0 Danis, Sarver, a.g.e., s. 69-72.
2311923 Afganistan’in Temel Teskilat Nizamnamesi.
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maddelerinde eklemler ve degisikler getirmek. 2. Miilki memurlarin su¢ islemeleri

durumunda mahkeme edilmeleridir.?®

65. madde: Devlet Konseyi bir baskan tarafindan yonetilir. Bagskan bakanlar

kurulunun tyesidir.?*®

66. madde: Ug kisi birinci, ikinci ve tigincli baskan yardimcilari, birkag kisi iiye,
bir kisi sekreter, bir kisi bagkatip ve gerekli oOlgltte katip Devlet Konsey’inde

mevcuttur.z3

67. madde: Devlet Konseyinin iiyeleri iki sekildedir; secilen ve gorevlendirilen.
Segilen Gyeler her ilin halk: tarafindan secilir ve Devlet Konseyine génderilir. Secilecek

iiyelerin se¢imi ayr1 se¢im boliimiine gore yapilacaktir.?®

70. madde: Devlet Konseyinin iki {iyesi, tiglincii baskan yardimcisinin baskanligi
altinda ilk memurlarin mahkemesini olusturur. Ilk mahkeme, Sah tarafindan
gorevlendirilen tiim memurlarin herhangi bir sugunu sorusturabilir. Ayn1 zamanda

merkezdeki bakanliklarin memurlarin suglarini da sorugturabililr.236

71. madde: Devlet Konseyinin dort fiiyesi ikinci baskan yardimcisinin
bagskanligin altinda orta memurlarin mahkemesini olusturur. Ik memurlarin

mahkemesinin ve il meclislerinin génderilen kararlari ile gorevlidir.?*’

72. madde: Devlet Konseyinin genel baskani, birinci yardimcisi ve bagska

mahkemelerde ({ye olmayan bes flyesi ile memurlarin yiiksek mahkemesini

2321923 Afganistan’in Temel Teskilat Nizamnamesi.
2331923 Afganistan’in Temel Teskilat Nizamnamesi.
2341923 Afganistan’in Temel Teskilat Nizamnamesi.
2351923 Afganistan’in Temel Teskilat Nizamnamesi.
2301923 Afganistan’in Temel Teskilat Nizamnamesi.
2371923 Afganistan’in Temel Teskilat Nizamnamesi.
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olusturulurlar. Memurlarin  yiikksek mahkemesinin baskani, Devlet Konseyinin

baskanidir. Yiiksek mahkeme, orta mahkemenin kararlarini degerlendirecektir.238

73. madde: Devlet Konseyinin diger segilen ve gorevlendirilen Gyeleri, Devlet
Konseyi bagkaninin ve birinci yardimcisinin bagskanligi altinda Konseyin diger isleri ile

gorevlidirler.?*

74. madde: Memurlarin mahkemesi olmayan zamanlarda, Devlet Konseyinin

tiim Gyeleri birlikte Konseyin diger islemlerini yapacaklar.?*°

Bakanlarin sorusturulmasi ile ilgili, 1923 Anayasa’sinin 56. maddesine gore:
“Gerekliginde bakanlarin sorusturulmasi icin ayri gecici 0zel Yargitay olusturulacak,

verilen gorevi yaptiktan sonra iptal edilecektir.”***

6.2. Tasra Orgiitleri

Ulkenin yonetim sistemi, merkeziyetcilik sisteme dayanmasina ragmen, tasra
yonetimleri nispi 6zerklige sahiptiler.*? Bu dénemde tasra yonetimlere genis olgiide
yetki devredilmisti. Bazi1 kaynaklara gére bu, &dem-i merkeziyet¢iligin dogrultusuna bir
hareket ve gostergeydi.’*® Anayasa’min 63. maddesinin 1. Fikrasma gore “Tasra
yonetimler ug ilke temelinde gorev yapmaktaydi; 1. Yetki genisligi. 2. Gorev ayrimi. 3.
Sorumlulugun belirlenmesi (sorumluluk). Tasra yonetimlerin, tim memurlarinin
gorevleri kanunlarda belirlenmis ve ayrilmistir ve memurlarin yetkileri kanunla
sturlidir. Her memur kendi islemlerinden bir st diizeydeki amirine kars:t sorumludur.”
Bu maddeden anlasilacagi gibi, tasra yonetimlerin yonetimi, yetki genisligine,

gorevlerin ayrilmasi ve sorumluluk belirlenmesine dayanir. Yetki genisligi ve

2381923 Afganistan’in Temel Teskilat Nizamnamesi.
239 1923 Afganistan’in Temel Teskilat Nizamnamesi.
2401923 Afganistan’in Temel Teskilat Nizamnamesi.
2411923 Anayasa’s1, 56. maddesi.
242 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 33-34.
3 Danis, Sarver, a.g.e., s. 161-163.
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islemlerinden sorumlu olma kismi 6zerkligin ve &dem-i merkeziyetgiligin bir tiiridar.**
Tasra yonetimleri, merkezi yonetim tarafindan denetlenirdi ve bu durum Fransa’nin
idari sistemine benzer bir yaklasimdi. Tasra yonetimler Icisleri Bakanligina

bagliydilar.?*
Idari birimler 1923 tarihli Anayasa’sinda bes kademeli bir bicimde tasarlanmust:
1. iller: Baginda vali bulunmaktaydi.
2. Yuce Hikimetler: Basinda yiice hakim bulunmaktaydi.
3. Buyuk Hukiimetler: Basinda biiyiik hakim bulunmaktaydi.
4. Hukimet: Basinda hakim bulunmaktaydi.
246

5. Mahalleler: Basinda muhtar bulunmaktaydi.

Idari birimleri, Afganistan’m Miilki Boéliisiim Nizamname’sinin birinci

maddesinde su sekilde agiklanmaktadir:
1. Afganistan, miilki boliisiime gore, illere ve yice hiktmetlere bolinmektedir.

2. Iller ve yiice hiikiimetler, bilyiik hilkiimetlere, hiikiimetlere ve mahallelere;
blyik hikumetler, hikimetlere ve mahallelere; hikimetler mahallelere ve mahalleler

kdylere bolinmektedir.

3. Afganistan’da bes il ve dort ylice hiikiimet vardir; iller: Kabil, Kandahar,
Herat Tiirkistan, Katagan ve Badahsan. Yuce hukumetler ise Dogu Bolgesi, Bati

Bolgesi, Farah ve Maymana.

2 Danis, Sarver, a.g.e., s. 161-163.

245 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 33-34.
28 Danis, Sarver, a.g.e., s. 161-163.
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4. iller, vali yardimcilar1 tarafindan ve yiice hiikiimetler yiice hakimler
tarafindan yonetilir. Sadece Kabil’in vali yardimcisi, vali olarak tanimlanmaktadir.

Bagka illerin valileri vali yardimcisi olarak tanilamaktadir.

5. Buyuk hikimetler, buyik hakim tarafindan, hiikiimetler, hakim tarafindan ve
mabhalleler muhtar tarafindan yonetilir. Her kOyiin bir muhtar1 vardir. Hikiimetlerde ¢

mabhallelerde iki kademe vardir.

5. Farkli kademeli hakimler ve muhtarlar arasinda yetki ve hizmet agisindan hig
farklilik yoktur. Sadece hukumetlerin ve mahallelerin biyuklik ve dnemi agisindan

hakimler ve muhtarlar arasinda devlet tarafindan kademeler koyulmustur.?*’

Afganistan’in Temel Teskilat Nizamname’sinin 27. maddesine gore; “Kabil
valisi, vali yardimcilari, yiice hakimler ve biyiikk héakimler Sah tarafindan

atanacaktir.”?*®

Afganistan’in Temel Teskilat Nizamname’sinin 28. maddesine gore, “Birinci ve

ikinci kademeli hukiimetlerin  hakimleri, Igisleri Bakanligi Memurlarinim Segim

Enciimeni tarafindan secilecek ve Sah tarafindan onaylanacaktir.”**

Mahalle muhtarlari, Afganistan’in  Temel Tegskilat Nizamname’sinin 30.
maddesine gore: “Illerin ve yiice hikkiimetlerin danisma meclisleri tarafindan segilecek

ve Igisleri Bakanin onaylanmasi bu konuda gereklidir.?°
Her ilde su kuruluslar bulunmaktaydi:
1. Adalet Mahkemeleri.

2. Maliye YOnetimi.

7 Damg, Sarver, a.g.e., s. 161-163.
2481923 Afganistan’in Temel Teskilat Nizamnamesi.
?91923 Afganistan’in Temel Teskilat Nizamnamesi.
201923 Afganistan’in Temel Teskilat Tizamnamesi.
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3. Egitim Yonetimi.

4. GUmrik Ydénetimi.

5. Tarim YOnetimi.

6. Nufus Yonetimi.

7. Disislerin YOnetimi.

8. Hazine Yonetimi.

10. Komutanlik.

11. Mektup Yazma Baskatibi.

12. Kayitlama Memuru.

13. Hesaplama Divanligi. (bu kurulus dogrudan Sah’a bagli ve sorumluydu).

Yukaridaki yoOnetimler merkezdeki yonetimlerin bir uzantist olarak gorev

yapmakta ve bir hiyerarsiye tabi idiler.?>!

Her ilde bir danisma meclisi ve belediye yodnetimleri de bulunmaktaydi, bu
kuruluglarin {iyeleri yerel halk tarafindan segilirdi. Bu birimler, yerel yo6netim
kuruluslarinin konumunda olduklari, ilkelerine dayandiklar1 ve Ozelliklerini tasidiklart

icin her birisinin yapi, gérev ve konumlari ayr1 ayri sekilde asagida tartigilmistir:

6.2.1. Damisma Meclisi
Anayasa’nin 39. maddesine gore: “Merkezde bir Devlet Konseyi ve illerde, yiice
hikumetlerde, birinci, ikinci ve gtinct kademeli hiikimetlerde ve mahallelerde birer

danisma meclisi vardir.”%

2! Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 111-122.
21923 Anayasa’s1, 39. maddesi.
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Anayasa’nin 40. maddesine gore il danisma meclislerin Gyeleri se¢cim ve
gorevlendirme (atama) yolundan olusmaktadir.”®® Anayasa’nin 41. maddesine gére
danigma meclislerinin segimli ve gorevlendirilen Gyelerinin sayisi esittir. Yani yarisi
Sah tarafindan gorevlendirilecek diger yarsi ise yerel halk tarafindan se¢im yolu ile

secilecektir.*

Danigsma meclisleri iki alanda gorev yapmaktaydi; birincisi il islerini
degerlendirmek ve kararlarini sunmak, ikincisi ise memurlarin sorusturulmasi idi.
Memurlarin sorusturulmasi veya mahkeme edilmeleri yukaridaki makamlarin izinlerine
ve mistehcen suglar ile smirliydr. Secili iiyeleri ti¢ yil i¢in yerel toplum tarafindan
secilirdi. Danigma meclisleri, vali yardimcilarmin ve ylice hikumetlerin h&kimlerinin

kontrolleri altinda gorev yapmaktayd1.255

6.2.2. Belediye Yonetimi

Anayasa’nin  66. maddesine gore “Belediye yonetimi, belediyelerin
organizasyonlari ve gorevleri Ozel Nizamname’de agiklanmustir.” Anayasa’da belediye
yonetimi ile ilgili daha fazla bilgi ve agiklama verilmemistir. Teskilat ve gorevleri Ozel
Nizamname’ye gore diizenlenirdi. Anayasa’da, belediye yonetiminin ayn tiizel kisilige
sahip olduguna dair de herhangi bir hiikim bulunmamakta, sadece teskilati ve gorevleri
Ozel Nizamname’de agiklanacaktir denilmektedir. Belediye nizamnamesinde de bu
konu Uzerinde herhangi bir hiikim g6zikmemektedir. Belediye ydnetimi, Anayasa ve
Belediye Nizamname ’sinde herhangi bir hiyerarsiye ve bir kuruma tabi tutulmamsti.
Belediye yonetimi, yerel yonetimin Ozelliklerini tasinmakta ve kendi is alaninda

Belediye Nizamname’si cercevesinde ozerk birakilmust.”®  Asagida  Belediye

231923 Anayasa’s1, 40. maddesi.
241923 Anayasa’si, 41. maddesi.
251923 Afganistan’in Temel Teskilat Nizamnamesi, 111-118. maddeleri.
261923 Anayasa’s1, 66. maddesi.
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Nizamname’si temelinde belediye yonetiminin konumu, teskilati, gérevleri ve personeli

incelenmistir.

Illerde, yiice ve biiyiik hiikiimetlerde belediye ydnetimlerinin olusturulmasi ile
ilgili Belediye Nizamname’sinin 2. maddesine gore: “Kabil’de, illerin merkezlerinde,
yiice ve bliyiik hiikiimetlerin merkezlerinde ayr1 ayr1 belediye yonetimleri mevcuttur.”
belediye yonetimleri, baskentte, illerin, yiice ve biiyiik hiikiimetlerinin merkezlerinde

ongdriilmiistii.>’

Belediye yonetimlerinin yonetilmesi ile ilgili Belediye Nizamname’sinin 3.
maddesine gore: “Belediye yonetimi, belediye memurlar1 ve yerel halk tarafindan
secilen bir belediye meclisi tarafindan yonetilir.”*® Belediye ydnetimi, secimle is basina
gelen kisiler tarafindan yonetilirdi. Belediye yonetimlerinin yoneticileri yerel halk

tarafindan ti¢ yil i¢in segilirdi.

Belediye baskanlarinin se¢cmeleri ve onaylamalar1 ile ilgili Belediye
Nizamname’sinin 4. maddesinde su sekilde belirlenmistir: “Kabil, ylce ve bulyilk
hiklUmetlerin belediye baskanlari, yerel halk arasindaki deneyimli kisilerden belediye
uye (meclis) tarafindan se¢ilir ve Kabil valisi, vali yardimcilar1 ve yiice hakimler
tarafindan onaylanir”. Illerin belediye baskanlari, yerel toplum tarafindan dogrudan
secilir ve onaylamasi vali ve hakimlere birakilmistir. Belediye baskanlar1 yerel halk
tarafindan segildikten sonra onaylama igin vali ve hakimler yetkilendirilmisti. Vali ve

hakimlerin onayindan sonra belediye bagkanlari géreve baslayabilirlerdi.?*®

6.2.2.1. Belediye Meclisleri
Belediye Nizamname’sinin 5. maddesi belediye meclislerinin se¢imi ve

gorevleri hakkinda su sekilde acgiklamada bulunmaktadir: “Belediye bulunan

2271923 Belediye Nizamnamesi, 2. maddesi.
2%8 1923 Belediye Nizamnamesi, 3. maddesi.
291923 Belediye Nizamnamesi, 4. maddesi.
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merkezlerde, kanun cercevesinde belediye islemlerine katilmak ve onlar
degerlendirmek i¢in se¢im araciligiyla yerel halk tarafindan bir belediye meclisi segilir,
belediye meclisi, belediye islemlerine katilacak, degerlendirecek ve kararini
verecektir.”?®® Belediye meclisleri, kanun gercevesinde belediyenin tiim ilgili islerini
degerlendirebilir ve kararlarini verebilirdi. Belediye meclisi ginimizdeki belediye

meclislerinin konumunda bulunurdu ve ayni islerle sorumluydular.

Belediye meclisleri Gyelerin gérev suresi ile ilgili Belediye Nizamname’sinin 8.
maddesinde soyle denir: “Belediye meclislerinin  (yeleri kendi gorevlerini
stirdlirebilmek icin simdi iki y1l ve sonraki donemlerde ii¢ yil igin segilirler, gorev siiresi
bitenler tekrar kendilerini aday gosterebilir ve secilebilirler.”®®* 8. maddeye gore
belediye meclislerinin iiyeleri, birinci sefer iki y1l ve sonraki seferlerde {i¢ yil i¢in yerel

halk tarafindan seg¢ilebilirler.

6.2.2.2. Belediye Enciimeni ve Denetim Kurulu
Belediye Nizamname’sinin 12. maddesi belediye enciimeni ve denetim kurulu

ile ilgili syledir:

“Belediye meclisleri her yilin sonunda kendi aralarindan Kabil’den ¢ kisi ve
illerden ve yice hukiumetlerden ikiser kisiyi belediye enclimeni igin segerler, bu
kisilerden biri bagkan ve digerleri bagskan yardimcilari olarak belediye enclimenini
olustururlar hem de belediye meclisleri kendi aralarindan Kabil’den dort kisi, illerden ve
yuce hiikiimetlerden tiger kisi ve buyuk hukiumetlerden ikiser kisiyi enciimenin islerini
denetmek icin belirletirler.”?** Belediye Nizamname’sinin 12. maddesine gore, belediye
enclimen tyeleri ve denetim kurulu belediye meclisinin iiyelerinden olusturulur. Bu iki
formun iiyeleri atanma ile degil belediye meclisleri i¢in dogrudan halk tarafindan

secilen kisilerden olusturulmaktadir. TUm belediye yonetimlerinin tek ortak enclimeni

2001923 Belediye Nizamnamesi, 5. maddesi.
2011923 Belediye Nizamnamesi, 8. maddesi.
262 1923 Belediye Nizamnamesi, 12. maddesi.
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vardi ve bu enciimenin {yeleri biitin belediye meclislerinin (yelerinden

olusturulmaktayds.”®

6.2.2.3. Belediye Yonetimlerinin Secim Bicimi
Belediye secimleri, Belediye Nizamname’sinin 14. ve 15. maddelerinde

Ongorilmiistiir.

14. madde “Simdilik bu nizamnamenin ¢ikartilmasiyla ve sonraki seferlerde her
yilin sonundan bir ay Once se¢imler baslayacak, vali yardimcilar1 ve yiice hakimler
secimleri belirli tarihlerde uygulamasiyla yiikiimludirler” seklinde agiklanmugtir.?®*
Secimlerin belirli tarihlerde gerceklestirilmesi ile ilgili vali yardimcilart ve yiice
hakimler zorunlu kilinmistir. Se¢im, belediye baskaninin ve belediye meclislerinin

uyelerinin gorev sirelerinin bitmesinden bir ay 6nce gerceklestirilir.

Belediye Nizamname’sinin 15. maddesinde se¢im kurulu veya segimi
uygulanacak kurul hakkinda: “Sec¢im bir se¢ilmis kurul tarafindan yani illerin, yiice ve
blyuk hukumetlerinin danisma meclisleri eliyle gergeklesir, belediyelerin katipleri bu
secilmis kurulun sekreterligini yapar.”265 Belediye se¢imleri, yerel halk tarafindan
dogrudan segilen ve Sah tarafindan atanan kisilerin (il danisma meclisleri) eliyle

uygulanirdu.

Her mahallenin halki kendi aralarindan iki kisiyi belediye meclisi igin

secerlerdi.?®

6.2.2.4. Belediye Meclisinin ve Encimenin Gorevleri

Belediye meclisinin ve Enciimenin gorevleri asagidaki bigimde agiklanmustir:

1. Belediyenin yillik butgesinin ve belediye hizmet tarifelerinin diizenlenmesi,

belediye meclisinin temel gérevlerindendir.?®’

2631923 Belediye Nizamnamesi, 12. maddesi.
2641923 Belediye Nizamnamesi, 14. maddesi.
2651923 Belediye Nizamnamesi, 15. maddesi.
2061923 Belediye Nizamnamesi, 13. maddesi.
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2. Belediye memurlar1 ve meclisi, belediyenin tiim islemlerinden

sorumludurlar.?®

3. Belediye meclisi, belediyenin tiim islemlerini degerlendirilmesi ve karar
vermesi ile sorumlu tutmaktadir. Belediye islemleri, belediye meclisinin karar ve
onayindan sonra belediye baskani ve memurlar1 (yiiriitme organi) tarafindan uygulanir.
Belediye islemleri belediye meclisinin karar ve onayindan sonra uygulamaya gegirebilir.
Belediye yonetimleri nizamnamede belirtilen yetkiler ve gorevler cercevesinde 6zgiirce
karar alma ve uygulamaya gecirebilme yetkisine sahipler ve herhangi bir disaridaki

kurulustan izin almak zorunda degillerdi.®®

4. Belediye meclisi, borglanma anlasmasini devlet veya baska bir kurumla

yapabilir.

5. Tasinir ve tasinmaz mallarin satis ve alis anlasmasi belediye meclisinin

gorevidir.

6. Saglik ve yardim tesisleriyle s6zlesme yapma ve onlart degistirme.

7. Yurt disindan belediye yonetimi igin getirilen uzmanlarin 6rnegin; doktor,

miithendis vs. sdzlesmelerinin ve anlasmalarinin incelenmesi.

8. Belediye yonetimi icin personelin ihtiyacini belirleme ve sunma.

9. Enciimen tarafindan her yil dlzenlenecek ve belediye meclisine sunulacak

bltcenin incelenmesi.

10. Butgenin nizamnamelere gore harcanmis mi, harcanmamis m1? seklinde her

y1l kontrol edilmesi.

2071923 Belediye Nizamnamesi, 22. maddesi
208 1923 Belediye Nizamnamesi, 23. maddesi
2691923 Belediye Nizamnamesi, 24. maddesi.
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11. Belediye gorevlerinin yolunda tiim aksakliklar1 degerlendirmek, incelemek

ve onlar1 belediye toplantilarina sunmak ve tartigsmak.

12. Belediye meclisi olusturulamadigi zamanlarda tim bu gorevleri belediye

enciimeni yerine getirecektir.?’

6.2.2.5. Belediye Memurlar

Belediye Nizamname’sinin 32. maddesine gore, her belediye yo6netiminde
kapsam, isin 6nemi ve butce yeterliligi derecesine gore memur bulunurdu. Memurlarin
sayist belediye meclisi tarafindan belirlenirdi. Belediye baskani ve yardimcisi halk
tarafindan seg¢ilmis kisilerdir ve bu kisiler vali, vali yardimcilar1 ve ilgili yiice
hikumetlerin hékimleri tarafindan onaylanirlardi. Maliye memuru, il maliye
sorumlulugu?’! ve baska memurlar belediye bagkani, belediye yardimcisi ve maliye
memuru tarafindan belirlenirdi ve belediye meclisi karari ile atanirdi. Belediye
memurlarinin maasi, belediye meclisi tarafindan belirlenip Kabil’de vali ve illerde vali

yardimcilar1 ve yiice hiikiimetlerin hakimleri tarafindan onaylanlrdl.272

Yiyecek ve yakitlarin fiyatinin belirlenmesi, ulasim, ¢evre temizligi, saglik ve
kanalizasyon islerini de belediye yonetimleri yiiriitmekteydi. Bu donemin belediye
yonetimleri, ginumuzdeki yerel yonetimlerin tim 6zelliklerini tasimaktaydi. Karar ve
yiiriitme organlart se¢cim mekanizmasiyla yerel halk tarafindan segilirdi, disaridan
herhangi midahale olmadan kendi islerini Nizamnamede belirtildigi gibi yiiriitiiyordu,
ayr1 geliri vardi, biitge diizenlenme yetkilerine sahip bulunuyordu, personel ihtiyacini
kendi kendileri karsilayabiliyordu, personelin maasinin belirlemesinde yetkili kilinmusti,

disaridaki herhangi bir kurumun denetimine tabi tutulmamisti. Ayri tiizel kisiligine dair

2701923 Belediye Nizamnamesi, 22-26. maddeleri.
21 Maliye yénetimin yoneticisi Sah tarafindan atanirds, her ilin tiim maliye idareleri bu kisinin kontrolii
altinda gorev yapmaktaydi. Maliye yoneticisi Vali’nin kontrolii altinda gorev yapmaktaydi. Vali olmadig1
stireglerde bu kisi valinin gorevini de iistlenmekteydi. (Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e.,
s. 33-34).
2721923 Belediye Nizamnamesi, 32. maddesi.
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Anayasa’da ve Nizamname’de sz edilmemistir. Bu konu ile ilgili simdiye kadar

herhangi bir kanit da bulunmamaktadir. Ama gunumuzdeki ayr1 bir kamu tiizel kisilige

sahip olan kurumlarin konumunda bulunuyordu.””

7. Muhammed Nadir Sah (15.10.1929-08.09.1933)
Muhammed Nadir Sah padisah olduktan sonra kendi hiikiimetinin tiiztigiinii 10

maddede ilan etti. TuzUkleri su sekildeydi:

1. Hukiimet, Islam ve Hanefi mezhebinin hukuku temelinde hareket eder.

2. Riigvet ve sarap yasaktir.

3. Askeri islere dikkat etmek, etnik ve goniillii bir askeri kuvvetin olusturulmasi

devletin gorevidir.

4. Di1g devletler ile iliski kurmak ve devam ettirmek.

5. Valilerin, yuce ve buyiuk hikimetlerin hakimlerinin segilmelerine ve

atamalarima ciddi bir sekilde dikkat etmek.

6. Eskide oldugu gibi vergi ve giimriik gelirlerinin toplanmasi.

7. Ticaret ve tarim alanina dikkat etmek, yabanci iilkelerle ticari iliskiler kurmak

ve en kisa siirede demiryolun insaatinin yapilmasi.

8. Bilim ve teknolojiye dikkat etmek, ama daha iyi bir ¢dzimin bulunmasi

Ulusal Meclis’in (parlamento ve senato) olusumuna ve kararina baglhdir.

9. Ulusal Meclis’in kurulmas1 ve milletvekillerinin segilmeleri.

10. Bagbakan’in belirlenmesi.

On maddelik devletin tiizigii denilen sey aslinda hiikiimetin gelecek plan ve

yapacaklarini anlatmaktayd1.274

2731923 Belediye Nizamnamesi, 58. 64. 86. ve 90. maddeleri.
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Bu dénemde 1923 yilinin Anayasa’si ve baska kanunlar kaldirildi. Muhammed
Nadir Sah, 10 kisilik kabineyi kurdu ve kabinenin basinda basbakan bulunuyordu.
Devletin basinda Sah vardi, yiriitme erki basbakan ve bakanlardan olusuyordu.
Basgbakan Sah tarafindan ataniyordu, bakanlar ise basbakan tarafindan secilirdi ve Sah
tarafindan reddedilir veya onaylanirdi. Tiim bakanlar verilen yetkiler sinirinda

gorevlerini yuritmekteydi.?”

Sah’in 10 maddelik tiiziigiinde Ulusal Meclisin kurulmasindan s6z edilmisti, bu

27% (Biiyiik Meclis) olusturuldu.?”” Bu

amacla ilgili 1930 yilinda 286 kisiden Loya Jirga
meclis Sah’mn Padisahligin1 onayladi. Bu meclis kendi aralarindan 105 kisiyi, yeni
Anayasa’nin olusturulmasi i¢in sectiler. Bu meclis sonra Ulusal Meclis olarak
adlandirildi. Yeni Anayasa 110 maddede bu meclis tarafindan 1931 yilinda hazirlanip
onaylandi. 1931 wyilin Anayasa’sinin igindekileri genellikle 1923  yilindaki
Anayasa’sindan alinmigti. Dikkatti ¢eken degisikliklerden biri saltanatin monarsi

bigimine degistirilmesi ve ikincisi ise parlamentoyu iki meclisten olusturmakti.?’®

Anayasa olusturulmasi ardindan Senato (halk meclisi) 1931 yilinda 27 kisiden

kuruldu. Senato iiyeleri Sah tarafindan soylular ve din alemleri arasindan segildi.?”®

Ulusal (parlamento) ve Senato meclisleri asagida 1931 yilin Anayasa’sinin

temelinde kisaca tartisilmistir.

2" Muhammed Nadir Sah’in Hiikiimet Politikas1, https://www.ariaye.com/dari8/siasi/mehrin4.html.
Erigim, 03.11.2018.

215 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 34-35.

?’® Loya Jirga, Afganistan tarihinde ok énem tasinmaktadir. Loya jirga’mn Tiirkce karsiligi Biiyiik
Meclis sozciigii yerinde olur. Bu meclis eskiden Afganistan’in geleneginde vardir. Toplumun karmasik
olaylar1 ve bilyiik kararlar1 Loya Jirga’da ¢6ziiliir ve alinir. Loya Jirga, kabile liderleri, etkin kisiler, din
alemleri ve milletvekillerinden olusturulur. Bu meclisin yasal konumu bulunmaktadir.

21 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 34-35.

278 Bahtiyari, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 104-115.

2" Muhammed Nadir Sah Dénemindeki Milli Meclis,
https://faanoos.af/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D9%85%D9%84%D9%8A-
%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D9%84%D8%B7%D9%86%D8%AA-
%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%B1-
%D8%B4%D8%A7%D9%87/. Erisim, 04.11.2018.
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https://faanoos.af/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D9%85%D9%84%D9%8A-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D9%84%D8%B7%D9%86%D8%AA-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%B1-%D8%B4%D8%A7%D9%87/
https://faanoos.af/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D9%85%D9%84%D9%8A-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D9%84%D8%B7%D9%86%D8%AA-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%B1-%D8%B4%D8%A7%D9%87/
https://faanoos.af/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D9%85%D9%84%D9%8A-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D9%84%D8%B7%D9%86%D8%AA-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%B1-%D8%B4%D8%A7%D9%87/

7.1. Ulusal Meclis (Parlamento)
Meclisin kurulusu ile ilgili Anayasa’nin 27. maddesi: “Ulusal Meclis Sah’in

karart ile 1930 yilinda Loya Jirga’nin onayu ile kurulmustur”.?%°

Ulusal Meclisin gorevleri Anayasa’nin 41. 43. 44. ve 76. maddelerinde
gosterilmistir.  Ulusal Meclis, iilke halkinin temsilcilerinden olusuyordu ve
Afganistan’in siyasi isleri ile ilgilenmekteydi. Yeni kanunlarin ¢ikartilmasi ve iptal
edilmesi ve bitce Ulusal Meclis’in onaylanmasindan sonra gecerli olurdu. Ulusal
Meclis’te toplumun temsilcileri bulunmaktaydi ve milli iradeyi temsil ederlerdi. Ulusal
Meclis’te 111 milletvekili bulunuyordu ve bu milletvekilleri toplum tarafindan se¢imle

ii¢c y1l icin seciliyordu.?

Tim bakanlar devletin genel siyasetinden toplu olarak ve kendi islerinden
bireysel olarak Ulusal Meclis karsisinda sorumlu bulunmaktaydilar. Bu ddénemdeki

Ulusal Meclis giiniimiizdeki parlamento anlayisina gore faaliyette bulunurdu.?®

7.2. Senato (Halk Meclisi)

Senato, deneyimli ve fikir sahibi kisilerden olusuyordu ve bu kisiler Sah
tarafindan halk arasindan segilirdi. Kanunlarin onaylanmasi ve ¢ikartilmasi Ulusal
Meclis ve Senato’ya birakilmisti. Bakanlar kurulu tarafindan Ulusal Meclis’e kanun
tasaris1 verildiginde, Ulusal Meclis kanunu mizakere ve inceleme ettikten sonra
onaylamak igin Senato’ya gonderirdi. Senato da ayn1 stirecleri gecirdikten sonra kanunu

onaylar ve uygulama icin yiiriitmeye gonderirdi.?®* Senato 27 kisiden olusuyordu.?*

Bu donemde ulke yonetimi merkezi ve yerel otoritelere ayrilmaktaydi, merkezi

ve yerel otoriteler asagida ayr1 ayri baslik altinda incelenmistir:

280 1931 Anayasa’s1, 27. maddesi.
2811931 Anayasa’si, 28.29.31.41. ve 43. maddeleri.
%82 193] Anayasa’s1, 76. maddesi.
283 1931 Anayasa’s1, 67. 68. maddeleri.
284 Farhang, Mir Muhammed Sedik, a.g.e., s. 404-420.
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7.3. Merkezi Yonetim
Merkezi yonetim, bakanlar tarafindan yonetilirdi, bakanlar bagbakan tarafindan
secilirdi ve Sah tarafindan atanirdi. Bakanlar kurulu basinda bagbakan bulunurdu ve

basbakan Sah tarafindan atanirdi.?®®

Tim bakanlar, kanunlarla belirtilen yetkiler ger¢evesinde gorev yapmaktaydilar.
Eger yetkilerin disinda herhangi bir konu ile karsilagirsalar, konuyu basbakanla paylasir
ve bagbakan kendi yetkileri smirinda sorunu ¢6zerdi, eger konu bagbakanin yetkilerini

asarsa sorun Sah ile paylasllurdl.286

Sah merkezi yonetimi olduk¢a giiclendirdi, bu donemin yonetim sistemi

merkeziyetcilik sistemine dayanmaktaydi.®’

7.4. Tasra Orgtleri

Bu donemde ilke, 9 ile (il ve yiice hiikiimetlere) boliinmiistii. iller 12 biiyiik
hikumete, buyiik hikumetler 102 hiikiimete ve hikimetler 163 mahalleye boluntyordu.
Bu donemdeki tasra yonetimlerin yapilari daha ¢ok 12.02.1919-14.01.1929 déneminin

yapilarina benziyordu.”®®

Tagra orgiitlerin yonetimi, li¢ ilkeye dayaniyordu. Bu ilkeler, yetki genisligi,
gorev ayrimi ve sorumlulugun belirlenmesi idi. Memurlarin gérevleri kanunlarla
belirlenmis ve yetkileri sinirlanmisti. Her memur kendi islemlerinden bir Ust diizeydeki
memura karst sorumlu tutuluyordu. Tasra orgiitler yetki genisligi ilkesine gore
yonetiliyordu. Belediyeler ve il danisma meclisleri bu konumda degildiler.?® Her ilde

merkezi yonetimin uzantilar bulunmaktaydl.290

2851931 Anayasa’s1, 73. ve 74.maddeleri.
286 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 34-35.
%87 Farhang, Mir Muhammed Sedik, a.g.e., s. 404-420.
288 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 34-35.
289 1931Anayasa’s1, 102. maddesi.
2% 1931 Anayasa’s1, 103. maddesi.
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Anayasa’nin 105. maddesinde belediyelerden séz edilmis ve belediyelerin
kuruluslar1 ve gorevleri ayri bir kanuna birakilmisti. Ne var ki simdiye kadar bu
donemin belediyelerinin kanunu ile ilgili herhangi bir veriye ulasilamadi. Ama yanitlara
gore belediyelerin yonetimleri ve yapilart 12.02.1919-14.01.1929 doénemin yapilarina

benzerdi ve herhangi bir degisiklik bu dénemin belediye kanununda yapilmamistir.?"*

7.4.1. Il Damsma Meclisleri

Illerin, yiice ve buyuk hukumetlerinin merkezlerinde birer danisma meclisi
bulunmaktaydi. Bu meclislerin iiyeleri atama ve yerel se¢imle is basina geliyordu.?%
Secimle is basina gelen tiyeler, parlamento Uyeleri olarak varsayilirdi. Atanmali iiyeler
ise merkezdeki yonetimlerin uzantilar1 basinda bulunan kisilerden olusuyordu ve
bakanlarin temsilcileri olarak gorev yapmaktaydilar. Bu meclis valinin kontroll altinda

gorevlerini surdiirtiyordu.®®®

Il danisma meclislerin idari ve yarg: yetkilerine sahiptiler.
7.4.1.1. Yarg: Yetkileri
Bu meclislerin yargi yetkileri agagidaki sekilde siralanmaktadir:

a) Eger bir sanik yiice mahkeme tarafindan suglu degilse, konu incelemek igin
Danisma Meclisine gonderilecekti; ilgili mahkeme Danisma Meclis’inin incelemesinden

sonra sanigin 6zglir birakilmasina veya cezalandirilmasina karar verecekti.
b) idari personel ve memurlarin denetilmesi ile de sorumluydu.

c) Hak ihlali vakalar1 dosyalarinin incelenmesi; hak ihlali yapan kisinin cezasi

100 “Afgani’den” fazla ise il danisma meclisinde yargilanirdi.

2911931 Anayasa’s1, 105. maddesi
2921931 Anayasa’s1, 71. ve 72. maddeleri.
293 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.c., s. 34-36.
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7.4.1.2. Yasama Yetkileri

Kanun ile 6ngdrilmeyen durumlarda goris bildirme hakkina sahipti.

7.4.1.3. idari Yetkileri

a) Yeni il memurlar1 ise alinmasina iligskin yorum yapma hakkina sahipti.
b) il biitgesine iliskin yorum yapabilme yetkisine sahipti.
d) Thtikarin 6nlemesi.

e) Kanunlarla verilen tiim yetkilerin sinirinda diger isleri yapabilme hakkina
sahiptiler. Yukarida vurguladigimiz gibi bu dénemin ydnetim sistemi merkeziyetgilik
sistemine dayaniyordu ama Yyerel yonetimler, belediyeler ve il danisma meclisleri
seklinde de bulunmaktaydi. Bu yonetimlerin bir dizi c¢alisanlar1 se¢imle is basina
geliyordu. 11 danisma meclislerinin tam yari iiyeleri ve belediyelerin baskanlar1 ve

meclis liyeleri yerel secimle halk tarafindan secilirdi.?*

8. Muhammed Zahir Sah Donemindeki Yonetime ve Yerel Otoriteye Genel Bir
Bakas (08.11.1933-24.08.1973)

Bu doénemin yonetim sistemi, 1964 yilinda diizenlenen Anayasa ve 1965
yilindaki Temel Teskilatin Kanun’u g¢ercevesinde tartisilacaktir. 1964 ve 1965 den
onceki tarihlerde, Ulkenin yonetim sistemi 1931 yilindaki Anayasa’ya gore

dl'izenlenmisti.295

Bu donemin yonetim sistemi, merkeziyetgilik ilkesine gore yap11m1§t1,296
Anayasa’nin 8. BolUmu idare baglhigini igermekte ve memleket yonetim sistemi ile ilgili

108. maddede asagidaki sekilde agiklamalar yapilmistir: “Afganistan’in yonetimi,

294 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 34-36.
29 Bahtiyari, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 115-137.
29 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 36.
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merkeziyetcilik ilkesine dayanmaktadir”.?” Anayasa’nin 1. maddesinde, “Afganistan’da
milli egemenlik millette aittir” denilmekte ve bununla ilgili baz1 demokratik kuruluslar
bulunmaktaydi, Ornegin; Senato, parlamento, belediyeler ve il meclisleri gibi
kuruluslar.?® Maddelerden de anlasilacagi iizere Afganistan’m yonetim sistemi
merkeziyetcilik ilkesine gore drgutlenerek yetki genisligine dayanan bir sistemdi. Daha

net sdylemek gerekirse karma bir sistem olarak degerlendirilebilir.”*

Bu donemin yonetim sistemi, Afganistan’in yonetiminde onemli yere sahip
oldugu ve yaklagik 40 yil siirdiigii igin devlet, hikiimet, yasama organi, yargi ve
merkezi yonetimi kisaca tartisilip yerel yonetim aragtirmanin konusu oldugu i¢in detayli

olarak tizerinde durulmustur.

8.1. Devlet

1964 Anayasa’sinin onaylanmasi ile beraber Afganistan, demokratik ve modern
yonetime sahip oldu.®® Afganistan’m hiikiimet bicimi ve egemenlik hakkinda
Anayasa’sinin 1. maddesi: “Afganistan, anayasal monarsi, bagimsiz, tek ve boliinmez
bir devlettir, Afganistan’da ulusal egemenlik millete aittir’. Anayasa’nin 6. maddesine

gore Afganistan’da egemenligi padisah temsil eder seklinde ifade edilmistir.>*

Padisah’in devletin basinda su yetkileri vardi: Basbakanin gérevlendirilmesi,
gorevden alimmasi ve istifasinin kabul edilmesi, basbakanin OneriSiyle bakanlarin
gorevlendirilmeleri ve istifalariin kabul edilmeleri, Senato’nun secilmeyen lyelerinin
belirlenmesi ve Senato’nun baskanini {yelerin arasindan belirlemek, Yice

Mahkeme’nin baskaninin ve iiyelerinin atanmas1.**

97 1964 Anayasa’s1, 108. maddesi.
2% 1964 Anayasa’s1, 108. 111. ve 5. maddeleri.
% Dang, Sarver, a.g.e., s. 164.
300 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 36.
%01 1964 Anayasa’s1, 1. ve 6. maddeleri.
3021964 Anayasa’s1, 9. maddesi.
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8.2. Konsey (Yasama Organi)

Konsey, Parlamento ve Senato meclislerinden olusmaktaydi. Parlamento
(milletvekilleri) tiyeleri halk tarafindan segilirdi ve Senato meclisinin Oyelerinin Ucte
biri her ilden bir kisi halk tarafindan, ikinci tigte biri il meclisleri tarafindan ve tigiincii

ticte biri Padisah tarafindan secilirdi 308

Konsey, Afganistan halkini temsil ederdi ve iilkenin siyasi hayatinda halkin
katilimimi saglamaktaydi. Anayasa’nin 41. maddesi bu konuyu soyle agiklamaktadir:
“Afganistan konseyi, onun halkinin iradesinin tezahiir mekanidir ve tim milleti temsil
eder. Afganistan halki, Konsey ile iilkenin siyasi hayatina katilirlar”. Anayasa’nin 43.
maddesinde Parlamento UGyelerinin secimi ile ilgili soyle denilmekte: “Parlamento
uyeleri, serbest, genel, gizili, dogrudan se¢imle halk tarafindan secilir”. Milletvekilleri

dort yil i¢in secilirlerdi.®*

Senato Uyeleri Anayasa’nin 45. maddesine gore su sekilde segilirdi:

“a) Ucte biri Uyeleri, sah tarafindan bes yil icin bilgili ve deneyimli kisilerden

secilir.
b) Ucte iki diger iiyeleri su sekilde secilirdi:
a) Her ilin meclisi birer kisiyi kendi aralarindan ii¢ y1l i¢in Senato i¢in secerler.

b) Her ilin halki birer kisiyi, serbest, genel, gizili ve dogrudan se¢imle dort yil

icin Senato’ya segerler”.>®

306

Konsey Sah’in emri ile ¢oziinebilirdi.”™> Konseyin gorev ve yetkileri su sekilde

siralanabilir:

a) Kanunlarin ¢ikartilmasi.

308 Bahtiyari, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 129.
%04 1964 Anayasa’s1, 41. 42. 43. 44. maddeleri.
3051964 Anayasa’si, 45. maddesi.
%06 1964 Anayasa’s1, 63. maddesi.
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b) Uluslararasi anlagmalarin onaylanmasi.
¢) Hukiimetin parlamentoya karsi sorumlulugu.
d) Devlet biit¢esinin onaylanmas1.®’

8.3. Yargi (Yargi Orgam)

1964 Anayasa’smin ¢ikartilmasindan once Afganistan’da ikili mahkemeler
bulunmaktaydi, Afganistan’in idari sistemi Fransa’daki idari sisteme gore yapilmisti.
1964 Anayasa’sinin ¢ikmasi ile beraber ikili mahkemeler kaldirildi ve Anglosakson
sistemi yani tek mahkemelik sistem benimsendi. Tek mahkemelik sisteme gore, yonetim
ve bireyler arasindaki idari anlagsmazliklar ve memurlarin mahkeme edilmeleri kamu
mahkemelerinde (adli mahkemelerde) cozulir. Bu sistem glinimuze kadar devam

etmektedir.®®

Anayasa’nin 85. maddesi yargi erkinin konumu hakkinda: “Yarg: erki, devletin
ozerk bir erkidir; kendi gérevlerini yasama ve yiriitme erklerinin yaninda yiiriitiir.”**
Yargt erki, yasama ve yiiriitme erkleri gibi devletin Ozerk bir erki olarak kendi

gorevlerini kanunlarin gergevesinde yiritmekteydi.

Yargi erkin teskilatt Anayasa’nin 98. ve Temel Teskilat Kanun’unun 10.
maddesinde agiklanmisti. Yargi erki bir yliksek mahkemeden ve diger mahkemelerden
(ilk ve orta mahkemeler) olusmaktaydi. Ilgelere kadar ilk mahkemelerin teskilat:

vard:. 3t

071964 Anayasa’si, , 64. 65. 69. 70. 75. maddeleri.
%% Danis, Sarver, a.g.e., s. 73-79.
%99 1964 Anayasa’s1, 85. maddesi.
%10 1964 Anayasa’s1, 98. maddesi ve 1965 Temel Teskilatin Kanun’un, 10. maddesi.
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Yargi erkin yetkileri Anayasa’nin 98. maddesinde su sekilde soylenmisti. “Yargi
erki tiim davalari isletebilir, devlet dahil tiizel ve gercek kisiler mahkemelerde davali ve

davact olabilirler. Yargi erkinin yetkileri baska bir kurulusa da devredilemez” 3"

Yarg1 tim davalarin isletmesi ile yetkilenmisti. TUzel ve gercek kisilerin ve
memurlarin davalar1 Yargi’da c¢ozllebilirdi. Her bir kisi yonetim tarafindan hasar
gordiigi zaman kamu mahkemelerinde yonetime karsi dava acabilir ve hakkini

isteyebilirdi ve devlet de ayni sekilde bu hakka sahipti.3*?

Yargi’'nin bagkan1 ve yuksek mahkemenin yargiglari dogrudan Sah tarafindan

diger yargiglar Yargt bagkanin onerisi ile Sah tarafindan atard. >

8.4. HikUmet
Hukidmet, basbakan ve bakanlardan olusmaktaydi, bagbakan hiikiimetin baskan1

ve bakanlar da tyeleri idi.®*

Basbakan ve bakanlar sah tarafindan belirlenirdi ve
guvenoyunu Parlamento’dan alirdi. Giivenoyunu aldiktan sonra hitkiimet Sah tarafindan
onaylanip gorevine baslardi. HUklmet Parlamentoya karsi sorumluydu.315 Bagbakanin
istifa veya vefat1 ile veya Parlamento hiikiimetten giivenoyunu aldiginda, basbakan veya
hiiktimet tyeleri milli ihanetle sugladiklarinda hiikiimet iptal edilirdi.**® Bakanlar kurulu
devletin temel politikasini belirlerdi ve Anayasa ile verilen yetkiler cergevesinde kanun
cikarabilirdi. Bagbakan bakanlar kurulunun yonetilmesi, hiikiimetin gorevlerinin
yiiriitiilmesinin yonetilmesi ve islerde koordinasyonu saglamak ile sorumluydu. Padisah

ve Meclis ile iliskinin saglanmasi da basbakanin gorevi idi. Bakanlar idari birimlerin

amirleri ve hikumetin Uyeleri sifat1 ile gorevlerini bagbakanin emri, yonlendirilmesi ve

3111964 Anayasa’s1, 98. maddesi.
32 Dang, Sarver, a.g.e., s. 73-79.
313 1964 Anayasa’s1, 98. maddesi.
%14 1964 Anayasa’s1, 85. maddesi.
3151964 Anayasa’s1, 89. maddesi.
316 1964 Anayasa’s1, 90.91.92.93.94. maddeleri.
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kanunlarda verilen yetkilere gére yiiriitmekteydiler.*’

Bagbakan ve bakanlar hiikiimetin
genel siyasetinden toplu olarak ve kendi islerinden bireysel olarak Parlamentoya karsi
sorumlu tutulmuslardi. Bu sistem glnimuzdeki hikimetlerin parlamento sistemine
benzer bir sistemdi. Ama bu sistem hem baskanlik hem de parlamento sisteminin

ozelliklerini de tasimaktayd:. Yani tam bir parlamento sistemi degildi.*'®

8.5. YOnetim

Anayasa’nin 8. Bolimii yonetime ayrilmisti. Afganistan’in yonetim sistemi
merkeziyet¢ilik ilkesine dayanmaktaydi. Afganistan’da yonetim, merkezi yonetim ve
yerel otoriteler seklinde ikiye ayrilmaktaydi.®'® Merkezi yonetim ve yerel otoriteler
asagida ayri ayr1 basliklar altinda Anayasa ve Temel Teskilat Kanun’u temelinde

tartisilmastir:

8.4.1. Merkezi YOnetim

Merkezi yonetim bir dizi yonetim birimlerine ayriliyordu ve her bir yonetim
biriminin basinda bir bakan bulunuyordu.®® Merkezi yonetimde bakanliklar hari¢ bagka
herhangi bir yonetim birimi kurulmamisti. Hiikiimet islemleri sadece bakanliklara
ayrilabilirdi. Bakanlar gorevlerini bagbakanin emiri ve rehberligi altinda kanunlarin
gergevesinde yapiyorlardi. Basbakanin ii¢ yardimcisi olabilirdi ve gerekli goérevleri
yardimcilarina devredebilirdi. Bagbakan, basbakan yardimcilar1 ve bakanlar hiikiimetin

tiyeleri sayilirdi. 3

Merkezi yonetimde 1965 Temel Teskilat Kanun’una gore, 14 bakanlik ve bir

Ozerk yonetim bulunmaktaydi. Bakanliklar ve 0zerk yonetim su sekilde idi:

3171964 Anayasa’s1, 95. maddesi.
318 1964 Anayasa’s1, 96. maddesi.
%19 1964 Anayasa’s1, 108. maddesi.
320 1964 Anayasa’s1, 108. maddesi.
%21 1965 Temel Teskilatin Kanun’u, 3.11.12.13.14. maddeleri.
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Savunma, I¢isleri, Maliye, Adalet, Egitim, Ticaret, Baymdirlik, Basin, Iletisim,
Saglik, Maden ve Sanayi, Tarim ve Plan Bakanlig1 ve Kabilelerin Ozerk Baskanlig1.
Bununla birlikte bes bagkanlik daha merkezi yonetim teskilatinda yer almaktayd: ve bu
bagkanliklar bakanliklardan birine bagl idiler. 1972 yilinda merkezi yonetimde dort
bakanlik; Yiiksekdgretim ve Bilim, Calisma ve Sosyal Kalkinma, Kamu Ihtiyaclar ve

Kabileler Bakanlig1 olusturuldu.®??

8.4.2. Yerel Otoriteler (Yerel Yonetimler ve Tasra Orgiitleri)

Anayasa’nin 108. ve Temel Teskilat Kanun’un 35. maddelerine gore, tasra, illere
ayrilmaktaydi veya bagka bir deyisle miilki boliisiimiin birimi (idari birim) il idi. Bu
dagilim nufus, cografi, ekonomik ve sosyal duruma gore yapilmisti. Yerel amaglari,
yargl ve yonetim islemlerinde kolaylik saglamak igin iller niifus ve cografi durumlara
gore ilgelere ayrilmaktaydi. Ilge teskilatlarma ek olarak, biiyiik ilgeler, mahalleler ve
koyler de illerin bir alt kademeleri olarak tasra yonetimde yer almaktaydi. Bazi ilgeler
valilik ve bazilar ise biiyiik kaymakamlik tarafindan yonetilirdi. Mahallelerin bazilari

kaymakam ve bazilari ise biiyiik il¢elerin kaymakamlig: tarafindan idare edilirdi.?*

Vali, yiritme erkinin en buyik temsilcisi, yerel yonetimin ve merkezi yonetimin
uzantilar1 (tasra orgiitlerin) basinda bulunuyordu. Valiler kendi islemlerinden Igisleri

Bakanligina kars1 sorumlu tutulmustular.3**

Mahalleler, mahalleler basinda bulunan kisi, ilge kaymakam, biyuk ilge biyik

kaymakam ve illerin merkezleri vali tarafindan yonetilirdi.**®

llgeler, cografi alanin biiyiikliigiine ve niifusuna gore birinci, ikinci, tclinct ve
dorduncl kademelere ayrilip kanunlara gore hepsi ayni yetkiye sahipti. Hukuk agisindan

ilgeler arasindaki kademelenmede herhangi bir Ustiinliik yoktu, hepsi esittiler.3?°

%22 Dang, Sarver, a.g.e., s. 164.
%23 1965 Temel Teskilatin Kanun’u, 35.36. maddeleri.
324 1965 Temel Teskilatin Kanun’u, 37. maddesi.
3251965 Temel Teskilatin Kanun’u, 39. maddesi.
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Mahalleler, ilgeler ve bulyik ilgeler koylere bolintyordu ve her kdyun basinda

bir muhtar vardi. Muhtar kdyde yasayan halk tarafindan secilirdi.?’

Her ilde bir meclis ve bir belediye yonetimi vardi. Her biri ayr1 baslik altinda

tartisilmastir.

8.4.2.1. Il Meclisi

Il yonetimi yaninda her ilde halkin hiikiimet kararlarina katilabilmeleri, yerel
islerin iyi olmasi, gelisme, yerel ve tagra yonetime danisma yapmak i¢in demokratik il
meclisleri de ongoriilmistii. Bu il meclislerinin Gyeleri yerel toplum tarafindan serbest,
genel, dogrudan ve gizli se¢imle segilirdi. Bu meclislerin kdylere kadar genellestirilmesi
Ongoriilmiistii. Bunun amaci yerel halkin katiliminin daha iyi ve genel bir sekilde yerel

otoritelerde saglanmast idi.?®

Anayasa’nin 109. ve 110. maddesinin ikinci fikras1 ve Temel Teskilat Kanun’un
45. ve 46. maddeleri il meclisleri igin Ozellestirilmisti. Anayasa’nin 109. maddesinin
konu ile ilgili metni su sekildedir: “Her ilde bir il meclisi olusturulacaktir. il meclis
iiyeleri yerel toplum tarafindan serbest, genel, dogrudan ve gizli secimle segilecektir. Il
meclisi kendi aralarinda bir kisiyi baskan olarak sececekler. 11 meclisi devletin gelisme
amaglarin1 saglamak i¢in katkida bulunur. Bu meclis, islemlerin iyilestirilmesi ve ilin
genel durumun gelismesi igin il yonetimine danismanlhik gorevini de yapacaktir. il
meclisleri gorevlerini il yonetimi ile ortaklasa yiiriitecektir.” Anayasa’nin 110.
maddesinin ikinci fikras1 il meclislerin olusturulma amacini su sekilde agiklamaktadir:”

Yerel toplumun, yerel otoritelere katilmalarint saglamak i¢in il meclisleri kdylere kadar

326 1965 Temel Teskilatin Kanun’u, 40. maddesi.
%27 1965 Temel Teskilatin Kanun’u, 38. maddesi.
%28 Danug, Sarver, a.g.e., s. 164.
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59329

genellestirilecektir. I meclisleri Anayasa’da 06ngoriilmiisti ama uygulamaya

330

gecmedi.

8.4.2.2. Belediyeler

Kent islerinin  yoOnetimi igin demokratik belediyeler olusturulmustu.
Belediyelerin  meclisleri, serbest, genel, dogrudan ve gizli sec¢imle secilecekti.
Belediyenin Nizamname’si 1958 yilinda ¢ikartildi ve belediyelerin isleri bu

Nizamname’ye gore yuritiltrdii. >

Belediye baskanlari ve meclis tiyeleri se¢imle yerel halk tarafindan segilirdi.

Belediyeler kendi biitcelerini diizeltme yetkisine sahiptiler.*

1948 yilinda bagkentte belediye se¢imi gercgeklestirildi. Bu se¢imde belediye
baskan1 ve meclis iiyeleri halk tarafindan secildi. Miihendis Gulam Muhammet Ferhat
baskentin ilk secilmis belediye baskani olarak goreve basladi. Belediyelerin ayr tiizel
kisiligine dair herhangi bir bulunmamaktadir. Bu nedenle belediyeler ayr1 kamu tuzel
kisiligi statlisiine sahip degildiler. Ama yine de gunimizdeki belediye yonetimin

Ozelliklerini tagimakta ve bir yerel yonetim olarak faaliyet gt')sterrnekteydiler.333

9. Muhammed Davut Han (Cumhuriyet Donemi) 17.07.1973-27.04.1978
Muhammed Davut Han 1953’ten 1963’e kadar Afganistan’in basbakani ve

17.07.1973-27.04.1978 tarihler arasinda bagkan olarak gérev yapmistir. 1976 yilinda

yeni Anayasa onaylandi ve bu Anayasa’da Afganistan’in hiikiimet sistemi “cumhuriyet”

ilan edildi.®®*

%29 1964 Anayasa’s1, 109. ve 110. maddeleri.

%0 Dang, Sarver, a.g.e., s. 164.

%31 1964 Anayasa’s1, 111. maddesi.

%32 Belediye Segimleri (Kabil Belediye Secimi), http://afghanistannews.org/wafa2.html. Erigim,
22.11.2018.

333 Belediye Secimleri (Kabil Belediye Secimi), http:/afghanistannews.org/wafa2.html. Erisim,
22.11.2018.

334 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 36.
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Afganistan’in yonetim sistemi merkeziyet ilkesine dayanmaktaydi. Anayasa’nin
26. maddesi: “Afganistan’in yonetimi, merkeziyet ilkesine dayanmaktadir”.>*
Cumhurbagkan1 devlet basinda bulunmaktaydi ve hiikiimet devletin yonetim ve yuriitme
organ1 idi. HuUkUmet, baskan yardimcilart ve bakanlardan olusuyordu ve
Cumhurbagkanin rehberliginde gorev yapmaktaydilar. Ulke hiikiimet tarafindan
yonetilirdi.®* Hiikiimet teskilatinda 17 bakanlik ve bir Basin Ozerk Baskanligi yer
aliyordu. Ulke 25 ile boliinmiistii, ilde bulunan yoénetimler merkezi yonetime kars
sorumlu idi. Anayasa ve diger kanitlara gbre bu donemde yerinden yonetim ilkesine
dayanan herhangi bir kurulus kurulmamistir. Bu dénemde baskici bir merkezi yonetim
oldugu ve herhangi bir yerel yonetim bulunmadigi ig¢in bu kadar bilgiyle

yetinilecektir.*’

10. Afganistan Demokratik Halk Cumhuriyet Parti’sinin Egemenligi (isci Partisi)
(27.04.1978-24.09.1986)

Afganistan Demokratik Halk Cumhuriyet Parti’sinin egemenlik déneminde ¢
Cumhurbagkani; Nur Muhammed Taraki (27.04.1978-14.11.1979), Hafizullah Emin
(14.11.1979-27.12.1379) ve Babrak Karmal (27.12.1979-24.09.1986) tarihleri arasinda

Cumbhurbagkani olarak gorev yapmlslalrdl.338

Bu donemdeki yonetim sistemi merkeziyet ilkesine dayanmaktaydi. Afganistan
Demokratik Halk Cumhuriyet Partisi’nin egemenligi doneminde ulke Marksist —
komiinist diisiince temelinde yoOnetilirdi. YOnetim acidan bu donemin yoOnetim
sisteminde herhangi bir nemli degisiklik goriilmemektedir. Ulke bir 6nceki dénemin

(Muhammed Davut Han’mn Cumhuriyet Dénemi 17.07.1973-27.04.1978) kanunlarina

3351976 Anayasa’s1, 26. maddesi.
%% 1976 Anayasa’s1, 75. ve 88. maddeleri.
%37 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 131-136.
%% Bahtiyar1, Danis, Muhammed Kasim, a.g.e., s.150-170.
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gore yonetildi. Bu donem tarih ve siyasi olaylar agisindan Afganistan’in tarihinde gok

onemli ve kritik bir yere sahiptir ama yonetim acisindan dikkate alinmarmustir.**°

1980 yilinda Afganistan Demokratik Cumhuriyetinin Temel ilkeleri Kanun’u
(Gecici Anayasa) devrim konseyi (parlamento) tarafindan, Senato olusturulana ve bu
Senato tarafindan yeni anayasa onaylanincaya kadar devlet islerinde diizeni saglamak
icin onaylandi. Bu kanunda hiikiimet, yargi ve yasama kuvvetlerinin gorevleri ve

teskilatlar1 belirlenmisti. Ulke yonetimi bu kanuna gore yurttilurda. 3+

1980 Anayasa’sinda iki meclis, Senato ve Parlamento 6ngoriilmiistii. Senato’nun
tiyeleri demokratik bir sekilde halk tarafindan segilmesi Ongoriilmiistii. Anayasa’nin

onaylanmasi da Senato’nun géreviydi.***

Parlamento Uyeleri, Parlamento Yonetim Kurulu tarafindan halk arasindan
secilirdi. Yasama, devlet biitcesinin onaylanmasi, devlet planlarinin onaylanmasi ve
denetilmesi, parlamentonun Yonetim Kurulusunun, bakanlar kurulu (hiikiimet) ve yargi
erkin kurulunun olusumu ve basgsavcinin Dbelirlenmesi vs. yetkilerine sahip
bulunmaktaydi. Bakanliklarin olusumu ve kaldirilmasi, bakanlarin gorevlendirilmesi ve
gbrevden alinmasi yetkilerine de sahipti. Hiikkiimet parlamentoya karsi sorumlu

2

tutulmustu.*** Bagbakanin belirlenmesine kadar parlamento bagkani bagbakanin

gorevlerini de Ustlenmekteydi. Parlamento baskani hem hiikiimetin hem de yasama

erkinin basinda bulunuyordu.>*

Bakanlar kurulu (hukimet) Afganistan Demokratik Cumhuriyet’inin ylritme

erki idi. Bakanlar kurulu bagbakan, bagbakanin yardimcilari ve bakanlardan olusuyordu.

339 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 36-37.

340 Kakar, Kawon, Thomas Kraemer, Hamayon Raufi, Afganistan’daki Yiirlitme Organinin Evrimi:
Gegmise Bir Bakis ve Gelecek igin Tesviyeler, Ceviren, seyyed Riza Kazimi, Afghanistan Research and
Evaluation Unit Yayinlar1, Kabil, Afganistan, 2017, s. 15.

11980 Anayasa’s1, 35. maddesi.
%%21980 Anayasa’s1, 36. ve 37. maddeleri
331080 Anayasa’si, 45. maddesi.
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Hiikkiimet kendi islemlerinden parlamentoya karsi sorumlu idi. Bakanliklar basinda
bakanlar bulunuyordu, bakanlar kendi bakanlik islemlerinden bireysel olarak da

sorumlu tutulmuslards.®**

Afganistan Demokratik Cumhuriyeti’nin  Temel Ilkeleri Kanun’unun 51.
maddesinde illerde, sehirlerde, il¢elerde, mahallelerde ve koylerde demokratik Yerel
Meclisler 6ngoriilmiistii. Bu meclislerin tyeleri yerel halk tarafindan dogrudan segilirdi.
Bu meclislerin yetkileri ve gorevleri ayr1 kanun ile diizenlenmesi sdylenmisti. Ancak bu

meclisler sadece kanunda kalip uygulamaya gegilmemistir.>*°

Yargi, Afganistan Demokratik Cumhuriyetinin 6zerk erki idi. Tim yargi
islerinden sorumlu idi. Yargi, Anayasa ile verilen gorev ve yetkiler gergevesinde
Ozerkti. Merkezde yiiksek mahkeme ve tiim illerde, schirlerde ve ilgelerde mahkemeler
bulunuyordu. Yulksek mahkeme kendi faaliyetlerinden parlamentoya karst sorumlu
tutulmustu. Tim mahkemelerin yargilari parlamento yonetim kurulu tarafindan
belirlenirdi. Bu agidan devlet sistemini bir parlamento sistemi olarak nitelendirmek
dogru olacaktir. Demokratik Halk Cumhuriyet Parti’sinin egemenlik siirecinin sonuna
kadar yeni anayasa olusturulmadi. Devletin tim isleri 1980 yilindaki Afganistan
Demokratik Cumhuriyetinin Temel Ilkeleri Kanun’u (Gegici Anayasa) cercevesinde

yiiriitiilmiistiir. **°

11. Doktor Necibullah (30.09.1987-16.04.1992)
Bu donemde ulke komiinist diisiincesi temelinde yonetilirdi. Yonetim sistemi
merkeziyet ilkesine dayaniyordu. Tiim gii¢ ve yetki merkezdeki yonetimde toplanmisti

ve iilke merkezdeki yonetimler tarafindan yonetilirdi.>*’

%44 1980 Anayasa’si, 36. 37.ve 50. maddeleri.
3451980 Afganistan Demokratik Cumhuriyeti’nin Temel ilkelerinin Kanun’u, 51. maddesi.
%46 1980 Anayasa’s1, 36. 54. ve 55. maddeleri.
847 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 36-37.
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Bu donemde Afganistan resmen Sovyetlerin askeri isgali altindaydi. Hiklmet
muhalifleri (Mucahitler) komiinist diisiincesine kars1 yabanci devletlerin destekleri ile

iilkenin farkli bolgelerinde devletle savasmaktaydilar.**®

Yukarida zikredilen olumsuzluklara ragmen 1987 yilinda Loya Jirga olusturuldu
ve yeni Anayasa Loya Jirga tarafindan onaylandi. 1990 yilinda Anayasa’nin bazi

maddelerinde Loya Jirga’da degisiklik yapildi.3*

Huiklmetin yonetim ile ilgili is planlarinda asagidaki konular yer almaktaydi:

a) Hukumet aygitinda kirtasiyeciligin 6nlenmesi ve bosluklarin doldurulmasi

(reformun gergeklestirilmesi).
b) Yonetimde, istihdamlar1 ehliyet, liyakat ve yetenek esasinda gergeklestirmek.
€) Yonetim aygitinda gerekli reformlarin gergeklestirilmesi.

d) Hiikiimet yonetiminde is bolimi, c¢alisma yontemi ve hizi saglama

konularinda gerekli reformlarin gerceklestirilmesi.
e) Yolsuzlugun 6nlenmesi vs.**

Cumhurbagkani, devlet basinda bulunuyordu. Yduritme, Yasama ve Yargi
alanlarinda Anayasa ile yetkili kilinmisti. Cumhurbagkant Loya Jirga Gyelerinin oy
cogunlugu ile 7 yilik bir zaman i¢in segilirdi. Cumhurbaskani, Loya Jirga’ya kars1 rapor
sunmakla sorumlu tutulmugtu.***

Parlamento, Afganistan Cumbhuriyetinin, en yiiksek yasama organi idi.%*?

Parlamento iki meclisten olusuyordu, birincisi Millet Meclisi (parlamento) ikincisi ise

Senato. Millet Meclisi tiyeleri (milletvekilleri) se¢imle halk tarafindan bes yil igin

348 Bahtiyari, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 171-176.
39 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 137-142.
%0 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 137-142.
11990 Anayasa’st, 71. maddesi.
%521990 Anayasa’s1, 77. maddesi.
90



secilirdi. Senato iiyeleri su sekilde segilirdi: Her ilden iki kisi yerel halk tarafindan
secimle bes yil igin secilirdi, her ilin il meclisinden iki kisi ii¢ yil i¢in ve kalan (gte bir

tiyeler Cumhurbaskan tarafindan dért yil i¢in atanirds. >

Bakanlar kurulu (hikimet), Afganistan Cumhuriyetinin en biyik yiritme
organi idi. Bakanlar kurulu, basbakan, basbakanin yardimcilar1 ve bakanlardan
olusuyordu. Bakanlar kurulu Cumhurbagkanina ve parlamentoya karst sorumlu

‘[utulmustu.354

Merkezi  yonetim  teskilatinda,  basbakan, basbakanin  yardimecilari,
basdanismanlar, 24 bakanlik, sekiz yonetim, Yuksek Mahkemenin ve Bassavciligin
Ulusal Konseyi, Uzlagsma Yuksek Komisyonu, sendikalar, konseyler ve komiteler yer

aliyordu. Yénetim ise bu organlarin vesilesi ile yapilirdi.**®

Yargi, devletin Ozerk bir organi idi. Kanun gergevesinde kendi is alaninda
Ozerkti. Yuksek mahkemenin, basyargici, yardimcilart ve diger tyeleri Cumhurbaskani

tarafindan atanird1. Illerde, sehirlerde ve ilgelerde mahkemelerin teskilati mevcuttu.>*®

Savceilik yonetimi, merkeziyet ilkesine dayanan hiikiimetin 6zerk bir kurulusu
olarak faaliyette bulunurdu. Savcilik yoOnetimi bagsavcr ve baska savcilardan
olusuyordu. il ve ilgelerde bulunan birimleri, kendi is alanlarinda kanun gergevesinde
Ozerktiler, sadece merkezi yonetimine karsi sorumlu tutulmuslardi. Bassavcr ve
yardimcilart Cumhurbaskani tarafindan atanirdi ve Cumhurbaskani’na karst sorumlu

idiler.®’

Afganistan Cumhuriyet’inin Anayasa Konseyi, kanunlara, diger yasal belgelere

ve uluslararasi antlagsmalara uyum saglamak igin olusturulmustu. Anayasa Konseyi,

3531990 Anayasa’si, 78, 79. maddeleri.
41990 Anayasa’si, 100, 102. maddeleri.
% Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 137-142.
%6 1990 Anayasa’s1, 107, 110. maddeleri.
71990 Anayasa’s1, 117. 118. 119. maddeleri.
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baskan, bagkan yardimcisi ve sekiz iiyeden olusup Cumhurbagkan: tarafindan atanirdi.

Anayasa Konseyi, Cumhurbaskanima karsi sorumlu tutulmugtu.>*®

Anayasa’nin 11. BOlUmi yonetime ayrilmisti. Anayasa’nin 128. maddesine goére
Afganistan Cumhuriyet’inin  yonetimi, merkezi ve vyerel otoriteler temelinde
diizenlenmisti. Ulke, iller, ilceler ve mahallelere boliinmiistii. 11 basinda vali, ilge
basinda kaymakam, schir basinda belediye baskani ve mahalleler basinda amirler
bulunmaktaydi. Bu kuruluslarin baskanlart merkezi yonetim tarafindan atanirdi ve

merkezi yonetimin denetimi altindaydi.**®

Her ilde il meclisi ve her ilgede ilge meclisi bulunuyordu. Bu meclislerin tyeleri
yerel halk tarafindan {i¢ yil i¢in segilirdi. Meclislerin baskan1 ve sekreterleri kendi

%0 11 meclisi ve ilce meclisi, kanunlara uygun olarak, yereldeki

aralarindan segilirdi.
gelisim ve kalkinma hedeflerini gergeklestirmeye katkida bulunurdu ve yerelde bulunan
yonetimlere sorunlarin iyilestirilmesi konusunda danismanlik yaparlardi. Bu demokratik

meclislerin olusturulma amaci, yerel toplumu hiikiimete yaklnlas‘urmaktl.361

Her il, ilce ve mahallede belediye yonetimleri bulunurdu. Sehir ve mahallelerin
yonetilmesi i¢in sehir ve mahalle belediye meclisleri vardi. Belediye bagkant,
yardimcilarin  ve belediye meclis Uyelerinin secilmeleri ve atanmalar1 ile ilgili

Anayasa’da ve diger kanunlarda daha fazla bilgi verilmemistir.*®?

12. Miicahitler islam Devleti (28.04.1992-28.09.1996)
Bu donemin yonetim sistemi bir ©6nceki donemin (Doktor Necibullah
(30.09.1987-16.04.1992) yoOnetim sistemi tiizerine temellendirilmisti. 1990 tarihli

Anayasa’nin degisikligi, Micahitler ile uzlasma amaci ve Mdcahitlerin Onerileriyle

%58 1990 Anayasa’s, 122. 125. 126. maddeleri.
%9 1990 Anayasa’s1, 128. maddesi.
%0 1990 Anayasa’s1, 128. maddesi.
%1 1990 Anayasa’s1, 128. maddesi.
%2 1990 Anayasa’s1, 130. Maddesi.
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birlikte gergeklestirilmisti.*®®

Mdcahitlerin  hikumet bigimi parlamento sistemi
Uzerineydi. Devlet basinda cumhurbaskanit ve hiikiimet (kabine) basinda basbakan
bulunuyordu.®** Bu dénemde Afganistan islam Cumhuriyetinin yonetim teskilati, kamu
yonetimi adi ile olusturuldu. Hiikkiimet (yiiriitme) teskilatinda bazi bakanliklar ve

yonetimler kuruldu ve bazilarinin ise adlar1 degistirildi, birlestirildi veya kaldirild1.3®

Birka¢ nedenden dolayr bu dénemde yonetime dikkat edilmedi ve var olan

yOnetim sistemi de ¢okmiistiir. Bu nedenler asagidaki sekilde siralanabilir:

a) Micahit orgiitleri (siyasi partiler ve silahli gruplar) aslinda savas gruplari

idiler, yonetim alaninda deneyim ve yetenekleri yoktu.

b) Zaferden sonra, bazi anlagsmazliklardan dolayr mucahit orgiitleri arasinda i¢
catigmalar siirdiigii ve devam ettigi igin diizenli, ulusal ve mesru hiikimetin kurulmasina

firsat bulunulmadi.

C) Miicahitlerin hiikiimeti, gayri mesru bir hiikiimetti. Miicahitlerin hiikiimeti
aslinda Pesaver’de (Pakistan) miicahitlerin orgiitleri arasinda gegici bir donem igin

planlanmustt. Iktidar bu orgiitlerin birindeydi.

d) Miicahitlerin arasinda fikir birligi olmadigi i¢in dlzenli, istikrarli ve kapsamli
bir yonetim olusturulmadi.

e) Ulusal hiikiimetin varolus eksikligi ve her bolgede bir iktidar bulundugundan

dolay1 genel gecer bir ydnetim yoktu. 3

Micahitler déneminde, mucahitlerin her bir grubu veya siyasi partiler bir
bolgede kendi baglarma gore bir egemenlik sirtyordular. Baskent bile bes orgiit

arasinda boliinmiistii ve her birisi kendi alaninda egemenlige sahip bulunuyordu. Bu

363 Bahtiyari, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 178-201.
%4 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 146-149.
%5 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 146-149.
%6 Bahtiyari, Danis, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 178-201.
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nedenlerden dolay1 miicahitlerin egemenligi doneminde kapsamli ve kapsayici tek bir
yonetimin eksikligi hissedilmekteydi. Bu dénemde yerel yonetimlerden s6z etmek ve bu

alanda arastirma yapmak guictir.>’

13. Taliban’mn Islam Emirligi (26.09.1996- 2001)
Taliban 1994 yilinda ortaya ¢iktt ve 26 Eyliil 1996°da baskent Kabil’e girdi.
Pakistan ve Suudi Arabistan Taliban’t mesru yonetici (hiikimet) olarak tanidi. Taliban

Islamc1 bir devlet yapisinin olusturulmasini amaglamaktaydi.>®®

Taliban’in  hiikiimet bicimi Otokrasiye dayaniyordu. YOnetimde toplumun
katilimina, kodlanmis ve sinirlayict kanunlara karsi idiler. Bu donemde yonetim sekli
seriat olarak belirlenmis ve bunun i¢in anayasaya ihtiya¢ duyulmamustir, Glke yonetimi,
kanunlar ve kararnamelerle yiritiliyordu.*® Yénetimin en yetkili organ: 6 kisilik bir
Gegici YoOnetim Konseyi ya da Yiiksek Sura olarak adlandirilan bir organdi. Bu sura
aslinda hiikkiimet konumunda ve bagkani Cumhurbagkanin konumunda idi. Bu dénemde
iki yonetim merkezi vardi, biri Kabil ve ikincisi ise Kandahar’di.*”® Bu yénetim konseyi
iki komiteye Gegici ve Askeri Suraya ayrilmaktaydi.®”* Ulke yonetimi, Gegici Sura,
bakanlar, Yarg: ve Bassavcilik tarafindan yapilmaktaydi.*”> Molla Muhammed Omer,
Emir-tl MUminin olarak Taliban’m lideri ve Afganistan Islam Emirligi’nin basinda en

yetkili yonetici konumunda bulunuyordu.®”

Emirligin yo6netim teskilatt Muhammed Davut Han’in Cumhuriyet donemi
(17.07.1973-27.04.1978) teskilat1 {izerinde yapilanmistt ama teskilata bir dizi kiguk

degisiklikler getirilmisti. Taliban’in Islam Emirligi teskilatinda, Basbakanlik, Y Uksek

367 Bahtiyari, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 178-201.

%8 Taliban’in Ortaya Cikis1 ve Gelisimi, http://www.aljazeera.com.tr/dosya/talibanin-ortaya-cikisi-ve-
gelisimi. Erigim, 11.12.2018.

369 Bahtiyari, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 202-227.

370 Attayi, Muhammed ibrahim, a.g.e., s. 525-526.

¥ Damla, Sahin, Taliban’in Ortaya Cikisi ve ABD’nin Orgiitiin Gelisim Siirecindeki Etkisi, Makale,
Yiiziincii Y1l Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016.

%72 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 146-148.

$¥Damla, Sahin a.g.m., 2016.
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Mahkeme, 27 bakanlik, 10 baskanlik, komisyonlar, Kizilay ve Bagsavcilik yonetimi yer
almaktaydi. Ulke illere, ilgelere ve koylere boliinmiistii. 11 basinda vali, ilge basinda
kaymakam ve koy basinda muhtar bulunmaktaydi. il ve ilgelerde merkezi yonetimin
uzantilar1 vardi. illerde belediye yénetimi mevcuttu ve belediye yonetimi belediyeler
kanunu temelinde yonetilirdi. Belediye Kanun’unda belediye yonetimine ayrn tiizel
kisilik, gelir, gider, biitce taninmist1 ve devlet denetimi, hiyerarsiye tabi tutulmamaist.
Belediye bagkan1i atama ile gerceklesirdi ve Dbelediye meclisi kanunda

ongoriilmemisti.>"

Taliban rejiminde yerel yonetim (zerine arastirma yapmanin imkéansiz oldugu
diisiiniilmektedir. Bu nedenle bu ddnemde tez konusunu ilgilendiren kuruluslar

bulunmadigi igin bu kadar bilgiyle sinirlidur.

Taliban doneminde i¢ ¢atismalar, Miicahit gruplar1 ve diger gruplar ile Taliban

arasinda devam etmekteydi. Bu nedenle yonetime dikkat edilmemistir.*"

374 Stanikzay, Muhammed Nasir, a.g.e., s. 146-148.
37> Bahtiyar1, Danis, Muhammed Kasim, a.g.e., 5.202-227.
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UCUNCU BOLUM
YAPISAL VE ISLEVSEL OLARAK AFGANISTAN’DAKI

YEREL YONETIMIN DONUSUMU

2001 yilinda Birlesmis Milletler (BM) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
destegi ile kurulan hiikiimet ile Taliban hiklimeti arasinda yakin bir bag vardi. Bu
nedenle Taliban rejiminin ¢okiisiine ve ¢okiisiin nedenlerine dair yeni hikiimetin BM ve
ABD destegi ile nasil kuruldugu, nerede planlandigi hakkinda 6n bilgi vermekte fayda

oldugu diisiiniilmektedir.

1. Taliban Hukumetinin Cokiisii ve Cokiisiin Sebepleri

Taliban rejiminin ¢okiisiine dair i¢ ve dig faktorler 6nemli rol oynamaktaydi.
Taliban 10.10.1994 tarihinde Miicahit gruplarinin yagma ve zorbaliklar ile miicadele
etme slogani ile ortaya ¢ikti. Taliban kendi amaclarini baris getirmek, silahsizlanma ve
Seriatin uygulamasi olarak ilan etti. Eylil 1996 yilinda baskenti ele geg¢irdikten sonra
kendi hareketini Taliban’m Islam Emirligi olarak adlandirdilar. Pakistan, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Suudi Arabistan devletleri Taliban hukimetini resmiyette tanidilar.
Taliban rejiminin ¢okiistine neden olan i¢ faktorler su sekilde siralanabilir: a) Siddet; b)
Baski seriat uygulamasi; ¢) Dis iilkelere bagimliliklar; d) Despotluk; e) Milletin
memnuniyetinin kazanilmamasi ve katilimin saglanmamasi; f) Issizlik ve gdg¢. Dis
faktorlerin en Onemlisi ise uluslararas1 terdristlere Afganistan topraklarinda yer
verilmesi idi. El kaide lideri Usame bin Ladin Birlesmis Milletler tarafindan orguti ile
birlikte uluslararasi bir terorist olarak taninmisti. Usame bin Ladin Amerika ve Suudi
Arabistan karsiti terorist faaliyetleri Afganistan’dan triitmekteydi. Usame bin Ladin’in

teror Orgiltii tarafindan 07.08.1998 tarihinde Kenya ve Tanzanya’daki Amerika
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biiyiikelgiliklerine saldir1 diizenlendi. Ardindan Amerika devleti Usame bin Ladin’in
Afganistan’in Kuzey Dogusundaki egitim merkezine saldirdi ve Taliban hiikiimetinden
Usame bin Ladin’inin teslim etmesini istedi ancak Taliban hiukiimeti Amerika devletinin
bu istegini reddetti. Buna karsilik Birlemis Milletlerin Guvenlik Konseyi 08.12.1998
tarihindeki kararinda Taliban hikumetini uluslararasi terdristlere yer vermek, insan
haklarint ihlali etmek, uyusturucuyu gelistirme, iiretme ve satmak ve ateskesi kabul

etmemek igin suclanmigt1.*"®

11.09.2001 tarihinde New York ve Washington sehirleri Uzerinde teror saldirilar:
gerceklestirildi. Bu saldirilar Amerika ve diinya halkini global givenlik igin terorist
riskinden haberdar etti. ABD hiikiimeti El Kaide Lideri olan Usame bin Ladin’i bu
saldirilardan sorumlu tuttu ve Taliban hikimetinden Usame bin Ladin’in ABD’ye
teslim edilmesini istedi, fakat Taliban hiikiimeti bu istegi reddetti. Uluslararasi kuvvetler
Amerika liderliginde Afganistan’da terdristlerle miicadele etme kararmi aldi ve
07.10.2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri Afganistan’a saldirdi. Uluslararasi
kuvvetler ve Amerika Birlesik Devletleri eski MUcahit gruplarinin isbirliginde Taliban
hikumetine son verdiler. Taliban’in ¢okiisiinden sonra Afganistan’da demokrasi
temelinde gucli bir merkezi devlete ihtiyag duyulmaktaydi. Bunun yani sira
Amerika’nin onerisi ile ve Birlesmis Milletlerin gézetimi altinda 05.12.2001 tarihinde
Bonn Konferansi toplandi. 2001 yilinda yapilar: kurulan ve giinimuzde de devam eden
hukimetin temeli bu konferansta atilmistir. Asagida Bonn konferans: ve 2001 yilinda

olusan hukiimet detayli olarak tartigilmigtir.>”’

2. Bonn Konferansi
Taliban rejiminin ¢okiisiinden sonra Afganistan’da savasa son verebilmek igin

yaygin, milli ve temsili bir devletin kurulmasina ihtiya¢ vardi. Bu ihtiyacin tartigilmasi

376 Bahtiyar1, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 201-248.
81 Momand, Saleem, Nagibullah, Hamid Karzay’in 13 Yilik Hiikiimet Dénemine Kisa Bir Bakis, Lisans
Tezi, Afganistan, 2014, s. 1 -2.
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amactyla ABD’nin Oneris ilizerine BM tarafindan 05.12.2001 tarihinde Almanya’da
Bonn konferansi gergeklestirildi.378 Bu konferansa Taliban liderleri hari¢ butin
Miicahitler ve Miicahitlerin siyasi partilerinin liderleri davet edilmisti.>”® Davet edilenler
genellikle Taliban déneminden 6nce kendi aralarinda anlagsamayan, i¢ savasini stirdiiren,
yagma ve zorbalik eylemleri yizinden Taliban’in ¢ikisina neden olan kisilerdi.
Birlesmis Milletler tarafindan savaslara son vermek, ulusal uzlagsmay: gelistirmek ve

gelecek hiikiimet yénetimi icin bir plan yapmak icin bir araya getirildiler.**
Bonn konferansinin amaclar1 sunlardi:

1. Siirekli kuruluslari olusturana kadar gegici teskilati olusturma antlagmasi

yapmak.

2. Afganistan’daki savasi sona erdirmek, milli uzlasmayi, barisi ve istikrari

saglamak.
3. Bagimsizligi daim kilmak, ulusal egemenligi ve toprak biitiinliigiinii korumak.
4. Islam ve demokrasi birlikteliginde segici ve stirekli hiikiimeti olusturmak.
5. Hiikiimet yapisinda siyasi partileri ve gesitli sosyal gruplari var etmek.
6. Sosyal adaleti saglamak.
7. Afganistan halkinin insan haklarina saygi g('jstermek.381

Bonn konferanst 9 gun sirdi ve sonugta Bonn antlasmasi Afganistan siyasi

partileri ve Micahitlerin liderleri arasinda imzalandi. Bu antlagsma, kalic1 demokratik bir

%78 Momand, Saleem, Nagibullah, a.g.l.t., s. 32-37.

379 Bahtiyari, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 201-248.

%0 Bonn Antlagmasindan Sonra, Neler Olduguna Bir Bakis, https://www.dw.com/fa-
af/%D9%BE%D8%B3-%D8%A7%D8%B2-
%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82%D8%AA%DI%86%D8%A7%D9%85%D9%87-
%D8%A8%D9%86-%D9%86%DA%AF%D8%A7%D9%87%DB%8C-%D8%A8%D9%87-
%D8%A2%D9%86%DA%86%D9%87-%DA%AF%D8%B0%D8%B4%D8%AA/a-15556245. Erisim:
24.12.2018.

%1 Momand, Saleem, Nagibullah, a.g.l.t., s. 35-36.
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hikimetin olusturulmasi igin demokratik gecis siireci ongoriilmiistii. Demokrasiye gecis
streci (i¢ kademede tasarlanmusti: 1. Alti ayilik gegici (Interim) hukumet. 2. Iki yilik
gecis (Transitional) huktmeti (intikal donemi). 3. Kalici demokratik hikimet. Birinci
ve ikinci kademeler, kalict demokratik hiikiimetin olusturulmasi i¢in zemin hazirlamak
ve yol agmak amaci ile planlanmigti. Bonn konferansinda Hamid Karzay 6 aylik gecici
hiikiimetin baskani olarak segildi. Aslinda yeni hiiklimetin yapilar1 ve temeli Bonn

konferansinda olusturulmustur.®®?

3. Gegici (Interim) Yoénetim (Huklimet)
Gegici hikimet 22.12.2001 tarihinde 30 kisilik kabine ile Hamid Karzay’in

383 By dénemde 23 yilik savas ylzinden malki, askeri

baskanliginda gorevine basladi.
ve baska diger yonetimlerin isleri tatil edilmisti. Aslinda bu kuruluslarin varligir dahi
tartisma konusuydu. Her bdlgede ayri bir egemenlik bulunuyordu.®®* Bu dénemde

yeniden askerlik, miilki, ekonomik, sosyal ve siyasal kuruluslar sekil aldi. Kizlar ve

kadinlar egitim ve is hakkini kazandilar.>®

Antlagmaya gore gegici hikimet Birlesmis Milletlerin destegi ile yOnetimi
iyilestirmek ve idari reformu gergeklestirmek icin bir komisyonun kurulmasi ile
gorevlendirilmisti. Bu komisyon st dlizey devlet pozisyonlari i¢in kaymakam ve valiler

dahil yetenekli kisilerin listesini hazirlamak ve sunmak ile sorumluydu.®

Gegici yonetim baska sorumluluklarin yaninda antlasma temelinde iki temel
gorevi vardi. Birincisi egemenligin merkezilesmesi ve ikincisi ise geg¢is hukimetinin
olusturulmasi i¢in Loya Jirga’nin (blyuk meclis) ¢agrilmasi. Loya Jirga’nin amaci iki

yilik gecis hiikiimeti igin bagskan se¢mek ve kabineyi onaylamak olarak agiklanmisti.

382 Bahtiyari, Danig, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 228-248.

%83 Hamid Karzay’imn On Ug Y11 Hiikiimet Dénemi,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2014/09/140922 k03 _karzai_in_time. Erisim, 27.12.2018.
%84 Bahtiyar1, Danis, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 228-248.

%8 Bahtiyar1, Danis, Muhammed Kasim, a.g.e., s. 228-248.

%8¢ Bonn Antlasmasindan Sonra, Neler Olduguna Bir Bakis, a.d. link.
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Loya Jirga’ya 1600 millet temsilcileri katilmisti. Bu Jirga sekiz gun siirdii ve sonugta oy
cogunlugu ile Hamid Karzay iki yilik gegis hiikiimet baskani olarak se¢ildi ve gegis
hiklUmetinin kabinesi onaylandi, bununla beraber gecici hikimet vyerini gegis

hiikiimetine birakt:.®®’

4. Gegis (Transitional) Yonetimi (Intikal Dénemi)

Bonn konferansinin antlagsmasina gore gegis hiikiimeti iKi y1l i¢in 6ngoriilmistii
ve bunun bagkani ise millet temsilcileri tarafindan Loya Jirga’nin oy ¢ogunlugu ile
secilecekti. Loya jirga’nin ¢agirilmasi ve gegis hiikkiimetinin olusturulmasi 6 aylik gegici
hikumetin gorevi idi. Kalict demokratik hiikiimet olusuncaya kadar gecis hiikiimeti
1964 yilindaki Anayasa’sinin temelinde lke yonetiminden sorumlu tutulmustu.®®
Gegis hiikiimeti 25.06.2002 tarihinde goreve basladi. Bu hikiimetin antlagsmada
belirtilen baska gorevlerinin yaninda yeni Anayasa olusturmak ve ardindan yeni
Anayasa temelinde genel secim yolundan demokratik ve temsili bir kalici hikiimetin
olusturulmasi idi.*® Yeni Anayasa olusturma amaci ile iki komisyon, Anayasa Taslak
Hazirlama ve Anayasa Inceleme Komisyonlar1 olusturuldu. Anayasa taslag
hazirlandiktan sonra Loya Jirga ¢agirildi ve bu Loya Jirgaya 500 kisi den olusan halk
temsilcileri davet edilmisti. Loya Jirga (13.12.2003-04.01.2004) Anayasa’y: onayladi.
Gegis hiikiimet baskan1 Hamid Karzay 26.01.2004 tarihinde Anayasa’yi resmi olarak
onayladiktan sonra uygulamaya ge(;ti.390 Bonn Konferansinin antlasmasina gore yeni
Anayasa’nin olusturulmasi demokrasiye gecis siirecinin en 6nemli ve son adimi idi.
Yeni Anayasa gucli, mesru ve demokrasiye dayanan devletin olusturulma ortamini

sagladi. Bunun esasinda 09.10.2004 tarihinde iilke ¢apinda genel Cumhurbaskanligi

%87 Bonn Antlasmasindan Sonra, Neler Olduguna Bir Bakis, a.d. link.

%88 Momand, Saleem, Nagibullah, a.g.l.t., s. 6.

%89 389 Bonn Antlasmasindan Sonra, Neler Olduguna Bir Bakis, a.d. link.

%0 The Constitution, http://www.afghanembassy.com.pl/eng/afganistan/konstytucja. Erisim, 03.01.2019.
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secimi gergeklestirildi bu secimle beraber gegis hiiklimeti yerini kalici hiikiimete birakti

ve egemenlik halka verildi.***

2004 Anayasa’si olusturulduktan sonra Afganistan’in yonetim sisteminde buyuk
olclide bir degisiklik gerceklestirilmis oldu. ilk olarak Afganistan’in yonetim sistemi
diizenlenmis, ardindan arastirmanin konusu olan Afganistan’da yerel yonetimler

tanimlanmustir.

Anayasa’nin 1. maddesinde Afganistan tek ve bolinmez bir tlke olarak
tamtilmus. Afganistan’da eyaletler olmadig igin tek bir merkezi devlet vardir.*** Basit
(Uniter) devletlere érnek olarak Fransa, Ingiltere ve Tirkiye devleti gosterilebilir.
Federal devletlerde eyalet sistemi oldugu igin birden fazla merkezi otorite vardir.
Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri, Almanya gibi ulkeler buna ornek olarak

gosterilebilir. 3

Adem-i merkeziyet ve yetki genisligi, basit sistemin cesitlerindendir. Bu iki
sistem baskin ve mutlak bir merkeziyetcilikten kagmak ve yerel toplumlara daha etkin,
verimli ve kolay bir sekilde kamu hizmetleri saglayabilmek i¢in Ongérillmiistiir.
Toplumun ihtiyaglar1 ve beklentileri artirinca, bu ihtiyaglar1 karsilayabilmek i¢in ¢cagdas
durumda mutlak ve baskin merkeziyetcilik sistemi kabul edilemez ve yetersizdir. Bu
nedenle basit sisteme sahip iilkelerde bunlarin birisi veya ikisi de ayni zamanda
benimsenebilir. Adem-i merkeziyet ve yetki genisligi arasinda iki temel fark vardir. 1.
Merkezi yonetimde is yogunlugunu 6nlemek ve yerel halka daha yakindan, kolay ve
verimli bir sekilde kamu hizmetleri saglayabilmek i¢in merkezi yOnetim bir dizi
yetkilerini tasradaki uzantilarma devrederler. Tasradaki kuruluslar merkezi yonetim
adma hizmet verirler. Ama adem-i merkeziyet sisteminde, merkezi yOnetimin

uzantilarina ek olarak yerel halkin kendisi bazi yerel kuruluslart kurarlar. Bu

1 Hamid Karzay’min On Ug Y1l Hiikiimet Dénemi, a.d. link.
%92 Rahimi, Salar, a.g.e., s. 40-55.
393 Cecen, Anil, Uniter Devlet, Tiirk Yurdu Dergisi, Y11, 96, Say1, 236, Nisan 2007.
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kuruluslarin yoneticileri de yerel halk tarafindan segilir ve kanunlarla belli yetkilere
sahip olurlar. Bu kuruluslar iktidar paylasim ortamini da saglarlar. Ornegin; belediyeler
gibi yerel yonetimler buna 6rnek olarak gosterilebilir. 2. Yetki genisligi, tasralart daha
Iyi yonetebilmek igin idari bir teknik ve yonetsel bir yaklagimdir. Ama adem-i
merkeziyet, yonetimden ayri bir siyasi amaci da giitmektedir. Adem-i merkeziyet
yaklagimi, yerel yonetimlerde yerel toplumun katilimini saglar. Yetki genisligi ve adem-
1 merkeziyet sistemleri birbirine karsi degildirler. Hal bu ki yetki genisligi adem—i
merkeziyetin bir tiiriidir. Bir iilke aym zamanda ikisini de benimseyebilir.*** Ornegin;
Afganistan Anayasa’st iki sistemi de benimsemistir. Yetki genisligi ile ilgili
Anayasa’nin 137. maddesi soyledir; “Hiikiimet, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel isleri
hizlandirmak ve iyilestirmek i¢in merkeziyet ilkesini koruyarak, halkin ulusal yagaminin
gelisimine katilmi arttirmak suretiyle, tasra yonetimlere (local administrations®®),
kanunlarin hiikiimlerine uygun olarak gerekli yetkileri devreder.”®*® Yetki genisligi
yaninda 138. 139. (il meclisleri), 140. (ilce ve kdy meclisleri) ve 141. (belediye
yonetimleri) maddelerde adem-i merkeziyet yaklasimi da éngdriilmiistiir.>®”  Adem-i
merkeziyet ilkesine dayanan ve tezin temel konusu olan kuruluglar Anayasa’nin
yukarida isaret edilen maddelerin 1s1ginda arastirmanin yerel yonetimler kisminda

detayli olarak tartisilmistir. Devaminda merkezi yonetim kisaca anlatilip arkasindan

yerel yonetimler ele alinmistir.

Anayasa’nin 136. maddesinin birinci fikrasina gore yonetim kurumlar ikiye

yani merkezi ve tasra yOnetimlere (local offices) ayrilmaktadir. Anayasa’nin bu

394 Rahimi, Salar, a.g.e., s. 43.44.
*% Local Administrations kavrami Anayasa’nin bu maddesinde tasra yonetimleri anlamina gelmektedir.
3% 1. 2004 Anayasasi, 137.maddesi.
2. Article One Hundred Thirty-Seven,
The government, in preserving the principles of centralism, shall transfer necessary powers, in
accordance with the law, to local administrations in order to accelerate and improve economic,
social as well as cultural matters, and foster peoples’ participation in developing national life.
%7 Rahimi, Salar, a.g.e., s. 43.44.
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maddesinde Afganistan yonetiminin dagiliminin temel yapisi (tas1) koyulmaktadir.>®

Anayasa’nin  136. maddesinin birinci  fikras1  soyledir: “Afganistan Islam
Cumbhuriyetinin yonetimi, merkezi ve tasra yonetim birimleri (local offices) tarafindan

kanun temelinde y6netilmektedir.”*%°

5. Merkezi Yonetim

Merkezi yonetim, tlkenin yonetim teskilatinin basinda bulunan kisi veya kisileri
ifade eder. Merkezi yonetimin yetkilerinin sekli ve igerigi, farkli devlet sistemlerine
gore degisir. Baskanlik sisteminde Cumhurbaskan1 dogrudan halk tarafindan segilir, bu
nedenle devletin basinda bulunur ve yeterli yiritme yetkilerine sahiptir. Ornek olarak
Amerika baskanlik sistemi gosterilebilir. Parlamento sistemini benimseyen Ulkelerde ise
bu gu¢ bakanlar kurulu gibi bir yapinin elinde bulunur. Cunki boyle sistemlerde kabine
ve bakanlar toplu ve bireysel olarak parlamentoya karsi sorumludur ve bunun igin
yeterli yetkilere sahip olmasi gerekmektedir.*®® Parlamenter sistemde merkezi yonetim
dolayh olarak parlamento denetimi altindadir. Ornek olarak Ingiltere parlamento sistemi

gosterilebilir.*™

Karma sisteminde (baskanlik-parlamenter) idari gli¢ Cumhurbagkan1 ve
basbakan arasinda boliinmekte ve parlamento da ek olarak yiirlitme erki ve yonetim
Uzerinde denetim yetkisine sahiptir. Afganistan, baskanlik sistemini benimsemis ve
bunun igin Cumhurbagkam yiiriitme yetkisine sahip bulunmaktadir.*®> Afganistan’da

Cumhurbagkan1 hem devletin hem de hiikiimetin bagkanidir. Bakanlar parlamentoya

kars1 sorumludurlar ve giivenoyunu parlamentodan alirlar. Afganistan’da siyasi ve idari

%98 Muhammedi, Abdul Ali, Afganistan’in Idari Hukuku, Kelime Yaymcilik Enstitiisii, Kabil- Afganistan,
2018, s. 157-260.
3%91. 2004 Anayasa’si, 136. maddesi.
2. Article One Hundred Thirty-Six:
The administration of the Islamic Republic of Afghanistan, based on the units of the central government
and local offices, shall be regulated according to the law. The central administration shall be divided into
several administrative units, each headed by a Minister. The local administrative unit shall be a province.
The number, area, divisions and related provincial organizations as well as number of offices shall be
regulated on the basis of population, social and economic conditions, as well as geographical location.
0 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 157-161.
1 Hiseyin’i, Said Ali, Afganistan’in idari Hukuku, Amiri Yaymevi, Kabil, Afganistan, 2013, s. 99-155.
%2 Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 99-101.
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guc iki kuvvet, yiritme ve parlamento arasinda boliinmektedir. Cumhurbagkani
yiriitme baskan1 olarak yetkili yoneticileri atama, goOrevden alma ve yonetimi
iyilestirme ve gelistirme konularinda gerekli reformlar1 yapma yetkilerine sahip
bulunmakla birlikte bu islemlerin gergeklestirebilmesi icin Anayasa’da parlamentonun
onayma baglanmigtir. Parlamento yiirlitme organi ic¢indeki yoOnetim birimlerinin

kurulmasi, kaldirilmasi ve degistirilmesi konularinda yetkiye sahiptir.**®

Anayasa’nin 136. maddesinin ikinci fikrasinda merkezi yonetim birkac idari
birimlere boliinmiis ve her birimin basinda bir bakanin bulunmasi 6ngériilmiistiir. Bu
maddeden anlasilacagi gibi merkezdeki yonetim bakanliklara ayrilmakta ve her bir

404

bakanlik baginda bir bakan bulunmaktadir.™" Bakanliklarin sayisi ve merkezi yonetimin

405

yapisini belirlemek igin hikimetin Temel Teskilat Kanun’u ¢ikarilmamistir.™> Mevcut

duruma gore merkezi yonetim 25 bakanliktan olusmakta ve bakanliklar soyledir:

5.1. Bakanhklar
Afganistan’daki bakanliklar siralanirsa;

1. Milli Savunma Bakanligi.

2. Icisleri Bakanlig1.

3. Adalet Bakanligi.

4. Disisleri Bakanlig.

5. Sinir ve Asiret Isleri Bakanlhgi.

6. Rehberlik, Hac ve Yardim Bakanlig.
7. Madenler ve Petrol Bakanlig1.

8. Iletisim ve Bilgi Teknolojileri Bakanlig.

%98 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 157-158.
%4 2004 Anayasa’si, 136. maddesi.
%% Danig, Sarver, a.g.e., s. 165-185.
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9. Enerji ve Su Bakanligi.

10. Bayindirlik Bakanligi.

11. Ulastirma ve Sivil Havacilik Bakanlig1.

12. Kentsel Gelisim ve Iskan Bakanligi.

13. Milli Egitim Bakanligi.

14. Yiiksek Egitim Bakanlig.

15. Bilgi ve Kiiltiir Bakanlig:.

16. Halk Saglig1 Bakanlig.

17. Tarim, Sulama ve Hayvancilik Bakanligi.

18. Kirsal Rehabilitasyon ve Kalkinma Bakanligi.
19. Narkotik ile Miicadele Bakanhgl.406

20. Maliye Bakanlig:.

21. Ticaret ve Sanayi Bakanligi.

22. Ekonomik Bakanligi.

23. Miilteciler ve Geri Donenler Bakanligi.

24. Kadin Isleri Bakanlig1.

25. Calisma, Sosyal Isler, Sehitler ve Engelliler Bal<an11g1.407

Anayasa’nin 142. maddesine gore, devlet Anayasa’da belirtilen gorevleri ve

degerleri saglamak ve yiiriitmek i¢in gerekli yonetimleri olusturabilir.**® Anayasa’nin bu

% Hiikiimetge Icisleri Bakanligi ile birlesme karar1 alinmustir. Narkotik ile Miicadele Bakanligs, Icisleri
Bakanligin teskilatina girince bakanliklarin sayis1 24 e diisecektir.

07 Bakanliklar, http://prev.ocs.gov.af/?s=dari&c=ministries-drwww.prev.ocs.gov.af. Erigim, 21.01.2019.
%8 2004 Anayasa’s1, 142. maddesi.
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maddesinin temelinde merkezi yonetimde bakanliklarin yaninda Ozerk veya

Cumhurbagkanligina bagli yonetimler de kurulmustur. Bu yonetimler su sekildedir:

5.2. Baskanhklar

1. Ulusal Guvenlik Genel Baskanligi.

2. Spor Genel Baskanlig.

3. Ulusal Radyo ve Televizyon Genel Baskanligi.
4. Bilimler Akademisi Bagkanligi.

5. Parlamento Isleri Bakani.(kendisi bakan konumunda olmakla beraber basinda

bulundugu kuruma yonetimsel anlamda bakanlik statiisii verilmemektedir)

5.3. Ozerk Yonetimler

1. Savci YOnetimi.

2. Ozerk Yerel Yénetimleri Yonetimi (iDLG).*°
3. Ozerk Havacilik Yénetimi.

4. Ozerk Arazi Y6netimi.

410

5. Kugi’lerin®® Ozerk Koordinasyon Baskanlig:.

5.4. Yiksek Yonetimler

1. Yiksek Yolsuzlukla Micadele Yonetimi.
2. Yiksek Teftis Yonetimi.

5.5. Ulusal Yo6netimler

1. Ulusal Cevre Koruma Ydnetimi.

%% By y6netim ayr1 baslik altinda incelenmistir.
M0 Kugiler, (g6cebe) daimi iskanlar1 olmayanlar ve hayvancilikla ugrasan topluluklardir. Mevsime gore
bir bolgeden basgka bolgelere go¢ edenlerdir.
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2. Ulusal Standartlar Y dnetimi.
3. Ulusal Afet ile Miicadele Y&netimi.

5.6. Yonetimler

1. Istatistik Merkezi Y énetimi.

2. Jeodezi ve Kartografya Genel Y6netimi.
3. Belediye (Kabil Belediyesi)*.

4. Kizilay.

5. Afganistan Yatirim Destek Ydnetimi.

5.6. Komisyonlar

1. Ozerk Insan Haklar1 Komisyonu.

2. Ozerk Segim Komisyonu.

3. Ozerk Secim Sikayetler Komisyonu.

4. Ozerk idari Reform ve Sivil Hizmeti Komisyonu (IARCSC).

5. Anayasa’nin Uygulanmasinin Denetlenmesi i¢in Ozerk Komisyon.
6. Atom Enerjisi Yiiksek Komisyonu.**

7. Ozerk Uzlasma Komisyonu.*?

Cumhurbaskanligi tarafindan uzmanlardan olusan bir dizi konseyler ve
komisyonlar da vardir. Bu konsey ve komisyonlar Cumhurbaskanligina bagh tutulmus

ve yeterli yetkilere sahip kilinmistir. Kabineye sunulacak gesitli konular, sunulmadan

1 Kabil (bagkent) belediyesi Cumhurbagkanina bagli ve ona kars1 sorumludur. Baska belediyeler ise
Yerel Yonetim Ozerk Yo6netimine (IDLG).

12 Devlet, https:/president.gov.af/fa/, Erisim, 24.01.2019.

3 Danig, Sarver, a.g.e., s. 165-167.
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once bu konsey ve komisyonlarda uzmanlarca degerlendirilecek ve tartisilacaktir.

Uzmanlardan olusan konseyler ve komisyonlar sdyledir:
1. Kentsel Gelisim Yiiksek Komisyonu.
2. Gog Isleri Yiiksek Komisyonu.
3. Idari Reform Yiiksek Konseyi.
4. insan Kaynaklar1 Yiiksek Konseyi.
5. Arazi ve Su Yuksek Konseyi.
6. Kanun Egemenligi ve Yolsuzlukla Miicadele Yiiksek Konseyi.
7. Ulusal Giivenlik Konsey Toplantis1 Kurulu.
8. Ulusal Satin Alma Komisyonu.
9. Yiksek Ekonomik Konseyi.
10. Altyap1 Gelistirme Konseyi.
11. Baglant1 ve Bélgesel Ekonomik Isbirligi Gelistirme Konseyi.

12. Yoksullugu azaltma, Hizmet Sunma ve Vatandas Katilimi Yiiksek

Konseyi.***

Yukarida belirtildigi gibi merkezi yonetimde bakanliklar hari¢ sayisi
bakanliklarin sayisini asan kuruluglar bulunmaktadir. Bu kuruluslarin bazilar1 6zerk

statilye sahiptir ve bazilar1 ise Cumhurbaskanligina baglidirlar.**®

Aslinda eskiden durum boyle degildi, 6zerk kuruluglarin sayisi ¢ok azdi ve
genellikle bir bakanlik yOnetimi altinda gérev yapmaktaydilar veya Sah ve bagbakana

bagliydilar. Yeni siyasi sistemde bagbakan olmadigi i¢in bdyle kuruluslar genellikle

14 Devlet, https:/president.gov.af/fa/, Erisim, 24.01.2019.
% Danig, Sarver, a.g.e., s. 165-167.
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veya tlimilyle Cumhurbaskanligina bagh kilinmigtir. Boyle bir durumda tim
kuruluslarin gorevlerinin saglikli bir sekilde denetiminin yapilmasi gugctir ve kaosa
neden olabilirdir. Diger bir yandan Cumhurbaskani hem hiikiimetin hem de devletin
baskan1 oldugu i¢in gorev ve sorumluluklarinin alani genis tutulmus ve tiim kuruluslarin
islerine yetismek kolay olmayacagi gibi islerin yavaslamasina da neden olabilir.
Afganistan gibi demokrasiyi benimseyen ulkelerde Cumhurbagkanligina bagli yetkili

kuruluslarin kurulmas: diktatorliige de yol acabilir.**°

Anayasa’da parlamentonun hukimet Gzerindeki denetimi sadece bakanlar
tizerinde sinirh kilmmustir (Anayasa’nin 91. ve 92. maddeleri) ve Anayasa’nin 71.
maddesi soyledir: “Hukimet bakanlardan olusur ve Cumhurbagkani bagkanligin altinda
gorev yapar. Bakanlarin sayis1 ve gorevleri kanun ile diizenlenir”.**" Bu kuruluslar
hikumet-yiiritmeye bagli olduklari ve bakanliklar olmadiklart ig¢in parlamentonun
denetimi haricinde birakilir. Halbuki bu kuruluslarin gérev alanlar1 bir bakanligin gérev
alanindan daha genis ve onemlidir. Bu nedenle hiikiimet ve parlamento arasinda bazi

sorunlar glkmaktadlr.418

Bu kistmda merkezi yonetimin yetkileri ve gorevleri Uzerinde 06zli bir

tartismanin yapilmasi konunun daha iy1 anlasilmast agisindan 6nem arz etmektedir.

5.8. Merkezi Yonetimin Yetki ve Gorevleri

Afganistan’in siyasi sisteminde basbakan olmadigi i¢in, Cumhurbaskani hem
hiikiimetin hem de devletin basidir ve iki alanda Anayasa’ya gore yetki ve gorevleri
vardir.*® Konu ile ilgili Anayasa’nin 60. maddesi: “Cumhurbaskani, Afganistan Islam

Cumbhuriyeti Devleti’nin basinda bulunur, yetkilerini yiirlitme, yasama ve yargi

8 Danus, Sarver, a.g.e., s. 165-167.
72004 Anayasa’s1, 71. maddesi.
“8 Danig, Sarver, a.g.e., s. 165-167.
M9 Asif, Firogh, Abdul Kahhar, Afganistan’in Idari Hukuku Sistemi, Adalet Aylik Dergisi, Imtiyaz sahibi,
Adalet Bakanligi, 20. Y1l, Sayi, 191, Bahir yayinevi, Kabil, Afganistan, 2018, s. 24-60.
109



alanlarinda bu Anayasa’nin hiikiimleri temelinde kullanir”.*® Anayasa’nin bu

maddesine gore, Cumhurbagskani, Glkenin en ylksek yoneticisidir ve bu nedenle en ¢ok
siyasi ve idari yetkilere sahip bulunmaktadir.*** Cumhurbaskam, baskanlik, yari
baskanlik ve karma siyasi sistemlerinde dogrudan halk tarafindan segilecegi i¢in genis
yetkilere sahip bulunuyor.*?? Anayasa’nin 61. maddesine gére Cumhurbaskani dogrudan
halk tarafindan secilir. Cumhurbagkanin segcilebilmesi i¢in adaylarin oylarin en az %
50’sini almas1 gerekir. ilk turda higbir adaym % 50 oy alamamasi durumunda ikinci tur
diizenlenir. ilk turda en ¢ok oy alan iki aday ikinci tura katilir ve bunlardan en yiiksek
oyu alan cumhurbagkani segilmis olur.*?® Cumhurbagkani hem devletin baskani hem de

uluslararas1 toplumda Afganistan devletinin  temsilcisidir.**

Cumbhurbaskaninin
gorevleri Anayasa’nin 64. maddesinde aciklanmigtir. Cumhurbagkanin yetki ve

gorevleri asagida sirasi ile tartisilmigtir:

5.8.1. Devlet Baskam Olarak Cumhurbaskanin Gorevleri
Cumhurbagkanin yetkilerinin ¢ogu devlet baskani, devletin ve milletin temsilcisi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Cumhurbaskani devlet baskani oldugu i¢in bazi

sembolik gorevleri de vardir. Cumhurbagkanin 6nemli yetki ve gorevleri su sekildedir:

1. Anayasa’nin uygulanmasina 6zen gostermek. (Anayasa’nin 64. maddesinin

birinci fikrasi).

2. Ulke politikasinin ana hatlarmi belirlemek (Ulusal Meclis’in onay1 gerekir).

(Anayasa’nin 64. maddesi).

202004 Anayasa’s1, 60. maddesi.
21 Muhammedt, Abdul Ali, a.g.e., s. 164-173.
*22 Damig, Sarver, a.g.e., s. 167-185.
“ZMuhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 164-173.
4 Hiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 99-105.
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3. Ulusal ve 6nemli (siyasal, sosyal veya ekonomik) konularda halkin oyuna
(referandum) bagvurmak (Anayasa’nin hiikiimlerinin ihlal edilmemesi veya degisiminin

yapilmamasi sartiyla). (Anayasa’nin 65. maddesi).

4. Ulusal Konsey’in onayi ile acil durumun tim veya bazi bolgelerde ilan
edilmesi, Ulusal Meclis’in (parlamento) bazi yetkilerinin hiikiimete devredilmesi ve

Anayasa’nin bazi hikimlerinin durdurulmasi. (Anayasa’nin 143-148 maddeleri).
5. Loya Jirga’nin ¢agrilmasi. (Anayasa’nin 64. maddesinin 7. Fikrast).

6. Anayasa degisikligi i¢cin oneride bulunmak, degisikligin tasarisini hazirlamak
icin bir heyetin olusturulmasi, Anayasa’nin onaylanmasi i¢in Loya Jirga’in ¢agirilmasi

ve sonugta Anayasa’nin kabul edilmesi. (Anayasa’nin 149. ve 150. maddeleri).

7. Kanun hikumlerine uygun olarak madalyalarin, rozetlerin ve fahri unvanlarin

verilmesi. (Anayasa’nin 64. maddesinin 19. Fikrasi).

8. Yabanci devletlere ve uluslararasi kuruluglara Afgan siyasi temsilcilerini

(diplomatlar1) atama. (Anayasa’nin 64. maddesinin 14. Fikrast).

9. Afganistan’da yabanci iilkelerin siyasi temsilcilerinin (diplomatlarin) gliven

mektuplarini kabul etmek. (Anayasa’nin 64. maddesinin 15. Fikrasi).

10. Kanun hiikiimlerine uygun olarak uluslararasi antlagmalarin imzalanmasi

icin giiven mektubunun verilmesi. (Anayasa’nin 64. maddesinin 17. Fikras1).*?®

Cumhurbagkan1 yetkilerini kotuye kullanmamak igin Anayasa bazi sinir ve
engelleri Ongoriilmiistiir. Ornegin yukandaki yetkilerin 2. ve 4. kisimdakileri

kullanabilmek icin Ulusal Konsey’in (Senato ve Parlamento) onay1 sart koyulmustur.426

2 Danig, Sarver, a.g.e., s. 167-185.
26 Hiseyin’i, Said Ali, a.g.e., 5..99-105 ve 2004 Anayasast, 61. maddesi.
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5.8.2. Hiikiimet Baskam1 Olarak Cumhurbaskanin Yetkileri

Cumbhurbagkani devlet baskani oldugu gibi ayni zamanda hiikiimet bagkanidir.
Bunun igin yiritme yetki ve gorevlerine sahip bulunmaktadir. Cumhurbaskanin yetki
ve gorevleri farkli agilardan tartigilabilir ama biiyiik dl¢iide siyasal ve yiiriitme seklinde
ikiye ayrilmaktadir. HUkUmetin farkli gorevleri ve sorumluluklari vardir bunun igin
yetkileri sadece yiirlitme ile smirlandirilamaz. Yiiritme organinin, gorev ve
sorumluluklart genis kapsamli oldugu igin iki ¢esit yiiriitme organindan s0z etmek
mimkunddr; siyasi ve idari yiiriitme organi. Bagka bir ifade ile yiiriitme organi hem
ulkenin siyasetinden hem de ydnetiminden sorumludur. Yiiritme organinin bu 6zelligi
siyasal ve yonetsel gorevleri arasinda fark yaratilmasimi gerektirir.*’ Cumhurbaskani

hiikiimet bagkani oldugu i¢in asagidaki yetki ve gorevlere sahip bulunmaktadir:
1. Huikiimet veya bakanlar kurulunun baskanligini yapmak.*?
2. Silahli kuvvetlerinin komutanligini yapmak.
3. Ulusal Meclisin onayi ile birlikte savas ve barisi (ateskes) ilan etmek.
4. Toprak biitiinliigliniin ve bagimsizligin korunmasi igin gerekli kararlar1 almak.
5. Ulusal Meclisin onayi ile silahli kuvvetleri yurt disina gondermek.
6. Yardimcilarinin istifasinin kabul etmek.

7. Bakanlari, Bagsavciyr, Merkez Banka’smnin bagkanini, Ulusal Gilvenlik
Baskanini (Milli istihbarat Baskanlig1) ve Kizilay’in bagkanimni parlamentonun onayi ile

atamak ve gorevden almak, istifalarini kabul etmek.

8. Silahl1 askerleri, polisleri, ulusal giivenlik memurlarini ve yliksek diizeydeki
sivil ve siyasi memurlar1 atamak, gorevden almak, istifalarin1 kabul etmek ve emekli

etmek.

21 Muhammedi, Abdul Ali, a..g.e., s. 164-165.
28 2004 Anayasa’si, 71. maddesi.
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9. Ulke yonetiminin iyilestirilmesi icin kurum ve komisyonlar1 olusturmak.

(Anayasa’nin 64. maddesi).*?

Cumhurbagkan1 yiiksek diizeydeki yoneticileri goreve atama ve onlar1 gorevden
alma yetkilerini Anayasa’dan almaktadir. Yukarida belirtilen yonetimlerin disinda baska
yonetimlerin yoneticilerin gbreve atama ve gorevden alma yetkisine de sahiptir. Bu
yonetimlerin 6nemli olanlar1 sunlardir: Kabil Belediye Baskanligi, Bilimler Akademisi
Bagkanligi, Olimpiyat Baskanligi, Afet ile Micadele Yonetimi, Teftis Yiiksek
Yonetimi, Yolsuzluklar ile Miicadele Baskanligi, Cevre Koruma Bagkanligi, Kartografi

Baskanligi ve Kabil Universite’sinin Baskanlig1.**°

Cumhurbagkani iilke yonetimini iyilestirme amaci ile yonetimleri olusturma
yetkisine sahiptir. Cumhurbaskan1 gerekli alanlarda gerekli yonetimleri kurabilir.
Cumhurbagkan1 bakanlarin yonlendirilmesi, merkezi ve yerel otoritelerin denetilmesi ile

de sorumludur.***

5.8.4. Cumhurbaskanin Ulusal Meclis (Yasama Orgam) ile Tlgili Yetkileri
Cumhurbaskan1 devlet baskani oldugu i¢in yasama alaninda sahip oldugu
yetkilerini Anayasa cercevesinde yuritmektedir. Bu alan ile ilgili 6nemli yetkileri su

sekilde siralanabilir:
1. Ulusal Konsey’in (Parlamento ve Senato) Agilisini yapmak.
2. Ulusal Konsey’i tatil doneminde olaganiistii toplantilara ¢agirmak.

3. Senato Uyelerinin Ggte birini atabilmek.

2 Danig, Sarver, a.g.e., s. 168-169.
* Hiiseyin’i, Said Ali ,a.g.e., s. 99-105.
3! Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s .99-105.
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4. Hiikiimet baskani olarak Ulusal Konsey’e (parlamento) kanun teklifinde
bulunabilmek. Yani hem Ulusal Konsey’e kanun teklifi sunabilir hem de hikumetce

kanun tasarisini hazirlayip gonderilebilir.

5. Geciktirici veto etme yetkisi: Ulusal Konsey’in kanunlarini inceler ve 15 giin

icerisinde nedenleri belirleterek parlamentoya geri dondurebilir.

6. Parlamento tatil doneminde mali ve bitce islemleri hari¢ gerektiginde baska

konularda kanun hikminde kararname (kanun) ¢ikartabilir.

7. Ulusal Konsey’i tarafindan ¢ikartilan kanunlarin onaylanmas.**

Ulusal Konsey’in yillik agilisi Cumhurbagkaninin yasama organi ile ilgili
sembolik gorevlerindendir. Baska gorevleri gercekten yasama organinin gérevlerine bir
tedahildlr. Afganistan siyasi sisteminde bu tedahiil karsiliklidir. S6yle ki bakanlar
giivenoyunu parlamentodan alir ve parlamentoya ve Cumhurbaskanina karsi
sorumludurlar. Anayasa’ya gore butcenin uygulamaya gecebilmesi icin parlamento

onayini gerektirir.433

5.8.4. Cumhurbaskanin Yarg ile Tlgili Yetki ve Gorevleri

Yargi, Afganistan Islam Cumhuriyetin dzerk organidir. Yargi, bir Yargitay,
temyiz mahkemeleri ve ilk mahkemelerinden olusmaktadir. Yargitay, en yiiksek yargi
organidir ve Afganistan islam Cumhuriyet’inin yargi organmin basinda bulunmaktadir.
Yargitay 9 iiyeden olusur.*** Afganistan’in siyasi sistemi bagkanliktir ve devlet ¢
organdan yuritme, yasama ve yargidan olugmaktadir. Bu organlarin her birisi kendi is
alaninda 6zerktirler.**® Cumhurbaskan1 hem hikiimet hem de devlet bagkan oldugu i¢in
yasama Ve Vyargi organlarinin (zerinde bir dizi yetkilere sahip kilinmistir.

Cumhurbaskanin yargi organi ile ilgili yetki ve gorevleri soyledir:

*2 Danug, Sarver, a.g.e., s. 169.
3 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 164-173.
32004 Anayasa’s1, 116. maddesi.
* Danig, Sarver, a.g.e., s. 169.
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1. Parlamento onay1 ile Yuksek Mahkeme’nin baskaninin ve iiyelerinin

atanmasi.
2. Cumhurbaskaninin huzurunda Yargitay iiyelerinin yemin etmesi.

3. Cumhurbagkani tarafindan yargiclarin gorevlendirilmesi, gérevden alinmast,

istifalarin kabul edilmesi ve emekli kilinmasi.

4. Kanun hikimlerine uygun olarak suglularin cezalarinda indirim yapmak ve

affetmek.
5. Mahkeme tarafindan verilen 6liim cezasinin onaylanmasi.

Yukaridaki islemler yargi organin gorevlerindendir ama Cumhurbagkani devlet
bagkan1 oldugu i¢in yargi ile ilgili Anayasa’nin 64. 119. 132. ve 129. maddelerinde

yetkili kilnmustir. Yargi organi diger tiim gérevlerinde 6zerk konuma sahiptir.**

5.8.5. Hukumetin Gorev ve Yetkileri

Anayasa’nin 71. maddesi hiikiimeti sdyle anlatmaktadir: “Hiikiimet, bakanlardan
olusur ve Cumhurbagkanin baskanliginda gorev yaparlar. Bakanlarin say1 ve gorevleri
kanun ile diizenlenir.”**’ Anayasa’nin bu maddesi ile hiikiimet bakanlarla sinirlanmakta
ve her bir bakan bir bakanlik teskilatt (merkezi yOnetimin birimi) basinda
bulunmaktadir. Bu bakanlar Cumhurbaskaninin bagkanliginda goérev sirmekle birlikte
gorevlerinden Cumhurbaskanma ve parlamentoya karsi sorumludurlar.*®® Hukiimet,
yiriitme organinin 6zidur. Cumhurbaskanindan sonra tlkenin en yiksek yurutme ve
idari adresi olarak iilke yonetimi ile ilgili farkli konularda karar verme yetkisine

sahiptir.**

*® Danus, Sarver, a.g.e., s. 169-170.
372004 Anayasa’s1, 116. maddesi.
% Danig, Sarver, a.g.e., s. 170.
% Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 180-188.
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Bakanlar ii¢ kategoriye ayrilmaktadir; bakanligi olan, bakanligi olmayan ve
danisman bakanlar. Bakanligi olan bakanlar bir bakanlik teskilati basinda bulunur,
basinda bulunan bakanligin islemlerinden sorumludurlar. Bakanligi olmayan bakanlar
genellikle belli bir gérevden sorumlu tutulur ve bazi konularda karar verme yetkisine
sahip olurlar. Ornegin; Parlamento isleri Bakani. Damisman bakanlarin gorevleri
genellikle siyasi, hikimete ve Cumhurbaskanina danismanlik yapmaktir. Anayasa’dan
anlasilacagi gibi tiim bakanlar (bakanliklar1 olan, olmayanlar ve danigsman bakanlar)
hiktmetin (bakanlar kurulunun) dyeleridir. Anayasa hikumeti (bakanlar kurulun)
uyelerini; bakanlar, Cumhurbaskaninin iki yardimci ve 0zel danisanlarn ile
sinirlanmaktadir. Ama bazi merkezi yonetimin birimlerinin yoneticilerin de hukimette
(bakanlar kurulunda) iiyeligi bulunmaktadir. Ornegin; Ozerk Yerel Yonetimleri
Yoénetim Baskani, Ulusal Cevre Koruma Yonetiminin Baskani, Istatistik Baskani vb.
Gerektiginde baska yonetimlerin baskanlar1 ve uzmanlar da bakanlar kurulunun

toplantilarina davet edilebilir.**°

Hiikiimetin gorevleri iki ana boliime ayrilabilir. 1. Kararlar1 uygulamak. 2. Karar

vermek.

1. Kararlar1 Uygulamak: Hiikiimet iki farkli organin (yargi ve yasama)
kararlarinin uygulamasi ile sorumludur. Parlamento tarafindan ekonomik, ticari,
kilturel, sosyal, siyasal, yonetsel, glvenlik, hukuksal ve baska alanlarda ¢ikartilan
kanunlarin uygulamasi ile sorumludur. Parlamento, kanunlart genellikle ana hatlari ile
cikartir ve hiikiimet parlamento tarafindan ¢ikartilan Kkanunlarin daha iyi
uygulayabilmesi icin yonetmelik ¢ikartmaya ihtiyag duyar.** Hikiimete yonetmelik
yetkisi Anayasa’ca verilmistir ve bunula ilgili 76. madde soyledir: “Hukimet, Ulke

politikasinin temel ¢izgilerini uygulamak ve goérevlerini diizenlemek ve planlamak igin

#0 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 180-188.
*! Danig, Sarver, a.g.e., s. 170-175.
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yonetmelik cikartabilir. Bu yonetmelik herhangi bir kanuna aykiri olmamalidir.”**

Yonetmelik kanunlarin detayidir, hiikimet kanunlarin uygulamasi ile sorumlu oldugu
icin yonetmelik ¢ikartmasinda daha uzaman ve yeteneklidir. Kanunlarin uygulamasi i¢in
yonetmelik bir gerekcedir. Kanunlarin uygulamasi igin sadece yonetmelik g¢ikartma
yeterli degil bununla beraber hiikiimet yetenekli ve uzman insan kaynaklar1 istihdam,
egitmeli, plan ve strateji yapmali, kuruluslar kurmali, biitge ayrilmalh vb.**® Hiikiimet
yarginin son ve kesin kararlari uygulamasi ile Anayasa’nin 75. maddesinin birinci

fikrasinda sorumlu tutulmustur.***

2. Karar Vermek: Hukimet, kanunlarin ve Yargi organinin kararlarinin diginda
ama bunlarin ¢ergevesinde karar verilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Hikumetin karar
verebilecegi alanlarin bir kismi soyledir: yurtdist ve yurtici ile ilgili iilke politikasinin
temel c¢izgilerinin (parlamento onayindan sonra) uygulamasi, guvenlik, Ulkenin
biitiinligiini ve bagimsizligimi savunmak, refahli ve gelismis bir topluluk yaratmak,
toplumun ihtiyaglarina gore etkili bir sekilde hizmet sunmak, reformlarin yapilmasi,

egitim alaninda firsatlarin saglanmasi vb.**®

Hukdmetin gorevleri Anayasa’nin 75. maddesinde su sekilde belirlenmistir:

1. Anayasa’nin, kanunlarin hikimlerinin ve Yargt organinin kesin kararlarinin

uygulamas.

2. Bagimsizligi, toprak biitiinliigiinii korumak ve Afganistan’in uluslararasi

toplumdaki ¢ikarlarini ve itibarin1 korumak.

3. Asayis ve giivenligi saglamak, her tilirli idari yolsuzlugun ortadan

kaldirilmasi.

#2 2004 Anayasa’s1, 76. maddesi.
*3 Danig, Sarver, a.g.e., s. 170-175.
%2004 Anayasa’si, 75. maddesi.
*® Danig, Sarver, a.g.e., s. 170-175.
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4. Butceleme, devletin mali durumun diizenlenmesi ve kamu mallarinin

korunmasi.

5. Kalkinma, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik programlarin tasarimi ve

uygulanmasi.

6. Mali yilin sonunda, gergeklestirilen faaliyetlerin ve programlarin ve gelecek
mali yilin biiyiikk programlar1 hakkinda Ulusal Meclis’e (Parlamento ve Senato) bir

rapor sunmak.

7. Anayasa ve kanunlarla verilen baska tim gorevlerin yapilmas1.**®

Hiikiimetin yukaridaki gorev, yetki ve sorumluluklarina ek olarak Anayasa iKi
onemli yetkiyi daha vermektedir. Birincisi Yonetmelik ¢ikartma (Anayasa’nin 76.

maddesi). ikincisi ise Kararname ¢ikartma (Anayasa’nimn 79. maddesi).*’

Goriildigi gibi Anayasa’da hiikiimete genis gorev, sorumluluk ve yetkiler
taninmigtir.  HUkUmet, verilen o6devleri yapabilmek i¢in farkli alanlarda farkli
bakanliklar ve profesyonel kuruluslarin kurulmasina ihtiyag duyar ve kurulan kuruluslar
6devlerin, sorumluluklarin boliisiimiinii ve paylasimimi saglar. Bunun igin merkezi
yonetimde genis bir teskilat bulunur. Hiikiimetin gorev alanlar1 su ana alanlara
ayrilmaktadir: a) Dig politika alani; b) Savunma ve glvenlik alani; c) Mali ve ekonomik
alan; d) Adalet alani; e) Saglik ve ¢evre koruma alani; f) Egitim ve kulttrel alan; g)
Tarim ve Kirsal kalkinma alani; h) Iletisim, bilgi, haberlesme ve kentsel gelisim; i) Is ve
sosyal isler alani. Genellikle her bir alanin basinda bir veya birkag¢ bakan bulunur. Her
bir bakanin siyasal, yonetsel ve bakanlar kurulunda sorumluluklari vardir. Bazi alanlarin
gorevleri bir bakanlik tarafindan yapilamayacak kadar genis oldugu i¢in merkezi

yonetimde bu gorevleri daha iyi ve etkin bir sekilde yapabilmek icin yiirlitme organi

#2004 Anayasa’si, 75. maddesi.
*7 Danis, Sarver, a.g.e., s. 170-175.
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cercevesinde bir dizi yonetimler kurulmus ve gorev paylasimi yapilmistir. Anayasa’ya
gore olusturulmus yonetimler ve komisyonlar bakanlar kurulunda iiyeligi yoktur**® ama
duruma gore bazilarinin baskanlar1 bakanlar kurulunun toplantilarina katilir ve

gerektiginde davet edilir.**°

Yerel ve tasra yonetimlerin tartismasina girmeden once merkezi yonetimin,
Yerel Yonetimlerin Ozerk Yonetimi (IDLG) kurulusu olarak yerel yonetimleri de

yakindan ilgilendigi i¢in ayr1 baslik altinda tartismasinda fayda vardir.

0 Ozerk Yonetimi (Independent Directorate of Local

5.9. Yerel Yonetimlerin
Governance - IDLG)
Anayasa’nin 142. maddesine gore, hilkiimet Anayasa hiikiimlerini ve degerlerini

451

gerceklestirmek amaciyla gerekli kuruluslart  kurabilir. Iste Anayasa’nin bu

maddesinin esasinda IDLG 2007 yilinda yiiriitme organinin ¢atis1 altinda kuruldu ve

Cumhurbaskanligma karsi sorumlu  tutuldu.**?

Afganistan’daki yOnetim sistemi
merkeziyet ilkesine dayandig1 i¢in bu kurulusun kurulmasidan dnce igisleri Bakanligi,
polis kuvvetleri, yerel ve tasra yonetimleri ile ilgileniyordu ve yonetiyordu ama IDLG
kurulduktan sonra yerel ve tasra yonetimleri Igisleri Bakanhigindan almarak IDLG’a
bagland1.**® Yerelde bulunan yonetimlerin kuruluslari ikiye ayrilir; birincisi merkezi
yonetimin uzantilar1 veya merkezi yonetimin temsilcileri (tasra orgiitleri) ikincisi ise
secilmis yerel yonetimler (belediyeler, il, ilce ve kdy meclisleri).** IDLG yerel ve tasra

kuruluslari ile merkezi yonetimin baskent yapilanmasi arasinda bir koprii, koordinator,

dayanismayr saglama ve yerel otoritelerin islemlerini kolaylastirma gorevini

8 Danug, Sarver, a.g.e., s. 170-175.

#° Muhammedt, Abdul Ali, a.g.e., s. 181-182.

0 Afganistan’da yerel yonetim kavranu hem yerel yonetimleri hem de tasra orgiitleri kapsamaktadir.
12004 Anayasa’s, 142. maddesi.

2 Rizayi, Akbar, Afganistan’m Adem - i Merkeziyetlesmesinde Ozerk Yerel Yonetimlerin Yénetiminin
(IDLG) Roli, lisans tezi, Kabil Universitesi, Kabil, Afganistan, 2018, s. 28-33.

3 Y 6netim Politikasi, https://idlg.gov.af/administration-policy/. Erigim, 27.01.2019.

% Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 215-216.
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yapmaktadir.**®

Hali hazirda valiler ve belediyeler raporlarint IDLG araciligiyla
Cumhurbagkanina sunmaktalar. Yerel ve tasra yonetimlerini yonetmek amaciyla
valilerin, kaymakamlarin ve belediye baskanlarin (belediye secimleri olana kadar)
atanma Onerileri IDLG tarafindan Cumhurbaskanligina sunulmaktadir. Ctinku valilerin,
kaymakamlarin ve il belediye baskanlarinin atanma yetkisi Cumhurbaskanindadir.**®
IDLG valiliklerin ve kaymakamliklarin yonetilmesi ve secilmis kuruluslarin

belediyelerin ve il meclisleri gibi kuruluslarin desteklemesi (islerini daha verimli ve

etkili kilmak) ile sorumludur.*’

5.9.1. IDLG’1in Amagclar1

Kurulusun amaclari siralanirsa;

1. Yerel diizeyde yerel otoritelerin iyi yonetisim ilkelerinin, agik ve seffaf, hesap
verebilir, katilimci, etkili, tutarli, kapsayict ve hukuk kurallar1 (kanunlari)

desteklemesinden ve saglanmasindan emin olmak.

2. Halkin yonetime katilimini, hizmet sunumunda verimliligi-etkililigi saglamak
ve Afganistan’daki tlim insanlarin haklarinin korunmasi amaci ile yerel diizeyde kamu

kuruluslar1 olusturulmasi ve giiglendirilmesi.

3. Vatandaslarin ve menfaat sahiplerinin yerel diizeydeki otoritelere katilimlarini

saglamak i¢in firsatlarin yaratilmasi.

4. Yerel otoritelerin, Afgan halkinin refah ve konforu igin hizmetlerin ve ulusal
programlarin sunumunu kolaylastirmasinda etkin ve aktif bir rol oynadigindan emin

olmak.

%% Rizayi, Akbar, a.g. lisans tezi, s. 28.
%y 5netim Politikas, a.g. link.
7 Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 118-121.
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5. Giivenlik, kalkinma ve yonetisimin islerinin koordinasyonunu (adalet ve

yargi dahil) saglanmas1.**®

Afganistan’in yonetim sistemi merkeziyet ilkesine dayanan bir sistemdir ama
Anayasa’nin 137. maddesinde yetki genisligi ve 138. 139. 140. ve 141. maddelerinde
adem-i merkeziyet ilkeleri de kabul edilmistir. Bu nedenle merkezi yonetimin uzantilari
veya merkezi iktidarin temsilcileri (valilik, kaymakamlik ve kdy yonetimi) ve se¢ilmis
yerel yonetimler (belediyeler, il, ilce ve kdy meclisleri) kuruluslar1 IDLG kapsamina

girmektedir.**

5.9.2. IDLG’nin Gorev ve Sorumluluklar:

Bu kurulusun gorevleri dort ana boliime ayrilmaktadir:

1. Politika (policy) alaninda ana gorevleri: Yerel yonetimler igin politika

cercevesinin, kanunlarin ve yonetmeliklerin tasarimini yapmak.

2. Yonetim gelisimi i¢in temel gorevleri: Yerel yonetimleri ve tagra orgiitlerini

giiclendirmek, kapasite gelistirmek ve desteklemek.

3. Yerel Yonetisimin Kapsamli Sorumluluklari: Yerel yonetisim siireclerinde

menfaat sahiplerinin ve vatandaslarin katilimi i¢in destek olusturmak ve saglamak.

4. Destek gorevleri: Ulusal programlarin ve girisimlerin yerel yonetimlerin

araciligiyla uygulamasin kolaylastn‘mak.460

IDLG merkezi yonetimin uzantilar1 veya merkezi iktidarin temsilcilerinin
(valilik, kaymakamlik ve kdy yoOnetimi) yonetimlerinin yonetilmesinden sorumludur.
Ama segilmis yerel yonetimler (belediyeler, il, ilce ve kdy meclisleri) kuruluslarin

politika cercevesinin, kanunlarin ve yonetmeliklerin tasarimini yapmak, guglendirmek,

8 Rizayi, Akbar, a.g. lisans tezi, s. 28.

9 yerel Yénetimlerin Ozerk Yénetimi (Independent Directorate of Local Governance -IDLG),
http://www.aop.gov.af/?page_id=980. Erisim, 01.02.2019.

%0 yerel Yénetimlerin Ozerk Yénetiminin (Independent Directorate of Local Governance (IDLG))
Tarihgesi, https://idlg.gov.af/history-idlg/. Erisim, 03.02.2019.
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kapasite gelistirmek, yerel yonetim streglerinde vatandaglarin katilimini saglamak i¢in
gerekli olan ortami hazirlamak ve ulusal programlarin, girisimlerin yerel yonetimler
aracihigiyla yuritilmesi konularinda desteklenmesinden sorumludur. IDLG yerel
yonetimlerin lizerinde bir iist yonetim degil de merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin

arasinda bir koprii, koordinasyonu saglayan destekleyici bir organdir.*®*

6. Yerel Otoriteler: Yerel Yonetimler ve Tasra Yonetimleri (Local Administrations
& Local Offices)

Afganistan’in yerel otoriteleri dort ana kurumdan olusmaktadir; valilik,
kaymakamlik, il, ilge ve kdy meclisleri ve belediye yonetimi. IDLG bu kurumlarin
caligmalarini kolaylagtirmakta, yerel otoriteler ve merkezi yonetim arasinda bir koprii ve
bu birimler arasinda iletisimi saglamaktadur.462 Afganistan’da miilki boliisimin en
blydk idari birimi ildir. Anayasa’nin 136. maddesinin 3. Fikrasina gore “Yerel idarenin
(local administrative) birimi Il’dir. ilgili Il ve yoénetimlerin sayis1, alani, bilesenleri ve
organizasyonu, nifus sayisina, sosyoekonomik durumuna ve cografi konumuna gore

464 ve Yerel

kanunla diizenlenir.”*®® Anayasa’nin 140. maddesinin birinci fikrasinda
Yonetim Kanun’unun (tasra orgiitleri kanunu) 1. maddesinin birinci fikrasinda ve 4.

maddesinin Ugiincti fikrasinda ilge ve kdy de miilki boliistimiin idari birimleri olarak

*®1 Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 119.

2 Njijat, Aariya, Christoph Gostoni, Basir Feda, Yan Kuhlar, Afganistan’da Yénetisim; Birinci Bolim:
Caligmalarin Durumu, Ikinci Béliim: Halki ilge ve Koy Diizeyinde Temsil Etmenin Gelecegi,
Afghanistan Research and Evaluation Unit (AREU) Yaynlari, Kabil, Afganistan, 2016, s. 6.

63 1. 2004 Anayasa’s1, 136. maddesi. 2. Article One Hundred Thirty-Six:
The administration of the Islamic Republic of Afghanistan, based on the units of the central government
and local offices, shall be regulated according to the law. The central administration shall be divided into
several administrative units, each headed by a Minister.
The local administrative unit shall be a province. The number, area, divisions and related provincial
organizations as well as number of offices shall be regulated on the basis of population, social and
economic conditions, as well as geographical location.
42004 Anayasa’s1, 140. maddesi.
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kabul edilmektedir. Anayasa ve Yerel Yonetim Kanun’una®® gére idari birimler, il, ilge

ve koy yonetimleridir.*®® Afganistan’da 34 il, 387 ilge ve 45.538 kdy bulunmaktadir.*®’

Yerel Yonetim Kanun’u 1999 yilinda (Taliban déneminde) ve Anayasa ise 2004
yilinda ¢ikarilmistir. Ancak Anayasa’daki hukumler cercevesinde Yerel Yonetim
Kanun’u giincellenmemis ve degistirilmemistir. Bu yilizden Anayasa’daki hiukumlerle

Yerel Yénetimler Kanun’undaki ve belediye kanunundaki hiikiimler celismektedir.*®®

Yerel otoriteler iki kategoriye ayrilabilir. Birincisi merkezi yonetimin uzantilari
veya tasra oOrgiitleri (il ve vali, ilge ve kaymakam, kdy yonetimi); ikincisi ise yerel
yonetimler veya segilmis yerel kuruluslardir (belediye yonetimleri; il, ilge ve kdy

meclisleri).*®®

6.1. Merkezi Yonetimin Uzantilar1 veya Temsilcileri (Tasra Orgiitleri -Local
Offices*’®)

Bu kategorideki drgutler merkezi yonetimin temsilcileridir. Ulusal politikalarin
ve merkezi yonetimin emirlerin yurutilmesinden sorumlu ve merkezi yonetim
tarafindan atanmis kisilerdir. Bu kisiler ve orgiitler gorevlerini merkezi yonetim adina

yapmaktadirlar.*™*

6.1.1. il ve Vali

472

Afganistan 34 ile bolinmiistiir.*’* 1l, mulki kademelenmenin en blyik idari

473

birimidir. Her il, ilge ve kdylere ayrilmaktadir.*” ilin merkezi en biiyiik yerlesim

%> By kanunla tasra orgiitlerin islemleri diizeltilmektedir. Yani tasra orgiitlerin kanunudur.

%1999 Yerel Yonetim Kanun’u, 1. ve 4. maddeleri.

*7 Azimi, Ahmet Nasir, Macit Ahmadi, Afganistan Yerel Yonetimlerinin Kisa Tanitimi, imtiyaz Sahibi
IDLG, 1. Baski, Vaja Yayinlari, Kabil, Afganistan, 2018, s. 11.

#%8 Afganistan’in Yerel yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 160-198.

#° Muhammedt, Abdul Ali, a.g.e., s. 215-226.

70 2004 Anayasa’sinin Ingilizce Metninin PDF Dosyasinin Linki,
http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf, Erisim,
04.02.2019.

™ Damig, Sarver, a.g.e., s. 195-196.

2 Azimi, Ahmet Nasir, Macit Ahmadi, a.g.e. s. 11.

731999 Yerel Yonetim Kanun’u, 4. Faddesinin 3. Fikrasi.
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yeridir. Bu yerlesim yeri belediyeler tarafindan farkli bolgelere ayrilir, her bir bolge bir
ilce hilkmiindedir.*”* Yeni bir il olusturmak i¢in Anayasa ve Yerel Yonetim Kanun’u
sart koymustur. Anayasa yeni bir ilin kurulusu i¢in niifus, ekonomik ve sosyal durum ve
cografi konum gibi faktorlerin dikkate alinmasini 6ngérmiis ve uygulamasi kanuna gore
yonlendirilmistir.*”> Yerel Yénetim Kanun’unun 5. maddesi, il kurulusu ile ilgili: I,
niifus sayisi, alan genisligi, ekonomik ve sosyal durumu, kiiltiirel ve diger bolgesel
ozelliklerine gore asagidaki sartlarda olusturulacaktir: a) iki yiiz binden fazla nifusu
olmasi; b) En az ii¢ ilgeye sahip olmak.” il, niifus sayis1, alan genisligi, ekonomik ve
sosyal durumu, kiiltiirel ve diger bolgesel 6zelliklerine gore birinci, ikinci ve Uglnci
dereceye ayrilir.*’® Anayasa’ya gore il kurulusunda parlamento kabulii sarttir. 34 ilden
altis1 birinci, on biri ikinci ve on yedisi tiglincii dereceye sahiptir. Dereceler, daha ¢ok
niifus sayis1 ve alan genisligi dzelliklerine gore yapilmistir. il derecelerinin valilerin
yetkileri Gzerinde herhangi bir etkisi yoktur, tim valiler ayn1 ve esit yetkilere sahip

bulunur.*”” Bu dereceleme, temel kaynaklari tahsis etmek igin kullanilmaktir.*’®

Her ilde dort yonetsel kurulus faaliyet gostermektedir: a) Vali (valilik); b)
Merkezi yonetimin uzantilari ve yargi orgaminmn temsilcileri; c) II, ilge ve koy

meclisleri; d) Belediye yonetimleri.*

Yukarida  belirtilen  birimler asagidaki  amaglarin  gerceklestirilmesi

dogrultusunda faaliyet gostermektedir:
1. Yerel halkin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiya¢larini karsilamak.
2. Merkezi yonetimin planlarinin ve politikasinin uygulamasi.

3. HuklUmetin kalkinma hedeflerinde halkin destegini saglamak.

" Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 216-223.

*”* Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 216-223.

#76 1999 Yerel Yonetim Kanun’u, 5. maddesi.

" Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 216-223.

478 Afganistan’in Yerel Yo6netim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 160-198.
" Danig, Sarver, a.g.e., s. 195.
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4. Diizen saglamak ve kamu yararini korumak.*®°

Tim merkezi yonetimin uzantilar1 (ordu ve yargi organinin temsilcileri haric) il

meclislerine karsi rapor sunmakla sorumludurlar.*®

Her il basinda bir vali bulunur,*** vali hikimetin ildeki en yetkili temsilcisidir.
Valilerin atanmalari her iilkenin siyasi ve hukuksal sistemine gore farklilik gosterebilir.
Valilerin secilme ve atanmalari ile ilgili farkli yontemler vardir. Ornegin; valinin yerel
halk tarafindan se¢ilmesi, il meclisleri tarafindan segilmesi veya teklif edilmesi ve
devlet baskani tarafindan atanmasi gibi. Afganistan’da vali Cumhurbaskani tarafindan
atanir ve gorevden alinir.**® Vali hem hiikiimeti, hem devleti hem de Cumhurbaskanini
temsil eder.”®* Merkezi y6netimin tiim uzantilar1 (ordu ve yargi organinin temsilcileri

harig) valilerin denetimi altinda faaliyet gésterirler ve valiye karsi sorumludurlar.*®

Yerel YoOnetim Kanun’un 14. maddesinde valiler igin siyasi ve idari alanlar ile
guvenlik konusunda genis yetki ve gorevler taninmigtir. GUnimuzde ydritmede olan
Yerel Yonetim Kanun’u Anayasa olusumundan 6nce olustugu i¢in valilerin yetki ve
gorevlerinin bircogu yeni Anayasa hikimlerine go6re iptal durumundadir veya
cakismaktadir. Yerel Yonetim Kanun’u glinimuzdeki duruma ve Anayasa hukiimlerine

uygun degildir bu nedenle giincellemesine ihtiyac duyulmaktadir.*®®

Merkezi yonetimin ve tasra yonetimlerinin arasindaki iliskilerde Anayasa’da
yetki genisligi ilkesi ongorilmiistiir. Bu konu ile ilgili Anayasa’nin 137. maddesi su
sekildedir: “Hiikiimet, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel isleri hizlandirmak ve iyilestirmek
icin merkeziyet ilkesini koruyarak, halkin ulusal yasaminin gelisimine katilim1 arttirmak

suretiyle, tagra yonetimlere (local offices), kanunlarin hiikiimlerine uygun olarak gerekli

80 1999 Yerel Yonetim Kanun’u, 2. maddesi.

8! Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 118-126.

82 Afganistan’in Yerel Yénetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 160-198.
8 Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 118-126.

8 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 216-223.

851999 Yerel Yonetim Kanun’u, 3. maddesi.

% Danig, Sarver, a.g.e., s. 185-197.
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yetkileri devreder.” Ancak glinimuze kadar vali ve merkezi yonetimin uzantilarina mali
ve idari alanlar ile kalkinma alanlarinda gerekli yetkiler verilmemistir. Bu birimler
sadece merkezi yonetimin emir ve politikalarinin yiiriitilmesi ile mesgullerdir. Valinin,
il ve ilcedeki merkezi yoénetimin uzantilarimi planlama, bitceleme ve karar almada®®’
yetkileri ¢ok sinirli oldugu igin genellikle islerde ve kararlarda gecikmeler
olmaktadir.*® Merkezi y6netim, il ve ilgedeki uzantilar adina yerel konular ile ilgili plan

ve biitce yapar.*®

Vali ve merkezi yoOnetimin uzantilarina gerekli yetkilerin
verilmemesinin nedeni; 2001 yilinda Bonn konferansi antlagsmasi esasinda kurulan
merkezi hiikiimetin baglarinda ve hatta son yillarina kadar wvalilerin bircogunun
Micahitlerin ve baska silahli gruplarin yetkili komutanlar olmasidir. Merkezi yonetim,
hizmet sunumunda bitiinliigli korumak, bir daha ge¢mise gitmemek, verilen mali
imkanlart ve vyetkileri sahsi ve kotiiye kullanmamak ve toplumda givenini

kaybetmemek igin valilerin yetkilerini sinirli tutmustur ve hala ayni sekilde devam

etmektedir.**°

6.1.2. ilce ve Kaymakam

Devletin farkli diizeylerinde yonetimlerin kurulma amaci, halka uygun ve
ihtiyaclarina gére saglikli, kolay ve verimli bir sekilde hizmet sunmaktir. Demokrasiyi
benimseyen iilkelerde hiikiimetler mesruiyetini halktan alir ve halka ihtiyaclarma gore
en yakin birimlerden hizmet sunmak zorundadir. Dolayisiyla hukimetler yerelde
merkezi yonetimin temsilci érgutlerin ve yerel yonetimlerin (il, ilce ve kdy meclisleri ve

belediye yonetimleri) kurulmasina ihtiyag duyar.*®*

*7 Nijat, Aariya, Afganistan’da Yonetisim; Kisa Tamtim, Afghanistan Research and Evaluation Unit
(AREU) Yaynlar1, Kabil, Afganistan, 2014, s. 16-17.

*® Danus, Sarver, a.g.e., s. 185-197.
489 Bejan, Nematullah, Ferhat Emil, Harun Nayebkhel, Hiikiimeti Halka Yakinlastirmak: Afganistan’da
Biitgeleme ve Planlamanin Desantralize Etmesi, Afghanistan Research and Evaluation Unit (AREU)
Yayinlari, Kabil, Afganistan, 2016, s. 3.
490 Bugdandi, Armin Fan, Velvrom, Rudriger, a.g.e., s. 52-53.
491 Afganistan’in Yerel Yo6netim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 160-198.
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Anayasa’da il, ilce ve koy yonetimi idari birimler olarak taninmstir. lgeler
yonetim kademelenmesinin ikinci basamagidir. Her il en azindan U¢ ilge ve bir dizi

kéylerden olusur®® ve ilgeler ise birka¢ kdyden olusan idari birimlerdir.*®

Suan
koylerde hem merkezi yonetimin uzantilar: faaliyet gostermedikleri ve yerel yonetimi
(kby meclisi) olusmadigi hem de koyler herhangi bir resmi statiiye sahip olmadiklar
icin ilceler hukimetin en alt dizeydeki idari birimleridir. Her ilge bir kaymakam
tarafindan ytinetilir.494 Iller gibi ilgeler de niifus sayisi, alan genisligi, ekonomik ve
sosyal durumu ve diger bolgesel 6zelliklerine gore birinci, ikinci ve ligiincii kategoriye
ayrilmaktadir. Ilge kategorilerinin kaymakamin yetkileri iizerinde herhangi bir etkisi

olmamakla birlikte tiim kaymakamlar ayni ve esit yetkilere sahiplerdir.*®

Il kurulusu gibi Yerel Yonetim Kanun’u ilge kurulusu icin de 10. maddede bazi
kosullar 6ngdriilmiistiir. Her bir (1. 2. ve 3.) Kategorideki ilgelerin kurulusu i¢in asagida

da belirtildigi gibi ayr1 ayr1 sartlar vardir:

Birinci kategorideki ilce, asagidaki kosullardan birini saglamasi durumunda

olusturulabilir:
1. Elli binden fazla niifusa sahip olmak.
2. Kentsel dzelliklere, ekonomik ve sosyal éneme sahip olmak.

3. Sinir konumu (sinirda olmasi) ve il merkezine 100 kilometreden daha uzun bir
mesafeye sahip olmasi -nufusunun ikinci ilge seviyesinden (yirmi bes binden fazla) az

olmamas: sartiyla.

92 Muhammedt, Abdul Ali, a.g.e., s. 223-227.
%% Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 126-133.
9% Afganistan’in Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 85-88. -198.
491999 Yerel Yonetim Kanun’u, 4. maddesi.
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Her bir bolge yukaridaki kosullarin birisine sahip olmasi halinde birinci

kategorideki ilgeye doniistiiriilebilir.**®

Ikinci kategorideki ilge, asagidaki kosullardan birini saglamasi halinde

olusturulabilir:
1. Yirmi bes binden fazla niifusa sahip olmak.

2. Smir konumu (sinirda olmasi) ve il merkezine 100 kilometreden daha uzun bir
mesafeye sahip olmasi -nlfusunun Gglncil ilge seviyesinden (on binden fazla) az

olmamast sartiyla.*®’

Uciincli kategorideki ilge ise asagidaki kosullardan birini saglamasi halinde

olusturulabilir:
1. On binden fazla niifusa sahip olmak.

2. 11 merkezine elli kilometreden fazla bir mesafeye sahip veya daglik konumda

olmak, -niifusu yedi binden az olmamak sartiyla.**®

Bir toplumsal bolge yukaridaki kosullarin birine sahip oldugu takdirde birinci,
ikinci veya {iglincii ilgeye doniistiiriilebilir.*®  Afganistan’da 387 ilce vardir.
Kaynaklarin tahsisi ilgelerin kategorilerine gore yapilir. Ilgeler kentsel, yar1 kentsel,
transit, dogal kaynaklar1 ve sinirda olan ilgelere boliiniir. Her bir ilgenin farkli ihtiyaglar
vardir, 6rnegin; kentsel ilgenin ihtiyaclart dogal kaynaklara sahip olan ilgeden farklidir
veya her ilgenin farkli stratejisi olmaktadir. Bunun icin IDLG ilgeleri daha iyi
yonetebilmek ve her biri i¢in gerekli kaynaklari tahsis edebilmek icin bdyle bir

béliisiimii dngdrmiistiir. >

% 1999 Yerel Yonetim Kanun’u, 10. maddesi.
71999 Yerel Yonetim Kanun’u, 10. maddesi.
%8 1999 Yerel Yonetim Kanunu, 10. maddesi.
991999 Yerel Yonetim Kanun’u, 10. 11. ve 12. maddeleri.
%00 Afganistan Yerel Yénetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2018.
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Her ilcede kaymakam, merkezi yOnetimin uzantilari, savunma ve guvenlik

gorevlileri (polis miidiirliigii), yarg: organinin temsilciligi®™* ve yerel ydnetimler (ilce ve

kdy meclisleri ve belediye yonetimi) vardir.”® ilge yonetiminin amaglari sunladir:
1. Yerel halkin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyag¢larini karsilamak.
2. Merkezi yonetimin planlariin ve politikasinin uygulamasi.
3. Hiikiimetin kalkinma hedeflerinde halkin destegini saglamak.
4. Diizen saglamak ve kamu yararini korumak.>®
Ilge yonetiminin ise (kuruluslarin) genel gorevleri soyledir:
1. 1lgili ilgede baris, giivenlik, diizen ve istikrarin saglanmasi.

2. Tlge diizeyinde kanunlarin egemenligini saglamak.

3. llgili ilgenin vatandaslarinin insan haklarmin gerceklestirilmesi, korunmasi,

gelistirilmesi ve giiclendirilmesi.
4. Tlgili ilgenin sosyal, ekonomik, egitimsel ve kiiltiirel gelisiminin gelistirilmesi.

5. Ilgili ilgenin vatandaslarina hizmet sunmak. Bu hizmetler vatandaslarin tiim

yasam ihtiyag¢larini kapsamaktadir.
6. Iyi yonetisime dayanan ydnetimin olusturulmasi.

7. Halkin yasamimin iyilestirmesi dogrultusunda yoksullugu azaltmak ve

hastaliklarla miicadele etmek.

8. Bolgedeki kaza ve hasarlarin azaltmasi ve kontrol edilmesi.

%01 Afganistan Yerel Yénetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2018.
%02 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 223-227.
%3 1999 Yerel Yonetim Kanun’u, 2. maddesi.
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9. Bolgede hashas ekiminin durdurulmasi ve alternatif ciftgilerin gegim

kaynaklarini gii¢lendirmek.
10. Cevre koruma.
11. Islami torenlerin diizenlenmesi ve anilmasinin desteklenmesi.

12. 1lge alaninda Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi ve Ulusal Oncelikli

Programlarin uygulanmasina yardim saglamak.’®*

Ilge yonetimi tiim gérev ve sorumluklarmi kanunlarm temelinde yiiriitmektedir.
Ne yazik ki il¢e yonetimleri yukaridaki gérevleri yerine getirebilmek i¢in daha yeterli

yetki ve kaynaklara sahip kilinmamuistir.*®

Ilgelerde faaliyet gdsteren tiim kuruluslar ve ilge meclisleri kendi islemlerinden
bagl olduklar1 merkezi yonetime ve ilge halkina karsi dogrudan ve dolayli olarak
sorumlu ve rapor sunmak zorundadirlar. ilce meclisi ve kaymakamlik y&netimi
dogrudan halka karst sorumludurlar. Ayrica kaymakamlar, vali, IDLG,
Cumbhurbaskanligi ve Tlgce Meclis’ine kars1 sorumludurlar. Polis komutanligi ve merkezi
yOnetimin uzantilart bagli olduklar1 yOnetime, kaymakama ve ilge meclisine karsi
sorumlu tutulmuslardir. ilge meclislerinin iiyeleri yerel halkin temsilcileridir ve yerel
halkla yakindan iligkileri vardir. Bunun igin ilge yonetimi dolayli olarak Ilce Meclis’leri

vasitastyla halka kars1 sorumlu tutulmaktadir.>®

Kaymakamin pozisyonu vali pozisyonu gibi siyasi bir pozisyon degildir.
Cumbhurbagkan: tarafindan dogrudan atanmamaktadir. Yani idari bir pozisyondur.

Nitelik, liyakat ve yeteneklerine gére sinav yoluyla goéreve gelmektedir.>®” Kaymakam

*%* Afganistan Yerel Yonetim Politikas1, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 160-186.
%05 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 160-186.
%00 Afganistan yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 160-186.
7 Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 126-133.
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hem ilcenin en st dizeydeki yoneticisi®® hem hiikiimetin hem de devletin

temsilcisidir.>®

Yerel Yonetim Kanun’una gore kaymakam valilerin bazi 6zel yetkileri
disinda ayn1 yetkilere sahiplerdir ve valilerin ildeki rollnd ilgelerde Ustlenmektedirler.
Kaymakam, ilcedeki merkezi yonetimin uzantilarinin islerini yonlendirmek, planlamak,
koordine etmek, denetlemek ve degerlendirilmesinden sorumludur.®®® Kaymakamlar
valiliklere, IDLG ve Cumhurbagkanligina karsi sorumlular ve resmi olarak valilige
rapor sunmaktadirlar. Kaymakamlar valinin hiyerarsik yonetimi ve denetimi altinda
olduklart i¢in dogrudan IDLG ve Cumhurbaskanlig: ile iletisime gegcemezler ancak

valilik aracihgiyla gecebilirler.”™

Kaymakamlar valilerin yonlendirme, denetim,
isbirligi ve koordinasyonu ile gérev yapmakta ve yaptiklarindan valilere rapor sunmakla
sorumludurlar. Kaymakamligin tiim ihtiyaglar1 (kirtasiye, memurlarin maaglari, ofis
malzemeleri ve mobilyalari, arabalarin tamiri, yag ve yakitlar1 vs.) valilik tarafindan
temin edilir, hikkiimet tarafindan ayr1 biitge verilmemektedir. Kaymakamlarin karar
alma yetkileri smirli oldugu, ayri biitge ve harcama yetkisi olmadigi i¢in genellikle
ilgelerin merkezden uzak olmalari, giivenlik sorunlart ve gidis gelis harcamalar

acisindan biiyiik sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu sorunlar islerin gecikmesine

ve halkim hiikiimet kararlarindaki katlim oranini azalmasina neden olabilir.>*?

6.1.3. Koy ve Koy Yonetimi

Koy eskiden Afganistan’in idari teskilatinda var olan ve geleneksel tasra
birimlerdendir.>®® Yeni Anayasa’da il, ilce ve kdy yonetimi idari birimleri olarak kabul
edilmistir. Yani tilke il, ilge ve kdylere bolinmektedir. KOy yonetimi bu arada Ggtnci

514

basamaktaki en alt kademeli idari birimdir.>** Iller ve ilgeler niifus sayis1, alan genisligi,

%08 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 223-227.
%9 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 85-87.
519 Hijseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 126-133.
511 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 85-87.
*12 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 223-227.
>3 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 226-227.
*14 2004 Anayasa’s1, 141. maddesi.
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ekonomik ve sosyal durumu, kiiltiirel ve diger bolgesel 6zelliklerine gore birinci, ikinci
ve liglincli dereceye ayrilir ama koyler igin boyle bir kademelenme 6ngdriillmemistir.
Her ilin ve ilgenin alan1 kdylere boliiniir ve her kdylin basinda halk tarafindan segilen

bir kisi muhtar olarak bulunmaktadir.’™

Yetkin ve hayirsever bir kisi kdy halki
tarafindan muhtar olarak secilir.>*® Kabul edilme ve idari islemler, illerde valiliklerde ve
ilcelerde kaymakamliklarda yapilir. Muhtar devlet geleneginde koy halkinin temsilcisi
olarak bilinir. Muhtarin en belirgin gorevleri, kaymakamlik ve koy halki arasinda
iletisimi saglamak, tasra ve yerel birimlerin emirlerini koy halkina sunmak,”"’ kéydeki
aileler ve kisiler arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zmek, kdydeki térenlerde (diigiin, nikah,
cenaze vs.) bulunmak, ikametgahlari onaylamak, devletin kdy dizeyindeki gelisme,
ekonomik, saglik ve baska programlarin uygulamasina yardim etmek vb. olarak

siralanabilir Muhtarlar hizmetlerin karsisinda devletten ve halktan herhangi bir Ucret

almamaktadirlar.”®

Ne yazik ki kdy yonetimleri Anayasa ve Yerel Ydnetim Kanun’unda tasra birimi
olarak kabul edilmistir ama daha resmi statiisii yoktur. K@y yodnetiminin konumu
kanunlarda belirsizdir ve tanimlanmamistir. Muhtarin herhangi bir resmi stattisu yoktur.
Koy halkinin geleneksel bir temsilcisi olarak tanimlanir ve kanunlarda goérevleri belli
degildir.”® Afganistan’da 45538 koy bulunmaktadir.”®® Genellikle kdylerin statiisi,
niifusu ve sinirlart belirsizdir ve evler haritaya gore insa edilmemistir. KOy yonetimi

sadece kanunlarda kabul edilmis ama uygulamaya gegirilmemistir.521

Yerel Yonetim Kanun’u 1999 yilinda yapilmis olmakla birlikte Anayasa’nin

hikUmlerine ve ginimuizdeki yerel ve tasra yOnetimlerin durumuna goére uygun

5151999 Yerel Yénetim Kanun’u, 4. maddenin 3. Fikras.

516 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 226-227.

57 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 226-227.

518 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 89-93.
*19 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 226-227.

>0 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 89-93.
*21 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e, s. 226-227.
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diismemektedir. Glincellemesine ihtiya¢ vardir. Tasra ve yerel birimlerdeki bosluklar
ve aksakliklar1 kaldirmak igin, kOylerin nafusunun, sinirlarin ve  statiisiiniin
belirlenmesi, kdy yonetiminin aktif hale getirilmesi ve kdylerde devletin hizmet vermesi

bir gerekge olarak éngoriilmektedir.®*

6.2. Yerel Yonetimler (il, Ilce ve Koy Meclisleri ve Belediye Yonetimleri)

Bu kategorideki kuruluslar yerel halk tarafindan se¢ilmis yerel yonetimlerdir.
Dolaysiyla bu kuruluslarin ayn tiizel kisiligi, geliri, butcesi, karar alma, uygulama,
personel atama yetkileri ve herhangi bir hiyerarsiye tabi tutulmamasi gerekmektedir.
Anayasalarinda adem-i merkeziyet ilkesini benimseyen (Ulkelerin bu tlr yerel
yonetimleri vardir.>® Bu kategorideki kuruluslarin (il, ilge ve kdy meclisleri ve belediye

yonetimi) her birisi ayr1 basliklar altinda tartisilmustir:

6.2.1. 11, Tlce ve K6y Meclisleri

Yerel meclislerle ilgili olarak, asil gerekli olan sebepler demokrasinin gelisimi
ve halkin kamu yo6netimi kararlarina katilimi oldugu belirtilebilir. TUm modern
demokrasileri (devletler), hikimet sistemlerini temsile dayali olarak insa ederler.
Demokrasinin  kurulmasi i¢in halk tarafindan sadece Cumhurbagkanin ve
milletvekillerin secilmesi yeterli degildir. Mikemmel bir demokrasinin kurulmasi igin
olabildigince yerel dizeyde kamu islerinde halkin katiliminin saglanmasi gerekir.524
Yerel meclisler, demokrasinin ve 6zellikle adem-i merkeziyet ilkesinin geregidir.’”

Bunun i¢in Afganistan Anayasa’sinda Cumhurbaskanligi, Ulusal Konsey’in (parlamento

ve Senato) , il, Ilce, Koy Meclis’leri ve Belediye Yonetimlerinin (belediye baskanmimn

522 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 89-93.
%28 Danis, Sarver, a.g.e., s. 195-196.
*2% Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 140-149.
%2> Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 228-234.
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ve belediye meclisin) secimleri éngériilmiistir.”®® Asagida il, Iice ve Kdy Meclis’leri

ayr1 ayr1 basliklar altinda tartigilmistir:

6.2.1.1. 1 Meclisi

Ulkelerin kanunlarinda yerel meclislere yer verilmesinin amaci, demokrasiyi
tesvik etmek ve insanlar1 yerel meselelere dahil etmektir. Diger yandan da kanunla
duzenleyerek yerel otoritelerin eylemleri Gzerinde merkezi yonetimin gozetim kurma
istegidir.”®’ Afganistan’da resmi ve yasal olarak yerel meclislerin gecmisi Emir
Amanullah Han’in (21.02.1919-14.01.1929) donemine kadar uzanabilir ve 1923

528

Anayasa’nin 39. ve 40. maddelerinde 6ngdriilmiistiir.”* (arastirmanin ikinci bolimiinde

tartisilmistir).

2004 Anayasa’nin 138. maddesinde il meclisi su sekilde tanimlanmistir: “Her
ilde bir il meclisi kurulur. 11 meclisinin Gyeleri, niifusa oranla, il halk: tarafindan dort
yilligina serbest, genel, gizli ve dogrudan segimler yoluyla kanun ile segilir. Il meclisi,
kendi iiyelerinden birini baskan olarak secer.”®® Anayasa’nin 138. maddesinin
temelinde Afganistan’in 34 ilinde il meclisi kuruldu ve toplam 420 (yesi
bulunmaktadir.”® Belediye, ilce ve kéy meclislerinin secimleri daha yapilmadig i¢in il
meclisleri suan yerel diizeydeki tek se¢ilmis kuruluslardm531 Secim Kanunu’nun 58.
maddesinin 2. Fikrasina gore, her bir il meclisinin en az % 25 {iyesi kadin adaylar i¢in
2

aynlmustir. Bu kanuna gore il meclisi iiyelerinin dértte biri kadmlardan olusuyor.”

Anayasa’nin 84. maddesine gore, Senato uyelerinin Ugte biri il meclis tyelerinden dort

°26 Momand, Saleem, Nagibullah, a.g.It., s. 17.
>2" Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 140-149.
528 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 228-234.
>2% Article One Hundred Thirty-Eight
There shall be a provincial council in every province. Members of the provincial councils according to
law, shall be elected for four years by the residents of the province, proportionate to the population,
through free, general, secret as well as direct elections. The provincial council shall elect one of its
members as President.
>% Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 140-149.
>31 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabul, Afganistan, 2010, s. 82-85.
*32 2016 Se¢im Kanun’u.
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yilligma secilir. 11 meclisi kendi aralarindan birini Senato’ya goénderir. Senato’nun
tiyeligini kazanan kisi il meclisindeki iiyeligini kaybeder ve yerine siradaki adaylarin

listesinden en ¢ok oyu alan kisi atanir.>*®

Anayasa’nin 138. maddesine gore her ilin meclis Uyeleri ilin nifusuna oranla
belirlenir. Konu ile ilgili Secim Kanun’unun 58. maddesinde il meclisi Uyeleri ilin

nifusuna oranla su sekilde belirtilmektedir:
1. Bes yiiz bin kisiye kadar nufusu olan ilin 9 Gyesi.
2. Bes yiiz binden bir milyon kisiye kadar niifusu olan ilin 11 tyesi.
3. Bir milyondan iki milyon kisiye kadar niifusu olan ilin 15 tiyesi.
4. 1ki milyondan ii¢ milyon kisiye kadar niifusu olan ilin 17 iiyesi.
5. U¢ milyondan dort milyon kisiye kadar niifusu olan ilin 19 iiyesi.
6. Dort milyondan fazla niifusu olan ilin 21 Uyesi.

Kugi’ler her ilde, il meclisleri segimlerinde oy kullanabilir ve aday

olabilmektedirler.>**

6.2.1.1.1. Il Meclisinin Yetki ve Gorevleri

Anayasa’nin  139. maddesinde yetki sinirlart ve gorevleri su sekilde
agiklanmustir: “Il meclisi, kanunlarm 6ngordiigii sekilde devletin gelistirme hedeflerinin
gerceklestirilmesine ve il islerinin iyilestirilmesine katkida bulunur ve il ile ilgili
konularda danismanlik yapar. il meclisi, goérevlerini tasra ve yerel yonetim ile isbirligi

icinde yerine getirir.”®® Anayasa’nin bu maddesine gére il meclisinin en 6nemli

53 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 228-237.
9016 Se¢im Kanun’u, 58. maddesi.
>3 Article One Hundred Thirty-Nine:
The provincial council shall participate in the attainment of the development objectives of the state and
improvement of the affairs of the province in the manner prescribe by laws, and shall advise the
provincial administrations on related issues. The provincial assembly council shall perform its duties with
the cooperation of the provincial administration.
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gorevleri, illerde devletin gelistirme hedeflerinin gergeklestirilmesine katkida
bulunmak, yerel ve tasra yonetimlere islerin yiiriitilmesinde danigmanlik yapmak ve
yerel yonetimlerde halkin katilimmi saglamaktir.>*® Anayasa'nin 139. maddesinden
anlasilacagi gibi il meclislerinin il iglerinde sadece danismanlik yapma yetkisine sahip
bulunmaktadir, denetim ve yulritme yetkisi yoktur. Ama Anayasa’nin 139. maddesinin
tersine 2007 11 Meclisi Kanun’unda danismanlik yaninda denetim yetkisi de
verilmistir.>*” 2007 il Meclisi Kanun’unun 2. maddesinde il meclislerinin yetki, gorev
ve konumu ile ilgili su sekilde agiklama yapilmaktadir. “Il meclisleri se¢ilmis bir meclis
olarak, halkin ve sivil toplum orgdtlerinin il yonetimine katilmimi ve katkisini
saglamak, il yonetimlerine ilgili konularda danismanlik hizmeti vermek ve denetlemek
amactyla olusturulmus bir yap1 olarak gorev yapmaktadir”. i1 meclisi 11 Meclisi
Kanun’unda danismanlik yaninda denetim yetkisi ile de yetkili kilinmistir. Ama hem
kanunda hangi konular Uzerinde denetim yetkisinin olduguna dair agiklama
bulunmamakta hem de bu madde Anayasa’min hiikmiine aykir1 bulunmaktadir.>*® il
Meclisi Kanun’u Anayasa olusumundan sonra ¢ikmasia ve devletin il meclislerine
denetim yetkisini uygun gdérmesiyle Anayasa’nin hiikmiinde degisim yapilmasinin
gerektigi diisiiniiliir. 11 Meclisi Kanun’un 2. maddesinin hikmiine gére il meclisleri iki
amag dogrultusunda olusturulmus yapilardir; birincisi, halkin ve sivil 6rgiitlerin ildeki
yOnetimlerle katilimimi saglamak ikincisi ise ildeki yonetimlere ilgili konularda

damsmanlik yapmak ve islerini denetlemektir.>*

Il Meclisi Kanun’unun 2. maddesinde il meclislerine su yetki ve gorevler

Ongorilmiistiir:

53 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 228-237.
%7 Danis, Sarver, a.g.e., s. 189-192.
>% Danis, Sarver, a.g.e., s. 189-192.
>¥ Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 140-149.
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1. Huktmetin ekonomik, sosyal, saglik, egitim, ¢evre, imar ve il ile ilgili diger

konularda hedeflerinin belirlenmesine katkida bulunmak.

2. 11 finansal kaynaklarmin kullanilmas1 konusunda danismanlik yapmak ve

denetlemek.

3. Asiret ve yerel anlagmazliklarin diizeltici meclislerin yoluyla ¢ozilmesine

katilmak ve gayret gostermek.

4. Hikiimete teklif etmeden once, Il Kalkinma Plani’nin ve planlanan plan

hakkinda danismada bulunmak ve onaylamak.

5. Islam hukukuna ve kanuna aykir1 olan geleneklerin ortadan kaldirilmasi igin
miimkiin oldugunca aktif olmak (zorunlu evlilikler, aileler arasinda olan ihtilaflarin ve
anlagsmazliklarin ¢oziilmesi i¢in kadin vermek veya evlilik yaptirmak vs.) ve insan

haklarin1 koruma yolunda ¢aba gostermek.

6. Ozgiirliigiinden yoksun olan bélgeleri ziyaret etmek, konu ile ilgili, ilgili
makamlara bilgi vermek, ilgili makamlarin konu ile ilgili islemlerini degerlendirmek ve

analiz etmek, konu ile ilgili valilige de rapor sunmak.

7. Hashas ekimini, {iiretimini, korunmasmi ve uyusturucu kacake¢iligini,
uyusturucu bagimliligini ve uyusturucu kullanimini, kullaniminin tehlikeleri hakkinda
topluma bilgi verme yoluyla 6nlemesine etkin ve aktif katilim saglamak, bu konuda

halkin yardimini almak ve uyusturucuyla miicadelede yer alan kurumlara yardim etmek.

8. Valilik ve ilgili yonetimlerden yaptiklarina ve ¢alisma planlarina iliskin bilgi

istemek ve Cumhurbagkan1 ve Ulusal Konsey’e yazili rapor sunmak.

9. Kalkinma Plan’min ve il yodnetimlerinin yillik harcamalarimin g0zden

gecirilmesi ve bu konuda ilgili il halkina medya iletisim araglari ile bilgileri ulagtirmak.
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10. Tarihi eserlerin korunmasina; yikilma, hirsizlik ve kagak¢iligin dnlenmesine

katkida bulunmak.

11. En az Ug¢ ayda bir defa il sakinleri ile ve en az bir ayda bir defa vali ve ilgili

kurumlarin gorevlileri ile genel danigsma toplantilar1 yolundan istisare (danisma) etmek.

12. Cevreyi korumak, agaclarin ve ormanlarin kesilmesini ve hayvanlarin

avlanmasini Onlemek igin aktif ve etkin katilim saglamak.

13. 11 meclisinin, ilce ve kdy meclisleri ile uyumlu iliskilerinin saglamasia

katkida bulunmak.

14. Kamu mallarinin ilgili makamlarla ortaklasarak bireyler tarafindan gasp

edilmesini 6nlemek icin aktif katilimda bulunmak.>*

Dorduncti maddenin sekizinci fikrasina gore il meclisleri herhangi bir
hiyerarsiye tabi tutulmamislardir, dogrudan Cumhurbaskanligi, Ulusal Konsey ve
merkezi yonetimle iletisime gegebilirler. Ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasina gore il

meclisi yaptiklarindan dogrudan halka kars1 sorumludur.®*

Yukaridaki yetki ve gdrevlerine ek olarak i1 Meclisi Kanun’unun temelinde
merkezi yonetimin uzantilarindan gerektiginde belli konularda bilgi isteyebilir ve ilgili
yonetimler kanun hikimlerine uygun olarak 10 giin icerisinde gerekli bilgileri il
meclisine sunmak zorundadirlar. i1 Meclisi Kanun’unun 18. maddesinde konu ile ilgili:
“Bakanliklarin ve merkezi yonetimin temsilcileri, meclis tarafindan belirli konularda,
kanunlar dahilinde en fazla on gin boyunca istenen bilgileri sunmakla

yiikiimliidirler”.>*

540 2007 1l Meclisin Kanun’u, 4. maddesi.
541 2007 1l Meclisin Kanun’u, 4. maddesi.
542 2007 1l Meclisi Kanun’u, 18. maddesi.
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11 Meclisi Kanun’unda &zellikle yetki ve gorevler kisminda bazi belirsizlikler
goriilmektedir. Bu belirsizlikleri kaldirmak ve dizeltmek igin il meclisinin yetki ve
gorevlerinin daha agiklayic1 bir sekilde getirilmesi gerekmektedir. Il meclisinin, valinin
ve diger yonetimlerin arasindaki iligkilerin ve konumlarinin agiklanmasi onemlidir.
Ormegin; 11 Meclis Kanun’unun 18. maddesinde merkezi yonetimin uzantilar1 il meclisi
tarafindan istenen konularda on giin igerisinde bilgi sunmak ile yikimli kilinmislardir.
Ama bilgi sunmadiklari takdirde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.>* Anayasa’nin
139. maddesinde ve 1l Meclisi Kanun’unun dérdiincii maddesinin birinci fikrasinda,
devletin gelisme hedeflerinin belirleme ve saglama konusunda il meclisleri yetkili
kilinmistir,. Ama bu gorevi yerine getirebilmesi icin herhangi bir mekanizma
ongoriilmemis ve 11 Meclisi Kanun’u bu konuda herhangi bir aciklamada
bulunmamustir. 11 meclisinin gérevleri ile ilgili Anayasa’min ilgili maddesi ve Il
Meclisinin Kanun’unun belirsizliginden dolay:r il meclisi etkili ve gerekli bir rol

oynayarnamaktadlr.544

Il meclislerinin Anayasa ve il Meclisi Kanun’undaki tiim gorevlerini yerine
getirilebilmesi icin ayrn tiizel kisiligi, ayr1 biitcesi, geliri, personel atama yetkisi olmasi
ve 11 Meclisi Kanun’unun gincellenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde gercekten bir

yerel ydnetimden s6z etmek giictiir.>*

6.2.1.1.2. Il Meclisine Uyeligin (vekil Olmanin) Sartlari

Kimlerin, hangi sartlarla il meclisine aday ve Uye olabilecegiyle ilgili
Anayasa’nin 33. maddesinin birinci fikrasinda bilgiler su sekilde agiklanmistir:
“Afganistan vatandaglarinin oy kullanma ve se¢ilme hakki vardir.” Ayni maddenin

ikinci fikrasina gore, “Bu hakkin kullanim sartlar1 ve kurallar1 kanunla diizenlenir.’

Tum segimlerde (cumhurbaskanlik, parlamento, il, ilge, koy meclisleri ve belediye

>3 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabul, Afganistan, 2010, s. 82-85.
>4 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 228-237.
>® Danis, Sarver, a.g.e, s. 196-197.
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yonetim segimlerinde) se¢menlerde aymi sartlarin olmasi Ongérilmistiir. Segim

Kanun’unun 37. maddesinde se¢menler i¢in su sartlar ongorilmistur:
a) Afganistan vatandasligina sahip olma.
b) Secim giiniinde on sekiz yasini doldurmak.

c) Kanun veya mahkeme hikmi ile medeni haklarmdan mahrum kilinmamis

olmak.

d) Secmenin adinin se¢menler listesine kaydedilmis olmast.>*® Ama her secimin
adaylar1 i¢in farkli sartlar ongoriilmiis, Secim Kanun’unun 40. maddesinde il meclisi

adaylari i¢in segmen sartlarina ek olarak su sartlar da ongorilmistir:

1. Adaylik giiniinde en az 25 yasin1 tamamlamis olmak.

2. En az 12. siif mezuniyet belgesi olmasi (lise mezunu).>*’

Il meclisinin vekilleri veya iiyeleri il halkin1 temsil eder ve il yonetimlerinin
tizerinde denetim ve il ile ilgili islemlerde danigma yetkisine sahip bulunmaktadirlar.
Lise mezunlarinin egitim seviyeleri ve tecriibelerinin az olmasiyla birlikte
Afganistan’da uzun siiren savastan dolay1 egitimin kalitesi diisiiktiir. Bu ylzden Il
meclisinin gorevlerini iyi ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi mimkin olmayabilir.

En az lisans mezunu olma sartinin daha mantikli olacagi diigiiniilmektedir. 548

Yukaridaki sartlara ek olarak Secim Kanun’unun 73. maddesine gore kayit

sirasinda su belgeler ve bilgiler de gerekmektedir:

1. 11 meclisine kayit yaptiranlarin, bagvurularin1 belirlenen zamanda Segim

Komisyonuna sunmalar1 gerekmektedir.

2. Kayit bagvurularinin igerikleri sunlardir:

82016 Se¢im Kanun’u, 37. maddesi.
> 2016 Seg¢im Kanun’u, 40. maddesi.
82016 Se¢im Kanun’u, 40. maddesi.
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a) Belli isim ve adres.
b) Kimlik fotokopisi.
¢) Bu kanunda belirtilen egitim ve 6gretim dokiimanlarinin onayli bir kopyasi.

d) Mahkdmiyetsizlik (hiikiim giymemis), yas, saglik durumu, taginir ve taginmaz
mallar, asil ve simdiki ikamet yeri, son gorev yeri, istifa dilekcesinin devlet gérevinden

ibraz edilmesi ve bu kanunda yer alan diger konular hakkinda bilgiler.

e) Adaym adayligin1 onaylayan secim bolgesindeki segmenlerin iki yizden alti

yiize kadar olan segmenlerin ismi, oy icin kullanilacak kartin numarasi ve imzast.>*°

Yukaridaki maddelerin il meclislerinin se¢im kaydi sirasinda dikkate alinmasi
kanunda ongoriilmiistir.>® Adaylar aday gosterildikleri secim bélgesinden oylarin

cogunu kazandiginda il meclisine tye olabilirler.>*

6.2.1.1.3. Il Meclisinin Yapis1 ve Islevleri
Her il meclisinin bir baskani, yardimcisi ve sekreteri vardir. 11 meclisi, birinci
toplantida kendi aralarindan baskani, yardimeciy1 ve sekreteri gizli, dogrudan ve 6zgiir

>2 1] Meclis Kanun’unun 5. maddesine gore il meclis bagkan: su

oy ile bir yil i¢in seger.
gorevleri Ustlenmektedir: a) Meclisi, il ve il disinda temsil eder; b) Meclis
toplantilarinin baskanligin1 yapmak ve degerlendirilecek konular iiyelere iletmek; C)
Meclisin tavsiyelerini, kararlarii1 ve tziklerini ilgili yonetimlere sunmak ve

uygulamasindan emin olmak.>*®

11 meclisi, tyelerinin etik kurallarini denetlemek ve gézetmek amaciyla kendi

aralarindan ¢ kisilik bir komite olusturur ve gerektirdiginde baska komiteler de

592016 Segim Kanun’u, 74. maddesi.
502016 Segim Kanun’u, 73. maddesi.
12016 Se¢im Kanun’u, 59. maddesi.
%2007 il Meclisin Kanun’u, 6. maddesi.
32016 Se¢im Kanun’u, 5. maddesi.
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kurabilir. 11 meclisinin (yeleri temsilci ve goézetmen olarak il dizeyindeki tiim

sOzlesmeler, antlagmalar ve toplantilara katilabilirler.”**

i1 meclisinin genel toplantilar1 kanun ve takvime gore her 15 giinde bir yapilir.
Olaganiistii toplantilari, tiyelerin gte birisinin, il meclis baskan1 Onerisi Uzerine veya
valinin il meclis baskanina 6neride bulunmasi durumunda ve il meclisi baskani kabul
ettiginde yapilir. 11 meclis toplantilar ilin merkezinde yapilir. 11 meclisi kendi faaliyet
ve yaptiklar1 faaliyetlerin raporlarii her ¢ ayda bir sosyal medya araciliyla halka

sunar.>®

Toplantilar tim iyelerin ¢ogunlugu (50+1) ile yapilir ve Kararlar toplantiya

katilan Uyelerin Ucte iki cogunlugu ile alimr.**®

6.2.1.1.4. Mali Durum

Yerel yonetimler kanunlarca verilen gorevleri iyi ve etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in ayr1 gelir ve biitgesinin olmasi gereckmektedir. Genellikle &dem-i
merkeziyet sistemini benimseyen ulkelerde ve Afganistan gibi merkeziyet sistemini
benimseyen ve yaninda adem-i merkeziyet ilkesini de kabul eden (lkelerde yerel
yonetimlerin ayr1 gelir ve biit¢esi vardir. Ne var ki Afganistan’da il meclislerinin ayri
gelir ve biitgesi yoktur, mali a¢idan hiikiimete bagh tutulmuslardir. Bu nedenle verilen
gorevleri ve sahip oldugu konumu etkin bir sekilde temsil edememektedir.>®" i1 Meclisi
Kanun’unun 16. maddesine gore il meclisi Gyelerinin maas:1 kanunlara uygun olarak
hiikiimet tarafindan temin edilir ve belirlenir. Ilgili madde su sekildedir: “Il meclis
tiyeleri icin, kanun hiikiimlerine uygun maaslar belirlenir”. Aymi kanunun 17.

maddesine gore il meclisinin ihtiyaglar1 ve gereksinmeleri valilik tarafindan karsilasir ve

5542007 11 Meclisin Kanun’u, 14. maddesi.
%2007 il Meclisi Kanun’u, 9. maddesi.
%2007 il Meclisi Kanun’u, 7. maddesi.
7 Danis, Sarver, a.g.e., s. 196-197.
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temin edilir. Bu maddelerin hiikiimlerinden anlasilacagi gibi mali acidan il meclisleri

hiikiimete bagli olmakla birlikte mali 6zerklikleri bulunmamaktadir.>*®

6.2.1.1.5. Personel

Yerel yonetimlerin 6zelliklerinden biri gerekli personeli atama yetkisidir. Ne var
ki il meclislerinin personel atama ve organizasyonunu yapma Yyetkisi yoktur. Il
meclislerinin personelleri baska yonetimlerin personeli gibi hiikiimet (valilik) tarafindan
atanir. Personel atama 6zerkligi olmaksizin il meclisinin denetim gdrevinin yapilmasi

engellenmektedir.>®

6.2.1.1.6. Askiya Almak ve Fesih Etmek

Adem-i merkeziyet sistemine sahip olan Ulkelerde de yerel yonetimler
hikiimetin gézetim ve denetimin haricinde degildirler. Adem-i merkeziyet ilkesini
benimseyen tlkelerde merkeziyet sistemini benimseyen tlkelere gore yerel yonetimler
lizerinde gbzetim ve denetim daha az ve hafiftir.>® Afganistan’da, il Meclisi
Kanun’unun 10. ve 11. maddelerinde devlet il meclisi (izerinde gozetimini ve
denetimini saglamak igin askiya alma ve fesih etme hiikiimlerini éngérmiistir. Askiya
almak ve fesih etmek konularini ayri basliklar altinda tartismanin faydali olacagi

distiniilmektedir:
6.2.1.1.6.1. Askiya Almak

11 meclisleri sadece olaganiistii durumlarda askiya alinabilir. Olaganiistii durum
bittikten sonra il meclisleri yeniden kendi gorevlerine baslayabilirler.561 Sadece
olaganiistii durumu duyurulan bélgelerin il meclisleri askiya almir.*®? Konu ile ilgili il

Meclisi Kanun’unun 10. maddesi su sekildedir: “Afganistan Anayasa’sinin 143.

558 2007 i1 Meclisin Kanun’u, 16. ve 17. maddeleri.
59 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 82-85.
%00 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 228-237.
%1 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 228-237.
%2 Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 140-149.
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maddesi hukmune gore, bir veya daha fazla ilde, olaganiistii hal ilan edilirse, ilgili
meclis veya meclisler kapatilir ve vali, Cumhurbaskanligt makaminin talimatlarina
uygun olarak gerekli 6nlemleri alir. Olaganiistii halin ortadan kaldirilmasindan sonra
meclis, faaliyetlerine devam eder”.>®® Olaganiistii hal durumunda yerel yoénetimlerin
hiikkiimet kuruluslarinin denetimi ve islerine miidahale etmesi, durumun iyilesmesine
degil de islerin daha da yavaglamasina ve etkin olmamasina neden olabilir. Olaganiistii
durumlarda islerin yonetilmesi bir adresten (hiikiimet) daha etkin ve hizli bir sekilde

saglanabilir.”®*
6.2.1.1.6.2. Fesih Etmek

Yerel yonetimler egemen bir devlet icinde halk tarafindan kurulan ve nispi
ozerklige sahip kuruluslardir. Yerel yonetimler egemen devletin anayasa hiikiimleri ve
kamu yarar1 dogrultusunda faaliyet gosterir. Eger yerel yonetimlerin eylemleri kamu
diizenine kars1 tehdit olur ise devletin gozetimi altinda bulunur ve devlet kanunlarca
OngOriilmiis hiikiimlerin esasinda yerel yonetimlerin bu cesit eylemlerin onlemesine
mudahale eder. Devletin mudahalesi yerel yonetimlerin tzerinde tavsiye, askiya alma

veya fesih etme seklinde olabilmektedir.>®

Il meclisi halk tarafindan secilmis ve merkezi yonetimin uzantilari iizerinde
denetim yetkisine sahiptir. Bu nedenle fesih edilmesi icin ii¢ asamalik bir siire¢ Il
Meclisi Kanun’unun 11. maddesinde Ongorilmiistir. Bu siiregler su sekilde
siralanabilir: birincisi: Anayasa ve i1 Meclisi Kanun’un ihlali, kamu dizeni ve yarari
i¢in bir tehdit olmaldir. ikincisi: Cumhurbaskani tarafindan atanan heyet (Ulusal
Konsey’in heyeti dahil), meclisin ihlal ettigi konular1 ve ihlalin 6nemli olup olmadigini
degerlendirerek meclisin fesih edilmesinin gerekip gerekmediginin sonucuna varmak.

Uclinciisti ise yilksek mahkeme, atanan heyetin meclisin fesih edilmesine dair onerisini

%2007 il Meclis Kanun’u, 10. maddesi.

%4 Hiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 147-149.
%% Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 228-237.
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onaylamak ve Cumhurbaskanin fesih fermanini vermesi ile il meclisi fesih edilmektedir.
Boylelikle yeniden se¢im yapilmaktadir. Burada sunun da altin1 ¢izmekte fayda vardir
ki il meclisi Anayasa ve 11 Meclisi Kanun’u hiikiimlerinin ihlalinin saptanana kadar

. e oe . ,._ 566
askiya alinmasi ongoriilmiistiir.

6.2.1.1.7. i1 Meclisi Uyelerinin Dokunulmazhg

Dokunulmazlik, ulusal dizeyde genellikle demokrasiye dayanan (Glkelerin
anayasalarinda parlamentodaki milletvekilleri i¢in tanimlanmaktadir. Bunun mantigi,
milletvekilleri kendi gorevlerini herhangi bir engel olmaksizin yapabilmesi ve kuvvet
ayrihiginda bir kuvvetin bagka kuvvetin iizerinde egemenliginin olmamasidir.
Dokunulmazlik imtiyazi sadece gorev siirecinde gegerlidir. GoOrevden alindiktan,

7 11 meclisi

ayrildiktan veya gorev siiresi bittikten sonra dokunulmazlik da kaldirilir.
tiyeleri icin kanunlarca dokunulmazlik 6ngoriilmemistir. 11 Meclisi Kanun’un 13.
maddesine gore “Herhangi bir il meclis tiyesi, bir su¢ islemesi durumunda yetkili bir
mahkeme tarafindan yargilanabilir.” il meclisi parlamento uzantis1 ve kanun gikartma
yetkisi olmadigi i¢in faaliyetleri ulusal degil de ulusal dogrultusunda yerel diizeyde
oldugu i¢in dokunulmazlik gerektirmemektedir. il meclisi iiyeleri i¢in dokunulmazlik

imtiyazinin yararindan daha oK hizmetlerin bitiinligiinin bozulmasma ve yerel

islemlerin yavas yiirlimesine neden olabilmektedir.>®®

6.2.1.2. Tlge Meclisi

Anayasa hilkmiine gore her ilcede bir ilce meclisi olusturulacaktir. Ilce
meclisinin Gyeleri, nifusa oranla, ilge halk: tarafindan U¢ yilligina serbest, genel, gizli
ve dogrudan secimler yoluyla secilir.>®® Anayasa’da ilce meclisinin 6ngériilmesinin

nedeni, demokrasinin gelistirilmesi ve saglanmasi, il¢e diizeyinde faaliyette bulunan

%66 2007 i1 Meclisin Kanun’u, 11. maddesi.
7 Hiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 147-149.
%8 7007 il Meclisin Kanun’u, 13. maddesi.
%9 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 228-237.
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kuruluslarin basinda halk tarafindan segilen deneten ve gozeten bir organin, islerin

etkin, uygun ve iyilestirilmesi igin danismanhk yapmasi olarak belirtilebilir.>™

flge meclisinin olusturulmas1 ile ilgili Anayasa’nin 140. maddesi: “Isleri
diizenlemek ve yerel yonetimde halkin katilimin1 saglamak i¢in, il¢elerde ve kdylerde
kanunun hukimlerine uygun olarak meclisler kurulur. Tlge meclisinin tyeleri, ilge halk:
tarafindan U¢ yilligina serbest, genel, gizli ve dogrudan segilir. Yerel meclislerde
kuci’lerin katilimi kanun hiikiimlerine uygun olarak diizenlenir.”*"* ilge meclisleri
dogrudan halk tarafindan secilecegi gibi herhangi bir hiyerarsiye tabi tutulmamuistir.
Anayasa hikmiinde ilce meclisinin tiizel kisiligi, biitcesi ve geliri hakkinda soz

edilmemektedir, ilce meclisinin faaliyetleri Illge Meclis Kanun’u ile diizenlenir.

Secim Kanun’unda ilge meclisi ile ilgili: “Her ilgede ilgcedeki se¢cmenlerin
serbest, genel, gizli ve dogrudan secimiyle secilen bir meclis vardir” denilmektedir.>"
flge meclisi dyelerinin sayis1 Se¢im Kanun’unun 31. maddesine gére her ilgenin
nifusuna oranla belirlenir.>”® Secim Kanun’unun 61. maddesinde ilce meclisinin tiyeleri

ilgenin niifusuna oranla su sekilde belirlenmistir:
1. Kurk bes bin kisiye kadar niifusu olan ilgenin 5 tyesi.
2. Kurk binden yetmis bin kisiye kadar niifusu olan ilgenin 7 tyesi.

3. Yetmis binden yiiz bin kisiye kadar niifusu olan ilgenin 9 lyesi.

*% Hiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 149-151.
°"11.2004 Anayasa’si, 140. maddesi. 2. Article One Hundred Forty:
Councils shall be established to organize activities as well as attain active participation of the people in
provincial administrations in districts and in villages, in accordance with the provisions of the law. Local
residents shall elect members of these councils for three years through free, general, secret as well as
direct elections. Participation of nomads in these local councils shall be regulated in accordance with the
provisions of the law.
22016 Se¢im Kanun’u, 60. maddesi.
32016 Se¢im Kanun’u, 61. maddesi.
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4. YUz binden fazla nifusu olan ilgenin 11 Gyesi. Se¢cim Kanun’una gore her ilge

meclisinin en az 5 ve en fazla 11 iiyesi vardir.”"*
Her ilce meclisinin tyelerinden en az % 25’ i kadimlardan olusturulur. >
6.2.1.2.1. Tige Meclisine Uyeligin (vekil olmanin) Sartlari

Kimler, hangi sartlarla ilge meclisine aday ve Uye olabilirler? Tum secimlerde
se¢menlerin ayni sartlarinin olmasi 6ngdriilmiistiir. Se¢gim Kanun’unun 37. maddesinde

se¢cmenler icin su sartlar dngoriilmiistur:
1. Afganistan vatandasligina sahip olmak.
2. Secim glnlnde on sekiz yasini doldurmus olmak.
3. Kanun veya mahkeme hiikmii ile medeni haklarindan mahrum kilinmamaisg

olmak.

4. Segmen adinin Segmen listesine kaydedilmis olmas1.>’

Il ve ilge meclisleri adaylar1 i¢in ayni sartlar dngériilmiis, Secim Kanun’unun 40.
maddesinde ilge meclisinin adaylar i¢in se¢melerin sartlarin olmasina ek olarak su

sartlar da ongoriilmiistur:

1. Adaylik giinlinde en az 25 yasin1 tamamlanmis olmasi.

2. En az 12. simf mezuniyet belgesi olmasi (lise mezunu).’’

Yukaridaki sartlara ek olarak Secim Kanun’unun 73. maddesine gore kayit

sirasinda su belgeler ve bilgiler de gerekmektedir:

1. TIlce meclisine kayit yaptiranlarin, basvurularii belirlenen zamanda Segim

Komisyonuna sunmalar1 gerekmektedir.

42016 Segim Kanun’u, 61. maddesi.
2016 Se¢im Kanun’u, 61. maddesinin 2. Fikrast.
%2016 Se¢im Kanun’u, 37. maddesi.
72016 Se¢im Kanun’u, 40. maddesi.
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2. Kayit bagvurularinin igerikleri sunlardir:

a) Belli isim ve adres.

b) Kimlik fotokopisi.

c) Bu kanunda belirtilen egitim ve 6gretim dokiimanlarinin onayli bir kopyast.

d) Mahkdmiyetsizlik (hiikiim giymemis), yas, saglik durumu, taginir ve tasinmaz
mallar, asil ve simdiki ikamet yeri, son gorev yeri, istifa dilekcesinin devlet gérevinden

ibraz edilmesi ve bu kanunda yer alan diger konular hakkinda bilgiler.

e) Adaym adayligin1 onaylayan se¢im bolgesindeki se¢menlerin yizden (¢ ylze
(100-300) kadar olan segmenlerin isimi, oy i¢in kullanilacak kartin numarasi ve

imzas1.>’8

Yukaridaki maddeleri ilge meclislerinin kayit sirasinda dikkate almasi gerektigi

>" flce meclisinin aday1 kayit sirasinda on bin AF>®° nakit para

kanunda ongorilmiistar.
O0demesi gerekir, se¢imde oylarin ¢ogunu veya % 2’ sini kazandiginda ddenen para

adaya geri iade edilecek aksi takdirde on sart olarak 6denen para geri verilmez.>®!

Secimlerde oylarin ¢ogunu kazanan adaylar ilce meclisine iiye olabilirler.>®
6.2.1.2.2. Ilce Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Ilge meclisleri ayn1 il meclislerinin ildeki yetki ve sorumluluklarina sahiptirler.
Ilce meclisi tim merkezi yonetimin uzantilari iizerinde denetim ve degerlendirme

yetkisine sahip bulunur. Kaymakam ve diger yonetimlerin yoneticileri ilge meclisine

582016 Segim Kanun’u, 73. maddesi.
592016 Segim Kanun’, 73. maddesi.
*%0 Afganistan’in para birimi.
%81 2016 Se¢im Kanun’, 73. maddesinin ikinci fikrast.
%82 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 228-237.
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kars1 iglerinden dolayr rapor sunmakla sorumlu tutulmuslardir. Kaymakam ilge

meclisine aylik rapor sunmakla sorumludur.>®
6.2.1.2.3. ilce Meclislerinin Kaynaklari

Anayasa’da ilce meclisleri i¢in ayri gelir ve biite Ongdriilmemistir. Ilge
meclislerinin  gereksinmeleri ve ihtiyaglari hiikiimet tarafindan saglamr. Ilce
meclislerinin kapasite gelistirme ve islerini daha etkin-verimli bir sekilde yapabilmeleri

icin IDLG tarafindan desteklenir.”®*

Ne yazik ki ilge meclislerinin secimleri, ilgelerin smirlar1 ve niifusu belli
olmadig1 i¢in finansal ve givenlik sorunlarindan dolayr daha yapilamamis ve ilge
meclisi olusturulamamustir. ilge meclisleri ile ilgili kanun da c¢ikartilmamstir.”®® flge
meclislerinin secimleri ve meclisleri olusamadigi i¢in hukuksal sorunlar da
dogmaktadir. Soyle ki Anayasa’nin 84. maddesinin ikinci fikrasina gore Senato
uyelerinin Ugte biri ilce meclisleri tiyeleri arasindan {i¢ y1l i¢in Segilir. Bunun igin Senato

586

Anayasa’ya uygun degildir.>® Ilge meclisi ile ilgili kanun ¢ikarilmadig: icin bu kadar

tartisma ve bilginin yeterli olacagi diistiniilmektedir.

6.2.1.3. Kdy Meclisi

Afganistan’da en alt kademeli idari birim, kdy yonetimidir. Afganistan hikimeti
kendi faaliyetlerini genisletmek ve gelistirmek, demokrasiyi iyi bir sekilde temsil etmek,
toplumun katilimini ve huzurunu hiikkiimet kararlarinda saglamak amaciyla Anayasa’da
koy meclislerini ongérmiistiir. KOy meclisi kdy halki tarafindan se¢im araciligiyla ii¢ y1l

icin secilir.®®

58 Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 149-151.
%84 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 187-194.
°% Hiiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 149-151.
°%02004 Anayasa’s1, 84. maddesi.
*872004 Anayasa’s1, 141. maddesi.
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Secim Kanun’unun 63. maddesi KOy meclisi ile ilgili: “Her kdyin bir meclisi

vardir, iiyeleri aym koyiin se¢menleri tarafindan ii¢ yillik bir siire igin segilir.”*®

Gunimuzde koy meclislerinin segimleri yapilmamis ve ilgili yasa tasarlanmamuistir.
Ancak yeni 38.000 kdy meclisi olusturulmasi planlamaktadir. Bununla beraber koy
yonetimleri daha resmi statiiye sahip olmadiklart ve hiikiimetin herhangi bir resmi

kurulusu koylerde bulunmadig igin ilge yonetimi, en alt kademeli idari birim olarak

tanimlanmaktadir.>®°

Koy meclisleri icin Afganistan Yerel Yonetimi Politikasinda asagidaki yetki ve

gorevler ongorilmiistlr:
1. Koyun gelistirme planini tasarlamak ve uygulamak.

2. Devlet, kdyde sunulan hizmetlerin yonetim performansini gézden gecirmek,

izlemek, degerlendirmek ve emin olmak.
3. Sivil toplum 6rgutleri ve medya araglart ile iletisimde olmak.
4. Baris1, giivenligi, diizeni ve istikrar1 korumaya yardimci olmak.
5. Kanun {iistiinltigiinii saglamak.
6. Insan haklarinin korunmast, gii¢lendirilmesi ve yayginlastiriimast.
7. Tyi yonetmek.
8. Yoksullugun azaltilmasi.
9.Islam hukukuna ve kanuna aykir1 gelenek ve uygulamalarla miicadele etmek.
10. Uyusturucuyla miicadele etmek.

11. Beklenmedik olaylara ve afetlere kars1 hazir olmak.

%8 2016 Se¢im Kanun’u, 63. maddesi.
589 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 201-205.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Koy islerini yonetmek.

Harcama ve blitce yonetimi yetkisine sahip olmak.

flge meclisi ve yonetimi ile koordinasyonu saglamak.
Mevcut hiikiimet politikasina dayali hizmetler sunmak.
Ortak mal ve drtnlerin tretimi.

Dizenlemeler tasarlamak.

Sosyal giivenligi saglamak.

Koyliilerin aralarindaki sorunlart ¢ozmek.

Dogal kaynaklar: yonetmek.

Cevre koruma.

Arazi tescili.

Kdyiin sinirlarii belirlemek.

Koyiln nifusunu kaydetmek.

Koy gelistirme konseyinin (CDC) faaliyetlerini kolaylagtirmak.

Ust diizey hilkiimet kurumlariyla isbirligi yapmak.

Ne var ki kdy meclisleri, koylerin siirlar1 ve niifusu belli olmadigi ve finansal

sorunlardan dolay1 olusturulamamis ve ilgili kanun da tasarlanmamistir. Yukaridaki koy

meclislerinin  yetki ve gorevleri Afganistan Yerel Yonetim Politikasinda

590

ongorilmistir. KOy meclisi ile ilgili kanunun taslagi IDLG ile isbirliginde yapilacagi

% Afganistan Yerel Yonetim Politikas: IDLG tarafindan hazirlanmistir.
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gibi Afganistan Yerel Yonetim Politikasindaki gérev ve yetkilerin de kanunda yer

alacagl umulmaktadir.>®

Koy meclisleri icin kanunlarca herhangi bir gelir kaynagi gosterilmemis,
gorevlerini surdirebilmek i¢in finansal agidan hiikiimet tarafindan desteklenmesi

ongdriilmiistiir.>%

Koy meclisleri kendi faaliyet ve harcamalar1 dogrultusunda ilge meclisine ve
kaymakamliga rapor sunar ve koy halkina karsi sorumludur. Koy yonetimi koOy
meclisine karst sorumlu tutulmakla birlikte kanunda bu meclislerin ayr tiizel kisiligi,

geliri ve personel atama yetkisi olduguna dair her hangi hiikiim bulunmamaktadir.>*

6.2.1.3.1. Koy Meclisi Uyelik (vekil Olmanmin) Sartlari

Il, ilge ve kdy meclislerinin secmenleri icin kanunda aym sartlar ongdriilmekle
birlikte her bir meclisin aday1 i¢in farkli sartlar bulunmaktadir.”** K&y meclisine aday
olabilmek i¢in bir kisi se¢gmen sartlarina ek olarak, asagidaki sartlara da sahip olmasi

gerekmektedir:
1. Adaylik giiniinde en az 25 yasini tamamlanmis olmak.
2. En azindan okuma ve yazma bilmek.

Il ve ilge adaylar1 igin lise mezunu olmak sarttir ama kdy meclisi i¢in en azindan

okuma ve yazma bilmenin sarti éngérﬁlmﬁstﬁr.S%

Yukaridaki sartlara ek olarak Se¢im Kanun’unun 73. maddesine gore kayit

sirasinda su belgeler ve bilgiler de gerekmektedir:

%91 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 201-205.
%92 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 201-205.
593 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 201-205.
% Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 228-237.
%2016 Se¢im Kanun’u, 41. maddesi.
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1. KOy meclisine kayit yaptiranlarin, basvurularint belirlenen zamanda Se¢im

Komisyonuna sunmalar1 gerekmektedir.
2. Kayit bagvurularinin igerikleri sunlardir:
a) Belli isim ve adres.
b) Kimlik fotokopisi.
¢) Bu kanunda belirtilen egitim ve 6gretim dokiimanlarinin onayli bir kopyasi.

d) Mahkdmiyetsizlik (hiikiim giymemis), yas, saglik durumu, taginir ve taginmaz
mallar, asil ve simdiki ikamet yeri, son gorev yeri, istifa dilekcesinin devlet gérevinden

ibraz edilmesi ve bu kanunda yer alan diger konular hakkinda bilgiler.

e) Adayin adayligmi onaylayan se¢im bolgesindeki segmenlerin yani on

secmenin ismi, oy igin kullanilacak kartin numarasi ve imzas1.>*

Yukaridaki maddelerin  kdy meclislerinin kayit sirasinda dikkate almalar
kanunda ongdriilmiistir.>®” Koy meclis adayr kayit sirasinda bes bin AF nakit parast
O0demesi gerekir. Se¢imde kullanilan oylarin ¢ofunu veya % 2’ sini kazandiginda
Odenen para adaya geri iade edilir aksi takdirde 6n sart olarak 6denen para geri verilmez
ve devlet aidatina tahsis edilir.”® Segimlerde oylarin ¢ogunu kazanan adaylar koy

meclisine Gye olabilirler.>*
6.2.1.3.2. Koy Meclisi Uyelerinin Sayisi

Secim Kanun’unun 64. maddesine gore kdy meclisinin tyeleri kdyiin niifusuna

oranla su sekilde belirlenir:

1. Bes yiiz kisiye kadar niifusu olan kOytn 3 Gyesi.

5% 2016 Segim Kanun’u, 73. maddesi.
72016 Se¢im Kanun’u, 73. maddesi.
%8 2016 Se¢im Kanun’u, 73. maddesi.
92016 Se¢im Kanun’u, 65. maddesi.
153



2. Bes ytizden bin kisiye kadar niifusu olan kdyin 5 yesi.
3. Binden fazla nufusu olan kdyin 7 Gyesi.

Her kdy meclisinin tyelerinden en az % 25’ i kadinlardan olusturulur. Kugi’ler,

her kdy meclis secimine se¢men veya aday olarak katilabilirler.®®

Afganistan’in yonetim sistemi merkeziyet ilkesine dayanan bir yonetim
sistemidir. Islerde hizi, etkinligi ve halkin katilimini saglamak amaciyla yetki genisligi
de kabul edilmektedir.®® Bunun yaminda isleri daha iyi ve etkin bir sekilde
yonetebilmek, duzeltmek ve yerel halkin katilimini hitkiimet kararlarinda saglamak igin
yerel kuruluslar da 6ngériilmiistir. Yerel kuruluslarin iiyeleri yerel halk tarafindan belli
bir sire icin secim yoluyla secilir ve gorevlerini kanunlarda belirtilen ilkelerin
cercevesinde yapar. Bu yerel yonetimlerin il, ilce ve kdy meclisleri ve belediye

yonetimi olarak belirtilebilir.?%?

Yerel meclislerin (il, ilge ve koy meclisleri) ayr tiizel kisiligi, geliri, bitgesi,
personel atama yetkisi bulunmamaktadir. Mali agidan da hikiimete baglidirlar. Yerel
meclislerin arasinda sadece il Meclisi olusturulmus ve ilgili kanunu ¢ikartilmustir. Ilce
ve kdy meclisleri, smirlar1 ve niifusu belli olmadigi, giivenlik ve mali agidan daha
olusturulamadigr i¢in ilgili kanunlarda ¢ikartilmamistir. Bunun igin Afganistan yonetim

sisteminde bir bosluk hissedilmektedir.®®

Il Meclis Kanun’unda il Meclisi’nin yetki ve gorevleri agiklayici bir sekilde
ifade edilmemistir. Bu agidan genellikle il yonetimiyle sorun ¢ikmaktadir. 11 Meclisi
Kanun’unun giincellemesine ihtiya¢c vardir. il Meclisi Kanun’u Anayasa ile de
catismaktadir. SOyle ki Anayasa’da il meclisi igin il isleri ile ilgili danigsmanlik yetkisi

ongoriilmiis ama 11 Meclisi Kanun’unda denetim ve damismanlik yetkisine de sahip

07016 Se¢im Kanun’u, 64. maddesi.
%01 2004 Anayasa’s1, 137. maddesi.
%02 2004 Anayasa’s1, 138. 140. maddeleri.
%03 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 227-237.
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kilmmistir.  Anayasa hiikiimlerini uygulamak, yerel halkin katilimini hiikiimet
kararlarinda saglamak, yerel isleri daha etkin bir sekilde yiiriitmek ve demokrasiyi
temsil etmek icin ilce ve kOy meclislerinin olusturulmasina ve ilgili kanunlarin

cikartilmasina ve giincellemesine gerek vardir.*®

Yerel meclisler (il, ilce ve kdy meclisleri) gorevlerini iyi ve etkin bir sekilde
yerine getirebilmeleri icin ayn tlizel kisiligi, geliri, blit¢esi, personel atama yetkisi
olmasi1 gerekmektedir aksi takdirde bu kuruluslardan yerel yonetimler olarak s6z etmek

glictir.5®

6.2.2. Belediye Yonetimi

Belediye yonetimi genellikle, tiizel kisilik statiisiine ve tabi oldugu ulusal ve
bolgesel kanunlarca verilen nispi Ozerklik ve yetkilerine sahip tek yerel yonetim
birimidir.°® Veya belediye yénetimi kurumsal statiiye ve smnirli 6z yonetim haklarina
sahip olan ve bir kasaba-sehir gibi belirli bir siyasi birime hizmet eden segilmis yerel
yonetimdir.®”” Belediye yonetimi genellikle politika (planlama) ve yiiriitme organindan
olugmaktadir; kentsel islerin planlanmasindan belediye meclisi ve uygulamasindan
(yurutmesinden) belediyenin kendisi sorumlu tutulur. Belediye yonetiminin baskani

atama veya yerel halk tarafindan se¢im araciligiyla is basina gelmektedir. Belediye

meclisinin tiyeleri ise yerel halk tarafindan segim mekanizmasiyla secilmektedir.®%®

Afganistan’da belediye yonetiminin teskilatini ve faaliyetlerini dlzenleyen
birinci kanun Belediye Nizamnamesi olarak 1923 yilinda devlet tarafindan ¢ikarildi ve
belediye yonetimlerinin isleri bu kanuna gore yarituldi. 1939 yilinda belediye kanunu,

Belediye Usulnamesi olarak devlet tarafindan ¢ikarildi. Belediye Usulnamesi 1958

%4 Danis, Sarver, a.g.e., s. 189-197.

%05 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 227-237.
%% Municipality, https:/en.wikipedia.org/wiki/Municipality. Erisim, 02.02.2019.

%7 Municipality, http://www.businessdictionary.com/definition/municipality.html. Erisim, 02.02.2019.
%98 Muhammed?, Abdul Ali, a.g.e., s. 227-237.
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yilina kadar belediye yonetimlerinin basinda bulunmaktaydi ve belediye yonetimlerinin
teskilati ve islemleri Belediye Usulnamesine gore dizenlenmekteydi. 1958 yilinda
belediye yonetimlerinin énemi ve gerekliligi artinca belediye yonetimi ile ilgili kanunun
hiikiimleri gelistirildi.*® 1958 yilinda belediyenin adi schircilik (Schirdari) adina
hiikiimet tarafindan degistirildi ve Usulname yerine Sehircilik Kanun’u ¢ikarildi. 1990
yilinda giinlin ihtiyaglarina ve belediye ile ilgili gelismelere gore Sehircilik (belediye)
Kanun’unda degisiklik yapildi. Giinimiizde belediye yOnetiminin faaliyet ve
teskilatlarin1 diizenleyen kanun, 1999 yilinda ¢ikartilmistir. Afganistan’in Anayasa ve
Belediye Kanun’unda belediye yonetiminin adi sehircilik yonetimi olarak
kullanilmaktadir. Sehirciligin Tiirkge karsiligi belediye oldugu i¢in bu arastirmada

belediye olarak kullanilmaktadir.®*°

Belediye yonetimi, il ve ilce birimindeki en 6nemli yerel yapilardir. Belediye
yonetimleri dogrudan halka hizmet sunmakla sorumlu tutulmuslardir. Bu nedenle ayri
gelire, biitceye, mal varligina ve kamu tiizel kisilige sahiptirler. Gelirlerini gelistirme ve
iiretiminde 0zgiir blrakllmlslardlr.611 Belediyelerin, geliri, biitcesi, planlari, teskilat1 ve

yapilar1 belediyelerin alanlariin genisligine ve nifusuna gore bir birinden farklidir.%2

2004 Anayasa’nin 141. maddesi belediyeler ile ilgili: “Kentsel islerin yonetimi
icin belediye kurulur. Belediye baskani ve belediye meclisinin tiyeleri 6zgiir, genel, gizli
ve dogrudan segimlerle secilir. Belediyelerle ilgili konular kanunla diizenlenir.”®*?

Anayasa’nin 141. maddesine go6re her Kkentte (idari birimlerin merkezinde ve

bolgelerinde; il ve ilge) kent ile ilgili islerin yonetilmesi dogrultusunda belediye

899 Temki, Muhammedi, Abdul Al, Afganistan’m Idari Hukuku, 1. Baski, Erfan Yayinevi, Tahran, 2011,
s. 297.
610 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 237-249.
611 Nijat, Aariya, Christoph Gostoni, Basir Feda, Yan Kuhlar, a.g.e., s. 6.
%12 Damg, Sarver, a.g.e., s. 192-195.
®13 Article One Hundred Forty-One:
To administer city affairs, municipalities shall be established. The mayor and members of municipal
councils shall be elected through free, general, secret and direct elections. Matters related to
municipalities shall be regulated by law.
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yonetimi kurulmaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda belediye baskani ve belediye
meclisinin Uyeleri yerel halk (ilgili kentte yasayanlar) tarafindan se¢im araciligiyla
secilmesi ogiiriilmektedir. Yine de aynit maddenin son fikrasinda belediyelerle ilgili
islerin kanunla diizenlenmesi 6ngdriilmiistir. Anayasa’nin bu maddesinden anlasilacagi
Uzere belediye yonetimlerinin statiisii ve durumu baska yonetimlerden farklidir. Soyle ki
belediye baskani ve karar organlarinin iiyeleri yerel halk tarafindan segilir ve isleri de
kanunla duzenlenir. Bu maddenin hikmu belediye yonetimlerini yerel yonetim olarak

tanimlamaktadir.®**

Belediye Kanun’un 2. maddesi belediye yonetimin tiizel kisiligi ve kurulus
amaci ile ilgili su hiikimde bulunmaktadir: “Belediye, bu kanunun ve diger kanunlarin
hiikiimlerine uygun hareket eden ve sehir sakinlerinin genel ihtiyaglarinin saglanmasini,
verilen gorevlerle yerine getirilmesi amaciyla diizenleyen, kamu dlzeninin tizel
kisiligidir.”®"® Belediye Kanun’un 2. maddesinin hilkkmiine gore, belediye ydnetiminin
ayri kamu tiizel kisiligi vardir. Belediye yonetimi kentlerde yasayan halkin genel

ihtiyaglarini saglamak amaciyla kurulan yerel yonetimdir.

Anayasa’nin 141. maddesinde belediye baskanmnin ve Uyelerinin yerel halk
tarafindan secilmesi Ongoriilmektedir. Belediye Kanun’unda ise belediye baskanin
hiikkiimet tarafindan atanmasi Ongorulmektedir. Anayasa’da belediye meclisi
ongoriilmiisken Belediye Kanun’unda ise belediye meclisinin var olmasi veya olusumu
ile ilgili herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Belediye Kanun’u Anayasa’nin
olusumundan ii¢ yil once ¢ikarildigi igcin Anayasa’nin belediye ile ilgili hukma ile
cakismaktadir.®*® Ne var ki belediye yonetimi ile ilgili kanunun Anayasa hiikiimlerine
uygun olarak glniimize kadar gikartilmamasi, sehirlerin sinirlari, alanlar1 ve niifusunun

belirlenmemesi, hikimet tarafindan guvenli kimliklerin vatandaglara dagitilmamasi ve

®1%2004 Anayasa’s1, 141. maddesi.
®151999 Belediye Kanun’u, 2. maddesi.
616 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 96-100.
157



giivenlik nedenleriyle belediye yonetiminin secimleri hala gergeklestirilememistir.®"’

Belediye y0Onetimlerinin baskanlar1 hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Belediye
yonetimleri illerde valilerin, ilgelerde kaymakamlarin ve merkezde IDLG y0Onetimi
altinda faaliyet gostermektedirler. (baskentin belediyesi dogrudan hiikiimette bagh ve
sorumludur). Belediye yonetimlerinin etkin ve aktif duruma getirilebilmesi i¢cin Anayasa
hikmine uygun olarak belediye baskani ve meclisi se¢cimlerinin yapilmasi ve belediye

ile ilgili kanunun ¢ikartilmasinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.®*®

6.2.2.1. Kentlerde Belediye Ydnetimlerinin Olusturulma Sartlari

Anayasa hiikmiine gore kentsel islerin yonetilmesi icin kentlerde belediye
yonetimleri kurulmaktadir.®*® Belediye Kanun’unun 7. maddesinin hikmiine gore
belediye yonetimleri idari birimlerin (il ve ilge) merkezlerinde asagidaki sartlarla

birlikte kurulabilmektedir:
1. Bes bin kisinin yasadig: idari birimin merkezlerinde (il, ilce).

2. Sehrin ana planinin (stratejik plan) il ve ilge merkezlerinde uygulayabilme

imkaninin mevcut olmas.®?°

Belediye Kanun’unun belediye yonetiminin kurulmas: ile ilgili koydugu ikinci
sart Olgtilebilir degildir, belirsiz ve tartigmaya giden bir sarttir.®*! Bu maddede idari
birimlerin (il, ilce) arazi ve cografi alanlar;,®®® hizmet saglama harcamalarini finanse
etme igin gelir liretme yetenegi ve sakinlerine hizmet verme gibi diger faktorler dikkate

ahnmamls‘ur.623

%17 Nijat, Aariya, a.g.e., 2014, s. 36.
%18 1. Popal, Abdul Bagi, Afganistan’m Belediyeleri, IDLG Yaynlari, Kabil Afganistan, 2014, s. 8-11.

2. Belediye ile ilgili yasanin taslagi Anayasa hiikiimlerine uygun olarak hiikiimet tarafindan
hazirlanmistir, ulusal meclisin onayidan sonra uygulamaya gegecektir.
®19.2004 Anayasa’si, 141. maddesi.
6201999 Belediye Kanun’u, 7. maddesi.
621 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 96-100.
622 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 96-100.
%23popal, Abdul Bagi, a.g.e., s. 19.
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Idari birimlerinin (il ve ilge) merkezleri yukaridaki sartlara sahip oldugu zaman
ve kent sakinlerinin talebi, valiligin istegi, IDLG Belediyelerinin Genel Baskanligmin

kabulii ve bakanlar kurulunun onayi ile birlikte belediye yonetimi kurulabilmektedir.®**

6.2.2.2. Belediye Yonetimlerinin Yapi ve Teskilatlar:

Her bir belediye alan genisligine gore uygun bir organizasyona sahiptir.
Belediye yonetimleri yerel halka etkin ve hizli bir sekilde hizmetleri saglayabilmek icin
gerekli personeli istihdam edebilirler. Personel istihdam etme konusunda belediye
yonetimleri kanunlarca yetkili kilinmustir.**® Belediye Kanun’u belediye yonetimlerinin

yapt ve organizasyonlarini agiklamaktadir.®%®

Belediye bagkani belediye yonetiminin
basinda bulunmaktadir. Belediye baskaninin yerel halk tarafindan se¢im araciligiyla
secilmesi ongorilmektedir. Belediye meclisi belediyenin en yiiksek karar organidir.
Belediye meclisinin tiyeleri de yerel halk tarafindan secgilmeleri éngorilmektedir. Ne
var ki gunimize kadar belediye baskaninin ve meclisin segimleri yapilmamuistir.
Belediye baskani hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Belediye meclisi, belediye
yonetimlerinin  organizasyonunda Anayasa hiikmiine goére olusturulamamistir.®?’
Anayasa’da belediye bagkani ve meclis tiyelerinin segim araciligiyla is bagina gelmeleri
ongorilmektedir. Belediye yonetimlerinin geri kalan personeli diger yonetimlerin
personelleri gibi Is Kanun’un ve Kamu Sivil Hizmeti Kanun’un hikimlerine gore
istihdam edilmektedirler.®?® Kabil belediyesinin konumu ve durumu, alanin genisligi ve
yaklasik 7 milyon niifusunun olmasi gibi 0Ozelliklerine gore diger belediyelerin

konumundan farkli ve istisna tutulmaktadir. Kabil belediyesinin yonetimi merkezi bir

yonetimin  (bakanlik) konumunda bulunmaktadir. Kabil belediyesi dogrudan

624 popal, Abdul Bagi, a.g.e., s. 19.
625 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 237-249.
626 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 96-100.
%27 Nijat, Aariya, a.g.e., 2014, s. 21.
628 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 237-249.
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Cumhurbaskanligia bagh ve sorumlu tutulmaktadir.’® Belediye Kanunu’nun 8.
maddesine gore Kabil belediyesinin organizasyonunda su kisiler ve organlar
bulunmaktadir: Belediye baskani, yardimci veya yardimcilari, bagkanlar, idari meclis,
merkezi subeleri ve bolge amirlikleri. Kabil belediyesinin idari meclisinin iyeleri su
kisilerden olusmaktadir: Belediye baskan1 (idari meclisin baskanidir), belediye yardimci
veya yardimcilari ve boliim baskanlari. Belediyenin idari meclisinin Gyeleri belediye

630

bagkanin istegi ile bakanlar kurulu tarafindan atanmaktadir. Diger belediye

yonetimlerinin ve bélge amirliklerinin ayni sekilde teskilat1 vardir.®*

Belediye yonetimleri mevcut organizasyonlari ile birlikte kentlesme dizeyine
gore gerekli hizmetleri sunma konusunda yetersiz kalmaktadirlar.®®® Afganistan’in
sehirleri hizli bir sekilde kentlesmeye dogru gitmektedir. Her yil sehirlerin niifusunda
yaklasik % 4 liik bir artis goriilmektedir. 2002 yilindan sonra Pakistan ve iran’dan geri
donenler daha iyi hizmeti, refahu, isi edinebilmek igin ayni sekilde giivenlik agisindan da
sehirlere yerlesmeyi tercih etmektedirler. Koylerde yasayanlar da gilivensizlik ve
igsizlikten dolay1 sehirlere yerlesmektedirler. Bu tarzda hizli bir sekilde gerceklesen
kentlesme belediye yonetimlerinin mevcut teskilati ve gelirleriyle sehir yonetiminin ve
hizmet sunma islemlerini zorlastirmaktadir. Kentlesme iyi bir sekilde yonetilmedigi
takdirde sehirlerde suglarin artmasina ve cevre kirliligine neden olmaktadir.®® Bu
nedenlerden dolay1 belediye yonetimlerinin segimlerinin yapilmasi, teskilatlarinin
gelistirilmesi, gelirlerinin artirilmasi ve hiikiimet tarafindan desteklenmesinin énemli

oldugu diisiiniilmektedir.®**

629 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 96-100.
6301999 Belediye Kanun’u, 7. maddesi.
831 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 237-249.
632 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 96-100.
%33 popal, Abdul Bagj, a.g.e., s. 11 ve 15-16.
%34 Nijat, Aariya, Christoph Gostoni, Basir Feda, Yan Kuhlar, a.g.e., s. 12-13.
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Afganistan’da 165 belediye yonetimi faaliyet gostermektedir.®® Bu
belediyelerin % 52° sinin kendilerine ait idari binalar1 vardir ve faaliyetlerini bu
binalarda gostermektedirler. % 48’ inin kendilerine ait idari binalar1 yoktur, genellikle
kaymakamlik idari binalarinda veya kiralik binalarda faaliyet gostermektedirler.
Belediye yonetimlerinin sorunlari dogrultusunda bu da en énemli sorunlarindan birisi
olarak sayilabilmektedir. Belediye yonetimlerini kent yonetimlerinde etkin bir duruma

déniistiiriilmesi icin bu sorunun ¢dziilmesinin éncelikli olmas: gerekmektedir.?*®

Yeni Belediye Kanun’u taslaginda belediye teskilati ve yapisi ile ilgili
aksakliklar ve bosluklar dikkate alinmistir. Parlamento onayindan sonra belediye ile

ilgili sorunlar oldukca yeni kanun ile ¢dziilmesi beklenmektedir.®’

6.2.2.3. Belediye Yonetimlerinin Gorev ve Sorumluluklari

Belediye yonetimleri kentsel yonetim sistemleri olarak temel gorevleri, belediye
gorev alaninda yasayan halka etkili bir sekilde hizmet sunmak, temel kamu ihtiyaglarini
saglamak®® ve kentlerin gelistirilmesidir.%*® Belediye yénetimleri yukarida adi gegen ve
diger gorevlerini Belediye Kanun’un temelinde yapmaktadirlar. Belediye Kanun’un 16.

maddesinde belediye yonetimleri igin asagidaki gorev ve yetkiler ongoriilmektedir:

1. Ilgili bélgede yasayan insanlara gecim olanaklar1 saglamak igin énlemlerin

alinmasi.

2. Kuyularin, goletlerin ve igme suyu rezervuarlarinin yapimi ve bakimi i¢in

ilgili kurumlarca 6nlemlerin alinmas.

3. Kentlerin yesil alanlarin1 korumak, yesil alanlarini gelistirmek, ilgili

mabhallelerin temizligini saglamak ve ¢evreyi korumak i¢in 6nlemlerin alinmasi.

635 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2018, s. 8-9.
636 popal, Abdul Bagi, a.g.e., s. 20-21.
637 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 227-286.
%% Danis, Sarver, a.g.e., s. 192-195.
%39 popal, Abdul Bagi, a.g.e., s. 21.
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4. Planlanan alanlarda 6zel yatirnmi ¢ekerek, yol, beden egitimi ve spor alanlari
(stadyum), kamu tuvaletleri, hamamlar, alisveris merkezleri, pazarlar ve kilturel ve sivil

merkezleri inga etmek i¢in onlemler almak.
5. Yonetmelige gore yerleri (places) Fiyatlandirma.
6. Yonetmelige gore belediye mulklerinin kira fiyatlarinin belirlenmesi.

7. Tlgili kuruluslarla isbirligi icinde hamam, restoran, otel, misafirhane, kafe,

yuzme havuzu, sauna ve diger gida perakendecilerinin temizligi i¢in dnlemler almak.

8. Hastaliklarin yayilmasin1 Onlemek ve c¢evreyi korumak ig¢in alinacak

onlemlerin uygulanmasinda saglik kurumlariyla isbirligi saglamak i¢in dnlemler almak.

9. Konut ve ticari alanlarin yapimi ve insaati i¢in ilgili yonetmelige uygun olarak

arsa dagitilmasi i¢in 6nlemler almak.
10. Satin alma kanunu hukimlerine gore arazi edinimi.

11. Konut merkezlerinin insaatinda, yollarin, sokaklarin ve konut mahallelerin

bakiminda pay almak i¢in énlemler almak.

12. Tlgili kurumlar tarafindan Kkentsel ulasimin saghkli ve etkili bir sekilde

blylmesi icin dnlemler almak.

13. Gegim (maiset) hizmetlerinin iyilestirilmesi igin yiyecek tedarikinde ve

dagitiminda yardimci olmak igin 6nlemlerin alinmasi.

14. 1lgili alandaki fiyatlarin ve 6l¢lim cihazlarmm kontrol edilmesi ve metrik

sisteminin genellestirilmesi.
15. Spor ve beden egitiminin gelisimine yardim saglamak i¢in 6nlemler almak.

16. Temizlik, yesil alanlarin ve diger yararli kentsel hizmetlerin faaliyetlerinde

halkin goéniillii igbirligini saglamak.
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17. 1lgili yonetimlerin isbirligi ile tarihsel ve Kiltiirel eserlerin korumasma ve

onarilmasina yardimci olmak i¢in dnlemler almak.

18. Istatistiksel verilerin ve istatistiklerin toplanmasina yardimci olmak igin

Onlemlerin alinmasi (demografi).
19. Kanun hikimlerine gore kentsel hizmetler karsiliginda vergi toplanmasi.

20. Okuma yazma bilmeme ile micadele, genel ve kiiltirel egitim dlzeyi,
mesleki egitim, sosyal hizmet aglarmin gelisimi, ilgili alandaki kamu ve mesleki egitim
okullar1 ve kiitliphanelerin gelistirilmesinde ilgili kuruluglarla etkin is birligi saglamak

igin tedbirlerin alinmasi.
21. Kanun huktmlerine uygun olarak diizenlemelerin ¢ikartilmasi.
22. Belediye yonetimindeki birimlerin ve ofislerin yonetilmesi.
23. llgili kentsel hizmetler konusunda toplantilar diizenlemek.

24. Biitce, yilik gelir ve harcamalar planinin uygulamasini organize etmek ve

giderlerde tasarruf etmeye yonelik 6nlemler almak.
25. Idari Meclis kararlarini uygulanmasinin denetlenmesi.
26. Sehirdeki trafik binalarinin hakkinda goriis bildirmek.

27. Kesimhane yerlerini belirlemek, kasapgiligin islerinin sagligini daha iyi bir

sekilde duzenlenmek ve denetlenmek.
28. Seriat kanunlarma gore fiyatlarin dagitilmasi.

29. Belediye mallarinin, sartnamelerin, taahhdtnamelerin, sozlesmelerin ve

kiralarmin degerlendirilmesi.

30. Sehir i¢i kamu akarsularin (runnel) insaati, restorasyonu ve temizlemesi.
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31. Miisterilerin kabul edilmesi ve kentsel sikayetlerin zamaninda ve adil bir

sekilde ¢oziimlenmesi ve yetki alanindaki uygulama ve kararlarin denetimini yapmak.

32. Ilgili yonetimlerle isbirligi icinde ilgili alandaki sosyal ve ekonomik acil

ihtiyaclar1 saglamak ve giderilmesine yonelik yardim etmek.
33. Mezarliklarin yerlerini belirlemek.

34. Kimligi belli olmayan oliilerin Kizilay isbirliginde Ucretsiz gomulmesi igin

onlemler almak.

35. Teknik heyetlerin goriisiine dayanarak yikilmaya yakin binalarin yikilmasina

karar vermek.

36. Belediye adina yardim ve bagisi kabul etmek ve onlar ilgili kitaplarda

kaydetmek.

37. llgili giivenlik makamlariyla isbirligi icinde planli olmayan yerlerde ve

kanun dis1 ingaat1 6nlemek.
38. Sehir esnaflarina ¢alisma izin belgesini vermek.

39. Yabanci kurumlarin hizmet calisanlaria (temizlik yapanlar, sofor, bakici

vs.) calisma izni vermek.

40. ligili yonetimlerle isbirligi icinde giivenilir evlilik, dogum, 6liim ve yer

degistirme raporlari toplamak ve ilgili kuruluslara sunmak.
41. Dagitilan fiyatnameleri ciddi bir sekilde uygulamak.

42.  Kanun hékimiyetine, giivenlik, sosyal diizen ve toplum barigini

giiclendirmek icin katkida bulunmak.

43. Yerel halkin yasal ¢ikarlarinin savunmasina ve korunmasina yonelik yardim

etmek.
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44. Toplum gelistirme ve kanun egemenligini pekistirmede isbirligi yapmak.®*

Kisaca, belediye yonetimlerinin gorev ve sorumluluklart su alanlarla
siralanabilir: refah, insaat, servis (temizlik), denetlemek, givenlik, kilturel ve yonetsel
gorevler. Belediye yonetimleri sehir yonetimi ile ilgili en 6nemli ve agir sorumluluklari
ustlenen yonetim birimidir. Belediye yonetimleri verilen gorev ve sorumluluklari kendi
gelirleri ile karsilamaktadirlar.*' Belediye yonetimlerinin yukarida sz edilen gorevleri
saglikl1 bir sekilde yerine getirebilmesi icin yeterli geliri ve kaynaklar1 yoktur. Belediye
baskan1 ve belediye meclisi giinimize kadar Anayasa hiukumlerine gore yerel halk
tarafindan secilmedikleri, yolsuzluk ve belediye personelinin diisiik kapasitesi
oldugundan dolay1 gelirlerin saglikli bir sekilde toplanmasi miimkiin goriilmemektir. Bu
nedenlerden dolay1 belediye yonetimleri kanun ile verilen gorev ve sorumluklarini iyi
ve etkin bir sekilde yerine getirememektedir ve hizmet sunamamaktadirlar. Diger
ulkelerde ilgili devletlerin belediye yonetimlerini guclendirmek ve desteklemek icin su
ve elektrik gibi hizmetlerin sunmasim1 da belediye yonetimlerine vermektedirler.
Afganistan’da ise bu tir hizmetler, tarim, telekomiinikasyon, bilgi teknolojisi, altyap1 ve
ticaret gibi hizmetler de merkezi yonetim tarafindan sunulmaktadir. Afganistan’da
belediye yonetimleri sadece yukaridaki hizmetlerin planlarinin uygulama ortamini kendi
gorev alanlarinda saglanmas: ile sorumlu tutulmaktadirlar. Tiirkiye gibi {ilkelerin sehir
ici ulagim hizmetleri belediye yonetimleri tarafindan verilmektedir. Afganistan’da ise bu
tlr hizmetlerin sunulmasi belediye yOnetimlerine verilmemektedir. Giniimize kadar
sehir i¢i ulasim hizmetleri bir merkezi yonetim tarafindan ¢ok az, yeterli ve etkin

olmayan bir sekilde baz1 sehirlerde verilmektedir.®*?

%40 1999 Belediye Kanun’u, 16. maddesi.
! Hiseyin’i, Said Ali, a.g.e., s. 133-140.
642 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 96-100.
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6.2.2.4. Belediye Yo6netiminin Mali islemleri

Belediye yOnetimi ayr1 kamu tiizel kisilige sahip bir yerel yonetimdir. Belediye
yonetimlerinin ayr1 mal varligi, geliri ve personeli vardir. Gelirlerinin harcamalarinda
Ozgiirlige sahiptirler. Belediye yonetimleri yerel halk ihtiyaglarinin saglanmasi, belli ve
gerekli hizmetleri sunmasi ile sorumlu tutulmaktadirlar. Belediye yonetimleri iistlendigi
hizmetleri saglikli bir sekilde sunabilmek icin butce yapmaya ve gelire ihtiyag
duymaktadirlar. Bu nedenle Afganistan belediye yonetimleri yerel halkin ihtiyaglarini
karsilamak ve gorevlerini yerine getirebilmek dogrultusunda gelir toplama, gelirleri
gelistirme, biitgeleme ve planlama konularinda kanunlarca yetkili kilinmaktadirlar.
Belediye yonetimlerinin gelirleri genellikle sunmasi ile sorumlu oldugu hizmetlerin
karsisinda aldig: ticrettir. Belediye yonetimlerinin bitgesi belediye baskani tarafindan
dizenlenir ve belediye meclisi tarafindan onaylanmaktadir. Belediye butgesi belediye
bagkan1 tarafindan diizenlendikten ve belediye meclisi tarafindan onaylandiktan sonra
uygulamaya gecebilmektedir.°*® Biitcenin uygulama ve denetleme yetkisi de belediye
yonetimine aittir.*** Belediye yonetimlerinin gelirleri harcamalarina ve yillik planlarma

gore az oldugunda devletten bor¢ veya yardim isteyebilmektedirler.645

Belediye yonetimlerinin geliri iki kategoriye; sabit ve sabit olmayan gelire
ayrilmaktadir. Belediye yonetimlerinin 84 farkli gelir kaynagi vardir. Bu kaynaklarin en
onemlileri, kentsel hizmetlerin, temizlik, esnaflara ¢alisma izni, belediye mallarinin kira
ve satin alma gelirleridir. Bu gelirlerin vergi oran1 ve fiyatlari Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenmektedir.**® Belediye yonetimleri kanunlarca gelir toplama ve
gelistirme konusunda yetkili kilinmiglardir ama gelirlerin fiyat belirleme agisindan

Maliye Bakanligina bagl kilnmaktadirlar.%*’

%3 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 237-249.
6441999 Belediye Kanun’u, 22. maddesi.
%45 1999 Belediye Kanun’u, 15. maddesi.
%6 popal, Abdul Bagi, a.g.e., s. 29-34.
%47 Bejan, Nematullah, Ferhat Emil, Harun Nayebkhel, a.g.e., s. 23-24.
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Belediye yonetimleri giderlerini karsilayabilmek i¢in gelir toplama ve gelistirme
konusunda kanunlarca yetkili kilinmislardir. Ama zayif gelir toplama mekanizmasi
olduklari, yetenekli ve uzman personelleri olmadiklari, yolsuzluk oldugu, baskani ve
meclisi halk tarafindan se¢ilmedigi, halka gore glvenilir yonetim birimleri olmadiklart,
uygulamada devlet tarafindan desteklenmedikleri ve Anayasa hikmine gére kanunu
cikarilmadigr igin gerekli gelirleri toplayamamaktadirlar. Bu nedenlerden dolay: yerel
halka uygun ve gerekli hizmetlerin sunulmasinda ¢ok yeterli durumda
bulunmamaktadirlar.®*® Hatta cevre temizleme ve c¢op toplama konusunda

yetkisizlerdir.%*

Belediye yonetimleri icin kentsel hizmetleri sunabilmek icin butceleme ve
planlama en 6nemli unsurlarindandir.®®® Belediye yonetimi biitceleme, planlama,
bltcenin uygulama ve denetme yetkisine sahip bulunmaktadir. Belediye yonetimi
planlarina ve gelirlerine gore biitce yapar, biitge belediye meclisi tarafindan onaylanip
belediyece uygulanmaktadir. Biitgenin denetimi belediye i¢ teftis birimi tarafindan
yapilmaktadir.®®! Belediye yonetimi gelir, harcamalar ve teftis sonucunun raporunu
Maliye Bakanligina gondermek ile sorumlu tutulmaktadir. Maliye Bakanligi bazi
nedenlerden dolayr belediye raporuna ikna olmadigi durumlarda kendi teftis birimi
aracihgiyla belediyenin mali islemlerini denetebilmektedir.®®? Guinimuzde belediye
yonetimi Anayasa’da 6ngériilmiis konuma sahip olmadigi igin bltgesi merkezi yonetim
tarafindan onaylanir ve mali islemeleri de merkezi yonetimin teftis birimleri tarafindan

yapllmaktadlr.653

648 Bejan, Nematullah, Ferhat Emil, Harun Nayebkhel, a.g.e., s. 23-24.
%9 popal, Abdul Bagi, a.g.e., s. 39-43.
650 Bejan, Nematullah, Ferhat Emil, Harun Nayebkhel, a.g.e., s. 23-24.
%1 1999 Belediye Kanun’u, 11. ve 22. maddeleri.
%52 Muhammed?, Abdul Ali, a.g.e., s. 237-249.
653 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 96-100.
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Belediye butcesi su U¢ temel unsurdan olusmaktadir: Tahmin edilen sabit ve
sabit olmayan gelirler ve belediye yonetiminin bankadaki mevcutlar.®** Belediyenin
harcamalar1 normal (maas ve ekleri, yonetim malzemeleri ve kirtasiye gibi idari
ihtiyaclar) ve kalkinma (insaat) olmak U(zere ikiye ayrilmaktadir. Normal bitge
(harcamalar) % 45 sabit gelirden saglanmaktadir. Normal biitge % 45 sabit gelirden
saglanamadigi durumda kalan % 55 sabit ve sabit olmayan gelirlerden
faydalanabilmektedir. Kalkinma biitgesi % 55 sabit, sabit olmayan ve banka
mevcudundan saglanmaktadir. Belediye yonetimlerinin kalkinma planlar1 kendi gelirleri
ile uygulamasi miimkiin olmadigi takdirde Ulusal Kalkinma biit¢esinden
desteklenmektedirler.®>> Giiniimiizde belediye yonetiminin biitcesi belediye tarafindan
duzenlenir ama onaylanmasi, degerlendirilmesi ve gelir gider karsilastirilmasi siki bir
hiyerarsiye bagli kilinmaktadir. Soyle ki butce belediye yonetimi tarafindan
duzenlendikten sonra valilik ve IDLG tarafindan degerlendirilir, karsilastirilir ve
sonucta kabul veya reddedilir. Valilik ve IDLG tarafindan onaylandiktan sonra

Cumhurbaskanligi tarafindan da onaylanmaktadir.®*®

Belediye yonetimleri kanunlarca yerel halka sunmasi ile sorumlu kilinmis
hizmetleri stirekli, kesintisiz ve diizenli bir sekilde sunmak zorundadirlar.®®” Belediye
yonetimleri hizmetlerin sunma harcamalarin1 kendi gelirlerinden saglamaktadirlar. Bu
nedenle belediye yonetimi gelir toplama ve gelir gelistirme konusunda yetkiye
sahiptirler.®®® Belediye Kanun’un 15. maddesine goére belediye yonetimleri kendi
gelirleri ile ilgili harcamalarin1 saglayamadigi durumlarda devlet tarafindan

desteklenebilmektedirler.®®® Ama daha belediye kanunu Anayasa hikimlerine uygun

%4 popal, Abdul Bagi, a.g.e., s. 39-43.

%1999 Belediye Kanun’u, 11. maddesi.

6% popal, Abdul Bagi, a.g.e., s. 39-43.

857 Kamu hizmetlerinin Ozellikleri Konusu, http://www.acikogretimadalet.com/kamu-hizmetlerinin-
ozellikleri-konusu.html. Erisim, 09.02.1-2019.

%8 popal, Abdul Bagi, a.g.e., s. 29-34.

%91999 Belediye Kanun’u, 15. maddesi.
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olarak ¢ikarilmadig: ve belediye secimleri yapilmadig: icin®® devlet tarafindan herhangi
bir destek almamaktadirlar. Ote yandan egitimli ve kaliteli personeli ve gelir toplama
mekanizmasi olmadig1 igin gelir toplama konusunda basarisiz bulunmaktadirlar.®®
Sonucta belediye yonetimleri kanunlarca tstlenmis oldugu kamu yerel hizmetlerini
yerel halka sirekli ve dizenli bir bigimde sunamamaktadirlar. Bu durumda kamu
hizmetlerinin sureklilik, kesintisizlik ve duzenlilik ilkesi ihlal ve gbéz ardi olmus

durumda bulunmaktadar.®%?

6.2.2.5. Belediye Baskan1 ve Meclis Secimleri
Anayasa ve Belediye Kanun’un hiikiimlerine gore belediye yonetimi bir yerel
yonetimdir. Bu birim yerel yonetimin tiim 6zelliklerini tasimakta ve Afganistan yonetim

teskilatinda yerel yonetim olarak kabul edilmektedir.®®®

Belediye yonetimi yerel halkin
ortak ihtiyaclarini karsilamak tizere kent yonetiminde ¢ok 6nemli bir konuma sahiptir.
Yerel yonetimin 6nemli ve basta gelen 6zelliklerinden biri yuriitme ve karar organinin
secimle is basina gelmesidir. Bundan dolayr belediye baskaninin (yiiriitme organin
baskani) ve belediye meclisinin (karar organ1 veya yerel parlamento olarak da tabir
edilen organ) yerel halk tarafindan secilmesi Anayasa’ca 6ngoriilmiistiir.®®® Asagida

belediye baskani se¢imi ve belediye baskanligi i¢in aday olacak kisinin sartlar1 ve

belediye meclisinin secimleri ayr1 basliklar altinda tartigilmistir:

6.2.2.5.1. Belediye Baskani Olmanin Kosullar: ve Secimi
Belediye baskan1 yonetimin, kentsel hizmetlerinin  birinci  derecedeki

sorumlusudur ve belediye meclisi ile isbirliginde kentsel isleri diizeltir ve yonetir.®®®

%0 Herat Uzmanlar1 Konseyi, Afganistan’da Merkeziyet ve Adem-i Merkeziyet Sisteminin Iyi Y&netigim
Uzerindeki Etkisinin Degerlendirilmesi, Sitare Nukrayi Yaymevi, Herat Afganistan, 2016,. s. 125-131.

%61 Bejan, Nematullah, Ferhat Emil, Harun Nayebkhel, a.g.e., s. 23-24.

862 Kamu Hizmetlerinin Ozellikleri Konusu, http://www.acikogretimadalet.com/kamu-hizmetlerinin-
ozellikleri-konusu.html. Erisim, 09.02.1-2019.

%32004 Anayasa’s, 141. maddesi ve 1999 Belediye Kanun’un, 2. maddesi.

%64 Muhammed?, Abdul Ali, a.g.e., s. 237-249.

%5 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 237-249.
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Belediye baskam serbest, genel, gizli ve dogrudan segim araciligiyla segilmektedir.®®
Yerel halk tarafindan kullanilan oylarin ¢ogunu almak suretiyle dort yil igin belediye
baskan1 sifatiyla gorev yapabilmektedir. Belediye baskani secimi her kentte®’ Secim

Komisyonu tarafindan IDLG isbirligi ile yapilimaktadir.®®®

Belediye baskanligi aday1 icin segmenlerin sartlari®® ve asagidaki sartlara sahip

olmas1 Secim Kanun’unda 6ngorilmustir:

1. i1 merkezi belediye adayi, en az lisans ve bes yillik is tecriibesine sahip olmasi
gerekir ve diger belediye adaylar1 lise mezunu ve {i¢ yillik is tecriibesine sahip olma

sart1 ongorilmistiir.
2. Aday oldugu sehirde en az bes yil ikamet etmis olmak.®”

Belediye baskan adayi igin yukaridaki sartlara ek olarak asagidaki bilgi, belge ve

On ddemeleri de 6demek ve sunmak ile sorumlu tutulmustur:

1. Belediye baskanligina kayit yaptiranlarin, bagvurularmi belirtilen tarihte

Secim Komisyonuna sunmalar1 gerekmektedir.
2. Kayit bagvurusunun igerikleri asagidaki sekilde olmasi gerekmektedir:
a) Belli isim ve adres.
b) Kimlik fotokopisi.
) Bu kanunda belirtilen egitim ve 6gretim dokiimanlarinin onayli kopyasi.

d) Mahkdmiyetsizlik (hiikkiim giymemis), yas, saglik durumu, taginir ve taginmaz
mallar, asil ve simdiki ikamet yeri, son gorev yeri, istifa dilek¢esinin devlet gérevinden

ibraz edilmesi ve bu kanunda yer alan diger konular hakkindaki bilgiler.

%% 2004 Anayasa’si, 141. maddesi.

872016 Segim Kanun’u, 66. maddesi.

%8 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 237-249.

%69 Secmenlerin sartlari, il meclisin basligin altinda agiklanmustir.
6792016 Se¢im Kanun’u, 42. maddesi.
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e) Adayin adayligin1 onaylayan birinci dereceli il merkez adaylart iki bin, ikinci
dereceli il merkez adaylar bin, tiglincii dereceli il merkez adaylari bes yiiz ve diger
belediye adaylar1 iki yiiz elli segmenin ismi, oy i¢in kullanilacak kartin numarasi ve

imzas1 gerekmektedir.®”*

On &demeli para su sekilde yapilmaktadir: Birinci dereceli il merkez adaylari
yiiz bin AF, ikinci dereceli il merkez adaylar1 elli bin AF, Gg¢lnct dereceli il merkez
adaylar1 25 bin AF ve diger belediye adaylar1 on iki bin bes yiiz AF 0demesi
gerekmektedir. On o6demeli para su kosullarla adaya geri iade edilir: Secimi
kazandiginda veya birinci dereceli il merkez adayr kullanilan oylarm % 5°i, ikinci
dereceli il merkez adayr % 3’0, liglincii il merkez adayt % 2’yi ve diger belediye

adaylar % 1’i kazandig1 durumlarda.®’

6.2.2.5.2. Belediye Meclisinin Se¢imi ve Aday Olmanin Sartlari
Belediye meclisi belediye yonetiminin en 6nemli ve karar organidir. Belediye

meclisinden kent parlamentosu olarak da séz edilmektedir.”®

Afganistan’da belediye
meclisi serbest, genel, gizli ve dogrudan se¢im araciligiyla olusturulmasi ilk kez 1969
Anayasa’sinda 6ngdriilmiistiir.’”* Mevcut Anayasa da belediye meclisinin tyelerinin

serbest, genel, gizli ve dogrudan se¢im mekanizmasiyla is basina gelmelerini

ongormektedir.®™

Baz1 kent belediyelerinin hizmet sunma alanlar1 genis oldugu i¢in ve hizmetleri
yerel halka daha yakin birimden, etkin-verimli bir sekilde sunabilmek ve sehir ile ilgili
islemleri iyi bir sekilde yonetebilmek icin bagli bolge (sehir ilgesi) belediye yonetimleri

vardir.’® Kent belediye meclisinin tyeleri schir ve bolge sakinleri tarafindan segim

12016 Se¢im Kanun’u, 73. maddesi.
6722016 Segim Kanun’u, 73. maddesi.
673 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 237-249.
6741969 Anayasa’s1, 111. maddesi.
%75 2004 Anayasa’s1, 141. maddesi.
%76 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 237-249.
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araciligiyla dort yil i¢in secilmektedir. Bu amacla her kentsel bolge (bdlge belediyesi)
bir secim bélgesi olarak kabul edilmektedir.®”” Her belediye meclisi icin en az ¢ iye

Ongoriilmiistiir ve asagidaki bicimde secilmektedir:

1. Eger bir belediye iki bolgeye ayrilmigsa her bdlgeden birer kisi ve tigiinct kisi

ise tiim kent sakinleri tarafindan belediye meclisi i¢in segilir.

2. Iki bolgeden fazla bolgeye ayrilan belediyeler, her bélgeden birer kisi

belediye meclisine segilir.

3. Bolge belediyesi olmayan belediyelerin kentin nufusuna oranla tgten bese

kadar iiyesi vardir ve kent sakinleri tarafindan secilir.®’®

Belediye meclis (yelerinin sayisi belediyenin bolge belediye sayisina ve
nifusuna gore Se¢im Komisyonu tarafindan belirlenir. Dolaysiyla kentin her bdlge

belediyesinden birer kisi oy cogunlugu ile belediye meclisine gelebilir.®”

Belediye meclisinin iiyeligi i¢in Se¢im Kanun’unun 43. maddesinde su sartlar

ongorilmistur:
1. Adaylik giinlinde en az 25 yasin1 tamamlamis olmak.
2. En az 12. sinif mezunu (lise mezunu).

3. Mahkeme tarafindan, insan haklari veya medeni hak ihlallerine karsi sug

islemekten suclu bulunmamak.
4. Aday oldugu sehirde en az bes yi1l ikamet etmis olmak.®®

Yukaridaki sartlara ek olarak belediye meclisinin adayi i¢in asagidaki sartlar da

Ongorilmiistlr:

6772016 Segim Kanun’u, 68. maddesi.
68 2016 Se¢im Kanun’u, 69. maddesi.
6792016 Se¢im Kanun’u, 69. maddesi.
%80 2016 Se¢im Kanun’u, 43.maddesi.
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Belediye meclisi igin kayit yaptiranlarin bagvurularini belirtilen tarihte Segim

Komisyonuna sunmalar1 gerekmektedir.
2. Kayit bagvurularinin igerikleri asagidaki gibi olmasi gerekmektedir:
a) Belli isim ve adres.
b) Kimlik fotokopisi.
¢) Bu kanunda belirtilen egitim ve 6gretim dokiimanlarinin onayli kopyasi.

d) Mahkdmiyetsizlik (hiikiim giymemis), yas, saglik durumu, taginir ve taginmaz
mallar, asil ve simdiki ikamet yeri, son gorev yeri, istifa dilek¢esinin devlet gérevinden

ibraz edilmesi ve bu kanunda yer alan diger konular hakkinda bilgiler.

e) Belediye meclisi i¢in adayin adayligin1 onaylayan birinci dereceli il merkez
adaylar1 bin, ikinci dereceli il merkez adaylar1 bes yiiz, Uguncl dereceli il merkez
adaylar iki yUz elli ve diger belediye meclis adaylari yiiz yirmi bes se¢gmenin ismi, oy

i¢in kullanilacak kartin numarasi ve imzasi gerekmektedir.681

f) On 6demeli para: On 6demeli para su sekilde Odenir: Birinci dereceli il
merkez meclis adaylar1 yirmi bin AF; ikinci dereceli il merkez meclis adaylar1 on bin
AF, ucunct dereceli il merkez meclis adaylari bes bin AF ve diger belediye meclis
adaylar1 iki bin bes yiiz AF. On 6demeli para su kosullarla adaya geri 6denir: Secimi
kazandiginda veya birinci dereceli il merkez meclis aday:r kullanilacak oylarin % 4’0,
ikinci dereceli il merkez meclis aday1 % 3’0, tgtnct il merkez meclis aday1 % 2’yi ve

diger belediye adaylar1 % 1’1 kazandig1 durumlarda.®®

%81 2016 Se¢im Kanun’u, 73. maddesi.
%82 2016 Se¢im Kanun’u, 73. maddesi.
173



Belediye meclisinin yetki ve gorevleri Anayasa’da agiklanmamistir ve mevcut
Belediye Kanun’unda belediye meclisi 6ngoriilmedigi i¢in gorev ve yetkileri hakkinda

bilgi bulunmamaktadir.®®

Afganistan’da belediye yodnetimi bir yerel yonetimdir. Ne yazik ki bu yerel
yonetimin baskan ve meclis secimleri 2004 tarihli Anayasa hikmine goére hala
yapilmamistir, belediye baskanlar1 hiikiimet tarafindan atama ile is basina gelir ve
belediye meclisleri olusturulmamistir. Belediye yonetimi illerde vali ve ilcelerde
kaymakamlarin yonetimi altindadirlar. Merkezi yonetim belediye yonetimlerini bir yerel

yonetim olarak degil bir merkezi yonetimin uzantisi olarak degerlendirmektedirler.®®*

%83 Muhammedi, Abdul Ali, a.g.e., s. 237-249.
684 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 96-100.
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SONUC

Tezde, Afganistan’in yonetim sisteminin hangi ilkelere dayandigi ve yerel
yonetimlerin Anayasa’daki ve Belediye Kanun’undaki konumu ile yerel yonetim
birimlerinin neler oldugu tartisilmustir.

Afganistan’in yonetim sistemi ile ilgili Anayasa’nin 137. maddesi konumuza
1s1k tutmaktadir. Maddeye gore: “Merkezi yonetim, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel isleri
hizlandirmak ve iyilestirmek i¢in merkeziyet ilkesini koruyarak, halkin ulusal yagamin
gelisimine katilimini arttirmak suretiyle, tasra yonetimlere (provincial administrations)
kanunlara uygun olarak gerekli yetkileri devreder”.®®® Buradaki yetki devri, adem-i
merkeziyetin yetki genigligini yansitan ilk anlammna denk gelmektedir. Yetki
genigliginde merkezden uzakta, tasrada kurulan Orgiitlere (merkezi kuruluslarin
temsilcileri) belli islevleri yerine getirmeleri igin merkezdeki yonetim tarafindan bir dizi
yetkiler devredilmektedir. Tasradaki oOrgiitler de islevlerini merkezi yonetim adina

surdurdrler.

Anayasa’nin 141. maddesinde ise belediyelerle ilgili asagidaki ifadeler yer
almaktadir: “Kentsel islerin yonetimi i¢in belediyeler kurulur. Belediye baskani ve
belediye meclisin uUyeleri 0zglr, genel, gizli ve dogrudan secimlerle secilir.
Belediyelerle ilgili konular kanunla diizenlenir.”®® Anayasa’nin bu maddesine gore
belediye bagkani ve belediye meclisinin iiyeleri yerel halk tarafindan secim yoluyla
segilir. Ayrica Anayasa’nin bu maddesinden anlasilacagi iizere belediye yonetimlerin
statlisii bagska yonetimlerden farklidir. S6yle ki baskani ve karar organlarinin {iyeleri

yerel halk tarafindan secilir ve isleri de kanunla diizenlenir.

°% Article One Hundred Thirty-Seven:

The government, in preserving the principles of centralism, shall transfer necessary powers, in
accordance with the law, to local administrations in order to accelerate and improve economic, social as
well as cultural matters, and foster peoples’ participation in developing national life.
%8 Article One Hundred Forty-One:
To administer city affairs, municipalities shall be established. The mayor and members of municipal
councils shall be elected through free, general, secret and direct elections. Matters related to
municipalities shall be regulated by law.
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1999 tarihli Belediye Kanunu’nun 2. maddesi belediye yoOnetimin tizel
kisiligine ve kurulus amacina yonelik duzenlemeler icgerir. “Belediye, bu kanunun ve
diger kanunlarin hikimlerine uygun olarak hareket eden ve sehir sakinlerinin genel
ihtiyaglarinin saglanmasini, verilen gorevlerle yerine getirilmesi amaciyla diizenlenmis,
kamu dizeninin saglanmasindan sorumlu tiizel kisiliktir’. Afganistan’da belediye
yonetimlerin devlet tiizel kisiliginden ayr1 kamu tiizel kisiligi, mal varligi, geliri,
biitgesi, personeli ve nispi 6zerkligi vardir. Belediye yonetimleri yerinden ydnetimin

idari ve mali 6zerklik unsurlarini igeren yerel birimlerdir.

Adem-i merkeziyetin ikinci tirl yerinden yonetimi asil yansitan tiirdiir.
Afganistan’daki belediye yonetimleri adem-i merkeziyetin ikinci tlrtnin ozelliklerini

tagtyan kuruluslardir.

2004 Anayasa’sinda il, ilce ve koy meclisleri yerel ve tasra yoOnetimlere
danismanlik yapmak ve islerini denetlemek amaciyla 6ngoriilmiistiir. Bu meclislerin
iiyeleri yerel halk tarafindan segim aracilifiyla segilir. I, ilce ve kdy meclislerinin
belediye yonetimleri gibi ayri tiizel kisiligi, mal varligi, geliri, biitcesi ve personel atama
yetkisi yoktur. Ayrica bu meclisler yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerklik unsurlarini
tastmamaktadir. 11, ilge ve kdye meclisleri merkezi yonetime gore siyasal niteligi daha
yogun yapilardir. Afganistan’da yerel yonetimin tim 6zelliklerini tasiyan tek bir yerel

kurulus bulunmaktadir. Bu kurulus da belediye yonetimidir.

Tum bunlardan hareketle Afganistan’in karma bir yonetim sistemine sahip
oldugunu séylemek miimkiindiir. Anayasa’da merkeziyet ilkesinin yani sira hem de

adem-i merkeziyet ilkesinin ortiik olarak kabul edildigi gériilmektedir.

Afganistan’in yOnetim sistemi merkeziyet esasina dayanan bir sistemdir.

Merkezi yonetimin tasradaki oOrgiitlerine gerekli ve yeterli yetkiler devredilmemistir.
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Tum Kkararlar merkezi yonetim tarafindan alinir. Tasra yonetimleri sadece merkezi

yonetimin emir ve kararlarini yiiriitmektedirler.

Yerel yonetim birimi olarak belediye yonetimlerinden ve mevcut durumlarin

bahsedilirse;

l. Anayasa’da belediye baskaninin ve meclisin se¢imle is basina gelecegi
hilkkme baglanmigsa da belediye yonetimine iligkin higbir segim
yapilmamigtir.

. Belediye baskani, hiikiimet tarafindan atanmaktadir.

I1l.  Belediyelerin faaliyetleri hiikiimet tarafindan denetlenmektedir.

IV.  Belediye yonetimleri hiyerarsik bir iligski kapsaminda hikiimetin kontrolu

altinda faaliyet gdstermektedir.®®’

Yukarida belirtilen hususlar neticesinde Afganistan’da ¢agdas/evrensel bir yerel

yOnetim sisteminin oldugunu séylemek miimkiin degildir.

2004 Anayasa’siyla yerel yonetimler ve &dem-i merkeziyet agisindan 6nemli
diizenlemeler {ilkenin i¢ hukukuna girmistir. Ancak bu diizenlemeler, uzun siiren i¢

savaslar dolayisiyla hayata gecirilememis ve doniisiim gergeklesmemistir.

687 Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, IDLG, Kabil, Afganistan, 2010, s. 227-286.
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OZET

Genellikle her Ulkede yonetsel yapi1 kapsaminda merkezi yonetim ve yerel
otoriteler bulunmaktadir. Yerel otoritelerin iki tiirii vardir; bunlardan birincisi merkezi
yonetimin tasradaki uzantilari, ikincisi ise Se¢im mekanizmasiyla yerel halkin
temsilcilerin belirlenmesi esasi1 tizerine olusan yerel yonetimlerdir. Bu arastirmanin
konusu, idari ve mali agidan 6zerk kabul edilen yerel otoritelerin ikinci tirudur. Yerel
yonetimlerin devlet tiizel kisiliginden ayr1 kamu tizel kisiligi, mal varligi, geliri,
bitgesi, personeli ve hiyerarsiden bagisik nispi bir 6zerkligi vardir. Farkli yerel yonetim
birimleri ve adlandirmali farkl {ilkelerde karsimiza ¢ikmakla birlikte diinya genelinde
One plana ¢ikan yonetim birimleri, belediyelerdir. Yerel yonetimlerin, yerel halkin ortak

ihtiyaglarinin karsilanmasinda daha etkin ve verimli ¢alistigi diisiiniilmektedir.

Bu calismada Afganistan’in yonetim sisteminin bitinid ve 6zellikle de yerel
yonetim yapist mercek altina alinmistir. TUrkiye’deki alan yazinda Afganistan’daki
yerel yonetim sistemini ele alan ve inceleyen kapsamli bir tez c¢alismasi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismanin alan yazinda var olan boslugu kismen de
olsa dolduracagi ve gelecekte konuyla ilgili arastirma yapmayr hedefleyen
arastirmacilara 1g1k tutacagi umulmaktadir. Calisma nitel yontemlerle desteklenmistir ve

dokiuman incelemesine dayali olarak yazilmustir.

Afganistan’in yonetim sistemi karma bir sistemdir. Bu sistemde hem merkeziyet
hem de &dem-i merkeziyet ilkeleri kabul edilmistir. Afganistan’da tek bir yerel yonetim
vardir, bu yonetim ise belediye yonetimidir. Caligmanin birinci bdliimiinde; teorik
acidan yonetim, devlet ve yerel yonetimler kavram ve olgularina iliskin agiklamalar
yapilmistir. Caligmanin ikinci béliminde, Afganistan’daki yerel yonetimlerin tarihsel
gelisimi ortaya konmustur. Calismanin tigiincii bélimiinde ise yapisal ve islevsel olarak

Afganistan’daki yerel yonetimin doniisiimii tartisilmstir.
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Anahtar Kelimeler: Afganistan’da Yerel YoOnetim, Merkezi Yonetim, Devlet,

Belediye.
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ABSTRACT

Generally, every country has central administration and local authorities within
the scope of administrative structure. There are two types of local administration; the
first one is the provincial extensions of the central government, and the second one is
the local administrations formed on the basis of the determination of the representatives
of the local people through the election mechanism. The subject matter of this research
is the second type of local authorities, which are accepted as autonomous in
administrative and financial terms. Local administrations have a separate public legal
entity from the state legal entity, assets, income, budget, staff and are not subjected to
any hierarchies and have partial autonomies. Municipalities, which come to the
forefront throughout the world, are the administrative units appear in different local
administration units with different names in different countries. Local administrations
are thought to be working more effectively and efficiently in meeting the common

needs of local people.

In this study, the whole of Afghanistan’s administrative system and especially
the local administration structure is examined. It is not found in the literature of Turkey
any comprehensive thesis that deals with and examines the governance system and local
administration in Afghanistan. Therefore, it is hoped that this study will partially fill the
gap in the literature and will shed light on the researchers aiming to do research on this
topic in the future. The study is designed with qualitative methods and is written based

on document analysis.

The administrative system in Afghanistan is a mixed system. In this system, the
principles of both centralization and decentralization have been adopted. There is only
one local administration in Afghanistan, which is the municipal administration. In the

first part of the study, the concepts and phenomena of administration, state and local
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administrations are explained theoretically. Historical development of local
administrations in Afghanistan is presented in the second part of the study.
Transformation of local administration in Afghanistan is discussed structurally and

functionally in the third part of the study.

Keywords: Local Administration in Afghanistan, Central Administration-

Government, State, Municipality.
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