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ONSOZ

Dogma biiyliime Berlinli olarak, Tiirk-Alman iliskileri her zaman en 6nemli ilgi
alanlarimdan biri olmustur. Bu kisisel ilgimi akademik alana tasiyarak, hem Almanya’da
hem de Tirkiye’de yasamis olmanin katkisiyla, bilimsel bir ¢calismay1 ortaya koyma
cabast i¢ine girdim. Toplamda bir bucuk yillik arastirma ve yazma siiresi boyunca,
emegin ve zamanin ne kadar kiymetli oldugunu daha iyi anladim. Bir yandan kizim
ASYA sayesinde annelik duygusuyla tamistigim, diger yandan akademik c¢alisma
yiiriiterek deneyimler elde ettigim bu silire boyunca, benden desteklerini esirgemeyen
basta ailem ve dostlarima tesekkiir ederim. Ayrica degerli tez danismanim Erel TELLAL
olmak {izere, ¢alisma konusunu olustururken ufkumu agan Giilay TOKSOZ, Erciiment
CELIK ve Yiiksek Lisans Tezimin her asamasinda fikir ahgsverisi yapmis oldugum
Gokhan ERDEM ile Ahmet AKCAM ve lisans egitiminden baslayarak, bana diinyaya
farkli bir pencereden bakmayi 6greten sevgili Miilkiye Hocalarima tesekkiir borcum
vardir. Bu c¢aligmanin Tiirk-Alman iliskileri konusunda ilgisi bulunan herkese fayda

saglamas1 umuduyla,

Duygu DAG,
Ankara, 2019.
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GIRIS

Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’den (F.) Almanya’ya go¢iin 1961-2000 donemi i¢in iki
iilke iligkilerine etkilerini kapsamli bir bicimde analiz etmektir. Caligmanin hareket
noktasi, Soguk Savag ortaminda 30 Ekim 1961 tarihli isgiicii anlagmasi yoluyla yogunluk
kazanan Tirkiye-(F.) Almanya iliskilerinin, nasil bir gelisme izledigini ve Soguk
Savas’in sona ermesiyle, Ozellikle 9 Kasim 1989 tarihinde Berlin Duvari’nin
yikilmasindan sonra ne tiir bir yola girdigini tespit etmektir. Tiirkiye nin Batili devletlerle
olan iligkilerinde, tarihsel bakimdan Almanya ile siirdiiriilen iliskilerin her zaman 6zel bir
yere sahip oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Tiirk-Alman iliskileri, kokli bir gecmise
sahiptir ve Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmaktadir. 19. yiizyilin basinda
bozulmus olan Osmanli ordusunu modernlestirmek ve disiplinini saglamak amaciyla, II.
Abdiilhamit doneminden baslayarak Alman askeri heyetler Osmanli topraklarma
gonderilmislerdir.! Bununla beraber, Tiirk subaylar1 da Almanya’ya egitim gormek igin
gitmislerdir. Ticari iligkiler anlaminda da 1840 ve 1862 yillar1 arasinda Giimriik Birligi’ne
bagli bulunan Alman devletleriyle ¢esitli ticaret anlasmalar1 yapilmustir. 1890 tarihli
Osmanli- Alman Imparatorlugu Ticaret Anlasmas1 kapsaminda, 6nceki anlagsmalarda

tanmnmis olan ticari imtiyazlar Almanya lehine daha da genisletilmistir.?

Ayrica
Almanlara demiryolu insasinda da cesitli imtiyazlar tanmmustir.®> Birinci Diinya

Savasr’na kadar Osmanli imparatorlugu’nun askeri, iktisadi ve siyasi anlamda Alman

niifuzunun altmma girdigini sdylemek miimkiindiir. Istanbul’da ve Anadolu’nun bir¢ok

! Ornegin 14 Temmuz 1880 tarihli sézlesme kapsaminda, Alman asker ve sivil uzmanlari kadrosuna dahil
etmeyi kabul etmistir ve kendilerine yiiksek iicret ddemeyi garanti etmistir, bkz. {lber Ortayli, Osmanh
imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, 10. Baski, Istanbul, Timas Yaymlar1, 2008, s. 86, ve 11 Nisan
1882’de dort Alman subayr Osmanh Imparatorlugu’na getirilmistir, bkz. Ortayl1, a.g.y., s. 105-106, Yavuz
Ozgiildiir, “ Yiizbast Helmut von Moltke’den Miisir Liman von Sanders’e Osmanh Ordusunda Alman
Askerleri”, Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Sayi: 4, 1993, s. 301.

2 Onder Deniz, * Osmanli- Alman Ticari {liskilerinin Niteliksel Analizi: 1890 Ticaret Anlasmasmin Oncesi
ve Sonras1”, The Journal of Academic Social Sciences, Tiirkge, Sayi: 30, 2014, s. 337.

% Daha detayh bilgi i¢in bkz. Ortayl, a.g.y., s. 140-143.



kentinde bilhassa Bagdat demiryolu etrafinda Alman okullari, hastaneler ve yetimhaneler
gibi sosyal ve kiiltiirel kuruluslar faaliyete baslamistir. * Nasyonal Sosyalizm déneminde
de bircok bilim insan1 ve entelektiiel Tiirkiye’ye sigmarak, yeni kurulan Cumhuriyetin
iiniversite sisteminin reformunda, tip, hukuk ve sehircilik gibi birgok alanlarda katkilar1
olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nda da Tiirk-Alman ticari iliskileri bakimindan krom
meselesi dnemli konulardan birisidir.® Yer alt1 kaynaklar1 bakimindan disa bagimli olan
Almanya, Tiirk kromuna ihtiya¢c duymustur. Tiirkiye fiilen savasa girmemis olmakla
beraber, Almanya’ya krom tedarik etmistir.® Ayrica 1950°1i y1llardan baslayarak Tiirkiye
ve (F.) Almanya arasinda bireysel iligkiler ve 6zel aracilar diizeyinde bir isgiicii gogii

stireci s6z konusu olmustur.

Ancak Uluslararasi Iliskiler disiplinine damgasmi vuran Soguk Savas yillari, Tiirkiye
ve (F.) Almanya iliskilerinde yeni bir evreye girildiginin habercisi olmustur. 13 Agustos
1961 tarihinde insa edilen Berlin Duvari ile beraber Almanya Dogu-Bati ¢atismasinin
simgesi haline gelmekle kalmamis, ayn1 zamanda uluslararasi iggiicii gocii agisindan da
onem kazanmistir. Berlin Duvari’nin insasiyla, Dogu Almanya’dan Bat1i’ya kagan geng
isglicii potansiyelinin Onii tamamen kapatilmistir. Bu sebeple de kalkinmasini saglamak

ve isglicli piyasasindaki eksikligi kapatmak {lizere daha fazla yabanci isgliciine ihtiyag

4 Her ne kadar Alman niifuzu altina girilmis olsa da, esas itibariyle Alman Kkiiltiiriiyle bagdastirilan

edebiyat, felsefe ve biliminin iilkeye gelmedigini, yalnizca yiizeysel anlamda bir Alman etkisinden
bahsetmek yanlig olmayacaktir. bkz. a.g.y., s. 90-91.
® Krom madeni savas sanayisi i¢in énemli bir hammaddedir. Tiirkiye’de krom rezervlerinin énemli oranda
bulunmasi dolayisiyla biiyiik giicler 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasina yakin tarihlerde bu
degerli madeni elde etmek i¢in miicadele vermeye baslamuslardir, bkz. Murat Onsoy, “1939-1944 ingiliz
Alman iktisadi Harbi: Tiirk Kromu Uzerine Pazarliklar”, H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 30, Say1: 1, 2012, 5.93.
6 Tiirkiye ve Almanya arasinda imzalanan Ticaret Anlasmasmnm 31 Agustos 1939 tarihinde bitmesi
nedeniyle iki hiikiimet miizakere siirecine girmistir. Minimum krom satis1 konusunda karsilikli bir
anlagmaya varilamadigi icin, Tirkiye anlagsmanin uzatilmasini kabul etmemistir. Miittefik devletler bu
durumdan istifade ederek Tiirk kromunun Nazi Almanya’si tarafindan satin alinmasinin oniine gegmek igin
girisimlerde bulunmuslardir. Fransa ile Ingiltere Tiirkiye ile bir anlasmaya vararak, iki y1l boyunca tiim
kromun kendilerine tedarik edilmesini saglamiglardir. Savas esnasinda Almanya’nin krom stokunun
tilkkenmesi riski ile yiiz yiize gelmesiyle, tekrar Tiirkiye ile pazarlik yapilmaya baslanmistir. Sonugta Ekim
1941°de Clodius Anlagmasi ile Almanya’ya tekrar Tiirk kromu satilmaya baglanmistir, daha fazla bilgi igin
bkz. Baskin Oran der., Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
Cilt: 1, 14. Baska , Istanbul, letisim Yaynlar1, 2009, s. 425.
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duyulmustur. Bu siiregte basta Tiirkiye olmak {iizere Akdeniz iilkeleriyle isgiicii
anlagmalar1 imzalanmustir.” 1961 yilindan sonra Tiirkiye-(F.) Almanya iliskileri yogunluk
kazanarak sosyo-ekonomik ve siyasi etkilere yol agmustir. Tiirkiye- (F.) Almanya
iliskilerinde, hi¢ kuskusuz 1961 sonrasi donem yeni bir baglangici simgelemistir. Tarihsel
anlamda yakin iliskilerin bulunmasi, isglicii gocii ve beraberinde getirdigi aile birlesimleri
ile siyasi go¢ sonrasi iligkilerin nasil sekillenecegi sorunsalin1 da beraberinde getirmistir.
Nitekim go¢ vasitasiyla yogunlasan iliskilerin bozulabilecegi kamuoyunda bir tartisma
konusu olmustur. Giinlimiize gelindiginde ise artik Tiirkiye kokenlilerin Alman
toplumunun bir pargasi olmakla beraber, “modern diasporalar” olusturarak, ikili

iliskilerin belirleyici aktdrleri haline geldiklerinin altini ¢izmek gerekmektedir.

Gog stirecine dair kuramsal betimlemeler bir¢ok disiplin tarafindan yapilmaktadir. Bu
kapsamda iktisat, Siyaset Bilimi, Sosyoloji ve Cografya kapsaminda analizler yapilmaya

calistimaktadir.®

Her ne kadar gb¢ olgusu insanlik tarihi kadar eskiye dayansa da, go¢
kuramlar1 ile 1ilgili c¢alismalarin yeni sayilabilecegini sdylemek miimkiindiir.
Ravenstein’in 1880’11 yillarda “G6¢ Kanunlar” (The Laws of Migration) kurami 6nem
arz etmektedir. Bu bilimsel calisma sonraki calismalar icin bir oncii olmustur.®
Ravenstein go¢ ile kentlesme, gdciin sanayilesme ile olan iliskisi 19. yiizyilin Ingiltere’si
g6z Oniinde bulundurularak toplamda yedi tane go¢ kanunu siralamistir. Bu baglamda
Ornegin gd¢ ve mesafe, gociin cinsiyet iizerinde etkisi, go¢ zincirleri konular1 ele

alimmistir. Ravenstein kisilerin uzak mesafeden ziyade, go¢ etmek i¢in daha yakin bir

mesafeyi tercih ettiklerini ileri siiriilmiistiir.}° Sanayilesme sonrasi Ingiltere’sinden yola

7 (F.) Almanya ile Fas (1963), Portekiz (1964), Tunus (1965) ve Yugoslavya (1968) arasmda isgiicii
anlagmalar1 imzalanmustir, bkz. Stefan Luft, “ Die Anwerbung tiirkischer Arbeitnehmer und ihre Folgen,”
Bpb, 5 Agustos 2014, http://www.bpb.de/internationales/europa/tuerkei/184981/gastarbeit,
(28.12.2018).
8 Wijitapure Wimalaratana, “International Migration and Migration Theories,” Social Affairs, Cilt:1,
Sayi: 5, 2016, s.14.
% Savas Caglayan, “ Go¢ Kuramlari, Gog ve Gogmen Tliskisi,” Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi (ILKE), Say: 17, 2006, s. 71.
10 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ernst Georg Ravenstein, “The Laws of Migration,” Journal of the Statistical
Society of London, Cilt: 48, Say1:2, 1885, s. 196-199.
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cikarak, go¢ anlaminda sinirh bir perspektif sunan Ravenstein’in “G6¢ Kanunlar” (The
Laws of Migration) modern kosullarda gogiin dinamiklerini agiklamak baglaminda
yetersiz kalsa da, gd¢ kuram ve modellerine bir zemin olusturmustur.’* Gé¢ kuramlarina
dair bir¢ok ¢aliyma bulunmaktadir. Esas olarak gég¢iin odak noktalarma gore temel bir
ayrim yapilabilmektedir. “Mikro- diizeyde (Micro-Level)”, “Makro-diizeyde (Macro-
Level)” ve “Ara- diizeyde (Meso-Level)” bir siniflandirmadan bahsetmek miimkiindiir.
“Mikro- diizeyde”, bireysel yarar 6n planda tutulmaktadir. Bireyler rasyonel davranarak,
maliyet ve kar hesab1 yaptiktan sonra, goc¢ etmeleri sonucunda elde edecekleri
kazanglarin1 gdz Oniinde bulundurarak, go¢ etmeye karar vermektedirler.’> Burada
Neoklasik “Mikro- diizeydeki” kurammin teorileri yer almaktadir. “Itme-Cekme
Kuram1”, “Davranigsal Karar Verme Modelleri” temel teoriler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. “Makro-diizeydeki” kuramlarda buna karsilik bir tilke i¢indeki ekonomik,
siyasi ve demografik durum belirleyicidir. Bununla birlikte, kiiresel ekonomik
degisiklikler, yasalar ve gog politikalar1'®, ekonomik kosullar (issizlik, diisiik maaslar vb.)
dogrudan gdce sebebiyet vermektedir.’* Bu perspektifte Neoklasik “Makro” kuraminmn
teorileri esas alinmaktadir. “Diinya Sistemleri Teorisi”, bunun en bilindik 6rnegi olarak
gosterilebilir. Bu teoride, merkez- ¢evre iilkeleri arasindaki iliski temel alinarak,
kapitalizmin kendini siirdiirebilmesi i¢in, ekonomik bagimlilik iligkisi ortaya ¢ikararak,
bu bagimhlik iliskisinin goc ile sonuglandigi savunulmaktadir.’® “Makro ve Mikro-
diizey” teorilerini birlestiren “Ara- diizey” (Meso-Level) teorilerde ise kolektif/ sosyal
aglar goce sebebiyet vermektedir. “Makro- diizeydeki” kosullar, bireysel karar verme

dinamiklerine etki etmektedir. Burada topluluk bilinci ve sosyal iliskiler gé¢ olgusuna yol

11 Caglayan, a.g.y., s. 71.

12 Nermin Abadan Unat, Bitmeyen Go¢ Konuk fscilikten Ulus- Otesi Yurttashga, 3. Baski, Istanbul,
Bilgi Universitesi Yayinlari, s.54.

13 Barbara Kalinowska, Magdalena Knapinska, “ Rewiev of Chosen Migration Theories,” Economics
and Competition Policy, Cilt: 10, Sayi:14, 2009, s. 46.

14 Christina Boswell, “Adressing the Causes of Migratory and Refugee Movements: The Role of the
European Union,” The UN Refugee Agency, Sayt: 73, 2002, s. 3.

15 Daha fazla bilgi igin bkz. Carlos A. Martinez- Vela, “ World Systems Theory,” ESD.83, 2001, s. 1-5.
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acmaktadir.’® Daha acik bir ifadeyle, sosyal baglar ve topluluk ile olan iliskiler gog
hususunda karar verilmesi noktasinda belirleyici etkenler olarak ele alinmaktadir.'’
1950’11 yillardan itibaren, go¢ kuramlar: literatiiriinde bir degisim meydana gelmistir.
Kuramlar “mekanik” anlamda ele alinmak yerine, “¢ok boyutlu” bir perspektifle ele
alinmaya baglanmistir. Lewis’in “Kalkinma Modeli” araciligiyla 6rnegin, géce yol agan
dinamiklerde arz ve talep hususunun 6nemine vurgu yapilarak, kent ve tarim sektorii
arasinda farklara dikkat ¢ekilmistir. 1970 ve 1980’1 yillarda ise “Harris- Todaro Modeli”
araciligiyla, kirdan kente go¢ hareketleri analiz edilerek, go¢ akimlar: teorik baglamda
aciklanmaya calisilmistir. Onceki bilimsel c¢alismalar gd¢ siirecini bir dengede
bulusturma gayreti igindeyken ve keskin olarak “Mikro-Makro- diizey” ayrimina
dayanirken, 1980’li yillardan itibaren bu iki bakis agisini birlestirme c¢abasi igine
girilmistir. Modern gog literatiiriinde ise disiplinlerarasi bir yaklasimdan yola ¢ikarak,
metot ve analiz asamasinda Iktisat, Siyaset Bilimi, Sosyoloji ve Cografyadan
faydalanilmaktadir.'® Bu ¢alismanm hedefi “ekonomik diizeyde” yogunlasan Tiirkiye-
(F.) Almanya iligkilerinin uluslararas1 konjonktiiriin etkisiyle, nasil doniistiiglinii ortaya
koymaktir. Bu nedenle burada go¢ kuramlarinin detaymna girilmeyecektir.  Fakat
uluslararas1 emek gogiine yol acan nedenleri tek bir kuram cercevesinde agiklamak
miimkiin degildir. Bu nedenle, bu ¢alismada tek bir gé¢ kuraminin tercih edilmesinden
ziyade, bu kuramlarin birbirini tamamladigin1 ve uygun kosullar altinda birlikte var

olabileceklerini varsayarak, daha genis bir bakis ag1s1 benimsenmistir.

Tiirkiye’den (F.) Almanya’ya gergeklesen isgiicli go¢ii gecmiste kalsa da, yol agtigi
sosyo- ekonomik, siyasal ve hukuksal etkiler itibariyle giindem konusu olmay1

stirdiirmektedir. Yiiksek Lisans Tezinin konusu seg¢ilirken, yiiriitiilen arastirmada, bir¢ok

16 Jessica Hagen- Zanker, “ Why do People Migrate? A Review of the Theoretical Literature,” Munich
Personal RePEc Archive, Sayi: 28197, 2008, s.21.

17 Kalinowska, Knapinska, a.g.y.

B A.g.y.,s. 53.

19 Abadan Unat (2017), a.g.y., s. 68.



bilimsel ¢aligmanin “Tiirkiye’den (F.) Almanya’ya go¢” meselesi lizerine odaklandigi
saptanmistir. Bu kapsamda ¢esitli alanlarda bu konu tizerine ¢aligmalar yiirlitiilmiistiir,
halen de yiiriitiilmektedir.?® Fakat gdze carpan husus, Tiirk-Alman iliskilerini kapsayan
caligmalarinin odak noktalarmin sinirli bir mahiyete sahip olduklaridir. Genellikle
Osmanli Imparatorlugu, Birinci ve Tkinci Diinya Savasi1 ve Nasyonal Sosyalizm esnasinda
iliskiler ele alinmaktadir.?! Diger calismalar 2000 sonrasi ikili iliskileri analize tabi
tutmaktadir. Bu ¢aligmalari referans noktalar1 Avrupa Birligi (AB), kimlik tartigmalar:

ve entegrasyon kapsaminda Tiirkiye-(F.) Almanya iliskileridir.??

20 Bkz. Ebru Baran, Almanya’da Yasayan Tiirk Niifusun Yasadigi Mekan ile Etkilesimi: Berlin
Kreuzberg Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi (Tez Danisman1 Mehmet Ali Yiizer), Istanbul ( Istanbul Teknik
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Disiplinlerarast Anabilim Dali Kentsel Tasarim Programi), 2013,
Levent Sahin, Uluslararasi isgﬁcﬁ AKkimlarinin Ekonomik Etkileri: Tiirk isgﬁcii Gogii, Yiiksek Lisans
Tezi, (Tez Danismani: Ali Sen), Malatya, (inonii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim
Dali), 2008, Hiiseyin Boz, Etnik Girisimcilik: Almanya’da Faaliyet Gosteren Tiirk Kokenli
Girisimciler Uzerine bir Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, (Tez Damismani: Ferda Erdem), Antalya,
(Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali), 2007, ilyas Suvagci,
Almanya’ya Gogciin Almanya’daki Tiirk Yazarlarin Hikiyelerine Yansimasi (1961-2001), Doktora
Tezi, (Tez Damigmani: Mustafa Ugurlu Arslan), Diyarbakir, (Dicle Universitesi, Tiirk Dili ve Edebiyati
Anabilim Dali), 2018.

21 Bkz. Erhan Berat Findikli, XIX. Yiizyillda Almanya ve Almanya-Osmanh iliskileri, Yiiksek Lisans
Tezi (Tez Damgmant: Umit Meri¢ Yazan), istanbul, (istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Sosyoloji Béliimii), 1999, Yavuz Ozgiildiir, 1923-1945 Dénemi Tiirk-Alman iliskileri, Doktora Tezi,
(Tez Danismani: Oral Sander), Ankara, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim
Dali), 1991, Faruk Hakan Bingiin, Nazi Almanyasi’ndan Kacarak Tiirkiye’ye Siginan Alman Bilim
Adam ve Sanatcilari, Yiksek Lisans Tezi, (Tez Danigmani: Tiirkkaya Atadv), Ankara, (Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas liskiler Anabilim Dal1), 1990, Sabit Dokuyan, ikinci
Diinya Savagi sirasinda Tiirk-Alman ligkileri ve bu siirece Milliyetci- Turanc1 Goriislerin Etkileri,
Yiiksek Lisans Tezi, (Tez Danismani: Ayhan Oztiirk), Kayseri, (Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarihi Anabilim Dal1), 2009, Idris Kilicaslan, Cumhuriyet ve Tan
Gazetelerine gore Tiirk-Alman Tliskileri: 1933-1945, Yiiksek Lisans Tezi, (Tez Danismani: Mustafa
Ekincikli), Ankara, (Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dal1), 2015.

22 Bkz. Erhan Kiligaslan, Almanya’daki Tiirklerin Tiirk-Alman fliskileri Acisindan Onemi ve Tiirk
Niifusunun Etkinliginin Artirilmasina Yonelik Alinabilecek Tedbirler, Yiiksek Lisans Tezi, (Tez
Danismani: Ismail Bircan), Ankara, (Atilim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: liskiler
Anabilim Dali), 2006, Fatma Kandaz, Avrupa Birligi Kapsaminda Tiirkiye-Almanya fliskileri, Yiiksek
Lisans Tezi (Tez Damismani: Sener Akyol), Istanbul, ( Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Avrupa Birligi Anabilim Dali), 2006, Elif Komiircii, Almanya’da Yasayan Tiirk Gé¢menlerin Sosyo-
Kiiltiirel Sorunlari: Bir Entegrasyon Calismasi, Yiiksek Lisans Tezi (Tez Danismani: Yasemin Ozkan),
Ankara ( Ankara Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Ev Ekonomisi Anabilim Dalr), 2011, Aysel Onem,
Germany’s Main Political Parties’ Stances Towards Turkey in the Context of EU Enlargement,
Yiiksek Lisans Tezi, (Tez Danismani: Atilla Eralp), Ankara, (Ortadogu Teknik Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Avrupa Caligmalar1 Béliimii), 2013, Nevvare ilke Tanverdi- Dernac, Immigration
Politics in Germany Civil Society and Problems on Immigrants, Yiiksek Lisans Tezi, (Tez Danigmant:
Nedret Kuran Burgoglu), istanbul, ( Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii, Avrupa Birligi
Siyaseti ve Uluslararast ligkiler Anabilim Dalr), 2005, Zeynep Selen Artan, From Village Turks to Euro
Turks: Turkish State’s Perceptions of Turkish Migrants in Europe, Yiiksek Lisans Tezi, (Tez
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Yapilan arastrmada Tiirkiye’den (F.) Almanya’ya goc¢ siireci ile ilgili 6nceki
bilimsel ¢alismalarin, kuramsal bir gergeveden yola ¢ikarak savlarini ortaya attiklari tespit
edilmistir. Calismalarin ilerleyen bolimlerinde tarihsel bir anlatim ele almarak,
Tiirkiye’den ydnelen gogiin evreleri anlatildiktan sonra, giinlimiiz itibariyle Tiirkiyeli
goemenlerin Tiirkiye-Almanya iligkilerinde ne tiir bir 6neme sahip olduklari analiz
edilmektedir. Bunun disinda entegrasyon, vatandashik ve girisimcilik kapsaminda
degerlendirmeler yapilarak, Alman toplumunda, sosyal mobilizasyonun, saglanip
saglanamadig1 ele alinmaktadir. Ayrica “Islam’in” toplumsal uyum siirecindeki énemi,
11 Eylil 2001 sonras1 Bat1 medeniyetinin Miisliiman go¢gmenlere yonelik bakis agis1 da
konular arasindadir. Calismalar genellikle su temel savi ileri siirmektedirler: Tiirk
diasporasi, sosyo- ekonomik, siyasal ve hukuki diizeyde belirleyici bir aktér olmaya
baslamig, bu asamada elde edilen basarilar istatistiksel verilere dayandirilarak g6z 6niine

sunulmustur.

Bu c¢alismanin temel varsayimi Tirkiye-(F.) Almanya iliskilerinin doniisimii
konusunda uluslararasi konjonktiiriin belirleyici bir etkiye sahip oldugudur. Bu nedenle
calisgmanin kurgusu bu varsayim etrafinda sekillenmistir. Yiiksek Lisans Tezi konusu
secilirken, Uluslararas1 Iliskiler alanina katkida bulunabilecek bir ¢alisma ortaya
konulmasi hedeflenmistir. Yiiksek Lisans Tezinin konusu olusturulurken, diger bilimsel
calismalar g6z Oniinde bulundurularak, farkli bir bakis acisiyla olaya yaklasilmak
istenmistir. Calisma konusunun 6nemi sudur: Diger Batili devletlerle Tiirkiye nin
iliskileri g6z oniinde bulunduruldugunda Almanya ayr1 bir yere sahip olmustur. Bu 6zel
iligkilerin boyutu incelenmeye deger goriilmiistiir. Calismanm kapsaminda olan 1961,
1973 ve 1989 willar1 ikili iliskilerin donlisime ugramalarinda temel tarihleri

simgelemektedir. 1961 Berlin Duvari’nin insast sonrasi, (F.) Almanya’nin 1950’

Danigmani: Kemal Kirisgi, Dilek Cinar), Istanbul, (Bogazigi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset
Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dalr), 2009.
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yillarda basta Italya olmak iizere, Akdeniz iilkeleriyle imzaladig: ikili anlasmalarin
yetersiz kalmasi ve Dogu Almanya’dan kagan geng isgiicii potansiyelinin Berlin
Duvart’nin ingastyla oniiniin kesilmesi sonucu Tiirkiye ile isgiicli anlasmasi saglanmustir.
Ikili iliskiler, ilerleyen donemde, 1962’deki Kiiba Krizi®® sonrasi, Soguk Savas’m
yumusama donemine (detant) girmesiyle yeni bir boyut kazanmustir. Uluslararasi
kapitalist sisteme damgasini vuran 1973 tarihli Birinci Petrol Krizi’nin etkisiyle is¢i alim1
durdurulduktan sonra, Tirkiye-(F.) Almanya iliskileri bakimmdan bir déniim noktasi
teskil etmistir. Berlin Duvarr’nin yikildigr 1989 tarihi ve 1990’11 yillarin baginda Soguk

Savas’in sona ermesiyle ikili iliskiler yeni firsatlar ve sorunsallar esliginde sekillenmistir.

Bu ¢alismada yalnizca tarihsel bir anlatimla smirli kalinmayip, Uluslararas: Iliskiler
kapsaminda bir analiz ortaya konulmak istenmistir. iki iilke perspektifinde isgiicii gd¢iine
yol agan i¢ dinamikler ¢6ziimlenecektir. Bunun disinda ¢alismada, i¢ ve dis dinamikler
arasinda dogrudan bir etkilesim oldugu iddia edilerek, bu etkilesimin, ikili iligkiler
cercevesinde bir yansima ortaya cikardigi iddiasinda bulunulacaktir. Bu asamada,
calismanm kapsam ve smir1 6nem arz etmektedir. 1961-2000 donemi i¢in detayl bir
analiz 6ngorildigi i¢in ve Yiiksek Lisans Tezinin kapsami da sinirli bir mahiyete sahip
oldugu i¢in, giiniimiize kadar olan iliskiler ele alinmayacaktir. 2000 yil1 sonras1 ikili
iliskiler, degisen ulusal ve uluslararas1 konjonktiirel kosullar itibariyle daha detayli bir
calismanin parcgasi olmalidir. Nitekim 11 Eyliil 2001 ile degisen uluslararasi ortam, ikili
iliskilerin farklt bir zemine oturmasma yol a¢mustir. Hi¢ kuskusuz i¢ dinamiksel
gelismeler de; Tirkiye’de 2002 Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP), buna karsilik

Almanya’da Angela Merkel’in 2005 yilindan sonra iktidara gelmesi iliskiler boyutunda

23 Kiiba Krizi’nde iki siiper giic ABD ile SSCB niikleer silah kullanma esigine gelerek, insanlik tarihi
bakimindan biiyiik sonuglara yol agacak asamaya gelmislerdir. Ancak birbirine niikleer silah yoneltmekten
vazgegilerek, bu kriz agilmigtir. Sonugta 1962’den itibaren Soguk Savas déneminde yumusamaya (entant)
girilmistir, daha fazla bilgi i¢in bkz. Aysegiil, Sever, “Yeni Bulgular Isiginda 1962 Kiiba Krizi ve Tiirkiye,”
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 52, Say1:1, 1997, s. 647-648.
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yeni bir doneme isaret etmistir.?* Bu ¢alismanim odak noktasi, temellerin atildig1 yumusa
donemidir (detant). 2000 yilina kadar olan ikili iligskiler boyutunda bir ¢dziimleme
yapilmast hedeflenmistir. Caligmada her iki iilkenin bakig ac¢isin1 yansitmak {izere, hem
Tiirk hem de Alman kaynaklarmdan faydalamilmistir. Bunun yani sira Ingilizce ve
Fransizca kaynaklarindan da yararlanilmistir. Ayrica birincil kaynaklar ¢alisma
kapsaminda 6nemli bir yer teskil etmistir. Ornegin sozlesme metinleri, tarihi yazili
belgeler ve siyasetgilerin konusmalarina ulasilmaya ¢alisilmistir, istatiksel veriler yoluyla
saptamalar yapilmistir. Bunun disinda bilhassa donemin gazete haberlerinden
yolunda ayrica Siyasi Tarih kaynaklarindan faydalanilmustir. Siyasi Tarihsel diizeyde
coziimlemeleri betimleyerek, Tirkiye-(F.) Almanya iliskilerinin anlamlandirilmasi i¢in
bir zemin olusturulmak istenmistir. Her ne kadar 2000 sonrasi ve giiniimiize kadar olan
yillar ¢alismanin kapsami dahilinde olmasa da, iligkilerin temellerinin atildig1 yillar
incelenerek, okuyucuya simdiki doneme dair bir yorumlama olanagi kazandirilmasi
ongoriilmiistiir. Aslma bakilirsa, Osmanli Imparatorlugu doneminden baslayarak,
giinimiize kadar gosterilebilecek Ornekler cercevesinde, iliskilerde siyasi agirhigin ve
belirleyiciligin hep Almanya’da oldugunu sdylemek miimkiindiir. Caligmada bu hususa
dair Siyasi Tarihsel olaylar {izerinden gondermeler yapilmistir. Burada baska bir sorunsal
karsimiza ¢ikmaktadir. Almanya’nin Tiirkiye ile iliskilerinde hiikiimetlerin degismesi, bir
politika degisikligine sebep olup olmadigi sorusu dnemlidir. Tiirkiye’ye kars1 bir devlet

politikas1 uygulanip uygulanmadigi bu caligmada cevaplanmaya c¢aligilacaktir. Buna

24 1kili iliskiler konusunda 6rnegin Siyasal Islam mevzusu 6nemli bir kesisme noktas1 olusturmustur, bkz.
Behliil Ozkan, “Dis Politika Analizi: Siyasal islam ve Tiirkiye-Almanya iliskileri”, Tiirkiye Sosyal
Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi, 24 Aralik 2017,
http://www.tuses.org.tr/haber_goster.php?Guid=63553bdd-e8da-11e7-b452-ba526¢c277e02,
(26.6.2019), Ayrica AKP dénemiyle beraber “esit bir ortaklik” iligkisi s6z konusu olabilecegi ileri
stiriilmektedir, bkz. Enes Bayrakli, Kazim Keskin, Zeliha Eliagik, “ Asimetriden Esit Ortakliga Tiirk-
Alman iligkileri,” SETA Analiz, Say1:218, 2017, s. 1-37. Ozellikle de 2011°de Suriye’de baslayan I¢
Savasi’nin giincel iligkiler kapsaminda yeni bir gerilim hatt1 olusturdugunu sdylemek miimkiindiir,
bkz.Seda Serdar, “ Kommentar: Schwieriger Neubeginn zwischen Deutschland und der Tiirkei”,
Deutsche Welle, 6 Eyliil 2018, https://www.dw.com/de/kommentar-schwieriger-neubeginn-
zwischen-deutschland-und-der-t% C3%BCrkei/a-45381000, (26.6.2019).
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karsilik Tiirkiye’nin iligkilerini gelistirirken, etkili bir dis politika yontemi gelistirip

gelistiremedigi tartigilacaktir.

Bu sorulara yanit bulmak amaciyla, ii¢ bolimlii bir asama izlenecektir. Birinci
Boliimde, 1961-1973 donemini kapsayan iligkiler analize tabi tutulacaktir. Burada temel
arastrma noktalar1 isgiicii gogiiniin i¢ dinamikleri ve Tirkiye’den (F.) Almanya’ya
arastirilacaktir. Bu donemin ana basliklar1 is¢i aliminin durdurulmasi, 12 Eyliil Darbesi
ve rejimi dénemi iliskiler, askeri rejim sonrasi Tiirkiye-(F.) Almanya iliskileridir. Ugiincii
Boliime gelindiginde, 1989- 2000 yillar1 arasi iliskiler ¢coziimlenecektir. 1989 sonrasi
uluslararasi ortamin degismesiyle, ikili iliskilerin gelisimi iglenecektir ve birlesme sonrasi
Tiirkiye-Almanya iliskilerinin ana dinamikleri arastirilacaktir. Caligmanin sonunda,

bir doniisiime ugradigi ortaya konulacaktir.

10



BiRiNCi BOLUM
1961- 1973 DONEMIi TURKIYE-(FEDERAL) ALMANYA

ILISKILERI

1.1 1945 Sonras1 Uluslararas1 Konjonktiiriin Tiirkiye ve

Almanya’ya Yansimalari

Uluslararasi Iliskilerde 1962 Kiiba Krizi sonras1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda bir niikleer silahsizlanma
siireci baslamasiyla, yumusama (detant) dénemine girilmistir.?® Uluslararas1 Iliskiler
alaninda meydana gelen yumusama, ayni zamanda toplumsal alana da niifuz etmistir.
“Hippylerin” ABD’de baslatmis oldugu ‘“cinsel devrim” diinyanin bir¢ok yerinde
yaygmlik kazanmistir. “1968 Hareketi” adi altinda Fransa’da, tiim toplumsal deger
yargilarmi sorgulayan bir 8grenci ayaklanmasi diinyadaki gengleri etkisi altna almustir.?®
Diinya ekonomisi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra toparlanarak 1973 yilina kadar bir
kalkinma siirecine girmistir ve ‘“kapitalizmin altin yillar1” (golden age of capitalism)
yasanmugtir. Uluslararast sistemin birer pargalar1 olan Tiirkiye ve (F.) Almanya diinyada

meydana gelen bu gelismelerden dogrudan etkilenmistir.

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda siyasi ve sosyo- ekonomik diizeyde yeni bir donem
baslamistir. Uluslararas1 konjonktiirle uyumlu olarak 27 Mayis 1960 Darbesi sonrasi
kabul edilen 1961 Anayasasi sayesinde, sosyal-ekonomik haklara ayr1 bir 6nem

verilmistir. Toplumsal kesimlerin demokratik katilimlari saglanmistir. 2’ 1961 Anayasas1

% Oran (Cilt ), a.g.y., s. 657.
% A.g.y., s. 660.
27 Murat Seving, Anayasa Yazilari, Ankara, imaj Yaynevi, 2010, s. 38.



ile beraber Tiirk vatandaslarina pasaport ¢ikartarak, yurtdisina ¢ikmalar1 anayasal bir hak
olarak giivence altina almmistir. Bu hak Tiirkiye’den (F.) Almanya’ya yonelen isgiicli
gbciliniin zeminini hazirlamistir.?® Tiirkiye, her ne kadar dis go¢ dalgasindan 6nce,
1950’11 yillardan itibaren kdylerden biiyiik sehirlere yonelen i¢ gog siireci ile tanigmis
olsa da, 1960’ yillarla i¢ go¢ siirecine eklenen dis gog, olayr farkli bir boyuta
tasimustir.?® Ekonomide ise 1980 yilma kadar siirecek olan ithal ikameci kalkmma modeli
benimsenmistir. Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT) kurulmasiyla bes yillik kalkinma
planlariyla artik planli ekonomi donemi baslamistir. 1960’1 yillarin Tiirkiye’sinde, “sol”
sOylem de siyasi bir kimlige biirlinerek, gencligi etkisi altina alarak, degisim yoniinde

taleplerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.*

(F.) Almanya’da da 1960’h yillar siyasi ve sosyo-ekonomik doniisiimlerin yasandigi
yillar olmustur. Ulkenin yeniden sanayilesmesiyle beraber issizlik tasfiye edilmistir ve
neredeyse bir tam istthdam saglanmistir. Milli gelirin artmasiyla beraber Bati Almanlar
toplumsal bir refaha kavusturulmustur ve bir tiikketim toplumu olusmustur. Toplumsal
alanda 6zellikle “Beatles” grubu ile beraber pop- kiiltiirii yayginlagsmistir. Geng nesil tipk1
Tirkiye’de oldugu gibi ozellikle iiniversitelerde orglitlenmistir ve politize olmaya
baslamustir. Hi¢ kuskusuz yumusama (detant) déneminin getirdigi bu “6zgiirlestirici

ortam” 1s1ginda Tirkiye-(F.) Almanya iliskileri de sekillenmistir.

Calismanin Birinci Boliimiinde Oncelikle 1945 sonrasi uluslararasi konjonktiiriin
Tirkiye ve (F.) Almanya’ya yansimalari ele almacaktir. Daha sonra isgiicii alimi
anlagmasinin imzalamasinda hangi i¢ ve dis dinamiklerinin etkide bulundugu analiz

edilecektir. Bu analizi ortaya koymak i¢in, 1949-1961 yillar1 arasinda Tiirkiye ve

28 Barbara Pusch, Julia Splitt, “Tirk-Alman Go6¢ Arastirmalarinin 50 Yihi Prof. Dr. Nermin Abadan
Unat’tan Otobiyografik bir Degerlendirme,” Cev. Fiigen Ugur, Pera-Blitter Orient-Institut Istanbul,
Sayi: 28, 2015, s. 13.
2 Ozer Bostanoglu, “Tiirkiye’den Federal Almanya’ya Yonelen Dis Gog Hareketi ve Yarattigi Mekansal
Olusumlar, ” Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 3, 1985, s. 91.
% jbrahim Yiicedag, Adnan Cetin, “Politik Aktér Olarak 1960’lar Tiirkiye Gengligi ve Toplumsal Kimligi,”
e-Sarkiyat Ilmi Arastirmalar Dergisi, Say:: 8, 2015, s. 2.
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Almanya’da meydana gelen siyasi ve sosyo- ekonomik gelismeler incelenecektir.
Calismanm ilerleyen kisminda ise 1973 donemine kadar Tiirkiye’den (F.) Almanya’ya
isgiici gdgliniin evreleri ele alinarak, isgilicii gogiiniin nasil kitlesel mahiyet kazandigi

arastirilacaktir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi sistemde iki siiper gii¢ belirleyici
aktor haline gelmistir. Bunlardan birincisi, ABD, digeri ise SSCB’dir. Almanya’nin siyasi

32 sonras1 miittefikler arasinda ¢ikan

biitlinliigii korunmak istense de, Potsam Konferansi
anlagsmazliklar nedeniyle, 1871 tarihinde Otto von Bismarck tarafindan ulusal birligine
kavusturulmus olan Almanya’da yeniden bir parcalanma yasanmistir. 8 Mayis 1949
tarihinde Parlamenter Kurul tarafindan kabul edilen (F.) Almanya Anayasasi ile beraber
liberal demokratik sistem 23 May1s 1949 tarihinde yiiriirliige girmistir ve ABD, Ingiltere
ve Fransa, himayesinde serbest piyasa ekonomisini temel alan (F.) Almanya Cumhuriyeti
resmen kurulmustur. Buna karsilik 7 Ekim 1949 tarihinde Dogu Almanya’y1 kontrol
altna alan SSCB 6nderliginde Demokratik Almanya Cumhuriyeti’nin (Dogu Almanya)

Anayasasi ylriirliige girmesiyle, Marksist- Leninist 6gretiye dayanan sosyalist bir devlet

kurulmustur. Artik Avrupa’da Soguk Savas kendini agikga hissettirmeye baslamistir.

Uluslararasi iliskiler disiplinine damgasmi vuran Soguk Savas’in hangi olay ve

tarihte bagladigina dair bir¢ok tartisma yiiriitiillmektedir. Bu yaklasimlar arasinda en ¢ok

31 (F.) Almanya ve Demokratik Alman Cumhuriyeti'nde meydana gelen gelismeler birbiriyle baglantih
oldugu ve dogrudan calismanin konusunu etkiledigi icin, her iki Almanya’nin Siyasi Tarihine
deginilecektir.

32 Almanya’nin kaderi 17 Temmuz- 2 Agustos 1945 tarihleri arasmda diizenlenen Potsdam Konferansi'nda
“Biiyiik Ucler” olarak adlandirilan ABD, SSCB ve ingiltere tarafindan belirlenmistir. ABD bagkam Harry
S. Truman, SSCB lideri Josef Stalin ve Winston Churchill’in (daha sonra Clement Attlee)’n katilimiyla
gerceklestirilen konferansta, Almanya dortlii isgal rejimine tabi tutulmustur. isgal statiisiine ragmen,
bilhassa ekonomik biitiinliigiiniin korunacagma karar verilmistir. Ikinci Diinya Savasi’min bitimiyle,
Almanya’nm ortadan kalkmasiyla miittefikler arasindaki isbirligi de sona ermistir. Ozellikle SSCB ile
Batili devletler arasinda endiistrinin Sovyet topraklarina tasinmasi konusunda ¢ikan uyusmazlik ile zengin
yer alti kaynaklarma sahip olan, Ingiliz isgali altinda bulunan Ruhr bdlgesinin kullanimi konusunda
miittefikler arasinda bir uzlasi saglanamamistir. Potsdam Konferansi sonrasi siiregte Batil1 giigler ile SSCB
arasinda yillar boyunca siirecek olan bir bloklagma baglamistir, bkz.Oral Sander, Siyasi Tarih: 1918- 1994,
Cilt: 11, 24.Bask1, Ankara, Imge Kitabevi, 2014, s. 216 ve s. 249, Wolfgang Benz, Kriegsziele der Allierten,
Deutschland 1945 bis 1949,” Bpb, Say1: 259, 13 Temmuz 2005,
http://www.bpb.de/izpb/10044/kriegsziele-der-alliierten, (5.5.2018).
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bilineni 5 Mart 1946 tarihinde donemin Ingiltere basbakani Winston Churchill’in
“Avrupa’ya bir Demir Perdenin indigini” ifade etmesidir. Diger yandan, bu donemi
ideolojik bir ¢atismanimn iiriinii olarak goren teorisyenler de mevcuttur.®® Bu haliyle Soguk

Savas’in 1917 Bolsevik Devrimi’yle basladig1 belirtilmistir.>*

Soguk Savag donemini degerlendirirken, ABD’nin Avrupa kitasinda yalnizca “glic
boslugunun” meydana gelmesi neticesinde SSCB’nin “yayilma” istemine kars1 zorunlu
sekilde bir hegemonik gii¢ olarak eylemde bulundugunu ileri siiren klasik aciklamalar
mevcuttur. Ancak bu indirgeyici yaklasim yerine, ABD’nin SSCB’yi ¢evrelemenin
Otesinde, siyasi emelleri olan bir aktor olarak kabul edilmesi bize daha genis bir
perspektiften degerlendirme olanagi saglayabilmektedir.>® Nitekim kapitalizm dogasi
geregi, varligmi siirdiirebilmek i¢in yeni pazarlara yayilmak zorundadir. Bu baglamda
savas sonrast Bat1 Avrupa’nin kendi kaderine terk edilmesi yerine ABD, bu kitanin
yeniden insa edilerek, istikrara kavusmasi sonucunda ideolojik, Siyasi ve sosyo-ekonomik
amaglarina ulasmay1r amaclamistir. Marshall Plan1 bu yolda 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilmustir.*® Bat1 Avrupa’nmn kalkinmasimi éngdren bu ekonomik yardim paketiyle
beraber, aralarinda Tiirkiye’nin ve (F.) Almanya’nin da bulundugu 16 iilkeye 1948-1951
yillar1 arasmda 12.5 milyar Dolar®’ tutarinda bir yardim dngdriilmiistiir. 1947 tarihli
Truman Doktrini ile Sovyet etkisi altina girmesi olas1 olan Yunanistan ve Tiirkiye’ye 400

milyon Dolar tutarinda bir askeri yardim paketi Ongoriilmiistiir. Truman Doktrini

33 Klevis Kolasi, “Soguk Savas’in Baris¢il Olarak Sona Ermesi ve Uluslararasi iliskiler Teorileri,” Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 68, Sayr: 2, 2013,s. 152 ve Richard K. Herrmann, Richard Ned Lebow,
“What Was the Cold War? When and Why Did it End?,” Ending the Cold War: Interpretations,
Causation and the Study of International Relations, iginde, (der.) Richard J. Herrmann, Richard Ned
Lebow, New York, Palgrave, 2004, s. 2.
34 Kolasi, a.g.y., s.152 ve David C.Engerman, * Ideology and the Origins of the Cold War, 1917-1962,”
The Cambridge History of the Cold War Vol 1: Origins, i¢inde, (der.) Melvyn P. Leffler, Odd Arne
Westad, Cambridge, Cambridge University Press, 2010, s. 20-43.
3 Cinar Ozen, Klevis Kolasi, “ABD’nin Almanya Politikas1 ve Yapisal Belirleyenler: Savas Sonrasi Giig
Asimetrisi ve Hegemonik Diizen Ingasi,” Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt: 15, Sayi: 29, 2016,
s. 129.
% Ag.y., s.153.
37 Francisco Alvarez- Cuadrado, “The Marshall Plan,” The New Palgrave Dictionary of Economics, Cilt:
1, Sayn: 1, 2008, s. 1.
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kapsaminda Tiirkiye’ye 100 milyon Dolar transfer edilmistir. Tiirkiye, 18 Subat 1952
tarihinde Bati’nin savunma sistemi olan Kuzey Atlantik Pakt1 Orgiiti (NATO) nun
resmen iiyesi olmustur. Buna karsilik, (F.) Almanya 5 Mayis 1955 tarihinde Bat1 savunma

sisteminin parcasi haline gelmistir.

Goriildiigii gibi 1945 sonrasi donemde, Tiirkiye ve Almanya uluslararast ortamda
meydana gelen gelismelerden farkli sekillerde etkilenmislerdir. Tiirkiye basta Marshall
Plan1 ve Truman Doktrini araciligiyla® ve NATO iiyeligi olmak iizere, Bati’ya
baglanmustir. Tiirk Dis Politikasinin ana dinamikleri arasinda yer alan, “Batiya baglilik”
yalnizca bir zorunluluktan kaynaklanmamaktadir. Cumhuriyetin kurulus felsefesi
itibariyle, Tiirkiye’nin yiizii her donem Bati’ya doniik olmustur. Bu asamada Batili
devletlerle ve orgiitlerle gelistirilen iligkiler, gecisi olarak degil, uzun vadeyi kapsayacak
bir dis politika tercihi kapsaminda degerlendirilmelidir®®. Almanya ise Dogu- Bati
catigmasinin bir pargasi olmakla kalmamis, ayn1 zamanda asagida anlatilacak gelismeler
neticesinde Dogu ve Batiy1 birbirinden ayiran ve catismanin simgesi olarak bilinen 13
Agustos 1961 tarihinde insa edilen Berlin Duvari ile birlikte uyusmazligin merkezi haline

gelmistir.

1.2 Tiirkiye: Isgiicii Gociiniin I¢ Dinamikleri

Tiirkiye 6zelinde (F.) Almanya’ya gé¢ siirecini ele alirken, 1950-1960 donemi

Tiirkiye’sinde nasil bir tablo oldugunu ve bu siirecte hangi gelismelerin dogrudan veya

3 Haluk Ulman, Oral Sander,” Tiirk Dis Politikasina Yon Veren Etkenler (1923- 1968) Il, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 26, Say1: 1, 1972, s. 5.

% Tiirk Dis Politikasi'nin bir diger ayag ise, “Statiikonun” korunmasidir. Meveut durumu koruma hali
anlamma gelen “Statiikoculuk™ kapsaminda Tirkiye mevcut olan smirlarini kabul ederek, herhangi bir
toprak talebinde bulunmamaktadir. Bu ilkenin en bilindik slogani “yurtta sulh cihanda sulh” seklinde
karsimiza c¢ikmaktadir, daha fazla bilgi i¢in bkz. Oral Sander, “ Tiirk Dis Politikasinda Siirekliligin
Nedenleri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 37, Say1: 3, 1982, 5.105 ve Oran (Cilt 1), a.g.y., s. 47.
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dolayli olarak dis go¢ olgusuna yol agtigini irdelemek gerekmektedir. 1950- 1960 yillar1
Tiirkiye’nin siyasi ve SoSyo-ekonomik diizeyde doniisiime ugradigi yillar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi diizeyde 1950 yili yeni bir baglangica isaret etmektedir:
Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) 27 yillik tek parti donemi Demokrat Parti’nin (DP)14
Mayis 1950 genel se¢imlerinde oylarin % 53,3 {inii almasiyla sona ermistir ve resmi

olarak cok partili hayata gecilmistir.*°

DP’nin on yillik iktidar1 iki donem olarak degerlendirilebilir: 1950-1954 yillar1
arasinda DP’nin siyasi ve sosyo-ekonomik diizeyde en basarili donemi olarak ele
almabilirken, 1954 se¢imlerinden baglayarak 1960’a kadar gecen donemi ekonomik
durgunluk ve otoriter rejime kayma hali olarak okunabilir. 1950 genel se¢imleri ile
birlikte, Ismet inénii Cumhurbaskanhign gorevinden ayrilmustir, yerine Celal Bayar,
iilkenin yeni Cumhurbagkani olarak géreve baslamistir. Adnan Menderes Basbakan, Fuat
Kopriilii Disisleri bakani, Refik Koraltan ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
Baskan1 olmuslardir.** DP hiikiimeti, Tiirkiye’nin Bat1 diinyas: ile biitiinlesmesini
ekonomik diizeyde bir liberallesme siirecine gidilmesiyle saglanacagi varsayimindan yola
cikmistir. Inénii déneminde liberallesme baglaminda bir takim adimlar atilsa da, DP catis1
alinda baslatilan liberalizm anlayisi ¢cok farkli bir vizyona sahip olmustur.*? Daha dnceki
CHP iktidarindan farkli olarak, DP hiikiimeti iilkenin kapilarmi tamamen yabanci
yatirima agmay1 ongormiistiir. Yabanci sermayenin iilkeye girisini saglamak icin, yasal

zemin uygun hale getirilmistir.*®> DP déneminde, ciftcilerin menfaatleri esas almarak,

40 Abdulvahap Akinci, Sefa Usta, “Ttirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili Olan Dig Faktérlerin
Degerlendirilmesi”, Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
21 Say: 1, 2016, s. 276.

4 DPnin Tarihgesi i¢in bkz. : “Demokrat Parti'nin Kokenleri”, Demokrat Parti Resmi Sayfasi,
http://www.dp.org.tr/Default.aspx?islem=icerik &modul=5&id=1645,
(6.6.2018).

42 Ahmet Igduygu, “ 1950°lerden 2000’lere Tiirkiye’den Yurtdisina Yénelen Isgiicii Gogii,” Tiirkiye’nin
Uluslararasi1 Go¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus- Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere,
icinde, (der.) Ahmet I¢duygu, Sema Erder, Faruk Gengkaya, Istanbul, MIReKo¢ Proje Raporlari, 2014, s.
177.

43 5821 sayil Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu 1 Agustos 1951 tarihinde Resmi Gazete’de
kabul edilmis olup, 9 Agustos 1951 tarihinde yiiriirlige girmistir, 6624 sayili sayili Yabanci Sermayeyi
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tarimda faaliyet gosterenlere ucuz krediler verilmistir. Ayrica Toprak Mahsulleri Ofisi
araciligiyla, tarmmsal iriinlerin fiyatlar1 yapay olarak yliksek gosterilmistir. Verilen
krediler vasitasiyla da ¢iftciler yurtdisindan ithal olarak getirilen traktorler satin almustir.
CHP doneminde 1948 yilindan baslayarak traktor ithal edilse de, 1950’11 yillarda, toplam
traktor sayisinda ve dolayistyla ekilip bigilen alan bakimindan biiyiik bir artis yaganmustir.
1948 yilinda toplamda 14,5 milyon hektar s6z konusu iken, 1956 yilina gelindiginde, 22,5
hektar lizerinde iiretim yapilmistir. Hava sartlarmin da iyi gitmesiyle beraber, tarimdan
ele edilen triinler artmus, ¢ift¢ilerinin maddi durumlar1 diizelmistir. Ekonomik biiylime
% 11-13 oraninda seyretmistir. Boylece 1950-1953 yillar1 DP’nin en basarili donemi

olarak kaydedilmistir.**

DP iktidar1 doneminde ekonominin yabanci yatirima agilmasi ve tarimda yasanan
makinelesmeyle, 1950’11 yillarda Tiirkiye’de tam anlamiyla sosyo- ekonomik temelde bir
doniisim yasanmustir. Ulkenin dis ticarete acilmasiyla, tiiccarlarm serbest girisimci
olarak faaliyette bulunmalar1 yoniindeki engeller asilmistir. Ayrica DP y6netimi, kendi
toplumsal tabani olan biiyiik toprak sahiplerini de gozeterek, bos arazileri kendilerine
tesis etmistir.*® Makinelesme siirecinin dogrudan uluslararas1 konjonktiiriin etkisinden
kaynakli bir durum oldugunu belirtmek faydali olacaktir. 1945 sonrasi, Bati’nin lideri
ABD ve diger finansal kuruluslar eliyle tarimm makineleserek, donilisiime ugramasi
itibariyle “modernlesecegi” fikri yayilmaya calisilmistir. Eger “siz azgelismis iilkeler
bizimle olan iliskilerinizi gelistirirseniz bizim gibi kalkmabilirsiniz” ideali agilanmaya
calisilmistir. Bu iligkilerin kar amaci dogrultusunda ve Bati kapitalizmin lehine

gelistirildigini vurgulamak gerekir. Tarim sektdriiniin modernlesmesi sonucu, diger

Tesvik Kanunu 18 Ocak 1954 tarihinde Resmi Gazete ’de kabul edilmis olup, 23 Ocak 1954 tarihinde
yiirlirlige girmistir, 6326 sayili Petrol Kanunu 7 Mart 1954 tarihinde Resmi Gazete ‘de kabul edilmis olup,
16 Mart 1954 tarihinde yiiriirliige konulmustur, bkz. Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulusu: 1945-
1971,” Gegis Siirecinde Tiirkiye, icinde, (der.) Irvin C.Schick, E. Ahmet Tonak, Cev. Aydin Pesen, Nail
Satligan, Ahmet Giinliik, Neyir Kalaycioglu, 5.Baski, istanbul, Belge Yayinlar1, 2006, s. 123.

44 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner, 23.Baski, Istanbul, Iletisim
Yaymlari, 2009, s. 328.

5 Erogul, a.g.y.,s. 124.
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sektorlere yayilarak, adim adim iilkelerin kalkinacagi 6ne siiriilmiistiir. DP tam olarak bu
kalkinma metodunu kabul ederek, sanayilesme hamlesi yerine yurtdigindan traktor ithal
edip, Marshall Plan1 vasitasiyla saglanan yardimlari: degerlendirerek, tarim sektoriiniin

modernizasyonu iizerine yogunlasmistir.*®

Tiirkiye 0zelinde bir analiz yapacak olursak, tarimdaki makinelesme siirecinin
ancak biliyiik toprak sahiplerinin lehine oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Daha az
emek giicliyle daha fazla verim saglanabilmistir. Bu durum ise bir¢ok tarim is¢isinin igsiz
kalmasiyla sonu¢lanmistir. Ayrica miras sisteminin getirdigi zorluklar ve niifus artis1 gibi
sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda tarim arazileri par¢alanmistir ve kimi
aileler miilksiiz kalmistir. Netice olarak 1950°1i yillarm ortalarindan itibaren, kitlesel
anlamda kdyden kente dogru bir is gd¢ seriivenini baslatmustir.*” i¢ gdc olgusuyla beraber,
kentler hem yapisal olarak hem de toplumsal baglamda bir degisime ugramustir. Izinsiz
olarak insa edilen gecekondular, kendine has yeni bir varolus bi¢imiyle, kiiltiirel alt-
yapisini da olusturmustur. Gecekondulagsma ve beraberinde getirdigi kiiltiir yalnizca
Tirkiye’ye 6zgili degildir. 1945 sonrasi Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde benzer
durumlar yasanmistir. Bat1 kapitalist sistemde yeni bir isbdlimiiniin kurulmasi, tarim
sektoriin doniisiime ugratarak, istihdam arayan kisilerin biiyiik kentlere go¢ etmesine
sebep olmustur.®® Tiirkiye’nin sosyo- ekonomik yapismin doniisiime ugramasiyla
kentlerde yasayan niifus oranlar1 da degisiklik gdstermistir. 1950°de toplam niifusun
yalnizeca % 19°u biiylik sehirlerde ikamet ederken, 1970 yilina gelindiginde bu oran

neredeyse ikiye katlanarak, % 36’ya ulagmustir.*®

1954 yilindan sonra Tiirk Siyasi Tarihine bakildiginda 2 Mayis 1954 se¢imlerinde

DP oylarin % 58,4’linii alarak, biiylik bir basariya kavustugunu sdylemek miimkiindiir.

 f¢duygu, a.g.y., s. 177.

47 Bostanoglu, a.g.y. s. 90-91.

%8 Ag.y.,s. 90.

49 Ahmet I¢duygu, ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Gog Hareketleri,” 75 Yilda Koylerden
Sehirlere, icinde, (der.) Oya Baydar, istanbul, Tarih Vakfi, 1999, s. 250.
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Ancak 1954 yilindan itibaren, iktidarin giderek otoriterlesmesi ve {istline iktisadi
problemlerin eklenmesi, baz1 toplumsal siniflarn DP’ye olan desteklerini ¢ekmelerine
yol agmustir. Bilhassa ordu, entelektiieller ve biirokrasi artkk DP’nin yaninda yer
almanmustir.>® Ekonomi politikalarinin plansiz uygulanmasi ve hava sartlarinim bozulmasi
Tiirkiye’de uygulanan tarim politikasinin eksikligini de ortaya ¢ikarmistir. Zira ekonomik
bliylime kullanilan yeni giibreleme ya da sulama teknikleriyle degil, mevcut tarim
arazilerinin genisletilmesi sayesinde ele edilmistir. Ekonomik biiylime % 13 oranindan,
% 4’e kadar inmistir. 1955 yilina gelindiginde, ticaret a¢131 1950 yiliin sekiz katina kadar
cikmustir. Tiirkiye ise ¢oziim olarak Soguk Savas donemindeki jeostratejik durumuna

sigmarak, uluslararasi finansal piyasalardan bor¢ almaya baslamistir.>!

Siyasi ve ekonomik liberallesme vaadiyle iktidara gelmeyi basaran DP’nin, ¢ok
seslilige kars1 engel olarak, liniversite, yargi organi, basin ve muhalefet partileri iizerinde
baskilar1 artirmasi neredeyse tiim toplumsal kesimleri kendinden uzaklastirmigtir. Sonug
itibariyle, kendini Kemalist rejimin bekgisi olarak goren Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
27 Mayis 1960 tarihinde yonetime el koyarak, on yillik DP donemini sona erdirmistir.
Milli Birlik Komitesi (MBK) tarafindan tiim siyasal etkinliklere yasak konularak,

hiikiimet ile TBMM dagitilmustir.>?

Tiim yetkiler, demokratik sisteme geri doniisiin saglanacagi Ekim 1961’e kadar
MBK ’nin elinde toplanmistir.12 Eyliil Darbesi’nden farkli olarak, 27 Mayis Darbesi emir
komuta zinciri diginda ve diisiik riitbeye sahip askerler tarafindan yapilmistir. Eski Kara
Kuvvetleri Komutan1 Cemal Giirsel ise Milli Savunma Bakani, Devlet Baskani ve
Bagbakan vasiflariyla devletin basina ge¢mistir. Darbeye hukuksal bir dayanak teskil

edilecek gecisi bir Anayasa hazirlamlmas1 6ngoriilmiistiir. Boylece, derhal Istanbul

%0 Ziircher ,a.g.y.,s. 326-327.
51 Agy
52 Oran (Cilt ),a.g.y., s.666.
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Universitesi’nde hukuk profesérleri ile yeni bir Anayasa’nin hazirlanmasi igin irtibata
gecilmistir. Gegisi Anayasa 12 Haziran 1960 tarihinde yiiriirliige girerek, askeri rejimin

yasal dayanagmi teskil etmistir.>®

Ardindan yeni Anayasa’nin hazirlanmasma baslanmistir. Bir Kurucu Meclis
olusturulmustur. Burada genis toplumsal kesimler dahil edilerek bir yandan Temsilciler
Meclisi ad1 altinda 256 tiyeli bir kurum olusturulurken, diger yanda askeri kanadi temsil
edecek olan 23 kisiden olusan MBK yer almistir. Kurucu Meclisin ¢aligmalarinin sona
ermesiyle, 1961 Anayasas1 9 Temmuz 1961 tarihinde gerceklestirilen halk oylamasinda
% 61, 7 evet oyuyla onaylanmistir.® 15 Ekim 1961 tarihli genel segimlerden sonra,

TBMM tekrar toplanmistir. Bdylece Kurucu Meclis’in de hukuki varlig1 sona ermistir. >

1961 Anayasasi, uluslararasi ortamin ruhuyla uyumlu bir metin olmustur. Bu
Anayasa yeni bir devrin baslangicin1 simgelemistir. Ilk kez “sosyal devlet” ilkesi giivence
altina alinarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin (T.C.) “insan haklarina dayali” bir devlet
oldugu kabul edilerek, “cogulcu demokratik sisteme” geg¢isinin hukuksal dayanaklarini
olusturmustur.®® Genis toplumsal kesimlerin eyleme gegerek, demokratik diizeyde
fikirlerini beyan edip, yaymalarini saglayan 1961 Anayasasi’nin 6nemi yadsinamaz
derecedir. Bu baglamda bir “anayasal kiiltiirin” ortaya ¢iktigmni sdylemek yanlis

olmayacaktir.

1961 Anayasasi ile beraber “ithal ikamesine” dayali yeni bir ekonomik model
kabul edilmistir. 1960-1980 yillarin1 kapsayan planli déonemde, bes yillik kalkinma
planlar1 hazirlanarak, kurulan DPT araciligiyla, Tirkiye’de sosyo- ekonomik bir
doniisiim yasannustir. Kamu Iktisadi Tesebbiislere (KIiT) 6zel bir dnem gosterilmistir.

Bu dogrultuda, kamu kaynaklarmin kullanilmas: vasitasiyla, devletin piyasada etkinligi

%3 Ziircher, a.g.y., s. 352.

% Ag.y., s.357.

% Seving, a.g.y., s. 50.

% Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, 14. Baski1, Ankara, Imaj Yaymevi, 2010, s. 3.
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s6z konusu olmustur.®’ “ithal ikameci” sanayilesmenin uygulanmasiyla, ithal iiriinler
yerine yerli tiretim tesvik edilmistir. Tiim bu uygulamalar, Keynesciligin temellerini esas
alan, uygulamanimn Tirkiye’deki yansimasi olmustur. Nitekim uluslararasi konjonktiirle
uyumlu olarak, Bat1 kapitalist sistemde “sosyal refah devlet uygulamalar1” kapsaminda,
kamu harcamalarinda artis yasanmistir ve devlet ve kamu sektoriiniin belirleyici bir role
sahip oldugu karma bir ekonomik model benimsenmistir.’® Keynescilige gore, ozel
sektorlin faaliyetleri eger verimsiz makroekonomik sonuclara yol acarsa, devletin bu

bozukluklar1 diizeltmek i¢in miidahale edebilecegi ongdriilmiistiir.>®

Calismamiz bakimindan baglant1 1961 Anayasasi’nin Tiirk vatandaslarina
tanidig1 pasaport ¢ikartma hakkmi kullanarak, yurtdisina ¢ikislarinin 6niiniin acilmasi
kapsaminda kurulabilmektedir. Onceleri yalmzca ozel mesleki veya saglik
gerekliliklerden dolayr yurtdigina ¢ikisin miimkiin olmasima karsin, yeni diizenleme
dogrultusunda herkesin iilke disina ¢ikmasina olanak taninmistir. Anayasa gergevesinde
diizenlenen bu hak hi¢ kuskusuz Tiirkiye’den (F.) Almanya’ya yonelen isgiicli gd¢iiniin

temelini de teskil etmistir. 5

Boylece, 1950’11 yillarda i¢ gog siirecinden sonra, Tiirkiye kitlesel olarak dis go¢
olgusu ile tamigsmistir. Kent ve Cevre bilimleri alaninda yapilan arastirmalarda, koyden
kente dogru go¢ etmis kisilerin, bir sonraki asamalarmmin yurt dis1 oldugu gortilmiistiir.
Bu durum bize i¢ go¢ ve dis gd¢ baglantisini gdstermektedir.®! Dis goc, i¢ goc siirecinin

bir anlamda uzantis1 veya devami olarak ele alinabilse bile, i¢ gb¢ siirecinden farkli

5" Abdullah Takim, “Tiirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasmda Uygulanan Kalkmma Planlarinda Maliye
Politikalar1,” Maliye Dergisi, Say1: 160, 2011, s. 156.
%8 Hiiseyin Akyildiz, Omer Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi Uygulanan Iktisat Politikalar,”
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8, Say1: 1, 2004, 5.52-
53.
% Keynesyen Ekonomi Politikalar1 igin bkz.:” Sarwat Jahan, Ahmed Saber Mahmud, Chris Papageorgiou,
Chris, Cev. Kadir Yildirrm, Meliksah Kagar ,“Keynesyen Iktisat Nedir”, iktisat. Biz, 31 Aralik 2015,
http://iktisat.biz/2015/05/29/keynesyen-iktisat/, (22.5.2018).
80 pusch,Splitt, a.g.y., s. 13.
61 feduygu, Sirkeci, a.g.y., s. 253-254.
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etkilere yol agmas1 nedeniyle degisik bir diizeyde ele alinmalidir. Uluslararasi Iliskilerin
devreye girmesiyle beraber, dis gog¢iin sinirlarmin  genisledigini  vurgulamak
gerekmektedir. Ustelik Tiirkiye ve (F.) Almanya iliskileri ele alinacaksa, oncelikle goze
carpan husus, heniiz sanayilesmesini tamamlamamis olan, gelismekte olan Tiirkiye’den,
sanayisi Ikinci Diinya Savasi’nda harap olsa da, yine de kentlesme ve sanayilesme
asamasindan ge¢mis (F.) Almanya’ya yonelen dis go¢ olgusunun farkli bir boyutta ele
alnmas1 gerekmistir. %2 Tiirkiye’nin uluslararas: isgiicli pazarma is¢i gondererek dahil
olmas1 sonucu, 1960’11 yillarla beraber artik gdg¢ veren iilke konumuna gelerek®, 1973

yilia kadar siirecek olan kapitalizmin refah doneminden fayda saglamistir.

Basta (F.) Almanya olmak {izere, Avrupali iilkeler ile yapilan ikili anlasmalar
cercevesinde, kitlesel isgiicli gocii hareketi baglatilmistir. Tiirk dis gogii ile beraber doviz
ihtiyacinin yurtdisina giden isciler tarafindan karsilanmasi ve iscilerin iilkeye geri
dondiiklerinde, sanayilesmis lilkelerde edindikleri bilgi ve tecriibeleri iilkenin kalkinmasi
yolunda kullamilacag: umut edilmistir.% Nitekim Tiirkiye nin ithal ikamesine dayali
sanayilesme modelinde, dis ticaret olmak {izere, dis 6demeler dengesinde agik vermistir.
Bu nedenle, gerekli olan Dolar ve Alman Mark1’min (DM) bir sekilde tesis edilmesi sart
olmustur.®® 1962-1967 yillar1 arasinda gegerli olan Birinci Bes Yillik Kalkmma Plani ile
beraber yurtdisina isci gdnderilmesi devlet politikasi olarak benimsenmistir. “Istihdam
politikasinin bir baska yonii de isgiicii fazlasmin isgiicii kithig1 ¢eken Bati Avrupa
iilkelerine ihracidir. Ancak, Tirkiye isglicii fazlalig1 olan, fakat niteligi yiiksek isgiicii
konusunda kitlik geken bir iilkedir. Isgiicii ihracinin niteligi yiiksek isgiicii halinde olmas1

bu kithig arttirabilir, bu sakincanin dnlenebilmesi icin tedbirlerin almmas sarttir.”®

62 Bostanoglu, a.g.y., s. 91.

8 feduygu,a.g.y., s. 173.

84 Pusch, Splitt, a.g.y., s. 13.

8 Ziircher, a.g.y., s. 382-383.

% T.C. Basbakanhk DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Boliim 7: insan Giicii, Istihdam, Egitim ve
Arastirma: Meseleler ve Almmasi Gereken Tedbirler, a. Istihdam ve Issizlik,1963, s. 454-456.
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Iscilere yiiklenen kalkinma “ideali” sonradan ortaya ¢ikacag iizere saglanamasa da, doviz

meselesi 6nemini her daim korumustur.

1.3 Almanya: Isgiicii Gociiniin i¢ Dinamikleri

1948- 1949 yillar1 Alman Siyasi Tarihi bakimindan 6nemli bir tarihe isaret
etmektedir. Potsdam Konferansi’nda Almanya’nin siyasi biitiinliigii korunmak istense de,
miittefikler arasinda ¢ikan anlagsmazliklar iki Alman devletinin kurulmasina sebep
olmustur. ABD ve SSCB’yi karsi karsiya getiren Berlin Ablukasi ise iki devletin
kurulmasinda 6nemli bir gelisme olmustur. 20 Haziran 1948 tarihinde Batili devletler
kendi isgal bolgelerinde ekonomik biitiinlesmeyi saglamak amaciyla para reformunu
yiiriirlige sokmuslardir.®” Buna karsilik Sovyet isgal bolgesi altinda bulunan Dogu
Almanya’da yalnizca dort giin sonra bir para reformu yiiriirliige girmistir.%® Bu gelismeyle
beraber, Almanya’nin béliinecegine dair sinyaller belirmistir. SSCB, Berlin kentinin Bat1
bolgelerine giden ve gelen kara ve demiryolu trafigini durdurmustur. Batil1 miittefikler
bunun sonucunda Berlin halkinin temel ihtiyaglarini havadan ulasimi saglayarak
karsilamistir. SSCB, 24 Haziran 1948’de baslattig1 ablukay1, 12 Mayis 1949 tarihinde
kaldirnustir.®® Daha Berlin Ablukasi devam ederken, (F.) Almanya Cumbhuriyeti’nin
kurulmasina dair adimlar atilmistir. 8 Mayis 1949 tarihinde Parlamenter Kurul tarafindan
kabul edilen (F.) Almanya Anayasasi’nda, liberal demokratik sistem 23 Mayis 1949
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bunu takiben 23 Mayis 1949 tarihinde ABD, Ingiltere ve

Fransa, himayesinde (F.) Almanya Cumhuriyeti resmen kurulmustur.

67 Siikrii Giirel, “Berlin Sorunu 1944-1972”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 32, Say1: 1, s. 212,
1977.

88 “Wihrungsreform 19487, Deutsche  Bundesbank  Eurosystem, 20 Haziran 2008,
https://www.bundesbank.de/de/aufgaben/themen/waehrungsreform-1948-614040, (29.12.2018).

8 Sander (2014) a.g.y., s. 251-252.
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Buna karsilik 7 Ekim 1949 tarihinde SSCB vasitasiyla Demokratik Alman
Cumhuriyeti’nin (Dogu Almanya) Anayasasi yliriirliige girerek sosyalist bir devlet
kurulmustur. Artik Avrupa’nin ortasinda Soguk Savas kendini agikga hissettirmeye
baslamistir. Bir yanda serbest piyasa ekonomisine dayanan ve demokrasi iddiasi ile
kapitalist diizenin “vitrin” islevini yerine getiren (F.) Almanya, diger yanda Marksist-
Leninist 6gretiye dayanarak sosyalizmi uyarlamaya ¢alisan Dogu Almanya birbirine
rakip iki ideolojik diizen olarak ortaya ¢ikmistir. Dogu Almanya’nin baskenti Berlin, (F.)
Almanya’nm bagkenti ise Bonn olarak belirlenmistir. Batili devletler, Bat1 Berlin’i 6zel
diizenleyerek, resmi anlamda (F.) Almanya cumhuriyetine baglamamislardir. Bu haliyle
Berlin’in dortlii iggal statiisii devam etmistir. SSCB de ayn1 sekilde Bati devletleri gibi

Berlin’in 6zel statiisiinii kabul etmistir. "

(F.) Almanya’da 14 Agustos 1949 tarihinde yapilan genel se¢imlerde halkin %
78, 5’1ik katilimiyla Almanya Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) ve Hiristiyan Sosyal
Birligi (CSU™) oylarin %31’ini almustir. Berlin’in 6zel statiisii sebebiyle Berlin halki bu
secimlere katilamamistir.’”> CDU ve CSU ve Hiir Demokrat Partisi (FDP) ile Alman
Partisi’nden (DeP) olusturulan koalisyon ile beraber Birinci Adenauer kabinesi 20 Eyliil
1949 tarihinden 6 Ekim 1963 tarihine kadar gorevde bulunmustur.”® (F.) Almanya’nmn
kuruldugu 1949 tarihinden itibaren, 1963 yilina kadar (F.) Almanya’da Adenauer donemi
siirmiistiir.”* Sansolyelik gorevine segilen ve Hiristiyan demokratlarin lideri olan Konrad

Adenauer, (F.) Almanya’nin yeniden ingasinda etkili bir rol iistlenmistir.

0 Giirel, a.g.y.,s. 213-214.

"1 CDU partisinin Bavyera eyaletindeki kardes partisidir.

2 (F.) Almanya 1949 Genel Segimlerinin Sonuglari igin bkz.:“Bundestagswahl Ergebnis 1949,
Tagesschau, https://wahl.tagesschau.de/wahlen/1949-08-14-BT-DE/, (29.8.2018).

73 Birinci Adenauer Kabinesi i¢in bkz.: Hanns Jiirgen Kiisters, Hanns- Jiirgen Klegraf, Ulrike Quadbeck,
“Bundestagswahl 19497, KAS, “Bundestagswahl 1949”, https://www.konrad-
adenauer.de/stichworte/politische-parteien/bundestagswahl-1949, (29.8.2018).

" Konrad Adenauer Doneminde farkli koalisyon partnerleriyle toplamda bes adet kabine hiikiimeti
kurulmustur, daha detayl bilgi i¢in bkz. :“Bundeskanzler und Kabinette von 1949 bis heute”, Bernhard
Gaul.de, https://www.bernhard-gaul.de/wissen/bundeskanzler.php, (3.10.2018).
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra isgal edilen (F.) Almanya, 1955 yilina kadar tam
anlamiyla bagimsiz bir devlet olmamustir. Isgal statiisii uyarinca Batili miittefik devletler
(ABD, Ingiltere ve Fransa) iktidar yetkisini demokratik rejimi korumak ya da giivenligi
gerekce gostererek otorite yetkisine sahip olmustur. Boylece drnegin miittefik devletlerin
onay1 olmaksizin (F.) Alman Anayasasi’nda degisiklikler yapilmasina izin verilmemistir.
Bununla birlikte, (F.) Almanya’nin dis iliskilerinden Batili miittefikler yetkili olmustur.
(F.) Almanya ancak, 5 Mayis 1955 tarihinde Paris Anlagmasi’nin yiiriirlige girmesiyle
beraber, bazi kisitlamalar dahil de facto’™ olarak tam bagimsizligma kavusturulmustur.
Bu tarihten hemen sonra Bati ittifak sisteminin askeri ayagi olan NATO’ya iiye
olunmustur. (F.) Almanya bdylece Bat1 Bloku iginde tutulmustur.”® Konrad Adenauer
doneminde 6nemli yere sahip olan ulusal egemenliginin tekrar tesis edilmesi konusu bu
dénem Sansdlye’nin 6ncelik verdigi konular arasinda yer almistir. Bununla birlikte, 14
yillik Sansolyeligi boyunca Bati devletleri ile yakin iligkilerin gelistirilmesi, Avrupa’daki
giivenligin tesis edilmesi i¢in Fransa ile barisin yeniden tesis edilmesi ve Avrupa’nin
biitlinlesmesi hususunda da adimlar atilmistir. Adenauer’e gore, Bati ile gii¢lii bir ittifakin

kurulmasi, Dogu Almanya ile bilesmekten daha dncelikli bir siyasi hedef olmustur.”’

I¢ politikada ilk hedef olarak Nazizm’den armma siireci baslatilmistir. Bu dénem

stirgin edilen vatandaslarin tekrar (F.) Almanya’ya donisleri saglanmistir. Nazi

S Ancak iki Almanya’nm birlesmesinden sonra de jure olarak Almanya tam bagimsizligina 12 Eyliil

1990 tarihinde “Iki- Arti- Dért Antlagmas1” kapsaminda kavusturulmustur, daha fazla bilgi i¢in bkz.”
Vertrag vom 12. September 1990 iiber die Abschliessende Regelung in Bezug auf Deutschland (Zwei-
plus- vier- Vertrag”, Auswirtiges Amt ,https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/themen/internatrecht/-/240218, (2.1.2019).Bu konuya ¢aligmanin ilerleyen
boliimlerinde daha detayli olarak deginilecektir.

76 Hanns Jiirgen Kiisters, “Von der beschrinkten zur vollen Souveranitit Deutschlands”, Bpb, 22 Nisan
2005, http://www.bpb.de/apuz/29084/von-der-beschraenkten-zur-vollen-souveraenitaet-
deutschlands?p=all, (2.1.2019), Axel Schildt, “ Deutsche Teilung- Deutsche Einheit, Politische
Entscheidungen und Einstellungen,” Bpb, 23 Mart 2009, http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-
einheit/deutsche-teilung-deutsche-einheit/43652/die-50er-jahre-entscheidungen?p=all, (26.9.2018),
“Geteiltes Deutschland: Griinderjahre, Weg nach Westen, Souveneritit,” LEMO, 13 Nisan 2016,
https://www.hdg.de/lemo/kapitel/geteiltes-deutschland-gruenderjahre/weg-nach-
westen/souveraenitaet.html, (2.1.2019).

" Konrad Adenauer’in Biyografisi igin bkz.: “Konrad Adenauer”, KAS, https://www.konrad-
adenauer.de/biographie/lebenslauf, (26.9.2018).
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doneminde olusan zararlarm karsilanmasi i¢in 1951 yilinda bir yasa ile servet ayarlamasi
diizenlemesi yiiriirlige girmistir.”® Bu diizenlemeyle savasta magdur duruma diisen ve
malvarliklarindan olan ailelere taginmazlari yeniden pay edilerek zararlari tazmin
edilmistir.”® Tkinci Diinya Savasi’nda konutlarin % 20’si tahribata ugradig1 bilinmektedir.
Siirgiin edilen vatandaslarin (F.) Almanya’ya geri donmesinin etkisiyle beraber hizli bir
niifus artis1 gergeklesmistir ve bu say1 51 milyona ulagmustir.?® Savasta zarara ugrayan
konutlar ve niifus artig1 sebebiyle bir konut talebi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 1950-1960
yillar1 arasinda “Konut Insa Yasas:” cercevesinde bes milyondan fazla konut
yapilandirilmistir. Bu konutlari % 60’1 sosyal konut olarak yapilmistir. Sosyal konutlar
biiyiik ragbet gormiistiir ve kazanglar1 belirli bir miktar1 gegmeyen kisilerin bu konutlara
tasimasima oncelik tanmmistir.

Adenauer hiikiimeti ayn1 zamanda 1955 yilinda (F.) Almanya’da “Yesil Plan”
olarak adlandirilan bir tarim tesvik program ylriirliige koyarak, tarim alaninda
yasayanlarm  sosyal durumunun diizeltilmesi Ongériilmiistiir.?  Yesil Plan’in
uygulamasinda dncelikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi kitlik yillarini asarak, gida ithalati
yerine yerli tiretim tesvik edilerek, (F.) Almanya’nin disa bagimliligi sonlandirmak
istenmistir. Ozellikle Baden, Hessen ve Wiirttemberg bolgelerinde miras meselelerinden
dolay1 boliinen topraklar tarim alanlarinin pargalanmasina ve verimsiz hale gelmesine yol
agcmustir. Bu tarim alanlar1 bir araya getirilerek aile isletmelerinin 6nii agilmustir.3® Tarim

sektoriinde tiretimi seri hale getirmek ve verimi artirmak i¢in ise ¢ift¢ilere mali yardim

78 Agy

9 Volker Berghahn, Uta G. Poiger, “Die Besatzungszeit und die Entstehung zweier Staaten 1945-1961,”
Cilt: 8, Deutsches Historisches Institut, 2003, s. 7-8.

80 Axel Schildt, “Deutschland in den 50er Jahren- Gesellschaftliche Entwicklung,” Bpb, Say1:256, 23
Aralik 2002, http://www.bpb.de/izpb/10124/gesellschaftliche-entwicklung?p=all, (26.9.2018).

81 Agy

82 Hans Georg Lehmann, “Datenbank Deutschland- Chronik, BRD: Sozialpolitische Reformen und soziale
Marktwirtschaft, “ Bpb, 1 Haziran 2000, http://www.bpb.de/geschichte/zeitgeschichte/deutschland-
chronik/159040/ueber-die-chronik, (26.9.2018).

8 Sabine Kaufmann,” Geschichte der Landwirtschaft- Der Griine Plan”, Planet Wissen,
https://www.planet-
wissen.de/gesellschaft/landwirtschaft/geschichte_der_landwirtschaft/pwiedergrueneplan100.html,
(26.9.2018).
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saglanarak, tretim modernlestirilmigtir. Boylece “atlarmn” yerini = “traktdrler” ve
“bicerdoverler” almistir. Her konuta atik su kanallar1 ve elektrik sebekesi verilerek,
cifteilerin hayatlarin1 slirdirmek icin gelirlerinin yeterli seviyeye ulastirilmasi
hedeflenmistir. Bununla beraber 1957 yilinda ¢ift¢ilere yonelik emeklilik yardimi yasasi
yiiriirlige girmistir.3* Bu tesvik programinm aym1 zamanda kentlerdeki yasam
kosullarinin olusturulmasiyla kirsal bolgelerden kente gbgiin Oniine gecilmesi igin
uygulandigini sdylemek miimkiindiir.

(F.) Almanya’da sosyal piyasa ekonomisi modeli benimsenmistir. Bu model
uyarinca diinyadaki konjonktiirle uyumlu olarak Keynesyen ekonomi gergevesinde,
serbest rekabet kosullar1 sosyal devlet ilkeleri ile bagdastirilmistir. 1948’den itibaren
uygulanmaya baslayan para reformu ve daha sonraki siiregte serbest piyasa ile kapitalist
rekabet kosullarinin benimsenmesiyle (F.) Alman sanayisi 1950’lerden itibaren yeniden
kalkinmaya baslamustir. Adenauer doneminin Ekonomi Bakani Ludwig Erhard & sosyal
piyasa ekonomisi modelinin uygulayicisi olarak Alman ekonomi mucizesinin®
(Deutsches Wirtschaftswunder) unutulmayan isimleri olarak Alman Siyasi Tarihinde
yerini almistir. Ancak hi¢ kuskusuz bu ekonomik mucizede Batili miittefiklerin etkisini
g6z ardi etmemek gerekmektedir. (F.) Almanya, Batili miittefiklerin yardimiyla ve
ozellikle de ABD’nin finansal destegiyle bu basariy1 elde etmistir. Ludwig Erhard’in
uyguladigi ekonomi politikalar1 sonucunda, istihdam alanlar1 yaratilarak, elde edilen

gelirlerin, halki tiiketime 6zendirerek, harcanmasi saglanmistir. Uygulanan serbest piyasa

kosullar1 yani sira sosyal devletin yiikiimliiliikkleri de yerine getirilmistir, devlet muhtag

84 Agy

8  Ludwig Erhard daha sonra 1963-1966 yillar1 arasmda (F.) Almanya’nin Sansdlyesi olmustur, bkz.
“Ludwig Erhard”, Encyclopaedia Britannica, https://www.britannica.com/biography/Ludwig-Erhard,
(30.8.2018).

8 1950-1960 yillar1 arasinda GSMH’da bir artis yasanmistir. GSMH bu siire zarfinda 113 milyar DM’dan
235 milyar DM’a ulagmustir. Ortalama yillik biyiime oran1 % 7,6 iken, 1954’te %11,5’lik bir rekor
kaydedilmistir. Sanayi tiretimi ile ithalat ve ihracat gelirlerinde de bir artis meydana gelmistir, daha fazla
bilgi igin bkz. Werner Biihrer, “Deutschland in den 50er Jahren- Wirtschaft in beiden deutschen Staaten
(Teil 1),” Informationen zur Politischen Bildung,Bpb, Sayi:256, 24 Aralik 2002,
http://www.bpb.de/izpb/10131/wirtschaft-in-beiden-deutschen-staaten-teil-1?p=all, (26.9.2018).
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kisilere destek c¢ikmistir.®” Ozellikle ekonomide yakalanan basarilarin etkisiyle 1953
se¢imlerinde oylarm % 45,2’sini ve 1957 segimlerinde % 50,2% ile Adenauer’in partisi

CDU zaferle ¢ikmistir.®°

(F.) Almanya’da bu gelismeler yasanirken, 7 Ekim 1949 tarihinde Demokratik
Alman Anayasasi yiriirlige konulduktan sonra resmi olarak kurulan Demokratik Alman
Cumhuriyeti, hemen SSCB ile diplomatik iliskiler kurmustur.®® Dogu Almanya’nin
parlamentosu olarak kabul edilen ve Berlin’de toplanan “Volkskammer” ig¢in 15 Ekim
1950°de bir se¢im gerceklestirilmistir. 1946 yilinda Almanya Sosyal Demokratik Partisi
(SPD) ile Almanya Komiinist Partisi ile birlestirilerek kurulan Almanya Sosyalist Birlik
Partisi (SED), Dogu Almanya’nin kurulusundan ¢okiisiine kadar hakim parti olmustur ve
partinin politikalarin1 belirleyen en iist karar merci, tipki Sovyet Komiinist Partisi
Politbiirosu gibi, SED Politbiiro olmustur. Bu secimde SED onderliginde % 98’lik bir
katilimla “ulusal cephe” (Nationalfront) oylarin % 99,7’sini almustir.® Demokratik
Almanya Cumhuriyeti’nin ilk Bagbakani SED’li Otto Grotewohl olmustur ve kendisi

Olimiine kadar, 1964 yilina degin bu gorevde kalmistir. 12 Ekim 1949 tarihinde kurulan

87 Berghahn, Poiger, a.g.y., s. 7.

8 1953 ve 1957 genel secimlerin sonuglar1 icin bkz.:“Bundestagswahl 1953”, Tagesschau,
https://wahl.tagesschau.de/wahlen/1953-09-06-BT-DE/, “Bundestagswahl 19577, Tagescschau,
https://wahl.tagesschau.de/wahlen/1957-09-15-BT-DE/, (27.9.2018).

8 Berlin Duvar1’nin insasinda etkili bir siyasi durus sergilemedigi i¢in suglanan Konrad Adenauer, 15 Ekim
1963 tarihinde Sansélyelik gérevinden kendi istegi ile ayrilmustir, bkz. Hanns Jiirgen Kiisters, “Ara
Adenauer 1949 -1963”, KAS, https://www.konrad-adenauer.de/biographie/aera-adenauer-1949-1963,
(26.9.2018).

% flayda Altinkaynak, “ Dogu Almanya Tarihine Kisa Bakis”, MINERVADERGI, Haziran 2017 Sayist,
25 Haziran  2017,https://minervadergi.org/2017/06/25/ilayda-altinkaynak-yazdi-dogu-almanya-
tarihine-kisa-bakis/ (4.9.2018).

%1 Dogu Almanya’da gerceklestirilen secimlerde segmen listelerinde tek tek milletvekilleri segilmesi yerine
“Evet” veya “Hayir” seklinde oy kullanilarak milletvekilleri blok halinde segilmekteydiler. Segimler
gerceklestirilmeden hangi partiye ne kadar milletvekili verilecegi 6nceden belirlenmistir. Buna goére % 25
oran1 SED’ye ayrilmistir, diger blok partilere %10, bunlar sirasiyla LDPD, Dogu Almanya’daki CDU
partisi, DBD ve NDPD olmustur. Diger kalan oy oranlar1 ise SED’ye bagl kitle 6rgiitlerine ayrilmistir. Bu
zorunlu blok olusturulmasindan dolayr gergek anlamda muhalefet partilerinin varligindan bahsetmek
miimkiin degildir, bkz. Demokratik Alman Cumhuriyeti’nin Se¢im Sistemi i¢in bkz: Zeitstrahl 1950 1.
Volkskammer”, Zeitklicks, http://www.zeitklicks.de/top-
menu/zeitstrahl/navigation/topnav/jahr/1950/1-volkskammerwahl/, (4.9.2018), “Lexikon SED”,
Brandenburgische Landeszentrale fiir politische Bildung, https://www.politische-bildung-
brandenburg.de/node/9859, (4.9.2018).
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kabinede ise c¢esitli partilerden 18 kisi yer almustir.®? 1949-1971 déneminde Dogu
Almanya’da en etkili siyaset adami Walter Ulbricht olmustur. SED’nin lideri olan

Ulbricht yonetiminde, Dogu Almanya’nin sosyalist diizene gegilmesi saglanmugtir.

Dogu Almanya’nin dis iliskilerinde, Dogu Bloku igerisinde almasi nedeniyle,
SSCB’nin izledigi bir dis politika ¢izgisi®® izlenmistir. 25 Ocak 1949 tarihinde SSCB
tarafindan kurulan ve sosyalist lilkeler arasinda ekonomik isbirligi ve dayanismay1
hedefleyen Karsilikli Ekonomik Yardimlagsma Konseyi’ne (COMECON) iiye olmustur. 5
Mayis 1955 tarihinde. Almanya’nin NATO’ya iiye olmasindan birka¢ giin sonra, 14

Mayis 1955 tarihinde askeri birligi 6ngéren Varsova Pakti’na iiye olmustur.

1950 yilinda yiirtirliige giren birinci Bes Yillik Plan ile Dogu Almanya’da yeni bir
ekonomik model uygulanmaya baglanarak “planli ekonomi”” donemine geg¢ilmistir. Ancak
bu planin ekonomik anlamindan 6te, yeni bir toplumsal diizenin zeminini de hazirladigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Sosyalist diizenin insasinda eskiyi hatirlatacak olan cogu
unsur degistirilmistir. Bes eyaletin yerini 14 il yonetimi ve 217 bolge yonetimi almistir.%*
Bununla beraber, heniiz Demokratik Almanya Cumhuriyeti hukuken kurulmadan 6nce,

1945 yilinda bir toprak reformu yoluyla “Junker”®® olarak bilinen biiyiik toprak

92 Andreas Malycha, “Geschichte der DDR- Der Ausbau des neuen Systems (1949- 1961), “Bpb,
Say1:312, 31 Ekim 2011, https://www.bpb.de/izpb/48519/der-ausbau-des-neuen-systems-1949-bis-
1961, (26.9.2018).

9 SSCB’nin, 1945 sonras1 dénemde Bat1 kapitalist sistem tarafindan “cevrelenmesi” bir tehdit olarak
algilanmigtir. Bat1 bakimindan Truman Doktrini (1947), Marshall Yardimi1 (1948), NATO (1949), 1945
tarihli Balkan Ittifaki ve SEATO, Bagdat Pakt1 (1955) ile Eisenhower Doktrini (1957) cevreleme
politikasinin araglari olmustur. SSCB ise buna karsilik eyleme gegerek, Marshall Plani’na karst 5 Ekim
1947 tarihinde Kominform, sosyalist iilkeler arasinda ekonomik gelismeyi ve dayanismayr saglamak
amaciyla 5 Ocak 1949°da COMECON’u ve Bati ittifak sisteminin askeri ayagi olan NATO’ya karsi Varsova
Pakti’'n1 14 Mayis 1955’te kurmustur, bkz. Caner Sancaktar, “ Demokrat Parti Doneminde Tiirk Dis
Politikasina Marksist Yaklasim”, Bilge Strateji, Cilt: 3, Say1: 5, 2011, s. 46-47.

% Christoph KleBmann, “Deutschland in den 50er Jahren -Aufbau eines sozialistischen Staates,”
Informationen ~ zur  Politischen Bildung, Bpb, Sayi: 256, 24  Aralk 2002,
http://www.bpb.de/izpb/10128/aufbau-eines-sozialistischen-staates?p=all, (26.9.2018).

% “Junker” kelimesi Orta Cag’dan itibaren kullamlmistir. Geng bey (Jungherre) kelimesinden tiiremistir
ve geng soylu anlamina gelmektedir. Daha sonra, Junker prejoratif anlamda anilmaya baslanarak, simdiki
Dogu Almanya’da yer alan Elbe nehri civarinda, Prusya’da yasayan arazi sahibi aristokratlar igin
kullanilmigtir. Ancak Junkerler toplumsal ve siyasal anlamda Alman Siyasi Tarihini etkilemiglerdir. Bunlar
arasinda 1871 yilinda Almanya siyasi birligini kurmayr bagaran ve Almanya Imparatorlugu’nun ilk
Sansolyesi olan Otto von Bismarck da yer almaktadir, bkz. Petra Dutt , “Die Junker- Enstehung und
Entwicklung bis 1918”, Studienarbeit, Universitdt Regensburg, 2007, GRIN Verlag, s. 1.
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sahiplerinin elinde bulunan isletmeler kamusallastirilmistir. 100 hektarlik alani1 gegen
7160 biiyiik arsa sahibi bu kamusallastirma uygulamasindan etkilenmistir. Isletmeleriyle
beraber, evlerini ve biitiin mallarin1 vermek zorunda kalan bu kisilere de herhangi bir
tazminat 6denmemistir. Nazi doneminde savas suglusu olan ve eski Alman Nasyonal
Sosyalist Isci Partisi (NSDAP) iiyelerinin de kamulastirma yoluyla isletmeleri devlete
devredilmistir. Bu yolla 4537 isletmenin el degistirdigi bilinmektedir. Bosalan arazilerin
% 35’1 “yeni ciftcilere” dagitilarak, 5- 20 hektarlik alanda tarimsal faaliyetlerde
bulunmalarina izin verilmistir. Bu “yeni ¢iftciler” genellikle kii¢iik ¢ift¢iler, tarim is¢isi
ve siirglin edilen kisilerden olugsmustur. Olusturulan yeni tarim alanlarin ortalama
biiytikligliniin on hektarlik bolgeleri kapsamalar1 ve dolayisiyla kii¢lik olmalarindan
verim elde edilemediginden dolay1 1952 yilindan tarimin kolektiflestirilmesi i¢cin adimlar

atilmistir, 1958 yilinda tarimsal iiretim kooperatifleri kurulmustur.®

Kendilerini anti- emperyalist ve anti- kapitalist olarak tanimlayan Dogu
Almanya’da SED yoOnetimi, is¢i smifinin sdzciisii olarak iilkenin siyasi giiciinii elinde
toplamistir. Kurulusundan itibaren Dogu Almanya Cumhuriyeti SSCB Komiinist Partisi
ile beraber hareket edilmistir ve Sovyet drneginden yola ¢ikarak, Vladimir I. Lenin
tarafindan gelistirilen “demokratik merkeziyet¢ilik” orgiitlenme ilkesi olarak kabul
edilmistir. Demokratik merkeziyetcilik ilkesi SED tarafindan siyasetin her alaninda
uygulanmistir. Bu ilke her ne kadar seklen parti gorevlilerin ve kurullarin serbest se¢cimini
Ongdrmiis olsa da, ayn1 zamanda sik1 bir parti i¢ disiplinini sonucunda orta ve alt parti
kurullarinin  kosulsuz olarak hiyerarsik yapiya uyumunu gerektirmistir.  Dogu
Almanya’da ¢esitli tabakalari, gruplar1 ve ¢ikarlar1 temsil eden birgok kitle orgiitii de
sosyalist sistemin Onemli bilesenleri olarak kendilerini SED yOnetiminin altinda

konumlandirmak durumunda olmuslardir. Bunlar arasinda en 6nemlileri devlete bagl

%  Dogu Almanya’daki toprak reformu igin bkz. “Die  Bodenreform”,Zeitklicks,
http://www.zeitklicks.de/ddr/zeitklicks/zeit/politik/von-der-sbz-zur-ddr/die-bodenreform/,
(26.9.2018).
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genclik orgiitii Ozgiir Alman Gengligi (FDJ), Demokratik Kadin Birligi (DFD), Alman-
Sovyet Dostluk Toplulugu (DSF) ve yardimlagma Orgiitii olarak bilinen Halk
Dayanismasi yer almistir.®” Demokratik Almanya Cumhuriyeti’nde tek baski grubu
olarak kabul edilebilecek kurulus, Protestan Kilisesi olmustur. Protestan Kilisesi’nin
faaliyetleri 6zellikle de 1950 yilinda kurulan ve Dogu Almanya’nin giivenlik ve istihbarat
gorevini yerine getiren devlet giivenlik bakanlig1 (Stasi) tarafindan siki denetim altina
almmuistir. Anayasa tarafindan Dogu Almanya’da din 6zgiirliigii giivence altina alimnmastir.
Ancak sosyalist bir devletin geregi olarak ateizmin tesvik edildigini sOylemek yanlis
olmayacaktir. Bu nedenle, gen¢ Protestanlarin bir araya gelmesinden olusturulan “Geng
Cemaat” (Junge Gemeinde)®® faaliyetleri takip edilmistir ve genglerin kiliseye bagliligm
oniine gegilmesi i¢in FDJ iiyeligi 6zendirilmistir. Egitim sisteminde ise bir “esitlik ilkesi”
Oongoriilmistiir. 1946 yilinda Sovyet isgalinde uygulanmaya baslayan ve 1959 yilina
kadar yiriirliikte bulunan “Okullarin Demokratiklesmesi” yasasi ile ailelerin malvarligia

bakilmaksizmn her ¢ocuk ve gence esit sartlarda egitim hakki taninnustir. %

1950’li yillarda (F.) Almanya’da oldugu gibi, Demokratik Alman
Cumhuriyeti’nde de hizli bir ekonomik biiylime yasanmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda
milli gelirin 2,5 katma ¢iktig1 kaydedilmistir. Boyle bir ekonomik basar1 ilerleyen yillarda
Dogu Almanya’da bir daha yakalanamamistir. Ekonomik basarmnin temelinde, SED
yonetiminin Sovyet tarzi bir sanayilesme hamlesini takip etmesi yatmaktadir. Bu
dogrultuda, ekonomik anlamda bir doniisiim hareketi baslatilarak, hafif endiistri ve

elektrik sanayisinden, madencilik ve agir makine sanayisi liretimine gegilmistir.'%

9 Simone Barck, “Deutschland in den 50er Jahren- Kultur im Wiederaufbau (Teil 2),” Informationen zur
Politischen Bildung, Bpb, Sayi: 256, 27 Aralik 2002, http://www.bpb.de/izpb/10136/kultur-im-
wiederaufbau-teil-2, (26.9.2018).

% Geng Cemaat i¢in bkz.: “Die Junge Gemeinde”, Jugendopposition,
https://www.jugendopposition.de/themen/145421/die-junge-gemeinde?video=145000, (13.9.2018).

% Barck, A.g.y.

100 Burghard Ciesla, “Deutschland in den 50er Jahren-Wirtschaft in beiden deutschen Staaten (Teil
2),” Bpb, Say1: 256, 24 Aralik 2002, https://www.bpb.de/izpb/10132/wirtschaft-in-beiden-deutschen-
staaten-teil-2?p=all, (26.9.2018).
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Dogu Almanya’da, 1950’11 yillarda ekonomide ¢6ziilmesi gereken ve hedefkonan
konular arasinda oOncelikle alt- yapi agmin modernlestirilmesi ve genisletilmesi, tiim
sektorlerde yatirimlarinin giivence altina alinmasi ve halki Dogu Almanya’da yasamalar1
icin 0zendirmek amaciyla 6zel tiikketiminin artirtilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak bu durum kolayca elde edilememistir. 1952/53, 1956 ve 1960/61 yillarinda Dogu
Almanya ekonomisi krizlerle sarsimustir. Ozellikle 1952/53 ve 1960/61 yillarinda
meydana gelen ekonomik sarsintilarin SED yonetiminin yeni sosyalist devletin
kurulusunda malvarligr rejimini toplum hazir olmadan degistirme isteginden
kaynaklanmaktadir. Bu krizlerin yukarida anlatilan tarimin kolektiflestirilmesiyle
dogrudan iliskili oldugu saptanmistir. 1956 krizi ise dis ekonomik nedenlerden
yasanmistir. 1956 yilinda Polonya ve Macaristan’da yasanan halk ayaklanmalar1 ¢esitli
{irin ve hammadde sevkiyatlarmm durdurulmasma neden olmustur.!®® Ekonomik
sorunlarin en biiyiik nedeni ancak 1945-1953 yillar1 arasinda SSCB’ye 6denen tamirat
bor¢larindan dogmustur. Sovyet isgal bolgesi ve daha sonra Dogu Almanya Cumhuriyeti
20. yiizyilin en agir bedelini 6demistir. SSCB’ye toplamda 14 milyar Dolar 6denmistir.
Ayni zamanda 1945 sonras1 SSCB tarafindan makinelerin sokiilmesi, sanayi sektoriiniin
tahrip olmasma neden olmustur. SSCB’nin iggal bolgesinde 2000- 4000 arasi sanayi

isletmelerini soktiikleri belirlenmistir. 102

(F.) Almanya’da oldugu gibi, Dogu Almanya’da da o6zellikle 1950-1961 yillari
arasinda yeni konutlar insa edilmistir. Bu yillarda konut sayis1 500 000’e ulagmistir ancak
buna ragmen konut talebi karsilanamamistir. Nitekim insa edilen daireler ancak savasta
tahribata ugrayan ve kullanilmasi miimkiin olmayan konutlarm yerini doldurabilmistir.
Fakat bircok Dogu Almanin, (F.) Almanya’ya gd¢ etmesi sonucu konut konusunda bir

rahatlama yaganmistir. Aynit zamanda, Dogu Almanya’nin kurulusundan sonra 1950

101 A qv.
102 Agz
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yilinda yeni Yapilandirma Yasasi kapsaminda kentler yeniden insa edilmistir. Bu yolla
sosyalist diizenin ne kadar “milli, giizel ve genig” bir yasam vaat ettigi yansitilmaya
caligilmistir. Dogu Berlin’de bulunan “Stalinallee” (sonra ismi Karl-Marx- Allee olarak
degistirilmistir) ve “Stalinstadt” (sonra FEisenhiittenstadt ismi kullanilmistir) kurulan

sanayi bolgesi bu yapilandirmalara rnek gosterilebilir. 1%

1952/1953 yilindan itibaren Dogu Almanya’da ve diger Dogu Bloku iilkelerinde
ciddi bir sistem krizi kendini hissettirmeye baslanustir.’%* Demokratik Almanya
Cumhuriyeti’nde SED’nin 9- 12 Temmuz 1952 tarihleri arasinda gerceklestirdigi ikinci
Parti Kongresi ile beraber, hizlandirilmis sekilde sosyalizmin insas1 icin gerekli
onlemlerin alinacagi karar1 verilmistir. Bu politika ¢ercevesinde SED yonetimi heniiz
kamulastirilmamis olan 6zel miilkiyette bulunan sanayi arazilerini ve tarimin zorunlu
kolektiflestirilmesi icin her tiirlii 6nlemleri almistir.’®® Bununla birlikte, Marksist-
Leninist 6gretiye ters diisen ve sosyalist rejimi tehlikeye atabilecek kesimlere kars1 daha
sert dnlemler alinmustir. Ozellikle de Protestan Kilisesi’ne bagli olan “Gen¢ Cemaat”
“vatan haini” bir orgiit olarak ilan edilmistir ve iiyelerine kars1 baskilar artirilmistir. Bu
uygulanan politikalar neticesinde Demokratik Alman Cumhuriyeti’nden (F.) Almanya’ya
bir kitle gdgii baslamistir. Ulkeyi 1952 yilinda, 232 100 kisi terk ederken, 1953 yilinda

bu say1 408 100 kisiye yiikselmistir.%

Josef Stalin’in 6liimiinden sonra, 1953 yilinda SSCB yonetimi basta Macaristan ve

Dogu Almanya’da alinan yanlis askeri, siyasi ve ekonomik kararlar neticesinde sistemin

103 A gy.
104 5 Mart 1953 tarihli Stalin’in vefat1 Sovyet tarihinde bir déniim noktasidir. Bu olay dogrudan Dogu Bloku
iilkelerine de niifuz etmistir. Dogu Bloku igerisinde gelecegin nasil olacagmin 6ngoriilememesi, her kesim
tarafindan endiseyle takip edilmistir. Stalin sonrast déonemde “kolektif yonetim” adi altinda bir care
bulunmaya calisilmistir. Dig politikada “baris i¢inde beraber yasama” ongdriiliirken, i¢ politikada buna
karsilik eski liderden arindirma politikalarina basvurulmustur, bkz. Erel Tellal, Uluslararas: ve Bolgesel
Gelismeler Cercevesinde SSCB-Tiirkiye fliskileri (1953-1964), Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayini, Yaym
Sayist: 26, Ankara, 2000, s. 21, s.51.
105 Malycha, a.g.y.
16 A gy.
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tehlikeye diigsebilecegi Ongoriisiiyle, Mayis 1953 tarihinde bir rota degisikliginin
yapilmasma karar vermistir. SED Politblirosu’na yapilan bir uyar1 sonrasinda, SED
yonetimi, 9 Haziran 1953 tarihinde “Yeni Yonelim Politikas1”’n1 yiiriirlige koymustur.
Bu rota degisikligi ile beraber “hizlandirilmis sosyalizm” politikasindan dolay1 ortaya
¢ikan zararlar giderilmeye c¢alistlmistir. Onlemler arasinda, agir sanayiye yapilan
harcamalarda kesintiye gidilmesi, yagam standartlarinin diizeltilmesi, ¢iftcilere daha fazla
hareket serbestligi taninmas1 ve hukuk giivenliginin glivence altina alinmasi s6z konusu
olmustur.X®” Mayis 1953’te iktidar tiim sektdrlerde ¢alisma kotalarmm % 10 artirmasia
karar vermistir. Bu ise maaslarm % 25- % 30 arasinda diisecegi anlamina gelmistir.'%
“Dogu Alman halki ve medyast SED yonetimine karsi elestirilerini ydneltmeye
baslamistir. Nihayetinde sanayi iscileri iktidarin bu kararini protesto etmek iizere sokaga
inmistir. “17 Haziran 1953 Halk Ayaklanmas1” olarak Siyasi Tarih kaynaklarinda gegen
bu olayda, Dogu Berlin’den baslayarak, Leipzig ve Magdeburg ve Halle gibi diger sanayi
merkezlerinde isciler SED yonetimine kars1 ayaklanmis ve bu durum salt kota artirmasina
kars1 bir protestoyu asarak, iktidarin istifa ¢agrisia ve sosyalist rejimin sorgulanmasina
yol agmistir. SED yoOnetimi ise ¢oziim olarak, SSCB’den yardim almistir. Ayaklanma
sonug itibariyle, sikiydonetiminin ilan edilmesi ve Sovyet askerlerinin devreye girmesiyle
bastirilmistir. 1953 Halk Ayaklanmasi, Dogu Almanya’da sosyalist sistemin ilk kez halk
kitleleri tarafindan sorgulandig1 ve ancak Sovyet askerlerinin yardimiyla bastirildig: olay

olarak Siyasi Tarihte yerini almustir.*%

17 Haziran 1953 Halk Ayaklanmasindan baglayarak, Berlin Duvari’nin ingasina
uzanan 1961 yilina kadar, Dogu Almanya’da siyasi ve sosyo- ekonomik anlamda zorlu

bir donem yasanmustir. 1950’1 yillardan baslayarak ve adi gegen ayaklanmadan sonra,

107 Yeni Yénelim Politikas1 icin bkz.: “Neuer

Kurs”,Jugendopposition, https://www.jugendopposition.de/lexikon/sachbegriffe/148587/neuer-kurs,
(26.9.2018), “Neuer Kurs (DDR)”, https://www.wissen.de/lexikon/neuer-kurs-ddr, ( 13.9.2018).
108 Malycha, a.g.y.
109 A g.y.
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(F.) Almanya’ya kitle go¢ii ivme kazanmustir. 1950-1961 yillar1 arasinda bilhassa 20-50
yas grubunda 1.3 milyon kisi'!® Dogu Almanya’y1 terk etmistir. Bu gdciin temel nedenleri
ozellikle hizlandirilmis olarak sosyalizme gegis uygulamalari (tarimin kolektiflestirilmesi
sonucu ortaya ¢ikan zararlar), ekonomik temelli sorunlar (ge¢im sikintilari, tiikketim
mallarinin kithig1) ve siyasi diizeyde farkli goriislerin kabul edilmemesi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. (F.) Almanya’ya yonelen bu gog, geng ve egitimli niifusun kaybi
anlamina gelmistir. Sovyet lideri Nikita Krus¢ev’in Batili devletler tarafindan Berlin’in

11 ve geng ile egitimli niifusunun (F.)

serbest sehir olarak taninmasinin teklifinin reddi
Almanya’ya go¢ etmelerini engellemek amaciyla 13 Agustos 1961 tarihinde Berlin
Duvar1 insa edilmeye baslanmistir. Bu duvar yalnizca Berlin’i bolmemistir, ayni

zamanda Soguk Savas doneminde Bati ile Dogu Bloku ’nu birbirinden ayirarak, bir kez

daha Almanya’y1 ¢catigmanin Avrupa kitasindaki merkezi haline getirmistir.

Dogu Almanya’dan kagan vatandaslar ve ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tekrar
(F.) Almanya’ya doénen kisiler dahil,**? hizla sanayilesen (F.) Almanya’nin isgiicii
ihtiyacini karsilayamamistir. Bu nedenle 6zellikle de sanayi, madencilik gibi emek yogun
sektorlerde istihdami saglamak amaciyla 1955 yilindan baslayarak Italya''®, Yunanistan
ve Ispanya ile 1960 yilinda anlasmalar imzalanmistir. Isgiicii anlasmalarinin
imzalanmasinda ozellikle Alman sirketleri istekli olmustur. Yurtdisindan getirilen bu
is¢iler, hem ucuz isgiicli anlamina gelmistir hem de Almanlarin ¢calismak istemedikleri

emek yogun islerde calistirilmiglardir. 4

10 A gy
111 Altinkaynak, a.g.y.

112 J. Klaus Bade, “ Anwerbestopp 1973: Als Deutschland zum Einwanderungsland wurde”, Zeitonline, 24
Kasim 2013, https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2013-11/einwanderung-anwerbestopp,
(26.9.2018).

113 talya ile yapilan isgiicii anlasmasi, diger tiim Akdeniz iilkeleriyle imzalanan isgiicii anlasmalarmin bir
ornek modeli olmustur, bkz. Roberto Sala, “ “Vom Fremdarbeiter zum Gastarbeiter, Die Anwerbung
italienischer Arbeitskrdfte fiir die deutsche Wirtschaft (1938-1973)”, Vierteljahreshefte fiir
Zeitgeschichte, Sayi: 1, 2007, s. 94.

114 By igler arasinda drnegin otomobil sektdriinde montaj hattinda ¢alisilmasi, tekstil iiretimi ve asbest
islemesi yer almistir, bkz. Bade (2013a), a.g.y.

35


https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2013-11/einwanderung-anwerbestopp

Berlin Duvari ile beraber Almanya yalnizca Soguk Savas’m bir simgesi haline
gelmemistir, ayn1 zamanda uluslararasi isgiicli gocii bakimindan da bir etki ortaya
cikmistir. Sosyalist rejimden kagan ve (F.) Almanya’ya yerlesen geng niifus, emek giicii
anlamma da gelmistir. Berlin Duvari’nin insasiyla beraber, Dogu Almanya’dan (F.)
Almanya’ya yonelen bu gé¢ yolunun 6nii kesilmistir. Bu nedenle de daha fazla yabanci
isgiicline ihtiyag duyulmustur ve (F.) Almanya ile Fas (1963), Portekiz (1964), Tunus
(1965) ve Yugoslavya (1968) arasinda isgiicii anlasmalar1 imzalanmistir.}*® Buna paralel
olarak Dogu Almanya’da da 1960’1 yillardan baslayarak sosyalist {ilkelerle ikili
anlagmalar yapilmistir. “Anlasmali is¢iler” (Vertragsarbeiter) olarak adlandirilan bu
kisiler, Polonya (1963), Macaristan (1976) , Cezayir (1974), Kiiba (1975), Mozambik
(1979), Vietnam (1980) ve Angola (1986) ¢ gibi iilkelerden getirilmislerdir. (F.)
Almanya’nm aksine, Dogu Almanya’ya gelen is¢iler birka¢ yil sonra kendi iilkelerine
geri donmiislerdir. 1961 yili uluslararasi isgiicti go¢ii agisindan etki dogurmakla beraber,
arasinda yapilan anlagsma diger Akdeniz iilkeleriyle imzalanan anlagmalarla

kiyaslandiginda daha biiyiik siyasi ve sosyo- ekonomik sonuglara yol agmustir.

1.4 Tiirkiye’den (F.) Almanya’ya Isgiicii Gocii

Her ne kadar Tirkiye’den (F.) Almanya’ya gd¢ seriiveni 1960’11 yillardan sonra,
yogunluk kazanmis olsa da, 1950’11 yillardan baslayarak bireysel iligkiler ve 6zel aracilar

diizeyinde de bir gd¢ hareketi meydana gelmistir. Buna karsilik diger Akdeniz tilkeleriyle

15 Luft, a.g.y.

116 Sandra Gruner- Domic, “ Zur Geschichte der Arbeitskriftemigration in der DDR.Die bilateralen
Vertridge zur Beschiftigung auslindischer Arbeiter (1961-1989),” Internationale wissenschaftliche
Korrespondenz zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, Cilt: 32, 1996, s. 206.
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bir kiyaslama yapilacaksa, gd¢ siirecinin ancak devletin giidiimiinde ikili anlagsmalar
yoluyla baslatildigin1 vurgulamak gerekmektedir. Bu durum Tirkiye-(F.) Almanya
iliskilerinin 6zel bir yere sahip oldugunu destekler niteliktedir. Bilhassa Istanbul’da
yasayan Alman girisimciler ile (F.) Almanya’da serbest meslek sifatiyla bulunan Tiirk
vatandaslar1 1950°li yillarda faaliyetleri s6z konusu olmustur.!!’ Geng¢ neslin (F.)
Almanya’da savasta kaybedilmesi sonucu, Alman ekonomisinin ve sanayisinin
kalkinmasi i¢in yabanci iggiicline yonelik bir ihtiya¢ dogmustur. Boylece, 1952 yilindan
baslayarak, bilhassa Hansestadt bolgesinde (Hamburg, Kiel, Bremen ve Liibeck
sehirlerini kapsar) tersanelerde ¢alistirilmak iizere isciler iilkeye gelmistir. Bu isgiicii
iligkisi, 1961 yilinda baslatilan ikili anlasmalar farkli olarak, 6zel bir ¢alisma iliskisi
kapsaminda diizenlenmistir. Isverenler, “isme davet” yoluyla, kisiye 6zel davetiyeler
gondererek, her tiirlii gideri kendileri karsilamayi kabul etmistir. Ayrica (F.) Alman
Disisleri Bakanligi bir proje baglatarak, mesleki bilgi ve tecriibelerini gelistirmek
amaciyla zanaatkarlarin Tiirkiye’den (F.) Almanya’ya gonderilerek, bir staj siirecinden
gecmelerine olanak saglamistir. 1957 yilinda ise, donemin Cumhurbaskani Theodor
Heuss, Tiirkiye ziyareti esnasinda, Tiirk vatandaslarina 150 kisilik stajyer kontenjan hakk1
tanindigin1 beyan etmistir!*® Bu proje kapsaminda Schleswig- Holstein eyaletine bagli
bulunan Caligma Bakanligi ile T.C. Daisisleri Bakanligi arasinda bir anlasma
imzalanmistir. Nisan 1957 yilindan itibaren, zanaatkarlar aileleri esliginde Hansestadt
bolgesinde mesleki bilgi ve tecriibelerini gelistirmek i¢cin egitim gormeye
baglamiglardir.!'® Bunun disinda Tiirkiye’de “terciime ve is bulma” biirolar1 vasitasiyla
(F.) Almanya olmak tizere isgiler génderilmeye baslanmustir. Ayrica isgiiciine ihtiyag

goren (F.) Alman sirketleri de “6zel temsilciler” yoluyla Tirkiye’den is¢i

117 Abadan Unat (2017), a.g.y., s .83.

118 pysch, Splitt, a.g.y. s. 9.

119 Hakan Yildirrmoglu, “Uluslararast Emek Gogii: Almanya’ya Tiirk Emek Gégii,” Kamu-Is; Cilt: 8, Sayr:
1,2005, s. 6.
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getirmiglerdir.'?® Bu dénem Alman Zanaatkarlar Birligi ile Tiirk Esnaf ve Zanaatkarlar
Birligi “orta smif orta sinifa yardim ediyor “ kampanyasini yiiriitmiistiir. Bu kampanya
kapsaminda (F.) Almanya’nin ihtiyaci olan isgiicii ihtiyaci diger yandan ise sanayilesmis
iilkede Tiirk zanaatkarlarin elde edecekleri bilgi ve tecriibelerinin, memleketlerine geri
dondiiklerinde iilkenin kalkinmasi i¢in kullanmalar1 hedeflenmistir. Boylece karsilikl

121 fkili anlasma oncesi donemde isgiicii

olarak ihtiyaglar karsilanmak istenmistir.
gociiniin bireysel iligkiler ve 6zel aracilar yoluyla kitlesel bir mahiyete sahip olmamasi
nedeniyle, daha az yaygmlik kazandig i¢in fazla bilinmemektedir.*??> 1960’1 yillarda ise
Tirkiye yurtdisina yonelen kitlesel bir isglicii gd¢ii serliveni ile tanisarak, gog siireci farkl
tarihli iggiicti alim1 anlagmasi Tiirkiye-(F.) Almanya iliskiler agisindan yeni bir doniim
noktast olmustur. Tiirkiye’nin yurt disina yonelik olarak gerceklestirilen is¢i gogiine
iligkin ilk anlagma niteliginde olan bu anlagsma, Almanya’nin Bonn eyaletine bagl olan
Bad Godesberg kentinde imzalanmistir.!?* Bu anlasmadan sonra sirasiyla 1964’te
Avusturya, Belgika ve Hollanda, 1965°te Fransa ve 1967°de Isve¢ ile benzer ikili
anlasmalar imzalamistir.’?® 1961 anlasmasi ile beraber Tiirkiye’den (F.) Almanya’ya

isgiici gogli yasal bir ¢erceve igine oturtularak, her iki devletin denetiminde kitlesel

mahiyet kazanmistir.

120 Nermin Abadan Unat, Bati Almanya’daki Tiirk Iscileri ve Sorunlari, Ankara, T.C. Basbakanlik
DPT,1964, s. 36-37.

121 pysch, Splitt, a.g.y., s. 9.

122 feduygu, a.g.y.,s.186.

123 Agy., s 184,

124 Resmi ismi “T.C. Hiikiimeti ile (F.) Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirk Isgilerinin
Almanya'da Ise Yerlestirilmelerine Dair Anlasma” olarak adlandirilmaktadir. Adi gegen anlasma 12
maddeden olusmaktadir, metnin tiimii i¢in bkz. Fazil Aydin (der.), “Uluslararasi isgiicii Anlagmalarr”, T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli@i, Ankara, Yaym Sayisi: 07, 2014, s. 15-19.

125 “Yurtdiginda Yasayan Tiirk Vatandaslar1”, T.C. Disisleri Bakanhg,
http://lwww.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa, (10.5.2018).
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Tablo- 1: “Tiirkiye ile Avrupa Ulkeleri Arasinda Imzalanan ikili Isgiicii Anlasmalar1”

(F.) Almanya 30 Ekim 1961
Avusturya 15 May1s 1964
Belcika 16 Temmuz 1964
Hollanda 19 Agustos 1964
Fransa 8 Nisan 1965
Isvec 10 Mart 1967

Kaynak: Tablo-1 olusturulurken Aydin, a.g.y., s. 15-75’de gosterilen tarihlerden yararlanilmigtir.

Tirkiye’den (F.) Almanya’ya gonderilen isgiicii i¢in belirli prosediirler
ongorilmustir. “(F.) Almanya’ya c¢alismak i¢in gonderilen Tiirk is¢ilerinin
yerlestirilmelerinden Alman Calisma Kurumu ve (Calisma Bakanligi’na bagl bir orgiit
olan) Tiirkiye Is Kurumu isbirligi icinde bulunacagi éngoriilmiistiir. Hiikiimetler arasi
isbirligini saglamak amaciyla da Alman Calisma Kurumu Tiirkiye’de bir “irtibat biirosu”
kuracagini belirtmistir. Istanbul’da bulunan irtibat biirosunda, Almanya’ya gdnderilecek
olan olas1 isgilerin saglik taramasi yapilmistir. Tiirkiye Is Kurumu ise, yapilan is
basvurularini toplayarak, ilk se¢imi yaptiktan sonra, irtibat biirosuna bilgileri aktarmistir.
Irtibat biirosu ayn1 zamanda, Tiirk Is Kurumu ile beraber Tiirk iscilerin mutabik kalmmis
olan hareket yerlerinden (normal sartlarda istanbul) (F.) Almanya’ya ¢alisacaklar1 yerlere
kadar seyahatlerini organize edecegi iizerine anlasilmustir. Iscilerin hareket yerlerinden
calisacaklar1 yerlere kadar olan seyahat masraflari, Alman Calisma Kurumu tarafindan

karstlanmugtir.” 12

126 Burada anlagsmanin orijinali esas aliarak, birinci maddeden sekizinci maddeye kadar faydalanilmustir,
metin i¢in bkz. Aydin, a.g.y., s. 17-18.
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Ikili anlagsma yoluyla diizenlenen isgiicii gdciiniin “bir y1l icin gegerli kalmasi esas
alimmustir, ancak gecerlik siiresinin sona ermesinden en geg ii¢ ay once iki hiikiimetten
biri tarafindan feshedilmedigi takdirde kendiliginden bir sene daha uzayacag1”
belirlenmistir.!?” Daha sonra, Tiirkiye ve (F.) Almanya arasinda imzalanan 1961 tarihli
anlagsma 30 Eyliil 1964 tarihinde tekrar uzatilmistir. Genellikle is¢i adaylarmin saglik
durumlar1 ve mesleki bilgileri tespit edecek belgeler, ulastirmanin nasil ger¢eklesecegi,
yabanci igverenler arasinda is¢i s6zlesmesinden kaynaklanacak olan her detay ikili
anlasmalarm kapsamina dahil edilmistir.'?® Isciler “anonim” veya “ismen davet” yoluyla
istthdam edilmislerdir. Tiirkiyeli is¢ilerin agirhikli olarak “anonim” seklide istihdam
edildikleri saptanmistir. Burada belli bir yontem izlenmistir. Bu istihdam edilme bigimine
gore, Alman isverenler iilke igerisinde is¢i aramak amaciyla “Is Bulma Kurumlarma”
basvuruda bulunarak hangi sektor ve vasifta is¢i talep ettiklerini beyan etmiglerdir. Alman
bir is¢1 bulunmadigi takdirde Tiirkiye’deki birimler ile iletisime gecilerek, talepleri irtibat
biirolarma bildirilmistir. Irtibat biirolar1 yurtdisina ¢alismak i¢in gitmek isteyen Tiirkiyeli

iscileri kayit altma alan “Tiirk Is Kurumu’na iletilmistir.?

Hatirlanacag tizere, 1960 yilindan itibaren kabul edilen yeni kalkinma modeli
aracihigiyla, iilkenin kalkinmasi devlet yoluyla planlanmak istenmistir. Is¢i gonderme
konusunda da, kalkinma odakli bir yol izlenmistir. Bu dogrultuda anonim taleplerin
oncelik swras1 DPT tarafindan diizenlenmistir. Buna gore, birincisi, Anadolu’nun
azgelismis bolgelerinde basvuruda bulunmus olan is¢i talepleri iki yil dne g¢ekilerek
oncelikli degerlendirmeye almmustir. ikinci grup iginde yer alan taleplerin % 15°i dogal

afet sonucu hasara ugrayan bolgelerden gelen kisilere yurtdisina gonderme onceligi

27 Agy.,s. 19.
128 feduygu, a.g.y, s. 186.
129 Ag.y.,s. 187.
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tanmmustir. Bununla birlikte, ficiincii olarak Koy Kalkinma Kooperatifleri'®® iiyelerine ise

% 15°lik bir kontenjan ayrilmistir.*3!

“Ismen davet” yonteminde ise daha kolay bir yol izlenmistir. Yabanci isverenlerin
Tiirk Is Kurumu’na talebi iletilmesinden sonra, ilgili kisilere haber verilerek, siireg
islemeye baslamistir. Ismen davet edilenler, gidecegi iilkenin irtibat biirosu ile irtibata
gecmistir. Pasaport ve diger resmi islemlerin yerine getirilmesiyle, calismak {izere
yurtdisma ¢ikilmasi miimkiin olmustur.’*? “Anonim” ve “ismen” istihdam olanaklar1
disinda, “turist” olarak yurtdisina ¢ikma olanagi kimi kisi tarafindan tercih edilmistir. Bu
yola genelde iki yontemin basarisiz sonuglanmasi itibariyle basvurulmustur. Turist
vasfiyla yurtdisina gidildikten sonra, ikameti uzatmak amaciyla olanaklar yaratilmaya
calisilmistir. Bunun disinda yasadis1 yollar ile de yurtdisina “turist gériiniimlii” olarak
gidilerek, izinsiz olarak ¢alisildig1 da tespit edilmistir. Kesin olarak resmi makamlarca
veriler bulunmasa da, Tiirkiyeli iscilerin yaklasik olarak % 20’sinin “turist” goriiniimiiyle
yasa dis1 yollarla tilkelere girip ¢alistiktan sonra, statiilerini yasal ¢erceveye oturttuklar1

tahmin edilmistir.**3

Yurtdisma gonderilen is¢ilerin profillerine bakildiginda, 1961 ile Temmuz 1975
donemi arasinda Tiirkiyeli is¢ilerin biiyiik kismin % 82’lik bir oranla erkekler olmustur,

buna karsilik kadin iscilerin sayist ise 146.137 ile azinhikta kalmistir. Yurtdisina

130 Ky Kalkinma Kooperatiflerinde, DPT araciligiyla kirsal bolgenin kalkinmast igin, ciftgilerin
kooperatiflerde bir araya gelerek iiretmeleri tegvik edilmistir. Ayrica bu kooperatiflere iiye olan kisilerin,
yurtdigina isci olarak génderilmelerine éncelik taninmustir. Béylece yillarca siirecek olan IIBK’nun
bekleme listelerinden haber beklemeksizin yurtdisina ¢ikislarina olanak saglanmistir. Ciftcilerin ¢ogu
goriiniirde bu kooperatiflere tiye olarak, basta (F.) Almanya’ya gitmek istemislerdir. Bu duruma DPT’nin
agir is yiikii ve bazi yonetimsel sorunlarin eklemlenmesiyle, uygulamada kalkinma hedefine
ulasilamamistir, daha fazla bilgi i¢in bkz.,Herman van Renselaar, Leo van Velsen, “Yabanci Ulkelerdeki
Iscilerin Tasarruflarin1 Gelisme igin Kullanmayr Amaclayan Kamu ve Ozel Sektor Girisimleri, a.g.y,
s.113-119.
131 Rinus Penninx, Herman van Renselaar, “Bugiinkii Avrupa Ulkelerindeki Ekonomik Durgunluktan
Onceki ve Sonraki Dénemlerde Tiirkiye’nin Yurtdisina isci Génderme Politikasmin Evrimi”, Gég¢ ve
Gelisme: Uluslararas: isgiicii Gociiniin Bogazliyan ilgesindeki Etkileri Uzerine bir inceleme, iginde,
(der.) Nermin Abadan Unat, Rusen Keles, Rinus Peninnx v.d.),Cev. Unsal Oskay, Ankara, Ajans Tiirk
Matbaacilik, 1976,s. 10-11.
12 Agy.,s. 9.
133 Philip L. Martin, Bitmeyen Oykii: Bati Avrupa’ya Tiirk Isci Gocii, Ankara, 1LO, 1991, s. 34.
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calismaya giden kadmn is¢ilerin biiyiik kismi1 Almanya’ya gonderilmistir. (F.) Almanya’ya
gidenlerin % 75,6 s1 erkek, % 24,4 kadm olmustur.®** Isciler ailelerini yanlarma alamanus
ve ilk dénem tiimii “Heim” olarak adlandirilan toplu yurtlarda ikamet etmislerdir.**®
Sanilanin aksine, (F.) Almanya’ya ilk dalga ile giden ‘“konuk iscilerin”
(Gastarbeiter) daha sonra gidenlere kiyasla egitim diizeylerinin yiiksek oldugu ve
biiyliksehirlerden gittikleri tespit edilmistir. Bu durum dogrudan kisilerin diinya
goriisiiyle baglantilidir. Nitekim ¢ogu biiyiik sehirlere gog ettikten sonra, kendilerine
tanman yeni firsat1 degerlendirmek istemislerdir. I¢ gé¢ sonrasi deneyim onlar1 bir hamle
daha ileri gitmeye sevk etmistir. Ilk dénem giden isciler geng ve sehir kokenliyken, daha
sonra yurtdisina yonelen kisilerin agirlikli olarak tarmmsal bdlgelerden geldikleri
belirlenmistir.1*® Egitim diizeyleri yiiksek olan geng ve kentli kesimin neden yurtdisina
ciktigina agiklama getiren Nermin Abadan Unat, bu toplumsal kesimin digerlere gore
yeniliklere daha agik oldugunu belirtmistir. Bdylece ilk dénem Ankara, Istanbul ve
[zmir’de miiracaatlarmni gergeklestirip isciler yurtdisina ydnelmislerdir. Ancak daha sonra
Anadolu’nun her yerinden kisiler yurtdisinda is¢i olarak istihdam edilmistir. Lise ve
iiniversite diplomalarma sahip kisiler bile bu profil i¢inde yer almistir. 9000 6gretmenin
(F.) Almanya’ya gittigi saptanmstir.’3” 1969-1971 déneminde, nitelikli is¢i oran1 % 30

iken, 1970’li yillarla beraber niteliksiz is¢ilerin sayisinda bir artis kayit edilmistir, %

1961-1973%° yillar1 arasinda (F.) Almanya’ya gonderilen isciler birinci kusak

olarak adlandirilmaktadir. Bu kusagm en belirgin 6zelligi, Alman toplumu ve kiltiirii

134 1.11.1974 tarihinde Abadan Unat ve yurtdisi1 is¢i sorunlar1 genel miidiir yardimcisi ile yapilan bir
goriismede belirtilmistir, bkz. Penninx, Renselaar, a.g.y.,s. 15.

135 Apadan Unat (2017), a.g.y., s. 85-86.

136 pusch, Splitt, a.g.y., s. 17-18.

137 A gy.

138 Daha fazla bilgi igin bkz. Penninx, Renselaar, a.g.y.,s. 22.

139 Caligmanin bu boliimiinde 1961-1973 doénemi arasinda meydana gelen kitlesel gog siireci analiz
edilmektedir. Bu nedenle tablolarda belirtilen bu dénem aralig1 dikkate alimacaktir. 1973 sonrasi siireg
calismanin ilerleyen boliimlerinde dikkate alinacaktir.
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hakkinda bilgi sahibi olmamalaridir. ikamet siireleri gegici olarak éngoriilmesi nedeniyle
“konuk isciler” (Gastarbeiter) hakkinda ne (F.) Alman ne de Tiirk birimleri uzun vadeli
bir politika tiretmek i¢in bir gereksinim duymamistir. Dogal olarak bu kisilerin Alman
toplumuna uyumunu saglamak amaciyla Ornegin dil kursu gibi uygulamalarma

basvurulmamistir. Esas olan, her iki taraf i¢cin ekonomiyi kalkindirmak olmustur.

Bu doneme dair yapilan arastrmalarda Oncelikli olarak “ekonomik™ temelli
hedefler karsimiza ¢ikmaktadir. Nermin Adadan- Unat tarafindan 1963 yilinda (F.)
Almanya’da yapilan bir arastirmada bu hususun alt1 ¢izilmistir. Tiirkiye kokenli
is¢ilerinin % 46,6’s1 sirf ekonomik durumlari diizeltmek amaciyla yurtdisma gittikleri
belirlenmistir.1*° (F.) Almanya’da Saarbriicken Universitesi’nin gerceklestirdigi bir
calismada ise, calisanlarin licte ikisi bakimindan, gecimleri giivence altina alinmasi
sarttyla, isin niteliginin 6nemli olmadig1 belirtilmistir.!** Toplu isgiiciiniin ikili
anlagmalar vasitasiyla yasandigi ilk donem yogunluklu olarak (F.) Almanya’ya bir gé¢
stireci yasanirken, diger Bat1 Avrupa iilkeleriyle imzalanan ikili anlasmalar neticesinde,

farkli sanayilesmis iilkelere de Tiirk vatandaslar1 yonelmeye baslamustir. 142

Tablo-2’de goriildiigii tizere, 1973 yilina kadar Tiirkiye’den sayisal olarak en ¢ok
isci (F.) Almanya’ya'®® gonderilmistir. (F.) Almanya’y1 Fransa, Avusturya, Isvi¢re ve
Hollanda takip etmistir. 1973 yilina kadar bir artis yasanmakla beraber, Avrupa
iilkelerinde is¢i alimmin durdurulmasindan sonra 1974 yilindan itibaren iscilerin

sayisinda bir azalma gézlemlenmistir.

140 Abadan Unat (1964), a.g.y, s. 212.
141 Nermin Abadan Unat, “Yurtdisina Gocen Tiirk Is Giicii ve Déniis Egilimleri,” S.B.F. Dergisi, Cilt: 28,
Sayi: 4, 1972, s. 185.
142 feduygu, a.g.y., s. 188.
143 Bununla beraber Temmuz 1975 tarihine kadar Tiirkiye’den yurtdisina giden her bes isciden dérdii (F.)
Almanya’ya gittigi tespit edilmistir, bkz. Penninx, Renselaar, a.g.y .,s. 12.
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Tablo-2: “Yurtdisina Gonderilen Iscilerin Yillara ve Ulkelere Gore Dagilimi”

‘ [ Ocak
Gonderilen 1961 — | [ i o ‘ 3
iilke 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 | 197 | Haz.
\ 1975
| o | R = |
Fed. Alm 168,991 | 7,199 ‘ 41,409 98,142 | 96936 | 65684 | 65875 ‘ 103,753 1,228 237
Cum ’ | | | ’ |
[
i ‘ |
Fransa | 88 — — 191 9,036 7.897 | 10610 17,544 | 10,577 19
| | | | |
Avusturya | 4973 1,043 673 973 | 10,622 4,620 4,472 7083 | 2501 | 197
Isvigre [ 504 [ 215 97 183 1,598 1,342 1312 | 1,109 | 770 | 90
| |
Hollanda | 6598 | 48 875 3404 | 4843 4,853 744 1994 | 1503 | 22
Avustralya ‘ - 107 970 1,186 | 879 640 886 I 1,138 189
Belcika 1 13917 | — | - ‘ 431 : 583 113 265 555 39
| | |
ingiltere ; 8 - - 4| 536 | 1.289 82 116 133 ‘ 64
|
Digerleri | 16 442 43 100 4360 | 1,295 | 1,381 3030 | 1826 1,128
— S - \ . |
| | ‘ i
Toplam 195095 | 8947 | 43204 103,975‘ 129,575 | 88,442 } 85229 | 135820 | 20211 | 1985

Kaynak: Penninx, Renselaar tarafindan a.g.y., s. 13°dan IIBK nun ¢esitli s ve Isgiicii Biiltenlerinden
toparlanmustir.

(F.) Almanya ile oldugu gibi tiim Bat1 Avrupa iilkeleriyle yapilan tiim anlagsmalar igin
bir “doniistimliliik ilkesi” (Rotationsprinzip) ongoriilmiistiir. Bu ilke uyarmca is¢inin bir
yilligina yurtdisina gitmesi ve bu siirenin sonunda memleketine geri donmesi
kararlastirilmistir. Ancak bu ilke kagit tistiinde kalmustir. Nitekim isverenler i¢in esas olan
verimi artirmak olmustur. Bu nedenle yeni is¢iler istihdam ederek zaman kaybina
ugramak istememislerdir. isciler ise diger yandan ikametlerini uzatarak, memleketlerine
geri dondiiklerinde kendilerine ait igyerleri kurabilmek icin tasarrufta bulunmak

istemislerdir.*44

144 Abadan Unat (2017), a.g.y., s. 86-87.
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Tablo- 3: “Yillara Gore (F.) Almanya’daki Tiirk Vatandaglarinin Sayisi”
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Kaynak: Ilhan Kaya, “ Avrupali Tiirkler: Misafir Iscilikten Avrupa Vatandasligia,” Dogu Cografya
Derdgisi, Cilt: 13, Say1: 19, 2008, s.15, Statistisches Jahrbuch 2002 fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Statistisches Bundesamt,Wiesbaden, 2002, Ayhan Kaya, “Citizenship and the hypenated Germans,”
Citizenship and Identity in a Globalizing World: European Questions and Turkish Experiences,
icinde, (der.) Fuat Keyman, Ahmet igcduygu, London, Routledge, 2005, s.220.

Tablo-3’de (F.) Almanya’daki Tiirk vatandaslarinin niifus gelisimi gosterilmistir.
1961 yilindan sonra is¢i sayis1 giderek artmmstir. Ancak 1966-1967 yilinda Tiirk is¢ilerin
sayisinda bir azalma yasanmistir.1966 yilinda, Bat1 Alman ekonomisi ilk kez bir
ekonomik durgunluk dénemine girmistir.*> 1966-1967 yillar1 arasinda 6zellikle Alman
otomobil sektoriinde bir ekonomik kriz kendini gdstermeye baslamistir. Bu dénem
yaklasik 70 000 Tirk isci isten cikarimistir. Yasanan bu krizle yabanci iggiici alimi
sorgulanmaya baslanmistir. Bu donem yabanci iscilerin bir “yedek istihdam”
(Konkukturpuffer) mi yoksa sanayilesmis bir toplumun birer pargalar1 olup olmadigi
Alman kamuoyunda tartismaya agilmistir.2*® Ekonomik kriz sonrasi islerini kaybeden

Tiirk vatandaslarinin cogu memleketlerine geri gitmeyerek, diger Bat1 Avrupa tilkelerinde

145 Bu ekonomik durum ayni zamanda koalisyon partnerleri olan CDU/ CSU ile FDP arasinda bir siyasi
gerilime yol agmistir. Netice olarak koalisyon bozulmustur ve sansdlye Ludwig Erhard (CDU) gérevinden
istifa etmis, yerine Sansolye olarak Kurt Georg Kiesinger (CDU) ve CDU ve SPD’den olusan koalisyon
hiikiimeti kurulmustur, Bkz.” Die BRD in der Rezension”, SWR2 Archivradio, 17 Eylil 2014,
https://www.swr.de/swr2/wissen/archivradio/deutschejahre-1966/-
/i1d=2847740/did=5145526/nid=2847740/iiubep/index.html ,(3.10.2018).

146 Abadan Unat (2017), a.g.y., s.88.
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istihdam olanaklar1 aramislardir.'*” Ekonomik durgunluk kisa siirmesi sayesinde isciler
(F.) Almanya’ya 1967 yilin ilkbaharindan baslayarak eski calistiklar1 igyerlerine geri
donmiislerdir.1*® 1968 yilindan baslayarak (F.) Almanya’ya yonelen isgiicii gocii kitlesel
mahiyet kazanmstir.2*® 1970 yilina gelindiginde iscilerin sayis1 249 400’e ulasmistir.

1973 yilinda ise Tiirk vatandaslarinin sayis1 605 000 ile en iist seviyeye gelmistir.

Ikili isgiicii anlasmasmin imzalanmasinda ABD’nin etkisini yadsimamak
gerekmektedir. Her iki iilkenin Bati ittifak sisteminin parcgasi olmalari bu iliskinin seyrini
etkilemistir. (F.) Almanya’nin Tiirkiye’den is¢i kabul etmesi hususunda ABD’nin ilgili
ve olumlu tavra sahip oldugu bilinmektedir. SSCB’ye dogrudan sinir1 bulunan NATO
miittefiki Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin saglamlastiriimas1*®® Soguk Savas sartlarinda,
onemli bir konu olarak gériilmiistiir.*® Bu nedenle de Tiirkiye ile isgiicii anlasmasinin
imzalanmas1 ABD tarafindan desteklendigi ve bu sartlar altinda yogunluk kazandigini

sOylemek miimkiindiir.

Ikametleri kisa siire icin ongoriilen Tiirkiye kokenli konuk is¢ileri (Gastarbeiter) i¢in
ise ne Tiirk ne de Alman hiikiimeti uzun vadeye yonelik bir politika tiretmemistir.1961-
1973 yillar1 arasinda iki hiikiimetin denetiminde Tiirkiye-(F.) Almanya iliskileri tek boyut
iizerinden yiirtitilmiistiir. Baglangigta her iki tarafin yalnizca giittiigii “ekonomik™ yarar,
zaman gectikce insan1 boyut kazanarak, siyasi ve sosyo- kiiltiirel alandan baslayarak, her
alana niifuz etmeye baslamistir. Bu hususta Max Frisch’e ait olan “Biz isci istedik ama

insan geldi "2 sdzii, tam olarak bu durumu 6zetlemistir. 1973 yilina geldiginde yaklasik

147 Nermin Abadan Unat, “La Récession de 1966/67 en Allemagne Fédérale et ses Répercussions sur les
Ouvriers Turcs”, The Turkish Yearbook of International Relations, Cilt: 11,1971, s.59.

148 Abadan Unat, a.g.y. (2017), s. 88.

149 feduygu, a.g.y.,s.192.

150 Karl- Otto Sattler, “ Vor 50 Jahren kamen die ersten tiirkischen Gastarbeiter- Ungeplante Dynamik,”
Arbeitnehmer, Sayi: 7, 2011, s. 18.

151 0. Can Unver, “ Almanya’ya Tiirk Isgiicii Go¢ii-Gegmisten Gelecege Sorunlar, Imkénlar ve Firsatlar,”
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi; Say1: 45, 2003, s. 191.

152 fsvigreli bir yazar olan Max Frisch (1911-1991) bu ifadeyi 1965 yilinda kullanmistir, daha fazla bilgi
icin bkz.,”Gastarbeiter: Wir riefen Arbeitskrafte und es kamen Menschen”, Spiegel, 30 Ekim 2011,
http://www.spiegel.de/fotostrecke/gastarbeiter-wir-riefen-arbeitskraefte-und-es-kamen-menschen-
fotostrecke-74565-2.html, (17.10.2018).
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2.6 milyon yabanci arasinda, 605 000 kisi ile beraber, Tiirk vatandagslar1 en biiyiik yabanc1
isgiliciinii temsil etmeye baslamistir.’>® Tiirk isgiicii gocii bdylece ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra yabanci isgiicii sayist bakimindan (F.) Almanya’da en biiyiik niifusa
sahip olmakla, (F.) Almanya’nimn yeniden kalkinmasinda etkili bir rol iistlenmistir.>* Bir
sonraki boliimde (ikinci Boliim) ele almacak olan uluslararas1 gelismeler gergevesinde,
1973 Diinya Petrol Krizi sonrasi isgiicii gocli “aile birlesimleri” neticesinde yeni bir
evreye girmistir ve bu gelismeler sonucu Tiirkiye-(F.) Almanya iliskileri doniisiime

ugramustir.

153 1973 yilina kadar, toplamda 14 milyon yabanci isgiicii (F.) Almanya’ya ¢aligmak iizere gitmistir. 14
milyonun 11 milyonu ise memleketlerine geri donmiistiir, daha fazla bilgi i¢in bkz. Gesa Biichert, Hannes
Burkhardt, “ Migrationsgeschichte Sammeln, Sortieren und Zeigen”, Friedrich- Alexander- Universitit
Erlangen- Niirnberg, 2014, s.34.

1% Unver, a.g.y.,s. 178.
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IKiNCi BOLUM

1973-1989 DONEMI TURKIYE- (FEDERAL) ALMANYA
ILISKILERI

2.1 1973 Diinya Petrol Krizi’nin (F.) Almanya ve Tiirkiye’ye

Yansimalari

Uluslararasi gelismeler ¢ercevesinde, 1973 yili 6nemli bir tarihe isaret etmektedir:
15 Ekim 1973°de Petrol Thra¢ Eden Arap Ulkeleri (OAPEC) Batili devletlere petrol
ambargosu uygulamasi sonucunda, birinci Petrol Krizi meydana gelmistir. Ocak 1973°de
varil basma 2.59 Dolar olan ham petrol, Ekim 1973 yilina gelindiginde 5.11 Dolar, Ocak
1974°de ise 11.65 Dolara kadar ¢ikmistir. Béylece bir yil i¢erisinde petrol fiyatlar1 dort
katma kadar bir artis gdstermistir.’®® Mart 1974’e kadar siiren ambargonun etkisi

kapitalist iilkeler acismdan bilyiikk olmustur. Bretton Woods!®®

sistemi ile saglanan
uluslararasi piyasalardaki denge bozulmustur.?®” Esas itibariyle petrol ambargosu Arap-
Israil Savasi’nda’®® Israil hiikiimetine arka ¢ikan Bat1’ya kars1 uygulanan siyasi bir tepki
seklinde ortaya ¢ikmistir ve kiiresel bir dalgalanmaya yol agmistir. Sonugta Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra refah donemini yasayan kapitalizm, ilk kez ciddi bir sarsint1 ile kars1

karstya kalmustir. 1973 Petrol Krizi ile baslayan kriz, 1979°da Ikinci Petrol Krizi ile

beraber asilamaz hale gelmistir.*>® Sanayilesmis kapitalist iilke ekonomilerinde “issizlik

155 “Opec ve Petrol Krizi, TUIC Akademi, 2 Subat 2011, http://www.tuicakademi.org/opec-ve-petrol-
krizi/, (28.11.2018).

156 1944°den beri yiiriirliikte bulunan bu anlasma uyarmca, Amerikan Dolar’1 altina sabitlenerek,
uluslararasi piyasalarda tek gecerli para birimi olmustur, Hakan Ay, Ozgiir Ucar, “ Ug Kiiresel Krizin
Analizi,” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 17, Say1: 1, 2015, s. 16.

157 Qalih Oztiirk, Selin Saygin, 1973 Petrol Krizinin Ekonomiye Etkileri ve Stagflasyon Olgusu,” Balkan
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 12, 2017, s. 2.

158 6 Ekim 1973-Mart 1974 tarihleri arasinda siiren Arap Israil Savasi, Ramazan’da yasanmasi nedeniyle
“Ramazan Savas1” buna karsilik Israilliler igin kutsal Yom Kippur ayina denk gelmesi itibariyle “Yom
Kippur Savas1” olarak anilmistir, daha fazla bilgi igin bkz. Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi,
Cilt: 1-11: 1914-1995,11.Baski, istanbul, Alkim Yaymevi, 1999, s. 359-363.

159 Ay, Ugar, a.g.y., s. 16.
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ve durgunluk (resesyon) yasanirken, ayn1 anda enflasyonun'®

arttig1 durum olan”
“stagflasyonun?®! Keynesgilik tarafindan &ngoriilememis olmasi, ekonomistleri yeni
kuramlarmn gelistirmesine yonlendirmistir.*®? Bu kiiresel kriz, Bat1 kapitalizmine enerji
bakimimdan ne kadar disa bagimli oldugunu hatirlatmistir. Sanayilesmis tilkelerde kriz
kendisini daha ¢ok durgunluk ile enflasyon ve igsizlik seklinde gosterirken, basta Latin

Amerika iilkelerinin i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkelerde bor¢ krizleri giindemi

belirlemistir. 1%

Kapitalist iilkelerin aksine, 1973/1979 Petrol Krizleri, petrol liretiminde faaliyet
gosteren SSCB’yi  etkilememistir. Bu doénem, SSCB’nin gelirinin arttig1
kaydedilmistir.’®* Bat1 Bloku’nun basinda olan ABD’nin ise giicii zayiflamstir. Bilhassa
Bretton Woods sisteminin ¢okmesinin etkisiyle, siiper giiciin uluslararasi piyasalardaki
sayginlig1 zayiflamistir. Bununla birlikte Iran Devrimi'® ve Afganistan’im SSSCB

66

tarafindan isgal edilmesi‘®® sonucu bu iilkeler Bat1 Bloku ile baglantilarmi kesmislerdir.

160 «“Fiyatlarm genel diizeyinde siirekli ve hissedilir bir artisin yasanmasidir”, daha fazla bilgi igin bkz.
Yiiksel Birinci, “ Enflasyon, Para Politikasi ve Stratejileri,” Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: 47, Sayi: 1-4, 1989, s. 19.

161 Stagflasyon hakkinda daha fazla bilgi edinmek igin bkz. Onur Ceylan, “Stagflasyon”, Piyasa Rehberi
Finans Soézliigii, http://piyasarehberi.org/sozluk/stagflasyon, (28.11.2018).

162 Oztiirk, Saygin, a.g.y., s. 2.

183 Ay, Ugar, a.g.y.,s. 17.

164 Baskm Oran (der.), Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
Cilt: 11,10. Baski Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2008, s. 12.

165 fran’1 1941 yilindan itibaren Bat ile yakinligi bilinen Sah Riza Pehlevi mutlak monarsi usullerine gore
yonetmistir. 1973 Petrol Krizi neticesinde, yalnizca Sah yanlisi kisilerin petrol fiyatlarinin artmasindan
yararlanabilmeleri ve diger sosyo- ekonomik adaletsizliklerin meydana gelmesi sonucu, muhalif gruplarin
orgiitlenerek hakim olan rejime karsi eyleme gecmesiyle bir halk hareketi baglatilmistir. Bu gruplarin i¢inde
en giiglii olan Bati karsitligi ile bilinen Ayetullah Ruhullah Humeyni olmustur. Sii lideri birgok toplumsal
kesimi etrafina toplamayr basarmustir. Siddetlenen sokak gdsterileri sonucunda Riza Sah iilkeyi terk
etmistir, 1 Nisan 1979°da Iran islam Cumhuriyeti resmen kurularak, iran’da yeni bir devir baslamistir. Daha
fazla bilgi igin bkz., Theda Skocpol “Rantiye, Devlet iran Devrimi’nde Sii Islam,” fran Devrimi- Din,
Anti-Emperyalizm ve Sol, icinde, (der.) Serpil Uger, istanbul, Belge Yaymnlari, 1992, s.55-59 ve
Armaoglu, a.g.y., s. 375-376.

166 25 Aralik 1979 tarihinde SSCB tarafindan baglatilan askeri bir miidahaledir. SSCB yonetimi bu
miidahalenin kisa siirede sonuca baglanacagini beklese de, neredeyse on yil boyunca Afgan topraklarinda
askerlerini bulundurmustur. Uluslararasi kamuoyunda bu askeri miidahale bir “iggal” olarak agir sekilde
elestirilirken, SSCB hukuki dayanaklarinim oldugunu ve Afganistan ile 1978 yilinda imzalanan bir anlasma
uyarinca, Sovyet yanlist hiikiimetin talebi iizerine iilkede miidahalede bulundugunu 6ne siirmiistiir. islamci
miicahitlere karsi miicadele verilen bu i¢ savasta, Sovyet askerleri, ancak Subat 1989’te Afganistan’dan
cekilmistir, bkz. Sander (2014), a.g.y., S. 565-567.
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Tiim bu gelismeler SSCB’nin lehine olmustur. SSCB, bu durumdan yararlanarak,

gelismekte olan iilkeleri yanina cekmek igin girisimlerde bulunmustur. 7

Diinya kapitalist sistemin 1973 sonras1 donemde girdigi krizden ¢ikis yolu olarak

“neo-liberalizmi’’168

gormiistiir. Bu bir devrin sonu olmustur; sosyal refah devlet
uygulamalarinin esas alindigi Keynesyen politikalar yerine, “birakiniz yapsinlar”
(laissez-faire) ilkeleri ve Monetarist makro iktisat teorisinin onceligini 6ngdren para
politikas1 esas alinmistir. 1% Fakat 1980’1 yillardan itibaren neo-liberalizm, yalnizca
ekonomik diizeyde degil, ayn1 zamanda siyasi ve toplumsal baglamda bir doniigiimii
baslatarak, refah devlet uygulamalarindan koklii bir ¢oziim siirecini de beraberinde
getirmistir.'’® Ingiltere ve ABD’de Margaret Thatcher ve Ronald Reagan’in iktidara
geldikleri muhafazakar yonetimlerin araci haline gelen neo-liberalizmde devlet “hantal”
olarak goriilmiistiir ve piyasaya miidahalesi ekonomideki verimliligi azalttig1
gerekcesiyle,  devletin rolii miimkiin oldugu kadariyla 6zellestirmeler yoluyla
smirlandirilmistir. Cok uluslu sirketler kurularak, sermayenin yayilmasi saglanmistir.

Ayrica devletin “verimliligini” saglamak amaciyla, biirokratik engeller ortadan

kaldirilmistir. Uygulanan neo- liberal politikalar uyarinca, kapitalizmi de iginde

187 Oran (Cilt ), a.g.y., s. 658-659.
188 David Harvey’in tanimi i¢in bkz. David Harvey, “Yaratic1 Yikim Olarak Neo-liberalizm,” Cev. Eylem
Camuroglu C1g, Unsal C18, Atitlim Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2012, s. 68.
169 Monetarizme gore, enflasyonun ortaya ¢ikmasinin ana sebebi, paranin hiikiimetler tarafindan gereksiz
ve asir1 olarak artirilmasidir. Ekonomideki sorunlarin bilhassa parasal kdkenli olmasi, para politikalarinin
gelistirilmesi aracililigiyla asilabilmektedir, bkz. Cogskun Can Aktan, “ Monetarizm ve Rasyonel
Beklentiler Teorisi,” Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 1, 2010, s. 169-170. Béoylece devletin
ekonomiye miidahalesini igeren, kamu hizmetini yerine getirmek ve ekonomik diizenlemeler saglamak
amactyla, kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerini (vergiler ve borg¢lanma) kullanmasi anlamina gelen
maliye politikasi ikincil plana itilmistir, bkz. Mircan Tokatlioglu, Ufuk Selen, Maliye Politikasi, Bursa,
Ekin Yayinevi, 2017, s. 7.
170 Ahmet Insel, Neo- Liberalizm: Hegemonyanin Yeni Dili, 4. Bask, istanbul, iletisim Yayinlar1, 2005,
S. 7.
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barindiran kiiresellesme!’* de farkli bir boyuta tasinmustir. 1’2 Asagida incelenecek olan

Tiirkiye ve (F.) Almanya’da bu uluslararast konjonktiiriin ¢esitli yansimalar1 olmustur.

Bu béliimde ele alinacak olan 1973- 1989 donemi Tiirkiye-(F.) Almanya iliskileri,
cesitli ulusal ve uluslararasi gelismelerin etkisiyle bir doniisiime ugramistir. 1973 Diinya
Petrol Krizi, yalnizca bir kiiresel ekonomik krizi tetiklememistir, ikili iligkiler boyutunda
da bir doniim noktasini isaret etmistir. Ikinci Béliimde Petrol Krizi’nin Tiirkiye ve (F.)
Almanya iligkilerini hangi yonde etkiledigi gozden gegirilecektir. Ayrica 12 Eyliil
Darbesi’nin ikili iligkiler konusunda nasil bir etkiye yol actig1 analiz edilecektir.
Calismanm ilerleyen kisimlarinda ise darbe rejimi sonrasi Tirkiye-(F.) Almanya
iliskilerinin Geri Doniisii Tesvik Yasasi’nin uygulanmasi, Avrupa Topluluklar1 (AT)
cercevesinde iliskiler ve Tiirkiyeli gd¢menlerin (F.) Almanya’da orgiitlenmeleri iliskileri

nasil sekillendirdikleri ele alinacaktir.

1973 Petrol Krizi sonrasi siiregte (F.) Almanya agisindan siyasi diizeyde yeni bir
dénemin baslangici olmustur. 1969-1974 yillar1 arasinda SPD-FDP koalisyon
hiikiimetlerinin basinda bulunan Willy Brandt, Guillaume casusluk meselesi’® nedeniyle
gorevinden 1974 yilinda g¢ekilmistir. (F.) Almanya’nin kurulusundan itibaren ilk defa bir
Sosyal demokrat partili olarak SansoOlyelik goérevini yerine getiren Willy Brandt,
uyguladigi i¢ ve dis politikalar itibariyle yalnizca Bat1 Almanya i¢in degil, tiim Avrupa

i¢in yeni bir soluk olmustu. Soguk Savas’in yumusama (detant) donemi ortami sayesinde

1 Kiiresellesme Bati1’nim altyapisi olan kapitalizm ile {istyapisini dahilinde olan demokrasi, insan haklar
ve benzeri kurumlarin diinyaya genislemesi anlamina gelmektedir. Sermayenin temel hedefi olan karin
maksimize edilmesidir. Bunun saglanmasi i¢in de pazara dogru yayilmasi icap etmektedir. Bu baglamda ii¢
tarihsel dalgalanmadan bahsetmek miimkiindiir. Birinci dalga ile, 1490’11 yillarda merkantilizm
somiirgeciligi dogurmustur. ikinci dalga esliginde, 1890’11 yillarda sanayi devrimi, emperyalizmle son
bulmustur. Ugiincii dalga esliginde ise 1970’li yillarda ¢ok uluslu sirketlerin kurulmasi sonucu, 1980°li
yillara gelindiginde iletisim devrimi yagsanmistir, SSCB’nin dagilmasindan sonraki siirecte ise Bat1 rakipsiz
gii¢ haline gelmistir. Boylece tiim pazarlara yayillma hedefi gerceklestirilmistir, bkz. Oran (Cilt 1), a.g.y.,s.
41,
172 Insel, a.g.y., s. 13.
173 Stasi ajan1 Giinter Guillaume’in SPD’nin igine sizmasi, Willy Brandt ile yakin iliskiler gelistirerek,
Dogu Almanya Cumhuriyeti’ne 6nemli bilgilerin aktarilmasi amaglanmistir, daha fazla bilgi igin bkz. Peter
Borowsky, “ Tendenzwende Anfang der siebziger Jahre,” Bpb, 5 Nisan 2004,
http://www.bpb.de/izpb/10113/tendenzwende-anfang-der-siebziger-jahre?p=all, (5.1.2019).

ol
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Brandt onderliginde “Ostpolitik” ad1 altinda basta SSCB olmak {izere, Demokratik
Alman Cumbhuriyeti, Polonya ve diger Dogu Bloku iilkeleri ile iliskiler kurmustur. 1955
yilindan itibaren uygulanan Hallstein Doktrini™* terk edilerek, Almanya’nin
boliinmiisligi ilk kez bir gercek olarak kabul edilmisti. Ancak Alman “milletinin
boliinmiisliigli” esas itibariyle kabul edilmeyerek, Almanya’nin dogru zamani geldiginde
tekrar birlesecegine dair agik bir kap1 birakildigi sdylenebilir. Brandt’m iktidarinda kisisel
hak ve oOzgirliikkler, sosyal haklar demeti ve egitim hususunda bir¢ok reformlar
yapilmistir. Polonya ziyareti esnasinda bir Alman Sansélyesi olarak Hitler Donemi’nde
soykirima ugrayan Yahudi Anit1 6niinde diz ¢6kmesiyle, adin1 Avrupa tarihine yazdiran
Willy Brandt’in resmi olarak 6 Mayis 1974 tarihinde gorevi sona ermistir ve bir devir

kapanmustir.

Yerine Brandt iktidarinda gesitli bakanlik gorevlerinde bulunmus olan Sosyal
demokrat partili Helmut Schmidt Bati Almanya Sansdlyesi olarak gelmistir. Schmidt
onderliginde 1974-1982 yillar1 arasinda yine liberaller ile beraber koalisyon hiikiimetleri
kurulmustur. Her ne kadar her iki SansOlye ayni parti geleneginden gelerek, ayni
koalisyon partneriyle hiikiimetleri yonetmis olsalar da, 1973 Petrol Krizi sonrasi diinya
cok farkli olmustur.!”® Uluslararas1 konjonktiirle baglantili olarak (F.) Almanya i¢in
ozellikle iktisadi anlamda yeni miicadele alanlar1 belirmistir. Schmidt’in agirlik verdigi
alanlar igsizlik ve enflasyonla miicadele, Bretton Woods sisteminin ¢okmesinden sonra
tekrar para piyasalarinin istikrara kavusturulmasi i¢in ¢aligmalarin gerceklestirilmesi,

NATO ittifakina baglilik 6ncelikli konular arasinda yer almistir. Boylece Willy Brandt’in

174 Hallstein Doktrini ismini (F.) Alman Disisleri Bakanlig: miistesar1 (1951-1958) Walter Hallstein’dan
almigtir. Buna gore, (F.) Alman hiikiimeti tarafindan Dogu Almanya bir devlet olarak taninmamustir. (F.)
Almanya Cumhuriyeti yegane egemen devlet olarak goriilmiistiir. Dogu Almanya Cumhuriyeti’ni taniyan,
devletler (F.) Almanya tarafindan kmanmistir. Ancak Almanya’nin ikinci Diinya Savasi sonrasinda
kaderini belirleyen devletler arasinda yer alan SSCB bu Doktrinin kapsami diginda birakilmistir, daha fazla
bilgi igin bkz. Hanns Jirgen Kisters, “Hallstein Doktrin”, KAS, https://www.konrad-
adenauer.de/stichworte/aussenpolitik/hallstein-doktrin, (29.11.2018).

175 Dieter Griesshaber “Die erste Regierungszeit Helmut Schmidts (16.5.1974- 15.11.1976)”, Geschichts
und Kulturverein Kongen, 22 Kasim 2016, http://geschichtsverein-koengen.de/HelmutSchmidt.htm,
(28.11.2018).
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idealizmi igeren, Doguya agilma, Avrupa kitasinda barigin temini gibi konular rafa

kaldirilarak, yalmzca zorunlu alanlar iizerinde durulmustur.!’®

1973 Petrol Krizi’nin (F.) Alman ekonomisinin {istiinde yiikii agir olmustur. 1973
ve 1974 yillar1 arasinda varil bagina petrol fiyat1 82.20 DM’dan 223.87 DM, yani % 172,2
katina ¢ikmustir. (F.) Alman hiikiimeti boylece 1974 yilinda petrol ithali i¢in yaklasik 23
milyar DM harcamak durumunda kalmustir. Issizlik rakamlarinda artis s6z konusu
olmustur. 1974 yilinda % 2,6’lik bir igsizlik s6z konusu iken, 1975 yilinda bu oran % 4,8

e ulagsmistir.}”’

Petrol ambargosunun yiikiinii hafifletmek i¢in bir takim Onlemlere
basvurulmustur. Bunlar arasinda 25 Kasim 1973 tarihinden itibaren uygulanan ve
toplamda dort giinliik bir ara¢ kullanma yasagini kapsayan bir tasarruf onlemi yer
almistir. Ayrica geride kalan giinler igin otoyollar ve sehir i¢i yollar igin bir hiz limiti
getirilmistir. Bu donem (F.) Almanya petrolii ikame edebilecek alternatif enerji
kaynaklarinin arayisi i¢cine girmistir. Bununla birlikte, 40 niikleer enerji santralinin
yapiminin tesvik edilmesi de, Alman halkinda bir niikleer kars1 hareketi de baslatmistir.'’
Bat1 Alman ekonomisinde 1975 ve 1982 yillarinda negatif yonde yillik bir biiylime orani
s0z konusu olmustur. 1973 Petrol Krizi 6ncesi % 1 olan igsizlik oranlari, kriz sonrasi

donemde % 9’a ulasmistir. Borglanma da % 40’a yakin bir oranla ikiye katlanmistir.!"

1973 yilindan baslayarak diinyay1 sarsan Petrol Krizleri gelismekte olan iilkeler
arasinda bulunan Tirk ekonomisini de ciddi sekilde etkilemislerdir. Petrol ithal eden
iilkeler arasinda olan Tiirkiye’de ithalat giderleri artis gdstermistir. 8 Buna enflasyon ve

iiretim sektoriinde gerilemeler eslik etmistir. Diinyada petrol fiyatinin artmasi neticesinde

176 A g.y.

17 Die Olkrise 1973, boerse.de, https://www.boerse.de/boersenwissen/boersengeschichte/Die-Ikrise-
1973--66-seite,3, (29.11.2018).

178 Volker Eklkofer, “Riickblick auf eine folgenreiche Zeit”, Bayern 2, Radio Wissen, 11 Nisan 2014,
https://www.br.de/radio/bayern2/sendungen/radiowissen/soziale-politische-bildung/oelkrise-1970er-
wirtschaft-fahrverbot-opec-100.html, (28.11.2018).

179 Peter Starke, “Krisenbewiltigung im deutschen Sozialstaat: Von der Olkrise zur Finanzkrise von 2008,”
Zentrum fiir Sozialpolitik, Yaymn Sayisi: 2, 2005, s.13.

180 Oran (Cilt 1), a.g.y., s. 663.
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ham petrole dort kat daha fazla 6denmesi, dis ticareti de etkilemistir. Tiirk dis ticaret agig1
ti¢ kat artmustir. Haliyle 6demeler dengesindeki agiklik biiylimiis, tistiine doviz darbogazi
eklenince, kriz asilamaz boyutlara ulagmistir. C6ziim olarak doviz ihtiyacini karsilamak
icin dis bor¢lanmaya gidilmistir.’8! Hazinede bulunan ddvizler petrol faturasi yiiziinden
bir yil i¢cinde tiikkenmis ve petrol faturasi ihracat gelirinin % 16,8’inden, % 49,1’ine
yiikselmistir.'® Dis bor¢lanma yoluyla Tiirkiye uluslararasi piyasalara bagimli hale
gelmistir. Ustiine 1974 Kibris Hareketi’nin!® mali yiikii eklenmistir. ABD’nin bu
hareketten sonra 1975-1978 yillar1 arasinda uyguladigi silah ambargosu ve askeri

yaptirimlar1 ekonomik yiikii daha da artirmugtir.*8*

1973 Petrol Krizi’nin dogurdugu
bedellere birde 1960 yilindan itibaren uygulanan ithal ikamesine dayali biliyiime
modelinden kaynakli yapisal sorunlar eklenmistir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)gibi finansal kuruluslardan bu kadar
yiiksek miktarda bor¢ alinamayacagi i¢in uluslararasi piyasalardan kisa vadeye yonelik
bor¢lanmaya basvurulmustur. Tiirkiye’nin, dis borglar1 geriye 6deyememesi, iilkeyi bir
kisir dongiiniin igine siiriiklemistir. '8

1970’lerin Tirkiye’sinde yalnizca ekonomik anlamda degil, siyasi ve toplumsal

186

alanda da istikrarsiz bir donem yasanmistir.12 Mart 1971 Muhtiras1™ ile baslayan ve 12

Eyliil 1980 Darbesi’ne kadar uzanan bu ara donem, Tiirk demokrasisi agisindan sancili

181 Oztiirk, Saygin, a.g.y., s. 6.
182 Oran (Cilt 1), a.g.y., s. 663.
183 K1bris Harekat1 20 Temmuz 1974 tarihinde TSK’nin Kibris’a askeri bir miidahale diizenlemesiyle CHP-
MSP koalisyonu déneminde Bagbakan Biilent Ecevit liderliginde baslatilmistir. Askeri miidahaleden iki
giin sonra BM’nin organi olan Giivenlik Konseyi’nin 353 karar1 uyarinca ateskes ilan edilmistir. Sonraki
siiregte diizenlenen iki Cenevre Konferanslar1 baglaminda adadaki Tiirk ve Rumlar arasinda bir anlagsma
saglanamamistir. 14-16 Agustos 1974 tarihinde Tiirkiye ikinci Kibris Hareketi’ni diizenlemistir, daha fazla
bilgi icin bkz. William Hale, Tiirk Dis Politikas1 1774-2000, Cev. Petek Demir, Istanbul, Mozaik
Yayinlar1,2003, s.163-165 ve Emrah Utku Gokee, “1974 Kibris Krizinde CHP-MSP Koalisyon
Hiikiimetinin Karar Alma Siireci,” Ulisa: Uluslararasi Calisma Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2018, s. 47-48.
184 Oran (Cilt ), a.g.y., s. 663.
18 Ag.y., s. 663-665.
186 12 Mart 1971 Muhtirasi ile beraber parlamenter sistem kesintiye ugramistir ve demokratik hak ve
ozgiirliikler fiilen askiya alinmigtir. TSK, Siileyman Demirel baskanligindaki AP’nin basinda bulundugu
hiikkiimeti istifa etmesine zorlamistir. Demirel’in yerine partiler stii Basbakan olarak Nihat Erim
getirilmistir, bkz. Caglar Keyder, “Tiirkiye Ekonomisinin Ekonomi Politigi”, Schick, Tonak i¢inde a.9.y.,
S. 66.
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geemistir. 1980 Darbesi’ne kadar genellikle bir en fazla iki yil igerisinde bozulan toplam
on koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu siyasi gelismelerle birlikte, toplumsal alanda bir
catisma ortami giindemi belirlemeye baglamigtir. Hatirlanacagi {izere, uluslararasi
konjonktiirle uyumlu olarak 1961 Anayasasi 6zellikle sosyal ve ekonomik haklar
bakimindan yenilik¢i ve dzgiirliikcii bir anlayisa sahip olmustur.'®” Bu sayede genis
toplumsal kesimler her diizeyde orgiitlenmeye baslamistir. Universitelere tanman
ozerklik sayesinde 6zellikle 6grenciler farkl fikirler etrafinda toplanarak orgiitlenmeye
baslamistir. Ne yazik ki fikirlerin tartisilmasinin yerini, silahlar almaya baslamistir.
1970’11 yillardan itibaren toplumsal kamplasma siirecinin dniine gecilememistir. Sag ile
sol goriislii gruplar arasinda fikir ayriliklar1 siyasal siddete doniiserek {niversite
kampiislerinden tagsarak, tiim kamusal alanlara yayilmistir. 12 Eyliil 1980 Darbesi’ne
kadar Tiirkiye’de siyasal siddet giderek daha fazla can almaya baslamistir. 1 Mayis 1977
tarihinde Taksim Meydani’nda diizenlenen Is¢i Bayrami kutlamalarinda katilimcilara ates
edilmistir. Tarthe “Kanli 1 Mayis” olarak gecen bu olayda 34 kisi hayatim
kaybetmistir.'® 1978’de Kahramanmaras’ta Alevilere kars1 bir katliam diizenlenmistir. '8
Hi¢ kuskusuz, iktisadi sikintilarin, siyasi ve toplumsal boyuttaki catismalar1 da
tetikledigini soylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle 1978’den itibaren iktisadi krizle,
siyasi krizi birbirine kenetlemistir.**

1973 Diinya Petrol Krizi kiiresel anlamda bir ekonomik krizi tetikleyerek,
uluslararas1 konjonktiiriin degismesine yol actigimi sdylemek yanlis olmayacaktir.
Uluslararasi sistemin birer pargalar1 olan (F.) Almanya ve Tiirkiye de bu gelismelerden
farkli sekillerde etkilenmistir. Fakat Tiirkiye-(F.) Almanya iliskileri 6zelinde de bu kriz

bir doniim noktasi olmustur. Asagida incelenecek olan (F.) Almanya’nin isgiicti alimini

187 Seving, a.g.y., s. 38.
188 Nilay Vardar, “ 1 Mayis Nasil ve Neden Kana Bulandi?,” Bianet Bagimsiz fletisim Ag1, 1 Mayis 2013,
http://bianet.org/bianet/toplum/146248-1-mayis-1977-neden-ve-nasil-kana-bulandi, (28.11.2018).
189 Ziircher, a.g.y.,s. 380-381.
190 Mustafa Durmus, 12 Eyliil Askeri Darbesinin Ekonomi Politigi,” MEMLEKET Siyaset Yonetim, Cilt:
6,Say1: 15,2011, s. 104.
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durdurmasi konusu bilhassa ikili iligkilerin bir doniisiime ugrayarak yeni bir hale

biirlinmesine yol agmustir.

2.1.1 isci Alminin Durdurulmasi: Misafir iscilikten Gocmenlige Dogru

Bilhassa 1973 Petrol Krizi’nin (F.) Alman ekonomisi 6zelinde yarattigi zorluklar,
donemin bir¢ok Avrupa iilkesi gibi (F.) Almanya’y1 da harekete gecgirmistir. 23 Kasim
1973 tarihinde (F.) Alman hiikiimeti is¢i alimmi resmen durdurmustur. Is¢i aliminin
durduruldugu 1973’te, (F.) Almanya’da 2,6 milyon yabanci is¢i toplam isgiiciiniin %10-
12’°s1in1 temsil etmistir.!®* Bu &nlem neticesinde issiz sayis1 Eyliil 1975°te 2 039 000’e
kadar diismiistiir.’% 1974 yilindan itibaren Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) disindan
yeni iscilerin getirilmesinin 6nii kapatilmstir. italya AET iiyesi oldugu icin, emegin
serbest dolagimi hakkindan yararlanarak bu uygulamadan muaf tutulmustur. Ancak
Yugoslavya, Tirkiye ve diger AET iiyesi olmayan {ilkelerden is¢i alimi yapilan
vatandaglar1 bu durum dogrudan etkilenmistir. Kisa vadede yabanci isgilerin sayisi
azaltilmis olsa da, uzun vadede (F.) Almanya’daki yabanci is¢ilerin sayisi artis
gostermistir. 1978 yilina gelindiginde, 1973 yilindaki toplam yabanci iscilerin sayisi

coktan asilmustir.!%

1973 yili aslina bakilirsa bir esik olmustur: Isciler ya islerini birakip, bir daha
geriye donmemek tizere memleketlerine geri dénecekler ya da (F.) Alman hiikiimetinin

onlara tanidig: aile birliginin korunmas1 hakkindan faydalanarak, eslerini ve ¢ocuklarini

91 Giilay, Toksoz, Uluslararasi Emek Gécii, istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006, s. 28,
Peter, Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, Cenevre, ILO,
1994, s. 17.

192 Die Olkrise 1973, a.g.y.

193 3. Klaus, Bade, “ 40 Jahre “Anwerbestopp” 1973- Intervention mit nicht Intendierten Folgen,”
MIGAZIN, 26 Kasimm 2013, http://www.migazin.de/2013/11/26/steuerungsfehler-
%E2%80%9Eanwerbestopp%E2%680%9C-1973/, (8.12.2018).
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yanlarina almayi planlamislardir. Tiirkiyeli isciler agirlikli olarak birinci segenegi tercih
etmislerdir. (F.) Alman istatistiklerine gore, 1973 yilinda iilkede toplamda 605 000
Tiirkiyeli is¢i bulunmustur. Bu say, is¢i alimmin durdurulmasi sonrasi, 1976 yilinda 521
000’e diigmiistiir. 1974-1976 yillar1 arasinda artig gosteren memlekete doniis rakami 1976
yilindan itibaren diisiis gdstermistir.1%* Aile birlesimleri sonucu toplam Tiirk vatandaslar
sayist bir artiga gecmistir. Tiirk vatandaglari Onceleri yabanci niifus bakimindan
cogunlugu olusturan Italyan, Yunan, Ispanyol ve Avusturya vatandaslarmi geride
biraknuslardir.'®® Tiirk vatandaslari, is¢i alimmin durudurulmasma ragmen, 1973
yilindan itibaren % 22,96’lik bir oranla (F.) Almanya’nin en biiylik yabanci grubu haline
gelmistir.’®® 1975 yilina gelindiginde, 1 077 100 ile Tirk vatandaslarmin (F.)

Almanya’daki toplam yabanci niifusa olan oran1 % 26,3’ e ulasmistir. ¢’

Her ne kadar memlekete geri donme istegi bulunsa da, Ikinci Boliimiin basinda
aciklandigi tizere, 1970’1 yillar Tiirkiye’deki siyasi ve iktisadi istikrarsizlik Tiirkiyeli
is¢ilerde bir kararsizlik yaratmustir. Sonug olarak Tiirkiye’deki i¢ siyasal ve ekonomik
nedenler, is¢ilerin doniislerini emeklilik yaslarma degin birakmalarina neden olmustur.
(F.) Almanya’daki isgiler aileleriyle beraber, memleketlerine gore daha yiiksek yasam
standartlar1 vaat eden bu iilkede yeni bir diizen kurmaya baglamiglardir. 1 Ocak 1975’ den
itibaren gegerli olacak bir yasa ¢ocuk parasi ve aile birlesimlerinden yararlanan kisilere
daha fazla hak tanimasi da bu kararin verilmesinde etkili olmustur. Zira Tirkiye’deki

ebeveynleriyle yasayan cocuklara daha az parasal yardim denmeye baslanmugtir. 1%

194 A, Murat, Demircioglu, “ Federal Almanya’dan Kesin Doniis Yapan Iscilerimizin Sosyo-Politik
Sorunlari, ”’Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Sayi: 32, 1983, s. 99.

195 Angelika, Kénigseder, Birgit, Schulze, “Tiirkische Minderheit in Deutschland,” Informationen zur
Politischen Bildung, Bbp, Say:: 271, 3 Ocak 2006, http://www.bpb.de/izpb/9698/tuerkische-
minderheit-in-deutschland?p=all, (8.12.2018).

1% «“Misafir Iscilikten Diasporaya: Almanya’ya Gogiin 56. Yih”, GAV, 30 Ekim 2017,
http://gocvakfi.org/misafir-iscilikten-diasporaya-almanyaya-gocun-56-yili/ ,(8.12.2018).

¥ yildirmmoglu, a.g.y., s. 7.

1% Abadan Unat (2017), a.g.y., s. 91-92.
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Tiirkiye agisindan degisen kosullara ragmen iki husus 6nemini korumaya devam
etmistir. Bunlardan birincisi, yurtigindeki igsizligin Oniine ge¢gmek amaciyla devlet
politikas1 olarak niifusu yurtdisina gdnderme yolu benimsenmistir. Is¢i alimmin
durdurulmasindan sonra, basta (F.) Almanya’ya giden is¢ilerin ailelerinin gitmesi olumlu
goriilmiistiir ¢linkli gonderilen her vatandas potansiyel bir igsizin gitmesi ve boylece Tiirk
ekonomisi bakimindan bir yiikiin kalkmas1 anlamina gelmistir. ikincisi, déviz ihtiyaci
karsilanmak istenmistir. Ticaret a¢i@i iki katina ciksa da, yollanan is¢i dovizleri
sayesinde, uzun bir siireden sonra 1973’te ilk kez doviz fazlas1 vermistir.'®® Bu durum
kisa bir siireligine de olsa ekonomiyi rahatlatmigtir. 1970’11 yillarda Tiirkiye siyasi ve
sosyo- ekonomik diizeyde bir krize dogru siiriiklendigi icin, daha ¢ok ekonomik konulara
agirlik verdigini ve dis iliskilerini bu husus iizerinden yiiriittiigiinii sdylemek yanlis

olmayacaktir.

1973 yili, konuk is¢i alimi devrini sona erdirmis olmakla beraber, (F.)
Almanya’nim gog iilkesi olma yolunu hizlandirmistir.?®® Bu tarihten sonra, konuk is¢iler
yerine, “yabanci yurttaslar” ve “gd¢men is¢i” olarak isimlendirilmeye baslanmistir.?%!
Boylece hem siyasi hem de toplumsal diizeyde yabancilar artik kisa vadede iilkelerine
geri donmeyecekleri gercegi kabul edilmistir. Ancak go¢ iilkesi olmaya uygun yasal
diizenlemeler yapildigini sdylemek miimkiin degildir.?°? Tiirkiye ile yogunlasan iligkiler
1973 sonrast yalnizca bir takim sosyal gilivenlik anlagmalarinin kapsaminin
genisletilmesiyle (is kazalari, dogum izni ve benzeri haklar) ele almmustir. 2% Bu
uygulamalar disinda, iilkelerine geri donmeleri umut edildigi i¢in uzun vadeye yonelik

politikalar gelistirilmemistir. Aile birlesimleri vasitasiyla 1974- 1984 yillar1 arasinda (F.)

199 Caglar Keyder, “Iktisadi Gelisme ve Bunalim: 1950-1980,” i¢inde Schick, Tonak, a.g.y., s. 373.

200 Bade (2013 b), a.g.y.

201 Birsen Sahin Kiitiik,” Tiirkiye’den Bat1 Avrupa’ya Isci Gociiniin Sosyolojik Caligmalara Yansimalar1,”
Sosyoloji Konferanslari, Sayi: 52, 2015, s. 627, Abadan Unat (2017), a.g.y., s. 88,Wolfgang Sander,
Andrea Meschede v.d., “Geschichte der Ausldnder in Deutschland (nach 1945)”, pbnetz, Universitat
Miinster, http://egora.uni-muenster.de/FmG/fremd_s02.shtml, (5.1.2019).

202 Toksodz, a.g.y. S.46.

203 Apadan Unat (2017), a.g.y., s. 88.
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Almanya’ya giden Tiirk vatandaslari, birinci kusaktan farkli olarak okullarda egitim
alarak, Almanca oOgrenmeye baslamislardir.?®* 1973 yilindan itibaren Tiirk
vatandaslarinda derneklesme faaliyetleri baglamigtir. Ayrica igletmelerin kurulmasiyla
(Tirk marketleri 6rnegin) beraber Tiirk vatandaslar1 girisimcilik faaliyetlerine de
baslamiglardir. Bu gelismeler Tiirkiyeli is¢ilerinin ve ailelerinin (F.) Almanya’ya yerlesik

hale geldiklerine dair sinyalleri vermistir.

2.2 12 Eyliil Darbesi ve Tiirkiye

Tirkiye’deki ekonomik krizi agmak amaciyla, 24 Ocak Kararlar1 uygulanmaya
baslanmistir. Bu kararlarin hazirlanmasinda Turgut Ozal’m etkisini yadsimamak
gerekmektedir. Kendisi ABD’de miihendislik ihtisas1 gordiigli esnada Amerikan
ekonomik felsefesinden etkilenmistir. 24 Ocak Kararlari ile beraber uluslararasi ortamla
uyumlu olarak “ithalata dayali biiylime modeli” ile farkli bir kalkinma modeli kabul
edilerek, neo-liberal politikalar giindem konusu haline gelmistir. Bu kararlar, ekonomik
yap1y1 kokten degistirmistir. Disa kapal1 bir ekonomik sistem yerine, disa agik bir piyasa
ekonomisi benimsenmistir. 24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda IMF ile bir anlasma
yapilmustir. Bu anlagsma uyarinca, devletin piyasadaki rolii azalttirarak, bilhassa KIT’lerin
ozellestirilmesine dair olanaklar saglanmistir, sik1 sekilde para politikas1 uygulanmistir,
doviz ve faiz oranlarina serbestlik taninmistir. Bu kararlar yalnizca basit bir ekonomik
doniisim olmaktan ¢ikmustir. Nitekim kiiresellesmeyi igeren kapitalizmin yayilmasi

saglanarak, Tiirkiye serbest piyasa ekonomisi vasitastyla Batr’yla kenetlenmistir.?%

204 Sedat Sahin, “Almanya’ya Tiirk Vatandaslarmin Gégiiniin 51. Yili Kazanimlar ve Tehditler,” H.U.
Sosyolojik Arastirmalar E- Dergisi, 2012, s. 2.
205 Oran (Cilt 1), a.g.y., s .665.
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Tiirkiye’nin ekonomik yapisinda kokten bir degisiklige isaret eden 24 Ocak Kararlar
yalnizca Tiirkiye 6zelinde degil, diinya genelinde gelismekte olan iilkeler i¢in bir “recete”
olarak sunulmustur. Bu baglamda Latin Amerika iilkelerinden baslayarak farkli iilkelerde
bu tiir programlar uygulanmaya baglanmistir. Bu iilkelerinin bir¢ogunda ekonomik
diizenlemeleri uygulamak amaciyla askeri rejimler devreye sokulmustur.?’® 24 Ocak
Kararlar1 ve 12 Eyliil Darbesi baglantis1 ise burada karsimiza ¢ikmaktadir. Hi¢ kuskusuz
12 Eyliil Darbesi oncesinde yasanan siyasi ve toplumsal gelismeler de, Tiirkiye’yi
darbeye dogru gotiiren faktorler olmustur. Fakat dis kaynakli ekonomik faktorler de
belirleyici etkiye sahip olmustur. Boylece 24 Ocak Kararlar1 ve onun uzantisi olan 12
Eyliil Darbesi hem dis hem de i¢ etkenlerin kesistigi bir siirecin sonucu olarak karsimiza

cikmustir.

12 Eylil 1980 Darbesi’yle Siilleyman Demirel’in Basbakan oldugu hiikiimet
gorevden alinmistir, TBMM feshedilmistir. 1980 ve 1983 yillar1 arasinda siyasal otorite
ordu tarafindan yerine getirilmistir. Emekli asker Biilent Ulusu baskanligi ile ordu
denetiminde bir hiikiimet kurulmustur. Turgut Ozal, bu hiikiimetin icinde ekonomiden
sorumlu Basbakan yardimcisi olarak goreve baslamistir.?%” Demokratik sistemin askiya
almdig1 ii¢ yillik siire zarfinda yeni bir rejim insa edilmistir. Bir yanda darbe rejiminde
ckonomik ayak olarak 24 Ocak Kararlar1 uygulanirken, diger yandan “Tiirk-islam
Sentezi” devletin resmi ideolojik ayag1 haline gelmistir. Milli ve dini degerleri lizerinde
yapilan vurgularla, toplumsal alan doniistiiriilmeye baslanmistir. Toplumsal
kutuplagmanin 6niine ge¢mek amaciyla, din birlestirici bir 6ge olarak kabul edilmistir. 12
Eyliil Darbesi sonrasi, Islam devlet tarafindan bir arag olarak kullanilmistir. “Tiirkliik” ve

“Islami degerlere” yapilan vurguyla, birlik bilinci olusturulmaya ¢aligilmistir.?%® 12 Eyliil

206 Durmus, a.g.y., s. 102-103.

207 A Vahap Ulug, “Liberal Muhafazakar Siyaset ve Turgut Ozal’in Siyasi Diisiincesi,” Yonetim Bilimleri
Derygisi, Cilt: 12, Say1: 23, 2014, s. 115.

208 Aysun Yasar, Die DITIB zwischen der Tiirkei und Deutschland, Wiirzburg, Ergon Verlag, 2012, s.
28-29.
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doneminin bilangosu agir olmustur: Resmi verilere gore®, “1 milyon 683 bin kisi
fislenirken, sikiyonetim mahkemelerinde 230 bin kisi yargilanmistir. 98 bin 404 kisi
“Orgiit liyesi” olmak sugundan yargilanirken, aralarindan 21 bin 764 kisi hiikiim
giymistir. Toplam 52 bin hiikiimli 1990 yilma kadar hiikiimli kalmistir. 517 kisiye ise
idam cezasi verilmistir. 299 kisi cezaevlerinde hayatini kaybetmistir. 300 kisi kuskulu bir
sekilde 6lmiistiir, 14 kisi aclik grevinde, 16 kisi “kacgarken” 6lmiistiir. 95 kisi “catismada
Olmiistiir”, 73 kisiye “dogal Olim raporu” verilmistir, 43 kisinin “intihar ettigi”
bildirilmistir. 171 kisi gordiigii iskenceden dolayr hayatini kaybetmistir. 400 gazeteci
yargilanmistir, 31 gazeteci cezaevine girmistir. 300 gazeteci silahli saldirtya ugramistir,
3’1 silahla oldiirtilmiistiir. 3 854 6gretmen, 120 6gretim {iyesi ve 47 hakimin isine son
verilmistir. 30 bin kisi sakincali oldugu i¢in isten ¢ikarilmistir. 23 677 dernegin faaliyeti
durdurulmustur. 388 bin kisiye pasaport verilmemistir, 29 bin kisi “yurda don” ¢agrisi
yapilmistir ve bunlardan 14 bin kisi yurttasliktan ¢ikarilmistir.” Biitiin siyasal partiler
kapatilmistir, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) ve Milliyetgi Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (MISK) faaliyetleri durdurulmustur?!®. Siyasallasma

anlaminda her tiirlii faaliyet engellenmistir.

2.2.1 1980 Darbesi Donemi Tiirkiye-(F.) Almanya Iliskileri

Genel olarak, uluslararasi kamuoyu 12 Eyliil Darbesi’ni olumlu bir gelisme olarak
karsilamistir. Soguk Savas’m devam ettigi ve 1979 Iran Devrimi ve SSCB tarafindan

Afganistan’in iggali yasandig1 bir ortamda, Tiirkiye nin bu donemde Bati tarafindan izole

209 Mehmet Ozer, “Darbenin 29. Yilinda Gegmise Bakmak- 12 Eyliil Dosyasi “Miilkiyeliler Birligi E-
Biilten, Ozel Say, 2009, s. 5.
210 Ziircher, a.g.y, 5.401.
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edilmeyerek, kendi kaderine terk edilmemistir. Darbe yonetimi de, Bat1 sistemi igerisinde
durdugunu vurgulamistir. Kenan Evren darbenin ardindan yaptigi bir agiklamada
Tirkiye’nin “AT, Avrupa Konseyi ve demokratik iilkelerin iiyesi bulundugu diger

kuruluslarla” mevcut anlasmalar ¢ercevesinde iliskilerinin yiiriitiilecegini” belirtmistir.?!!

“Ikinci Soguk Savas’in” baslamasi ve bizzat iran ve Afganistan gibi miittefiklerin
kayip edilmesinin etkisiyle, Bat1 kapitalist sistemin basini ¢eken Ronald Reagan yonetimi
tiim diinyadaki anti- komiinist rejimleri desteklemistir.?!> ABD’nin bir miittefiki olan (F.)
Almanya bu siyasi ¢izgiyi dogrudan benimsemistir. Bunun diginda 13 Aralik 1981°de
Polonya’da Wojciech Jaruzelski komutasinda gergeklestirilen askeri darbe?'®, diinyaya
komiinist rejimlerin varligini hatirlatmistir. Bu dis etkenler, Bati ile baglantisin1 kesmek
istemeyen Tiirkiye’deki askeri rejimin Bati kapitalist devletler tarafindan neden mesru

olarak goriildiigiinii bize gostermektedir.

Ustelik 24 Ocak Kararlarinm uygulanmasi i¢in bir rejim degisikliginin énkosul
olarak kabul edildigi g6z oniinde bulundurulursa, darbe yonetiminin neden biiyiik bir
tepkiyle karsilanmadigi anlagilabilmektedir. 24 Ocak Kararlarini yiiriirliige koyan darbe
yonetimi, siyasi ve iktisadi istikrarn saglanmasinda ve kiiresel sistem ile
biitiinlesmesinde temel uygulayici olarak kabul edilmistir. Bu nedenle de uluslararasi
kuruluslar 12 Eyliil rejiminden desteklerini esirgememislerdir. Askeri miidahale ABD ve
Avrupa tllkeleri tarafindan ciddi bir muhalefet ile karsilanmamistir. Her ne kadar bazi

Avrupa iilkeleri ve AT iilkeleri Tiirkiye’ye olan yardimlarini1 kesmis olsalar da, toplu

211 Oran (Cilt 11), a.g.y.,s. 83.

212 Oran (Cilt I1), a.g.y., s. 11-12.

213 1980den itibaren, Dogu Bloku igerisinde yer alan Polonya’da, “Dayanisma Hareketi” (Solidarnosc) ad:
altinda is¢i grevleri kapsaminda baslayan ve daha sonra totaliter rejimin sorgulanmastyla kitlesel bir hareket
giindemi belirlemigtir. Bu hareket askeri darbe sonucu bastirilmaya caligilmistir, daha fazla bilgi i¢in bkz.
Andreas Mix, “ Kriegserkldrung an die eigene Gesellschaft”, Zeit Online, 12 Aralik 2011,
https://www.zeit.de/wissen/geschichte/2011-12/jahrestag-kriegsrecht-polen, (15.5.2019).
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olarak uluslararasi yaptirimlar uygulanmamustir.?** AT i¢inde tam anlamiyla bir birlikten
s6z etmek miimkiin degildir. 16 Eyliil 1981 tarihinde AT Konseyi’nin toplantisinda bir
araya gelen AT iilkelerinde ortak bir tutum sergilenmemistir. Ingiltere ve (F.) Almanya
acisindan, askeri rejimin Tiirkiye’nin demokrasiye geri doniisiinii saglayacagi iddia
edilirken, buna karsilik, Danimarka, Hollanda ve Fransa ise rejimin desteklenmesini
yanls bir siyasal davranis olarak degerlendirmistir.?®> Avrupa Konseyi’nin tepkisi ise
gelismeleri siki takip altina alarak “bekle-gor” seklinde olmustur. Tiirkiye’de yasanan i¢
siyasal gelismeler g6z Onilinde bulundurarak, bilhassa 1981 yilindan itibaren daha elestirel
bir tavrr almmistir. Kimi zaman Tirkiye’nin Avrupa Konseyi iyeliginin askiya
almabilecegi beyan edilse de, uygulamada Tiirkiye’nin Bat1 ile baglantis1 olarak
goriilebilen Avrupa Konseyi ile ilisigi kesilmemistir.?’® ABD ve (F.) Almanya
Tirkiye’ye sagladiklar1 ekonomik destek bakimindan en 6nemli lilkeler arasinda yer
almistir.?!” Fakat 1981 yilindan itibaren (F.) Almanya, Tiirkiye’ye karsi izledigi 1liml
politikasin1 degistirmeye baslamistir. Bu durum ikili iligkilerin temel gidisatini

etkilemistir.

2.2.2 Siyasi ve Ekonomik Iliskiler

(F.) Almanya hiikiimeti 12 Eyliil Darbesi’ne kars1 biiyiik bir tepki géstermemistir.
Bu doénem sosyal-demokrat (SPD) liberal (FDP) hiikiimetinde bulunan birkag Sosyal

demokrat milletvekili disginda Tiirkiye’ye kars1 yaptirimlar uygulanmasi gerektigini

214 Senem Aydin Diizgit, Yaprak Giirsoy, “ International Influences on the Transition to Democracy in
1983,”), Working Papers, Freeman Spogli Institute for International Studies, Stanford Universitesi,
CDDRL ,Say1: 87, 2008, s. 3.
% Gokhan Erdem, “12 Eyliil Darbesi’nin Tiirkiye’nin Avrupa Ile iliskilerine Etkileri: Avrupa Toplulugu
ve Avrupa Konseyi’yle iliskiler,” Ankara Avrupa Calisma Dergisi, Cilt:14, Say1: 38, 2015, s. 39.
216 Ag.y., s.61.
217 Aydin Diizgit, Giirsoy, a.g.y., $.50.
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vurgulasalar da, genel hava destekleyici nitelikte olmustur. Donemin Sosyal demokrat
partili Maliye Bakan1 Hans Hermann Matthofer Frankfurter Allgemeine Zeitung’a 13
Eylil 1980 tarihinde verdigi demecte, “demokratik giicler ile askerlerin isbirligi
neticesinde, darbenin demokrasiye doniis hususunda “iyilestirici bir sok etkisine” sahip
olabilecegini belirtmistir.?!® Matthofer’in bahsettigi o “demokratik gii¢lerin” tamamen
ortadan kaldirildigr g6z ardi edilmistir. Tiirk Dis Politikasinin ana dinamikleri olan
Statiikonun Korunmasi ve Batr’ya baglilik 12 Eyliil Darbesi sonrasi da kesintiye
ugramamistir. Bilhassa Bat1 baglantisiin gii¢lendirilmesi, darbe rejimi i¢in i¢ ve dis
siyasette mesruiyet zeminini saglamistir.?!® Bu destegi uluslararasi alanda siyasi ve

ekonomik olarak saglayan (F.) Almanya olmustur.

1980 yilinda, (F.) Almanya Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagi olmustur. (F.)
Almanya’nm ihracatinin % 21’1 Tiirkiye ile yapilmistir. Tiirkiye’nin ihrag ettigi mallar
arasinda tarim ve tekstil tiriinleri, (F.) Almanya’dan ise elektronik ve kimyasal iiriinler ile
makine, motorlu tasitlar ithal edilmistir.??° Tiirkiye’deki ekonomik bunalim bu iliskileri
dogrudan etkilemistir. (F.) Almanya’nin Tiirkiye’ye yaptigi toplam ihracat1 1976 yilinda
2.685 milyar DM ’iken, 1979 yilinda 1.375 DM ile yar1 yartya diismiistiir.??X OECD
kapsaminda da 1979 yilindan baglayarak 1982 yillar1 arasinda Tiirkiye i¢in toplamda dort
yardim programi verilmistir. Ayrica kredi ve bor¢lanmalar sayesinde Tiirk ekonomisinin

rahatlatilmas1 ongoriilmiistiir.

218 Nick Brauns, “ Der Nato- Putsch”, AG Friedenschforschung Veranstalter des Friedenspolitischen
Ratschlags, http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/Tuerkei/30jahre-putsch.html, (16.1.2019).
219 Erdem, a.g.y., s. 31.

220 Tim Szatkowski, Die Bundesrepublik Deutschland und die Tiirkei 1978 bis 1983, Institut fiir
Zeitgeschichte Miinchen- Berlin, De Gruyter Oldenbourg, 2016, s. 23.

2L Agy., Statistisches Jahrbuch 1980 fiir die Bundesrepublik Deutschland, Statistisches
Bundesamt,Wiesbaden, 1980.
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Bunun disinda (F.) Alman hiikiimeti savunma, silahlanma ve malzeme yardimlari
da Tiirk hiikiimetine tesis etmistir. Ayrica AT kapsaminda ekonomik ve teknik isbirligi

de siirdiiriilmiistiir.?%2

Askeri, siyasi ve ekonomik iligkilerin ne denli yakin oldugunu gdsteren bir baska
bulgu, darbe rejiminin ilk uluslararasi anlasmay1 (F.) Almanya ile imzalamig olmasidir.
Polis teskilatmi ilgilendiren 15 milyon DM tutarinda anlagma sayesinde Tiirkiye’ye silah,
cephane ve araclar temin edilmistir. Aralik 1980°de ilk olarak 27 polis araci Tiirkiye’ye
gonderilmistir.??® Burada askeri yardimlardan da bahsetmek gerekmektedir. 1964
yilindan itibaren Tirkiye’ye savunma yardimlarinda bulunan (F.) Almanya, ABD’den
sonra, askeri yardim alaninda ikinci sirada olmustur. 1964 yilindan itibaren 1 milyar DM
tutarmnda toplamda 14 adet anlasma yapilmistir. Bununla birlikte 1975-1979 yillar
arasinda da karsiliksiz olarak savunma malzemeleri Tiirkiye’ye saglanmistir. 1980
yilinda ise bir defaya mahsus olmak iizere dort yili kapsayacak 600 Milyon DM tutarinda

bir askeri yardim 6ngériilmiistiir. 224

Mart 1981°de (F.) Alman delegasyonu Tiirkiye’ye bir ziyaret gergeklestirmistir.
Bu delegasyonun basinda Alois Mertes (CDU) olmustur. Karsten Voigt (SPD) ve Helga
Schuchardt (FDP) kendisine eslik etmistir. Delegasyon, “Tiirkiye’de kesinlikle bir askeri
diktatorliik kurulmadigini, halkin darbe rejiminden ne kadar da memnun olduklarini”
ifade etmistir. Darbe yonetimi tarafindan titizlikle hazirlanmis olan ve (F.) Almanya
delegasyonu tarafindan ziyaret edilen bir hapishanede “sistematik anlamda iskenceden

bahsedilemeyecegi” vurgulannustir.?%°

222 Georgios Chatzoudis, “Realpolitik oder Menschenrechte? Interview mit Tim Szatkowski zu den deutsch-
tiirkischen Beziehungen von 1978 bis 19837, L.I.S.A. Wissenschaftsportal Gerda Henkel Stiftung, 13
Eyliil 2016, https://lisa.gerda-henkel-stiftung.de/bundesrepublik_tuerkei, (16.1.2019).
223 Brauns, a.g.y.
224 Werner Gumpel,” Die Wirtschaftsbeziechungen zwischen der Tiirkei und der Bundesrepublik
Deutschland, Entwicklung, Probleme, Perspektiven”, H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 3, Sayr: 1-2, 1985, s. 238.
25 A gy.
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Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty International) buna karsilik 1981 ilkbaharinda
Tiirkiye’de igskencenin stirekliliginden bahsetmistir. Bu tarihten sonra 0Ozellikle
uluslararasi camiada insanlik dis1 uygulamalarinin s6z konusu oldugu farkli kuruluglar
tarafindan dile getirilmeye baslanmistir. Bu gelismelerle esgiidiimlii olarak (F.) Alman
hiikiimeti de dig iligkilerini yonetmistir. Haziran- Eyliil 1981 donemi arasinda, koalisyon
hiikiimeti icerisinde yer alan Sosyal demokrat parti grubu (SPD), Tiirkiye’ye yapilacak
olan ekonomik yardim biitge onaymi iptal etmistir. Bu yardimin yalnizca “Tiirkiye’deki
giincel durumlar1 belgelendiren bir yillik raporun (F.) Alman parlamentosuna

%6 Uluslararasi

(Bundestag) sunulmasi kosuluyla tekrar saglanacagi” beyan etmistir.?
ortamin tepkisini ¢eken iki gelisme, Tiirkiye’ye karsi daha sert bir tavir alinmasina yol
acmistir. Birincisi Kasim 1981°de tiim siyasi partilerin kapatilacagina dair bir karar
¢ikmasi ve ikincisi eski Basbakan Biilent Ecevit’in 3 Kasim 1981 tarihinde darbe rejimini
elestirmesi sonucu tutuklanmasi olmustur.??’ Biilent Ecevit’in tutuklanmasindan hemen
sonra, 5-6 Kasmm 1981 tarihinde ilk Batili Disisleri Bakami sifatiyla Hans- Dietrich
Genscher?® (FDP) tarafindan bir Tiirkiye ziyareti gerceklestirilmistir. Darbe rejimine
kars1 yilikselen ulusal ve uluslararas1 ortamdaki elestiriler géz 6niinde bulundurularak,
Kenan Evren ile beraber demokrasiye doniis takvimi hususunda bir goriisme yapilmistir.
Kendisi, Evren’den se¢imlerin en erken ne zaman yapilacagina dair agiklama yapmasimni
“rica etmistir”.??° 1982 yilinda SPD-FDP koalisyon hiikiimeti her ne kadar Aralik ayma

kadar ekonomik yardimi kestiklerini ilan etmis olsalar da, bu dénem yardimlar tamamen

kesilmemistir.3°

226 Aydin Diizgit, Giirsoy, a.g.y., s. 39.
27 Ag.y., s.39 ‘dan emekli Avrupa Komisyonu gérevlisi Richard Cox ile 28 Mayis 2008 tarihinde
Briiksel’de yapilan bir roportajdan bu bilgi aktarilmistir.
228 EDP’ye mensup olan Hans- Dietrich Genscher, hem Helmut Schmidt déneminde, 1974-1982 ve hem de
Helmut Kohl doneminde 1982-1992 willari arasinda (F.) Alman Disisleri Bakini olarak gorevde
bulunmustur, daha fazla bilgi i¢in bkz. “Hans- Dietrich Genscher 1927-2016”, LEMO, 12 Nisan 2016,
https://www.hdg.de/lemo/biografie/hans-dietrich-genscher.html, (16.1.2019).
229 Szatkoswski, a.g.y., s. 71°den 5 Kasim 1981 tarihinde Ankara’da Genscher ile Evren goriigmesi ; Akten
zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland 1981/ III, Dokiiman 316: s. 1964-1702.
230 Aydin Diizgit, Giirsoy, a.g.y., S. 40.
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Tablo-4: (F.) Almanya’nin ve Fransa’nin Tiirkiye’ye Ekonomik Yardimi (1980-1984)”

Milyon Dolar olarak

gosterilmistir. 1980 [1981 |1982 |1983 | 1984
(F.) Almanya 326.7 |293.85|79.63 |42.9 17.68
Fransa 33.2 17.85 |21.74 |16.38 |4.55

Kaynak: Aydin Diizgit,, Giirsoy a.g.y. s. 40, OECD istatistikleri, https://stats.oecd.org/, (16.1.2019).

Tablo-4> de (F.) Almanya’nin ve Fransa’nmn 1980- 1984 yillar1 arasinda
Tirkiye’ye sagladiklar1 ekonomik yardimlarin miktar1 gosterilmektedir. 1980 yilinda
326.7 milyon Dolar tutarindaki yardim en yiiksek seviyede olmakla beraber, 1981
yilindan itibaren diisiise ugramistir. Ancak higbir zaman tamamiyla (F.) Almanya’nin
yardimlar1 kestigi ve bdylece biiyiik yaptirimlarin uygulandigi bir durum meydana
gelmemistir. Fransa, Avrupa kitasinda, (F.) Almanya’dan sonra ikinci biiyiik finansor?!
olmustur. Avrupa’da, belirleyici bir gii¢ olarak kabul edilen Fransa’nin yardimlari ise (F.)
Almanya ile karsilastirildiginda ¢ok diisiik olmustur. Boylece (F.) Almanya’nin Avrupa
kitasinda Tiirkiye’nin en biiyiik destek¢isi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Tiirkiye’ye karsi ciddi anlamda yaptirimlarinin uygulanmamasi bize su durumu

gostermektedir: (F.) Almanya acisindan “insan haklarmin” dis iliskilerin

gelistirmesindekurucu bir 6ge degildir, buna karsilik “Realpolitik”?*? belirleyecegi bir

BLAQYy., s 41

232 Realpolitik” Almanca kokenli bir kavramdir. ftalyan Rénesans diisiiniirii Niccolo Machiavelli ve Otto
von Bismarck ile anilmaktadir. 19. yiizyilin ortalarindan itibaren Alman diisliniir August Ludwig von
Rochau tarafindan kullanilmaya baglanmigtir. Rochau’a gore, “Realpolitik ” felsefeden ziyade, pratigi esas
alan bir uygulamadir, daha fazla bilgi igin bkz. John Bew, “ Realpolitik: A History,” Foreign Affairs,
Mayis- Haziran 2017 Sayisi, https://www.foreignaffairs.com/reviews/capsule-review/2017-04-
14/realpolitik-history,(18.1.2019), Encyclopedia Britannica “Realpolitigi” ideallerden ziyade pratik
amagclara yonelen bir dis politika araci olarak tanimlamistir. Etik degerler arka plana itilerek, pragmatik bir
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etkiye sahiptir.2®® Asagida anlatilacak olan siyasi gd¢ konusu kapsaminda da, F.

Almanya’nm kendi ulusal ¢ikarini takip ettigine dair dnemli bir rnek teskil etmistir.

2.2.3 (F.) Almanya’ya Siyasi Goc

12 Eyliil Darbesi sonrasinda Tiirkiye’de her anlamda yeni bir donemin basladig1
yukarida belirtilmistir. Ancak ¢aligmanin konusu agisindan dogrudan bir etki doguran ve
sonra, (F.) Almanya’ya siyasi go¢iin eklenmesidir. Siyasi gogilin, isgilicii gogl ve aile
birlesimlerinden temel farki, iilkenin istege bagli olarak terk edilmemesidir. Darbe
yonetimi sonrasi artan siyasal baski, Ozellikle sol egilimli kisilerin Tirkiye’yi terk
etmesine neden olmustur. Basta entelektiieller ve sanat¢ilar olmak tlizere fislenme, kendi
fikirlerini 6zgiirce beyan edememe, mesleklerini yerine getirememe, siyasi
diisiincelerinden dolay1 yargilanarak hiikiim giymelerini engellemek ya da iskenceye
maruz kalmamak amaciyla, belki de bir daha geri donmemek kaydiyla yurtdisina ¢ikma

olanaklar1 aramislardir. (F.) Almanya ise miilteci ve sigmmacilar®*

icin hedef tlkeler
arasinda yer almigtir. Zira (F.) Almanya Anayasasi’'nda “siyasi nedenlerle

kovusturulanlarin, sigmma hakkina sahip olduklari”?® belirtilmistir. Anayasal giivence

bakis acis1 benimsenmektedir. Dis iliskilerin yiiriitilmesinde esas olarak ulusal ¢ikar takip edilmektedir,
daha fazla bilgi i¢in “Political Philosophy: Realpolitik”, Encyclopaedia Britannica,
https://www.britannica.com/topic/realpolitik, (18.1.2019).

233 Chatzoudis, a.g.y.

234 “Goemen,” kendi istegi dogrultusunda iilkesini bir amac1 yerine getirmek igin (Srnegin para
biriktirmek) geride birakarak, bagka bir iilkeye yerlesen kisi olarak tanimlanmaktadir. Buna karsilik
“miilteci” 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne gore, “irk, din, milliyet, siyasi goriis veya sosyal bir gruba
ait kisilerin ciddi temellere dayanan korkulardan dolayr kendi iilkesi disinda yasamak zorunda kalan
kisilerdir.” “Sigmmaci” ise uluslararasi bir sinir1 gecen, miilteci statiisiinii kazanmak i¢in bagvuruda
bulunan ancak heniiz bagvurusu kabul edilmemis kisi olarak tanimlanmaktadir. Bu kisiler bagvurulari
nihayete erene kadar geri gonderilemezler, daha fazla bilgi i¢in bkz. Toksoz, a.g.y., s. 109-111.

2% (F.) Almanya Anayasasi’nin 16. maddesinde siginma hakki diizenlenmistir. Siginma hakkmmn simdiki
diizenlenmesi i¢in bkz. “ Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”, Deutscher Bundestag,
https://www.bundestag.de/gg, (22.1.2019).
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altina alan siginma hakky, iltica etmek isteyen kisiler i¢in bir olanak tanimistir. Sigmmma
hakkmm liberal bir sekilde anayasada diizenlenmesinin nedeni ise tarihseldir. Nazi
doneminde basta Alman aydinlarinim, bilim insanlarinin ve Yahudilerin zulme ugramalar1
sonucunda diger iilkelere iltica etmeleri sayesinde hayatlar1 kurtulmustur. 1949 tarihinde
yuriirliige konulan (F.) Alman Anayasasi’nda ise sigimma hakki bir temel hak ve 6zgiirliik
olarak tanimlanarak, siyasi anlamda zulme ugrayan farkli milletlerin vatandaslarina iltica

hakk1 tanmmustir. 236

Tablo-5: “Yillara Gore (F.) Almanya’daki Tirk Vatandaglarmm Siginma

Istekleri”
YIL SAYI
1976 809
1980 57 913
1985 7528
1990 22 082

Kaynak: Abadan Unat (2017), a.g.y., . 96 ,Statistisches Jahrbuch 1995 fiir die Bundesrepublik

Deutschland, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 1995.

Tablo- 5’de goriildiigii tizere 1970’lerin ortalarindan itibaren, siginma taleplerin
az olmustur fakat 1980 Darbesi sonrasi biiylik bir artis yasanmistir. 1976 yilinda 806 kisi
ile % 7,3’iken, 1980 yilma gelindiginde 57 913 ile % 53,7 ye ulasmustir.?®” [ltica hakk1

bagvurusunda bulunanlar kamplara yerlestirilerek, Alman toplumundan izole

236 1990’11 yallardan itibaren durumlar degismistir. Yabanci diismanlig1 ve wrk¢ilik vakalarmin yasandig
birlesme sonrast Almanya’da ulusal kamuoyunda siginma hakkmin sinirlandirilmasi gerektigine dair
tepkiler ortaya ¢ikmistir. Ayrica Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra, iilkede yasanan i¢ savastan sonra
cogalan iltica talepleri itibariyle bu madde sinirlandirilmistir, daha fazla bilgi i¢in bkz. “Das deutsche
Asylrecht”, Planet Wissen, 23 Agustos 2017, https://www.planet-
wissen.de/geschichte/menschenrechte/fluechtlinge/asyl-deutsches-asylrecht-100.html, (22.1.2019).
237 Tablo-5° de goriildiigii gibi, 1985 yilinda siginma talepleri 7528, yani % 10,2’ye diismiis olsa da, 1990
yilinda 22 082 ve % 11,4 ile tekrar bir artisa yol agmistir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda ele alinacak
olan Geri Dontisii Tesvik Yasasi’nin uygulanmasi sonucu taleplerin azaldigimi sdylemek miimkiindiir.
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edilmislerdir. Calisma hakki ve diger sosyal haklardan maruz birakilmslardir.?3® Bu
donem (F.) Almanya’ya yaklasik olarak 30 bin kisi siyasi miilteci olarak go¢ etmistir.?%
Sigmma hakkinin anayasal giivence altina alinmasi her ne kadar olumlu bir durum olarak
ele alinabilse de, ger¢ekte (F.) Almanya’ya siginan kisiler aslinda zor yasam kosullarini
stirdiirmeye devam etmislerdir. Siyasal baski olmasa da, bu kisilerin insan haysiyetine

yakisir bir hayat kurabildiklerini sdylemek ne yazik ki miimkiin degildir.

Burada bir bagka 6nemli konu, AT tarafindan 12 Eyliil Darbesi’nden hemen sonra
Tirk vatandaslarma vize uygulamasiin getirilmesidir. Boylece Tiirkiye’den yonelecek
olan siyasi gog¢iin 6niine gegme hedefiyle, 1980 Ekim basinda Tiirk vatandaslarina vize
uygulamasi gog alan tilkeler arasinda yer alan (F.) Almanya, Hollanda, Belgika ve Fransa
tarafindan yiiriirlige konulmustur.?*® (F.) Alman parlamentosu (Bundestag) resmi
kaynaklarina gore, SPD- FDP koalisyon hiikiimeti, “kendini turist olarak gostererek, daha
sonra (F.) Almanya’ya geldikten sonra miiltecilik basvurusunda bulunan ve orada
calismak ve ikamet etmeyi hedefleyen kisilerin (F.) Alman Anayasasi’nda giivence altina
almmis olan sigmma hakkmi kotiiye kullanmalarinin Oniine gecilmek amaciyla
konuldugu” ifade edilmistir.?** Ekonomik anlamda zorluk ceken Avrupa iilkeleri,
Tirkiye’den gelecek olan siyasi miiltecilerin mali yiikiinii iistlenmek istememislerdir.
Tiirkiye’ye karst vize uygulanmasinin getirilmesinde Tirk hiikiimetinin de tavri
onemlidir. Aslinda, askeri darbe yonetimin vize uygulamasini destekledigi sdylemek
miimkiindiir. Nitekim vize uygulamasinin sonucunda, Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine

yonelen ve “terdrist” olarak fislenen kisilerin siyasi gd¢ yoluyla yurtdigina ¢ikmalari

238 Apadan Unat (2017), a.g.y., s. 97.

239 frfan Aktan, “ Elifcan Karacan: Almanya’da Tiirkiye, Suriye’den Farkli Gériinmiiyor” ,Gazete Duvar,
28 Nisan 2017, https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2017/04/28/elifcan-karacan-almanyada-
turkiye-suriyeden-farkli-gorunmuyor/, (25.1.2019).

240 Erdem, a.g.y., S. 41.

241 Antwort der Bundesregierung auf die kleine Anfrage des Abgeordneten Fischer (Frankfurt) und der
Fraktion die Griinen”,Deutscher Bundestag, 10. Wahlperiode, Drucksache 10/2773, Drucksache 10/ 2343,
Sachgebiet 210, 21 Ocak 1985.
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engellenebilmistir. Boylece bu uygulamanin hem Avrupa iilkelerinin hem de Tiirkiye nin

yararmnda bir uygulama oldugu sdylenebilir.?4?

Ayrica “Heidelberg Manifestosu” da Alman toplumunda tartigmalara yol agmustir.
17 Haziran 1981 tarihinde 15 iiniversite profesorii tarafindan imzalanan bu bildiride,
“Avrupa Hristiyan degerlerinin korunmasi” istenmistir. “Yabancilarmm Alman dilini,
kiiltiirtinii ve milli degerlerini yabancilastirdigini ve Alman halkiin yabancilara oranla
azinlik konumuna diiseceginden sikayetci olduklarini” belirtmislerdir. Ulkede yasayan ve
“yabancilarm” Alman toplumuna entegrasyonlar1 Almanlarin varliklarini tehlikeye
atmas1 nedeniyle miimkiin olmadigini, zira bu ¢ok kiiltiirlii toplum yapisi etnik tehlikelere

yol agacag1” beyan edilmistir.?*

1981 tarihinden itibaren, (F.) Almanya’nin yabancilar politikasinda bir rota
degisikligi olduguna dair belirtiler ortaya ¢ikmustir. (F.) Almanya Sansolyesi Helmut
Schmidt, 11 Kasim 1981 tarihinde bir basin toplantisinda, “(F.) Almanya’nin bir go¢
ilkesi olmamasi1 gerektigini ve olmak istemedigini” belirtmistir. “ (F.) Alman
Anayasasi’nin sagladigi imkanlar ¢ergevesinde AT topluluklari disindan (F.) Almanya’ya
aile birlesimleri ile beraber gelecek olanlara kars1 onlem alinmasi gerektigini” acikca
ifade etmistir.?** Bunun iizerine SPD-FDP koalisyon hiikiimeti 2 Aralik 1981 tarihli
karartyla Federal eyaletlerine aile birlesimlerini smirlamalarini tavsiye etmistir. 16-17
yaslar1 arasinda olan yabanci genglerin (yas itibariyle Alman toplumuna uyumlar1 daha
zor olacag1 gerekgesiyle) ile eslerinin iilkeye girisi smnirlandirilmak istenmistir. (F.)

Almanya’da yasayan eslerin en az sekiz yil ikamet etmesi ve evliligin bir y1ldir stirmesi

242 “AB Uzman1 Can Baydarol: Vizeyi Tiirkiye koydurdu”, Hiirriyet, 26 Ekim 2016,
http://lwww.hurriyet.com.tr/ab-uzmani-can-baydarol-vizeyi-turkiye-koydurd-40259539, (25.6.2019).
243 Manifestonun tam metni i¢in bkz. “Heidelberger Manifest”, Zeitonline, 5 Subat 1982 tarihli ve 6
Numarali bildiri, http://www.zeit.de/1982/06/Heidelberger-Manifest, (20.1.2019).

244 Karl- Heinz Meier- Braun, “ Zuwanderung und Ausldnderpolitik in Deutschland: Der Lange Weg ins
Einwanderungsland Deutschland,” Landeszentrale fiir Politische Bildung Baden Wiirttemberg ,Der Biirger
im Staat, , Say1: 4, 2006, s. 205.
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kosuluyla, yurtdisindaki eslerin yanlarma goc etmesi kabul edilmistir.?*® 1973 Petrol
Krizi sonrast is¢i alimi durdurulmus olsa da, aile birlesimleri vasitasiyla Tiirk
vatandaglarinin (F.) Almanya’da yerlesmeye baslamasiyla sayilarinin artmasinin 6niine
gecilmesi i¢in dogrudan onlemler alimmustir. Ayrica 12 Eyliil rejimi sonrasi Tiirkiye’den
artan siginma isteklerinin engellemek icin getirilen vize uygulamasit da, Sosyal

demokratlarin Tirkiye’den yonelen goce karsi olumsuz tavirlarini ortaya koymustur.

2.3 Askeri Rejim Sonrasi Tiirkiye-(F.) Almanya Iliskileri

Tirkiye’de 12 Eyliil Darbesi sonrasi, 6 Kasim 1983 tarihinde gerceklestirilen
genel segimlerden sonra®*®, yeniden ¢ok partili hayata gecilmistir. Secimleri kazanan
Turgut Ozal’in ayni1 y1l icinde kurdugu Anavatan Partisi (ANAP) olmustur. ANAP % 45,

247 jle iktidara gelmistir. Turgut Ozal, 1983- 1989 yillar1 arasinda Basbakan,

1 oy orani
1989- 1993 doneminde ise Cumhurbagkani olarak gérevde bulunmustur. On yillik bu siire
zarfinda, kendi iislup ve tarziyla, kimi zaman “Ozalizm”, ya da “Ozal’li yillar” olarak
nitelendirilen bu dénemde, Ozal modern Tiirkiye tarihinin en etkili siyaset¢ileri arasinda
yer almistir. Kendisi sag kanattaki Adnan Menderes ve Siileyman Demirel ¢izgisini takip

etmistir.?*® Ozal’m siyasi goriisii, ddnemin ruhuyla uygun olarak diinyada Thatcher ve

Reagan’in uyguladiklar1 neo-liberal politikalardan yola ¢ikarak, muhafazakarlik ile

245 gzatkowski, a.g.y., s. 103.
246 Genel segimler gerceklestirilmeden énce, 1982 Anayasa’nin yiiriirliige girmesi i¢in 7 Kasim 1982
tarihinde bir referandum yapilmistir. % 91,4 evet ve % 8, 6 hayir oyu ile bu anayasa kabul edilmistir, daha
fazla bilgi i¢in bkz. Sabuncu, a.g.y., S. 6-11. Anayasa halk oylamasiyla beraber Kenan Evren
Cumhurbagkan1 olmustur ve kendisi 9 Kasim 1989 tarihine kadar bu goérevde bulunmustur, bkz. “Kenan
Evren”, T.C. Cumhurbagkanh@, https://www.tcch.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/kenan_evren/,
(31.1.2019).
247 Secim sonuglart igin bkz. Mahmut Hamsici, “1983 yilinda Tiirkiye: 12 Eyliil Darbesi Sonras1 {1k Se¢im”,
BBC News Tiirkce, 4 Mayis 2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-43995073,
(31.1.2019).
248 Ulug, a.g.y., s. 119.
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liberalizmin sentezinin, Tirkiye’deki temsilcisi olarak karsimiza ¢ikmustir. Rasyonel
bakimdan Bat1’ya, manevi degerler bakimindan ise Dogu’ya doniik olan Ozal, uyguladig:
pragmatik politikalar g¢ercevesinde siyasi amaglarina ulagmak istemistir. Tiirk Dis
Politikasinmn ana dinamikleri olan Baticilik ve Statiikonun Korunmas1 Ozal doneminde
stirdiiriilmiis olsa da, bu donem Tiirk Dis Politikasinda bir takim degisimler
yasanmustir.>*® Bilhassa statiikoculuktan kayma durumlar1 meydana gelmistir. Ozal’m
firsatlar1 degerlendirerek, revizyonizme kayan ve ¢ok yonlii dis politika ¢izgisi, kendisini
Statiikonun Korunmasindan yana olan Disisleri Bakanlig1 ile kars1 karsiya getirmistir.2%°
Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu bir dis politika ¢izgisi yiiriitmesi gerektigini savunan Ozal,
iilkenin cografi agidan bir koprii islevi gordiigiinii ileri siirmiistiir. Nitekim Tiirkiye tarihi
nedenlerden dolay1 yalnizca “Avrupa olarak nitelendirilen AT iilkeleri” disinda da,
Balkan iilkeleri, Kafkasya tilkeleri ve daha sonra SSCB’den bagimsizligini kazanan Tiirki
Cumhuriyetler ve Ortadogu iilkeleri ile de iliskilerin gelistirilmesini savunmustur.
Boylece hem Avrupa’ya ait, hem Asya’ya ait olan Tirkiye’nin ayn1 zamanda da, ortak
din vasitasiyla, Ortadogu iilkeleriyle de miinasebetlerini gelistirmeye Ozen

! Bu durumu vyalnizca manevi degerlere yonelik bir hassasiyet

gosterilmistir.?®
kapsaminda aciklamak yetersiz kalacaktir. Turgut Ozal’m asil amaci, benimsenen
ithracata dayali ekonomik modelle, Tiirkiye’nin neo-liberal ekonomik diizene geg¢isini
saglamak olmustur. Boylece serbest piyasa kosullarmin esas alindigi ve sermayenin

miimkiin oldugu kadariyla disa agilmasiyla, kérlarin maksimize edilerek iilkenin

kalkinmas1 dngoriilmiistiir.>?

29 Ag.y.,s. 137.

20 Korfez Krizi Tirkiye'nin geleneksel statiikoyu koruyan dis politika gizgisinden ayrilma hali olarak
gosterilmektedir. 2 Agustos 1990 tarihinde Irak, Kuveyt’i isgal etmesiyle 1990-1991 Korfez Krizi ortaya
cikmugtir. Tiirkiye bu krizde, ABD’nin yaninda yer almistir ve Kuveyt’i desteklemistir, daha fazla bilgi
icin bkz. Erkan Ertosun, “Dis Politikada Ozal’li Yillar,” Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, icinde, (der.)
Cihat Goktepe, Tuba Unlii Bilgi¢, Ufuk Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 291-298 ve s. 310-312.

21 Ulug, a.g.y., s.121.

252 Ertosun, a.g.y., s.300.
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(F.) Almanya’da ise 1982 tarihinden itibaren degisim riizgarlar1 esmeye
baglamigtir. 1979 tarihinde patlak veren ikinci Petrol Krizi sonrasi, (F.) Almanya’da
ekonomik kriz ve kitlesel igsizlik stirmiistiir. Bu durum ise SPD ile FDP koalisyon
hiikiimetinin arasinin bozulmasina yol agmistir. Liberaller, ekonomi politikalarinda daha
radikal 6dnlemlerin alinmasi gerektigini savurnarak, kamu harcamalarinin kesilmesi i¢in
harekete gecmek istemistir.?®®> 9 Eyliil 1982 tarihinde liberal Ekonomi Bakani Graf
Lambsdorff (FDP), (F.) Almanya Sansélyesi Helmut Schmidt’e ekonomik sorunlarin
nasil ¢oziilmesi gerektigine dair bir “strateji raporu” vermistir. Bu metinde, kamu
harcamalarinda tasarrufa gidilmesi gerektigi vurgulanmistir. Schmidt bu durumu bir
“bosanma mektubu” olarak nitelendirmistir ve Lambsdorff'un Ekonomi Bakani
gorevinden istifa etmesi gerektigine dair bir ¢agrida bulunmustur. F Almanya’da ¢ikan
bu siyasi krizde FDP, Hristiyan demokratlar1 (CDU) yanina alarak, 1 Ekim 1982 tarihinde

Schmidt’i giivensizlik oyuyla diisiirmiistiir.?%*

Netice itibariyle Helmut Kohl (CDU) (F.) Almanya’nin yeni Sansolyesi olarak 4
Ekim 1982 tarihinde gorevine baslamistir. Hiikkiimet CDU/ CSU ve FDP koalisyonundan
olusturulmustur.?®® Helmut Kohl devri 1982- 1998 dénemi arasinda siirmiistiir. Berlin
Duvar’nin yikildigi 1989 yilinda Sansdlye olmasi nedeniyle Kohl, “birlesmenin

Sansdlyesi” olarak adlandiriimaktadir. AB?*®’nin ortak bir para biriminin olusturulmas:

23 Dieter Griesshaber, “Bundesrepublik Deutschland 1982-1987: Anlass fiir den Regierungswechsel”,
Geschichts und  Kulturverein  Koéngen, 21  Ocak 2019, http://geschichtsverein-
koengen.de/HelmutKohl.htm, (31.1.2019).
24 A gy.
25 (F.) Alman anayasal sisteme gore, Sansdlye’nin giivensizlik oyuyla diisiiriilmesinden sonra, Federal
diizeyde segimlerin yapilmasi icap etmistir. Bu dogrultuda 8 Mart 1983 tarihinde bir secim
gerceklestirilmistir. Segimlerde CDU/ CSU oylarin % 48,8, FDP ise oylarin % 7’ sini, alarak koalisyon
hiikkiimetini  kurmustur, se¢im sonuglar1 i¢in bkz. “Bundestagswahl 19837, Tagesschau,
https://wahl.tagesschau.de/wahlen/1983-03-06-BT-DE/, (31.1.2019).
256 1951°de kurulmus olan AKCT, 1957°de kurulan AET ve 1958°de kurulan AAET 1 Temmuz 1967 de
tek bir cat1 altina getirilerek birlestirilmistir ve AT admni1 almistir. AT dahilinde olan AET, 7 Subat 1992
tarihinde Maastricht Antlasmasi gercevesinde Avrupa Toplulugu adint almistir. Maastricht Antlagmast ile
beraber, ekonomik biitiinlesme yani sira, siyasi entegrasyon amaci giidiildiigii i¢in, bir biitiin olarak Avrupa
Birligi (AB) ismi kullanilmustir, bkz. Oran (Cilt II), a.9.y., s. 84 ve “Avrupa Birligi’'nin Tarihgesi”, T.C.
Disisleri Bakanhg, https://www.ab.gov.tr/_105.html, (31.1.2019).
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gerektigini savunmustur. Fransa ile iliskilerin diizeltilmesine dair adimlar atmustir.?%’

Boylece, 1969-1982 yillar1 arasinda iktidar giicline sahip olan Sosyal demokratlardan
sonra, (F.) Almanya’da muhafazakarlarin donemi basglamistir. 13 Ekim 1982 tarihinde
hiikkiimet programimi ilk kez agiklayan Helmut Kohl, “siyasetin yenilenmesinden”
bahsetmistir. ilk hedefte ekonomik krizin asilmasi i¢in bir acil programin uygulanacagini
aciklamistir. Hiiklimetin agirlik verecegi konular olarak “yeni is alanlarinin yaratilmasi,
ikincisi, sosyal agin giivence altina alinmasi, {igiinciisii hem entegrasyonu hem de
yabancilarin geri doniislinii saglayabilecek bir yabancilar politikasmin olusturulmasi,
dordiinciisii (F.) Almanya’nin dis ve glivenlik politikasinin yenilenmesi ve son olarak
Dogu Almanya Cumbhuriyeti ile var olan anlagmalarin siirdiiriilmesi ve miizakerelerin

devam edilecegi” belirtilmistir.?>®

(F.) Almanya’da yasayan yabancilarin, Alman
toplumuna uyumunu saglamak tizere politikalar iiretilecegi ifade edilse de, birincil planda
yabancilarin iilkelerine geri gonderilmesi olmustur. (F.) Almanya bu donem itibariyle
daha da sinirlayici bir yabancilar politikasi uygulamaya baglamistir. Bu husus ise 6zellikle

askeri rejim sonrasi, Tiirkiye ve (F.) Almanya iliskileri boyutunda yeni bir kesisme

noktasi olusturmustur.

257 Helmut Kohl ile Fransa cumhurbaskam Francois Mitterrand’nin 22 Eyliil 1984 tarihinde Fransa,
Verdun’daki askeri mezarlikta her iki Diinya Savaglari’'nda da yasamlarmi kaybeden askerleri anma
etkinliginde, el ele tutusmalart Fransiz ve Alman halkinin ge¢cmisle hesaplagmalar1 ve dostane iligkilerin
kurulmasi konusunda sembolik bir “barigma” olarak diinya kamuoyu tarafindan kabul gérmiistiir, bkz.
“Kohl et Mitterrand, une Amitieé Politique qui a Fagonné I’Histoire, Le Parisien, 16 Haziran 2017,
http://www.leparisien.fr/flash-actualite-monde/kohl-et-mitterrand-une-amitie-politique-qui-a-
faconne-I-histoire-16-06-2017-7058880.php, (31.1.2019).

258 Griesshaber (2019), a.g.y.
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2.3.1 Geri Doniisii Tesvik Yasasi’min Uygulanmasi ve Sonuclari

(F.) Almanya’nin bir go¢ tilkesine doniismesine karsilik, Kohl déneminde (1982-
1998) uygun yasal diizenlemelerin yapildigmi soylemek giictiir.?° Helmut Kohl
doneminde, (F.) Almanya’nin yabancilar politikasinin ana hatlar1 su sekilde olmustur:
Kohl’un kendi ifadesiyle “birinci olarak, ililkede yasayan yabancilarin entegrasyonun
saglanmasidir. Ancak yabancilarin Alman toplumuyla uyumlarin1 ger¢eklestirmeleri i¢in
yabancilarin sayilarmin artmamas1 gerekmektedir. Ikinci olarak, is¢i aliminin
durdurulmas: siirdiiriilecektir, aile birlesimleri smirlandirilacaktir.  Uciinciisii,
memleketlerine geri donmek isteyen yabancilarin, geri donmeleri hususunda olanaklar
yaratilacaktir. Yabancilar ozgiirce gidip gitmeyeceklerinde karar verebilmeli, hatta
vermelidirler. Geri donmeyeceklerse de, (F.) Almanya’ya uyum saglamalari icap
etmektedir.”?®® CDU onderliginde ve koalisyon partneri olan FDP ile kabul edilen Geri
Déniisii Tesvik Yasast da yabancilar politikasmin ilk énemli icraat1 olmustur. Ikinci
Diinya Savasi sonrasi, iilkenin kalkinmasinda yabanci isgilerin rolii yadsinmayacak
onemdedir.  Yabanci isciler olmasaydi, Alman ekonomik  mucizesinin
(Wirtschaftswunder) bu kadar hizli bir siiregte saglanamayacagi ortadadir. 1980’li
yillarda donemin kosullar1 degismistir, ekonomik darbogazdan c¢ikilmasi gerekmistir.
Bunun kestirme yolu ise hukuki yollar kullanilarak, yabancilardan “kurtulma” olarak

goriilmiistiir. Kohl bagkanhigindaki CDU/ CSU-FDP hiikiimeti, bunun sonucunda 1

259 Kamuoyunda Helmut Kohl (F.) Almanya’nin bir gég iilkesi olmadigimi sikca belirtmistir. Ornegin 14
Haziran 1983 tarihinde Kohl Frankfurt’da bir toplantida buna yonelik bir agiklama yapmistir. Buna gore,
yabancilarin birgogunun uzun vadede iilkede yasayacak olmalari, (F.) Almanya’nin bir gog tilkesi
oldugunu gostermez”, demistir. Konusmanin orijinali i¢in bkz “14 Juni 1983 Rede vor dem Deutschen
Stétdtetag

Frankfurt”, KAS, https://www.helmutkohl.de/index.php?menu_sel=17&menu_sel2=&menu_sel3=&m
enu_sel4=&msg=2272, (31.1.2019).

260 «“Regierungserklirung von Bundeskanzler Kohl in der 121. Sitzung des Deutschen Bundestages”, 13
Ekim 1982, KAS, https://www.helmut-
kohl.de/index.php?menu_sel=17&menu_sel2=&menu_sel3=&menu_sel4=&msg=1934, (31.1.2019).
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Aralik 1983 tarihinden itibaren gecerli olacak olan Geri Déniisii Tesvik Yasas12%! kabul
edilmistir. Bu yasa uyarinca, 10 500 DM ve cocuk basmma 1 500 DM karsiliginda
yabancilarin iilkelerine geri donmeleri saglanmaya caligilmistir. Ayrica caligilan siire
esnasinda biriken emeklilik sigortasi kesintileri siirenin dolmasina bakilmaksizin geri
odenmistir.%? Bu yasa uyarinca, Eyliil 1984’e kadar tiim ailenin geri donmesi icap
etmistir. (F.) Alman birimlerince, aralarinda 213 000 Tiirk vatandasinin, toplamda
yaklasik 300 000%%® kisinin Geri Doniisii Tesvik Yasasi’ndan yararlandiklar1 tespit
edilmistir.?5* Doniislerin daha yiiksek sayilarda olmasi beklenmistir, fakat bu durum
gerceklesmemistir. Hiikiimet 4.6 milyon civarinda olan yabancilarin sayisini, 1990 yilina
geldiginde 2- 3 milyon yabanci sayisina indirmek istemis olsa da, Kohl dénemini

kapsayan 1982 ve 1998 yillar1 arasinda yabancilarm sayis1 7.3 milyona ulasnustir. 2

Tiirk hiikiimetinin Geri Doniisti Tesvik Yasasi’na dair tutumunu degerlendirirken,
1 Aralik 1983 tarihinden itibaren yiiriirliige giren bu yasal diizenlemenin, Ozal’n iktidara
gelmesinden yalnizca bir ay sonra uygulandigi géz onilinde bulundurulmalidir. Birinci
olarak askeri rejim sonrasi yeniden demokratik diizene adapte olmaya ¢alisan Tiirkiye
acisindan, bu donem 6n planda konular arasinda neo-liberal politikalarm uygulanmasiyla
iilkenin kalkmmasmi saglamak olmustur. ikincisi Turgut Ozal’in dogrudan benimsedigi
dis politika stratejisi ile ilgilidir. Ozal ydnetimi tarafindan dis iliskilerin kurulmasinda
ekonomik odakli bir tutum benimsendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Dis politikanin
farkli bir noktaya odaklanmis olmasi nedeniyle bu yasanin uygulanmasina dair Tiirk

hiikiimeti tarafindan biiylik bir tepki ortaya konulmadigina dair bir degerlendirme

%61 Yasanin orijinal metni icin bkz. “ Riickkehrhilfegesetz”’, Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz, https://www.gesetze-im-internet.de/r_ckhg/BIJNR113770983.html, (31.1.2019).
262 Apadan Unat (2017), a.g.y., s. 99.

263 gzatkowski, a.g.y., s. 109.

%64 Meral Karatas, Zwischen Anpassung und Widerstand- Bedingungsfaktoren fiir den Schulerfolg
und intergenerative Transferbeziehungen tiirkischer Migranten in Berlin, Doktora Tezi, (Tez
Danigmani: Hans Merkens, Babara Kellner- Heinkele), Berlin, (Freie Universitét Berlin, Felsefe Enstitiisi,
Felsefe Boliimii Anabilim Dalr), 2006, s. 10.

265 Musa Bagrag, Gedanken zu den Aussagen von Kohl gegeniiber Tiirken,” Deutsch Tiirkisches Journal,
2 Agustos 2013, http://dtj-online.de /das-boot-ist-voll-2801, ( 31.01.2019).
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yapilabilmektedir. Ayrica Tirkiyeli go¢menlerin dogrudan siyasal ve sosyal haklarini
ilgilendiren bu yasadan istege bagl olarak faydalanildigi i¢in, Tiirkiye’de bu yasanin

biiyiik bir yanki bulmadigini sdylemek de miimkiin gériilmektedir.?%

2.3.2 Avrupa Topluluklar1 Cercevesinde iliskiler

Baticilik iizerine kurulu olan geleneksel Tiirk Dis Politikasinin bir geregi olarak,
Tiirkiye, Avrupa iilkelerini oncelikle ekonomik biitiinlesme vasitasiyla, ilerleyen
donemde ise siyasi biitiinlesme yoluyla bir araya getiren Avrupa projesine dahil olmak
istemistir. Bu kapsamda AET’na 31 Temmuz 1959 tarihinde, iiyelik basvurusu
gergeklestirmistir.?®” 1 Arahk 1964 tarihinde, Ankara Anlasmasi imzalanmistir.?®®
Ankara Anlagsmasi1 dogrultusunda, Tirkiye’nin topluluk ile biitliinlesmesini saglamak
iizere, “hazirlik donemi, ge¢is donemi ve nihai donem” seklinde {i¢ asama s6z konusu
olmustur.  Bu tarihten sonra, g¢esitli asamalar kaydedilmistir. Ancak 12 Eyliil
yonetiminde, iliskiler bozulmustur. Tiirkiye’ye kars1 12 Eyliil Darbesi sonrasi, bilhassa
1981 yilindan itibaren uluslararasi kuruluslar darbe yonetimine karsi daha elestirel bir
tutum almistir. AT kapsaminda iliskiler de dogrudan etkilenmistir. Askeri rejimin sona
erdirilmesi ve Tiirkiye’ nin bir an dnce demokratik sisteme donmesi talep edilmistir. 1982

yilinda iligkiler askiya almmustir.%

266 Demircioglu, a.g.y., s. 108-109.

267 “Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi”, T.C. Avrupa Birligi Bakanh@, 6 Haziran 2017,
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=111, (3.2.2019).

268 “Tiirkiye-AB lliskileri Kronolojisi”, T.C. Avrupa Birligi Bakanhg, 7 Agustos 2017,
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=112, (3.2.2019).

269 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1 (Haziran 2017), a.g.y.
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Turgut Ozal’m iktidara gelmesinden sonra Tiirkiye ve AT iliskileri tekrar
giindeme gelmistir. Ozal, Tiirkiye’nin AT na iiyelik konusunu Baticiligin bir geregi
olmaktan ziyade, bir ara¢ olarak gormiistiir. Avrupa ekonomisi ile biitiinlesmek, Tiirk
ekonomisinin kalkinmasmi saglayacagi icin, dnemli goriilmiistiir. Bu durum Ozal’in
ekonomik odakli Tirk Dis Politikasinin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmustir.
ANAP’1n hiikkiimet programinda “Tiirkiye’nin AT ile iliskilerinde asil hedefin tam tiyelik
olmas1 vurgulansa da, diger yandan biitiinlesme siirecinin tiim asamalarinda karsilikli
¢ikarlarin dengelenmesi esas alimacag1” ifade edilmistir.?’® Bu ifade, karsilikli ¢ikarlarin
g6z onilinde bulundurularak, orta yolunun bulunabilecegi anlamina gelmistir. Ekonomik
odakl1 bir yaklasim sdz konusu olsa da, Ozal toplulugun siyasi giiciiniin de farkinda
olmustur. Bu dogrultuda, Ozal hem siyasi hem de ekonomik anlamda giiclii olan AT
iiyeligi kapsaminda, ortaklik iliskilerinden azami sekilde faydalanmak istemistir.?’
Bunun i¢in 1984 tarihinden itibaren iiyelik yolunda bilingli adimlar atilmaya baslanmstir.
Burada iki konu 6nemini korumustur. Birincisi, topluluk kapsaminda iliskilerin tekrar
normal diizeye kavusmasini saglayacak olan Ortaklik Konseyi’nin 1986 yilinda
toplanmasi i¢in Ozal gayret gdstermistir. Nihayetinde 16 Eyliil 1986 tarihinde konsey
bakanlar diizeyinde toplanmistir. Bu hi¢ kuskusuz Ozal i¢in siyasi bir basar1 olmustur.
Nitekim 12 Eyliil siirecinden sonra ilk kez bir toplant1 gergeklestirilmistir. Fakat Ortaklik
Konseyi toplantisinda iscilerin serbest dolasim hakki ve diger 6nemli mevzular giindeme
getirilmemistir.?’? ikincisi ise dogrudan Tiirkiye-(F.) Almanya iliskilerini etkileyen 1

Aralik 1986 tarihinden itibaren gecerli olmas1 gereken iscilerin serbest dolagim hakki?"

270 Oran (Cilt 11), a.g.y., s. 89.

271 fhsan D. Dag1, “ Human Rights, Democratization and the European Community in Turkish Politics: The
Ozal Years 1983-1987,” Middle Eastern Studies, Cilt: 37, Say1: 1, 2001, s. 26.

272 Oran (Cilt 11), a.g.y., s. 91.

273 Ankara Anlasmasi dahilinde olan Katma Protokol uyarimnca, “Kisilerin ve Hizmetlerin Dolagimi” baslig
ve III. Kisminm birinci boliimiin 36. Maddesine gore, “Tiirkiye ile Topluluk iiyesi devletler arasinda
iscilerin serbest dolagimi, Ortaklik Anlagmasi’nin 12. maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde,
anlagsmanmn ytiriirliige girisinden sonraki 12. inci yilin sonu ile (1976) 22. inci yil1 sonu (1986) arasinda
kademeli olarak gerceklestirilecektir” ifadesi agikca belirtilmistir, bkz. Ahmet Sevimli, Sercan Recgber,”
Avrupa Birligi’nde Iscilerin Serbest Dolasimi ve Tiirk Iscilerinin Serbest Dolasim Hakk1,” Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 72, Sayi: 2, 2014, s. 404-405.
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ile ilgilidir. Bu hakkin taninmas1 AT {ilkeleri i¢inde yer alan ve Tiirk gogmen niifusunun
yogun olarak yasadiklar1 (F.) Almanya, Fransa, Hollanda ve Belgika tarafindan
desteklenmemistir. Bizzat Almanya, 1982 yilindan baslayarak, Tiirkiye ile iscilerin
serbest dolasim hakki konusunu bir pazarliga tabi tutmustur. Schmidt doneminde,
Disigleri Bakani olan Genscher’in Kasim 1982’de Tiirkiye’yi ziyaret ederek, serbest
dolasim  hakkmin yiriirliige girmemesi i¢in, Tirk tarafi ile goriismeler
gergeklestirmistir.2’* Evren ile Genscher bu dénem “serbest dolasim hakkinin ekonomik

kosullara uygun olarak diizenleyecegine dair” mutabik kalmislardir.?”

12 Eyliil rejiminden sonra da, 1984’den itibaren Tiirkiye ve (F.) Almanya arasinda
serbest dolasim hakkiyla ilgili miizakereler siirdiiriilmiistiir. Yeni hiikiimetle yine
Disisleri Bakani sifatiyla gorevde bulunan Genscher Mart 1984°de tekrar Tirkiye’ye
gittiginde, Ozal’a Evren ile olan goriismesini hatirlatmistir. Ozal ise Genscher’in bu
hatirlatmasmi dogrudan onaylamamistir. Ozal’in serbest dolasim hakkindan vazgegmesi
halinde, siyasi ve iktisadi igerikli istekleri olmustur. Tirkiyeli isgilerin (F.) Almanya’da
kazanilan emeklilik primlerinin memlekete yollanmasi1 oniinde engellerin kaldirilmasi,
(F.) Almanya’nin Tirk tekstil tiriinlerinin AT na ithal edilmesinin desteklenmesi ve
Alman sirketlerinin Tiirkiye’ye daha fazla yatirim yapmalar1 talep edilmistir. Genscher
“tlim istekleri garanti edemeyecegini” belirtmistir. Buna karsilik kendisi “1981 yilindan
yana 1.4 milyar DM tutarindaki Tiirkiye’ye saglanan ekonomik yardimi kesintiye ugratan

Hollanda ve Danimarka ile Briiksel’de miizakerede bulunabilecegini” ifade etmistir. 2’

Kohl ve Ozal Eyliil 1984°de (F.) Almanya’da, Temmuz 1985°de ise Tiirkiye’de
bir araya gelmislerdir. Kohl tilkesinin ulusal ¢ikarin1 g6z 6niinde tutarak, daha fazla Tiirk

vatandasinin iilkeye girisini engellemek amaciyla, hareket etmistir. Ozal’a (F.)

214 “Tiirkei-Besuch Nicht Irgendwer”, Spiegel, 12 Mart 1984, http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-
13508444.html, (3.2.2019) ve Oran (Cilt Il), a.g.y., s. 88.

275 Spiegel (1984), a.g.y.

218 Teure Wiinsche: Die Tiirken dringen in die EG — zum entsetzen der Bonner”, Spiegel, 30 Mart 1987,
http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-13523892.html,( 3.2.2019).
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Almanya’da bulunan Tiirk vatandaslarmin toplumsal ve siyasal kosullarmin diizeltilmesi
ve bazi ekonomik ayricaliklarin saglanmasi karsiliginda, serbest dolasim hakkindan
vazgecilmesini teklif edilmistir. Ozal, hakli hukuki dayanaklar1 bulunsa da, serbest
dolasim hakkmin yiiriirlige girmesini erteleyerek, bu mevzuyu tam iiyelik bagvurusu
sonrasina birakmustir. 2" Kohl hiikiimeti, iilkede yasayan Tiirk vatandaslarina mesleki
egitimlerini gergeklestirmek i¢in olanaklar1 kolaylastiracaklarini, daha fazla siire boyunca
igsizlik maag1 alacaklarin1 ve Tiirkiye’den aile birlesimi yoluyla gelecek olan eslere
yonelik kosullarm kolaylastirilacagi vaadinde bulunmustur.?’® Tiirkiye’ye, Kasim
1985°’de toplamda 4.73 Milyar DM tutarinda bir ekonomik yardim yapilmasi
kararlastirilmistir. 245 Milyon DM tutarinda ise bir teknik yardim 6ngoriilmiistiir. Netice
olarak, Tirkiye, (F.) Almanya’dan ekonomik destek alan iilkeler arasinda ikinci sirada
yer almistir.?’

Liderler vasitasiyla kurulan diplomatik iliskiler, Tiirkiye’nin serbest dolasim
hakkmi ileri bir tarihe birakmasi ile sonuglansa da, bu mevzuyu uluslararasi hukuk
baglaminda uygun bir ¢erceve igine oturtmak icap etmistir. Bu dogrultuda, usulen AT’ na
hakki taninmasi i¢in bagvuruda bulunulmustur. Beklenildigi {izere, basvuru Kasim
1986’da kabul edilmemistir. Sonu¢ olarak Ortaklik Konseyi’nin karar1 Tiirkiye’ye
bildirilmigtir. Serbest dolasim hakkindan yalnizca AT {ilkeleri i¢inde yasal olarak ikamet
eden ve en az bes yildir ¢alisan Tirk vatandaslarinin faydalanabilecegi hiikkmiine
varilmistir. 2% Bu yeni diizenleme bilhassa Tiirkiye’den goc alan AT iilkeleri tarafindan
olumlu kargilanmustir.

Ozal iscilerin serbest dolasimi hakki konusunda taviz vermis olsa da, Tiirkiye nin
AT’ye tiyeligi konusunda kararliligin siirdiirmiistiir. 14 Nisan 1987 tarihinde, Tiirkiye

tam liyelik bagvurusunu gergeklestirmistir. Bu bagvuru, topluluk iilkeleri tarafindan genel

277 Oran (Cilt 11), a.g.y., 5.92-93.
278 Spiegel (1987), a.g.y.

279 Gumpel, a.g.y, s. 233.

280 Oran (Cilt I1), a.g.y., s. 93.
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olarak olumlu kargilanmamuistir. Bilhassa Yunanistan ve (F.) Almanya bu basvuruyu sert
bir sekilde elestirirken, Belgika ve Ingiltere gorece 1limli bir tavir ortaya koymustur. AT
Bakanlar Konseyi, 5 Subat 1990 tarihinde AT Komisyonu’nun verdigi kararla esgiidiimlii
olarak, Portekiz ve Ispanya’nin iiyelikleri hazmedilmeden, 1993 yilindan énce baska bir
genisleme siireci miimkiin olmadig1 gerekge gosterilerek, basvuruyu ret etmistir.?8!
1980’11 ve 1990 willarda Tirkiye’nin esas itibariyle insan haklar1 ve demokrasi
baglaminda eksiklikleri dile getirilerek, iiyelige karsi kuskuyla bakilmistir.?82 Uyelik
bagvurusunun ise (F.) Almanya tarafindan kabul edilmeyecegi agiktir. Zira “Hristiyan
kiiltiirel degerleriyle bagdasmayan, cogu Miisliiman olan Tiirk vatandaslarmin Alman
toplumuna “sindirilmeye” calisilirken, bir biitiin olarak Tiirkiye’nin AT na {iye olmasmi
desteklemedigine” sasirmamak gerekmektedir. Fakat her ne kadar AT {iiye devletleri
serbest dolasim hakkinin taninmamasini saglamis olsalar da, asagida anlatilacak olan
Tiirkiyeli gogmenlerin basta (F.) Almanya’da olmak tizere, Avrupa iilkelerinde dinsel ve
siyasi diizeyde orgiitlenmeye baslamalari, artik yasamlar1 gegisi olmaktan ¢ikarak, (F.)

Almanya’da siirekli bir ikamete dogru evrildigini destekleyen gii¢lii bir belirti olmustur.

2.3.3 (F.) Almanya’daki Tiirkiyeli Go¢cmenlerin®®® Orgiitlenmeleri

Calismanin bu kisminda oncelikle genel bir fikir olusmasi amaciyla, Tirkiyeli

goemenlerin (F.) Almanya’da baslica ne tiir 6rgiitlenmelerde bir araya geldikleri ele

281 Ertosun, a.g.y., s. 305-306.

282 Heinz Kramer, “EU-Kompatibel oder nicht? Zur Debatte um die Mitgliedschaft der Tiirkei in der
Européischen Union,” SWP, Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit,2003, s. 7.

283 “Tiirkiyeli GOgmenler” ifadesi bilingli olarak secilmistir. Bu kavram etnik temelli bir ayrim
gozetilmeksizin, Tiirk vatandagligina sahip olan tiim kisileri kapsamaktadir.
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gocmenler Onceleri daha cok is¢i haklarini ilgilendirilen drgiitlenmelere katilirken?®,
1973 is¢i aliminin durdurulmasindan sonra, iilkede ikametlerinin uzayacagi varsayimiyla
kendi siyasi ve dinsel yonelimlerine gore orgiitlenmislerdir. Bu yapilandirmalar, aslina
bakilirsa Tiirkiye’deki toplumsal ayrismanin da yansimasi olmustur.?%® 1970°1i yillarda,
radikal siyasal orgiitlenmeler bilhassa (F.) Almanya agisindan endise uyandiran bir durum
olarak degerlendirilmistir. Radikal siyasal 6rgiitlenmelere (F.) Alman birimlerine gore 58
bin Tiirk vatandasi mensup olmustur. En biiylik sag orgiitlenme arasinda 1978 yili
verilerine gore, 26 bin iliyeyle Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ile yakinlig1 bilinen ve
Alpaslan Tiirkes 6nderliginde 1978 yilinda kurulmus olan “Bozkurtlar” (Graue Walfe)
olarak bilinen Avrupa Demokratik Ulkiicii Tiirk Dernekleri Federasyonu (ADUTDF) yer
almistir. Buna karsilik 18 bin iiyeye sahip olan (F.) Almanya Is¢i Dernekleri Federasyonu
(FIDEF) asir1 sol érgiitlenme olarak tanimlanmustir. 1977 yilinda kurulmus olan FIDEF,
(F.) Almanya hiikiimeti tarafindan komiinist bir orgiitlenme olarak smiflandirilmustir.
1979 ve ilkbahar 1980 yilina dek, iki taraf arasinda yasanan gerilimler, iki 6liim ve 25

ag1r suc vakasi ile sonuglanmistir. 2%

(F.) Almanya’da bu radikal siyasal orgiitlenmeler disinda, 6nem arz eden ve ikili
iligkiler bakimindan dogrudan bir etkiye yol agan dinsel Orgiitlenmeler de olmustur.
Hristiyan bir toplumda yasamak, Islami degerlerini korunarak, 6n plana ¢ikmasina yol
agmigtir. (F.) Almanya’daki camiler, Tiirkiye’deki gibi yalnizca ibadet yerleri degil ayn1

zamanda, sosyal faaliyetlerin de yerine getirildigi yerler olmustur. Cesitli kurslar i¢in

284 Bizzat (F.) Alman hiikiimeti tesvikiyle kurulan bu isci orgiitlenmeleri “Wohlfahrtverbinde” olarak
adlandirilmistir Yabanct is¢ilerin bu adi gecen orgiitlenmelerin yonetim kurullarinda yer almalarina imkan
taninmamustir. Ayrica burada esas olan kiiltiirel, etnik veya siyasi goriislerin yayilmasi degil, daha ¢ok
danisma ve egitim hizmetlerinin yerine getirilmistir. Iscilerin kendi cikarlar1 etrafinda &rgiitlenmeleri
desteklenmemistir, daha fazla bilgi i¢in bkz. Richard Olbrich, “Politische Parteiengriindungen durch
Migranten: ein Schritt hin zu einer Férderung der (politischen) Integration von Einwanderern?- das Beispiel
der Bremer Integrationspartei,” Institut fiir Geographie der Universitit Bremen, 2011, s.27.

285 yysuf Cinar, “Tiirk Alman iliskilerinde Almanya’daki Tiirk Gé¢menler (1961-2000),” Bitlis Eren
Universitesi Izdiisiim Dergisi, Cilt: 2, Say: 2, 2017, s.7.

286 Szatkowski a.g.y., s. 38°dan Politisches Archiv des Auswirtigen Amtes, zur ADUTDF,Betreff: 83,
Referat: 511, Band: 1415, Bundesministerium an das Auswértige Amt vom 8.4.1981.
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olanaklar tanmmuistir, yardim faaliyetleri yerine getirilmistir ya da en basit haliyle is ¢ikis1
sonras1 bulugma noktas1 haline gelen camiler, gd¢gmenler i¢in gurbette adeta bir siginak

fonksiyonu gdrmiistiir.2®’

Tiirkiyeli gd¢menlerin dini temelde drgiitlenmelerinde dne ¢ikan kuruluslar Islam
Toplumu Milli Gériis (IGMG), Tiirk Islam Kiiltiir Dernekleri Birligi (TIKDB), Islam
Kiiltiir Merkezleri Birligi (IKMB), Nurcu Gruplar ve Fethullah Giilen Hareketi, Islami
Cemaat ve Cemiyetler Birligi (ICCB) ve Diyanet isleri Tiirk Islam Birligi (DITIB)
olmustur. Bu kuruluslar, 6ncelikle Siinni yénelimli Islam’in uygulanmasi amaciyla
orgiitlenmislerdir. Bazilar1 ise dini amaclarindan saparak, siyasi baglantilara da sahip

olmustur.

Tablo-6: “ (F.) Almanya’daki Dini (Siinni) Orgiitlenmeler”

DINi YONELIMLERI
ORGUTLENMELER

IGMG “Milli Goriis”

TIKDB “Tiirk-Islam Sentezi”

IKMB “Siileymancilik”

NURCU “Said Nursi ¢izgisinde

GRUPLAR [slam” ve

VE “Siyasal Islam”

FE“TH ULLAH

GULEN

HAREKETI

iCcCB “Hilafet Devleti”

DITIB “Diyanet Isleri Baskanhig

giidiimiinde Siinni Islam”

Kaynak: Tablo-6, 2.3.3’de analiz edilen Oorgiitlenmelerin Gzetlenmesi i¢in yazar tarafindan
olusturulmustur.

287 Erkan Persembe, “ Almanya’da Tiirklere Ait Dini Kuruluslar,” Ondokuz Mayis flahiyat Fakiiltesi
Derygisi, Cilt: 8, Sayi: 8, 1996, s. 161.
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(F.) Almanya’daki dini orgiitlenmeler arasinda yer alan IGMG, 1975 Koln’de
oncelikle “Tirk Birligi” adir altinda kurulmustur. Daha sonra 19 Aralik 1982 tarihinde
“Avrupa Islam Birligi” adin1 almistr.?®® IGMG, dini hizmetler disinda, Necmettin
Erbakan?® siyasi ¢izgisinin Avrupa’daki siyasi ayagi olarak orgiitlenmistir. Milli Goriis
etrafinda toplanan bu siyasal akimda Islamcilik, Islam birliginin olusturulmasi,
antiemperyalizm, antisiyonizm, yerellik ve millilik gibi degerlerin korunmasina vurgu
yapilmistir. IGMG igerisinde anlagmazliklar ¢ikmasi sonucu, Cemaleddin Kaplan ve
yandaslar1 dernekten ayrilmistir.?®® Tiirkiye’deki Erbakan hareketinin (F.) Almanya’daki
siyasi ayagi olarak ortaya c¢ikan IGMG, kurulus yillarinda antisemitizm ve Baticilik
karsit1 tutumuyla sloganlar ortaya atarak, (F.) Almanya’da bir kusku yaratmustir ve
denetim altma alinmistir. Ancak ilerleyen donemde daha 1limli bir hal alan Milli Goriis
teskilati, (F.) Alman birimleri tarafindan yasal zeminde 6rgiitlenen Islami bir kurulus

olarak degerlendirilmistir.?%*

TIKKDB ise 1970’li yillarda (F.) Almanya’da faaliyete gegmistir. Bu
orgiitlenmenin vurgusu, genel itibariyle “Tiirkliik” ve “Islam” degerlerin korunmasi
tizerine yapilmustir. 1987 yilinda, (F.) Alman hiikiimeti tarafindan asir1 sag orgiitlenme
olarak degerlendirilen ADUTDF’dan ayrilan bir ¢ok dernek, TIKKDB ne baglanmustir.
Ismine “Avrupa” eki eklenerek, dernegin ad1 “Avrupa Tiirk Islam Birligi” (ATIB) olarak

degistirilmistir ATIB, 17 Ekim 1987°’de Nider-Olm/ Mainz sehrinde resmen

288 “IGMG Hakkinizda”, IGMG, https://www.igmg.org/tr/hakkimizda/, (14.3.2019).

289 Tiirkiye’de Erbakan onderliginde siyasal Islam, 1960’l1 yillarin sonundan itibaren etkili olmaya
baslamistir. Ocak 1970’de kurulan MNP yoluyla parti goriintimiine kavusan bu hareket “laiklige aykir1”
faaliyetler yiiriitmesi nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Yerine 1972-1980 yillari
arasinda faaliyette bulunan MSP kurulsa da, yine ayni gerekce nedeniyle, parti kapatilmistir. Siyasi
hareketin diger partileri olan Refah Partisi 1998°de, Fazilet Partisi 2001°de faaliyetlerine son verilmistir.
Milli Gériis™iin son siyasi partisi halen Saadet Partisi olarak etkindir, daha fazla bilgi i¢in bkz. “Iste Milli
Goris Partileri, Timeturk, 27 Subat 2011, https://www.timeturk.com/tr/2011/02/27/iste-milli-gorus-
partileri.html, (7.2.2019).

2% Thomas Lemmen, Almanya’daki Islami Orgiitler, Cev. Siiheyla Ababay, Istanbul, Friedrich Ebert
Stiftung, 2000, s. 51.

291 Marwan Abou-Taam, “Die Islamische Gemeinschaft Milli Gériis (IGMG)”, KAS,
https://www.kas.de/web/islamismus/die-islamische-gemeinschaft-milli-goerues-igmg-, (7.2.2019).
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kurulmustur.?®2 Tiirkiye’de siyasi gelismelerle esgiidiimlii olarak, bu kurulusun 12 Eyliil
Darbesi sonras1 Tiirk Islam sentezi altinda birlestirilmesinin etkisiyle radikal cizgiden,

yasal bir ¢izgiye kavusmasi sonucu bir tehlike olmaktan da ¢ikmustir.

Yukarida sayilan orgiitlenmeler gibi IKMB aym dénemde, 1970’11 yillarda
faaliyete baslamistir. 15 Eylil 1973 tarihinde Ko&ln’de kurulmustur. Birlik,
Naksibendiligin Siileymancilar hareketi olarak kabul edilebilir. Kurucusu olarak
Siileyman Hilmi Tunahan (1888-1959) goriilmektedir. IKMG her ne kadar Tiirkiye’deki
orgiitlerle herhangi bir resmi baglantisi olmadigin1 belirtmis olsa da, Siileymancilik
hareketi ile olan iligkilerini yalanlamamigstir. Siileymancilik, Erbakan’in hareketinden
farkli olarak siyasi bir parti haline doniismemistir. 2°> Mart 1979 tarihinde, IMKB’nin
Nordrhein- Westphalen eyaletine Tiirkiyeli Miisliimanlarin (F.) Almanya’daki temsilcisi
olarak kabul edilmesi icin yaptigi basvuru, Tiirkiye tarafindan agir sekilde
elestirilirmistir. Diplomatlar vasitasiyla yapilan goériismelerde, (F.) Almanya’nin bu
basvuruyu kabul etmesinin {ilkenin ¢ikarlarina uygun olmayacagi belirtilmistir. Nitekim
Tiirk tarafi” IKMB’yi Tiirkiye’de laik diizeni yikip, yerine teokratik bir devlet modeli
getirmek isteyen cemaat¢i?®® bir yapilandirma oldugunu” beyan ederek, (F.) Almanya
acisindan da bir tehlike tegkil ettigini ortaya koymustur. Bundan sonra Bagbakanliga bagl
olan Diyanet Isleri Baskanligi’nin muhatap almmasi gerektigi (F.) Alman birimlerine
bildirilmistir.?%®

Nurculuk Hareketi, Said Nursi’nin 6gretisinin yayilmasinin esas alinmasiyla bir

araya gelmistir. Nurculuk Hareketi referans noktasi olarak Said Nursi’yi (1878-1960)

292 «“Ryrulus”, ATIB, https://www.atib.org/ueber-uns, (6.2.2019).

293 _Lemmen, a.g.y., s. 65-71.

294 Basit anlatimiyla, tarikat ve cemaatler bireysel anlamda bir dindarlik yerine, toplu bir dindarlig1 én
plana koymaktadir. Tarikatlar daha ¢ok karizmatik liderler etrafinda oOrgiitlenirken, sistematik bir
olusumdan kimi zaman bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Cemaatler, bazi durumlarda tarikat yapisini
stirdiirseler de, modern diinyanin kosullartyla uyumlu bir yapilandirma seklinde karsimiza ¢ikmaktadir,
daha fazla bilgi i¢in bkz. Adem Efe, *“ Kolektif Dindarlik olarak Tarikat/Cemaat Dindarligi,” Journal of
Islamic Research, Cilt: 28, Sayi: 3, 2017, s. 291-298.

29 Szatkowski a.g.y., s.41-42°den Politisches Archiv des Auswirtigen Amtes, Betreff: 26, Ref.erat: 203,
Band:1155914, Schriftbericht 1986 des Gesandten von Altem von 1979.
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gostermektedir. Tiirkiye’de oldugu gibi, (F.) Almanya’da net bir goriintii iginde
olmamustir, daha ziyade gesitli organizasyonlar araciligiyla faaliyette bulunmustur.?%
1970’lerde, Nurcu gruplardan ayrilan Fethullah Giilen Hareketi en tanidik 6rgiit olmustur.
Egitim faaliyetleri goriinlimii altinda Tiirkiye’de 12 Eyliil sonrasi, siyasi anlamda etkinlik
kazanmak i¢in devlet kadrolarina sizilmistir. (F.) Almanya’da da 1980’li yillardan
itibaren Ozellikle okul derslerine yardimeci kurslari1 ve Tiirkge egitim verilen okullar
araciligiyla faaliyetlere ge¢cmistir. Bu hareket, Bundestag tarafindan takibe alinmistir

ancak kurulusundan yana “bir siyasi tehdit olusturmamistir.”2%’

ICCB buna karsilik radikal Islam ¢izgisini benimsemis olan Cemalettin Kaplan
(1926-1995) tarafindan 1984 yilinda kurulmustur. Kendisini “K6In’tin” Halifesi olarak
ilan eden Kaplan, IGMG (Milli Goriig)’den ayrilarak kendi 6rgiitlenmesini kurmustur. 12
Eyliil Darbesi’nden sonra iltica talebiyle (F.) Almanya’ya gelen Kaplan, laiklik?® ile
Islami esaslarin uyusmadigmni ileri siirmiistiir ve tipki Iran’daki gibi Islami esaslar iizerine

299

kurulu bir devlet kurmak istemistir.?°® ICCB’nin 2001 yilinda Alman anayasal diizenini

tehdit eden bir orgiit olarak smiflandirilmistir. “Milletler arasi diyalogu bozdugu ve

Almanya’nin i¢ giivenligini tehdit altina almas1” gerekgesiyle Alman Igisleri Bakanlig:

tarafindan faaliyetleri yasaklanmistir3®,

DITIB, 5 Temmuz 1984°de 135 cami derneginin birlestirilmesi sonucu KdIn’de

301

kurulmustur™® ve diger dini oOrgiitlenmelerden farkli bir nitelige sahiptir. (F.)

Almanya’daki cami derneklerini bir ¢at1 altinda toplayan DITIB, organik bakimdan T.C.

2% |_emmen, a.g.y. s. 71-73.

297 “Die Fethullah- Giilen- Bewegung in Deutschland,” Wissenschaftliche Dienste des Deutschen
Bundestages, Deutscher Bundestag, Sayi: 72, 2008, s.14.

298 Laiklik, din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmas: olarak tammlanmaktadir. Devlet, dinsel inanglar
karsisinda tarafsiz bir tutum igine biirlinmektedir, bkz. Mehmet Anik, “Tiirkiye’de Sekiilerizm
Tartismalarinda iki Eksen: Serif Mardin ve Ismail Kara,” Umran Dergisi, Say1: 225, 2013, s.14.

299 |_Lemmen, a.g.y., s 62-63.

300K alifatstaat- Hilafet Devleti”, Verfassungsbericht des Landes Nordrhein- Westfalen, 2016.

301 “Kyrulus ve Teskilat Yapisi”, DITIB, http://www.ditib.de/defaultl.php?id=5&sid=8&lang=en,
(6.2.2019).
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Bagbakanligi’'na baglanmustir.3%? 1985 yilindan itibaren Diyanet Isleri Baskanhii’nin
yurtdisindaki drgiitlenmesi olarak faaliyette bulunmustur. DITIB, devlet tarafindan kabul
edilen laik Islam anlayisini temsil etmistir. DITIB, radikal Islamc1 drgiitlenmelerinin
oniine gegmek i¢in kurulmustur.°® Bu yapilanma (F.) Almanya’daki dini 6rgiitlenmelere
kiyasla ayr1 bir 5neme sahiptir. Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin radikal Islamc1
orgiitlenmelere katilmalarinin dniine gegmek igin kurulan DITIB, Tiirk devletinin
gozetiminde dini gerekliliklerin yerine getirilmesini hedeflemistir. (F.) Almanya’da
kurulmus olan diger dini orgiitlenmelerin kurulus tarihlerinin 1970’11 yillarda olmasima
karsilik, DITIB nin 1984 yilinda, yani daha geg faaliyete ge¢mesi bu olguyu destekler
bigimdedir. (F.) Alman birimleri ancak, Tiirkiye’nin DITIB araciligiyla Tiirk
vatandaglarim1  Tiirkiye’den yalmizca dini anlamda degil, siyasi anlamda da
etkileyebileceginden endise duymustur.®** Bu durum ise ikili iliskiler bakimindan bir

gerginlige yol agmustir.

Tablo-7: “(F.) Almanya’daki Tiirkiyeli Go¢menlerin Diger Orgiitleri”

DIGER ORGUTLER YONELIMLERI
ADUTF “Ulkiiciiliik”
FIDEF “Komiinizm”
AABF “Alevilik”
KOMKAR “PKK ¢izgisi disinda Kiirt Hareketi”

Kaynak: Tablo-7, 2.3.3’de analiz edilen 6rgiitlenmeleri 6zetlemek igin yazar tarafindan olusturulmustur.

302 Diyanet Isleri Baskanlhigi, hiikiimet modelinin degismesi sonucu, baskanlik 2018°de T.C.
Cumhurbagkanligi’na baglanmistir, bkz. Aysegiil Kahvecioglu, “Devlet yeniden yapilandirildi”, Milliyet,
10 Temmuz 2018, http://www.milliyet.com.tr/devlet-yeniden-yapilandirildi-siyaset-2703641/,
(6.2.2019). Boylece DITIB’nin de artik dogrudan T.C. Cumhurbagskanlig1 ile organik bagi bulunmaktadir.
303 Canan Atilgan, “Tiirkische Politische Organisationen in der Bundesrepublik Deutschland,” Materialien
fiir die Arbeit vor Ort, KAS, Say1: 9, 1999, s. 10.

304 Szatkowski a.g.y., s .43.
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Siinni temelli dini 6rgiitlenmeler disinda, Aleviler® de gesitli derneklerde bir araya
gelmistir. Ancak Alevilerin orgiitlenme tarihleri digerleriyle karsilastirildiginda, daha geg
olmustur. Aleviler 1980’11 yillarin sonlarindan itibaren faaliyete ge¢mislerdir. Bunlar
icinde en etkili olan Almanya Alevi Birlikleri Federasyonu (AABF), 1989 yilinda
kurulmustur. AABF, Almanya’daki yasamakta olan Alevileri bir ¢at1 altinda birlestirmek

306

istemistir™® AABF icgerisinde daha cok Kiirt Alevileri ve sol goriisliler bir araya

gelmistir.>"

Bunun disinda, Almanya’daki Kiirtler etnik diizeyde Orgiitlenmeye baslamiglardir.
Ozellikle 12 Mart 1971 Mubhtiras: sonrasi, Tiirkiye’den (F.) Almanya’ya daha cok
egitimli ve siyasi yonelimli kisiler go¢ etmistir. (F.) Almanya’daki serbest ortamdan
yararlanilarak “Kiirtliik bilinci” olusturulmustur. Bu baglamda 6rnegin Kiirtge kitaplar
basilmustir. 3% (F.) Almanya’da Kiirtler ancak 1970°li yillarin sonlarma dogru ciddi
olarak derneklesme faaliyetlerine gegmislerdir. 1979 yilinda kurulan Kiirdistan (Isci)
Dernekleri Federasyonu (KOMKAR), bu orgiitlerin basinda yer almustir. Sekiz isci
derneginin birlesiminden kurulan KOMKAR, bilhassa 1990’11 yillarin sonundan itibaren,
kendisini “baris¢il, partiler {istii ve dini olarak hosgoriili bir dernek” olarak
tanimlamustir. 3° KOMKAR, hem (F.) Almanya hem de Tiirkiye odakli calismalar

yiiriitmiistiir.  “Kiirdistan  Is¢ci  Partisi’nin  (PKK)*®nm  silahli  miicadelesi

305 AABF disinda, 1997 yilinda, Cumhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi kurulusunun yurtdisi ayagi
olan CEM Vakfi 1997 de Essen’de kurulmustur. Bu vakif Atatiirk¢ii diistinceye vurgu yapmaktadir, bkz.
CEM Vakfi Tarihgemiz”’, Cem Vakfi, http://www.cemvakfi.org/pages/kurumsal/3/tarihcemiz,
(6.2.2019).

306 “Genel Tamitim”, Alevitische Gemeinde Deutschland, https://alevi.com/TR/hakkimizda/genel-
tanitim/, (6.2.2019).

307 Biilent Ugar, “ Almanya’da Alevilik ve Cesitli Eyaletlerde Alevilik Din Dersleri Projesi,” DEM Dergisi,
Sayi: 6, 2009, s. 64.

38 Nedim Ogelman, “ Documenting and Explaining the Persistence of Homeland Politics Among
Germany’s Turks,” Center for Migration Studies of New York, Cilt: 37, Say:: 1, 2003, s. 179.

309 Sevket Kiigiikhiiseyin, “Tiirkische Politische Organisationen in Deutschland,” KAS, Say1: 45, 2002, s.
49,

310 1990’ yillarda Tiirk-Alman iligkileri bakimindan 6nemli bir yere sahip olan, Kiirt Sorunu Ugiincii
Boliimde “Almanya’nm Kiirt Sorunu” baslig1 ad1 altinda detaylica ele alinacaktir. Burada PKK hakkinda
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desteklenmedigi” ifade edilmistir. Tirkiye ve, Asagida ele alinacak olan, PKK
baglaminda Kiirt Sorunu, 1990’l1 yillarda ayr1 bir mesele haline gelmistir. Ugiincii
Boliimde ele alinacak olan Berlin Duvari’nin yikilmasiyla baslayan ve Soguk Savas’in
sona ermesiyle sonuglanan siiregte, 21. yiizyilin getirdigi yeni uluslararasi ortam
kapsaminda Tiirkiye-(F.) Almanya iliskileri agisindan yeni firsatlarla beraber, sorunsallar

ortaya cikarak, iligkiler doniisiime ugramistir.

kisa bilgi vermekle yetinilecektir. PKK’nin temelleri 1970’11 yillarda Abdullah Ocalan’m girisimiyle
Ankara’da atimustir. Diyarbakir’da 1978’de resmen kurulan PKK, ilk terér eylemini 1984 yilinda
gerceklestirmistir, daha fazla bilgi icin bkz. Y.Furkan Sen, “Terériin Toplumlar Uzerindeki Sosyo-
Ekonomik Etkilerine Bakis: PKK Terérii ve Agr1 Gergegi,” Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2015, s. 34-35.
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UCUNCU BOLUM

1989- 2000 TURKIYE- ALMANYA3! TLISKILERI

3.1 1989 Sonrasi Uluslararasi Ortam ve Almanya ile Tiirkiye’ye

Yansimalari

Diinyada 1989 yil1 bir devrin sonunu isaret etmistir. Kasim 1989 tarihinde Soguk
Savas doneminin en meshur simgesi olan Berlin Duvari’nin yikilmasiyla baslayan siirec,
bu Savas’in sona ermesiyle nihayete ermistir. Berlin Duvari’nin yikilmasi ve daha sonraki
donemde Almanya’nin birlesmesi ancak uluslararasi konjonktiiriin sagladigi kosullar
sayesinde gerceklesmistir. Bilhassa 1980°1i yillarmn ortalarindan itibaren SSCB igerisinde
yasanan gelismeler bu noktada 6nemlidir. SSCB’de 1980’11 yillardan itibaren siyasi ve
ckonomik anlamda zorluklar yasanmistir. 1985 yilinda iktidara gelen Mikhail Gorbachev,
i¢ politikada “aciklik” (glasnost) ve “yeniden diizenleme” (perestroika) ile dis politikada
“yeni diisiince politikasi” (novoye myshleniye) izleyerek bu sorunlar asilmaya
calisilmistir.*2 Sovyet dis politikasinda Brejnev Doktrini terk edilmistir.®!® i¢ politikada
“aciklik ” ile siyasi reformlar ongdriilmiistiir. Basin 6zgiirliigii, fikirlerin yayilmasi ve
orgiitlenme Ozgiirliigii gibi haklar taninmistir. “Yeniden diizenleme* kapsaminda

ekonomi tekrar diizenlenerek, ekonomik sorunlara ¢éziim aranmistir.3** “Yeni diisiince

311 “Almanya” kavrami burada birlesme sonrasi devleti tanimlamak amaciyla segilmistir. Fakat Dogu
Almanya,( F.) Almanya’ya katildig1 i¢in hukuksal anlamda (F.) Almanya kavrami kullanilmaktadir.

%12 Kolasi, a.g.y., s. 173.

313 Brejnev Doktrini ismini 1964-1982 yillar1 arasinda SSCB Komiinist Partisi Genel sekreteri olarak
gorevde bulunan Leonid Brejnev’den almistir. Bu Doktrine gore, Varsova Pakti’na iiye bir iilkenin sosyalist
cizgiden ¢ikmasi halinde, SSCB bu iilkeye askeri miidahale etme hakkina sahiptir, bkz. Rebecca Plassa,
Die &uBeren und inneren Faktoren der deutschen Wiedervereinigung,” Dossier: Lange Wege der
Deutschen Einheit, iginde, Bpb, 30 Mart 2010, s. 18-19.

314 Laura Cummings, “ Gorbachev’s Perestroika and the Collapse of the Soviet Union”, Lagrange,
https://www.lagrange.edu, (20.2.2019).
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politikasina” bagvurularak “Yildiz Savaslar1 Projesi” ile ABD tarafindan SSCB’nin
silahlanmaya tesvik edilmesi ve ekonomik yapismim ¢okmesine engel olunmak
istenmistir.3!® Benimsenen yeni politikalar uyarinca zamanm kosullarina uygun olarak bir
dis politika ¢izgisi benimsenmistir. Niikleer bir savagin tiim diinyay: etkisi altina alacagi
ve boylece de kimsenin faydalanamayacagi kabul edilerek, giivenlik olgusunun karsilikl

tanimlanmasi gerektigi Gorbachev’in dis politikasinin temellerini olusturmustur.3®

Basvurulan reformlar sayesinde 6zgiir bir atmosfer belirmistir. Bu ortamdan basta
Dogu Bloku iilkeleri faydalanmistir. Polonya ve Macaristan’da 1980°li yillardan
baslayarak muhalif gruplar Orgiitlenmis olsalar da, Gorbachev’in “yeni diisiince
politikasiyla” daha fazla seslerini duyurarak siyasi isteklerini yerine getirmeyi
saglamiglardir. Subat 1989°da Polonya’da Katolik Kilisesi’nin temsilcileri ve rejim
yoneticileri bir araya gelmislerdir. Yiriitiilen miizakereler ile Haziran 1989’da
gergeklestirilecek olan se¢imlerin daha demokratik kosullar altinda yapilmasma karar
verilmistir.3!” Macaristan’da 1989 yilina gelindiginde muhalif gruplar tek bir ¢at1 altinda
toplanmistir. Ocak 1989°da Macar Sosyalist Is¢i Partisi istifa etmistir, Subat 1989
Avusturya smirlart agilmistir. Ayrica rejim yoneticileri ve muhalif gruplar arasinda
yuriitillen miizakereler sonucunda 18 Eylil 1989 tarihinde Macaristan Cumhuriyeti

resmen kurulmustur.38

Toplumsal hareketler Dogu Bloku igerisinde yayilarak, adeta bir domino etkisi
yaratmistir. Dogu Almanya’da 1989 ilkbaharindan baslayarak rejime karsi toplumsal
gosteriler diizenlenmistir. 1989 yilinda, ayrica Dogu Almanya’dan kitlesel bir gog
hareketi baglamigtir. Macaristan’m Avusturya’ya sinir kapisini agmasi sonucu, 1989 yazi

ve sonbaharmda birgok Dogu Alman, (F.) Alman dis temsilciklerine sigmmustir. Kasim

315 Erel Tellal, “Kronik: 20. Yiizyilin Dengelerine Ne Oluyor?,” Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:
62, Sayi: 4, 2007, s. 228.
316 David Holloway, “ Gorbachev’s New Thinking,” Foreign Affairs, Cilt: 68, Sayi:1, 1988-1989, s. 66.
%17 Plassa (2010 a), a.g.y., s. 19-20.
8 A gy,
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basinda Cekoslovakya’dan (F.) Almanya’ya girislere izin verilmistir. Yeni Sovyet dis
politikasi, hi¢ kuskusuz 9 Kasim 1989 ‘da Berlin Duvari’nin yikimina olanak saglamistir.
Gorbachev onderliginde yapilan bu reformlarla SSCB’nin i¢ ve dis politik sorunlarina
¢oziimler bulunulmaya calisilsa da, aslina bakilirsa, SSCB’nin ¢okiisiiniin zemini
hazirlandigmn1 sdylemek yanlis olmayacaktir.3!® Bunun disinda Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Almanyalar {izerinde s6z hakkina sahip olan ABD, SSCB, Ingiltere ve Fransa’nin
onay1 olmaksizin bu siirecin baris¢il olarak ¢dziilemeyecegi ortadadir. “Iki- Arti- Dért —
Anlagmas1” 12 Eyliil 1990 tarithinde Moskova’da imzalanmistir. Miittefik devletler ve
Dogu Almanya ile (F.) Almanya arasinda gergeklestirilen miizakereler dogrultusunda,
Almanyalarm birlesmesinin dis yapisal kosulu saglanmistir. Ayrica Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra tam anlamiyla bagimsiz olmayan Almanya’ya egemenlik yetkisi geri

verilmistir.32°

Bundan sonraki asama olarak Almanyalarin birlesmenin ne sekilde gergeklesecegi
ic hukuksal bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bu hususta iki olanaktan bahsetmek
miimkiindiir. Birincisine gore, (F.) Almanya’nm 23. maddesi geregince Anayasa’nin
tamamen degistirilmesi gerekmeksizin, Dogu Almanya’nin (F.) Almanya’ya katilmasi
miimkiin olmustur. Buna karsilik 146. madde uyarinca birlesmenin saglanmasi, yeni bir
anayasa yapilmasmi gerektirmistir. Sonucta birinci olanak tercih edilerek, Dogu
Almanya’nin  hukuki varligma son verilmistir ve (F.) Almanya’ya bir katilim

gerceklesmistir. 32!

Tiim bu faktorlerin birlesmesi sonucu “Almanya Sorunu” ¢oziilmiistiir. Berlin

Duvarr’nin yikilmasi bir siirecin devami olup, 26 Aralik 1991 tarihinde SSCB’nin

%19 Kolasi, a.g.y., s. 173.

320 Rebecca Plassa, “ Der duBere Weg zur Einheit: Internationale und innerdeutsche Vertrige,” Dossier:
Lange Wege der Deutschen Einheit, iginde, Bpb, 30 Mart 2010, s. 13.

321 Ursula Minch, “ 1990: Grundgesetz oder neue Verfassung,” Bpb, 1 Eylil 2008,
http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/grundgesetz-und-parlamentarischer-
rat/38984/deutsche-einheit, (21.2.2019).
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dagilmasiyla sonuglanmustir. Farkli tiretim bigimleri, ideolojiler ve hayat bigimleri ayrimi
iizerine kurulu olan ve diinyay1 Dogu ile Bati Bloku arasinda keskin bir bigimde ayiran
Soguk Savas donemi resmi olarak sona ermistir. Tim bu yasananlar ABD’nin lehine
gelismeler olmustur. ABD, tek kutuplu bir diinyada hegemon konumuna yiikselmistir. 322
SSCB’nin dagilmasiyla kiiresellesmenin son halkas1 da bdylece gerceklestirilmistir.
1990’li yillara gelindiginde ‘“kiiresel diinyada” devletlerarasi iligkiler de yeniden
sekillenmistir. Tiirkiye-(F.) Almanya iliskileri ise bu uluslararasi ortam ¢ergevesinde yeni
miicadele alanlar1 belirmistir. Yabanci diismanhigi, wkeilik ve entegrasyon tartigmalari,
diasporalagma, ikili iligkileri belirleyen parametrelere doniismeleri nedeniyle analiz
edilecektir. Ayrica Kiirt Sorununun (F.) Almanya’ya yansimasi, AB ¢ergevesinde ve

Vatandaslik Reform Yasasi kapsaminda iligkiler ¢oziimlenecektir.

Soguk Savag’m sona ermesiyle, 1990’11 yillarda yeni bir diinya diizeni
kurulmustur. Bu diinya diizenin bas aktorii arttk ABD olmustur. Karsisinda giicii
zayiflamis olarak kurulan resmi adiyla Rusya Federasyonu yer almistir. SSCB’nin ve
Yugoslavya**nin dagilmasindan sonra birgok iilke bagimsizhigina kavusmustur.
Kurulan yeni devletlerin sosyalist sistemden, kapitalist sisteme gegis slireci de bu donem
yasanmistir. 1990’11 yillarla beraber diinya genelinde olan catigsmalarin niteligi degisiklige
ugramistir. Devletlerarasi savaglarm yerini, i¢ catigsmalar almistir. SSCB ve Yugoslavya
yonetimi altinda halklar arasinda uyusmazliklarin bazilari, giin yiliziine ¢ikarak kanli
catigmalara donlismiistiir. Boylece 1990°li yillarda etnik ¢atigmalar diinya giindemini

belirlemistir.

322 Oran (Cilt I1), a.g.y., s. 14.
32 1990 sonrast Yugoslavya’da bir i¢ savas meydana gelmistir. 1991 yili itibariyle bir parcalama
yasanmustir. Yugoslavya’dan 6zerk cumhuriyetlerin ayrilmasi sonucu yeni devletler kurulmustur, daha
fazla bilgi i¢in bkz. Ilhan Uzgel, “Kronik: Yugoslavya’da Milosevig Doneminin Sonu,” Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 55, Say1: 3, 2000, s. 178-179.
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“Biz bir halkiz” (Wir sind ein Volk) sloganlariyla sokaklara dokiilen Almanlar ise
Berlin Duvarr’nin yikiligini miijdelemis olsalar da, 1990’da  “gercek hayat” ile
yiizlesmeye baslamiglardir. Birlesmeden kaynakli birgok siyasi ve sosyo-ekonomik uyum
sorunlart ortaya ¢ikmistir. Nitekim sosyalist bir iiretim ekonomisinden, kapitalist bir

sisteme toplamda bes Dogu Alman eyaletinin®%*

(yeni eyaletler olarak da
adlandirilmaktadir) biitiinlesmenin gerceklestirilmesi kolay olmamistir. Tam anlamiyla
bir doniisiim siireci baslatilmistir. Bu doniisiimiin ekonomik yiikii ise agir olmustur.
Birlesme i¢in 1991-1995 yillar1 arasinda 615 Milyar DM tutarinda bir harcama
yapilmustir. Ozellikle 1991 yilinda gelir vergisine bir ekleme yapilarak, dogrudan yeni
eyaletlere yatirim yapilmasi Bat1 Almanlarin, Dogu’nun yiikiini gégiisledigini diistinmesi
nedeniyle, toplumsal gerilimi artirmigtir.3%°

1998 yilina kadar, iktidarda kalan Helmut Kohl’un basimi ¢ektigi CDU/ CSU-
FDP koalisyon hiikiimetlerini zorlu bir siire¢ beklemistir. Birlesmeden sonra, Alman dis
politikasinin yeni ¢izgisi belirlenmistir. Bunlardan birincisi “Almanya’nin biitiinliigiin
korunmasidir”. Ikinci olarak “Avrupa demokrasilerinin AB’ne {iye olmalarmi,
Almanya’da barisin ve gilivenligi saglamasinda etkili olacagi i¢in tesvik edilmesi”
hedeflenmistir. Uciinciisii “kiiresel gii¢ olarak adlandirilan ABD ve onun dnderliginde
olan NATO ile iliskileri siirdiirmektir. Nitekim “uluslararasi istikrarin saglanmasinda
ABD’nin kagmilmaz oldugu” belirtilmistir. 32® Bu ifadelerden yola cikarak su sonuca
varmak miimkiindiir: Soguk Savas donemimin sona ermesiyle beraber, ABD hegemon

giic olarak kabul edilmistir. ABD’nin ve buna baglh olarak transatlantik iligkilerin

belirleyici oldugu, Almanya’nin barigin ve giivenligin saglamasinda Dogu Avrupa

324 Bu eyaletler arasinda Brandenburg, Thiiringen, Sachsen, Mecklenburg- Vorpommern ve Sachsen-
Anhalt yer almaktadir, harita i¢in bkz. “Die neuen Bundesldnder und die “alten” DDR Bezirke”,
Mitteldeutscher Rundfunk, https://www.mdr.de/damals/archiv/bildergalerie4510.html, (22.2.2019).
325 Stephan Lessenich, “Die Kosten der Einheit,” Dossier: Lange Wege der Deutschen Einheit, icinde,
Bpb, 30 Mart 2010, s. 315-318.

326 “White Paper 1994: White Paper of the Federal Republic of Germany and the Situation and Future of
the Bundeswehr”, Ugiincii Boliim: Values and Interest, The Federal Ministry of Defense, Bonn, 1994.
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iilkelerinin Avrupa kurumlarina dahil edilmeleri ve Almanya’nm biitlinligiiniin
korunmasi, birlesme sonrasit Alman dig politikasinin ana hatlarini olusturmustur.
Tiirkiye’de 1990’11 yillarda koalisyon hiikiimetleri, ekonomik krizler, PKK ile
miicadele, Susurluk Kazasi®?’, Kardak Krizi®®® ve 28 Subat siireci 32° gibi gelismeler
1s1g1nda istikrarsiz bir donem yasanmistir. Tiirkiye de kurulan yeni diizen igerisinde yerini
almigtir. Soguk Savas’mm nihayete ermesiyle beraber, jeostratejik konumunun
zayiflamasindan dolay1 bir huzursuzluk olugsmustur. Bunun agilmasi i¢in Tiirkiye, Rusya,
Avrasya ve Balkan iilkeleri ile iliskiler gelistirmek istemistir.®*® SSCB’nin ve
Yugoslavya’nin dagilmasi sonucu, yeni komsu {ilkelere kavusulmustur. Tiirkiye’nin
bulundugu jeostratejik konum géz Oniinde bulundurulursa eger, bu durumun yeni
firsatlarla beraber ayn1 zamanda tehlikelere yol actigini yadsimamak gerekmektedir. Zira
bagimsizligma yeni kavusmus olan Avrasya ve Balkan iilkelerinde, demokrasiye gecis ve
kapitalist sisteme entegrasyon sancili bir siireci de beraberinde getirmistir. Komsularinin
giivenli bir ortamda bulunmamasi, Tiirkiye agisindan da bir risk olusturmustur. Bu dénem
Turgut Ozal ve kendisinin 17 Nisan 1993’deki dliimiinden sonra Cumhurbaskanlig1
gorevine baslayan Siileyman Demirel degisen uluslararasi konjonktiirii Tiirkiye lehine bir
firsat olusturdugu fikrine sahip olmuslardir. Zira Ozal’in ve Demirel’in bu konudaki
soylemi ayn1 olmustur. Tiirkiye’nin Balkanlardan baslayarak Kafkasya ve Orta Asya’da

Tiirk halklarini birlestirecek sekilde, “biiyiik bir agabey” olma firsatini degerlendirmesi

327 6 Kasmm 1996°da Balikesir- Bursa karayolu iizerinde bulunan Susurluk’ta meydana gelen kazadir. Bu
olay, derin devlet hakkinda spekiilasyonlar1 da beraberinde getirmistir, daha fazla bilgi i¢in bkz.“10/24
sayil1 Meclis Arastirma Onergesi”, TBMM, 6 Kasim 1996.

328 25 Aralhik 1995 tarihinde ismi “Figen Akat” adh Tiirk gemisinin Ege Denizi’nde Kardak kayaliklarma
vurmastyla baslayan ve Ocak 1996’da Tiirkiye ile Yunanistan’1 karsi karsiya getiren olay, daha fazla bilgi
i¢in bkz. Burcu Sunar, “ Tiirk D1s Politikasinda bir karar alma organi olarak medyanin rolii: Kardak Krizi
Ornegi,” Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dernegi, 11. Ulusal Yonetim ve Ekonomi Bilimler Konferansi,
Izmir, 2009, s. 243-245.

329 Erbakan’in bagbakan oldugu dénemde, 28 Subat 1997°de TSK’nin irtica ile miicadele konusunu
kapsayan belgenin imzalatilmasidir. “Post- modern darbe” olarak da adlandirilmaktadir, daha fazla bilgi
icin bkz. Oran (Cilt II), a.g.y., s. 221.

330 Synar, a.g.y., s. 250.
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gerekecegi fikri benimsenmistir.*3! Tiirkiye nin bu cografyalarda bolgesel bir giic olma
isteginin, bagimsizliina yeni kavusmus olan iilkeler tarafindan ¢ok da sicak

82 Bu doénem itibariyle, Tiirkiye nin

karsilanmadigina sasirmamak gerekmektedir. 3
geleneksel dis politika ¢izgisinde bir degisiklik meydana gelmemistir. ikinci Diinya
Savasi sonrasi kurulan diizen sonrasi Bati ittifak sistemi i¢cinde olan Tiirkiye, Soguk
Savag’tan sonra da yine Bati ¢izgisinden ayrilmamistir. ABD ve NATO temelli iliskiler

stirdiiriilmiistiir. 1990 sonrast ve 2000’11 yillara uzanan bu dénemde hedef AB tiyeligi

olmaya devam ederek bu c¢ercevede cesitli adimlar atilmistir.

3.2 Birlesme Sonrasi Tiirkiye-Almanya iliskileri

parametreleri belirleyen bir ana husus olmustur. Buda artik Tiirk vatandaslarinin topluca
iilkelerine geri donmeyeceklerinin  kesinlesmesidir. Tirkiye kokenliler, Alman
toplumunun bir parc¢asi haline gelmislerdir. Bu durum ise iktidarda olan hiikiimetleri, kisa
vadeye yonelik degil, uzun vadeyi kapsayacak sekilde yeni siyasi ve hukuki diizenlemeler
yapmaya zorlamistir. Bu baglamda, yabancilarin, Alman vatandasligima ge¢meleri
konusunda yasal degisiklikler yapilmistir. Yabancilar arasinda en biiylik niifusa sahip
olan Tiirk vatandaslarinin, ya da Alman vatandashigina ge¢mis olan Tiirkiye kdkenlilerin
Alman toplumuna uyumlarmin saglanmasi, toplumsal baglamda bir huzurun olugmasi
noktasinda onem arz etmistir. 1990°l yillarda artig gdsteren yabanci diismanligi ve

rkcilik vakalari, bu durumun neden bu kadar 6nemli oldugunu gozler dniine sermistir.

331 Baskim Oran, Tiirk Dis Politikas1: Temel lkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine Notlar,”
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 51, Say1: 1, 1996, s. 355 ve Erel Tellal, “ Tiirk D1s Politikasinda
Avrasya Secenegi,” Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 5, 2005, s. 56.
332 Tellal (2005), a.g.y., s. 62.
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Buna karsilik Tiirkiye icin yurtdisindaki ¢ok sayida soydaslari bulunmasi nedeniyle

uygun bir dis politika stratejisi gelistirme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

3.2.1 Yabanci Diismanhgi, Irke¢ihik, Entegrasyon ve Diasporalasma

Golgesinde iliskiler

Ozellikle yabanci diismanhigi, irkeilik ve entegrasyon, diasporalasma bir cok
bilimsel ¢alismanin ana konularini olusturmaktadir.®*® Buradaki amag, bir tekrar ortaya
koymaktan ziyade, ikili iliskiler ekseninde, 1990’11 yillara dair bir tespitte bulunmaktir.
Nitekim bu sorunsallar, Almanya’nin i¢ meselesi olmaktan ¢ikarak, Tirkiye iliskileri
bazinda da ele alinmalidir. Birlesme sonrast Almanya tablosu, Neo- Nazizm gerceginin
su yiiziine ¢ikmasidir. Basta 23 Kasim 1992 tarihinde Molln ve 29 Mayis 1993°de
Sollingen’de, yabanci diismanlarinin (Neo- Naziler) evleri kundaklamasi sonucu
toplamda sekiz Tiirkiye kokenli gogmen hayatmi kaybetmistir.3** Alman toplumunun
biiyiik kismi, sokaklarda bu cinayetleri protesto etmistir. Yabanci diismanlhig1 ve wrke¢ilik
gercegi, gecmisiyle yiizlesip, ileriye bakmak isteyen Almanya agisindan agir bir darbe
olmustur. Siddete donlismese bile, yabancilara karsit olumsuz bir tutum s6z konusu
olmustur. Bu durumun 6zellikle 1989 sonrasi patlak vermesi, birlesmeden dolay1 agir bir

ekonomik yiik altinda olan Alman toplumunun bir kisminin yabancilari bu durumdan

333 Bkz. Fatma Yilmaz, Avrupa Birligi’nde Irkcilik ve Yabanci Diismanhg ile Miicadele, Yiiksek
Lisans Tezi, (Tez Danismani: Mehmet Ozcan), Ankara, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik Iligkiler Anabilim Dal1), 2008, Nazan Aksoy, “Almanya’da
Yabanci Olmak,” Birikim, Sayi: 110, Haziran 1998, Ulrich Wagner, Rolf van Dick, Andreas Zick,
Mustafa Ozalp, “Die Steigende Tiirkenfeindlichkeit in Europa,” The Journal of International Social
Research, Cilt: 10, Say1:51, 2017, Hiilya Akkas, Mediale Integration tiirkischer Migranten in
Deutschland, Yiiksek Lisans Tezi (Tez Danismant: Jirgen Kiihnel, Karin Schittenhelm), Leverkusen, (
Universitét Siegen, Kiiltiir ve Medya Caligsmalar1 (Karsilastirmali Calismalar), 2010.

334 «23 Kasim 1992: Mélln Facias1”, GAV, 23 Kasim 2016, https://gocvakfi.org/23-kasim-1992/,
(27.2.2019).
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sorumlu tutmalarindan kaynaklanmaktadir. Yabancilar is yerleri, evleri “iggal” edenler
olarak gosterilmektedir. Kriz yonetimi bakimindan bir degerlendirme yapilacaksa,
Almanya ve Tirkiye’nin bu donem kinama veya birlikte anma olarak nitelendirilebilen
“sembolik” organizasyonlar disinda, ciddi boyutlara varacak igbirligi i¢ine girmedikleri

tespit edilmistir.

Yabancilarin Almanya’da yerlesik hale gelmeleriyle, 1990’11 yillarda iilkede
entegrasyon tartismalar1 yogunluk kazanmustir. Oncellikle “entegrasyon” kavrammin
aciklanmas1 gerekmektedir. Entegrasyon, farkli etnik ve sosyal aidiyete sahip
topluluklarmn, esit olarak biitiin imkanlara ulasarak, bir baska topluma uyum
saglamalaridir.®*® Entegrasyonun basarisindan bahsedebilmek igin, 6ncelikle cogunlukta
olan tarafin, azinlikta olan tarafi, kendi toplumsal yapisina kabul etme konusunda istekli
olmalidir. Buna karsilik, azilikta olan tarafin, o toplumsal diizen igerisinde yasamak
icin, istekli olmasi icap etmektedir. Boylece entegrasyonun, karsilikli bir siire¢ oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Genel itibariyle, 1990’11 yillarda yasanan tartismalar,
Alman siyaset¢ilerinin entegrasyon konusunda iki kampa ayrildigmi gostermektedir. Sag
partiler, “asimilasyonu” éngormiistiir.>3 Bu cergevede kendi &zlerini unutacak derecede,
yabancilarin Alman toplumu ile biitiinlesmesi beklenmistir. Buna 6rnek ¢ifte vatandaslhik
konusunda kisinin se¢cim yapmasina zorlanmasi gosterilebilmektedir. Bu goriise gore, bir
kisi 6rnegin, hem Alman hem de Tiirk olmamalidir. Kisi bir tarafi segerek, eger toplum
icinde uyumunu saglamak isterse, kendini tek bir kimlik {izerinden tanimlamalidir. Sol
yonelimli partiler Almanya’nin “gok kiiltirliligi” kabul ederek, bir kiginin birden fazla
etnik mensubiyete kendini ait hissedebilecegini, toplumsal uyumun ve bdylece de
huzurun saglanabilecegi fikrini savunmustur.®®” Asagida ele almacak olan 2000 yilinda

kabul edilen Vatandaslik Reform Yasasi tartisilirken de bu konu sag goriislii CDU/ CSU

33 Toksoz, a.g.y., s. 36-37.
336 A.g.y., s. 37-38.
B3 Agy.
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ve sol goriise mensup SPD/Y esiller (Biindnis 90- Die Griinen) arasinda fikir ayriliklarina
yol agmistir. Burada ilging olan bir baska konu, bilhassa SSCB’nin yikilmasindan
sonraki donemde, Kohl yonetimi tarafindan “Aussiedler” olarak adlandirilan ve etnik
Alman olarak kabul edilen kisilerin, eski Dogu Bloku iilkelerinden Almanya’ya gog
etmelerinin tesvik edilmesidir. Ayricalikli bir yere sahip olan bu kisilere, Alman
vatandasghigina ge¢is hakki taninmis, dil kurslari ile finansal destekler saglanmistir. Ancak
burada homojen bir topluluktan bahsetmek miimkiin olmamistir. Nitekim bu kisiler,

yillarca farkli Dogu Bloku iilkelerinde yasamistir,33®

Cogunun Almancay1 bile
konusamamalari, toplumsal uyum siirecini de zorlastirmistir. Bu kisiler aslina bakilirsa,
“yabanc1 Almanlardir”3®°, fakat etnik temelde Alman olmalari, onlarm diger topluluklara
gore, avantajli konumda olmalarma yol agmistir. Buna karsilik iiglincii nesil itibariyle
Almanya’da yasayan gogmenlerin, Alman vatandasligina gegmis olsalar dahi, kendilerine
“yabanc1” goziiyle bakilmaya devam edilmistir. 1990’1 yillar itibariyle ortaya ¢ikan bu
tartigmalar yalnizca Almanya’da meydana gelmemistir. Diger gb¢ alan Avrupa
iilkelerinde de bu konular giindeme oturmustur. Emperyal bir gegmise sahip olan Fransa
ya da Ingiltere’de 6rnegin, Almanya ile bir karsilastirma yapilacaksa, yabancilara karsi
daha esnek yasal diizenlemeler s6z konusu olsa da, ana giindem maddeleri yine de degisen

uluslararas1 konjonktiiriin etkisiyle her haliikkarda yabanci diismanligi, wkeilik ve

entegrasyon olmustur.

Gog alan Almanya’da bu gelismeler yasanirken, go¢ veren lilke konumunda olan
Tiirkiye’nin nasil bir dis politika gelistirdigini saptamak 6nemlidir. Uluslararas: ortamda,
1990’11 yillarla beraber, bir modern “diasporalasma” siirecinin yasandigini sdylemek

miimkiindiir. Burada oncelikle “diaspora” kavramimin agiklanmasi faydali olacaktir.

338  Jannis Panagiotidis, ¢ Aussiedler,”, Dossier Migration, Bpb, 15 Mays 2018,

http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/247811/aussiedler?p=all, (27.2.2018).
339 Klaus J. Bade, “ Migration, Migrationsforschung, Migrationspolitik,” Bericht fiir das Goethe Institut,
Miinchen, 2006, s. 40-41.
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Diasporanin bir klasik, bir de modern anlamda tanimi mevcuttur. Klasik anlamda
diaspora, bir etnik veya dinsel grubun istegi olmaksizin, siyasi, dinsel baski ve baska
zorlayici nedenlerden dolay1 ana vatanindan ayrilmasi anlamima gelmektedir. Bilhassa
tiim diinyaya yayilan Yahudiler bunun en bilindik 6rnegidir.3*° Modern diasporalar ise
Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) tarafindan daha genis bir sekilde “vatanindan ayrilan,
ancak iliskilerini devam ettiren etnik ve ulusal toplum tiyeleri” olarak adlandirmistir. Bu
haliyle klasik diasporalardan farkli olarak, goniillii bir bicimde ana vatandan ayrilma s6z
konusudur. Modern diasporalarin etkili bir strateji benimsendiginde anavatanlari igin bir

“soft power” haline gelebilmesi miimkiindiir ***

Bu baglamda o6rnegin Tiirkiye’nin
soydaslar ile iliskiler yiirlitmesi sonucunda, sorunlarina ¢oziim getirmeleri ve ayrica
anavatanin siyasi bir ¢ikarmin takip edilmesinde goc¢menlerin etkili bir giice sahip
olabilmesi anlamina gelmektedir. Bu bize ise “lobicilik” kavramina gotiirmektedir.
Lobiler, yonetimin kararlarini etkileme giiciine sahiptir. Buna 6rnek olarak, ABD’deki
Ermeni lobisinin faaliyetleri gosterilebilmektedir. Burada bir etnik toplulugun niifus
anlaminda yogun olmasi 6nemli degildir, ancak etkileme giiciine sahip olmak 6n
plandadir. Tiirkiye’nin bu dénemde etkili bir diaspora politikas1 gelistirebildigini
sdylemek giictiir. 1980°1i yillara gelene kadar, hatta Ozal doneminden baslayarak 1990’11
yillarin ortalarina kadar, goc¢menlerin “ekonomik bir kazang kaynagi olarak
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goriilmiistiir.>*? Bu durum Tiirkiye ydniinden, gercegi yansitacak sekilde bir politik

340 M. Murat Erdogan, “Avrupa’da Tiirkiye Kokenli Gé¢menler ve ‘Euro- Turks Barometre’ Arastirmalari,”
Gog¢ Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 1, Sayi: Ocak- Haziran 2015, s. 119-120.

N

342 AKP’nin iktidara gelmesinden sonra, 2010 yilinda kurulan YTB ile beraber bu konuda bilingli bir dis
politika benimsenmistir. Bu kurulusun tiim Tiirkiye kdkenli gégmenlere yonelik mi yoksa AKP’nin siyasi
cizgisi icinde bulunan gé¢menlere yonelik mi hizmet ettigi tartismah bir konudur. Ayrica DITIB’nin de bu
baglamda, siyasi parti organizasyonlar1 (mitingler, cami agilislart) igin kullanilmasi, AKP’nin bir siyasi
aract haline geldigi seklinde yorumlanmisti. Bu durum Alman basini ve siyasetcileri tarafindan
elestirilmektedir, daha fazla bilgi icin bkz. “ Staatsbesuch in Deutschland Erdogan und DIiTiB: das passt”,
Deutsche Welle, 29 Eylil 2018, https://www.dw.com/de/erdogan-und-ditib-das-passt/a-45593061,
(27.2.2019), “ Moscheeverband DITIB zieht Imame aus Deutschland ab”, Zeitonline, 17 Subat 2017,
https://www.zeit.de/politik/2017-02/tuerkei-ditib-moscheeverband-abzug-imame-diyanet-mehmet-
goermez, (27.2.2019).
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girigim i¢inde bulunmadigin1 gostermistir. 1990°l1 yillara gelindiginde Tiirkiye ve
Almanya arasinda gog siirecinin getirdigi yeni olanak, firsat ve zorluklar konusunda etkili
bir iliski kurulmamistir. Sonug olarak, bu donem Tiirkiye ve Almanya iliskileri, yabanci

diismanlig1, rkeilik, entegrasyon ve diasporalasma golgesi altinda kalmugtir.

3.2.2 Almanya’da “Kiirt Sorunu”

Kiirt Sorunu Tirk Siyasi Tarihinin en Onemli meselesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Hi¢ sliphesiz, bu sorunun ¢6ziimii, Tirkiye’nin hem i¢c hem de dis
politikasinin daha saglam temeller iizerine isleyecegine isaret etmektedir.  Kiirt
Sorununun kokeni, Cumhuriyetin kurulus yillarina kadar geriye gitmektedir. Fakat 1984
yilindan itibaren, Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii bozmak ve bagimsiz bir devlet kurma
amaciyla, silahli bir miicadeleye girisen PKK’nin teror eylemleri, ilerleyen zamanda Irak
ve Iran’da érgiitlenmeye baslamasiyla, ulusal boyutunu asarak, uluslararasi bir mahiyete
kavusmustur. PKK’nin zengin dogal kaynaklara sahip olan Ortadogu bolgesindeki varligi
basta ABD, Rusya ve diger Batili iilkelerinin de dikkatinin bu bolgeye odaklanmasina yol
acmustir. 1980’11 yillarda yalnizca askeri birliklere saldirilar diizenleyen PKK, Soguk
Savas’in sona ermesiyle beraber, 1990’11 yillarda eylemlerini sivil ve asker-polis farki
gozetmeksizin Dogu ve Glineydogu bodlgesine yogunlastirmistir. 1984-1995 doneminde
5 014°ii sivil olmakla beraber, toplamda 20 181 kisi hayatin1 kaybetmistir.>** Ocalan’in
1999°da Kenya’da tutuklanmasindan sonra, terér Orgiitiiniin eylemleri de durma

noktasma gelmistir. Ancak siddetin zirve yaptig1 yillar 1990’11 yillar olmustur.3**

343 Kemal Kirisci, Gareth M. Winrow, Kiirt Sorunu Koékeni ve Gelisimi, Cev. Ahmet Fethi, Istanbul,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1997, s. 129.

344 Omer Faruk Cantenar, Fatih Tiimlii, “ PKK Terér Orgiitiiniin Eylemlerinin Giivenlik Giigleri Zayiat:
Agcisindan Analizi,” Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt: 26, Say1: 1, 2016, s.12.
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Calismamiz bakimindan baglant1 Kiirtlerin, basta Almanya’da olmak iizere, diger
Avrupa tlilkelerinde yogun olarak yasamalar1 ve bu sorunun Tiirkiye ile Bati iilkeleri
arasindaki iligkilerinde belirleyici bir yere sahip olmasiyla kurulabilmektedir.
Hatirlanacag iizere, ikinci Bolimde 1961 sonras1 dénemde Kiirtler de, (F.) Almanya’ya
isgiicli gocii vesilesiyle gd¢ etmeye bagladigi belirtilmistir. 12 Eyliil Darbesi sonrasi ise
isgilicli gé¢iiniin niteligi degismistir ve siyasal gd¢ halini almistir. 1990’11 yillarda Dogu
ve Giliney Dogu bolgesinde yasanan ¢atigmalar nedeniyle, Kiirtler Almanya’ya siginmaya
baslamustir. Kiirt diasporasmin olustugu bu donemde, hem PKK hem de ter6re karsi olan
orgiitlenmeler ortaya ¢ikmustir. PKK catisi altinda (F.) Almanya’da gesitli dernekler
kurulmustur. PKK’ya bagli olarak toplamda 35 &rgiit faaliyete gecmistir. Ocalan’m 1999
yilinda yakalanmasindan sonra ise siddetin bir kurucu unsur olmadigi iddia edilerek, 2000

yilindan baslayarak “baris¢1l” anlamda eylemler yapilmaya baslanmistir.34

1990’1 yillarda Kiirt Sorunu, Tirkiye-Almanya iligkilerinde yeni bir glindem
maddesi olusturmustur. ikili iliskiler dzelinde bir analiz yapilacaksa, oncelikle Soguk
Savas donemi esnasinda ve sonrasi donem bakimindan bir ayrima gidilebilmektedir.
Soguk Savas doneminde, Tirkiye’nin terorle miicadelesi, (F.) Alman hiikiimeti tarafindan
bir i¢ siyasal mesele olarak algilanmistir ve bu durum sorgulanmamistir. Bunun en biiytik
nedenleri arasinda ise Tiirkiye’nin stratejik konumunun 6nemi, iki iilkenin Bat1 ittifak
sistemi olan NATO’nun i¢inde yer almalar1 ve Tiirkiye’nin (F.) Almanya’nin ticari
iliskilerinde 6nemli bir ortag1 olmasi gosterilebilmektedir.*® Bu dsnem CDU/ CSU- FDP
koalisyon hiikiimeti Tiirkiye’de yasanan terdrle miicadelenin mesru oldugunu
vurgulamustir. Sol partiler fraksiyonu iginde yer alan 6zellikle Yesiller (Biindnis 90- Die

Griinen) Tiirkiye’nin yiiriittiigli terorle miicadele siirecini agir sekilde elestirmistir. Ufak

%5 Kiigiikhiiseyin, a.g.y., s. 47-48.
346 Omer Yilmaz, “ Almanya’nin Kiirt ve PKK Politikasi: Denge ve Strateji,” Tiirk Dis Politikas: Yillig,
icinde, (der.) Burhanettin Duran, Kemal Inat, SETA, Istanbul, 2015, s. 16.
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capta elestiriler Tiirkiye’ye yoneltilse de, genel olarak Tiirkiye biiyiik bir protesto ile

karsilasmamistir, 347

Soguk Savag’in sona ermesiyle, etnik c¢atigmalar yogunluk kazanmistir. Bu
konjonktiiriin etkisiyle, 1990’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de giivenlik gii¢leri ve PKK
arasindaki miicadele siddetlenmistir. Bu donem Bati tarafindan insan haklarma saygi
duyulmas1 gerektigine vurgu yapilmistir. Birgok siyasi kurulus, Tirk hiikiimetinin
dogrudan Kiirtlere kars1 bir sindirme politikast uyguladigmi belirtmistir. Bu donemden
baslayarak uluslararasi platformda Kiirtlere “azinlik hakkinin™ istegi dile getirilmistir.
Avrupa’da basta Almanya ve Fransa’da olmak iizere, PKK faaliyetlerini yiiriitmiistiir.
Tirkiye agisindan risk olusturan bu durum, Tiirk yetkililerini harekete gecirmistir.
Tiirkiye’nin ~ bu  donem, PKK’nin yasaklanmasi i¢in  giristigi  girisimler

& Almanya bu donem Tiirkiye’ye karsi daha elestirel bir tutum

sonuclanmamigtir.3*
almaya baslamistir. Insan haklarma karsi sayg1 gosterilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir,
kimi zaman ise daha sert bir tavir alarak, Tirkiye’ye silah satiginin temini ve askeri
alandaki yardimlar defalarca Bundestag tarafindan kesilmistir. Zaman zaman Tiirkiye’ye
kars1 Almanya’nin daha sert bir politika izlemesinde, basta sol gruplar i¢inde olan
Yesillerin (Biindnis 90- die Griinen) ve Kiirt diasporasmin etkili oldugu sdoylemek yanlis

olmayacaktir.34°

Kiirt Sorunu, Almanya’da da dogrudan bir yansima bulmasiyla, Alman hiikiimeti
bu donem bu sorunun Tirkiye’nin i¢ meselesi olmaktan ¢iktigini degerlendirerek,
onlemler almaya baslamistir. Tiirklerin yaklasik bir milyon niifusa ulasmasi, bunun
karsisinda ise 500 bin civarinda Kiirtiin Almanya’da yasamasi bu durumun kag¢inilmaz

oldugunu gostermistir. Tirk-Kiirt milliyet¢iligi karsithg: {izerine Almanya’da da bir

%7 Ay, s. 15.
348 Kirig¢i, Winrow, a.g.y., S. 176.
349 Yilmaz, a.g.y., s. 34-35.
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catigma ortami belirmistir. Bu toplumsal kutuplasma Alman kamuoyunda da goriiniir hale
gelmistir. Bilhassa PKK’nin siddet egilimli gosterileri, kamusal alanlara yayilarak, basta
Tiirk isletmelerine diizenlenen saldirilar ve PKK’nin ayni zamanda uyusturucu ticaretini
iistlenmesi, Kiirt Sorununun artik Almanya agisindan bir i¢ giivenlik tehditti olusturdugu
anlamina gelmistir.>®® Alman ig istihbarat birimleri bu hareketlenmeyi sik1 denetim altma
almstir. Kiirt Sorunu’nun Almanya’da yanki bulmasi ve kamu diizenini tehdit altina
almasi, Almanya’y1 harekete gecirmistir. 27 Mart 1992 tarihinde Kohl hiikiimeti “Tiirk
devletinin sivil Kiirt halkina kars1 silah kullandig1” gerekgesiyle, Tiirkiye’ye yapilan silah
sevkiyatint durdurmustur. Tirk birimlerinin devreye girmesi sonucunda, ambargo 3

Haziran’da kaldirilmisgtir.®!

1993 yilinda, PKK ter6rist bir oOrgiit olarak ilan edilmistir ve faaliyetleri
yasaklanmistir.®®  Ancak siddet eylemlerinin Oniine gegilememistir. Otoyollar
kapatilmistir, Almanlarin da dahil oldugu rehine alinma olaylar1 yasanmstir,
konsolosluklar isgal edilmistir ve banka ve ¢esitli diikkanlar yakilmistir. Bu donem
Alman kamuoyunda suga karisan yabancilarin yasal prosediirler kapsaminda nasil daha
kolay smir dis1 edilebilecegi de tartisilmustir. *°3 Sonug olarak PKK’nm yasaklanmasi
disinda, daha sert 6nlemler alimmustir. 14 Kasim 1996 tarihinde Bundestag tarafindan

kabul edilen yasa wuyarinca, yabancilarin Almanya’dan sinir dis1 edilmesi

30 Kirig¢i, Winrow, a.g.y., s. 177.
351 «Riistung Furchtbar Prisent”, Spiegel, 11 Nisan 1994, https://www.spiegel.de/spiegel/print/d-
13683197.html, (25.6.2019), “ Almanya’dan Tiirkiye’ye Silah Ambargosu Cagrisi”, Cumhuriyet, 23
Aralik 2015,
http://www.cumhuriyet.com.tr/amp/haber/dunya/452455/Almanya_dan__Turkiye_ye_silah_ambar
gosu__cagrisi.html, (25.6.2019).
352 «Arbeiterpartei Kurdistans (PKK)”, Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Kéln, 2019, s. 12.
¥ «pKK  gieBt Ol ins Feuer”, Focus Magazin Online, 23 Mart 1994,
https://www.focus.de/politik/deutschland/kurden-pkk-giesst-oel-ins-feuer_aid_146544.html,
(2.3.2019).
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kolaylastirilmistir.®** Bu karar dogrudan yasadisi faaliyetlere karisan Kiirtleri de

ilgilendirmistir.

1996 yilmin Mart aymda Abdullah Ocalan, “Tiirkiye’ye saglanan Alman askeri
yardimlar itibariyle Alman devletini alenen PKK terdrizmiyle tehdit ederek, Tiirkiye’den
sonra, Kiirtlerin bag diigsmanin Almanya oldugunu”, Nisan ayinda ise “binlerce Kiirt’{in
kendini benzinle yakmaya hazir vaziyette beklediklerini” belirtse de, Kasim 1996’da
Spiegel gazetesine verdigi roportaj esnasinda, bu durumu yalanlayarak, ‘“yanlis
anlagildigin1” ifade etmistir. Kendisi “Kiirt Sorununun Almanya’da siddet olaylarmin
yasanmasiyla ¢oziilmesinin siyasi ve ahlaki bakimdan yanlis oldugunu” ifade etmistir. 3%
Ocalan’in bu agiklamasindan sonra PKK’nm artik Almanya’da terdr eylemleri
gerceklestirmeyecedi  beklenmistir. Sonugta yasadist  eylemlerde bir azalma
yasanmistir.Bunun lizerine 1998’de Alman Savcilik birimleri tarafindan verilen bir karar
uyarinca, PKK bir terdr orgiitii olmaktan ¢ikartilarak, bir su¢ orgiitii®™® olarak

siniflandirmustir. *%

16 Subat 1999 tarihinde Abdullah Ocalan’mm Kenya’da yakalandiktan ve
Tirkiye’de tutuklanmasindan sonra Kiirt Sorunu farkli bir boyuta ulagmistir. 1990’1
yillarmin sonunda Tiirkiye’nin AB’ne adaylik siireci tartisildigi donemde, Avrupa
iilkeleri, Kiirt Sorununun ¢éziimiiniin Tiirkiye’nin demokratiklesme sarti, insan haklarma
saygt duyulmasi ve Kiirtlerin ayr1 bir azinlik olarak taninmasi gerektigine dair vurgular

yaparak, Tiirkiye’ye kars1 bir koz olarak kullanilmistir.**® Bu durumla aslina bakilirsa,

34 Tobias Schwarz, Bedrohung, Gastrecht, Integrationspflicht: Differenzkonstruktionen im
deutschen Ausweisungsdiskurs, Bielefeld, Transcript Verlag, ,2010, s. 137.
35 Hans Leyendecker, Volkhard Windfuhr“Ich bin die erste aller Tauben”, Spiegel, 25 Kasim 1996,
http://lwww.spiegel.de/spiegel/print/d-9122895.html, (2.3.2019).
356 2010 yilinda (F.) Alman mahkemesi PKK iiyelerinin terdr 6rgiitii mensubu olduklarma hiikiim vermistir.
Bugiin itibariyle PKK’nm hem bir sug orgiitii hem de bir terdr orgiitii oldugu Alman birimleri tarafindan
kabul gormektedir, bkz. Zeliha Eliagik, “Die PKK Gefahr in Deutschland,” SETA Perspektive, Sayi: 38,
2018, s.2 ve Christian Rath, “PKK’ler als Terroristen festgenommen”, Die Tageszeitung Online, 29
Temmuz 2011, http://www.taz.de/!5115306/, (2.3.2019).
37 Eliagik, a.g.y., S. 2.
3% Michael M. Gunter, “Turkey’s Floundering EU Candidacy and its Kurdish Problem,” Middle East
Policy, Cilt: 14, Sayi: 1, 2007, s. 117.
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Tiirkiye’nin demokratik reformlara tesvik edildigi sdylenebilir. Ornegin idam cezasmin

kaldirilmasi1 buna bir 6rnektir.

Almanya Ozelinde bir degerlendirme yapilacaksa, bilhassa Ocalan’in
tutuklanmasindan sonra PKK ¢izgisi dahilinde olan 6rgiitlenmelerin, daha ¢ok yasal bir
zemin i¢ine oturularak, siddet eylemlerine karsi bir sinir koyduklarint ve Tiirkiye’de
demokratik bir ¢6ziimiin saglanmas1 baglaminda diaspora faaliyetlerine giristiklerini
sOylemek miimkiindiir. Bu husus hi¢ kuskusuz ki Alman birimleri tarafindan da 1yi bir
gelisme olarak kabul edilmistir.®*® Almanya’nin genel olarak Kiirt Sorununa dair izledigi
politikasi ele alinacaksa, denge iizerine kurulu ve kendi ¢ikar1 dogrultusunda bir politika
izledigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Almanya miimkiin oldugu 0lgiide, Kiirt
Sorununu kendi topraklarmdan uzak tutmaya calismistir. % Tiirkiye 1990’11 yillarda,
kendi smairlar1 i¢erisindeki Kiirt Sorununa kesin bir ¢6ziim getiremedigi i¢in, Almanya ile
olan iligkilerinde biiyiilk bir tepki ortaya koyamayarak, Alman birimleri tarafindan

yonetilen stratejik donemeclere gore iliskilerini ayarlamak durumunda kalmistir.

3.3 Avrupa Birligi Cercevesinde iliskiler

Tiirkiye’nin 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne dahil olmasindan sonra, AB ile
iligkiler tekrar giindem konusu haline gelmistir. Hatirlanacag: iizere, Turgut Ozal
iktidarinda AT na olan tam tiyelik bagvurusu 1987 yili itibariyle gerceklestirilmistir ancak
bu bagvuru ret edilerek, liyelik belirsiz bir tarihe birakilmistir. 1 Ocak 1996°den itibaren
yiirlirliige giren Tiirkiye ve AB arasinda Giimriik Birligi’nin olusturulmasi kapsaminda,

mallarin serbest dolagimi ongoriilmiistiir ve Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda ortak vergi

%9 Yilmaz, a.g.y., s. 25-26.
%60 Ag.y.,s. 13.
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diizenlemeleri yapilmistir. Bu biiyiik bir agama olarak goriilmiistiir. Ancak kabul etmek
gerekir ki, AB iilkelerinin tiyelik konusunda odak noktasmin Soguk Savas’in sona
ermesiyle, daha ¢ok Dogu Avrupa lilkelerine kaymistir. Tiirkiye nin stratejik dneminin
belki de sorgulandigi bu zaman, eski Dogu Bloku iilkelerinin AB’ne girmeleri
dogrultusunda demokratik kurumlara kavusturulmalari, serbest piyasa ekonomisine
gecisle bu iilkelerde istikrar saglanarak, Avrupa kitasinda da gilivenligin tesis
edilebilecegi fikri belirmistir. Bu atmosfer altinda, Tirkiye’ nin tiyelik konusunda “son
asama” olarak kabul edilen Giimriikk Birligi’ne tabi olmasi, her ne kadar Tirkiye
tarafindan biiyiik bir sevingle karsilansa da, AB iilkelerinin Tiirkiye’ye karsi daha
temkinli davranmasmin oOniine gecilememistir. Zira her daim Avrupa’nin siyasi ve
kiiltiirel bakimdan birer pargalari olarak kabul edilen Dogu Avrupa iilkelerinin tiyeligi

oncelikli olarak goriilmiistiir.>®*

Tirkiye-Almanya iligkilerinde ise 1990’11 yillarda, Tiirkiye’nin “aday iilke” olup
olamayacagi tartisilmasi boylece yeni bir kesisme noktasi bulmustur. Almanya’da siyasi
iktidarm 27 Ekim 1998 tarihinde degismesi Tiirkiye bakimimdan olumlu bir gelisme
olmustur. 1982- 1998 wyillar1 arasinda iktidar1 paylasan CDU/ CSU ve FDP

hiikiimetlerinin basinda bulunan Helmut Kohl devri resmen sona ermistir. 36?

27 Eyliil 1998 tarihinde yapilan genel se¢imlerde, SPD oylarin % 40,9, Yesiller
(Biindnis 90- Die Griinen) ise % 6,7 alarak bir koalisyon hiikiimeti kurmustur.3®® Gerhard
Schroder’in Sansdlye olarak gorevde bulundugu 1998-2005 yillar1 arasinda toplamda iki
kabine hiikiimeti kurulmustur. Bu donemin Disisleri Bakan1 gérevini Joschka Fischer

(Yesiller- Biindnis 90- die Griinen) fstlenmistir. Bu parti, kurulus felsefesi itibariyle,

%1 Oran (Cilt I1),a.g.y., s. 326-327.

%62 Hanns Jiirgen Kiisters, Ulrike Hospes, “Geschichte der CDU”, KAS,
https://www.kas.de/web/geschichte-der-cdu/personen/biogramme-detail/-/content/helmut-kohl-v2
(17.5.2019).

363 Se¢im sonuglar1 icin bkz. “Bundestagswahl 1998, Tagesschau,
https://wahl.tagesschau.de/wahlen/1998-09-27-BT-DE/, (6.3.2019).
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farkli bir toplumsal kesime hitap etmistir. Savasa karsi pasifist duruslari itibariyle,
ekolojinin korunmasi, geri doniisiimiin saglanmasi ve niikleer enerjiye karsi olmalar1 ve
bundan dolay1 sik¢a taraftarlarmin sokaklara dokiilmeleri, 1980’11 yillarda olusan bu
toplumsal hareketin diger kokli Alman parti geleneklerine sahip olan Hristiyan
demokratlar ve Sosyal demokratlara karsi farkini ortaya koymustur. 1968 kusaginin
temsilcilerini i¢inde bulunduran Yesiller (Biindnis 90- die Griinen) gibi toplumsal bir
hareketin iktidarda s6z soyleme hakkina sahip olmasi1 hi¢ kuskusuz, muhafazakar- liberal
donem sonras1 Alman siyasetine yeni bir soluk getirmistir. Gerhard Schrdéder ise
Tirkiye’ye karsit olumlu bir tavir almasi itibariyle, Almanya’daki Tiirk diasporasi
tarafindan sevilmistir. Fakat her sosyal demokrat Sansdlyesinin Tiirkiye’nin liyeligini
desteklemedigini burada belirtmek faydali olacaktir. Nitekim 1974-1982 déneminde
gorevde bulunan Helmut Schmidt 6rnegin Tiirkiye’nin Avrupa’ya bilhassa dinsel farklilik
nedeniyle, AT’ na iiyeligine kars1 olmustur.®* iktidar partnerleri olan sosyal demokratlar
ile beraber bilhassa yabancilar ve entegrasyon politikas1 6nceki doneme kiyasla daha
ilimli ve kucaklayici bir hal almistir. Schroder doneminde i¢ politikada, “devlet ve
ekonomiyi yenilemek, saglanan Alman birligini saglamlastirmak, sosyal adaleti tekrar
tesis etmek ve giivence altina almak * hedef olarak gosterilmistir.3®® Dis politikada NATO
baglaminda iliskiler ve AB baglaminda iliskiler siirdiiriilmiistiir. Ayrica Kosova Savas1
esnasinda insani yardim kapsaminda 24 Mart 1999- 10 Haziran 1999 tarihleri arasinda
NATO c¢catis1 altinda Alman askeri birlikleri  (Bundeswehr) yurtdisinda

gorevlendirilmisgtir.3®°

364 Daha fazla bilgi icin bkz. Muzaffer Dartan, “ Avrupa Birligi’nde Genisleme Siirecinde Tiirk-Alman
Iliskileri,” Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1, 2001, s. 194-195.

365 «“Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard Schréoder in der Sitzung des Deutschen Bundestages
am 10. November 1998, Bulletin Presse- und Informationsamt der Bundesregierung,, Bonn, Sayi: 74,
1998, s. 47-48.

366 Daha fazla bilgi igin Schroder’in agiklamasina bkz. “Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard
Schroder zur aktuellen Lage im Kosovo vor dem Deutschen Bundestag am 15. April 19997, Bulletin Presse
und Informationsamt der Bundesregierung, Bonn, Sayi: 16, 1999.
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Schroder donemiyle beraber, genel olarak Tiirkiye-Almanya iliskileri, 6zel olarak
da AB baglaminda iligkiler olumlu bir seyir almistir. Merkez sol partilerinden kurulan
koalisyon hiikiimeti, muhafazakarlara kiyasla Tiirkiye’'nin AB’ne iiye olmasini
desteklemistir. CDU/ CSU ¢izgisi, Tiirkiye’nin liye olmasindan ziyade, “imtiyazli bir
ortaklik” iliskisinin kurulmasimn1 dnermistir.®’ Bu kapsamda Tiirkiye, AB ile iliskilerini
bilhassa ekonomik anlamda gelistirilmesi ve bir takim ekonomik temelli ayricaliklardan
faydalanmasi1 Ongoriilmiistiir. Ancak kiiltiirel- tarihsel, dinsel bakimdan “Avrupali”
olarak goriilmeyen Tiirkiye’'nin AB’ne iiye olamayacag:i fikri hakim olmustur.3°®
Schroder buna karsilik, iktidar doneminde olsun veya olmasim, “Tirkiye’nin AB
acisindan ekonomik baglamda bir firsat yaratmakla beraber, AB’nin gii¢lii bir partnere
ithtiya¢ duydugunu, ayrica iilkenin Ortadogu’ya yakimligi itibariyle stratejik bakimdan

onemli oldugunu ” ifade eden Schroder, Tiirkiye’nin AB iiyeligini desteklemistir.3°

Tirkiye’nin Giimriik Birligi’ne dahil edilmesinden sonra, 10-11 Arahk 1999
tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde aday iilke olarak kabul edilmesi ise tiyelik
yolunda 6nemli bir gelisme olmustur. Bu durum ise Fransa ve Almanya gibi topluluk
icinde onemli siyasi agirliklara sahip olan iilkelerde, Tiirkiye’ nin iiyeligine kars1 daha
olumlu bakan merkez- sol partilerinin iktidara gelmesi, Tirkiye’nin aday iilke olarak
kabul edilmesinde olumlu bir etkiye yol agmistir.3’® 2005 yilinda resmen baglayan
miizakere siireci ile beraber Tirkiye’nin AB ile iligkileri yeni bir asamaya gelse de,
bilhassa Almanya’da iktidarin tekrar CDU/ CSU partisine gecerek, SPD ile kurulan

koalisyon hiikiimetinin bagina Angela Merkel’in gelmesi, Tiirkiye-AB iliskilerinde tekrar

367 Senem Aydin Diizgit, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskilerine Post Yapisalc1 Yaklasim: Almanya Orneginde
Dis Politika ve Soylem Analizi,” Uluslararas: iligkiler Dergisi, Cilt:8, Say1:28, 2011, s. 55.

%68 ALg.y., s. 61.

369 “Gerhard Schréder fiir EU- Beitritt der Tiirkei”, 20 Mart 2013, Cicero Magazin fiir Politische Kultur,
Nisan Sayisi, https://www.cicero.de/innenpolitik/schroeder-fuer-eu-beitritt/53935, (6.3.2019).

370 “Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Onemli Tarihler (1959-2017)”, T.C. Avrupa Birligi Bakanhg1
Katilim Politikas1 Baskanhg, https://ab.gov.tr/siteimages/2017_08/kronoloji, (6.3.2019).
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iiyelik yerine, “imtiyazli ortaklik™ iligkisinin tesvik edilmesi 1963 Ankara Anlagmasi

itibariyle tam tliyelik ¢abasinda olan Tiirkiye aleyhine bir gelisme olmustur.

Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda, Tiirkiye kadar AB iilkelerinin istekli olmas1
onemlidir. Yine Almanya’da yasayan Tiirkiye kokenlilerin lobi etkinliginin de
tarafindan da sekillenmektedir. Ne yazik ki, 1990’1 yillarda, Tiirkiye’deki toplumsal
kutuplagsmanin, Almanya’daki Tiirk diasporasini parcalara bolmesi sebebiyle, ortak bir
durusun veya giiclii bir sesin ortaya ¢ikamadigini, boylece de AB kapsaminda bir iiyeligin
saglanamadigini iddia etmek miimkiin goriilmektedir. Bu konuda bir diasporanin niifus
olarak yogun olmasi, dogrudan karsidaki siyasi iradeyi etkilemede basarili olacagi
hilkmiinii dogurmamaktadir. Tiirkiye ve Almanya iliskilerinde bir kesisme noktasi
olusturan AB’ne iiyeligi mevzusu bu durumun en garpict Ornegi olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

3.4 Vatandashk Yasasi’nin Reformu

Almanya’da, 1990’lh yillardan baslayarak Yabancilar Yasast ve ilticay1
ilgilendiren bir takim yasal degisiklikler ger¢eklestirilmistir. Kohl doneminde CDU/ CSU
ve FDP koalisyonunda, (F.) Alman Anayasasi ile giivence altina alinan siginma hakki
1993 tarihinde bir takim sinirlamalara tabi tutulmustur. Sosyal demokratlarin onayi ile
gerceklestirilen anayasal degisiklik itibariyle, Alman birimlerine bir takdir yetkisi
taninmigtir. Almanya’ya sigmma veya miilteci talebi i¢in gelen kisi eger AB iilkeleri

lizerinden ya da Cenevre Sozlesmesi’ne tabi olan bir iilke iizerinden gelirse, Alman
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birimlerine kisileri ad1 gecen iilkelere geri gonderme olanagi taninmustir. 3! Ayrica 1965
yilindan itibaren yiiriirliikkte bulunan Yabancilar Yasasi kaldirilarak, 1 Ocak 1991°de yeni
bir yasa yiiriirliige konmustur. Bu yeni yasa uyarinca gogmenlerin Alman vatandasligina
gecislerine dair yeni olanaklar getirilmistir. Boylece 15 yil yasal olarak ikamet eden

yabancilarin, Alman vatandashigma gegisleri miimkiin kilmmustir.>"2

Schréder iktidartyla 1913 yilindan itibaren, yani Alman Imparatorlugu’ndan o giine
yiiriirliikte olan Alman Vatandaslik Yasasi’nin®’3 reformu tartismaya agilmustir. “Soy
bag1” (ius sanguinis) esasina dayali olan bu diizenlemenin, 21. ylizyilin kosullariyla
uyumlu olmadig1 tartistlmistir.  Bu diizenleme o&zellikle gdgmenlerin ¢ocuklarini
dogrudan etkilemistir. Cocuklarm Almanya’da dogup dogmadigina bakilmaksizin,
dogrudan ebeveynlerinin vatandagliklarimi almiglardir. 1999 yilindan itibaren yeni bir

yasal diizenleme yapilmasi i¢in Bundestag catis1 altinda goriismeler yiirtitiilmistiir.

Reform goriismelerinin  ana tartisma noktasi basta Tirkiyeli gdgmenleri
ilgilendiren ¢ifte vatandasligmin taninip taninmayacagi konusu olmustur. 1913 tarihli
yasanin tanidigi olanaklar ¢ergevesinde, Tiirk vatandaglarinin ¢ifte vatandashgini
siirdiirme olanagi mevcuttu. “Yurtici sart1” (Inlandsklausel)  uyarinca, Alman
vatandaghiginin yalnizca Almanya’da yerlesim ya da oturma izninin bulunmamasi
nedeniyle kaybi s6z konusu olabilmekteydi. Uygulamada, yasal olanaklardan
faydalanarak, oncelikle Tiirk vatandaslhigindan feragat edilerek, Alman vatandashigina
gecilip, sonra da tekrar Tiirk vatandasligina bagvuru gerceklestirilerek, her iki vatandaglik

siirdiiriilmiistiir.3’* Fakat Schroder iktidarinda bu durumun agikliga kavusturulmasi hem

371 Planet Wissen (2017), a.g.y.
372 Metin Buz, Literatur der Arbeitsmigration in der Bundesrepublik Deutschland, Marburg, Tectum
Verlag, 2003, s. 21.
373 Yasanm orijinal metni i¢in bkz. “Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz vom 22. Juli 1913,
Dokumentarchiv.de, 3 Mart 2004, http://www.documentarchiv.de/ksr/1913/reichs-
staatsangehoerigkeitsgesetz.html, (9.3.2019).
374 “Einzelfragen zur doppelten Staatsangehorigkeit,” Wissenschaftliche Dienste des Deutschen
Bundestages, Deutscher Bundestag, Sayi: 495, 2006, s. 6-7.
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SPD ve Yesiller (Biindnis 90- die Griinen )hem de bilhassa muhalefette bulunan CDU/
CSU ve FDP agisindan O6nemsenmistir. Yesiller (Biindnis 90- die Griinen) cifte
vatandasligi desteklemistir ve SPD ile olusturulan ilk taslakta ¢ifte vatandaslhigini giivence
altna alan bir madde koymuslardir. Hristiyan demoktatlarin ¢ifte vatandaghiga karsi
eyleme gecmesi ve Hessen eyaletinde imza kampanyasi siirdiirerek, yerel se¢imlerde
kazanmas1 ¢ifte vatandashigi aleyhine bir gelisme olmustur. Vatandaslik Yasasi’nin
degistirilerek, yiiriirliige konmasi i¢in Bundestag disinda yetkili mercii olan, F. Eyalet
Meclisi’nde (Bundesrat) Hristiyan demokratlarin ¢ogunluga gegmesi, Schroder’i bir
uzlas1 aramasina zorlamistir.>”® Sansolye Schrdder, “cifte vatandashginmn gd¢menlerin
Alman toplumuyla uyumun saglanmasinda yararl olabilecegini ifade etse de, Vatandaslik
Yasast’nin reformunda yalnizca cifte vatandaslik mevzunun ana giindem maddesi

olusturmadigini” belirterek, bu konuda 1srarli olmadiginin sinyallerini vermistir.>’

15 Temmuz 1999 tarihinde yasal degisiklik beyan edilmis olup, 1 Ocak 2000
tarininde yiiriirlige girmistir.3”’ Degistirilen Vatandashk Yasasinda “soy bagi” (ius
sanguinis) ilkesi tamamen terk edilmemekle beraber, “dogum yeri ilkesi” uyarinca (ius
soli) Alman topraklarinda dogan Kkisilerin de Alman vatandasi olmalar1 olanagini
saglanmustir. Bunun disinda, Alman vatandashgina ge¢cme kosullar1 (Einbiirgerung) da
kolaylastirilmistir. Daha onceleri Almanya’da 15 yillik bir ikamet siiresi aranirken, bu

8

siire sekiz yila indirilmistir.3’® Her iki vatandashga sahip olan kisilerin 18 yasma

geldiklerinde “opsiyon modeli uyarinca” (Optionsplflicht) hangi vatandasligi alacaklarmna

375 Sebastian Ennigkeit, Gelungene Integration? Zuwanderung und Integrationspolitik in Deutschland
und den Niederlanden, Karlsruhe, Arnold Bergstraesser Institut, 2008, s. 94-95.

376 «Schroder: Der Doppel PaB ist nicht das Ziel der Reform”, Der Tagesspiegel, 14 Ocak 1999,
https://www.tagesspiegel.de/politik/schroeder-der-doppel-pass-ist-nicht-das-ziel-der-
reform/69244.html, (9.3.2019).

3717 «“Verfassungsbeschwerde gegen Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit nach § 25
Staatsangehorigkeitsgesetz ohne Erfolg”, Bundesverfassungsgericht, Pressemitteilung Sayi: 2, 2007,
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2007/bvg07-
002.html, (9.3.2019).

378 “Staatsangehorigkeitsgesetz”, Bundesministerium des Innern,fiir Bau und Heimat,
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/staatsangehoerigkeit/staatsangehoerigkeitsrecht/s
taatsangehoerigkeitsrecht-node.html, (9.3.2019).
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dair 23 yasina kadar bir karar vermeleri icap etmistir. Sadece 2000 yilina kadar ¢ifte
vatandas sayilan kisilerin her iki vatandasliktan yararlanabilecegi hiikmii getirilmistir.
Cifte vatandaglik konusu bdylece sinirlayici bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Fakat AB
vatandaslar1 veya Isvigre vatandaslar1 i¢in herhangi bir sinirlama s6z konusu olmamustir.

Cifte vatandaglig: siirdiirmelerine olanak taninmugtir.

Tablo- 8: “1982-2000 Yillar1 Arasi1 Tiirk Vatandaslarinin Alman Vatandashgina
Gegigleri”

YILLAR ALMAN

VATANDASLIGINA
GECISLER
1982 580
1983 853
1984 1053
1985 1310
1986 1492
1987 1184
1988 1243
1989 1713
1990 2034
1991 3529
1992 7377
1993 12 915
1995 31578
1996 46 294
1997 40 996
1998 59 664
1999 103 900
2000 82 800

Kaynak: Yildirmmoglu, a.g.y., s. 2, (F.) Alman Istatistik dairesi verileri Statistisches Bundesamt,
destatis.de (9.3.2019).
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Tablo-8’de, Tiirkiye kokenlilerin  1982-2000 yillar1 arasinda Alman
vatandasligina gegisleri gosterilmektedir. 1982 yilinda yalnizca 580 kisi Alman
vatandasligina gegmistir. Bu say1 yavas bir artig gostermistir. 1993 yilinda 12 915°¢
ulagsmustir. Birlesme sonrasi Tiirkiye kokenlilerinin Almanya’ya yerleseceklerinin
kesinlesmesiyle, bu say1 giderek artmistir ve 1999 yilina geldiginde 103 900’a ulagsmustir.
Vatandashik Yasasi’nin reformu sonrasi ¢ifte vatandaslik hakkinin bir sinirlandirmaya
tabi tutulmasinin etkisiyle, Alman vatandashgina gecislerde bir azalma meydana
gelmistir. Bu say1 82 800°e kadar diigmiistiir. Reform edilen yasa entegrasyon konusunda
olumsuz bir etkiye yol agmistir denilebilir. Ozellikle ¢ifte vatandaslik konusunda Tiirk
hiikiimeti etkili bir pozisyon temsil edemeyerek, Tiirkiyeli go¢menlerin ¢ikarlarini takip
edememistir.3’® Ayrica bu diizenleme, dénemin diger Avrupa iilkelerindeki yasal
diizenlemeleriyle kiyaslandiginda, donemin sartlariyla uygun olmamistir. Fransa’da
ornegin 1973 yilindan itibaren dogum yeri esasi (ius soli) gegerli olmakla beraber, ¢ifte
vatandaslik hakki tanmnmustir. Isve¢ 2001 yilinda gdgmenlerin iilkelerinin izin verdigi

takdirde ¢ifte vatandaslik hakkinmn kullanmasma engel olmamustir. 3

379 2005 yilmda Pembe Kart, daha sonra ismi Mavi Kart olan bir uygulama getirilmistir. Tiirk
vatandashgindan izin ile ¢ikan kisilere verilen bu belgeyle, segme ve segilme hakki ile kamu hizmetine
girme hakki disinda, Tiirk vatandaslarina taninan her tiirlii haktan yararlanmalar1 saglanmistir, bkz. “Mavi
Kart (eski Pembe Kart) Uygulamasi, T.C. Disisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/mavi-kart-_eski-
pembe-kart_-uygulamasi-.tr.mfa, (9.3.2019). Ancak uygulamada Mavi Kart’m kimi kurumlar tarafindan
bilinmemesi veya kabul edilmemesi nedeniyle, kisilerden pasaport bilgileri istenerek, Mavi kart sahibi
olanlar yabanci muamelesine tabi tutulmaktadirlar.

30 Helena Kaschel, “Doppelpass: Welche Regeln gelten wo?”, Deutsche Welle, 28 Mart 2017,
https://www.dw.com/de/doppelpass-welche-regeln-gelten-wo/a-38168940, (9.3.2019).
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SONUC

Bu ¢alismada Tiirkiye’den (F.) Almanya’ya go¢iin 1961-2000 donemi i¢in iki tilke
iliskilerine etkileri analiz edilmek istenmistir. ikili iliskileri etki altina alan toplamda ii¢
ana donem belirlenmistir. Birincisi, 1961-1973 yillarin1 kapsayan Soguk Savas’in
yumusama donemi (detant) ve Bati kapitalist sistemin altin yillaridir (golden age of
capitalism). Ikincisi, 1973-1989 yillarinda Soguk Savas’m o6zellikle iran Devrimi ve
Afganistan’in isgali sonrasi tekrar trmanmasi ve kapitalist diizende 1973/1979 Diinya
Petrol Krizleri neticesinde Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve Keynesciligin krizi
sonrast neo-liberal politikalara ge¢is donemidir. Ucgiinciisii, Berlin Duvarr’nin
yikilmasiyla baslayan ve kiiresellesmenin son halkast olan SSCB’nin dagilmasi

sonrasinda Soguk Savas’in sona ermesi ile 1989-2000 yillarmi igermektedir.

Birinci donemde Tiirkiye-(F.) Almanya iliskilerinin isgiicii ihtiyacinin dogmasi
itibariyle, tarihsel olarak her zaman iliskileri yakin olan iki tlilke arasinda kalic1 bir bagin
tesis edilmesidir. Hi¢ stiphe yoktur ki, Bati ittifak sistemi dahilinde olan Tiirkiye ve (F.)
Almanya, ABD’nin olumlu tavr1 ve tesvikinin etkisi ile 30 Ekim 1961 tarihinde isgiicii
anlasmasini imzalamislardir. Zira ABD &nderliginde Bat1 Bloku’nun ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra, sanayisi yerle bir olan (F.) Almanya’nin kapitalist sisteme
entegrasyonu saglanip, askeri ayagi olan NATO’ya baglanmas: kiiresel anlamda
giivenligin tekrar tesis edilmesi konusunda onem arz etmistir. Buna karsilik SSCB’ye
dogrudan sinir1 bulunan Tiirkiye’nin Bat1 ile olan iligkileri yakin tutulmak istenmistir.
Ayrica 1945 sonras1 donemde, kapitalist sistem altin yillarin1 (golden age of capitalism)
yasayarak, ekonomik biiylime donemine girmistir. Bu refah déneminden her iki iilke
farkli sekillerde faydalanmistir. Esas itibariyle, ikili isgiicli anlasmasina giden yolda, i¢

ve dis dinamiklerin birbiriyle kesistiklerini sdylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye, 1950-



1960 yillar1 arasinda DP iktidartyla ¢ok partili hayat ile tamigmistir. 27 Mayis 1960
Darbesi sonrast ise yeni bir siyasi ve sosyo- ekonomik yapiya kavusturulmustur.
Uluslararasi konjonktiiriin yapistyla uyumlu olarak, ithal ikamesine dayali bir kalkinma
modeli 1960-1980 yillar1 arasinda siirdiiriilmiistir. 1961 Anayasasi’nin  Tiirk
vatandaslarina tanidigi pasaport c¢ikartma hakki ise yurtdisma ¢ikiglarinin Oniiniin
acilmas1 kapsaminda Tirkiye-(F.) Almanya iliskilerinde bir kesisme noktasi
olusturmustur. Tirkiye, boylece 1950°1i yillardaki i¢ go¢ deneyiminden sonra, (F.)
Almanya ile ikili isgiicli anlagsmasini imzalayarak, dis goc¢ olgusu ile tamigarak,

uluslararasi isgiicli piyasasina eklenerek, gog veren iilke konumuna gelmistir.

Buna karsilik, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik diizeni, sanayisi ve alt-
yapist yerle bir olan Almanya’da, Soguk Savas kosullar1 altinda farkli ideolojik yap1 ve
iiretim bi¢imlerine dayandirilan iki ayr1 devlet kurulmustur. (F.) Almanya ve Demokratik
Almanya Cumhuriyeti icinde yasanan gelismeler neticesinde, 13 Agustos 1961 tarihinde
Berlin Duvar1 insa edilmistir. Ikili anlasmanin duvarm insasmm hemen sonra
imzalanmasi bir tesadiif degildir. Berlin Duvar1 Dogu Almanya’dan Bati’ya kagan geng
isglicii potansiyelinin 6niiniin kapatilmasimin etkisiyle, iilkenin kalkinmasini saglamak ve
isgiici piyasasindaki eksikligi kapatmak suretiyle, (F.) Almanya daha fazla yabanci
baglant1 noktas1 olusturarak, tarihsel agisindan yakin olan iliskileri, daha da ileri bir

boyuta tagimistir.

Sonugta isgilicii gocii vasitastyla merkez ve cevre iilkelerinin ihtiyaglarinin

birbirini karsilamasi sonucu, diinyanin farkli bdlgelerinden go¢ yollarinin agilmasina

381

olanak saglanmistir. (F.) Almanya’da ikametleri kisa siireligine 6ngoriilen Tirkiye

kokenli konuk iggiler (Gastarbeiter) icin her iki lilke de uzun vadeyi kapsayan politikalar

381 feduygu, a.g.y., s. 191.
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iretmemislerdir. 1961-1973 yillar1 arasinda iki hiikiimetin denetiminde iliskiler tek boyut

iizerinden, “‘ekonomik” odakli olarak yiiriitiilmiistiir.

Alman kaynaklarinda go¢ politikalarina dair yapilan okumalarda Tiirkiye gibi
Akdeniz iilkelerinin Bati Almanya’ya is¢i yollamak i¢in talepte bulunduklari, buna
karsilik Alman hiikiimetinin bu “israra dayanamayip” bu dilegi kabul ettigi bilgisine cogu
kez rastlanmistir. Ancak bu anlatim, dncelikle ekonomik biiylimesini yerli iggiiciiyle
gerceklestiremeyen (F.) Almanya agisindan gergegi yansitan bir perspektif degildir. Bu
stire¢ her iki taraf agisindan ekonomik temelli bir ihtiyactan dolay1 islerlik kazanmistir.
Oncelikle Tiirkiye i¢in ekonomide déviz ihtiyacmnin karsilanmasi ve iilkenin kalkmmasi
gibi hedefler giidiiliirken, (F.) Almanya bunun karsiliginda ekonomik kalkinmasi igin

emek giicii ihtiyacini kapatmak istemistir. 382

yol agmistir. 1973 yilinda Birinci Petrol Krizi’nin yasanmasi sonucu, uluslararasi
konjonktiir degisiklige ugramstir. Bu kriz, yalnizca kapitalist sistemde bir dalgalanmaya
yol acip, Keynes¢iligin sorgulanarak, kiiresel bir krizi beraberinde getirmemistir, ayni
Alman ekonomik mucizesinin (Wirtschaftswunder) sonu gelmistir. (F.) Almanya is¢i
alimi1 durdurulmustur. Is¢i alimmin durdurulmasindan en ¢ok etkileyen iilkeler arasinda,
Tiirkiye yer almistir. “Konuk is¢i” (Gastarbeiter) alimini sonlandiran bu uygulamanin
bedeli, zaten 1970’lerin ortasindan itibaren ekonomik darbogaza giren, siyasi ve

ekonomik krizin i¢ i¢e gectigi Tiirkiye acisindan agir olmustur.

Her ne kadar yabanci isgiicii sayist azaltilmak istense de, “aile birlesimleri”
vasitasiyla yabancilarin sayisinda bir artig yagsanmistir. Boylece degisen uluslararasi ve

ulusal kaynakli bilesenler itibariyle, konuk isciler gd¢men olarak nitelik degistirmistir.

382 pysch,Splitt,a.g.y., s. 23.
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Tiirk vatandaslari, 1973 yilindan itibaren % 22,96’lik bir oranla (F.) Almanya’nin en
biiyiik yabanci grubu haline gelmistir.3® Degisen kosullara karsilik, ne Tiirkiye ne de (F.)
girmemislerdir. Tirkiye tarafinda 1961-1973 yillar1 arasinda takip edilen ekonomik
odakli yaklasim siirdiiriilmiistiir. (F.) Almanya’da buna karsilik ne SPD-FDP hiikiimeti
ne de 1982 yilindan sonra iktidara gelen CDU/ CSU- FDP hiikiimetleri gogmen is¢ilerinin
durumlarina uygun yasal diizenlemeler yapmamistir. Bu donem itibariyle tamamiyla

vizyonsuz bir gd¢ politikas1 benimsemistir. 8

1980-1983 yillar1, yakin Tiirk Siyasi Tarihinin en 6nemli gelismeleri arasinda yer
almistir. Bu donem Tiirkiye-(F.) Almanya iligkileri de farkli bir zemine oturmustur. 12
Eyliil 1980 ve Kasim 1981 e kadar, siyasi ve ekonomik iliskiler ¢ok yakin olmustur. (F.)
Almanya hiikiimeti Avrupa’da darbe rejiminin en biiylik destekcileri arasinda yer

almisgtir. Bu destek hem askeri, hem de ekonomik diizeyde yiiriitiilmekle, uluslararasi

8 ¢ ve dis

platformda siyasi mesruiyet zemininin saglanmasiyla siirdiiriilmiistiir.>
dinamiklerin birlesmesi sonucu, (F.) Almanya Tirkiye’nin Avrupa’daki en biiylik
destekgisi olmustur. Kasim 1981 tarihinden itibaren uluslararasi kamuoyunun Tiirkiye’ye
kars1 daha elestirel bir tavir almaya baslamasiyla, (F.) Almanya hiikiimeti tepki
cekmemek icin Tirkiye’ye karst daha sert bir tavir almaya baslamistir. Fakat gercekte

%6 Bu durum (F.) Almanya agisindan  “insan

biiyilk yaptirimlar uygulamamistir
haklarinin™ dis iligkilerin gelistirmesinde kurucu bir 6ge olmadigini, buna karsilik
“Realpolitigin” belirleyecegi oldugunu gostermistir.®®’ (F.) Alman hiikiimeti sagladig1

siyasi, ekonomik destek vasitasiyla bizzat baskici rejimin ingasinda yardimci olmustur.

Burada ortaya konulmasi gereken husus, Tirkiye’deki anti- demokratik rejiminin ¢ok

383 GAV (30 Ekim 2017), a.g.y.
384 Bade (2013 b), a.g.y.
35 Erdem, a.g.y., s. 31.
388 Aydin, Diizgit, a.g.y., s.3.
387 Chatzoudis, a.g.y.
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uzak bir cografyada degil, bir anlamda Avrupa’da kurulmus olmasidir. Bir yonetimin
demokratik usullere ve insan haklarina uygun davranmamasi, Avrupa agisindan da
olumlu bir 6rnek olmanustir.3¥ Ozellikle de evrensel degerler olan insan haklarmdan
bahsedilecekse, bu hakkin yalnizca bazi ¢ikarlar devreye girdiginde one siiriilmesi degil,
her zaman tutarlilik icerisinde herkes i¢in talep edilmesi icap etmektedir. Ne yazik ki
Tiirkiye-(F.) Almanya iliskileri 6zelinde goriildiigli gibi evrensel degerler ikinci plana
itilmistir. 1980-1983 donemi siyasi ve ekonomik iliskiler baglaminda vurgulanan ulusal
cikar meselesi, burada da karsimiza ¢ikmistir. (F.) Alman hiikiimeti ve Tiirkiye’den go¢
alan diger Avrupa iilkeleri 12 Eyliil Darbesi’nden hemen sonra, Tiirkiye’den yonelecek
olan siyasi go¢ilin oniine gegilmesi i¢in, Ekim 1980°de, (F.) Almanya vize uygulamasini
baslatmistir. Tiirk hiikiimetinin vize uygulamasina olumlu bakmasi 6nemli bir etken

olmustur. Boylece bu uygulamadan her iki tarafta memnun kalmustir.

Helmut Schmidt dénemine dair (1974-1982) Tiirkiye ve (F.) Almanya iliskileri
hususunda bir ¢ikarim yapilacaksa, 6zellikle de 12 Eyliil Darbesi sonras1 daha acik bir
sekilde belirtilen “(F.) Almanya bir go¢ iilkesi degildir ve olmayacaktir” betimlemesi,
parti farki olmaksizin bir devlet politikasi olarak benimsendigini sdoylemek yanlis
olmayacaktir. Her ne kadar bu ifade Helmut Kohl donemiyle (1982-1998) bagdastirilsa
da, 1973 yilindan sonra, (F.) Almanya’daki yabancilara yonelik uygulanan politikalarda
stirekliligin oldugunu ve boylece de iktidarin CDU/ CSU ile FDP arasinda kurulmasindan
sonra, radikal anlamda bir politika degisikligi olmadigin1 belirtmek faydali olacaktir.
Hristiyan demokratlarin, muhafazakar diinya goriistinii temsil etmesi ancak, 1983 tarihli
Geri Dontisii Tesvik Yasasi 6rneginde oldugu gibi yabancilara karsi daha sert bir tutum
almasini kolaylagtirmistir. Bu diizenleme sonucu beklendildigi gibi yabancilarin sayisi

azalmamistir. 1982 ve 1998 Kohl doéneminde yabancilarin sayist 7.3 milyona

388 David Bachard, “Western Silence on Turkey,” SAGE Journals, Cilt: 12, Cilt: 6, 1983, s. 8.
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® Kohl'un ve diger siyasetcilerin kabullenemedikleri ise sudur:

ulagmistir.®®
“Memleketlerine geri donebilir” dedikleri yabancilar i¢in, (F.) Almanya’nin ikinci bir
vatan olabilecegi gbz ardi edilmistir. Gergekler ort bas edilerek, etkili politikalar
gelistirilmemistir. Tiirkiye’de askeri rejimden sonra ilk kurulan iktidarin Bagbakani olan,
Ozal’m yalnizca bir ay sonra iktidara gelmesiyle 1 Aralik 1983 tarihinde yiiriirliige konan
Geri Dontisti Tesvik Yasasi’na kars1 Tiirk hiikiimetince biiytik bir tepki verilmedigi tespit
edilmistir. (F.) Almanya gibi, Tirkiye de oradaki Tiirk vatandaslarmin Alman
toplumunun bir pargasi oldugunu anlayamamuistir. Ozal ydnetiminin ekonomik odakl bir
dis politika ¢izgisi takip etmesi, bu hususun 6nemsenmemesine yol agmistir. Tiirkiye bu

konuda yurtdisinda yasayan soydaslarini ilgilendiren konularda (F.) Alman hiikiimeti ve

vatandaglari ile iletisime gecip, iliskilerini etkili bir sekilde gelistirememistir.

12 Eyliil rejimi donemi sonras1 AT kapsaminda ve (F.) Almanya iliskileri 6zelinde
onemli bir kesigsme noktasi is¢ilerin serbest dolasim hakki konusu olmustur. Tiirkiye’nin
gecerli hukuki dayanaklar1 bulunmasi, bu hakkin dogrudan kullanilacagi sonucunu
dogurmamustir. Kohl hiikiimeti harekete gecerek, Ozal ile pazarlik masasina oturmustur.
Ulusal ¢ikarini takip eden (F.) Almanya, daha fazla Tiirk vatandasinin {ilkeye girmesini
bir takim ekonomik yardim ve sosyal haklarin taninmas1 karsiliginda engelle yebilmistir.
Ustelik bu durum diger AT iilkelerinin de yararina olmustur. Gég alan diger Avrupa
iilkeleri de daha fazla Tiirk vatandasinin iilkelerine gelmelerini istememistir. Bizzat
Avrupa {ilkelerinin olumsuz tutumu ve (F.) Almanya’nin aktif davranisi, burada
belirleyici olmustur. Tirkiye’nin AT’na iiyelik basvurusunun ise ikili iliskiler

kapsaminda bir etkisi olmamustur.

(F.) Almanya’da 1973 yilindan itibaren Tiirkiyeli go¢menlerin Orgiitlenmeye

baslamalari, ikili iligkilerin seyrini etkilemistir. Radikal drgiitlenmeler hem Tiirkiye, hem

389 Bagrac, a.g.y.
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de (F.) Almanya agisindan tehdit olarak algilanarak, Onlemler alimmustir. Tiirk
hiikiimetinin de bu riskin farkinda olmasi ve irticanin Tiirkiye’ye de sirayet edebilecegi
endisesiyle, 1984 yilinda kurulan DITIB kanaliyla Tiirkiye’den bir denetim saglanmaya
calistlmistir. Ancak DITiB’nin varhig, ikili iliskilerde bir gerilim hatt1 olusturmustur.
Tiirkiye agisindan bir dis politika arac1 olarak goriilen DITIB, gé¢menlerin siyasal olarak
etkilenebilecegi kaygisiyla (F.) Almanya agisindan igislerine miidahale kapsaminda

degerlendirilmistir.

Ikili iliskiler bakimmdan bir doniim noktasina tekabiil eden Soguk Savas’in sona
ermesiyle, donemin sartlartyla uyumlu olarak yeni firsatlarla beraber, yeni miicadele
alanlar1 da ortaya ¢ikmistir. Artik bir konu ag¢ikhiga kavusmustur, o da Tirk
vatandasglarinm, bir kisminin Alman vatandashigina gectigi ve Tiirkiye kokenlilerin
topluca iilkelerine geri donmeyecekleri gergegidir. Bu durum hem Almanya, hem de
Tirkiye’deki hiikiimetlerin uzun vadeye yonelik politikalar gelistirmelerini zorunlu
kilmistir. Yabanci diismanlig1 ve irk¢ilik bakimindan bir degerlendirme yapilacaksa, kriz
yonetimi anlaminda Almanya ve Tiirkiye’nin bu donem kinama veya birlikte anma olarak
nitelendirilebilen “sembolik™ organizasyonlar disinda, ciddi boyutlara varacak isbirligi
icine girmedikleri tespit edilmistir. Buda, ikili iliskilerin istenmese de bir gergegi olan
yabanci diismanliginin ve irk¢iliginin, her iki taraf ac¢isindan birincil 6nemde olmadigini
gostermistir. Karsilikli etkilesimi gerektiren entegrasyonda ise bu siirecin tek bir tarafa
yoneltilerek, sorumlugun genelde azinliga yiliklenmek istendigini sdylemek miimkiindiir.
Almanya’da Tiirkiye kokenlilerin yabancilar arasinda en yogun niifus icerisinde yer
almalar1 oklar1 onlarin {istline dogrultmustur. Cogunlugunun Miisliiman olmasi, onlarin
Hristiyan dinine mensup olan Almanya’ya uyum saglamalarini zorlastiran bir etken
olmustur. Tiirkiye’nin ise Soguk Savas’in bitimiyle etkili bir diaspora politikasi
gelistirebildigini soylemek glictiir. 1990’11 yillarin ortalarina kadar, gogmenler “ekonomik

bir kazang kaynagi” olarak goriilmeye devam edilmistir.1990°l1 yillara gelindiginde
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Tiirkiye ve Almanya arasinda gog siirecinin getirdigi yeni firsat ve zorluklar konusunda
etkili bir iliski kurulamamistir. Sonug olarak, Tiirkiye ve Almanya iliskileri, yabanci

diismanlhig1, rkeilik, entegrasyon ve diasporalagsmasinin golgesi altinda kalmistir.

Kiirt Sorunu konusunda Alman birimleri olaya stratejik olarak yaklagsmistir ve
iilke i¢inde toplumsal huzur ve kamu diizeni tehlikeye girmedigi siirece bir anlamda
PKK’nin faaliyetlerine “gdz yummustur”. Tiirkiye’nin 1990’11 yillarda, kendi sinirlar
icerisindeki Kiirt Sorununa kesin bir ¢6ziim getirememesi, Alman birimleri tarafindan

yonetilen stratejik donemeglere gore iliskilerini ayarlamak durumunda kalmustir. 3%

Schroder donemiyle beraber, genel olarak ikili iliskiler, 6zel olarak AB
baglaminda iliskiler olumlu bir yonde ilerlemistir. Tiirkiye’nin AB {iiyeligi konusunda,
Tirk hiikiimetlerinin ve diger tarafta yer alan AB devletlerinin karsilikli olarak istekli
olmas1 6nemli bir husus olmakla beraber, bu konuda Almanya’da yasayan Tiirkiye
kokenlilerin lobi faaliyetleri de 6nem gostermistir. Ancak 1990’11 yillarda, Tiirkiye’deki
toplumsal kutuplagsmanin, Almanya’daki Tiirk diasporasini pargalara bolmesi sebebiyle,
ortak bir durusun veya giiclii bir sesin ortaya ¢ikamadigini, boylece de AB kapsaminda
bir liyeligin saglanamadigini iddia etmek miimkiindiir. Tiirkiye ve Almanya iligkilerinde
bir kesigsme noktas1 olugturan AB’ne tiyelik konusu bu durumun en ¢arpici 6rnegi olarak

karsimiza ¢ikmustir.

2000 yilinda degistirilen Vatandaslik Yasasi ikili iliskiler kapsaminda bir kesigsme
noktasi olusturmustur. En ¢ok yabanci niifusu temsil eden Tiirkiye kokenli gd¢menler,
yapilan reformla kendilerini tek bir kimlik {izerinden tanimlamalarina zorlanmislardir. Bu
yaklasim, yalnizca bir vatandasligi 1961 yilindan itibaren yogunlasan iliskilerin ve
kurulan insani diizeydeki baglarin bu kisilerin yalnizca “Tiirk” ya “Alman” degil, her iki

tilkeye ait olduklarmi yadsimistir. Devletler 6zel hukukunda, vatandaslik konusunun

390 Chatzodoudis, a.g.y.
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devletlerinin iradelerine birakilmasi, bu baglamda farkli uygulamalarinin ortaya
cikmasina sebebiyet vermektedir. Cifte vatandasliga dair sinirlayict bir diizenlemenin
getirilmesi kimlik se¢imine zorlanmak diginda, kisilerin “Alman” olmamay1 se¢meleri
durumunda, siyasal katilimdan (6rnegin se¢imler) da dislanmalar1 anlamma gelmistir.>%
Bu durum entegrasyon agisindan olumsuz bir faktor olusturmustur.  Cok kiiltiirli bir

toplum olan Almanya ag¢isindan bu reform donemin ruhuyla uyumluluk gostermemistir.

1973 yilindan itibaren is¢i aliminin durdurulmasindan sonra, Almanya’nin de
facto olarak bir gog iilkesi olma yolunda ilerledigi bu ¢alismada ortaya konulmustur.
Fakat iktidar partilerinin merkez- sag veya merkez- sol farki gézetmeksizin, bir gog tilkesi
olmanin geregine uygun yasal diizenlemelere basvurduklarini sdylemek miimkiin
degildir. 2005 yilina gelindiginde yasal olarak bir gog iilkesi oldugunu kabul eden®®?
Almanya’nmn “kiiresellesmenin tiim smirlar1 ortadan kaldirdigmi, emegin, mallarin
serbest dolasimimin tesvik edildigi” bir kiiresel diinyada ne yazik ki ¢agin gereklerine
uygun bir go¢ politikas1 gelistirebildigini sdylemek giic olacaktir. Almanya’da
hiikiimetlerin degismesi Tiirkiye ile olan iligkilerinde bir politika degisikli§ine yol
acmamistir. Bilhassa go¢menlerin durumlarini ilgilendirecek hususlarda bir takim niians

farklariyla ulusal ¢ikar takip edilerek, biitiinciil bir devlet politikas1 uygulanmustir.

1961-2000 yillar1 ger¢evesinde ele alinan Tirkiye-(F.) Almanya iligkilerinde,
ortaya ¢ikan bir bagka nokta, siyasi agirligin ve belirleyiciligin, (F.) Almanya lehine
oldugudur. Sanayilesme agamasindan gegmis olan Almanya ile gelismekte olan Tiirkiye

arasinda iligkilerde dengenin agirliginmn bir tarafta olmasi bu durumun her zaman boyle

%1 Heiner Bielefeldt “Einbiirgerungspolitik in Deutschland: Zur Diskussion iiber Leitkultur und
Staatsbiirgerschaftstests,” Deutsches Institut fiir Menschenrechte, Sayi: 3, 2006, s. 5-6.

392 2005 yilinda yiiriirliige giren ve 2007 yilinda degistirilen bir yasadir. Daha fazla bilgi igin bkz.
“Zuwanderungsgesetz”, Auswirtiges Amt, https://www.auswaertiges-
amt.de/de/einreiseundaufenthalt/zuwanderungsrecht-node?openAccordionld=item-214126-1-panel,
(11.3.2019).
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olacagi anlamma gelmemelidir. Tiirkiye kokenlilerinin kendi iilkesi diginda en yogun
niifus olarak Almanya’da yagsamalari, bliylik bir potansiyel olusturmustur. Ancak, bilyiik
bir niifus temsiline sahip olmak, her zaman karsidaki siyasi iradeyi etkileyerek, dis politik
hedeflere ulagma sonucunu beraberinde getirmemistir. Tiirkiye’nin bu noktada, modern
diinyanin sartlarma uygun olarak yeni bir vizyon kapsaminda bir diaspora politikas1
benimseyerek, Bati iilkeleri i¢inde en 6nemli partnerleri arasinda yer alan Almanya ile

iliskilerini gelistirme olanagimi gézden gecirmesi icap etmistir.

Ekonomik amaglardan yola ¢ikilarak, gog¢ vasitasiyla yogunlasan ikili iliskiler
zaman igerisinde nitelik degistirmistir. Aile birlesimleri ve onu takip eden siyasi go¢
sonrasi SOSyo- ekonomik, siyasal ve hukuksal etkiler ortaya c¢ikmistir. Bazi
olumsuzluklara ragmen, 1961 isgiicii anlagsmasi her iki taraf i¢in de olumlu sonuglar
dogurmustur. 21. yiizyil sartlarinda ¢ok boyutlu iligkilerin siirdiiriilmesi elbette yeni
zorluklar1 beraberinde getirmekle beraber, tarihsel anlamda yakin olan iligkilerin derinlik
kazanmasma olanak tanimistir. Bu durumun hem Tirkiye hem de (F.) Almanya
tarafindan dogru sekilde tespit edilip, her iki {ilkenin yararina hizmet edecek sekilde bir

ortaklik iligkisi i¢cine girmesi faydali goriilmektedir.
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OZET

Calismanin amaci Tirkiye'den (F.) Almanya'ya gociin 1961-2000 donemi i¢in iki
iilke iliskilerine etkilerini kapsamli bir bicimde analiz etmektir. Bu amaca ulagmak i¢in
basta Tiitk ve Alman kaynaklar1 olmak iizere, Ingiliz ve Fransiz kaynaklarmdan
faydalanilmistir. Caligmada, i¢ ve dis dinamiklerin birbiriyle etkilesim i¢inde olduklari,
bu etkilesiminin ikili iligkiler kapsaminda bir yansimasi oldugu iddia edilmistir. Bu
calismanin hedefi ekonomik diizeyde yogunlasan Tirkiye-(F.) Almanya iliskilerinin,
hangi sartlar altinda cok boyutlu hale geldigini ortaya koymaktir. ileri siiriilen savin
arastirilmasi i¢in s6zlesme metinleri, tarihi yazili belgeler ve siyaset¢ilerin konusmalarina
erisim saglanmistir. Bununla birlikte istatistiksel veriler kullanilmistir. Ayrica donemin
gazete haberleri ve Siyasi Tarih kaynaklar1 kullanilmistir. (F.) Almanya'da hiikiimetlerin
degismesi iktidarin Hristiyan- demokratlara veya Sosyal-demokratlara ge¢mesi sonrasi,
Tirkiye ile olan iligskilerinde bir politika degisikligi ortaya ¢gikmamistir, bir takim niians
farklariyla ulusal ¢ikar takip edilerek, biitiinciil bir devlet politikasi uygulanmistir.
Tirkiye ise (F.) donemin sartlariyla uygun bir diaspora politikas1 gelistirememistir. Bu
calismada ortaya ¢ikan bir bagka nokta, siyasi agiwhigmin ve belirleyiciliginin (F.)

Almanya lehinde olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Almanya, sgiicii gocii, Diaspora, Iliski
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ABSTRACT

THE IMPACT OF MIGRATION FROM TURKEY ON THE
RELATIONS BETWEEN TURKEY AND (FEDERAL) GERMANY
(1961-2000)

The aim of this study is to assert an extensive analysis of the impact of migration
from Turkey on the relations between Turkey and (F.) Germany from 1961 to 2000. To
achieve this aim, Turkish, German, English and French sources were used. In this study,
it is claimed that internal and external factors are related with each other, causing a
reflection on dual relations. The purpose of this study is to expose under which
circumstances the relations between Turkey and (F.) Germany are transformed from
economic level to multidimensional level. To investigate the asserted thesis contracts,
historical written documents and speeches of politicians were accessed. In addition,
statistical data has been used. Also newspapers of the period and Political History sources
were utilised. As a result of the research, it has been showed up that dual relations were
mainly defined by international conjoncture. There has been no mainly change whether
the government switched from the Christian democrats to Social democrats. With some
nuance differences, (F.) Germany succeeded its national interest and implemented a total
government policy. Turkey on the other hand, didn't got the ability to develop compatible
diaspora policy matching with the conditions of the period. In this study it is also showed

up that political weight and deciveness is in favour of (F.) Germany.

Key Words: Turkey, Germany, Labour migration, Diaspora, Relationship
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