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GIRIS

2008 kiiresel ekonomik krizinin Avro bolgesini sarstigi, Yunanistan’in
moratoryum ilan ederek Avro bolgesinde domino etkisi yaratmasindan ve Avrupa
biitlinlesmesinin en onemli projelerinden biri olan ortak para birimi Avro’nun
¢okmesine neden olmasmdan endise edildigi 2012 yilinda Ispanya, bankacilik
sisteminin ¢okiintliye ugramamasi i¢in Avro bolgesi lilkelerinden bir kurtarma paketi
almak niyetindeydi. Dénemin Ispanya Basbakani Mariano Rajoy, Avro Bdlgesi
yoneticileriyle kurtarma paketi igin pazarlik miizakerelerine girecek olan Maliye
Bakanimi cesaretlendirmek i¢in telefonundan su kisa mesaji atmis, basina sizan
ifadeler bazi tepkilere de neden olmustu: “Diren, biz Avrupa’nin [Avro bodlgesinin]
dordiincii [biiyiik] giiciiyiiz; Ispanya Uganda degildir”.! Ispanya’nin itilip kakilacak
bir iilke olmadigim1 vurgulamak i¢in samimi bir dille ifade edilen bu sozlerin,
Uganda’yr sembolik bir Ugiincii Diinya iilkesi olarak asagilamanin &tesindeki asil
anlammnin, Ispanya’nin ne olmadigi argiimani iizerinden bir tiir “6z-tanimlama”

cabasi oldugu goriilebilir.

Stiphesiz, kendisini ve pargasi oldugu toplulugu bir “6teki” iizerinden
tanimlama aliskanlig1 Rajoy’a ya da Ispanyollara has degildir ve buna hemen her
insan toplulugunda sahit olmak miimkiindiir. Ancak yine de, Ispanya gibi gerek
ekonomik olarak diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olan, gerekse de

sosyokiiltiirel olarak genis cografyalara kolay silinmeyecek izler birakmis canli bir

! Laurie Kaufmann, “Spain Is Not Uganda. Say What?”, Forbes, 13.06.2012, https://www.forbes.com
[sites/lauriekauffman/2012/06/13/spain-is-not-uganda-say-what/#304€59994d43,  (Erisim tarihi:
19.05.2019)



https://www.forbes.com/sites/lauriekauffman/2012/06/13/spain-is-not-uganda-say-what/#304e59994d43
https://www.forbes.com/sites/lauriekauffman/2012/06/13/spain-is-not-uganda-say-what/#304e59994d43

tilkenin, kendisini -belki bir tiir bilingaltinin disa vurum hali olarak- kii¢iik, fakir bir
Afrika iilkesiyle karsilagtirmasinin ilging bir yonii oldugunu séylemek miimkiindiir.
Rajoy, Ispanya’nin Avro krizi baglaminda “ne olmadigmni” ifade etmek isterken,
neden krizin odagindaki Yunanistan’1 veya irlanda, Portekiz gibi diger sorunlu
iilkelerden birini degil de, Avro kriziyle alakasiz, sembolik bir Ugiincii Diinya iilkesi
olarak Uganda’dan bahsetmek ihtiyact duymustur? Rastgele ifade edilmis goriinen
bu sbziin, aslinda Ispanyol toplumu ve siyasi elitinin kimlik algisinin derinlerinde
yatan birtakim endiselere veya -tabir yerindeyse- bir tiir “komplekse” isaret ettigini

iddia etmek zor degildir.

Dis politika, wuluslarin  -veya baska bir bakis acisiyla, onlari
yoneten/yonlendiren siyasi/biirokratik elitin- ¢ikarlarmin diger uluslar karsisinda
korunmasi ve daha genis siyasi ya da ekonomik imkanlar elde edilmesi i¢in askeri ya
da diplomatik araglarin kullanildigi bir iliski tiirii olarak tanimlanabilir. Ancak dis
politikanin -tipki i¢ politika veya pek ¢ok diger sosyal olgu gibi- salt rasyonel bir
alan olmadig1 da bir gergektir. Dis politikanin sekillenisinde, dis politika aktoriiniin
ve onun kendisini ait saydig1 toplulugun kendisini nasil tanimladiginin, iligki kurulan
“Oteki” karsisinda kendisini -siyasi, ekonomik, askeri, kiiltiirel, ahlaki vb.
boyutlarda- nasil bir pozisyonda konumladiginin yeri biiyiiktiir. Bu bakimdan bir
tilkenin dis politikasinin incelenmesi, o toplumun veya o toplumu temsil eden elitin
ortalama kimlik algisindan (veya bu kimlik algis1 bakimindan var olan farklilagmalar
ve i¢ uyusmazliklardan) bagimsiz sayilmasa gerektir. Dolayisiyla, 2012 yilinda, o
anda 26 yildir Avrupa Birligi {iyesi bir iilke olan Ispanya’nin bagbakani Mariano
Rajoy’un, iilkesini Uganda ile -negatif diizlemde bile olsa- karsilagtirmasinin ipuglari

da aslinda Ispanya dis politikasinin tarihsel siire¢ i¢indeki evriminde saklidir.



Bu calismada, Ispanya’nin 20. Yiizy1l boyunca sekillenen dis politikasinin
ve Ozellikle Avrupa Birligi iiyeliginin Ispanyol dis politikasinin evrimine nasil
katkilar sagladigimin incelenmesi hedeflenmistir. Bu gergevede, anlatimin temel
olarak ii¢ 6n sav iizerinden ilerledigi goriilecektir. Bunlardan birincisi, Ispanya’nin
dis politikasinin, iilkenin tarihsel siirecteki etkilesiminden kaynakli olarak, dis diinya
ile siurl siyasi baglarindan kaynakli “baglamsizlik’tan duyulan rahatsizlik ve bu
baglamda “izolasyon sendromu” adin1 vermeyi uygun gordiigiim temel bir kaygi
ekseninde sekillendigidir. Ispanya, tarihsel siirecte imparatorlugunu olusturduktan
sonra uzun siire takip ettigi, elindekini savunmaya odakli, igedoniik dis politikanin
sonucunda, 20. Yiizyil baslarinda post-emperyal travmay1 yasayan ilk Avrupali giig
olarak s6z konusu izolasyon sendromunu derinden hissetmisti. Bu sebeple 20.
Yiizyilda Ispanya, tarihsel baglari olan Avrupa-disi cografyalar1 dis politikasmin asli

hedefleri olarak gormiis ve izolasyon sendromunu bu sekilde asmaya ¢alismistir.

Bir diger 6n sav, Ispanya’nin 20. Yiizyil dis politikasindaki pek ¢ok bashigmn
arasinda, -izolasyon sendromunun diginda- dort alanin temel nitelikte oldugudur.
Bunlardan birincisi, Avrupalilik kimligi ve Avrupa entegrasyonu karsisindaki (ve
igindeki) politikalardir. Ikincisi, Bati-igi iki ana giic odagi olarak Avrupa ile
ABD/NATO arasinda Ispanya’nimn aldig1 konum ve siirdiiriilen denge politikasidir.
Uciinciisii, basta Giineybat1 Akdeniz/Magrip iilkeleri olmak iizere, Akdeniz
havzastyla iligkilerdir. Dérdiinciisii ise Ispanya’nin eski emperyal hinterland olan ve
kendisiyle birlikte daha genis bir Hispanoamerikan/iberoamerikan alt-diinyanin
parcasi olarak gordiigli Latin Amerika {ilkeleriyle iliskilerdir. Bunlar arasinda diger
dordiinden ayr1 olarak Avrupa politikalart ayr1 bir bashik altinda incelenebilecek

kadar onem arz etmektedir.
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Uciincii 6n sav, Ispanya’nin Avrupa ile tarihsel diizlemdeki ikircikli
iliskilerinin, kimliksel diizlemde oldugu gibi dis politika diizleminde de temel
nitelikte bir unsur olarak Ispanya’nin déniisiimiine katki sagladigidir. Ispanya
ozellikle 16. Yiizyildaki Avrupa ici catismalarda aldigi roller ve yiikselen
Protestanlik karsisinda Katolikligin savunuculugunu iistlenisi sonrasinda, Amerika,
Afrika ve Asya’ya yayilmis genis bir imparatorlugun sahibi olmanin verdigi iistiinliik
hissinin de etkisiyle, “Avrupa”yla kayda deger bir zihinsel yabancilagsma yasamis bir
tilkeydi. Avrupa ile olan iliskilerinde 18. ve 19. Yiizyillardan itibaren merak, takdir
ve mesafeliligin harmanlandig1 bir yaklasimin egemen oldugu ispanya 20. Yiizyila
girerken, uzak cografyalarda aradig1 gii¢lii baglar1 kuramaz ve “nereye ait oldugunu”
tam olarak bilemezken, yani basindaki Avrupa ile arasindaki zihinsel mesafeyi
asmanin kendisi agisindan ¢ok daha etkili sonuglar doguracagimi da fark etmisti.
Nitekim 20. Yiizy1l Ispanyol dis politikasi, 6zellikle de Ikinci Diinya Savasi’m takip
eden donemde artan oranda, Avrupa ile yakinlagsmanin ¢arelerini aramaya ¢aligmis ve
1986’da AT’ye iiyeligiyle sonuglanacak bir Avrupa’ya “geri doniis”lin pesinde

olmustur.

Yukarida agiklanan savlarin isaret ettigi cergevede, bu ¢aligma ii¢c boliimden
olusmustur. Birinci boéliimde, 1898 ABD-Ispanya Savasi’mi takip eden yillardan
baslayarak, Ispanya tarihi dis politika baglaminda ele alinmustir. 1898 Savasi
sonrasinda Ispanya’nin yasadigi kimlik bunalimmin ve bu gergevede iilkenin
yasadig1 siyasi boliinmiisliigiin anlatilmasini takiben, 1936-1939 arasindaki ispanyol
I¢ Savas1 ve sonrasinda kurulan Franco rejimi dis politika boyutlariyla incelenmistir.
Béliimiin devaminda dncelikle Ispanya’nin demokrasiye gegis siirecinde yasadigi dis

politika ikilemleri ve donlistimleri, daha sonra ise 1986°da gerceklesen AT
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tiyeliginden sonraki birbirini izleyen ii¢ basbakanin (Felipe Gonzalez, José Maria
Aznar, José Luis Rodriguez Zapatero) dis politikalar1 aciklanmustir. Ispanyol dis
politikasinin {izerinde incelenecegi tarihsel zemini olusturmasi amaciyla hazirlanan
bu bdliimde, haklarinda uzun vadeli degerlendirmeler yapmak i¢in tizerinden yeterli
zaman gecmedigi diisiincesiyle Basbakan Zapatero’dan sonra iktidara gelen Mariano

Rajoy ve Pedro Sanchez’in iktidar donemlerine deginilmemistir.

Ikinci béliimde, Ispanya dis politikasmnin {izerine insa oldugu dort Avrupa-
dist eksen ve bunlarin Ispanya dis politikasindaki yeri agiklanmustir. Izolasyon
sendromunun kokleri, bunu asmaya yonelik adimlar ve AT/AB iiyeligi sonrasina
kadar uzanan etkileri incelendikten sonra, Avrupa-Atlantik ikilemi alt baghig: altinda
Ispanya’nin Bat1 diinyas1 icinde ABD ve Avrupa iilkeleri arasinda yasadig celiskiler
ve kurmaya calistign denge aciklanmaya calisilmistir. Devaminda Ispanya’nin
Akdeniz cografyasinda kendisini konumlayiginin kokleri tiizerinden, Avrupali
kimligiyle bolgeye doniik entegrasyon vizyonunun gelisimi anlatilmistir. Son olarak,
Latin Amerika ile sosyokiiltiirel diizlemdeki baglar1 ve bir Hispanik alt-diinya
kurgulama ¢abalar1 temelinde, Ispanya’nm bélge iilkeleriyle 1898 Savasindan

itibaren kurmaya ¢alistig1 bolgesel isbirligi ¢abalart anlatilacaktir.

Ucgiincii ve son boliimde ise, Ispanya dis politikasinda Avrupaliligin yeri
iizerinde incelemeler yapilmustir. Oncelikle Avrupalilik kimliginin Ispanyol dis
politikasindaki yeri, konunun kokeni, Franco rejiminin yaklasimi ve Avrupa
biitiinlesmesine entegrasyon baglamimda agiklanmistir. Sonrasinda Ispanyol dis
politikasinin  Avrupalilasmas1 siireci, AT iyeligi Oncesinde ve sonrasindaki
boyutlariyla aktarilmistir. Son olarak Ispanya ve AB’nin dis politika anlaminda

birbirlerine sagladiklar1 kazanimlar ve imkanlar yorumlanmaya caligilmistir.
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BIiRINCi BOLUM: DIS POLITiIKA BAGLAMINDA GENEL
HATLARIYLA 20. YUZYIL ISPANYA
TARIHI

l. Emperyal Riiyanin Sonu: Boliinmiis Bir Ulke

A. 1898 ispanya-ABD Savasi ve Sonrasi

Italyan denizci Kolomb’un, Ispanyol tahtinin himayesinde 1492 yilinda
Amerika kitasi ile kurdugu temas, diinya tarihinin baslica doniim noktalarindan biri
oldugu kadar, ispanya tarihinin de en 6nemli gelismelerinden biridir. Oyle ki, bugiin
Ispanya ulusal giin olarak, diger pek ¢ok iilke gibi rejim degisikligi, diisman
isgalinden kurtulus vb. yildoniimlerini degil; Kolomb’un Amerika kitasina ulastigi
giin olan 12 Ekim tarihini kutlamaktadir.? Eski Diinya’nin tiim savas teknolojileri ve
hastaliklariyla birlikte sagladigi bu temas, Amerika kitasinin yerli halklar1 ve
devletleri acisindan kiyametvari bir yikim getirmis; Avrupali giicler agisindan ise
neredeyse el degmemis durumdaki zenginlikleriyle yeni (ve Avrupa topraklarina
nazaran devasa) bir diinyanin kapilarin1 agmustir. Elbette Ispanya, bu konudaki ncii
tilke olmus; Amerika kitasinin ¢ok biiylik kismina yiizyillar boyunca hiikmetmistir.
Amerika kitasinin dogal zenginliklerinin sémiiriisii sayesinde Ispanya, bilinen tarihin
ilk kiiresel imparatorluklarindan biri olmus; ancak ayn1 zenginlikler ispanya’nin uzun

vadeye yayilan gerileme ve sosyal ataletine de neden teskil etmistir.

2 Joaquin Roy, “Spain: Foreign Relations and Policy”, The Jean Monnet/Robert Schuman Paper
Series, Miami-Florida European Union Center of Excellence, Ozel Say1: 2, Agustos 2012, s.5.
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19. Yiizyila gelindiginde Ispanyol Imparatorlugu’nun Amerika topraklari,
zayiflayan Ispanyol askeri ve ekonomik giiciiniin yam sira, nesillerdir somiirge
topraklarinda yasayan ve Kreol olarak bilinen beyaz seckinlerin iktidar arzularinin
etkisiyle bagimsizlik siirecine girmis; 1808’de baslayan savaslar bolgenin yeni bir
siyasi diizen icinde devletlesme siirecini baslatmistir. Nihayet 1836 yilinda Kita
Amerikasindaki Ispanyol hakimiyetinin fiilen sona erdigini Ispanya devleti kabul
ederek eski kolonileriyle baris antlagsmalari yapmaya baslamistir; ki gesitli siyasi
sorunlar bu siirecin neredeyse yiizyil sonuna kadar uzamasina neden olmustur. 1898
tarihi itibariyle Ispanyol Imparatorlugu’nun sémiirgeleri Kiiba, Porto Riko, Filipinler,
Ekvator Ginesi, Bati Sahra, Fas kiyisinda birkag¢ kiigiik enklav ile bazi Pasifik

adalarindan ibaretti.

Ispanya’min  bir koloniden ziyade vilayet olarak gordiigii Kiiba’da
bagimsizlik hareketi savunucularinin baglatmis oldugu ayaklanmalar, {ilkede ciddi
ekonomik ¢ikarlari bulunan ABD ile iligkilerin gerilmesine yol agmis; bu gerilimin
sonunda 1898 yilinda patlak veren savas ise Ispanya’nin denizasir1 imparatorlugunu
biiylik dl¢iide sona erdirmistir. Kiiba’nin kaybedilmesinin yani sira, Porto Riko,
Filipinler ve Ispanyol kontroliindeki Pasifik Okyanusu adalar1 da ABD’ye satilmistir.
Boylece Afrika’daki kiigiik ve yoksul birka¢ kiiclik somiirge disinda dort asirlik
Ispanyol Imparatorlugu ortadan kalkmis; Amerika kitasinda Ispanyanin higbir

hakimiyet alan1 kalmamaigstir.

1898 Ispanya-ABD Savasi, asirlardir siiren Ispanyol Imparatorlugu’nun
sonunu getirerek Ispanya’y: kiiciik bir Avrupa devleti seviyesine geriletmis olmasi
bakimindan modern Ispanya tarihindeki biiyiikk kirilma noktalarindan biri

sayllmaktadir. 1820’lerde Ispanya’nin biitin bir kita Amerikas1 kolonilerini
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kaybetmesi, metropol ve kolonyal Ispanyollar arasinda yapilip kaybedilmis bir savas
olarak goriildiigl icin kabullenilmesi gorece kolay bir olgu olmustu. 1898°de ise o
giine dek hor goriilen bir yabanci gii¢ karsisinda Ispanya’nin gururu agir sekilde
kirilmis; Ispanya’nin  biiyiik giic imaji i¢ kamuoyu tahayyiilinde tamamen
yikilmist1.> Hal boyleyken yasanan askeri maglubiyet, yiizyildir siiren siyasi
calkantilar ve ekonomik durgunlukla zaten asinmis durumdaki siyasi diizenin
mesruiyetini sarsmakla kalmamis; dogrudan Ispanyol 6z-algisinin ve gururunun yara
almasindan kaynakli manevi bir felakete doniismiistiir. Unlii Hispanist Raymond
Carr’in, 1898 Savasi’nin aslinda coktandir ikincil giic pozisyonuna gerilemis
durumdaki bir tilkenin kurtarilamaz -ve anakronik- emperyal mirasinin dogal 6limii
oldugu yoniindeki degerlendirmesini burada belirtmekte fayda vardir.* Tam da bu
sebeple, yani Ispanya’nin uzun zamandir yiizlesmedigi fiili gercekligin, inkar
edilemez sekilde kendini asikdr etmesinden &tiirii Ispanyol entelijansiyasinda
kimliksel bir travma yasandigi, onemli kiiltiirel ve entelektiiel tartigmalara kapi

acildig1 gortilmistiir.

1898 maglubiyeti sonrasinda Ispanyol seckinlerinin yasadigi travmanin ve
itirazlarinin temsilcisi sayilan “98 Kusagi1”, ayr1 diinya goriislerinden pek c¢ok giicli
entelektiiel kisiligi kapsayan genis bir yelpazeydi. Ispanyol sosyopolitik yapisina
edebi ve entelektiiel diizlemde elestiriler getiren bu aydinlar, siifsal ya da bolgesel
herhangi bir ¢ikarin temsilcisi olmadiklarindan siyasal bir karsiliklar1 da olmayan
kisiliklerdi; bununla birlikte 1930’lar neslinin zihin diinyalarinin insasindaki yerleri

biiyiiktii. 98 Kusagi'mn itirazlari, Ispanyol geg¢misi ile ¢agdas Avrupa iizerine

3 Raymond Carr, Spain: 1808-1975, Oxford University Press, 2. Baski, New York, 1999, s.387
4ibid., 5.388.
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tefekkiirlerin eseri olarak sosyal ve ahlaki baglamda gelismisti. Costa, Unamuno, Pio
Baroja, Maeztu, Machado, Ortega y Gasset gibi farkli anlayiglardan gelen bu
kisilerin belki de en Onemli ortak noktalari, tipki 18. Yiizyildaki Aydinlanmaci
seckinler gibi, Ispanya’nin geri kalmisligim dert edinmis vatanseverler olmalariydi.
Bazilar1 yoz bir toplumda ideal durusun inzivaya ¢ekilmek oldugunu sdylese de,
genelde iki temel bakis acis1 dne ¢ikmaktaydi: Bir kismi Ispanya’nin ataletini ancak
Avrupa etkilerinin/Avrupalilasmanin kirabilecegini sOylerken, bir baska grup
(Japonya’nin Avrupa usul ve yontemlerini hizlica benimsemesi Ornegine atifla)
“Japonlasma” ugruna Ispanyol degerlerini kurban etmenin ger¢ek bir dirilisin
imkanmni tamamen ortadan kaldiracagma inamiyordu. “Ispanyollarin yetersizligi”,
“Ispanyol asiricihig”, “Ispanyol bireyciligi” gibi bazi kaliplasmis genellemelerin
yaygmlikla kullamldig1, “Ispanyollugun” ne olduguna dair karamsar tartismalar da
bu Avrupalilasma tartismalarina eslik ediyordu.®> Ama her haliikdrda 98 Kusagi’nin
en Avrupaci olanlar bile, Ispanyol tarihine ickin bir deha 6zii oldugunu ve Avrupa
tekniklerinin Ispanyol degerleri ile biitiinlestirilerek benimsenmesi gerektigini
diistinliyordu. Yine de tutucu Katolik ¢evrelerin goziinde bu aydinlar ulusal
degerlerin diismaniyd1 ve 1808’deki Fransiz iggalinde isbirlik¢ilik yapan “Fransiz
muhibbi” (Afrancesado) seckinlerden farksizlardi®: 19. Yiizyil basindan bu yana
varligin siirdliren modern-gelenekg¢i ayriminin, kanli bir i¢ savasla “taclanacak” olan
derin bir ideolojik boliinmeye dogru evrildiginin isaretleri kendini gdstermeye

baslamisti.

Sibid., 5.528.
®ibid., 5.525-531.
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Dolayisiyla, Ispanyol siyasi diisiincesinde -ve dis politika kurgusunda-
kendini hala hissettiren Avrupa’ya bakis farklarinin da temel hatlariyla 98
Kusagr'nin tartismalarinda  sekillenmeye basladigi anlasilmaktadir. Ispanya’nin
tarihini modernite ve gelenek arasinda bir ¢ekigsme olarak okumak giderek yaygin bir
yorum haline gelirken; iinlii diisiiniir Ortega y Gasset’in “Ispanya denen problemin
¢oziimii Avrupa’dir” soziinde simgesellesen, Ispanya’da modernitenin kesin ve nihai
zaferinin (ve dolayisiyla yeniden saygin ve giiclii bir iilke olabilmenin) ancak
“Avrupalilasma” ile saglanabilecegi yoniindeki anlayis, gelenek¢i ve tutucu-

muhafazakar kesimler karsisinda giderek giic kazanmaya baglamstir.”

1898 sonrasinin kimliksel tartismalarmin tetikledigi bir baska unsur
“Hispanoamericanismo” kavramimnin canlanmasi olmustur. Latin Amerika’nin
Ispanyolca konusan halklar1 ile Ispanyollarin sosyopolitik bir biitiin teskil ettigi
yoniindeki fikre dayanan bu romantik idealizmin, aslinda siyasi veya ekonomik
baglamda ciddi bir karsilig1 bulunmuyordu.® Ancak ilerleyen dénemlerde bu kavram,
Ispanya’nin uluslararasi diizlemde kendini tanimlama ve konumlandirma ¢abasinda

kayda deger unsurlardan biri héline gelmeye baslayacak; bu ¢izgi lizerinden kimi

7 Esther Barbé, “Spain: The Uses of Foreign Policy Cooperation”, Actors in Europe’s Foreign
Policy (Ed. Christopher Hill), Routledge, Londra, 1996, s.108.

Ayrica; Jose |. Torreblanca, “Ideas, preferences and institutions: Explaining the Europeanization of
Spanish Foreign Policy”, ARENA Working Papers WP 01/26, http://www.Sv.uio.no/arena/
english/research/publications/arena-working-papers/2001-2010/2001/wp01 26.htm, 2001, (Erisim:
28.11.2017).

8 Ispanya’nin Amerikan kolonileri daha 18. Yiizyilda bile bu kopukluk durumundan muzdaripti:
Ispanyol metropoliiniin teoride koydugu ticari tekellere ragmen, fiiliyatta kolonilerin ihtiyaglarim
tamamen karsilayamamasi, basta ingilizler olmak iizere pek ¢ok farkli giiciin bdlgede kagakgilik
faaliyetleri siirdiirmesine kap1 agmis, bu da bolge ticaretinin daha o donemden itibaren Ispanya’nin
kontroliinden ¢ikmaya baglamasini beraberinde getirmisti. Bagimsizlik sonrasinda Britanya ve
ABD’nin bolgenin ticaretine agirliklarini koyduklart goriilmiistiir.
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sembolik adimlar atilacaktir.®

Bununla baglantili bir durumun Latin Amerika
tilkelerinde goriilmesi de ilging bir gelisme olarak karsimiza c¢ikar: Latin Amerika
iilkelerinin bagmmsizliklarimin ilk yillarinda Ispanya’ya ve -bu iilkelerin geri
kalmigliginin miisebbibi olarak goriilen- kolonyal ge¢misine karsi olumsuz bir bakis
acis1 egemendi; Ispanya ve temsil ettigi degerlere karsi ise kiigiimsemeyle
yaklagilmaktaydi. Bu durumun 1898 Savasi’nin “Latin irkina”  getirdigi
asagilanmayla degistigi; ABD bolge acisindan yeni biiyiik tehdit olarak kabul
edilirken, Ispanya ve Latin Amerika arasinda belli bir yakinlasma atmosferinin
dogmaya basladigi degerlendirilmektedir. Ancak bu ortamda bile ticari ve diplomatik

iligkiler hala siirliydi ve “Hispanoamerikan” idealizmini gercege doniistiirebilecek

diizeyden uzakt1.1°

Fas’taki Ispanyol kontrolii uzun zaman boyunca Akdeniz sahilindeki birkag
enklavdan ibaretti ve yayilmaci bir egilim sergilememisti; ancak Ozellikle 1898
felaketinden sonra yara alan Ispanyol gururunun telafisi de Kuzey Afrika’da varlik
gostermekten gegiyordu. Fas’n Akdeniz kiyisinin Ispanya diginda bir Avrupa
giiciiniin eline gegmesi Ispanya’nin biiyiik giic olmadiginin -ve olmayacagmin- kabul

edilmesi anlamma gelecekti.!

Nitekim 1912’de Fas’ta Fransiz protektorasi
kurulunca, Fas’m Akdeniz sahilini ¢evreleyen dar bir bolge Ispanyol yonetimine

verilmisti; ne var ki bu durum Ingiltere ve Fransa tarafindan, kendi aralarinda bir

dengeleyici ve Almanya'nin bdlgeye girme cabalarina karsi bir tampon olarak

% Charles T. Powell, “Spain’s External Relations: 1898 — 1975”, Democratic Spain: Reshaping
External Relations In a Changing World (ed.Richard Gillespie, Fernando Rodrigo ve Jonathan
Story), Routledge, 1995, s.13.

0 Roy, op.cit., s.17.

1 Carr, op.cit., 5.517-518.
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kullanilmaktan daha 6te bir anlam tasimamaktaydi.’? Ustelik bdlge cografi agidan
zor, ekonomik ag¢idan fakir ve bagimsizliklar1 konusunda oldukca direngli kabilelerle
meskundu; Rif olarak bilinen bu bélge Ispanya acisindan kazangtan ziyade kiilfet

getirmisti. '

1921°de Fas’taki Ispanyol bolgesinde kabileler karsisinda alman agir
yenilgi, zaten ¢ok popliler olmayan Fas macerasini tekrar tartismaya agmis; Birinci
Diinya Savasi sonrasindaki sosyal calkantilarla zaten sarsilmis durumdaki siyasi
diizenin de iyice gdzden diismesine neden olmustu. 1868°den bu yana siyasete hakim
olan liberal ve muhafazakar siyasetgilerin,'* gerek Kral, gerekse de kamuoyu
tarafindan glivenilmez bulundugu bu ortamdan faydalanan General Miguel Primo de
Rivera 1923 Eyliil’inde Barcelona’da bir muhtira yaymlamis ve Kral XIII. Alfonso
tarafindan Bagbakanliga atanmustir. Ispanyol siyasal sistemi, tam da Fas krizinin
tetiklemesiyle oligarsik bir yapidan demokratik bir yapiya evrilme siirecindeyken,

General Rivera’nin askeri diktatérliigiiniin kontroliine girmistir.'®

General Primo de Rivera, 1923°te iktidar1 ele aldiginda, li¢ ay icinde
“normallige” geri ddnecegini sdyliiyor ve gercekten de dyle diisiiniiyordu: Ulkeyi
icinde bulundugu kargasali ortama politikaci sinifinin siiriikledigine inandig1 icin
Restorasyon devri politikacilarin1 diglama yoluna bagvurmus, ancak bunlarin

yerlerini almasim1 umdugu “apolitik” yonetici smifini da bulamamisti. Apolitik

12 powell (1995), op.cit., s.11-12.

13 Carr, op.cit., 5.518

14 1868°de Kralige II. Isabella’nin tahttan indirilmesi sonrasinda yasanan ve arada iki yillik bir
cumhuriyet denemesinin yasandigi kaotik siyasi ortam, Isabella’nin oglu XIII. Alfonso’nun 1875’te
tahta gegirilmesi ile sona ermisti. Bourbon Restorasyonu denen bu donemde anayasal bir monarsi
diizeni s6z konusu olsa da, temelde liberal ve muhafazakar partiler arasinda (Basbakanligin sirayla el
degistirmesi yoluyla) siyasi bir denge gozetilmisti. 1898 Savasi bu oligarsik diizenin mesruiyetine agir
bir darbe indirmisti.

5 ibid., 5.522-523.
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seckinleri yaratmaya calisirken, patriyarkal nitelikler sergileyen, gdrece ilimli bir
dikta yonetimine doniisen Rivera iktidari, dinsel ve ulusal manada muhafazakar
olmakla birlikte, sosyal konularda belli dl¢lide reformcu Ozellikler de gostermistir.
Rivera’nin 6zellikle yol ve sulama gibi basliklarda agirlik verdigi kamu yatirimlar
ise doneminin en dnemli mirast olmustur. General Rivera'nin dis politikadaki baslica
icraatleri ise {ilkenin prestijini artirmaya yonelik politikalara agirlik vermekti.
Milletler Cemiyeti’nde Latin Amerika iilkelerine destek verilmesi ve cemiyetin resmi
dillerinden biri olarak Ispanyolca’nin kabuliiniin saglanmasi, Disisleri Bakanliginda
ozel bir Latin Amerika birimi olusturulmasi, 1929°da Sevilla sehrinde Biiyiik ibero-
Amerikan Fuari’nin diizenlenmesi gibi adimlarla bir “Hispanik Blok” olusturmaya

gayret eden Rivera Ispanyasi, bu sebeple ABD ile siirtiismeler de yasamistir.1®

Birinci Diinya Savasi sonrasinda artmaya baglamig olan toplumsal
gerginlikler, General Rivera’nin siyaset ve ekonomi yonetimindeki tecriibesizliginin
de etkisiyle her cenahtan kendisine karsi giderek derinlesen bir muhalefet
birikmesine neden olmustur. Ozellikle ordunun itirazsizigini iktidar1 i¢in agik bir
destege doniistiirmeyi basaramamasi Rivera’nin siyaseten sonunu getiren en Kritik
unsur olmustur. Hem ordunun hem de tahtin destegini kaybettigini anlayinca,
General Rivera 1930’da yonetimi kendiliginden birakmistir. Ancak Rivera devrinde
baslayan ve Katalonya’da ozellikle derinlesen huzursuzluklarin yonetilememesi,
monarsinin de -6zellikle biiyiik sehirlerdeki- siyasi mesruiyetini kaybetmesine sebep
olmustur. Nitekim 1931 yilindaki yerel seg¢imlerde cumhuriyetci ittifakin biiyiik

sehirlerde giiclii bir zafer kazanmasim1 kendisine yoOnelik destegin ortadan

16 Powell (1995), op.cit., s.14
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kayboldugu seklinde yorumlayan Kral XIII. Alfonso, muhtemel bir i¢ savasla kan

dokiilmemesi adina tahttan ¢ekilerek Cumhuriyetin ilaninm 6niinii agmigtir.’

1931°de ilan edilen cumhuriyet biiylik Olgiide sol cumbhuriyetgiler,
sosyalistler ve bolgesel partilerin egemenliginde olmustur. Bu donemde 6zellikle
Katolik Kilisesi’nin ayricaliklarin1 ortadan kaldirmaya yonelik adimlar ile sol siyasi
hareketlerin temsilcilerinin siklikla dillendirdikleri devrimci sdylemler, dindar-
gelenekei kirsal niifusun, toprak sahiplerinin ve ilimli muhafazakar orta siiflarin
Cumbhuriyet yonetimine karsi muhalif bir tavir almalarini -veya mevcut karsitliklarin

giiclenerek taban bulmasini- beraberinde getirmistir.

Cumbhuriyetin yer yer radikallige savrulan sol egilimli politikalar1 dig
politikada da sorunlar olusturmus, hemen her 6nemli giigte rahatsizlik dogurmustur:
Ingiltere ve Fransa sosyoekonomik reformlarin kendi vatandaslarmm yatirimlarini
tehdit etmesinden dolay1 teyakkuza ge¢cmis durumdaydi. Vatikan din-devlet ayrimi
ve Kilise’nin devletin kontroliine alinmasi yoniindeki politikalardan dolayr Madrid’e
tepkiliydi. Almanya ve Italya ise Ispanya’nin sosyalist bir cumhuriyete déniisiiyor
olmasini tehdit olarak algiliyordu. Cumhuriyetin uluslararas1 diizlemdeki en biiytik
destekgileri, basta Meksika olmak {izere Latin Amerika iilkeleriydi; bu ise Ispanyol
dis politikasinda “hispanoamericanismo” yaklasimina gii¢ veren bir durumdu. Ancak
Ispanya’nin zayif diplomatik ve ekonomik kapasitesi, retorik baglaminda giic

kazanan Hispanoamerikanizmi somut diizlemde destekleyecek bir temel sagliyor

7 Detaylar i¢in bkz. Carr, op.cit, $.564-602
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olmadigindan, Rivera devrinin devami olan Hispanik Blok arayislari karsilik

bulamiyordu.8

1933 secimlerini kazanan merkez ve muhafazakar partilerin seleflerinin
gergeklestirdikleri baz1 reformlardan geri donmeleri, ayrica 1934 yilinda yasanan
bazi grevlerin kanli bir sekilde bastirilmasi, iilkedeki -sag ve sol arasinda oldugu
kadar farkli sol gruplar arasinda da- siyasi gerginlik ve kutuplagsmayi
derinlestirmistir. Belki bunlardan daha da 6nemli bir unsur ise, ordunun kiigiiltiilmesi
ve reforme edilmesine dair girisimler sebebiyle, kamuoyunda giiclii etkinlikleri
bulunan sol partilere karst ordunun da tepkilerinin giiglenmesiydi: 19. Yiizyil
basindan beri iilkedeki siyasi iktidarin belirlenmesinde hep agirligi olmus olan ordu
acisindan, sivillerin askeri konulardaki adimlart ordunun itibariyla oynanmasi
anlamina geliyordu. Bu “itibar” endisesinin subaylar arasinda belli bir yayginlik
kazanmasi, -elbette ideolojik gerekceler de var olmakla birlikte- siyasi iktidara itaat
ilkesinin zayiflamasini beraberinde getirmisti. 1936 Subat ayindaki segimleri sol
ittifakin az farkla da olsa kazanmasi sonrasinda ordu icinde hareketlenmeler
baslamis; Cumhuriyet hiikiimetinin fazla 6nem vermedigi bu durum, sonunda
Temmuz 1936’da  ordunun ayaklanmast1 ve I¢ Savas’in  baslamasiyla

sonuclanmustir.*®

18 Powell (1995), op.cit., 5.15.
19 Cumbhuriyetin i¢ savasa siiriiklenisine dair detaylar igin bkz. Carr, op.cit., 5.603-651.

22



B. Ispanyol i¢ Savasi

Ispanya’da 1936-1939 yillar1 arasinda yasanan i¢ savas, Ikinci Diinya
Savasi’nin provast olarak nitelendirilebilecek kadar uluslararasi boyuta sahip bir
olguydu. Ancak asil olarak, Ispanya’nim 18. Yiizyildan beri devam eden sancili tarihi
boyunca birikmig olan iilke i¢i boliinmelerin, celigkilerin, travmalarin ve bu siirecte
gelismis olan siyasi kiiltiiriin yikic1 unsurlarinin bir sonucuydu. I¢ savasin detayl bir
incelemesi bu c¢alismanin siirlarini  asacak olsa da, bazi Onemli noktalari

vurgulamakta fayda vardir.

19. Yiizyil boyunca Ispanyol siyaseti, belki de dénem Avrupasi agisindan
tipik bir durum teskil edecek sekilde, asir1 siyasi uglarin -egemenliginde olmasa bile-
blyiik etkisi altinda kalmistir. Bu baglamda tutucu monarsist bir hareket olan
Karlizm, Katalonya ve Bask bolgelerindeki sanayi merkezlerinde yiikselen anarsist
hareketler bunlarin en Onemlileridir. Ayrica Ortacag’dan kalma yerel 6zerklikler
cergevesinde gelisen bolgesel kimliklerin, devletin merkeziyetciligiyle yasadig

gerilim de 19. Yiizyildaki yaygin siyasi sablonlardan biri olmustu.

1808-1814 arasinda {iilkeyi isgal etmeye ¢alisan Napoléon Fransasina karsi
verilen ve genellikle gerilla savasi formunda siirdiiriilen Bagimsizlik Savasi
direnisinin de, Ispanyol siyasetinde 20. Yiizyil iglerine kadar uzanan bazi sorunlu
unsurlarin sekillenmesinde O6nemli rol oynadigi ifade edilmektedir. Lider kiilti,
yabanci kokenli kanunlara duyulan kiiciimseme gibi gerilla degerlerinin pek ¢ok
insan tarafindan benimsenmesine yol agan bu direnis doneminin sonuglari, uzun

vadede 19. yiizy1l Ispanyol siyasi geleneginde istikrarsizlastirici etkiler ortaya
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cikarmig; gerek tutucu sag, gerekse de asir1 sol, isyankarlik kiiltiiriiniin bu ilksel

O Fransizlara karst verilen Bagimsizhik

varyasyonu iizerinden beslenmistir.
Savasi’nin Ispanyol siyasetine olan en kalic1 etkisi ise askerlerin devleti ydnetme
iddiasin1 benimsemeleriydi: “Subaylarin ¢ilirlimiis/yolsuz sivil politikacilar karsisinda
ulusun iradesinin temsilcileri oldugu” fikri bu donemden itibaren ordu i¢inde taban

bulmaya baslamis; hatta savas boyunca askerlerin sivil direnis hiikiimetlerini

devirerek yonetimi ele almalarma dair tartismalar siiriip gitmisti.?

1840°’lardan itibaren Ispanyol siyasetinde 6nemli bir sablon daha sekillendi:
Sistemdis1 (Karlist ya da Cumhuriyetci) veya yabanci unsurlara karsi birlesen, ancak
diger zamanlarda rekabet halinde olan {i¢ giiciin (Taht, ordu ve politikacilar) arasinda
siirdliriilen denge. Bu denge cercevesinde, giiclerden birisi baskinlagsma egilimi
gosterdiginde diger iki giic buna karsi birlesiyor ve {iglincii tarafin giicti kirtliyordu;
bunun 19. Yiizyll boyunca, hatta 20. Yiizyil iclerine kadar c¢esitli Ornekleri
yasanmustir. 1930’larda Ispanya’da ordu ve politikacilar arasindaki iliskiler bozulur
ve lilke i¢ savasa siiriiklenirken dengeyi yeniden kurabilecek olan bir tahtin var
olmamasi bu agidan trajik sonuglar dogurmustur. Ordunun i¢ savas yoluyla -adeta
tahtin ikamesi olarak- bir diktatorliikk kurmaya g¢alismasi bile bu sablonun kendini

gosterdigi bir olgu olarak okunabilir.??

1936’da i¢ savas patlak verdiginde, Ispanyol siyasetine egemen olan bu
sartlarin disinda biiyiik bir de politik boliinmiisliik hali s6z konusuydu. Bu durum her

iki cephede de sdzkonusu olmakla birlikte, Cumhuriyet¢i cephedeki ahval ¢cok daha

20 jbid., 5.109.
2! jbid., 5.109-110.
22 jbid., 5.210

24



zordu: Diizenli bir direnis ordusu olusturulmasina karsi ¢ikan anarsistler, proleter
tabana hakimiyet i¢in on yillardir anarsistlerle sert bir rekabet halindeki sosyalistler,
Ispanya’dan ziyade Sovyetler Birligi’nin c¢ikarlar1 ¢ergevesinde hareket eden
komiinistler basta olmak iizere; Cumhuriyetci direnisi temsil eden ¢ok sayida siyasi
yapinin arasindaki derin giivensizlikler, ¢cekismeler ve hatta catigmalar, organize bir
direnisin olusumuna ve etkin bir miicadele verilmesine biiyiik engel teskil etmistir.
Ordunun ve generallerin Milliyet¢i cepheye hakimiyeti ise, Falanjist ve monarsist
partiler arasindaki boliinmenin daha az sorun ¢ikarmasini saglamis; siyasi ¢ekigsmeler
muhalif seslerin sert bicimde bastirildigi ve farkli gruplarin tek bir parti catist altinda

birlestirildigi bir tiir “biirokratiklestirme” ile etkisiz hale getirilmistir.23

Savas her ne kadar proleter partilerin askeri ve milis giicleri ile ordu ve
sagc1 milisler arasinda gerceklesmis olsa da, Ispanyol orta smifinin durumu savasin
gidisat: agisindan kritik bir role sahiptir. Ispanya’nin geleneksel sinmiflarmin giic
tekelinin 19. Yiizyila yayilan kirilma siirecinde ve hatta Cumhuriyetin ilanina giden
yolda orta sinif/burjuva aydinlarin biiytik rolleri olmasina ragmen, Cumhuriyete ilk
yillarindan itibaren agirliklarini koymus olan proleter partiler acisindan orta sinif
radikalizmi giivenilir degildi. Dolayisiyla politik anlamda Orgiitlenmeleri gorece
zay1f olan orta siniflarin yonetimdeki etki giigleri sinirli durumdaydi. Bu durum orta
siiflarin kimi kesimlerinde Cumhuriyete kars1 belli bir yabancilagma, dolayistyla bir
boliinme dogurmustu. Ordu cumhuriyete karsi savas agar ve i¢ savasi baglatirken
kendi ziimresel rahatsizliklar: elbette vardi; ancak is¢i sinifiyla ittifak yapmak ile

Cumbhuriyet ile birlikte dogan kaotik atmosferden kurtulusu Milliyetcilerde aramak

2% ibid., 5.656-679.
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arasinda boliinmiis olan orta siniftaki bu ¢atlagi iyi kullanabilmis olmasinin ordunun

nihai basarisinda nemli bir rol oynadig1 degerlendirilmektedir.?*

Savasin kazanilmasini saglayan iki temel unsur vardi ki, her ikisinde de
daha 1937°den itibaren Milliyetc¢i cephe listiin konuma ulagsmisti: Bunlardan birincisi,
disaridan saglanan silah ve egitici personel desteginin miktar1 ve etkinligi, ikincisi ise
bu imkanlar kullanarak etkili bir savas giiciiniin hizl1 bigimde yetistirilmesiydi.?> Bu
baglamda i¢ savasi uluslararasi diizleme ilk kez Milliyet¢iler tasimis; General
Franco’nun (Milliyet¢i savas giiciiniin en 6nemli unsurunu teskil eden) Fas’taki
tecriibeli ordusu Ispanyol anakarasina Italyan hava kuvvetlerine ait ucaklarla
gecmisti (Donanma Cumhuriyete sadik kalmustr). Ilerleyen donemlerde Milliyetgiler
Almanya’dan ve -daha da coskulu bir destek¢i olarak- italya’dan destek almay1
siirdiirdiiler. Almanya ve Italya, Milliyetgilerin zaferine verecekleri destekle “ucuz
yoldan bir miittefik” elde etmeyi umuyordu. Dahasi, Franco’nun hizli bir zafer
kazanacagini diisiinerek kendisini erkenden tanimislardi ve Milliyetcilerin geciken
zaferi Hitler ve Mussolini agisindan biraz da prestij meselesi héline gelmis
durumdaydi. Cumbhuriyet hiikiimetinin yardim arayiglart Fransa’da baslarda
sempatiyle karsilanmisti. Ne var ki Britanya, Almanya ile muhtemel bir
karsilasmadan kaginmak ve Italyan dostlugunu elde etmek istiyor; ayrica
Cumhuriyet¢i cephedeki -ulusal ekonomik ¢ikarlara tehdit olarak goriilen- sol
hakimiyetinden dolay1 rahatsizlik duyuyordu. Bu sartlar altinda Britanya tarafsiz
kalmaktan yana tavir almis ve kendisiyle birlikte Fransa’y1 da bu politikay1 izlemeye

mecbur birakmistir. Cumhuriyetcilere destegi yalnizca Sovyetler Birligi vermis; bu

24 ibid., 5.437.
% jbid., 5.679.
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ise Batili demokrasilerden iimitsizce yardim bekleyen Cumhuriyet yonetiminde
Sovyet niifuzunun giderek artmasina, Sovyetlerin dis politikasinda Almanya’nin
saldirisindan kaginma hedefi 6nem kazandik¢a da Cumbhuriyetin tamamen yalniz

kalmasina yol agmistir.?®

Ispanya I¢ Savasi’nin Almanya ve italya agisindan en biiyiik getirisi, bu iki
ilke arasindaki baglarin sikilagsmasini saglamasi olmustu: Agustos 1936’dan itibaren
Ispanya i¢ savasina miidahale etmek yoniindeki mutabakatlari, ayn1 yilin Ekim

2l talya,

ayinda Berlin-Roma Mihveri’nin kurulmasina giden yolu ag¢misti.
Franco’nun kendisi agisindan 6nemli bir ortak olacagini umarak ve Akdeniz’de
Ingiltere’nin giiciinii kiracak iis vb. kazanimlar elde edebilme iimidiyle Milliyetgilere
kars1 hayli comert bir destek sagliyordu. Ne var ki bu destek uzun vadede Italya
acisindan zararli olmus, kayda deger bir kazanim saglanmadan akitilan silah ve
paranin bollugu, Ikinci Diinya Savasi’ndaki italyan askeri performansina etki edecek
bir yoksunluga sebebiyet vermistir.?® Hitler bu savasin Mussolini’nin dikkatini
dagitarak Avusturya’y: ilhakina riza gostermeye zorlamasindan dolayr memnundu;
ancak Ispanyol kaynaklarini bir nevi sémiirge ekonomisi baglaminda kullanmak

yoniindeki arzularinin Franco’nun kolay teslim olmayan bagimsizlik¢iligi sebebiyle

bosa ¢ikmasindan 6tiirii de rahatsizd.?®

Sovyet destegi olmasaydi, kotii orgiitlenmis bir direnisle savunulmaya
calisilan Cumbhuriyet birka¢ ay icinde digebilirdi. Gergekten de Sovyet silah

yardimlar1 ve diinyanin farkli iilkelerinden gelen goniilliillerden olusan birlikler

% jbid., 5.679-681.

27 Powell (1995), op.cit., 5.16.
28 Carr, op.cit., 5.681.

2 ibid., 5.682.
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savasta Cumhuriyetci cephe acisindan hayati katkilar saglamisti. Nitekim 1938’den
itibaren, Milliyetcilerin deniz ablukast ve Fransiz smirinin kapatilmasinin da
etkisiyle Sovyet yardimlari azalma egilimine girmis, bu ise Cumhuriyetgiler
acisindan oliimciil olmustur. Raymond Carr’a gore son tahlilde Franco’ya zaferi asil
getiren, Mihver yardimlarinin ¢oklugundan ziyade, bu yardimlarin tutarlilik ve

devamlilik icinde saglanmis olmastydr.*

% jbid., 5.682-683.
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1. Franco Yonetimi

Nisan 1939°da i¢ savastaki zaferini ilan eden Franco, iilkesinin yeniden
toparlanmasi agisindan diinyadaki barig ortaminin devamini umuyordu. Ne var ki,
Avrupa’da savas canlar1 ¢oktan ¢almaya baslamisti. Kendi yonetimindeki ispanya
gibi muhafazakar-Katolik ve otoriter bir rejim olan Polonya’nin Almanya ve SSCB
arasinda paylasilarak isgal edilmesini hayli endise verici bir gelisme olarak goren
Franco’nun, biiyiik savasi engelleyebilecek bir giicii ya da agirligi yoktu: ispanya
hiikiimeti, Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesini takiben taraflar1 barisa davet
eden bir ¢agrida bulunmussa da, bu ¢agrisi -dogal olarak- dikkate alinmamusti.
Franco kisa siire i¢inde iilkesinin tarafsizligini ilan etti ve savas sonuna kadar da bu
pozisyonunu -en azindan teorik olarak- degistirmedi. Savasin seyri esnasinda Ispanya
zaman zaman Almanya’ya yakinlagsmis olsa da, Alman isgaline ugrama tehlikesini
bertaraf etmek isteyen zayif bir iilke olarak, Franco Ispanyasmin her iki savasan
tarafin da diismanligini ¢cekmemek icin denge gozetmek zorunda oldugu teslim

edilmelidir.3!

Savas sona erip de fasizm ve Nazizm yenilgiye ugratildiktan sonra galip
devletler, Nazi destegiyle iktidara yiikselmis ve savas esnasinda Nazilere destek
saglamis olan Franco'yu cezalandirmak konusunda istekliydi. Ozellikle SSCB lideri
Stalin, Potsdam goriismelerinde Ispanya’ya miidahale edilmesi yoniinde &neride
bulunmus, ancak bu 6neri 6zellikle Britanya Bagbakani Churchill tarafindan olumsuz

karsilanmigti. Miittefikler orta yolu Ispanya’nin Birlesmis Milletler’e (BM)

31 Powell (1995), op.cit., s.16-18.
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alinmamasi ¢ergevesinde bulmuslardir.®? ispanya BM’ye alinmadigi gibi, 1946'da
BM Genel Kurulunda alinan bir kararla diplomatik izolasyonla cezalandirilma
yoluna gidilmis; Ispanya ile diplomatik baglarin azaltilmas: ydniinde yapilan cagriya
¢ok az sayida lilke kayitsiz kalabilmisti. Bu sekilde ciddi bir yalnizliga, hatta tecride
ugrayan Franco, iilkenin siyasi yapisin1 diktatorliik c¢agristiran unsurlardan
olabildigince arindiracak kurumsallagma adimlarin1 hizlandirmaya yonelmistir.
1943’te geleneksel Ispanyol parlamentosu Cortes’i -yasama degil, danisma orgami
olarak- yeniden kuran ve 1945’te de bir tiir anayasay1 yirirlige koyan Franco,
1947°de ise iilkeyi -heniiz bir krali olmayan- bir monarsi ilan etmistir.3® Franco’nun
bu adimlarla Batili demokrasiler arasindaki “fasist diktatdr” imajini, daha kabul
edilebilir sayilan “geleneksel otokrat”a doniistiirmeye calistigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Herseye ragmen Franco'yu asil kurtaran, savasin galipleri arasindaki
rekabetin hizla diigmanliga evrilmesi ve boylece kizisan Soguk Savas sartlari
olmustur. Daha 1948°de ABD Ispanya’yr Marshall Yardimi’ndan faydalanacak
tilkeler arasinda planlamaktaydi; ancak Bati Avrupali miittefiklerinin baskis1 bu
plandan vazgegilmesine neden olmustu.®* Kore Savasi sonrasinda da ABD,
Avrupa'da muhtemel bir Sovyet isgaline kars1 askeri anlamda manevra derinligi ve
stratejik destek noktasi teskil edebilecek olan Ispanya'yr Bati savunma sistemine
dahil etme fikrini tekrar giindemine aliyordu. Franco maruz kaldig: tecridi asabilmek

adma Sovyet korkusunu iyi kullanmis; kendisini “anti-komiinist miittefik”in prototipi

32 Carr, op.cit., s.714.
33 ibid., 5.18-19.
% ibid., s.19.

30



olarak sunmaya baglamistir. Ancak bu ayni zamanda, Franco rejiminin ozellikle
Bati’ya kars1 diplomatik etkinligini, Soguk Savag sartlarinin sertligine bagimli hale
getiren bir unsur olacakt1.®® Ustelik Franco Ispanyasi higbir zaman Bat1 (6zellikle de
Kuzey) Avrupali devletlerin vetosunu asamadigi i¢in, ABD’nin olumlu bakmasina

ragmen, NATO’ya da liye olamamustir.

Bati’nin tecridinden kendini kurtarmaya ¢alisan Ispanya igin bir diger ¢ikis
arayis1 ise Latin Amerika ve Arap llkeleriyle iliskileri gelistirmeye caligmak
seklinde tezahiir etmistir. Nitekim bu ¢abalar bir siire sonra karsilik gérmeye
baslamis; 1948-1949 yillar1 arasinda bazi Latin Amerika iilkeleri 1946 tarihli BM
kararimin kaldirilmasimi  istemistir.  1950’ye gelindiginde ise Latin Amerika
iilkelerinin ¢ogu, Madrid’de biiyiikelgilik acarak BM kararmni reddeden {ilkeler
arasina girmis durumdaydi. Muhafazakar ve anti-komiinist monarsiler altinda idare
edilmekte olan Arap iilkeleri de, Israil’e karsi kendilerinden yana tavir alan Franco
Ispanyastyla iyi iliskiler gelistirmekten geri durmamustir. Oyle ki, Franco’yu ziyaret
eden ilk devlet bagkam 1949°da Ispanya’ya giden Urdiin Krali Abdullah olmus;
ilerleyen donemde Irak, Libya, Fas, Misir gibi Arap iilkelerinden de iist diizey

ziyaretler yapilmaya devam edilmistir.%

Biitiin bu cabalar, sonucunu nihayet 1950 yilinda vermis; BM’nin 1946
tarihli tecrit karari, yine bir BM karariyla iptal edilmistir. Bu kararin alinmasinda
Ispanya’nin aktif bicimde kazanmaya ugras verdigi Latin Amerika ve Arap

iilkelerinin sagladig1 oy sayis1 kadar, ABD’nin artik Ispanya’yr daha fazla uzakta

% José M. Magone, Contemporary Spanish Politics, Routledge, 2008, s.385.
% Richard Gillespie, Spain and the Mediterranean: Developing a European Policy Towards the
South, Palgrave Macmillan, 2000, s.23 (Dipnot 2).
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tutmak istemeyisinin de rolii biiyiiktiir. Nitekim ayni yil ABD ispanya’daki
biiyiikelgiligini yeniden agmustir. Ispanya’ya krediler saglamaya da baslayan ABD,
NATO’ya dahil etmek konusunda Avrupali miittefiklerini ikna edemeyince,
1953 yilinda imzalanan Madrid Pakti, ekonomik yardim ve savunma isbirligi
boyutlarini iceriyordu ve ABD’ye Ispanya’da ii¢ kara ve bir deniz iissiinii kullanma
yetkisini taniyordu. Bu anlasma, Ispanya’nin diplomatik tecridinin énemli dlgiide
kirilmasini sagladigi gibi, aynt zamanda iilkeyi Bati’ya angaje etmek suretiyle
geleneksel tarafsizlik politikasinin da sonu olmustur. Nihayet 1955 yilinda BM’ye

{iye olunmasuyla, iilkenin kiiresel diizlemdeki parya pozisyonu ortadan kalkmistir.>’

Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman’mm 1950 tarihli iinli
deklarasyonunun actig1 yolda, énce Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT),
sonrasinda ise Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Bati Avrupa’nin ekonomik
entegrasyon siireci basladiginda, Franco Ispanyasi (ve Salazar Portekizi) demokratik
rejimlerle sinirli tutulan bu siirecin kapsami disinda kalmisti. Diger yandan gerek
AET’ nin, gerekse de Britanya’nin basini ¢ektigi EFTA’nin olusturdugu ekonomik
isbirligi ve serbest ticaret alan1 uygulamalar1 Ispanya i¢in oldukca gekiciydi. 1950'li
yillarin sonlarina gelindiginde, Batili ekonomilerle uyum saglayabilecek sekilde
ekonomide liberal adimlar atmaya girisen ve bu amagcla 1959 tarihli “Istikrarlilasma
Plani”nm1 devreye alan Ispanya'da AET ve EFTA'dan hangisine katilmanm daha
faydali olacagi yoniinde bir kafa karisikligi yasanmaktaydi. Aslinda Franco ve en

yakin damigmanm1  Carrero Blanco acgisindan, AET'nin ulusal egemenligin

37 Powell (1995), op.cit., 5.20-21.
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paylasilmasini gerektiren supranasyonal yapisi siiphe doguruyordu ve milliyetci bir
ideoloji acisindan pek uygun goriindiigii sOylenemezdi. Ancak De Gaulle'iin
"vatanlar Avrupasi" vizyonunun devam etmesi halinde Ispanya'min AET’ye
entegrasyonunun siyasi bir kiilfet dogurmayacag: argiimani agir basmistir.® Dahasi
AET, EFTA’nin aksine, mekanizmalar1 i¢inde ortak tarim politikasi olmasi ve
tarimin daha &nemli bir yer tutmasi nedeniyle Ispanyol ekonomisine daha fazla fayda
saglayabilecek durumdaydi. Bu sartlar altinda tercih nihayet AET'den yana
kullanilmis ve 1962'de ilk kez katilim basvurusu yapilmistir. Ne var ki, Avrupa
iilkeleri Franco’ya karsi ABD kadar affedici degillerdi; Ispanya iki yil boyunca
bagvurusuna herhangi resmi bir cevap alamamis, 1964'te bagvurusunu tekrarlamak
zorunda kalmisti. Ancak bu ikinci bagvuru sonrasinda Briiksel’den bir yanit alabilen
Ispanya, AET ile, katilim igin degil, ama basit bir tercihli ticaret sisteminden ibaret
iliskiler kurmay1 hedefleyen isteksiz miizakereler yiiriitebilmeye baslamistir. Bu

baglamdaki bir anlagmanin imzalanmast igin bile 1970’1 beklemek gerekmistir.

Avrupa iilkelerinin Ispanya’yla iligkilerini miimkiin oldugunca diisiik
diizeyde tutmak konusundaki israri, Ispanya’nm Bati diinyas: i¢indeki iliskilerinin
tamamen ABD iizerine kurulmasina neden olmus; bu iliski de neredeyse bir
bagimlilik iligkisi formuna biiriinmiistii. ispanya’nin ABD’ye karsi neredeyse tek

onemli kozu olan iislerle ilgili anlagmalar, Franco dénemi boyunca belirli araliklarla

3 ibid., s.22.

39 Sebastian Royo ve Paul Christopher Manuel, “Some Lessons from the Fifteenth Anniversary of the
Accession of Portugal and Spain to the European Union”, South European Society and Politics,
Cilt: 8 Say1:1-2, 2003, s.9
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yenilenmis; bu anlagmalar icin ABD'den miimkiin oldugunca ¢ok taviz ve ayricalik

koparmak da Ispanyol dis politikasinin en nemli amaglarindan biri haline gelmisti.*°

Ispanya’nin Avrupa’dan dislanisinin énemli sonuglarindan biri de Latin
Amerika ve Arap iilkeleriyle olan iliskilerin donem boyunca 6zel oGnemini
korumasiydi. Bu bolgelerle gelistirilecek olan yakin iliskilerin Ispanya’nin
diplomatik yalnizigin1 azaltacag: kadar, ispanya’y1 Avrupa agisindan daha “degerli”
kilacag: da umuluyordu. Ozellikle Latin Amerika bolgesel organizasyonlarina dahil
olmak isteyen ve bir Iberoamerikan ortak pazarmimn kurulmasini arzulayan Ispanya,
bu sekilde AET agisindan ¢ok daha g¢ekici bir hale gelebilecegini umuyordu. Nitekim
Avrupa-Latin Amerika arasinda "koprii" olma kavrami, 1962 AET bagvurusunda da
yer alan bir husus olarak dikkat ¢gekmektedir.** Uluslararasi diizlemde maruz kaldig
“baglamsizligin” (“irrelavance”) istesinden gelmek agisindan Latin Amerika
iligkilerine verilen 6nem o denli biiyiiktii ki, ABD’nin ambargo uyguluyor olmasina
ve Castro rejimiyle var olan ideolojik ayriliklara ragmen Franco Ispanyasi komiinist

Kiiba ile bile yakin iliskilerini siirdiirmek konusunda 1srarc1 olmustur.*?

Ancak paternalist “Hispanoamerikan” retorige ragmen, Franco Ispanyasmin
kucaklamaya calistifi genis cografyalar i¢in seferber edebilecedi kaynaklar ya da
biiylik gli¢ler iizerinde dogurabilecegi etki giicii smirliydi: Arap tlkeleriyle iyi
iliskileri ve Israil’e kars1 sistematik karsithginin, ABD iizerinde herhangi bir etki
dogurdugu vaki degildi. Keza Latin Amerika iilkeleri i¢in 6zel bir isbirligi siireci ya

da eski somiirge lilkelere yonelik 6zel muameleler s6z konusu degildi. 1979 yilina

40 powell (1995), op.cit., 5.23
“Libid., s.24
42 Roy, op.cit., 5.18.
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kadar kalkinma yardimlar1 almaya devam etmis bir iilke olan*® Ispanya acisindan da

aslinda bu sasirtici sayilmazdi.

Franco déneminde Ispanya’nm en énemli dis politika basliklarindan birisi
de dekolonizasyon siireciydi. 1898 sonrasinda Ispanya’nin elinde koloni olarak
yalnizca Ekvator Ginesi, Bat1 Sahra ve Fas kiyilarindaki bazi kiigiik enklavlar vardi;
1912°de Fas’in Fransiz protektorasina girmesiyle birlikte bunlara Fas’in kuzeyindeki
Rif bolgesi eklenmisti. Ancak 1950’11 yillara gelindiginde Franco rejiminin somiirge
idaresinin bir ahenk ve tutarlilik i¢inde oldugu sdylenemezdi: Fas’taki milliyetci
hareketler Fransizlarin aleyhine olacak sekilde desteklenirken, ayni milliyet¢iligin
Rif bélgesindeki Ispanyol yonetimini de hedef aldi§1 umursanmaz gibiydi.** Nitekim
1956°da Fransa Fas’in bagimsizligini tanidiktan kisa siire sonra once Rif bolgesi,
sonra da Fas’mn giineyindeki Cabo Juby bolgesindeki Ispanyol hakimiyeti sona ermis,
bu bolgeler Fas’a birakilmistir. Ancak Fas ile iliskiler bundan sonra da inisli ¢ikish
bir ¢izgi seyretmis; Bat1 Sahra bolgesinin 1975°te Fas’in kontroliine birakilmasiyla
Ispanya’nin kolonyal miras1 nihai olarak tasfiye olmustur (Bir diger Ispanyol
somiirgesi olan Ekvator Ginesi’nin bagimsizlig1 ise 1968’de gerceklesmisti). Ancak
Ispanya dekolonizasyon siirecini bir baska konuda kendi lehine de kullanmaya
calismuistir: 1714’ten beri Britanya kontroliinde olan Cebelitarik’in Ispanya’ya
birakilmast konusunda bir baski kurulabilmesi amaciyla, BM’deki dekolonizasyon
riizgar1 basariyla seferber edilmis; Ispanyol talepleri icin Latin Amerika ve Arap

tilkelerinin de destegiyle BM’nin Britanya’ya Cebelitarik’1 terk etme cagrisinda

4 Mariano Aguirre ve Francisco Rey, “Development Cooperation and Humanitarian Action in
Spanish Foreign Policy”, Development Cooperation and Humanitarian Action in Spanish Foreign
Policy (ed. Richard Gillespie ve Richard Youngs), Routledge, Londra, 2001, 5.194.

4 Powell (1995), op.cit., 5.21.
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bulunmasi saglanmistir. Britanya’nin yapilan bu ¢agrilara karsi geri adim atmamasi
ikili iliskileri germis; nihayet 1969°da krizin tepe noktasindan itibaren Britanya ile
dostane iligkilerin Cebelitarik’1 almaktan daha 6nemli oldugu kararina varilarak konu

rafa kaldirilmistir.®

1970’lere girilirken, Franco’nun yaklastig1 6ngoriilen 6liimii ve sonrasinda
yasanacak siire¢, basta ABD olmak {iizere, Batil1 iilkelerin giindeminde yer etmeye
baslamistir. 1969’da Bourbon hanedanindan Juan Carlos’un Franco sonrasinda
iilkenin krali olmasina karar verilmesi bu anlamda olumlu degerlendiriliyordu.
Ancak 1970’li yillarla birlikte iilkedeki muhalif olusumlarin kendini tekrar giicli
bicimde gdstermeye baslamasi endise vericiydi: Franco’nun uzun zamandir yakin
danigmani olan ve yakin zamanda Basbakanliga atanmis olan Amiral Luis Carrero
Blanco’nun 1973’te Bask ayrilik¢1 teror orgiiti ETA’nin suikastine kurban gitmesi,
ayrica ordu i¢inde de rejim karsiti giiclerin ortaya ¢ikmaya baglamasi Franco rejimi
agisindan tehlike ¢anlari anlamina geliyordu. Bu sartlar altinda giderek artan siyasi
baskilar ise, uluslararasi camiada Ispanya’ya yonelik tepkilerin biiyiimesini
beraberinde getirmekteydi. 1975’te bazi rejim muhaliflerinin idam edilmesiyle
baglantili olaylar, bu tepkileri artik infial noktasina tasiyordu: Artan uluslararasi
baski, Ispanya’nin yeniden Ikinci Diinya Savasi sonrasmki agir izolasyona
hapsedilmesi tehlikesini ortaya cikariyordu. Bizzat bir Latin Amerika {ilkesi olan
Meksika, Ispanya’nin BM’den ¢ikarilmasm talep etmekteydi ve AET ile olan

miizakereler dondurulmustu.® 1975’te, tam da rejimin i¢ ve dis baskilarla

* ibid., 5.25.
“ ibid., s5.27.
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catirdamaya basladig1 bir donemde yash diktatoriin 6liimii, Ispanya agisindan yeni

bir sayfanin agilmasin1 beraberinde getirecekti.

Franco devrinin dis politika anlaminda en belirgin 6zelliklerinden birinin
Ispanya’nin dis diinyanin sinamalar1 karsisindaki goreceli savunmasizligi oldugu
soylenebilir. Ulkenin koklii siyasi boliinmeleri i¢ Savas esnasinda iilkede biiyiik bir
yikima yol agmakla kalmamis, aym zamanda I¢ Savasin her iki tarafim da dis
giiglerin miidahale ve manipiilasyonuna agik hale getirmisti. Ustelik savastan galip
¢ikan Franco rejiminin adeta gdziinii kinci Diinya Savasi’na agmasi ve uluslararasi
diizlemde kendine bir konum edinemeden savasin taraflar1 arasinda umutsuz bir
denge gozetmeye calismasi da, rejim agisindan ciddi bir dezavantaj olmustur: Eger
Franco’nun baris ortaminda birkag yillik idare firsat: olsaydi, ikinci Diinya Savasi
sonrasinda iizerine kalan “Nazi isbirlik¢isi” lekesinden kendisini daha kolay
kurtarabilecegi “krediyi” insa etmesi miimkiin olabilirdi; Franco ile pek c¢ok
benzerlik gosteren ve 1932°de iktidara gelmis olan Portekiz diktatdrii Salazar’in, Bati
Bloku iginde ¢ok daha hosgoriiyle karsilandigini (hatta Salazar Portekiz’inin
NATO’nun kurucu 12 {iyesinden biri oldugunu) hatirlamak bu durumun en 6nemli

ispat1 sayilsa gerektir.

Hal boyleyken, Ispanya Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kendisini derin bir
yalnizligin i¢inde bulmustur. Her ne kadar tarafsizlik ve goniillii izolasyon
Ispanya’nin yabancisi oldugu kavramlar olmasa da, Soguk Savas sartlarinda
diplomatik yalnizligin oldukga tehlikeli sonuglar verebilecegini gérmek zor degildi.
Soguk Savas jeostratejisi sayesinde ABD’nin savunma catis1 altina girmis olmasina
ragmen, bu iliski de saglam temeller iizerine bina olmamis; iki iilke arasindaki

savunma igbirligi anlagmalar1 ABD Senatosu’ndan onay alamayacagi i¢in higbir
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zaman antlasma formunda yapilamamusti. Ustelik bu igbirliginin NATO gibi ¢ok-
¢ok daha yalin bicimde ortaya ¢ikariyor ve Ispanya acisindan neredeyse tek tarafli bir
bagimhilik iligkisi haline geliyordu. Izolasyondan kurtulmak icin yaklasiimaya
calisilan (Latin Amerika ve Arap diinyas1 basta olmak iizere) Ugiincii Diinya’ya kars
masaya koyabilecegi ekonomik imkanlarin sinirliligi (daha dogrusu, yoklugu),
diplomatik kapasitenin yetersizligiyle de birlesince, bu gayretlerin istenen Olciide

sonu¢ vermemesine neden oluyordu.

Franco devri Ispanyasinin dis politikada yasadig1 temel dezavantaj, ¢ogu
durumda c¢ok-tarafli degil ikili iliskiler {izerinden etkinlik gdstermek zorunda
olmastydi; Ispanya gibi genis kiiltiirel hinterlanda sahip bir iilkenin diplomatik
potansiyelini hakkiyla kullanmasina temel engellerden biri de bu baglamsizlik
durumuydu, denilebilir. Nitekim, BM gibi ¢ok-tarafli bir diplomasi ortaminda
Ispanya’nin Latin Amerika ve Arap diinyas1 merkezinde kayda deger koalisyonlar
kurmak konusunda 6nemli basarilar gosterdigi goriilmektedir; ki bunlarin en 6nemli

orneklerinden biri Britanya’y1 Cebelitarik’tan ¢ekilmeye ¢agiran BM kararlaridir.
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I11. Demokratik ispanya

A. AET Uyeligine Giden Yol

Franco’nun o6liimii sonrasinda, Ispanya’nin demokratik Batili devletler
arasina katilacag1 bir siire¢ baslamist1. Ancak Ispanya’nin demokratik doniisiimiiniin
bir gecede yasanmamasi gibi, Ispanyol dis politikasnin da keskin bir doniisiim
gecirdigini  sdylemek mimkiin degildir. Franco doneminin son yillart ile
demokrasiye gecisin ilk yillarinda Ispanyol yonetim kademelerinde dis politika
baglaminda iki temel bakis agis1 s6z konusuydu: Bunlardan biri, adin1 Franco’nun
uzun dénem Disisleri Bakanligin1 yapmis olan Castiella'dan alan “Castiellismo” idi
ki, bu bakis agis1 milliyetci, tarafsizlik¢i, Ugiincii Diinya egilimliydi ve kismen Anti-
Amerikanc1 egilimler sergiliyordu. Diger bakis agis1 ise basta AET iiyeligi olmak
lizere Bati kurumlarma entegre olunmasm merkeze alan Avrupacilikts.*’
Demokrasiye gecis siireci ve demokrasinin ilk yillarinda Ispanyol dis politikas1 bu iki

bakis agisinin izdiisiimleri arasinda salinmaktaydi.

Gergekten de demokrasiye gecisin ilk doneminde, 1977 parlamento
secimlerinden sonraki ilk icraatlerinden biri AET {iyeligine basvurmak olan
muhafazakar Adolfo Suarez hiikiimeti ayni zamanda baglantisizc1 bir politika
izlemeye de egilim gostermis; hatta 1979°da Havana Baglantisizlar Konferansi’na
bagbakan diizeyinde katilim saglanmisti. Ustelik Ugiincii Diinya’ya yonelik bu tutum

yalnizca muhafazakarlara has da degildi ve sosyalistlerin kurdugu ilk hiikiimet de

47 Esther Barbé, “Spain and Europe: Mutual Reinforcement In Foreign Policy”, National and
European Foreign Policies: Towards Europeanization (Ed. Reuben Wong ve Christopher Hill),
Routledge, 2011, s.132.
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aym politikay1 bir siire takip etmisti.*® Hal boyleyken, Avrupali devletler ile ispanya
arasinda bir siire daha belli Olgiide glivensizlikler yasanmaya devam etmistir:
Baglantisiz iilkeler arasindan daha radikal bazilariyla baglarini  giliglendirme
girisimlerinden otiirii, Ispanya’nin Batili bloka ne kadar ait olacag: hakkinda bazi

soru isaretleri bile dogmustur.*°

Franco rejimi, Ispanya’nin diger iilkelerden, &zellikle de liberal-sekiiler
Bati’dan farkliligin1 yiiceltiyordu ve milliyetci-Katolik kimlige dayanan bu
farkliliktan 6tiirii Ispanyollarin gurur duymalarini tesvik etmekteydi. Demokratik
elitler ise Batili esdegerlerine karsi Ispanya’yr “normal ve giivenilir bir Batili” {ilke
olarak gosterebilmeye biiyiik 6nem atfetmekteydi.’® Dolayisiyla demokrasiye gegis
siireci ve sonrasinda, Ispanya’nin gerek siyasi seckinlerinin, gerekse de halkinin
genis bir kesiminin Franco sonrasi devirdeki ortak ideallerinin “Avrupa” oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir: “98 Kusag1” aydinlariin sdylemleri neredeyse yiizyil
sonra yeniden Ispanyol diisiince semasinda yankilaniyordu ve Avrupa nin bir parcasi
haline gelmenin, iilkenin tarihsel mirasinin sorunlu boyutlarina tarihi nitelikte bir
¢oziim getirecegi fikri yeniden revagtaydi. Bu anlamda gogu Ispanyol agisindan
Avrupa’nin islevselden de ote duygusal bir anlam tasidigi; Avrupa’ya gosterilen
ilginin, AT nin yaptiklarindan ¢ok -Ispanyollar acisindan- temsil ettigi dzelliklerden

kaynaklandig1 yoniinde yorumlar yapilmaktadir.>* Ancak elbette AT nin, Ispanya’ya

48 Magone, op.cit., 5.403.

49 Jonathan Story, “Spain’s External Relations Redefined: 1975-89”, Democratic Spain: Reshaping
External Relations In a Changing World (ed.Richard Gillespie, Fernando Rodrigo ve Jonathan
Story), Routledge, 1995, s.34.

%0 Torreblanca, op.cit.

51 Barbé (1996), op.cit., s.109. Ancak bu konuda ¢ok da genelleyici yorumlar yapmamak daha yerinde
olacaktir; nitekim Torreblanca’ya gore milliyet¢i kesimler, sosyalistlerin Avrupa heyecanini aym
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¢ok daha somut ¢ikarlar saglayacagi da asikardi; ki bunlar sosyo-ekonomik
modernlesme, demokratiklesmeye destek ve diplomatik diizlemde itibardi.>? Nitekim
-0zellikle ekonomik c¢ikarlar ve uluslararasi diizlemde sayginlik baglaminda- Avrupa
biitiinlesmesinin bir par¢asi olmanin degeri daha Franco devrinden beri biirokrasinin
farkinda oldugu bir durumdu ve Franco yanlisi tutuculugun liberal demokrasiye
yonelik ideolojik ¢ekincelerine ragmen AET ile gayrisiyasi biitiinlesme aslinda arzu
edilen bir seydi.>® Bu olgunun da Franco sonrasi dénemde Ispanya’nin Avrupa
biitiinlesmesine dahline yonelik ciddi bir muhalefetin olusmamasina katki verdigi

soylenebilir.

Ispanyol demokratik seckinlerinin Avrupa’ya ilgisinin uzaktan, “platonik”
bir ilgi olmadigini en iyi gdsteren sey, demokrasiye gecis siireci esnasinda Ispanyol
siyasi partilerinin Avrupali ideolojik denkleri olan partilerle dirsek temasi hélinde
olagelmesiydi. Ispanyol Sosyalist Isci Partisi (Partido Socialista Obrero de Espariol-
PSOE) ozellikle Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD) ile ¢ok yakin iliski
halindeydi ve hem parasal hem de danismanlik baglaminda yogun bir destek
edinmisti; hatta SPD lideri Willy Brandt PSOE'nin Sosyalist Enternasyonel'de
Ispanya'nin yegane temsilcisi olmast igin dzel bir caba sarf etmisti. Merkez sag Halk
Partisi’nin (Partido Popular-PP) 6nciilii olan Halk ittifaki (Alianza Popular-AP) da

Alman-Bavyerali  Hiristiyan ~ Sosyal  Birlik  (CSU), Fransiz Bagimsiz

Olglide paylasmiyor ve Avrupa biitiinlesmesinin “siyasi nihayet (finalité politique)” vizyonuna
slipheyle yaklasiyordu. Bkz. Torreblanca, op.cit.

52 Story, op.cit., s.33.

53 Julio Crespo MacLennan, Spain and the Process of European Integration: 1957-1985, Palgrave
MacMillan,Wiltshire, 2000, s.21.
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Cumhuriyetgileri, Ingiliz Muhafazakarlar ile iliski halindeydi.>* Ancak yine de
PSOE ¢atis1 altindaki Ispanyol sosyalistlerinin, Franco devrindeki siirgiin
giinlerinden beri Avrupali -sosyalist- siyasetgilerle yakin temas halinde olduklarini,
dolayistyla bu tiir uluslararast partisel iligskilerde daha tecriibeli olduklarin
hatirlamakta fayda vardir. Ispanyol sosyalistleri, Avrupa ile bu yakin iliskilerinin
tilkenin Avrupa’ya entegrasyon siirecini ilerletmek bakimindan kendilerine 6nemli
avantajlar saglayacaginin farkindaydilar ve 1977°deki PSOE sec¢im programinda

“Avrupa’y1 Ispanya’ya agmak sorumlulugunu” iistlendiklerini ilan etmekteydiler.>®

Avrupa ve AET/AT’ye genel anlamda olumlu yaklasan Ispanyol
kamuoyunun, Bati Blokunun savunma ittifaki olan -ve ABD’nin hegemonyasi
altindaki- NATO’ya liyelik konusunda ayn1 yakinlig1 hissetmedigi de goriilmektedir.
Gegcis doneminin ilk Bagbakani Adolfo Suarez de bu egilime uygun olarak NATO
iiyeligi konusunda pek aceleci davranmamus; 1976 tarihli Ispanyol-Amerikan
Giivenlik Antlasmasi baglaminda ispanya ile NATO arasinda kurumsal bir iliski
kurulmasiyla yetinmistir. Hukuki temel itibariyle daha saglam bir gilivence teskil
eden bu antlasmanim, demokrasi siirecindeki Ispanya’ya verilmis bir tesvik niteligi
tasidig1 da vurgulanmalidir.>® Diger yandan Ispanya’nin tarafsizlik¢1 egilimlerini ve
bdylece NATO’ya katilmak konusundaki siiphelerinin devamini tegvik etmek isteyen
Sovyetler Birligi’nin, 1980 yilindaki AGIT zirvesinin Madrid'de yapilmasi

konusunda destek saglamas: da dikkat gekici bir ayrintidir.>’

% Story, op.cit., s.32.

55 MacLennan, op.cit., s.157.
% Story, op.cit., s.31.

7 ibid., s.34.
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Ispanya’nin NATO’ya yonelik tereddiitleri olsa da, Soguk Savas sartlari
Bati Bloku kurumsalligi i¢inde segici davranma liiksiinii tanimayan bir atmosfer
yaratmaktaydi ve 1977°de iiyelik i¢in bagvuru yapilmis olan AT’nin iiye devletleri,
NATO iyeligini topluluk tiiyesi olmanin igkin bir parcast olarak gorme
egilimindeydi. NATO iiyeliginin AT {iiyeliginin Oniinii agacak bir unsur oldugunun
goriilmesi iizerine Ispanyol karar alicilar NATO fdiyeligi fikrini de benimsemeye
baslamustir.>® Nitekim Adolfo Suarez’in 1981°de hiikiimeti kuran muhafazakar ardili
Leopoldo Calvo-Sotelo da NATO konusundaki ¢ekinceleri bir kenara birakmustir.
Calvo-Sotelo, her ne kadar NATO iiyeligi konusunda kamuoyunda destek hala sinirlt
ise de, NATO’ya katilmamanin {ilkenin dis politika ¢ikarlar1 agisindan katilmaktan
daha maliyetli olacagini diisiiniiyordu. Nitekim iilkenin Mayis 1982°de NATOQO'ya

girisi, tartismali bir siire¢ kapsaminda® onun devrinde gergeklesmistir.®°

1981 yilinda yasanan bir olay, NATO’ya katilim siireci konusunda da,
Ispanya’nin AT’ye entegrasyonu konusunda da isleri siiriincemede birakmanm ve
agirdan almanin ciddi riskler barmdirdigini agik¢a ortaya koymustur. Franco
devrinde oldukea ice kapali bir sosyal ziimre teskil eden ordunun i¢inde tutuculuk
hald oldukca giigliiydii®!; iistelik demokrasiye gegis siirecinde ordunun
modernizasyonu baglaminda atilan bazi adimlar da ordu icinde rahatsizliklar

dogurmaktaydi.®? Demokrasiye gegis siirecine denk gelen kiiresel ekonomik

%8 Magone, op.cit., 5.385.

% NATO’ya katihim protokolleri, NATO iiyeligine karsi oldugunu agiklayan sosyalistlerin favori
goriildiigii se¢imlerden birkag ay dnce imzalanmuist.

8 Torreblanca, op.cit.

61 paul Heywood, The Government and Politics of Spain, Macmillan, New York, 1995, s.60. 1981
yilinda yapilan bir ankete gore, askeri okul Ogrencilerinin dortte biri asir1 sag hareketleri
destekliyordu.

%2 ibid., 5.60-61.
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sikintilarin Ispanyol ekonomisine olan etkilerinin ¢dziilememesi, ayrilikgt ETA
teroriiniin giderek giiclenmesi ve bu sartlar altinda Sosyalistlerin 1982 segimlerini
kazanacagina yonelik ongoriiler de soz konusu rahatsizliklar1 alevlendirmekteydi;
Franco’nun dliimiiniin iizerinden daha on yil ge¢gmeden Ispanya’nin Sosyalist bir
iktidarin yonetimine gegmesi ihtimali tutucu kesimler i¢in tahammiilfersa bir
olguydu. Calvo-Sotelo’nun giivenoylamasinin yapildigi 23 Subat 1981 giinii bir grup
asker Ispanyol Parlamentosu Cortes’i basarak darbe girisiminde bulunmus; Franco
devrinde Ispanya’da askeri egitim gérmiis olan ve ordu komutanlariyla kisisel
iligkileri de bulunan Kral Juan Carlos’un miidahalesi sayesinde darbeciler ordu
icinde kendilerine destek bulamayarak basarisizliga ugramistir.?® Geng Ispanyol
demokrasisinin hala kirilgan oldugunu gdsteren bu olay, gerek Ispanyol hiikiimeti,
gerekse de Batili bagkentler agisindan bir uyar isareti gibiydi; NATO’ya giris siireci
biraz da bu sebeple Calvo-Sotelo hiikiimeti tarafindan hizlandirilmistir. NATO
iiyeligi sadece Ispanya’nin Bat1 Blokuna askeri-politik anlamda tam olarak entegre
olmasini saglamakla kalmamus; ayn1 zamanda Ispanyol ordusunun gerek egitim ve
techizat agisindan modernizasyonu, gerekse de demokratik sisteme uyumlu bir ordu
yapilanmasi igin ihtiya¢ duyulan sartlar1 saglamistir. Diger yandan, ABD ile Franco
devrinde var olan ikili ve asimetrik iligkinin de NATO iiyeligi ile beraber ¢oktarafli

ve daha saglikl bir iliskiye evrildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.%*

NATO’ya resmen iiye olunduktan sonra, ayni yilin Ekim ayinda Felipe

Gonzalez liderligindeki sosyalist PSOE nin tek basina iktidara gelmesi, kamuoyunda

8 Howard J. Wiarda & Margaret MacLeish Mott, Catholic Roots and Democratic Flowers :
Political Systems in Spain and Portugal, Praeger, Westport, 2001, s.73.
64 Magone, op.cit., 5.386.
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ciddi bir NATO karsitlig1 bulunan iilkenin NATO ile iligkilerinin kaliciligt konusunu
Batili devletlerin 6nemli kaygilarindan biri haline getirmisti. Nitekim Gonzélez
secim Oncesinde, NATO {yeliginin ancak referandumla kabul edilebilecegini
savunmus; iktidara geldikten sonra NATO iiyeliginden ayrilmamissa da, 1986’da
yapilacak bir referanduma degin iliskileri bir nevi sogumaya birakmistir. Ancak
Batili iilkeler, bu durumun Ispanya'nin AET’ye giris siireci karsisinda bir pazarlik
araci olarak kullanilabilecegini farketmis; AET ye katilimin NATO’da kalinmasini
beraberinde getirebilecek bir “havug” teskil edecegi ABD ve AET iilkelerince
goriilmiistiir.® Basta Gonzalez olmak iizere Ispanyol makamlar1 da, ancak NATO’da
kalmak suretiyle AET’ye giriste Alman ve Ingiliz destegi bulabileceklerini
gormiislerdir; boylece PSOE 1986 yilindaki referandumda NATO’da kalmak

yoniinde propaganda yapan bir noktaya gelecektir.®®

Bazi Avrupali gevrelerde, ispanya’nm Avrupa dis politika isbirligi iginde
milliyetci bir politika ¢izgisini takip etmek suretiyle uyumsuzluk dogurmasindan;
ikinci bir Yunanistan olmasindan endise edilmekteydi. Gergekten de Franco
sonrasinda Ispanyol dis politikasi agisindan alternatif yonelimler hala miimkiindii:
Cinkii  milliyet¢iligin = giiclini  korudugu muhafazakarlar agisindan Avrupa
biitinlesmesinin “siyasi nihayet (finalité politique)” vizyonu paylasilan bir husus
degilken, sosyalistler de AET’ nin piyasa merkezli yapisindan ve Franco rejiminin
Soguk Savas boyunca ABD ile siirdiirmiis oldugu ve rejimin ayakta kalmasinda ciddi

rol oynamis olan “intisap” iligkisinden dolayr ABD’ye kars1 tepkiliydiler.®” Ancak

% Story, op.cit., s.36.
% ibid., s.37.
57 Torreblanca, op.cit.

45



AT’ye iiyelik miizakereleri siirerken, Ispanyol dis politikas1 da giderek artan bir
oranda Avrupali devletlerle uyum gostermeye baslamis; Ispanyol dis politikasinin
Avrupa standartlarindan en fazla sapma gosterdigi alanlarda, kayda deger bir politika
yakinsamasi yasandigi goriilmiistiir.?® Bu baglamda Ispanya’nin Latin Amerika’ya
yonelik geleneksel paternalistik dis politika tutumunun, yerini daha rasyonel-dengeli
(ve zaman zaman Avrupa-merkezli) bir bakis acisina biraktigi goriilmiistiir.
1982°deki Falkland Adalan krizi esnasinda Ispanya “Hispanoamerikan” Arjantin’i
desteklemek yoluna gitmemis, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nde (BMGK)
Arjantin’e yapilan “adalardan geri ¢ekilme” cagrisina Ispanya ancak cekimser oy
verecek kadar direnebilmistir. Latin Amerika’ya yaklasimda Ispanya’nin bir
“Avrupali” gibi davramiginin bir diger Ornegi ise, ABD’nin Nikaragua’daki
Sandinista rejimi karsisindaki kontrgerillalar1 destekledigi doénemde izlenen
politikalardi:  Bu baglamda, ABD’nin  Orta Amerika {lkelerindeki agir
miidahaleciliginin Ispanya gibi bazi NATO iilkelerinde kamuoyunu tarafsizciliga
meylettirecegi ve bu iilkelerin ittifaktaki kaliciliklarini tehlikeye sokacagi yoniinde
yapilan resmi agiklamalar dikkat cekicidir. Orta Amerika iilkelerindeki durum,
ilerleyen donemde Bagbakan Gonzélez’in ABD ziyareti ve ABD Bagkani1 Reagan’in
Ispanya ziyareti gergevesindeki baslica konular arasinda yer almist1.° Yapilan
aciklamalar hem Ispanya’nin NATO iiyeliginin kesinlikten uzak oldugunu
vurguluyor, hem de 6zellikle Bat1 Almanya ile birlikte Avrupali {ilkelerle paralel bir
politika takip edilmis oluyordu. Siirecin devaminda Ispanya, Kostarika’nin baskenti

San José’de AET ve Latin Amerika iilkelerinin Disisleri Bakanlarindan olusan

% ibid.
% Story, op.cit., s.40.
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zirveye davet edilmis; bu baglamda ortak Avrupa girisimlerinin de bir pargasi
olmustur.”® AT’nin dis politika koordinasyon mekanizmasi olan Avrupa Siyasi
Isbirligi’nin (ASI) Ispanya’nin uluslararasi goriiniirliigiinii giiglendirmek ve
izolasyon sendromundan kurtarmak i¢in 6nemli bir arag olacagi kanaati’! bu sekilde
kendini ispat etmeyi basarmist. Ispanya’nin demokrasiye gecis siirecinin, baz1 Latin
Amerika ilkelerindeki benzer siireglerle ayni doneme denk diismiis olmasi da,
bolgeye yonelik Ispanyol ilgisinin ve bunun gordiigii tevecciihiin énemli bir unsuru

olmus; dzellikle Kral Juan Carlos’un bolgedeki prestijinden de faydalanilmugtir.”

AT iiyeligine verilen dnem, baska baglamlarda da Ispanyol dis politikasinin
doniismesini ve “Batililagsmasini” beraberinde getirmistir. Ornegin Franco devrindeki
onemli dig politika “dava’larindan biri olan Cebelitarik meselesi, Ispanya’nin
kazanmaya basladigi diplomatik itibar1 kullanarak yeniden alevlendirilmemis,
Britanya ile uzlagsma yoluna gidilmistir. 1984°te saglanan uzlasma ve siirdiiriilen
normallesme Britanya’nin AT’ye katilm konusunda Ispanya’yr veto etmemesini
garantilemistir.”® Ispanyol dis politikasinin “Batililastig1” en belirgin drnek ise, Israil-
Filistin sorununda yasanan tutum degisikligidir. Franco devrinde Ispanya, Arap
tilkeleriyle iliskilere 6zel 6nem veriyordu ve bu sorunda Arap iilkeleriyle paralel
bigimde Israil devleti Ispanya tarafindan diplomatik olarak tanmnmamusti. Ispanya’nin
AT iiyelik siirecinde Hollanda, temel bir kriter olarak Israil ile iliskilerin

normallestirilmesini talep ediyordu. Ispanyol dis politikasinin Arap pozisyonuna

hapsedilmesinden rahatsiz olan Gonzalez, kamuoyu dengelerini de gbzetecek sekilde

0idem.

"L Barbé (1996), op.cit., 5.109.
2 Roy, op.cit, s.18.

73 Story, op.cit., s.38.
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asamal1 bir sekilde Israil ile iliski kurmaya baslamis; nihayet 1986°da Israil ile
diplomatik iliskiler baslatilmistir. Israil-Filistin sorununda ise Israil’in 1967

sinirlarina ¢ekildigi iki-devletli ¢oziim formiilii benimsenmistir.”*

Ispanya’nin 1979 yilinda baslayan AT iiyelik miizakereleri, teknik
boyutlariyla aslinda hi¢ kolay gecmemistir. Bu baglamda 6zellikle Fransa'nin
Ispanya hakkinda kaygilar1 bulunuyordu: Fransiz tarim sektdriine rakip olabilecek
potansiyeldeki Ispanyol tarim sektorii, tiim AET filosunun toplamindan daha biiyiik
olan Ispanyol balik¢ilik filosu, Ispanyol isgiiciiniin serbest dolasimi gibi konular
kaygilarm baslica sebeplerinden biriydi. Yine de Ispanya’nin lehine bir unsur olarak
Almanya Ispanya’nim katilimini1 destekliyordu; siire¢ icinde Britanya ve Hollanda’nin
da destegi kazanilmisti. Fransa’nin cekinceleri ise, Gonzalez’in Fransa’da iktidarda
bulunan sosyalist Mitterand hiikiimetiyle kurdugu yakin iligkiler ve bu baglamda iki
iilke arasinda gergeklesen diyalog ile asilmistir.”® Nihayet siki pazarliklar sonrasinda,
1 Ocak 1986°da yiiriirliige girmek iizere Ispanya’nn AT’ye katilim antlasmas1 12
Haziran 1985°te Madrid’deki Kraliyet Saray1’nda imzalanmistir. imza téreninde Kral
Juan Carlos ve Bagbakan Gonzalez’in yaptiklar1 konusmalar Ispanya’nin kendini
Avrupa icinde konumlandirigina dair sembolik ifadelerle doludur. Bu konusmalarda,
Ispanya’min tarihin her déneminde Avrupa’nin bir pargasi oldufu mesaji
tekrarlanirken, Ispanya’nin Avrupaliligmin Akdeniz ve Latin Amerika boyutlarmi da
icerdigine vurgular yapilarak, “yeni Avrupali” Ispanya’nmin vizyonuna dair isaretler

verilmistir.’® Latin Amerika vurgusu yalnizca toren konusmalarinda da kalmanustir:

4 ibid., 5.38-39.
> MacLennan, op.cit., s.174.
6 ibid., 5.179.
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Katilim antlagsmasinin ekinde bolgeye iliskin iki deklarasyon da yer almistir;
bunlardan birinde Ispanya AT iiyeliginden dolayr Latin Amerika iilkeleriyle olan
ticaretinde dogabilecek dezavantajlarin giderilmesi i¢in ¢aba gosterecegini tek tarafli
olarak ilan etmis,”” digerinde ise -Ispanyol girisimlerinin eseri olarak- AT-Latin
Amerika iligkilerinin gelistirilmesi yoniinde AT iilkeleri ortaklasa bir niyet beyaninda

bulunmustur.’®

AT iiyeligi, elbette ki Ispanyol Avrofilleri (“europhile”) icin bir zafer
olmaktan ibaret degildi. Artik AT nin kurumsal yapisinin bir parcas: olan Ispanya,
ABD ile iliskilerinde de daha 6zerk davranabilme olanagini kazanmistir. Nitekim,
iilkedeki ABD gii¢lerinin azaltilmasi icin yapilan miizakereler 1988’de ispanya’nin
isteklerine uygun bir anlasmayla neticelenecekti. Denilebilir ki, Madrid bu adimiyla
artik “hizmetlerinin karsiliginda koruyucusundan miimkiin oldugunca ytiksek {iicret
koparmaya calisan bir bagiml iilke” olarak degil, esit bir miittefik olarak

konumlanmak arzusunu ortaya koymus -ve bunu elde etmis- oluyordu.”

Ozetlemek gerekirse, demokrasiye gecis ve Avrupa’ya entegre olma siireci
icerisinde Ispanyol dis politikasindaki déniisiimiin aslinda Franco devriyle belli bir
devamlilik icerisinde sekillendigi sdylenebilir. Bu devamlilik 6zellikle demokrasiye
gecisin ilk yillarinda Ispanya’nin sergiledigi tarafsizcilik egilimlerinde kendini

gbstermis; Ispanya’nin Bati’ya entegre olusunun ¢ok da igtenlikle olmayabilecegi

" “Declaration by the Kingdom of Spain on Latin America”, Official Journal of the European
Union, L 302 Vol.28, 15.11.1985, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:
OJ.L .1985.302.01.0466.01.ENG&toc=0J:L:1985:302: TOC#L 1985302EN.01049501 , (Erisim
tarihi: 07.04.2018).

78 «Joint declaration of intent on the development and intensification of relations with the countries of
Latin America”, Official Journal of the European Union, L 302 Vol.28, 15.11.1985, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.1985.302.01.0466.01.ENG&toc=0J:L.:1985:

302:TOC#L _1985302EN.01047901 , (Erisim tarihi: 07.04.2018).

9 Story, op.cit., s.43.
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yoniindeki endiselere sebebiyet vermistir. Ne var ki, Franco rejimi siiresince
Avrupa’da bir nevi “parya devlet” olarak konumlanmis olan Ispanya’nin, Avrupa
biitiinlesmesine dahil olmak suretiyle bu donemin psikolojik yiikiinii tizerinden atma
arzusu, bagsta tarafsizlik olmak iizere geleneksel bazi dis politika kaliplarmin giiclinii
kiracak kadar biiyiikti. NATO iiyeliginden Cebelitarik meselesine, Ortadogu
politikalarindan Latin Amerika’ya yaklagimlara kadar pek ¢ok doniisiim basligi, AT

tiyeliginin ¢ekiciligi sayesinde hayata gegme imkani bulmustur.
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B. Ispanya: Bir “Avrupa” Devleti

1. Felipe Gonzailez Donemi

Ispanya'nin demokrasiye gegisten itibaren on yil i¢inde dnemli bir doniisiim
ve uyum siireci gegirerek 1986 yilinda Avrupa Topluluklari'na katilim saglamasinin,
Ispanyol kamuoyunun kolektif psikolojisi acisindan ¢ok dénemli bir kirilmaya denk
geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Uzun yillar boyunca Franco yonetimi altinda
diinya tarafindan dislanmis olan Ispanyollar artik Bati’nin en prestijli drgiitlenmesi
olan AT’nin bir pargast konumuna gelmisti. Ispanya artik itilip terk edildigi
kosesinde, coktan geride kalmis sanli gec¢misinin riiyalarinda yalniz basina
modernlesme sancilar1 ¢eken bir iilke olmayacak; uluslararasi arenanin saygin bir
oyuncusu olarak parlak bir gelecege yiirliyecekti. Tam da bu baglamda, AT
tiyeliginin Ispanyol kolektif bilincinde tarihsel anlamda bir tiir "¢6ziime" denk
diistiigli, hatta “1898 Travmasi”nin nihayete erisi anlamimna geldigi yorumu

yapilmaktadir.®®

Avrupa'nin bir pargasi olmanin, Ispanya agisindan gerek demokratiklesme,
gerekse de yeniden uluslararasi itibar kazanma boyutundaki bu “¢coziim™ roli,
yalnizca 20. Yiizyil boyunca entelektiiel ¢cizgide devam edegelmis bir fikir olmaktan
ibaret degildi; bu rol ayn1 zamanda, iilkenin AT ye girisini saglayan ve AT iiyeliginin
ilk yillar1 boyunca Ispanyol dis politikasin1 Avrupalilastiran, 1982-1996 yillari
arasindaki 14 yillik iktidariyla tilkenin en uzun siire gorevde kalmis Basbakan1 olan

sosyalist Felipe Gonzalez'in siyasi programini da sekillendirmistir. Gonzalez'in

8 Barbé (1996), op.cit., s.108.
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Avrupaciligi, Avrupa'nin Ispanya iizerindeki modernlestirici potansiyeline atif
yapmaktayd: ve bunun dis politika baglamindaki yansimasi, Ispanya’nin iiyelikten
kisa siire sonra ASI’ye de dahil olmasinda, daha da 6nemlisi 1989°da AT nin dénem
baskanligini istlenmesinde ortaya ¢ikacakti. Gergekten de, 6zellikle AT donem
bagkanligi, gerek AT’nin sagladigi genis boyutlu ¢ok tarafli diplomasi vizyonuyla,
gerekse de getirdigi biiyiik is yiikiiyle birlikte, Ispanyol disisleri biirokrasisine adeta
bir tiir "sok tedavisi" saglamusti. Ispanyol dis politika ydnetiminin yasadig1 bazi
kisitlanmishklarin asilmasi agisindan ASI’ye katilimin olumlu etkiler sagladigina

dair atiflarm Ispanyol basininda yer buldugu kaydedilmektedir .8

Ispanya’nin AT iiyeliginin gerceklesmesinin hemen sonrasindaki baslica dis
politika problemi NATO ile iligkilerin belirlenmesiydi ki; bu baglamda {ilkenin
NATO’da kalip kalmamasi1 hakkinda yapilacak olan Mart 1986 referandumu ile
iilkedeki ABD iislerinin durumu birincil bir énem tasiyordu. Onceki sayfalarda da
aciklandif1 iizere Gonzalez hiikiimeti, Ispanya’min Avrupa’daki geleceginin
NATO’da kalip kalmamasiyla yakindan baglantili oldugu konusunda ikna edilmis
durumdaydi; bdylece Gonzalez’in partisi PSOE, referandumda NATO’da kalma
yoniinde propaganda yapmisti. %52 gibi smirda sayilacak bir oranla da olsa
referandum NATO lehine sonug¢lanmisti. Bu sonuglar hem ABD hem de AT
iilkeleriyle olan iliskilerde Gonzilez’in elini oldukca rahatlatmistir. Ozellikle ABD
askeri {islerinin bosaltilmasi hususundaki miizakerelerde Ispanya istedigini elde
etmis; Ispanya-ABD askeri iliskilerinin formatin1 degistiren bir ikili savunma

anlagsmas1 1988’de imzalanmistir. Bu anlagsmanin askeri-endiistriyel bir boyutunun

8 jbid., s.111.
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olmamasi, Ispanya’nin ABD ile iliskilerinde Franco devrinde var olan vassalvari
iligkilerin yerini esit miittefiklik iliskisinin aldigmni gosteren 6nemli bir unsur
olmustur.8? Avrupa ile gelisen iliskiler ve AT iiyeliginin, gercekten de Ispanya’ya
ABD karsisinda manevra alan1 kazandirmis ve iligskideki statiisiinii giiclendirmis
oldugunun en iyi gostergelerinden biri bu anlagsmadir. Ancak yine de bu durumun
Ispanyol dis politikas: iizerindeki etkisini miibalaga etmemek gerekir. Ispanyol dis
politikasinin sekillenmesinde, NATO’daki hegemonik pozisyonuyla ABD ciddi bir
agirlik sahibi olmaya devam edecekti; dyle ki 1991°de ABD’nin Irak’a miidahalesine

sosyalist Bagbakan Gonzalez destek vermekten geri duramayacaktir.®®

Gonzalez'in 1986-1991 arasindaki Avrupa politikasinin merkezinde, AT
tiyeliginin hem icte hem de dista sagladigi imkanlardan en st diizeyde faydalanma
cabasi yer aliyordu. Bu anlamda AT icinde oldukga aktif bir performans sergileyen
Ispanyol hiikiimetinin belki de en dnemli avantaji, i¢ kamuoyundaki biitiin biiyiik
sosyal ve siyasi aktorlerin AT iyeligi konusunda -diger Akdenizli iiyeler olan
Portekiz ve Yunanistan'daki durumun aksine- olduk¢a coskulu bir destek veriyor
olmasiydi. Topluluktaki bazi iiye devletlerin Iber genislemesinden duyduklart
endiseyi gidermek ve Ispanya’nin supranasyonal bir yapi iginde milliyetci diirtiiler
sergileyen “ikinci Yunanistan” vakasi olmayacagimi adeta ispat etmek isteyen
Gonzalez hiikiimeti, oldukca giiclii bir Avrupacilik siyaseti takip ediyordu. Bu
baglamda ise, Avrupa Tek Senedi’nin ortak pazarin olusumunu tamamlamak i¢in
Ongordiigii reformlar basta olmak iizere, AT'nin derinlesme girisimlerine tam destek

veriyordu. Nitekim, ekonomik anlamdaki nisbi geriliginin AT i¢indeki miizakere

8 Story, op.cit., s.43.
8 Magone, op.cit., 5.387.
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giicinii sinirladigi Ispanya acisindan AT'nin derinlesmesi ve supranasyonal
boyutunun giiglenmesinin, ispanyol ulusal ¢ikarlarinin -daha giiclii uluslarin ¢ikarlart
karsisinda- savunulmasinda stratejik bir dnemi haiz oldugu teslim edilecektir. Bu
cercevede giiclii ve etkili bir Komisyon'un varhgmin da Ispanya'nin cikarmna
olacagmna, bdyle bir Komisyon'un AT icinde Ispanya'min en biiyiikk miittefiki
olacagma da Gonzalez hiikiimeti kani olmustu. Ozellikle katilim miizakerelerinden
Ogrenilen bir bagka husus da, AT deki en etkin iki gii¢ olan Fransa ve Almanya ile
iyi ikili iliskilerin AT icindeki Ispanyol niifuzunun artirilmasinda ¢ok Onemli
olduguydu ki, Gonzalez hiikiimeti dis politika adimlarinda her iki iilkeyle de
catismaktan 6zenle uzak durmustur. Nitekim Dogu ve Bati Almanya'nin birlesmesi
gindeme geldiginde Gonzalez, destegini bildiren ilk Avrupa liderlerinden biri
olmustu. AT i¢indeki gii¢ dengesine zarar verebileceginden endise edilen Alman
birlesimine verdigi destekle Ispanya, sorunun daha fazla biiyiimemesine katki
saglamist; boylece AT’ nin yeniden yapilanacagi Maastricht Antlagsmasi’na giden
yolda Almanya'nin destegini de elde etmisti. Ayn1 baglamda Almanya, Italya'nmn i¢
siyasette zor giinler yasadig1 bir dénemde Ispanya'nin Birligin giineydeki biiyiik

oyuncusu olarak parlamasini memnuniyetle karstlamist1.34

Ulkesinin gelecegini biitiinlesme yolundaki Avrupa’da goren Gonzalez,
Ekonomik ve Parasal Birlik'in de en biiyiik savunucularindan biri konumundaydi. Bu
sebeple goreceli ekonomik geriligine ragmen korumacty/milliyet¢i diirtiilerle
davranmiyor, ayrica uzun vadeli siyasi ¢ikarlar ugruna bazi kisa vadeli ekonomik

cikarlarr feda etmekten ¢ekinmiyordu. Nitekim ortak pazar programmin Ispanyol

8 Charles Powell, “Spanish Membership of the European Union Revisited”, South European Society
and Politics, Cilt: 8 Say1:1-2, 2003, 5.148-151.
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ekonomisi iizerindeki olumsuz rekabet etkilerini, i¢ ekonomik reformlara hiz vermek
ve Ispanyol ekonomisinin modernizasyonunu saglamak agisindan bir firsat olarak
degerlendirmistir. Bu siiregte sosyalist Gonzalez hiikiimeti, kendi segmen tabaninin
en onemli kismini teskil eden sendikalarla ters diismeyi goze alarak daha piyasaci
politikalar takip etmekten geri kalmamistir. Ayn1 déonemde Gonzalez diplomatik
pazarliklarla Ispanya icin ¢ok onemli baska bir alanda ciddi kazanglar elde
etmekteydi: 1988 yilindaki Briiksel Zirvesi kararlariyla, Ispanya'nmin kapsamli
bicimde faydalandig1 bolgesel fonlarin 1993'ten itibaren ikiye katlanmasi sonucu
elde edilmisti.®2°> Yine de Gonzalez’in sert neoliberal reformlara olan bu kabullenici
yaklagiminin da sinirlar1 vardi; bu reformlarin 6zellikle i¢ politikada kendisini zor
duruma diisiiren sosyal etkileri de bulunuyordu. Bu sebeple 6zellikle 1990’11 yillarin
baslarinda, diinya ekonomisinde goriilen resesyonla da baglantili olarak Maastricht
kriterlerini yerine getirmek konusunda Ispanya zorluklar yasamistir.® Nitekim
ticiincli hiikiimet doneminden itibaren goriilmeye baslayan ekonomik zorluklar da
Gonzélez’in ispanyol kamuoyundaki popiilerligini sarsmaya baslayacak ve ilerleyen

dénemde PSOE iktidarinin da sonunu getirecektir.

Ispanyol dis politikasmnin Avrupa ile uyumlulastirilmasi cergevesinde
bakildiginda, Orta Amerika ve Arap-Israil sorunu gibi tartigmali konularda, iiyeligin
ilk yillarinda Ispanyol diplomasisi ile ASI pozisyonlar: arasinda bir uzlagmaya
varildig1; Ispanya’nim korkuldugu gibi Yunanistanvari bir muhalif pozisyon almadig
goriilmektedir. Ancak bunda 1986-1989 déneminde Ispanyol ulusal dis politika

giindemi ile Avrupali ortaklarinin iradeleri arasinda bir tercih yapmaya zorlayacak

8 Story, op.cit., s.43.
8 Heywood, op.cit., 5.96.
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denli ciddi bir uluslararas1 krizin ortaya ¢ikmamis olmasinin da etkisi biyiiktiir.
Diger yandan bu uyumlu tutumun sagladigi krediyle Ispanya, kendi dis politika
giindeminin 6nemli bir unsuru olan Bati Sahra sorununun da “Avrupalilasmasini”
saglamigtir. Her ne kadar AT i¢inde bu konu cok ilgi ¢ekmese de ve Fransa’nin -
ABD’nin de destekledigi sekilde- bolgenin Fas’in kontroliinde kalmasina ve
statiikonun devamina yonelik {istli kapali destegi bugiline kadar Avrupa iilkelerinin
genel davranigi olmaya devam etmis olsa da, Bati Sahralilarin bagimsizligi
hususunda kamuoyunda belli bir hassasiyetin bulundugu Ispanya konuyu AT
kurumlarinin da giindemine sokmay1 bagsarmistir. Bat1 Sahra davasini destekleyen ve
baglayiciligi bulunmayan kararlar yalnizca Avrupa Parlamentosu’nda alinmis olsa ve
fiiliyatta bu konunun Fas ile iliskilerin gelistirilmesi dniinde engel ¢ikarmasina mahal
verilmese de,®” Gonzalez hiikiimeti, bu vesileyle i¢ kamuoyundaki Bati Sahra
hassasiyetini Avrupa lizerinden ekarte etme imkan1 bulmustur. Boylece amaglandigi
lizere Fas ile iliskilerin gii¢lendirilmesi igin bir imkan yaratilmis oluyordu.®
Gergekten de Gonzalez déneminde ispanyol Disisleri Bakanlari Fas’a yilda bir veya
iki kez ziyaret ediyor, ekonomik iliskilerin gelismesi icin girisimler de
bulunuluyordu; Ispanya’nin Fransa’min ardindan Fas’mn ikinci bilyiik ekonomik
ortagi oldugu bu siiregle giiney komsusu Fas’in daha istikrarli ve modern bir iilke
olmasina katki saglandig1 kadar, Fas milliyetgiliginin basta Ceuta ve Melilla olmak
lizere Kuzey Afrika’daki Ispanyol enklavlarini hedef almasinin da dniine gegilmesi

hedefleniyordu.®®

87 Karima “Benabdallah, The Position of the European Union on the Western Sahara Conflict”,
Journal of Contemporary European Studies, Cilt:17 Say1:3, 2009, s.423-426.

8 Barbé (1996), op.cit., 5.121-122.

8 Benabdallah, op.cit., 5.427.
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Ispanya’nin  Ocak-Temmuz 1989 arasinda iistlendigi AET dénem
baskanhgi, Ispanyol diplomasisi acisindan onemli bir sinama olmus; Avrupa
entegrasyonunun giiclendirilmesini temel hedef olarak benimseyen Ispanya bu
anlamda kayda deger basarilar elde edebilmistir. AT nin dis smirlarinin ortak
kontrolii, (liye devletler arasindaki) i¢ sinirlar arasinda hareketlilik ile uyusturucu,
teror, kara para aklama gibi polisiye alanlarda isbirligi konularindaki Topluluk
Anlasmas1 1989 Ispanyol donem baskanhginin 6nde gelen basarilarindan biri

olmustur.®

Ispanyol diplomasisinin Avrupa politikalarni  ydnlendirmesi hedefi
cergevesinde 1989 donem bagkanligi 6nemli adimlar atmistir. Avrupalilik kimligiyle
diplomatik imajin1 tahkim etmeyi bir politika olarak benimsemis olan Gonzalez
Ispanyasinin bu yaklasimi, ASI'nin uluslararasi profilinin giiglendirilmesine yonelik
girisimlerde kendini gdstermis; ozellikle ASI baglaminda yapilan deklarasyonlarin
somut eylemlere dokiilmesi hususuna Ispanyol donem baskanhigi biiyiik 6nem
vermistir: Cavusesku Romanyasinin insan hakki ihlallerinden 6tiirii kinanmasini
takiben bu iilkeyle yiiriitiilen ticaret anlagmasi1 miizakerelerinin de sona erdirilmesi
bunun giizel bir 6rnegidir.®* Diger yandan, “Basbakan Gonzilez'in Batil iilkelerin
Orta Amerika politikalarina yaptig1 liderlikten” bahseden ABD Bagkani Bush'un bu
aciklamas1®? Ispanyol dis politikasi ve Gonzilez’in Avrupa biitiinlesmesinin
ivmelendirilmesine dair tutumu i¢in 6nemli bir moral destek saglamisti. Yine de,

Ispanya’min  biiyiik hazirliklar yapti§i dénem baskanhi@indaki dis politika

% Story, op.cit., s.45.
%1 Barbé (1996), op.cit., 5.122.
%2 Story, op.cit., s.45.
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basarilarinin Gonzalez’in arzu ettigi noktanin gerisinde kaldigr goriilmiistiir.
Ozellikle AT ile Latin Amerika arasindaki baglarin gii¢lendirilmesi gibi biiyiik ve
ihtirasli adimlar icin Ispanyol disisleri biirokrasisi yeterince cok-tarafli diplomasi
tecriibesine sahip degildi. Dolayisiyla, bu donemde Giiney Amerika iilkeleri
baglaminda kayda deger bir AT politikas1 gelistirilememis; yalnizca bazi Orta
Amerika tilkelerindeki demokrasiye ge¢is siireglerinde arabuluculuk saglanabilmistir.
Diger yandan basta Fas olmak iizere, Kuzey Afrika iilkeleriyle Ispanya’nin ikili
iliskileri bu donemde gelisme imkani bulmus, hatta ispanya Fransa’nin bolgedeki

koklii agirhigini dengeleyebilecek bir etkinlik olusturmaya baglamistir, %

Soguk Savas sonlanir ve Dogu Bloku dagilma siirecine girerken,
uluslararas1 sistemde yeni ve yari-kaotik bir atmosfer sekillenmeye basliyor ve
ahisildik dengeler yerlerini yeni ihtimallere birakiyordu. 1989 Ispanyol dénem
baskanligmnin sona erdigi zamanlara denk diisen bu yeni baglamda Ispanya’nin ASI
cergevesinde yasadigi tam uyumlu, sorunsuz “balay1” da artik sona eriyordu; siki bir
Avrupact olan Gonzalez, kendisini Ispanya’nin dis politika gikarlarinin mutlak bir
AT uyumundan gegmeyebilecegi yeni dengeler arasinda buluyordu. Bu durumun en
erken ve en agik gostergelerinden biri ABD’nin 1989 sonlarinda Panama’y1 isgalini
kinayan BM Genel Kurul tasarisinin oylamasinda ortaya ¢ikmugtir: Ispanya, ASI
tilkelerinin ¢ogunun aksine olarak, Latin Amerika {ilkeleriyle birlikte bu tasariya evet
oyu vermistir.’® Basarili sayilabilecek bir donem baskanligiyla taclandirdigi AT

iiyeligi sayesinde dis politika kisitlarindan &nemli 6lgiide kurtulan Ispanya’nin

% Magone, op.cit., 5.399.
% Barbé (1996), op.cit., 5.123.
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diplomatik giindemi AT merkezli kalmaya devam etse de, tek tarafli ulusal ¢ikarlar

bundan sonraki donemde giderek agirligini daha ¢ok hissettirmeye baglayacaktir.

Maastricht Antlasmasi’na giden yolda Ispanya'nin siirece 6nemli katkilari
olmustur. Bu baglamda Ispanya’nin ii¢ temel oncelik alani, sosyal ve ekonomik
uyumlagma, Avrupa vatandash@i kavrami ile Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP) idi. Bunlardan birincisi, parasal birlife gecis siirecinde Ispanya’nin
ekonomik anlamda desteklenmesini saglayacakti; ikincisi ise o donemde diger AT
iilkelerinde yasayan 600 bin civarindaki Ispanyol vatandasinin cikarlar1 agisindan
olduk¢a olumlu bir gelisme olacakti. Avrupa ¢apinda daha fazla siyasi entegrasyon
ve Avrupa’ya daha fazla uluslararasi rol saglamasi umulan ODGP ise, Ispanya'nin
tarihsel izolasyon ve etkisizlik sendromunu Avrupa iizerinden geride birakmasi
hedefi agisindan 6nemli bir agilim saglayacakti. Nitekim o dénemde ispanyol
kamuoyu da, AT iiyeliginin Ispanya'ya en biiyiikk katkisinin demokratiklesme,
ekonomik kalkinma gibi i¢sel konulardan ziyade dig politika alaninda oldugunu
diisiiniiyordu ve bu baglamda Ispanya’nin Avrupa’ya dair gelecek vizyonunda dis
politika entegrasyonunun olmasi sasirtict degildi.®® Ispanyol diplomatlarinin ODGP
ve NATO baglaminda sergiledikleri aktif ve verimli performanslarin sonucu olarak
ilerleyen donemlerde AB dis politikasinin dnemli pozisyonlarina yerlesme imkan
bulduklar1 goriilecekti ki, bu durum Ispanya’nin "Briiksel oyunu"nu Italya gibi bazi
eski iiyelerden daha iyi oynadig1 seklinde de yorumlanmaktadir.® Ancak yine de
ODGP'yi siddetle desteklemesine ragmen Ispanya, karar alimimin nitelikli gogunlukla

degil, oybirligiyle alinmasini savunuyordu; nitelikli cogunluk usuluniin Ispanya’nin

% Powell (2003), op.cit., 5.151-152.
% Barbé (2011), op.cit., 5.133.
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Latin Amerika gibi bolgelerdeki ¢ikarlarii  tehdit edebilecek sonuglar
dogurabilmesinden endise ediliyordu.®” ODGP'nin hedefleri ve vizyonu bakimindan
Avrupaci bir tutum sergileyen Gonzalez Ispanyasinin, ODGP’nin karar alim
yontemleri acgisindan hiikiimetlerarasici bir pozisyonda kalmasi bu baglamda
ilgingtir. Nitelikli cogunluk usuliiyle alinacak bazi kararlar sonucunda Avrupa iginde
marjinalize olma ihtimalinin bu politika pozisyonunun temelinde yattigint soylemek

mumkindir.

1990’11 yillara girilirken Ispanya’nin Avrupalilik kimliginin verdigi itibarla
kendi ulusal g¢ikarlarini gozettigi yeni girisimleri 6ne ¢ikmaya baslamistir. Bu tiir
girisimlerin  basinda, 1991'de Meksika’nin  Guadalajara kentinde ilk kez
Iberoamerikan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nin toplanmasi ve ayni yil
Madrid'de Ortadogu Barig Konferansi'nin diizenlenmesi geliyordu. Bu adimlar
Ispanya’min Latin Amerika ve Ortadogu bélgelerindeki niifuzunu giiglendirmekle
kalmamis, Avrupa icinde de Ispanya'ya diplomatik prestij saglayan unsurlar

olmustur.%®

AB'de Ispanya'nin roliiniin ve Ispanyol politikasinda Avrupa algisinin
degisimi bakimindan 1992 yilindaki Edinburgh Zirvesi kilometre tasi niteliginde
olmustur. 1995°’te Birlige katilim saglayacak olan Avusturya, isve¢ ve Finlandiya,
AB'nin "agirlik merkezini" kuzeye dogru kaydiriyordu, ki ongoriilen Dogu Avrupa
genislemesi bunu dogu yonlii olarak daha da artiracakti. Ispanya, AB icinde
1980'lerdeki Akdeniz genislemeleri sayesinde ulasilmis olan Kuzey-Giiney

dengesinin bozulmakta oldugunu gériiyordu. Bu noktada Gonzélez Ispanyas: artik

% Powell (2003), op.cit., 5.152-153.
% ibid., s.153-154
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Birlik i¢indeki "goniilsiiz Avrupalilar"dan sayilmamak kaygisini bir kenara
birakmakta ve kendilerini bu anlamda ingilizlerle ayn1 safta bulmaktaydi. Nitekim
daha onceki yaklasimindan farkli olarak Ispanya, s6z konusu EFTA iilkeleri
genislemesini ulusal ¢ikarlarint korumak amaciyla pazarlik unsuru olarak

kullanmaktan geri durmamistir.”®

Demir Perde’nin yikilmasindan sonra, birlesik Almanya’nin 6nciiliiglindeki
AB’nin ilgisinin gittikce daha fazla Orta ve Dogu Avrupa’ya kaymasi ve bdylece
Ispanya’nin Avrupa icindeki géreceli onem ve agirliginin azalmasi (“periferilesme”)
tehlikesinin basgdstermesi, Ispanyol ulusal ¢ikarlarinin Avrupa baglammin igine
yerlestirilmesinin ne denli biiylik bir ihtiya¢ olduguna dair muhtemel siipheleri
ortadan kaldirmis olmalidir. Nitekim 1995 yilindaki Ispanyol dénem baskanhgi,
gerek Latin Amerika, gerekse de Magrip 6zelinde Akdeniz-Ortadogu bolgeleri igin
AB catis1 altinda yeni ve ¢ok dnemli politik girisimler baglatacak; boylece 1991°de
ulusal politika baglaminda baslatmis oldugu girisimleri AB yoluyla konsolide etmis

olacaktir.

Gergekten de 1995'e gelindiginde Ispanyol diplomasisi artik ¢ok daha
yiiksek bir 6zgiliven ve kurumsal kapasiteyle hareket ediyordu. Donem baskanliginin
giindeminin hazirlanmas1 1989°da oldugu gibi Komisyon’un tekelinde kalmamus;
gerek AB gerekse de Ispanyol diplomatik oncelikleri acisindan oldukca cesur
girisimlere imza atilmistir.1% 1995 dénem baskanliginin en biiyiik basarilarindan biri,
Barcelona’da Avrupa-Akdeniz Konferansi'nin diizenlenmesiydi. Avrupa-Akdeniz

Ortakligi, Dogu Bloku'nun ¢okiisii sonrasinda kendisini kiiresel bir aktor olarak

% ibid., 5.156.
100 Magone, op.cit., 5.399.
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konumlandirmaya ¢alisan AB'nin Dogu Avrupa genislemesi vizyonuyla beraber
degerlendirdigi bir unsurdu. Her ne kadar bu mekanizmaya ayrilan kaynaklar, ortaya
koydugu ihtirasli hedeflerine nazaran yetersiz kalmis olsa da, AB dis politika
vizyonuna sagladigi onemli katkryla Ispanyol diplomasisi agisindan biiyiik bir basari
olarak degerlendirilmektedir.®* 1995 doneminde Ispanyol diplomasisi bir biiyiik
basarty1 da, AB ile Latin Amerika'y1r yakinlagtirmaya yonelik 6nemli adimlarla elde
etmistir: AB ile Mercosur arasinda bir igbirligi anlagsmas1 yapilmig ve serbest ticaret
alam olusturma hedefiyle miizakerelere baslanmustir. Ayrica Ispanyol diplomatik
baskisi, Komisyon tarafindan yonetilen kalkinma yardimlarinda Latin Amerika
iilkelerinin paymin artirilmasmi temin etmistir.l% Diger yandan, her ne kadar
1997'de Hollanda doénem baskanliginda imzalanmis olsa da, Amsterdam
Antlagmasi'nin temelleri de yine bu donemde atilmis, antlasma miizakerelerinde

Ispanyol diplomasisi biiyiik katkilar saglamistir.'%®

Ispanya'nin 1995 dénem baskanligl, o dénemde on ii¢ yildir Basbakanlik
yapmakta ve popiileritesi zayiflamakta olan Gonzalez agisindan, yalnizca dis politika
anlaminda degil, i¢ politika diizleminde de biiyilik bir deger tasimaktaydi. Gergekten
de, bu dénemde Ispanyol Disisleri Bakani olan Javier Solana’yr kisa siire sonra
NATO Genel Sekreterligi ve sonrasinda AB Dis ve Giivenlik Politikas: Yiiksek
Temsilciligi makamlarina tasiyacak denli basarili gecen bu donem bagkanligi,
Barcelona’daki AB-Akdeniz  Zirvesi, ortak para biriminin  Avro olarak

isimlendirilmesi, ABD ile Transatlantik Giindem imzalanmasi gibi 6nemli basarilar

11 ibid., 5.400.
102 powell (2003), op.cit., 5.157.
108 Magone, op.cit., 5.400.
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elde etmisti. Ne var ki bunlar, ekonomik sorunlar, yolsuzluk tartismalart ve parti i¢i
cekismelerle iyiden iyiye yipranmis olan Gonzdlez’e i¢ siyasette umdugu kazanci
saglayamamistir: 1996'daki se¢imlerde iktidar 1982'den beri ilk kez muhafazakar bir
lidere, José Maria Aznar’a gecerken, Ispanyol dis politikasi da yeni bir déneme

giriyordu.

Felipe Gonzélez’in yaklasik on dort yil siiren iktidar1 gerek i¢ politika ve
ekonomide attign adimlarla Ispanyol demokrasisinin istikrara kavusmasma katki
saglamis olmasi bakimindan, gerekse de Franco sonrasinda iilkenin dis politikada
diinyaya acilmasi siirecinde takip ettigi aktif politikalariyla Ispanya tarihine damga
vuran bir bagar1 dykiisii olarak baglamis ve boyle devam etmisti. Ispanyol solundaki
radikal egilimlerin torpililenmesini ve toplumsal bir uzlasi ortaminin yesermesini
saglamasi agisindan karizmatik kimligini kullanan Gonzalez, ayn1 zamanda gorece
fakir bir iilkenin sol lideri olarak, iilkesinin Avrupa’nin gelismis ekonomileriyle
rekabet edebilecek bir noktaya gelmesi i¢in bazi aci regeteleri de iistlenmek
durumunda kalmistir. Ogzellikle ilk iki hiikiimet déneminde gerceklesen hizh
ekonomik biiyiime 1990’lardan itibaren etkisini kaybetmis olsa ve Ispanya Tek Pazar
ve ortak para birimine katilim i¢in gereken sartlar1 saglamakta zorluk yasamis olsa
da, Gonzalez {ilkesinin rekabet giiciinii artirmak suretiyle gelecege dair énemli bir
ekonomik temel olugturabilmistir. Dis politika konusunda da, {ilkesinde -6zellikle sol
kesimde- agirhig olan Amerikan karsithigi ve Ugilincii Diinyaci egilimleri kontrol
altina almay1 ve “kurallara gdre oynamak™ sayesinde Ispanya’y1 Bati’nin saygin bir
iilkesi pozisyonuna getirmeyi basarmis; sahsen de rol oynadigi aktif diplomatik
caligmalariyla dis politikada Franco devrinin olumsuz mirasini unutturacak noktaya

ulasmistir.  Oldukca coskulu bir Avrupact olan, Avrupa siyasetindeki sahsi
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baglantilar1 ve etkinligiyle Ispanya’nin profilini AT/AB icinde hizla yiikseltmeyi
basaran Gonzalez, 6zellikle {iciincii hiikiimetinden itibaren i¢ politikada ekonomik
darbogaz ve yolsuzluk tartismalariyla olduk¢a yipranmistir. Adi bir donem Avrupa
Komisyonu Baskanlig1 i¢in gececek kadar “Avrupali” bir siyaset¢i olan Gonzalez’in
baslattig1 géz kamastirict basari hikayesi i¢ sorunlar nedeniyle ¢ekiciligini yitirmis;
Jos¢ Maria Aznar’in Franco kalintilarini silerek daha merkeze ¢ekmeyi basardigi
muhafazakar PP karsisinda tutunamanugtir. Her haliikarda, Ispanyol siyasi iktidarinin
secim yoluyla barisgil olarak el degistirdigi bu olayin bile, aslinda Gonzalez’in
Ispanyol demokrasisinin olgunlasmasinda gosterdigi basarinin  bir gostergesi

oldugunu so6ylemek yanlig olmayacaktir.

2. José Maria Aznar Donemi

Felipe Gonzélez’in basgbakanligi doneminde ana muhalefet partisi olan
muhafazakar Halk Partisi’nin (Partido Popular — PP) lideri Jos¢ Maria Aznar’in
temel elestirilerinden birisi, Gonzalez'in Ispanyol ulusal g¢ikarlarmi Avrupa'da
savunamadigl ve AT/AB i¢indeki Alman-Fransiz ekseninin girisimlerini sorgusuzca
kabullendigi yoniindeki iddialartydi. Gonzalez’in Avrupaciligini -ve bu baglamda
Alman-Fransiz eksenine olan yakimligini- elestiren Aznar’in kendisi ise, Ispanyol
siyasi arenasinda az rastlanan bir “Anglophile” idi ve siyasetinde Avrupacilik,
Atlantikgi egilimlerin gerisinde kalan bir unsurdu. Nitekim PP’nin iginde Ingiliz
muhafazakarlarimin ciddi etkisinin oldugu bir kesim s6z konusuydu ve bunun bir
sonucu olarak yer yer -Ispanya'da higbir zaman ciddi bir gii¢ kazanmamis olan-
Avrupa-siipheciligine dahi rastgelinmekteydi. Aznar’in dis politika ¢izgisini de isaret
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eden bu baglam, Ispanyol kamuoyundaki Avrupa anlayisinin 1980'lerden bu yana
giderek daha az supranasyonalist ve giderek daha ¢ok hiikiimetlerarasict bir yone

evrilmekte olusunun da karsiligryd. 1%

Ispanya’nin yakin tarihi hakkinda ¢alismalariyla tanmnan tarihgi Charles
Powell, Aznar’in iktidarinin ve bu dénemde Ispanyol devletinin dis politika
davraniglarinda goriilen degisikligin yalnizca Aznar’in sahsi ve ideolojik durusuyla
ilgili olmayip, ayn1 zamanda iktidarin kusaklar arasinda el degistirmesinin de bir
sonucu oldugu degerlendirmesinde bulunmaktadir. Powell’a gére Gonzalez, Franco
devrinde ciddi bir uluslararasi izolasyon altinda biiyiimiis olan “68 Kusagi’nin bir
mensubu olarak, Ispanyol yakin tarihine yonelik travmatik bir bakisa sahipti;
“Avrupa’nin demokratiklestirici bir aktdr olmak bakimindan Gonzélez siyasetinin
merkezi bir unsuru olmasi bundan kaynaklanmaktaydi. Halbuki Aznar’in
tiniversiteden mezun olup maliye miifettisi olarak hayata atildig1 1976 yilinda Franco
Olmiis ve lilkesi demokrasiye gecis siireci i¢ine girmisti. Franco devrinin travmatik
bask1 ortaminda degil, demokratik ve Avrupa’ya ydnelmis bir Ispanya'da siyasete
atilmis olan Aznar ve siyasi gevresi, -Ispanyol muhafazakarlarin genel bakisina da
uygun olarak- Ispanya'nin Avrupa Birligi'ne katilimin1 1950'i-60'l1 yillarda yasamis
oldugu yapisal ekonomik doniisiimiin dogal sonucu olarak goriiyorlardi. Haliyle bu
kisilerin Avrupa'ya bakiglar1 da -elbette ideolojik tercihlerinin de yonlendirmesiyle-
daha pragmatik ve islevselciydi. 1990'larin ortalarina gelindiginde Ispanya'nin
Avrupa politikalarinin  -Gonzalez devrinin sonlarindan itibaren de kendini

hissettirmekte olan- degisiminde, yalnizca ideolojik bir saga kayisin degil, Franco

104 powell (2003), op.cit., 5.159.
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devrinin olumsuz hatirasinin etkilerini azaltan kusak farkinin da 6nemli bir etkisi

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.1%

Yine de, Avrupa’ya yonelik “romantik” bakisin daha Gonzalez devrinden
itibaren yerini ulusal ¢ikar merkezli bir politikaya birakmaya baglamis olmasi gibi,
Aznar'm Avrupa politikasinda da Gonzalez devrine goére devamlilik unsurlar
olduk¢a fazlaydi. Aznar Ispanyasi da, Gonzilez déneminin “Avrupa iginde siyasi
periferilesme” kaygisin1 tasiyordu ve Ispanya’yr Avrupa’nin “cekirdeginden”
uzaklastirma tehdidini doguran “cok vitesli Avrupa” tiirli yaklasimlara siddetle karsi
cikiyordu. 1995 donem baskanlhifinda getirilen acgilimlarla teyit edilmis olan,
“Ispanya'nin AB'nin ‘5 Biiyiik’{inden biri olma” pozisyonunu Aznar da korumaya
calistyordu. Aznar ayni zamanda Ispanya'nin Avrupa ortak para birimine katilmasi
konusunda neredeyse takintili bir kararlilik igerisindeydi ve bu kapsamda Maastricht
kriterlerini karsilamak {izere -pek de popililer olmayan- ¢ok sayida neoliberal
ekonomik reformu hayata gegirmisti. Ispanyol ulusal para birimi Peseta’nn 1998'de
hayata gegirilen Avro'ya dahil olmasiyla birlikte Ispanya, tarihinde ilk defa Avrupa
entegrasyonunun kilit bir mecrasina en basindan katilmis oluyordu: Aslinda bu da
Ispanya'nin ABmin "sert cekirdegi"nin disinda kalmama endisesinin bir baska
yansimasiydi ve Aznar burada da Gonzélez'in adimlarini takip ediyordu. Hatta,
Aznar'in en 6nemli politika farkliliklarindan biri sayilan, Avrupa’nin ortak savunma

politikalar1 gelistirme ¢abalarinda Ispanya’nin -gorece- diisiik bir profil sergilemesi

105 jbid., 5.160.
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durumu bile, aslinda daha Gonzalez devrinin son aylarinda beliren bir trendin

devamiyd:. 1%

Aznar'in Avrupa savunma politikasi, dis politikasina damga vuran en temel
unsur olan Anglosakson-Atlantik¢i Onyargilariyla sekillenmekteydi. Her ne kadar
Gonzalez yonetiminin ABD ile iliskileri oldukca iyi olmus olsa da, Aznar’in
Washington (ve Londra) ile kurdugu iligkilerin Briiksel'in Oniinde geldigi
goriilmekteydi. Bunun ilk sonuglarindan biri 1996 yilinda, Ispanyol
Parlamentosu’nun NATO’nun -liye olurken disinda kaldigi- askeri kanadina dahil
olma kararmi vermesiydi.’’” Ispanya bu sekilde, AB’nin savunma baglamindaki
cekirdek iilkelerinden biri olma durumuna gelmisti; ne var ki -Aznar’in muhalefet
giinlerinde de seslendirdigi- AB’ye “Alman-Fransiz ekseni”nin egemen olmasi
endisesi sebebiyle, Aznar Ispanyasi Tony Blair’in ydnetimindeki Britanya ile birlikte
hareket etmekteydi. Aslinda, ozellikle Cebelitarik meselesinin yer yer gerilim
yarattig1 Ispanya-Britanya iliskilerinin siitliman oldugu hala sdylenemezdi; ispanya
1999 yilinda Britanya’nin Schengen alanina erisimini veto etmekten geri
durmanust1.1® Ustelik iki iilkenin ekonomik konulardaki ¢ikarlarinda da értiismeyen
yanlar bulmak zor degildi. Yine de AB i¢inde baskin bir Alman-Fransiz ekseni
olusmasi ihtimalinden duyulan ortak rahatsizlik Aznar ile Blair’i pek ¢ok alanda ayr
bir AB-i¢i “eksen” olusturmaya ydnlendiriyordu; Berlusconi italyasi ve daha sonra
Barroso Portekiziyle birlikte bu {ilkeler, AB icindeki Atlantik¢i ekseni teskil

edecekti. Ayni endise kendisini, Amsterdam Antlagsmasi’yla giindeme gelen Avrupa
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Gilivenlik ve Savunma Politikast (AGSP) siirecinin olusumu baglaminda da
gdstermistir: Ispanya AGSP’ye karsit bir tutum takinmamus, hatta teorik olarak
desteklemis olsa da, Maastricht Antlagmasi’yla gliindeme gelen ODGP’de goriilenin
aksine, bu konu Ispanya’nin &ncelik verdigi bir alan olmamus, daha diisiik bir profil
sergilenmisti. Bu baglamda aslinda Ispanya, siirecin ¢ekirdegine askeri kuvvet temin
etmek boyutuyla katilim saglayan, ancak gosterilen diisiik siyasi temsil baglaminda
AGSP icindeki biiylik ortaklarin “siyasi motor” olma islevini yerine getirmeyen bir

iilke konumunda kalmis oluyordu.1%®

AB’nin 1990’11 yillardaki baslica glindem maddelerinden birini Dogu
geniglemesi teskil ediyordu ve eski Dogu Bloku iilkelerinin AB’ye alinma siireci
kapsaminda atilan adimlar, daha ilk giinlerden itibaren Ispanya’nin elestirilerine
maruz kalmaktaydi. Dogu genislemesini isteyen iilkelerin bazi énemli gerekceleri
olan cografi yakinlik, bolgenin istikrar ve giivenliginin etkileri gibi konular
Ispanya'y1 ¢ok da yakindan ilgilendirmedigi gibi; bu yeni katilimcilar gerek diisiik
teknolojili tiretim sektorleri gibi ekonomik boyutlardan, gerekse de tarimsal ve
kalkinmaya dair fonlardan faydalanma boyutundan Ispanya'ya rakip olacak iilkelerdi.
S6z konusu genislemenin 6zellikle entegrasyon siireci, ortak politikalar, kurumsal
yap1 ve biitce iizerinde olumsuz etkileri olacagini her firsatta dile getiren Ispanya,
yine de katilimlara kars:1 higbir veto tehdidinde bulunmamus''®; ancak elbette bunu
bir pazarhk unsuru olarak kullanmisti. Gercekten de Ispanya, Dogu Avrupa

iilkelerinin iiyeligine giden yoldaki hemen her adimda, kendi Oncelikleri

199 jbid., 5.163.
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cergevesinde bazi kararlar alinmasini saglamisti; ki bunlar arasinda Akdeniz
tilkeleriyle giivenlik ve isbirliginin gliglendirilmesi, Latin Amerika'ya yardimlarin
artirilmas1, balikcilik politikalarinda Ispanya'nin hassasiyetleri ¢ercevesinde bazi
adimlar atilmasi, Dogu Avrupa iilkelerinin ticari mallarina karsi koruyucu bazi
tedbirler alma hakki, yeni {iyelerin Siyasi ve Ekonomik Birlik'in hedef ve
sorumluluklarin1 istlenmelerinin sart kosulmasi gibi pek ¢ok konu vardi. Bu
cercevede Aznar iktidari, selefinden farkli bir yol izlememis; ancak retorik
“Avrupa'nin ortak ¢ikarlar1” yerine “Ispanya'nin ulusal ¢ikarlar1” {izerine insa edilir
olmustur.  Ancak  Ispanya’nmin  ulusal ¢ikarlarinin  AB’nin  isleyisinin
bozulmamasindan gegiyor olmasi sebebiyle, elde edilmeye calisilan tavizler pratikte
yine Avrupa Birligi'nin biitcesel, kurumsal yapis1 ile ortak politikalariin
giiclendirilmesi yoniinde oluyordu.!*! Diger yandan, kendi iiyelik siirecinde baz1 iiye
devletlerin ekonomik temelli engelleme girisimlerini ‘“demokrasinin tesvik ve
korunmas1” gibi bizzat Roma Antlagsmasinin “ruhunu” teskil eden ilkelere atiflar
yaparak agmis olan Ispanya’nin, benzer gerekgelerle Birlige dahil olmak isteyen
ilkelere maddi sebeplerle engel ¢ikarmasinin iilkenin 6z-algisina ters diisecegi de
goriiliyordu ve bu durum g¢esitli diizeylerde dile de getirilmekteydi. Aym
hassasiyetlerin 1995'te Birlige iiye olan zengin ve demokratik EFTA {ilkelerinin
tiyelikleri karsisinda gdsterilmemis ve maddi temelli itirazlar ile veto tehditlerinin

kullanilmasindan ¢ekinilmemis olmas:t da, AB’nin genislemesinde Ispanyol

111 jbid., 5.9-10.
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siyasetinin kimliksel diirtiilerle hareket ettigine isaret eden kayda deger bir tezat

teskil etmektedir.!'?

D1s politika hedeflerinden baslicasi Ispanya ile ABD arasinda &zel bir iliski
kurmak olan Basbakan Aznar'in bu yaklasimi ABD tarafinda karsiliksiz kalmamuistir:
George W. Bush ABD Bagkani segildikten sonra Avrupa'daki ilk resmi ziyaretini
2001 Haziran'inda Ispanya'ya yapmustir. Bu ziyaret esnasinda ve sonrasinda Aznar,
ABD'nin balistik fiize politikalar1 gibi Avrupa Birligi i¢inde -6zellikle Almanya ve
Fransa tarafindan- elestirilen konularda Avrupa'da baskin olan pozisyondan
uzaklagmis; Britanya, Kanada, Polonya, Macaristan gibi az sayida ABD taraftari
iilkeyle birlikte konumlanmistir.!*® Bu ziyaretin iizerinden kisa bir siire gectikten
sonra New York’ta 11 Eyliil saldirilar1 yagsanmis ve bu travmatik olayla birlikte ABD
-“yeni muhafazakar”/“neo-con” bir izlek iizerinden- Afganistan ve Irak isgallerine
sebep olacak daha saldirgan bir dis politika takip etmeye baslamistir. Bu ise yalnizca
ABD ile Alman-Fransiz ekseni arasinda anlagsmazlik ve gerilimlere yol agmakla
kalmamis; Ispanyol dis politikasindaki Avrupacilik-Atlantikgilik ikilemini de
alevlendirmistir. Aznar’in giiglii Atlantik¢i egilimleri aslinda daha 1997 ve 1998’de
Irak’mm ABD tarafindan bombalanmasina Alman-Fransiz ekseninin aksine destek
vermesiyle kendini gdstermeye baslamisti.'* 11 Eyliil sonrasi donemde de Aznar
ayni politika ¢izgisini siirdiirerek tercihini -Blair Britanyas1 ile birlikte- ABD’den

yana yapmis; Ispanya hiikiimeti, kamuoyunda aksi yondeki ezici konsensiisiin
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114 Antonio Moreno Juste & Cristina Blanco Sio-Lopez, “Spain and the European integration process,
1945-20107, Virtual Centre for Knowledge about Europe (CVCE),
https://www.cvce.eu/en/obj/spain_and the european_integration_process-en-bf91b328-fbed-4a65-
9a3b-eadc21a7e831.html, 08.07.2016, (Erisim tarihi: 20.01.2019).

70


https://www.cvce.eu/en/obj/spain_and_the_european_integration_process-en-bf91b328-fbed-4a65-9a3b-eadc21a7e831.html
https://www.cvce.eu/en/obj/spain_and_the_european_integration_process-en-bf91b328-fbed-4a65-9a3b-eadc21a7e831.html

115 ABD’nin “Terdre Karsi Kiiresel Savas” ve “Onleyici Savas”

varligina ragmen
konseptleri ¢ercevesindeki eylemlerine (ve dolayisiyla Afganistan ve Irak isgallerine)
tam destek vermistir. 2002 yilnda imzalanan ABD-Ispanya Savunma Anlasmas: da

bu atmosferde, terdrle miicadele odakl olarak sekillenmisti.!1®

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda, giivenlik merkezli politikalar tiim diinyada
one cikmis durumdaydi. Hal bdyleyken, Ispanya’nin "Diinyada daha ¢ok Avrupa"
sloganiyla yiiriittiigii 2002 AB doénem bagkanliginin temel hedeflerinden birinin
Birligin kiiresel diizlemdeki siyasi durusunun ve giivenlik baglamindaki roliiniin
giiclendirilmesi olmasi sasirtict degildir. AB’nin  Trans-Atlantik iliskilerinin
gelistirilmesi de bu baglamda Ispanyol donem baskanligmin da oOncelikleri
arasindayd;*'’ ne var ki Alman-Fransiz ekseninin liderlik ettigi tutum yerine
ABD’nin saldirgan politikalarina destek veren Aznar Ispanyasmin, gerginlikleri
yatistirip iligkileri gelistirecek bir arabulucu roliinii oynamasi ¢ok da miimkiin

olmamusti.

AB donem bagkanliginin ilgili iilkeye verdigi onemli bir firsat, AB'nin dis
politika giindemine kendi giindem basliklarini transfer edebilmesidir. Bu baglamda
Ispanya'nin AB giindemine gelmesi konusunda &ncelikli gordiigii konular da, daha
onceki donem bagkanliklarindan farksiz olarak yine Akdeniz ve Latin Amerika

olmustur. Latin Amerika baglaminda Ispanyol dénem baskanliginin beklentileri

115 O dénemde yapilan arastirmalara gore, Ispanyol kamuoyunun %901 Irak’n isgaline karsiydi. Bu
slirecte tilke ¢apinda pek ¢ok biiyiik protesto gosterileri yasandigi gibi, bazi hitkiimet mensuplari bile
Aznar’in bu konudaki politikalarina itirazlarinin gostergesi olarak gorevden cekilmisti. Bkz. Magone,
op.cit., 5.389.

116 Barbé (2002), op.cit., s.100.

17 ibid., 5.99.
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Mayis 2002'deki Ikinci AB-Latin Amerika Zirvesine!'® odaklanmis olsa da; soz
konusu zirve, sonuglar1 itibariyle Ispanya’nin beklentilerinin oldukca altinda
kalmisti. Zirve ¢ergevesinde AB ile Sili arasinda Ortaklik Anlagmasi imzalanmasina
ve AB-Meksika Anlagmasi'nin yenilenmesine karar verilmis, Andlar Toplulugu ve
Orta Amerika iilkeleriyle tercihli ticaret iliskilerinin giiclendirilmesi hedeflenmis,
ayrica Kolombiya'nin talep ettigi lizere FARC oOrgiitliniin AB teror orgiitleri listesine
alinmasi saglannmisti. Bunlar 6nemli kazanimlar sayilsa da, Ispanya’nin asil
beklentisi olan AB-Mercosur arasindaki serbest ticaret miizakerelerinin ilerlemesi,
ozellikle Arjantin'de yasanan ekonomik krizin de etkisiyle sonugsuz kalmistir. Ayni
sekilde, Latin Amerika tarim {riinlerinin Avrupa pazarlarina erisiminin saglanmasi

yoniindeki ispanyol ¢abalar1 da karsilik bulmamistir. !

Ispanyol donem baskanligiin énciiliigiinde Nisan 2002'de gerceklesen AB-
Akdeniz Zirvesi de gdrece zayif sonuglar vermisti. ispanya’nin, Akdeniz iilkelerine
0zel bir kalkinma bankasi olusturulmasi teklifi kabul gérmemis, sadece Avrupa
Kalkinma Bankasi'nda Akdeniz iilkelerine 6zel bir finansal hat olusturulmasiyla
yetinilmisti. Ispanya'nin bdlgeye dair birtakim somut tekliflerini igeren eylem
planinin kabul gérmiis olmas1 olumlu bir gelisme olsa da, 1995°te biiylik umutlarla -
ve Ispanya’nin biiyiik ¢abalariyla- baglamis olan Avrupa-Akdeniz isbirligi siirecinin

tavsamakta oldugu gézden kagmiyordu. Dahasi, Ortadogu Baris Siireci ¢ercevesinde

18  AB-Latin Amerika Zirvesi’nin ilki 1999°da Brezilya’min Rio de Janeiro kentinde

gergeklestirilmisti.
119 ibid., 5.100.
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yagsanan gerginlikler ve bu baglamda ABD'nin AB'yi dikkate almadigim

gdstermekten imtina etmemesi Zirve acisindan ciddi olumsuzluklar teskil etmistir.12

Basbakan Aznar ikinci hiikiimet doneminin sonlarina yaklasirken, AB
icinde yer yer takinmaya baslamis oldugu “revizyonist” tutumlarla ispanya, Birlik
icindeki agirligini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiyaydi. Bu baglamda 2003 yilinda
yazdi81 bir makalede Powell, Ispanya’nin Birlik icinde gercek giiciiniin iizerinde bir
agirligr elde etmis durumda oldugu ve o giine degin elde ettigi basarisinin kurbani
olabilecegi tespitinde bulunmaktayd:: Ispanya’nin gorece kisa bir zaman diliminde
gosterdigi ilerleme karsisinda kaginilmaz olarak ortaya ¢ikan halinden memnuniyet
ve yiiksek 0zgiiven durumunun, ayrica Birlik i¢inde elde ettigi avantajli pozisyonu
koruma iggiidiisiiyle savunmaci bir sekilde hareket etme egilimlerinin, hizli bir
doniisiim  siireci yasanan Birligin iginde Ispanya’min duraganlagsmasma ve
marjinallesmesine neden olabilecegini sdyliiyor, daha proaktif bir tutum takinmasinin
iilke adina daha faydali olacaginin altim ¢iziyordu.’?® Bu kehanetin haklilik payz,

ilerleyen donemlerde gercekten de kendini gosterecekti.

2004 yilindaki se¢imlerden kisa bir siire dnce Madrid’de yasanan kanli teror
saldirilariin sorumlulugu, Aznar hiikiimeti tarafindan ayrilik¢i Bask terdr orgiitii
ETA’ya yiiklenmisti. Ancak ¢ok ge¢meden bu saldirinin, Irak isgaline ispanya’nin
verdigi destegin intikami olarak El Kaide tarafindan gergeklestigine dair giiglii
isaretler kendini gdstermeye baslamist1. Irak isgaline ydnelik Ispanyol kamuoyundaki
derin karsithi@ bilen Aznar hiikiimeti ise, saldirilar1 El Kaide nin yaptiginin ortaya

cikmasmin siyasi olarak biiyiik bir faturasi olacagimi goriiyordu. Hiikiimetin

120 jbid., 5.101-102.
121 powell (2003), op.cit., .166.
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saldirilar1 1srarla ETA’nin eseri olarak sunmaya devam eden inkarcilig1 ise Ispanyol
segmen Kkitlesi tizerinde bombalamalardan daha olumsuz bir karsilik gormiistiir.
Alenen aldatildiklarmi hisseden pek cok Ispanyol se¢men agisindan Aznar’in
ekonomi yonetiminde gosterdigi olumlu performans anlamini yitirmis olsa gerektir
ki, anketlerin PP’nin kazanacagini 6ngordiigli secimler sosyalist PSOE ve lideri José

Luis Rodriguez Zapatero tarafindan kazanilmstir.

Aznar’in iktidar1 ekonomik acidan Gonzéalez doneminin sonlarinda artmis
olan ekonomik sikintilarin “daha cesur” neo-liberal reformlarla asilabildigi bir
donem olmustu ve Maastricht kriterlerine saglanan uyum sayesinde Ispanya, Parasal
Birlik’e ilk etapta katilim saglayan iilkeler arasinda yer alabilmisti. Ekonomik
anlamda Avrupa’nin gosterdigi bu temel doniisiimiin merkezinde yer almay1 basaran
Aznar Ispanyasi, dis politika alaninda ise ayn1 dlgiide Avrupa-merkezli bir yol takip
etmemistir. Aznar’mn ve partisinin Avrupa’ya bakis acisindaki -Gonzalez ve Ispanyol
sosyalistlerinin “duygusal” yaklasimlarina nazaran- farkliligin yani sira, Ispanya’nin
Soguk Savas sonras1 donemde giderek Birlik i¢indeki goéreceli agirligini kaybederek
-korkuldugu tizere- “periferilesmesinin” de dogurdugu tepkisel durusla, bu déonemde
Ispanya daha fazla ulusal ¢ikar merkezli ve Atlantikci bir dis politika ¢izgisi takip
etmistir. Aznar doneminin, AB’nin iiye sayisinin 15°ten 25°e cikarak isleyis
karmasikliginin neredeyse ikiye katlandigi, bu sebeple diinya sorunlarinda agirlik
koyamayan hantal dis politika yapisinin asilmasinin daha da zorlastigi bir donem
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Hal bdyleyken, Aznar’in kendisi gibi
tilkesinin kiiresel goriiniirliik ve etkinligini artirmay1 dis politikasinin temel hedefi
goren Britanya’nin sol bagbakani Blair ile birlikte AB iginde “alternatif” bir eksen

teskil etmeye calismalar1 sasirtict olmasa gerektir. Ispanya’nin temel dis politika
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giindem alanlar1 olan Latin Amerika ve Akdeniz/Ortadogu alanlarinda ciddi bir
etkinlik gostermek bir yana, Birligin -daha ziyade geleneksel Alman jeostratejisine
uygun bir gelisme ¢izgisi igerisinde- potansiyel bir yayilma alani olarak gordigi
Balkanlardaki sorun ve catigmalarda bile (Bosna ve Kosova gibi) yapici roller
oynamaktan uzak kaldigi g6z oOniline alindiginda; Aznar’in ihtirashi dis politika
yaklasimi cergevesinde ABD ile yakinlagsmanin Avrupa-merkezli bir dis politikaya
gore ¢ok daha tutarli oldugunu séylemek de miimkiindiir. Ne var ki, bu yakinlagma
Ispanya’nin 1995 ve 2004 genislemeleriyle zaten kaybettigi Birlik i¢indeki giiciiniin

daha da gerilemesine giden yolun da baslangici olacakti.

3. José Luis Rodriguez Zapatero Donemi

1996°da baslayan sekiz yillik muhafazakar iktidar sonrasinda, PSOE lideri
olarak Basbakanlik makamina oturan José Luis Rodriguez Zapatero’nun bu basarisi,
11 Eyliil saldiris1 sonrasinda olusan “Terdrle Kiiresel Savas” atmosferinde Ispanyol
kamuoyuna egemen olan savas karsit1 egilimlerin temsilcisi olmasindan kaynakliydi.
Gergekten de iktidar1 boyunca selefinin aksine, militarizm karsitt ve yer yer

popiilizme de kayan idealist sdylem ve politikalar takip etmistir.

Zapatero'nun dis politika yaklasiminin herhalde en belirgin yam, Ispanya
icin belli bir ilkesel gergeve iginde hareket etmeye ¢alisma iddiasiydi. Ona gore,
kiiresellesme ve ekonomik karsilikli bagimliligin bu denli artmis oldugu bir donemde
Ispanya gibi orta boy bir giiciin kiiresel anlamda potansiyelini en iist diizeye

cikarmasi, kendisi i¢in yeni bir uluslararasi kimlik tanimlamasindan ge¢cmekteydi.
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Zapatero i¢in Ispanya'nin itibar ve niifuzu, belirli bir andaki eylemlerinden ziyade,
diinyaya karst savundugu, temsil ettigi degerler {izerinden sekillenmekteydi.
Kiiresellesme i¢ ve dis siyaset arasindaki ayrimlari belirsizlestirirken, yurti¢inde
savunulan baris, adalet, dayanisma, hosgorii, sekiilerizm gibi degerlerin yurtdisinda
da savunulmasi, yani “yumusak giice” agirlik verilmesi Ispanyol dis politikasini
sekillendiren temel unsur olmaliydi. Barig ve ilerlemenin en iyi yolu, AB'nin 2003
tarihli Avrupa Giivenlik Stratejisi'nde de yer verilen bir kavram olan “etkili
coktaraflilik’tan geg¢iyordu. Zapatero bu kavrami BM sistemiyle ve uluslararasi

hukukun kararlilikla uygulanmasiyla iliskilendirmekteydi.'??

Tam da bu baglamda Zapatero’ya gore Aznar'in ABD ile kurdugu “6zel
iliski” ve ABD’nin BM’den bagimsiz olarak gerceklestirdigi Irak isgaline verilmis
olan destek sadece yanlis degil, aym zamanda Ispanya'nin dis politika kimligine de
aykirtydi. Goreve gelmeden Once Zapatero, Irak'taki yabanci gliglerin uluslararasi
hukuk pozisyonlarmi diizenleyen bir BM karar1 ¢ikmazsa Ispanyol askerlerini
Irak'tan ¢ekecegini agiklamis; ancak iktidara geldikten kisa siire sonra -BM kararinin
citkmasmi  beklemeden- Irak’tan ¢ekilme islemini baslatmis ve hizla
tamamlamustir.'?® Isgal giiglerinin yiizde birinden azini teskil eden Ispanyol
askerlerinin Irak'tan ¢ekilmesinin askeri anlamda bir etkisi oldugu sdylenemezse de,
bunun diplomatik alanda kayda deger yansimalari olmustur. Ornegin, Ispanyol
komutasinda gorev yapan bazi Orta Amerika iilkelerine ait sembolik sayidaki asker

de Ispanyol giicleriyle birlikte Irak’tan g¢ekilmek durumunda kalmistir. Haliyle

122 Charles Powell, “A Second Transition or More of the Same? Spanish Foreign Policy Under
Zapatero”, South European Society and Politics, Cilt: 14 Say1:4, 2009, s.521-522.
12 ibid., s.524.
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Zapatero Ispanyasinin bu icraati, Ispanya-ABD iliskilerinin Franco sonrasi
donemdeki en diisiik seviyeye gerilemesine neden olmus; Zapatero George W.

Bush'un ikinci déneminde Washington'a davet etmedigi tek AB lideri olmustur.'?*

Ancak Irak isgalinden ¢ekilme baglaminda -kendisinin BM Kkarari
alinmasina dair atiflarinin dahi halefine olacak sekilde- kamuoyu baskisina boyun
egmis olan Zapatero, genel olarak ABD karsit1 bir politika takip etmek niyetinde
degildi; asker ¢cekme adimlarina biiyiik tepki duyan ABD’yi -bir nevi- yatistirmaya
ve durumu telafi etmeye matuf adimlara bagvurmustur. Bu baglamda, 6rnegin, isgal
esnasinda ABD giiclerinin Ispanyol askeri iislerinden faydalanmasina imkan vermis
olan ABD-ispanya Savunma isbirligi Anlagmasi’na yonelik herhangi bir itiraz
yiikseltilmemis; ayrica isgal sonrasinda Irak polisinin ve memurlarinin egitimine
yardim etmeyi de Ispanya kabul etmistir. Diger yandan ispanyol askerlerinin, BM
Gilivenlik Konseyi kararlar1 ¢ergevesinde olusturulmus olan Afganistan'daki
Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicline (ISAF) katilimi konusunda da olumsuz bir
tutum takimilmamistir. Her ne kadar ABD tarafindan liderlik edilen bu uluslararasi
koalisyonun Afganistan'a istikrar ve ilerleme getirecegine Ispanyol halki inanmiyor
olsa da, en azindan uluslararasi hukuka uygun olarak yiiriitilen bu faaliyete
Zapatero’nun kars1 ¢ikmak gibi bir politikas1 bulunmuyordu.!?® Cumhuriyet¢i Bush
yonetimiyle iliskileri gergin ge¢mis olan sosyalist Zapatero hiikiimeti, 2008’de
Demokrat aday Obama'nin ABD Baskani olmasi sonrasinda ABD ile iliskilerinin
lyilesecegini ummus; ancak Kosova’nin ayni yil bagimsizlik ilan etmesi yeni bir

sorun dogurmustur. Bask (ve o donemde daha diisiik yogunlukta olmakla birlikte,

124 jbid., 5.525.
125 jbid., 5.526.
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Katalan) ayrilik¢iligiyla miicadele halindeki Ispanya’nin Kosova’nin tek tarafli
bagimsizlik ilanina destek vermesi s6z konusu degildi; bu sebeple NATO miidahalesi
sonrasinda Kosova’da olusturulmus olan baris giiciine 700 kadar askerle katilim
saglamakta olan Ispanya Mart 2009°da askerlerini cekme karar1 almis, bu ise Obama

yonetimiyle de gerilim yasanmasina neden olmustur.

Zapatero'nun dis politikadaki en biiylik onceligi Fransa ve Almanya ile
Aznar doneminde bozulan iligkilerin tamiriydi ve bu baglamda Aznar’in siki
Atlantikgiligini terk ederek, sosyalist Onciili Gonzalez gibi daha Avrupaci bir
politika takip etmeye yoOnelmisti. Fransiz-Alman ekseninin AB ig¢indeki hakim
pozisyonuna yeniden yaklasmaya calisan Zapatero, Avrupaci politikalarinin bir
baska yiizii olarak entegrasyon siirecine olan destegini de agik¢a ortaya koymustu.
Bu cercevede, Fransa ve Hollanda’da reddedilecek olan Anayasa Antlagmasi'nin
Ispanya'daki referandumda kabulii igin seferber olmus, sonrasinda Lizbon
Antlasmasi'nin da en koyu savunuculari arasinda yer almist1.}?® Zapatero’nun
Aznar’in yerine ge¢mesi ve takindigi Avrupaci tavir basta Paris ve Berlin olmak
tizere, pek ¢cok AB baskentinde de olumlu kargilanmis; Alman Sansélyesi Schroder
ve Fransiz Cumhurbagkani Chirac, Rusya lideri Putin ile 2005 Mart'inda yaptiklari
zirveye Zapatero'yu da dahil etmek suretiyle, Ispanya'min yeniden Avrupa'nin
kalbinde yer alma kararlilig1 gostermesinden (ya da baska bir yoruma gore Alman-
Fransiz ekseninin liderligini kabuliinden) otliri  duyduklar1 memnuniyeti
gostermislerdi. Diger yandan, selefi Aznar ile olan yakin iliskisine ragmen, Britanya

Bagbakan1 Blair de Zapatero ile iyi bir iligki kurabilmisti; ki bunda Blair'in

126 Magone, op.cit., 5.391.
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Zapateronun ETA ile yuriittigii tartismali baris miizakerelerine destek vermesi ve
kendisinin IRA ile olan tecriibelerini 6zel olarak aktarmis olmasinin rolii biiyiiktii.}?
Ne var ki, Zapatero’nun Avrupaci yaklagiminin dogurdugu olumlu atmosfer uzun
siirmemis ve Zapatero Ispanyasi kisa siire sonra Avrupa igindeki etkinlik kaybi
trendine yeniden donmiistlir. Bunun sebeplerinden birinin Zapatero’nun -yabanci dil
bilmeyisinin de giiclendirdigi bir durum olarak- diger Avrupa liderleriyle kisisel
diizlemde yeterince bag kuramamis olmasi muhtemeldir; Zapatero bu anlamda bir
“Gonzilez” degildi.'®® Bundan daha da o6nemli bir sebep ise, Zapatero’nun
uluslararasi hukuka baglilik ve ¢atismadan kaginma yoniindeki -yer yer fazla naifce-
ilkeleriydi (veya baska bir bakis agisina gore popilizmin dig politikasina yon
vermesine izin vermis olmasiyd1): Bu durum, Ispanya’y1 pek ¢ok &nemli konuda
diger AB {iiye devletlerinden farkli goriisler benimsemeye yonlendirmis ve
Ispanya’nin bu anlamda AB icinde marjinallesmesine yol agmustir. Zapatero
Ispanyasi, AB-Rusya iliskilerindeki sorunlarda Bati'y1 suglayan bir tutum
takinmakta, Cin'i insan haklar1 baglaminda pek az elestirmekte, Iran'a karsi sert
yaptinmlara karst ¢ikmakta, Israil-Filistin sorununda Filistinlileri elestirmeyi
reddetmekte, Kiiba'ya kars1 daha yumusak bir ¢izgi takip etmekteydi. Dahasi, Bask
ve Katalan ayrilik¢iligina cesaret vermeme endisesiyle, Kosova’nin bagimsizlik ilani
konusunda da AB’nin genelinden -6zellikle de Alman-Fransiz ¢izgisinden- uzak bir
pozisyon benimsemistir. AB’nin -adeta- ortak bir dis politika girisimi olarak gordigi

Kosova konusunda Ispanya’nmin takindign bu uzlasmaz tutum, kendisiyle birlikte

127 powell (2009), op.cit., $.527.

18 Charles Grant, “Will Spain Remain a Small Country?”, Center for European Reform,
http://www.cer.eu/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/bn_spain_may09-1124.pdf
Mayis 2009, (Erisim tarihi: 07.11.2017).

79


http://www.cer.eu/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/bn_spain_may09-1124.pdf

birkag AB iilkesinin daha muhalif pozisyonda diren¢ gostermesine imkan

saglamigtir.1?°

Ispanya’nin dis politika baglaminda temel oncelik alan1 saydigi1 bolgelerden
biri olan Akdeniz, 1995°teki Ispanyol AB dénem baskanligi esnasinda olusturulan
Avrupa-Akdeniz Ortakligi (AAO) gergevesinde AB’nin politika giindemine alinmis;
bu gelisme, Ispanya’nin gerek bolge iilkeleriyle iliskilerindeki, gerekse de AB
icindeki itibarim1 oldukg¢a giiclendiren bir etki dogurmustu. Ne var ki, AB’nin
ilgisinin Dogu Avrupa’ya kaymasi ve Avrupa Komsuluk Politikas1 girisimlerinin
Dogu Avrupa, Balkanlar ve Kafkasya bolgelerine agirlik vermesiyle, Ispanya’nin
aksi yondeki cabalarina ragmen AAO baglaminda ilk yillarda goriilen cosku
tavsamistl. 2007 yilinda Fransa’nin hirsli cumhurbagkani Nicolas Sarkozy, ozellikle
Tiirkiye’nin AB iiyeligi ihtimaline bir alternatif olarak “Akdeniz Birligi” kurulmasi
cagrisinda bulundugunda, Fransa’nin domine edecegi nitelikte AB-dis1 bir olusum
olarak bu projeye Ispanya’nin tepki gostermesi bekleniyordu. Ancak kuzeyli AB
tilkelerinin AAQ’ya ilgisini uzun siire koruyamayan ve bu ylizden Akdeniz’deki
etkinligini bekledigi 6lciide giiglendirmeyi basaramamis olan Ispanya, terdrizm, Bask
ayrilik¢ilig, go¢ yonetimi ve biiyiik altyapi projeleri gibi kritik alanlarda yogun bir
isbirligi yiiriittiigi Fransa’yla bu konuda kars1 karsiya gelmek istemiyordu. Dahasi,
AAO’nun momentum kaybetmesinde Fransa’nin konuya fazla bir agirlik koymamis
olmasinin biiyiik rolii oldugunu diisiinen Ispanyol diplomasisi, Fransa’min yillar
sonra tekrar bolgeyle ciddiyetle ilgilenerek, bu alanda potansiyel bir miittefik olarak

“geri dénmiis” olmasin1 memnuniyetle karsilamaktaydi. Ustelik Sarkozy'nin Fransiz

129 jbid.
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dis politikasinda Akdeniz'i bir 6ncelik alan1 olarak belirlemek suretiyle Dogu Avrupa
genislemesinin getirdigi asir1 Dogu odaklanmasmi kirmasi ihtimali bile, ispanya
acisindan yeterince biiyiik bir kazanim teskil edecekti.’®® Dolayisiyla, Sarkozy’ nin
AB’ye ragmen ulusal bir proje olarak gelistirmeye calistigi bu proje karsisinda
Ispanya’nin kendi projesi olan AAO’yu savunabilecek kapasitesi de, sebepleri de
smirliyd; nitekim Italya Bagbakani Romano Prodi ile birlikte Zapatero’nun
Sarkozy’yi ikna ederek projeyi Avrupalilastirma cabalari da sinirli bir sonug
vermisti. Almanya bunu Ispanya'nin AAO'yu savunamamasi olarak okumus; bizzat
Alman Sansolyesi Angela Merkel devreye girerek, Fransa’nin projedeki agirligini
azaltmaya calismis ve -yeni adiyla- “Akdeniz i¢in Birlik”in AAO mekanizmalarina
bir alternatif olarak ortaya ¢ikmamasi igin girisimin -bir nevi- sulandirilmasini
saglamistir.’®! Ispanya’nin AB icindeki etkinliginin zayifladiginin ve dengeleyici
agirligim yerine getirmekten uzak kaldiginin 6nemli isaretlerinden biri de, Akdeniz

Icin Birlik girisimi cercevesinde yasanan bu olaylardi.

Zapatero doneminin kayda deger dis politika gelismelerinden biri de 2010
yilindaki AB dénem baskanligiydi. Aslinda bu dénem bagkanlig: Ispanya igin oldugu
kadar, Avrupa Birligi acisindan da ilging bir siire¢ olmustur; c¢iinkii Lizbon
Antlagsmasti’nin AB kurumsal yapist i¢inde olusturdugu “AB Zirve Baskanligi” ve
“AB Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi” makamlar1 ilk kez 2010
Ocak’inda, yani Ispanyol donem baskanlig1 ile es zamanli olarak islerlik kazanmustr.

Bu iki makam, o zamana kadar donem baskanligmni iistlenen {ilke tarafindan

130 Richard Gillespie, “Adapting to French ‘Leadership’? Spain's Role in the Union for the
Mediterranean”, Mediterranean Politics, Cilt: 16 Say1:01, 2011, s.64-65.
31 ibid., s. 65-66.
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yiriitilen baz1 iglevleri istlenmek amacini matuftu ve donem bagkanliginin
uluslararasi temsil roliinii ortadan kaldirmaktaydi. S6z konusu makamlar ile donem
bagkanlig1 arasindaki iliskilerin ve yetki paylasiminin somut diizlemde tam olarak
nasil sekilleneceginin fiili bir 6rnegi yoktu ve bu baglamdaki kafa karigikliklar1 -ve
direncler- birtakim sorunlara da yol agmisti. Bu olumsuzluklarin en 6nemlisi AB-
ABD Zirvesi planlamasi1 kapsaminda ortaya ¢ikmist1: Ispanyol donem baskanligimin
biiyiik 6nem atfettigi ve Briiksel yerine Madrid’de gerceklesmesini israrla arzu ettigi
bu zirvede, AB’yi Zirve Baskam1 Herman von Rompuy’un mu, yoksa ispanyol
donem baskanligi adina Basbakan Zapatero’'nun mu temsil edecegi konusunda
belirsizlik yasanmig; bu ise ABD Baskani Barack Obama’nin zirveyi tek tarafli

olarak iptal etmesine yol agmist1.13?

Ispanya’nin AB’nin Lizbon-sonrasi dis politika sistemi karsisinda gosterdigi
bu direncin yalnizca bir kafa karigikligindan kaynaklanmadigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Caligmanin iigiincii béliimiinde de anlatilacagi iizere, AB’nin Ispanyol
dis politikasina sagladigi en dnemli imkanlardan biri, ulusal dis politik ¢ikarlarin AB
diizlemine taginarak “Avrupalilastiriimas1”, boylece bu ¢ikarlarin biitiin AB eliyle
daha giiclii bir sekilde savunulabilmesiydi; ki donem bagkanligi mekanizmasi bu
yontemin -tek olmasa da- en 6nemli ve yiiksek profilli araglarindan birini teskil
etmekteydi. Dolayisiyla, donem baskanliginin AB’nin dis politikasina yon vermek
baglaminda sahip oldugu giiciin zayiflamasi, ispanya’nin AB iiye devletlerine dis
politikada liderlik etme ve ulusal ¢ikarlarint Avrupali bir platforma tagiyabilme

imkanlarinin da zayiflamas1 anlamima geliyordu. Gerek Aznar ve Zapatero

132 |gnacio Molina, The 2010 Spanish EU Presidency: Trying To Innovate Europe In Troubled
Times, Swedish Institute for European Policy Studies, Stockholm, Mayis 2010, s.8.
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donemlerinde siirdiiriilen aykir1 politik tutumlar, gerekse de Dogu genislemesinin
getirdigi yeni giic dengeleri sebebiyle AB ic¢indeki agirligi 1990°’li yillara gore

oldukga azalmis olan ispanya agisindan bu durum pek umut verici degildi.

Bu tiir kurumsal sorunlarin yani sira Ispanyol dénem baskanliginin basari
imkanlarin1 olumsuz etkileyen bir bagka unsur ise, 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’nin
dogurdugu baskiydi. Her ne kadar Ispanyol ekonomisi Yunanistan gibi iflas
noktasina gelmemis olmasa da, kriz 6zellikle issizlik ve kamu borcu baglaminda
oldukga agir sonuglar dogurmus, bu sebeple ikinci bir Yunanistan olma ihtimali uzun
siire varligini siirdiirmiistii. Boyle bir senaryo gergekten de AB, ozellikle de Avro
projesi i¢in biiyiik bir felaket olabilirdi; bu felaketin miisebbibi olabilecek olmast,
Ispanya’nin diplomatik diizlemde elini hayli zayiflatan bir unsur olmustur.!®
Ekonomik kriz yalnizca donem baskanlig: siiresince degil, giiniimiize kadar uzanan
siiregte de Ispanya’nin AB icindeki agirligmi azaltan bir unsur olmaya devam

etmistir.

Zapatero muhalefetteyken, ABD ile paralel bir ¢izgi takip eden Aznar’in
Latin Amerika’ya yonelik kayda deger politikalar gelistiremedigi, bu donemde
Ispanya'nin Latin Amerika'daki 6zerkligini, niifuzunu ve prestijini biiyiik 6lciide
yitirdigi yoniinde elestirilerde bulunmaktaydi. Latin Amerika’daki giiclii anti-
Amerikan egilimlerin Aznar Ispanyasina kars1 da tepkisellik dogurdugu bir gercekti
ve sosyalist Zapatero bolgedeki sol hiikiimetlerle daha iyi bir iligki kurarak
Ispanya’nin s6z konusu iilkelerle bagini1 kuvvetlendirebilecegine inaniyordu. Ancak

bunun goriindiigii kadar kolay olmadigi, Latin Amerika iilkeleriyle iliskilerin

133 jbid., s.10.
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ekonomi-politiginin daha karmasik bir ag teskil ettigi kisa siirede ortaya ¢ikmuistir.
Gergekten de, Bolivya ve Arjantin'deki Ispanyol petrol yatirimlarmin bu iilkeler
tarafindan devletlestirilmesi konusu Zapatero hiikiimetinin Onemli glindem
basliklarindan biri olarak kendini dayatmis; selefinin Latin Amerika politikalarinin
“ekonomik degerlendirmelerin yonlendirmesi altinda kaldig1” yolunda elestiriler
getirmis olan Zapatero, tarihin bir ironisi olarak zamanla kendisini benzer bir
pozisyonda Ispanya’nin ekonomik ¢ikarlar1 igin Latin Amerika hiikiimetleriyle
miicadele ederken bulmustur.®** Nitekim Zapatero, ilerleyen donemde Latin Amerika
bolgesindeki daha “Ongoriilebilir” liderlerle stratejik ortakliklar gelistirmeye
calismanin daha verimli sonuglar doguracagina kani olmus; bu anlamda ideolojik
baglamda da daha yakin oldugu Brezilya, Sili ve Meksika devlet baskanlari Luiz
Inécio Lula de Silva, Michelle Bachelet ve Felipe Calderon gibi 1limli sol liderler ile

iyi iliskiler kurulmas1 yoluna gitmistir.**®

Zapateronun Latin  Amerika politikasinda Aznar'dan en fazla
farklilasabildigi alan Kiiba ile iligkiler olmustur. Aznar doneminde 2003'te Castro
rejimi ile iligkiler dondurulmug, AB'in de bu yonde karar almas1 saglanmisti. Bush
yonetiminin politika tercihlerine tam bir uyumun yansimasi olan bu sert yaklagimin -
Kiiba’y1 herhangi bir reforma zorlayamamasi bir yana- Fidel Castro sonras1 donemde
Ispanya'nin Kiiba'daki etkinligini sinirlayacag: endisesi, Zapatero hiikiimetini bu
tilkeyle yeniden iligkileri canlandirma yoluna sevketmistir. Kiiba’ya yonelik
baslattigt uzlagmaci yaklasim ve iist diizey ziyaretlerle ABD’yi rahatsiz eden

Ispanya, ayn1 zamanda AB'nin -zamaninda bizzat Ispanya onciiliigiinde konulmus

134 powell (2009), op.cit., $.528-529.
135 ibid., 5.529.
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olan- Kiiba'ya yonelik yaptirimlarinin kaldirilmasi i¢in de girisimde bulunmustur. Ne
var ki bu girisim -basta AB'ye 2004 genislemesi sonrasinda girmis olan ve ABD ile
yakin iligkiler gelistirmekte olan yeni iiyeler olmak iizere- pek ¢cok AB {ilkesinde
direncle karsilasmis ve akim kalmistir.’®® AB’nin Kiiba politikasmni etkilemeyi
basaramayan Ispanya ise 2007'den itibaren tek tarafli olarak yeniden yardim akisina
baslamis ve insan haklarini da igeren bir ikili diyalog siireci baslatmistir. Bu olay,
Ispanya’nin yalmizca AB icindeki goreceli agirhiginin azaldigim gostermekle
kalmamus; ayrica Avrupa diizlemine tagman politika alanlarinda Ispanya’nin hareket

alaninin smirlandigini da gosteren agik bir 6rnek olmustur.

Zapatero’nun dis politika alanindaki en 6zgilin eseri, 11 Eyliil saldirilart
sonrasinda gii¢ kazanan tnlii “medeniyetler ¢atismasi” yaklasimina cevap niteligi
tasimast umulan “Medeniyetler Ittifaki” girisimiydi. Aznar hiikiimetinin Bush
yonetimiyle siirdiirdiigii fazlastyla yakin iliskilerin Ispanya'nin uluslararasi imajini ve
etkisini zayiflattigin1 diisiinen Zapatero, “Bati diinyas1” ile “Miisliiman-Arap diinya”
arasinda nefret ve yanlis algilar1 gidermeyi, diinyanin yeni ve daha kalic1 duvarlarla
boliinmesinin 6niine gegmeyi hedefleyen bir proje olarak 2004 yilinda bu girisimi
baslatmustir. Aslinda bu projenin temel hedefi Ispanya’nin Arap/Miisliiman diinyayla
iligkilerinin ve bu iilkelerdeki imajinin gili¢lendirilmesi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir; Zapatero bu girisim sayesinde, Ispanya'nin tarihsel mirasmin
temelindeki ¢okkdiltiirliiliigli tizerinden farkli bolgeler ve kiiltiirler arasindaki koprii
pozisyonunu vurgulamak, bdylece Ispanya icin kiiresel diizlemde “giivenilir bir

arabulucu” roliinlii kazandirabilmeyi umdugu goriilmektedir. Baslangicta ¢ok dikkat

1% jbid., 5.529-530.
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cekmeyen Medeniyetler ittifaki projesi, Tiirkiye'nin de ortak olmak suretiyle destek
vermesi sonrasinda 2005 yilinda BM Genel Sekreterligi tarafindan da benimsenmis;
2008'e gelindiginde girisim 80'den fazla iilkenin destek verdigi bir platform meydana
getirmistir. “Medeniyet” kavraminin kullanimi konusundaki elestirilerin yani sira, bu
girisimin “medeniyetler ¢atigmas1” Ongdriisiiniin hakikaten yasanmakta oldugu algisi
tizerine kuruldugu, Miisliman ve Arap diinyanin biiyiikk kisminin otoriter
yonetimlerin boyundurugu altinda yasadigt goz Oniine alindiginda iki diinya
arasindaki diyalogun asimetrik ve yapay olacagi, Ispanya’nin kendi tarihindeki
Miisliman ve Yahudi unsurlariyla iligkisinin sorunlu olmaya devam ettigi gibi baska
elestirilerle de karsilasmis olmakla birlikte; Ispanya’nin belki de en iddiasiz
liderlerinden biri sayilabilecek olan Zapatero’nun Medeniyetler Ittifaki projesi,
kiiresel diizlemde dikkat ¢cekmeyi basararak Onemli bir uluslararasi siire¢ teskil

etmeyi basarmustir.*¥’

Ispanya’nin imajim giiglendirecek olan yumusak gii¢ dgelerine dis politika
acisindan biiylik 6nem veren Zapatero’nun bu yaklagiminin en agik gostergelerinden
biri Ispanya’nin yaptig1 uluslararasi kalkinma yardimlar: konusundaki yaklasimudir.
Kalkinma yardimlarima verilen 6nem oldukg¢a biiyiikti ve bu durum Disisleri
Bakanlhigi’'nin admin Disisleri ve Isbirligi Bakanligi olarak degistirilmesinde
simgelesmisti. Zapatero'nun vizyonu, “kiiresel esitsizligin azaltilmasi i¢in en yoksul
tilkelere kaynak transferinin artirilmasi” ilkesinin uluslararasi Orgiitlerdeki
savunuculugu pozisyonunu Ispanya'ya kazandirmakti; ki Soguk Savas dénemindeki

bloklar aras1 rekabetin sona ermesinden sonra biiyiik gii¢lerin kalkinma yardimlarini

137 jbid., 5.531-532.
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azaltma trendi icine girdikleri bir donemde bu ispanya agisindan makul olmayan bir
hedef degildi. Bu amag¢ kapsaminda Ispanya'nin uluslararasi kalkinma yardimlarimni
2008'e kadar iki katina cikararak Ispanya’mn GSYIH'smin %0.7'sine ulastirma
sOziinii vermis olan Zapatero Ispanyasi, 2004'te yaklasik 2 milyar Avro olan Ispanyol
uluslararas1 kalkinma yardimlarmin miktarini1 2008'de 5.5 milyar Avroya ¢ikartmak
suretiyle en biiyiik sekizinci donér iilke pozisyonuna gelmistir. Ne var ki, agirlikli
olarak ikili diizlemde ve gereksizce pahali uygulanan, oncelikli iilke sayisinin
coklugu yiiziinden kaynaklarin kiigiik -ve haliyle etkisiz- miktarlar halinde dagitildig
ve Ispanyol go¢ ve ticaret politikalariyla yer yer uyumsuzluk gosteren Ispanyol
kalkinma yardimlari, gosterdigi artisa ragmen etki olusturmak bakimindan zayif
kalmis ve bekleneni verememistir.’®® Ustelik 2008 kriziyle bu rakamlar tekrar
gerilemek durumunda kalmistir; 2015 se¢imleri 6ncesinde siyasi partiler, uluslararasi
kalkinma yardimlarinin GSYIH’ya oranim1 %0.7°de sabitleyecek bir yasa tasarisi

lizerine diisiinceler serdetmekteydi.!%

Zapateronun dis politikas1 genelde olumlu yorumlar almamistir. Bunda dis
politika tercihlerinde yer yer popiilizme kaymasinin yani sira, savundugu bazi ilkesel
duruslarla celigkili goriinen kararlara imza atmis olmasinin da rolii buyiiktiir.
Ornegin, Irak isgalinden Ispanyol askerlerinin g¢ekilmesi hususu Zapatero’nun
popiiler bir se¢im vaadiydi ve ilerleyen donemde Zapatero’ya “ABD’yle ters
diismeyi goze alan lider” imajiyla belli bir karizma saglayacakti. Ne var ki, bu

icraatini verdigi baska sozlere uymamak pahasina gergeklestirmis; ornegin Irak’taki

138 ibid., .533-534.
139 “The 2015 Spanish General Election: Political Parties’ International Priorities”, Elcano Royal
Institute, Madrid, Aralik 2015, s.34-36.
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duruma dair BM’de bir karar alinmasi i¢in siire verdigi Haziran 2004 tarihini
beklememistir. Bu durum, hem ABD ile iliskilerin gerilmesine yol agmis, hem de
BM sistemine verilen dnemle uyusmayan bir hareket teskil etmistir. Sonraki yillarda
Kosova’daki NATO barig giiciinden ¢ekilme karart almasi ve bu ilkenin
bagimsizligin1 tanimamast da, hem igerideki ayrilik¢i hareketlere koz vermeme
diirtisiyle, hem de popiilist bir bakis acisinin etkisiyle alinmis kararlardi. Gerek
AB’nin, gerekse de Batili iilkelerin hemen hepsinin ortak bir tutum benimsedigi
Kosova baglamindaki bu aykiri tutumun, Zapatero dig politikasinin temel diregi
sayllan “etkili coktaraflilik” ilkesiyle uyustugunu sdylemek pek miimkiin
olmayacaktir. Diger yandan, demokrasi ve insan haklarina yaptig1r retoriksel
vurgulara ragmen Kiiba, Rusya, Cin ve Ekvator Ginesi gibi otoriter yonetimlerle iyi
iliskiler kurmaya c¢alismaktan ve bu iilkelerle iliskilerinde insan haklar1 gibi konular
arka plana itmekten geri durmamis olmasi da Zapatero dis politikasinin tezatlarindan
biriydi. Bunlara ek olarak, 2011°den itibaren halefi olacak olan PP lideri Mariano
Rajoy gibi, Zapatero da yabanci dil bilmiyordu ve bu durum gerek AB-i¢i iliskiler
aginm islerliginin araciigiyla Ispanya’nin Birlik igindeki agirligmin korunmasi ve
artirllmas1 bakimindan, gerekse de uluslararasi diizlemdeki g¢ok-tarafli diplomasi
girisimlerinin liderler arasi iligkilerle giiclendirilip canlandirilmasi gergevesinde

biiyiik bir eksiklik tegkil etmistir.

2008 ekonomik krizinin Ispanya’ya yansiyan etkilerine kars: etkili dnlemler
almakta oldukc¢a yavas davranarak mevcut sorunlarin derinlesmesine neden olan
Zapatero, durumun agirlasmast {iizerine 2010 yilindan itibaren kemer sikma
politikalarin1 uygulamak zorunda kalmis; bu ise popiilerliginin biiyiik 6l¢lide ortadan

kalkmasina neden olmustur. Oyle ki, 2011 secimlerine girerken kendi partisi PSOE
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icinde bile memnuniyetsizlik yaratiyor olmasindan &tiirii parti liderligini de birakmus;
yerini alan Alfredo Pérez Rubalcaba’ya ise bu sartlar altinda savunulabilecek fazla
bir miras kalmamist1.1*° Dolayisiyla PP lideri Mariano Rajoy’un zaferinin, Ispanyol
siyasetinde tekerriir eden bir “desen”in sonucu oldugu sdylenebilir: Ispanya’da
iktidar degisimleri, muhalefet partisinin/liderinin basarilari1 ya da verdigi
umutlardan/vaatlerden degil, iktidar partisinin/liderinin basarisizliklarindan veya

giiven vermez hale gelmelerinden kaynaklanmaktadir.'#!

140 Bonnie N. Field & Alfonso Botti, “Introduction: Political Change in Spain, from Zapatero to
Rajoy”, Politics and Society in Contemporary Spain: From Zapatero to Rajoy, Ed. Bonnie N.
Field ve Alfonso Botti, Palgrave MacMillan, New York, 2013, s.3-6.

141 Alfonso Botti, “From Opposition to Government: The Popular Party of Mariano Rajoy”, Politics
and Society in Contemporary Spain: From Zapatero to Rajoy, Ed. Bonnie N. Field ve Alfonso
Botti, Palgrave MacMillan, New York, 2013, s.41.
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IKINCI BOLUM: ISPANYOL DIS POLITIKASINI
SEKILLENDIREN AVRUPA-DISI UNSUR
VE EGILIMLER

1986 yilinda Avrupa Birligi’ne {iiyeligi gergeklestikten itibaren Avrupa
biitiinlesmesi projesinin sik1 savunucularindan biri haline gelen Ispanya’nin dis
politikasi da bu duruma uygun olarak genelde Avrupa-merkezli bir ¢ergeve icerisinde
sekillenmistir. Bununla birlikte, sahip oldugu tarihsel miras ve cografi konumu
sebebiyle Ispanya’nin ¢cok daha genis bir dis politika ufkuna sahip oldugu da inkér
edilemez. Nitekim s6z konusu potansiyel, Ispanya’ya AB icinde de énemli bir bir
prestij unsuru ve kayda deger politika araglar1 saglayagelmistir. Bu baglamda
Ispanya’nin Avrupa-merkezli dis politikasinin arka planinda yer alan bazi temel
Avrupa-dis1 unsurlarin ortaya konmasi, AB iiyeliginin Ispanya’ya sagladiklarmin ve
Ispanyamin AB’ye Kkattiklarinin daha iyi anlasilabilecegi bir diizlem meydana

getirecektir.

I.  Tarafsizhk Gelenegi ve izolasyon Sendromu

A. ispanyol izolasyonunun Arka Plam

Franco’nun 1975’te 6liimii sonrasinda Ispanya demokratiklesme ve diinyaya
acilma siirecine girmeye hazirlanirken, uzun yillar boyunca diinya sahnesinde ¢ok
gorliniir olmayan, icedoniik bir iilke olmanin 6tesine gegememis bir konumdaydi.
Gergekten de, en azindan 17. Yiizyildan bu yana Ispanya’nin en belirgin

Ozelliklerinden biri de8isim ve doniisiim halindeki c¢evresine karsi gorece tepkisiz

90



kalmas1 ve daha ziyade kendi diinyasinda yasiyor olmasiydi. Yine de Ispanyol
icedoniikliiglinlin, Sogunluk devri Japonya’sinda goriildiigii kadar radikal ve fiziki
izolasyonu igeren bir duruma donlismemis oldugunu da gozden kagirmamak gerekir;
Ispanyol tiiccarlar1  Avrupa’yla is yapmaya, Ispanyol aydmlari Avrupali
esdegerleriyle irtibat halinde olmaya her zaman devam etmistir. Ne var ki, bu
etkilesimlerin Ispanya’nin sosyal ya da siyasal yapisma etkileri uzun siire sirh
kalmistt; 18. Yiizyildaki Aydinlanmaci biirokratlarin reformlar1 ya da 19. Yiizyilda
gerceklesen sinirli diizeydeki sanayilesme, Madrid ve kiy1r bolgelerindeki bazi
merkezlerin diginda kayda deger dl¢lide bir dontlistim etkisi yaratmamisti. Bu durum
gelenekei ve modern “iki Ispanya” arasinda 20. Yiizyila kadar uzanan ve 1936-1939
yillarinda kanl bir “katharsis” olarak I¢ Savas’a yol agacak olan sert boliinmeyi

yaratmistir.

Demokrasinin yerlesmesine kadar -kisa istisnalar disinda- Ispanya’nin
yonetimine hakim olan gelenekciligin dis politika tarzinin kendisini genelde
tarafsizhik -hatta yer yer kayitsizlik- olarak gosterdigini sOylemek yanlis
olmayacaktir. 16. Yiizyillda hem diinyanin ilk trans-Atlantik imparatorlugunu
kurmus, hem de buradan elde ettigZi muazzam mali imkanlarla Avrupa’da
Protestanligin  karsisinda Katolikligin  koruyuculugunu yaptigt hegemonik bir
miicadeleye girismis olan Ispanya’mn bu “Barok” altin ¢ag, Ispanyol
muhafazakarliginin ve gelenekgiliginin zihnini ve ruhunu sekillendiren temel arka
plan olmugtur. Tam da Ronesans, Aydinlanma ve kapitalist kalkinma iizerinden Bati
Avrupa’min  kritik bir tarihsel doéniisiime bagladigi bir dénemde, Ispanya’nin

“Reconquista” kalintis1 feodal sosyo-politik bir yapiyla elde ettigi bas dondiiriicii
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basari, Ispanyol siyasi seckinlerini yonettikleri diizenin miikemmelligine

inandirmustir.14?

Protestanligin direncini kiramayan ve “evrensel monarsi’yi kuramayan
Ispanya’nin zamanla kendi genis ve karmasik imparatorlugunun ic isleyisine
odaklandigi, 6zellikle 18. Yiizyildan itibaren Avrupa igindeki gii¢ miicadelelerinde
eski etkinligini gostermekten uzak kaldig1 goriilmiistiir. Napoléon Fransasinin istilasi
sonrasinda ise, yabanci isgaline karsi1 bagimsizlik miicadelesi paralelinde -Fransiz
Devrimiyle gili¢ kazanan- Aydinlanma fikirlerine karsi bir direng sekillenmeye
baslamistir.}*® Bu direncin en sert versiyonu olan Karlizm hareketi Ispanya’da
iktidar1 ele gecirmeyi basaramamis ve bazi kuzey vilayetlerinde yerel bir hareket
olmanin Gtesine gecememistir. Ancak yine de, Aydinlanma diisiincesinden tiireyen
yeni fikir akimlarryla kritik déniisiimler yasayan Avrupa’ya karsi, Ispanya ideolojik
olarak yabancilagmaya devam etmis; iistelik Ispanyol ekonomisinin goreceli geri
kalmishigr ve bu baglamda Ispanyol devletinin mali imkanlarinin smirlihig da bu
ideolojik yabancilagmanin Avrupa -ve diinya- gelismelerine karsi genel bir siyasi
kayitsizliga evrilmesine zemin hazirlamigtir.  Ozellikle 1875°ten itibaren
uygulanmaya baslanan “geri cekilme” (“retraimiento”) politikasinin Ispanya’y1
miittefiksiz birakmasmin, 1898 ABD-Ispanya Savasi’nda alinan yenilginin fecaatini
artiran 6nemli bir unsur oldugu degerlendirmesinde bulunulmustur.!** Yine 1898
maglubiyetinin, tilkenin “biiylik gii¢” olmanin olduk¢a gerisinde kaldigin1 gostererek

yarattig1 derin travma da, 20. Yiizyila girerken her seyden ¢ok kendisi ve gelecegi

142 Wwiarda (2001), op.cit., s.175.
143 Carr, op.cit., 5.72-75.
144 powell (1995), op.cit., s.12.
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hakkinda kafas karisik olan ispanya’nin iceddniikliigiinii artiran bir dnemli bir unsur

olmustu.*®

B. Muhtesem  Yalmizhk  Riiyasindan  Dislanmshk

Kabusuna Uyanis

Avrupa’da yiikselen milliyetcilik, artan kutuplasma ve silahlanma yarist
Birinci Diinya Savasi olarak patlak verdiginde, Ispanyol siyasi seckinleri de
Avrupa’daki herkes gibi bu savasin kisa siirede sonuglanacagini diistiniiyordu.
Savasin patlak verdigi ilk giinden itibaren tarafsizligmi ilan eden Ispanya, biiyiik bir
savagin parcast olma kapasitesine maddi anlamda sahip olmadiginin farkindaydi.
Ispanya aslinda biitiin taraf iilkelerle belli dl¢iide iliskilere sahipti; dzellikle Ingiltere
ve Fransa ile Fas baglaminda anlagsmalar1 s6z konusuydu. Bu anlamda Avrupa’nin bu
biiyiik “hesaplasma”sina Ispanya’nin dahil olmayisinin maddi diizlemde bir izole
olmusluktan kaynaklanmadig: rahatlikla sdylenebilir, ki Ispanyol ekonomisinin -ve
dolayli olarak sosyal yapisinin- bu savastan ¢ok ciddi dl¢iide etkilenmis olmasi da
bunun agik gostergelerinden biridir. Ispanya’nm asil izolasyonu maddi degil,
zihinseldi: Yeni ideolojilerle ¢alkalanan ve sonunda biiylik bir savasa siiriiklenen
Avrupa karsisinda Ispanyol seckinleri kendilerinde hald “ahlaki bir iistiinliik”
pozisyonu vehmediyor ve (donemin Basbakan1 Eduardo Dato’nun bir mektubundaki
ifadelerden de anlasildig1 iizere) Ispanya’nin tarafsiz kalmak suretiyle savasi sona

erdirecek  arabuluculugu ve  barig  konferansim1i  gerceklestirebilecegine

145 Wiarda (2001), idem.
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inaniyorlard1.}*® Zaman ilerleyip de savasin uzayacagi anlasildiktan sonra, ig
siyasette savasa girme yoniinde bazi tartisma ve catismalar olmus olsa da; itilaf
devletleriyle ticaret yapan Ispanyol gemilerinin Alman denizaltilarinca sik sik
batirilmas1 gibi olaylar bile Ispanyol devletini tarafsizliktan vazgegirememistir.
Ciinkii Ispanyol silahli kuvvetleri gercekten de olduk¢a zayifti ve tarafsizlik
pozisyonu Ispanya’nin askeri ve siyasi anlamdaki zayifligin1 saklamaya yariyordu.
Ancak savast Almanya’nin kaybedeceginin anlasildigt son donemde bile Alman
saldirganliklarina cevap vermeyerek tarafsizlik pozisyonunu korumus olmasi, savas

sonras1 donemde Ispanya’nm itibarini énemli 6l¢iide sarsmustir. 24

Birinci Diinya Savasi esnasinda gerceklesen sosyo-ekonomik doniisiim ise
yalmzca I¢ Savas’a giden yolu ddseyen radikal politizasyonu dogurmakla kalmamus;
ozellikle demokrasi ve otoriteryenizm ikileminin uluslararas1 diizleme egemen
oldugu bir ortamda i¢ ve dis politika unsurlarinin birbirlerini etkilemeye
baslamasiyla birlikte, ispanya’nm dis politika tercihlerinde -muhafazakar segkinler
arasinda da- kayitsizlik artik arzu edilir bir tercih olmaktan c¢ikmistir. Bu durum
gerek sag diktator General Rivera’nin, gerekse de sonrasindaki Cumhuriyet
hiikiimetlerinin, hem Latin Amerika’ya yonelik “Hispanoamerikan™ politika
yaklasimlarinda, hem de Milletler Cemiyeti kapsamindaki aktif diplomatik
girisimlerinde kendini gostermistir.X*® Ne var ki, Ispanya’nin ekonomik ve siyasi
anlamda giicliniin simurli kalmaya devam etmesi ve Milletler Cemiyeti’nin kisa

stirede -zayif uluslarin kendisine bagladigt umutlari sondiiren- bir fiyaskoya

146 Francisco Romero, “Spain and the First World War”, Spain and the Great Powers in the
Twentieth Century (ed. Sebastian Balfour ve Paul Preston), Routledge, Londra, 1999, s.32-33.

147 ibid., 5.46-47.

148 powell (1995), op.cit., s.13-16.
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doniismesi, ispanya’nm fiili baglamsizligin1 asamamasina ve tarafsizlik geleneginin -
Birinci Diinya Savasinda oldugu gibi- asagilanmaya neden olmayacak bir tarzda

stirdliriilmesine olanak tanimamustir.

Ic Savas’tan zaferle c¢ikan General Franco’nun totaliter saga egilimine
ragmen, Ispanya’nin ikinci Diinya Savasi’nda da tarafsiz kalabilmeyi basardig
goriilmiistiir. Her ne kadar bu tarafsizlik mutlak olmamis ve Nazi Almanyasinin
lehine bazi politikalar takip edilmis olsa da, liberalizm ve totaliteryenizm arasindaki
bu kiiresel miicadelede de aktif bir taraf olmayarak Ispanya’nin geleneksel tutumunu
fillen siirdiirdiigiinii sdylemek miimkiindiir. Ancak bu tarafsizlik, Birinci Diinya
Savasi’ndaki tarafsizlia nazaran cok daha sert bir tepkiyle karsilagmis; kaybeden
tarafin zayif bir kalintis1 olarak goriilen ispanya, bu kez tarihtekinin aksine kendi
arzusu disginda zoraki bir izolasyona tabi tutulmustur. Bu noktada Ispanyol
yoneticilerinin zihniyet diinyasindaki degisimin belki de en dnemli gostergelerden
biri; koyu muhafazakar bir ideolojiye sahip olmasina ragmen Franco rejiminin
izolasyona kars1 kayitsiz kalmayip, izolasyonu kirmak i¢in aktif ve yogun bir ¢aba

sarf etmis olmasidir.

Franco rejimine 1946 yilinda alman BM karariyla konulan diplomatik
izolasyon, Ispanya’nin BM’ye iiye oldugu 1955°te kaldirilmis, Latin Amerika ve
Arap iilkeleri ile yakin iliskiler kurulmasiyla ispanya BM’de belli bir niifuz elde
etmeyi basarmistir. Ne var ki, gelencksellesmis tarafsizlik politikasini bile terk
ederek Soguk Savas sahnesinde saflarina gectigi Batili iilkeler nezdinde Ispanya,
hemen hemen etkisiz ve dislanmis bir pozisyonda kalmaktan kurtulamamustir.
Boylesi bir durum, hem “sanli ispanyol tarihine” odakli diinya goriisiiyle Ispanya’y1

diinyanin -ve Bati’nin- en Onemli {ilkelerinden biri olarak goéren muhafazakar
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kesimler agisindan, hem de 98 Kusagi’'ndan beri Ispanya’nin kurtulusunu
Avrupalilasmak ve Avrupa ile entegre olmakta goren sekiiler/liberal kesimler

acisindan onur kirictydi.

C. Izolasyon Sonrasi Periferilesme Tehdidi

Franco rejimi sona erip de demokrasiye gectikten sonra Batili iilkeler
arasinda hizli bir itibar kazanimi elde etmis ve on yil gibi kisa bir slirede Avrupa
entegrasyonuna dahil olmus olsa da, Ispanya Franco devrinin yarattigi izolasyon
sendromundan tam olarak kurtulamamistir. Gergekten de, Soguk Savasg’in sona
ermesi sonrasinda uluslararasi sistemde yasanan doniigiimiin yani sira, Kuzey ve
Dogu Avrupali yeni iiyelerle AT/AB’nin agirlik merkezinin Ispanya’nm hayli
uzagina diigmesi karsisinda AT {iyeliginin ilk yillarindaki coskulu zafer duygusunun
sondigiinii ve yerini “AB i¢inde periferilesme” endisesi olarak ifade edilen -eski
izolasyon giinlerinden kalma- etkisizlik kabuslarmm aldigint séylemek yanlis

olmayacaktir.

Ispanya devletinin periferilesme endiseleri arttik¢a, tarafsizlik geleneginden
esintiler tagiyan “li¢iincii yolcu™ politika egilimleri de tekrar yiizeye ¢ikmistir: Franco
devrinde belli donemlerde giic kazanan, hatta demokrasiye geg¢is sonrasinda da

etkisini giiclii bicimde hissettiren Ugiincii Diinyacilik egilimlerinin'®®, Zapatero

149 AT iiyelik miizakerelerinin yiiriitilmeye devam ettigi bir dénem olan 1979°da bile Ispanya’nin
Baglantisizlar Konferansi’na Basbakan diizeyinde katilim saglamis olmasi -her ne kadar Ispanya Bati
ile iliskilerini sikilastirdikga bu tiir politika tercihleri terk edilmis olsa da- sdz konusu Ugiincii
Diinyac1 egilimin Ispanyol siyasetindeki giiciinii yansitan énemli bir unsurdur.
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doneminde baslatilan Medeniyetler ittifaki girisimiyle “kendisini yeniden icat etmis
bir sekilde” siyaset sahnesinde gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Yine de
Medeniyetler Ittifaki girisiminin yalnizca bir tiir Ugilincii Diinyaciik ya da
“revizyonizm” olmadigi; 11 Eyliil sonras1 donemde yiikselen ve asir1 saga géz kirpan
“medeniyetler catismasi1” retorigine kars1 giiclii bir cevap teskil ederek, Ispanya’ya
uluslararasi diizlemde sayginlik ve goriiniirliik saglayacak cinsten bir prestij projesi

oldugu da sdylenebilir.

“Izolasyon sendromu”nun bir uzantis1 olarak Ispanya’nin goriiniirliik
konusundaki hassasiyeti bagka bir alanda daha kendini gostermektedir: Ozellikle gift
kutuplu diinyanin sona erisinden bu yana, gelismis Batili iilkelerin ¢cogu tarafindan
artik fazla tercih edilmeyen bir politika aracina doniisen uluslararast kalkinma
yardimlari, Ispanya’nin dis politikadaki baslica énceliklerinden biri durumundadir;
tilkenin dis iligkilerini siirdiirmekle sorumlu bakanligin adinin 2004 yilinda “Disisleri
ve Isbirligi Bakanlhig1” olarak degistirilmis olmasi da bu anlamda sembolik bir 5nem

O Diger yandan 1998 tarihli Uluslararas1 Kalkinma isbirligi

tasimaktadir.®®
Kanunu’nun 12. maddesinde askeri miidahale ve baris koruma gii¢lerine katilimin da
uluslararas1 kalkinma igbirliginin bir unsuru olarak sayiliyor olmasi®?, ispanya’nmn
konuya verdigi 6neme isaret eden ilging bir ayrint1 sayilabilir. ispanyol kamuoyunda
giiciinii koruyan, merkezi hiikiimetin yani sira bolgesel/yerel yonetimlerin de kendi

adlarina faaliyetler yiiriittiigi bu kolektif yardimseverlik olgusunun, Franco sonrasi

donemde genel itibariyle depolitize olmus bir toplumun ‘“amag¢ arayisinin” bir

150 “History of the Ministry”, Ispanya Disisleri, Avrupa Birligi ve Isbirligi Bakanligi Resmi Internet
Sayfas, http://www.exteriores.gob.es/Portal/en/Ministerio/Historia/Paginas/HistoriaDelMinisterio
.aspx, (Erigim tarihi: 10.03.2019).

151 “Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo”, Boletin Oficial de
Estado, http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16303, (Erisim tarihi: 02.07.2018).
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gostergesi oldugu yorumlari yapilmaktadir'®?; ancak askeri nitelikli baz1 faaliyetlerin

bile bu olguya dahil sayilmasi, Ispanyol devletinin “gdriiniirliik arayisinin” da bu
baglamda kayda deger bir yer tuttuguna isaret olarak okunabilir. Ispanya’nin
Ozellikle Latin Amerika baglamindaki krizlerde Avrupali kimligiyle oynadigi
“arabulucu” veya “yardim saglayan {ilke” roliiniin, gerek Latin Amerika’da gerekse
de AB i¢inde sayginlik ve gériiniirliik kazandirtyor olmasi da gériiniirliigiin Ispanyol

dis politikast baglaminda tuttugu biiyiik yerin bir delili durumundadir.

152 Aguirre ve Rey, op.cit., s.208.
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I1.  Avrupa-Atlantik Ikiligi

A. Demokrasiye Gegis Siirecinde AT-NATO ikilemi

Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde diinya siyaseti artik Avrupa-dis1 iki
biiyiik giiciin, ABD ve SSCB’nin ¢evresinde sekillenmeye baslamis; Bati Avrupa ise
en az ylzelli yildir siirdiirdiigii basat pozisyonunu kaybetmisti. Kiiresel sistem iki
kutuplu bir yap1 i¢inde sekillenirken, gelismis diinyada 6rnegi ya da destekgisi
kalmayan, 19. Yiizy1l tarz1 bir tiir paternalist muhafazakar rejimin yonetimine girmis
olan Ispanya, bu yeni uluslararas: sistemde kendisine yer bulamamis ve diplomatik
izolasyona maruz kalmisti. Her ne kadar diplomatik izolasyon fazla siirmemis ve
Soguk Savas’in sertlesmesiyle birlikte ABD Ispanya’yla yakinlasmaya baslamissa
da, Bat1 Avrupali iilkeler Franco rejimine parya muamelesi yapmaya sonuna kadar
devam etmislerdi. Ustelik, saygideger bir parcasi olmak istedikleri Avrupa tarafindan
dislanan Franco Ispanyasmin ABD’yle iliskileri de asimetrik bir esitsizlik

diizleminde yliriimistiir.

Franco’nun dliimii ve demokrasiye gegisle birlikte Ispanya Batili iilkeler
nezdindeki itibarii yeniden kazanirken Bati Blokuna da daha giiclii bir sekilde
entegre olma siirecine girmistir. Ne var ki tam bu noktada Ispanyol siyasetinin i¢
gerilimleriyle oOrtiisen bir Avrupa-Atlantik (ya da NATO/ABD) ikiligi de kendini
hissettirmeye baglamistir. Sag politikacilar Franco devrinde ABD ile siirdiiriilen
esitsiz iliskiyi normallestirecek ve Ispanya’yr Bati1 Blokunun tam bir iiyesi yapacak

sekilde NATO’ya bir an Once iiye olunmasini isterken; sol/sosyalist politikacilar
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onceligi Avrupa ile entegrasyona veriyor ve Franco rejimine sagladigi dolayli destek
sebebiyle ABD’ye duyduklari tepkinin bir uzantis1 olarak'®® NATO {iyeligine sicak
bakmiyorlardi. Nitekim 1982 yilinin Mayis ayinda iilkenin NATO’ya {iye olmasi
karsisinda Felipe Gonzalez liderligindeki sosyalistler, iktidara gelmeleri halinde
tiyeligi referanduma gotiireceklerini vaadetmiglerdi. Kisa silire sonra segimleri
kazanarak bagbakanlik koltuguna oturan Gonzélez bu vaadi geregince 1986’da bir
referandum yapmis olsa da, dort yillik iktidar sonrasinda bu referanduma dair bakisi
degismisti: Ayn1 donemde gerceklestirilmesi i¢in siki pazarliklarin siirdiiriildigi
AT’ye tyeligin NATO tyeligiyle birlikte ele alinmasi gerektigi yoniindeki
propaganda, Ispanyol kamuoyundaki -bzellikle sol cenahtaki- NATO-siipheciligini
kirmay1 basarmis ve bdylece referandum NATO iiyeligi lehine sonuglanmistir.’>* Bu
durumun gerceklesmesinde Soguk Savas sartlarmin ve Ispanyol i¢ siyasetindeki
Avrupa-Atlantik/ABD ikiliginin uluslararas1 siyasette heniiz fazlaca karsiliginin
olmamasinim etkisi biiyiiktiir. Ger¢ekten de ispanya’nin NATO’dan ayrilmasimin Bati
Blokunun itibarmi sarsacagi ve Ispanya’min Batili iilkeler nezdinde yeni yeni
kazanmaya bagladig1 giiveni yikacagi goriiliiyordu. Geleneksel tarafsizlik¢iligi da,
sag siyasetin Atlantikgiligini de benimsemeyen Ispanyol sosyalistlerinin dnceligi
Avrupali bir savunma mekanizmasi kurulmasi hedefiydi'®®; ki bu agidan Ispanya’nin

NATO iiyeliginin daha avantajli bir pozisyon saglayacagi kanaatine varimisti.*

153 Roy, op.cit., s.20.

1% Torreblanca, op.cit.

155 Nitekim Ispanya’nin NATO igindeki durusu da, Atlantikgilige alternatif bir Avrupacilik gdzeten
Fransa’yla benzesen bir yap1 arz etmistir. Bkz. Barbé (1996), op.cit., s.119.

1% Torreblanca, op.cit.
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B. Bati-i¢i Uyum Yillan

1986°da elde edilen AT iiyeligi ve bunun bir parcasi olan ASI -ve
sonrasindaki ODGP- mekanizmalari, ayrica 1989°da iistlenilen AT Donem
Bagskanlig1, Ispanyol diplomatlar1 icin Avrupali bir diizlemde sosyallesme imkani
saglamis, esgiidiimleme ve konsensiis arayisi gibi AT-i¢i diplomasi unsurlarina olan
asinaligi artirmis durumdaydi ve bu bakimdan Avrupalilik kimligi Ispanyol dis
politikasinin odagina oturmustu. Bu durum her ne kadar ilerleyen dénemde siyasi
irade ile biirokrasi arasinda zaman zaman gboriis ayriliklarina yol acacak olsa da®,
Gonzalez iktidar1 boyunca Bati i¢inde Avrupa-Atlantik ayrimi yapilmasini
gerektirecek ciddi bir tutum farkliligr olugsmadigi i¢in, donemin dis politikasinda da
boylesi bir ayrimin fazlaca yansimasi olmamistir. Nitekim 1991 yilindaki Korfez
Savasi’nda Gonzalez Koalisyon gii¢lerine -diger Avrupali iilkelerle birlikte- destek
vermekten geri durmamus; Ispanyol askeri gii¢lerinin ¢ok uzun bir zamandan sonra
ilk defa iilke disinda faaliyet gosterdigi bu olaya Ispanya’nin Bat ittifakinin fiili bir
parcas1 haline geldigine dair bir isaret olarak bakilmistir.’® Ayni sekilde 1990’11
yillarda Ispanya-ABD iliskilerinde yakinlagsmanin giderek arttif1 bir siirece sahit
olunmus; Ispanya’nin ABD nezdinde kazandig1 giiven, Gonzalez’in ardil Disisleri

Bakanlar1 olan Javier Solana’nin NATO Genel Sekreterligi, Carlos Westendorp’un

ise Bosna Hersek Yiiksek Temsilciligi gibi yiiksek ve prestijli makamlara

157 José Maria Aznar hiikiimetinin AB iginde Alman-Fransiz eksenine muhalif bir “Amerikanc1”

eksende yer almasi ile sonraki bagbakan Zapatero'nun Kosova'dan asker ¢ekmesi gibi olaylarda bu
durum kendini dzellikle gostermistir. Bkz. Barbé (2011), op.cit., 5.132-133.
1%8 ibid., 5.134.
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segilmelerini saglamistir.’>® “Tarihin sonu”nun geldigi ve “Batr”nin bir biitiin halinde
tarih denen oyunun kazanani olduguna dair vehimlerin popiilerligini korudugu bu
yillar, Batili {ilkeler diizlemindeki prestij ve hareket kabiliyeti bakimindan

Ispanya’nin belki de altin ¢agrydi.

C. Atlantikgilik Riizgar:

Soguk Savas’in sona ermesi ve Dogu Bloku’nun dagilmasini takip eden
yillarda diinyadaki uluslararasi dengeler yeniden sekillenme evresine girer ve
Avrupa’da ABD’den bagimsiz bir ortak siyasi durus sergilenmesi fikri gii¢
kazanirken, Ispanya’nin Bati Bloku iginde yasadigi sorunsuz ve parlak giinler de
sona ermeye basliyordu. Dogu Avrupa’ya yonelik -Almanya'nin basini g¢ektigi-
genisleme cabalar1 Ispanya’nin AB igindeki konumunu sarsma tehlikesini ortaya
cikarir ve AB icinde baskin olan Alman-Fransiz eksenine karsi takinilacak tutum
baglaminda kafa karisiklig1 yaratirken, i¢ siyasi boliinmelerle de ortiisen bir
Avrupacilik-Atlantik¢ilik ikiligi yeniden kendini hissettirmeye baslamaktayda.
Ozellikle 1996 secimlerinde sag PP lideri José Maria Aznar’m iktidara gelmesi
sonrasinda Ispanyol dis politikasi yeni bir yola dogru ydnelmeye baslamistir. Franco
sonras1 donemde Ispanyol sag-muhafazakar siyasetine yeniden 6zgiiven kazandiran
karizmatik bir lider olan Aznar, “Avrupa”ya sosyalistler gibi duygusal-kimliksel bir

anlam cercevesinde yaklasmiyor; Ispanyol saginin éteden beri var olan anlayisiyla,

159 Angel Vidas, “Breaking the Shackles from the Past: Spanish Foreign Policy From Franco to Felipe
Gonzalez”, Spain and the Great Powers in the Twentieth Century (ed. Sebastian Balfour ve Paul
Preston), Routledge, Londra, 1999, 5.262-263.
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Avrupa biitiinlesmesini ekonomik ortaklik merkezinde okuyordu. Hal bodyleyken,
AB’nin neo-liberal bir bakis acisiyla, daha “piyasa dostu” bigimde reforme
edilmesini istiyordu; Alman-Fransiz ekseninin benimsemedigi bu yaklasim Aznar’i
donemin Britanya bagbakan1 Tony Blair ile yakin bir ortaklik kurmaya ve AB iginde
alternatif bir eksen teskil etme yoluna ydnlendirmistir. Ispanya’nin ulusal ¢ikarlarini
AB’nin genel c¢ikarlariyla esdeger gorme egilimdeki sosyalist politika teamiillerini
terk ederek, Ispanya’y: Birlik iginde daha etkili ve “bireysel” bir pozisyona tasimaya
calisan Aznar’in milliyetciligi, genel dis politika diizleminde de Ispanya’nin daha
aktif ve saygin bir kiiresel oyuncu olmasi ihtirast ¢ercevesinde kendini
gostermekteydi. Bu baglamda, Ispanya’nin kiiresel diizlemdeki etkinliginin
artirtlmasinin yolunun ABD ile -Britanya'min sahip olduguna benzer- &zel bir
yakinlik kurmaktan gectigine inamyordu.!®® Bu Atlantik¢i yaklasimin yalmzca
Aznar’in ideolojik olarak Amerikan Cumbhuriyetcileriyle yakin olmasindan
kaynaklanmadigi; aym zamanda Ispanyol milliyetgi hassasiyetlerinin bir sonucu
olarak, AB icindeki Alman-Fransiz ekseninin egemenligi karsisinda Ispanya’nin
ozerkligini koruma giidiisiiyle ABD’ye dengeleyici bir rol oynatma baglaminda
sartlinan bir davranis kalibi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim
Ispanya-ABD iligkilerinin tarih boyunca -Franco devrinin esitsiz anti-komiinist
isbirligi iliskisine kadar- kayitsizlik, husumet hatta savas ¢ercevesinde gerceklestigi

ve dolayistyla giiclii anti-Amerikan egilimlerin Ispanyol kamuoyunun yalnizca sol

180 Aznar’m 11 Eyliil sonrasi donemde ABD’nin sahin politikalarmin en siki destekgilerinden birisi
olusunun oncesinde, bu durusu kolaylastiran arka plan unsurlar1 i¢in bkz. Nathan Jones, “The
importance of the pre September 11 period in explaining Aznar and Blair’s adoption of a pro-US
foreign policy”, International Journal of Iberian Studies, Cilt: 30 Say1 1, 2017, s. 3-19.
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degil sag kesimlerinde de goriilen bir olgu oldugu gdz éniine alindiginda®® bu tutum

kendini daha acik bir sekilde gostermektedir.

Aznar Ispanyasinin ABD’yle sagladigi yakinlasmanim en acik gostergesi,
George W. Bush’'un ABD Baskani se¢ilmesinden sonra ziyaret ettigi ilk Avrupa
iilkesinin Ispanya olmas1ydi1.®? New York’taki 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda ABD’ye
egemen olan sahin politikalara destek vermekten de asla geri durmayan Aznar,
Almanya ve Fransa’dan olusan “eski Avrupa” karsisinda, basta Britanya ve bazi
Dogu Avrupa tlilkeleri olmak tizere ABD taraftar1 olan “yeni Avrupa” saflarinda yer
almis; ABD’nin ¢ok tepki ¢eken Irak isgaline de acik destek -ve sinirli miktarda da

olsa askeri katki- vermistir.

2004 yilinda Aznar’in ve partisinin se¢imleri kaybetmesi ve sosyalist lider
José Luis Rodriguez Zapatero’nun bagbakan olmasiyla Ispanya, Avrupa-Atlantik
ikiliginde yeniden Avrupa’ya dogru egilim gostermeye ve Alman-Fransiz ekseniyle
uyumlu politikalar takip etmeye baslamistir. Aznar’in ABD ile kurdugu “6zel iligki”
ve Irak isgaline destegin sadece yanlis olmakla kalmayip ispanya’nin dis politika
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kimligine de aykirt oldugunu diisiinen Zapatero>°, ABD ile baz1 siirtiismeler yasasa

da toptan bir ABD karsit1 degildi ve ikili diizeyde Savunma Isbirligi Anlasmasi

164 ispanya’nin  Avrupa-Atlantik ikiliginde

imzalanmasma engel olmamisti.
koruyageldigi denge, Aznar doneminde ABD lehine gerceklesen tercihlerle

bozulmus olsa da, Zapatero’dan itibaren genel itibariyle yeniden kurulmaya

calistlmistir. Kosova’nin bagimsizlik ilan1 sonrasindaki siiregte Ispanya -biiyiik

161 Roy, op.cit., s.15.

162 Barbé (2002), op.cit., s.99.
163 powell (2009), op.cit., s.521.
164 ibid., s.524.
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Olciide i¢ siyasi/etnik kaygilar nedeniyle- tekrar muhalif bir durus sergilemis olsa da,
bu konuda Bati-i¢i konsensiisiin biiyiik 6l¢iide var olmasi sayesinde, Avrupa-Atlantik
gerilimi -Irak isgalinde yasandigi gibi- yeniden Ispanyol dis politikasini rehin

almamistir.

D. Avrupa-Atlantik Dengesine Duyulan Thtiyac

Ispanya uzun izolasyon ve/veya icekapaniklik ¢aglarindan sonra diinyaya
acildiginda, Bat1 diinyas1 Sovyetler Birligi’nin dnciiliigiindeki Dogu Bloku karsisinda
yeniden bir tehdit algis1 igerisine girmisti. Bu durumun, Bati-i¢i fay hatlarini ve ¢ikar
catismalarim biiyiik 6lgiide orten bir unsur olarak, demokratik Ispanya’ya dis
politikasin1 belirlemekte belli bir kolaylik sagladigi sdylenebilir. Ancak Soguk
Savas’in sona ermesi ve Bati Blokunun -bir nevi- “kurucu oteki”sinin ortadan
kalkmasiyla, ABD ile Avrupa’nin basat lilkeleri arasindaki ¢ikar g¢atismalar1 ve
anlayis farkliliklarinin kendisini -asama asama da olsa- hissettirdigi bir siire¢
baslamistir. Bu ise Ispanya’da ulusal jeostratejik kaygilar ve i¢ siyasi ayrismalardan
beslenen bir ikilemi dogurmustur: Genis bir sosyo-Kkiiltiirel hinterlanda sahip, orta
boy bir gii¢ olan Ispanya, tarihsel potansiyelini hayata gecirerek kiiresel bir oyuncu
olabilmek i¢in Bati-igi gii¢ eksenlerinden (ABD-Britanya veya Almanya-Fransa)
hangisine taraf olmalidir? Aslinda bu sorunun cevabi genel itibariyle Almanya-
Fransa ekseni ve onun temsil etti§i Avrupa siyasi biitlinlesmesinden yana
olagelmistir. Bunu hakl1 kilan pek ¢ok unsur arasinda, Ispanya’nin demokratiklesme

siirecinde gerek sag, gerek sol partilerin Avrupali yoldaslarindan onemli Olgiide
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destek gormiis olmalari, “hangi Avrupa” sorusunun cevabi muglak olmakla birlikte
Ispanyol siyasi seckinlerinin Avrupa’ya hemen her zaman bir aidiyet hissiyle
yaklasmis olmasi sayilabilir. Ayn1 sekilde, Avrupa-siipheciliginin en parlak giinlerini
yasadig1 son yillarda bile -yakin zamana kadar- degismeyecek sekilde Ispanyol
kamuoyunda Avrupa biitiinlesmesinin ve Avrupalilik kimliginin her zaman yaygin ve
partiler-iistii bir destek goriiyor olmasi da yine Oncelikle siralanabilecek hususlar

arasindadir.1%°

Ispanyol saginin o6zellikle Aznar déneminde sergiledigi giiclii Atlantikgi
egilimin, eski Bagbakan’in kisisel politika tarzindan onemli Olgiide etkilendigi
yorumunu yapmak miimkiindiir. Nitekim Adolfo Suarez’in UCD’sinden sonra
pargalanan, 1982°deki PSOE zaferinden bu yana toparlanamayan ve oldukca pargali
bir yap1 arz eden Ispanyol merkez sagimni biitiinlestiren de, Thatcher-vari neo-liberal
diskuru ve AB’de giderek baskinligi artan Alman-Fransiz ekseni karsisinda
periferilesme endisesini  Atlantikgilikle dengelemek isteyen Aznar ve onun
karizmatik kisiliginden baskas1 degildi. Yine de, Atlantik¢i bir politikanin -Aznar'in
siyasi ikbalinden bagimsiz olarak- ulasabilecegi belli sinirlar1 oldugunu gérmek zor
degildir. Ispanya’nin bir pargasi oldugu Hispanik diinya, 16. Yiizyildan beri tarihsel
olarak Anglosakson diinya ile rekabet ve ¢atigsma halinde olagelmistir; nitekim 1823
Monroe Doktrini ile Latin Amerika’y1 kendi niifuz alani ilan eden, 1898 Savasi’yla
Ispanya’nin emperyal statiisiinii ortadan kaldiran giic ABD’den baskas1 degildi.
Ispanya’nin Latin Amerika’yla iliskilerinde ABD hal en biiyiik rakibi durumundadir

ve ABD’nin bolgeye yonelik sert ve miidahaleci politikalar1 yiiziinden demokratik

165 Nisan 2019 genel segimlerinde asir1 sag ve Avrupa siiphecisi bir partinin ilk kez % 10’un iizerinde
oy alarak, Parlamentoya girmesinin etkileri, bu tezin yazildig1 dénemde heniiz goriilmiis degildi.
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Ispanya hiikiimetleri de ABD ile zaman zaman siirtiismeler yasayabilmektedir.
Britanya ise, Cebelitarik sorunu baglaminda Ispanya’nin en énemli dis politika
sorunlarindan birinin temel &znesi durumundadir. HAl boyleyken Ispanya’nin
Avrupa’daki Alman-Fransiz hegemonyasinin “yagmurundan” kacarken kiiresel ABD
hegemonyasinin igbirlik¢iligi “dolusuna” tutulmamak igin iki taraf arasinda belli bir
dengeyi gozetmek zorunlulugu bulunmaktadir. Gercekten de Ispanya, ozellikle
savunma politikalar1 ¢ercevesinde -genel itibariyle- hem NATO’ya, hem de ODGP
siireglerine olumlu yaklasagelmistir ve bu tutumu siirdiirmektedir. Avrupa’nin
savunma baglamindaki ortak kapasitesinin gelismesine siyasi destek ve ortak barig
giicii operasyonlarina askeri katki saglayan Ispanya, yine de AB’nin daha etkin hale
getirilen bu kapasitesinin NATO ¢ercevesinde tamamlayict bir nitelikte olmasi
gerektigini savunmaktadir.'® ODGP’nin biirokratik boyutunu temsil eden Avrupa
Savunma Ajansi’nin 2015°ten bu yana yoneticiliginin Ispanyol bir diplomat olan
Jorge Domecq tarafindan siirdiiriiliiyor olmasinin, yalmzca Ispanya’nin AB igindeki
diplomatik agirhigindan degil, aym1 zamanda bu alandaki denge go6zeten

politikasindan da kaynaklandig1 yorumunda bulunulabilir.

Uzun vadeli etkileri hakkinda konusmak igin erken oldugu sodylenebilirse
de, 2017°de goreve gelen ABD Bagkani Donald Trump’mn gerek NATO hakkindaki
radikal fikirleri ve gerekse de AB’ye yonelik tehditkar politikalariin yeni bir
paradigma yaratabilecegini ongormek zor degildir. Trump ABD’sinin Bati-i¢i

dengeleri 11 Eyliil sonras1 donemde tekrar -ve belki bu sefer daha kalic1 sekilde-

186 Aurora Mejia, “Spain’s contribution to Euro-Atlantic security”, Elcano Royal Institute,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT=/
elcano/elcano_in/zonas_in/ari60-2017-mejia-spain-contribution-euro-atlantic-security, ~ 20.07.2017,
(Erisim tarihi: 14.11.2017). Temmuz 2017 itibariyle Ispanya ODGP kapsamindaki biitiin
operasyonlara katilan tek ve katki saglanan asker sayis1 bakimindan ilk siradaki iilkesiydi.
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sarst1g1 bu sartlarda, Ispanya’nin da kendisini yeniden Avrupa-Atlantik ikilemiyle
kars1 karsiya bulacagi bir doneme girmekte oldugu sdylenebilir. AB’nin -resmen
degilse de fiilen- NATO’dan 6zerk bir savunma kapasitesi olusturmak hedefini
hizlandiracak olan “Kalict Yapilandirilmis Isbirligi” (“Permanent Structured
Cooperation” — PESCO) siirecinin baslatildigi goz 6niine alindiginda, NATO-ODGP
dengesi gozetmek seklindeki Ispanyol politikasinin ilerleyen yillarda gbzden

gecirilmesi hemen hemen mukadder goriinmektedir.

108



I1l. Akdeniz Kimligi

A. Kokler

Ispanya tarih boyunca Akdeniz’in onemli iilkelerinden biri olagelmistir.
Yine de, Aragon Kralligi’nin 6zellikle 13. Yiizyilda Katalan denizci ve tiiccarlar
eliyle bugiinkii Yunanistan topraklarina kadar uzanan bir askeri-ticari koloniler ag

®7 sayilmazsa, Ispanya’nin Akdeniz havzasina ilgisi ve bu bdlgedeki

kurmus olmasi?
etkinligi -Magrip diye de anilan- Kuzey Bati Afrika’nin sahillerinden ve -Aragon
krallarinin hanedan haklar1 cercevesinde miidahil olunan- Giiney italya’dan Steye
pek gitmemistir. Ispanya’nin Magrip bolgesine verdigi 6nemin temelinde yatan
unsurlardan biri cografi yakinlik ise, digerinin de Ispanyol ulus devletinin olusum
asamasinda “Magriplilerin” -Ispanya'nin Miisliiman ahalisi ve hiikiimdarlar1 bu
sekilde aniliyordu- bir tir “kurucu Oteki” rolii oynamasinda yatmaktaydi:
Kastilyalilarin ~ “Reconquista” odakli militarist ideolojilerinde  Ispanya’nin
“Magriplilere karst kurulan bir iilke” olarak imajmin O6nemli bir yer tuttugu
anlagilmaktadir.’® Yarimadadaki son Miisliiman hiikiimdarligin da 1492’de ortadan
kaldirilmas: sonrasinda Reconquista’nin devaminin siyaseten ¢ok parcali ve zayif
durumda olan Magrip’te siirdiiriilmemis olmasi, Amerika kitasinin kesfi ve
Italya’daki savaslarin yarattign dikkat dagimikliginin sonucuydu; Ispanya yeniden

ilgisini Magrip’e ¢evirdiginde ise artik bolgede Osmanlilarin niifuzunu karsisinda

bulmustu. Ispanya Kuzey Afrika kiyilarinda bazi tek tek sehir ve kaleleri igeren

167 Gillespie (2000), op.cit., s.1-2.
168 jbid., s.4.
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enklavlardan olusan kii¢lik egemenlik alanlar1 kurmussa da, bunlarin biiytik kismi 19.

yiizyila kadar ¢esitli asamalarda elden ¢ikmisti.

B. Yenik Emperyalizmin Magrip Seriiveni

14. yiizyildan sonra artik Kuzey Afrika’dan Iber yarimadasina yonelik
kayda deger bir isgal tehdidi olusmamis ve Ispanyol politikas1 da Atlantik-6tesi
imparatorluguna odaklannmustir. Ancak 1898 Savasi’min Ispanya’yr en degerli
kolonilerinden etmesi sonrasindadir ki, Kuzey Afrika yeniden Ispanya’nin
giindemine girmistir. Yara alan ulusal gururun telafisini saglamast umuduyla ve
kuzeydeki komsu Fransa’nin iilkeyi giineyden de ¢evrelemesinin miimkiin oldugunca
oniine gecilebilmesi umuduyla, Ispanya Fas’a ilgi gdstermeye baslamisti. Ne var ki
ciddi bir ekonomik hedefe dayanmayan bu ilgi konusunda Fransa ile yiiriiyen yaris
pek de lehte gelismemis, Ispanya yalnizca iilkenin Akdeniz kiyilarindaki fakir ve dar
kiy1 seridini -o da Fransa’nin Akdeniz’deki giiciinii dengelemek isteyen Britanya’nin
destegiyle- alabilmisti. Ispanya’ya kardan cok kiilfet getiren bu protektora yonetimi
1956’da sona erdiginde ise; ne lilkedeki Fransiz giiciinii kirmak amaciyla Fas
milliyetci hareketine verilegelmis olan destek, Fas yonetimiyle dostane bir iligskiye
tahvil edilebilmis, ne de bagimsizlik sonrasinda Fas {izerinde etki olusturabilecek
herhangi bir kayda deger altyap1 gelisimi ya da -kiiltiir merkezleri, okullar gibi-
sosyokiiltiirel niifuz unsurlar1 kurulmustu.'®® Bagimsizlik sonras1 Fas ile iliskiler,

uzunca bir siire Bati Sahra’daki Ispanyol ydnetimi -ve sonrasinda Ispanya’nin

189 jbid., 5.15-17.
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bolgedeki bagimsizlik hareketine verdigi smirli destek-1"°, Akdeniz kiyilarindaki
Ispanyol enklavlarmimn egemenligi sorunu ve Fas karasularindaki balik¢ilik haklari
konularmin cevresinde sorunlu bir seyir takip etmis'’!; husumete varan bir rekabet
icerisindeki Cezayir ve Fas arasinda dengeyi gozetmeye yonelik bir politika tarzi

Ispanya’nin Magrip bolgesine yaklasimima egemen olmustur.!’

C. Izolasyon Karsisinda Bir Siginak Olarak Arap Diinyasi

Franco rejiminin uluslararasi izolasyon karsisinda Latin Amerika ve -
kendisininki gibi koyu muhafazakar nitelikli rejimlerle yonetilen- Arap iilkelerine
yonelme yoluna basvurmasi, ayni zamanda Ispanya acgisindan Dogu Akdeniz’e
yonelik fiili bir agilim anlamma gelmekteydi. Gergekten de Franco rejimi, Ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda Ortadogu’daki pek cok Arap rejimiyle sicak iliskiler
kurmus; bunda Israil’i tammayan ve Filistin sorununda Arap tezlerini destekleyen
politikasinin biiyiik rolii olmustu. Her ne kadar 1950’11 yillardan itibaren ABD ile
gelisen iligkiler izolasyon yillarinda Arap diinyasina verilen onceligi azaltmis olsa da,
Franco rejimindeki Ugiincii Diinyaci egilimlerin de etkisiyle Arap iilkeleriyle iliskiler
sicakligim korumustur. Aym Ugiincii Diinyaci egilimlerdir ki, 1956 Siiveys Krizi

sonrasinda Ispanya’y1 kisa bir siireligine de olsa Cemal Abdiilnasir’1 destekleyen bir

10 Franco rejiminin igindeki farkli kliklerin farkli yaklasimlar: sebebiyle, dekolonizasyon siirecinde
tutarli bir politika takip edilememis; Bat1 Sahra’dan ¢ekilme siireci self-determinasyon yontemleriyle
degil, Ceuta ve Melilla enklavlar tizerindeki Fas baskisinin giderilebilmesi umuduyla 1975’te Fas
yonetimine terk etmek seklinde ger¢eklesmisti. Franco sonrasinda, 6zellikle sosyalist hiikiimetler ise
Bati Sahra’nin Fas’tan bagimsizlig1 ig¢in miicadele eden gruplara sinirli ve retoriksel de olsa destek
vermistir.

171 Magone, op.cit., 5.404.

172 Gillespie (2000), op.cit., 5.30-34.
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pozisyona getirmis; ABD’nin 1967°deki Alt1 Giin Savasi’nda Ispanya’daki iislerden

kalkan ugaklarla Israil’e destek vermesi ABD ile iliskilerde krize yol agmustir.t”®

D. Castiella ve i1k Akdenizci Soylemler

1957-1969 arasinda Franco’nun Disisleri Bakanligini yapan koyu Katolik ve
milliyet¢i Fernando Maria Castiella y Maiz, Franco Ispanyasinin dis politikasindaki
Uciincii Diinya’ya egilimli durusun baslica aktorlerinden biriydi. Franco dénemi
boyunca, edilgen ve oportiinist bir yaklasimin Gtesine gecerek mevcut sartlart da
tilkesi lehine degistirebilmeyi hedefleyen, aktif, tutarli ve biitiinliiklii bir dis politika
yaklasimi sergileyen yegane aktér olan Castiellal’, baslica gorevi iilkesinin Bati
kurumlarina katihmi ve Batili iilkelerle yakinlasmasi olmakla birlikte, kisisel
anlamda birincil onceligi Cebelitarik’in Britanya’dan Ispanya’ya devredilmesine
veriyordu. 1714’ten bu yana Britanya’nin kontroliinde olan Cebelitarik, ispanya’nin
Akdeniz ile Atlas Okyanusu arasindaki stratejik konumunu sarsan ve Bati
Akdeniz’deki giiciinii sinirlayan kritik bir nokta olmanin da otesinde, Ispanyol
milliyet¢iliginin ve Ispanya devletinin nezdinde bir nevi onur meselesi olarak
goriilen bir konudur. Dekolonizasyon konusunun uluslararasit kamuoyunun temel
giindem maddelerinden biri oldugu 1950’li ve 1960’l1 yillar boyunca Ispanya,
Ozellikle BM’de bu konunun siki bir takipgisi olmus ve Britanya’y1 miizakereye

cekmeyi de basarmustir. Ispanya tarafindan “Avrupa’daki son koloni” olarak

173 ibid., 5.24-25 ve 28-29.
174 ibid., s.26.
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nitelenen Cebelitarik konusunda ABD’den destek bekleyen Castiella, iilkesindeki
tislerin karsiliginda daha iyi sartlar1 olan bir anlasma isteginde de oldugu gibi,
istedigini elde edememis; bu ise Castiella’y1, kariyerinin sonlanmasina neden olacak
olan Ugiincii Diinyac1 bir ¢ikis yapmaya ydnlendirmistir. Ust diizey bir Ispanyol
yoneticinin Akdeniz’e yonelik olarak dile getirdigi ilk vizyon olan bu c¢ikisla
Castiella; hem SSCB, hem de ABD donanma filolarinin Akdeniz’i terk etmesi ve
Akdeniz’in giivenliginin bolge {ilkelerinin ortak c¢alismasiyla saglanmasini
savunmustur.)”> ABD ile iliskileri geren ve Castiella’nin Franco tarafindan tasfiye
edilmesine neden olan bu ifadeler, gercek hayatta karsilik bulamamis olsa da,
temelindeki Akdeniz-merkezli vizyon Castiella devrinde yetisen Ispanyol Disisleri
biirokrasisi lizerinde kayda deger bir etki birakmayi basarmistir. Gergekten de
1970’1li yillardan itibaren Akdeniz giivenligi artik Ispanya’nm &ncelikli konulari
arasinda sayilmaktaydi. Nitekim 1973’ten itibaren Ispanya, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat’nda (AGIT) Akdeniz’in ve Akdeniz’in giiney sahilindeki iilkelerin
istikrar ve giivenligiyle de ilgilenme cagrilar1 yapmaya baslamis; hatta AGIT ile
benzer bir format cercevesinde “Akdeniz Giivenlik ve Isbirligi Teskilat’” kurulmasi
yoniinde teklifler gelistirmistir.)’® Somut bir karsiik doguramayan bu teklif, AT
iiyelik miizakerelerinin Ispanyol dis politika giindeminin odagina oturmasiyla birlikte

rafa kalkmistir.

175 jbid., 5.27.
176 jbid., 5.29.
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E. Ispanya’nin Avrupah Kimligiyle Akdeniz’e Doniisii

1990’1 yillarla birlikte, Ispanyol ekonomisi kiiresel piyasalardaki
resesyonun da etkisiyle sorunlu bir donemden gegiyor; AB iiyeligini saglamis olan
Bagbakan Gonzalez ise i¢ politikada yiikselen tartigmalarla popiilerliginin giderek
eridigi bu donemde, AB’de sahip oldugu prestiji de kullanarak dis politika alanina
yogunlagiyordu. Diger yandan, Akdeniz’in giliney sahillerinde Avrupa’yi
endiselendiren bazi olaylar yasanmaya ve egilimler sekillenmekteydi: Artan geng ve
yoksul niifus, bir yandan Afrika’dan Avrupa’ya giderek biiyiiyen bir
yasadigi/diizensiz go¢ akimina sebep olurken, bu durum diger yandan baskici ve
yolsuz ydnetimlere karsi radikallesen bir Islamci siyaseti besliyordu; ki 1991°den
itibaren Cezayir’i felg eden i¢ savas da tam olarak bdyle bir manzaradan dogmustu.
Kisacast Ispanya’nin hemen giineyinde giderek biiyiiyen bir istikrarsizlik ortami
yesermekteydi ve Avrupa’nin Akdeniz tarim iirlinleri pazarini Magrip tlkelerine
kars1 korumaktan ibaret bir Akdeniz politikas1 Ispanya icin artik kesinlikle yeterli
degildi. Bu c¢ercevede Gonzalez’in girisimleriyle 1992°de benimsenen “Avrupa-
Magrip Ortakhig1” yaklasimi, temelde Ispanya’nin bélgedeki istikrara yonelik
endiselerini gidermek amagli bir vizyona dayaniyordu.!”” Cok ge¢meden bu ortaklik
yaklagimi Akdeniz’in geneline yayilan, daha biitiinciil bir yapiya evrilmeye baslamis;
Ispanya’nin kisa zamanda becerikli bir uygulayicisi haline geldigi ¢ok tarafli
diplomasinin bir basarist olarak, 1995’teki Ispanya AB ddénem baskanliginda
diizenlenen Barcelona Zirvesi’yle Avrupa-Akdeniz Ortakligi (AAO) mekanizmasi

teskil edilmistir.

17 Barbé (2011), op.cit., 5.143.
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Soguk Savas sonrasit donemde eski Demirperde iilkelerinin AB {iyeligi
vizyonuyla birlikte Birlik icindeki avantajli pozisyonunun tehlikeye diismesi
kaygilar1 yasayan Ispanya acisindan AAO, Birligin agirlik merkezinin Akdeniz’den
fazla uzaklagmamasi yoniindeki temel kaygisini yatistirabilecek dengeleyici bir
gelisme olmustu. Ne var ki, Almanya’nin AB’yi kendi jeostratejik Onceliklerine
dogru cekmeye yonelik Dogu Avrupa oncelikli politikalar1 karsisinda ispanya’nin
Akdeniz vizyonunu tek basina savunmasi kolay degildi. Fransa’nin ilgisinin Dogu ve
Giineydogu Avrupa’ya yonelmesi, bir yandan 1990’1 yillarda Ispanya’nin
Akdeniz’deki agirliginin ve hareket alaninin artmasini saglayan bir siyasi bosluk

178 aym bosluk Castiella’nin Akdeniz’e yonelik baris ve istikrar

dogurmus olsa da,
hayallerinden filizlenen bu girisimin bdlgenin geneline yayilmis derin giivensizlikler
ve rekabetin agirligi altinda ezilmesine yol agmistir. Gergekten de AAO, ihtirash
hedeflere sahip olmasina ragmen ayrilan kaynaklarin sinirli kalmasi, ortak iilkeler ile
AB arasindaki giivensizlik ve esitsiz kalkinmislik diizeyleri, Israil-Filistin barigin
saglamas1 umulan Ortadogu Baris Plani’nin basarisizliga ugramasi gibi agir giindem
unsurlart karsisinda AB’nin etkin bir ortak politika takip edememesi gibi unsurlar
sebebiyle bekleneni vermekten uzak kalmig; Almanya’nin Dogu Avrupa vizyonuna
agirlik veren ve 2004’te uygulanmaya baslayan “AB Komsuluk Politikas1”
mekanizmalar1 sebebiyle de ciddi anlamda islevini yitirmistir.t”® 2005 yilinda
AAO’nun kurulugunun 10. Yilmin kutlandigt Barcelona Zirvesi’ne AB-dis1

ortaklardan sadece iki iilkenin (Tiirkiye ve Filistin) devlet bagkan1 diizeyinde katilim

saglamas1 ve ortak bir zirve bildirisi yaymlanacak asgari bir mutabakatin bile

178 Gillespie (2011), op.cit., s.61.
179 Magone, op.cit., s. 409.
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saglanamamasi, biiyiikk bir heyecanla kurulmus olan AAO’nun on yil iginde

etkinligini yitirmis oldugunun sembolik bir gdstergesi olmustur.'8

AAO’nun basanisizhiginin  dogrudan Ispanya’nin basarisizlign oldugunu
soylemek, Ispanya konuya onciiliik eden bir aktér olmasina ragmen ¢ok da adil
olmayacaktir; bu durum genel olarak AB’nin Akdeniz politikasinin yetersizliginden
kaynakli bir sonugtu. Ispanya gibi orta boy bir giiciin AB’nin belli bir alandaki
politikasinin katalizorii olmast olagan iken; ayni giiclin, Akdeniz gibi, iiye iilkelerin
fayda diizeyleri arasinda ciddi farklar bulunan bir alanda, farkl ¢ikarlar cergevesinde
tek basina bir politika siirecini yonlendirmesinin imkani1 zaten oldukca diistiktii.
Nitekim Ispanya’nin AB’de ortak Akdeniz politikalar1 olusturulmasi hedefinin
arkasindaki temel niyet oldugu sdylenebilecek olan, 6zellikle Magrip bolgesindeki
tehdit algilarindan kaynakli wulusal gilivenlik sorunlarimi  “Avrupalilagtirma”
cabalarinin beyhudeligi de, 2002 yilinda Fas ile yasanan bir krizde AB’den ciddi bir
destek gdrmemesi sayesinde Ispanya tarafindan anlasilmigtir.’®! 1996-2004 arasinda
Bagbakanlik gorevinde bulunan José Maria Aznar’in koyu Atlantik¢iligi ve -selefi
Gonzélez’in aksine- AB iginde Ispanyol ulusal ¢ikarlarii savunurken Almanya ve
Fransa ile catigmayr goz alan politika tarzi da, Ispanya’nin AB politikalarmi
yonlendirmeye dair sinirli potansiyelini neredeyse tamamen ortadan kaldiran bir
etken olarak dikkate alinmaya degerdir. Aznar’in halefi Zapatero yeniden Avrupaci
bir politika tarzina gegmis olsa da, Aznar’m Ispanya’nin AB’deki (ve Irak isgaline
verdigi destekle Arap lilkeleri nezdindeki) itibarina verdigi zarar1 tam olarak telafi

etmesi ve iiye sayist artik ¢cok artmis olan AB platformlarinda eski etkinligine

180 Gillespie (2011), op.cit., s.63.
181 Barbé (2011), op.cit., 5.143-144.
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kavusturmasi miimkiin olmamisti. Hal boyleyken, Fransiz Cumhurbaskani Nicolas
Sarkozy’nin 2007 yilinda giindeme getirdigi, ilk haliyle AB’yi dislayan bir yap1 arz
eden ve aslinda tamamen Fransa-merkezli bir vizyona sahip olan Akdeniz Birligi
projesine kars1 Ispanya’nin ciddi ve etkili bir tepki vermemesini anlamak zor

degildir.

F. Akdeniz i¢in Birlik Siireci ve Sonrasi

Sarkozy’nin, daha ziyade Tiirkiye’nin AB {iyeligine bir alternatif olarak
kurguladig1 “Akdeniz Birligi” fikri, AB’nin tiimiinii degil, sadece Akdeniz’in kiyidas
tilkelerini kapsiyordu; ancak icerik itibariyle AB’ye hayli benzer olarak tahayyiil
edilen bu yapinin AB’nin biitiinl{iglinii tehdit ettigi endisesi tasiyan -basta Almanya
olmak iizere- kuzeyli AB devletlerinin miidahalesiyle bu fikir “Akdeniz I¢in Birlik”
(AIB) adiyla ve tiim AB iiye devletlerinin katilimiyla 2008’de hayata gegirilmistir.
Fransa’nin ulusal bir politika vizyonu olarak baglattigi ve ancak AB’nin kuzeyli
tiyelerinin Fransa’y1 zorlamasiyla AB catis1 altinda bir mekanizma olarak uyarlandigi
sOylenebilecek olan bu projeye, AAO’nun fikir babasi olarak karsi ¢ikmasi
yoniindeki beklentilerin aksine Ispanya olumlu yaklasmustir. Pek cok altyap: projesi
ve terorle miicadele faaliyetleri baglaminda Fransa’yla son donemlerde artan igbirligi
ve ortakhig1 riske atacak bir zitlasma Ispanya acisindan istenen bir sey degildi.
Ustelik Ispanya 1990°I1 yillarda ¢ok tarafli diplomasi yoluyla kurmaya galistig
“bolge insasi’nin basarili olmadigin1 goérmiis ve Fransa’nin bolgeye “geri doniiyor”

olmasmi -AB’nin Dogu Avrupa’ya odaklanmislik halini dengeleyecek bir unsur
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olarak- memnuniyetle karsilamistir; dahasi1 Bagbakan Zapatero agisindan Fransa ile
uyumlu bir politika, Ispanya’min AB igindeki itibarim1 yeniden giiclendirmeye

cabalari i¢in de 6nemli bir firsat demekti.*®?

1995 Barcelona Zirvesi'nin iistlinden gegen 13 yilda hem uluslararasi
iliskiler, hem AB, hem de Ispanya’nin AB igindeki yeri dnemli dlciide degismisti ve
Ispanya acisindan Fransa’nin Akdeniz konusundaki liderligini kabul etmek artik daha
karli bir segenekti. Ispanya’nin 2008 Kiiresel Finansal Krizi’nin en c¢ok etkiledigi
iilkelerde biri olmas1 da bu durumu pekistiren bir etki olmustur. Zaten AiB siireci de,
AAO’nun basina gelene benzer sekilde Israil-Filistin sorunundan kaynakli olarak,
kisa siirede yliksek profilini kaybetmis; 2008’den sonra iki yilda bir gerceklesmesi

gereken liderler zirvesi hi¢ gerceklesememistir.

Tunus’ta baglayan Arap Bahari hareketleri, 6zellikle Libya ve Suriye’de
oldukga kanli sonuglara neden olmus olsa da, Ispanya’nin yakin cografyasindaki
Dogu Akdeniz’de istikrar genel olarak bozulmamistir; bu durum 2008 Kiiresel Krizi
sonrasinda onemli sorunlar yasayan Ispanya agisindan bir teselli niteliginde
sayilabilir. Gerek AAO, gerekse de AIB girisimleriyle Giiney Akdeniz iilkeleri
arasinda entegrasyona giden bir yol olusturulamamis olmas1 nedeniyle, basta Ispanya
olmak {izere, ilgili AB devletleri ise Akdeniz’de bir “bolge insa etmek” hedefinden
en azindan simdilik vazgeg¢mis goriinmektedir. Nitekim AB’nin 7 Akdenizli iiye
iilkesi (Fransa, Ispanya, Italya, Portekiz, Yunanistan, Kibris Rum ydnetimi ve Malta)
“Giliney AB Grubu” adiyla 2016 yilindan bu yana belirli araliklarla kendi aralarinda

zirveler diizenlemekte ve ozellikle giivenlik ile go¢ konularinda igbirligini artirmayi

182 Gillespie (2011), op.cit., 5.61-65.
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hedeflemektedir. Bu zirvelerin sonug bildirgelerinde AIB ve AB Komsuluk
Politikasi’na deginilmesi geleneginin son zirve olan Ocak 2018 Roma Zirvesi’nde
terk edilmis ve séz konusu yapilardan hi¢ bahsedilmemis olmas1,'®® AB’de bolge
ingasina kars1 artik bir niyet kalmadiginin ilging bir isareti olarak degerlendirilebilir.
Castiella’nin  Ispanya’nin liderliginde bir Akdeniz igin kurduguna benzer bir
vizyonun hayata gegebilecegi zemin Akdeniz’in -en azindan giiney sahilerinde- hala

mevcut gorinmemektedir.

183 «‘Bringing the EU forward in 2018,” the 4th Summit of the Southern European Union Countries
takes place in Rome”, EuroMeSCo, https://www.euromesco.net/news/bringing-the-eu-forward-in-
2018-the-4th-summit-of-the-southern-european-union-countries-takes-place-in-rome/, 10 Ocak 2018,
(Erigim tarihi: 13.11.2018)
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IV. Latin Amerika Mirasi

A. ispanya’nmin Kimlik Algisinda Latin Amerika’nin Yeri
ve Hispanik Bilincin Dis Politikada Yer Edinmesi

Siyaset bilimi ¢ercevesinde aktorler arasindaki iligkilerin “organik”
metaforlarla agiklanmasinin, somiirii iliskilerini dogallastirmaya yarayan ataerkil bir
diisiince tarzi oldugu yoniindeki elestirinin kolay gz ardi edilemeyecek bir haklilik
pay1 oldugu sdylenebilir. Ne var ki, Ispanya ve Latin Amerika arasindaki iliskileri
incelerken organik kaliplar1 kullanmamanin imkdmi yok gibidir: Bugiin Latin
Amerika (ya da Ispanyollarin tercih ettigi kavramla “Hispanoamerika/Iberoamerika”)
olarak adlandirilan genis cografyanin siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel yapisinin
olusumunda Ispanyol kolonyal geg¢misi basat ve belirleyici bir rol oynamistir.
Dahasi, sadece Ispanya Latin Amerika’y1 sekillendirmekle /yaratmakla kalmamus;
s6z konusu kolonyal gegmis Ispanyol siyasi ontolojisinin de neredeyse temel diizlemi
olmustur. Hispanik diinya ve AB baglaminda ¢aligmalar1 olan Joaquin Roy’un
yorumuyla sdylemek gerekirse, Ispanya tarih ve cografya ile bir Avrupa iilkesi ise,
tercihleri ve kaderiyle de bir Amerika iilkesidir.'®* Zaten tam da bdyle oldugu icindir
ki, 19. Yiizyilin baslarinda Amerika kitasindaki imparatorlugunu olusturan tilkelerin
fillen kazandiklar1 savaslar sonucu elde ettikleri bagimsizliklarimi tanimak
Ispanya’nin on yillarimi almis; 1898 Ispanya-ABD Savasi’nda Amerika kitasindaki
son topraklari ile birlikte hemen hemen biitiin denizasir1 imparatorlugunu yitirmek

ise Ispanya iizerinde uzun siire atlatamayacag1 travmatik etkiler yaratmistir.

184 Roy, op.cit., s.5.
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Ispanya, modern ve demokratik bir iilke olarak, bugiin bile séz konusu
tarihsel-ontolojik bagdan tam olarak 4zAde olabilmis degildir: Ispanya ulusal giin
olarak Kolomb’un Amerika kitasina ulastig1 12 Ekim’i kutlamakta, Anayasa’da Latin
Amerika tlkeleriyle iligkiler ‘“ayni tarihsel topluluga mensup uluslar” tanimi
cerevesinde ifade edilmektedir.’®® Ancak yine de Ispanya’nn Latin Amerika
tilkeleri ile bagimsizlik sonrast somut baglari, -ne gecmiste, ne de giiniimiizde-
Britanya veya Fransa’nin eski kolonileriyle olan iligkileri kadar giiglii olamamus;
Ispanyol dis politikasinin Latin Amerika boyutu, onca giiclii retorige ragmen fiilen
zayif bir yap1 arz etmistir. Bu durumun baslica sebeplerinden biri Ispanya’nin
-Ispanyol Imparatorlugu’nun daha 19. Yiizyilda biiyiik dl¢iide tasfiye olmasinda da
biiyiik rol oynayan- goreceli ekonomik zayiflig iken; bir digeri de bolge iilkelerinin
hemen hepsi arasinda -ayrica yer yer Ispanya ile- tarihsel ve ¢ikar temelli
uyusmazliklarin agilamamis olmasidir.

Bagimsizlik siireglerinden sonra uzun bir siire boyunca Ispanya ile eski
Amerika kolonileri arasindaki iligkiler, karsilikli kii¢iik gérme duygusuyla sekillenen
olumsuz bir zeminde varolabilmis; Latin Amerika iilkelerinin Ispanya’nm siyasi
diistincesinde ve dolayisiyla dis politikasinda kendine has bir yer edinmesine ise
ancak 19. Yiizyilin sonlarma dogru rastlanilmaya baglanmistir. 19. Yiizyilin
sonlarina dogru Biiylik Giiclerin emperyalist rekabeti giiclenirken, bu cercevede
ABD de Amerika kitasinda giderek artan bir hegemonya kurmaya baglamaktaydi.
1898 Savas1 sonrasinda daha da yiikselmeye baslayan ve ozellikle Latin Amerika

aydinlarindan Ispanya’ya giiclenerek yansiyan “Latin-Anglosakson catismast”

185 1978 tarihli Ispanyol Anayasasi’’nin Taht’in gérevlerine iliskin 56. Maddesinde bu ifadeye yer
verilmektedir. Bkz. “The Spanish Constitution”, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado,
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionINGLES.pdf, (Erisim tarihi: 14.11.2018).

121


https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionINGLES.pdf

retorigi, ABD’nin Hispanik diinya {izerinde biiyiiyen niifuzunu kirmak icin Pan-
Hispanik bir yakinlagsmanin elzem oldugu fikrini entelektiiel ¢evrelerde yaymaya
baslamistir.'8 Oyle ki, Latin Amerikalilarmn “anavatandan” kopmus olmasi ve
bolgede Kuzey Amerika niifuzunun artmasina yonelik tepkisellik durumu ve
Ispanyol kolonyal devrine yonelik olumlayici bir dil, 1898 sonras1 donemde yalnizca
muhafazakar ve liberal ¢evrelerde degil, sosyalist, hatta -kismen de olsa- anarsist
kesimlerde bile goriilmiistiir.’®” Bu cercevede, siirlar1 bulanik bir sekilde de olsa,
Ispanya ile kiiltiirel ve ruhsal baglar1 olan iilkeler toplulugu, bu iilkelerle yakin
iliskiler, Katoliklik ve Ispanyolca gibi degerlerin savunulmas: seklinde anlamlari
icerebilen “Hispanidad” kavrammin ilk kez 1897°de kullanildig1 belirtilmektedir.188
Ancak séz konusu “Hispanoamerikan” yaklasimin Ispanyol dis politikas
baglamindaki ilk ciddi yansimalar1 (Disislert Bakanligi’nda o©zel bir birim
olusturulmasi, Milletler Cemiyeti’nin resmi dillerinden birinin Ispanyolca olmasi igin
basarili girisimlerde bulunulmasi, Sevilla’da bir Ibero-Amerikan Fuari diizenlenmesi
vb.) 1920’li yillarda General Miguel Primo de Rivera’nin yonetiminde goriilmeye

baslamistir.

18 Hispanik diinyada, Britanya ve ozellikle de ABD’nin artan kiiresel -ve bolgesel- hegemonyasi
karsisinda duyulan kaygilar ile Ispanyol ve Latin Amerikali aydinlar arasinda Pan-Hispanik fikirler
gergevesinde gelisen etkilesim hakkinda bkz. David Corrales Morales, “Latins against Anglo-Saxons:
Spanish cultural magazines as a channel for transatlantic debates about race (1898-1914)”, Journal of
Transatlantic Studies, Cilt: 15 Say1: 3, 2017, 5.273-283.

187 Johannes Grossmann, “‘Baroque Spain’ As Metaphor: Hispanidad, Europeanism and Cold War
Anti-Communism in Francoist Spain”, Bulletin of Spanish Studies, Cilt:91 Say1:5, 2014, 5.756.

188 Maria A. Escudero, “Hispanist Democratic Thought versus Hispanist Thought of the Franco Era: A
Comparative Analysis”, Bridging the Atlantic: Toward a Reassessment of Iberian and Latin
American Cultural Ties (ed. Marina Perez de Mendiola), State University of New York Press,
Albany, 1996, s.171. “Hispanidad” kavramini asil popiilerlestiren ise 1934 tarihli “Defensa de la
Hispanidad” (“Hispanidad Savunmas1”) eserini bu kavram merkezinde yazan iinlii Ispanyol yazar-
diisiiniir Ramiro de Maeztu olmustur.
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B. Franco Hispanizmi

Rivera devrinde -séylem diizeyinin ¢ok Otesine gegemese bile- artan
Hispanoamerikan hassasiyeti, Cumhuriyet doneminde de kendini hissettirmis;
uluslararasi diizlemde Cumhuriyet rejiminin en biiyiik destek¢ileri de basta Meksika
olmak iizere Latin Amerika iilkeleri olmustur.’®® Ne var ki, “Hispanidad” (veya
“Hispanismo ) kavrami ¢ergevesindeki siyasi vizyonu gorece daha etkili bir bigimde
kullanan -aslinda aragsallastiran- ise, bu kavrami milliyet¢ilik ve “uygarlastirict” bir
misyonun sahibi olarak Katoliklik g¢ercevesinde yorumlayan; Ispanya I¢ Savasi
esnasinda Cumbhuriyetcilere, savas sonrasinda ise Latin Amerika’ya karst kullanima
sokan Franco ve destekgileri Falanjistlerdi. Bu kapsamda 1940°ta kurulan “Consejo
de la Hispanidad” (“Hispanidad Konseyi” / “Hispanik Konsey”) adli yari-resmi
kurulus, Pan-Hispanik bir aktivizmi tesvik etmeye ve “Leyenda Negra” (“Kara
efsane”) olarak da bilinen ve Ispanyol kolonyalizminin kanli boyutuna oldugundan
daha da miibalagali vurgu yapan siyasi-tarihsel yaklasim karsisinda olumlu bir
Ispanyol kolonyal devri anlatis1 olusturmaya odaklanmis; bu fikir ¢ercevesinde Latin
Amerika’da oldukca agresif denebilecek bir siyasi propaganda siireci de
yiirtitmiistiir. 1%

Franco Ispanyasmin Mihver giicleriyle olan iliskileriyle lekelenmis durumda
olan Consejo de la Hispanidad, Ikinci Diinya Savasi sona erdikten sonra, Franco
rejiminin maruz kaldig1 izolasyondan kurtulma g¢abalar1 ¢er¢evesinde yerini 1946’da

“Instituto de Cultura Hispanica’ya (“Hispanik Kiiltiir Enstitiisii” - ICH) birakmustir.

189 powell (1995), op.cit., s.15.
190 Grossmann, op.cit., 5.757.
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ICH, onciiliinlin aksine Latin Amerika’ya yonelik agresif siyasi propaganday1 terk
etmis; bolgeye kars1 daha ziyade diisiik profilli bir kiiltiirel diizlemde yaklasilmaya
calisgtlmistir. Resmi bir bagi bulunmamakla birlikte, fiilen Ispanyol Disisleri
Bakanligi’nin 6nemli bir araci olan bu Orgiitiin, 1951°de Bakanlik biit¢esinin
%8.3’1inii, ulusal biitcenin ise %0.9’unu kullaniyor olmasmin yani sira; Orgiitte
yoneticilik yapmus kisilerin ilerleyen donemde Franco rejiminde gosterdikleri kariyer
basarilart da, ICH nin Franco devrinin dis politikasinda ne kadar 6nemli bir yere
sahip oldugunun isareti olarak okunabilir.!®® Diger yandan Franco Ispanyasmin
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasadig1 izolasyon karsisinda Latin Amerika ve Arap
tilkeleri ile iliskilere agirlik verdigi goz oOntline alindiginda ICH’nin sahip oldugu
agirligr anlamak zor degildir. Nitekim Latin Amerika’yla yakin iligkileri artirma
cabalarinin karsili§i ¢ok gecmeden alinacaktir: 1946’da BM’de -pek ¢ok Latin
Amerika ilkesinin de destegiyle- alinmis olan diplomatik izolasyon kararinin
kaldirilmasi i¢in, daha 1948’den itibaren bazi Latin Amerika iilkeleri girisimde
bulunmaya baslamis; bu karar 1950°de nihayet kaldirildiginda ise, siirecte onemli
rolleri olan Latin Amerika iilkelerinin biiyiik kismi, ¢goktan Madrid’de biiyiikelgilik
agmis durumdaydi.9?

Franco rejiminin Ispanya ile Latin Amerika iilkeleri arasindaki iliskilerin
gelismesi icin kiiltiirel boyuta agirlik vermesine ragmen, s6z konusu kiiltiirel baglarin
igerigini olusturan unsurlarda Franco rejiminin koyu muhafazakar sosyopolitik bakis
acisinin yeri yine de biiyiiktii; haliyle bu durum paternalistik Franco Hispanizminin

Latin Amerika’da her zaman c¢ok da olumlu karsilanmamasina yol agmaktaydi.

%1 ibid., 5.759-760.
192 powell (1995), op.cit., s.18-21.
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Ispanya’ya kiiltiirel bir ¢ekirdek ve Katolik uygarligin kalesi imaji gergevesinde
Latin Amerika lizerinde bir hamilik pozisyonu atfeden ve bu bolge ile Avrupa
arasinda “koprii” olma iddiasini her iki tarafa kars1 da bir sayginlik ve kazang unsuru
olarak kullanmaya calisan Franco Hispanizmi, Latin Amerika’da 6zellikle sol, liberal
ve Cumhuriyet¢i kesimlerce nefretle karsilanmaktayken, sag kesimlere ve ozellikle
de askeri dikta rejimlerine yakin gelmekteydi. Ozellikle 1950’lerin sonlarindan
itibaren Ispanya’ni otarsik ekonomi politikalarini terk ederek devlet kontroliinde bir
kapitalizme agilmasi ve bu sayede ciddi bir refah artig1 saglamasi, Latin Amerikal -
ozellikle sag- liderlerin Franco Ispanyasina duyduklar1 hayranlig1 artiriyor; pek gok
Latin Amerikali lider Madrid’i ziyaret ediyordu.!®® Yine de Franco Ispanyasmin
imkanlari, ideallerde yasayan “Hispanik Blok™u hayata gecirmek icin yeterli degildi;
ustelik Latin Amerika’da farkli kesimlerce bambagska sekilde karsilanan ideolojisinin
reaksiyoner niteligi de bdyle bir fikrin somutlasmasinin Oniindeki en biiyiik
engellerden biriydi. Ispanyol i¢ Savas1 ve dncesinin derin siyasi béliinmiisliiklerini
bilmeyen yeni nesillerin toplumda artik agirhk kazandigi, “El Caudillo’nun
(“Onder”) artik yaslanmaya ve rejiminin de icten ice ¢dziilmeye basladigi 1970’li
yillara gelindiginde ise, artik Ispanyol kamuoyunda “Hispanismo” gézden diisiiyor;
Ispanyollar kendilerini “Hispanidad”dan ziyade Avrupa’min bir pargasi olarak
gérmek istiyorlardi. Nitekim Ispanya’min demokrasiye siikunet icinde gegisi

sonrasinda “Hispanismo”, artik Franco rejiminin anladigi Katolik-muhafazakar-

193 Howard J. Wiarda, Iberia and Latin America: New Democracies, New Policies, New Models,
Rowman & Littlefield, Lanham, 1996, s.67.
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otoriter ideali degil, insan haklar1 ve demokrasi gibi “Avrupali” kavramlar

merkezine alan yeni bir hale biiriinecektir.'%*

C. Avrupahlasma Siirecinde Latin Amerika Baglar:

1977°de yapilan AT iiyelik basvurusu sonrasinda Ispanya halkinin ¢cogu ve
entelijansiyasi kendisini artik Latin Amerika’dan ziyade Avrupa aynasinda gérmekte
olsa da, Ispanyol siyaseti ve biirokrasisi Latin Amerika ile olan tarihsel baglarin
aragsal degerini gozden ¢ikarmaya niyetli degildi. S6z konusu aragsallastirma daha
iiyelik gerceklesmeden baslamis; AT’nin (daha dogrusu ASI’nin) Orta Amerika
tilkelerinde demokrasiye gegisi desteklemeye matuf diyalog ¢aligmalarina
Ispanya’nin daha adaylik miizakereleri siirerken aktif bir ortak olarak katilmas1,!®
Ispanya’nin bolgedeki etkinlik ve niifuzunu (en azindan bu yondeki potansiyelini)
Avrupa’ya kabul ettirdiginin iyi bir gostegesi olmustur. Keza 1985’te imzalanan
AT’ye katilim antlagsmasinin ekinde bolgeye dair iki deklarasyona yer verilmis
olmast da bu durumu yansitmaktaydi. Bunlardan biri Ispanya’nin tek tarafli
deklarasyonu olup, AT iiyeliginden dolay1 Latin Amerika iilkeleriyle olan ticaretinde
196

dogabilecek dezavantajlarin giderilmesi i¢in caba gosterecegini ilan etmekteydi.

Diger deklarasyon metninde ise AT iilkeleri, AT-Latin Amerika iliskilerinin

19 jbid., s.68.

195 Barbé (2011), op.cit., 5.134-135.

19 “Declaration by the Kingdom of Spain on Latin America”, Official Journal of the European
Union, L 302 Vol.28, 15.11.1985, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.
L .1985.302.01.0466.01.ENG&toc=0J:L:1985:302: TOC#L _1985302EN.01049501 , (Erisim tarihi:
07.04.2018).
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gelistirilmesi ydniinde ortaklasa bir niyet beyaninda bulunmustur.®” Gercekten de
Ispanya’nin katilmiyla AT’nin Latin Amerika’ya olan ilgisinde bir canlanma
yasanmus ve ertesi yil ilk kez bir Latin Amerika stratejisi benimsenmistir,%

AT fiyeliginin ilk zamanlarinda, Latin Amerika'ya nasil yaklasilacagi
konusunda sosyalist hiikiimet i¢inde tartigmalar yasanmistir: Sosyalist Gonzalez
hiikiimetinin ilk Disisleri Bakani olan Fernando Moran’in temsil ettigi bir kesim,
Latin Amerika ile AT-dist bir iliskinin varligmin, Ispanya'nin uluslararasi
diizlemdeki ozerkligini ve AT ile ABD karsisindaki degerini artiracagini
diisiinmekteydi; ancak Moran'in yerine 1985°te Disisleri Bakanligina getirilmis olan
Francisco Fernandez Ordodiez ile bizzat Bagbakan Gonzalez, Oncelikle bolgeyle
iligkilerin Avrupa ile uyumlu bir formata tasinmasi, sonrasinda ise AB i¢inde Latin
Amerika ile iliskilere onderlik edilmesinden yanaydi.!®® Nitekim Ispanya’nm
1989’daki ilk AT Donem Bagkanliginin hedefleri arasinda da AT-Latin Amerika
arasmdaki baglar1 giiglendirmek bulunuyordu; ancak bu hedef kapsaminda ispanyol
diplomasisinin Avrupa deneyiminin iyice gii¢lendigi 1995 Doénem Baskanligina
kadar somut bir gelisme yasanamayacaktir. Diger yandan 1989°da ABD’nin
Panama’y1 isgali, Ispanya’nin (ve dénemin basbakan1 Gonzalez’in) Latin Amerika
politikasinda salt Avrupaci bir tutum takinmak fikrini gézden gecirdigini isaret eden
bir sonu¢ dogurmustur: BM Genel Kurulu'nda ABD’nin isgalini kinayan tasariya

Ispanya, diger AT iiyelerinin cogundan farkli ve Latin Amerikali iilkelerle birlikte

197 «Joint declaration of intent on the development and intensification of relations with the countries of
Latin America”, Official Journal of the European Union, L 302 Vol.28, 15.11.1985, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.1985.302.01.0466.01. ENG&toc=0J:L:1985:
302:TOC#L _1985302EN.01047901 , (Erisim tarihi: 07.04.2018).

1% Torreblanca, op.cit.

199 ibid.
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olarak olumlu oy vermistir.?® AT’ye iiyelik miizakerelerinin heniiz devam ettigi
1982°de, BM Giivenlik Konseyi’nin Arjantin’e Britanya’nin egemenligindeki
Falklands/Malvinas adalaridan cekilme ¢agrisi yapan karar tasarisinda Ispanya’nin
Arjantin’den yana tavir alamayip cekimser oy verdigi goéz Oniline alindiginda;
Panama’ya verilen bu destegin, Ispanya’nin artik AT icin Latin Amerika’daki
itibarm1 sarsmaya niyetli olmadigini, ASI giindeminin her zaman kendi ulusal
¢ikarlartyla uyusmayabilecegine kanaat getirdigini gosteren bir isaret olarak
okunmas1 miimkiin olacaktir.

Ispanya’nin Latin Amerika ile iliskileri agisindan &nemli bir gelisme, 1991
yilinda Meksika’nin Guadalajara kentinde toplanan Iberoamerikan Devlet ve
Hiikiimet Bagskanlar1 Zirvesi olmustur; ki bu ayn1 zamanda Ispanya’nin bolgeye
yonelik AT cercevesi disinda bir adimi olmasi1 bakimindan, Gonzalez hiikiimetinin
baslarinda tartisilan Avrupa-merkezci bir politika yaklasiminin geride kaldigim
gdstermistir. Her ne kadar Franco devrinden beri “Iberoamerikan Devletler Orgiitii”
adl1 bir yap1 var olmussa da, bu Orgiit daha ziyade egitim ve kiiltiir alaninda faaliyet
gosteren diisiik profilli bir yap1 arz etmekteydi. 1991°deki zirveyle ise -Portekiz ve
Brezilya’nin da dahil oldugu- bolge devletleri ilk kez en iist diizeyde bir araya gelmis
oluyordu. Yilda bir kere yapilmaya devam eden bu zirvelerin toplanma siklig1
2014’ten itibaren iki yilda bire diisiiriilecektir. Cesitli zirve sonug¢ bildirilerinde
“Iberoamerikan Uluslar Toplulugu” tabiri kullanilmakla birlikte, hukuken bdyle bir
yap1 olusmus degildir ve fiilen Iberoamerikan Zirvelerine katilan iilkeleri ifade
etmektedir. Dahas1 Zirvelerin organizasyon faaliyetlerini ve bu kapsamda yiiriitiilen

cesitli projeleri takip eden bir sekreterya orgiitiiniin kurulmasina bile ancak 1999’dan

200 Barbé (1996), op.cit., s.123.
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sonra baslanacak; Iberoamerikan Genel Sekreterligi mevcut halini ancak 15.

Zirveden sonra, 2005°te alacaktir.

D. Latin Amerika Politikasinin Avrupalilastiriimasi

Latin Amerika politikalarint AB’ye benimseterek (“Avrupalilastirarak”)
ulusal cikarlarim1 AB catis1 altinda savunma kapasitesini artirmak, Ispanya’nin
oteden beri baslica dis politika hedefleri arasindaydi. Ispanya’min AB igindeki
agirliginin en yiliksek oldugu bir donemde gergeklesen ve genel itibartyla basarili
geemis olan 1995 Donem Baskanlig1 esnasinda bu baglamda 6nemli bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. ABD’nin bolgedeki ve genel olarak kiiresel diizlemdeki ticari
agirligin1 dengeleme arzusunun da 6nemli yer tuttugu bir girisimle, “Avrupa ve Latin
Amerika Isbirligini Giiglendirme Stratejisi” AB tarafindan kabul edilmis; bu strateji
kapsaminda 1997°de Meksika ile bir Ortaklik Anlasmas1 imzalanmistir.2%? Yine 1995
yilinda AB-Mercosur arasinda Cergeve Isbirligi Anlagsmasi imzalanmustir; ki bu
adimla, anlasmanin dibacesinde ifade edildigi iizere, ilerleyen donemde iki bolge
arasinda ekonomik ve politik boyutlar1 olan bir serbest ticaret alan1 olusturma hedefi
giidiilmekteydi.?’?

Ilerleyen donemde AB-Latin Amerika iliskilerini daha iist diizeyden

yiiriitme c¢abalar1 da gosterilmistir: 1999°da Brezilya’da gergeklesen AB-Latin

201 Barbé (2011), op.cit., 5.145.

202 “Interregional Framework Cooperation Agreement Between the European Community and its
Member States, of the one part, and the Southern Common Market and its Party States, of the other
part”, Official Journal of the European Communities, L 112 Vol.42, 29.04.1999, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b2ccefa7-b032-4eb6-98ff-69f3466ad6f3.0006.02/DOC
2&format=PDF, (Erisim tarihi: 26.11.2018).
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Amerika Zirvesi ile bu zirvede kabul edilen “Iki Bélgeli Stratejik Ortaklik”,
sembolik degerleri ve gerceklesmesinde Ispanya’nin gosterdigi onciiliik sebebiyle
Ispanya’nin bagar1 hanesine yazilmalidir. Bu zirvenin ikincisi Ispanya’nin AB
Doénem Bagkanligini yiiriittigii 2002 yilinda Madrid’de gerceklesmis; AB-Mercosur
arasinda serbest ticaret anlagmasi imzalanmasina ya da AB pazarlarimin Latin
Amerika tarim trilinlerine ac¢ilmasina yonelik beklentiler karsilanamasa da, Sili ile
Ortaklik Anlagsmasi imzalanmast ve Kolombiya’nin -o déonemde- miicadele halinde
oldugu FARC’in AB teror orgiitleri listesine alinmasi gibi kayda deger adimlar
atilmugtir.2%®

AB-Latin Amerika Zirveleri giiniimiize kadar belirli araliklarla toplanmaya
ve diigiik profilli alanlarda isbirligini siirdiirmeye devam etmistir. Ancak 11 Eyliil
olaylarini takip eden siiregte uluslararasi 6nceliklerde yasanan farklilasmalar, AB’nin
bolgeye olan ilgisini zayiflatirken; Ispanya’ya da Latin Amerika’ya dair yaklagimini
“Avrupalilagtirma” politikasinin bir sinirinin oldugunu ve bu smira artik ulastigini
gostermekte ve bolgede AB’nin roliinden ziyade ulusal durusunu giiclendirmenin
daha faydali olacag: kanaatini giiclendirmekteydi.?®* Nitekim Iberoamerikan Genel
Sekreterligi’nin kurulusunun da bu yonde hissedilen bir ihtiyaci isaret ettigi
sdylenebilir. Aym sekilde, Ispanyol dis politika dnceliklerini “Avrupalilastirmanin”
yalmzca bir st olmakla kalmayip, aslinda Ispanya’nin bolgedeki ulusal
politikalarinda ihtiyag duydugu esneklige de engel oldugunu gdsteren bir baska
ornek de vardi: 2003’te Ispanya, Aznar doneminin Atlantik¢i politikalarmin bir

parcas1 olarak Castro yonetimine karsi tavrint ABD ile paralel noktaya getirmis;

203 Barbé (2002), op.cit., s.100.
204 Barbé, (2011), op.cit., 5.146.
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Birlik nezdindeki girisimleriyle AB’nin de Ispanya gibi Kiiba ile iliskilerini
dondurmas1 saglanmisti. Ne var ki 2004’te iktidara gelen Zapatero’nun politikasi,
uygulanan izolasyon politikasinin yapict sonuglar vermedigi gerekgesiyle, Kiiba’yla
diyalogu yeniden kurmak yéniindeydi ve Ispanya kendisi 2007°den itibaren Kiiba’yla
yeniden diyalog ve yardim iligkisine baglamisti. Ne var ki, bu diislince AB iginde -
ozellikle Atlantik¢i egilimleri kuvvetli Dogu Avrupali yeni liye devletler arasinda-
sicak karsilanmamis; dolayisiyla Ispanya, olusmasma onciiliik ettigi Kiiba

politikasinin kontroliinii bir nevi kaybetmistir.?%®

E. Yakin Donem Gelismeler: Avantajlar ve Dezavantajlar

2000’11 yillardan itibaren kiiresellesmenin ve neoliberal ekonomi
politikalariin Latin Amerika’da yarattig1 sosyopolitik gerilimler ve Venezuela,
Bolivya gibi tilkelerde gii¢ kazanan “sistem-dis1” muhalefet, bolgenin -zaten zayif
olan- biitiinliik i¢inde hareket etme potansiyeline darbe vurmus; bu durum AB’nin
oldugu kadar Ispanya’nin da bolgedeki politikalarina ve ¢ikarlarma zarar vermistir.
ABD’den sonra bolgedeki en biiyiik dis yatirimctr olan ve Telefonica, Repsol gibi
bityiik sirketler eliyle bolgedeki pek cok kritik sektdrii yonetebilen Ispanya, dzellikle
sol ya da popilist iktidarlarin zaman zaman gerceklestirdigi millilestirme
uygulamalarindan biiylik rahatsizliklar duymaktadir. Dahasi, ayni iktidarlarla siyasi
diizlemlerde de zaman zaman gerginlikler yasanabilmekte olup; 2007 yilindaki

Iberoamerikan Zirvesi’'nde Ispanya Krali Juan Carlos ile Venezuela lideri Hugo

205 powell (2009), op.cit., $.529-530.
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Chavez arasinda yasanan ve kamuoyuna da hayli giiriiltiilii bigimde yansiyan sert
atismalar (nam-1 diger “Kapa ¢eneni” [ “Calle te ] krizi) bunun 6nemli 6rneklerinden
biri olmustur. Bu durum bir kopusa yol agmamakla birlikte, ispanya’yr Latin
Amerika politikalarinda Meksika, Sili, Brezilya gibi daha istikrarli ve ongoriilebilir
tilkelerle iliskilere 6zel bir 6ncelik vermeye yoneltmis olup, gerek Zapatero, gerekse
de ardilt muhafazakar Rajoy tarafindan da bu yaklagima devam edilmistir. Ne var ki
bu durumun, sosyalist bir lider olan Zapatero’nun hiikiimeti de dahil olmak {izere,
Ispanyol hiikiimetlerinin Latin Amerika politikalarmin belirlenmesinde Ispanyol
sermayesinin oynadigi merkezi rolii ortaya ¢ikardigi; bunun ise bolgedeki “sistem-
dis1” iktidarlar ve sol kesimler nezdinde ispanya’ni giivenilirligini sarsarak biitiinciil
Latin Amerika politikast hedefine zarar verdigini soylemek mimkiindiir.

AB iiyeligini Latin Amerika’da, Latin Amerika ile baglarini AB icinde
aragsallastirmak konusunda Ispanya’nin pek ¢ok basarisinin oldugu inkar edilemez.
Gergekten de Ispanya’nin AB’deki agirhigi sayesinde, basta Orta Amerika iilkeleri
olmak tizere AB’nin Latin Amerika’ya ayirdig1 kalkinma yardimlarinda ciddi artiglar
kaydedilebilmistir.?% fspanya’nin dis politika araglari arasinda biiyiik dnem atfetttigi
kendi kalkinma yardimlarinda da Latin Amerika’nin aslan payina sahip olmasiyla
birlikte bu husus, Ispanya’nin bdlgedeki prestijini artiran énemli bir unsur olmustur.
Aym sekilde Ispanya’nin 1980°li yillardan itibaren yeni pazarlar arayan Avrupa
sermayesinin  Latin Amerika’ya karsi ilgisini, bolgeyle olan baglaryla
harmanlayarak, AT/AB i¢inde O6nemli bir prestij unsuru olarak “Latin Amerika
politikalariin liderligi” roliinii saglama aldig1 da goriilmektedir. Bugiine dek dort

kez (1989, 1995, 2002 ve 2010) iistlendigi AB Dénem Bagkanliklarinda Ispanya,

206 powell (2003), op.cit., 5.157.
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Latin Amerika’yla iliskileri hep oncelikler arasina koyan bir tutum takinmistir. Yine
de AB icinde Latin Amerika’ya yonelik ilgi diizeyi Ispanya’nin umdugunun hep
altinda kalmig; Akdeniz’de saglanan “dis politik onceliklerin Avrupalilagtirilmasi™
hususu, Akdeniz’deki Fransa unsuru gibi giliclii bir rakip/ortak unsurun bolgede
olmamasinin da etkisiyle Latin Amerika icin gergeklesememistir.

Ispanya’nin Latin Amerika politikasinin koklerinde yatan biitiinciil bir “Hispanik
Blok” teskil etmeye doniik yaklasim, gerek Ispanya’nin kendi yetersizlikleri, gerekse
de bolgenin kendi icindeki ciddi boliinmiisliikleri sebebiyle uygulanabilir olmaktan
hala uzaktir. Bu ¢ergevede bolgeyle bir biitlin olarak iliskiler temel olarak, halen igler
durumdaki diizenli AB-Latin Amerika Zirveleri ya da Iberoamerikan Zirveleri
tizerinden siirdiirtilmeye ¢alisilmaktadir. Bu platformlar cercevesinde kayda deger
sosyoekonomik ve kiiltiirel isbirligi mekanizmalar1 olusturulmus ise de, gerek siyasi,
gerekse de ekonomik diizlemdeki ilerlemelerin ancak kismi ve sinirh diizeyde
saglanabildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Gerek Latin Amerika {ilkeleri
arasindaki artan sosyoekonomik kalkinmislik farklar1 ve ideolojik boliinmeler, gerek
Dogu Avrupa, Akdeniz ve Ortadogu’nun -teskil ettikleri daha yakin tehditler ve
sunduklar1 daha kolay firsatlar sebebiyle- AB iiyeleri arasinda Latin Amerika’dan
daha cok oOnceleniyor olmasi gibi hususlar goz oniine alindiginda; bu durumu
anlamak zor olmamaktadir. Hal boyleyken, son kirk yilda ciddi anlamda artan
ekonomik giiciine ragmen, halen bolgede ABD’yle tek basina rekabet edebilecek bir
ekonomik-kurumsal kapasiteye sahip olmayan ve bu anlamda AB’nin biitiinciil
destegine ihtiyag duyan Ispanya, Latin Amerika ile mevcut baglarni daha somut ve

ileri diizeyde bir entegrasyona yiikseltebilmekten uzak goriinmektedir.
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UCUNCU BOLUM: iSPANYA’NIN BIiR AVRUPA BIRLIGi
UYESI OLARAK DIS POLITIKA
AKTORLUGU

l. Ispanya’da “Avrupa” Kavrami ve Dis Politikaya

Yansimalari

A. “Avrupa”nin Bir Ispanyol Sorunu Olarak Kokleri

Hiikiimdarligi boyunca Bati Hiristiyan diinyasini birlestiren Katolik bir
“Evrensel Monarsi’yi kurmaya caligmig -ve nihai basarisizligina ragmen aslinda
buna oldukca yaklagmis- olan V. Carlos (yahut Tiirk¢e’de bilinen adiyla Sarlken)
doneminde adeta altin ¢agim yasamis olan Ispanya’nin Avrupali kimliginin yakin
zamanlara kadar hayli sorgulanan ve siipheyle yaklasilan bir olgu olmasi tarihin
ilgingliklerinden biri olarak goriilebilir. Iber yarimadasinda sekiz asra yakin
zamandir var olan Miisliman hakimiyetini sona erdirmis, muazzam zenginliklerle
dolu yeni topraklar kesfetmis ve Katolik Kilisesi’nin savunuculugunu uzun dénem
iistlenmis olan Ispanyol Imparatorlugu, diger Batih Hiristiyan iilkelerde,
sekillenmekte olan yeni “Avrupa’nin kiyisinda kalmis, anakronik -hatta kotiictil- bir
giic olarak goriilme egiliminde olmustur. Ispanyol Imparatorlugu Avrupa’daki
goreceli {istiinliigiinii kaybettikce Ispanya’nin imaji daha az tehditkar bir hal almis
olsa da, Avrupali entelektiiel ¢evrelerde Ispanya’yr anlamlandirma cabalar1 genelde
Ispanya’nin Bati1 Avrupa kiiltiiriiyle olan farkliliklarina odaklanmaya devam etmis;
hatta kimi cevrelerde Ispanya, Miisliiman halklar gibi bir tiir “kurucu 6teki” olarak

degilse de, onlara benzeyen tuhaf -ve adeta yabanci- bir unsur muamelesi

134



gormiistiir.?%” Ispanya’da egemen olan Katolik ve mutlak monarsist siyasi-kiiltiirel
gelenegin Avrupa’ya yaklasimi da, Reformasyon ve Aydinlanma ddénemleriyle
birlikte giderek artan oranda yabancilasmis; Avrupalilik kimliginin, Ispanyol
kimligiyle uzlasmaz farkliliklar i¢ceren rakip bir kavram olarak goriilmesi egilimi agir

basmustir.

Avrupa’da -ve Ozellikle de Fransa’da- 18. Yiizyilda ortaya c¢ikan yeni
bilimsel, idari ve mali yontemleri, daha islevsel bir devlet ve toplum yaratma
amaciyla iilkeye getiren 1760°l1 yillarin “reformcu biirokratlar’”, Ispanya’nin
geleneksel yapisina karsi elestirel bir tavir sergiliyorlardi. Bu grup, idealize ettikleri
Aydinlanma diislincesinin son tahlilde Fransiz Devrimi gibi monarsi karsitt ve yer
yer anarsizan egilimler iceren bir noktaya evrilmis olmasindan dolay1 hayal kiriklig
yasayacaktir; nitekim Devrim sonrasinda Avrupa’y: kasip kavuran yeni diisiincelerin
Ispanya’ya sizmamasi igin de Ispanyol devleti Engizisyonu tekrar diriltmek?®® gibi
sik1 tedbirlere bagvurmus, giinliik gazetelerin yayinlari askiya alinmis, hatta tilkedeki
Fransiz vatandaslari dahi gézetim altina alinmugti. 1790’1 yillarda Ispanyol
entelektiiel ¢evrelerinde Aydinlanma radikalleri ortaya ¢ikmis, ancak devletin aldig:
tedbirlerin de etkisiyle Fransiz Devrimi iilkede yanki bulmamis ve baglantili radikal
sdylemler toplumda karsilik bulmamustir.?®® Diger yandan, reformcu biirokratlarla
birlikte baglayan ve Katolik bir toplumun degerlerinin modern bir devlet i¢in gerekli
ve yeterli olup olmadiginin, bu degerlere yonelecek bir saldirinin ulusa ihanet olup

olmayacagmin sorgulandigi tartigmalarda “gelene8i” savunanlar agisindan,

207 Ornegin {inlii muhafazakar diisiiniir Edmund Burke, Ispanya igin “Avrupa kiyilarma vurmus biiyiik
bir balina” benzetmesi yapmaktaydi. Bkz. MacLennan, op.cit., s.9.

208 Magone, op.cit., s.2.

209 Carr, op.cit., s.71-72.
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1760’larin  biirokrat nesli ile 1790’larin radikalleri arasinda pek fark
bulunmamaktaydi: Her iki grup da, toplumun huzur ve mutlulugunun rasyonel
yasalar yoluyla saglanabilecegine, toplumlarin dogal sebeplerden ziyade siyasi
hatalar yiiziinden ¢iiriimeye siiriiklendigine, Ispanya’nin ¢iiriimiis ve Avrupa’nin
gerisinde kalmis olduguna inaniyordu.?!® Napoléon Fransasmin Ispanya’yr isgal
ettigi ve Ispanya’da yaygin bir direnisin basladigi 1808 krizinde, her iki cenahtan
bazi gruplarin isgalci Fransizlarla igbirligi igine girmesi ise, gelenckgiler agisindan
biiyiik bir ihanet olarak goriilmiis; dahast bu durum, s6z konusu kisiler “diismandan
gelen fikirlerle [Fransiz kokenli Aydinlanma fikirleriyle] beslendikleri igin
kagimilmaz bir sonug¢” olarak degerlendirilmistir.?!! Dolayisiyla Ispanya’nin yakimn
zamanlara kadar siiren Avrupalilik tartigmalarinin koklerinde, yurtseverlik ile
isbirlik¢ilik-¢ikarcilik arasindaki sdylemsel bir gerginligin de barindigi boylesi bir

zeminin yattigin1 soylemek yanlis olmayacakair.

Aslinda Ispanya’da Avrupa kimligi iizerinde 19. ve 20. Yiizyillar boyunca
devam eden tartisma ve g¢ekismelerin Bati Avrupa iilkelerinde ayni donemlerde
yasanan cesitli ikiliklerden ayr1 diisiiniilemeyecegini sdylemek miimkiindiir. 1830°1u
yillarda mutlakiyet¢i Karlistler ile reformcu liberaller arasinda yaganan iktidar
miicadeleleri ve catismalar, ayn1 donemde Avrupa’da benzer diisiincelerin sahibi
taraflarca, -tipki yiiz y1l kadar sonra yasanacak olan i¢ savasta oldugu gibi- “Avrupa

uygarligmin temel degerlerini savunma” argiimani iizerinden ilgiyle seyredilmisti.?!2

210 By baglamda reformcu biirokratlar Fransiz diisiiniirlerin Ispanya’ya yonelik horgériilerine tepki
duyan 1lhiml elestirel yurtseverler iken, radikaller -sonraki donemlerde ortaya ¢ikacak olan “ilerlemeci
liberaller” gibi- kotiimserdi ve toptan bir Avrupalilasmay1 (bu baglamda bir nevi “Fransizlagsmay1”)
savunuyorlardi.

211 ibid., s.75.

212 jbid., s.155.
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Yine 1830’lar ve 1840’lar boyunca Avrupa’dan Ispanya’ya edebi-politik
diizlemlerde sirayet eden romantik akim da, ispanyol entelijansiyasi i¢inde -tanidik-
fikir ayriliklar1 dogurmustur: Bir tarafta, Avrupalilarin goziinden iilkelerinin “geri
kalmish@ina” ikna olan ve bu geri kalmishig1 “Ispanyollugun” 6zgiin unsurlarindan
kaynakli gorerek “taklit¢ilik” yoluyla Avrupa’yla gelismislik farkini gidermeye
calisanlar, diger yanda ise iilkenin ge¢misten gelen geleneksel farkliliklarina
odaklanmay1 ve Avrupalilagmaya yenik diisme tehlikesine direnmeyi savunanlar
bulunuyordu ve bu gruplar arasinda belirgin bir ayrisma gerceklesiyordu.?'® Diger
yandan Avrupalilasma taraftar1 olan Ispanyol entelijansiyasinda, zaman iginde
Fransiz ve Anglosakson tarzi “Avrupalilagmalar” arasinda bir rekabet olusmus
oldugunu da not etmekte fayda vardir: Bu anlamda 1880’li yillarda 6zellikle yiiksek
Ogretim baglaminda faaliyet gosteren ve devletten bagimsiz bir {iniversite kurmayi
amaglayan Ozgiir Egitim Enstitiisii'niin (Institucién Libre de Enseiianza), iilkenin iist
ve orta siniflarinda oldukga gii¢lii bir niifuza sahip olan Fransiz diislincesinin giiciinii

kirmay1 ve Anglosakson tarzini yayginlastirmay: amagladig: belirtilmektedir.?*

Dolayisiyla Ispanyol ve Avrupali kimlikleri arasindaki iliski cergevesinde
ti¢ temel yaklasimin 1830’lardan itibaren sekillenmis oldugu goriilebilir. Bunlardan
birincisi, her tiirli Avrupa (daha dogrusu Aydinlanma) etkisini reddeden Katolik
reaksiyonerlerdi. Iknicisi, Avrupali yontemleri islevsel diizlemde benimsemekle

birlikte sosyo-kiiltiirel olarak Ispanyol ayriksiligini korumaya calisan reformculard.

213 ibid., 5.209. Bu ayrim “1898 Kusagi”nin tartiymalarinda da giiglenerek devam edecektir.
214 ibid., 5.470. Bu durum, yakin dénem Ispanyol dis politikasinda kendini zaman zaman hissettiren
Avrupa-Atlantik ikileminin erken bir gostergesi olarak da okunabilir.
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Ugiinciisii ise Aydinlanma merkezli Avrupa degerlerini tam bir benimsemeyle kabul

ederek eski kurumlarin tamamen tasfiyesini savunan radikallerdi.

Genel hatlariyla bakildiginda, 1898 Ispanya-ABD Savasi’na kadar
reformcularin iilkeye egemen oldugu goriilebilir. 1898 sonrasindaki istikrarsizlik
doéneminde Ispanyol kimligine dair tartismalar artarken, kent merkezlerinde giigclenen
is¢i smifindan beslenen radikaller etkilerini artirarak Cumhuriyet devrinde baskin
giic haline gelmistir. Ispanyol I¢ Savasindan galip ayrilan milliyetciler ise,
Cumhuriyet devrinde sistemden yabancilasan eski reformcu/liberal kanadin bazi
kesimleri ile reaksiyonerleri de biinyelerinde barindirmaktaydi. Ikinci Diinya Savast
sonucunda fasist rejimlerin yikilmasini takiben Franco yonetiminin kendisini bir tiir
muhafazakr otoriteryen rejim olarak tanimlamaya baslamasiyla, Ispanyol tarzi bir
fagizmi savunan Falanjistler geri plana itilmis ve Katolik klikler artik yonetimde daha
etkili olmaya baglamistir. Dolayisiyla Franco Ispanyasinin “Avrupa” kavramiyla
iligkisi de muhafazakar-Katolik ideolojinin anlam diinyast ve uluslararasi sosyal

baglariyla sekillenmistir.

B. Franco Rejiminin Avrupacilig

Franco Ispanyasmin uluslararasi diizlemdeki izolasyonu kirmaya basladig1
1950’11 yillarda Avrupa biitiinlesmesinin ilk adimlar1 da 6nce AKCT, daha sonra da
AET olarak atilmaktaydi. Giiclii bir devlet kontrolii altinda bulunan Ispanyol basmn
organlarinda her iki 6rgiitiin kurulusu da kayda deger bulunmamuis, bahsi gectiginde

de genelde istihza ve horgoriiyle karsilanmistir. Avrupa biitiinlesmesinin entelektiiel
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diizlemdeki -aralarmnda bazi 6nde gelen Ispanyol aydmlarn da bulundugu-
temsilcileri, Franco yonetimince gilivenilmez bulunuyor; supranasyonel bir Avrupa
yaratma yoOniindeki ¢abalar, -1945’ten 1957’ye kadar Franco’nun Disisleri Bakani
olarak gorev yapan Alberto Martin-Artajo Alvarez’in ifadesiyle- “Sosyalist
Enternasyonal programini siyasi diizene transfer etmek isteyen sosyalist partilerin
misyonu” olarak goriiliiyordu.?!® Yine de, ice kapanik otarsi politikalar1 sebebiyle
Ispanya’nin ekonomik anlamda ciddi sorunlarla bogusmakta oldugu bir ortamda,
Avrupa biitiinlesmesinin  teskil ettigi ekonomik potansiyeli Franco siyasi
seckinlerinin tamamen goérmezden gelmesi miimkiin degildi; bu ylizden Disisleri
Bakan1 Martin-Artajo’nun -biitiinlesme projesine dair tim silipheciligine ragmen-
Franco rejimini Avrupa’ya yaklastirmaya c¢alisan bir tiir Avrupacilik politikasi takip

etmesi sasirtict sayilmamalidir.

Martin-Artajo’nun Avrupaciligi -6nde gelen bir temsilcisi oldugu Katolik
kimligine de uygun olarak- Hiristiyan degerlerini -ve ayrica komiinizm karsithgini-
merkeze alan bir nitelik arz ediyordu ve Katolik siyasi segkinlerin Avrupali
Hiristiyan Demokrat ¢evrelerle olan iligkilerinden faydalanmayi hedefliyordu: Bu
cergevede 1952°de kurulan, resmen bagimsiz olmakla birlikte Ispanyol devletinin
desteklerinden 6nemli Olgiide faydalanan “Centro Europeo de Documentacion e
Informacion”/CEDI (“Avrupa Dokiimentasyon ve Bilgi Merkezi”) adl1 6rgiit, Franco
Ispanyasinin erken dénem Avrupacilik politikalarinda énemli bir arag olmustu. Bati
Avrupali devletlerin cogundan -Habsburg hanedaninin reisi Otto von Habsburg gibi

soylular da dahil- ¢esitli kesimlerin ve bazi 6nemli politikacilarin kongrelerine

215 MacLennan, op.cit., 5.28.
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katildigt CEDI’nin hedefi, Bati Avrupa’daki Hiristiyan ve muhafazakar hareketleri
birlestirmek; boylece Katolik, muhafazakar ve anti-komiinist bir proje olarak
alternatif bir Avrupa biitiinlesmesini tesvik etmekti. CEDI bu ¢er¢evede “pliitokratik,
materyalist ve biirokratik” olarak niteledikleri mevcut biitiinlesme siirecini de

(AKCT ve devami) reddetmekteydi.?®

CEDI'nin yoneticileri genel olarak, Franco Ispanyasinin dis politikasindaki
Hispanist/Latin Amerikaci egilimleri daha Avrupaci bir noktaya dogru yonelten
elitlerin bizzat kendileriydi; bu kisiler sagladiklar1 uluslararasi1 baglar sayesinde,
Franco rejiminin Avrupa biitiinlesme siirecine yonelik yaklagiminin olumsuzdan
olumluya dogru evrilmesine kap1 agmislardir.?*” Nitekim ilerleyen donemde, Avrupa
biitiinlesmesinin 6nemi ve Ispanya’nin bu siirecin bir pargasi olmaya liyakatine
vurgu ile Ispanya’nin “Bati’nin manevi rezervi” oldugu fikri; Avrupa’nin &zellikle
muhafazakar ve komiinizm karsitt kesimlerine hitap etmek ve {ilkenin Bati
nezdindeki itibarin1 artirmak merkezindeki Avrupa politikasinin temel sdylemleri
haline gelecektir.’® Bu minvalde, 1960 yilinda donemin Disisleri Bakam
Castiellanin ABD ziyaretinde yapti1 agiklamalarda Ispanya’nin “Avrupaliligma”
yaptig1 vurgu?'® kayda degerdir: Bu séylem, “Avrupa”nin soyut bir kavram olmaktan

somut bir kurumsallasmaya evrilmeye baslamasmin, Ispanyol siyasi seckinlerinin

216 Grossmann, op.cit., 5.763.

217 Franco Ispanyasi’nin Avrupa ile arasindaki buzlar1 kismen ¢dzen CEDI’ye, iilkenin ekonomik ve
sosyal agilimlar yagamaya bagladigi 1957’den sonra kamu destegi azalmis; bu yap1, Fransiz Gaullistler
ile Alman Hiristiyan Demokratlarin agirlik sahibi oldugu Miinih merkezli, resmen bagimsiz ve ulusal
birimlerden olusan bir uluslararas1 orgiit olarak varligini devam ettirmistir. Franco rejiminin giicli
Katolik kanadmin orgiitteki etkinligi yine de siirecek; 6zellikle dekolonizasyon siireciyle baglantili
olarak “Hiristiyan diinyasinin en biiyiik ve en giiclii el degmemis manevi havuzu” nitelemeleri yapilan
Latin Amerika’ya Avrupa muhafazakar saginin ilgi gostermesine yol agacaktir. Franco rejimi
sonrasinda CEDI’nin faaliyetleri de durma noktasina gelmis; son biiylik konferansim1 1976’da yapan
orgiit, 1990’larin baslarindan sonra da artik biiyiik 6lglide devre dis1 kalmistir. Bkz. ibid., 5.766-770.
218 MacLennan, op.cit., 5.27-28.

219 ibid., s.46.
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Avrupa iilkelerine yonelik geleneksel mesafeli duruslarimi da -Katolik/muhafazakar
baglamda benimsenen Avrupalilik kimligi {izerinden- doniistiirdiigiinii; Avrupa’nin
Ispanyol dis politikasinda éncelikli bir yer edinmeye daha Franco devrinden itibaren

basladigini1 gosteren bir emare olarak okunabilir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulusundan kisa siire sonra
olusturulan ve Bakan diizeyinde baskanlik edilen “Comision Interministerial para el
Estudio de las Comunidades Europeas” (Avrupa Topluluklari Calismalari I¢in
Bakanliklararas1 Komisyon) adli yapi, Franco rejiminin politik diizlemde Avrupa
biitlinlegsmesine kayitsiz kalamadiginin 6nemli gostergelerinden biridir ve tlkenin
Avrupa biitiinlesme cabalar1 karsisindaki tutumunun nasil olmasi gerektigi hususu
takip eden birkag y1l boyunca bu yap1 gercevesinde ele alinmstir.??° fspanya, bu siire
boyunca -gelecegi o zamanlar pek de net olmayan- AET’nin kurulusu karsisinda
resmi bir adim atmayarak durumu gozlemlemekle yetinmis; AET nin temsil ettigi
supranasyonel biitiinlesmeye alternatif olarak 1960°ta Britanya’nin Onciiliik ettigi
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) ise Franco rejiminin umdugu kadar etkin
olamamustir. Nitekim 1961 yilinda gergeklesen bazi olaylar, Ispanya’nin gerek siyasi,
gerek ekonomik cikarlar1 acgisindan bir an once AET’yle resmi baglar kurmasi
gerektigi kanaatini olusturmus??!; De Gaulle’iin “Vatanlar Avrupas’” vizyonunun
AET’nin siyasi entegrasyon yoniinde ilerlemesine engel olacagina giivenen??2 Franco
Ispanyasi, 9 Subat 1962 tarihinde AET’yle bir ortaklik rejimi kurulmasi igin

basvuruda bulunmustur. Bu bagvurudan bekledigi cevabi alamayan Ispanya, bu kez

220 jbid., s.39.

221 1961 yilinda AET, Yunanistan ile ortaklik anlagmasi yapmis, Britanya EFTA projesinden
vazgecerek AET ye bagvurmus, AET iginde iscilerin serbest dolasim ve tarim gibi Ispanya acisindan
O6nemli basliklarda ortak politikalar sekillendirilmeye baslanmustir. Bkz. ibid., s.47-48.

222 powell (1995), op.cit., 5.22.
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1964°te ekonomik temellerde bir iligki kurulmasi igin yeni bir girisim baslatmis; bu
stire¢ ise 1970 yilinda AET ile bir tercihli ticaret anlagsmasi imzalanmasina -AET
acisindan goniilsiizce- giden yolu agnmustir. Franco Ispanyasi, smirli dneme sahip bir
ticaret anlagmasindan daha fazlasi olmayan 1970 tarihli bu anlasmay1 Avrupa’yla
iligkiler agisindan siyasi bir zafer gibi gérme egilimindeyken; ayn1 anlasma AET nin
Ispanya siyaseti hakkinda elestirel tutumunu daha yiiksek sesle yapmasma zemin
hazirlayan bir izleme siirecini beraberinde getirecektir.??® Nitekim orta vadede
Ispanya ekonomisi agisindan oldukca olumlu sonuglar veren bu anlasmadan Franco
rejiminin faydalanmasi da pek mimkiin olmamis; iilkede artmaya baslayan
huzursuzluklara karsi rejimin verdigi asir1 tepkiler, Ispanya’yr yeniden sert
uluslararasi tepki ve elestirilerin odagina yerlestirmistir. Yash Caudillo’nun 1975°te
6liimii sonrasinda Ispanya’da bir devir kapanirken, iilkenin Avrupa’yla iliskileri de

yeni ve daha olumlu bir safhaya girmistir.

C. Bir Demokrasi Riiyas1 Olarak Avrupa

Franco rejiminin Avrupa biitlinlesmesine olan yaklasiminda yasanan
doniisiimiin temelinde, diplomatik diizlemdeki diglanmay1 agma hedefinin yan1 sira,
ekonomik ihtiyaclar da yatmaktaydi. Ancak 1898 Kusagi, hatta daha dncesinden bu
yana Ispanyol entelijansiyasinda varligin siirdiiren Avrupalilasma taleplerinin somut
karsiligim1 beraberinde getirme potansiyeli olan Avrupa biitiinlesmesinin, gerek

Franco rejiminin liberal ve sol muhalifleri, gerekse de rejim i¢i reformistler agisindan

223 Moreno Juste & Blanco Sio-Lépez, op.cit., s.3.
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ekonomik c¢ikarlarin 6tesinde bir firsati temsil ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Gergekten de, 1959 Istikrarlilastirma Plani’yla otarsik ekonomi modelinin terk
edildigi ve teknokratik bir yonetim eliyle artan bir refahin saglanmaya baslandigi
1960’1 yillardan itibaren, iilke igindeki ve siirgiindeki muhalefetin belki de en
onemli argiimanlarindan biri, Ispanya’nin Avrupa biitiinlesmesine dahil olmasinin ve
bunun i¢in gerekli olan demokratiklesmenin bir an once saglanmasi gerektigiydi.
Nitekim, Avrupa biitlinlesmesini savunan aydmlarin baslica orgiitii olan Avrupa
Hareketi’nin 1962 Haziran’inda Almanya’nin Miinih sehrinde gergeklesen
kongresinde Ispanyol muhalefet gruplarindan da kayda deger bir katilim olmus; bu
kongrede Ispanya’nin sendika ve azinlik haklari gibi hususlari da iceren bir
demokratiklesme siireci g¢er¢evesinde Avrupa’nin bir parcasi olmasi gerektigini
belirten bir bildiri de -Ispanyol muhalefetinin katkilariyla- ilan edilmisti.??* Diger
yandan Avrupa biitiinlesmesine dahil olmaya dair olumlu bakis acisinin yalnizca
aydinlar ve muhalif siyasi segkinler arasinda degil, kamuoyunda da kayda deger bir
destege sahip oldugu anlasilmaktadir: Daha 1959 tarihinde geng Ispanyollar arasinda
yapilan bir ¢alismada, AET ye entegre olmaya verilen destek oran %58 iken, otarsi
taraftarlar1 sadece %9°da kalmaktaydi.2?° 1967 tarihinde Ispanya resmi makamlarinca
iilke niifusunun genelini temsilen yapilan bir arastirmada ise, Ispanya’nin AET ile
biitiinlesmesi, Latin Amerika ile birlik kurmas1 ve ekonomik bagimsizlik arasinda bir

tercih sorulmus; katilimcilarin yalnizeca %40°1 bu konuda bir fikir beyan etmis

224 MacLennan, op.cit., 5.65-66.
225 ibid., s.83.
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olmakla birlikte, AET’yle biitiinlesme fikri %33’liikk destek orani ile agikara One

cikmistir.??®

Franco’nun 1975 sonlarinda 6liimii ve veliaht Prens Juan Carlos’un Ispanya
tahtna ¢ikmasi sonrasinda, Ispanyol siyasetinin demokrasiye evrilisi boyunca,
Avrupa’ya yonelim fikri ve hedefi hemen hemen genel bir konsensiis unsuru
durumundaydi. Bu baglamda, demokrasiye gegis doneminin siyasi kiiltiirlinde
“Avrupa”nin AT ve demokrasiyle anlamsal bir 6rtlisme igine girdigi; “Avrupa’ya
dahil olma” fikrinin ise modernlesmeyi ve Ispanya’nin uluslararasi statiisii ile
haklarimin  yeniden kazanilmasini vaadeden bir hedef haline geldigi
belirtilmektedir.??” 1976-1981 yillar1 arasinda Ispanya’nin AT nezdindeki diplomatik
misyonunun baskanligini yapan Raimundo Bassols ise, Ispanya’nin AT iiyeligi
hedefini dort temel baglamda agiklamaktadir ki, bu agiklamanin kapsamli bir ¢ergeve
¢izdigini s0ylemek miimkiindiir: Buna gore birinci baglam siyasi sebeplerdir; AT
Ispanyol demokrasisi icin saglam bir ¢ipa ve dzgiirliikler icin bir tiir teminat islevi
gordiigii gibi, Ispanya’nin uluslararas: sistemdeki izolasyonuna da kesin bir ¢6ziim
saglamis olacakti. Ikinci baglam ekonomik sebeplerdir; gerek dis ticaret anlaminda,
gerekse de yabanci yatirimlar baglaminda AT iilkeleri ispanya’nin agik ara en biiyiik
ortaklar1 durumundayd: ve Ispanya’nin tarim, sanayi ve ticaret sektorleri Avrupali
rakipleri karsisinda -AT desteklerinden &tiirii- dezavantajli kaliyorlardi. Uciincii
baglam sosyal sebeplerdir; AT iilkelerinde yasayan 900 bini askin Ispanyol isci,

Avrupali esdegerlerinin faydalandigi dolasim serbestisi ve benzeri haklardan

2286 AET’ye destek oramnin, ortaokul ve iizeri egitim diizeyindeki katilimcilarda ise %68 ve iizerine
ciktig1 goriilmektedir. Bkz.Centro de Investigaciones Socioldgicas, Revista Espafiola de la Opinion
Piblica, N0o.9 Temmuz-Eyliil 1967, s.202.

227 Story, op.cit., 5.33.
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mahrum kalmaktaydi. Dordiincii baglam ise hukuki sebeplerdir; Ispanya’nin giincel
ihtiyaclara cevap veremeyen eskimis hukuk sisteminin modernlestirilmesi agisindan
Avrupa’yla biitiinlesme siireci ve bunun getirecegi doniisiim ¢ok ciddi bir firsat teskil

etmekteydi. 228

Bu yaygin Avrupaci konsensiisiin Ispanya siyasetine bazi kayda deger
yansimalarindan da bahsedilebilir: Kral Juan Carlos, tahta ¢iktiktan sonra ispanyol
Parlamentosu Cortes’te yaptig1 ilk konusmada, Avrupa’nin Ispanya olmadan eksik
kalacag1 ve Ispanyollarin Avrupali olduklari argiimanini savunmus??®; monarsinin ilk
basbakan1 Arias Navarro’'nun demokratik doniisiim konusunda gosterdigi
goniilsiizliik ve bunun gerek Ispanya’da gerekse de Avrupa’da yarattign hayal
kirikligr ise, hiikiimetinin bir yili doldurmadan goérevden alinmasinin sebebi
olmustur.?® Arias Navarro’nun halefi olarak basbakanliga atanan Adolfo Suarez
hiikiimetinin ilan edilen hiikiimet programinda AT’ye entegrasyon hedefine yapilan

vurgu dnemli bir yer tutarken,?!

ilerleyen yillarda Suarez’in halefi olarak iilkeyi ilk
demokratik secimlerine gotiirmek iizere bagbakanliga getirilen Leopoldo Calvo-
Sotelo’nun siyasi kariyerinde de, Suarez hiikiimetinde Avrupa’yla iligkilerden
sorumlu bakanhk gorevi gdze carpmaktaydi.?®? Diger yandan, iilkedeki yaygin
Avrupacilik atmosferi ve Avrupa’min Ispanya’daki gelismelere olan yakin ilgisi,
demokratik muhalefet gruplarinca da basarili bigimde kullanilmisti. Gergekten de,

Franco devrinden kalma siyasi-biirokratik seckinlerin demokratik doniisiim siirecine

gosterdikleri direncin kirilmasinda ve reformlara ivme kazandirilmasinda,

228 \MacLennan, op.cit., 5.150-151.
229 jbid., s.121.
20 jbid., 5.126.
21 ibid., 5.137.
22 ibid., s.152.
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muhalefetin Avrupa iilkelerindeki -gerek hiikiimetler katinda, gerek partiler ve sivil

toplum arasindaki- destekgilerinin etkisi bilyiik olmustur.?

Ispanyol siyasi partilerinin hemen hemen tamami Avrupa ile biitiinlesme
siirecine olumlu yaklasiyor olmakla birlikte, farkli ideolojilerin farkli gerekgeleri ve
Avrupa vizyonlart bulunuyordu: Sag partilerin Avrupaciliklarinda, demokrasinin
giiclendirilmesinin yan1 sira, Ispanya’nin Avrupa’daki tarihsel roliiniin yeniden
kazanilmasi, serbest piyasa ekonomisinin bekasimin -giiclii sol hareketlere karsi-
temini ve solun radikallesmeye egilimli devrimci bakis agisina karsi geleneksel
Hiristiyan-Avrupa degerlerinin ayakta tutulmasi gibi unsurlar da Onemli rol
oynamaktaydi. Sol partilerin Avrupaciliklarinda da demokrasinin konsolide edilmesi
O6nemli bir rol oynuyordu; diger yandan Avrupali yoldaslariyla isbirligi ve dayanisma
yoluyla, sosyalist degerlere sahip bir biitiinlesme siireci takip edilmesi hedefine katki
saglanabilecekti. Bask ve Katalan milliyetcileri gibi bolgesel partiler icinse
Avrupacilik, miadin1 doldurmus olan ulus-devlet diizeninin, yerel-bdlgesel giiglerin
ozerkligini giiclendirecek biiyiik bir Avrupa devletine evrilerek tasfiyesi anlamina
geliyordu. 2* Farkl uglardaki bu Avrupa vizyonlarina ragmen, Ispanya siyaseti ortak
bir Avrupa hedefini siirdiirmiis; bu hedef Ispanya devleti ve kamuoyunun adeta
kaliplasmis bazi tarihsel tercih ve politikalarinin degistirilmesine de gerekce

olmustur.

Diger yandan, Franco rejiminin Ispanyol dili, imparatorluk mirasi,
Katoliklik gibi kavramlar merkezinde sekillenen resmi ideolojisi, demokrasiye gecis

siireciyle birlikte toplumsal karsiligini bliyiik 6lgiide kaybetmistir. Bu durum, pek

2% jbid., 5.134.
2% jbid., 5.154-159.
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cok Ispanyolun kimlik algilarinda belli bir bosluk olusturmus, bu bosluk ise
Avrupaliligin ve kozmopolit kimlik algisinin Ispanya’da giiclii bir taban bulmasina

olanak saglamustir.?%®

D. Bati1 Blokuna Cipalanmanin Gerekgesi Olarak Avrupa

Kirk yili agkin bir siireden sonra 1977 Haziran ayinda yapilan ilk genel
secimleri takiben, Temmuz 1977°de Ispanya AET’ye tam iiyelik basvurusunu
nihayet gerceklestirmis; miizakerelere ise Ispanya’nin yeni anayasasinin referandum
ile kabul edilerek yirirlige girmesinden sonra, ancak Subat 1979’da
baslanabilmisti.?*® Ne var ki, demokratiklesmeye verilen Avrupa destegi, AET iiye
devletlerinin -6zellikle ekonomik diizlemde- ulusal ¢ikarlarindan feragat edecegi
anlamina gelmiyordu: Gergekten de 1985 ortalarina kadar devam edecek olan
Ispanya’nin iiyelik miizakereleri olduk¢a zorlu bir siiregte ilerlemistir. Bu siirecin
ekonomik boyutlari oldugu kadar, Ispanyol kamuoyunun tarafsizlikgiliga/
baglantisizliga ve Ugiincii Diinyaciliga egilimli ve NATO’ya mesafeli durusundan
kaynaklanan siyasi boyutlar1 da bulunmaktaydi. Nitekim Ispanya’nin AT iiyeligine
giden siire¢, ayn1 zamanda Soguk Savas’in yeniden sertlestigi bir doneme denk
gelmisti ve boyle bir donemde Ispanyanmin aykiri politikalar seyrederek Bati
ittifakinin gilivenini kazanmasi1 kolay olmayabilirdi. 1979 Havana Baglantisizlar
Konferansi’na Bagbakan diizeyinde -gbzlemci olarak- katilim saglayan ve 1981°de -

biiyilk kamuoyu tepkileri esliginde- iiye olunan NATO hakkinda sonradan

2% Torreblanca, op.cit.
236 Moreno Juste & Blanco Sio-Lépez, op.cit., s.4.
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referandum diizenlemeye karar vermis bir Ispanya’nin Bati’ya olan sadakati
hakkinda silipheler olusmasi olagan karsilansa gerektir. Hal boyleyken, gerek
kendilerini Franco rejiminin siyasi mirasindan ayristirmaya calisan sag ve merkez
siyasetgiler, gerekse de Bati Bloku’na aidiyetlerine dair olusabilecek siipheleri
gidermek isteyen sosyalist siyasetciler acisindan Ispanya’nin Bati Bloku’na
¢ipalanmasini saglamanin, iilkenin AT {iyeligine dair Bati-i¢i uluslararasi destegi

stirdiirmek acisindan kaginilmaz oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

AT’ye atfedilen refah, demokrasi ve uluslararasi itibara nazaran; Franco
rejiminin uluslararasi izolasyonunu kirmak suretiyle dmriiniin uzamasina sebep olan
ABD’ye kars1 kamuoyunda yaygi bir tepki bulundugundan®’ ve NATO da daha
ziyade Amerikan stratejik cikarlariyla 6zdeslestirilen bir kurum oldugundan®3®,
NATO iiyeliginin Ispanya’da genis toplum kesimlerinde tepkiyle karsilanan bir
husus oldugu bilinmektedir. Diger yandan Ispanya’nin, diger Avrupa iilkelerinin
aksine, Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan siirecin dogrudan bir pargasi
olmamasi ve bu baglamda Ispanyol siyasi elitlerinin Avrupali mevkidaslarinin Soguk
Savas boyunca yasadiklar1 ortak deneyimlerin ve zihinsel inganin disinda kalmis
olmasinin da, -Avrupa’daki goreceli konsensiisiin aksine- Ispanyollarin NATO’ya
yonelik tereddiitlii bakisini destekleyen bir unsur oldugu degerlendirilmektedir.?*
Bununla birlikte, yasanan tartigmalara ragmen Ispanya’da Avrupaciigmn ve AT

hedefinin yayginligi ve giicii, basta NATO iyeligi olmak {izere kamuoyunun

237 Reagan yonetiminin Orta Amerika’daki sert ve askeri miidahaleden geri durmayan politika tarzimin

yani sira, 1981°de Ispanya’da yasanan askeri darbe girisiminin dénemin Amerikan Digisleri Bakani
Alexander Haig tarafindan “Ispanya’nin i¢ meselesi” olarak degerlendirilmis olmasi da Ispanyol
kamuoyundaki yaygin anti-Amerikan hissiyat1 giliclendiren bazi giincel gelismelerdi. Bkz. Viiias,
op.cit., 5.258.

238 MacLennan, op.cit., s.147

2% Vifias, op.cit., 5.259.
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mesafeli durdugu pek ¢ok konuya dair tereddiitlerin agilmasini saglamistir. NATO
tiyeligi konusunda {ilkedeki yaygin karsithgin AT’ ye katilim siireci i¢inde ve bizzat
sosyalist Gonzalez hiikiimetinin olumlu yonde tesvikiyle asilmig olmasi bu olgunun

kayda deger bir 6rnegi olarak gosterilebilir.

1982 Subat ayinda, Calvo-Sotelo hiikiimeti tarafindan hizlandirilmis bir
slireg gergevesinde katilim saglanan NATO iiyeligi hakkinda, EKim 1982 segimlerine
gidilirken sosyalist parti PSOE tarafindan referandum diizenlenmesi vaadi verilmis
ve iktidara gelmeleri sonrasinda da bu referandumun 1986 yilinda diizenlenmesi
karar1 alinmigti. Ancak, gorece kisa sayilabilecek bir siire zarfinda Ispanyol kamuoyu
ve siyasi elitlerindeki NATO karsithgmmin asgilmis olmasinda, AT iyeliginin Bati
Blokunun (ve dolayisiyla NATO’nun) bir pargast olmayr gerektirdigini hissettiren
siyasi atmosferin ciddi yeri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Aslinda 1985
Haziran’inda AT katilm anlasmasinin imzalandigi esnada, ertesi yil Ispanya’da
sonucu belli olmayan bir referandumun yapilacag: biliniyordu; dolayisiyla NATO
iiyeliginin AT iiye devletleri tarafindan Ispanya’ya bir sart olarak dayatilmadig
sdylenebilir. Ancak yine de Ispanya’nin AT iiyeliginin en biiyiik destekgisi olan
Britanya ile Almanya hiikiimetleri, ispanya’nin NATO’da kalmasi y®niindeki
arzularmni ifade etmislerdi. Bu durumun ilk kez Basbakan secildigi esnada NATO
tiyeligine karsit olan Gonzalez’in fikrinin degismesinde -ve bdylece sahip oldugu
siyasi itibari, referandumda NATO’da kalma segenegini desteklemek yoniinde

kullanmasinda- etkili olmus olabilecegi yorumu yapilmaktadir.?4°

240 MacLennan, op.cit., 5.176-177.
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Diger yandan, AT iiyelik miizakerelerinde yasanan zorluklarin -6zellikle de
Fransa’min tereddiitlerinin- asilmasi igin Ispanya’nmn NATO ve AT’ye iiyelik
ihtimallerinin, birbiriyle baglantili, hassas bir dengenin iki ucu olarak Batili ve

41 gdrmiis olmalart da, Ispanyol

Avrupali iilkelere kars1 kullanilabilecegini?
sosyalistlerinin -en azindan aralarinda Gonzalez’in de bulundugu belli bir kisminin-
NATO iyeligi hakkindaki fikirlerini degistiren O6nemli bir unsurdu. Nitekim,
Ispanyol Sosyalistlerinin 6nde gelen siyasi figiirlerinden biri ve Gonzalez’in ilk
Disisleri Bakani olan Fernando Mordn’in 1986°daki NATO referandumu Oncesinde
gorevinden alinmasinda, -AT iyeliginin gii¢li bir savunucusu olmakla birlikte- parti
icinde Onciiliik ettigi ve 1srarla siirdiirdiigii NATO karsiti tutumunun rolii oldugunu
sdylemek miimkiindiir.?*> Moran ayn1 zamanda Ispanya gibi orta boy giiclerin iki
kutuplu uluslararasi sistemde “uydulasmaktan” kendini koruyarak 6zerk kalabilmesi
i¢in belirli lilke ve bolgelerle imtiyazh iliskiler gelistirmesi gerektigini, bu baglamda
Ispanya’nin 6zellikle Latin Amerika’yla olan baglarini kullanarak bolgeyle 6zel ve
6zgiin bir iliski kurmasini savunan bir figiirdii. Ozgiin ve 6zerk (dolayistyla Ugiincii

Diinyac1 egilimler tasidigi da sdylenebilecek) politika yaklasimi yerini, Moran’in

halefi Francisco Fernandez Ordofiez ile birlikte, bolgeye yonelik politikada -tipki

241 Story, op.cit., s.41. Aslinda iki konuyu islevsel bigimde iliskilendirme fikri yeni degildi; NATO
iyeligini, AT tyelik miizakerelerinin siirdiiriilmesine dair bir garantiye baglama fikri daha Suarez
doneminde Disisleri Bakanlarindan Marcelino Oreja tarafindan bir gazete miilakatinda  dile
getirilmisti. Bkz. Fernando Rodrigo, “Western Alignment: Spain’s Security Policy”, Democratic
Spain: Reshaping External Relations In a Changing World (ed.Richard Gillespie, Fernando
Rodrigo ve Jonathan Story), Routledge, 1995, s.53.

22 jbid., 5.59-62.

150



NATO konusunda oldugu gibi- Avrupa’nin geri kalaniyla tam uyumu savunan bir

politikaya terk etmistir.?*3

Batili politik konumlanisin bir diger kayda deger unsuru, Israil ile karsilikli
diplomatik iliskilerin kurulmasiydi. Bu konu AT tarafindan resmi bir sart olarak
kosulmamus olsa da, basta Hollanda tarafindan olmak {izere, katilim miizakereleri
esnasinda giindeme gelen hususlardan biriydi ve Ortadogu’da Batili iilkelerle uyumlu
bir politika tarzinin Ispanya’dan beklendigi bir sir degildi. Ispanya’nin Arap
diinyasiyla olan 1yi iligkilerinin, Bati’yla entegrasyon hedefini rehin almasin
istemeyen Gonzalez, bir yandan Ortadogu’da barisin temelini Israil’in 1967
sinirlarina ¢ekilmesinin olusturacagin1 vurgularken, diger yandan da diplomatik
iligkileri baglatmanin zeminini olusturmaktaydi. Nitekim, tipki NATO iyeligi
konusunda oldugu gibi, Batili iilkelerin Israil ile iliskilere dair beklentisi de, AT ye
katilimdan kisa siire sonra iki iilke arasinda diplomatik iligkiler kurulmasiyla yerine
getirilmistir.** Bu adim, Gonzalez Ispanyasinin Uciincii Diinyac1 ve Ozerk dis
politika yaklagimi ile buna dair egilimlerini -Disisleri Bakan1 Moran’in gorevden
alinmasiyla simgelestirilebilecek olan- terk edisinin Ortadogu ayagi olarak

nitelenebilir.

Dolayisiyla ispanya’nin AT’ye girerken, geleneksel Ugiincii Diinyac1 ve
tarafsizlik¢1 politikalarin  “ayarticiligini” bir kenara biraktigi, Batt Blokunun
tereddiitsiiz bir iiyesi haline gelmis oldugu sdylenebilir. Ne var ki, 1990’larla birlikte

iki  kutuplu Soguk Savas diizeninin sona ermesi, beraberinde pek c¢ok

243 Jean Grugel, “Spain and Latin America”, Democratic Spain: Reshaping External Relations In a
Changing World (ed.Richard Gillespie, Fernando Rodrigo ve Jonathan Story), Routledge, 1995,
s.138.

244 story, op.cit., s.39.
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ongoriilemezlikler getirmis; bu arada AT/AB’nin ilgisi de SSCB’nin Dogu
Avrupa’da biraktigi bosluga yonelmeye baslamistir. Bu durum Ispanya’yr
Avrupaciligin -tabir yerindeyse- “tatli riiyalarindan” uyandiracak ve Avrupali dis
politika kimligi ile ulusal ¢ikarlarin her zaman kesismedigi gercegi kendini giderek
daha fazla hissettirecektir. Dahasi, kurtulundugu diisiiniilen izolasyon karabasani, bu

kez “periferilesme” kabusu olarak Ispanyol dis politika giindemine geri dénecektir.
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Il.  Ispanyol Dis Politikasinin Avrupalilasma Serencam

A. Genel Cerceve

AT iiyeligi sonrasinda Ispanya hakkinda Avrupa’da “ikinci bir Yunanistan”
vakast yasanip yasanmayacagi sorusu gindeme gelmisti: Bu c¢ergevede,
Yunanistan’m AT ve Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) igindeki baskin ¢izgiye aykiri
tutumlarinin dogurdugu ikiliklerin bir benzerinin Ispanya ile de yasanabilecegi ve
bunun Avrupali iilkeler arasinda dis politika alanindaki dayanisma ve esglidiim
cabalarina zarar veren yeni bir unsur teskil edecegi endisesi dile getirilmistir. Ne var
ki Gonzalez hiikiimetinin siyasi yaklasimi bu korkular1 bosa ¢ikarmis ve Ispanya
Avrupa’nin “problem ¢ocugu” (enfant terrible) olmayacagini ortaya koyan aktif ve
“ortodoks” Avrupaci bir dis politika profili ¢izmistir.?*® Nitekim iiyelik sonrasinda
Ispanya, Almanya, Italya ve Beneliiks iilkeleriyle ayn1 ulusiistiicii safta yer almus;
ortak dis politikanin Avrupa’nin politik diizlemde ingasinin temel unsurlarindan biri
oldugunu savunmustur. Oyle ki, 1992 Maastricht Antlasmasi’yla AB’nin sahip
olacagi “siitun” yapist baglaminda, Ekonomik ve Parasal Birlik ile Avrupa
Vatandagliginin yani sira Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin da (ODGP), Birligi
olusturacak siitunlardan biri olmasi gerektigi fikrinin bizzat Bagbakan Gonzalez

tarafindan ortaya konuldugu belirtilmektedir.?4

245 Tabii bu durumda, AT iiyeliginin basladigi 1986 bagindan ABD’nin Panama’y1 isgal ettigi 1989
sonuna kadarki dénemin dis politika giindeminde, Ispanya’y1 diger Avrupali-Batil iilkelerden farkl
bir pozisyon almaya zorlayacak olaganiistii bir gelismenin ortaya ¢ikmamis olmasinin 6nemli yer
oynadig1 da goz ard1 edilmemelidir. Bkz. Barbé (1995), op.cit., 5.106-107 ve 111.

248 ibid., s.108.
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Siyasi diizlemde Basbakan Gonzilez’in ve onun &nciiliigiindeki ispanyol
sosyalistlerinin dis politika anlayislarinda giiglii bir Avrupacilik var olsa da, Ispanyol
dis politikasinin Avrupalilasmasinda goz ardi edilemeyecek bir diger temel unsur da
biirokratik diizlemdeki doniisiimdii. Gergekten de demokrasiye gecisin ilk yillarinda
Franco'nun Disisleri Bakanlarindan Castiella'nin milliyetci, tarafsizlik¢i, Ugiincii
Diinya egilimli ve kismen Anti-Amerikanci diinya gorlisiiniin Disisleri biirokrasisi
tizerinde hala belirgin bir etkisi s6z konusuydu. Bu durum, siyasi diizlemdeki gii¢lii
Avrupaciligin yani sira, AT ye katilim miizakereleri esnasinda ve iiyeligin ilk birkag
yilinda Ispanyol Disisleri biirokrasisinin Avrupali diplomasi gevreleriyle yogun bir
iliski trafigi i¢ine girmesinin de etkisiyle degismeye baslamistir. Kariyerlerine AT'ye
katilim miizakereleri c¢ergevesinde baslamis ve ilgili Disisleri birimlerinde gorev
almuis, ilerleyen donemlerde daha iist pozisyonlara da ¢ikmis bir diplomat kusaginin
varlig1 da, Ispanyol Disisleri biirokrasisinde gelisen Avrupaci damarin zamanla daha

da saglamlasmasini saglayan bir unsur olmustur.?*’

AT/AB iilkelerinin dis ve giivenlik politikalarinda ortak pozisyon almalari
ve -miimkiinse- ortak hareket etmelerini saglamaya matuf politik araglar olarak ASI
ve -ilerleyen donemde- ODGP mekanizmalarma verilen destek ve bu
mekanizmalarda etkin bigimde yer alinmasi, Ispanya’nin dis politikasinmn biirokratik
diizlemde Avrupalilasmasinda kayda deger bir rol oynamustir. Nitekim Ispanyol
biirokrat ve diplomatlarinin Avrupali meslektaglariyla artan oranda etkilesim ve
sosyallesme i¢cine girmeleri, onlara Avrupa biitiinlesmesi c¢ergevesinde

sekillenegelmis olan, konsensiise ulagsmaya g¢alisma, esglidiimleme, bilgi aligverisi

247 Barbé (2011), op.cit., 5.132.
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gibi politik ve biirokratik calisma kiiltiiriine bir aginalik ve aligkanlik saglamistir. Bu
gergevede, yapilan bazi arastirmalarin, ODGP mekanizmalart gergevesinde uzun
stireli olarak birlikte ¢alismanin AB iiye devletlerinin dis politika kiiltiirlerini
benzestirme yoniinde etki ettigi yoniinde sonuglar ortaya koydugu belirtilmektedir.248
Keza bu yeni c¢oktarafli diplomasi tarzinin olusturdugu ihtiyaglar da, Disisleri
biirokrasisinin yeniden yapilanmasini beraberinde getirmis; 6zellikle 1989 yilinda
tistlenilen Donem Bagkanlig1 bu anlamda 6nemli bir katalizor etki yapmigtir. Nitekim
Ispanyol Disisleri biirokrasisi de, gerek yasadigi biirokratik doniisiim, gerekse de
giiclii Avrupacilik diisiincesi sayesinde, 1989’daki Donem Baskanligi’nda oldukga
aktif ve etkili bir performans sergilemistir.*® Ispanyol Disisleri biirokrasisinin
Avrupa’ya uyum konusundaki riistiinii kisa zamanda ispatladiginin en Onemli
gostergelerinden biri olarak, 1992 yilinda Almanya, Fransa, Ingiltere ve
Hollanda’dan sonra Ispanya’nin en fazla posta iireten AT/AB iilkesi konumuna

ulagmis oldugu bilgisi verilmektedir.?>°

Sorunlu giindem bagliklariyla dolu genis bir dis politika giindemi bulunan,
biiyiilk heveslerine ragmen bunlar1 hayata gecirebilecek kadar biiylik ekonomik
imkanlara sahip olmayan ve diplomatik kapasitesi sinirli bir orta boy gii¢ olarak
Ispanya, dis politikadaki prestijini, etkinligini ve manevra alanin1 genisletebilmek
acisindan AT/AB iiyeliginin kendisine sagladigi potansiyeli gorebiliyordu. AT nin
diplomatik kuliibii denebilecek olan Avrupa Siyasi Isbirligi’nin (ASI) bir parcast

olunmasi sayesinde, ki bu mekanizmaya daha iiyelik gerceklesmeden once de fiilen

248 Torreblanca, op.cit.
249 Barbé (1995), op.cit., s.113.
20 ibid., s. 118 (3. Dipnot).

155



istirak edilmeye baslanmusti; Ispanya diger iiye devletlerin sahip oldugu uluslararasi
etkinlik alanindan faydalanma imkani buluyor, lilkenin diplomatik goriiniirligi ve
onem verdigi konularda uluslararasi topluma sesini duyurabilme kabiliyeti artmis
oluyordu.?! Dolayisiyla AT/AB’nin dis politikada ortak hareket etmek suretiyle, iiye
devletlerin bireysel olarak sahip olduklarinin ¢ok 6tesinde bir goriiniirliik ve niifuz
ortaya koyabilmesi Ispanya’nin cikarmaydi ve bu sebeple dis politika alaninin
Avrupalilagsmasi yaklasiminin da daha ilk gilinlerden en giiclii savunuculari arasinda
yer almisti. Dahasi, 6rnegin Bati Sahra gibi, i¢ kamuoyu agisindan hassas olmasi
sebebiyle manevra kabiliyetinin smirh  kaldigi  dis  politika basliklarinda,
hiikiimetlerin i¢ politika sebebiyle almaktan c¢ekindikleri bazi tutumlar, dis
politikanin ~ Avrupalilastirilmas1  sayesinde ortak politikanin  geregi olarak
yansitilabiliyor ve kamuoyu tepkisinin torpiilenmesine olanak saglanmis oluyordu; ki
bu da dis politikada Avrupalilasma baglaminda azimsanmayacak bir motivasyon

kayna@i olarak goriilmektedir.?2

Dis politikanin Avrupalilasmasindan bahsedilirken, yalnizca Ispanyol dis
politikasinin genel gergevesinin Avrupa’nin ortak ya da baskin politik tutumuna
uyumlu hale getirilmesi anlaminda “politika yakinsamasi” (policy convergence)
olgusunun soéz konusu olmadigimi vurgulamak gerekir. Nitekim Ispanya’nin Avrupa
ile iligkilerinin sonraki donemlerinde de varligini siirdiirecek sekilde birbirini
besleyen iki unsurdan biri politika yakinsamas: ise, digeri de Ispanya’nin énem ve

oncelik verdigi dis politika alanlarinin Avrupa’nin ortak giindem maddelerine

21 Esther Barbé, “European Political Cooperation: The Upgrading of Spanish Foreign Policy”,
Democratic Spain: Reshaping External Relations In a Changing World (ed.Richard Gillespie,
Fernando Rodrigo ve Jonathan Story), Routledge, 1995, s.116.

252 Barbé (2011), op.cit., s.140.
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eklenmesi anlaminda “politika transferi” (policy transfer) olgusuydu.?® Ulusal
c¢ikarlar baglaminda dis politika giindeminde 6zel/birincil bir yeri olmayan konularda
ortak tutumlara destek veren ve soéz konusu politikalar1 benimseyen (politika
yakinsamasi gerceklestiren) Ispanya, bu sayede 6zel dnem verdigi alanlar olan Latin
Amerika ve Akdeniz-Magrip bdlgelerine dair Avrupa diizleminde ortak politikalar
geligtirilmesi hedefi (politika transferini) i¢in siyasi kredi kazanmis oluyordu.
Avrupa giindemine transfer edilen politika alanlarinda da, yine Ispanya’nin
onciiliigiinde olusturulan ortak pozisyon ve politikalar Ispanya’ya, tek basina
seferber edemeyecegi 6l¢iide maddi imkanlar ve diplomatik araglar kullanma imkani
sagliyor; ayrica gerek Avrupa’da gerekse de s6z konusu bolgedeki iilkeler
nezdindeki prestijini artirtyordu.?®* Ispanya bu cercevede, 6nce Magrip, daha sonra
Akdeniz geneline yayillan AT/AB merkezli ortak diyalog mekanizmalar1 kurarak,
basta Fas ile iliskisindeki gerilim ve sorunlar olmak {izere giiney bdlgesindeki
tehditlerin, arkasinda Avrupa’nin destegi bulunan istikrarli ve bariggil bir
entegrasyon diizeni ic¢inde bir nevi “ehlilestirilmesi” hedefini gilitmiis; Avrupa-
Magrip Ortakligi ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi girisimlerindeki onciiliigliyle
politikadan da ote, adeta “sorun transfer etmeye” calismistir.?>® Tehditlere dair
konularin Avrupalilagtirilmas: baglaminda bir diger konu ise terdrle miicadele
olmustur: i¢ politika acisindan da &nemli bir unsur olarak, ayrilik¢1 Bask terdrizmiyle

olan miicadelesinin getirdigi ihtiyaclar ve tecriibelerle Ispanya, terdrle miicadeleyi de

258 Torreblanca, op.cit.,
254 Barbé (1996), op.cit., s.124.
255 Barbé (2011), op.cit., 5.143.
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Avrupa diizeyinde bir isbirligi alani haline getirmek konusunda Oncii bir iilke

olmustur.?®®

Latin Amerika, Ispanya’nin 6zel 6nem verdigi bir bolge olarak politika
transferi yapilmaya aday alanlardan bir digeriydi. Ne var ki, Latin Amerika’nin
Ispanya agisindan 6nemi, Akdeniz’deki giivenlik tehdidi algilarindan farkli olarak,
Ispanyol ulusal kimliginin kurucu unsurlarindan biri olarak algilanmasindaydi. Diger
bir deyisle Magrip-Akdeniz bir risk alaniyken, Latin Amerika bir prestij alaniydi;
dolayistyla Akdeniz politikalar1 kisitsizca Avrupalilastirilirken, Latin Amerika’da
manevra alanini korumak iizere Ispanya teyakkuz halindeydi.®’ Gergekten de bu
baglamda ilging bir 6rnek daha sonraki yillarda, Zapatero doneminde Kiiba
baglaminda ortaya ¢ikacak; Aznar donemindeki Atlantik¢i politik tutumla Onciilitk
edilen Kiiba’ya ortak AB yaptirimlarindan, Zapatero doéneminde vazgegilmek
istendiginde sorun yasanacak, Ispanya’nin Avrupa icindeki Latin Amerika
politikasina oOnciiliik etme hedefi c¢ercevesindeki manevra alanimmin daraldigi

goriilecektir. 28

1986°dan itibaren AT’ye katilim saglamis ve NATO iiyeligini teyit etmis
durumda olan Ispanya, gerek siyasi atmosfer, gerekse de biirokratik kaliplar
itibariyle, “Avrupa’yr dis politikasinin merkezine koymus” bir iilke durumundayda,
denilebilir. Ne var ki bu ifade, Avrupa biitiinlesmesine dair siyasi vizyonlarin
farkliliklarina gore anlami da pekald farklilagabilecek bir nitelik arz etmektedir.

Gergekten de Ispanya dis politikasinin  Avrupa biitiinlesmesi  baglamindaki

26 ibid., s.141.
257 Barbé (1995), op.cit., s.118.
2% powell (2009), op.cit., $.529-530.
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yaklagiminin, ulusal ve uluslararasi konjonktiirdeki degismelerle baglantili olarak -ve
AT/AB icinde de ilk donemlerden beri varligimi siirdiiren ulusistiictiliik-
hiikkiimetlerarasicilik ile Avrupacilik-Atlantik¢ilik ikilikleri gergevesinde- zaman
icinde degisiklikler gosterdigi goriilecektir. Dis politikanin, gerek sosyalist ya da sag-
muhafazakar siyasi elitler, gerekse de se¢cmen kitleleri agisindan 6nem arz eden,
mesruiyet ve kimlik gibi sosyolojik unsurlarin baskin oldugu -dolayisiyla salt
rasyonel/teknokratik bir izlegin s6z konusu olamadigi- bir alan oldugu goz Oniine
alinirsa; Ispanya’ya belli bir zaman diliminde hiikmeden siyasi anlayisin, iilkenin
AT/AB i¢indeki genel politik durus ve davraniglarinin sekillenmesinde basat bir rol
oynadigimi séylemek yanlis olmayacaktir. Bu gercevede 1982°den 2008 Ekonomik
Krizine kadar Ispanyol demokratik siyasi sistemini domine eden iki siyasi grup olan
sosyalistler ile muhafazakarlarin/merkez sagin Ispanya’nin Avrupa’ya olan ihtiyacina
dair anlayis farkliliklarini vurgulamakta fayda vardir. Sosyalistler Ispanya’nin
uluslararas: diizlemdeki gii¢ ve itibarmnin, iilkenin Avrupa i¢indeki giicli ve itibariyla
dogrudan alakali oldugunu diisiinliyorlardi; dolayisiyla ulusiistiicii ve Avrupaci
yaklasimlarin sosyalist PSOE iktidarlarmin dis politikalarinda genellikle agir bastigi
goriilmektedir. Diger yandan muhafazakar/merkez sag diinya goriisiiniin Avrupa
algist  tabi  yerindeyse daha  “materyal”  gerekcelere = dayanmaktaydi:
Muhafazakar/merkez sag bakis acis1 Ispanya’min Avrupa’ya entegrasyonunun
odaginda Ispanya’nin ekonomik kalkinma ve refahim gormekte; iilkenin dis
politikadaki giiciiniin ise zengin iilkelerle arasindaki refah farkinin kapanmasiyla
orantili  olarak artacagi  diisiincesini  temel  almaktadir. Bu  sebeple
muhafazakar/merkez sag PP (Partido Popular — Halk Partisi) iktidarlarinin

Avrupa’da siyasiden ziyade ekonomik entegrasyonu oOnceledigi ve -ozellikle dis

159



politika alaninda- hiikiimetlerarasic1 yaklasimi benimsedigi -ayrica Atlantik¢i
egilimler sergiledigi- goriilmiistiir.®® Elbette yine de Ispanyol dis politikasinda
Avrupa’ya yaklasimi sadece ideolojik bir dikotomi gercevesine indirgemek dogru
olmayacaktir; uluslararasi konjonktiirii ve Ispanya’nin uzun vadeli dis politika
oriintiilerinin etkilerini de goz ardi etmemek, hatta ispanya dis politikasinda biiyiik
agirlig1 olan Basbakanlik gorevini icra eden sahislarin kisisel tercih ve egilimlerini de
dikkate almak gerekmektedir. Devam eden sayfalarda, Ispanya dis politikasinda
Avrupa’ya yonelik tutumun 1986 sonrasinda yasadigi doniisiimler, bu gercevede

kisaca agiklanmaya ¢aligilacaktir.

B. Konjonktiirel Doniisiimler ve Sapmalar

1. Cift Kutuplu Sistemin Sona Erisinin Etkileri

1986’da AT’ye katilim saglanmasi, Ispanya tarihinde gergekten de bir
doniim noktasi olarak nitelenebilir. Bu durumun Ispanyol dis politikasinda -etkisi bir
siire devam eden- coskulu bir Avrupacilik riizgar estirdigi goriilmistiir. Bloklar
arasindaki gerginligin siirdiigii, Dogu Bloku’nda zayiflama ve ¢6ziilme emarelerinin
goriilmeye baslandig1 ve Bat1 Bloku iginde ihtilaf ¢ikaracak ya da Ispanya’y1 Batili-
Avrupali miittefiklerinden farkli davranmaya zorlayacak konularin giindeme
gelmedigi bu ilk yillarin, Ispanya dis politikasindaki Avrupact bakis acisiin -tabir
yerindeyse- en “safiyane” bi¢imde siirdiigii zaman dilimi oldugunu sOylemek

miimkiindiir. Ne var ki, 1989 yili sonlarinda ABD’nin Panama’y1 isgali bu pliriizsiiz

259 Torreblanca, op.cit.
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donemin sonunu getirecektir. 1990’11 yillarin Dogu Bloku’nun ¢oziilmesini ve
SSCB’nin dagilmasini beraberinde getirmesi ise uluslararasi sistemi radikal bir
bi¢imde doniistiirecek; Dogu Bloku’nun biraktigi bosluk yepyeni dengeleri hesaba
katmay1 gerektirerek, Ispanya’y1 ulusal ¢ikarlarin1 Avrupaci idealizme nazaran daha

fazla gbzetecegi bir pozisyon almak durumunda birakacaktir.

Ispanya’nin dis politikada sik1 Avrupaci bir rota tutturmasinin mimari olsa
da, Bagbakan Gonzalez uluslararasi konjonktiirdeki degisimin farkindaydi; Ispanyol
dis politikasinin  Avrupa-i¢i durusundaki doniisim, heniiz o iktidardayken
baglamigtir. 1992 Edinburg Zirvesi bu anlamda Ispanya’nin tutumundaki
farklilasmanin bir simgesi olarak ele alinabilir: Zirvede Ispanya, Maastricht
Antlagmast ile getirilmis olan yapisal fonlarin kullanimi, diger iiye devletlerin
balikgilik alanlarina Ispanyol balikgilarin erisimi gibi ekonomik diizlemde énem arz
eden konular igin yogun bir miicadele vermisti. Oyle ki, taleplerinin yerine
getirilmesi igin -EFTA genislemesi olarak ifade edilen- Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya’nin AB’ye iyeliklerine karsi veto kartini masaya siirmekten de
cekinmemistir. Soguk Savas sonrasi diinyada Alman-Fransiz ekseninin Dogu
Avrupa’ya ilgileri artiyor; EFTA iilkelerinin AB’ye tiyeligi de, Akdeniz genislemesi
sonrasinda olusan Kuzey-Giiney dengesinin bozulmasimi ve Birligin “agirhik
merkezinin” -kuzeye ve doguya dogru- Ispanya’dan uzaklasmasini beraberinde
getiriyordu. Iste bu noktada Ispanyollar artik Birlik igindeki “goniilsiiz Avrupalilar”
arasinda sayllmamak kaygisini bir yana birakmaktaydi; ki bu durum ayni1 zamanda -

iki iilkenin ilerleyen yillarda yakinlasacak olmasini hatirlatir sekilde- Ispanya ile
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Britanya’y1 aym safta bulusturmus olmaktaydi1.?®® Diger yandan, Parasal Birlik’e
dahil olmak icin Maastricht kriterlerini yerine getirmeye ¢alisan ispanya’nin 1992-
1994 yillar1 arasinda Onemli bir ekonomik kriz yasamasi da, iilkedeki Avrupa
cogskusunun azalmasma etki etmistir: 1994 yilinda iilkenin AB iiyeligine olumlu
bakan Ispanyollarin oran1 %43’e gerilerken, %60°1 da ispanya’nin AB iiyeliginden
bir fayda gérmedigine inanmaktaydi; Powell’m ifadesiyle, Ispanyollarin Avrupa ile
yasadigi ask, tyelikten sonra gergeklesen ilk biiylik ekonomik durgunluktan sag
ctkamamist1.?®t Ayn1 donemde bir yandan i¢ politikada yolsuzluk skandallari
sebebiyle zor giinler yasayan Gonzalez hiikiimetinin, diger yandan “Daha Fazla
Avrupa” sloganiyla siirdiirdigli Maastricht  kriterlerine uyum ¢abalarinin
sosyoekonomik agidan maliyeti yiiksekti; soz konusu cablar Parasal Birlik ile
ekonomik krizi iligkili unsurlar olarak goéren bir yaklasimi kamuoyunda
giiclendirmis, Ispanya’nin Parasal Birlik’in oncii iilkelerinden biri olma hedefinin
iilke c¢ikarlart agisindan ne kadar uygun oldugu konusunda soru isaretleri
dogurmustur. Dolayisiyla iilkedeki bu tartigmalar, “Avrupa” ile “ulusal ¢ikarlar”
kavramlarim rakip taraflarm argiimanlar1 haline getirmistir?®?; ki bu durumun da,

Ispanya’daki idealize edilmis Avrupa fikrinin, ulusal ¢ikarlara dncelik verilmek

suretiyle dengelenmesi diisiincesini giiclendiren bir unsur oldugu sdylenebilir.

Birligin agirlik merkezinin kaydigi, Ispanya’nmin Birlik igindeki éneminin
goreceli bir azalma yasadigi degerlendirmeleri, “periferilesme” endiselerini

beraberinde getirmekteydi. Bu durumda AB’nin yasamakta oldugu doniisiimde

260 powell (2003), op.cit., 5.156.

261 jbid., s.155. Ancak yine de destek oranlari ilerleyen dénemde yeniden artacaktir; ispanya 2019
Nisan aymnda yapilan genel se¢imlere kadar Parlamentosunda Avrupa-siiphecisi ya da asiri sag
partilerin bulunmadig1 az sayida iilkeden biriydi.

262 Moreno Juste & Blanco Sio-Lépez, op.cit., s.7.
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Ispanya’nin agirhiginin korunmasmnin, daha fazla politika transferi ve AB’nin dis
politika girisimlerine daha etkin bi¢cimde Onciilik edilmesinden gectigi
goriilebiliyordu.?®® Bu anlamda AB’nin ortak dis politika giindemine liderlik etmek
acisindan Onemli bir firsat oldugu sdylenebilecek olan donem baskanlig
mekanizmasmin, Ispanya tarafindan 1995°te basarili bir bigimde isletildigi
soylenebilir. Nitekim 1995°teki Ispanyol donem baskanlifi, basta Barcelona’daki
AB-Akdeniz Zirvesi ve sonucunda olusturulan Avrupa-Akdeniz Ortakligi ile AB-
ABD arasinda imzalanan Transatlantik Gliindem olmak iizere, 6nemli dig politika
adimlarinm atildig: bir siire¢ olmustur; ki bunun da Ispanya’nin “Avrupa oyununu”
oynamaktaki maharetini gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim Ispanya’nin dis
politika yildizinin parladigi bu dénem, cesitli Ispanyol siyaset¢i ve diplomatlarin
NATO Genel Sekreterligi, AB Bosna Yiiksek Temsilciligi gibi Bati diinyasinda

prestijli pozisyonlara getirilmesini de saglayacaktir.?%

1996°da Felipe Gonzalez’in 14 yillik iktidar1 sona erer ve PP lideri José
Maria Aznar Bagbakanliga otururken Ispanya, Bati diinyasinda sayginlik kazanmis
ve Soguk Savas sonrast donemin karsisina c¢ikardigt smnamalara karsi aktif
diplomasiyle cevaplar gelistirmeye c¢alisan bir iilke haline gelmis durumdaydi.
Aznar’in iktidari, yalmzca Ispanya siyasetinde sagm/ muhafazakarligin yeniden
agirhik kazandigr bir donemi isaret etmekle kalmiyor; ayn1 zamanda artik {ilke
yonetiminde farkli bir kusagin -ve dolayisiyla diinyaya ve Avrupa’ya yonelik farkli
bir algilayisin- egemenligini de beraberinde getiriyordu. Aznar ile birlikte, diinya ve

Avrupa algisi Franco devrinin izleriyle sekillenmis siyaset¢i nesli artik sahneden

263 powell (2003), op.cit., 5.157.
%4 Torreblanca, op.cit.,
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cekiliyordu; Gonzélez’in Avrupa’ya yiikledigi demokratiklestirici misyonun aksine,
Aznar i¢in Avrupa ve demokrasi artik oturmus ve yerlesmis gercekliklerdi. Bununla
birlikte daha Gonzalez devrinde hissedilmeye baslanan periferilesme endisesini
Aznar da (hatta aslinda sonrasindaki tiim liderler) tasimaya devam etmistir.
Ispanya’nin AB’nin “biiyiik” iilkelerinden biri ve AB’nin “sert cekirdeginin” bir
pargast olmasi Aznar’in Avrupa politikasinin temeli unsuruydu, denilebilir: Nitekim
“Cok vitesli Avrupa” gibi, Ispanya’nin AB’nin bazi iilkelerinin biitiinlesme
diizeylerinin gerisinde kalmasina ve gercekten de orta-uzun vadede periferik bir iilke
haline gelmesine neden olabilecek yaklasimlara siddetle kars1 ¢ikmistir. Aznar, neo-
liberal diinya gériisiiniin de énemli rol oynadig1 bir olgu olarak, Ispanya’nin Parasal
Birlik’e -diger iiyelerin gerisinde kalmadan, ilk baslangi¢ tarihinde- katilmasina da
biiyiik 6nem vermistir; ki bunun bir yaniyla, Ispanya’nin modernlesme adimlarini
geriden takip eden zayif ve ikincil bir gii¢ degil, Avrupa’nin biiyiik iilkelerinden biri

oldugunun ispati olarak tahayyiil edildigini soylemek yanlis olmayacaktir.?®

2. Atlantik¢i Sapma

Gonzélez’in halefi olan Aznar’in Avrupa politikasinda selefiyle benzer bir
¢izginin var oldugunu sdylemek miimkiin olsa da, Aznar doneminin ayni zamanda,
Ispanyol dis politikas1 acisindan kayda deger bir sapma olarak, giiclii bir
Atlantikgilikle malul oldugu da bir gercektir. Aznar’m Ispanya’yr AB’nin merkezi

aktorlerinden biri olarak tutmaya calistifi g6z Oniinde tutuldugunda, Aznar

265 powell (2003), op.cit., 5.160-162.
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Atlantikg¢iliginin  glinimiizdekilere benzer bir AB karsithgi ya da Avrupa-
siipheciliginden ziyade, Ispanyol saginin AB igindeki Alman-Fransiz ekseninin
baskinligina yonelik denge arayisiyla alakali oldugu yorumunda bulunulabilir.
Gergekten de 1980’lerden itibaren, kamuoyunun geneline hakim olan Avrupact
egilimlerin de tesvik ettigi bir doniisiim icerisinde, muhafazakarliktan merkez
saga/merkeze dogru evilen bir parti olan PP {izerine yapilan analizler, iktidara
gelinen siire¢ igerisinde PP’nin PSOE’den daha az Avrupaci olmayan, hatta
Avrupa’nin diger benzer partileri arasinda en giiclii Avrupaci egilimleri tasiyan sag

parti haline gelmis oldugunu gostermektedir.?%®

Gonzélez’in karizmatik politik giicii karsisinda sagin dagimik yapisini
toparlayan ve iktidara tasiyan Aznar’in liderliginde, PP’nin Avrupa politikasinin {i¢
temel boyutunun bulundugu degerlendirilmektedir: Bunlardan birincisi neoliberal
ekonomi politikalart ¢ercevesinde kiiresel anlamda yiiksek rekabet giiciine sahip siki
bir ekonomik entegrasyonun saglanmasiydi. Ikincisi “ulus-devletleri icinde eriten
degil, aksine giiglii ve istikrarli ulus-devletler tizerine kurulu bir tasarim” olarak
hiikiimetlerarasic1 bir Avrupa hedefiydi. Ugiinciisii ise ABD ile giiclii baglar {izerine
kurulu Atlantik¢i kiiresel siyaset vizyonuydu.?®” Bu ii¢ temel boyutu isaret eden bazi
hususlar ise soyle belirtilebilir: Aznar’in AB igindeki en biiylik miittefiki olan
Britanya Bagbakan1i Tony Blair ile birlikte Mart 2000°deki Lizbon Zirvesi’nde
savunduklart liberal ekonomik ve sosyal program, neoliberal ekonomi glindeminin

bir uzantisiydi. Aznar hiikiimeti tarafindan, Avrupa Anayasasi olusturulmasi igin

26 Tyan Llamazares, “The Popular Party and European Integration: Reelaborating the European
Programme of Spanish Conservatism”, South European Society and Politics, Cilt: 10 Say1:2, 2005,
5.318-321.

267 ibid., 5.322-324.
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yiiriitiilen ¢alismalarda Ispanya’nin Konsey’deki giiciinii azaltan veya federal
egilimler tastyan her tiirlii teklife gosterilen siddetli direng, hiikiimetlerarasict Avrupa
vizyonunun gostergesiydi. ABD’nin kiiresel diizlemdeki miidahaleci politikalarina
verilen (ve AB i¢inde bdoliinmeler yaratarak ortak AB dis politika pozisyonlar
gelistirilmesi ¢abalarina ket vuran) destek ise Aznar’in Atlantik¢i dis politika
vizyonunun bir eseriydi.?®® Aznar’in dis politikasimin selefinin AB politikalarindan
ayriksilasmasinin ise, dzellikle 1999°da Ispanya’nin diger on AB iilkesiyle birlikte
ortak para birimi Avro’yu kullanmaya baslamasi ve bunu takiben oylarini
yiikselterek parlamentoda mutlak ¢ogunlugu elde ettigi 2000 yilindaki segimlerden;
dolayisiyla yonetiminin kamuoyu tarafindan basarili bulunarak artan oranda

269 alt1 ¢izilmelidir. Bu

desteklendiginin tescillenmesinden sonra gergeklestiginin
durum Ispanyol dis politikasindaki déniisiimiin yalnizca Aznar’in kisiliginden

kaynaklanmadiginin ve kamuoyunun Avrupaciliginin da 1980’lerdeki idealizmi

geride biraktiginin bir kanit1 olarak okunabilir.

Aznar’m dig politikasinin 6nde gelen aktorlerinden biri olan Tony Blair ile
yakin iliskileri, AB iginde benzer endiseleri paylasiyor olmalarmin bir eseriydi. Her
iki siyaset¢i de, biri sol biri sag politik diizlemlerden gelmelerine ragmen, daha
“piyasa dostu” bir AB istiyordu ve Birligin daha neo-liberal bir ¢ercevede reforme
edilmesi yoniindeki girisimleri, aralarindaki ortaklik zeminini yeserten 6nemli bir
unsur olmustu. 1997-1998 doneminde Irak’in bombalanmasini beraberinde getiren
krizlerde her iki liderin de, basta Almanya ve Fransa olmak iizere ¢cogu Avrupa

tilkesinin tersine, ABD’nin miidahaleci politikalarin1 desteklemeleri de Aznar ve

268 Moreno Juste & Blanco Sio-Ldpez, op.cit., 5.9-10.
269 jbid., s.9.
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Blair’in yakinlagmalarinin bir diger boyutuydu. Her iki baslikta da, AB igindeki
baskin Alman-Fransiz eksenine muhalif tutumlar benimsemis olan Aznar ve Blair’in
Birlik i¢inde alternatif bir eksen teskil etmeleri bu sekilde somutlasmisti. Aznar-Blair
ikilisi, ABD ile daha yakin iliskilerin Ispanya ve Britanya’nin genel olarak
uluslararas1 diizlemlerdeki, 6zel olarak ise AB igindeki etkinliginin -bilhassa Alman-
Fransiz ekseni karsisinda- artmasimi saglayacagina inanmiglardir. Daha 2001
oncesinde dahi, -ABD’de artan oranda kullanilmaya baslanan- kitle imha silahlari
kaygilar1 ve “haydut devlet” kavramsallastirmalarini dillendirmeye baslamis olan her
iki lider agisindan 11 Eylil Saldirilari, ABD ile daha fazla dis politika
konsolidasyonu igin kullanish bir argiiman olmustur.?’® 11 Eyliil Saldirilar1 ayrica,
Aznar’mn terorle miicadele basligmmin ortak AB politikalar1 i¢inde daha fazla yer
edinmesi ve AB i¢inde daha etkin araglarla yiiriitiilmesi yoniindeki politik 6ncelikleri
acisindan da onemli bir katalizor islevi gorecektir.?’* Nitekim 2002’deki ispanyol
donem baskanliginin baglica giindem maddelerinden biri terdrle miicadele olarak
belirlenmis; sahip oldugu terdrle miicadele tecriibeleri ve siyasi Onciiliik rolii
sayesinde ise Ispanya, Avrupa Kolluk Isbirligi Ajansi’nin (Europol) hem genel
yonetiminde, hem de terdrle miicadele biriminin yonetiminde agirlik sahibi

olmustur.?"?

Aznar ve Blair oOnderliginde AB icinde Atlantik¢i dalga yiikselirken,
Birligin giindemindeki bir diger énemli konu Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin

katilim siire¢lerinin tamamlanmaya baglamasiydi. Bu iilkelerin katilim siire¢lerine

270 Jones, op.cit., s.3-19.
271 Moreno Juste & Blanco Sio-Lépez, op.cit., s.9.
272 |_lamazares, op.cit., $.325.
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kars1 yapict ve destekleyici bir politika takip etmis olmasi, Aznar’in gliniimiizdeki
anlamiyla Avrupa-siiphecisi bir politik tutum i¢inde olmadiginin bir diger gostergesi
olmustur. 1995°te liye olan zengin EFTA genislemesi iilkeleri karsisinda tutkulu
pazarliklar yiiriitmekten geri kalmamis olan Ispanya, Birlik fonlarinin kullaniminda
kendisine ciddi rakipler olmalarina ragmen, yoksul Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
kars1 maddi ¢ikar temelli itirazlar ve veto tehditleri yoluna gitmemistir. Kendi iiyelik
siirecinde, basta Fransa olmak iizere, baz1 iiye devletlerin ¢esitli engellemeleriyle
karsilagsmis olan ve maddi ¢ikar temelli bu tiir engellemeleri demokrasinin tesviki ve
korunmasi gibi bizzat Roma Antlasmasi'nin “ruhunu” teskil eden ilkelere atiflar
yaparak asmis olan Ispanya; benzer gerekgelerle Birlige dahil olmak isteyen iilkelere
maddi ¢ikarlar {izerinden kars1 ¢ikmanin ispanya'nin dz-algisina ters diisecegine kani
olmus, hatta bu durum ¢esitli diizeylerde dile de getirilmistir.2”® Bununla birlikte, s6z
konusu iilkelerin genel olarak Atlantik¢i egilimler tasiyor olmalarinin da, Aznar
yonetiminin bu {ilkeleri -birer potansiyel ortak olarak- AB iginde gérmek istemesinde

rol oynamis olmas1 miimkiindiir.

ABD’nin uluslararas1 hukuka aykir1 bigimde 2003 yilinda Irak’r iggal
etmesine Aznar, AB igindeki Alman-Fransiz ekseninin siddetli muhalefetine ragmen,
acik destek vermis ve isgal giiclerine Ispanyol ordusunun -sinirli dlgiide de olsa-
katilmasimi saglamisti. Aznar’in Atlantik¢i diinya goriisiiniin zirve noktasi olarak
degerlendirilebilecek olan bu tutumu, Ispanya kamuoyunda derin bir muhalefetle

kargilanmistir; o donemde halkin yaklasik % 90’min savasa karsi oldugu

273 Tremosa, op.cit., s.10-11.
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belirtilmektedir.2”* Bu yaygin karsithga ragmen ABD’yi destekleyen politikasindan
vazgecmemis olan Aznar’in siyasi kariyeri ise Mart 2004’te Madrid’de El Kaide
mensubu terdristlerin  diizenledigi saldirilarla noktalanmistir. Bu saldirilardan,
Irak’taki isgale verilen destekle baglantilandirilmasindan endise edilerek, israrla
ayrilik¢1 Bask teror orgiiti ETA’nin sorumlu oldugunun iddia edilmesi -ki oyle
olmadigi hemen hemen kesinlesmistir-, kamuoyunun Aznar’in Irak politikasina olan
karsithgini giivensizlikle perginlemis ve saldirilardan ii¢ giin sonra gergeklesen

secimlerle iktidar PSOE lideri José Luis Rodriguez Zapatero’ya ge¢mistir.

3. Bagimsiz Egilimlerin Gii¢ Kazanmasi

Kamuoyundaki savag karsit1 dalganin iktidara tasidigi Zapatero’nun goreve
baglama konugsmasindaki en O6nemli vurgularindan biri, “dis politikada Avrupaci
konsensiise geri doniisiin en biiyiik onceliklerinden biri olacagr” {izerineydi.?’
Gorevdeki ilk icraatlerinden biri ise Irak’taki Ispanyol askerlerinin geri gekilme
emrini vermis olmasiydi; bu ayni zamanda Ispanya’nin Atlantik¢i sapmadan geri
doniisii demek oluyordu ve ozellikle Alman-Fransiz ekseninde memnuniyetle
karsilanan bir gelisme olmustu. Gergekten de, Zapatero’nun Nisan 2004’te gittigi
Paris ve Berlin, ziyaret ettigi ilk bagkentler arasindaydi. Ayni yilin Eyliil ayinda

Alman ve Fransiz liderler Jacques Chirac ve Gerhard Schrdder ile birlikte ABD

Disisleri Bakani’n1 Madrid’de agirlayan Zapatero, Mart 2005°te bu kez Chirac ve

274 Magone, op.cit., 5.389.

25 Carlos Closa, “Much Ado about Little: Continuity and Change in the European Union Policy of the
Spanish Socialist Government (2004-8)”, South European Society and Politics, Cilt:14 Sayi:4,
2009, s.506.
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Schréder’in Rus lider Vladimir Putin ile gergeklestirdigi zirvenin dordiincii
katilimcist olmustu. Ispanya’y1 AB’nin merkezi bir oyuncusu olarak simgelestiren bu
gelismeler, Ispanya’nin AB’ye “doniisiine” -veya baska bir yorumla, Alman-Fransiz
ekseninin liderligini tekrar kabul edisine- yonelik coskulu memnuniyetin bir

gdstergesi olarak okunabilir.2’®

Zapatero, iktidarinin ilk zamanlarinda yalnizca dis politika diizleminde
Avrupact c¢izgiye yaklagmakla kalmamis, ayni zamanda AB’nin yeniden
yapilanmasina dair girisimlere de gayretle sahip ¢ikmistir. Anayasa Antlagsmasi
taslagindaki -iiye devlet sayisinin iicte ikisi ve AB niifusunun beste ii¢iinii temsil
eden iiye devlet sayisinin ayni anda aranmasina dayali- “gifte ¢cogunluk” karar alim
usulii hiikkmiine Aznar’in koydugu veto geri c¢ekilerek siirecin Oniiniin agilmasi
saglanmistir.2’” 2005 yilinda Anayasa Antlasmasi’n1 halkoylamastyla kabul eden ilk
iilke de Ispanya olmustu. Ispanya, Anayasa Antlagsmasi’min bazi iilkelerde
reddedilmesinden sonra yasanan belirsizlik halinin agilmasini saglayan girisimlerde
de 6n safta yer almist1.2’® Bu bakimdan Lizbon Antlasmasi’nin imzalanmas1 Zapatero
Ispanyas1 tarafindan memnuniyetle karsilanmis ve entegrasyon  siirecindeki

¢ikmazlarm asilmasini saglayan bir gelisme olarak degerlendirilmistir.?”

Zapatero’nun Avrupacilik yoniindeki giiglii vurgularina ve gayretlerine
ragmen, ilkesinin AB ig¢indeki etkinlik ve agirliginin zamanla azalmasina engel
olabildigi pek sdylenemez. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin {iyeligi sonrasinda

AB’nin kurumsal yapt ve karar alim siirecleri itibariyla yeniden yapilanmasi,

276 powell (2009), op.cit., $.527.

27 Closa, idem.

278 ibid., 5.510-511.

279 Moreno Juste & Blanco Sio-Ldpez, op.cit., s.12.
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Ispanya’nin AB icindeki agirhigini goreceli olarak diisiirmiis durumdayds; &zellikle
donem bagkanligi mekanizmasinin yeni kurumsal yap1 i¢indeki profilinin gerilemesi
sebebiyle Ispanya, AB icindeki goriiniirliigii, prestiji ve AB’ye “politika transferi”
acisindan énem verdigi bir aracini yitirmisti.?®® Diger yandan, Gonzilez ve Aznar’in
aksine Zapatero’nun yabanci dil bilmedigi, haleflerinin aksine diplomasiye dogrudan
miidahil olmak konusunda fazla istiyakli olmayan bir siyaset¢i oldugu
belirtilmektedir.?®! Dolayisiyla bu durumun, Zapatero’'nun AB igindeki diger
liderlerle kisisel diizlemde gii¢lii baglar kuramamasina, bunun ise Ispanya’nin AB’ye
“geri donilis” temposunun giic kaybedip tavsamasina neden oldugu yoniinde
degerlendirmede bulunmak miimkiindiir. Zapatero’nun sdylemsel diizlemde oldukca
iddial1 olmakla birlikte temsiliyet agisindan diisiik profilde kalan -ve dolayisiyla
Ispanyol Disisleri biirokrasisinin diplomatik yeteneklerine ragmen etki giicii gorece
diisiik kalan- dis politika yaklagimi surada da goriilebilir: Fransa Cumhurbagskani
Nicolas Sarkozy’nin -Ispanya’nin AB’de onciiliik ettigi en dnemli mekanizmalardan
biri olan Avrupa-Akdeniz Ortakligi’'n1 bosa ¢ikaran nitelikteki- Akdeniz Birligi
girisimlerine kars1 Ispanya’dan etkili bir karsi-tepki olusmamustir; Sarkozy’ nin
kigisel agirhigmi koydugu ve Fransa’nin liderligini merkez alan Akdeniz Birligi
girisimini AB ¢ercevesine ¢eken, Zapatero’dan ziyade, Almanya Sansolyesi Angela

Merkel’in ¢abalar1 olmustu.?®2 Zapatero’nun dis politika diizlemlerindeki zayif

280 Molina (2010), op.cit., s.10.

281 Grant, op.cit.

282 Gillespie (2011), op.cit., s.66. Yine de bu durumun yalmzca Zapatero’nun zayif liderliginden
kaynaklanmadigi; agirhigt Dogu’ya kaymis bulunan AB’nin Akdeniz bdlgesine olan ilgisini
Ispanya’nin tek basina canlandiramayacaginin farkinda olunmasinin da etkisi oldugu soylenebilir.
Diger yandan; Zapatero’nun dis politikada zayif bir liderlik sergilediginin bir bagka &rnegi, bizzat
onciiliik ettigi ve dis politikasinin en 6zgiin ve parlak unsurlarindan biri durumundaki Medeniyetler
Ittifaki girisiminde de goriilebilir: Siirecin gelisimi incelendiginde, ilk birkag yilda elde edilen goreceli
basarinin Zapatero’nun sahsi liderliginden ve cabalarindan ziyade, ahlaki nitelikli bu girisimin ciddi
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temsiliyeti, AB i¢indeki liderler arasi sosyallesmenin de gerisinde kalmasina sebep
olmaktayd;; ki bunun da Zapatero’yu -ve dolayisiyla Ispanya’yi- AB’nin
merkezinden uzaklastirdigini ve -ironik bi¢cimde- “kendi kendini periferilestiren” bir
fiilli sonu¢ dogurdugu anlagilmaktadir. Bu g¢ercevede, Aznar’in iktidarimin ikinci
doneminde Atlantik¢i sapmayla baslamis olan Avrupa’dan uzaklasma egiliminin,
Zapatero’yla -aslinda tam aksini ummus olsa da- fiilen devam ettigi ve 2008
Ekonomik Krizi Ispanya’yr derinden sarsmaya baslayana kadar bu yabancilasma

283

stirecinin devam ettigi yoniindeki yorumlar-®® makul goriinmektedir.

Zapatero’nun AB ic¢indeki yabancilagma siirecinde, i¢ siyasete daha fazla
odakli bir siyaset¢i olmasinin; dolayistyla dis politikaya yaklasiminda siklikla i
politik kaygilarla sekillenen tutumlarin egemen olmasmin da kayda deger bir rol
oynadig1 soylenebilir. Bu anlamda Bask ve Katalan ayrilik¢iligina cesaret verecegi
endisesiyle, 2009’da Kosova’nin bagimsizliginin taninmasi konusunda AB’nin
genelinden -6zellikle de Alman-Fransiz gizgisinden- aykiri bir pozisyonla olumsuz
bir tavir alinmis olmas1 énemli drneklerden biri durumundadir. Ustelik AB’nin adeta
ortak bir dis politika girisimi olarak yaklastizni Kosova konusunda Ispanya’nin
uzlagsmazligi, birkag AB {ilkesinin daha muhalif pozisyonda kalmasina cesaret

284 ki

vermistir; bu durum Ispanya’y1 yalnizca aykiri bir pozisyona yerlestirmekle

kalmamis, ortak pozisyona muhalefetin fiili bir odagi haline de getirmistir. Ayni

bir diren¢ unsuruyla karsilagmamasi ve iyi bir zamanlamaya sahip olmasindan (11 Eyliil sonrasi

donemde ABD’nin saldirgan politikalarina kars1 diinya genelinde gelisen tepkiselligin dogurdugu

siyasi diizleme uygun bir vizyona sahip olmasi) kaynaklandigi yorumunu yapmak miimkiin

gorinmektedir.

283 Ignacio Molina, “After Bottoming Out: A New European Policy for Spain”, Elcano Royal Institute,

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL
CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/spanishforeignpolicy/ari8-2013-molina-politica-europea-

spain, 29.04.2013 (Erisim tarihi: 07.11.2017).

284 Grant, op.cit.
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siirecte Ispanyol askerlerinin Kosova’daki baris giiciinden ¢ekilmesi yoniinde alinan
ani karar da, kamuoyunda ylizde 71’e varan oranda destek bulmakla birlikte, pek ¢cok
yabanci elestirmenin goziinde Ispanya’ya “giivenilmez ortak” damgasi vuran bir
gelisme olmustu.?®® Zaten 2009 yilina gelindiginde AB icindeki baskin dis politika
tercihlerinin ¢ogunda Zapatero’nun artik muhalif pozisyonda kalmaya basladigi
goriilmekteydi. Bu noktada Zapatero Ispanyasi, AB-Rusya iliskilerindeki sorunlarda
Bati’y1 suglayan, -sahsi dig politika retoriginde de merkezi bir 6nem oynamasina
ragmen- Cin’i insan haklar1 baglaminda pek elestirmeyen, Iran'a karsi sert
yaptirimlara karsi ¢ikan, Israil-Filistin sorununda Filistinlileri elestirmeyi reddeden,
Kiiba'ya kars1 ise -Aznar doneminde Ispanya’nin kendisinin &nciiliik ettigi yaptirim
politikasini siirdiirmekte olan- AB’den daha yumusak bir ¢izgi takip etme yoluna

basvuran bir iilke konumuna gelmistir.2

Zapatero’nun 2008’de baglayan ikinci hiikiimet doneminde Avrupaci
politikanin sdylemsel diizeyde siirmekle birlikte, somut igerik acisindan giderek
zayifladig1 yoniinde gozlemlerde bulunulmustur. Bu cergevede Zapatero’nun ikinci
doneminin goreve baslama konusmasinda AB’ye dair genel baglilik sdylemine
ragmen somut bir atfa yer vermedigi, hatta eski Bagbakan Gonzélez’in liderlik ettigi
iist diizey kanaat Onderlerinden miitesekkil “AB’nin Gelecegi Hakkinda Calisma
Grubu”ndan bahis bile olunmadigi delil olarak gosterilmektedir.?8” Boyle bir
diizlemde 2008 yilinda patlak veren kiiresel ekonomik kriz, Ispanya’nin da aralarinda

bulundugu cok sayida Avrupa iilkesini zor duruma sokan bir silire¢ baslatmisti.

285 Barbé (2011), op.cit., 5.138.
286 Grant, op.cit.
287 Closa, op.cit., 5.516.
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Zapatero hiikiimetinin kriz karsisinda aldig: tedbirlerin hem geregi kadar hizli, hem
de krizin biiyiikliigline uygun 6l¢eklerde olmadigi yoniinde elestiriler getirilmistir.
Zapatero’nun ekonomik krize yaklasimi da, aslinda -dis politikadaki oriintiiye benzer
sekilde- AB kurumlarinin kemer sikma politikalarindan farkli olarak baglamis; 2008
sonlarindan itibaren alinan tedbirler Keynesyen nitelikte ve piyasalari canlandirmay1
amaglayan bir bakisla sekillenmisti. Ne var ki, alinan tedbirlerin beklenen sonuglari
vermedigi bir diizlemde, Zapatero ancak Mayis 2010’a kadar direnebilmis ve
sonunda Avrupa kurumlarinin baskisina boyun egerek kemer sikma politikalarina
baslamak durumunda kalmistir.?®® Bu noktada Zapatero yalnizca krizi atlatmaya
calismiyor, ayni zamanda {ilkesinin itibarini -ve AB’nin “bes biiyiik iilkesinden biri”
olma iddiasini- derinden sarsacak olan bir kurtarma paketi senaryosundan da
kaginmaya ¢alistyordu. Zapatero’nun kemer sikma politikalart iilkesini utang verici
bir kurtarma paketine muhtag kalmaktan korumustu; ancak diplomaside oldugu gibi
ekonomide de i¢ siyasi kaygilarla ve bagimsizlik¢r egilimlerle sekillenen politikalar
ne Ispanya’nin AB igindeki itibarinin erimesine engel olabilmis, ne de kendi sahsi
siyasi kariyerini kurtarabilmisti. 2011°de erken se¢ime gitmek zorunda kalan, ancak
partisinin basinda secime girecek kadar bir politik sermayesi dahi kalmayan
Zapatero, geride AB dayanigmasina biiyiik ihtiya¢ duyan, ancak bunu elde etmesini

saglayacak AB ici etkinlik giiciinden mahrum bir Ispanya birakmustir.

2% Field & Botti, op.cit., s.5.
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I11.  Ispanya’min Avrupa Birligi Uyeliginin Dis Politika
Diizleminde Meydana Getirdigi Etkiler

A. Avrupa Birligi’nin Ispanyol Dis Politikasina Sagladig

Kazanimlar

1898’de yasanan agir yenilginin Ispanya’da -temel olarak entelektiiel
camiada- yarattigi varolugsal sarsintinin bir yiizii, Franco rejiminde somutlagsacak
olan koyu Ispanyol-Katolik muhafazakarligi ise, diger yiizii de “Ispanya bir
sorundur; ¢oziimii ise Avrupa’dir” diyen iinlii yazar-diisiiniir Ortega y Gasset’de
sembollesen Ispanyol “Avrupalilasmaciligr” idi. Ilkinin zaferi i¢ savasin sona erdigi
1939°da, digerinin zaferi ise Ispanya’nin AT ye iiye oldugu 1986°da gerceklesmis;
her iki diisiince geleneginin diinyaya bakislar1 da coskulu birka¢ seneden sonra -
diinyanin degisen konjonktiiriiyle- daha az idealist, daha fazla ¢ikar-merkezi ya da
“gercekei” bir orta yola yonlenmek durumunda kalmistir. Bununla birlikte, Ispanyol-
Katolik koyu muhafazakarliginin da aslinda son tahlilde, kendi bakis agis1 ve
yorumuyla birlikte, bir tiir Avrupacilik gelistirip benimsedigi de 6nceki boliimlerde

.289

aciklanmusti; bu baglamda Avrupacilifin Ispanya’daki zaferinin daha kalici

goriindiigiini sdylemek ¢ok da yanlig goriinmemektedir.

“98 Kusag1i”nin Avrupa idealinin/iitopyasinin somutlagsmig bir yansimasi
sayilabilecek olan AT/AB iiyeliginin, Ispanya’nin tiim dertlerine deva oldugu
sdylenemez; hatta yeni bazi sorunlar dogurdugu da goriilmiistiir. Ozellikle dis

politika alaninda Ispanya’nin AT/AB diizlemine transfer ettigi politik dnceliklerin -

29 sypra., 5.86-88.
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kurumsal yap1 geregince konsensiise dayanan bir karar alim siirecine tabi olmak
zorundaliginin yarattigi hantallik sebebiyle- dis politikanin ihtiya¢ duydugu hiz ve
esneklikten mahrum kaldig: cesitli 6rnekler vakidir. Ancak yine de, sinirli sayida
birtakim olumsuz orneklerin 6tesinde, Avrupa’nin bir pargasi olmanin, dolayisiyla
Avrupali ve Batili kimligini teyit etmenin Ispanya’ya hemen her alanda -ve tabii ki

dis politika alaninda da- 6nemli kazanimlar ve imkanlar sagladig1 goriilmektedir.

AT/AB iiyeliginin Ispanyol dis politikasina sagladigi temel kazanimlar

siyasi ve biirokratik olmak tiizere iki ayr1 baslik altinda ele alinabilir:

1. Siyasi Kazamimlar

Ispanya’nin AT/AB iiyeliginin ve bu baglamda Ispanyol dis politikasinin
Avrupalilastirilmasinin siyasi diizlemdeki kazanimlarindan birincisi, karar alicilarin
dis politika tercihlerinin Avrupa “perdesinin” arkasinda bir nevi “anonimlesmesi” ve
bu sayede i¢ politika diizlemindeki kaygilar karsisinda belli 6l¢iide Ozerklesme
imkam elde edilmesiydi. Bunun tipik &rneklerinden biri, Ispanyol kamuoyunun
duyarhiliginin yiiksek oldugu Bati Sahra konusunda yasanmistir: 1975’e¢ kadar
Ispanyol sdémiirgesi olan Bat1 Sahra’nin bagimsizligi ispanyol kamuoyunda yaygin
bir destek gérmektedir; ne var ki Bat1 Sahra’nin énemli bir kismini ilhak etmis olan
Fas, bolgenin kendisine ait oldugunu savunmaktadir. Bir yandan i¢ kamuoyunun Bati
Sahra’nin bagimsizligina destek verilmesi konusunda olusturdugu baskilar, diger
yandan Fas ile -zaten genellikle gergin olan- iliskilerin kotiiye gitmemesi yoniindeki

siyasi ihtiyaglar, bu konuyu Ispanya hiikiimetlerini zorlayan bashklar arasinda iist
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siralara tasimaktaydi. Bununla birlikte, Avrupa {ilkeleri Bati Sahra konusunda
boliinmiis durumdaydr ve dolayistyla AB’nin uzlasabildigi ortak pozisyonlar sadece
BM kapsamindaki diplomatik cabalarin desteklenmesinden ibaretti. Bu muglak
durus, Fas ile iligkilerini Bat1 Sahra gibi yoksul ve gorece dnemsiz bir toprak pargasi
icin tehlikeye atmak istemeyen Ispanya hiikiimetlerine eylemsizlikleri igcin kamuoyu

karsisinda bir gerekge saglamistir.?%

Avrupal1 dis politikanin Ispanya’ya sagladig: ikinci politik kazanim, ulusal
politika onceliklerinin -kimi zaman dogrudan, kimi zaman ise AB diizlemine politika
transferi araciligiyla- Avrupa’nin kolektif politika agirligi, prestiji ve imkanlarindan
faydalanilarak daha etkin bigimde hayata gegirilebilmesidir. Bunun baslica drnekleri,
Ispanya liderliginde Akdeniz ve Latin Amerika bélgelerine yonelik Avrupa
girigimleriydi. Sadece Fas ve Cezayir arasindaki siyasi gerginlik ve husumetler
arasinda bile, her iki iilkeyle birden ayni anda iyi iligki stirdiiremeyip, iki iilke
arasinda dalgalanan bir politika takip etmek zorunda kalmig bir iilke olarak
Ispanya,®! 1995 yilinda AB’nin kurumsal kimligi kapsaminda pek ¢ok Akdeniz
tilkesini Barcelona Konferansi’nda bir araya getirebilmis ve Avrupa-Akdeniz
Ortakligt mekanizmasmi hayata gecirebilmisti. Avrupa Birligi’nin Fas ile
imzalamasmi sagladigi balikgilik anlasmasiyla da Ispanya, kendi biiyiik balik¢ilik
filosu i¢in Fas sularina belli diizeyde erisim imkanini, yine AB’nin ortak siyasi
agirhig1 sayesinde edinebilmistir.?%? Nitekim, Israil-Filistin husumeti gibi zorlu bir

sorunda Ispanya’nin 1991 yilindaki baris konferansma ev sahipligi yapmasi da,

2% Barbé (2011), op.cit., s.140.
291 Gillespie (2000), op.cit., 5.30-34.
292 powell (2009), op.cit., s.530-531.
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Avrupali kimliginin getirdigi prestijden bagimsiz sayilmasa gerektir. Diger yandan
gerek AB’nin Latin Amerika {iilkelerindeki barig siireleri gibi siyasi diizlemlere
katki vermesini saglayacak girisimlere onciiliik etmek, gerekse de AB’nin kalkinma
yardimlarinda bélge iilkelerinin paylarmin artirilmasmi saglamak?®®® suretiyle de
Ispanya, politik giiciinii kendi imkanlarmin dtesinde bir diizeyde yansitma imkani

elde etmistir.

Ispanya’nin Avrupa’nin bir parcasi héline gelmesinin ortaya cikardigi
liclincli kazanim, ilkenin diplomatik itibarinin ve oyun kurucu roliiniin kiiresel
diizlemde de yiikselmis ve kabul gérmiis olmasiydi. Bunun basta gelen 6rnekleri ise,
yine Akdeniz ve Latin Amerika bolgelerine yonelik bolgesel isbirligi ya da
biitiinlesme projelerinde ve Medeniyetler Ittifaki girisiminde Ispanya’nin gosterdigi
onciiliik roli ile goriilebilir. 1990’11 yillarin ilk yarisinda Akdeniz ve Ortadogu’da
biitlinlesmeye varmasi umulan bir vizyon ¢erg¢evesinde olusturulan Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1, yalnizca ispanya’nm “Akdenizliligin Avrupa igindeki -o dénemdeki- en
aktif sesi olmasindan degil; aym1 zamanda Avrupa-dis1 Akdeniz diinyasinda,
Avrupalilik kimligi ve AB donem bagkanliginin getirdigi prestij sayesinde oyun
kuruculuk roliinii tasiyabilmesinden de giic almistir. Benzer sekilde, 1898’den bu
yana Ispanyol dis politikasinin baglica dnceliklerinden biri olan “bir Hispanik blok
kurmak” vizyonunu hayata gegirebilmeye doniik diisiik profilli adimlarin, 1991°den
itibaren Iberoamerikan Zirveleriyle iist diizey bir siyasi girisim diizeyine
yiikseltilebilmesi de, Ispanya’nin bélgeye artik Avrupali bir kimlikle dénmiis

olmasindan bagimsiz diisiiniilemez. Keza Medeniyetler ittifaki girisimi de, her ne

2% Aguirre ve Rey, op.cit., 5.202, s. 208.
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kadar degisen kiiresel konjonktiir icinde zaman icinde baglamsizlasmaya dogru
evrilmis olsa da, ortaya konuldugu donemde tiim diinyada ses getirmis ve
nihayetinde Birlesmis Milletler c¢atisi altina alinacak denli genis bir ilgiye mazhar
olmus bir projeydi. Kiiresel hegemon ABD’nin yonetimi iizerinde etkili olan ve
“medeniyetler ¢atismas1” kavramini merkeze almis bir diinya algisina kars1, ispanya
gibi orta boy bir giiciin -sOylemsel diizlemde de olsa- bu kadar basarili olmus ve ilgi
¢ekmis bir yaklasima 6nderlik edebilmesinin de, -kendi tarihsel ve kiiltiirel mirasinin
etkisini de goz ardi etmemek sartiyla- Avrupa’nin ve dolayisiyla gelismis ve saygin
tilkeler “kuliibiiniin” bir iiyesi olarak konusabilmesi sayesinde miimkiin oldugunu

sOylemek yanlig olmayacaktir.

2. Biirokratik Kazanimlar

Ispanya’nin AB iiyeliginin getirdigi biirokratik bazi kazanimlardan da
bahsedilebilir ki, bunlarin basinda Ispanyol disisleri biirokrasisinin AT/AB karar
alma mekanizmalar1 ¢ercevesinde edindikleri -ve hizla adapte olduklari- ¢coktarafli ve
bu baglamda konsensiis merkezli diplomasi tecriibesinin geldigi soylenebilir.
Ispanyol disisleri biirokrasisi, Franco devrindeki izolasyon karsisinda dahi, basta
Latin Amerika ve Arap diinyas: olmak iizere, {i¢iincii diinya iizerinden bu izolasyonu
kirmak i¢in biiylik gayretler sarf etmis ve sinirh 6l¢iide de olsa bunu basarabilmis bir
gelenege sahiptir. Ulkenin Avrupali ve Batili kimliginin teyit edilmesi sonrasinda,
AT/AB ve diger Batili orgiitler c¢ercevesinde kazandigi coktarafli diplomasi
tecriilbesi, Akdeniz ve Latin Amerika’daki bdlgesel isbirligi girisimlerine dair

vizyonun daha etkili bir bi¢imde takip edilmesi imkanin1 vermistir; ki Avrupalilagsmis
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dis politikanin 6nceki sayfalarda agiklanan faydalarini somutlagtiran asil unsurun da

bu diplomasi tecriibesi oldugu agiktir.

Biirokratik kazanimlar c¢ercevesinde bahsolunabilecek baska bir unsur ise,
Ispanya’nin son asirlardaki siyasi tarihi boyunca, daha ziyade i¢ politika
cercevesinde veya -mevcut uluslararast hukuk diizleminde artik bir baglam ifade
etmeyen- kolonyal faaliyetler c¢ergevesinde islevsellesebilmis olan silahl
kuvvetlerinin, dis politikada yeniden islevsel bir ara¢ haline gelebilmis olmasidir.
Ispanyol silahli kuvvetleri, 1989°dan bugiine dek Birlesmis Milletler catis1 altindaki
elli barig koruma operasyonunda yaklasik 150 bin asker ile rol almak suretiyle,
Ispanyol dis politikasinin en 6nemli “yumusak gii¢” unsurlarindan biri haline
gelmistir.?® Bunun yan1 sira, Birinci Kérfez Savasi’nda Batili Koalisyon giiclerine,
Ikinci Korfez Savasi'nda ABD ve Britanya giiclerine katki vermek suretiyle,
Ispanyol silahli kuvvetleri BM disindaki bazi askeri operasyonlarda da rol almistir; ki
bu operasyonlardaki ispanyol askeri varligmin Ispanya’nin gerek ig, gerekse de dis
politikasinda 6nemli kirilmalara neden oldugu 6nceki boliimlerde izah edilmisti. Her
héliikarda, Ispanya’nmn Avrupali ve Batili kimliginin, askeri giiciinii de uluslararas
diizlemde -gerek sert, gerekse de yumusak- giic unsuru olarak etkin bigimde

kullanabilmesinin 6niinii agtig1 sdylenebilir.

294 “peacekeeping Operations”, Ispanya Disisleri, Avrupa Birligi ve Isbirligi Bakanlig1 Resmi Internet
Sitesi, http://www.exteriores.gob.es/Portal/en/PoliticaExteriorCooperacion/NacionesUnidas/Paginas/
OperacionesDeMantenimientoDelaPaz.aspx, (Erisim tarihi: 14.04.2019).
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B. Ispanya’nin Avrupa Birligi’ne Sagladig1 Faydalar

Ispanya’nin Avrupa biitiinlesmesine sagladig1 imkan ve potansiyel, iilkenin
Avrupa yoniindeki ilerlemesine katki saglayan énemli bir boyut olmasi bakimindan
incelenebilir. Gergekten de, hayli zorlu gegen miizakereler sonrasinda AT’ye iiye
olabilen ispanya, uzun yillar boyunca AT/AB fonlarinin faydalanici iilkelerinden biri
olmakla birlikte, daha genel bir ¢ergevede bakildiginda tek tarafli olarak beslenen bir
tilke olarak kalmadigi goriilebilir. Avrupa biitiinlesmesinin, “Eurosclerosis” diye de
adlandirilan ve 6zellikle 1970’1li yillarda yasadigi, 1980’lerde ise yeni yeni iizerinden
atmaya baslamis oldugu duraganligin asilmasinda yeni iiye Ispanya’nin kayda deger

katkilar1 olmustur.

Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’m katilimlarmi kapsayan “Akdeniz
genislemesi” tilkeleri, o gline dek Avrupa biitiinlesmesini olusturan iilkelerin goguna
nazaran, hem belirgin 6l¢lide yoksul, hem de siyasi miraslarinda yakin zamanlara
kadar devam etmis otoriter yonetimler yer alan iilkelerdi. Jeostratejik baglamda da bu
iilkelerin dis politika oncelikleri ve gii¢lii olduklar1 alanlar, Kuzey ve Bati Avrupa
tilkelerinin alisilagelmis oncelik ve avantajli noktalarindan farklilik gostermekteydi.
Ozellikle, Akdeniz genislemesi iilkelerinin gerek siyasi agirlik, gerek demografik
biiyiikliik, gerekse de sosyal ve ekonomik gelismislik bakimindan en biiyiigii olan
Ispanya, kendine 6zgii sorunlarmdan kaynakli olarak, AT ye yeni bir yaklasim ve

biitlinlesme vizyonu saglamistir.

Bu baglamda Ispanya’nin belki de en basit, ama ayn1 zamanda temel

nitelikteki katkisinin, giiglit bir Avrupacilikla (ayrica ozellikle sosyalistlerin
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iktidarlar1 boyunca ulusiistiiciiliikle) yogrulmus dis politika vizyonuyla, AT igindeki
ulusiistiiciiliik-hiikiimetlerarasicilik dengesini ulusiistiiciiliik lehine bozmasi oldugu
sOylenebilir. Felipe Gonzalez’le dostluk iliskisi bulunan ve ayni zamanda siki bir
Avrupaci sosyalist olan dénemin Italyan Basbakani Bettino Craxi’nin, Ispanya’nin
katilim miizakerelerinin tamamlanmasi onuruna Madrid’de diizenlenen torendeki
konusmasinda soyledigi “Aramiza katilan iradeler ve yeni enerjiler bir ¢arpan etkisi
olusturacak ve yeni hedeflerimizle yiizlesmek iizere bizi tesvik edecektir” seklindeki
sozleri de bu durumu isaret etmekteydi.?®® Gergekten de Ispanya, ozellikle Tek
Pazarin tamamlanmasi ve sonrasinda Parasal Birligin saglanmasi konusunda en
hevesli liyelerden biri olmus ve siirecin ilerleyisinin ivme kazanmasinda kayda deger
bir rol oynamigtir. Keza Avrupa biitiinlesmesinin temel ilkelerinden biri olarak
dayanigma kavramini merkeze alan ve AT’nin ekonomik anlamda geri kalmig
bolgelerinin kalkindirilmasini hedefleyen Yapisal Fonlar’in hayata gecirilmesinde de
Ispanya’nin azimsanamaz bir rolii olmustur. Tek Pazar, Parasal Birlik, Yapisal
Fonlar gibi mekanizmalar, her ne kadar dis politika diizleminden ziyade ekonomik
boyutlu isbirligi alanlariyla ilgili ise de, genel olarak Avrupa biitiinlesmesinin
yasadigr tikanmanin Oniinii acan ve “spill-over” etkisiyle siyasi biitiinlesme
unsurlarmi da giindeme getiren Onemli hususlar olmuglardir. Nitekim siyasi
biitiinlesme cercevesinde de Ispanya, dncii rol oynayan, kritik ve sembolik bazi
politikalart AT/AB gilindemine tasiyan veya bunlara giiclii destek saglayan bir {ilke

olmustur.

2% Story, op.cit., 5.42.
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Avrupa biitiinlesmesinde ulus-devletlerin egemenlik devrinin ilk kez
ekonomik alanin disina tagmasi, adalet ve igisleri alanindaki bazi politikalarin
Maastricht Antlagmasi ile AB hukuku kapsamina alinmasiyla gerceklesmistir. Bu
baglamda Ispanya, AB c¢ercevesinde bir “adalet ve icisleri siitunu/alan1”
olusturulmasi fikrinin en biiyiik destek¢ilerinden biri durumundaydi. Ozellikle terdrle
miicadelede AB ¢apinda ortak politikalar ve uygulamalar benimsenmesi fikri,

ozellikle Aznar doneminde Ispanya’nin éncelik verdigi konular arasindaydi.

Ispanya’nin AB’ye kattig1 vizyonun bir diger dnemli parcas1 da “Avrupa
vatandashig1” kavramiydi. Saglam temellere dayanan bir siyasi biitinlesmenin, ancak
bireyler-vatandaslar diizleminde bir ortaklasma zemininin olusmasina bagli oldugu
gercegi goz Oniine alindiginda, bu kavramin “ontolojik™ bir dnemi haiz oldugunu
teslim etmek gerekecektir. Dolayistyla Ispanya’nin Avrupa vatandashigi kavraminda
simgelesen Avrupa vizyonunun, biitiinlesme siirecine salt islevsel bir bakis acisinin
Otesinde, “ingac1” bir zeminde somutlastigi sOylenebilir. Nitekim benzer bir
yaklasimin eseri olarak ortaya konmus olan Anayasa Antlagmasi’ni 2005 yilinda
halkoylamasiyla kabul eden ilk iilke de yine Ispanya olmustu. Anayasa
Antlagmasi’nin bazi iilkelerde reddedilmesinden sonra yasanan belirsizlik héalinin
asilmasini  saglayan girisimlerde de Ispanya yine oncii rol oynayan iilkeler

arasindaydi.

Son olarak, ispanya’nin Avrupa Birligi’nin yapisal doniisiimii ve evrimine
verdigi dolayli ve dogrudan katkilarin yani sira, Birligin dis politika diizleminde
erisim alanini genisleten niteliklerini hatirlatmakta fayda vardir. Oncelikle Ortak Dis
ve Giivenlik Politikalari’nin (ODGP) Maastricht Antlagsmasi ile AB’nin iigilincii

siitunu olarak kurgulanmasi, dolayisiyla AB kurumsal yapisi i¢ine dercedilmesi
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fikrinin bizzat Felipe Gonzalez tarafindan giindeme getirildigi hatirlanmalidir.?%
Diger yandan, AB’nin ‘“eckonomik dev” olmasmin karsiliginda “siyasi ciice”
olmaktan oteye gecemedigine dair elestiriler goz Oniine alindiginda; AB’nin siyasi
diizlemde de kiiresel bir aktdr olma hedefine uygun bir zemin olugmasit agisindan
Ispanya’nin tarihsel ve siyasi hinterlandi olan Akdeniz ve Latin Amerika

baglamindaki katkilarinin biiyiik 6nem arz ettigi sdylenebilir.

Ispanya’nin Magrip-Arap diinyasi ile Franco devrinden miras bir iliski ag
bulunmaktaydi; AB iiyeligi sonrasinda bolge politikasindaki Arap yanlist pozisyonu
daha notr bir noktaya gegmek iizere terk etmis olsa da, bu durum bolge iilkeleri
tizerindeki giivenilir arabulucu imajim1  kuvvetlendirme imkéan1 saglamistir.
Ispanya’nin bu temel iizerinde sagladigi, bir nevi yumusak giic temelli niifuzunu
Avrupalilastirmasmin, yalnizca Ispanya’ya bolgesel hedeflerinde AB iiyelerinin
kolektif agirligimi kullanma imkani kazandirmakla kalmadigi; ayrica AB’yi -
kurumsal diizlemde fiili agirhiginin pek de var olmadigi- bu bolgede yeni bir aktor
olarak sahneye cikarttig1 sdylenebilir. Sonraki dénemlerde, Akdeniz i¢in Birlik ve
Komgsuluk Politikalar1 ¢ergevesinde AB nezdinde Akdeniz’in goreceli agirhigi
azalmis olsa da, Ispanya’min onciiliigiiyle olusturulan Avrupa-Akdeniz Ortakligi
tizerinden agilim saglanan bu komsu bdlge, AB’nin kiiresel diizlemde siyasi giiciinii

yansitma imkanlar1 a¢isindan bir nevi sinama diizlemi gibidir.

Ispanya’nin Latin Amerika baglaminda AB’ye kazandirdifi vizyonun
Akdeniz’e nazaran cok daha Ozgiin nitelikte oldugu sodylenebilir. Eski kolonyal

hinterlandiyla olan iliskilerinin énemi ve bunun Avrupa dis politikasina katkilar

2% Barbé (1995), op.cit., s.108.
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bakimindan Ispanya'nin yeri, sadece Britanya ve Fransa ile karsilastirilabilir. Ingiliz
Milletler Toplulugu (British Commonwealth) ya da Uluslararas: Frankofoni Orgiitii
(Organisation internationale de la Francophonie) gibi, eski kolonilerin bir araya
getirildigi uluslararas1 orgiitler ve etkin siyasi baglar olusturmak konusunda oldukca
zayif ve ge¢ kalmis olmasma ragmen Ispanya, Latin Amerika iilkeleriyle varligini
stirdiiregelmis giiclii kiiltiirel ve lingiiistik baglar sayesinde bolgede kayda deger bir
etkinlik potansiyelini korumustur. ABD’nin Monroe Doktrini yaklagimindan da
bagimsiz olmayan bir sekilde, bolgeyle baglari -ve ilgileri- zayif olan Avrupa
iilkeleri acisindan Ispanya’nin sahip oldugu bu potansiyel, Avrupa ile Latin Amerika
arasinda daha once var olmayan yeni bir etkilesim alani olusturulmasinda kolaylik
saglamustir. Ispanya, Avrupa’da Latin Amerika’y1, Latin Amerika’da ise Avrupa’y:
temsil eden cift tarafli bir rol oynamak suretiyle, bu etkilesimin merkezinde yer alan
aktor durumundadir. Ilerleyen on yillarda sosyo-ekonomik agirliginin artacag
gorillen ve Ispanya’min Avrupa’ya kapilarmi agtigi Latin Amerika; AB’nin
gelecekteki kiiresel giiclerden biri olabilmesi durumunda, -lingiistik, kiiltiirel ve
hatta dinsel anlamdaki yakinlik/ “akrabalik” sayesinde- Avrupa’nin gorece en rahat

ve yakin bi¢gimde bag kurabilecegi bolge olma potansiyelini tagimaktadir.
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SONUC

Diinyanin ilk “kiiresel imparatorluk”larindan birini kurmus bir iilke olarak
Ispanya, yiizyillar boyunca kendisini diinyanin merkezi iilkelerinden biri olarak
gormiistii. Ne var ki dzellikle 1898 felaketi sonrasinda Ispanyollar aslinda hi¢ de
kendilerini tahayytil ettikleri noktada olmadiklar1 gercegiyle ylizlestiler; bu ylizden
-bu caligmada da anlatilmaya ¢alisildig1 iizere- {lilkeye sayginlik ve genis bir etkinlik
alan1 saglayabilmek motivasyonunun 20. Yiizyil boyunca Ispanyol dis politikasinin
merkezindeki unsur oldugu gériiliir. Emperyal gelenekten kalan miras ve ispanya’nin
Ozglin cografi konumunun yarattigi “potansiyel hinterland” ise, bu motivasyon
cercevesinde dis politika aktorlerini, oyun sahalarini -dogal olarak- belirli birkag
eksen iizerinde kurgulamaya yonlendirmistir. Diger yandan, dis politikanin yalnizca
somut maddi c¢ikarlarin en st diizeyde elde edilmesi gibi teknik bir alan olmadigi,
ayn1 zamanda devletler ve toplumlar agisindan ontolojik bir zeminde “Gtekiler’le
karsilasma ve kimliksel algilarla sekilenen bir temsiliyet diizlemi oldugu da goze
alinmalidir: Bu gergevede Ispanyollarin ve Ispanyol siyasi segkinlerinin kendilerini
diinya iizerinde algiladiklar1 varolus bi¢iminin de dis politikanin uzun vadeli belli
kaygilar ¢ercevesinde sekillenmesini beraberinde getirdigi goriilmiistiir. Hal boyle
olunca, iilkenin c¢alkantili siyasi tarihi boyunca gelip gegen farkli rejim ve
yonetimlerin her birinin farkli diinya gortisleri ve retorikleri olmasmna ragmen,
hedefleri ve politik davranislar1 arasinda kayda deger paralellikler ve devamliliklar

gorilmiistiir.
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Bu baglamda, 20. Yiizyil Ispanyol dis politikasmnin temel eksenini teskil
eden unsurun, 1898 sonrasinda iilkenin siyasi ve entelektiiel atmosferine egemen
olan izole olmusluk, diinyadan ve dengelerden kopuk kalmislik veya kisaca
baglamsizlik endisesi oldugu goriilmektedir. Geleneksellesmis tarafsizlik
egilimlerinin, Birinci ve lkinci Diinya Savaslarmin galipleri karsisinda iilkeyi
asagilanmaya ve hasmane tavirlara maruz biraktiginin goriilmesi de, ispanya’nin gok
uzun zamandir siirdiirdiigii bu dis politika kalibini bir kenara birakmasini saglamistir.
Ancak tarihsel siire¢ i¢inde, gerek siyasi kiiltiirii ve ekonomik yapisinin modern
diinyaya uyum saglamakta yetersiz kalmis olmasi, gerek sosyoekonomik ve
sosyokiiltiirel baglarinin bulundugu cografyalarin agirlikli olarak uygarlik yarisinda
geri kalmis veya somiirge/yari-somiirge iilkeler haline gelmis olmasi sebebiyle,
Ispanya’nin biiyiik devletler sahnesine saygm bir aktdr olarak doniis yapma
imkanlar1 sinirliydr. Ispanya’nin kimligini sorguladigi 1898 sonrasindaki dénemde
gelisen ve gerek paternalist muhafazakar lider General Rivera’nin, gerekse de sag ve
sol egilimli Cumbhuriyet siyasi elitlerinin benimsedigi Hispanoamerikanist idealizmin
somutlasmasi tam da bu sebeple miimkiin degildi: Ne Ispanya’nin, ne de -basta ABD
ve Britanya olmak iizere- sanayilesmis Avrupa iilkelerinin ticari iligkilerini domine
ettigi Latin Amerika iilkelerinin, aralarindaki ortak lingiiistik ve kiiltiirel baglar1 dig
politika diizleminde anlaml Sl¢ilide islevsel kilmaya yarayacak siyasi agirliklarr ya
da ekonomik giicleri bulunmuyordu. Avrupa ile saglikli iliskiler kurmaya agik olan
Cumhuriyetin yer yer radikallesme emareleri de gosteren sol agirlikli atmosferi ise,
hayatta kaldig1 birka¢ yilda basta Britanya ve Fransa olmak iizere biiylik giiclerle

sicak iliskiler kurabilmesinin oniinde ciddi bir engel teskil etmistir. Nitekim i¢
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Savas’ta Avrupali biiyiikk giliglerin Franco gii¢leri karsisinda Cumbhuriyeti yalniz

birakmasinin sebebi de bu olmustur.?%’

Franco rejiminin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda karsi karsiya kaldig
dogrudan izolasyona ragmen uluslararasi diizlemdeki etkinligini artirmak konusunda
seleflerinden daha basarili oldugu sdylenebilir; bunun ise Franco rejiminin
kendisinden ziyade ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan uluslararasi sistemin
yapist ve Soguk Savas dikotomisinin sagladigi manevra alam1 sayesinde miimkiin
oldugu goriiliir. Alman isgalini dogrudan yasayan Avrupa iilkeleri agisindan
Franco’nun Nazi Almanyasiyla olan ikircikli iligkilerini unutmak kolay olmasa da,
SSCB ile sert bir kiiresel hegemonya yarigina girmis bulunan ABD agisindan
Franco’nun keskin anti-komiinizmi, giinahlarinin gérmezden gelinmesi igin yeterli
bir sebepti. ABD’nin bu “affedici” tavri, Franco Ispanyasinin basta NATO ve AET
olmak iizere Batili ittifak ve kurumlara dahil olmasi i¢in yeterli olmasa da,
uluslararas: diizlemlerdeki hareket kabiliyetinin Oniindeki engelleri kaldiran dolayli
bir destek saglamisti. Franco’nun karsi karsiya oldugu daha agir izolasyona ragmen,
gorece daha genis bir diplomatik etki alan1 kazanmasin1 saglayan énemli bir unsur
ise, Hispanoamerikanist politikanin yani sira Arap diinyasinin muhafazakar ve anti-
komiinist tilkeleriyle kurmay1 basardig: yakin iligkiler olmustur; ki diinya goriistiniin
kokiinde Reconquista ideolojisi yatan tutucu Katolik bir rejim agisindan bunun

oldukea cesur ve iddial1 bir acilim oldugunu séylemek de yanlis olmayacaktir.?%

297 Bu paragrafta 6zetlenen hususlar i¢in Bkz. supra., s.9-18.
2% By paragrafta 6zetlenen hususlar i¢in Bkz. supra., s.25-34.
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Ispanya’nin uzun émiirlii otoriteryen rejiminin, Franco’nun 1975 teki &liimii
sonrasinda neredeyse piiriizsiiz denebilecek bir siikunet igerisinde tasfiye edilmesi;
Kral Juan Carlos basta olmak iizere, Ispanyol siyasi segkinleri ve biirokrasisinin
bilgece denebilecek bir yaklagimla, konsensiisii merkeze alan bir siyaset tarziyla
demokrasiye gegisi yonetmeleri sayesinde miimkiin olmustu. Diinya ve Avrupa
imgeleminde I¢ Savasin kanli sahneleri ve Franco rejiminin baskicilifiyla yer
edinmis olan Ispanya’nim, Franco devrinin ekonomik disa acilma siirecinde olumsuz
imajmi diizeltmek amaciyla kullandigi meshur “Ispanya farklidir” sloganmi hakl
cikarircasia gosterdigi bu sasirtict doniisiim, Ispanya’yr Avrupa -ve genel olarak
Bati- hiikiimetlerinde ve kamuoylarinda ciddi bir ilgiye mazhar kilmistir. Ispanya,
modern tarihinde belki de ilk kez savas, i¢ karigikliklar, katliamlar, baskilar gibi
olumsuzluklarla degil, demokratik doniisiimiin yonetilmesindeki ustaca hassasiyet
sayesinde olumlu bir imaj sergilemis; llkenin yilizyillara yayilan goniillii veya
goniilstiz ige kapaniklik/baglamsizlik hélini sona erdiren dis politika hamlelerinin
onii boylece agilmistir. AT ve NATO iiyeliklerinin gergeklesmesi, Ispanyol siyasi ve
biirokratik seckinlerince {iilkenin tarihSel izolasyonunun nihayet sona erisi ve

Ispanya’nin “Avrupa’ya déniisii” olarak yorumlanmistir.%

Ispanya’min artik “normal” ve saygmn bir Batili iilke olarak genel kabul
gdrilyor olmasi, Ispanyol entelijansiyasinin hemen hemen yiiz yillik Avrupaci
itopyalarinin somutlagmis hali gibi goriinse de; Soguk Savas’in sona ermeye ve ¢ift
kutuplu uluslararasi sistemin ¢dziilmeye baslamasi, Ispanya’min Avrupa iginde

edindigi itibar ve giiciin 0 kadar da kalici olmayabilecegini hatirlatan kiiresel-

299 Bu paragrafta 6zetlenen hususlar i¢in Bkz. supra., s.35-46.
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bolgesel doniistimleri beraberinde getirmistir. Bu donemi, tipki iilkenin AT ve
NATO’ya iiyeliginin gergeklestigi yillarda oldugu gibi, karizmatik bir lider ve
basarili bir diplomasi oyuncusu olan Felipe Gonzélez’in yonetiminde gecirmis
olmasimnin Ispanya agisindan bir sans oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gergekten de
Gonzalez, ABD-Avrupa arasinda dis politika uyumsuzluklarinin heniiz fazlaca su
yiiziine ¢ikmamig olmasinin da sagladigi avantajla, Batili iliskilerini koruyarak farkli
cografyalara acilma stratejisini uygulamaya baslamistir. 1991°de gergeklestirmeyi
basardig ilk Iberoamerikan Zirvesi, kokleri hayli gerilere uzanan “Hispanik Blok”
hayallerinin somutlasabilecegi bir zeminin ilk defa ortaya ¢ikmasi demekti. 1995°te
Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 girisimine liderlik ederek ise, Franco devrinde Arap
tilkeleriyle kurulan iligkilerin mirasini, daha kapsayict bir bolgesel vizyona
doniistiirmenin temelini atmis oluyordu. Gonzélez bu adimlar1 atarken, sosyalist bir
siyaset¢i olmasina ragmen ABD ile iligkileri iyi tutmaktan ve Korfez Savasi’na
askeri kuvvetle sembolik bir katilim saglamaktan da geri kalmiyor; AT/AB iginde ise
biitlinlesme siirecinin gerek genisleme, gerekse de derinlesme boyutlarina yapici
katkilar saglayan ve politika gelistiren lilke roliiyle, Birligin biiyiik oyuncularindan
biri olarak kendini ispat etmek yolunu takip ediyordu. Ispanyol diplomatlarmin
saygin uluslararasi pozisyonlarda istihdam edilmeye baglandigi Gonzalez devrinin,
modern Ispanyol dis politikasinin altin ¢ag1 oldugu yorumunda bulunmak asir1 bir

iddia olmayacaktr.3

Gonzélez’in dis politika alanindaki parlak basarilarii ekonomik diizlemde

yeterince tekrarlayamamasi1 ve i¢ siyasette yolsuzluk tartigmalarinin getirdigi

300 By paragrafta 6zetlenen hususlar i¢in Bkz. supra., s.47-60 ve 156-160.
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yipranmay1 tamir edememesi, koltugunu 1996’da merkez sag rakibi José Maria
Aznar’a devretmesine neden olmustur. Aznar, Franco sonrasi Ispanyasinin Avrupaci
konsensiisiine muhalif bir lider degildi; bilakis Ispanyol sagini, iizerindeki Franco
tortularin1 silip atarak yeni bir Ozgiivenle siyasetin merkezine ¢eken ve bunu
Avrupali esdegerlerinin ¢cogundan daha Avrupaci bir ¢izgide gergeklestiren bir
siyaset¢iydi. Bununla birlikte, Gonzalez’i siyaset sahnesinin digina itebilecek kadar
etkili bir siyasi kisilik olan Aznar, Ispanya’nin AB icinde Alman-Fransiz eksenine
olan “sadakatini” fazla bulan bir milliyet¢iydi. Bati-i¢i anlagmazliklarin kendini
gostermeye ve AB’nin Dogu Avrupa’ya acilmaya basladigi 20. Yiizyilin bu son
birka¢ yilinda Ispanya, bir yandan yeni smamalarla yiizlesmeye baslarken, diger
yandan da Britanya ile birlikte AB iginde Atlantik¢i bir alternatif eksen olusturma
cabasi i¢ine girerek, adeta kendisine yeni ve zorlu bir miicadele cephesi agmustir.
Ancak Aznar’in AB’nin parasal biitiinlesme siirecine iilkesinin en basindan dahil
olmasimi saglayarak elde ettigi prestij, 11 Eyliil 2001 New York teror saldirilar
sonrasinda ABD’nin saldirgan dis politikasina entegre olmaya varan revizyonist dis
politikasinin Ispanyol kamuoyunun savas karsiti karakterini agmasma yeterli
olmamus; cihatg1 terdriin 2004 Madrid tren bombalamalari ile Ispanya’ya ulagmasi

ise siyasi kariyerinin sonunu getirmistir.3%

Aznar’in tlkesini dis politika zemininde daha etkin bir pozisyona getirme
cabalari, arzu ettigi sonucu vermemistir. Aksine, AB i¢indeki uyumsuz
politikalarinin eseri olarak Ispanya, Aznar iktidardan ayrildiginda 25 {iyeli bir yapiya

dontismiis durumdaki AB icinde artik goreceli agirligi azalmis bir iilke haline

301 By paragrafta 6zetlenen hususlar i¢in Bkz. supra., s.60-71 ve 160-165.
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gelmigti. 2004°te iktidara gelen José Luis Rodriguez Zapatero’nun ilk etapta
Aznar’in Atlantik¢i politikalarini terk ederek AB icindeki baskin Alman-Fransiz
eksenine geri donme egilimi gdstermesi, Ispanya’ya AB’de kaybettigi etkinligini
yeniden kazandiracak gibi goriinse de, ilerleyen yillar Ispanya’nin Aznar’la baslayan
AB igindeki etkinlik kaybinin devam ettigi bir siire¢ teskil etmistir. Kurulusundan
beri iiye devlet liderlerinin ortak kararlarin alinmasi ve politikalarin belirlenmesinde
basat bir rol oynadig1 Avrupa Birligi’nin bu 6zelliginin, 6zellikle 2004’teki biiyiik
genisleme ve 2007°de imzalanan Lizbon Antlagmasi sonrasinda pekismis olmasi bu
anlamda 6nemli bir husus olarak goriilebilir. Nitekim bu husus, basbakanlarin dis
politikanmn sekillenisinde biiyiikk rol oynadig1 Ispanya siyasetinde Zapatero’nun
yabanci dil bilmeyen ve dis politikadan ziyade i¢ politika meselelerine daha fazla
agirlik veren bir profil gizmesi ile birlikte ele alindiginda, Ispanya’nin 25 (2007°den
sonra 27) lyeli bir Birligin i¢indeki karmasik pazarliklara dayali gii¢ dengesi
siireglerinden belli 6lciide marjinallesmesini agiklayabilir. Ispanyol disisleri
biirokrasisi, AT/AB iiyeliginin ilk doneminden itibaren c¢ok-tarafli diplomasi
yetenekleri agisindan riistiinii ispat etmis ve Avrupacilik gelenegi gii¢li bir
organizasyonel yapiyr haizdi. Ne var ki, gerek -Ispanyol biirokrasisince etkinlikle
kullanilagelmis olan- donem baskanligi mekanizmasinin Lizbon Antlagmasi
sonrasinda kurumsallasarak ilgili iiye devletin etkinligini simirlamasi, gerekse de
Zapatero ile baslayan (ve sonrasinda halefi Mariano Rajoy ile de devam edecek olan)
diisiik profilli temsiliyet sorununun getirdigi handikaplarin disisleri biirokrasisince
tek basina tistesinden gelinmesi miimkiin olmamistir. Zapatero’nun bagbakanligi ve
siyasi kariyeri sona erdiginde Ispanya, AB’nin en biiyiik besinci ekonomisi olmasina

ve 2008 kiiresel ekonomik krizinden de etkilenmis olmasina ragmen, Avro krizini
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yonetmekten sorumlu yapilarda hicbir iist diizey temsilcisi bulunmayan bir {ilke
konumuna kadar gerilemisti ki; bu durum Ispanya’nin i¢inde bulundugu dis politika
vaziyetinin vahametini gostermek agisindan olduk¢a agiklayici bir olaydir.
Denilebilir ki, Ispanya’nin yiizyillik kabusu olan izolasyon sendromu/baglamsizlik
kaygilari, bu kez AB i¢inde fiilen periferilesme seklinde tezahiir ederek, adeta geri

donmiistii.3%?

Bu tez calismasinda Zapatero sonrasi donem kapsam disinda tutulmus
olmakla birlikte, Mariano Rajoy ve Pedro Sanchez dénemlerinde Ispanya’nin AB
icindeki marjinalize olmus pozisyonunda -ekonomik krizin en kétii devrinin geride
kalmasinin da etkisiyle- goreceli bir iyilesme gergeklestigini sdylemek miimkiindiir.
Ancak 2008 krizinin orta ve uzun vadeye yayilan sosyal yansimalari olan astronomik
igsizlik rakamlari, i¢ siyaset diizlemindeki parcalanmislik, 6nce asir1 sol ve yakin
zamanda agir1 sagin i¢ siyaset diizleminde belirgin giicler haline gelmeleri ve belki de
en kritiklerinden biri olarak Katalan ayrilik¢iliginin yiikselisi gibi olgular sebebiyle,
Ispanya’nin enerjisini agirlikla i¢ politikaya yoneltmis bir iilke olmaktan hala kendini
tam olarak kurtaramadig1 goriilmektedir. Brexit gibi AB i¢i dengeleri derinden sarsan
bir sorunun varhigma ragmen Ispanya'nin -Cebelitarik meselesinin halli de dahil
olmak iizere- bu belirsizligi kendi lehine kullanamamis olmasi; bu baglamda gerek
0zelde Birlik i¢indeki etkinligini giiclendirebilecek, gerekse de genelde dis politikada
kendini merkezi 6nemde iilkeler sahnesine siirebilecek inisiyatifler kullanmaktan

uzak kalmasi, iilkenin bogustugu biiyiik i¢ sorunlardan bagimsiz olmasa gerektir.

* * *

302 By paragrafta 6zetlenen hususlar i¢in Bkz. supra., s.71-85 ve 165-170.
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Uzun vyiizyillar boyunca Ispanya’nin temel dis politika davrams kalibi,
tilkesinin ve kolonilerinin dogrudan cikarlarina yonelik tehditlere karsi savunma
refleksleri gostermenin 6tesinde aktif adimlar atmamak, bir tiir “muhtesem yalnizlik”
kurgusu cergevesinde Avrupa’da ve diinyada gergeklesen olaylara kars: tarafsiz -ve
hatta kayitsiz- tavir takinmakti. Ispanya, sosyal, ekonomik, kiiltiirel diizlemlerde
cevresinden izole bir iilke olmamakla birlikte, lilkeye egemen olan siyasi bakis
acisinin tutumu bu goniillii siyasi izolasyonu siirdiirmek seklinde tezahiir etmistir. Bu
kokli siyasi diirtii, izolasyonun artik aktif bicimde kagmilan bir olgu noktasina
geldigi 1898 sonrasinda dahi, belli bir potansiyel enerji olarak varligin1 korumus;
zaman zaman Kendini tarafsizlik, Ugiincii Diinyacilik, baskin politik eksenlere ya da
sOylemlere kars1 alternatifleri destekleme/gelistirme gibi formlarla da agiga ¢ikmustir.
Ancak yine de bu egilimin tali kaldig1 ve uluslararasi sistemin “normal” bir pargasi
olmaya caligmanin, izolasyon ve baglamsizliktan (AT/AB iiyeligi sonrasinda ise
ayrica Birlik iginde periferilesmekten) kurtulmanin, saygin ve etkili bir gii¢ olarak
bolgesel ve kiiresel sahneye “geri ddnmenin” Ispanyol dis politikasinin asli eksenini
teskil ettigi goriilmiistiir.3%® Bu asli eksen merkezinde Ispanya, siyasi, ekonomik ve
sosyokiiltiirel olarak tarihinin g¢esitli vechelerinden beslenen baz1 etkilesim

alanlarindan bolgesel ve kiiresel diizlemde niifuz elde etmeye calismistir.

S6z konusu etkilesim alanlarmin basinda, bagimsizigini Ispanyol
Imparatorlugu’ndan kazanan, Ispanyolca ve Katolik mezhebine mensubiyet basta
olmak iizere sosyal ve kiiltlirel olarak benzesen bir cografya olan Latin Amerika, ya

da Ispanya’da adlandirildig1 adiyla Hispanoamerika/Iberoamerika gelmektedir. 1898

308 Yukaridaki ciimlelerde 6zetlenen hususlar icin Bkz. supra., 5.86-94.
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hezimeti sonrasinda, kendi kendine yeterlilik idealinden taviz vermek zorunda
kalmaksizin zaaflarini giderebilmeyi uman Ispanya’nin, ortaklar ve miittefikler
bulmak i¢in goziinii ¢cevirdigi ilk cografyanin eski emperyal hinterlandi olan bu bolge
olmasimi anlamak zor degildir. Bolge iilkelerinin bagimsizlik sonrasinda ABD’nin
ticari ve siyasi hegemonyasina boyun egmek durumunda kalmasi ve bu hegemonya
karsisinda “Anglosakson irkina karsi Latin 1rki” dayanigmasi temelinde bir ortaklik
kurulmas1 fikrinin kendini gdstermesine ragmen, basta Ispanya olmak iizere,
Hispanofon diinyanin higbir iilkesinin Hispanik bir bloklasmaya Onciiliikk edebilecek
siyasi ya da ekonomik bir altyapisi bulunmuyordu ve bu durum uzun bir siire daha
devam edecekti. Ancak yine de Latin Amerika iilkeleri ile iliskiler, Ispanya dis

politikasiin basat unsuru olmaya devam edegelmistir.3%*

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Ispanya’nmin karsisina yeni potansiyel
etkilesim alanlar1 serilmistir. Bunlardan biri, cografi olarak bir parcasi oldugu ve yeni
yeni bagimsizliklarini kazanmaya baslayan Magrip ve (6zellikle giiney) Akdeniz
cografyastydi. Kurucu Katolik ideolojisinin 6zellikle 16. Yiizyilda bir tahakkiim
iligkisi ¢ercevesinde erigsmeye calistigi ancak basarili olamadigi, sonrasinda ise
hemen hemen tamamen kopuk kaldigi bu cografya, Ispanya’min Soguk Savas
donemindeki diplomatik izolasyonunu kirmasinda 6nemli rol oynamistir. 1970’larin
sonrasindan itibaren Akdeniz havzasini kapsayan biitiinciil bir diplomatik drgiitlenme
fikrini benimsemesine ragmen, Ispanya’nin bu vizyonunu hayata gecirmesi de yine

sahip oldugu imkanlarin kisitlihg1 sebebiyle akim kalmugtir.3%

304 By paragrafta 6zetlenen hususlar i¢in Bkz. supra., s.116-129.
305 By paragrafta 6zetlenen hususlar i¢in Bkz. supra., s.105-115.
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Soguk Savas devrinin Ispanya dis politika zeminine getirdigi asil biiyiik
yenilik, fkinci Diinya Savasi ile birlikte siiper gii¢ pozisyonuna erisen ABD’nin Bat1
diinyasinda kurdugu -6zellikle NATO merkezli- hegemonyaydi. Franco rejimi, karsi
karsiya kaldig1 izolasyonu, ancak keskin anti-komiinist durusunun ABD tarafindan
Soguk Savas siirecinde aragsallastirilmasi sayesinde asabilmis oldugundan, oldukca
esitsiz sartlarda siirmesine ragmen ABD ile iligkilerine biiylik 6nem vermistir. Bu
iliski demokrasiye gecis siirecinde -ve sonrasinda- Ispanyol kamuoyundaki
ABD/NATO karsithigim1 beslemis olmakla birlikte, Avrupa’ya entegre olmanin
NATO iiyeligini -resmen olmasa da- fiilen gerektirdiginin goriilmesi, bu olumsuz
duygularin arka plana gerilemesine vesile olmustur. Ustelik ABD ile esitsizlik

temelinde yiiriiyen iligkiler de bu siiregte daha dengeli bir zemine taginabilmistir.

Gonzalez doneminde Bati iginde siiregelen uyum cergevesinde yapici ve
dengeli bir ABD/NATO politikas: seyredilmis; ancak ABD ile Avrupa arasindaki
fikir ayniliklarinin arttifi bir donemde Aznar’in asir1 denebilecek derecede
Atlantik¢i/ABD taraftar1 bir politika seyretmesiyle bozulan bu denge, Zapatero’nun
yer yer popiilizmle de sekillenen politikalari sebebiyle yeniden ayni Olgiide
kurulamamigtir. Burada vurgulanmasi gereken hususun, Bati i¢i uyumun -6zellikle
de ABD’nin dénem donem artan saldirgan politikalar1 sebebiyle- bozuldugu yillarda,
Avrupa-Atlantik ikileminin Ispanyol dis politikasmnin baslica sorunlarindan biri
haline gelmesi oldugu sdylenebilir. Avrupa’nin kendi iginde askeri isbirligi
boyutunun zayif olmasinin getirdigi handikaplar sebebiyle, Avrupa’nin ve
dolaysiyla Ispanya’nin dis politikalarindaki hareket kabiliyeti boyle doénemlerde
zayiflamaktadir. Aznar’in istisna sayilacak bir tutumla Atlantik¢ilige sapmasi ve s6z

konusu hareket kabiliyeti sorununu bdyle asmaya ¢aligmast ise Ispanya’nin Avrupa
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icindeki etkinligini zayiflatan bir unsur olmus ve bir nevi ters tepmistir. Belki de tam
bu ylizden, AT/AB’nin ABD karsisinda daha esit bir Bati-i¢i ortak olmasini temin
etmek bu ikilemi ¢6zmenin en 6nemli unsurlarindan biri olarak goriilmiis; dolayisiyla
Ispanya, Avrupa’nin askeri boyutlu isbirligi mekanizmalar1 gelistirmesinin de

basindan beri destekleyicisi olmustur.3%

Ispanya’nin gerek Latin Amerika ve Akdeniz’de yénlendirici ve lider iilke
olma, gerekse de ABD ile iliskilerinde bagimsiz ve esit bir ortak olma hedefleri,
tilkenin siyasi, ekonomik ve askeri baglamda orta boy bir gii¢ olmasi bakimindan tek
basina yiiriitebilecegi politikalar degildi. Nitekim 20. Yiizyilin son ¢eyregine kadar,
Ispanya’nin bu gergevede siirdiirdiigii politikalarin hicbirinden tatmin edici sonuglar
alamadig1 goriilmiistiir: ABD ile iliskiler giic asimetrisi ile tek tarafli bagimlilik
cercevesini asamamistir. Akdeniz’de, yakin komsu Fas ile bitmeyen gerginligin
Otesinde, diger Magrip-Arap iilkeleriyle kurulan soyut dostluk iliskileri ekonomik
faydaya bile kanalize edilememistir. Latin Amerika’ya verilen agirhik ise gerek
temsiliyet, gerekse de igerik itibariyla diisiik profilli bir isbirligi orgiitii kurmanin
Otesine gegememistir. Franco rejimi tam da bu c¢ikmazin farkinda olarak, tutucu
ideolojisine ragmen geleneksel yalmizlik-tarafsizlik temelli dis politika tarzini terk
etmis; hatta gelenekselciligin Avrupa yaklasimini da yeniden yorumlayarak, bir tiir
Franco Avrupaciligi yaratmustir. Franco Avrupaciiginin Ispanya’yr Avrupa catisi
altina sokmakta pek bir varlik gosteremedigi dogru olsa da, demokrasiye ge¢is

stirecindeki en temel konsensiis basliklarindan biri olarak Avrupacilik fikrinin

306 Son iki paragrafta 6zetlenen hususlar i¢in Bkz. supra., .95-104.
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-geleneksel olarak Avrupa’ya mesafeli olan- sag siyasette kok tutmasi agisindan

onemli rol oynadig1 sdylenebilir. 3’

Ispanya’nin AT’ye iiyelik siireci, daha tamamlanmadan &nce bile Ispanyol
dis politikasina ciddi bir alan agmus; tabir yerindeyse Avrupali iilkelerce ciddiye
alman bir {ilke imajim kazanan Ispanya Latin Amerika’daki c¢atismalarda
arabuluculuk mekanizmalarinda rol alabilecek bir sayginlik elde etmistir. Avrupalilik
kimliginin Ispanya’ya kazandirdig: itibar, on yillardir ispanyol siyasetinin hayalini
kurdugu Hispanik dayanigsmaya dair nihayet bir mekanizma kurulmasini saglamais;
[beroamerikan Zirvelerinin kurumsallastirilmasma olanak tanmmustir. Genele
bakildiginda da, Avrupalilik kimliginin yalnizca Latin Amerika’da degil, biitiin

uluslararasi platformlarda Ispanya’nin profilini yiikselten bir unsur oldugu goriiliir.

Uyelik sonrasinda ise Ispanya AB icindeki siyasi isbirligi mekanizmasi
cercevesinde, daha dnce sahip olmadigi bir imkana kavusmus; Avrupa tilkelerinin dig
politikalarin1 ¢esitli pazarliklar ve diger ikna kanallar1 tizerinden kendi cikar
alanlarina yonlendirebildigi (“politika transferi”) ¢ok tarafli bir diplomasi zemini
elde etmistir. Ispanyol dis politikasinin da ortalama Avrupali dis politika tutumlarina
yakinsatilmasinin da (“politika yakinsamasi”) ayrilmaz bir pargasi oldugu bu
zeminin, Ispanya acisindan en verimli oldugu bdlge Akdeniz olmustur. Basta Fransa
olmak {iizere, diger AT/AB iilkelerinin vizyonlarina da uygun gelen bir siirece
onciiliik etmek suretiyle Ispanya, Avrupa-Akdeniz Ortakligi adli bir isbirligi
mekanizmasini hayata gegirerek 1970’lerden bu yana savundugu Akdeniz temelli

orgiitlenme fikrini bir 6l¢lide hayata gegirebilme imkanini elde etmistir. Her ne kadar

307 Franco Avrupacilifi igin igin Bkz. supra., s.134-138.
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Gonzalez’in bu iddiali projesinin bolge tilkeleri arasindaki kolay kolay asilamayan
cikar ¢atismalar1 ve anlasmazliklar sebebiyle kisir kaldig: goriilse de; Ispanya’nin
AT/AB iginde etkili bir politika takip ederek, tek basina yapacagi bir girisimde elde
edemeyecegi bdyle prestijli bir projeyi AB kurumsal yapisi iizerinden hayata
gecirebilmesi dahi, Avrupa’nmn bir parcasi olmanin Ispanya’ya sagladigi biiyiik

potansiyeli ve imkanlari isaret etmesi bakimindan énemlidir.%®

* % *

Orta ve Dogu Avrupa uzmani tarih¢i Timothy D. Snyder, Brexit tartigmalari
kapsaminda “Britanya’nin bir ulus devlet olarak egemenligini Briiksel’den geri
almas1” yoniindeki Brexit¢i sOylemi elestiren bir gorlis yazisinda, ulus devletlerin
Ikinci Diinya Savasi’nin yikimindan ders alarak bir baris projesi olarak Avrupa
biitiinlesmesini baslattigi argiimanini reddeder. Ona gore Avrupa biitiinlesmesini
miimkiin kilan temel unsur, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda artik ayakta kalamayan
Avrupa imparatorluklarinin, emperyal kayiplarint Avrupa biitiinlesmesiyle telafi
etmek istemeleridir. Dolayisiyla Avrupa biitiinlesmesi, ulus devletlerin bilgeligine
isaret eden bir proje degil, Avrupali emperyal giiglerin dekolonize bir diinyada
kendilerini bulmalarint ve gergeklige yumusak inis yapmalarin1 saglayan bir

aragtir.>%

Snyder’m bu argiimani Ispanya’nin 20. Yiizyil dis politikasin1 agiklamak
icin  uyarlanabilir. 19. yiizyilm ilk c¢eyreginde = Amerika  kitasindaki

imparatorlugundan biiyiik 6lciide ¢ekilmek zorunda kalan Ispanya’nm Avrupa

308 spanya dis politikasinin Avrupalilasma siireci i¢in Bkz. supra., 149-156.
309 Timothy Snyder, “Europe’s dangerous creation myth”, Politico, https://www.politico.eu/article/
europe-creation-project-myth-history-nation-state, 01.05.2019, (Erisim tarihi: 17.05.2019).
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emperyalizminin diisen ilk kalesi oldugu soylenebilir. Kreol uluslara karsi aldigi
yenilgiyi hazmetmesi onyillar alan Ispanya’ya artik gercek bir imparatorluk
olmadigmi ac1 verici bicimde hatirlatan ise 1898’de Ispanya’yr hemen hemen
tamamen Iber yarimadasindaki topraklarindan ibaret kilan ABD olmustur. Ne var ki,
19. Yiizyil sonundaki Ispanya, 1940’larin Bat1 Avrupa iilkeleri kadar sansh degildi;
yiizyillarca i¢eddniik bir imparatorluk olarak yasamis olan Ispanya’nin bu yeni
gerceklik karsisinda yasadigi travmay1 yumusatacak ve ulusal “hikayesine” yeni bir
baslangigla devam etmesini saglayabilecek uluslararasi baglar1 yoktu. Ispanya’ya 20.
Yiizyil boyunca egemen olan farkli hiikiimetlerin hepsinin temel ¢abasinin, tarihin
-ulusal mottosu “plus ultra” (“daha &tesi”)*1° olan- iilkeyi sikistirdig: dar uluslararasi
konjonktiirii asmak olmas1 bu anlamda dikkate degerdir. Ispanya’nin 6zellikle Latin
Amerika’yla, ama ayrica baska Bati-dis1 ya da Ucgiincii Diinya iilkeleriyle baglar
kurarak asmaya c¢alistigi bu tarihsel sikismishigin  tam manasiyla geride
birakilmasinin ancak AT’ye katilim sonrasinda miimkiin oldugu goriiliir. Tabirler
yerindeyse, yiizyillar boyunca goéziinii okyanuslar otesine dikmis ve yani1 basindaki
Avrupa’dan kopuk bir noktaya gelmis olan Ispanya, kirilan dev aynasinda
bulaniklasan kendi 6z goriintiisiinii, ancak AT ye dahil olmak suretiyle, Avrupa’ya
geri donerek bulmustur. Dolayisiyla tez ¢alismamin ulastigi temel sonuglardan birisi,
AT/AB iiyeliginin Ispanya’nim 19. Yiizyilda baslayan post-emperyal travmasinin bir

nevi gecikmeli tedavisi oldugudur.

810 v, Carlos’un benimsedigi, sonradan Ispanya’min ulusal mottosu haline gelen bu slogan, hem
Cebelitarik’in 6tesinde diinyanin sona erdigine dair antik inanca (“non plus ultra”-“Daha &tesi yok™)
nazire, hem de Ispanya’nin okyanuslar 6tesindeki varligina atif olarak goriillmektedir.
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Ispanya’nin AT’ye katilim sonrasindaki dis politikasi incelendiginde goze
carpan ilk sey {lilkenin Avrupa igindeki etkinligi ile genel dis politika basarisi
arasindaki paralelliktir. Ispanya’nin, Gonzalez dénemindeki gibi, Avrupa’nin ortak
politikalartyla uyumlu kaldigi siirece, baska bolgelerdeki diplomatik potansiyelini
gerceklestirmek konusunda elinin daha giiclii oldugu; Aznar ve Zapatero
donemlerinde oldugu gibi Avrupali kimligini ikinci plana attiginda ise, hem Birlik
icinde, hem de diger ana dis politika alanlarindaki etkinliinin zayifladigi
goriilmektedir. Gergekten de, kalabalik niifuslara, ¢esitli ve zengin dogal kaynaklara
sahip olarak (veya kontrol ederek) kiiresel gii¢ projeksiyonlari yapabilen biiyiik
gii¢lerin egemen oldugu uluslararasi diizlemde, Ispanya gibi orta boy giiglerin varlik
gosterebilmesinin yolunun, ancak Avrupa Birligi gibi bolgesel isbirligi ve dayanigma
mekanizmalar1 cercevesinde politika takip etmekten gectigi sdylenebilir. Elbette
burada hiikiimetleraras: nitelikteki klasik uluslararasi orgiitler ile egemenlik devri
iceren ulusiistii bir orgilitlenme olan Avrupa Birligi arasindaki farki da hatirdan
cikarmamak gerekmektedir. Dig politika alani her ne kadar AB’nin daha ziyade
hiikiimetlerarasi isbirligi merkezinde faaliyet gosterdigi bir alan olsa da, ortak temsil
makamlar1 ve dis iliskiler servisini kuran Lizbon Antlasmasi oncesinde de sonrasinda
da, AB iiye devletlerinin birbirleriyle uyumlu dis politika seyretmesi yoniindeki ilke -
her zaman somutlagamasa da- baki olmustur. Bu durum Ispanya’ya, liderler ya da
biirokrasi diizleminde etkili bir diplomasi yiiriitebilmek sartiyla, kendi ulusal
cikarlarini diger Avrupali ortaklarina benimsetmek ve bdylece uluslararasi diizlemde
daha giiclii bir bicimde savunmak imkanini1 yaratmaktadir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesinden ikisinin iiyesi oldugu AB’nin ortak dig

politika yaklasimlarin1 sekillendirme imkani, Ispanya’ya kiiresel politikalara
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dogrudan ya da dolayli yollardan etki etmesine kap1 agan bir husustur. Ayni sekilde,
gerek Latin Amerika’da, gerekse de Akdeniz’de elde ettigi bolgesel diplomatik
basarilarm da, hem Ispanya’nin AB iiyeliginin sagladif1 siyasi agirligm, hem de
Almanya, Fransa, Britanya gibi etkili AB tiye devletlerini bu bolgelere yonelik ortak
politika benimsemenin faydasina ikna etme imkaninin bir sonucu oldugu goriilebilir.
Keza, Bat1 diinyasinin hegemonu olan ABD karsisinda Ispanya’nin uzun siire maruz
kaldig1 esitsiz ve asimetrik iliskinin de, AT/AB fliyesi olmak sayesinde iyilestigi ve
boylece Ispanyol ulusal onurunu yaralayan bu dis politika unsurunun énemli dlgiide
ortadan kalktig1 sdylenebilir. Tez c¢aligmamin bu c¢ergevede isaret ettigi sonug,
Avrupa Birligi’nin nev-i sahsina miinhasir yapisiyla sagladigi dis politika araglarmin,
Ispanya’nin dis politika diizleminde tek basina sahip oldugu etki giiciinden ve
diplomatik imkéanlarindan daha fazlasina sahipmisgesine gii¢ projeksiyonu
yapabilmesini sagladigi; dolayisiyla AB’nin Ispanya dis politikasinda bir nevi

“biiyliteg etkisi” yaptigidir.

Ispanya Franco sonrasinda tarihinde yeni bir sayfa agmanm heyecanini
yasamis; uluslararasi konjonktiiriin de uygun olmasi sayesinde Ispanya’nin
Avrupa’ya doniisii Bat1 diinyasinda ilgiyle takip edilmis ve desteklenmistir. Bati-i¢i
uyum giinlerinin ve Soguk Savas’in, Ispanya’nin AT iiyeliginden kisa siire sonra,
yerini yeni ve belirsizliklerle dolu bir uluslararasi diizleme birakmis olmasi,
Ispanya’nin Avrupacilik coskusunun erken soniimlenmesine neden olarak ulusal
cikar merkezli dis politika anlayisini hizla Ispanyol siyasetinin odagina getirmistir.
Dolayisiyla Ispanya’nin 6nceligi AT/AB iginde uyumu aramaktan ote, ulusal
cikarlarin1 korumak ve etkinligini artirmak hedeflerini de icermeye baslamis; hatta

bu sebeple bir siire sonra -6zellikle Alman-Fransiz ekseni karsisinda- uyumsuz
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politikalar da gboze alinmaya baslamistir. 1980’lerdeki coskulu ispanyol
Avrupaciliginin, yerini kisa zamanda ulusal ¢ikar arayisina ve bu ¢ergevede daha
dengeli bir Avrupa dayanigsmasi fikrine terk etmis olmasi, aslinda bir bakima
Ispanya’nin Avrupaliligini ispat endisesinin ne kadar kolaylikla ortadan kalktigimnin
ve Avrupalilik kimligini siyaseten ne kadar kolaylikla benimseyerek
igsellestirdiginin gostergesidir. Dolayisiyla tez ¢alismamin vardigi bir diger sonug,
Ispanya’nin 1980°li yillardaki salt Avrupa odakli dis politika yaklasimini terk
etmesinin ve 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren daha bagimsiz (ya da bakis agisina
gore uyumsuz) dis politika tercihlerine yonelebilen bir 6zgiiven hissetmesinin,
tilkenin dis politikasinin basarili bicimde Avrupalilagtiginin kaniti oldugudur. Aznar
ve Zapatero donemleri sonrasinda Avrupa i¢indeki etkinlik kaybi ve 2008 ekonomik
krizinin dogurdugu sorunlarin, toplumsal bilingaltindaki baglamsizlik kaygilarini
tekrar giin yliziine c¢ikardigi soylenebilirse de, bunun donemsel bir karamsarliktan
daha fazla bir anlam tagidigini sdylemek miimkiin goriinmemektedir. Denilebilir ki,
Ispanyol dis politikasinin baskin ya da ortak Avrupa dis politikasindan gosterdigi
sapmalar dahi, bu politik tercihlerin yerindeligi veya basarisindan bagimsiz olarak,

Ispanya’nin Avrupali kimliginin bir gdstergesi olmustur.
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OZET

Ispanya’nin 20. Yiizy1l boyunca dis politika diizlemindeki en biiyiik cabast,
yiizyillar siiren siyasi ve zihni igedoniikliiglin sonucu olarak kendisini i¢inde buldugu
baglamsizlik ve izolasyondan kurtulmak ve uluslararasi sahnede saygin bir oyuncu
olarak yerini almak olmustur. Bu ¢aba kapsaminda, bir yandan Latin Amerika ve
Akdeniz havzasinda niifuzunu genisletmeye ve bolge iilkeleriyle isbirligi
mekanizmalart kurmaya c¢alisirken, diger yandan Bati diinyas: igindeki giic
merkezleri arasindaki rekabet ve uyusmazliklarda dengeli bir noktada kalmanin
cabasini vermistir. Ancak 20. Yiizyil ispanyol dis politikasinin asil biiyiik problemi,
Ispanya’nin Avrupalilik catis1 altina kabuliinii saglamak olmustur. Bu cercevede
gerek Franco rejimi, gerekse de demokratik hiikiimetler, farkli diinya goriisleri ve
yaklagimlar gergevesinde de olsa Avrupa biitiinlesmesinde yer almanin ve onu ulusal
cikarlar cergevesinde déniistiirmenin gayretini gdstermiglerdir. Ispanya’nin AB
tiyeligi ve bu baglamda dis politikasinin Avrupalilagsmas1 slirecinde cesitli inisli
cikislt donemler yasansa da, her iki taraf acisindan da karli bir etkilesim meydana
gelmigtir. Avrupa, Ispanya’nin genis jeopolitik hinterlandina erisme kolayligi
edinirken, Ispanya da baglamsizlik ve izolasyon endiselerinden 6nemli 6lgiide

kurtulmus ve Bat1 diinyas1 i¢inde “normal” bir {ilke olarak kendini kabul ettirmistir.
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ABSTRACT

Main foreign policy challenge of Spain in 20th Century was recovering
from irrelevancy and isolation, which was the result of centuries-old political and
mental introversion, as well as claiming the position of a reputable actor on
international platforms. In this context, while trying to expand influence and forge
cooperation mechanisms in Latin America and the Mediterranean basin, Spain also
struggled to stay in a balanced point among competition and disputes between
Western powers. However, the essential problem for Spanish foreign policy in the
20th Century was to ensure its European identity to be acknowledged. Both Franco
regime and democratic governments, even though from different world views and
attitudes, all strived to be included in European integration process and to transform
it in the context of Spanish national interests. Although there were periods of ups and
downs during EU membership of Spain and Europeanization of its foreign policy, a
rewarding interaction occured between two sides. Europe gained the means of easily
reaching the wide-ranging geopolitical hinterland of Spain, while Spain relieved of
its anxiety about irrelevancy and isolation, as well as establishing itself a “normal”

country in the Western world.
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