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GIRIS

Kent yonetimlerinin geleneksel islevlerin dismna ¢ikarak kentsel potansiyeli
canlandirmak maksadiyla yerel diizeyde ¢ok aktorlii bir isbirligi yaratmasi olarak
tanimlanabilecek kent girisimciligi, glinlimiizde kentsel politikalar tizerinde 6nemli bir
belirleyicilige sahiptir. Kentlerin bu yeni islevi devlet olgusunun doniisiimiinden bagisik
bir bi¢imde diisiiniilemez. Kamusal hizmetlerin sunumunda kamu tesebbiislerinin
dogrudan etkin bir rol oynamasi yerine bu hizmetlerin 6zellestirilerek piyasanin
genigleyecegi bir alan agilmasi, bu siliregte yaygmn bir uygulama haline gelmistir.
Dolayisiyla girisimcilik temelli bir kamu yonetimi kamusal kaynaklarin piyasa
kuruluslar1 araciligryla deger olusturacak bir bicimde yeniden Orgiitlenmesini ifade

etmektedir.

Kent girisimciligi kavranm bu tezde yerel Olgek odaga almarak iki eksende
tartigmaya agilacaktir. Birincisi devletin yerel ekonomide girisimci bir rol istlenip
istlenemeyecegi, ikincisi ise kent yOnetimlerinin ne tiir girisimci stratejilere sahip
oldugudur. Bu smirlarin tespit edilmesi giiniimiizde kentsel politikalarin hangi
niteliklere sahip oldugunun anlamlandirilmasi bakimindan 6nemli goriilmektedir.
Bunun yaninda kent girisimciliginin temel hedefi olan sermayenin kente c¢ekilmesine
yonelik ne tiir stratejilerin gelistirildigi bu smurlar i¢erisinde analiz edilebilecektir. Tez,
giiniimiizde kent markalama stratejilerinin bu tasnif igerisinde yer aldigi ve kent
girisimciliginin bir uzantist oldugu hipoteziyle gelistirilmistir. Dolayisiyla tezin amaci
kent girisimciligi ve marka kent yaratmaya yonelik stratejiler arasinda nasil bir bag
oldugunun ortaya ¢ikarilmasidir. 1980 sonras1 ekonomik yeniden yapilanmaya kosut bir
bi¢imde tesis edilen yeni devlet mekanizmasiyla “pazarlama”, “isletme”, “marka
degerini yiikseltme” gibi 6zel sektore ait kavramlar hem ulusal hem de yerel diizeyde
kamu politikalar1 kapsamina alinmistir. Yerel yonetimlerin tipk: bir igletme yonetiminde

oldugu gibi kentleri bir iiriin olarak gormeleri yaygm bir egilim haline gelmis ve bu
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dogrultuda kentlerin miisterilere sunulacak sekilde tiretildigi, diger kentlerden ayrilacak
ozelliklerle markalandigi® ve tanitici etkinlikler araciligiyla pazarlandigi stratejiler

belirleyici hale gelmistir.

Bu nedenle kent girisimciligi ile marka kent yaratma stratejileri arasinda dnemli
bir baglant1 goriilmektedir. Kentlerin markalastirilmasina yonelik c¢abalar yerel
diizeydeki yonetsel doniisimden ayr1 olarak diisiiniilemeyeceginden bu tez kentlerin
markalanmasinda pay sahibi aktorlerin  olusturdugu yonetsel isbirligini, kent
girisimciligi kavramiyla tartismaya acarak giiniimiizdeki marka kent yaratma egilimini
aciklhiga kavusturmayr amaglamaktadir. Ayn1 zamanda kentlerin fiziksel ve sembolik
niteliklerinde markalamayla nasil bir degisim oldugu tespit edilerek marka kentlesme

stireci ve sinirlart agiklanmaya caligilacaktir.

Tezin 6rneklemi Samsun kenti olarak belirlenerek kent girisimciligi ve markalama
stratejileri arasindaki bagin bu 6rnek kapsaminda incelenmesi uygun goriilmiistiir.
Samsun’da 2009 yerel seg¢imleri sonrasinda belediye yonetimin ortaya koydugu
projelerin cogunda kent markalama hedefinin giindeme getirilmesi ve projelerin igerigi
incelendiginde girisimci kent ve markalama pratiklerinin tezin hipoteziyle Ortiistiigii
goriilmiistiir. Bu nedenle tezin 6rnekleminde zaman smirlandirilarak 2009 sonrasimdaki

projeler kent markalama baglaminda degerlendirilecektir.

Tezde literatiir taramasi ve alan arastirmasi yontemi kullanilarak veri toplanmistir.
Kent girisimciligi ve markalamaya iliskin literatiirde kavramlar1 ortaya atan
arastrmacilar ve bu caligmalara yoneltilen elestiriler incelenerek teorik cergeve
saptanmistir. Samsun boliimiinde ise kent yonetimine iliskin stratejik planlar, faaliyet

raporlari, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin resmi internet sayfasinda yer alan bilgiler

! Alan yazinda “branding” kavrami genellikle “markalagsma” olarak g¢evrilmistir. Ancak bu ¢eviride
edimin icracis1 belirsiz kalmaktadir. Ornegin “kent markalama” ifadesiyle kentteki aktdrlere vurgu
yapilirken “kent markalagmasi” edilgen bir kullanim olacaktir. Bu nedenle tezde aktérlerin eylemlerine
vurgu yapildiginda “markalama” ifadesi kullanilacaktr.
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ve kent yoneticilerin sdylemlerini aktaran gazete haberlerinden yararlanilarak tezin
icerigi desteklenmistir. Bunun yaninda donemin Samsun Biiyliksehir Belediye
Baskaniyla yiizyiize goriigme (miilakat) teknigi kullanilarak markalama stratejisine
yonelik kent yonetiminin tutumu saptanmustir. Samsun’da yasayanlarin markalanma
hedefine sahip projelere yonelik tutumu tezin kapsami disinda birakildigi i¢in bu verileri

toplamay1 saglayacak anket vb. teknikler kullanilmamustir.

Ug béliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiimde kent girisimciligi kavramina
odaklanilarak kentlerin markalanmasinda pay sahibi aktorlerin dahil oldugu isbirligi
aciklanacaktir. Cekim merkezi haline getirilmek istenen kentlerde yaygin bir yontem
olan kentsel canlandirma yine bu bolimde degerlendirilerek kent markalamaya katkisi
tespit edilecektir. Bunun yaninda bir kentin marka niteligine sahip olmasinin ne anlama
geldigi ¢esitli boyutlarda tartigmaya agilarak, kent girisimciligi ve markalama arasinda

nasil bir bag oldugu ortaya konulacaktir.

Ikinci bdliimde ise kent markalamanin Tiirkiye’de gelisimi ve yerel diizeyde
faaliyet siirdiiren kuruluslarin kent markalamaya etkisi ele alinacaktir. Bunun yaninda
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig tarafindan turizmi gelistirmek maksadiyla “kentsel 6lgekte
markalasma” ismiyle 2007°de giindeme getirilen stratejiler ve bu kapsamda yer alan
kentlerin ziyaret¢i sayilarinin yillara gore kiyaslanmasiyla belirlenen hedeflere ne
Olgtide ulasildig: tartisilacaktir. Ayni zamanda gazete haberleri tizerinden Tiirkiye’deki
“marka kent sOylemi” analiz edilecektir. Calismanin bu kismi Tiirkiye’de kentlerin
markalanmasinda hangi aktdrlerin etkili oldugunu ortaya ¢ikarmasi bakimmdan 6nemli

goriilmektedir.

Ugiincii boliimde ise Samsun kenti markalama baglaminda ele alinacaktur.
Samsun’un ilgili c¢aliymada bir Ornek olarak degerlendirilmesinin nedeni 2009
sonrasinda gerceklestirilen projelerin ortak Ozelliginin kenti markalamaya yonelik

olmasidir. Golf sahasi, eski fabrika binalarmin aligveris merkezlerine doniistiiriilmesi,
3



miize, fuar ve sergi salonlarin insasi, sahil diizenlemeleri, Amazon Kadinlar1 gibi kentin
tarihinin tanitilmasma yonelik diizenlemeler ve ekstrem spor olimpiyatlarinin organize
edilmesi, marka kentlesmenin  uygulama  diizeyindeki  karsiligi  olarak
degerlendirilmektedir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen kenti
markalamaya yonelik projeler {i¢ eksende incelenecektir. Birincisi tiiketim mekanlarina
yonelik projelerdir. Bunlar belediye yonetiminin alisveris merkezileriyle kenti tanitma
hedefine dayanmaktadir. ikincisi spor ve rekreasyonel faaliyetlere yonelik projelerdir.
Bu projelerle cesitli iilkelerden spor etkinlikleri ig¢in kente gelen takimlar ve
ziyaretgilerin yerel ekonomi i¢in sagladigi katki ve ayn1 zamanda Samsun’un kiiresel
olcekte tanitimidaki payr ele almacaktir. Ugiinciisii ise kiiltiirel ve tarihi unsurlarmn
canlandirilmasi hedefine dayanan projelerdir. Kentin kiiltiirel dokusunda 6nemli bir
degisim meydana getiren miize, kongre merkezi ve Milli Miicadele donemini tanitan bu

projelerden yola ¢ikarak tarihin markalamadaki pay1 incelenecektir.



BIRINCI BOLUM
KENT GIiRiSIMCILiGi YAKLASIMI BAGLAMINDA KENTIN
MARKALANMASI

1.1. DEGISEN KENT PARADIGMASI: KENT GiRiSIMCILiGi

Yirminci yiizyilin son g¢eyreginden bu yana kiiresel diizeyde yasanan ekonomik,
siyasal ve toplumsal degisimler kentlerin mekansal gelisiminden yonetimine kadar pek
cok unsur lizerine 6nemli bir etki yaratmistir. Bu siirecte etkin bir ekonomik isleyisin
gerceklesmesinin kosulu olarak devletin piyasa iizerindeki miidahalelerinin en aza
indirilmesi 0ngorilmiis, Weberyen biirokrasi yerine, kaynagmi isletme disiplininden
alan yeni bir kamu yonetimi yaklasimi kiiresel diizeyde yayginlik kazanmistir. Az
gelismis tilkelerin Diinya Bankasi ve IMF gibi orgiitlerden fon ve kredi alabilmesi i¢in
kamu yonetimlerini isletmeci 6geler dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi sarti bu
doniisimii  hizlandirmugstir.  Ifade edilen gelismeler 1980 sonrasinda hem kent
yonetimlerinin hem de kentsel mekanin nasil bicimlendirildiginin agiklanmasina énemli
bir dayanak olusturmaktadir. Bu baglik altinda kent girisimciligi kavramina zemin
hazirlayan kiiresel ekonomik gelismeler ve bunun kent yonetimlerindeki etkisi ele
almacaktir. Boylelikle bu gelismeler 1s18inda kent girisimciligi kavrami tartismaya

acilacaktir.

1.1.1. Kiiresellesme ve Kentlerin Yeniden Yapilandirilmasi

Kiiresellesme olgusu yirminci yiizyilin ikinci yarisimdan bu yana sosyolojiden
ekonomiye siyasetten yonetime pek ¢ok akademik perspektiften tartigmaya agilmistir.
Baz1 yaklasimlar kiiresellesmenin toplumsal gelisim c¢izgisinde Onemli bir sigrama
oldugunu iddia ederken bazi cevreler diinya genelinde kiiresellesme baslhigi altinda
toplanabilecek ekonomik, siyasal, yonetsel, kiiltiirel ve toplumsal degisikliklerin
insanlk tarihinde biiylik bir kirilmaya denk diistiigiinii savunmaktadir. Gergekten de

kiiresellesme olgusunun karmasik niteligi tek bir perspektifle smnirli kalindiginda
5



toplumsal gerceklige iligkin varsayimlarda birer yanilsamadan oteye gidememektedir.
Ulusal diizeyi agan ve farkli uzamsal 6l¢eklerde etkileri giin gectikce belirgin hale gelen
degiskenlerin kiiresellesmeyle baglantilanmast i¢in bu olguya iliskin farklhi

yaklagimlarin g6z oniinde bulundurulmasi gereklidir.

Bu tezde kiiresel diizeyde yasanan doniisiimiin ya da daha yaygin kullanimiyla
kiiresellesme olgusuyla gecerlilik kazanan stratejilerin - kentsel mekan1 nasil
bi¢imlendirdigini tartismaya agmak ve kentin odaga alinmasiyla kiiresellesmeye iliskin
teorik ¢ikarimlarin 1s1¢3mda giindelik yasami {ireten mekanlar olarak kent Olgeginde
kiiresellesme pratikleri incelenecektir. Ancak bu baglamda kentlerin yapilandirilmasi
aciklanirken kiiresellesmeden kente dogru tek yonlii bir belirlenim iligkisi olmadigi,
karsilikli olarak kiiresellesme ve kentsel siireclerin birbirlerini belirleyerek farkli
Olceklerde kiiresellesme olgusunun yeniden tretildigini vurgulamak gerekir. Baska bir
ifadeyle oOzellikle yirminci yiizyiln son ¢eyreginden bu yana kentsel mekanin

orgiitlenmesindeki stratejiler, kiiresellesmenin yeniden iiretilmesini desteklemektedir.?

Kiiresellesme iletisim, ulasim gibi teknolojik gelismelere bagli uluslararasi
diizeyde ekonomik ve toplumsal bir eklemlenme siirecidir.® Ancak bu siirecin ne zaman
basladigma dair akademik alanda bir goriis birligi yoktur. Net bir tarihsel
donemlendirme girisiminin basarisizhiginin nedeni yukarida sayilan teknolojik
gelismelerin ortaya ¢iktiklar1 zamanin m1 yoksa kiiresel diizeyde yogunlastiginin mi
baslangic kabul edileceginden dogar. Haliyle diisiiniirlerin kiiresellesme olarak ifade
ettigi siireg, bilimsel kesiflerin yogunlagtigi donemi, sanayi devrimini, yirminci yiizyilin
ilk ¢eyreginde baslayan kitlesel meta tiretimi ve dagitimmi veya 1980 sonrasi serbest
ekonomik isleyisi isaret edebilecek kadar cesitlilik gosterir. Bu ugraklardan higbirisi

birbirinden bagimsiz olmamakla birlikte kiiresellesmeye iliskin iddialar yirminci

2 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara 2017, .63
3._ Manuel Castells, Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltir, (¢ev. Ebru Kilig), Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2013, s.461.
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yiizyilin ikinci yarisindan bu yana gerek ulus devlet diizeyinde gerekse yerel sosyo-
ekonomik iligkilerde belirgin bir sekilde deneyimlenmektedir. Ancak belirtildigi gibi
mevcut durumda gozlenen degisimin bilimsel olarak agiklanmasi tarihsel siirecteki

ugraklarin g6z oniine alinmastyla miimkiin olmaktadir.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisi ve son c¢eyreginde diinya genelinde yasanan
gelismeleri isaret etmek i¢in “enformasyon/bilgi toplumu(information society)”, “ag

9 4

toplumu(network society)”,* “tiiketim toplumu(consumption society)”® “kiiresellesme

(globalisation)”, “kiire-yerellesme(glocalisation)”,® “kiire-kentlesme(glurbanisation)

»7
gibi kavramlar kullanilmis olsa da asil degisimin kaynagi uluslararasi ekonomik
sistemde goriilmektedir.® Ikinci Diinya Savasi sonrasi 1945-1970 aras1 donemde
diinyada hakim iktisadi paradigma olan Keynes¢ilik para ve maliye politikasina iliskin
modern yOontemlerin gelistirilmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu paradigmanin
kaymasinda her ne kadar 1970’lere damgasin1i vuran Vietnam Savasi ve OPEC
iilkelerinin petrol fiyatlarini arttirmasiyla yasanan Petrol Soklari’nin oldugu diisiiniilse
de asil kriz Keynesc¢i politikalarin 6zel kesimin kar hadlerini diinya genelinde diisiirecek
bir sonu¢ yaratmasiyla baslamistir. ABD’nin az gelismis iilkelere aktardigi kaynagin
geri doniisiinde yasanan sorunlar, ilk olarak Meksika ve sonrasinda bazi iilkelerin
bor¢larint 6deyemeyeceklerine iliskin yaptiklar1 agiklamalar gelismis tilkelerin kiiresel
diizeyde iktisadi politikalara yeniden ydn vermelerini ka¢milmaz hale getirmistir.®

1979°da Margaret Thatcher ve 1980°de Ranold Reagen’nin iktidara gelmesiyle beraber

diinya genelinde politikalarin belirlenmesinde énemli gii¢ sahibi olan Ingiltere ve ABD

4 Manuel Castells a.g.e, s.445-479

5 Jean, Baudrillard, Tiiketim toplumu. (¢ev. Hazal Delicecayl1, Ferda Keskin) Ayrmnt1 Yayinlari, Istanbul
2004.

6 Roland Robertson, "Globalisation Or Glocalisation?." Journal of International Communication V.1,
N.1, 1994 5.33-52.

7 Jonathan Matusitz, "Glurbanization Theory: An Analysis Of Global Cities." International Review of
Sociology V.20, N.1, 2010, s.1-14.

8 Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston, Neoliberalizm: Muhalif Bir Secki, (Cev. Seyda Basli, Tuncel
Oncel), Yordam Kitap, Istanbul, 2014, s.113.
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yonetimlerinde Keynesyen politikalarla drtiismeyen somut bir degisim ekonomi, siyaset
ve yonetim gibi pek cok alana yansimaya baslamistir. Basta devletin kiigiiltiilmesi,
sosyal koruma ve desteklerin geriye ¢ekilmesi, finans piyasalarinin diizenlemelerden
arindirilmasi, Ozellestirmeler, uluslararast mal ve sermaye dolasgiminin Oniindeki
engellerin kaldirilmas1 gibi politikalar liberal degerlerin yeniden canlandirilmasina
dayandig1 i¢in yasanan bu paradigmatik degisim “yeni-liberalizm” ya da yaygin
kullanimiyla “neoliberalizm” olarak adlandirilmistir. Diisiinsel kdkenleri on dokuzuncu
yiizy1l Ingiliz iktisadi liberalizmiyle yakindan iliskili olan neoliberalizm Ingiltere’de
bugday ithalatin1 engelleyen yasanin kaldirilmasi, serbest ticaret, piyasa etkinligi,
rekabet ve hiikiimet miidahalelerinden armdirilmis bir iktisadi diizen yOniindeki
disiincelerin - 1980 sonrasinda kiiresel diizeyde canlandirilmas:  girisimidir.
Neoliberalizm asil kuramsal kdkenlerini ise Sikago Iktisat Okulu’ndan almistir. Milton
Friedman, George Stigler, Ronald Coose, Gory Becker gibi iktisat alaninda Nobel almig
kisilerden olusan okul, neoliberal teorinin olusumunda 6nemli bir asama olarak
goriilmektedir. Sikago Okulu diisliniirleri ekonomilerin kendiliginden tam istihdam
seviyesine wulasacagini, bu nedenle ekonomiye hiikiimetlerin para ve maliye
politikalartyla miidahalesinin bu dengeyi bozucu ve enflasyonist sonuglar ortaya

¢ikaracagini iddia etmektedirler. 1°

Sikago Okulu Oncesinde Keynesyen gorlis bu diisiincenin tam aksini
savunmaktaydi; ekonomik sistemin toplam talep yaratma konusunda basarisiz olmasi
durumunda, istthdam dogrudan diisecek ve bu gibi durumlarda devlet para ve maliye
politikalartyla talep olusum siirecini istikrarli bir hale getirecek Onlemleri almak
zorunda olacaktir. Neticede Keynesgilik piyasay1 diizenleyici devlet miidahalelerinin
gerekliligini benimserken neoliberal yaklasimda devletin piyasaya gore verimsiz ve

politika tiretme siireclerinde serbest isleyisi bozacagi diisiiniildiigii i¢in minimal

10 Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston, a.g.e s.42



diizeyde tutuldugu ve piyasanin belirleyiciliginde bir ekonomik 6rgiitlenme diisiincesi
kabul edilir. Neoliberal ekonomik yaklasimin uygulamaya doniik ilk ornegi 1973
yilinda askeri darbe sonrasi iktidara gelen Pinochet’nin iilke ekonomisini Sikago Boys
ad1 verilen Sikago’da egitilen bir grup Silili iktisat¢inin fikirleri dogrultusunda
yapilandirmasidir. Boylelikle Sili’de devlete ait cogu isletme ozellestirilmis, piyasa
ontindeki engeller kaldirilmis ve sermayenin serbest dolasimi i¢in gerekli kurumsal

diizenlemeler yapilmistir.*!

Bu yaklasimin temel yapi taglarindan olan 6zellestirmeler, kamu-6zel ortakliklari,
ekonomiye devlet tarafindan yapilan para ve maliye politikalar1 aracilifiyla gerceklesen
miidahalelerin kaldirilmasi gibi savlarin yaninda yeniden giindeme sokulan bir diger
kavram rekabettir. Kuskusuz rekabet veya rekabet edebilirlik kavramimin kokenleri on
dokuzuncu vyiizyil liberalizmine dayanmaktadir. Ekonomik isleyiste ideal rekabetin
saglanmasinin tek yolu piyasanin miidahalelerden arindirilmasiyla gerceklesmektedir.
Liberal goriiste tiim firmalar, piyasada kendi iktisadi gii¢lerine gore karsilasacaklar ve
ayni Urilinii daha yiliksek maliyetlerle piyasaya siiren isletmeler zamanla onlara kiyasla
daha az degere mal edenler karsisinda ya ayni iirtin maliyetlerini diisiirecekler ya da
ayiklanacaklardir. Rekabet edebilirlik kavrami neoliberal donemde farkli dlgeklerde
karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel, ulusal, kentsel/yerel, hane halki ve bireysel iligkilere
kadar sirayet eden rekabet edebilirlik kavrami, neoliberal 6gretinin iddia ettigi sekliyle
giiclii ve basarililarin yaristan galip geldigi zayiflarin ise ayiklandigi, bireylerin ve
kurumlarm ayakta kalmak ve basarili olmak icin rakipleri araciligiyla siirekli bir

motivasyona sahip oldugu kosullarin yeniden iiretilmesidir. 12

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginden bu yana rekabetin yeniden canlandirildig:

alanlardan birisi de kentsel mekan ve onun sekillenmesinde énemli bir belirleyici olan

11 Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston, a.g.e 5.110
12 Giilten Kazgan, Liberalizmden Neoliberalizme, Remzi Kitabevi, istanbul 2016, s.33



kent yonetimleri olmustur. Baska bir ifadeyle, kentsel mekanmn iiretiminde kent
yonetimlerinin diger kentlere kiyasla daha cazip etkiler yaratacak politikalar1 izlemesi
olarak ifade edilebilecek kentsel rekabet kavrami, bu alanlarda gergeklesen toplumsal
iligkileri tamamen farkli bir boyuta doniistiirmektedir. Sanayiden ticarete, turizmden
spora ¢ok farkli bilesenle desteklenen kentsel rekabet, belirli kaliplara gore kent
kimligini ve kiiltiiriinii yeniden tanimlamaktadir. Kentlerin tipki ticari isletmedeki bir
iirlin gibi iiretilip, markalastirilip onu tiiketecek olanlara pazarlanmasi seklinde isleyen
bu siirecin elbette kiiresellesme kavramindan yalitilmig bir bigimde kavranmasi
miimkiin degildir. Kiiresel iiretim ve tiiketim iliskilerin diinya 6l¢eginde metropol
kentlerde kiimelenmesi, kiiresellesen ekonominin kentlerle kurdugu dogrudan bagi
belirgin hale getirmektedir. Kentli niifusun yogun olarak kullandig1 kent meydanlar1 ve
caddeler gibi pek c¢ok alan kiiresel Olgekte markalagsmis firmalarin ekonomik
faaliyetlerini siirdiirdiikleri alanlar haline gelmistir. Yirminci yiizyillin sonlarma dogru
yeni bir tiiketim aliskanlig1 olarak kendisini gosteren aligveris merkezlerinin her kentin
meydaninda belirmesi de ifade edilen siire¢le dogrudan ilintilidir. Bu merkezler yalnizca
bir ekonomik igleyis bigimi yaratmamakta ayni zamanda sosyal ve kiiltiirel bir¢ok
O0genin diinya genelinde aynilasmasma neden olmaktadir. Kiiresellesme hakkinda
yoneltilen en dnemli elestirilerden birisi olan homojenlestirmenin somut bir yansimasi
olarak goriilebilecek bu alanlar giyimden yemege, sinemadan miizige oldukca gesitli
kiiltiirel 6geyi tektiplestirmektedir. Ancak bazi goriislere gore kiiresellesme araciligiyla
gelismis iilkelerin diger {ilkelere yaydigi kaliplar, bu iilkelerin kendi toplumsal
kosullartyla karsilastiginda bir homojenlesmeden ziyade “melezlesmeyi” ortaya

¢cikarmaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte kentlerde gozlemlenen bir diger doniisim de
markalama stratejisidir. Kent girisimciliginin bir fonksiyonu olarak diisiiniilebilecek
markalama siireci kentlerin pazarlanmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Marka isaret,
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im, gosterim anlamlarma gelen "mark” kelimesinden tiiretilmistir. Bir riinii diger
iriinlerden aywrt etmeye yarayan, kendine Ozgii Ozelliklerini gosteren sembol ve
isaretlerden olusan markalar, giinlimiizde igletmelerin basvurduklar1 biiyiik biit¢eler
ayrilan pazarlama stratejileri arasinda yer almaktadir. Marka yaratma faaliyetleri Sanayi
Devrimi sonrasinda iiretim araglarindaki teknik ilerlemeye bagli olarak ortaya ¢ikan
“fordist-standart iiretimin” bir sonucu olarak goriilebilir. Uretilen mallardaki dlgiileri,
renkleri, i¢erikleri gibi nicel ve nitel olarak standartlagsma iireticilerin tirettikleri mallari

pazarda ayirt edilebilecek sembol ve isaretlerle satisa sunmalarina yol agmustir.

1980 sonrasinda kentler tipki bir “kent pazarinda” belli o6zellikleriyle ayirt
edilecek hizmet, slogan, sembol ve isaretlerle tiiketicilerin karsisina ¢ikacak
politikalarla yeniden bi¢imlendirilmektedir. Markalama-markalastirma ya da “marka
kent yaratma” kentlerde isletme yonetim ve stratejilerinin kullanilmasmin somut bir
ornegidir. Boylelikle isletmelere 6zgii girisimcilik stratejileriyle daha ¢ok yatirimci ve
kente gelir kazandiracak tiiketici ve turistler kente ¢ekilecek, yaygin kullanimla kentler

“cazibe merkezleri” haline getirilecektir.

1.1.2. Kamu Yonetiminde Isletmecilik

Kamu yonetimleri 1980°ler ve 1990’lara gelindiginde kiiresel Olgcekte onemli
Kirilmalar yasamistir. Kamu yonetimi disiplininde bu siirece gelinceye degin Max
Weber’in yasal-ussal biirokrasi goriisii 6nemli bir rol oynamis; siyaset¢ilerden ayrilan,
calisma araliklar1 se¢im donemleri ile smirli olmayan, karar alma siireclerinde belli bir
partinin goriisli etkisi yerine teknik ve rasyonel bilgi temelli bir biirokrat ve yonetici

smift verimliligin vazgeg¢ilmez unsuru olarak goriilmiistiir.

1980’lere dogru gelindiginde devlete iliskin bu isleyis biciminin kati, hantal ve
piyasanin isleyisi 6niinde bir engel olarak goriilmesi yayginlik kazanmistir. Amerika’da

Reagan ve Ingiltere’de Thatcher’n politikalarindan yayilan piyasa temelli kamu
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yonetimi, literatiirde “Yeni Kamu Isletmeciligi” (New Public Management), “Toplam
Kalite Yonetimi” (Total Quality Management) ve “Yeni Kamu Hizmeti” (New Public
Service) gibi yaklagimlarla desteklenmis ve kiiresel diizeyde onemli bir karsilik
bulmustur. Isletme disiplininin kamu yonetiminde genis bir yer kaplamasiyla beraber,
risk alma, devlet orgiitlenmesindeki hiyerarsinin yataylastirilmasi, merkezi yonetimin
yetkilerinin yerel yonetimlere devri, girisimcilik gibi uygulamalar yeni kamusal
orgiitlenme ve karar alma siireclerinin zeminini olusturmustur. Bu siliregte merkezi ve
yerel yonetimler i¢in hedeflenen reformlarin odak noktas1 “daha az maliyet, daha ¢ok

kar” diisiincesi olmustur.'*

1970’lerde  kiiresel boyutta yasanan petrol krizleriyle beraber kamu
orgiitlenmelerinin - mali yonetiminde ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasi, kamusal
kaynaklarin kullanilmasinda biirokratik ve piyasa dis1t politikalarin yerini ekonomik
cevreye duyarli, piyasa ile esit rekabet diizeyinde yarisabilecek kamu o6rgiitlenmesi
diisiincesinin gelisimini desteklemistir. Ancak isletme yOonetiminin 6ngordiigii rekabet
yalnizca kamu ve 6zel sektor arasinda gergeklesmemektedir. Kamu 6rgiitlenmesinin i¢
isleyisinde belirli hiyerarsilerde yer alan personelin terfi, promosyon ve maas artirimi
gibi performans arttirici yollarla aralarinda bir rekabet iligkisinin yaratilmasi
hedeflenmektedir. Diger yandan giivenceli ¢alisma kosullar1 da 6zel sektérde oldugu
gibi esnek hale getirilmesi 6ngoriildiigii i¢in ¢alisanlarm pozisyonlarmi korumalari i¢in

daha fazla caba sarf etmesi amaclanmaktadir.

Yeni kamu isletmeciligi yaklasimin teorik zeminin olusturulmasinda 6nemli bir
katki sunan Christopher Hood’a gore bu yaklasim yedi temel bilesenden olusmaktadir.*®
Birinci bilesen, kamu orgiitlenmesinde her bir mal ve hizmetin farkli birimlere ayrilarak

personeli, biitge ve mali yonetiminde etkinligin saglanmasidir. Bu ayrigmayla her bir

4 Aysegiil Mengi, "Kamu Ydnetimindeki Gelismeler, Yerel Yoénetimler ve Tiirkiye." Ankara Universitesi
SBF Dergisi C.52, S, 1997, s.506.
15 Christopher Hood, The “New Public Management In The 1980s: Variations On A Theme” Accounting,
Organizations And Society, 1995, V.20.N.2, .95
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birim i¢in detaylt ve yOnetilebilir bir kural sistemi olusturulmasi hedeflenmektedir.
Ikincisi, hem kamu &rgiitlerinin birbiri arasinda hem de &zel orgiitlenmelerle rekabet
icerisinde olacagi kosullarin yaratilmasidir. Kamu orgiitlerinde uygulanacak rekabet
araciligiyla daha diisilk maliyetli ve daha yliksek standartlara sahip mal ve hizmet
iiretilmesinin oniiniin agilmas1 amaclanmaktadir. Ugiinciisii, 6zel sektdriin isletme
tekniklerinin kamu sektoriinde uygulanmasidir. Bu yaklasim kamu ve 6zel sektor
orgiitlerinin belirli amaglar1 gergeklestirmede benzer yonetsel mekanizmalara sahip
oldugu iddiasmma dayanmaktadir. Ddrdiinciisii, kaynak kullaniminda disiplinin
saglanmasidir. Kamu oOrgilitlerinin faaliyetlerinde mali disiplin daha az maliyetli
alternatiflerin  arastirilmasiyla kaynak kullannominda daha siki  politikalarin
uygulanmasimi ifade etmektedir. Besincisi sorumluluk sahibi yoneticilere olan vurgudur.
Bu bilesen kamu 6rgiitlerinde daha fazla yetki ve sorumluluga sahip yoneticilerin orgiit
ici ve disinda ¢ok daha aktif bir yol oynayacag: diisiincesine dayanmaktadir. Altincisi,
kamu sektorii faaliyetlerinde 6l¢iilebilir performans standartlarinin gelistirilmesidir. Mal
ve hizmetlerinin sunumunda hesaplanabilir ve agik standartlarin olmamasi orgiitsel
performansin gelistirilmesinin Oniinde bir engel olarak goériilmektedir. Sonuncusu ise
cikt1 kontroliine olan vurgudur. Geleneksel kamu yonetimine yoOneltilen en biiyiik
elestirilerden birisi girdi odakl drgiitsel isleyisidir. Isletmelerin kar elde etmeye ydnelik
isleyisi ¢iktilarin maliyetinin ve faydasmin somut bir bicimde belirlenmesini saglarken,
geleneksel biirokratik isleyiste bu tiir bir mekanizmanin olmamasi kamu isletmeciligi

reformu i¢in temel hareket noktalarindan birisini olusturmaktadir.

Isletme temelli diisiincenin kamu ydnetimine kattigi bir diger degisim ise
“strateji”dir. Strateji orgiitlerin gelecege yonelik dncelik ve hedeflerinin belirlenmesi ve
bu hedeflere yonelik mekanizmalar gelistirilmesini ifade eder. Yonetime iligkin stratejik
yaklagim kamu Orgiitlerinde hedeflerin ortaya konulmasi, bu hedeflere ulagilmasi i¢in

planlarin yapilmasi, planlar1 ve siireci yiirlitecek personelin istihdam edilerek amaglar
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dogrultusunda yonlendirilmesi ve performans denetiminin uygulanmasi anlamina
gelmektedir.’® Belirlenen amaglara ulasmak iizerine kurulu stratejik yaklasim geleneksel
kamu yOnetiminin siire¢ odakliligiyla Ortiismemektedir. Kamu isletmeciliginde
verimliligin saglanmasi geleneksel yOnetim diislincesinin aksine belirli stratejiler

gelistirilerek kisa ve uzun vadeli sonuglara odaklanilmasiyla miimkiindiir.

Geleneksel kamu yonetiminden kamu isletmeciligine gegiste devletin
kiigiiltiilmesi diislincesinin yani sira bir diger vurgu devletin yeni yonetim formunda
istlenecegi isleve olustur. Keynesyen miidahaleci devletin piyasa cergevesinde
elestirilmesinin dayanagi, kamusal giiciin tam anlamiyla geriye ¢ekilmesi degil, piyasa
siirecinin isleyisinde “kolaylastiric” (facilitator) bir islev iistlenmesidir. 1’ Bu baglamda
piyasa mekanizmasinin dismnda kalan kamu oOrgiitlerinin  klasik  biirokratik
niteliklerinden siyrilarak isletmelerin serbest bir sekilde faaliyette bulunacagi kosullar
yaratmasi, art1 deger yaratacak alanlarda tesvikler araciligiyla ekonomik isleyisi
diizenlenmesi hedeflenmektedir. Diger yandan kamusal hizmetlerin sunumunda kamu
tesebbiislerinin dogrudan etkin rol oynamasi yerine bu hizmetlerin 6zellestirilerek
piyasanin genisleyecegi bir alan agilmasi bu siirecte yaygin bir uygulama haline
gelmistir. Dolayisiyla girisimeilik temelli bir kamu yonetimi kamusal kaynaklarin
piyasa kuruluslar1 aracihigiyla deger olusturacak bir bigimde yeniden orgiitlenmesini

ifade etmektedir

1.1.3.  Girisimci Devlet

Girisimcilige iligkin sosyal bilimler sinirlar1 igerisinde tek bir tanim yapilmasi
olanakli degildir. Bunun yerine psikoloji, sosyoloji ve ekonomi gibi disiplinlerde
girigimciligin nasil algilandigi ve bunlardan yararlanilarak ortak bir girisimcilik

taniminin yapilmasi daha aciklayici1 géziikmektedir. Psikoloji literatiiriinde girisimcilik

16 Owen E. Hughes, a.g.e, s.46 .
17" Selime Giizelsar;, “Kamu Yoénetimi Disiplininde Yeni Kamu Isletmeciligi ve Yonetisim
Yaklasimlar1” AU SBF, GETA Tartisma Metinleri Serisi, Subat, 2004.
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her seyden once bir kisilik 6zelligi ve kavrayis bigimi olarak aciklanmaktadir.®
Girigimcilik aragtirmalarinda McClelland’mn katkilariyla gelisen psikolojik perspektif,
baz1 bireysel giidiilerin girisimcilik baglaminda analiz edilmesine dayanmaktadir.
McCelland “basariy1 gereksinme teorisinde”, basaritya giliclii bir bi¢imde gereksinim
duyan kisilerin, sorumluluk alma, hedef koyma, hedeflere ulasmak amaciyla miicadele
etme, problem ¢ozme, yeniliklere acik olma gibi kisilik 6zelliklerine sahip olmasinin,
onlar1 bireysel ve toplumsal iligkilerde girisimeci bir konuma getirdigini
savunmaktadir.’® Bu baglamda basar1 motivasyonuna sahip, sorumluluk ve risk alabilen
bireylerin digerlerinden farkli olarak “girisimci kisilik” egilimlerine daha yatkin oldugu

diistiniilmektedir.

Girisimeiligin ekonomi alaninda kullanimi ise psikoloji disiplininden ¢ok daha
oncelere dayanmaktadir. Girisimei ifadesini on sekizinci yiizyilda iktisadi bir analiz
birimi olarak ilk kullanan Richard Cantillon, bu terimi “harcamalarin bilinebilir ve
kesin ancak gelirin bilinemez ve belirsiz oldugu kosullar altinda is yapan herhangi bir
birey” olarak tanimlamistir.?® Bu terim daha sonralar1 ekonomi disiplininde iiretim
faktorlerinden birisi olarak analiz edilmistir. Uretim yapma, ya da fayda yaratma
faaliyetinde kullanilan unsurlar1 karsilayan es anlamli “kaynaklar”, “girdiler” ya da
“liretim faktorleri” kavramlar1 “toprak”, “sermaye”, “emek” ve “girisimci” olmak iizere
dort kategoride degerlendirilir. Girisimcilerin ekonomi i¢indeki rolii toprak, sermaye, ve
emegi bir araya getirerek bir mal veya hizmetin liretiminin saglanmasidir. Belirtilen dort

iretim faktorii tiretime katkisi karsiliinda belli bir gelir yaratir. Toprak, rant gelirine,

sermaye faize, emek licrete ve girisimci de yukarida belirtilen etkinligi geregi kar

18 Michael Frese, Michael M. Gielnik, “The Psychology of Entrepreneurship” Annual Review of
Organizational Psychology and Organizational Behavior 2014 1:1 s.414
1 Hannu Littunen, "Entrepreneurship and the characteristics of the entrepreneurial
personality." International Journal of Entrepreneurial Behavior & Research 6.6, 2000 s.296
20 Omer Demir, "Joseph A. Schumpeter: Hayati, Eserler ve Katkilar." Ankara Universitesi SBF
Dergisi 50.01 1995, 5.163
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getirisine sahip olur.?! Bu baglamda kar, “girisimcinin iistlendigi riskin bedeli” olarak

goriilmektedir.

Girisimcilik hem toplumsal hem de ekonomik siirecte farkli unsurlarin bir araya
getirilmesiyle olusan bir yenilik yaratma etkinligidir. Schumpeter’in ekonomi
yaklagiminda basat bir rol oynayan yenilik (innovation), “yeni seyler ortaya koymak ya
da hali hazirda var olan bir seyin yeni bir yolla ortaya konulmasi” olarak
tanimlanmaktadir.?? Bu tanim iktisadi baglamda yeni {iretim yontemlerinin bulunmasi,
yeni arz kaynaklarmin yaratilmasi ve tanitimiyla mevcut pazarin genislemesi ya da yeni
pazarlarin ortaya ¢ikarilmasi olarak diisiiniilebilir. Shumpeteryen iktisadi yaklasimda
girisimciligin temel niteligi olarak goriilen yenilik, tiretim fonksiyonu {lizerinden analiz
edilir. Bir malin Uretilmesindeki girdi/kaynak/faktdr miktar1 ve liriin miktar1 arasindaki
matematiksel iliskiyi ifade eden iiretim fonksiyonu, faktor miktarindaki degisime gore
belirlenir. Schumpeter’e gore yenilik girdi miktarmin ve kalitesinin ayn1 kalmasma
ragmen Uriin miktarinin artisina neden olan yeni bir iretim fonksiyonunun
olusturulmasidir. ?® Ornegin bir otomobil fabrikasinda onceden belirli bir emek
kullanilarak montajlanan tekerlegin belirli bir kisminin otomasyon teknolojisi tarafindan
yapilir hale gelmesi verili emek miktariyla daha fazla {iriiniin montajlanmasi sonucunu
doguracaktir. Bu durumda emek yerini alacak bir teknigin gelistirilmesi {liretim
fonksiyonunu degistireceginden yenilik olarak kabul edilecektir. Ancak burada girisimci
temelli yeniligin yalnizca yeni firsatlar olusturacak icatlarin yapilmasi ya da yeni
yollarin kesfedilmesi olarak diisliniilemeyecegini belirtmek gerekir. Bu baglamda
islevleri bakimindan mucit ve girisimei arasinda bir ayrim yapan Schumpeter,
mucitlerin ~ yeni  fikirler ~ve yollar kesfederken  girisimcilerin  bunlari

gerceklestirdiklerinin altin1 ¢izmistir. Girisimci etkinlik eski yollar1 ve teknikleri

21 Erdal M. Unsal, Mikro Iktisat. imaj Yayinevi, Yedinci Baski, Ankara, 2007, 5.9
22 Joseph A. Schumpeter, "The Creative Response in Economic History." The Journal Of Economic
History V.7, N.2, 1947, s.151
23 Omer Demir, a.g.e, .162
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kaldiran, yerine yenilikleri uygulamaya koyan “yaratic1 yikim” olarak goriilmektedir.?*
Dolayisiyla girisimcilerin daha Onceden var olan ama iiretim siireglerine dahil
edilmemis ilerlemelerin fayda yaratacak bir bicimde kullanilmasi da yaratici yikim

cergevesinde degerlendirilebilir.

Schumpeter i¢in girigimei etkinligin toplumsallagtiriimasi ekonomik kalkinma i¢in
temel kosul olarak goriiliir. Yenilik diisiincesi ile sekillenen bireysel girisimcilikten
dogacak faydanin tiim topluma yayilmasinin yaninda girisimciligin kolektif bir ¢aba
olarak kurumsal bazda gelistirilmesi de Schumpeter’in 6ngoriileri arasindadir. Cooke ve
Morgan ise kolektif inovasyon siirecinin firmalar, devlet ve sistem olmak iizere ii¢
bileseninin oldugunu savunmaktadir. ° Firmalar yeniliklerin gelistirilmesinde bilgi
havuzu olarak goriilmektedir. Devletin rolii i1se kamusal giiciin, yeniliklerin
gelistirilmesi i¢in gerekli kosullar1 yaratacak bir bicimde oOrgiitlenmesidir. Sistem ise
firmalar ve devlet arasinda kurumsal iligkiler ve ortakligin ekonomik gelismeyi

saglayacak bir bicimde tasarlanmasidir.

Devletin iistlenecegi bir islev olarak girisimcilik, 1970’1 yillarda kiiresel boyutta
etkileri olan petrol krizlerinin yarattiZi ekonomik kosullar geregi kamu oOrgiitlerinin
politikalarinin isletme yonetiminin ilkeleri temel alinarak belirlenmesinin gostergeleri
arasindadir. Isletmelerin devlet icin bilgi havuzu olarak goriilmesi, degisken piyasa
kosullarinda esnek, ekonomik deger yaratmak amaciyla risk alabilen girisimci bir kamu
yOonetimi pratiginin kiiresel boyutta yayilmasi sonucunu dogurmustur. Diinya Bankasi,
IMF gibi uluslararas1 Orgiitlerin az gelismis {ilkelere kaynak aktarimmi kamu
yonetimlerinin bu dogrultuda hareket etmesi sartiyla saglamasi, isletme temelli ve
girigimeci kamu yonetimi ya da daha 6z bir ifadeyle kamu girisimciligi yaklagimini ¢ok

kisa bir siirede hakim paradigma haline getirmistir.

24 Joseph A. Schumpeter, a.g.e, 5.152

%5 Martin Quinn, Richard Courtney, “The Public Sector as an Entrepreneur?” In: New Perspectives on

Research, Policy & Practice in Public Entrepreneurship. Emerald Group Publishing Limited, 2016, s.132
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Kamu girigimciligi kavrami genellikle yerel dlcek odaga alinarak iki eksende
tartisilmaktadir. Birincisi, devletin yerel ekonomide girisimci bir rol oynayip
oynayamayacagi, ikincisi ise yerel yonetimlerin ne tiir girisimei roller iistlenebilecegine
iliskindir. 26 Kamu girisimciligi hem devlete iliskin isletmecilik temelli teorik déniisiimii
ifade ederken hem de yerel 6lgekteki pratiklerle somut hale gelen ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel stratejileri karsilamaktadir. Sonuclar1 yerel diizeyde agik¢a goriilebilecek kamu
girisimciligi, ¢cok aktorlii bir ortaklik ve katilim iliskisinin gelismesiyle dogrudan
iligkilidir. Merkezi hiikiimetlerin ekonominin planlanmasinda oynadiklar1 baskin rolden
yerel yonetimlerin ekonomi ve ekonomi dis1 (extra-economic)?’ aktorlerle isbirligi
yaparak karar alma siirecinde esitler arasinda birinci konumuna gectigi “ekonomik
yonetisim” kamu girisimciligin basat unsurudur.?® Bu durum baslangicta devlet
giiciiniin karar alma siireclerinde etkinliginin azalmasi1 olarak goriinse de, isbirligi
halinde bulunulan aktorlerin giic ve bilgilerinin harekete gecirilmesine olanak
tanidigindan, devletin kiiresel, ulusal ve yerel hedeflerine ulasmasinda daha etkili bir

yontem olarak goriinmektedir.

1.1.4. Kent Girisimciligi

Endiistri merkezi olan kentlerin ¢okiisii ve endiistriyel iiretimin kent disarisina
¢ikarilmasini ifade eden “post-endiistriyel donemle” birlikte Avrupa merkezli yeni bir
kent formu olusmaya baslamistir. Yerel otoriteler, kiiltiirel, sosyal ve yaratic1 sektorlere
yonelik ekonomik degerleri canlandirmak amaciyla kentlerin fiziksel ve sembolik

unsurlardan olusan imgelerini giliglendirmenin yani sira endiistriyel ge¢cmise ait

ZMartin Quinn, Richard Courtney, a.g.e, s.128
27 “extra-economic” kavrami Jessop’mn Fransa kékenli Diizenleme Yaklasimi’na referansla kullandig bir
ifadedir. 1970’lerde Neo-klasik iktisat ve Yapisal Marksizmin ekonomik belirlenimciligine elestirileri ile
bilinen, Aglietta, Boyer ve Lipietz gibi onciilere sahip Diizenleme Yaklasiminda sermaye birikiminde
iktisadi unsurlarm yani sira toplumsala gomiilii (socially embedded) ve toplumsal olarak diizenlenen
(regularized) unsurlarin ayni derecede dneme sahip oldugu vurgulanir. Ekonomi disinda kalan unsurlar,
bir toplumun tarihsel siire¢ igerisinde olugsan normlari, gelenekleri ve kurumlaridir.
28 Bob Jessop, Hegemonya, Postfordizm ve Kiiresellesme Ekseninde Kapitalist Devlet, iletisim Yaynlari,
Istanbul 2005, s.394
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kalintilarin yeni kiiltiirel merkezler haline getirilmesinde girisimei bir islev
iistlenmislerdir. 2° Yerel siyaset¢i ve kamu yoneticilerinin sdylem ve uygulama
diizeyinde girisimci bir yaklagimi benimsemis olmalar1 Weberyen biirokratik kaliplarin
disina ¢ikmalart ve isletme yOnetimi tekniklerine gecisin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Zavattoro, kente iliskin pazarlama ve girisimcilik disiincesinin
geleneksel kamu yonetimine yoneltilen elestirilere bir cevap olarak 1980 ve 1990’larda
kiiresel 6lgekte uygulamaya konan piyasa temelli yonetim yaklasimimin yerel diizeyde

bir yansimas1 oldugunu ifade etmektedir. 3

Kent girisimciligi, planlamadan ekonomiye, sosyolojiden kent kiiltiirii
incelemelerine kadar cesitli alanlara konu olan disiplinler arasi bir kavram olma
niteligine sahiptir. Yirminci yiizyilin son ¢eyreginden bu yana kentlerin farkli yollarla
yonetilmesi, Orgiitsel yapilarinda gerceklesen doniisiim ve kentsel cografyanin
iretimindeki degisen oOncelikler teorik ve ampirik diizeyde kentlerin girisimcilikle
dogrudan bagmin kurulmasiyla sonuglanmistir. Kent girisimciligi, Hall ve Hubbard’in
ifadesiyle “kent swurlari icerisinde sermaye birikimini saglayacak kosullarin
yaratilmast” amacmin yalnizca sermaye kuruslar1 araciligiyla degil, ayn1 zamanda
kamusal giicii elinde bulunduran yerel yonetimlerin Onciiliigiinde gergeklesecegine
dayanan kentsel hedef, strateji ve politikalar1 icermektedir.>* Kent ve bdlgelere atfedilen
girisimcilik uluslararas1 rekabet kosullari altinda bu birimlerin kendi rekabet¢iligi
niteliklerini arttirarak yerli ve yabanci yatirimcilarin, turistlerin ve yiiksek gelir grubuna
dahil kimselerin kente ¢ekilmesini ifade eder. Jessop kent girisimciligine su iki tema

iizerinden yaklasilabilecegini belirtmistir;32

29 Martin Quinn, Richard Courtney, a.g.e, s.128
%0 Staci M. Zavattaro, Place branding through phases of the image: Balancing image and substance,
Springer, 2014 s.14
31 Tim Hall, Phil Hubbard. The entrepreneurial city: geographies of politics, regime, and representation.
John Wiley & Sons, 1998, 5.2
32 Bob Jessop, a.g.e, 5.399
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“(a) kent kendi rekabetgiligini arttirabilmek igin girisimci faaliyetler iistlenmeyi
gerektirecek bicimde, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel bir varlik olarak yeniden tahayyiil
edilmekte (re-imagined) ya da yeniden imgelenmektedir. (re-imaged) (b) bu yeniden
kurgulama-imgeleme, kenti de iceren yonetisim mekanizmalarinin, 6zellikle kamu-6zel
igbirliginin ve aglarin aldiklart yeni bigimler yoluyla, yeniden tasarlanigi ile yakindan
iligkilidir. Bu kentlerin ve kent yonetisimine dahil olan birimlerin yaymladiklart tanitim
materyallerinin genis yelpazesinde de acikga goriiliir. Oyleyse yonetisimin yeniden
tasarlanmasi ‘bugiiniin kentinde neler oluyor’ sorusuna verilen rakip tanimlardan ziyade,
kenti yeniden imgelemenin ve sermayeyi yeniden yapilandirmanin igsel bir parcasi olarak

ortaya cikar.”

Goriildiigii tizere kent girisimceiligi tartismalarinda “kentin imgelenebilirligi” ve
sermaye birikimini saglayacak “girisimci yonetisim” 6n plana ¢ikmaktadir. Calismanin
ilerleyen boliimlerinde kentlerin imgelerinin hangi unsurlardan olustugu analiz
edilecektir. Bu baglamda kentin yeniden imgelenmesine yonelik olarak hakim bir
strateji seviyesine yiikselen kent markalamanin kent girisimciliginde ne tiir bir isleve
sahip oldugu aciklanacaktir. Ancak yeniden imgelemeye ge¢gmeden Once kent
girisimciliginin zemini olusturan yeni yoOnetisim aglarmin yerel diizeydeki isleyis
bi¢cimi, yonetsel ve oOrglitsel doniisiimiin aciklanmasi1 faydali goziikmektedir. Kente
iligkin girisimci etkinligin anlamlandirilmasi i¢in yerel yonetimlerin piyasayla kurdugu
iligkiler, yerel aktorlerin kentsel politikalarin belirlenmesinde artan etkinligi, kiiresel ve
yerel sermaye ile kentsel mekanin yeniden iiretim bigimleri arasindaki iligskinin analiz

edilmesi oldukc¢a Onemlidir.

Tanitic1 ve girisimei etkinlik, kentlerin ekonomik gelismede aktif bir birim
olmasmma dayanmaktadwr. Ancak bu baglamda kentsel siirecin yalnizca yerel
yonetimlerin belirleyiciliginde gelisen pratikler olarak a¢iklanmasi dogru degildir. Diger
bir ifadeyle her ne kadar yerel yonetimler kentlesme bi¢imlerinin yasal dayanagini ve
uygulama yetkisini elinde bulundursalar da kentsel siire¢ ¢cok sayida aktoriin ayrisan
cikarlarmin kentsel cografyada karsilagsmasiyla belirlenir. Kent girisimciliginin ve buna
yonelik stratejilerin kokenlerinin dogru bir bicimde analiz edilebilmesi i¢in kentlesme,

Harvey’in deyimiyle “mekdnsal olarak temellenen toplumsal bir siire¢” olarak
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tammlanmalidir. ** Kent smirlar1 icerisinde emek ve sermaye gruplari gibi gelisik
cikarlara sahip ¢ok sayida aktoriin belirlenimi altinda gelisen mekansal pratiklerin
iceriginin, toplumsal isbirligi ve catigmalardan olusmasi kagmilmazdir. Bu baglamda
kentlere iliskin girisimci etkinlik yerel ekonomik gelisme hedefini igerirken bu
aktorlerin baskinligina goére de belirlenmis olur. Cok iilkeli sirketler ve sermaye
gruplarinin yatirim yapacagi kosullarin yaratilmasi, orta ve yiikksek gelir grubuna sahip
ziyaretgileri kente ¢ekecek fiziksel ve sembolik unsurlarin ingasi, girisimei etkinligin

yerel sermaye gruplarmin lehine bir sonug yarattigini gostermektedir.

“Mekani diizenleme giicii, farkli toplumsal aktorler tarafindan harekete gegirilmis
giiclerin bir araya gelmesinden kaynaklanir.(...) Her tiirli kent girisimciliginin altinda
yatan seyler olarak koalisyona dayanan siyaset olusumuna ve sinif ittifaklarina bakmamiz
gerekir. Kentin tanitimu, tabii ki gogunlukla ticaret odalarinin, yerel kapitalist, sanayici ve
tiiccar lobilerinin ya da is liderleri, emlak spekiilatorleri ve sehir plancilarinin ‘yuvarlak

masa’sinin imtiyazidir. Bu son grup ‘biiylime makinesi’ siyasetinde yol gdsteren giicii
»34

olusturabilmek i¢in bir araya gelirler.

Yerel yonetimlerin ekonomi ve ekonomi dis1 aktorlerle girdigi ortaklik, yerel
hizmetlerin  sunumunda devlet giiciiniin azaltilmasi ve ortaya ¢ikan alann bu
kuruluslarin faaliyetlerine birakilmasi anlamima gelir. Bu baglamda kent girisimciligi
yerel otoritelerin bir isletmede oldugu gibi dogrudan kamu Orgiitleri tarafindan
kaynaklarin deger olusturacak bigimde iiretim siirecine katilmasinin yerine kentsel
potansiyelin piyasaya acilarak deger olusturulmasinin hedeflenmesidir. Diger bir
ifadeyle piyasa dis1 alanlarin piyasalastirilmasini igeren kentsel stratejiler aracilifiyla
yerel ekonomik gelisme ve kiiresel ekonomik kosullar altinda rekabet edebilirligin
arttirilmas1  hedeflenmektedir.®® Kentsel mekanin piyasalastirilmas: kentlerin &zgiin

potansiyelinin, sundugu olanaklarinin ve imgelerinin almir satilir birer metaya

(commodity) doniistiiriilmesi anlamina gelmektedir.

33 David Harvey, Sermayenin Mekanlari, Sel Yayincilik, Istanbul 2011, s.424
34 David Harvey, a.g.e, s.426; Harvey Molotch, "The City As A Growth Machine: Toward A Political
Economy Of Place." American Journal Of Sociology 82.2, 1976
% Bob Jessop, a.g.e, 5.394
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Girigimcilik temelli kent markalama politikalarinin hedefi, tipki ticari bir iiriin gibi
kentlerin sermaye birikimini saglayacak bigimde tiretilmesi ve markalama yoluyla diger
rakiplerinden ayrilarak kiiresel piyasalarda pazarlanmasidir. Bu baglamda “kent
girisimciligi”, “kent pazarlama” ve “kent markalama” kavramlarinm birbirleri ile bu
amaca ulasmak dogrultusunda yakin bir iliski igerisinde oldugu gozlemlenmektedir.
“Tiiketicilere yonelik degere sahip olan kentsel teklifler olusturmak, iletmek ve sunmak
icin, muisteri odakli bir felsefeyle desteklenen pazarlama araglarimn eggiidiimlii

kullanimi %8

olarak tanimlanan kent pazarlama, girisimci etkinligin isleyis bi¢imini
olusturmaktadir. Miisteriler merkeze alinarak belirlenen, temel oOlgiit karhiligin
saglanacag1 iliskiler gelistirmek olan pazarlama stratejilerinde kentsel mekan bu

baglamda 6nemli bir yer tutar.

Philip Kotler tarafindan ortaya atilan ve literatiirde “pazarlanmanin 4p’si” ¥

olarak bilinen iiriin (product), fiyat (price), dagitim (place) ve tutundurma (promotion)
kavramlarmin kentsel mekandaki tezahiirii ile kent pazarlamanin isleyisi genel hatlariyla
soyle agiklanabilir; Bir malin belirli islemlerden gegirilerek ortaya ¢ikan son halini ifade
eden iriin, kent pazarlamada, kentin kaynaklari, potansiyelleri ve sundugu islevsel ve
sembolik olanaklar olarak goriilebilir. Bunlarda gergeklestirilecek cesitli islemlerle
(kentsel yenileme, ¢okiintii alanlarmnin kiiltiirel merkezler haline getirilmesi, anit binalar
ve post-modern mimari gibi dikkat ¢ekici yapilarin insasi, 6zgiin turizm potansiyelinin
canlandirilmasi vb.) kent, hedef kitlenin satin alabilecegi bir iirline doniistiiriiliir. Bir
malin {irlin  bi¢imini kazanmasindan sonraki siire¢ saticinin tretim maliyetini
karsilayacak, alicin ise talep edebilmesini saglayacak bir fiyatlandirma dengesinin
olusturulmasidir. Kente yOnelik mal ve hizmetlerin hedef kitlenin 6demeye razi

olabilecegi bir bedel karsiligt sunulmasi pazarlamanin ikinci unsurunun da

% Erik Braun, City Marketing: Towards An Integrated Approac, Erasmus Research Institute Of
Management (ERIM). 2008, s.43
37 Philip Kotler, Gary Armstrong, Principles of marketing, Pearson education, 2018, s.74
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gergeklestirildigi anlamma gelir. Ugiincii unsur olan dagitim, fiyatlandirilan bir {iriiniin
tiikketicilerle karsilasacagi lojistik agin olusturulmasidir. Kent pazarlamaya konu olan
mal ve hizmetlerin tiiketicilerle bir araya getirilmesi ¢ogu zaman tiriiniin dolagimindan
ziyade tiiketicilerin iiriine ¢ekilmesini igermektedir. Ulasim maliyetlerindeki diisiisle
beraber iiriinlerin tiiketicilere ulastirilmast kolaylastigi gibi tiiketicilerin de satin
alacaklar1 mekana bagli {iriinlere ulagmasinin Oniindeki engeller ortadan kalkmistir.
Tutundurma ise belirli bir piyasada satisa sunulan {iriinlerin rakipleri arasindan ayirt

edilecek ve kalicilig1 saglayacak giiciin yaratilmasidir.

Pazarlama disiplininde en ¢ok yer tutan tutundurma stratejisi, iirlinleri
rakiplerinden ayristiracak markalar araciligiyla gerceklesmektedir. Uriinler i¢in bir
marka degerine sahip olmak ne denli 6nemli ise kent pazarlama i¢in de kentsel mekanin
markalanmasi ayni derecede Onemli bir aragtir. Pazarlama dogrultusunda {iretilen
kentsel mekanin hedef kitlenin algisinda bir marka konumuna yiikselmesi, kentler arasi
ve kiiresel rekabet kosullarinda kentlerin tutunmasini saglamaktadir. Boylelikle kentlere
yonelik tutundurma, markalama aracilifiyla olumlu bir itibar ve g¢ekici bir imgenin

yaratilmasi olarak 6zetlenebilir.

Kent Girisimciligi Pazarlanabilecek Bir Kent Imgesinin
(urbsan £ Uriin olarak Kentler Giiglendirilmesi Markal_ama
entrepreneurialism) (urban marketing) (re-image the city) (branding)

Sekil 1: Kent Markalama Stratejisi

Kentlerin girigsimci isleve sahip olmalar1 yerel ekonomilerde deger yaratacak

bicimde imgelerin yeniden iiretilmesini iceren stratejilerin ¢ok aktorlii bir ortaklikla
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uygulamaya konulmasidir. Harvey kent yonetimleri ve kentlesmede girisimcilige

kayisin dort temel strateji etrafinda gerceklestigini savunmaktadir;

1-Uluslararasi rekabet giicii: Kentlerin rekabet giiciiniin yerel ekonomik
gelismeye bagl olmasindan dolayi, 6zel sektoriin kentsel mekadnda yatirim
yapabilecegi kosullarin olusturulmasmi ifade eder. Bu amag¢ dogrultusunda
devletin 6zel sektorii canlandirmak icin tesvikler, vergi muafiyetleri, kredi ve
fonlar yaratmasi girisimcei etkinlik kapsaminda degerlendirilebilir. Diger yandan
ozellestirmeler araciligiyla mal ve hizmet iiretiminde karli yatirim alanlarin i¢ ve
dis sermaye dinamiklerine acilmasi yerel ekonomik gelismeyi saglayacak bir
strateji olarak gorliir.

2-Tiiketime dayali kentlesme: On sekizinci ylizyilin ikinci yarist ve on
dokuzuncu yiizyildan bu yana niifusun yeni {retim araclarmin etrafinda
yogunlasmasiyla dogan sanayi merkezli kentlerden hizmet ve finans merkezli
kentlere dogru evrim tiiketime dayali kentlesme bi¢imini doguran temel faktor
olarak gorilebilir. 1970’lerden sonra Avrupa kentlerinde somut bir bigimde
gozlemlenen bu doniisiim kentlerin ziyaret edilecek, eglenilecek ve biiylik
aligveris merkezlerinde tiikketim yapilabilecek mekéanlar olarak yeniden
kurgulandigin1 géstermektedir. Bu mekéansal doniisiim ¢alisma disinda kalan “bos
zaman” etkinliklerinde carpici bir bigimde goriilmektedir. Uretim tekniklerindeki
ilerlemelere bagli olarak giderek artan bos zaman, kitlelerin elde ettikleri gelirleri
harcayacak etkinliklere yOneltildikleri bir “tiiketim zamani” olarak yeniden

tiretilmektedir.3®

Mekan ve zamanin tiikketime dayali yeniden iiretimi giindelik
yasam ve kiiltliiriin girisimei etkinlik ¢er¢evesinde metalasmasi sonucunu

dogurmaktadir. Aligveris merkezlerinin kent meydanlart gibi niifusun

38 David Harvey, a.g.e, 5.429-434
3 Thedor W. Adorno, The Culture Industry: Selected Essays On Mass Culture, Routledge Classics,
London, 2005, 5.188
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yogunlastigr diiglim noktalarinda yogunlasmasi, marinalarin insasi, kentsel
¢okiintii alanlarmin mutenalastirilmasi®, biiyiik yatirmm gerektirecek kentsel
yenileme projeleri ve tarihi mekanlarm ticaret ve tatil merkezleri haline
getirilmesi, korumaciliktan ¢ok girisimei stratejilerin  gerekcelerine gore
yapilandirilmaktadir.

3-Finans ve komuta merkezleri: Bu unsur finansal sermaye hareketlikleri
ve bilginin kontrol edilmesi olmak {izere iki boyuta sahiptir. Ekonomik
serbestlesmeyle beraber 1980’11 yillarda finansal sermaye akislarinin uluslararasi
alandaki artis1, kiiresel sermayenin kente c¢ekilmesini igeren girisimcilik
stratejileri i¢in kontrol edilmesi gereken bir alan olarak degerlendirilebilir. Bu
gelismenin dogrudan ¢iktis1 yiiksek katl ofis binalarinin ve finans merkezlerinin
kentsel mekanin belli bir boliimiinde kiimelenmesini igeren kentsel politikalardir.
Sermayeye yonelik aktorlerin belirli bir cografyada toplanmasi ve kiiresel iletisim
aglarinin temsilcileri olmalar1 nedeniyle kentlerin gelisimini belirleyen
stireclerdeki etkinlikleri, yerel girisimci yonetisimle dogrudan baglantilidir.

4-Merkezi destek yerine yerel ekonomik gelisme: Dordiincti unsur mal ve
hizmet sunumunda merkezi kurumlarin destegi yerine yerel aktorlerin ittifakiyla
kentte deger yaratacak potansiyelin harekete gecirilmesini ifade eder.
Girisimcilikle saglanan yerel ekonomik gelismenin ¢iktisi hem kent
yonetimlerinin hem de sermayenin merkezi diizeydeki normlarin baskisina karsi

giic elde edebilecegi yerel ve cografi bir igbirligi olarak goriilmektedir.

40 Mutenalagtirma, soylulastirma ya da nezihlestirme genellikle kent merkezlerinde yer alan, igerisinde alt
gelir gruplarmin yasadigi gecekondu ve eski yapilarin bulundugu rant diizeyi yiiksek alanlarmn bir dizi
fiziksel ve kiiltiirel yenileme girisimiyle iist smiflarin kullanimina agilmasidir.
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1.2.  BIR GIRISIMCI ETKINLIiK OLARAK KENT MARKALAMA

Yerel girisimci isbirligi kentin kaynak ve potansiyelinin deger yaratacak bir
bicimde kullanilmasi amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda kentlerin
markalanmasina yonelik stratejiler kent girisimciligi yaklasimina dayali olarak
uygulamaya koyulmaktadir. Bagka bir deyisle kent markalama kentsel kaynak ve

potansiyelin degerlendirilmesinde bir arag olarak kullanilmaktadir.

1.2.1. Marka Kavram

Marka kavrammin giinlimiizdeki anlamiyla kullanimi on dokuzuncu yiizyila
dayansa da kokenleri ¢ok daha Onceye dayanmaktadir. Biiylik siiriilerinin sahipleri
hayvanlarinin diger siirlilerdeki hayvanlarla karismasi durumunda kendi hayvanlarmin
tespit edilmesi i¢in yaptiklar1 damgalar modern marka kavraminin olusmasinda 6nemli
bir rol oynamistir. ** Eski Norvecgcede marka kelimesinin etimolojik kokenine tekabiil
eden “brandr” kelimesi yakmak/daglamak anlamma gelmektedir.*? Hayvanlara
uygulanan damgalama islemi genellikle belirli bir sekle sahip 1sitilmis demirin deriyle
temas ettirilmesinden sonra kalic1 bir izin ortaya ¢ikmasidir. Oxford Sozliikte
marka(brand) dort farkli anlama sahiptir: Birinci kullanimi “belirli bir ad altinda belirli
bir sirket tarafindan tiretilen emtia’; ikincisi “eski zamanlarda hayvanlarin, su¢lularin
ve kolelerin iizerinim damgalama demiriyle yakilarak olusturulan tanimlama isareti”,
uglinclisiic “vanan ya da komiirlesmis odun parcasi, mesale”; ve sonuncu anlami ise
“kilic’tir.®® TDK ise markayi, “resim veya harfle yapilan isaret; bilet, para yerine

kullanilan metal veya baska seyden parca; bir ticari mali, herhangi bir nesneyi

1 Nurhan Babiir Tosun, Marka Yonetimi, Beta Yaymevi, istanbul 2014, 5.3
#2 Rita Clifton, Markalar ve Markalasma, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar1, Istanbul 2014, 5.20
43 https://en.oxforddictionaries.com/definition/brand (2.12.18)
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tanitmaya, benzerinden ayirmaya yarayan ozel ad veya isaret ;taninmis iiriin, saygin

kisi”** seklinde tanimlamaktadur.

Amerikan Pazarlama Birligi(American Marketing Association) ise marka ve

marka yaratmay1 soyle tanimlamaktadir:

“Bir marka, bir dizi gorsel ve fikirle temsil edilen miisteri deneyimidir. Genellikle,
isim, logo, slogan ve tasarim semasi gibi bir simgeyi ifade eder. Marka tanima ve diger
reaksiyonlar, hem dogrudan onun kullanimiyla ilgili olarak, hem de reklam, tasarim ve

medyanin etkisi ile belirli iiriin veya hizmete iliskin deneyimlerin birikmesiyle

yaratilir.”*

Yukaridaki tanimlamalardan da anlasilacagi lizere marka isimler, isaretler, harfler,
sayilar gibi semboller araciligiyla bir nesnenin digerinden ayirt edilmesini saglama
amacini tasir. Ancak son zamanlarda markaya iliskin diisiinceler yalnizca somut ve
gorsel unsurlarla smirli bir perspektifin disina ¢ikmistir. Boylelikle markalama tirtinle
ilgili bir siire¢ olmayip tiiketicilerin zihninde ilgili iirlinii talep etmesini saglayacak bir
dizi algisal stratejinin gelistirilmesi olarak diistiniilmektedir. 1960’larmm sonlarindan
itibaren kitlesel liretimin doruga ulasmasiyla beraber markalar arasindaki farkliliklarin
azalmasi sonucu firmalar, kendi markalarmi rekabet ettikleri diger markalara gore tercih
edilebilir kilacak somut ve soyut farkliliklar olusturmaya odaklanmuslardir.® Pazarlama
literatiirtinde bu doniisiim “konumlandirma” kavramiyla agiklanmustir. Trout ve Ries
“The Positioning Era Cometh” adli makalede 1950’leri “iiretim donemi”, 1960’lar1
“imaj dénemi”, 1970’leri ise “konumlandirma dénemi” olarak smiflandirmislardir.*’
Konumlandirma kabaca bir iirliniin markalama stratejileriyle tiiketicilerin zihninde diger
rakip Urlinlere gore ne Olgiide yer edinebildigidir. Firmalarin izledikleri marka

konumlandirma stratejileri bu anlamda tiiketicilerin algilarina odaklanarak rasyonel

temelli kararlar yerine daha duygusal igeriklerle diirtlilenmis kararlar alinmasi ve

“http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c03ce749315c7.3097
3605(2.12.18)
45 https://www.ama.org/resources/pages/dictionary.aspx?dLetter=B(2.12.18)
46 Nurhan Babiir Tosun, a.g.e, s.41
47 A. L Ries, Jack Trout. "The positioning era cometh." Advertising Age, V.35, N.8, 1972,. 5.35
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bilissel manipiilasyona dayanan stratejilerin  tiimiidiir. Basarili  bir marka
konumlandirma bir tirliniin niteliklerinden bagimsiz olarak tiiketicilerin algilarinda en
cok yeri kaplamasi olarak disiiniilebilir. Boylelikle algilara yerlestirilen markalarla
tiiketicilerin kendi kimlikliklerini tanimlamasi, yeniden insa etmesi ve diger insanlarla
farkliliklarint isaretler, semboller ya da pazarlamaya iligkin soyut degerlerle belirlemesi
hedeflenmektedir. Tiim bu gelismeler gz Oniine alinarak marka yeniden tanimlanacak

olursa;

“Bir marka, tiiketicilerin zihinlerindeki kalic1 ve paylasilan algilardan olusur. Bu
algilar ne kadar kuvvetli, tutarli ve motive edici olurlarsa, satin alma kararlarini

etkilemeleri ve bir isletmeye deger katmalar1 o kadar olasidir. (...) Marka, goriintiilerin,

izlenimlerin ve deneyimlerin montajindan olusan bir zihinsel kavramdir.”*®

Kiiresellesme siireciyle beraber firmalarin uluslararasi alanda etkinliklerin 6nemli
Olciide artmasi marka konumlandirma stratejilerinde gelisen yerel pazarlarin etkisini
acikca gostermektedir. Kiiresellesen markalar sosyal ve kiiltiirel farkliliklara uygun bir
bicimde konumlandirilarak gelismekte olan iilkelerin yerel potansiyeli {izerinde énemli
tasarruflarda bulunmaktadir.*® 1970’lerden itibaren kara deniz ve havayolu ulasiminda,
medya ve internet gibi iletisim araglarindaki 6nemli gelismeler gelismis tilkelerin
ekonomisinde onemli bir paya sahip markalarin farkli yerel pazarlara agilmasma neden

olmus; az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerin kentlerinin giindelik ekonomik ve

sosyal etkinliklerini onemli 6l¢iide doniistiirmektedir.

1.2.2. Algilarda Markalar: Marka Imgesi

Imge, bir kisi veya grubun bir sirket, {iriin, marka, yer veya diger insanlara kars1
sahip oldugu inan¢ tutum ve duygularin tiimiine denk diiser.>® Bu tamimdan hareketle

marka imgesi bir markaya iligkin tiiketicilerin algilarinda toplanan ¢agrisimlarin timii

8 Nigel Hollis, Kiiresel Marka: Diinya Pazarinda Kalict Marka Degeri Yaratma ve Gelistirme
Yontemleri, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlarti, Istanbul 2011
4% Nigel Hollis, a.g.e, s.20-21
0 Barich, Howard, Philip Kotler. "A framework for marketing image management." MIT Sloan
Management Review V.32,N.2, 1991, s.95
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olarak ifade edilebilir. Tiiketicilerin algilarinda yogunlasan olumlu ve olumsuz
Ogelerden olusan ¢agrisimlar marka tercihinde kritik bir 6neme sahip oldugundan dolay1
marka sahiplerinin marka imgesi gelistirme ve imgelerin yonetimi, pazarlama stratejileri
arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.>® Firmalar bu baglamda hedef kitlede markalarmin

imgesini Olgerek ilgili markanin giiclii yonlerini 6n plana ¢ikarmayi hedeflemektedir.

Barich ve Kotler imgenin pazarlama disiplininde dort farkli boyuta sahip
oldugunu belirtmistir.>? Birincisi insanlarm firmanin tiimiine yonelik fikirlerinin
toplamin1 ifade eden “sirket imgesi”dir. ikincisi tiiketicilerin bir {iriiniin niteliklerine
yonelik olumlu ve olumsuz goriislerini iceren “iiriin imgesi” kavrammdir. Ugiinciisii, bir
markanm iirtinden ve sirketten bagisik bir bi¢cimde tiiketicilerin algilarinda yer alma
bicimini ifade eden “marka imgesi’dir. Marka imgesi belirli bir piyasada rekabet
halinde olan markalar arasinda hedef kitlenin marka tercihini belirleyen algisal siirecleri
icerir. Sonuncusu ise bir firmanin mal ve hizmetleriyle rekabet i¢inde oldugu piyasada
sahip oldugu degere karsilik gelen “piyasa imgesi’dir. Bu baglamda piyasa imgesi

sirketlerin tekil imgelerinden ayrilan sektorel bazli bir nitelige sahiptir.

Rekabet¢i kosullar altinda sirketlerin karlarini azamilestirme giidiisii neticesinde
tikketicilerin davraniglarmin  degerlendirilmesi giiniimiizde yayginlik kazanan bir
uygulamadir. Tiiketicilerin markaya yonelik imgelerinin 6l¢tilmesi, hedef kitleye uygun
pazarlama stratejilerinin gelistirilmesinde, marka imgesinin inga edilmesi, giicli
unsurlarla donatilmast ve yayillmasinda temel bir Oneme sahiptir. Ancak marka
imgesinin sirket c¢ikarlar1 dogrultusunda yeniden {retimi, ilgili mal veya hizmetin
niteliginde bir degisimin gerekli oldugu anlamma gelmez. Giiglii bir imge olusturmak
i¢in {irliniin kalitesini arttrmadan dogacak maliyetin, tanitim ve reklam gibi faaliyetlerin

maliyetinden yiiksek olmasi durumunda firmalar markanin bilinir hale getirilmesini

S1Barich, Howard, Philip Kotler, a.g.e, 5.94-95
52 Barich, Howard, Philip Kotler, a.g.e, s. 95
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daha avantajli olarak gorebilmektedirler. Bu baglamda marka imgesi i¢in su ¢ikarimlari

yapmak yanlis olmaz;>3

- Tiketicilerin algilarinda bir markaya yOnelik olarak olusan ¢agrisimlarin

timudiir.
- Hem akilct hem de duygusal siireglerle olusan tiiketici algilaridir.

- Uriinlerin teknik, islevsel ve fiziksel niteliklerinin 6tesinde, pazarlama

stratejilerinin belirleyiciligi altinda gelisir.

- Gergeklige iliskin alginin gercekligin kendisinden ¢ok daha fazla yer tuttugu bir

zemine dayanir.

Bu cikarimlardan hareketle iiriin ve marka imgesi arasindaki ayrigma net bir
bicimde gorilmektedir. Pazarlama siirecinde {iriine iliskin nesnel niteliklerin
tiikketicilerin 6znel algilama bigimleriyle ¢evrelendigi ya da bu algilarin pazarlama
uzmanlar1 tarafindan manipiile edildigi soylenebilir. Ernest Dichter 1985 yilinda
yaymlanan makalesinde marka imgesini “plasebo etkisine” benzetmektedir.>* Tibbi
acidan tedavi edici etkisi bulunmayan bir hap ya da kapsiiliin hastalarin kullanmalar1
durumunda tedavi olacaklarma sartlandirilmasi durumunda bu sahte kapsiillerin gercek
bir ilag etkisi yaratmasma plasebo etkisi denilmektedir.>® Pazarlama stratejileri
icerisinde plasebo etkisi ise marka imgeleme yontemleriyle {iriiniin niteliklerinde hicbir
degisim olmaksizin tiiketicilerin satin alma motivasyonlarinda ayni iiriinden daha fazla

fayda saglanacagina iligkin alginm olusturulmasidir.

Marka imgesinin olusturulmasinda en gii¢lii olgulardan birisi “marka kisiligi” ya

da markanin kisisellestirilmesidir. Marka kisiligi literatiirde “bir markayla iliskili insani

53 Dobni Dawn, George M. Zinkhan. "In search of brand image: A foundation analysis." ACR North
American Advances, 1990, s.118
54 Ernest Dichter,"What's in an image." Journal of consumer marketing , V.2.N.1, 1985, s.75
%5 https://www.health.harvard.edu/mental-health/the-power-of-the-placebo-effect(18.12.18.)
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karakteristikler seti” olarak tanimlanmaktadir.®® Kisisel 6zelliklerin markalarda yeniden
yaratilmas1 belirli bir hedef kitlenin kendini tanimlamak istedigi degerlerle iligki
kurmasini1 kolaylastirmaktadir. Markalara atfedilen kisilikte, yas, cinsiyet, kiiltiir,
toplumsal statii gibi unsurlar belirleyici olmaktadir. Ornegin Marlboro baslangicta
piyasaya ciktiginda kadin tiiketicilere hitap eden bir sigara markas1 olarak algilanirken,
belirli girisimlerle sirketin marka kisiligi imgesinde “mago erkek figiiri”
giiclendirilmistir.>” Markalarda yeniden yapilandirilan bu kisisel dzellikler hedef kitleye
etkili bir bicimde ulastirildiginda belirli bir topluluk tarafindan sahiplenilen tiiketim
ogelerine doniismektedir. Cografi olarak smirlar1 olmayan marka topluluklari,
kendilerini ayni kisisel 6zelliklerle tanimlayan marka hayranlarini bir araya getirir.
Ornegin pazarlanmasinda marjinal, macerac1 ve gezgin dgelerin dne ¢ikarildigi Harley
Davidson markasi, kendilerine bu tiir bir yasam bicimi secen kisilerin sosyal iligkiler

kurdugu bir tiiketim toplulugu olma niteligi gostermektedir.>®

1.2.3. Kentsel Mekanin Markalanmasi

Markalama, giiniimiizde pazarlama stratejileri arasinda en 6nemli araglardan birisi
olarak goriilmektedir. Ancak yerlerin tiiketici mal ve hizmetlerinin pazarlanmasinda
kullanilan yontemlerle markalanmas1 gorece yeni bir yaklagimdir. Yer markalama
(place branding) kisaca iirlinler ve hizmetler gibi yerlerin de kiiresel pazara dahil

edilmesi gerekcesiyle olusturulan stratejilerin tiimiidiir.>

Belirli bir cografi alanin
markalanmasina iligkin stratejiler kentsel, bolgesel ve ulusal Olcekte siirdiiriilebilir.

Ulusal markalama (nation branding) bir iilkenin gelisen kiiresel pazar ekonomilerinde

pay sahibi olabilmek i¢in ulusal kimlik, imge ve itibarimnin giiclendirilmesini ifade

% Jennifer L. Aaker, "Dimensions of brand personality." Journal of marketing research , 1997, s.347
5" Ernest Dichter, a.g.e, s.76
%8 Albert Muniz, Thomas C. O’Guin “Brand community” Journal of consumer research, V.27, N.4, 2001,
s.414
% Simon Anholt, Yerlerin Markalasmasi: Kimlik, fmaj ve Itibar, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
Istanbul 2011, .13
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eder.®® Kotler ve Gertner, iilke imgesini cografya, tarih ve sanat gibi unsurlarm
belirleyiciligi altinda insanlarin bir lilke hakkindaki inan¢ ve tutumlarinin tiimi olarak
ifade etmektedir.%? Bu baglamda imgenin ulusal olarak insa edilmesi yoluyla yabanci
yatirim, sanayi, ticaret ve turizm gibi faktorlerin lilke ekonomisine katkisinin
arttirilmas1  hedeflenmektedir. Ulkelerin kiiresel diizeyde itibar ve imgeleri ayni
zamanda o lilkede {retilen {riinlerin fiyatlarmin belirlenmesinde O6nemli bir
belirleyicidir. Diisiik imgeye sahip iilkeler, imgesi kuvvetli olanlara kiyasla kiiresel
piyasada yer bulabilmek icin iiriinlerini daha diisiik fiyatlarla satisa sunmaktadirlar.®?
Almanya mengeili bir otomobilin markasina bakilmaksizin Cin’de Tretilmis bir
otomobile kiyasla daha kaliteli ve giivenli olacagina dair tiiketicilerde olusan imge, iilke
markalanmasma verilebilecek en somut &rneklerden birisidir. Ulkelere iliskin uzun bir
tiiketici deneyimi gegmisi ile kurulan bu imgeler, kisa siireli markalama stratejilerinden
ziyade yine uzun sireli tiiketici deneyimleri ile kurulabilir. Pazarlama stratejileri bu

stirecte cogu zaman tilkelerin tiiketicilerle kurdugu iletisimi kolaylastirmaktadir.

Devletlerin uluslararasi alanda imgelerini giiclendirmesinin yolu diger {ilke
yurttaslariyla kurdugu iletisimden ge¢mektedir. Kiiresellesmeyle birlikte devletlerin dis
politikalarmin yalnizca yoneticilerle siirli kalmadigini, hedef iilkelerin yurttaglari, sivil
toplum kuruluslar1 ve sirketlerin birer aktdr olarak diplomatik iliskilere dahil olmasi
“kamu diplomasisi” olarak ifade edilmektedir.®® Bir ticari isletmenin hedef kitlesiyle
iletisimini ifade eden halkla iliskiler ve uluslararas: iliskilerin kesisiminde yer alan

kamu diplomasisi kavrami 1960’11 yillardan itibaren dig politikada belirleyici

80Melissa Aronczyk, "Living the Brand: Nationality, Globality, and the Identity Strategies of Nation
Branding Consultants.” International journal of communication , V.2, N.25, 2008, s.42
61 Philip Kotler, David Gertner, “Country as brand, product, and beyond: A place marketing and brand
management perspective” Journal of brand management, , V.9, N.4, 2002, 249-261.
62 Nicolas Papadopoulos, Louise Heslop, “Country equity and country branding: Problems and prospects”
Journal of brand management, V.9, N.4 , 2002, s.298
83 Nicholas J. Cull, “Public diplomacy: Lessons from the past” CPD Perspectives on Public diplomacy,
V.2, N.19, 2009, s.12
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olmustur.®* Dolayisiyla uluslararasi kamuoyunda iilkelerin imgelerinin giiclendirilmesi
amacini tagtyan kamu diplomasisinin ulusal markalama siireglerini dogrudan etkiledigi

gorilmektedir.

Kiiresellesme hareketi uluslararast alanda kentlerin ve yerel yonetimlerin
islevlerinde onemli farkliliklar ortaya g¢ikarmistir. Modern ekonomik sistemin temel
isleyis bi¢imini ifade eden rekabet kavraminin kentsel, bdlgesel ve ulusal dlgekte de
gecerli olarak kabul edilmesi 6zellikle 1980 sonrasinda kentsel politikalar alanindaki
onemli degisiklerin acgiklanmasina 1s1k tutmaktadwr. Bu doniisiimle beraber kent
yonetimlerinin sundugu yerel nitelikli kamu hizmetlerinin sunumu, kentsel mekanin
iretilmesi ve kullanimma iliskin stratejilerde ulusal ve kiiresel alanda etkin sermaye

sahipleri, sivil toplum kuruluslar1 ve {iniversiteler gibi oldukca farkli kesimlerin bir

aktor olarak belirleyicilik kazandig1 goriilmektedir.

Son zamanlarda siklikla kullanilan “think globally, act locally”(kiiresel diisiin,
yerel davran) sloganiyla soylemsel olarak da yapilandirilan, kiiresellesmenin ulus
devletler yerine yerel ve bolgeler tizerinden saglanacagi diisiincesi, girisimci, rekabetgi
ve pazarlama stratejileriyle markalanan kentlerin olusmasma zemin hazirlamistir.
1990'larin baglarinda kentlerin kiiresel siyasal ve ekonomik diizende ancak yerel
potansiyellerini kullanmalar1 kosuluyla kendilerine bir yer bulabilecegi fikri
yayginlagmistir. Kentlerin kiiresel sisteme entegre olmak amaciyla gerceklestirdigi
girisimler igerisinde markalama kac¢milmaz olarak ortaya c¢ikmistir. Kiiresel pazarin
rekabet¢i kosullar1 altinda kentlerin kendisine yer bulabilmesinin markalama gibi
isletme disiplinin stratejileriyle miimkiin olduguna iliskin farkli disiplinlerden genis bir

literatiir bulunmaktadir.%®

64 Ash Yagmurlu, “Halkla iligkiler yontemi olarak kamu diplomasisi” fletisim Arastirmalari, C.5, S.1,
2007, s.10
 Ulun, Akturan, Senay, Oguztimur, “Kent Markalasmasi Kavraminm igerigi ve Gelisimi: Farkli
Disiplinler Farkli Yaklagimlar” Planlama Dergisi C.26, S.2, 2016, 5.117-129

33



Kentler somut ve somut olmayan bir¢ok unsurun birlesiminden olusan yerlesim
birimleridir. Daglar, nehirler, iklim, bitki Ortiisii gibi dogal cografi 0Ozellikler,
kaldirimlar, sokaklar, yollar ve binalar gibi somut unsurlarin yani sira kent kimligi, kent
kiiltiiri ve kent imgesi gibi mekansal ve toplumsal iliskiler tarafindan belirlenen soyut
unsurlar kentin gelisimini sekillendirir. Dolayisiyla kentlerin markalanmasina yonelik

stratejiler bu iki boyut lizerinden ger¢eklesmektedir.

Kent markalama, kentlere yonelik algilarin yonlendirilmesine dayanan kent
yonetim stratejileri olarak tanimlanmaktadir.%® Yerel yonetimlerin sorumlu olduklar1
alan icerisinde planlama, kentsel yenileme, altyapi ve ulagim hizmetlerin yam sira
sembolik unsurlarin kentsel gelisimi saglayacak bicimde yeniden yapilandirmasi
markalamanm 6ziinii olusturur. Diinya genelinde ulasim ve iletisim maliyetlerinin
diismesi neticesinde artan seyahat ve yerel dgelerin 6n plana ¢iktig1 turizm faaliyetleri
kentlerin markalanmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bu amaca yonelik olarak
yiuriitiilen markalama faaliyetleri bir kent ya da bodlgenin turizm agisindan
gelistirilmesini ifade eden “destinasyon markalama” kavramiyla analiz edilmektedir.
Kelimenin kokeni itibariyle destinasyon (destination) “birilerinin, bir seylerin ulasacagi
yer, varis yeri, menzil veya istikamet” olarak tanimlanmaktadir. ®” Bu alanlara yonelik
olusturulan markalamada hedef kitle kente turizm amaciyla gelen ziyaretgilerdir.
Destinasyon markalamayla bir yerlesim biriminin potansiyelinin diger rakiplerinden
ayrran Ozgiin niteliklerinin tanitilmasiyla ziyaretcilerin algilarinda bu alana seyahat

edilmesini saglayacak bir motivasyon hedeflenmektedir.®

6 Jasper Eshuis, Arthur Edwards, “Branding the city: The democratic legitimacy of a new mode of
governance” Urban Studies, V.50, N.5, 2013, 5.1066

57 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/destination(12.12.18)

8 Nigel Morgan, Annette Pritchard, “Meeting the destination branding challenge” Destination branding,
2004, 5.60-61
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Simgesellik

Yiiksek simgesellik Yiiksek simgesellik
Diisiik islevsellik Yiiksek islevsellik
Islevsellik
Diisiik simgesellik Diisiik simgesellik
Diisiik islevsellik Yiiksek islevsellik

Sekil 2: Brand Box Modeli®

Destinasyon markalama siireci agiklanirken cogunlukla pazarlama disiplininin
marka modellerinden faydalanilmaktadir. Bu baglamda Caldwell ve Freire, Chernatony
ve Mcwilliam’m markalarin piyasadaki giiciinii 6lcmek amaciyla gelistirdikleri “brand
box” modelini destinasyon markalamasma uyarladig1 goriilmektedir.”® Chernatony ve
Mcwilliam “brand box model” araciligiyla markalarm etkinliginin islevsel ve simgesel

olmak {iizere iki boyutta incelenebilecegini iddia etmektedir.’

Diger bir ifadeyle
tiikketicilerin marka tercihleri islevsel ve simgesel faktorlere gore belirlenmektedir.
Islevsel boyut ilgili iiriiniin nitelikleri, sagladigi kolayliklar ve nesnel olgiilebilir

unsurlardan meydana gelirken, simgesel boyut tiiketicilerin markayla kendi kimliklerini

tanimlamalar1 ve sosyal tatmin gibi soyut unsurlarin birlesiminden olusur.”

Sekil 2°deki matriste islevsel ve simgesel Ogelerden olusan dort farkli boyut

ortaya konmustur:

6 Niall Caldwell, R. Freire Joao, a.g.e,. .52

0 Niall Caldwell, R. Freire Joao,"The differences between branding a country, a region and a city:
Applying the Brand Box Model." Journal of brand management V.12, N.1, 2004, s.53.

" Leslie De Chernatony, Gil McWilliam, “The strategic implications of clarifying how marketers
interpret brands” Journal of Marketing Management, V.5, N.2, 1989, s.167
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Yiiksek simgesellik-yiiksek islevsellik: Bu tir markalar hem tiiketicilerin
kendilerini tanimlamalarini saglayan hem de {iriiniin nitelikleri ve kalitesi geregi

kullanana 6nemli 6l¢lide fayda saglayan tirtinlerdir.

Diisiik simgesellik-yiiksek islevsellik: Soyut ve sembolik ogeleri giiglii olmayan
fakat kullanicilarin iriinii tercih etmesini saglayacak nitelikleri biinyesinde barindiran

markalardir.

Yiiksek simgesellik-diisiik islevsellik: Uriiniin nitelikleri rakiplerine gore daha az
olmasina karsin logo, slogan, tanimlayici isaretler, brosiirler, medya ve internet gibi

kanallarla daha bilinir hale gelen markalardir.

Diisiik simgesellik-diisiik islevsellik: Bu tiir iirlinler ne tanitic1 dgeler yoniinden ne de
rakiplerinin yakalayabildigi kaliteden yoksundurlar. Bu markalarin tercih edilme
nedenleri simgesel ve islevsel 6zelliklerden ziyade fiyatlarinin rakiplerine oranla diisiik

olmasiduir.

Caldwell ve Freire markalara iliskin islevsel ve simgesel 6gelerin destinasyonlar
icin de gegerli olabilecegini iddia etmiglerdir. Bu diisiinceye gore biinyelerinde islevsel
ve simgesel unsurlar1 barmdiran kentler, potansiyellerini bu iki boyut iizerinden
gelistirerek marka Uriin markalamasi

kentler haline gelirler. ve destinasyon

markalamas1 arasindaki simgesel ve islevsel agidan benzerlik Tablo 1’de ortaya

konulmustur:
Uriin Markalama Destinasyon Markalama
Markalagtirilmis tirinler ona Yerler oraya seyahat edecek
sahip olanlar1 tanimlar. insanlar1 tanimlar.
Simgesellik

Tiikecilerin ¢evresindeki

bireylerin marka tercihleri

tiikketicilerin se¢imlerini etkiler.

Insanlar ¢evresindeki kisilerin
seyahat ettigi yerlere karsi ilgi

duyarlar.
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Insanlar baz1 markalar1 belli bir | Seyahat edilecek yerler kisinin
sosyal grupla iligki igerisinde belli bir gruba olan aidiyetini
olabilmek i¢in tercih ederler. destekleyebilir.

Bir markanin satin alinmasinda | Seyahat yeri se¢ciminde o yere
reklamdan daha ¢ok iiriiniin iligkin algidan ¢ok mevcut
nitelikleri 6ne ¢ikar. fiziksel, sosyal ve ekonomik

nitelikler 6ne ¢ikar.

Markanin tercih edilmesinde bu | Bir yere seyahat edilmesinde, bir
islevsellik irtinii kullanilmasini sdyleyen grup insanin o yere gitmesinden
kigilerden ziyade {iriin i¢in ziyade gidilecek yerin tatmin edici

harcanan ¢aba goz oniine alinir. | bir deneyim sunup sunmadigi

etkilidir.
Miisteri tipolojisinden ziyade Ziyaretgilerin tipolojisinden
iriiniin nitelikleri ziyade bulunulan yerin nitelikleri
bilgilendiricidir. On plana ¢ikar.

Tablo 1: Uriin ve Destinasyon Markalamanin Simgesel-islevsel A¢idan Benzerlikleri’®

Anholt ise “ii¢ ayakli tabureye” benzettigi “strateji”’, “igerik” ve “sembolik
aksiyonlarr” kent, bolge ve iilke markalamanin olmazsa olmaz unsurlar1 olarak
gormektedir. Igerik, markalanacak alanin mevcut kaynaklarini, cografi ve Kkiiltiirel
potansiyelini, sembolik aksiyonlar; i¢erigin hedef kitlenin algisinda yer edecek tanitici
logo, simge, isaret ve mimari 0geleri, strateji ise icerik ve sembolik aksiyonlarin bir
ama¢ dogrultusunda organize edilmesi anlamina gelmektedir. Bu {i¢ unsurdan bir veya
bir ka¢inin eksik olmas1 markalamaya iligkin farkli sonuclar dogurmaktadir. Anholt bu

tic unsura iligskin bes farkli sonu¢ 6ngoérmiistiir;

3 Niall Caldwell, R. Freire Joao, a.g.e, s.60
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Strateji Igerik :l:?ﬁ;)r:i:r
Adszlik + ¥ i
Tutarsizlik - * ¥
Cirpmma + i )
Propaganda + i *
Basarisizlik ) ) i

Tablo 2: Markalamanin Ug Ayaklh Taburesi’*

Adsizlik; Strateji ve icerige sahip olan ama sembolik olarak tanici faaliyet
acisindan yetersiz olan alanlarin mevcut potansiyelini hedef kitleye ve diger rakiplerine
tam olarak yansitamasi durumunu ifade eder. Bu tiir bir nitelige sahip kentlerin

markalanmasinda dogrudan tanitici stratejiler gelistirmesi gereklidir.

Tutarsizlik; Belirli bir plan ve strateji zeminine oturmayan igeriklerin diizensiz
sembolik aksiyonlarla tanitilmasi anlamina gelir. Stratejiden yoksun markalamanin

kentlerin imgesinde kalic1 bir degisiklik yaratamayacagi ongoriilmektedir.

Cirpinma; Markalamanin ~ gerceklesmesi  belli  bir igerigin tanitilmasina
dayanmaktadir. Kaynaklari, potansiyeli, toplumsal desteg§i ve simgesel unsurlari
barindirmayan markalama plan ve stratejilerinin belirlenen hedefe ulasamamasi durumu

“cirpinma” olarak tanimlanmaktadir.

Propaganda; Belirli bir strateji etrafinda icerigi zayif bir yerin simgeler,
hikayeler, medya gibi kanallar araciligiyla sik stk 6n plana ¢ikarilarak hedef kitlenin

algisinin manipiile edilmesi anlamina gelir.

Basarisizlik; Markalanacak yere iliskin igerik ve stratejiden yoksun kisa siireli
sembolik aksiyonlarm imgelerin yayilmasi ve degistirilmesindeki etkinsizligini ifade

eder.

4 Simon Anhalt, a.g.e, .27
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Ozetlemek gerekirse, {iriin markalamada pazarlama nesnesi belirli bir iiretim
sirecinden gegen istek ya da ihtiyacin karsilanmasini saglayacak mal ve hizmetken,
kent markalamada yerel fiziki, ekonomik, sosyal potansiye kentsel hizmetlerdir. Diger
yandan hedef kitle, iirlin markalamada {irtiniin fiyatin1 karsilayabilecek tiiketicilerken
kent markalamada kentte ikamet eden yurttasalar, kent icinde ve disinda faaliyet
stirdiiren yatirimeilar, ziyaretgiler, turistler, kentin sundugu olanaklar neticesinde kendi

yerlesim yerinden kentlere gelebilecek kimselerdir.

1.2.4. Kentin Imgelenebilirligi

Amerikan planlama teorisyeni Lynch tarafindan 1960’larin basinda ortaya atilan,
kentin gevresel bilesenlerinin kentlilerin bellegindeki temsilini ifade eden kent imgesi
kavrami 1990’Ihi yillara gelindiginde kent markalama arastirmalarinda yogun bir
bigimde kullanilmaya baslanmistir.”® Ozii itibariyle fiziksel ve sembolik kent formunun
imgelenebilirligine dayanan markalama, yerel aktorlerin dahil oldugu bir kentsel strateji
gelistirme  siirecidir. Dolayisiyla kentsel c¢evreye iliskin  imge, markalama
arastirmalarinda Oncelikle analiz edilmesi gereken bir unsur olarak goriiliir. Kent
planlamadan, kentsel tasarima, mimari yapilardan yol gosterici levhalara kadar oldukca
fazla digsal uyarici tarafindan sekillenen kent imgesi ayni bi¢imde markalama

arastirmalarinin nesnesinin g¢esitliligini géstermektedir.

Dogal ve yapili ¢evre ile gdzlemci arasindaki iki yonlii bir siire¢ olan kent imgesi,
cevreden gelen mesajla gozlemcinin bunu nasil anlamlandirdigina goére degiskenlik
gosterir. '" Her bir bireyin kentteki deneyimi ve duyusal yansimalarla ortaya ¢ikan bir

imge oldugu gibi bireysel imgelerin belli bir baglamda birlesmesiyle toplumsal imge

. Zeynep Eraydin,"Kentsel Markalagsma Stratejilerinin Kent Bellegi ve Kent Imgesi Uzerine Etkileri:
Ankara Ornegi". [deall.cent Cc.7,S. 20, $.832 _ )
" Kevin Lynch, Kent Imgesi, (¢ev. Irem Bagaran), Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari, Istanbul 2018, 5.7
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ortaya c¢ikar. Baska bir deyisle kent imgesi kentin kiiltiirel, tarihi, sosyal ve gorsel
niteligi ile kentlilerin bellegindeki tezahiiriinden olusan iki kategoride ele alinabilecegi
gibi bireysel ve toplumsal olarak da tasnif edilebilir. Bu baglamda kent markalama
kentin fiziksel ve sembolik yapisinda gerceklestirilecek degisimin bireysel ve toplumsal
bellekteki kent imgesi iizerinde yaratacagi etkiyi odagina alir. Kentin imgelenebilirligi,
bagimsiz degisken olarak kabul edilen kentsel c¢evre araciliiyla imgenin
gelistirilebilecegini ifade eder. Ancak imgelenebilirlik her zaman kentsel ¢cevrede yeni
tasarim Ogelerinin inga edilmesi anlamma gelmez. Imge goriinenin belli bir odak
tarafindan sinirlandirilmasidir. Kente iliskin tiim detaylarm gdzlemcinin zihninde yer
etmesi imkansizdir. Imgelenebilirlik fiziksel ¢evrenin diizenlenmesiyle hedef kitlenin
belleginde belli detaylarin anlamlandirilmasi olarak da diisiiniilebilir. Lynch ¢evresel
imgeyi “kimlik”, “yap1” ve “anlamdan” olusan ii¢ bilesene ayirir. Kimlik, gézlemcinin
belleginde imgeye konu olan nesnenin diger nesnelerden ayrisarak belli bir formda
varlik kazanmasidir. Diger bir ifadeyle kimlik nesnenin tekilliginin tahayytil
edilmesidir. Ikinci bilesen olarak kabul edilen yapi ise nesnenin gdzlemci ve diger
nesnelerle mekansal ve duyusal tutarli bir doku ve biitiinliik icerisinde yer almasidir.
Son olarak anlam, tutarli bir doku igerisinde kimlik kazanmis nesnenin gozlemcinin
belleginde konumlandirilmasidir. Kimlik, yap1 ve anlam arasindaki giiclii iliski,
yalnizca gorme duyusuna hitap eden fiziksel ¢evre yerine tiim duyularda bir etki
yaratacak “okunaklilk” ve “gdriiniirliik” ile miimkiindiir. ® Okunaklhilik tipki bir
kitabin sayfasi gibi uzaktan belirli bir metin oldugu anlagilan ancak yakinlastik¢a
metnin bir goriintiiden anlama donistigi biligsel algilama (algi yoluyla bilginin
islenmesi) siirecini ifade eder. Kentler de sillieti ve manzarasiyla disaridan gézlemcide
belli bir algiy1r olusturan ancak icerisindeki bir anit binanin ya da bir bulvarin

tasariminin detaylar1 ile imgelenen mekanlardir. Lynch fiziksel ¢evreden yola ¢ikarak

8 Kevin Lynch, a.g.k, s.9
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kentte imgeyi olusturan bes unsur belirlemistir. Bunlar; yollar, sinir/kenarlar, bolgeler,
diigiim/odak noktalar1 ve isaret 6geleridir.”® Bu bes ana baslik kentte yasayan bireylerin
kenti nasil anlamlandirdiginin 6lgiitii olarak kabul edilmektedir.?® Hareket halindeki
bireylerin uzanan hat boyunca kente iliskin detaylar1 belleklerinde topladig: bir deneyim
sunan yollar, aynt zamanda kentsel mekanda onemli bir alana yayilirlar. Yaya, arag
veya demiryolu fark etmeksizin tiim yollar, caddeler, binalar ve magazalar gibi pek ¢ok
yapinin mekansal bigimlenisinde rol oynarlar. Smirlar veya kenarlar ise kentte bolgeleri
birbirinden ayiran dag, nehir, deniz kiyilari, demiryollar: ¢itler ve duvarlar gibi dogal ve
yapay olusumlar1 ifade etmektedir. Hareket alanini belli bir alanla sinirlayan bu
olusumlar insanlarin belleklerinde 6nemli 6lgiide yer alirlar. Bolgeler ise bazi cografi,
kiiltiirel ve ekonomik tiirdeslikleri geregi kentteki diger mekanlardan ayrilan ve
dolayisiyla kentlilerin belleginde bu tiirdesliklerle tasnif edilen alanlardir. Dordiincii
bilesen olan diiglim veya odak noktalar1 yollarin kesistigi kavsaklar, meydanlar,
kamusal binalarin ¢evreleri gibi niifusun ve toplumsal iligkilerin yogunlastig1 alanlardir.
Giindelik hayatta kentlilerin en ¢ok kullandigi bu alanlar kent imgesinin énemli bir
boliimiinii olusturdugu i¢in imge gelistirme siireglerinde 6nemli bir isleve sahiptirler.
Son olarak isaret 6geleri kentsel ¢evrede digerlerinden ayrilan 6zelliklere sahip mimari
yapilar, tarihsel gecmise sahip semboller ve yerel 6zgiin cografi dzellikler gibi kentte
yasayanlarin belleginde yer edecek imgelerdir. Kent markalama siirecinde isaret
Ogelerinin anlami strateji gelistirecek aktorlere kentin diger kentlerden ayirt edilmesini

saglayacak rekabet¢i bir kimligi inga etme olanagi sunmasidir.

Belirtilen bes fiziksel unsurda yapilacak degisimin kentin yerel, ulusal ve kiiresel
Olcekte temsilini saglayacak stratejilerin gelistirilmesine katki sunacagi diisiincesi bu

calismada da kabul edilmesine karsin Lynch’in yaklagiminin kent markalama

9 Kevin Lynch, a.g.k, s.51
8 Gert-Jan Hospers, “Lynch, Urry And City Marketing: Taking Advantage Of The City As A Built And
Graphic Image” Place Branding and Public Diplomacy, V.5, N.3, 2009, s. 227
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aragtirmalar1 i¢in belli bir eksiklige sahip oldugunun ifade edilmesi gerekir. Lynch’in
kent imgesi yaklasimi fiziksel planlama temelli ve yalnizca kentten yansiyan
goriinlimiin bireylerin belleklerinde yansimasima odaklanirken, kent markalama hedef
kitlede mekansal belirlenimden ¢ok daha genis algisal siireglerle insa edilmektedir.®!
Fiziksel cevrenin imgelenebilirligi kent markalamanin iglevsel yoniinii olustururken,
kentin ¢ekiciliginin artirilmasinda simgesel/temsili 68elere iliskin stratejiler 1990°lardan
sonra yapilan c¢aligmalarda siklikla ortaya konmustur. Dolayisiyla kentte herhangi bir
fiziksel degisiklik yapilmasa dahi sembolik yonden kentin daha cazip hale
getirilebilecegini sdylemek kent markalama yaklasimi i¢in yanlis olmaz. ilerleyen
boliimde kent markalamaya iliskin iglevsel ve sembolik 6geler lizerinde durularak hem
bu iki boyut arasindaki iliski hem de ayr1 ayr1 marka kent yaratma stratejilerinde sahip

olduklar1 6neme deginilecektir.

1.3. MEKANA GIRISIMCIi MUDAHALE: YENILEMEDEN KENTSEL

CANLANDIRMAYA

Kent girisimciligi ve markalama arasindaki en somut baglanti, kentsel mekanin
canlandirilmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii mekdnin bir ¢ekim merkezi olarak
yeniden tasarlanmasi hem yerel sermaye i¢in ekonomik deger yaratacak bir etki
yaratacak hem de Kkentin Dbilinirliginin arttirilmasinda destekleyici bir nitelik
gosterecektir. Bu nedenle kentsel mekanin fiziksel ve sembolik olarak

canlandirilmasmin incelenmesi ¢alisma icin faydal goriilmektedir.

1.3.1.  Yenilemeden Kentsel Mekianin Canlandirilmasina

Kent girisimciligi, cografyay1 odagina olan ve mekanin belirlenimi dogrultusunda

yerel ekonomik iliskiler aginin olusturulmasmi hedefleyen stratejileri igermektedir.

81 Jeff Malpas, “Cosmopolitanism, Branding, and the Public Realm” Branding Cities-Cosmopolitanism,
Parochalism and Social Change, Routledge, 2009, 5.195
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Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa kentlerinde merkezi ve yerel yonetimler
mekana miidahale araglariyla temel kentsel diizenlemeleri gerceklestirerek sermayenin
belirlenen alanlarda akisin1 saglayacak kosullarin yaratilmasinda basat bir rol
iistlenmislerdir. Ikinci Diinya Savasinda bombalamalarla onemli olgiide ¢okiintii
alanlarina doniisen kentlerin yeniden yapilandirilmasi sorunu yirminci yiizyilin ikinci
yarisindan bu yana “kentsel yenilemenin” gesitli {ilke deneyimlerinde farkli boyutlarla
uygulamaya konulmasi sonucunu dogurmustur. 1990’lardan sonra girisimci yonetisim
mantigmin kentsel yenilemedeki payr mekana yapilan miidahalelerin sermaye lehine
ciktilar sunmasiyla belirgin hale gelmeye baslamistir. Devletin kentsel yenilemeyi
saglayacak ortaklar1 bir araya getirecek “Kentsel Yapilandirma Birlikleri”’(Urban
Devolopment Corporation) gibi kurumsal teskilatlanmalar1 olusturmasi bu yondeki

cabalarin en bilinen drnekleri arasindadir. &

Ekonomik doniisiimle dogrudan baglantili olan kentsel yenileme, kentlerin kiiresel
ekonomik sisteme eklemlenmesi i¢in yapili c¢evreye miidahale bigiminde
ger¢eklesmektedir. Barselona, Livorpol ve Glosgow gibi 6nemli turizm destinasyonlar1
haline gelen kentlerin ge¢misinde sistemli bir yenileme politikasini yerel aktorlerin
isbirligiyle hayata gec¢irdigi goriilmektedir. Belirtilen kentlerde yenileme projeleri
“kentsel koruma”(urban conservation) odakli gergeklesmistir. Kentsel koruma
projelerinde, ¢okiintii alanlarma doniisen tarihi alanlarin canlandirilmasi, tarihi kimligin
iyilestirilmesi, ticaret olanaklarmin yaratilmasi ve tarihi olusumlarm korunmasina

yonelik énlemler olmak iizere drt unsur dn plana ¢ikmaktadir. %

Kentlerin fiziksel 6zellikleri ve peyzajinda gergeklestirilen doniisiimler esasinda
on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda baglamistir. Sanayilesmenin gergeklestigi

alanlarda hizla yogunlasan niifus, sagliksiz fiziksel kosullar, altyapi hizmetlerinin

82 Miige Akkar, “Kentsel Doniisiim Uzerine Bati’daki Kavramlar, Tanimlar, Siirecler ve Tiirkiye”,
Planlama Dergisi, 2006, s.32
8 Miige Akkar, a.g.e, .33
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yetersizligi, cevresel sorunlar ve plansiz yapilasma gibi gerekgeler kentlerin yeniden
yapilandirilmasini bir zorunluluk derecesine getirmistir. Bu donemde kentsel mekanin
doniisiimiinde one ¢ikan kavram “kentsel yenileme”(urban renewal) olmustur. Kentsel
yenileme bir kenti olusturan fiziki 6zelliklerin ve kent dokusunu olusturan unsurlarin
kapsamli olarak doniistiiriilmesini, yikilip yeniden insa edilmesini ifade etmektedir.
Avrupa kentlerinde yapilan mekansal miidahaleler goéz Oniline alindiginda kentsel
yenileme yaklasiminin Ikinci Diinya Savasi’na kadar gecerliligini korudugu sonucuna
varilabilir. Yasam kalitesinin artirilmasina yonelik direnclerle beraber ilk mekansal
dontistim “Park Hareketi” ¢ergevesinde kentsel yesil alanlarin arttirilmasini hedefleyen
Birkenhead Parki(Liverpol-1844), Victoria Parki(Londra-1845) ve Central Park(New
York- 1863) projeleri ile uygulamaya konmustur.®* ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ise
kentlerin bozulan oriintiileri giindelik yasam pratiklerinde 6nemli bir sorun kaynagi
olarak goriilmeye baslanmistir. Bu donemde on plana ¢ikan doniisiim uygulamasi
“kentlerin yeniden insas1” (urban reconstruction) seklinde gergeklesmistir. 1980°lere
gelindiginde kent dokusunun dinamik yapisi nedeniyle ortaya ¢ikan degisime karsi kent
parcalarmin yenilenmesi c¢esitli kuruluslar araciligiyla giindeme getirilmistir. 1981
yilinda Avrupa kentlerinde stirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi ve kentsel alanlarin
etkin kullanima yonelik olarak Avrupa Konseyinin “Urban Renewal” ¢aligmasi bu
yonde en bilinen Ornekler arasindadir. Ancak “renawal” ifadesi yikip yeniden insa
etmeyi c¢agristirdig1 i¢in bu kampanyanin ismi daha sonra “Urban Renaissance” olarak
degistirilmistir.®*® 1990’lara gelindiginde ise yaygmn bir miidahale ydntemi olarak
“kentsel canlandirma/yenilesme”(urban regeneration) kavrami glindeme gelmistir.
Kentsel yenileme (renawal) ile kentsel canlandirma (regeneration) kavramlar1 arasinda

ulasilmast gereken hedefler agisindan Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Kentsel

8 Miige Akkar, a.g.e., 5.30
8 Pelin Pinar Ozden, "Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Ydnetimlerin Rolii Uzerine Diisiinceler
ve Istanbul Ornegi." Siyasal/Journal of Political Sciences C.23, S.24, 2001, s.256
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yenilemedeki yikimin aksine canlandirma “sadece piyasa gii¢lerinin yeterli olmayacagi
bir asamaya geldigi alanlarda ekonomik, sosyal ve fiziksel bozulmalarin biitiinsel
olarak tersine cevrilmesi” olarak tanimlanmaktadir.®® Kentsel canlandirma sanayilesme
ile Dberaber gelisimini tamamlamig kentlerin mevcut fiziksel &zelliklerinde
gerceklestirilen doniisiimii icermektedir. Amerikan sosyolog Daniel Bell, 1976’da Bat1
toplumlarinin  doniistimiinii  a¢iklamak tizere kullandig1 “post-endiistriyel toplum”
kavrami toplumsal degisimin mekandaki yansimalarini géstermesi baglaminda kentsel
canlandirmanm zeminini olusturmaktadir.8” Yerlesim yerlerinde atil durumda olan
fabrika, liman ve konutlarin kullanim amaglar1 disina ¢ikan diizenlemelerle beraber
iretim merkezli kentlerden finans, ticaret ve hizmet sektoriiniin gelisimine kosut
tiiketim mekanlarinin odaginda olan kentlerin insasi1 canlandirma girisimleriyle olanakli
hale gelmistir. Cokiintii alanlarma yapilacak miidahalelerle bu alanlarin rant degerleri
yiikseltilerek kentsel arsa piyasasinda karli alanlarin olusturulmasi, kent ¢ekirdeginde
yer alan eski sanayi tesislerinin tiiketim odakli yenilenmesi, havaalani, demiryolu gibi
ulagim olanaklarmin saglanmasi, miize, sergi alanlari, gezi rotasyonlar1 ve oteller gibi
turizme yoOnelik unsurlarin rehabilitasyonu ve tanitilmasi kentsel canlandirmanin

giiniimiizde en ¢ok tercih edilen yontemlerini olusturmaktadir.

Kentsel canlandirmanin bir diger 6zgiinliigli politika ve karar alma siire¢lerinde
goriilen degisimdir. Caligmanin merkezinde yer alan “kent girisimciligi” yaklasimi
cergevesinde agiklanan “girisimci yOnetisim” kentsel canlandirma projeleri ve karar
alma siireglerinde belirleyici olmaktadir. Avrupa’da kamu ve 6zel sektoriin kentsel
canlandirmadaki girisimci igbirliginde “Kentsel Yapilandirma Birlikleri”, (Urban

Development Corporation) “Kentsel Canlandirma Ajanslar1”, (Urban Regeneration

8 Julie Clark, Valerie Wright "Urban Regeneration in Glasgow: Looking to the Past to Build the Future?
The Case of the ‘New Gorbals’." Urban Renewal, Community and Participation. Springer, Cham, 2018,
s.45
8 Joaquim Rius Ulldemolins. "Culture And Authenticity In Urban Regeneration Processes: Place
Branding in Central Barcelona." Urban Studies V.51 N.14, 2014, s.3
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Agency) “Kentsel Canlandirma Sirketleri” (Urban Regenaration Company) olmak iizere
iic temel oOrgiitlenmeden sz edilebilir. Kentsel Yapilandirma Birlikleri, kamu ve 6zel
sektor arasinda ortakhiga dayanan, kentlerin fiziksel ve sembolik unsurlarinin
canlandirilmast amaciyla orgiitlenmistir. Bu orgiitlerin ilk 6rnekleri 1981 yilinda
Ingiltere’de “London Docklands Devoplopment Corporation” adiyla Docklands ve
Merseyside bolgelerinde uygulamaya konulmustur.®® Kentsel Canlandirma Ajanslari ilk
kez 1993’te canlandirma i¢in yapilacak yatirimlarin saglanmasi ve finansmani igin
kurulmustur. 1999°da “English Partnership” 2008’de ise “Homes and Communities
Agency” admi alan kurulusun “Ingiltere’nin yiiksek kalite siirdiiriilebilir gelisimini
desteklemek” amacma sahip oldugu belirtilmektedir.89 Kentsel Canlandirma Sirketleri
ise politika yapim siirecinde yerel ve bdlgesel gelismeyi saglayacak canlandirma
faaliyetleri i¢in yerel yonetimlere danmigmanlik yapmak i¢in kurulmustur. Belirlenen
kentsel yapilarin aslina uygun restorasyonunda, kent peyzaji ve ¢evre diizenlenmesinde
planlama uzmanlarmim sundugu teknik destek ile kentsel canlandirma projelerinde

verimlilik hedeflenmektedir.

Bu doniisimii daha somut agiklayabilmek i¢in bazi Avrupa kentlerinin
doniisiimiinii incelemek yerinde olacaktir. Barselona’nin merkezi boliimii olan Raval,
belirtilen post-endiistriyel gegise oldukca benzer bir mekansal doniisim yasamistir.
Raval on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda sanayilesme ve emekgi gruplarin gogii ile
kentlesen tiretim temelli bir gelisime sahiptir. Yirminci ylizyilin ilk yarisinda siddetli
toplumsal olaylara tanik olan bu bélge Fronco rejimi ile bastirildiktan sonra mekansal
ayrigma sug¢ ve uyusturucu ticareti ile anilan, daha ¢ok alt gelir gruplarmm ikamet ettigi
bir egilim gostermistir. 1980°lerin basinda demokratik rejime gegisin etkisiyle sosyal

demokrat kent yOnetiminin Onciiliigiinde kent merkezinde fiziksel ve sosyal bir

8  Philip Booth, "Partnerships And Networks: The Governance Of Urban Regeneration in
Britain." Journal Of Housing And The Built Environment V.20 N.3, 2005, s.260
89 https://www.gov.uk/government/organisations/english-partnerships(12.2.19)
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canlandirma politikas1 izlenmistir.%

Yogun bir kentsel canlandirma programi
cergevesinde Raval fiziksel mekanda gergeklesen rehabilitasyonun yaninda kiiltiirel ve
sanatsal etkinliklerin gerceklestigi bir merkez konumuna gelmistir. Diger yandan bu
gelismelerin etkisiyle film yapimcilarinin,® yazarlarn ve medyanin etkinliklerini bu

alana yoneltmesiyle beraber Barselona igerisinde Raval, gii¢lii bir marka imgesine sahip

olmustur.

Ingiltere’nin kuzeybatisinda yer alan Liverpool da benzer bir ¢okiis ve
canlandirma doneminden ge¢mistir. Endiistriyel tiretimin gegerliligini yitirmesiyle
beraber bir kriz donemine giren Liverpool, giigli tarihsel geg¢misi ve kentsel
canlandirma girisimleriyle 6nemli bir ekonomik gelisim saglamistir. Kent kapsamli
tarthsel ve kiiltiirel miras1 nedeniyle 2008’de Avrupa Kiiltiir Baskenti olmaya hak
kazanmustir. Mersey Partnership ve Liverpool Cultere Company dnciiliigiinde yiiriitiilen
kampanya ile kentin imgesinin gii¢lendirilmesinde dnemli bir asama kaydedilmistir.%2
Liverpool’'un girisimci markalama stratejilerinde sdylem ve sloganlar da imgenin
giiclendirmesine 6nemli Ol¢iide katki saglamistir. Mersey Partnership “Liverpool, a

great place to invest, live, work and visit! 93

slogani ile kentte inga edilmek istenen tiim
unsurlar1 agikga ortaya koymustur. Bir turizm destinasyonu olarak ziyaretgiler, istihdam

acisindan ¢aliganlar, ikamet etme olanaklariyla yasam kalitesine yapilan vurgu ve karl

is olanaklar1 ile yatirimcilar hedef kitle olarak belirlenmistir.

Britanya kentleri arasinda kentsel canlandirma girisimlerinin en bilinen 6rnekleri
arasinda yer alan Glosgow, Barcelona ve Liverpool’a benzer kentsel gelisim ¢izgisine

sahiptir. Endiistriyel iretimin en yogun yapildigi yerler arasinda olan Glosgow bu

% Joaquim Rius Ulldemolins, a.g.e, 5.6
%1 Bolgenin gegirdigi doniisiimii iceren belgesel filmler icin bkz; Jose Luis Guerin ydnetmenliginde
“Under Construction” (2001); Joaquim Jorda yonetmenliginde “About Children”(2004) ve “Monica Del
Raval, Autobiografia De Una Puta”(2009), Joaquim Rius Ulldemolins, a.g.e, s.10
92 Christina Kokosalakis, et al. "Place Image And Urban Regeneration In Liverpool." International
Journal of Consumer Studies V.30, N.4, 2006, s.392
9 Christina Kokosalakis, a.g.e, s.394 (Liverpool, ziyaret etmek, ¢alismak, yasamak ve yatirim yapmak
icin milkemmel bir yer!)
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niteligini kaybettikce demografik olarak da bir ¢okiis siirecine girmistir. 1961 yilinda
1.1 milyon olan kent niifusu 1991°de 662 bine kadar diismiistiir.** Diger yandan mesleki
farkliliklar azaldikca issizlik ve kotli yasam kosullart kentin kimliginde 6nemli bir yer
tutmaya baslamistir. 1980’lerin basinda kentin giiglii yonlerinin 6n plana ¢ikarilmasi
yoniinde ciddi bir cabanm basladig1 goriilmektedir. Iskogya Kalkmma Ajansi (Scottish
Devolopment Agency/Scottish Enterprise), Glosgow Eylemi (Glosgow Action),
Glosgow Kalkinma Ajansi (Glosgow Devopolment Agency) Ve yerel sermayenin
temsilcilerinin  onciiliigiinde Glosgow biitiinciil bir sekilde kentsel canlandirma
girisimleri ile tarihi ve Kkiiltiirel degerlerin imgelendigi bir turist destinasyonuna
dondiiriilmiistiir®® Glosgow’un tanitim sitesinde yapilabilecek etkinliklerde, miize ve
galeriler, aligveris, gastronomi, sanat ve kiiltiir, park ve bahgeler, gece etkinlikleri, kent
maceralar1 ve golf bashklar1 6n plana ¢ikmaktadir.%® ifade edilen etkinlikler, sanayi
merkezi olan bir kentin tiiketim yogunluklu bir destinasyon olarak imgelendigini acik¢a

gostermektedir.

1.3.2. Kentsel Canlandirmanin Mekanda Etkisi: Mutenalastirma

Kent peyzajinin yeniden bi¢imlendirilmesine iliskin bir kavram olan
mutenalastirma, 1982 yilinda American Heritage sozliigiine gore “isci sinifinin yasadigi
mahallelerdeki kohnemis kentsel konutlarm orta ve {ist siniflar tarafindan yenilenmesi”
Oxford American sozliigiinde ise “orta smif ailelerin kentsel alanlara tasmmasi
sonucunda konut degerlerinin yiikselmesi ve bunun sonucunda daha diistiik gelirli

ailelerinin bu alanlardan siiriilmesi” olarak tanimlanmaktadir.®’

Mutenalastirmaya
iliskin ilk arastirmalarda iki boyut s6z konusudur. Birincisi nedenlerden ¢ok sonuclara

odaklanan daha ¢ok ABD merkezli yaymlardir. Bunlar kent merkezindeki ¢okiintii

% Ronan Paddison, "City Marketing, Image Reconstruction And Urban Regeneration." Urban
studies V.30, N.2, 1993, 5.343
% Ronan Paddison, a.g.e., 5.346
% https://peoplemakeglasgow.com/visiting/useful-info(12.2.19)
9 Neil Smith, Peter Willams, “Ortodoks Yaklasima Alternatifler: Tartigmaya Davet” (ed.Smith,
Williams), Kentin Mutenalastirilmasi, Yordam Kitap, Istanbul 2015, s.11
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alanlarmin yenilenmesinin kentsel yasam kalitesini arttirmasi ve kentlesmenin denetimli
bir bi¢gimde siirdiiriilmesine katki saglamasi yoniinden mutenalastirmay1 olumlayici bir
perspektifle ele almiglardir. Diger yandan tiiketime yonelik mekanlarin insasini
bireylerin yasam tarzlarindaki degisime atfetmislerdir. Mutenalastirmanin ¢iktist olarak
yapili ¢cevrenin rehabilitasyonunu odaga alan bu yaklagim kentin fiziksel goriiniimiiniin
yenilenmesinin altinda yatan dayanaklar1 gérmezden gelmistir. Oysa mutenalastirma

konut alanlarinin rehabilitasyonunu asan bir kapsama sahiptir.

1970’lerin sonlarmma dogru Britanya merkezli ikinci yaklagim mutenalastirilan
alanlarda yaratilan konut ve kentsel arsa piyasalarina odaklanarak kamu ve 6zel sektor
ortakliginda yliriitiilen faaliyetlerin kentsel gelisimi nasil bi¢imlendirdigini inceleyerek
mutenalastirmaya iliskin daha genis bir perspektif sunmustur. Esasinda mutenalastirma
kentsel toprak ranti ile iliskili bir siireci ifade etmektedir. Kentlerin fiziksel
goriiniimiiniin iyilestirilmesi, altyap1 ve ulasim olanaklarinin gelistirilmesi, fuar ve sergi
etkinliklerin gerceklestirilecegi alanlarin yaratilmasi gibi kentsel canlandirma girisimleri
kent smirlar1 icerisindeki rant diizeyinde 6nemli bir artis yaratmaktadir. Bu olgunun
ortaya c¢iktig1 yerler genellikle kent merkezlerindeki c¢okiintii alanlaridir. Kent
cekirdeginde yogunlasan sanayiden zamanla ucuz arsa kullanimi1 gerekcesiyle kent
ceperine kayan, banliydlesen ekonomik faaliyetle birlikte bu alanlar yatrim ve
diizenleme agisindan yeterli kaynak aktarimi ger¢eklesmediginden ¢okiintii alanlarina

doniismektedir.

“Sanayi, konut, ticaret, eglence ve dinlence faaliyetlerini gelistirmek igin
sermayenin disa dogru taginmasi banliyo ve kent ici toprak rant1 diizeylerinde iki tarafli
bir degisiklige yol acar. Yeni yapilarin artmasiyla banliydlerdeki arsa fiyatlar yiikselince,
kent i¢i arsalarm nispi fiyat1 diiser. Kent i¢i bina stogunun bakimina ve onarimina gitgide
daha diisik sermaye miktarlar1 ayrilir. Bu da kent igindeki mevcut (durgun) arsa

kullanimmdan sermayeye eklenen gercek toprak ranti ile en yiiksek ve en 1iyi
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kullanimindan sermayeye eklenebilecek potansiyel kira arasinda ‘rant farki’ adi verilen

durum ortaya gikar.”%®

Kent ¢ekirdeginde gercek rant ile en yiiksek kullanilabilecek deger arasindaki
fark1 ifade eden potansiyel rant farki sermaye yatirimlarinin yeniden bu alanlara
cekilmesi sonucunu dogurmaktadir. Sermayenin mekansal olarak yeniden kent
cekirdegine gegmesi cogu Avrupa kentinde (Barselona, Liverpool, Glasgow vb.) bakim
ve onarimin girmedigi alanlarin kentsel canlandirmaya tabi tutulmasina yol agmistir. Bu
girisim sonucunda ¢okiintii alanlarinda yiikselen arsa ve konut piyasasi bu alanlarda
ikamet eden diisiik gelirli gruplar i¢in daha ucuz alanlara dogru bir hareketlilige neden
olmaktadir. Kentlerin girisimci etkinlikleri ¢ercevesinde kentsel potansiyel daha yiiksek
gelir grubu ve firmalarin yararlanabilecegi bir nitelige doniisiirken bu alanlarin eski

yerlesenleri genellikle kamu ve 6zel sektor isbirligiyle insa edilen yiiksek katli toplu

konutlara ya da daha ucuz yasam kosullarina sahip semtlere tasinmaktadir.

Kentlerin pazarlanmasma yonelik markalama faaliyetleri gergevesinde yerel
aktorler arasinda “girisimci yonetisim” ittifaki ¢okiintii alanlarinda yasam kalitesinin
yiikseltilmesi amacina dayanirken bu alanlarda yaratilan hizmetlerden yararlanacak
olanlar1 da ekonomik bir hiyerarsiye oturtmaktadir. Yatirim yapma olanagma sahip
firmalar, belirli bir gelir seviyesinin iizerindeki yerli ve yabanci turistler ya da kalici
yerlesenler hedef kitle olarak belirlenirken bu alanlarda ikamet eden diisiik gelirli

gruplar sermaye i¢in daha az karl alanlara yerlestirilmektedir.
1.4. DEGERLENDIRME

Bu boliimde merkezi ve yerel diizeyde devletin islevlerindeki doniisiimiin kentsel
politikalar {izerinde yarattigi etki odaga almarak kent girisimciligi ve markalama

kavramlarmin igerigi analiz edilmistir. Kentsel potansiyelin deger yaratacak bi¢imde

% Neil Smith, “Mutenalastirma, Smir ve Kentsell Mekanm Yeniden Yapilandirilmasi” (ed.Smith,
Williams), Kentin Mutenalastirilmasi, Yordam Kitap, Istanbul 2015, s.40
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canlandirilmast ve sermayenin kente c¢ekilmesi hedefi olarak ifade edilen kent
girisimciliginin ¢ok aktorli bir yonetisim mekanizmasiyla miimkiin olabileceginin tespit
edilmesi tezin geri kalan bdliimlerinin bu zemin iizerinden gelistirilmesine katki

saglamustir.

Bunun yaninda kent markalamaya iliskin yiizeysel yaklasimlar reddedilerek
girisimci kent pratikleriyle olan bagmin tespit edilmesi tezin ana varsayiminin
dogrulanmasinda 6nemli bir asama olarak goriilmektedir. Kent markalamay: kent
yoneticilerinin se¢im donemlerindeki sdylemlerinden ibaret gbren bir bakis agisindan
cok kentsel politikalar alaninda karar verici aktorlerin igbirligiyle agiklamak daha
gercekei bir yaklasim oldugu iddia edilmektedir. Markalama ve kentlere kiiresel
kosullarda rekabetci bir giic kazandirma, yalnizca belediyelerin belirleyiciliginde
gelisen politik bir tasarruf olmaktan ¢ok devlet disindaki aktorlerin de faydalarinda bir
artisa neden olmaktadwr. Kamu kaynaklar1 kullanilarak kentlerin = digerlerinden
ayristirilmasi sermayenin kente cekilmesini saglayarak bu kesim lehine daha karli
sektorlerin konuslanmasina hizmet etmektedir. Ornegin rant degeri yiiksek bir alanda
yer alan metruk bir binanin cezbedici bir aligveris merkezine doniistiiriilmesi hem o
alanin mutenalastirilmasini saglamakta hem de sermayeye daha karli yatirim olanaklar1
yaratmaktadir. Sonug olarak daha onceki kentsel politikalardan farkli olarak, ekonomik
deger yaratacak alanlarin 6zel sektorle isbirligi igerisinde olusturulmasi girisimci bir
yonetim modelini zorunlu kilarken, buna kosut olarak kent markalamayla daha ¢ok

yatirime1 ve ziyaretcinin kente ¢ekilmesini igeren stratejiler glindeme sokulmaktadir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE KENTLERIN DONUSUMU VE KENT MARKALAMASI

2.1.1980 SONRASI YEREL YONETIMLERIN DONUSEN iSLEVi VE

KENTLER

Kent girisimciligi yaklasimi yerel yonetimlerin 1980 sonrasinda kazandigi yeni
islevlerle ilgili olmas1 nedeniyle bu bashk altinda yerel yonetimlerin doniistimii ile
ortaya ¢ikan yonetsel yapi incelenecektir. Kentte soz sahibi aktorlerin olusturdugu
isbirligi ve bu dogrultuda olusturulan stratejilerin zemininin anlasilmasi i¢in Tiirkiye’de
yerel yOnetim reformlari odaga almarak kent markalama iizerindeki etkisi ele

alinacaktir.

2.1.1. Yerel Yonetimlerden Yerel Girisimci Yonetisime

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda azgelismis iilkelerin kalkinmasinm ydntemi
olarak ““idari reform” yaklasimi1 gelismis iilkeler tarafindan oldukca kabul edilir bir
dayanaga sahip olmustur. Kalkinmanin yolu olarak devletin onciiliigiinde planli bir
ekonomik gelisme temel amaglar arasinda yer almaktadir. Gelismis tilkelerin azgelismis
iilkelerle kurdugu iliskilerin hukuki-rasyonel-biirokratik bir zemin g¢ergevesinde
yiirlitiilmesi idari reformun gercgeklestirilmesi i¢in olduk¢a 6nemli bir gelisme olarak
gorilmiistiir. Gelismis tilkeler hazirladiklar1 program ve yardimlarla azgelismis
tilkelerin ~ yOnetimlerinin  biirokratik ~ sinirlar  dahilinde  modernizasyonunu
hedeflemislerdir.®® 1980’lere gelindiginde merkezi ve yerel diizeyde biirokrasinin
rasyonalizasyonu, i¢e doniik sanayilesme ve ulusal kalkinma diisiincesi yerini,
devletsizlesme, Ozellestirme ihracata dayali biiylime ve c¢ok {ilkeli sirketlerin ulus
devletler yerine yerel ve bolgesel sermaye ile dogrudan bir bag kurabilecegi yonetsel ve

siyasal adimlar temel giindem maddeleri seviyesine ulagsmistir. Azgelismisligin nedeni

% Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag Ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalari, 1980-1995, imge
Kitabevi, 2005, s.39
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olarak “hantal” ve “verimsiz” olarak goriilen bilirokrasiden ¢ikis yolu olarak refah
devletinin aksine kamunun hacminin kiigiiltiilmesi, iktisadi ve toplumsal orgiitlenmede
yerel yonetimlerin disinda kalan aktorlerin s6z sahibi oldugu esnek bir Orgiitlenme

bicimi kabul gérmeye baslamistir.

Egitim, saglik konut gibi hizmetlerin ¢ogunlugunun kentsel mekanda
gerceklesmesi refah devleti politikalarinin kenti odagina almasi sonucunu dogurmustur.
Bu hizmetlerin sunumunda yerel yonetimler basat bir role sahip oldugu i¢in refah
devleti politikalarinmn tastyicis1 gorevini iistlenmislerdir.2®® 1980’ler refah devletinin
cokiisliyle birlikte yerel yonetimlerin islevlerinde de Onemli farkliliklar1 ortaya
cikarmistir. Yerel yonetimlerin kolektif hizmet tiretiminden cekildigi ve bu hizmetlerin
piyasa tarafindan saglandigi yeni bir doneme girilmistir. Yerel diizeydeki bu
orgiitlenmeler islevsel olarak kentsel birikim rejimlerinde girisimci bir nitelige dogru
evrilmistir. Bu doniisimiin  kamudaki verimsizlik sorunun o6tesinde piyasa
mekanizmalarmm 1970’11 yillarda girdigi krizlere bagh oldugunu iddia eden Giiler,
Ozellestirmeleri doguran nedeni kamu mekanizmalarinin verimsiz isleyisinden ziyade
piyasa mekanizmalarinin yasadigi kiiresel bunalim ve bu bunalima ¢6ziim olarak piyasa
smirlarmin karlilik oranlarmin yiiksek oldugu alanlara dogru genisletilmesi seklinde
gormektedir.!% Boylelikle 1980’ler devlet-piyasa ikiliginde piyasanim devlet karsisinda
etki alaninin genisledigi kamusal karar alma mekanizmalarina daha fazla katildig1 bir
donem olma 06zelligine sahiptir. Ancak yerel diizeydeki devlet-piyasa ayrimmin
toplumsal gergekligi karsilamakta yetersiz kaldig1 goriilmektedir. 1990’lara

gelindiginde yerel diizeydeki yonetsel degisim su bigimde 6zetlenebilir;*%?

“Kent yonetimlerine iliskin {i¢ sektorlii bir model ortaya ¢ikmistir. Bu yeni

kombinasyonun {iyeleri, yerel devlet, yerel nitelikli olan ya da yerel diizeyde etkinlik

100 H. Tarik Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset: Kapitalist kentlesme siireclerinin elestirisi. Imge Kitabevi,
2009, 5.73
101 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., 5.18
192 H. Tarik Sengiil, a.g.e, s.85
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gosteren sermaye ve sivil toplum kuruluslari olarak adlandirilan gesitli yapilanmalardir.
“Yerel yonetim’ kavraminin bu tiir bir olusumu kucaklayamamas: karsisinda, yeni
yapilanmaya verilen isim ise yonetisim (governance) olmustur. Kisaca tanimlamak
gerekirse, yonetisim kavrami ile ¢oklu aktorlerin rol aldigt ve hiyerarsilerin yerine
karsilikli etkilesimin belirledigi bir yonetim siireci kastedilmektedir. Devletin bu siiregte
islevi ise biiyiikk oOl¢iide “diizenleyicilik” ve ¢oklu aktorlerin birbirlerini bastirmadan

iletisimde olabilmelerinin sartlarini hazirlamaktir.”

Bu yonetsel degisimin en dnemli ¢iktisi kentsel kaynaklarin kullaniminda kamusal
temsili saglayan yerel yoOnetimlerin belirleyiciligin kar amaciyla hareket eden
kuruluglara gore azalmasidir. Yerel yoOnetimler bu siirecte kentsel potansiyeli
yatirimcilara acacak girisimci bir kentsel ortakligin bir aktérii konumuna gelmistir.
Sermayenin kente ¢ekilmesini iceren markalama ve pazarlama etkinlikleri yerel
yonetimlerin kendi uhdesinde gerceklesmeyip giiniimiizde “girisimci yOnetisim” adi

verilen yeni bir karar alma mekanizmasi araciligiyla tesis edilmektedir.

Batida cereyan eden yerel yonetim orgilitlenmelerindeki degisimler benzer bir
donemde Tiirkiye’ye uluslararas1 orgiitler araciligiyla transfer edilmeye baslanmistir.
Belli 6zgiinliikleri i¢inde barindirsa da 1980°1i yillar itibariyle Tiirkiye’nin yerel
yonetimler sistemi islevsel olarak Batidaki uygulamalara benzer bir egilime sahip
oldugu soOylenebilir. Egitim, saglik ve konut gibi sosyal hizmetlerden asama asama
cekilen yerel birimler, bu hizmetlerin goriilmesi i¢in “kamu-6zel ortaklig1”,
“Ozellestirme” gibi yontemleri tercih etmektedirler. 1994 yilinda yayimlanan 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkmda Kanun’un 1. maddesinin “e” bendinde
“Belediye ve il ozel idarelerine ait ticari amac¢l kuruluslar ile pay oranlarina
bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki paylarinin, (...)ekonomide verimlilik artisi,
kamu giderlerinde azalma saglamak, Hazineye ait tasinmazlar: degerlendirmek
1103

suretiyle kamuya gelir elde etmek gerekgelerinden birisi ile ozellestirilmelerine

seklindeki hiikiim bu doniisiimiin hukuki altyapismin olusturulmasinda onemli bir

103 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4046.doc (23.02.19)
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asama olarak goriilebilir. Verimlilik artigi, gider azaltma ya da gelir saglama gibi
amaglar gosterilmesi Tiirkiye’de kentlerde kolektif hizmet ilireten ve basat aktor olan
yerel yonetimlerin faaliyetlerinin 6zel sektorle bir paydaslik iliskisi ¢ercevesinde

yeniden tiretilmesi sonucunu dogurmustur.

Yerel yonetimlerin hizmet sunumunda ortaya ¢ikan bir diger doniigiim ise hizmet
tiretiminde bu birimlerin kendi kaynaklar1 yerine “borglanma” yolunu tercih etmeleridir.
Maliyeti yiiksek metro, baraj ve koprii gibi projeler i¢in belediyeler uluslararasi finansal
kuruluslarla uzun vadeli dis kredi kullanim1 amaciyla ¢esitli aglar olusturmustur. Uzun
vadeli borglanma yoluyla belediye projelerinin finansmani 1980’ler sonrasinda
Tiirkiye’de yaygin bir uygulama haline gelmistir. 1986 yilinda belediyeler tarafindan
kullanilan dis kredili proje sayis1 2 gibi diisiik bir seviyedeyken bu say1 1993 yilinda 69,
1997°de ise 102’ye kadar yiikselmistir.!% 1986’ya kadar belediyelerin finansman
kaynag1 olarak yalnizca kamu kredi kaynaklar1 kullanilirken bu tarihten itibaren
belediye hizmetleri 6zel ticari bankalarin kredileri araciligiyla finanse edilmeye
baslamigtir. 1933-1945 yillar1 arasinda kamu kredilerinin saglanmasi1 Belediyeler
Bankas1 iizerinden, 1945°ten sonra ise iller Bankas1 aracilifiyla gerceklesmistir. Iller
Bankas1 belediye, il 6zel idaresi ve kdylerin tiizel kisiliklerinin katilimi ile olusturulan
merkezi bir kredi saglama kurulusu olma Ozelligine sahiptir. Ancak 1980’lere
gelindiginde bu kurulusun etkinliginde onemli bir kirilma yasandigi goriilmektedir.
1986-1995 yillar1 arasinda kamu kredi kaynaklarinin oran1 %13’e gerilerken yerli ticari
kredilerin oram %20, dis kredilerin orani ise %67 seviyelerine yiikselmistir'®® Diger
yandan “yap-islet-devret” usulii belediyelerin kendi finansal kaynaklarini kullanmadan

proje liretebilecegi bir firsat olarak goriilmeye baslanmistir. Giliniimiizde kentlerin

ekonomik ve sosyal yapisinda onemli etkiler yaratan aligveris merkezi, hastane, koprii

104 H. Tarik Sengiil, a.g.e, s.178; KIGEM, 1998
105 Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler: Liberal A¢iklamalara Elestirel Yaklasim, Imge Yayinlari,
Ankara, 2013, 5.260
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ve ulasim sistemi projeleri c¢ogunlukla “yap-islet-devret” usuline gore hayata

gecirilmektedir.

Borglanma ve yap-islet-devret gibi finansal ag¢idan belediyelerin kaynaklara kisa
stirede erisimini saglayan yontemler kentsel karar alma siireclerinde sermaye
kuruluslarmin etkinliginin 6nemli 6lgiide artmasina neden olmustur. Kentsel mekanin
iretiminde karli, rant degeri yiiksek alanlar ya da potansiyel olarak rant degeri kolay
yiikseltilebilecek alanlar yerel girisimci ortakligin degerlendirebilecegi projelere
dontismektedir. Birinci boliimde aciklanan kentsel doniisiim projeleri cogunlukla bu
alanlarin mutenalastirilmasina ve firmalarin yatirim yapacaklar1 alanlara doniismektedir.
Istanbul’da Sulukule, Tarlabasi, ve Ankara’da Dikmen Vadisi gibi kentsel doniisiim
projelerinin  sonuglar1  incelendiginde  benzer bir yerel girisimci amag
gozlemlenmektedir. Diger yandan yerel girisimci ydnetisim igerisinde sayilan sivil
toplum kuruluglar1 Tiirkiye’de etkinlik alanlar1 itibariyle bu tiir projelerde 6nemli bir
degisime yol acgabilecek bir giigten yoksundur. Sivil toplum kuruluslarinin etkisi daha
cok projeler hayata gecirildikten sonraki siiregcte yasanan sorunlarin kamuoyuna

aktarilmasida olmaktadir.

Ozetlemek gerekirse Tiirkiye’de yerel ydnetim sistemi 1980°1i yillardaki kiiresel
doniisiime paralel bir gelisim ¢izgisine sahip olmustur. Yerel yonetimlerin islevleri ise
artik mevcut kaliplarin disinda, kaynak yaratma, mevcut potansiyeli harekete gegirme,
kentsel topragi degerlendirme gibi unsurlarin etrafinda sekillenmektedir. Yonetsel
olarak bu doniisim yurttaglarm ¢ogunlukla dahil olamadigi, bazi sivil toplum
kuruluslari, yerel yOnetim birimleri, kent plancilar1 ve sermaye gruplarinin

ortaklhigindaki “girisimci yonetisim” modeli cergevesinde gerceklesmektedir.
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2.1.2. Doniisiimiin Hukuki Dayanaklan

Tirkiye’de yerel yonetim sistemi belediye, il 06zel idaresi ve kdylerden
olusmaktadir. Cumhuriyet doneminin belediye yapisini kuran 1930 tarihli 1580 sayili
Belediye Kanunu, bu tarihten itibaren yaklasik altmig yillik yerel yonetim sisteminin
temel dayanagmi olusturmaktadir. Bu sistem 1913 tarihli ve daha sonra 3360
numarasini alacak olan il Ozel Idaresi Kanunu, 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy
Kanunu ve 1930 yilindaki belediye kanunu ile tamamlanarak giinlimiize kadar ulasan
bir yerel yonetim gelenegini olusturmustur. Ancak 2000’11 yillar yerel yonetimleri
diizenleyen kanunlarda kapsamli bir reformu beraberinde getirmistir. Doniisiimiin
habercisi niteligindeki 2003 yilinda baslayan “Kamu Y o6netimi Temel Kanunu™ baslikli
calisma ¢ercevesinde 2004’de TBMM’de kabul edilen 5227 sayili “Kamu Yoénetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Kanun”, merkezi ve yerel
diizeyde kapsamli bir degisikligi ongérmekteydi. Ancak kanun karsilastigi toplumsal
muhalefet sonucunda cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto edilerek
yiriirlige girmesi i¢in gereken islemleri tamamlayamamistir. Buna ragmen kanunda
ongoriilen diizenlemeler 2004 ve 2005 yillar1 arasinda pargali bir bicimde hayata
gecirilmistir. 1%  Oncelikle 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
¢ikarilmus, ardindan 22 Subat 2005°te 5302 say1l1 il Ozel idaresi Kanunu ve 3 Temmuz
2005°te 5393 sayili Belediye Kanunu, Kamu Yonetimi Temel Kanununda dngoriilen

diizenlemeleri tam anlamiyla olmasa da cogunlukla hayata gegirmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler sistemindeki doniisiimii 1980’lerden giinlimiize tek
bir donemde ele almak yaygim bir egilim olsa da 2000°1i yillar hem kent yonetiminde
hem de kentlesmede yeni bir hukuki ve siyasal bir doneme girildigini gdstermektedir.%’

Belediye sisteminin kurucu yasasi olarak kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu yeni

196 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e, s.8
107 Ahmet Mutlu, “Neoliberalizm ve Kentlesme: Diin, Bugiin ve Gelecek”, Kentsel Politikalar,
Uluslararasi Kentsel Politikalar Konferansi, 17-20 Eyliil 2017, KKTC, s.44;
https://personel.omu.edu.tr/docs/ders_dokumanlari/1373_68876_1655.pdf
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yonetsel yapilanmadan ayrisan bir nitelige sahiptir. 5393 sayili Belediye Kanunu ile

1580 Sayili

Belediye Kanununun karsilastirilmasi,

kent yOnetiminin degisen

dinamiklerini, kamu hizmetlerinin tiretilmesindeki yeni yontemleri ve kentsel mekana

miidahalenin hukuki dayanaklarini géstermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir;

KONU

Kanundaki Diizenleme/Ifade

1580 Sayil (1930)

5393 Sayil1 (2005)

Belediyenin
Gorevleri

Md. 15/ 35 - Belediyelere ait sulari,
cesmeleri, ...su taksim yerlerini, ...
kaynaklarmi tanzim ve idame etmek.
Md. 36 - ..umuma mahsus iskele,
rthtim ve kopriileri plana gore insa ve
idame etmek.

Md. 14 a) Imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi...
hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Belediyenin
Yetkileri ve
Imtiyazlar1

Md.19/5. muayyen mintakalar
arasinda yolcu nakil vasitasi olarak
otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley,
funikiileri isletmek, idare etmek ve
ettirmek;

4.A) .. su, havagazi, elektrik, tramvay
tesisat1 kurmak ve isletmek, gol, nehir,
korfez... vapurlar1 nakliyatmi deruhde
ve ifa etmek...(Ancak bu islerin tesis
veya isletilmesi i¢in ... imtiyaz da
verebilirler.)

4-B) Tectithane tesisat1 ve c¢opleri
pacavra ve kemikleri toplamak
teskilatini idare etmek ve ettirmek.

Md.15/1). Toplu tasima yapmak; ...
her tiirli toplu tasima sistemlerini
kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek.

g) Kati1 atiklarm  toplanmasi,
tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmast  ile ilgili  biitlin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak.
s-1) Belediye, (e=igme suyu ve atik
su sebekesi isletmeleri), (= toplu
tasima hizmetleri) ve (g= kat1 atik
tesisleri  isletmeleri)  bentlerinde
belirtilen hizmetleri imtiyaz
yoluyla devredebilir...

Belediye
Meclisi

Md.18.d) karar
vermek.

1)... TTK’ya

Borglanmaya

tdbi  ortakliklar
kurulmasina karar  vermek.
j) Belediye ... yatrimlarinin yap-
islet veya yap-islet-devret modeli ile
yapilmasina; isletme  ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar
vermek.

l) ...  Dbelediyenin ve bagh
kuruluslarmin  kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine Kkarar
vermek.
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Idari Vesayet

Md.1. Belediye .. hikmi bir
sahsiyettir.

Md. 71 - ...belediye meclisleri
mukarreratr, mahalli en  biyilik
miilkiye =~ memurunun  tasvibiyle
mer iyet kesbeder.

Md.3.a) Belediye ..., idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi.
Md. 23- ... belediye meclisi iiye tam
sayisinin - salt ¢ogunluguyla 1srar
edilen kararlar kesinlesir.
Md. 78- Belediye, kamu kurum ve
kuruluslariyla dogrudan yazisabilir.

Hemsehri

Md.13. Her Tirk, niifus kiitiigiine
yerli  olarak  yazildig1  beldenin
hemserisidir. Hemserilerin  belediye
islerinde reye, intikaba, belediye
idaresine istirake ... haklar1 vardir.

Md.13. Herkes ikamet ettigi
beldenin hemsehrisidir.

Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma ... haklari
vardrr.

Y Onetisim

Md.24. Mahalle muhtarlar1 ve ...
kamu kuruluslarinin amirleri ile ...
kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusglari, tiniversiteler, sendikalar
ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin  temsilcileri,
goriis bildirebilir.

Md.41. Stratejik plan,

tiniversiteler ve meslek odalar1 ile
sivil ~ toplum  Orgiitlerinin

goriisleri almarak hazirlanir

Md.69. Belediye diizenli
kentlesmeyi saglamak ... amaciyla
...diger kamu ... kuruluslar1 ve
bankalarla is birligi yapmak ve...
ortak  projeler  gergeklestirmek
yetkisine sahiptir.

Md. 74. ¢) ... meslek kuruluslari, ...
dernekler, ... vakiflar ve ... meslek
odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. .
Md.75.  Belediyeler ...meslek
kuruluslarmin, sendikalarin,
noterlerin, ... Universitelerin, ...sivil
toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri
ile diger ilgililerin katilimiyla olusan
kent  konseyinin  faaliyetlerinin
...yuriitiilmesi(ne). .. destek saglar.

D1s Borglanma

Md.68.a) Dis  borglanma
yapilabilir

59




Kentsel
Dontistim

Dolayli ve sinirli olarak- toplu konut
yapimi- (775 Sayili  Gecekondu
Kanunu’na istinaden ).

Md. 73. Kentsel doniisiim
ingaatlarin(in) tamami belediyeler
tarafindan yapilir veya yaptirilir
Kentsel  doniisiim...(kapsaminda)
kamu idareleriyle ... ortak hizmet
projeleri ...gerceklestirilebilir.

Md. 77. Belediye; saglik, egitim,
spor, c¢evre, sosyal ...hizmetlerin

Gonullu
Katilim

uygular.

Tablo 3: “Neoliberal Perspektifle 1580 Sayili Belediye Kanunu ile 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun Karsilastirilmas1”1®

5393 sayili kanun belediye hizmetlerin sunumunda piyasa aktorlerini kentsel
sirece dahil eden bir hukuki zemin olusturmustur. Ilgili kanundaki “yaptirmak”,
“kurdurmak”, “islettirmek™ gibi ifadeler yerel nitelikli kamusal hizmetlerin liretiminde
yalnizca belediyeler ve onlarm altindaki teskilatlanmalar degil, ayni zamanda piyasaya
hizmet arz eden kuruluslar1 da siirece eklemlemektedir. Diger yandan dernekler,
vakiflar meslek odalar1 ve iiniversiteler gibi kentsel siirece etkide bulunabilecek

kurumlar belediyelerin ortak faaliyet yiiriitebilecegi aktorler arasinda sayilmaktadir.

Girisimci yOnetisime iliskin 5393 sayili kanun yerel ve ulusal dinamikleri
diizenlemenin yaninda uluslararasi girisimlerin de Oniinii acan bir nitelige sahiptir.
Madde 74’te “Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gésteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya
tiye olabilir (...) yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri

gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir. '

seklindeki ifade girigimci
etkinlige iliskin diplomatik iligkilerin ulusal 6l¢ekten yerel ve bolgesel kuruluslara

dogru kaydigin1 gostermektedir. Kiiresel diizeyde yerel yOnetimlerin birbirleriyle

kurdugu iligkiler ve ortak yiiriitillen faaliyetler kentlerin farkli {ilke yurttaslarma

108 Ahmet Mutlu, a.g.e, $.49-50 (Mutlu’nun belediye kanunlarma iligkin karsilastirmay: iceren tablo
dogrudan alinmustir.)
110 5393 sayil1 Belediye Kanunu, RG: 13.7.2005, 25874.

60

? yapilmasinda ... goniillii kisilerin
katilimmma  yonelik  programlar




tanitilmas1 ve marka haline gelmesinde onemli bir yol olarak goriilmektedir. Bu
kapsamda en 6nemli uygulama kardes kent olarak kabul edilen kentlerle fuar, kongre ve
gezi gibi etkinliklerin diizenlenmesidir. Diger yandan kentler arasinda ekonomik
iligskilerin gelistirilmesi amaciyla diizenlenen kardes kent protokolleri, dgrenci ve
Ogretmen degisim programlariyla egitim kalitesini arttirma, dogal afetlerin yaganmasi
durumunda maddi destegin yaninda bilgi ve tecriibelerin aktarilmasi, kentlerin
bulundugu cografya itibariyle etkilendikleri ¢atismalardan kurtarmak amaciyla
arabuluculugun yaninda diplomatik destek ve kiiresel diizeyde kamuoyu yaratma
girisimleri, kentsel hizmetlerin sunumunda teknolojik gelismeye bagl alternatif yontem
tecrilbbe ve bilginin belediye yoOneticileri arasinda paylagimi gibi avantajlariyla

giiniimiizde yaygin bir isbirligi yontemi olarak goriilmektedir.!*

2.1.3. Kamu-Ozel Ortakhgina Dayah Kentsel Projeler

Kamu 6zel ortakligi modeli yirminci yiizyilin son ¢eyreginden bu yana kentlerin
girisimei etkinliginin saglanmasinda temel yontem olarak goriilmektedir.}'? Merkezi
yonetim, yerel yonetimler ve Ozel sektoriin ortak bir hedef dogrultusunda hareket
etmesine olanak taniyan bu model Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin iiretiminde siklikla uygulanan bir yontem olmustur. Kamu 6zel ortakligi
modeli genis ve dar olmak iizere iki anlama sahiptir; Genis anlamiyla merkezi ve yerel
yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarmin politika yapim siirecindeki
isbirligini ifade eden yoOnetisim yapisini agiklarken, dar anlamiyla kamu hizmetlerinin
sOzlesme esasina gore kamu Orgiitlenmelerinin haricindeki 6zel kisilere gordiiriillmesini
ifade etmektedir.'®® Belediye hizmetleri, kentsel déniisiim, havayolu, yol, koprii, baraj

ingasi, egitim ve saglik gibi alanlarda gergeklestirilecek faaliyetlerin 6zel hukuk rejimi

11 http://www.tdbb.org.tr/tdbb/wp-content/uploads/2016/01/kardessehirelkitabi. pdf
112 Bob Jessop, a.g.e, 5.399
113 Koray Karasu, "Kamu Ozel Ortakligi: Sézlesme Sisteminin Genellesmesi." Icinde: Baris Ovgiin (der),
Kamu Yonetimi Yapu Isleyis Reform, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayn 598,
2009, s.79
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cercevesinde yliriitiilmesini hedefleyen kamu 06zel ortaklii modeli bu hizmetlerin
sunumunda daha esnek ve piyasa mekanizmasinin prensiplerinin 6n plana ¢ikarilmasmi
ifade etmektedir. OECD ‘“Public-Private Partnerships” adli kamu 6zel ortakligini
diizenleyen raporunda kamu 6zel ortakligi ile kamu hizmeti imtiyaz1 arasinda 6nemli bir
ayrim yapmaktadir. Mevzuata gore kamu Ozel ortakligi modeli bir kamu hizmeti
imtiyaz1 olmasma karsilik, imtiyazdan farkli olarak 6zel hukuk soézlesme rejimine
dayali, taraflarin karsilikli olarak risk ve sorumluluklari paylasabilecekleri, daha esnek

ve seffaf bir teskilatlanma yaratmasidir.*'4

Bu model mevzuattaki diizenlemelere gore 1990’lar itibariyle yogunlasan “yap-

2 (13 29 <¢

islet-devret”, “yap-islet”, “yap-Kirala-devret”, “isletme hakki devri” gibi ¢esitli hizmet
gordiirme usulleri ile hiikiim altina alnmustir.!*® 1994 yilinda ¢ikarilan 3996 sayili
“Bazi Yatrim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun” olduk¢a kapsamli bir hizmet kaleminin bu modele gore
gordiiriilmesini 6ngdérmiistiir. Yap-islet-devret usuliine gore icra edilecek hizmetlerin
kentsel mekan iizerindeki etkisinin degerlendirilebilmesi i¢in madde 2’de yer alan

hizmet kalemlerimden ilgili olanlar su sekilde gosterilebilir;

“md.2. (...) sulama,igme ve kullanma suyu,aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme,
kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema
parklar, balik¢1 barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1siya dayali tesisler ve
1sitma sistemleri (Ek ibare: 20/12/1999 - 4493/1 md.) elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti
maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre kirliligini 6nleyici yatirimlar,otoyol,
trafigi yogun karayolu, demiryolu ve rayli sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve
telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralt1 ve yeriistii otopark: ve sivil kullanima yonelik deniz
ve hava alanlar1 ve limanlar1 , yiik ve/veya yolcu ve yat limanlar1 ile kompleksleri, Kanal
Istanbul ve benzeri su yolu projeleri, smir kapilar1 ve giimriik tesisleri, (...) toptanci halleri ve

benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmast, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-

114 OECD, Public-Private Partnerships: In Pursuit of Risk Sharing and Value for Money, OECD
Publishing, Paris, 2008, https://doi.org/10.1787/9789264046733-en.
115 Koray Karasu, a.g.e, .81
116 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanun, RG: 13.06.94, 21959
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devret modeli gergevesinde sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine

iliskin usul ve esaslar”

2000’11 yillara gelindiginde Avrupa Birligi ile uyum kapsaminda gergeklestiren
kanuni diizenlemelerin 6nemli bir ayagini1 kamu 6zel ortakligi modeli olusturmaktadir.
“Baz1 Yatrim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektdr Isbirligi Modelleri
Cergevesinde Gergeklestirilmesine iliskin Kanun Taslag1” 2008 yilinda Avrupa Birligi
ile uyum ¢ergevesinde Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanmistir. 2011 yilina
gelindiginde Devlet Planlama Teskilat1 kaldirilmis ve gorev ve yetkileri Kalkinma
Bakanligina aktarilmigtir. Ayni yil igerisinde c¢ikarillan 641 sayilh  “Kalkinma
Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” Yatirim
Programlama, Izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii altinda Kamu Ozel isbirligi
Dairesi Bagkanligi ihdas edilmis ve “kamu 06zel isbirligi projelerinin analizi” ile

gorevlendirilmistir. 17

2.2. GiRiSIMCI iISBIRLiGi KAPSAMINDAKI ORGUTLENMELER

Tirkiye yerel diizeyde 1980’lerde baslayan ve 2000’lerde yogunlasan yeni bir
orgiitlenmeye dogru evrilmektedir. Ekonomik serbestlesme ile baslayan siire¢ Avrupa
Birligi ile uyum kapsaminda demokratiklesme, yerellesme ve bolgesellesme gibi cesitli
gerekcelerin odaga alinmasiyla mevcut kurumlar reforma tabi tutulmus, bunun yaninda
yeni kurumsal yapilar tesis edilmistir. Bu tiir 6rgiitlenmeleri kuran kanunlarin amag
kisimlar1 incelendiginde yerel diizeyde devlet ve sivil toplum aktorlerin isbirligi ve
biitlinlesmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle kentlerin girisimeci kimliginin
yaratilmasinda aktif bir rol oynayan stratejik orgilitlenmelerin 6zellikleri incelendiginde

Tiirkiye’de kent konseyleri, kalkinma ajanslari, kamu kurumu niteligindeki meslek

117 Sefa Usta, Erdal Bilgic, "Yerel Yonetimlerde Hizmet Sunumu: Kamu Ozel Ortakhg Modeli".
Siileyman  Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi ,2016, C.1, S.23, s.259
http://dergipark.gov.tr/she/issue/27639/298664
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kuruluslari’®® ve sivil toplum &rgiitleri girisimei isbirliginin aktorleri olarak
degerlendirilebilir. Ancak s6z konusu Orgiitlenmeler kurulus amagclar1 itibariyle
girigsimci zemine dayanirken, uygulama sinirlari itibariyle ne 6lgiide kent girisimeiligini
yansittigi bu baslik altinda analiz edilecektir. Diger yandan kente iligkin girisimcilik
stratejilerinde 6nemli bir aktor olan sermaye gruplarmin bu kurumlar araciliiyla temsil
edildigini soylemek tam anlamiyla dogru olmaz. Meslek kuruluslar1 Orneginde
goriilecegi gibi firmalar Olgeginde bu kurumlar belli bir temsil saglarken genis
anlamiyla sermayenin kent girisimciligi igerisindeki islevi kentsel topragm karlh
projelere doniistiiriilmesini ve kent kiiltiirliniin bu organizasyonlara tesvik saglayacak

bicimde yeniden iiretilmesini ifade eder.

2.2.1. Kent Konseyleri

Tirkiye’de kent konseylerinin gelisimi 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansina kadar gotiiriilebilir.
Tirkiye’den bagbakanlik seviyesinde katilim saglanan bu konferansta siirdiiriilebilir
kalkinma odakl “Giindem 21” isimli kiiresel bir eylem plani kabul edilmistir. Bu eylem
plan1 kiiresel diizeyde etkileri giinden giine belirgin hale gelen kentsel ve g¢evresel
sorunlarla miicadele amaciyla demokratik ve katilimci orgilitlenmelerin olusturulmasi
zeminine dayanmaktadir. Tiirkiye de ilerleyen donemlerde bu zemine uygun c¢alismalar1
yiiriitmeye baglamustir. Ilk olarak 1997 yilinda “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Tesviki ve Gelistirilmesi”**® adli projeyle énce 9 kentin dahil oldugu, projedeki

revizyon sonrasinda ise bu saymin 23’e yiikselmesiyle “kente sahip ¢ikma”, “aktif

katilm”, ve “¢oziimde ortaklik” gibi ilkeler yerel yonetimlerin giindemlerine dahil

118 Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmimn iiyelerinin haklari, talepleri ve sorunlarmni devlete
ileten mekanizmalar olmasi nedeniyle sivil toplum kuruluglari kategorisinde degerlendirilebilecegine
iliskin goriisler olmasina karsin diger yandan bu kuruluslarin kurulus ve iiyelik sartlarindaki zaruriyet ve
Tiirkiye’deki islevleri itibariyle sivil toplum orgiitlenmelerinin kurulug amacinin disinda kaldig: iddiast da
savunulmaktadir.
11923278 sayili Resmi Gazete, 1998; http://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa
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edilmistir.'?° Bu baglamda kent yonetimlerinin yalnizca ydneticilerin belirledigi sinirlar
cergevesinden ¢ikarip kamusal karar alma siireglerinde kentlilerin  katiliminin
saglanmasina yonelik adimlar yerel yonetimler biinyesinde bu hedefi karsilayacak
orgiitlenmelerin kurulmasi sonucunu dogurmustur. 5393 sayili Belediye Kanunun 75.
maddesi kapsaminda Kent Konseyleri ifade edilen hukuki zemine kavusmustur. Kent
konseylerinin ¢alisma usulii, gorev ve yetkilerinin ortaya konulmasi ise 08.10.2006
tarithinde ¢ikarllan “Kent Konseyi Yonetmeligi” kapsaminda gergeklesmistir. Bu

yonetmeligin 4. maddesinde kent konseyleri sdyle tanimlanmistir; 2

“Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku c¢ergevesinde
bulustugu; kentin kalkinma Onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢6ziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve

uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile y6netisim mekanizmalar1”

Yonetmelikte yer alan tanimda da goriilecegi gibi kent konseyleri yerel diizeyde
orgiitlenebilecek bir yonetisim yaklagimina gore ihdas edilmistir. Kent konseylerine
iligkin bu ideal tanim kentlerin ekonomik gelisimini saglamanin yaninda ¢ok aktorlii bir
katilim yapisini insa etme hedefini de icermektedir. Ancak bu tanim kent konseylerinin
yaklasik 15 yillik gegmisi g6z Oniine alindiginda Tiirkiye’nin 6zgiin kosullari itibariyle
farkli bir boyuta evrilmistir. Avrupa orneklerinde kent konseyleri etkisi tiim topluma
yayilan kararlar {izerinde belirleyicilige sahip icract bir kurulusken Tiirkiye’de
belediyeler lizerinde hukuki bir baglayiciligi olmayan bir danisma kurulu olma 6zelligi
gosterir.?? Kent girisimciligi kapsamimda degerlendirilecek olursa Tiirkiye’de hem
kurulus donemi itibariyle hem de tesis etmeye calistigi yOnetisim mekanizmasi
sayesinde kent konseyleri onemli bir adim olarak goriilebilirken, yerel potansiyeli

canlandirma ve kentsel markalama stratejilerindeki etkinligi olduk¢a sinirli kalmaktadir.

120 Cigdem Akman, "Kent Konseylerini Yeniden Diisiinmek: Kent Konseyleri Birligi’ne Uye Olan Kent
Konseyleri Uzerinden Bir Degerlendirme." Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi C.5, S.3, 2018, s.743
121 Kent Konseyi Yonetmeligi, 08.10.2006 RG:26313
122 Cukurgayir, M. Akif. "Yerel Yonetimler: Kuram, Kurum ve Yeni Yaklasimlar." Baski, Konya: Cizgi
Kitabevi (2013).
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Kent konseyleri hedefleri itibariyle hem ticaret ve sanayi gibi ekonomik aktorleri bir
araya getirmeyi hedeflerken diger yandan iiniversite gibi teknik bilgiye sahip uzmanlar1
stirece dahil etme girisimi olmasina ragmen bulundugu konum geregi markalama ve

pazarlama ilkelerinin belediyelere aktarilmasinda yetersiz kalmaktadir.

2.2.2. Kalkinma Ajanslan

Kentsel mekan tizerinde etkide bulunan ve onu doniistiiren kurumsal miidahaleler
yalnizca yerel ve merkezi diizeyde gerceklesmemekte, ayn1 zamanda yerel ve merkez
arasindaki bolgesel Orgiitlenmeler araciligiyla da saglanmaktadir. Bolgesel diizeyde
olusturulan kuruluslar, yerel orgiitlenmeler arasinda bir entegrasyon gorevi iistlenerek
“bolgesel kalkinma™ politikalarini hayata ge¢irme amacina sahiplerdir. Diger yandan bu
kuruluslar, bolgesel gelismislik farklarinin yiiksek oldugu cografyalarda yer alan geri
kalmis bolgelerin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini saglanmasi gorevini
istlenerek bolgesel dengesizliklerin  giderilmesinde Onemli bir adim olarak
goriilmektedir. Bu tiir kuruluslar bolge sinirlar1 i¢erisindeki kentlerde yerel dinamiklerin
harekete gecirilmesi, g¢esitli yapilardan aktorlerin bir araya getirilmesi, sanayi, ticaret,
turizm gibi faaliyetlerin desteklenmesi, bu faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in gerekli
plan, proje ve fonlarin saglanmasi gibi hedeflerle kentsel mekan iizerinde 6nemli bir

etki yaratirlar.

Yerel potansiyelin harekete gecirilmesi ve bolgeye dahil olan kentlerde ekonomik
bir deger yaratma girisimi hedefi nedeniyle bolgesel diizeyde olusturulan drgiitlenmeler
kent girisimciligi ve marka kent yaratma siirecinde aktif bir rol listlenmektedir. Bolge
diizeyinde “cografi isaretli liriinlerin” belirlenmesi ve bu {iriinlerin ulusal ve uluslararasi
diizeyde tanitilmasi, i¢ ve dis yatirimcilarin faaliyette bulunmasini saglayacak idari ve
teknik destekle, kentlerin hem diger kentlerle hem de kiiresel dlgekte rekabet edecegi

kosullarin yaratilmasi, bolgesel kuruluslarinin birinci boliimde ifade edilen kent
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girigimciligi stratejileri ¢ercevesinde bir aktor olarak degerlendirilmesini saglamaktadir.
Bolgesel olgekteki bu kuruluslar genellikle “bdlge kalkinma ajansi” (regional
development agency) ismiyle faaliyetlerini stirdiirmektedirler. Kuramsal olarak
kalkinma ajanslar1 merkeziyet¢i karar alma mekanizmalarimi elestiren yeni
bolgeselleme/yeni bolgecilik gibi yaklasimlar temeline dayanmaktadir. 2 Bu model
karar alma stireglerinde asagidan yukariya bir yapinin tesis edilmesini igeren yerellesme

yoniinde bir adim olarak goriilmektedir.

Tirkiye’de kurulus siireci Avrupa Birligi’nin yerellesme ve bdlgesellesme
politikas1 zeminine dayanan kalkimma ajanslari, bu politikayr uygulayacak birimler
olarak &rgiitlenmistir.'?* Birligin 6ngoriisii bolgesellesme politikast i¢in kullanilacak
fonlarm, yine kendi belirledikleri Olgiitlere gore orgiitlenecek kurumlar tarafindan
yonetilmesidir. Cogu lilkede kalkinma ajanslar1 Avrupa Birligi fonlarinin yonetiminden

sorumlu orgiitlenmeler olarak faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.?

Tiurkiye’de 2000’li yillar itibariyle mevzuatin bolge esas alinarak yeniden
diizenlemesine ydnelik girisimler baslamistir. AB’nin 2000 yili Ilerleme Raporu’nda
“Tiirkiye, yapisal politikalarin uygulanmasinda onemli bir rol oynayan NUTS 2
kademesi basta olmak tizere, Topluluk kurallar: ile uwyumlu bir NUTS siniflamasini
Komisyon’a teklif etmelidir.”*?® nerisi uyarinca bdlgesel birimlerin olusturulmasina
yonelik adimlar baslamistir. 2002 yilinda bdlgesel istatistiklerin toplanmasi ve
analizinde etkin bir sistem olusturmak ve Avrupa iilkelerinin uyguladig 6lgiitlerle tasnif

edilen birimler arasinda uyum saglamak maksadiyla Bakanlar Kurulu karariyla

128 Koray Karasu, "Kalkinma Ajanslar::“Modelimi Kaybettim. Hiikiimsiizdiir’(Olgek Siyasetinin
Yerelligi)." Ankara Universitesi SBF Dergisi C.70, S.2, 2015, s.277
124 Can Umut Ciner, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siireci”, Calisma Ortami, S.105, 2009,
s.16
125 Koray Karasu, a.g.e, 5.294
126 Ayrupa Komisyonu, "Tiirkiye'nin Katilim Yéniinde flerlemesi Uzerine Komisyon'un 2000 Diizenli
Raporu.", 2000, s.45
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2000.p
df (28.2.19)
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127 o lusturulmustur. 2006 yilinda ¢ikarilan

“Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimasi
5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin 2000 ilerleme Raporu’nda énerildigi sekliyle
NUTS 2/Diizey 2’den olusan bir tasnife dayanarak oOrgiitlenmesini hiikiim altina
almistir. En kiiglik Ol¢ekli diizey olan “Diizey 3” il Olgeginden olugmakta ve sayisi
81°dir. “Diizey 2” il 6lgeginde yer alan bazi illerin benzer cografi 6zelliklere gore
tasnifine dayanmakta ve sayis1 26°dir. “Diizey 17 ise cografi olarak en biiyiik birim
olmakla birlikte Diizey 2’deki illerin tasnifine dayanmakta ve sayis1 12°den
olugmaktadir. Kanunun amag¢ ve kapsami kisminda yer alan “kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek,(...) yerel potansiyeli
harekete gecirmek (...) bolgesel gelismeyi hizlandwrmak, **? ifadeleri kalkmma

ajanslarm yerel ve bolgesel diizeyde bir yonetisim yapisini inga etme gereksiniminden

kaynaklandigini gostermektedir.

2.2.3. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

2 ¢

Hizmet yerinden yonetim ilkesine gore orgiitlenen “meslek kuruluslar1”, “mesleki
kamu kurumlar” gibi farkli isimlerle anilan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 yerel diizeyde ¢esitli meslek gruplarinin temsil edildigi bir mekanizmadir.
Anayasa’nin 135. maddesinde “belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaglarint  karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak(...) maksad ile kanunla kurulan (...)
kamu tiizelkisilikleri” olarak tanimlanan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

devlet otoritesi karsisinda ilgili mesleklerin sorun ve taleplerini dile getirmesi ve

127 Nomenclature of Units For Territorial Statistics (NUTS) Avrupa Birliginin 6nerdigi bolge tasnif
modelidir. (Istatistiki Bolge Birimlerine iliskin Diizey 17, “Diizey 2" ve “Diizey3” 28/8/2002 Tarihli ve
4720 Sayili Kararname ile yayimlanmustir. Igerige iliskin diizenli bir tabloya su adresten erisilebilir:
http://mww3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/Webl cerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C
7B4FCC26F032470459B0B
128 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, md.1, RG:5449
25.1.2006
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kamuoyunun haberdar olmas1 icin gesitli ¢aligmalar {istlenmesi nedeniyle karar alma
siireglerinde aktif bir rol oynayan yapilardir.'?® Doktorluk, miihendislik, mimarlik,
avukatlik, tiiccar ve zanaatkarlik gibi mesleklerden tiyelerle olusan bu kurumlar, tabipler
odasi, baro, mithendisler odasi, ziraat odasi, esnaf ve sanatkarlar odasi, ticaret ve sanayi

odas1 gibi isimlerle faaliyetlerini siirdiiriirler.

Kentlerin girisimci bir nitelige sahip olmalar1 yerel potansiyelin yine yerel
aktorler araciligiyla canlandirilmasina bagli baglidir. Bu nedenle ticari faaliyet yiiriiten,
isletmesini marka haline getirmeye c¢alisan firmalarin temsil edildikleri meslek
kuruluslar1 girisimci yonetisim i¢in 6nemli aktorlerdir. Kentlerin markalanmas: ya da
marka kent yaratma yalnizca belediyelerin gergeklestirecegi diizenlemelerle degil, ayni
zamanda yerel diizeyde faaliyetlerini siirdiiren isletmelerin markalagmasina da baghdir.
Gastronomi alanindan bir 6rnek vermek gerekirse yemekleriyle taninan bir firma kente
gelen ziyaretgilerin etkinliklerinde de ¢ekim noktasi haline gelecektir. Kentte yer alan
isletmelerin ticaret ve sanayi odalar1 ile desteklenmesiyle hem bu isletmeler markalarmni
ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitabilecekler hem de kent ekonomisine deger katarak
bu alanlar1 cazibe merkezlerine doniistiirebileceklerdir. Tirkiye’de ticaret ve sanayi
odalar1 igletmelerin taleplerini iletmeleri nedeniyle marka kent yaratma siirecinde

degerlendirilmesi gereklidir.

Ticaret ve sanayi odalarmin goérev, yetki ve sorumluluguna iligkin 2004 yilinda
kabul edilen 5174 sayili “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu” odalar1 “ticaret ve sanayinin kamu yararina uygun olarak gelismesine
calismak” ile gorevlendirmistir. Son yillarda sanayi ve ticaret odalarmin bagkanlar1
siklikla ekonomik gelismenin marka kent yaratmakla miimkiin olacagma dair goriis
bildirmektedirler. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin yaymladigi “Ekonomik

Forum” adli dergide kentsel 6lgekte markalagsmaya iliskin gesitli oda yonetim kurulu

129 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Okutman Yayincilik, 4.Baski, Ankara 2011, 5.218
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baskanlarmin proje ve onerilerine siklikla yer verilmektedir. Ornegin derginin 2017
Aralik’ta ¢ikan sayisinda Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kurulu Bagkani ile
yapilan goriismede “Erzurum’un Marka Kent olmast i¢in Odaniz hangi ¢calismalart
yiiriitiiyor?” sorusu yoneltilmis ve “Oncelikle tarihi, kiiltiirel, cografi ve dogal
giizellikleri sehre ve iilke ekonomisine katma deger iiretebilecek giincel bir turizm
master plamina acilen ihtiyacimiz var. Her platformda, tiim kamu, ozel sektor ve
STK larla isbirliginde turizmde inovasyon c¢alismalarina katki saglamaya gayret
ediyoruz” seklinde bir yanit alnmustir.'®® Diger yandan Erzurum Ticaret Borsasi
Bagkani ise Erzurum’un kendine 6zgii mutfagindan olan “civil peynir”, “kadayif
dolmas1” ve “gogermis peynirinin” Tiirk Patent Enstitlisii’ne tescilinde araci olmalar1
nedeniyle “cografi isaret” belgelerinin kurumlarina verildigini belirtmistir.*3* Erzurum
orneginde de goriilecegi lizere kente iliskin girisimcilik stratejilerinde 6nemli bir aktor
olan meslek odalari, yerel tarihi ve kiltiirel degerlerin tanitiminin marka kent
yaratmaktaki etkisine yogunlasmislardir. Kentlerin kendine 6zgli iirlinlerinin cografi
isaretli {iriin kapsamina alinmas1 ve ziyaretgilerin bu lriinlere ulasabilecegi kosullarin
yaratilmasi, markalama i¢in 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Bir baska 6rnek ise
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi ile 2007 yilinda
imzaladig1 protokoldiir. Bu protokol kentsel 6lgekte markalagmanin hayata gecirilmesi
icin ilk adim olarak goriilmektedir. Daha sonra Antalya’nin marka kent haline
getirilmesine dayanan bu isbirligi, 6zel bir danismanlik firmasinin katilimi ile devam

ettirilmistir.**?

130 TOBB, “Erzurum, Giincel ‘Turizm Master Plan1’ Istiyor” Ekonomik Forum Dergisi, S.288, 2017, s.64
https://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2018/282/62-69.pdf
181 TOBB, a.g.e, s.68
132 Ezgi Cevher, "Kentsel markalagma siireci: Antalya 6rnegi." Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi C.4,
S.1,2012,5.109
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2.2.4. Sivil Toplum Kuruluslari

Kentsel 6l¢ekte sivil toplum kuruluslar: (STK) kar amaci giitmeyen kuruluslar
olmas1 nedeniyle kentsel politikalarin faydasinin belli bir gruba yonelik degil toplumsal
olarak dagilmasini saglamakta 6nemli aktorlerdir. STK’lar yerel potansiyelin toplumsal
fayda yaratacak bi¢imde canlandirilmasinda ve kentlerin markalanmasinda 6nemli bir
giicii elinde bulundurabilirler.!®® Diger yandan bu &rgiitler kentsel dlgekte saglanacak
ortakligm bir pargasidirlar. Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve STK’larin esgiidiimlii
faaliyet yiirlitmesi girisimei mekanizmanin etkinligi agisindan son derece 6nemli

goriilmektedir.

Hikiimet dis1 organizasyonlar olmalarindan dolayr STK’lar devlet ve sivil toplum
arasinda bir koprii mekanizmasi islevi gormektedirler. Devletin 1980 sonrasi degisen
islevi geregi piyasadan c¢ekilmesi sivil toplum lehine bir gelisme olarak yorumlanmakta
ve yoOnetisim, yeni diizenin orgiitlenme bi¢cimi olarak kabul edilmektedir. Devletin
yonetmesinden, birden fazla belirleyici igeren karsilikli bir eylemi vurgulayan
yonetisim, devlet dis1 organizasyonlarin yiikselisine Karsilik gelir. STK’lar ¢ok farkli
alanda faaliyet vyiiriiten orgiitlenmelerdir. Iktisadi amagli kurulan STK’lar kent
ekonomisinde iiyelerinin ve tiim toplumun faydalarmni arttirma amacma sahiptirler.*3*
Yok olma siirecine giren sektdrlerin canlandirilmasi ve yeni sektdrlerin kentlere
ekonomik deger kazandiracak bicimde kurulmasi, kamuoyunun bu sektdrler hakkinda
bilgilendirilmesi, wulusal ve uluslararasi alanda konuyla alakali etkinliklerin
diizenlenmesi, istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve bu sektorlere yonlendirilmesi
iktisadi amagla kurulan STK’larin faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Diger yandan bu

tiir STK’lar Sanayi ve Ticaret Bakanhigmin ilgili kurulusu olan KOSGEB ve ISKUR

133 Halim Emre Zeren, "Kent Markalasmasi Siirecinde i¢ Girisimcilik Faktorii." Kahramanmaras Siitcii
Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C2,S.1, 2012, s.100
13 Mehmet Halis, Ozer, Cenk Aksoy. "Iktisadi Konulu Sivil Toplum Kuruluglarinin Kent Ekonomisinin
Gelisimindeki Yeri: Teorik Cerceve." Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler
Dergisi S.54, 2006, s.390
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gibi kuruluglarla isbirligi icerisinde faaliyet yiirlitebilmektedirler. Ayrica KOSGEB
biinyesinde olusturulan “Girisimcilik Dairesi Baskanlig1” yerel diizeyde kamu kesimi
disarisinda kalan sektorlerin desteklenmesi, bilgilendirilmesi ve egitilmesi hususunda

cesitli kuruluslarla isbirligi yapmakla gorevlendirilmistir.

Son yillarda STK’larin yerel ve merkezi diizeyde kamu kurumlariyla isbirligi
icerisinde olmasina yonelik bir egilim gézlemlenmektedir. Onuncu Kalkinma Plani’nin

STK lar1 diizenleyen boliimiinde bu isbirligi su sekilde ifade edilmektedir: 1%

“STK’lara (...) kamu kaynag aktarilmakta ve kamu-STK isbirlikleri
kurulabilmektedir. Bu kapsamda Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, SODES,
Kalkinma Ajanslar1 ve cesitli Bakanliklarca yiiriitiilen hibe programlariyla STK’lara kaynak
kullandirilmakta ve ortak projeler gergeklestirilmektedir. Kamu-STK isbirliginin ¢ergevesi ve

yontemleri, kaynak miktar ve gesitliliginin artirilmas ihtiyact devam etmektedir.”

STK’lara yonelik ilgi 2000 sonrasinda demokratiklesme ve katilimcilik ilkeleri
ekseninde yogunlassa da kentsel politikalarin belirlenmesi gibi siireglerde STK’larin
paylar1 oldukga diisiiktiir. Diger yandan STK’lar arasinda ideolojik bir ayrisma soz
konusu oldugu i¢in yerel diizeyde 6nemli sonuglar dogurabilecek kararlar karsisinda
ortak hareket etme olanagi bulunamamaktadir. Bunun yanmda sivil toplumun 6ziinii
teskil eden yurttaghk bilinci ¢esitli {lkelerin siyasi kiiltiiriine gore degiskenlik
gostermektedir. Tiirkiye’de sivil toplum kiiltiiriinden ©6nce Lefebvre’nin kuramsal
temelini olusturdugu, yalnizca kentte yasamaktan dogan “kent hakk:”*3" bilincinin

yeterince gelistigi sOylenemez.

2.2.5.  Ozel Damsmanhk Sirketleri

Girisimei etkinligin bir sonucu olarak goriilebilecek kent markalama, teknik bir
faaliyet olmasindan dolay1r 6zel sektdrde bu alanda uzmanlagmis kuruluslar ortaya

cikmistir. Kentsel politikalarin icra edilmesinde asli gorevli olan belediyeler kendi

135 Kosgeb Teskilat Yonetmeligi, 01.06.2011 Resmi Gazete Sayisi: 27951
136 Kalkinma Bakanlig1, "Onuncu kalkinma plani1 (2014-2018)." Ankara: Kalkinma Bakanligi, 2013, .39
137 Henri, Lefebvre, Sehir Hakki, Sel Yayincilik, Istanbul 2015; Kent hakki, kentte yasamaktan dogan
mekansal, sosyal ve kiiltiirel olanaklara erisme ve yararlanma hakkini ifade etmektedir.
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birimleri araciligtyla anit yapilarin insasina iligkin projeler, kent peyzaji diizenleme, fuar
ve kongre gibi tanitict etkinlikler organize etse de genellikle kalici, tiim kenti kapsayan,
esgidimlii sonuglar elde etmekten uzaktadirlar. Danismanlik firmalari bu agigi
kapatmak tizere hem fiziksel hem sembolik 6gelerin canlandirilmasinda son zamanlarda

siklikla bagvurulan orgiitler haline gelmistir.

Danigmanlik firmalarinin kentlere sundugu temel markalama hizmetleri su sekilde
siralanabilir; “arastrma ve strateji gelistirme”, “kent web sayfalar1 ve mobil
uygulamalar”, “etkinlik organizasyonu”, “kent video ve fotograflari” ve “topluluk
katilimi”.*®  Stratejiler, kentteki paydaslarm  markalamaya yonelik algilarmnm
Olciilmesine yonelik anket ve miilakat gibi yontemlerle toplanan verilere dayanilarak
olusturulur. Web sayfalar1 ve mobil uygulamalar ise internet teknolojisinin
yaygimlasmasindan sonra stratejik bir 6neme sahip olmuslardir. Toplumsal iligkilerin bu
teknolojiyle beraber farkli bir diizlemde gelistigini vurgulamak i¢in “siber-
mekan”(cyberspace) kavrami kullanilmaya baslanmistir'®® Fiziksel mekandan farkh
olarak “siber-mekan” zaman ve mekan olgusundan bagimsiz her seyin her yerde olmasi
durumudur. Diinyanin bir ucundan diger ucuna kiiltiirlerin, aliskanliklarin ve sorunlarin
tasinmasi bu diizlem araciligiyla ger¢eklesmektedir. Siber-mekanmn en 6nemli 6zelligi
ise gerceklikten ziyade nesnelerin temsilinden olusmasidir. Kentler de kendi
gercekliklerinden bagimsiz birer varlik olarak bu mekanda olumlu ve olumsuz
temsillerle sergilenirler. Danismanlik sirketlerinin bu baglamda temel stratejileri
kentlerin siber-mekanda olumlu bir temsile sahip olmalarini saglayacak igerigin
iretilmesidir. Mobil uygulamalar ise akilli telefon teknolojisiyle yayginlasan, tasnabilir

cihazlarla hizl erisim saglama araci olarak kentlerin tanitilmasinda kullanilmaktadir. 4

138 https://www.civicbrand.com/services (5.3.19)
139 Sungur Savran, Kod Ad: Kiiresellesme, Yordam Kitap, Istanbul 2011, s.133
140 Ornegin turizm amagli olusturulan uygulamalar, kent haritasi, gezi rotalari, oteller ve restoranlarin
yerleri, yoresel triinlerin tanitimi, ulasim hizmetleri, ve etkinlik takvimi gibi ziyaretgilerin hizla
erisebilecegi igerigi tagmabilir cihazlar araciligiyla sunarlar.
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Kentlerin profesyonel video ve goriintiilerinin ¢ekilmesi temsili olusturacak igerigin
saglanmasi i¢in gerekli goriilmektedir. Bu sirketlerin sundugu diger bir hizmet ise
etkinliklerin organizasyonudur. Cesitli kurulus ve ajanslarla baglant1 halinde olan bu
sirketler belediyelerin etkinlikleri kendi irtibatlariyla gerceklestirmesinden daha verimli
sonuglar yaratmaktadir. Son olarak topluluk katilimi gergeklestirilen yeniliklerin
yuttaglar tarafindan benimsenmesini hedeflemektedir. Kentleri doniistiiriirken igerisinde
yasayan insanlarin bu tiir yenilikler hakkinda farkindaliginin olusturulmas: ve
uyumlulugun saglanmasi yine damigmanlik sirketlerin gesitli 6l¢lim mekanizmalarini

kullanmasiyla miimkiin olmaktadir.

Tirkiye’de kentsel marka danismanligi firmalar1 gérece yeni orgilitlenmelerdir.
Sektorde belediyelerin anlagsma icerinde oldugu birkag firma vardir. 2007 yilinda
Brandassist firmasi ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin imzaladigi anlasma kent
markalama danismanlig1 i¢in oncii 6rnekler arasinda yer almaktadir. Firma yoneticisi

Muhterem Ilgiiner konuyla alakah su a¢iklamay1 yapmustir; 4!

"Akdeniz'in en Onemli tarih, kiiltiir ve turizm merkezlerinden biri olan Antalya,
stratejik marka planmi olusturma karariyla, markalasma yolunda diger illerimize 6rnek
olacak ¢ok 6nemli bir adim atti. Bu proje, Antalya'nin refah ve itibarinin artmasina da énemli
katkida bulunacaktir. (...) Tirkiye'ye sehir marka danigsmanlik hizmetlerini ilk olarak biz
sunmaya basladik. Uzmanligimiz ve deneyimimizle simdi, iilkemizin incisi Antalya'nin
stratejik marka planinin olusturulmasi siirecinde var olmaktan biiyiik bir mutluluk

duyuyoruz."

Diger yandan 2008’de ayni1 firma Adapazar1 Biiyliksehir Belediyesi ile “Marka
Sehir Sakarya” projesi adinda bir damigmanlik anlagmasi imzalamistir.'*? Bu tiir
anlagmalarm niteligine bakildiginda belediye baskanlarinin da cesitli gelismis iilke
kentlerin markalarmma yonelik bir ilgi oldugu goriilmektedir. Bu kisim marka kent

yaratma sOylemine iliskin boliimde analiz edilecektir.

141 https://www.haberler.com/brandassist-antalya-nin-markalasma-stratejisini-haberi/ (5.3.19)
142 https://www.haberler.com/sakarya-yi-marka-yapacak-proje-imzalandi-haberi/ (5.3.19)
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2.3. KENT MARKALAMANIN TURKIYE’DE GELISIMI

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kentleri marka haline getirme sdylemleriyle siklikla
karsilasilmaktadir. Ancak bu ifadeler ¢ogu zaman tutarli bir zemine dayanmaktan
yoksundur. Detayli bir analizin yapilabilmesi i¢in Tiirkiye’de kent markalamanin hangi
kurumlar araciligiyla smirlarinin ¢izildiginin tespit edilmesi gereklidir. Bu baslik altinda
merkezi diizeyde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan 2007°de giindeme getirilen
“kentsel olgekte markalasma” stratejisiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin
“vasanilabilir ¢evre ve marka gsehirler vizyonu” ele alinarak kent markalamanin

Tiirkiye’de gelisimine 151k tutulacaktur.

2.3.1. Kentsel Olcekte Markalasma

Kentlere iliskin girisimci etkinlik, pazarlama ve markalama yaklasimlar
Avrupa’da endiistriyel gelisimini tamamlamis, sanayinin yer se¢iminde kent c¢ekirdegi
yerine kent ¢eperini tercih ettigi tarihsel ve kiiltiirel gegmise sahip yerlesim yerlerinde
ortaya c¢ikmistir. Kent girisimciligi ya da marka kent yaratma siiregleri
degerlendirilirken Bati merkezli yaklagimlarin Tirkiye Kkentlerine uyarlanmasi
ekonomik sosyal ve kiiltiirel 6zgiinlerin g6z ardi edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
tir c¢alismalar kentsel gelisimini tamamlamis mevcut yapi1 ve goriiniimiin
canlandirilmasina dayanan stratejileri icermektedir. Ancak Tirkiye’de ¢ogu kentin
asgari diizeydeki fiziksel ve sosyal imkandan yoksun olmas1 kentlerin
markalanmasindan once temel yasamsal olanaklarin saglanmasi sorununu ortaya
¢ikarmaktadir.’*® Diger yandan yerel diizeyde girisimci ydnetisimin saglanmasi merkezi
orgiitlenmeleri, yerel aktorleri, kent plancilarini ve teknik destek saglayacak danigsma

firmalarin1 igeren genis bir ortakligin kurumsallagsmasma bagli oldugu diisiiniiliirse

143 Murat Tek, "Kamu Yatirimlarinda Turizmin Yeri, Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023'de Marka Kentler
Projesi: Elestirel Bir Degerlendirme." Anatolia: Turizm Arastirmalari Dergisi C.20, S.2, 2009, s.173
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Tiirkiye’de kent markalama ortak bir teskilatlanmanin altinda strateji tiretecek bir
mekanizmadan uzak bir zemine dayanmaktadir.

Tiirkiye’de kent markalama ilk kez Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin hazirladigi
“Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023” isimli ¢calisma ile tartisilmaya baglanmistir. “Turizm
Sektoriinlin Giiglendirilmesine Yonelik Stratejiler” baslig1 altinda diizenlenen “Kentsel
Olgekte Markalasma” boliimiinde 2023’e kadar Tiirkiye’de markalasma hedefleri su

sekilde aciklanmaktadur;'4*

“1.Ankara, Istanbul, Izmir ve Antalya’da sehir turizmini gelistirmeye yénelik plan
ve projeleri yasama gegirilecektir.

2.Adiyaman, Amasya, Bursa, Edirne, Gaziantep, Hatay, Konya, Kiitahya, Manisa,
Nevsehir, Kars, Mardin, Sivas, Sanlurfa ve Trabzon illerinde Kkiiltiir turizmi
canlandirilarak marka kiiltiir kentleri olusturulacaktir.

3.0¢ ve dis turizmde kiiltiir turizmi hareketini artirmak i¢in her yil Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan bir sehir “Kiiltiir Turizmi Kenti” olarak ilan edilecektir.

4.Tarihi, kiiltiirel ve mimari 6zelligi olan yapilarin ve dren yerlerinin restorasyonu
yaptirilacaktir.

5.Yoresel etkinlikler uluslararasi standartlara uygun bigimde gelistirilecektir.

6.Kiiltiirel ve sanatsal gosterilerin sergilenecegi tesisler ve mekanlar yapilacaktir.

7.Yerel halkin soyut ve somut kiiltiirel mirasin degeri ve korunmasi konusunda

bilin¢lendirilmesi saglanacaktir.”

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 2023 hedeflerinde de goriilecegi lizere kentlerin
markalastirilmasma yonelik faaliyetlerin odaginda turizm yer almaktadwr. “Zengin
kiiltiirel ve dogal degerlere sahip kentlerimizin markalastirilarak, turistler igin bir
¢ekim noktasi haline getirilmesi” olarak belirlenen temel markalama stratejisi birinci
bolimde deginilen “destinasyon markalama” kategorisine girmektedir. Destinasyon
markalama kalict yerlesimden ziyade bir ya da iki haftalik zaman araliginda kenti
ziyaret edecek turistlere kentin potansiyelinin agilmasiyla hem fayda saglayacak 6zgiin
bir deneyimin ziyaretcilere sunulmasi hem de yerel ekonomik canlanma ile kentte yeni

sektorlerin yaratilmasi amacini tasimaktadir. Diger yandan Bakanligin “sehir ve kiiltiir

144 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig. "Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023." Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yayinlari,
Ankara, 2007, s.21

76



turizmi” olarak kent markalamay:1 iki fakli boyuta aymrmasmna da aciklik getirmek
gerekir. Sehir turizmi bdliimiinde sayilan Ankara, Istanbul, Izmir ve Antalya kentlerinin
ortak Ozelligi Tirkiye’'nin ekonomik ve sosyal gelisimine yon veren metropolleri
olmasidir. Tiiik verilerine gore 2007 yilinda bu iller arasindaki en diisiik niifuslu il
1.789.295” le Antalya, en yogun niifuslu il ise 12.573.836 ile istanbul’dur.'*®

Bu kentler dogal kaynaklari, gelismis konaklama ve seyahat olanaklariyla
gelisimini belli 6l¢iide tamamlamis kiiltiirel, tarihi ve ekonomik agidan 6n plana ¢ikan
yerlesimlerdir. Antalya ve Izmir deniz turizminin yogunlastigi diger yandan
ziyaretgilerine Antik donemden kalma eserleri sunabilen hem tarihi hem de dogal
kaynaklar1 biinyesinde barindiran kentlerdir. Istanbul konumu itibariyle tarihsel siiregte
siyasi ve kiiltiirel bir odak noktasi olmus, bugiin ise Tiirkiye’nin en kalabalik niifusuna
sahip kentidir. bagkent ilan edildikten sonra 6nemli bir gelisim gostermis Ankara ise

yogun bir gé¢ sonrasinda biirokrasinin merkezi konumuna gelmistir.
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20.000.000
ﬂ e KENTE GELEN TURIST
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15.000.000 .
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Sekil 3: Marka Kentlere Gelen Turist Sayismin Yillara Gére Degisimi(tuik.gov.tr)

Kentsel 6l¢ekteki markalasmanin birinci hedefinde yer alan bu iller Tiirkiye’nin

en yiiksek turist cekim kapasitesine sahip yerlesimleri arasinda yer almaktadir. Istanbul

145 https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr (21.2.19.)
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2007-2017 willar1 arasinda 143.185.286 kisi ile Tiirkiye’'nin en ¢ok turist ¢ekim
kapasitesine sahip kentidir. Ardindan 107.933.248 kisi ile Antalya ikinci sirada yer
almaktadir. Izmir ve Ankara’min turist ¢ekim kapasitesi ise Istanbul ve Antalya’nin
oldukca gerisinde kalmaktadir. Diger yandan sehir turizmi kapsaminda segilen bu
kentlerin on yillik turizm bilangosu incelendiginde turist sayisinda onemli bir artigin
oldugu sdylenemez. En diisiik artis Izmir ve Ankara’da yasanmustir. Izmir’i ziyaret eden
ziyaretci sayis1 2007°de 1.351.142 kisi, en yiiksek oldugu 2013 yilinda 1.935.868 kisi ve
son olarak 2017°de 6nemli bir diisiisle 1.437.371 kisi seviyelerine inmistir. Ancak on
yillik siire zarfinda Tiirkiye’deki toplam turist sayismin 464.163.140 oldugu
diistiniiliirse sehir turizmi kapsaminda kabul edilen 4 metropol kente gelen turist sayisi

Tiirkiye genelindeki turist sayismin %59.97 sine karsilik gelmektedir.

Kiiltiir turizmi kapsaminda ifade edilen kentler sehir turizminde adi gegenlere
kiyasla genellikle niifus bakimindan daha az olan yerlesimlerdir. Bursa, Gaziantep,
Hatay, Konya, Manisa ve Sanlurfa bu kategoride sayilan kentler arasinda niifus
yogunlugu en yiiksek olanlaridir. 2007 yili verilerine gore niifusu 2.439.876 olan Bursa
“kiiltiir turizmi” kapsamindaki marka kentler arasindaki en yogun niifusa sahip kenttir.
Bu illerin genel niteligi tarihsel ge¢cmisi ile 6n plana ¢ikan igerisinde yasayan insanlarin
Ozgiin yerel kiiltiirel degerlere sahip olmasidir. Tanitici girisimlerin smirli olmasi
nedeniyle gastronomiden yerel el sanatlarina varincaya kadar farkl kiiltiirel degerlerin
disa acilamadigi bu kentler gelecekte merkezi ve yerel Orgiitlenmeler ile turizm
destinasyonlar1 haline getirilmek istenmektedir.

2.3.2. Yasanabilir Cevre ve Marka Sehirler Vizyonu

Tiirkiye’de marka kent yaratmaya yonelik girisimlerde her ne kadar Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 6ne ¢ikmis olsa da kentlerin bu stratejiyle bicimlendirilmesinde Cevre
ve Sehircilik Bakanligi da sorumluluk sahibidir. 2011 tarihli 644 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnameyle kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre ve Orman
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Bakanlig1 ile Baymndirlik ve Iskan Bakanligi’nin gérev ve sorumluluklarini biinyesinde
birlestirmistir. Bakanligin kent markalamaya yonelik sorumlulugu 2015-2017 Stratejik
Plan’da ortaya konulmustur. Ilgili stratejik planm alt bashigmin “Yasanabilir Cevre ve
Marka Sehirler” olarak belirlenmesi bu yondeki egilimi gosterir niteliktedir. Stratejik
plan incelendiginde bakanligin uzun vadede dogal ve yapili ¢evreye iligkin tasarruflarin
“marka  sehirler olusturma” vizyonuna dayanacagi belirtilmektedir. <2023
vizyonumuzda, temel yasam alanlarumiz olan sehirlerimizi iilkemizin gelisimi,
insammizin refah diizeyinin artirilmasi, kiiresel rekabete hazir olmasi igin farkl
alanlarda  “marka”  sehirler haline getirmeyi hedefliyoruz.” ifadesiyle kent

markalamanimn hangi temeller iizerine kurulacagi ortaya konulmustur.4®

Kiiltir ve Turizm Bakanligr’'nin turizmi odagma alan kent markalama
stratejisinden farkli olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi, marka sehirlerin “yasanabilir
cevrelmekan” ve “sirdiiriilebilir yerlesme” Olgiitleri goz Oniine alarak olusturulmasi
gerekliligini one ¢ikarmaktadir. Imar mevzuatinin bu dlgiitler dikkate alinarak yeniden
ele alinmasi yoniindeki wvurgu, sechirlerin fiziksel yapisinda gerceklestirilecek
miidahalelerin saglikli kentlesmenin saglanmasi amacinin yaninda kentlerin marka
degerini yiikseltecek hukuki  dlizenlemelerin ~ gerceklestirilmesi olarak

degerlendirilebilir.*4’

Bu olciitler dikkate alindiginda saglikli kentlesme ve marka sehir yaratma
arasinda dogrudan bir bag kurdugu goriilmektedir. Birinci boliimde de belirtildigi gibi
bu bag uzun vadeli kent markalamanin sembolik unsurlardan 6nce yapili cevrede
gerceklestirilecek  diizenlemelerin  islevsel  unsurlar1  igermesi  gerekliligini

dogrulamaktadir. Mekan kalitesini arttirmaya yonelik olarak planlama, baglayici

148 Cevre ve Sehircilik Bakanlig, 2015-2017 Stratejik Plani, Ankara 2015, s.60.
147 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, a.g.e, s.65.
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standartlara dayali yapilasma ve denetim bir sehrin logo, afis, slogan ve sosyal medya

tanitimlarindan daha fazla etkiye sahiptir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi marka sehirler olusturmaya ydnelik bir vizyon
ortaya koysa da kent markalama siireglerine iliskin detayli bir is planiyla bunun
desteklenmedigi goriilmektedir. Stratejik plan dikkate alindiginda neredeyse
strdiiriilebilir cevre ve kentlesmenin saglanmasiyla sehirlerin markalanabilecegi
sonucuna ulasilmaktadir. Bu baglamda ilgili belgede kent markalamanin sembolik
boyutunun islevsel unsurlar kadar g6z 6niine alinmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’'nin marka sehir olugturmaya yonelik bir siir ¢izmek gerekirse 644
sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname’de oOngoriilen bakanlhigin gorev tanimina

bakilabilir;'*

“(...) belirlenen finans ve ticaret merkezleri, fuar ve sergi alanlari, eglence
merkezleri, sehirlerin ana giris diizenlemeleri gibi sehirlerin marka degerini artirmaya ve
sehrin gelismesine katki saglayacak 6zel proje alanlarma dair her tiir ve 6lgekte etiit, harita,
plan, parselasyon plani ve yapi projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirma,
ruhsat ve yapim islerinin gergeklestirilmesini saglamak, yap1 kullanma izinlerini vermek ve
bu alanlarda kat miilkiyeti kurulmasini temin etmek.”

Yukarida belirtilen gorev taniminda bakanligmm kent markalama konusundaki
yetkileri ve hangi diizenlemelerin sehirlerin marka degerini yiikseltmeye yonelik oldugu
belirtilmektedir. Ancak bu hiikiim disinda kent markalama siireci hakkinda hukuki bir
cergeveye ulasmak miimkiin degildir. Bakanligin vizyon diizeyinde ortaya koydugu kent
markalama hakkinda gorev, sorumluluk, is akis1 ve strateji gibi unsurlarm yer almamasi
bir eksiklik olarak goriilebilir. Diger yandan kentlerin markalanmasinda ana aktor olan
belediyelerle igbirligi igerisinde kent markalamaya yonelik proje iiretilmesini
saglayacak yollarin bakanhigm stratejisine dahil edilmesi belirtilen vizyona ulasilmasi

icin bir gerekliliktir.

148 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, m.2/(3), RG: 6223, 29.06.11
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2.3.3. Marka Kent Yaratma Soyleminin Analizi
Kentlerin markalanmas1 yalnizca fiziksel ve sembolik unsurlarm {iiretilmesiyle

degil, ayn1 zamanda kamuoyunun bu konuda bilgilendirilmesini saglayacak bi¢imde
kitle iletisim araclarinin kullanilmasiyla miimkiindiir. Belediye baskanlarindan valilere,
ticaret ve sanayi odalarinin yoneticilerinden kalkinma ajanslarina ¢ok farkli paydasmn bu
konuda goriisii mevcuttur. Bu baslik altinda Tiirkiye’de “marka kent yaratma” konulu
haberlerin taranmasi ve analizine yer verilecektir. Kent {izerinde etki yaratacak
aktorlerin ifadeleri ile Tiirkiye’de marka kentlesmenin niteligi ve hangi unsurlardan
olustugu tespit edilecektir. 2007 den bu yana siklikla kent yoneticileri kentlerini kiiresel
kosullarda rekabet etmesini saglayacak markalasma projelerini kamuoyu ile
paylagmaktadir. Kimileri tarimsal faaliyetle kimileri ticaret ve turizm ile bu hedeflere
ulasacaklarini iddia etmektedirler. Kentsel aktorlerin ifadeleri ve uygulamalar kentlerin
bu yoldaki hedeflerini anlamlandirma konusunda marka kent arastirmalari i¢in 6nemli

bir veri sunmaktadir.

Birinci boliimde de tartisildigr gibi kent markalama islevsel ve sembolik olarak iki
boyuta sahiptir. Islevsel boyut yapili ¢evrede bir dizi canlandirma politikasini kapsayan
fiziki degisimi igerirken, sembolik boyut logo, slogan ve simgelerden olusan bir tanitim
faaliyetinden meydana gelmektedir. Yer markalama konusunda 6nemli bir arastirmaci
olan Anholt, islevsel boyuta sahip olmayan yalnizca sembolik unsurlara yer verilen kent
markalama hedeflerinin basarisizlikla sonuclanmasini yiliksek bir ihtimal olarak
gormektedir. Bu tezde de yalnizca séylemle desteklenen sembolik boyutun kentlerin
digerlerinden farklilasacak rekabet giiclinii yaratmada yetersiz oldugu kabul
edilmektedir. Bu baglamda girisimci yonetisim icerisinde yer alan aktorlerin ifadelerinin
on plana ¢ikardig1 unsurlar Tiirkiye’de algilanan “marka kenti” tespit etmek igin yol
gosterici bir nitelik arz etmektedir. Diger yandan hangi aktorlerin kent markalama

hakkinda goriis bildirdigi ve hangilerinin 6n plana ¢iktiginin tespiti i¢in bu tarama

81



calismast anlamli goézilkmektedir. Belediye bagskanlari, wvaliler, ticaret ve sanayi
odalarmin bagkanlar1 ve kalkinma ajanslar1 gibi kurumlarin goriislerinin yogunlukta
oldugu haberler arasinda benzerlikler ve farkliliklar tespit edilmistir. Markalama
konusunda yer verilen kentsel potansiyeller ve ulasilmasi gereken hedefler derlenerek

199 <

genel bir “kent markalama egilimi” “ortaya ¢ikarilmistir.

YER,YIL | GOREVI MARKALASMA SOYLEMI

Nigde’nin tarim ve hizmet sektoriinden olusan ekonomisi
hakkinda  bilgi  verildikten sonra turizme dayali

markalasmaya su ifadelere yer verilmistir;
Nigde, 1\
2018 “Biz bu ikiliye yeni bir aktorii daha dahil etmek igin bu yola ¢iktik.
Nigde'yi markalagtirarak bilinirliginin artmasini, orta vadede de turizm ve
kiiltiir kenti olmasimi istiyoruz. Tarihi ve kiiltiirel degerler ile dogaya
zarar vermeden marka kent olmay1 amagliyoruz.”4®

Uluslararas1 Mersin Narenciye Festivali kapsaminda “Mersin
Narenciyedir, Narenciye Hayattir!” slogani ile agilis1 yapilan
etkinlikte yoreye has {riinlerin tanitimma dayanan
Biiyiiksehir markalagma vurgusu su sekildedir;
Belediye
Baskani

Mersin,
2018

“Inanryorum ki, bu festivalle beraber iilkemiz genelinde ve ilimiz
Ozelinde, narenciyeyi ¢ok daha iyi tanitacagiz. Bizim marka
degerlerimizden biri olan narenciyenin tiim diinyada ve iilkemizde de
hem tiiketilmesine, hem {lretilmesine, hem tamitilmasmna, hem de
narenciye ile ilgili neler yapilabileceginin ortaya konulmasina yonelik

festivalin cok ciddi bir katkisi olacaktir.”*>°

Tarmmsal iiretim kapasitesinin arttirilmasi ve tarimsal {iriin

) ithraci, bir kent markalama stratejisi olarak goriilmektedir;
o Sanayi ve
Eskisehir, . . o o L _
2018 Teknoloji “Yine seracilikla ilgili bolgesel tesviklerimizde de iyilestirmeye gittik.
Bakani Hem yerli hem de yabanci yatirimcilarin bu firsatlardan en iyi sekilde
yararlanmasinit istiyoruz. Tam da bu noktada ’sera kent’ biiylik bir
potansiyel sunuyor. Sanayisiyle parlayan Eskisehir’i, tarimda da
{ilkemizin marka sehirlerinden birisi yapmak istiyoruz.”*5!

149 http://mww.hurriyet.com.tr/nigde-marka-kent-olacak-40793059 (25.03.19)
10http://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/mersin/merkez/narenciye-festivali-renkli-goruntulerle-
basladi-41022357 (25.03.19)
151 http://imww.hurriyet.com.tr/ekonomi/son-dakika-bakan-varank-acikladi-kobilere-destek-verilecek-
41138420 (25.03.19)
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Ticari faaliyette bulunan gruplarla igbirligi ve ortak projelerle

kentin markalastiriimasi;

Biiytiksehir
Bursa, Iyl(lj.s
2017 Belediye “Esnafimizla ortak projeler tretelim istiyoruz. ‘Marka kent Bursa’yi
Bagkani biitiin degerleriyle gelecege tasirken, sehre deger katan esnaflarla da is
birligimizi siirdiirmeyi hedefliyoruz?
Spor miisabakalar1 ve olimpiyatlarin diizenlemesi araciligiyla
kentin tanitilmasi1 hedef;
Karsiyaka, .
o Belediye )
Izmir, Baskani “Izmir Cup Tenis Turnuvasi, kentin adim tastyan ve teniste
2015 markalasmamiz1 saglayan énemli bir turnuva. Bu yi1l daha da giiclii bir
sekilde bu organizasyonu gergeklestiriyoruz.”%
Kentin dogal ve tarihi kaynaklarmin kayit altina alinmasi,
brosiir, kitap ve tanitim filmlerinin ¢ekilmesinin marka degeri
iizerindeki etkisine vurgu;
Antalya, Vali “Kentimizin degerlerine iliskin yaymlar1 g¢ok Onemsiyorum. Biz
2019 elimizden geldigince tanitim filmleri, etkinlikler, fuarlar ve kitaplarla bu
giizellikleri gostermeye ¢alisiyoruz. (...) Bunun yaninda sualti
zenginlikleri tanmitim filmimiz ve Antalya’mizin essiz dogasini, marka
giizelliklerini iceren bes ayr1 dilde yayinladigimiz tanitim filmlerimiz var.
Tiirkiye nin vitrini sehrimize dair yaymlarimiz devam edecek.”%*
Kentleri markalastirmanin biitiin paydaslar1 kapsayan ortak
_ girisimlerle saglanmast;
Ticaret ve
Sanayi “Bir kenti marka kent haline getirmekten sorumlu paydaslarin mutabik
Kiitahya, Odas1 kalacaklar1 goriis birligi olusmali ve bu goriisler dogrultusunda
2017 Yénetim haz1r1anac?k yol harltasm'a}'hlzmet f:.tmek anlaminda, tiim paydaslarin
Kurulu katki saglamasi gerektigi gerceginden yola ¢ikarak caligmalar
stirdiiriiyoruz. Goriiyoruz, okuyoruz, bazi yerel yonetimler popiilist
Bagkani cikiglar yaparak, yonettigi kenti marka kent yapmayi vaat ediyorlar.

Ancak pek azi1 basarili olabiliyor.”

Tablo 4: Marka Kent Yaratma Soylemi

2http://www.milliyet.com.tr/buyuksehir-marka-kent-bursa-yolculugunda-bursa-yerelhaber-625813/

(25.03.19)

153 http://www.hurriyet.com.tr/teniste-marka-kent-izmir-37169786 (25.03.19)
154 http://mww.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/antalya/kentin-kaptaninin-rotasi-sanat-41100423 (25.03.19)
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Yukaridaki tabloda yer alan 6rneklerde de goriilecegi gibi tarim, turizm, spor gibi
alanlar kentlerin markalastirilmasinda 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.
Yoneticilerin bu baglamdaki en ¢ok tercih ettikleri yontem tanitici festivaller
diizenlemek seklindedir. Ancak genel olarak kent markalama konulu haberler
tarandiginda birkag¢ belediye disinda kalanlarin kent markalama konusunda herhangi bir
danigmanlik hizmeti almadig1 goriilmektedir. Bunun yaninda markalasma sdylemi belli
donemlerde daha cok popiilist bir egilime doniisebilmektedir. Bu nedenle kent
yonetiminde s6z sahibi olan aktorlerin uzun vadeli bir markalagma vizyonuna sahip

olup olmadiginin tespit edilmesi 6nemli goriilmektedir.

2.4. DEGERLENDIRME

Bu boliimde birinci bolimde yer alan yerel yonetimlere iliskin doniisiimiin
Tirkiye’nin yerel yonetimler sistemindeki etkisi ve yansimasi goz Oniine alinarak
kentlerin markalanmasinda pay sahibi Orgiitlenmeler tespit edilmistir. 1980 sonrasi
dénemde yerel yonetimlere iliskin hukuki ve orgiitsel yapinin asama asama girisimci bir
nitelige donistiigiiniin ortaya konmasi kent girisimciligine iliskin yapilan teorik

aciklamay1 destekleyici bir i¢erik olarak goriilmektedir.

Yerel nitelikli kamu hizmetlerin goriilmesinde ¢ogunlukla kamu-6zel ortakligi
modelinin uygulanmasi bu doniisiimiin en 6nemli ¢iktilar1 arasinda yer almaktadir.
Projelerin yiiriitiilmesinde kamunun hacminin diismesiyle acilan alanda 6zel kesimin
etkinliginin arttirilmasina olanak taniyan hukuki zeminin insa edilmesi, bu projelerin
daha fazla ekonomik deger yaratacak bigimde sonuclandirilmasini saglamaktadir.
Boylelikle kentler biiyiik biitgeli projeleri isletme yOnetiminin ilkelerine (risk alma,
sonug¢ odaklilik, vb.) gére yiiriiterek girisimci bir nitelige sahip olmustur. Yerel diizeyde
yiriitillen biliyiikk biitgeli projelerin temel hedefi s6z konusu kentlerin digerlerinden

farklilagmasini saglayacak marka degere ylikseltilmesi olarak goriilmiistiir.
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Bunlarin yaninda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi’nin politikalarinin Tiirkiye’de kent markalamaya onemli bir katki sundugu
tespit edilmistir. Bu iki bakanligin kent markalamaya yonelik yaklagimlari
incelendiginde ilkinin turizmi, ikincisinin ise yasanilabilir ¢evreyi One c¢ikardigi
goriilmiistiir. Ilkinde kentlerin turizm destinasyonlar1 olarak ziyaretcilere agilmasi
hedeflenirken, ikincisinde sagliklt ve planli bir kentlesme modelinin uygulanmasiyla
kentlerin daha yasanilabilir alanlar haline getirilmesi 6nemli goriilmektedir. Bagka bir
deyisle, yasanabilir bir fiziki ¢evrenin yaratilmasinin kentlerin marka degerinin

yiikseltilmesinde tanitici 6zel unsurlar kadar etkili olacagi varsayilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
SAMSUN KENTil\{iN MARKALAMA BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

3.1. SAMSUNUN KENTSEL NIiTELIiKLERI VE GELISIMI

Bu baslik altinda Samsun kentinin cografi 6zellikleri, tarihsel gelisimi, kentsel
nitelikleri ve yonetsel orgiitlenmesi hakkinda bilgiler verilecektir. Karadeniz bolgesi
icerisinde dnemli bir konuma sahip bu kentin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel anlamdaki
Ozgilin gelisimine yer verilmesi, sonraki boliimlerdeki kent markalama stratejilerini
aciklamakta faydali goziikmektedir. Diger yandan bu unsurlara yer vermek Samsun’un
kentlesmesinin ve mekéansal planlanmasinin ge¢misten giiniimiize izledigi seyri

gostermesi bakimimdan onemlidir.

3.1.1. Kentin Cografi Yapisi

Orta Karadeniz Boliimii’nde yer alan Samsun’un batisinda Sinop ve Corum,
dogusunda Ordu, giineyinde ise Tokat ve Amasya bulunmaktadir. Kizilirmak ve
Yesilirmak nehirlerinin denize dokiildiikleri alanin ortasinda yer alan Samsun 9,083
Km?’lik bir yiiz 6l¢iimiine sahiptir. Yeryiizii yapisi itibariyle Samsun ti¢ farkl 6zellik
gosterir. Birincisi, glineyde bulunan daglik boliim, ikincisi daghk boliimden kuzeye,
yani kiyitya dogru gidildikce baslayan yaylalar, tiglinciisli ise yaylalar ve kiyr seridi
arasinda bulunan ovalardir. '* Yesilirmak ve Kizilrmak’mm kiyr bdliimiindeki
diizliiklerden denize dogru giden kismindan beslenerek olusan Kizilirmak ve Yesilirmak
ovalar1 aliivyon bakimindan zengin, genis tarimsal alanlar1 ortaya ¢gikarmistir. Daglik
Boliimde ise Canik Daglari, Cangal Daglari, Akdag, Kocadag ve Nebyan Daglar1 gibi
yiikseltinin fazla olmadig1 kisimlar yer alir. Samsun’un en yiiksek rakima sahip olan
dag1 2062 metre ile Akdag’dir. Daglarm dizilimi ve ylikselti geregi Karadeniz

Boéliimii’ne kiyasla daha az engebeli sayilabilecek Samsun, I¢ Anadolu ile Karadeniz

155 http://www.samsun.gov.tr/cografi-yapi (11.3.19)
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Boliimii arasinda bir koprii islevine sahiptir. Ankara-Samsun Hatti Karadeniz’e
ulagimda en yogun giizergah olma &zelligine sahiptir. Diger yandan bir liman kenti olan
Samsun Tiirkiye’nin diger iilkelerle ticari iliskilerin kurulmasinda 6nemli bir lojistik
merkezi olmustur. Samsun Karadeniz’in demiryolu ile ulasim saglanan tek liman1 olsa
da i¢ bolgeler ile limanm baglantis1 daha ¢ok karayolu ile saglanmaktadir. Ankara,
Corum, Amasya, Tokat, Yozgat ve Sivas gibi iller bu limanin hinterlandini

olusturmaktadirlar. 1°6

3.1.2. Tarihsel Gelisimi

Samsun tarihsel siire¢ igerisinde ¢esitli adlarla anilmistir. “Aminsos”, “Amisos”,
“Enete”, “Sampson”, “Simisso” ve “Pompeiopolis” kente verilen isimlerden bazilaridir.
Hitit, Pers, Roma, ve Bizans hakimiyetinde kaldiktan sonra ilk kez 1185 yilinda II.
Kilicarslan Donemi’nde Tiirklerin yonetimine geg¢mistir. Osmanli Doneminde ise
Samsun Onemini tiitiin tiretiminden almistir. Samsun’da iiretilen tiitiinlerin farkli bir
cinse sahip olmasmdan dolay1 Istanbul’a gdnderildigi bilinmektedir. Tiitiin ticaretinin
buharli gemilerin artisima paralel olarak hizlanmasi1 ¢ok sayida yabanci yatirimcinin
buraya yerlesmesi sonucunu dogurmustur. On dokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru kent
icerisinde konsolosluklar, bankalar ve yabanci tiitiin tacirleri kayda deger bir bicimde

artis gdstermistir. >’

Samsun’un asil tarihsel 6nemi Cumhuriyet Donemi ile beraber ortaya ¢ikmustir.
Mustafa Kemal’in Samsun’a ¢ikisi ile Kurtulus Miicadelesinin baslamast Cumhuriyet
icin Samsun’u 6nemli bir sembol haline getirmistir. Mustafa Kemal ve arkadaslarini
Istanbul’dan Samsun’a tasiyan Bandirma Vapuru hem Cumhuriyet’in hem de

Samsun’un dnemli bir simgesi olmustur.

156 http://www.samsunport.com.tr/tr/kurumsal/tanitim-ve-tarihce (11.3.19)
157Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Samsun Sehir Kimligi Calistayr Sonug
Raporu, CSB Egitim ve Yaym Dairesi Bagkanligi, 2015, Ankara, s.65-66 (Rapora pdf formatinda erisim
saglamak i¢in;
https://docplayer.biz.tr/15146961-Samsun-sehir-kimligi-calistayi-sonuc-raporu.html)
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3.1.3.  Samsun’da Kentlesme

Samsun Karadeniz’in en kalabalik niifuslu kentidir. 2018 yili TUIK verilerine
gore toplam niifus 1.335.716’dir. 2000 yilinda en kalabalik on dort il arasinda yer alan
Samsun, 2018 yilinda en kalabalik on altinct il olmustur. Yillara gore kent niifusu artma
egilimi gostermektedir. Bunun en temel nedenlerinden birisi kirdan kente yasanan
goctiir. Cumhuriyetin baginda %78,74 civarinda olan kirsal niifus oran1 1950 sonrasinda

onemli 6lciide azalma egilimi géstermistir.

Sayim Toplam Kentsel Niifus Kentsel Niifus  Kirsal Nifus  Kirsal Niifus
Yili Niifus Orani (%) Orani (%)
1927 260.868 55.458 21.26 205.410 78.74
1935 337.817 66.723 19.75 271.094 80.25
1940 363.384 73.409 20.20 289.975 79.80
1945 407.541 82.110 20.15 325431 79.85
1950 475.660 95.010 19.97 380.650 80.03
1955 549.156 122.260 22.26 426.896 77.74
1960 654.602 162.970 24.90 491.632 75.10
1965 755.946 197.103 26.07 558.843 73.93
1970 821.183 235716 28.70 585.467 71.30
1975 906.381 290.207 32.02 616.174 67.98
1980 1.008.113 345.200 34.24 662.913 65.76
1985 1.108.710 408.622 36.86 700.088 63.14
1990 1.161.207 527.362 4541 633.845 54.59
2000 1.209.137 635.254 52.54 573.883 47.46

Sekil 4: Samsun Ili Kir-Kent Niifus Degisimi'®®

2000 yilina gelindiginde Samsun’daki kentsel niifus %52,54 seviyelerine kadar
yiikselmistir. Toplam niifusun yillara gore degisimi incelendiginde ise 1950 sonrasinda
kayda deger bir artis goriilmektedir. 1927 yilinda 260.868 olan toplam niifus 2000 yilina

gelindiginde 1.209.137’e yiikselmistir.

Samsun’da kentlesme hareketi Tiirkiye’deki kentlesmenin genel niteligine benzer
bir gelisime sahiptir. Cumhuriyet’in modern planlama yaklagimmin 1950°1i yillarda
kentlere yogun bir bigimde baslayan gogle terkedilmesi sonucu hizli ve plansiz bir

kentlesme kacinilmaz olarak ortaya ¢ikmistir. Hizli niifus artis1 ve goglerle gerceklesen

158 Niikhet Giinbeyaz, Gamze Turan, "Samsun Ilinde Kentsel Biiyiime Deseninin incelenmesi." TMMOB
Harita Ve Kadastro Miihendisleri Odasi 12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay:, C.1, S.6, 20009,
s.2
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kentsel gelisim gilinlimiizdeki kentlerin goriinlimiinde belirgin bir bigimde fark

edilmektedir.

On dokuzuncu yiizyilin sonlarinda 2.624, yirminci yiizyilin baginda ise 3.600
civarinda binadan olusan Samsun’un bu yillar arasindaki niifusu 11.000 olarak tespit
edilmistir. 1*°Zaman icerisinde niifus artisma paralel bir sekilde kent, dogu-bat1 yonlii
gelisimini  slrdiirmiistiir. Samsun’un kentsel gelisimi tipik bir “izgara plana”
dayanmaktadir. Kuzey- gliney yoniinde birbirini doksan derecelik agiyla kesen cadde
ve sokaklar EK-1"de acikca goriilmektedir.'®* Bunun yaninda caddelerin denize ¢ikacak
sekilde tasarlanarak kiy1 seridindeki ana yolla baglantismin kurulmasi giintimiizde de

kentin dokusunda 6ne ¢ikmaktadir.

1905 tarihli bu plan Samsun’un heniiz kiigiik bir koyun c¢evresindeki gelisimini
yansitmaktadir. Oysa 1970’lerden bu yana kent dogu-bat1 yonlii kayda deger bir gelisim
gostermistir. Samsun-Sinop yolu’nun da etkisiyle kent Kiirtiin Irmagi’nin batisinda yer
alan Atakum’a dogru genislemektedir. Ilkadim ilcesi ve Ondokuz Mayis Universitesi
arasinda bulanan Atakum kent merkezindeki cogu olanaga sahip olmaya baslamasimdan
bu yana ayr1 bir merkez konumuna gelmistir. Universitenin de etkisiyle Atakum halen
go¢ almaya devam etmektedir. Kente iliskin plan girisimleri 1967°de baslamus, sirasiyla
1978 ve 1984 yillar1 arasmnda kapsamli imar planlar1 olusturulmustur.'®? Bu planlarla
beraber genellikle kiy1 seridinde yogunlasan yazlik binalardan ¢ok katli konutlara agilan
bir yapilagma dikkat ¢ekmektedir. Giinlimiizde Atakum yazlik dinlence yerlesimi olma
ozelligini kaybederek kamu binalarinin, magazalarin, ve ¢ok katli konutlarin cogunlukta
oldugu bir kente evrilmistir. Ancak bu gelismelerin yaninda plaj ve sahil diizenlemeleri

ile yaz aylarinda deniz turizminin canli tutulmasina iligkin girisimler de mevcuttur.

10Cevdet Yilmaz, “Samsun Sehri; Kurulus Yeri, Niifus Ve Kentsel Gelisim Ozellikleri” Samsun
Sempozyumu, 2011.
161 http://www.akasyam.com/mobil/galeri/11/eski-samsun-resimleri-p50.html (14.3.2019)
182 Ali Beyaz, "Samsun kentinin yeni gelisim alanlar1: Atakum, Atakent ve Kurupelit." Tiirk Cografya
Dergisi S.42,2004, s.65
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3.1.4. Kent Yonetimi

Samsun’da belediye yOnetimin kurulmasi Osmanli’nin modernlesme siirecine
tekabiil etmektedir. On dokuzuncu yiizyilin ilk yarisi ile beraber Osmanli’da modern
teskilatlarin kurulmasi yoniindeki girisimler yogunlagsmaya baslamistir. Batili anlamdaki
ilk belediye oOrgiitlenmesi 1857 yilinda Galata ve Beyoglu’'nda “Altinci Belediye
Dairesi” adiyla kurulmustur. 1864 Vilayet Nizamnamesi ise tasrada yerel hizmetlerin
goriilmesi maksadiyla belediye orgilitlenmelerinin kurulabilmesinin yolunu a¢mustir.
Bunun yani sira 1876 tarihli Kanun-1 Esasi kurulan belediyelerin se¢imle gorev yapacak

meclisler araciligiyla yonetilmesini hiikiim altina almistir.

Samsun’da belediye teskilatinin kurulusu ise bu gelismelere kosut olarak 1869
yilinda gergeklestirilmistir. 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu’na dayanilarak
Samsun Belediyesi’nin organlarmin olusturulmasiyla birlikte, belediye meclisi ve
meclis iiyeleri arasindan merkez tarafindan belirlenen belediye baskani ile faaliyetlerini
siirdiirmeye devam etmistir.'®® 1930 yili itibariyle Samsun Belediyesi ilk kez yerel
secimle belirlenen bir bagkan tarafindan yonetilmeye baslamistir. 1980’lere gelindiginde
niifus olarak belli bir yogunlugun lizerindeki yerlesimler i¢cin 6zel yonetim modelleri
tartigmalar1 baslandiginda Samsun da bu kategoride yer alan kentler arasinda olmustur.
1982 Anayast’nin 127. Maddesinde “(...) biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel yonetim

’

bicimleri getirebilir.” hikkmii biiyliksehir belediyelerinin anayasal dayanagini
olusturmustur. 1% 1984 yilinda ise 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
bugiine degin siirecek biiyliksehir modelinin temelleri atilmistir. 1989 yilinda 8 olan

biiytiksehir sayis1 1993’°e gelindiginde 15’e ¢ikarilmistir. Antalya, Diyarbakir, Erzurum,

Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun “Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi

163 Yakup Altan, Ferhan Karaca. "Tiirk Metropoliten Sehir Yonetim Sistemindeki Degisime 6360 Sayili
Kanun’un Etkileri: Samsun Biiyliksehir Belediyesi Omegi " Yonetim Bilimleri Dergisi C.14, S.28, 2016,
5.561
184 Ozan Zengin, "Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Doniisiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi." Ankara
Barosu Dergisi 2, 2014; Erbay Arikboga "Geg¢misten Gelecege Biiyliksehir Belediye Modeli." Yerel
Politikalar 3 (2013): 48-96.
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Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname” ile 1993’te biiyliksehir belediye statiisiine
doniistiirtilen illerdir. Samsun’da diger illerde oldugu gibi biiyiiksehir belediyesi merkez
belediyeyi kapsayacak sekilde kurulmustur. 2013 yilinda 6360 sayili kanunla beraber
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’'nin smirlar1 il miilki sinirlar1  olacak sekilde
genisletilmistir. Boylelikle biiyiiksehir belediyesinin sorumlu oldugu alan merkeze uzak
kirsal yerlesim yerlerini de kapsayacak bigimde degismistir. 2019 itibariyle Samsun
Biiyliksehir Belediyesi, il smirlar igerisinde yer alan 17 ilge belediyesi ile isbirligi

icerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.%®

6360 sayili Kanun’un Samsun’un belediye yonetiminde biiyiik bir etki yarattigi
aciktir. Ilgili kanunun Samsun Biiyiiksehir Belediyesi yonetimine etkisini inceleyen
Altan ve Karaca anket yontemi kullanarak biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyeleri ve
muhalefet partilerinin diizenlemeye bakigini iceren ¢alismalarinda 6nemli sonuglara

ulasmslardir. 168

3.2 SAMSUN’UN MARKA DEGERINi OLUSTURAN UNSURLAR

Bir kentin marka degeri onun dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklariyla ortaya cikar.
Marka yaratma girisimleri 6ncelikle kentin halihazirdaki varliklarin tespiti ve mevcut
potansiyelin gelistirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Kimi kentler tarihi dokusuyla 6ne
¢ikarken kimileri ise dogal varliklari ile bilinirler. Bunun yani sira mekanin tasariminda
dikkat ¢eken anit yapilar, heykeller, meydan ve park gibi unsurlar kentlerin
birbirlerinden ayrilmasinda olduk¢a onemlidir. Kentlerin markalanmasi birinci béliimde
de belirtildigi gibi yalnizca sembolik unsurlarin (logo, slogan, vb.) olusturulmasiyla

degil aym1 zamanda tarihi ve kiiltiirel dokuyu canlandirma ve doga etkinliklerinin

185 Samsun’da yer alan ilge belediyeleri; 19 Mayis, Alagam, Asarcik, Atakum, Ayvacik, Bafra, Canik,
Carsamba, Havza, Ilkadim, Kavak, Ladik, Salipazar1, Tekkekdy, Terme, Vezirkoprii, Yakakent.
166 Yakup Altan Ferhat Karaca,, "Tiirk Metropoliten Sehir Yonetim Sistemindeki Degisime 6360 Sayili
Kanun’un Etkileri: Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi". Yénetim Bilimleri Dergisi C.14, S.28, 2016,
s.578
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gerceklestirilmesi icin fiziksel olanaklarin yaratilmasi gibi girisimlerle miimkiindiir.
Ormnegin 6ren yerlerindeki kazi calismalarinm arttirilmas: ve bu alanlarin agik hava
miizelerine doniistiiriilmesi, rafting, trekking, kayak ve kampcilik gibi doga sporlarmnin

gelistirilmesi kentin marka degerinin olusturulmasinda 6nemli faktorlerdir.

Bu baslik altinda Samsun’un marka degerini olusturan tarihi, kiiltirel ve dogal
unsurlar agiklanarak kentte One c¢ikan degerler tespit edilecektir. Tarihi ve dogal
varliklarin yaninda son zamanlarda kent ve bdlgelerin markalanmasinda Onemli
sayilabilecek cografi isaretli {irlinler kapsaminda Samsun’un kendine has iirlinlerine yer
verilecektir. Yoresel tirtinler Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan gegerliligi kabul
edilmesi ve yerel diizeyde tanitim i¢in oynadiklari rol geregi bu baslik altinda bir

markalama stratejisi olarak degerlendirilecektir.

3.2.1. Tarihi Varhklar

Tekkekdy Magaralarinda yapilan kazilara gore tarihi 1.O. 12000’¢ kadar
gotiiriilebilecek Samsun kenti, c¢esitli donemlerde Pers, Makedon, Pontus, Roma ve
Tiirk hakimiyetinde kalmistir.?®” Bu nedenle farkli donemlerden cesitli kalmtilar kentin
tarihi varliklarmi olusturmaktadir. Amisos, Asarkale, Diindartepe ve Oymaagac
yerlesimleri Samsun’un antik donemdeki gelisimi hakkinda onemli izler sunmaktadir.
Bu baghk altinda Samsun’un marka haline gelmesine pay sahibi olan, Amazon
Kadinlari, Amisos, Asarkale, Diindartepe, Oymaaga¢ Yerlesimleri, Bandirma Vapuru

ve Kurtulus Yolu gibi tarihi varliklar1 ele alinacaktir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin girisimleriyle tanitilan Amazon Yerlesimi,

kente gelen ziyaretgilerin &nemli ugraklarindan bir tanesidir. 1.0. 2.000- 1.200

167 http://samsunkulturturizm.gov.tr/TR-59618/tarihce.html
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araliginda Thermodon (Terme) Irmagi kenarinda Themiskyra kentini kurdugu iddia

edilen Amazonlar, savas¢1 kadinlari ile bilinmektedir. 58

Amisos Tepesinde 1995 yilinda yol genigletme caligsmalari sirasinda tespit edilen
kaya mezarlar1 ziyaretgilerin erisimine acilmistir. Bes adet olarak tespit edilen
mezarlardaki 1.0. 600’lere ait olabilecegi diisiiniilen iskeletler ve degerli esyalar
sergilenerek Samsun’un tarihi dokusu canlandirilmak istenmistir.’**Ayn1 zamanda bu
tepede yer alan seyir tepesi ve belediye isletmesine ait olan kafeterya ile ziyaretgilerin
gezileri i¢in gesitli olanaklar gelistirilmistir. Bir diger tarihi kalint1 ise Bafra il¢esine
yaklagik 20 km uzaklikta Kizilirmak nehir yataginda yer alan Asarkale’dir. Helenistik
donemde savunma amagli olarak yapildigi tahmin edilen ve ayni zamanda kaya
mezarlarimin da bulundugu bu yap1 Samsun’a gelen ziyaretcilerin ugrak noktalarindan
birisidir. 1’ Grek mimarisine benzeyen ii¢ siitundan olusan bu yap1 sehrin tarihi
simgeleri arasinda yer almaktadir. Antik doneme ait oldugu yapilardan bir digeri ise
Vezirkoprii ilgesinde yer alan Oymaaga¢ Hoyiigii’diir. Kalkolitik Donemden Orta Tung
Donemine bir yerlesim alani1 olan Oymaagag, kral mezarlarindan, kap kacaga, degerli
madenlerden ¢ivi yazili tabletlere varincaya degin genis bir igerige sahiptir. 2005 yilinda
Berlin Freie Universitesinden arastirmacilar tarafindan yapilan kazilarda bu yerlesimin

Hititlerin kutsal sehri Nerik oldugu dogrulanmugtir.*’*

Kent icerisinde yakin doneme ait pek fazla tarihi yap1 bulunmamaktadir. Bunun
en temel nedenlerinden bir tanesi 1869 yilinda ¢ikan yangindir. Bu yangin neticesinde
¢ogu cami, medrese ve konagin (450’ye yakm) yandigi raporlanmustir.*’> Cumhuriyet

Donemi dncesi 6ne ¢ikan yapilarin cogu cami ve kiliseler gibi kutsal olarak kabul edilen

188 http://www.milliyet.com.tr/Karadeniz%E2%80%99in-en-iyi-savasan-kadinlari--Amazonlar-molatik-
4144/?Sayfa=2 (17.3.19)
189 https://www.samsun.bel.tr/turizm/amisos-tepesi-kral-mezarlari (18.03.19)
170 https://www.samsun.bel.tr/turizm/asarkale-ve-kaya-mezarlari (18.03.19)
71 http://samsunkulturturizm.gov.tr/TR-216892/oymaagac-hoyugu.html (18.03.19)
172 Nadire Tuba Yigitpasa, Funda Uz, “XIX. Yiizyll Samsun’da Bir Grup Konut Mimarisi” Uluslararast
Amisos Dergisi, C.1, S.1, 2016, s.31
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binalardir. Bunlardan bazilari, Biiylik Cami, Kursunlu Cami, Kale Cami, Pazar Cami ve
Mater Dolorosa Kilisesi’dir. On {igiincii ve On dokuzuncu yiizy1l arasinda inga edilen bu
mekanlar hala dini amagh olarak kullanilmaktadir. 1846 yilinda yapimima baglanan ve
1855 yilinda kullanima agilan Mater Dolorasa Katolik Kilisesi turistlerin on dokuzuncu

yiizyila ait yapilar arasinda en ¢ok ziyaret ettikleri arasinda yer almaktadir.

Samsun’un marka haline gelmesini saglayacak tarihi gelismeler Mustafa Kemal’in
Bandirma Vapuru ile kente gelmesiyle baslamaktadir. 1878 yilinda Glasgov’da insa
edilen ve “Panderma” ismine sahip gemi Osmanli Doneminde yiik tagima amaciyla
kullanilmistir. Daha sonra geminin ismi Bandirma olarak degistirilmistir. Mustafa
Kemal’in Samsun’a gelmesi ve Milli Miicadelenin baslatilmasinda 6nemli bir islevi
olan bu gemi Cumhuriyetin sembollerinden birisi haline gelmistir. Bu ulusal sembolik
kavrayis haliyle Bandirma Vapuru’nu Samsun’un giiglii bir imgesi seviyesine
cikarmustir. 19 Mayis 1919 tarihi ve Bandirma Vapuru imgesi merkezi ve yerel
diizeydeki girisimlerle kent icerisinde heykeller, miizeler ve tanitici panolarla canli
tutulmaya ¢alisilmaktadir. Bandirma Vapurunun kullanim ve isletim hakkinin Samsun
Biiyliksehir Belediyesi’ne gegmesiyle birlikte 19 Mayis 2006 tarihinden bu yana Canik
ilcesinde yer alan Dogupark’da miize olarak ziyarete acilmistir.}”® Hem tarihi dokunun
canlandirilmast hem de rekreasyon alanlari yaratmaya yonelik girisimlerden olan
Bandirma Vapuru Miizesi, kentin dokusunda gerceklestirilen Onemli degisimler

arasinda yer almaktadir.

Gemi icerisinde Mustafa Kemal ve arkadaslarinin balmumu heykelleri ve doneme
ait saat ve pusula gibi esyalar sergilenerek Samsun’un kent imgesinin giiclendirilmesi

hedeflenmistir. 2014 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire

173 http://samsunkulturturizm.gov.tr/TR-227344/bandirma-vapuru-muzesi.html (18.03.19)
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Bagkant’nin yaptigi agiklamada ziyarete agilmasindan bu yana Bandirma Vapuru

miizesini 5 milyona yakin kisinin ziyaret ettigini belirtmistir.'’*

3.2.2. Dogal Varlklar

Karadeniz Bolgesinde yer almasindan dolayr doga turizmi ig¢in Onemli bir
potansiyele sahip Samsun’da Biiyiiksehir Belediyesi ve il¢e belediyelerinin projeleriyle
dogal varliklar ziyaretgilere tanitilmaktadir. Daglar, selaleler, kanyonlar, goller, tabiat
parklar1 ve deniz, turizm faaliyetleri arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Il sinirlari
icerisindeki yaklasik 220 km uzunlugundaki kiy1 seridi, deniz turizmi agisindan kente
onemli bir avantaj saglamaktadir. Ozellikle Atakum ilgesinde yer alan genis plajlar,
belediye isletimindeki plaj-kafeler kente gelen ziyaretcilerin yogunlastigi alanlardir.
Diger yandan bu plajlarda son zamanlarda iskeleler kurularak bu alanlar canlandirilmak
istenmektedir. Atakum Ilgesinde yer alan 400 metre uzunlugunda ve 10 metre
genisligindeki Cobanli Iskelesi 2016 yilinda Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin
“Cobanh Halk Iskelesi Projesi” kapsaminda faaliyete agilarak kentte dnemli bir ugrak

noktasi haline getirilmistir.}”

Bu baghk altinda Samsun imgesinin giiclendirilmesine olanak taniyan dogal
varliklar ve bu varliklarm marka kent yaratma siirecinde tasidiklar1 anlama
deginilecektir. Dogal varliklar ve doga sporlar1 araciligiyla mevcut potansiyelin kent
icin ne Olciide degerlendirildigi yine bu kapsamda ele almacaktir. Sahinkaya Kanyonu,
Kus Cenneti, Kunduz Ormanlari, Kabaceviz, Gokalan, Akalan, Caglayan ve Karacadren
Selaleleri, Ladik Golii, Hamamayagi Kaplicast ve Fener Plaji gibi dogal varliklar

Samsun’un markalagsmasinda 6ne ¢ikmalarindan dolay1 bu ¢aligmada yer almaktadir.

174 https://emlakkulisi.com/bandirma-vapurunu-5-milyon-kisi-ziyaret-etti/295539 (18.03.19)
175 http://www.samsunkulturturizm.gov.tr/TR-216972/cobanli-iskelesi.html (19.03.19)
95



2011 yilinda ¢ikarilan 27955 sayili Bakanlar Kurulu karariyla turizm merkezi
olarak ilan edilen Vezirkoprii’de, Tiirkiye’ nin ikinci en biiyiik kanyonu olan Sahinkaya
Kanyonu’yla doga turizminde Onemli bir ilerleme saglanmistir. Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yatirimlariyla kanyona erisim kolaylastirilmig ve kanyon igerisinde tekne
turlar1 baglatilmistir. Kizilirmak nehrinin en dar boliimii olarak kabul edilen Sahinkaya
Kanyonu ayni zamanda ekstrem spor festivalleri araciligiyla cesitli tilkelerden
katilimcilar1 kendisine ¢ekmektedir. Ilki 15-20 Mayis 2017, ikincisi 4-9 Agustos 2018
tarihleri arasinda, Biiyiiksehir Belediyesi ve Samsun ve Cevresi Turizm Alan Altyapi
Hizmet Birligi (SAMTAB) tarafindan diizenlenen Tiirkiye’nin ilk ekstrem spor festivali
“Falcon Fest” ile Sahinkaya Konyonu oldukc¢a farkli spor dallarmin icra edilesine
olanak tanimustir. Parasiitlii Sorf, Base Jump, Paramotor, Trekking, Slackline-Highline,
Dag Bisikleti, Dragon Bot Yarisi, Kaya Tirmanisi, Triatlon ve Yamag¢ Parasiitii,
geleneksel hale gelen bu festivalde yapilan sporlardan bazilaridir.'’® 2018 yilinda
belediyenin gazete, televizyon ve sosyal medyada etkinligin tanitilmasi i¢in toplamda

1,3 milyon lira harcama yapildig1 belirtilmektedir.”’

Bafra, Ondokuzmayis ve Alagam ilge smirlarinda yer alan Kizilirmak Deltasi hem
yoresel tarim iirtinleri hem de igerisindeki canli ¢esitliligi bakimindan Samsun’un marka
degerinde genis bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’de yer alan toplamda 483 kus tiiriiniin,
354’{iniin Kizilirmak Deltasi’nda tespit edilmesi ve kuslarin iiremesi, kislamasi ve go¢
etmesindeki payr geregi bolge Kus Cenneti olarak anilmaktadir. 2016 yilinda
“Kizilirmak Deltast Kus Cenneti”*’® adiyla UNESCO Diinya Miras1 Gegici Listesi’ne
dogal miras statiisiinde alinan bolgede 2018 yilinin sonlarina dogru merkezi yonetim,
tagra teskilati ve biiyiiksehir belediyesi isbirligiyle gecici listeden asil listeye

alinabilmesi i¢in girisimler baslatilmistir. Cumhurbaskanligi 100 Giinliik Eylem Plani

178 http://www.falconfest.org/blog/ (20.03.19)

Thttps://www.haberturk.com/samsun-haberleri/62204851-falcon-festin-degeri-1-milyon-lirayi-asti

(20.03.19)

178 http://www.unesco.org.tr/Pages/125/122/UNESCO-D%C3%BCnya-Miras%C4%B1-Listesi (21.03.19)
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http://www.unesco.org.tr/Pages/125/122/UNESCO-D%C3%BCnya-Miras%C4%B1-Listesi

kapsaminda 24.09.18 tarihinde toplanan “Kizilirmak Deltast1 Sulak Alan ve Kus
Cenneti Koordinasyon Kurulu” Kizilrmak Deltasi’ndaki korunan alan miktarini
arttirma ve dogal varliklarmin Samsun kenti tarafindan daha fazla sahiplenilmesi
stratejisini benimsemistir.}’® 2015-2019 Y1l Stratejik Planinda Kizilirmak deltas1 dogal
yapist tahrip edilmeden turizme agilmasi icin 2005 ve 2006 yillarinda toplamda 4
milyon lira kaynak ayrilmistir.'® Bu girisim dogrultusunda gezi alanlari, fotografcilik
ve doga ylriylisi gibi etkinliklere olanak taniyacak c¢evre diizenlemeleri
gerceklestirilmistir. Diger yandan deltayr 6nemli kilan bir baska unsur Tiirkiye’deki 14
Ramsar Alanindan bir tanesi olmasidir. 1971 yilinda Iran’in Ramsar kentinde bataklik
olarak kabul edilen ve kurutulmaya calisilan alanlarin aslinda bitki ve hayvan
ekosistemi i¢in bir gelisim merkezi oldugu bilincine ulasilmasiyla bu alanlarin bataklik
yerine “sulak alanlar” olarak kabul edilip korunmasma yonelik imzalanan sdzlesme
Tiirkiye’de 1994 yilinda kabul edilmistir.!®* Samsun Kizilirmak Deltasi’nin Ramsar
Alani olarak kabul edilmesi ise 1998°de ger¢eklesmistir. Bu baglamda cogu bitki ve kus
tiirtine ev sahipligi yapan bu Ramsar alanmim tanitilmast ve doga ile ilgilenen
ziyaretgilere agilmasi Samsun’un dogal varliklara dayanan marka degerini 6nemli

Olciide yiikseltmektedir.

3.2.3. Samsun’un Cografi isaretli Uriinleri

Cografi isaretli Uriinler bir iirliniin yalnizca belli bir yoreye has malzeme veya
teknikle tretilmesinden dolayr o yore ile admin bilinmesi anlamina gelir. Cografi
isaretli tirlinlerin bu niteligi hem belli 6zgiinliiklerin korunmasimni sagladigi gibi hem de
tiretildigi yorenin disarida tanitilmasina olanak tanimaktadir. Bu nedenle cografi isaretli

uriinler ile kentlerin markalanmasi arasinda dogrudan bir bag vardir.

Shttp://samsun.gov.tr/kizilirmak-deltasi-sulak-alan-ve-kus-cenneti-koordinasyon-kurulu-toplantisi-
sayin-valimizin-baskanliginda-gerceklestirildi (21.03.19)
180 2015-2019 Stratejik Plan, s.316
181 http://www.tukcev.org.tr/ramsar-alanlari (21.03.19)
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Birinci bolimde de belirtildigi gibi kent markalama stratejilerine iligkin iki tiir
egilim s6z konusudur. Birincisi kent yOneticileri ve yerel diizeyde bu strateji i¢in
isbirligi yapan aktorlerin marka kent olarak kabul edilen 6rneklere benzer bir gelisim
stratejisi izlemesidir. Bu yol yerel kiiltiirel ve sosyal degerlerin yadsinmasinin yani sira
mekanlar1 ve giindelik yasamu tektiplestiren bir sonug yaratmaktadir. ikinci egilim ise
Ozgiin bir markalama strateji izlenmesidir. Bu stratejinin gergeklesmesi ise marka kent
orneklerindeki uygulamalarm transferinden ziyade yerel oOzginliiklerin ortaya
cikarilmasiyla miimkiindiir. Cografi isaretli iirlinler bu anlamda bir kent ya da bir
bolgenin digerleri ile arasindaki kiiltiirel farklarin belirgin hale getirilmesini saglamasi
bakimmdan ikinci egilime sahip bir markalama stratejisi olarak degerlendirilebilir.
Diger yandan bu triinler kentin marka degeri hukuki bir statiiye kavusmaktadir. Cografi
isaretli iirtinler fikri ve miilkiyet haklar1 kapsaminda korunurlar. Diger fikri ve smai

miilkiyet haklarinin aksine bu hak bireysel degil kolektif bir temele dayanmaktadir.'8?

Samsun’da cografi isaretli liriinler cogunlukla kamu kurumlar1 ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: araciligiyla tescil ettirilmistir. Bafra Ticaret ve Sanayi
Odasr’nin bagvurusuyla Samsun’un ilk cografi isaretli tirlinii olan Bafra Pidesi 2009°da
tescil ettirilmistir. Toplamda Samsun il smirlar1 igerisinde yer alan cografi isaretli iirlin
sayis1t 9°dur. Bu triinler incelendiginde dikkat ¢eken sey Vezirkdprii Semaveri ve Bafra
Zembili haricindeki iriinlerin hepsinin kentin yemek kiiltiiriiyle alakali olmasidir.
Karadeniz mutfaginda siklikla tercih edilen pide, Samsun’un Bafra ve Terme ilgelerinin
farkli yapim usulleriyle tanman pideler, ziyaretgiler i¢in kenti gastronomi anlaminda

ayristiracak bir nitelik arz etmektedir.

182 Ahmet Sahin, Yesim Meral. "Tiirkiye’de Cografi Isaretleme ve Yoresel Uriinler." Tiirk Bilimsel
Derlemeler Dergisi C.5, S.2, 2012, S.89
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Uriin Ad1 Tesci No. | Tescil Tarihi Tescil Ettren Cografi Smr
Bafra Ticaret ve Sanayi
Bafra Pidesi 119 3.3.2009 |[Odasi Ttirkiye
OZer Pide ve Corba Salonu
Otomotiv Insaat Art San.
Terme Pidesi 129 14.7.2009 |Tic. LTD. STI. Terme
Samsun I¢ Bélge Beleldiyeler
Samsun K az Tiridi 174 27.12.2011 |Birligi Tiirkiye
Samsun Ticaret ve Sanayi
Samsun Simidi 176 20.3.2012 |Odast Ttirkiye
Samsun Biiyiksehir
Bafra Zembili 195 14.5.2012 |Belediyesi Ttirkiye
Samsun Biiyiksehir
Bafra Nokulu 227 6.11.2017 |Belediyesi Bafra
Yakakent Mantisi 251 1.12.2017 |Yakakent Belediyesi Yakakent
Vezirkopri Semaveri 299 27.12.2017 |Vezirkdprii Belediyesi Vezirkprii
Carsamba Pidesi 333 21.3.2018 |Carsamba Ticaret Borsasi Carsanba

Tablo 5: Samsun’un Cografi isaretli Uriinleri'®®

3.2.4. Kent Yonetiminin Samsun’un Marka Degerine Bakisi

Marka kent yaratma soylemine iligkin baslikta goriilecegi tizere yerel yoneticilerin

ortak kabul ettigi bir kent markalama stratejisi bulunmamaktadir. Her kentin kendi
potansiyeline gore farklilastirilmasi gereken nitelikler degiskenlik arz etmektedir. Diger
yandan yerel yoOneticilerin markalama konusundaki tutumlar1 igerikten yoksun bir
bigimde sdyleme yansidiginda, kolaylikla popiilizm egilimi gosterebilmektedir. Kentsel
Olgekte markalama bir uygulama ya da projeye dayandirildigi takdirde bu egilimin

disina ¢ikmaktadir.

Samsun’un marka degerini olusturan unsurlar kentin markalagsmasinin hangi
niteliklere dayandigi hakkinda bir cergeve c¢izmektedir. Ancak kent yOnetiminin
markalama konusundaki diigiincelerine basvurulmasi bu sinirlarin ne olgiide gecerli

oldugunun tespit edilmesi bakimindan 6nemli goriilmektedir. Bunun yaninda yerel

18 Tablo, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinin bolge T83 bolgesinde yer alan cografi isaretli tiriinleri
yayinladig1 belgeden yararlanilarak olusturulmustur. Internet erigimi igin;
http://www.oka.org.tr/Documents/OKA_TR83_Cl_Katalog_Web_V2.pdf
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yoneticilerin  markalasma  konusundaki algilarmin  degerlendirilmesi mevcut
uygulamalar incelenirken tutarliliga katki saglayacaktir. Bu nedenle Samsun Biiyliksehir
Belediye Bagkani Zihni Sahin ile “kentin markalagsma egilimi” hakkinda bir goriisme

yapilmasi ilgili ¢alisma igin gerekli goriilmistiir.

Sahin’e yoneltilen ilk soru “Samsun hangi alan ya da alanlarda markalagma
potansiyeline sahiptir?” seklindedir. Bu soruya Sahin, Samsun’un tarim ve turizm

alanlarmda onemli bir potansiyele sahip oldugunu ifade etmistir;

“Samsun’un tarim ve turizmde markalagmasi lazim. Potansiyeli var ama hig¢ birisi tam
anlamiyla degerlendirilmis degil. Mesela cografi isaret heniiz alinmadi ama yerel olarak
“Bafra dondurmas1” disaridan gelen ziyaretciler tarafindan oldukga begeniliyor. Bazilar
marag dondurmasindan bile daha lezzetli oldugunu sdyliiyor. Bunlarin daha ¢ok tanitilmasi

gerekiyor.”

Bafra ilgesi smirlarinda yer alan Kizilirmak Deltasi’nin tarimsal {iretim i¢in oldukga
verimli oldugu belirtildikten sonra burada hasadi yapilan iiriinlerin tanitilmasinin hem
ekonomik olarak kenti gelistirecegi hem de Samsun’un daha fazla bilinir hale gelecegi
vurgulanmistir.  Sahin’in  verdigi yanit degerlendirildiginde her ilgenin kendi
potansiyelinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesiyle markalasmanin miimkiin olacagi sonucu

cikarilabilir.

Sahin’e yoneltilen bir diger soru “Samsun Biiyiiksehir Belediyesi turizme yonelik
hangi girisimlerde bulunmaktadir?” seklindedir. Bir 6nceki cevabi destekleyecek
bi¢imde Sahin, Samsun’un her ilgesinin ayr1 ayri1 degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmistir. Her ilcenin kendi i¢inde ayrisan tarih, kiiltiir, ve doga turizmi girisimlerinde
bulunuldugu belirtilmistir. Deniz turizmi i¢in Atakum il¢esinin potansiyelinin daha ¢ok

degerlendirilmesi gerektigi su sekilde ifade edilmistir;

“Atakum Samsun merkeze gore daha geg¢ olusan bir yerlesim. Samsun’da sanayi dnemli bir
yer tutsa da Atakum bir sanayi sehri degil. Atakum’un bir turizm sehri olma potansiyeli var.
Karadeniz olmasi nedeniyle deniz biraz dalgali olsa da giizel plajlara sahip oldugu i¢in yazin

herkes denize giriyor. Deniz turizmini gelistirmeye yonelik olanaklar daha fazla olabilir.”
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Samsun Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen diizenlemelere ek
olarak bu yonde daha c¢ok projenin iiretilmesiyle Atakum’un bir turizm sehri olacagi
ifade edilmektedir. Yeni bir yerlesim olmast nedeniyle tarihi degerlerin
canlandirilmasinin = Atakum i¢in miimkiin olmadig1 belirtilirken, kentin dogal
degerlerinin marka haline getirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Diger yandan tarihi
kalintilara sahip Bafra ve Ilkadim gibi yerlesimler i¢in de uzmanlar tarafindan tanitici

kitaplarm hazirlanmasma yonelik girisimlerinin oldugu verilen yanitlar arasindadir.

“Bafra’daki Nerik antik kenti Vezirkdprii’ye kadar giden bir ticaret ve kiiltiir yolu. Bunun
icin bir yerel uzmanla goriistik. Bu bolgede ne kadar tarihi kalinti varsa hepsinin
bilgilerinin toplandig1 tanitic1 bir kitap hazirlattik. Boylece buradaki degerlerimizin turizme

kazandirilabilecegini diisiiniiyoruz.”

Tarihi degerlerin turizme katki saglayacak bir bigimde tanitilmasi, kentin marka
degerini yiikseltecek bir strateji olarak goriilmektedir. Markalasmanin saglanmasi igin
tarihi degerlerin 6ne ¢ikarilmasi giinlimiizde marka olarak kabul edilen kentlerde yaygin
bir uygulama olmasindan dolayr Sahin’in uzun vadeli bir markalama stratejisini

benimsedigi sdylenebilir.

3.3. KENTIN MARKALANMASINA YONELIK PROJELERIN

INCELENMESI

Kentsel mekan ve kent kimligine gesitli araglarla miidahale eden yerel yonetimler,
kent markalama girisimlerinde de basat bir rol oynarlar. Son yillarda “mega proje”
olarak ifade edilen merkez, tasra ve yerel yonetimlerin esgiidiimlii olarak yiirtittigii
yiiksek biitceli projeler, kentlerin rakiplerinden ayristirilmasi ve kiiresel diizeyde
bilinirliginin arttirilmast hedefine dayanmaktadir. Koprii, havaalani ve yiiksek kapasiteli
spor tesisi gibi projeler, insa edildigi kentteki yasayanlarin kullanimina sunuldugu
kadar, kent disindaki yatirimci ve ziyaretgilerin bu alanlara ¢ekilmesiyle ekonomik

deger yaratma amacini da tasir.
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Stratejik plan ve projelerin incelenmesiyle elde edilecek veriler, kentlesmenin
niteligi hakkinda dogru sonuglara varilmasini saglamaktadir. Yalnizca yerel
siyasetcilerin sdylemlerine odaklanmak ve bu sdylemler 1s1g3inda bir kentsel gelisim
smiflandirmast yapmak bazi boyutlarin géz ardi edilmesi anlamina gelmektedir.
Ormegin cogu yerel siyaset¢i gorev siireleri icerisinde kentlerini kiiresel diizeyde bir
marka yapacaklarmi ifade etmektedir. Diger yandan baz1 belediye bagkanlari
bulunduklar1 gorev siiresi igerisinde kentlerini ¢esitli girisimlerle markalastirdiklarini
iddia etmektedirler. Bu sdylemler incelendiginde yerel siyasetgilerin ortak bir kent
markalama hedefine sahip oldugu goriilse de bu hedefe ulagsmak igin gerceklestirilen
girisimler degiskenlik arz etmektedir. Dolayisiyla kent markalama iddiasina sahip yerel
yonetimlerin bu dogrultuda hedeflere ulagsmak icin hangi projeleri gerceklestirdiginin
tespit edilmesi, markalasmanin niteliginin ortaya konulmasi bakimindan 6nemli

goriilmektedir.

Bu baslik altinda Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen
projelerin kentin markalanmasinda ne tiir etkilere sahip oldugu incelenecektir. Kentin
marka imgesinin gii¢lendirilmesine yonelik olarak geceklestirilen projeler alanlar
itibariyle kendi iginde ii¢ kategoride incelenmistir. Ilk olarak Bulvar AVM gibi &zgiin
degere sahip tiiketim mekénlarina yonelik projeler degerlendirilecektir. Ardindan Golf
Sahasi gibi yiiksek biitgeli spor ve rekreatif alanlara yonelik projelerle ortaya konan
hedefler ve kentin marka degerine etkisi incelenecektir. Son olarak kentin kiiltiirel ve
tarithi dokusunun canlandirilmasi amacma dayanan projelerin kapsami ve kente etkisi
tartisilacaktir. Bu ¢ tasnif altinda incelenen projelerin bir biitiin olarak kent markalama
acisindan sonuclarmin incelenmesiyle kent yonetiminin benimsedigi strateji ve iiretilen

icerigin karsilastirilmasi saglanacaktir.
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3.3.1. Tiiketim Mekanlarina Yonelik Projelerin incelenmesi

Kentlerin tiiketim mekanlar1 olarak yeniden tasarlanmasi tim markalama
stratejilerinin ortak noktasidir. Sanayinin sundugu istihdam olanagi nedeniyle bu
alanlarin ¢evresinde kiimelenen niifusla gelisen kentlerin zaman igerisinde hizmet
sektoriiniin hakimiyeti ile islevlerinde bir degisim meydana gelmistir. Onceleri bu
kentler iiretimin merkezi olma islevini lstlenirken hizmet sektoriiniin ekonomideki
paymin yiikselmesi ve sanayinin kent ¢eperine kaydirilmasiyla tiikketim mekan iglevini
istlenmiglerdir. Bu doniisiimiin en biiyiik gostergesi endiistriyel amagla kullanilan
binalarin aligveris merkezlerine g¢evrilmesi olmustur. Hem tarihi dokunun korunmasi
hem de ziyaret¢i ve yatirimcilar1 bu alanlara ¢ekerek ekonomik canlanmanin saglanmasi
bu tiir girisimlerin temel hedefidir. Sanayi kentlerin yirminci yiizyilin son ¢eyreginden
bu yana bu egilime sahip olmalarinda asil neden mekansal gelisimlerini biiyiik 6l¢iide
tamamlamis olmalaridir. Bu yigilma neticesinde gelisim gosterecek alanlarin
bulunmamasi, daha maliyetli olmasma ragmen mevcut c¢okiintii alanlarinin
canlandirilmasini, belediyelerin ve 6zel kesimin giindeme almasini kagmilmaz hale
getirmistir.

Samsun da tiiketim mekanlarina yonelik kentlesme egiliminin digma ¢ikmamustir.
Tiirkiye’deki geg¢misi yaklasik 25-30 yil olan aligveris merkezleri son yillarda
Samsun’un dokusunda da kayda deger bir doniisim yaratmistir. Bu doniigiimiin en
somut gostergesi kent meydanidir. Mustafa Kemal Atatiirk’lin Samsun’a ayak bastig1
kiyida yer alan meydan, Milli Miicadele’nin baslangic1 igin sembolik bir 6neme sahip
olsa da bugiin bu alanda yapilan aligveris merkezi sonucu tiiketim i¢in toplanilan bir
kamusal mekan olma niteligi gostermektedir. Ancak yine de tarihi tiitiin fabrikas1
binasinin restorasyonuyla kullanima agilan bu aligveris merkezi rakiplerinden ayrisan
bir mimariye sahip olmasindan dolayr kente 06zgli unsurlarla marka imgesinin

giiclendirilmesi hedeflenmistir. Ciinkii aligveris merkezleri her ne kadar yoneticiler i¢in
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kentlerini markalagtiracak bir unsur olarak goriilse de bu yapilarin baska bir kentteki
rakiplerinden ayrisacak nitelikleri fazla degildir.

Tiiketim mekanlarina yonelik ayrisma ve benzerlik bu baglik altinda Bulvar AVM
ve Piazza AVM Projeleri karsilastirilarak agiklanacaktir. Yerel yoneticiler tarafindan iki
projenin de kentin marka degeri lizerinde 6nemli bir artis yaratacagi ifade edilse de
markalasma stratejisi baglaminda bu projelerin ayristig1 goriilmektedir. Birinci boliimde
de belirtildigi gibi kent markalama uygulamalar1 yerel 6zgiinliiklerin ortaya ¢ikarilmasi
ve kiiresel diizeyde cekim merkezi olan kentlerinin taklit edilmesi olarak iki egilim
gostermektedir. Birinci egilim kentlerin uzun vadede ziyaret ve yatirim hacminde
artiglar meydana getiren bir destinasyon haline getirirken ikinci egilim kiiresel
ekonomik iliskilerin yansimasi olarak tektip mekanlarin yaratilmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Samsun’un kent meydaninda yer alan Bulvar AVM Projesi’nin 6zgiinliigii fabrika
gOriiniimiine sahip bir binanin aligveris merkezi amagh kullanimidir. Ancak Piazza
AVM Projesi i¢in aynisin1 sdylemek giictiir. Mimari olarak rakiplerinden bir farki
olmayan binanin tek gii¢lii yonii Karadeniz Bolgesi’nde yer alan en biiyiik aligveris
merkezi olmasidir. Bu proje hacminin genisligi nedeniyle yoneticiler tarafindan kenti
cekim merkezi haline getirecek bir girisim olarak goriilmiistiir. Bu dogrultuda projenin
kentin marka degerine ne Olciide katki sagladiginin tespit edilmesi i¢in incelenmesi

yerinde goriilmiistiir.

3.3.1.1. Bulvar AVM Samsun Projesi

Samsun genis 6lgekli bir sanayi kenti gegmisine sahip olmasa da kent meydaninda
yer alan tiitlin fabrikast on dokuzuncu ve yirminci ylizyillda baglica {retim
faaliyetlerinden birisi olarak goriilmektedir. Tiitlin ticaretinin yogunlagmasiyla birlikte
1887’de Fransiz Reji Sirketi araciligiyla insa edilen Bati mimari niteliklerine sahip
Samsun Tekel Tiitiin Fabrikasi kentin gelisimini 6nemli Olgiide bi¢imlendirmistir.
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Fransiz iislubuna gore yapilan fabrikada iiretim binalari, depolar, yemekhane ve bu
binalarin arasinda olusan avlular bulunmaktadir.’®® Yaklasik yiizyila yakin hizmet veren
tiitlin fabrikast 1994 yilinda kapatilmistir. Kent meydaninda 17.500 m? arsa alanina
sahip, rant degeri yiiksek bu alan fabrika kapatildiktan sonra herhangi bir bakim
yapilmadigindan zamanla bir ¢okiintii alanina doniismiistiir. Tiitlin fabrikasit 2006
yilinda Bakanlar Kurulu karariyla yenileme alani olarak hiikiim altina alinsa da gerekli
diizenlemeler yapilamamistir. 2009 yilinda Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin ¢iktig1
thale neticesinde fabrika binalarinin yenilenerek alisveris merkezine doniistiiriilmesi
amaciyla Torunlar GYO ve Turkmall Gayrimenkul firmalarma yap-islet-devret usulii

geregince ihale edilmistir. 1%

Bulvar AVM Projesi, belediyelerin geleneksel kamu hizmetlerini saglama islevi
disma c¢ikarak kentsel potansiyeli degerlendirme ve kaynak yaratma hedefleri
baglaminda 6zel sektorle isbirligi yapmasi anlamina gelen “girisimci kent” ve “girisimci
yonetisime” pratik diizeyde verilebilecek oOrneklerden bir tanesidir. Hem kent
meydaninda rant degeri yiiksek c¢okiintii alanlarmin mutenalastirilmast hem de
canlandirma stratejisinin yonetsel boyutunu gostermesi bakimindan ilgili proje ¢calisma
kapsaminda onemli goriilmektedir. 21,9 milyonluk liralikk bir ingaat maliyeti ve
toplamda 50 milyon liralik yatirim hacmi ile kent meydaninin dokusu 44 magazalik bir

tiiketim merkezine doniistiiriilmiistiir.8’

2012 yilmm Temmuz ayinda acgilan ve Samsun Biiyliksehir Belediyesi
miilkiyetinde bulunan Bulvar Aligveris Merkezi yiiklenici firmalarla yapilan anlagma
geregi 30 yillik kullanim hakki sonrasinda belediyenin tasarrufuna agilacaktir. Ozel
kesimle yapilan bu isbirligi sonucunda Samsun Biiyiiksehir Belediyesi hem kentsel

potansiyelin degerlendirilmesi hususunda piyasada karli yatirim sartlarmi analiz

185 Fatih Us "Bir 19. Yiizyil Endiistri Mirasinin Yeniden Kullanimi:‘Samsun Tekel Tiitiin Fabrikasi’nin
‘Bulvar Samsun Projesi’ne Dontistimii." Mimarlik Dergisi, S.377, 2014, s.1
186 https://www.samsun.bel.tr/proje/bulvar-avm-samsun-projesi-122 (27.03.19)
187 http://www.torunlargyo.com.tr/bulvar.php (26 .03.19)
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edebilecek teknik donanimli firmalarmm bilgisinden faydalanmig, hem kent
meydanindaki atil binalar1 yeniden canlandirarak kentin marka degerini yiikseltmis ayn1
zamanda da aligveris merkezinin miilkiyetini elinde bulundurarak belediyeye kaynak

saglayacak yeni bir alan yaratmustur.

Tarihi bir goriinlime sahip aligveris merkezi kentin en ¢ok bilinen noktalarmdan
birisi haline gelmistir. Aligveris merkezi tasarimiyla uluslararasi alanda da tanmmustir.
Aligveris merkezleri icin bir “Oscar 6diili” olarak kabul edilen “2013 ICSC Avrupa
Algveris Merkezi Odiilleri” kapsammda Bulvar AVM, “Avrupa’nin En Iyi Yenileme
Projesi Jiiri Ozel Odiili” ve “Avrupa’nmm En Iyi AVM’si Onur Odiilii’nii”
kazanmustir.'® Stockholm’de diizenlenen bu etkinlik kentin markalanmasi igin nemli

bir adim olarak goriilmektedir.

Yiizyilh askin gegmise sahip bir fabrika binasmnin aligveris merkezine
doniistiiriilmesi belli yonlerden ise elestirilmektedir.'® Oncelikle ilk elestiri alisveris
merkezine doniistiiriildiikten sonra binanin ge¢misine iliskin tanitici levha vb. gereclerin
yetersiz olusudur. Gergekten de kente disaridan gelen bir ziyaret¢inin bu binanin
neredeyse ylizy1l hizmet veren bir tiitiin fabrikas1 oldugunu anlamasini saglayacak bir
bilgilendirme mevcut degildir. Bu tarihi yapiy1 temsil edecek iiretim malzemeleri ve
tiitlin is¢ileri ile alakali ¢esitli esyalarin, fotograflarin ve belgelerin sergilenebilecegi bir
alan olmamas1 bir eksiklik olarak goriilmektedir. Diger bir elestiri ise bu alanin
yalnizca bir tiikketim mekani olarak tasarlanmis olmasidir. Her ne kadar projede “Bulvar
Yasam Merkezi” ifadesi geciyor olsa da kiiltiirel amagl olarak kullanilabilecek bir
yapiya yer verilmemistir. Bu baglamda tiitiin fabrikasinin tamaminin magaza olarak
tasarlanmasi kent meydanini geleneksel islevinden ¢ikarmakta ve yalnizca tiiketim icin

bulusulan bir alan olarak goriilmesine yol agmaktadir.

188 http://www.turkmall.com/bulvar-samsun-avm-odule-doymuyor/ (26.03.19)
189 Fatih Us, a.g.e, 5.3
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Bagka bir boyuttan bakildiginda ise bu proje kentin merkezinde giivenlikten
yoksun bir alanm halkin kullanimima tahsis edilmis olmasidir. Fabrika binalarinda
iretimin durdurulmasinin ardindan su¢ unsuru teskil edebilecek c¢ogu faaliyetin bu
alanlarda yogunlastigina dair bir algi olusmustur. Bu algmin olusmasindaki en biiyiik
etmen kullanima kapatilan fabrika yerleskesinin korunmasma yonelik Onlemlerin
zamaninda alinmamis olmasidir. Boylelikle fabrika yerleskesi ve g¢evresinde yasadisi

faaliyetler gerceklesmeye baslamis ve kolluk denetimi 6nemli 6l¢iide azalmistir.

Ilgili projenin mesrulastirilasindaki en biiyiikk gerekgce kent merkezindeki bu
yerleskenin yeniden giivenli hale getirilmesidir. Ancak bu gerekge c¢esitli yonlerden
sorgulanmaya agiktir. Birincisi kent giivenliginin tesis edilmesinde en etkili yontem
piyasa kuruluslarinin karli yatirim alanlar1 olusturmast midir? Digeri ise kolluk
faaliyetlerinin bir bolgede etkin bir bicimde siirdiiriilmesinin yolu piyasa iliskilerinin
stirdiiriilmesi midir? Kuskusuz iki soruya da olumlu bir yanit vermek giictiir. Ulusal ve
kentsel anlamda giivenligin saglanmas1 piyasa girisimlerini agan, toplumsal ve bireysel
menfaatlerin korunmasina dayanmaktadir. Bir bolgenin giivenli hale getirilmesinin tek
yolu giivenlikten yoksun alanlarin iktisadi faaliyete agilmasi degildir.

3.3.1.2. Piazza AVM Projesi

Kentlerin markalanmasi i¢in biiyiik hacimli tiikketim mekanlarinin insa edilmesi
yaygin bir uygulamadir. Ancak bu mekanlar ¢ogunlukla kentlerin tarihi ve kiiltiirel
kimligini yansitmayan, kiiresel diizeyde standart bir tiikketim aligkanlig1 yaratma girigimi
neticesinde kentlerin kimligine etkide bulunmaktadirlar. Alisveris merkezleri bu tiiketim
aligkanligmi yeniden ilireten mekanlar olarak kentsel mekan igerisinde konuslanirlar.
Kentte yasayan insanlarin giindelik etkinlikleri bu mekanlar araciligiyla tiiketime dogru
kaydirilmaktadir. Kent yoneticileri ise bu mekanlar: yarattigi ekonomik deger nedeniyle
kentlerini digerlerinden farklilagtiran cazibe merkezileri olarak goérme egilimine

sahiptir. Ancak markalama kentlerin kendi 06zgiin potansiyelini ortaya ¢ikararak
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miimkiin olabilir. Ozellikle Tiirkiye’de bu mekanlarm gegmisinin en fazla 25-30 yil
oldugu diisliniildiigiinde, kentlerin digerlerinden ayrisacak marka degerine ulasmasinin

aksine birbirine benzeyen kentler ve giindelik etkinlikler inga edilmistir.

Samsun Ol¢eginde bir Onceki baslikta yer alan Bulvar AVM Projesi tarihi bir
binanin doniistiirilmesi ve 6zglin tarihi dokunun aktarimimi saglama hedefinden dolay1
kentin bir aligveris merkeziyle markalanmasinin istisnasidir. Ancak Samsun’da yer alan
diger aligveris merkezilerinin boyle bir amaca sahip olmadigi goriilmektedir.
Samsun’un tarihi ve kiiltiirel nitelikleriyle bir baglantis1 bulunmayan, her kentte benzer
bir mimariyle insa edilen alisveris merkezi projelerinden birisi olan Piazza Alisveris

Merkezi buna verilebilecek orneklerden birisidir.

Samsun merkeze yaklasik olarak ii¢ kilometre mesafede bulunan 140 bin m2’lik
bir alanda yapimina baslanan alisveris merkezi projesi 2011 yilinda Tiirkiye’de
halihazirda 6 aligveris merkezinin yatirimcisi olan bir firmaya ihale edilmistir. Tam ismi
“Piazza Aligveris Merkezi ve Anemon Otel” olan proje ile 160 magazanin hizmet
verdigi alisveris merkezi binas1 iki y1l igerisinde insa edilerek faaliyete acilmustir.t®
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ve Samsun Valiligi Karadeniz Bolgesi’'nde yapilan en

biiyiik aligveris merkezi olmasi nedeniyle projeyi 6nemli 6l¢lide desteklemistir.

Hacminin biyiikliigiinden dolayr bu aligveris merkezinin Samsun’u ¢ekim
merkezi haline getirecegi disiiniilmektedir. Bazi oteller miisterilerine verdikleri
brosiirlerde Samsun’da yapilacak seyler listesine Piazza AVM’ye yer vermektedirler.
Hizmet kapasitesi yiiksek bir seyahat firmasmin web sayfasinin Samsun’u igeren
bdliimiine bakildiginda “yapilacak on sey” listesinde Piazza AVM bulunmaktadir!
Algveris merkezi ¢evre illerden gelen ziyaretgileri de kendisine ¢ekmesi hedeflense de

bu kentin 6zgiinliigiinii 6ne ¢ikaran bir proje degildir. Bagka bir ifadeyle, bir aligveris

190 https://www.samsun.bel.tr/proje/piazza-alisveris-merkezi-ve-anemon-otel-projesi-117 (14.05.19)
Olhttps://www.tripadvisor.com.tr/Attractions-g298035-Activities-
Samsun_Turkish_Black_Sea_Coast.html (07.08.19)
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merkezine girildiginde ¢ogunlukla benzer tasarimlara sahip olmalarindan dolay1

herhangi bir kentte olmasinin bir katkis1 yoktur.

Aligveris merkezinin agiliginda donemin valisi bu projenin yalnizca Samsun’da
yasayanlara degil ¢evre il ve iilkelerden de aligveris yapmak amaciyla Samsun’a
gelenlere yonelik oldugunu belirtse de Piazza AVM’nin rakiplerinden ayrisan bir
ozelligini ifade etmek giictiir.!% Bir iiriin, yer veya mekanm markalanmasmin ya da
marka olarak ifade edilen nesnelerin en temel niteligi rakiplerinden ayrisacak unsurlari
biinyelerinde barindirmasidir. Bir dnceki baslikta incelenen Bulvar AVM ve Piazza
AVM ornekleri kentin dokusunda yarattig1 etkilerle kent markalama stratejisindeki
farkliligi somut bir bicimde gostermektedir. Bulvar AVM, kentin tarihi yapilarinin
yeniden kullanima agilmasina yonelik bir proje oldugu igin yerel Ozgiinliiklerin
markalanmasina katki saglamaktadir. Ancak Piazza AVM projesiyle kentin dokusunda
herhangi bir metropolden ayrisabilecek unsurlar sunmak yerine ¢ogu kentte ayn1 mimari
ile iiretilen bir aligveris mekani insa edilmistir. Bunun yaninda ilgili proje hedef kitleye
herhangi bir alisveris merkezinden farkli bir deneyim Ongdormemektedir. Magaza,
sinema ve yemek kat1 gibi standart bir i¢ tasarim tiiketicilerin giindelik etkinliklerinde

bir farklilik ortaya koymamaktadir.

Tiiketim mekéanlarina yonelik Bulvar AVM ve Piazza AVM projeleri
kiyaslandiginda markalama stratejisi ve bunun kentsel mekana yansimasinda onemli
farkhliklar oldugu goriilmektedir. Ozgiin bir deger sunmanin kent markalama
iizerindeki etkisi bu karsilastirmayla daha agik bir bigimde anlagilmaktadir. Diger
yandan bu kiyaslamayla Tiirkiye’de kentlerini kiiresel diizeyde marka haline getirme
soylemine sahip yoneticilerin aligveris merkezleri ile bu hedeflere ulagma girisimleri de

ortaya konmaktadir. Bu projelerin degerlendirilmesiyle goriilecegi gibi aligveris

192 https://www.haberler.com/samsunyeniden-karadeniz-in-en-buyuk-avm-si-samsun-4475378-haberi/
(07.08.19)
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merkezlerinin  kentleri bir cazibe merkezi haline getirecegi diislincesi kent
yoneticilerinin markalagma hakkindaki egilimlerini gostermektedir. Birinci boliimde de
belirtildigi gibi bu egilim kent yonetiminde 6zel sektorle isbirligi yapmay1 zorunlu hale
getirmistir. Her iki projede de bu “girisimci isbirligini” gérmek miimkiindiir. Ozel
sektorle girilen bu ortaklik neticesinde 6zel sektoriin yaptigi girisimlerle kentleri
markalastiracaklar1 yoniindeki sdylemleri kent markalama stratejilerinin hangi ¢ikar
gruplar1 tarafindan benimsendigini daha iyi gostermektedir. Aligveris merkezleri gibi
bliylik yatirim gerektiren ve faaliyet gostermeye basladiginda karlilig1 yiiksek projeler
kentte yasayanlara markalagtirma sdylemi altinda aktarilmaktadir.

3.3.2. Spor ve Rekreasyonel Faaliyetlere Yonelik Projeler

Biiyiik spor tesislerinin kentsel mekan igerisinde yer almasi uluslararasi boyutta
diizenlenecek olimpiyat ve miisabakalar i¢cin kentlerin fiziksel sartlar1 daha c¢ok
saglamasi anlamina gelmektedir. Cesitli tilkelerden spor etkinlikleri i¢in kentlere gelen
takimlar ve taraftarlar yerel ckonomi ig¢in katki saglayacak birer unsur olarak
goriiliirken, ayn1 zamanda kentlerin kiiresel 6lgekte tanitiminda da rol oynamaktadirlar.
Bu anlamda yiiksek kapasiteli futbol, basketbol ve golf sahalar1 gibi maliyetli projelerin
yerel yonetimler tarafindan uygulamaya konmasi kentlerin markalanmasinda son

yillarda siklikla tercih edilen stratejiler arasinda yer almaktadir.

Son yillarda Samsun kentinin marka degerini arttrmak amaciyla spor ve turizm
onde gelen alanlar olmustur. “Spor Kenti Samsun!”*% ve “Turizm Kenti Samsun!” gibi
sloganlarin belediye tarafindan kentin muhtelif yerlerine yazilmasi ve bu temayla
iiretilen projeler, kent markalama ¢abalarini ortaya koymaktadir. Aslinda spor ve turizm
birbirinden kolay ayrigabilecek ve bagimsiz etkiler yaratacak alanlar degildir. Sporun
desteklenmesi dolayli yoldan turizmin de desteklenmesi anlamina gelmektedir. Yerel

yonetimler de bu dogrultuda spora yonelik kentin sundugu olanaklarin arttirilmasiyla,

193 Kentin spora yonelik faaliyetlerinin web ortaminda tanitilmast maksadiyla ayni adla bir web sayfasi
da agilmustir; http://www.sporkentisamsun.com/ (04.05.19)
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ulusal ve uluslararasi dilizeyde sporcu ve seyircinin bu alanlara ¢ekilmesini
hedeflemektedir. Ancak bu hedef yalnizca Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin
onctliigiinde degil Genglik ve Spor Bakanligi ve bakanligin il miidiirliikleri arasindaki
esgiidiim ile miimkiin olmustur. Diger yandan Samsun’un spor kenti olmasina yonelik
cabalarin hizlanmasinda bunlardan farkl faktorlerin de etkili oldugu ifade edilmistir.
29.12.18 tarihinde yapilan bir 6diil torenine katilan donemin biiyliksehir belediye
baskant Yilmaz’in su ifadeleri dikkat cekicidir; “Genglik ve Spor Bakanliklarinin
gecmis donemde Samsunlu Bakanlarimiz olmasi nedeniyle Samsun’da alt yapi
calismalari spor komplekslerimiz tamamlanmistir. "% Bakanlarin Samsunlu olmalarmin
merkezden Samsun’a spor faaliyetlerine yonelik daha ¢ok kaynak aktarma egilimi

oldugu diistincesi kent yonetimi tarafindan kabul edilmektedir.

Yiiksek kapasiteli spor sahalar1 ve tesislerin insa edilmesi kentin tanitimi igin
onemli rol oynasa da bu sporlar1 icra edecek takimlarmn yetistirilmesi daha énemli bir
cabadir. Liverpool ve Barselona gibi kentlerin sporda marka olmalari, spora yonelik
bina ve tesis yatirimlarmin ¢ok olmasindan degil, diinya liglerinde basarili takimlar
yetistirmelerinden kaynaklanmaktadir. Samsun’un marka imgesinin gii¢lendirilmesi
biliyiik spor tesislerinin olanaklarmin yaninda basarili takimlarin yetistirilmesine de

baglidir.

Kentin markalanmasi i¢in bir diger girisim rekreasyonel faaliyetlerin
gerceklestirilecegi alanlarin olusturulmasidir. Samsun’un kendine has cografi 6zellikleri
dikkate alinarak olusturulacak rekreasyon alanlar1 hem kentteki giindelik etkinliklerin
dogayla bagmnin kurulmasma hem de kentin disarida tanitilmasini olanakli hale
getirmektedir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin rekreasyon alanlar yaratmaya yonelik

onemli cabalar1 bulunmaktadir. Bu alanlara ydnelik projelerin incelenmesiyle hem

194 http://www.samsun.gov.tr/samsuna-spor-kenti-ozelligini-kazandiran-sizlersiniz (04.05.19)
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markalama stratejisi baglaminda kente etkileri hem de mevcut sorunlar

degerlendirilecektir.

Bu baslik altinda oncelikle Samsun i¢in yiliksek biitgeli ve beraberinde belli
tartigmalar1 da getiren Golf Sahasi Projesi incelenecektir. Golf sahalari Avrupa
kentlerinin markalanmasinda yaygin bir yontem olarak kullanilsa da Tiirkiye’de bunun
kente marka degeri baglaminda etkisini incelemek maksadiyla Golf Sahasi Projesi

Onemli bir Ornektir.

3.3.2.1. Samsun Golf Sahast Projesi

Samsun Golf Sahas1 Projesi Tiirkiye nin deniz doldurularak yapilan ilk golf sahas1
olmas1 ve 600 doniimliik genisligi geregi kentin golf sporu ile bilinirliginin arttirilmasi
bakimmdan Samsun Biiyiikksehir Belediyesi’nin 6nemli bir girisimi olarak
degerlendirilebilir. Golf sahas1 9 ¢ukurlu haliyle 2016 yilinda hizmete agilmistir. Ancak
uluslararas1 miisabakalarin en az 18 gukurlu sahalarda gergeklestigi igin sahada 2018
yilma kadar genisletme calismasi yapilmis ve ayni yil 18 cukurlu olarak hizmete

acilmistir. 1%

Golf sahasmi acilisina Samsun Biiyliksehir Belediye Baskani, Samsun Valisi,
Genglik ve Spor Bakani ve Dis Isleri Bakani katilmistir. Bir golf sahasi agilisma dis
isleri bakaninin katilmasi bu sahanin gelecekte nasil bir isleve sahip olacagi hakkinda
bilgi vericidir. Genglik ve Spor Bakani Akif Cagatay Kilig’in yaptigr agilis

konusmasinda golf sahasmin dnemini su sekilde ifade etmistir;%

“Ulkemizin ¢ok farkli bolgelerinden hig aslinda golfa ilgisi olmayan, ama yetenegi
oldugundan dolay1 buna yonelip de basarili olan kardeslerimiz var. Onlar1 da insallah yakinda
uluslararas1 miisabakalarda gorecegiz. Bu yatirmi elestirenler de oldu. Ozellikle bazi
kesimler tarafindan ne gerek vardi diyenler oldu. Diinyanm ilk 20 ekonomisi arasinda
yerimizi aldiysak ve ilk 10 ekonomisi arasma girme noktasinda hedefimiz varsa bizim her

tiirlii spor bransinda soziimiiziin, sesimizin duyulmasi gerekir.”

195 http://www.samsunkulturturizm.com/haber.php?id=1099 (24.03.19)
196 http://www.samsun.gov.tr/samsun-golf-sahasina-kavustu (25.03.19)
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Uluslararast golf turnuvalarmin Samsun’da diizenlenmesinin hem kentin tanitimi
hem de iilke ekonomisinde katma deger yaratmasi projenin temel hedefi olarak
goriilmektedir. Donemin Samsun Biiyliksehir Belediye Baskani Yusuf Ziya Yilmaz ise
“Samsun'a ayri bir deger katacak golf sahasi aymi zamanda turizm aktivitesinin
gelismesinde de biiyiik rol oynayacak. (...) Ciinkii burasi sehrimizin vitrini gibi.”*%’
ifadelerine yer vererek kentin markalanmasinda sahanin 6nemine dikkat g¢ekmistir.
Yilmaz’in bir diger degerlendirmesinde ise Samsun’un “golf sehri” olmasmin yerel

ekonomideki katkis1 ne ¢ikarilmaktadir;%

“ABD ekonomisinin yiizde 1.64’l, yani 196 milyar dolar golf endiistrisinden
olusmakta, Ispanya 5 milyar Euro, Tiirkiye ise 100-150 milyon Euro golf endiistrisinden gelir
elde etmektedir. Samsun 27 milyon!®® golf sporu amagh seyahat eden turistlerden nigin pay
almasm? (...) Bir sehirde golf sporunun bulunmasi sehre deger katar. Yatirimcinin gelmesi,
list diizey insanlarin da gelmesini saglar. Ayrica ekonomiye ve istthdama onemli oranda

katkis1 olur”

Ev sahipligini Samsun’un yaptig1 2017 yilinda diizenlenen Deaflympics Isitme
Engelliler Yaz Olimpiyatlari’nin golf bransinda 12 iilkeden toplam 28 oyuncunun
katilimiyla golf sahasi belirlenen hedeflere ulasmistir. Ayni zamanda Deaflympics
kapsaminda 21 farkli spor bransinda 97 fiilkeden toplamda 3015 sporcu katilim
saglayarak kentin iilke disinda spor ile tanitimi gerceklesmistir.2®® Samsun’un olimpiyat
oyunlarinin diizenlenmesine olanak taniyan fiziki sartlara sahip olmasi, kentin marka
degerini yiikseltirken diger yandan yerel ekonomik gelismeye katki sunmaktadir.
Karadeniz Turistik Isletmecileri Dernegi’nin yaptig1 aciklamada Deaflympics’in kent
ekonomisine katkis1 yaklasik 10 milyon dolar oldugu belirtilmistir.?”® Miisabakalara
katilan sporcular ve farkli iilkelerden gelen izleyicilerin Samsun esnafi ve otel

isletmecilerinin faaliyetlerini olumlu yonde etkiledigi diistiniilmektedir.

197 http://www.samsun.gov.tr/samsun-golf-sahasina-kavustu (25.03.19)

198 https://eski.samsun.bel.tr/haber-detay.asp?haber=2597-samsun-golf-sporunda-marka-olacak (25.03.19)
19 Konusmada diinya genelinde 61 milyon kisinin golf oynadigi ve 27 milyon kisinin ise bu sportif
faaliyet i¢in seyahat ettigi belirtilmektedir.

200 htp://www.deaflympics2017.org/tr/ana-sayfa (25.03.19)
http://www.deaflympics2017.org/eu/deaflympicsin-samsuna-katkisi-yaklasik-10-milyon-dolar-
detay/285
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Ancak denize dolgu golf sahast kurulmasma iliskin projenin kentin
markalanmasina bir katki sundugu diisiiniilse de baz1 yonlerden de elestirilmektedir. Bu
elestirilerden en Oonemlisi yapilan hizmetten Samsun diizeyinde faydalanacaklarin ¢ok
az olmasidir. Golf sporunun toplumun her kesimine yayilabilecek bir spor dali
olmamasina yonelik tutum, yapilan bu elestiriyi destekler niteliktedir. Bu baglamda hem
Samsun halkmin ¢ogunlugunun faydalanamayacagi diisiiniildiigiinden hem de denize
dolgu bir saha seklinde yapildig1 i¢in artan maliyet sebebiyle proje bazi kesimler

tarafindan islevsel bulunmamaktadir.

Yoneltilen ikinci elestiri ise golf sahasinin issizligi 6nleyecek, isttihdam yaratacak
bir yatrim olmamasma yo6neliktir. Samsun halki ile yapilan réportajda “Golf sahast

202 jfadesi durumu 6zetler niteliktedir. Yapilan goriismelerdeki

degil is sahasi lazim
genel egilim Golf Sahasi’nmi kenti markalastiracak, diinya genelinde bilinirligini
arttiracak ve kentin simgesi haline gelecek bir proje olarak gormekten ¢ok, is imkani
yaratmayan, belli bir gelir seviyesinin iizerindeki kimselere hitap eden bir yatirim
oldugu yoniindedir. Bir diger elestiri ise temel belediye hizmetlerindeki sorunlar
¢cOzililmeden yatirimlarm farkli kaynaklara aktarilmasidir. Yol ve igme suyu gibi temel

altyapisal hizmetlerin etkin bir bigimde yapilmadigina yonelik bir tutumla yapilan bu

elestiri belediyelerin geleneksel hizmetlere geri ddonmesini amaglamaktadir.

Genel olarak tiim elestirilerin ortak o6zeligi yaklasik 10 milyon Euro maliyete
sahip bu yatrimin tim toplumun refahimi arttiracak bir bigimde kullanilabilecegi
yoniindedir. Bu nedenle projeye yonelik agsagidan gelen talep kentin markalanmasi gibi
bir yaklagimdan ¢ok faydasi tiim kentliye yayilabilecek yatirimlarin yapilmasidir. Diger
yandan bu saha yapildiktan sonra katlanilacak sabit bir maliyetin de olmas1 da olumsuz

bir imge olusturmustur. Ornegin golf sahasmin yesillendirilmesi i¢in 2 milyon ton su

202 https://www.samsunhaber.com/samsun-haber/samsunlular-golf-sahasina-tepkili-n21201.html
(07.05.19)
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kullanilacag1r ve bunun da bir ilgenin toplam su tiiketiminden fazla olduguna dikkat
cekilmistir.2%® Tiim bunlar gbz oniine alindiginda sahanin yapildig1 kentte golf sporunun
halk tarafindan benimsenmemis bir brans oldugu sonucuna varilabilir. Dolayistyla spor
sahasindan yararlanabilecek olanlarin sayisinin yetersizligi projeye yonelik olumsuz bir
imge ortaya ¢ikarmistir. BOylece proje i¢in yapilan yatirim fayda elde edemeyecek

kesimler i¢in gereksiz bir harcama olarak goriilmektedir.

3.3.2.2. Batipark Rekreasyon Projesi

Batipark ismiyle anilan alanda gerceklestirilen projeler hem rekreasyonel
etkinliklerin yapilabilmesi hem de tarihi dokunun canlandirilmasi amacma sahiptir.
Baruthane yerlesiminde yer alan Batipark, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin denize
dolgu yaparak olusturdugu bir rekreasyon projesidir. Batipark’in kentin markalanmasina
katkis1 rekreatif bir alan olusturmanin yani sira, tarihi dokunun tanitilmasi hedefine
dayanmasidir. Samsun’un marka degerini olusturan unsurlara iligkin bashkta da
deginildigi gibi Samsun ve civarinda yasadig1r diisiiniilen Amazon Kadinlari,
Biiyliksehir Belediyesi’nin girisimleriyle kentin marka imgesinin giiglendirilmesinde bir
arac olarak goriilmektedir. Batipark smirlar1 i¢inde insa edilen Amazon Koyii Miizesi,
Amazon Kadin1 Heykeli ve Aslan Heykelleri tarihi dokunun markalanmasi i¢in 6nemli
orneklerdir. Amazon Koyii’nde, 28 Amazon Kadmi heykelinin dénemin kiyafetleri
icerisinde temsil edilmesiyle tarihi dokunun ziyaretgilere aktarilmasi hedeflenmistir.
Acilisindan yaklasik on ay sonra belediyenin yaptigi agiklamaya gore 200 bin kisinin bu
miizeyi ziyaret etmistir.?®* Samsun’un turizm potansiyeli agisindan kisa bir siirede bu
ziyaretci sayisina ulasilmasi Amazon Kadinlar’nin kentin marka imgesine katildigini

gostermektedir.

203 http://www.dengegazetesi.com.tr/bir-ilcenin-suyuna-bedel-115753h.htm (07.05.19)
204 https://www.samsungazetesi.com/samsun-haber/10-ayda-200-bin-kisi-ziyaret-etti-n646152.html
(07.05.19)
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Amazon Kadmlar’nin temsilleri Biiyiiksehir Belediyesi’nin ~ “Batipark
Rekreasyon Projesi” kapsaminda Amazon Koyii ve Miizesi adiyla kurularak
Batipark’da ziyaretcilere agilmustir.?®® Aym zamanda park igerisinde 12,5 metre
yiikseklik 4 metre genislik ve 6 ton agirhiga sahip Amazon Savasct Kralicesi Heykeli
yapilmistir.?®® Bu heykel kent icerisinde cesitli acilardan goriilebildigi igin kenti
tanimlayan bir simge olmustur. Bunun yan1 sira Batipark ile Baruthane Tiimiiliislerini
baglayan Teleferik Projesi gerceklestirilmis 13.09.13. itibariyle SAMULAS A.S.
tarafindan isletilmeye baslanmistir. Bir rekreasyon alani olarak planlanan Batipark,
kentin markalanmas1 amaciyla uygulamaya konan tarihi ve kiiltiirel yonii agir basan bir

projedir.

Amazon heykellerinin yani sira, Batipark sinirlari igerisinde insa edilen aslan
heykellerinin de kentin tanitimma etkide bulunacagi disiiniilmektedir. 10 metre
uzunlugundaki heykellerin Batipark’a yapilma gerekgesi olarak donemin biiyiliksehir
belediye baskan1i Yilmaz, bu heykellerin Amazon Kadinlar1 ile birlikte giicii temsil
ettigini ve bu alanda bulunan diger unsurlar1 destekledigini belirtmistir?®’ Aslan
heykelleri arasinda yer alan Amazon Savasgis1 Heykeli ile Batipark kentin tanitimi igin
ilgi ¢ekici simgelerin yer aldig1 bir rekreasyon alani olarak tasarlanmistir. Her ne kadar
bu doneme iliskin bir kalint1 ya da giiclii bir iz olmasa da Samsun Biiyliksehir

Belediyesi’nin girisimleriyle Amazon Kadinlar1 kentin tarihine kazandirilmistir.

Batipark, kent markalamanin sembolik boyutuna verilebilecek dnemli bir 6rnektir.
Amazon Kadinlari’'nin bu bolgede yasayip yasamadiklarina iligkin kesin bir bilgi
olmasa bile hedef kitlenin algisinda “marka konumlandirma™ stratejisinin basarili bir

sekilde uygulandig1r goriilmektedir. Pazarlama disiplininde de Ongoriildigi gibi bir

205 https://imww.samsun.bel.tr/proje/batipark-rekreasyon-projesi--amazon-su-kanali-amazon-adasi-
amazon-kafe--121 (18.3.19)
208 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani, s.160
207 http://www.radikal.com.tr/kultur/amazon-aslanin-agzinda-1097728/ (12.5.19)
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iriiniin  ger¢ek niteliklerinden ¢ok hedef kitlenin zihninde konumlandirildig:

niteliklerinin etkili olmasi Samsun’un tarihinin markalanmasinda da ortaya ¢ikmaktadir.

3.3.2.3. Kurupelit Yat Limani Projesi

Eski limanlarmm yenilenmesi ve yeni liman alanlarmin insa edilmesi, sahil
kentlerinin gelisim yoniinde kayda deger bir belirleyicidir. Bu alanlarin ¢evresinde
bulunan yerlesimlerin arsa ve konut degerinde yenilenme sonrasinda artiglar meydana
gelmektedir. Diger yandan bu alanlar kentli bireylerin giindelik etkinliklerinde bir
cekim merkezi haline gelmelerinden dolayr limana cephe arsalarda yeni tiikketim
mekanlarmi insa edilmesi ve kullanima agilmasi yaygim bir uygulama olmaktadir. Yat
limanlarinin ¢evresindeki doniisiim tagimacilik amagl kullanilan limanlardan bu
baglamda ayrilmaktadir. Daha ¢ok rekreasyonel amagli kullanilan yat limanlar
kentlerin doga turizmine acilarak yeni ¢ekim noktalar1 tasarlama amacina
dayanmaktadir. Bu nedenle yat limami projeleri kentlerin kiy1r kullanimi agisindan

digerlerinden ayristirilacagi bir markalama stratejisi olarak goriilmektedir.

Yat limanlarmin kurulmasi ¢ogu faktoriin birlesimine baghdir. Kentlerin
markalanmasi1 baglaminda koy ve korfeze sahip her yerlesime liman yapimi, ¢esitli
ekolojik sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Yat limanlarmmin kurulmasinda
genellikle “jeomorfolojik” ve “klimatolojik” olmak tiizere iki faktér dikkate
alinmaktadir.?®® Jeomorfolojik &zellikler yat limani olarak hizmet verecek koy veya
korfezin zeminin yapisinin uygunlugunun tespit edilmesini i¢in 6nemlidir. Klimatolojik
ozellikler ise riizgar, dalga yOnii/hiz1, gilinesli giin sayis1 ve sicaklik gibi faktorlerin
degerlendirilmesidir. Belediyelerin yat limanlar1 araciligiyla kentleri markalama
girigimleri bu iki temel faktor dikkate alinmadan gergeklestirildiginde bir c¢ekim

noktasindan ¢ok yeni kentsel sorun alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Boylece bu tiir projeler

208 Tbrahim Giiner, "Turistik Fonksiyonlar1 Agisindan Bodrum Yat Limani." Dogu Cografya Dergisi,
C.1.S.1, 1995, 5.202
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icin yapilan yatirimlar bir yandan markalagsma sdylemi ile mesrulastirilirken diger

yandan gelecekte geri dondiiriilemez ekolojik tahribat alanlar1 yaratilmaktadir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Atakum ilgesinin Bat1 yoniinde yer alan korfeze
yapilan yat limaniyla kentte yeni bir ¢ekim noktasi olusturulmayi hedeflemistir. 2010-
2014 Stratejik Plani’nda “Kurupelit Yat Liman1” adiyla giindeme giren bu projenin dort
yillik bir is paketiyle tamamlanmas1 éngdriilmiistiir.?®® Bu projenin kent turizmi icin
onemli bir deger yaratacagi siklikla kent yoneticileri tarafindan dile getirilmistir. Ancak
bdlgenin jeomorfolojik ve klimatalojik 6zelliklerinin kent yoneticileri tarafindan dikkate
alinmadig1 goriilmektedir. Ornegin ddnemin biiyiiksehir belediye baskan1 Yilmaz’m yat
liman1 projesiyle Kurupelit’i “Kiiciik Marmaris’e” doniistiireceklerini ifade etmesi
yukarida ifade edilen iki temel faktoriin goz Oniline alinmadigini gostermektedir.
Karadeniz’in giinesli giin sayisi, sicaklik, riizgar, dalga gibi iklim kaynakli 6zelliklerinin
Ege koylar1 ile karsilastirilamayacagi aciktr.  Bu nedenle kent yoneticilerinin
markalagsma sodylemlerinden ziyade projelerin kentin fiziksel kosullarma ne olgiide
uyum saglayacagimin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak buna ge¢meden Once

Yilmaz’n projeye ydnelik tutumuna bakmak yerinde olacaktir;?*°

“Kurupelit yat marinasinin turizme doéniik yat turizm tesisi alt yapist yapabilme
konusunda bazi 6zel sektér kuruluslarindan talepler var. Sayet Kurupelit yat marinasi
profesyonel bir elle yonetilirse Kurupelit, bir baska Kurupelit olur. Altmi ¢izerek
sOylityorum, Kurupelit kiiciik Marmaris olur. Suan Karayollar1 kavsagi ile Kurupelit’e
kadar olan o giizelim cafetarya tarzi tesisler, ileriye dogru da devam edecek. Bunu hep
birlikte goérecegiz.(...) Hizmet sektoriiyle ugrasan insanlar, bu tatil kéyiimiize yonelik
diislerini, plan ve programlarini yapabilirler. (...) Bizim sehrimizin turizm potansiyelini

bunlar yiikseltecektir. Onun i¢in girisimcilerimizi bekliyoruz.”

Yilmaz’m ifadeleri g6z oniine alindiginda yatirimer ve ziyaretci gekmek gibi kent
markalamanin temel amaglarinin bu proje ile gerceklestirilebilecegine dair bir beklenti

s6z konusudur. Bu baglamda Kurupelit Yat Limani kentin tanitimini saglayacak bir

209 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, 2010-2014 Stratejik Plani, 2010, s.69
210 https://eski.samsun.bel.tr/haber-detay.asp?haber=1291--baskan-yilmaz-kurupelit-kucuk-marmaris-
olabilir (03.05.19)
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sahil diizenlemesi olarak degerlendirilmistir. Diger yandan projeyle denizin daha ¢ok
turizm amagh kullanimiyla 6zellikle Atakum’un bir sahil kenti olduguna dair imgenin

giiclendirilmesi hedeflenmistir.

Ancak 2019 yili itibariyle Kurupelit Yat Limani bdlgenin jeomorfolojik ve
klimatalojik 6zellikleri nedeniyle kentin markalanmasindan ¢ok belli ekolojik sorunlarin
iiretildigi bir alan konumuna gelmistir. Liman insa edilirken dokiilen tahkimat taslari
neticesinde olusan mendirek, miihendislik hatalar1 sonucu kum biriktiren bir alan
olmustur. Bes metre olarak hesaplanan liman i¢ derinligi kum birikmesi sonucu bazi
teknelerin giris ¢ikisinda sorun yaratacak kadar siglagsmistir. Samsun Cevre Platformu
ise yanlig yer se¢imi sonucu limanda su sirkiilasyonunun yasanmamasi neticesinde i¢
bolimde yosunlagmanin artmast ve oksijenin azalmasiyla ekolojik dengenin

bozuldugunu iddia etmistir.?!*

Kurupelit Yat Limant’nin bu planlama hatalar1 nedeniyle isletilmesinin oniinde
engellerin oldugu diistiniilmektedir. Projeye baslandigi zaman altyap1 yatirimlarmin
belediye tarafindan yapilacagi ve limanin insasindan sonra gerekli donanimin “‘yap-
islet-devret modeli” kapsamimnda 6zel isletmelere ihale edilecegi ifade edilmistir.?'?
Ancak 2019 yili itibariyle 6zel sektorden bu yonde bir talebin olmadig1 goriilmektedir.
Gerek yer se¢imi yiiziinden gerekse iginde biriken kumdan dolay: liman, herhangi bir

firmanin yatirim yapacagi karlilig1 karsilayamamaktadir.

Ancak limanmn c¢evresinde son yillarda tiiketim mekanlarinin yogunlastigi
goriilmektedir. Kiiresel marka degere sahip bir kahve firmasmm liman igerisinde
faaliyet gostermeye baglamasiyla bu alan daha bilinir hale gelmistir. Kentin tanitimi i¢in
beklenilen etkiyi yaratmasa da liman boyunca yer alan sahil seridi kentli bireylerin

giindelik etkinliklerini gerceklestirmesine olanak tanimistir. Limanmn 06zel sektor

2https://www.samsunhaber.com/samsun-haber/samsun-da-kurupelit-yat-limani-hatali-bir-projedir-
h41096.html (03.05.19)
212 http://www.oka.org.tr/haber-detay.aspx?1d=2901# (06.05.19)
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tarafindan isletilmeye baslanmasi bu alaninin tanitiminda olumlu bir etki yaratabilse de
su anki haliyle liman arsa ve konut piyasasinin degerini arttirmaktan baska bir etki
yaratmamaktadir. Hem hedefleri hem de yontemi incelendiginde bir kent markalama
ornegi olan Kurupelit Yat Liman1 Projesi, jeomorfolojik ve klimatolojik 6zelliklerin

dikkate alinmamasindan dolay1 kentin tanitimi i¢inde pay1 sinirl kalmastir.

3.3.3. Tarihi ve Kiiltiirel Dokunun Canlandirilmasina Yonelik Projeler

Birinci boliimde de belirtildigi gibi Avrupa’da one ¢ikan marka kentler, kendi
tarthlerini koruyup tanitabilecek miizeler, sergi salonlar1 ve kongre merkezlerini farkl
iilkelerden bu deneyimi yasamak icin gelen ziyaretcilere agmaktadir. Paris’te yer alan
Louvre Miizesi 2018 yilinda 10,2 milyonluk ziyaret¢i sayisiyla kendi kategorisinde
diinyada en ¢ok ziyaret edilen miize unvanina sahip olmustur. 13. yiizyilda savunma
amaciyla yaptirilan ve daha sonralar1 saray olarak kullanilan ve 17. yilizyildan bu yana
ise miize olarak hizmet veren bina igerisinde 35.000’den fazla eserle diinyanin en biiyiik
sanat miizesi olmas1 Paris’in bir cazibe merkezi seviyesine yiikselmesinde kayda deger

bir katki sunmaktadir.

Tirkiye’de ise ziyaret¢i sayilar1 bu miizelere kiyasla oldukca diisiik kalmaktadir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve TUIK’in 2017°de miizelerin toplam ziyaretgi sayis1 20
milyon civarmda oldugu tespit edilmistir. Samsun’da ise miize sayismn diger
metropollere kiyasla diisiik olmas1 sebebiyle toplam ziyaretgi sayist ayni yilda 95.121
ile smirli kalmistir. Samsun’un Cumhuriyet tarihindeki onemi diisliniildiiglinde bu
saymin oldukc¢a diisiikk oldugu anlagilacaktir. Miize ziyaret¢i sayisi temel 6lgiit olmasa
da Tirkiye’de miizelerin toplam ziyaret¢i sayilariyla kiyaslandiginda, Samsun’da tarihi
ve kiiltiirel dokunun canlandirilmasina yonelik girisimler bulunsa da hedeflerin tam

olarak gerceklestirildigi soylenemez.

Samsun’da tarihi ve kiiltiirel kimliginin korunmasinin yani sira ziyaretcilere

tanitilmasia iligkin politikalar, yerel yonetimler ve Kiiltliir ve Turizm Bakanligi’nin
120



tasra teskilat1 aracihigiyla yiirtitiilmektedir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin son on
yillik siirecte gerek miizeler gerekse tarihi yapilara iliskin ¢cogu projeyi uygulamaya
koydugu goriilmektedir. Bu baglik altinda kentlerin tarihi degerlerini 6ne ¢ikararak
gerceklestirilen markalama baglaminda ilgili projeler incelenerek kentin marka degerine
etkisi ele alinacaktir. Diger yandan Samsun’da iiretilen mal ve hizmetlerin kent iginden
ve disindan tiliketicilere tanitilmasi ve Kkiiltiirel dokunun canlandirilmasi amacina
dayanan Fuar ve Kongre Merkezi Projesi’nin kentin marka degerine katkisi

incelenecektir.

3.3.3.1. Samsun Kent Miizesi Projesi

Samsun miizelerinin cogunlugu Milli Miicadele ve Cumhuriyet Donemi’nin tarihi
birikimini yansitacak bir icerige sahiptir. Kentin antik donemdeki ge¢misini yansitan
miize sayisi ise sinirh sayidadir. Bu nedenle kente gelen ziyaretgilerde ‘“‘cumhuriyet
sehri” imgesi ile markalama saglanmaktadir. Kentin tarihi ve kiiltiirel birikimini
yansitarak digerlerinden ayrismasmi saglayan miizeler su sekilde siralanabilir;?®®
“Arkeoloji-Etnografya Miizesi” (ilkadim) “Samsun Gazi Miizesi” (ilkadim), “Samsun
Kent Miizesi” (Ilkadim), “Samsun Panorama Miizesi” (ilkadim), “Bandirma Vapuru
Miizesi” (Canik), “Sadi Tekkesi Kuvay-i Milliye Miizesi” (ilkadim), “Alagam

Miibadele Miizesi” (Alagam) “Havza Atatiirk Evi Miizesi (Havza).

Bu baslik altinda kentin tarihi ve kiiltiirel birikiminin tanitilmasinda 6nemli bir
rol oynayan Kent Miizesi Projesine yer verilecektir. Samsun Kent Miizesi 1928 yilinda
“Samsun-Sivas Demiryolu Insaat ve Isletme Idaresi ve Devlet Demiryolu Lojman1”
olarak insa edilen binalarin miize olarak tasarlanmastyla faaliyete agilmistir®** Samsun
Biiyliksehir Belediyesi’nin Tarihi Kentler Birligi’ne 2004 yilinda iiye olmasinin
ardindan kent belleginin canlandirilmas1 kapsaminda kurumsal girigimler baslatilmistir.

Tarihi Kentler Birligi’nin 2011°de Samsun’da diizenledigi “Her Kente Kent Miizesi”

213 http://www.samsunkulturturizm.gov.tr/TR-59859/muzeler.html (29.3.19)
214 http://www.samsunkentmuzesi.com/ (31.3.19)
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isimli toplant1 sonucu tarihi lojmanlarin kent miizesi olarak hizmet vermesi i¢in gerekli
caligmalara baslanmistir. Milli Miicadele donemine iligkin igerik ve balmumu figiirlerin
olusturulmasmin ardindan miize ziyaretgilere agilmistir. 2015 yilinda Samsun Kent
Miizesi “Europan Museum Academy” tarafindan diizenlenen miize yarigmasinda
Avrupa’nin en prestijli 6 miizesi arasinda yer almigtir.?*> Avrupa’da gecerlilige sahip bir
kurulus tarafindan kent miizesinin odiillendirilmesi Samsun’un tanitilmasi agisindan

kayda deger bir adim olarak goriilebilir.

Kent Miizesi aracilifiyla tarihi ve kiiltiirel unsurlarin kent disinda bilinirliginin
arttiritlmas1 ve tarihe yonelik imgenin giiclendirilmesi bu ¢alisma kapsaminda bir kent
markalama stratejisi olarak degerlendirilmektedir. DOonemin Samsun Biiyiiksehir
Belediye Baskani Yusuf Ziya Yilmaz’in miizenin web sayfasinin girisindeki mesaj1 da

bu stratejiyi soylem olarak destekler niteliktedir;?'®

“Biitiin cabamiz diinya tarihinde esi goriilmemis bir miicadele ve onur savasinim ilk
mesalesinin yakildigr Samsunumuzu bu tarihi misyonuna layik ve asrin gereklerine uygun
bir cazibe merkezi haline getirmek; modern diinyanin ve ¢agdas Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
6nemli bir sehri yapmaktir.(...) Tirk milletinin milatlarindan birinin yasandigi sehrimizin
sahip oldugu ekonomik, sosyal, tarihi, cografi ve kiiltlirel degerlerini arastirma ve yayin

yoluyla tespit ve tanittimini1 yapmayi en énemli gorevlerimiz arasinda sayiyoruz.”

Kentin bir “cazibe merkezi” olacak sekilde yeniden inga edilmesi sOylemi yerel
Olcekte markalama stratejisini benimseyen yoneticiler tarafindan Kent Miizesi
Projesi’nde de dile getirilmektedir. Bu projeyle kente 6zgii birikimin sergilendigi bir
alan yaratarak Samsun’un kimliginin diger kentlerden farklilagmasi hedeflenmektedir.
Ziyaretgilerin zihninde kentin kimligini 6ne ¢ikaran bu girisim markalamaya onemli bir

katki sunmaktadir.

215 Brcan Yalgin "Miizelerin Tarihi Misyonu ve Samsun Kent Miizesi." Tarik ve Giince C.1.S.1, 2017
s.324
216 http://www.samsunkentmuzesi.com/ (31.3.19)
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3.3.3.2. Kurtulus Yolu Projesi

Samsun isminin bellekte canlandirdig: ilk imgelerden olan “19 Mayis 1919~
tarihi, kentin kimliginin bi¢imlenmesinde oldukga etkili olmustur. Mustafa Kemal
Atatiirk’iin Samsun’a ayak bastig1 ilk yer olan Tiitiin Iskelesi, Milli Miicadele’nin
baslangic1 olarak goriilmektedir. Hem 19 Mayis 1919 tarihi hem de Tiitiin Iskelesi
Samsun’un tanitimida giiglii unsurlar olarak goriilmektedir. Bu baglamda Samsun
Biiyiiksehir  Belediyesi 2015-2019  Stratejik  Plani’'nda  “19 Mayis 1919°u
Markalastirmak™” hedefiyle kentin tarihi ve Kkiiltiirel dokusunu canlandiracak bazi

projeler ongormiistiir.2t’

Kentin tarithi degerlerinin markalanmasmdaki pay1 geregi
Kurtulus Yolu Projesi’nin tez ¢alismasinda incelenmesi faydali goriilmiistiir. Kentin
tarihi kimliginin canlandirilmasi amaciyla 2009 yilinda aslina uygun bir sekilde restore
edilen Tiitiin Iskelesi, bir toplanma merkezi islevine sahip olmustur. 2% Tiitiin
iskelesi’yle Mustafa Kemal Atatiirk’iin konakladig1 “Mantika Palas Otel”?® arasinda

yapilan ¢evre diizenlemesiyle ziyaret¢ilerin belleginde bu tarihi olaym giiclendirilmesi

hedeflenmistir.

Tarihi dokunun canlandirilmasi hedefiyle Mustafa Kemal’in ayak bastigi Tiitiin
Iskelesi’'nden Amasya’nin Suluova ilgesine kadar olan 98 km uzunlugundaki yol
“Kurtulus Yolu Projesi” kapsaminda aslina uygun rotalardan yararlanilarak restore
edilmistir. Yol boyunca o doneme ait tarihi yapilarin restorasyonunun yani sira kagni ve
can gibi esyalarin da aralilarla yerlestirilmesiyle ziyaretcilerin belleginde Milli
Miicadele kosullarinin temsili saglanmaktadir. Bunun yaninda Kurtulus Yolu’nda yer
alan karargah binasinin restorasyonunun yapilmasi i¢in Fen Isleri Daire Baskanlig1 2018

yilmin kasim ayinda yiiz elli giinde tamamlanmas1 6ngoriilen bir ihaleye ¢ikmugtir.?2

217 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plan, Samsun, 2014.
218 https://www.samsun.bel.tr/proje/kurtulus-yolu-ve-tutun-iskelesi-projesi-135 (17.5.19)
219 Mantika Palas Otel Atatiirk’e ait esyalarin sergilendigi bir miizeye doniistiriilmiistiir. Otel, Gazi
Miizesi ismiyle hizmet vermektedir.
220 https://www.ilan.gov.tr/detay-ihale-duyurulari-yapim-isi-ve-insaat-ihaleleri-bina-restorasyonu-
yaptirilacaktir-518166.html (19.05.19)
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Mustafa Kemal Atatiirk ve kurmaylarinin miicadeleyi Anadolu’ya yaymak i¢in
kullandig1 bu binanin ziyarete acilmasiyla Kurtulus Yolu’nun islevinin bilinirliginin

arttiritlmasi hedeflenmektedir.

Bu gelismeler dikkate alindiginda Kurtulus Yolu’nun 98 km uzunlugunda bir
“a¢ik hava miizesi” olarak diizenlenmesi Samsun’un tarihi marka degerini arttirmak i¢in
onemli bir girisim olarak goriilebilir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015-2019 yili
Stratejik Planinda “Kiiltiir ve Turizm Altyapisinin Giiglendirilmesi” amaci ve “19
Mayis 1919’u Markalastirmak™ hedefi dogrultusunda 19 Mayis 2019°da tamamlanmasi

ongoriilen proje, belirtilen is takviminde bitirilerek 100. y1l etkinliklerine yetistirilmistir.

Milli Miicadele’nin basladigi bu yolun Suluova ilgesine kadar olan kism1 Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi kaynaklariyla kullanima agilmistir. Kent yonetiminin bu konuda
onerisi yolun geri kalan kisminin ilgili yerel yonetimler tarafindan canlandirilmasiyla
iilke genelinde Kurtulus Yolu’nun bilinirliginin arttirilmasidir. Proje bu kapsamda
genigletilirse hem yolun gectigi iller arasinda kiiltiirel bir koOpriiniin kurulmasi

saglanacak hem de Samsun’un Milli Miicadele’deki islevi daha bilinir hale gelecektir.

Projenin 6zgiin katkisi kentin tarihi kimliginin gii¢lendirilmesinin yani sira
rekreatif etkinliklerin gerceklestirilecegi bir alanin da kullanima agilmasidir. Yiiriiyiis ve
bisiklet topluluklar1 projenin tamamlanmasinin ardindan Kurtulus Yolu’na ilgisi bunu
gosterir niteliktedir. Bir bisiklet toplulugu Samsun’dan Amasya’ya kadar bu rotayi
kullanarak  gerceklestirdigi  etkinlik  hakkindaki  izlenimlerini su  sekilde

ozetlemektedir;??

“Kiiclik bir bisiklet toplulugu olarak bu 19 Mayis’1 bizim i¢in daha anlamli hale
getirecek bir etkinlik fikrinden yola ¢iktik. Kurtulus Yolu boyunca bisiklet siirerken ayni
zamanda ¢ok duygusal anlar yasadik. Tekerimizin dondiigli zeminde bir zamanlar kurtulus

miicadelesini baglatanlarm ytiriidiigiinii bilmek ¢ok anlamliyd1.”

221 https://www. bisikletizm.com/kurtulus-yolu-bisikletle-samsun-amasya/ (19.05.19)
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Bu ifadeler projenin 6zgiin degerini ortaya ¢ikarmaktadir. Kurtulus Yolu’nun
rekreatif amaclarla kullanimi ilerleyen yillarda daha ¢ok arttik¢a kentin tarihi birikimine
dayananan imgenin de gliglenmesi saglanacaktir. Tiim bu unsurlar dikkate alindiginda
Kurtulus Yolu Projesi olumlu sonuglar doguran bir kent markalama stratejisi olarak
goriilmektedir. Kentin tarihi kimliginin giiclendirilmesinin yaninda ziyaretcilere farkli

deneyimler sunabilecek bir alanin yaratilmasi, projeyi hedeflerine yaklastirmaktadir.

3.3.3.3. Fuar Sergi ve Kongre Merkezi Projesi

Kongre merkezleri son yillarda farkli amaclara sahip ziyaretgileri kentlere ¢gekmek
icin islevsel bir girisim olarak gériilmektedir. I¢ ve dis pazar arasinda bir koprii gorevi
goren bu merkezler kent ekonomisinin giliclendirilmesine katki saglamaktadir. Bu
nedenle yerel yonetimler se¢im donemlerinde ekonomik gelisme hedeflerini yakalamak
icin bu merkezlere yonelik projelerini agiklamaktadir. Ancak kongre merkezleri
yalnizca kent ekonomisine katkisiyla degerlendirilemez. Etkin kullanildiklarinda bu
merkezler kiiltlirlerin farkli cografyalara tasinmasina, kentlerin 6zgiin degerlerinin 6ne

cikarilmasina ve tanitilmasima destek olurlar.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi de kentin bu hedefler dogrultusunda gelisimini
saglamak amaciyla bir proje uygulamaya koymustur. “Fuar Sergi ve Kongre Merkezi”
ismine sahip proje kentin tanitilmasini saglayacak énemli bir girisimdir. Hem Tirkiye
capinda hem de uluslararas: diizeyde gerceklestirilecek tarim, sanayi, turizm ve sanat
fuarlar1 ile Samsun’un tanitilmasi amaciyla 2011 yilinda kongre merkezi i¢in dngoriilen
alan ihale edilerek yapimina baglanmustir. Proje ¢esitli kurumlardan paydaslar1 bu amag
etrafinda toplanustir. Orta Karadeniz Kalkmma Ajansi, Ondokuz Mayis Universitesi,
Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi, Samsun Valiligi ve Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi’nin katkilariyla gergeklestirilen proje toplamda 6 salondan olusmakta ve
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1770 kisilik izleyici kapasitesine sahiptir.??? Samsun’un TUYAP’m 8 merkezinden??
birisi olmasi, bu projenin etkinligini arttrmaktadir. Bu merkezde farkli alan ve
firmanin katilimiyla gergeklesen fuarlar yerel iireticilerin mal ve hizmetlerinin
markalasmas1 i¢in katki saglamaktadir. Bunun sonucunda cesitli iilkelerden gelecek
katilimcilara yerel 6zgilinliiklerinin tanitimi hedeflenmektedir. Boylece hem kent icin
ekonomik deger yaratacak bir “firma markalagmas1” hem de bulundugu alani bir ¢ekim

merkezi haline getirecek “kent markalagsmas1” saglanacaktir.

Toplam biitgesi 15 Milyon TL olan projenin 7 Milyon TL civarindaki kism1 Orta
Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin “Giidiimlii Proje Destegi” kapsaminda karsilanmustir.?2*
Neredeyse toplam maliyetin yarisina kadar olan kisminin bu kurulus tarafindan
karsilanmasi, projenin etkisinin Samsun’un yani sira bdlgeye yayilmasi hedefini
gostermektedir. Karadeniz Bolgesi’nin en biliyilk ekonomisine sahip kenti olan
Samsun’un bu projeyle gosterecegi ilerlemeyle c¢evre illerdeki sektorlerin
giiclendirilmesi saglanacaktir. TUY AP tarafindan isletilen Fuar ve Kongre Merkezi’nde

diizenlenen fuarlarin ziyaret¢i sayilarina bakildiginda projenin hem Samsun’un hem de

bdlgenin bir ¢ekim merkezi olmasina sagladigi katki goriilmektedir.

ZIYARETCI
YIL FUAR ADI

SAYISI
2016 “Kitap Fuarr”??® 110.300
2016 “Tarim, Hayvancilik ve Teknolojileri Fuar1”?2® 42.000
2017 Kitap Fuari®?’ 139.544
2017 “Tarim, Hayvancilik ve Teknolojileri Fuar1”?%8 48.300

222 https://www.samsun.bel tr/proje/fuar-sergi-ve-kongre-merkezi-115 (1.3.19)

23Diger merkezler Istanbul, Adana, Bursa, Konya, Diyarbakir, Eskisehir ve Erzurum’dur.
http://tuyap.com.tr/ (01.03.19)

224 http://www.samsuntso.org.tr/haber/FKMye-gorkemli-acilis-2774.htm (19.05.19)

225 http://karadenizkitapfuarisamsun.com/basin-bultenleri (19.05.19)

226 http://www.oka.org.tr/haber-detay.aspx?1d=3661 (19.05.19)
22Thttps://www.samsungazetesi.com/samsun-haber/samsun-da-tuyap-kitap-fuari-na-rekor-ziyaretci-
h738275.html (19.05.19)
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https://www.samsun.bel.tr/proje/fuar-sergi-ve-kongre-merkezi-115
http://tuyap.com.tr/

2017 “Insaat Fuarr”??° 33.278

“Samsun Gida, Icecek Uriinleri Gida Isleme
2017 o o 31.140
Teknolojileri, Paketleme ve Lojistik Fuar1”?%

2017 “Mobilya Dekorasyon Fuarr”?! 37.986

2018 Tarmm, Hayvancilik ve Teknolojileri Fuar1 2% 50.715

"Samsun Gida, Igecek Uriinleri Gida isleme
2018 32.600
Teknolojileri, Paketleme ve Lojistik Fuar1"?%®

2018 “Mobilya Dekorasyon Fuar1”?* 38.982

2018 “Kitap Fuar1”?%® 183.930

Tablo 6: Yillara Gore Samsun’da Fuarlarin Ziyaret¢i Sayisi

Elde edilen verilere gore Samsun’da diizenlen fuarlar c¢ogunlukla tarim,
hayvancilik, mobilya, insaat, gida ve yaymcilik sektoriinden olusmaktadir. Yillara gore
ziyaret¢i sayilar1 kiyaslandiginda tiim sektorlerde bir artis gozlemlenmektedir. Fuarlar
arasinda kiyaslama yapildiginda en ¢ok ziyaret¢i sayisinin Kitap Fuari’nda oldugu
goriilmektedir. Bu saymin diger sektorlere kiyasla daha ¢ok ziyaretciye sahip olmasi,
diger sektorlerde oldugu gibi yalnizca profesyonel olarak ilgilenenler tarafindan degil
tim topluma hitap ediyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sayilar g6z Oniine
alindiginda Fuar ve Kongre Merkezi Projesi’nin kentin marka degerine katkis1 ortaya
cikmaktadir. Ziyaret¢i ve yatwrimcmin kente g¢ekilmesine dayanan kent markalama

stratejisini bu projenin ¢iktilarinda gérmek miimkiindiir. Ancak gergeklestirilen fuarlar

228 http://tuyap.com.tr/basin/tuyap-samsun-3-tarim-fuari-ziyaretci-rekoru-kirdi?city=samsun (19.05.19)
229 http://tuyap.com.tr/basin/tuyap-samsun-3-insaat-fuari-ziyaretci-rekoru-kirdi?city=samsun (19.05.19)
230 http://tuyap.com.tr/basin/tuyap-samsun-gida-fuari-31140-kisi-tarafindan-ziyaret-edildi?city=samsun
(19.05.19)
231 http://tuyap.com.tr/basin/samsun-mobilya-ve-dekorasyon-fuarina-ziyaretci-akini (19.0519)
Z2https://www.haberler.com/samsun-4-tarim-hayvancilik-ve-teknolojileri-fuari-11286475-haberi/
(19.05.19)
Z3nttps://www.haberler.com/samsun-3-gida-fuari-ni-32-bin-600-kisi-ziyaret-11476221-haberi/ (19.05.19)
Z4ttp://www.habergazetesi.com.tr/haber/5127597/samsun-3-mobilya-dekorasyon-fuarina-rekor-ilgi
(19.05.19)
Z5nttp://karadenizkitapfuarisamsun.com/basin-bultenleri/karadeniz-4-kitap-fuari-ziyaretci-rekoruyla-
sona-erdi (19.05.19)
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incelendiginde yalnizca kent ve bolgeye 06zgii mal ve hizmetleri kapsayan bir fuarin
diizenlemedigi anlagilmaktadir. Bu eksikligin kapatilmasinin gelecek yillarda kentin
tanitimmda olumlu bir etki yaratacagi disiiniilmektedir. Bdylelikle Samsun kentinin

0zgiin degerleri one ¢ikartilarak ilgili sektorlerde markalasmasi saglanacaktir.

3.4. DEGERLENDIRME

Samsun’da son on yillik silirecte gergeklestirilen bazi projeler ve yerel
siyasetcilerin projelere ilisgkin sdylemleri incelendiginde, bu projelerin bir kent
markalama stratejisi cercevesinde gerceklestirildigi agikg¢a goriilmektedir. Tiiketim
mekanlarma, spor ve rekreatif alanlara yonelik projelerin yani sira kiiltiirel ve tarihi
unsurlarin canlandirilmas1 hedefine dayanan projeler, kentin dokusunda Onemli bir
degisim meydana getirmistir. Bu projeler daha ¢ok geleneksel beledi islevlerden ziyade,
yerel yonetimlerin 6zel sektorle girdigi ortaklik neticesinde kenti bir ¢ekim merkezi
haline getirerek, uzun vadede ekonomik deger yaratacak alanlar olusturma zeminine

dayanmaktadir.

1980 sonrasinda yayginlik kazanan kamu-6zel ortali§i modeli gercevesinde yliriitiilen
projeler markalamanin mekansal etkisinin yaninda bu hedef dogrultusunda faaliyet
gosteren yoOnetsel yapiya isaret etmektedir. Kentlerin markalanmasi yalnizca yerel
yonetimler tarafindan ulagilmasi gereken bir hedef olmaktan ziyade cazibe merkezi
haline gelen kentler, yaratacaklar1 ekonomik deger neticesinde 6zel sektdriin de
destegini toplamaktadir. Samsun’da 6zel sektoriin yerel yonetimlerle yaptigi igbirliginde

de bu egilimi gérmek miimkiindiir.
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Kentsel olgcekte markalasma son zamanlarda yerel yonetimlerin yaygin olarak
kullandig1 bir s6ylem haline gelse de bu silirecin bir yonetisim mekanizmasiyla
uygulamaya konulabilecegi goriilmiistiir. Bu ¢ok aktorlii yonetim modelinin
aciklanabilmesi i¢in yirminci yilizyilin son ¢eyreginden bu yana ulusal ve yerel diizeyde
devletin degisen islevine odaklanilmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda doniisiimiin yerel
boyutuna aciklik getiren kent girisimciligi kavrami ile hem yerel aktorlerin strateji
belirleme konusundaki isbirligi hem de kentlerin digerlerinden ayrilacak niteliklere
kavusturulmasmi ifade eden markalama girisimlerinin hedefleri analiz edilmistir. Bu
incelemeye iligkin en genel bulgu yerel yonetimlerin geleneksel islevleri disina ¢ikarak
isletme yonetimi temeline dayanan “pazarlama”, “markalama” “marka degerini
yikseltme” gibi driinler i¢in kullanilan kavramlar1 kentler igin de kullanmaya

basglamasidir.

Kent markalamaya iligkin literatiir taramasinda bu siirecin islevsel ve sembolik
olmak iizere iki boyuta sahip oldugu goriilmiistiir. Hedef Kitleye fayda saglayacak
fiziksel olanaklarmin gelistirilmesi anlamma gelen islevsel boyut kentleri digerlerinden
farklilastiracak yapilar, sahil diizenlemeleri ve ulasim gibi imkanlarin saglanmasi olarak
degerlendirilmektedir. Sembolik boyut ise logo, slogan, kitap¢ik, film ve internet
sayfalarinmn olusturulmas: ile kentin bilinirliginin arttirilmasidir. ilgili arastrma iki
boyuttan  birisindeki eksiklik neticesinde uzun vadeli kent markalamanin
gerceklesemeyecegini bulgulamistir. Marka kent sdyleminin analiz edilmesine iliskin
baslikta da goriilecegi lizere icerikten yoksun markalagma sdyleminin kolaylikla
popiilizme kayacag1 goriilmektedir. Ancak igerigin {iretilip tanitiminin yapilmamasi da

ayn1 sekilde hedeflere ulasilmasi konusunda basarisizlik yaratmaktadir.

Marka kent yaratma siirecinin Tiirkiye’deki gelisimi incelendiginde yerel yonetim

reformlarmin siire¢ lizerinde dnemli bir belirleyiciligi oldugu tespit edilmistir. Kentte
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s0z sahibi aktorlerin igbirligini olusturan yasal yapi 2000 sonrasinda hizla insa
edilmistir. Kamu-6zel ortakligina dayanan kentsel projelerin yasal zemininin
olusturulmasi: ve piyasanin taleplerine daha duyarli bir kent yonetimi anlayisi ile
desteklenen markalama yaklasimi bu donemde 6ne ¢ikmaktadir. Kentlerin hem turistler
hem de yatirimcilar tarafindan bir ¢ekim merkezi haline getirilmesiyle saglanacak
ekonomik deger, kent markalama siirecinin piyasaya duyarl bir bicimde gelismesine
olanak tanimistir. Ancak bu egilim Tiirkiye geneline yayillmis degildir. Cogu yerel
siyaset¢inin sOyleminde markalagsma onemli bir yer tutarken, kent imgesinin bir ¢ekim
merkezine doniismesini saglayacak kaynak ve stratejinin  mevcut olmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle markalasma soyleminin yanmda ilgili belediyelerin
projelerinde markalamaya yonelik hedeflerin ne 6lgiide bulundugunun sorgulanmasi

gerekmektedir.

Tezin Samsun 6rneginde kentin markalanmasi bu bakis agisiyla ele alimmustir.
Kentin marka degerini olusturan unsurlar tespit edilmis ve Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan gergeklestirilen projelerin kent markalama tizerindeki etkisi
incelenmistir. Bunun yaninda Samsun Biiyliksehir Belediye baskani ile yapilan goriisme
ile  kentin markalama egilimi hakkinda yapilacak ¢ikarimlarin dogrulugu

desteklenmistir.

Bu boélimde kent markalama baglaminda sekiz proje incelenmistir. Projelerin
hedefleri, yiiriitiildiigli yOnetsel yap1 ve kentin markalanmasina sundugu katki
cercevesinde degerlendirilmistir. Projeler incelendiginde Bulvar AVM Samsun
Projesi’nin kent girisimciligi ve markalama yaklagiminin dogrudan bir yansimasi
oldugu bulgulanmistir. Kamu-6zel ortakligina dayanan bu projeyle atil vaziyette olan
tiittin fabrikasi, kente deger yaratacak bicimde canlandirilmistir. Miilkiyeti belediyede
olmasina ragmen proje karsilig1 kullanim hakki 30 yilligina 6zel bir firmaya devredilen

fabrika, aslina uygun bir sekilde aligveris merkezine doniistiiriildiigii icin hem tarihi
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hem de ekonomik deger yaratici bir nitelige sahiptir. Bu projeyle kent markalamanin
yalnizca kent yonetimlerince degil ayni zamanda sermaye kesimi tarafindan de

desteklendigi agik¢a goriilmektedir.

Bunun yaninda Piazza AVM Projesine yer verilerek iki proje arasinda kent
markalama baglaminda stratejik farklilar ortaya ¢ikarilmistir. Bulvar AVM 06rneginde
kente 6zgii degerlerin canlandirilmasi s6z konusuyken Piazza AVM Projesi her kentte
benzer niteliklerle insa edilen bir yapiyla ¢ekim merkezi olma hedefine sahiptir. Bu
ayrim birinci boliimde tartismaya agilan kent markalama egilimlerini gostermesi

bakimindan 6nemli goriilmektedir.

Kentin rakiplerinden ayristirilmasina yonelik bir diger 6rnek Samsun Golf Sahas1
Projesi’dir. Agilisma Dis Isleri Bakani’nin katildigi bu proje, kentin uluslararasi
miisabakalara ev sahipligi yapmasi1 hedefine gore gercgeklestirilmistir. Proje
incelendiginde kentin kiiresel diizeyde tanitimi i¢in kayda deger bir girisim oldugu
sonucuna varilmistir. Ancak bu projenin kentte gesitli tartismalara yol agmasi yerel
yonetimlerin marka yaratmaya yonelik yatirimlarinin kentte yasayanlarmn taleplerinden

farklilasabilecegini gostermektedir.

Rekreasyon alanlara yonelik projeler incelendiginde bu alanlarda tarihi dokunun
canlandirilmasmin yaygin bir uygulama oldugu goriilmiistiir. Batipark Rekreasyon
Projesi’yle antik doneme ait unsurlar kullanilarak sembolik bir markalama stratejisi 6ne
¢ikarilmigtir. Kurupelit Yat Limani Projesi’nde ise denize dayali bir markalama
hedeflense de bulundugu alanin jeomorfolojik ve klimatolojik 6zellikleri nedeniyle

kentin marka degerine etkisi sinirlt kalmistir.

Tarihi ve kiiltiirel dokunun canlandirilmasi ise markalama hedeflerinde onemli bir
yere sahiptir. Kentin Milli Miicadele Donemi’ndeki islevi tarihi marka degerini

giiclendirecek giiclii bir icerik sunmaktadir. Samsun Kent Miizesi ve Kurtulus Yolu
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projeleri tarihi dokunun ziyaretcilerin belleginde giiglendirerek Samsun’u diger
kentlerden ayristiracak bir etki yaratmaktadir. Fuar ve Kongre Merkezi Projesi ise i¢ ve
dig Pazar arasinda bir koprii olusturma hedefine dayandigi i¢in kente 6zgii degerlerin
tanitimi i¢in onemli bir gelisme oldugu sonucuna varilmistir. Hem yerel tireticilerin mal
ve hizmetlerini tanitabilecekleri bir firma markalasmasi hem de farkli iilkelerden
ziyaretgileri ¢ekecek bir kent markalasmasinin  bu yolla gerceklesebilecegi
disiiniilmektedir. Ancak gerceklestirilen fuarlarin kapsami incelendiginde kente 6zgii
mal ve hizmetler odaga alan bir organizasyonun ger¢eklestirilmemesi kentin

markalanmasi igin bir eksiklik olarak goriilmiistiir.

Samsun tez kapsaminda incelendiginde markalama hedeflerinin kentte cesitli
kosullar saglandiginda miimkiin olabilecegi goriilmiistiir. Kentte incelen projelerden
yola ¢ikilarak markalama hedeflerine ulasmayi saglayacak kosullar {i¢ sinifa ayrilabilir:
fiziki ¢evreyle uygunluk, sosyolojik yapiyla uygunluk ve katilim. Bunlardan birincisi
kentin marka degerini yiikseltmeye yonelik girisimlerin o yerlesimin jeomorfolojik ve
klimatolojik Ozellikleriyle Ortiismesidir. Fiziki unsurlar kadar 6nemli olan bir diger
boyut ise projelerin kentin iktisadi, kiiltiirel ve sosyolojik yapisiyla uygunlugudur.
Ucgiinciisii ise kent markalama hedefiyle gergeklestirilecek projelerin belirlenmesinde
katilime1 bir yontemin tercih edilmesidir. Bu kosullarda yasanan aksakliklarin etkileri
Samsun oOrneginde ortaya konulmustur. Kurupelit Yat Limani’nda fiziki ¢evreyle
uygunluk kosulu saglanamamasindan dolay1 projenin kentin marka degerine katkisi
siirlt kalmistir. Zamanla kum biriktiren liman, kent imgesinin gili¢lendirilmesinden
ziyade g¢esitli c¢evre sorunlarmin olusmasmna zemin hazirlamistir. Golf Sahasi
Projesi’nde ise Samsun digindaki sporcularin kente ¢ekilmesi hedefi ve Samsun’da golf
sporuyla ilgilenenlerin sayisinin yetersizligi nedeniyle projenin kentte yasayanlarin spor
aliskanliklar1 iizerindeki etkisi smirli kalmigtir. Diger yandan projeye yoOneltilen
elestirilerin en Onemlisi Samsun’da yasayanlarin goriislerinin alimmamasidir. Golf
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sahas1 hizmetinin fayda sagladigi alanin smirli olmasi katilim unsurunu daha 6nemli
hale getirmektedir. Bu Orneklerde de goriilecegi gibi kent markalamaya yonelik

projelerin basarist belirtilen ii¢ kosulun saglanmasindan gegmektedir.
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OZET

KENT GIiRiSIMCILiGi VE MARKALAMA
SAMSUN ORNEGI

Kentsel potansiyeli canlandirmak maksadiyla yerel diizeyde c¢ok aktorlii bir
isbirligi yaratmak olarak degerlendirilebilecek kent girisimciligi, giiniimiizde kentsel
politikalar tizerinde 6nemli bir belirleyicilige sahiptir. Kentlerin bu yeni islevi devletin
dontistimiinden ayr1 diisiinilemez. 1980 sonrasi ekonomik yeniden yapilanmaya kosut
bir bicimde tesis edilen yeni devlet mekanizmasiyla, pazarlama, isletme, marka degerini
arttrma gibi kavramlar kamu politikalar1 kapsamina alinmistir. Bu slirecte yerel
yonetimlerin kentleri pazarlanacak bir iirlin olarak gérmeleri yaygin bir egilim haline
gelmistir. Girisimei yonetisim araciligiyla kentlerin fiziksel ve sembolik 6zellikleri
miisterilere pazarlanmakta ve rakiplerinden ayrisacak sekilde markalanmaktadir. Bu
nedenle kent girisimciligi ile kent markalama stratejileri arasinda onemli bir baglanti
goriilmektedir. Kentlerin markalastirilmasma yonelik cabalar yerel diizeydeki yonetsel
donlisimden ayr1 olarak diisiiniilemeyecegi i¢in, bu calisma, yerel diizeydeki
doniisimii  kent girisimciligi kavramiyla tartismaya acarak giliniimiizdeki kent
markalama egilimini ag¢iklia kavusturmayr amacglamaktadir. Bu kapsamda tezde
Samsun kentine odaklanilarak kent girisimciligi ve markalama arasindaki bag ortaya
¢ikartlmigtir. Bunun yaninda, kentin markalanmasina yonelik Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan yiiriitiilen projeler incelenmis ve kente etkisi tartisilmistur.
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ABSTRACT

URBAN ENTREPRENEURSHIP AND BRANDING
THE CASE OF SAMSUN

Urban entrepreneurship, which can be considered as creating a multi-actor
cooperation at the local level in order to revive the urban potential, has an important
determinant on urban policies. This new function of cities cannot be considered separate
from the transformation of the state. With the new state mechanism established in
accordance with economic restructuring after 1980, concepts such as “marketing”,
“business”, and “increasing brand value” were included in the public policies. In this
process, it has become a common trend for local governments to see cities as a product
to be marketed. Through entrepreneurial governance, the physical and symbolic
characteristics of cities are marketed to customers and branded to distinguish
themselves from their competitors. Therefore, there is an important connection between
urban entrepreneurship and urban branding strategies. Since efforts to brand cities
cannot be considered separately from the administrative transformation at the local
level, this study aims to clarify the trend of urban branding by opening up debate on the
transformation of the local level with the concept of urban entrepreneurship. In this
context, by focusing on the city of Samsun, the link between urban entrepreneurship and
branding has been revealed. In addition, the projects carried out by Samsun
Metropolitan Municipality for branding of the city were examined and its impact on the

city was discussed.
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