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GIRIS

Devletin mesru olan tek islevi,® gesitli kural ve ilkelere uygun bir bigimde
kamuya hizmet sunmaktir. Hizmetlerin yerine getirilmesi esnasinda uyulmasi gereken
kurallardan birisi, Anayasa m. 10’da diizenlenmekte olan esitlik ilkesidir. Esitlik
ilkesi, devletin kisiler arasinda ayrim yapmaksizin, herkese esit sekilde muamele
etmesini gerektirdiginden; devletin kamu hizmetlerini tarafsiz olmasini beraberinde
getirir.

Kamu hizmetlerinde tarafsizligin saglanmasinin iki yonii bulunmaktadir.
Bunlarda ilki hizmetlerin sunumu esnasinda, hizmetten yararlanan kisilerin siyasi,
ideolojik, dini ya da herhangi bir sebeple ayrima tabi tutulmamasi; digeri ise kamu
hizmeti sunan teskilatin, hizmetten yararlanacak olanlara tarafsiz muamele edecekleri
konusunda toplumda bir kanaat olusmasi geregidir. > Toplumun devlete kamu
hizmetlerini tarafsiz bicimde yerine getirecegi konusunda duydugu giiven, “kurumsal
tarafsi1zlik” olarak adlandirilmaktadir.®

Kurumsal tarafsizligin saglanmasinin bir kismini, personel hakkinda tesis edilen
islemlerde, tarafsizligm gozetilmesi olusturur. Tlgili kurum ve kurulusta gérevli olan
ya da gorevli olmak isteyen kisilere uygulanan idari islemlerde, esitlik ilkesine uygun
hareket edilmesi gerekir. Nitekim personel hakkinda siyasi, dini, ideolojik ve buna
benzer sebepler dogrultusunda tesis edilen islemler neticesinde, personel sistemi
esitlikten uzak ve adaletsiz bir temel iizerine kurulur. Boyle bir personel sisteminin
parcast olan gorevliler ise tarafsiz bir bi¢imde kamu hizmeti yerine getirme

giidiisiinden uzak olacaklardir. Kamu personeli iizerinde ayrime1 uygulamalarin arttigi

! Yildinm ULER, “Anayasa Hukuku’nda ve idare Hukuku’nda Kamu Hizmeti”, Anayasa Yargist, C.
15, 1998, s. 253.

2 Ziileyha KESKIN, Kamu Hizmetlerinde Esitlik Tlkesi, On iki Levha Yaymlari, 1. Baski, 2015,
[stanbul, s. 60-67..

3 Ibid.



bir teskilatta, gorevliler hizmet sunumunda esitlige uygun hareket etseler dahi, toplum
devletin hizmet sunumunda tarafsiz olduguna siipheyle yaklasir. Bahsedilen
nedenlerle, personel ve personel aday1 hakkinda tesis edilen islemlerde tarafsizligin
saglanmasi, kamu hizmetleri a¢isindan 6nemli sonuglara sahiptir.

Kamu personelinin, kendisi hakkinda islem tesis etmeye yetkili makamlar
tarafindan yapilacak her tiirlii ayrimciliktan korunmasini saglayan hukuki arag, liyakat
ilkesidir. Liyakat ilkesi, personel hakkinda tesis edilecek islemlerde yalnizca gorevin
gerektirdigi niteliklerin dikkate alinmasini gerektirir. Dolayisiyla liyakat ilkesi yoluyla
saglanan hukuki koruma, bir yandan personel hakkinda islem tesis etmeye yetkili
makama bir yikimlilik getirirken; diger yandan da ilgili kamu personeline 6zel bir
koruma saglamaktadir.

Bu tezin iki amaci vardir. Bunlardan birincisi, idare hukukunda liyakat ilkesini
elestirel bir perspektif ile analiz etmektir. Ikincisi ise, liyakat sisteminin uygulanist
sirasindaki sorunlari, eksiklikleri mahkeme kararlarinda dikkate aliman kistaslar

1s1ginda ortaya koymaktir.

Tez iki bolimden olusmaktadir. Tezin birinci bolimiiniin birinci kisminda
liyakat ilkesinin kavramsal gergevesi ortaya konulacaktir. ikinci béliimde liyakat
ilkesinin kamu hizmetine hakim olan devamlilik, stireklilik, degiskenlik, esitlik gibi
ilkelerle iliskisine deginilerek, idarenin giinliik isleyisi acisindan liyakatin Gnemi

ortaya konulmaya calisilacaktir.

Liyakat ilkesinin soyut cercevesi nedeniyle, amacina ve niteligine iliskin
belirsizlikler, kayirmacilik sistemiyle yapilacak bir karsilastirma ile somutlastirilmaya
calisilacaktir. Sistemler arasi karsilastirmanin, liyakat sisteminin giicli ve zayif
yonlerinin anlagilmasini saglamak bakimindan islevsel olacagini diisiinmekteyiz.
Kavramsal ¢ercevede ele alinacak diger bir husus ise liyakat ilkesinin devlet rejimleri

ve siyasi iktidarlar siiresince gosterdigi degisimdir. Akabinde liyakat ilkesinin siyaset

2



bilimine iligkin yonii ele alinarak, hukuki yoniiyle arasindaki bagdasmazlik ortaya
konulacaktir. Diger bir deyisle siyasi iktidar karsisinda, liyakat ilkesi gibi hukuki
araglarla olusturuldugu ileri siiriilen “bagimsiz biirokrasi” nin varlig1 degerlendirilerek,

liyakat ilkesinin kavramsal ¢ergevesi sonlandirilacaktir.

Liyakat sistemine iligkin teorik c¢ergevenin birinci bdliimde sunulmasinin
ardindan, birinci boliimiin ikinci alt baghiginda Tiirkiye’de liyakat ilkesini diizenleyen
mevzuat ele alinarak, liyakat ilkesinin hukuki c¢ercevesi c¢izilecektir. “Kamu
Hizmetlerine Girme Hakki” baslikli Anayasa m. 70’in kapsami, Anayasa’da kamu
gorevlilerine iligkin temel hiikiim olan Anayasa m. 128 ile Devlet Memurlar1 Kanunu

ile kiyaslanarak liyakatin kapsamina iliskin bazi tespitlerde bulunulacaktir.

Pozitif hukukumuzda yer alan diizenlemelerin aktarilmasindan sonra liyakat
ilkesinin etkisiz birakildigi haller ele alinacaktir. Tezin bu kisminda iilkemiz

hukukunda bu istisnai alanlarin olumsuz yonleri ve getirilis amaglar tartisilacaktir.

Tezin ilk kisminda liyakat ilkesinin agirlikli olarak kamu ydnetimi ve personel
yonetimi yonleriyle ele alinmasi probleme iliskin genel bir fikir edindirmek amacini
tasimaktadir. Tezin konusu liyakat ilkesinin idare hukukundaki goriinimii olup
idarenin insan Ogesini olusturan personelin hukuksal durumlarinin incelenmesi,
idareye yetenekli kisilerin saglanmast ve bunlarin etkili bir bi¢imde kullanilmasi,

personel yonetiminin oldugu kadar, idare hukukunun da énemli sorunlarindandir.*

Tezin ikinci boliimiinde tezin esas amact olan liyakat ilkesinin idari
islemelerdeki goriiniimii ele almacaktir. Oncelikle ilkenin dogasindan kaynaklanan
degerlendirme yetkisinin takdir yetkisi ile arasindaki iligki ortaya konulacak,
sonrasinda idarenin hangi tiir islemlerinde liyakatin s6z konusu olduguna deginilecek;

devaminda idarenin kamu personeli iizerinde tesis ettigi islemlerde, liyakat ilkesini

4 Seref GOZUBUYUK/Turgut TAN, idare Hukuku Genel Esaslar (2 Cilt), C.1, Turhan Kitabevi, 11.
Baski1, 2016, Ankara, s. 803.



saglamaya yonelik siklikla kullanilan uygulamalar incelenecektir. inceleme esnasinda
yargl kararlarina yer verilecektir. Nitekim ikinci boliimdeki esas amag; yargi
mercilerinin, kamu personel {izerinde tesis ettigi islemlerin denetimini yaparken,
idarenin liyakate uygunlugu, tarafsizligi ve objektifligi konusunda hangi kistaslari

uyguladigini belirlemeye ¢alismaktir.



BIiRINCi BOLUM: LIYAKAT iLKESININ KAVRAMSAL VE HUKUKI

CERCEVESI

I.  LIYAKAT ILKESININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Idare, toplumun ihtiyaglarini karsilamaya yonelik siirekli, diizenli kamu hizmeti
gerceklestiren; iilke capinda teskilati ve personeli olan bir orgiittiir.> S6z konusu
orgiitiin yiiklendigi idari fonksiyon, toplumun ihtiyaclarmin karsilanmasi amactyla
yerine getirilen kamusal gorevlerin tiimiidiir. Idari fonksiyonun yerine getirilmesi
esnasinda gergeklestirilen faaliyetlerin geneli ise kamu hizmeti olarak ifade

edilmektedir.®

Idarenin kamu hizmetlerini yerine getirirken kullandigi en onemli arag
personeldir. Personel kullanmayan bir idarenin islevini yerine getirmesi miimkiin
degildir. Idarenin verdigi kamu hizmetlerinde bir yandan Anayasa m. 107 ’dan
kaynaklanan tarafsizligi saglama; diger yandan toplumun c¢esitlenen ihtiyaglarini
tatmin etme yilkiimliliikleri karsisinda personelin se¢imi hassasiyet gosterilmesi
gereken bir husus olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Liyakat ilkesi, kamu personeli
lizerinde bu hassasiyete uygun bir sekilde islem tesis edilmesinde Onem arz

etmektedir.

5 Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1982, istanbul, s. 4.
6 Ragip SARICA, idare Hukuku Ders Notlar1, 1971-1972, istanbul, s. 25.

" Madde 10/1: “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, sivasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.”



A. Liyakat Kavramm
Genel anlamda liyakat, “Bir kimsenin, kendisine is verilmeye uygunluk,
yaraswrlik durumu, degim® anlamma gelmektedir. Liyakatin temelinde bir is i¢in hak

edis®, layik olma, bir seye degme hali mevcuttur.

Ulkemiz kamu personel hukukunda “yeterlilik sistemi” olarak da ifade edilen’

’

liyakat sistemi, temel olarak “merit sistem” seklinde tanimlanmaktadir. Merit sistem
“Kamu gérevlilerinin yetenekli ve degerli kisilerden secilmesi usulii”** olarak ifade

edilmektedir. Merit kelimesinin kokeni ise Latincede “bir seye deger olma, ehil olma”

anlamina gelen “meritum” kelimesine dayanmaktadir.'?

Liyakat ilkesi kamu hizmetlerini yerine getirecek personel se¢ciminde, o is i¢in
en yeterli ve uygun kisinin secilmesini emreden hukuki ilkedir. Hukukumuzda liyakat
ilkesi denildiginde akla gelen iki temel norm vardir: Anayasa m. 70" ve 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu'* m. 3/C*°,

Kamu hizmetlerine girme hakki baslikli Anayasa m. 70 liyakat ilkesinin tanim1
olarak goriilmektedir.’® Maddede gegen ifade, “Liyakat ilkesi, kamu hizmetlerine

girisgte gorevin gerektirdigi nitelikler disinda ayrim gozetilmemesidir.” seklinde

8 Tiirk Dil Kurumu SézIiigii, www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 29.12.2017. Ejder YILMAZ da sézliigiinde
liyakat kavrami i¢in benzer tamim vermektedir: « Deger; bir kimsenin degeri; bir kimseye verilen
deger; layiklik; hiiner; yararlik; yararhihk.”, Ejder YILMAZ, Hukuk Sézliigii, 10. Baski, Yetkin
Yayinlari, 2011, Ankara, s. 843.

9 Mustafa Liitfi SEN, “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”, AID, C. 28, S. 1, s.
77,1995.

10 Nuri TORTOP, Personel Yénetimi, Yarg: Yayinlari, 3. Baski, 1994, s. 47.

11 Bkz. Ejder YILMAZ, age., s. 905. Ancak s6z konusu tanimda yer alan kamu goérevlisi ifadesi liyakat
ilkesinin kapsamini daralttigindan dolay: elestirilebilir. Bu konuya ¢alismanin devaminda deginilecektir.
Yine bu sozliikkte meritokrasi kelimesi, toplumda degerli kisilerin, segkinlerin (elitin) giiglii ve etkili
olmasi seklinde tanimlanmaktadir.

12 Abdullah UZ/Mustafa Yasar DEMIRCIOGLU, Sézlii Miilakat Sinavlar1 ve Yargisal Denetimi,
Adalet Yaymevi, 1. Baski, 2012, Ankara, s. 16.

13 Madde 70/1: “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska hichbir ayirim gozetilemez.”

14 Bundan sonra DMK olarak ifade edilecektir.

15> Madde 3: “Liyakat: C) Devlet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, simiflar iginde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.”

16 Bkz, Sait GURAN, “Tiirk Kamu Personel Rejimi ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nin Bu
Konudaki Hiikiimleri”, Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, S. 48, 2010, s. 292.


http://www.tdk.gov.tr/

yorumlandiginda liyakat ilkesine iliskin temel bir tanima ulasilmaktadir. Buna
karsilik liyakate iligkin diger norm olan DMK m. 3/C ise kavramin tanimindan
ziyade uygulanma bigimine iligkin veriler icermektedir. Baska bir ifadeyle ilgili
hiikiimde devletin liyakat ilkesini uygulama bicimi gosterilmektedir. DMK’de yer
alan s6z konusu diizenleme ile liyakat ve esitlik temeline dayali bir personel

sisteminin kurulmasi amaglanmaktadir.

Liyakat ilkesinin tanimma Anayasa m. 70’ten ulasilmaktaysa da, ilkenin
uygulamasi agisindan Anayasa m. 70’te belirtilen siire¢ yeterli degildir. Anayasa m. 70
ile liyakat ilkesinin sadece kamu hizmetlerine giris esnasinda uygulanacagi
belirtilmekte, DMK m. 3/C’de ise liyakatin, memurluk siirecinin timiine uygulanacagi
acikca belirtilmektedir. Bu noktada liyakatin kapsadigi siirece iligkin ikili ayrima
deginmek gerekmektedir: dar anlamda liyakat ilkesi ve genis anlamda liyakat ilkesi.!’
Dar anlamda liyakat, ilkenin sadece goreve alinirken uygulanmasini ifade ederken;
genis anlamda liyakat, ilkenin géreve girigin yaninda, gorev esnasinda ve gorevden
cikarilma siireglerine de uygulanmasi anlamina gelmektedir. Genis anlamda liyakat,
personellige alim esnasinda liyakatle saglanan faydalarin, siirecin tiimiinde

devamliligmin saglanmasi agisindan daha tercih edilesidir.®

Bahsedilen iki hukuki diizenlemeden Anayasa m. 70’te dar anlamda, DMK m.
3/C’de ise genis anlamda liyakatin kastedildigi sonucuna ulasilabilir. Fakat liyakat
ilkesinin siirecin tiimiine uygulanmadig: siirece anlamsiz kalacagi diisiiniildiiglinde
Anayasa m. 70’in de sadece hizmete giris esnasinda degil hizmetin tiimii boyunca

uygulanmas1 gerektigi kanisindayiz. Doktrinde de liyakat ilkesi, Anayasa m. 70’te

17 Burhan AYKAC, “Personel Yonetiminde Yeterlilik Tlkesi”, AID, 23, S.4, 1990, s. 95; Dogan
CANMAN, Cagdas Personel Yonetimi, TODAIE Yaymlari, No: 260, Ankara, 1995 s. 17; Halil
CAN/Ahmet AKGUN/Sahin KAVUNCUBASI, Kamu ve Ozel Kesimde Personel Yonetimi, 3. Baski,
Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, s. 15-16.

18 Dogan CANMAN, age. , s.17.



yer alan tanimin, hizmet siirecinin tiimiine yayilmis hali olarak yorumlanmaktadir.*®
Anayasa koyucunun ozellikle kamu hizmetlerine alim asamasini belirtmesinin
nedeninin, kayirmacilikla ilgili hususlarin en ¢ok bu asamada yasanmasi oldugu

diistincesindeyiz.

B. Kamu Hizmetleri ve Liyakat iliskisi

Kamu hizmeti, devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin
gozetimi altindaki 6zel kisilerce toplumun ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla yerine
getirilen devamli ve diizenli faaliyetlerden olusur.?® Kamu hizmetlerinin tiimiinde
stireklilik, esitlik, degiskenlik ve bedelsizlik niteliklerinin bulunmas: gerektigi kabul
edilmektedir. 2! Sayilan niteliklerden bedelsizlik ve degiskenlik diginda kalanlarin
gerceklestirilmesi; cogu zaman hizmeti gergeklestiren gorevlilerin tutum, davranis ve
niteligiyle alakalidir. Kamu personelinin tutum ve davranislar ise goreve getirilirken
tabi tutulduklart kriterlerden dolayli bir bi¢cimde etkilenmektedir. S6z gelimi gorevin
gerektirdigi niteliklerle bagli olmaksizin, kayirma yoluyla kadroya atanan bir kamu
gorevlisi, atandig1 kadronun 6zel gereklerini yerine getiremeyecektir. Bu durum ise o

kadrodan alinmasi gereken hizmette aksamaya neden olacaktir.

19 Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Turhan Kitabevi, 1.
Baski, 2002, Ankara, s. 250; “Herkesin hizmete giris ve yiikselmesinde, yetenek ve basarinin belirleyici
bir unsur olarak kabul edildigi, hizmet kosullarinin ve odiillerin hizmet diizeyine ve siirekliligine katkida
bulunacak sekilde diizenlenmis personel sistemidir.” O’Gleen STAHL, Public Personnel
Administration’dan aktaran Burhan AYKAC, agm. , s. 94; “Yeterlik ilkesi, devlet kadrolarina gerekli
nitelik ve yeteneklere sahip en yeterli kimselerin alimmasin gerektirir. Vatandaglarin devliet
memurluklarina girislerinde ve ¢alisirken uygulanacak biitiin islemlerde keyfi ve kisisel takdirlerden,
siyasi parti miidahalelerinden uzak, sadece hizmetlerindeki niteliklerinin gereklerine gére objektif
usullere tabi olmasini zorunlu kilar.” Sait GURAN, Memur Hukuku’nda Kayirma ve Liyakat
Sistemleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 1980, s. 129-130.

20 S1ddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 13.

21 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 597. GOZUBUYUK/TAN eserlerinde sadece dort ilkeye deginmekte
(siireklilik, esitlik, degiskenlik, tarafsizlik); Kemal GOZLER ise farkli olarak, bir de “Laiklik” ilkesini
saymaktadir. Her iki kaynakta da kamu hizmetlerinde “meccanilik(bedelsizlik)” bir ilke olarak kabul
edilmemistir. Bkz. GOZUBUYUK/TAN, s. 604; Kemal GOZLER, idare Hukuku (2 Cilt), C. 2, Ekin
Basim Yayin Dagitim, 2. Baski, 2009, Bursa, s. 341. Metin GUNDAY ise digerleri gibi siireklilik,
degiskenlik, esitlik ilkesini kabul etmekle beraber “bedelsizlik” ilkesini de kabul etmektedir, Bkz. Metin
GUNDAY, idare Hukuku, 1maj Yaymnevi, 10. Baski, Ankara, 2011, s. 336. Ayn1 yonde Turan
YILDIRIM/ Meliksah YASIN / Nur KAMAN/ Halit Eyiip OZDEMIR/Giil USTUN / Ozge OKAY
TEKINSOY, idare Hukuku, (Kitap igerisinde Meliksah Yasin, “Kamu Hizmeti” ), On iki Levha
Yayncilik, 5. Baski, Istanbul, 2013, s. 502.



Kamu hizmetlerinin stirekliligi, kamu gereksinimlerini karsilayan hizmetlerin
kamu yarari igin siirekli bir bicimde yerine getirilmesi anlamma gelir.?? Siireklilikten
kasit hizmete olan ihtiyaca gore degismektedir. Elektrik, su ihtiyaci, ulasim gibi
hizmetlerde kesintisizlik gilinlin her an1 wulagabilmeyi ifade ederken; egitim
faaliyetlerinin dogas1 geregi bazi zaman dilimlerinde gergeklestirilmemesi stireklilik

ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir. 2

Kamu hizmetlerinin siirekliligi sadece hizmetin gergeklestirildigi zamana
indirgenen bir siire¢ olarak diistiniilmemelidir. Kamu hizmetlerinde saglanan siireklilik
ihtiyaglarm tatmin edilebilmesindeki siirekliligi de kapsamaktadir. >  Doktrinde
ithtiyaclarin tatminindeki stirekliligin ¢agin gereklerine, teknolojik gelismelere uyum
ile miimkiin oldugu ifade edilmektedir. > Diger bir ifadeyle idari fonksiyonun
ozelliklerinden biri olan “siirekli bir devlet fonksiyonu olma” sartinin saglanabilmesi
i¢in idare, gelismelere uyum saglamak durumundadir.?® Liyakat ilkesinin kamu
hizmetlerinde stireklilige iliskin islevi, kamu hizmetlerinde ortaya ¢ikan degisimlere
uyum saglayabilecek nitelikte personel sec¢ilmesini saglamasidir. Yalnizca hizmetin
gerekli kildig1 ozelliklere, deneyime ve bilgi seviyesine sahip bir personel kamu
hizmetinin isleyisinde zamanla olusacak degisimlere uyum saglayabilecektir. Kamu
gorevlisinin uyum saglayabilme yoniiniin gelistirilebilmesi i¢in hizmet i¢i egitim ve

buna benzer faaliyetler diizenlenmektedir. 2 Anayasa Mahkemesi de personelin

22 Metin GUNDAY, s. 334.

23 |bid.

24 M. Gozde ATASAYAN, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik ilkesi, On iki Levha
Yaymnlari, 1. Baski, 2012, Istanbul, s. 87.

2511 Han OZAY, Giin Isiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, 2004, s. 236; GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s.
659. Onur KARAHANOGULLARI ise siireklilik ve degiskenlik ilkelerinin birbirini her zaman
desteklemedigini savunmaktadir, Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti, s. 222; Metin
GUNDAY, age. , s. 335.

% 1 {itfi DURAN, Ders Notlari, s. 239.

27 Ziileyha KESKIN, age. , s. 60.



yeterliliginin kamu hizmetlerinde siirekliligin saglanmasinda etkili oldugunu kabul

etmektedir: 28

“Kamu hizmetinin kesilmeden, aksamadan yiiriitiilmesi gerekir. Memurun

her sevden once, boyle piiritizstiz, verimli bir isleyisi saglayacak nitelikte

olmasi, sarttir. Askerlikle yiikiimlii oldugu halde bu yiikiimiin gereklerini
heniiz yerine getirmemis bir kimse kamu hizmetine alinirsa durum su olur:
Memur, kisa bir siire sonra, gérevine heniiz alismig, isini kavramak iizere

bulunmus oldugu bir sirada askere gitmek icin hizmetten ayrilir, Idare

’

bunun yerine bir baskasini aramak, bulmak durumuna diiger.’

Diger yandan kamu hizmetlerinde siirekliligin saglanmasi hizmetlerde istikrar
saglanmasiyla da iliskilidir.?® Kamu hizmetlerinde tesis edilmesi hedeflenen istikrara
idarenin siyasi iktidarda yasanan degisimlerden etkilenmemesi sonucunda ulasilabilir.
Liyakat ilkesinin kamu hizmetlerinde siireklilige katkida bulundugu diger husus
iktidarlarla degismeyen memur sistemi sayesinde hizmetlerde kesinti yasanmamasidir.
Liyakat ilkesinin uygulanmamasi halinde idare goreve alacagi personeli kayirmacilik
dogrultusunda sececektir. Kayirmacilik neticesinde iktidar her degistiginde personel de
degisecek ve Ozellikle secim donemlerinde idarenin isleyisinde aksakliklar kac¢inilmaz
olacaktir. Dolayisiyla liyakat ilkesinin personel sistemine sagladigi kalicilik ve
tarafsizlik kamu hizmetlerinde bahsedilen tiim bu nedenlerle yasanilacak kesintileri de

engelleme islevine sahiptir.

Kamu hizmetine hakim olan ilkelerden bir digeri esitlik ilkesidir. Kamu
hizmetlerinde esitlik ilkesinin bir geregi olarak idare hizmet alanlara kars1 tarafsiz
olmak zorundadir.® Hizmetlerde saglanacak tarafsizligin iki yénii bulunmaktadir;

birincisi idarenin siyasi diisiince, din, felsefe, irk, renk, cinsiyet nedenlerine dayali

28 Anayasa Mahkemesi, E. 1963/205, K. 1963/123, 22.5.1963, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erigim Tarihi: 24.01.2018. Kararin yukarida yer alan béliimiinde, askerlik sartini saglamayan
bir memurun kamu hizmetine alinmasi sonucunda kamu hizmetinde yasanacak aksakliga dikkat
cekilmistir.

2911 Han OZAY, age. , s. 235; Ismet GIRITLI/Pertev BILGEN/Tayfun AKGUNER/Kahraman BERK,
idare Hukuku, DER Yayimlari, 6. Baski, 2013, istanbul, s. 1204.

% Kemal GOZLER, Cilt 2, s. 319.
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olarak hizmetlerden yararlananlari diglamamasi, ikincisi ise idare personelinin ¢esitli
yasaklar sonucunda her tiirli diislinceden koparilarak tarafsiz goriiniimiiniin

saglanmasi.®

Kamu gorevlilerinin tarafsiz olma yiikiimliiliikleri gerek Anayasada gerek
kanunlarda® diizenlenmektedir.®® Anayasa m. 129°da®* ifade edilmekte olan kamu
gorevlilerinin anayasaya baglilik yiikiimliiliigii ve Anayasa m. 10°da® diizenlenen
esitlik ilkesi tiim kamu gorevlilerinin sunduklar1 hizmetlerde tarafsiz davranmalarinin

anayasal dayanaklarini olugturmaktadir.

Idare yerine getirdigi hizmetlerde tarafsizlik ilkesinin bir geregi olarak kamu
yarar1 ve hizmet gerekleri disinda higbir miilahazay1 dikkate alamaz.® idare hizmet
sundugu kisilerin siyasi diisiincelerine, dini inanglarina ve bu gibi nedenlere gore bir
ayrima tabi tutamaz, hepsine aynmi derecede hizmet saglamakla yiikiimlidiir.
Hizmetlerde tarafsizligin saglanmasinda kamu gorevlilerinin tutumlar1 biiylik 6nem
arz etmektedir. Nitekim tarafsizlik kamu personelinin, deger yargilarinin iglemlere

yansimasi oraninda zedelenir.*’

31 Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti, s. 251-252.

82 DMK m. 6 ve 7 memurlarin tarafsizlik yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerdir.

3 86z konusu kamu gorevlileri sézlesmeli personeli de kapsamaktadir. “KHK'nin 10. maddesinin
birinci tiimcesi ve ikinci tiimcesinin bir yan tiimcesi ile sozlegsmeli personelin bir Siyasi parti, kisi ya da
ziimrenin yararim veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamayacaklari, gorevlerini yaparken,
dil, wk, cinsiyet, Siyasi diistince, felsefi inang¢ din ve mezhep ayirimi yapamayacaklart ikinci tiimcenin
ikinci yan tiimcesi ile de hi¢ bir bi¢cimde Siyasi ve ideolojik beyanda bulunamayacaklari ve bu ¢egit
eylemlere katilamayacaklar: agiklanmaktadir. Dava dilekgesinde, bu maddenin Anayasa'nin 25., 26. ve
33. maddelerindeki haklara kisitlama getirdigi, boylece Anayasa'min 91. maddesine aykirr diistiigii ileri
stiriilmektedir. Maddenin birinci tiimcesi ile ikinci tiimcesinin birinci yan tiimcesi goreve bagh
yasaklamalar getirmektedir. Bunlar, sézlesmeli personelin diger kamu goreviileri gibi gérevini
vaparken yansiz davranmast icin gereklidir. Bu diizenleme kanun oniinde esitligi ve ayricalik
tammamayr ongoren Anayasa'min 10. maddesinden kaynaklanmaktadir. Inceleme konusu diizenlemenin
diisiincenin agiklanmasi ya da yayilmasi, dernek kurma hak ve ozgiirliikleriyle, dolayisiyla Anayasa'nin
25., 26. ve 33. maddeleriyle bir ilgisi ve Anayasa'va aykiriligi bulunmamaktadir.”’, Anayasa
Mahkemesi, E. 1990/12, K. 1991/7, 04.04.1991, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim
Tarihi: 11.02.2018.

3 Madde 129/1: “Memurlar ve diger kamu goreviileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yiikiimlidiirler.”

% Madde 10/5: “Deviet organlari ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

% Kemal GOZLER, Cilt 2, s. 319.

37 Ziileyha KESKIN, age. , s. 69.
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Idarenin islemlerinin iceriklerinin tarafsizlig1 kadar, goriiniislerinin de tarafsiz
olmas1 gerekir. 3 Goriiniisteki tarafsizlik kamu gorevlilerinin siyasi etkilerden
koparilmasi anlamima gelmektedir ki bu durum siyaset yapma yasagi, siyasi
diisiinceleri agiga vurma yasagi gibi siyasi haklarindan mahrum birakilmalariyla

miimkiin kilinmaktadir.3®

Liyakat ilkesi idarenin islemlerinin hem icerik yoniinden hem de goriiniis
itibariyle tarafsizliginin saglanmasina ydnelik 6nemli bir arag olarak goriilmektedir.*°
Zira liyakat siyasi iktidarin kamu gorevlileri iizerindeki bazi miidahalelerine karsi
kalkan gorevi iistlenmektedir. Ancak ilerde de deginecegimiz iizere liyakat ilkesinin
uygulanmasiyla idare iizerindeki siyasi etkilerin tiimiiyle bertaraf edilmesi s6z konusu
degildir. KARAHANOGULLARI’nin belirttigi {izere liyakat ilkesiyle kamu
hizmetlerinde yalnizca gériiniiste bir tarafsizlik olusturulacaktir.* BALTA da benzer
goriiste olup liyakatin daha c¢ok iktidar disindaki siyasi goriislerin de hizmetlerden
yararlanmas1 yolunu agan objektif davranma yiikiimliiligl ortaya cikardigini ifade
etmektedir. *2 Diger bir ifadeyle liyakat ilkesi idarenin siyasi iktidarin giidiimiinde
oldugu kabuliinden hareketle, iktidar goriislinde olmayanlarin  hizmetten

yararlanabilmesinin 6niinii agmaya hizmet eder.

¥ Ali ULUSOY, Kamu Hizmeti, s. 223.

3 Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti, s. 251; Ziileyha KESKIN, age. , s. 72. Doktrinde
bahsedilen yasaklar memurun kisirlagtiriimast olarak ifade edilmektedir,
GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, age. , s. 645.

4 Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti, s. 250; Hasan Siikrii ADAL, Kamu Personeli
idaresi, Ahmet Sait Matbaasi, 1968 , s. 123.

. Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti, s. 248.

42 BALTA ¢ok partili siyasi hayata gecisin getirdigi demokrasi anlayisinm idarenin objektif davranma
yiikiimliliiglinii ortaya ¢ikardigimi belirtmektedir. Nitekim, mecliste ¢ogunluga sahip parti, hiikiimeti
olusturarak politikalarin1 uygularken; idarenin personelinden yararlanacaktir. Kamu hizmetlerinde
tarafsizlik olarak ifade edilen ilke, aslinda kamu personelinin, iktidarin politikalarini yerine getirirken
iktidarin goriisiinden farkli goriiste olanlara karst objektif davranmasi anlamina geldigini ifade
etmektedir. BALTA, Cilt 1, s. 79-80.
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Kamu hizmetleriyle nihai olarak her zaman kamu yararinin saglanmasi
hedeflenir. * Liyakat ilkesine uygun kamu gorevlilerinin hizmete alimi, goérev
esnasinda liyakat ilkesine uygunlugu saglayacak denetimler yapilmasi yahut liyakat
ilkesine uygun olmayan kisinin gorevden cikarilmasi islemlerinde de amag¢ her zaman

kamu yararidir.

Ozetle, liyakat ilkesi, kamu hizmetlerini en iyi sekilde yerine getirecek
yeterlilikte personelin segilmesini saglayarak, aslinda kamu hizmeti ilkelerini
gerceklestirmeyi hedefler. Diger yandan ilerde goriilecegi iizere kamu hizmeti ilkeleri
ise idarenin personeli konusunda sahip oldugu takdir yetkisinin sinirlarindan birisini
olusturur. Ornegin, idarenin personeli nakil yetkisi kamu yarar1 ve hizmet gerekleri®*;
kamu gorevlilerinin nitelikleri agisindan en elverigli géreve atanmasi islemi “kamu

» 45

hizmetlerinin biitiinliigii ve devamliligi” ™ amaglarina uygun bir bigimde tesis

edilmeleri gerekmektedir.

C. Liyakat flkesinin Tarihsel Gelisimi
Modern devletin gerek gergeklestirdigi kamu hizmetlerinde, gerek biirokratik
yapisinda yasanan degisimler personelin gorev siirecinin tiimiinii etkilemistir. Kamu
personelinin se¢iminde baslangicta siyasi giicii elinde bulunduran krallarin iradesi esas
alinirken sonradan, giiclinii kaybeden krallarin iradesi ortadan kalkmis; onun yerini
toplumu temsil eden partilerin iradesi almistir.*® Bu irade ilk basta kayirmacilik
sistemi tizerinden uygulama bulmustur. Kayirmacilik sisteminin uygulamasi esnasinda

ortaya ¢ikan sakincalara bir tepki olarak ise liyakat sistemi dogmustur. 4’ Yani liyakat

3 Liitfi DURAN, Ders Notlar1, s. 243; Metin GUNDAY, age. , s. 29; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA
Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayinevi, 5. Baski, Ankara, 2014, s. 33.

4 Danigtay 2. Dairesi, E. 2006/3993, K. 2008/2945, 18.06.2008, Kazanc1 Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi:
02.02.2018.

4 Danigtay 5. Dairesi, E. 2006/875, K. 2007/4996, 01.10.2007, Kazanc1 Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi:
02.02.2018.

% Turgay ERGUN/Aykut POLATOGLU, Kamu Yénetimine Giris, TODAIE Yaymlari, No: 222,
Ankara, 1988. , s. 51.

47 Sait GURAN liyakat ilkesinin yalnizca bir tepki olarak gériilmesinin, ilkenin arkasinda yatan
diigiinsel zemine zarar vereceginden hareketle konuya iligkin su yorumu yapmaktadir: “Ancak liyakat
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sistemi esasinda kayirmacilik sistemine olusan bir tepkinin iriiniidiir. Boyle tepkisel
bir ilkenin tiim yonleriyle kavranabilmesi i¢in tepkiye neden olan olgulari ele almakta

yarar vardir.

1. Kaywrmacilik Sistemi
Kayirmak genel anlamda, “Koruyarak basarisini saglamak, elinden tutmak,
himmet etmek” seklinde tanimlanir.*® YILMAZ’a gore ise kayirma, “Iltimas; itenek;
torpil; birini baskalarina oranla daha fazla korumak” anlamina gelmektedir. 4
Kayirmacilik sistemi verilen tanimlardan hareketle, idarenin belirli kisileri iltimas
etmesi, belirli kisilerin hak etmedikleri halde istihdam edilmeleri ve gorevlerinde

yiikseltilmeleri seklinde yorumlanabilir.

Kayirmacilik sisteminin Ingilizce karsiligi “spoils system” olup Tiirkce’de
“yagma sistemi”, “‘ganimet sistemi” anlamlaria gelmektedir.>® Sistemin uygulamalari

toplum iginde torpil olarak da ifade edilmektedir.>

Kayirmacilik sistemi denilince akla ilk olarak siyasi amaglarla yapilan bir tiir
ayrimcilik gelse de; aslinda kayirmaciligin Siyasi amag disinda yapilan 6rnekleri de
mevcuttur. Ornegin akrabalik iliskisinden hareketle yapilan kayirmaciliga nepotizm,

belli kisilere yakinlig1 sebebiyle kayirilmaya ise kronizm (es-dost kayirmaciligi)

sisteminin tutulmast ve uygulanmasina olan talep surf bir tepki olarak ortaya ¢ikmasindan degil;
kendisinin saglikl, etkin, demokratik, temel felsefesinin cevap verdigi ihtiyaglarin gereklerine uygun
diismesinden kaynaklanmaktadir” Bkz. Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s. 124.

48 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 29.12.2017.

4 Ejder YILMAZ, age. , s. 740.

% Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s. 85. Bu kavramm yaninda bir de “nepotism”, “patronage” ve
“favoritism” kavramlar1 vardir. Ancak bunlar kayirmacilik denilen siyasi kayirmaciliktan daha farkli
anlamlara gelmektedirler. Burhan AYKAC bunlann su sekilde agiklamigtir: “Patronage kavrami
kayirmacilik anlamindadir. Burada bahsedilen kayirmacilik sadece siyasi degil, hemsehricilik, ayni
kuliibiin iiyesi olma, ayni okuldan mezun olma gibi nedenlere dayanabilir... Favoritism de
kayirmaciliktir; ancak taraf tutma ve tarafgirlik anlamlarina gelmektedir. Nepotism ise bu kavramlardan
farkli olarak akrabalarini koruma anlamina gelmektedir.”, Bkz..

St “Ulkemizde siyasi iktidarlar degisse de “torpil ’in sé6z konusu oldugu olaylar ve toplumun bu yéndeki
giivensizligi baki kalmistir.”, Deniz TONGA, “Egitimde Tartisilmasi ve Coziilmesi Gereken Giincel
Sorunlar: Sike, Kopya, Torpil ve Doping”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y11:19, S. 1, 2015, s.
324.
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denilmektedir.>? Bir tiir siyasi kayirmacilik olan patronaj, segimler sonrasinda iktidara
gelen partinin, {list diizey biirokratlar1 gérevden alarak bu kadrolara siyasi yandaslarini

getirmesi suretiyle gerceklesmektedir.>

S6z konusu kayirmacilik tiirleri sebepleri itibariyle birbirlerinden farklilik arz
etseler de, uygulanmalar1 halinde liyakat ilkesine aykirilik teskil etmeleri yoniinden
benzerdirler. Kamu personel sistemine verdikleri hasarlar agisindan ise siyasi
atamalarin nepotizm ya da kronizmden daha tehlikeli oldugu sonucuna rahatlikla

ulasilabilir.>*

Siyasi kayirmacilik ¢ok partili siyasi hayatin dogusuyla ortaya ¢ikmustir.> Siyasi
kayirmacilik sistemi, degisen iktidarlarla birlikte mevcut kamu gorevlilerinin yerine
iktidar yandaslarmin almmasini éngdérmektedir.®® Kayirmacilik ile memurluga giris ve
ilerleyiste kamu hizmetlerine iliskin kadrolar bir savas ganimeti gibi yagmalanmakta®’,
idare i¢inde siyasi yandaslardan olusan, hak edisten ¢ok parti ¢ikarlarina uygunlugun

esas alindig1®® bir personel sisteminin olusumuna sebep olunmaktadir.>®

Kayirmaciligin ortaya ¢ikiginin, sistemin en karakteristik 6rnegi sayilan Amerika
Birlesik ~ Devletleri  iizerinden  anlatilmasi  konunun  somutlagtirilmasini

kolaylastiracaktir. Sanayi Devrimi sonucunda bir yandan devlet fonksiyonlar

52 Burhan AYKAC, agm. , s. 100; Arzu OZKANAN/Ramazan ERDEM, “Yonetimde Kayirmact
Uygulamalar Uzerine Nitel Bir Calisma”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 4, 2015, s. 10.

5 Kemal OZSEMERCI, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim
Onerileri”, Sayistay Yayn Isleri Miidiirliigii, Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi, 2003, s. 22.

5 Personel sistemi agisindan daha kritik sonuglara sahip olmas: sebebiyle, calismada kayirmacilikla
kastedilen agirlikli olarak siyasi kayirmacilik olacaktir.

%5 Hasan Siikrii ADAL, age. , s. 102.

%6 Mustafa Liitfi SEN, agm. ,s. 80.

5" General Jackson’in Virjinyali aristokratlar sinifina kars ilk defa baskanhk se¢imini kazandiginda
sOyledigi su ifade kayirmacilik sistemini acgiklamakta sik¢a kullanilmaktadir: “Ganimetler kazananlarin
hakkidir.” Bu ciimleden anlasildig1 iizere, kayirmacilik sisteminde idaredeki kadro ve gorevler meclis
secimini kazanan iktidara teslim edilmesi gereken bir 6diillendirme araci olarak goriilmektedir. Bildirisi
esnasinda da dostlarinin 6diillendirilecegini diigmanlarinin ise cezalandirilacagini ifade etmistir. Bu
bildiri sonucunda partizanlari akin akin bagkente gelmistir. Bkz. Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, S.
49.

58 Cahit TUTUM, “Y6netimin Siyasallasmasi ve Partizanlik”, AID, C. 9, S. 4, Aralik 1976, s. 12.

% Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s. 85.
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cesitlenmis diger yandan sanayinin gelisimiyle orgiitlenebilen biiyiik bir is¢i sinifi
ortaya ¢ikmustir. Isciler kendilerini devlete karsi1 korumak i¢in sendika, siyasi parti
benzeri ¢esitli gruplara mensup olmus ve bu gruplarin iiyeleri sonraki donemlerde

kayirmacilik yapilirken temel hareket noktasini olusturmuslardir.

Sanayi Devrimi’nden hemen sonraki zaman diliminde kamu hizmetleri heniiz
onemsiz ve uzmanlk gerektirmeyen isler olarak goriilmekteydi. °© Bu nedenle
biirokrasinin politize olmus, niteliksiz kisilerden olusmasi heniiz bir problem olarak
gbze carpmamistt. ®* 1829 yilinda Andrew Jackson’in baskanlik secimlerini kazanmasi
sonrasinda bu kadrolar, iktidar yandaslarina dagitilabilecek bir ganimet olarak
goriilmeye baslanmustir. 2 Neticede bu dénemde kayirmacilik sistemi personel
sistemine dahil olmustur.®® Ganimet olarak kadrolarm dagitilabilecegi diisiincesinin
arkasinda yatan en biiylik sebep, bu kadrolardakilerin énemli bir is yapmadiklari,
kamu hizmetlerini her tiirlii parti {iyesinin yapabilecegi yolundaki inangtir. Kayirma
sisteminin uygulanmasi zamanla iktidar partisinin liderlerini zorlamig ve parti
iyelerinin sonsuz talepleri karsisinda istemedikleri bir¢ok atama yapmak zorunda

kalmislardir.®*

1861-1865 yillar1 arasinda yasanan Amerikan sivil savasi sonrasinda durum
gittikce kotiilesmis ve siyasi kayirma sonucu yapilan atamalar iki katia ¢ikmistir.®®
Kadrolara yapilan ¢ok sayida gereksiz atama ve ardi arkasi bitmeyen taleplerin
karsilanamamas1 sonucunda sistemde degisiklik yapilmasi ihtiyacit dogmustur. 1881
yilinda Gitean isimli vatandasin, istedigi gorevin kendine verilmemesi nedeniyle

Baskan1 Garfield’1 oldiirmesi iizerine liyakat ilkesi kamu nezdinde Onemini

8 Giinay YILDIZ, “Devlet Memurlari Kanunu’'nda Liyakat {lkesi Cercevesinde Istisnai
Memurluklar”(Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 26

61 Hasan Siikrii ADAL, age. , s. 107.

%2 |bid.

8 Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s. 87.

6 Ibid.

85 Sean M. THERIAULT, “Patronage, the Pendleton Act and the Power of the People”, Journal of
Politics, C. 65, S. 1, 2003, s. 52.
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kanitlamig, akabinde 1883 yilinda Pendleton Kanunu kabul edilmis ve bu sekilde

liyakat sistemine gegis siireci baslamgtir. %

Kayirmacilik sisteminin 6ne siiriilen ¢esitli faydalar1 vardir. Kayirmacilik sistemi
ilk olarak uzun siire memuriyet yapan kisinin zamanla memuriyeti bir miilkiyet olarak
gdrmesinin dniine gecilmesi ve miinavebe usuliiniin®’ uygulanarak kamu goérevlilerinin

verimlerinde artis saglanmasini amaclamaktadir. ®8

Bunun yani sira kayirmacilik
sistemi demokrasinin bir geregi olarak herkesin yonetime katilmasimna olanak
tanimaktadir.%® Gercekten de liyakat ilkesinden kaynaklanan kariyer’® giivencesinin bir
sonucu olarak kisilerin sadece kamu hizmetine giris esnasinda bir ¢aba gosterdigi,
goreve basladiktan sonra ise herhangi bir gaba sarf etmedigi ve bu durumun devlet

biinyesinde c¢alismanin dogasindan kaynaklandig1 yolundaki tutumlar1 dikkate

alindiginda bu tespitin yanlis oldugu sdylenemez.

GURAN konuya iliskin ¢alismasinda, kayirmacilik sistemini savunanlarin &ne
stirdiigli bir diger hususun, s6z konusu sistemin demokrasiye ve siyasi hayata
saglayacag1 katki oldugunu ifade etmektedir.”* Giiniimiiz demokrasilerinde siyasi
partilerin tasidig1 hayati 6nem karsisinda ve kayirmaciligin partilere sadece fayda
saglayacak bir ara¢ oldugu diistiniildiigiinde, bu iddia hakli goriilebilir. Memurluk

kadrolarinin partiye hizmet edenlere 6diil olarak dagitilmasi, partililer iizerinde

8 Abdullah UZ, “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki”, inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 1, s. 74; Herbert A. SIMON/Donald W. SMITHBURG/Victor A.
THOMPSON, Kamu Yénetimi, AUSBF Yaymni, 1985, Ankara, s. 13; Hasan Siikrii ADAL, age. , s.
108.

67 Miinavebe usulii “rotation”” anlamina gelip, personel kadrolarindaki gorevlilerinin iktidarlarla beraber
degismesidir, bkz. Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku Genel Konular-1, AUSBF, No: 326, 1970, s.
97.

88 Kayirmacilik sisteminin simgesi haline gelen Bagkan Andrew Jackson bir konugmasinda kayirmacilik
sistemini su sekilde savunmustur: “Insanlarin kamu gérevlerinde uzun siire kalmalarindan dogan
zararlar, onlarin deneyimlerinden saglanacak kazanglardan daha ¢oktur. Kamu gérevlilerinin halk
yararma yaratildigi bir iilkede, hi¢ kimsenin onlar iizerinde baskalarindan daha ¢ok hakki yoktur.
Kamu  gorevieri  belli  kimselerce kamu zararma  kullanmilmak  icin  kurulmamistir...”
SIMON/SMITHBURG/THOMPSON, age. , s. 254.

8 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku Genel Konular, 5.96.

0 Liyakat ilkesinden kariyer ilkesiyle birlikte uygulanan liyakatin anlagilmas1 gerekir. Zira kariyer
ilkesinden yoksun bir liyakat ilkesi hi¢bir anlam ifade etmeyecektir, Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s.
130.

" Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s. 86.
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isteklendirici bir etki yaratacakti,. OZYORUK’iin de belirttigi gibi bu sistemi
savunanlarin esas dayanaklari, kadrolara yerlestirilen partililer, iktidarin politikasinin
basaris1 igin ellerinden geleni yapacaklarina, 6devlerinin gerektirdiginden fazla
fedakarlik gostereceklerine olan inangtir. "> Kayirmacilik sisteminin kadrolara
getirilecek kisiler lizerinde uyandiracagi savunulan etki hakkinda su séylenmelidir ki,
bahsedilen netice ancak kendini partinin yiriittigii politikaya gergekten adayan
insanlar hakkinda gergeklesebilir. Dolayisiyla goreve atanan kisilerin parti ile
iliskilerini sadece kendi ¢ikarlar i¢in stirdiiren kisilerin yerlestirildigi kadroda kisisel

c¢ikarlarina yonelik eylemlerde bulunmas: muhtemeldir.

Sayilanlar diginda sistemi savunanlarin 6ne stirdiikleri diger faydalar1 kayirma
yoluyla iktidarin baski ve menfaat gruplarinin temsilcilerinin sempatisini kazanmasi,
parti i¢i catismalari sonlandirmada etkili olabilmesi, memuriyete yerlesenlerden
bagis yoluyla istenen paralar gibi iktidar partisi lehine elde edilen diger menfaatler
oldugu belirtilmektedir.” Fakat sayilan etkiler demokratik hayattan ziyade iktidar
partisine saglanan katkilardir. Clinkii bu yondeki uygulamalar sonucu belirli partiler
cok giiclii olacak, diger partiler ise gittikce gligsiizleserek en sonunda siyasi hayattan

tamamen silinme tehlikesiyle kars1 karsiya geleceklerdir.

Kayirmacilik sistemine karsi ¢ikanlarin savlari ise daha ¢ok bu sistemin riigveti
tesvik ettigi, 6zel uzmanlik gerektiren meslekler agisindan kayirma sonucu yapilan
atamalarda kurumlarin zor durumda kalacagi, kayirmacilik sistemi sonucunda
memurlarda stirekli gérevden alinma korkusunun yasanacagi, kayirmacilik sonucu

yapilan atama taleplerinin sonu olmayacagi, memurlarin giivencelerden yoksun

2 Mukbil OZYORUK, idare Hukuku Ders Notlar1, Ankara, 1977, s. 106.
3Sait GURAN, Liyakat Sistemi, 89-93.
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kalacagi ve son olarak kamu hizmetini yerine getirenlerde uzmanlagma

saglanamayacag1 konular1 iizerinde yogunlagmaktadir.”

Kanaatimizce kayirmacilik sistemi kisa siirede idari isleyis i¢in liyakat ilkesine
kiyasla verimlilik, hizmette etkinlik ve motivasyon gibi yonlerden daha faydali
goriinmekteyse de uzun vadede oOnemli zararlara yol agmaktadir. Kayirmacilik
sistemine yoneltilen elestirilerin timii de bu zararlar sonucu ortaya ¢ikmis yerinde
tespitlerdir. Tespitlerin temelinde yatan olumsuzluklar, liyakat ilkesinin ortaya ¢ikis

zeminini olusturmustur.

2. Liyakat Sistemi

Sanayi Devrimi’yle birlikte topluma sunulan hizmetlerde yasanan gelismelere
paralel olarak bilgi birikimine sahip biirokrat ihtiyaci daha da hissedilir hale
gelmistir.” Sanayilesme sonucunda kamu hizmetlerinin énemi gittikce artmis, ¢ok
partili siyasi hayata gecisle birlikte liyakat ilkesinin olusumuna giden siireg
baslamistir. Diger bir ifadeyle, Sanayi Devrimi cok partili siyasi hayata geg¢isi
tetiklemis, ¢ok partili siyasi hayat ise artan kamu hizmetlerinde uzmanhg ve
tarafsizlig1 saglamak icin liyakat ilkesini ortaya ¢cikarmistir.”® Kisaca, sanayi devrimi,
cok partili siyasi hayat, tarafsizlik, uzmanlik liyakatin ortaya ¢ikisini ortaya koyan
temel kavramlardir. S6z konusu kavramlar arasindaki baglant1 batili devletlerde ve
Osmanli Devleti’nde farkli olusum siireglerinden gegmistir. Asagida bu siiregler ele

alinacaktir.

™ Abdullah UZ, agm. , s.74-76; Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s. 93-94; Brian CHAPMAN, idare
Meslegi, TODAIE Yayinlari, No: 114, 1970, s. 66.

7> Fulton Report, , Chapter Two “The Task of the Modern Civil Service and the Men And Women They
Need”, s. 26, http://www.civilservant.org.uk/library/fulton/fulton2.pdf, Erisim Tarihi: 01.01.2018.

6 Gencay SAYLAN, Gencay SAYLAN, Kapitalizm Biirokrasi, Tiirkiye’de Kapitalizm Biirokrasi
ve Siyasal ideoloji, V Yaynlari, 1. Baski, 1986, Ankara, s. 32.
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a) Batili Devletlerde Liyakat Sisteminin Gelisim Siireci’’
Batili devletlerde liyakat sisteminin ortaya ¢ikisina neden olan durumlar genel

hatlari itibariyle su sekilde 6zetlenebilir:

“Krala ait yetkiler parlamentolar tarafindan deruhte edildigi oranda
devlet memurlart da kendilerini yavas yavas halka karsi sorumlu
saymiglardir... Halk iradesi ile segilen yasama organlart ¢ok ge¢meden
siyasi partilerin denetimine tabi olmaya baglamis, siyasi partiler ise, ¢ok
kez devlet personeli iizerindeki denetimi elde etmek igin sert miidahalelere

girigsmistir. Bu miidahaleler ise suiistimaller alip yiiriidiikce kamu

hizmetinin etkililigini azaltmistir.”’"

Cok partili siyasi hayatin bir {iriinii olarak ortaya c¢ikan kayirmacilik sistemi
stirecinin tiim tilkelerde benzer sekillerde suiistimal ve etkin olmayan kamu hizmeti
gibi etkiler dogurmasi, devletleri kayirmacilik sisteminin yerini alacak ¢6ziim
arayisima yoneltmistir. Kaymrmaciligin getirdigi olumsuzluklar1 bertaraf etmek igin
liyakat sistemine gecilmis, bu konuda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Amerika’da bu
amacla kabul edilen 1883 tarihli Pendleton Act” ve Ingiltere’de yiiriirliige konulan
1968 tarihli Fulton Raporu® liyakat ilkesi konusunda halen uygulanmakta olan nemli

dizenlemelerdir.

" Batr’da liyakatin dogmasina ortam hazirlayan kayirmacilik uygulamalarina daha 6nce deginildigi i¢in
bu boliimde yalnizca liyakatin olusum evresine deginilecektir.

8 Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, s. 91.

" Pendleton Act ile kabul edilen ilkeler sunlardir: 1- Cumhurbaskani tarafindan atanan ii¢ kisilik
tarafsiz ve 6zerk bir merkezi personel komisyonu yeni personel sistemini yonetecektir. 2- Komisyon,
Kanun hiikiimlerini yiiritmede baskana yardim edecektir. 3- Memurlar agik yarigma usuliine gore
secilecektir. 4- Yarisma yapilmasina olanak olmayan durumlarda, komisyon gegis sinavlari
diizenleyecektir. 5- Memurlarin siyasi vaadde bulunmalari, amirlerin bu konuda baski yapmalari
miimkiin degildir” Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, s. 50-51. Pendleton Act’in liyakat ilkesine
yonelik iki 6nemli etkisi olmugtur. Bunlardan ilki siyasi partilere yapilan zorunlu bagislara iligkin digeri
ise biirokrasiye girerken kisilerin sinava tabi olmasina iligkindir, Sean M. THERIAULT, agm. , s. 52.

8 Fulton Raporu, Pendleton Act’ten farkli olarak liyakatle iligkili olmayan hususlari da
diizenlemektedir. Aslinda bu rapor Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinin ardindan personel sisteminde
yagsanan olumsuzluklart diizeltmek amaciyla diizenlenmistir. Raporun igeriginde derecelendirme
sistemi, Personel Dairesi kurularak memurlarin ise alim, yiikselme islerinin bu kurulus tarafindan
yapilacagl, memurlarin egitimi gibi diizenlemeler yer almaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. Yalgin
AMANVERMEZ, ingiltere’de Kamu Personel Rejimi, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yaymi, No:
1981/232.
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b) Tiirkiye’de Liyakat Sisteminin Gelisim Siireci
Tiirk personel sistemi, kokeni Selguklulara kadar uzanan bir yOnetim
geleneginin iiriiniidiir.#* Giiniimiizde uygulanmakta olan personel sistemi ise agirlikli
olarak Osmanli Devleti’nin etkisindedir. 2 Bu nedenle liyakat ve kayirmacilik
hususlarinda mevcut kamu personel sistemimizdeki durumun anlasilmasi, Osmanli

Devleti personel sisteminin incelenmesiyle miimkiindiir.

I. Osmanli Devleti

Osmanli Devleti’nde uygulanan kamu ydnetimi sistemi katt ve etkili bir hizmet
anlayigmin eseriydi.2® Osmanli merkez teskilatinin temeli olan Divan-1 Hiimayun'un
biirokratik isleri, Reisii’l Kiittaplik biinyesindeki kalem odalarinda yapilirdi.® Bu
odalara girmek isteyen memur adayi, bir devlet dairesinde ¢irak olarak zorunlu bir
egitim siiresince meslegi Ogrenir; bu siirenin sonunda bir simmavdan gecerek asli
memurluga atanmaya hak kazanirdi.® Defterdarlik ya da nisancilik gibi gorevlere
yapilacak atamalarda kisinin mesleki deneyiminin yaninda, iyi ahlakina ve ama en ¢ok

da iist diizey yetkililerle olan iligkilerine dikkat edilmekteydi.®

Osmanli’da merkezi otoritenin personel kuvveti timar sistemine, kul sistemine
ve medrese (6zellikle enderun) gibi kurumlara dayanmaktayd1.8” Her {i¢c uygulama da
devlete onemli hizmetleri saglayacak personele erisim imkani yaratmaktaydi. 8

Ornegin kul sistemi, savas tutsaklari, kdleler ya da devsirme yontemi ile alman

81 Cahit TUTUM, “Tiirk Personel Sisteminin Sorunlarmma Genel Bir Yaklasim”, AID, C. 13, S. 3, 1980,
S. 96; Yasin SEZER, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divam1 Kararlar
Isiginda Kamu Hizmetlerine Girme Hakki, Se¢kin Yaymcilik, 1. Baski, 20006, s. 69.

8 Bu yonde bkz. Metin HEPER, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, Dogu Bat1 Yayinlari, 5. Baski, 2015,
Ankara, 87-89; Tayfun AKGUNER, Kamu Personeli Yénetimi, DER Yayinlari, 7. Baski, 2014,
Istanbul, s. 14-16; Bilal ERYILMAZ, Kamu Yénetimi, Umuttepe Yayinlari, 10. Baski, , s. 260.

8 Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, s. 15.

8 flber ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, 3. Baski, Cedit Nesriyat, 2010, Ankara, s. 214-
215.

8 Bilal ERYILMAZ, age. , s. 258; flber ORTAYLI, age. , s. 215. Bu ifadede yer alan durumlar,
giiniimiizde uygulanan hizmeti¢i egitim ve memurluktaki adaylik siirecinin Osmanli’daki
varyasyonlaridir.

8 Tayfun AKGUNER, Kamu Personeli Yonetimi, DER Yaymlari, 7. Baski, Istanbul, 2016, s. 12-13.
8 ERGUN/POLATOGLU, age. , s. 70.

8 |bid.
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cocuklarin gesitli egitimlerden gectikten sonra en yetenekli olanlarin ve padisaha en
sadik gorlinenlerinin devlet islerinde gorevlendirilmesine yonelik oOnemli bir

uygulamaydi.%

Osmanli Devleti’nde bugiinkii anlamda bir maas uygulamasi 1838 yilina kadar
ortaya cikmamistir.’® O zamana kadar ki siiregte hizmetlerinin karsilig1 olarak iist
diizey yetkililere, zeamet ve timar adi verilen topraklarin gelirleri tahsis
edilmekteydi.®! Toprak sisteminin bozulmasi bu kisilere ddeme yapmakta zorlanilmasi
sonucunu, ddemelerin aksamasi ise biirokratik yapinin biiyiik hasar almasi sonucunu

dogurmustur.®?

Duraklama devrinde, Avrupa devletlerinin cografi kesiflerle baslayan
yiikselmeleri sonucu gelisen teknolojileri karsisinda Osmanli Devleti bu yenilik ve
gelismelere ayak uyduramamis; en onemli gelir kaynaklarindan birisi olan fetih
politikas1 sarsinttya ugranustir.®® Bu durum hazineyi dis kaynaklarla dolduramayan
devleti, i¢ kaynaklara yoneltmistir.®* Devletin i¢ kaynaklara ydnelmesi sonucu vergi
oranlar1 arttirilmig, vergilerin artmasiyla fiyatlar yiikselmis, fiyatlarin yiikselmesiyle
toprak degeri artmis ve topragin degerinin artmasiyla devlet dolayli yollardan
topraklarin1 6zel miilkiyete devretmeye baslamistir. Sonu¢ olarak, devletin timar
sistemine dayanan temel ekonomik yapisi bozulmustur. Bu gelismeler neticesinde,
onemli kadrolara gelir elde etmek amaciyla ve para karsiliginda devlet tarafindan
atamalar yapilmistir.%® Boylece yetersiz, bilgisiz ve yolsuzluk yapan biirokratik bir

yap1 ortaya ¢ikmustir.

% 1bid, s. 72.

% Bilal ERYILMAZ, age. , s. 283.

9 Acar ORNEK, Kamu Yénetimi, istanbul Universitesi Yayinlari, 1992, s. 219.

%2 ERGUN/POLATOGLU, age. , s. 71-73.

% 1bid, s. 74.

% 1bid.

% Ibid. Duraklama devrinde devlete sahip ¢ikmak isteyen orta smiftan uzmanlk gerektiren meslekleri
yerine getiren bir grup tiiremistir. Bunlara “devrimciler” denmektedir. Bu gruptakiler, devletin kdtiye
giden durumunu durdurmak, bozuk diizeni degistirerek toplumu kurtarmay1 amaglamaktaydilar. Ancak
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Gerileme doneminde, I1l. Selim’in ve II. Mahmut’un g¢abalar1 sonucu personel
sistemine yeni bir bi¢im verilmeye calisilmistir.®® Bu yondeki c¢abalar Tanzimat
Dénemi’nde de devam etmistir.”” Tanzimat Dénemi’nde personel sisteminde yapilan
degisikliklerden en Onemlileri memurlarin merkezi otoriteye karst can ve mal
giivenliklerinin saglanmasi ve yetenekli kisileri kamu gorevine tesvik etmek igin
uygun bir iicret rejimi olusturulmasidir.?® Fakat yapilan ¢ok sayida degisime ragmen

biirokraside istenilen hedeflere ulasilamanusgtir.%°

Osmanli Devleti'nde kamu personeli yonetiminde yeterlilige iliskin
uygulamalarin genel hatlartyla ifade edilmesinin ardindan personel yonetiminin
liyakatle baglantisina iligkin cesitli goriislere kisaca deginmek gerekir. Osmanli
Devleti’nin kurulus ve yilikselme donemlerinde liyakat ilkesinin sistemli bir sekilde

100

uygulandigini savunan oldugu gibi~", Osmanli’da uygulanan sistemin liyakat sistemi

olmadig fikrini savunanlar da mevcuttur. 10

Kanaatimizce, devletin kurulus, yiikselme ve duraklama devirlerinde heniiz
ekonomik sistemi isler haldeyken personelin yeterli olmasina yonelik bir¢ok uygulama
ve sistemi iyilestirmek i¢in personele saglanan bir takim giivenceler, hizmetlerde belli
bir standardin hedeflenmesi ile alakalidir. Ancak bir personelde aranan en Gnemli
vasiflardan birinin padisaha sadakat oldugu bir personel sisteminde, kisilerin
atanmasinda yalmizca mesleki yeterliligin dikkate alindigim1 sdylemek miimkiin

degildir. Bunun yan1 sira, yukaridaki bagliklar altinda da deginildigi {izere, liyakat

bunlara kars1 yine biirokrasinin i¢inde olan ve biirokrasiyi kisisel ¢ikarlarini saglama araci olarak goren,
“cikarcilar” adi verilen bir grup engel olmaktaydi, ERGUN/POLATOGLU, age. , s. 76.

% II. Mahmut bu dénemde bakanliklar kurmus ve devletin ilmiye simifindan iist yetkililerin bir takim
yetkilerini bakanliklara devretmistir.

7 Tayfun AKGUNER, age. , s. 10

% ERGUN/POLATOGLU, age. , s. 75.

9 Metin HEPER, age. , s. 84-89.

10 Burhan AYKAC, agm. , s. 103.Yazar Osmanli ve Selguklu Devletlerinde batili anlamda smavlara
yer verilmemis olmasinin ve padisahin iradesiyle sinirli bir liyakat uygulamasinin, liyakat sisteminin
uygulanmadigi seklinde yorumlanamayacagini ifade etmektedir.

101 Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, s. 91; Mutlu YILDIRIM, “Kamu Yonetiminin Kadim
Paradoksu: Nepotizm ve Meritokrasi”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 11, S. 2,
2013, s. 356.
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ilkesi sadece en iyinin goreve alimmasi anlamima gelmemektedir. Ayni1 zamanda
kisinin goreve alinmasi esnasinda idarenin siyasi iktidar karsisinda tamamen tarafsiz
davranmasmi 6ngormektedir. ADAL, Osmanli Devleti gibi heniiz hukuk devleti
niteligine haiz olmayan teokratik ve monarsik rejimlerde Batili anlamda bir liyakatin
beklenemeyecegini dogal karsilamak gerektigini ifade etmektedir.!%? Biz de yukarida

bahsettigimiz nedenlerle bu goriise katilmaktayiz.

ii. Tiirkiye Cumhuriyeti

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Balkan Savaslari, Birinci Diinya Savasi
gibi savaglar esnasinda yasadigi biiylik kayiplar, Cumhuriyet’e idarenin isleyisini
saglayacak az sayida yetismis aydin kalmasma sebep olmustur.!%® Atatiirk, yeni bir
devlet rejimi kurma girisiminde, Osmanli’dan kalan az sayida biirokrata
giivenememis; bundan 6tiirii yeni bir biirokratik yapi kurmaya yonelmistir.'® Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulug asamasinda biirokrasi, yenilikleri gerceklestirmeye yonelik

personelin se¢imi dogrultusunda sekillendirilmistir.

Ulkemiz agisindan liyakat sisteminin gelisimini iki doneme ayirarak ele almak

yerinde bir yaklasim olacaktir.

a. Tek Partili Donem
1923 yilinda Cumhuriyetin ilanindan baglayan ve 1946 yilinda ¢ok partili
sisteme gecilmesiyle son bulan siireg tek partili donem olarak adlandirilmaktadir. Tek
partili siyasi hayatin mevcut oldugu devletlerde idare, siyasi iktidarin politikalarini
uygulamak i¢in vardir.® Ulkemizde de tek partili donemde aym1 durum yasanmis,
biirokratlar iilkenin siyasetini kontrol eden segkin kisilerden olusmustur. Ornegin;

1923-1946 yillar1 arasinda igisleri Bakanm1 CHP Genel Sekreteri, valiler ise CHP il

102 Hasan Siikrii ADAL, age. , s. 116.

103 |pjd, s. 38.

104 Metin HEPER, age. , s. 90-96.

105 Robert CONGUEST, The Soviet Political System’dan aktaran, Cahit TUTUM, “Memurluk Statiisii”,
AID, C.5,S.2,1972,s. 4.
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baskanlarindan se¢ilmis; bdylece miilki yoneticiler siyaseten de giiglii kigiler haline

gelmislerdir,1%

Tek parti déoneminde olusturulan 1924 Anayasasi’nda liyakatle iliskili olarak
“Memurin” kenar baslikli, memur olmak isteyenlerde aranan sartlarin yer aldigi 92.

madde!?” diizenlenmistir.

Liyakate iliskin ilk kanuni diizenleme ise 18 Mart 1926 tarihli 788 sayili
Memurin Kanunu ile yapilmistir. Kanunun 4. maddesinde'®® memur olabilmek igin
gerekli sartlar agikca belirtilmis; 9. maddesinde!® ise memurlarmn siyasi partilere

tiyelikleri, secimlere miidahaleleri ve siyasi beyanatta bulunmalar1 yasaklanmistir.

Yapilan kanuni ve anayasal diizenlemeler sonucunda liyakat ilkesinin belli
durumlarda uygulanacak bir yeterlilik smavi 6ngoriilmesi, belli bir egitim kosulu
aranmasi, memurlarin siyasetle ve ticaretle ugragmalarinin yasaklanmasi yonlerinden

temelleri atilmastir.

108 Bjlal ERYILMAZ, age, s. 261.

107 Madde 92: “Hukuku siyasiyeyi haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gére Devlet memuriyetlerinde
istihdam olunmak hakkina sahiptir.” Liyakat ilkesinin uygulamasini destekleyici nitelikte olan her tiirlii
ayrimcilig1 yasaklayan 69. maddesi de diizenlenmistir. Madde 69: “Tiirkler kanun nazarinda miisavi ve
bilaistisna kanuna riayetle miikelleftirler. Her tiirlii ziimre, sinif, aile ve fert imtiyazlari miilga ve
memnudur.”

18 Madde 4: “Memur olabilmek icin asagidaki sartlart haiz olmak lazimdir : A -Tiirk olmak, B -
Hukuku siyasiyesine sahip olmak, C - Hiisnii ahlak ashabindan olmak ve muhilli haysiyet ve namus
ciiriim ve alelitlak agir hapis veya o derecede cezayr miistelzim bir fiil ile mahkiim bulunmamak, D -
Laakal orta mekteplerden mezun olmak (Bu sarti haiz olanlardan miiteaddit talip bulundugu veya
talipler arasinda orta mektep mezunlart bulunmadigr halde miisabaka ile alimir). Meslek
mekteplerinde tahsilini ikmal edenler, orta tahsili ikmal etmemis olsalar dahi, meslekleri dahilinde
memur olurlar. H - Hizmeti filiyei askeriyesini ifa etmis veya siifi ihtiyata nakledilmis olmak veya
hizmeti askeriyeye elverisli olmadigi sabit bulunmak veya tecil edilmek, V - Sari hastaliklara miiptela
olmamak veya vazifesini muntazaman ifaya mani olabilecek bedeni ve akli ariza ve hastaliklarla
maliil bulunmamak, Z - Ecnebi kiz ve kadinlarla miiteehhil olmamak (Bu kanunun nesrinden evvel
ecnebi kadinlarla teehhiil etmis bulunan memurin; Hariciye, Miidafaai Millive ve Bahriye
vekaletlerinde istihdam edilemezler).” Maddede memur olmak i¢in aranan ortaokul mezunu olmak
kosulu karsisinda, birden ¢ok ortaokul bitirenin bulunmasi veya hi¢ ortaokul mezununun bulunmamasi
durumunda yarisma sinavi yapilacagi kabul edilmistir. Eger bir tek acik varsa tek bir ortaokul bitiren
basvurmus ise, bu takdirde yarisma sinavi yapilmadan almacaktir. Ilkokulu bitirenlerin ise sinava
alinmalar1 zorunludur, Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, S. 51.

19 Madde 9: “ Memurlarin siyasi cemiyet ve kuliiplere intisap ve devamlari, her nevi intihabata
miidahaleleri ve siyasi negriyat ve beyanatta bulunmalart memnu ve bilmuhakeme siibutu halinde
tartlarim muciptir. Vekillerin mezun kilacaklart memurlar ile valiler ve onlarin salahiyet verecekleri
memurlar beyanatta bulunabilirler.”
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Boylece biirokratik yapiy1 olusturan gorevlilerin tabi oldugu yasaklar ve sahip
olmalar1 gereken nitelikler agisindan liyakat ilkesinin gliniimiizdeki anlayisina
yaklasildig1 soylenebilir. Ancak Cumhuriyet doneminde memurluk sisteminin diizene
baglanmasi i¢in ¢ok¢a emek sarf edildiyse de hizmete alinisin kapsayict bir sinava
baglanmamis olmasi, iicret rejimindeki aksakliklar, hizmet i¢i egitimin gelismemisligi

gibi sorunlar halen ¢oziilememisti.*°

Tiim anlatilanlar 15181nda kanaatimizce tek partili siyasi hayatin egemen oldugu
bir donemde, liyakat ilkesinin biitiin boyutlartyla uygulanmasi gergekei bir talep
olmayacaktir. Liyakat ilkesi birden ¢ok siyasi diislinceye kars1 bagimsiz bir biirokratik
yapi ile olusturulur.!'! Oysa tek bir siyasi diisiincenin oldugu ortamda biirokrasinin, o

siyasi goriis dogrultusunda sekillenmesi kaginilmazdir.2

Anayasal ve kanuni diizenlemeler 1s181nda tek parti donemini degerlendirmemiz
gerekirse; 1924 Anayasasi doneminde liyakatle baglantili anayasa maddelerinin,
giiniimiizdekinden ¢ok farkli bir igerige sahip olmadiklarii ifade edebiliriz.
Gliniimiizdeki diizenleme ile 1924 Anayasasi diizenlemesi arasinda liyakate iliskin tek
farklilik, 1924 Anayasasi’nda kamu personelinin siyasi haklar1 agisindan bir takim
yasaklamalarin Ongériillmemis olmasidir. Bu donemde memurlara iliskin siyasi
yasaklar 08.03.1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu ile diizenlenmistir.!'® Diger
bir ifadeyle 1924 Anayasasi’nin yiiriirlikte oldugu donemde, 08.03.1926 tarihine
kadar gorevin gerektirdigi niteliklere gore secilen memurlar siyasi haklar1 konusunda
higbir kisitlamaya tabi degildirler. Ancak 08.03.1926 tarihinde 788 sayili Memurin
Kanunu ile yapilan diizenleme sonucunda liyakat ilkesiyle saglanmasi hedeflenen

tarafsiz biirokratik yap1 dogrultusunda kanuni bir adim atilmstir.

110 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris-1, TODAIE, No: 117, 1968, s. 50.

M H Sami GUVEN, “Idare-Siyaset iliskileri ve Personel Yénetimi Agisindan Onemi”, AiD, C. 9, S. 1,
1976, s. 59.

112 |bid.

113 Fakat soz konusu yasak, anayasal olmadifindan &tiirli sonradan bir kanunla diizenlenmesi ya da
ortadan kaldirilmasi, o ddsnemde miimkiindiir.
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b. Cok Partili Dénem

1945 yilinda Demokrat Partinin kurulmasiyla baslayan ¢ok partili siyasi hayata
gecis cabalari, 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle tam manasiyla
sonug¢ vermis ve bu sayede ¢ok partili siyasi hayata gegilmistir. 1950 yilinda iktidara
gelen partinin, onceki iktidarin biirokrasiye yonelik politikalarinin etkilerini silmek
amaciyla yaptig1 girisimler, biirokrasinin eski ihtisamli giinlerinin geride kalmasi
sonucunu dogurmustur. Zira bir zamanlar siyasi iktidarin goriislerine miidahale
edebilen ya da iktidarin politikasini uygulamaktaki en biiyiik araci olan biirokrasi, yeni
iktidara ayak diremistir.!* Demokrat Parti iktidar1 biirokrasinin tutumu iizerine, kamu
gorevlileri konusunda idareyi kontrol altinda tutmaya Yyonelik c¢esitli hukuki
diizenlemeler yapmistir. Baska bir ifadeyle onceden iktidarin araci olmaktan Gte bir
anlama sahip olan biirokrasi, bu donemde iktidar tarafindan politik bir ara¢ haline
getirilmeye ¢aligilmustir. 1 Dolayisiyla bu dénemde personel sisteminde &nceden
yasanan Olumsuzluklarin Oniine gecilememis ve biirokrasi iizerinde iktidarin baskisi
yogun bir sekilde hissedilmistir. Tiim bunlarin sonucunda biirokrasi kan kaybetmis;
idare icinde hem personel hem de yonetsel yapr agisindan mevcut olumsuzluklarla

miicadele i¢in, 2. Diinya Savasi’nin bitmesiyle ¢esitli calismalara baglanmigtir. 116

Tirkiye’de 1949-1959 yillar1 arasinda yabanci uzmanlar tarafindan, bilirokraside
yasanmakta olan hantallik, memur sayisindaki fazlalik, hizmetlerde verimsizlik,

memurlarin yetersizligi gibi konulara ¢éziim getirmeyi amaglayan bir dizi tespit ve

114 Metin HEPER bu durumu su sekilde ifade eder: “...Demokratlar iktidara, biirokrasiye karst halki
temsil ettikleri iddiast ile geldiler. Fakat 1950 sonrasi dénemde uzun siire biirokratik kadrolarin
seckinci tavirlart ortadan kaybolmad:. ”,Metin HEPER, age. , s. 133.

115 Sait GURAN bu dénemdeki durumu ilgili eserinde su sekilde ifade etmistir “Tek partili donemden
¢ok partili doneme gegisle birlikte el degistiren iktidar giicii bu defa farkl bir amagla uygulamalarda
bulunuyordu, ancak bu durum liyakat ilkesinin uygulandigi anlamina gelmiyor kaywmacilik ilkesinin
farkli bir versiyonunu gozler éniine seriyordu.” Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s.54.

116 |bid, s. 57.
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oneri iceren birden ¢ok rapor hazirlanmistir.!*” Bunlardan ilki 1949 tarihli Neumark,

ikincisi 1950 tarihli Barker, iiiinciisii ise 1951 tarihli Martin ve Cush Raporlar:’dir.1*®

27 Mayis 1960 tarihli askeri darbeden sonra ise iilkemiz hukuk sisteminde
onemli degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerden en Onemlisi 1961
Anayasasr’dir. 1 1961 Anayasasi ile 788 sayili Memurin Kanunu’nda yer alan
memurlarin siyasi partilere tiyelik yasagi, anayasal temele kavusmus ve s6z konusu
yasagin kapsami genisletilmistir.12° Memurin Kanunu’nda siyasi partilere iliskin yasak
sadece memurlar1 kapsamaktayken, 1961 Anayasasi ile kamu iktisadi tesebbiislerinin
yonetim ve denetim islerinde calisanlar, kamu yararina ¢alisan derneklerden 6zel gelir
kaynaklar1 ve 6zel imkanlar1 kanunla saglanmis olanlarin merkez kurullarinda gorev
alanlar da yasak kapsamina alinmistir. S6z konusu hiikiim diginda liyakatle baglantil
diizenlemeler agisindan 1961 Anayasasi ile 1924 Anayasasi arasinda dnemli bir fark
goriilmemektedir. 1961 Anayasasi’nda kamu hizmetlerine girme hakkini diizenleyen
m. 58 hiikmiinde?!,1924 Anayasasi m. 92 diizenlemesinden farkli olarak “yeterlik ve
hakedis” kavramlari ¢ikarilmis, bunun yerine “odevin gerektirdigi nitelikler” den sz

edilmistir.

117 Raporlar igin bkz. Tekin AVANER, “Tiirkiye’de Kamu Y6netimi Reform Raporlar1”,

118 {stanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Profesorii Neumark, bu raporu 1949’ da Bagbakanlhigin
istegi iizerine kaleme almistir. Neumark Raporu’nda liyakat ilkesiyle ilgili su ifadeler yer almaktadir:
“Yeter olgiide vasifli olmayan kimseler, sirf bir merhamet diisiincesine dayanilarak ¢alistirilmaktadir.
Bir¢ok dairelerde, daktilolarin, biiro memurlarimin, hesap ve yazi bilgilerine sahip olmadan
calistirtldiklart goriilmektedir.” Barker Raporu’nda liyakat ilkesine iligkin su ifadelere rastlanmaktadir,
“Hizmete alma ¢ok kere ihtiyagla ilgili degildir. Devlet dairelerinde liizumundan fazla memur vardir.
Hizmetler simiflandirilmamus, terfi liyakatten ¢ok kideme dayandurilmignr.” Martin-Cush Raporu’nda
ise liyakat sistemi i¢in sinav sistemi kurulmasi Onerisi getirilmistir. S6z konusu raporlarin igerigi igin
bkz. Hasan Siikrii ADAL, age. , s. 79-83; Tayfun AKGUNER, age. , s. 19; Sait GURAN, Liyakat
Sistemi, s. 57-58.

119 RG:31.05.1961, S. 10816.

120 Madde 119: “Memurlar ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yonetim ve denetim islerinde calisanlar
ve kamu yararmma ¢aligan derneklerden ozel gelir kaynaklar: ve 6zel imkanlari kanunla saglanmig
olanlarin merkez kurullarinda gérev alanlar, siyasi partilere ve sendikalara iiye olamazlar. Memurlar
ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde calisanlar, gorevlerini yerine getirirken, vatandaslar arasinda, siyasi

kanaatlerinden dolay herhangi bir aywrim yapamazlar.
Bu esaslara aykiri hareketleri mahkeme hiikmiiyle sabit olanlar, kamu hizmetinden temelli ¢ikarilir...”
21 Madde 58:  “Her  Tiirk, kamu  hizmetlerine  girme  hakkina  sahiptir.

i)

Hizmete alinmada, édevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢hir ayirim gozetilemez.
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1961 Anayasasi’ndan bir siire 6nce Bagbakanliga bagh olarak kurulan Devlet
Personel Dairesi 22 , batili uzmanlarla c¢alisarak kamu personeli sisteminin
diizenlenmesine yonelik Onemli raporlar hazirlatmistir. Bunlardan liyakat ilkesi
acisindan 6nem tasiyani, California Devlet Personel Dairesi Genel Miidiirii John F.
Fisher tarafindan Haziran 1962’de hazirlanan Fisher Raporudur.!? Daha sonra aym
sekilde personel sisteminde yasanan memur sayisinin ¢oklugu, memurlarin niteliksiz
olmalari, verimsiz ve hantal hizmet kosullar1 konularinda Devlet Personel Rejimi
Hakkinda On Rapor adiyla hazirlanan rapor?*, Basbakanlik aracihigiyla kurumlara ve
kamuoyuna sunulmustur. Gelen goriisler dogrultusunda rapor yeniden degerlendirilip,
kirk sekiz maddelik Devlet Personel Rejimi Hakkinda Teklifler olusturulmustur. S6z
konusu teklifler Bakanlar Kurulu’nca benimsenip onaylanarak, 21.5.1963 giinii 11408

sayil1 Resmi Gazetede Bakanlar Kurulu Karari bi¢iminde yayimlanmuistir.

Benzer amaglarla 1963 yilinda TODAIE 6nderliginde MEHTAP(Merkezi
Hiikiimet Tegskilati Arastirma Projesi) Raporu hazirlanmistir. MEHTAP Raporu ile
idarenin basarisinin “ehliyetli” personele sahip olmakla miimkiin oldugu belirtilmis,

sonrasinda bu konuda bir seri dneri getirilmistir.!?°

Deginilen ¢alismalar neticesinde hukukumuzda personel reformuna gidilmesi
gerektigi anlasilmig, nihayet 1965 yilinda kamu personel rejimini ilgilendiren en

onemli diizenlemelerden birisi olan 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu yirirlige

122160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun RG: 17.12.1960, S. 10683. Devlet
Personel Dairesi’nin ismi daha sonra 217 sayilit KHK ile Devlet Personel Baskanligi’na ¢evrilmistir,
RG:18.6.1984, S. 18435.

123 Tekin AVANER, “Tirkiye’de Kamu Y6netimi Reform Raporlar1”,
http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/files/2013/09/tekinavaner.doc, Erigsim Tarihi: 02.01.2018.
Fisher Raporu’nda personel gereksiniminin ve memurluga giris sinavlarinin bi¢iminin belirlenmesinin
liyakatin saglanmasi agisinda onem tasidig1 ifade edilmektedir.

124 35z konusu raporda liyakat ilkesi hakkinda belirtilmekte olan problemlerden ilki kurumlarin agik
yarisma sinavlarina yanasmamalar: ve bu nedenle liyakat ilkesinin tam olarak tesis edilememesidir.
Diger problem ise terfilerde memurun yeterliligine iliskin degerlendirmelerin insani duygular
dogrultusunda yapilmasi nedeniyle beklenen yarari saglamamalaridir. Hasan Siikriit ADAL, age. , s. 90-
93.

125 MEHTAP Yénetim Kurulu Raporu (MEHTAP 1), TODAIE Yayimn, 1. Baski, 1963.
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girmistir.'?® Kanunun 3. maddesinde dogrudan liyakat ilkesine yer verilmis; Kanun’un
“tarafsizlik ve deviete baglilik” bashkli 7. maddesinde?’ siyasi partiler konusunda 788
sayili Kanun’un 119. maddesinde sayilanlara benzer yasaklamalar ongoriilmiis ve
idarenin din, dil, 1rk, siyasi diisiince gibi konularda ayrimcilik yapamayacagi agik¢a

ifade edilmistir.

DMK ’nin kabul edilmesinden sonraki siiregte liyakat ilkesinin uygulamasinda
yasanan aksakliklar devam etmistir. DMK’nin yiirlirlige girdigi tarihten sonra
Bakanlar Kurulu tarafindan 29.05.1971 tarihli Karar ile kurulan Idari Reform Danisma
Kurulu’nun hazirladigy “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi: Ilkeler ve Oneriler” isimli

raporda’? su ifadelere yer verilmistir:

“...Partizanlik, kayiwrma, riisvet, ¢alisma disiplininin yetersiz olusu, otorite
eksikligi, kanunlarin uygulanmasindaki fiili ayricaliklar gibi hususlar idareye
golge diisiirmektedir.”

“Hizmete alma kurumlarin takdirine birakilmis, gelisigiizel yiiriitiilmekte;
merkezi sinav sisteminin saglayacagi objektiviteden yoksun bulunmaktadir...
Sinav  ilkesi  geregince  uygulanmamakta  ve  beklenen  sonuglar
alinamamaktadir. Kurumlarca agilan sinavlar merkezi bir denetimden yoksun
durumdadir.”

“Bu arada ¢aliganlarin niteliksel dagilimi ise bir hayli diisiindiiriiciidiir. Kamu

gorevlilerinin biiyiik bir kisminin hizmete sinavsiz girdikleri anlasiimaktadr.”

Ekonomik ve toplumsal gelismeler agisindan devlet icin yol gdsterici olmasi

amaciyla 1973 yilindan glinlimiize kadar yapilmakta olan kalkinma planlarinda da bu

126 RG: 23.07.1965, S. 12056.

27 Madde 7: “Deviet memurlart siyasi partive iiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
ziimrenin yararmmi veya zararmi hedef tutan bir davramista bulunamaziar; gorevierini yerine
getirirlerken dil, wrk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi aywim yapamazilar,
hi¢bir sekilde siyasi ve ideolojik ama¢h beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere
katilamazlar.”

128 Rapora ulasmak icin; http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/eb3035062f56cd8_ek.pdf, Erisim
Tarihi: 02.01.2018.
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konu her zaman 6nemini korumus ve bu belgelerin tiimiinde liyakat ilkesinin yanlis
uygulanmasindan kaynaklanan aksakliklara dogrudan ya da dolayli olarak

deginilmistir.1?°

Kanaatimizce, devletin liyakat sisteminin uygulanmasina iliskin ger¢ek sinavi
¢ok partili doneme gegisle birlikte baslamistir. 30 Demokrat Parti iktidara geldiginde
kendisini Cumhuriyet Halk Partisi’ni destekleyen biirokrasi orgiitiiyle miicadele iginde
bulmustur. Bu asamada biirokraside yeterlilik disinda dikkate alinan unsurlarin
olumsuz etkileri goriilmeye baslanmistir. Cok partili siyasi hayata gecilmesiyle

idarenin iktidarlarin degisiminden higbir sekilde etkilenmemesi ihtiyaci hissedilmistir.

129 (Jeiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1973- 1979), “... kamu personeli sayisindaki gereksiz sekildeki
artiglar ve verimlilikle dogrudan iliskisi bulunmayan Tticret yiikseltmeleri, kalkinmaya katkida
bulunmasi beklenen is giicii ve kaynaklarin yanhg veya israfli kullanimi anlanminmi tasimaktadir. Sayica
yiikseklige ragmen kamu personeli gerekli niteliklerden yoksundur ve personelin yurt diizeyinde
dagilimi dengesizdir.”, s. 117; Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-1983), “Toplumsal ve
siyasal baskilarla kamu isyerlerinde ortaya cikan ve ekonomik rasyonellige ters diisen kadro
siskinlikleri onlenecektir.”, s. 277; “Kamu Yonetiminin kalkinmanin gerekleri ile uyumlu etkin ve
ekonomik bir islerlige kavusturulmasinda diger bir énemli oge, ¢cagdas ve demokratik yontemlerle
orgiitlenecek nitelikli personelin varligina baghdr. Bu nedenle; personel rejimi yeniden gozden
gecirilecek, gerekli diizenlemeler yapilarak nitelikli personelin kamu yénetiminde kaliciligini
ozendirici onlemler...”, s. 301; Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000), “...kariyer, liyakat,
aleniyet ve egit ise esit iicret ilkesini getirecek, mevzuatta kodifikasyonu saglayacak yeni bir iicret
rejiminin yurirliige konulmasi ihtivact devam etmektedir.”, s. 117; “... gdrev ve teskilat arasinda
uyumun saglanmasi, hizmet etkinliginin artirilmasi, seffaflik, gerekli sayi ve nitelikte personelin
istihdami, dicret adaletinin saglanmasi, katihmcilik ve halka doniik bir yonetim anlayisinin
yerlestirilmesi esas olacaktir.”, s. 118, “Kamu kesiminin yeniden yapilanmas siirecinde istihdamin
sayi, nitelik, verimlilik ve iicret diizeyi bakumindan saglhkli bir yaprya kavusturulmas: igin kamu
kesimindeki istihdam gozden gegirilecek, kamu yonetiminin yeterli sayi ve nitelikte personelle
donatilmasini ve personel kaynaklarimin verimli ve yerinde istihdamini saglamak tizere insangiicii
planlamasi yapilacak ve etkinligin artirilmasi amaciyla is analizlerine dayali norm kadrolar
hazirlanacak ve mevcut durumun olmasi gereken agisindan degerlendirilebilmesi icin kamu insan
giicii envanteri ¢ikarilacaktir”, s. 119; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), “Personel
rejimi konusunda, norm kadrolara ve objektif secme kriterlerine dayali bir istihdam politikasinin
izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas alinmasi, mevcut ¢ok sayida édeme kalemini iceren karmasik
Jtlicret sisteminden vazgecgilerek, ortak ve esit ise esit, ticret ilkesine dayali bir sisteme gegilmesi,
sendikal haklarin gelistirilmesi esas alinacaktir.”, s. 191; Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan
(2007-2013), Kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasmda dengesiz dagilimi ve personel
yetersizligi sorunlart goze ¢carpmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro uygulamasina
tam olarak gegilmemis olmasi kamu hizmetlerinin gerektirdigi personel sayisimin ve personelde
aranacak niteliklerin bilinememesine yol agmaktadir.”, s. 51; Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plant
(2014-2018), Bu gelismelerle birlikte, kamuda istihdam tiirleri arasindaki farkhiliklarin giderilmesi,
livyakate dayali ve objektif ise alma ve terfi sisteminin olusturulmasi, kismi zamanl c¢alisma
imkdanlarimin gelistirilmesi, performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi, kurumlar arasi ve
kurumlarin merkez-tagra orgiitleri arasinda personel dagiliminin dengeli hale getirilmesi, kamu
calisanlarinin kariyer planlamasi ve hizmetici egitim faaliyetlerine erigsiminin artirilarak niteliginin
yiikseltilmesi ihtiyact devam etmektedir”, s. 52; 2 Temmuz 2013 tarihinde hazirlanan “Onuncu
Kalkinma Plan1” nda liyakat ilkesinin uygulanmasi gerektigini vurgulayan bircok ifade
bulunmaktadir, Bkz. RG: 6.7.2013, S. 28699, s. 58. Kalkinma planlarina ulasmak igin,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx, Erigim Tarihi: 24.01.2018.

130 Aym yoénde bkz. Cahit TUTUM, “Y 6netimin Siyasallasmas1”, s. 9.
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Demokrat Parti’nin biirokrasiyle miicadelede bagvurdugu yontemler, liyakat ilkesinin
hayata gecirilmesinde olmazsa olmaz kosullarindan biri olan tarafsizlik ilkesini daha

da zedelemistir.

D. Liyakat ilkesinin Onemi

Siyasal siirecin en Onemli kurumsal yapisi olan biirokrasinin dstlendigi
faaliyetler gegmisten giiniimiize gittikge artrmstir.®! Daha 6nce de ifade edildigi gibi
sanayi devrimi, biirokrasinin hem {istlendigi faaliyetler hem de idari yapisi1 yoniinden
bir doniim noktas1 anlami tagimaktadir. Biirokratik yapida idari faaliyetler anlaminda
ortaya ¢ikan doniisiim, cesitlenen hizmetlerin sunumunda biirokrasinin hacim ve
nitelik acgisindan bir degisim igerisine girmesine sebep olmustur. Biirokrasinin
gecirdigi doniisimiin bir getirisi olarak personelin se¢iminde liyakat ilkesi Gnem

kazanmustir.

Bahsedilen siiregte liyakat ilkesinin dogusu da Sanayi Devrimi sonrasinda
gerceklesmistir. Ilkenin dogumunda yatan sebepler siyaset bilimi doktrininde farkli

sekillerde ele alinmaktadir.

Marks ve Marksist gelenegi takip eden diisiiniirlere gore liyakat ilkesinin ortaya
cikmasinda kapitalist ekonominin gerekleri etkili olmustur.'®? Bu diisiincede olanlara
gore devletin temel islevi, kapitalist {iretim bi¢iminin varhiini giivence altina
almaktir. 1 Zira bu giivencelerden birisi olan liyakat ilkesinin uygulanmasiyla,
kapitalizm ile uyumlu olan, degisime karsi direng gostermeyen, hiikiimetin emrinde

olan bir insan grubu olusturulmasi1 amaglanmaktadir.®* Béylece liyakatin uygulanmasi

131 Gencay SAYLAN, age. ,s. 11.

132 Andrew HEYWOOD, age. , s. 509; J. Donald KINGSLEY, Representative Bureaucracy’den aktaran
Gencay SAYLAN, age. , S. 28.

133 Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti, s. 62; Gencay SAYLAN, age. s. 29; Tarik Zafer
TUNAYA, age, s. 177-18; Ahmet Murat AYTAC, “Temsil, Adalet ve istikrar”, Miilkiye Dergisi, C.
38, S. 1, 2014; Andrew HEYWOOD, s. 509-510; Antonio GRAMSCI, Prison Notebooks’tan aktaran,
Perry ANDERSON, Bati Marksizmi Uzerine Diisiinceler, Birikim Yayinlari, 1. Baski, 2004, s. 125;
Louis ALTHUSSER, Yeniden-Uretim Uzerine, ithaki Yayinlari, 2. Baski, s. 121-122.

134 Ahmet Murat AYTAC, agm. , s. 19-20.
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sonucunda siyasi iktidarlar degisse de idarenin sundugu hizmetlerde kapitalist sinifin
arzu ettigi istikrar saglanacak; istikrar sonucu kapitalist smifin ekonomik ¢ikarlar
zarar gormeyecektir. Bu sebeple liyakat ilkesi, Marksist diisiince geleneginde kapitalist
diizenin sirdiiriilmesi noktasinda bir iist yapt kurumu olarak kapitalist siniflarin
cikarlarin1 koruyan bir ideolojik aygit olarak kabul edilmektedir. Bu hususa dikkat

ceken Gencay SAYLAN liyakat ilkesinin bu islevini su sekilde agiklamaktadir:

“Egemen tiretim bi¢cimi kapitalizm olan toplumlarda, girisimci kesim
kapitalizmin gelismesine hizmet edici ve kolaylastirici, etkin bir devlet
memurlart kadrosu arzu etmektedir ve boylece biirokrasi aralarinda
toplumsal diizen ve devletin temel rolii konularinda fikir birligi eden

birbirine rakip, degisik partilerle ayni iliskileri devam ettirmektedir. Buna

da kamu yonetimi dili ile biirokrasinin liyakat ilkesi denilmektedir.”*®

Liberal siyaset teorisinin icerisinde degerlendirilebilecek diisiiniirler 1* ise
liyakat ilkesini kapitalist diizenin siirdiiriilmesinde ideolojik bir aygit olarak kabul
etmemektedirler. Bu goriisiin en 6nemli savunucularindan WEBER’e gore, biirokrasi
ve biirokrasinin iizerine dayandigi temel ilkelerden biri olan liyakat ilkesi cesitli
hizmetlerin sunumunda rasyonelligin ve verimliligin iist seviyede saglanmasinin
aracidir.’®” Bir baska deyisle liyakat ilkesi hizmetlerin verimli ve etkin bir sekilde
sunulmasinda 6nemli bir role sahiptir. Bu goriistekilere gore kamu hizmetlerinin
sunumunda liyakat ilkesiyle saglanan tarafsizliga ve nispi dzerklige*® sahip idarenin
nihai amaci, siyasi degisikliklerden etkilenmeyen, tarafsiz bir idare tesis ederek kamu

hizmetlerinin stirekliligini ve devamliligimi saglamaktir. Boylece liyakat ilkesiyle

135 Gencay SAYLAN, age. , s. 201.

1% Max WEBER, Sosyoloji Yazlar, Iletisim Yaymlar, 8. Baski, 2016; Friedrich A.HAYEK,
Ozgiirliigiin Anayasasi, Big Bang Yayimlari, 1. Baski, 2013, s. 143 vd.

187 Max WEBER, age. , s. 308-311.

138 Cahit TUTUM, “Memurluk Statiisii”, s. 5. Idarenin i isleyisindeki smirli 6zerk durumuna
“biirokrasinin ara¢sal rasyonalitesi” denir. Metin HEPER, age. , s. 31. Bir yandan siyasilerin
miidahalesinden ¢ikarilan konularda, idare lehine saglanan 6zerklik idarenin sinirsiz yetkili oldugu
anlamina gelmez. Idarenin bu alanlardaki yetkisini de pozitif hukuka ve iilke yararlarma uygun
kullanmas1 gerekir, Nuri TORTOP, “Ozerk, Uretken ve Katilimc1 Mahalli idare Anlayisi”, AID, C. 24,
S.4,1991,s. 3.

33



biirokrasinin tim partilerle iligkileri tamamen kesilebilir, tarafsizligi ve verimliligi

saglanabilir.?*®

Liberal goriisiin benimsedigi biirokratik siire¢ ile siyasal siirecin ayrilabilir
oldugu, liyakat ilkesinin bu tiir bir ayrimi ve idarenin tarafsizligini saglayacagi
diisincesi tartigmalidir. Baska bir deyisle, liyakat ilkesinin uygulanmasiyla siyasi
etkiden izole olmus bir biirokratik yapiya ulasilabilecegi konusunda farkli goriisler
vardir. Biirokrasi ve siyasetin ayrilabilecegi fikrine katilanlar olmakla beraber4?;
bunlarin birbirinden ayrilmasinin miimkiin olmadigin1 savunanlar *** da vardur.
Kanaatimizce biirokrasi ve siyasi siire¢ birbirinden kati bir sekilde ayrilamaz, hatta
siyasi siireg, biirokrasinin her asamasinda dolayli bir sekilde etkisini gosterir. Ornegin,
bir kamu personelinin idari islemle ger¢eklestirmeyi amacladigi kamu yarari, aslinda
siyasi iktidarin belirledigi politikalarin idare hukukundaki gériiniimiinden ibarettir.14?

Dolayisiyla biirokraside yer alan devlet memurlari, siyasi siirecte 6nemli bir rol

oynamaktadirlar.143

Biirokrasi ve siyasi yapinin tam manasiyla ayrilamayacaginin baska bir
gostergesi, lilkemiz merkezi idare teskilatinin en yiiksek hiyerarsik amirleri olan
bakanlarin, ayni zamanda siyasi bir mercii olmalaridir. Ayrica siyasi iktidarin

biirokraside biiylik engellerle karsilasmasinin Oniine ge¢ilmek amaciyla idari yapiya

139 Bilal ERYILMAZ, age. , s. 261.

140 Woodrow WILSON, “The Study of Administration”’dan aktaran Douglas A. BROOK, “Merit and
The Civil Service Reform Act”, James J. PFIFFNER, Douglas A. BROOK (ed.) i¢inde, s. 7; Cahit
TUTUM, “Tiirk Idaresinde Politik Nitelikte Yiiksek Kademe Yéneticilik Mevkileri Thdas Edilebilir
mi?”, AID, C. 1, S. 3-4, 1968, s. 171; Geral CAIDEN, “The Dynamics of Public Administration”dan
aktaran, H. Sami GUVEN, agm. , s. 52.

141 Donald DEVINE, Aktaran Chester A. NEWLAND, “Politics of Transition From the Administrative
to The Facilitative State”, James J. PFIFFNER, Douglas A. BROOK (ed.), s. 202; C. R. SANTOS, “The
Political Neutrality of the Civil Service Re-examined”dan aktaran, H. Sami GUVEN, agm. , s. 50; Brian
CHAPMAN, age. , s. 267; Gencay SAYLAN, age. , s. 35.

142 Kamu yarar1 dar ve genis anlamda olmak iizere ikiye ayrilir. Dar anlamda kamu yarari, idare hukuku
alani i¢indeki teknik amaclardir. Genis anlamda kamu yarar1 ise Anayasa’nin dayandigi sosyal, siyasal
prensiplerle ilgilidir ve genel olarak siyasal iktidarin sorumlulugundadir, Tarik Zafer TUNAYA, age. ,
s. 169-170. Aym yonde bkz. AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age. , s. 27-28; Ali ULUSOY, Kamu
Hizmeti incelemeleri, Ulke Kitaplari, 1. Baski, 2004, s. 14; Miinci CAKMAK, Idare Hukukunda
Kuramsal Olarak Kamu Yarari, Seckin Yaymevi, 2013, Ankara, , s. 67.

143 Andrew HEYWOOD, age. , s. 505; Ali ASHRAF/L. N. SHARMA, Political Sociology’den aktaran,
Bilal ERYILMAZ, age. , s. 273.
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yapilan siyasi atamalar (iist diizey ve istisnai memurlar) da bahsedilen durumu
destekleyecek baska bir drnektir. Ozetle, idare organi siyasetten ayri diisiiniilemedigi
stirece yonetimin 6zerkligi ya da iktidar karsisindaki bagimsizliginin pratik bir anlami
kalmamaktadir.1** Bu sebeple liyakat ilkesi, kamu hizmetlerini etkili ve verimli sekilde
yiiriitecek personelin se¢iminde tarafsizligin saglanmasinda ve kayirmaciligin
onlenmesinde fonksiyonel olabilir ancak politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi
stirecinde liyakat ilkesi idare ve secilmis iktidar arasinda kati bir ayrim yapilmasina
imkan vermez. Liyakat ilkesine uygun olarak hizmetlerin gereklerine uygun teknik
bilgiye sahip kamu personelinin ise alinmasi neticesinde kamu personelinin sahip
oldugu teknik donanim ve uzmanlik sonucu idare, se¢ilmis iktidar karsisinda kismi de

olsa bir 6zerklige sahip olabilir.

Giliniimiiz toplumlarinda insanlarin ihtiyaglar1 farkli kamu hizmetlerinin
biirokrasi tarafindan sunulmasini zorunlu hale getirmektedir. Biirokrasinin ve liyakat
ilkesinin sadece kapitalist sinifa hizmet edecegi varsayimi, biirokrasi ve biirokrasinin
temel ilkelerinden liyakat ilkesine getirilen sert bir yorumdur. Liyakat ilkesinin
kapitalist sinif igin riskleri azaltmak ve Ongoriilebilir bir siyasal, idari ve ekonomik
atmosfer yarattig1 hakli bir itirazdir. Ama biirokrasi ve liyakat ilkesine gore secilmis
kamu personelinin egitim, saglik, giivenlik, yargi ve diplomasi basta olmak {izere pek
¢ok kamu hizmetini sunarak toplumdaki genis kitlelere dogrudan katki saglayan isleve

de sahip oldugu goz ardi edilemez.

Kamu hizmetlerinin sunumunda biirokrasinin artan rolii ve 6nemi reddedilmesi
zor olan bir gergekliktir. Biirokrasinin kamu hizmetlerinin sunumunda islevsel 6nemi
kabul edildiginde verimli ve etkin bir islerlikten s6z edebilmek i¢in aciklik, gayri
sahsilik, liyakat, uzmanlagma, kariyer yapisi gibi 6zellikleri biinyesinde barindirmasi

zorunludur. Biirokrasinin verimli ve etkili sekilde islemesini saglayacak Onemli

144 Cahit TUTUM, Y 6netimin Siyasallasmast, s. 10.
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mekanizmalardan biri olan liyakat ilkesine tam olarak uyulmasi durumunda
biirokrasinin varligindan toplumun tiim simiflar1 faydalanacaktir. Liyakat ilkesi
normatif olarak hizmetlerin verimli ve etkili sunumu igin yeterli zemini saglarken esas
sorun secilmis iktidarlarin pratikte liyakat ilkesinin uygulanmasina yonelik zarar verici
miidahalelerinden kaynaklanmaktadir. Uygulamada temel problem idare ve secilmis
siyasal iktidar arasinda politika yapim siirecinde ayrimin ortadan kalkmasi olmayip,
siyasal iktidarin kamu hizmetlerini verimli sekilde yerine getirmek noktasinda gerekli
donanima sahip olmayan kisileri kamu personeli olarak atamak i¢in liyakat ilkesini
yok sayan stratejilere bagvurmasidir. Bu sebeple liyakat ilkesinin, siyasal kariyer ve
pazarliklarin konusu olmasini engelleyecek sekilde bir iilkenin hukuki mevzuatinda

garanti altina alinmis olmasi 6nemli bir gerekliliktir.
II. LIiYAKAT ILKESI’NiN HUKUKI CERCEVESI

Calismanin bu kisminda mevcut hukuk sistemimizde idareye liyakat ilkesine
uygun islem tesis etmesi yoniinde yiikiimliilik veren diizenlemeler ele alinarak,
liyakat ilkesinin hukuki ¢ergevesi ¢izilecektir. Sonrasinda bu diizenlemelerin kimleri

kapsayip kapsamadigi ele alinacaktir.

A. Liyakat flkesinin Anayasal Temelleri

1982 Anayasasi’nda idarenin kamu hizmetine alacagi kisilerde goérevin
gerektirdigi nitelikler disinda ayrim gozetmesini engelleyici ¢esitli hiikiimler
mevcuttur.}*> Her ne kadar Anayasa m. 10°da diizenlenen esitlik ilkesi idareyi kisilere

uyguladigi islemlerde herhangi bir sekilde ayrimcilik yapmamak konusunda sinirlasa

145 Ornegin, Anayasa m. 10°da diizenlenen esitlik ilkesi, Anayasa m. 70’te diizenlenen liyakat ilkesi;
Anayasa m. 125’te diizenlenen idarenin iglemlerinin yargisal denetimine iligkin hiikiimler.
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dal%®, kamu hizmetine alimlarda liyakatin uygulanmasma iliskin esas diizenleme

Anayasa m. 70’tir.14’

Liyakat ilkesi Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda farkli bigimlerde
diizenlenmistir. Ornegin; 1924 Anayasasi’nda, 1961 Anayasas1 ve 1982
Anayasasi’ndan farkli olarak “yeterlik ve hak edis” ifadeleri kullanilmistir. Bu yiizden
1924 Anayasas1 liyakatin dogrudan yer aldigi tek anayasadir denilebilir. 1961
Anayasast ve 1982 Anayasasi’nin kamu hizmetine girme hakkin1 diizenleyen
maddeleri arasindaki tek fark ise, 1961 Anayasasi’'nda “Odevin gerektirdigi
niteliklerden baska hi¢hir —ayrim gozetilemez” ifadesi kullanilirken; 1982
Anayasasi’nda “gérevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢hbir ayrim gozetilemez”
ifadesinin kullanilmis olmasidir.**® Kisaca, Tiirkiye’de uygulanmis ve uygulanmakta

olan anayasalar arasinda liyakat ilkesi hemen hemen ayni1 bi¢imde diizenlenmistir.

Anayasa sistematigi agisindan kamu hizmetlerine girme hakkinin hangi boliimde
yer aldig1 onem tagimaktadir. “Kamu Hizmetlerine Girme Hakk:” baslikli madde 70,
1982 Anayasasi’nin ikinci kisminin dordiincti bolimiinii olusturan “Siyasi Hak ve
Odevler” kisminda diizenlenmistir. Jellinek’in temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
tasnifinde 149, kisilere kamu islerinin yiiriitilmesine aktif olarak katilma imkani
sagladiklarindan &tiirii, siyasi haklara aktif statii haklar1 da denilmektedir. *

Dolayisiyla Anayasa sistematiginden, kamu hizmetinde goérevli olan bireyin idarenin

146 Anayasa Mahkemesi bir kararinda, Anayasa m. 70’te diizenlenen liyakat ilkesinin (1961
Anayasas’nin  58. maddesinin) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesindeki esitlik kavramindan
esinlenerek olusturulduguna deginmistir, “Kamu hizmetlerine alinmada, ddevin gerektirdigi
niteliklerden baska hi¢ bir ayirim gozetilemiyecegi kurali Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesindeki
esitlik esasindan esinlenmektedir.” Anayasa Mahkemesi, E. 1979/19, K. 1979/39, 09.10.1979, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 22.01.2018.

147 Madde 70: “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska hichbir ayirim gozetilemez.”

148 Mehmet Rauf KARSLI kelimelerin sadece yazimlarinda bir farklilik oldugunu, anlamlarin ise es
oldugunu belirtmektedir. Mehmet Rauf KARSLI, idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, On
iki Levha Yayinlari, 1. Baski, 2006, Istanbul, s. 52.

149 Georg JELLINEK, L’Etat modern et son droit’dan aktaran, Kemal GOZLER, Anayasa Hukuku’na
Giris, Ekin Yaynlari, 26. Baski, 2017, s. 216-218.

1% Hamdi Goék¢e ZABUNOGLU, Tiirk Anayasal Diizeninde Siyasal Hak ve Ozgiirliiklerin
Kapsam ve Smmirlar, Yetkin Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 2013, s. 23.
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isleyisinde aktif bir rol {istlendigi yoniindeki iradenin var oldugu sonucuna

vartlmaktadir.

Anayasa m. 70’te diizenlenmekte olan kamu hizmetlerine girme hakkinin,
“Siyasi Hak ve Odevler” boliimiinde yer almasi, bu hakka hukuk sistemimiz agisindan
farkli bir koruma saglanacagi anlamina gelmektedir. Siyasi hak ve 6devlerin, temel
hak ve ozgiirliiklerin bir boliimiinii olusturdugu goz oniine alindiginda temel hak ve
ozgiirliiklere 6zel bir hukuki koruma saglayan Anayasa m. 13!, Anayasa m. 70
acisindan garantdr madde niteligindedir.® Séz konusu hiikiim geregi Anayasa m.
70’te yer alan kamu hizmetlerine girme hakki da, diger temel hak ve ozgiirliikler gibi

ancak kanunla, kanunda belirtilen sebeplerle sinirlandirilabilecektir.

Kamu hizmetlerine girme hakki icin Ongoriilen simirlardan ilki “gorevin
gerektirdigi nitelikler” 1Kincisi ise “vatandagshk ’tir. Baska bir deyisle, kural olarak
herkes kamu hizmetine girme hakkina sahiptir, ancak vatandaslik kosulu ve gérevin

gerektirdigi nitelikler dogrultusunda bir ayrim yapilmasit miimkiindiir.

Anayasa m. 13’e gore temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin siirlama ancak
kanunlar ve ilgili anayasa maddesinde belirtilen sinirlama sebepleriyle
yapilabilecektir. Sayet yasa koyucu “gérevin gerektirdigi nitelikler” den bahisle
hizmete alimda kayirmaciliga zemin olusturacak bir kanun ¢ikarma yoluna giderse,
yapilan diizenleme m. 70’te belirtilen sinirlama sebebine uygun bir igerikte

olmadigindan Anayasa m. 13’e ve m. 70’e aykir1 olacaktir.

Temel hak ve hiirriyetlere iliskin konularin kanun hiikmiinde kararnameler

aracilifiyla diizenlenmesi hususu icin olagan donem ve olaganiistii hal kanun

151 Madde 13: “Temel hak ve hiirriyetler, oOzlerine dokunulmaksizin yalnizeca Anayasamin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu smiwrlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve
olciiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

152 UZ/DEMIRCIOGLU, age. , s. 11.
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hiikmiinde kararnamelerini ayr1 ayr1 incelemekte yarar vardir. Ciinkii bu konuda iki tiir

kararname farkli giivenceler saglamaktadir.

Olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerinin diizenlendigi Anayasa m.
91°’de, olagan donem kanun hilkmiinde kararnameleri yoluyla Anayasa’nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimiinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile
dordiincti boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin diizenlenemeyecegi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla, bu boliimlerden birisinde yer almakta olan “kamu
hizmetlerine girme hakki” da olagan donem kanun hilkmiinde kararnamesiyle
diizenlenemeyecektir. Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili bir davada, goreve iliskin
niteliklerin belirlendigi s6z konusu olagan donem KHK hiikiimlerinin Anayasa m.

91°¢ aykir1 olduguna hiikmetmistir.>

“Buna gore, Anayasa'mn “Sivasi Haklar ve Odevler” bashkli dérdiincii
béliimiinde yer alan ve 70. maddesinde korunan kamu hizmetlerine girme
hakkina iliskin olarak kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme
vapilmast miimkiin degildir. Giimriik ve Ticaret Denetmenligi ile Giimriik
ve Ticaret Denetmen Yardimciligt kadrolarina  giris  kosullarinin
belirlenmesi, Anayasa’min 70. maddesine gére kamu hizmetine girme
hakkina iliskin bir diizenleme oldugundan KHK 'nin 9. Maddesiyle 640
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye Eklenen 37/A maddesinin (2), (3)
ve (4) numarall fikralar:, Anayasa’min 91. maddesinin birinci fikrasina

aykiridir. Iptali gerekir.”

Olaganiistli hal kanun hiikmiinde kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiin

konularin belirlenmesinde Anayasa m. 121/2%* ve m. 15° dikkate alinmaktadir. S6z

158 Anayasa Mahkemesi, E. 2011/143, K. 2013/18, 17.01.2013, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erigim Tarihi: 23.01.2018.

1% Madde 121/2: “I119 uncu madde uyarnca ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar icin
getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii i¢in ayri ayri gegerli
olmak iizere, Anayasanmin 15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil
smrlanacagr veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacag,
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konusu hiikiimlerde olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda, Anayasa m. 15’te sayilan
cekirdek alan disindaki tiim konularda diizenleme yapma yetkisi yiiriitme organina
verilmektedir. Dolayisiyla, kamu hizmetine girme hakkina dair gesitli sinirlamalar,
Anayasa m. 15°te bahsedilen haklara miidahale niteligi tasimadig1 siirece, olaganiistii

hal kanun hiitkmiinde kararnamesi ile yapilabilecektir.

Anayasa m. 70’in igerigine bakildiginda, s6zii edilen hakkin vatandaslik bagi
sartiyla tanindigir gorlilmektedir. Vatandaslik, belirli bir devletle kisi arasinda
karsilikli hak, gorev ve yiikiimliiliik iligkilerini belirleyen hukuksal bir bagdir.®
Anayasa’nin 66. maddesi vatandasliga iliskin kan bagini esas almasi, vatandasligin
baska sekillerde kazanilmasina engel degildir.*®" Vatandaslik kazanildiktan sonra kisi
kamu hizmetlerine girme hakkindan da yararlanabilecektir. Ancak kanun hiikmiinde
kararname ve kanunlar yoluyla yabancilarin belli kamu hizmetlerine istihdamina
miisaade  edildigi  haller kamu  hizmetine girme hakki  kapsaminda

degerlendirilemeyecektir. !>

Kamu hizmetine girme hakkinin sinirlarinin belirlenmesinin ardindan, hakkin

kimleri kapsadiginin belirlenmesi sorunu karsimiza ¢ikar. Kapsamin tespit edilmesi

kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gérevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler
yapilacag ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir.”

155 Madde 15: “Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi édlciide temel hak ve hiirriyetlerin
kullamilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada ongériilen giivencelere
aykari tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
oliimler (...)disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr su¢lanamaz;
su¢ ve cezalar ge¢mige yiiriitillemez; su¢lulugu mahkeme karart ile saptamincaya kadar kimse su¢lu
sayilamaz.”

156 Yasin SEZER, Kamu Hizmetlerine Girme Hakki, s. 104.

157 Vatandagligin kazamlmasi su yollarla miimkiindiir: kanun yolu ile, yetkili makam karari ile ve segim
ile, Rona AYBAY, Yurttashk (Vatandashk) Hukuku, AUSBFY No: 499, 1982, Ankara, s.36.
Vatandasligin kazanilmasi ya da kaybedilmesi durumlarinin kamu hizmetine girme hakkini ne sekilde
etkileyecegi hususu Yasin SEZER tarafindan detayli bir bigimde ele alinilmistir, Bkz. Yasin SEZER,
Kamu Hizmetlerine Girme Hakki, s. 105-112.

16 27.6.1989 tarihli 375 sayih KHK, Gegici 5. madde; 25.9.1981 tarihli 2527 sayih Tiirk Soylu
Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya
Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun; 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu m. 34 bu konuda
yapilan diizenlemelerdendir.
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diizenlemede gegen “kamu hizmeti” ifadesinin incelenmesi sonucunda miimkiin

olacaktir.

1. “Kamu Hizmeti”
Kamu hizmeti kavraminin tanimi1  gerek doktrinde gerek mahkeme

kararlarinda®®® her zaman tartisma konusu olmustur.

Kamu hizmetlerinin gelisimine paralel olarak “kamu hizmeti” kavrami da zaman
icerisinde farkli olgiitler kullanilarak tanimlanmis, onceden kamu hizmetini
tamimlamakta kullanilan Olgiitler zamanla kamu hizmetinin birer unsuru haline

gelmistir.

Doktrinde agirlikli olarak kamu hizmetinin organik, maddi ve bigimsel unsur
olmak iizere ii¢ unsurdan olustugu kabul edilmektedir.*®® Organik unsur hizmetin kim
tarafindan yerine getirildigiyle alakalidir. Baska bir deyisle “organik unsur” bir kamu
hizmetini yerine getiren teskilati ifade etmektedir. Kamu hizmetinin maddi unsuru ise
kamu hizmeti olarak gerceklestirilen faaliyetlerin belli niteliklere haiz olmasi anlamina
gelmektedir. Maddi unsur, kamu hizmetine iligskin faaliyetlerin kamu yararimi
amagliyor olmasini gerektirmektedir.'® Nihayet, bicimsel unsur ise hizmetin kamusal
yonetim usullerine gore yerine getirilip getirilmemesiyle ilgilidir. Diger bir deyisle
idarenin gergeklestirdigi hizmet kamu hukukunun uygulama alani igerisindeyse s6z

konusu hizmetin bir kamu hizmeti oldugu kabul edilmektedir.

159 Anayasa Mahkemesi E. 1994/71, K. 1995/23, 28.06.1995; Anayasa Mahkemesi, E. 1994/43, K.
1994/42-2, 09.12.1994, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erigim Tarihi: 23.01.2018.
Danistay IDDK E. 1996/79, K. 1996/83, 03.10.1996, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi:
23.01.2018.

160 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 586. Kamu hizmetini belirlemede kullanilan unsurlar sunlardir:
maddi, organik ve bigimsel/hukuki rejim unsurlari, bkz. GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 589-590; ayni
ayrimi benimseyen Metin GUNDAY, age. , s. 330-33. Baz1 yazarlar kamu hizmetini tanimlamada iki
unsurdan yararlanmaktadir; organik sart ve maddi sart, Bkz. Kemal GOZLER, Cilt 2, s. 253; Meliksah
YASIN, “Kamu Hizmeti”, age. , s. 502; Aydin GULAN, “Kamu Hizmeti ve Gériiliis Usulleri”(Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1987, s. 3.

161 Metin GUNDAY, age. , s. 330; Kemal GOZLER, Cilt 2, s. 255; Meliksah YASIN, “Kamu
Hizmeti”, age. , s. 479.
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1982 Anayasasi, kamu hizmetinin yukarida bahsedilen ii¢ 6l¢iit baglaminda
farkli sekillerde kullanildig1 birgok hiikiim ihtiva etmektedir. 12 S6z konusu
hiikiimlerde kullanilmakta olan “kamu hizmeti”yle kastedilen unsur ya da unsurlarin
belirlenebilmesi ilgili hikkim baglaminda yapilacak bir degerlendirmeyle
miimkiindiir.®® Ornegin; Anayasanin 70, 71, 76, 121, 146’mc1 maddelerinde kamu
hizmetinden kasit organik anlamda kamu hizmeti yani bir teskilat iken; 47, 125, 126,
127, 155’inci maddelerinde ise maddi anlamda kamu hizmeti; diger bir deyisle kamu
yararmi amaglayan bir faaliyet kastedilmektedir.’54 Sonug¢ olarak Anayasa m. 70’in

kapsaminin belirlenmesinde organik anlamda kamu hizmeti esas alinmaktadir.

Anayasa m. 70’in kapsamu belli bir teskilatla sl utulmustur.®® Organik
anlamda kamu hizmetiyle kastedilen teskilatin, 6ncelikli olarak devlet ve diger kamu
tiizel kisilerini kapsadigi siiphesizdir. S6z konusu teskilat idare oOrgiitiinii ifade
etmekte olup, bu teskilatta yer alan Cumhurbagkani’ndan, devlete ait bir fabrikada
istihdam edilmekte olan isciye kadar herkes Anayasa m. 70 kapsamindadir.®® Soz
konusu gorevlilerin istihdam tiiriinlin ne oldugu, madde 70 baglaminda Onem

tasimamaktadir.®’

162 S5z konusu maddeler: Anayasa m. 47, 70, 71, 76, 121, 125, 126, 127, 146, 155. Farkli anlamlarda
kullanilan kamu hizmeti kavraminin neden oldugu karmasaya iligkin elestiriler i¢in bkz. Ciineyt
OZANSOY, Tarihsel ve Kuramsal A¢idan Idarenin Kusurdan Dogan Sorumlulugu” (Doktora Tezi),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1989, s. 315.

163 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris-1, s. 16.

164 Metin GUNDAY, age. , s. 330; Ciineyt OZANSOY, age. , s. 313.

165 Metin GUNDAY, age. , s. 330; Seckin YAVUZDOGAN, Devlet Memurlar1 Kanunu Uyarinca
Naklen Atama, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Ankara, 2014.

166 Ancak siyasi yonii bulunan Cumhurbagkani, bakanlar, milletvekilleri, belediye baskanlar gibi kamu
personeli, idare hukukunun dogrudan konusunu olusturmazlar, Ramazan CAGLAYAN, idare Hukuku
Dersleri, Adalet Yaymevi, 5. Baski, 2017, s. 499. Aym sekilde is¢ilere iliskin uyusmazliklar da 6zel
hukukun konusunu teskil etmektedirler. Dolayisiyla kamu personelinde liyakat ilkesinin sadece idare
hukuku boyutunu ele alan bu galismada yer almayacaklardir.

167 Diger bir ifadeyle Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde istihdam tiiri 6nem arz etmeksizin tiim
gorevlilerin i¢inde bulundugu bu grup “genis anlamda kamu gérevlisi” kavramiyla ifade edilmektedir.
Bkz. Cihan KANLIGOZ, “1982 Anayasasi'na Goére Kamu Gérevlisi Kavraminin Anlam ve Kapsami”,
AUHFD, C. 43, S. 1-4,1993, s. 181; Ismet GIRITLI/ Pertev BILGEN/Tayfun AKGUNER, Idare
Hukuku Dersleri, Der Yayinlari, 2006, Istanbul, s. 222. Ramazan CAGLAYAN, age. , s. 499; Kemal
GOZLER digerlerinden farkli olarak bu tanmim “en genis anlamda kamu gorevlisi olarak” ifade
etmektedir, bkz. Kemal GOZLER, Cilt 2, s. 624. GOZUBUYUK/TAN, ise dar anlamdaki kamu
gorevlilerine ek olarak sdzlesmeli personelin de i¢inde bulundugu grubun genis anlamda kamu gorevlisi
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Anayasa m. 70’te ongoriilmekte olan kamu hizmetlerine girme hakki sadece
klasik manada idari teskilat yapisin1 kapsamamaktadir. Yargi organini olusturan hakim
ve savcilar da, kamu hizmetlerine girme hakki ile saglanan gilivenceden
yararlanmaktadirlar. Sonug olarak Anayasa m. 70, devletin yiiriitme organi disinda
olan yargi personelini de kapsamaktadir. Dolayisiyla Anayasa m. 70’in kapsamini
ifade eden “kamu hizmeti “yle, idari teskilati asip yargi organmni da igine alan bir

orgiitlenme kastedilmektedir.

Anayasa m. 70’in kapsaminda olup da, idare hukukunun uygulama alani
bulacagi personelin kimlerden olustugu ise, kamu hizmeti gorevlileri baslikli Anayasa
m. 128%%in konusudur. Madde kapsaminda olan kamu gérevlilerine iliskin iki &lgiite
ulasilir: organik &lciit ve gorev olciitii. 1% Organik 6lciit, madde kapsaminda olan
personelin tabi bulunmasi gereken teskilati ifade etmektedir. Ilgili hiikiimde bu
teskilatin devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinden olustugu
acikca belirtilmektedir. Anayasa m. 128’de kamu gorevlilerinin kapsamini belirleyen
ikinci o6l¢iit ise gorev olgiitiidiir. Gorev Olgiitiine gore ancak belirli nitelikteki gorevleri
yerine getiren personel, kamu gorevlisi sayilacaktir. S6z konusu hiikiimde kamu

gorevlileri tarafindan yerine getirilecek gorevler “genel idare esaslarina gére

yiirtitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier”

seklinde belirtilmektedir. Bahsedilen gorevlerin niteliklerinin anlasilabilmesi igin
“genel idare esaslar1” ve “asli siirekli gorevler” ile kastedilenin ne oldugunun agikliga

kavusturulmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda genel idare esaslarina gore gergeklestirilecek

kamu hizmetlerinin tespitinde devletin emretme yetkisinin temelinde yer alan kamu

olarak benimsemektedir, GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 809. Ancak bu personelin tiimii Anayasa m.
70 kapsaminda olmalarina ragmen, tiimii idare hukuku alaninda incelenmezler.

18 Madde 128/1: “Devietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler,

memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
169 Seckin YAVUZDOGAN, age. , s. 6.
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giiciiniin ayirt edici oldugunu ifade etmistir.}’® Doktrin de Anayasa Mahkemesi’ne
benzer sekilde “genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu hizmetler” ile
kastedilenin devletin kamu hukuku rejimine gore yerine getirdigi hizmetler oldugu
goriisiindedir.!’* Dolayisiyla Anayasa m. 128’de sayilan gorevlilerin, devlet ve kamu
tiizel kisilerinin kamu hukuku rejimine yani kamusal usullere tabi hizmetlerini yerine
getirmekte olduklar1 sonucuna ulasilir. Sayilan kisilerin genel idare esaslarina gore

gerceklestirmedikleri hizmetler, madde kapsaminda sayilmayacaktir.!’?

Anayasa Mahkemesi, Anayasa m. 128’de gecen goreve iliskin ikinci olgiit “asli
ve stirekli gorev” ifadesi ile kastedileninin “hizmet kadrosuna siirekli bicimde girmis
ve soz konusu kadroyla kaynasmis olmak” oldugu gériisiindedir.’”® Bu tanimdan
hareketle asli ve siirekli olmayan, ikincil ve gegici gorevleril’ yerine getiren personel,
Anayasa m. 128 kapsaminda sayilmayacaklardir. Ozetle, segimle goreve gelerek
sonradan kamu hizmetine katilanlar ve statii iliskisine gore istihdam edilmeyen
personel bu madde kapsaminda degildir.'’”® Baska bir deyisle maddenin kapsamu,
devletin siyasal yapisini olusturan gorevliler ile 6zel hukuka tabi olarak ¢alisan isciler
disinda kalan kamu gorevlileriyle sinirh tutulmustur.!’® Bu personelin bulundugu grup

doktrinde “dar anlamda kamu gérevlisi” olarak ifade edilmektedir.t’’

10« éncelikle genel idare esaslarina gove yiiriitiilecek hizmetleri belirleyecek objektif élciitlerin

getirilmesi gerekmektedir. Merkezi idare ile statiiter bir iligki, devletin kamu giiciiniin, emretme
yetkisinin kullaniimasi, genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek hizmetlerin belirlenmesinde gézoniinde
bulundurulmasi gereken hususlardan bazilar olarak goriilmektedir.” Anayasa Mahkemesi, E. 1990/12,
K. 1991/7, 04.04.1991, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 07.01.2018.

1 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 923; Metin GUNDAY, age. , s. 582; Kemal GOZLER, Cilt 2, s.
630; Onur Ender ASLAN, 1982 Anayasasi’na Gore Kamu Personel Rejimi, Seckin Yaymevi, 1.
Baski, Ankara, 2007, s. 22.

172 Mehmet Rauf KARSLLI, age. , s. 34-38.

173 Anayasa Mahkemesi, E. 1987/18, K. 1988/23, 26.11.1988, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erigim Tarihi: 07.01.2018.

17 Onur Ender ARSLAN, age. , s. 29.

175 Onur Ender ARSLAN, age. , s. 29; Mehmet Rauf KARSLLI, age. , s. 39.

176 Metin GUNDAY, age. , s. 580; Cihan KANLIGOZ, agm. , s. 183.

177 Genis anlamda kamu gérevlisi ise Cumhurbaskani’ndan, devlete ait bir fabrikada calisan is¢iye kadar
istihdam edilmekte olan tiim personelden olusur. Her iki tamim icin de bkz. Metin GUNDAY, age. , s.
130-131; Cihan KANLIGOZ, agm. , s. 181; PERTEV/BILGEN/AKGUNER, age. , s. 225;
GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, 808-809.
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Kamu gorevlisi, hukukumuzda sonradan ortaya ¢ikan bir kavramdir. 1924 ve
1961 Anayasalarinda “kamu goreviisi” kavrami kullanilmamig, kamu personelinin
tiimii “memur” kavranmi kapsaminda goriilmiistiir.}’® 1982 Anayasasi’na kadar yargi
mercileri tarafindan bazi mesleklerin her ne kadar farkli niteliklerinden otiirti
kendilerine 6zgli diizenlemelere ihtiyaglar1 bulundugu kabul edilse de, hakimler-

9

saveilar'’®, subaylar-astsubaylar'® ve ogretim elemanlar1*® genis anlamda memur

kavraminin i¢inde ele alinmistir.

178 Cihan KANLIGOZ, agm. , s. 172-174.

179 Anayasa Mahkemesi, E. 1968/44, K. 1969/68, 27.11.1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erisim Tarihi: 24.01.2018. “Genel, salt ve yuvarlak bir tammlama ile "memur” kavramini
"kamu hizmetleri gorevlileri" gibi bir deyimle karsilamak ilk bakista miimkiin ve akla yatkin goriilebilir.
"Hakim deyiminin béyle bir kavramin iginde yeri olabileceginde de kusku yoktur.” Ancak ilgili kararn
devaminda hakimler i¢in memur kavraminin yetersizligi mahkeme tarafindan elestirilmistir. “Su durum
karsisinda yasalardaki memurlara iliskin hiikiimlerde hakimler icin agik bir génderme bulunmadik¢a o
hiikiimlerin hakimlere uygulanmas: diisiiniilemez. Bir takim kanunlarda "memur” deyimine "hdkim"
lerin girdiginin veya girmediginin agiklanmaswn gerekli goriilmesi de memur kavrammin hakimleri
kapsamaktaki yetersizligini ve yanls uygulamalardan kaginma kaygisini gosterir... Biitiin bunlar bir
yana, memur tamimlamasina su bakimdan da hdkimleri sokmanin olanagi yoktur : Memurlar yéniinden
onemli bir unsurun da bunlarin, idari hiyerarsi icinde yer almalar: olmasina karsilik hakimler igin
boyle bir durumdan soz edilemez.”

180 Anayasa Mahkemesi, E. 1968/44, K. 1969/68, 27.11.1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erisim Tarihi: 24.01.2018. “Genel, salt ve yuvarlak bir tanimlama ile "memur" kavramini
"kamu hizmetleri gorevlileri” gibi bir deyimle karsilamak ilk bakista miimkiin ve akla yatkin goriilebilir.
"Hakim deyiminin béyle bir kavramin icinde yeri olabileceginde de kusku yoktur. Bu genislikte bir
yorum, tabiatiyle subaylari da "memur" kavraminin kapsami icinde gérmek zorundadir.”

181 1961 Anayasasr’nin 120. maddesinde agik¢a iiniversitelerin 6zerk nitelikte oldugu diizenlenmis,
Ogretim liyelerinin tamamen DMK kapsaminda olamayacaklari kabul edilmistir. Ancak mahkeme, mali
hiikiimler yoniinden DMK ’ye tabi olmalarinin 6zerklik niteligiyle bagdasip bagdasmayacagi konusunda
bir takim degerlendirmelerde bulunmustur. “Universite ogretim iiyeleri ile yardimcilart da, mali
hiikiimler bakimindan bu Kanuna, diger konularda da Universiteler Kanununa tabi tutulmak suretiyle
kismen Devlet Memurlart Kanununun kapsami disinda bwrakilmis bulunmaktadirlar.... Anayasa'nin,
iiniversite Ogretim iiyeleri ile yardimcilarim Devlet memurlar statiisii icinde miitalda etmedigini,
bunlarin 119 uncu maddedeki siyasi partilere girme yasagindan disarida birakilmis olmalari da acgik¢a
gostermektedir.... Anayasa'nin gozoniinde tuttugu gaye, iiniversite mensuplarmin faaliyetlerini,
kariyerlerini ve sahislarini idarenin takdirine tabi tutmamaktir. Diger memurlar gibi iiniversite ogretim
tivelerini de Hiikiimet Bagkanligina baglh bir merkezi kurulusun takdirine birakmak Anayasa'min
gayesine aykiridir.” Kararin devaminda mali hiikiimler yoniinden DMK kapsaminda olmanin 6zerklige
aykirilik teskil etmedigini ifade etmistir. “Universite Ogretim iiyeleri ve yardimcilar: gibi Devlet
memurlarimin bu Kanunun mali hiikiimlerine tabi olacagini tasrih ederken Universite Ozerkliginin
zedelenmedigini, Anayasamiz'm 120 nci maddesindeki bilimsel ézerklige aykiri  bir  hiikiim
getirilmedigine isaret etmek ldizimdwr.” Anayasa Mahkemesi, E. 1965/32, K. 1966/3, 04.02.1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 10.01.2018. Sonraki tarihli bir kararinda ise
ozerklik ilkesini kabul etmekle birlikte 6gretim tiyelerinin de bir tiir memur olduklarini su sekilde ifade
etmistir: “Anayasa’min 117. maddesinin son fikrasinda "Memurlarin nitelikleri, atanmalari, odev ve
yetkileri, haklan ve yiikiimleri, ayltk ve odenekleri ve diger ozliik isleri (Kanunla diizenlenir” ilkesi yer
almustir. Bu hiikiim ilke olarak ogretim iiyeleri agisindan da gegerli oldugunda duraksamaya yer yoktur.
O halde yasa koyucu, 120. maddenin tiniversiteler icin getirdigi ozel ilkelerde de bagli ve sadik kalarak
ogretim iiyelerinin niteliklerini, atanma esdslarini, 6dev ve yetkilerini, haklarini ve yiikiimlerini, aylik ve
odeneklerini ve oteki ozliik islerini yasa koymak suretiyle saptamalidr.”, Anayasa Mahkemesi, E.
1976/1, K. 1976/28, 16.08.1976, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erigim Tarihi:
10.01.2018.
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1982 Anayasasi ile diger kamu gorevlileri ve memur olmak tizere ikili bir
ayrima gidilmis, bunlar1 kapsayan bir iist baslhik olarak kamu gérevlisi getirilmistir.18?
Anayasa’nin 128’inci maddesinde yapilan diizenleme sonucunda daha once sadece
memurlar tarafindan yerine getirilen gorevlerin, kamu gorevlileri eliyle de
goriilebilmesi imkam saglanmistir. Boylelikle hakim-savci, askeri personel, 6gretim
tiyeligi statiilerinde bulunan kisiler, m. 128’de yer alan “diger kamu gorevlileri”
kategorisine dahil olmuslardir.'® Sonu¢ olarak memur kavrammin kapsami 6nceki

anayasalarda genis tutulurken, 1982 Anayasasi’nda daraltilmistir.

Sozlesmeli personelin, diger kamu gorevlileri kapsaminda olup olmadigi hususu
tartismalidir. GOZUBUYUK/TAN ve GOZLER DMK m. 4’te sayilan sdzlesmeli
personelin tiimiiniin ve yiirtirliikten kaldirilan gegici personelin Anayasa m. 128°de
belirtilen “diger kamu goéreviileri” kapsaminda oldugunu ifade etmektedirler. 18
GOZUBUYUK/TAN, bunun nedenini genel idarede istihdam edilen sozlesmeli
personel agisindan asli ve siirekli gorevleri yerine getirmekte olmalarina ve Bakanlar
Kurulu kararlari, yonetmelikler, tip s6zlesmeler ile s6z konusu sozlesmeli personelin
statiiter bir duruma kavusmus olmalarina baglamistir.!®® KiT’lerde istihdam edilmekte
olan sozlesmeli personelin ise asli ve siirekli gorevler yerine getirdiklerinden ve 399
sayilh KHK geregi bu personelle idare arasinda yapilan sézlesmenin idari nitelikte

oldugundan bahisle kamu gorevlisi sayilmalari gerektigi diisiincesindedir.'%

Ote yandan GUNDAY sozlesmeli ve gecici personelin, iscilerin disinda ayr1 bir

grup oldugunu kabul etmenin, bu kisilerin Anayasa m. 128 kapsaminda kamu gorevlisi

182 By konuda elestiriler i¢in bkz. Sait GURAN, “Anayasanin 128 ve 129 uncu Maddeleri Yéniinden
Kamu Gorevlileri ile Bakanlarin Durumu”, AID, C. 17, S. 3, 1984, s. 201; Turgut TAN, “KiT’lerin
Ozellestirilmesi ve Sorunlar”, AID, C. 25,S.1,1992,s. 61.

183 Onur Ender ARSLAN, age. , s. 50; Mehmet Rauf KARSLI, age. , s. 68-79.

184 TAN/GOZUBUYUK, Cilt 1, s. ; Kemal GOZLER, Cilt 2, s. 647,654; Aym yoénde Tayfun
AKGUNER, age. , s. 50.

185 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 813-817.

186 |pid, s. 821-824.
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oldugu anlamma gelmeyecegini ifade etmektedir. ¥ Ciinkii bahsedilen istihdam
tiirlerinin ortaya c¢ikisindaki temel amag, idareye asli olmayan gorevleri igin gegici
siireli personel istihdami saglamaktir.® Bu nedenle GUNDAY ortaya ¢ikis amaglari
Anayasa m. 128’e¢ uygun olmayan sozlesmeli ve gegici personelin kamu gorevlisi

kapsaminda sayilmasini, bilyiik bir ¢eliski olarak gormektedir.

Fakat ilerleyen siirecte sdzlesmeli personelin asli ve siirekli gorevlerde, bir kadro
karsilik gosterilerek istihdamlar1 saglanmis; gorevlerine iliskin bazi hususlar yasal
dayanaklara®®® kavusturulmustur. Bu diizenlemeler sonrasinda bir yandan s6z konusu
personelin ortaya ¢ikis amacindan uzaklasilmis, diger yandan bu personel Anayasa m.
128 kapsamina yaklagmislardir. Bahsedilen gelismeler neticesinde GUNDAY da m.
128’de belirtilen nitelikleri biinyesinde barindiran, statiisii degisiklige ugramis
sozlesmeli personelin bir kismmin kamu gorevlisi kapsaminda oldugunun kag¢imilmaz

oldugu sonucuna varmigtr.'*

Kamu gorevlisi kavrami i¢inde sayilan sézlesmeli personel, mali haklar1 disinda
DMK ’ye bagli olan sdzlesmeli personel grubudur.’®! Sézlesmeli personelin belli bir
Kesimini olusturan bu personel de asli ve siirekli kamu hizmetleri yerine getirmekle
gorevlidir. 1% Mali haklar1 disinda DMK’ye bagli olan sozlesmeli personelin

memurlara  benzer gorevler istlenmelerine ragmen farkli bir  statiiye

187 Metin GUNDAY, age. , s. 587; Aynm1 yénde, Onur Ender ARSLAN, age. , s. 48; Ibrahim PINAR,
age. , s. 49; Seckin YAVUZDOGAN, age. , s. 44.

188 Metin GUNDAY, age. , s. 587.

189 Ornegin: 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu m. 3/1: “Saglik Bakanligi; Bakanlik veya diger kamu
kurum veya kuruluslar: personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saghgi elemant olarak ¢alistirilacak
saglik personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarmmin veya Bakanhigin muvafakati iizerine, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu ile diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki
hiikiimlerine bagli olmaksizin, sézlesmeli olarak ¢alistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini
aile hekimligi uygulamalar igin goreviendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla
sozlesme yapmaya yetkilidir.”

190 1hid, s. 588.

191 Metin GUNDAY, age. , s. 588. Mali haklar disindan DMK’ye bagl sézlesmeli personel grubu,
kadro karsilig1 sdzlesmeli personel ve bir kadroyla iliskisi olmayan, mali haklar1 disinda DMK ’ye bagl
bulunan sézlesmeli personelden olugmaktadir, Mehmet Rauf KARSLI, age. , s. 79-103.

192 |bid, s. 89.
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yerlestirilmelerinin nedeni ise onemli gorevleri {istlenen, memurluk gilivencesinden

yoksun ancak yiiksek iicret rejimine sahip bir istihdam saglamak istenmesidir.%

Anayasa Mahkemesi de sozlesmeli personeli Anayasa m. 128 kapsaminda
gérmiis, bunun bir geregi olarak personellerin niteligine ve yeterliligine iliskin
diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigini ifade etmistir.’® Dolayisiyla yukarida
deginilen statiilerde bulunan kamu gorevlilerine ek olarak sézlesmeli personel de

“diger kamu gérevlileri” kapsaminda sayilmaktadirlar.

Tim anlatilanlardan hareketle su tespitlerde bulunmak miimkiindiir: Kamu
gorevlilerine iligskin temel hiikiim olan Anayasa m. 128’in kapsami, kamu hukuku
rejimine bagli olarak asli ve siirekli gorevleri yerine getiren personelle simirli
tutulmustur. Diger yandan Anayasa m. 70 ise kamu tiizel kisilerinde istihdam
edilmekte olan sozlesmeli personel, is¢i ve kamu gorevlilerinin tiimiini

kapsamaktadir. Dolayisiyla Anayasa m. 70’in, Anayasa m. 128’den daha genis bir

1% GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 817.
19 Anayasa Mahkemesi, E. 2004/55, K. 2008/118, 12.06.2018, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi

Bankasi, Erisim Tarihi: 12.01.2018,“Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yasayla kendisine verilen kamu
hizmeti niteligindeki stirekli gorev ve hizmetleri, maddenin dordiincii fikrasina gére, daire bagkanliklar
seklinde orgiitlenen ve uzmanlik esasina gore ¢alisan ana hizmet ve yardimct hizmet birimlerince yerine
getirir. Bu nedenle uzmanlar, Anayasa'min 128. maddesinde sézii edilen genel idare esaslarina gére asli
ve stirekli nitelik tasryan kamu hizmetlerini yerine getiren personeldir.... Anayasa'min 128. maddesinin
birinci fikrast kapsamindaki gérevieri yiiriiten biitiin personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yiikiimliiliiklerinin yasayla diizenlenmesi gerekir.” Ayni yonde diger bir karar,
Anayasa Mahkemesi, E. 2005/139, K. 2007/33, 22.03.2007, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erisim Tarihi: 12.01.2018,“Yasa'nin 82. maddesinde, Bankaculik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu'nun kamu tiizelkisiligini haiz oldugu belirtilmig; 92. maddesinde de, kadro karsihigi ¢alistirilan
personelin iicret, mali ve sosyal haklar disinda, diger personelin de her tiirlii hak ve yiikiimliiliikler
yontinden 0657 sayili Yasa kurallarina bagh bulundugu vurgulanmistir.... Bu durumda, Kurum
personelinin, Anayasa'min 128. maddesi baglaminda memur ya da diger kamu gérevlisi oldugunda
kusku bulunmamaktadir... Anayasa'min 128. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gérev ve yetkilerinin, haklar: ve yiikiimliliiklerinin, aylik ve
Odenekleri ile diger ozliik iglerinin yasayla diizenlenmesi ongoriilmiistiir...Bu nedenle, Kurum
personelinin, ozellikle iist diizey yonetim personeli ile meslek personelinin, gérevierinin onemi ve
ozelligi de gozetilerek, yiiksekogretimin hangi dallarin bitirenler arasindan segilecegine ve ticret, mali
ve sosyal haklarina, baska bir deyisle mali statiilerine Yasa'da yer verilmesi gerekirken, bu konularin
yonetmelige ya da hizmet sozlesmesine, yani bir yonetsel diizenleyici isleme birakilmast Anayasa'nin
128. maddesine aykiri diismektedir.”
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kesimi kapsadigini sdylemek miimkiindiir.'®® Zira anayasa koyucunun da, maddeyi
“kamu hizmetlerine girme hakki” yerine “kamu gorevlisi olma hakki” bashginda
diizenlememis olmasi, “kamu gérevlisi’nden farkli bir kapsami belirtmek isteginin

emaresi olarak goriilebilir.

Anayasa m. 128, Anayasa m. 70’in idare hukukunda incelenen boliimiinii
olusturmaktadir. Bu c¢alismada Anayasa m. 128 kapsaminda olan personel ele
alinacaktir. Bu personel liyakat ilkesine uygunluk acgisindan Anayasa m. 70

kapsamindadir.

Anayasa m. 128’de bahsedilen memurlar liyakat ag¢isindan DMK m. 3/C
kapsaminda degerlendirileceklerdir. ' Anayasa m. 128’de yer alan “diger kamu
gorevlileri’nden olan hakimler-savcilar, subay-astsubay, 6gretim tiyeleri ve s6zlesmeli
personelin bir kismu liyakate iliskin konularda kendi 6zel kanunlarinda bulunan

hiikiimler uygulanacaktir.

2. “Gorevin Gerektirdigi Nitelikler”
Kamu hizmetlerine girme hakkinin smirint olusturan “gérevin gerektirdigi
nitelikler”, belirsiz bir ifadedir. Bu nedenle 1961 Anayasasi doneminde de 1982
Anayasast doneminde de 70. maddeye iliskin uyusmazliklarin ¢ogu, bu ifadeden

kaynaklanmistir.%’

Esas dayanagi Anayasa m. 70 olan liyakat ilkesi, uygulamada Anayasa’nin 10.

maddesinde yer alan esitlik ilkesinden ayri diisiiniilemez. 1 Ornegin, kanunda

1% Yasin SEZER ve Mehmet Rauf KARSLI da kamu hizmetine girme hakkmin Anayasa m.
128°dekinden daha genis bir kesimi kapsadigini ifade etmektedirler. Bkz. Yasin SEZER, “Kamu
Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Tlkesi Acisindan Istisnai Memurluklar”, SUHFD, C. 11, S. 3-4,
2003, s. 175; Mehmet Rauf KARSLI, age. , s. 60.

19 By konu calismanin devaminda ele alinacaktir.

197 Mehmet SAGLAM, “Personel Hukukuna iliskin Anayasal ilkeler ve AYM nin Uygulamas1”, DD, S.
109, s. 10.

198 Anayasa’da diizenlenen kamu hizmetlerine girme hakki ii¢ ilke baglaminda gergeklesir: serbestlik
ilkesi, esitlik ilkesi, gorevin gerektirdigi nitelikler disinda nitelik aranmamasi ilkesi. Yasin SEZER,
istisnai Memurlar, s. 174; ipek OZKAL SAYAN, “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri,
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belirtilen genel sartlarin yami sira ilgili ilanda belirtilen 6zel sartlara sahip olmak
kaydiyla her vatandasin kamu hizmetlerine alinabilmesi durumu, liyakat ilkesinin

esitlik ilkesiyle olan baglantisinin uygulamadaki goriintimiidiir.

Hukuken ayni durumda olanlara ayni, farkli durumda olanlara ise farkli
muamele edilmesinin hukuki zeminini saglayan esitlik ilkesi, kamu personeli
adaylarmin degerlendirilmesi i¢in de gegerlidir. Kamu personeline iliskin islemler
esnasinda yapilan degerlendirmeler, sadece “gorevin gerektirdigi nitelikler”
dogrultusunda farklilasabilecektir. Baska bir deyisle her iki ilke ile de gorevin
gerektirmedigi bir nitelik s6z konusu oldugunda, idareyi bunlar1 dikkate almamaya ve
gorevle ilgili sartlar yoniinden kisilere esit muamelede bulunmaya zorlamasi

amagclanmstir.

Yargi mercileri de gorevin gerektirdigi niteliklere dair uyusmazliklar1 ¢ézerken
esitlik temelinden hareket etmektedir. Anayasa Mahkemesi Oniine gelen bir olayda
12.09.1980 tarihinden sonra kamu kurum ve kuruluslarina giris sinavlarimi kazanmis
olmalarina ragmen olumsuz giivenlik sorusturmasi nedeniyle goreve alinmayanlar ve
gorevine son verilenlerde; bu gorevlere ilk defa gireceklerden farkli kosullar

aranmasini1 ongoren diizenlemeyi'® esitlik ilkesine aykirt bulmustur.2® Mahkeme bu

Akademik, Adli Personel Ayrimi1”, AUSBFD, C. 64, S. 1, 2009, s. 223, Erisim Tarihi: 24.01.2018.
Serbestlik ilkesi, kisinin kendi istegi dogrultusunda kamu hizmetlerine girebilmesi, bu konuda bir baski
yasamamas1 anlamina gelir, Ipek OZKAL SAYAN, agm. , s. 223.

1994045 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gérevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile
Kamu Gorevine Almmayanlarin  Haklarimin  Geri  Verilmesine ve 1402 Numarali Stkiyyénetim
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunun gegici 1. maddesinin 1. ciimlesi.

20 “Anayasa Mahkemesi'nin 21.5.1998 giin ve E: 1997/29, K: 1998/19 sayili karari ile, Gegici I.
maddenin birinci tiimcesi, "kamu kurum ve kuruluslarinda agilan isgilige giris sinavini kazanip da
haklarinda yapilan giivenlik sorusturmast sonucunda sakincalt oldugunun bildirilmesi nedeniyle ise
alindiktan sonra isine son verilenler yoniinden" iptal edilmistir. Bu iptal karari sonucu, 4045 sayuli
Yasa'min yiiriirliige girmesinden sonra ise veya goreve girmek isteyenlerden, o6nceki giivenlik
sorusturmalarina bakilmaksizin, isgiler acgisindan simava girme kosulu aranmamasina karsin kamu
gorevlileri agisindan kamu kurum ve kuruluslarinca agilacak sinavlara katilmalar: ve sinaviar
kazanmalar: kosulu aranmasi esitlik ilkesine aykiridir. A¢iklanan nedenlerle kural, "kamu gorevlileri"
yoniinden Anayasa'min 10. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.” Anayasa Mahkemesi, E. 2001/390, K.
2004/35, 17.03.2004, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 23.01.2018.
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ve benzeri kararlarinda, ayni gorev i¢in farkli niteliklere bakilmasini temelinde yatan

bir “haklilik” unsurunun varligmi incelemistir. 2%

“Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara bagh olacagi
anlamina gelmez; kimilerinin Anayasa'min 13. maddesinde ongoriilen
nedenlerle, degisik kurallara bagh tutulmalari esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaz. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin
degisik kurallart ve degisik uygulamalart gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara bagl tutulursa

>

Anayasa'da ongériilen esitlik ilkesi zedelenmis olmaz.’

Anayasa Mahkemesi, esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacak “hakli nedenler”

kriterini baska bir kararinda su sekilde ifade etmistir: 29

“Kanun karsisinda egitlik demek, biitiin yurttaslarin, her yénden ayni
hiikiimlere bagh tutulmalar: demek degildir. Bir takim yurttaglarin baska
hiikiimlere bagh tutulmalari hakli bir nedene dayanmakta ise, boyle bir
durumda Kanun karsisinda esitlik ilkesinin ¢ignenmis olmasindan soz
edilemez. Insanlar arasinda yaradilis veya c¢alisma giicii veya saglik
bakimindan veya nitelik¢e buna esit nedenler dolayisiyla pek ¢ok ayirim
bulundugu acik bir gercektir. Ornegin, bir kadinla bir erkegin, sakat bir
kimse ile saglam bir kimsenin, askerlik yiikiimii bakimindan, bir zenginle
bir orta halli kimsenin belli bir vergi yiikiimii bakimindan ¢ok basarili bir
ogrenci ile orta basarili bir ogrencinin bagarili 6grencilere 6denmesi
gerekli bir yardim parasi alacagi bakimindan,; baska baska hiikiimlere
bagl tutulmalar, esitlik ilkesine aykirt olamaz, ¢iinkii bu ayri tutma, hakl

nedenlerin sonucudur.”

Kamu hizmetine girme hakki acisindan kararlarda sozii edilen hakli nedenler,
gorevin gerektirdigi niteliklerden olusmaktadir.?%® Yani kamu hizmetlerine girerken

yapilan ayrim yalmizca gorevin gerektirdigi nitelikler dikkate alinarak yapilabilir.

201 Anayasa Mahkemesi E. 1997/29, K. 1998/19, 15.04.2000, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erigim Tarihi: 23.01.2018.

202 Kararda hakimlik gorevinden ayrilip meclis iiyeligi yapmis kisinin, sonradan gérevine dénmesi
esnasinda avantaj saglanmasi esitlige aykir1 bulunmustur, Anayasa Mahkemesi E. 1966/11; K. 1966/44,
27.12.1967, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 31.01.2018.

203 Mehmet Rauf KARSLI, age. , s. 54.
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Gorevin gerektirdigi niteliklerin nelerden olustuguna dair mevzuatta genel bir tanim
bulunmamaktadir. Fakat yargi kararlarindan “gérevin gerektirdigi nitelikler” den ne
anlasilmast gerektigine dair aydinlatici ifadelere ulagsmak miimkiindiir. 1979 yilinda,
esinin yabanci olmasi nedeniyle hakimlik meslegine alinmayan davaci tarafindan, s6z
konusu isleme kars1 agilan davada, Anayasaya aykirilik iddiasinin Danistayca ciddi
bulunmasi iizerine konu Anayasa Mahkemesi 6niine gelmistir.? Anayasa Mahkemesi
bu kararinda, gorevin gerektirdigi niteliklerin tasimasi gereken o6zellikleri su sekilde
ifade etmistir: Nitelik kiside bulunmuyorsa, kisinin gorevin gerektirdigi odevleri
yerine getirmesi diisliniilememesi ya da nitelik kiside bulunmuyorsa kiginin gérevin

beraberinde getirdigi 6devleri iyi bir sekilde yerine getirememesi gerekir.

Mahkeme bahsedilen kararinda ortaya koydugu yaklasimi diger bir¢ok kararinda
da aranan kosul ile gdrev arasinda nesnel, zorunlu bir bagm varligin1 aramustir.
Ornegin, Anayasa Mahkemesi baska bir uyusmazlikta, kisilerde aranacak sartlarin iilke
gerceklerine uygun olmasi, amaca aykir1 olmamasi ve hakkin 6ziinli etkilemeyecek
sekilde belirlenmesi gerektigi tespitlerinde bulunmustur.?%®

Nihayet, Anayasa Mahkemesi oniine gelen yakin tarihli bir iptal davasinda soz

«“

konusu goreve atanmak i¢in aranan sartlardan birisinin “... basvurma tarihine gore

son 5 yil icinde herhangi bir siyasi partiye iiye olmamak ...” seklinde diizenlenmis

204 Anayasa Mahkemesi, E. 1979/19, K. 1979/39, 09.10.1979, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erisim Tarihi: 24.01.2018. Kararda Anayasa Mahkemesi’nin konuyla ilgili kanaatini iceren
kisim su sekildedir: “Bu kuralda onem tasiyan ve iizerinde durulmast gereken yon, édevin gerektirdigi
niteliklerin ne oldugu ve bu sozciiklerden ne anlasilmak gerektigidir. Anayasa, édevle nitelik arasinda
stkr bir iligki ve bag oldugunu, bunun disinda hizmete alinmada hi¢ bir nedenin gézetilemeyecegini,
daha agik bir anlatimla ayrimin yalmizea ddev - nitelik iligkisi yoniinden yapilmast gerektigini
buyurmaktadir. O halde ddevle, onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayri diigtinmeye olanak yoktur.
Buna gore, o nitelikler gérevlilerde bulunmadikca o édev yerine getirilemeyecek va da odev iyi bir
bicimde yerine getirilmis olmayacak demektir. Kamu hizmetlerinin ozellikleri oldugu ve bu hizmetleri
goren idare ajanlarimin da ozel statiilere bagl bulundugu bilinen bir gercektir. Memurlarda yasalarca
aranan nitelikler ve onlar hakkinda yasalarda ongoriilen kisitlamalar, kamu hizmetinin etkin ve
esenlikli bir bicimde yiiriitiilmesi amacina yéoneliktir. Bu nedenle bir kamu hizmetine alinacaklaria ilgili
yasal niteliklerle kisitlamalar diizenlenirken, dogrudan dogruya, o hizmetin gereklerinin gézoniinde
tutulmasi, baska bir anlatuimla konulan nitelik ve kisitlamalarla hizmet arasinda gerceklere uyan, nesnel
ve zorunlu bir neden sonug iliskisinin kurulmasi gereklidir.”

205 Anayasa Mahkemesi, E. 1973/37, K. 1975/22, 3.12.1975, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erigim Tarihi: 06.01.2018.
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olmasini, adayda aranan sart ile s6z konusu kamu hizmeti arasinda neden-sonug bagi
kurulmadigindan gérevin gerektirdigi bir nitelik olarak degerlendirmemistir. 2%
Danistay’in da benzer konuda verdigi kararlar vardir ancak Danistay, gorevin
gerektirdigi niteliklerden ne anlagilmasi gerektigini goérev i¢in kisilerde aranan
kosullarin saglanip saglanmadigiyla sirl bir bicimde incelemektedir.2’’

Herkesin kamu hizmetine girme hakkina sahip olmasi, mesleklerin gerekli
kildig1 cesitli konularda genel ve objektif kosullarin belirlenmesine engel degildir.?%®
Yargi mercileri de bazi gérevler icin dgrenim diizeyinin dikkate alinmasi?®®, kidem
sart1 aranmasi, engellilere ayrilan kontenjanlar, deneyimli olmanin sagladig1 avantaj?'°,

ozel hayata iliskin gorevle ilgili kisitlamalar?'! gibi durumlarm esitlik ilkesine ve kamu

hizmetlerine girme hakkina aykir1 olmadig1 goriistindedir.

B. Liyakat ilkesinin Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Diizenlenisi
Liyakat ilkesine iliskin ele alinmasi gereken ikinci esas norm, DMK’de temel
ilkeler bashgi altinda m. 3/C’de diizenlenmektedir.?!? Liyakat ilkesinin, DMK de

temel ilkeler basligi altinda diizenlenmis olmasi, liyakatin DMK’nin temelini

206« Zira kisilerin memur statiisiine girmeden once siyasi bir partiye iiye olmalarinin daha sonra

yiiriitecekleri kamu hizmetini ne sekilde etkileyecegi konusunda giiniin kosullarina uygun bir neden-
sonu¢ bagi kurulamayacagi gibi béyle bir yasaklamanin temel hakkin oziine dokunulamayacagini
ongéren Anayasa'min 13. maddesine de uyarlik géstermeyecegi aciktir.... Ote yandan temel haklarin
stirlandirilmasindaki amag ile simirlamanin sonucu arasinda yapilacak diizenlemenin hukuka ve kamu
gereklerine uygunlugunu belirleyecek en onemli unsur 6l¢iiliiliik ilkesi olup bu anlamda maddede
ongoriilen kisitlamanin, bizzat kendisinde ve ozellikle 5 yillik bir siireye baglanmasinda 6l¢iiliiliik
ilkesinin esas almdigi Anayasa'min 13. maddesine uyarlik bulunmamistir....”, Anayasa Mahkemesi, E.
2002/38, K. 2002/89, 08.10.2002, Erigim Tarihi: 24.01.2018.

207 Danistay 12. Dairesi, E. 2015/2379, K. 2015/6028, 18.11.2015; Danistay 12. Dairesi, E. 2015/3408,
K. 2015/5510, 22.10.2015; Danistay 5. Dairesi, E. 1987/2417, K. 1988/1286, 14.04.1988, Kazanci
Ictihat Bankas1, Erisim Tarihi: 06.01.2018.

208 Yasin SEZER, Kamu Hizmetlerine Girme Hakki, s. 44.

209 Danistay 5. Dairesi, E. 1995/1960, K. 1996/3949, DD, S. 93, s. 292.

210 Anayasa Mahkemesi, E. 1967/41, K. 1969/57, 12.03.1971, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erigim Tarihi: 24.01.2018.

21 Anayasa Mahkemesi, E. 1973/21, K. 1973/36, 26.02.1974, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erigim Tarihi: 24.01.2018.

212 Madde 3/C: “Liyakat: C) Devlet kamu hizmetleri gérevierine girmeyi, simflar icinde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarvn giivenlige sahip kilmaktir.”
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olusturmasi ve boylelikle tarafsiz bir memurluk siireci olusturulmak istenmesinin

gbstergesidir.?

Liyakat ilkesinin diizenlendigi DMK m. 3/C’de, ilkenin yalnizca devlet
memurlari i¢in gegerli oldugu agikca ifade edilmektedir. Dolayistyla DMK nin 4’{incii
maddesinde sayillan memur disinda kalan personel (s6zlesmeli personel ve isgiler)
DMK’de diizenlenmekte olan liyakat ilkesinin kapsaminda

degerlendirilemeyeceklerdir.?4

Devlet Memurlari Kanunu’nda diizenlenen liyakat ilkesiyle, biitiin devlet
memurlarinin - meslek i¢in  yeterli oldugunun, tarafsiz kurullarca yapilan
degerlendirmelere bagl kilinmasi hedeflenmektedir.?*®> Kurumlarca yapilacak yarisma
smavlarinda, adaylik siirecinin bitiminde ehliyeti 6lgmeye yonelik degerlendirmeler,
terfi esnasinda yapilacak degerlendirmelerde yetkili makamlarin nesnelligi ve

objektifligi liyakat ilkesi dogrultusunda islem tesis edilmesiyle miimkiindiir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenmekte olan liyakat ilkesinin kapsaminin

belirlenmesi, memur kavraminin agiklanmasiyla miimkiindiir.

Memura iligkin iki farkli diizenleme ile karsilasmaktayiz: Anayasa m. 128 ve
DMK m. 4. Anayasa m. 128 ile DMK m. 4’te yer alan diizenlemeler icerik olarak
birbirinden farklidir. Anayasa m. 128’de yer alan bahsedilen memur, genel idare

esaslarina gore yiirlitmekle yilikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve

213 {brahim PINAR, A¢iklamali-i¢tihath Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi-1. Cilt, Seckin Yaymevi,
10. Baski, 2009, s. 36.

214 20.11.2017 tarihli 696 sayih KHK’nin 17. Maddesi ile gegici personel statiisii DMK’den
cikarilmigtir. Dolayisiyla istihdam tiirlerinin sayis1 tice diismiistiir. Ayn1t KHK ile gegici personel
istihdamin1 gerektiren haller, sézlesmeli personel bashgi altinda diizenlenmistir. Onceden gegici
personel tarafindan yerine getirilen hizmetler sézlesmeli personele devredilmistir. Diger yandan mevcut
diizenlemede bulunan isciler, 6zel hukuka tabi olduklarin DMK kapsaminda degerlendirilemezler.
Sozlesmeli personele ise ancak DMK’de agikga belirtildigi siirece o hiikiimle sinirli olarak kanun
kapsamindadir.

215 Tbrahim PINAR, age. , s. 34.
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siirekli gorevleri yerine getiren kisilerdir.?!® DMK m. 4’te bahsedilen memur ise,
Anayasadaki diizenlemeye benzer sekilde genel idare esaslarina gore yerine getirilmesi
gereken kamu hizmetlerinde gorevli olmakla beraber; asli ve siirekli kamu hizmetleri
arasinda Anayasadakine benzer bir sekilde “asli ve siirekli” gdrev ayrimi

yapilmaksizin tiim gorevleri yerine getiren kisilerden olusmaktadir.?’

Bahsedilen iki diizenleme incelendiginde memurlarin yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu gorevlerin kapsam ve niteliklerinin farkli oldugu géze carpmaktadir.
Anayasada yer alan “asli ve siirekli” ifadesi, memurlarca yerine getirilecek gorevleri
nitelemek i¢in kullanilirken; DMK’de “asli ve stirekli” ifadesi memurlar araciligiyla

yerine getirilecek hizmetleri nitelemektedir.?'8

Iki diizenleme arasinda celiski oldugu konusundaki siiphe, dncelikle Anayasa m.
128’de yer verilen diizenlemenin, memurlugun tanimi olarak algilanmasindan
kaynaklanmaktadir. Anayasa m. 128 bir tanimdan ote hangi gorevlerin kamu
gorevlileri eliyle yerine getirilmesinin zorunlu oldugunu belirtmektedir. Anayasa m.
128’de sayilan gorevler memurlar ya da diger kamu gorevlileri eliyle yerine
getirilebilir. Diger yandan DMK m. 4’te yer alan ifade, memura iliskin bir tanimdir.
Memurun, DMK m. 4 kapsaminda sayilan ancak Anayasa m. 128’de sayilanlar disinda
kalan gorevleri yerine getirmesine engel bir hiikiim yoktur. Ornegin, Dolayisiyla,
memurlarin DMK m. 4’te ifade edildigi sekilde genis gorev alanina sahip olmast,

Anayasa’ya aykirilik olusturmaz.

216 Madde 128/1: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslaria gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
27 Madde 4: “...A) Memur: Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
goreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tamimlananlar disindaki  kurumlarda genel politika tespiti, aragtirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi iglerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.”
218 Mehmet Rauf KARSLI, age. , s. 64.
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Ayrica, soz konusu iki hiikiim arasinda kiyas yapilirken oOncelikle, anilan
hiikiimlerin i¢inde yer aldiklar1 diizenlemelerin yapildig1 tarihlerin farkliliginin da
gozden kagirilmamasi gerekir. Nitekim 657 sayili Kanun, heniiz 1982 Anayasasi ile
ortaya ¢ikan kamu gorevlisi-memur ayrimi ortaya ¢ikmadan 6nce; gilinlimiizde diger
kamu gorevlileri kapsaminda ele alinan hakimler, 6gretim tiyeleri, askeri personelin
timiiniin memur kavrami iginde, 6zel bir statii olarak ele alindig1 bir donemde ihdas
edilmistir.?!® Anayasa Mahkemesince sz konusu islemler her ne kadar &zel statii
olarak kabul edilmekteyse de??°, nihayetinde bu meslegi yerine getiren gorevlilerin
kapsamina sokulabilecegi, memur disinda bir statii mevcut degildi. Dolayisiyla s6z
konusu gorevliler icin memur disinda bir statiiniin kabul edilmedigi 1961 Anayasasi
doneminde ¢ikarilan 657 sayili Kanun’da memur kapsaminin bu denli genis tutulmasi

olagandir.??!

Anayasa m. 128 ve DMK m. 4 beraber yorumlanirken, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin Anayasa m. 128’de belirtilenler disindaki kamu hizmetlerinde
gorevlendirilebilmelerine engel bir hiikiim bulunmadig1 derpis edilmelidir.??? Diger bir
ifadeyle Anayasa m. 128’de belirtilen gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yerine getirilmesi gereken asgari hizmetler olarak yorumlanmasi, Anayasa’ya

aykirilik problemini ortadan kaldiran bir yorumdur.??®

Liyakat ilkesinin kapsaminin yani sira DMK baglaminda nasil yorumlanacagi da

Oonem tasimaktadir. Liyakat ilkesi, DMK m. 3/C’de yer alan ve devlet memurlar

219 Onur Ender ARSLAN, age. , s. 51.

220 Anayasa Mahkemesi, E. 1968/44, K. 1969/68, 22.07.1970, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erigim Tarihi: 08.02.2018.

221 1961 Anayasast doneminde OZYORUK, memurluk konusunda dénemin Devlet Memurlart
Kanunu’nda yer alan diizenlemenin, donemin Anayasasi’nda yer alan memur tanimindan daha genis
oldugunu ve bu durumun Anayasa’ya aykirilik olusturdugunu ifade etmektedir. Bkz. Mukbil
OZYORUK, Ders Notlari, s. 102. 0ZYORUK, Anayasa’nin 117. maddesinde yer alan diizenlemeyi,
memurlugun tanimi olarak degerlendirmektedir.

222 Mehmet Rauf KARSLI, age. , s. 65.

223 Mehmet Rauf KARSLLI, age. , s. 65.
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hukukunun iizerine insa edildigi ii¢ ilkeden birisidir.??* DMK m. 3’te diizenlenen
smiflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleri memurluk mesleginin temelini
olusturmaktadirlar. Diger bir ifadeyle memurluk hukuku bu ii¢ temel ilkenin {izerine
kurulmustur. S6z konusu ilkeler birbirini tamamlayici olup, herhangi biri digerlerinden
bagimsiz olarak diisiiniilemez. Memurluk hukukunda hizmetlerde etkinligi, verimliligi,
tarafsizlig1 saglamay1 hedefleyen bu ilkeler ayni zamanda kamu gorevlilerinin, kamu

hizmeti ve devletle olan iligkilerindeki ana unsurlar1 ortaya koymaktadirlar.??

Siniflandirma ?%® ; nitelikleri, yetisme, hizmete alinma ve yiikselmeleri
bakimindan kendilerine ayni islem uygulanan gorevlilerin, belirli bir amaca yonelik
bir hizmet kiimesi icinde toplanmasidir.?2” DMK m. 36 ile on iki hizmet smnifi kabul
edilmistir. Bunlar: genel idare hizmetleri sinifi, teknik hizmetler sinifi, saglik
hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifi, egitim ve 6gretim hizmetleri smifi,
avukatlik hizmetleri smifi, din hizmetleri sinifi, emniyet hizmetleri sinifi, jandarma

hizmetleri sinifi, sahil glivenlik hizmetleri sinifi, yardime1 hizmetler sinifi, miilki idare

amirligi hizmetleri siifi ve milli istihbarat hizmetleri sinifidir.??

Memurlarin i¢inde bulundugu smiflar yasama organinca ¢ikarilacak bir kanunla
say1 ve nitelik olarak belirlenir. 2 Ancak bu kadrolarda calistirilacak kisilerde
aranacak sartlar yasalarla veya yasalar cergevesinde g¢ikarilan yonetmeliklere

birakilabilir.2%°

224 Metin GUNDAY, age. , s. 589.

225 Tayfun AKGUNER, age. , s. 33.

226 Madde 3/A : “Simiflandirma: A) Deviet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevierde ¢aligan Devlet
memurlarint gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir.”

221 Acar ORNEK, age. , s. 193.

228 2016 yilindan dnce sayist on olan hizmet simiflarina, 25.7.2016 tarihli 668 sayih KHK ile “Jandarma
Hizmetleri Smifi” ve “Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi” olmak iizere iki smif daha eklenip, neticede
smif sayis1 12’ye yiikselmistir.

229 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 843.

230 |bid, s. 850.
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Memurlar kendi siiflaria tabiidirler ve bir bagka sinifa gegebilmeleri igin o
smifin niteliklerine haiz olmalar1 gerekmektedir.?®! idare bazi durumlarda DMK m.
71’e gore®?, goérev ve unvan esitligi gézetmeden memurlar1 meslekleri ile ilgili
siniflara kazanilmis hak ve aylik dereceleri ile gegirebilmektedir. Idare bu konuda

takdir yetkisine sahiptir.

Kariyer ilkesi?® kisinin basar1 derecesini ortaya koyarak uzmanlk alaninda
ilerleyebilmesidir. 34 Kariyer ilkesi dar ve genis anlamda olmak iizere iki anlama
sahiptir. Kisinin sectigi ugrasin Omiir boyu siirecek olmasi genis anlamda; devlet
orgiitiiniin belli niteliklere sahip, nesnel kurallarla belirlenmis hizmet siniflarinda
uzmanlagmak ise dar anlamda Kariyer ilkesini ifade etmektedir.*®* Memurlugun bir
meslek olmasi, kariyer ilkesinden kaynaklanmaktadir. Memuriyet esnasinda yiikselme

ise dar anlamda kariyer ilkesinin uygulamaya yansimasidir.

Liyakat ilkesi ise memur hukukuna hakim olan ilkelerden sonuncusudur.
Liyakat, siniflandirma ve kariyer ilkeleri, Tirk memur hukukunun omurgasini
olusturmaktadirlar. 2%® Liyakat ilkesi hem dogrudan idarenin personel unsurunun
olusturulmasinda etkili olan tek ilke olmasi, hem de diger temel ilkelerin

uygulanabilmesinin 6n kosulu olmasi nedeniyle 6zel bir 5neme sahiptir.%’

Kamu hizmetine alimlarda, goérev siniflar1 iginde ilerlemede, gorevde

yiikselmede, gorevin sona erdirilmesinde ve gorevden uzaklastirmada gorevde

231 Metin GUNDAY, age. , s. 591.

232 Madde 71/2: “Kurumlar, memurlarim meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina
veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gorev ve unvan esitligi gézetmeden
kazanimus hak aylik dereceleriyle atayabilirler.”

233 Madde 3/B: “Kariyer: B) Devlet memurlarina, yaptiklar: hizmetler icin liizumlu bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.”

23 Kariyer sisteminin karsitim1 olusturan sisteme “gdrev sistemi” denilmektedir. S6z konusu sistemde
personel belli bir gorevi yerine getirmesi i¢in hizmete alinir ve sdz konusu gorevin son bulmasiyla
kisinin personel statiisii de ortadan kalkar, yani isine son verilir. AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age.
, 8. 597.

2% Tayfun AKGUNER, age. , s. 35.

2% Tayfun AKGUNER, age. , s. 35.

237 Burhan AYKAC, agm. , s. 93.
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yeterliligin her zaman dikkate alinmasi gerektigi konusunda liyakat ilkesi idareyi
siirlamaktadir. 2% Liyakat ilkesinin uygulama anmin bos kadroya iliskin ilanin
yapilmasiyla baslamasi, diger ilkelere kiyasla daha genis bir uygulama alanina sahip

olmasina neden olmaktadir.

Siniflandirma ilkesi sayesinde idare, goreve alinacak personelde gerekli
nitelikleri daha kolay belirleyebilmektedir. 2% Simiflandirma ilkesiyle personel
islemlerinin birtakim rasyonel esaslara baglanmasi amaclanmaktadir. Uzmanlik,
yeterlilik gibi rasyonel esaslar kamu hizmetinin daha iyi yerine getirilebilmesi amacina
hizmet etmektedir. Gorevlilerin smiflandirilmasiyla belli amaca yo6nelik gorevlerde
uzmanlagsma ve hizmetin gerektirdigi yeterlilikler tespit edilir. Tespit edilen
gerekliliklerin, tarafsiz bir sekilde saglanmasinda ise liyakat ilkesi devreye

girmektedir.

Liyakat ve Kkariyer ilkeleri arasindaki iligki, teknolojik ve ekonomik gelismelerle
ortaya ¢ikan ihtiyag ¢esitliligi sonucunda ortaya c¢ikmustir. Modern personel
yonetiminde kariyer ilkesinin amaci yetenekli kisileri meslege ¢ekmek ve meslekte
alikoymaktir.* Boylelikle liyakat sistemiyle secilen nitelikli personelin, kariyer ilkesi
sayesinde meslekte kaliciligi saglanmaktadir. Fakat giiniimiizde kariyer diizeninin
sagladig1 gilivenceler, uzmanlasma gereklerini karsilamakta tek basina yetersiz
kalmaktadir. 2! Bu yiizden diger ilkelerle desteklenmesi gerekmektedir. Zira soz
konusu ilkeler birbirini destekleyici nitelikte olup, biri digerinden bagimsiz olarak
diistiniilemez. S6z konusu ilkelerden sadece birinin uygulanmasi durumunda

kayrrmacilik sisteminin dogurdugu sonuglar ortaya ¢ikacaktir.?*? Bu nedenle liyakat

238 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age. , s. 597.
239 Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, s. 100.

240 Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s. 130.

241 Acar ORNEK, age. , s. 191.

242 Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s. 130.
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ilkesinin tam manasiyla uygulanmasindan kariyer ilkesine dayali liyakat sisteminin

anlasilmasi gerekir.

Sonug olarak, her ii¢ ilke de nihai olarak nitelikli ve belli dallarda uzman olan
kisiler tarafindan kamu hizmetlerinin en iyi sekilde yerine getirilmesini saglamaya
hizmet eder. Bazi kaynaklarda, idareye personel saglanmasinda ve bu kaynaktan en
etkili ve verimli bi¢imde yararlanilmasinda DMK m.3’te belirtilenlere ek olarak bazi
ilkeler kabul edilmistir. Bunlar; “tarafsizlik, adil ve yeterli {icret, hizmet i¢i egitim,
uzman kisilere basvurma” seklinde siralanabilir. 2 Ancak iyi isleyen bir personel
sistemi kabul edilen ilkelerin ¢oklugundan ziyade, temel ilkelerin uygulamaya ne

Ol¢iide yansitildigiyla alakalidir.

C. Liyakat ilkesine iliskin Diger Diizenlemeler
Liyakat ilkesinin uygulama alaninin DMK ile smirli olmadigi daha 6nce ifade
edilmisti. Anayasal dayanagini m. 70’in olusturdugu liyakat ilkesinin uygulanmasina
yonelik ¢esitli hiikiimler; farkli statiilere iliskin ¢esitli kanunlarda yer almaktadir.
Ozellikle Anayasa m. 128°de yer alan “diger kamu gérevlileri” nin tabi oldugu liyakat

ilkesi, pek ¢ok kanuni diizenlemeye yayilmis durumdadir.

Liyakat ilkesi kapsaminda degerlendirdigimiz hukuki diizenlemelerde, her
zaman liyakat kavramina dogrudan yer verilmemektedir. S6z konusu hukuki
diizenlemelerde bazen dogrudan “liyakat” ifadesi kullanilmaktaysa da c¢ogunlukla
liyakat ilkesi “yeterlilik” kavramu ile ifade edilmektedir. Baska bir deyisle yeterlilik
kisinin meslegiyle ilgili liyakatini ortaya koyan somut bir tespittir. Bu nedenle
yeterlilik ifadesi hukuki diizenlemelerde daha ¢ok sinav, degerlendirme gibi
uygulamalarla 6zdeslesmistir. Ornegin; 6085 sayili Sayistay Kanunu m. 63’de

diizenlenen sicil degerlendirmesi uygulamasi ile kisilerin yeterliliginin 6lgiilecegi ifade

243 |bid, s. 33-45; Abdullah UZ, agm. , s. 89.
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edilirken; ayni kanunun 17. maddesinde miilakat ile kiginin liyakatinin OSlgiilecegi
belirtilmektedir.?** Miilakat ile lgiilecegi belirtilen liyakat, yeterlilikten daha genis ve
soyuttur. Dolayisiyla “yeterlilik”in gegtigi diizenlemelerin de liyakat kapsaminda
degerlendirilebilecegi sonucuna varmaktayiz. Ornegin; 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu m. 9/A%%%; 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu m. 26,
42, 54 % . 3056 sayih Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun m. 34%*; 4059 sayil
Hazine Miistesarligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun m. 7/c?*® “yeterlilik”

ifadesinin gectigi liyakate iligskin hiikiimlerden birkagidir.

I1l. LIYAKAT iLKESININ iSTiSNALARI

Liyakat sisteminde kamu personelinin politikacilarin  baskisindan, halkin
taleplerinden en az sekilde etkilenmesi saglanmasi; tarafsiz ve etkin bir kamu hizmeti
tesis edilmesinde onemli bir role sahiptir. Ancak siyasi iktidarin politikalarimi

biirokrasi eliyle uygulatabilmesi i¢in bazi imkanlara sahip olmas1 gerektigi de inkar

244 Madde 63/6: “Sayistay denetcilerinden yiikselme siirelerini dolduranlarin bulunduklar: kadroda iist
derece ayligi verilerek veya iist kadroya atanarak yiikselmelerinde sicillerine gére belirlenecek yeterlik
esastir.” Madde 17/6-b: “Miildkat, ilgilinin, c¢) Genel ve fiziki goriiniimiintin, davranis ve tepkilerinin
meslege uygunlugunun ve liyakatinin... puan vermek suretiyle degerlendirilmesi yontemidir.”

245 Madde 9/A: “Miildkat, ilgilinin; c¢) Genel ve fiziki gériiniimiiniin, davranis ve tepkilerinin meslege
uygunlugunun ve liyakatinin... puan vermek suretiyle degerlendirilmesi yontemidir.”

246 Madde 26: “.her riithe ve kendi simfi icinde yeterliklerinin gelistirilmesi ve simf ayriliklarina
gore kit’a veya diger gorevierde kullanma siire ve swrast yeterlik derecelerine gore...”; Madde 42:
“..kaydiyla hizmet ihtiyaci, yeterlik notu ve Yiiksek Askeri Suraca belirlenmis kontenjanlar esas
alinarak...” ; Madde 54: “Yeterlik notu, yeterlik tam notunun % 85 ve daha yukarisi olan albay,
general ve amirallerden yeterlik notu en yiiksek olandan itibaren kadro ihtiyact kadar bir iist riitbeye
terfi ettirilir.”

247 Madde 34: “...olumlu sicil almak kaydiyla acilacak yeterlik sinavinda basar: gosterenler ...’
248 Madde 7/c: “...Uzman Yardimcihig yeterlik ve yarisma sinavlarinin yapilma esas ve usulleri...’

>

>
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edilemez bir gergektir. Bu nedenle sinirlart siki tutulmak sartiyla istisnai ve mecburi

olarak siyasi atamalarin olmas1 gerektigi kabul edilmektedir.?*°

Tiirk hukukunda da liyakat ilkesinin istisnalar1 mevcuttur. Istisnalar kapsaminda
idarede yer alan 6nemli mevkilere yeterlilik digsindaki faktorlere —bu faktorler genelde
siyasi faktorlerdir- bagl olarak atama yapilmaktadir. Belirli bir mevki icin daha
ehliyetli ve goreve daha uygun oldugu varsayilan bir kimse varken, parti menfaatleri
acisindan daha yararli olacagi kabul edilen bir baska adayin iistiin tutulmasi1 durumuna

siyasi atama denilmektedir.?®

Siyasi atamalarin, liyakat sisteminin uygulandigr personel sistemlerinden
timilyle dislanmasi, uygulamaya aktarilmasi oldukga zor bir durumdur. Zira bir
yandan sec¢ilmis iktidarin, tilke siyaseti i¢in belirledigi politikalari uygulamak en dogal
hakkiyken diger yandan bu politikalar1 uygulamakla goérevli personelin timiinii
se¢mesi liyakat ilkesine aykirilik olusturur. Birbiriyle ¢atisan iki hususa getirilen en iyi

¢Ozlim siyasi atamalara kismen miisaade edilmesidir.

SEZER, konuya iligkin eserinde Tiirk hukukunda uygulanmakta olan liyakat
sisteminin siyasi atamalar1 tiimiiyle reddettigini ifade etmektedir.?®® Bunun gerekgesi
olarak da siyasi atama olarak goriilen atamalarin aslinda siyasi niyetten 6te Kisisel bir

giivene dayanmasini gostermektedir. 22

Kanaatimizce yukarida bahsedilen anlamda siyasi atama ile siyasi ya da kisisel
giivene dayali atama arasinda uygulama agisindan bir fark yoktur. Atanan ile atamay1
yapan arasindaki giliven unsuru, hizmetten yararlananlar igin liyakatli kamu
gorevlilerine olan ihtiyag karsisinda tatmin edici ve yeterli bir gerekge

say1lamamaktadir.

249 Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s. 141.

250 Cahit TUTUM, Yonetimin Siyasallasmasi, s. 12.

%1 Yasin SEZER, Kamu Hizmetlerine Girme Hakki, s. 87.

22 Bkz, Yasin SEZER, Kamu Hizmetlerine Girme Hakk, s. 87.
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Memuriyet kadrolarina herhangi bir sinav uygulanmaksizin yerlesmesi
miimkiin kilinmis, siyasi ve kisisel giiven unsuruna dayali kadrolar liyakat ilkesinin
istisnalarin1 olusturmaktadir. Liyakat ilkesinin istisnalarini olusturan s6z konusu
atamalar gittikge daha genis alanlara yayilmaktadir. %% Liyakat ilkesine iliskin
istisnalar sebebiyle, iilkemiz personel sisteminin liyakat sistemi ile kayirmacilik

sistemi arasinda bir yerde oldugu sdylenebilir.?%*

Siyasi atamalar genel olarak istisnai memuriyetler ve iist kademe

yoneticiliklerine yapilan atamalarda s6z konusu olmaktadir.?*®

A. Istisnai Memurlar
Atama yoniinden, diger memurluklar icin gerekli sartlardan bagisik tutulan ve
atanmalarinda genel sartlar disinda bir sart aranmayan kamu gorevlilerine istisnai
memur denilmektedir.?®® Istisnai memuriyetlerin hangi gorevlerden olustugu, DMK m.
59 basta olmak iizere c¢esitli kanunlarda diizenlenmistir. Valilik, biiyiikelgilik,
Cumbhurbagkanligt Genel Sekreterligi, 6zel kalem miidiirlikleri DMK m. 59

kapsaminda diizenlenmekte olan istisnai memurluk kadrolarindan birkagidir.

Istisnai memuriyet kadrolarmin diger memuriyetlerden farki, séz konusu
kadrolara smav, kademe ilerlemesi, derece yiikselmesi gibi hiikiimlere bagh
olunmaksizin atama yapilabilmesidir.?>’ Istisnai memuriyet kadrolar1 icin genis bir
serbestiye sahip olan idarenin, istisnai memurlarin atanmasi esnasinda adaylarda
aranacak kosullar acisindan iki kanuni sinir dahilinde hareket etmesi gerekmektedir.

Bunlardan ilki DMK m. 48’de yer alan genel sartlar; ikincisi ise DMK m. 60 geregi

253 Cahit TUTUM, Yonetimin Siyasallasmasi, s. 20.

2% Mustafa Liitfi SEN, agm. , s. 92.

2% Burhan AYKAC, agm. , s. 93.

2% Habip KOCAMAN, “Hukuki Tarihgesiyle istisnai Memuriyet ve TBMM Ornegi”, YASAMA
Dergisi, S. 4, 2007, s. 57.

257 Madde 61/1: “60 winct madde gereSince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, siavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri uygulanir.”
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ilgili kadro icin kurulus kanununda ya da ydnetmeliginde aranan &zel sartlardir.?%®
Anayasa m. 70’ten kaynaklanan gorevin gerektirdigi kosullara uygun bir sekilde atama
yapilmasi geregi, istisnai memurlar i¢cin de gecerlidir. Bagka bir ifadeyle istisnai

memuriyetler i¢in de liyakat ilkesi sinirli bir bicimde uygulama alani bulacaktir.

Istisnai memurluklara yapilan atamalarda, siyasal ve kisisel giiven 6n plana
¢ikmaktadir.?®® Bu yiizden bunlara, “itimat mevkileri»?° ya da “duyarli mevkiler** de
denilmektedir. Danistay siyasi atamalarda idarenin c¢ok genis bir takdir yetkisi

olduguna hiikmederek, minimum denetim yapma yoluna gitmektedir.?%?

“Valiligin, 657 sayili Yasa'da ilkeleri belirlenen genel memuriyet
statiisiinden, atanma kosullar: ve yontemi, yetki, gorev ve sorumluluklar,
gorevden alma sebepleri ve yontemi yonlerinden farklt bir statii olarak
diizenlendigi anlasiimaktadr. S6z konusu farkliligin temelinde, diger
gorevleri yaminda, valilerin hiikiimetin temsilcisi ve siyasi yiirtitme organt
olmasi1 yatmaktadwr. Bu farkhiliklarin bir yansimasi da, valilerin
atanmasinda  idareye verilen genis takdir yetkisinin, gorevden
alinmalarinda da aynen gegerli olmasidir. Aksinin kabulii, valilerin, genel
memuriyet statiisti i¢inde degerlendirilmeleri sonucunu doguracak, bu da
hiikiimeti temsil gérevleri ve siyasi yiiriitme organi olma vasiflart ile
bagdasmayacaktir. Diger yandan, her idari islem icin gecerli oldugu gibi,
Il'de gorev yapan valilerin merkez valiligine atanmalarina iliskin
islemlerin de yargi denetimine tabi oldugu aciktir. Ancak yapilacak
vargisal denetimin, valilik statiisii icin yukarida yapilan agiklamalar ile
bagdasir nitelikte olmast zorunludur. Bu ¢ergevede, valilerin atanmalart
veya merkeze alinmalarina iliskin iglemlerin yargisal denetimi yapilirken,
idarenin sahip oldugu genis takdir yetkisi dikkate alinarak, yetki ve sekil
vonlerinden sakatliklarda oldugu gibi a¢ik hukuka aykiriliklarin bulunup

28 Madde 60: “Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlari tasiyan
kimselerden atanmalar yapilabilir. Kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler saklidir. Ancak, Devlet
sanatgilarinda aranacak nitelikler bir yonetmelikle belirtilir. Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligine
atanabilmek i¢in ise, bir yabanci dili ¢ok iyi bilmek ve ozel yonetmeliginde belirtilecek diger nitelikleri
tasimak sarttir.”

259 Yasin SEZER, Kamu Hizmetlerine Girme Hakki, s. 87.

260 Briand CHAPMAN, age. , s. 268.

261 Cahit TUTUM, Y 6netimin Siyasallasmast, S. 16.

%62 IDDK, E. 2007/36, K. 2012/1271, 26.9.2013, Kazanci I¢ctihat Bankas1, Erisim Tarihi: 24.01.2018.
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bulunmadigimin ya da idarenin agik bir degerlendirme hatasina diisiip

’

diismediginin incelenmesi ile yetinilmesi gerekmektedir.’

Istisnai memuriyetlere atanan bir kisinin gorevine son verilirken, idarenin
sebeplerinin takdiri ya da objektif olmasi yargt mercileri agisindan farkli ele alinmistir.
Danistay yukarida verilen kararinda, istisnai memuriyet kadrosuna atanan bir kisinin
daha sonra somut nedenlere dayanilarak gorevden alinmasinda bir hukuka aykirilik
géormemigtir. Bu baglamda Danistay, istisnai memuriyet kadrosunda gdrev yapan
kisinin yetersiz olmas1 halinde yerine daha nitelikli bir kisinin istthdam edilebilmesi

icin gérevden alinmasini hukuka uygun bulmustur.?6®

Ayni yonde Danistay 2014 yilinda verdigi bir kararda istisnai memuriyet
gorevine atanan bir kiginin salt Siyasi ya da kisisel gliven nedeniyle gorevden

alinmasini hukuka aykiri bulmustur. 2%4

“Bakana yardimct olmak iizere 2010 yiuinda bakanlik miisavirligine
atanmis bulunmasi, gorev siiresi igerisinde basarisiz ya da yetersiz
oldugunu veya bakanlik miisavirligi gorevini mevzuat ¢ergevesinde
yapamadigini gosterecek nitelikte herhangi bir bilgi ve belgenin dosyaya

sunulamamuis olmasi karsisinda, somut bir sebep géosterilmeden, salt takdir

vetkisine dayanilarak bakanlik miisavirligi gorevinden alinmasina iliskin
miisterek kararnamede ve buna bagh olarak Saghk Egitimi Genel
Miidiirliigii'ne egitim uzmani kadrosuna atanmasina iliskin islemde hukuka
uyarlik, davamin reddi yolunda verilen Mahkeme kararinda ise hukuki

’

isabet bulunmamistir.’

Danistay’in bu kararinda sergiledigi tutum, daha once yer verilen Idari Dava

Daireleri Kurulu?® kararindakinin aksi yondedir. Danistay aktarilan son kararinda,

263 Danistay 5. Dairesi, E. 1996/1272, K. 1997/118, 27.5.1997, Kazanc1 Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi:
24.01.2018. “Bakanlik ¢calismalart icin daha deneyimli personelin atanmasma imkdan saglanmasi
amaciyla davacinin gorevden alindigi anlasiimakta olup, adi gegenin ogrenimi, gecmis hizmetleri ve
nitelikleri nazara alindiginda davali idarece tesis edilen islemde sebep ve maksat yonlerinden hukuka

aykirilik goriilmemistir.” .
%64 Damstay 5. Dairesi, E. 2012/5124, K. 2014/2469, Kazanci Igtihat Bankasi, Erisim Tarihi:
24.01.2018.
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uyusmazlik konusu islemde idarenin siyasi atama yetkisini, dayandigi sebeplerin
gercek olup olmadigiyla sinirlandirmistir. Islemlerin  gerekgesinin bir gerceklige
dayanip dayanmadiginin incelenmesi, idarenin takdir yetkisini kisitlayici bir nitelik arz
etmez. Dolayisiyla kanaatimizce son karartyla Danistay’in istisnai memuriyetler

konusunda ortaya koydugu yaklasimi hukuk devleti a¢isindan oldukc¢a yerindedir.

B. Ust Kademe Yoneticileri
Ust kademe yoneticileri, hukuki diizenlemelerde tanimlanmayan ve fakat idari
oOrgiitlin Uist diizeylerinde yer aldigindan &tiirii idari isleyis acisindan 6zel dneme sahip
personel tiiriidiir. Ust kademe yoneticilerini diger kamu gérevlilerinden ayiran durum
Anayasa m. 128/3’ten kaynaklanmaktadir. ® S6z konusu hiikiimde {ist kademe
yoneticilerinin tanimi yapilmamis, yalnizca diger kamu gorevlilerinden ayr1 bir usule

gore yetistirilecegi belirtilen yeni bir kamu personeli grubu olusturulmustur.?®’

Ust kademe yoneticilerine somut bir cergeve kazandirmak amaciyla bir kanun
cikarilmigsa da s6z konusu kanunun bir¢ok maddesinin Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmesi sonucunda, kanun uygulanamaz bir hal almistir.?®8

Genel bir ifadeyle iist kademe yoneticileri, kamusal politikalar1 belirleme,
uygulama ve denetleme islevlerini yerine getirebilmek icin devletin merkez
teskilatinda gorevlerini siirdiiren kamu gérevlileridir.?®® SAYLAN “yiiksek yonetici”

seklinde ifade ettigi list kademe yoneticileri kavramini, DMK m. 36’da diizenlenen

265 IDDK, E. 2007/36, K. 2012/1271, 26.9.2013 (Dipnot: 262)

%66 Madde 128/3: “Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak
diizenlenir.”

267 Omer Faruk GUNAY, “Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesi ile flgili Anayasa Maddesinin ilging
Seriiveni”, TBB Dergisi, S. 62, 2006, s. 169.

268 [k olarak 1984 yilinda 3077 sayili Ust Kademe Yéneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun
cikarilmig, kanun bir kez daha goriisiilmek iizere meclise gonderilmis; meclisin aynen kabul etmesi
iizerine Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanmis ve 3149 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi
Hakkinda Kanun olarak vyiiriirlige girmistir. Ancak Kanun’un ¢ok sayida hiikmiiniin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi sonucunda, Kanun’un uygulanma olanag ortadan kalkmistir. Omer Faruk
GUNAY, s. 169. Ilgili karar igin bkz. Anayasa Mahkemesi E. 1985/3, K. 1985/8, 18.06.1985, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 24.01.2018.

269 Belgin BUYUKBUGA, “Ust Kademe Yoneticilik Kavrami ve Tiirkiye’deki Arastirmalar Uzerine
Bir Inceleme”(Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 79.
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I’inci , 2°nci , 3’lncii ve 4’tinci derecelerde yer alan, devlet igin arz ettikleri 6nem
nedeniyle ek gosterge hakki taninan gorevliler olarak tanimlamistir.?’® Ancak bu tanim
hukuki bir dayanaktan yoksundur. Anayasa Mahkemesi de yukarida bahsedilen

271

kararinda “**, “iist diizey yonetici” kavramimn belirsizligine dair su tespitlerde

bulunmustur:

“Ogretide kimlerin iist kademe yéneticisi sayilmalart gerektigi konusunda
birlesilmis degildir.... "Kamu politikasinin tayinine katilma", "Secimle
gelmemekle birlikte etkin bir otoriteye sahip olma", "Kurulusunun en iist
diizeyinde bulunan”, "Kurulus amacinin ger¢eklesmesinden onemli yetki ve
sorumluluklarla donatilmis, kurulusun planlama, orgiitlenme, personel ve
kadrolarint yonetme, denetim ve temsil gibi islevilerin bir béliimiinii gérev
olarak yerine getiren" bi¢iminde Oolgiitler kullanilmasi onerilmisse de,
sorun kesin bir ¢oziime kavusturulamamistir. Mevzuat yoniinden de durum
aymidrr...”

Ust kademe yoneticileri ile istisnai memurluklar arasindaki temel fark siyaset ile
biirokrasi kesimi arasinda net bir ¢izgi ¢izilememesinden kaynaklanmaktadir. Istisnai
memurluklarda kisisel ve siyasal gayelerin 6n planda oldugu hususunda herkesce
mutabik olunmasina karsilik, iist diizey yoneticiler liyakat ve kariyer ilkesine tabidir.

Dolayistyla iist kademe yoOneticileri siyaset-biirokrasi ayrimida hangi alanda

bulunduklar1 tam olarak belirli degildir.

Se¢im sonucu basa gelen siyasi iktidarlarin hedefledikleri politikanin
uygulayicilar1 basta bakanlar olmak iizere, bu kararlara etkili olabilen iist kadrolardaki
gorevlilerin tiimiidiir.?’? Ozellikle iist kademelerde bulunan kamu gorevlileri, siyasi

figlirlerin hayalleri ve biiyiilk planlart ile kurumlarindaki idari gorevlerini

270 Gencay SAYLAN, “Tiirkiye’de ve Yabanci Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu”, 4D, C.5,S. 1, s.
43-57, 1972, s. 45.

2"l Anayasa Mahkemesi E. 1985/3, K. 1985/8, 18.06.1985, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankas,
Erisim Tarihi: 24.01.2018.

272 Biilent ARDANIC/Turgay ERGUN, “Siyasal Nitelikli Yiiksek Yonetici Atamalari”, AID, C. 13, S.
2, 1980, s. 4.
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gerceklestirme gerekliligi arasinda kritik bir noktada bulunmaktadirlar.?” Iktidar,
politikasinin uygulanmasini kolaylastirmak i¢in bu kadrolara kendilerine yakin ve parti
goriislerine yatkin kisileri getirmeyi tercih etmektedirler. % Bu siiregte iist
kademelerde bulunan kadrolarda siyasi atamalar yoluyla getirilen ¢ok sayida gérevli

istihdam edilmektedir.2”

Kanaatimizce bu konuda yapilmasi gereken ilk diizenleme {ist diizey

yoneticilerinin somut bir cerceveye kavusturulmasi olmalidir.?"

Liyakat ilkesinin istisnalar1 hakkinda 6zetle su degerlendirmelerde
bulunabiliriz: hiikiimet-idare iliskilerinde liyakat ilkesinin istisnalari miimkiin
oldugunca dar yorumlanmalidir. Nitekim liyakat ilkesinin Anayasa m. 70’te kamu
hizmetine girme hakki bashiginda diizenlenen bir temel hak oldugu goéz Oniine
alindiginda bir temel hakkin istisnasinin miimkiin mertebe dar yorumlanmasi
gerektigi sonucuna rahatlikla ulasilabilir. Diger yandan liyakat ilkesinin istisnalariin
gittikce genis bir alana yayilmasi nedeniyle {ilkemiz personel sistemi liyakat sistemi

ile kayirmacilik sistemi arasinda bir yerde konumlandirilmaktadir.?”’

Zorunlu haller disinda siyasi atamalarla olusturulacak yeni kadrolar ihdas
edilirse, liyakat sistemi bir siire sonra islevini kaybedecektir. GURAN’1n da ifade
ettigi gibi, liyakat sisteminde olusacak bir bozulmanin telafisi cok uzun zaman ve caba

gerektirecektir.?’8

213 Hugh HECLO, “The Future Of Merit”, J. P. PFIFFNER/ Douglas A. BROOK (ed.) iginde, s. 226-
227.

24 ARDANIC/ERGUN, agm. , s. 4.

215 Bagbakanlhk tarafindan yapilan bir ankete gore siyasi iktidar degisikliginde {ist ydneticilerin
degismesi gerektigini savunanlar %36; degismemesi gerektigini savunanlar %64’tiir. Bu orana ek
olarak, iist diizey kamu yoneticilerinin kisisel ya da siyasi nedenlerle bu goérevlere geldigini diislinenler
%70 iken ehliyet ve liyakate dayandigini ileri stirenler %30 oranindadir. Giirol BANGER, “Tiirk Kamu
Ust Yénetiminin idari Usul Hakkindaki Diisiinceleri Arastirma Anketi Sonuglart”, Idari Usul Kanunu
Hazirligr Uluslararast Sempozyumu- Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s. 108-1009.

276 1bid, s. 57.

277 Mustafa Liitfi SEN, agm. , s. 92.

28 Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s. 141.
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IKINCI BOLUM: LIYAKAT ILKESININ iDARi iISLEMLERDE GORUNUMU

I.  GENEL OLARAK

Idare iistlendigi faaliyetleri yerine getirirken birtakim hukuki islemler yapmakta
sonrasinda bu islemleri cesitli eylemlerle uygulamaya koymaktadir.?’® Hukuki islemler

bir ya da daha c¢ok kisinin ¢esitli hukuksal etkiler yaratmaya yonelik irade

29 Liitfi DURAN, Ders Notlari, s. 384.
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aciklamalaridir. 2 Idarenin islemleri de hukuksal etki yaratmaya yonelik irade
aciklamalar1 olmakla beraber, s6z konusu iradenin idareye ait olmasindan 6tiirti hukuki

islemlerden ayrilmaktadir.

281 {darenin

Idarenin islemleri tabi oldugu hukuk rejimine ikiye ayrilmaktadr.
0zel hukuk rejimi uygulanan islemleri oldugu gibi, kamu hukuku uygulanacak olan
islemleri de vardir.?® Idarenin kamu hukukuna tabi olan islemlerini 6zel hukuka tabi
islemlerinden ayirt etmede esas unsur, islem tesis edilirken kamu giicline bagvurulup
basvurulmadigidir.?®® Diger yandan kamu giiciine dayamlarak tesis edilen idari islem
kavrami, idarenin kamu hukuku rejimine tabi olan islemlerinden daha genis bir igerige
sahiptir. Zira idari islem tesis etme yetkisine idarenin yaninda diger kamu tiizel kisileri
de sahiptir. Bu nedenle idari islem, kamu giiciine dayanilarak, kamu tiizel kisilerince

tesis edilen islem olarak tanimlanmaktadir.?84

Idari islemler her seyden once bir hukuki islemdir.?®® Fakat irade aciklamasinin
idare tarafindan gerceklestirilmesi, idari islemlerin hukuki islemlerden ayri bir yargi
rejimine tabi tutulmasimi zorunlu kilar.?® Ciinkii idari islemlerin olusmasini saglayan
irade, kamu yararin1 gergeklestirmek amaciyla kamu giiciine sahiptir. Dolayisiyla
hukuki islemden farkl1 olarak iradenin serbest ve 6zerk olmasi s6z konusu degildir.?®’

Anayasa m. 128 kapsaminda olan personel iizerinde tesis edilen islemler idarenin

kamu hukuku islemlerinden, baska bir deyisle idari islemlerden olusmaktadir.

280 §1ddik Samir ONAR, Cilt 1, s. 274-275.

281 Kemal GOZLER, Cilt 1, s. 660.

282 | hid.

283 | hid.

284 |bid.

285 Pierre DEVOLVE “L’Acte Administratif’ten aktaran Celal ERKUT, Iptal Davasimin Konusunu
Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, Danistay Matbaasi, 2015, s. 9.

286 Celal ERKUT, age. , s. 9.

287 Celal ERKUT, age. , s. 9-10.
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Idari islemler ise kendi iginde tek yanli ve iki yanl islemler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Iki yanli islemler idari sdzlesmelerden olusmaktadir.?®® Kural olarak
Anayasa m. 128 kapsaminda olan gorevlilerden, sdzlesmeli personel disinda kalanlara
iliskin atama, terfi, nakil, gorevden ¢ikarma gibi islemlerin hepsi tek taraflidir.?%®
Anayasa m. 128’de sayilan sartlar1 saglayan gorevleri yerine getiren sodzlesmeli
personel ile idare arasinda yapilan sozlesme, idari niteliktedir.?®®. Fakat sozlesmeli
personelin, idarenin tek tarafli idaresiyle atanmasina engel bir hukuk kurali yoktur.

Dolayisiyla bunlarin da tek tarafli bir islemle atanmalar1 miimkiindiir.

Tek yanli islemler maddi agidan bireysel idari islemler (idari kararlar) ve
diizenleyici islemler olmak iizere ikiye ayrilir. Diizenleyici islemler genel, kisilik dis1
ve kural koyan islemlerdir. Idari kararlar ise belli kisi ve durumlara o6zgii
islemlerdir.?! idarenin personele iliskin hem diizenleyici islemlerinde hem de bireysel
islemlerinde liyakat ilkesine uygun hareket etmesi gerekir. Yalnizca bireysel islemler
olan personelin atanmasi, terfi, nakli ya da goérevden c¢ikarilmasi gibi durumlarda
tarafsiz ve yalnizca gorevin gerektirdigi niteliklerden hareket etmesi yiikiimliiliigi
yoktur. Ayni zamanda diizenleyici islemlerinde de liyakat ilkesine uygun

diizenlemeler yapmak zorundadir.

Idarenin personel iizerinde tesis ettigi bireysel islemlerde, liyakat ilkesine

uygunlugun incelenmesi diizenleyici islemlere gdre nispeten kolaydir. Atama, nakil,

28 Kanunda bir sdzlesmenin idari nitelikte olup olmadigi bazen dogrudan belirtilebilir; bazen de
sozlesmenin tabi oldugu hukuk rejimi gosterilerek ifade edilebilir. Liitfi DURAN, Ders Notlari, s. 394;
Metin GUNDAY, age. , s. 168; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, idare Hukuku, s. 832. Sayet
kanunda s6zlesmeye iliskin herhangi bir niteleme yapilmamigsa yargi mercileri gesitli kriterlere bakarak
sozlesmenin niteligi hakkinda bir karara varmaktadirlar. Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. Kemal
GOZLER, Cilt 2, s. 19 vd.

289 Atama isleminin tek tarafli olup olmadig1 hususu &nceleri Fransiz doktrin ve mahkeme kararlarinda
oldukga tartisma konusu olmustur. Conseil d” 'Etat basta kamu gorevlilerinin atanmasi islemini “kamu
gorevi sozlesmesi” ya da “kamu hukuku sozlesmesi” olarak nitelendirmistir. Sonralar1 Conseil d” Etat
bu ic¢tihadindan vazge¢mis ve doktrinde de s6z konusu atama isleminin infisahi sarta bagl tek tarafl
islem oldugu goriisii hakim olmustur, bkz. Kemal GOZLER, Cilt 2, s. 658. Giiniimiizde de bu gériis
gecerlidir.

290 Kemal GOZLER, Cilt 2, s. 76.

21 Metin GUNDAY, age. , s. 123.
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terfi gibi personelin niteliklerine iligkin degerlendirmelerin devreye girdigi
durumlarda, liyakat ilkesine iligkin birden ¢ok faktdr sonug islemi yapmaya iter. Diger
bir ifadeyle idareyi kisiler ilizerinde liyakat ilkesini saglamaya yonelik islemleri
yapmaya iten etkenler genelde bircok somut durumun bir araya gelmesinden
olusmaktadirlar. Ornegin genel olarak goreve ilk atama esnasinda kisinin hem simav
sonucu hem ahlaki durumu hem de meslege uygunlugu idarece dikkate alinmaktadir.
S6z konusu etkenlerin her biri ayr1 bir idari islem olusturur. S6z konusu islemlerin her
biri digerlerinden bagimsiz olarak, idari islem niteligi tasimaktadir. Bu sekilde
aralarinda zorunlu bir bag olmaksizin, sebep sonug iligkisi bulunan islemleri ERKUT
seri islem seklinde tamimlamaktadir. ®? Seri islem yapilmasi amaglanan islemin
dogmasi i¢in, birbirini tamamlayan, ayrilabilir iradelerden ve bu iradelerin biitiiniinden
olusan; ancak her bir iradenin siirecin bir halkasini teskil etmekten ayr1 olarak, siireg
biitiiniinden bagimsiz varligi olan islem tiiriidiir. >3 Dolayisiyla saghkli bir sonug
islemin dogmasi siire¢ igerisindeki islemlerin her birinin ayr1 ayri hukuka
uygunlugundan etkilenmektedir. Yargisal denetim esnasinda sonug islemin dava

edilmesiyle seri islemler de denetim kapsaminda ele alinir.

Anayasa’nin 2’nci ?** maddesinde ifade edilen hukuk devleti niteliginin bir
geregi olarak yasama, yiirlitme ve yargi organlart hukuk kurallarinin tiimiiyle baghdir.
Anayasa’nin  8°nci *® maddesinde &ngériilen yiiriitme organmin hukuka baglilik
yiikiimliiliiglinlin ayn1 zamanda yiiriitme organiin bir pargasini olusturan idareyi de

bagladig1 hususunda siiphe yoktur. Idarenin hukuka uygunlugu, Anayasa’ya, kanuni

292 Celal ERKUT, age. , s. 149.

293 Bkz. Sait GURAN, “Idari Islem”, Hayri Domanic’e 80. Yas Giinii Armagani, 2. Cilt, Beta
Yayinlari, 2001, istanbul, s. 1276.

2% Madde 2: “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist icinde, insan
haklarima saygili, Atatiik milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

2% Madde 8: “Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
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diizenlemelere ve diizenli idare ilkesine uygun hareket etmesi yoluyla tesis edilir.?%

Yargt mercileri idari islemlerin hukuka uygunlugunu bahsedilen baglamlarda
degerlendirir. Sayet bir idari islem anayasal diizenlemelere, kanuni diizenlemelere ve

diizenli idare ilkesine uygunsa hukuka da uygun olacaktir.

Idarenin liyakat ilkesine uygun hareket edip etmediginin incelenmesinde kamu
hizmetlerine girme hakki ve esitlik ilkesi esas temeli saglamaktadir. Anayasa’da yer
alan bu iki ilke birbiriyle yakin baglantilidir. Bu nedenle ¢ogu zaman kamu gorevlileri
arasinda esitligin gozetilmemesi, liyakat ilkesinin de gozetilmedigi anlamina
gelmektedir. KARAHANOGULLARI da liyakat ilkesini esitlik ilkesinin kamu

gorevlileri hakkinda uygulama bulmus sekli olarak tanimlamaktadir.?®’

Idarenin hukuka uygun olmasinin diger bir gerekliligi kanuna uygun olmasidir.
Idarenin kanuna uygunlugunun iki boyutu vardir: idarenin yetkilerinin kanuna

2% Konumuz acisindan bizi

dayanmasi ve islemlerinin kanuna uygun olmasi.
ilgilendiren kisim, islemlerin kanuna uygunlugudur. Idarenin kanunlara, kanunlara esit
hukuk kurallarina ve genel hukuk ilkelerine uygun davranmasi Anayasa m. 8’in bir
geregidir. 2 Idarenin kamu gorevlilerine iliskin islemlerinde bircok kanunda
diizenlenmekte olan liyakat ilkesine uygun hareket etme ytlikiimliiliigii vardir. Ancak

kanunda acik¢a liyakat ilkesi belirtilmemisse dahi, Anayasa m. 10 ve 70 geregi

idarenin liyakate uygun islem tesis etme yiikiimliiliigli devam eder.

Idarenin hukuka uygunlugu son olarak diizenli idare ilkesine uygun hareket
etmesiyle saglanir.3® Diizenli idare ilkesi GUNDAY tarafindan devlet faaliyetlerinin

belirliligi olarak farkli bicimde ifade edilmektedir. Devlet faaliyetlerinin belirliligi,

2% Tahsin Bekir BALTA, Hukuka Giris, s. 79-84.

257 Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti, s. 250.

2% Kanuni yetki denilen ilke, idareye ancak kanunda taninmus olan yetkilerin kullanilabilecegi anlamina
gelmektedir. Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, s. 80.

29 |bid, s. 82.

300 Ibid.
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idareye takdir yetkisi taninan alanlarda bu yetkinin belli objektif Olgiitler
dogrultusunda kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Faaliyetlerde belirlilik saglanmasi
ile idare edilenlerin muhatap olacaklar1 islemler hakkinda 6ngoriiye sahip olmalari
amacglanmaktadir.®®! Devlet faaliyetlerinde belirlilik ise takdir yetkisinin sz konusu
oldugu konularin yonetmelik, genelge gibi idari islemlerle diizenlenmesi sonucunda
saglanir.32 Takdir yetKisi idari islemlerin yargisal denetiminde en zorlamlan kisimdir.
Liyakat ilkesine iliskin diizenlemelerde ¢ogu zaman idareye belli bir diizeyde
degerlendirme yetkisi tanindigindan, idarenin takdir yetkisi bu konularda sik sik
giindeme gelmektedir. Takdir yetkisinin denetlendigi pek ¢ok uyusmazligin konusunu
kamu gorevlilerine iliskin degerlendirmeler olusturmaktadir. Idarenin personel
tizerinde tesis ettigi islemlerinde gozetmesi gereken liyakat ilkesi, yargisal denetimde

de 6nem tasimaktadir.

II. TAKDIR YETKISININ SINIRLANMASINDA LiYAKAT iLKESI

Idarenin tiim faaliyetlerine kars1 yargi yoluna gitmeyi miimkiin kilan Anayasa m.
125°in3% besinci fikras1 s6z konusu yargisal denetim esnasinda yargi mercilerinin

uymasi gereken sinirlar gosterilmektedir.

“Yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirlt olup, hi¢hbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.

Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak

1 Metin GUNDAY, age. , s. 46. )
302 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, s. 82; Metin GUNDAY, age. , s. 46.
303 Madde 125/1: “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu agiktir.”
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verine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteliginde veya takdir

>

vetkisini kaldiracak bigimde yarg: karari verilemez.’

Yargisal mercilerin hukuka uygunluk denetimi esnasinda tabi olduklar1 smirlari
gosteren bir diger hiikiim IYUK m. 2°de yer almaktadir. Hiikmiin ilgili ikinci fikras1 su

sekildedir:

“Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile simirli- dir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar,
yiirtitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara wygun olarak

verine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya

“«

idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

Hiikiimde idari yargi mercilerinin yargilama yetkilerinin sinirlart konusunda

aciklanmas1 gereken iki kavram vardir: takdir yetkisi ve yerindelik.

A. Takdir YetKisi

Idarenin tiim hareketlerinin 6nceden 6ngdriilmesi miimkiin degildir. ** Giin
gectikce artan bu imkansizligin nedeni hem s6z konusu faaliyetlerin sayisinin giderek
artiyor olmasi hem de gelisen kamusal faaliyetlerin gergeklestirilmesinde idarenin
teknik uzmanligima artan ihtiyactir.3%® Yasama organi her gecen giin ortaya ¢ikan yeni
bir ihtiyact karsilamaya yetecek derecede pratik bir uygulamaya sahip degildir. Bazi
konular acisindan ise teknik bilgisi diizenlemeye yapmak i¢in yeterli degildir ya da o

konuda en dogru se¢imi idarenin yapacagina inanilmaktadir.

Yasama organinin bahsedilen nedenlerle idareye biraktigi alanlarda idarenin

sahip oldugu serbestiye takdir yetkisi adi verilmektedir. 3 Doktrinde *°7 takdir

304 §;ddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 420; Yildizhan YAYLA “idarenin Takdir Yetkisi”, [TUHFM, C. 30, S.
1-2, 1964, s. 201; Siikrii KARATEPE, “Idarenin Takdir Yetkisi”, Tiirk Idare Dergisi, C. 63, S. 392,
1991, s. 69.

305 §1ddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 421; Nuri ALAN, “Konu Unsuru Bakimindan Takdir Yetkisi ve
Kanuna Aykirilik”, idare Hukuku ve idari Yarg ile ilgili Incelemeler-1, Danistay Yayimnlari, 1976, s.
337-338; Stikriit KARATEPE, agm. , s. 69.

306 Siddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 421; Yildizhan YAYLA, agm. , s. 202; Siikrii KARATEPE, agm. , s.
63.
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yetkisinin kaginilmaz oldugu konusunda genel bir uzlasi mevcuttur. Ayni goriis

Danistay tarafindan da ifade edilmistir.>%

Takdir yetkisinin varligimm agiklamaya yonelik ¢ok sayida teori mevcuttur.>®
Ancak takdir yetkisine iliskin teoriler konumuzun sinirlarint asacak derinliktedir. Bu
konuda Tiirk doktrininde ve yargi kararlarinda egemen goriistin takdir yetkisini idari

islemin unsurlar: baglaminda aciklayan teori oldugunu ifade etmek yeterlidir.3%

Takdir yetkisini idari islemin unsurlar1 baglaminda a¢iklayan BONNARD’a gore
kanun ile agik¢a belirtilmeyen unsurlar iizerinde idarenin takdir yetkisi soz
konusudur. 3! BONNARD’m takdir yetkisini idari islemin unsurlar1 baglaminda
aciklayan goriisiinii benimseyen doktrinimizde hangi unsur iizerinde takdir yetkisinin
olabilecegi konusunda ii¢ farkli gorlis olusmustur. Doktrindeki ¢ogu yazar takdir
yetkisinin konu unsurunda da bulunmakla beraber, agirlikli olarak sebep unsuruna
iliskin bir yetki olarak gérmektedir.3!? Taraftar1 sayica daha az olan ikinci goriise gore

ise idarenin takdir yetkisi ancak konu unsurunda kullanilabilmektedir. 3" Takdir

%07 S1ddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 421; GOZUBUYUK/TAN, Cilt 2, s. 509; Metin GUNDAY, Idarenin
Takdir Yetkisi, s. 9; Yildizhan YAYLA, agm. , s. 201; Tahsin Bekir BALTA, Idare Hukukuna Giris, s.
85; Siikrii KARATEPE, agm. , s. 72; il Han OZAY, age. , s. 456; Bahtiyar AKYILMAZ, “Takdir
Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, S.
1,s.23-24.

38 Danigtay da bir kararinda idarenin takdir yetkisinin kagimilmaz oldugunu su sekilde ortaya
koymustur. “Kamu hizmetlerini diizenleyen hukuk kurallarimin bu hizmetleri biitiin ayrintilar: ile geregi
gibi diizenlemesi miimkiin olmayan hallerde idarelere hukuk kurallart icinde bir hareket serbestisi
tamimast zorunludur. Bu serbestinin idarelerin hukuka baglhiligina istisna teskil etmeyecegi aciktir.”,
Danigtay 5. Daire, E. 1969/4331, K. 1970/1004, 26.03.1970, Danistay Dergisi, Y1l 1, Say1 1, 1971, s.
203.

309 Takdir yetkisini aciklama yonelik teoriler siibjektif agidan agiklayan, yargi kararlar1 ve kanuna gére
aciklayan, objektivist realite tezine gore agiklayan ve nesnelci yaklagima gore agiklayan teorilerden
olugmaktadir. Siddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 421 vd. ; Cemil KAYA, age. , s. 26-30; Nilay ARAT
OZKAYA, idarenin Hukuk Simirlari ig:erisinde Hareket Serbestisi, Beta Yaymlari, 1. Baski, 2015,
s. 31-41.

310 Jiilide Giil ERDEM, “Danistay Kararlari Isiginda Idarenin Takdir Yetkisi Kavrami”
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 59.

311 S1ddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 425; Yildizhan YAYLA, agm. , s. 203.

312 §1ddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 297-298; GOZUBUYUK/TAN, Cilt 2, s. 499; il Han OZAY, age. , s.
456; Siikrii KARATEPE, agm. , s. 99-100; Cemil KAYA, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal
Denetimi, On iki Levha Yaymlari, 1. Bask1, 2011, s. 207-208; Aydin H. TUNCAY, idare Hukuku ve
idari Yarginin Bazi Sorunlari, Danistay Yayinlari, 1972, Ankara, s. 152.

313 Kemal GOZLER, Cilt 1, s. 945-946; Muammer OYTAN, “Yargilamanin, Yargilama Teknikleri ile
Sinirlandirilmast”, 1. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Birinci Kitap: idari Yargi, 1990, Ankara, s. 158;
Nuri ALAN, “Konu Unsuru”, s.341.
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yetkisinin ancak konu unsuru iizerinde séz konusu olacagmi savunan GOZLER,
doktrindeki agirlikli olarak savunulan, sebep tizerinde idarenin sahip oldugu diisiiniilen
takdir yetkisinin, aslinda bir nevi tercihte bulunma niteliginde olan “degerlendirme
marjr” anlamina geldigini ifade etmektedir. Idarenin bu dogrultuda belli segenekler
arasinda yaptig1 secim ise GOZLER e gore, idarenin takdir yetkisini kullanmasindan
farkli bir faaliyettir. 314 Uciincii goriis olarak BALTA idarenin islemlerinin tiim
unsurlari iizerinde sinirh da olsa bir takdir yetkisi oldugunu savunmaktadir.®'® Bu ii¢
goriis arasindaki fark ileride idari islemin unsurlar: baglaminda ele alinacaktir. Takdir

yetkisinin unsurlardaki durumu yargisal denetim asamasinda dnem tagimaktadir.3!®

Idarenin bagh yetki ve takdir yetkisi olmak iizere iki tiir yetkisi vardir.3!
Doktrinde genel olarak iki yetki birbirinin zitt1 olarak goriilmekteyse de aralarinda
keskin bir ayrim olmadig1 da ifade edilmektedir.®'® YAYLA, bagl yetkiyi idarenin
belirtilen hususlardan higbirini gerceklestiremedigi yetki olarak tanimlamistir: maddi
vakialarin nitelendirilmesi ve degerlendirilmesi; muayyen bir yonde harekete gecip
gecmeme imkam ve harekete gegme zamanini tayin.' ONAR ise idari islemin tiim
unsurlarinin  kanunda acik¢a belirlendigi diizenlemelerde idarenin bagl yetkisi
olacagimi ifade etmistir.>?® BALTA bagl yetkiyi belli durum ve sartlarin gergeklesmesi

halinde belli bir ¢éziim uygulama devi olarak tanimlamistir,32

Tim bu tanimlardan hareketle bagli yetkinin idarenin islemlerindeki tiim

unsurlarin agik oldugu ve normun uygulanmasi esnasinda idarenin herhangi bir

314 Kemal GOZLER, Cilt 1, s. 945-946.

315 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris 1, s. 170.

816 Biz kanunda agikga belirtilmemisse idari islemin sebep ve konu unsurlar iizerinde takdir yetkisinin
olacagini kabul etmekteyiz.

317 Siddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 426; Siikrii KARATEPE, agm. , s. 69; Yildizhan YAYLA, agm. , s.
202.

318 Aydin H. TUNCAY, age. , s. 158; René CHAPUS, Droit administratif général, C. 1’den aktaran
Ramazan CAGLAYAN, age. , s. 398; Yildizhan YAYLA, agm. , s. 202; Siikrii KARATEPE, agm. , s.
69; George VEDEL, Droit administratif’ten aktaran Kemal GOZLER, Cilt 1, s. 939.

319 Yildizhan YAYLA, agm. , s. 208. Benzer tasnifi yapan Nuri ALAN, “Konu Unsuru”, s. 342;
Ramazan CAGLAYAN, age. , s. 403.

320 §yddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 426.

321 Tahsin Bekir BALTA, Idare Hukuku 1 Genel Konular, s. 134.
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degerlendirmesinin s6z konusu olmadigi yetki oldugu sonucuna ulasilir. Kisaca bagl
yetkinin oldugu islemlerde idarenin gorevi yasa koyucunun yaptigi diizenlemeyi

uygulamakla smirlidir.3?2

Yargisal denetimde idarenin bagli yetki ve takdir yetkisi uygulamalarinda
iistlendigi islev denetimin icerigine yon vermektedir.3?® Takdir yetkisinde idare bir
yorum yapmak yahut secenekler arasinda karar vermek zorundadir. Bu yorum faaliyeti
cogu zaman ihtiyaglara en uygun olanin se¢ilmesi dogrultusunda gergeklestirilir ki bu
da ilerde ele alacagimiz yerindelik alanina girer. Oysa bagl yetkide yapilan se¢imlerin

denetlenmesi her zaman hukukilige iliskin bir sorundur.

Kamu personeline iligkin diizenlemelerde bagli yetkinin en sik goriildigi
uygulamalar, merkezi smmav puanma gore dogrudan (B) grubu kadrolara yapilan
atamalar®** ve DMK m. 64’te?® diizenlenmekte olan kademe ilerlemesi isleminde
hiikkiimde belirtilen sartlarin gergeklesmesi iizerine memurun kademe ilerlemesinin
yapilmasi islemleridir. Bunlara benzer diizenlemelerde yargi mercileri onlerine gelen
uyusmazlikta yalmizca kuralin  olaya dogru uygulanip uygulanmadigin
degerlendirecek, takdir yetkisinin sinirlarina iligkin bir inceleme yapilmasina gerek

bulunmayacaktir.

322 Metin GUNDAY, “Idarenin Takdir Yetkisi” (Dogentlik Tezi), Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, 1982, s. 2.

323 Siikrii KARATEPE, agm. , s. 69.

34 Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yénetmelik
Madde 23: “Adaylar, Besinci Béliimde yer alan hiikiimler sakli kalmak iizere, OSYM tarafindan (B)
grubu kadrolara; KPSS puanlari, tercihleri, kadro sayilart ve kosullart géz dniinde tutulmak suretiyle
yerlestirilir. Yerlestirme islemlerinde, diger kosullar sakli kalmak kaydiyla, yerlestirmenin yapildigi
tarihte ayni adaya ait gegerlilik siiresi bitmeyen sinavlardan alinan en yiiksek KPSS puam dikkate alinir
ve ayni puani alan adaylar arasindan diploma tarihi itibariyle once mezun olmus olana, bunun ayni
olmasi halinde yas1 biiyiik olana, her ikisinin de ayni olmast durumunda ise sinav sonucu yeni
agiklanan adaya éncelik taninwr.”

325 Madde 64: “... Memurun kademe ilerlemesinin yapiabilmesi icin bulundugu kademede en az bir yil
calismis olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlari aranir. 72 nci
madde geregince belirli bir siire gérev yapmak iizere, mecburi olarak siirekli gérevle atanan
memurlardan kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerde bulunanlara, bu yérelerde fiilen ¢calismak
suretiyle gegirilen her iki yil i¢in bir kademe ilerlemesi daha verilir...”
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Kanuni diizenlemelerde bazen bagli yetki ve takdir yetkisi birlikte dngoriilmiis
olabilir.3?® Ayni islemin sebep unsuru agisindan idareye taninan takdir yetkisi konu
unsuru yoniinden taninmamis olabilir. Danistay bir 0gretmenin kurum i¢i atama
talebinin reddine iliskin kararinda idarenin kanun ya da yonetmelikle belirlenen
kistaslar dogrultusunda en yeterli adaymn goreve atanma zorunlulugu bulundugunu
ifade etmistir. 3?7 S6z konusu islemde belli sebeplerin gerceklesmesi durumunda
idarenin gergeklestirmesi gereken sonu¢ kanunla acik¢a Ongoriilmiistiir. En yeterli
adaym belirlenmesi konusunda idarenin takdir yetkisi olsa dahi, adaym en yeterli

olarak belirlendikten sonra atanmasi bagli yetki kapsaminda degerlendirilmelidir.

B. Yerindelik
Anayasa m. 125’te ve IYUK m. 2°de yer alan yerindelik kavrami doktrinde

cesitli sekillerde tanimlanmaktadir.

GURAN vyerindeligi idarenin takdir yetkisinin séz konusu oldugu islemlerde
yasanin idareye tanidigi sinirlar igerisinde esdef§er kamu yararmi saglayacak
seceneklerden herhangi birinin se¢imi olarak tanimlamustir. Yazar yerindelik denetimi
yasagl Anayasa’da so0z edilmese dahi yargi mercilerinin yerindelik denetimi

yapamayacaklarindan 6tiirii séz konusu hiikmii “gereksiz” gérmektedir. 328

YAYLA ise yerindeligi takdir yetkisinin c¢ekirdegi, yargisal denetimi sona
erdiren nokta seklinde ifade etmistir. Yerindelik hukuka uygunluk denetimini asan bir

denetimdir. YAYLA, GURAN’a benzer sekilde mahkemenin kural olarak hukuka

326 Yildizhan YAYLA, agm. , s. 202.

327 Danistay 2. Dairesi, E. 2009/5585, K. 2010/3047, DD, S. 125, Y1l: 40, 2010, s. 124-129; Danistay 2.
Dairesi, E. 2005/3514, K. 2007/5077, DD, S. 118, Yil:38, 2008, s. 115-117; Danigtay 12. Dairesi, E.
1998/1376, K. 1999/932, DD, S. 102, Y1l:30, 2000, s. 709-712; Danigtay 5. Dairesi, E. 1990/2888, K.
1993/2376, DD, S. 89, Y1l:25, 1995, s. 238-241.

328 Sait GURAN, “Idari Yarg1 Denetiminin Kapsanu ve Sinirlar1”, Danistay 140. Yil Sempozyumu (1-2
Mayrs 2008), Danistay Yayinlari, 2009, s. 60.
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uygunluk denetimiyle sinirli olan yetkisinin, dogal olarak islemin yerindeligini

kapsamadigini kabul etmektedir. 32°

GOZUBUYUK vyerindeligi farkli bir agidan tammlamus, idarenin tasarrufunun

330 {darenin tesis

isabetli ve ihtiyaca uygunlugunu yerindelik olarak adlandirmustir.
ettigi islemin kamunun ihtiyacin1 ne derece tatmin edecegi seklinde yapilan bir

degerlendirmenin yerindelik alanina girecegi kabul edilmektedir.

Yerindelik ve takdir yetkisi kavramlar1 arasinda siki bir bag bulunmaktadir.
AKILLIOGLU, vyerindeligin takdir yetkisinden ayr1 bir kavram olarak belirlenmesi
halinde hukuk devleti niteligiyle bagdasmayan hukuk dis1 bir alan tesis edileceginden
dolay1 takdir yetkisi ve yerindeligin birbirinden ayrilmamas: gerektigini kabul
etmektedir.®3! Son olarak YAYLA yerindelik alanini, takdir yetkisinin igindeki smirli
bir kisim olarak tanimlamaktadir. Baska bir deyisle takdir yetkisi yerindelik alanina

varmadan 6nceki asama olarak tarif edilmektedir.33

Anayasa m. 125 ve IYUK m. 2 takdir yetkisi ya da bagh yetki ayrmm
yapmaksizin idarenin tiim iglemlerini, islemin biitlin unsurlar1 agisindan hukuka
uygunluk denetimi kapsaminda degerlendirmistir. Yerindelik, takdir yetkisinin hukuka

333

uygunluk yoniinden denetlenemeyen boliimiidiir. 33 Idari yargi merciinin bir islemi

hukuka uygunluk yoniinden denetlemesi sonrasinda kalan alan yerindeligi

329 Yildizhan YAYLA, idare Hukuku, Beta Basim Yayin, 2. Baski, 2010, istanbul, s. 193-194.

330 Seref GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, Turhan Kitabevi, 36. Baski, 2017, Ankara, s. 17; Benzer bir
tanim i¢in Ender Ethem ATAY, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 2016, s. 523.

331 Tekin AKILLIOGLU, “Yénetsel Yarg ve Denetimin Etkinligi”, 47D, C. 23, S. 1, 1990, s. 9.

332 Yildizhan YAYLA, agm. , s. 207. Benzer goriiste CAGLAYAN, takdir yetkisi ile yerindeligin ig ige
geemis oldugunu; idarenin faaliyetlerin yerinin ve zamanimin belirlenmesi, uygun arag-gere¢c ve
yontemleri belirleme konusunda sahip oldugu yetkinin yerindelik oldugunu ifade etmektedir. Ramazan
CAGLAYAN, age. , s. 404.

33 Muammer OYTAN, agm. , s. 156; Ayn1 goriiste Ramazan CAGLAYAN, age. , s. 403. Bu konuda
farkli goriisler mevcuttur. Tekin AKILLIOGLU, yerindeligi takdir yetkisinin en az denetime tabi
kilman alani olarak tanimlamustir, bkz. Tekin AKILLIOGLU, “Y6netsel Yargi ve Denetimin Etkililigi”,
AID, C. 23, S. 1, 1990, s. 9-10. Kemal GOZLER, yerindeligi, hizmetin en iyi bi¢imde yerine
getirilmesine yonelik fiili bir durum olarak tanimlamustir, bkz. Kemal GOZLER, Cilt 1, s. 951.
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olusturacaktir. 3 Yerindelik denetiminin kapsammi ortaya koymak agisindan

VEDEL’in su ifadeleri oldukea aciklayicidir:3%

“Surast tamamen bir gercektir ki idari yargig, bir idari iglemi hukuka
aykirt olmadik¢a sadece yararli ve yerinde olmadigi icin asla iptal

’

edemez.’

Danistay bir {iniversitede arastirma gorevlisi olarak calismakta iken sdzlesmesi
yenilenmeyen davaci hakkinda idarece tesis edilen islemde yerindelik denetiminin

siirlarint su sekilde agiklamaktadir:

“Bu unsurlar, sirasiyla yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlart olup,
maksat unsuru yontinden denetimin iginde ise, idarenin takdir yetkisi
icinde yer alan hususlarda kamu yarari, hizmetin gerekleri yoniinden
vasamn aradigr amaca uygun ilkelerle hareket edilip edilmedigi hususu

ver almaktadwr. Biitiin bu unsurlar acisindan hukuka uygunluk denetimi

vapuldiktan ve islem hukuka uygun goriildiikten sonra, idari vargimn

denetim _alamnin disinda birakilan husus, verindelik alamina iliskin olup,

ornegin_aymi hukuki .......... durumunda olan kisiler icin bir idari islem

vaparken idarenin tercihini su veyva bu kisi lehine kullanmasi ile ilgili veya

idarelerin verine gecerek idari, eylem ve islem niteliginde varg: karari

verilmesidir.”

Karardan da anlasilacagi ilizere takdir yetkisi yargisal denetimin kapsami disinda
kalan bir alan degildir. 3¢ Dolayisiyla takdir yetkisinin yerindelik disinda kalan
kisimlart hukuki denetim kapsamindadir. Yerindelik denetimi hukuka uygunluk
denetiminin bir istisnasinit olusturmamaktadir. Zira idarenin yerindelik konusunda
yaptigr tercih hukuka uygunluk denetiminden kural olarak higbir sekilde

etkilenmemektedir.

334 Jiilide Giil ERDEM, age. , s. 106; Muammer OYTAN, agm. , s. 56.
335 George VEDEL, Droit Administratif’ten aktaran, Muammer OYTAN, agm. , s. 156.
36 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 2, s. 502.
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Idarenin kamu gorevlileri hakkinda takdir yetkisine dayanarak tesis ettigi
islemlerden birisi de terfiilerdir. Terfi islemlerine iliskin diizenlemelerin ¢ogunda
idareye s6z konusu personelin gorev i¢in yeterliligini belirleme konusunda
degerlendirme yetkisi taninmustir. Danistay bir kararinda, terfii konusunda idarenin
sahip oldugu degerlendirme yetkisinin higbir surette denetlenemeyecegini su

gerekgeye dayandirmaktadir: 337

“Davaci, degerlendirmenin ve en yiiksek puan alan adaylarin yénetmelige
aykirt olarak saptandigi konusunda herhangi bir iddiada bulunmamaus,
ancak kendi puanmimin daha yiiksek olmasina ragmen diger adayin
ilkégretim miidiirliigiine atanmasinin yonetmelige aykirt oldugunu ileri
siirmiistiir. SOz konusu yonetmelikte belirtilen goreviere en yiiksek puan
alan adaywn degil, Bakanlik¢a yapilan inceleme sonunda en uygun goriilen
adayin atanacagi hiikmii yer almis olup, bu konuda yonetmeligin idareye
tamdigr takdir yetkisi, yukarida sozii edilen idari yargilama usulii
Kanununu nun 2.maddesinde belirtilen yerindelik alani icinde oldugundan

idari yargimin denetimi disinda kalmaktadir.”

S6z konusu olayda goreve secilme durumu bir simnavin yaninda idarenin kisi
hakkinda yapacagi degerlendirmeye baglanmistir. Fakat takdir yetkisi kesinlikle
siirsiz degildir. Dolayisiyla yerindelik alani i¢inde goriiliip her tiirlii denetimden
bagisik tutulmasi uygulamada adaletsiz sonuglara varabilir. Bu nedenle olsa gerek ki,

Danistay zamanla yerindelik alanini dar yorumlamis, takdir yetkisi {izerinde denetim

alanim artlrmlstlr.338

337 Danistay 5. Dairesi, E. 1979/3745, K. 1982/255, DD, S. 48-49, Yil:13, 1983, s. 97-98; Aym ydnde
Danistay 5. Dairesi, E. 1981/2065, K. 1982/6570, 26.05.1982, Kazanci I¢tihat Bankasi, Erisim Tarihi:
05.02.2018.

338 “Olayda davali idarece, dava konusu iglemin ihtiyag nedeniyle tesis edildigi one siiriilmekte ise de,
s0z konusu atamanin personelin dengeli dagilimini saglayacak sekilde, 6grenim, uzmanlik, tecriibe,
bilgi, beceri gibi ozellikler ile bos kadro durumuna gore ve hizmetin geregi olan plan dahilinde yapilip
yapimadigi hususu ile .... Tarim Isletmesi Miidiirliigiinde Isletme Miidiir Yardimcist olarak davacinin
hizmetine yonelik ihtiyacin hangi objektif élciitlerle belirlendigi ve davacimn yerine atama yapilip
vapimadigi hususunun acikca ortaya konulmamasi nedeniyle dava konusu islemde hukuka uyarlik
goriilmemigtir.” Danistay 2. Dairesi, E. 2009/2301, K. 2011/2108, DD, S: 128, Y1l: 41, 2011, s. 98-100.
Ayni yonde Danistay 5. Dairesi, E. 2009/4096, K. 2012/1034. 14.03.2012; Danistay 2. Dairesi, E.
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Anayasa’da ve doktrinde yargisal denetimi miimkiin olmadigi kabul edilen
yerindelik alani, “agik hata” halinde siirli bir bigimde denetime agilmaktadir.
BAYRAKTAR, Fransiz Danistay’indan esinlenilen “a¢ik hata” halini idarenin
takdirinde ilk bakista fark edilen hata olarak tanimlamaktadir.®*® Ag¢ik hata olan
durumlarda yargi mercilerinin uyguladiklar1 denetim yine hukuka uygunluk denetimi
olmakla beraber, hukuka wuygunluk denetiminin en u¢ noktast olarak
nitelendirilmektedir.3* Danistay 6niine gelen bir uyusmazlikta dogentlik kadrosuna
atanmak i¢in her kosulu saglayan davacinin herhangi bir sebep gosterilmeksizin ilgili
kadroya atamasmin yapilmamasina yonelik islemde, idarenin herhangi bir sebep

gdstermeksizin atamama yoniinde yaptig1 islemi agik hata olarak degerlendirmistir.34*

“Dava konusu uyusmazlikta ise davacinin dogent kadrosuna atanabilmesi
icin kanuni her tirlii sartlart haiz oldugu degerlendirme jiirisince
belirtildigi ve bu kadroya atanmasi teklif edildigi halde, idare tesis ettigi
islemin dayanagim ac¢iklayamamaktadwr. Davacimin yukarida belirtilen
mesleki nitelikleri ve olayin gelisim bicimi karsisinda, agik bulunan
dogentlik kadrosuna atanmasi konusunda adi gegcenin yaptig istegin usule
ya da esasa iliskin hi¢bir neden gdosterilmeden reddi yolunda ilgili
kurullarca  verilen  kararda, yasamin verdigi takdir  yetkisinin

’

kullanmilmasinda a¢ik hata yapildigi ortaya ¢ikmaktadir.’

Sonug olarak acik hata yoluyla idarenin genis takdir yetkisinin denetlenebilmesi
miimkiin bir hale gelmektedir. Yukarida verilen kararda, acik hata nedeniyle yapilan
denetimde yargi yeri hukuka uygunluk yoniinden bir denetim yapmakta, idarenin

takdir yetkisini islemin ama¢ unsuruna ve anayasal ilkelere uygunluk yoniinden

2012/5897, K. 2015/6428, 11.06.2015; Danistay 5. Dairesi, E. 2015/5620, K. 2015/10030, 08.12.2015,
Kazanci I¢tihat Bankasi, Erisim Tarihi: 27.01.2018.

3% Erman BAYRAKTAR, “Takdir Yetkisi ve Yarg1 Yoluyla Denetimi”, idare Hukuku ve Idari Yarg:
ile Ilgili Incelemeler-1, Damstay Yayinlari, 1976, s. 290. Ayni yénde Nuri ALAN, “Tiirk Idari
Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Denetimi”, Idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu
(10-11-12 Haziran) , Danistay Yayinlari, 1982, s. 54-55.

340 Nuri ALAN, “Yerindelik ve Takdir Yetkisi”, s. 54.

31 Damstay 5. Dairesi, E. 1981/2065, K. 1982/6570, 26.05.1982,Kazanc1 i¢tihat Bankasi, Erisim
Tarihi: 05.02.2018.
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sinirlamaktadirlar.  Dolayisiyla burada yapilan denetim yerindelik alanina
girmemektedir. Nitekim yerindelik denetimi es derecede kamu yarari saglayacagi
bilinen segenekler arasinda yapilan se¢imdir. Oysa deginilen son uyusmazlikta her
tiirlii kosulu saglayan adayin atanmamasi yoniindeki islem ne liyakat ilkesi ne de kamu

yarart amacina uymaktadir.

C. Takdir Yetkisinin Simirlar:

Takdir yetkisi {izerinde gergeklestirilen yargisal denetimde, idarece doldurulan
bosluklar ¢esitli araglarla smirlandirilir. Idarenin serbest hareket etmesine yénelik
kurallarin smirlarinin somutlastirilmas: ancak denetimi saglayan hukuki araglar ile

gerceklestirilebilir. S6z konusu araglar doktrinde farkli sekillerde ele alinmaktadir.

GOZUBUYUK takdir yetkisinin simirlarii yasalar, esitlik ilkesi, kamu yarari
amacma elverislilik, gerekceli olmak ve yasalarda belirtilen 6zel kosullara uygunluk
seklinde siralamaktadir. ¥ KARATEPE takdir yetkisinin smirlarinin 6zel hukuk
kurallar1, anayasal ilkeler ve yargi kararindan olustugunu ifade etmektedir.3*® KAYA
ise takdir yetkisinin siirlarin1 anayasal kurallar, kamu yarar1 ve kamu hizmetlerine
uygunluk, kanuna uygunluk ve gerekce ilkesi seklinde ele almaktadir.*** Sz konusu
ayrimlarin tiimiinii daha genel bagliklar altinda derleyen BALTA yetkinin kullanimini
sinirlayan hukuk kurallarini genel olarak {i¢ bashk altinda ele almustir.®*® Bunlar;
anayasal kurallar, genel hukuk ilkeleri ve 6zel kurallardir. Biz de ¢alisma boyunca bu

ayrimdan yararlanacagiz.

342 Seref GOZUBUYUK, age. , s. 247.

343 Siikrii KARATEPE, agm. , s. 106.

34 Cemil KAYA, age. , s. 129.

345 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku Genel Konular, s. 138-139.
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1. Anayasal Kurallar

Anayasal kurallar idarenin takdir yetkisinin séz konusu oldugu islemlerin en
genis sinirmi olusturur. Takdir yetkisini sinirlayan diger kurallar, anayasal kurallarin

kapsamin1 daraltacak nitelikte, spesifik normlardan olugmaktadir.

Kamu personel hukukuna iligskin islemlerde idarenin takdir yetkisinin Anayasal
ilke ve haklardan en ¢ok Anayasa’nin 10’uncu maddesinde yer alan esitlik, 13’tlincii
maddesinde yer alan 6lgiiliilik ve 70’inci maddesinde yer alan liyakat ilkesi yoluyla
siirlandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. S6z konusu ilkelerin tiimii yalnizca takdir
yetkisinin s6z konusu oldugu sebep ve konu unsurlarinda degil, islemin tiim
unsurlarinda aranacaktir. Bu {i¢ ilke ¢ogu zaman birbirini destekleyici bir isleve

sahiptir

Ozellikle liyakat ve esitlik ilkelerine aykirilik her zaman birlikte goriiliir.
Nitekim liyakat ilkesi esitlik ilkesinin personel hukukuna yansima bicimidir. 34
Liyakat ilkesine iliskin yer verilen kararlarin ¢ogunda, liyakat ilkesine aykirilik
yaninda esitlik ilkesine aykiriliktan da bahsedilmektedir. Oyle ki, bazen liyakate
aykirilik tesis eden bir durumda mahkeme yalnizca esitlik ilkesine aykirilik nedeniyle
islemin hukuka aykiri oldugunu sonucuna varmaktadir. Bu duruma kararlarda yeri

geldiginde deginilecektir.

Idarenin islemleriyle bireylerin temel hak ve &zgiirliiklerine dogrudan
miidahalede bulunabilme yetkinligine sahip olmasi1 Anayasa yargisinda ortaya ¢ikan
oleiiliiliik kavramma idari yargida ihtiya¢ duyulmasimna sebep olmustur.®*’ Anayasa

Mahkemesi de bir kararinda idarenin islemlerinin Olgiliilik ilkesi kapsaminda

346 Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti, s. 250.
347 Jiilide Giil ERDEM, age. , s. 389.
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olduguna isaret etmistir.3*® Olgiiliiliik ilkesi ile takdir yetkisine konu islemin denetimi,
Anayasa m. 125’te yasaklanan tiirden bir miidahale niteligi tasimaz. **° Zira
Anayasa’ya uygun olmayan iglem hukuk diinyasina da ait olmayacaktir. Dolayisiyla
yargisal denetim araciligiyla Anayasa’nin gereklerinden birinin saglanmasi islemin

hukuka uygunlugu sonucunu dogurmaktan 6te bir etki yaratmayacaktir.

Olgiiliiliik ilkesi Tiirk hukuk sisteminde, Fransiz Danistay’ma>° benzer sekilde
ic unsur baglammda ele alinmaktadir: elverislilik, zorunluluk ve orantililik. %%
Elverislilik, zorunluluk ve orantililik hususlarinda islem {izerinde yargisal merciler

tarafindan yapilacak inceleme, islemin sebep, konu ve amag¢ unsurlari {izerinde

gerceklesir.3%?

Anayasa m. 70 iki yonlii bir hiikkiimdiir. Bir yoniiyle liyakat ilkesi anlamina
gelmekte ve idareye bir yiikiimliliikk getirmekte; diger yoOniiyle bireylere kamu
hizmetlerine girme hakki saglamaktadir. Madde 70’te kamu hizmetine girme hakki
ancak Anayasa m. 13’te bahsedilmekte olan Olgiiliiliikk ilkesine uygun bir bigcimde

sinirlandirilabilir.  Danistay Oniine gelen bir uyusmazlikta Anayasa m. 70’te

348 Anayasa Mahkemesi, E. 2003/31, K. 2003/87, 08.10.2003, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erigim Tarihi: 05.02.2018.

349 Jiilide Giil ERDEM, age. , s. 395.

30 Yiiksel METIN, Olgiiliiliik flkesi: Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku Incelemesi, Seckin
Yayinevi, 1. Baski, 2002, s. 154-164.

%! “Yine Anayasa'min 13. maddesinde yer alan, temel hak ve ézgiirliiklerin simirlanmast kriterlerinden
biri olan él¢iiliiliik ilkesi ise; amag ve ara¢ arasinda makul bir iliskinin bulunmasi, diger bir deyisle
yapilan simwrlamayla saglanan yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade
etmektedir. Bu ilkenin; simirlayict énlem ile sinirlama amact arasindaki iliskinin denetiminde, yasal
onlemin simirlama amacina ulasmaya elverisli olup olmadigini saptamaya yonelik "elverislilik",
smirlayict 6nlem in sinirlama amacina ulasma ve demokratik toplum diizeni bakimindan zorunlu olup
olmadigini arayan "zorunluluk”, ayrica amag ve aracin 6lgiisiiz bir oram kapsayip kapsamadigini, bu
yolla é6lgiisiiz bir yiikiimliiliik getirip getirmedigini belirleyen "orantililik" ilkeleri olmak iizere ii¢ alt
ilkesi bulunmaktadir.”, Danistay 10. Dairesi, E. 2006/946, K. 2008/6084, 15.09.2018, Kazanci Ictihat
Bankasi, Erigim Tarihi: 05.02.2018.

%2 Yiicel OGURLU, “ilk Orneklerinden Giiniimiize Danistay’in Olgiiliiliik ilkesine Yaklagimi”,
Danistay ve Idari Yarg: Giinii 135. Yil (9 Mayis 2003), Ankara, s. 145.
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diizenlenmekte olan kamu hizmetlerine girme hakkinin idarece kisitlandigi islemin

olciiliiliik ilkesine uygunlugunu incelemistir.3>

“Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim

"

gozetilemez." hiikmii ile, kamu hizmetine girme hakki yoéniinden,
vatandaslar arasinda herhangi bir ayirim yapmamis, gorevin gerektirdigi
niteliklere sahip olmayr bu haktan yararlanabilmek igin yeterli saymigstir.
Gorevin gerektirdigi nitelikler 6grenim diizeyi, yas, askerlik hizmeti veya
hiikiimliiliik durumu ile ilgili genel ve objektif veya ézellik arz eden hizmet
guruplart i¢in de o hizmetlerin gerektirdigi ozel nitelikler olabilir. Soz
konusu  yasaklayicit  hiikmiin,  sikiyonetim  kalktiktan — sonra da
uygulanabilecegini kabul etmek, sikiyonetim komutaminin istegi iizerine
gorevden alinmis olmayi, kamu hizmetine girmeyi onleyen bir nitelik
haline doniistiirmekte ve boylece nedenleri aciklanmayan ve yargi

denetimi disinda bwrakilan bir tasarrufla, haklarinda olumsuz bir yargi

karart  bulunmayan kimi vatandagslar, kamu gorevinin gerektirdigi

niteliklerden tamamen ayri bir sebebe dayali olarak omiir boyu kamu

hizmeti __disinda _ birakilmaktadirlar. Bu  durumun,  Anayasanin

70.maddesinin  kamu hizmetine girmek igin kabul ettigi Olgiitle

bagdasmadigi agiktir.”

Anilan karardan mahkemenin islemde adaylarda aranan sartlarin kamu
hizmetlerine girme hakkini uzun bir siire¢ boyunca sinirlayacak tiirden olmasini
orantililik ilkesine; hizmetin gerektirmedigi tlirde nitelikler aranmasini ise elverislilik

ilkesine aykirt buldugu yorumu yapilabilmektedir.

2. Genel Hukuk flkeleri

BALTA takdir yetkisinin sinirlanmasinda kullanilan genel kurallari, amag

unsurunun hukuka aykir1 olmamasi ve gerekgenin gercege uygun olmasi seklinde ifade

353 Damstay 5. Dairesi, E. 1987/2417, K. 1988/1286, 14.04.1988, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim
Tarihi: 05.02.2018.
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etmektedir. 34 Idarenin takdir yetkisinin hukuka uygunluk denetimi kapsaminda
degerlendirilen bu hususlar idari islemin sekil ve amag unsurlari tizerindeki denetimler
esnasinda siklikla kullanilmaktadir. Kamu gorevlileri iizerinde takdir yetkisinin
kullanilmas1 esnasinda genel kurallarin ne sekilde uygulandigina, unsurlar baglaminda

yeri gelince deginilecektir.

3. Ozel Kurallar

Ozel hukuk kuraliyla kastedilen s6z konusu yetkinin kullanilmasini agikca
diizenleyen hukuk kuralidir. 3° BALTA 6zel kurallar, idarenin takdir yetkisini
kullanirken kendisine s6z konusu yetkiyi tantyan kuralda belirli olan hususlara uyma
zorunlulugu olarak tamimlamaktadir.®*® Daha énce ifade edildigi {izere idareye takdir
yetkisinin taninmasi esnasinda bazi unsurlar agikc¢a ifade edilmemektedir. idarenin s6z
konusu unsurlar iizerinde sahip oldugu serbestinin bir diger sinirin1 da diizenlemede
belirtilen unsurlar olusturmaktadir. Dolayisiyla idarenin takdir yetkisinin denetiminde
yargisal denetim, takdir yetkisinin s6z konusu oldugu unsurlar ile diger unsurlar

arasindaki baglantinin incelenmesini de gerekli kilmaktadir.

I11. IDARIISLEMIN UNSURLARI BAKIMINDAN LIiYAKAT ILKESININ

INCELENMESI

Idarenin personeli iizerinde tesis ettigi islemler ¢ogu zaman bir degerlendirme,
takdir alanin1 da beraberinde getirmektedir. Ciinkii idarenin insan unsurunu olusturan
personel hakkinda goreve yeterli olup olmadiklar1 konusundaki degerlendirmelerin
yalnizca objektif usullerle gerceklestirilmesi idareyi dogru bir sonuca

ulagtirmayacaktir. Zira bir personel ya da personel adayinin ¢ok bilgili olmast ayni

354 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku Genel Konular, s. 139.
355 |bid, s. 108.
3% Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku Genel Konular, s. 139.
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zamanda ahlakli ya da meslek vakarina uygun olacagi anlamima gelmez.%%” Diger bir
ifadeyle, atamasi yapilacak adaym bir test sonucunda aldigi not ya da idareye
sagladig1 yararin ¢oklugu tek basma kisinin goreve uygunlugunda yeterli doneyi
saglayamaz. Bu nedenle idareye ¢ogu zaman personele iliskin degerlendirmelerinde

belli bir serbesti taninmas1 makul karsilanmalidir.

Kuskusuz idarenin personele iliskin islemlerinin timii diger islemleri gibi
IYUK m. 2’de yer alan iptal ve tam yargi davalarina konu olabilecektir. Personele
iliskin uyusmazligin oniine geldigi yargi mercileri de s6z konusu islemlerin tiimiinde
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlar1 baglaminda hukuka uygunluk
denetimini gergeklestireceklerdir. Fakat simdiye kadar ortaya konulmaya c¢alisildigi
lizere, idarenin personelin goreve iliskin yeterliliginin Ol¢iilmesinde ¢ok c¢esitli
diizenlemeler sonucu sahip oldugu takdir yetkisinin denetimi, bagh yetkinin s6z
konusu oldugu islemlere goére daha karmasiktir. Bu nedenle daha c¢ok takdir
yetkisinin liyakat ilkesine uygun kullanilmasi gereken islemlerde yarginin tutumu

incelenmelidir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci maddesinde idari islemin unsurlari
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat olarak belirtilmektedir. Idari yargi mercilerinin

hukuka uygunluk denetimi bu bes unsur lizerinden gerceklestirilmektedir.

Conseil d’Etat, hukuka uygunluk denetimini yetki, sekil, kanunun ihlali ve yetki
saptirmas1  kapsaminda gergeklestirmektedir. 3% OYTAN, Tirk ve Fransiz
hukukundaki idari islemin iptali sebepleri karsilagtirmasindan, Fransiz Danistay’inca
kanunun ihlali olarak belirtilen kavramin bizim hukukumuzdaki sebep ve konu
unsurlarma  karsilik geldigini belirtmektedir. 3° Bahsedilen duruma benzer bir

uygulama miilga 21.12.1938 tarihli 3546 sayili Suray1 Devlet Kanunu’nda mevcuttur.

357 S1ddik Sami ONAR, Cilt 2, s. 1212.
38 Cemil KAYA, age. , s. 197.
359 Muammer OYTAN, agm. , s. 33.
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Ilgili Kanun’un 23/C maddesinde islemin unsurlar1 sayilirken sebep ve konu unsurlari

yerine “esas” ifadesi kullanilmaktaydi.>*°

KARAHANOGULLARI yargt mercilerinin islemi unsurlarina ayirarak
yapacaklari bir denetimin tek basina yetersiz kalacak olmasi nedeniyle, mahkemelerin
islemin unsurlar1 baglamindaki degerlendirmelerinin ardindan islemi bir biitiin olarak
ele almalar gerektigini ifade etmektedir. Zira her unsurun digerinin 6n kosulu olmasi
islemin tek parga halinde ele alinmasiyla daha anlamli bir hal almasina neden olur.*%
BALTA da unsurlarin her zaman tek bir boyuta indirgenemeyecegini ifade etmektedir.
Ornek olarak yetki unsurunu ele almak gerekirse yetkiye iliskin kurallar hem islemin
yontemine, yerine getirilisine iliskin bir boyutu hem de iradeye etki eden farkli bir
boyutu i¢inde barmmdirmaktadir. Benzer durum diger unsurlar i¢in de gecerlidir.
Ornegin bir memurun siyasal diisiincesi nedeniyle gérevinden alinmasi hem sebep

hem de amag unsuru ydniinden hukuka aykiridir.>6?

Her unsurun birbirinin biitlinleyicisi olarak ele alinmasi gerekliligi 6zellikle
sebep ve konu unsurlari arasinda daha da fark edilebilirdir. Cogu islemde bu
unsurlarin birisinde olan sakatlik, digerini de dogrudan etkilemektedir. Ozellikle
takdir yetkisinin s6z konusu oldugu islemlerin yargisal denetimi esnasinda, sebep ve

konu unsurlari cogu zaman bir biitiin olarak ele alinmaktadir. 36

30 Madde 23: “Kanunlarda ayri bir idari kaza mercii gosterilmemis olan asagida yazili hususlar
dogrudan dogruya ve kat'i surette Devlet Siirasi Dava Dairelerinde riiyet ve hallolunur:

C - Idari fii | ve kararlar hakkinda esas, maksad, saldhiyet ve sekil cihetlerinden birile kanunlara veya
nizamnamelere aykirt olduklarindan dolay ibtali i¢in menfaatleri haleldar olanlar tarafindan agilacak
davalar.”

%1 Onur KARAHANOGULLARI, idari islemler, s. 344.

32 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, s. 169.

33 Onur KARAHANOGULLARI, idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasalhk ve idari islemler,
Turhan Kitabevi, 3. Baski, 2015, Ankara, s. 512.
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A. Yetki
Yetki en genis manasiyla, Anayasa ve kanunlarla idarenin gérev alanina ¢izilen
sinirlar ve hukuki olanag: ifade eder.®%* Daha dar anlamda yetki, Anayasa ve yasaya
uygun olmak sartiyla yonetmeliklerle, bir kamu gorevlisine ya da makama, idare

adma irade aciklama kudreti verir.*®°

Bahsedilen iki tiir yetki arasindaki ilk farklilik, yetkinin tanindigi hukuk
kuralinin tliridiir. Genis anlamda yetkinin Anayasa ve kanun ile taninmasi
zorunludur. Doktrinde yetkinin ancak acik¢a kanun ya da anayasa ile taninabilecegi
dolayisiyla bu konuda idarenin takdir yetkisinin olmadigi goriisii hakimdir. 3
Doktrinde bahsedilen bu yetki kanaatimizce genis anlamda yetkidir. Nitekim dar
anlamda yetkiye iliskin diizenlemeler ¢cogu zaman yonetmelik yoluyla yapilmaktadir.
Yonetmelikte yetki konusunda yapilan diizenlemeler diger tim yonetmelikler gibi
Anayasa ve kanunlara uygun olmak zorundadir. Diger taraftan, dar anlamda yetki
olarak ifade edilen ve islemi yapmaya yetkili personelin daha spesifik bicimde
belirlendigi kurallarin her zaman kanun ve anayasa yoluyla diizenlenmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla yonetmeliklerde yer alan yetkiye iliskin diizenlemeler

kagmilmazdir.

Bu boliimde liyakat ilkesinin uygulanmasi agisindan iizerinde durulacak olan
yetki, dar anlamda yetki kurallaridir. Liyakat ilkesinin uygulanmasinda islemi yapma
giicline sahip olan makamin ve kamu gorevlisi 6nem tagir. Nitekim kanunda veya

yonetmelikte yetkili olarak Ongoriilen kisi ve makamin, yasama organinca yahut

364 Metin GUNDAY, age. , s. 134.

35 Onur KARAHANOGULLARI, idari islemler, s. 347; Ramazan CAGLAYAN, age. , s. 335; Ender
Ethem ATAY, s. 465.

%6 Bkz. Siikrii KARATEPE, agm. , s. 94; Onur KARAHANOGULLARI, idari Islemler, s. 348;
GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 380; Ramazan CAGLAYAN, age. , s. 336; Yildizhan YAYLA, age. , s.
116; Ender Ethem ATAY, age. , s. 465. Ancak istisnai olarak BALTA, yetki konusunda idarenin sinirl
olarak bir sekilde takdir yetkisinin oldugunu bunun da yetkinin kullaniminin alt makamlara devri
konusunda s6z konusu oldugunu ifade etmektedir. Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, s.
170. KARATEPE, BALTA’nin goriisiinii devre izin veren kanunlarin getirdigi bir istisna oldugundan
otirdi takdir yetkisi olarak yorumlanamayacagi seklinde elestirmektedir. Siikrii KARATEPE, agm. , s.
94.
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idarece belirlenmesinde, yalmizca yontemsel kaideler diisiiniilmemektedir. Islemi
gerceklestirmeye yetkili olan kisinin iradesi, islemin esasina etkilidir. Zira idarenin
tim islemleri kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini ya da kamusal para ve mallar
dogrudan etkilemekte, bdylesine 6nemli yetkilerin verildigi kisilerde de islemin
ozelligine gore belirli nitelikler aranmaktadir.®®’ Idarenin personel hakkinda tesis
ettigi islemler cogu zaman personelin bir temel hak ve 6zgiirliigiine miidahale anlami
tasimaktadir. Ornegin idare, ilk kez gdreve atanacak birisi icin Anayasa m. 70’te
diizenlenmekte olan kamu hizmetine girme hakkina miidahale edebilmekte; bagka bir
sehre tayini yapilan bir personel agisindan ise Anayasa m. 41°de Ongoriilen aile
birligine miidahalede bulunabilmektedir. idarenin 6zellikle kamu gorevlilerini atama,
nakil, terfi, gérevden cikarma gibi islemleri tesis ederken gorevin gerektirdigi
nitelikleri dikkate alarak bir degerlendirme yapmasi liyakat ilkesinin getirdigi bir
zorunluluktur. Bu dogrultuda islemin niteligine gore yetkilendirilecek makamin

niteligi dnem tagimaktadir.3%®

Bir isleme uygulanan yetki kural liyakat ilkesi iizerinde etkisini dogrudan
gostermez. Diger bir deyisle, personele iligkin islemi tesis etmeye yetkili olan
makamin, tarafsizlig1 yerine getiremeyecegi ongoriilebiliyorsa, yetkili makam dolayli
olarak liyakati zedeleyecektir. Bu durumun en bariz 6rnegi hakimlere hakkinda tesis
edilen islemlerde goriiliir. Nitekim Anayasa m. 138 geregi hakimlerin gorevlerini
bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri gerekir. Bu dogrultuda hakimlerin herhangi
bir etki karsisinda bagimsiz olmalar1, s6z konusu personel iizerinde islem tesis

etmeye yetkili makamlarin tarafsizligiyla saglanabilir.

Hakimlere uygulanacak sinavi yapmaya yetkili makam, yargi bagimsizlig1 ve

tarafsizligi agisindan ayri bir 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi

%7 Yildizhan YAYLA, age. , s. 116.
368 Yetkili makamlarin tarafsizhig: konusunda Danistay’mn yaklasimi daha énce “jiirilerin tarafsizhigr”
baslig altinda ele alindigindan burada tekrar deginmeye gerek duymuyoruz.
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bir kararinda hakimlik yeterlilik sinavlarinin Adalet Bakanligi tarafindan yapilmasinin,
hakimlerin bagimsizlik ve tarafsizliina (Anayasa m. 138, 140, 159) aykirilik

olusturduguna hiikkmetmistir. Kararm ilgili kism su sekildedir: 3%°

“Hdkimlerin yasama ve yiirtitmeye karsi bagimsizligim saglayabilmek i¢in
Anayasa'da ¢esitli onlemler getirilmistir... Nitelik saptamadan meslege
kabul karart verilemeyecegine gore, hakim ve savcilarin nitelikleri,
meslege kabulden onceki donemde yani, adayliga atanma ve adaylik siiresi
icinde belirlenecektir. Bu nedenle, hdakim ve savcilarin diger ozliik
haklarimin  yanmisira niteliklerinin de mahkemelerin bagimsizligi  ve
hdkimlik teminati esaslarina goére yasa ile diizenlenecegini ongoren
Anayasa'min 140. maddesinde belirtilen "hakim ve savcilarin nitelikleri,
atanmalart” ile 159. maddesindeki "adli ve idari yargi hakim ve
savcilarinin meslege kabulii ve atanmasi"nin "mahkemelerin bagimsizligi"”
ve "hakimlik teminati” esaslarina gore yiiriitiilecegi yolundaki kuralin
adayliga kabul donemini de kapsadiginin kabulii gerekir... Bu da hakimlik
ve savcilik meslegine girmek isteyenlerin (ister adayliktan, isterse
avukatliktan gegis yoluyla olsun) yeterlik sinaviarinin yiiriitmenin etkili
olamayacagr Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca belirlenecek bir
stnav kurulu tarafindan objektif 6l¢gme ve degerlendirme esaslarina gére

vapilmasini  zorunlu kilmaktadir... Ayrica, mensubu oldugu partinin

styasal goriisiini_gerceklestirmek zorunda olan bir bakana hiverarsik

olarak bagl olan bakanlik yoneticilerinin vaptiklar: yeterlik sinavi sonucu

meslege alinacak avukatlarin, kendilerini her tiirlii maddi ve manevi

1

etkilerden uzak ve o6zgiir hissetmeleri zorlasacaktir...’

S6z konusu uyusmazlik dogrudan goreve layik olanlarin se¢iminde yasanan bir
aksakliktan ziyade goreve atamaya yetkili makamin gorevin gerektirdigi tarafsizligi
zedeleyecek nitelikte olmasidir. Dolayistyla konumuzla bagdastirilmas: gereken husus

so6z konusu diizenlemenin sonradan liyakat ilkesini etkileyebilecek sorunlara yol

369 Anayasa Mahkemesi, E. 1995/19, K. 1995/64, 14.12.1995, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erigim Tarihi: 25.01.2018.
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acabilmesidir. Ozellikle Anayasa m. 130/4%7° ve Anayasa m. 138°’de diizenlenen
Ogretim tiyeleri ve hakimlerin atamalarin1 yapmaya yetkili makamlar belirlenirken s6z
konusu gorevlerin gerektirdigi tarafsizlik ve bagimsizlik nitelikleri goz Oniinde

bulundurulmalidir.

B. Sekil
Doktrinde “usul” ve “sekil” kurallar1 terimlerinin kullanimina iliskin farkli
yaklagimlar mevcuttur. Bazi yazarlar sekil terimini usul kavraminin kapsayicisi olarak
kullanmakta iken®"?; baz1 yazarlar usul terimini sekil ve yetkinin iist bashig1 olarak ele
almaktadirlar. 3 Seklin usulii kapsadigin1 one siirenler, sekli hem islemin dis
diinyadaki goriintiisii hem de onun yapilisi esnasindaki usulii ifade ettigini kabul
etmektedirler.3* Calismada doktrindeki bazi yazarlara paralel olarak usule iliskin

kurallar1 da sekil baslig1 altinda degerlendirecegiz.®"

Idarenin diizenli, objektif, giivenilir bir bigimde faaliyette bulunmasi belirli sekil

ve usul kurallarma uygun hareket etmesine baglidir.3’® Sekil ve usul kurallari, Anayasa

370 Madde 130/4: “Universiteler ile égretim iiveleri ve yardimcilari serbestce her tiirli bilimsel
arastirma ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizligi ve milletin ve
tilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.”

371 Madde 138: “Hakimler, gérevierinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez, genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru
sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarmma uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarint hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”
372 §1ddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 308; Ragip SARICA, idari Kaza, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar1, 1949, Istanbul, s. 85.

373 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris-1, s. 166; Tekin AKILLIOGLU, Yénetim Oniinden
Savunma Haklari, TODAIE Yayinlari, 1983, Ankara, s. 3; Onur KARAHANOGULLARI, idari
islemler, s. 344.

374 Mukbil OZYORUK, age. , s. 81; Siddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 308; Murat SEZGINER, * Usul
Kanunlarinda Idari islemin Dis Goriiniisii”, idari Usul Kanunu Hazirligt Uluslararast Sempozyumu,
Ankara, 1998, s. 20; il Han OZAY, age. , s.394

375 Bahtiyar AKYILMAZ, age. ; Murat SEZGINER, agm. ; il Han OZAY, age. Bazi1 kaynaklarda sekil
unsurunun ayni zamanda usulii de icerdigi dolayisiyla usuliin ayr1 bir unsur olarak ele alinamayacagi
ifade edilmekteyse de bazi kaynaklarda usuliin ayri bir idari islem unsuru oldugu ileri siiriilmektedir.
Bkz. GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 393; Metin GUNDAY, s. 143 ve Kemal GOZLER, Cilt 2, s. 829.
76 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 393.
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m. 125°in*"" bir geregi olarak idarenin biitiin islemlerinin yargisal denetimini miimkiin

378 Jdarenin sekil ve usul kurallarina uyma

kilma gerekliliginden ortaya c¢ikmislardir.
zorunlulugu ise idarenin faaliyetlerinde azami 6l¢iide denetlenebilirligin saglamasinin
bir geregidir.?”® idarenin islemlerinde bu yiikiimliiliige uygun davranmamasi ¢ogu
zaman islemin iptaliyle sonuglanmaktadir. Ozellikle takdir yetkisinin oldugu

islemlerde sekil ve usul unsurlar1 sayesinde idareyi islemi yapmaya iten etkenler ve

islemi tesis eden personelin amaci tespiti miimkiin bir hale biliriinmektedir.

Idarenin kamu gérevlilerine iliskin islemlerinde esitlik, liyakat ve olgiiliiliik
benzeri smirlandiric1 ilkelere uyulup uyulmadiginin tespiti i¢in sekil ve usul
kurallarmin ayr1 bir 6nemi vardir. Bu durum kamu gorevlilerine iliskin sinavlarda
kolaylikla gozlemlenebilir. Danistay eski tarihli kararlarinda sozlii sinavin niteligi
geregi esasin incelenemeyecegini belirterek, sozlii sinav notlarinin iptali talepli
davalar1 ¢ogu zaman reddetmistir.®®® Bu dénemde doktrinde de sozlii smnavlarin
oziiniin yargisal denetime konu olamayacag ifade edilmektedir.®! Kararm verildigi
dénem diisiintildiigiinde, yargi mercilerinin sozlii bir sinavi denetlemek igin ellerinde
yeterli teknolojik imkan bulunmadigindan dolay1 ¢ekimser bir yaklasim sergiledikleri
diistintilebilir. S6zli sinav ve miilakatlarin denetimi i¢in gerekli imkanlardan yoksun
olunmas1 zamanla s6z konusu sinavlarin yargisal agidan giivensiz olduklart seklinde
algilanmalarina neden olmustur. Zamanla bir kisinin géreve segilmesi esnasinda tek

basina sozIli smav yapilamayacadi, ancak yazili sinavin tamamlayicist olarak

]

877 Madde 125: “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.’
378 Onur KARAHANOGULLARI, idari islemler, s. 419.

379 Ibid.

380 Danistay 8. Dairesi, E. 1989/302, K. 1989/671, 13.09.1989; Danistay 8. Dairesi, E. 1984/74, K.
1984/1345, 05.11.1984, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi:19.01.2018. Ayni1 yonde “Sozlii
smavlarda sorulan soru ve verilen cevaplarla ilgili bir tesbit yapilmadigindan s6zli sinavlarin yargi
yoluyla denetlenmesi miimkiin olamiyacaktir. Nitekim dava konusu olayda davaci tarafindan sozli
simavda basarili oldugu yolunda kanitlayici herhangi bir belge de ibraz edilememistir.”, Danistay 5.
Dairesi, E. 1978/2228, K. 1982/11415, 06.12.1982, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi: 08.02.2018.
Benzer sekilde AYIM 2. Dairesi, E. 1992/355, K. 1993/39, 20.01.1993, Kazanc1 Ictihat Bankasi, Erisim
Tarihi: 08.02.2018.

381 Kemal GOZLER, “TUS Ornegi Tiim Alanlara Yaygilastiriimali”, Cumhuriyet Bilim Teknik, 1988,
s. 1.
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uygulanmas1 gerektigi yaklasimi benimsenmistir. 82 Ancak teknolojik imkanlarin
gelismesi sonucunda yargi mercileri idareyi islemlerini denetlenebilir sekilde tesis
etmesi yoniinde smirlandirmaya baslamiglardir. Danistay Milli Egitim Bakanligi
Miifettis Yardimciligr simavinda basarisiz sayilan kisinin smnav notunun iptali

talebiyle agtig1 davada idarenin imkani olmasina ragmen sesli ve goriintiilii kayit

yapmamasi nedeniyle islemi hukuka aykir1 bulmustur.3

“...tutanaga baglanmis sorularin ve yamitlarinin neler oldugunun, bu
yanitlara komisyon tiyelerince takdir edilen notun gerekgeleriyle ortaya
konulmadig:, ayrica sozlii sinavda verilen yanitlarin, teknolojik
imkanlardan yararlanilarak kayit altina alinmadig, ( elektronik ortamda
gortintiilii ve sesli kayit gibi ) anlasilmistir. Bu durumda, tiim unsurlart
itibariyle yargisal denetimin yapilabilmesi ve hukuk devleti ilkesinin
temini agisindan, sozlii sitnav komisyonu tiyelerinin her biri tarafindan
degerlendirme yapilarak tutanaga baglanmis sorularin ve yanitlarinin
neler oldugunun, bu yanitlara komisyon iiyelerince takdir edilen notun
gerekgeleriyle ortaya konulmamis olmasi, ayrica sozlii sinavda verilen
yanitlarin, teknolojik imkdanlardan yararlanilarak sesli ve goriintiilii kayit
altina alimmamast nedeniyle davacimin sozlii  simavda basarisiz

’

sayimasina iliskin iglemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.’

Sonug olarak yargi mercilerinin teknolojik imkanlarin artmasiyla s6zlii sinav ve
miilakatlarin tizerinde yaptig1 denetim gittikge gelismistir. S6zlii sinavlarin dogasindan
kaynaklanan olumsuzluklarin Oniine ge¢mek icin gerekli kosullar1 saglamak
konusunda basta sadece smav tutanaklarini detayli bigimde doldurmakla yiikiimlii
tutulan %4 idare zamanla sesli ve goriintiili kayit almak imkaninin bulundugu

durumlarda smavi kayit altina almak zorunda kalmistir. Idarenin sozlii smavlarmmn

%82 Danistay 2. Dairesi(Yiiriitmenin Durdurulmas1 Karar1), E. 2006/493, 14.08.2006, Kazanci igtihat
Bankasi, Erigim Tarihi: 26.01.2018.

383 Danistay 2. Dairesi, E. 2009/183, K. 2009/3413, DD, S. 123, Y11:40, 2010, s. 170-172; Damstay 5.
Dairesi, E. 2007/1771, K. 2008/3008, DD, S. 119, Y11:38, 2008, s. 191-194.

384 Damistay 12. Dairesi, E. 2009/8243, K. 2013/1824, 19.03.2013. (Yayimlanmamis Karar)
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denetlenebilirliginin artmasi kisiler acisindan hak arama O6zgilirliigi giivencesini

kuskusuz artirmaktadir.

Son yillarda s6zlii sinavlar konusunda yargi mercilerinin yaklasiminda kisi hak
ve Ozglrliikkleri lehine yasanan gelismeler yasa koyucunun dikkatini ¢ekmistir.
Danistay’in sesli ve goriintiilii kayit alinmas1 yoniindeki idareye baskisini bertaraf
etmek i¢in yasama orgam ¢esitli yasal diizenlemeler yapmistir. S6z konusu yasal
diizenlemelerden bazilarina karsi ileri siiriilen anayasaya aykirilik iddialari, Anayasa
Mahkemesi’nin 6niine gelmistir. Yasa koyucunun bu konuda yaptig1 diizenlemelerden
birisi olan “23.7.2010 giinlii 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 42.
Maddesiyle, 5345 sayili Kanun’un 29. Maddesine eklenen son fikrada yer alan ‘Bunun
disinda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullaniimaz.” hiikmi, Anayasa

Mahkemesince su gerekgeyle anayasaya aykiri goriilmemistir: 3%

“Anayasa’va uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu yarari
anlayisimin isabetli olup olmadigi degil, incelenen kuralin kamu yarari
disinda  belli  bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlari  gozetilerek
kanunlastirtlmis olup olmadiginin incelenebilecegi agiktir. Dava konusu
kuralla ongoriilen diizenlemenin, herkes icin gegerli, genel ve objektif
hiikiimler icerdigi, Kanun’'da sinav kurulunun adaylari degerlendirirken
esas alacaklar1 ozelliklerin her biri icin degerlendirme yapilacagr ve
vapilan degerlendirmeye gore verilen puanlarin tutanaga gegirilecegi
dikkate alindiginda, kuralda kamu yarar: disinda bir amacin gozetilmedigi
anlasimaktadir... Dava konusu kural, puanlarin gegirildigi tutanak
haricinde  sézlii sinav  sirasinda  herhangi  bir  kayit  sistemi

kullamilamayacagint  hiikme baglamaktadir. Sozlii sinavin _sesli  ve

gortntulti olarak kavit altina alinmamasinin_yargisal denetimi ortadan

kaldiracag, sesli ve gortintiilii olarak kayvit altina alinan sozli sinavlarin

385 Anayasa Mahkemesi E. 2010/93, K. 2012/20, 09.02.2012; Aym yoénde E. 2009/63, K. 2011/66,
14.04.2011; E. 2011/21, K. 2013/36, 06.03.2014; E. 2011/59, K. 2012/34, 01.03.2012 Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erigsim Tarihi: 26.01.2018.
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ise vargr denetimini  daha etkin ve basarili  kilacagi yoniindeki

degerlendirmelerin, anayasal denetimde baglayiciligi bulunmamaktadir.

Kanun koyucu, takdir yetkisini kullanarak sozlii sinav igin hangi kayitlarin
tutulacagini belirlemistiv. Kuralda, yarg: yolunu kapatan veya zorlastiran
bir hiikiim yer almadigindan Anayasa’ya aykirt bir durumun varligindan

soz edilemez. Ac¢iklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. ve

’

10. maddelerine aykiri degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.’

Karara iliskin sunlar1 sdyleyebiliriz: Anayasa m. 123’te yer alan kanuni idare
ilkesinin gerekleri sonucunda idarenin gorevlerinin, orgiitiinlin, hizmetin goriiliis
usuliiniin diizenlenmesi ancak kanunla, yasama orgam tarafindan yapilabilir. 3%
Yasama organinin yetkisinin genelligi geregi istedigi her konuda diizenleme yapmasi
miimkiin olmasina karsin bu diizenlemelerin nihai olarak kamu yararina yonelik
olmas1 gerekmektedir.®®” Kamu yararinin nasil saglanacagini yasama orgam belirler.3®
Anayasa Mahkemesi, kararinda mevzu bahis yasal diizenlemenin kamu yararin
amagladigini ifade etmistir. Oysa Anayasa Mahkemesi sinavin kayda alinmamasi ile
kamu yarar1 arasindaki elverislilik bagin1 ortaya koyamamaktadir. Bagka bir deyisle
ilgili kanuni diizenleme ile kamu yarar1 arasinda Oolguliiliik ilkesine aykirilik
bulunmaktadir. Sonug olarak, soz konusu diizenleme karsi oylarda da ifade edilmekte

olan®° Anayasa m. 125, 70, 36’ya aykirilik tasimaktadir.

>

386 Madde 123: “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.’
387 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinevi, 1. Baski, 2000, s. 892
388 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age. , s. 409.

389 By karara kars1 oy kullanan ve ilgili hilkkmiin anayasaya aykir1 oldugunu iddia eden birkag goriise yer
vermek kararin liyakat ile yakindan iligkisini koymak yoniinden faydali olacaktir. Mehmet ERTEN’in
kars1 oy gerekgesi “Bu nedenle kanun koyucunun, miildkat ile se¢me usuliinii benimsedigi sinavlarda,
idarenin islemlerinin kanuna uygun olarak gergeklestirilip gerceklestirilmediginin yargi organinca
denetlenebilmesine imkan saglayacak nitelikte, adaylarda aranacak 6zelliklerde gozetilerek bilgi, belge
ve kayitlarin tutulmast yoniinde kurallar koymas: gerekir.”; Fulya KANTARCIOGLU, “Ote yandan,
Anayasa'min 70. maddesine gére, her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir, Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higchir ayirim gozetilemez. Bu ilkenin uygulamaya
yansitilmasimin  en etkili yolunun, hizmete alinacaklarin niteliklerinin saptanmasinda, objektif
yontemlerin uygulanmasi oldugu kuskusuzdur. Idarelerin kamu personelinin atanmasin bu ¢ercevede
gerceklestirmeleri, hizmetin gerekli kildigi ozellikler disinda 6znel degerlendirmelere yol agacak ya da
bu izlenimi verecek davraniglardan kaginmalar: Anayasa'min 70. maddesinin geregidir. Kamu hizmetine
alinmada objektif esaslarin uygulanmasini engelleyen kurallarin ise bu ilkeyle bagdagmadigi aciktir.”,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, “Iptali istenen kural, Raportor Yardimcihigr sinavlarimda yapilacak
miilakat swrasinda herhangi bir kayit sistemi kullanilamayacagini hiikme baglamaktadwr. Simav ve
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Sekil, idarenin iradesini iceren, hukuk diizeninde degisiklik yaratmaya yonelik
kaliptir. Anayasa m. 40/2, 74/1, 125/33%° ve ITYUK m. 7 *'idarenin islemlerinde
yazili seklin esas oldugunu gdsteren anayasal kurallardir.3%? Sekil kurallar1 idarenin
islemlerine karsi bireylerin yargisal korunmasinda etkilidir. Bu kaliba uyulma
zorunlulugu idari islemi yapacak olan kamu gorevlisini islem hakkinda daha iyi

diisiinmeye sevk etme amacina hizmet eder.3%

Idarenin irade agiklamasim &nceleyen asamalari ifade eden ancak bir irade
igermeyen unsurlara ise usul denir.>** Usul kurallar1 idarenin isleminin keyfi olmasini
engelleyecek yontemler takip edilmesi gerekliligini ifade etmektedir. Usule iliskin
kurallar, somut ve kisisellestirilmis bir olaya “maddi hukukun” uygulanma esasini ve
sartlarmm gosterir.3% Usul kurallar1 idarenin iradesinin olusum siirecine iliskin kurallar

butiinudir.

Idarenin personeline uyguladig: islemlerde liyakat yiikiimliiliigiine uymasinda
sekil unsuru kapsaminda bulunan asamalar olduk¢a 6nem tasimaktadir. Liyakat ilkesi
esitlik, gorevin gerektirdigi nitelikler, tarafsizlik gibi islemin irade yoniinii ilgilendiren

kavramlar nedeniyle daha ¢ok esasa iliskin unsurlar {izerinde etkili gériinmektedir.

miilakatla alinan goreviere iliskin tiim benzeri diizenlemelerde de yer alan kuralin, miilakata giren
adaylarin  haksizliklara ugradiklar:  diisiincesiyle yargt yoluna gitmeleri halinde iddialarimi
kanmitlamalarimi engellemek amaciyla yasalagtirildigr aciktir. Anayasa'nin 36. maddesindeki hak arama
hiirriyeti sadece mahkemelere erisimi degil, mahkeme oniinde savini kanitlayabilmeyi ve bu amagla
kanitlara ulasabilmeyi de igerir. Bu yéniiyle hak arama hiirriyetine aykirt olan kural, diger yoniiyle de
bu tir bir uygulamayir yapmak istemeyecek, hukuka saygili idare kuruluslarmmin yapacaklar
miilakatlarda kayit sistemi kullanmak yoniinde olabilecek takdir haklarint da élgiisiiz  bigcimde
stirlamakta oldugundan Anayasanin kuvvetler ayriligi ilkesine de aykiridir. Kuralin Anayasa'nin 2 ve
36. maddelerine aykiri olmasi nedeniyle iptali gerekir.”

30 Anayasa m. 40/2: “Deviet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” Anayasa m. 74/1: “Vatandagslar ve karsiliklilik
esas: gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina
sahiptir.” Anayasa m. 125/3: “Idari islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden
baslar.”

301

392 yildizhan YAYLA, age. , s. 122; Ender Ethem ATAY, age. , s. 494; Ramazan CAGLAYAN, age. ,
s. 355; Onur KARAHANOGULLARLI, idari islemler, s. 417

39 Metin GUNDAY, age. , s. 143.

3% Onur KARAHANOGULLARI, idari islemler, s. 418.

3% Bahtiyar AKYILMAZ, idari islemin Yapilis Usulii, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2000, s. 65.

99



Fakat liyakat ilkesinin saglanmasinda sekil kurallarina da énemli roller diismektedir.
Ornegin, kamu hizmetlerine yapilacak bir alim i¢in duyuru yapilmas: idarenin liyakat
ilkesine uygunluguna iliskin usuli bir asamadir. Kadroya iliskin duyuru sonucunda ilan
daha genis bir kitleye ulasabilecek, boylece goreve daha nitelikli kisiler alinabilmesi

olasilig1 artacaktr.3%

Idarenin islemlerinin yargisal denetiminde mahkemeye en onemli verileri
saglayan “gerekce” de sekil unsuru kapsaminda ele alimmasi gereken bir diger
konudur. Gerekge, idari kararin alinmasina yol agan maddi ve hukuki sebeplerin tam
ve sarih ag¢iklamasini iceren bir metin ya da metin parcasidir.®¥” Bir anlamda kararin
sebeplerinin tastyicisidir. Idare, bir idari islem tesis ettifinde gerekce diizenlemek
zorunda degildir. Zira bu konuda genel bir hiikiim yoktur. Ancak yargi mercileri
uyusmazligin ¢oziimii i¢in I[YUK m. 20 kapsaminda idareden islemin gerekcesini

talep ederse, idare gerekgeyi bildirmek zorundadir.3%

Ik bakista sebep unsurunun bir parcasi olarak goriilen gerekce doktrinde de3%

yargl kararlarinda®® da sekil bashg altinda incelenmektedir. Ancak gerekge bir

39 Sekil unsuru kapsaminda olup isleme esas teskil eden iradeye de etkide bulunmakta olan “duyuru”
konusuna, ileride “duyuru” basligi altinda yer verildiginden burada tekrara diismemek adina
deginmiyoruz.

397 Kemal GOZLER, Cilt 1, s. 839.

38 YUK m. 20°de yer alan “Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri...
belirlenen siire iginde liizum gérdiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarmn, ilgililerce, siiresi icinde
yerine getirilmesi mecburidir” hilkkmiiniin uyusmazliga konu olayin gerekgesini bildirme hususunda
yargiya bir giig, idareye ise bir yiikiimliiliik yiikledigi konusunda tartisma vardir. Bazi yazarlar bu
hitkim gerek¢e bildirme zorunlulugu seklinde bir sonucu oldugunu kabul ederken; bkz. Metin
GUNDAY, s. 146; Onur KARAHANOGULLARI, idari Islemler, s. 463, bazi1 yazarlar ise bu durumun
gerekce zorunlulugu olarak yorumlanamayacagini, zira gerekgenin islemin yapilmasi esnasinda
gerceklestirilmesi gereken bir sart oldugunu ifade etmektedirler; Bkz, Kemal GOZLER, Cilt 1, s.
843.Ancak idare, bazen mahkemeye dahi isleminin gerekgesini takdir yetkisi oldugundan bahisle
bildirmeye gerek duymamuistir, Danistay 5. Dairesi, E. 1982/3324, K. 1984/2796, DD, S. 56-57, Yil:15,
1985, s. 179-180; Danigtay 5. Dairesi, E. 1981/2065, K. 1982/6570, DD, S. 50-51, Yil:13, 1983, s. 99-
101.

39 Kemal GOZLER, Cilt 1, s. 842. Onur KARAHANOGULLARI gerekcede ilgili idari islemin
amacinin bildirilmemesi sekle aykirilik olarak yorumlamistir, bkz. Onur KARAHANOGULLARI,
idari islemler, s. 517.

400« islemin dayanagi olan Basin Kartlar1 Yonetmeliginin 34, 35 ve 49 ncu maddelerine gore basmn
karti komisyonunun kararlarimin gerekgeli olmasi gerekmektedir. Bu durumda, gerekce islemin
sebebinden ayrilmakta ve sekil sartini teskil etmektedir. Ancak, burada dngoriilen sekil kurali islemin
varolus sartina iliskin olmayip sonucu etkilemeyen, ilgililerin durumunu degistirmeyen bir ozellige
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islemin salt sekil unsuru yoniinden hukuka aykiriligina karar verilmesiyle sinirlt bir
etkiye sahip degildir. Islemin gerek¢esinin olmamasi sekil unsurunda sakatliga neden
olurken®®, diizenlenen gerekgenin gercek durumu yansitmamasi islemi sebep unsuru
yoniinden sakatlamaktadir. “°2 Bu nedenle idarenin islemlerinin sebep unsurunun
denetimi gerekge yoluyla saglanmaktadir. Danistay idarenin takdir yetkisini
kullandig1 islemlerde gerekcenin gercegi yansitip yansitmadigina somut bilgi ve
belgeleri dayanip dayanmamasina gore karar vermektedir.4%3

Kamu gorevlileri hakkinda personel ya da personel adayr hakkindaki takdir
yetkisinin s6z konusu oldugu islemlerde, gerek¢enin somut bilgi ve belgeye dayanmasi
gerekliligi daha cok hissedilir. Danistay da konuya iligkin bir kararinda davacinin
naklen atanmasi sebebi olarak gosterilen “siyasi faaliyetlerde bulunduklarina iliskin
duyumlar” seklindeki gerekgeyi somut bilgi ve belgeye dayanmadigindan hukuka
aykir1 bulmustur. 404

Idarenin takdir yetkisinin denetlenmesinde gerekgenin dnem tasidig1 bir baska

konu da miilakat ve sozli sinavlardir. Kamu gorevlilerine uygulanan miilakat ve

sahip bulundugundan bu kurala wyulmamis olmasi islemin iptalini gerektirmeyecektir.” IDDK, E.
1995/769, K. 1997/525, DD, S. 95, Yil:38, 1998, 5. 84-87.

41 IDDK, E. 1995/769, K. 1997/525, DD, S. 95, Y11:38, 1998, s. 84-87.

402 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, s. 167.

403 “Bilge Miidiirliigii gorevinde basarisiz veya verimsiz oldugu yolunda herhangi bir somut
belirlemenin mevcut olmadigi, dolayisiyla, anilan Kanun'un 76. maddesinde ongoriilen takdir yetkisine
dayali bi¢imde tesis edilen dava konusu islemin, sebep unsuru yéniinden hukuka aykirilik tasidig
tartismasizdir.” Danistay 2. Dairesi, E. 2007/3131, K. 2008/329, DD, S. 118, Y11:38, 2008, s. 117-120.
404« . davacimn da aralarinda yer aldigi 8 éretmenin bir araya gelerek diger 6gretmenlere ve halka
boliicii orgiitiin propagandasini yaptiklar:, bu vesile ile diger 6gretmenler iizerinde baski kurduklart,
bélge halkini Devletten sogutmak amacwyla faaliyetlerde bulunduklari, bu bélgenin hassas arazi
yapisimin olmast ve orgiitiin su ana kadar yeterli alt yapi bulamamasi nedeniyle bu ogretmenler vasitasi
ile taraftar bulmaya c¢alistiklari, ayrica bu ogretmenlerin bazi legal veya illegal kuruluslarin tiyesi
olduklari ve bunlarin adina faalivette bulunduklari yoniinde duyumlar aldiklari adi gegen
ogretmenlerin koyiin ve ilgenin huzuru igin il disina tayinlerinin yapilmasimin uygun olacaginin
belirtildigi, bu teklifin Adiyaman Valiligince de uygun bulunmasi iizerine Milli Egitim Bakanligi
tarafindan dava konusu iglemin tesis edildigi anlasimaktadir.... Bu durumda, davacimn kéyiin ve
ilcenin huzuru igin ne gibi sakincalar yaratacagr hususunun somut olarak ortaya konulamadigi,
faalivette bulundugu seklindeki duyumlarmm hukuki degerinin olmadigr ve bu sekliyle icerigi itibariyle
hukuki bir delil olarak kullanilmas: miimkiin olmayan dogrulugu kanitlanmamuis istihbari bilgilere
dayanilarak tesis edilen iglemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” Danmistay 2. Dairesi, E. 2004/1822,
K. 2005/1657, DD, S. 111, Y1l:36, 2006, s. 112-114. Ayn1 yonde Danistay 5. Dairesi, E. 2006/875, K.
2007/4996, Kazanci igtihat Bankasi, Erisim Tarihi: 06.02.2018; Danistay 5. Dairesi, E. 1985/1207, K.
1986/1018, DD, S. 66-67, Y1l:17, 1987, s. 218-220; Danistay 5. Dairesi, E. 1975/3756, K. 1975/8053,
08.12.1975, DD, S. 33-334, s. 246-247.
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sOzlii siavlarda verilen notlarin gerekgelerinin somutlugu, not verme islemine etkili
olan hususlarin detayli bir sekilde ortaya konulmasityla miimkiindiir.*®® Danistay
Merkez Bankasi Uzman Yardimciligi sozlii sinavinda yapilan degerlendirmenin
gerekgesiz olarak sadece “basarili” ya da “basarisiz” seklinde olmasini ongoren
yonetmelik hiikkmiiniin hukuka aykir1 oldugu sonucuna ulagsmistir. Kararin ilgili kismu
su sekildedir: 4%

“Dava konusu Yonetmeligin 6. maddesinde sozlii sinav konular: ve
sinavda adaylarin hangi yonlerden degerlendirilmeye tabi tutulacagi
hususlart agik¢a diizenlenmemis olup, hukuk devleti, hukuka bagl ve
saygill idare anlayisi ve bunlarin yanisira sozlii sinavin niteligi geregi bir
takim hususlarin tutanakla saptanmasi ve adaylarin basarisizligina ya da
vetersizligine: iliskin tespitlerin komisyon iiyelerince agik¢ca ortaya
konulmasi, yargt denetimi agisindan zorunlu oldugundan sorulara verilen
cevaplar ve belirtilen hususlar yoniinden adaylara komisyon tiyelerince
takdir edilen, puanlarin ayri ayri gerekceleriyle belirtilmesi gerekliligi
karsisinda, komisyon iiyelerinin gorevlerini olumlu veya olumsuz goriis
vermekle simirlayan dava konusu Yonetmeligin bu kisminda hukuka uyarlik

1

bulunmamaktadir.’

Idari yargi mercilerinin s6zlii sinava iliskin degerlendirmelerinde, gerekgeye
onem veren tutumlari, idarenin karsisindaki personel adaylarina kendileri hakkinda
tesis edilen islemlerin hukuki agidan denetlenmesi yolunu agarak bireylerin hukuki
giivenligini saglamaktadir. Sinava girenlere idare tarafindan bir glivence saglanmasi

Anayasa m. 125 ve Anayasa m. 70’in bir geregidir. Dolayisiyla idare tarafindan

45 UZ/DEMIRCIOGLU, age. , s. 121.

408 Damigtay 12. Daire, E. 2009/8243, K. 2013/1824, 19.3.2013 (Yayimlanmamis Karar) Ayni yonde
diger kararlar Danistay 2. Dairesi, E. 2014/8821, K. 2015/1537, 19.02.2015, Kazanc1 Ictihat Bankasi,
Erisim Tarihi: 25.01.2018; Benzer sekilde gorevli alimi i¢in yapilan bir sozli sinav esnasinda, sinav
jiirisince miilakat konularina iligkin ayr1 ayr1 not takdir edilmediginden bahisle sinavda basarisiz sayilan
kisiye dair yapilan islemin ilk derece mahkemesince iptaline hiikkmedilmis, Danistay da bunu onamistir,
Danistay 12. Dairesi, E. 2012/10327, K. 2015/4801, 15.09.2015, Kazanc: igtihat Bankas1, Erisim Tarihi:
25.01.2018; Danigtay 5. Dairesi (Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari), E. 2016/280, 25.01.2016, Kazanc1
Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi: 25.01.2018; Aym yénde Danistay 8. Dairesi E. 2004/1367, K.
2004/3878, 19.10.2004, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi: 24.01.2018; Danistay 12. Dairesi, E.
2008/535, K. 2008/3422, DD, S. 119, Yil: 38, 2008, s. 407-409
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liyakatli bir se¢im yapildigt konusunda kisilere giiven duygusunun saglanmasi

acisindan gerekge kritik bir 6neme sahiptir.

Gerekgenin sozIii siav ve miilakatlar disinda 6nem arz ettigi bir baska konu,
gorev esnasinda personelin durumunu diizenli bir sekilde gosteren ve idarenin gorev
esnasinda personel hakkinda tesis ettigi ¢esitli islemlere dayanak olusturan verimlilik,
performans, sicil gibi degerlendirmeye yonelik uygulamalaridir. Personel hakkinda
verilen degerlendirme notunun iptali talep edildiginde s6z konusu sicil, hal kagidi gibi
belgeler not verme isleminin gerekgesi olarak incelenir.4%” Not verme isleminin
gerekcesini  objektif kriterlere dayanan “verilen is ile ¢ikardigi is”, “hakkinda
sorusturma bulunup bulunmadigr”, “degerlendirmeye iligkin somut bilgi ve belgelerin

dogrulugu” gibi olgular olusturmaktadir. 4%8

C. Sebep

Bir idari islemin sebebi, idareyi o islemi yapmaya sevk eden hukuki veya fiili
etkenlerdir.*® Idare sebepsiz bir davranista bulunamaz.*'° Kamu gérevlileri hakkinda
tesis edilen islemlerde islemin sebebi bos bir kadro bulunmasi ya da personele ayni
hizmet oOrgiitii icinde baska yerde ihtiya¢ duyulmasi ya da kisinin artik gorevin
gerektirdigi nitelikleri tasimamasi olabilir.

Sebep unsuru yoniinden yargisal denetiminin ne sekilde gerceklestirileceginin
belirlenmesinde, islemin kanunda ne sekilde diizenlendigi 6nem tagimaktadir. Kanun
idari islemin sebeplerini agik¢a belirtmis olabilir, belirsiz kavramlarla belirtmis

olabilir yahut hicbir sebep gdstermemis olabilir.*!! Sayilan hallerden ilkinde sebep

407 Damistay 2. Dairesi, E. 2007/842, K. 2008/2888, 17.06.2008, Kazanc: i¢tihat Bankasi, Erisim Tarihi:
25.01.2018.

498 Damgtay 5. Dairesi, E. 1979/6154, K. 1981/1794, DD, S. 46-47, Y11:12, 1982, s. 162-165.

409 Jean Marie AUBY/Roland DRAGO, Trait¢é de contentieux administratif’ten aktaran, Kemal
GOZLER, Cilt 1, s. 893; Ramazan CAGLAYAN, age. , s. 367; Yildizhan YAYLA, age. , s. 130; Ender
Ethem ATAY, age. , s. 504.

410 Damistay her tiirlii kosulu saglamakta olan personelin sebepsiz yere kadroya atanmamas iglemini bu
temel ilkeye aykiriliktan dolayr hukuka aykiri bulmustur, Danistay 5. Dairesi, E. 1980/492, K.
1984/2185, DD, S. 56-57, Y1l:15, 1985, s. 171-173.

41 Metin GUNDAY, age. , s. 154-155.
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unsurunun yargisal denetimi yoniinden herhangi bir zorlukla karsilasilmayacaktir.
Yargt mercileri kanunda belirtilen sebebin somut olayda gercgeklesip
gerceklesmedigini  incelemekle yetineceklerdir. Kamu gorevlilerine iligkin
diizenlemelerde kanunda acikca belirtilen sebebe DMK m. 36/94% drnek olarak
verilebilir. S6z konusu diizenlemede bahsedilen sartlardan birini saglayanlara idarece
kademe ya da derece ilerlemesi uygulanir.

Yargisal denetimde asil sorun sebebin belirsiz kavramlarla belirtilmis oldugu
ya da hi¢ belirtilmedigi islemlerde s6z konusu olmaktadir. Kanunda islemin
diizenlendigi hiikiimde belirtilen “hizmet gerekleri, ihtiyag, goriilen liizum...” gibi
yoruma acik kavramlar belirsiz hukuk kavramlaridir. Belirsiz kavramlar olaydan
bagimsiz iken soyut cercevede bulunup, kuralin isleme uygulanmasi sonucunda
somutluk kazanirlar.*'® Kavramlar soyut oldugu icin uygulamaya aktarilmalar1 belli
bir yorum faaliyetini mecbur kilar. Belirsiz kavramlarin idareye takdir yetkisi tantyip
tanimadig1 hususunda doktrinde cesitli goriisler mevcuttur. Bazi yazarlara gore,
belirsiz hukuk kavramlar1 idareye takdir yetkisi tanimamaktadir.*** Diger goriiste
olan yazarlarca benimsenen ve bizim de katildigimiz goriise gore ise, belirsiz hukuk
kavramlar1 yoluyla idareye siirli bir takdir yetkisi taninmaktadir. Bu goriiste olan
GUNDAY idarenin belirsiz hukuk kavramlari {izerinde sahip oldugu takdir yetkisini
kabul etmekle beraber bu yetkinin sinirsiz olmadigin1 ve belli bir dereceye kadar
objektif bir igerige sahip oldugunu belirtmektedir. “*® Ornegin liyakat kavran

“gorevin gerektirdigi nitelikler disinda ayrim yapilamaz” seklinde ele alindiginda

412 Madde 36/9: “Memurluga girmeden énce veya memuriyetleri sirasinda yiiksek égrenim iistii master
derecesi almis olanlarla yiiksek ogrenim kurumlarinda en az bir yiul ilave 6grenim yaparak lisans iistii
ihtisas sertifikast alanlara bir kademe ilerlemesi, tipta uzmanlik belgesi alanlara, meslekleri ile ilgili
ogrenim dallarinda doktora yapanlara bir derece yiikselmesi uygulanir.”

413 Jiilide Giil ERDEM, age. , s. 160.

414 Belirsiz kavramlarin idareye takdir yetkisi tanimadig1 goriisiinde olanlar kendi aralarinda tek ¢oziim
teorisini savunanlar ve nitelendirme serbestisi (degerlendirme marj1) goriisiinii savunanlar olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Konuya iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Metin GUNDAY, Takdir Yetkisi, s. 41-104;
Nilay ARAT OZKAYA, age. , s. 108-109; Jiilide Giil ERDEM, age. , s. 232-264.

415 Metin GUNDAY, “Takdir Yetkisi”, s. 94. Aym yonde Erman BAYRAKTAR, agm. , s. 266; Nilay
ARAT OZKAYA, age. , s. 115.
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somut ve objektif bir igerige sahip olmasina ragmen idarece liyakatin somut olaya
uygulanmasi durumunda birgok soyut ve yoruma ag¢ik husus isin igine girecektir.
Ancak yine de liyakatin uygulandigi olayda yasa koyucunun o kavramla ulagmak
istedigi bir 6z mevcuttur.*® Iste bu objektif olarak nitelendirilebilecek dzde takdir
yetkisi  s6z konusu degildir ancak islemin sebebi bu 6z i¢inde
konumlandirilamiyorsa, yargi mercilerinin idarenin yaptig1 nitelendirmeyi
denetleyemeyeceklerdir. 41" Baska bir ifadeyle belirsiz kavramin objektif yonii
disinda kalan kisminda yargisal merciler idarenin takdir yetkisine miidahalede
bulunamayacaktir.

Kamu gorevlilerine iliskin islemlerde sebebin belirsiz kavramlar iizerinden
belirtilmesine en iyi Ornek adaylik siirecine iliskin diizenlemelerdir. Kamu
gorevlilerinin adaylik siireglerinde meslekleriyle bagdasmayacak nitelikte hal ve
hareketlerinin  saptanmast  durumunda  gorevleriyle ilisiklerinin  kesilecegi
ongoriilmektedir.*!® Sz konusu hallerin icerigini belirleme yetkisi objektif durumlar

disinda idarenin iradesine bagli olarak belirlenecektir.

Kanuni diizenlemelerde belirsiz kavramlarla belirtilenler disinda, sebebin hig
belirtilmedigi durumlar da mevcuttur. Sebebin belirtilmemis olmasi idarenin takdir
yetkisinin sinirsiz oldugu anlamina gelmeyecektir. Her ne kadar sebebin belirtilmedigi
hallerde idareye belirsiz kavramlarla taninandan daha genis bir takdir yetkisi tanindig
kabul edilmekteyse de takdir yetkisinin denetlenmesinde kullanilan Slgiitler yoluyla
belirtilmeyen sebebe dayanilarak yapilan islem de denetlenebilecektir.*!® Genel ilkeler

arasinda saydigimiz sebep-amag¢ uygunlugu, 6zellikle sebebin belirtilmedigi hallerde

416 |hid, s. 96.

47 |bid, s. 97.

48 DMK m. 56; Hakimler Savcilar Kanunu m. 13/c; Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu m. 68 bu
duruma 6rnek diizenlemelerdendir.

419 Siikriit KARATEPE, agm. , s. 100.
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idari yargi mercilerinin “kamu yarar1 ve hizmet gerekleri” kavrami {izerinden en sik

basvurdugu metottur.

Simdiye kadar sdylenenleri 6zetlemek gerekirse: Sebep unsuru iizerinde takdir
yetkisinin s6z konusu oldugu tim durumlarda oncelikle islemin gerekgesinin gergegi

420 jdarenin islemin somut bilgi ve belgeye

yansitip yansitmadigi incelenmelidir.
dayanmamasi sebebin gercek olmadigia karine sayilmaktadir. Idare takdir yetkisine
sahip oldugu hallerde dahi gergcek olmayan sebeplerle islem tesis edemeyecek, aksi
halde islem sakatlanacaktir. Mesela DMK m. 109*# dogrultusunda 6zliik dosyasindaki
bilgilere gore hizmetle ilisigi kesilen bir memurun, hizmetle iligiginin kesilmesine
yonelik isleme karsi dava agmasi durumunda, islemin sebebi olan her tiirli
degerlendirmenin gercekligi incelenmelidir. 4?2 Sebep iizerinde takdir yetkisinin
yargisal denetiminde incelenecek ikinci husus islemin sebebinin kanuni dayanaginda
yer alan belirsiz kavramla altlanabilir olup olmadigidir.*?® Nihayet sebep unsurundaki
takdir yetkisine iliskin son smirlama amag unsuru ile arasindaki dlgiiliiliik bagidir.*?

Islemin sebep ve amag unsurlar1 arasindaki elverislilik baginin incelenmesi ise ancak

islem gerekgesinin incelenmesi ile miimkiindiir.*?

D. Konu
Bir idari islem sonucunda hukuk diinyasinda veya maddi diinyada ortaya ¢ikan

degisiklik, 0 islemin konusunu olusturmaktadir. *® Idarenin islemleri yoluyla

420 S1ddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 294.

421 Madde 109/3: “Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde,
derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iligkilerinin kesilmesinde, hizmet
gerekleri yaninda ozliik dosyalar gz oniinde bulundurulur.”

422 Bu konuya sekil baghg1 altinda gerekgeye iliskin kisimda deginildiginden burada detayli bigimde
deginmeye gerek gérmemekteyiz.

423 Metin GUNDAY, age. , s. 154; GOZUBUYUK/TAN, Cilt 2, s. 471; Ender Ethem ATAY, age. , S.
507; Onur KARAHANOGULLARI, idari islemler, s. 487-488.

424 Metin GUNDAY, age. , s. 157; GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 233; KARAHANOGULLARI,
Idari islemler, s. 495; Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, s. 139; Erman BAYRAKTAR,
agm. , s. 283.

425 Bu konudaki uyusmazliklara hem gerekge hem de amag unsuruna iliskin kisimlarda deginildiginden
tekrara diigmemek adina deginmiyoruz.

46 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age. ,s. 407; Siddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 311;

106



yaratacag1 sonuglar yani islemlerin konusu, kanunla ngoriilmiis olmalidir.*?” islemin
konusunun belirlenmesinde kanun disinda bir irade séz konusu degildir.*?® Ciinkii
idare hukuku bir statiiler hukukudur, bu nedenle kisiler idari islemler sonucunda ancak

onceden belirlenmis statiilere girerler ya da girmezler.*?®

Idari islemin esas1, sebep ve konu unsurlarindan olusmaktadir.**® Daha 6nce de
ifade ettigimiz tizere idari islemin unsurlar1 arasinda kesin bir ayrim yoktur. Unsurlar
cogu zaman birbirini etkilemekte, birinde mevcut olan sakatlik digerlerine de sirayet
etmektedir. Ozellikle konu unsuru ve sebep unsuru arasinda bag bu agidan oldukca
kuvvetlidir. TUNCAY sebep ve konu unsurlar1 arasindaki bagi yakin bir iliskiden ote
bir ayniyet olarak ifade etmektedir.**! Sebep ve konu unsuru arasindaki bagmn kopuk
olmas1 islemin hukuka aykir1 olmasina neden olacaktir.**> Bu nedenle ¢ogu zaman
konu unsurunun yargisal denetimi, bizi sebep unsurunun denetimine
yaklastirmaktadir. Ornegin; aday memurun 6grencilik déneminde karistigi olaylar
nedeniyle memur adaylig1 statiisiiyle ilisiginin kesilmesi isleminde ***; hakimlik
meslegi yapmakta olan gorevli hakkinda “ferfiine engel bir hali bulunmamaktadir”
seklinde belirtilen ancak “orta” olarak diizenlenen miifettis hal kagidina dayanilarak
terfii ettirilmemesi isleminde #**; ilde gorev yapmakta olan yurt miidiiriiniin

yetersizligi konusunda hicbir neden gosterilmeksizin ilgeye tayin edilmesi

isleminde**® sebep unsurundaki hukuka aykirilik, konu unsuruna da etki etmektedir.

427 Onur KARAHANOGULLARI, Idari islemler, s. 520.

428 Metin GUNDAY, age. , s. 158; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age. , s. 408.

429 S1ddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 312.

430 BALTA idari islemin unsurlarimin hukuka uygunluk denetimlerinde usule iliskin aykiriliklar ve esasa
iliskin aykiriliklar baglaminda ele almaktadir. Yazara gore usule iligkin unsurlar yetki ve sekilden
olusmakta iken esasa iliskin unsurlar sebep, konu ve amag¢ unsurlarinda olusmaktadir. Tahsin Bekir
BALTA, idare Hukukuna Giris, s. 165.

431 Aydin H. TUNCAY, age. , s. 151.

432 Metin GUNDAY, age. , s. 159.

4% Damistay 5. Dairesi, E. 1981/2901, K. 1983/6515, 04.10.1983, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim
Tarihi: 20.01.2018.

43 Damgtay 2. Dairesi, E. 2014/6592, K. 2014/8051, 16.10.2014, Kazanci Igtihat Bankasi, Erisim
Tarihi: 20.01.2018.

4% Damistay 5. Dairesi, E. 2015/1009, K. 2016/679, 11.02.2016, Kazanc1 I¢tihat Bankasi, Erisim Tarihi:
20.01.2018.
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Diger yandan kanunda belirtilen sebep dogrultusunda idarenin tesis ettigi islem
hikkiimde Ongoériilen sonucu ortaya g¢ikarmamissa, islem yalnizca konu unsuru
yoniinden hukuka aykir1 olacaktir. “® Yalnizca konu unsuru yéniinden hukuka
aykirihigin, sebep ile konu arasindaki siki bag nedeniyle sebep unsuru ve konu
unsurlariin beraber hukuka aykir1 oldugu hallere gore daha istisnai gergeklestigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Yalnizca konu unsuru yoniinden hukuka aykiriliga
ornek olarak sikiyonetim hali son bulduktan sonra Sikiyonetim Kanunu'na
dayanilarak kamu gérevlisine uygulanan atamama islemi verilebilir. islemin sebebini
olusturan diizenlemede herhangi bir hukuka aykirilik yoktur ve fakat s6z konusu
sebebe dayanilarak sikiyOnetim siiresi sonrasinda islem tesis edilmesi kamu
hizmetine girme hakki agisindan 6nemli sayilabilecek bir ihlale neden olmaktadir.

Dolayisiyla islem konu unsuru yoniinden hukuka aykir1 hale gelmektedir.**’

“Bu nedenlerle de, Sikiyonetim Komutanlarinin istemi tizerine gorevlerine
son verilen "memurlar, diger kamu gérevlileri ve kamu hizmetlerinde
gorevli isciler"le ilgili olarak 1402 sayili Yasamn 2. maddesinin 2766
sayili Yasa ile degisik son fikrasinda yer alan "... bir daha kamu
hizmetlerinde ¢alistirilamazlar.” ibaresini ve gerek¢ede bu ibareyle ilgili
olarak yer alan ifadeleri bu durumda olanlarin ancak sikiyonetim
stiresinde bir daha kamu hizmetlerine donemeyecekleri seklinde anlamak
ve yorumlamak Anayasa koyucunun irade ve buyrugunun bir geregi
olmaktadwr. Aksi bir yorum, yani "... bir daha kamu hizmetlerinde
calistirilamazlar.” hiikmiiniin kalict ve siirekli hukuki sonu¢ doguracak
bi¢imde yorumlanmas: Anayasa'min "Kamu hizmetlerine girme hakkini

’

diizenleyen ilkeleriyle de ¢elismektedir.’

Konu unsurunda idarenin takdir yetkisi bulundugu ftizerinde doktrinde goriis

birligi olduguna daha dnce deginilmisti. Sebep ve konu unsurlari arasindaki baglilig:

4% S1ddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 313; Metin GUNDAY, age. , s. 159; Erman BAYRAKTAR, agm. , s.
283.

47 Damstay 5. Dairesi, E. 1987/2417, K. 1988/1286, 14.04.1988, Kazanci ictihat Bankasi, Erisim
Tarihi: 08.02.2018.
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vurgulayan KARATEPE konu unsurundaki takdir yetkisinin sebebe bagli olarak
diizenlenip diizenlenmedigine bakilarak tespit edilebilecegini kabul etmektedir. Konu
unsuru sebebe bagl olarak diizenlenmisse, idarenin ilgili islem iizerindeki yetkisi bagl
yetkidir; ancak sebep unsurundan bagimsiz bir konu Ongoriilmiisse islemin konu
unsurunda takdir yetkisinin oldugu sonucuna ulasilir. “® Konu unsurunu sebep
unsurundan bagimsiz sekillerde ele alan diizenlemelerde takdir yetkisi iki farkl
sekilde goriilebilir: harekete ge¢ip gegcmeme serbestisi ve alt-list smirlar iginde

degerlendirme imkani taninmas1.4%

Kamu gorevlilerini ilgilendiren konularda idarenin konu unsurunda takdir
yetkisinin en c¢ok giindeme geldigi konular atama, sozli sinav/miilakat

degerlendirmeleri ve sicil notu islemleridir.

Atama islemlerinin konusunu kisiyi ilgili kadroya ataylp atamamak
olusturmaktadir. Liyakat ilkesine uygun bir atama yapilabilmesi gorevlinin se¢iminde
kisinin goreve layik olup olmadiginin tespit edilmesini gerektirir ki bu gereklilik esas
etkilerini sebep unsurunda gosterir. Diger yandan idarenin goreve layik olan adayi
belirlemesinden sonra bu aday: atamak konusunda bagli yetkisi vardir yani liyakatli
adayr atamaya mecburdur. ° Fakat baz1 durumlarda idarenin degerlendirmeleri
neticesinde benzer seviyede liyakate sahip olan birden ¢ok aday ortaya ¢iktiginda
verecegi karar iizerinde takdir yetkisi vardir. idarenin benzer niteliklerde adaylar

hakkinda atama yapip yapmamasinin yargi mercileri tarafindan denetimi miimkiin

438 Siikrii KARATEPE, agm. , s. 222-223. Aym yonde Cemil KAYA, age. , s. 222-223; Nilay ARAT
OZKAYA, age. ,s. 117.

439 Nilay ARAT OZKAYA, age. , s. 117-119. OZAY bunlara ek olarak konu unsurunda kullanilan
belirsiz kavramlar yoluyla da takdir yetkisi alam olusturulabilecegini ifade etmektedir. il Han OZAY,
age. , s. 456.

440 Damistay 2. Dairesi, E. 2009/5585, K. 2010/3047, DD, S. 125, Yil: 40, 2010, s. 124-129; Danistay 2.
Dairesi, E. 2005/3514, K. 2007/5077, DD, S. 118, Y1il:38, 2008, s. 115-117; Danistay 12. Dairesi, E.
1998/1376, K. 1999/932, DD, S. 102, Y1l:30, 2000, s. 709-712; Danistay 5. Dairesi, E. 1990/2888, K.
1993/2376, DD, S. 89, Y1l:25, 1995, s. 238-241.
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degildir. Danistay da es deger niteliklere sahip iki adaydan hangisinin ilgili goreve

atanacag1 konusunda idarenin takdir yetkisi oldugunu kabul etmistir.**

“Olayda, Teftis Kurulu Baskanligina atanan kisi ile davacinin, ozellestirme
nedeniyle baska kurumlardan Kiyr Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Genel Miidiirliigii emrine atandiklar:; Teftis Kurulu Bagskanligi gérevine
getirilen kiginin davacidan daha once 19.2.2001 tarihinde bagmiifettislige
atanmis oldugu; atama tarihinde Genel Miidiirliikte yedi basmiifettigin
gorev yaptigi; her iki bagmiifettisin sicil raporlarmmin da ¢ok iyi oldugu
anlasiimaktadir. Davali idare, bos bulunan bir kadroya kamu yarart ve
hizmet gereklerini gozeterek en uygun kigiyi atama konusunda, gerekli
nitelikleri tasityanlar arasinda tercihte bulunma hak ve yetkisine sahip

oldugundan, bu yetkisini belirli bir kisi lehine kullanmaya yargi karari ile

zorlanamavacagr gibi; bu husustaki yargisal denetimde, islemin diger

unsurlart yontinden hukuka aykirihik bulunmadig stirece, idarenin islemi

hakl kilacak hukuken kabul edilebilir bir neden gosteremedigi gerekcesine

dayanilarak iptal karari verilemeyecegi aciktir. Belirtilen hukuksal duruma

gore, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigr anlasildigindan,

islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet

gortilmemigtir.”

Kararda nitelik olarak birbirine yakin adaylar arasinda yapilan, takdir yetkisine
dayanan bir tercih s6z konusudur. Ancak nitelikleri arasinda hizmeti yerine getirmede
onemli sayilabilecek farklilik bulunan iki aday arasinda yapilan tercihte mahkemenin
tutumu daha farkli olmalidir. Ciinkii takdir yetkisini kisitlayan ilkelerden birisi de
liyakattir ve liyakat ilkesi gorevin gerektirdigi nitelikler agisindan en yeterli olanin

atanmasini gerektirmektedir.

Kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen islemlerin dayanagini olusturan sicil ve
smnav gibi islemler aym1 zamanda kendi baslarina bir idari islemin konusunu

olusturmaktadirlar. Bu islemlerin konu unsurunda takdir yetkisinin gorinimii

41 Damstay 5. Dairesi, E. 2004/5066, K. 2006/751, 27.02.2006, Kazanc1 I¢tihat Bankasi, Erisim Tarihi:
07.02.2018.
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atamalardan daha farklidir. Zira bu islemlerde idarenin teknik alanmna giren
degerlendirmeler yapmasi s6z konusudur. “*? Fransiz Danistay’1 teknik bilgi ve
uzmanlik gerektiren alanlarda, idarenin takdir yetkisini kabul etmekte; acik hata hali
disinda idarenin yerine gegerek bir degerlendirme yapmaktan olabildigine
kacinmaktadir. #® Ulkemizde ise teknik ve uzmanlik gerektiren idari islemlerin
denetimi konusunda yarg1 mercilerinin tavri zamanla degisiklik gdstermistir. Onceleri
teknik degerlendirmeleri genis takdir yetkisi i¢inde goren Danistay teknolojik
imkanlarin gelismesiyle bu degerlendirmeler iizerinde bilirkisi incelemesi yaptirma
imkanma kavusmustur.*** Bilirkisi incelemeleri sonucunda mahkemelerce idarenin
teknik degerlendirmelerinde hukukilik ve yerindelik alanlari arasinda yapilmasi

gereken ayrim kolaylasmistir.*4®

Idarenin personel hakkinda tesis ettigi birgok islemin dayanagini olusturan sinav
degerlendirmelerinde, idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin niteligi hakkinda farkli
gorlisler mevcuttur. Doktrinde sinav degerlendirmelerini takdir yetkisi alaninda
gérmeyen TUNCAY, not verme isleminin belirsiz sebeplerden ziyade somut bir takim

Olglitlere dayanilarak tesis edilmesi nedeniyle olagan bir islem gibi denetlenmesi

42 Cemil KAYA, age. , s. 51. Degerlendirme imkam her zaman idarenin ilgili konuda takdir yetkisi
oldugu anlamina gelmemektedir. Degerlendirmelerin farkl tiirlerine gore takdir yetkisinin durumu da
degismektedir. KARATEPE degerlendirmeleri objektif degerlendirmeler ve teknik ve uzmanlik
gerektiren degerlendirmeler olmak {iizere ikiye ayirmaktadir. Siikrii KARATEPE, agm. , s. 75; Ayn
yonde Erman BAYRAKTAR, agm. , s. 254; Cemil KAYA, age. , s. 51. Objektif degerlendirmeler
idarenin takdir yetkisinin s6z konusu olmadigi, objektif genel anlayiga gore yapilmasi miimkiin olan
degerlendirmelerdir. Kiymet takdir komisyonlarinin tasinmazin bedelini belirlemeye yonelik islemleri
objektif degerlendirmeye Ornektir. Cemil KAYA, age. , s. 51-52. Objektif degerlendirmelerde, yargi
mercilerinin fikrine bagvurduklar bilirkisilerin objektif degerlendirmede bulunan idarenin uzmanlarinin
aksine fikir beyan etmeleri miimkiin degildir. Sikri KARATEPE, agm. , s. 75. Teknik uzmanlik
gerektiren degerlendirmeler ise, objektif degerlendirmelerin aksine, agirlikli olarak idarenin takdir
yetkisinin varligimin kabul edildigi, idarenin karsisinda tamamen uzmanlik gerektiren bir durum oldugu
hallerde s6z konusudur. Bunlara “teknik degerlendirmeler” de denilmektedir. S6z konusu duruma
verilen en tipik drnek sicil notlari ve sinav notu islemleridir, Cemil KAYA, age. , s. 51.

43 Turgut TAN, “Smav ve Jiiri Degerlendirmeleri”, s. 421; Ramazan CAGLAYAN, s. 401-402;
GOZUBUYUK/TAN, Cilt 2, s. 523.

444 Bahsedilen incelemeyi yapmadan sonuca varan ilk derece mahkemesinin kararini bozmaktadir.
Danistay 2. Dairesi, E. 2014/7928, K. 2016/685, 11.02.2016; Danistay 2. Dairesi, E. 2011/12141, K.
2012/3254, 04.06.2012, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi: 26.01.2018.

445 Bilirkisi raporu, islemde mevcut olan yerindelik ve takdir yetkisi alanlarmin netlestirilmesinde
mahkemeye yol gostermektedir. Bu sayede idari yargi mercileri denetimlerini bilirkisi raporlarindan
sonra hukuka uygunluk seklinde belirledigi alanlarda siirdiirmektedir, Jilide Giil ERDEM, age. , s. 111.
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gerektigi goriisiindedir. ¢ Karsit olarak KARATEPE, sinav degerlendirmelerinde
idarenin yetkisinin farki kagitlarda farkli 6l¢iitler kullanarak bir degerlendirme yapmak
disinda, kullandig1 yetkinin takdiri oldugunu kabul etmektedir.**” BALTA da smavlari
takdir yetkisi kapsaminda gormekte ancak denetimlerinin ne sekilde yapilacagi
konusuna deginmemektedir.**® GOZUBUYUK/TAN, smavlarin yargisal denetiminde
esitlik ilkesine uygunluk disinda higbir degerlendirmenin yapilmamasi gerektigini
savunmaktadir.**® YAYLA ise uzman kurullarin degerlendirmelerini yerindelik alan

icinde gormektedir.*>°

Ozellikle iiniversite dgretim iiyesi kadrolarma atanma talebini konu edinen
uyusmazliklarda bilimsel ve teknik degerlendirmeler 6n plana ¢ikmaktadir. Konuya
iliskin bir uyusmazlikta yardimci dogentlik kadrosuna atanmak i¢in basvuran adaylar
hakkinda diizenlenen olumsuz jiiri degerlendirmeleri genis takdir yetkisi iginde

goriilmiistiir. 4

“Olayda, agik bulunan yardimci dogentlik kadrosuna davaci ile birlikte bir
baska kisinin daha basvurdugu, yasanin 6ngérdiigii bi¢cimde olusturulan
Jlirinin goriisti esas alinarak, idarece takdir yetkisinin bu kadroya her
ikisinin de atanmamas: yolunda kullamildigi anlasilmaktadir. Burada,

davali idare takdir yetkisini mutlak ve sumirsiz kullandigindan, olusturulan

islemlerin kamu yararina ve hizmet gereklerine aykirt oldugundan soz

edilemeyecegi agiktir.”

Takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmasinin ne anlama geldigine iligkin
kararda belirsizlik vardir. Idarenin takdir yetkisinin ok sinirsiz olmasi akla yerindelik
alanin1 getirmektedir. Danistay kararinda, idarenin takdir yetkisini yerindelige esdeger

bi¢imde yorumlamistir. Kanaatimizce, siav notlarina iligskin islemlerde, idarenin 6zel

46 Aydin H. TUNCAY, age. , s. 156.

47 Siikrii KARATEPE, agm. , s. 76.

448 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, s. 88.

49 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 2, s. 605.

40 yildizhan YAYLA, age. , s. 194.

4! Danistay 8. Dairesi, E. 1995/131, K. 1997/206, DD, S: 94, Y11:28, 1998, s. 546-548.
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uzmanlig1 geregi takdir yetkisinin kabul edilmesi zorunludur; fakat bu yetkinin
kullanilmas: esitlik ilkesine uygunluk agisindan denetlenmelidir. Dolayisiyla idarenin
bu degerlendirmeleri esitlik ilkesi agisindan denetlenebilir olmalidir. Yukarida verilen
karar agisindan ele alirsak, olayda her iki adayin da ayni sonugla karsilagsmasi
islemlerinde idarenin takdir yetkisinin, adil ve esitlik ilkesine uygun bigimde kullanilip
kullanilmadigi incelenmesi gerekir. Her ne kadar teknik ve uzmanlik gerektiren
konularda idarenin takdir yetkisine miidahale edilmemesi bir¢ok zaman idarenin
isleyisine yarar saglayacaksa da doktrinde de ifade edildigi lizere esitlik ilkesi;
adaylara sorulan sorularin benzer dlgiitlere gore hazirlanip puanlandigi gibi hususlarin
incelenmesini gerektirir ki bu da idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasinda

bireylere giivence saglar.

E. Amacg
Amag, kanun koyucunun o idari islemden bekledigi nihai sonugtur.**? Doktrinde
agirliklt gorlis amag unsurunun idari islemin diger unsurlarindan farkli olarak siibjektif
nitelikte oldugudur.®® Idarenin islemle giittiigli amacin denetimi, islemi yapan
gdrevlinin niyetinin tespit edilmesi anlamima gelir ki bu da oldukca zordur.®* Tek
basina ama¢ unsurunun incelenmesi ile bir sonuca ulagilamayacagindan amag¢ c¢ogu

zaman islemin gerekcesinden hareketle tespit edilmektedir.**®

Idarenin faaliyetlerinin genel ve dzel olmak iizere iki tiir amac1 vardir. Genel
amag her zaman kamu yararidir. Idari islemin amacinin kanunda agikga belirtilmedigi

durumlarda ama¢ kamu yarar1 olarak anlasilmaktadir. ® Kamu yarar siirekli

42 Metin GUNDAY, age. , s. 160.

43 Qi ddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 317, GOZUBUYUK/TAN, Cilt 2, s. 498;
AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age. , s.414; Kemal GOZLER, Cilt 1, s. 976; il Han OZAY, age. , s.
500. YAYLA mevzuatta belirtilen kamu yarariin genel veya 6zgiin olmasi nedeniyle nesnel nitelikte
oldugunu savunmaktadir. Yildizhan YAYLA, age. , s. 142.

454 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 2, s. 486.

45 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, age. , s. 1276; Ender Ethem ATAY, age. , s. 494. Bazi
istisnai durumlarda iglemi tesis eden gorevlinin kisisel amacla hareket ettigi acik olabilir.

4% Metin GUNDAY, age. , s. 160.
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degiskenlik gosterdiginden her donem gecerli, tek bir tanim yoktur.*” Dolayisiyla
biitiin idari islemlerin nihai amaci kamu yarar1 olmasina ragmen“® belki de idari
islemde varlig1 en zor tespit edilen unsurudur. Kamu yarart amacit idarenin kamu
personeli hakkinda tesis ettigi islemlerde siklikla basvurdugu bir kriterdir.*° Ozel
amag ise hizmete yonelik kanunda ongoriilen spesifik amaclardir. Idarenin faaliyetleri
genel amag kadar 6zel amaca da uygun olmalidir.*®® Ozel amaglar, genel amag olan
kamu yarar1 simirlar1 icerisinde olup onun daha somut halini olustururlar.*6* Bazen

462

islemin 6zel amaci ilgili mevzuatta agikca belirtilebilmekte ™, bazen de yargi

kararlarindan ¢ikarilabilmektedir.*63

464 olarak da ifade edilen amag unsurundaki sakatlik iki bicimde

Yetki saptirmast
ortaya cikabilir. Bunlardan ilki kamu yarar1 disinda bir amacgla hareket edilmesi;
ikincisi ise kanunda belirtilen 6zel amag disinda bir amagla islem yapilmasidir.*® Bir
islem siyasi, sahsi ya da l¢iincii kisilere menfaat saglamak amaclariyla yapilmissa,
kamu yarar1 amacina aykirilik olusturacaktir.?®® Personele iligkin islemlerde siyasi,
sahsi ya da tgiincii kisilere yarar saglamak amaciyla hareket edilmesi kayirmacilik
yapildig1 anlamina gelecektir. Bu nedenle liyakat sisteminin diger unsurlar {izerinde
yansimalarmin tiimii esas olarak amag¢ unsurunda kayirmaciligin oniine ge¢cmektir
demek yanlis olmayacaktir. idarece yapilacak atamalarda kullanilan smav, sicil,
adaylarda aranan sartlar gibi gesitli Olgiitler, asgari bir dereceye kadar en nitelikli

kisilerin seg¢ilmesini saglayarak, kayirmaciligin nitelikten tamamen yoksun kisiler i¢in

yapilmasinin niine gegilmesini saglamaktadir. Ornegin, bir {iniversitede arastirma

47 Miinci CAKMAK, age. , s. 253.

4% Metin GUNDAY, s. 160; Onur KARAHANOGULLARI, idari islemler, s. 505.

49 Cemil KAYA, Kararlarindan Hareketle Kamu Yarar1 Kavrammna Damstay’in Bakisi, On Iki
Levha Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2011, s. 157-158.

460 Onur KARAHANOGULLARI, Idari islemler, s. 509; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age. , s.
408.

461 Metin GUNDAY, age. , s. 161.

462 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age. , s. 409.

463 1hid, s. 410.

464 §1ddik Samir ONAR, Cilt 1, s. 318; Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, s. 168.

465 Ramazan CAGLAYAN, age. , s. 382-386; Seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargy, s. 241-244.

466 Seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 241-243.
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gorevlisi olarak ¢aligmak isteyen adaylarda aranan ALES, YDS gibi puanlarla idarenin
belli standartlar altinda kalan kisileri kayirmacilik yoluyla almasinin 6niine gegilerek

hizmetin yerine getirilmesinde kamu yarari tesis edilmektedir.

Ozel amaglara aykirilik ise, kamu yarar1 sinirlari iginde goriilen ancak ilgili
islem i¢in kanunda Ongoriilen amag¢ disinda bir amagla hareket edilmesi anlamina
gelmektedir.*®” Idarenin kamu personeline iliskin atama, tayin, terfi gibi islemlerinde
nihai ama¢ kamu yarar1 olmakla beraber bazi hallerde ilgili diizenlemede 6zel amag

ongoriilmiis olabilir.

Doktrinde agirlikli olarak amag unsuru iizerinde idarenin takdir yetkisi olmadigi
goriisii hakimdir. “® Fakat BALTA ve YAYLA bu konuda farkli bir yaklasim
sergilemektedirler. BALTA idarenin genel yararina uygun olmak sartiyla 6zel
amaglardan birini tercih edebilecegini ifade etmektedir.®®® YAYLA genel amag olan
kamu yararina uygun olmasi halinde personelin kendi amaclar1 dogrultusunda tesis
ettikleri islemlerin de ama¢ unsuru yoniinden hukuka uygun olacagim

savunmaktadir.*’°

Kanaatimizce takdir yetkisi i¢inde sayilan tercihlerin her birinin hukuka uygun
olmasi gerektiginden, mevzuattaki 6zel amaca uymayan ama kamu yararini sagladigi
One siiriilen bir islemi hukuka uygun goérmek, ilerleyen siirecte nemli sorunlara neden
olabilir. Zira ama¢ unsurunda takdir yetkisinin kabul edilmesi durumunda, glinlimiizde
halen sinirlart net bir sekilde belirlenemeyen kamu yarar1 kavrami kapsaminda oldugu
iddia edilen ancak 6zel amaca aykir1 olan ¢ok sayida islem tesis edilebilir. Ornegin

kanunda personelin bagka bir ile naklinin sadece yoredeki ihtiyaglar1 tatmin amaciyla

47 Seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargy, s. 243-244; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age. , s. 415;
Siddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 320; Yildizhan YAYLA, age. , s. 141.

468 S1ddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 425-426; il Han OZAY, age. , s. 501; GOZUBUYUK/TAN, Cilt 2, s.
486; Seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargl, s. 240; Metin GUNDAY, age. , s. 161; Ender Ethem
ATAY, age. , s. 521.

469 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, s. 170.

470 Yildizhan YAYLA, age. , s. 142.
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yapilabilecegi Ongoriilmekteyse, personelin yeterlilik diizeyinin o ile naklini
gerektirmesinden bahisle yapilan nakil islemi kamu yararini saglasa dahi hukuka

aykir1 kabul edilmelidir.

Amag unsurunda hukuka aykirilik yalnizca idarenin sebep ve konu unsuru
lizerinde takdir yetkisi oldugu durumlarda s6z konusu olabilir.*”* Baska bir ifadeyle
idarenin bagh yetkisinin oldugu durumlarda amag¢ unsurunun hukuka aykiriligindan
soz edilemeyecektir. Bu nedenle amag¢ unsurunun denetimi esnasinda islemin yetki,
sekil, sebep ve konu unsurlari ile islemin amaci arasindaki elverislilik dikkate alinir.4"2
Cogunlukla kopukluk sebep ve amag unsurlar1 arasinda goriilmektedir. Idarenin ileri
stirdiigii amag¢ hukuka uygun olsa bile sebep unsuruyla arasinda bir bag kurulmadigi
siirece hukuka aykir1 olacaktir.*”® Amag unsurunun kanunda agikga belirtildigi hallerde

amag bir derece objektiflesmekte, dolayisiyla sebep ile amag arasindaki bagin tespiti

daha kolay bir hal almaktadur.*™

Sebep, konu ve amag unsurlar1 arasindaki bu baglilik liyakate iliskin ¢esitli yargi
kararlarinda belli terimler tizerinden incelenmektedir. Bunlardan ilki “hizmet gerekleri

ve kamu yararr” digeri ise “etkin hizmet ve verimlilik” ifadeleridir.

1. “Kamu Yarari ve Hizmet Gerekleri”

Kamu personeli iizerinde tesis edilen islemlerde, idarenin takdir yetkisinin
siirlarindan birisi islemin sebep ve konu unsurlarinin kamu yararini saglamaya
elverigliligidir. Kamu gorevlilerine iliskin uyusmazliklarin konu oldugu yargi
kararlarinda, siklikla “kamu yarart ve hizmet gereklerine uygunluk” ifadesi ile
karsilagilmaktadir. Personel hakkinda takdir yetkisine dayanilarak tesis edilen

islemlerde, sebep ve amag¢ unsuru arasindaki elveriglilik bagi ¢ogu zaman bu ifade

471 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, s. 168.

472 Ramazan CAGLAYAN, age. , s. 383; Onur KARAHANOGULLARI, idari islemler, s. 512-515.
413 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 2, s. 487;0nur KARAHANOGULLARI, idari islemler, s. 513.

474 S1ddik Sami ONAR, Cilt 1, s. 320.
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tizerinden incelenmektedir. Bu duruma en iyi 6rnek idarenin genis takdir yetkisi
bulundugu kabul edilen nakil islemlerinde idarenin tesis ettigi islemin hizmet

gerekleri ve kamu yararina uygunlugunun denetlenmesi verilebilir. 47°

“Dava dosyasimn incelenmesinden; ... Ili Merkez Imam Hatip Lisesi ve
Anadolu Imam Hatip Lisesi'nde égretmen kadrosunda olup Miidiir
Bagyardimcisi olarak gorev yapan davact hakkinda diizenlenen 5.12.2001
giinlii, 410/18.35 sayili Inceleme Raporu'nda; davacimin, anilan Okul'da
egitim goren kiz ogrencilerin kilik ve kiyafetleri ile karma egitim konusunda
meydana gelen degisimi hazmedemedigi ve bu nedenle Okul idaresine
gereken destegi vermedigi, Okul Miidiirii ve miidiir yardimcisimi hedef
alarak yipratma ve yildirma ¢abasi i¢inde oldugu belirtilerek, idari yonden;
Miidiir Basyardimciligi gérevinin iizerinden alinmasi suretiyle 5442 sayili Il
Idaresi Kanunu'nun 8/C maddesi uyarinca, il icerisinde durumuna uygun
olan bir okulda gérevlendirilmesinin onerildigi, bu oneri dogrultusunda
tesis edilen dava konusu islemle aym I ... ligesi ... [lkogretim Okulu'na
ogretmen olarak naklen atandigi, soz konusu iglemin iptali istemiyle bakilan
davamin acgildigr anlasiimaktadr. Bu durumda, davacimin iistiine atili
bulunan eylemlerin, séz konusu inceleme raporu icerigi ve ekinde yer alan

tanik ifadeleri ile subuta erdigi ve bu eylemler nedeniyle de anilan

Okul'daki egitim ve dgretim faalivetinin olumsuz bir bicimde etkilendigi acik

oldugundan, kamu yarar:t ve hizmet gereklerine uygun bir bigcimde tesis
edilen dava konusu islemin iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararinda

hukuki isabet goriilmemistir”

Hizmet gereklerinin s6z konusu oldugu somut olaylarin yargisal denetiminde s6z
konusu islemin sebebinin hizmet gerekleri kavrami ile altlanabilir olup olmadigi
incelenecektir. Zira daha once de degindigimiz lizere hizmet gerekleri belirsiz bir

kavramdir ve uygulanmasi bir yorum faaliyetini beraberinde getirir.

Hizmet gereklerini tespit konusunda idarenin genis takdir yetkisi olan bir diger

durum adaylarda aranan sartlarin belirlenmesidir. Ancak idare bu konudaki takdir

475 Danistay 2. Dairesi, E. 2004/4552, K. 2005/1547, DD, S. 110, Y1l:35, 2005, s. 127-130
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yetkisini hizmetin ihtiya¢ duydugu nitelikleri saglayacak sekilde kullanmalidir. Baska
bir deyisle adaylarda aranan sartlar hizmet gerekleri ile altlanabilir olmalidir. Danistay
hizmet gereklerine uygun olarak belirlenen sartin, kamu yararin1 saglayacagi

diisiincesindedir.*"®

“llkogretim Miifettisligi Yardimciligi gorevine atanacaklar icin yas siniri
yoniinden ""1.1.2000 tarihinde 40 yasimi doldurmamis olmak” sartinin
getirilmesinde  kamu  yarart ve  hizmet  gereklerine  aykirilik

bulunmamaktadir.”

Hizmet gereklerini belirleme konusunda idareye taninan takdir yetkisi kamu
yarari ile uyumlu olup olmamasina gore degerlendirilecek, aksi halde ilgili islem
iptal edilecektir.*”” Ancak yargi mercilerinin idarenin hizmet gereklerini ortaya
koymak amaciyla belirttikleri gerekgeyi ihtiyaca uygunluk yoniinden bir denetime
tabi tutmalari, yerindelik yasagi kapsamima girecektir. Dolayisiyla hizmet
gereklerinin yargisal denetiminde yalmizca gerekgedeki hususlarin amaca elverisliligi

incelenebilecektir.

2. “Etkin Hizmet- Verimlilik”

Kamunun faaliyet hacmindeki hizli artis ve kamu biit¢esindeki genislemeye
ragmen, halkin kamudan talep ve beklentilerinin artmaya devam etmesi, kit olan
mevcut kamu kaynaklarmin  verimli, etkin ve tutumlu kullanilmasini
gerektirmektedir. 48 Kit kamu kaynaklarmin bir kismuni idarenin smirli sayida

istihdam edebilecegi personel olusturmaktadir. Personelde aranan yasal nitelikler ve

476 Damistay 5. Dairesi, E. 2000/3522, K. 2004/576, 23.02.2004, Kazanc: i¢tihat Bankasi, Erisim Tarihi:
22.01.2018.

477 Kiginin yeterli olmadign konusunda somut bilgi ve belgeye dayanilmamasi nedeniyle islem iptal
edilmigtir, Danigtay 5. Dairesi, E. 1976/8065, K. 1979/3431, DD, S. 38-39, Y1l:10, 1980, s. 192-193.

478 Recai AKYEL/Hact Omer KOSE, “Kamu Yonetiminde Etkinlik Arayisi: Etkin Kamu Yénetimi I¢in
Etkin Denetimin Gerekliligi”, Tiirk Idare Dergisi, S. 466, 2010, s. 19.
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onlar hakkinda yasalarda ongoriilen kisitlamalar, sinirli personelle hizmetin en etkin

sekilde yerine getirilmesini amaglamaktadir.*’®

Etkin hizmet ve verimlilik kavramlarina iligkin bir tanim yargi kararlarinda
dogrudan bulunmamaktadir. DEMIRKOL/AKBULUT konuya iliskin ¢alismalarinda
etkin hizmeti kamu personelinin gdérevini zamaninda, tam ve eksiksiz sekilde yerine

getirmesi olarak tanimlanustir.*®, Liyakat ilkesi ile etkin ve verimli hizmet arasindaki

baglant1 Danistay’1n bir kararinda su sekilde ifade edilmektedir:*8

“Anilan  hiikiimlerin incelenmesinden de anlasilacagi iizere yasa ve
yvonetmelik, devlet memurlugunu bir meslek olarak kabul etmekte ve
bunlara, simiflart i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkdani
saglanmasini, swiflar iginde ilerleme ve yiikselme islemlerinin liyakat

sistemine dayandirimasint  ongérmektedir. Bu ki ilkenin temelinde,

objektif kurallar cercevesinde isin ehline verilmesi ve hak etme kavrami

vatmakta olup, kamu hizmetlerinin _etkin ve verimli bir sekilde

gerceklestirilmesinin tek giivencesinin de, hizmetin yetismis, ehil kamu

gorevlilerince yerine getirilmesinden gececegi tabidir.”

Karardan hareketle etkin hizmet gorev i¢in yeterli olan personelin bu yeterlilik
sayesinde gorevini tam ve eksiksiz bi¢imde yerine getirebildigi sonucuna
ulasilmaktadir. Dolayisiyla liyakat ve etkin-verimli hizmet kavramlar1 arasinda arag-
amag iligkisi bulunmaktadir. Diger bir deyisle etkin ve verimli hizmetin amag¢lanmasi
durumunda islemin sebep ve konu unsurlarinda kullanilan takdir yetkisi liyakat

ilkesine uygun olmalidir.*®2

479 Anayasa Mahkemesi, E. 1979/19, K. 1979/39, 09.10.1979, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erigim Tarihi: 27.01.2018. S6z konusu davada hakimlik meslegine girecek kisilerin yabanciyla
evli olmamasina iliskin kuralin hizmetin etkinlik ve verimliligine iliskin olmayan bir kisitlama oldugu
dolayisiyla hiikiim iptal edilmistir.

480 DEMIRKOL/AKBULUT, agm. , s. 1338.

481 Damigtay 5. Dairesi, E. 1997/13, K. 1998/515, 25.02.1998, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi:
22.01.2018.

482 Damigtay 5. Dairesi, E. 2001/3570, K. 2002/487, 07.02.2002, Kazanc1 Igtihat Bankasi, Erisim Tarihi:
22.01.2018. Benzer kararlar Danistay 5. Dairesi, E. 2013/581, K. 2015/8099, 20.10.2015; Danistay 5.
Dairesi, E. 2007/2196, 14.05.2017 Danistay 5. Dairesi, E. 2006/875, K. 2007/4996, 01.10.2007,
Kazanci I¢tihat Bankasi, Erisim Tarihi: 27.01.2018.
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“Yonetimin, kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak, personelin bir hizmet biriminde uzun siire gérev yapmasinin,
gerek personel ve gerekse hizmet yoniinden ortaya ¢ikartabilecegi
olumsuzluklar: gidermek ve yine personelin, ekonomik, kiiltiirel ve cografi

kosullart bakimindan farkli yurt bolgelerinde hizmet yapmalarint saglamak

)

gibi amacglarla “rotasyon” wuygulamasit yapilabilecegi aciktir. Ancak,

kuskusuz bu uygulamanin objektif dlgiitlere baglanmasi ve personel

arasinda herhangi bir nedenle ayrima yol acacak sekilde uygulanmasindan

kaginilmasi gerektigi de tabiidir.”

Danistay’in konuya iliskin kararlarindan hareketle “etkin ve verimli hizmet”e
iliskin su tanimi yapabilirizz Kamu personelinin goéreve layik olan kisilerden
secilmesi, personelin yeterli olduklar1 alanda geligsmeleri ve gorevleri igin gerekli tiim

kosullarin tesis edilmesi sonucunda yerine getirilen hizmetten maksimum fayda

saglamaya hizmette etkinlik ve verimlilik denir.

IV. KAMU GOREVINE GIRISTE, YUKSELMEDE VE SONA ERMESINDE

LIYAKAT iLKESI

A. Kamu Gérevliligine Giris ve Yiikselme Esnasinda Liyakat ilkesi
Liyakat ilkesi kamu personeline yonelik bircok isleme etki etmektedir. ilkenin
uygulamasi1 bagvurulan kadroya adaylik siirecinden baslayip, gorevin sona erme anina

kadar olan siirecleri kapsamaktadir.

1. Atama
Anayasa m. 70’in esas konusunu kamu hizmetlerine giris olusturmaktaysa da
liyakat ilkesi daha once ifade edildigi lizere gérevin sona ermesine kadar ki siireci
kapsamaktadir. Fakat kamu hizmetine giris esnasinda liyakat ilkesinin uygulanmasi
tizerinde daha hassasiyetle durulmasi gerekmektedir. Zira bastan tarafsiz bir sekilde

degerlendirilerek alinmayan personel, idarenin isleyisine dahil olduktan sonra siyasi
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etkiyi tlizerinde daha ¢ok hissedecek ve gorev esnasinda liyakatin tesis edilmesi
giristekinden ¢ok daha biiyiik bir ¢aba sarf edilmesini gerektirecektir. Danistay da
goreve giris esnasinda hassasiyet gostermekte, goreve giris esnasindaki hukuka
aykirilik iddialar1 s6z konusu oldugunda ilk derece mahkemesinin daha titiz bir

inceleme yapmasini beklemektedir.*®®

Anayasa m. 70’te kamu hizmetlerine giris ile kastedilen, kisinin kamu
personeli statiisiine ilk defa atanmasidir. Anayasa m. 70’in bir geregi olarak idarenin
s0z konusu yiikiimliiliigili, organik anlamda kamu hizmetini olusturan kamu kurum ve
kuruluslarinda yer almakta olan ve isci, sozlesmeli personel ya da memur fark
etmeksizin tiim personele karst mevcuttur. Ancak soz konusu personelden yalnizca
Anayasa m. 128’de yer alan memurlar ve diger kamu gorevlileri idare hukukunun

kapsamina girmektedir.

Ik kez atanacak adaylarda aranan sartlarin belirlenmesi, adaylarin tabi
olacaklar1 sinavlar1 yapan kurum ve kuruluslar, goéreve girmeye hak kazanan adayin
atanma bi¢imi gibi konular istihdam tiiriine goére farkliik gosterir. Ornegin;
memurlar DMK ve DMK’ye dayanilarak ¢ikarilan ¢ok sayida yonetmelige gore;
isciler 4857 sayih Is Kanunu'nun 2’nci maddesinde diizenlenen sdzlesmeler
dogrultusunda; diger kamu gorevlileri kapsamindaki mesleklerden hakim-savcilar,
subaylar, 6gretim lyeleri kendi personel kanunlarinda Ongodriilen usule gore ve
nihayet sozlesmeli personel ise kendi kanunlarinda belirtilmis idari hizmet
sozlesmeleri ile kamu hizmetlerine alinmaktadirlar. Fakat Anayasa m. 70’in
gerektirdigi liyakat ve m. 10’un getirdigi esitlik ilkelerine uygunluk, s6z konusu

gorevlilerin tiimiiniin kamu hizmetlerine alinisin1 kapsamaktadir.

483 Jiilide Giil ERDEM, age. , s. 189.
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2. Adayhk

Adaylik siiresi igerisinde kamu gérevlisi hem denenir hem de yetistirilir.*3
Kamu gorevlilerinin adaylik siireci meslekten meslege degisen, farkli sekillerde
diizenlenmektedir. Ornegin memurlar, hakimler ve askeri personel igin adaylik belirli
bir siireyi kapsayan ayr1 bir statii olarak 6zel kanunlarinda diizenlenmektedir.
Diger yandan bazi kamu gorevlileri i¢in dogrudan adaylik adi verilen bir siireg
ongoriilmemekte, adayliga benzer bir siire¢ saglanmasina yonelik farkli uygulamalar
mevcuttur. S6z gelimi, vergi miifettis yardimcist ya da uzman yardimcisi1 olarak
atanan bir gorevlinin yardimcilik statiisii dogas1 geregi adayliga benzer bir siireci

kapsamaktadir.48

Adaylik siireci genel hatlariyla kamu gorevlilerinin yetistirilmesi amacina
hizmet etmekteyse de farkli kamu gorevlerinin adaylik siirecleri igin farkl
uygulamalar mevcuttur. Ornegin uzman yardimcilarindan bu  siirecte tez
hazirlamalar: talep edilmekte, hakimler-savcilar igin diizenlenen staj siiresi sonunda
bir sinava tabi tutularak bu sekilde goreve yeterlilik saglanmasi amaglanmaktadir.
Egitim siirecinin sonunda adaylar bir yeterlilik sinavina veya degerlendirmeye tabi
tutulurlar. Bu degerlendirme sonuglarina gore aday kamu gorevlileri asil olarak ilgili

A87

goreve atanmaya hak kazanirlar®™’ ya da iliskileri kesilir.

Adaylik statiisii ongoriilen gorevler igin, adayliktan g¢ikarilmayi gerektiren
“adaylik siiresi icinde hal ve hareketlerinde ilgili gérevle bagdasmayacak durumlar”

dan ne anlagilmasi1 gerektigi konusunu belirlemek konusunda idarenin takdir yetkisi

48 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, age. , s. 248; GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 855.

45 Devlet Memurlar1 Kanunu m. 56;Hakimler Savcilar Kanunu m. 13/c; Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu m. 68.

48 Ornek diizenlemeler igin bkz. 26.03.2015 tarihli 29307 sayili RG’de yayimlanan Basbakanlik
Uzmanligr Yonetmeligi, m .16 vd; 31.10.2011 tarihli 28101 sayili RG’de yayimlanan Vergi Denetim
Kurulu Yonetmeligi m. 26 vd.

T DMK m. 58: “Adaylik devresi icinde egitimde basarili olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve
atamaya yetkili amirin onayt ile onay tarihinden gegerli olmak iizere asli memurluga atanirlar.

Asli memurluga ge¢me tarihi adaylik siiresinin sonunu gecemez.”
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oldugu soylenebilir. Adaylik siiresince kisinin goreve laylk olup olmadiginin
belirlenmesi amacglandigindan, adayliga son verilmesine neden olan haller kiginin
gorevi yerine getirmeye layik olmadigi kabuliinii beraberinde getirmektedir. Daha
once deginildigi {lizere “gérevie bagdasmayacak durum ve hareketler” den
bahsedilen durumlarda islemin sebep unsuru belirsiz kavramlarla diizenlenmektedir.
Mahkeme adaylik statiisiine son verilmesine iligskin islemlerde once islemin ger¢ek
sebeplere dayanip dayanmadigini akabinde Oniine gelen olayda islem sebebi olarak
belirtilen durum ya da islemin “ilgili meslekle bagdasmayacak’ nitelikte bir hal ve
hareket olarak nitelendirilip nitelendirilemedigini inceleyecektir.*® Diger bir ifadeyle
mahkeme adayliga son verilmesine neden olan somut durumun kanunda gecen

belirsiz kavram ile temellendirilip temellendirilemedigini degerlendirecektir.

3. Terfi
Goreve layik olan adaymn se¢iminden sonra, idare s6z konusu personelin
gorevin gereklerini saglamaya devam edip etmedigini takip etmekle sorumludur.*8®
Bu siiregte idare sinav, personel degerlendirme belgeleri gibi hususlar dikkate

almaktadir. *° Idarenin gérev esnasinda personele iliskin degerlendirmeleri

sonucunda uygulayabilecegi ¢cok sayida islemden birisi terfi islemidir.

Terfi bir kamu gorevlisinin hiyerarsik derece silsilesi i¢inde yiikselmesi ve
bunun sonucunda sorumluluk ve menfaatlerinin artmas1 anlammi tasir.*** Memurlar

icin terfi islemleri Devlet Memurlar1 Kanunu’nda derece ve kademe ilerlemesi

48 Damgtay adaylik dénemine iliskin 6niine gelen uyusmazliklarda gorevle ilisigi kesilen aday
memurun gorevle ilgili sakincali goriilen durumunun diizenlenen raporda agik¢a gerekcelerin nesnel
verilere dayanmamasint hukuka aykiri bulmustur. Danistay 5. Dairesi, E. 1982/1324, K. 1984/2796,
14.06.1984, DD, S. 56-57, s. 179.

489 Nusret Ilker COLAK, agm. , s. 128.

40 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 880. Bu konu ilerde ayr1 baglik altinda ele alinacagindan burada
tekrara diigmemek adina deginmiyoruz.

491 Syddik Sami ONAR, Cilt 2, s. 1211.
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seklinde 35 ve 36’nc1 maddelerde diizenlenmekteyken*®? diger kamu gorevlilerinin

terfileri kendi 6zel kanunlarinda memurlarinkine benzer sekilde diizenlenmektedir.**3

Kamu gorevlilerinin terfiinde smav ve kidem olmak iizere iki farkli Kkriter
kullanilabilir.*** Smav sistemi memuru siirekli yeni bir seyler 6grenmeye sevk ederek
gorevde niteligin artirllmasi agisindan faydali goziikse de sinavin bir gorev igin
gereken kistaslar tek basina dlgmede yetersiz olmasi ve gorevde ilerlemis kisilerin
bir siire sonra bu smavlarla ugragsmak istememeleri gibi olumsuzluklar1 biinyesinde
barmdirmaktadir. *® Diger yandan kidem sistemi memurun kendini giivende
hissetmesi ve siyasi miidahaleleri tamamen bertaraf etme gibi olumlu yanlar
olmasina ragmen memurun basarili olma cabasinda rehavete yol acar.*®® Kisaca her
iki sistem de kamu gorevlileri lizerinde liyakat ilkesinin tesis edilmesine farkli
sekillerde hizmet etmektedirler. Bu yiizden bir arada uygulanmaktadirlar.*®” Fakat
s0z konusu kriterler terfi isleminin sebep unsurunu olusturan temel etmenler olmakla
beraber ¢ogu zaman liyakatin tam manasiyla tesis edilebilmesi adina gorevlinin
hiyerarsik amiri konumundakilerin gorevliye iligkin degerlendirmeleri ile birlikte
dikkate alinmaktadirlar.*®® Terfii islemlerinde hiyerarsik amirlerin personele iliskin
degerlendirmeleri kayirmacilik, kisisel kaygilar gibi ihtimaller ortaya ¢ikarmaktadir.
Hiyerarsik amirin personelin goéreve iliskin yeterliligini denetlemeye en uygun kisi
oldugu muhakkak olmakla beraber bazen siyasi ya da kisisel diislincelerin devreye

girmesi problemi de goz ardi edilmemesi gereken bir husustur. Bu durumla 6zellikle

492 DMK m. 36 terfileri detaylh bigimde diizenlenmektedir.

4% Hakimler-savcilar igin 2802 sayili Kanun m. 18-32; subaylar ve astsubaylar i¢in 926 sayili Kanun m.
38-45; iiniversite dgretim iiyeleri icin 2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu 7’inci ve 9’uncu
maddeler arasinda diizenlenmektedir.

49 1bid, s. 1213.

495 bid.

4% bid.

497 | bid.

4% |bid. , s. 1216.
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terfi isleminin dayanaklarindan birisini olusturan miilga sicil uygulamasi sonucunda

verilen notlara iliskin davalarda karsilasilmaktaydi.*%®

4. Nakil
Kamu personeli lizerinde, liyakat ilkesinin etkili oldugu bir diger islem de nakil
islemidir. Nakil islemi, kamu personelinin gorev yaptigi kurum ic¢indeki yerinin
degistirilmesi®® ya da gorev yaptig1 kamu idaresinden baska bir kamu idaresine
gecmesi suretiyle gerceklestirilebilir.®® Rotasyon uygulamasi adi verilen zorunlu
hizmet geregi yapilan tayinler®? disindaki naklen atamalarda idarenin personeli

naklen atamasinda takdir yetkisi s6z konusu olmaktadir.

Ozellikle memurlar i¢in nakil konusunda idarenin takdir yetkisi diger kamu

gorevlilerine oranla daha fazladir.’®® Devlet Memurlar1 Kanunu’nun nakil konusunun

49 “sicil amirlerinin memurun genel durum ve davramislart hakkindaki diisiinceleri, (sahsiyet

degerlendirmesi), memurun mesleki ehliyeti hakkindaki notlari, (gérevde gosterilen bagarinin
degerlendirilmesi ) ve memurun yoneticilik ehliyeti hakkindaki notlarindan olustugu ve bu
degerlendirmelere iligkin sorulart igcerdigi, bu sorularin kimilerine verilen yanitlarin olumsuz olmasi
halinde bu degerlendirmeye yol acan nedenlerin somut olarak ortaya konulmasi gerektigi acik ise de;
sorularin kimilerinin nitelikleri itibariyle gozlem ve kanaate dayali cevaplari gerektirmesi sebebiyle
idareye bu sorulara verilen yanitlarin gercekligini somut bilgi ve belgelerle kanitlama zorunlulugu
yiikletilmesine imkan bulunmadigi,; davacinmin ge¢mis yul sicillerinin ¢ok iyi olmamasi ve davacinin 1999
yilt ve gegmis yil sicil raporlarin diizenleyen 1. ve 2. sicil amirlerinin davaci hakkindaki gozlem ve
kanaatlerine dayali olarak dava konusu sicilin objektif diizenlendigi sonug ve kanaatine ulasildigindan,
dava konusu sicil ve bu sicile dayali olarak davacinin terfiinin yapilmamasi yolunda tesis edilen islemin
iptali yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmadig1 gerekgesiyle bozulmustur.
Manisa Idare Mahkemesi 3.6.2005 giinlii, E:2005/141, K:2005/676 sayili kararyla dava konusu
islemlerin iptaline iliskin ilk kararinda israr etmistir. Davali idare davacimin gegmis yil sicilleri de goz
ontine alindiginda dava konusu islemin objektif olarak tesis edildiginin goriilecegini belirterek karart
temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir. Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden;
Manisa Idare Mahkemesince verilen israr kararimin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri
stiriilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigr anlagildigindan, davali
idarenin temyiz isteminin reddine, Manisa Idare Mahkemesinin 3.6.2005 giinlii, E:2005/141,
K:2005/676 sayili kararimn onanmasina, 17.10.2008 giiniinde oybirligi ile karar verildi.”IDDK, E.
2005/2483, K. 2008/1783, DD, S. 120, Y1l: 39, 2009, s. 48-49.
S0 DMK m. 76: “Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlart bulunduklart kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢cercevesinde daha iist,
kurum iginde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.

Memurlar istekleri ile, kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en ¢ok ii¢ derece altinda ayni veya
baska yerlerdeki kadrolara atanabilirler.”
01 DMK m. 72:
502 Dogan CANMAN, Cagdas Personel Yénetimi, s. 98.
503 Hakimler i¢in nakil isleminin 19.02.1988 tarihli 19730 sayili RG’de yayimlanan Hdkim ve Savci
Atama ve Nakil Yonetmeligi’'nde memurlara kiyasla daha siki usullere gore diizenlendigini séylemek
yanlis olmayacaktir. Bahsedilen yonetmeligin 4’{incii maddesinde hakimlerin basarisizlik ya da
yetersizliklerinin tespit edilmesi durumunda Hakimler ve Savcilar Kurulu’nca nakillerine karar
verilebilecegi ifade edilerek basarisizlik ve yetersizlik konusunda belirleme yapmada idareye takdir
yetkisi taninmaktadir.
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diizenlendigi 72°nci  ve 76’nci  maddelerinde islem i¢in higbir sebep
ongoriilmediginden idarenin genis bir takdir yetkisi mevcuttur.5%* Takdir yetkisinin
genis olmasi nakil isleminde dikkate alinacak hususlarin olmadigi anlamina gelmez.
Idarenin nakil esnasinda kamu yarar1 ve hizmet gerekleri, aile birliginin korunmast,
saglik kosullarina uygunluk, egitim gerekleri, sicil puanlari, ¢calisma siireleri ve son
olarak da liyakat ilkesi dikkate almarak tesis edilmesi gerekirken®®, uygulamada
idarenin nakil konusundaki genis takdir yetkisini ¢ogu zaman cezalandirma ya da

ddiillendirme arac1 olarak kullandig1 gériilmektedir.5%

5. Hizmet I¢i Egitim

Personelin goreviyle ilgili yeterliliginin gelisen hizmetlere uyum saglamasi
gereksinimi, hizmet i¢i egitim uygulamalarini ortaya ¢ikarmistir.>%” Hizmet ici egitim
kamu hizmetinin daha iyi yerine getirilebilmesi amaciyla kamu personeline goreviyle
ilgili konularda bilgi ve beceri edindirmeyi amaglayan faaliyetlerden olusur.>® DMK
m. 214te % diizenlenen hizmet ici egitim ile memurlarin verimliligi, yerine
getirdikleri kamu hizmetlerinde yetkin olmalar1 amaclanmaktadir. Ayni amacla
memurlar diginda kalan kamu gorevlileri i¢in de egitim uygulamalar1 mevcuttur.

Hakim-savcilar i¢in staj siiresi boyunca verilen egitimler bunlara drnek verilebilir.

Bu egitimler esnasinda ve sonunda yapilan smavlar sonucunda gorevlinin
mesleki yeterliligine iliskin bir sonuca ulasilmakta, bu da cesitli islemlerinde
personele dair idareye fikir vermekte ya da dogrudan bir islemin sebebini teskil
edebilmektedir. Mesela adaylik siiresi boyunca verilen egitimler sonrasinda yapilan

sinavdan basarisiz olan hakim adaylar1 géreve atanamamaktadirlar. Ozetle hizmet igi

54 DEMIRKOL/ AKBULUT, agm. , s. 1342.

55 Nusret Ilker COLAK, agm. , s. 151-163.

506 Seckin YAVUZDOGAN, age. , s. 75.

57 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, age. , s. 738.

58 Tayfun AKGUNER, age. , s. 128-129.

59 Madde 214: “Deviet memurlarimin yetismelerini saglamak, verimliligini artirmak ve daha ileriki
gorevlere hazirlamak amaciyle uygulanacak hizmet i¢i egitim, Devlet Personel Baskanligi tarafindan
ilgili kurumlarla birlikte hazirlanacak yonetmelikler dahilinde yiiriitiiliir.”
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egitim uygulamalart personelin goreve alindiktan sonra liyakatinin devamliliginin

saglanmas1 amacina hizmet etmektedir.

B. Kamu Gérevliliginin Sona Ermesinde Liyakat Ilkesi

Bir personelin gorevinde yeterli ve ehil olmamasi, onun gorevine son
verilmesini gerektirecek derecelere varabilir. ° Personelin liyakat ilkesinin
gerektirdigi niteliklere sahip olmadigi halde gorevde sonsuza kadar kalmasi gibi bir
durumun Oniine gegmeye yonelik bir takim tedbirler alinmas1 gerekir. Bu tedbirler
ayn1 zamanda personeli gorevi esnasinda daha verimli ve yeterli olmaya tesvik eder.
Fakat goreve son verme tedbirinin hizmette kaliteyi artiracak bir sonu¢ dogurmasi
icin keyfi, siyasi ya da kisisel saiklerle yapilmamasi gerekmektedir. Goreve son
verme isleminin bu etkilerden uzak tutulmasi liyakat ilkesine uygun hareket edilmesi
suretiyle saglanabilir. Dolayisiyla kanunda belirtilen géreve son verilmesi sebepleri
liyakat ilkesi geregi gorevin gerektirdigi niteliklere iliskin olmalidir. Bagka bir
ifadeyle kisinin goreve layik olmadigi yalnizca gorevin gerektirdigi niteliklerden
yoksunlugu cergevesinde degerlendirilmelidir. Gorevin gerektirdigi nitelikler kiginin
egitimi, mesleki bilgisi yaninda hal ve hareketlerinden olusan bir biitiin olarak ele

alinmalidir.

Kamu gorevliliginin sona ermesi ¢esitli hallerde gerceklesebilir. Hizmetten
cikarilmaya sebep olan durum bazen bir disiplin cezasi olurken bazen de kanunda
belirtilen sartlarin gergeklesmesiyle idarenin kendiliginden tesis ettigi bir islem
olabilir. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerinde kisint1 yapilmasi ya da
gorevlerine son verilmesine iligkin haller, her gorevlinin tabi oldugu 6zel kanun

dogrultusunda degerlendirilmelidir. DMK m. 98’de diizenlenen memurlugun sona

510 Kamu personelinden istenilen verimin alinamamasi konusunda giindeme gelen yakinmalardan biri,
Ozellikle memurlara saglanan kapsamli gilivencelerin personeli hukuka duyarsiz duruma tasidigi
yoniindeki elestirilerdir, Selami DEMIRKOL/ Emre AKBULUT, “Tiirkiye’de Kamu Personelinin
Verimliliginin Arttirilmasinda Hukuki Araglar ve Yarg: Kararlar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 17, S. 1-2, s. 1339.
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ermesi halleri diger kamu gorevlilerinin ilgili kanunlarinda atif bulunmadig: siirece
yalnizca memurlara uygulanabilir. Fakat son donemde yasama organi memur olmayan
kamu gorevlilerinin gorevde kisint1 yapilmast ve géreve son verilmesi hallerine iliskin
yaptig1 ¢esitli diizenlemeler sonucu, memurlar ile diger kamu gorevlileri arasindaki
farklihig1 azaltmaktadir. 6764 sayili Kanun’un®! 28. maddesi ile 6gretim iiyeleri igin
2547 sayili Kanun’un 53 ve devami maddelerinde dngoriilmekte olan disiplin cezalari
konusunda DMK ’nin memurlara iliskin disiplin hiikiimlerine atif yapilmaktadir. Diger
bir ifadeyle Ogretim ftyelerinin kendi kanunlarinda diizenlenen hallere ek olarak

memurlara iliskin disiplin hiikiimlerine tabi olduklar1 diizenlemesi getirilmistir.

Biz kamu gorevlileri arasindaki farkliliklara DMK kapsamindaki diizenlemeleri
ele alirken deginecegiz. Memurlugun sona ermesi halleri DMK m. 98 °2°de
diizenlenmistir.>*® Fakat DMK ’de &ngériilen gorevin sona erdirilmesi hallerinin tiimii
liyakat ilkesiyle iliskilendirilemez. Ornegin 6liim, zorunlu emeklilik gibi durumlarda
kisinin memurluk statiisii kiginin yeterliliginden bagimsiz bicimde dogrudan sona erer.
Fakat ihrag, kosullardaki eksiklik ve idarece re’sen emeklilik durumlarinda idare

personelin gorevlerine goreve layik olmadiklarindan bahisle son vermektedir.

Simdi uygulamada kamu gorevlilerinin gérevlerine son verilmesine neden olan

durumlarin liyakat ilkesiyle olan baglantisini ele alalim.

511 02.12.2016 tarihli 6764 sayili Milli Egitim Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

512 Madde 98: “Devlet memurlarinin

a) Bu kanun hiikiimlerine gore memurluktan ¢ikarilmasi,

b) Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadiginin sonradan anlasiimasi veya
memurluklar: sirasinda bu sartlardan her hangi birini kaybetmesi;

¢) Memurluktan ¢ekilmesi;

¢) Istek, yas haddi, maliilliik sebeplerinden biri ile emekliye ayrilmasi;™®

d) Oliimii; hallerinde memurlugu sona erer.”

53 Metin GUNDAY, bu hallere ek olarak bir de bagdasmazlik durumunu kabul etmektedir.
Bagdasmazlik, memurun memurlukla bagdasmayan bir gorevi kabul etmesi halinde goérevinin sona
ermesidir. DMK’de memuriyetin sona ermesi halleri arasinda agikg¢a yer almamig ama diger
hiikiimlerden yorum yoluyla ¢ikarilabilen bir durumdur, Bkz. Metin GUNDAY, age. , s. 637,
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1. Thrag
Meslek onur ve vakarina aykirilik olusturan ya da kamu hizmetini olumsuz
etkiledigi varsayilan hal ve hareketler sonucunda kisinin i¢inde bulundugu gorev
statiisiine son verilmesi islemine ihra¢ denir. % Thra¢ cezasi iki farkli bigimde

uygulanabilir: meslekten ¢ikarma ve memurluktan yahut kamu gorevinden ¢ikarma.

a) Meslekten Cikarma Cezast

Memurlarin ve memurlar disinda kalan kamu gorevlilerinin bir kismu i¢in farkl
bir disiplin cezas1 tiirii olarak “meslekten ¢ikarma” yaptirimi 6ngoriilmektedir.
Meslekten ¢ikarma cezasi uygulanan bir kisi artik o meslekte calisamaz ancak bu
durum herhangi bir devlet memurlugunda ¢alismasina engel sayilmaz.>!® Dolayisiyla
bu yaptirimin uygulandigi gorevlerde bulunanlarda memurluk statiisiinde aranandan

farkls niteliklerin arandigi kabul edilmelidir. Ogretim iiyeleri®!, hakim ve savcilar®'’,

9

kolluk personeli®®  giimriik miisavirleri®®, askeri personel®?° meslekten cikarilma

514 Nur KAMAN, age. , s. 114.

55 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 923; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age. , s. 675.

516 2547 sayih Kanun m. 53/b-5: “Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma: Akademik bir kadroya bir
daha atanmamak iizere iiniversite égretim mesleginden c¢ikarmadir. Universite ogretim mesleSinden
ctkarma cezasini gerektiren fiil, baskalarvin 6zgiin fikirlerini, metotlarini, verilerini veya eserlerini
bilimsel kurallara uygun bigimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri gibi gostermektir.”
5172802 sayih Kanun m. 69: “Meslekten ¢ikarma: Bir daha meslege alinmamak iizere géreve son
verilmesidir. 68 inci maddenin (e) bendinde yazili hallerden dolayr hangi sinif ve derecede olursa olsun
iki defa, diger hallerden dolayr bir derecede iki veya derece ve sunif kaydi aranmaksizin ii¢ defa yer
degistirme veya derece yiikselmesinin durdurulmasi cezasi almis olmak veya taksirli suglar hari¢ olmak
tizere, alti aydan fazla hapis veya affa ugramis olsa bile 8 inci maddenin (h) bendinde yazili sug¢lardan
biri ile kesin hiikiim giymek meslekten ¢ikarilmayr gerektirir.

Hiikiimliiliigii gerektiren sug, meslegin seref ve onurunu bozan veya meslege olan genel saygi ve giiveni
gideren nitelikte goriiliirse, Kanunda daha alt derecede bir disiplin cezasi ongoriilmemis olmak
kaydiyla, cezanin miktarina ve ertelenmis veya 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesindeki
ceza veya tedbirlerden birine ¢evrilmis olup olmadigina bakilmaksizin, meslekten ¢ikarma cezasi
verilir.

5632 Disiplin cezasimin uygulanmasim gerektiren fiil sug teskil etmezse ve hiikiimliiltigii gerektirmese
bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarin bozacak nitelikte gorildiigii takdirde de
meslekten ¢ikarma cezasi verilir.”

518 23.01.2017 tarihli 29957 sayili RG’de yayimlanan 682 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, m. 7-8. Olumsuz sicil nedeniyle emniyet teskilati
mensuplarinin meslekten ¢ikarilmasi miimkiindiir, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu m. 56.

519 4458 sayih Giimriik Kanunu Gecici m. 6: “/932 tarihli ve 1918 sayili Kacak¢ihgin Men ve
Takibine Dair Kanun hiikiimlerine gore kagak¢ilik sucundan mahkumiyet karari kesinlesen meslek
mensuplarina, meslekten ¢ikarma cezasi verilir.

Ug yillik dénem icinde iki veya daha fazla disiplin cezasini gerektiren davramsta bulunan meslek
mensubuna, her yeni sugu icin bir oncekinden daha agir ceza uygulanabilir. Beg yillik donem icinde iki
defa mesleki faaliyetten altkoyma cezasi ile cezalandwrilmasimdan sonra bu cezayr gerektiren fiili
yeniden igleyen meslek mensuplari hakkinda meslekten ¢itkarma cezast uygulanir.
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yaptirimi ongoriillen meslek gruplarindandir. Hakim, savci ve askeri personel igin
goreve son verilmesine iligkin tek yaptirrm meslekten ¢ikarmadir. Oysa meslekten
cikarma cezas1 uygulanan diger personel icin meslekten ¢ikarma cezasi disinda

memurluktan ve kamu gorevliliginden ¢ikarma cezasi da uygulanmaktadir.

Meslekten c¢ikarma cezasi Ongoriilen meslek gruplari, bireylerde ozel bir
yeterlilik aranan farkli bir nitelige sahiptir. Ogretim iiyeligini ele almak gerekirse
Ozgiin, ilerici fikirler ve eserler olusturma gayesini esas alan bir meslekte atif
kurallarina uymaksizin yapilan c¢alisma meslegin temel kurallarindan birinin
cignenmesi anlamini tagiyacaktir. Bahsedilen fiil diger meslekler agisindan ayni 6nemi
tasimayabilir ancak &gretim iiyesi bir kisi tarafindan yapilmasi halinde meslekten
cikarilmaya neden olabilir. Benzer sekilde hakimlik mesleginden ¢ikarilmay1
gerektiren hallerden birisi olan delil olmasa bile riigvet aldigr kanist uyandirmak
durumu, hakimlik ve savecilik mesleginin meslek vakari geregi ugradiklari bir
yaptirimdir. Yargisal mercileri isgal eden hakim ve savcilarin gorevleri geregi soz
konusu sugu isledikleri yoniindeki bir kanaat yeterli gériilmektedir. Ozetle meslekten
cikarilmay1 gerektiren durumlarda mesleklerin gerektirdigi o6zel bir yeterlilik
aranmaktadir. Dolayisiyla meslekten ¢ikarilma cezast uygulanan kisinin meslegin
gerektirdigi 6zel nitelikleri tagimamasindan Otiirii meslege layik olmadigi
anlagilmaktadir. Bu nedenle bu yaptinm da liyakat ilkesinin bir geregi olarak

yorumlanmalidir.

520 6413 sayili Askeri Personel Disiplin Kanunu m. 20°de Tiirk Silahli Kuvvetlerinden Ayirma bashigi
altinda meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren durumlar diizenlenmektedir.
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b) Memurluktan-Kamu Gorevinden Cikarma
Memurlar, kamu gorevlisi s6zlesmeli personel ve 6gretim iiyeleri kanunlarinda
sayllan durum ve hareketlerden birini gergeklestirmeleri halinde memurluktan ya da

kamu gorevinden ¢ikarilma yaptirimiyla karsilagir.5?!

Anayasa m. 128 kapsaminda olan memurlar ve sozlesmeli personel, disiplin
cezalar1 yoniinden DMK ’ye tabidir.’?> Memurluktan gikarilmaya sebep olan haller

DMK m. 125°te diizenlenmektedir.

Memurluktan ¢ikarma islemi, 2011 yilina kadar disiplin cezas1 ve olumsuz sicil

nedeniyle memuriyetten ¢ikarma olmak iizere iki sebebe dayanilarak

521 657 sayih Kanun m. 125/E: “Devlet memurlugundan ¢ikarma: Bir daha Devlet memurluguna
atanmamak tizere memurluktan ¢citkarmaktir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini bozmak, boykot, isgal,
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmatk,

b) Yasaklanmis her tirlii yaymi veya siyasi veya ideolojik amac¢l bildiri, afis, pankart, bant ve
benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlart kurumlarmm herhangi bir yerine asmak veya
teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,

d) Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gérev veya
emirleri yapmamak,

) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmatk,

g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici hareketlerde
bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlart gérev mahallinde gizlemek,

J) Yurt disinda Devletin itibarum diigiirecek veya gérev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davranmislarda
bulunmak,

k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykurt fiilleri islemek.

1) Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu oOrgiitlere yardim etmek, kamu imkdn ve
kaynaklarimi bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin
propagandasinit yapmak. ”

2547 sayih Kanun m. 53/b-6: “Kamu gérevinden ¢ikarma: Kamu kurum ve kuruluslar: ile vakif
yiiksekdgretim kurumlarinda égretim elemant ve memur olarak bir daha atanmamak tizere kamu
gorevinden ¢ikarmadwr. 657 sayith Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamindaki kamu
gorevlileri i¢in kamu gérevinden ¢ikarma cezasini gerektiren fiiller sunlardur:

a) Teror niteliginde eylemlerde bulunmak veya bu eylemleri desteklemek.

b) Amire, is arkadaslarina, personeline, hizmetten yararlananlara veya égrencilerine fiili saldirida
veya cinsel tacizde bulunmak.
¢) Kamu hizmeti veya ogretim elemam sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve
Utang verici hareketlerde bulunmak.

d) Uyusturucu veya uyusturucu olarak kabul edilen diger uyarict maddeleri kullanmak, bulundurmak,
baskalarina vermek, kullanilmasini ozendirmek, satmak, imal etmek.

e) Hukuka aykiri olarak kurumun verilerini elde etmek, kaydetmek, kullanmak, depolamak, dagitmak,
degistirmek veya yok etmek.

f) Kurumun bilisim sistemlerinin isleyisini kasten engellemek veya bozmak.”

522 Ornegin, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu m. 60; 5411 sayili Bankacilik Kanunu m. 92/2; 4054 sayili
Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun m. 34.
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uygulanmaktaydi. Miillga DMK m. 120 geregi, iki kez iist liste olumsuz sicil alan
memurlar, bagka bir sicil lstiiniin emrine atanmakta; burada da olumsuz sicil almalari
durumunda memurluklarma son verilmekteydi.®® 2011 yilinda m. 120°de 6111 sayili
Kanunla yapilan degisiklikten sonra, memur hukukumuzda sicil uygulamasi
yirtrlikten kaldirilmis, dolayisiyla memurlarin  ancak disiplin cezas1 olarak

memurluktan ¢ikarilmalart miimkiin hale gelmistir.

Sicil uygulamasinin amacit memurun eksikliklerinin belirlenmesi ve sonrasinda
bu eksikliklerin giderilmesi oldugundan 6tiirii®** olumsuz sicil nedeniyle memurluktan
c¢ikarilan bir personelin gorev icin yetersizliginin tahammiil edilemeyecek boyutlara
ulastig1 kabul edilmekteydi. Fakat sicil personelin gorevde yeterliligi konusundaki tek
ol¢iit degildir. Zira gorevde yeterlilik yalnizca mesleki yeterlilige iliskin bir durum
olarak diislinlilemez. Kisinin ahlaki da kisinin goreve layik olup olmadigiyla ilgilidir.
Dolayisiyla disiplin cezasi olarak memuriyetten c¢ikarilmay1 gerektiren haller de

liyakat ilkesiyle iliskilendirilebilir.

Disiplin cezas1 olarak ¢ikarma yaptirimi 6ngoriilen durumlarda kurum diizenine
aykir1 davraniglar 6yle derecelere varmistir ki, idare artik bu kisilere tahammiil edemez
hale gelmistir.>?® Kisilerin disiplin cezasi olarak gorevden cikarilmalarina neden olan
durumlarda kisiler gorev gereklerine aykiri hal ve hareketlerde bulunmakta, bu
nedenle kurum i¢i diizeni bozmaktadirlar. Dolayisiyla disiplin cezasi olarak kamu
gorevliliginden ¢ikarilmaya neden olan durumlarda liyakatin mesleki ahlak boyutuyla

iliskilendirilmesi miimkiindiir.

523 Tiirk hukukunda eskiden yer alan bu uygulamanin Fransiz hukukundaki karsihig1 “licenciement pour
insuffisance professionelle” yani “mesleki yetersizlik nedeniyle isten ¢tkarma” dir. Bu yaptirimin
uygulanmasi ic¢in gerekli kosullar tek tek sayilmamus, sicil dosyasi sistemine baglanmistir. Alain
PLANTEY, Traité pratique de la fonction publique’den aktaran Kemal GOZLER, Cilt 2, s. 713.

524 Oguz SANCAKDAR, age. , s. 160.

55  Giinter RATZ/Heinz KOHLER, BDO Bundesdisziplinorordnung und Materielles
Disziplinarrecht’ten  aktaran Oguz SANCAKDAR, Disiplin Yaptirnm Olarak Devlet
Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal Denetimi, Yetkin Yayinlari, 1. Baski, 2001, Ankara, s. 151.
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2. Kosullardaki Eksiklik Nedeniyle Kamu Gérevinden Cikarma®?°
Kamu gorevlilerinin goreve alinmasi esnasinda adaylarda aranan kosullar,
gorevin yerine en iyi sekilde yerine getirilmesine hizmet eder. Dolayisiyla bu
kosullarda hizmet siiresince ortaya ¢ikan herhangi bir eksiklik halinde kisi liyakatini
kaybetmis olacak ve bundan dolayr artik gorevini iyi bir sekilde yerine

getiremeyecektir.

3. Emeklilik
Kamu gorevliliginin sona ermesi hallerinden tiglinciisii emekliliktir. Emeklilik
belli bir yasa ulagsmis veya belli bir hizmet yilini tamamlamis olan kamu
gorevlilerinin belli bir maasla kamu gorevlisi statiisiinden, emeklilik statiisiine

sokulmasidir.??’

Emeklilik kisinin kendi istegiyle, yasa geregi zorunlu olarak ya da idarenin

528 olmak iizere ii¢ bigimde gergeklesebilir. Yasanin zorunlu kildig

istegi lizerine
durumlar yas haddinden dolayr ve malulen emeklilik durumlardir. °?° Kamu
gorevlisinin istegi iizerine emeklilikte ise kanunda belirtilen kosullar1®® tasiyan
kamu gorevlisinin istegi iizerine emekli statiisiine sokulmasi sdz konusudur. >3t
Dolayisiyla yasanin zorunlu kildig:i hallerde ve kisinin istegi iizerine emeklilikte

idarenin herhangi bir degerlendirmesi s6z konusu degildir. Idaren kanunda belirtilen

kosullarin gerceklesmesiyle kisileri emeklilik statiisiine gecirmek zorundadir.

526 [darenin kisinin gorevden ¢ikarilmas seklinde gériilen isleminin, aslinda kisinin memuriyetinin sona

erdiginin tespitinden ibaret oldugu doktrinde ifade edilmistir, Kemal GOZLER, Cilt 2, s. 714; Metin
GUNDAY, age. , s. 639.

521 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 924.

528 [darenin istegi iizerine emeklilik, yontemine re’sen emeklilik de denir, GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1,
s. 927; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, age. , s. 930.

529 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nunda diizenlenmektedir.

530 5434 say1li TC Emekli Sandi§1 Kanunu’nun 39, 47, 87, 88 maddelerinde kosullar sayilmaktadir.

31 GOZUBUYUK/TAN, Cilt 1, s. 926.
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Idarenin istegi iizerine emeklilik iki sebebe dayanarak gerceklestirilebilir:
kadrosuzluk nedeniyle re’sen emeklilik ile ahlak ve yetersizlik nedeniyle re’sen

emeklilik.

Kadrosuzluk nedeniyle emeklilikte, terfi i¢in tim sartlar1 saglayan personelin,
atanabilecegi bos bir kadro bulunmamasi; kadro agilmasi igin belli bir bekleme siiresi
sonunda yine atanamamasi halinde emekli statiisiine sevk edilmesi s6z konusudur.
Kadrosuzluk nedeniyle emeklilik, yalnizca personelin 6zel kanununda bu konuda

2 Kanunlarinda bu konuda diizenleme

hiikiim bulunmasi1 halinde miimkiindiir. >
bulunmasi nedeniyle, kadrosuzluk nedeniyle emeklilik islemi yalnizca askeri
personel ve emniyet mensuplariin bir kismi i¢in miimkiindiir.%3 Personelin terfi
edebilecegi bir kadro bulunmamasi ¢ogu zaman terfiye yetkili makamin personele
iliskin degerlendirmelerinden kaynaklanmaktadir. Diger yandan askeri personel
acisindan Yiiksek Askeri Sura tarafindan verilen kadrosuzluk nedeniyle emekliye
sevk islemine kars1 yargi yolu Anayasa m. 125 geregi kapali oldugundan, s6z konusu
islemin yargisal denetimi miimkiin degildir. Emniyet teskilatina mensup personel
hakkinda verilen kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk isleminin ise yargisal
denetimi miimkiindiir. Dolayisiyla idarenin her tiirli kosulu tasiyan emniyet

personelini terfi etmemesi seklindeki isleminin, keyfilige engel olacak sekilde

denetlenmesi mumkiindiir.

Re’sen emeklilik nedenlerinden diger olan “ahlak ve yetersizlik” halinin
liyakatle olan baglantis1 daha agiktir. Nitekim personelin bir géreve layik olmasi
sadece onun mesleki bilgisi ile Olgiilebilecek bir durum degildir. Ayn1 zamanda

personelin ahlaki durumu da liyakatinin bir boliimiinii olusturur. Ahlak ve yetersizlik

532 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu m. 44/1-b.

533 Emniyet mensuplan igin séz konusu durum 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu m. 55°te
diizenlenmektedir. Askeri personel igin ise 926 sayili Kanun m. 50°de kadrosuzluk nedeniyle
emekliligin sartlar1 diizenlenmektedir.
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sebebiyle re’sen emeklilik yalmzca askeri personele uygulanmaktaydi. >34 Fakat 2013

yilinda 6413 sayili Kanun’la®®

926 sayili Kanun’un re’sen emeklilige iliskin
hilkkmiinde yapilan degisiklik sonucu re’sen emeklilik isleminin uygulanmasi
“yetersizligi veya belli su¢lardan hiikiimlii olmasi” halleriyle sinirlanmis, “ahlaki

durum ve disiplinsizlik ” nedenlerine dayanarak islemin tesis edilmesi imkan1 ortadan

kalkmugtir.>%®

Sivil memurlar ic¢in re’sen emeklilik islemi uygulamasi imkam -6111 sayili
kanunla sicil uygulamasinin yiiriirliikten kaldirilmasi sonucu- istisnai bir durum
disinda genel olarak ortadan kalkmustir. 3201 sayilit Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun 56.
maddesine gore iki terfi siiresi i¢inde iki olumsuz sicil alanlar sicillerinden 6tiirii idare

tarafindan re’sen emekliye sevk edilebilirler.>*’

Memurlugun sona ermesine yol agan yukarida sayilan {i¢ hal disinda
memurluktan ¢ekilme ve 6liim hallerinde de memurluk sona ermektedir. Ancak bu
haller kisinin goreve uygunlugu, yeterliligi ya da liyakat ilkesiyle iligkili

olmadiklarindan burada deginmeye gerek gérmiiyoruz.

53 Metin GUNDAY, age. , s. 640; Ramazan CAGLAYAN, age. , s. 616.

5% 926 sayill Kanun’da degisiklikler yapan 31.01.2013 tarlhll 6413 sayih Kanun’un m. 45/6-C :
“50 nci ve 94 iincii maddelerinin birinci fikralarmn birinci ciimlelerinde yer alan “disiplinsizlik, ahlakl
durum” ibaresi madde metinlerinden ¢ikariimig ve 50 nCi maddesinin birinci fikrasimn (c) bendi ve 94
tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.”

5% 926 sayih Kanun Madde 50: “Kadrosuzluk, yetersizlik veya (d) bendindeki suglardan hiikiimliiliik
nedeni ile asagida belirtilen esas ve sartlar dahilinde subaylar hakkinda Silahli Kuvvetlerden ayuma
islemi yapilir ...

d) Asagida belirtilen su¢lardan hiikiimlii olma nedeniyle ayirma:

Ertelenmis, secenek yaptirnmlara c¢evrilmis, hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar
verilmis, affa ugramis olsalar bile, Devletin sahsiyetine karst islenen suglarla, 1632 sayili Askeri Ceza
Kanununun 131 inci maddesinin birinci fikrasimin az vahim hali hari¢ basit ve nitelikli zimmet, irtikap,
riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanly iflas, iftira gibi yiiz kizartici
veya seref ve haysiyet kirici nitelikteki suglardan veya istimal ve istihlak kagak¢iligr hari¢ kagcak¢ilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma suglarindan hiikiimlii olan subaylar hakkinda, hizmet
siirelerine bakilmaksizin Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri uygulanir.” Ayirma
olarak kastedilen islem re’sen emekliliktir.

587 Madde 96: “Bulundugu sunf dahilinde iki muhtelif amirden iki terfi miiddeti icinde iki fena sicil
alanlar ve bir terfi miiddeti i¢inde terfiin bir devre geciktirilmesi cezasina ugradigi halde hareketlerini
islah ettiklerine dair iki muhtelif amirden sicil alamayanlar ve her hangi bir su¢tan dolay: alti ay veya
daha ziyade hapis ve mutlak surette agwr hapis cezasina mahkim olanlar sicillen tekaiide sevkedilirler.”
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V. LIiYAKAT iLKESINi SAGLAMAYA YONELIK UYGULAMALAR

Idarenin bazi islemleri asamali olarak bir araya gelen usuli tasarruflar1 ya da
irade aciklamalar1 sonucunda ortaya cikar.>*® Asamali idari islemlerin sonunda olusan
isleme nihai islem adi verilir.>® Personel hakkinda tesis edilen atama, nakil, terfi,
gorevden c¢ikarma gibi iglemlerin hemen hepsi belli bir asama izleyerek bir araya

gelmis birden ¢ok irade agiklamasi sonucu olugmus nihai islemlerdir.

Deginilen nihai islemlerin liyakat ilkesine uygun tesis edilip edilmediginin
denetimi ¢ogu zaman nihai islemin sebebini teskil eden ara islemlerin de
denetlenmesini gerektirir. Fakat nihai isleme uzanan siirecteki islemleri her birinin
denetlenebilirligi ayr bir tartisma konusudur. Calismanin bu kisminda idarenin 6nceki
baslikta deginilen nihai islemleri esnasinda liyakati saglamak amaciyla kullandig1 ara

islemlere yer verilecek, her birinin dava edilebilirligi ilgili baslikta incelenecektir.

A. Tllan
Kamu hizmetlerine alinacaklarda Anayasa m. 70, DMK m. 3 ve diger
kanunlarin liyakate yonelik hiikiimlerinde, hizmetlere yeterlilikleri dogrultusunda

540 {darenin hizmete

girebilecekleri giivencesi goreve basvuru asamasini da kapsar.
alimlarda, ilgili kadroyu ve bagvuru sartlarini ilan etmek yoniindeki yiikiimliiliigii de

bu giivenceden kaynaklanir.

Kadro ilani, yetkili makamlarca kurum ve kurulusun personel ihtiyacina

yonelik bir takim usuli tasarruflar neticesinde gerceklestirilen bir iglemdir. S6z

5% Murat SEZGINER, iptal Davasinin Uygulama Alam Bakimindan Ayrilabilir islem Kuramu,
Yetkin Yayinlari, 2000, Ankara, s. 55.

539 |bid.

540 Yasin SEZER, age. , s. 76.
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konusu ilan iglemi siiresince gerceklestirilen usuli tasarruflarin denetimi, nihai islem

olan ilanin yargisal denetimi esnasinda gerceklestirilir.>*

[lan, kadro acilmasina yénelik islemin fiigiincii kisilere duyurulmasini
saglayarak, ii¢iincii kisilere bu konuda giivence saglar. ilan isleminde mevcut olan bir

sakatlik, islemi sekil unsuru yoniinden hukuka aykir1 hale getirir.>*?

DMK m. 47°de®® memurluk kadrolarma iliskin kadro, sinav, sinav yeri ve
zamanina iliskin tiim duyurular i¢in genel bir diizenleme mevcuttur. Memur disinda
kalan kamu gdérevlileri i¢cin duyuru sartt kendi 6zel kanunlarinda diizenlenmektedir.

Duyuruya iliskin yiikiimliiliikler tim kamu gorevlisi kadrolari i¢in benzerdir.

Duyuru yapilmamas: halinde goreve yalnizca idarenin yakin oldugu kisiler
bagvurabilir. Bu durum ¢ogu zaman gorevi layikiyla yerine getirebilecek, yeterlilik
sahibi kisilerin hizmete alinmasini engeller. Danistay da duyuru yapilmasinin kariyer

ve liyakat ilkelerinin saglanmasinda énemle bir isleve sahip oldugu goriisiindedir. >4

1 Damistay 8. Dairesi, E. 2009/2026, K. 2010/3966, 02.07.2010, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim
Tarihi: 10.02.2018.

592 Murat SEZGINER, age. , s. 69.

3 Madde 47/1: “Devlet Personel Baskanligi atama yapilacak bos kadrolarm sinif ve derecelerini,
kadrolarin bulunduklar: kurum ve yerlerini, kadrolara alinacak personel sayilarini, alinacak personelin
genel ve ozel sartlarimi, en son basvurma tarihini, basvurulacak mercileri, sinav yerlerini ve
zamanlarmi ve gerek goriilen diger bilgileri basvurma siiresinin bitiminden en az 15 giin 6nce Resmi
Gazete, radyo, televizyon ve iilke ¢capinda tiraji yiiksek gazetelerden asgari biri ve uygun goriilecek
diger araglar ile duyurur”

54 “Bu durumda, Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Yéneticilerinin atanmasinda gérevin
gerektirdigi niteliklere sahip deneyimli yéneticilerin atanmasi, dolayisiyla egitim ve dgretim
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in objektif kurallar ve se¢me kriterleri
cercevesinde kariyer ve liyakat ilkeleri gozetilerek basarili égretmen ve yéneticilerin atamalarinin
vapilmast _icin _duyuru yapumasi ve bu duyuru iizerine basvuran adaylar arasindan miidiir
vardimciligina atanacak kisinin belirlenmesi gerektigi ve bu gerekcelerle de dava konusu iglem
tarihinde yiiriirliikte bulunan 13.4.2007 giinlii, 26492 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi'nin "Miidiir yardimciligina atama"
baslikli 10. maddesinin Danistay Ikinci Dairesinin 22.1.2008 giinlii, E:2007/1114 sayili karariyla
yiiriitmesinin durdurulmasina karar verildigi goriildiigiinden olayda, davali idare tarafindan yapilmig
herhangi bir duyuru olmadigi, Egitim Kurumlari Miidiir Yardimciigi Sinavinda basarili olmanin
dogrudan atanma sonucunu dogurmayacagi agik olup dava konusu iglemde hukuka aykirilik
bulunmadigr sonucuna varildigindan, islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararmnda hukuki isabet
goriilmemigtir.” Danistay 2. Dairesi, E. 2009/356, K. 2010/4154, S. 127, Y11:41, 2011, s. 113-115.
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[lan sartmm usule iliskin énemli bir giivence olusu, ilan sarti gerceklestirilmeden

yapilan atamalarm hukuka aykirilig1 sonucu dogurmaktadir.>*

“Diger taraftan, anilan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca egitim kurumu
yonetici kadrolarina atama yapilabilmesi igin oncelikle bos olan kadrolarin
ilan edilmesi ve her adayin bilgi sahibi olabilmesi amaciyla duyuru
vapilmasi gerekmektedir. Ancak, dava konusu kadroya duyuru yapiimadan
dogrudan dogruya Milli Egitim Bakanlig: tarafindan atama yapildig
goriilmektediv. Bu durumda, hukuken gecerliligini koruyan yetki devrine
ragmen, Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlart  Yoneticileri
Yonetmeliginin ilgili maddelerinde belirtilen hiikiimlere ve prosediire
uyulmaksizin duyuru yapilmadan ve atama yetkisi bulunmayan yetkisiz
makam olan Milli Egitim Bakanligi tarafindan yapilan atama isleminde

hukuka uyarlik bulunmadigindan, davayr reddeden Idare Mahkeme

’

kararinda yasal isabet bulunmamaktadir.’

Duyuru yapilmasi sartt gorev ig¢in daha liyakatli adaylara bagvuru imkani
saglanmasima hizmet etmektedir. Giiniimiizde kurum ve kuruluslarin internet
sayfalar1 aracilifiyla duyuru yapabilme imkanma sahip olmalari, duyuru sartinin
gerceklestirilmesinde kolaylik saglamaktadir. Dolayisiyla sekil unsuruna iliskin
duyuru sartina aykirilik halleri daha nadir goriilecektir. Buna ragmen duyuru
yapilmamast halinde idarenin hizmete alim yoniinde tesis edecegi islem

sakatlanacaktir.

B. Adaylarda Aranan Sartlar

Kamu hizmetlerinin daha iyi yerine getirilebilmesi i¢in kamu gorevlilerinde bazi
sartlar aranmasi gerekir. Adaylarda aranan kosullar, konularina gore genel ve 6zel
kosullar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Genel kosullar DMK m. 48’de vatandaslik,

yas, 0grenim, mahktmiyet, askerlik ve saglik olarak belirtilen ve tiim kamu gorevlileri

$5Damigtay 2. Dairesi, E. 2010/4602, K. 2011/1679, DD, S. 127, Yil:41, 2011, s. 124-126.
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icin aranan kosullardir.>*® DMK m. 48’de sozii edilen 6zel kosullar ise belli bir
gorevin geregi olarak kanun ya da ilgili yonetmeliklerde belirtilen genel kosullarin
yaninda aranan kosullardir.®*’ Ornegin; hakim-savci aday1 olarak atanabilmek igin
2802 sayili Kanun’un 8. maddesinde; 6004 sayili Disisleri Bakanligi’nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 10. maddesinde; 1700 sayili Dahiliye Memurlari

Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen sartlar gérevin gerektirdigi 6zel sartlardandir.

Kamu gorevlisi adaylarinda aranacak sartlarin belirlenmesinde bigimsel ve
icerige iliskin bir takim hususlara uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Kamu
hizmetine alinacak kisilerde aranacak olan niteliklerin belirlenmesi belli hukuki

diizenlemeler yoluyla, belli konularda yapilabilir.

Adaylarda aranan sartlarin ne tarz diizenlemeler yoluyla belirlenebilecegine
iliskin Anayasa m. 128 ve m. 70’ten baz1 sonuglara ulagmak miimkiindiir. Anayasa m.
128 kapsaminda sayilan gorevlere atanacaklarda aranilan niteliklerin kanun yoluyla

belirlenmesi gerektigi agik¢a belirtilmektedir:

«

emurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev

ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik

isleri kanunla diizenlenir.”

Ilgili hiikkiimde hukuk devleti ilkesinin bir yoniinii olusturan kanunilik ilkesi,

kamu gorevlileri acisindan ele almmaktadir. °* Dolayisiyla kamu gérevlilerinin

niteliklerinin yalnizca kanunla diizenlenebilecek olmas1 gerektigi anayasal bir ilkedir.

%6 Smava girmis olmak DMK m. 50’de yer alan “Siav Sart1” seklindeki diizenlemesinden otiirii,
memurluk i¢in aranan sartlar arasinda goriilebilir. Ancak sartlara iligskin temel diizenleme DMK m. 48
oldugundan dolay1 maddede belirtilmeyen kosullar genel sart olarak kabul edilmemelidir. Danistay’a
gore de sinav sart1, adaylarda aranan kosullardan birisi degildir. Bu konuda Danistay’in 6niine gelen bir
davada, adaylik donemi bittikten sonra asaleten atanan bir memurun sonradan sinavsiz atanmis olmasi
nedeniyle gérevine son verildigi bir uyusmazlikta sinava girmenin “deviet memurluguna alinma
sartlart” arasinda degerlendirilemeyecegini ifade edilmistir, Danigtay 5. Dairesi, E. 1990/4563, K.
1992/1444, S. 86, Y1l:23, 1993, s. 247-249; Ayni yonde, Danistay 5. Dairesi, E. 1981/1754, K.
1982/6579, DD, S. 50-51, Y1l:13, 1983, s. 102-104.

%7 Tayfun AKGUNER, age. , s. 95.

548 Yasin SEZER, Kamu Hizmetine Girme Hakki, s. 51.
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Anayasada yer alan bu ilke sonucunda, idarenin kamu gorevlilerinin nitelikleri
hususunda dogrudan diizenleme yapmasinin 6niine gegilmesi saglanmaktadir. Yasama
organi diginda herhangi bir organin, kamu gdrevlilerinde aranan nitelikleri dogrudan

diizenleme imkan1 yoktur.

Adaylarda aranan sartlarin ne sekilde belirlenmesi gerektigini belirleyen bir
diger hilkkim Anayasa m. 70’tir. S6z konusu hiikiimde diizenlenen kamu hizmetlerine
girme hakkinin iki sinir1 vardir: vatandaslik ve gérevin gerektirdigi nitelikler. Ancak
kamu hizmetlerine girme hakkinin bir sinir1 oldugu bilinen “gdrevin gerektirdigi
nitelikler” konusunda yapilan diizenlemenin de diger anayasal haklara iligskin sinirlarin
ne sekilde diizenlenecegini 6ngdéren Anayasa m. 13’lin uygulanmasi gerekir. Anayasa

m. 13 su sekildedir:

“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin  yalnizca
Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve
ancak kanunla simirlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve

ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine

’

ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.’

Anayasa m. 13’lin bir temel hakkin sinirlanmasina iliskin belirttigi sinirlar da
dikkate alindiginda, kamu hizmetlerine girme hakkinin gérevin gerektirdigi nitelikler
cercevesinde sinirlanmasi hususunda yapilacak diizenlemenin kanun yoluyla yapilmasi

gerekmektedir.

Anayasal hiikiimlerden hareketle gérevin gerektirdigi niteliklerden yola ¢ikilarak
belirlenen adaylara iliskin sartlarin kanunla diizenlenmesi gerektigi sonucuna vartlir.
Diger yandan giiniimiizde kamu hizmetlerinde yasanan gelismeler dogrultusunda,
kamu gorevlilerinden gilinden giline gelisen bir yeterlilige sahip olmalar
beklenmektedir. Yasama organinin siirekli degisen kamu hizmetlerine iligkin teknik

konularda detayli diizenlemeler yapmasi beklenemez. Dolayisiyla kamu hizmetini
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yerine getirecek personelin sahip olmasi gereken nitelikler konusunda en isabetli
saptamay1 idarenin bizzat kendisi yapacaktir. Bu nedenle, idareye adaylarda aranan
nitelikler konusunda bir diizenleme yetkisi taninmasi1 gerekmektedir. Diger bir deyisle
Anayasa’da konuya iliskin belirtilen kanunilik ilkesi var olmakla beraber, s6z konusu
kanunilik sert bir bicimde yorumlanmamalidir.>*® Anayasa Mahkemesi de idarenin,

yasama organmin Yyasalarda belirledigi nitelikler ¢er¢evesinde yapacagi teknik

saptamalarin, anayasaya aykirilik olusturmadig: kanaatindedir°®°:

“Anayasa'min ¢esitli maddelerinde yer alan kanunla diizenlemeden neyin
anlasilmas1  gerektigi Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararinda
agtklanmistir. Buna gore yasa ile diizenlenmesi ongoriilen konularda,
yiiriitme orgamina, genel, simirsiz, esaslari ve c¢ercevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina
geleceginden Anayasa'min 7. maddesine aykirt diigser. Ancak, yasada
temel esaslarin ve ¢ercevenin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik
konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmeye birakilmasi
Anayasa'va aykirilik olusturmaz. Esasen Anayasa'min 8. maddesinde yer
alan, "yiiriitme yetkisi ve gérevi anayasaya ve kanunlara uygun olarak

kullanilir ve yerine getirilir" hiikmiiniin anlami da budur.”

Dolayisiyla kamu gorevlilerinde aranan temel niteliklerinin kanun yoluyla
belirlenmesi, konuya iliskin detaylarin ise idare tarafindan doldurulmasi Anayasa m.

128 ve 70’e aykirilik olusturmamaktadir.

549 Yasin SEZER, Kamu Hizmetine Girme Hakki, s. 53.
50 Anayasa Mahkemesi, E. 2001/346, K. 2003/63, 11.06.2003, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi

Bankasi, Erisim Tarihi: 11.04.2018. Ayni1 yonde “Anayasa'’va gore yasa ile diizenlenmesi ongoriilen
konularda, yiiriitme organina, genel, sinirsiz, esaslart ve ¢ergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi
verilemez. Yasada temel esaslarin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iligkin
ayrintilarin  diizenlenmesinin yiiriitmeye bwrakilmas: Anayasa'va aykiriik olusturmaz.”, Anayasa
Mahkemesi, E. 1997/37, K. 1997/69, 27.11.1997; Anayasa Mahkemesi, E. 2000/17, K. 2002/46,
07.05.2002, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erigim Tarihi: 11.04.2018.
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Diger taraftan, Anayasa’da bazi gorevlere iligskin diizenlemelerin sadece kanun
yoluyla yapilacagi agik¢a belirtilmektedir. *** Dolayisiyla bu gorevlere iliskin
diizenlemelerde yasama organinin adaylarda aranan kosullar hakkinda yaptigi

diizenlemeleri idare yalnizca uygulamakla ytlikiimliidiir.

Anayasa’da kanunla yapilacagi belirtilen istisnai diizenlemeler diginda, kamu
gorevlilerinin nitelikleri konusunda yasa koyucu idareye takdir yetkisi taniyabilir.
Idarenin yasa koyucunun kendine tanidig1 alanlarda belirleyebilecegi adaylara iliskin
sartlar takdir yetkisinin tabi oldugu sinirlara tabidir.>>?> Danistay da idarenin adaylarda
aranan sartlara iliskin yonetmelik yoluyla yapacagi diizenlemelerin igerigini 6ncelikle
anayasa ve kanunlara uygunluk yénlerinden incelemektedir.>>® Eger ilgili kurum ya da
kurulus biinyesinde yapilacak olan bir diizenleyici islemle bu kosullar detayli bicimde
diizenlenmek istenirse, kurumun kanun ve yOnetmelikte belirlenen esaslar
degistirecek yeni esaslar koyma yetkisi bulunmamaktadir. Danistay da yonetmelige
paralel kosullar diizenlemesi sartiyla ilke kararimin  hukuka  aykirilik

olusturmayacagma karar vermistir.>>* Yani adaylarda aramilacak o6zel sartlar, genel

51 Ornegin Anayasa m. 130/9: “Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlart ile isleyisleri ve
bunlarin segimleri, gorev, yetki ve sorumluluklari iiniversiteler iizerinde Devletin gézetim ve
denetim hakkint kullanma usulleri, 6gretim elemanlarimin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
emeklilikleri, 6gretim eleman yetistirme, iiniversitelerin ve égretim elemanlarimin kamu kuruluslar: ve
diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak
harg¢lar, Devletin yapacag: yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali igler, ozliik haklari,
ogretim elemanlarmin uyacaklari kosullar, tiniversitelerarasi ihtiyaglara gére égretim elemanlarmin
gorevlendirilmesi, dgrenimin ve dgretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas bilim ve teknoloji
gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali
kaynaklarin kullanilmas: kanunla diizenlenir.”

552 Bu konuda detayl bilgi icin “Takdir Yetkisinin Sinirlar:” bashgina bakmiz.

5% Danigtay Oniine gelen bir uyusmazlikta, idarenin adaylarda aranan 6zel kosulu smav ilanryla
duyurmast seklindeki iglemini hukuka aykiri bulmustur, Danistay 12. Dairesi, E. 2006/970, K.
2006/4488, DD, S. 115, Yil: 37,2007, s. 388-390.

554 “Akademik personelin bilimsel yayn ve eserlerinin belli diizeyde olmasmi saglamak igin belirlenen
dergilerde yayinlarinin olmasmna iliskin dava konusu islemde ve bu ¢alismalarmn yapilabilmesi igin soz
konusu kigilerin yardimct dogentlige atanmadan énce makul bir siire bekletilmesinde egitimin kalitesini
yiikseltmek ve degerlendirmelerin objektif kriterlere gore gerceklestirilmesini saglamak amaciyla
yonetmelige uygun nitelikte kosullar getirilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadr.” Danigtay 8.
Dairesi, E. 2003/3606, K. 2004/366, 27.01.2004, Erisim Tarihi: 24.01.2018. Ayn1 yonde Danistay 8.
Dairesi, E. 2005/5646, K. 2007/1743, 13.03.2007, Erisim Tarihi: 24.01.2018. Fakat bagka bir kararinda
iiniversite senatosunun profesorliige yiikselme icin getirdigi uluslararasi yayin sartini  kanun ve
yonetmelikte yer alan diizenlemelere paralel olmadig1 nedeniyle hukuka aykiri bulmustur. Kararin ilgili
kismui su sekildedir: “Diger yandan, tiniversite senatosunun bu yetkisi bulunmakla beraber akademik
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sartlara ve kendisinden normlar hiyerarsisinde iistte olan tiim hukuk kurallarina uygun

olmak zorundadir.®>®®

Kamu gorevlilerinde aranacak niteliklerin ne tiir bir islemle belirlendigi, adayda
aranan niteligin hukuka uygun olmasi i¢in tek basina yeterli degildir. S6z konusu

sartlarin igerigine iligkin de uyulmasi gereken bir takim kurallar s6z konusudur.

1. Adaylarda Aranan Sartlarin igerigi
Idarenin adaylarda aranacak sartlar1 belirleme konusunda sahip oldugu takdir
yetkisinin sinirlayan bir diger husus, ilgili sartlarin icerikleridir. Meslekte yeterlilige
iliskin olmayan, keyfilik anlamina gelen tiirde sartlar konulamaz. Baska bir deyisle
adaylarda aranan kosullar, kamu hizmetinin en yeterli kisi tarafindan yerine
getirilmesine yonelik olmalidir. °*® Gérevin niteliginden kaynaklanan kisitlamalar,
557

liyakat ilkesine aykiri, ayrimcilifa yonelik diizenlemeler olarak yorumlanamaz.

Nitelikler konusunda liyakate aykir1 bazi uygulamalara asagida deginilecektir.

personelin atanmaswa iliskin olarak Kanun ve Yonetmelikte belirlenen esaslart degistirecek yeni
esaslar koyma yetkisi bulunmamaktadir. 2547 sayili Yasanin, 24. maddesinin (b ) bendinde, dogentlik
stnavina katilabilmek igin orijinal bilimsel arastirma ve yayinlar yapmig olmak gerektigi, profesorliige
yiikseltilmeye iliskin 26. maddesinin 1. fikrasinda ise, ilgili bilim alaminda uygulamaya yénelik
calismalar ve uluslararasi diizeyde orijinal yaymlar yapmis olmak én kosul olarak sayilmuis, bu Yasanin
65. maddesi uyarinca ¢ikarilan Ogretim Upyeligine Yiikseltilme ve Atama Yonetmeliginde de paralel
diizenleme getirilmistir.” Danistay 8. Dairesi, E. 1998/4075, K. 1998/3593, 09.11.1998; 8. Daire, E.
2006/6717, K. 2008/2115, Kazanci I¢tihat Bankasi, Erigim Tarihi: 24.01.2018.

55 IDDK’nin 6niine gelen uyusmazlikta askeri sivil memur aday1 olan kadinlarda aranan Tiirk Silahl
Kuvvetler Saglik Yetenegi Yonetmeligi’ni 85. maddesinde yer alan, “Tiirk Silahli Kuvvetlerine alinacak
bayan memurlarda; boy alt stmirt 150 cm, kilo sinirt ise boy élgiilerinin son iki rakamimin 5 kg fazlahig
ve 15 kg noksanhigi olarak uygulanmir” sartinin iptali talep edilmistir. Mahkeme getirilen kistaslarin
gorevin niteligine uygun olmasi gerektigini, bdyle bir sartin kadin sivil memurlarda aranmasinin hizmet
niteligiyle alakasi olmadigi ve genel sartlara aykirilik tasidigi nedeniyle hukuka aykiri olduguna karar
vermistir, IDDK, E. 2006/1597, K. 2008/1900, DD, S. 121, Yil:39, 2009, s. 41-43; Danistay 5. Dairesi,
E. 1995/3931, K. 1998/2632, DD, S. 99, Y11:29, 1999, s. 227-229; Danistay 5. Dairesi, E. 1997/1005, K.
1997/3186, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi: 18.01.2018.

5% Danistay 5. Dairesi, E. 2004/3566, K. 2007/384, DD, S. 115, Y1l: 37, 2007, s. 201-202.

57 Acar ORNEK, age. , s. 223.
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a) Cinsiyet Ayrimina Yonelik Sartlar

Adaylar arasinda ayrimcilik yapilmasina iliskin akla gelen ilk konu cinsiyet
ayrimciligidir. Cinsiyet ayrimciligina yonelik sartlara daha ¢ok kadin-erkek farkinin
on plana ¢iktig1 gorevlerde (6rnegin, giivenlik gorevliligi, insaat miithendisligi gibi)
rastlanmaktaysa da, Danistay zamanla bu yonde istikrarli ve esitlikgi bir tutumu

benimsemistir.

Danistay Onceleri kaymakamlik ya da erkek lisesinde 6gretmenlik gibi fiziksel
kuvvet gerektirmeyen gorevler icin kadinlarin fiziki ozelliklerini gorevin yerine
getirilmesini zorlastiracak bir unsur olarak yorumlamis, kadinlarin bahsedilen
gorevlere iliskin bagvurularinin reddi islemini hukuka aykir1 bulmamstir.>*® Sonraki
yillarda ise basvuru sartlarinda kadin erkek ayriminin yapildigi gorevlerde, ayrimin
gorevin geregi niteligi olup olmadigini somut durumlara gore, daha gergekgi ve nesnel
bir tavirla incelemistir. Maden Tetkik Arama Enstitiisii’'nde miihendis olarak sahada
uzun saatler ¢alisilmasi gereken bir gorev igin erkek olma sartinin aranmasi, Danistay

tarafindan esitlige aykir1 olarak degerlendirilmistir.>>®

“Aymi hukuksal durumda bulunan kisiler arasinda cinsiyet farkliliginin
hukuksal esitsizlige gerekce olabilecegi kabul edilemez. Bir yiiksekogretim
lisans programina devam edilerek alinan mezuniyet diplomasi,; diplomaya
hak kazanan kisinin meslegi her kosulda yerine getirmeye hak kazandigini
gostermektedir. Kamu hizmetine girmede cinsiyet ayrimciligina dayali
engelleyici yonde getirilen kosullar egitlik ilkesine aykiri olacagr gibi,
islevselligi kalmayan meslek unvanlarinin dolayli olarak kisilerin elinden

alinmasi suretiyle hak kaybina yol agcacaktir.”

Danigtay’in cinsiyet ayrimciligina yonelik kararlarinda esitlik ilkesinin geregi

olarak vardig1 kanaatler, ayn1 zamanda liyakat ilkesinin de bir geregidir. Liyakat ilkesi

58 Danistay 5. Dairesi, E. 1994/7883, K. 1994/5686, 29.11.1994; Damstay 5. Dairesi, E. 1984/9357, K.
1984/3836, 15.11.1984, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi: 18.01.2018.

59 Danistay 12. Dairesi, E. 2004/4382, K. 2006/539, 22.02.2006, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim
Tarihi: 18.01.2018; Aym1 yonde Danistay 12. Dairesi, E. 2008/5566, K. 2009/5026, DD, S. 122, Y1l:39,
2009, s. 468-469; Danistay 12. Dairesi, E. 2004/4382, K. 2006/539, DD, S. 113, 36, 2006, s. 364-369.
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yalnizca gorevin yerine getirilmesinde ihtiya¢ duyulan niteliklerin dikkate alinmasini,
niteliklerin kigilerde bulunmasini engel teskil etmedigi siirece cinsiyetin dikkate
alimmamasini saglar. Dolayisiyla bahsedilen tiirde kararlarda esitlik ilkesi seklinde
ifade edilen durumun liyakat ilkesinin de bir geregi olarak distliniilmesi

gerekmektedir.

b) Siyasi Diisiince Ayrimina Yonelik Sartlar

Siyasi diisiinceye gore kamu hizmetlerine alim sartlarinda dogrudan bir ayrim
yapilmasi zor goriilecek bir durumdur. Siyasi diisiinceye gore ayrimcilik daha ¢ok
giivenlik sorusturmasi, meslek vakari gibi genis kapsamli kavramlar aracilifiyla

yapilmaktadir.

Siyasi diisiinceye dogrultusunda yapilan ayrim, yalnizca siyasi partiye lyelik
baglaminda degerlendirilmemistir. Danistay’in 6niine gelen bir uyusmazlikta, idare bir
kisinin dernege iiye olmasini, siyasi olarak meslege atanmasini sakincali hale
getirdigini kabul etmistir. Danistay ise, gorevin gerektirdigi tiim sartlar1 saglayan

adayin dernek iiyeligi nedeniyle atanmamasi islemini, hukuka aykir1 bulmustur.>®

“«

. incelenen dava dosyasinda, ... Personel Genel Miidiirliigii davacinin

Ulkii Yolu Dernegi iivesi oldugu, fakat adimin sivasi bir amacla herhangi

bir olaya karismadigi gerekcesiyle goreve atanmasinin sakincali oldugunu

bildiren yazisi iizerine atama isleminin yapilmadig: anlasilmakta, ancak
yine bu sorusturma sonucu elde edilen bilgilerin somut olmadigi,
memuriyete  engel  bir  hali  bulundugunun  kamitlanamadig

goriilmektedir...”
Siyasi diisiince konusunda genel olarak su degerlendirmelerde bulunmamiz

miimkiindiir: bir devletin vatandasi konumundaki kisilerin, {ilkenin siyasetine iliskin

konularda sahip olduklar1 c¢esitli haklar, Anayasada koruma altindadirlar. Siyasal

%0 Danistay 5. Dairesi, E. 1986/3227, K. 1986/993, 13.10.1986. (Aktaran, Zuhal BEREKET, Hukukun
Genel ilkeleri ve Damstay, Yetkin Yayinlari, 1. Baski, 1996, s. 58.)
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haklardan yararlanan bireyin, kamu gorevlisi olmasi durumunda, sahip oldugu siyasal
haklar ile idarenin tarafsizliginin saglanmasi olgulari arasinda ¢ikan ¢atismada, once
yasa koyucu daha sonra da Anayasa koyucu tercihini, idarenin tarafsizligindan yana
kullanmistir.%! Bu karar neticesinde kamu gorevlisi olmak isteyen kisilerin bir takim

siyasi haklarin1 gorev siiresince kullanmaktan vazge¢cmeleri gerekmistir.

Kamu gorevlilerinin gorev siiresince bir takim siyasi faaliyetlerde bulunmalari,
yasak olmakla beraber; kanunlarla siyasi haklara yonelik yapilacak olan smirlama,
Anayasa m. 13 geregi, Anayasada belirtilen sebeplerle sinirli sekilde yapilmalidir.
Diger bir ifadeyle, kisinin siyasete iliskin konularda tabi tutuldugu kisitlama, kisinin

goreve iligkin tarafsizligin1 zedeleyecek hususlara iligkin olmalidir.

Yukar1 verilen kararda, davacinin dernek iiyeligi siyasi faaliyetle
iliskilendirilmis; bu nedenle kisinin gdreve atanmasi sakincali goriilmiistiir. Idare
siyasi faaliyet yasagi kapsaminda yer almayan bir husustan hareketle kisiye iligskin bir
islem tesis ederse, bu islem esitlik ilkesine ve gorevin gerektirdigi nitelikler disinda

kalan hususlarin dikkate alinmasi nedeniyle liyakat ilkesine aykirilik olusturacaktir.

c) Yabanciyla Evli Olmama Sartt

Yabanciyla evli olmama sarti 6zel nitelikli baz1 gorevler i¢in dnceden bir sart
olarak ongorilmekteydi. Konuya iliskin uyusmazliklar ¢ok defa Anayasa
Mahkemesi’nin Oniine gelmistir. Anayasaya aykirilik iddialarindan ilki 788 sayili
Memurin Kanun’da diizenlenen, memurken yabancilarla evlenenlerin istifa etmis

sayillmasi; kanunun yayimindan once yabanci kadinlarla evlenmis memurlarin ise

%1 Oya CITCI, “Siyasal Haklar ve Kamu Gorevlileri”, Insan Haklart ve Kamu Goreviileri
Sempozyumu, TODAIE Yayinlari, No: 243, Ankara, 1992, s. 90. 788 sayili Memurin Kanunu’nun
9’uncu maddesinde yapilan siyasi faaliyet diizenlemesinden itibaren, memurlara iligkin ¢ikarilan tim
kanunlarda siyasi faaliyette bulunma yasag1 getirilmistir. 1961 Anayasasi ile siyasi faaliyette bulunma
yasagl anayasal temele kavusmustur. Mevcut anayasada da siyasi faaliyette bulunma yasagi su sekilde
diizenlenmektedir, Anayasa m. 68/4: “Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlari
mensuplari, kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gérevlileri, yaptiklari hizmet
bakimindan ig¢i niteligi tasimayan diger kamu géreviileri, Silahli Kuvvetler mensuplart ile
yiiksekdgretim oncesi dgrencileri siyasi partilere iiye olamazlar.”
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Disisleri, Milli Savunma ve Bahriye Bakanliklarinda c¢alistirilamamalarina iligkin
kurala iliskindir. Anayasa Mahkemesi bahsedilen hiikmiin oy cokluguyla esitlik
ilkesine aykirilik  olusturduguna hiikmetmistir. Ancak azinlik, bahsedilen
gorevdekilerin devlet sirr1 niteliginde bilgiler edinebilecegi bu dogrultuda kamu
giivenligi ve devlet sirrinin korunmasi igin her tiirli tedbirin alinmasi gerektiginden

dolay1 s6z konusu hiikmiin anayasaya aykir1 olmadigin ifade etmistir.>%?

Sonraki tarihlerde ise ayni sartt hakimlik meslegi i¢in 6ngdren diizenlemenin
iptalinin talep edildigi davada Anayasa Mahkemesi hiikmiin Anayasa’ya aykiri
olduguna &ncekine benzer sekilde oy cogunluguyla karar vermistir. °%® Karsit oy
kullananlar yabanciyla evli olmama sartinin dnceki gerek¢eye benzer sekilde gorevin

gerektirdigi niteliklerden sayilabilecegini belirtmiglerdir.

2. Gorevin Gerektirdigi Sartlarda Zamanla Yasanan Degisiklik

Ayn1 gorev icin, idarece zamanla farkli kosullar diizenlenebilir. Gorevler de
hizmetlerin gelisimleri sonucunda degistiklerinden, liyakat ilkesi geregi zaman i¢inde
adaylarda farkli kistaslara dikkat edilebilir. Danistay’in konuya iliskin inceledigi bir
uyusmazligin konusu su sekildedir: On iki yildir yardimci1 dogent kadrosunda gorev
yapmakta olan kisi, liniversite senatosu tarafindan sonradan yardimci dogentlik
kadrosu igin getirilen kistaslar1 iki yi1l boyunca saglayamamasi sonucunda 6gretim
gorevlisi kadrosuna atanmig ve Ogretim gorevliligine atanmasi isleminin iptali
talebiyle dava agmistir. Danistay davacinin yardimci dogentlik kadrosuna atanmasi
icin bahsedilen kosullarin yalnizca goreve giris esnasinda aranabilecegini ifade ederek,

{iniversitenin islemini hukuka aykir1 bulmustur.®* Uyusmazlik konusu, personele

562 Anayasa Mahkemesi, E. 1963/205, K. 1963/123, 22.05.1963, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erisim Tarihi: 08.02.2018.
563 Anayasa Mahkemesi, E. 1979/19, K. 1979/39, 09.10.1979, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erigim Tarihi: 08.02.2018.
564 Danistay 8. Dairesi, E. 2008/4120, K. 2011/955, DD, S. 127, Yil:41, 2011, s. 260-262. Ayn1 yonde
Danigtay 2. Dairesi, E. 2007/739, K. 2007/4457, DD, S. 118, Yil: 38, 2008, s. 111-113; IDDK, E.
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hakkinda tesis edilen islemin, liyakate uygun olmasi geregiyle ilgilidir. Bahsedilen
somut olayda, gorev igin bir donem aranan yeterlilik kistasi; sonradan yetersiz
kalmigtir. Kararin devaminda mahkeme gorevin gerektirdigi basariy1 saglayamayan
personelde, s6z konusu gorev igin revize edilen sartlarin aranmasinin islemi

sakatladigini kabul etmistir.

“Davaci, yardimct dogentlige ilk kez atanan kigi olmayp, 21.12.1994
tarihinde ilk atamast yapilp on iki yil ¢alismis olan ve Yiiksekokul Yonetim
Kurulu tarafindan hizmetine ihtiya¢ duyuldugu yoniinde goriis bildirilen
bir ogretim elamamdir... Bu durumda, davacimn ilk atamada aranilan

kosullar: tasiyip tasimadigimin degil, davacinin gérevinde basarili olup

olmadigimin _arastirilmasi, basarisiz_ise basarisizligimin_tespit edilerek

buna gore islem tesis edilmesi gerekirken, davacinin Hacettepe

Universitesi Akademik Yiikseltme ve Atama Ilkelerinde belirlenen kosullar:
tasimadigindan bahisle tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadig

gerekgesiyle davamin reddi yolunda verilen kararda yasal isabet

’

bulunmamaktadir.’

3. [Ilanda Belirtilen Sartlarin Asgari Olma Niteligi

Yargi mercileri zaman zaman idarece belirlenen sartlarin personel adayi igin
gerekli asgari yeterliligi saglamaya yonelik oldugundan hareket ederek, atanmak i¢in
adaylarda aranan sartlarda belirtilenlerden daha gelismis niteliklere sahip kisilerin
atanmasini hukuka aykiri bulmamistir. Ancak bazen adaylar i¢in ilanda belirtilen
sartlarla bagh kalmis, kisinin yeterliligini birebire ilanda belirtilen sartlara uygun
olmasi yéniinden incelemistir. Ornegin; Danistay’mn &niine gelen bir uyusmazlikta 6n
lisans mezunu olan davacinin gorev igin aranan “meslek lisesi mezunu” olma sartini
saglamadigindan bahisle atamasit yapilmamistir. Danistay kararinda, kisinin

yeterliliginin gorevin gerektirdigi nitelikleri de barindiriyor olmasina ragmen, asli

2003/1145, K. 2005/2539, DD, S. 112, Y1l:36, 2006, s. 33-34; Danistay 12. Dairesi, E. 2002/3844, K.
2003/21, DKD, S. 2, Y1l:1, 2003, s. 373-375.
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memur olarak atandiktan sonra gorevden alinmasi iglemini hukuka aykir1 bulmamaistir.

565

“1991 yilinda ... Universitesi Halicitk ve Desinatorliigii  Meslek
Yiiksekokulundan mezun olan davacimin yapilan sinava ... Lisesinden
aldigr ogrenim durumu belgesi ile lise mezunu oldugunu beyan ederek
girdigi ve smavi kazandigi, 31.12.1997 tarihinde aday memur olarak
atamasinin yapildigi, bir yil sonra asaletinin onandigi, ancak 1999 yiinda
yvapilan bir sikayet iizerine yiiksekokul mezunu oldugunun anlasilmas: ve
gergege aykirt beyanda bulundugundan bahisle atama onayinin iptali
suretiyle gérevine son verildigi, bu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan
davamn ac¢uldigimin anlasildigi, bu durumda: davacimin sinav tarihinde
yiiksekokul mezunu oldugu halde bu durumu gizleyip lise mezunu
oldugunu belirterek daval idareyi ger¢ege aykiri beyani ile yanmilttigt acik
oldugundan, gorevine son verilmesine iliskin islemde hukuka aykirilik

bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.”

Ayni konuda Danigtay eski bir kararinda, adaylar i¢in lise mezunu olarak
belirtilen sartin yiiksekokul mezunu olan kiside mevcut olmadigindan s6z

edilemeyecegini su sekilde ifade etmistir:

6

. lise mezunlarimin atanabilecekleri bir kadroya atanmis oldugu
konusunda ihtilaf bulunmayan davaciin, memurluga atandigr tarihte
atandigr  kadro icin atama sartlarindan olan o6grenim  sartini
tasimadigindan soz edilemeyecegi gibi, yiiksekokul mezunu olduklar: halde
basvuru formunda tahsil durumunu lise mezunu olarak géstermis olmast
da 657 sayili kanunun m. 98/b uyarinca gorevine son verilmesini hakl

kilacak bir sebep olarak gésterilemez.”>%

Iki karar arasindaki tutarsizh@in nedeni, kararlarda yer almayan fakat
mahkemenin yaklasimmi etkileyen dava dist kosullardan kaynaklanmaktadir. Ilk
uyusmazlikta, davacinin kadroya yerlestirilmesini saglayan, basarilt oldugu siav; lise

mezunu olan kisilerin seviyesine gore hazirlanmistir. Dolayisiyla sinavda dlgiilen

565 Damigtay 12. Dairesi, E. 2002/49, K. 2004/2681, DKD, S. 6, Y1l:3, 2005, s. 301-302.
56 Danigtay 5. Dairesi, E. 1987/1673, K. 1988/773, DD, S. 72-75, Y1l:19, 1989, s. 269-272.
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yeterlilik, lise mezunu olan bir kisiyi esas almaktadir. Sinavin amaci ve atanan kisinin
durumu dikkate alindiginda hakkaniyetsiz bir sonug ortaya ¢iktigina kusku yoktur.

Yukarida verilen ikinci uyusmazlikta ise adayda aranan mezuniyet kosulu asgari
sinir1 belirtmek amaciyla getirilmektedir. Dolayisiyla bu simirin {istiindeki kisilerin
basvurmasina engel olacak bir durum yoktur. iki karar arasmndaki ¢elisik durumun
nedeni, aranilan sartlar1 belirlerken idarenin amaglar1 arasindaki farkliliktir.

Adaylarda aranan sartlarin gérevde yeterlilige ve nihayetinde kamu hizmetinin
en iyi sekilde yerine getirilmesi amacina yonelik oldugu goéreve basvuran adaylarin
sartlar1 tasiylp tasimadiginin degerlendirmesinde dikkate alinmalidir. Genel olarak
gorev i¢in belirtilen sartlar adaylarda aranan asgari nitelikleri ifade etmektedir. Ancak
bazen de gorev i¢in belirtilen sart, goreve iliskin temel bir unsur olabilir. Boyle bir
durumda o sartin genisletilmesi s6z konusu olamayacaktir. Dolayisiyla sartlarin
niteligi her somut olay agisindan ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Sayet adaylarda aranan
sartlar asgari nitelikleri ifade eder nitelikteyse daha nitelikli olan kisilerin de atanmast

miumkindiir.

4. Adaylarda Aranan Sartlarin Kisiyi Tarif Eder Nitelikte Olmasi
Adaylarda aranan sartlar acisindan tartisma yaratan bir baska durum,
tiniversitelerce belli kisilere 6zel olarak verildigi one siiriilen 6gretim iiyesi kadro

ilanlaridir.%%’

Bahsedilen ilanlarda s6z konusu kadro igin dylesine sartlar belirtilmistir
ki, bu sartlar1 tasiyan az sayida kisi olacagi i¢in bagvurularin ¢ok sayida olmasinin
oniline gecilmek istenmektedir. Konuya iliskin benzer iki davada mahkemeden, bir
Ogretim tliyeligi kadrosu icin belirlenen, “spesifik uzmanlik alani” kosulunun iptali

talep edilmistir. Bu davalardan ilkinde mahkeme {iniversitenin hizmet gereklerine

uygun ek kosullar belirleme yetkisinin olmasi nedeniyle, belirlenen spesifik uzmanlik

57 Ayhan TEKINSOY/ Mustafa MISIR, “Ogretim Uyeligine Atanma Siirecinin Baslangic1, Ek Kosullar
ve Jiiri Raporlart”, AUHFD, C. 61, S.1, 2012, s. 362.
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sartini, kadronun belli kisi i¢in agildigi seklinde yorumlanamayacagini ifade

etmistir.>®® Gerekgenin ilgili kismi su sekildedir:

“Olayda; ... Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Uygulamali Jeoloji
Anabilim Dalr icin ilan edilen 1 adet profesorliik kadrosuna alinacak
ogretim tiyesinde, "Baraj ve Tiinel Jeolojisi" alaminda ¢alisiyor olmasi
sartimin aranacaguun belirtildigi, anilan béliimde Dogent olarak gorev
vapan davacinin bagvurusu tizerine, Universite Yonetim Kurulu karari ile,
antlan  kosulu  saglayamadigi  gerekgesiyle,  dosyamin  isleme
konulmamasina  karar verilmistir... Idare Mahkemesince, égretim
tiveligine bagvurabilmek icin yasa ve yoénetmelikte belirlenen temel
kosullar disinda ilave sartlar getirmek suretiyle yasal kosullart
tastyanlarin - bagvurularimi  simirlayacak sekilde idarenin diizenleyici
kurallar getirmesinin Anayasa'yva ve 2547 sayili Yasaya uygun olmadigi
gerekgesiyle dava konusu iglem iptal edilmistir. Profesorliik kadrolari i¢in,

aranacak nitelikler belirlenirken hizmetin gereklerine uygun bicimde

kadroya ozel kosullar getirilmesi dogal oldugu gibi buna engel herhangi
bir diizenleme de bulunmamaktadir. Bu nedenle, idare mahkemesinin

anilan iptal gerekgesinde hukuki isabet goriilmemigtir.”

Sonraki tarihli bir uyusmazlikta ise tniversitenin “Fatimiler tarihi alaminda
calisiyor olmak” seklinde belirttigi kosul kisiyi tarif eder nitelikte goriilerek hukuka

aykirihigina hiikkmedilmistir. °*® Danistay kararinm ilgili kismi su sekildedir:

“Universitelerin, ilan ettikleri bir kadro icin, ihtiyag ve hizmet gerekleri
dogrultusunda getirdigi ozel ve o kadroya ozgii, spesifik kosullar ise,
Yiiksekogretim  Kurulu'mun onayina tabi degildir. Dava konusu
uyusmazlikta, ilan edilen kadro icin ongoriilen "Fatimiler Tarihi Alaninda
calismast olmak" kosulu, bu baglamda, yalnizca o kadroya 6zgii bir kosul
olup, Yiiksekogretim Kurulu'nun onayina tabi nitelikte bulunmamaktadir.
Idare Mahkemesinin vermis oldugu iptal kararinin gerekcesinin getirilen
bu kosulun Yiiksekogretim Kurulu'nmun onayina tabi olduguna iliskin kismi

dogru olmamakla birlikte, kadro icin getirilen kosulun hangi gerekcelerle

568 Damigtay 8. Dairesi, E. 2004/3743, K. 2005/528, 08.02.2005 (Yayimlanmanus Karar)
569 Danigtay 8. Dairesi, E. 2010/3384, K. 2010/4726, DD, S. 125, Y11:40,2010,s. 281-283.
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getirildigi davali idarece ortaya konulamadigindan ve getirilen bu kosul,

acilan kadrova atanmasi istenilen kisivi tarif eder nitelikte oldugundan, bu

yoniiyle dava konusu edilen islemde hukuka uyarlik bulunmayip, Mahkeme

kararimin bu gerekgeyle onanmasi gerekmektedir.”

Danistay bu kararinda adaylarda aranan kosullarin smirlar1 agisindan liyakat,
firsat esitligi, esitlik gibi ilkelere uygun bir yaklasim sergilemistir. Idarenin 6zel
kosullar belirleme yetkisi kaginilmaz olmakla beraber, her yetkisi gibi bunun da belli
sinirlar i¢inde kullanilmasi gerekir. Kurum ve kuruluslarin adaylarda aranan sartlari
belirlerken hizmet gereklerine uygun nitelikler aradigini gerekgelendirmeleri, liyakat
ilkesine uygun bir personel sistemi tesisi i¢in Onem tasir. Dolayisiyla, ilgili
tiniversitenin daha ¢ok neden bu yonde bir akademisyene ihtiya¢ duydugunu somut
olgularla agiklamasi gerekmekte; sayet bunu saglamazsa ilgili sart1 belirleyen idari

islem, sebep unsurundaki sakatlik nedeniyle iptal edilmektedir.

Memurluga giris i¢in gerekli genel ya da 6zel kosullardan birinin atanan kiside
mevcut olmadigi sonradan ortaya ¢ikar ya da ilgilinin bildirdigi hususlarin gergek dist
oldugu sonradan anlagilir ise atama islemi (DMK m. 98-b) geregi iptal edilir.>"
Danigtay aranan sartlarda eksiklik bulunmasi halinde siire smirt olmaksizin
memuriyete son verilebilecegi goriigiindedir.’* Ancak baska bir kararinda, memurluga
giris esnasinda yas sartin1 saglamayan bir kisinin, durum fark edildiginde ilgili yas
sartin1 tasiyor hale gelmesi, bastaki islemin hukuka aykiriligini giderdigi seklinde

¢

yorumlanmistir. Danistay bu kararda su olglitli getirmistir: “...goreve son verebilmek
icin memurluga alinma kosullarindan birini tagimama ya da yitirme halinin halen

devam etmekte olmasi gerekir...”%? Bu 6lgiit esas alindiginda, adaylarda aranan

570 Madde 98/b: “Memurlarin memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tagimadiginin sonradan
anlasiimast veya memurluklar: sirasinda bu sartlardan her hangi birini kaybetmesi hallerinde
memurlugu sona erer.” Ayni yonde yargi kararlari, Danistay 12. Dairesi, E. 1997/632, K. 1997/2064,
DD, S. 95, Y11:28, 1998, s. 710-713.

51 Danistay 5. Dairesi, E. 1990/4563, K. 1992/1444, S. 86, Y11:23, 1993, s. 247-249.

572 Damigtay 1. Dairesi, E. 1982/268, K. 1983/7, 10.01.1983; Danistay 12. Dairesi, E. 2002/2821, K.
2004/877, DKD, S. 6, Y1il:3, 2005, s. 299-300. Kamu hizmetinde istihdam edilen s6zlesmeli personelin,
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kosullara aykiriligi sonradan ortadan kalkmis kisinin gorevine son verilemeyecegi

sonucuna ulagilmaktadir.

Son olarak soylemek gerekir ki kamu personelinde aranan niteliklerdeki
standartlar1 saptarken, Olgiitleri ve diizeyi ¢ok diisitk tutmak kamu hizmetine yarar
saglamayacaktir. Adaylarda aranan nitelikleri ¢ok yiikseltmek ise beklenen kaliteyi her
zaman getirmeyecek aksine istenen yetenek ve kosullara sahip adaylarin yeter sayida
c¢ikmamast yayginlastigi takdirde bunlar uygulanmayan standartlara doniisecektir.
Adaylarda aranan goérevin geregi sayilanlar disindaki sartlar, hukuka aykir1 oldugu
kadar personel yonetimi agisindan da kamu ve hizmet yararina bir sonu¢ dogurmaktan

uzaktir.’’

C. Smavlar

1. Genel Olarak
Sinavlarin yapilis usulleri arasindaki farkliliklarin yargisal denetim esnasinda
onem arz ettigine daha &nce deginilmisti. °™* Calismanin bu kisminda kamu
gorevlilerine iligskin sinavlar esnasinda liyakate uygun bir se¢im yapilabilmesi i¢in

idarenin dikkate almasi gereken hususlar ele alinacaktir.

Bir kamu gorevine alim ya da gorev ici terfi siirecinde, idarenin karar vermede
kullandig1 en dnemli ara¢ sinavlardir.’”® Sinavlar goreve atama islemlerinde idareye
benzer niteliklere sahip olan kisiler arasinda karsilagtirma ve degerlendirme yapma
imkanini saglayarak, liyakat ve esitlik ilkelerinin gergeklestirmesine hizmet eder.>"

Ozellikle hizmete giris esnasinda sinavlara basvuru igin aranan kosullar1 tasiyanlarin

ilgili gdrev i¢in aranan sartlar1 idare tarafindan atamasi yapildigi tarihte tagimamasi; fiilen goreve
bagladig1 tarihte ise tasiyor olmasi durumunun sozlesmenin feshini gerektirmedigi sonucuna
ulagilmistir; IDDK, E. 2007/655, K. 2008/1620, DD, S. 119, Y1l: 38, 2008, s. 53-56.

573 Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s. 134.

574 Bkz. idari islemin unsurlar1 bakimmdan liyakat ilkesinin incelenmesinde “Sekil”” unsuru.

55 En 6nemli veriler olsa da kamu gorevlilerinde liyakatin varligm 6lgen yegane unsur degildir ve
yargi kararlarinda da bu sekilde algilanmistir, Danistay 8. Dairesi, E. 1998/2002, K. 1998/2374, DD, S.
98, Y11:29, 1999.

576 Tayfun AKGUNER, age. , s. 100.
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bu sinava bagsvurabilmesi, memuriyete girenlerde asgari bir yeterlilik arandigin

gosterir.>’’

Sinavlar yazili, test, sozlii ve miilakat seklinde olmak iizere dort bigimde
gerceklestirilebilir. 8 Bu smavlarin  tiimiiniin birbirine gore avantajli ya da
dezavantajli olduklar1 ¢esitli yonleri vardir. Mesela giiniimiizde miilakat ve sozli
smavlar kisinin girmek istedigi statii i¢in aranan yeterlilik seviyesinde olup olmadigini
belirlemek amaciyla siklikla kullanilan yontemler olmasina®”® ragmen sézIii smav ya
da miilakat degerlendirmesi esnasinda jiiriyi etkileyen mimik, tavir, Gslup, sive, kilik-
kiyafet gibi cok sayida faktor bu sinavlarin yargisal agidan daha giivencesiz
karsilanmasma neden olmaktadir.®® Yazili smavda da degerlendirme yapan kisiyi

etkileyecek yazinin giizelligi, anlatim, kelimelerin segimi gibi gesitli faktorler °8!

577 Bu asgari kosullar1 tasimayanlarin smav basvurularinin reddedilmesi, esitlik ilkesinin ihlal edildigi
anlami tagimaz, Tayfun AKGUNER, age. , 5.100.

58 Her ne kadar miilakat ve sdzlii smav kavramlar1 gerek doktrinde gerek yargi kararlarinda ayni
anlamda kullanilmaktaysa da aslinda bu iki sinav birbirinden farklhidir. “Miilakat dogrudan dogruya tek
basina ya da yazili sinavlar: tamamlayict olarak kullanilan bir degerlendirme ve se¢me yontemidir.
Miilakat, bir tiir sozlii sinavdir ama ondan amag ve icerigi bakimindan ayrilwr. Sozlii sinavda adayin
bilgisi yoklandig ve dl¢iildiigii halde miilakatta adaywn kisiligi ve davramiglarini da iceren daha genig
kapsamli bir degerlendirme yapmak soz konusudur. Bu farkli 6lgme ve degerlendirme usullerinin
kullanimi, s6z konusu olan goreve gore degigir.” Acar ORNEK, age. , s. 225. Bu tanim aslinda her iki
smavin denetlenmesi agamasinda idarenin takdir yetkisinin ne derecede bulundugunu belirlemek adina
onem tasir. Asagida deginilecegi ilizere, 6rnegin smav sorularinin 6nceden hazirlanmasi gerekliligi bu
iki sinav agisindan bu tanim dikkate alindiginda farkli sonuglar dogacaktir. S6zIii sinav bilgi dlgmeye
yonelik tamamen objektif nitelikleri esas almasi beklenir ve yargi denetimi bu dogrultuda yapilir. Ancak
miilakat kisisel degerlendirmelere agiktir, idarenin takdir yetkisi iddia ettigi ve yargmin da denetim
sikintis1 yasadig1l sinav yontemi miilakatlardir. So6zlii smnavlarn, kisinin mesleki ehliyete yonelik
Olciimler yapmasit ona nesnel ve objektif bir nitelik katar. Miilakat adayin kisiligine iliskin
degerlendirmeler de igerir. Ancak idare de yargt mercileri de zaman zaman iki kavrami birbiri yerine
kullanabilmektedir. Danigtay 2. Dairesi, E. 2005/2471, K. 2007/1575, 09.04.2007; Danistay 12. Dairesi,
E. 2016/4865, K. 2016/6647, 21.12.2016; Danistay 12. Dairesi, E. 2016/28, K. 2016/22, 19.01.2016,
Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi: 24.01.2018. Kavramlarin netlestirilmesi yargisal denetimde
kolaylik saglayacaktir.

57 Halit YILMAZ, agm. , s. 37.

580 “By nedenle herkesin esit kosullarda yarismasim saglayan yazil sinav yerine, kusku uyandirabilecek
ogeler tasiyan ve her zaman znel degerlendirmeyi birliginde getiren, sozlii sinavin, yeglenmesini kamu
yarart diisiincesiyle bagdastirmak giictiir.” , Anayasa Mahkemesi, E. 1990/13, K. 1990/30, 20.11.1990;
“...Sozliik anlami, davrans ve diisiinceleri iistiine bilgi edinmek amaciyla bir kisiyle yapilan sorulu
cevapli goriisme olan miilakat, bilgi ve liyakati 6l¢meyi amaclayan objektif bir yontem olmamasi
nedeniyle hakim teminatiyla celismektedir. Ayrica, siibjektif nitelikteki miilakat, yargisal denetime de
elverigli olmayip; yargisal denetim, sinav kurulunun olusumu, simavin yontemi, maddi hata gibi
konularla smwrly bicimde yapuabilmektedir....” Anayasa Mahkemesi, E. 1995/19, K. 1995/64,
14.12.1995, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 24.01.2018. Danistay 12.
Daire, E. 2012/10327, K. 2015/4801, 15.09.2015, Kazanc1 Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi: 24.01.2018.
581 UZ/DEMIRCIOGLU, age. , s. 29-30; Kemal GOZLER, Hukuk Egitiminde Smnavlar, EKin
Yayevi, 1999, s. 19-20.

154



mevcuttur ancak bunlar sozIlii sinav ve miilakatlara oranla daha smirli bir etki
yaratmaktadir. Fakat nihayetinde hem yazili hem s6zli smavlar igin sozii edilen
faktorlerin siibjektif nitelikte olmalari, yargisal denetimi zorlastirmaktadir. Bahsedilen
tarzda etkilerin tiimii test sinaviyla tamamen bertaraf edilebilmesine ragmen, test
smnavlart gorevin gerektirdigi niteliklerin  Ol¢iilmesinde ¢ogu zaman yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle s6z konusu siavlardan yalnizca birinin tercih edilmesi ¢ogu

zaman liyakat ilkesini bertaraf edici bir duruma sebebiyet verebilir.

Uygulamada s6z konusu smavlarin beraber uygulanarak liyakat ve esitlik
ilkelerinin uygulanmasina yonelik en giivenceli yol tercih edilmektedir. Danistay,
sOzIli sinavin, yazili smavin tamamlayicist olarak uygulandig: siirece liyakat ilkesini

zedelemeyecegi diisiincesindedir. 582

“Icisleri Bakanlhig miilkiye miifettiglerinin yiiriittiikleri gorevin énem ve
ozelligi, gerceklestirdikleri teftis, denetleme, inceleme, arastirma ve
sorusturmalarin nitelikleri dikkate alindiginda, bu goéreve atanacaklarin
ayrintilt bir inceleme ve degerlendirme sonucunda segilmeleri kamu yarari
ve hizmetin geregidir. Bu itibarla, miifettislige atanacak olanlar igin,
miifettislik mesleginin gerektirdigi bilginin ol¢giilmesi amacyla yapilacak

yvazili sinav yaminda, meslek bilgisi ile birlikte mesleki ehliyete yonelik diger

ozel niteliklere de sahip olup olmadiklarinin tespiti acisindan tamamlayict

’

nitelikte sozlii sinav yapilmasinda hukuka avkirilik bulunmamaktadir.’

Sozli sinavlarin ve miilakatlarin dogalar1 geregi yargisal denetime elverissiz
hususlar icerdigi inkar edilemez bir gercektir. Fakat ifade giicii, hal ve hareketlerin
meslege uygunlugu gibi Olgiilmesi ancak sozlii sinav ve miilakatlarla miimkiin olan
hususlar i¢in sozlii sinavlar ve miilakatlar vazgecilmezdir. Bundan dolay1, ne yazili

sinav ne de sozlii sinav/miilakat tek basina liyakat ilkesine en uygun adayin se¢imini

582 Danistay 5. Dairesi, E. 2007/1771, K. 2008/3008, 21.05.2008, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim
Tarihi: 19.01.2018. Ayn1 yonde Anayasa Mahkemesi, E. 1990/13, K. 1990/30, 20.11.1990, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erigim Tarihi: 24.01.2018; Danistay 2. Dairesi, E: 2004/840, K.
2007/1042, 14.03.2007, Kazanci I¢tihat Bankasi, Erisim Tarihi: 24.01.2018.
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saglayamamakta, en ideal ¢6ziim olarak bahsedilen sinavlar birbirlerinin tamamlayicist

olarak uygulanmaktadir.

Kamu gorevlileri i¢in smavlara iliskin diizenlemeler kendi 6zel kanunlarinda
mevcuttur. Memurlar i¢in DMK m. 50’de genel hatlartyla ifade edilmekte olan sinav
hususu 58 diger kamu gorevlilerinin 6zel kanunlarinda diizenlenmektedir. 84
Bahsedilen kamu gorevlilerine iligkin kanunlarin tiimiinde idareye sinavlara iligkin
yonetmelik yoluyla yapacag: diizenlemelerde takdir yetkisi taninmaktadir. Idarenin

takdir yetkisini kullanirken bir takim kurallara uymasi gerekmektedir.

Kanunla idareye sinav konusunda tanman takdir yetkisi, adaylarin farkli sinav
sartlara tabi tutulmasi seklinde uygulanamaz. Aksi takdirde yonetmelik yoluyla
yapilan diizenleme, esitlik ilkesine aykir1 olur. %% Sayet kanunda istisnai olarak
sinavsiz atama yapilabilecegi agik¢a ifade edilmisse, idarenin sinavsiz atama
konusundaki takdir yetkisini yonetmelik araciligiyla objektif ve onceden belirlenmis
esaslara baglamasi gerekir. Nitekim Danistay bir kadroya dogent ve profesorlerin
sinavsiz atanmast miimkiin kilan kanun maddesiyle, idareye sinavsiz atayabilme
konusunda verilen takdir yetkisinin gesitli 6lgiitlere uygun kullanilmasi gerektigini

ifade etmektedir:°8

“Baska bir deyisle, anilan Yasa maddesi hiikmii ile davali idareye klinik sef
ve sef yardimciligi kadrolarina ilgili dalda uzman olan profesor ve

dogentler arasindan sinavsiz atama yapma konusunda takdir yetkisi

583 03.05.2002 tarihli 24744 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gérevlerine Ilk Defa
Atanacaklar Igin Yapilacak Sinaviar Hakkinda Genel Yénetmeliginin 5. maddesine gore kamu
hizmetlerine giriste KPSS ve “Giris Sinavi” olmak iizere iki tiir smav vardir. KPSS test olmasi
nedeniyle objektif oldugundan, personel se¢iminde tarafsizligin saglanmasinda biiyiikk 6neme sahiptir.
Kayirmacilik iddialar1 daha ¢ok “giris sinav1” adi verilen kurum ve kuruluslarin kendi yaptiklar sozli
simav/miilakat/yazili sinavlarda ortaya ¢ikmaktadir

5842802 sayili Hakimler Savcilar Kanunu m. 9/A, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu m. 53; 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun m. 43; 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu m. 68, 2547 sayili Kanun m. 65°te s6z konusu kamu gorevlileri i¢in
yapilacak sinavlara iliskin 6zel diizenlemeler 6ngoriilmektedir.

585 Danistay 2. Dairesi, E. 2006/493, 14.08.2006, Kazanc igtihat Bankas1, Erisim Tarihi: 18.02.2018.

586 Danigtay 5. Dairesi, E. 2007/2538, K. 2007/4851, DD, S. 117, Y11:38, 2008, s. 149-152; Danistay 2.
Dairesi, E. 2006/493, 14.8.2006.
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taminmis ise de, bu yetkinin mutlak ve swirsiz olmadigi, hukukun genel

ilkeleri ile kamu yarari ve hizmet gerekleri oOlciitii simirlari icinde

kullamilabilecek nitelikte bulundugu kuskusuzdur. Bu yetki kullanilirken,

hukukun genel ilkelerinden esitlik ilkesinin gézardr edilemeyecegi, keza

kamu yarart a¢isindan objektiflikten vazgegilemeyecegi, hizmet gerekleri

yontinden de gdorev icin en uygunu saptama konusunda gereken davranis

biciminin __uygulanmasindan _geri _durulamayacagr tartismasizdir. Bu

itibarla, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'ma 5413 sayili
Kanunun 6. maddesi ile eklenen ek 1. maddenin ikinci fikrasi ile getirilen
ikili atama bigiminin ne sekilde ve hangi esaslara dayali olarak
kullanilacagr  hususunun diizenleyici bir islemle saptanip yapilacak
atamalardan  hangilerinin  sinavla, hangi kadrolara ise sinavsiz
gergeklestirileceginin  kurala baglanmasindan once ve yalnizca sinav
kosuluna tabi olmayanlar arasindan ve herhangi bir ol¢iit de gozetilmeden,
duyurulmadan atama yapilmasi, Yasa maddesinde ongoriilen yetkinin hicbir
hukuki sinira tabi olmaksizin kullanilmasi anlamina gelmektedir ki, bunun

hukuken kabulii miimkiin degildir.”

Idarenin  atamalara  iliskin  diizenleme yapma  yetkisi, siibjektif
degerlendirmelerine hukuki alt yap1 olusturabilecegi anlamina gelmez. Bazi kadrolara
yapilan atamalar dogrudan belli bir smav puanina gore yapilmaktadir.’®” Séz konusu
kadrolara yapilacak olan atamalarda, idarenin subjektif degerlendirmesine imkan
saglayacak tiirden ek kosullar konulmasi, Danistay tarafindan hukuka aykiri

bulunmustur.>8®

“Kamu Personeli Se¢gme Sinavi disinda sozlii olarak gergeklestirilebilecek
ikinci bir sinavin yapilmast ve yapilma usulleri ongériilmiis olup yukarida

da belirtildigi gibi nesnel bir yontem olan merkezi sinavdan sonra her

587 Kamu Gérevlerine flk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik
Madde 23: “Adaylar, Besinci Béliimde yer alan hiikiimler sakli kalmak iizere, OSYM tarafindan (B)
grubu kadrolara; KPSS puanlari, tercihleri, kadro sayilart ve kosullar: géz oniinde tutulmak suretiyle
verlestirilir. Yerlestirme islemlerinde, diger kosullar sakli kalmak kaydiyla, yerlestirmenin yapildig
tarihte ayni adaya ait gegerlilik siiresi bitmeyen sinavlardan alinan en yiiksek KPSS puani dikkate alinir
ve ayni puani alan adaylar arasindan diploma tarihi itibariyle 6nce mezun olmus olana, bunun ayni
olmasi halinde yagsi biiyiik olana, her ikisinin de ayni olmasi durumunda ise sinav sonucu yeni
agiklanan adaya éncelik tanmnwr.”

588 Damigtay 12. Dairesi, E. 2011/5607, K. 2014/787, 17.02.2014 (Yayimlanmanus Karar)
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tiirlii oznel degerlendirmeyve acik bulunan ikinci bir sinavin yvapilmasi

merkezi sinavin nesnel kosullarini kismen dahi olsa etkisiz kilacag gibi il

ozel idareleri ve belediyelere, bunlara baglh doner sermayeli kuruluslar ile
kurduklart birliklere ait B grubu kadrolara merkezi sinav sonuclart ve
adaylarn tercihlerdi dikkate alinarak yerlestirme ve atama yapilirken ayni
hukuksal durumda bulunan belediye itfaiye kadrolarina atamada ikinci bir
smav yapimasimin ongoriilmesi esitlik ilkesine aykiri oldugundan ve
siibjektif  degerlendirmelerin  olusabilmesine  yol agici  etkileri
bulundugundan dava konusu ydnetmeligin 16. maddesinde belirtilen
fikralarinda belediyelerin de tabi oldugu Kamu Gérevierine Ilk Defa
Atanacaklar Igin Yapilacak Sinaviar Hakkinda Genel Yionetmelige ve

hukuka uygunluk goriilmemistir.”

Sinavin tiirii onemli olmaksizin, bir sinav sonucuna kars1 agilan iptal davasinda
iptali istenen islem, idarenin verdigi not verme islemidir.%® Dolayisiyla davanin
sonucu sadece o kisiye verilen nota dair bir sonu¢ doguracak, sinava iliskin diger
durumlarda bir degisiklik meydana gelmeyecektir. Baska bir ifadeyle, sinav notunun
iptali o sinava gore tesis edilen atama, nakil, terfi gibi baska kisiler iizerinde tesis
edilen islemler ilizerinde kendiliginden bir etki yaratmayacaktir. Davacinin smav
notunun iptali, dogrudan bir goreve atanmasi, terfii ya da nakli gibi bir sonucu
kendiliginden ortaya ¢ikarmayacaktir. Danistay bu konuda bir kararinda durumu su

sekilde ifade etmektedir:>*°

“...stnav notu davacinin soz konusu géreve dogrudan atanmasi sonucunu
doguran bir islem niteliginde olmayip yalnizca, yukarida belirlenen usul ve
esaslar c¢ercevesinde yeniden alinacagi sozlii sinav sonucunda ortaya

¢tkacak olan degerlendirme ve puana gore, islem tesis edilmeye yoneliktir.”

589 Turgut TAN, “Smav ve Jiiri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi”, AUSBFD, Prof. Dr. Oral
SANDER’e Armagan, C. 51, S. 1-4, s. 410; Hiiseyin BILGIN/Yasin SEZER, “Not Tespit Davalar1”,
TBB Dergisi, S. 81, 2009, s. 1.

590 Danigtay 5. Dairesi, E. 2007/1771, K. 2008/3008, 21.05.2008, emsal.uyap.gov.tr.
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2. Sinav igeriginin Tasimas: Gereken Ozellikler
Sinavlarin amaci, en yetenekli ve girdigi iste basarili olacak kisiyi, sinavin
elverdigi kosullar dahilinde ortaya ¢ikarmaktir.>®* Bu amagla ortaya ¢ikan birgok tiirde
smnav (yazili, sozlii, miilakat, test) vardir ve bunlarin timii liyakate uygun sec¢imi

yapacak sekilde hazirlanmalidir.5%2

Kamu gorevliligine giristen goérevden ayrilana kadar olan siirecte kisiye
uygulanacak sinavlarin saglikli bir sinav olabilmesi i¢in, “objektif”, “isabetli” ve “ayni
dogrulukta &lgen” niteliklerine haiz olmalar1 gerekir.®®® Bunun bir geregi olarak,
siavlarin yaptig1r Ol¢timlerin 6niine gececek ve kisilerin se¢imini sinav disindaki

unsurlara baglayacak idare uygulamalarmin bulunmamasi gerekir.>%*

Tiim bu amaglarla, smava yénelik birtakim genel®® ve 6zel kurallara uyulmasi
gereklidir. Bazi kamu gorevlerine giris i¢in yapilacak smavlarin igerigi, kendi
mevzuatlarinda diizenlenmistir. Danistay smavlarin igerigine iliskin kararlarinda,
sinavda uyulmasi gereken Olgiitlerin s6z konusu sinavin diizenlendigi y&netmelik
hilkkmiinde belirtilenlerle sinitli olacagimi kabul etmistir. °*® Ancak ydnetmelikte

diizenlenen 6zel sartlar disinda tiim sinavlarda objektif ve hakkaniyete uygun Slgmeyi

%91 Nuri TORTOP, “Personel Segiminde Uyulmasi Gereken Kurallar”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. 6,
S.1,1997,s. 19.

592 UZ/DEMIRCIOGLU, age. , s. 17.

$3Danistay 5. Dairesi, E. 2003/4102, K. 2006/1831, DD, S. 113, Y1l: 36, 2006, s. 184-185.

5% Danistay 2. Dairesi, E. 2008/6202, K. 2010/4975, DD, S. 126, Yil: 41, 2011, s. 125-127. Davacinm
smav sonucundan daha yiiksek puan almasina ragmen “il igi sira atamasi” kapsaminda puani
yetmediginden &tiirti atanamadigi Anadolu Lisesi’ne, sinava hi¢ girmemis kimsenin atanmasi liyakate
aykirilik teskil etmistir. Ayn1 yonde, Danistay 2. Dairesi, E. 2010/525, K. 2010/461, DD, S. 126, Y1l:41,
2011, s. 130-133.

5% Bgyle bir ayrima bu ¢aligmada yer verilmekle birlikte doktrinde smavlarin tabi olmasi gereken
ilkeler olarak “giivenilirlik ve gegerlilik ilkeleri”ne deginilmistir. “Sinaviarin giivenilir olmasi, sinav
sorularmin degisik yorumlara neden olmamasi yaninda, ne zaman nerede ve kimlere uygulanirsa
uygulansinlar ¢esitli anlamlara yol agmamasini ifade eder .... Smaviarin gegerli olmasi ise, sinavda ilk
stralarda yer alan kiginin is hayatinda da ilk siralarda basarili olan kisi olmast anlamina gelir. Bunun
icin smavlar, isle ilgili olmayan derinligine sorulari icermek yerine, girilecek iste basarili olacak kisiyi
ortaya ¢ikarmaya yonelik olmalidir.” Ayrinti i¢in bkz, Nuri TORTOP, “Personel Se¢iminde Uyulmasi
Gereken Kurallar”, s. 19; “Diger bir ifadeyle gegerlilik, dlgme aracimin édlgme amacina hizmet
edebilirligine isaret eder... Giivenilirlik kavrami, olgme aracimin olgtiigii ozelligi tutarli olarak
olcebilmesini ifade eder.”, UZ/DEMIRCIOGLU, s. 28-31.

5% Danistay 2. Dairesi, E. 2014/8821, K. 2015/1537, 19.02.2015; Danistay 5. Dairesi (Yiiriitmenin
Durdurulmasi Karari), E. 2016/280, 25.01.2016, Kazanci ictihat Bankasi, Erisim Tarihi: 24.01.2018.
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saglamak amaciyla yeterince duyurma, bagvuru firsati tanima, aranan kosullarin
gercekei olmasi, yetenege gore siralama, sonuglar hakkinda bilgi verme, sinav

sonuglarina itiraz hakki gibi genel ilkelere uyulmasi da gerekir.>®’

Yeterlik ilkesinin uygulanmasinin isabetli se¢im ve isabetli eleme sonucuna
yonelik olmasi, simnavlarin gegerliligini, yeterlik ilkesinin bir Onkosulu haline
getirmektedir.>®® Yazili sinavin gegerliligini etkileyen ve zaman zaman giindeme gelen

onemli sorunlardan birisi soru iptalleridir.

a) Yazili Sinaviarda Iptal Edilen Soru Sayisi

Yazili smavlarda iptal edilen soru sayismmin g¢oklugu, kisileri bu sinavlarin
liyakati 6l¢mek i¢in yeterli oldugu konusunda siipheye diisiiriir. Danistay, idarece
kamu personeli alimina yonelik yapilan yazili simnavda, ¢ok sayida sorunun hatali

olmasinin, smavin iptaline sebebiyet verecegi goriisiindedir. Ilgili kararinda, Danistay

idarenin sinav teknigi acisindan uymasi gereken hususlari su sekilde belirtmektedir: %
“Oncelikle belirtilmelidir ki; coktan secmeli sinav sorusu hazirlama konusu
Ol¢me ve Degerlendirme Biliminin inceleme alamna girdiginden bu sinav
vontemiyle yapilan sinavlarda gerek soru ve cevap secenekleri
hazirlanirken, gerekse sorularin dogrulugu arastirtlirken maddi bilgiler

kadar soz konusu soru ve cevap siklarimin 6lcme ve degerlendirme ilkelerine

uygunlugu yoniinden temel kriterlere uygun olup olmadiginin titizlikle géz

ontinde bulundurulmasi gerekmektedir... Bu meyanda, soru kokiiniin tek

basina anlamli olmasi, soru kokiinde cevap icin gereksiz bilgi bulunmamasi,

soru_kokiinde olumsuz ifadelerin bulunmamasi, soruda kisisel fikirlerin

sorulmamasi, secenekler arasinda konu-kavram-bilgi alani  biitiinliigii

bulunmamasi, seceneklerde gereksiz tekrarlarin bulunmamasi, seceneklerde

savisal deger swalamasi ve/veya aSirligi sorunu bulunmamasi, etkisiz

seceneklerin bulunmamasi, mutlak/muglak ifadelerin kullanilmamasi, soru

%97 O’Gleen STAHL, Public Personnel Administration’dan aktaran Burhan AYKAC, agm. , s. 95.

5% Burhan AYKAC, agm. , s. 99.

59 Danistay 10. Daire, E. 2014/3529, K. 2015/2921, 11.06.2015, Kazanc1 igtihat Bankasi, Erisim
Tarihi: 24.01.2018.
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kokii ve secenekler arasinda anlam/cramer uyumsuzlugunun bulunmamasi,

istenmeyen ipuclarina ver verilmemesi ve seceneklerde gruplama hatast

bulunmamasi test teknigiyle yapilan sinavlar icin dlcme ve degerlendirme

prensipleridir..../darenin  yapmis  oldugu simavda ilgililere  Glcme-
degerlendirme ilkelerine ve ¢oktan se¢meli sinav teknigine uygun sekilde
gerceklestirme yiikiimliiliigii nedeniyle hatasiz sorular sorma ve hatall
sorularin snavin “bilgi 6l¢me” niteligini sarsacak diizeye ulagmamasi igin
gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir... Bu kadar ¢ok sinav
soru ve cevaplarinda %19 oranminda hata ve cevap sikki degisikligi gercegi
karsisinda, sinavda ol¢me fonksiyonunun ne derece gergeklestigi ve
idarenin bu duruma ne olgiide ¢oziim buldugu tartismalidir... is giivenligi
sitnavimin liyakat agisindan hi¢hbir tereddiide yer birakmayacak sekilde ve

titizlikte yapimasi gerekmektedir.”

Gerekgede bahsedilen prensiplerin tiimiiniin yerine getirildigi saglikli bir sinavin
liyakat ilkesinin uygulanmasina hizmet ettigi konusunda kusku yoktur. Smavda soru

hatalarinda %19’luk bir oran sinavin iptali i¢in yeterli goriilmiistiir.

b) Sézlii Stnav Sorularinin Onceden Hazirlanmast

So6zli smav ve miilakatlarin yargisal denetimi her zaman 6nemli bir problem
olmustur. °® S6z konusu sinavlar bir yoniiyle “gdrevin gerektirdigi niteliklerin
Ol¢iilmesi” nin bir yoluyken diger yandan personelin ve personel adaylarin gérevin
gerektirdigi nitelikler disinda bazi konularda degerlendirmeye tabi tutulmasina vesile
olma tehlikesi barmdirmaktadir.%%? Ozellikle kurumlarca yapilan miilakatlar her donem
iktidarin, muhalif goriiste olanlar1 tespit ederek hizmetlere almamalarinda kullanilan
bir ara¢ olarak goriilmiistiir. S6z konusu sinavlarda kisilerin meslege uygunlugunu
Olgmekten ziyade ideolojik aidiyetlerini anlamaya yonelik ya da kayirdiklart kisiler
disindakilerin alinmamast igin gorevle alakasi olmayan zorlukta sorular soruldugu her

donem giindeme gelmektedir. Oysa sozlii sinavlarda soruldugu one siiriilen ideolojik,

600 Halit YILMAZ, agm. , s. 36.
601 |pid, s. 38.
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dini, 1rksal aidiyetlere yonelik sorular Anayasa m. 25 ve m. 70’e dogrudan aykiridir.%
Bunlar diginda kalan, idarenin goéreve almak istemedigi Kisilere yonelik sorulan
gorevle alakasi olmayan zorluktaki sorularin Oniine ise soru havuzu yontemiyle
gecilebilecektir. Giinlimiizde bu sistem gittikce yayginlagsmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi miifettis yardimciligi, hakimlik-savcilik miilakati soru havuzu yonteminin
uygulandig1 6rneklerden bir kagidir. Soru havuzu yontemini zorunlu kilan bir hukuki
diizenleme olmamakla beraber, idareler s6zlii sinavlar ve miilakatlar1 daha objektif bir
temele oturtmak amaciyla bu yonteme basvurmaktadirlar. S6zlii sinav ve miilakatlarin

seffaflastirilmasi agisindan 6nemli bir gelismedir.

Bu noktada sozlii sinavda sorulacak sorularin dnceden hazirlanmasi gerekip
gerekmedigine iligkin yargimmin yaklasimini da ele almakta fayda vardir. Sinav
sorularinin 6nceden hazirlanmasi, adaylarin sinav esnasinda jiirilerin rastgele sorulan
sorulariyla karsilagmalarindan daha gliven verici bir durumdur. Bu sekilde dnceden
hazirlanan sorularin zorluk derecelerinin benzer olmasi, jiiri iiyelerinin kisisel saiklerle
gereksiz zorlukta soru sormalarmin Oniine gecilebilecektir. Danistay 2007 yilinda
konuya iliskin bir kararinda sozlii sinav sorularinin énceden hazirlanmamis olmasinin
sinavin hukuka aykiriligina neden olduguna karar vermistir. 803

“Mesleki on bilgi, yabanci dil bilgisi ve isin gerektirdigi niteliklere sahip

olup olmadiklart yoniinden zeka, intikal siirati ile ifade ve temsil

veteneginin belirlenmesine yonelik yapilan sézlii  sinav oncesinde,

adaylara yvoneltilebilecek sorularin ve yanitlarinin hazirlanmamis oldugu,

sinav swrasinda adayvlara hazirlanmis olan bu sorulardan kura yontemiyle

belirlenen sorularin  sorulmadigi ... sonucuna varimaktadir... Bu

durumda tiim unsurlart itibariyle yargisal denetiminin yapilabilmesi ve

602 Madde 25: “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun
kimse, diigiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz, diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
su¢lanamaz.”

603 Danistay 12. Daire, E. 2009/8243, K. 2013/1824, 19.3.2013 (Yayimlanmamis Karar). Aym yonde
IDDK (Yiiriitmenin Durdurulmasi Karar1), E. 2015/957, 07.10.2015, Kazanci Igtihat Bankasi, Erigim
Tarihi: 24.01.2018. Doktrinde de bu goriiste olan yazarlar mevcuttur, Bkz. Yasin SEZER/Hiiseyin
BILGIN, “Sézlii Smavlarin Yargisal Denetimi”, s. 179.
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hukuk devleti ilkelerinin temini ag¢isindan, simavin yukarda belirtilen

Olgiitlere uygun olarak... yapilmamasi sebebiyle bu sinav esas alinarak

’

vapilan atama islemlerinde hukuka uyarltk bulunmamaktadir.’

2016 yilinda Danistay’in konuya yaklagimi degismis, ilk derece
mahkemesinin sinavdan 6nce hazirlanmayan sorularin sorulmus olmasinin, sozlii
smavi hukuka aykiri hale getirdiginden bahisle iptal eden kararini asagidaki

gerekceyle bozmustur. 604

“Yukarida deginilen kanun ve yonetmelik hiikiimleri incelendiginde; sinav
kurulu tarafindan sinavda sorulacak sorularin énceden hazirlanmasi ve
tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin ve verilen cevaplarin
tespit edilmesi ve adayin verdigi yanitlara hangi komisyon tiyesince, hangi
notun takdir edildiginin gerekgeleriyle birlikte tutanakta ayri ayri

gosterilmesine yonelik herhangi bir hiikiim bulunmadigindan, temyiz

)

edilen karara dayanak yapilan gerek¢ede hukuki isabet bulunmamistir.’

Danigtay bu kararinda idarenin smav isleminde yerine getirmesi gereken
yiikiimliiliikleri smava iligkin diizenlemedekiyle smrl bir bicimde yorumlamustir. 6%
Oysa idarenin personel alimi esnasinda Anayasa m. 70’te belirtilen nitelikleri
saglamaya yonelik yiikiimliiliigii, sinavin icerigini miimkiin mertebe objektif ve seffaf
niteliklere kavusturmayir da beraberinde getirir. So6zlii sinav sorularinin sinav
oncesinde hazirlanmasi1 idarenin objektifligi yoniinde kanaati artirici bir etkiye
sahiptir. Zira idarenin smavdan O6nce hazirlamis oldugu sorularla karsilasan aday
smnavin daha objektif oldugu yoniinde bir tavir takinacaktir. Oysa sinav aninda

belirlenmis sorularla karsilasan bir aday, jiirilerin sorduklari sorulara iliskin

604 Damistay 5. Dairesi, E. 2016/1274, K. 2016/1035, 01.03.2016; Aym ydnde Damistay 5. Dairesi
(Yiiriitmenin Durdurulmas:1 Karar1), E.2015/6843, 18.01.2016; Danigtay 5. Dairesi (Y{rlitmenin
Durdurulmasi Karari), E. 2015/4217, 03.11.2015, Kazanci I¢tihat Bankasi, Erisim Tarihi: 26.01.2018.
605 Bu konuda hukuk sistemimize 7.5.2010 tarihli Anayasa degisikliginden sonra giren “Kamu
Basdenetgisi” kurumuna 19.2.2016 tarihinde yapilan bir sikdyette, denet¢i Danistay’in sozIi sinavin
sahip olmas1 gereken nitelikleri salt yonetmelikte sayilan hususlarla sinirli yorumladig: bir kararma atif
yaparak, bagvuruyu reddetmistir, Kamu Denetgiligi Kurumu Sikayet No: 2016/787, Bagvuru Tarihi:
19.20.2016, Karar Tarihi: 22.06.2016.
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kullandiklar Slgiitlerin belirsizligi dolayistyla sinavin objektifligi konusunda siipheye

diisecektir.

3. Sinav Jiirilerinin Tarafsizhig
Giiniimiizde personel islemlerinde agirlikli olarak merkezi sinavlardan®® elde
edilen sonuglar kullanilmaktadir. Merkezi smavlarin tek merkezden yonetilmesi,
simav1 yapmaya yetkili mercilerin objektifligi gibi hususlar sinavlarda belli bir ortak
diizeyin ve esdegerligin korunmasi acisindan 6nemlidir. ' Bunlara ek olarak
merkezden yapilan smav sonucunda bir gorev icin benzer adaylar arasinda
kayirmacilik yapilmasmin Oniine gecilerek firsat esitligi saglanmasina katkida

bulunulmaktadir.t%

Merkezi sinav objektiflik agisindan ideal ¢6ziim olmakla beraber gorevin
gerektirdigi tiim niteliklerin bu sinavla Ol¢lilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle
merkezi smav yaninda kurumlarin yaptigi sinavlar uygulamada kaginilmaz olarak
uygulanmaktadir. Fakat kurumlarca yapilan giris sinavlar1 merkezi sinavla tesis edilen
tarafsizlik ve seffafligi bertaraf edebilmektedir. Memur adaylar1 bazi kadrolara
yerlesebilmek icin merkezi smav sonuglart dogrultusunda, ilgili kurumlarin

diizenledigi giris smavlarma girmektedirler.8% Anayasa m. 128 kapsaminda olan diger

606 Sinav konusunda yapilan ilk diizenleme 12.12.1984 tarihli 243 sayilh KHK ile yapilmistir. KHK 'nin
50 ve 501’inci maddelerinde kamu gorevliligine giris esnasindaki sinavlarmn ilgili kurumlarca
yapilacagimi diizenlemistir. Ancak kamu personeli alim islemlerinde esitlik ve liyakatin kazandig1 6nem
sonucunda oncelikle 06.12.1985 tarihli 85/10260 sayili Bakanlar Kurulu karari ile “ilk Defa Devlet
Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in Mecburi Yeterlik ve Yarisma
Smavlart Genel Yoénetmeligi” yirirliige konmus; daha sonra 12.05.1987 tarihli 2670 sayili Kanun
sonucu DMK’de merkezi smav diizenlemesi getirilerek merkezi siav sistemiyle memur alim esasi
Kanun diizeyinde benimsenmistir. Giiniimiizde s6z konusu smavlara iligkin 03.05.2002 tarihli 24744
sayilh RG’de yayimlanan Kamu Gorevierine Ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Smaviar Hakkinda
Genel Yonetmelik ytrtrliktedir.

607 Management Services in Government (Civil Service Department: The Response To The Fulton
Report)’dan aktaran Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s. 135.

608 Sait GURAN, Liyakat Sistemi, s. 103; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, age. , s. 715.

609 03.05.2002 tarihli 24744 sayili RG’de yayimlanan Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar i¢in
Yapilacak Smmavlar Hakkinda Genel Yonetmeligi Madde 5:“KPSS (Kamu Personel Secme
Stnavy): Bu Yonetmelikte (A) grubu olarak adlandirilan kadrolara atanacaklar igin kurumlarin kendi
mevzuatina gore diizenleyecekleri giris sinavina kabul edilecekleri belirlemek ve (B) grubu olarak
adlandwrilan kadrolara atanmaya esas olacak yerlestirmeyi yapmak amacwyla kullanilacak olan
puanlart saglayan merkezi sinavdir.
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kamu gorevlileri agisindan da kurumlarin girig sinavlarina benzer bir uygulama s6z
konusudur. Subay-astsubaylar, 6gretim {iyeleri ve sdzlesmeli personel igin alanlarina
iliskin merkezi sinav uygulamasindan sonra ilgili kurum ve kuruluslar kendi
sinavlarim1 yapmaktadirlar. Diger kamu gorevlileri arasinda sayilan hakim-savcilar i¢in
durumun yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi boyutunun olmasi nedeniyle simav yapan
mercii konusu ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi bir
kararinda hakim-savcilik yeterlilik smavlarmin  Adalet Bakanligi tarafindan
yapilmasinin, hakimlerin bagimsizlik ve tarafsizligina (Anayasa m. 138, 140, 159)

aykirilik olusturduguna hiikkmetmistir.6°

S6zlii smav/miilakatlart  yapan mercilerin tarafsizhiginin tespiti  yazili
sinavlarikine oranla daha zordur. Ozellikle sdzlii smav/miilakat jiirilerinin olusum
yoniinden tarafsiz  goriindiigii, ancak degerlendirilmelerinin tarafli oldugu

durumlarda bunun ispati1 oldukga zorlagsmaktadir.

Daha sonraki tarihlerde Anayasa Mahkemesi, 14.12.1995 tarihli 1995/19 esas
1995/64 karar numarali yeterlilik sinavina iligkin kararinin aksine, hakimin
tarafsizligini  saglamak i¢in  adayliktan  itibaren = Adalet Bakanligi’nin
miidahalelerinden korunmasi gerektigi dogrultusundaki diisiincesini degistirmis, s6z
konusu giivencenin hakim adaylarinin meslege kabuliinden itibaren bagslayacagini

ifade etmistir. ®1! Kararinda Anayasa Mahkemesi hakimlik-savcilik meslegi yeterlilik

Girig Smavi: Kamu kurum ve kuruluslarimin, bu Ydnetmelikte (A) grubu olarak nitelendirilmig
kadrolarina atanacaklart belirlemek iizere KPSS sonuglarina gore saptayacaklarinin iizerinde bir puant
olan adaylarin katilimi ile kendi mevzuatina gore yapacaklari, yazili ve/veya sozlii boliimlerden olusan
smavi, ifade eder.”

610 Anayasa Mahkemesi, E. 1995/19, K. 1995/64, 14.12.1995, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, Erigim Tarihi: 25.01.2018.

611 “2802 sayil Yasa'min 7. maddesine gére hakim ve savci adaylari, Devlet Memurlart Kanunu'ndaki
Genel Idare Hizmetleri Simifinda bulunup, hdkimlik ve savciligin sinif ve derecelerine dahil degildirler
ve haklarinda, Deviet Memurlari Kanunu'nmun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir...
Anayasa'da yer alan “mahkemelerin bagimsizlig1”, “hdkimlik ve savcilik teminati” ve “hakimlik ve
savcilik meslegi”'ne iliskin ilkeler, hakimlik ve savcilik meslegine kabul edilen ve fiilen bu gérevi yapan
hakim ve savcilar igin ongériilmiistiir... Mevcut diizenlemeler goz oniinde bulunduruldugunda,
adaylarin meslege kabulden énceki donemde, adayliga atama siirecinde Kurul tarafindan hakimlik ve
savcilik meslegine kabullerinin yapilmamis olmast ve adaylik doneminde yargilama faaliyetinde de
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sinavina iliskin tutumuyla taban tabana zit bir tutum sergilemistir. Onceki kararinda
hakimlerin meslege kabulinde bagimsiz ve tarafsiz bir organca yazili sinav
yapilmasinin, Anayasa m. 138, 139, 140 ve 159 geregi oldugunu ifade ederken;
sonraki kararinda hakim ve savci adaylarinin heniiz meslege kabul edilmediklerinden
memur statiisiinde olduklarini ve dolayisiyla Anayasa anlaminda, hakimlik-savcilik
tarafsizligina ve bagimsizligima ihtiyaclar1 olmadigini ifade etmektedir.%*2 i1k kararda
heniiz meslekle higbir baglantisi olmayan adaylar igin “hdkimlerin bagimsizligr "ndan
s0z edilirken ikinci kararda hakimlik mesleginde aday konumunda olan kisiler i¢in

bu bagimsizliktan s6z edilmemesi ilgingtir.

Kanaatimizce hakimlik gibi tarafsizlik yonii agir basan bir meslek i¢in dogrudan
yapilan biirokratik etki yargi bagimsizligina aykirilik teskil etmektedir. Doktrinde
Ozellikle hakimlik-savcilik mesleginin miilakatlarin1 yapan komisyonda bulunanlarin
agirlikli  olarak  biirokratlardan olusmasi elestirilmektedir. ®® Bu meslegi
gerceklestirecek kisilerin idare karsisinda bagimsiz ve tarafsiz olabilmeleri, en basta
biirokratlarin degerlendirmeleri dogrultusunda gbreve girebilmelerinin
engellenmesiyle miimkiindiir. Diger meslekler acisindan sinav siirecinde idarenin

isleyisin iginde yer almasi daha anlasilabilirdir. Ancak hakimlik meslegi igin

bulunmamalari nedeniyle hakim ve savci statiisiinde sayilmalari miimkiin degildir...” Anayasa
Mahkemesi, E. 2005/47, K. 2007/14, 07.02.2007, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erigim
Tarihi: 16.01.2018.

612 Aym yoénde karar, Anayasa Mahkemesi, E. 2006/162, K. 2007/15, 07.02.2007, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Bilgi Bankasi, Erigim Tarihi: 25.01.2018. “Anayasa uyarinca mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarma gore kurulup, gérev yapan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca
meslege kabul etme islemi ile miimkiindiir. Mevcut diizenlemeler gz oniinde bulunduruldugunda,
adaylarin meslege kabulden onceki donemde, adaylhiga atama siirecinde Kurul tarafindan hakimlik ve
savcilik meslegine kabullerinin yapilmamis olmast ve adaylik doneminde yargilama faaliyetinde de
bulunmamalari nedeniyle hakim ve savci statiistinde sayilmalart miimkiin degildir.... Adaylarin, hakim
ve savci statiistinde olmamalari nedeniyle adayliga atamada kosul olarak aranilan yazili yarisma sinavi
ile miilakatin uygulanmasina iliskin hususlarin, yonetmelikte diizenlenmesinde Anayasa'va aykirt bir
yon goriilmemistir... A¢tklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'min 2., 138., 139., 140. ve 159.
maddelerine aykiri degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.”

613 Halit YILMAZ, “Hakim ve Savci Adayr Aliminda Miilakat Sinavina Iliskin Hukuksal Sorunlar”,
TBB Dergisi, S. 93,2011, s. 44, “Bu biirokratlarin, hdkim ve savci grubundan olmalar: gergegi sorunu
bertaraf edecek biz ozellik degildir. Bunlar her durumda idari bir girev iistlenmekle Bakanligin
hiyerarsisi altina giren biirokratlardir. Diger taraftan, Adalet Bakanligi’nin hi¢hir mantiksal sebep
yokken, sinav siirecinin iginde tutulmasi konusundaki israrli ¢aba, bizleri bu siiregte Bakanligin
etkisinin oldugu yoniinde stipheye sevk etmenin dJtesinde aksi kanitlanmast zor bir kanaate
stirtiklemektedir.”
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uygulanan simavlart hazirlamada yetkili olan mercilerin simav siirecinin objektif ve
seffaf ilerledigine iliskin gerekli giivenceleri tesis etmeleri Anayasa m. 125’in bir

geregidir.

4. Smava Cagrilacak Aday Sayis1 Problemi
Belli sayidaki kadro i¢in, kadro sayisinin ka¢ kati adaymn giris sinavina
cagrilmas1 gerektigi de liyakat ilkesiyle alakali bir sorundur. Zira cagrilan aday
listesinin en altindaki kisi de gbreve atanabilecektir. Dolayisiyla sinav listesinde yer
alan adaylarin tiimii s6z konusu gorevi en 1yi sekilde yerine getirebilecek yeterlilige
sahip kisilerden olugsmalidir. Sinava kag aday ¢agirilacagi tespit edilirken de yeterliligi

saglayan asgari kistaslarin belirlenmesi 6nem arz eder.

11.01.2004 tarihli 25343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim
Bakanlig1 Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin
10/h maddesine gore egitim kurumu midiirliigiine atanacaklarda degerlendirme
komisyonunca yapilan degerlendirme sonucunda en yiiksek puan alan bes adayin da
atamaya yetkili makama sunulmasini Ongdriilmiistiir. Atamaya yetkili makamin
bunlardan birinin atanmasina karar verebilecegi diizenlemenin iptali istemiyle agilan
davada Danistay asagidaki gerekceyle diizenlemenin hukuka aykiriligina

hiikmetmistir. 614

“Dosyanmin incelenmesinden, egitim kurumu miidiirliigiine atanmak tizere
basvuruda  bulunan  adaylarin  basvurularinin  Degerlendirme
Komisyonunca degerlendirilerek  Yonetmeligin 2  sayili  ekindeki
Degerlendirme Formu iizerinde en yiiksek puan alan ilk bes adayin
Degerlendirme Komisyonunca Makama sunulmast ve atamaya yetkili
makamca uygun goriilmesi halinde bu adaylardan birinin atamasinin

yvapilmasi ongoriilmiistiiv. Kamu hizmetinin etkin ve siiratli bir sekilde

614 Danistay 2. Dairesi (Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari), E. 2004/8022, 04.07.2005, Kazanc1 igtihat
Bankasi, Erigim Tarihi: 24.01.2018.
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yiirtittilmesinin saglanmasit amaciyla, liyakatin; kriterleri objektif olarak
belirlenmis  bir  yazili simavla saptanmas:  gerektiginde  kusku
bulunmamaktadir. Iptali istenen diizenlemede yer alan aday sayisinin

fazlaligimin; birinci_aday ile besinci aday arasindaki puan yelpazesinin

olaganiistii bir sekilde acilmasina neden olacagi cekismesiz olup, atamaya

vetkili makamin, bu bes adaydan puani en diisiik adayr da atayabilecegi
g6z onmiine alindiginda, boyle bir takdire imkdan taniyan ve objektif
Olgiitlerden yoksun olan bu diizenlemenin liyakat ilkesine uygunlugundan

soz edilemez.”

Sonraki yillarda da Danistay bu konuda ayni tutumunu sozlesmeli personele
iligkin bir uyusmazlikta da ayni sekilde devam ettirmistir. 28.6.2007 tarihli 26566
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar’ m ek 2. maddesi (c)®® fikrasinda, bos
pozisyon sayisinin bes katina kadar aday ¢agrilmasi ongoriilmektedir. Mahkeme kadro
sayisinin bes katina kadar aday cagrilabilecegini dngéren diizenlemeyi su gerekceyle

hukuka aykir1 bulmustur:®*°

“davact tarafindan hiikmii yukarida aktarilan ek 2. maddenin (b ) ve (¢ )
fikralarinin iptali istemiyle bakilmakta olan davamin agildigi anlasilmis
Olup, 657 sayili Yasada sézlesmeli personelin, kamu hizmeti gérevlileri
olarak kabul edildigi, iptali istenilen diizenlemenin (a ) ve (b ) fikralar
ile sozlesmeli personelin hangi yontemler kullanilarak hizmete alinacagina
iligkin objektif ve yansiz kriterlerin getirildigi ve bu diizenlemelerin yeterli
oldugu anlasilmistir... Bu diizenlemeler karsisinda, ( ¢ ) fikrasi ile

vontemdeki objektif ilke ve olciitler terk edilerek is ve unvan ayrimi

yvapilmadan tam bir serbestlik icerisinde) sozlesmeli personel istihdaminda

idareye yetki veren bu fikranin esaslarda yer almasinda hukuka uyarlik

)

goriilmemigtir.’

615 “KPSS (B) gurubu puan sirasia konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir unvan igin bos bulunan
sozlesmeli personel pozisyonunun bes katina kadar aday arasindan ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak yazili ve/veya sozlii sinav basart sirasina gore yapilacak yerlestirme
yontemlerinden herhangi biri ile sozlesmeli personel istihdam edebilirler”

616 Danistay 12. Dairesi (Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari), E. 2007/4100, 14.12.2007, Kazanci igtihat
Bankasi, Erigim Tarihi: 24.01.2018.
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Sonug olarak her iki kararda da idarenin personel se¢imindeki yetkisi, tarafsizlik,
liyakat ilkesi gibi gerekcelerle sinirlandirilmistir. Danistay, kadro sayisinin bes katina
kadar adayin ¢agrilmasi sonrasinda higbir objektif degerlendirme olmaksizin aday
listesinin sonunda olan adayin atanmasmnin liyakat ilkesine uygun olmayacagi
gorlisiinii benimsemektedir. Diger yandan kadro sayisinin bes kati adayin cagrilip
objektif bir smava tabi tutulduktan sonra olusan siralamaya gore idarenin atama
yapmas1 bu kapsamda degerlendirilmemistir. Dolayisiyla idarenin dogrudan atama
yetkisine sahip oldugu haller i¢in bes katlik bir oranin, idarenin tarafsizlifina zarar

verecegi sonucuna varilmaktadir.

D. Degerlendirme Sistemleri
Kamu gorevlilerinin bir géreve alindiktan sonraki asamada kamu hizmetinin
gereklerini  karsilamaya devam edebilmeleri kamu hizmetlerinin devami ve
degiskenligi geregi Onem arz eder. GoOrev esnasinda liyakat ilkesine uygunlugu
saglamay1 amagclayan cesitli sistemler gelistirilmistir. S6z konusu sistemlerin geneline
“performans degerlendirme sistemi” adi1 verilir.%" Personel degerlendirme sistemleri
personelin eksik ya da basarili oldugu yonleri tespit ederek bunlara uygun ¢oziimler

getirmeyi amaglar.

Sicil degerlendirmesi, performans degerlendirmesi amacina yonelik tek yol
olmadig1 gibi zaman zaman idare tarafindan ayni islevi istlenen farkli araglar da
gelistirilmistir. Performans puanlari, fisleme belgeleri, hal kagitlari, sorusturma

raporlar1®’8, karne uygulamalar1 degerlendirme sistemlerinden birkacidir. Bu belgeler

617 Personelin kisiliginin, isteki basarisinmn, gelisme potansiyelinin sistematik olarak incelendigi ve
ortaya objektif bir sonu¢ konulan sistemlerin tiimiinii ifade eder, Hikmet TIMUR, “Personel Basar1
Degerlendirmesi ve Tiirk Adli Yargi Ornegi”, AID, C. 16, S. 3,1983, s. 3.

618 flkdgretim miifettisinin yetersizliginin tespit edildigi sorusturma raporuna dayanilarak, idarece
yapilan nakil islemi hukuka uygun goriilmiistiir, Danistay 5. Dairesi, E. 1984/575, K. 1984/3006, DD, S.
58-59, Y1l:15, 1985, s. 165-166.
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verimlilik®?®, hal ve hareket®?, sosyal iliskiler, genel yasayis bicimi, kilik kiyafet®?

gibi bir¢ok hususu i¢inde barindirir.

Kamu gorevlilerinin tiiriine gore kapsaminda bulunduklar1 degerlendirmeye

yonelik sistemler degismektedir. Kamu gorevlileri kapsaminda olan memurlara®??,

4

hakim-savcilar % | 6gretim iiyeleri 824 | sozlesmeli personelden kamu gorevlisi

619 Buna iliskin idare tarafindan tesis edilmis ilging bir islem ve bu islemin konu edildigi bir mahkeme
karar1 bulunmaktadir. S6z konusu olayda, davaci Il Emniyet Miidiirliigii Trafik Denetleme Sube
Miidiirliigii'nde polis memuru olarak gorev yapmaktayken, idarenin islemi sonucu bu brangtan
cikarilmis ve genel idare hizmetleri statiisiine alinmistir. Ilk derece mahkemesine idare tarafindan
sunulan gerek¢ede s6z konusu islemin sebebi “davacinin tiniformali iken ¢iklet ¢ignemesi sonucu
kinama cezasi1 almast ve kisinin trafik bransinda verimli olamayacagi tahlili yapilmasi” olarak
gosterilmistir. Mahkeme kararina gerekge olarak Emniyet Hizmetleri Sinifi Brang Yo6netmeligi nin ilgili
islemin dayanagini olusturan “Branstan Cikarma” bagslikli 12. maddesinde yer alan durumlardan biri
olan “...adli ve/veya idari bir sugtan ceza almis olanlardan calisti§1 bransta verimli olamayacagi
anlagilanlarin... ” durumunun ilgili islemde ger¢eklesmemis oldugundan iptaline karar vermistir.
Kisaca, idare isleminde gorev esnasinda sakiz ¢ignemeden Otiirii kisinin s6z konusu bransta verim
gosteremeyecegi sonucuna ulagsmis ve bu yonde bir iglem tesis etmistir. Danigtay 5. Dairesi, E.
2013/4343, K. 2013/5121, 14.06.2013, Kazanc1 I¢tihat Bankasi, Erisim Tarihi: 26.01.2018.

620 Danistay 12. Dairesi, E. 1995/6387, K. 1997/673, DD, S. 94, Y11:28, 1998, s. 772-774; Danistay’m
geemis yillarda verdigi kiginin olumsuz hal ve tutumuna iligkin kararda, idarenin bildirdigi “ kiginin
olumsuz tutum ve davramislar sergilemesi nedeniyle” gerekgesinin gercekligini somut olgulara
dayandirma ihtiyaci duymadan, hukuka uygun kabul etmistir, Danistay 5. Dairesi, E. 1981/1410, K.
1984/587, DD, S. 56-57, Yil:15, 1985, s. 183-184.

621 Kilik kryafetin sicil iizerinde etkili olduguna dair Danistay 8. Dairesi, E. 1995/271, K. 1997/402, DD,
S. 94, Y11:28, 1998, s. 549-550.

622 Devlet Memurlar1 Kanunu'nda 13.02.2011 tarihli 6111 sayili Kanunla degisiklik sonucunda
memurlar i¢in sicil uygulamasi su gerekgeyle yiiriirliikten kaldirilmistir: « Yillardir siiren wygulamalar,
Devlet memurlart i¢in gizli sicil raporu doldurulmasi suretiyle basari ve basarisiziigin tespitinin
miimkiin olamadigini gostermistir. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamindaki basvurularla
birlikte, gizli olmast gereken sicil raporlarimin aleniyet kazanmasi, c¢alisanlar ile idarecileri karsi
karsiya getirmis, bu alandaki idari yarg: davalarinda biiyiik artisa neden olmustur. Ozellikle yilsonunun
gelmesiyle sicil amirleri acgisindan bir kiilfet halini alan sicil degerlendirmesi, memurlarin
yiikselmesinde ve liyakatin tespitinde baglica dayanak olma vasfini yitirmis, biirokratik bir formaliteye
doniigmiistiir. Gelinen noktada gerek degerlendirme makamlari, gerekse degerlendirmeler agisindan
inandiricihigini ve giivenilirligini yitirmis olan sicil sisteminin kaldirilmasimin kamu yarart agisindan
daha uygun olacagr degerlendirilmektedir.”, http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0971.pdf, s. 116-117;
sicil notlarmin bu gelismeye neden olan tiim olumlu ve olumsuz yonleri igin ayrinti igin bkz. Hikmet
TIMUR, agm. Diger yandan memurlar igin 6zliik dosyasi, hal kagidi gibi degerlendirmeye yonelik
uygulamalar halen yiriirliktedir. Atamasi yapilan devlet memurlari, 657 sayili Kanun’un 109’uncu
maddesi uyarinca, kurumlar tarafindan tutulan personel bilgi sistemine kaydolurlar. Bu dosyalarda
mesleki bilgiler, sorusturma ve denetim raporlari, 6diil ve basar1 belgeleri gibi verimliligi 6l¢meye
yonelik kayitlar bulunur. Memurlara iligkin 6zliik dosyalarinin tutulmasi énemi nedeniyle 6zel usullere
tabi kilmmustir. 15.04.2011 tarihli 27906 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Personeli Genel
Tebligi ile ozliik dosyalarinda doldurulan bilgilerde yansizlik saglanmasi gerektigi ve dosyanin liyakat
ilkesini tesis etmeye yonelik oldugu ifade edilmistir.

623 Hakimler ve savcilar i¢in 2802 sayili Kanunu’nun 28. maddesinde diizenlenen “degerlendirme
formu”, 24’tincii maddesinde diizenlenen “hal kagidi” ve 58-61 maddelerinde diizenlenen “sicil”
uygulamalan yiiriirliiktedir. Gorevlilerin derece yiikselmelerinde degerlendirme raporlari ve notlarinin
tiimil anilan Kanun’un 21’inci maddesine gére HSK tarafindan dikkate alinmaktadir.

624 2547 sayilh Kanun’un 23’iincii ve 63’iincii maddelerinde sicil ve o6zlilk dosyalarma iliskin
diizenlemeler mevcuttur.
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kapsaminda olanlar % | askeri personel % hakkinda kendi kanunlarinda

degerlendirmeye yonelik ¢esitli diizenlemeler mevcuttur.

Yirtirlikten kaldirilincaya kadar sicil uygulamasi, kamu gdorevlilerini
degerlendirmeye yonelik diizenlemelerden en genis uygulama alanina sahip olandi.
Danistay’in da bu nedenle sicil konusunda ¢ok sayida karari mevcuttur. Danistay’in
sicile yonelik gelistirdigi Olgiitler, sicile benzeyen diger degerlendirme belgelerine
kiyasen uygulanabilir. Bu noktada belirlenmesi gereken Oncelikli husus isleme esas

alian degerlendirme raporunun tek basina dava konusu edilip edilemeyecegidir.

1. Degerlendirme Raporlarimin Icrailigi
Personeli degerlendirme amaciyla diizenlenen belgelerin ya da notlarin herhangi

bir islemde kullanilmadigi siirece tek basina dava konusu olabilecegi tartismalidir.%?’

Personel hakkinda tutulan siciller hem yarg1 kararlarinda®?® hem de doktrinde®?°

icrai olarak kabul edilmekte, dolayisiyla tek basina sicil degerlendirmesi dava konusu

625 Ornegin 2813 say1li Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanun m. 5; 5411
sayili Bankacililk Kanunu m. 92’de kamu gorevlisi sozlesmeli personel icin sicil uygulamasi
ongoriilmektedir.

626 Diger kamu gorevlilerinin bir kismini olusturan askeri personel igin 926 sayihi Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu’nda sicil uygulamasina yer verilmektedir. 926 sayili Kanunda yer alan sicil
uygulamasi, askeri personel agisindan 6nemli yaptirimlara sebep teskil edebilmektedir. Ay sekilde
kamu gorevlileri arasinda olan Sayistay mensuplart da 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda da yiirtirlikte
olan sicil uygulamasi, sicil notu olumsuz olan meslek mensuplarina yonelik yaptirim 6ngoriilmektedir.
827 Olumsuz sicil notunun kisiye diizeltme sansi taninmasi i¢in hakkinda diizenlendigi kisiye bildirilmesi
gerektigi hususu konumuzla dogrudan ilgisi olmamakla beraber hak arama 6zgiirliigii a¢isindan énem
tagtyan bir konudur. Bu konuda yargi kararlari: IDDK, E. 2005/1579, K. 2008/1674, DD, S. 120, Y1l:39,
20009, s. 39-41; Danistay 12. Dairesi, E. 2001/2485, K. 2003/3855, DKD, S. 5, Y1l:2, 2004, s. 353-355.
628 <., idare hukuku kurami yoniinden sicil, mahiyeti itibariyle bir birlesme islem olup; iptal davasina
konu olabilme bakimindan, normalde iptali istenen yilin ortalama sicilinin esas alimmast gerekli
bulunmaktadir. Ne var ki, ayrilabilir iglem kuramini benimseyen ve uygulayan mahkememiz, bu yondeki
talepler iizerine, miinferit olarak birinci, ikinci ya da iigiincii sicil iistlerince verilen sicillerin ve/veya
kanaatlerin gruplar halinde ya da ayri ayri dava konusu yapimasint kabul etmektedir. Ancak, dava
konusunda oldugu gibi, eger davaci yalniz iki sicil iistiiniin sicil verdigi diisiincesiyle salt bu iki sicilin
iptalini talep etmekte ise ve istisnai olan 3’iincii sicil tistiince verilen sicil de, diger iki sicil tistiince
diizenlenenler gibi siibjektif mahiyette ise Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, istisnai olan ayrilabilir
islemlerin salt iptali ile yetinmemekte ve kamu diizeni a¢isindan bizzat tespit ettigi bu agik hukuka
aykirthigr da ¢oziimlemekte ve iptal kararmmi o yilki sicilin tamamina (birlesme igleme) sirayet
ettirmektedir.”, AYIM 2. Dairesi, E. 1996/40, K. 1996/74, 07.11.1996, Kazanc1 I¢tihat Bankas1, Erisim
Tarihi: 17.02.2018.

629 Onur KARAHANOGULLARI, idari Islemler, s. 292; Murat SEZGINER bir 6nceki dipnotta
verilen AYIM kararinda mahkemenin benimsedigi goriisii benimsemektedir. Kararda, sicil, birden fazla
idari makam ya da organ tarafindan ayni amagla belli bir sira gozetilerek tesis edilen islem olan
birlesme islem seklinde ele alinmaktadir. (AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age. , s. 373)
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edilebilmektedir. Bu konuda goriis birligi vardir. Fakat degerlendirmeye iliskin diger

belgeler agisindan durum her zaman bu kadar agik degildir.

Danistay, davaci hakkinda diizenlenen hal kagidinin iptalinin talep edildigi
davada, s6z konusu belgenin personel hakkinda tesis edilen isleme dayanak
olmasindan 6tiirii -ayrilabilir islem kurami baglaminda degerlendirdikten sonra- icrai
nitelikte olduguna karar vermis, dolayisiyla tek basina iptal davasi konusu edilebilir

oldugu sonucuna ulagmisgtir.5%

“Gerek ogretide gerekse yargisal kararlarda, idari karar alma siireci
icinde gergeklestivilen islemler arasinda ancak nihai islemin iptal
davasina konu olabilecegi goriisii yerine hukuksal prosediir icinde yer
alan islemlerin de iptal davasina konu olusturabilecegi kabul edilmektedir.
"Ayrilabilir islemler" kuraminin ana amaci, bir idari siireg icinde yer alan
islemlerin hukuki sonuclar yaratmalari halinde bu siirecten bagimsiz
olarak dava edilebilmelerinin saglanmasidir... Bu siiregte hal kagidinin
roliinti degerlendirmek ve hal kdgitlarimin nihai karardan ayri olarak
hukuki sonug yaratip yaratmadigina bakmak gerekmektedir. Bu baglamda
hdakim ve Cumhuriyet savcilarimin  kademe ilerlemeleri, derece
yiikselmeleri, birinci sinifa ayrilma ve birinci sinif olmaya iligkin islemleri
hal kdgitlar: dikkate alinmak suretiyle yapildigi gibi, ilgililerin ozel ve
ailevi yasantilarina iliskin degerlendirmeyi de kapsayan hal kdagitlarinin
gizli sicil dosyalarinda saklamilmak suretiyle hdakim ve Cumhuriyet

savcilarinin atama ve yer degistirme islemlerinde de her zaman dikkate

alindigi, bu haliyle de hal kdgitlarimin hikim ve Cumhuriyet savcilarinin
calisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte belgeler oldugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, gizli sicil dosyasinda saklanan miifettis hal

kagitlarimin Kurulca tesis edilen nihai isleme baglh olmaksizin ilgilisi

SEZGINER’in de sicilin tek basma dava konusu edilebilecegini kabul etmekte oldugu sonucuna
ulasabilir. Murat SEZGINER, age. , s. 67.

630 IDDK, E. 2008/1357, K. 2009/2191, DD, S, 124, Y11:40, 2010, s. 77-81; Aym yonde, Danistay 2.
Dairesi, E. 2006/1198, K. 2006/2813, DD, S. 114, Y1l:37, 2007, s. 115-116; Danistay 12. Dairesi, E.
1996/217, K. 1997/1297, DD, S. 97, Y11:29, 1998, s. 679-683; Idare tarafindan yapilan “fisleme islemi”
acisindan da figleme isleminin tek basina dava edilebilir olup olmadig1 giindeme gelmistir. Danistay
inceledigi uyusmazlikta “fisleme” isleminin dava edilebilir oldugu sonucuna varmistir, Danistay 5.
Dairesi, E. 1988/948, K. 1989/785, DD, S. 76-77, Y11:20, 1990, s. 324-326.
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hakkinda mesleki yasamini etkileyecek hukuksal durumlar yarattigr ve bu

’

haliyle icrai nitelik tasidigi aciktir.’

S6z konusu kararda mahkeme, hal kagidi islemini, nihai bir islemi olusturan
halkalardan birisi olarak diisiinerek, hal kagidina dava acilabilmesini ayrilabilir islem
kuramiyla miimkiin oldugu sonucuna ulasmustir. Peki, hal kagidi bahsedildigi gibi
zincir islemin bir halkas1 midir? Oncelikle zincir islemi tanimlamak gerekir: zincir
islem belirli ve nihai bir sonucu dogurmak icin yapilan, birbirini takip eden ve
tamamlayict nitelikte bir dizi islemdir ve zincir islemde amag¢ nihai islemi
olusturmaktir.%®! Zincir islemde halkalar1 olusturan islemlerin birbirleri ile veya nihai
islemle aralarinda zorunlu bir baglant1 vardir.®® Ornegin 01.10.2016 tarihli 676 sayili
KHK’nin 85’inci maddesiyle yapilan degisiklikten once, 2547 sayili Kanun’un
13’iincii maddesi dogrultusunda Cumhurbaskani’nin rektér atamasi islemi bir zincir
islem olup®® bahsedilen nihai isleme yonelik gerceklesen idari islemler ayrilabilir
islem kurami baglaminda ayri ayri dava edilebilmektedir.%** Rektdr atama siireci
boyunca idarece tesis edilen islemlerin tiimii rektor atanmasina yoneliktir. Oysa hal
kagitlart her zaman nihai bir isleme yonelik degildirler. Hal kagidi, degerlendirme notu
gibi islemler idarenin terfi, nakil, re’sen emeklilik gibi islemlerinin dayanagi
olabilmektelerse de sadece bu islemleri gergeklestirme amacina yonelik ortaya
cikmamaktadirlar. Cogu zaman degerlendirmeye iliskin islemlerin amacit personelin
goreve iliskin yeterliligi, meslek vakari gibi hususlar1 belli periyodlarla dlgmektir.
Dolayisiyla personel hakkinda hal kagidi diizenlenmesi tek basina bir idari islem
olarak ele alinabilir niteliktedir. Sonug¢ olarak mahkemenin ulastig1 sonuca katilmakla

beraber gerekcesine katilmamaktayiz.

631 Celal ERKUT, age. , s. 121.

632 Celal ERKUT, age. , s. 149.

633 Dilgat YILMAZ, age. , s. 58.

634 Danistay 5. Dairesi, E. 1992/4035, K. 1993/3177, 16.09.1993, Kazanci Ictihat Bankas1, Erisim
Tarihi: 17.02.2018.
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Benzer konulu fakat “gizli degerlendirme belgesi”’nin niteligine iliskin bir

uyusmazlikta Danistay s6z konusu belgeyi icrailik niteliginden yoksun, hazirlayict bir

islem olarak gormiistiir.5%

“Dava; ... Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigiinde Giimriik Miidiirii
olarak gorev yapan davacimin, 24.7.2009-12.8.2009 tarihleri arasinda
Eskisehir Giimriik Miidiirliigiinde gecgici gorevli olarak bulundugu sirada
anilan Miidiirliigiin teftis incelemesi nedeniyle hakkinda diizenlenen ve
20.8.2009 giinlii, 67/27 sayili yazi ekinde gonderilen gizli degerlendirme
belgesinin iptali istemiyle a¢ilmistir. Uyusmazilik konusu olayda, davacinin
iptalini istedigi gizli degerlendirme belgesinin, Giimriik Kontrolorleri
Yonetmeliginin 54. maddesi uyarinca diizenlendigi ve teftis edilen veya
denetlenen kurulus ve birimlerin amir, memur ve gorevlileri hakkinda

kontrolorlerin goriis ve kanaatlerini belirten hazirlayici islem niteliginde

bir belgeden ibaret oldugu, davacinin hukuksal durumunda dogrudan

degisiklige yol acabilecek mahiyette bir ozellik tasimadigi, dolayisiyla; tek

basina idari davaya konu edilemeyecegi,; ancak, soz konusu degerlendirme
belgesine dayanilarak davaci hakkinda herhangi bir islem tesis edilmesi ve
buna kars1 dava agilmast halinde, dava konusu iglemin sebep unsuru
olarak degerlendirme belgesinin de idari yargi yerince incelenerek

degerlendirilecegi kuskusuzdur.”

Karar1 degerlendirmeden Once kararda bahsedilen hazirlayict islemin ne
oldugunu acgikliga kavusturmak gerekir. Hazirlayici islem, idari ve icrai®® bir islem
ortaya c¢ikarmak icin herhangi bir kisi ya da konuyu dogrudan hedef almayan,
dolayistyla da hukuk diizeninde tek baslarina hukuksal deger tasimayan islemlerdir.®’

Hazirlayici islemler nihai isleme iliskin prosediiriin bir pargasi olarak goriilmeleri

dolayisiyla icrai olmadiklarindan &tiirii bunlara karst dava agmak ancak hedeflenen

635 Danistay 2. Dairesi, E. 2010/6325, K. 2011/2944, DD, S. 128, Y1l:41, 2011, s. 114-116.

6% Danistay icrailigi idarenin isleminin herhangi bir diger islemin miidahalesi olmaksizin sonug
dogurmasi olarak tanimlamaktadir, Danistay 12. Dairesi, E. 2012/10636, K. 2016/1598, 23.03.2016,
Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim Tarihi: 17.02.2018.

637 Nguyén Van BONG, Décision Executoire et Décision Faisont Grief en Droit Administratif
Frangais’den aktaran, Celal ERKUT, age. , s. 172.
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nihai islemin tamamlanmasiyla miimkiin oldugu kabul edilmektedir.®® Verilen kararda
mahkeme gizli degerlendirme belgesini hazirlayici islem olarak gérmekte fakat hangi
isleme yonelik bir hazirlayici islem olduguna agiklik getirmemektedir. Bir islemin
hazirlayict islem olmasi halinde, saglamay1 hedefledigi nihai islem somut bir sekilde
belirlenebilirdir. Ornegin, Danistay baska bir kararinda kamu gorevlisinin ilgili
Bakan’in teklifi sonucunda gorevden alinmasina iligkin islemde teklifi hazirlayici
islem olmakla beraber kesin ve icrai nitelikte gormiis, teklifin iptal davasina konu
edilebilecegine karar vermistir. %% Teklif islemi dogrudan bir islemin
gerceklestirilmesine yonelmis, sayet islem gerceklestirilmezse onemini kaybedecek
tirden bir hazirlayict islemdir. Oysa kararimizda bahsedilen gizli degerlendirme
belgesi teklif islemine benzer sekilde nihai herhangi bir isleme yonelik
diizenlenmemistir. Dolayisiyla teklif islemi gibi nihai islemin gerceklestirilmesi
sonucunda dava edilebilir olmasi beklenemez. Kararda bahsedilen gizli degerlendirme
belgesine benzeyen istihbarata dayanan kayitlar, giivenlik sorusturmalari kisinin
hukuki statiisiinde haberi olmaksizin etkiler yaratabilecek tiirden islemlerdir.®*° Bu
nedenle idarenin s6z konusu islemlere dayanarak islem tesis etmesine liizum
olmaksizin, tek basina dava edilebilir bir islem olarak kabul edilmeleri gerekir. Aksi
halde bunlara dayanarak islem tesis edilmemesi sonucunda kigiler hakkinda gercege

aykir1 diizenlenen kayitlarin diizeltilmemesi riski s6z konusu olur.

2. Degerlendirmelerin Dogrulugunu Ispat Yiikii
Degerlendirme raporlarmin personelin gorev esnasinda yeterliligi, verimliligi
gibi hususlar1 Olcebilmesi i¢in, bu konuda kullanilmasi gerekli Olgiitlere gore

hazirlanmis olmasi gerekir.

638 |pid.

63 Danistay 5. Dairesi, E. 2003/6399, K. 2004/3046, 28.06.2004, Kazanci Ictihat Bankasi, Erisim
Tarihi: 17.02.2018.

840 Onur KARAHANOGULLARYI, idari islemler, s. 312.
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Degerlendirme raporlariin tek basina dava konusu edilebilir kabul edilmeleri
gerektigine yukarida deginmistik. Degerlendirmeye iligkin belgeleri, idarenin tek
tarafli tesis ettigi bir idari iglemler olmalar1 nedeniyle ¢ogu zaman kisinin bilgisi
disinda diizenlenmekte ve o siiregte kisilere degerlendirmeler konusunda kendini
savunma hakki taninmamaktadir. Danistay konuya iligkin bir uyusmazlikta ispat
yiikiinii 6ncelikle olayda aktif durumda olan idareye yiiklemistir.54* Hal kagid, sicil,
ozlik dosyasi gibi personele iliskin degerlendirmeler igeren belgelerde yer alan

bilgilerin hem somut bilgi ve belgeye dayandigini ispat kiilfeti idareye aittir.

Degerlendirme sonuglar1 arasinda olaganiistii degisimler yasanmasi halinde
gerekgelendirme hususunda Danistay hassasiyet gostermektedir. Mahkeme bir olayda
idarece verilen sicil notlar1 arasinda olaganiistii bir fark bulunmasi halinde
degerlendirmelerde yasanan farklihgm gerekgelendirilmesini mecburi gdrmiistiir. 642
Benzer bagka bir olayda Danistay aym sekilde davacinin onceki tarihli sicil notlarinin
yiiksek (90,86) olmasina ragmen, sonraki tarihli sicil notunun “76” puana diismesini
olaganiistii bir degisim olarak degerlendirmistir. Kararinda idarenin yasanan degisimi

hakli gosterecek bir bilgi, belge sunmamasinin degerlendirme islemini sakatladigi

kanaatine varmistir. 843

641 <« _tiim bu hususlarin degerlendirilmesinden sonra olusan hukuki bir belge niteligi tasiyan sicil

raporlarinda, "Sicillerin Objektifligi" ilkesi ¢ercevesinde yetkili sicil amirlerinin kanaatinin olusmasina
etki _eden hususlarin somut bilgi ve belgeye dayandirilmasinin bir zorunluluk arz edecegi
tartismasizdir ... Uyusmazlhigin ¢oziimii uyusmazliga konu idari iglemin sebebinin ortaya konulmasmnin
oldugu ve bu sebebin, davali idarece ileri siiriilmesinin yaninda bilgi ve belgeyle ispatlanmasi
gerekliligi de dikkate alindiginda; somut bilgi ve belgeye dayandiriimaksizin tesis edilen dava konusu
islemde ve ispat kiilfeti, oncelikle olayda aktif durumda bulunan davali idareye yiikletilmesi
gerekeceginden, sicilin orta diizeyde belirlenmesi sirasinda sicil amirlerince objektif davranilmadiginin
ortaya konulmasi hususunun davaciya yiikletilmesi suretiyle davanin reddedilmesinde hukuka uyariik
bulunmamaktadir.”, Damstay 2. Dairesi, E. 2004/6213, K. 2005/329, 31.01.2005, Kazanc1 igtihat
Bankasi, Erigim Tarihi: 28.01.2018.

642 Danistay 2. Dairesi, E. 2007/276, K. 2007/2686, DD, S. 117, Y1l: 38, 2008, s. 84-85.

643 Danistay 2. Dairesi, E. 2007/842, K. 2008/2888, 17.06.2008, Kazanc1 Ictihat Bankas1, Erisim Tarihi:
24.01.2018. Ayni yonde IDDK, E. 1988/133, K. 1989/16, DD, S. 76-77, Y11:20, 1990, s. 124-127;
IDDK, E. 2004/2765, K. 2007/2420, DD, S. 118, Yil: 38, 2008, s. 73-74; IDDK, E. 1999/962, K.
2000/1039, DD, S. 105, Y1l:33, 2003, s. 77-80; Danistay 5. Dairesi, E. 1980/4494, K. 1983/5982, DD,
S. 52-53, Yil:14, 1984, s. 209-210; Danistay 5. Dairesi, E. 1979/1087, K. 1981/986, DD, S. 44-45,
Yil:12, 1982, s. 221-223.
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“Bu durumda, geg¢mis yillar sicilleri iyi ve ¢ok iyi olarak diizenlenen

davacimin, 2005 yul sicilinin 76 puanla diizenlenmesini hakli kilabilecek

hukuken gecerli bir neden ve bu konuda herhangi bir bilgi ve belge de

sunulmamasi nedeniyle 2005 yili sicilinin objektif olarak diizenlenmedigi

sonucuna varildigindan, aksi diisiince ile davayi reddeden Idare

’

Mahkemesi kararinda hukuksal isabet bulunmamaktadir.’
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SONUC

Liyakat ilkesi en genel anlamiyla, kisinin bir goreve layik olmasi olarak ifade
edilebilir. Kisinin bir seye layik olup olmadigimnin belirlenmesinde kullanilacak
Olgiitlerin  neler oldugu ise yoruma agiktir. Liyakat kavraminin dogasindan
kaynaklanan belirsizligin sinirlanmasinda, mevzuatta yer alan diizenlemelerden
yararlanilir. Mevzuatta liyakat ilkesine iligkin belirsizligin giderilebilecegi dogrudan
bir tanima ulasilamamakla beraber, liyakat konusunda en aydinlatict diizenleme,

Anayasa m. 70’te yer alan kamu hizmetlerine girme hakki basliginda yer almaktadir.

Kisilerin goreve layilk olup olmadiklarmin tespitinde yasanan belirsizlik,
Anayasa m. 70’te yer alan “gorevin gerektirdigi nitelikler” ifadesi iizerinden
somutlastirilmistir. Fakat tek basina bu ifade, kavramin uygulamasina iliskin sinirlari
net bir bicimde belirlememektedir. Anayasa m. 70’te, liyakat ilkesi hakkinda
“gorevin gerektirdigi nitelikler” ifadesi kullanilarak, yasa koyucuya ve idareye ici

doldurulmasi gereken genel bir ¢erceve cizilmistir.

Gorevin gerektirdigi niteliklerden ne anlasilacagt konusunda Anayasa
Mahkemesi tutarli bir ictihat gelistirmistir. Fakat personel hakkinda islem tesis
etmeye yetkili makamlar, gesitli gayelerle bu igtihatta belirlenen 6l¢iitleri asan bazi
nitelikler arama gayretindedir. Bu amaglar siyasi, cinsiyet¢i, dini ya da ideolojik
kokenli olabilir. Kisiler hakkinda tesis edilen islemlerde, gorevin gerektirdigi
nitelikler kapsaminda goriilemeyecek degerlendirmelere, idarenin takdir yetkisine

sahip oldugu durumlarda rastlanmaktadir.

Idareye, personelin degerlendirilmesi konusunda takdir yetkisi tanmmasi
dogaldir. Zira bir kisinin nesnel standartlar dogrultusunda dl¢iilebilen teknik bilgisi,

gorevin gerektirdigi yegane nitelik degildir. Fakat takdir yetkisi taninan durumlarda
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idarenin liyakat ilkesine uygun hareket edip etmediginin, etkin bir yargi denetimine

tabi olmasi gerekir.

Etkin yargi denetiminin engelleyen durumlardan birisi, personele iligkin
degerlendirme belgelerinin bir kisminin tek basina dava konusu edilemeyecegi
konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu belgelerin genellikle belli bir islemin tesisine
yonelik diizenlenmedigi goriiliir. Diger yandan da s6z konusu belgelerin
diizenlenmesi esnasinda kendisine savunma hakki taninmayan personelin, belgeye
itirazinin idarece reddedilmesi durumunda, hakkinda tutulan kayitlar1 yargi yoluna
tastyamamasi da iizerine atili bulunan durumun diizeltilememesi anlamina gelir. Bu
nedenlerden 6tiirii degerlendirme belgelerinin, tiimiiniin tek basina idari dava konusu

olarak kabul edilmesi gerekir.

Idarenin takdir yetkisine dayanarak yaptig1 degerlendirme dogrultusunda
personel hakkinda tesis ettigi islemin yargisal denetimi, Ozellikle sebep, konu ve
amag unsurlar1 tizerinde yogunlagsmaktadir. Bu unsurlar arasindaki ayrimin zorlugu
liyakat ilkesine aykirihigin hangi unsurda bulundugunun tespitini zorlastirir.
Calismada unsurlar bashgi altinda deginilen kararlar arasinda bu nedenle yer yer
tekrara digtilmiistiir. Zira Danistay, personele iliskin islemlerde, idarenin takdir
yetkisini sebep, konu ve amag¢ unsuru arasindaki elverislilik ve uygunluk bagini
incelemekte ve hangi unsurun hukuka aykiri oldugu konusunda spesifik bir
belirlemeye gitmemektedir. Bu denetimler esnasinda sik sik “kamu yarari ve hizmet
gerekleri”, “etkin verimli hizmet” gibi belirsiz kavramlara aykir1 oldugu gerekgesiyle
hukuka aykiriligmma hiikmedilen islemlerde de bahsedilen elverislilik bagi
incelenmekte ve sayilan Ui¢ unsurlardan birisinde olan sakatlik cogu zaman

digerlerine de sirayet etmektedir.
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Liyakat ilkesinin yargisal denetimi disinda tartismali olan bir diger husus,
ilkenin kapsami sorunudur. Liyakat ilkesinin kapsamini miimkiin mertebe genis
yorumlamak, daha c¢ok kisinin ilkenin kisilere sagladigi giivenceden yararlanmasi
anlamina gelecektir. Anayasa m. 70°te kamu hizmeti kavramiyla kastedilen “organik
anlamda kamu hizmeti”, liyakat ilkesinin en genis kapsamidir. S6z konusu ifadeden,
kamu hizmeti ger¢eklestiren kurum ve kuruluslarin tiimiinde istihdam edilmekte olan

personelin hepsinin liyakat kapsaminda oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Diger taraftan, kamu hizmeti yerine getiren kurum ve kuruluslardan sadece
idari teskilatin anlasilmast; bizi liyakat ilkesinin kapsami konusunda eksik bir sonuca
ulasgtirir. Yarg: organinin da Anayasa m. 70 kapsaminda goriilmesi gerekir ki bu da
organik anlamda kamu hizmeti konusunda kaynaklarda verilen tanimi, idari teskilat
disina tasir. Dolayisiyla Anayasa m. 70’in kapsami organik anlamda kamu

hizmetinin klasik anlamini1 asmaktadir.

Teskilatin genisligi ve s6z konusu teskilatta istihdam edilmekte olan her tiirli
personelin idare hukuku kapsaminda olamayacagi diisliniildiigiinde, bu konuda
sinirlayict bir norm olan Anayasa m. 128 ile karsilasilmaktadir. Kamu gorevlilerinin
diizenlenmekte oldugu Anayasa m. 128 ise kamu personellerinin idare hukuku
alanina giren kismini temsil etmektedir. Anayasa m. 128’de ifade edilen kamu
gorevlisi kavraminin kapsami memurlar, hakim ve savcilar, 6gretim tiyeleri, askeri
personel ve sézlesmeli personelden olusmaktadir. Yine aym1 maddede s6z konusu
personellerin nitelikleri ve atanmalarinin kendi kanunlarinda diizenlenmekte oldugu
ifade edildiginden, liyakat ilkesi konusunda her kamu gorevlisinin, bagka kanunlara
atif olmadig1 siirece, yalnizca kendi kanununda liyakate iliskin hususlar

dogrultusunda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.
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Liyakat, uygulanmasi sonucunda ¢esitli sonuglar ortaya ¢ikaran, cok yonlii bir
ilkedir. Caligmanin temel gayesi, liyakat ilkesinin mevzuatta ve yargi kararlarinda ne
sekilde ele alindigina dair genel bir cergeve sunmaktir. Fakat liyakat ilkesiyle
ulagilan sonuglarn kamu yonetimi ve siyaset bilimi alanlariyla arasindaki
baglantidan 6tiirdi, ilkenin farkli yonlerine 151k tutmak adina yer yer bu alanlara da

basvurulmasi geregi hissedilmistir.

Liyakat ilkesi, esitlik ilkesinin personel hukukundaki goriinlimiidiir. Goérevin
gerektirdigi niteliklerin belirlenmesinde Anayasa Mahkemesi de esitlik ilkesinden
hareket ederek bunu agik¢a ortaya koymustur. Esitlik ilkesinin bir uzantis1 olan

liyakat ilkesi, idarenin hukuki anlamda tarafsizligin1 saglamaya da hizmet edecektir.

Siyaset bilimi 6gretisinde yer alan ve bizim de katildigimiz goriise gore, idari
teskilatin iktidar karsisinda tarafsizliginin saglanmasi imkansizdir, liyakat ilkesi
tarafsizlik islevini yerine getiremez. Dolayisiyla liyakat ile sadece kisilerin gorev

icin yeterli olup olmadig: dlciilebilir.

Diger yandan siyaset bilimi &gretisinde ortaya konulan bu durum; hukuken
gecerli kabul edilemez. Aksi halde goreve en yeterli adayin segilmesi sonucu
doguran her tiirlii islem hukuka uygun hale gelir. Ayrica iktidarin, 6zellikle idare
teskilat1 izerinde kendi ¢ikarlarini gerceklestirebilmek amaciyla gizli bir egemenlige
sahip oldugu kabul edilse dahi, s6z konusu egemenlik mesru degildir. Dolayisiyla
siyaset bilimi agisindan zahiri bir tarafsizlik olugsturan liyakat ilkesinin, hukuki
acidan personellerin tarafsizhigini da gergeklestirdigini kabul etmek disinda bir

secenek yoktur.
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Liyakat ilkesinin uygulanmasinda yasanan sorunlarin herhangi bir kurulus
eksikliginden kaynaklanmadigi kamsindayiz.%** Liyakat ilkesinin soyut bir kavram
olmasi, smirlarinin  hi¢bir zaman diizenleyici islemler yoluyla tam olarak
belirlenemeyecegi anlamina gelir. Idarenin islemlerinde liyakat ilkesine uygunlugu

saglamanin en iyi yolu yargi mercilerince yapilacak denetimdir.

Diger yandan liyakat ilkesinin denetimi konusunda idari yargi mercilerinin
kaydettigi olumlu gelismeler, son donemde yasa koyucu tarafindan bertaraf
edilmektedir. Mahkemelerin anayasal ve yasal hiikiimler yoniinden takdir yetkisi
tizerinde yaptiklar1 denetimi bertaraf eden, Anayasa m. 2 ve 125’e aykir1 kanunlar;
ileride Anayasa m. 70’e uygun olmayan idari islemlerin yargisal denetiminin 6niine

hukuk devletiyle bagdasmayan bir engel koymaktadir.
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OZET
Kamu hizmetleri, modern diinyada yasanan gelismelerden etkilenerek giinden

giine degismekte ve gelismektedir. Bu durum ise kamunun yararini saglamak igin var
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olan idareye, gelisimlere uyum saglayabilme yiikiimliiliigiini verir. Bu yiikiimlilik
dogrultusunda idare, ihtiyaglara ve gelisimlere cevap verebilecek nitelikli personele
ihtiyac duyar.

Gilinlimiizde, idarenin bu nitelikli personeli istthdamini saglayabilecegi bir¢ok
nesnel se¢cim yontemi gelistirilmistir. Ancak siyasi iktidarin donem donem kendi
cikarlar1 i¢in bu se¢im yontemlerini etkisizlestirme ¢abasinda oldugu kaginilmaz bir
gercektir. Liyakat ilkesi, istisnai durumlar disinda, siyasi iktidarlarin emellerinin
Oniine gegmeye hizmet eder.

Tezin ilk bolimiinde, kamu hizmetine giren bir personelin, goreve
baslamasindan sona ermesine kadar olan siire¢te bulundugu gorev agisindan yeterli
bir kisi olmasi gerekliliginin, hem kamu y6netimi hem de hukuk alaninin 6nemli ve
giincel bir problemi oldugu o6rneklerle ortaya konulmaya c¢alisildi. Bu 6nem
nedeniyle liyakat ilkesinin hukukumuzda ne sekilde diizenlendigini gostermek
amactiyla Anayasa ve kanuni diizenlemeler incelendi.

Ikinci boliimde ise uygulamada liyakat ilkesi ve idari islemler arasindaki
iligkiye, yargi mercilerinin denetim esnasinda gozettikleri hususlarin neler olduguna

deginildi.

ABSTRACT

193



Public sevices change and improve day by day under the affect of the growing
developments in modern world. Because of the fact that this circumstance imposes
an obligation to administration to adapt to improvements, administration needs

skilled officers having ability to provide requirements and adopt developments.

At the present time, many objective electing ways have been developed for the
skilled staff recruitment of the administration. But it is unavoidable fact that the
political power sometimes makes an effort for neutralizing of these electing ways for
that self-interests. The merit system provides to obstacle political power’s aim with

some expections.

In the first part of the study, have been tried to clarify the important and current
problem of both public administration and law, the necessity of civil servant’s
sufficiency in her/his role from beginning to ending. Afterwards, to enlighten that
how merit principle is interpreted by juristic institutions and doctrines, the principles
in the Constitution and the amendments of Civil Service Code and other positive law

about merit system had been identified.

In the second part, have been mentioned in the framework of main objects of
an administrative act, the practices of merit principle and the points of concideration

for judges in judging process.
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