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GIRIS
Cevresel sorunlar ve ¢evre hukuku, giiniimiizde iizerinde en ¢ok tartisilan
alanlarin basinda gelmektedir. Saglikli bir ¢evre, insan yasamini ilgilendirdigi kadar,
ekonomiyi ve iilkelerin kalkinmasii da ilgilendirmekte, bu nedenle cevre ile ilgili
yapilan hukuki diizenlemeleri uluslararasi toplumun tiim kesimlerinin yakindan takip

ettikleri bir konu haline getirmektedir.

Cevre hukuku diger hukuk dallarinin aksine ulusal bazda degil, uluslararasi
bazda kendini gostermeye baslamis, ¢evrenin korunmasina dair ilk hukuki metinler
genis katilimli uluslararasi konferanslarin neticesinde hazirlanan bildirgeler olarak
ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle, ¢evre ile ilgili hukuk kurallarindan bahsederken konunun
uluslararas1 hukuktaki gelisimini ilk asama olarak dikkate almak gerekir. Cevrenin
korunmas ile ilgili temel uluslararast metin 1972 tarihli Birlesmis Milletler Insan
Cevresi Konferansi’nin ¢iktist olan Stockholm Bildirgesi olup, cevre ile ilgili bir
uluslararas1 orgiitiin ilk sinyalleri bu metin ile verilmistir. Cevrenin kalkinma ile
birlikte ele alindig1 ve ¢evre denince kuskusuz akla ilk gelen terim olan “siirdiiriilebilir
kalkinma” ifadesine ev sahipligi yapan 1987 tarihli Ortak Gelecegimiz belgesi
cevrenin hukuki boyutunu belirlemede tarihsel agidan ikinci siray1 alirken 1992 yilinda
cevre ve kalkinma konularinin bu kere Birlesmis Milletler himayesinde goriisiilmesine
olanak veren 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi cevre
hukukunun temeli olan ilkelerin yer aldigi, genis ¢apta kabul goren Rio Bildirgesi ve

Gilindem 21’in hazirlanmasina vesile olmustur.

Gelisen tarihsel siiregte, saglik, havacilik, tarim, ticaret, finans gibi



uluslararasi alanda miinferit teskilatlarca yiiriitiilen konularin aksine ¢evre konusu son
derece kendine 6zgii bir sekilde, neredeyse belli basli biitiin hiikiimetlerarasi drgiitlerin
yakindan takip ettigi ve ¢alisma alanlarinin ilk siralarina yerlestirdigi bir alan haline
gelmistir. Cevre ile ilgili koordinasyon kurumu olarak Birlesmis Milletler Cevre
Programi olusturulmus ve ¢evre konusunun uluslararas1 Orgiitler arasinda ele
alimmasinda birlestirici rol anilan Programa verilmistir. Yine de cevrenin diger
alanlarla olan baglantisi, ¢ogu uluslararas1 orgiitiin kendi igerisinde cevre ile ilgili
birimler olusturmalarina, kendi alanlari ile ¢evre iliskisini kendi teskilatlar igerisinde
diizenlemelerine zemin hazirlamistir. Bu anlamda ¢evre konusu diger konularin aksine

orgiitsel agidan biitiinliik géstermemektedir.

Cevrenin farkli yonlerinin uluslararasi orgiitlerce farkli agilardan ele alinmasi
ve UNEP’in gorev ve yetkilerinin sinir1 doktrinde ¢ogunlukla elestirilmis, model
uluslararasi ¢evre orgiitiiniin nasil olacagi konusunda pek ¢ok goriis ileri siirtilmiistiir.
Cogu yazar model Orgiitiin c¢evreye iliskin tiim gorev ve yetkilerin tek elde
toplanmasinda hem fikir iken, bu 6rgiitiin uzmanlik 6rgiitii, BM’den bagimsiz bir orgiit
veya BM igerisinde konsey yapilanmasinda olmasi noktasinda birbirinden farkli
oneriler sunmuslardir. Kimi goriisler Diinya Ticaret Orgiitii tarzi bir yapilanmayi
benimserken, kimileri hali hazirdaki ¢evre ve kalkinmayla ilgili tim gorev ve yetkileri
blinyesinde barindiran giiclii bir 6rgiit yahut ¢evre konusunda uluslararasi1 aktorler
arasinda denge kuracak, gerekirse bu konuda ilgililer arasindaki pazarliklari
yonetecek, ekonomik temelli, kendine 6zgii nitelikte bir 6rgiit olusturulmasi 6nerisinde

bulunmuslardir.



UNEP’in ¢evre ile ilgili koordinasyon noktasi olmasim1 ve halihazirdaki
durumunu ideal model olarak goéren yazarlar sayica karsit goriistekilerden daha az
olmakla birlikte, 2012 yilinda Rio Zirvesi’nin yirminci yili nedeniyle bir araya gelen
Rio +20 Zirvesi ve bu zirvenin ¢iktis1 olan Istedigimiz Gelecek belgesi giincel
uluslararas1 ¢evre hukukunda en yeni metinlerden biri olmakla, bu metin dikkate
alindiginda doktrinin aksine, var olan durumun desteklendigi ve UNEP’in yetkilerinin

arttirilmasi yoniinde goriis bildirildigi dikkati cekmektedir.

Cevre konusundaki hiikiimetlerarasi orgiitler bazinda teskilatlanmanin durumu
ve One siirlilen gorilislerin uluslararast ¢evre hukuku baglaminda ele alinmasi
calismanin konusu olup, ilk béliimde uluslararasi ¢evre hukukunun ortaya ¢ikisi, gevre
hakki ile baglamak iizere, uluslararasi1 ¢evre hukukunun kaynaklari, yukarida anilan
konferanslar vasitasiyla tarihsel arka plani ve bu metinlerde yer alan ifadeler 15181inda
cevre hukukundan bahsederken mutlaka deginilmesi gereken ¢evre hukukunun ilkeleri
konusu kisaca ele alinarak uluslararasi ¢evre hukukunu tanimak bakimindan bir

cerceve ¢izilmeye calisiimistir.

Ikinci boliimde belli basl hiikiimetleraras: orgiitler gevre ile iliskileri, gorev
ve yetkileri bakimindan kiiresel ve bolgesel bazda agiklanmais, finansal kuruluslar ve
kendine 6zgii hukuki niteligi olan IUCN ayr1 basliklar altinda tamitilmistir. Kiiresel
orgiitler baghiginda UNEP bir sonraki boliime birakilmak suretiyle, Birlesmis
Milletlerin uzmanlik kuruluslar1 ve bununla bagi bulunan diger uluslararasi orgiitler
bu yénde bir alt smiflandirma yapilmaksizin agiklanmustir. ikinci boliim uluslararasi

orgiitlerin ¢cevre hukukuna etkileri ve katkilarim1 gosterdigi kadar, ¢cevre konusunun



diger alanlarla baglantis1 nedeniyle oOrgiitsel acidan neden tek elde toplanamadigi

hakkinda fikir vermektedir.

Ucgiincii ve son bdliimde UNEP orgiitsel agidan detaylandirilmis, daha sonra
miistakil bir ¢gevre orgiitliniin neden olusturulamadigi sorusuna 1s1k tutmak bakimindan
doktrinde yeni bir ¢evre Orgiitii i¢in ortaya atilan fikirlere yer verilmis, doktrindeki

gortsler siniflandirilmastir.

Calismanin amaci, uluslararasi hukuka konu edilen diger alanlardan farkli
olarak uluslararasi ¢evre hukuku ile uluslararasi orgiitlerin bu dalin gelisimine olan
katkilarin1 gosterebilmek oldugu kadar, ¢evre konusunun orgiitsel bazdaki durumuna
151k tutmak ve bu konudaki farkli goriisleri bir arada sunabilmektir. Bu amaca
erisebilmek icin uluslararasi ¢evre hukuku ile uluslararasi orgiitler baglantili sekilde
anlatilarak resmin tamaminin gosterilebilmesi hedeflenmistir. Ancak konunun
sinirinin hiikiimetleraras1 orgiitler oldugu ifade edilmeli, diger uluslararasi aktorler,
ozellikle sivil toplum kuruluslarinin ¢alisma kapsaminda bulunmadigina dikkat
cekilmelidir. Calismanin hazirlanmasinda yeri geldikce uluslararasit konferanslarin
ciktilarr, mahkeme kararlari, konu edilen Orgiitlerin resmi kaynaklar1 ve elbette

doktrinde ileri siiriilen goriislerden yararlanilmistir.



BIiRINCi BOLUM

CEVRENIN ULUSLARARASI ALANDA KORUNMASI

I- CEVRE HAKKI

1- Genel Olarak

Uluslararasi hukukta “cevre” kavramina ¢esitli metinlerde yer verilmistir. 1972
tarihli Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi'na ait Stockholm Bildirgesi'nin 2.
maddesinde hava, su, flora ve fauna ile dogal ekosistemi temsil eden 6rnekler diinyanin
dogal kaynaklarindan sayilmistir. Cevre bakimindan tehlikeli faaliyetlerden dogan
zararlardan hukuki sorumlulugu diizenleyen 1993 tarihli Lugano So6zlesmesi'nin
tanimlar maddesinde ise “gevre”’nin agikca “Biyotik ve abiyotik dogal kaynaklar1 hava,
su, toprak, fauna ve flora ile bu faktorler arasindaki etkilesimi, kiiltiirel mirasin pargasi

=19

olan formlari, peyzajin karakteristik 6zelliklerini igerdigi” diizenlenmistir 1.

Cevre hakkinin gelisiminde, oncelikle hak isteminin dile getirilmesi ve hak
isteminin, géz Oniine alinan hukuk sisteminin i¢ mantigi ile ¢celismemesi ve bu hakkin
normatif hale gelmesi siireci tamamlanmustir 2. Cevre hakkinin normatif hale gelmesi

siirecinin, cevre hareketlerinin ortaya c¢ikmasi ile birey ve topluluklarin ¢evresel

11993 tarihli Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the
Environment, European Treaty Series No.150, Lugano, 21.VI.1993, metin i¢in bkz.
https://rm.coe.int/168007c079 (son e.t.:03/02/2018).

?[brahim KABOGLU, Cevre Hakki Uzerine: Bir Danistay Kararimin Diisiindiirdiikleri, insan Haklar
Yilligi, c. 10-11, y. 1988-89, s. 119 vd.



duyarlilik seklinde gosterdigi tavirlar dikkate alindiginda, gerceklesmis oldugunu

sdylemek bu anlamda miimkiindiir 2.

Cevre hakkinin konusu, saglikli, dengeli, bozulmamis bir yasam cevresinde
insan yasamiin siirdiiriilebilmesi olarak kabul edilmektedir® . Cevre hakki, hak
sahibine tglinci kisilerin tehlikeli bir etkinlikten kaginmasini ve nitelikli bir ¢evrede
yasamak icin hakkin yiikiimliilerinden zorunlu kosullarin saglanmasini isteme
yetkilerini verir °. Cevre hakkinin sahipleri ise, bireyler, topluluklar, gelecek kusaklar

ve devlettir .

Cevre hakkimin kabuliiyle korunmasi gereken grubun kim veya ne oldugu
konusunda, ¢evre hakkinin diizenlendigi metinlerin insani ve insan ¢evresini korumay1
amacladigi, salt cevrenin korunmasi temelli bir ¢evre hakki anlayisinin heniiz yer
bulmadigi, bu nedenle yasal diizenlemelerin gevre hakki yerine “¢evrenin korunmasi

hakk1” olarak anlasilmas: gerektigi savunulmaktadir ’.

2- Uluslararas1 Hukukta Cevre Hakkinin Gelisimi

Cevre hakkinin uluslararasi metinlerde yer almasina dogru yonelen siirece
bakildiginda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarihli ve 217 A
(I11) say1l1 karariyla benimsenen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde ¢evreye iliskin

herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi, yine 4 Kasim 1950 tarihli Insan Haklarini ve

3Niikhet TURGUT: Cevre Hukuku, Savas Yaymevi, yenilenmis 2. basi, Ankara, 2001, s. 152.

“E. Yasemin OZDEK: insan Hakki Olarak Cevre Hakki, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1993, s. 85.
SOZDEK, s. 99.

80ZDEK, s. 107.

"TURGUT, 2001, s. 156, 157.



Temel Ozgiirliiklerini Korumaya Iliskin Sézlesmede ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nde g¢evresel haklara iligkin herhangi bir diizenlemenin yer almadigi
goriilmektedir & Bu yoklugun temelinde anilan tarihlerde ¢cok daha farkli sorunlarin
diinya giindeminde olusu akillara gelmekte olup, bir anlamda, heniiz ¢evre konusuna

stranin gelmedigini sdylemek miimkiindiir.

Haziran 1972 tarihine gelindiginde ise, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu
113 tilke Stockholm'de toplanarak, uluslararasi alanda cevreye iliskin ilk biyiik
konferans1 gerceklestirmislerdir. Resmi adi Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi (United Nations Conference on Human Environment-UNCHE) olan bu
toplant1 uluslararas1 ¢evre hukukunun da baslangi¢ noktasi sayilabilir. Bu anlamda
Konferans ve Bildirge, adeta uluslararasi ¢evre hukukunun Magna Charta'si ve Miladi

Yili olarak da goriilmektedir °.

Kurumsal, normatif, finansal ve programlar bazinda sonuglar doguran
Stockholm Konferansi'nin bitiminde, Stockholm Bildirgesi yayimlanmis olup, bu
Bildirge uluslararasi ¢evre hukuku bakimindan bazi 6nemli gelismelere de 6n ayak

olmustur °.

Oncelikle, Stockholm Bildirgesimin 1 inci maddesi uluslararasi g¢evre

hukukuna ¢ok 6nemli bir ilke getirdigi gibi, bu ilke zamanla devletlerin anayasalarinda

8Giiney DINC: Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'ne Gore Cevre ve insan, TBB Yayini, Ankara,
2008, s. 3.

°Kemal BASLAR, Uluslararasi Cevre Hukuku ve Diinya Cevre Zirvesi, Ekoloji Dergisi, Say1: 3, 1992,
S. 8.

Opatricia W. BIRNIE - Alan F. BOYLE: International Law and The Environment, Oxford
University Press, New York, 2004, s. 38.



yerini bulmus, hatta devletin vatandaslarina kars1 yiikiimliiliigii haline gelmistir. Bu
ilke “onurlu bir ¢evrede yasama hakk1” olarak adlandirilmakta olup, Bildirgenin 1 inci
maddesinde soyle yer almaktadir: “Insamin; ozgiirliik, esitlik ve yeterli yasam
kosullart saglayan onurlu ve refah igindeki bir ¢evrede yasamak, temel hakkidir.
Insanin, bugiinkii ve gelecek kusaklar icin cevreyi korumak ve gelistirmek icin ciddi
bir sorumlulugu vardir. Bu bakimdan, kayitsizlik, irk ayrimi, ayrimcilik, somiirgecilik
veya diger bicimlerde ortaya ¢ikan baski, yabanci egemenligini destekleyen, siirekli
kilan politikalara mahkum edilmistir ve terk edilmelidir” **. Stockholm Bildirgesi,
getirdigi normlarin baglayiciligi bakimindan her ne kadar soft-law'? , baska bir
anlatimla yumusak hukuk kurali ise de, bu maddeyle getirilen, insanin onurlu bir
cevrede refah icerisinde yasama hakki, temel bir hak olarak nitelendirilmistir. Ugiincii
kusak haklar denilen, bireylerin ¢evre kapsamindaki haklari en temel dayanagini bu

metinde bulmaktadir.

Cevre hakki, uluslararasi alanda korunan bir insan hakki olarak kabul
edilmektedir 3. insan haklar1 bakimindan birinci kusak haklar olarak sayilan kisi
haklar1 ile siyasal haklar, ikinci kusak haklar olarak sayilan ekonomik, sosyal ve
kiltiirel haklarin yaninda ¢evre hakkinin, gelisme hakki, barig hakki, iletisim hakka,
farkli olma hakki ve insanliin ortak mirasindan yararlanma hakki ile birlikte ticlincii

kusak haklar arasinda sayildig1 goriilmektedir 4.

UGiiney DINC: Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'ne Gore Cevre ve insan, TBB Yayini, Ankara,
2008, s. 7.

1250oft-law hakkinda bkz., A. Fiisun ARSAVA, Soft Law, Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi Yillig:
1985, Birlesmis Milletler 40. Y1l Armagani, Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi Yayinlari, Ankara,
1986, s. 41-52

3philippe CULLET, Definition of an Environmental Right in a Human Rights Context, 13 Netherlands
Quarterly of Human Rights (1995), s. 25. Erisim: http://www.ielrc.org/content/a9502.pdf, s. 25 (son
e.t.:03/02/2018).
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Gergekten de, saglik hakki, beslenme veya yasam hakkinda oldugu gibi,
cevrenin korunmasi yagam kalitesinin arttirilmasina yonelik olup, bu haklar arasindaki
yakin baglanti, bize ¢evre hakkinin, tiim insanligin onurlu yasama hakkina sahip
oldugu da dikkate alindiginda, insan haklarinin 6ziine dogrudan dahil edilmesi

gerekliligini gdstermektedir *°.

Afrika Insan ve Halklarin Hakki Sarti’nin (Afrika Sarti / Banjul Sart1) 24.
maddesinde biitiin halklarin gelismelerine uygun olarak tatmin edici ve biitlinleyici

cevre hakkina sahip olduklar diizenlenmistir.®

Cevre hakkinin igerigi ile ilgili olarak, uluslararas1 hukukta iki temel ilke kabul
edilmektedir. Birincisi dayanisma, ikincisi &nleme ilkesidir *’. Dayanisma ilkesi,
Brundtland Raporu olarak da bilinen “Ortak Gelecegimiz” belgesinden bu yana,

ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda goze carpmaktadir 8,

Cevrenin siirasan kiiresel niteligi dikkate alindiginda, neden ilk etapta
dayanigma ilkesinden bahsedildigi ortaya ¢ikmaktadir. Cevre hukukunun gelismesinde
temel taslardan biri olan Trail-Smelter davasinda, Kanada'min British Columbia

bolgesindeki bir fabrikadan ¢ikan dumanin, komsusu ABD'de cevre kirliligine sebep

Yayinlari, Ankara, 1993, s. 49.

CULLET, s. 26.

16Afrika Sart1 hakkinda bkz. Biilent ALGAN: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s. 227 — 241.

Cevre hukukunda ilkeler konusuna daha sonra ayrintili olarak deginilecektir.

BCULLET, s. 27.



olmas1 bu nitelige somut bir 6rnek olarak gosterilebilir'®. Bu baglamda, 6zellikle sinir
asan sular, atmosfer gibi konular basta olmak iizere, tiim c¢evresel sorunlarda

uluslararasi toplumun dayanisma ilkesine bagli kalmasi zorunluluk haline gelmistir.

Cevrenin korunmasi ve insan haklariin kesistigi ikinci temel nokta ise 6nleme
ilkesidir. Ozellikle ¢evre bakimimdan énemli derecede tehlike igeren kirlilik kaynaklar

s6z konusu oldugunda bu ilke 5nem kazanmaktadir 2.

Uluslararas1 alanda akdedilen 6nemli sayida ¢ok tarafli anlasma bu ilkeye
hizmet etmektedir?’. Ancak, ¢evre hakkinda genel kapsamli evrensel bir sézlesme
mevcut olmayip, konu bazinda veya cografi bazda ¢ok tarafli anlagsmalar imzalanmak
suretiyle cevresel anlasmalar sistemi olusturulmaya ¢alisilmaktadir®?. Cevre hakkinda
evrensel bir sozlesmenin onaylanmasindan bahseden goriislere gore, bireysel ve
kolektif bir cevre hakki ilkesine sahip olan, bireylerin ve topluluklarin hukuksal
haklarim1 belirten, bu haklarin gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan diizeyde bilgi
edinme, katilma ve bagvuru haklarini taniyan nitelikte bir s6zlesme imzalanmali ve bu
sOzlesme ayni zamanda hakkin ytikiimliileri ile birlikte, hakkin yiiriitiilmesinde ve

korunmasinda sorumlu olan toplumu da belirlemelidir 2.

Bahse konu dava hakkinda ayrintili inceleme igin bkz. Ayse Nur TUTUNCU, Trail Smelter Hakem
Karari Hukukun Kodlastiriimasinda Ornek Olay Olarak Etkisi ve Kararin Ozeti, stanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 55, Say1 4, 1997, s. 313 — 338.

2CULLET, s. 29.

2Ornegin 16 Subat 1976 tarihinde imzalanan ve 12 Haziran 1981 tarihli ve 17368 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Akdenizin Kirlenmeye Karsi Korunmasina Ait Barselona S6zlesmesi'nde her
ne kadar agikca ifade edilmese de Akdeniz'in ortak miras oldugu ve gelecek nesillerin bundan
faydalanabilmesi i¢in korunmasi konusundaki sorumluluklarin farkinda olundugu ifade edilmistir.

ZUNEP biinyesinde “Cevre ile Ilgili Uluslararas1 Antlasmalar ve Diger Sozlesmeler Sicili” yer
almaktadir. Bkz. UNEP: Register of International Treaties and other Agreements in the Field of
the Environment, United Nations Environment Programme, Nairobi, 2005.

2(OZDEK, s. 83-84.
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3- Cevre Hakkinin Uygulama Mekanizmalari

Cevre hakkinin teorik bir sdylem boyutundan ¢ikip, giindelik hayatta ilgililer
tarafindan kullanilabilmesi bakimindan, hakkin somut ortamda hangi sekillerde
kendini gosterdigine baktigimizda, ¢evre hakkinin ilgilileri tarafindan ii¢ sekilde
uygulandiginit gérmekteyiz. Bunlar, ¢evresel bilgiye erisim, cevre ile ilgili kararlara
halkin katilim1 ve yargiya basvurulabilmesidir. Anilan ii¢clii mekanizma “cgevresel
haklar demeti” olarak da adlandirilmaktadir 2. Bu ayrim, dayanagini “Cevresel
Sorunlarda Bilgiye Erisim, Karar Almada Kamu Katilmi Ve Yargiya Erisim
Hakkinda Konvansiyon” (Aarhus Konvansiyonu) olarak bilinen, ¢evresel konularda
bilgiye erisim, karar almada kamu katilim1 ve yargiya erisimi destekleyen, diinyada
basta gelen uluslararasi enstriiman olarak genis cevrelerce bilinen uluslararasi bir
sozlesmeden almakta 2° ise de, ¢evre hakkmin uygulanmasini somut olarak gdsteren
temel metin, 1982 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen Diinya
Doga Sart1' dir (World Charter for Nature) 26, Sartin 23 iincii ilkesinde, herkesin,
bireysel veya toplu olarak, ulusal mevzuatlar1 uyarinca, ¢evreyi etkileyen kararlarin
alinmasina katilma imkanina sahip oldugu ifade edildikten sonra, yine herkesin ¢evresi
zarar gordiiglinde veya bozuldugunda, ulusal mevzuatlar1 c¢ergevesinde kanun

yollarina bagvuru imkanina sahip oldugu belirtilmistir. Bu metnin ¢evre hakkinin

2Niikhet YILMAZ TURGUT: Cevre Politikas1 ve Hukuku, Imaj Yaymevi, Ankara, 2009, s. 90.

Z UNITED NATIONS ECONOMIC COMISSION FOR EUROPE - UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME: Your Right To A Healthy Environment: A simplified Guide
to the Aarhus Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making
and Access to Justice in Environmental Matters, Geneva, 20086, s. iii.

ZWorld Charter for Nature, United Nations General Assembly, A/RES/37/7, 28 October 1982, orijinal
metni igin bkz: http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r007.htm (son e.t.:03/02/2018).
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uygulanmasi bakimindan yol gosterici nitelikte getirdigi ilkelerle, konu hakkinda daha

detayli metinlerin hazirlanmasina olanak saglamistir.

A. Aarhus Konvansiyonu

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafindan
“Avrupa I¢in Cevre” siirecinde Dérdiincii Bakanlar Konferansinin bir pargasi olarak
25 Haziran 1998 tarihinde Danimarka’nin Aarhus kentinde kabul edilmis olup, 30
Ekim 2001 tarihinde imza siireci tamamlanarak yiiriirlige girmistir?’. Aarhus
Konvansiyonu ilk ¢ok tarafli c¢evresel anlagsma (multilateral environmental
agreements-MEA's) olup, Konvansiyonun Avrupa Birligi ile 47 tarafi mevcuttur.
Dayanak aldig1 diger uluslararasi metinler arasinda Diinya Doga Sart1, Stockholm ve
Rio Bildirgeleri yer almaktadir. Amaci, simdiki ve gelecek nesillerin kendi saglig1 ve
refah1 agisindan uygun olan bir ¢evrede yasamasi hakkinin korunmasina katkida
bulunmak iizere, taraflarin bu Konvansiyon hiikiimlerine uygun olarak, cevresel
konularda bilgiye erisim, karar alma siire¢lerine halkin katilimi1 ve yargiya basvuru
haklarini garanti altina almaktir. Bu anlamda Konvansiyon, 6zellikle devletlerin

vatandaslarina ve sivil toplum orgiitlerine gesitli yiikiimliiliikkler yiiklemistir 2.

Konvansiyonun ii¢ temel ilkesi; ¢evresel sorunlarda bilgiye tam erisim,

kamunun bu sorunlarda etkin sekilde karar almaya katilmasi ve cevre ile ilgili

2’Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice
in Environmental Matters, Aarhus, Denmark, 25 June 1998, United Nations, Treaty Series, vol. 2161,
p. 447. Konvansiyonun yiiriirlik maddesi uyarinca, onay, uygun bulma, kabul veya katilmaya iligkin
on altinc1 belgenin verilmesinden sonraki doksanici giinde Konvansiyon yliriirliige girmistir.

23yitlana KRAVCHENKO, The Aarhus Convention and Innovations in Compliance with Multilateral
Environmental Agreements, Colombia Journal of International Environmental Law and Policy,
Vol.18:1, 2007, s.1.
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uyusmazliklarda yargi yoluna en etkili ve en kolay sekilde basvurulabilmesinin

saglanmasidir.

Bu ii¢ temel ilke son yillarda gelisen “environmental democracy — gevresel
demokrasi” kavraminin da temelleri sayilmaktadir 29 Oyle ki, OECD, iilkeler bazinda
cevresel performans incelemeleri yaparken ¢evresel demokrasi bagligr altinda bu {i¢

ilke ile beraber gevre egitimini de saymaktadir °.

Aarhus Konvansiyonu, c¢evreye iliskin olarak kamuya bireyler ve kurumlar

yoniinden birtakim haklar getirmektedir.

Bu haklarin etkili hale gelebilmesi igin kamu otoritelerinin ulusal, bélgesel
veya yerel diizeyde katkida bulunmalari, Konvansiyonun taraflarinca gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi bakimindan zorunludur. Bu noktada “kamu otoritesi”
kavramini Konvansiyon baglaminda agiklamak gerekirse, Konvansiyonun tanimladigi
anlamda “kamu otoritesi”, hiikiimetler, ¢evre ile ilgili gorev yapan kamu kurumlari
veya gercek kisiler ile bunlarin kontrolii altinda yine g¢evreyle ilgili kamu hizmeti
saglayan kurulus veya kisiler ile Konvansiyona taraf olan bolgesel ekonomik
entegrasyonlarin ilgili kurumlaridir. Bu tanima kuvvetler ayriligi c¢ercevesinden
bakildiginda, tanimin yasama ve yargi organlarimi kapsamadigi, yalnizca yiiriitme

organi bakimindan kapsam getirdigi goriilmektedir.

2Csaba KISS v.d: Environmental Democracy, The Access Initiative Europe, Hungary, 2007, s.1.
OCevresel Performans incelemeleri Tiirkiye, OECD, Paris, 2008.
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Konvansiyon;

Herkese, kamu otoriteleri tarafindan tutulan ¢evresel bilgiye ulasma hakkini
saglar (cevresel bilgiye erisim). Bu hak, g¢evrenin durumu ile ilgili bilgileri
icerebilecegi gibi, alinan Onlemleri ve politikalar1 veya cevrenin durumundan
etkilenen bir yerdeki insan sagligi ve giivenligine iliskin durumu da igerebilir.
Bagvuran kisiler istedikleri bilgileri, bu bilgilere hangi sebeple ihtiya¢ duyduklarini
belirtme zorunlulugu olmaksizin, taleplerinden itibaren bir ay igerisinde elde etme
hakkina sahiptirler. Bununla birlikte, yerel otoriteler, Konvansiyon kapsaminda, sahip

olduklar1 ¢evresel bilgileri faal olarak yaymak mecburiyetindedirler.

Cevresel karar alim stirecine katilma hakki verir. Kamu otoriteleri, halkin ve
cevre ile ilgili hiikkiimet dis1 organizasyonlarin, cevreyi etkileyen projeler veya cevre
ile ilgili planlar ve programlar i¢in onerilerde bulunmalari seklinde 6rneklenebilecek
yorumlarda bulunmalari i¢in gerekli diizenlemeleri yapmalidir. Bu yorumlar karar
alma asamasinda goz Oniinde bulundurulmali ve son kararda bu kararin alinma

nedenleri ve gerekli bilgi saglanmalidir (¢evresel karar alma siirecinde halkin katilimz).

Yukarida bahsedilen iki hakkin veya genel anlamda ¢evre hukukunun goéz
online alinmadan verilmis oldugu, itiraz edilen kamusal kararlarda siireci gozden

gecirme hakki verir (yargiya erigim).

Aarhus Konvansiyonu, Almaata Deklarasyonu’nun 2 nci maddesinde “Cevre

ve demokrasinin konsolidasyonu i¢in ileri dogru atilmis ¢ok Onemli bir adimi

simgeleyen Konvansiyon uluslararasi ¢evre hukukunun emsalsiz bir enstriimanidir”

14



seklinde nitelendirilmistir®. Almaata Deklarasyonu, esasen, 25-27 Mayis 2005
tarihleri arasinda diizenlenen, Konvansiyonun lkinci Taraflar Konferansmnin
Konferans raporuna ekli bir metin olup, metinde genel olarak Konvansiyon
degerlendirilmis, birinci Taraflar Konferansindan ikincisine kadar gecen siire
hakkinda bilgi verilmis ve Konvansiyonun gelecegi hakkindaki beklentiler ifade

edilmistir®.

Aarhus Konvansiyonu’nun dayanaklarindan biri olan Birlesmis Milletler
Cevre Ve Kalkinma Konferanst (UN Conference on Environment and Development-
UNCED) 1992 Rio de Janeiro Diinya Zirvesi Bildirisi’nin 10 uncu ilkesi “Cevre
sorunlar1 en 1y1, uygun seviyede ilgili tiim vatandaslarin katilimiyla ele alinir. Ulusal
diizeyde her birey kamu otoritelerince tutulan ve tehlikeli atiklar1 da igeren ¢evresel
bilgilere erisme hakkina ve karar verme siirecine katilma firsatina da sahiptir. Devletler
bilgileri erisime acarak halkin bilinglenmesini tesvik etmeli ve kolaylastirmalidir.

Yargisal ve yonetsel dava yoluna etkili erisim saglanmalidir” demektedir .

Kabul edilmesini takiben, o tarihte Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi
gorevini ylriiten Kofi ANNAN bu Konvansiyonu, her ne kadar UNECE bolgesinde

miizakere edilmisse de, uluslararas1 hukukta biiylik bir adim ve kiiresel 6nemde bir

S UNECE’nin  26.11.2004 tarihli ECE/MP.PP/WG.1/2005/4 sayih Aarhus Konvansiyonu,
Konvansiyon Taraflar1 Calisma Toplantis1 (25-27.05.2005), 4. Giindem Maddesi.

32Meeting of the Parties to the Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
making and Access to Justice in Environmental Matters, Report Of The Second Meeting Of The
Parties, Addendum, Almaty Declaration, ECE/MP.PP/2005/2/Add.1, 20 June 2005.

3 T.C. BASBAKANLIK DEVLET PLANLAMA TESKILATI: 9. Kalkinma Plam, 2007-2013
Kamuda Iyi Yonetisim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym no: DPT: 2721, OIK: 674 Ankara,
2007 ,bkz:http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/
29/0ik674.pdf (son e.t.: 03/02/2018).
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enstriiman olarak tanimlamistir 3*. Bunun ardindan, Konvansiyon Avrupa ve Orta
Asya tlkelerinin ¢ogunda etkileyici bir hizla yiiriirliige girmis ve onaylanmistir.
Konvansiyon, taraf iilke halkina devleti sorumlu tutma yetkisi vermis ve siirdiiriilebilir

kalkinmanin desteklenmesinde 6nemli rol oynamastir.

Diinya c¢apinda devletlerin erisime ac¢masiyla, Konvansiyon c¢evresel
demokraside 6nemli ve yeni bir 6n sart getirmistir. Konvansiyon cok tarafl
antlagsmalar arasinda, bu anlamda, siradan insanlarin vatandasliklarini, milliyetlerini
veya yerlesim yerlerini géz Oniine almaksizin bulunduklar1 ¢evreyi etkileyen

kararlarda s6z sdylemelerini saglayan, yegane ornektir.

Konvansiyonun garanti ettigi haklar ancak bunlar uygulandiginda anlam
kazanmaktadir. Halkin Konvansiyon ile ilgili farkindaliginin artmasi bunun etkin

uygulanmasinda hayati onemde olacaktir.

Aarhus Konvansiyonu, herkesin ¢evreyi koruma 6devi oldugu kadar, saglikli
bir ¢cevrede yasama hakki oldugunu 6ngoriir. Konvansiyon ayrica, her bireyin sagligi
ve refahi i¢in yeterli bir cevrede yasamasini saglamaya calisir. Bu uygulamalar

gilinlimiizde yasayan bizler i¢in oldugu kadar gelecek nesiller i¢in de gegerlidir.

Bu konuyu destekler nitelikte, Konvansiyon, hiikiimetin sorumlulugunu,
seffaflig1 ve yanit verme ilkelerini kapsar. Konvansiyon, ¢evresel karar alma alaninda

vatandaslarin haklari i¢in minimum standartlar getirir.

3 Kofi ANNAN’m konusmasi i¢in bkz., UNECE-UNEP, Your Right to a Healthy Environment,
onsoz.
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Konvansiyonun tarafi olmay1 se¢en devletler bakimindan bu Konvansiyon
yasal olarak baglayicidir. Avrupa Birligi de Konvansiyon’un tarafi oldugundan
Konvansiyon hiikiimleri AB Kurumlarina da uygulanmaktadir. Taraflar Toplantilar:
en az iki yilda bir, gosterilen gelismeyi gézden gecirmek ve ulusal eylemleri
paylasmak amaciyla yapilir. Anilan konferanslar, diger tlilkelerin ve organizasyonlarin

temsilcileri de dahil olmak {izere, gozlemcilere agiktir.

Konvansiyon kapsaminda korunan c¢evresel haklara yukarida tanimi ve
kapsami verilen kamu otoriteleri tarafindan saygi gosterilmelidir. Bu kavram, tiim
sektorlerden kamu tiizel kisilerini ve yerel diizeyden ulusal diizeye kadar kamu
kurumlarini, kamu yonetimi fonksiyonlarini icra eden veya kamu hizmeti saglayan
(6rnegin, dogal gaz saglayicilari, elektrik ve kanalizasyon hizmetleri) kamu veya 6zel
tizel kisileri ve taraf olan bdlgesel ekonomik entegrasyon organizasyonlarinin
kurumlarimi icermektedir (madde 2/2). Anilan kamu otoriteleri, Konvansiyon
kapsamindaki haklarin1 kullanan kisilerin cezalandirilmamasini, baski yapilmamasini

veya taciz edilmemesini garanti altina almalidir (madde 3/8).

Konvansiyon, ¢evre ile ilgili bilgiye erisim hakkini elinde tutan herkes icin
sagliklt bir ¢evre hedefini izlemektedir. Bu, ¢evresel karar almada en iyi kamu
katilimini temin etmeleri i¢in devletlere agik yiikiimliliikler getirir. Bununla birlikte,
Konvansiyon, anilan haklar verilmediginde yargiya kolay ve etkili erisimi destekler,

bu da kamunun ¢evre kanunun genel ihlalleri halinde miicadelesini etkinlestirir.
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Anilan ii¢ hak; ¢evresel bilgiye erisim hakki, ¢evre ile ilgili konularda halkin

katilma hakk1 ve yargiya basvurabilme hakki Konvansiyonun sacayagidir.

B. Avrupa Birligi biinyesindeki diizenlemeler
Avrupa Birligi, Konvansiyona Mayis 2005 tarihinden bu yana taraf olup,

Decision 2005/370/EC say1l1 karar, 17 Subat 2005°te kabul edilmistir 5.

Aarhus Konvansiyonu’na uyum ile ilgili AB yasal diizenlemelerinden ilk ikisi
olan;
1-Toplumun Bilgiye Ulasim Hakki: Directive 2003/4/EC 28.06.2003 Public Access
To Environmental Information®®,
2-Toplumun Karar Verme Siirecine Katilim Hakk1: Directive 2003/35/EC 26.05.2003
Public Participation In Respect of the Drawing Up of Certain Plans and Programmes
Relating to The Environment®’

sacayaginin ilk iki unsurudur.

Cevresel konularda halkin karar almasina iligkin baz1 maddeler de ¢esitli AB

Direktiflerinde de yer almaktadir. Bununla birlikte, yukarida anilan her iki Direktif de

3COUNCIL DECISION of 17 February 2005 on the conclusion, on behalf of the European
Community, of the Convention on access to information, public participation in decision-making and
access to justice in environmental matters (2005/370/EC), Official Journal of the European Union,
17.5.2005, L 124/1.

DIRECTIVE 2003/4/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 28
January 2003 on public access to environmental information and repealing Council Directive
90/313/EEC, Official Journal of the European Union, 14.2.2003, L 41/26.

S'DIRECTIVE 2003/35/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 26
May 2003 providing for public participation in respect of the drawing up of certain plans and
programmes relating to the environment and amending with regard to public participation and access
to justice Council Directives 85/337/EEC and 96/61/EC, Official Journal of the European Union,
25.6.2003, L 156.
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yargiya erisime iliskin hiikiimler icermektedir.

Bunlara ek olarak, 24 Ekim 2003 tarthinde Komisyon, “Aarhus Paketi” nin bir
pargasi olarak, kamunun yargiya erisim hakkina iliskin, “COM (2003) 624 Commision
Proposal For A Directive on Access To Justice” Onerisini Parlamento ve Konsey’e
sunmustur. Bu 6neri paketi ayn1 zamanda, Konvansiyonu onaylanmasina yonelik karar
onerisi ile Topluluk kurum ve kuruluslarma Konvansiyon hiikiimlerinin
uygulanmasina yonelik Tiiziik 6nerisini de icermektedir. Bahsi gegen Tiiziik 6nerisi, 6
Eyliil 2006’da Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan kabul edilmis, 28 Eyliil

2006°da yiiriirliige girmis ve 17 Temmuz 2007’den itibaren uygulanmistir 38,

“Aarhus Tiiztigli” kurumlar1 oldugu kadar, AB Antlagsmasiyla kurulan veya ona
dayanan tiizel kisileri, ofis ve ajanslar1 kapsamaktadir. Ayrica Tiizlik, Topluluk kurum
ve tizel kisilikleri ile ilgili olup, bununla ilgili gereklilikleri diizenleyen,
Konvansiyon’un ¢evresel konularda bilgiye erisim, kamu katilimi ve yargiya erigim
ilkelerine yoneliktir. Cevresel bilgiye erisime iliskin olarak, Aarhus Tiiziigli, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey’in, “Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyon ile Tiim
Topluluk Kurum ve Tiizel Kisiliklerinin Belgelerine Halkin Erisimi”ne iligkin Tlizigt
[(EC) No 1049/2001] genisletmistir. Bunun 6tesinde Aarhus Tiziigi, bu kurum ve
tiizel kisilerin “cevre ile ilgili plan ve programlarin” hazirlanmasi, diizenlenmesi ve
yeniden gbézden gecirilmesi asamalarma halkin  katilimin1  saglamalarini
ongormektedir. Tiizlik ayrica, belirtilen kesin kosullar1 yerine getiren gevre ile ilgili

hiikiimet-dis1 organizasyonlarin, Topluluk kurum ve kuruluslari tarafindan cevre

3 Regulation (EC) No. 1367/2006 of The European Parliament And Of The Council, Official Journal
of the European Union, 25.09.2006, L 264/13.
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hukuku kapsaminda kabul ettigi yasalarin ya da noksanliklarin gézden gegirilmesi igin,

bu kurum ve kuruluglara talepte bulunmalarina olanak vermektedir.

13/12/2007 tarih ve 2008/50/EC sayil1 Komisyon Karar1®, 1367/2006 sayili
Aarhus Tiiziigi’nlin uygulanmasina yonelik detayli kurallar koymus ve idari davalar
gozden gecirilerek belirlenen talepler de dikkate alinmistir. Bu karar, hiikiimet-dis1
organizasyonlar tarafindan saglanan kanitlari, bagvuran kisilere verilecek cevaplarin
son siiresini ve Topluluk kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligini kesin olarak tayin
etmistir. Karar, Tiiziigiin IV. Basliginin kapsamis oldugu tiim Topluluk kurum ve tiizel

kisilerine uygulanmaktadir.

Aarhus Tiziigl, giris metni ve bes baslik igerisinde toplam 14 maddeden
olusmaktadir. Birinci Baslik Genel Hiikiimleri, Ikinci Baslik Cevresel Bilgiye Erisimi,
Uciincii Baslik Cevreye Iliskin Plan ve Programlara iliskin Kamu Katilimini,
Dordiincii Baglik Dahili Gézden Gegirme ve Yargiya Erisime iligkin hiikiimleri ve

Besinci Baslik Son Hiikiimleri diizenlemektedir.

II- ULUSLARARASI CEVRE HUKUKUNUN ORTAYA CIKISI VE

ULUSLARARASI KONFERANSLAR

1- Uluslararasi1 Cevre Hukukuna Genel Bakis

Uluslararasi ¢evre hukukunun temelinde ¢evre sorunlarinin sinir 6tesi niteligi

392008/50/EC: Commission Decision of 13 December 2007 laying down detailed rules for the
application of Regulation (EC) No 1367/2006 of the European Parliament and of the Council on the
Aarhus Convention as regards requests for the internal review of administrative acts, Official Journal
of the European Union, 16.1.2008, L 13, p. 24-26.
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yer almaktadir. Sinir 6tesi ¢evre sorunlart ise, iki ya da daha ¢ok devletin ¢evre
sorunlarinin i¢ ice gecmesi ve zararl olarak tanimlanan emisyonlarin hava, su ve

toprak gibi gevre araclariyla bir devlet sinirindan digerine tasinmasidir “°.

Cevre sorunlarinin uluslararast duruma getirilmesi, Avrupa ve Amerika’y1
etkileyen genis alanli hava kirliligi, ozon tabakasinin incelmesi ve denizlerin

kirlenmesi gibi ¢evresel faktorlerin degismesinin sonucu olarak kabul edilmektedir®.

Cevrenin korunmasina iliskin ¢abalarin uluslararast hukuk boyutunda bazi
glicliiklerle karsilastigini savunan gortisler dikkati 6zellikle ¢evre zararlarinin birden
cok ve i¢ ice gegen nedenlerin varligina gekmekte olup, bunun yaninda ¢evreye iligskin
zararin nedenini varlid ile zararin ortaya ¢ikmasi arasinda gegen silirenin uzun olmasi
sebebiyle oOnleyici diizenlemelerin gecikmesine ve devletler arasindaki ¢ikar

catismasina baglamaktadir 42,

Uluslararas1 hukukun genel ilkelerinin basinda devletlerin egemenligi ilkesi
gelmektedir. Bu ilkenin iki yonlii goriiniimii ise, devletlerin diger devletlerden
bagimsiz ve ayri bir iradeye sahip olmasi ile devletlerin kendi iilkesinde kural koymaya

yetkili tek otorite olmasidir *,

40 Aysegiil KAPLAN: Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalari, Miilkiyeliler Vakfi Yayinlari, Ankara,
1997, s. 37.

“KAPLAN, s. 107.

2KAPLAN, s. 182.

“Hiiseyin PAZARCI, Cevre Sorunlarimin Uluslararast Boyutlart ve Uluslararast Hukuk, Prof. Fehmi
YAVUZ'a Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari: 528, Ankara, 1983, s.
204 (201-239)
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Geleneksel uluslararasi hukuk bakimindan egemenlik ilkesi, s6z konusu ¢evre
sorunlart oldugunda varligim1 kural olarak devam ettirmekle beraber, cevre
sorunlarinin niteligi ve onemi geregi, devletler uluslararast c¢evre hukukuna ait
enstriimanlar1 kullanarak egemenlik ilkesini bilingli olarak yumusatma egilimi ve

kararliligindadir.

Uluslararas1 ¢evre hukukunda hukuk olusturucu birimler yukarida anilan
sekilde mevcut iken, g¢evre ile ilgili yasanan sorunlarda ve uluslararasi hukukun

uygulanmasinda yaptirima hiikmedecek karar verici bir birim mevcut degildir.

A. Uluslararasi ¢cevre hukukunun kaynaklari
Uluslararas1 ¢evre hukuku, uluslararasi hukukun alt baslhiklar1 arasinda yer
almaktadir. Bu yoniiyle uluslararasi ¢evre hukuku da uluslararasi hukukun tabi oldugu

kaynaklar1 kullanmaktadir.

Uluslararas1 hukukun kaynaklari, esasen Uluslararasi Adalet Divani’nin 6niine
gelen uyusmazliklarda uygulamasi gereken kurallar1 diizenleyen Uluslararas1 Adalet
Divam Statiisii’niin** 38 inci maddesi hiikmiinde yer almaktadir. Bunlar;

Uyusmazlik durumundaki devletlerce agik secik kabul edilmis kurallar koyan,
gerek genel gerekse 6zel uluslararasi antlagsmalar,

Hukuk kurali olarak kabul edilmis genel bir uygulamanin kaniti olarak

uluslararasi 6rf ve adet kurallar,

4gtatute of the International Court of Justice, San Francisco, 24 October 1945, Birlesmis Milletler
Andlagmasi ve eki Milletleraras1 Adalet Divam Statiisii 24.8.1946 tarihli ve 6092 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan 15.8.1945 tarihli ve 4801 say1li kanun ile Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan
usuliine uygun olarak onaylanmis ve yiiriirliige girmistir.
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Uygar uluslarca kabul edilen genel hukuk ilkeleri,
Hukuk kurallarinin belirlenmesinde yardimci arag olarak yargi kararlari ve
cesitli uluslarm en yetkin yazarlarinin dgretileridir®. Burada, Divan kararlarinin

taraflar1 baglayacagi yoniindeki 59 uncu madde hiikmii sakli tutulmustur.

Yukarida sayilan kaynaklar, uluslararast ¢evre hukuku bakimindan aym

zamanda hard-law / kat1 (baglayic1) hukuk kaynaklarini olusturmaktadir 6.

Bu kapsamda, uluslararasi ¢evre hukukunun kaynaklarima daha yakindan

bakilmasi gerekmektedir.

a) Uluslararas1 antlagmalar:
I- Terim sorunu: Cevre ile ilgili uluslararasi bagitlardan genel anlamda s6z
ederken, uluslararas1 hukukta yer alan antlasma, anlasma, sézlesme terimlerinden

hangisinin kullanilmasi gerektiginin belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi'nin 2 nci maddesinin 1

4 UAD Statiisii’niin 38 inci madde metninin Resmi Gazete’de yayimlanmus hali asagidaki gibidir:
Madde 38:
1. Odevi, kendisine havale edilen uyusmazliklari devletlerarast hukuka uygun olarak ¢dzmek olan
Divan:
a)Uyusmazlik halindeki Devletlerce tahsisen kabul edilmis kaideler koyan gerek genel, gerek 6zel
milletlerarasi antlagmalart;
b)Hukuk kaidesi olarak kabul edilmis olan umumi bir tatbikatin beyyinesi olarak milletlerarasi
teamiilii;
c)Medeni milletlerce kabul edilen genel hukuk prensiplerini,
d)59 uncu madde hiikmii mahfuz kalmak sartiyle, hukuk kaidelerinin tayininde yardimci vasita
olarak muhtelif milletlerin adli kararlar ile en yetkili miielliflerinin doktrinlerini;
tatbik eder.
2.Isbu hiikiim taraflar mutabik iseler Divanin hak ve nasfetle karar vermek yetkisine halel getirmez.
4Philippe SANDS: Principles of International Environmental Law, Cambridge University Press,
second ed, Cambridge, 2003, s. 124.
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inci fikrasinin (a) bendinde antlagsma “ister tek bir belgede, isterse iki veya daha fazla
ilgili belgede yer alsin ve (kendine) mahsus ismi ne olursa olsun, Devletler arasinda
yazili sekilde akdedilmis ve milletlerarast hukuka tabi olan milletleraras1 anlasma

(mutabakat)”*’ seklinde tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 hukukta antlasma48 s uluslararast hukukun kendilerine bu alanda
vetki tamidigi kigiler arasinda, uluslararasi hukuka uygun bir bicimde, hak ve
viikiimliiliikler doguran, bunlart degistiven ya da sona erdiren yazili irade uyusmast

olarak?*® tanimlanmaktadir.

Antlagmalarin siniflandirilmasi konusunda, konularina gére antlagsmalar, siyasi
antlagsmalar, askeri antlasmalar, mali ve ekonomik antlasmalar, ticaret antlagsmalari,
kiltiirel antlagmalar, adli antlagsmalar, insancil ve sosyal amagh antlagsmalar, ulagim ve
iletisim konusunda antlasmalar, ¢evre ile ilgili antlagmalar ..vs seklinde
siniflandirilabilir; taraflarin sayisina ve durumuna gore ise antlagmalar, ikili ve ¢ok
tarafli antlagmalar seklinde bir alt siniflandirmaya tabi tutulabilir; hukuksal islevine
gore antlasmalar, devletlerin ayn1 yondeki iradelerini ortaya koyan ve uluslararasi
hukuk kurali meydana getiren yasa-antlagmalar ile degisik ¢ikar ve amaglarin uyusarak
ortaya cikarilan akit-antlagmalar seklinde smiflandirilabilir; son olarak taraflarin

uluslararas1 kimliklerine gore egemen devletler arasinda akdedilen antlagmalar,

47 Aslan GUNDUZ: Milletleraras1 Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, Beta Basim, 5. Basi'dan
tipki basi, Istanbul, Ekim 2009, s. 184.

48Prof. Dr. Hiiseyin PAZARCI “andlagsma” terimini, Prof. Dr. Serap AKIPEK “antlagma” terimini
kullanmaktadir. Bkz. Hiiseyin PAZARCI: Uluslararas1 Hukuk Dersleri, I. Kitap, Turhan Kitabevi,
5. Basi, Ankara, 1998, s5.103. Bkz. Serap AKIPEK, Tiirk Mevzuatimn Onaylanan Uluslararas
Antlasmalar Ile Uyumlastirilmast Sorunu, AUHFD, 1999, c. 48, sa. 1-4, s. 15-22. 1982 Anayasasi'nin
90 1nc1 maddesinde ise “andlagma” terimi kullanilmisgtir.

PAZARCI, I. Kitap, s.103.

24



egemen devletler ile uluslararas: orgiitler arasinda akdedilen antlagsmalar, uluslararasi

orgiitlerin birbirleri arasinda akdettikleri antlasmalar..vs seklinde siniflandirilabilir. >

Genel bir terim olarak uluslararasi antlasmalar, hukuki baglayicilik derecesi
degismemesine ragmen, yazili metne doniistiiklerinde farkli terimlerle anilmaktadirlar.
Bunlardan bazilar1 antlagma (treaty), anlasma (agreement), sozlesme/konvansiyon
(convention), protokol (protocol) gibi isimlerle anilmaktadir. Bunun yaninda, sart

(charta), statii (statute), pakt (pact) ad1 altinda bagitlanan metinler de mevcuttur.

Antlasma (treaty), yukarida verilen genel anlamiyla bir irade uyusmasini, 6zel
anlamiyla onay gerektiren antlagma tiiriinii ifade etmektedir °!. Giiniimiizde tipik
antlasma ornekleri baris antlasmalari, sinir antlagsmalari, sinirlama antlagmalari, iade
antlagmalar1 ve dostluk, ticaret ve isbirligi antlagsmalar1 olup, konvansiyon/sdzlesme
ve anlagma terimleri ¢ok tarafli ¢evresel enstriimanlar bakimindan daha yaygin

kullanim alanmna sahiptir®2,

Anlagma (agreement), devletlerin yaptig1 antlasmalardan ikincil Snemde
olanlar1 veya en az resmi islem gerektiren antlagma tiirtinli yahut uluslararasi 6rgiitlerin
yaptig1 antlasmalari ifade etmektedir %3, Yine genel anlamda “uluslararasi anlasma”
genis ¢apta uluslararasi enstriimanlar1 kapsamaktadir. Ozel bir terim olarak anlasma

ise, antlasmadan daha az resmi ve esasli unsuru daha dar kapsamli olan konular

%PAZARCI, I. Kitap, s. 111-112.

SIPAZARCI, I. Kitap, s. 109.

2 UNEP: Training Manual on International Environmental Law, United Nations Environmental
Programme, Nairobi, 2006, s. 3

BPAZARCI, I. Kitap, s. 110.
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diizenlemektedir. Bunun yaninda “anlagsma” teriminin ¢ift tarafli veya siirlandirilmis
cok tarafli antlasmalar icin kullanilmasi yéniinde bir egilim de mevcuttur. Ozellikle
devlet birimlerinin temsilcilerince imzalanan ve usuliine uygun onay siirecine ihtiyag
duymayan teknik veya idari karakterli metinler bakimindan bu terim kullanilmaktadir.
Ornegin, ekonomik kiiltiirel, bilimsel ve teknik isbirligi ile ¢ifte vergilendirme gibi
mali konular tipik “anlagsma” konularidir. Giiniimiizde uluslararasi ¢evresel

enstriimanlarin ¢ogu “anlasma” olarak akdedilmektedir >*.

Sozlesme veya konvansiyon (convention) ise, genellikle dnemli ve kural
koyucu nitelikteki ¢ok tarafl antlasmalari ifade etmektedir®. Giiniimiizde bu terimden
kasit, taraf sayis1 bakimindan genis katilimli, resmi ¢ok tarafli antlagmalardir.
Konvansiyonlar/sozlesmeler, genellikle cok sayida devletten yahut tiim devletlerden
olusan uluslararasi toplumun katilimma aciktir °. BM himayesi altinda gevre ve
sirdiiriilebilir kalkinma alaninda pek ¢ok c¢evresel enstriiman miizakere edilmekte ve

konvansiyon/sézlesme adin1 almaktadir®’ .

Protokol (protocol) terimi antlagma veya sdzlesmeden daha az resmi bir ifade
gibi goriinse de, protokoliin hukuki giicii bu sayilanlarla aynidir. Protokol, uluslararasi
hukukta baglayici hukuki yiikiimliiliikler yaratan bir enstriimani ifade eder. Cogu

durumda bu terim, bir antlasmaya bagimli bir metni kapsamaktadir . Bu tarz

S4UNEP, (2006), s. 3

PAZARCI, I. Kitap, s. 110.

SSUNEP, (2006), s. 3

57 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (Convention on Biological Diversity), Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi
Tasiiminin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin S6zlesme (Basel Convention on the Control of
Transhaoundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal)..vs.

8UNEP, (2006), s. 3

26



metinlere bakildiginda, “se¢meli / ihtiyari protokol”, antlasmaya bagl olarak ilave
haklar ve yiikiimliilikler getirmektedir. Ana antlasmanin taraflari, se¢meli bir
protokole taraf olma yilikiimligi altinda degildir. Se¢meli protokol, bazen ana
antlagma ile ayn1 giin kabul edilse bile, ayr1 bir karaktere ve bagimsiz imza ve onay
siirecine tabi olabilir. Bu tiir protokoller antlasmaya taraf olan bazi birimlere,
antlagmanin tiim taraflarinin rizasina gerek kalmaksizin, kendi aralarinda antlasmadaki
yukiimliiliikleri daha ileri gotiirecek bir ¢erceve olusturmalarini saglar. Boylece iki
asamali bir sistem olusturulur. Ornegin, 1966 tarihli Uluslararas1 Medeni ve Politik
haklar s6zlesmesinin birinci segmeli protokolii, bu s6zlesme altinda kurulan komiteye

bireysel basvurulari ele almaktadir *°.

Bir protokol, kendisine dayanak olan antlagsmay1 biitiinleyici hiikiimler ihtiva
eden ek protokol olabilir 8. (Ornegin, 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisii’ne iliskin

sozlesmeye ekli 1966 tarihli protokol)

Bir protokol, kendisine dayanak olan ¢erceve sézlesmenin ayrintilarini ihtiva
ediyor olabilir. Genel hedefler ortaya koyan gerceve “semsiye sdzlesme”ler genel
nitelikli temel kurallar icerir. Bunlara ekli protokoller ise, c¢erceve sozlesmenin
kurallarina aykir1 olmayacak sekilde, spesifik miistakil yiikiimliiliikkler getirir. Bu tiir
yapiya “cergeve-protokol yaklasimi” adi verilmektedir ®*. (Ornegin, 1992 BM iklim

Degisikligi Hakkinda Cergeve Sozlesmeye ekli 1997 tarihli Kyoto Protokolii)

S9UNEP, (2006), s. 3
©OUNEP, (2006), s. 3
6IUNEP, (2006), s. 4
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Imza protokolii ise, ana antlasmaya ek olan ve ana antlasmayla ayni taraflarca
hazirlanan, antlagsmanin belirli klozlarmin yorumu gibi ek hususlar1 diizenleyen
protokol tiirtidiir. Ana antlasmanin onaylanmasi siireci bu tiir protokolleri de kapsar
(Ornegin 1972 tarihli Konteynerlerle ilgili Giimriik Sozlesmesi)®.

Cevre konusuna geldigimizde; antlasmalar hukuku bakimindan uluslararasi
¢evre hukukunda Multilateral Environmental Agreements-MEA's seklinde anilan ¢ok
tarafli ¢cevre antlagsmalar1 (CTCA) neredeyse tim devletlerce kabul goren bir terim
halini almistir. Yine ¢evre ile ilgili uluslararasi antlagmalar1 agiklarken kaynaklarda

treaty, agreement ve convention terimlerinin her iigiine de rastlanmaktadir .,

li-Cevreyle ilgili ¢ok tarafli anlagmalar ve sozlesmeler
Uluslararas1 c¢evre hukukunun temel kaynaklar1 iki tarafli veya c¢ok

antlasmalardir®.

Ozellikle ¢ok tarafli cevre anlagsmalari (multilateral environmental agreement
MEA's yerine metinde CTCA kullanilacaktir) uluslararasi ¢evre hukukunun bel
kemigini olusturmaktadir. Zira, uzun bir siiredir pek ¢cok CTCA, yerel ve uluslararasi
diizeyde miizakere edilmis ve bagitlanmistir. Bu anlagmalardan bazilarinin birkag

tarafi varken, bazilari kiiresel boyuttadir®.

82UNEP, (2006), s. 4

83Ornegin, KISS-SHELTON, s. 41 vd.

®4Burada antlagsma terimi, basliklar1 antlasma, sdzlesme, konvansiyon, konferans olan her tiirlii
devletlerarasi bagit yerine kullanilmustir.

8SUNEP: Guide For Negotiators of Multilateral Environmental Agreements, United Nations
Environmental Programme, Nairobi, 2007, s. 7
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CTCA'lar, tipki diger uluslararasi anlagsmalar gibi 1961 tarihli Viyana
Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi hiikiimlerine tabidir. Devletler arasinda akdedilen
antlagsmalara uygulanan VAHS, bu kapsamda akdedilen uluslararasi antlasmalarin
yorumlanmasina, ihlaline ve antlasma kosullarindaki koklii degisikliklere iliskin
hiikiimleri igermekte olup, bu hiikiimler ayn1 zamanda 6rf ve adet hukuku kurali olarak

da kabul edildiginden Sézlesme’ye taraf olmayan devletleri de baglamaktadir®®.

Cevre ile 1lgili antlagmalar bakimindan ise, metnin olusturulmasi, kesinlesmesi,
baglayicilik kazanmasi, hiikiim ifade etmesi, yorumlanmasi ve c¢atigsmasi,
hiikiimlerinin degistirilmesi ile gézden gecirilmesi ve sona ermesi yine VAHS ne tabi
olup, VAHS hiikiimleri yedek hukuk kurallar1 olarak kabul edildiginden, CTCA’lar
bakimindan VAHS’de hiikme baglanan diizenlemelerden farkli diizenlemelerin

yapilabilecegi ifade edilmektedir. 7

CTCA'larm iki jenerasyonda incelenmesi miimkiindiir %. Bunlardan ilki, tek
bir konuyu ele alan kaynaklarin kullanimina y6nelik sektorel anlagsmalardir. Bunlar
ozellikle, dogal hayat, hava ve deniz ¢evresi gibi dogal kaynaklarin kullanimi ve
korunmasini ele alan 1971 tarihli Ozellikle Su Kuslart Yasama Ortami Olarak

Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme (Ramsar Sulak Alanlar

8Nitekim Tiirkiye’nin durumu da bu sekildedir. Bkz. Deniz KIZILSUMER OZER: Cok Tarafli Cevre
Sozlesmeleri, USAK Yayinlari, No: 32, Ankara, 2009, s. 51

S"KIZILSUMER OZER, s. 53

8CTCA’larin tarihsel olarak dort farkli dénemde incelenmesi i¢in bkz. SANDS, s. 25 vd. Yine
CTCA’larin geleneksel, modern ve post-modern jenerasyonlara ayrilarak incelenmesi igin bkz.
Tuomas KUOKKANEN: International Law and Environment: Variations on a Theme, Kluwer
Law International, La Haye, 2002.
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Sozlesmesi-Convention on Wetlands of International Importance Especially as
Waterfowl Habitat ), 1973 Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi
Hakkinda Uluslararas1 Sozlesme (MARPOL - International Convention for the
Prevention of Pollution From Ships) gibi s6zlesmelerdir. Bu anlagmalar, canli dogal
kaynaklar, kiiresel ortak kaynaklar ve deniz cevresini tehdit eden unsurlara karsi

koyabilmek i¢in kurallar getirmektedir °.

Ikinci jenerasyon CTCA'larin ¢ogu biitiinciil nitelikte olup, Rio Konferansi'ni
izleyen ve yukarida bahsi gecen iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik ile 1lgili

sozlesmeler bu kapsamda anilabilir 7°.

CTCA'lar arasinda bir siniflandirma yapmak gerekirse;

Kiiresel CTCA — Bolgesel CTCA: Tim diinya ¢apinda uygulama alani olan
anlagmalar kiiresel CTCA, yalnizca belirli bir bolgede uygulama alani bulanlar
bolgesel CTCA olarak kabul edilirler’:. Birinci grup igin Bazi1 Tehlikeli Kimyasallar
ve Pestisitlerin Uluslararas: Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam
So6zlesmesi (Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for
Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade), ikinci grup icin
Afrika'da Zararli Atiklarin Yonetimi Ve Sinir Otesi Hareketlerinin Denetlenmesi Ve
Afrika'ya Ithalatinin Yasaklanmasina Dair Bamako Sozlesmesi (Bamako Convention
on the Ban on the Import into Africa and the Control of Transboundary Movement and

Management of Hazardous Wastes within Africa) 6rnek gosterilebilir.

SUNEP, (2007), s. 7
PUNEP, (2007), s. 7
'UNEP, (2007), s. 8
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Eki olan CTCA - Ilisigi olan CTCA™: CTCA'larin pek ¢ogunda dilimize “ek”
olarak terclime edilmis olan ilave belgeler bulunmaktadir. Bu belgeler ana anlagsmanin
bir parcast olmakla birlikte genelde iki farkli tiire ayrilmaktadir. Ana anlasmayi
destekleme hedefi olan, ancak bagli basina bir dokiiman olarak da sayillamayacak ek
dokiimana sahip CTCA'lar “eki olan CTCA” olarak adlandirilabilir. Bunu bir 6rnekle
somutlastirmak gerekirse, Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin
Uluslararasi Ticaretine iliskin Sézlesme (CITES-Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora) ekinde ii¢ adet liste bulunmaktadir’.
Bu eklerden birincisinde nesilleri en fazla tehlike altinda olan yabani bitki ve hayvan
tiirleri, ikincisinde ticareti kontrol altinda tutulmazsa tehlikeye girebilecek tiirler,
ticlinciisiinde ise taraf {ilkelerin kendi yetki alanlarinda olmak iizere, bunlarin asiri
kullaniminin 6nlenmesi i¢in ticaretini diizenlemeyi gerektiren diger tiirlerin listesi yer
almaktadir. Bu listeler miinferiden bir belge olarak hi¢bir anlam ifade etmemektedir;
zira sadece ilgili tiirlerin isimlerinin yer aldig1 uzun listelerdir. Bu nedenle bu tiir liste
halinde ek dokiimanlara sahip sozlesmeler “cki olan CTCA (appendix-driven MEA's)”

kategorisinde sayilmaktadir.

[lisigi olan CTCA'larda (annex-driven MEA's) ise sdzlesmenin ekinde yer alan

2UNEP, (2007), s. 8. Appendix driven MEA's, karsilig1 Eki olan CTCA, Annex driven MEA's karsilig1
ilisigi olan CTCA kullanilmustir. Tiirkiye'nin taraf oldugu sézlesmelerde hem appendix hem de annex
karsilig1 olarak “ek” terimi kullanilmakta ise de her iki belgenin 6zelliklerinin farkli olmasi nedeniyle
yazar tarafindan bu sekilde bir geviri yapilmasi uygun goriilmiistiir. Bu baglamda, sézlesmelerin
ekinde yer alan belgelerin niteligine bakilarak bundan sonraki uygulamalarda her iki metin tiiriiniin
birbirinden ayr1 tutulmasi gerektigine dikkat ¢ekilmek istenilmistir.

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna And Flora, Switzerland, 13
January 1976, United Nations Treaty Collection, volume 993 (p.243). Resmi ¢eviri i¢in bkz.
27/9/1994 tarihli ve 4041 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan ve 27/4/1996 tarihli ve 96/8125
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanan “Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararasi Ticaretine Iliskin Sézlesme (CITES)”, 20/6/1996 tarihli ve 22672 sayili Resmi Gazete.
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dokiimanlar ana metnin zorunlu bir parcasi olmakla birlikte, tiim metni agikliga
kavusturmay1 hedefler ve bagli bagina ele alindiginda bir anlam ifade eder. Yine somut
bir 6rnek vermek gerekirse, 1973 Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesi Hakkinda Uluslararasi S6zlesme nin (MARPOL- International Convention
for the Prevention of Pollution From Ships) 1983 — 2005 yillar1 arasindaki siiregte
kabul edilen alt1 adet ilisik belgesi (resmi ¢eviride “eki”) bulunmaktadir. Bunlar, Petrol
ile Deniz Kirlenmesini Onleyici Kurallar, Dékme Sivi Maddelerle Deniz
Kirlenmesinin Kontrolii I¢in Kurallar, Denizde Paketle Tasman Zararli Maddelerden
Dogan Kirliligin Onlenmesi, Gemilerden Kaynakli Atik Sularn Neden Oldugu
Kirliligin Onlenmesi, Gemilerden Atilan Cdpler ile Kirlenmenin Onlenmesi,

Gemilerden Kaynakli Hava Kirliliginin Onlenmesine iliskin kurallardir’.

Bu dokiimanlara bakildiginda, her birinin tek tek ele alinabilir ve ana metinden
bagimsiz olarak bir anlam ifade edebilecek yeterlilige ve acikliga sahip dokiimanlar
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle s6zlesmenin sonunda “ek” baslig1 altinda yer alsalar
da bu hukuki farkliligi belirtmek bakimindan her iki ek dokiimanlara farkli isim

verilmistir.

Cerceve sozlesmeler: Bazi1 sozlesmeler tek basina diizenledigi tiim konular1
igeren sozlesmelerdir. Bazi sozlesmeler, amaglarina ulasabilmek i¢in sonradan bazi ek
metinleri (protokollerin) imzalanmasina ihtiya¢ duymaktadir; Ornegin Kyoto

Protokolii, 1992 Rio Konferansi'nin ¢iktilarinin baginda gelen BM iklim Degisikligi

"International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL), International
Maritime Organization, 26 November 1983, United Nations Treaty Collection, volume 1340 (p.184),
V. 1341. Resmi ceviri icin bkz. Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait
Uluslararasi Sézlesme, 1973, Karar sayis1 90/442, 24 Haziran 1990 tarihli, 20558 sayilit Resmi Gazete.
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Cergeve Sozlesmesi'nin ek protokollerindendir’™. Belirli bir ¢evre sorunu bilimsel
olarak ele alinarak hazirlanan c¢erceve sozlesmelerde ana ilkeler ve devam edecek

miizakereleri yiiriitecek organlar diizenlenmektedir’®.

b) Orf ve Adet Kurallar
Aynen uluslararast hukukta oldugu gibi, uluslararasi ¢evre hukukunun en
onemli ikinci kaynag orf ve adet hukukudur’’. CTCA'lar bu giinkii kadar énem

kazanmadan once, orf ve adet hukuku uluslararas1 6rf ve adet hukukunun 6ncii kaynagi

idi 8.

Uluslararasi 6rf ve adet hukuku, Uluslararas1 Adalet Divan1 Statiisii’niin 38 inci
maddesinde devletlerin hukuk kurali olarak kabul ettikleri genel uygulamalarin kaniti
olarak uluslararas1 6rf ve adet seklinde diizenlenmistir "°. Uluslararas: 6rf ve adet
hukuku kurallart maddi ve manevi unsur olmak {izere iki temel 6geden olusur. Ayni
durumlarda ayni davranis ve tutumlarin siirekli olarak tekrarlanmasi orf ve adet
kuralinin maddi unsurunu, ayni1 yonde bir 6rnek davraniglarin hukukun bir geregi
olarak zorunlu oldugu konusunda bir inancin varlig1 da 6rf ve adet kuralinin manevi

unsurunu olusturmaktadir .

Orf ve adet kurallarinin olusumu igin sayilan iki unsurun yaninda, bunlarin

SUNEP, (2007), s. 8

SKIZILSUMER OZER, s. 82

""Konu hakkinda bkz. Emre OKTEM: Uluslararas: Teamiil Hukuku, Beta Yaymcilik, Istanbul,
2013.

BUNEP, (2006), s. 7.

"Bu ifadenin aslinda tam olarak anlatilmak istenileni yansitmadigi, esasen devletlerin hukuk olarak
kabul ettikleri genel uygulamalarin ancak orf ve adetin kaniti olacagi savunulmustur. Bkz. Aslan
GUNDUZ, s. 20

89PAZARCI, I. Kitap, s. 210 vd.
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uzun bir siire tekrarlanmasi gerektigi diisiiniilmekte ise de, uluslararasi yargi ve
hakemlik organlarinin 6rf ve adet kurallarina iliskin siire sorununu ele alirken, siirenin
uzunlugu veya kisaligindan ziyade, uygulamanin istikrarli ve bir 6rnek olmasi
hususunu daha ¢ok onemsemislerdir®. Uluslararasi ¢evre hukukunun uluslararasi
hukuk igerisinde nispeten yeni bir dal olmasi nedeniyle 6rf ve adet kurallarinin

olusumunda siire sorunu da kuralin unsurlar1 kadar 6nemli bir konudur.

CTCA'larin bazilarinin, 6rf ve adet hukukunun olusumuna katkida bulundugu,
bu anlamda ¢evresel etki degerlendirmesi, sinir asan cevre sorunlarinda devletler
arasinda isbirligi ve dayanigma ile bu tiir kirliligin 6nlenmesi ve denetimine iliskin
kurallarin, 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sozlesmesi'nin deniz g¢evresi ve balik
tiirlerinin korunmasina iligkin kurallarinin, miizakere edildikleri donemde olmasa dahi

sonradan 6rf ve adet kurali haline geldigi kabul edilmektedir 82.

Antlagma yapimi siirecinde ve antlagsmalarla getirilen yiikiimliiliiklere iliskin
Devlet uygulamalar uluslararasi ¢cevre hukuku kapsamindaki 6rf ve adet kurallarinin
gelisimine katkida bulunmaktadir®. Bununla birlikte, Uluslararasi Adalet Divam
kararlarinda heniiz dogrudan uluslararasi ¢evre hukukunun uygulanmasina iliskin bir
karar verilmemistir. Bu tiirden bir kararin yoksunlugu, uluslararasi ¢cevre hukukunda
orf ve adet kurallarinin neler oldugunu tam olarak belirlemeyi de engellemektedir.

Divan'da goriilen Gabcikovo-Nagymaros davasinda® orf ve adet kurali olarak kabul

8IPAZARCI, I. Kitap, s. 211

82K1ZILSUMER OZER, s. 55.

8SANDS, s. 147.

8UAD'nin uluslararasi ¢evre hukuku kavram ve ilkelerini géz oniine alarak degerlendirme yaptigi ilk
karar olmasi nedeniyle 6nem tagiyan bu uyusmazlik, Macaristan ve Slovakya arasinda Tuna Nehri'nin
iki tilke arasinda sinir olusturan kesimi iizerinde, ii¢ ayr1 baraj ve ek tesisler yapilmasini éngoren bir
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edilecek nitelikte bir karar vermesi beklenirken, Divan'in ihtiyatli davranmasi
neticesinde kalkinma-g¢evre dengesi ekseninde bir karar vermis olmasi nedeniyle,
anilan yondeki beklentiler karsilik bulamamistir®. Yine Divan'da karara baglanan
Arjantin-Uruguay Kagit Hamuru Fabrikas1 davasinda®, Divan tarafindan yalnizca,
cevre hukukunda yer alan Onleme ilkesinin Orf ve adet kurali olduguna dikkat

cekilmistir®.

Orf ve adet hukuku kurallar1 bolgesel diizeyde de gelisebilmektedir. Bu durum,
kiiresel rejimlerin kuraldan ziyade istisna olarak kabul edildigi, ¢evrenin korunmasi
alaninda ve Avrupa ile Antarktika gibi sistemi yerlesmis olan bolgelerde 6nem arz

etmektedir 8.

¢) Hukukun genel ilkeleri

Genel hukuk ilkeleri, her hukuk sisteminden ayri olarak ve bir uluslararasi
hukuk kurali yaratma amaci olmaksizin; esyanin tabiat1 geregi reddedilmesi imkansiz
olan, varliklar1 ve kdokenleri ispati gerektirmeyecek kadar toplum yasaminin temelini
teskil eden ilkelerdir 8. Iyi niyet ilkesi, kazanilmis haklara sayg ilkesi, ayrim

gbzetmeme gibi ilkeler hukukun genel ilkeleri arasinda kabul edilmektedir %.

antlasmanin  Macaristan tarafindan ekolojik nedenler ileri siirlilerek durdurulmasindan
kaynaklanmugstir. Karar i¢in bkz. Gabcikovo-Nagymaros Project, (Hungary/Slovakia), Judgement,
I.C.J. Reports 1997, p. 7

85UAD nezdinde goriilerek karara baglanan bu dava ile ilgili detayli bir analiz i¢in Bkz. Sule ANLAR
GUNES, Gabcikovo-Nagymaros Davasi, AUHFD, Y11:2006, C. 55, S. 2,'s. 91 vd.

8pPylp Mills On The River Uruguay Case, bir sonraki alt baslikta daha detayli anlatilacaktir.

87Karar igin bkz. Pulp Mills on the River Uruguay, (Argentina v. Uruguay), Judgment, 1.C.J. Reports
2010, p. 14.

8SANDS, s. 149 vd.

8GUNDUZ, s. 31

OPAZARCI, I. Kitap, s. 221 vd.
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Uluslararas1 ¢evre hukukuna bakildiginda ise, gevresel etki degerlendirmesi
konusu ilk olarak ABD'de federal bir yasa olarak kendisi gostermis, daha sonra diger
devletler ve bolgesel orgiitler tarafindan da benimsendikten sonra, nihayetinde global

cevre diizenlemelerinin biiyiik ve dnemli bir parcasi haline gelmistir .

Uluslararasi ¢evre hukukuna iliskin ilkelere, ayr1 bir baslik altinda daha genis

sekilde yer verilecektir.

d) Yarg1 Kararlari

Cevre ile ilgili uyusmazliklara bakildiginda, ¢evresel uyusmazliklarin en eski
tarihli olan1 1893 tarihli Bering Denizi Fok Kiirkii ile ilgili hakemlik kararidir. Bunun
ardindan Trail Smelter Davas1 (1941) ve Lanoux Golii Davasi (1957) gibi hakemlik

kararlari, gevre ile ilgili verilen uluslararasi yargi kararlariin yolunu agmustir %2,

Cevre, bilindigi iizere, hem ulusal hem de uluslararasi politika giindeminde
gittikce ylikselen bir konu haline geldiginden, ¢evrenin c¢evresel kaynaklarin
korunmasi1 konularinda gerek ulusal, gerekse uluslararasi1 kamuoyunda g6z ardi
edilemeyecek bir farkindalik olusmustur. Bu farkindalik sayesinde, ulusal hukuklar
kapsaminda cesitli ve ¢cok sayida yasal diizenlemelere yer verilmis, uluslararasi alanda

ise yukarida daha ayrintili sekilde bahsedilen anlagmalar akdedilmistir. Giintimiizdeki

91KISS — SHELTON, s. 50.

%Philippe SANDS, Litigating Environmental Disputes: Courts, Tribunals and the Progressive
Development of International Environmental Law, OECD Global Forum VII on International
Investment, 27-28 March 2008, OECD Investment Division,
bkz. http://www.oecd.org/investment/globalforum/40311090.pdf, s. 2, (son e.t.:03/02/2018).
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bu gelismeler, ¢evreye iliskin uyusmazliklarin artmasi ve igeriklerinin ¢esitlenmesine

de neden olmustur®,

Uluslararast hukukta, kararlar1 taraflarla birlikte tim uluslararast hukuk
kisilerini baglayan bir uluslararasi yargi yerinin olmayisi, hem uluslararast hukukun
niteliklerinin bir sonucu, hem de uluslararas1 hukukun elestirilen yonlerinden birisini
olusturmaktadir. Bu nedenle ¢evresel konularda ortaya ¢ikan uyusmazliklar ve bu

uyusmazliklari karara baglayan yargi yerleri parcali bir goriinlim arz etmektedir.

Uluslararas1 Adalet Divan1 basta olmak iizere, hakemlik mahkemeleri, DTO
panel sistemi, uluslararasi ¢evre hukukunun yargisal ayagini olusturmaktadir. Bu
makamlarca verilen kararlarin genellikle uyusmazligin taraflarinca uygulandig
goriilmektedir. Devletlerin, verilen kararlara riayet etmesi, yargi yerlerinin etkinligini

arttirmaktadir.

i- UAD kararlar

Korfu Bogazi Davasi®

UAD, karasularinda yerlestirilmis olan mayimlarm Ingiliz gemilerine verdigi
zararlardan, mayinlart kendisinin yerlestirmedigini ve boyle bir olaydan haberi
olmadigini bildiren Arnavutluk'un sorumlulugunu kabul ederek, genel bir bigimde,
devletlerin tilkelerini bagka devletlerin haklarina aykir1 diisen islem ya da eylemlere

yonelik kullanimlara birakmama yiikiimliiliiklerinin bulundugunu belirtmistir %,

BSANDS, (2008), s. 3.

%Corfu Channel case, Judgment of April 9th, 1949, I.C. J. Reports 1949, p. 4.

%Hiiseyin PAZARCI: Uluslararasi Hukuk Dersleri, 1. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.
470-471
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Gabcikovo-Nagymaros Karart

UAD'nin uluslararasi ¢evre hukuku kavram ve ilkelerini géz oniine alarak
degerlendirme yaptig1r ilk karar olmasi nedeniyle Oonem tasiyan bu uyusmazlik,
Macaristan ve Cekoslovakya arasinda Tuna Nehri'nin iki {ilke arasinda siir olusturan
kesimi iizerinde, lic ayr1 baraj ve ek tesisler yapilmasini 6ngdren bir antlasmanin
Macaristan tarafindan ekolojik nedenler ileri siirtilerek durdurulmasindan

kaynaklanmustir *.

Ozellikle siyasi ve ekonomik yonleri basta olmak iizere, cok yonlii gelisimi
olan ve yirmi yillik ge¢misi bulunan bu uyusmazlikta, Macaristan'in ¢evreye iliskin
gelismeleri ve uluslararasi ¢evre hukukunda yeni norm ve ilkelerin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle antlasmada kokli degisiklikler oldugunu iddia etmesi, UAD tarafindan bu
uyusmazligin kapsami yoniinden yerinde goriillmemistir. Cevre hukuku bakimindan
ekonomik kalkinma ve ¢evre koruma onceliklerini uzlastirmak igin taraflarin igbirligi
yapmas1 yoOniinde genel tavsiyede bulunmaktan bagka bir karar vermemis olan
UAD'nin yargilama yaptig1 dort sene boyunca bolgedeki ¢cevre sorunlart devam etmis
ve tahribat meydana gelmistir.%” Kararda UAD tarafindan her iki tarafin da uluslararasi

hukuk kurallarini ihlal ettigi sonucuna varilmistir®,

Arjantin-Uruguay Kagit Hamuru Fabrikast Karart (Pulp Mills On The River

Uruguay):

%GUNES-ANLAR, s. 91 vd.
"GUNES-ANLAR, s. 112 vd.
%Gabcikovo-Nagymaros Project, para. 140.
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Mayis 2006'da Arjantin, Uruguay aleyhine Uruguay Nehri kiyisinda kurulan
kagit hamuru fabrikalarinin ingaatinin nehrin ekosistemine zarar verdigini iddia ederek

Divan'a basvurmustur *.

Divan'a bagvuran Arjantin Uruguay'in, Uruguay Nehri tizerinde kurmus oldugu
iki fabrikanin nehrin suyunu kirlettigini iddia etmistir. Bu olayda verilen karar,

UAD’nin yent tarihli verdigi kararlar arasinda yer aldigindan, 6nem arz etmektedir.

Davanmn taraflar1 olan Arjantin ve Uruguay devletleri arasinda 1975 tarihli
“Uruguay Nehri Statiisii” imzalanmis olup, uyusmazlik konusu ihlal ve UAD'in bu

uyusmazlikta yetkilendirilmesi, anilan Statii'ye dayandirilmistir'®,

Arjantin Uruguay'dan, bu Statii'ye uygun olarak ytkiimliiliiklerini yerine
getirmesini, nehrin ekolojik yapisinin tahrip edilmeden kullanilmasini, vermis oldugu

tiim zararlar1 gidermesini talep etmistir'%®.

13 Temmuz 2006 tarihinde UAD, Arjantin'in koruyucu Onlem alinmasi

talebini’®?, davanin kosullari koruyucu onlem almmasmi gerektirmediginden

%pulp Mills on the River Uruguay, para. 1.

100pylp Mills on the River Uruguay, para. 1.

101pylp Mills on the River Uruguay, para. 22.

192K oruyucu Onlemler (Provisional Measures):UAD Statiisiiniin 41. maddesinde, Divan durumun
gerektirdigine hitkkmederse, taraflarin haklarini korumak igin gegici koruma 6nlemlerinin alinmasina
karar verebilir. Alinan bu karar, hemen taraflara ve Giivenlik Konseyi’ne bildirilir, seklinde hiikiim
getirilmistir. Dava konusu uyusmazligin niteligi ve taraflarin durumuna goére, Divan, taraflarin
haklarin1 korumak amaciyla, dava konusu uyusmazliga neden olan fiillerin durdurulmasina karar
verebilir. Bu anlamda, gegici koruma dnlemleri bir tiir ihtiyati tedbir niteligindedir. Divan tarafindan
bu yonde verilen bir ara karara taraflarin uymamasi halinde, 2001 yilinda goriilen La Grand davasinda
olusturulan ictihat geregince, ihlalde bulunan taraf aleyhine tazminata hiikmedilecegi karara
baglanmistir. Bkz. AKSAR, s. 81
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reddetmistir. Uruguay ise, bu nehirde tasimacilik yapildigini, Arjantin'in tasima
faaliyetlerini durdurdugunu ve Uruguay'in ekonomik anlamda bundan zarar
gordiigiinii iddia ederek, kendi lehine koruyucu 6nlem alinmasini talep etse de UAD,
dava konusu uyusmazlikla ilgili olmadigindan, bu talebi yerinde gérmemistir. Ancak
Uruguay'in uyusmazlik konusu iki tesisten biri olan Botnia fabrikasinin insaatina

devam edebilecegini ongérmiistiir.

20 Nisan 2010 tarihinde Divan, uyusmazligi karara baglamistir. Divan,
Uruguay’ 1n, 1975 Statiisii’niin 7 1la 12 nci maddelerinde yer alan prosediire iliskin
yiikiimliiliiklerini ihlal ettigine hiikmetmistir. Divan, Uruguay’ in 1975 Statiisti’niin
maddi ylikiimliiliiklere iligkin 35, 36 ve 41 inci maddelerini ihlal etmedigi kanaatine

varmustir 103,

UAD’nin Uruguay’t sorumlu tuttugu prosediire iliskin yiikiimliiliikleri
diizenleyen 1975 Statiisii’niin 7 1la 12 inci maddelerine bakildiginda, taraflarin bilgi
verme, ihbarda bulunma ve miizakere yiikiimliiliikkleri oldugu goriilmektedir. Burada,
Divan, Uruguay’in, isbirligi mekanizmasi olarak adlandirilan bu tiglii siireci dikkate

almaksizin hareket ettigine hiikmetmistir %4,

1975 Statii 41 inci maddesinde taraflarin kirliligin Onlenmesiyle 1ilgili
yiikiimliiliikleri diizenlenmekte olup, UAD 41 inci maddenin amacinin, Uruguay

nehrinin su ¢evresinin korunmasi ve muhafazast amaciyla, taraflarin denetim

193pylp Mills on the River Uruguay, para. 282.

14pylp Mills on the River Uruguay, para. 97, 122, 149. Ayrica bkz. Maurizio RAGAZZI, River
Uruguay Dispute Before 1CJ — Judgment, Diinya Bankasi Resmi web sitesi.
http://go.worldbank.org/BOMZ0O26WFO0, (son e.t.:03/02/2018).
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yetkilerini ifa etmeleri i¢in, uygulanan uluslararasi antlagmalara uygun olarak,
yiikiimliiliik getirmek oldugunu disiindiiginden, UAD kendisini Arjantin'in giiriilti,
gorsel kirlilik ve bunlara bagl olarak Orion fabrikasinin tirettigi kotii kokulara iliskin
iddialar1 bakimindan yetkili gérmemistir 1%, Statiiniin 60 mc1 maddesinde Statiiniin
yorumu veya uygulanmasi ile ilgili, taraflar arasinda dogrudan goriismelerle
coziilemeyen her tiirli uyusmazlhigin her iki taraf {llke tarafindan UAD'ye
gotiiriilebilmesi yoniindeki madde ile birlikte ele alindiginda, Arjantin'in 41 inci
maddenin ihlaline iliskin iddialari, UAD tarafindan Statiiniin yorumu ya da

uygulanmasi kapsaminda gérmemistir.

ii- GATT ve DTO tarafindan cevre ile ilgili verilen kararlar

Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi1 (GATT) ve Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ile ilgili aciklamalar bir sonraki béliimde ayrintili olarak
verileceginden, bu bashkta sadece GATT/DTO’niin anlasmazliklarin halli

mekanizmasi ¢er¢evesinde ¢evre ile ilgili vermis oldugu kararlara deginilecektir.

Istisare, Panel ve Temyiz olmak iizere, 3 asamali bir sistem éngdren DTO
Anlagmazliklar1 halli mekanizmasi, c¢ok tarafli ticaret sistemine giivenirlik ve
ongoriilebilirlik kazandirma amagli olup, DTO anlasmalar ¢ergevesinde kurulan bu
sistemde gerek uygulamaya yonelik zorlayict araglarin yer almasi, gerekse iiyelerin
ihtilaflarin karsilikla anlayis ¢ergevesinde ¢ozebilmesine olanak veren, isleyisi belirli

bir sistemin kurulmus olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.%®

195pylp Mills on the River Uruguay, para. 52.
106p Neslihan TURGUTTOPBAS, The Dispute Settlement Under The WTO: Experience of Turkey, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 13/3 (2011). 97-128, s. 102
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GATT sistemi altinda, cevresel dnlemler veya saglikla ilgili 6nlemlere iliskin
alt1 adet panel prosediirii tamamlanmis olup, 1995’ten itibaren DTO anlasmazliklarin

halli mekanizmasi1 kapsaminda bu tiir ii¢ adet uyusmazlik karara baglanmistir 1%,

Karara baglanan panellerden birtakim 6rnekler vermek gerekirse;

ABD’nin Kanada’dan ton balig1 ve ton balig1 tiriinleri ithalini yasaklamasina
iliskin uygulamasi aleyhine Kanada tarafindan anlagmazliklarin halli mekanizmasina
basvurulmugstur. Panel, 1982 tarihli kararinda bu yasaklamayr GATT Anlagmasi’nin
XI/1 maddesine aykir1 bulmus ve yine bu yasaklamanin XI/2 ve XX/g maddeleri

kapsaminda hakli olmadigina hitkmetmistir 1%,

Kanada’nin islem gérmemis ring ve somon baliklar1 ihracatina dair aldigi
onlemler aleyhine ABD tarafindan Panel’e basvurulmus olup, 1988 tarihli kararlar,
Kanada tarafindan uygulanan 6nlemleri GATT Anlagmasi’nin XI/1 maddesine aykiri
bulmus ve yine bu yasaklamanin XI/2 (b) ve XX/g maddeleri kapsaminda hakli

olmadigina hiikmetmistir 1%

Bir bagka 6nemli karar ise, Hindistan, Malezya, Pakistan ve Tayland’in ABD

aleyhine basvurmus oldugu Panel siirecidir. ABD, karides avinda, kendisine ihrag

O7http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/edis00_e.htm, (son e.t.:03/02/2018).
1%8ynited States-Prohibition of Imports of Tuna and Tuna Products from Canada, Report of the Panel
adopted on 22 February 1982 (L/5198-29S5/91).
Ayrica bkz. http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/edis01_e.htm, (son e.t.:03/02/2018).
1%Canada-Measures Affecting Exports of Unprocessed Herring and Salmon, Report of the Panel
adopted on 22 March 1988 (L/6268-35S/98)
Ayrica bkz. http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/edis02_e.htm, (son e.t.:03/02/2018).
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edilen triinler bakimindan deniz kaplumbagalarinin zarar gérmemesi i¢in bir cihaz
kullanilmasini talep etmistir, zira ihracata iliskin kendi i¢ hukukunda bu yone iliskin
hiikiimler mevcuttur. Ancak yapilan yargilama neticesinde, ¢evrenin korunmasi
saikiyle de olsa DTO fiiyesi devletler arasinda ayrimciliga sebebiyet verilemeyecegi
karara baglanmistir. Zira bu davada mesele, g¢evrenin korunmasindan ziyade

ayrimcilik perspektifinden degerlendirilmistir.t

iii- Hakemlik kararlar

Pasifik Fok Kiirkii Tahkimi

1893 tarihli hakemlik kararina konu olan uyusmazlik, ABD ile Birlesik Krallik
arasinda, kiy1 devleti olan ABD’nin acik denizdeki Ingiliz balik¢ilik faaliyetlerine

miidahale edebilmesinin kosullar1 nedeniyle meydana gelmistir 1.

Hakem heyeti, Bering Denizi’nin Pasifik Okyanusu’nun bir pargasi oldugu
hususunda oy birligi ile anlagsmaya varmis ve kararda bu denizde Rusya’nin, ABD ve
Birlesik Kralligin miinhasir haklarinin olup olmadigina, var ise nerelerde olduguna
hiitkmetmistir. Bu karara ABD’nin bagvurusu iizerine, hakem heyeti, denizde yetki
alan1 haricindeki sularda foklarin korunmasi ve muhafazasini diizenleyen bir hukuki
metni kabul etmistir. Bu diizenlemede, avcilik yontemleri ve kisitlamalart ile, av

yasag1 mevsiminde dair hiikiimler getirilmistir.**?

Hoynited States-Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, Report of Appellate
Body, AB-1998-4, para 186.
Ayrica bkz. https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/edis08_e.htm, (son e.t.:03/02/2018).

Award between the United States and the United Kingdom relating to the rights of jurisdiction of
United States in the Bering’s sea and the preservation of fur seals, 15 August 1893, United Nations
Reports of International Arbitral Awards Volume XXVIII pp. 263-276, Ayrica bkz. SANDS, (2008),
s.3

H12SANDS, s. 562-563
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Devletlerin ulusal yetkilerinin &tesindeki deniz alanlarinda fok kiirkiinii
korumak amaciyla diizenlemelere iligkin haklar ile ilgili olan bu karar {i¢ bakimdan
onem tasimaktadir: Dogal kaynaklarin tek bir devlet yetkisi disinda kismen veya
tamamen kalmasi halinde, bu kaynaklar1 korumanin zorluklar1 ifade edilmis;
paylasilan dogal kaynaklarin korunmasinda uluslararas1 hukuki teknikler bu kararla
kabul edilen diizenlemeler sayesinde olusturulmus; uluslararasi yargi yerlerinin
uyusmazliklarin baris¢1 ¢oziimiinde ve uluslararasi hukuki diizenlemelerin gelisiminde

oynadigi rol ifade edilmistir %2,

Trail Smelter Davast

1920'lerde Kanada'min British Columbia bdlgesinde yer alan Trail
Kalhanesi'nden yayilan duman ve emisyonlar, riizgar vasitastyla ABD'nin Washington
Eyaleti'nde ¢esitli hasarlara yol agmistir. Bunun {izerine taraflar hakem yargilamasina
basvurmuslardir **. Bu davada verilen karar ile, uluslararasi hukukta ilk defa bir
devletin iilkesinden yararlanirken, 6teki devletlere zarar vermemesi gerektigi yolunda

bir kuralin varligi kabul edilmistir 1*°.

Bu dava sonucunda Kanada’nin, verdigi zarar1 karsilamak tizere ABD'ye

116

toplamda 428.000 Amerikan Dolar1 tazminat 6demesine karar verilmistir°. Ayrica

13SANDS, s. 561

Trail smelter case (United States, Canada), 16 April 1938 and 11 March 1941, United Nations
Reports of International Arbitral Awards, volume Il pp. 1905-1982. Ayrica bkz. Michael J.
ROBINSON-DORN, The Trail Smelter:ls What's Past Pologue? EPA Blazes A New Trail For
CERCLA, NYU Environmental Law Journal, Volume 14, 2006, s. 243 vd.

1SPAZARCI, 11. Kitap, s. 309

116Trail smelter case (United States, Canada), p. 1933.
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yapilan teknik ¢alismalar i¢in de ayrica bir ddeme yapilmasina hitkmedilmistir.t!’

Lanoux Golii hakemlik karart
1957 tarihli Lanoux Golii hakemlik kararinda ise, hakemlik mahkemesi, bir
devlet iilkesine giren sularin, bir komsu devletge kirletilmesi s6z konusu oldugu

takdirde, buna neden olan devletin sorumlulugunun dogacagini kabul etmistir.1!8

iV- Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlar

Oneryildiz - Tiirkiye Davast

Calismanin giris boliimiinde, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’'nde cevre
hakkina iliskin bir hiikmiin bulunmadigia dikkat ¢ekilmis idi. Ancak Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi nezdine goriilen davalarda verilen kararlarda ¢evre hakki ¢esitli
yonlerden ele alinmustir. Yasam hakki ile baglantili olarak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin verdigi en 6nemli kararlardan biri Oneryildiz-Tiirkiye davasidir''®,
Cevre kirliligi nedeniyle ortaya c¢ikan metangazi patlamasi nedeniyle yasanan can
kaybina iligkin olan davada ¢evre kirliligi ve yasam hakki arasinda bag kurularak

devletin bu konuda iizerine diisen gorevi yerine getirmedigi sonucuna varilmigstir*?°,

e)Doktrin
Uluslararas1 hukukun kaynaklarina yardimci nitelikte sayilabilecek ve tek

basina dikkate alinmasi; ancak konu hakkinda hi¢bir uluslararasi antlagsma, 6rf ve adet

"Trail smelter case (United States, Canada), p. 1980.

118]_ake Lanoux Arbitration, (FRANCE v. SPAIN) (1957) 12 R.I.LA.A. 281; 24 |.L.R. 101 Arbitral
Tribunal.1 November 16, 1957. Ayrica bkz. PAZARCI, II. Kitap, s. 471

W0 neryildiz/ Tiirkiye, ATHM, Biiyiik Daire, n° 48939/99, 30.11.2004.

200neryildiz/Tiirkiye, para. 97 vd.
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hukuku, hukukun genel ilkesi veya yargi karar1 bulunmamasi halinde miimkiin olacak
olan doktrin, bu kapsamda, uluslararasi hukukun kaynaklari bakimindan yardimci

kaynak olarak kabul edilmektedir.t?!

Bu baslikta ele alinmasi miimkiin olan bir diger kaynak ise BM tarafindan
kurulmus olan Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’dur (ILC). Uluslararast hukukunun
gelisiminde ve bu hukuk dalinin kodifikasyonunda yapilacak caligmalara katki
saglamak amacinda olan Komisyon, uluslararasi hukukun ¢esitli konular1 hakkinda

taslak metinler olusturmaktadir 122,

Yine doktrin baslig1 icerisinde, BM Giivenlik Konseyi kararlarini, BM Genel
Kurul kararlarini, AB Direktifleri, Kararlar1 ve Tiiziiklerini; ¢ok tarafli g¢evre
anlagmalarinin kurumsal yapisi igerisinde yer alan Taraflar Konferansi toplantilarinda

alinan kararlar1 da saymak miimkiindiir 2.

2- Uluslararasi1 Konferanslar

A. Stockholm Konferanst (United Nations Conference on Human
Environment-Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi)

Bir onceki baslikta ¢evre hakki kavramim agiklarken BM Insan Cevresi

Konferansi'na (UNCHE) kisaca deginilmisti. Konferans'in gelisimine daha ayrintili

bakildiginda;

2Enver BOZKURT, M. Akif KUTUKCU, Yasin POYRAZ: Devletler Hukuku, Yetkin Yaynlari,
gbzden gecirilmis 7. baski, Ankara, 2012, s. 93.

12UNEP, (2006), s. 9.

1ZUNEP, (2006), s. 9.
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Birlesmis Milletler'in 1968 tarihli ve 2398(XXIV) sayili Genel Kurul karart ile
insan ¢evresinin sorunlar1 belirlenerek, Konferans'in toplanmasina karar verilmistir.
Insan ¢evresindeki bozulmalari miimkiin oldugunca ortadan kaldirmak amaciyla,
ulusal, yerel ve uluslararasi diizeyde yogunlastirilmis bir eylem gereksiniminden
dogan Konferans'ta gelisen ve gelismekte olan iilkelerin sorunlarinin ele alinmasi ve
ozellikle gelismekte olan tilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinin dahil edilmesi
ongoriilmiistiir 124,

1969 tarihli ve 2581 (XXIV) sayili Genel Kurul karari ise, dogrudan Insan
Cevresi Konferansi'ni diizenlemektedir. Bu kararda, Konferans'in amaci, insan ¢evresi
korunurken ve gelistirilirken, hiikiimetler ve uluslararasi 6rgiitler tarafindan yapilacak
faaliyetlerde rehberligi saglamak ve onlar1 cesaretlendirmek, bunu yaparken
gelismekte olan iilkelerin karsilastigi problemlerin O6neminin farkinda olarak

uluslararasi igbirligi yapilmasi gerektigi seklinde ifade edilmistir.

Kurumsal, normatif, finansal ve programlar bazinda sonuglar doguran
Stockholm Konferansi'nin bitiminde, Stockholm Bildirgesi yayimlanmis olup, bu
Bildirge uluslararasi ¢evre hukuku bakimindan bazi 6nemli gelismelere de 6n ayak

olmustur.*?®

Stockholm Bildirgesi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in uluslararasi

124patricia W. BIRNIE, Alan F. BOYLE: International Law and The Environment, Oxford
University Press, New York, 2004, s. 38
125BIRNIE-BOYLE, s.38.
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igbirligini zorunlu kilmis oldugundan, bu Bildirge'nin ardindan Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 2997 (XXVII) sayili karar1 ile Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) kurulmus olup, UNEP'in dayandig temel belge, Stockholm Bildirgesi olarak

kabul edilmektedir.126

Stockholm Bildirgesinin 1 inci maddesine 6nceki baslikta deginilmis olup, 21
inci maddesi ise, devletlerin, BM Antlagsmasi ve uluslararasi hukuk ilkelerine gore
kendi c¢evre politikalar1 geregince kendi kaynaklarini isletme hakkina sahip
olduklarini, ancak bu eylemlerin diger devletlerin ¢evresine veya kendi ulusal yetki
alanlarn1  disindaki alanlara zarar vermediginden emin olmalar1 yOniinde
sorumluluklarinin bulundugu ilkesini diizenlemekte olup, bu ilke kat1 hukuk-hard law
niteligi kazanmistir'?’. Bir baska deyisle, Stockholm Bildirgesi'nin 21 inci maddesi,
tipkt 1 inci maddesi gibi, baglayiciligi olmayan tavsiye niteligindeki diizenleme
seviyesini asarak, devletlerin ve diger uluslararas1 orgiitlerin ¢evrenin uluslararasi

boyutlar1 hakkinda kabul ettigi temel ilkelerden biri haline gelmistir.

Konferans, ¢evrenin korunmasinda, biosferin uluslararast hukuk ve
organizasyonlar tarafindan korunmasi gerekliliginin altin1 c¢izmistir. Cevresel
tehditlerin siir asan ve kiiresel nitelikte olmasi, agik¢a uluslararasi ¢oziimlerin ve
normlarin talep edilmesine sebep olmustur. Kaginilmaz olarak, bir biitiin kabul edilen

cevre, politikanin oldugu kadar uluslararas: hukukun da konusu haline gelmistir 122,

126UNEP ile ilgili {igiincii boliimde daha ayrintili bilgi verilecektir.

2"Marc PALLEMAERTS, Stockholm'den Rio'va Uluslararas: Cevre Hukuku:Gelecege Dogru Geri
Adim mi?, Cev: Biilent Duru, AUSBFD, Yil: 1997, Cilt 52, say1: 1-4, s. 613- 632

1280scar SCHACHTER: International Law in Theory and Practice, Martinus Nijhoff Publishers,
The Netherlands, 1991, s. 362.
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Stockholm Konferans1 ve Bildirgesi, artik devletlerin kalkinmanin bazi
cevresel sonuglar1 oldugunu fark etmelerini saglamis ve bunlarin uluslararasi bir caba
ile kontrol altina alinmasi gerektiginde uzlastiklarin1 gostermistir. Stockholm
siirecinden bu yana, cevrenin uluslararasi boyutlar1 azimsanmayacak bir gelisme
kaydetmis ve zaman igerisinde yeni uluslararasi metinler ve uygulamalarla kendine

0zgii bir sisteme kavusmustur.

B. Brundtland Raporu
“Ortak Gelecegimiz-Our Common Future” olarak da bilinen Brundtland
Raporu, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1983 yilindaki 38/161 sayili karariyla
kurulan ve Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtland'in baskanliginda c¢alisan

“Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu”nun vardig1 sonuglari ortaya koymaktadir.*?°

Uzun vadeli ¢evre stratejileri 6nermek, ¢evre konusunda duyulan endiseleri
yonlendirerek, farkli ekonomik diizeydeki iilkelerin isbirligi ile ¢cevre ve kalkinmaya
iliskin dengeleri de dikkate alarak ortak ve tutarli amaglar belirlemek, ¢evreyi korumak
icin etkili yontemler bulmak amaciyla komisyon kurulmus ve Rapor bu amaclar

130 Komisyon, ilk resmi toplantisini 1-3 Ekim 1984

dogrultusunda hazirlanmistir
tarithinde Cenevre'de yapmustir. Agilis toplantisinda Komisyon tarafindan sekiz ana

konu belirlenerek, ele alinmis ve 27 Subat 1987 tarihinde Tokyo Bildirisi adiyla son

12%Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future
Transmitted to the General Assembly as an Annex to document A/42/427 - Development and
International Co-operation: Environment. Ayrica bkz. DUNYA CEVRE VE KALKINMA
KOMISYONU, Cev: Belkis Corakg1: Ortak Gelecegimiz, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yayin,
Ankara, 1991

100rtak Gelecegimiz, Komisyon Baskani'nin 6nsdzii, S. 15
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toplant1 metnini ilan etmistir. Anilan sekiz ana konu ise, niifus, ¢cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma; enerji, ¢evre ve kalkinma; sanayi, ¢evre ve kalkinma; besin giivenligi, tarim,
ormancilik, ¢evre ve kalkinma; iskan, c¢evre ve kalkinma; uluslararasi ekonomik
iliskiler, cevre ve kalkinma; ¢evre yonetimi i¢in karar destek sistemleri; uluslararasi

isbirligidir. 3

Brundtland Raporu'nun uluslararasi ¢evre hukukuna kazandirdigi en 6nemli
kavram, “siirdiiriilebilir kalkinma-sustainable development” olmustur. Esasinda
stirdiiriilebilir kalkinma, 1950'lerden bu yana bilinen bir terim olmasina ragmen, ilk
defa bu Rapor ile uluslararasi bir metinde yer almistir. Raporun yayimlanisindan bu

yana, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami adeta ¢evre hukukunun slogani haline gelmistir.

1987 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca, “bugiiniin gereksinimlerini,
gelecek kusaklarin gereksinimlerini  karsilama yeteneginden 0Odiin vermeden
karsilayan kalkinma” olarak tanimlanan stirdiiriilebilir kalkinma kavrami halen pek

cok uluslararasi ve ulusal metinde yer almaktadir.*3?

C. Rio Konferans1 (United Nations Conference on Environment And
Development - Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi)
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1989 yilinda 44/228 sayili alinan

karar ile, Stockholm Konferansi'nin yirminci y1l doniimiine denk gelen 1992 yilinin,

810rtak Gelecegimiz, s. 423 vd.

1%2(Juslararas1 diizenlemelere ve Avrupa Birligi Direktiflerine uygun olarak mevzuatimza kazandirilan
ve 26.04.2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5491 sayili yasa ile degisik 2872
sayili Cevre Kanunu'nun Tanimlar baslikli 2. maddesinde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, bugiinkii
ve gelecek kusaklarin, saglikli bir ¢evrede yasamasini giivence altina alan ¢evresel, ekonomik ve
sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi ifade etmektedir.
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Diinya Cevre Giinii olarak kutlanan 5 Haziran tarihinde Birlesmis Milletler Cevre ve

Kalkinma Konferansi'nin (UNCED) toplanmasina karar verilmistir.

3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio de Janeiro'da toplanan ve Rio
Konferans: olarak da adlandirilan bu toplantinin Konferans Bildirgesi'nin baslangi¢
boliimiinde, Stockholm Konferansi'nin ilkelerine baglh kalindigi ve bunlarn
gerceklestirmek icin devletler, toplumlar ve insanlar arasinda olmak iizere, her
diizeyde isbirligi kurmak amaci tasindigi, insanlarin yuvasi sayilan diinyayi ve
herkesin ortak ¢ikarini koruyacak bir cevre-kalkinma esasinda iizerinde uzlasilmasinin

geregi vurgulanmustir. 133

Rio Konferansi, atmosferin korunmasi basta olmak {izere, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, su kaynaklarini ve deniz alanlarinin etkin kullanimi, hayat kalitesi ve insan
sagliginin 1iyilestirilmesi ile yoksullugun giderilmesi ve ¢evre bozulmasinin
durdurulmasi yoluyla yoksullarin hayat kosullarinin iyilestirilmesi temelinde ¢evre,

insan ve kalkinma konularin ele almistir.3*

Rio Konferansi sonucunda bes onemli uluslararasi metin olusturulmustur.
Bunlardan ikisi kiiresel diizeyde uygulama alan1 bulan, iklim Degisikligi Sozlesmesi
ile Biyolojik Cesitlilik Sozlesmeleridir. Bunun yaninda Orman Prensipleri bashigi
altinda bir dizi ilkeler biitlinli kabul edilmistir. Ancak ele alinan konuyu ilgilendiren

iki temel belge vardir. Bunlar Rio Bildirgesi ve Giindem 21'dir.

133Rugen KELES, Can HAMAMCI: Cevre Politikas1, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 201-202
134Bu konuda bkz. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED), T.C. Cevre
Bakanlig1 Dis {liskiler Dairesi Bagkanligi, Ankara, (Basim yil belirtilmemis), s. 2.
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a) Rio Bildirgesi

Cevre ve kalkinma konularinda yirmi yedi temel ilkeden olusan Rio Bildirgesi,
Diinya Zirvesi'nde iilkelerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan onaylanmustir.
Bu metin, hukuki olarak baglayici olmayan, bir bagka deyisle soft-law olarak kabul
edilen bir belge olmasina ragmen, hiikiimetlere politik bir ylkiimlilik

getirmektedir.**®

Konferans'ta ele alinan konulara iliskin temel ilkeleri belirleyen Rio
Bildirgesi’nde yer alan baslica prensipler *3¢;

e Siirekli ve dengeli kalkinma ilkesinin odak noktasini olusturan insanlar, doga
ile uyumlu, saglikli ve iiretken bir yasam hakkina sahiptir.

e Devletin egemenlik haklarin1 kullandiklar1 alanin disina c¢evresel zarar
vermemeye 0zen gostermelidir.

e Kalkinma hakki, bugiinkii ve gelecek kusaklarin kalkinma ¢evre gereksinimleri
arasinda denge kurularak gerceklestirilmelidir.

e Siirekli ve dengeli kalkinma gerceklestirilirken ¢evrenin korunmasi bagimsiz
olarak ele alinmamali, kalkinma siireciyle biitlinlestirilmelidir.

e Tiim insanlar i¢cin daha yiiksek bir yasam kalitesi saglanmalidir.

e Devletler ve halklar, uluslararas1 dayanismay1 saglamak amacina yonelik
calismalarini stirdiirmelidir.

e Baris, kalkinma ve ¢evre koruma birbirlerine baglidirlar ve boliinemezler.

1%5Rio Declaration on Environment and Development, United Nations General Assembly,
A/CONF.151/26 (Vol. I). Ayrica bkz. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans, s. 4
BSKELES-HAMAMCI, s. 202-203
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Rio Bildirgesi, Stockholm Bildirgesi'ni de temel alarak, 2. maddesinde,
yukarida hard-law kural olarak kabul edilen Stockholm Bildirgesi'nin 21. maddesini
tekrarlarken, devletlerin kendi kaynaklarini ¢evre ve kalkinma politikalarina gore,
diger devletlere ve ulusal yetkisi disindaki diger alanlara zarar vermeksizin kullanma
hakki oldugunu belirttiginden, burada cevre ile beraber kalkinma da bilingli olarak
kullanilmistir. Bu gelismeyi cevresel egilimlerde bir tiir geriye gidis olarak
yorumlayanlar da mevcuttur.®®” Ancak, Konferansin isminden de anlagilacag iizere,
burada amag yoksullukla miicadele ederken ve gelismekte olan iilkeleri kalkinma
planlar1 dogrultusunda desteklerken, ayn1 zamanda, ¢evresel ylikiimliiliikleri hakkinda
da devletler arasinda bir farkindalik yaratmaktir. Bu anlamda, Rio Konferansi'nin

cevresel konulardaki en genis katilimli toplant1 oldugu sdylenebilir.

b) Giindem 21

Giindem 21-Agenda 21, cevre ve ekonomiyi etkileyen tiim alanlarda
hiikiimetlerin, kalkinma 6rgiitlerinin, Birlesmis Milletler kuruluslarinin ve bagimsiz
sektorlerin yapmasi gereken faaliyetleri tamimlayan bir eylem plamdir.*® Bir baska
deyisle, Giindem 21, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin

operasyonel boliimiinii diizenlemektedir.

Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Kalkinma I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve
Yonetimi, Etkin Gruplarin Roliiniin Giiclendirilmesi ve Uygulama Mekanizmalari

seklinde dort ana bagliktan olusan Giindem 21'in en onemli 6zelligi, Stockholm

STPALLEMAERTS, s. 618
1%8Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, s. 7
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Konferansi ile kurulmasi kabul edilen UNEP'in kurumsal yapisini ve ¢aligma alanlarin
uluslararas1 bir metne tagimis olmasidir. Buna ek olarak, ozellikle Uygulama
Mekanizmalar1 baglikli dordiincii boliimde Uluslararast Hukuki Araclar ve
Mekanizmalar alt basligi ile uluslararasi ¢evre hukukuna ayrica ve agikga yer
vermistir. Burada, uluslararasi ¢gevre hukukunun incelenmesinde ve gelistirilmesindeki
temel hedefin, ¢evre hukukunun etkinligini degerlendirmek ve iyilestirmek ile etkili
uluslararas1 anlagsmalar ve diger araglar yoluyla ¢evre kalkinmanin entegrasyonunu
saglamak oldugunu ifade etmistir. Ayrica, stirekli ve dengeli kalkinmaya iliskin olarak,
uluslararas1 hukukun, ¢evre ve kalkinma konular1 arasindaki dengeye ve gelismekte
olan tlkelerin 6zel ihtiyaclarima cevap verecek sekilde daha da gelistirilmesi
gerektigine isaret etmistir.”®*® Giindem 21 ile uluslararas1 ¢evre hukukunun ara¢ ve
amaclar1 bdylece belirlenmis olup, hali hazirda ¢ok tarafli c¢evresel anlagmalar
(MEA's) cevresel sorun ve konulara iliskin diizenlemeler yapmak konusundaki en

etkin ve gii¢lii aractir.

Her ne kadar Giindem 21 uluslararas1 hukuka iligkin yol gosterici ilkeler
getirmis ise de, ulusal hukuklar1 da gbz ardi etmemistir. Bu anlamda, ulusal hukuk
diizenlerini, kriterlerini, plan ve programlari ile standartlarini kendisine referans olarak
almis, hiikiimetlerin yasal diizenlemelerini devamli olarak gézden gecirmelerini ve
revize etmeleri gerektigine isaret etmistir.’*® Gergekten de Giindem 21 ile getirilen
ilkelerin anlam kazanabilmesi i¢in ulusal hukuk bazinda, yasa koyucularin da katilim
gostermesi ve i¢ diizenlemelerini uluslararasi ilkelerin gosterdigi yonde ¢izmesi

kaginilmazdir.

139Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, s. 59
140KISS-SHELTON, s. 35
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C.Johannesburg Zirvesi (World Summit on Sustainable Development —
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi)

26 Agustos — 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg kentinde 104 devlet
ve hiikiimet baskaninin katilimiyla diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi, Rio Konferansi’ni izleyen on yillik siirede Konferansta alinan kararlarin
uygulanmasinda ve hedeflere ulasmada yasanan =zorluklara ¢6ziim getirmeyi

amagclamgstir 14,

Johannesburg Zirvesi’nden iki grup karar ¢ikmistir. Hiikiimetlerin taahhiitlerde
bulunacagi ve eylem plani olarak uygulamaya koyacagi konular birinci tip ¢iktilar
olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda “siyasi bildirge” ve “Johannesburg Resmi

Uygulama Plan1” resmi belgelerdir 142,

Johannesburg Zirvesi kararlariin ikinci grubunu ise, tiim paydaslarin icinde
yer alacagi ortaklik girisimleri olusturmaktadir. Bu kapsamda uluslararasi kuruluslar,

sivil toplum 6rgiitleri ve 6zel sektoriin dahil oldugu ¢ok sayida ortaklik kurulmustur'®,

Konferansta ele alman konular, yoksullukla miicadele, siirdiiriilemez
nitelikteki tiikketim ve {retim kaliplarinin degistirilmesi, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin dogal kaynak temelinin korunmasit ve yonetilmesi, siirdiiriilebilir

kalkinma ve kiiresellesen diinya, saglik ve siirdiiriilebilir kalkinma, gelismekte olan

1410sman PEPE, Onsdz, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Johannesburg Uygulama Plant,
Basima Hazirlayan: Ulusal Cevre ve Kalkinma Programi, Ankara, 2004, sayfa belirtilmemis.

142pEPE, Onsoz.

143pEPE, Onsoz.
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kiiciik ada devletlerinde siirdiiriilebilir kalkinma, Afrika i¢in siirdiiriilebilir kalkinma,
diger bolgesel girisimler, uygulama araclari, stirdiiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal

cercevedir 144,

D. Rio+20 Konferans1 (United Nations Conference on Sustainable
Development — Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi)

1992 tarihli Rio Konferansinin ardindan yasanan 20 yillik siire¢ sonunda
devletlerin Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda bir araya gelerek, yasanan siiregte
meydana gelen gelismelerin degerlendirilmesi amacini tastyan Rio+20 Konferansi,
20-22 Haziran 2012 tarihleri arasinda Brezilya’da gerceklestirilmis olup, Konferansin

sonu¢ metni “Istedigimiz Gelecek™ katilime1 devletler tarafindan kabul edilmistirt®®.

“Istedigimiz Gelecek” belgesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan
kaldirilmas: baglaminda yesil ekonominin gerceklestirilmesine iligkin temenni ve
taahhiitleri igeren bir ¢ikt1 olarak katilimci devletler tarafindan mutabik kalinan bir

belge olabilmistirl4®.

I11- GONUMUZDE ULUSLARARASI CEVRE HUKUKUNA HAKIM OLAN
BASLICA ILKELER

1- Genel Olarak:

4Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Johannesburg Uygulama Plani, Basima Hazirlayan:
Ulusal Cevre ve Kalkinma Programi, Ankara, 2004, s. 1.

145The Future We Want, United Nations General Assembly, Sixty-sixth session Agenda item 19,
Resolution adopted by the General Assembly on 27 July 2012, A/RES/66/288. Ayrica Konferans
bilgilerine erisim igin bkz.: https://sustainabledevelopment.un.org/rio20, (son e.t.:03/02/2018).

46fstedigimiz Gelecek, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: (Rio+20) Rio de
Janeiro, Brezilya, 20-22 Haziran 2012, Konferans Ciktis1
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Cevre ile ilgili olarak kabul edilen ilkeler, uluslararasi ¢evre hukukunun
lizerine inga edildigi temeli olusturmaktadir. Bu anlamda, ¢evreye iligkin ilkeler

uluslararasi ¢evre hukukunun gelisimi bakimindan 6nemli bir role sahiptir.*4’

Cevre sorunlarinin belirlenmesinde ve ¢oziimiinde temel rolii oynayan ilkeler,
bunun yaninda ulusal cevre hukuklarmin degisim ve gelisimine de katkida

bulunmaktadir.

Ilkeler bu calismada, uluslararasi metinlerde yer verilis sekilleri ve
uluslararas1  orgiitlerin  ilkelerin  olusumuna bulundugu katki bakimindan

degerlendirilecektir.

2- Kirleten Oder ilkesi

Cevre kirliliginin boyutlarinin dikkat ¢ekici hale gelmesi siirecinde, kirliligin
giderilmesi en basta kirletenin sorumlulugu olarak goriilmiis ve ¢evre hukukunun
temel ilkelerinden kirleten oder ilkesi olarak kendisini gostermistir. Kirletenin,
meydana getirdigi kirliligin maliyetine katlanmasi fikri, erken donem g¢evre hukuku

metinlerinin ¢ogunda kabul gérmiis ve yer bulmustur.

Bu baglamda, kirleten 6der ilkesi ilk kez Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) tarafindan ortaya konulmus bir kavramdir. 1972 yilinda kabul ettigi
“Cevresel Politikalarin Uluslararast Ekonomik Yénlerine Iliskin Rehber Ilkeler

Konusunda Konsey Tavsiyesi”nde bu ilkeye ilk kez yer vermistir.}*® OECD ilkeyi

WUNEP, (2006), s. 23.
148Recomendation of the Council on the Guiding Principles Concerning International Economic Aspects
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“kirletenin ¢evrenin kabul edilebilir bir durumda olmasini1 saglamak i¢in kamu
otoritelerince belirlenen kirliligi 6nleme ve Onlemlerinin masraflarina katlanmasi”
seklinde tanimlamistir. S6z konusu karar, bir yandan cevreye iliskin kaygilari
yansitirken diger yandan da uluslararasi ticarette esit rekabet kosullarinin yaratilmasi
amacini tagimaktadir. Nitekim Kararda sirketlerin neden oldugu kirliligin maliyetinin
devletler tarafindan slibvanse edilmemesi, aksine bunlarin sirketler tarafindan
karsilanmasi ve irettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarina dahil edilmesi, bdylece
uluslararas1 ticaret ve yatirimlar arasinda ciddi sapmalarin 6nlenmesi tavsiye
edilmistir.}*® OECD 1974 tarihli tavsiye kararinda ise, gevre ve sosyo-ekonomik
politikalar arasindaki yakin iliskiye deginerek iiye tilkelerin s6z konusu politikalari
belirlerken kirleten dder ilkesini dikkate almalarini ve bu amagla igbirligi yapmalarim

istemistir.*>

OECD’nin kirleten 6der ilkesini ele alis bigiminde, ¢cevresel kaygilardan ziyade
ekonomik kaygilarin daha dne ¢iktigi goriilmektedir. Ilkenin ilk olarak ekonomik bir
ilke seklinde uygulamaya konmasi ve kirletenin kirlilikle miicadelenin maliyetine

katlanmasi esas alinmis olmasi nedeniyle bunu yadirgamamak gerekir.

Ancak, OECD 1989 tarihli Kaza Durumlarma Iliskin Tavsiye Karari'nda,
kazalar nedeniyle ortaya c¢ikan kirlilik durumunda kirleten 6der ilkesinin zararin

karsilanmast igin uygulanabilecegini kabul etmistir.®®* Ozellikle 80’li yillarda

of Environmental Policies, 26th May, 1972 C(72)128.

149Beder SHARON: Environmental Principles and Policies- An interdisciplinary Approach, A
UNSW Press 2006, s.32

1%0Recommendation of the Council on the Implementation of the Polluter Pays Principle, 14th
November 1974, C(74) 223.

151Recommendation of the Council concerning the Application of the Polluter-Pays Principle to
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meydana gelen biiyiik endiistriyel kazalar ve buna bagli olarak tehlikeli atik kullanimi
gibi yeni cevresel konular, kirleten dder ilkesinin gelisiminde etkili olmustur.'®?
Ayrica, OECD'nin 1992 tarihli “Kirleten Oder Ilkesi Analiz ve Oneriler”'®® ve
“Uluslararas1 Ticaretle Iliskisi Cercevesinde Kirleten Oder Ilkesi”** Belgeleri de
ilkenin uygulamasimin genisletilmesi ve genellestirilmesine hizmet etmistir.!®®
Boylelikle ilke, ekonomik anlaminin yani sira gevreye iligkin olusan zararlarin

tazminini de igeren genis anlamiyla da uygulanmaya baslanmustir.

Rio Bildirgesi’nin 16 nc1 ilkesi, OECD tarafindan kabul edilen ilkeye daha
genis katiliml bir uluslararas1 metinde yer vermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
S6z konusu ilke uyarinca “Ulusal otoriteler kirletenin kural olarak kirlenme maliyetine
katlanmas1 yaklagimim1 dikkate alarak c¢evre maliyetlerinin uluslararasi hale
getirilmesine  ve  ekonomik araclarin  kullanimini  gelistirmeye  gayret

gostermelidirler.”%

Kirleten 6der ilkesi, artan ¢evre sorunlari karsisinda yetersiz kaldigindan, ¢cevre

hukukunun baska ilkelerle de desteklenmesi gerekmistir.

3- Entegrasyon (Biitiinleyicilik) Tlkesi

Accidental Pollution, 7 July 1989 — C(89)88/Final.

152, Stanford GAINES: “The Polluter Pays Principle: From Economic Equity to Environmental
Ethos”, 26 Tex. Int’l L. J, s. 495.

153The Polluter Pays Principle, OECD Analysis and Recomendation 1992 OCDE/GD(92) 81

1%4The Polluter Pays principle as it Relates to International Trade, OECD Doc. COM/ENV/TD(2001)
44/FINAL.

BSTURGUT, Cevre Politikas, s. 121

1%6Rio Declaration on Environment and Development, United Nations General Assembly,
A/CONF.151/26 (Vol. I)
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Entegrasyon ilkesi temelde, ¢evrenin korunmasi ve bunun i¢in gerekli olan tiim
unsurlarin diger politikalarin olusturulmasinda da esas alinmasi anlamina gelmekte
olup, bu ilke aym1 zamanda cevre ile ilgili konularin uluslararas iliskilerin de 6zii

olmasin1 gostermektedir. '’

Rio Bildirgesi’nin 4. ilkesinde siirdiiriilebilir kalkinmaya erisebilmek icin
cevrenin korunmasinin kalkinma siirecine entegre edilmesi gerektigi ifade edilerek
entegrasyon ilkesinin, c¢evre ile diger politikalar arasinda koprii vazifesi ifa ettigi

% Benzer bir yaklasimi, Rio Zirvesinden evvel Brundtland

diistiniilmistiir.*
Raporu'nda da gormek miimkiindiir.® Ayrica Uluslararas1 Doga ve Dogal

Kaynaklarin Korunmasi Birligi (IUCN) de Diinya Koruma Stratejisinde cevre ve

kalkinmanin birlikte degerlendirilmesi gereginden s6z etmistir.*°

1994 tarihli DTO Anlasmasinin &nsdziinde hem siirdiiriilebilir kalkinmadan,
hem ¢evrenin korunmasindan, hem de ekonomik ve cevresel yaklagimi biitiinlestiren
bolgesel ve kiiresel antlasmalardan (Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi gibi) bahsedildigi

goriilmektedir.6!

4- Onleme ilkesi

Onleme ilkesi, giiniimiiz ¢evre hukukunun esasini olusturan ilkelerden biridir.

ISTUNEP, (2006), s. 25

1%8Hannes VEINLA, “Scope and Substance of the Integration Principle in EC Law and Its
Application in Estonia”, http://www.juridicainternational.eu/public/pdf/ji_2008_2_4.pdf (Veinla-
Integration), (son e.t.:10/02/2018).

19Brundtland Raporu, s. 310

180https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/wcs-004.pdf, (son e.t.:10/02/2018).

161YNEP, (2006), S. 25-26.
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Bu ilke, temel prensibini g¢evrenin kirliliginin giderilmesinden degil, cevrenin
Kirlenmesinin dahi onlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi zorunlulugundan

almaktadir.

Onleme ilkesine gore; gereken dnlemler gevreyi bozabilecek faaliyetlerin ne
kadar erken agsamasinda alinirsa olumsuz sonuglar da o kadar ¢cok engellenebilecektir.
Artik esas olan, zarar olustuktan sonra giderilmesi degildir.!%? Cevrede meydana gelen
olumsuzluklarin, bozulmalarin ve zararlarin etkilerinin, uzun yillar sonra ortaya
¢ikabildigi ve bunlarin sonuglariin bir kisminin giderilmedigi gergegiyle karsi karsiya
kaliinca dnleme ilkesinin zorunlulugu ve énemi anlasilmistir. Ornegin flora ve fauna
tiirlerinin neslinin tilkkenmesi, erozyon, deniz kirliligi gibi ¢evreye verilen zararlarin
¢ogu zaman telafisinin imkansiz olmasi nedeniyle bilimsel arastirmalar gostermistir ki

onleme ilkesi ekonomik ve ekolojik nedenlerle gevre i¢in “altin kural” olmalidir. 13

Kirlenmenin sonradan giderilmesi ile kirliligin 6nlenmesinin mali boyutunun
farkli olacagi fikrinin yerlesmesi ile ilke ulusal ve evrensel metinlerde yer

bulmustur'®

. Bu kapsamda 6rnegin, Stockholm Bildirgesi’nde yer alan ifadeye 1979
tarinli  LRTAP (Convention on Long-range Transboundary Air Pollution)
Konvansiyonu, 1885 tarihli Ozon Tabakasi’nin Korunmasina Iliskin Viyana
Konvansiyonu ile 1992 tarihli Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (CBD- Convention on

Biological Diversity)’'nde aynen yer verilmis, Rio Bildirgesi sonrasinda ise Rio

Bildirgesi’ndeki ifade Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin

82SANDS, s. 247
163NEP, (2006), 5. 32
14TURGUT, Cevre Hukuku, s. 204
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(UNFCCC — United Nations Framework Convention on Climate Change) 6n soziinde

yer almstir.

5- Kaynaginda Onleme ilkesi

Onleme ilkesinin bir sonraki adimi kaynaginda 6nleme ilkesi olup, yer aldig
ilk metin Siirasan Sular ve Uluslararast Gollerin Korunmasina ve Kullanilmasina
Dair 1992 tarihli Helsinki S6zlesmesi’dir. Bu metin uyarinca, ortaya ¢ikmis atiklar ya
da kirleticiler, tiretim yerinde ya da buraya en yakin yerde bertaraf edilerek hem
kendilerinin hem de olumsuz etkilerinin bagka alanlara ulagsmasi engellenmeye

calisilacaktir. 65

6- Ihtiyat ilkesi
Ortaya ¢ikis donemleri ve onem kazanislarina gore siralama yaparsak en son

ortaya ¢ikan ilkenin Ihtiyat ilkesi oldugunu sdylemek miimkiindiir.'%®

Cevre alaninda alinan tedbirler, oncelikle var olan kirliligi giderme, bir baska
deyisle tedavi edici faaliyetlerde bulunma seklinde ortaya ¢ikmig, zaman igerisinde
kamusal otoritelerin miidahalesi ve ¢evre alaninda yaganan geligsmelerin de etkisiyle
yavas yavas Onleyici boyut gelistirilmistir. Bu ikinci agsamada ¢evreyi tehdit eden
somut durum anlasilarak uygun bir zamanda zararin sonug¢larinin énlenmesinin énemi

isaret edilmistir. Onleme ilkesi, bilimsel, teknik ve etkileri objektif olarak ortaya

185Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes,
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2013/wat/ECE_MP.WAT_41.pdf, (son
e.t.:10/02/2018).

166 SANDS, s. 267
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konulmus riskler oldugunda uygulanir iken ihtiyat ilkesi risk ihtimali oldugunda rol
oynar. Belirsizligin seviyesi ne kadar azsa ihtiyat ilkesinden ziyade onleme ilkesini
devreye sokmak icin o kadar hakli gerekce vardir.!®” Belirsizligin fazla oldugu

durumlarda ise li¢lincii asama olarak ihtiyat ilkesi uygulama alani bulur.

Esasen, ihtiyat ilkesi, dayanagini Rio Bildirgesi'nin 15. ilkesinden almaktadir.
Bu maddede, ¢evrenin korunmasi i¢in ihtiyat ilkesinin devletler tarafindan
uygulanmas1 gerekliligi ifade edilmistir. Bu anlamda, anilan diizenleme, ihtiyat

ilkesinin kiiresel bir metinde ilk kez yer almas1 anlamina gelmektedir.®

7- Isbirligi Tlkesi

Cevresel sorunlarin giderek karmasik hale gelmesi, plan, politikalarin
olusturulmasi ve buna baglhh olarak hukuk kurallarinin yerlestirilmesi ile
uygulanmasinda dayanigsma ve ortak c¢aba gosterilmesi anlamima gelmektedir.
Isbirligine giren taraflarmn karsiikli olarak bilgi ve goriis aligverisi, belge ve

teknolojinin paylasiimasi ve bunun i¢in caba gdstermesi beklenmektedir. 6

Stockholm Bildirgesi'nin 24 {incii ilkesinin ¢evrenin korunmasiyla ilgili
konularda uluslararast igbirligi yoniindeki siyasi taahhiidiine ilave olarak, Rio
Bildirgesi’nin 27 nci ilkesi “bu bildirgede yer alan ilkelerin yerine getirilmesi ve
stirdiiriilebilir kalkinma alaninda uluslararas1 hukukun daha da gelismesi i¢in devletler

ve insanlar iyi niyetle ve ortaklik ruhu igerisinde isbirligi yapmalidir.” ifadesi ile

167Nicholas De SADELEER: Environmental Principles From Political Slogans to Legal Rules,
Oxford University Press, 2002, s.75

18YNEP, (2006), s. 30

9TURGUT, Cevre Politikasi, s. 113
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isbirligi ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki baga dikkat cekmistir.'”

Rio Bildirgesinin 7 ve 12nci ilkeleri de konuya farkli agilardan yaklasmus,
ekosistem igin kiiresel ortakligi ongoérmiistiir. Bu kapsamda 7nci ilke devletlerin
Diinyanin ekosisteminin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla kiiresel ortaklik ruhu
icinde igbirligi yapmalarin1 ongérmektedir. Stockholm ve Rio disinda iki ve ¢ok tarath
pek ¢ok andlasmada da isbirligi ilkesine yer verilmektedir. 1982 BM Deniz Hukuku
So6zlesmesi bu konuda 6nemli bir 6rnektir. S6zlesmenin XII. Boliimii deniz ¢evresinin
korunmastyla ilgili hiikiimler igermektedir. BM Deniz Hukuku S6zlesmesi devletlere,
kiiresel ve bolgesel diizeyde isbirligi yapmak, ¢esitli kural, diizenleme ve standartlarin

olusturulmasina katkida bulunmak ytikiimliiliigiinii ytiklemistir.

8-Katihm Tlkesi

Cevresel sorunlarin insan hayatina dogrudan etki etmesi, bireylerin kararlarda
s0z sahibi olma yoOniindeki taleplerini de arttirmis, zamanla bu durum yasal
diizenlemelere de yansmustir. Oncelikle bireylerin kendi yorelerindeki gevresel
sorunlara olan duyarlilifi, zamanla c¢evre bilincinin de gelismesiyle, vatandas
olmaktan kaynaklanan duyarliliga yiikselmis ve mesleki kuruluslar ile gevresel sivil

toplum orgiitlerinin de devreye girmesine ortam hazirlamistir.

Katilim, “genis anlamiyla bireylerin cevresel yonetim siirecinde rol

oynamalari, etkide bulunmalar1 ve bdylelikle kendi yasamlarini sekillendirecek bu

0SANDS, s. 249
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171 Katilimin demokratik siirecte

siireci yonlendirmeleri” anlamina gelmektedir
sagladig1 faydalar su sekilde siralanabilir; halkin katilimi konuyla ilgili tiim
perspektifleri igerir, halkin miidahalesini gii¢lendirir, bilgi sahibi olmanin ¢esitli

bicimlerini destekler, yiiksek diizeyde diyalog saglar, devam eder nitelikte katilim

siireci olusturur, bireylerin tiim siiregten haberdar olmasina yardimei olur 172,

Katilimin temellerini  Stockholm  Bildirgesi’nde gormek miimkiindiir.
Bildirgenin birinci maddesinde her ne kadar iist metin olarak ¢evre hakki goriillmekte
ise de bireylere, bugiinkii ve gelecek nesiller i¢in g¢evreyi koruma ve gelistirme
yukiimliligi yiklenmistir. Bu yiikiimliiliikk, ancak kisilerin c¢evre politikalarinin
olusmasinda ve cevre ile ilgili kararlarin alinmasma etkin katilimi ile yerine

getirilebilir.

Stockholm Bildirgesi’nde agik¢a ifade edilmese de temelleri atilan katilim
kavrami, yirmi y1l sonra Rio Bildirgesi’nin 10uncu ilkesinde agik¢a dile getirilmistir.
Bu ilke kapsaminda, gevresel konularin ancak ilgili vatandaslarin katilimiyla en iyi
sekilde yerine getirilecegi, ulusal diizeyde her bireyin toplumlarinda karar alma
stirecine katilim haklarinin oldugu, devletlerin bu konudaki kamusal farkindalig1 ve

katilim1 desteklemesi gerektigi ifade edilmistir.

Rio Bildirgesi ile birlikte, aym konferansin diger ciktilar1 olan BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi'nde de katilimdan

s0z edilmis ise de, katilim esasen Aarhus Konvansiyonu ile diizenlenmistir. Aarhus

111 Niikhet YILMAZ TURGUT: Cevre Politikas1 ve Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2009, s. 153
72http://www.co-intelligence.org/CIPol_publicparticipation.html, (son e.t.:10/02/2018).
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Konvansiyonu'nda, ¢evresel kararlara halkin katilimi ii¢ tiir kararla saglanmaktadir.
Bunlar, belirli aktivitelerle ilgili kararlar, ¢evreyle ilgili plan, politika ve programlar,
Ozel diizenlemeler ve / veya genel baglayict normatif enstriimanlarla ilgili

hazirliklardirt”®

. Bunun yani sira, Konvansiyon her ne kadar katilima iligkin hiikiimleri
ayrintili sekilde diizenlemis ise de, katilimin baglayici nitelikte olmadigini da ifade
etmis, yalnizca verilecek kararlarda halkin katilimi neticesinde varilan sonuglarin
dikkate alinmas1 gerektigini diizenlemistir. Bu diizenleme her ne kadar taraf tilkeleri
baglasa da, “dikkate alma” yontemi tamamen belirsiz ve taraf devletlerin keyfiyetinde
olan bir konudur. Bu yondeki hiikiim sadece daha demokratik ve seffaf bir ¢evre

yonetim tarzin1 hedeflemekte olup, bunun ileri adimlari taraf devletlerin ¢evre yonetim

politikalarinin uygulanma sekilleri ile belirlenebilecektir.

Maria LEE: EU Environmental Law: Challenges, Change And Decision-Making, Hart
Publishing, Oxford, 2005, s. 156.
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IKiNCi BOLUM

CEVRE ALANINDA CALISMALAR YAPAN ULUSLARARASI ORGUTLER

I-ULUSLARARASI ORGUTLERE GENEL BAKIS
Uluslararasi toplum, ulus devletler kadar belirgin bir 6rgiitlenme yapisina sahip
olmayip, zamana ve ihtiyaca gore de§isen kurumlar vasitasiyla devletler aras1 veya

devletler dis1 konular1 bu arenada ele alan bir yapilanma olusturmustur.

Bir uluslararasi orgiit, bagimsiz ve egemen devletlerin veya hiikiimetler dist
kuruluglarin ~ kiiresel veya bolgesel Olcekte, genel veya 6zel amacglara ulasma
dogrultusunda igbirligini saglamak i¢in kurduklar1 yapilar, mekanizmalar ve siirecler”

seklinde tanimlanmaktadir.!’*

Uluslararas1 orgiitlerin gecmisi XIV. yiizyilla dayanmakla birlikte, siyasal
alanda ilk Orgiitlenme Birinci Diinya Savasi'ndan sonra kurulan Milletler

Cemiyeti'dirt™.

174Mehmet HASGULER-Mehmet B. ULUDAG: Devletleraras: ve Hiikiimetler Dis1 Uluslararasi
Orgiitler- Tarihce-Organlar- Belgeler-Politikalar, Alfa yayinlari, Istanbul, 2010, 4. Basi, s.1

175Geha L. MERAY : Uluslararas1 Hukuk ve Uluslararasi Orgiitler, Ankara Universitesi Basimevi,
gbzden gecirilmis ikinci baski, Ankara, 1978, s. 264 vd.
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Calismada ele alinan hiikiimetler aras1 uluslararasi orgiitler, devletler arasinda
olusturulmakla birlikte, kendilerini olusturan devletten ayri ve siirekli bir iradeye sahip
olan ve devlet niteligi tasimayan birlesmelerdir 1’®. Diinya politikasinda genel olarak,
uluslararas1 orgiitlerin devlet sistemleri icerisinde faydali islevler ifa ettikleri kabul

edilmektedir 177,

Uluslararas1 orgiitler birtakim ortak niteliklere sahiptir. Oncelikle tiim
uluslararasi orgiitler bir kurucu antlagsma ile kurulur; genellikle bu kurucu antlasmay1
imzalayan devletler iiyelik hakkina sahiptir; her Orgiitiin bolgesel ya da kiiresel,
sektorel veya ¢ok yonlii kapsami vardir; genel kurul, meclis ve sekretarya ti¢liisiinden
olusan Orgiitsel yapist mevcuttur ve {iiyeler uluslararasi Orgiite parasal katkida

bulunurlar.1’8

Uluslararas orgiitlerin iilkesi, 6rglite vatandaslik bagiyla bagli bulunan insan
toplulugu ve buyruk verme yetkilerinin bulunmamasi bunlar1 devletlerden ayiran
nitelikler olmasina ragmen, Uluslararasi Adalet Divani’nin Birlesmis Milletler

Hizmetinde Ugranilan Zararlarin Tazmini Goriisii kararindal’

uluslararas1 orgiitlerin
amaglar1 ve fonksiyonlar: ile baglantili olarak uluslararasi hukukun tanidigi hak ve

yiikiimliiliiklere ehil oldugu belirtilmistir, 18

Uluslararasi orgiitlere ¢cevre agisindan yaklasildiginda, dogrudan ¢evre amaglh

pAZARCI, 1. Kitap, s. 123.

77Alvin LeRoy BENNET, James K. OLIVER: International Organizations: Principles and Issues,
Pearson Education, 7" edition, New Jersey, 2002, s. 3.

8 MERAY, s. 268-269

17%Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, [1949] ICJ Rep 174, s.179.

180Cengiz BASAK, Uluslararas1 Orgiitler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 49-50.
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orgiitlerin oldugu kadar, ¢cevre konusunda goérev veya yetkileri olan orgiitlerin oldugu

goriilmektedir'®

. Cevre konusunda calisma yapan temel uluslararasi orgiit ayr1 bir
boliimde ele alinacak olan Birlesmis Milletler Cevre Programi'dir (UNEP-United
Nations Environmental Programme). UNEP ¢evre alaninda temel orgiit olmasina
ragmen, uluslararast Orgiitlerin pek c¢ogunun c¢evre ile ilgili gorevleri de

bulundugundan, uluslararasi ¢evre hukukunun kurumsal boyutu parcali bir goriiniim

arz etmektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin, uluslararasi ¢evre hukukunun gelisimde etkili bir rol
uistlenmesi, cevreyle ilgili siyasi akimlarin izledigi yone bagl olup, genel olarak
uluslararas1 Orgiitlerin ¢evre konularinin giindeme getirilmesi, bunlar hakkinda
projeler ve eylem planlar1 olusturulmasi ile uluslararasi isbirliginde koordinasyon

saglanmasi bu roliin kapsamim olusturmaktadir.'8?

Uluslararas1 drgiitlerin tasniflenmesinde farkl lgiitler®® kullanilmakta ise de
en yaygin kullanilan tasniflendirme bigimi kiiresel ve bdlgesel uluslararas: orgiitler
seklinde ifadesini bulan cografi Olciittiir. Bu baglamda, calismada ele alinacak
hiikiimetler arasi uluslararasi orgiitlere genel agidan ve gevre ile ilgili gorevleri

baglaminda deginilecektir.

II-KURESEL ORGUTLER

18lFerhunde HAYIRSEVER TOPCU: Kiiresellesme ve Uluslararas: Cevre Politikalari: Yonetimden
'Yonetisim'e Gegis Sorunu, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 222

182Aysegiil KAPLAN: Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalari, Miilkiyeliler Vakfi Yayinlari, Ankara,
1997, s. 136-137

1BBASAK, s.51 vd. Ayrica bkz. Siileyman Sirr1 TERZIOGLU-Bahadir Bumin OZARSLAN:
Uluslararasi Orgiitler Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara, 2016, s. 41 vd.
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1- Birlesmis Milletler

1941 tarihli Atlantik Bildirisi ile temelleri atilan Birlesmis Milletler, 26 Haziran
1945 tarihinde kabul edilen BM Antlagsmasi'nin 24 Ekim 1945 tarihinde yiiriirliige
girmesi ile kurulmus olan diinya capindaki en genis kapsamli*®* siyasal
hiikiimetleraras1 orgiittiir 8. Orgiitiin olusum ve kurulus déneminin iki biiyiik diinya
savagl arasindaki zaman dilimine yayilmasi, BM Antlasmasi'na da yansimakta,

Antlagma'nin dibace béliimiinde bu déneme atif yapilmaktadir 18,

Birlesmis Milletler orgiitii ana organlar ve yardimer organlar seklinde ifade
edilen bir yapinin iizerine oturtulmakla birlikte, orgiitiin ¢calisma alan1 ve kiireselligi
nedeniyle konusunda uzman kuruluslar da orgiite baglanmistir. BM Antlasmasi’nin
7nci maddesinde Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, fiilen
gorevi bitmis olan Vesayet Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divani, Sekreterlik ana

organlar olarak belirlenmistir.

Yardimci organlar ise, yine 7 nci maddenin atfi ile 22 nci maddede Genel
Kurul’a, 29 uncu maddede Giivenlik Konseyi’ne taninan yetki ile kurulmaktadirlar.*®’
BM Uzmanlik Kuruluslari ise ayr1 birer uluslararasi orgiit olmakla birlikte, amaglari
dogrultusunda Ekonomik ve Sosyal Konsey vasitasiyla BM ile ozel isbirligi

icerisindedirler.18

184 Orgiitiin {iye sayisi, 2018 yili itibariyle 193 tiir.

18Funda KESKIN: Birlesmis Milletler ve Tiirkiye, Ekin yayinlari, Ankara, 2005, s. 7
18Mehmet HASGULER-Mehmet ULUDAG, s. 101.

187y ardimei organlarin alt ayrimlari igin bkz. PAZARCI, 11. Kitap, s. 134 vd.
188pAZARCI, Il. Kitap, s. 136 vd.
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Cevre koruma alaninda BM sistemi i¢indeki orgiitler arasinda bir isbolimii
oldugu gozlenmektedir. Bunlarin ¢evre koruma alaninda degisik agirlik noktalar
tizerinde yogunlagmalar1 avantaj saglamakla birlikte, kurumsal veya yapisal biitiinliigii

bozdugu gerekgesiyle elestirilmektedir.*8®

Bir yandan da, orgiitsel agidan yaklasildiginda, BM'ye klasik anlamda
hiyerarsi bagiyla bagli kurumlar silsilesi yerine, daha modern yapida farkli tarzda
kurumlar1 biinyesinde barindiran bir ag (network) olarak yaklasmak ve kurumsal
yapiy1 bu sekilde algilayarak konuyu ele almak gerekir. BM'nin kendi bilinyesinde
klasik anlamda uluslararasi orgiit olmasim1 saglayan organlari ve uzmanlik
kuruluglarinin yaninda, ¢esitli programlar ve konferanslar da yer almaktadir. Cevre ile
ilgili tiim gelismelerde bu karmasik yapiy1 katalize eden ve her tiirden birim arasindaki

koordinasyonu saglayan temel ara¢ kuskusuz UNEP'tir.%

Giliniimiiziin ¢evresel sorunlar1 devletlerin kendi baglarina ¢ézebileceklerinden
daha genis kapasitede oldugundan, yukarida bahsedilen tiirden bir uluslararasi eylem
zorunlu hale gelmistir. “Birlesmis Milletlerin Cevresel DNA's1” denilebilecek bu
karmasik ag biitiinii, her organizasyonun calisma alanlarindaki c¢evresel bilesenleri
birbirine baglamaktadir. Bu nedenle cevre ile ilgili gérevleri olan kurumlardan belli
baslilar1 asagida Birlesmis Milletler igerisindeki orglitsel konumuna bakilmaksizin ve
yardimc1  organ yahut uzmanhk kurulusu seklinde siniflandirilmaksizin

acgiklanmaktadir.

189Aysegiil KAPLAN, s. 140
190UNEP ¢alismanin bir sonraki boliimiinde kapsamli sekilde ele almacaktir.
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A. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) hiikiimetler, sivil toplum
kuruluglari, uluslararasi sirket ve orgiitlerle isbirligi halinde, kalkinma alaninda
ekonomik ve sosyal ¢alismalar yapmakta, iilkelerin kendi bilinyelerine uygun kalkinma
modelleri olusturmalarina katkida bulunmaktadir. UNDP ayrica, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri kapsaminda, ¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinmasi konular1 tizerinde

calismalar yapmaktadir.®

Bu kapsamda siirdiiriilebilir kalkinma, demokratik yonetisim ve barigin
saglanmasi ile iklim ve afet dayanikliligt UNDP’nin iilkelere yardim ve ¢d6ziim
paylasim konusundaki ii¢ temel alanidir. Bu anlamda, UNDP’nin tiim eylemleri, insan
haklarinin korunmasi ve kadinlarin, azinliklarin, en fakir ve kirilgan topluluklarin

giiclendirilmesi yoniindedir.1%2

UNDP'iin ¢evre ile gorevlerine bakildiginda, 6zellikle yukarida sayilan en
kirilgan ve dislanmis topluluklara odakli olmak iizere, kalkinma planlarinda biitlinciil
degerlendirmeler yapmak ve cevresel hususlari buna entegre etmek i¢in kapasite
gelistirilmesini  saglamaktir. Bunun yaninda, UNDP, CTCA’lar ile getirilen

193

yukiimliiliiklerin uygulanmasinda iilkelere yardim etmekte™ ve biyogesitlilik, su

yonetimi, iklim degisikligi gibi ¢evresel konularda {ilkelerin ¢evre yoOnetimi

lhttp://www.undp.org/ (son e.t.:13/02/2018).

192http://www.undp.org/content/undp/en/home/climate-and-disaster-resilience.html
(son e.t.:13/02/2018).

1%(rnegin, Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda yapmakla yiikiimlii oldugu
ulusal bildirimler ve iki yillik raporlar UNDP projesi ile gerceklestirilmektedir. Bkz.
http://iklim.csb.gov.tr/devam-eden-projeler-i-4372 (son e.t.:13/02/2018)
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politikalarina destek olmaktadir®,

B. Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (CSD)
Birlesmis Milletler Sirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, Rio Konferansi
sonrast izleme calismalarini etkin sekilde yiiriitebilmek amaciyla 1992 yilinda

kurulmustur. 1%

Komisyon, Rio Deklarasyonu ve Giindem 21’in, uyumlastirma
stirecinin gozden gecirilmesi ile Johannesburg Uygulama Programinin izlenmesi i¢in
politika rehberliginin de saglanmasindan yerel, bolgesel ve uluslararas1 diizeyde

sorumludur. Johannesburg Uygulama Programi’nda bu Komisyonun BM sisteminde

siirdiiriilebilir kalkinma konusunda en iist diizeydeki forum oldugu ifade edilmistir.!%

Komisyonun 2003-2017 yillarini kapsayan bir ¢alisma programi mevcut olup,
Sivil Toplum Kuruluslari, Ticaret Birlikleri, ¢iftgiler, Bilimsel Topluluklar, Yerel
Otoriteler ve ilgili BM orgiitleri ortak c¢alismalar yapmaktadir. Ancak Rio+20
Konferansinda, iiye iilkeler CSD’nin yerini alacak yiiksek diizeyde bir forumun

kurulmasi yoniinde karar almislardir. %7

C. Uluslararas1 Hukuk Komisyonu (ILC)
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 13
iincii maddesinde yer alan “uluslararast hukukun giderek gelistirilmesini ve

kodifikasyonunu 6zendirme gorevi” diger gorevlerinin yaninda yiiklenmis olup, bu

194http:/iwww.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development/environment-and-natural-
capital.html (son e.t.:13/02/2018)

1%5http://sustainabledevelopment.un.org/csd.html, (son e.t: 13/02/2018)

1%https://sustainabledevelopment.un.org/intergovernmental/csd/about, (son e.t.: 13/02/2018).

Yistedigimiz Gelecek, madde: 84, s. 24.
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gorevine istinaden BM Genel kurulu tarafindan Uluslararasi Hukuk Komisyonu 1947

yilinda kurulmustur. %

Komisyonun amaci, uluslararasi hukukun gelistirilmesi ve tedvini seklinde
belirlenmis olup, Komisyon tarafindan secilen yahut Genel Kurul tarafindan
Komisyonun oOniine getirilen konular c¢ercevesinde uluslararasi hukukun kodifiye
edilmesi i¢in taslaklar hazirlanir. Taslaklarin uluslararasi hukukun bir par¢asi olmasi
siireci ise BM Genel Kurulu tarafindan devam ettirilir.**® Genel Kurul, kendisine
sunulan tasarilar1 bir kararla antlasma olarak kabul edebilir, sorunu erteleyebilir, tekrar
Komisyona gonderebilir yahut c¢ok tarafli antlasma olarak kabulii i¢in konferans

gergeklestirir. 2%

Komisyon tarafindan deginilen konulardan biri iilkeler tarafindan paylasilan
ortak dogal kaynaklar olmakla birlikte, Uluslararasi Su Yollarinin Deniz Seferleriyle
Ilgili olmayan Kullanimi Hukuku Kurallar1 Anlasmasi Komisyon tarafindan taslag
hazirlanan ve 1997 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen uluslararasi

hukuk metinlerindendir.2%1

C. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, 1947 yilinda BM-

18pPAZARCI, I. Kitap s. 113.

199%http://legal.un.org/ilc/work.shtml, (son e.t.:13/02/2018).

20pAZARCI, 1. Kitap s. 113.

21http://www.unicankara.org.tr/today/6.html, ayrica bkz. http://www.un.org/law/ilc/
(son e.t.: 13/02/2018).
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Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) tarafindan kurulmus olan BM biinyesindeki
5 bolgesel komisyondan bir tanesidir. Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun en genis
anlamda amaci, Pan-Avrupa’da ekonomik entegrasyonu tesvik etmek ve bu amag i¢in
Avrupa Birligi (AB), AB iiyesi olmayan Avrupa iilkeleri Merkez Asya (Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) ile Bat1 Asya (Israil) ve Kuzey
Amerika Bolgesinde bulunan {iye devletleri bir araya getirerek, Komisyon
himayesinde ekonomik ve sektorel konularda diyalog ve isbirligine dayali

faaliyetlerde bulunulmasini saglamaktir.%?

Komisyonun ¢evre ile ilgili faaliyetleri genel anlamda, ¢evreyi ve insan
sagligin1 korumak ile siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla Glindem 21°de
ongoriilen sekilde calismalar yapmaktir. Bu kapsamda, Avrupa i¢in Cevre Bakanlar
Siireci, ¢evre, ulastirma ve saglik, siirdiiriilebilir kalkinma igin egitim konularindaki

siireclerde aktif rol oynamaktadir.?%3

D. Diinya Tarim Orgiitii (FAO)

Tarim konusunda insanlarin yiyecek giivenligine iliskin haklarini korumak i¢in
oldugu kadar, gelecek icin dogal kaynaklarin iiretken kalmasini saglamaya yonelik
zorluklar mevcuttur. Diinya Tarim Orgiitii tarafindan 1995 yilinda kurulan
Stirdiirtilebilir  Kalkinma  Departmani  siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin ~ sosyal,
sosyoekonomik, biyolojik ve biyofiziksel boyutlarinda oneri sunan ve bilgi veren

kiresel bir referans merkezi olarak hizmet vermektedir.

202http://www.unece.org/oes/nutshell/mandate_role.html, (son e.t.: 13/02/2018).
203http://www.unece.org/env/iwelcome.html, (son e.t.:13/02/2018).
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Departmanin siirdiiriilebilirlik konusundaki gorevleri, dogal kaynaklarin
izlenmesi ve yonetimi, arastirma, derinlestirme, egitim ve iletisim, zirai doniisiim ve

kurumsal reform seklinde sayilabilir. 2%4

E. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin (ECOSOC) girisimi ile 1947 yilinda
“Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmas1” (GATT) imzalanarak 1948 yilinda
yiiriirliige girmis olup, 1995°te Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasina kadar varligin
devam ettirmistir. Bu stire i¢erisinde GATT en genel sekliyle iiretimin ve uluslararasi
ticaretin gelismesi, tyelerinin refah seviyelerinin yiikselmesi amaciyla faaliyet
gostermistir. 1995 yilina degin gegen siirede Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulusuna
giden stirecte temel olarak sekiz tur goriisme gergeklestirilmis ve GATT Anlagsmasinin
yerine gegmek iizere Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustur. Uluslararas: ticaret alaninda
temel uluslararas1 drgiit olarak kabul edilen Diinya Ticaret Orgiitii, cok tarafli ticaret
antlagsmalarinin hazirlanmasi ve yonetimi ile orgiitiin amagclar1 dogrultusunda tiyeleri
arasindaki miizakereler i¢in aracilik, ticari uyusmazliklarin ¢6ziimii, kiiresel ekonomik
politikalar gelistiren diger uluslararasi kuruluslarla isbirligini de iceren genis bir gorev

alanina sahiptir.2%

Orgiitiin ¢evre ile ilgili 6zel bir anlagsmasi mevcut degil ise de, cevre
politikalarinin yayginlasmasi ve 6nem kazanmasi orgiit biinyesinde Ticaret ve Cevre
Komitesi’nin kurulmasini1 saglamistir. Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma konular1 bu

cercevede ele alinmaktadir. Ayrica ¢ok tarafli cevre anlagmalarinin aralarinda ticareti

24https://www.wto.org/english/thewto_e/thewto_e.htm, (son e.t.:13/02/2018).
25HASGULER-ULUDAG, s. 143 vd.

76



etkileyenlerin de mevcut olmasi ticaret ile c¢evre arasinda ortak bir alan
olusturmaktadir. Bahse konu anlasmalar Ozon Tabakasmnin Korunmasina Iliskin
Montreal Protokolii, Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Tasinmas1 ve Bertarafina Iliskin
Basel Sozlesmesi, Nesli Tehlike Altindaki Tiirlerin Ticaretine Iliskin CITES

Sozlesmesi seklinde 6rneklenebilir.?%®

Calismanin birinci boliimiinde 6rneklerini verdigimiz panel sistemi ve davalar
yoluyla orgiit cevresel konularla da kesisir nitelikte kendi ¢alisma alanina dahil olan

konularda karar verici konumundadir.29’

F. Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)

Diinya Meteoroloji Orgiitii BM'nin Ozel Ajanslarindandir. BM sistemi
icerisinde Diinya'nin atmosferine iliskin yetkili birimdir; bu nedenle okyanuslar, iklim
ve su kaynaklart ile etkilesim igerisindedir. WMO, bu y6nleri ile BM Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi ve Ozon Tabakasinin Korunmasi Hakkinda Viyana S6zlesmesi
gibi metinlerin uygulanmasina destek vermis, hiikiimetlere bu soézlesmelerin
degerlendirilmesi konusunda onerilerde bulunmustur. Bunun yaninda WMO'nun
cevre ile ilgili faaliyetleri, hava ve iklim gozlemleri, dogal felaketin onlenmesi ve

hafifletilmesi... olarak sayilabilir.2%

G. Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (IAEA)

Niikleer alanda merkezi uluslararasi orgiit olan Uluslararast Atom Enerjisi

208http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/bey2_e.htm, (son e.t.: 13/02/2018).
27Bkz. 5.41-43
208https://www.wmo.int/pages/index_en.html, (son e.t.: 13/02/2018).
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Ajansi, atom enerjisinin kullanim esaslarmi giivenlik, bilim ve teknoloji ile bilgi
saglama cercevesinde yiiriitmektedir.??® Bu kapsamda cevre ile ilgili ¢alismalar da

yiiriitmekte olup, gorev alan1 daha ¢ok bilimsel arastirmalara dayanmaktadir.?%

H. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO)
IMO, Birlesmis Milletler’in gemilerin faaliyetleri nedeniyle c¢evrenin
korunmasi ve yine gemilerin giivenligi ve etkinligi hakkinda kiiresel diizenlemelerin

ortaya konulmasini ve kabul edilmesini amaglayan uzmanlik kurulusudur.?**

IMO’nun cevre ile ilgili en 6nemli gorevi denizlerin giivenligidir. 1954 tarihli
Denizlerde Petrol Kirliliginin Onlenmesine iliskin OILPOL S6zlesmesi ve daha sonra
bu sozlesmenin yerini alan 1973 Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesine iliskin MARPOL Sézlesmesi IMO’nun uluslararasi ¢evre hukukuna

kazandirdig1 temel metinlerdir.?!?

|. Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

BM’in uzmanlk kuruluslarindan biri olan Diinya Saglik Orgiitii, iilkelerin
saglik alaninda isbirligi yapmasini saglamak, insan hayatinin kalitesini arttirmak
amactyla hastaliklar1 azalmak tizere programlar hazirlamak gibi gérevleri haiz olup,

orgiit bu alanda rehber ilkeler getirerek kiiresel standartlar saglanmasini, teknoloji ve

20%http://www.iaea.org/About/statute.html, (son e.t.: 13/02/2018).

20https://www.iaea.org/topics/addressing-environmental-issues, (son e.t.: 13/02/2018).

21IMO and the Environment,
http://www.imo.org/OurWork/Environment/Documents/IM0O%?20and%20the%20Environment%202
011.pdf, s.1, (son e.t.:13/02/2018).

212Cavid ABDULLAYEV: Uluslararas1 Hukuk Acisindan Denizyolu ile Tasimaciliktan
Kaynaklanan Petrol Kirliligi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s. 46 vd.
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bilgi transferini hedeflemektedir.

Orgiitiin Insan Cevresi Birimi, 6zellikle kimyasal giivenlik, iklim degisikligi,
hava kirliligi, trafik emisyonlart, ve is¢i sagligi, iyonize ve iyonize olmayan radyasyon,
su kirliligi ve cocuklar i¢in saglikli bir ¢evre olusturulmasi konularinda caligmalar

yiiriitmektedir.?'3

I. Uluslararas: Sivil Havacihik Orgiitii (ICAO)

Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii, uluslararas1 sivil havacilik alaninda
politikalar ve rehber ilkeler belirlerken bu alanda gevresel korumay1 da saglamaktadir.
Orgiitiin Havacilik Cevre Koruma Komitesi, ucaklarin sertifikasyonlar1 icin gevresel
standartlar gelistirirken, havaalanlarini planlanmasi ve yonetimi, ¢calisma prosediirleri,
havaciligin g¢evreye olan etkilerinin azaltilmasi i¢in Onlemler getirmektedir. Bu
komiteye yardimci olmak tizere orgiitiin sekretaryasi nezdinde bir Cevre Birimi de

kurulmustur.

Cevrenin korunmasi Orgiitiin stratejik konularindan biri olup, ucaklardan
kaynakl giiriiltii, yine ugaklardan kaynakli motor emisyonlariin sertifikasyonunda
getirilecek ilkeler, bu tarz giiriiltiiniin azaltilmasi,yerel hava kalitesi...gibi konularda

gorevleri bulunmaktadir.?*

2- Ekonomik isbirligi Ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Diinya ¢apinda ekonomik refahin artmasi i¢in politika iiretme gorevini iistlenen

2Bhttp://www.who.int/topics/en/ (son e.t.:13/02/2018).
2Lhttps://www.icao.int/environmental-protection/Pages/default.aspx, (son e.t.:13/02/2018).
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OECD’nin, 34 iiyesi bulunmakla birlikte 100’e yakin iilke ile isbirligi i¢erisindedir.?'®

Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin halefi olarak kurulmasina ve ilk bakista
bolgesel bir orgiit izlenimi vermesine ragmen, OECD’ye giiniimiizdeki hedefleri

bakimindan kiiresel orgiitler arasinda yer verilmistir.

Uye iilkeleri kendi kendine yetecek yiiksek ekonomik gelisme istihdami
saglamak, gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalarini desteklemek amaciyla
kurulmus olan OECD?! hiikiimetlerin ortak problemleri igin ¢oziim arama ve
deneyimlerini paylasma konusunda hiikiimetler aras1 bir forum gorevini

{istlenmistir.?t’

Calismanin bir 6nceki boliimiinde ¢evre hukukuna hakim olan ilkelerden
bahsedilirken 6zellikle “kirleten oder” ilkesi bakimmdan OECD’nin 1972 tarihli
“Cevresel Politikalarin Uluslararast Ekonomik Yénlerine iliskin Rehber Ilkeler
Konusunda Konsey Tavsiyesi”ne 1989 tarihli “Kaza Durumlarina iliskin Tavsiye

Karar1”na ve diger belgelere deginilmistir.

OECD ¢evresel politikalar ve raporlama ¢alismalarina baz teskil etmek lizere
gosterge sistemi olusturmustur. Amaci, beseri faaliyetlerin ¢evre iizerinde uyguladigi
“bask1”, bu baskinin dogal kaynaklarin kalite ve miktar1 {izerindeki etkisi ve toplumun

bu degisimlere g¢evresel-ekonomik-sektorel politikalar ve toplumsal biling-davranis

215Better Policies for Better Lives: The OECD at 50 and Beyond, OECD, 2011, s. 8.
28HASGULER-ULUDAG, s. 353 vd.
2http://www.oecd.org/about/ (son e.t.:13/02/2018).
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olarak nasil tepki verdigini gdstermektir.?’® Ayrica OECD tarafindan iilkelerin yillik
cevre performanslarini gdsteren raporlar olusturulmaktadir.?’® OECD’nin gevre ile
ilgili faaliyetleri genellikle cevre politikalarinin gelistirilmesinde hiikiimetlerin
yararlanacagi veriler saglamak, sorunlari gostermek, en iyl mevzuat ve uygulama

yontemlerini belirleyebilmek igin ortak bir isbirligi platformu saglamak yoniindedir.??

I11-BOLGESEL KURULUSLAR

1- Avrupa Konseyi

5 Mayis 1949°da imzaya agilarak 3 Haziran 1949°da yiirtirliige giren Statiisti
ile kurulan Avrupa Konseyi, basta insan haklar1 olmak iizere, Avrupa iilkelerin siyasi
ve sosyal temelde isbirligi yapmasin1i amaglayan hiikiimetler arasi bir orgiittiir.
Bakanlar Komitesi, Parlamenterler Meclisi ve Sekretarya Konsey’in ana organlari

olup, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Konsey’in tali organidir.??

1979 tarihli Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarimi Koruma
So6zlesmesi (Bern Sozlesmesi) Konsey’in ¢evre konusundaki en 6nemli katkilarindan
sayllmaktadir. Sozlesmenin amaci yabani flora ve faunayir ve bunlarin yasama
ortamlarin1 muhafaza etmek, 6zellikle birden fazla devletin isbirligini gerektirenlerin

muhafazasim saglamak ve bu isbirligini gelistirmek®?? olup, Avrupa Konseyi

28Cevresel Gostergeler 2011, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve
Denetim Genel Midiirliigii Cevre Envanteri ve Bilgi Yonetimi Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2012,
kitapg¢ikta sayfa numaralar belirtilmemistir.

21%http://www.oecd.org/env/country-reviews/ (son e.t.:13/02/2018).

2200ECD Environmental Outlook to 2050, OECD, 2012

2'HASGULER-ULUDAG, s. 317 vd.

222Madde 1.
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Sozlesmenin sekretaryasi gorevini yiiriitmektedir.??

2- Avrupa Birligi

Avrupa Birligi uluslariistii niteligi haiz bir yapilanma olup, Avrupa Birligi
Cevre Mevzuati kimi yoOnleriyle uluslararasi hukuk kurallarinin uluslariistii hukuk
kurallar haline doniistiigii ve Avrupa Birligi dahilinde yaptirim giiciine kavustugu bir

alan 6zelligi gostermektedir.

Avrupa Birligi Cevre Mevzuati yatay ve dikey sektorlerin diizenlenmesinden
meydana gelmektedir. Yatay mevzuat, ¢gevrenin belirli bir konusuna iligkin olmayan,
genel nitelikli, usule, karar verme siirecini iyilestirmeye, ilgili yasalarin hazirlanma ve
uygulanma siirecini desteklemeye yardimci olan c¢evre diizenlemelerini ifade
etmektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi, Cevresel Bilgiye Erisim, Halkin Katilimi

ve Yargiya Bagvuru ile ilgili direktifler yatay mevzuata drnek olarak gosterilebilir.??

Dikey mevzuat ise ¢evre ile ilgili konularin her birinin somut sekilde
diizenlendigi ve ilgili konuya belirli standartlari, aktorlere ise belirli yiikiimliiliikleri
getiren diizenlemeleri ifade eder. Hava kalitesi, su kirliligi, atik yonetimi ile ilgili AB

direktifleri dikey mevzuat drnekleri olarak gosterilebilir.?%°

Uluslararas1 hukukun temel kaynaklarindan olan uluslararasi antlasmalar AB

22Madde 16, 17, 19 vd.

224 Avrupa Birligi Cevre Mevzuati Yayinlari, Bolgesel Cevre Merkezi, REC Tiirkiye, Ankara,
Kasim, 2010, s. 39 vd.

25Avrupa Birligi Cevre Mevzuati Yaynlar, s. 67 vd.
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Cevre Hukuku’nun da bir pargasi oldugundan 6zellikle birinci boliimde bahsettigimiz
cok tarafli cevre anlagsmalariin biiyiik bir kism1 AB tiizlik ve direktifleri ile uluslariistii
nitelik de kazanmaktadir. Bir 6nceki boliimde etraflica deginilen Cevresel Konularda
Bilgiye Erisim, Halkin Katilmi ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi (Aarhus
Konvansiyonu) buna verilebilecek en belirgin 6rnek olup, uluslararasi hukuk
metinlerinin, bolgesel de olsa, uluslariistii hukuk normu haline gelebilecegi konusunda
carpici bir ornek teskil etmekle, cok tarafli ¢cevre sdzlesmelerinin ¢ogu bu niteligi

tasimaktadir.

AB hukuk diizeni igerisindeki kurallarin sistem igerisine girdigi andan itibaren
cesitli yaptirimlara tabi olmasi uluslariistii hukuk kurali haline gelen uluslararasi
antlasmalar i¢in de gegerlidir. Bu kapsamda, Birligin ikincil mevzuatini birincil
mevzuata uygunlugunu denetlemek ve Birlik hukukunun biitiin liye devletlerde
yeknesak sekilde uygulanmasi ve yorumlanmasini saglamak iizere Avrupa Birligi
Adalet Divam devreye girmektedir. 2?8 Boylece Birlik hukuku kapsamindaki ¢ok

tarafli gevre antlagsmalar1 bolgesel de olsa yaptirim kuvvetine kavugmaktadir.

3- Avrupa Giivenlik Ve Isbirligi Teskilati (AGIT-OSCE)

1973-1975 yillar arasinda 35 iilkenin katilimiyla Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi ile baslayan siire¢ 1994 yilinda AGIT’in kurulmasia dek devam etmis,
cesitli askeri giiven ve giivenlik artirict 6nlemlerin yani sira ekonomik, bilimsel,
teknolojik, cevresel ve insani konularda igbirligini amacglayan bolgesel bir oOrgiit

olusturulmustur.??’

2261511 OZKAN: Avrupa Birligi Kamu Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s. 194-195.
227http://www.osce.org/whatistheosce (son e.t.: 13/02/2018).
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Giivenlik ve gevresel konular arasindaki yakin iliskiye binaen AGIT, gorev
alan1 dahilinde gevreye iliskin gorevler de ifa etmektedir. Ozellikle dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi1 ve yonetimi konusunda {iye iilkelere yardim saglamakta ve su

yonetimi konusunda yiiriitiilen projelere destek vermektedir.?%

AGIT’in ¢evre konusunda en dikkat cekici calismalarindan birisi gevresel
farkindaligin arttirilmasi ve ¢evresel kararlara halkin katilimini arttirilmasi amaciyla,
Aarhus Konvansiyonu’nun etkin uygulanmasini saglamak iizere {iye iilkelerde
“Aarhus Merkezleri” ve “Cevresel Bilgi Halk Merkezleri” kurmasidir. Bu merkezler
AGIT’in Ekonomik ve Cevresel Aktiviteler Ofisi ile baglantili olup, UNECE’nin

Aarhus Konvansiyonu Sekretaryasi ile de yakin isbirligi icerisindedir.??°

Orgiit ayrica, iklim degisikligi, tehlikeli atiklari, enerji ve su giivenligi gibi
konularda da faaliyet gostermekte olup, faaliyetlerini AGIT bolgesinde giivenlik ve
isbirligini saglamak iizere politika gelistirme ve proje yiiriitme c¢ergevesi igerisinde

surdirmektedir.

4- Diger Bolgesel Kuruluslar

Amerikan Devletleri Orgiitii (Organization of American States - OAS) en eski
bolgesel siyasi orgiit olup, 6zellikle doganin korunmasi alaninda ¢alismalar yapmus,
bolgesel ¢ok tarafli anlagmalar ile iki tarafli anlagmalar hazirlayarak sonuglandirmistir.

Yine Giiney Pasifik Bolgesel Orgiitleri 6zellikle bolgedeki 10.000°den fazla ada

228http://www.osce.org/environmental-activities (son e.t.: 13/02/2018).
229http://www.osce.org/whatistheosce (son e.t.: 13/02/2018).
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varhig dikkate alindiginda, deniz c¢evresinin korunmasi, balik¢ilik ve orman
konusunda ¢aligmalar, dneriler ve 6nlemler sunmaktadir. Afrika Birligi (Organization
of African Unity/African Union - OAU) bdlgenin dogal hayatin1 korumaya yonelik
olarak kurulusundan itibaren gesitli gorevler iistlenmistir. Ozellikle 1968 Doga ve
Dogal Kaynaklarmm Korunmasmna iliskin Afrika Sézlesmesi iiye devletlere dogal
kaynaklarin korunmast ve muhafazasinin saglanmasi amaciyla Onlem alma

yiikiimliiliigii getirmistir.2%

IV-FINANSAL KURULUSLAR

1- Diinya Bankasi

1944 yilindan bu yana gelismekte olan iilkelerin ekonomik problemlerine
finansman saglayan Diinya Bankasi’nin Kurulus Sézlesmesinde cevre basligi yer
almamakla birlikte, 90’11 yillardan itibaren sosyal ve ¢evresel sorunlara da egilmeye
baslanmistir. 1996 yilindan itibaren c¢evre ile ilgili projelere de finansman

saglanmaktadir.?®!

Bu baglamda, Diinya Bankasi’nin ¢cevre konusundaki stratejisi, gelismekte olan
iilkelerin kalkinma ve cevre konusundaki bosluklarin1 doldurmak yoniinde olup,
cevresel kosullardan etkilenen insanlarin yasam kalitesini ylikseltmek, siirdiirtilebilir
cevre yonetimi i¢in kurumsal cerceve olusturulmasi ve politika iiretilmesini
destekleyerek biiylime kalitesini arttirmak, iklim degisikligi, ormanlar, su kaynaklar

ve biyogcesitlilik gibi kiiresel ve bolgesel degerlerin kalitesini korumak seklinde ti¢

230K1SS-SHELTON, s. 79 vd.
Z1KISS-SHELTON, s. 87.
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temel alanda calismalarini devam ettirmektedir.??

2- Kiiresel Cevre Fonu (GEF)
1991 yilinda Diinya Bankasi catis1 altinda kurulan GEF, Rio Zirvesi’nin
ardindan bagimsiz bir yapiya kavusmus ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda

temel finansal kurulus haline gelmistir.?3

GEF’in yapist ve ¢alisma usulleri “Yeniden Yapilandirilmis Kiiresel Cevre
Fonunun Kurulmasi i¢in Ara¢” belgesinde tanimlanmustir.?3* GEF, Biyolojik Cesitlilik
Sézlesmesi, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile Kalic1 Organik Kirleticilere
Iliskin Stockholm S&zlesmesinin finansal mekanizmalarinin yiiriitiilmesi gorevini
iistlenmis olup, bu so6zlesmelerle belirlenen amaglara ulasilabilmesi icin iilkelere katki
saglamaktadir. Yine, bazi sozlesmelerin Taraflar Konferansina gorevi dahilinde

rehberlik hizmeti sunmaktadir.23®

GEF, dondr tlkelerden elde edilen katkilar ile olusturulmakta olup, GEF’in
uygulayici kuruluslar1 Diinya Bankasi, UNEP ve UNDP’dir.?*® Uygulayici kuruluslar,
fonun g¢alismasinin  saglanmasindan sorumludurlar. Bu kapsamda, fonun
kalkinmasinin desteklenmesi ve projelerin uygulanmasi, idari destek saglanmasi,
GEF’e kurumsal programlarin uygulanmasi, ¢alisma politikalarinin ve yardimlarin

gelistirilmesinin saglanmasi gibi kurumsal hizmet sunmak uygulayici kuruluslarin

232http://www.worldbank.org/en/topic/environment (son e.t.: 13/02/2018).
23http://www.thegef.org/gef/whatisgef (son e.t.: 13/02/2018).
Z34http://www.thegef.org/gef/instrument (son e.t.: 13/02/2018).

285NEP, (2006), . 65.
2http://did.ormansu.gov.tr/did/Files/GEF%20TANITIMI.pdf , (son e.t.: 13/02/2018).
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yiikiimliiliikleri arasindadir.?’

176 iiyesi bulunan GEF’in proje desteklerinden faydalanabilmek i¢in, BM veya
BM uzmanlik orgiitlerine {iye olmak, Diinya Bankasi’ndan yardim alabilecek veya
UNDP teknik yardimlarindan yararlanabilecek durumda olmak, ayrica ¢ok tarafli bir
sozlesme ile GEF Araci’nin 6. paragrafinda yer alan konulara atfen gerceklestirilecek
bir proje i¢in basvurulmak gerekmektedir. GEF’in proje tipleri ise Kii¢iik Destek

Programu, Orta Olgekli ve Biiyiik Olgekli Projelerdir.?%

3- Diger Finansal Kuruluslar

Diinya Bankas1’nin 6zel sektore iliskin kismi1 olan Uluslararas: Finans Kurumu
(International Finance Corporation), Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (European
Bank for Reconstruction and Development), Avrupa Yatirim Bankasi (European Bank
of Investment), Amerikan Ulkeleri Kalkinma Bankasi ( Inter-American Development
Bank), Afrika Kalkinma Bankasi (African Development Bank), Asya Kalkinma
Bankasi (Asian Development Bank) ekonomik kalkinmada gevresel politikalara iligskin

dokiimanlar hazirlayarak ilgili iilkelere finansman kaynag: saglamaktadir.?*

V- SUI GENERIS BiR OLUSUM OLARAK ULUSLARARASI DOGA VE
DOGAL KAYNAKLARIN KORUMASI BiRLiGI (IUCN)
1948 yilinda Fransa onderliginde kurulan ITUCN’i diger hiikiimetler arasi

orgiitlerden ayiran ozelligi iiyeleri arasinda devletler, sivil toplum kuruluslar1 ve

27UNEP, (2006), s. 65.
238UNEP, (2006), s. 66.
239K |SS-SHELTON, .88 vd.
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kamusal kurumlarin yer almasidir. Bu yoniiyle en genis katilimli kiiresel ¢evre orgiitii

olarak nitelenebilir.24°

Hukuk alaninda, IUCN tarafindan kabul edilen Diinya Koruma Stratejisi bir
dizi uluslararasi hukuki 6nlem 6ngérmiistiir. Bu onlemler, tropik ormanlarin, yagish
bolgelerin, agik denizlerin, atmosferin ve Antarktika’nin korunmasini kapsamaktadir.
Ayn1 zamanda, birden ¢ok devletin paylastigi, basta denizler ve uluslararasi nehir
havzalar1 olmak iizere, ortak yasam alanlarimin korunmasinin gelistirilmesi de bu
Strateji’nin bir parcasidir. Ayrica [IUCN, CITES Sozlesmesi basta olmak iizere 6nem
arz eden doganin ve dogal kaynaklarin korunmasina yonelik birtakim cok tarafli

anlasmalarin detaylandirilmasinda 6nemli rol oynamustir.?4!

Yukaridaki tablodan da anlasildigi iizere, cevre uluslararasi politika ve
sektorlerin tamamini ilgilendiren bir konu olup, neredeyse her hiikiimetler arasi
orgiitliin ¢evreyi dogrudan ilgilendiren gorev ve faaliyetleri bulunmaktadir. Bu durum
cevre konusunu tek bir BM uzmanlik 6rgiitiiniin veya bagimsiz bir hiikiimetler arasi
orgiitiin caligma alani olmaktan ¢ikarmakta olup, 1972 yilindan bu yana kiiresel ¢cevre
politikalar1 uluslararas1 aktorlerin BM Cevre Programi ile koordineli halde ¢aligsmasi

sayesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan durum, elestiri konusu olmakla birlikte, kiiresel ¢evre yonetiminde bir
reform ihtiyacinin oldugu uygulayicilar ve doktrin tarafindan kabul edilmektedir.

Ancak bu reformun ne sekilde gerceklestirilecegi, lizerinde uzlagma saglanamayan ve

240http://www.iucn.org/about/ (son e.t.: 13/02/2018).
241K |SS-SHELTON, s. 95.
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¢Ozlimii geciktiren bir sorundur.

UCUNCU BOLUM

BIRLESMIiS MIiLLETLER CEVRE PROGRAMI VE CEVRE ILE iLGILI

MUSTAKIL BiR ULUSLARARASI ORGUT iHTiYACI

I-BIRLESMIiS MILLETLER CEVRE PROGRAMI (UNEP)

1- Kurulusu
Birinci boliimde de ifade edildigi tizere, UNEP’in kurucu belgesi olan 2997
(XXIV) sayili kararin esas dayanagi BM Insan Cevresi Konferansi’nin ¢iktis1 olan

Stockholm Bildirgesi’dir.?#?

Anilan Bildirge’ye giden yolun temelleri ise 1950’lerden baslamaktadir. Zira,
bu donemde, gelisen sanayilesmenin, kentlesme ve hizli niifus artiginin, gelismekte
olan {llkelerin sanayi hamlelerinin ¢evre ile uyumlu olmamasinin ve gelistirilen
teknolojilerin sonuglarmin etkileri de goriilmekte oldugundan, uluslararasi alanda
hareketlenmeler baslamistir. Bununla birlikte, sanayilesmenin g¢evresel etkilerinin
cogunlukla kaynak iilkeden ¢ok, komsu iilkelerde goriilmesi nedeniyle ¢evre, yerel

oldugu kadar uluslararas1 boyutuyla da dikkat cekmistir?*?

. Cevrenin biitiinciil niteligi
ve ekolojik durumlarin diinyanin biitliniinde ayni1 sekilde kendisini gostermesi de ¢evre

sorunlarini diinya ¢apinda ¢ézmeye iten etkenlerdendir.

22UNEP’in kurulus dykiisiiniin en detayli anlatimi igin bkz. Stanley JOHNSON: UNEP The First 40
Years: A Narrative, UNON Publications, Nairobi, 2012, erigim: http://www.unep.org/pdf/40thbook
.pdf, (son e.t.: 14/08/2013).

23(nceki boliimde detaylandirilan Trail Smelter davas gibi.
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19601 yillar ise ¢evresel sorunlarin ciddi anlamda tartisilmaya baslandigi
yillardir. Ozellikle 1967'de Birlesmis Milletlerin Isve¢ Daimi Temsilcileri'nin yogun
calismalar1 oldugu goriilmektedir.?** 1968 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na
gotiiriilen Oneri ile ¢evresel sorunlarin kiiresel niteligine deginilerek, farkl sektor ve
disiplinlere ait aktorlerin bir araya getirilmesinin ve farkindaliklarinin arttirilmasinin
onemi vurgulanarak, BM kurulusglar1 arasindaki koordinasyonun hayati 6neme sahip
oldugu hatirlatilarak yapilacak konferansta beseri aktivitelerin ¢evreye ve kendilerine
olan etkilerinin tartisilmasi ve bu kapsamda yeni kuruluslara ihtiya¢ bulundugu karara
baglanmistir.?*® 1969 tarihli ve 2581 (XXIV) sayili Genel Kurul karari ise, insan

Cevresi Konferansi'ni diizenlemistir.24

Stockholm Konferansi’nda BM ¢ercevesinde kurulacak uluslararasi programin
kurumsal temellerini atan bir karar kabul edilmistir®*’. Bu kararda, yeni kurulacak
cevre ile ilgili kurulusun koordinator ve isbirlik¢i yonlerine deginilerek programin

organlari diizenlenmistir.

Cevre konusunda bdylesine yogun ¢alismalar ve toplantilar yapilmasina, BM
nezdinde Genel Kurul kararlar1 alinmasina ragmen, UNEP’in neden uzmanlik 6rgiitii

olarak degil de program olarak kurumsallastirildig1 sorusu akillara gelmektedir.

24Maria IVANOVA, Moving Forward By Looking Back: Learnings From UNEP's History, Global
environmental governance: Perspectives on the current debate, 26-47, 2007.

25United Nations General Assembly, Resolution 2398 (XXI11), 3 December 1968.

24United Nations General Assembly, Resolution 2581 (XXIV), 15 December 1969.

247(XXV11) Institutional and Financial Arrangements for International Environmental Co-operation,
From Report of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, June 1972.
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UNEP fikir olarak ortaya atilirken, “Birlesmis Milletler sisteminin ¢evresel
vicdan1” olarak diisliniilmiis, “Birlesmis Milletler sistemi icerisindeki c¢evresel

faaliyetlerin odak noktas1” konumuna ise sonradan evirilmistir.?*®

Stockholm Konferansi’nin agilis konugsmasinda da, BM biinyesindeki bir ¢evre
programinin kiiresel amacinin insan g¢evresinin bozulmasimi engellemek ve

iyilestirilmesini baslatmak oldugundan bahsedilmistir.?*°

UNEP’in ¢evre konusundaki “tek” BM organi olarak orgiitlendirilmemesinin
temel nedeni, g¢evre ile ilgili caligmalarin merkezilestirme ile yapilamayacagi
diisiincesi olup, bu anlamda UNEP’in katalizér ve koordinatdr niteliklerinin 1yi

diisiiniilmiis oldugu kabul edilmektedir.?>°

2- UNEP’ in Organizasyonu

A. Genel olarak

UNEP, BM Genel Kurulu' nun dogrudan emri altinda olan bir kurulustur??,
Bununla birlikte UNEP, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin
(ECOSOC) himayesi altinda ¢alisma yapmaktadir®. UNEP'in yasal karakteri

“[Birlesmis Milletlerin] yardimci organlar1 ile [onun] 6zel ajanslari arasinda bir

28adil NAJAM; The Case Against a New International Organization, Global Governance, 9 (2003),
367-384, s. 374.

249JOHNSON, s. 16.

ZONAJAM, s. 379.

ZIBEYERLIN - MARAUHN, s. 52

%2yolker ROBEN, Institutions of International Environmental Law, International, Regional and
National Environmental Law, (Edited by: Fred L. MORRISON and Rudiger WOLFRUM), Kluwer
Law International, The Hague, 2000, s. 98
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yerdedir?3,

BM Genel Kurulu'nun 2997 (XXVII) sayili kararinda UNEP'in organlari
Yonetim Konseyi (Governing Council), Birlesmis Milletler biinyesinde kurulacak bir
Cevre Sekreterligi'ni (Environment Secreteriat) yonetmek iizere segilecek bir Sorumlu
Yonetici (Executive Director), Cevre Fonu (Environment Fund) ve Cevre
Koordinasyon Kurulu (Environment Co-ordination Board) olmak iizere dort baslik

altinda belirlenmis ve gérevleri agiklanmustir.?>*

2997 (XXVII) sayil1 kararda yer almamakla birlikte, 1999 tarihinde BM Genel
Kurulu'nun uygun buldugu bir teklif ile, bakanlik diizeyinde ve yillik olarak
olusturulacak bir Kiiresel Bakanliklar Diizeyinde Cevre Forumu'nun (Global

Ministerial Environment Forum) kurulmasina karar verilmistir 2°°.

Bunlarin da 6tesinde, UNEP'in olduk¢a karmasik ve boliinmiis bir yapilanmasi
oldugu soylenebilir. Zira, UNEP Ofisleri ad1 verilen bir ¢at1 altinda UNEP'in farkli
cevresel sorunlara yonelik ¢alisan ve Sorumlu Yonetici'ye bagli bulunan Boliimleri
(Divisions), Bolgesel Ofisleri (Regional Offices), irtibat Ofisleri (Liaison Offices),
Merkez-dis1  Ofisleri (Out-Posted Offices), Isbirligi Merkezleri (Collaborating
Centres), Konvansiyon Sekreteryalari (Conventions Secreteriats) bulunmaktadir.

Bunlardan Béliimler ve Konvansiyon Sekreteryalar1 merkeze baglidir.?%®

23ROBEN, s. 98

254 http://www.un-documents.net/a27r2997.htm (son e.t.: 03/02/2018)

ZSUNEP, Organization Profile, http://staging.unep.org/PDF/UNEPOrganizationProfile.pdf (son e.t.:
03/02/2018)

2% http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22671/UN-Environment-Organigramme-
January2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y (son e.t.:03/02/2018)
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B. 2997 (XXVII) sayih kararda ongoriilen organlar

a) Yonetim Konseyi

Yonetim Konseyi Genel Kurul tarafindan, 3 yillik donem igin segilen 58 {iye
iilke temsilcilerinden olugmaktadir. Ancak iiye iilke temsilcilerinin secilmesi egit
béolgesel temsil ilkesine gore®’ yapilmaktadir. Bu esitlik, Afrika devletleri igin 16
temsilci, Asya devletleri i¢in 13 temsilci, Dogu Avrupa devletleri i¢in 6 temsilci, Latin
Amerika devletleri i¢in 10 temsilci, Bat1 Avrupa Devletleri ve diger devletler icin 13

temsilci secilmesine karar verilmesi suretiyle saglanmistir 2%,

2997 (XXVII) sayili karar uyarinca, YoOnetim Konseyi'nin gorev ve
sorumluluklar1 agagida verilen sekilde belirlenmistir:

e (Cevre alaninda uluslararasi isbirligini saglamak ve uygun oldugu o6l¢iide,
bu amagla, politikalar tavsiye etmek;

e Birlesmis Milletler Sistemi igerisinde ¢evresel programlarin yonetimi ve
koordinasyonu i¢in genel politika rehberligi saglamak;

e Birlesmis Milletler Sistemi igerisinde  ¢evresel programlarin
uygulanmasinda, II. Boliimiin 2. paragrafinda atfi yapilan, Birlesmis Milletler Cevre
Programi Sorumlu Y 6neticisi'nin periyodik raporlarini almak ve gézden gegirmek;

e Genis uluslararast 6nemde gelisen cevresel problemlere Hiikiimetler

tarafindan yeteri kadar onem verildiginden emin olmak igin,diinyanin c¢evresel

ZTUNEP, Organization Profile, s. 3
282997 (XXVII) sayih karar, I-1, ayrica 2006-2009 déneminde segilen iiye devletler igin bkz. UNEP,
Organization Profile, s. 4
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durumunu goézden gegirmeye devam etmek;

e Ilgili uluslararas: bilimsel ve diger mesleki topluluklarin gevresel bilgileri
elde etmesi, degerlendirmesi ve karsilikli degistirmesi ve uygun oldugu oOlciide,
Birlesmis Milletler Sistemi igerisindeki ¢evresel programlarin bigimlendirmelerinin
teknik yonleri ve uygulamasi i¢in katki saglamak;

e  Gelismekte olan iilkelerin ulusal ve uluslararasi ¢evresel politikalariin ve
Olclitlerinin gevresel programlar ile projelerin gelismekte olan tilkelerde yaratacagi ek
maliyetler de dikkate alinarak etkilerini gézden ge¢irmeye devam etmek ve bu tiir
program ve projelerin bahsi gegen iilkelerdeki ilerleme planlar1 ve 6nceliklerine uygun
olmasini saglamak;

e (Cevre fonunun kaynaklarini ve biitgesini gozden gegirmek ve onaylamak.

Yonetim Konseyi ayrica, ECOSOC vasitastyla Birlegsmis Milletler Genel
Kurulu'na rapor verir. Bu raporda ECOSOC gerekli goriirse, Ozellikle cevre
politikalarinin koordinasyonu ve bunlarin BM sistemi icerisinde ekonomik ve sosyal

oncelikleri de dikkate alinarak goriis belirtebilir.

Yonetim Konseyi catist altinda iki yapilanma daha mevcut olup, bunlar 2997
(XXVII) sayili kararda belirtilmemis; ancak uygulamadan dogmus yapilanmalardir.
Bunlardan ilki Global Ministerial Environmental Forum olup, 1999 yilinda, BM
Genel Kurulu'nun teklifi ile bakanlar diizeyinde kiiresel bir ¢evre forumunun
onaylanmasi neticesinde kurulmustur. Yillik olarak, Yonetim Konseyi'nin bir pargasi

olarak, 6zel oturumlar yapilmak suretiyle toplanmaktadir.?>® Forum, cevre ile ilgili

29 http://enb.iisd.org/unepgc/27unepgc/ (son e.t.: 03/02/2018)
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sorunlar1 tanimlama ve konsensus saglama noktalarinda UNEP'in kapasitesinin

gelistirilmesine yardime1 olmustur 250,

Yonetim Konseyi ¢atisi altinda olusturulan bir diger yapilanma ise, Commitee
of Permanent Represantatives (Daimi Temsilciler Komitesi) olup, Yonetim
Konseyi'nin tali bir organ: olarak kurulmustur. Ozellikle Yonetim Konseyi'nin
kararlarimin gbézden gegirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi ile Sekretaryanin
hazirlamis oldugu taslak calisma programlarimin ve biitgenin gozden gecirilmesi
bakimindan 6nemli bir gorev {lstlenmektedir. Yine anilan Komite, hazirlanan
raporlarin etkinligini saglamak amaciyla gozden ge¢irmede bulunabilir ve Oneriler
sunabilir. Ayrica Komite, Sekretaryanin verilerini temel alarak, Yonetim Konseyi'nin
diisiincesini de almak suretiyle taslak kararlar hazirlayabilir 26,

Yonetim Konseyi ¢alismalarini Haziran 2014 tarihine kadar ylriitmis olup,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 7 Mart 2013 tarihli A/RES/67/251 sayil1 karari
ile Birlesmis Milletler Cevre Kurulu admi almis olup, anilan metinde, kurulun

yetkilerinin degistirilmedigi ifade edilmistir.?6?

b) Cevre Sekreterligi
2997 Sayili kararin ikinci boliimiinde Birlesmis Milletler biinyesinde kurulacak

ve cevresel eylemlerle bunlarin BM sisteminde etkin ydnetilmesini saglamak icin

2608y Forum’un UNEP’in roliiniin giiglendirilmesi bakimmdan en énemli ¢iktilar1 Malmé
Deklarasyonu (2000), bkz. https://tr.scribd.com/document/42613226/Malmo-Ministerial-Declaration
(son e.t.: 03/02/2018) ile Nusa Nua Deklarasyonu’dur. Bkz.
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20421/Declaration_and_decisions_adoptedb
yGCSS-XI.pdf?sequence=1&isAllowed=y (son e.t.: 03/02/2018)

%1Qrganization Profile, s. 6

262Change of the designation of the Governing Council of the United Nations Environment
Programme, United Nations General Assembly, A/RES/67/251, 25 July 2013.
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koordinasyonunu odaklayan kiigiik ¢apli bir sekreterya kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
sekretaryanin basina BM Cevre Programi'nin Sorumlu Ydneticisi'nin getirilecegi ve
BM Genel Kurulu tarafindan secgilecegi diizenlenmistir. Buna gore Sorumlu
Yonetici'nin gorevleri genel anlamda, BM Cevre Programinin Yonetim Konseyi'ne
destek saglamak, Yonetim Konseyi'nin rehberligi altinda, BM sisteminde yer alan
cevre programlarint koordine etmek, bunlarin etkinligini gbézden gegirerek
uygulanmasini saglamak, Yonetim Konseyi'nin rehberligi altinda ¢evre programinin
uygulanmasinda tavsiye vermek; cevre alaninda BM programlari i¢in YOnetim
Konseyi'ne orta veya uzun-vadeli teklifler, 6neriler ve ¢evre konularinda raporlar
sunmak, Cevre Fonu'nu yonetmek ve YOnetim Konseyi tarafindan verilen diger

gorevleri yerine getirmek seklinde siralanabilir.

Cevre Sekreterligi ve Sorumlu Y6netici, gérevleri ve sorumluluklar1 yoniinden

UNEP'in idari organlari olup, Sorumlu Yo6netici UNEP'i temsil etmektedir.

¢) Cevre Fonu

1 Ocak 1973'ten itibaren yiiriirliikte olmak {izere, ¢evre programlarina ek
finansal kaynak saglamak amaciyla kurulan goniilli Cevre Fonu, UNEP'in
operasyonel koludur?®® . Cevre fonu, ¢evresel kalite yonetiminin gelistirilmesi, cevre
arastirmalari, bilgi degisimi ve yayimi, halkin egitimi, bolgesel veya kiiresel ¢evre
kuruluglarina yardim konularinda, cevreyle uyumlu olarak ekonomik biiyiime
politikalarima en uygun teknolojilerin gelistirilmesinde ve Yonetim Konseyi'nin

ongordiigii diger programlarda kaynak saglamak tlizere kullanilmaktadir.

ZBBEYERLIN - MARAUHN, s. 53
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¢)Cevre Koordinasyon Kurulu

Sorumlu Yonetici'nin bagkanligi altinda toplanan Cevre Koordinasyon
Kurulu'nun temel amaci, BM tarafindan olusturulan ¢evre programlar1 arasinda en
etkin koordinasyonu saglamaktir. Periyodik olarak toplanan Kurul, c¢evre
programlarimin uygulanmasi ile ilgili tiim kurumlar arasinda kooperasyonu ve
koordinasyonu amaglar ve bu amac¢ dogrultusunda Yonetim Konseyi'ne rapor

vermekle gorevlidir.

C. UNEP’in giincel yonetim organlari

Yukarida da belirtildigi tizere, Y 6netim Konseyi’nin yerini Birlesmis Milletler
Cevre Kurulu’'na (UNEA- United Nations Environment Assembly) birakmasinin
ardindan her ne kadar, gorev ve yetkileri degismemis ise de karar verici organlar
UNEA?* ve Daimi Temsilciler Komitesi?®® olarak varligmi devam ettirmektedir.
Cevre Sekreterligi fiilen Sorumlu Yonetici vasitasi ile devam ettirilmekte olup?®®,
Programin fonu Cevre Fonu?®’ , BM Kalkinma Hesabi1’ndan saglanan diizenli biitge ve

GEF’ten?®® karsilanmaktadir.

C. UNEP Ofisleri

Daha once UNEP Ofisleri'nden kisaca bahsedilmis olup, bu baglamda

264 http://web.unep.org/environmentassembly/assembly (son e.t.: 03/02/2018)

265 https://www.unenvironment.org/events/un-environment-event/open-ended-committee-permanent-
representatives (son e.t.: 03/02/2018)

266 https://www.unenvironment.org/people/leadership (son e.t.: 03/02/2018)

257 https://www.unenvironment.org/about-un-environment/funding/our-funding-sources/environment-
fund (son e.t.: 03/02/2018)

268 https://www.unenvironment.org/about-un-environment/funding/our-funding-sources (son e.t.:
03/02/2018)
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Boliimler, erken uyar1 ve degerlendirme, ¢evre politikasinin uygulanmasi, teknoloji,
sanayi ve ekonomi, bolgesel kooperasyon, ¢evre hukuku ve sozlesmeler, iletisim ve
halkin bilgilendirilmesi gibi ¢evreye iliskin temel konularda kurulmus ana béliimlerdir
ve konular1 bakimmdan UNEP'in ana birimleridir. Bélgesel Ofisler ve Irtibat Ofisleri
cografi temelli birimler olup, Isbirligi Merkezleri, Konvansiyon Sekreteryalari ve
Bilimsel Danigsma Gruplari, gesitli ¢evresel konularda ve yiirtitillen programlarda

ozellestirilmis birimler olarak kabul edilebilir.?®°

3- UNEP'in Gorevleri

Rio Konferansi’nin ¢iktilarindan olan Giindem 21 belgesinde, Sosyal ve
Ekonomik Boyutlar, Kalkinma I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi, Etkin
Gruplarin Roliiniin Gili¢lendirilmesi ve Uygulama Mekanizmalar1 olmak iizere dort
temel bolim yer almakta olup, sayilan basliklarda s6zii gegen konulara iliskin olarak
belirlenen hedefler ve bu hedeflere ulagmak igin yapilmasi gereken etkinlikler

agiklanmustir 270 .

UNEP, sayilan boliimlerden Uygulama Mekanizmalar1 basligi altinda 38.
madde olan Uluslararas1 Kurumsal Diizenlemeler’in 21 — 23. paragraflarinda
diizenlenmistir. Burada, UNEP'in ve Y6netim Konseyi'nin roliiniin giiclendirilmesine
ihtiyac oldugu ifade edilerek, gérevlerinin neler olacagindan su sekilde bahsedilmistir:

e Katalitik roliinii giiclendirmek,

e (Cevre alaninda uluslararast isbirligini gelistirmek ve uygun oldugu

269Bkz. http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22671/UN-Environment-
Organigramme-January2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y (son e.t.: 03/02/2018)
ZIKELES-HAMAMCI, s. 203
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takdirde, bu yonde politika ve tavsiyelerde bulunmak,

e Dogal kaynak hesaplar1 ve ¢evre ekonomisi gibi tekniklerin kullaniminin
gelistirmek,

e C(Cevresel izleme ve degerlendirme ile erken uyar1 fonksiyonunu
giiclendirmek ve islevsel hale getirmek,

e Bilimsel aragtirmalar1 koordine etmek ve gelistirmek,

® (evresel enformasyon ve verileri hiikiimetlere ve Birlesmis Milletler
organlarina, programlarina ve kuruluslarina dagitmak,

o (Cevre koruma konusunda duyarlilig1 ve eylemi artirmak,

e Uluslararasi cevre mevzuatini gelistirmek,

e (Cevresel Etki Degerlendirmesinin genis ¢apli uygulanmasini saglamak,

o (evresel agidan duyarli teknolojilere iliskin bilgi alis verisini
kolaylastirmak,

® (evre korumasi konusunda, alt bolgesel ve bolgesel isbirligini artirmak ve
bu yondeki programlar1 desteklemek,

o Ulusal diizeyde, hukuki ve kurumsal g¢ergevelerin genisletilmesi
calismalarinda hiikiimetlere teknik, hukuki ve kurumsal danismanlik yapmak,

e (Cevre konularimin kalkinma politika ve programlarina entegrasyonunda,
hiikiimetlere ve kalkinma kuruluslarina destek vermek,

e Cevresel acil durumlarda degerlendirme ve yardimi gelistirmek 2.

Onceki boliimde daha ayrintili sekilde ele alindigi iizere, BM sistemine dahil

olan neredeyse tiim uluslararasi orgiitlerin ¢evre konusunu ilgilendiren gorevleri yahut

21Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, s. 57-58
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calisma alanlar1t mevcuttur. Tiim bu yapinin karmasiklig1r ve ayni zamanda birbirine

99272

baglilig1 goz oniine alindiginda, UNEP’in “katalizor”<’“ niteliginin 6nem kazandigi

acikca goriilmektedir.

Gorevleri en basta bu sekilde belirlenen UNEP, daha sonra ¢evre konularinin
koordinasyonunda temel bir kurum haline gelmistir?’®. Ancak yapis1 geregi, aldig
kararlar soft-law olup, uygulamalar1 devletlerin ¢evre alanindaki politikalarina ve

hassasiyetine birakilmistir.

4- UNEP’in Calismalar

A. Katkida bulundugu uluslararasi antlasmalar

UNEP'in, ulusal diizeyde, hukuki ve kurumsal gergevelerin genisletilmesi
caligsmalarinda hiikiimetlere teknik, hukuki ve kurumsal danigsmanlik yapma goérevine
yukarida deginilmis idi. Iste, Giindem 21 ile UNEP'e verilen bu gérev, ¢evreye iliskin
uluslararas1 metinlere katkida bulunmasii saglamistir. Bu anlamda, UNEP'in en
onemli hareket alanlarindan birisi de sektdrel anlasmalara®’® sekreterya hizmeti

saglamaktir 275,

212K atalizor: 11k defa 1835 yilinda Isvecli kimyaci Jans Jakob Berzelius tarafindan kullanilan, kimyevi
bir reaksiyonun hizin1 arttiran veya yavaslatan maddeleri ifade eden terim; pek ¢ok akademik
metinde UNEP’in katalizor niteliginden bahsedilirken anlatilmak istenen UNEP’in gevreyle ilgili
birimleri ve faaliyetleri hizlandirici ve kolaylastirici isleve sahip olmasidir.

2I3UNEP, yedi tema belirlemis olup, sayilan gérevleri bu temalar igerisinde yiiriitmektedir. Bkz.
https://www.unenvironment.org/about-un-environment/what-we-do (son e.t.: 03/02/2018)

ZIAUNEP'in katki sagladin sektorel anlasmalar ile tiim cevre ile ilgili uluslararasi antlagmalarm
listesinin tamamina ulagmak i¢in bkz: https://www.unenvironment.org/about-un-environment/why-
does-un-environment-matter/secretariats-and-conventions (son e.t.: 03/02/2018).

2SROBEN, s. 98
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Cevrenin ve kalkinmanin entegrasyonu ihtiyacindan dogan ve gelisen yasal
tepki, UNEP himayesinde detaylandirilan ve kabul edilen ¢esitli uluslararasi
antlagmalar seklinde yansima bulmustur. Bunlardan bazilari, bir takim bolgesel deniz
konvansiyonlaridir, ki bunlar ¢evre ve kalkinmanin entegrasyonuna yonelik hiikiimler

icermektedirler, 6zellikle deniz kirliligine iliskin konular1 ele almaktadir.?’®

UNEP'in katkida bulundugu veya sekretarya hizmeti sundugu uluslararasi
metinlerden en énemlileri sunlardir 277

e 1985 Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Konvansiyonu ve eki
1987 Montreal Protokolii (The 1985 Vienna Convention for the Protection of the
Ozone Layer and Its 1987 Montreal Protocol):Kalkinma aktiviteleri esnasinda, kiiresel
ekolojik degerlerin korunmasi icin etkili bir yasal ¢ergceve saglamistir.

e 1989 Tehlikeli Atiklarin Sinirdtesi Tasinimi ve Bertarafinin Kontrolii
Hakkinda Basel Konvansiyonu (The 1989 Basel Convention on the Control of
Transboundry Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal) : Ekonomik
aktivitelerin ¢evre esasinda, siirdiiriilebilir sekilde yapilmasina daha fazla katki
saglamistir.

e Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (The Convention on Biological Diversity):
Rio Konferansi'nin g¢iktilarindan olan Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi UNEP
himayesinde hazirlanmis, sézlesmenin Komisyon ¢alismalari ve Uzmanlar Calisma

Gruplar1 UNEP tarafindan koordine edilmistir.

276 plexander TIMOSHEN KO, Mark BERMAN, The United Nations Environment Programme and The
United Nations Development Programme, Greening International Institutions (Edited by: Jacobs
WERKSMAN) Earthscan Publications, London, 1996, s. 40

ZI"TIMOSHENKO — BERMAN, s. 41
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e Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (The UN
Framework Convention on Climate Change): Rio Konferansi'nin bir diger ¢iktisi olan
bu sozlesmede, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kurulan bagimsiz bir miizakere
forumu ile detaylandirilmasina ragmen, UNEP, iklim miizakerelerinde énemli bir rol
oynamigtir. Ayrica, bu sozlesme icin kurulan sekretaryaya siirekli destek ve

danismanlik saglamistir.

UNEDP, tasidig1 agir is yiikiine ragmen, Birlesmis Milletler sisteminde onemli
isler bagarmis, uluslararasi ¢evre stratejilerinin ve igbirliginin olusturulmasinda, ¢evre
hukukunun ve biliminin gelistirilmesinde 6nemli katkilar saglamistir ve halen bu

sekilde calismalarini devam ettirmektedir 2’8,

B. Montevideo Programi (Montevideo Programmes For The Development
And Periodic Review Of Environmental Law)

1981 yilinda hazirliklarina baslanan ve Yonetim Konseyi tarafindan 1982
yilinda kabul edilen, Cevre Hukukunun Gelistirilmesi ve Diizenli Gozden Gegirilmesi
icin Montevideo Programlari serisi ile UNEP ilk defa, bireysel ¢evresel alanlarda daha
fazla gelisme saglamak icin orta vadeli olasiliklarin kapsamli bir katalogunu
cikarmistir. Bu amaca ulagsmak i¢in izlenen bir strateji olarak UNEP, en ¢ok problem
yasanan farkli alanlar i¢in “kiiresel bir konvansiyon meydana getirebilecek ilkeleri ve
anahatlar’” detaylandirmaya karar vermistir. UNEP'in Montevideo Programi

kapsaminda ¢izdigi anahatlar olmus, bunlar uluslararas1 hukuk bakimindan baglayici

2783alil KASTO: Modern International Law of the Environment, Kall Kwik Centre, Kingston,
1995, s. 51
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olamamustir 2’°. Ancak, zamanla UNEP'in uluslararasi ¢evre hukukunun gelisiminde
etkisinin artmasi, Montevideo Programlarina devletler tarafindan daha c¢ok ilgi

gosterilmesini ve katilimlarinin artmasini saglamistir.

Montevideo Programlari baslica dort seriden olusmaktadir. Bunlardan ilk ¢t
tamamlanmis olup, Dordiincii Seri ise 2010 yilindan itibaren baslayan on yillik donem

icerisinde devam etmektedir 2.

Birinci Montevideo Programi baslatildiginda, programin amaci; kiiresel,
bolgesel ve ulusal cabalar1 biinyesinde barindiran, uluslararasi ¢evre hukukunun
diizenli olarak gozden gegirilmesi ve gelistirilmesi i¢in ve orta vadeli bir cevre hukuku
stratejisinin hazirlanmasi1 ve uygulanmasina katki saglamak amaciyla, cerceve bir
metot ve program olusturmak seklinde ifade edilmistir. Bu kapsamda, kara kaynakli
deniz kirliligi, ozon tabakasinin korunmasi ve tehlikeli atiklarin tasinmasi ve bertarafi

konusunda stratejiler ve uygulamalar gelistirilmistir 2.

Ikinci Montevideo Programi asagida sayilan sekiz alanda ¢alismalar
yapilmasini 6nermistir:

e C(Cevre ile ilgili acil durumlarda uluslararas isbirligi,

e Kiy1 yonetimi,

e Topragin korunmasi,

ZBEYERLIN-MARAUHN, s. 54

280http://www.unenvironment.org/explore-topics/environmental-governance/what-we-
do/strengthening-institutions/progressive (son e.t.: 13/02/2018)

281phillippe SANDS: Principles of International Environmental Law, Cambridge University Press,
2" Edition, 2003, s. 45
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e Smir 6tesi hava kirliligi,

e Potansiyel zararh kimyasallarin uluslararasi ticareti,

e Nehir ve diger sularin kirlilige kars1 korunmasi,

e Kirliligin 6nlenmesi ve dogacak zararlara kars1 alinmasi gereken yasal ve
idari 6nlemler,

e Cevresel Etki Degerlendirmesi 282,

Ucgiincii Montevideo Programi, ¢evre hukukunun gelistirilmesiyle ilgili
arastirma, teorik ve pratik temelde ¢evre hukuku caligmalarini ve bilginin
dagitilmasin1 amaglamakta olup 28, bu program cercevesinde Nairobi'de hukukgulara

cesitli egitimler verilmistir.

Dordiincii Montevideo Programi ise, basta ¢evre hukukunda yasanan
sorunlarin tespiti ve belirlenen diger alanlarda calismalar yapmak iizere, devam
etmektedir?®4, Bu kapsamda, ¢evre hukukunun etkinligi, dogal kaynaklarin korunmas1
ve yonetimi, ¢cevre hukukunun miicadele alanlari, insan haklari, ticaret, saglik gibi
diger alanlarla iligkileri, ylikselen ¢evre hukuku konulari ile eyleme gecilmesi gereken
oncelikli alanlar gibi konularda devlet ve devlet dis1 aktor temsilcileri bir araya gelerek
belirlemeler yapmislardir. Bu Program cercevesinde an itibariyle belirlenen 6ncelikli

alanlar hakkinda rehberler ve degerlendirme raporlar1 hazirlanmaktadir.

Z2SANDS, s. 45

2ZSANDS, s. 45

24Dérdiinci programin yartyil degerlendirme metni i¢in bkz:
http://staging.unep.org/delc/Portals/119/documents/montevideo/final-montevideo-uruguay-
report.doc.pdf (son e.t: 03/02/2018); Programla ilgili olarak UNEA nezdinde alinan kararlar igin
bkz.http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11192/K1607197_UNEPEA2_RES19E.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (son e.t: 03/02/2018)
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II- CEVRE ILE ILGILI MUSTAKIL BiR ULUSLARARASI ORGUTUN

YOKLUGU SORUNU VE BU ALANDA YAPILAN CALISMALAR

1-UNEP'in Eksik Yonleri

UNEP cevre ile ilgili temel caligsmalar1 yapmaktadir. Ancak elestirilen pek ¢cok
yonii de mevcuttur. Bunlarin basinda, ¢cevre gibi temel bir konunun uzmanlik kurulusu
olmaksizin devam ettirilmesinin, baglayici olmayan kararlar alinmasina ve devletlerin
bunlar1 uygulamamasina yonelik endiseler gelmektedir. Hatta UNEP'in uzmanlik
kurulusu olmadan caligmasinin, onun UNDP'min (Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi) gélgesinde kalmasi sonucunu dogurdugu diisiintilebilir.

UNEP’in yetki alaninin dar ve belirsiz, biitcesinin ve aldig1 politik destegin ise
kisitli olmasi, 6zerk bir uzmanlik kurulusu seklinde kurulmak yerine program olarak
kurulmasi kiiresel ¢evre politikalarinin olusturulmasinda yetersiz kalmasinin en biiyiik

nedenleri olarak gdsterilmekte, bu sebeple UNEP “kiiresel kamu politikas1 ag1” olarak

nitelendirilmektedir.28°

Hali hazirdaki kiiresel cevre rejimi de elestirilerden payini almaktadir.

Ozellikle, Giindem 21 ve cok tarafli cevre sdzlesmelerinin temel hukuki metinler

ZDaniel C. ESTY, Maria H. IVANOVA, Making International Environmental Efforts Work: The
Case for a Global Environmental Organization, Presentation at the Open Meeting of the Global
Environmental Change Research Community, Rio de Janeiro, 6-8 October 2001, s. 8.

105



oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, kiiresel ¢cevre rejimine konu olan sorunlarin
parcali goriiniimii, bilimsel odakli olmasi, sdzlesmeler i¢in yapilan miizakerelerin
taraflarin gereksinimlerine odaklanamamasi, ortak kazanimlara ulagilamayan yiizeysel
metinlerin ortaya ¢ikmasi, yenilik¢i ve daha atak bir uluslararasi ¢evre Orgiitiiniin

varhiginin gerektigi yoniinde goriisler yer almaktadir.?8®

Yine, yeni bir uluslararasi c¢evre oOrgiitiiniin kurulmasi gerektigi fikrinin
savunucular1 simdiki kiiresel ¢evre yonetiminin ii¢ konuda yetersiz oldugunu ifade
etmektedir: farkli politik arenalarinin koordinasyonunda yetersizlik, gelismekte olan
iilkelerdeki kapasite gelistirme siirecinde yetersizlik ve uluslararast c¢evre

standartlarinin daha fazla ilerletilmesi ve bunlarin uygulanmasinda yetersizlik.?’

2- Getirilen Coziim Onerileri

Bir onceki boéliimde Birlesmis Milletler sistemine deginilerek, BM’nin
organlarindan ve uzmanlik kuruluslarindan bahsedilmis idi. UNEP’in yukarida da
aciklandig1 tlizere, organ sifatim1 yahut uzmanlhk kurulusu sifatini tagitmamasi ve
kendine 0zgii niteligi, karmasik ¢alisma yapisi da dikkate alindiginda uluslararasi
cevre sorunlarinin ¢oziimiinde ve uluslararasi ¢evre politikalarinin gelistirilmesinde
yeterli olup olmadigina, UNEP sisteminden daha farkli bir sistemin benimsenmesinin

gerekip gerekmedigine iligkin sorular1 da akillara getirmektedir.

286John WHALLEY, Ben ZISSIMOS, A World Environmental Organization ?, Centre for the Study of
Globalization and Regionalisation, University of Warwick, CSGR Working Paper N0:63/00,
November 2000.

27Frank BIERMANN, The Case for a World Environment Organization, Environment: Science and
Policy for Sustainable Development, 2000, 42:9, 22-31, s. 24.
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A. UNEP’in revize edilmesi gerektigini savunan goriisler

UNEP’ in yapisinin ve kurumsal sisteminin gilincellestirilmesi bakimindan iki
tir Oneri ortaya atilmistir. Bunlardan ilki, UNEP’in program olmaktan c¢ikarilip,
UNEO-BM Diinya Cevre Orgiitii adi altinda bir uzmanlik &rgiitiine déniistiiriilmesi
yoniindedir 2. Ancak burada UNEP’in gérev ve yetki kapsami bakimindan gok
radikal ve derin degisiklikler yapilmasi s6z konusu olmayip, UNEP’in temel yapisin
ve fonksiyonlarii koruyarak, aldig1 kararlarin daha etkin uygulanmasini saglamaya
yonelik bir yap1 olusturulmasi onerilmistir 2%°. Bunun yaninda, UNEP’in merkezinin
Nairobi’de kurulmasi da elestirilerek, bu durumun programa mali yiik getirmesi ve
diger uzmanlik kuruluslarinin merkezlerinden uzak olmasi nedeniyle koordinasyon

kurulmasinda giicliikler yasandigina deginilerek, bu noktaya da dikkat ¢ekilmistir 2%°.

UNEP’in giincellestirilmesi ile ilgili ikinci ve daha radikal bir goriis ise UNEP’
in UNDP, CSD ve belli basl sézlesme sekreterlikleri ile birlestirilerek, Diinya Ticaret
Orgiitii’ne benzer bir yap1 seklinde WEDO-Diinya Cevre ve Kalkinma Orgiitii ad1
altinda yeniden organize edilmesidir ?°*. Bu &neri, UNEP’in gegirecegi doniisiimde
ulagilmasi zor bir nokta olarak goriilmektedir. Ciinkii, burada gerek gevre, gerek
kalkinma konular1 ile ¢evreye iliskin ¢ok tarafli sozlesmelerin ayni c¢ati1 altinda
toplanmas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne benzer bir yap1 olusturulmasinin sonucu

olarak, taraflar arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozmek iizere bir mekanizma kurulmasi

28Maria IVANOVA, Asessing UNEP as Anchor Institution for the Global Environment:Lessons for
the UNEO Debate. Yale Center for Environmental Law & Policy Working Paper Series No: 05/01.

Z9VANOVA, s. 20

201VANOVA, s. 19

21Udo E. SIMONIS, Kiiresel Cevre Yéonetimi: Bir Diinya Cevre Orgiitii Kurulmast Geregi Uzerine
(Cev.:Biilent DURU) Rusen KELES’e ARMAGAN, V. Kitap Cevre ve Politika, Imge Yaymevi,
2007, s. 15
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gerektigi dahi distiniilebilir. Cevreye ve kalkinmaya yonelik sorunlarda devletlerin
¢ogu zaman ortak bir paydada birlesemedikleri dikkate alindiginda, bu tiir bir 6nerinin

gerceklestirilmesinin uzak bir ihtimal oldugu da agiktir.

B. UNEP’in ortadan kaldirilarak farkh bir orgiit kurulmasi gerektigini
savunan goriisler

UNEP’in ortadan kaldirilarak tamamen yeni ve bagimsiz bir uluslararasi ¢cevre
orgiitlii kurulmasi en ¢ok taraftar bulan ¢6ziimdiir. Ancak bu yeni ¢evre 6rgiitiiniin nasil

bir yapilanmaya sahip olmasi gerektigi konusunda ortak bir paydaya varilmis degildir.

Yeni bir kiiresel ¢evre Orgiitii onerileri ilk basta zaten var olan Orgiitlerin

k292

yapilarin1 benimsemek?®? veya bunlari ¢evre konusunda uzmanlasmis 6rgiit haline®®®

getirmek yoniinde idi.

Diinya Cevre Orgiiti — World Environment Organization (WEO)

yapilanmasini tercih edenlerin 6ne siirdiigii fikirler birbirinden tamamen farklidir.

Bir goriis, uluslararasi ¢cevre yonetiminin tamamen WEQO’da toplanmasini ve
bu kurulusun temel iki organa sahip olmasini dngérmektedir?®* . WEO Bilimsel Organ

ve WEO Anlasmazliklarin Halli Organi seklinde iki ayakli tasarlanan bu yapilanmada

22ILO benzeri bir cevre orgiitii dnerisi i¢in bkz. Lawrence David LEVIEN, Structural Model for a
World Environmental Organization: The ILO Experience, Geo. Wash. Law. Review, 464, 1971.

28Yiiriirliikte oldugu dénemde GATT’i gevre orgiitii haline getirmek igin sunulan bir éneri igin bkz.
Daniel C. ESTY, GATTing the Greens: Not Just Greening the GATT, 1993, Faculty Sholarsip Series,
Paper 453.

24gylvestre —José- Tidiane MANGA, International Environmental Governance Reform Within the
United Nations: Seeking More Sustainability Towards and Beyond Rio+20 Earth Environment
Summit, Revue québécise de droit international, 23.2, 2010, s. 212 vd.
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Bilimsel Organ cevresel standartlarin, kota ve limitlerin, metodolojilerin ve tiim
bilimsel konularin belirlenmesi ile bunlarin uyumlastirilmasi gorevini iistlenirken,
Anlasmazliklarin Halli Organi ise uygulamanin izlenmesi ve anlagsmazliklarin

¢dziimlenmesi i¢in éngdriilecek mekanizmanin idaresini {istlenecek yap1 olacaktir.?®®

Bir diger WEO onerisi ise, ¢ok daha farkli bir yapilanmay1 ve misyonu ifade
etmektedir. WTO’ya es giicte ve onun serbest ticaret dnceligini ¢evre lehine koruyacak
bu yapilanma daha ekonomi temelli bir dneri olarak sunulmaktadir.?%®
Kiiresel cevre yoOnetiminin etkin hale gelebilmesi icin WEO’nun {ilkeler veya
kuruluglar arasinda yapilacak pazarliklarda katalist roliinii iistlenmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Zira bu model daha c¢ok ¢evresel konularda pazarlik ve miizakere
yolu ile iiyelerin anlasma saglamasina olanak vermekte olup, buna dayanak olarak

glinlimiiz c¢evre politikalarinin gelismekte olan iilkelerden ¢ok gelismis iilkelerin

talepleri dogrultusunda ilerlemesi gosterilmektedir.?%’

Bir baska goriis ise, yeni kurulacak kiiresel bir ¢evre orgiitiinlin, isbirligi,
merkeziyet¢ilik veya hiyerarsi modellerinden birinin tercih edilmesi suretiyle
kurulmas1 gerektigini ifade etmektedir. Isbirligi modelinde orgiitiin bagimsiz tiizel
kisilige, biitceye ve arttirilmis finansal ve personel kaynagina sahip bir BM oOrgiitii
seklinde kurgulanmasi gerektigi ifade edilerek, koordinasyondan ziyade isbirligi

ekseninde caligmasi Onerilmistir. Ancak bu yapilanma BM biinyesindeki diger

2Z5MANGA, s. 216.

2B\WHALLEY-ZISSIMOS, s. 4.

PINWHALLEY-ZISSIMOS, s. 5. Pazarlik ve miizakere ile gevre politikalari gelistirilmesi 6rnegi igin
bkz.s. 14 vd.
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orgiitlerin ¢evre ile ilgili sézlesmelerinin hukuki durumunu etkilemeyecektir.?®® fkinci
oneri olan merkezi modelde, giincel daginik ve merkezi olmayan Orgiit yapis1 yerine
WTO modelini takip eden, temel ilkeleri igerir bir kurulus s6zlesmesi olan ve 6zellikle
cok tarafli ¢cevresel anlagmalar rejimini kapsayan bir 6rgiit yapist onerilmekte, cevre
anlasmalarima 0zgii olarak raporlama ve anlasmazliklarin halli sistemlerinin
getirilmesi ve ¢gevresel anlagsmalarin miizakere asamalarinda gelismekte olan tilkelere
kolayliklar taninmas gibi 6zellikler atfedilmektedir.?®® Ugiincii modelde ise ¢evrenin
kiiresel olarak ve ortak faydalarin korunmasi amacina hizmet edecek, diger
orgiitlerden hiyerarsik olarak bir basamak tistte bir kurum 6ngérmektedir. Bu kurum
bir anlamda ¢evresel yasama ve yliriitmenin en {ist diizey organi olarak ¢giitlenecektir.

Ancak teorik bir &neri olarak goriilmektedir.3%

Bir baska Kiiresel Cevre Orgiitii dnerisi ise, Sekretarya ve Cok Tarafli Cevre
Komisyonu olmak {izere ikili yapilanma ongormektedir. Sekretarya, resmi, Bakanlar
seviyesinde diizenli olarak toplanan bir temsilciler orgami olarak diistiniilmiis,
Komisyon ise, politika gelistiren, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler, devlet
yetkilileri ve ticari aktdrlerden olusan bir uzmanlik organi olarak ifade edilmistir. Bu
yapilanmanin WTO ve ILO’nun sistemlerini ayn1 potada eriten bir yapi1 oldugu
belirtilmistir.3*! Bu 6rgiitiin DB ve Kalkinma Bankalari ile yakin ¢alismas;, WTO ve
OECD ile ortak ¢aligsmas1 gerektigi ifade edilerek, ¢evrenin finansmani1 ve politika

gelistirilmesi  konularinin  ticaret karsisinda bu yontem ile dengelenecegi

28BIERMANN, s. 26.

29BIERMANN, s. 27.

SOBIERMANN, s. 29.

301C. Ford RUNGE, A Global Environment Organization (GEO) and the World Trading System:
Prospects and Problems, Working Papers 14448, University of Minnesota, Center for International
Food and Agricultural Policy, 2001.
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belirtilmistir.3%?

Bir diger 6neri Cevre Giivenlik Konseyi kurulmasi yoniindedir.3%® Ulasiimasi
olduk¢a zor goriinen bu 6neride BM’nin en giiglii organi olan Giivenlik Konseyi’ne
benzer yetkilerin 6nerildigi bu goriis, cevre konusundaki uluslararasi sitemin baglayici
nitelikte uygulanmasini hedefleyerek anlagmazliklarin halline yonelik orgilitlenmenin
bulunmamasi nedeniyle ortaya atilmistir. Cevre Giivenlik Konseyi’nin ana islevleri
ortak degerlerin korunmasi, ¢cok tarafli cevre anlagmalarinin yonetimi, tim BM sistemi
icerisinde ¢evre programina izin vermek, koordinasyonu saglamak olarak
belirlenmistir. Yetkilerinin “Diinya Mahkemesi” olusturulmasina dek arttirilmasi

onerilse de bu fikrin yakin dénemde hayata gecirilmesi miimkiin goriilmemektedir.3%*

Diinya Cevre Orgiitii niin yerine daha genis kapsamli olarak kurulmasi énerilen
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Orgiitii (WSDO) fikri ise UNCTAD, UNDP, UNIDO,
hatta WTO ve Diinya Bankasi gibi orgiitleri da kapsamasi gerekeceginden gercekei bir

Oneri olmaktan uzaktir.3%°

C. UNEP sisteminin korunmasi gerektigini savunan goriisler
Yeni bir kiiresel ¢evre oOrgiitiiniin kurulmasi1 gerektigini savunan goriislerin

aksini savunanlar uluslararasi ¢evre yonetiminde orgiitlenme probleminin yasanan

302RUNGE,; s. 12.

38Maria IVANOVA, International Environmental Governance Reform: Options and Implications,
International Environmental Governance Chatam House Workshop Draft Report, 26-27 July 2007,
S.6.

304\/ANOVA, (2007), s. 7.

3%5Steve CHARNOVITZ, A World Environment Organization, bkz. http://archive.unu.edu/inter-
linkages/docs/IEG/Charnovitz.pdf, s. 27, (son e.t.: 13/02/2018).
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cevresel sorunlar dikkate alindiginda listenin alt siralarinda yer aldigini, ancak
uluslararas1 ¢evre Orgiitlenmesi iizerinde bu denli duruluyor olmasmin esas
problemlerin g6z 6niine alinmasini engelledigini ifade etmekte ve daha 1y1 bir kiiresel
cevre yonetimi i¢in gerekli unsurlarin, UNEP’in yetkilerinin tam olarak
kullandirilmasinin saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi, ¢ok
tarafli ¢evre anlagmalarinin sayica c¢ok olmasi nedeniyle bunlarin yonetiminin
saglanmasi, merkeziyet¢ilik yerine koordinasyona oncelik verilmesi ile kiiresel ¢evre

yonetiminin sivil topluma yayilmas1 olarak belirtmektedirler.3%

Ozellikle 90’11 ve 2000°1i y1llarda yogun sekilde tartisilan yeni bir kiiresel cevre
orgiiti kurma ¢alismalar1 sonu¢ vermemis ise de son donemde Ozellikle Rio+20
Zirvesi’ne odaklandigimizda, yeni bir kiiresel ¢evre orgiitiinden ziyade siirdiiriilebilir
kalkinma konusunda CSD’nin yerine gegecek iist diizey bir siyasi forum kurma
kararinin alindigmi gormekteyiz.>®” UNEP bakimindan ise, 1997 tarihli Nairobi

Deklarasyonu’nda®%®

UNEP’in roliinlin gii¢lendirilmesi ve yapisinin gilincellenmesi
gerektigi vurgulanmig ise de kayda deger ivme Rio+20 Zirvesi ile yakalanmustir.
Rio+20 Zirvesi’nde siirdiirtilebilir kalkinmanin kurumsal ¢ercevesinin gili¢lendirilmesi
icin uluslararasi c¢evre yonetisiminin de giiclendirilmesi gerektigi vurgulanarak,
UNEP’in ¢evre konusunda kiiresel lider otorite oldugu ifade edilmis, ancak yapisinin

giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.3%

SBNAJAM, s. 376 vd.

O7fstedigimiz Gelecek, madde 84 vd.

38Deklarasyon metni igin bkz.
http://staging.unep.org/Documents.multilingual/Default.asp?DocumentID=287&ArticleID=1728&|
=en (son e.t.:03/02/2018)

3stedigimiz Gelecek, madde 87-88.
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Uluslararasi ¢evre politikalarinin gelistirilmesi, hukuk normlarinin ihdasi, ¢ok
tarafli anlagmalarin hazirlanmasi ve yonetimi konusunda UNEP’in c¢abalari ve
etkinligi tartismasizdir. Ancak burada esas akillara gelen soru uluslararasi toplumun
giiclii ve yeni bir kiiresel ¢evre orgiitiiniin varligini isteyip istemedigidir ki, en giincel
cok tarafli kiiresel metin olan Istedigimiz Gelecek Bildirgesi’nde bu sorunun cevabi
UNEP’in gii¢lendirilmesi yoniindedir. Yine oOzellikle siniragan g¢evre sorunlarinin
¢Oziimiinde devletleri bir araya getirecek ve yaptirim giicli olan bir mekanizmanin
yoklugu da en ¢ok goze carpan eksiklik olarak yerini bulmaktadir. Bununla birlikte
cevre ile 1lgili kabul goren ilke ve kurallarin ortaya konuldugu bir metnin olmayis1 da
uluslararas1 ¢evre hukuku icin bir eksiklik sayilmalidir. Montevideo Programinin
tamamlanmasimin ardindan bu eksikligin giderilip giderilmeyecegi konusu

oniimiizdeki donemde karsimiza c¢ikacaktir.
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SONUC

Uluslararasi ¢evre hukukunu var eden temel kurallar uluslararas: hukukun asli
ve yedek kaynaklarindan oldugu kadar, uluslararasi ¢evre hukukunun ilkelerinden,
uluslararas1 konferanslarda alinan kararlar ve hazirlanan bildirgelerden, ¢ok tarafh
cevre anlagsmalarinin taraflar konferanslarinda alinan kararlar ve uluslararasi orgiitlerin
cevre ile ilgili ¢alismalarindan ortaya ¢ikmistir. Boyle bir manzara igerisinde ¢evrenin
uluslararas1 boyutunun tek bir kaynaktan dogmadigini, oldukc¢a daginik ve karmasik
bir ag1 yansittigini net bir sekilde gérmek miimkiindiir.

Bu sonug, ¢evrenin yasamin her yonii ile ilgili olmasi kadar, cevre ile ilgili
caligmalarin tamamini biinyesinde toplayacak ve yonlendirecek bir merkezi orgiitiin
olmamasi ile de baglantilidir. Zira ¢evre, neredeyse tiim uluslararasi 6rgiitlerin ¢alisma
alanlar igerisinde kalan bir konudur.

1972 Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda ¢evre ile ilgili bir
uluslararasi yapinin ilk temelleri atilmistir. Bu temeller atilirken kurulmasi planlanan
yeni yapiya insan g¢evresinin bozulmasini engellemek ve iyilestirilmesini saglamak
yoniinde genel bir gorev atfedilmistir. Esasen Stockholm’de ortaya ¢ikan bu manzara
dahi ilk etapta c¢evrenin uluslararasi teskilatlanmada ne sekilde konumlandirilmak
istendiginin ilk sinyallerini vermistir. Bu sinyal, BM sistemi altinda c¢evrenin
korunmasini ve gelistirilmesini saglayacak kalic1 bir kurumsal diizenleme olarak ifade
edilmistir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi, kurulus amaci itibariyle uluslararasi ¢cevre
hukuku konusunda yukarida sayilan tiim aktorlere destek verme, ¢alismalari
hizlandirma gibi gorevleri iistlenmis ise de uluslararasi ¢gevre hukukunu birlestirici ve

biitiinlestirici bir misyona ve orgiitlenmeye sahip degildir. Gelisen zaman igerisinde
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Programin biitcesi, gérevleri ve ¢alisma alanlari ile ilgili olarak Programi giiglendirme
yoniinde birtakim adimlar atilmis olmasina ragmen, varilan noktada Programin esas
amacinin kiiresel anlamda cevre ile ilgili giindem maddelerini ortaya koymak,
Birlesmis Milletler sistemi igerisinde siirdiiriilebilir kalkinmanin g¢evresel yoniiniin
kiiresel anlamda uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak oldugu sdylenebilir.
Ancak bu gorev tanimi1 Programi giiclii ve merkezi bir otorite haline getirmemektedir.

Birlesmis Milletler Cevre Programinin miistakil bir 6rgiit yahut BM uzmanlik
orgiitli seklinde yapilandirilmamasi bir niyet ifadesidir. Bu anlamda Program, kurulus
anindan bugiine kadar sinirlar1 ve yetkileri belirli olan dar bir cergeve icerisinde
hareket etmektedir. 2012 yilinda Rio Zirvesi’nin 20. yili vesilesiyle gergeklestirilen
zirvede kabul edilen metin her ne kadar UNEP’in gii¢clendirilmesi gerektigini net bir
sekilde ifade etmis ise de Programin biit¢esinin gli¢lendirilmesinden ve Programin tist
diizey organ1 olan Yonetim Konseyi’nin BM Cevre Meclisi’ne yetkileri
degistirilmeden doniistiiriilmesinden 6teye gidememistir.

Cevre hukukuna katkilar1 baglaminda UNEP’e tevdi edilen gorev, Montevideo
Programlar1 olarak da bilinen Cevre Hukukunun Gelistirilmesi ve Diizenli G6zden
Gegirilmesi Programlaridir. Halihazirda dordiinciisiic devam etmekte olan bu
programda 10 yillik donemler halinde ¢evre hukukunun giincel konulari, sorun
yasanan alanlar ulusal, bolgesel ve uluslararasi seviyede katilimci devletler ve devlet
dis1 orgiitler ile istisare edilmekte, raporlar hazirlanmakta ve BM Cevre Meclisi’ne
sunulmaktadir. Ancak bu raporlarin islevi ¢evre hukuku alanindaki giincel gelismeleri,
karar vericilere bilgi seklinde sunmaktan 6teye gecememektedir.

Uluslararas1 ¢evre hukukunun en dinamik noktalarindan biri de ¢ok tarafli

cevre anlagmalaridir. Cevrenin temas ettigi her konu ile ilgili olarak, gerek
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biyogesitlilik, iklim degisikligi, tehlikeli kimyasallar, deniz kirliligi gibi sektorel
konular, gerekse ¢gevresel bilgiye erisim, halkin katilimi ve yargiya bagvuru gibi ¢capraz
kesen yatay konularda genis katilimli uluslararasi anlagsmalar mevcuttur. Hem bu
anlasma metinleri, hem de bu anlagsmalar dahilinde yapilan taraflar toplantilarinda
alinan kararlar ¢evre hukukunun gelisiminde 6nemli role sahiptir. Ancak UNEP bu
anlagsmalarin bir kisminin hazirlanma asamasinda teknik destek kapsaminda gorev
almis olup, sadece belirli sayida anlasmanin sekretaryasi gorevini tistlenmistir.

UNEP’in mevcut yapisi, g¢evre ile ilgili merkezi bir yapinin kurulup
kurulmamasi, gérev ve yetki siir1 ve orgilitlenme tarzi anlaminda ¢esitli elestirilere ve
onerilere konu olmustur. Bu kapsamda one siiriilen goriisler ortak bir noktada
bulusamamaktadir. Kaldi ki, bunlardan bir kismi gercek¢i bir tablo dahi
cizememektedir. Bir kisim Oneriler karmagik yahut idaresi pratikte miimkiin
olmayacak devasa yapilar kurulmas1 yoniindedir. Baz fikirler ise halihazirda kurumsal
yapist oturmus ve diizgiin isleyen uluslararasi orgiit yapilarinin ¢evre konusuna
aktarilmasini temel almistir.

Cevrenin 6nemi 1972’den bu yana olduk¢a artmis ve g¢evre, ekonomi ve
kalkinma konular1 ile birlikte anilmaya baslanmistir. Ozellikle son dénemde iklim
degisikligi, su kaynaklari ile atik yonetiminden kaynaklanan problemler, ekonomiyi
ve kalkinma hedeflerini dogrudan etkilediginden {ilkelerin oOncelikli giindem
maddeleri arasina girmistir. Bu durum ise ¢evre ile ilgili yapilacak ¢alismalarin gii¢lii
ve merkezi bir yapidan ¢ikmasini gerektirmektedir. UNEP’in kiiresel liderligi bahse
konu gelismeler karsisinda, mevcut yapist ile yetersiz kalmaktadir. Ancak, boyle bir
yap1 olusturulacak ise UNEP’in giincel yapisinin gergekei sekilde analiz edilmesi ve

calisma alanlar1 ile yetkilerinin net sekilde belirlenmesi zorunludur. Elbette
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uluslararasi toplumun bu yondeki istekliligi olmazsa olmaz bir 6n kosuldur.

Merkezi bir ¢evre Orgiitiiniin kurulmak istenmesi halinde, oncelikle tim ¢ok
tarafli ¢gevre anlagsmalarinin sekretaryalarimin bu yeni yapi ile organik ve orgiitsel
baglantisinin kurulmasi gerekecektir. Zira ¢evre hukukunun en dinamik alaninin bu
orgiit altina alinmasi elzemdir. Buna ilaveten diger orgiitlerin ¢evre ile ilgili
calismalarinda ana karar ve ¢alisma noktasinin ¢evre Orgiitii olmas1 gerekmektedir.
OECD’nin ¢evresel durum degerlendirmelerinin ¢evre orgiitii eliyle yapilmasi somut
bir 6rnek olarak verilebilir. Bir baska dnemli nokta ise, merkezi bir ¢evre 6rgiitiiniin
yonetim organinca alinacak kararlarin lafzinin hukuki baglayiciligi haiz olmasidir. Bu
nokta ise bizi orgiitiin yargi mercii veya anlagsmazliklarin halli mekanizmasi kurulmasa
bile en azindan bir uygunluk mekanizmasina sahip olmasi gerektigi sonucuna
gotiirmektedir. Yine c¢evre ile ilgili hazirlanacak tiim enstriiman ve metinlerin bu
orgiitiin liderliginde gergeklestirilmesi ¢evre ile ilgili gorevlerin bir elde toplanmasinin
geregi olacaktir. Bunun yaninda cevre ile ilgili politika ve projelerin temel ¢ikis
merciinin de merkezi ¢evre Orgiitii olmasi, ¢evrenin biitlinciil bir perspektiften ele
alinmasi i¢in gerekli bir unsurdur.

UNEP ile ilgili olarak mevcut durumda Programin yapisinin giiclendirilmesi
yoniinde ortak bir karar mevcut olmasina ragmen, gerek cevre politikalarina gerekse
uluslararasi ¢cevre hukukuna iligkin giincel gelismeler ilerideki donemlerde merkezi bir

cevre Orgiitiiniin gerekliligi tartigmalarini tekrar canlandirma ihtimalini tagimaktadir.
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Ozet

Bu c¢alisma ¢evre hukukunun gelisiminde uluslararas1 Orgiitlerin  katkilarin
hiikiimetleraras1 orgiitler ¢ercevesinde incelemekte ve ozellikle Birlesmis Milletler
Cevre Programi’nin yapisini ve uluslararasi g¢evre hukukuna ne sekilde katki
sagladigini, zayif ve gucll yonlerini ele almaktadir. Cevre konusu uluslararasi alanda
tek bir elden idare edilmemekte olup, hiikiimetlerarasi orgiitlerin kendi gorev alanlari
kapsaminda cevre ile ilgili calismalari bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Cevre
Programi, Birlesmis Milletlerin alt organlar1 yahut uzmanlik kuruluslar1 veya ilgili
diger uluslararasi orgiitlerin aksine smirlari ve yetkileri belirlenmis bir yapilanma
olup, ¢evre konusunda koordinasyonu saglayici ve diger hiikiimetlerarasi orgiitlerin
calismalarin1 hizlandirici bir kurulustan oteye gidememektedir. Kurulusundan bu
yana zaman icerisinde Programin gii¢lendirilmesine dair cesitli kararlar alinmigsa da
bunlar beklenen etkiyi gostermemistir. Bu baglamda, Programin yapisini yetersiz
bulan ve bu yapinin degistirilmesi ile Programin yetkilerinin arttirilmasina dair pek
cok goriis mevcuttur. Ancak bu goriisler uygulanabilir olmadigindan bu calismada
Birlesmis Milletler Cevre Programi tanitilarak ne sekilde giiclendirilebilecegine dair
Oneriler yer almaktadir.

Anahtar kelimeler: "Uluslararasi ¢evre hukuku’, “uluslararasi orgiitler’, “hikumetler
arasi orglitler’, ‘Birlesmis Milletler Cevre Programi®

Abstract

This paper examines contributions of international organizations in the framework of
intergovernmental organizations with regards to development of international
environmental law and addresses particularly the structure of United Nations
Environment Programme. Environmental issues are not managed singlehandedly,
intergovernmental organizations have environmental operations in the scope of their
duties. Unlike UN sub-committees, expert institutions or other intergovernmental
organizations, UNEP is strictly authorized and decision bordered organization that
cannot go beyond an organization that facilitates the coordination of environmental
issues and accelerates the work of other intergovernmental organizations. Until its
establishment even if decisions were made on strengthening the Programme, those
efforts did not show the expected effect. In this context, there are many views those
find the structure of Programme is not adequate and needed to be changed with
increased authorizations. But since these views are not practical, this paper focuses
on introducing UNEP and how to strengthen it.

Keywords: “International environmental law’, international organizations’,
“intergovernmental organizations’, "United Nations Environment Programme’
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