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GIRIS

Enerji, insanligin var olmasindan beri kullanilagelen en 6nemli iiretim girdilerinden
birini olusturmaktadir. Benzer bir sekilde enerji, sosyal, ekonomik ve giinliik yasamda giderek
artan oranda tliketilen metalardan bir tanesidir. Giiniimiizde enerji kaynaklar1 iizerinde
miicadele, uluslararasi politika siireglerinin belirlenmesinde dogrudan etkiye sahiptir. Enerji
konusu diinyay1r sekillendiren c¢atigma siire¢lerinde ve uluslararasi alanda igbirligi
mekanizmalarinda uluslararasi toplumun temel glindemlerinden birini teskil etmektedir.
Ozellikle giiniimiizde yenilenemeyen, klasik enerji kaynaklarmin mevcut iiretim imkan ve
kosullariyla giderek tiikkenmekte oldugu varsayimi karsisinda, enerji giivenliginin saglanmasi,
enerji kaynaklariin g¢esitlendirilmesi ve kontrol edilmesi lizerinde gelisen ekonomik ve siyasi

hayata iliskin sorunlar daha da derinlesmektedir.

Enerji’nin kitlesel olarak tiretim-tiiketim maddesi/girdisi olmaya baglamas1 19. yiizyilda
yasanan sanayi devrimi neticesinde gerceklesmistir. Ozellikle buharli makine kullanimi
hidrokarbon kaynagi olarak komiir tiiketiminde kitlesel bir artisa yol agmis, buharli makine
sonrasi icat edilen yanmali motor teknolojisi ise petrol hammaddesinin kitlesel olarak enerji
birimi olmasina neden olmustur. Yasanan teknolojik gelismelere paralel olarak toplumsal
iiretim-tiiketim kaliplar1 da doniisiim geg¢irmistir. Tarihsel doniisiim siirecinde, kitlesel {iretim
yapan sanayi ve fabrikalarda petrol temel bir iiretim girdisi olmustur. Bu donemde enerji
alaninda klasik enerji kaynaklar1 olarak adlandirilan petrol ve komiir {irtinleri daha yogun olarak

sanayilerde kullanilmaya baslanmistir.

Petrol uluslararas1 sistemi dogrudan etkileyen bir unsur olarak, devletler arasi

politikalarin belirlenmesinde gdzetilmesi gereken bir gii¢ unsuru niteligindedir. Ozellikle petrol



yoniinden kit kaynaklara sahip olan gelismis Batili iilkeler, sanayileri i¢in ihtiya¢ duyduklart
petrolli, petrol kaynaklari bakimindan zengin bdlgelerden temin etmektedir. 1850’lerden
itibaren Biiyiik Gligler politikasinda petrol nedeniyle yasanan doniisim Birinci Diinya
Savasi’na yol acan emperyalist politikalarin sekillenmesine de dogrudan etkide bulunmustur.
Biiyiik Savas oncesinde deniz asir1 somiirge sahipligi iilkelerin gelismislik ve zenginlikleriyle
dogrudan alakal1 bir birikim niteligi tasimistir. Birinci Diinya Savasi ekonomik nedenlerinden

bir tanesi de bu baglamda zengin petrol bolgelerine hakimiyet miicadelesi olmustur.

Donemin Tiimamirali Philip Dumas, Britanya Petrol Jeologlar1 Enstitiisii’'nde yaptig1
konusmada sunlar1 ifade etmistir: “Bu savag bilylik dlciide petrol iizerine yapilan bir savas
olmustur. Gelecek savaslar da tamamen bunun {lizerine olacaktir ve Bismark’in “kan ve demir”
ifadesi bundan sonra “kan ve petrol” olarak okunacaktir.”! Dénemin Ingiltere Disisleri Bakani
Arthur J. Balfour 13 Agustos 1918 tarihinde sunlar1 ifade etmistir: “Ne Baskan Wilson ne de
bir baskasi, Dicle ve Firat’in ¢evresindeki genis topraklari Osmanlilarin denetimine birakmak
isteyecektir. Bu durumda sormak isterim: Mezopotamya’daki Kii¢lik Zap Suyu’na kadar veya
yeterli derecede zengin su kaynaklarimi denetim altina alacak sekilde, ordularimizla
ilerlememizin biiylik yarari yok mudur? Bunu basardigimizda, petrol yataklarmin biiyiik
¢ogunlugu da elimize gegmis olacaktir.”? Lenin “Emperyalizm” adli eserinde Birinci Diinya
Savasi ile ilgili sunlar1 ifade etmektedir: “1914-1918 savasi, iki taraf icin de emperyalist bir
savas (yani bir fetih, yagma, talan savasi), diinyanin paylagilmasi, somiirgelerin, mali-
sermayenin (finans-kapitalin) niifuz bolgelerinin boliisiilmesi ve yeniden boliisiilmesi igin

¢ikarilmis bir savastir.”3S6z konusu ifadelerden anlasilacagi iizere, Birinci Diinya Savasi temel

" John A. DeNov, “The Movement for an Aggressive American Oil Policy Abroad 1918-1920” The
American Historical Review, Vol. 61, No. 4, 1956, s. 855.

? Necdet Pamir, Enerjinin iktidar, Istanbul, Hayykitap, 2016, s. 25.

? Vladimir Ilyi¢ Lenin, Emperyalizm Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi, Cev. Cemal Siireya, 7. Baski,
Sol Yayinlari, 1979, (Diizenleme: Eris Yaymlari, 2003), s. 10.
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olarak somiirge topraklar tizerinde hammadde ve kaynaklarin emperyalist kontrol miicadelesini

esas alan bir savas olmustur.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda petrol kaynaklari tizerinde hakimiyet miicadelesi daha
da siddetlenmis, bugiinkii ¢atismalarin ve anlagsmazliklarin da temelini olusturacak boyuta
varmigtir. Savas sonrast olusan yeni diinya sistemi ile manda ve somiirge sistemi Ikinci Diinya
Savast’na giden siireci beraberinde getirmistir. Ikinci Diinya Savasi petrol miicadelesinin
doruga ulastigi bir miicadele olmustur. Dénemin Ingiltere Basbakani Winston Churchill
giiniimiize kadar damgasini vuran meshur soziinii bu donemde sdylemistir: “Bir damla petrol
bir damla kandan daha degerlidir.”* Churchill bir baska ifadesinde de sunlar1 dile getirmistir:
“Kim petrolii kontrolii altinda tutarsa bir sonraki savas1 da kazanir.”’ Hitler yonetimi, ikinci
Diinya Savasi sirasinda Sovyetler Birligi'ni isgal ederek, Sovyetler Birligi’nin temel enerji
kaynagini olusturan zengin Kafkasya ve Hazar petrollerine sahip olmay1 arzu etmistir. Bu
kapsamda Kafkasya ve Hazar bolgesi savas planlar1 hazirlayan Nazi yonetimi, bolgeden elde

edecegi kaynaklarla sanayisini ve ordusunu desteklemeyi planlamis ancak basarili olamamastir.

Soguk Savas boyunca ise petrol hakimiyet miicadelesi temelde iki kutuplu diinya
arasinda jeopolitik dnemi haiz niifuz bolgeleri olusturma cabalariyla paralellik gostermistir.
Sovyetler Birligi ve ABD basta olmak iizere Batili devletler arasindaki siyasal, ekonomik,
kiiltiirel bir hegemonya miicadelesi baslamstir. Iki kutup arasinda yasanan miicadele ekonomik
alanda da kendini gostermistir. Sovyetler Birligi, bugiinkii Rusya, Orta Asya ve Kafkasya

topraklar lizerinde zengin petrol kaynaklarina sahip olmustur. Bir diger zengin petrol bolgesi

* Ilgar Qurbanov, “National Security Priorities Of Russia In The Context Of Energy Security”,
http://www.strategicoutlook.org/asia---pasific/news-national-security-priorities-of-russia-in-the-
context-of-energy-security.html, (03.03.2017).

>Aiko Stevenson, “Winston Churchill: ‘He Who Controls Oil’”, The Huffington Post, 17 Mart 2015,
http://www.huffingtonpost.com/aiko-stevenson/winston-churchill-he-who- b 6866898.html,
(03.03.2017).




olan Orta Dogu iizerinde iki kutup arasinda yogun bir siyasi hegemonya miicadelesi
yasanmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda egemenliklerini kazanmaya baslayan Orta Dogu
iilkeleri tizerinde Sovyetler Birligi ile ABD arasinda etki ve kontrol alani olusturma rekabeti
yogunluk kazanmistir. Ozellikle Korfez bolgesi ve Arap petrolii miicadelenin doruga ¢iktigi

bolgeler olmustur.

Tim bu gelismelere paralel bir sekilde, 1970’1li yillarla birlikte ise klasik enerji
kaynaklariin giderek tiikkenmeye basladigina dair arglimanlarin yayginlagmasi, bu
kaynaklardan elde edilen enerji nedeniyle yasanan ¢evresel sorunlar ve 1973 ile 1979 yillarinda
yasanan petrol krizleri gibi sorunlar, bir yandan enerji giivenligi sorununu zirveye tasimis, ote
yandan da alternatif enerji kaynaklarina yonelimi giderek artirmistir. Gelismis tilkeler alternatif
enerji kaynaklar1 ve niikleer enerji iizerinde yatirimlar yapmaya baslamislardir. Niikleer giiclin
hem silah hem de enerji olarak kullanilabilmesi Soguk Savas miicadelesine damga vurmustur.
Sovyetler Birligi ve ABD Soguk Savas boyunca niikleer giice sahip olmay1 ve 6ne ge¢meyi

ulusal ¢ikarlarinin ve politikalarinin 6ncelikli konusu haline getirmistir.

Soguk Savas sonras1 donemde ise uluslararasi sistemde biiyiik doniisiimler meydana
gelmigtir. Yasanan doniisiim ve degisim siireci kapsaminda kiiresel ekonominin giderek
biiylimesi petrol ve dogalgaz kaynaklarina olan gereksinimi daha da arttirmis, yeni rekabetlerin
ve aktorlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin yikilmasi
ertesinde uluslararasi aktorlerin ve Biiyiik Giiglerin dikkati, Sovyetler Birligi sonrasi otorite ve
giic boslugu olusan Orta Asya ve Kafkasya bolgesine yonelmistir. Orta Asya petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin sahip oldugu potansiyel, bolgede Sovyetler Birligi sonrast donemde ortaya ¢ikan

jeopolitik gelismelerle birlikte, Biiylik Gliglerin Orta Asya’ya yonelmesine yol agmustir.



Orta Asya petrol ve dogalgaz kaynaklariin 6nemini kazanmasi bu bolgedeki tilkelerin
bagimsizliklarin1 kazanmalar1 neticesinde olmustur. Sovyet ekonomik modeli temelinde
orgiitlenen iilkelerin ekonomileri, bu iilkelerin bagimsizliklarin1 kazanmasi sonrasinda kirilgan
bir yapiya biirlinmiistiir. Sosyalist planlamaya dayanan ekonomi modelinden kapitalist
ekonomik modele gegis siirecinde yasanan olumsuz siyasi ve ekonomik gelismeler bu tilkelerin
istikrarin1 dogrudan etkilemistir. Yeterli sanayi ve altyapiya sahip olmayan yeni bagimsiz
devletler, ekonomik ve siyasal olarak calkantili bir geg¢is yasamislardir. Bu dénemde devlet
ekonomisine doviz kazandirmak iizere petrol ve dogalgaz kaynaklar1 hizla 6zellestirilmeye ve
dis yatirimer ile 6zel sermayenin tasarrufuna agilmistir. Orta Asya iilkeleri sahip olduklari
kaynaklar1 dig piyasalara agarak, bu kaynaklardan elde edilecek gelirleri devletlerin temel doviz

girdisi olarak kullanmaya ¢aligmistir.

Orta Asya cografyasinda petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bakimindan en zengin tilkeler
olan Kazakistan ve Tiirkmenistan, Biiyiik Gii¢lerin yeni jeopolitik denklemde petrol sirketleri
marifetiyle niifuz etmek istedikleri {tilkeler olarak ortaya c¢ikmistir. Yasanan ekonomik
liberalizasyon politikalar1 neticesinde ABD, Rusya, Avrupa ve Cin kdkenli pek ¢cok uluslararasi
petrol sirketi ve konsorsiyumu Orta Asya’nin zengin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 tizerinde
arama, uretim, ulastirma ve pazarlama haklarma sahip olmaya baglamistir. Orta Asya
cografyasinda Biiyiik Giicler arasinda, bolge kaynaklarina sahip olmaya yonelik baglayan

miicadele, literatiire “Yeni Biiyliik Oyun™®

olarak gecmistir. Glinlimiizde Yeni Biiylik Oyun’un
oyuncular1 bolge kaynaklar1 tizerinde egemenlik kazanmak ve diinya siyasetinde dominant bir

aktor olmak iizere, Orta Asya’da kurulan yeni devletlerle iligkilerini gelistirmenin yollarini

arayarak, bolgede niifuslarini artirmaya caligmaktadir.

% “Yeni Biiyiik Oyun”, tezde “Orta Asya Jeopolitigini Belirleyen Unsurlar ve Orta Asya Jeopolitiginde
Enerji Kaynaklarimin Rolii” baglikli boliimde detayli olarak incelenmektedir.
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Yeni Biiyiik Oyun’da Orta Asya jeopolitigi igerisinde en genis topraklara sahip olan
Kazakistan bolgenin de en gelismis iilkesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kazakistan sahip oldugu
petrol ve dogalgaz kaynaklari ile bagimsizligini kazanmasindan bu yanda uluslararasi
iliskilerinde denge politikas1 izlemeye 6zen gdstermektedir. Rusya ve Cin ile sinir komsusu
olan Kazakistan, ABD ve AB’nin dis politikasinda da Oncelikli bir konuma sahiptir.
Kazakistan’in jeostratejik onemini artiran en onemli unsur ise zengin petrol ve dogalgaz
kaynaklarina sahip olmasidir. Bolge kaynaklari iizerinde pek ¢ok uluslararasi aktor tarafindan
siyasi ve iktisadi niifuz miicadelesi yiiriitiilmektedir. Ozellikle Rusya tarafindan gelistirilen
Avrasya Ekonomik Birligi projesi ve Cin tarafindan gelistirilen Ipek Yolu projesi, gerek siyasi,
gerek ekonomik gerekse stratejik hedefleriyle birbiriyle yarisan iki ekonomik tasarim olarak
Kazakistan cografyasina dogrudan hitap etmektedir. Bu miicadele igerisinde Kazakistan’in
petrol ve dogalgaz kaynaklari ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Bolge i¢i ve bolge dis1 Biiyiik Giligler
Kazakistan cografyasinda yer alan kaynaklariin kontrolii ve bu kaynaklardan ekonomik olarak
istifade edilmesine yonelik politikalar belirlemektedir. Kazakistan’in petrol ve dogalgaz

kaynaklar1 yoniinden jeostratejik dnemi bu ¢alismanin 6nemini de ortaya koymaktadir.

Orta Asya cografyasinda bir diger onemli iilke ise zengin dogalgaz yataklarina sahip
olan Tiirkmenistan’dir. Tezin ilerleyen bdliimlerinde detaylar1 aktarilacagi iizere,
Tiirkmenistan’in dogalgaz kaynaklarinda 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren birlikte yapilan
arama faaliyetleri sonucunda biiyiik bir gelisme kaydedilmis, lilkenin sahip oldugu kaynaklar
diinya dogalgaz jeopolitiginde Tiirkmenistan’t en Onemli ilkeler arasina sokmustur. BP
raporlarina gore, Tilrkmenistan’in sahip oldugu dogalgaz rezervleri diinya rezervlerinin
yaklasik % 9,4’line denk gelmektedir.” Tirkmenistan’in halihazirda kesfedilen rezervleri ve

kesfedilmeyi bekleyen potansiyel kaynaklari, Tiirkmenistan’t Yeni Biiyllkk Oyun’da

" BP Statistical Review of World Energy-June 2016, British Petroleum, 65. Edition, 2016, s. 27
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cekismelerin de merkezi iilkelerinden biri konumuna sokmaktadir. Tiirkmenistan’in dogalgaz
kaynaklarinin, iiretilmesi/pazarlamasi ve uluslararasi piyasalara aktarilmasi ilizerine Biiyiik
Gligler arasinda ¢ekisme giderek siddetlenmektedir. Bu kapsamda tezin Oneminin ikinci

boyutunu Tiirkmenistan iizerine Biiyiik Gii¢ler arasinda sergilenen miicadele olusturmaktadir.

Bu genel giris kapsaminda, ele alacagimiz calismanin konusunu, yeni jeopolitik
denklemde Biiyiik Giicler politikasinda Orta Asya petrol ve dogal gaz kaynaklarinin yeri ve
Biiyiik Giicler arasinda bu kaynaklarin kontrol edilmesine yonelik miicadele olusturmaktadir.
S6z konusu ¢aligmada ele alinacak ana sorular, Orta Asya jeopolitigi cergevesinde, Orta Asya
petrol ve dogalgaz kaynaklarinin uluslararasi enerji sistemi igerisinde arz ettigi Oonemin
boyutunun ne oldugu, Biiyiik Giicler politikasinda bu kaynaklara atfedilen énemin hangi
tarihsel kosullarda ortaya ciktigi, nasil bir doniisiim gegirdigi, ayrica Biiylik Giigler
politikasinda bolgeye atfedilen 6nemin hangi agilardan birbiriyle karsit varsayimlar icerdigi,
hangi Biiyiik Gii¢lerin birbiriyle paralel politikalar ortaya koydugu, bu politikalarin altinda ne
tiir ekonomik gereksinimlerin yattigidir. Ayrica, Orta Asya cografyasinda enerji sektoriinde faal
olan Biiyiik Gii¢ler merkezli uluslararas: sirketlerin bolge kaynaklari tizerinde ne derece etkin
oldugu, bu kaynaklar iiretim/pazarlamasi/ulastirmasinda sirketler arasinda ne tiir rekabetlerin
oldugu, bu rekabetlerin Biiyiik Giigler dis politikasint nasil etkiledigi, yine bu sirketlerin
faaliyetlerinin Orta Asya iilkelerinin siyasi ve ekonomik hayatina ne derece etki ettigi

aragtirmanin diger sorularint olusturmaktadir.

Calismada temel varsayimlarimiz Hazar ve Orta Asya petrollerinin uluslararasi
politikada biiyiik bir 6nemi haiz oldugu, bu 6nemin 6zellikle bolgede yeni petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin kesfi ile daha da arttig1, bolge iilkelerin bu kaynaklar iizerinde 6zel girisimi ve

dis yatirimi tesvik eden enerji politikalar1 uyguladigr ve bu baglamda da pek c¢ok uluslararasi



sirketin bolgenin petrol ve dogalgaz kaynaklarina yatirim yaptigi tizerinedir. Calismada temel
hipotezimiz ise, Sovyetler Birligi sonras1 donemde Orta Asya cografyasinda ortaya ¢ikan
jeopolitik boslugun bolge enerji kaynaklarinin kontrol edilmesine yonelik Biiyiik Giigler
politikasinda yeni bir miicadele alan1 ortaya ¢ikardigi ve bu miicadelenin bolgede faaliyette
bulunan kiiresel petrol sirketleri arasinda rekabeti ve ¢cekismeyi beraberinde getirdigi; ayrica bu

sirketler arasindaki miicadelenin Biiyiik Giigler dis politikasini da sekillendirdigidir.

Enerji glivenligi, Orta Asya enerji jeopolitigi ve Orta Asya enerji kaynaklarinin fiziki

durumuna iliskin literatiirde yeterli sayida Tiirkge ve yabanci dilde eser bulunmakla birlikte?®,

¥ Yiiksek Ogretim Kurumu Ulusal Tez Merkezi veri tabaninda yapilan arastirmada, veri tabam
lizerinden yayinina izin verilmis ve verilmemis akademik caligsmalarla birlikte, Biyiik Giigler
Politikasinda Orta Asya Enerji Kaynaklarmi inceleme konusu yapan 70’¢ yakin Yiiksek Lisans
caligmasina ve 3 adet Doktora ¢aligmasina ulagilmistir. Yapilan veri taramasina, inceleme konumun
Orta Asya olmasi nedeniyle, Azerbaycan ve Kafkasya enerji kaynaklar1 konulu tezler dahil edilmemistir.
Yapilan veri incelemesi neticesinde ulasilan akademik caligmalara iligkin liste kaynakgada
sunulmaktadir. Anilan ¢aligmalarin hazirlanig donemleri ve igerikleriyle ilgili olarak kisaca sunlari ifade
etmek miimkiindiir: Orta Asya Enerji kaynaklarmin fiziki durumu ve bu kaynaklarmm diinya
politikasindaki rolii ile bu kaynaklarin dis piyasalara sunulmasiyla ilgili ilk ¢alismalar 1995’1 yillardan
itibaren baglamistir. Sovyetler Birligi'nin dagilis1 ertesinde Orta Asya enerji kaynaklarmin diinya
jeopolitiginde tartisilmaya basladigi yillar olan 1990’lh yillarin ikinci yarisindan 2000°li yillarin ilk
yillaria dek gecen zaman zarfinda, donem tartigmalarina paralel olarak akademik ¢aligmalar ortaya
konmaya baglanmistir. Ankara Universitesi, Marmara Universitesi, Gazi Universitesi, Hacettepe
Universitesi ve ODTU’de yapilan Yiiksek Lisans ¢alismalarinda genel olarak Sovyetler Birligi sonrasi
bolgede ortaya cikan iilkelerin sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklari inceleme konusu yapilmais;
bu kaynaklarin yeni diinya siyasetinde ve jeopolitiginde 6nemi ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Yine bu
caligmalarda Tiirkiye ile bolge tlilkeleri arasinda enerji iliskilerinin gelistirilme perspektifleri ele
alinmigtir. 2000’11 yillarla birlikte Orta Asya enerji kaynaklarmin diinya piyasalarina aktarilmasina
yonelik ortaya konulan projelere iligkin tezler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu durum yine diinya
politikasinda yasanan gelismelerle paralel 6zellik tasimaktadir. Ozellikle ABD’de Clinton dénemiyle
baslayip, sonrasinda yogunluk kazanan Orta Asya vurgusu, bolge kaynaklarinin batili pazarlara
ulastirilmast hedefi, akademik ¢aligmalarin yonelimini de ortaya koymustur. 2000’lerle birlikte bolge
kaynaklarinin batil1 piyasalara tasinmasina yonelik ortaya konulan tagimacilik projelerine ve bu projeleri
yiiriitecek ~ girketleri inceleme konusu yapan tezler ortaya konulmustur. Ozellikle Ankara
Universitesi’nde Prof. Dr. Ersin Onulduran, Prof. Dr. Hasan Koni ve Hacettepe Universitesi’nde Prof.
Dr. Ali Thsan Bagis damigmanlhiginda Hazar petrollerinin dis piyasalara tasinmasina ydnelik projelere
iligkin akademik tezler hazirlanmistir. 2000°1i yillarin ortalarindan itibaren ise arastirma konular1 daha
spesifik alanlara yonelmeye baslamistir. Ozellikle 2000°li y1llarin ortalarindan itibaren ABD, AB, Rusya
ve Cin gibi Biiyiik Giiglerin bolgeye somut politik ve ekonomik hamlelerle yonelmeye baslamasi, bu
yonelimin enerji alaninda yeni jeopolitik miicadele alami ortaya cikarmasi, akademik tezlerin de
inceleme konusunu belirginlestirmistir. Bu donemle birlikte, ABD, Rusya, Cin ve AB’nin bolgeye
yOnelimini aragtiran, bu yonelim altinda yatan stratejik ve ekonomik hedefleri ortaya koyan, bu tilkelerin
bolge iizerindeki jeopolitik ¢ekismelerini esas alan ve realist perspektif temelinde incelemeler yapan
tezler yogunluk kazanmustir. S6z konusu tezler sadece Ankara, Istanbul’da kurulu biiyiik iiniversitelerde
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ozellikle Biiyiik Giicler politikasinda Orta Asya enerji kaynaklarinin 6énemini bu kaynaklari
kontrol eden kiiresel petrol sirketlerini, bu sirketlerinin yatirimlarin1 ve faaliyetlerini
karsilagtirmali bir sekilde analiz eden eser sayisi son derece sinirlidir. Dogrudan ¢ok uluslu
petrol sirketlerinin bdlgenin sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklari tizerindeki kontroliiniin
boyutlar1 hakkinda literatiirde yeterli sayida eser bulunmamaktadir. Literatiir taramasinda goze
carptig1 lizere petrol ve dogalgaz kaynaklar1 hususunda ortaya konulan akademik eserler genel
olarak devletler aras1 iliskileri temel alan realist/jeopolitik bakis acisiyla kaleme alinmstir. Ote
yandan enerji sektorii, pek ¢ok aktorii biinyesinde barindiran bir alandir. Ozellikle giiniimiizde
cok uluslu sirketler ve ulusal petrol sirketleri, uluslararasi petrol piyasalarinda hakim konumlar1
ile diinya petrol politikalarin sekillenmesinde dogrudan katkida bulunmaktadir. Yapilan
literatiir taramasinda, Orta Asya enerji kaynaklarinin jeopolitik Gnemini bolge iizerinde faaliyet
yliriiten petrol sirketlerinin faaliyetlerini esas alacak sekilde inceleyen 2 temel ¢alismaya’
rastlanmistir. S6z konusu rakam bu alandaki eksikligi ortaya koymaktadir. Ayrica, calismalarin
kaleme alindig1 2002 ve 2009 yillarindan bu yana gegen zaman diliminde, bdlge iizerinde
Biiytiik Giiclerin petrol sirketleri marifetiyle yaptiklar: enerji yatirimlarinin ¢ok daha artmis
oldugu bilinen bir gercektir. Bu kapsamda ¢alismamiz Biiyiik Giligler dis politikasinda Orta
Asya petrol ve dogalgaz kaynaklarina iliskin detayli bir analiz ortaya koyma amaci tasimakla
birlikte, ayn1 zamanda Orta Asya uluslararas1 petrol sirketlerinin ve bunlarin bolgedeki
yatirimlarin1 ve faaliyetlerini ortaya koyma hedefini de tagimaktadir. Boylelikle enerji

literatiiriine katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.

degil; daha genis bir yelpazede Tiirkiye genelinde farkli farkli iiniversitelerde hazirlanmigtir. Detaylar
kaynakga boliimiinde sunuldugu iizere, Kocaeli, Kiitahya, Isparta, Erzurum, Kars, Bolu, Sakarya,
Gaziantep gibi illerimizdeki iiniversitelerimizde Orta Asya enerji kaynaklarini gesitli boyutlariyla analiz
eden tezler ortaya konulmustur.

% S6z konusu calismalar sunlardir: Sibel Ozsavas, Uluslararast Petrol Sirketlerinin Hazar
Bolgesindeki Konumu, Yiiksek Lisans Tezi, (Tez Danismani: Dog. Dr. Ertan Efegil), Sakarya, (T.C.
Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dalr), 2009; Esen,
Senay, Cokuluslu Petrol Sirketleri ve Kafkaslar, Yiiksek Lisans Tezi, (Tez Danismani: Prof. Dr.
Hasan Koni), Ankara, (T.C. Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler
Anabilim Dal1), 2002.



Calismada ele alinan sorunsal, petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bakimindan zengin olan
Orta Asya iilkeleri baglaminda bélgesel olarak sinirlamaya tabi tutulacaktir. Ozellikle petrol ve
dogalgaz kaynaklar1 bakimindan zengin konumda olan Kazakistan, Tiirkmenistan ¢aligmada
temel analiz iilkeleridir. Buna ilaveten, Orta Asya’da yer alan, ancak diger lilkelere gore daha
kismi kaynaklara sahip olan Ozbekistan da arastirma konusuna dahildir. Ote yandan, Biiyiik
Giicler’in Orta Asya’ya yonelik enerji politikalar1 incelendiginde, gerekli noktalarda Kafkasya
iilkelerine de deginilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda konu basliklar1 kapsaminda deginilmesi
gereken noktalarda Kafkasya bolgesinde zengin hidrokarbon kaynaklarmma sahip olan

Azerbaycan’a ve transit lilke konumunda olan Giircistan’a kismi olarak yer verilecektir.

Caligmanin bir baska sinirlamasi ise Biiyilik Gii¢ler tanimina iligkindir. Calisma Biiyiik
Gli¢ tanimini, giiniimiiz ¢agdas uluslararasi iligkiler literatiiriinde kavramsallastirildigi tizere ele
alacaktir. Biiylik Gii¢ tanimi iizerine kuramsal tartigmalara ise arastirma konusunun boyutunu
astig1 icin yer verilmeyecektir. Tanim iizerine teorik bir tartisma yerine, dogrudan Biiylik Giic
atfedilen iilkelerin Orta Asya politikalar1 aragtirmanin temelini olusturmaktadir. Arastirma
temel olarak dort biiytik giiclin (ABD, AB, Rusya ve Cin) Orta Asya ve Kafkasya cografyasinda
jeopolitik miicadelesine odaklanacaktir. Ote yandan, yine konuyla baglantili olarak yeri
geldikce bolgesel giiclerin, Biiyiik Giiclerin politikalarindaki konumlarina da yer verilecektir.
Bu kapsamda, Iran, Tiirkiye gibi bolgesel giiclerin Orta Asya enerji iliskilerindeki konumu,
yeni jeopolitik oyunda Biiyiik Giigler politikasindaki konumlarina ve yerlerine gore incelemeye

tabi tutulacaktir.

Calisma ayrica, jeopolitik tanimi ve incelemesi baglaminda da smirlamaya tabi

tutulacaktir. Caligmada jeopolitik kavrami ve gelisimine yer verilirken, bu kavramin Orta Asya
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ve Avrasya cografyasindaki anlamina 6zel onem atfedilecektir. Bu kapsamda, jeopolitik
izerine temel kuramsal arka plan aktarilirken, jeopolitigin tiim boyutlarina ve unsurlarina yer
verilmeyecek, bunun yerine jeopolitik kavrami ve bu kavramin gelisim silirecinde Avrasya
cografyasina atfedilen unsurlar arastirmaninin smirlarint olusturacaktir. Klasik ve modern
jeopolitik teoriler ele alinirken sadece Avrasya cografyasini ele alan kuramsal argiimanlar
incelenecek, arasgtirma konusuna dahil olmayan diger jeopolitik kuram ve analizlere

arastirmada yer verilmeyecektir.

Caligmamizda izlenecek yontem ise timdengelimci metodolojidir. Calisma, dncelikle
Orta Asya jeopolitigine iliskin genel bir kavramsal ve tarihsel giris ile baslayacak, sonrasinda
ise bu tarihsel arka plan cergevesinde, Orta Asya’nin jeopolitik 6nemi, klasik ve modern
kuramsal temellerle birlikte irdelenecektir. Modern Orta Asya jeopolitigini belirleyen
unsurlardan biri olan enerji, ¢alisma konusunun da temelini olusturacaktir. Bolge enerji
kaynaklariin Biiyiikk Giicler politikasindaki yerine iliskin incelemeye, Orta Asya enerji
sektoriiniin temel verileri ele alinarak baglanacak, devaminda ise bolgenin enerji piyasalarina
hakim olan kosullar (rezervler/iiretim/tiiketim/ticaret) ve olgular incelenecektir. Yapilan veri
incelemesiyle birlikte, Biiylik Gii¢ politikasinda Orta Asya enerji kaynaklarinin roliine iliskin
analize gecilecektir. Biliylik Giicler tarafindan Orta Asya enerji kaynaklarna atfedilen
jeostratejik dnem cergevesinde, Biiylik Giig politikasinda bolge tilkelerinin petrol ve dogalgaz
sektorli tiim boyutlariyla (iiretim alanlari, dis ticaret, yatirimlar, tasimacilik vb.) ayr1 ayri ele
alinacaktir. Orta Asya petrol ve dogalgaz kaynaklar1 ile bu kaynaklarin yonetiminde hakim
konumda olan petrol sirketleri ele alinirken, arastirmamiz hipotezi test edilecek, ayrica

hipotezimizin dayandig1 kuramsal temeller analiz edilecektir.
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Calismamizin igerigini ele aldigimizda ise, ilk boliimde 6ncelikle Orta Asya’ya iliskin
jeopolitik unsurlar degerlendirilecektir. Orta Asya yakin tarihinin ve cografyasmin temel
unsurlart géz Onilinde bulundurularak, bolgenin tasidigi jeostratejik Onemin ele alinmasi
ongoriilmektedir. Orta Asya’nin dar ve genis tanimi c¢ercevesinde tezin temelini olusturan
bolgelerin tarihsel gelismeler altinda hangi jeopolitik kusaklarin etkisi altina girdigi ve bu
tarihsel gecis siireclerinin Orta Asya jeopolitiginde anlami incelenecektir. Devaminda ise, Orta
Asya jeopolitiginin temel unsur ve boyutlarinin ele alinmasi dngoriilmektedir. Jeopolitik
kavramiin, kuramsal gelisim siiregleriyle birlikte, Avrasya cografyasinda yansimalar1 ele
alinarak, klasik ve modern jeopolitik kuramlar icerisinde Orta Asya cografyasina atfedilen
onem aktarilacaktir. Ozellikle modern jeopolitiginin temel unsurlarindan biri olan enerji
kaynaklarinin, modern Orta Asya jeopolitigine etkisi bu boliimde incelenecektir. Boliim,
modern jeopolitigin temel bir 6gesi olan enerji kaynaklarinin Orta Asya cografyasinda fiziki
durumu, bolgesel dagilimi ile bu kaynaklarin iiretimi/tiiketimi ve dis ticaretinde bolge iilkelerin

paylarina iligkin veri incelemesiyle sonug¢landirilacaktir.

Caligmanin ikinci boliimiinde Biiyiik Giicler politikasi ¢ergcevesinde, ABD ve Avrupa
Birligi dis politikasinda, Orta Asya petrol ve dogalgaz kaynaklarinin jeopolitigi incelenecektir.
Soguk Savas sonrasi donemde Orta Asya cografyasinda dogan boslugu doldurmak isteyen
ABD ve AB’nin Orta Asya cografyasina acilimi ve bu yonelimde bolge enerji kaynaklarinin
pay1 aktarilacaktir. Boliim, oncelikle ABD’nin Orta Asya cografyasinda artan siyasi/ekonomik
niifuzunu incelemeyle baslayacak, ABD’nin bolge enerji kaynaklarina atfettigi dnemin altinda
yatan jeopolitik nedenler ortaya konulacaktir. Béliimde ayrica, ABD dis politikasinda enerji
kaynaklarinin 6nemine iliskin temel veri incelemeleri ve ABD’nin enerji politikasinin gelisimi
de ele alinacaktir. S6z konusu inceleme, ABD’nin Orta Asya kaynaklarina dair gelistirdigi

politikalarin temelini anlamlandirmak i¢in 6nem tasimaktadir. ABD’nin Orta Asya’ya enerji
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kaynaklar1 hususunda gelistirdigi stratejik agilimlar aktarilirken, somut politikada hangi
hamlelerin yapildigi, bolgeye yonelik hangi strateji belgelerinin hazirlandigi, bolge tilkelerinin
ABD’nin bolgeye girisini hangi baglamda ele aldiklari, ABD kokenli petrol sirketlerinin
(Ozellikle Exxonmobil ve Chevron’un) bolgedeki faaliyetleri, ABD’nin bélge enerji
kaynaklarinin uluslararas1 piyasalara taginmasi yolunda sarf ettigi cabalar ve gelistirdigi

projeler detayli olarak aktarilacaktir.

ABD’den sonra, Orta Asya jeopolitiginde bir diger dnemli aktor olan AB ile AB iiyesi
devletlerin bolgeye yonelimi yine ikinci boliimde ele alinacaktir. Boliimde oncelikle, Orta Asya
enerji politiginde AB’nin roliinii anlamamiz i¢in, AB’nin giiniimiiz enerji jeopolitiginde
giderek artan disa bagimliligr ve bu bagimliligin tarihsel siirecler altinda nasil gelistigi ele
aliacaktir. S6z konusu inceleme, AB’nin giiniimiiz modern jeopolitiginde Orta Asya petrol ve
dogalgaz kaynaklarina ihtiyacinin da somut kosullarini ve nedenlerini ortaya koyacaktir.
Yapilacak tarihsel incelemeyle birlikte, AB’nin Orta Asya enerji kaynaklarina atfettigi dnem,
bu Onemin hangi strateji belgelerinde ifade oldugu, hangi tarihsel gelismeler altinda
diizenlendigi incelenecektir. Boliimde ayrica, AB’nin bdlge kaynaklarint Avrupa pazarina
ulagtirmaya yonelik gelistirdigi petrol ve dogalgaz boru hatlar1 projeleri detayli bir sekilde
aktarilacaktir. Ozellikle dogalgaz tasimaciligi alaninda ortaya konulan “Giiney Gaz Koridoru”
ve koridor kapsaminda gelistirilen boru hatlar1 projeleri tim boyutlariyla birlikte ele alinacaktir.
Buna ilaveten, boliimde AB iiyesi iilkelerin petrol sirketleri (Eni Spa, Total, Royal Dutch Shell)
marifetiyle bolgede yaptiklar1 enerji yatirimlar: detayl bir sekilde sunulacaktir. Boliim ABD
ve AB’nin bolgeye yoneliminin stratejik ve reel politik unsurlarini ortaya koyduktan sonra,
“Yeni Biiyiik Oyun”da Rusya ve Cin’in bdlgeye yonelimine karst ABD ve AB’nin temel politik

angajmanlarini degerlendirerek sonuclandirilacaktir.
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Caligmanin iiciincii boliimiinde, Rusya ve Cin’in Orta Asya enerji jeopolitigindeki yeri
tiim unsur ve boyutlariyla birlikte ele alinacaktir. Boliim ilk olarak Orta Asya cografyasiyla
yakin tarihi ve siyasi iligkisi olan Rusya’nin bolgeye atfettigi stratejik dnem ile baslayacaktir.
Rusya, imparatorluk donemlerinden giiniimiize Orta Asya cografyasinda en 6nemli aktdrlerden
biri konumunda bulunmaktadir. Sovyetler Birligi zamaninda bolgede kurulan enerji iligkileri
ve alt yapist halen bolge enerji politigini belirleyen en temel unsurlardan biridir. Rusya, Orta
Asya cografyasina komsu bir iilke olarak transit konumuyla bolge kaynaklarinin dis piyasalara
ulagtirilmasinda en O6nemli gilizergah konumunda bulunmaktadir. Bu kapsamda oncelikle,
Rusya’nin enerji politikasinin temelleri ile enerji politikasinda Orta Asya kaynaklarinin yeri bir
biitiin olarak degerlendirilecektir. Yapilacak analizde, Sovyetler Birligi zamaninda bolgede
kurulan enerji alt yapisi, Rusya ile bolge tilkeleri arasindaki enerji ticareti iliskileri, Rusya’nin
bolge kaynaklarinin taginmasindaki tekel konumunun boyutlar1 ve bolge enerji tasimacilig alt
yapisi, bolge lizerinde Rusya enerji yatirimlar: kapsamli bir sekilde incelenecektir. Yine bu
boliimde enerji iligkileriyle paralel bir sekilde, Rusya’daki Yeni-Avrasyacilik akimi ile
Rusya’nin bolgeye atfettigi jeopolitik Onemin diger boyutlart da (siyasi/ekonomik) ele
alinacaktir. Ayrica, Yeni Biiyiikk Oyun’da Rusya’nin ABD, AB ve Cin’in bolgede artan

angajmanina kars1 gelistirdigi politikalarinin boyutlar1 bu boliimde sunulacaktir.

Rusya’dan sonra, ¢alismanin {igiincli boliimiinde Cin’in Orta Asya cografyasinda artan
niifuzu incelenecektir. Boliimde oncelikle Cin’in enerjide disa bagimliligi ile bu bagimliligin
ortaya cikardig1 enerji giivenligi problemleri ortaya konulacaktir. Devaminda ise Cin’in enerji
giivenligi politikalar1 kapsaminda gelistirdigi stratejiler ele alinacak ve bu stratejilerin Orta
Asya cografyasinda yansimalar1 sunulacaktir. Cin’in Orta Asya enerji kaynaklarina
yoneliminin agiklanabilmesi i¢in Cin’in enerji strateji belgelerinde enerji glivenligi hususunun

nasil ele alindig1 ve enerji giivenligi politikalarina Orta Asya’nin nasil bir katki sunabilecegi bu
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boliimde aktarilacaktir. Yapilacak incelemeyle birlikte, reel alanda Cin’in bolgede artan
angajmaninin somut boyutlar1 ortaya konulacak, Cin’in biiyiikk petrol sirketleri (CNPC,
Sinopec) eliyle bolgede artan enerji yatirimlari ile bdlge kaynaklarinin Cin’e taginmasina
yonelik gelistirdigi alt yapt projeleri detayli bir sekilde incelenecektir. Boliim, Cin’in Yeni
Biiyiik Oyun’da Orta Asya’ya atfettigi 6nemin ve ekonomi/politik manevralarin diger aktorler

tarafindan nasil karsilandigina iliskin degerlendirmelerle sonuglandirilacaktir.

Arastirmanin sonu¢ boliimiinde ise Orta Asya enerji jeopolitigine iliskin genel
degerlendirmeler sunulurken, Biiyiik Giliglerin petrol sirketleri marifetiyle kendi aralarinda
yirtittiikleri miicadeleler 6zet bir sekilde karsilastirmali bir sekilde analiz edilecektir. Yine bu
boliimde Orta Asya jeopolitigine iliskin ortaya konula teorilerin somut politikadaki yansimalari
degerlendirilecektir. Ozellikle tezin bir sonraki ele alnacak olan basta “Yeni Avrasyacilik” ve
“Bliyilik Satrang Tahtas1” kuramlar1 olmak iizere, jeopolitik teoriler temelinde, Rusya ve Batilt

giicler arasindaki jeopolitik ¢ekismeler politik hamlelerle birlikte degerlendirilecektir.

Esasen, Orta Asya enerji kaynaklariin incelenmesinde, bolgeye yonelik ortaya konulan
jeopolitik kuramlar ile Biiyiik Giiglerin gelistirdigi somut politikalar arasindaki baglanti1 tiim
tez boyunca irdelenecektir. Biiyiik Giiglerin gerek siyasi/diplomatik ve ekonomik alanlarda
bolgeye yonelimi gerekse petrol sirketleri marifetiyle bolgede artan angajmanlari, bolgeye
yonelik ortaya konulan modern jeopolitik kuramlar ¢ergevesinde tez boyunca analiz edilecektir.
Bu kapsamda tezin birinci boliimii tim bu degerlendirmelere temel olusturacak sekilde
jeopolitik konusuna iligkin kavramsal ve tarihsel analiz ile baslayacaktir. S6z konusu kavramsal
ve tarihsel incelemede, jeopolitik kavraminin anlami ve gelisimi ortaya konulacak ve bu

degerlendirme Orta Asya jeopolitiginde enerjinin roliinlin anlagilmasina katki saglayacaktir.
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I. BOLUM: ORTA ASYA JEOPOLITIGI VE ENERJi KAYNAKLARI

A. TARIHSEL SURECTE JEOPOLITIK KAVRAMI

Uluslararasi sistemde, devletler politika yapma siireclerinde pek ¢ok i¢ ve dis unsurdan
dogrudan veya dolayl olarak etkilenmektedir. Bu unsurlar devletlerin ulusal gii¢ kaynaklarini
da sekillendirmektedir. Ulkelerin bulunduklar1 bdlgelerin cografyast ve bu cografya dzgii
karakteristik 6zellikler devletlerin politik segimlerinde ve tercihlerinde dogrudan etkide
bulunmaktadir. Ilerleyen paragraflarda detaylari aktarilacag iizere, cografyanin ve cografya
ozgii oOzelliklerin bir devletin dig politika siirecine ne derece etki ettigi lizerine yapilan

aragtirmalar genel anlamda jeopolitigin konusunu olusturmaktadir.!

Jeopolitik? kavramina iliskin {izerinde uzlasilan tek bir tanim bulunmamaktadir. Siyasi
cografyanin temelini 1897 yilinda yazdig1 “Politik Cografya (Politische Geographie)” adli
eseriyle Alman bilim adami Friedrich Ratzel’in attig1, jeopolitik kavramini ise bundan yaklagik
20 yil sonra Isvegli bilim adami Rudof Kjellen’in getirdigi kabul edilmektedir. Kjellen
jeopolitigi somut bir mekanda yerlesen, siirekli genisleyen ve gelisen, cografi ve biyolojik
biinyelerin bir karigimi olan devlet hakkinda bilim seklinde tanimlamistir. Kjellen, jeopolitigin
arastirma nesnelerini ve icerigini ii¢ ana grubu ayirmistir. Bunlardan monopolitik, somut olarak
herhangi bir devletin siyasi g¢evresini, dis diinyanin ve siyasi miittefiklerinin bu devlet
tizerindeki etki ve baskisini incelemekte; morfopolitik, devletin arazisinin yiiz6l¢iimiinii ve yiiz
yapisint incelemekte; fizyopolitik ise devletin arazisinin jeostratejik icerik ve karakteristigini,

fiziki ve cografi niteliklerini incelemektedir. Klasik Jeopolitigin kurucularindan olan Spykman

! Saul Bernard Cohen, Geopolitics: The Geography of International Relations, 3.ed., Maryland,
Rowmané&Littlefield, 2015, s. 15.

? Jeopolitik (Geopolitics) kavraminin kokeni Antik Yunan’a uzanmaktadir. Antik Yunancada “G&”-
Diinya, toprak, iilke anlamina gelmekte iken, “Politik6s” ise devlet yonetme sanati, halka iligkin yonetim,
idare anlamlarina gelmektedir. Antik Yunan kokenlerine iliskin. bkz:
http://biblehub.com/greek/1093.htm; http://www.engyes.com/en/dic-content/; (22.07.2016)




ise jeopolitigin Oncelikli gorevinin cografi konumum Ozelliklerine bagli olarak devletin
giivenligine iligkin meseleleri arastirmaktan ibaret oldugunu sdylemektedir. Bir diger Alman

teorisyen Karl Haushofer ise jeopolitigi “devletin cografi bilinci” olarak tanimlamaktadir. 3

Jeopolitik, 19. yiizyilla birlikte kullanilmaya baslayan bir kavram olarak, temel olarak
cografi faktorler ile siyasi stratejiler arasindaki iliskiyi ele almaktadir. Jeopolitik kelime
anlamiyla siyaset ile bir bolgenin ya da iilkenin cografi konumu arasindaki iligkiyi ve bu
iliskilerin devletlerin politika yapma siireclerine ve davranislarina olan etkisini ele almakta,
ekonomi, demografi, teknoloji gibi unsurlar1 inceleme konusu haline getirmektedir.* ilhan’a
gore jeopolitik, bugiinkii ve gelecekteki gili¢ ve amag iliskisini-politik diizeyde-fiziki ve siyasi
cografyay1 esas alarak incelemektedir.® Tezkan, jeopolitiginin tarifini “cografyanin siyasi
olarak yorumu” seklinde yapmaktadir. Tezkan’a gore bir devletin sosyal, siyasi, ekonomik,
stratejik ve cografi unsurlarinin, bu devletin dis politikasinin tespiti ve uygulanmasi i¢in
incelenmesi, jeopolitigin daha kapsamli bir tarifidir.® Hasanov’a gore ise jeopolitik, somut
amaca yonelik ve siibjektif, bilimsel ve ideolojik, teorik ve uygulamali bir caligma alan1 olarak
yeryliziiniin (kitalarin, bolgelerin, iilkelerin, kara, deniz ve hava mekaninin, askeri kozmik
mekanlarin vb.) durumunu ve bu durumu etkileyen faktorleri (cografi, tarihi, siyasi, ideolojik,
demografik, iletisimsel, dini, manevi, sosyal, ekonomik, askeri vb. etkenler), {ilkelerin ve iilke
birliklerinin jeostratejik kalkinmasinin tetikleyici giiciinii ve ¢alisma ilkelerini inceleyen bir

disiplin olarak tanimlanabilir.”

3 Ali Hasanov, Jeopolitik, Cev. Azad Agaoglu, Fuad Sammedov, 1. Baski, Istanbul, Babial Kiiltiir
Yaymeciligi, 2012, s. 200, 205.

4 Qamar Fatima ve Sumera Zafar, “New Great Game: Players, Interests, Strategies and Central”, South
Asian Studies, Vol. 29, No. 2, 2014, s. 627-628.

> Suat {lhan, “Jeopolitik Kavrami ve Unsurlar1", Avrasya Dosyasi-Jeopolitik Ozel , C. 8, S. 4, 2002,
s. 318.

6 Yilmaz Tezkan, J eopolitik Yazlar, Istanbul, Ulke Kitaplari, 2007, s. 11-13.

7 Hasanov, a.g.y., s. 203.
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Jeopolitik kavraminin tarihsel siiregte geg¢irdigi doniisiimii inceledigimizde, genel olarak
jeopolitigin iki donem altinda ele alindig1 goriilmektedir: Jeopolitigin klasik donemi ve yeni
klasik(modern) donemi. 19. ylizyil sonlarindan, Soguk Savas’in son donemlerine kadar siiren
doneme “Jeopolitigin Klasik Donemi” ad1 verilmektedir. Jeopolitik klasik donemde akademik
bir alandan ziyade donemin devlet politikalarini (6zellikle askeri stratejiyi) planlama ve
politikacilara pratik onerilerde bulunma ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve biiyiik
ol¢iide uygulamali bir bilim alani olarak sekillenmistir. Bu dénem jeopolitiginin en belirgin
ozelligi devletin canli bir organizma gibi goriilmesi ve yasamak i¢in genislemesi, sinirlarini
genigletmesi, smurlar1 Otesinde somiirgelere sahip olmasit gerektiinin ispatlanmaya
calisilmasidir.® Girig boliimiinde de ifade edildigi tizere, 19. yiizyil diinya siyaseti sanayilesme
hamlelerin ve kapitalist somiirge yarisinin biiyiik bir ivme kazandig1 bir donemdir. Bu dénemde
jeopolitik temel olarak donemin emperyalist ve yayilmaci devlet politikalarina temel

olusturacak sekilde kavramsallagsmistir.

Klasik teoriler dogrudan fiziki cografya ve devletler arasindaki iligkiyi esas alarak ulusal
giic unsurlarmi belirlemeye calismaktadir. Uluslararas: Ilisikler literatiiriinde klasik
jeopolitikgiler arasinda Rudolf Kjellen, Alfred Mahan, Halford Mckinder, Nicholas Spykman,
Friedrich Ratzel, Karl Haushofer siklikla sayilmaktadir. S6z konusu teorisyenler, detaylari
aktarilacagi iizere, temel olarak cografi egemenlikler ve devletlerin hedefleri/stratejileri/yasam
alanlar1 arasinda paralellik kuran teoriler gelistirmistir. Bir sonraki boliimde Orta Asya
jeopolitiginde ele alinacak olan “Kara Hakimiyet Teorisi”, “Deniz Hakimiyet Teorisi” ve
“Yagsam Alan1 Teorisi” gibi klasik jeopolitik teoriler, diinya tlizerinde cografi alanlar1 kontrol
edilmesi gereken alanlar olarak kategorilere ayirmis, bu bolgeleri kontrol edebilecek giiclii

devletlerin diinya sistemi de denetimi altina alabilecegini degerlendirmistir. Donemin jeopolitik

¥ Tezkan, a.g.y., s. 13.; Hasanov, a.g.y., s. 15.
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teorileri, Birinci Diinya Savasi Oncesi olusan atmosferde emperyalist yayilmanin teorik

altyapisini da bdylelikle olusturmustur.

20. yiizyilin ilk yarisinda ortaya konulan klasik jeopolitik teoriler, somiirgecilik ve
emperyalizm politikalarini destekleyici argiimanlar icermesi nedeniyle, Birinci Diinya Savasi
ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yogun bir elestiri almistir. 1948 yilindan sonra jeopolitik
kelimesi uzunca bir siire kullanilmamistir. Cografyacilar, Nazi propagandasinda oynadig:
rolden &tiirii kavramla ilgilenmemis, askeri uzmanlar, stratejistler askeri teknolojide yasanan
gelismeler nedeniyle cografyanin eskisi kadar 6nemli olmayacagini diislinmiistiir. Ayrica,
Soguk Savas siiresince diinyanin iki ideolojik arasinda boliinmiis olmasi ve ideolojik bir
miicadelenin asil olarak var olmasi jeopolitik kavraminin ihmal edilmesine yol a¢mustir.
Jeopolitik, 1970’11 yillarla birlikte Asya ve Afrika’da somiirgelerinden kurtulan devletlerin
ortaya ¢ikmasiyla tekrardan giin yiiziine ¢ikmaya baslamistir. Bu yeni donem literatiirde “Yeni

Klasik (Modern) Jeopolitik Donem” ad1 verilmektedir. °

Modern jeopolitik, 20. ylizyilin ikinci yarisiyla birlikte, uluslararasi sistemde yasanan
ekonomik doniisiime paralel olarak ekonomik/kiiltiirel/sosyal konular1 inceleme alan1 igerisine
almigtir. Ayrica, modern jeopolitik farkli cografyalara yayilmis bulunan enerji kaynaklarini ve
kaynaklarin diinya siyasetine etkisini aragtirma sorunu haline getirmekte ve incelemektedir.
Modern jeopolitik diislinilirler arasinda ise Zbigniew Brzezinski, Alexandr Dugin, Samuel
Huntington, Francis Fukuyama gibi isimler say1lmaktadir. Modern teoriler cografyayla birlikte

ekonomik, etnik, kiiltiirel, siyasi i¢ yapiy1 ele alan kapsamli bir ¢ergeve ortaya koymaktadir.

? Tezkan, a.g.y, s. 30-31.
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Genel olarak, jeopolitik bir degerlendirme iki temel veri grubu incelenerek yapilmaktadir.
Bu gruplardan biri jeopolitigin cografi verilerini ihtiva eder. Bu veriler, degerlendirilmesi
yapilan iilke veya bolgenin yer kiiresi iizerinde isgal ettigi mevki, sinirlar, cografi biitiinliik,
saha, tabii kaynaklar, ada veya kita devleti olmak gibi cografi unsurlaridir. Ikinci veri grubu
beseri verileri kapsar. Bunlar zaman igerisinde degisir. Beseri veriler sosyal, ekonomik, politik,
askeri ve kiiltiirel konulari igerir.!® Devletin sahip oldugu cografi ve beseri unsurlarin birlikte
degerlendirilmesiyle = ortaya  konulan  jeopolitik, devletlerin  ulusal giiclerinin

kavramsallastirilmasina da katkida bulunmaktadir.

Jeopolitige iliskin tanim getirirken vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta jeopolitik
teoriler ile realist teori arasinda siki bir iliski olduguna iliskindir. Her iki teori de ulusal giicii
ve ulusal giice etki eden unsurlar1 teorinin temelinde kavramsallastirmaktadir. Realist yazarlar
icin ulusal giic, uluslararasi politika ve dis politikanin olusumunda ana 6gedir. Realist teorinin
kurucusu sayilan Morgenthau’ya gore ulusal giiclin Ogeleri, cografya, dogal kaynaklar,
endiistriyel kapasite, askeri gii¢, niifus, ulusal karakter, ulusal moral, diplomasinin niteligi ve
hiikiimetin niteligidir. Klasik jeopolitik teorisyenlerden Mahan ise “Deniz Giiciiniin Tarihe
konum, topografik 6zellikler, {ilke biiyiikliigl, niifus, askeri gii¢, ulusal karakter ve hiikiimetin
karakteridir.!! Benzer bir sekilde, klasik jeopolitik teorisyenlerden Spykman devletin jeopolitik
giiclinli on temel Olglitle degerlendirmistir: Yeryiiziiniin sekli, sinirlar, niifus, dogal kaynaklar,
ekonomik ve teknolojik gelisme diizeyi, sosyal entegrasyon diizeyi, mali gii¢, etnik birlik, siyasi

istikrar ve milli ruh.!? Hem realist hem de klasik jeopolitik teoriler ulusal giiciin unsurlari

10 Tezkan, a.g.y., s. 11-12'den Suat ilhan, "Jeopolitik Duyarlilik", Tiirk Tarih Kurumu Yayim, 1989,
s. 21.

"Tayyar Ar1, Uluslararasi Iliskiler Teorileri, 5. Baski, Bursa, MKM Yayincilik, 2008, s. 210.
12 Hasanov, a.g.y., s. 74.
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arasinda cografya ve cografyaya 6zgili unsurlar1 saymaktadir. Bu kapsamda, jeopolitik ve realist
teorisyenlerce bir tilkenin cografyasi ve o cografyaya bagli kaynaklari, o devletin ulusal giiclinii

artiran veya azaltan ozellikler tasiyabilmektedir.

Giincel jeopolitik degerlendirmeler kapsaminda, devletlerin sahip oldugu tiim ulusal gii¢
unsulari jeopolitigin konusu olmus durumdadir. Ozellikle Soguk Savas sonras1 dénemde petrol
ve dogalgaz kaynaklart modern jeopolitiginin belirleyici unsurlarindan biri olmustur. Modern
jeopolitikte enerji kaynaklarina atfedilen 6nem Orta Asya jeopolitiginde kendini agik bir sekilde
gostermektedir. Bir sonraki baslikta ele alinacagi iizere, Orta Asya bolgesi sahip oldugu
hidrokarbon kaynaklar1 ile enerji jeopolitiginde giiniimiizde dnde gelen bolgelerdendir. Bu
kapsamda aragtirma konumuzun da temelini olusturacak sekilde, caligmanin bir sonraki
basliginda, yakin donemdeki tarihsel ve cografi unsurlar1 géz 6niinde bulundurarak kavramsal
olarak Orta Asya jeopolitigi incelenecek, sonrasinda ise Orta Asya cografyasini ele alan klasik

ve modern jeopolitik teoriler sunulacaktir.

B. ORTA ASYA JEOPOLITIGI

Uluslararasi politikada Orta Asya’nin jeopolitik 6nemini kazanmasi ve yeni ¢ekisme alani
olarak ortaya ¢ikmasi Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi neticesinde gerceklesmistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya’da kurulan devletler (Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan) Sovyetler Birligi tarafindan ¢izilen idari
siirlar icerisinde bagimsiz birimler olarak uluslararas: sisteme dahil olmustur. Orta Asya
devletlerinin bagimsizliklarint kazanmasi, bolgede yeni jeopolitik gelismelerin ortaya

cikmasina yol agmustir.

Orta Asya jeopolitigini detayli olarak incelemeden once bolgenin kavramsal ve tarihi,

cografi olarak olarak neyi ifade ettigine kisaca deginmekte fayda goriilmektedir. Orta Asya,
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Merkezi Asya, I¢ Asya (Middle Asia, Central Asia, Inner Asia), Asya kitasinin merkezi
bolgesini tanimlayan bir bolge olarak, batida Hazar Denizi, doguda Cin Halk Cumbhuriyeti
sinirlarina uzanan, giineyde Iran, Afganistan, Pakistan, Hindistan, kuzeyde ise Rusya ile komsu
olan cografi alana isaret etmektedir.!*> Orta Asya kavramu tarihi kiiltiirel ve cografi 6zellikleri
goz oniinde bulundurarak olarak dar ve genis olarak yorumlanabilmektedir. Dar anlamda'# Orta
Asya’dan Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda kurulan bes devletin olusturdugu cografi
alan kastedilmektedir. Giiniimiizde bu bolgede Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan devletleri varliklarini stirdiirmektedir. En dar kapsamli tanimlama
Sovyetler Birligi tarafindan resmi olarak kullanilan Orta Asya “Middle Asia-Srednaya Asiya”
kavramidir. Bu tanmim Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan’t kapsarken,
Kazakistan’1 disarida birakmistir. Giiniimiizde Rusya, Orta Asya bolgesine Kazakistan’1 dahil
ederek kullanmaktadir.!> Orta Asya’nin genis tanimi'® igerisine ise yukarida anilan devletlerin
cografi alanlarinin yani1 sira Afganistan, Pakistan, Mogolistan, Cin’in bati bolgeleri,

Hindistan’in kuzeyi, iran’in kuzeydogusu dahil edilmektedir. Bu bdlgenin tanimlanmast igin

13 “Central Asia”, https://www.britannica.com/place/Central-Asia, (1 1.06.2017).

'4 Orta Asya’min dar tanimi igerisine genel olarak Sovyetler Birligi’'nden sonra bagimsizligim kazanan
bolgede konumlanmig yeni devletler dahil edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Orta
Asya bolgesine Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Mogolistan’1 dahil
etmektedir. Bkz: “Orta Asya”, http:/www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?ede60537-9169-4b35-a43b-
1471fc7eaf08, (11.06.2017). ABD Dasisleri Bakanligi ise Giliney ve Orta Asya’yr birlikte
degerlendirerek, Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan’a ilaveten giineyde
Afganistan, Pakistan, Hindistan, Nepal, Banglades, Maldivler, Sri Lanka ve Bhutan’1 ortak bolge altinda
saymaktadir. Bkz: “South and Central Asian Affairs: Countries and Other Areas”,
https://www.state.gov/p/sca/ci/index.htm, (11.06.2017). Rusya Disisleri Bakanlig1 ise Orta Asya
devletleri olarak eski Sovyet Cumhuriyetlerini saymaktadir: Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Tacikistan, bkz: “Poccust m Ilentpanbhas Asus (Rossiya i Tsentralnaya Aziya)”,
http://www.mid.ru/ru/rossia-i-problemy-central-noj-azii, (11.06.2017).

15 Satlik Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikalar, Istanbul, Gokkubbe Yayinlar1, 2007, s.67-68.

' Orta Asya siyasi tarihi, kiiltiirli, ekonomisi iizerinde, alti ciltlik Orta Asya Medeniyetleri Tarihi
(History of Civilizations of Central Asia) baslikli detayli bir c¢alisma UNESCO tarafindan
gergeklestirilmis olup, s6z konusu ¢aligmada genis anlamda Orta Asya’nin tanimi ortaya konulmustur.
Detayli bilgi i¢in bkz: L. I. Miroshnikov, “A Note on the Meaning of the Term ‘Central Asia’ as used
in this book”, History of Civilizations of Central Asia, The Dawn of Civilization: Earliest Times to
700 B.C., (ed.) A.H. Dani and V.M. Masson, Vol. 1, Paris, UNESCO Publishing, 1992, s. 467-470.
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birgok yazar “Biiyiikk Orta Asya” kullanilmasini 6nermektedir.!” Cin uzmanlari, bu genis
bélgeyi Biiyiik Orta Asya, bunun yaninda Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve

Tirkmenistan’1 kapsayan bolgeyi Kiigiik Orta Asya olarak adlandirmaktadirlar.!8

Orta Asya bolgesi tarihsel olarak farkli donemlerde imparatorluklarin, yerel ve bolgesel
giiclerin, bagimsiz modern devletlerin hakim oldugu farkli etnik ve kiiltiirel gruplar1 kapsayan
ve kaynastiran bir bolge olarak jeopolitik gecis giizergahi konumunda bulunmaktadir. ! Orta
Asya cografyasinin yakin donemde tarihsel siirecte yasadigi jeopolitik gelismelere
baktigimizda sunlar1 ifade etmemiz miimkiindiir: Orta Asya cografyasinda 1850’lerle birlikte
baslayan Rusya egemenligi, 1917 Ekim Devrimi ile Rusya Imparatorlugu’nun yikilmasi ve

akabinde 1922°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ nin kurulmasi ile pekismistir. 2°

7" Satlik Amanov,a.g.y., s.65'ten V.Y Belokrenitskiy, "Problemu i perspektivy formirovaniya
Sentralnoaziatskogo makroregiona", Vostok, 1993, N. 4, s. 35-47.

8 Erkin Ekrem, Cin’in Orta Asya Politikasi, Ankara, SFN Yayincilik, Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi Inceleme Arastirma Dizisi, No.4, 2011, s. 17.

19 [senbeke Togan, Orta Asya tarihini anlamak igin genis kapsaml1 Asya tarihine bakmamiz gerektigini
ifade ederek Orta Asya tarihini su sekilde simiflandirmaktadir: Milattan Once (MO) 200-550: evrensel
imparatorluklar; Milattan Sonra (MS) 200-550: mahalli gii¢lerin hakim oldugu dénemler; MS 550-900:
evrensel imparatorluklar; MS 900-1200: mahalli gii¢lerin hakim oldugu doénemler; MS 1206-1350:
Cengiz Han Devleti; MS 1350-1500: yeniden yapilanma ve Timuriler; MS 1500-1759: bolgesel
imparatorluklar; MS 1750-1875: mahalli hanlik ve beylikler; 1875 sonras1 Carlik Rusya’s1; 1917-1991
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi; 1991- ...Sovyetler Birligi sonras1 bagimsiz Cumhuriyetler. Bkz:
Isenbike Togan, "Bugiinii Anlamak igin Orta Asya Tarihine Bir Bakis", Bagimsizhklarmn Yirminci
Yilinda Orta Asya Cumhuriyetleri: Tiirk Dili Halklar - Tiirkiye ile lliskiler, (ed.) Aysegiil
Aydingiin and Cigdem Balim, 1. Baski, Ankara, Atatlirk Kiiltiir Merkezi, 2012, s. 23.

20 Sovyet rejiminin Orta Asya’y1 etnograf ve antropologlar araciligtyla, 5ngdrdiigii milletlere (Ozbekler,
Tacikler, Kazaklar, Tirkmenler, Kirgizlar vb.) bélmesi ve daha sonra da bu kimliklerle Sosyalist
Cumhuriyetler yaratmasi 1924 yilinda baslamis, 1936 yilinda tamamlanmistir. 1924 yilinda alinan
kararla yaratilan iki cumhuriyet, Ozbek Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve Tiirkmen Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti olmustur. Tacikistan, Tacik Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ad altinda, 1929 yilina
kadar Ozbekistan’a bagli kalmis, 1929°da ise sdz konusu cumhuriyete Tacik Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti statiisii verilmistir. Sovyetler Birligi’'nde 1925 yilina kadar Kazaklar Kirgiz, Kirgizlar ise
Kara-Kirgiz olarak adlandinlmistir. 1920 yilinda Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti
biinyesinde Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmus, 1925 yilinda iilkenin adi Kazak
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak degistirilinceye kadar baskenti, Orenburg sehri olmustur.
1925 yilinda Orenbug’un Rusya topraklarina dahil edilmis, Kizilorda Kazak Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’nin bagkenti olmustur. 1936 yilinda bu 6zerk cumhuriyet Kazak Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’'ne doniistiirilmiistiir. Aym sekilde, 1924’te Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
biinyesinde Kara-Kirgizlara dzerk bélge statiisii verilmis, 1926 yilinda Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti kurulmus, 1936 yilinda bu 6zerk cumhuriyet, Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine
doniistiirilmistiir. Boylelikle Sovyetler Birligi biinyesinde Orta Asya’da idari sinirlar olugturulmustur.
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Sovyetler Birligi slirecinde Orta Asya Sosyalist Cumhuriyetleri iizerinde yasanan ¢ekisme
ikinci planda kalmustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler Birligi ile ABD-
Bati iilkeleri arasindaki ideolojik kutuplasma ve ¢ekisme, uluslararasi iligkilerin yeni donemini
olusturmustur. Bu yeni donemde sosyalist ve kapitalist diinya arasinda ideolojik savas, Orta
Asya bolgesi otesinde diinyanin farkli bolgelerinde kendini gostermistir. ABD’nin Soguk
Savag’ta izledigi ¢evreleme politikasi?!, Sovyetler Birligi’ni ¢evreleyen iilkeler iizerinde paktlar

ile ABD egemenligini saglamak, boylelikle Sovyet etkisini kirmak iizere tasarlanmistir.

Soguk Savas donemi ABD Bagkanlarindan Truman ve Eisenhower'in politikalarindan biri
Mackinder'in "merkez bdlge" olarak tanimladigi alan1 dogrudan ele gecirmeye yonelik degil,
fakat Sovyetleri denetimlerindeki bolgede sinirlandirmaya ve etki alanlarmi daha da
genisletmelerini engellemeye yonelik adimlarin atilmasidir. Nitekim Amerikali Jeopolitik¢i
Spykman’in, "i¢ hilal Avrasya'y1r denetler; Avrasya diinyay:r denetler" denklemine uygun
bigimde 1950'lerdeki ABD dis politikasi, Tiirkiye, Iran, Irak, Pakistan, Hindistan, Kore ve Dogu
Sibirya'dan olusan i¢ hilali denetleme iizerine odaklanmistir. Fakat, Washington, Sovyetler
Birligi'nin egemenligi altinda bulunan ve diinyaya tamamen kapattigi Orta Asya bolgesine

sizmay1, bu bolge halklarinin Moskova'ya karsi ayaklandirmay: hi¢ giindemine almamustir.

Bkz: Aysegiil Aydingiin ve Cigdem Balim, Bagimsizliklarimin Yirminci Yilinda Orta Asya
Cumhuriyetleri: Tiirk Dili Halklar - Tiirkiye ile Iliskiler, (ed.) Aysegiil Aydingiin ve Cigdem Balim,
1. Baski, Ankara: Atatiirk Kiiltir Merkezi, 2012, s. 6-7.; Ayrica Tiirkistan bdlgesindeki siyasi
biitiinlesme siireci ve jeopolitik gelismeler hakkinda detayli i¢in bkz: Hasan Ali Karasar ve Sanat K.
Kuskumbayev, Tiirkistan Biitiinlesmesi: Merkezi Asya’da Birlik Arayislar1 1991-2001, istanbul,
Otiiken Yayinlari, 2009.

I Cevreleme Politikast (Containment Policy), 1947 yilinda ABD’li diplomat George F. Kennan
tarafindan gelistirilen, donemin ABD Bagkani Truman tarafindan benimsenen, ABD’nin temel soguk
savag stratejilerinden bir tanesidir. Kennan, ABD’nin Sovyetler Birligine kars1 uygulamasi gereken
politikasmnin temel unsurlarinin Sovyetler Birligi’nin yayilmaci egilimlerinin uzun dénemli ve kararl
bir sekilde cevrelenmesi olmasi gerektigini ifade etmistir. Bkz: “Kennan and Containment-1947”,
https://history.state.gov/milestones/1945-1952/kennan, (16.07.2017); Sander’e gore, bu politika
Sovyet askeri tehditi altinda kalan ya da bir komiinist devlet tarafindan desteklenen i¢ savaslarin hiikiim
stirdligli biitiin devletlere yardim yapmak olarak 6zetlenebilir. Bkz: Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-
1994, 13. Baski, Ankara, Imge Kitapevi, 2005, s. 258.
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Amerikan politikasindaki bu gérmezden gelmenin baslica nedeni, Orta Asya'nin, Sovyetler

Birligi’nin denetiminden ¢ikarilmasi en zor bolge olmasindan kaynaklanmigtir. 22

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi ertesinde ise bdlgede biiyiik bir jeopolitik
bosluk ortaya ¢ikmistir. Bolgede yeni kurulan devletler, ekonomik ve siyasi bunalimlar
icerisine girerken, bolgede kesfedilen petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bolge disi kiiresel giiglerin
bolgeye yonelimini pekistiren ana unsur olmus, Bliylik Giigler bu dogrultuda yeni politikalar
benimsemeye baslamistir. Bolgede hidrokarbon kaynaklari iizerinde olusan yeni ekonomi

politik gergeklik bolge iizerinde siyasi ve ekonomik miicadelelerin ortaya ¢ikisina yol agmustir.

Bolgesel ve kiiresel giicler arasinda “Yeni Biiyiilk Oyun” olarak anilan ekonomik ve siyasi
miicadele, bolgenin jeopolitik teorilerde 6neminin tekrardan artmasina da yol agmistir. Orta
Asya jeopolitigini anlamlandirmaya calisan teoriler genel olarak klasik teorilerden yola ¢ikarak,
modern unsurlarla biitiinlesmis ve modern teoriler olarak kavramsallagtirilmistir. Bu baglamda
tezin bir sonraki baglhiginda Orta Asya enerji kaynaklarinin 6neminin anlasilmasina katkida
bulunacak olan Orta Asya jeopolitigine iliskin gelistirilen klasik ve modern teoriler birlikte ele
alinacak, sonrasinda ise bu teoriler kapsaminda Biiyiik Giicler politikasinda bolgenin modern

jeopolitikte dnemini ortaya koyan unsurlar incelenecektir.

C. ORTA ASYA JEOPOLITIGI UZERINE TEORILER

Orta Asya’ya iliskin jeopolitik teoriler temel olarak, bdlgenin cografi konumunu ve bu
konumum getirdigi siyasi ve ekonomik avantaj ve dezavantajlari analiz etmektedir. Orta
Asya’ya iliskin jeopolitik teorileri ve kavramlari, klasik ve modern yaklasimlar altinda ayr1 ayri

olarak incelemek miimkiindiir. Klasik jeopolitik teoriler Orta Asya cografyasint 19. Yiizyil

22 Cagr Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalari ve 11 Eyliil’iin Etkileri,” Uluslararasi iliskiler, C.1,
No. 3, 2004, s. 126-127.
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siyaseti icerisindeki diinya egemenligi/emperyalist yayilma yaklagimlari temelinde ele almakta
iken, modern teoriler ise Orta Asya cografyasinda var olan dogal kaynaklar1 ve bu kaynaklara
hakim olmak i¢in yapilan Biiylik Gligler miicadeleleri, ekonomik, kiiltiirel ve tarihi olgular1 esas
alan yaklagimlar ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, dncelikle Orta Asya’y1 inceleyen klasik
jeopolitik teorilere deginilecek, sonrasinda ise modern jeopolitik teoriler ele alinacaktir.
Kuramsal analizden sonra bir sonraki baslikta ise Orta Asya jeopolitigini belirleyen unsurlar
ele alinarak, Orta Asya cografyasina atfedilen 6nem ile Orta Asya enerji kaynaklarinin Orta

Asya jeopolitiginde rolii ele alinacaktir.

1. Klasik Jeopolitik Teoriler

Orta Asya’y1 ve Avrasya’yi jeopolitik agidan ele alan klasik teorisyenlerden onde gelen
isimler Mackinder, Mahan, Spykman ve Haushofer’dir. S6z konusu teorisyenler Avrasya
cografyast ve bu cografyanin diinya siyaseti iizerindeki Onemi iizerine jeopolitik teorinin
temellerini olugturacak arglimanlar gelistirmistir. Detaylar ilerleyen paragraflarda aktarilacagi
iizere, klasik teorisyenler temel olarak Orta Asya’y1 da igerisinde barindiran Avrasya cografyasi
tizerinde kurulacak egemenlik ile diinya politikasinin yonlendirilebilecegine ve hegemonik

istlinliik saglanabilecegini one siirmektedir.

Klasik jeopolitik kuramin 6ncii teorisyenlerinden olan Halford Mackinder 1904 yilinda
kaleme aldig1 “Tarihin Cografi Mihveri(The Geographical Pivot of History)” adl1 makalesinde,
1919 yilinda yaymladigi “Demokratik Idealler ve Gergekler: Politika’nin Yeniden Insasi
Uzerine Bir Calisma (Democratic Ideals and Reality: A Study in the Politics of

Reconstruction)” isimli kitabinda ve 1943 yilinda yayinladigi “Yer Kiiresi ve Barigin
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Kazanilmasi (Round World and the Winning of the Peace)”** makalesinde kara hakimiyeti

goriisiinii gelistirerek, diinyaya egemen olmak isteyen gii¢lerin kontrol etmesi gereken karasal

alanlara iligkin goriislerini sunmustur.

Avrasy

Mackinder 1904 yilinda yayinladigi makalesinde mihver bolge (Harita-1) teorisine ve
a jeopolitigine iliskin sunlar1 6ne stirmiistiir:

“Artik cografyanin diinyanin bilinmeyen yerlerini kesfetmek olarak bilindigi son dort
yiiz yillik dénem 1900 yilinin hemen ertesinde sona ermistir. Modern Avrupa’nin siyasi
haritasinda goriilen en dikkat ¢ekici ¢eliski, kita topraklarinin yarisini iggal eden Rusya
ile Batili devletler tarafindan kontrol edilen nispeten daha kisitli bolgeler arasindaki
farktir. Step bolgesinden 5. Yiizyildan 16. yiizyila kadar Asyali Turani kavimler Avrupa
iclerine akip durmustur. Modern tarihinin bir boliimii, bu baskinlarin sonucu olarak
ortaya ¢ikan degisimlerin yorumu iizerine yazilmistir. Avro-Asya olarak adlandirilan
alan, giineyinde ¢oller, kuzeyinde buzlar, dogu ve batisinda okyanuslarla ¢evrelenmistir.
Avro-Asya’nin merkezi bir biitiin olarak seyrek otlarin bulundugu, denizden su yolu ile
niifuz edilemeyen bir kara kitlesidir. Demiryollari, Avro-Asya’nin Kalpgah’inda,
steplerde harikalar yaratmaktadir. Rusya ile Mogolistan arasinda saha o kadar genis ve
niifus potansiyeli, bugday, pamuk, yakit ve maden kaynaklar1 o kadar zengindir ki bu
biiyiik ekonomik alem demiryollar1 sayesinde deniz giiciliniin i¢ine ulasamayacagi bir
diinya yaratacaktir. Tarihin akisin1 boyle hizli bir sekilde gézden gecirirken tarihin
cografya ile olan yakin iliskisi agik bir sekilde goriilmiiyor mu? Gemilerin igeriye dogru
niifuz edemedigi ama athi gdgebe kavimlere acik olan ve son zamanlarda demiryollari
ile kaplanan Avro-Asya’nin bu genis topraklar1 diinya siyasetinin “Mihver Bolgesi
(Pivot Area)” degil midir? S6z konusu Mihver Bolge’nin disinda biiylik i¢ hilalde
(kusakta) Almanya, Avusturya, Tiirkiye, Hindistan ve Cin bulunmaktadir. Mihver
Bolge’ye sahip olan devlet Avro-Asya kiyilarindaki topraklarn ele gegirebilirse kara
giicii-deniz giicli arasindaki dengeyi lehine bozabilir. Bu takdirde bir Diinya
Imparatorlugu ortaya ¢ikacaktir.”?

 S6z konusu makeleler ve kitaplar i¢in bkz: H.J. Mackinder, “The Geographical Pivot of History”,
Geographical Journal, Vol. 23, No. 4, 1904; H.J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality: A
Study in the Politics of Reconstruction, Henry Holt and Company, 1919; H.J. Mackinder, “Round
World and the Winning of the Peace”, Foreign Affairs, an American Quarterly Review, Vol. 21, No.

4,1943.

* Tezkan, a.g.y., s. 14-16

27



"AYOISIH 40 LOAId TVOIHAVEDOID IHL

- ——r
ey 7= oxrord 6eog' "
THE NATURAL SEATS OF POWER.

Tivot arca—wholly continental.  Outer erescent— wholly oceanic.  Inner erescent—partly continental, partly oceanic

15 4

Harita-1-: Mihver Bolge Haritas:
Kaynak: Mackinder, a.g.y., 1904, s. 435.

Mackinder gelistirdigi teorisinde, Rusya Imparatorlugu’nun 20. yiizyilin baslarina kadar
gecen donemde Orta Asya ve Dogu Avrupa cografyasini, Bati Avrupa, Hindistan ve Dogu
Asya’yr disarida birakarak nasil etkisi altina aldigim gormistiir. 2 Mackinder, Avrasya
kitasinda bulunan devletlerin yiikselisinin Britanya Imparatorlugu’na kars: biiyiik bir tehdit
olusturdugunu 6ne siirmiistiir. 2 Bu kapsamda, Britanya Imparatorlugu’na kars1 ¢ikabilecek bir
giiclin Avrasya cografyasinda egemenlik kazanmasini engellemek iizere, bu kitaya egemen

olunmasi gerekliligini ortaya koymustur.

Mackinder, Birinci Diinya Savasi sonrasinda diinya siyasi cografyasinda yasanan
doniistimlere paralel olarak mihver bolge teorisini gelistirmistir. 1919 yilinda yayinladigt

“Demokratik Idealler ve Gergekler: Politikanin Yeniden Insast Uzerine Bir Calisma” adli

% Gregory R. Copley, Andrew Pickford, Yossef Bodansky ve David Archibald, Energy Security 2.0-
How Energy Is Central to the Changing Global Balance in the New Age of Geography, Virginia,
the International Strategic Studies Association (ISSA), 2011, s. 17.

26 Cohen, a.g.y., s.17.
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kitabinda diinya siyasi haritasina ve jeopolitikasina iligskin arglimanlarint cesitlendirmis ve
gelistirmistir. Mackinder birlesik bir okyanuslar sistemi i¢inde Avrupa-Asya, Afrika
kiyalarindan biiyiik kara pargasinit “Diinya Adasr” olarak isimlendirmistir. Diinya Adast’nin
merkezi ise Mihver Bolge diye de adlandirdig1 “Heartland/Kalpgah”tir. (Harita-2) Kalpgah’in
kesin siirlart yoktur. Kalpgah farkli zamanlarda farkli sekillerde tanimlanmigtir. Genel olarak
Kalpgah, Dogu Avrupa’dan baslayip Sibirya’da Lena Nehri’ne kadar uzanan genis cografyadir.
Bu cografyanin bugiin bir kisminda Rusya Federasyonu, Orta Asya’da bulunan Tiirki
Cumbhuriyetler ve Afganistan bulunmaktadir.?’” Mackinder, 1919 yilinda jeopolitik literatiiriine
gecen su Onermeleri ortaya koymustur:

“Kim Dogu Avrupa’y1 yonetirse Kalpgah’a hiikmeder;

Kim Kalpgah’1 yonetirse Diinya Adasi’na hiikmeder;

Kim Diinya Adasi’n1 yonetirse Diinya’ya hiikkmeder”?®

Mackinder, Avrasya cografyasina yonelik olarak, “heartland(kalpgah)” kuramini jeopolitik

teoriye sokarak, kalpgah olarak adlandirdigi bolgeye hakim olacak giiciin diinyaya hakim
olacagini 6ne slirmiistiir. Mackinder, cogunlugunu Rusya’nin sahip oldugu topraklar1 kapsayan
Avrasya cografyasini cografi mihver, kalpgah olarak tanimlayarak bu bolgeye hakim olan

giiclin diinya kitasina hakim olacagini ileri siiren bir goriis gelistirmistir.

" Tezkan, a.g.y., s. 16.

¥ Mackinder(1919), a.g.y., s. 186. S6z konusu ifadenin Ingilizce metni su sekildedir:
“Who rules East Europe commands the Heartland:

Who rules the Heartland commands the World-Island:

Who rules the World-Island commands the World”
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Harita-2: Mackinder’in Kalpgah Bolgesi (1919)
Kaynak: Cohen, a.g.y, s. 20.

Mackinder, Kalpgah iizerine gelistirdigi kara hakimiyeti teorisine iliskin elestiriler
karsisinda ve Ikinci Diinya Savasi’min devam ettigi yillarda teorisini daha da ileri tasiyan
arglimanlar One siirmistiir. Mackinder 1943 yilinda yaymnladigr “Yer Kiire ve Barisinin
Kazanilmas1” adli makalesinde, Ikinci Diinya Savasi sirasinda Sovyetler Birligi ve Almanya
arasinda yasanan savasi analizin temeline koyarak, savagtan Sovyetler Birligi’nin Almanya’y1
isgal ederek galip olarak ayrilmasi durumunda Kalpgah’a hiikmederek tiim diinyaya
hiikkmedebilecek bir kara giiciine sahip olacagini, bu kara giiclinii dengelemek iizere ABD,
Ingiltere, Fransa gibi miittefik devletlerin bir dengeleyici gii¢ olusturmasi gerektigini dne

stirmiistiir. %

2 Mackinder (1943), a.g.y. s. 595-604.
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Sonug olarak, Mackinder, Avrasya cografyasina iligkin gelistirdigi Kalpgah tezini temel
olarak genis steplere ve bu bolgelerde yer alan dogal kaynaklara sahip olacak devletin biiytlik
kara giiciine sahip olacagini 6ne siirmiis, bu giiciin ise diinyaya hiikmeden gii¢ olacagini ifade
etmigstir. Mackinder’in gelistirdigi teori jeopolitik agidan Orta Asya cografyasinin da dnemini
ortaya koymustur. Mackinder, mihver bolge olarak adlandig1 bolgeye Orta Asya bolgesini ve
devletlerini dahil etmektedir. Mackinder, Orta Asya’yla birlikte tiim mihver bolgeye

hilkmedecek giiciin diinyaya hilkkmedecegini ifade etmektedir.

Bir diger klasik jeopolitik teorisyenlerden olan ABD’li Alfred Thayer Mahan ise, deniz
giiclinlin Ustiinliigline dair teori gelistirmistir. Jeopolitikte, Deniz Hakimiyeti Teorisi’nin
kurucusu olarak bilinen Mahan, 1890 yilinda “Deniz Giiciiniin Tarihe Etkisi (¢the Influence of
Seapower Upon History)” adli eserini yaymnlamistir. Mahan deniz hakimiyeti ile diinya
hakimiyeti arasinda iliski kurmustur. Mahan teorisinde sunu 6ne siirmiistiir: Deniz giicii ile kara
giicii arasindaki miicadelede bir memleketin denizden kusatilmasini, o memlekete karsi
yenilmez bir kara kuvveti ¢ikarmaktan daima etkili olmustur.’® Mahan denizlere hitkkmedecek
bir giic ile kara devletlerine ve karasal giiclere karsi konulabilecegini 6ne siiren bir teori

surmiistiir.

Mahan’a gére, okyanus kiyilarmi kontrol eden devletlerle (ABD ve Ingiltere) Avrasya
kitasinin merkezinde yerlesen iilkelerin (Rusya, Almanya vb.) ¢ikarlar: siirekli ve zorunlu bir
catigmay1 gerektirmektedir. Mahan, deniz imparatorluklarmin c¢ikarlarini saglamalar1 ve
varliklarmi stirdiirmeleri i¢in kita devletlerini Avrasya’nin iglerine dogru sikistirmalari, kiy1

seridini zapt etmeleri ve kiy1 ve seridi iilkeleri kontrol altinda tutmalar1 gerektigini ileri

3% Tezkan, a.g.y., s. 25.
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stirmiistiir. >! Mahan denizde {istiin olan bir {ilkenin karada istiin olan diismani yenip
yenemeyecegini incelemek suretiyle denizcilik hususunda onemli niteliklere sahip olan

devletler i¢in en uygun politikalarin segilmesi diisiincesini gelistirmistir.3?

Mahan, ulus 6tesi bir deniz kuvvetleri konsorsiyumun deniz hakimiyetini elinde tutacagi ve
yayilmact Rusya’nin kontrol altinda tutulmasina, ¢evrede bulunan deniz gii¢lerinden olugan bir
ittifakin muhtemel dayanak olusturacagi diisiincesindeydi. Mahan Asya Uygarlig1 ile Bati
Uygarlig1 arasinda ¢atisma sorunu ile birlikte Almanlarin ve Ruslarin yayilmasinin 6nlenmesi
hususunu arastirmugtir. 3> Mahan’a gore, ABD’nin gelecegi birlesik ABD kitasindan gii¢
almakla yeryiiziinde ekonomik, stratejik ve hatta ideolojik Oncelikli konuma gelmesine ve
bunun arkasindan diinya egemenligini elde etmesine bagli olacaktir. Bunun igin dncelikle
Avrasya’nin kita devletleri olan Rusya’yla Cin’in, ardindan da Almanya’nin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir. Mahan bu karmagik sorunun giderilebilmesi i¢in Avrasya’ya kars1

sistematik sekilde “Anakonda Stratejisi” **

uygulanmasini Onermistir. Mahan’in O6nerdigi
strateji, Birinci Diinya Savas1 yillarinda itilaf Devletlerinin desteklenmesi, ikinci Diinya Savast
sirasinda Merkezi Avrupa, SSCB ve Japonya’nin sikistirilmasi, Soguk Savas doneminde ise

SSCB, Kiiba ve Varsova pakti iilkelerine karsi miicadele etmek amaciyla kullanilmisgtir.

SSCB’yle catismanin en gergin doneminde Amerikalilar Mahan’in Onerdigi jeostratejik

3! Hasanov, a.g.y., s. 71-72.

32 Jon Sumida, “Alfred Thayer Mahan, Jeopolitisyen”, Jeopolitik, Strateji ve Cografya, (ed.) Geoffrey
Sloan, Colin S. Gray, Cev. Tugrul Karabacak, 1.Baski, Ankara, ASAM Yayinlari, 2003, s. 65.

33 Sumida, a.g.y., s. 78-79.

3* Anakonda Plani, esas olarak 1861-1865 yillarinda Amerikan I¢ Savasi sirasinda kullamlan bir
stratejidir. General Winfield Scott tarafindan 1861 yilinda gelistirilen strateji kapsaminda, ABD’ye kars1
isyan eden Giiney Konferadasyonu'nun deniz yoluyla cevrelenmesi; boylelikle giineyin ticaret
yollarinin kesilmesi ve giineye mal ve silah sevkiyatinin engellenmesini hedeflenmistir. Bu strateji ile
ekonomik baski ile Konfederasyon’un yenilgiye ugratilmasi amaglanmistir. Detayli bilgi i¢in bkz:
“Anaconda Plan”, https://www.civilwaracademy.com/anaconda-plan, (05.05.2017); “Anaconda
Plan”, https://www.thoughtco.com/anaconda-plan-definition-1773298, (05.05.2017).
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programi gergeklestirmek amaciyla askeri deniz giiciinii artirmis ve her alanda SSCB {izerinde

savas Ustiinligi kazanmustir, 3

Mackinder tarafindan gelistirilen Kara Hakimiyeti ile Kalpgah teorisinin ve Mahan
tarafindan ortaya konulan Deniz Hakimiyeti teorisinin yetersiz goriilmesi ve elestirilmesi
iizerine akademik alanda yeni tartigmalar ve goriisler ortaya ¢ikmistir. ABD’li Nicholas
Spykman tarafindan gelistirilen “Kenar Kusak/Rimland” teorisi bunlardan baslicasidir. S6z
konusu teori temel olarak kenar kusak olarak adlandirdig1 bolgelere hakim olan giiciin diinyaya

da hakim olacag1 esasina dayanmaktadir.

Spykman 1944 yilinda yazdig1 “Barisin Cografyasi (The Geography of the Peace)”
eserinde uluslararasi iligkilerde gii¢ ve gii¢ dengesinin 6nemini ayrintili bir sekilde agikladiktan
sonra diinya cografyasinin tahlilini yapmaktadir. Spykman, Avrasya Kitasi’ni tam olarak
degerlendirmek icin Mackinder’in Avrasya icin gelistirdigi jeopolitik goriisleri incelemek
gerektigini sOyler ve bu goriisleri 6zetledikten sonra, Avrasya’daki merkezi kitasal diizliigiin
Kalpgah/Heartland olarak isimlendirilmesine devam edilebilecegini ancak Mackinder’in I¢
Hilal olarak adlandirdig1 bélgeye Kenar Kusak/Rimland denmesinin daha uygun olacagini ileri
siirer. Bu bolgeye Bati Avrupa iilkeleri, Balkanlar, Tiirkiye, Suriye, Irak, Iran, Afganistan,
Hindistan, Cin’in kuzey kisimlari, Mangurya, Kore ve Lena nehrinin dogusu girmektedir.
Spykman, Mackinder’in Kalpgah’a atfettigi 6nemi elestirerek asil olarak Kenar Kusak
bolgelere hiikmedilmesi gerektigini ifade eder.3® Spykman’e gore diinya egemenliginin
anahtar1 Mackinder’in iddia ettigi gibi Kalpgah’ta degil, Kenar Kusak’tadir. Buna gore,

Spykman, Kenar Kusak teorisi su sekilde ifade eder: “Kenar Kusagi kontrol eden Avrasya’da

3% Hasanov, a.g.y., s. 73-74.
3% Tezkan, a.g.y., s. 22-23.
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egemen olur, Avrasya’da egemen olan diinyanin kaderini belirler.””” Mackinder, kenar kusak

olarak ifade ettigi Avrasya’nin kiyisal bolgelerin, sahip olduklar1 niifus, yer alt1 kaynaklar1 ve

deniz hatlar1 ile, diinya hakimiyeti i¢in elzem oldugunu diigtinmiistiir. 3

Sonug olarak,
Spykman da diger teorisyenler gibi temel olarak fiziki hakimiyet ile Avrasya’ya

hilkmedilecegini dngdrmiistiir.

Orta Asya iizerine degerlendirmelerde bulunan bir diger 6nemli jeopolitik¢i Alman Karl
Housfoer’dir. Alman jeopolitik okulundan olan ve Lebensraum (Yasam Alani) teorisinin
kurucularindan sayilan Karl Haushofer, Nazi Almanyasi’nin ideolojik, askeri ve politik
onderlerinden biri olarak taninmaktadir. Haushofer, Almanya’nin Birinci Diinya Savagi’nda
yasadigr maglubiyetinin nedenini Almanya’nin karasal agidan diinyadan kopukluguna, askeri
savas taktiginin yetersizligine, evrensel jeopolitik ger¢eklerden habersizlige baslamistir. Diger
Alman jeopolitik¢i Ratzel ve Kjellen gibi Haushofer de devletin asil yasam giiciinii zorunlu
yasam alaninin elde edilmesi ugruna miicadelenin olusturdugunu savunmustur. Haushofer’e
gore, devlet tiim yurttaslari, bilylik mekana sahip olmak duygusuyla ortak bir amag¢ ugrunda bir
araya getirmek, topraklarini siirekli bir bigimde genisletmek i¢in miicadele etmek, komsulardan
kurtulmanin ve bagimsizligini saglamanin yollarini bulmak zorundadir. Haushofer’in teorisine
gore Almanya’nin, Avrupa’nin tamamini ve Asya topraklarini ilhak etmek suretiyle sinirlarini

genisletmesi ve kitanin en bilyiik devletine doniigsmesi gerekmektedir.>

Lebensraum’a gore devletler canli bir varlifa benzetilmekte ve hayatta kalmasi i¢in
genislemesi dogal karsilanmaktadir. Cografya ile ulusal giiclin 6zdeslestirildigi Alman

jeopolitik diistincesi, uluslarin yeterli hammadde, sanayi ve pazara ulasabilmek, biiylik bir

37 Cohen, a.g.y., s. 26.
¥ A.gy.
3% Hasanov, a.g.y., s. 53.
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niifusa ve Ozellikle Lebansraum’a sahip olmak amaciyla sinirlar1 genisletmelerini normal
kargilamaktadir.*® Bu kapsamda Almanya’nin dogu ve bati yonlerinde genislemesi kagimilmaz
bir gelisme olup, Almanya’nin Diinya Adasi’na hiikmedebilmesi i¢in doguda Sovyetler

Birligi’ni batida ise Britanya’y1 kontrolii altina almasi gerekmektedir.*!

Haushofer’e gore basta SSCB olmakla Dogu Asya’nin jeopolitik agidan bagimsizligini
muhafaza edebilmek icin askeri, politik ve kiiltiirel caligmalara hiz vermesi gerekiyordu.
Haushofer  Atlantik¢ilerin  yayilmaciligindan  kurtulmanin =~ yolunu karasal blokun
olusturulmasinda (Karasal Blok Teorisi) goriiyordu. Cekirdegini Almanya’yla Rusya’nin
olusturacagi bu blokun bir Diinya Adas1 olmasi gerektigini sdyleyen Haushofer gelecek diinya
diizeninde Avrasya’y1 Alman egemenligi i¢in model mekan olarak gérmiistiir. Karasal Blok’un
daha sonra Cin ve Japonya’nin da katilimiyla Kitalar Arasi Blok’a doniistiiriilebilecegini
savunan Haushofer, Atlantik¢ilerin diinya egemenligine son vermenin bu sekilde miimkiin
olacagmi diigiinmiistiir.*> Haushofer’e gore Almanya igin Hayat Alani, Afrika’da veya benzeri
denizler otesi cografyada degil Avrupa’nin dogusundaydi ve Mackinder’in iizerinde durdugu
gibi Dogu Avrupa’ya hakim olan Avrasya’ya ve oradan da diinya hakimiyetine gidebilirdi.*?
Haushofer’in Avrasya’nin ele gegirilmesi hedefiyle olusturdugu yasam alanmi teorisi Nazi
Almanyasi’nin ikinci Diinya Savasi sirasinda giristigi savaslarla pratik alana dokiilmiis, ote
yandan Hitler yonetimi Rusya ve Kafkasya’da giristigi savaslarda biiyiik yenilgilere ugramis

ve sonugta savasin kaybedeni olmugtur.

0 Ar, a.g.y., s. 220-221.
! Cohen, a.g.y., s. 25-26.

2 Hasanov, a.g.y., s. 53.
* Tezkan, a.g.y., s. 27.
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2. Yeni Klasik/Modern Teoriler

Soguk Savasg sonrasi donemde, Orta Asya bolgesi lizerinde yasanan gii¢ miicadelesi bolgeye
yonelik yeni jeopolitik teorilerin ve dis politika yaklagimlarinin gelistirilmesini beraberinde
getirmistir. Uluslararasi iligkiler literatiiriine “Yeni Klasik/Modern Jeopolitik Teoriler” diye
giren kuramlar temelde yeni diinya diizeninde ortaya ¢ikan gii¢ iligkilerini yeni cografi, beseri,
ekonomik, kiiltiirel gerceklikler ile birlikte yorumlama hedefi tasimaktadir. Orta Asya
bolgesine iliskin gelistirilen modern jeopolitik teoriler ve bu teorilerin pratik alanda karsiligi
olan dis politika yonelimlerinden baslicasi Yeni-Avrasyacilik’tir. S6z konusu dis politika
konsepti, tarihsel olarak pek ¢ok kuram ve goriisten beslenmekle birlikte, giiniimiizde Rus
jeopolitikci Aleksandr Dugin’in goriigleri cergevesinde literatiirde ve siyasette siklikla
giindeme gelmektedir. Ote yandan, bir diger 6nemli teori olan Zbigniew Brzezinski tarafindan
“Biiylik Satran¢ Tahtas1” diye gelistirilen kuram, Avrasya {lizerinde ABD egemenligini tekrar
kurumsallastirmak iizere ortaya konulmustur. Modern donemde Orta Asya jeopolitigini
belirleyen unsurlarin anlagilmas:t icin oncelikle s6z konusu iki jeopolitik teorinin

incelenmesinde fayda goriilmektedir.

Soguk Savag sonrast ABD’nin Avrasya cografyasinda hegemonya arayigina girismesi
ve Ozellikle petrol ve dogalgaz kaynaklari ile Batili devletlerin bolgeye olan egilimlerinin
artmasi, Ote yandan Rusya igindeki ABD ve AB karsiti yeni siyasi akimlar, eski giiclii
donemlere duyulan siyasi 6zlem ve Rusya’y: tekrardan diinya giicii haline getirme amaciyla
Rus siyasetinin yeniden sekillenmesi, Rusya’da yeni jeopolitik arglimanlarin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Rusya icin, bir yandan kokleri 18. yiizyila, Biiylik Petro’ya kadar uzanan Batili
Rusya tanimlamasint savunanlarin, diger yanda diisiinsel temellerini bir anlamda

Dostoyevski’ye kadar uzatabilecegimiz, fakat sistemli bir yaklagim halini 1920’lerde alan ve
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Rusya’nin Bati ile Doguyu bir araya getiren Avrasyali bir kimlige sahip oldugunu iddia edenler,
Ote yandan da milliyetci bir ¢izgiyi savunan ve stratejik tercihlerini de bu c¢ergevede yapmasi
gerektigini savunanlar arasinda miicadelenin yasandigi bir donem olmustur. Bu miicadelenin
ilk ciddi yansimasi kendini Batici/Atlantik¢i ve Avrasyaci yaklagimlar arasindaki siyasi ve fikri
miicadele bigiminde gostermistir.** Rusya halkinin Batili degerleri benimseyip, modernlesme
cizgisi izlemesi gerektigini savunan Batil1 jeopolitik¢ilere karsit olarak, Rusya’nin tarihsel ve
kiiltiirel olarak 6zgiin bir siyasal yonelim izlemesi gerektigini ve kendi i¢kin cografyasinda Slav
halklarin egemenligine dayanan hiikim siirmesi gerektigini savunanlar ise Yeni

Avrasyaci/Slavci jeopolitikgiler olmustur.

Yeni Avrasyacilik olarak literatiire giren jeopolitik akim kdkenini Avrasyacilik
akimindan almaktadir. Avrasyacilar olarak nitelendirilen diisiince ¢evresi, Ekim Devrimi’nin
ardindan yasanan go¢ sonucunda Avrupa’nin degisik kentlerinde Batiya karsi sistematik
diistince okulunu kuran Rus entelektiielleridir. Avrasyacilik Rusya’nin tarihsel ve diislinsel
birikimi tizerinde Rus milliyetgiligine yeni bir yorum getirmektedir.*> Rusya’dan gogen dort
bilim adami, 1921 yilinda Avrasyaciligin temelini olusturan, “Doguya Dogu Cikis- Onceden
Hissedilenler ve Hadiseler: Avrasyacilarin Bir Tasdiki” (Iskhodk Vostoku: Predchuvstviia i
sversheniia: Utverzhdenye Evraziistev) adli meshur kitab1 yayimlamislardir. Avrasyacilarin
klasik teorileri sudur: Rusya ne Avrupali ne de Asyalidir; kendisine has bir diinyadir. 46
Avrasyacilik hareketi, Rus kiiltlirlinlin, diinya kiiltiirleri arasinda Bati ve Dogu Kkiiltiirii
ozelliklerinin egsiz bir birlesimi oldugunu, bu yiizden de hem Bati’ya hem de Dogu’ya ait

olmakla beraber, gercek anlamda ne Bati ne de Dogu kiiltiirii oldugunu ileri siirmektedir.

* Nazim Cafersoy, “Rus Jeopolitik Diisiincesinde Misyon Arayislari”, Avrasya Dosyasi, Jeopolitik
Ozel, C. 8, S. 4, Kis 2002, s. 52.

> Mesdi Ismayilov, Avrasyacihik, Ankara, Dogu Bat1 Yayinlari, 2011, s. 19-21.

4 Omer Goksel Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, Bursa, Dora Yayinlari, 2. Baski, 2013, s.13’ten
Charles J. Halperin, “George Vernadsky, Eurasianism, The Mongols, and Russia”, Slavic Review, C.
41, 8.1, Yaz 2002, s. 76.
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Avrasyacilar, Rusya’nin bu yeni ulusal kimligini (Avrasyali kimligini) ispatlamaya ve
gelistirmeye calismistir. Bu agidan, Rus halki ne Avrupaliydi ne de Asyali, fakat tamamen ve
hatta 6zel bir Avrasyali toplumdu. Rus kiiltiiriiniin ve devlet tarihinin kokeni (bagrinda hem
Avrupali hem de Asyali unsurlar tagimasi), Rusya’nin 6zel tarihsel gelisme yolunu ¢ikararak,
onun Batt Avrupa’nin geleneklerinde goriilmeyen ulusal bir devlet sekli ortaya ¢ikarmasini

saglamistir. 47

20.yy’da Rus jeopolitik okulunda en genis yaygmliga sahip bulunan jeopolitik akim
Avrasyacilik’tir. Bazi aragtirmacilar Avrasyacilik goriislerinin tarihi kkenlerinin 15.yy’a kadar
uzandig1 6ne siirmektedir. Avrasyacilik teorisini kurucusu olarak genelde Rus bilim adami,
filozof Pyotr Nikilayevi¢ Savitski (1895-1968) sayilmaktadir. Avrasyacilarin en temel goriisii
Rus tarihinin, geleneklerinin ve kiiltiiriiniin 6zgiinliigiiniin kanitlanmasi ve korunmasidir.
Avrasyacilik hareketi yandaglarini bir araya getiren sey Rusya’nin bagh basina bir uygarlik
merkezi oldugu diisiincesi olmustur. Avrasyacilara gore bu uygarligin kalkinmasinin en 6nemli
etkeni Avrasya alt bolgesidir. Avrasyacilarin teorisinde Rusya, Bati ile Dogu ve Avrupa ile
Asya arasinda iliskiyi temin eden merkez konumunda bulunan Heartland’in 6zel etnocografi ve
kiiltiirel niteliklere sahip iilkesidir. Savitski, Avrasya’ya 6zel kalkinma alan1 ya da 6zgiin
cografi ¢evre der. Avrasya Dogu Avrupa’yi, kuzeyde tundra bolgesini, Bati Sibirya’yi, giineyde
Tiirkistan’1, daglarla ¢evrili dogu, glineydogu ve giiney arazilerini, Eski Diinya’nin okyanusa
kisitlt ¢ikis olanagina sahip denize bitisik bolgelerini, yani Karpatlar’dan Hingan’a kadarki
bliylik cografyay: kapsar. Savitski Kalkinma Alan1 Teorisi’ni gelistirerek, Avrasya’y1 yasam
alani, Avrupa ile Asya’y1 birbirinden ayiran mekan olarak goriir. Savitski’ye gore Rusya’nin

gelecegi Rusya karasalciligimmi uygulamaya ve tiim kavimlerin buna uymasint saglamaya

7 Aleksandr Dugin, insanhgm On Cephesi Avrasya, Ankara, Kaynak Yayinlari, 2. Baski, 2017, s.19-
21.
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baglidir. Karasal iklimi, okyanuslara uzakligi, ormanla bozkirin sembiyozunu ve diger etkenleri

Savitski, Avrasya’nin ekonomik birligini zorunlu kilan sartlar olarak degerlendirmistir.*8

Avrasyacilara gore, Avrasya zaten kendiliginden izole halde bulunan, ayri, kendi i¢inde
biitiinlesik, kendine yeten, kendi kendini disa kapatan, dolayisiyla Avrupa ve Asya’dan
kolaylikla ayristirilabilen cografi bir varliktir. # Onlara gére Rusya ve Avrasya kavramlari
birbirlerinin yerine kullanilabilir. Rusya-Avrasya, ne Avrupali ne de Asyalidir, dolayisiyla bu
bolge ne Avrupa’ya ne de Asya’ya aittir. Ulkenin cografi ve jeopolitik benzersizligi, etnik
essizliginin de temelinde yatmaktadir. Bu durum Rus kalkinma yolunun da essiz olmasina

sebep olmustur. *°

Klasik Avrasyacilara gore, Bat1 uygarlig1 insanliga karsidir. Batinin biitlin insanlig1
maddi ve manevi olarak somiirgelestirmesi olumsuz bir olaydir. Rusya 6zel bir uygarlik olarak,
sadece kendi yolunu savunarak Bati’ya kars1 direnmekte degil, ayn1 zamanda diinyanin baska
uluslariin da kendi uygar bagimsizligini savunmasina onderlik etmektedir. Rus uygarligi,
Roma-Alman uygarligina etkin bir bicimde karsi koymali ve biitiin insanligin kurtulus
hareketinin kalesi olmalidir. Avrasyacilara gore, cografi konum, uluslarin kiiltiirlerini ve
tarihlerini belirlemektedir. Her milletin kendi gelisim modeli, kendi zamani ve kendi
rasyonelligi vardir. Rusya, Slav ve Turan koklerinin birlesmesi sonucu 6zgiin bir uygarlik

haline gelmistir. >!

8 Hasanov, a.g.y., s. 149-153.

* Isyar, a.g.y., s. 15’ten Mark Bassin, “Classical Eurasianism and the Geopolitics of Russian Identity”,
University College, Londra, s. 5.

% A.g.y., s. 15’ten Oksana Oracheva, “The Ideology of Russian Nationalism”, Etnicity and
Nationalism in Russia, the CIS and the Baltic States, (ed.) Christopher Williams ve Thanasis D.
Sfikas, Aldershot: Ashgate, Publishing Ltd., 1999, s. 50.

>! Dugin, a.g.y., 2017, s. 21-26.
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Klasik Avrasyacilik ekoliinii ileri tasiyan ve Yeni-Avrasyacilik {iizerine Rus
jeopolitigininde onemli katkilar sunan bir diger O6nemli isim ise Lev Nikoleyevig
Gumilev’dir.(1912-1992) Gumilev, Yeni Avrasyaci kuramini 1960’larda ortaya koymustur.
Gumilev, Avrasya’y1 ¢esitli halklarin ve kavimlerin birbirinden farkli milli ve dini uygarliklarin
sentezinden sekillenen, geliserek ortak 6zellikler kazanan, kendine 6zgii insan toplumlarina
sahip bulunan orijinal bir yasam alani olarak gdrmiis, Avrasyalilar1 6zgiin bir uygarligin
sahipleri, bir siiperetnos olarak kabul etmistir. > Gumilev’e gore etnos; tarihsel zorunluluk
nedeniyle kolektif yasamak zorunda olan herhangi bir insan toplulugu, halk, ulus, kabile ve
soylar birligidir. Her etnosun bir baglangict ve sonu vardir. Herhangi bir etnos ya da herhangi

bir ulus tek basina yasamaz. Etnoslar arasinda gesitli etnik iliskiler olusur. >

Gumilev, “Etnik Tarih”in anlamini agiklayarak, iilkelerin, halklarin(etnoslarin) ve orada
yasayan insanlarin tarihinin anlasilabilecegini diisiinmiistiir. Gumilev’in ifadesiyle
“Etnogenez”, dogal bir silire¢ ve biyosferin canli maddesinin bio-kimyasal degisimidir. Bu
enerji kivileimi yani yeryiiziiniin su veya bu bolgesinde zuhur eden passioner itki, 6zellikleri
duruma gore degisen hareketler dogurur. Cografi olanlar1 etnoslarin iiretim faaliyetini etkiler;
sosyal ve tarihi olanlar1 ise, dnceki etnogenezlerden miras kalan geleneklerdir. Demek ki etnik
tarih, eni, boyu, yiiksekligi ve yaratildig: tarihten itibaren bir dmrii olan her esya gibi, dort
parametrede tanimlanabilir. Etnosun 1rki bir tip olarak degerlendirilmesi bu tanimlamada yer
almaz. Ciinkii biyolojik taksonlar olan irklar, tarihi zamanin {ist sirasinda yer alirlar. Etnogenez
bir enerji siireci olduguna gore, yeni bir etnosun olusumu i¢in antropolojik olanlar da dahil
degisik unsurlarin ilk kombinasyonu sarttir. Etnoloji kendi basina bir bilimdir, ama 6zellikle

halklarin tarihi ve kiiltiir tarihi arasinda bir korelasyon kurma imkani saglar. Etnoslar,

?Hasanov, a.g.y., s. 160-165
>Dugin, a.g.y., 2017, s. 28.
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gezegenimizdeki biitiin canlilar gibi siirekli degiserek, 6lerek ve yeniden dogarak, etnik tarihin
iskeletini olusturan faaliyetlerin yardimiyla ge¢misin izlerini birakirlar. Bu iz, olaylar1 anlatan

yadigardir.>*

Gumilev’in “etnogenesis” kuramina gore, medeniyetlerin yiikselis ve ¢okiisleri yeni
stiperetnoslarin (ya da siiper uluslarin) dogmasina baglanabilir. Bu yeni siiperetnoslar tarihi
sekillendirirler ve daha kiigiik uluslar1 kendi politik ve kiiltiirel alanlar1 igine g¢ekerler.
Stiperetnoslar, herhangi bir biyolojik organizma gibi gelisir ve Oliirler. Gumilev’e gore,
Totonik-Latin siiperetnosu, uzun siiredir diisiis i¢indedir; halbuki, Slavlari, Ural-Altay unsurlari
ve Tiirkleri igine alan biiyiik Rus siiperetnosu ondan yarim bin yil daha genctir ve onun da

ortaya ¢ikma zamani gelmek tizeredir.>

Gumilev’e gore, Batis1 Atlantik Okyanusu, dogusu Pasifik Okyanusu ve giineyi Hint
Okyanusu ile yikanan Avrasya kitasinda ¢ok uzun zaman Once tarih sahnesine ¢ikan halklar
yasamislardir. Tabii sartlar ve kaynaklar kitanin tiim bolgelerinde ayn1 olmadigi i¢in, toplumlar
belirli cografi biitlinliikler olusturarak bu ugsuz bucaksiz topraklarda bir goriiniip bir yok
olmuslardir. Avrasya’da yasayan halklar, kendilerini daima kiiltiirel, ekonomik ve siyasi
baglarla birbirine bagli 6zel bir biitiinliikk olarak takdim etmislerdir. Gumilev’e gore,
ormanlardan ve bozkirlardan olusan Avrasya bdolgesini hem Dogu’dan hem de Bati’dan
bagimsiz bir sekilde ele almak gerekmektedir. Ancak boyle bir bakis acisiyla bolgedeki
etnoslarin tarihi ile kiiltiir tarihi gerceklerle ¢elismeyecektir. Gumilev, Avrasya kitasinin orta,

bat1 ve dogu kesiminin ormanlik ve bozkir bdlgelerinin ortak 6zelliklerinin, bdlgeyi Bati’dan

5% L.N. Gumilev, Avrasya’dan Makaleler-1, Cev. Ahsen Batur, Istanbul, Selenge Yayinlari, (E-Kitap),
2006, s. 8-9/541

> syar, a.g.y., s. 30’dan Judith Devlin, Slavophiles and Commissars ‘Enermies of Democracy in
Modern Russia’, Houndsmills, Macmillian Press Ltd., 1999, s. 18.
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ve Dogu’dan ayiran kendine 6zgii kiiltiirii olusturdugunu ifade etmektedir.’® Gumilev’e gore,
Avrasya, Bati’dan izole, essiz bir medeniyettir. Ormanlar ve bozkirlardan olusan bu alanda
bircok halk bir arada yasamaktadir. Avrasya toplulugu kendi basina bir siiperetnik gruptur ve
bunun igerisinde Ruslar, Tiirkler ve diger etnik gruplar bulunmaktadir. Batt Avrupali ve Rus
etnik gruplar birbirlerinden sadece farkli degillerdir; aynm1 zamanda bunlar birbirleriyle
karigamaz ve kaynasamazlar. Avrasyacit mantiga gore, tarihte Rus emperyal devlet yapisi
cergevesi icinde kaynasan uluslar, organik bir toplum modeli ile bir Rus sentezi yaratmislardir.
Avrasyacilar, multi etnik ulusun biitiinlesik yapisinin bir ulus ve otoriter bir devlet altinda

olusturulmasini ve korunmasini savunmaktadir.>’

Avrasyacilik akiminin ortaya koydugu diisiinsel temeller iizerinde, Orta Asya
jeopolitigine iliskin asil tartigmalar ise Yeni-Avrasyascilik teorileri iizerinden 1990’lardan
sonra gelismistir. Ozellikle Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bdlgede olusan yeni
durum, Orta Asya jeopolitigini diinya giindemine tagimigtir. Avrasyacilik tartigmasi, bolgede
bagimsizligimi kazanan yeni devletlerin Biiylik Giiglerle yiiriitecegi politikasin1 nasil
sekillendirecegi lizerinden daha da derinlesmistir. ABD, AB, Cin gibi kiiresel aktorlerin zengin
petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip bolgeye niifuz etme ¢abalari, 6te yandan Rusya’nin
Sovyetler Birligi’nin ardil devleti olarak bolgeyi yakin ¢evresi olarak konumlandirip tarihi ve

ekonomik halefiyet iligkisi kurmak istemesi, Avrasya iizerinde tartigsmalar1 derinlestirmistir.

Yeni Avrasyacilik, teorik olarak bu hareketin klasik ilkelerinin nitelik¢e yeni bir tarihsel
donemde yeniden canlandirilmast ve bu ilkelerin ideolojik ve siyasi bir programa

doniistliriilmesidir. Yeni Avrasyacilar, klasik Avrasyaciligin ana ilkelerini 20. Yiizyilin felsefe,

* Gumilev, a.g.y., s. 1/3; 1/541
7 Igyar, a.g.y., s. 36-39; 43
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kiiltiir ve siyasi diisiincesi 1s1¢inda yeniden islemis ve onu ciddi bir sekilde gelistirmistir.’®
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan giiniimiizde kadar Rus dis politikasinda etkili olan
diisiinceler, Rusya’da tarihsel gelisim gostermis olan ii¢ klasik diisiincenin (Baticilik,
Slavofillik ve Avrasyacilik) yeni versiyonlaridir. Giiniimiizde temel dis politik tartigma,
eskisinden (Baticilar ve Slav Milliyetcileri arasindaki) biraz farkli olarak, bu sefer Atlantikgiler
ve Avrasyacilar arasinda yaganmaktadir. Baticilar, mevcut durumun kabul edilerek ABD ve
Batiyla iliskilere agirlik verilmesini, Avrasyacilar ise, Rusya’nin Yakin Cevresi’ndeki
etkinligini tekrar kurmasmi ve kendi Onceligini yeniden tesis etmesini savunmaktadir.
Avrasyacilik 1992 yili baglarindan itibaren Atlantikgilere/Baticilara karst eski komiinistlerin,
yeni milliyet¢ilerin ve bir ol¢lide merkezi gili¢lerin olusturdugu bir akimdir. Avrasyacilarin
icinde Ukrayna-Beyaz Rusya (kismet de Kazakistan) ile birligi savunan Slavofiller de dahil

olmus gibi goziikmektedir. Bu igsellestirme de facto bir durum olarak ortaya ¢ikmustir.>

Avrasyacilar yukarida belirtilen {i¢ grubu tekabiil eden su alt gruplara ayrilabilirler:
Iliml1 liberaller, Merkezciler ve Ilimli Muhafazakarlar, Neo-komiinistler ve milliyetciler. Bu
aymrimda ilk iki kategori igerisindeki Avrasyacilar “Ilimli Avrasyacilik” olarak isimlendirilen
kola mensupturlar; sonuncu gruptakiler ise “Asirilikgt Avrasyacilik” koluna dahildir. Ugiincii
olarak “Demokratik Statizm” Avrasyacilik tipinden ve “Slavofil Avrasyacilik”tan da
bahsetmek miimkiindiir. ® Yeni Avrasyacilik akimlari temel olarak Rusya’nin Avrasya
cografyasinda diizen kurucu ve belirleyici roliine atif yapmakla birlikte, kendi i¢inde pratik ve

teorik diizeyde farkli siyasi/ekonomik ve jeopolitik yaklagimlar1 da barindirmaktadirlar.

> Dugin, a.g.y., 2017, s. 41

lsyar, a.g.y., s. 91-93; 102.

9Tez kapsaminda sadece Asirilik¢i Avrasyacilik akimma ve bu akimin 6nde gelen ismi Aleksandr
Dugin’e yer verilmekte olup, diger Yeni Avrasyacilik akimlar1 hakkinda detayli bilgi igin bkz: Isyar,
a.g.y., s.102-144.
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Atlantik ve Avrasya cografyasiyla kurulacak iliskilerin boyutu {izerinde farklilasan bakis

acilari, s6z konusu akimlarin jeopolitik varsayimlarina da dogrudan etkide bulunmaktadir.

Yeni Avrasyaci jeopolitik yaklagimlar igerisinde, Rus jeopolitik¢i Aleksandr Dugin’in
de dahil oldugu Asirilik¢i Avrasyacilik akimi glinlimiiz Rusya jeopolitiginin en Onemli
akimlarindan bir tanesidir. S6z konusu akim kendi icerisinde Modernlesmeci ve Yayilmaci
Asir1 Avrasyacilar olarak ikiye ayrilmaktadir. Isyar’in ifadesiyle Moderlesmeci Asirilikei
Avrasyacilar, temel aksiyon birimi olarak kendi kendine yeterli  olan
imparatorluklari/medeniyetleri gérmekte ve askeri ¢atismalardan uzak durarak ekonomik ve
teknolojik gelismeye Onem atfetmektedirler. Modernlesmeci Asirilikgr Avrasyacilar temel
olarak Sovyetler Birligi’nin devam niteliginde kurulacak Avrasya Imparatorlugu ile jeopolitik
dengenin ve uluslararasi istikrarin devam ettirilmesini savunmaktadir. Yayilmaci Avrasyacilar
ise Sovyetler Birligi'ne pek saygi duymamakta, Sovyetler Birligi’nin cografi yayilma
hususunda yavas kaldigimi one siirmektedir. Yayilmaci Avrasyacilara gore gelecekteki bir
Avrasya Imparatorlugu Dublin’den Vladivostok’a kadar olan bolgeyi kapsamalidir.
Yayilmacilar, Rusya’nin batt ve dogu sinirlarinin tesine yayilabilmesini savunmakta, ABD’yi
diinyadaki kotiiliklerin kaynagi olarak gormekte ve giiclii bir savag sdylemini ortaya
koymaktadir. Yayilmact Avrasyacilar yegane yasayabilme yolu olarak imparatorluklarin
stirekli genislemesi tezini savunmaktadir. ABD’ye kars1 direnmeyi ve ona karsi ¢ikmaya hizmet

edecegi 6lgiide ittifaklarin 6nemini vurgulamaktadirlar. 6!

Yeni Avrasyaciligin (Asiriliker Avrasyaciligin) Rusya’daki en 6nemli temsilcilerinden
biri jeopolitik¢i Aleksandr Dugin’dir. Dugin’in Rusya ve Avrasya jeopolitigine iliskin

gelistirdigi teorik yaklagimlar1 farkli diizlemlerde incelemek miimkiindiir. Bu kapsamda

* Isyar, a.g.y., s. 110-126.
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ilerleyen paragraflarda oncelikle Dugin’in Yeni Avrasyacilik jeopolitik kuramina ve bu
kuramda Rusya’ya atfedilen dneme deginilecek, sonrasinda ise Yeni Avrasyacilik kurami
icerisinde tezin temel sorunsali olan Orta Asya ve bolge kaynaklar1 Dugin’in gelistirdigi kuram

ve yaklasimlar temelinde analiz edilecektir.

Dugin’e gore Rusya, kendisini Avrasya ile 6zdeslestiren muazzam bir kitasal kiitleden
meydana gelmektedir. Sibirya’nin fethi ve entegrasyonundan sonra Rusya, jeopolitik kavram
olan Heartland, yani “Merkezi Kara” ile ayni anlama gelmistir. Cografya, doga, dil, iklim,
kiiltiir ve din bakimindan Rusya, Avrasyact Dogu ve Avrasyaci Bati’nin sentetik birlesimidir
ki jeopolitik fonksiyonu, Dogulu ve Batili egilimlerin toplammma veya ortalamasina
indirgenemez. Rusya, ne Dogu ne de Bati’dir, bagimsiz ve 6zel bir Ugiincii yondiir. Rusya
“Tarihin Ekseni”dir. Tam bir jeopolitik temellendirme agisindan yalmiz Rusya Heartland’1

temsil edebilir. 2

Dugin, Rusya’nin merkezde oldugu Avrasyacilik ile ABD’nin merkezde oldugu
Atlantikeiligi birbirine karsit iki tarihsel gii¢, bu giicler arasindaki miicadeleyi jeopolitik,
jeopolitigi ise tarihin kendisi olarak gérmektedir. Ozellikle bu miicadelenin merkezinde ise
Avrasya yer almaktadir. Dugin, Avrasyacilifin Atlantik¢ilige karst miicadelesinin ve ayni
zamanda Rusya’nin “Yeni imparatorluk” olarak toparlanmasinin, jeopolitik ittifaklar sayesinde
gerceklesmesi gerektigini tizerinde durmaktadir.®> Dugin’e gore, Rusya ne mono etnik bir
devlet, ne de ulus-devletidir. Potansiyel olarak basindan beri bir imparatorluk devletidir.
Rusya’nin baglica jeopolitik gereksinimlerinden birisi, imparatorlugun toparlanmasidir.

Glinlimiizde Bat1 tarafindan Rusya’ya teklif (empoze) edilen bolgesel devlet statiisii, Rus

62 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyaci Yaklasim, Cev. Viigar imanov, Istanbul, Kiire Yaynlari,
2003, s. 3-4.

5 fsmayilov, a.g.y., s. 203, 233.
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milletinin intiharina esdegerdir. Burada amag, suni ve gii¢lii bir dis etki ile Rus milli tarihinin
gidis yoniinii tersine ¢evirmek, Ruslarin bir Imparatorluk haline gelmesi gibi jeopolitik bir
siireci kokiinden kurutmaktir. Yeni Imparatorluk hemen kurulmalidir ve kurulus projesinde
daha simdiden tam ve gelistirilmis emperyal prensiplerin temeli atilmalidir. Yeni Imparatorluk,
jeopolitik mantik geregince, stratejik ve mekansal baglamda oncekinden (SSCB) {istiin
olmalidir. Dolayisiyla, Yeni Imparatorluk, Avrasyaci, bilyiik kitasal, ileride ise Cihansiimul
olmalidir. Bu imparatorluktaki dogal kilit fonksiyonu Ruslar yerine getirecektir. Rusya’nin
jeopolitik ve stratejik egemenligi i¢in gereken, sadece kaybedilen yakin ¢evrenin yeniden
kazanilmasi ve Dogu Avrupa tilkeleri ile miittefiklik iligkilerinin yeniden tesis edilmesi degil,
ayni zamanda kitasal Bati ve kitasal Dogu devletlerin Avrasya stratejik blokuna dahil

edilmesidir.%*

Dugin’e gore, Imparatorlugun jeopolitik yapisinin temeline, “ortak diisman” prensibi
oturtulmalidir. ABD’nin stratejik kontroliiniin ve ekonomik, piyasaci-liberal degerlerinin
iistlinliigliniin reddedilmesi, sarsilmaz siyasal ve stratejik ittifakin yolunu agan, miistakbel
imparatorlugun mihver yapisini olusturan ortak medeniyet esas1 ve diirtiisiidiir. Ortak diigman
yani Atlantikcilik, yeni jeopolitik yapida baglayici unsur olmalidir. Imparatorlugun
olusumundaki “mihver” jeopolitik ittifakta farkli entegrasyon dereceleri s6z konusudur. Dugin,
Avrasya Yeni Imparatorlugu’nu “imparatorluklarin imparatorlugu” olarak gérmektedir. Buna
gbre, Yeni Imparatorlukta bircok alt diizey bulunmaktadir.®® Dugin’e gore diinya dort temel
biiylik alandan, jeo-ekonomik kusaktan olusmaktadir: Avro-Afrika, Asya-Pasifik, Amerika ve
Avrasya. (Harita-3) Amerika’ya karsi diger li¢ jeo-ekonomik kusagin isbirligi yapmasi

gerekmektedir. Bu kapsamda, Moskova’nin Berlin, Tokyo ve Tahran’la olan iliskileri Dugin’in

% Dugin, a.g.y., 2003, s. 9-10; 33, 37, 47-52
55A.g.y., 2003, s. 52-53; 81-83.
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stratejisinin ana hatlarimi olusturmaktadir.® Bu baglamda, Dugin, Yeni Avrasya Imparatorlugu
icerisinde kitasal bloka dahil ikincil imparatorluklar olarak merkezde Rus Imparatorlugunu,
batida Avrupa Imparatorlugunu (Almanya merkezli), doguda Pasifik Imparatorlugunu
(Japonya merkezli), giineyde ise Orta Asya Imparatorlugunu (Iran merkezli) gérmektedir. Séz
konusu ikincil imparatorluklar Yeni Avrasya Imparatorlugu’nun stratejik emirlerine tabi
olacaktir. Dugin, Yeni Avrasya Imparatorlugu kapsaminda Atlantik¢ilige karsi verilecek
miicadele sonrasinda, Atlantik¢iligin  yenilgiye ugratilmast halinde ise Avrasya
Imparatorlugu’nun daha da genisletilmis bir doktrin -Jus Publicum Euroasiaticum- {izerine
kurulmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu baglamda emperyal yapinin yiiksek yasal merci

roliinii oynayabilecegini diisiinmektedir. ¢’

Anti-Trilateral: (¢ Biiyiik Alanin muhtemel stratejil'c i.ttifaki (2+3+4).
Amerika karsiti egilimli Rusya merkezi konumdadir. Bu ittifakin kurulmasi,
Avrasyaci jeopolitigin temelidir.

Harita-3: Alensandr Dugin Tarafindan Gelistirilen Avrasyaci Jeopolitigin ittifak
Sistemi
Kaynak: Dugin, a.g.y., 2003, s. 69.

5 fsmayilov, a.g.y., s. 203, 233.
57 Dugin, a.g.y., 2003, s. 81-82; 95.
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Dugin’in Avrasyacilik ve Yeni Imparatorluk kuramidan ¢ikarak Orta Asya’ya ve Orta
Asya enerji kaynaklarina yonelik gelistirdigi diisiincelere iligkin olarak sunlar1 ifade etmemiz
miimkiindiir: Dugin, Avrasya Imparatorlugu’nun giineyde Hint Okyanusu sahillerine dek
jeopolitik olarak yayilmasi gerektigini ifade etmektedir. Orta Asya, her seyden dnce Heartland’1
arzu edilen hedefe, Hint Okyanusu’na ¢ikarabilecek jeopolitik bir mekandir. Dugin, Avrasya
Imparatorlugu’nun giiney istikametinde, stratejik, ideolojik ve Kkiiltiirel acilardan anti-
Amerikanci genel Avrasya egilimine cevap veren bir giic ile saglam bir kitasal ittifak
olusturulmasi gerektigini diisiinmektedir. Bu kapsamda Orta Asya Imparatorlugu adi alinda
Islam diinyasinin iran’m énciiliigiinde birlestirilmesi gerektigini 6ne siirmektedir. S6z konusu
imparatorlugun federal esaslarda muhtelif halklari, kiiltiirleri ve etnikleri bir giiney jeopolitik
blokunda kaynastiran ve bununla da tiim Avrasya Imparatorlugunun ¢ikarlar ile
koparilamayacak bi¢cimde baglantili olan, stratejik agidan tiirdes, ancak etnik ve kiiltiirel
acilardan cesitlilik gdsteren Islam olusumunu meydana getirecek bir Imparatorluk olmasini

ongormektedir.5®

Dugin’in ve genel olarak Avrasyacilarin Orta Asya’ya yonelik ortaya gelistirdigi
jeopolitik vizyonun, Rusya’nin dis politikasinda dogrudan yansimalari bulunmaktadir. Dig
politika a¢isindan bakildiginda gilinlimiiz Avrasyacilarin eski Sovyet cografyasini Rusya’nin
dogal bir uzantisi gibi gordiikleri sdylenebilir. Onlara gore bu bolge, uluslararasi sistemde giiclii
bir devlet olma acisindan hem i¢ politikada, hem de dis politikada oncelikli bir agilim alani
olmalidir. Rusya’nin baslangigta sadece Bati’ya yonelmeyi tercih etmesinin bir sonucu olarak,
kendi yakin ¢evresi olan bu bolgeye ilgisiz kaldigini diisiinen Avrasyacilar, bu durumun tilkenin

giineyinde bir glivenlik boslugu olugsmasina neden oldugunu ileri stirmektedir. Ulusal ¢ikarlarin

% Dugin, a.g.y., 2003, s. 73-80; 169-186.
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yogun oldu bu bolgeyi ihmal etmek, Rusya igin stratejik agidan biiyiik bir hata olmustur. ¢
Kaya’nin ifade ettigi iizere, Rusya’nin 1993 yilinda kabul etmis oldugu “yakin ¢evre” doktrini
de aslinda bu anlayigin bir {riintidiir. 7% Tezin Rusya’nin Orta Asya enerji politikalarinin
incelendigi bolimiinde detaylar1 aktarilacag: lizere, Soguk Savas sonrasi donemde Rusya’nin
Orta Asya iizerine gelistirdigi askeri ve siyasi angajman hamleleri de yukarida aktarilan

diistince temelinde ortaya konulmustur.

Dugin’in, Orta Asya hususunda ortaya koydugu genel jeopolitik vizyonla birlikte,
Avrasya ve Orta Asya enerji kaynaklar1 hakkinda da 6nemli varsayimlart bulunmaktadir.
Dugin’e gore, Kara Uygarlig1 (Avrasyalilik) ve Deniz Uygarlig1 (Atlantiklilik) arasindaki
jeopolitik miicadelenin Onemli unsurlarindan bir tanesi de dogrudan dogruya dogal
kaynaklardir. Dugin’e gore, Avrasyaciligin dogal kaynaklara yaklagimi, kitanin en genis
alaninda kaynaklar1 ¢ikarma ve igsleme sistemini uyumlu hale getirmeye dayanmaktadir. Bu
durum, nakliye sebekelerinin durumunu, gaz ve petrol boru hatlarinin yerlesimini, isleme
merkezlerinin seklini ve ikincil iirlinlerin ulasim yontemlerine dair talepleri belirler.
Avrasyacilik projesine gore tek tek maden yataklar1 ve bunlarin nakliyesi kitanin i¢ bolgeleriyle
baglantili olmalidir. Bunu dikkate aldigimizda goriilecektir ki, Rus, Orta Asya ve Kafkasya gaz
ve petrol boru hatlarinin kitasal sebekeyle Avrupa’ya (ve Pasifik Okyanusu bdlgesine)
baglanmasinin jeopolitik giivenligi kendiliginden ©nemli hale gelmektedir. Avrasya
kaynaklarinin kitanin merkezinde toplanmasi, Avrasyanin genel jeopolitik potansiyelini

giiclendirecektir. Bu baglamda Rusya, jeopolitik olarak Kalpgah’la hemen hemen ayni iilke

% Sezgin Kaya, “Sovyet Sonrast Donem Rus Dis Politikasinda Avrasyaciligin Etkisi”, Avrasya ve
Avrasyacilik, (ed.) Omer Goksel Isyar, Bursa, Dora Yayinlari, 2. Baski, 2013, s.161’ten Nursin
Atesoglu Giiney, “Rusya Federasyonu’nun Yeni Giivenlik Politikas1 Cercevesinde Tiirkiye’ye Bakis1”,
Tiirkiye’nin Komsulari, (ed.)Mustafa Tiirkes ve Ilhan Uzgel, Ankara, Imge Kitapevi, 2000, s. 335;
Omer Goksel Isyar, “Gelenekei Rus Klasik Avrasyaci Diisiincesinin Gelisimi ve Temel Ilkeleri”, Dogu-
Bati, Y1l 7, Say1 25, 2003-04, s. 209.

0 A.g.y.
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oldugundan kendi maden yataklarin1 gelistirmeli, kendi teknolojilerini uygulamali, sinirlarina
yakin BDT iilkelerindeki ve hatta uzakta bulunan Asya ve Yakin Dogu iilkelerindeki maden
yataklarma iligkin faaliyetlerini giiclendirmelidir. Ayrica, Avrasya ulasim agmin
gelistirilmesinin 6zel bir onemi vardir. Avrasya maden yataklariin ve onlarin nakliyesi i¢in
karayollarinin gelistirilmesi, Avrupa i¢in hayati onemdedir. Hem Rusya hem de AB,
Avrupa’dan Iran’a ve Orta Asya’ya kadar uzanan sahil bolgesinde kaynak ve enerji
politikasinin reorganizasyonuna muhtagtir. Buglinkii Rusya, bu alanda 6zel bir stratejinin
gerceklestirilebilmesi i¢in ekonomik olanaklara sahip degildir. Ote yandan Rusya ciddi bir
lojistik potansiyele sahiptir. Avrupa ile Japonya’nin durumlariysa tam tersidir. Dogal
kaynaklar, cografi alan ve siyasi manevra Ozgiirligli konusunda eksileri vardir, ancak
finansman-yatirimeilik konusunda tam kapasiteye sahiptirler. Bu kapsamda, Avrasya Kitasi’nin
muhtelif bolgelerinin karsilikli bagimlilig1 hesaba katilirsa, Avrasyacilik projesi gercekei bir
goriinim almaktadir. 7! Dugin’in sz konusu yaklagimindan anlasilacagi lizere, Avrasya
imparatorlugu  biinyesinde bodlgede yer alan kaynaklarin Rusya Onciiligiinde
merkezilestirilmesi ve bolge kaynaklarinin iiretim/tagima/pazarlama asamalarinin kontrol
edilmesi ve kaynaklarin Rusya denetiminde Avrupa ile Asya kitasina aktarilmasi: Avrasyaci
jeopolitigin temel hedeflerindedir. S6z konusu yaklagim, tezin Rusya’nin Orta Asya enerji
politikalarina dair bdliimiinde ifade olunacag: iizere, Rusya’nin giliniimiiz dig politikasinda

dogrudan gozlemlenmektedir.

Dugin’in Avrasyacilik yaklagimini 6zetlemek gerekirse, Dugin, Yeni Avrasyacilik
kurami kapsaminda, Sovyetler Birligi sonrast donemde kitada dogan boslugu yeni kurulacak
Imparatorluk ile doldurmay1 éngérmekte, bu imparatorlugun temel diismanimnin ise Atlantikgilik

olacagimi ifade etmektedir. Dugin’e gore Avrasyacilik ve Atlantik¢ilik arasindaki jeopolitik

7' Dugin, a.g.y., 2017, s. 194-202.
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miicadele, kara ve deniz giicleri arasindaki tarihsel miicadeledir. Dugin Avrasya
Imparatorlugu’nun kurucu unsuru olarak gérdiigii Rusya’nin Almanya, Japonya ve Iran’la
gelistirecegi ittifak iligskisine 0zel Onem atfederek, bu ittifakin ABD’nin temsil ettigi
Atlantik¢ilik jeopolitik akimina kars1 gii¢lii bir set olusturacagini diistinmektedir. Dugin, Orta
Asya ve bolge enerji kaynaklari hususunda da Avrasyacilik yaklagimi temelinde analizler
geligtirmistir. Dugin’e gore, Orta Asya cografyast Avrasyacit kitanin giiney kanadini
olusturmakta, Atlantik¢ilikle miicadelede Onemli bir miittefik bolge olarak goriilmektedir.
Dugin, Rusya ve Orta Asya enerji kaynaklarin lizerinde yagsanan miicadeleyi ise jeopolitigin
temel alanlarindan biri olarak gormekte, bolge kaynaklari iizerinde Avrasyaci denetimi
kurulmasimni son derece onemli bulmaktadir. Kurulacak denetim ile Yeni imparatorlugun
miittefikleri olan ve bolge enerji kaynaklarina yogun bir sekilde ihtiyag duyan Avrupa ve

Japonya ile ittifak iligkisinin gelistirilecegini ileri siirmektedir.

Dugin Avrasyacilig1 disinda Rusya’da tiim Ruslar1 bir araya getirmeyi hedefleyen ve
Avrasya cografyasinda tekrardan Sovyetler Birligi tarzinda bir imparatorluk/devlet kurulmasini
hedefleyen radikal jeopolitik goriisler de bulunmaktadir. S6z konusu goriigleri benimseyen
siyasiler ve teorisyenler, Avrasya cografyasinda irksal olarak Rus ve Slav istiinliigiiniin
tekrardan tesis edilmesinden Avrasya cografyasinda iilkelerin tekrardan egemenlik altina

alimmasina uzanan farkli boyutlarda milliyetgi jeopolitik retorik gelistirmektedir.”?

Sonug olarak, siyasi, tarihsel, ekonomik ve kiiltiirel olarak Orta Asya ve Kafkasya
bolgesinin yakin ¢evresi oldugunu ileri siiren Rus jeopolitik¢iler bu bolge tizerinde Rusya’nin

hakimiyetini tekrardan kurmak {izere giiclii tarihsel arka plana sahip Yeni-Avrasyaci teorileri

72 Rusya’daki yayilmaci ve milliyetci jeopolitik akimlar hakkinda detayli bilgi icin bkz: Cafersoy, a.g.y.,
s. 89-94 ve Isyar, a.g.y, s. 107-128.
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gelistirmistir. Avrasyaci teoriler temel Rusya’nin tekrardan diinya giicii olmasi i¢in Orta Asya
ve Avrasya cografyasi iizerinde yeni hedefler belirlemekte ve yeni haritalar1 ortaya

koymaktadir.

Orta Asya iizerinde modern jeopolitik teorilerden ikincisi ise ABD’li siyasetgi ve
jeopolitik¢i Zbigniew Brzezinski tarafindan gelistirilmistir. Brzezinski, ABD’nin Avrasya
iizerinde hegemon bir gii¢ olmasi ve diinya politikasini sekillendirmesi temelinde “Yeni Diinya
Diizeni” arayislari igerisinde argiimanlarini gelistirmistir. Mackinder’in Avro-Asya dedigi
Avrasya, Brzezinski tarafindan “Biiyiik Satrang Tahtas1” olarak tanimlanmakta ve Soguk Savas
sonrasi ABD’nin hak ettigi 6diil oldugu iddia edilmektedir. 7> Brzezinski, 1998 yilinda
yaymladigi Biiyilk Satran¢ Tahtasi: Amerika’nin  Ustiinliigii ve Bunun Jeostratejik
Gereklilikleri (The Grand Chessboard: American Primacy And Its Geostrategic Imperatives)
adli eserinde ve 1997 yilinda kaleme aldig1 “Avrasya Icin Jeostrateji (4 Geostrategy for
Eurasia)” adl1 makalesinde Avrasya cografyasina yonelik yeni jeopolitik varsayimlarini ortaya
koymustur. Brzezinski tarafindan Avrasya cografyasina atfedilen 6nemin anlagilabilmesi i¢in
oncelikle bu kitap ve makalede Avrasya’nin nasil anlamlandirildigina bakmak gerekmektedir.

Brzezinski makalesinde Avrasya cografyasina iligkin olarak su ifadelerde bulunmaktadir:

“Soguk Savas sonrasi uluslararasi ortamda ABD tek hegemon gii¢ olarak ortaya
cikmistir. ABD’nin bu durumu Avrasya’ya iligkin kapsamli ve entegre bir politika
benimsemesini zorunlu kilmaktadir. Avrasya diinyanin siyasi olarak en ¢ekismeli ve
dinamik devletlerine ev sahibidir. Kiiresel gii¢c arayanlar tarihsel olarak Avrasya
cografyasinda kok salmistir. ABD’nin kiiresel iistiinliigline kars1 koyabilme potansiyeli
olan Cin ve Hindistan gibi siyasi ve ekonomik giigler Avrasya bolgesindedir. Diinya
ekonomisinin, enerji kaynaklarinin ve askeri giiglerinin biiyiik bir kismi1 yine bu bolgede
yogunlagmistir. Avrasya’nin potansiyeli Amerika’nin potansiyelini golgelemektedir.
Avrasya’y1 kontrol edecek kiiresel gii¢ Bat1 Avrupa, Dogu Asya, Orta Dogu ve Afrika
tizerinde de kontroliinii saglayacaktir. Avrasya artik belirleyici jeopolitik satrang tahtasi

olarak gorev yapmaktadir. Avrasya’daki gii¢ dagilimindaki bir degisim Amerika’nin
kiiresel tistiinliigiine dogrudan etkide bulunacaktir.”’*

" Tezkan, a.g.y.,s. 17.
" Zbigniew Brzezinski, “A Geostrategy for Eurasia”, Foreign Affairs, Vol. 76, No. 5, 1997, s. 50-51.
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Brzezinski Biiyilik Satrang Tahtas1 kitabinda ise ABD i¢in Avrasya cografyasinin (Harita-
4) jeopolitik bir 6diil oldugunu, son bin yilin yarisinda, diinya politikasinin, bolgesel egemenlik
elde etmek ve kiiresel glice erismek i¢in miicadele sergileyen Avrasyali giigler ve halklar
tarafindan domine edildigini, su anda Avrasya cografyasinda Avrasyali olmayan bir giiciin
rakipsiz durumda bulundugunu, Amerika’nin kiiresel istiinliigiiniin ne kadar ve ne 6l¢iide
Avrasya kitasinda {Ustiinliigiinii koruyacagina baghh olacagimi, bu kapsamda ABD’nin
Avrasya’y1l nasil yonetecegi kritik onem tasidigini ifade etmistir. Ayrica, Avrasya’nin,
yeryiiziiniin en genis kitas1 ve jeopolitik olarak ekseni oldugunu, Avrasya’ya egemen olan
giiciin diinyanin en tiretken bolgelerinden birini de kontrolii altina alacagini, diinya niifusunun
yaklasik %75’inin Avrasya cografyasinda yasadigini ve diinyanin fiziki zenginliklerinin biiyiik
bir kism1 bu kitada yer aldigini, yine bu kitanin diinya GDP’sinin %60’1na ve diinya enerji
kaynaklarinin dortte iiciine sahip oldugunu belirten Brzezinski, Avrasya’da diinyanin siyasi
olarak en saldirgan ve dinamik devletlerinin bulundugunu, ABD’den sonra, diinyanin en biiytik
6 ekonomisinin ve askeri silahlanma baglaminda en ¢ok harcama yapan en biiyiik 6 iilkenin bu
cografyada yer aldigini, Amerika’nin istiinliigiine karst siyasi ve/veya ekonomik olarak
meydan okuma potansiyeli tastyabilecek tiim aktorlerin Avrasyali oldugunu, kiimiilatif olarak,
Avrasya’nin giiclerinin Amerika’nin giiclinii astigini, bu ylizden Avrasya’nin kiiresel {istiinliik
icin miicadelenin siirdiigii bir satrang tahtas1 oldugunu vurgulamistir. Brzezinski, Avrasya’daki
kiiresel giiclere iligkin olarak ise, halihazirdaki kiiresel ortamda, Avrasya’nin siyasi haritasinda,
ABD’nin bolgedeki cikarlarini etkileyebilecek bes jeostratejik oyuncunun ve cografi agidan
onem tasiyan bes jeopolitik mihver(pivot) lilkenin bulundugunu; Fransa, Almanya, Rusya, Cin

ve Hindistan’in jeopolitik oyuncu konumundayken, Ukrayna, Azerbaycan, Giiney Kore,
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Tiirkiye ve Iran jeopolitik mihver iilke olduklarini, Birlesik Krallik, Japonya ve Endonezya’nin

ise jeostratejik oyuncu olmamakla birlikte 6nemli {ilkelerden oldugunu ifade etmistir. 7°

Harita-4: Diinya’nin Jeopolitik olarak Merkezi Kitas1 ve
Kita’nin En Elzem Cevre Bolgeleri
Kaynak: Brzezinski, a.g.y., 1998, s. 32.

S6z konusu ifadelerden de anlasilacag: iizere, diinyanin merkezi olarak kabul edilen
Avrasya, Brzezinski’ye gore artik fiilen Avrasya disindaki siiper giiglerin etkisi altina girmistir.
ABD, Avrasya’da hig¢bir biiyiik devletin giic kazanmasina olanak tanimamak ve ayni diizeyde
bulunan birkag giic merkezi arasinda manevralar yapmak zorundadir. Atlantik¢iler ve
Karasalcilar arasinda Avrasya’ya hakim olma miicadelesi 21. yiizyilda diinyanin en 6nemli
jeopolitik meselesi olacaktir. Brzezinski, ABD’nin ve Bati Avrupa iilkelerinin karasal
Avrasya’da uzun siireli jeostratejiler uygulamasi ve etkili programlar gelistirmesi gerektigini
sOylemektedir. Brzezinski, Post-Sovyet cografyasinda Ukrayna’ya, Azerbaycan’a,

Ozbekistan’a ve Kazakistan’a 6zel bir 6nem verilmesi gerektigini, bu iilkelerin Dogu ile Bati

5 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy And Its Geostrategic
Imperatives, 1. ed., New York, Basic Books, 1998, s. 30-31; 40-41.
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arasinda gelecek iliskilerin alternatif giizergahlar1 oldugunu, ABD’nin bu iilkelerle isbirligi

yapmasi gerektigini 6ne siirmektedir.”®

Brzezinski, ABD’nin kiiresel hegemonyasini siirdiirmesi i¢in Avrasya satrang tahtasinda
ustlinliiglinii  saglamas1 gerektigi diislincesindedir. Bu kapsamda, Rusya’nin yakin
cografyasinda tekrardan stratejik kontrolii elde etmesinin ve Rusya’nin Cin ve Iran’la Amerikan
karsiti  bir koalisyon icine girmesinin engellemesi ABD’nin Avrasya’daki temel
hedeflerindendir. ""Brzezinski, Avrasya’da ABD karsiti koalisyonlarin ortaya ¢ikmasini biiyiik
bir engel olarak gérmektedir. Ozellikle Cin, Rusya ve iran arasinda yapilacak bir ittifaki
ABD’nin Avrasya politikasinin ¢ok biiyiik engellerle karsilasmasi ve Amerikan stratejik
cikarlarinin bozulmasi siirecinin baslangici olarak degerlendirmis, olasi koalisyonu dnlemek
adina ABD’nin bu {ilkelerle ikili stratejik isbirligi projeleri gelistirmesi gerektigini tavsiye
etmistir. Brzezinski, Avrasya cografyasinda ABD’nin, hi¢bir devletin kendi basina egemenlige
sahip olamayacagi, 6zellikle AB ve ABD’nin bolgeye mal, teknolojik ve ekonomik agilardan
serbest giris olanagina sahip bulunacagi, jeopolitik cogulculugun, serbest ulasim koridorlarinin
ve bu arada petrol ve dogalgaz hatlarmin, Hazar havzasini ve Orta Asya’y1 diinya pazarina
birlestiren yollarin ve diger ulagim araglarinin kurularak gelistirilecegi bir ortam hazirlamasi
gerektigini savunmustur. Bu acidan Brzezinski Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan ve

Ukrayna’nin 6zellikle dikkate alinmasi gerektigi kanisindadir.

Brzezinski, Orta Asya’da uzun donemli uluslararasi yatirimlar yapilmasiin bu bolgedeki
yeni bagimsiz devletlerin bagimsizliklarint pekistirecegini ve ayni zamanda Rusya’nin

demokratiklesmesine de katkida bulunacagini ileri siirmektedir. Bolgedeki yer alt1

® Hasanov, a.g.y., s. 119.
" Cohen, a.g.y., s. 32.

8 Hasanov, a.g.y,s. 120-121.
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kaynaklarinin kullanilmasinin, bdlgesel refah ve istikrar1 artiracagini, Balkan tipi ¢atismalarin
Online gececegini ileri sliren Brzezinski, bdlgesel liderlerin ekonomik olarak giiclenerek
Rusya’dan daha az korku duymaya baslayacaklarini ifade etmektedir. 7 Brzezinski ayrica Orta
Asya ve Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin biiylik bir potansiyel tasidigini, yeni kurulan
devletlerin zengin kaynaklar1 kontrol ettigini, bu kaynaklarin Kuveyt, Meksika Korfezi ve

Kuzey Denizi’ndeki kaynaklarin boyutunu agtigini vurgulamigtir. 8°

Brzezinski, 2012 yilinda yayimladigi makalesinde ise ABD’nin 6nlimiizdeki donemde
karsilagacagi en 6nemli meydan okumanin kendisini yenilemek oldugunu, bunu yapmak i¢in
ise ABD’nin Kuzey Amerika, Avrupa ve Avrasya’y1 kapsayacak sekilde (Rusya ve Tiirkiye’yi
iceren ve Japonya ve Giiney Kore’ye uzanan) daha genis bir Bat1’y1 desteklemesi gerektigini
ve Cin’in Dogu’da yiikselen diinya statiisiinii dengeleyici politikalar benimsemesi gerektigini
ileri siirmektedir. Brzezinski ayrica, Avrasya’nin dogusu ve batisinda ABD’nin c¢ifte rol
oynamasinin elzem oldugunu, ABD’nin Avrasya’nin batisinda daha genis ve kapsamli bir
birligi savunmasi ve garanti etmesi gerekirken, dogusunda ise bu bolgedeki Biiyiik Giigler

arasinda dengeleyici ve uzlastiric bir rol oynamasi gerektigini ifade etmektedir. 3!

Gortilecegi lizere, Brzezinski tarafindan gelistirilen jeopolitik strateji temel olarak
ABD’nin Avrasya cografyasinda egemenliginin kurumsallagtirmas1 hedefi tasimaktadir.
Brzezinski, Avrasya cografyasini Yeni Diinya Diizeni igerisinde merkezi konuma koymakta ve
bu bdlgenin sahip oldugu ekonomik potansiyel ile diinya politikasini sekillendirecek unsurlar

tasidigini diistinmektedir. Brzezinski’ye gore ekonomik, askeri ve siyasi iligkileri bakimindan

7 Brzezinski, a.g.y., 1997, s. 57.
80 Brzezinski, a.g.y., 1998, s. 93, 125.

817Zbigniew Brzezinski, “Balancing the East, Upgrading the West: U.S. Grand Strategy in an Age of
Upheaval”, Foreign Affairs, Vol. 91, No. 1, January/February 2012, s. 97-98.
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ABD’nin kiiresel giiciine meydan okuma potansiyeli olan bdlgede ABD mutlak suretle
dengeleyici ve kapsayici politikalar izlemek zorundadir. Aksi takdirde ABD’ nin kiiresel giicii

Cin ve Hindistan gibi Avrasya’nin yiikselen giiglerine kayacaktir.

C. ORTA ASYA JEOPOLITIGINI BELIRLEYEN UNSURLAR VE ENERJi
KAYNAKLARININ ROLU

Orta Asya’y1 inceleme konusu yapan klasik ve modern jeopolitik teorilerden goriilecegi
iizere, Orta Asya jeopolitigini belirleyen temel unsurlar siyasi/ekonomik/sosyo-kiiltiirel
boyutlar barindirmaktadir. Klasik teoriler Orta Asya’nin karasal alanlarmin sundugu
avantajlara ve dezavantajlara odaklanirken, modern teoriler ise daha ¢ok bolgenin sahip oldugu
ekonomik potansiyel ile tarihsel ge¢cmis ve sosyo/kiiltiirel yapilarini temel almaktadir. Modern
jeopolitikte Orta Asya cografyasinin onemi, Sovyetler Birligi’nin bolgeden cekilmesiyle
yogunluk kazanmis durumdadir. Sovyetler Birligi’nin bolgeden c¢ekilmesiyle baglayan
donemde, Biiyiik Giigler politikasinda Orta Asya, basta sahip oldugu yer alt1 kaynaklar1 olmak
izere, beseri Ozellikleriyle 6nem arz etmektedir. Orta Asya’y:r inceleyen klasik ve modern
teorileri gdz Oniinde bulundurarak, modern dénemde Orta Asya’nin jeopolitigini belirleyen

unsurlari ii¢ baslik altinda incelememiz miimkiindiir: Siyasi, beseri ve ekonomik.

Orta Asya jeopolitigini belirleyen unsurlardan ilki bolgenin siyasi ve beseri yapisi
izerinedir. Sovyetler Birligi’nin kurulusundan (1922) yikilisina (1991) kadar gecen yaklasik
70 yillik siire zarfinda Orta Asya bolgesi Sovyetler Birligi topragi olarak kalmistir. Sovyetler
Birligi’nin 1991 yilinda dagilisi, bolgede giic boslugu dogurmus ve bu durum bolge iilkeleri ile

uzaktaki siiper gii¢ arasinda gii¢ temerkiiz etme yarisina dénmiistiir. 8 Sovyetler Birligi’nin

%2 Gawdat Bahgat, American Oil Diplomacy in the Persian Gulf and the Caspian Sea, Florida, The
University Press of Florida, 2003, s. 147.
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dagilmasini izleyen siire¢, Avrasya adi verilen cografyanin diinya tarafindan fark edilmesini
saglayinca “jeopolitik” kavrami Rus ve Amerikan karar vericilerin dis politikadaki
davraniglarina yon vermeye ve tekrar 19. ylizyildaki ¢ekiciligine kavusmaya baglamistir.®*> Bu
kapsamda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi bolgede jeopolitik ¢ekigmelerin yeniden yogunluk
kazanmasina neden olmus, bolgede bagimsizligini kazanan yeni devletler, uluslararasi sistemde
olusan gili¢ boslugu icerisinde konumlanmaya caligmigtir. Bolgede ortaya ¢ikan yeni giic

boslugu durumu, Orta Asya jeopolitigin tekrardan tanimlanmasina yol agmuistir.

Soguk Savas sonrasi donemde yeni jeopolitik ortamda, Orta Asya cografyasinda siyasi
acidan bolge devletleri ve kiiresel giicler arasinda yeni siyasi ¢ekismeler ve birliktelikler ortaya
cikmistir. Bagimsizliklarint kazanmalar1 sonrasinda bolge devletleri karasal sinirlar
bakimindan iki siiper (Rusya ve Cin) ve bir bolgesel gii¢ (Iran) tarafindan cevrelenmistir.
Afganistan bolgesel istikrarsizlik yaratma potansiyeli bakimindan tiim {ilkeler tarafindan
giivenlik tehdidi olarak goriilmektedir. Moskova’nin bolgede artan etkisini dengelenmek
istenmesi, kiiresel olarak terdre karsi yiiriitillen savas, Batili devletlerin bdlgeye yonelimini
tesvik edici gelismeler olmustur.®* Bu kapsamda, siyasi agidan bolge iizerinde kurulacak

denetim, Avrasya cografyasinda gii¢ temerkiiziinii pekistirici bir unsur olarak goriilmiistiir.

Orta Asya jeopolitigini etkileyen bagka bir unsur ise bolge tarihinin getirdigi beseri iliskiler
ag1 ve bunun toplumsal yansimalaridir. Orta Asya bolge iilkeleri, sosyo-ekonomik kalkinma
diizeyleri, hammadde saglayicisi olarak diinya ekonomisindeki rolleri, dini, toplumsal, kiiltiirel
ve tarihi ortakliklari, su kaynaklari, enerji, tasimacilik ve ulastirma alanlarinda karsilikli

bagimliliklari, diinya siyasetinin 6zneleri olarak benzer siyasi-stratejik kosullara sahip olmalari

8 Arn, a.g.y, s. 208.
% Ariel Cohen, “Energy Security in the Caspian Basin”, Energy Security Challenges for the 21st
Century: A Reference Handbook, (ed.) Luft Gal ve Anne Korin, ABC-CLIO Publishing, 2009, s. 109.

58



acisindan ayni kategoride degerlendirilebilirler. Bolge tilkelerinin niifusunun biiyiik cogunlugu
Tiirki halklardan miitesekkildir. Yine bolge halklarmin biiyiik ¢ogunlugu Islam dinine
mensuptur. Tarih boyunca Orta Asya halklari, birbiriyle yakin iliskiler kurmuslar ve belirli
dénemlerde ayni territoryal-idari birimler altinda yasamiglardir.®> Ote yandan, Orta Asya
iilkeleri zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmakla birlikte pek ¢ok ekonomik, siyasi
bunalimi bir arada yasamaktadir. Klare’in da ifade ettigi iizere, bolge c¢ekismeli sinir
sorunlarinin bulundugu, otoriter rejimlerin hiikiim silirdiigli, agir ekonomik esitsizliklerin
bulundugu, siiriincemede kalmig tarihsel diigmanliklarin yer aldigi, etnik ve dini gerilimlere
sahip catisma dogurmasi muhtemel bolgelerdendir. 3¢ Sovyetler Birligi’nin Sosyalist
Cumhuriyetlere atfettigi sinirlar ile bolgede yeni olusan bagimsiz devletlerin tarihi, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi gecmisleri paralellik gostermemektedir. Bu durum bagimsizliklar
sonrasinda Orta Asya iilkeleri arasinda etnik, dini ve kiiltiirel agidan sinir sorunlariyla beslenen
bir ¢atigma ortaminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. S6z konusu ¢atigmalar gilinlimiizde
radikal dinci hareketlerin ve teror faaliyetlerinin yogunlastig1 basta Fergana Vadisi’nde olmak
lizere tim cografyada varligini siirdiirmekte, Orta Asya cografyasinin kirilganligini
artirmaktadir. Bolgeye iliskin siyasi-ekonomik-kiiltiirel gerilimler, bolge kaynaklarinin verimli
kullanilmasini olumsuz yonde etkide bulunmakta, istikrarsiz bir enerji iliskileri aginin bolgede
hiikkiim stirmesine neden olmakta ve bolgede aktorlerin jeopolitik tutumlarmi yakindan

etkilemektedir.

Siyasi ve beseri boyutlari bulunmakla birlikte, modern dénemde Orta Asya jeopolitigini
belirleyen asil unsur ise ekonomiktir. Ekonomik unsur ise iki temel boyutu igermektedir: Orta

Asya’nin dogu ile bati arasinda transit konumu ve bdlgede yer alan enerji kaynaklari. Zengin

8 Amanov, a.g.y., s. 66.

% Michael T. Klare, Kaynak Savaslar: Kiiresel Catismanin Yeni Alanlari, Cev. Ozge Inciler,
Istanbul, Devin Yayincilik, 2004, s. 135, 141-145.
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dogal kaynaklara ve buna bagl olarak gii¢lii ekonomik potansiyele sahip olan Orta Asya ve
Hazar bolgesi iilkeleri, batinin en gelismis bolgelerini ve dogunun en u¢ noktalarini birbirine
baglayan gecis koridoru niteliginde olan cografyasi ile de jeopolitik agidan biiyiik 6nem arz
etmektedir.” Bu bolge kitanin biitiin istikametlerindeki i¢ baglantilarin kavsak noktasini teskil
etmektedir. Tiirkistan ortalarindan Dogu Tiirkistan’a dogru olan Tanr1, Altay ve Sayan daglar1
bolgenin merkez ve dogusunun omurgasini olusturmaktadir. Tirkistan’t asmadan Asya’yi
igerden, bir boydan bir boya kat etmek miimkiin degildir. 8 Ancak, bolgenin bu transit konumu
cesitli hassasiyetleri de beraberinde getirmektedir. Bolgenin oniindeki en 6nemli engel, serbest
ve engelsiz bir erisimin-ulagimin saglanmasindaki giigliiktiir.® Bu kapsamda, Orta Asya’nin
genis topraklari, Dogu ile Bat1 arasinda ticaret glizergahini olugturmasi 6zelligiyle Orta Asya
jeopolitigini etkileyen énemli bir unsurdur. Giiniimiizde Cin tarafindan gelistirilen ipek Yolu
Projesi ve Rusya tarafindan benimsemen Avrasya Ekonomik Toplulugu Projesi, bu jeopolitik

ozelligin bir sonucudur.

Modern jeopolitikte, Soguk Savas sonrasi donemde Orta Asya jeopolitiginin
sekillenmesinde asil etki eden unsur ise Hazar bolgesi ve ¢evresinde yer alan zengin petrol ve
dogalgaz kaynaklaridir. Bolge devletlerinden 6zellikle Kazakistan ve Tiirkmenistan’da bulunan
zengin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bolge tlizerinde yeni jeopolitik ve jeostratejik ¢cekigsmelere
neden olmaktadir. Bolge kaynaklarna egemen olmak ve bu  kaynaklar
aramasl/liretimi/pazarlanmasi/tasinmas1  asamalarinda hakimiyet kurmak isteyen Biiylik

Gigler, Orta Asya cografyasinda biiyiik bir yaris igerisindedir.

¥7Ismail Hakki Iscan, “Uluslararas: iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalari”,
Uluslararasi iliskiler, C.1, S. 2, Yaz 2004, s. 48.

* Yiice, a.g.y., s. 39.

% Amanov, a.g.y, s. 71.
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Hazar Denizi ve ¢evresinde yer alan kaynaklarinin Kuzey Denizi’ndeki kaynaklara yakin
rakamlarda oldugu akademik ve siyasi kesimlerce ileri siiriilmektedir.®® Giincel raporlar
incelendiginde Hazar Denizi’ni ¢evreleyen Tiirkmenistan, Kazakistan, Azerbaycan’in sahip
oldugu toplam petrol rezervlerinin ABD’nin sahip oldugu rezervlere yakin oldugu
goriilmektedir. Gaz rezervleri bakimindan ise 6zellikle Tiirkmenistan’da gergeklestirilen
kesifler sonrasi, Hazar Denizi ¢evresinde yer alan Orta Asya iilkelerin dogalgaz rezervlerinin
ABD’nin sahip oldugu dogalgaz kaynaklardan iki kat daha fazla oldugu, bu bdlgenin Katar’in
sahip oldugu kadar dogalgaz rezervine sahip oldugu goriilmektedir.”! Klare, Hazar Havzasi’nin
muazzam miktarlarda dogalgazla birlikte diinyanin en biiyiik ikinci ya da tglincii petrol

rezervlerini barindirdigini ifade etmektedir. *2

Hazar bolgesi, bolge kaynaklarinin diinya petrol ve dogalgaz iiretimine ve kiiresel
hidrokarbon kaynaklarinin gesitlendirilmesine ciddi bir sekilde katki sunabilecek olmasi ile
Basra Korfezi’ne olan kiiresel bagimlilig1 azaltabilecek potansiyel tagimasi nedeniyle, basta
ABD olmak iizere ve diger enerji tiiketen tlkeler i¢in 6zel 6nem tasimaktadir. °> Sarah L.
O’Hara, iinlii klasik jeopolitik¢ilerden Mackinder’in Orta Asya jeopolitigine iliskin ifadesini
Hazar kaynaklarina uyarlayarak su sekilde ifade ermektedir: “Her kim ihracat rotalarini kontrol
ederse, petrol ve dogalgaz1 kontrol eder; kim petrol ve dogalgaz1 kontrol ederse, Kalpgaha

hiikmeder.”%*

Bu ifadeden de anlasilacag: iizere, modern jeopolitikte enerji kaynaklarinin
kontrolii Avrasya cografyasinin kontrolii anlami tagimaktadir. Bunun yani sira, Hazar petrolleri,

bolge devletlerinin ekonomik diizeyinin gelistirilmesi, iilkelerin istikrarinin saglanmasi

bakimindan da Onem tasimaktadir. Bolge iilkelerinin ekonomilerin gelismeye basladig:

% O’Hara, a.g.y... s. 138.

°! Detayli bilgi igin bkz: BP Statistical Review of World Energy-June 2016, a.g.y., s. 6, 20.
92 Klare, a.g.y., 2004, s. 113

% Bahgat, a.g.y., 2003, s. 140.

% O’Hara, a.g.y., s. 148.
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1990’arm ikinci yarisindan itibaren bolge kaynaklarinin ekonomik gelisme modeli iizerindeki
onemi anlasilmistir. Sovyet tarzi ekonomik modelden kapitalist sisteme gecis yapmaya calisan
Orta Asya devletleri ekonomik kalkinmalarini saglamak icin bolge kaynaklarini temel itici gii¢

olarak gérmektedir.

Hazar bolgesinin ve 6zellikle Kazakistan ve Tiirkmenistan’in sahip oldugu petrol ve
dogalgaz rezervleri uluslararasi enerji iliskilerinde oyun kurucu roldedir. Soguk Savas sonrasi
gelisen yeni donem igerisinde Hazar Denizi ve cevresinde yer alan petrol ve dogalgaz

93 olarak gegmistir.

kaynaklar1 iizerinde miicadele uluslararasi literatiire “Yeni Biiylik Oyun
Bolge zengin enerji kaynaklar ile biiyiik petrol oyununun yeni cografi mekani niteligini
kazanmigtir. °© Yeni Biiylik Oyun’da, Hazar bolgesi ve ¢evresinde yer alan petrol kaynaklarinin
iiretimi, pazarlamasi ve dagitimi iizerinde, Biiyiik Gligler arasinda miicadele sergilenmektedir.
Yasanan ¢ekigsmede ana aktorler ise “Biiylik Giigler (Great Powers)” diye edilen iilkeler (ABD,
Rusya, Cin, AB) ve bu iilkelere ait petrol ile dogalgaz sirketleridir. Ayrica iran ve Tiirkiye gibi
bolgesel iilkeler de Yeni Biiylik Oyun’un oyunculart arasindadir. Bolge kaynaklar tizerinde
jeostratejik ve jeopolitik hedefleri olan, diinya enerji iliskilerinde Hazar kaynaklarin1 Orta Dogu
kaynaklarina kars1 ikinci bir arz merkezi olarak goren Biiyiik Giigler, kendi iilkeleri menseli

olmakla birlikte ¢ok uluslu petrol sirketleri marifetiyle bolgede imtiyazlar elde etmeye

caligmakta, diinya enerji iliskilerinde egemen aktor olmak istemektedir.

% Yeni Biiyiik Oyun (the New Great Game) hakkinda bkz: Lutz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun: Orta
Asya'da Kan ve Petrol, Istanbul, Everest Yayinlari, 2006; Ahmed Rasid, Taliban : islamiyet, Petrol
ve Orta Asya'da Yeni Biiyiik Oyun, Istanbul, Everest Yayinlari, 2001; Dieter Dettke (ed.), A Great
Game No More : Oil, Gas and Stability in the Caspian Sea Region, Washington, Friedrich-Ebert-
Stiftung, 1999; Andrew I Killgore, “The Great Caspian Sea Oil Pipeline Game”, Washington Report
on Middle East Affairs, Vol. 20, No. 4, 2001, s. 29-30.; Fang Bay, “The Great Energy Game.” U.S.
News & World Report, Vol. 141, No. 9, 2006, s. 60-62. ; Rajan Menon, “The New Great Game in
Central Asia”, Survival, Vol. 45, No. 2, 2003, s. 187-204; Fatima Qamar ve Sumera Zafar, “New Great
Game : Players, Interests, Strategies and Central.” South Asian Studies, Vol. 29, No. 2, 2014, s. 627—
655; Peter Kurecic, “The New Great Game: Rivalry of Geostrategies and Geoeconomies in Central Asia.”
Hrvatski Geografski Glasnik, Vol. 48, 2010, s. 21-48.

% Yiice, a.g.y., s. 184.
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Orta Asya cografyasinda bulunan petrol ve dogalgaz kaynaklarina egemen olmak isteyen
Biiyiik Giiglerin bolgeye yonelik politikalarini incelmeye gegcmeden once, bolge kaynaklarina
iliskin temel verilerin ele alinmasinda fayda goriilmektedir. Bu kapsamda bir sonraki baslikta,
bolgede hangi iilkelerde, ne miktarlarda petrol ve dogalgaz bulundugu, bu kaynaklarin
iiretim/tiiketim ve ticareti rakamlarn ele alinacaktir. S6z konusu veriler, tezin ikinci ve {igiincii
boliimiinde aktarilacak olan Biiylik Giiglerin (ABD, AB, Rusya ve Cin) bdlgeye yonelik

politikalarinin anlagilmasina katkida bulunacaktir.

D. ORTA ASYA ULKELERINDE PETROL VE DOGALGAZ KAYNAKLARININ

DAGILIMI, URETIMi/TUKETIMIi VE TiCARETI

Hazar bolgesinin petrol ve gaz endiistrisiyle tanismasi yeni bir olgu olmamakla birlikte,
bolge kaynaklarinin diinya piyasasina ¢ikmast daha geg bir tarihte olmustur. Hazar’da 6zellikle
Azerbaycan’da 19. ylizyilda tliretim gerceklestirilmistir. 1900’lerin baslarinda diinya petrollerin
yarisi Bakii’de iiretilmis, Nobel Kardesler, Rothschild Ailesi ve Royal Dutch/Shell sirketi
bélgede petrol iiretimi gergeklestirmistir. Birinci ve ikinci Diinya Savasi sirasinda bolgeyi ele
gecirmek isteyen Alman gii¢lerinin temel motivasyonlarindan biri Bakii petrolleri olmustur.
Ikinci Diinya Savasi savasi sonrasi donemde Sovyetler Birligi'nde yeni iiretim bdlgelerin
(Volga ve Ural bolgesi) ortaya gikarilmasi, Hazar bolgesine atfedilen dnemin azalmasina neden

olmustur.”’

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ise Hazar bdlgesi, dis yatirimlara agilarak diinya

enerji politikalarinda kiiresel bir aktér konumuna ylikselmistir. Ancak bdlge kaynaklarinin

’7 Bahgat, a.g.y, 2003, s. 140.
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gelistirilmesi ve dis pazarlara sunulmasi teknik ve ekonomik/siyasi eksiklikler nedeniyle hemen
gerceklesmemistir. 1991°den 6nce sadece iki devlete (SSCB ve Iran) ait olan Hazar’a,
giiniimiizde bes bagimsiz devletin (Kazakistan, Rusya, Iran, Tiirkmenistan, Azerbaycan) siniri
bulunmaktadir. Hazar bolgesindeki mevcut devletlerin, Hazar’in statiisii ve var olan enerji
kaynaklarinin iiretimi, kullanimi, pazarlanmasi ile petrol boru hatlar1 gibi sorunlar lizerinde
baslangigta ortak karara varamamalari, petroliin diinya piyasasina ¢ikmasini engelleyerek
geciktirmigtir. °® Ayrica, bolgede yer alan kaynaklarmin dogru bir hesaplamasinin
yapilamamasi, bolgesel ve kiiresel aktorler arasindaki siyasi ¢ekismeler, i¢ etnik ¢atismalar da

bolge kaynaklarinin uluslararasi piyasalara sunulmasini geciktiren unsurlar olmustur.”

Bolge kaynaklariin gelistirilmeye baslanmasi 6zellikle 1990°1arin ikinci yarisiyla birlikte
Batili sermayenin bolgeye yogun petrol yatirimlari yapmasiyla olmustur. Daha Onceki
boliimlerde ifade edildigi lizere, 1990 sonrast donemde Orta Asya jeopolitiginde ortaya ¢ikan
gelismeler, bolgesel ve kiiresel gii¢lerin dikkatini bu bolgeye ¢ekmistir. Bolgenin sahip oldugu
enerji potansiyelinin agiga ¢ikmasi, bolge kaynaklarinin gelistirilmesine giden yolu agmaistir.
1990’11 yillardan giiniimiize kadar yapilan, petrol sahalar1 aramalari, gelistirmeleri faaliyetleri
ile Orta Asya cografyasi onemli bir petrol/dogalgaz cografyasi haline gelmistir. Bu kapsamda,
son yillarda bolge iilkelerinde yapilan petrol ve dogalgaz tiretimi/tiiketimi ile bu tilkelerin petrol

ticareti verileri ilerleyen bagliklarda ele alinacaktir.

% Asem Hekimoglu, “Uluslararas1 Dengeler Baglaminda Orta Asya’daki Enerji Politikalar1”, Bolgesel
ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, (ed.) Savas Kafkasyali, SFN Yayincilik, 2012, s. 268.

% Bahgat(2003), a.g.y., s. 143.
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1. Petrol/Dogalgaz Rezerv ve Kaynaklarimin Dagilhim

Orta Asya cografyasi diinya petrol ve dogalgaz kaynaklari i¢erisinde dnemli bir potansiyel
tagimaktadir. Bolgede yer alan kaynaklar pek ¢ok uluslararasi aktoriin dikkatini bolgeye
cekmekte, Orta Asya cografyasinda uluslararast enerji miicadelesinin derinlesmesine neden
olmaktadir. Orta Asya cografyasina bir biitiin olarak baktigimizda 6zellikle Hazar Denizi ve
cevresinde zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarmin bulundugu goriilmektedir. Hazar
cografyasina kiyisi bulunan iki Orta Asya iilkesi enerji alaninda 6nde gelmektedir: Kazakistan
ve Tiirkmenistan. Ayrica Ozbekistan’da da 6nemli miktarda petrol ve dogalgaz bulunmaktadir.
Bolgede ayrica yeni arastirmalar ve teknolojik imkanlarla yeni kesifler yapilmakta, var olan

kaynaklardan daha yiiksek miktarlarda {iretim yapilmasina olanak saglanmaktadir.

Orta Asya ve Hazar cografyasinin sahip oldugu kaynaklara'® baktigimizda sunlari ifade
etmemiz miimkiindiir: Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan yayinlanan 2016 Diinya Enerji
Gorlinimii raporuna gore diinya {izerinde petrol kaynaklar1 6.1 trilyon varil (yaklagik 854
milyar ton), kanitlanmis rezervler ise 1.7 trilyon varildir (yaklagik 238 milyar ton). Bu
kanitlanmis rezervlerin yariya yakim1 Orta Dogu cografyasinda yer almaktadir. Diinya

ispatlanmig petrol rezervleri icerisinde Dogu Avrupa ve Avrasya cografyasinin payi ise 142

1% Diinya petrol ve gaz kaynaklar ve rezervlerine iliskin degerlendirmelerin daha iyi anlasilmasi igin
oncelikle kaynak ve rezerv arasindaki teknik farka deginmek gerekmektedir. S6z konusu terimler 6l¢tim
ve degerlendirme modelleri temelinde ¢esitli kuruluslarca farkli sekillerde tanimlanabilmektedir.
Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore, rezervler, halihazirdaki teknolojik imkanlar ile ekonomik olarak elde
edilebilir enerji kaynagi boliimiine verilen isimdir. Rezervlerin miktar1 hidrokarbon fiyatlarina (iiretim
ve satis maliyetlerine) ve halihazirdaki teknolojiye bagl olarak degisebilmektedir. Rezervler kendi
icinde de belirlilik durumlarina gdre kanitlanmis ya da olas1 rezervler olarak smiflandirilmaktadir.
Ornegin, petrol fiyatlar1 arttiginda, daha dnce ticari olarak degerlendirilemeyen bazi tespit edilmis
kaynaklar, olasi rezerv kategorisi igine dahil olabilmektedir. Kaynaklar ise elde edilebilir ve elde
edilemez; kesfedilmis ve kesfedilmemis kaynaklar olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel olarak kaynaklar
eldeki teknoloji ve ekonomik kosullarla heniiz iiretime miisait olmayan; rezerv olarak siniflandirilmamig
tiim kesfedilmis ve kesfedilmemis enerji potansiyelini igermektedir. Ozet olarak, kaynaklar kesfedilen
ve kesfedilmemis tiim kaynaklar ifade etmek iizere kullanilirken; rezervler ise bu kaynaklar icerisinde
mevcut teknoloji ve ekonomik hesaplamalar dogrultusunda elde edilebilir bulunan kaynaklar
belirtmektedir. Detayl1 bilgi i¢in bkz: Resources to Reserves 2013, International Energy Agency
(I.LE.A), Paris, 2013, s. 28-33.
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milyar varildir(yaklasik 19 milyar ton).!°! BP tarafindan yayimlanan Diinya Enerji Istatistikleri
2016 raporuna gore ise 2015 yili sonu itibariyle kanitlanmig toplam Avrupa ve Avrasya petrol
rezervlerinin miktar1 155 milyar varil/21 milyar tondur.!> OPEC rakamlarina gore ise Dogu
Avrupa ve Avrasya cografyasinda 119 milyar varil/14 milyar ton petrol rezervi
bulunmaktadir.!®® Dogu Avrupa ve Avrasya cografyasinda petrol rezervleri bakimindan dnde

gelen iilkeler Rusya, Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dir.

Rezerv disinda bolgede bulunan toplam kaynaklart hesaba kattigimizda ise Orta Asya ve
Kafkasya cografyasi kaynaklarmin diinya petrol kaynaklar1 icerisinde énemli bir konumda
oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. Bolgenin sahip oldugu kaynaklar, bolgedeki ispatlanmig
rezervlerin otesindedir. Bolgenin sahip oldugu kaynaklarla ilgili farkli rakamlar bulunmakla
birlikte, Uluslararast Enerji Ajanst verilerine gore, bolgedeki toplam kaynaklarin 984 milyar
varil (yaklagik 137 milyar ton) oldugu raporlara yansimaktadir.!* Bu rakam diinyanin sahip
oldugu toplam petrol kaynaklarimin %14.5’inin Avrasya cografyasinda bulunduguna isaret

105 jse Hazar bolgesinde 200

etmektedir. 1997 yilinda Amerikan Kongresine sunulan raporda
milyar varil (yaklasik 28 milyar ton) petroliin bulundugu ifade edilmistir. S6z konusu rakam

Kuzey Denizi’nde bulunan miktarin yaklagik 10 kat1 ve Basra Korfezi nin toplam rezervlerinin

' World Energy Outlook 2016, International Energy Agency(I.E.A.), Paris, 2016, s. 128. Uluslararasi
Enerji Ajansi, Dogu Avrupa ve Avrasya cografyasmna iliskin hesaplamalarina su {ilkeleri dahil
etmektedir: Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Makedonya, Giircistan, Kazakistan, Kosova, Kirgizistan, Litvanya, Letonya, Moldova, Karadag,
Romanya, Rusya, Sirbistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan. Istatistiki nedenlerle bu
bolge ayrica Kibris, Cebelitarik ve Malta’y1 da kapsamaktadir.

(Not: Tezde yer alan verilere ait birimlerde uyum saglanmasi i¢in rakamlar arasindaki doniisiim
hesaplama  modiili  vasitasiyla  gerceklestirilmis. Hesaplama  modiili  i¢in  bkz:
https://www.unitjuggler.com/energy-conversion.html).

102 BP Statistical Review of World Energy-June 2016, a.g.y, s. 6.

% OPEC Annual Statistical Bulletin-2016, Organization of the Petroleum Exporting Countries,
Vienna, 2016, s. 22

14 World Energy Outlook 2016, a.g.y., s. 128.

105 “Caspian Region Energy Development Report”, 8 Mayis 1997,
https://www.congress.gov/congressional-record/1997/5/8/senate-section/article/S4207-1,
(07.06.2016).
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ligte biri kadardir.!% Kazakistan ve Azerbaycan’daki iist diizey yetkililer sahip olduklari dogal

kaynaklar ile tlkelerini “ikinci bir Orta Dogu”, “ikinci bir Suudi Arabistan” ve “ikinci bir

Kuveyt” olarak tanimlamaktadir. 107

Orta Asya cografyasinda petrol rezervlerine iliskin istatistiklere (Grafik-1)
baktigimizda ise su verilere ulagilmaktadir: Orta Asya ve Kafkasya cografyasinda Hazar Denizi
ve cevresinde zengin petrol ve dogalgaz rezervleri bulunmaktadir. Bolge iilkelerinden
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da petrol rezervleri bulunmaktadir. 1995
yil1 itibariyle bolgede 7,3 milyar varil ispatlanmis petrol rezervi bulunmaktaydi. Yapilan yeni
kesifler ve teknolojide saglanan imkanlarla rezerv miktarlar1 zaman igerisinde artig
gdstermistir. 2015 yili sonu itibariyle Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da
toplam 38,2 milyar varil/5,1 milyar ton ispatlamis petrol rezervi bulunmaktadir. Gegtigimiz 10
sene icerisinde bolgedeki rezerv miktar1 yaklagik 5 kat artig gostermistir. S6z konusu rezervlerin

diinya petrol rezervleri igerisindeki oran1 %2,2’dir. 1%

Ispatlanmus petrol rezervlerinin iilkelere gore dagilimmna baktigimizda Kazakistan’in
petrol rezervleri bakimindan agik ara 6nde gelen iilke oldugu goriilmektedir. 2015 yili itibariyle
Kazakistan’in 30 milyar varil/3,9 milyar ton ispatlanmig petrol rezervi bulunmaktadir.
Kazakistan’t 7 milyar varil/1 milyar ton petrol rezervi ile Azerbaycan, 600 milyon varil/100
milyon ton ile Tiirkmenistan ile Ozbekistan takip etmektedir. Diinya petrol rezervleri igerisinde
oranlara baktigimizda ise, Kazakistan’in diinya petrol rezervlerinin %1,8’ine sahip oldugu

goriilmektedir. Kazakistan’1 %0,4 ile Azerbaycan takip etmektedir. 1%

1% Klare, a.g.y, 2004, s. 118.

197 Bahgat, a.g.y., 2003, s. 143.

108 BP Statistical Review of World Energy-June 2016, a.g.y, s. 6.
19 A.gy.
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Orta Asya ve Kafkasya Petrol Rezervleri
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Grafik-1: Orta Asya ve Kafkasya Petrol Rezervleri (1995-2015)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy-June 2016 raporu s.6’da yer alan diinya
petrol rezervleri tablosundan 6zetlenerek grafik olusturulmustur.

Petroliin yanm1 sira Orta Asya cografyasinin zengin dogalgaz kaynaklara sahip oldugu
goriilmektedir. Diinya dogalgaz rezervlerine iligkin farkli rakamlar bulunmaktadir. BP’ye gore
diinyada 186.9 trilyon m? ispatlanmis dogalgaz rezervi bulunmaktadir.!!? Uluslararas1 Enerji
Ajansina gore ise 217 trilyon m? ispatlanmis dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Ote yandan,
Uluslararasi Enerji Ajansi diinya tizerindeki tiim dogalgaz kaynaklarinin 784 trilyon m?
oldugunu raporlarinda belirtmektedir. Diinya dogalgaz rezervlerinin bolgelere gore dagilimina
baktigimizda, diinya dogalgaz rezervlerinin yariya yakini Orta Dogu cografyasinda bulundugu
goriilmektedir. Bu cografyayr %34’liikk oranla Avrupa ve Avrasya cografyas: takip
etmektedir.!!'Uluslararasi Enerji Ajansi 2015 yili sonu itibariyle Dogu Avrupa ve Avrasya
cografyasindaki dogalgaz kaynagi miktarini 184 trilyon m?, ispatlanmis rezervleri ise 74 trilyon

m? olarak ifade etmektedir. Bolgede yer alan dogalgaz diinya kaynaklarinin %23,4’line, rezerv

10 A.g.y, s. 20.
"' World Energy Outlook 2016, a.g.y., s.176.
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rakamlari ise diinya ispatlanmis rezervlerinin ise %34,1 ne denk gelmektedir.!'> Dogu Avrupa
ve Avrasya cografi tanimlamasi icerisinde en fazla dogalgaz kaynagina sahip iilkeler ise Rusya

ve Turkmenistan’dir.

Diinya ispatlanmis dogalgaz rezervleri icerisinde Orta Asya cografyasina iligkin verilere
baktigimizda (Grafik-2) sunlar goze carpmaktadir: Orta Asya ve Kafkasya cografyasinda
toplam 20,6 trilyon m? ispatlanmis dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Bolge iilkelerinin diinya
dogalgaz rezervlerindeki pay1 %11,1°dir. S6z konusu rezervler gectigimiz 10 sene igerisinde,
yaklagik 4 kat artig gostererek 5,7 trilyon m*’ten 20,6 trilyon m*’e ¢ikmugtir. Tiirkmenistan Orta
Asya cografyasinda en fazla dogalgaz rezervine sahip tilkedir. Tiirkmenistan’in toplamda 17,5
trilyon m? ispatlanmis dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Tiirkmenistan’in diinya dogalgaz
rezervleri igerisindeki orami %9,4’tlir. Tirkmenistan’i, 1,1 trilyon m? ile Azerbaycan ve

Ozbekistan, 900 milyar m® ile ise Kazakistan takip etmektedir. '3

Orta Asya ve Kafkasya Dogalgaz Rezervleri
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Grafik-2: Orta Asya ve Kafkasya Dogalgaz Rezervleri (2005-2015)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy-June 2016 raporu s.20’de yer alan
diinya dogalgaz rezervleri tablosundan 6zetlenerek grafik olusturulmustur.

12 A.g.y, s. 176.
'3 BP Statistical Review of World Energy-June 2016, a.g.y, s. 20.
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2005-2015 yillart arasinda Tiirkmenistan’in dogalgaz rezervlerinde muazzam bir artig
yasanmugtir. Tiirkmenistan gaz rezervlerinin diinya siralamasinda iist siralara yerlesmesinde
ozellikle Giiney Yolayan-Osman sahasinin (Galginis Sahasi) kesfi 6nemli katki saglamigtir.!!4
Yeni ortaya ¢ikan kaynaklarla birlikte diinya dogalgaz rezervlerinin %9,4’iine!!> sahip olan

Tiirkmenistan uluslararasi enerji iligkilerinde kilit bir iilke konumuna gelmistir.

Bu genel veriler altinda, Orta Asya petrol ve dogalgaz rezervleri bakimindan iki iilkenin
onde geldigi acik bir sekilde goriilmektedir: Kazakistan ve Tiirkmenistan. Kazakistan petrol
kaynaklar1 bakimindan Orta Asya’da en 6nde gelen iilke konumdadir. Tiirkmenistan ise sahip
oldugu dogalgaz rezervleri ile diinya dogalgaz rezervleri igerisinde 6nemli bir paya sahip
iilkedir. Diinya enerji politikasinda O6nemli bir potansiyel tasiyan bu iilkelerin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in anilan iilkelerin petrol iiretim/tilkketim ve ticaretlerine daha yakindan

bakmak gerekmektedir.

2. Petrol Ve Dogalgaz Uretimi-Tiiketimi ve Ticareti

a) Petrol Uretimi-Tiiketimi ve Ticareti

Diinya petrol ve dogalgaz iliretim, tliketim ve ticareti, uluslararasi sistemde yasanan
doniisiim ve gelismelerle birlikte artan bir grafik izlemektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrast donemde yeni teknolojik gelismeler ve ulastirma alaninda yasanan doniigiimlerle
birlikte diinya petrol ve dogalgaz talebi katlanarak artmistir ve giiniimiizde de artmaya devam

etmektedir. Diinya iizerinde petrol ve dogalgaza olan talep artis1 Orta Asya cografyasinin da

"4 Pamir, a.g.y, s. 97.
!5 BP Statistical Review of World Energy-June 2016, a.g.y, s. 20.
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onemini artiran unsur olmustur. Orta Asya kaynaklari, diinyanin petrol ve dogalgaz talebinin

kargilanmasinda kayda deger bir potansiyel barindirmaktadir.

Orta Asya bolgesinin diinya iizerinde petrol iiretim ve tiiketim miktarlarina baktigimizda
sunlar goriilmektedir: Grafikten incelenebilecegi lizere (Grafik-3), Orta Asya ve Kafkasya
cografyasinda yer alan 4 iilkenin (Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan) 2015
yil1 itibariyle toplam petrol {iretimi 136,7 milyon tondur. Bu rakam diinya petrol iiretiminin
%3,1°ne denk gelmektedir. Bolge iilkelerinin ayn1 yil toplam petrol tiiketimi ise 26,5 milyon
ton olarak gerceklesmistir. Petrol {iretimi ve tiikketimi bakimindan bolgenin en 6nde gelen iilke
Kazakistan’dir. 2015 yilinda Kazakistan’da 79,3 milyon ton petrol iiretilmis, bunun karsisinda
ise 12,7 milyon ton petrol tiiketilmistir. =~ Kazakistan’dan sonra bolgede (Kafkasya
cografyasinda) dnde gelen ikinci iilke Azerbaycan’dir. Azerbaycan 41,7 milyon ton petrol
iiretip, 4,5 milyon ton petrol tiiketimi yapmistir. Tiirkmenistan ise 12,7 milyon ton petrol
iiretmis, 6,4 milyon ise petrol tiiketmistir. Son olarak Ozbekistan’in bdlgede en az petrol iireten
ve tiikketen iilkesi olarak yaklasik 3 milyon ton petrol iiretimi ve tiikketimi yaptigi

gorilmektedir.!1®

16 A.gy,s. 10-11.
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Orta Asya ve Kafkasya Petrol Uretim ve
Tiketimi (2015-Milyon Ton)
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Grafik-3: Orta Asya ve Kafkasya Petrol Uretim ve Tiiketimi (2015-Milyon Ton)
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy-June 2016 raporu s.10-11°de yer alan
diinya petrol iiretim ve tiiketim tablosundan 6zetlenerek grafik olusturulmustur.

Orta Asya cografyasinda su ana kadar ispatlanmis rezervlerin toplam yillik tiiketim
miktarina bdliinmesiyle ortaya c¢ikan sonug, bolgeden mevcut teknolojik ve ekonomik
imkanlarla kag yil siireyle petrol elde edilebilecegini gdstermektedir. Bu kapsamda Orta Asya
iilkelerinden Kazakistan petrollerinin mevcut iiretim teknik ve imkanlariyla 49 yil,
Azerbaycan’in 22 yil, Tiirkmenistan’in 6 y1l, Ozbekistan’mn 25 y1l sonra ispatlanmis rezervlerini
tiiketecegi hesap edilmektedir.'!'” Ote yandan teknolojinin gelismesi, yeni kaynaklarin ortaya
cikartilmasi, daha verimli ve ekonomik {iretim araglarinin devreye sokulmasiyla mevcut
rezervlerin miktarlarinin artirilmasi yoluyla petroliin tiikenmesine iligkin varsayimsal zaman
diliminin uzayacagi ileri siiriilmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere, bolgede ispatlanmig
rezervlerin 6tesinde petrol ve dogalgaz kaynagi bulunmaktadir. Yeni kesiflerle birlikte bélgenin

sahip oldugu potansiyel her gecen yil daha da artmaktadir.

"7 Diinya iizerinde petrol rezervlerine sahip iilkelerin, mevcut iiretim teknik ve miktarlariyla kag yil
daha tiretim yapabileceklerini gosteren veriler i¢in bkz: BP Statistical Review of World Energy-June
2016, a.g.y, s. 6.
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Diinya’nin 6nde gelen petrol ve dogalgaz iiretim bolgelerinden olan Orta Asya ve Kafkasya
cografyasinda Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan iiretiminin biiylik bir kismini ihrag
etmekte, boylelikle ulusal gelir politikasini hidrokarbon kaynaklarindan gelecek dovizlere gore
sekillendirmektedir. Bolge iilkeleri 6zellikle petrol talep eden Avrupa iilkelerine ve Asya
Pasifik bolgesine (6zellikle Cin’e) petrol ve dogalgaz ihracati gerceklestirmektedir. BP 2016
raporunda, Rusya disinda BDT iilkelerinin yapmis oldugu ticarete iliskin su veriler
sunulmaktadir: Rusya disinda kalan BDT iilkelerinin toplam ham petrol ihracat1 81 milyon ton,
islenmis petrol {irlinti ihracati ise 11,9 milyon tondur. Ayni iilkelerin toplam ham petrol ithalat
23,2 milyon ton, iglenmis petrol ithalatlari ise 12,9 milyon tondur.!'® OPEC’in yillik raporunda
ise Dogu Avrupa ve Avrasya cografyasi (Rusya hari¢) toplam petrol ihracati 99 milyon
tondur.!'" Bélgede petrol ihracatinda bulunan iilkelerin basinda Kazakistan, Azerbaycan ve

Tiirkmenistan gelmektedir.

Grafikten (Grafik-4) goriilecegi tlizere, BDT f{ilkelerinin toplam petrol ihracatlar rotalari
arasinda Avrupa tilkeleri 6nde gelmektedir. 2015 yil1 itibariyle BDT iilkelerinden Avrupa’ya
56 milyon ton ham petrol ihracati ile 7,3 milyon ton islenmis petrol iirlinii ihracati
gerceklestirilmistir. BDT iilkelerinden ayrica Orta Dogu’ya 6,6 milyon ton, Cin’e 5,3 milyon
ton, Hindistan’a 1,4 milyon ton, diger Asya Pasifik iilkelerine 5,8 milyon ton, ABD’ye 700 bin

ton ham petrol ihracat1 gergeklestirilmistir. '2°

"% A.g.y., s. 19. BP, hesaplamalarinda BDT iilkeleri olarak su iilkeler sayilmaktadir: Ermenistan,
Azerbaycan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ukrayna, Ozbekistan.

9 OPEC Annual Statistical Bulletin-2016, a.g.y, s. 52. OPEC istatistiklerine gore 2015 yil1 itibariyle
diinya ham petrol ihracat1 giinliik 41,654 varildir. Bu rakam yillik olarak 1,8 milyar ton ham petrole
denk gelmektedir. Rusya hari¢ Dogu Avrupa ve Avrasya cografyasinin giinliik ham petrol ihracati
2.299.000 varildir. Bu rakam yillik 99 milyon ton ham petrole denk gelmektedir.

120 BP Statistical Review of World Energy-June 2016, a.g.y, s. 18.
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BDT Ulkeleri (Rusya Haric) Petrol ihracati
(2015-Milyon Ton)
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Grafik-4: BDT Ulkeleri (Rusya Harig) Petrol Thracat1 (2015-Milyon Ton)
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy-June 2016 raporu s.18’de yer alan
diinya petrol ticareti tablosundan 6zetlenerek grafik olusturulmustur
BDT iilkeleri igerisinde en fazla petrol kaynagina sahip olan Kazakistan, Azerbaycan,
Tiirkmenistan’in petrol dis ticaretlerine iliskin sunlar1 sdylemek miimkiindiir: Bolgenin en
biiyiik iilkesi olan Kazakistan enerji ihracatina dayali bir dig ticaret yapisina sahiptir. Fred
Economic Data verilerine gore, Kazakistan’in 2015 yili itibariyle toplam ham petrol ihracati
59,7 milyon tondur.'?! KazEnergy raporuna gore ise, 2014 yilinda 70 milyon ton petrol ihrag¢
etmis olup, bu rakamin 68 milyon tonu BDT iilkeleri digindaki piyasalara sevk edilmistir.

Kazakistan’in petrol ihracatinda kullandig1 temel transit rota ise Rusya’dir. 2014 yilinda Kazak

121 “Crude Oil Exports for Kazakhstan”, Fred Economic Data,
https://fred.stlouisfed.org/series/ KAZNXGO, (15.05.2017). S6z konusu veri tabanina gore
Kazakistan’in 2015 yilinda giinliik ham petrol ihracat1 1,382,902 varildir. Yapilan hesaplamalara gore
bu rakam yillik olarak 59,7 milyon ton petrole denk gelmektedir.
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petroliiniin %741 Rusya tizerindeki hatlar!?? vasitasiyla uluslararasi piyasalara aktarilmigtir,!??
Kazakistan’in ham petrol ticaretinde partner iilkeler ve bolgelerin dagilimi su sekildedir: OECD
iiyelerinden Almanya %14, Fransa %12, Italya %7, Yunanistan %6, Ispanya %4, Avusturya %
3, Polonya %?2, Portekiz %2, diger OECD f{iyesi Avrupa lilkeleri %27; Cin %5, diger Asya
iilkeleri %2; Rusya %1, Romanya %35, Litvanya %2 ve OECD dis1 diger Avrasya iilkeleri %2;

diger iilkeler % 7.124

Bolgede yer alan bir diger petrol zengini ililke olan Azerbaycan’in toplam dis ticareti
igerisinde hidrokarbon kaynaklarinin pay1 %91°dir.'?> 2015 yilinda 41 milyon ton petrol iireten
Azerbaycan’in ayni toplam ham petrol ihracati 33,7 milyon ton olarak gerceklesmistir.!2¢
Bagka bir rapora gore ise Azerbaycan 2015 yilinda 35.5 milyon ton petrol ihracati
gerceklestirmistir. Yapilan ihracatin 26,6 milyon tonu Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti, 4,2
milyon tonu Bakii-Supsa(Giircistan) Petrol Boru Hatti, 1,1 milyon tonu Bakii-
Novorossisk(Rusya) Petrol Boru Hatti, 432 bin tonu ise Bakii/Batum tren tasimaciligi ile
gergeklestirilmistir. 127 2015 yili itibariyle Azerbaycan’in diger lriinlerle birlikte toplam

ihracatinin %21°i Italya’ya, %10.8’i Almanya’ya, %9.5 Ispanya’ya, %9.4’{i Endonezya’ya,

122 Rusya ile Kazakistan arasindaki petrol nakil hatlar1 hakkinda detayl bilgi igin tezin “Rus Dis
Politikasinda Orta Asya Enerji Kaynaklar1” baglikli boliimiine bakiniz.

' KazEnergy-National Energy Report 2015, Astana, IHS Energy, 2015, s. 148,

124 “Kazakhstan’s crude oil exports by destination-2016”,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=KAZ, (28.08.2017).

125 «“Azerbaijan”, http://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/aze/, (28.08.2017).

126 “Crude Oil Exports for Azerbaijan”, Fred Economic Data,
https://fred.stlouisfed.org/series/ AZENXGOCMBD#0, (15.05.2017). S6z konusu veritabanina gore
Azerbaycan’in 2015 yilinda giinliik ham petrol ihracat1 780,501 varildir. Yapilan hesaplamalara gére bu
rakam yillik olarak 33,7 milyon ton petrole denk gelmektedir.

127« Azerbaijan’s oil export falls with priority rates”, http://caspianoilgas.az/en-opennews/190.41.html,
(28.08.2017). (Not: S6z konusu petrol boru hatlarina iliskin detayl bilgiler, tezin Orta Asya ile AB,
Rusya arasindaki enerji iligkilerinin anlatildig1 boliimlerde sunulmaktadir.)
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%6.8°1 Yunanistan’a, %6.7’si Hindistan’a, %5.9u Norveg’e, %5.3’ii Israil’e, %4’ii Tiirkiye’ye,

%3,9’u Giircistan’a ve %15’1 ise diger iilkelere gergeklestirilmistir.!?8

Azerbaycan’da 6zellikle 2000’li yillardan itibaren Sah Deniz sahasinda yapilan kesifler ve
iretimle birlikte Azerbaycan’in iiretimi 6nemli ol¢lide artmistir. Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketi (The State Oil Company of Azerbaijan Republic-SOCAR) Azerbaycan petrol ve
dogalgaz sektoriine hakim olan devlet sirketidir. SOCAR ayni zamanda Azerbaycan
Uluslararas1 Petrol Sirketi’nin (Azerbaijan International Oil Company-AIOC) bir pargasidir.
AIOC, Azerbaycan’da faaliyet yiiriiten uluslararasi petrol sirketlerden (BP, Chevron, Devon
Energy, Statoil, Turkish Petroleum Corporation, Amerada Hess, ExxonMobil, Inpex ve Itochu)

miitesekkil bir konsorsiyum niteligindedir. '%°

Tiirkmenistan’in  petrol ihracati diger bolge {ilkelerine gore oldukca sinirhdir.
Tirkmenistan’in 2015 yilinda gergeklestirdigi toplam petrol ihracati 2,1 milyon tondur.'3°
Tiirkmenistan temelde, petrol ihracatii Hazar iizerinden Bakii’ye yaptig1 sevkiyatla
gerceklestirmektedir. Bakii’ye gelen Tiirkmen petrolii, Bakii-Tiflis-Ceyhan veya Karadeniz
iizerinden uluslararasi piyasalara sunulmaktadir. Ote yandan, Tiirkmenistan diinyanin &nde
gelen dogalgaz rezervlerine sahip iilkelerinden biri olarak, temelde dogalgaz ihracatina dayali
bir ekonomisi bulunmaktadir. Tiirkmenistan’in dis ticaretinin %85°1 hidrokarbon kaynaklarina

dayanmaktadir. Tiirkmenistan’in dogalgaz ihracatinin biiyiik bir boliimii Cin’e yapilmaktadir.

128 “Azerbaijan Exports By Country and Region 2015”, World Integrated Trade Solutions,
http://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/AZE/Year/2015/TradeFlow/Export/Partn
er/all/Show/Partner%20Name:XPRT-TRD-VL;XPRT-PRTNR-SHR:/Sort/XPRT-TRD-
VL/Chart/top10, (28.08.2017).

' Eastern Europe, Caucasus and Central Asia- Energy Policies Beyond IEA Countries,
International Energy Agency (I.LE.A.), Paris, 2015, s. 65-91.

130 “Crude Oil Exports for Turkmenistan”, Fred Economic Data,
https://fred.stlouisfed.org/series/ TRNNXGOCMBD, (15.05.2017). S6z konusu veritabanina gore
Tiirkmenistan’in 2015 yilinda giinlilk ham petrol ihracat1 49,142 varildir. Yapilan hesaplamalara gore
bu rakam yillik olarak 2,1 milyon ton petrole denk gelmektedir.

76



Tiirkmenistan Petrol, Gaz ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, Tiirkmenistan enerji kaynaklarini
yoneten kurum niteligindedir. Ote yandan Tiirkmenistan devletine ait TurkmenEnergo,
TurkmenNeft, TurkmenGas, TurkmenGeologia sirketleri de bulunmaktadir. Bu sirketlerin yan1
sira, Tirkmenistan’da Hazar Denizi ve ¢evresinde sinirlt bir sekilde faaliyet yiiriiten
uluslararasi sirketler (China National Petroleum Corporation-CNPC, Dragon Oil ve Petronas)

bulunmaktadir. 3!

b) Dogalgaz Uretimi-Tiiketimi ve Ticareti

Petrol rezervlerinin yani sira dogalgaz rezervleri ile diinyanin 6nde gelen bolgelerinden olan
Orta Asya ve Kafkasya cografyasinda, Hazar Denizi ve ¢evresinde yogun bir dogalgaz
miicadelesi sergilenmektedir. Daha 6nceki boliimlerde vurgulandig tizere, bolge tilkelerinden
oncelikle Tiirkmenistan, sonrasinda ise Azerbaycan, Ozbekistan ve Kazakistan’da yogun
dogalgaz rezervleri bulunmaktadir. Hazar bolgesinde yer alan kaynaklarinin tiretimi/tiiketimi
ve ticaretinde yasanan miicadele, bolgeyi diinya enerji politikasinda 6n konumlara

getirmektedir.

Orta Asya ve Kafkasya cografyasinda yer alan {ilkelerin dogalgaz {iretim/tiilketim
rakamlarma baktigimizda (Grafik-5), 2015 yili itibariyle Tiirkmenistan’in 72,4 milyar m3,
Ozbekistan’mn 57,7 milyar m?, Azerbaycan’m 18,2 milyar m?, Kazakistan’in ise 12,4 milyar m?
iretim gercgeklestirdigi anlagilmaktadir. Tiirkmenistan’in dogalgaz iiretimi diinya iiretiminin
%?2’sine, Ozbekistan’in iiretimi %1,6’sina, Azerbaycan’in iiretimi %0,5’ine, Kazakistan’in

tiretimi ise %0,3’line denk gelmektedir. '3 Orta Asya iilkeleri tiiketim rakamlarina

131 Eastern Europe, Caucasus and Central Asia- Energy Policies Beyond IEA Countries, a.g.y., s. 301-
331.
132 BP Statistical Review of World Energy-June 2016, a.g.y., s.22.

77



baktigimizda, en fazla tiiketim yapan iilkenin 50,3 milyar m? ile Ozbekistan oldugu,
Ozbekistan’1 34,3 milyar m? ile Tiirkmenistan’in, 9,8 milyar m? ile Azerbaycan’in, 8,6 milyar
m? ile ise Kazakistan’mn izledigi goriilmektedir. Diinya dogalgaz tiiketiminde Ozbekistan’in
orani %1,4, Kazakistan’in oram1 %0,2, Tiirkmenistan’in oranm1 %1, Azerbaycan’in orani
%0,3’tiir. '3 Grafikte dikkat gekici nokta Ozbekistan’in bélgede yiiksek rakamlarda dogalgaz
iiretimi/tiiketimi gerceklestirmesidir. Ozbekistan’m {iretimi daha ¢ok i¢ tiiketimine y&neliktir.
BP raporlarinda yer alan mevcut iiretim rezerv rakamlar ile iiretim miktarlari/hizlar
hesaplamalarinda, Kazakistan’in dogalgaz rezervlerin 75 yil, Tiirkmenistan’in dogalgaz
rezervlerinin 241 yil, Ozbekistan’in 18 yil, Azerbaycan’in ise 63 yil yetecegi ifade

edilmektedir.!3*

Orta Asya Dogalgaz Uretimi/Tiiketimi
(2015-Milyar metrekiip)
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Grafik-5: Orta Asya ve Kafkasya Dogalgaz Uretimi/Tiiketimi

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy-June 2016 raporu s.22’de yer alan
diinya dogalgaz ticareti tablosundan 6zetlenerek grafik olusturulmustur.

3 A.gy., s.23.

134 A.g.y, s. 20°de diinya dogalgaz rezervleri ve iiretim miktarlar1 kapsaminda yapilan hesaplamalara yer
verilmektedir. Bu kapsamda dogalgaz rezervlerine sahip iilkelerin bu rezervlerden mevcut iiretim
hizlartyla maksimum kag y1l daha yararlanabileceklerine dair veriler raporda bulunmaktadir.
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Orta Asya iilkeleri diinya dogalgaz rezervleri ve liretiminde dnde gelen {ilkelerden olarak
iretimlerinin 6nemli bir kisminmi ihra¢ etmektedir. Orta Asya iilkelerinde iiretim miktarlari
tiiketim miktarlarinin {stiindedir. Bu durum iiretilen dogalgazin uluslararasi ticarete konu
olduguna isaret etmektedir. BP 2016 Diinya Enerji Istatistikleri raporuna gore, 2015 yili
itibariyle 704 milyar m* dogalgaz petrol boru hatlar1 vasitasiyla, 338 milyar m® dogalgaz ise
LNG tesisleri vasitasiyla diinya lizerinde ticarete konu olmustur. Bu ticaret igerisinde Orta Asya
ve Kafkasya iilkelerinin (Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in) ihracat pay1
64,5 milyar m*’tiir. Bu rakam diinya dogalgaz ticaretinin %6,1°ne denk gelmektedir. Incelenen
dort tlkenin toplam ihracat rakamini boru hatlari vasitasiyla yapilan dogalgaz ihracati

olusturmaktadir. '3

Orta Asya ve Kafkasya lilkelerinin dogalgaz boru hatlar1 vasitasiyla gergeklestirdikleri
dogalgaz ihracat rakamlarina ve bu iilkelerin ihracat yaptiklari tilkelere baktigimizda (Tablo-
1) sunlar1 ifade etmemiz miimkiindiir: Azerbaycan’m 2015 yili dogalgaz ihracati 7,6 milyar m?
olup, bu ticaretin 5,3 milyar m**iinii Tiirkiye’ye yaptig1 ihracat, 2,1 milyar m**iinii diger Avrupa
iilkelerine yaptig1 ihracat, 200 milyon m?®’iinii ise Iran’a yaptig1 ihracat olusturmaktadir.
Azerbaycan’la Rusya arasinda gaz ticareti bulunmamaktadir. Kazakistan’in toplam dogalgaz
ihracatt 11,3 milyar m*’tiir. Bu rakamm 10,9 milyar m*’iinii Rusya’ya yapilan ihracat
olusturmaktadir. Kazakistan’in Cin’e yaptigi ihracat ise 400 milyon m*’tiir. Tiirkmenistan’mn
toplam dogalgaz ihracat1 37,7 milyar m?® olup, bu rakamin 27,7 milyar m*>’tinii Cin’e yapilan
ihracat, 7,2 milyar m*’{inii Iran’a yapilan ihracat, 2,8 milyar m*’iinii Rusya’ya yapilan ihracat,
300 milyon m?’iinii ise Kazakistan’a yapilan ihracat olusturmaktadir. Ozbekistan’in 2015 yili

toplam dogalgaz ihracat1 7,5 milyar m® olarak gerceklesmistir. Ozbekistan ihrac ettigi

B35 A.gy, s. 28.
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dogalgazin 2,6 milyar m*’{inii Kazakistan’a, 3,3 milyar m®’iinii Rusya’ya, 1,5 milyar m*’iinii

ise Cin’e ihrag etmistir.!3¢

Tablo-1: Orta Asya ve Kafkasya Ulkeleri Tarafindan Dogalgaz Boru Hatlar1 Vasitasiyla

Gergeklestirilen Dogalgaz Thracati (2015- Milyar Metrekiip)

Kimden ..

Kime Azerbaycan Kazakistan Tiirkmenistan Ozbekistan
Tiirkiye 5,3 - - -
Diger Avrupa
Ulkeleri 2,1 - - -
Kazakistan - - 0,3 2,6
Rusya - 10,9 2,8 3,3
iran 0,2 - 7,2 -

Cin - 0,4 27,7 1,5
Toplam ihracat 7.6 11,3 38,1 7,5

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy-June 2016 raporu s.28’de yer alan
diinya dogalgaz ticareti tablosundan 6zetlenerek tablo olusturulmustur.

BP rakamlarina gore, 2015 yilinda Rusya, Ukrayna ve Belarus hari¢ olmak tizere diger BDT
tilkelerinin toplam dogalgaz ithalatlari ise 13 milyar m*’tiir. Bu rakamin 7,9 milyar m*’{iniin
Kazakistan’in yaptig1 ithalat olugturmaktadir. Kazakistan 5 milyar m* Rusya’dan, 2,6 milyar
m? Ozbekistan’dan, 300 milyon m? ise Tiirkmenistan’dan dogalgaz ithal etmektedir. Rusya,
Ukrayna, Belarus ve Kazakistan hari¢ olmak iizere diger BDT f{ilkelerinin toplam ithalat: ise
5,1 m*’tiir.!37 S6z konusu rakamlardan anlagilacagi iizere, Rusya ile Kazakistan arasindaki 6zel
bir dogalgaz ticareti'*® bulunmaktadir. Kazakistan bir yandan Rusya’ya dogalgaz satarken, bir

yandan da bu tilkeden dogalgaz ithal etmektedir.

B ALg.y., s. 28.

137 A gy

138 Rusya ile Kazakistan arasindaki 6zel dogalgaz ticareti icin tezin “Rus Dis Politikasinda Orta Asya
ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1” baglikli boliimiine bakiniz.
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Sonug olarak, tiim verileri géz Oniinde bulundurdugumuzda sdyle bir analiz yapmak
miimkiin goriinmektedir: Orta Asya ilkelerinden  6zellikle Kazakistan ve Tiirkmenistan
bolgede zengin petrol ve dogalgaz kaynaklariyla 6nde gelmektedir. Bolge iilkelerinden olan
Kazakistan petrol kaynaklar1 ile, Tiirkmenistan ise dogalgaz kaynaklar1 ile Orta Asya
jeopolitiginde dnemi haiz konumdadir. Bélgede ayrica Ozbekistan’da da kayda deger dogalgaz
rezervleri bulunmaktadir. Bolge iilkeleri, kara ve deniz havzalarinda yer alan kaynaklarindan
yaptiklar1 iiretiminin 6nemli bir kismuni ihra¢ etmektedir. Yapilan ihracattan elde edilen

gelirler, bolge tilkelerinin ulusal ekonomilerinin temel girdisi konumundadir.

Orta Asya lilkeleri, bolge kaynaklarini gelistirmeye ve ihrag¢ etmeye yonelik ekonomi
politik yonelim sergilerken, Biiylik Giicler de petrol sirketleri marifetiyle bu kaynaklarin
gelistirilmesine yonelik siireglere dahil olmaya ¢alismaktadir. Ulusal ekonomileri hidrokarbon
kaynaklarindan gelecek dovizlere bagli olan bolge iilkeleri, bu kaynaklar1 dis piyasalara
sunmak i¢in yollar ararken, Biiyiik Gii¢ler bu kaynaklar {izerinde hakimiyet kurarak, kaynaklart
kendi siyasi/ekonomik cikarlar1 dogrultusunda yonlendirmek/yonetmek istemektedir. Bu
durum bolgede Biiyiik Giigler arasinda bolge kaynaklarinin aranmasi/liretilmesi/pazarlanmast
ve ulastirmasi alanlarinda yogun bir ¢ekismeye sebebiyet vermektedir. Bu kapsamda tezin
ilerleyen boliimlerinde Orta Asya kaynaklari {izerinde Biiylik Giiclerin egemenlik miicadelesi
ele alinacaktir. Oncelikle tezin ikinci béliimiinde Avrasya cografyasinin batisinda yer alan ABD
ve AB’nin bolgeye yonelik gelistirdigi politikalar ele alinacak, sonrasinda {igiincii boliimde ise
Avrasya cografyasinin kalpgahinda yer alan Rusya ile ve dogusunda yer alan Cin’in bdlgeye

yonelik politikalar1 incelenecektir.
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II. BOLUM: ABD VE AB DIS POLITIKASINDA ORTA ASYA VE ENERJI
KAYNAKLARININ YERI

A. ABD DIS POLITIKASINDA ORTA ASYA ve ENERJI KAYNAKLARI

1. ABD’nin Enerji Politikas1 ve ABD Dis Politikasinda Orta Asya Enerji

Kaynaklarinin Onemi

ABD diinya ekonomisinin en onde gelen devleti olarak giiniimiiz uluslararast enerji
iliskilerinde kilit bir lilke konumundadir. ABD diinya petrol ve dogalgaz ticaretinin merkez
tilkelerinden biridir. Bu durumu ABD’ye iliskin enerji verilerinden' kolaylikla analiz etmek
miimkiindiir. ABD’nin petrol {iretim, tiikketim ve ticaretine iligkin veriler dikkate alindiginda,
petrole olan bagimliligin son derece yiiksek oldugu ve bu bagimliligin devam edecegi agik bir

sekilde goriilmektedir. Petroliin dnlimiizdeki yillarda da ABD ekonomisinin en dnemli enerji

" ABD’nin petrol ve dogalgaz rezervleri, iiretimi, tiiketimi ve ticaretine iliskin sunlar ifade edilebilir:
ABD, 2015 yil1 sonu itibariyle diinyadaki ispatlanmis toplam petrol rezervlerinin %3,2’sine (55 milyar
varil/6.6 milyar ton), dogalgaz rezervlerinin %5.6’sma (10.4 trilyon m®) sahiptir. Zengin petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip olan ABD’nin 2015 yih itibariyle kendi kaynaklarindan yaptig: tiretim,
diinya petrol iiretiminin %13 {ine (567 milyon ton) ve diinya dogalgaz iiretiminin %22’sine (767 milyar
m®) denk gelmektedir. ABD, diinyanin &nde gelen petrol ve dogalgaz iireticisi iilkelerinden biri olmakla
birlikte, ayn1 zamanda da diinyanin dnde gelen petrol ve dogalgaz tiiketicisi iilkelerindendir. Diinya
iizerinde 2015 yili itibariyle tiiketilen toplam petroliin %19°7’sini (851 milyon ton) dogalgazin
ise %22,8’ini (778 milyar m*) ABD tiiketmistir. ABD her ne kadar petrol ve dogalgaz iireticisi bir iilke
olarak enerji piyasalarinda giiclinii gosterse de, diinya lizerinde net petrol ithalatcisi olarak yer
almaktadir. 2015 yilinda ABD 366 milyon ton ham petrol, 98 milyon ton ise islenmis petrol iriinii
ithalat1 gerceklestirmistir. ABD Enerji Enformasyon Ajansi’nin rakamlarina gore ise, ABD 2016 yilinda
2.8 milyar varil ham petrol, 798 milyon varil ise islenmis petrol iiriinii; toplamda ise 3.6 milyar varil/515
milyon ton petrol ithalati ger¢eklestirmistir. ABD’nin 2015 yili itibariyle Orta Asya cografyasindan 3.7
milyon varil/520 bin ton petrol Azerbaycan’dan, 5.2 milyon varil/738 bin ton Kazakistan’dan petrol
ithalat1 gerceklestirmistir. ABD’ nin dogalgaz ithalat1 ise, petrol ithalatina gore daha siirli diizeydedir.
Bu durum, temelde ABD’nin tiiketimine yakin bir miktarda dogalgaz tiretmesinden kaynaklanmaktadir.
Dogalgazda ABD’nin disa bagmlilign sinirh diizeydedir. Ayrica, dogalgaz tasimacilifinda esas
yontemin boru hatti tagimaciligi olmasi boru hatti marifetiyle dogalgaz ithalatinda ABD’yi kendi
cografyasiyla sinirlandirmaktadir. ABD, halihazirda Kanada’dan boru hatt1 ile dogalgaz ithal etmekte
olup, anilan iilkeden 2015 yilinda 74.3 milyar m* dogalgaz ithal etmistir. ABD, buna ilaveten 2015
yilinda 2.6 milyar m* LNG ithalat: gergeklestirmistir. ABD’nin artan dogalgaz iiretimine paralel olarak
ilerleyen donemde net dogalgaz ihracatgis1 konumuna gegecegine dair tahminler ortaya konulmaktadir.
Bkz: BP Statistical Review of World Energy-June 2016, a.g.y., s. 10-11, 18, 20-23, 28; “U.S. Imports
by Country of Origin”,
https://www.eia.gov/dnav/pet/pet move impcus a2 nus ep00_ im0 mbbl a.htm, (10.06.2017).




kaynagi olma konumunu muhafaza edecegi ongoriilmektedir. 2040 yilinda ABD’nin enerji
tiiketiminde petroliin pay1 %32 civarinda olacaktir.? ABD’de tiiketilen petroliin biiyiik bir
kisminin ithalattan karsilanmasi durumu, petrole olan bagimlilig1 ve enerji giivenligi konularim

ulusal politikanin temel glindem maddelerinden biri haline getirmektedir.

Tarihsel olarak, ABD’de enerji giivenligi konular1 ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde
giindeme gelmeye baslamistir. ABD’de 1947 yilinda petrol tiiketiminin i¢ iiretimi gegmesi ve
boylece lilkenin ilk kez net petrol ithalat¢ist durumuna gelmesi konunun Amerikan dig
politikasinda hassasiyetini arttirmigtir. Bu tarihten sonra, yabanci petrol ya da ithal enerji
kavrami Amerikan enerji politikalarin i¢ine girmistir. ABD’nin artan enerji gereksinimi ve
bu alanda da bagsta petrole olan artan bagimlilig1 1970’lerden baslayarak (6zellikle 1973 petrol
ambargosu’® sonrasinda) dis politikasinda ve askeri stratejilerinde onemli 6lgiide etkili olmaya
baglamigtir.* Donemin ABD Bagkani Nixon 1974 yilinda yaptigi ulusa sesleniste sunlar1 ifade
etmistir: “Enerji krizi nedeniyle ABD ekonomisi zor bir donemden ge¢gmektedir. ABD, bu
krizin {istesinden gelecektir. Amerika’nin enerji ihtiyacint Amerikan kaynaklarindan
kargilamak iizere gelecekteki kapasitemizin temellerini atacagiz. 1980 yilinda, ABD, bagka

higbir iilkeye enerji i¢in bagimli olmayacaktir.”” lerleyen donemde, 1980 yilinda dénemin

? Pamir, a.g.y, s. 213.

31973 Petrol Krizi, Arap Devletleri ile Israil arasinda Ekim 1973 tarihinde baslayan savasin bir
yansimasi olarak ortaya cikmustir. Savasta Israil’i destekleyen Batili devletlere karsi OAPEC
(Organization of Arab Petroleum Exporting Countries- Petrol Ihra¢ Eden Arap Ulkeleri Orgiitii)
iilkeleri petrol ambargosuna baslamis, ayrica petrol fiyatlarinda artirimina gitmistir. Bu durum petrol
ithalat¢is1 Batili {ilkeleri derinden etkilemis, diinya piyasasini sarsarak petrol borsasinda ¢okiise sebep
olmustur. Krizile birlikte OAPEC, basta ABD olmak iizere Batili enerji ithalatgisi {ilkelere petrol ambargosu
uygulamig; ayrica petrol fiyatlari dort kat artmistir. Detayh bilgi i¢in bkz: “OPEC Oil Embargo: Causes and
Effects of the Crisis” https://www.thebalance.com/opec-oil-embargo-causes-and-effects-of-the-crisis-
3305806, (05.07.2017).; “Oil Embargo, 1973-1974”, https://history.state.gov/milestones/1969-1976/0il-
embargo, (05.07.2017).

* Ahmet Oztiirk, “Enerji Sorunu ve Amerikan D1s Politikas1”, Yakin Dénem Amerikan Dis Politikas:
Teori ve Pratik, (ed.) Cenap Cakmak, Cengiz Ding, Adnan Oztiirk, Ankara, Nobel Yayincilik, 1. Baski,
2011, s. 433, 439.

> Richard Nixon, “Address on the State of the Union Delivered Before a Joint Session of the Congress”,
30 January 1974, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=4327, (05.07.2017).
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ABD Bagkan1 Jimmy Carter, ABD nin Korfez bdlgesine ve enerji kaynaklarina duydugu hayati
ihtiyact doktrin olusturacak su sozlerle ifade etmistir: “Yabanci bir giic tarafindan Basra
Korfezi’ni kontrol etmek i¢in yapilabilecek herhangi bir girisim ABD’nin yasamsal ¢ikarlarina
kars1 bir saldir1 olarak degerlendirilecek ve bdyle bir saldir1 silahli kuvvetler kullanimini da
icerecek sekilde gerekli olan her tiirlii yolla bertaraf edilecektir.”® Nixon’un agiklamalari
ABD’nin enerji gilivenligini saglama hususunda yerel kaynaklara atfettigi Oonemi ortaya
koyarken, Carter Doktrini, ABD’nin enerji arzinda yasanabilecek bir kesinti ihtimalinin ortadan
kaldirilmasina ve Orta Dogu petrollerine atfettigi dnemin agik bir gostergesi olmustur. ABD
ozellikle Carter Doktrini sonrasi diinya petrollerinin kontroliine ve enerji arz giivenliginin

saglanmasina iliskin politikalarin1 daha da sertlestirmistir.

ABD 1970’11 yillardan bu yana enerji alaninda yasanan krizlerle birlikte, enerji glivenligini
saglama ve dig kaynaklara bagimliligini azaltma yolunda stratejiler ortaya koymaktadir.
Ozellikle Orta Dogu’daki istikrarsizlik ABD’yi yeni petrol alanlarina yonlendirmektedir.
ABD’de enerji bagimsizliginin nasil saglanacagi veyahut ABD’nin dis enerji kaynaklarina olan
bagimliliginin nasil azaltilacagr sorusu ABD’li politika yapicilarinin uzun yillardir cevap
aradig1 bir sorudur.® ABD bu soruna, diinyadaki yeni enerji arz bolgelerine yonelimle cevap
vermek istemektedir. Bu kapsamda, ABD zaman igerisinde Korfez bolgesi ve Orta Dogu
disinda enerji arz kaynaklarinin gesitlendirilmesine iliskin temel gereksinimi ve politika

anlayisini ortaya koymustur.

Luft, Amerika’da enerji giivenligi hususunun dar bir anlam igerdigini, temel olarak

karsilanabilir fiyatlardan kiiresel petrol arzinin saglanmasi olarak algilandigi, bu kapsamda

® Jimmy Carter, “The State of the Union Address Delivered Before a Joint Session of the Congress”, 23
January 1980, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=33079, (05.07.2016).

’ Bahgat, a.g.y., 2003, s. 19.

S A.gy.,s. 9.
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cesitlendirilmis yabanci kaynaklardan iiretim miktarinin artirllmasinin ve herhangi arz
kesintisine karsi stratejik rezervlere sahip olunmasinin hedeflendigini ifade etmektedir.® Bu
kapsamda, ABD’li politika yapicilar temel olarak, ABD’nin petrole olan talebini karsilamak
tizere, karsilanabilir fiyatlar iizerinden, diinyadaki yeni arz bdlgelerinden siirekli bir arz kaynag:

saglamaya yonelik politik strateji benimsemektedir.

Amerikan Ulusal Istihbarat Konseyi’nin raporuna gore, kiiresel giiclerle birlikte enerji
olan talebin giderek artmasi diinya jeopolitik iligkileri lizerinde gelecekte koklii etkiler
yaratacaktir.!® Bu jeopolitik gegis doneminde, ABD’nin petrole olan bagimlihigi ve enerji
talebinin giderek artmasi diinya enerji iligkilerine temel aktdr olmasina dogrudan etkide
bulunmaktadir. ABD’ye ait resmi kaynaklarda ifade olundugu tizere'! net bir petrol ithalatgisi
olarak Orta Dogu petrollerine olan bagimligin1 azaltmaya calisgan ABD, farkli bolgelerden
petrol temin etmek, yerel liretimi artirmak, kaynak ¢esitlendirmesine gitmek iizere ulusal enerji
politikalar1 benimsemektedir. ABD petrol bagimhiligin1 telafi etmek iizere i¢ enerji
politikasinda tedbirler gelistirmekte, ayn1 zamanda dig politikasinda enerji arz giivenligini
saglamak {izere, kaynak cesitlendirmesi yoluna gitmekte, arz kaynaklarinda yasanabilecek
kesintilerin 6niline gegmek iizere, petrol ithal ettigi lilkeler {izerinde sik1 bir angajman politikasi
uygulamaktadir. Ayrica, ABD enerji glivenligini saglamak i¢in diinya petrol piyasalari lizerinde
Amerikan menseli uluslararasi petrol sirketleri marifetiyle mutlak bir denetim ve yonlendirme
agir kurma yolunda politikalar benimsemektedir.!? Nitekim, donemin ABD Bagskani1 Barack

Obama 2005 yilinda Washington’da yaptig1 bir konugsmada sunlar1 dile getirmistir: “Enerji

? Gal Luft, “United States: A Shackled Superpower”, Energy Security Challenges for the 21st
Century; a Reference Handbook, (ed.) Gal Luft ve Anne Korin, California, ABC-CLIO Publishing,
2009, s. 143-144

10 “Report of the National Intelligence Council’s 2020 Project”, Mapping the Future, 2004,
http://www.futurebrief.com/project2020.pdf, (22.06.2017).

' “An America First Energy Plan”, https://www.whitehouse.gov/america-first-energy; (29.06.2017);
https://www.state.gov/e/enr/index.htm (29.06.2017).

12 Oztiirk, a.g.y., s. 437.
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kaynaklarini kontrol edemeyen bir ulus, kendi gelecegini de kontrol edemez.” '3 Bu ifadeden
de anlagilabilecegi tizere ABD enerji kaynaklari lizerinde kontrol kurulmasini hedefleyen bir
siyasi ekonomik model benimsemekte, diinyanin en biiylik ekonomisi olarak diinya iizerinde
farkli kaynaklardan elde edilecek petrol ile enerji arz giivenligini saglamay1 temel ulusal

politika hedefi olarak benimsemektedir.

ABD’nin 6zellikle Orta Dogu ve Giliney Amerika petrollerine duydugu ihtiyag, ABD’nin
bu bolgeleri yasamsal c¢ikar alani olarak degerlendirmesine, bu iilkeler iizerinde siki
siyasi/ekonomik etki alanlar1 kurulmasina yol agmaktadir. Ayrica, diinya petrol arzinda yeni
alanlar tizerinde denetim kurmak iizerine de Amerikan sirketleri yonlendirilmektedir. ABD’nin
diinya enerji piyasalarinda enerjiye olan talebi, Hazar kaynaklarina olan ydnelimini de
aciklayabilmektedir. Orta Asya petrol ve dogalgaz kaynaklari {izerinde denetim kurmak ve bu
kaynaklarin giivenli rotalarla Bat1 pazarlarina agilmasini isteyen ABD ve ABD kdkenli petrol
sirketleri Orta Asya’da yeni jeopolitik biiyiik oyunda en 6nemli aktorler olarak yer almaktadir.
Giinimiizde Hazar cografyasi iizerinde Amerikan ilgisi, ABD’nin bu bdlgeyi arz ¢esitliligi
saglamada temel bir aktor olarak gormesinden kaynaklanmaktadir. Harvey, Hazar petrollerine
iligkin olarak su saptamada bulunmustur: “Hazar Havzasi’nin petrol rezervlerine hakim olmak
icin ABD Orta Asya’da stratejik askeri varligimi saglamlastirirsa, kiiresel petrol vanasini

denetleyerek gelecek elli yilda kiirese ekonomiyi etkili bigimde kontrol edebilir.”!*

Basta Amerika olmak iizere, Bat1 diinyas1 21. yiizyilin basinda jeostratejik ve ekonomik
cikarlar1 agisindan, Avrasya petrol ve dogalgaz kaynaklarini kontrol edebilmek i¢in firsat

yakalamistir. Hazar bolgesi petrolleri, Basra Korfezi gibi Bati’nin uzun vadeli ¢ikarlariyla ilgili

BBarack Obama, “Oil & Alternative Fuels”, http:/obamaspeeches.com/030-Resources-for-the-
Future-Obama-Speech.htm, (14.03.2017).

'Y Harvey, a.g.y, s. 22.
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stratejik bolge durumundadir. Zira bu bolge 40 yil siireyle Bat1’ya petrol saglayacak énemli bir
petrol kaynagi konumundadir.!> Yiiksek petrol ve dogalgaz hacmine sahip bolgenin Bati
iilkelerinin ve 6zellikle ABD’nin ilgisinden miistesna olmasi gliniimiiz reel politiginde miimkiin

goriinmemektedir.

ABD’nin Hazar bolgesinde birbiriyle iliskili hedeflerini su sekilde ifade edebilmemiz
miimkiindiir: Oncelikle ABD, bdlgede yeni bagimsizligina kavusmus devletlerin ulus devlet
inga etme siireclerini ve bu fllkelerin Moskova’dan bagimsiz olarak siyasi ve ekonomik
gelismelerini desteklemektedir. Ikinci olarak, ABD, Hazar bélgesi hidrokarbon kaynaklarinin
kiiresel enerji arzini artiracagmi ve kaynak cesitlendirmesi saglayarak ABD’nin enerji
giivenligine katkida bulunacagini diistinmektedir. Bagka bir ifadeyle, Hazar kaynaklarinin
gelistirilmesi ABD’nin Basra Kérfezine olan bagimliligini azaltacaktir. Ugiincii olarak, ABD
Hazar kaynaklarinin dis piyasalara aktarilmas: siirecinde Rusya’nin bolgede petrol ve dogalgaz
boru hatlar1 iizerinde tekel kurmasina kars1 ¢ikmaktadir. Dérdiincii olarak ABD, Iran’a kars
uyguladig1 yaptirim politikasint Hazar bolgesine de genisletmektedir. ABD, bolge enerji
iliskilerinde Iran’1 izole etmek istemektedir. ABD, bélge kaynaklarmin Iran iizerinden
tasinmasini kiiresel arz giivenligini tehlikeye atabilecek bir unsur olarak gormektedir. ¢
ABD’nin bolgeye ilgisinin bir bagka 6nemli nedeni ise, miittefiklik iliskisi bulunan Bati
iilkelerinin bu bolgeye duyduklar: ihtiyag {izerine sekillenmektedir. Batili miittefik iilkelerin
enerji arz ¢esitliligini saglamak, bu iilkelerin detaylar1 ilerleyen boliimlerde aktarilacagi iizere

Rusya olan bagimliligini azaltmak, enerji arz rotalarimi giivenli bir sekilde miittefik iilke ve

bolgeler tizerine tesis etmek, ABD’nin bolgesel ¢ikarlarina uygun diismektedir.

" Yiice, a.g.y., s. 187°den Ali Isler, Hazar Petrolleri ve Petrol Boru Hatlari Sorunu, Yiiksek Lisans
Tezi, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), Ankara, 1999.
'° Bahgat, a.g.y., 2003, s. 148-149.
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ABD’nin Orta Asya bolgesi politikasinda, bolge demokrasinin gelismesi ve bolgenin pazar
ekonomisine gecisi desteklenmesi, bolgede cikarlari bulunan ve zaman zaman ¢akisan diger
devletlerin, &zellikle Rusya, Cin ve kismen Iran arasinda dengenin saglanmasini ve bu
devletlerin bolgede tek basina s6z sahibi olmasin1 engellenmesi yer almaktadir. Bu baglamda
genel amag, Orta Asya enerji kaynaklarinin diinya pazarina taginmasina iligkin boru hatlarmin
Rusya tekelinden kurtarilmasi ve bu hatlarin baska iilkelerden gegmesinin saglanmasidir.!”
Amerikan y&netimi, Hazar bolgesinde ABD’nin etkisini artirmayi, Rusya, Iran, Cin ve

Hindistan arasinda olusacagi tahmin edilen ittifaka kars1 temel arag olarak gérmektedir.!'®

Yukarida temelleri ortaya konulan ABD’nin Orta Asya bolgesine yonelik politikasinin daha
derinlemesine anlagilabilmesi i¢in ABD’nin Orta Asya politikasinin tarihsel siirecini ele alan
bir analizin ortaya konulmasi yerinde olacaktir. S6z konusu analizde, ABD’nin siyasi,
ekonomik ve stratejik boyutlarda Orta Asya politikasinin tarihsel bir baglamda ele alinmasi ve
bu kapsamda Orta Asya enerji kaynaklarinin ABD dis politikasinda yerinin saptanmasinda
fayda goriilmektedir. Bir sonraki baslikta s6z konusu tarihsel ve ekonomi-politik geligim siireci

ele alinacaktir.

2. ABD Dis Politikasinda Orta Asya ve Enerji Kaynaklar: (Soguk Savas Sonrasi

Donem)

ABD’nin 1990 oOncesinde tanimlanmis, tutarli ve biitiinciil bir Orta Asya politikasi
bulunmamaktadir.'® Orta Asya Soguk Savas doneminde Amerikan dis politikas1 agisindan

hayati 6neme sahip bir bolge olarak addedilmemistir.?® Orta Asya iligkin tutarh ve biitiinciil bir

'7 Hekimoglu, a.g.y., s. 295-296.

'8 Yiice, a.g.y., s. 188.

1 Amanov, a.g.y., s. 94.

2% Ferhat Piringci, “Soguk Savas Sonrasinda ABD'nin Orta Asya Politikasi: Beklentiler ve Gergeklikler,”
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 63, No. 1, 2014, s. 209.
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politika olmamasinin temel nedeni, Soguk Savas donemi boyunca Sovyetler Birligi ile ABD
arasinda yasanan gerilimin temelde ideolojik unsurlar igermesi ve ideolojik savas kapsaminda
birbirlerinin iilkelerine dogrudan miidahale etmekten kagmmalaridir. Nitekim bu durum
ABD’nin ¢evreleme politikasi politikasinda dogrudan gozlenmistir. ABD, Sovyetler Birligi’ni
cevreleyen iilkelerle siyasi, ekonomik ve askeri iligkiler gelistirmek temelinde bir dis politika

izleyerek, dogrudan bir ¢atigma ortamina girmekten kaginmastir.

Soguk Savas boyunca oldugu gibi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasin1 takip eden ilk yillarda
da Orta Asya bolgesi ABD'nin dis politika 6ncelikleri arasinda yer almamigtir. Washington’un
Rusya ile iligkilere 6ncelik veren bir politika izledigi 1990’larin baslarinda Orta Asya’daki Rus
etkisi ABD yonetimi tarafindan istikrar1 saglayici bir faktor olarak goriilmiis, 1997 tarihine
kadar Amerika, bolge devletleri ile temkinli iligkiler kurmay1 ve petrol sirketlerinin ¢ikarlarini
koruyacak dis politika izlemeyi tercih etmistir. 1990'larin sonuna kadar Irak’in Kuveyt'i isgali,
Ortadogu Baris Siireci, Bosna ve Kosova'da yasananlar, Rusya'nin gelecegi ve NATO'nun
yeniden yapilandirilmasi gibi gelismelerle mesgul olan Washington, Orta Asya bolgesine
ikincil 6nem atfetmeye devam etmistir. Bagimsizligini yeni kazanmis devletler olarak Orta
Asya’da devlet altyapisinin giiglendirilmesi, demokratik kurumlarin olusturulmasi da ilk
donemde ABD’nin 6ncelikleri arasinda yer almustir.?! Soguk Savas’in galip iilkesi olarak
gorilen ABD bu donemde Orta Asya iilkelerin bagimsizliklarini pekistirmesi, siyasi
kurumlarin1 giiclendirmesi, demokrasinin gelistirilmesi gerektigine ve kapitalist ekonomik

siirece hizla eklemlenmesine yonelik liberal sdylemlerini 22 gelistirmistir. Ayrica bolge

I Cagr1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil’iin Etkileri,” Uluslararasi iliskiler, C.1,
No. 3, 2004, s. 130’dan Ahmed Rashid, Jihad: The Rise of Islam in Central Asia, New Haven, Yale
University Press, 2001, s. 154; Telater, a.g.y., s. 52; Efegil, a.g.y., s. 190; Piringci, a.g.y, s. 209.

2 Bkz: George Bush, “The President's News Conference on Aid to the States of the Former Soviet
Union”, 1 April 1992, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php ?pid=20783, (22.06.2017).
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iilkelerine yonelik “Ozgiirlilk Destek Yasas1”?* kabul edilmis; ekonomik kalkinma yolunda

destek sunulmustur.

Amerika’nin 1992-1994 yillar1 arasindaki temel politikas1 bolge iilkeleriyle iligkilerin
kurulmasi, bolge tilkelerinin bagimsizliklarin pekistirilmesi, demokrasi, insan haklari, liberal
ekonomi gibi degerlerin bolgede yayginlastirilmasi ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
onlenmesi temelinde olmustur. 2* ABD’nin bélgeye yonelik daha yakindan angajman
uygulamaya baglamasi 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren baglamistir. Bir taraftan Rusya'nin
1993'te ilan ettigi "Yakin Cevre Doktrini”yle 2° Orta Asya'daki etkinligini tekrar arttirma
cabasi igerisine girmesi, AB’nin Avrupa-Kafkasya-Asya Tasima Koridoru" (7ransport
Corridor Europe-Caucasus-Asia, TRACECA) ve “Avrupa'ya Devletleraras1 Petrol ve Gaz
Tasima” (Interstate Oil and Gas Transport to Europe, INOGATE) projelerini®® gelistirmesi ile
Cin’in bolgede etkin olmaya baslamasi, diger taraftan ise o zamana kadar destekledigi
Tiirkiye'nin beklenen etkinligi gosterememesi ve ABD merkezli petrol sirketlerinin bolgede
artan cikarlar1 gibi faktorler 1990'larin ortalarindan itibaren ABD'min bdlgeye ilgisini
arttirmistir.?” Amanov, Amerikan dis politikasinda Hazar yonelimin bagimsiz bir bolgesel
strateji ekseninde ele alinmaya baslanmasini, biiyiikk 6l¢iide petrol sirketlerinin ve onlarin

finanse ettikleri lobi gruplarinin etkisiyle gergeklestirildigini ifade etmektedir.?

3 «“Ozgiirliik Destek Yasas1” (Freedom Support Act), 1992 yilinda Amerikan Kongresi’nde eski Sovyet
Cumhuriyetlerin ekonomik yonden desteklenmesi ve yardimda bulunulmasi igin kabul edilen yasadir.
Bkz: “S.2532 - FREEDOM Support Act”, https:/www.congress.gov/bill/102nd-congress/senate-
bill/2532/text, (22.06.2017).

24 . Neil Macfarlane, “The United States and Regionalism in Central Asia,” International Affairs, Vol.
80, No. 3, 2004, s. 450.

% Yakin Cevre Doktrini hakkinda detayl bilgi igin tezin “Rus Dis Politikasinda Orta Asya ve Orta Asya
Enerji Kaynaklar1” baglikli boliimiine bakimz.

26 S6z konusu projeler hakkinda detayl bilgi icin tezin “AB Dis Politikasinda Orta Asya ve Orta Asya
Enerji Kaynaklar1” baglikli boliimiine bakimz.

27 Erhan, a.g.y., s. 130’dan Ahmed Rashid, a.g.y., s. 190.

2% Amanov, a.g.y., s. 151.

90



Clinton doneminde (1993-2001) Amerikan yonetiminin yeni dig politikast dort temel
prensip lizerine oturtulmustur: Bolge devletlerinin demokratiklesme ve pazar ekonomisine
gecme siireglerinin  hizlandirilmas: ve saglamlastirilmasi; Hazar enerji kaynaklarinin
giivenliginin saglanmasi, bu kapsamda Hazar Denizi enerji kaynaklarmin, Rus kontrolii
olmaksizin farkli giizergahlardan diinya piyasalarina serbestce sunulmasi; bolgesel ¢atigsmalarin
barisc1 yollarla ¢oziime kavusturulmasi ve bolge devletlerinin 6nce kendi aralarinda daha sonra
da diger devletler ile entegrasyonun saglanmasi; Amerikan ve diger Batili iilkelerin sirketlerinin
bolgedeki ticari faaliyetlerinin desteklenmesi. 2 Clinton iktidarinin ilk doneminde bolge
ekonomilerin kapitalist sisteme entegrasyonunu hedef alan ve enerji kaynaklarinin Rusya
disinda rotalardan kesintisiz bir sekilde Bat1 pazarlarina ulastirilmasini hedefleyen bir Orta

Asya politikast gelistirmistir.

Gerek bazi akademik c¢evrelerin baskilar1 ve gerekse uluslararasit petrol sirketlerinin
telkinleri neticesinde Ikinci Bill Clinton ydnetimi Orta Asya politikasini 1997 yilinda radikal
sekilde degistirmistir.>® Orta Asya iilkelerinin NATO'nun Baris i¢in Ortaklik (BIO) programina
dahil edilmesi, bolgede bulunan genis hidrokarbon rezervlerinin diinya piyasalarina aktarilmasi
icin Chevron, Amaco, Areo, Exxon gibi Amerikan firmalarinin devreye girmeleri, bolge
iilkelerinde dinin egemen olmadig1 rejimlerin devam etmesi, Sovyetler Birligi'nden arta kalan
kitle imha silahlarinin bu bolgeden ABD'min "asi" olarak nitelendirdigi devletlere ve terdr
gruplaria aktarilmasinin engellenmesi, bolgenin uyusturucu ticareti i¢in bir {is olmaktan

cikarilmast ve bolge iilkelerinin serbest ekonomik modeli benimseyerek uluslararasi ticarete

% Ertan Efegil, “Washington’un Hazar Havzas1 Politikas1 ve Tiirkiye,” Avrasya Dosyasi, C. 6, No. 2,
2000, s. 191. (Hazar Havzas1 Enerji Diplomasisi konusunda Amerikan Disisleri Bakanlig1 ve Devlet
Bagkanligi Ozel Danismami Biiyiikelgi Richard Morningstar'n 23 Kasim 1998 tarihinde Kent State
Universitesi’nde yaptig1 konusma)

30 Efegil, a.g.y., s. 190.
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entegre olmasi gibi hedefler zamanla ABD'nin bolgeyle iliskilerinin temel parametrelerini

olusturmustur. 3!

Clinton ikinci donemiyle birlikte Bati enerji giivenligini pekistirmek icin Hazar enerji
kaynaklarinin hizli gelisimini desteklemek ABD politikas1 haline gelmistir. Bu donemde
ABD’nin Hazar g¢evresine iligkin degisen politikasi, pek ¢ok siyasi ve akademik sdylemi de
beraberinde getirmistir. Hazar Denizi petroliiniin ABD’nin ekonomik c¢ikarlar1 gibi stratejik
cikarlarini da temsil ettigi inanci, ilk kez Disisleri Bakani Stroke Talbott tarafindan halka
aciklanmigtir. 21 Temmuz 1997 tarihinde yaptigi konusmasinda Talbott, Orta Asya
cumhuriyetlerinin bagimsizligi ve istikrarinda Amerika’nin giderek artan payindan bahsederek,
ABD petrol sirketlerinin 200 milyar varil petrol miktar1 iizerinde oturan bir bolgeden
faydalanma haklar1 reddedilseydi, bu ABD i¢in biiyiik bir sorun olurdu seklinde beyanatta
bulunmustur. 3> ABD Bagkan1 George H. W. Bush Doneminde(1989-1993) Disisleri Bakani
olarak gorev yapan James Baker, 1997 yilinda yaptig1 bir aciklamada “Hazar petrollerinin
ileride bugiinkii Orta Dogu petrolleri kadar sanayilesmis diinya i¢in dnem arz edebilecegini”
ifade etmistir.3* George W. Bush dénemi (2001-2009) ABD Baskan Yardimcisi Dick Cheney
1998 yilinda diizenlenen bir konferansta “Tarihin hi¢gbir doneminde Hazar Bolgesi kadar, bir
anda, boylesi bir stratejik Oneme sahip toprak parcasi hatirlamiyorum” ifadesinde

bulunmustur.3*

3! Erhan, a.g.y., s. 132’den Shireen Hunter, “Central Asia Since Independence”, The Washington Papers,
No. 168, Westport, Pracger, 1996, s. 158

32 Klare, a.g.y, 2004, s. 15-16.

33 James Baker, “America's Vital Interest in the New Silk Road”, New York Times, 21 July 1997,
http://www.nytimes.com/1997/07/21/opinion/america-s-vital-interest-in-the-new-silk-road.html,
(20.06.2017).

* Yiice, a.g.y., s. 221°den Necdet Ozalp, “Biiyiikk Oyunda Hazar Enerji Kaynaklarmin Onemi ve
Konumu”, Panoroma Dergisi, 2004, s. 3.
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1997 yilinda Amerikan Kongresine sunulan Hazar Bolgesi raporunda ve Kongre
goriismelerinde agagidaki hususlar vurgulanmaistir:

“Amerika’nin Hazar Denizi bdlgesine olan ilgisi artmaktadir. ABD bdlge
iilkelerinin kiiresel ekonomiye entegre olmasini desteklemektedir. Bolge ABD i¢in yeni
firsatlar sunmaktadir. Bolgede gelistirilmeye agik olan devasa petrol rezervleri diinya
capinda potansiyel tagimaktadir. Bolge kaynaklarinin boyutu batinin Korfez petrollerine
olan bagimhiligina karsi alternatif nitelik tagimaktadir. Bolge kaynaklarinin
gelistirilmesi bolge devletlerinin ekonomik kalkinmasina biiyiik ivme kazandiracaktir.
Kaynaklarin Amerikan ve Batili pazarlara ulagtirilmasi i¢in eylem plan1 gelistirilmistir.
Clinton Yonetimi’nin Hazar Bolgesi politikast Hazar enerji kaynaklarmin ¢oklu boru
hatt1 projeleriyle hizla gelistirilmesi, Bati’nin enerji giivenligini pekistirecek altyapilari
sistemlerinin cesitlendirilmesi ve bélge iilkelerinin iran petroliine duyduklar: ihtiyaca
alternatif kaynak olusturulmasi iizerinedir. ABD, boélge kaynaklarinin gelistirilmesi
caligmalarina ABD’li sirketlerinin katilmasini tesvik etmek {iizere, bolge iilkelerinin
seffaf, agik yatirim ortami saglamasini tesvik etmektedir.”3?

Clinton yonetimi Hazar enerji kaynaklar1 tizerindeki Rusya’nin tekelini kirmak i¢in yogun
caba gostermeye baslamis ve bolge kaynaklarini Rusya lizerinden degil, Tiirkiye iizerinden
tastyacak bir boru hattin1 destekleme karar1 almistir. Enerji ve dis politika arasindaki bagi
bilingli bir sekilde kuran ABD, Rusya'nin Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri tizerindeki

denetimini zayiflatabilmek icin, Moskova'nin enerji kaynaklana dayali manevralarini

engellemeye caligmistir. ® ABD yonetiminin Bakii-Tiflis-Ceyhan 3’ ve Trans-Hazar>® boru

33 “Caspian Region Energy Development Report”, 8 Mayis 1997,
https://www.congress.gov/congressional-record/1997/5/8/senate-section/article/S4207-1,
(07.06.2016).

3% Erhan, a.g.y, s. 130’dan Stephen Blank, "The United States and Central Asia", Central Asian
Security: The New International Context, (ed.) Roy Allison ve Lena Jonson , Londra, Royal Institute
of International Affairs, 2001, s. 131.

37 Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt:i (BTC) ile basta Azeri petrolii olmak iizere, Hazar
Bolgesi’nde iiretilecek petroliin emniyetli, ekonomik ve gevresel agidan uygun bir boru hatti sistemi
araciligryla Giircistan {lizerinden Ceyhan’a taginmasi ve buradan da tankerlerle diinya pazarlarina
ulastirilmast amaglanmistir. Boru hatti, 1.076 km’si Tiirkiye kesimi olmak iizere toplam 1.769 km
uzunlugundadir. Bakii ve Tiflis iizerinden Ceyhan Terminaline ulasan boru hattinin kapasitesi yillik 50
milyon tondur (giinliik 1 milyon varil). 1998 yilinda miizakereleri yapilan BTC Hatti’nin insasina 2002
yilinda baglanmis; resmi agilig téreni 13 Temmuz 2006 tarihinde Ceyhan’da gerceklestirilmistir. BTC
Ham Petrol Boru Hatti ile Hazar’in Azerbaycan sektoriinde bulunan Azeri-Cirak-Gilinesli (ACG)
sahalarindan elde edilen Azeri petrol basta olmak ftizere, Tiirkmen ve Kazak petrolleri Ceyhan’a
tasinmakta ve buradan da tankerlerle diinya pazarlarina ulastirilmaktadir. Bkz: “Tiirkiye’nin Enerji
Profili ve Stratejisi”, http://www.mfa.gov.tr/turkive nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, (05.07.2017);
“Kronoloji”, http://www.btc.com.tr/proje.html, (05.07.2017).

3% Hazar Gegisli Boru Hatt1 Projesi (Trans-Caspian Gas Pipeline-TCGP), Tiirkmenistan dogalgazini
Hazar Denizi altina insa edilecek bir boru hatt1 ile Azerbaycan’a, Azerbaycan’dan ise Tiirkiye iizerinden
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hatlarina bu denli destek vermesinin nedeni, hatlarin ABD ile iyi iligkiler i¢inde bulunan
iilkelerden gececek olmasi ve hatlar sayesinde bu iilkelerin, Bati’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda,
birbirlerine daha da yakinlastirilabilecegi diisiincesi olmustur. Bunun son tahlilde, ABD
tarafindan desteklenen y&netimlerin Rusya'nin giiciine ve Iran'm etkisine karst bolgede
dengeleyici bir yapi olusturmalari neticesini vermesi beklenmistir. > Avrasya petrol ve
dogalgazinin uluslararasi piyasalara tasinmasi icin yapilacak olan boru hatlar1 giizergahlari i¢in
verilmekte olan miicadelenin 6zlinde de, bolgedeki kaynaklarin gelistirilmesi ve 21.yiizyilda
Bati’nin Korfez petroliine bagimliligin azaltilmasi yatmaktadir. Ayrica enerji ikmal giivenligi

saglayarak Avrasya’daki enerji lizerinde Rusya tekelinin kirilmasi da baska bir hedeftir. *°

1998 yilinda yaymlanan ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde, Hazar bolgesinin 160
milyar varil petrol potansiyeline sahip oldugu, bu potansiyelin gelecek yillarda diinya enerji
arzinda 6nemli bir rol oynayacagi, bu kapsamda ABD’nin bolge iilkeleriyle petrole erigimi
saglayacak hatlarin gelistirilmesine yoOnelik calismalara Oncelik verdigi ifade edilmistir.
Belgede, istikrar ve refah kazanmig bir Orta Asya ve Kafkasya’nin, Akdeniz’den Cin’e kadar
giivenlik ve istikrarin pekistirilmesine ve Hazar bolgesindeki genis petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin ABD’nin ticari katilimiyla uluslararasi piyasalara aktarilmasina katkida
bulunacag belirtilmistir. Devamla, yeni bagimsizliga kavusan devletlerin enerji kaynaklarinin
diinya piyasalariyla biitiinlestirilebilmesine yonelik ABD yatirimlarinin tesvik edilecegi,

boylelikle enerji arz cesitliligin saglanabilecegini ve yeni bagimsizliga kavusan {ilkelerin

Avrupa’ya tastyacak boru hatti projesidir. Proje ilk olarak 1996 yilinda ABD’de giindeme gelmis;
partner iilkeler tarafindan fizibilite caligmalar1 gergeklestirilmis, ancak Tiirkmenistan ve Azerbaycan
arasinda Hazar Denizi kaynaklarinin paylasimina iliskin var olan sorun nedeniyle tamamlanamamustir.
Detayli bilgi icin bkz: Lidiya Parkhomchik, “Trans-Caspian Pipelines Routes: Problems And
Prospects”, weekly e-bulletin (27.12.2016-02.01.2017), Eurasian Research Institute, Akhmet Yassawi
University, No. 96, http://www.ayu.edu.tr/static/aae_haftalik/aae _bulten_en 96.pdf, (05.07.2016).
3% Erhan, a.g.y., s. 135°ten, Mustafa Aydin,” New Geopolitics of Central Asia and Caucasus; Causes of
Instability and  Predicament”, Stratejik ~ Arastirmalar ~ Merkezi, Ankara, 2001,
http://www.mfa.gov.tr/grupa/sam/20.htm#08,(28 Temmuz 2003).

* Yiice, a.g.y., s. 112.
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refahina katkida bulunulacagi vurgulanmis; ayrica, bolgeye daha fazla dig yatirim yapilmasi
gerektigine dikkat ¢ekilerek, Hazar’a kiyis1 olan iilkelerden petrol ve dogalgaz ihracati
yapilabilmesini teminen Rusya’yla igbirligi yapildigi, bunun yani sira ABD’nin Hazar ve

Kafkasya gegisli Dogu-Bati petrol ve dogalgaz tagimaciligini da destekledigi belirtilmigtir.*!

1999 yilinda yaymlanan ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde ise bir onceki yil
aktarilanlara ilaveten, ABD’nin Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesi ile Hazar gecisli
dogalgaz boru hatti projelerini destekledigi, bu hatlarin bdolge iilkelerinin refah ve
bagimsizliklarina katkida bulunacagi, Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in ortak bir vizyonla birlikte calisacagi, Hazar kaynaklarinin gelistirilmesinin
ABD enerji giivenligine katki saglayacagi, ayrica ABD’li ve diger enerji sirketleri i¢in ticari
firsatlar yaratacag: ifade edilmistir.*? Tiim bu gelismelerle birlikte, 1999 yilinda Amerikan
Kongresinde ABD Ipek Yolu Strateji Yasas1 kabul edilerek, eski Sovyet Cumhuriyetlerine
yapilacak yardimlar diizenlenmistir. Yasayla, Gliney Kafkasya ve Orta Asya lilkelerinin siyasi
ve ekonomik bagimsizliklarinin desteklenmesi hedeflenmis, bu iilkelere yapilacak olan
ekonomik yardimlarin ve yatirimlarin altyapisi ortaya konulmustur. Ayrica yasada, bolgenin
zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip oldugu belirtilerek, bu kaynaklarin ABD’nin

Korfez iilkelerine olan bagimliligim azaltabilecek potansiyel tagidigi ifade edilmistir.*?

S6z konusu yasal diizenlemeler ve siyasi agiklamalardan agik¢a goriilebilecegi iizere
Clinton dénemi Orta Asya politikasi temel olarak Orta Asya iilkelerin ekonomik ve siyasi
olarak desteklenmesi hedefi tasimistir. Bu hedefin altinda yatan ana unsur ise Hazar

cografyasinda yer alan zengin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 olmustur. Clinton yonetimi, Rusya

4l A National Security Strategy For A New Century, The White House, Washington, 1998, s. 32-34.
42 A National Security Strategy For A New Century, The White House, Washington, 1999, s. 33-34
# “HR. 1152 (106th): Silk Road Strategy Act of 1999”7, 2 August 1999,
https://www.govtrack.us/congress/bills/106/hr1152/text/eh, (22.06.2017).
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ve Cin gibi biiyiik giiclerin bolge lizerinde denetim kurmasini engellemek, Amerikan sirketlerin
bolge kaynaklar lizerinde yatirimlarin1 korumak ile bu yatirimlarin arttirmasini tesvik etmek
ve bolge kaynaklarinin serbest piyasalara Batili {ilkelerin benimsedigi giizergahlardan

ulastirilmasini temin etmek {izere politikalarini sekillendirmistir.

Clinton donemi ile baglayan ABD’nin bdlgeye enerji alaninda angajmani Clinton sonrasi
donemde de devam etmistir. Bununla birlikte, Washington’un bdlgeye angajmani 2001 sonrast
ortaya cikan gelismelerle birlikte enerji boyutunu agmistir. George W. Bush’un ABD
Bagkanligina gelmesi (20 Ocak 2001) ertesinde yasanan 11 Eylil 2001 terorist saldirilari,
Amerikan dis politikasinda ve diinya siyasetinde koklii degisimler ve doniisiimler yaratmistir.
Amerika’nin tiim diinyada terére kars1 baglattig1 savas, Afganistan’in isgali ve Irak savasiyla
sonuglanmistir. Bu donemde ABD diinya {izerinde giivenlik konularinin agirlik kazandig: bir
dis politika soylemi gelistirmistir. Piring¢i’ye gore, 11 Eyliil saldirilarinin ger¢eklesmesinden
sonra Washington’un Orta Asya politikasinda da agirlik merkezinin ekonomi-politik boyuttan
giivenlik boyutuna dogru kaymistir. Ekonomik ¢ikarlarin yani1 sira Rusya ve Cin’den
kaynaklanan kaygilar diisiiniildiiglinde, bolge 11 Eyliil sonrasinda artik sadece Amerikan ticari
cikarlar1 agisindan degil, stratejik ve giivenlik ¢ikarlar1 agisindan da hayati 6neme sahip bir

bolge haline gelmigtir.**

11 Eyliil saldirilarina kadar ABD’nin Orta Asya’ya olan ilgisi esasen ekonomik temellidir.
Bu donemde ABD’nin bolgedeki temel ¢ikari bolge lilkelerinin serbest piyasa kosullarini
benimsemeleri ve enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalara sorunsuz bir sekilde aktarilmasi
olmustur. Ote yandan, 2000 basindan itibaren ise, ABD'nin bolgedeki ¢ikarlarmin sadece

ekonomik alanla sinirli olmadigini ileri siiren goriislerde artis yaganmistir. Jeopolitik agidan

* Piringgi, a.g.y, s. 217-219.
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bolgenin tasidigr dnemin vurgulandigi bu goriislerde alt1 ¢izilen noktalar ABD’nin bdlgede
Rusya, Cin ve Hindistan’in etkisini dengeleyecek bigimde aktif bir politika izlemesi, bunu
yapabilmek i¢in bolge tilkeleriyle ¢ok boyutlu stratejik iliskiler i¢ine girmesi olmustur.*> 11
Eyliil saldirilarindan sonra ise Amerikan kamuoyunda, Orta Asya’da bir glivenlik boslugunun
meydana geldigi ve bunun ABD’nin ulusal ¢ikarlar1 agisindan dogrudan tehdit olusturmaya
basladig1 yoniinde bir kani1 hakim olmustur.*® Terore karsi savas soylemi ABD’nin Orta
Asya’ya yonelik angajmanin artmasinda dogrudan etkide bulunmustur. % ABD’nin
Afganistan’a miidahalesinde lojistik ihtiyaclar1 ve bolgesel askeri iis ihtiyact ABD’nin bolgeye
yonelik siyasi ve ekonomik reformlara iliskin diger taahhiitlerinin 6niine gegmistir. “¢ Ote
yandan, konuya farkli bir acidan yaklasan Klare, Amerika’nin Orta Asya bolgesinde askeri
olarak konuslanmasini ve askeri gii¢ kullanimi, Carter Doktrini’nin bdlgeye uyarlamasi olarak
gormekte ve bolge enerji kaynaklarinin kesintisiz bir sekilde arzinin saglanmasi i¢in Amerikan

askeri giictiniin kullanildigini ifade etmektedir.*’

11 Eyliil sonrast donemde ABD’nin Orta Asya iilkeleriyle igbirligi girisimleri esas olarak
dort konu {izerinde odaklanmustir. Oncelikle, bolge iilkelerinde ekonomik ve siyasal reformlar
desteklenmistir. Ikinci olarak, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’la askeri isbirligi
anlagmalar1 imzalanmis, bolgede Amerikan askeri varligi konuslandirilmis ve Orta Asya
devletleri, terérizme kars1 savasta ABD’nin en yakin miittefikleri olarak goriilmiis; ayrica bu

iilkelere askeri ve ekonomik yardimlar yapilmistir. Son olarak ise Hazar’in enerji kaynaklarinin

* Erhan, a.g.y., s. 140.

*Gokhan Telatar, “Sinirli Cikarlardan Askeri Angajmana ABD’nin Orta Asya Politikas1”, Uluslararasi
Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve Giivenlik, (ed.) M. Turgut Demirtepe ve Giiner Ozkan, Ankara,
Usak Yayinlari, 2013, s. 33-34.

47 Macfarlane, a.g.y., s. 449.

*® Eugene Rumer, Richard Sokolsky ve Paul Stronski, U.S. Policy toward Central Asia 3.0.,
Washington, Carnegie Endowment for International Peace, 2016, s. 3-4.

* Michael T. Klare, “The Futile Pursuit of ‘Energy Security’ by Military Force”, Brown Journal of
World Affairs, Vol. 13, No. 2, 2007, 139-147.
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gelistirilmesi ve Rusya ve Iran’1 disarida birakarak bu kaynaklarin dis pazarlara ulastirilmasi

hedeflenmistir.>°

Bu genel dis politika anlayisi temelinde, ABD’nin Bush dénemiyle birlikte Orta Asya’ya
yonelik gelistirdigi politikalar askeri/siyasi ve ekonomik olmak iizere iki diizlemde incelemek
miimkiindiir. Askeri/siyasi alanda Washington yonetimi, 11 Eyliil sonrasi olusan giivenlik
perspektifi temelinde, Afganistan’daki Taliban ve El-Kaide yonetimlerine karsi giristigi
savasta, bolge llkelerini temel gegis ve aktarim iilkeleri olarak gdérmistiir. Ayrica bolge
iilkelerinden kaynaklanabilecek terdrist akimlarin Oniine ge¢cmek tiizere bolge iilkeleriyle
askeri/siyasi iligkilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ekonomik diizlemde ise bolge enerji

kaynaklarina Amerikan politika yapicilari tarafindan 6nem atfedilmeye devam edilmistir.

ABD’nin terdérizme destek veren Afganistan yonetimine karsi yiiriittiigii savasta Orta Asya
cumhuriyetlerinin destegini istemesi ve bu baglamda Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’a
asker yerlestirmesi bolge i¢in yeni bir dénemin baslangici olmustur.’! Bolgeye gelmeye
"istekli" Amerikan birlikleri 2001 sonundan itibaren insani bir operasyon veya tatbikat
kapsaminda degil, "terdr miicadele" sOylemi altinda Orta Asya'ya girmeye baslamistir. Bu
durum, Rusya'nin gecici onay1 ve bdlge tilkelerinin igbirligine yanasmalar1 sayesinde kolaylikla
gerceklemistir.’?> Orta Asya cumhuriyetlerinin ABD ile isbirligi yapmakta istekli olmalarinin
en onemli nedeni, Amerikan askeri varliginin Rusya’nin bolgedeki etkisini dengeleyecegi
beklentisi olmustur. >3 Ayrica, Amerikan angajmaniyla beraber artan dogrudan ve dolayl

yardimlar, bolge iilkelerinin ekonomik doniigiimlerini tamamlamalar1 ve kurumsal altyapilarini

% Amanov, a.g.y., s. 100.
>! Telatar, a.g.y., s.33.
>2 Erhan, a.g.y., s. 144.
>3 Telater, a.g.y, s. 35.
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olusturmalar1 i¢in olumlu bir ortam saglamigtir. Ayni sekilde yardimlar sayesinde ordularin

modernize edilmesi igin gereken kaynaklar da kismen bulunmustur. >

Ote yandan, 11 Eyliil saldirilarindan ardindan Orta Asya’da Washington lehine olusan
olumlu hava zamanla degismeye baslamis, ABD’nin bolgedeki askeri varlig1 sorgulanmistir.
ABD’nin bolgede uzun vadeli bir askeri varligi amagladig1 izlenimi edinen Rusya, ABD’ye
verdigi destekten pigsmanlik duymaya baslamistir. Bu noktada ABD’nin boélgede artan
etkinligini dengelemek i¢in Moskova’nin Pekin ile ittifak yapmasi s6z konusu olmustur.
ABD’nin terdrizme karsi savag ¢ercevesinde Orta Asya’da, yani sinirlarinin hemen o6tesinde
elde ettigi askeri lislerden ¢ekilmeye niyetinin olmamasi, Washington’un Cin’i ¢evrelemesine
yonelik stratejinin bir parcasi olarak algilanmigtir.> Ayrica, bolgedeki ABD askeri giicii
Amerika’nin bolgede petrol bolgelerini ele gecirmeye niyetli bir emperyalist giic olarak

algilanmasina da yol agmigtir. 3

Bush donemi Orta Asya politikasinin ikinci diizlemini ise enerji konular1 agirlikli ekonomik
konular olusturmustur. Ozellikle Hazar Denizindeki petrol ve dogalgaz kaynaklari ABD’nin
bolgeye olan ilgisinin baslica unsuru olmaya devam etmistir. Afganistan savasi ABD’ye
bolgede siyasal, ekonomik ve savunma konularinda uzun zamandir elde etmeyi arzuladig:
bir¢ok firsat sunmustur. Bunlardan bir tanesi de Orta Asya petrol ve dogalgaz rezervlerinin
isletilmesi konusudur. Washington, Rusya’nin Orta Asya ve Hazar Havzasi’ndaki pozisyonunu
zayiflatmanin ve bolgedeki etkin konuma erismenin boru hatlarinin Rusya’y1 hari¢ tutacak
bicimde yeniden olusturulmasi ve bu sekilde Moskova’nin bdlge enerji kaynaklarinin

uluslararas1 piyasalara tasinmasindaki tekelini sona erdirmekten gectigini diisiincesinden

>* Piringci, a.g.y., s. 223.
>° Telatar, a.g.y., s. 42.
° Luft, a.g.y., s. 147.
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hareket etmistir.>” Ayrica, Amerika’da, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda, Orta Dogu cografyasi
daha yogun bir sekilde giivenilmez bir petrol ve dogalgaz arz kaynagi olarak algilanmaya
baslanmustir. Ozellikle Suudi Arabistan ve Kérfez iilkelerinden gelen petrol paralarinin terdrist
gruplara gittigi diisiincesi, Bat1 diinyasinda Arap karsit1 bir algi olugsmasina yol agmis ve Korfez
bolgesine olan enerji bagimliligini azaltma diisiincesini giiclendirmistir. Bu siiregte terore karsi
savasta ABD’ye tam destek sunan Orta Asya iilkeleri giivenilir partner iilkeler konumuna
erigsmistir. Bu iilkelerdeki kaynaklarin dis piyasalara ulastirilmasi temel gliindem konularindan
biri olmustur. Bu kapsamda, Orta Asya enerji kaynaklarinin kiiresel pazarlara Afganistan
tizerinden ulastirilmasina iligkin yeni bir boru hatt1 projesi 6nem kazanmistir. Esasen 1998
yilinda gelistirilen, ancak Taliban rejimi nedeniyle hayata gegirilemeyen TAPI projesi>®

Taliban rejiminin ortadan kaldirilmasi ile tekrardan giindeme gelmistir. >

Bush doneminde, Amerika’nin Hazar bolgesine olan ilgisi resmi ve stratejik belgelerine ve
aciklamalarina da dogrudan yansimigtir. 2001 yilinda, ABD Bagkan1 George Bush’un
talimatlar1 ile ABD’de Bagkan Yardimcisi Dick Cheney baskanliginda Ulusal Enerji Politikas1
Gelistirme Grubu teskil edilmis, anilan grup ABD’nin enerji politikalarina sekil verecek enerji
raporunu (Report of the National Energy Policy Development Group) hazirlayarak Baskan’a

sunmustur.

" Telater, a.g.y, s. 37°den Artashen Pkhrikyan, “Geopolitics of the Caspian Oil”,
http://www.bvahan.com/armenianway/AW/Pkhrikian Artashes/index.html, (06.06.2017).

¥ TAPI Projesi- Tiirkmenistan, Afganistan, Pakistan ve Hindistan Gegisli Boru Hatt1 Projesi (TAPI
Project- Turkmenistan—Afghanistan—Pakistan—India Pipeline), Tirkmen dogalgazinin Hindistan’a
ulastirilmasmi hedefleyen 1800 km’lik boru hatti ingsasini i¢eren projedir. 2015 yilinda ingaatina
baslanan boru hattinin 2018 yilinda tamamlanmasiyla birlikte yillik 33 milyar metrekiip dogalgaz
tasimas1 yapmasi beklenmektedir. S6z konusu projenin altinda yatan siyasi hedef, Orta Asya
dogalgazinin Iran ve Rusya diginda alternatif rotayla uluslararasi piyasalara ulastirilmasidir.  Bkz:
“Ttrkmenistan TAPI projesi icin start verdi”, 09.11.2015,
http://www.enerjigunlugu.net/icerik/15896/turkmenistan-tapi-projesi-icin-start-verdi.html,
(22.06.2017).

> Bahgat, a.g.y., 2003, s. 154
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S6z konusu raporda, ABD’nin 6niindeki 20 y1l boyunca (2000-2020) enerjiye olan talebinin
giderek artis gosterecegi, yapilan tahminlere gore gelecek 20 yil igerisinde ABD’de petrol
tiiketiminin %33, dogalgaz tiiketiminin %50, elektrik tiiketiminin %45 artacagi, 6te yandan
ABD’nin mevcut iiretim ve tiiketim rakamlar1 hesaba katildiginda, enerji iiretim/tiiketim
dengesinde bir agik olacagi, 2020 yili itibariyle ABD’deki petrol iiretiminin petrol tiiketiminin
%30’undan daha az miktarin1 karsilamaya yetecegi, bu kapsamda 20 yil boyunca ABD’nin,
tiikettigi her 3 varil petroliin 2’sini ithal edecegi, her giin ortalama 7.5 milyon varil petrol ithalatt
gerceklestirmesi gerektigi, benzer bir sekilde ABD’nin dogalgaz talebinin, mevcut iiretim
miktarlarinin ¢ok dtesinde oldugu vurgulanmigtir. ABD’nin bes temel ulusal hedefe ulagsmasi
icin harekete gegcmesi gerektigi belirtilen raporda bu hedeflerin enerji tasarrufunun saglanmasi,
enerji altyapisinin modernizasyonu, enerji arzinin artirilmasi, cevrenin korunmasi ve
gelistirilmesi, ulusal enerji giivenliginin artirilmasinin oldugu ifade edilmistir. Yine raporda,
ulusal enerji glivenliginin artirilmasi icin ABD’nin, kiiresel enerji arz1 saglayan iilkelerle daha
yakindan igbirligi yapmasinin ve ticari iligkilerini giiclendirmesi gerektigi, zengin petrol
sahalarina sahip Bat1 Yarikiire’de, Afrika’da ve Hazar bolgesinde petrol {iretim ¢aligmalarina
istirak etmesi gerektigi, ABD’li enerji sirketlerinin petrol {iretim bdlgelerine yapacaklari
yatirimlarin enerji verimliligini artirarak piyasalari giiclendirecegi ve enerji giivenligine katkida
bulunacagi, diinya enerji iiretiminin bir bolgeye toplanmasinin kiiresel enerji marketlerinde
istikrarsizlik potansiyeli yarattigi ve ne ireticiler ne de tiiketiciler i¢in olumlu sonuglar
dogurmadigi, OPEC’in periyodik olarak petrol piyasa fiyatlar1 {izerinde fiyat diizenlemesi
yapmasinin kiiresel fiyat dalgalanmalarina neden oldugu, bu kapsamda daha genis bir arz ag1
yaratilmasinin elzem oldugu belirtilmistir. Devamla, Afrika, Bati Yar1 Kiire ve Hazar
Havzasi’nda son donemde yaganan iiretim artiginin ve ihracat miktarlarinin, ABD’ye ve diinya
ekonomilerine enerji arzinda yasanabilecek bir kesintinin etkisini azaltacak nitelik tasidigi,

ABD’nin bu bélgelere yonelik politikasinin, ticaret ortaminin gelistirilmesi, yeni yatirimlar
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yapilmasi ve teknoloji saglanmasi iizerine olmasi gerektigi ifade edilerek, Azerbaycan ve
Kazakistan’in kanitlanmig petrol rezervlerinin 20 milyar varil oldugu, bu miktarin Kuzey
Denizi rezervlerinden daha fazla, neredeyse ABD rezervlerine esdeger oldugu, bolge
kaynaklarinin ihracat potansiyelinin, ABD’ nin enerji sirketleri ve bolge iilkeleriyle ticari olarak
uygulanabilir nakil hatlarinin (Bakii-Tiflis Ceyhan Hatti ve Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu
Hatlar1) gelistirilmesine yonelik yapacagi caligmalar ile artirilabilecegi, ayrica yeni iiretim alant
kesiflerinin de ihracati gelistirebilecegi, dis yatirimlarin ve teknolojinin yeni ticari nakil
hatlarinin olusturulmast i¢in kritik dnemde oldugu, bdylesi bir gelismenin, Hazar petrol
iiretimini diinya petrol ticaretine entegre ederek, iiretim ve ihracatin genisletilmesine katkida

bulunacagi vurgulanmstir. %

ABD Baskani1 George W. Bush’un ikinci doneminde ise 2006 yilinda ABD’nin yeni Ulusal
Giivenlik Strateji Belgesi yayinlanmis, s6z konusu belgede Orta Asya ve Kafkasya bolgesi ile
diinya enerji iligkilerine dair stratejik hedefler ortaya konmustur. Belgede, Orta Asya’nin, ABD
cikarlar1 ve degerleri acisindan hi¢ olmadig: kadar stratejik 6nemi haiz bir bolge konumuna
geldigi, ABD’nin bolgeye yonelik politikasinin unsurlarinin, bolgede etkin demokrasilerin
desteklenmesi, serbest piyasa reformlarimin genisletilmesi, kiiresel enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, giivenligin pekistirilmesi ve terdrizme karsi savasin kazanilmasi oldugu
belirtilmistir. Belgede ayrica, kiiresel ekonominin girdisi olan enerjinin biiyiik bir kisminin
petrolden geldigi, ABD’nin diinyanin 3. biiytik petrol {ireticisi oldugu, ancak petrol ihtiyacinin
%350’sinden fazlasinin uluslararasi kaynaklardan karsilandigi, sadece az sayida iilkenin diinya
enerji arzina katki sagladigi, diinyanin birkag petrol saglayicisi lilkeye bagimli olmasinin ne

giivenli ne de siirdiiriilebilir oldugu, ABD’nin enerji giivenligini saglamanin yolunun enerji

% Dick Cheney, Report of the National Energy Policy Development Group, U.S Government
Printing Office, Washington, 2001, s.x-xi, 127-147.
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kaynaklarinin geldigi bolgelerde ¢esitliligi saglamak ve enerji kaynaklarinin farklilagtirilmasini
temin etmek oldugu ifade edilmistir. Belgede devamla, ABD’nin kapsamli enerji stratejisinin
enerjide dis kaynaklara olan bagimlilig1 azaltmay1 6ncelik haline getirdigi, enerji kaynaklarimin
cesitlendirilmesinin ayn1 zamanda “petrol talihsizligi’ni (petroluem curse)- bazi petrol iireticisi
iilkelerde petrol kaynaklarinin yolsuzlugu tesvik etme ve ekonomik biiyiime ile siyasi
reformlar1 engelleme egilimi- bertaraf edecegi, pek ¢ok iilkede, yonetici elitlerin kendilerini
zengin ettiklerini, en kotii durumda petrol kaynaklarinin bolgeleri istikrarsizlastiracak
faaliyetler ve siddet iceren ideolojilerin yayginlastirilmasi i¢in kullanilabilecegi, bolgeler
arasinda enerji kaynaklarmin c¢esitlendirilmesinin yolsuzluk olanaklarin1 azaltacagi ve

sorumsuz yoneticilerin gii¢ temerkiiz etmelerine imkan vermeyecegi vurgulanmustir. ©!

S6z konusu rapor ve ulusal giivenlik belgesinde yer alan ifadelerden goriilecegi lizere, Bush
doneminde ABD Orta Asya cografyasinda yer alan yer alti kaynaklarimi stratejik kaynaklar
olarak degerlendirmis ve bu kaynaklara yonelik yatirimlar yapilmasini tesvik etmistir. ABD’nin
ulusal c¢ikarlar1 arasinda Hazar Bolgesinde enerji giivenligini saglamak sayilmaktadir. Bu
kapsamda bolge iilkeleriyle ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve bolge iilkelerinde demokratik

yonetimlerin desteklenmesi gerekliligi temel dis politika olarak benimsenmistir.

Bush doéneminin sona ermesiyle birlikte ABD’de Barack Obama 20 Ocak 2009 tarihinde
Bagkanliga gelmistir. Obama’nin Baskanliga gelmesiyle Orta Asya politikasinda dnemli bir
degisim yasanmamistir. Obama da kaynaklarin uluslararasi piyasalara sevk edilmesine ve
Amerikan sirketlerinin bu siirecte pay almasina ¢aligmig, TAPI projesinde 6nemli ilerlemeler

saglanmistir. Obama yonetimi Bati Avrupa ve Baltik iilkelerinden Afganistan’a lojistik

0 A National Security Strategy of the United States of America, The White House, Washington,
2006, s. 28-29; 39-40.
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malzemelerin Rusya, Orta Asya ve Kafkasya iizerinden nakliye edilmesini dngéren Kuzey
Dagitim Ag1 projesine®? oncelik vermistir. Obama’nin Orta Asya’da karsi karsiya bulundugu

en bilyiik sorun Rusya ve Cin’in bolge iizerinde giderek artan rolii olmustur.®

15 Aralik 2009 tarihinde Amerikan Senatosunda yapilan goriismede Obama doneminde
Amerikan yoOnetiminin Orta Asya politikast ele alimmistir. S6z konusu goriismede ABD
Disisleri Bakanligi’ndan George Krol sunlari ifade etmistir:

“ABD’nin bolgede istikrar, refah, giivenlik, insan haklar1 ve ekonomik siyasi
reformlar1 desteklemesinde 6nemli ¢ikarlart bulunmaktadir. Orta Asya’nin ekonomik
biiytimesi ve demokratik siyasi gelisimi bolgede daha kalic1 bir istikrar saglayabilir ve
narkotikten enerji giivenligine ortak sorunlarin ¢éziimiinde ABD i¢in daha giivenilir
ortaklar yaratabilir. Bolgedeki zengin enerji kaynaklari, diinya ekonomisine kaynak
cesitliligi saglamakta ve bolgeye yeni ekonomik firsatlar sunmaktadir. ABD’nin Orta
Asya’ya iligkin bes temel politik onceligi bulunmaktadir: Afganistan ve Pakistan’daki
radikal unsurlarla miicadele edebilmek icin Orta Asya lilkeleriyle igbirligi genisletilmek
istenmektedir. Bolgede siyasi liberalizasyon ve insan haklarma saygi tesvik
edilmektedir. ~Rekabetgi bir piyasa ekonomisi ve ekonomik reformlar
desteklenmektedir. Devlet basarisizliklart (yoksulluk, i¢ isyanlar, uyusturucu ticareti
gibi) Onlenmek istemektedir. ABD bolge kaynaklarinin ve enerji arz rotalarinin
gelistirilmesini ve gesitlendirilmesini desteklemektedir.®

George Krol’un ABD Senatosu’ndaki ifadesinden anlasilacagi lizere, Obama doneminde
ABD yo0netimi, temel olarak bolgesel siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi ve enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi lizerine olan Orta Asya politikasin stirdiirmiistiir. S6z konusu

politik anlayisla baglantili olarak, Obama doneminde ekonomik alanda “Yeni ipek Yolu

Stratejisi (The New Silk Road Strategy)” ortaya konulmustur. S6z konusu strateji ile

62 Kuzey Dagitim Ag1 Projesi (Northern Distribution Network), ABD ile Pakistan arasinda yasanan
siyasi gerilim sonrasinda, Afganistan’da bulunan Amerikan birliklerine Pakistan disinda ikmal
saglamak {izere gelistirilmis bir projedir. Proje kapsaminda, Rusya, Orta Asya ve Kafkasya {izerinden
Afganistan’a ikmal rotalart olusturulmustur. Bkz: “Northern Distribution Network (NDN)”,
https://www.csis.org/programs/transnational-threats-project/past-projects/northern-
distribution-network-ndn, (22.06.2017).

5 Telatar, a.g.y., 5.46-53.

%*George A. Krol , “Testimony Before The Senate Committee On Foreign Relations, Subcommittee On
Near Eastern And South and Central Asian Affairs”,
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/KrolTestimony(091215al.pdf, (07.06.2017).

104



Afganistan’dan ABD giiclerinin ¢ekilmesi sonrasinda bolgede olusabilecek olumsuzluklarin
online gecebilmek i¢in ticaret, enerji ve ulastirma alanlarinda ekonomik isbirligi imkanlari
ortaya konulmustur. So6z konusu strateji ile Giliney Asya ve Orta Asya bir biitiin olarak
degerlendirilerek bolgesel kaynaklarin verimli bir sekilde kullanabilmesini teminen isbirligi
yapilmasi hedefi ortaya konulmustur. Bu kapsamda, TAPI projesi bolge tilkeleri arasinda enerji

alanda isbirliginin en somut 6rnegi olarak sunulmustur.®®

Sonug olarak, yukarida aktarilan hususlar temelinde Yeni Biiylik Oyun’da ABD’nin Orta
Asya iizerindeki ¢ikarlar1 genel olarak su sekilde 6zetlememiz miimkiindiir: ABD, siyasi alanda
bolgedeki egemenlik kurmak isteyen giicleri (Rusya, Cin ve Iran) dengelemek ve engellemek
istemektedir. ABD, bolgedeki Rusya ve Cin girisimli ¢ok tarafli entegrasyon cabalarina
siipheyle yaklagsmakta, bolge iilkelerinin Batili kurumlara ve organizasyonlara iiyeliklerini
desteklemektedir. Glivenlik alaninda bolgeden kaynaklanabilecek terdrist ve radikal akimlarin
ontine geg¢ilmek istenmektedir. Ekonomik alanda bolge iilkelerin serbest piyasa ekonomisine
entegre olmasini ve ABD’li yatirimeilarin bolgeye giivenli bir sekilde yatirim yapabilme
imkanlarinin gelistirilmesini hedefleyen ABD, bdlge enerji kaynaklar: iizerinde de denetim
kurmay1 amaglamakta, bu kaynaklarin kesintisiz bir sekilde Bati pazarlarina ulastirilmast i¢in
projeler gelistirmektedir. Ozellikle bdlge kaynaklarmin Batili pazarlara ulastirilmasinda Rusya
tekeli kirilmak istenmekte; Dogu-Bati rotasinda iran’1 ve Rusya’y1 bypass eden hazar gegisli
boru hatlar1 projeleri desteklenmektedir. ABD ayrica, bolge kaynaklarinin aramasi/iiretimi ve
pazarlanmasi asamasinda Amerikali sirketlerin bolgede aktif bir sekilde var olmasini
istemektedir. Bu kapsamda ABD kokenli sirketlerin bolgede yatirimlarini artirabilmelerini

teminen Amerikan hiikiimetince siyasi girisimler yapilmaktadir.

% Sz konusu stratejinin unsurlar hakkinda bkz: “The United States' "New Silk Road" Strategy: What
18 1t? Where 18 it Headed”, 29 September 2011, https://2009-
2017.state.gov/e/rls/rmk/20092013/2011/174800.htm, (01.07.2017).
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Son olarak, ABD’nin Orta Asya petrol ve dogalgaz petrollerine atfettigi stratejik dnemin
net bir sekilde anlasilabilmesi i¢in, ABD’nin Clinton donemiyle baslayan bolgeye agilim
politikasinda yatirimlar hususuna 6zel bir parantez agmakta fayda goriilmektedir. Bu kapsamda,
ABD kokenli sirketlerce bolgede yiiriitiilen faaliyetlere ayri bir bashk agmakta fayda
bulunmaktadir. Bu amagla, boliimiin bir sonraki basliginda ABD’nin bdlgede yiiriittiigi
yatirimlar daha detayli bir sekilde incelenecek, bolgenin 6nde gelen petrol ve dogalgaz iiretim

alanlarindaki ABD’li biiyiik petrol sirketlerinin rolii analiz edilecektir.

3. ABD’nin Bolge Enerji Kaynaklarma Yoénelik Yatirnmlar:

ABD, Orta Asya petrol ve dogalgaz kaynaklarma yaptig1 yatirimlar ile bolge kaynaklar
izerinde biiyiik bir denetim kurmustur. ABD’den bdlgeye yapilan yatirimlar daha ¢ok petrol
ve dogalgaz rezervleri ile bolgenin en 6nde gelen iilkesi Kazakistan’a yogunlagmistir. ABD’nin
Kazakistan’a 1990’11 yillarin ortalarinda baglayan enerji alaninda yatirnm angajmani,
KazEnergy raporuna gore, giiniimiizde 19.3 milyar Dolar seviyesine ulagmistir. ®® ABD
Disisleri Bakanligi’na gore ise, 1993-2013 arast donemde, ABD’nin Kazakistan’da enerji

sektoriinii de igeren toplam yatirimlari 42 milyar Dolar1 asmigtir. ©’ ABD’nin Kazakistan’da

% Kazenergy-National Energy Report-2015, a.g.y., s. 89.
67 «U.S. Relations with Kazakhstan”, https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5487.htm, (02.10.2017).
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yaptigi yatirimlarin basinda, ABD’li petrol sirketleri olan Exxonmobil ®® ve Chevron ¢
sirketlerinin Kazakistan {i¢ biiyiik petrol liretim bolgesinde (Tengiz, Karagaganak ve Kashagan
petrol sahalarinda) yaptiklar1 yatirnmlar gelmektedir. ABD’li petrol sirketleri s6z konusu alanlar

iizerinde arama/liretim/tasima/pazarlama faaliyetlerinde bulunmaktadir. ABD’nin bdlgede

68 Exxonmobil, ABD’nin ve diinyanin en biiyiik petrol sirketlerinden biridir. Exxonmobil’in kurulusu,
diinyaca tinlii petrol patronu John D. Rockefeller’in 1870 yilinda kurdugu Standard Oil Company’un
kurulusa kadar gitmektedir. Standard Oil Company, kurulusu sonrasinda, ABD’de petrol iiretimini
kontrolii altina almak iizere rakiplerini elemine etmeye baglamis ve rakip kuruluslar biinyesine katarak
trost haline gelmistir. Standard Oil Company, 1879 yilinda, daha sonralar1 (1966 yilinda) Mobil adin
alacak olan Vacuum Oil Company’i biinyesine katmig; 1882 yilinda Standard Oil of New Jersey ve
Standard Oil of New York’u kurmus ve trost haline gelmistir. Standard Oil Trostli, yan istirakleriyle
birlikte, 188011 yillarin sonuna kadar ABD’nin toplam petrol iiretiminin yaklasik %90-95’ini kontrolii
altina almistir. Standard Oil Company, o donem, 40 petrol sirketini dogrudan ve dolayli olarak
yonetmistir. 1911 yilinda ABD Yiiksek Mahkemesi tarafindan Standard Oil sirketi tekel konumu
nedeniyle dagilmaya zorlanmistir. 1911 yilinda Standard Oil sirketinin dagilmasiyla birlikte, 34 ayn
sirket kurulmus; bu sirketler arasinda Standard Oil of Jersey’i ve Standard Oil of New York’u da iceren
8 tanesi “Standard Oil Company” ismini muhafaza etmis; buna ilaveten Vacuum Oil Company
faaliyetlerini ayni isim altinda stirdiirmiistiir. Vacuum Oil Company, 1931 yilinda Standard Oil of New
York ile birlesmis; 1966 yilinda ismini “Mobil Oil Corporation” olarak degistirmistir. 1972 yilinda ise
Standard Oil of Jersey ismini Exxon Corporation’a ¢evirmistir. 1999 yilinda Exxon ve Mobil sirketleri
birleserek ExxonMobil Corporation ismini almistir. ExxonMobil giinliimiizde, diinyanin 6 kitasinda 39
farkli iilkede petrol ve dogalgaz {iiretimi, rafinesi, pazarlamasi gibi tiim alanlarda faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Exxonmobil 2016 yili itibariyle giinliik 4 milyon varil (yaklasik 560 bin ton) petrol
esdeger tiretim gerceklestirmistir. Sirket verilerine gore, sirketin 2016 yilin itibariyle toplam varliklarin
degeri 226 milyar Dolar olup, aym yil elde ettigi gelir 7.6 milyar Dolar’dir. ExxonMobil hakkinda
detayli bilgi i¢in bkz: “Our History”, http://corporate.exxonmobil.com/en/company/about-
us/history/overview, (02.10.2017); “Standard Oil Company and Trust”,
https://www.britannica.com/topic/Standard-Qil-Company-and-Trust, (02.10.2017);  “Exxon
Corporation”, https:/www.britannica.com/topic/Exxon-Corporation, (02.10.2017); ExxonMobil-
Summary Annual Report-2016, ExxonMobile Corporation, Texas, 2017, s. 5, 28, 41.

6 Chevron, Exxonmobil’le birlikte ABD’nin ikinci biiyiik petrol sirketidir. Chevron da ExxonMobil
gibi Rockefeller ailesine aittir. Sirket, 1879 yilinda Pasifik Sahilleri Petrol Sirketi (Pacific Coast Oil
Company) ad1 altinda kurulmus olup, 1900 tarihinde John D. Rockefeller’in sahibi bulundugu Standard
Oil Trost’li tarafindan satin almarak “Standard Oil Company of California” adin1 almistir. Standard Oil
Trostii’niin 1911 yilinda yasadigi dagilma sonrasinda, Standard Oil Company of California ayni isim
altinda faaliyetlerini slirdiirmiis; sirket 1961 yilinda Standard Oil Company of Kentucky ile birlesmis;
s0z konusu iki sirket 1984 yilinda “Chevron Corporation” ismini almistir. Chevron Corporation
giliniimiizde, petrol ve dogalgaz aramasi, liretimi, rafinesi, pazarlamasi gibi petrole iligkin tiim alanlarda,
ABD basta olmak iizere, Orta Dogu, Asya-Pasifik, Hazar Bolgesi, Gliney Amerika, Orta Amerika
bolgelerinde 30’u askin iilkede faaliyet yiiriitmektedir. Chevron’un 2016 yili sonu itibariyle sahip
oldugu maddi varliklarin degeri 260 milyar Dolar olup, Chevron diinyada tiim alanlarda yaptigi tiretimle
giinde 2.6 milyon varil (yaklagik 364 bin ton) ham petrol esdeger iiretim gergeklestirmektredir. Chevron
hakkinda detayli bilgi icin bkz: “Standard Oil Company and Trust”,
https://www.britannica.com/topic/Standard-QOil-Company-and-Trust, (02.10.2017); “Chevron
Corporation”, https://www.britannica.com/topic/Chevron-Corporation, (02.10.2017); “Chevron
History”, https://www.chevron.com/about/history, 02.10.2017); Chevron-Annual Report 2016,
Chevron Corporation, California, 2017, s. 5, 10.
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yatirimlarini anlamak i¢in s6z konusu sirketlerin faaliyetlerine daha yakindan bakmakta fayda

goriilmektedir.

Chevron Kazakistan’in petrol sahasina ilk kez Tengizchevroil sirketi vasitasiyla 1993
yilinda girmistir. Kazakistan’in Tengiz petrol sahasinda’ {iretim faaliyetleri yapmak igin
kurulan Tengizchevroil sirketinde Chevron’un payr %50’dir. Buna ilaveten anilan petrol
sahasinda bir ExxonMobil’in de %25 pay1 bulunmaktadir. Chevron’un Tengizchevroil
kapsaminda Tengiz iiretim bdlgesinde yaptigi toplam yatirnm 11.4 milyar Dolar’dir.
Tengizchevroil 1993 yilindan bu yana, yaptig: liretim faaliyetleriyle, Kazakistan hiikiimetine
ve Kazakistan’in sundugu mal ve hizmetlere (is¢i ticretleri dahil) karsilik olarak 119 milyar
Dolar’in iizerinde mali 6demede bulunmustur. Anilan sirket, 1993’ten giiniimiizde Tengiz
petrol sahasinda toplam 2.9 milyar wvaril (yaklasik 400 milyon ton) petrol iiretimi
gerceklestirmistir. Tengizchevroil, halihazirda Kazakistan’daki toplam petrol {iretiminin {igte
birini tek bagina gerceklestirmektedir. 2014 yilinda Tengiz sahasindan 26.7 milyon ton petrol
tiretimi gergeklestirilmistir. 7! Tengiz alaninda petrol tiretimi diginda dogalgaz iretimi de
gerceklestirilmektedir. Tengizchevroil 2014 yilinda ticarete konu olan 7 milyar m* dogalgaz

tiretimi yapmugtir. 72

7 Tengiz petrol sahasi, Kazakistan’in Atirau bdlgesinde, 1979 yilinda kesfedilen diinyanin en biiyiik
petrol sahalarindan bir tanesidir. Sz konusu petrol sahasinda iiretim yapilmasina yonelik 1993 yilinda
Kazakistan Hiikiimeti ile ABD’li petrol sirketi Chevron arasinda anlagsma yapilmis ve Tengizchevroil
sirketi kurulmustur. Sirketin halihazirdaki ortaklar1 ve ortaklara ait hisseler su sekildedir: %50
Chevron, %20 Kazmuaygaz, %25 Exxonmobil; %5 Lukarco. Tengizchevroil sirketi verilerine gore,
bolgede 3.2 milyar ton petrol kaynagi bulunmakta olup; bu rakam igerisinde ¢ikarilabilir ham petrol
miktarinin 890 milyon ton ile milyon ton ile 1.3 milyar ton arasindadir. Kazakistan’da Tengiz ve
Kaghagan petrol sahalari, Kazakistan’in toplam rezervlerinin yarisim1 barindirmaktadir. Yine Tengiz
petrol sahasinda, dogalgaz kaynaklari da bulunmaktadir. Kazakistan’in toplam dogalgaz
rezervinin %12’si Tengiz bdlgesinde yer almaktadir. Detayli bilgi igin bkz: “Tengizchevroil Fact
Sheet:1Q2017”,  http://www.tengizchevroil.com/docs/default-source/facts-figures/1q2017-facts-
and-figures.pdf?sfvrsn=4, (30.09.2017); “Company Overview”,
http://tengizchevroil.com/about/overview, (30.09.2017); Eastern Europe, Caucasus and Central Asia-
Energy Policies Beyond IEA Countries, a.g.y., s. 180.

" Chevron-Annual Report 2016, a.g.y., s. 3, 51.; Tengizchevroil Fact Sheet:1Q2017, a.g.y., s.1.;
KazEnergy-National Energy Report 2015, a.g.y., s. 44, 141.

?KazEnergy- National Energy Report 2015, a.g.y., s. 159.
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Chevron’un bolgede yaptigi ikinci faaliyet Karagaganak 3 fliretim sahasindadir.
Karagaganak iiretim alaninda yapilan faaliyetler Karagaganak Petrol Yonetimi Sirketi
(Karachaganak Petroleum Operating B.V.-KPO) marifetiyle gerceklestirilmektedir. Soz
konusu sirket 1992 yilinda, ingiliz petrol sirketi BG Group (sonradan Royal Dutch-Shell
sirketine devredilmistir) ve Italyan petrol sirketi Eni SpA 6nciiliigiinde kurulmus olup, Chevron
s0z konusu konsorsiyuma 1997 yilinda %18 hisse ile dahil olmustur. 2016 yilina kadar
Karagaganak petrol sahasinin gelistirilmesine yonelik ortaklar yaklagik 22 milyar Dolarlik

yatirimda bulunmustur. Bélge kaynaklariin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar siirmektedir. 7

*Karagaganak petrol ve dogalgaz sahasi, 1979 yilinda kesfedilmis olup, Tengiz ve Kashagan sahasiyla
birlikte Kazakistan’in en 6nemli petrol ve dogalgaz sahalarindan biridir. S6z konusu petrol sahasi, 1992
yilinda kurulan “Karachaganak Petroleum Operating B.V” adli bir konsorsiyum tarafindan
isletilmektedir. Konsorsiyumda yer alan sirketler ve hisseleri su sekildedir: Italyan petrol sirketi Eni
SpA  %29.25, Ingiltere/Hollanda ortak girisimi olan Royal Dutch-Shell %29.25, Chevron
Corporation %18, Rus petrol sirketi Lukoil %13.5, Kazakistan petrol sirketi Kazmunaygaz 9%10.
Karacaganak petrol ve dogalgaz sahasi, Kazakistan’in dogalgaz rezervlerinin %45’ini barindirmaktadir.
Karacaganak iiretim bdlgesi Tengiz {iretim bolgesiyle Kazakistan’in toplam dogalgaz
iiretiminin %75’ini gerceklestirmektedir. Bolgeden 2015 yilinda 18,2 milyar m® dogalgaz iiretimi
gerceklestirilmis olup, bunun yaris1 (8,6 milyar m®) teknik nedenlerden otiirii tekrardan iiretim igin
iiretim sahasina yeniden enjekte(reinjection) edilmis; bir kismu i¢ faaliyetlerde kullanilmis; kalan kisim
ise (8,7 milyar m®) dis ticarete konu olmustur. Rusya ile Kazakistan arasinda var olan 6zel anlasma ve
ticaret uyarinca, 2014 yilinda Karacaganakta iiretilen 8.4 milyar m* dogalgaz islenmek iizere Rusya’nin
Orenburg sehrinde bulunan gaz isleme tesisine transfer edilmistir. Bolgede dogalgaza ilaveten dnemli
rakamlarda petrol iiretimi de gergeklestirilmektedir. Karagaganak sahasinda, 2015 yilinda 10,7 milyon
ton petrol liretimi gerceklestirilmistir. Bolgede 2014 yilinda iiretilen petroliin biiyiik bir kismu Hazar
Boru Hatti’na yonlendirilirken, ufak bir kismi ise (700 bin ton) Rusya-Orenburg boru hatti ile Rusya’ya
iletilmigtir. Bkz: “Parent companies”, http://www.kpo.kz/en/about-kpo/parent-companies.html,
(02.10.2017); “Production metrics”, http://www.kpo.kz/en/operations/production-metrics.html,
(02.10.2017).; Eastern Europe, Caucasus and Central Asia-Energy Policies Beyond IEA Countries,
a.g.y., s. 180.; KazEnergy-National Energy Report 2015, a.g.y, s. 132, 158, 164, 340. (Not: Karagaganak
petrol sahasinda iiretilen gazin Rusya’ya ihra¢ edilmesi ve yine bdlgede iiretin petroliin Hazar Boru Hatt1
marifetiyle Rusya geg¢isli bir sekilde uluslararas1 piyasalara iletilmesi hakkinda detayl bilgi i¢in tezin
“Rus Dis Politikasinda Orta Asya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1” ve “AB Dis Politikasinda Orta Asya
ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1” baglikli boliimlerine bakiniz.)

™ “Milestones of Karachaganak Field Development”,  http://www.kpo.kz/en/about-
kpo/karachaganak-milestones.html, (02.10.2017); “Karachaganak Petroleum Operating B-V
Announces Year 2016 Performance Results”, Kazinform, 10.02.2017,
http://www.inform.kz/en/karachaganak-petroleum-operating-b-v-announces-year-2016-
performance-results a2997853, (02.10.2017).
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Chevron, Kazakistan’in Tengiz ve Karagaganak petrol sahasinda yapilan/yapilmasi
planlanan petrol ve dogalgaz iiretiminin yanisira, bu kaynaklarin uluslararasi piyasalara
tasinmasinda da etkin aktdr konumdadir. ilerleyen paragraflarda detaylar1 aktarilacag iizere,
halihazirda Tengiz ve Karagaganak petrol sahasinda iiretilen petroliin biiylik bir kismi,
Kazakistan’dan Rusya’ya uzanan ve oradan da Karadeniz’e ulagan Hazar Boru Hatti”® ile
uluslararasi piyasalara sevk edilmektedir. Chevron’un s6z konusu boru hattinin igletmesinde

bulunan hissesi %15 tir.”¢

Chevron’a ilaveten, ExxonMobil sirketi de Kazakistan’da yogun bir sekilde iiretim ve
pazarlama faaliyetlerinde bulunmaktadir. ExxonMobil’in Kazakistan’da faaliyetleri Tengiz ve

Kaghagan petrol sahasina’’ yogunlasmis durumdadir. Bir onceki paragraflarda vurgulandigi

> Hazar Boru Hatt1, Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (Caspian Pipeline Consortium) ad1 altinda 2001
yilinda faaliyete gegmistir. 1500 km uzunlugundaki hattin baslangici Bat1 Kazakistan’dir. Kazakistan’in
Tengiz ve Karagaganak petrol iiretim sahalarindan elde edilen ham petrol, bu hat vasitasiyla Rusya’nin
Novorossisk Limani’na ulastirilmakta; buradan ise petrol tankerleri vasitasiyla Karadeniz {izerinden
uluslararas1 piyasalara sevk edilmektedir. Halihazirda genisletme ¢alismalariyla yillik 57 milyon ton
kapasiteye sahip olan hattin kapasitesinin 2017 y1l1 sonunda 67 milyon tona ¢ikarilmasi planlanmaktadir.
Hazar Boru Hatti’ni1 isleten konsorsiyumda yer alan {ilkeler/sirketler ve paylar su sekildedir: Rusya %24,
Kazmunaygaz %19, Chevron %15, Lukarco B.V. %12,5, Mobil Caspian Pipeline Company %7,5,
Rosneft-Shell Caspian Ventures Limited %7,5, CPC Company %7, BG Overseas Holding Limited %?2,
Eni %2, Kazakhstan Pipeline Venture LLC %]1,75, Oryx Caspian Pipline LLC %]1,75. Bkz:
“Shareholders”, http://www.cpc.ru/EN/about/Pages/Shareholders.aspx, (02.10.2017); “General
Information”, http://www.cpc.ru/EN/about/Pages/general.aspx, (02.10.2017). Konu hakkinda
detayli bilgi i¢in ayrica tezin “AB Dis Politikasinda Orta Asya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1”
boliimiine bakiniz.

® “Higlights of Operations”, https:/www.chevron.com/worldwide/kazakhstan, (02.10.2017);
“Shareholders”, http://www.cpc.ru/EN/about/Pages/shareholders.aspx, (02.10.2017).

7 Kashagan petrol sahas1 diinyada son yillarda kesfedilen en énemli petrol bolgelerinden bir tanesidir.
Kaghagan petrol alani diinyada kesfedilen en biiylik 10 petrol sahas1 arasinda yer almaktadir. Kaghagan
petrol sahasi, Kazakistan’in Hazar Deniz bolgesinde yer almaktadir. Kuzey Hazar Denizi’nde petrol ve
dogalgaz aramas1 yapmak iizere 1997 yilinda baglayan caligmalar 2000 yilinda sonu¢ vermis ve
Kaghagan alaninda zengin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 kesfedilmistir. Kaghagan alaninda 1.4 milyar
ton petrol; 1.7 trilyon m® ise dogalgaz rezervi bulundugu tahmin edilmektedir. S6z konusu alanda petrol
iiretimine yonelik olarak 2001 yilinda “Agip Kazakhstan North Caspian Operating Company N.V.- Agip
KCO” kurulmustur. Kaghagan petrol alaninda sirket hissedarlar1 ve Kazak hiikiimeti arasinda iiretim
paylasimi ve alt yap1 maliyetlerinde yasanan anlagsmazliklardan &tiirii 2013 yilina kadar alandan tiretim
gerceklestirilememistir. 2013 yilinda bolgeden ilk {iretim gerceklesmis; ancak petrolii Hazar Denizi
altindan tastyan boru hatlarinda sizinti olmasi nedeniyle tretim tekrardan kesilmistir. Anilan
konsorsiyum 2015 yilinda North Caspian Operating Company N.V adin1 almistir.  Anilan
konsorsiyumda yer alan sirketler ve paylar sunlardir: Kazmunaygaz %16.88, Eni, ExxonMobil, Royal
Dutch Shell, Total (her biri % 16.81), CNPC (8.33%), ve Inpex (7.56%). Konsorsiyum, Kashagan deniz
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tizere, ExxonMobil sirketinin Kazakistan’in Tengiz petrol sahasinda faaliyet yiiriiten
Tengizchevroil konsorsiyumunda pay1 %25°tir. Yine Tengiz bolgesi petrollerini uluslararasi
piyasalara tagtyan Hazar Boru Hatti’na ait konsorsiyumda ExxonMobil’in pay1 %7,5tir. 78

ExxonMobil s6z konusu pay1 ile Tengiz bolgesinde dnemli bir aktér konumundadir.

Tengiz petrol sahasina ilaveten, ExxonMobil sirketi, 2000 yilinda kesfedilen diinyanin
en bilyiik petrol sahalarindan biri olan Kaghagan alanina 6zel énem atfetmektedir. Yapilan
tahminlere gore bolgede 1.4 milyar ton petrol; 1.7 trilyon m? ise dogalgaz rezervi
bulunmaktadir. ExxonMobil sirketi, Kashagan petrol sahasini isleten North Caspian Operating
Company N.V(NCOC) konsorsiyumunda %16.8’lik bir hisseye sahiptir. Anilan konsorsiyum,
Kashagan petrol sahasinda iiretim gerceklestirilmesine yonelik su ana kadar 50 milyar Dolara
yakin yatirnrm yapmis olup, sahadan 2016 sonu itibariyle iiretim ve sevkiyat faaliyetlerine

baslanmustir.”

ABD’nin Chevron ve ExxonMobil sirketleriyle Kazakistan’in enerji sektdriine yaptigt
stratejik yatirnmlar ABD’nin bdlgede etkisini artiran ara¢ olmustur. Ancak, ABD’nin enerji
alaninda etkisi ve angajmani1 Kazakistan’la sinirl kalmig durumdadir. ABD, bdlgenin bir diger
enerji zengini lilkesi olan Tirkmenistan’a, Tiirkmenistan devletince uygulanan dis politika
tercihleri ve Tilirkmenistan’in yatirim alaninda uyguladig siki kontrol politikalari nedeniyle

istenilen diizeyde girememektedir. Tlirkmen hiikiimeti, halihazirda sadece Tiirkmenistan’in

alanindan, kara alaninda petrolii tasiyacak yeni boru hatlar1 i¢in projelere baglamis, bdlgeden petrol akist
2016 yilinin sonunda tekrardan baslamistir. 2020 yilma kadar bdlgeden yillik 17 milyon ton; 2035
yilinda yillik 35 milyon ton; 2040 yilinda ise yillik 50 milyon ton petrol iiretilmesi hesap edilmektedir.
Detayli bilgi i¢in bkz: “History in milestones”, http://www.ncoc.kz/en/ncoc/nespsa.aspx, (02.10.2017);
KazEnergy-National Energy Report, a.g.y, s.23, 142,154,161,196, 230.; “Oil From $50 Billion
Kashagan Field Starts Flowing to Export”, 14.09.2016,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-10-14/0il-from-50-billion-kashagan-field-starts-
flowing-for-export, (02.10.2017).

8 ExxonMobil-2016 Financial & Operating Review, ExxonMobil Corporation, Texas, 2016, s. 43.

7 KazEnergy-National Energy Report 2015, a.g.y, s. 161, 230.

111



Hazar Deniz alaninda arama ve iiretim yapilmasina yonelik yabanci sirketlere izin vermekte;
Tiirkmenistan’in kara sahasinda -Cin’e Bagtyyarlyk dogalgaz sahasinda; italyan Eni SpA
sirketine Nebit Dag bolgesinde tanidigi 6zel izin hari¢ olmak iizere- yabanci sirketlerce
yapilacak petrol arama ve lretimine izin vermemektedir. 8 Tirkmenistan’in bu tutumu,
ABD’nin Tiirkmenistan’a girisini zorlastirmaktadir. ABD Disisleri Bakanligi’nca ifade
edildigi lizere, Tiirkmenistan’in zengin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 yabanci sirketleri bu
bolgeye c¢ekmekle birlikte, yabanci yatirimci i¢in Tiirkmenistan devletince uygulanan
politikalar memnuniyet verici diizeyde degildir. ABD, bu kapsamda Tiirkmen hiikiimetine

yabanci yatirim ¢ekmek igin reformlar yapmay: tavsiye etmektedir. 8!

ABD hiikiimeti tarafindan Tiirkmenistan’in tutumunu degistirmeye yonelik angajmanlar
artarken, ExxonMobil ve Chevron sirketleri de Tiirkmenistan’a girmenin yollarin1 aramaktadir.
1998 yilinda Tiirkmenistan’da gaz arama faaliyetlerine baslayan, ancak memnuniyet verici
bulgulara ulasamayan ExxonMobil, 2002 yilinda Tiirkmenistan’dan ¢ekilmekle®? birlikte, 2010
yilinda Tirkmenistan’in baskenti Aggabat’ta tekrardan temsilcilik a¢gmistir. ExxonMobil
ayrica, “ExxonMobil Exploration and Production Turkmenistan Ventures BV” isimli sirket
lizerinden Tirkmenistan’da faaliyetlerini artrmanin yolunu aramaktadir. 3 ExxonMobil

halihazirda anilan temsilcilik ve sirket vasitasiyla Tirkmen hiikiimetiyle temaslarini

%Eastern Europe, Caucasus and Central Asia - Energy Policies Beyond IEA Countries, a.g.y., s. 311 ;
“Eni’s  activities in  Turkmenistan”,  https://www.eni.com/enipedia/en IT/international-
presence/asia-oceania/enis-activities-in-turkmenistan.page, (03.10.2017).

81 «J S. Relations with Turkmenistan”, https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35884.htm, (02.10.2017).
82 “ExxonMobil to cease operations n Turkmenistan”, 05.03.2002,
http //www.gasandoil.com/news/2002/03/cnc21243, (02.10.2017).

“Turkmenistan”, http://corporate.exxonmobil.com/en/company/worldwide-
operations/locatlons/turkmenlstan#About, (02.10.2017); “ExxonMobil back in Turkmenistan, eyes
gas riches”, Reuters, 27.10.2010, http://www.reuters.com/article/turkmenistan-
exxonmobil/exxonmobil-back-in-turkmenistan-eyes-gas-riches-idUSLDE690031.20101027,
(02.10.2017).
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stirdirmektedir. Chevron ise 2007 yilinda bdlgede bir temsilcilik agmak istedigini

Tiirkmenistan’a iletmis, s6z konusu temsilcilik 2008 yilinda agilmugtir.34

Sonu¢ olarak, ABD 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Orta Asya petrol ve
dogalgazina stratejik dnem atfetmeye baslamis, bu kaynaklarin kesintisiz ve Rusya’y1 bypass
eden hatlar iizerinden Batili piyasalara ulastiriimasini tesvik etmeye baslamistir. Bu kapsamda,
Sovyetler Birligi sonrast donemde bdlgede olusan bosluktan yararlanan ABD hiikiimeti, biiyiik
petrol sirketleri ile bolge kaynaklarimin {iretimi/islemesi/pazarlamasi/nakli alanlarinda biiyiik
imtiyazlar elde etmistir. ABD 6zellikle Chevron ve ExxonMobil sirketleri marifetiyle bolge
kaynaklar1 {izerinde biiyiik bir denetim ag1 kurmus, olusturulan ve olusturulmasi planlanan
nakil hatlar1 denetlenen petrol havzalarindan batili piyasalara petrol sevk etmeye baslamistir.
ABD’nin bu politikasi, detaylar1 bir sonraki boliimde aktarilacag: lizere AB fiyesi devletler
tarafindan da son derece olumlu karsilanmis, ABD ve AB’nin bdlge kaynaklari {izerindeki
cikarlar1 ayn1 hedefler dogrultusunda kesismistir. Bu kapsamda tezin bir sonraki basliginda
AB’nin boélgeye atfettigi 6nem, AB’nin Orta Asya politikasinin gelisimi, AB’nin petrol ve
dogalgaz ulastirma hatlar1 projeleri ile AB kokenli sirketlerin bolge kaynaklar1 iizerinde

yuriittigl faaliyetler ele alinacaktir.

#“History in Turkmenistan”, http://crudeaccountability.org/campaigns/turkmenistan/whos-who-
in-turkmenistan-petroleum-company-dossiers/chevron/, (02.10.2017).
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B. AB DIS POLITIKASINDA ORTA ASYA ve ENERJI KAYNAKLARI

1. AB’nin Enerjide Disa Bagimhgi ve AB Dis Politikasinda Orta Asya Enerji

Kaynaklarinin Onemi

Avrupa Birligi (AB), 28 iiye iilkeden olusan ulus tstii (supranational) bir orgiit
niteligindedir. AB, diinyanin en ileri ekonomik ve parasal birliklerinden biri olarak diinyanin
onde gelen ticaret merkezlerindendir. AB ayrica diinya ekonomisinin ve sanayisinin de merkezi
bolgelerinden biridir. AB’nin enerji kaynaklarina duydugu ihtiyaci ve bu kapsamda gelistirdigi
enerji politikalarinin anlagilabilmesi i¢in ilk agamada diinya ekonomisindeki konumuna ve bu

konumun enerji alaninda yansimalarina bakmak gerekmektedir.

Diinya Bankasi verilere gore, 2016 yil1 itibariyle AB tiyelerinin toplam Gayrisafi Yurtigi
Milli Hasilasi-GSYMH (Gross domestic product-GDP) 16,3 trilyon Dolar’dir. S6z konusu
rakamla AB iilkeleri, diinyanin en biiylik ekonomisi olan ve 18,5 trilyon Dolar GDP’ye sahip
ABD’yi ikinci sirada takip etmektedir. AB iilkelerini 11,1 trilyon Dolar GDP ile Cin takip
etmektedir.®® Diinya mal ve hizmet ticaretinde ise AB %16°lik pay ile ilk sirada yer almaktadir.
AB’nin 2013 y1li toplam ticaret hacmi 4.5 trilyon Euro’dur. AB’yi 3.7 trilyon Euro ile ABD,
3.5 trilyon Euro ile Cin, 1.4 trilyon Euro ile Japonya takip etmektedir.®’ S6z konusu
rakamlardan anlagilacag: lizere, AB diinyanin en biiyiik ticaret ve iiretim bolgelerinden bir
tanesidir. AB’nin ekonomik giicli ve liretim kapasitesi, bolgenin yogun bir sekilde enerji

kaynaklarina ihtiya¢ duymasina yol agmaktadir.

% Ekim 2017 tarihi itibariyle AB’ye iiye iilkeler sunlardir: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, GKRY, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Ingiltere.

8 Bkz: “European Union”, http://data.worldbank.org/region/european-union, (08.07.2017); “GDP-
20167, http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf, (08.07.2017).

¥ “EU position in world trade”, http://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/,
(08.07.2017).
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AB’nin diinya ekonomisindeki yerini géz oniinde bulundurarak, enerji liretim, tiikketim ve
ticaretine iliskin verilerine baktigimizda ise sunlar goze carpmaktadir: BP Diinya Enerji
Gorlinimii 2017 raporuna gore, diinya birincil enerji tiikketiminde 2016 yil1 sonu itibariyle
AB’nin pay1 %12,4’tilir (1.6 milyar petrol esdeger ton enerji). Bagka bir ifadeyle diinyada tiim
kaynaklardan toplam enerji tiiketimin %12,4’linii AB iilkeleri gerceklestirmektedir. Bu enerji
tiikketimi icerisinde, 613 milyon ton petrol tiiketimi (diinya petrol tiiketiminin %13,6’s1) basta
gelmektedir. Petrol tiiketimini, 385 milyon petrol esdeger ton dogalgaz tiiketimi, 238 milyon
petrol esdeger ton komiir tiiketimi, 190 milyon petrol esdeger ton niikleer enerji tiikketimi,78
milyon petrol esdeger ton hidroelektrik enerjisi tiiketimi ve 135 milyon petrol esdeger ton
yenilebilir enerji tikketimi izlemektedir.3® Verilerden anlagilacag tizere, AB’nin toplam enerji

tiiketiminin yarisindan fazlasini petrol ve dogalgaz tiikketimi olusturmaktadir.

AB diinyanin 6nde gelen petrol ve dogalgaz tiiketicisi olmakla birlikte, cografi sinirlar
icerisinde AB fiyesi iilkelerin sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklar1 olduk¢a sinirlidir. BP
verilerine gore, AB sinirlari igerisinde toplam kanitlanmig petrol rezervleri 700 milyon tondur.
Bu rakam diinya petrol rezervlerinin %0,7’sine denk gelmektedir. Ote yandan, 2016 yili
itibariyle AB’nin yillik petrol tiikketimi (613 milyon ton), neredeyse toplamda sahip oldugu tiim
petrol rezervlerine es miktardadir. 3 Bu durum AB’nin petrolde dis kaynaklara olan

bagimliligini  yansitmaktadir. Dogalgaz kaynaklar1 bakimindan da benzer veriler

% BP Statistical Review of World Energy June 2017, British Petroluem-BP, 66. Edition, 2017, s. 8-
9

¥ A.g.y., s. 8, 17. Ayrica, AB’nin petrol ithalatina iliskin detayli verilere AB Komisyonu tarafindan
yayinlanan AB Enerji Rakamlar1 (EU Energy in figures) adli rapordan ulasilabilmektedir. S6z konusu
rapora gore, AB’nin 2014 yilinda ithal ettii ham petroliin ve petrol {irlinlerinin iilkelere dagilimi su
sekildedir: AB 2014 yili itibariyle 520 milyon ton ham petrol iiriinii ithal etmistir. Ithalat yaptig1 iilkeler
ve bolgelerin oransal dagilimi su sekildedir: Rusya %30.4, Norveg %13.1, Nijerya %9.1, Suudi
Arabistan %8.9, Kazakistan %6.4, Irak %4.6, Azerbaycan %4.4., Cezayir % 4,2, diger %18,8. Bkz: EU
Energy in Figures: Statistical Pocketbook 2016, Luxembourg, European Comission, Publications
Office of the EU, 2016, s. 26.
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bulunmaktadir. AB diinya lizerindeki dogalgaz rezervlerinin %0,7’sine (1.3 trilyon m?) sahiptir.
AB bu rezervlerden 2016 yilinda 118 milyar m® dogalgaz iiretimi gergeklestirmistir. Ote
yandan, AB, 2016 yil1 igerisinde 428 milyar m? dogalgaz tiiketimi gergeklestirmistir. Bu rakam
diinya dogalgaz tiiketiminin %12,6’sma denk gelmektedir.”® AB’nin dogalgaz liretimi ve
tiiketimi arasindaki fark, AB’nin dogalgaz kaynaklarinda disariya olan bagimliligini °!

yansitmaktadir.

S6z konusu rakamlar ve oranlar AB’nin dogalgaz ve petrol bagimliliginin AB igin
endise verici boyutunu ortaya koymaktadir. AB {ilkeleri, enerji ihtiyaclarinin neredeyse yarisint
ithalattan karsilamak durumundadirlar ve enerji ithalatlarinin da uzun vadede artacagi
anlasilmaktadir. Avrupa Komisyonu, AB’nin 2005 yilinda %351 olan net enerji ithalat
bagimliligin 2030 yilinda %70’e g¢ikacagini belirtmektedir. Yine Komisyona gdre, AB’nin
2011 yilinda ithal ettigi petroliin %40°1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika (Middle East and North
Africa-MENA) bolgesinden gelirken, bu oran 2030 yilinda %90’a c¢ikacaktir. Dogalgaz
bagimliligi hususunda benzer veriler bulunmaktadir. 2012 yilinda AB’nin ithal ettigi
dogalgazin %35°1 Rusya’dan; %34’ii Norveg’ten gelirken, bu oran 2030 yilinda Rusya igin

%60’a ¢ikacak ve toplam dogalgaz ithalat bagimliligi %80°i bulacaktir.”?

% BP Statistical Review of World Energy June 2017, a.g.y., s. 26-32.

%l Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan verilere gére, 2014 yilinda AB’nin ithal ettigi
dogalgazin %37,5’1 Rusya’dan, %31,6’s1 Norveg’ten, %12.3’ii Cezayir’den, %6.9’u Katar’dan, %2.1’i
Libya’dan, %1.5’1 Nijerya’dan, %0.9°u Trinidad&Tabago’dan ve %7.2’si diger bdlgelerden temin
edilmistir. Bkz: EU Energy in Figures: Statistical Pocketbook 2016, a.g.y., s. 26.

2 Mehdi P. Amineh ve Wina H.J.Crijns-Graus, “Rethinking EU Energy Security Considering Past
Trends and Future Prospects”, Perspectives on Global Development and Technology, Vol. 13, No.
5-6, 2014, s. 779-780.
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AB’nin ¢ok az sayida iilkeye, hatta siyasi istikrar garantisi olmayan tek bir iiretici
bolgeye (6zellikle Rusya’ya®) asir1 bagimli hale gelmesi gibi tehlike s6z konusudur.”* Avrupa
Komisyonu tarafindan 2014 yilinda hazirlanan AB Enerji Giivenligi Strateji Belgesi’nde
AB’nin petrol ve dogalgazda disa bagimliligina iliskin su ifadelere yer verilmektedir:

“AB toplam tiikettigi enerjinin %53 iinii ithalatla karsilamaktadir. Enerji ithalatinda,
ham petrol ithalatina bagimliligin pay1 yaklasik %90, dogalgaz ithalatina olan bagimlilik
ise %66°dir. Enerji arz gilivenligi konusunda en endise verici husus tek bir dis kaynaga
bagimli kalmaktadir. Bu durum 6zellikle dogalgaz ithalatinda s6z konusudur. 2013 yilinda
AB’nin dogalgaz ithalatinin %39 unu Rusya karsilamistir. Rusya ise dogalgaz ihracatinin
%71’ini Avrupa’ya ve dzellikle Almanya ve Italya’ya yapmistir. AB’nin 6 iiyesi, tek bir
dogalgaz arz kaynagi olarak Rusya’ya tamamen bagimli durumdadir. AB’nin 2013 yilinda
toplam enerji faturas1 400 milyar Euro civarindadir, bu rakam AB’nin toplam ithalatinin
beste birine denktir. AB, 300 milyar Euro’dan daha fazla degerde ham petrol ve petrol
tirtinleri ithal etmektedir ki bunun tigte biri Rusya’dan gelmektedir.”>

AB’nin en biiyiik enerji ortag1 Rusya’ya olan asir1 bagimlilig1 ve enerjinin politik silah
olarak kullanimi, Birligi enerji tedarik¢isi ve cografyasinda gesitlilige yoneltmektedir.
AB’nin Orta Asya’ya giiniimiizde duydugu ilginin temel sebebi bolgede 6nemli miktarda dogal

gaz ve petrol rezervinin bulunmasidir. AB, ihtiyaci olan dogalgazi tek bir kaynaktan

(Rusya’dan) almak istememektedir. Ciinkii bu bagimlilik, ekonomik ve stratejik olarak

32007 yilinda, AB iiyesi iilkelerden Finlandiya, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya,
Bulgaristan ithal ettigi dogalgazin tamaminmi1 Rusya’dan karsilasmistir. Diger AB iiyeleri icerisinde
ithalatta Rusya’ya bagimhlik oranlar1 su sekildedir: Avusturya %58-88; Belcika %8, Fransa %17,
Almanya %56, Yunanistan %77, Italya %35, Cek Cumbhuriyeti %79, Slovakya %99, Slovenya %61,
Romanya %91-100. Bu iilkeler disinda kalan AB iiyeleri (Danimarka, Irlanda, Liiksemburg, Holllanda,
Portekiz, Ispanya, Isveg, Birlesik Krallik, Kibris(GKRY), Malta) 2007 yilinda Rusya’dan gaz ithalati
gergeklestirmemistir. Detayli bilgi i¢in bkz: Paul Andrew Williams ve Ali Tekin, Geo-Politics of the
Euro-Asia Energy Nexus The European Union, Russia and Turkey, New York, Palgrave Macmillan,
2011, s. 99-100.

% Cagn Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklari, Istanbul, Otiiken, 2006, s. 197'den
Mehmet Ogiitgii, “Avrasya Enerji Kaynaklarma Bakis: Uzun Vadeli Bir Bati Stratejisi Ihtiyaci”,
Avrasya Etiitleri, C. 1, S. 3, 1994, s. 65.

9% “Communication From The Commission to The European Parliament And The Council, European
Energy Security Strategy”, European Comission, Brussels, COM(2014) 330 final, 28.5.2014, s. 1,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&from=EN,
(09.07.2017).

% F. Ozlem Onk, Avrupa Birligi’nin Enerji Arz Giivenligi Ve Tiirkiye’nin Rolii, Yiiksek Lisans Tezi
(Tez Danismani: Dog. Dr. Emel Giilden Oktay), Ankara, (T.C. Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler Anabilim Dali), 2010, s. 79°dan, Paul
A.Williams ve Ali Tekin, “The Iraq War, Turkey, and Renewed Caspian Energy Prospects”, Middle
East Journal, C. 62, S. 3, Yaz 2008, s.383-397.
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Avrupa’yr Rusya karsisinda giic durumda birakmaktadir. AB dogalgaz alabilecegi kaynaklari
ve glizergahlar cesitlendirmek istemektedir. Bunun i¢in Orta Asya iilkeleri ile baglarini

kuvvetlendirmek ve onlarla stratejik bir ortaklik kurmay1 amaglamaktadir.’’

AB’nin diinya petrol ve dogalgazina duydugu ihtiya¢ ve dis kaynaklara olan bagimliligi,
iiye tllkelerin bireysel enerji politikalarina ve genel Birlik politikalarima dogrudan
yansimaktadir. AB, ilerleyen bagliklarda detayli bir sekilde ele alinacagi lizere, o6zellikle
dogalgaz konusunda Rusya’ya olan bagimligini azaltmak istemektedir. Bu kapsamda enerji arz
giivenligini saglamak {iizere kaynak {ilkelerde cesitlige gitmeyi hedeflemektedir. Kaynak
cesitliliginin saglanmasi hususunda Hazar ve Orta Asya cografyas1 AB stratejisinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Sonraki boliimlerde detaylari incelenecek olan AB enerji strateji belgelerinde
de acik bir sekilde ifade oldugu iizere, bolge kaynaklarinin Avrupa’ya ulagtirilmasi ve bolgede
enerji yatirimlart yapilmast AB’nin stratejik hedefleri arasinda yer almaktadir. AB’nin Hazar
ve Orta Asya cografyasina iliskin stratejik degerlendirmeleri, bolgedeki Yeni Biiyiik Oyun’da
Avrupali devletlerin bolge iizerinde daha fazla niifuza erisme c¢abalarini da beraberinde

getirmektedir.

AB’nin bolgeye yonelik niifuz ¢abalar tarihsel siirecte AB i¢i enerji politikasinda yasanan
gelisim siirecinden etkilenmektedir. Bu kapsamda, AB’nin Yeni Biiylik Oyun’da Orta Asya ve
Hazar bolgesine iliskin enerji stratejisini incelemek ic¢in boliimiin bir sonraki basliginda
oncelikle AB’nin tarihsel siirecte enerji konusuna nasil yaklastiginin ele alinmasinda fayda
goriilmektedir. Yapilacak incelemede AB’nin enerji politikasinin temel parametreleri ve bu

parametreleri esas alan strateji belgeleri sunulacaktir. AB’nin enerji birligi olma yolunda

7 Sadik Ridvan Karluk, “Kiiresellesen Diinya'da Avrupa Birligi'nin Orta Asya Ulkeleri ile Olan
Mliskileri ve Bolgeye Yonelik Stratejisi”, II. Uluslararas: Sosyal Bilimciler Kongresi, 2009, s. 580.
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tarihsel siiregte ge¢irdigi doniisiimiin degerlendirilmesi AB’nin Orta Asya ve Hazar stratejisinin

daha iyi anlagilmasina yol agacaktir.

2. AB Enerji Politikasimin Unsurlar: ve Tarihsel Gelisim Siireci

Enerji politikalar1 ve enerji giivenligi perspektifinden AB’nin Orta Asya’ya yonelik
politikasinin olusumunda AB’nin kendi i¢inde dis politika tercihlerinin sekillenmesinde rol
oynayan faktorler etkili olmaktadir. Bu faktdrler AB ortak dis politika olusum siireci ve
sorunlari ile AB’nin i¢ pazara yonelik enerji alanindaki diizenlemeleri ve bu baglamda ortak bir
enerji politikasi olusturma siireci ile baglantilidir.”® AB kurumsal temellerinin atildigi 1950°1i
yillardan bugiine, ortak bir enerji politikast gelistirilmesi hususunda sayisiz karar, ilke, strateji
ve politika benimsemistir. AB, 1950’lerden itibaren enerji konusuna ekonomik geligmeler
nedeniyle onem atfetmektedir. Bilindigi lizere, AB’nin temellerini atan girisimler oncelikle
enerji ve iretim alanlarinda gerceklesmis; 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu(AKCT)* kurularak, Avrupa’da iiretim ve enerji birlikteligi saglanmasi hususunda
ilk girisimler yapilmistir. S6z konusu birlik ile {iye ilkelerin g¢elik ve komiir iiretimlerinde
esgiidiim saglanmasi hedeflenmistir. Pamir s6z konusu birlikteligin, sanayinin oldugu kadar,
ozellikle de savas sanayisinin de temel gereksinimi olan bu iki yasamsal iiriiniin ortaklasa
kullanimut ile savaslardan kaginilabilecegi ve liye iilkeler arasinda ekonomik birligin gelisecegi

diisiincesinden yola ¢iktigini ifade etmektedir. '° AKCT, temel olarak Ikinci Diinya Savasi

% Kenan Dagc1 ve Efe Caman, “Enerji Politikalar1 Ve Enerji Giivenligi Perspektifinden Avrupa
Birligi’nin Orta Asya Politikasi.”, OAKA, Vol. 8, No. 16, 2013, s. 23.

9 Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu-AKCT, 1951 yilinda Fransa, Almanya, talya, Belgika, Hollanda
ve Liiksemburg arasinda olusturulmustur. Toplulugun amaci, iiye iilkeler arasinda piyasalarda kdmiir ve
celik {irlinlerinin serbest bir sekilde dolagiminin saglanmasi ve boylelikle iiretim kaynaklarina serbest
bir sekilde erisim sunulmasidir. Detayl bilgi i¢in bkz: “Treaty establishing the European Coal and Steel
Community”, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3Axy0022,
(08.07.2017).

1% pamir, a.g.y, s. 279.
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sonrasi yikilan Avrupa sanayisinin tekrar ayaga kaldirilabilmesi i¢in enerji ve iiretim alaninda
isbirligini 6ngdren Onemli bir girisim olarak, biitiinlesme siirecinde tarih sahnesinde yerini

almistir.

Avrupa iilkeleri arasinda, AKCT ertesinde ekonomik ve siyasi alanda derinlesme ve
genisleme ¢abalar1 hizla stirmiistiir. Bu kapsamda AKCTyi kuran alt1 iilke arasinda (Almanya,
Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg) entegrasyonun derinlestirilmesine ydnelik
1957 yilinda Roma Anlagsmasi imzalanmig, sz konusu anlasma ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) olusturulmustur. AET
ile, komiir ve ¢eligin yani sira diger sektorlerde de ekonomik birlik kurulmasi amaglanmis;
mallarin, isgiiclinlin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastig1 bir ortak pazarin kurulmasi ve
en nihayetinde siyasi biitlinliige gidilmesi hedeflenmistir. Roma Anlagmasiyla kurulan bir diger
topluluk olan EURATOM’un amaci ise niikleer enerjinin baris¢il amaglarla ve giivenli bicimde
kullanilmasii saglamak amaciyla liye devletlerin arasgtirma programlarini koordine etmek
olmustur. S6z konusu ii¢ orgiitiin olusturulmasi sonrasinda ilerleyen yillarda orgiitler arasinda
entegrasyon ihtiyaci artmigtir. 1965 yilinda imzalan Fiizyon Antlagmasi (Birlesme Anlasmasi)
ile, yukarida adi gecen ii¢ topluluk (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) icin tek bir Konsey ve tek bir Komisyon

olusturularak, bu Topluluklar, Avrupa Topluluklari adi altinda anilmaya baslanmigtir.'°!

Tonini, Avrupa biitiinlesmesinde yasanan bu dénemi (1957-1972 arast dénem), AB’nin
enerji politikasinin olugmasinda ilk agama olarak kategorize etmekte ve bu donemde ortak bir
enerji politikasindan ziyade, Orta Dogu ve diinyada Bati menseli sirketler marifetiyle ucuz

enerji iretimi ile Topluluk bilinyesinde niikleer enerji ve dogalgaz gibi yeni kaynaklarin

101 «“Avrupa Birliginin Tarihgesi”, http:/www.ab.gov.tr/_105.html, (08.07.2017).
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liretimine agirlik verildigini ifade etmektedir. 1% Biitiinlesmenin ilk ddnemlerinde liye devletler
ortak bir enerji politikas1 gelistirilmesi hususunda isteksiz olmuslardir. Bu dénemde, enerji
glivenligi politikas1 hususunda temel yetki ulusal otoritelere tanmnmustir. '3 Ortak enerji
politikasi gelistirilmesi hususunda yasanan isteksizlik, 6zellikle iiye iilkelerin enerji konusunda
farklilasan ¢ikarlar1 nedeniyle yogunluk kazanmis, bu durum AB’nin enerji alaninda

biitiinlesme siirecinin de temel dinamiklerinden biri olmustur.

Avrupa Toplulugu’nun kémiir ve niikleer enerji alaninda yaptig1 girisimler ve ¢alismalar,
1973 petrol krizi sonras1 yeni bir boyut kazanmistir. Diinya petrol piyasalarinda 1973 yilina
kadar stabil seyreden fiyatlar, 1973 Arap-israil savas: ertesinde OAPEC (Organization of Arap
Petroleum Exporting Countries) iilkelerin ABD ve Batili iilkelere ambargo uygulamasiyla
birlikte yaklasik 4 kat artig gostermis, s6z konusu artis petrol liriinlerine ihtiya¢c duyan Avrupa
ekonomisinde sarsici etkiler yaratmigtir.!% Avrupa Toplulugu biinyesindeki tiye tlkeler, tekil
olarak enerjiye olan ihtiyaglar1 karsilamak icin ortak bir politika benimsenmesinin zaruretini bu
donemde anlamaya baslamis ve Avrupa Toplulugu biinyesinde ortak enerji politikast
gelistirmesine yonelik girisimlere hiz verilmistir. Baska bir ifadeyle, uluslararasi enerji
krizlerine daha hizli ve etkin cevap verebilme ihtiyact Avrupa Enerji Politikasinin
olusturulmasma giden yolu agmistir. Bu donemde Topluluk biinyesinde, iiretici iilkelerde
yasanabilecek siyasi istikrarsizligin ve bolgesel gerilimlerin petrol arzinda kesinti sonucu
dogurabilecegi, ayrica petrol ile dogalgaz kaynaklarinin iiretici iilkeler tarafindan dis tiiketici

tilkelere kars1 bir siyasi bir koz olarak kullanilabilecegi korkusu yogunluk kazanmigtir.!%®> Kriz

192 Alberto Tonini, “The EEC Commission and European Energy Policy: A Historical Appraisal”,
European Energy and Climate Security, (ed.) Bardazzi R., Pazienza M., Tonini A., Switzerland,
Springer International Publishing, 2016, s. 13.

103 Williams ve Tekin, a.g.y., s. 13,19.

1% Tonini, a.g.y, s. 16.

195 Williams ve Tekin, a.g.y., s. 19-20.
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ertesi donemde Avrupa Toplulugunun ve iiye iilkelerin temel beklentisi, enerji arzinda

yasanacak kesintinin dniine gegebilecek tedbirlerin alinmasi olmustur.

Avrupa Toplulugu olusan kriz karsisinda 1974 yilinda Topluluk i¢in Yeni Enerji Politikasi
Stratejisi (Council Resolution of 17 September 1974 concerning New Energy Policy Strategy
for the Community) adli yeni bir Konsey kararini kabul etmistir. S6z konusu kararla, diinya
enerji piyasalarinda yeni ortaya ¢ikan faktorlere bagli olarak acil bir sekilde Topluluk enerji
politikas1 gelistirilmesi ihtiyact dile getirilmis; bu kapsamda ekonomik ve sosyal biiyiime
hedeflerini riske atmadan Topluluk biinyesinde enerji tikketiminin sinirlandirilmasi ve Topluluk
enerji giivenliginin saglanabilmesi i¢in niikleer enerjinin gelistirilmesi ve hidrokarbon
kaynaklarinda giivenilir dis saglayicilarin gesitlendirilmesi karari alinmistir. 1% Benzer bir
sekilde 1974 yilinda kabul edilen baska bir Konsey kararinda(Council Resolution of 17
December 1974 concerning Community energy policy objectives for 1985) ise Toplulugun 1985
hedefleri ortaya konulmus; 1973 yilinda %63 olan enerji ithalatinda disa bagimliliginin 1985
yilinda miimkiinse %40’a kadar diisiiriilmesi 6ngoriilmiistiir.!%” Yapilan ¢alismalar neticesinde
Avrupa Toplulugu {ilkeleri 1985 yilinda enerjide disa bagimliliklarin1 %50 seviyesine kadar

indirmistir. '8

Kurulus yillarindan itibaren, {ilkelerin ulusal ¢ikarlarindaki farkliliklar sebebiyle bir ortak

enerji politikast belirleyemeyen Topluluk, 1980’lerde kurumsal yapida gergeklestirilen

106 “Council Resolution of 17 September 1974 concerning a new energy policy strategy for the
Community”, Official Journal of the European Communities, No. C 153/1, http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975Y0709(01)&from=EN,
(08.07.2017).

107 “Council Resolution of 17 December 1974 concerning Community energy policy objectives for
19857, Official Journal of  the European Communities, No. C 153/2,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/bd6b8c7{-ffba-46e6-9ede-
d558dacldec5/language-en, (08.07.2017).

1% Tonini, a.g.y., s. 21.
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diizenlemeler sayesinde, Komisyon’un enerji politikas1 konusunda daha fazla kontrol hakk1
elde etmesiyle ortak bir politika gelistiremese de ulusal hiikiimetlerin enerji politikalarinin
amaglar1 ve 6nlemleri dogrultusunda bir tutarlilik saglama, uyumlastirma yoluna gitmistir. '%°
1986 yilinda Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan kabul edilen kararda, 1995 yil1 hedefleri ve
iiye devletlerin politikalarinin uyumlastirilmast hedefleri ortaya konulmustur. Kararda, giivenli
ve yeterli enerji arzinin 6nemine dikkat ¢ekilerek, ti¢lincii iilkelerden makul oranlarda petrol
ithalat1 yapilmasi, petrol ithalatinin tiim enerji tliiketiminde iicte birin altina gekilmesi, petrol
tiiketiminin enerji tiikketimi igerisinde %40’ 1n altina diigiirtilmesi, Topluluk i¢i petrol {iretim
imkanlarinin  gelistirilmesi, enerji dengesinde dogalgazin paymin siirdiiriilmesi, enerji
ithalatinda cografi cesitlilige gidilmesi ve farkli enerji kaynag: tiirlerinin kullanima sokulmasi

ongoriilmigtiir, !

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Toplulugu’'nda tek pazarin
olusturulmasi hedeflenmistir.'!! Avrupa Tek Senedi, dogrudan enerji alanin1 diizenlememekle
birlikte, igerdigi ekonomik ortak tek pazar hedefleriyle ile daha dnceki Topluluk karariyla
uyumlu bir goriiniim sergilemistir. Bu kapsamda 1980’li yillarla birlikte Avrupa Toplulugu
tarafindan enerji alaninda pek cok sayida karar kabul edilmis ve AB’nin enerjide disa
bagimliliginin smirlandirilmasi, dis kaynaklarmin c¢esitlendirilmesi, enerji verimliligin

saglanmasi ve yeni kaynaklarin kullanima sokulmasi hususunda politikalar benimsenmistir.

AB biitiinlesme ve derinlesme siirecinin yogunluk kazandigi 1980’lerin sonunda ve

1990’11 yillarda, enerji alaninda isbirliginin derinlestirilmesine yonelik ¢aligmalar da ivme

1 Onk, a.g.y., s. 27.

10 “Council Resolution of 16 September 1986 concerning new Community energy policy objectives for
1995 and convergence of the policies of the Member States”, Official Journal of the European
Communities, No C 241/1 s 25.9.86, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31986Y0925(01)&from=EN, (10.07.2017).

" Tonini, a.g.y, s. 32.
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kazanmistir. Bu donemde ekonomik biiylimeyi desteklemek, AB’nin enerji arz giivenligini
saglamak ve Avrasya bolgesinde enerji isbirligini kurumsallastirmak iizere, 1991 yilinda
Avrupa Enerji Sartt (European Energy Charter) kabul edilmis ve 1994 yilinda Enerji Sarti
Anlasmasi (Energy Charter Treaty) imzalanmistir. S6z konusu uluslararasi anlagma ve sartla
birlikte Avrupa Enerji Toplulugu olusturulmasi hususunda niyet ortaya koyulmustur.!'? Yine
bu déonemde AB biinyesinde, ortak enerji politikasi gelistirilmesine yonelik 1990’11 ve 2000’li
yillarda strateji belgeleri (Yesil Kitaplar-Green Papers) yaymlanmistir. 1994 yilinda Avrupa
Birligi Enerji Politikas1 I¢in (For A European Union Energy Policy) adli ilk yesil kitap
hazirlanmis, Birlik bilinyesinde iiye {ilkeler ve topluluk arasinda enerji politikalarmin
uyumlastirilmasi hususunda ilkeler benimsenmistir. 1996 yilinda yayimnlanan “Gelecek i¢in
Enerji:Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1” adli ikinci yesil kitapta (Energy for the Future:
Renewable Sources of Energy) ise alternatif enerji kaynaklar1 gelisimine iligkin politikalar
ortaya konmustur. 2000 yilinda yayinlanan “Enerji Arz Giivenligi i¢in Avrupa Enerji
Stratejisine Dogru” isimli (Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply)
diger yesil kitapta ise 6zellikle petrol ve dogalgazda disa bagimlilik hususu vurgulanmis;
Avrupa Enerji Politikasinin temelinin Birligin disa bagimliligin azaltilmasi olmasi gerektigi

ifade edilmisgtir. ''?

Avrupa Komisyonu tarafindan ortak bir enerji politikast gelistirilmesine yonelik
stratejilerin ortaya konuldugu 2000’li yillarda tarihsel bir gelisme olarak 2006 Rusya-Ukrayna

gaz krizi 1% bu siireci hizlandirici etki yaratmistir. Rusya’dan Bati Avrupali {ilkelere dogalgaz

12 Enerji Sart1 Anlasmas1, Avrasya kitasinda ¢ok tarafli enerji isbirligini gelistirmeyi hedefleyen bir
anlagma olarak 1994 yilinda imzalanip 1998 yilinda ylirlirlige girmistir. Anlagsmaya 52 devlet ile AB
ille EURATOM iiyedir. Detayli bilgi i¢in bkz: “The Energy Charter Process”,
http://www.energycharter.org/process/overview/, (10.07.2017).

3 Williams ve Tekin, a.g.y., s. 22-23.

14 AB iilkelerine Rusya tarafindan ihrag edilen dogalgazin yaklasik yaris1 Ukrayna iizerinden boru
hatlar1 marifetiyle aktarilmaktadir. 2005 yilinda Ukrayna’da Turuncu Devrimle birlikte Bat1 yanlisi
iktidarm gdreve gelmesi ertesinde Rusya ile Ukrayna arasindaki siyasi gerilim tirmanmistir. Yasanan
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aktariminda transit iilke konumunda bulunan Ukrayna’yla Rusya arasinda yasanan kriz,
Avrupa’da 1970’1i yillardaki krizleri animsatan bilyiik bir endiseye sebep olmustur. Yasanan
kriz ertesinde 2006 y1linda Avrupa Komisyonu, bugiinkii AB enerji politikasinin da temellerini
olusturan “Siirdiiriilebilir, Rekabet¢i ve Gilivenli Enerji i¢in Avrupa Stratejisi” (4 European
Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy) adli yeni stratejisini ortaya

koymustur. 1

S6z konusu strateji belgesinde, Avrupa’nin yeni bir enerji donemine girdigi, enerjiye
olan bagimlilig1 giderek artmakta oldugu, gelecek 20-30 yillik zaman zarfinda, sayet yerel
kaynaklar daha rekabet¢i hale getirilemezse, Birligin ihtiya¢ duydugu enerjinin %70’ini
ithalattan karsilanmak durumunda kalacagi, giiniimiizde, AB’nin dogalgaz tiiketiminin yaklagik
yarisinin {i¢ iilkeden (Rusya, Norve¢ ve Cezayir) karsilandigi, gelecek 25 yil igerisinde
dogalgaz ithalatinin %80’e ¢ikacagi, halen Avrupa’da rekabetci bir i¢ enerji piyasasi
olusturulamadigr belirtilmistir.  Belgede, Birligin karsilastigi meydan okumalarla basa
cikabilmek icin 6 temel Oncelik alan1 tanimlamaktadir: Rekabetcilik ve i¢ enerji piyasasi, enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, dayanigsma, siirdiiriilebilir kalkinma, inovasyon ve teknoloji,
dis politika. Avrupa’nin karsilagtig1 enerji krizine karsi iiye iilkeler arasinda uyumlu bir dig

politika gelistirilmesi gerektiginin ifade edildigi belgede, enerji arz kaynaklarinin

gelismelerle birlikte, Rusya ile Ukrayna arasinda sevk edilen gazin fiyati lizerinde anlasmazlik ortaya
¢ikmistir. Rusya, Ukrayna’ya sevk ettigi her 1000 m® gazin fiyatin1 50 Dolar’dan 230 Dolara
cikarmigtir. Taraflarin fiyat lizerinde anlagamamasi iizerinde 2006 yilinda Rusya Ukrayna’ya olan gaz
sevkiyatim1 durdurmustur. Kriz sonrasinda taraflar arasinda yapilan miizakereler akabinde her 1000 m*
gazin fiyat1 95 Dolar olarak belirlenmistir. Rusya kriz sirasindaki s6z konusu kesintiyi ekonomik
nedenlere ve anlasmazliga baglarken, Ukrayna ise siyasi saiklerle Rusya’nin bu karar1 aldigini ifade
etmistir. Detayli bilgi icin bkz: Gawdat Bahgat, “Europe’s Energy Security: Challenges and
Opportunities”, International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol. 82, No.
5, 2006, s. 961-962.; “Russia Cuts Off Gas to Ukraine in Cost Dispute”, New York Times, 2 January
2006, http://www.nytimes.com/2006/01/02/world/europe/russia-cuts-off-gas-to-ukraine-in-cost-
dispute.html, (10.08.2017); “Gas crises between Russia and Ukraine”, Reuters, 11 January,2009,
http://www.reuters.com/article/us-russia-ukraine-gas-timeline-sb-idUSTRES0A1A720090111,
(10.08.2017); Matthew Lebovitz, “The Russian - Ukrainian Gas Dispute”, 2014,
http://large.stanford.edu/courses/2014/ph240/lebovitz1/, (10.08.2017).

5 Williams ve Tekin, a.g.y., s. 25.
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cesitlendirilmesi ve gilivenli hale getirilmesi i¢in agik bir politika benimsenmesi gerektigi, enerji
arz giivenligi i¢in, yeni gaz ve petrol boru hatt1 projelerinin ve LNG tesislerinin gelistirilmesinin
elzem oldugu, Hazar Bolgesi, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’dan Avrupa’ya aktarim saglayacak
yeni hatlar insa edilmesi gerektigi, liretici tilkeler, transit iilkeler ve uluslararasi aktorlerle enerji
ortakliklarinin gelistirilmesinin son derece dnemli oldugu, Hazar ve Akdeniz iilkelerinin 6nemli
gaz tedarikg¢isi ve transit iilkeler oldugu, enerji giivenligine katki saglayacak tigtlincii iilkelerin
enerji sektorlerinde yatirimlar yapilmast gerektigi, Avrupa Komsuluk Politikasiyla baglantilt
bir sekilde anlagmalar yoluyla Avrupa yanlist Enerji Toplulugunun (Pan-European Energy
Community) olusturulmasinin 6nem tasidigi, stratejik ortak olan Tiirkiye ve Ukrayna’nin

Giiney Dogu Avrupa Enerji Toplulugu Anlagsmasina dahil edilmesi gerektigi vurgulanmigtir.!'®

Avrupa Komisyonu, 2006 yilinda yayinladig strateji belgesi sonrasinda, 2007 yilinda yeni
bir belge yaymlamigtir. AB, yeni strateji belgesinde enerji konusunda ortak dis politika
belirlenmesine yonelik AB’nin hedef ve stratejilerini ortaya koymustur. Anilan belgede,
AB’nin ve diinyanin giivenilir, karsilanabilir ve siirdiiriilebilir ener;ji akigina ihtiyaci bulundugu,
enerjinin ekonomik kalkinmanin ve Lizbon hedeflerine ulagmanin temel unsuru oldugu, enerji
giivenligi, siirdiiriilebilirlik ve rekabet edebilirlik arasinda agik bir iligki bulundugu, istikrarsiz
bolgelere ve saglayicilara giderek artan ithalat bagimliliginin biiytik bir risk teskil ettigi, bazi
biiyiik tiretici ve tiiketici tlilkelerin enerjiyi siyasi bir koz olarak kullandig: belirtilerek giivenli
enerji arzi i¢in AB’nin i¢ ve dis politikalarin uyumlastirilmas: gerektigi, AB iiyesi iilkelerin
enerji arz giivenliklerinde kendi dis politikalarini izlemelerinin ve kendi enerji bilesenleri
secmelerinin tartismasiz mesru haklar1 oldugu; ancak, uyumlu bir AB dis enerji politikasinin
gelistirilmesinin, Birligin kolektif enerji gilivenligine katkida bulunacagi ifade edilmistir.

Belgede, uyumlu bir AB enerji politikasinin temel hedefleri olarak sunlar sayilmstir: Ugiincii

116 “Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”, Commission
Of the European Communities, Brussels, 8.3.2006, COM(2006) 105 final, s. 1-20,
http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com2006 105 _en.pdf, (10.08.2017).
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iilkelerle enerji ortakliklar1 kurulmasi ve enerji yatirimlari ile ticareti i¢in karsilikli yarara dayali
seffaf, istikrarli ve hukuki ortam yaratilmasi, enerji iireticisi iilkelerin {iretim ve ihracat
kapasitelerin artirilmas1 ve {retici ile transit iilkelerde enerji tasgimaciligi altyapisinin
giiclendirilmesi, AB enerji sirketlerinin tgiincii iilkelerde yatirimlarina yonelik ortamin
gelistirilmesi ve bu iilkelerdeki kaynaklarin AB endiistrisine ihracatinin saglanmasi, enerji
altyapisina iligkin fiziki giivenlik imkanlariin gelistirilmesi, enerji verimliligin saglanmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimin artirilmasi. Belgede ayrica, AB’nin enerji
giivenliginin, enerji kaynaklarmin saglandigi cografi bolgelerin ve kaynaklarin naklinde
kullanilan transit rotalarin cesitlendirilmesi vasitasiyla saglanabilecegi, bu kapsamda Kuzey
Afrika, Orta Dogu, Hazar, Rusya ve Norveg’ten arz ¢esitliligi saglamak iizere halihazirda pek
cok sayida proje bulundugu, 6zellikle, Hazar bolgesindeki ve Orta Asya’daki kaynaklarin

biiyiik boru hatlar1 projeleri ile AB’ye taginmasinin hayati 6nem tasidigi vurgulanmistir.'’

AB, strateji belgelerinde ifade buldugu tizere, enerji giivenliginin saglanmast hususunda
iye tlkeler arasinda esgiidim saglanmasi hedefi dogrultusunda asil girisimini Lizbon
Anlasmasi vesilesiyle yapmustir. Lizbon Antlagmasi (2009)''® ilk defa enerji konusunu ve enerji
politikasinin temel amaclarin1 AB yetki alanina dahil etmis ve enerji konusunu hem AB hem
de iiye iilkeler tarafindan yasal diizenlemelerin yapilabildigi “paylasilmis bir yetki” alan1 haline
getirmistir. Anlagsmada enerji piyasasinin islevsellestirilmesi, Birlik icerisinde enerji

giivenliginin temin edilmesi, enerji verimliligi, enerji tasarrufu ile yeni ve yenilenebilir enerji

"7 «“An External Policy to Serve Europe’s Energy Interests Paper from Commission/SG/HR for the
European Council”, European Commission,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st09971.en06.pdf, (11.07.2017).

"8Lizbon Anlasmas1 (Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the European Community), AB’nin kurucu anlagmalarindan sonuncusudur. 2007 yilinda 27
AB {iyesi tarafindan imzalanan ve 2009 yilinda yiirtirliige giren anlagsma ile AB’nin kurumsal yapisinda
ve politika siireclerinde pek ¢ok reform gergeklestirilmistir. Anlagma hakkinda detayl1 bilgi i¢in bkz:
“Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community”, Official Journal of the European Union, C 306, 17 December 2007, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=0J %3AC%3A2007%3A306%3ATOC, (03.08.2017).
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formlarinin gelistirilmesi ve enerji aglarin birbirleri olan ara baglantilarinin saglanmasi gibi
amaclar sirlanmistir. Bu diizenlemeler AB’yi enerji alaninda tek yetkili bir birlik haline

getirmese de lye tlkelerle yetki paylasimimin éniinii agmugtir.'!®

Lizbon Anlagmasi sonrasi donemde, AB enerji giivenligi hususunda diger strateji
belgesini ise 2014 yilinda yayinlamistir. S6z konusu belgede, AB’nin refahinin ve giivenliginin
istikrarli ve bol enerji arzina bagli oldugu, 2006 ve 2009 yillarinda gaz arzinda yasanan
kesintinin, AB vatandaslarini derinden etkiledigi ve bu olayimn, ortak bir Avrupa enerji
politikasinin gelistirilmesine yonelik uyar1 alarmi (wake-up call) oldugu, bu donemden sonra,
AB’nin enerji giivenligini gliglendirmek ve tek bir saglayiciya bagimliligini azaltmak i¢in pek
cok diizenlemenin hayata geg¢irildigi, ancak, halen AB’nin enerjide disa bagimliliginin stirdiigii
ifade edilmistir. Belgede, AB’nin enerji stratejisinin 8 temel sac ayagi bulundugu belirtilmistir:
Arz kesintisine karst AB’nin kapasitesini arttirmak, acil durumlara karsi dayanigma
mekanizmasinit giiclendirmek, enerji talebini azaltmak, tam igleyen ve entegre bir i¢ piyasa
olusturmak, AB icerisinde enerji liretimini arttirmak, enerji teknolojilerini gelistirmek, dis
kaynaklar1 ve altyapry1 c¢esitlendirmek, ulusal enerji politikalarinin  koordinasyonunu
saglayarak dis enerji politikasinda tek sesliligi saglamak. Belgede devamla, AB’nin halihazirda
var olan arz saglayicilariyla olan iligkilerine ilaveten, yeni kaynak {ilkelerle iligkilerini
gelistirmesi gerektigi, bu kapsamda Hazar cografyasindan enerji arz1 saglayacak olan Giiney
Gaz Koridoru’nun ve diger tanimlanmis projelerin 6nem arz ettigi, Gliney Gaz Koridoru
kapsaminda ilk etapta, 2020 yilina kadar yillik 10 milyar m?® dogalgazin Azerbaycan’dan
Avrupa’ya ulagmasinin beklendigi, dahast bu koridorun, Orta Dogu kaynaklarina baglanti

kuracak olmas1 nedeniyle de dzel 6nem tasidig1, uzun dénemde, Tiirkmenistan, Irak ve iran’m

"9 Dagc1 ve Caman, a.g.y., s. 29-32.
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(eger yaptirimlar kalkarsa), Giliney Gaz Koridoruna katkida bulunabilecekleri, bu iilkelere

yonelik AB’nin, uyumlu ve hedef odakli dis politika gelistirmesi gerektigi ifade edilmistir. !2°

AB, strateji belgelerinde ifade bulunan tek sesli ortak bir enerji politikas1 gelistirilmesine
yonelik hedefini 2015 yilinda daha da ileri tasimistir. Avrupa Komisyonu tarafindan 2015
yilinda Avrupa Konseyi’ne sunulan strateji belgesinde, AB’nin “Enerji Birligi” (Energy Union)
olmasi1 hedefi ortaya konulmustur. Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan Enerji Birligi
Bildirisi’nde ¢erceve strateji sunulmustur. S6z konusu strateji belgesinde, AB’ye giivenli,
stirdiiriilebilir, rekabetci ve karsilanabilir enerji saglamanin, Enerji Birligi’nin temel hedefi
oldugu, AB iiyesi tilkelerin giivenli enerji arz1 saglamada birbirine bagimli olduklar1 ve kiiresel
iliskilerde tek sesle hareket etmenin iiye iilkelerin ortak vizyonu oldugu vurgulanmistir.
Belgede, Enerji Birligi’nin birbiriyle iligkili bes temel boyutu bulundugu ifade edilmistir. Bu
boyutlar sunlardir: Enerji giivenligi, dayanigma ve giiven, entegre Avrupa enerji piyasasi, enerji
verimliligi, karbon azaltimi, arastirma, inovasyon ve rekabetcilik. Belgede ayrica, enerji
kaynaklarinin, saglayicilarin ve rotalarin cesitlendirilmesinin son derece 6nemli oldugu, gaz
arzint ¢esitlendirmek icin, Orta Asya flilkelerini Avrupa’ya baglayacak olan Giiney Gaz
Koridoru {izerine ¢aligmalarin yogunlastirilmasi gerektigi, AB’nin, Cezayir, Tiirkiye,
Azerbaycan, Tiirkmenistan gibi lilkelerle ve Orta Dogu’daki ve Afrika’daki diger saglayicilarla

stratejik enerji iliskilerini gelistirmesi gerektigi belirtilmistir. 2!

120 “Communication From The Commission to the European Parliament and the Council:European
Energy Security Strategy, Brussels, European Commission”, COM(2014) 330 final, 28.5.2014, s. 1-24,
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/european-energy-security-strategy.pdf, (11.07.2017).
121 “Energy Union Package, Communication From The Commission To The European Parliament, The
Council, The European Economic And Social Committee, The Committee of The Regions and The
European Investment Bank, A Framework Strategy For A Resilient Energy Union With A Forward-
Looking Climate Change Policy”, Brussels, European Commission, 25.2.2015 COM(2015) 80 final,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2015%3A80%3AFIN,
(11.07.2017).
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Yukarida aktarilan strateji belgelerinden agik bir sekilde goriilecegi iizere, 2000°li yillarda
yayinlanan belgelerin 22 temel odak noktasi, AB’nin enerjide disariya olan bagimligini
azaltmak ve ortak bir enerji politikas1 gelistirmek olmustur. Bu kapsamda, AB ¢esitli ilkeler ve
stratejiler benimsemistir. Bunlardan en one ¢ikanlari ise, arz giivenligi saglamak {izere kaynak
cesitlendirilmesi saglamak, yeni arz rotalar1 olusturmak, iiye iilkeler arasinda ortak bir dig
politik sdylem gelistirmek, i¢ piyasalarda etkinligi saglamak, enerji tikketimini azaltmak i¢in

enerji verimliligini saglamak, alternatif enerji kaynaklarina yatirimi arttirmak olmustur.

Sonug olarak, yukarida aktarilan strateji belgeleri ve tarihsel gelismeler dikkate alinarak
AB’nin enerji politikas1 degerlendirildiginde AB’nin temel giindem maddelerini su sekilde
siralamamiz miimkiindiir: Ortak enerji politikast gelistirilmesi, enerji arz giivenliginin
saglanmasi ve enerjide disa bagimliligin azaltilmasi, enerji kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi,
stirdiiriilebilir, rekabet¢i bir enerji piyasasi olusturulmasi ve enerji verimliligin saglanmasi. AB
bu hedeflere ulasabilmek icin Birlik diizeyinde sayisiz diizenleme yapmistir ve halen yapmaya
devam etmektedir. Ote yandan, Birligin enerji hususunda hedeflerine heniiz ulasamadig
yapilan istatistiki verilerden, strateji belgelerinden ve siyasi aciklamalardan agikca

goriilmektedir.

22 AB’nin enerji giivenligi ve enerji politikalar1 hususunda ortaya koydugu stratejilere iliskin
vurgulanmas1 gereken bir baska husus ise gelecek projeksiyonlarina iligkindir. AB’ nin halihazirda 2020,
2030 ve 2050 enerji stratejileri, ongoriileri ve hedefleri bulunmaktadir. S6z konusu stratejilerde su
hususlar temel olarak ortaya konulmaktadir: AB 2020 yilina kadar, sera gazi salimim %20 azaltmak;
AB enerji sepetinde yenilenebilir enerjinin paym en az %20’ye c¢ikarmak; enerji verimliligi ise %20
artirmak istemektedir. 2030 yilina kadar ise sera gazi salimin1 %40 azaltmak; yenilenebilir enerjinin
paymi en az %27’ye ¢ikarmak, enerji verimliligini ise %27-30’a ¢ikarmak AB’nin hedefleri arasindadir.
2050 yilina kadar ise AB, seragazi salimim %80-95 azaltmay1 ve yeni enerji sistemlerine uzun donem
yatinm yapmay1 hedeflemektedir. AB gelecek projeksiyonlar vasitasiyla Birligin petrol ve dogalgaz
kaynaklarina olan bagimliligini, alternatif enerji kaynaklarimin gelistirilmesi vasitasiyla azaltilmasini
hedeflemekte; ayrica kiiresel gevre kirliligi konusunda 6nleyici politikalar ortaya koymaktadir. Detayli
bilgi i¢in bkz: “Energy Strategy and Energy Union”, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
strategy-and-energy-union, (08.07.2017).
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AB’nin 1950’lerden bugiine kadar gecirdigi tarihsel doniisiim siireci igerisinde ortak bir
enerji politika gelistirilmesinin hedeflemis, ancak bu politikay1 halen gerceklestirememistir.
AB gerek iiye lilkelerin farklilasan cikarlart ve bu ¢ikarlarin uyumlastiriimasi hususunda
yasanan zorluklar gerekse AB biitiinlesme siirecinde yasanan Oncelikler nedeniyle ortak bir
enerji politikast mekanizmasini hayata koyamamaktadir. Biitiinlesme siirecinde Birlige katilan
iilkeler, AB’nin tek sesli bir enerji politikast gelistirmesi gerektigi konusunda ilkesel olarak
ayni fikirde olmakla birlikte, enerji konusunda egemenliklerini ulus iistii bir yapiya ve
diizenleyici bir kurulusa devretme hususunda ¢ekinceler tasimaktadir. Bu durum Avrupa
Komisyonun ¢aligmalarina da yansimaktadir. Komisyon, iiye iilkelerin enerji arz giivenliklerini
saglamak iizere bireysel dis politika izleyebilme haklariin sakli oldugunu ifade ederken, bu
durumun AB diizeyinde ortak politika belirlenmesi hususunda bir engel teskil etmemesi
goriisiindedir. AB’nin ortak bir enerji politika gelistirememesi arkasinda yatan temel
etkenlerden bir digeri ise AB {iyesi iilkeler arasinda enerji bagimlilig1 hususunda ciddi farklar
bulunmasidir. Birlik bilinyesindeki bazi {iye iilkeler tek bir arz saglayicisina bagimliliklarryla
daha riskli konumdayken, bazilar1 ise gérece daha az riskli durumdadir. Bu durum ortak bir

enerji politikasi giiglestirmektedir.!??

Bir bagka 6nemli strateji olan enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi hususunda ise, AB, bir
sonraki detayli bir sekilde boliimde ele alinacag: tizere, basta Hazar cografyasi olmak iizere
enerji kaynaklarina sahip farkli cografyalarla ¢ok boyutlu bir komsuluk politikas: gelistirmeye
caligmaktadir. AB enerji arz kaynaklar1 g¢esitlendirme yoluyla, basta Rusya olmak iizere
enerjide sadece bir veya birkag ililkeye bagimlilik durumuna son vermek istemektedir. Ayrica
petrol ve dogalgaza olan bagimliligi azaltmak {iizere alternatif enerji kaynaklarina yatirim

yapilmasi ongoriilmektedir. Ayrica, AB siirdiiriilebilir bir enerji piyasasi olusturarak, makul

123 Williams ve Tekin, a.g.y., s. 28-31,43.
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fiyatlarda piyasaya siirdiiriilebilir bir enerji arz1 saglamay1 hedeflemekte, enerji arz kesintilerine
kars1 tedbirler gelistirmektedir. AB, ayrica, enerji tiiketimini azaltmaya yonelik verimlilik
caligmalar yiirlitmekte, enerji tiiketiminin ¢evreye verdigi zararlar1 minimize etmeye yonelik
politikalar benimsemektedir. Sonug olarak, AB’nin yukarida detayl bir sekilde ele alinan ilke
ve stratejileri gz Oniinde bulundurularak, Orta Asya politikalarinin incelenmesinde fayda
goriilmektedir. Bir sonraki baglikta AB’nin Orta Asya/Hazar politikalar1 ile bu politikalara esas

olan strateji belgeleri detayli olarak incelenecektir.

3. AB Dis Politikasinda Orta Asya ve Enerji Kaynaklari

AB’nin ihtiyag duydugu petrol ve dogalgazin biiylik bir boliimii 6nceki bagliklarda
anlatildig1 lizere ithalat yoluyla karsilanmaktadir. AB’nin hidrokarbon kaynaklarinda ithalata
olan bagimliligi, Birlik biinyesinde enerji arz giivenligi sorununu zirveye tagimaktadir.
Hidrokarbon kaynaklar ithalatinda tek bir kaynaya ve bdlgeye bagli olmanin zararlarina pek
¢ok kez!?* maruz kalan AB iilkeleri, “Yesil Kitap (Green Papers)” strateji belgelerinde ve diger
Avrupa Komisyonu belgelerinde ifade olundugu iizere, kaynak iilkelerin ¢esitlendirilmesini
enerji politikasinin temel stratejilerinden biri haline getirmistir. Bu kapsamda, AB’nin kaynak
iilkelerin ¢esitlendirilmesi temelinde ortaya koydugu politikalarin temel odaklarindan bir tanesi

zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip Hazar ve Orta Asya cografyasi olmustur.

AB’nin ve lye devletlerin Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarina atfettigi 6nemin

yakindan anlagilabilmesi i¢in Oncelikle AB’nin Orta Asya politikalarint sekillendiren

1242006, 2009 ve 2014 yillarinda Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan siyasi krizlerde, Rusya’nin
Ukrayna’ya sagladig1 gazi kesmesi, tiikettigi gazin dnemli bir kismini1 Ukrayna iizerinden Rusya’dan
temin eden AB biinyesinde giivenlik kaygilarina neden olmustur. Bkz: Paul Kirby, “Russia's gas fight
with Ukraine”, BBC News, 31 October 2014, http://www.bbc.com/news/world-europe-29521564,
(12.07.2017).
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faktorlerin neler oldugunun ve bu faktorlerin tarihsel siirecte nasil gelistiginin incelenmesi
yerinde olacaktir. AB’nin bdlgeye yonelik politikasinin siyasi, ekonomik ve stratejik boyutlari
bulunmaktadir. Her boyut birbiriyle i¢ ice ge¢mis durumdadir. AB’nin Yeni Biiylik Oyun’da
ozellikle enerji alaninda bolgeye atfettigi onemin anlagilabilmesi i¢in, dncelikle biitlinciil resme
bakilmasinda fayda goriilmektedir. Biitlinciil bir Orta Asya politikasi baglaminda AB’nin enerji

politikalarinin ele alinmasi konunun daha iyi anlasilmasina yardimei olacaktir.

AB’nin bolgeye yonelik politikasini iki tarihsel dilim arasinda incelemek miimkiindiir:
1991-2001 aras1 donem ve 2001 sonrast donem. Detaylar1 ilerleyen paragraflarda aktarilacagi
izere, 1991-2001 aras1 donem AB’nin bolgeye daha ziyade ekonomik hedeflerle niifuz ettigi
donemdir. 2001 sonras1 donemde ise, ekonomik c¢ikarlara ilaveten siyasi ve stratejik ¢ikarlarin
agirlik kazandigl bir AB politikas1 gézlenmektedir. AB’nin 2001 yili sonrast bolgeye artan
siyasi/ekonomik angajmani, ABD’nin angajmaniyla tarihsel nitelikleri bakimindan paralellik
gostermektedir. Bu dogrultuda, AB’nin Orta Asya bolgesinin iki tarihsel donem altinda ayr1

ayr1 incelemekte fayda goriilmektedir.

AB, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Orta Asya bdlgesine yonelik olarak siyasi
ve ekonomik girisimlerde bulunmasina ragmen uzun bir siire Orta Asya’da ciddi bir varlik ve
etkinlik gosterememistir. Ug nedenden dolay1 AB belirli bir siire Orta Asya’da ciddi bir varlik
ve etkinlik gosterememistir. Birincisi, Sovyetler Birligi’nin beklenmeyen bir zamanda
dagilmast AB’yi hazirliksiz yakalamigtir. Aralarinda Orta Asya diilkelerinin de oldugu
bagimsizligin1 yeni kazanan iilkelerle geleneksel anlamda eskiye dayanan ikili iligkilerin
bulunmayist ve uzun siire icine kapali olan bu devletler hakkinda yeterince bilgiye sahip
olunmamast AB’nin Orta Asya konusunda etkin bir reaksiyon gostermesini zorlastirmistir.

Ikincisi, cografi olarak yan1 basinda bulunan dogu ve giiney dogu Avrupa iilkeleri konusunda
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acil bir strateji belirlenmesi AB’nin gelecegi agisindan daha dncelikli bir konu olmustur. O
nedenle AB ilgisini daha ¢ok bu iilkelere yogunlastirmustir. Ugiinciisii ise, Orta Asya iilkelerinin
o donemde yukarida ifade edildigi gibi daha ¢ok askeri giivenlik agisindan (teror, organize sug
vs.) degerlendirilmesidir. Dolayisiyla Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra AB uzun siire
kendi yakin cografyas: ile ilgilenmis ve bu iilkelere dogru genislemeye daha c¢ok enerji

harcamustir. 2

AB, 1990’11 yillarin basinda gegirdigi doniisiim siireci i¢erisinde Orta Asya bolgesini ikincil
bir bolge olarak gormekle birlikte, bolge iilkeleriyle sinirli da olsa siyasi, ekonomik ve teknik
boyutlar igeren bir iligki gelistirmeye ¢alismistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ertesinde, AB
bolge tilkeleriyle diplomatik iliskiler kurmus ve ekonomik-siyasi baglarint giiclendirecek
teknik ve ekonomik yardim programlarimi ortaya koymustur. AB, Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na yonelik teknik yardim programi-TACIS 26 (Technical Assistance to the
Commonwealth of Independent States) baglatmis, bolge iilkeleriyle ikili ortaklik ve isbirligi
anlagmalar1 (Partnership and Cooperation Agreements) imzalanmistir. TACIS teknik yardim
programi ve anlagmalar vasitasiyla AB, bolge iilkelerinin ekonomik ve ticari reformlarini
gerceklestirebilmesini, demokratik kurumlarimi gii¢lendirmesini, serbest piyasa ekonomisine
entegrasyonlarinin  saglanmasini, bu ilkelerin devlet olusturma siireglerine katkida

bulunabilmesini ve bdlgeye yonelik yabanci yatirimlari tesvik etmeyi hedeflemistir. TACIS

125 Dagc1 ve Caman, a.g.y., s. 35-36.; Esra Hatipoglu, “Avrupa Birligi-Orta Asya iliskilerinde Yeni Bir
Stratejiye Dogru (mu?)”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalan, Cilt: 3, Say1: 5, 2008, s. 1-25.

126 TACIS (Bagimsiz Devietler Toplulugu'na Teknik Yardim-Technical Assistance to the
Commonwealth of Independent States), Avrupa Konseyi tarafindan Aralik 1990 tarihinde olusturulan,
bolgedeki 12 iilkeye (Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan) ekonomik reformlar ve kalkinma konularinda
destek sunmak iizere hazirlanan yardim programidir. TACIS’in amaci, serbest piyasa ekonomisine
geciste bu cumhuriyetlere yardimcr olmak, demokrasi ve hukukun istiinliigiiniin gelismesine destek
vermek, siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasina imkan yaratmaktir. TACIS Programi bagslatildiginda
sadece teknik yardima yonelik bir program iken, giinlimiizde artik 12 iilke ile iligkilerin oturdugu temel
bir model haline gelmistir. Detayli bilgi i¢in bkz: “TACIS”, http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-92-54 en.htm, (15.08.2017); Karluk, a.g.y., s. 585.
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programu ile, egitim, enerji, ulastirma, endiistri ve ticari girisimcilik ve iiretim alanlarinda
destek sunulmustur. Bu program ile siyasi konular yerine daha ekonomik ve teknik somut
alanlar1 hedef almigtir. '271991-2002 arasinda AB bolgeye 944 milyon Euro mali yardim

sunmusg, bunun 366 milyon Euro’luk kismi1 TACIS kapsaminda bolgeye aktarilmistir. 128

AB, TACIS programina ilaveten, bdlge iilkeleriyle ikili diizeyde iliskilerini gelistirmek,
bolge tilkelerin demokrasilerini giliglendirmek ve ekonomilerini desteklemek, serbest piyasa
ekonomisine gecislerini kolaylastirmak, bolge iilkelerinde ticaret ve yatirimlari tesvik etmek
lizere, 1995 yilinda Kazakistan ve Kirgizistan, 1996 yilinda Ozbekistan ile Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalar1 (Partnership and Cooperation Agreement-PCA) imzalamis, s6z konusu anlagsmalar
1999 yilinda yiiriirliige girmistir. Tacikistan’la olan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi 2004
yilinda imzalanmais, 2010 yilinda yiirtirlige girmistir. Tiirkmenistan’la AB arasinda Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmasi ise 1998 yilinda imzalanmakla birlikte heniiz yiiriirliige girmemistir.'* S6z

130

konusu anlasma metinlerinde'"” ifade buldugu iizere AB, resmi diizeyde ortaklik ve isbirligi

anlagmalari ile bolge tilkeleriyle siyasi iliskilerini gelistirmeyi, bolge tilkelerinde siirdiiriilebilir

127 Ertan Efegil, “Analysis of the EU’s Central Asia Policy: from a Project-Oriented Approach to a New
Strategic Partnership”, The Turkish Yearbook, Vol. XXXVIIL., s. 116-117; Christopher Williams,
“EU-Central Asia Relations and the New World Order”, European Studies, Vol. 25, 2007, s. 230.

128 «Strategy Paper 2002-2006 and Indicative Programme 2002-2004 for Central Asia, Eruopean
Commission”, 30 October 2002, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/july/tradoc_118014.pdf,
(13.07.2017).

12 John Quigley, “EU-Asia Relations and the Role of European Union CFSP Special Representatives”,
European Studies, Vol. 25, 2007, s. 205.; Khaydarali Yunusov, “Partnership and Cooperation
Agreements of the European Union with Central Asian Countries”, Studii Europene, 2014, s. 3. Ayrica,
s0z konusu anlagmalarla ilgili detayli bilgi i¢in bkz: “Partnership and Cooperation Agreements (PCAs):
Russia, Eastern Europe, the Southern Caucasus and Central Asia”, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:r17002, (13.07.2017).

130 Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’la imzalanan anlasmalarin metinleri igin bkz: “The European
Union and the Republic of Kazakhstan Partnership and Cooperation Agreement”,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/pca _kazakhstan en 0.pdf, (15.07.2017); “Partnership And
Cooperation Agreement Establishing a partnership between the European Communities and their
Member States, of the one part, and the Kyrgyz Republic, of the other part”,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/july/tradoc_116742.pdf, (15.07.2017); “Partnership And
Cooperation Agreement Establishing a partnership between the European Communities and their
Member States, of the one part, and the Republic of Uzbekistan, of the other part”,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/pca_uzb_eu_en.pdf, (15.07.2017).
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bir ticaret ve yatirim ortami olusturmay1, bolge tilkeleriyle ekonomik, sosyal, finansal, kiiltiirel
alanlarda igbirliginin temellerini atmay1 ve bolge iilkelerinin demokratik doniisiim siireglerine
destek vermeyi, bolgede insan haklarina saygiy1 ve evrensel hukuk kurallaria bagliligi temin

etmeyi hedeflemistir.

AB, Sovyetler Birligi sonrasi donemde, mali yardim diizenlemeleri ve isbirligi
anlagmalarina paralel sekilde, asamali olarak Orta Asya’yla olan ticaretini genisletmis ve Orta
Asya iilkelerinde dogan boslugu doldurmak istemistir. Bu kapsamda AB’nin 1990’11 yillarin
baslarindan itibaren bolgeye ticareti artis gostermistir.!*! 1995 yilinda AB’nin bu iilkelere
toplam ihracat1 1,5 milyar Dolar civarinda iken, 2006 yilinda 8 milyar Dolara, 2010 yilinda ise
10 milyar Dolara yaklagsmistir. Ayn1 bi¢imde, AB’nin Orta Asya iilkelerinden ithalatinda da bu
zaman araliginda Onemli artiglar kaydedilmistir. 1995 yilinda AB’nin Orta Asya
Cumhuriyetlerinden yaptig1 ithalatin toplam1 1,5 milyar Dolar olarak gergeklesmisken, 2006
yilinda 20 milyar Dolara, 2010 yilinda ise 21 milyar Dolara yaklagmistir 132 AB’nin basta
hidrokarbon kaynaklar1 olmak {izere ham madde kaynaklarina olan giderek artan talebi g6z
onlinde bulunduruldugunda, Orta Asya iilkeleri tarafindan da AB ile ticari iligkilerin
gelistirilmesi oncelik olarak goriilmiistiir. Ayrica bolge iilkelerinde Rusya’ya olan ticari

bagimliligin azaltmasi bakimindan da AB ile olan ticarete onem atfedilmeye baslanmistir.!3

Bolge tilkeleriyle ikili diizeyde ytiriitiilen igbirligi araglarina ve politikalarina ilaveten, AB

1990’11 yillarda bolgesel politikalar baglaminda da Orta Asya ile olan iligkilerini gelistirmeye

Bl Williams, a.g.y., s. 231.

132 Murat Erdogan, Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikalar1, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-
Kazak Universitesi, No. 8, 2011, s. 55-56.

133 Georgiy Voloshin, The European Union’s Normative Power in Central Asia, New York, Palgrave
Macmillan, 2014, s. 30.
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calismistir. Bu donemde TRACECA"** (4dvrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru-Transport
Corridor Europe-Caucaus-Asia) ve INOGATE '3 (Avrupa’ya Devletler ararast Petrol ve
Dogalgaz Tasimaciligi- The Interstate Oil & Gas Transport to Europe) isimli iki biiytlik
bolgesel isbirligi platformu hayata gecirilmistir. S0z konusu projeler ile AB ile Orta Asya
arasinda tagimacilik ve enerji alanlarinda ¢ok tarafli ig birliginin gelistirilmesi hedeflenmistir.
TRACECA projesi ile AB, Rusya’nin ulagtirma aglari lizerindeki tekeline alternatif olacak ve
Orta Asya-Gliney Kafkasya-Dogu Avrupa gilizergahini izleyecek yeni ulasim koridorlari
olusturmayr amaclamigtir. Avrupa’dan baglayip, Karadeniz’i gegerek Kafkasya ve Hazar
Denizini igine alip, Orta Asya’ya uzanan bir ulastirma koridorunun olusturulmasi igin
TRECECA projesi gelistirilmistir. TRACECA ¢erg¢evesinde kara ve demiryolu aglari, limanlar,
boru hatlar1 ve bir hava koridoru olusturularak bolge devletlerine ulasimim, Rusya ve Iran’1

diglayacak sekilde saglanmasi hedeflenmektedir. 1* TRACECA’ya ilaveten INOGATE

BYTRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru-Transport Corridor Europe-Caucaus-Asia),
Avrupa ile Asya arasinda ipek yolunun yeniden canlandirilmasi hedefiyle ortaya konulmus ¢ok modlu
ulasim koridorudur. TRACECA Programi 1993 yilinda Avrupa Komisyonu, Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan hiikiimetlerinin katilin ile
Briiksel'de diizenlenen konferansta (Briiksel Deklarasyonu,1993) formiile edilmistir. Avrupa,
Karadeniz, Kafkasya, Hazar Denizi ve Asya bolgelerinde ekonomik iliskilerin, ticaretin ve ulastirma
baglantilarinin gelisimini hedef almaktadir. 8 Eylil 1998 tarihinde, Tirkiye, Ukrayna, Moldova,
Romanya ve Bulgaristan’ 1n da katilimiyla toplam 12 iilkenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar tarafindan,
Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridorunun Gelistirilmesi I¢in “Cok-Tarafli Temel Anlasma(MLA)”
imzalanmis olup, bu anlasma TRACECA Programimin uygulanmasina temel teskil etmektedir.
Tiirkmenistan TRACECA Programina katilimci olmakla birlikte, MLAya taraf degildir.2009 yilinda
[ran da MLA’y1 imzalamis ve TRACECA {iyesi olmustur. Detayli bilgi i¢in bkz: “TRACECA Strateji”,
http://www.traceca.org.tr/, (13.07.2017).

35 INOGATE (4vrupa’ya Devietler Arasi Petrol ve Dogalgaz Tasimaciligi- The Interstate Oil & Gas
Transport to Europe), AB ile Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’daki ortak iilkeler arasinda enerji
isbirligini gelistirmeyi hedefleyen AB fonlu enerji yardimi programidir. S6z konusu program, 1996
yilinda hayata gegcirilmis olup, halihazirda 12 ortak {iyeye hitap etmektedir: Belarus, Moldova, Ukrayna,
Ermenistan, Azerbaycan, Glircistan, Tiirkiye, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan. Programin 4 temel hedefi bulunmaktadir: AB ig enerji piyasastyla uyumlu bir sekilde enerji
piyasalarmi yakinlastirmak; enerji giivenligini giiclendirmek; siirdiiriilebilir enerji kalkinmasini, enerji
verimliligini saglamak ve yenilebilir enerji kaynaklarini tesvik etmek; ortak ¢ikarlar dogrultusunda
enerji projelerine yatirim cekmek. Detayh bilgi icin bkz: “INOGATE”,
http://www.inogate.org/?lang=en, (13.07.2017).

136 Karluk, a.g.y., s. 586.

137



programi ile 1996 yilindan itibaren pek ¢ok sayida enerji altyapisi projesine'?’

mali yardim
saglanmistir. INOGATE ile Orta Asya enerji kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in bolgeye Avrupa
kokenli yatirimlar yapilmaktadir. Ayrica bolge kaynaklarin AB’ye giivenli rotalarla

ulagtirilmast i¢in alt yap1 konularinda mali destek sunulmaktadir.

AB’nin 1990’11 yillar boyunca gerek ikili gerekse bolgesel girisimler ¢ercevesinde bolgeye
yonelik gelistirdigi politikalar, bolgeye kalkinma destegi sunulmasi hedefiyle sinirli diizeyde
kalmistir. Batili iilkeler tarafindan, bolgede Rusya’ya alternatif rotalarin gelistirilmesine ve
bolge iilkelerinin bagimsizliklarinin giiclendirilmesine yonelik destek sunulmakla birlikte,
bolge daha ¢ok Rusya’nin egemenlik alani olarak algilanmaya devam etmistir.'*® Ote yandan,
AB’nin Orta Asya’ya yonelik politikasi asil olarak 2001 yilindan itibaren degisim gostermeye
ve yogunluk kazanmaya baslamistir. 11 Eyliil 2001 saldirilari, AB’nin bolgenin jeostratejik
onemini daha iyi kavramasinda doniim noktalarindan biri olmustur. Bolgede yer alan enerji
kaynaklari, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda bolgesel ve kiiresel giivenligi tehdit eden konularin
yogunluk kazanmasi, AB’nin genisleme siireci ve Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin yeni
komsular olarak ortaya cikisi, AB’nin bolgeye yonelik politikasinin degismesine yol agan
unsurlar olmustur. Ozellikle Afganistan'a yapilan miidahale, Orta Asya’nin jeostratejik dnemini
ortaya koymustur. Bu dénemle birlikte AB’nin bolgeye yonelik giindemine siyasi, ekonomik
ve stratejik konular da girmeye baglamustir. '3° Bir 6nceki boliimde de vurgulandigi {izere,

140

2000’11 yillarla birlikte AB’nin yayinladig1 enerji strateji belgelerinde'*”, Orta Asya ve Hazar

bolgesi, basta zengin enerji kaynaklar1 ve enerji tagimacilik rotalari olmak iizere bolgesel

37 S5z konusu projeler hakkinda detayli bilgi igin bkz: “Overview of INOGATE Projects”,
http://www.inogate.org/projects?collection=ongoing&lang=en, (13.07.2017).

138 Anna Matveeva, “EU Stakes in Central Asia”, Chaillot Paper, Paris, 2006, s. 53

139 Efegil, a.g.y., s. 119.; Quigley, a.g.y., s. 204; Voloshin, a.g.y., s. 18.

140Bkz: Konuyla ilgili tezin “AB Enerji Politikasinin Unsurlar1 ve Tarihsel Gelisim Siireci” baslhkli
boliimiine bakiniz. S6z konusu bdliimde AB’nin 2006-2007 ve 2014 yil1 strateji belgeleri incelenmekte
ve s0z konusu belgelerde Orta Asya ile Hazar bolgesine iliskin yer alan degerlendirmeler sunulmaktadir.
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giivenlik ve istikrar bakimindan stratejik Onemi haiz bolge olarak degerlendirilmeye

baslanmistir.

AB tarafindan Birligin enerji giivenligini saglamak iizere ortaya konulan enerji strateji
belgelerine ilaveten, 2000’li yillarla birlikte Orta Asya’ya Ozel olarak strateji belgeleri
hazirlanmistir. Belgelerden ilki 2002 yilinda yayinlanan Orta Asya Bolgesel Strateji
Belgesi’dir. S6z konusu belgede Orta Asya bdlgesine yonelik teknik yardimlarin unsurlari ve
Orta Asya enerji kaynaklarmin AB i¢in 6nemin ortaya konulmustur. Belgede, Orta Asya’nin,
Cin, Rusya, Ukrayna, iran ve Afganistan arasinda bir gecis giizergahi olarak stratejik énemi
bulundugu, 11 Eylil 2001 saldirilarinin ve Afganistan miidahalesinin Orta Asya iizerinde
onemli bir etki yarattigi ve bu durumun AB’nin dis politika dncelikleri bakimindan bolgeyi
tekrardan degerlendirmesine yol ac¢tig1 vurgulanarak bolgenin sahip oldugu kaynaklarla dnemli
bir enerji iireticisi oldugu, bolgede hem Hazar Denizi’'nde hem de Kazakistan, Tiirkmenistan
ve kismen Ozbekistan kara parcasinda yogun bir sekilde fosil rezervleri bulundugu, biiyiik bir
enerji tiiketicisi olarak AB’nin, Hazar kaynaklarinin gelistirilmesinde ve bu kaynaklarin transit
rotalarla AB’ye ulastirilmasinda stratejik ¢ikarlari bulundugu belirtilmistir. Ayrica, bolgedeki
bes Orta Asya llkesinin, bagimsizliklari ertesinde kendi ekonomik kalkinma programlarini
izlemeye basladigi, 6te yandan, Orta Asya iilkelerinin ortak kalkinma problemlerinin
bulundugu, agir isleyen demokratik gecis siirecinin, insan haklari ihlallerinin, radikalizmin,
terorizmin, kitle imha silahlariin yayilmasinin, demografik sorunlarin, piyasa ekonomisine
gecis reformlarinda yasanan sorunlarin, zayif is ve yatirim ortaminin, yoksulluk ve gelir
dagilim esitsizliginin Orta Asya’nin tiimiinde gbzlenen sorunlar oldugu, buna ilaveten, sinir
asan suclarm, sinir problemlerinin, bolge i¢i ekonomik entegrasyonda yasanan sorunlarin,
bolge kaynaklarinin diinya piyasalarina erisimde ve dogal kaynaklarimin siirdiiriilebilir bir

sekilde kullanimi hususunda ortak meydan okumalardan oldugu ifade edilmistir. Belgede
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devamla, AB’nin bolgeye yonelik stratejisinin, bolgesel istikrar ve giivenligin, siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi tizerine oldugu, AB’nin bdlgeye
yonelik ii¢c boyutlu bir program vyiiriittiigii, Bolgesel Isbirligi Programi (Regional Cooperation
Programme) kapsaminda, Ozellikle AB igin stratejik Onemi haiz alanlarda, Orta Asya
iilkeleriyle iyi komsuluk iliskilerinin kuruldugu, bu alanlarin ulagim ve enerji aglari, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimi ve uluslararasi gevresel kurallara uyulmasi
iizerine oldugu; ikinci olarak, Bolgesel Destek Programi (Regional Support Programme) ile,
ekonomik kalkinma alaninda ortak sorunlarla basa ¢ikabilmenin ve bolge ekonomilerinin diinya
piyasalarina entegre edilmesinin hedeflendigi, bu kapsamda bolge iilkeleriyle Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmalar1 (Partnership and Cooperation Agreements) ile Ticaret ve Isbirligi
Anlasmalar1 (Trade and Cooperation Agreements) aktedildigi, son programin ise Y oksullugun

Azaltilmasi Plan1 (Poverty Reduction Scheme) oldugu ifade edilmistir. '4!

S6z konusu Orta Asya strateji belgesinde ifade buldugu iizere, AB, 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda bolgeye yonelik politikasint bolgesel giivenlik eksenine kaydirmaya baslamistir.
Siyasi ve ekonomik nedenlerle bolgeden kaynaklanabilecek tehditler siralanarak, bu tehditlere
AB ile Orta Asya iilkeleri arasinda isbirliginin artirilmasi dnerilmistir. Ote yandan, bdlgenin
sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve bunlarin AB’nin enerji giivenligine olan katkis1 da
vurgulanmistir. Bu kapsamda siyasi/ekonomik alanda Orta Asya’da bolgesel isbirliginin

gelistirilmesine yonelik olarak destek programlari sunulmustur.

AB’nin enerji hususunda Orta Asya’ya yonelik gelistirdigi strateji belgeleri ¢caligmalarinda

parantez acilmasi gereken baska bir unsur ise 2004 yilinda hayata gecirilen Avrupa Komsuluk

141 «Strategy Paper 2002-2006 and Indicative Programme 2002-2004 for Central Asia”, Eruopean
Commission, 30 October 2002, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/july/tradoc_118014.pdf,
(13.07.2017).
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Politikas1 (European Neighbourhood Policy) '%* flizerinedir.  S6z konusu politikanin
unsurlarmin ortaya konuldugu Avrupa Komsuluk Politikas: strateji belgesinde, AB’nin komsu
iilkelerle stratejik enerji iligkilerini gelistirmesinin, Avrupa Komsuluk Politikasinin énemli
unsurlarindan biri oldugu ifade edilmistir. Belgede devamla, AB’nin diinyanin 6nde gelen
dogalgaz ve petrol rezervlerine sahip bolgeleriyle (Rusya, Hazar bolgesi, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika) komsu oldugu, komsu iilkelerin AB’nin enerji arz giivenliginin saglanmasina hayati
onem tasidiklari, pek cok komsu iilkenin AB piyasalarina ulagmaya calistigi, Hazar cografyasi
ve Orta Asya’dan AB’ye enerji arzi saglanmasi hususunda Giiney Kafkasya bolgesinin dnemli
oldugu, komsu iilkelerle enerji baglantilar1 kurmanin her iki tarafin da ortak cikarina oldugu,
enerji igbirliginin gelistirilmesinin karsilikli olarak is firsatlar1 yaratacagi ve sosyo-ekonomik
kalkinmaya katkida bulunacagi belirtilmistir. 143 AB’nin i¢ piyasasinin komsu ve ortak tilkelere
genislemesi, AB’nin temel stratejilerinden birini teskil etmektedir. AB, iyi isleyen bir
uluslararas1 piyasanin siirdiiriilebilir ve karsilanabilir enerji arzi saglayabilecegini ve yeni
yatirimlara yol agabilecegini diisinmektedir. '** S6z konusu Komsuluk Politikas1 kapsaminda
AB Hazar boélgesi iilkeleri de dahil olmak iizere komsu olarak tanimladigi pek c¢ok iilkeyle
stratejik enerji isbirligini gelistirmektedir. Komsuluk politikasinda dikkat ¢eken temel unsur,
Kafkasya’nin enerji naklinde 6nemli bir transit bolge olarak goriilmesi ve Orta Asya

kaynaklarinin bu bolge lizerinden AB’ye taginabilecegi diislincesidir.

42 Avrupa Komsuluk Politikas1 (European Neighbourhood Policy), AB ile Kafkasya, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’daki tilkeler arasinda isbirligini gelistirmek {izere 2004 yilinda baslatilan bir girigimdir.
Komguluk Politikas1 kapsaminda, halihazirda AB’nin giineyinde ve dogusunda yer alan 16 iilke
(Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova,
Suriye, Filistin, Tunus, Ukrayna) ile ekonomi, enerji, saglik, ¢evre, kiiltiir, egitim gibi pek ¢ok alanda is
birligi caligmalart yiiriitiilmektedir. Detayli bilgi icin bkz: “European Neighbourhood Policy”,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/330/european-neighbourhood-
policy-enp_en, (11.07.2017).

143 “Buropean Neighbourhood Policy Strategy Paper”, European Commission, 2004, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A52004DC0373, (11.07.2017).

4 Williams ve Tekin, a.g.y., s. 45,53.
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2002 Orta Asya Strateji Belgesi ve 2004 Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi sonrasi
donemde, AB’nin bolgeye iliskin biitiinciil bir politika gelistirmesi ve bolge ile iligkilerinin
daha da derinlestirilmesi asil olarak ise 2007 yilinda gerceklesmistir. AB 2007 yilinda,
Almanya donem bagkanlig1 sirasinda, Orta Asya bolgesine yonelik biitiinciil bir strateji ortaya
koymus; “AB ve Orta Asya: Yeni Ortaklik i¢in Strateji” isimli belge!*® Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu strateji belgesi incelenmeden Once &zellikle
vurgulanmasi gereken asil nokta 2007 yilinin tesadiifi bir y1l olmadigidir. Bir 6nceki boliimde
aktarildig: tizere 2006 yilinda Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan kriz sonrasinda, Rusya’nin
dogalgaz akisin1 kesmesi, Avrupa iilkelerinde biiyiik bir soka neden olmus ve enerji giivenligi
tartismalarini zirveye tagimistir. Dagc1 ve Caman’n ifade ettigi lizere, AB kriz ertesinde enerji
kaynaklarinin yani sira enerji kaynaklarini tasiyan enerji yollarinin da ne kadar 6nemli
oldugunun farkina varmistir. Dahas1 AB, Hazar petrol ve dogal gazini AB iiyesi lilkelere
tastyacak olan vasitalarin sadece Rusya kontroliinde olmasinin ne kadar riskli oldugunu da
goérmiistiir. Dolayisiyla enerji arz giivenligi i¢in ayn1 zamanda arz edilen enerjiyi tastyan boru
hatlarinin da alternatif yollardan Avrupa’ya uzanmasi stratejik bakimdan énemli goriilmiistiir.
Bu nedenlerden dolayi, AB daha once hi¢ olmadigi kadar Orta Asya enerji kaynaklarini
onemser hale gelmis, AB’nin Orta Asya’y1 algilayisinda hidrokarbon enerji kaynaklar1 ve boru

hatlar1 konular1 giderek daha belirleyici hale gelmigtir.!4

2006 Ukrayna/Rusya gaz krizinin patlak verdigi tarihsel donemde AB’nin Orta Asya strateji
belgesi ortaya konmustur. S6z konusu strateji belgesiyle, AB’nin Orta Asya’ya yonelik

gelistirdigi siyasi, ekonomik, kiiltiirel boyutlar1 iceren ikili ve ¢ok tarafli politikalarin temelleri

145 “The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership”, The Council of European Union, 31
May 2007, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/st 10113 2007 init_en.pdf, (11.07.2017).
16 Dagc1 ve Caman, a.g.y, s. 24.

142



ortaya konmus, ayrica bolgeye 2007-2013 yillar1 arasinda 750 milyon Euro’luk yardim!'4’

yapilmasini kararlastirmigtir.

Belgede, Orta Asya bolgesinin asirlardir Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayan bolge olarak
stratejik onemi bulundugu, bolge iilkelerinin bagimsizliklarindan bu yana siyasi ve ekonomik
doniisiim siireci icerisinde oldugu, 21. yiizyilla birlikte, AB ile Orta Asya arsinda yeni bir
ortaklik kurmanin vaktinin geldigi, kiiresellesen diinyanin karsilastigt pek c¢ok meydan
okumanin Avrupa ve Orta Asya’y1 benzer sekilde etkiledigi ve bu durumun ortak bir ¢éziimii
gerektirdigi, bolgenin Pakistan, Afganistan ve Iran’a cografi yakinhig goéz oniinde
tutuldugunda, bolgesel giivenlik sorunlarinin ve bolgesel ekonomik kalkinma hedefinin AB ile
Orta Asya iilkeleri arasinda igbirligini gerekli kildig1 ifade edilmistir. Ayrica, AB’nin, Orta
Asya tlkelerinde giivenlik ve istikrarin saglanmasinda ve bu iilkelerin insan haklarina ve
hukukun istiinliigline bagliliklarin temin edilmesinde stratejik ¢ikarlarinin bulundugu, Orta
Asya’da stratejik, siyasi ve ekonomik gelismeler ile meydan okumalarin dogrudan AB’nin
cikarlarini etkiledigi vurgulanarak AB’nin genisleme siireciyle birlikte, Giliney Katkasya
iilkelerinin Avrupa Komgsuluk Politikas1 kapsamina dahil edilmesinin ve Karadeniz Sinerji
Girisimi’nin (Black Sea Synergy Initiative), AB ile Orta Asya’y1 daha da yakinlagtirdig: ifade
edilmistir. Belgede devamla, Orta Asya’daki zengin enerji kaynaklarmin AB’nin enerji
giivenligine ve enerji ihtiyacina katkida bulunabilecek diizeyde oldugu, AB’nin ve Orta
Asya’nin enerji giivenligi saglanmasi hususunda ortak ¢ikarlar1 bulundugu, Avrupa’nin dig
enerji kaynaklarina duydugu bagimliligin ve ¢esitlendirilmis enerji arz1 ihtiyacinin, AB ile Orta
Asya arasinda isbirligini derinlestirdigi belirtilerek bolgeden saglanacak dogalgazin AB igin

0zel 6nem tasidigl, bunun AB’nin yerel enerji piyasalarinin giiclendirilmesine yonelik ¢abasina

147 “The European Union and Central Asia: The New Partnership In Action”, the General Secretariat of
the Council, Brussels, June 2009, S. 31.,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/the european union and central asia the new partnersh
ip_in_action.pdf, (11.07.2017).
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katk1 sunacagi ve bolgede yatirim ortaminin gelisimine yol agacagi, ayrica bdlgede enerji
iretimini artiracagi, bolge kaynaklarinin dagitiminda c¢esitlilik saglanmasina katkida
bulunacagi vurgulanmistir. Belgede son olarak ise, AB’nin, Orta Asya iilkeleriyle Bakii
Girisimi (Baku Initiative)'*® kapsaminda diizenli enerji diyalogunu siirdiirecegi, bolgede yeni
kaynaklarin ¢ikartilmasinin ve alt yap1 sistemlerinin gelistirilmesini destekleyecegini, enerji
giivenligini temin edebilmek icin, bolgede yeni boru hatlar1 rotalarinin ve enerji nakil hatlarin
gelistirilmesini tesvik edecegi ifade edilerek Hazar-Karadeniz ve AB arasinda enerji ulagimi

koridorunun gelistirilmesine yonelik siyasi destegin siirdiiriileceginin alt1 ¢izilmistir. '4°

AB’nin Orta Asya icin gelistirmis oldugu bu strateji, bolgedeki AB politikalarinin genel
cercevesini olusturmaktadir. AB s6z konusu strateji belgesi ile bdlgede giivenlik, enerji,
ekonomik kalkinma, ticaret, nakil hatlari, insan haklari, hukukun istiinliigli ve egitim gibi
alanlarda angajmanini arttirmistir. AB bolgede giivenlik, istikrar ve refahin saglanmasina
onemli dl¢ilide katkida bulunmayi istemekte; bariseil, demokratik ve ekonomik olarak giiclii bir
Orta Asya’nin olusturulmasini, komsu iilkelerde barisin korunmasini ve refahin saglanmasini
amaglamaktadir. AB, bolgede baris ile istikrarin korunmasin1 ve hukuk devleti gereklerinin
yerine getirilmesini ¢ikarlarina uygun bulmaktadir. Ciinkii, bdlgedeki her tiirlii geligsmeler

AB’yi etkilemektedir.!*°

148 Bakii Girisimi (Baku Initiative), AB ile Karadeniz ve Hazar Denizine kiyidas iilkeler (Ermenistan,
Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Ukrayna,
Ozbekistan, Tacikistan, Rusya-gézlemci olarak) arasinda enerji isbirliginin gelistirilmesine yonelik
2004 yilinda baslatilan bir girisimdir. Girisim kapsaminda isbirliginde dort temel Oncelik alani
belirlenmistir: Enerji piyasalarinin uyumlastirilmasi, enerji giivenligi, siirdiiriilebilir enerji kalkinmasi
ve yatinim. Bakii Girisimi kapsaminda one ¢ikan onceliklere yonelik olarak, INOGATE kapsamimda AB
tarafindan finansal destek saglanmaktadir. Bkz: “Central Asia-Energy”,
http://ec.europa.cu/europeaid/regions/central-asia/eu-central-asia-energy-cooperation_en,
(15.07.2017).

149 “The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership, a.g.y.s. 1-20.

150 Karluk, a.g.y., s. 580-581.; Jos Boonstra, The EU’s Interests in Central Asia: Integrating Energy,
Security and Values Into Coherent Policy, FRIDE, 2011, s. 4.
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S6z konusu enerji strateji belgeleri ve Orta Asya strateji belgelerinde agik bir sekilde
goriilecegi lizere, Orta Asya bolgesi AB tarafindan stratejik onemi haiz bir bolge olarak
konumlandirilmaktadir. AB’ye gére bdlge, Cin, Rusya, Iran gibi giiclere olan yakimlig1, gecis
giizergah1 olmas1 gibi etmenlerle kiiresel politikanin odak noktalarindan bir tanesidir. Ote
yandan, bolge stratejik onemi haiz olmakla birlikte pek c¢ok firsati ve tehdidi sinirlarinda
barindirmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi jeopolitik ortamda, terdrizm, radikalizm, smir asan
suglar gibi kiiresel konular bolgesel tehditlerdendir. Ayrica bolgede ekonomik kirilganlik,

kalkinma sorunlar1 ve gelir farkliliklar1 bu tehditleri artirmaktadir.

AB’ye gore bdlgenin en biiylik firsat1 ise zengin enerji kaynaklaridir. AB bolgeye yonelik
en biliylik stratejik degerlendirmeyi bdlgenin sahip oldugu zengin petrol ve dogalgaz
kaynaklarina yaptig1 vurgu ile gostermektedir. AB’ye gore Orta Asya ve Hazar bolgesi
kaynaklari, kiiresel enerji politikalar1 baglaminda AB’nin enerji gilivenliginin saglanmasi ve
enerji saglayicilarin ¢esitlendirilmesinde biiylik bir potansiyel tagimaktadir. Bu kapsamda bir
sonraki baslikta AB’nin Orta Asya cografyasinda yiiriittiigli enerji angajmaninin somut

boyutlar1 (yatirimlar ve ulastirma projeleri) ele alinacaktir.

4. AB’nin Orta Asya Enerji Kaynaklarina Yonelik Gelistirdigi Projeler ve AB

Ulkelerinin Bolgede Yaptigi Enerji Yatirnmlar

AB, strateji belgeleri temelinde ifade oldugu tizere, Orta Asya ve Hazar kaynaklarinin
gelistirilmesine ve bu kaynaklarmin Rusya’ya alternatif rotalardan Avrupa’ya aktarilmasina
0zel onem atfetmektedir. AB’nin bdlge kaynaklarini gelistirme ve bu kaynaklar1 giivenli rotalar
iizerinden, Rusya’y1 bypass ederek, Avrupa’ya ulastirma hedefi, temelde iki biiyiik siyasi

angajmani beraberinde getirmistir: AB iilkelerinin, petrol sirketleri marifetiyle, bolge enerji
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kaynaklar1 iizerinde artan yatirimlar1 ve AB’nin petrol ve dogalgaz koridoru olusturma hedefi.
S6z konusu iki stratejik yonelim AB’nin Orta Asya enerji kaynaklarina atfettigi stratejik
onemin somut alanda ekonomi politik yansimalaridir. S6z konusu iki stratejik hedefin ayr1 ayr1
ele alinmast AB’nin ve AB iilkelerinin bdlgeye yonelik politikalarinin anlagilmasina katkida

bulunacaktir.

AB iiyesi iilkelerden &zellikle Hollanda, ingiltere, Italya ve Fransa bolge kaynaklarmin
aranmast/iiretilmesi/tasinmasi/pazarlanmasi yolunda yogun bir yatirim politikasi izlemektedir.
AB iiyesi iilkelerin yatirim politikalari, AB’nin genel stratejik ¢ikarlariyla uyum igerisindedir.
AB bir yandan stratejik olarak bolge kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik kararlar/ilkeler
ortaya koyarken, AB iiyesi iilkeler bu kararlarin uygulanmasinda temel sorumluluklari
istlenmis durumdadir. Nitekim, detaylar1 ilerleyen paragraflarda aktarilacagi {izere,
Hollanda/Ingiltere ortak istiraki olan, Hollanda merkezli diinyanin en biiyiik petrol
sirketlerinden Royal Dutch Shell firmasi, italyan petrol firmas1 Eni SpA, Fransiz petrol sirketi

Total bolgede yapilan yatirimlarin basini ¢ekmektedir.

AB iilkelerinin petrol sirketleri vasitasiyla bolgeye yaptiklar: yatirimlar, bolgede en ¢ok
yatirim ¢eken ve yatirima agik durumda olan Kazakistan’a yogunlasmis durumdadir. AB
iilkelerinin sahip olduklar1 petrol sirketleri, bu iilkelerden Kazakistan’a yapilan yatirimlar1 da
sekillendirmektedir. Hollanda Kazakistan’ya yapilan yatirimlarin basini ¢eken iilke olup, 2005-
2014 aras1 donemde, Hollanda’nin Kazakistan’a yaptig1 yatirnmlar 55.5 milyar Dolar’dir.
Kazakistan’a yapilan yatinmlarda Hollanda’y1 takip eden ikinci AB iilkesi, Ingiltere’dir.

Ingiltere’nin 2005-2014 aras1 dénemde bolgede yatirimi 19.2 milyar Dolar’dir. Fransa’nin
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yatirimlari ise 8.5 milyar Dolar’dir. AB iiyesi olmamakla birlikte, Isvigre’nin Kazakistan’daki

yatirimlari ise 12.9 milyar Dolar’dir. '°!

Hollanda ve Ingiltere’nin bolgede yatirimlarin basini1 ¢ekmesi daha ¢ok Kazakistan’in
iki biiyiik sahasinda (Kashagan ve Karagaganak)'>? Ingiltere/Hollanda ortak girisimi olan Royal
Dutch Shell firmasinin faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Royal Dutch Shell firmasi,
Kashagan petrol sahasinda %16.88 hisseyle iiretim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Sirketin
Karagaganak petrol sahasinda hissesi ise %29.25°tir. Sirketin ayrica Hazar Boru Hatti
Konsorsiyumu’nda Rosneft’le birlikte olusturduklar1 “Rosneft-Shell Caspian Ventures
Limited” sirketi kapsaminda %7.5 hissesi bulunmaktadir. Royal Dutch Shell’in Kazakistan’da
sahip oldugu son hisse ise yine Hazar Denizi’'nde “Pearls PSC-Auezov ve Khzar” petrol
alanlarinda sahip oldugu %55°1ik hissedir. Hissesi bulundugu tiretim bolgelerinde yapilan
petrol {iretimlerden Royal Dutch Shell sirketinin payi, 2016 yili itibariyle 21.3 milyon varil
(yaklasik 2.9 milyon ton) petrol olarak gerceklesmistir. Benzer bir sekilde, Royal Dutch
Shell’in hissesi bulundugu alanlarda yapilan dogalgaz tiretiminde 2016 yilinda sirketin payina

diisen miktar 77 milyon fit kiiptiir (yaklasik 2,2 milyar m?).!5?

Royal Dutch Shell’e ilaveten, Italyan petrol sirketi Eni SpA’nin ve Fransiz petrol sirketi
Total’in de Kashagan petrol sahasinda %16.81 oraninda hisseleri bulunmaktadir. '** Eni

SpA’nin ayrica Karagaganak petrol sahasinda %29.25 oraninda; Hazar Boru Hatti

1*1 KazEnergy-National Energy Report 2015, a.g.y., s.89.

132 Kashagan ve Karacaganak petrol sahalar1 ve bu sahalarda faaliyet yiiriiten firmalar hakkinda bilgi
icin tezin “ABD Dis Politikasinda Orta Asya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar” baglikli béliimiine bakiniz.
'35 “Yem Mmu1 3amumaemcs (Chem Mi Zanimaemsya)”, http://www.shell.com.kz/ru_kz/about-
us/what-we-do.html, (03.10.2017).; “Shareholders”,
http://www.cpc.ru/EN/about/Pages/Shareholders.aspx, (03.10.2017).; Royal Dutch Shell-Annual
Report-2016, Royal Dutch Shell, the Hague, 2017, s. 28, 30, 37-38.

134 KazEnergy- National Energy Report, a.g.y, s. 161.

147



Konsorsiyumu’nda ise %2 oraninda hissesi vardir. 1> Eni SpA, Kaghagan petrol sahasinda
iiretim yapilmasina yonelik yapilan gelistirme ¢aligmalarina 2016 y1l1 sonu itibariyle 9.7 milyar
Dolarlik yatirimda bulunmustur. Eni SpA’nin kendi hissesi baglaminda, Kazakistan’da
yurlittigl tiretim faaliyetleriyle 2016 yilinda 24 milyon varil (yaklasik 3,5 milyon ton) petrol
tiretimi; 93 milyon fit kiip (yaklagik 2,6 milyar m*) dogalgaz liretimi gergeklestirmistir. !5
Total ise, Kashagan iiretim sahasinin 2016 yilinda faaliyete gecmesiyle girmekle,
Kazakistan’da yiiriittiigii tiretim faaliyetleriyle, kendi hissesi oraninda, 1 milyon varil (yaklagik

140 bin ton) petrol esdeger iiretim gergeklestirmistir. !>

Kaghagan iiretim sahasinin tam
anlamiyla islemeye baslamasiyla Royal Dutch Shell, Total ve Eni SpA’nin Kazakistan’daki

iiretim rakamlarin katlanarak artacagi hesap edilmektedir.

Yukarida aktarilan sirketlere ilaveten, Kazakistan’in petrol ve dogalgaz sahalarinda
daha smirli diizeyde faaliyette bulunan Danimarka, Ispanya, Norveg¢ ve Portekiz kokenli
sirketleri de bulunmaktadir. Danimarka kokenli petrol sirketi Maersk Oil (%60 hisse ile) ve
Portekiz kokenli petrol sirketi Partex Corporation (%20 hisse ile), 2002 yilindan itibaren
Kazakistan’in Mangistau bolgesinde Dunga petrol sahasinda ortak bir sekilde {iretim
faaliyetlerinde bulunmaktadir. '8 Ispanyol petrol sirketi Repsol ise 2007 yilinda Kazakistan’in

Zhambay petrol sahasinda %25’lik hisseye sahip olmustur.!>® Norveg petrol sirketi Statoil ise,

155 “Parent Companies”, http://www.kpo.kz/en/about-kpo/parent-companies.html, (03.10.2017);
“Shareholders”, http://www.cpc.ru/EN/about/Pages/Shareholders.aspx, (03.10.2017).

156 Eni Integrated Annual Report-2016, Eni SpA, Rome, 2017, s. 34,42; “Eni’s Activities in
Kazakhstan”, https://www.eni.com/enipedia/en IT/international-presence/asia-oceania/enis-
activities-in-kazakhstan.page, (03.10.2017).

157 Total-Registration Document-2016, Total, Courbevoie, 2016 edition, 2017, s. 13.

158 Niels Martin Andersen, “Denmark and Central Asia”, European National Policies Series, No:7,
September 2012, s. 3.; Licinia Simao, “Portugal and Central Asia”, European National Policies Series,
No:5, August 2012, s. 2.; “Kazakhstan”, http://www.maerskoil.com/operations/kazakhstan,
(03.10.2017); “Partex Group”, http://www.partex-
oilgas.com/index.php?option=com_content&view=article&id=14&Itemid=14, (03.10.2017).

139 Nicolas de Pedro, “Spain and Central Asia”, European National Policies Series, No:8, September
2012, s. 3.
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Kazakistan’da {iretim faaliyetlerinde bulunmak {izere Kazak hiikiimetiyle goriismelerde

bulunmakla birlikte, 2013 yilinda bu yatirimdan vazgegmistir. !¢

Avrupa kokenli petrol sirketlerinin, Orta Asya’da yer alan diger petrol ve dogalgaz
kaynagina sahip iilkelerde yatirimlarina baktigimizda ise, bu yatirimlarin yok denecek kadar az
oldugu goriilmektedir. Bu durum 6zellikle Tiirkmenistan’da kendini gostermektedir. Zengin
dogalgaz kaynaklarina sahip olan Tiirkmen hiikiimeti, 6nceki boliimlerde vurgulandig tizere,
yabanci sirketlerin Tilirkmenistan’in Hazar Denizi kesiminde arama/iiretme faaliyetlerine izin
vermekte, kara alanlarinda arama/iiretim faaliyetlerinde bulunmasini ise oldukca
sinirlandirmaktadir. '®!' Tiirkmen hiikiimetinin bu tutumu Avrupa kokenli sirketlerin bolgeye
girisini zorlagtirmaktadir. Hazar Denizi lizerinde yapilacak arama/iiretme faaliyetlerinin kara
alanlarinda yapilacak tretimlere gore ¢ok daha maliyetli olmasi sirketlerin Tiirkmenistan’a
yonelmesini zorlagtirmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkmenistan devletinin rizasiyla, Eni SpA
2008 yilindan itibaren Tiirkmenistan’in kara alaninda Nebit Dag bolgesinde kismi {iretim
yapmaktadir. Eni SpA s6z konusu iiretim faaliyeti kapsaminda 2016 yilinda bolgeden giinliik
10 bin varil (gilinlik yaklastk 1400 ton, yillik 510 bin ton) petrol esdeger {iretim
gerceklestirmistir. 92 Fransiz petrol sirketi Total ise, Tirkmenistan’da aktif olarak
bulunmamakla birlikte, Tlirkmenistan’a girmenin yollarini aramaktadir. Nitekim, 2010 yilinda
Total ile Tiirkmenistan hiikiimeti arasinda gergeklestirilen bir goriismede, Total yetkilileri,
Tiirkmenistan kaynaklarinin iiretilmesi ve Hazar Denizi gecisli bir sekilde Bati’ya taginmasina

yonelik projelerde yer almak istedigini ifade etmistir.!®3

160 Kristin Fjaestad ve Indra Overland, “Norway and Central Asia”, European National Policies Series,
No:16, July 2013, s. 3.

1! Eastern Europe, Caucasus and Central Asia - Energy Policies Beyond IEA Countries, a.g.y., s. 311.
12 Eni Factbook 2016, Eni SpA, Rome, 2017, s. 26.

163 “Total pursues Turkmenistan gas deals”, Reuters, 24.11.2010,
http://www.reuters.com/article/total-turkmenistan/total-pursues-turkmenistan-gas-deals-ceo-
idUSLDE6ANO0SS20101124, (03.10.2017).
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Sonug olarak, AB’nin Orta Asya bolgesine yonelik iki stratejik hedefinden biri olan
bolge kaynaklarin gelistirilmesine yonelik yatirim faaliyetlerinde bulunulmasi hedefi bolge
iilkelerinden Kazakistan’a yogunlasmis durumdadir. Avrupa iilkeleri, petrol sirketleri
marifetiyle, Kazakistan kaynaklarinin iiretilmesi/tasinmasi1 alaninda pek c¢ok faaliyette
bulunmaktadir. Sirketler ayrica, Orta Asya’da zengin dogalgaz kaynaklarina sahip olan
Tiirkmenistan’a da girmeyi de hedeflemektedir. Ancak, Tiirkmen devletinin siki denetim

politikasi bu alanda Batili sirketlerin yatirim yapmasini giiclestirmektedir.

AB’nin bolge kaynaklarinin {iretimine ve pazarlamasia yonelik yatirim stratejisi,
AB’nin bolge kaynaklarinin Avrupa’ya taginmasina yonelik stratejik hedefiyle uyum
icerisindedir. AB, Avrupali petrol sirketleri vasitasiyla bir yandan bdlge kaynaklarini
gelistirmek ve iiretmek tlizere bolgede angajmanini artirmak isterken, bir yandan da bu
kaynaklarin kesintisiz bir sekilde Avrupa’ya ulastirilmasina 6zel onem atfetmektedir. AB temel
olarak Orta Asya kaynaklarini, Rusya ve Iran’a bagl olmadan alternatif rotalarla Bati
pazarlarina ulagtirmay1 hedef almaktadir. Petrol sirketleri vasitastyla petrol anlagmalarinda pay
sahibi olan Avrupa iilkeleri, 6zellikle Azerbaycan’in ve Kazakistan’in sahip oldugu enerji
kaynaklarina yatirnm yaparak, bu kaynaklar1 ihra¢ edebilmek imkanma sahip olmaya
caligmaktadir. Avrupa kokenli enerji sirketleri, Hazar Denizi hidrokarbon kaynaklarinin ihracat
icin gelistirilmesine yonelik pek cok projeye dahil olurken, es zamanl olarak, AB, gelistirilen
bu kaynaklarin alternatif boru hatti rotalariyla Avrupa’ya tasinmasi cabalarina Onciiliik
etmektedir. ' AB’nin bolge kaynaklarini Avrupa’ya tasimak lizere gelistirdigi tagimacilik

politikalarina baktigimizda, bu politikalar1 iki baglikta ele almak miimkiindiir: Petrol

14 Williams ve Tekin, a.g.y., s. 125.; Yiice, a.g.y., s. 200°den Osman Nuri Aras, Azerbaycan’in Hazar
Ekonomisi ve Stratejisi, Der Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 241.
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tagimacilig1 ve dogalgaz tasimaciligl. Bu kapsamda AB ile Orta Asya iilkeleri arasindaki petrol

ve dogalgaz alaninda nakil hatlari iligkilerini ayr1 ayr1 ele almakta yarar goriillmektedir.

AB, petrol ticareti alaninda Orta Asya’da Kazakistan ve Tiirkmenistan’la, Katkasya’da
ise Azerbaycan’la olan iligkilerine 6zel onem atfetmekte, bu iilkelerdeki kaynaklar1 Hazar
gecisli rotalarla Karadeniz ve Tiirkiye iizerinden Bat1 pazarlarina ulastirmay1 hedeflemektedir.
AB, Hazar ve Orta Asya petrol ve dogalgaz kaynaklarin1 Avrupa’ya aktarmak i¢in pek ¢ok cok
projeyi hayata ge¢irmis olup, halihazirda birbirine alternatif olabilecek farkli projeleri de
giindeme almaktadir. Orta Asya petrol kaynaklarini Avrupa’ya nakledilmesine yonelik proje ve
caligmalara baktigimizda, temel olarak, AB’nin strateji belgelerinde vurgulandig iizere, bolge
kaynaklarin1 Rusya’ya alternatif rotalarda Avrupa’ya ulastirmay1 ¢alistig1 goriilmektedir. 2016
yili itibariyle AB’nin Kazakistan ve Azerbaycan’dan ithal ettigi ham petrol, toplam AB
ithalatinin %10.9’una denk gelmektedir. Bu rakamin %6.7’sini Kazakistan petrolleri, %4.1’ini
Azerbaycan petrolleri olusturmaktadir. AB iilkeleri icerisinde ise Almanya, Italya, Fransa,
Avusturya, Ispanya ve Romanya Orta Asya petrollerini en ¢ok ithal eden iilkeler

konumdandir.!63

Orta Asya petrollerinin Avrupa’ya nakledilme yollarini inceledigimizde, halihazirda,
bolge petrollerinin 6nemli bir kismmin Karadeniz kiyilarindan (Rusya ve Giircistan’dan)
hareket eden petrol tankerleri ile Tiirkiye bogazlar1 iizerinden gegilerek Avrupa’ya tasindigi
goriilmektedir. Buna ilaveten Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti marifetiyle bolge petrolleri

Akdeniz tizerinden Avrupa’ya sevk edilmektedir.!%® Orta Asya petrollerinin hangi yollardan

15 AB iiyelerinin diinya iizerinde petrol ithalati rakamlarina iliskin detayli bilgi igin bkz: “EU Crude Oil
Imports and supply cost- Volumes and prices for monthly and cumulative crude oil imports by reporting
country (2016)”, https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/eu-crude-oil-imports, (01.08.2017).
1% Williams ve Tekin, a.g.y., s. 126.
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Avrupa’ya ulastigini daha iyi anlayabilmek i¢in kaynak {ilkeleri ve bu iilkelerin sahip olduklar

boru hatlarin1 (Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan) ayr1 ayr1 incelemek yerinde olacaktir.

Orta Asya ve Hazar petrollerinin Avrupa’ya tasinmasi hususunda incelenmesi gereken
ilk lilke Azerbaycan’dir. Azerbaycan petrol iireticisi lilke olmasinin yani sira, Orta Asya
petrollerinin Avrupa’ya taginmasinda transit rota olmasi nedeniyle de 6nem tagimaktadir. Hazar
Denizi’nin batisinda yer alan Azerbaycan’da iiretilen petrol Avrupa piyasalarina temel olarak
Akdeniz ve Karadeniz rotalar1 (Harita-5) ile ulastirilmaktadir. Azerbaycan’in Azeri-Cirak-
Giinesli petrol sahasinda ve Sah Deniz petrol sahasinda iiretilen petroliin biiyiik bir kism1 Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) rotasini izleyerek Akdeniz’e ulagmakta, buradan ise tanker tagimaciligi
ile Avrupa piyasalarina ulagtirilmaktadir. BTC hatti ile giinliik 1.2 milyon varil/168 bin ton
petrol sevkiyati gerceklestirilmektedir. Azerbaycan petrollerini Avrupa’ya tasiyan ikinci hat ise
Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatti’dir. S6z konusu hat ile Bakii’den Rusya’nin Novorossisk
Limani’na sevk edilen petrol, buradan ise Karadeniz {lizerinden Avrupa’ya nakledilmektedir.
Hattin giinliik kapasitesi 105.000 varildir. Ugiincii hat ise Bakii-Supsa Hatt1’dir. Bakii’den
Glircistan’in Supsa Limani’na ulasan Azeri petrolii, benzer bir sekilde petrol tankerleri
vasitastyla Karadeniz ilizerinden Avrupa piyasalarina tasinmaktadir. Hattin giinliik yiikleme

kapasitesi 600.000-1 milyon varil arasindadir.!'®’

167

Boru Hatlar1 hakkinda detayli bilgi igin bkz: “Baku-Novorossiysk Oil Pipeline”,
http://www.socar.az/socar/en/activities/transportation/baku-novorossiysk-oil-pipeline,

(04.08.2017); “Baku-Supsa Western Export Pipeline”,
http://www.socar.az/socar/en/activities/transportation/baku-supsa-western-export-pipeline,
(04.08.2017); “Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) Main Export 0Oil Pipeline”,
http://www.socar.az/socar/en/activities/transportation/baku-tbilisi-ceyhan-btc-main-export-oil-
pipeline, (04.08.2017); “BTC Pipeline”,

http://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/pipelines/BTC.html, (05.08.2017).
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Harita-5: Azerbaycan Petrol Boru Hatlar

Kaynak: “Géorgie : manifestation contre I’occupation russe, nouvelle guerre des
pipelines ?”, http://www.leblogfinance.com/2015/07/georgie-manifestation-contre-
loccupation-russe-nouvelle-guerre-des-pipelines.html, (29.08.2017).

Azerbaycan yukarida aktarilan ii¢ temel boru hatti vasitasiyla, bolge kaynaklarin
uluslararasi piyasalara tagimaktadir. Azerbaycan bir yandan kendi egemenlik alaninda iiretilen
petrolii uluslararasi piyasalara tasirken, bir yandan da, Orta Asya kaynaklarinin dis piyasalara
sunulmasinda aracilik etmektedir. Azerbaycan’in cografi konumu, lilkeyi enerji tagimaciliginda

transit bir tilke konumuna sokmaktadir.

Azerbaycan’dan sonra bolgede incelenmesi gereken bir diger dnemli kaynak iilke
Kazakistan’dir. Kazakistan, Orta Asya ve Hazar cografyasinin en fazla petrol rezervi ve
iiretimine sahip iilkesidir. Kazak petrollerinin 6énemli bir kism1 Rusya iizerinden Karadeniz’e
yapilan sevkiyatla Avrupa piyasalarina aktarilmaktadir. Bunun disinda, bir 6nceki paragrafta
vurgulandig1 lizere, Kazak petrolii, Hazar gecisli bir sekilde, Azerbaycan iizerinden de dis

piyasalara aktarilabilmektedir.
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Kazakistan’in Tengiz ve Karagaganak petrol sahasindan iiretilen petrol Hazar Boru
Hatt1 (Caspian Pipeline Consortium-CPC) (Harita-6) ile Rusya iizerinden Novorossisk
Limani’na taginmaktadir. Karadeniz limanina gelen petrol, petrol tankeri tasimaciligi yolu ile
Avrupa piyasalaria sevk edilmektedir. Halihazirda yillik 28 milyon ton olan CPC hattinin
kapasitesinin, Kazakistan {iretiminde yasanan artigla birlikte yi1lda 67 milyon tona ¢ikarilmasi

hedeflenmekte; s6z konusu projenin 2017 yilinda tamamlanmasi 6ngériilmektedir.'®®
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Harita-6: Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu (CPC) ve Atirau-Samara Boru Hatti
Kaynak: Kazaxcrancko - Kacniuiickas tpancnoptHas cuctema (Kazahstansko-
Kaspiyskaya Transportnaya Sistema), http://engime.org/aktualenie-problemi-
mejdunarodnih-otnoshenij.html, (07.08.2017).

CPC hattina ilaveten, Kazak petrolii Atirau-Samara Boru Hatt1 vasitasiyla da (Harita-
6) Rusya’ya tasinmakta, buradan ise Druzhba (Dostluk) Boru Hatti’na'®® baglanarak Rusya

tizerinden Avrupa iilkelerine yapilan dig ticarete konu olmaktadir. CPC hatti, 2012 yilinda

168 «“CPC  Expansion Project”, http://www.en.transneft.ru/about/projects/current/10203/,
(07.08.2017).

1% Druzhba (Dostluk) Boru hatti, Rusya ve Orta Asya petroliinii Avrupa’ya ulastiran en dnemli ve eski
boru hattidir. Sibirya, Ural ve Hazar Bolgesi petroliinii kuzey kolu iizerinden Polonya-Almanya’ya ve
giiney kolu tizerinden ise Ukrayna transit gecisiyle Macaristan-Hirvatistan’a ve Slovakya-Cek
Cumhuriyeti’ne ulagtirmaktadir. Tiim kollariyla birlikte yaklasik 5500 km’lik hattin giinliik kapasitesi
2 milyon varildir. S6z konusu hat hakkinda detayl bilgi i¢in bkz: Pamir, a.g.y., s. 233-236; “Druzhba
Pipeline”, http://www.iaot.eu/en/oil-transport/druzhba-pipeline, (15.08.2017);
https://pipelinesinternational.com/2009/09/18/druzhba-pipeline/, (15.08.2017).
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Kazak petrol ihracatinin %50’sini tasirken, Atirau-Samara hatt1 da Kazakistan’in toplam petrol
thracatinin %22’sini (yilda 15 milyon ton) tasimistir. Bu hatlarin disinda, Kazakistan petrolleri
demiryollar1 ile Rusya iizerinden Belarus, Ukrayna ve Baltik limanlarina da sevk edilebilmekte,
bu rota tizerinden ise uluslararasi piyasalara taginabilmektedir.!”® OPEC verilerine gore, 2015
Nisan ay1 itibariyle Rusya’dan Avrupa’ya yapilan ihracatin giinliik 222 bin varilini (giinliik

yaklasik 31 bin ton) Kazakistan ve Azerbaycan petrolii olugturmaktadir.!”!

Kazakistan, Rusya rotasi lizerinden yaptig1 petrol ihracatina ilaveten, petrol tankerleri
marifetiyle Hazar ge¢isli bir sekilde de Hazar petrolleri Bat1 piyasalarina ulagtirilmaktadir.
Baslangicta, AB ve Avrupa mengeli bliylik sirketler tarafindan Kazak petrollerinin Hazar
Denizi gecisli olarak Azerbaycan ve Giircistan lizerinden tasinmasi Ongoriilmiistiir. Bu iki
iilkenin Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Bakii-Supsa Boru Hattina (Azerbaycan-
Giircistan boru hatti) sahip olmasi, bu rotay1 6ne ¢ikarmustir.!”? Benzer bir anlayisla, Kazakistan
da, kendi petroliinii Rusya’ya bagimli olmadan alternatif rotalarla Bati piyasalarina sevk etmek
istemistir. Bu kapsamda, Kazakistan, Hazar Denizi iizerinden petrol tankerleri tagimaciligi

vasitasiyla Bakii’ye ve Mahagkale’ye sevkiyat yapmaya baglamigtir.!”?

Halihazirda, Kazakistan’in Aktau limanindan hareket eden petrol tankerleri, Hazar
Denizi’nin bat1 kiyisinda yer alan Azerbaycan’in Bakii ve Rusya’nin Mahagkale limanlarina
sevkiyat yapmaktadir. Bakii’ye sevk edilen petrol ise temelde ii¢ rota {izerinden uluslararasi

piyasalara sevk edilmektedir. Bakii’ye gelen Kazak petroliiniin biiyiik bir kism1 Bakii-Tiflis-

170 Pamir, a.g.y., s. 232; Ayrica, Kazakistan petrollerinin Avrupa’ya tasinmasinda kullanilan boru hatt1
ve deniz tasimaciligi yollar1 hakkinda detayli bilgi icin bkz: Overview of Oil and Natural Gas in the
Caspian Sea Region, U.S. Energy Information Administration (EIA), 2013, s. 20-21.; KazEnergy-
National Energy Report, a.g.y., s. 132; Kazmunaygaz-Annual Report 2015, Astana, Kazmunaygaz,
2015, s. 15.

7! Pamir, a.g.y., s. 238

172 Williams ve Tekin, a.g.y., s. 126.

'3 Boonstra, a.g.y., s. 15
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Ceyhan Petrol Boru hatti ile Tiirkiye iizerinden tasmnmaktadir. Ikinci olarak, Kazak petrolii
Bakii-Supsa(Giircistan) Petrol Boru hatt1 Karadeniz limanina sevk edilmektedir. Son olarak ise,
Bakii-Batum/Kulevi(Gtircistan) tren tasimaciligi ile de bolge petrolii Giircistan’in Karadeniz
limanina sevk edilebilmektedir. Azerbaycan-Giircistan gecisli bir sekilde Karadeniz limanina
gelen Kazak petrolii, Karadeniz {izerinden ise dis piyasalara sevk edilmektedir. Rusya’nin
Hazar Denizi kiyisindaki limani olan Mahagkale Limani’na sevk edilen petrol ise Mahagkale’de
Bakii-Novorossisk hattina aktarilarak Rusya’nin Novorossisk Limani’na ulastirilmakta,
buradan ise Karadeniz {izerinden uluslararasi piyasalara sevk edilmektedir. 2014 yilinda 5.2
milyon ton Kazak petrolii Hazar Denizi iizerinden sevk edilmistir. Bunun 3.5 milyon tonu

Bakii’ye sevk edilirken, 1.7 milyon tonu ise Mahagkale’ye taginmigtir. 4

Sonu¢ olarak Kazakistan petrollerinin biiyiik bir kismi Rusya/Karadeniz rotasi
iizerinden Avrupa piyasalarina sunulmakla birlikte, arz rotast gesitliligi saglanmasi hedefi
kapsaminda Hazar Denizi iizerinden Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye rotasi ile de Avrupa
piyasalarina sevkiyat gerceklestirilmektedir. Bu rota enerji ithalatinda Rusya’ya olan
bagimliligini azaltmaya calisan AB tarafindan desteklenmekte, ayrica Rusya tekelini agsmak

isteyen Kazakistan i¢in ise makul bir secenek sunmaktadir.

Kazakistan ve Azerbaycan disinda, Orta Asya petrollerinin dis piyasalara ve Avrupa’ya
sunulmasinda deginilmesi gereken son kaynak iilke Tiirkmenistan’dir. Tiirkmenistan ilerleyen
paragraflarda vurgulanacag iizere, Orta Asya’da cografyasinda zengin dogalgaz kaynaklarina
sahip olmakla birlikte, Kazakistan ve Azerbaycan’a kiyasla, ¢ok daha az petrol rezervine

(yaklagik 100 milyon ton) !7° sahiptir. Bu durum Tirkmenistan’mn petrol ihracatina da

74 Kazmunaygaz Annual Report-2015, Kazmunaygaz, s.15.; KazEnergy National Energy Report-
2015, a.g.y, s. 132, 148-151.
7> Konuyla ilgili olarak Orta Asya Petrol Rezervleri baslikli boliime bakiniz.
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yansimaktadir. Nitekim, Tirkmenistan 2015 yilinda 2,1 milyon ton ham petrol ihracati
yapilmustir. !7® Halihazirda Tirkmenistan’in Aladja, Okaraem ve Tirkmenbagi limanindan
hareket eden petrol tankerleri, Hazar Denizi iizerinden petrol tagimacilifi marifetiyle Bakii
Limani’na ulastirilmakta; Bakii’den ise yukarida anilan rotalar (BTC, Bakii-Supsa Petrol Boru
Hatt1, Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatt1) vasitasiyla uluslararasi piyasalara tasinmaktadir.
Ote yandan bu rotaya ilaveten yeni bir hat olusturmak i¢in, Ocak 2017 tarihinde Tiirkmenistan
ile Giircistan arasinda demiryolu petrol tasimacilig1 anlagsmasi yapilmistir. S6z konusu anlagma
kapsaminda, Hazar Denizi iizerinden Bakii’ye ulastirilan yillik 1.5 milyon ton Tiirkmen
petroliiniin Bakii’den demiryolu ile Giircistan’a tasinmasi'”’, buradan ise Karadeniz iizerinden
uluslararas1 piyasalara sunulmasi Ongoriilmektedir. Buna ilaveten, Tiirkmen petroliiniin
uluslararasi piyasalara sunulmasinda, Iran ile Rusya ile olan takas ticareti (swap trade)
anlagmalar1 da kullanilmaktadir. Bu ticaretin detaylari su sekildedir: Tiirkmenistan’da iiretilen
petrol Hazar Denizi iizerinden petrol tankeri tasimaciligi marifetiyle Iran’daki rafinerilere
ulastirilmakta; Iran ise karsihiginda ayni miktarda petrolii Kérfez iizerinden uluslararasi
piyasalara sunmaktadir. Alict tilkeler ticaret sonrasinda petroliin satig ticretini Tiirkmenistan’a
odemektedir. Benzer bir sekilde, Hazar Denizi lizerinden Rusya kiyisina ulastirilan Tiirkmen
petrolii, Volga nehri {izeri tasimacilik ile Rusya’daki rafinerilere (Volgagrad’a)
tagiabilmektedir. Bunun karsiliinda ayni miktarda ise Rus petrolii basta Avrupa olmak {izere

dig piyasalara satilabilmekte, ticret Tiirkmenistan’a 6denebilmektedir.!”®

Yukarida detaylar1 aktarilan Orta Asya petrollerini Avrupa’ya tasiyan nakil hatlarina

ilaveten, AB, bolge petrollerini farkli rotalardan Karadeniz iizerinden (Tiirkiye bogazlarini

176 Konuyla ilgili olarak Orta Asya Petrol Uretim/Tiiketim ve Ticareti baglikli boliime bakiniz.
77 “Turkmenistan, Georgia ink deal on oil transportation”, Trend News Agency, 16 Ocak 2017,
https://en.trend.az/business/energy/2709293.html, (04.08.2017).

178

“Energy n Turkmenistan”, http://factsanddetails.com/central-
asia/Turkmenistan/sub8 7d/entry-4836.html, (28.08.2017).
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kullanmadan) Avrupa topraklarina ulastirmak icin ¢esitli projeler de ortaya koymaktadir. Bu
projelerden ilki, Karadeniz {izerinden tanker tagimaciligi vasitasiyla Romanya’ya tasinacak
olan bolge petroliinii Romanya’dan Avrupa’ya tasiyacak olan Pan Avrupa Petrol Boru Hatti
projesi!”, digeri ise yine ayni rotadan Ukrayna’nin Odessa Limani’na tagmacak olan bolge
petroliinii buradan Avrupa’ya tasiyacak Odessa-Brody Boru Hatt1 projesidir.!®® S6z konusu
projeler ortaya konmakla birlikte, Rusya’nin kendisine alternatif bir rota iizerinden Orta Asya
ve Hazar petrollerinin Avrupa’ya taginmasina stratejik olarak karsi ¢ikmasi ve Kazakistan
izerinde baski uygulamasi, proje iilkeleri arasinda siyasi ve ekonomik anlay1s farkliliklar1 gibi

nedenlerle aktarilan projelerde ¢ok fazla ilerleme kaydedilememistir.

'7 Bunlardan bir tanesi ise 2002 yilinda ortaya konulan ve INOGATE tarafindan finansal destek
saglanan Pan Avrupa Petrol Boru Hatti (Pan European Oil Pipeline- PEOP) projesidir. PEOP ile,
halihazirda mevcut olan nakil hatlar ile Karadeniz Limanlaria ulagtirilan bdlge petroliiniin, Karadeniz
iizerinden petrol tankerleri aracilifiyla Romanya limanina taginmasi ongoriilmiistiir. S6z konusu
petroliin Romanya-Hirvatistan-Sirbistan-Italya rotasi {izerinde insa edilecek PEOP hatt1 ile Avrupa’nin
ic bolgelerine nakledilmesi hedeflenmistir. S6z konusunun tamamlanmasina yonelik halihazirda
caligmalar siirdiiriilmektedir. S6z konusunun tamamlanmasina yonelik halihazirda caligmalar
stirdiiriilmektedir. Proje hakkinda detayli bilgi i¢in bkz: “Presentation Sheet of the Investment Project
Pan European Oil Pipeline (PEOP) Constanta — Trieste pipeline, Romania Ministry of Economy”,
http://www.minind.ro/invest/new/Oil and_Gas_Sector/CONPET/OG.C.1.09_peop_Engl.pdf,
(01.08.2017).

'80 AB’nin Orta Asya petrollerini Avrupa’ya tasimak iizere gelistirdigi bir baska proje olan Odessa-
Brody Boru Hatti Projesi (Odessa—Brody Pipeline Project) ile, Karadeniz lizerinden Ukrayna’nin
Odessa Limani’na taginacak olan Orta Asya ve Hazar petrollerinin Ukrayna lizerinden Ukrayna-Polonya
smirinda bulunan Brody sehrine ulastirilmas1 Ongoriilmiistiir. Buradan ise Brody(Ukrayna)-
Plock(Polonya) arasinda insa edilecek boru hatt1 ile Avrupa piyasalarina sunulmak istenmistir. S6z
konusu projenin ilk ayagi olan Odessa-Brody hatti 2002 yilinda tamamlanmistir. Ancak, Rusya’nin
Ukrayna’ya ve Avrupa’ya Rusya petrolii disinda petrol sevkiyati yaptirmak istememesi nedeniyle s6z
konusu hat etkili bir sekilde kullanilamamistir. Rusya’nin baskisiyla, 2004-2010 yillar1 arasinda s6z
konusu rotadan tersine bir akis saglanmistir. Hat iizerinden (Brody-Odessa rotasindan) Rus petrolii
Karadenize sevk edilmistir. 2011 yilinda ise ilk kez Azeri petrolii hat ile esas rotasindan Brody’e
taginmistir. S6z konusu hattin daha islevsel hale getirilmesi ve Brody-Plock hattinin ingasi igin
Azerbaycan-AB-Ukrayna arasinda gorligmeler siirdiiriilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz: “EAOTC
Project”, http://www.ukrtransnafta.com/en/activity of company/project eantk, (01.08.2017);
Vladimir Socor, “Odessa-Brody Pipeline Operating On Azerbaijani Oil”, Global Research and Analysis,
Vol.8, No.59, 2011, https://jamestown.org/program/odessa-brody-pipeline-operating-on-
azerbaijani-oil/, (07.08.2017); “Odessa-Brody Pipeline Project to be Revived”, 19.07.2016,
https://www.pipeline-journal.net/news/odessa-brody-pipeline-project-be-revived, (07.08.2017).
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Petrolden sonra, AB ile Orta Asya arasinda hidrokarbon tagimaciliginin ikinci boyutunu
dogalgaz tagimacilig1 olusturmaktadir. AB Orta Asya ve Hazar petrollerinin yani sira, bolge
dogalgazin1 Avrupa’ya tasimak lizere de pek ¢ok projeyi hayata gegirmeye caligsmaktadir.
Halihazirda AB, Orta Asya ve Hazar bdlgesinden Azerbaycan’dan dogrudan dogalgaz ithalati
gerceklestirebilmektedir. Azerbaycan’dan saglanan dogalgaz disinda, diinyanin en biiytlik
dogalgaz rezervlerine sahip olan iilkelerinden biri olan Tiirkmenistan’dan ve bir diger 6nemli
dogalgaz tireticisi Kazakistan’dan alt yap1 ve nakil hatlar1 yetersizligi nedeniyle dogrudan gaz
ithalatt gergeklestirilememektedir. Rusya ile Orta Asya {ilkeleri arasindaki iligkilerin
anlatilacag1 boliimde vurgulanacag iizere, Kazak dogalgazinin biiyiik boliimii Rusya’ya ihrag
edilmekte, Rusya’ya ihra¢ edilen gaz ise ya yeniden ihra¢ edilmekte (re-export) ya da ic
tiiketimde kullanilmaktadir. Rusya Orta Asya’da Sovyetler Birligi donemi zamaninda yapilan,
Orta Asya iilkelerini birbirine baglayan dogalgaz boru hatlar1 nedeniyle avantajli bir konumda
bulunmaktadir. Bu durum Orta Asya iilkelerinin dogalgaz ihracatinda Rusya’ya bagimli
olmasina yol agmaktadir. AB Rusya’nin dogalgaz konusundaki tekelinden rahatsizlik
duymaktadir. Willams ve Tekin’in vurguladig: lizere, AB, 6zellikle, 2006 yilinda Rusya’nin
Ukrayna iizerinden sagladigi gazi kesmesi sonrasinda, Avrupa Komisyonu Hazar Denizi,
Kuzey Afrika ve Orta Dogu’dan AB’ye taginacak yeni bagimsiz dogalgaz boru hatti ihtiyacini
dile getirmis, ayrica Hazar hidrokarbon kaynaklarinin Romanya, Ukrayna ve Bulgaristan
tizerinden AB boru hatlarina baglantilandirilmast ihtiyacini ortaya koymustur. 18! Bu kapsamda
ilerleyen paragraflarda detaylar1 ele alinacak olan AB’nin “Giliney Gaz Koridoru™ stratejisi ve
bu strateji kapsaminda ortaya konulan dogalgaz boru hatt1 projeleri AB glindeminde 6zel 6nem
tagimaktadir. Bu projeler Birligin Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltma potansiyeli bakimindan
AB icin stratejik konumdadir. Bu kapsamda, AB’nin Orta Asya dogalgaz stratejisinin

anlagilabilmesi igin, oncelikle AB’nin Giiney Gaz Koridoru stratejisinin ele alinmasi,

81 Williams ve Tekin, a.g.y., s. 103-104.
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sonrasinda ise bu strateji kapsaminda boélgeye yonelik gelistirilen projelerin ayri ayri

incelenmesinde fayda goriilmektedir.

AB’nin Orta Asya ve Hazar kaynaklarina yonelik dogalgaz nakil stratejisinin basinda
“Giliney Gaz Koridoru-Southern Gas Corridor(SGC)” stratejisi gelmektedir. AB’nin temel
dogalgaz stratejilerinden olan Giiney Gaz Koridoru stratejisi, genel olarak Orta Asya ve Hazar,
Orta Dogu, Dogu Akdeniz cografyasinda yer alan dogalgaz kaynaklarimin Avrupa’ya
nakledilmesini Ongoren farkli rotalar1 iceren c¢ok boyutlu bir projeler biitiiniinii ifade
etmektedir.!8? Gliney Gaz Koridoru kapsaminda, AB yukarida aktarilan cografyalarda yer alan
kaynaklar1 alternatif rotalar ile Avrupa’ya tasimaya ¢aligmaktadir. Orta Asya ve Kafkasya’daki
kaynak {ilkelerden saglanacak dogalgazin Avrupa’ya nakledilmesine yonelik birbirini
tamamlayan boru hatt1 projeleri ortaya konulmaktadir. Gliney Gaz Koridoru’nun Orta Asya ve
Hazar ayaginda, temel olarak iki temel dogalgaz nakil rotas1 yer almaktadir: Tiirkiye rotasi ve

Karadeniz rotasi.

Birbiriyle baglantili/ardil bir sekilde olusturulan Tiirkiye rotasi lizerinde “Giiney Kafkasya
Boru Hatt1” (South Caucasus Pipeline-SCP)'%3, “Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi”
(Trans Anatolian Pipeline-TANAP) ve “Trans Adriyatik Boru Hatt1” (Trans Adriatic Pipeline-
TAP) projeleri yer almaktadir (Harita-7). Karadeniz rotasi {lizerinde ise Beyaz Akim (White

Stream) projesi bulunmaktadir.!8* Karadeniz rotasinda ayrica LNG tagimaciligi projesi olan

82 “Gas and oil supply routes”, http://ec.europa.eu/energy/en/topics/imports-and-secure-
supplies/gas-and-oil-supply-routes, (08.01.2017).

'83 Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (South Caucasus Pipeline-SCP), 2006 yilinda insa edildigi haliyle Bakii-
Tiflis-Erzurum (BTE) boru hatt1 olarak da anilmaktadir. Ancak, mevcut kapasitesinin yetersiz olmasi ve
TANAP projesinin ortaya konulmasiyla birlikte, 2014 yilindan itibaren SCP’nin Azerbaycan-Giircistan
bolimiinde genisletme caligmalarina baslanmistir. Genisletme calismalari sonrasinda SCP-TANAP-
TAP projeleri birbiriyle baglantilandirlacaktir. SCP’ye iliskin detayli bilgiler ilerleyen paragraflarda
sunulacaktir.

!84“The Project-White Stream”, http:/www.white-stream.com/the-project/, (01.08.2017).
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Azerbaycan-Giircistan-Romanya  Enterkonnektorii  (The  Azerbaijan—Georgia—Romania
Interconnector-AGRI) projesi de yer almaktadir. Her iki rotaya (Tiirkiye ve Karadeniz rotalari)
nakledilecek dogalgazin kaynak {ilkeleri arasinda ise Tiirkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan
yer almaktadir. Giiney Gaz Koridoru’nda 6zellikle diinya dogalgaz kaynaklarinda 6nde gelen

iilke olan Tiirkmenistan ve Azerbaycan dogalgazina 6zel 6nem atfedilmektedir.

Harita-7: Giiney Gaz Koridoru (SCP-TANAP-TAP-NABUCCO Hatlar)
Kaynak: “Nabucco Kaybetti!”, http://www.enerjimagazin.com/haber-674-

Nabucco-Kaybetti.html, (02.08.2017).

Gliney Gaz Koridoru kapsaminda ortaya konulan rotalari ve boru hatlarini1 detayli olarak
ele almadan 6nce, bu hatlara dogalgaz kaynagi saglayacak olmasi nedeniyle, Tiirkmenistan ve
Kazakistan dogalgazinin Hazar’in batisina nakledilmesi c¢aligmalarina deginmek yerinde
olacaktir. Bu kapsamda Giiney Gaz Koridoru kapsaminda deginilmesi gereken ilk proje, kaynak
iilkelerden olan Tiirkmenistan ve Kazakistan’dan Hazar Denizi altina insa edilecek boru hatti
marifetiyle Azerbaycan’a nakledilecek dogalgaza iliskin ortaya konulan Hazar Gegisli
Dogalgaz Boru Hatti (Trans-Caspian Gas Pipeline Project-TCGP) projesidir (Harita-8). Hazar
Gegisli Boru Hatti ile, Gliney Gaz Koridoru stratejisi kapsaminda Kafkasya ile Avrupa arasinda
Tiirkiye ge¢isli insa edilecek olan (SCP-TANAP-TAP-Beyaz Akim) ve halihazirdaki mevcut

bulunan boru hatlarina kaynak saglanmak hedeflenmektedir.
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Harita-8: Hazar Gegisli Dogalgaz Boru Hatt1 (Trans Caspian Gas Pipeline-TCGP)

Kaynak: James Fishelson, “From the Silk Road to Chevron: The Geopolitics of Oil
Pipelines in Central Asia”, The Journal of Russian and Asian Studies, 12.12.2007,
http://www.sras.org/geopolitics of oil pipelines in_central asia, (02.08.2017).

Hazar Gegisli Dogalgaz Boru Hatti projesi ilk olarak 1996 yilinda ABD tarafindan ortaya
konulmus olup, yillik 30 milyar m® Tiirkmenistan dogalgazim1 Hazar gegisli boru hatt1 ile
Azerbaycan’a tasimay1 hedeflemistir. Ancak, Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda Hazar
kaynaklarmin boliisiimii iizerine yasanan anlagmazIlik nedeniyle s6z konusu proje o déonemde
hayata ge¢irilememistir. Benzer bir sekilde, 1998 yilinda Kazakistan petrol ve dogalgazini
Hazar gegisli alternatif ikinci bir boru hatti ile Bakii’ye ulastirilmasina yonelik bir proje daha
ortaya konulmus, ancak séz konusu proje de maliyetler ve Rusya ile Iran faktorii nedeniyle
hayata gecirilememistir. 2000 yilinda ise Kazakistan ile Tiirkmenistan arasinda yeni bir
dogalgaz boru hatt1 inga edilmesi, boylelikle iki {ilkenin birlestirilmesi ve tek bir boru hatt1 ile
Hazar gegisli bir sekilde Bakii’ye baglanmasi planlanmistir. Ancak bu proje de Kazakistan’in
dogalgaz iiretiminde yasanan kesintiler nedeniyle sonuglandirilamamistir. 2006 yilinda,
Rusya/Ukrayna gaz krizi sonrasinda alternatif gaz kaynaklari arayist yogunluk kazanmis ve

Tirkmenistan’dan Azerbaycan’a Hazar Denizi gegisli boru hatti1 insa edilmesi plani tekrardan
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giindeme gelmistir. Tlirkmenistan ile AB arasinda 2008 yilinda Stratejik Enerji Ortakligi’na
dair Mutabakat Muhtirasi imzalanmigtir. S6z konusu anlagma ile Tilirkmenistan, yillik 10 milyar
m? dogalgazi AB pazarlarina sevk etme iradesini ortaya koymustur. Bu rakamin ileride daha da
artacagl vurgulanmigtir. Ancak s6z konusu projede 2011 yilina kadar herhangi bir énemli
gelisme kaydedilememistir. 2011 yilinda AB, Hazar Gegisli Dogalgaz Boru Hatti projesini

tekrardan hayata gegirmek igin Tiirkmenistan ve Azerbaycan ile miizakerelere baglamigtir.'®3

Giiney Kafkasya Boru Hatti, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi ve Trans
Adriyatik Boru Hatt1 gibi Kafkasya ile Avrupa arasinda dogalgaz tasiyacak yeni boru hatti
projelerin giindeme gelmesiyle Hazar Gegisli Dogalgaz Boru Hatt1 projesinin 6nemi artmistir.
Ote yandan su ana kadar ¢ok sayida goriisme yapilmasina ragmen sdz konusu projede énemli
bir gelisme olmamistir. Bagta Azerbaycan’la Tiirkmenistan arasindaki Hazar kaynaklarinin
boliisim sorunu olmak iizere, Hazar deniz kaynaklarin paylasimi hususunda Hazara kiyidas
iilkeler arasinda yasanan anlagsmazlik, Hazar Denizi’ne iliskin hukuki statiisiinlin belirsizligi,
bolge iilkelerin ve biiyiik gii¢lerin farklilasan cikarlar1 gibi nedenlerle s6z konusu projede su

ana kadar olumlu bir ivme saglanamamustir.

Hazar’in dogusunda kalan dogalgaz kaynaklarmin, ozellikle Tiirkmen dogalgazinin,
Hazar’m batisina tasinmasi hususunda gelistirilen ikinci proje ise Iran rotasi {izerine
olusturulmustur. 1995 yilinda Tiirkiye-Tiirkmenistan-iran arasinda Kitalararas1 Boru Hatti
Projesi’ne (Turkmenistan Transcontinental Pipeline-TTP) yonelik girisimler baslatilmistir.
Séz konusu proje ile yillik 15-25 milyar m® Tiirkmen dogalgazinin Iran gecisli bir sekilde
Tiirkiye’ye ulastirilmasi, buradan da Bat1 pazarlarina aktarilmasi hedeflenmistir. Ote yandan

ABD, Iran’m Avrupa gaz koridoruna dahil edilmesine kars1 ¢ikarak, uyguladig: yaptirmlar ile

185 parkhomchik, a.g.y., s. 1.; Matveeva, a.g.y., s. 73.; Boonstra, a.g.y., s. 16.
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projenin finansmanmi engellemistir. 1997 yilinda Tiirkiye-Tiirkmenistan-Iran arasinda soz
konusu proje gézden gegirilmis ve iilkeler arasinda yillik 30 milyar m? Tiirkmen gazinin anilan
hat ile Tiirkiye’ye aktarilmasini dngdéren Mutabakat Zapti imzalanmistir. Bu siiregte, ABD’nin
Tiirkiye karsi Iran hususunda tavrin1 yumusatmasiyla birlikte, 1996 yilinda yillik 10 milyar m?
Iran dogal gazinin boru hatti ile Tiirkiye’ye arz1 amaciyla Iran ile Tiirkiye arasinda “Dogal Gaz
Alm-Satim Anlagmas1” imzalannmistir. Bu kapsamda Iran’in Tebriz sehrinden Ankara’ya
ulasacak sekilde insa edilen “Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hattr’ndan 2001 yilinda

dogalgaz sevkiyati baglamistir. 136

Tiirkiye’nin i¢ tiiketimine yonelik Tiirkiye-iran arasindaki insa edilen hatta ilaveten, 1997
yilinda Tiirkmenistan-iran arasinda da bolgesel dogalgaz hatt1 (yillik 8 milyar m? kapasiteli
Korpeje — Kordkuy boru hatti) insa edilmistir. Ayrica 2010 yilinda faaliyete gecen ikinci bir
hat (Dauletabad-Sarakhs-Khangiran boru hatti) ile Tiirkmen gazinin Iran’a nakli y1llik 8 milyar
m?>’ten 20 milyar m*’e ¢ikartilmustir.'®” S6z konusu hatlar ile Tiirkmen gaz1 sadece iran’a ihrag
edilmistir. Tiirkmen gazinin Iran {izerinden Tiirkiye’ye buradan ise Avrupa’ya tasinmasi
hususunda ise 2008 yilina kadar onemli bir ilerleme kaydedilememistir. 2008 yilinda ise
Tiirkiye ile Iran arasindaki siyasi iliskilerinin gelismesine paralel olarak, iki iilke arasinda
dogalgaz nakline yeni bir Mutabakat Metni imzalanmistir. S6z konusu mutabakat kapsaminda
“Tiirkiye Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (ITE)” ortaya konularak, yeni insa edilecek hat
ile y1llik 35 milyar m® iran ve Tiirkmenistan kaynakli dogalgazin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya

(Yunanistan’a) ulastirilmasi hedeflenmistir.'83

186 Onur Cobanli, “Central Asian Gas in Eurasian Power Game,” CentralAsianPower , 2013, s. 11-12;
Martha Brill Olcott, “International gas trade in Central Asia: Turkmenistan, Iran, Russia, and
Afghanistan”, Natural Gas and Geopolitics: From 1970-2040, (ed.) David G. Victor, Amy M. Jaffe,
ve Mark H. Hayes, Cambridge University Press, 2006, s. 203, 212-217; “Dogalgaz Hatlar1 ve Projeleri”,
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri, (05.08.2017).

187 Cobanly, a.g.y., s. 11-12.;

'8 Proje hakkinda detayli bilgi igin bkz: “Iran-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi”,
http://sebatproje.com.tr/portfolio/iran-turkiye-avrupa-dogal-gaz-boru-hatti-projesi-ite/;
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Halihazirda s6z konusu projenin hayata gecirilmesine yonelik siyasi ve ekonomik
goriismeler devam etmekle birlikte, s6z konusu projenin hayata gecirilmesini giiclestiren
uluslararas1 dinamikler bulunmaktadir. Tiirkiye ile Iran arasinda Avrupa’ya gaz nakline iliskin
bir uzlas1 olmasina ragmen, Iran ile ABD arasindaki siyasi gerilim ve iran’a kars1 uygulanan
yaptirimlar iran gazinin Avrupa pazarlarina sunulmasini engelleyen temel unsurdur. Ayrica,
Iran ile Tiirkiye arasinda 6zellikle Arap Bahar1 ve Suriye i¢ savasi sonrasinda yasanan gerilim,
projeye sekte vurabilecek unsurlardandir. Goriinen o dur ki, Tiirkmen ve Iran gazinin Tiirkiye
gecisli bir sekilde Avrupa’ya ulastirilmasi, Iran’in uluslararasi arenada biiyiik giiclerle

saglayacag uzlasiya bagl olacaktir.

Giliney Gaz Koridoru kapsaminda Hazar Denizi’nin dogusu ile batisini birlestirmeyi
ongdren ancak hayata gegirilemeyen Hazar Gegisli Dogalgaz Boru Hatt1 ve Tiirkmenistan-iran-
Tiirkiye hatlarindan sonra incelenmesi gereken asil projeler ve boru hatlari, Tiirkiye ve
Karadeniz rotalar1 ilizerinde ortaya konulan projeler/boru hatlaridir. Bu kapsamda 6ncelikle,
halihazirda faaliyette bulunan ve kapasitesinin genisletilmesine yonelik proje siireci devam

eden Giiney Kafkasya Boru Hatti’na (South Caucasus Pipeline-SCP) bakmak gerekmektedir.

Gliney Kafkasya Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) boru hatt1 olarak da ifade
edilmektedir. SCP/BTE hatt1 ilk olarak, Azerbaycan’in Hazar Denizi’nde bulunan Sah Deniz-I
sahasindan iiretilen gazi Tiirkiye’ye tasima amaciyla 2001 yilinda ortaya konulmustur. 2007
yilinda faaliyete gegen sdz konusu hat ile yillikk 6,6 milyar m® dogalgaz Tiirkiye’ye

taginmaktadir. Ayrica, BTE’den elde edilen gazin bir boliimii 2007 tarihinde islerlik kazanan

(05.08.2017); “Iran-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi”, http:/turangtransit.com.tr/proje,
(05.08.2017); “Iran-Tiirkiye-Avrupa dogalgaz toplantismin ikincisi Trabzon'da yapildi”, Enerji Haber,
07.10.2016, http://www.enerjihaber.com/iran-turkive-avrupa-dogalgaz-toplantisinin-ikincisi-
trabzon-da-yapildi/3539/, (05.08.2017).
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Tiirkiye-Yunanistan dogal gaz boru hatt1 vasitasiyla Yunanistan’a iletilmeye baslanmistir.
Boylelikle Azeri gazi ilk kez alternatif bir giizergah tizerinden Avrupa’ya ihrag edilmistir.'8’
Ote yandan, Avrupa’ya dogalgaz nakledilmesinde s6z konusu hattin yetersiz kalmasi ve Giiney
Gaz Koridoru stratejisi kapsaminda ortaya konan yeni projeler olan TANAP-TAP projesi ile
Azerbaycan’in Sah Deniz-II alaninda bulunan dogalgazinin Avrupa’ya tasinmasi planlari,
Giiney Kafkasya Boru Hatti’nin genisletilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda
2013 yilinda Giiney Kafkasya Boru Hatt1 genisletme caligmalarina baslanmistir. S6z konusu
boru hattinin yanina insa edilecek yeni bir boru hatt1 ile hattin toplam kapasitesinin ii¢ kat
artirtlarak  yillik 20 milyar m*’e g¢ikartilmasi 6ngoriilmektedir. *© SCP’nin yenileme
caligmalarinin tamamlanmasiyla birlikte Bakii’den baslayip Giircistan sinirina uzanmasi,
burada TANAP ile birlesmesi ongoriilmekte; TANAP 1n ise Tiirkiye-Yunanistan sinirinda TAP
ile birleserek Bakii’den Avrupa’ya uzanan bir dogalgaz nakil hatti olusturmasi

hedeflenmektedir.

Giiney Gaz Koridoru’nun bir diger 6énemli ayagi olan ve Giiney Kafkasya Boru Hatti ile
birlesen Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) projesinin amaci, Azerbaycan’in Hazar
Denizi’ndeki Sah Deniz-II Gaz Sahasi ve Hazar Denizi’'nin giineyindeki diger sahalarda
iretilen dogal gazin 6ncelikle Tiirkiye’ye, ardindan Avrupa’ya taginmasidir. Tiirkiye-Giircistan
simirinda baglayip Tiirkiye-Yunanistan sinirinda sonlanan dogu-bati rotasinda TANAP boru
hatt1, doguda Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP), batida Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile
birleserek Giiney Dogal Gaz Koridoru’nun Tiirkiye ayagimi olusturmaktadir. 2015 yilinda
ingasina baslanan hattan saglanacak dogalgazin 2018 yili ortalarinda Tiirkiye’ye, 2020 yilinda

da Avrupa’ya ulagsmasi beklenmektedir. TANAP m 2020°de yillik 16 milyar m? olacak

'8 “Tiirkiye'nin  Enerji Profili ve Stratejisi”, http:/www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-

stratejisi.tr.mfa, (01.08.2017).
190 Detayli bilgi igin bkz: “South Caucasus Pipeline”,
http://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/pipelines/SCP.html, (01.08.2017).

166



kapasitenin, 2023’te 23 milyar m?, 2026’da ise 31 milyar m® seviyesine kadar ulasmasi
hedeflenmektedir.'”! TANAP ile, halihazirda Azerbaycan’dan ve ileriki yillarda Hazar Gegisli
Dogalgaz Boru Hatti’nin faaliyete gecmesiyle Tiirkmenistan ve Kazakistan’dan saglanacak
dogalgazin Avrupa’ya nakledilmesi ongoriilmektedir. Ote yandan TANAP’a Irak’tan da gaz
sevkiyat1 yapilmasina yonelik goriismeler de siirdiiriilmektedir. Buna ilaveten, dikkat ¢ekici bir
gelisme olarak, Rusya da TANAP/TAP hattina, Rusya ile Tiirkiye arasinda Karadeniz altinda

) 192 vasitasiyla gaz sevkiyati

insa edilmesi planlanan Tiirk Akimi Hatti (Turk Stream
yapabilecegini ifade etmistir. Rusya’nin bu hamlesinin ekonomik yaptirnmlar ve petrol
fiyatlarindaki diisiis nedeniyle ekonomik agmaza giren Rusya’ya, Avrupa’ya sagladigi enerji

arz rotasina yeni bir hat ekleyerek, yeni bir manevra alam1 kazandirmayi hedefledigi

diisiiniilmektedir. 13

Gliney Gaz Koridoru kapsaminda Giiney Katkasya Boru Hatti(SCP) ve TANAP’1 izleyen
son boru hatt1 projesi ise Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP)’tir. TAP ile SCP-TANAP rotasini
izleyip gelen Hazar dogalgazinin Yunanistan-Arnavutluk-Adriyatik Denizi rotasini izleyerek
Italya’ya ulastirilmas1 éngoriilmektedir. S6z konusu hatta iliskin ilk projeler 2003 yilinda ortaya
konulmusg olup, ancak anilan hat hemen faaliyete sokulamamistir. 2013 yilinda Sah Deniz

194

Konsorsiyumu tarafindan NABUCCO-West projesi ve rotasina karst TAP projesi ve

Y1 Bkz: “TANAP Nedir?”, http:/www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/, (01.08.2017);
“Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi”, http://www.mfa.gov.tr/turkive nin-enerji-stratejisi.tr.mfa,
(01.08.2017).

192 Rusya, Tiirk Akimi projesi ile, Karadeniz altina insa edilecek boru hatt1 marifetiyle Tiirkiye nin
Trakya kiyisma yillik 15 milyar m*® dogalgaz sevkiyat1 yapmay1 planlamaktadir. Sz konusu hattin
ingasina yonelik miizakereler slirdiiriilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz: “Tiitk Akim Gaz Boru Hatti
Projesi”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri,
(07.08.2017).

193 Julia Kusznir, “The Southern Gas Corridor: Initiated by the EU, Completed by Others? TANAP,
TAP, and the Redirection of the South Stream Pipeline,” Caucasus Analytical Digest, No. 69, 2015, s.
7-9.

9 NABUCCO-West, Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi, Tiirkiye-Bulgaristan smirindan baslayip, Bulgaristan, Romanya, Macaristan’t gegerek
Avusturya’ya ulasan dogalgaz boru hatt1 projesidir. S6z konusu proje kapsammda Azerbaycan (Sah
Deniz), Irak, Tiirkmenistan ile diger Hazar kaynaklarindan temin edilecek dogal gazin tagmmasi
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rotasinin benimsenmesi'®®> déniim noktasi olmustur. S6z konusu kararla birlikte hattin insasina
2016 yilinda baslanmis olup, 2020 yilinda hat {izerinden Avrupa’ya ilk dogalgaz naklinin

yapilmasi hedeflenmektedir.!”¢

AB, Giiney Gaz Koridoru kapsaminda, Hazar ve Orta Asya dogalgazin Tiirkiye
rotasinda ulagtirilmasini  6ngéren SCP-TANAP-TAP ardil projelerine ilaveten, Onceki
paragraflarda aktarildig: iizere, alternatif ikinci bir rotayr daha giindeme almistir: Karadeniz
rotast. AB Karadeniz altinda insa edilecek boru hatti marifetiyle ve LNG tesisleri ile gemi
tagimacilig1 marifetiyle Hazar dogalgazin1 Avrupa’ya ulagtirmay1 planlamaktadir. AB’nin s6z
konusu hedefi dogrultusunda giindeme gelen ilk proje Beyaz Akim (White Stream) projesidir.
Beyaz Akim projesi (Harita-9) ile Hazar Gegisli Dogalgaz Boru Hatt1 ve Gliney Kafkasya Boru
Hatt1 ile Giircistan’a kadar getirilen Hazar ve Orta Asya dogalgazinin Giircistan’in Karadeniz
sahiline ulastirilmasi; buradan ise Karadeniz altinda insa edilecek boru hatti marifetiyle

Romanya’ya nakledilmesi Ongoriilmektedir. Azerbaycan’dan Romanya’ya nakledilecek

ongoriilmiistiir. Uzun vadede Arap Dogal Gaz Boru Hatt1 ile Misir ve Iran basta olmak iizere diger
kaynaklardan da dogal gaz tasinmasi planlanmistir. S6z konusu hatta iligkin ilk ¢alismalar 2002 yilinda
baslatilmig, Nabucco Bati Projesi’nin boru hatti giizergah uzunlugunun toplam 1.300 km olmasi ve yillik
10-23 milyar m® gaz tasimas1 planlanmistir. Sah Deniz Konsorsiyumu’nun 2013 yilinda Nabucco projesi
yerine TAP projesini segmesi, Nabucco projesinin rafa kaldirilmasina neden olmustur. Nabucco’nun
tercih edilmemesi arkasinda yatan nedenler arasinda projenin maliyetli olmasi, Nabucco hattina gaz
tedarik edecek iilkelerin belirsizligi, Rusya’nin baskist ve Rus Giiney Akim Projesi’nin ortaya
konulmasi sayilmaktadir. Nabucco projesi ve projenin rafa kaldirilmasina yol agan unsurlar hakkinda
detayli bilgi i¢in bkz: Volkan Ozdemir, “Sosyo Ekonomi Balkan Piyasalarim Hedef Alan Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projeleri Arasinda Rekabet: NABUCCO- Giiney Akim ve Trans- Adriyatik Boru Hatt1 (TAP)
Projeleri Ornegi”, Sosyo Ekonomi, No.2, 2014, s. 267-268; Kusznir, a.g.y., s. 6-10.; 2012 y1h Sektor
Raporu, BOTAS A.S, Ankara, s. 6-7.; Cobanli, a.g.y., s. 1-47.

1953ah Deniz Konsorsiyumunun Haziran 2013 tarihinde TAP’1 segmesi sonrasinda, AB Komisyonu
Aralik 2013 tarihinde aldig1 bir kararla, TAP projesine Birligin Giiney Gaz Koridoru stratejisi
kapsaminda “Ortak Cikar Projesi” (Project of Common Interest-PCI) statiisii tanimistir. Detayl bilgi
icin bkz: “Projects of Common Interests”,
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest, (08.01.2017);
“Commission Delegated Regulation (Eu) No 1391/2013 of 14 October 2013 amending Regulation (EU)
No 347/2013 of the European Parliament and of the Council on guidelines for trans-European energy
infrastructure as regards the Union list of projects of common interest, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1391&from=EN, (08.08.2017).

196 «“About us”, https://www.tap-ag.com/about-us, (08.08.2017).
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dogalgazin nakil hattina iligkin olarak da iki rota 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar, dogrudan Karadeniz
altindan Giircistan’dan Romanya’ya uzanan rota ile Giircistan-Kirim-Romanya rotasidir. Yillik
8-31 milyar m? dogalgaz tagima kapasitesine sahip olmasi 6ngériilen boru hatti projesine, 2008
yilinda AB tarafindan Giiney Gaz Koridoru stratejisi kapsaminda Birligin “Ortak Cikar Projesi
(Project of Common Interest)” statiisii tanmmustir. "7 Ote yandan Giircistan/Rusya,
Ukrayna/Rusya ve Azerbaycan/Ermenistan arasindaki siyasi gerilimler ve c¢atismalar

nedeniyle!'”®

s0z konusu proje hayata gegirilememistir. Henliz insa asamasina gegilemeyen s6z
konusu projenin hayata gegirilmesine yonelik fizibilite ¢aligmalar1 ile siyasi goriigmeler

stirdiiriilmekle birlikte, AB 2015 yilinda s6z konusu projeyi Birligin “Ortak Cikar Projesi”

statiistinden ¢ikarmigtir.!®?

Projects of Common Interest

—  before 2017
w— before 2020
after 2020

Based o interactive P<I mag by <
1] PLATTS - Ewropesn Commission | Exrl, FAO, NOAA

Harita-9: Beyaz Akim (White Stream)
Kaynak: http://www.white-stream.com/, (08.08.2017).

Y7 Williams ve Tekin, a.g.y., s. 128; “White Stream”, http://www.white-stream.com/the-project/,
(02.08.2017); “Commission Delegated Regulation (EU) No 1391/2013 of 14 October 2013 amending
Regulation (EU) No 347/2013 of the European Parliament and of the Council on guidelines for trans-
European energy infrastructure as regards the Union list of projects of common interest”, Official
Journal of the European Union, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1391&from=EN, (08.08.2017).

1% Justin Tomczyk, “The White Stream Pipeline Project: Transcaspian Energy for the European
Union”,09.07.2017, http://www.atlantic-community.org/-/the-white-stream-pipeline-project-
transcaspian-energy-for-the-european-union, (02.08.2017).

199 «“Commission Delegated Regulation (EU) 2016/89 of 18 November 2015 amending Regulation (EU)
No 347/2013 of the European Parliament and of the Council as regards the Union list of projects of
common interest”, Official Journal of the FEuropean Union, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2016 019 R 0001&from=EN, (09.08.2017).
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Orta Asya ve Hazar dogalgaz kaynaklarinin Karadeniz iizerinden Avrupa’ya
ulagtirllmasinda deginilmesi gereken son proje ise Azerbaycan-Giircistan-Romanya
Enterkonnetdrii (7he Azerbaijan—Georgia—Romania Interconnector-AGRI) projesidir. S0z
konusu proje ile, AB’nin ihtiya¢ duydugu dogalgazin boru hatt1 disinda, sivilagtirilmis dogalgaz
(LNG- Liquefied Natural Gas)*® olarak, gemi tasimaciligi marifetiyle Giircistan’dan Karadeniz
lizerinden Romanya’ya taginmasi ongoriilmektedir. 2°! Soz proje ilk olarak 2010 yilinda
giindeme gelmis olup, AB 2013 yilinda Giiney Gaz Koridoru stratejisi kapsaminda projeye
“Birligin Ortak Cikar Projesi” statiisii tanimigtir. 2010 yilindan bu yana 6nemli bir ilerleme
kaydedilemeyen s6z konusu projeyi, AB 2015 yilinda anilan statiiden ¢ikartmistir. 22 Beyaz
Akim projesinde oldugu gibi, AGRI projesinde de Rusya/Ukrayna, Rusya/Giircistan ve

Azerbaycan/Ermenistan arasindaki siyasi gelismeler projeye sekte vurmustur.

Sonu¢ olarak, AB enerji politikalarinda enerji arz c¢esitliliginin saglanmasinda Bati
sistemine entegre olmus bir Hazar Havzas1 6nem arz etmektedir. Hazar ve Orta Asya bolgesinin
mevcut dogalgaz ve petrol potansiyeli, AB’nin Rusya’ya ve Orta Dogu’ya olan bagimligini
azaltma, boylelikle enerji glivenligine katkida bulunma potansiyeli tasimaktadir. Bu kapsamda

AB, Orta Asya ve Hazar bolgesinden petrol ve dogalgaz ithalati ger¢eklestirmek icin Akdeniz

20 Dogalgaz sogutuldugunda yogunlasarak sivi faza geger ve "Sivi Dogal Gaz" (LNG) olarak
adlandirilir. Dogal gazin hacmi, gaz fazindan sivi faza gegerken yaklasik 600 kat kiiciiliir. Bu sayede
yiiksek miktardaki dogal gaz, diisiik basinglar altinda hacmi 600 kez kiigiiltilerek sivi halde
saklanabilmektedir. Bu durum, dogal gazin boru hatlar ile tasinmasinin teknik ve ekonomik anlamda
miimkiin olmadig1 yerlere, gemi ve kamyon tankerler ile nakliyesini uygun hale getirmektedir. Detayli
bilgi i¢in bkz: “LNG Nedir?”, http://www.ipragaz.com.tr/Ing.asp, (09.08.2017).

201 «AGRI”, http://agrilng.com/agrilng/, (09.08.2017).

202 Bkz: “Commission Delegated Regulation (EU) No 1391/2013 of 14 October 2013 amending
Regulation (EU) No 347/2013 of the European Parliament and of the Council on guidelines for trans-
European energy infrastructure as regards the Union list of projects of common interest”, Official
Journal of the European Union, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1391&from=EN, (09.08.2017); “Commission
Delegated Regulation (EU) 2016/89 of 18 November 2015 amending Regulation (EU) No 347/2013 of
the European Parliament and of the Council as regards the Union list of projects of common interest”,
Official Journal of the European Union , http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2016 019 R 0001&from=EN, (09.08.2017).
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ve Karadeniz rotalarini esas alan pek cok projeyi giindeme getirmekte ve finansal olarak
desteklemektedir. AB, Hazar ve Orta Asya cografyasinda yer alan kaynaklarin, 6zellikle
dogalgaz kaynaklarinin, Giiney Gaz Koridoru stratejisi kapsaminda, Rusya’ya alternatif
rotalarla Avrupa’ya tasinmasina oncelik atfetmektedir. AB tarafindan gelistirilen boru hatlar
projelerinin basinda ise Giliney Kafkasya Boru Hatti (SCP), Trans Anadolu Boru Hatti
(TANAP), Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) ardil projeleri gelmektedir. Tiirkiye rotasina
ilaveten gelistirilen Karadeniz rotasi iizerinde ise Beyaz Akim (White Stream) ve Azerbaycan-

Giircistan-Romanya Enterkonnektor (AGRI) projeleri yer almaktadir.

Pamir’in belirttigi iizere, Giliney Gaz Koridoru kapsaminda Avrupa’ya 2019 yilindan
itibaren TANAP ve TAP boru hatlar1 iizerinden gaz temininde belli bir ¢esitlilik saglamasi
beklenmektedir. Bir diger beklenti, ilerleyen yillarda bu koridor kapsaminda Orta Dogu (Irak,
Iran, Katar, vb.) ve Orta Asya (Ozellikle Tiirkmenistan) gazinin dahil edilebilmesidir.2%?
Ozellikle TANAP-TAP projelerine kaynaklik saglayacak Hazar gecisli dogalgaz boru hattiin
saglayacag stratejik fayda AB i¢in asikardir. S6z konusu hat ile, AB Orta Asya kaynaklarina
halihazirda var olan Azerbaycan-Tiirkiye-Giircistan rotasi lizerinden erisim saglayabilecektir.
Ancak, gerek Hazar’a kiyidas iilkeler arasindaki siyasi ve ekonomik c¢ekismeler ile bolgesel
catisma dinamikleri gerekse bolgeyi yakin g¢evresi olarak Rusya’nin AB ve ABD kokenli
girisimlere engel olmak istemesi s6z konusu projenin hayata gegirilmesini zorlastirmaktadir.
Ayrica, bolgenin genis bir cografyay1 icermesi ve bolge kaynaklarinin Hazar Denizi ¢evresinde
yogunlagmasi tasimacilik altyapist maliyet sorunlarini da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum
projelerin hayata gecirilmesini gii¢lestirmektedir. Ote yandan, AB’nin Rusya’ya alternatif
dogalgaz arz kaynagi bulma ve enerji giivenligini saglama stratejisinin basarisi genel anlamda

Orta Asya kaynaklarina yonelik ortaya konulan projelerin hayata gecirelebilmesine bagl

203 Pamir, a.g.y., s. 303.
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olacaktir. Goriinen o dur ki, bolge iilkeleri arasindaki siyasi gerilimlerin azaltilamadigi ve enerji
alaninda igbirligi imkanlarinin gelistirilemedigi miiddetce bolge kaynaklarimin Karadeniz

iizerinden Avrupa’ya taginmasinda sorunlar devam edecektir.

AB’nin Orta Asya enerji politikasinda vurgulanmasi gereken son nokta ise Yeni Biiyiik
Oyun’da, gerek enerji glivenligi stratejisi gerekse Rusya’y1 bypass eden boru hatti projeleri ile
AB ile ABD arasindaki ortiisen ¢ikarlar {izerinedir. Klare’nin de ifade ettigi tizere AB’nin Orta
Asya’ya yonelik politikasi, ABD’nin bolge politikasiyla da uyumlu bir biitiin halindedir.
Bolgede Washington’un iki onemli hedefi vardir: Ilki, Hazar Havzasi enerjisini Basra
Korfezi’ndeki miktara alternatif olarak gelistirmek, ikincisi, Hazar petrol ve gazinin Batidaki
pazarlara Rusya ya da Iran’1 disarida birakarak ulastirmak. 2> Bu kapsamda Avrupa pazarlarina
Rusya diginda alternatif rotalarla Orta Asya ve Hazar petrol ve dogalgazinin sunulmasi hem
ABD hem de AB ¢ikarinadir. Yeni Biiyiik Oyun’un iki biiyiik oyuncusun Orta Asya’da ortlisen
cikarlar1 Rusya ile Cin’in bolgesel cikarlariyla ¢elisen 6zellikler tasimaktadir. Tezin tiglincii
boliimiinde Rusya ve Cin’in Yeni Biiylik Oyun’da Orta Asya’ya atfettigi onem ve bu iilkelerin

ABD-AB politikalar1 karsisindaki tutumlar1 detayli bir sekilde ele alinacaktir.

24 Klare, a.g.y., 2004, s. 124,
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III. BOLUM: RUS VE CiN DIS POLITIKASINDA ORTA ASYA ve ENERJI
KAYNAKLARININ YERI

A. RUS DIS POLITIKASINDA ORTA ASYA VE ENERJi KAYNAKLARININ
YERI

1. Rusya Enerji Politikasinin Temelleri ve Tarihsel Gelisimi

Rusya, sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklari ile gliniimiiz uluslararasi enerji
iliskilerinde en 6nemli aktorlerden biridir. Rusya, jeopolitik konumunun getirdigi 6zelliklerle
birlikte Avrasya cografyasindaki enerji iliskilerinin kilit iilkesi konumundadir. Enerji sektorti,
Rusya’nin temel ekonomik ve siyasi dnceligi olarak, iilkenin 21. yiizyildaki askeri olmayan

' Rusya’nin enerji politikalarinin

yumusak giiclinlin de temelini teskil etmektedir.
anlasilabilmesi i¢in Oncelikle Rusya’nin diinya enerji piyasalarinda yerine iligkin verilerin ele
alinmasinda fayda goriilmektedir. Yapilacak degerlendirme sonrasinda ise, tarihsel gelismeleri
de goz Oniinde bulundurarak, Rusya’nin enerji politikalarinin temel 6zelliklerinin ele alinmasi,

Avrasya cografyasindaki Yeni Biiyilk Oyun’da Rusya’nin 6neminin ortaya konulmasini

kolaylagtiracaktir.

Rusya’nin diinya enerji iligkilerinde yerine iligskin sunlar1 ifade etmemiz miimkiindiir: BP
rakamlarina gore, 2016 yili itibariyle diinya petrol rezervlerinin %6,4’ (109 milyar varil/15
milyar ton), dogalgaz rezervlerinin ise %17,3’1 (32.3 trilyon m?*) Rusya’da bulunmaktadir.
Rusya sahip oldugu dogalgaz rezervleri ile diinyada iran’dan sonra 2. sirada yer almaktadir.?
Rusya’nin sahip oldugu kaynaklar, Rusya diinya enerji iligkilerinde temel iilkelerden biri

konumuna getirmektedir. Rusya’nin petrol ve dogalgaz kaynaklarindaki 6nde gelen konumu,

! Danila Bochkarev, Russian Energy Policy During President Putin’s Tenure: Trends and
Strategies, GMB Publishing, London, 2006, s.1.
2 BP Statistical Review of World Energy June 2017, a.g.y., s. 12, 26.



bu kaynaklarin iiretimi ve ihracatina da dogrudan yansimaktadir. Diinya’nin 6nemli petrol ve
dogalgaz iireticisi® iilkelerinden biri olan Rusya, kaynaklarinin 6nemli bir miktarini1 Avrupa
piyasalarina ihrag etmektedir. Avrupa Rusya’nin temel arz rotasi konumundadir. Ote yandan
Cin ve Asya Pasifik iilkeleri giderek artan oranlarda Rusya’nin enerji ticareti partnerleri
arasinda yer almaktadir. Rusya’nin 2016 yilinda 190 milyar m*’ii boru hatlari, 14 milyar m**ii
LNG tagimaciligi olmak iizere toplamda 204 milyar m?® dogalgaz ihracati* bulunmaktadir.
Rusya diinya iizerinde dogalgaz ihracatinda 1. sirada yer almaktadir. Rusya dogalgazin yan
sira 6nemli bir petrol ihracatgisi® iilke konumundadir. 2016 yilinda 554 milyon ton petrol
iiretimi gercgeklestiren (diinya {iretiminin %12,6’s1) Rusya’nin, ayni1 yil ihrag ettigi ham petrol
ve islenmis petrol {inlinli miktar1 425 milyon tondur. Rusya, 2016 yilinda 423 milyon ton ham
petrol ve iglenmis petrol {irlinii ihracati1 yapan Suudi Arabistan’la hemen hemen ayn1 miktarda
petrol ihracati yapmustir. ¢ S6z konusu iki iilke diinya petrol ihracatinin zirvesinde

bulunmaktadir.

Rusya’nin diinya petrol ve dogalgaz iiretim ve ticaretinde dnde gelen konumunun, Rusya

ekonomisinde dogrudan yansimalari bulunmaktadir. Rusya’nin enerji ticareti Rusya

3 Rusya, 2016 yilinda 553.3 milyon ton petrol iiretimi gergeklestirmistir. S6z konusu iiretim, diinya
iiretiminin %12.6’sina denk gelmektedir. Rusya, diinya {izerinde petrol iiretiminde Suudi Arabistan’dan
sonra 2. sirada yer almaktadir. Benzer bir sekilde, ayn1 y1l icerisinde Rusya 579 milyar m® dogalgaz
iiretimi gerceklestirmis olup, bu rakam diinya dogalgaz {iretiminin %16,3’linli denk gelmektedir. Rusya
diinya lizerinde dogalgaz iiretiminde ABD’den sonra 2. sirada yer almaktadir. Bkz: A.g.y., s. 16, 28.

* Dogalgaz ihracati bakimindan Rusya’nin en biiyik partneri Avrupa’dir. Rusya’nin dogalgaz
ihracatinda baslica partner bolgeler, iilkeler ve ihracat rakamlari su sekildedir: %87 (166 milyar m?)
Tiirkiye’yi iceren Avrupa iilkeleri; %12,9 (24,7 milyar m®) Belarus, Kazakistan ve diger BDT iilkeleri.
(S6z konusu oranlar tablolardan yola cikilarak hesaplanmistir.) Rusya’nin Asya Pasifik bolgesine,
ozellikle Cin’e, boru hatlar1 yoluyla dogalgaz ticareti bulunmamaktadir. Ancak, anilan bdlgeye 2016
yilinda 14,3 milyar m* LNG ihracat1 gerceklestirmistir. Bkz: A.g.y., s. 34-35.

> Rusya 2016 yilinda ihrag ettigi toplam ham petrol ve petrol iiriiniiniin %62’sini (266 milyon ton)
Avrupa’ya, %12,8’ini (54,8 milyon ton) Cin’e, %6,4’linii (27.3 milyon ton) diger BDT iilkelerine, %
4,9’unu (20.9 milyon ton) ABD’ye, %2,6’s1n1 (11.6 milyon ton) Japonya’ya, %2,6’s1n1 Singapur’a (11.1
milyon ton), %1,2’sini (5,1 milyon ton) Giliney ve Orta Amerika’ya, %1 (4,6 milyon ton) Orta
Dogu’ya, %4,7’sini ise Hindistan1 da kapsayan diger Asya Pasifik lilkelerine ihrag¢ etmistir. (S6z konusu
oranlar tablolardan yola ¢ikilarak hesaplanmistir.) Bkz: A.g.y, s. 24.

® A.g.y., s. 12-35.
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ekonomisinin en 6nemli siitunlarindadir. Rusya petrol ve dogalgaz iiretimi biiyiikk oranda
iilkenin yerli (devlet) sirketleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Rusya biitce gelirlerinin
%40’1n1, ihracat gelirlerinin %50’sini ve endiistriyel liretim degerinin ise %30’unu tek basina
enerji olusturmaktadir.” Dolayisiyla, diinya enerji piyasalarinda yasanan fiyat degisimleri
Rusya’nin ihracatin1 ve dolayisiyla biitge gelirlerini dogrudan etkilemekte, Avrasya enerji
jeopolitiginde biiyiik yansimalar yaratmaktadir. Bu 6nerme 6zellikle 2014 yilinda diinya petrol
piyasalarinda yasanan krizde agik bir sekilde gozlemlenmistir. Bu kapsamda Rusya enerji
politikasin1 degerlendirirken, akilda tutulmasi gereken ilk nokta, Rusya’nin enerji ihracatina
bagli ekonomik yapisi iizerine olmalidir. Bu durum, ilerleyen basliklarda detayli bir sekilde
aktarilacag lizere Rusya enerji politikasinda talep giivenligi ve arz rotasi ¢esitliligi sorununu

zirveye tagimaktadir.

Yukarida aktarilan veriler altinda Rusya’nin enerji politikalarim1 ve Orta Asya enerji
kaynaklarina atfettigi dnemi incelemeye gegmeden dnce, Rusya Federasyonu dncesi donemde
Rusya Imparatorlugu ve Sovyetler Birligi topraklarinda enerji iliskilerinin temellerini
incelememiz yerinde olacaktir. Giliniimiiz Rusya Federasyonu’nun enerji politikasinin
temellerinin izini 19. ve 20. yiizyilda ortaya konulan politikalarda siirmemiz miimkiindiir. Bu
kapsamda yapilacak tarihsel bir inceleme Rusya’nin enerji iligkilerini ve Orta Asya ile Avrasya

enerji jeopolitiginde konumunun daha iyi anlagilmasina yol acacaktir.

Rusya’nin petrol sanayisi 19. ylizyilin ortalarindan itibaren faaliyete ge¢mis olup, tilkenin
ekonomisinde ve dis politikasinda onemli bir rol oynamistir. Rothschild ailesi ve Nobel

kardesler Bakii’de petrol ve dogalgaz endiistrisinin gelismesinde dnemli bir rol oynamuistir.

" Yiice, a.g.y., s. 122°den Resul Gouliev, Petrol ve Politika, Cev. Fatma Feran, Istanbul, Ar Matbaasi,
1997, s. 59.; Pamir, a.g.y., s. 272.
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1900’1 yillarin baginda diinya tiretiminin %40’ 1n1 saglayan Rusya diinyanin en biiyiik petrol
ireticisi olmustur. Sovyetler Birligi’nin kurulmasindan sonrasit donemde de petroliin 6nemi
Sovyet yoneticiler tarafindan ortaya konulmustur. Kuzey Kafkasya ve Orta Asya, Ikinci Diinya
Savagi’na kadar Sovyet petrol endiistrisinin temelini olusturmustur. Bakii yillarca Sovyetler
Birligi’nin en 6nemli petrol iiretim merkezi olmustur. Azerbaycan’in 1940 yilinda petrol
iiretimi 22,2 milyon olarak gerceklesmis ve bu iiretim tiim Sovyet petrol iiretiminin %72’sini
kargilamistir. Bu donemde dogalgaz ise, yetersiz ulastirma alt yapis1 nedeniyle temel olarak i¢

tiiketimi karsilamak tizere tretilmistir. 8

Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde, Sovyet yonetimi Orta Asya ve Kafkasya
kaynaklarinin yani sira, yeni kesfedilen Volga-Ural bolgesi kaynaklarina yonelmistir. Sovyetler
Birligi, 1950 senesinden sonra diinya petrol piyasalarinda ataga gecmistir. 1945°ten 1958’e
kadar gecen donemde Sovyetler Birligi petrol liretimi 5 kat artmig, Sovyet petrolii batili iilkelere
ihra¢ edilmistir. Sovyetler Birligi 1970’li yillarin ortalarinda diinyanin en biiyiik petrol
ithracat¢ist konumunu kazanmigtir. Yeni ve eski petrol sahalar1 Sovyetler Birligi ekonomisinin
temel kaynagi olmus, Birligin dagildigi 1991 yilina kadar Sovyetler Birligi’ni diinyanin biiyiik
petrol iireticisi ve ihracatcisi iilkesi konumuna getirmistir. Petroliin yan1 sira dogalgaz sektorii
de Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde, dogalgaz boru hatti sistemlerinin kurulmaya
baslamasiyla birlikte biiyilkk bir gelisme gostermistir. SSCB  doneminde Orta Asya
cografyasinda Birligin temel dogalgaz {ireticisi ve dagiticist olan {ilkeleri Tiirkmenistan ve
Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri olmustur. Bu dénemde Kazakistan’in dogalgaz
iiretimi ise kayda deger bir miktar olarak gerceklesmemistir. 1973 petrol krizi Sovyet gaz

endiistrisine biiyiik bir ivme kazandirmistir. Bu dénemde diinya petrol ve dogalgaz fiyatlarinda

8 Gawdat Bahgat, “Russia’s Oil and Gas Policy”, OPEC Energy Review, 2010, s. 163-166.; Pamir,
a.g.y., s.19’dan, Vagif Agayev et.al.,, “World War Il and Azerbaijan”, Azerbaijan International,
Summer 1995, 3.2., s. 50-55,78.
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yasanan artis ve Orta Dogu’da yasanan siyasi gelismeler sonrasinda, Sovyetler Birligi
kaynaklar1 6nem kazanmis ve diinya piyasalarinda avantajli bir konum elde etmistir. Sovyet
liderleri, Sovyet dogalgaz ihracatint jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmigtir. Yiiksek miktarlarda Sovyet dogalgazi Dogu Avrupa’daki Sovyet yanlist iilkelere
diistik fiyatlarla ihrag¢ edilirken, yine yliksek miktarlarda gaz Bati Avrupa’daki rakip iilkelere
yiiksek fiyatlardan ihrag edilmistir. Ote yandan bu ihracat ABD tarafindan yogun bir elestiriye
maruz kalmigtir. ABD, Sovyetler ve Batili miittefik {ilkeler arasindaki enerji ticaretinin
Sovyetlerin askeri alanda modernizasyonuna katkida bulundugu elestirisinde bulunmustur. Bu
elestiriler altinda, 1979 yilinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali sonrasinda Sovyetler
Birligi ile Bat1 arasinda 1970’li yillara damgasini vuran yumugama siireci sona ermis, Soguk
Savasin yeniden ivme kazanmasiyla birlikte Sovyetler Birligi’ne karsi ambargo uygulanmaya
baslanmig, bu durum Sovyetlerin Bati’ya petrol ve gaz ihracini genisletme planlarint sona

erdirmistir.’

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasindan sonraki donemde, Rusya enerji
sektoriinii de icerecek sekilde ekonomisinde biiyiik bir doniisiim siireci icerisine girmistir. Ote
yandan bu siire¢, Rusya ekonomik sistemini biiyiik bir ¢alkanti icine sokmustur. Rusya’da Boris
Yeltsin iktidar1 boyunca (1991-1999) 1990’11 yillarda diinya ekonomisine entegre olmaya
yonelik neo-liberal politikalar benimsenmistir. Yeltsin iktidar1 doneminde uygulamaya sokulan

“Sok Terapi” politikastyla, serbest piyasa ekonomisine gecis icin acil dnlemler gelistirilmis,

? Bahgat, a.g.y.,2010, s.166-168; Yiice, a.g.y., s. 122’den Gouliev, a.g.y., s. 47.; Stefano Casertano,
Global Energy Politics and Supply Security, Brandenburgisches Institut fiir Gesellschaft und
Sicherheit gGmbH, Potsdam, 2013, s. 19, 28.; Jeronim Perovic, “ Introduction: Russian Energy Power,
Domestic and International Dimensions”, Rusian Energy Power and Foreign Relations, (ed.) Jeronim
Perovic Robert W. Orttung and Andreas Wenger, Routledge Publishing, New York, 2009, s. 1-2;
Brnagumup IlapamonoB, Anekceit CtpokoB, CTpykTypHasi B3aumo3aBucuMocTh Poccum u
HenTpansHoii A3un B HeTerazosoii cdepe, Pycckas cepus, 07/16, Urons 2007, c. 1-2. (Vladimir
Paramonov, Aleksey Strokov, Strukturnaya Vzaimozavisimost Reossii i Tsentralnoy Azii v
Neftegazovoy Sfere, Ruskaya Seriya, 07/16, Haziran 2007, s. 2.)
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doviz ve para lizerinde kontroller kaldirilmis, ticari alanda serbestlesme hiz kazanmis,
bankacilik, finans alaninda liberalizasyon c¢alismalar1 yapilmistir. Yine ozellikle petrol ve
dogalgaz sektoriinde var olan devlet sirketleri 6zel yoneticilere (oligarklara) devredilmistir.
Ancak bu politikalar son derece sikintili ekonomik gelismelere sebebiyet vermistir. Bu
donemde Rusya GDP’si diizenli olarak diisiis gostermis, 1930’lu yillarda yasanan Biiylik
Buhran’1 hatirlatir derecede toplamda %30 diisiis yasamis, biiylik enflasyonlar, déviz kuru
artislar1, biitce aciklari, dis borclar ekonomiyi derinden sarsmistir. Yasanan ekonomik
gelismelerin nihayetinde 1998 Agustos aymnda Rusya’da “Kara Pazartesi” (Black Monday)
olarak adlandirilan ekonomik kriz yasanmistir. Krizle birlikte, doviz kurlarinda yasanan

firlamayla birlikte, Rusya borglarini 6deyemez duruma gelerek moratoryum ilan etmigtir.!°

Rusya’da Sovyetler Birligi sonrast donemde ortaya konulan ekonomik politikalar ve
bunlarin olumsuz yansimalar1 petrol ve dogalgaz sektoriine de dogrudan etki etmistir. Yeltsin

doneminde Rusya enerji sektoriiniin ekonomideki roliine iliskin strateji belgeleri!!

ortaya
konulmakla birlikte Rusya enerji sektdriiniin ayaga kaldirma hedefine ulasilamamistir.

Rusya’da 1990’larda gerceklesen ozellestirmelerle devlet adim adim piyasadan ¢ikarilmis,

Lukoil, Yukos, Sibneft gibi dev sirketler ortaya ¢ikmustir. '? Yeltsin doneminde ortaya ¢ikan

' Tugce Varol, Russian Foreign Energy Policy, Kocani, European Scientific Institution, 2013, s. 80-
91.

''S6z konusu strateji belgeleri sirasiyla sunlardir: Eyliil 1992 tarihli Yeni Ekonomik Sartlarda Enerji
Politikas1 Konsepti (Concept for Energy Policy under New Economic Conditions); 1994 tarihli Rusya
Enerji Stratejisi (Energy Strategy for Russia); 1995 tarihli 2010 Dénemi Igin Rusya Federasyonu’nun
Enerji ve Yakit Endiistrisinin Yeniden Insas1 ve Enerji Politikasinin Temel Yénelimi Belgesi (On the
Main Directions of Energy Policy and Restructuring of the Fuel and Energy Industry of the Russian
Federation for the Period up to the Year 2010); 1995 tarihli Rusya Enerji Politikasinin Temel Hiikiimleri
Belgesi (Main Provisions of the Russian Energy Strategy); 1997 tarihli Dogal Tekeller Alaninda Yapisal
Reformlara Iliskin Temel Hiikiimler Belgesi (Main Provisions of Structural Reform in the Field of
Natural Monopolies); 1997 tarihli Dogal Tekeller Alaninda Yapisal Yenileme, Ozellestirme ve
Kontroliin Kuvvetlendirilmesi i¢in Program (Programme of Means for Structural Reconstruction,
Privatisation and Reinforcement of Control in the Field of Natural Monopolies). Bkz: Michael
Fredholm, “The Russian Energy Strategy & Pipeline Diplomacy or Mutual Dependence?” Russian
Series, Vol. 5, No. 41, 2005, s. 2-3.

2Erel Tellal, “Ziimriidiianka: Rusya Federasyonu’nun Dis Politikas1”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C. 65, No. 3, 2010, s. 217.
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dev sirketler kapsaminda oligarklar kaynaklarin somiiriilmesine giden yolu agmigtir. Bahgat’in
ifadesiyle, Rusya petrol sektoriinde tiretim 1990’11 yillarin ortalarinda %50 azalmis, petrol
iiretim sahalarinda yatirimlar oldukca azalmistir. Benzer bir sekilde dogalgaz tliretiminde diisiis
yaganmigtir.'®> Ayrica, onemli petrol sahalaria sahip bolgelerin (Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Kazakistan gibi) ve transit rotalarin (Ukrayna ve Giircistan) kaybedilmesi bu diisiisii

pekistirmistir.

Rusya’da 1988 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda Devlet Bagkani1 Boris Yeltsin
31 Aralik 1999 yili sonunda gorevden ayrilmistir. Yeltsin’in istifast sonrasinda, o dénem
Bagbakanlik koltugunda oturan Vladimir Putin dnce gegici Baskan olmus, sonrasinda ise Mart
2000 tarihinde gergeklestirilen Baskanlik secimleriyle birlikte Rusya’da iktidara gelmistir.
Rusya dogalgaz ve petrol sektoriiniin tekrardan ayaga kalmasi, 2000°li yillarin basindan itibaren

Putin iktidariyla baslamistir.

Putin yonetimi iktidara geldikten sonra dis politikada {i¢ temel hedef belirlemistir:
Ekonomik modernizasyon, kiiresel rekabet edebilirlik ve Rusya’nin modern “Biiyiik Gii¢”
statiisiine erigsmesi. Bu hedeflere ulagsmak i¢in Putin yonetimi iyi isleyen bir ekonomiye ve
ekonomik giicle desteklenen askeri giice sahip olmay1 hedeflemistir. Bu kapsamda petrol ve
gaz sektori, Putin’in modernizasyon stratejisinde ve Rusya’nin dig politikasinda, gilivenlik ve
ekonomi politikalarinda temel rol oynamustir.!* Putin, Rusya’nin enerji sektoriiniin Rusya’y1
gecmisteki gorkemli giinlerine tekrardan gotiirebilecegine diisiinerek, Rusya’nin askeri ve
siyasi alanlarda gii¢ ve prestij sahibi olmast i¢in enerji sektoriinii Oncii olarak degerlendirmistir.

2005 yilinda Birlesmis Milletler’de yaptig1 bir agiklamada Putin, “Enerji, en azindan bugiin,

'3 Bahgat, a.g.y., 2010, s. 164, 166.
'Y Bochkarev, a.g.y., s. 2.
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diinya ekonomik biitiinlesmesinin en 6nemli itici giictidiir. Rusya’nin simdiki ve gelecekteki
refahi, kiiresel enerji iliskileri baglaminda Rusya’nin bu konumdaki yerine bagli olacaktir”
ifadesinde bulunmustur. Putin, enerji alaninda biiyiik tiiketici iilkelerle isbirli§i yapmanin,

Rusya’yi kiiresel stratejik énemi haiz bir konuma eristirecegini diigiinmiistiir.'®

Rusya, Putin doneminde enerji sektoriinii devlet kontrolii altinda tutulmas: gereken dogal
bir tekel olarak degerlendirmistir. Rusya, bu politikay1 ulusal glivenliginin bir parcasi olarak
algilamaktadir. Putin iktidarinin ilk yillarinda ekonominin yeniden yapilandirilmasi ve
cesitlendirilmesi ¢aligmalarinin uzun soluklu olduguna inanarak, 6niinde en biiyiik engeli enerji
sektoriinde yer alan oligarklar1 gérmiistiir. Bu kapsamda oncelikle enerji kaynaklar: iizerinde
0zel rantiye siifin1 ortadan kaldirarak, bu kaynaklarinin kontroliinii tekrardan devletin eline
almak istemistir. Bu kapsamda, idari ve ekonomik reformlar yapan Putin, Rusya’nin finansal
yapisin1 yeniden yapilandirmis, enerji alaninda merkezi devletin iktidarini tekrardan tesis
etmistir.'® Putin, stratejik 6nemi haiz gordiigii endiistriyel alanlarda yabanci yatirimi sinirlayici

diizenlemeler yapmigtir. !

Putin acik¢a devletin ¢ikarlar1 agisindan stratejik olarak
nitelendirdigi enerji sektoriiniin ABD’li (Batili) sirketlerin eline ge¢gmesine engel olmustur.'®
Enerji alaninda faaliyet yiiriiten yapiy1 devlet denetimi altina almak ve BDT iilkelerinde enerji
alt yapisim1 tekrardan birbirine entegre etmek amaciyla ii¢ temel sirket devlet kontroliine

alimmigtir: Gazprom, Transneft ve Rusya Birlesik Enerji Sistemi (Unified Energy Systems of

Russia-UES). "

!> Robert Legvold, “Russia’s Strategic Vision and the Role of Energy”, NBR Analysis, Vol. 19, No. 2,
2008, s. 14; J. Robinson West, “The Future of Russian Energy”, The National Interest, No. 80, 2005,
s. 125; Bochkarev, a.g.y., s. 1.

16 Casertano, a.g.y., s. 52-53,59.; Fredholm, a.g.y., 2005, s. 23.

"7 Fredholm, a.g.y., 2005, s. 9.

'8 Tellal, a.g.y., 2010, s. 218.

' Fredholm, a.g.y., 2005, s. 7. Gazprom, Rusya icerisinde ve 6tesinde dogalgaz iiretimini, tasimasini ve
satigin1 Ustlenen temel sirket konumundadir. Gazprom diinya ve Rusya dogalgaz rezervlerinin
strastyla %17 ve %72’sini kontrolii altinda tutmaktadir. Transneft ise, Rusya petrollerini tasiyan boru
hatlarinin isletmesini yapan ana sirkettir. UES Rusya ve baz1 BDT {ilkelerinde elektrik sektoriinii kontrol
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Putin doneminde izlenen politikalar sayesinde 2006’da RF diinyanin 12. biiyiik ekonomisi
olmustur. Ticaret fazlas1 120 milyar dolar1 asmis, biitge fazlass GSMH’nin % 7,5’ine varmus,
70 milyar dolarlik “istikrar fonu”nun yani sira uluslararasi rezervleri 250 milyar dolara
ulagmustir.?® Yiiksek petrol ve dogalgaz fiyatlar1 Rusya ekonomisi toparlanmasina ve krizi
atlatmasina yardimci olmustur.?! Sonug olarak Putin déneminde ekonomi ve enerji alaninda
yapilan merkezilesme calismalar1 ve yiliksek petrol ile dogalgaz fiyatlar1 2000’11 yillarda
Rusya’y1 tekrardan diinyanin temel petrol ve dogalgaz ihracatgisi lilkelerinden biri konumuna

getirmis, Rusya ekonomisinin temel bileseni hidrokarbon kaynaklar1 olmustur.

Yukarida esas noktalar1 sunulan Putin doneminde, enerji strateji belgeleri yayinlanarak,
Rusya’nin enerji politikasinin temelleri ortaya konulmustur. Putin donemi enerji politikalarinin
daha iyi anlagilabilmesi i¢cin 2000°1i y1llarda Rusya’da ortaya konulan enerji strateji belgelerini
ayr1 olarak ele almak gerekmektedir. Bahgat’in belirttigi iizere, Putin donemi Rusya enerji
politikas1 ekonomik ¢ikarlar ve jeopolitik degerlendirmeler iizerine kurulu bir yapidadir.?
Putin doneminde ortaya konulan s6z konusu belgelerle birlikte, Rusya enerji politikasinin
ekonomik ve jeopolitik yani ortaya konmus; Rusya ekonomisinin temel itici giicii olan petrol

ve dogalgaz sektoriine stratejik bir bakis agis1 ve vizyon kazandirilmistir.

Putin iktidarinda, Rusya Hiikiimeti tarafindan Kasim 2000 tarihinde “2020 yilina kadar

Rusya Enerji Stratejisinin Temel Hiikiimleri” (Major Provisions of Energy Strategy of Russia

eden sirket konumunda iken, 2006 yilindan itibaren bir kisim yan kurulusu 6zellestirilmistir. Konuyla
ilgili bkz: “About Gazprom”, http://www.gazprom.com/about/, (15.08.2017); “History,”
http://www.en.transneft.ru/about/story/, (15.08.2017); “About Company”, http:/www.fsk-
ees.ru/eng/company/about company/, (15.08.2017).

20 Tellal, a.g.y., 2010, s. 201°den, Andrew Rozanov, “Time to Spend,” The World Today, Vol. 62., No.
7, 2006, s. 24. ve Celeste A. Wallender, “Suspended Animation: the US and Russia After the GS8,”
Current History, Vol. 105. No. 693, s. 316.

! Varol, a.g.y. s. 92°dan Lilia Shevtsova, “Post-Communist Russia: A Historic Opportunity Missed”,
International Affairs, Vol.83, No.5, 2007, s. 895.

22 Bahgat, a.g.y., 2010, s. 162.

181



for the Period Up To 2020) baglikli strateji belgesi kabul edilmistir. S0z konusu belgede, Rusya
ekonomisinde enerji kaynaklariin ve bunlarin {iretiminin, enerji sektdriinde bilimsel-teknik
potansiyelin Rusya’nin ulusal hazinesi konumunda oldugu, bu kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanilmasmin {ilkenin krizden c¢ikisinin ve siirdiiriilebilir kalkinmasi ile biiyiimesinin
saglamasinin temelini teskil ettigi, Rusya’nin enerji stratejisinin, jeopolitik konumu ve tarihsel
geemisini goz onlinde bulundurarak giiclii bir devleti zorunlu kildig1 ifade edilmistir. Devamla,
Rusya’nin yabanci devletler, orgiitler ve sirketlerle enerji iligkilerinin, ulusal ¢ikarlarinin
onceligi temeli lizerine kurulu oldugu, BDT {ilkeleriyle enerji iligkilerine 6zel 6nem atfedildigi,
Rusya enerji sektdriinde yabanci sermaye yatirimlarina izin verildigi, Rusya’nin, sahip oldugu
kaynaklarin ihra¢ edilmesine, gelistirilmesine, kaynaklarin dagitimini saglayacak alt yapi
sistemlerinde ortakliklar olusturulmasina, bilimsel-teknik ve hukuki igbirligi ortaminin
gelistirilmesine odaklandig1 vurgulanmaktadir. Belgede ayrica, enerji gilivenligini temin
edebilmek i¢in, Rusya’nin enerji ihracat rotasini gesitlendirmeye caba sarf ettigi, bu kapsamda
dogu ve giiney rotasinda Rusya enerji ihracatinin gelistirilmesinin hedeflendigi, ayn1 zamanda
Rusya ve bolge i¢in temel pazar konumunda olan Avrupa’yla enerji diyalogunun siirdiiriilmesi
gerektigi, Avrupa iilkeleriyle ozellikle enerji tasimaciligi alaninda ortak enerji projeler
gelistirilmesinin 6nem arz ettigi belirtilmistir. Buna ilaveten, Rusya’nin enerji stratejisinin,
Rusya enerji dengesine Orta Asya lilkelerinin enerji kaynaklariin dahil edilmesini hedefledigi,
BDT iilkelerinin enerji alaninda entegrasyonunun oncelik oldugu, BDT iilkelerinin enerji
kaynaklarinin Rusya’yla ortak bir sekilde gelistirilmesine 6zel 6nem atfedildigi, bu kapsamda
BDT iilkeleri arasinda ortak bir enerji politikasi olusturulmasi gerektigi, BDT {ilkeleri
kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasinin saglanmasinin 6nem arz ettigi, Rusya’nin
BDT iilkelerinde petrol ve dogalgaz kaynaklarinin iiretimi, gelistirilmesi, taginmasi
caligmalarina etkin bir sekilde katilmasi1 gerektigi, Rusya’nin BDT iilkeleriyle birlikte Avrupa

ve Asya bolgeleri arasinda biitiinlesik bir enerji dagitim ag1 olusturulmasinmi destekledigi,
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emsalsiz cografi ve jeopolitik konumuyla Rusya icin bolge iilkelerinin enerji tagimaciligi
problemlerinin 6zel énem tasidigr ve Rusya’nin bolge kaynaklarmin taginmasi hususunda

gerekli alt yapiya sahip bulundugu ifade edilmistir. 2*

2020 strateji belgesinden sonra kabul edilen bir diger temel strateji belgesi ise, Rusya
hiikiimeti tarafindan 2009 yilinda kabul edilen “2030 yilina kadar Rusya Enerji Stratejisi”
(Energy Strategy of Russia For the Period up to 2030) adli strateji belgesidir. S6z konusu

belgede giiniimiiz Rusya enerji politikasinin temelleri ortaya konmustur.

Belgede, Rusya enerji politikasinin hedefinin, diinya enerji piyasastyla tam entegrasyonu
saglamak iizere dogal kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasin1 saglamak, siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi temin etmek ve iilkenin dis ekonomik pozisyonu giiclendirmek {iizere
enerji sektoriiniin potansiyelini artirmak oldugu ifade edilerek Rusya’nin enerji kaynaklari
ticaretinde diinyanin onde gelen iilkelerinden oldugu, Rusya’nin enerji kaynaklarinin
iretiminin ve ihracatinin artirllmasina 6nem atfettigi, petrol iriinlerinin yaklasik beste
dordiiniin Avrupa’ya ihra¢ edildigi, Avrupa’nin tiikettigi dogalgazin %30’unu Rusya’nin
tedarik ettigi, emsalsiz gaz dagitim sistemiyle, Rusya’nin Orta Asya dogalgazinin Avrupa’ya
iletilmesinde ve BDT iilkelerine gaz saglanmasinda 6nemli bir rol oynadigi vurgulanmistir.
Belgede devamla, 2030 stratejisi kapsaminda Avrupa ve BDT iilkelerinin Rusya’nin temel
enerji pazart olmaya devam edecekleri, 6te yandan, enerji ihrag rotasi ¢esitliligi baglaminda
Rusya’nin dogu enerji piyasalarina enerji ihracati yapmasiyla birlikte, Avrupa’nin payimnin
giderek azalacagi, 2030 yilina kadar Dogu cografyasinin Rusya petrol ihracatinda payinin

%6’dan %22-25’e, dogalgaz ihracatinda payr ise 0’dan %?20’e yiikselecegi, boylelikle

» Ocnosubie IMonoxenns: Dueprerudeckoii Ctpaternn Poccun Ha IMepuon Jlo 2020 Tona,
MunuctepctBo JHepretuku Poccuiickoit @enepannu, [Iporokon Ne 39, Ot 23 Hos6ps 2000 T, c.
3,12,14, 87-92. (Osnovnie Polojenie Energeticheskoy Strategii Na Period Do 2020 Goda,
Ministrstvo Energetikii Rossiskoy Federaratsii, Protokol No 39, 23 Noyabra 2000, s. 3,12,14, 87-92.)
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Rusya’nin Avrupa enerji piyasalarina olan ihracat bagimliliginin giderek azalacagi

belirtilmistir. **

Belgede ayrica, Orta Asya iilkelerinden gaz ithalatinin asamali olarak gelistirilecegi,
ithalat miktarinin, diinya gaz piyasalarindaki ekonomik durum ve Rusya’nin enerji dengesine
bagl olacagi, Rus gaz iireticisi sirketlerin Orta Asya, iran, Cezayir gibi cografyalarda iiretim
ve gaz dagitim ¢aligmalarina dahil olacaklari, Rusya’nin gaz iireticisi Orta Asya iilkelerinde ve
[ran’da gaz dagitim aglarmin bir araya getirilmesi yoniinde ¢aba sarf edecegi, Avrupa ile Asya
arasinda gaz ihracatini saglamak tlizere Avrasya entegre gaz ulagtirma sistemini hayata
gegirmeye calisacagl vurgulanmistir. Buna ilaveten belgede, Rusya enerji sektoriiniin 6niinde
cesitli sorunlarin bulundugunun alt1 ¢izilmistir. S6z konusu sorunlar ise sunlardir: Talep
daralmasi ve diinya ekonomik krizine bagli olarak enerji fiyatlarinda diisiis, Rusya enerji
kaynaklarin ihra¢ pazarlarinda cesitlili§in az olmasi, Rusya’nin enerji ihracatinda transit
iilkelere bagimliligi, Rusya ile yabanci iilkelerin enerji konusunda siyasi gerilimler yasamasi,
Rus enerji sirketlerinin dis piyasalarinda faaliyetlerinin yetersizligi. Belgede bu sorunlarin
asilabilmesi icin, enerji ihra¢ rotalarinin ¢esitlendirilmesinin 6nem arz ettigi, diinya petrol
piyasalarinda istikrar saglanmasinin ve Rusya enerji kaynaklarinin istikrarli fiyatlardan alici
bulmasinin, garanti edilmis talep olusturulmasinin, Rus sirketlerin dis piyasalarda pay1
artirtlmasinin elzem oldugu, ayrica Rusya’nin uluslararasi orgiitler ve anlasmalar kapsaminda
uluslararas1 enerji miizakerelerine aktif bir sekilde miidahil olmasi gerektigi, BDT, Avrasya
Ekonomik Birligi, Sanghay Isbirligi Orgiitii, AB ve diger uluslararasi platformlarda enerji
isbirligin artirllmasinin 6nem arz ettigi, OPEC ile koordinasyon saglanmasinin gerekli oldugu,

teknik, karmagik ve riskli projelere yabanci yatirim g¢ekilmesi gerektigi, Rusya’nin ihracat

* Energy Strategy of Russia For the Period up to 2030, Institue of Energy Strategy, Ministry of
Energy of the Russian Federation, 2010, s. 19-23, 55-58, 80-83.
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rotasini ¢esitlendirmek icin dogu, giliney ve kuzey-dogu bolgeleri arasinda enerji ulastirma

aglar1 gelistirmesinin 6nem arz ettigi ifade edilmistir.”

S6z konusu enerji strateji belgelerinde vurgulandigi lizere, Rusya ekonomisinin temelini
hidrokarbon  kaynaklar1  olusturmakta ve bu kaynaklar wulusal hazine olarak
degerlendirilmektedir. Rusya, sahip oldugu kaynaklar ile ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir
biiylimeyi tesis etmeye ¢aligmaktadir. Ote yandan, Rusya’nin hidrokarbon ihracatina bagh
ekonomik biiyiime modeli kendi igerisinde sorunlar tasimaktadir. Bu durum strateji
belgelerinde de ifade olmaktadir. Rusya ekonomisinde enerji kaynaklari ihracatinin yiiksek bir
paya sahip olmasi, Rus ekonomisinin, petrol piyasalarinda yasanan krizlerden dogrudan
etkilenen kirillgan bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir. Rusya bu sorunla basa
cikabilmek i¢in, makro ekonomi politikalariyla uyumlu bir sekilde GDP’si ve ihracati igerisinde
enerji kaynaklarmin paymi azaltmaya calismaktadir. Rusya enerji strateji belgesinde
vurgulanan ikinci temel nokta ise, enerji arz rotalarina iliskindir. Rusya, diinya hidrokarbon
kaynaklar1 ihracatinda Avrupa’ya olan bagimliligini azaltmak istemektedir. Bu kapsamda
ozellikle Dogu cografyasina yonelmek istemektedir. Bu kapsamda Rusya, Cin ve Asya Pasifik
bolgesiyle enerji iligkilerini gelistirmeye calismaktadir. Enerji strateji belgelerine iliskin
vurgulanmasi gereken son nokta ise Rusya’nin Orta Asya degerlendirmesi iizerinedir. Rusya
Orta Asya bdlgesini, dis politikasiyla uyumlu bir sekilde jeopolitik bir bolge olarak
degerlendirmekte, bolge kaynaklarinin entegre bir Avrasya ulastirma agiyla Rusya tizerinden
dis piyasalara aktarilmasini savunmaktadir. Bir sonraki bdliimde ele alinacagi iizere, Rusya’nin
bu tutumu Orta Asya’ya yonelik gelistirdigi dis politikanin da temellerinden birini

olusturmaktadir.

3 A.gy.
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Yukarida aktarilan strateji belgelerine ilaveten, Rusya devleti destekli bir sekilde, 2014
yilinda Rusya Bilimler Akademisi Enerji Arastirma Enstitlisii ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Analitik Merkezi tarafindan, 2040 y1l1 Diinya ve Rusya enerji goriinlimii raporu hazirlanmistir.
S6z konusu raporda Rusya’nin enerji iliretim ve ihracati ile diinyadaki enerji alaninda

jeoekonomik gelismelere yer verilerek Rusya i¢in 2040 yil1 projeksiyonu ¢izilmistir.

Raporda, 2020’11 yillarin ortalarina kadar Rusya’nin enerji ihracatinin azalacagi ve duragan
bir seyir izleyecegi, bu tarihten sonra ise Asya Pasifik piyasasina yapilan acilimla birlikte
toparlanma yasanacagi, enerji kaynaklari icerisinde ham petrol ihracatinin 2040 yilina kadar
%30 azalma gosterecegi, ote yandan dogalgaz ihracatinda ise tersine bir durum s6z konusu
olacag, farkli senaryolara gore, 2040 yilina kadar, Rusya’nin dogalgaz ihracatinin %40 ile %75
arasinda bir artig saglayacagi, Rusya’nin toplam enerji ihracati igerisinde 2010 y1linda %29 olan
dogalgazin paymin 2040 yilinda %40’a ¢ikacagi, 6te yandan dogalgaz ihracatinda yasanacak
olan artisin, petrol ihracatindaki diisiisii ikame edecek nitelikte olmayacag: ifade edilmistir.
Raporda ayrica, degisen ihracat rakamlariyla birlikte, Rusya’nin enerji arz rotasinda da degisim
yaganacagl, Rusya’nin tiim enerji kaynaklar1 baglaminda Avrupa piyasalarinda?¢, farkl
senaryolara gore %38-46 oranlarla varligini siirdiirecegi, 6te yandan, Asya Pasifik bolgesine
enerji ihracatinin yogunluk kazanacag: belirtilmistir. Raporda devamla, Rusya’nin Avrupa’ya
petrol ihracatinda 2040 yilina kadar yar1 yartya diislis yasanacagi, 2015 yilinda 160 milyon ton
olan ihracatin 2040 yilinda 83 milyon tona diisecegi, yani Avrupa piyasalarinda Rusya
petroliiniin payimnin %29°dan %14’e diisecegi, buna karsin, Asya pasifik bolgesinin payinin
2015 yilinda 53 milyon tondan 2040 yilinda 86 milyon ton petrole (%5’ten %10’a) ¢ikacagi

vurgulanarak Rusya’nin petrol ihracatinda yasanan diisilise karsin, Rus dogalgazinin ihracatinda

2 Avrupa Komisyonu raporlarina gore, 2014 yili itibariyle Avrupa piyasasi icerisinde Rusya’nin pay1
petrolde %30.4, dogalgazda ise %37.5’tir. Detayl bilgi i¢in tezin AB’nin Enerji’de Diga Bagimlilig1 ve
AB Dis Politikasinda Orta Asya, Hazar Enrji Kaynaklari’nin Onemi” baslikli bdliimiine bakimz.
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hem dogu hem de bat1 yoniinde artis yasanacagi, Rusya’nin batiya yaptig1 dogalgaz ihracatinin
%30-40 artis gosterecegi, 2040 yilinda Avrupa dogalgazinin %30 unu Rusya’nin saglayacagi,
ayrica Rusya’nin bati ve dogu ydnlerinde yeni kuracagi LNG tesisleri vasitasiyla LNG
ihracatinda da biiytik bir artis saglayacagi, halihazirda 14 milyar m? olan ihracatin 80-120
milyar m*’e ¢ikacagi, petrol ihracatinda diisiisle birlikte Rusya’nin, ozellikle Kazakistan
petrollerini, Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu ile Bat1’ya ulastirarak (yilda 65 milyon ton) transit

tilke konumunu gii¢lendirecegi belirtilmistir. *’

S6z konusu enerji goriiniimii raporuna yansiyan verilerden ve degerlendirmelerden agik
bir sekilde goriilecegi iizere, Rusya 2040 yilina enerji ihracatinda yasanmasi muhtemel
daralmay1 ve bu kapsamda devletin ekonomik olarak gelirlerinde yasanacak diisiisii hesap
etmektedir. Bu kapsamda 6zellikle petrol sektdriinde ve petrolde Avrupa’ya olan ihracatta
yasanacak daralmanin ekonomik etkilerini azaltmak iizere, dogalgaz kaynaklarina ve bu
kaynaklarin ihrag¢ rotalarina stratejik yonelimini artirmaktadir. Bu dogrultuda, Asya Pasifik
bolgesi yeni ihrag bolgesi olarak goriilmektedir. Ayrica, Orta Asya jeopolitiginde bolge
kaynaklarinin 6nemi g6z Oniinde bulundurularak, bu kaynaklarin Rusya’dan transit olarak
gececek sekilde Avrupa piyasalara sunulmasi dngoriilmekte; boylelikle Rusya’nin hem Avrupa

hem de Orta Asya cografyasinda petrol alaninda egemenligini siirdiirmesi hedeflenmektedir.

Yiice’'nin belirttigi lizere, Rusya enerji doktrinin ve stratejisinin temelinde Rusya enerji
tastyicilart igin gilivenilir dis ticaret kapilarmin genisletilmesi ve acik tutulmasi, Rus
sirketlerinin yabanci iilkelerin enerji kaynaklarina ulasmasina imkan saglanmasi, dis tilkelerin

enerji sektoriinde Rus sermayesinin roliiniin artirilmasi, yabanci sermaye ve tecriibenin iilkeye

7 Global and Russian Energy Outlook to 2040, The Energy Research Institute Of The Russian
Academy of Sciences and the Analytical Centre of the Government of the Russian Federation, 2014, s.
111-113; 138-145.

187



aksinin tesvik edilmesi, Rus enerji tasiyicilarin transit gegisini temin edici tedbirler alinmasi
yatmaktadir. 2 Rusya bu hedeflere ulagmak i¢in Putin dénemiyle birlikte enerji kaynaklari
izerinde siki bir iiretim kontrolii uygulamakta, ayn1 zamanda Avrasya enerji iligkilerinde transit

konumunu gii¢lendirecek hamleler yapmaktadir.

Rusya’nin enerji politikasinin dis diinyada yansimalilarina baktigimizda sunlari ifade
etmemiz miimkiindiir: Rusya enerji politikasinda siki ekonomik c¢ikarlarini gozettigini
iddiasindayken, basta ABD olmak {izere baz iilkeler, Rusya’nin Avrupa’ya sagladig1 enerjiyi
siyasi bir ara¢ olarak kullandigim diisiinmektedir. 2 Bu durum 6zellikle Rusya ile Batili
devletler arasinda yasanan siyasi krizlerde, Rusya tarafindan dogalgaz fiyatlarinda yapilan
artirimlarda acik bir sekilde goriilmektedir. Pamir, dogalgazin Rusya’nin dis politikasinda
etkin bir ekonomik ve politik silah oldugunu, dogalgaz ihracati ve ortak gaz projeleri gelistirme
yoluyla Rusya’nin, Rus gazina bagimli haline gelen iilkeler iizerinde, politik etkisini artirmay1
stratejik bir yontem olarak benimsedigini belirtmektedir. Pamir’e gore bu etki 6zellikle eski
Sovyet iilkelerinde, Dogu Avrupa ve Balkan iilkeleri iizerinde gozlemlenmektedir. Rusya,
duruma gore dogalgaz fiyatlarin diisiik tutarak s6z konusu tilkeleri (baslangicta) kendisine asir1
bagiml kilmakta, ancak politik ortamin kendi lehine gelismedigi kosullarda gaz akisinda
“teknik” ya da diger nedenlerle kisintilar yapabilmektedir. Bu uygulamalar zaman zaman
Azerbaycan, Ermenistan, Tilirkmenistan ya da Ukrayna gibi iilkeler ile olan ticarette somut
olarak gozlemlenmistir.>? Bir onceki boliimde detayl bir sekilde aktarildigi iizere, Rusya’nin
ozellikle Ukrayna ile olan dogalgaz krizleri®!, sadece Ukrayna’y1 etkilememekte; ote yandan

esas olarak, Rusya dogalgazinin 6nemli bir kismmi Ukrayna {izerinden temin eden AB

% Yiice, a.g.y., s. 205.

¥ Perovic, a.g.y., s. 3.

3% Pamir, a.g.y., s. 244-246.

3! Rusya ile Ukrayna arasindaki enerji krizleri ve bu krizlerin AB {izerindeki yansimalar1 hakkinda tezin
“AB Enerji Politikasinin Unsurlar ve Tarihsel Gelisim Siireci” baglikli béliimiine bakiniz.
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iilkelerini derinden etkilemektedir. Rusya’nin Avrasya jeopolitiginde hidrokarbon kaynaklar
iizerindeki bu politikasi, Biiylik Giiglerin Rusya gazina ve petroliine olan bagimlilig:
sorgulamalarina ve 6zellikle yeni kaynaklara (6zellikle Orta Asya kaynaklarina) yonelmelerine

yol agmaktadir.

Sonug olarak, Rusya, Putin donemiyle birlikte zengin enerji kaynaklarini ve enerji
politikasindaki deneyimini ekonomisini biiyiitmek, i¢ politikasinda istikrar1 temin etmek ve dis
politika alaninda istiinliik saglamak amaglariyla etkin bir bicimde kullanmaktadir. Rusya,
zengin dogalgaz, petrol rezervleri kadar, bu alanlardaki etkin politikasiyla; ekonomisini
toparlama, elde ettigi gelirlerle askeri ve sanayi sektorlerini ayaga kaldirma ve dis politikada
etkili olma yoniinde son yillarda basarili adimlar atmigtir. 32 Putin dénemi merkezilesme
caligmalariyla birlikte, 6zellikle Gazprom ve Transneft sirketleri vasitasiyla, Rusya petrol ve
dogalgaz sektorii, Sovyetler Birligi yillarin1 hatirlatir derecede, tekrardan Rus ekonomisinin
temeli konumuna erigmistir. Rusya’nin yeni ekonomi politikalariyla birlikte kapitalist
uluslararasi sisteme entegre olmasi, diinya petrol piyasalarinda yasanan genislemeyle birlikte
yasanan biiytik fiyat artisi, Rusya’da ekonomi ve enerji alaninda yabanci yatirimlar, Rus petrol
ve dogalgaz sirketlerinin kaynaklar1 kontrol altina almasi, Rus petrol ve dogalgaz sektoriinii
tekrardan diinyanin en Onemli aktorleri arasina sokmustur. Yine bu donemde, diinya
cografyasinda temel arz kaynagi olan Orta Dogu’da yasanan istikrarsizlik ve Rusya’nin temel
enerji tiiketicisi olan tilkelere cografi yakinligi, Rusya enerji sektoriiniin giiclenmesine kolaylik

saglamigtir.

Tiim bu olumlu gelismelerle birlikte, Rusya’nin enerji alaninda sagladigi ivme siyasi ve

jeopolitik gelismelerle dogrudan iliski icerisinde bulunmaktadir. Rusya’nin basarisinin petrol

32 Pamir, a.g.y., s. 276-278
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ve dogalgaz kaynaklarindan gelecek ddvizlere bagli olmasi durumu Rusya ekonomisinde
kirilganlig1 da ortaya koymaktadir. 2006, 2009 ve 2014 yillarinda Ukrayna ile Rusya arasinda
yasanan krizlerde ve diinya petrol piyasasinda krizlerde agik bir sekilde goriildigii tizere,
Rusya’nin hidrokarbon kaynaklar1 ihracatina bagl yapisi, ekonomisinde biiyiik bir kirilganlik
yaratmaktadir. Piyasalarda yasanan fiyat diisiisleri ve Batili devletler tarafindan Rusya’ya karsi
uygulanan yaptirimlar, Rusya ekonomisini derinden sarsmaktadir. Rusya s6z konusu sarmaldan
kurtulmak {iizere, enerji arz rotasini, Avrupa disinda bolgelere agarak cesitlendirmek istemekte,
bu kapsamda Asya Pasifik bolgesine yonelmektedir. Ayrica, Rusya ekonomisinde, liretiminde
ve dig ticaretinde hidrokarbon kaynaklarinin payinin azaltilmasina yonelik sanayilesme

caligmalar1 da bir yandan stirdiiriilmektedir.

Rusya’nin ekonomik kirilganligina ilaveten, Avrasya cografyasinda enerji alaninda izledigi
kontrol politikasi, Bilyiik Giigler tarafindan bir tehdit olarak algilanmaktadir. Ozellikle Rus
gazina bagimli bir yapida olan AB iilkeleri, Rusya’nin gaz fiyatlarinda yaptig1 artislarla, siyasi
bir baski unsuru yaratmak istedigini diisiinmektedir. Bu durum Yeni Biiylik Oyun’da AB basta
olmak flizere Batili iilkeleri Rusya’ya karsi kuskuyla yaklasmaya itmekte ve Avrasya
jeopolitiginde yeni arz kaynaklar1 aramaya ve bunlar1 Avrupa’ya ulastirmaya sevk etmektedir.
Rusya ile Batili iilkeler arasindaki miicadele kendini Orta Asya cografyasinda gostermektedir.
Bu kapsamda, tezin bir sonraki boliimiinde, Rus Dis Politikasinda Orta Asya ve Orta Asya

enerji kaynaklar1 detayli bir sekilde incelenecektir.

2. Rus Dis Politikasinda Orta Asya ve Enerji Kaynaklari

18. yiizyildan itibaren Orta Asya cografyasinda hakimiyet kurmaya baglayan Rusya, Biiyiik
Gii¢ olarak giiniimiiz Avrasya jeopolitiginde temel aktorlerden bir tanesidir. Orta Asya, Rusya

icin siyasi, ekonomik, kiiltiirel ozellikleri ile jeopolitik ag¢idan Onemi haiz bir bolge
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konumundadir. Bolgenin, Rusya topraklarina sinir1 olmast ve Rus politika yapicilar tarafindan
tarihsel olarak Rusya’nin bir parcasi olarak algilanmasi, Rus dis politikasinda Orta Asya’nin
onemini pekistirmektedir. Ayrica, bolgenin sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklar1 Yeni

Biiyiik Oyun’da Rusya’nin bolgeye stratejik 6nem atfetmesinin de temelini olusturmaktadir.

Rusya’nin bolgeye enerji yonelik politikasinin incelenmesi igin Oncelikle, Rusya
Federasyonu oOncesi donemde bdlgede kurulan enerji iliskilerine ve altyapisina bakmak
gerekmektedir. Bunun temel nedeni ise, Sovyetler Birligi doneminde kurulan enerji alt
yapisinin, modern jeopolitikte Rusya ile bolge iilkeleri arasindaki enerji iliskilerinin de temel
parametrelerini olusturmasidir. Bu kapsamda bu bdliimde, dncelikle bolge iilkeleri ile Rusya
arasindaki enerji iligkilerine yonelik tarihsel bir inceleme yapilmasi, bu incelemeyle birlikte
Soguk Savas sonrast déonemde Rus dis politikasinda Orta Asya’nin yerinin ele alinmasi
hedeflenmektedir. Rus dis politikasinda Orta Asya ve Orta Asya enerji kaynaklarina atfedilen
onemin aktarilmasiyla birlikte, giincel politikada, 6zellikle Putin donemi Rusya’sinda bolgeye
atfedilen stratejik 6nem ele alinacaktir. Rusya’nin giincel politikada bolge kaynaklarina yonelik
gelistirdigi stratejilerin incelenmesiyle birlikte baslik sonug¢landirilacaktir. Rusya’nin Orta
Asya’ya yonelik gelistirdigi somut ekonomik enerji politikalar1 (enerji alaninda Rus yatirimlari,

enerji ticareti ve enerji tasimaciligi) ise bir sonraki baslikta incelenecektir.

Paramanov ve Strokov’un vurguladigi tizere, Sovyetler Birligi zamaninda, Sovyet
Cumbhuriyetleri arasinda petrol ve dogalgaz {iretimi/tiikketimi/ulastirmasi, karsilikli bagimlilik
olusturacak sekilde bir biitiin olarak dizayn edilmistir. Bolge iilkeleri arasinda enerji
kaynaklarmin (petrol, gaz, komiir, elektrik) karsilikli degisimi iizerine etkili bir sema ortaya

konulmustur. Dogalgaz alaninda, Orta Asya cografyasinda gaz iireticisi olan Tiirkmenistan ve
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Ozbekistan’mn kaynaklari, Orta Asya Merkezi Boru Hatt1 ve Buhara-Ural Boru hatt®* sistemi
ile bolge Sovyet Cumbhuriyetlerinin yani1 sira Ozellikle Rusya ve Ukrayna Sovyet
Cumbhuriyetleri topraklarma bir biitiin olarak tasinmistir. Bu dénemde Tiirkmen ve Ozbek
dogalgazinin 4/5’ini Rusya ve Ukrayna tiiketmistir. Kazakistan’in ise dogalgaz iiretimi sinirli
diizeyde kalmig, Kazakistan bolge iilkelerinden (6zellikle Tiirkmenistan) sagladig1 dogalgazi i¢
tilketimde kullanmig, 6te yandan bolge iilkeleri ile Rusya arasinda 6nemli bir transit iilke
konumuna erismistir. Sovyetler Birligi déneminde Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan
arasinda dogalgaz alaninda yapisal karsilikli bagimlilik temelde Orta Asya birlesik gaz
tagimacilik sisteminin etkili bir sekilde isleyebilmesi i¢in yakin igbirligini gereksinimi {izerine
ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yer alt1 kaynaklari bakimindan zengin olmayan Tacikistan ve
Kirgizistan ise, hidro enerji giiciine karsilik olarak, bolge cumhuriyetlerinden petrol ve

dogalgaz elde etmistir.>*

Petrol iiretimi alaninda ise dogalgaz tiretiminin aksine Hazar Denizi’nin batisinda yer alan
Azerbaycan disinda, Hazar’in dogusundaki Orta Asya iilkeleri 6nemli bir yer tutmamistir.
Genel olarak Sovyetler Birligi doneminde Orta Asya Sovyet Cumbhuriyetleri (Kazakistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan) smirli petrol {iretimi gergeklestirmis, bu Sovyet cumhuriyetleri
temelde i¢ tiiketimlerini kargilamak {izere Rus petrollerini ithal etmistir. Kazakistan’in petrol
rafinerileri Rusya topraklari tizerine kurulmustur. Bunun nedeni ise, Kazak petroliiniin Rus
petroliine kiyasla daha yogun bilesenler icermesi ve petrol iirlinii elde edilmesi ile kolay tagima
saglanmasi i¢in diisiik bilesenlere sahip Rus petroliiyle karistirilmasi gerekliligi olmustur. Bu
kapsamda Kazakistan’da iiretilen ham petrol Rusya’ya tasinmis, Rusya’da Rus petroliiyle

birlikte islenerek tekrardan Kazakistan’a gonderilmistir. Ozbekistan ise, petrol iireticisi bir iilke

33 Orta Asya Merkezi Boru Hatt1 sistemi, 1960 yilinda temelleri atilan, Rusya ile Orta Asya iilkeleri
arasinda gaz akisini saglayan temel boru hatti sistemidir. Rusya ile Orta Asya arasindaki petrol ve
dogalgaz boru hatlarina yonelik detayl: bilgilere bir sonraki baslikta detayl olarak yer verilecektir.

3* Paramanov ve Strokov, a.g.y., 2007, s. 1-10.

192



olmakla birlikte, {irettigi petrol iilke gereksinimlerine yetmemistir. Bu kapsamda, Ozbekistan,
Kazakistan iizerinden demiryollar1 vasitasiyla Rus petrollerini temin ederek i¢ tiikketimini
kargilamigtir. 3> Sovyet déneminde diger Orta Asya iilkeleri de petrol ihtiyaglarini temelde

Sovyetler Birligi tarafindan kurulan sistemle Rusya’dan saglamistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ertesinde yukarida anlatilan karsilikli bagimlilik sistemi
¢cokmiistiir. Bu sistemin ¢okiigii Orta Asya iilkelerinin kendi arasinda ve Rusya ile olan
iliskilerinde enerji alaninda ciddi problemlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bolgede ortaya
cikan yeni bagimsiz iilkeler ile Rusya arasindaki enerji iligkileri, Rusya’nin ve bolge tilkelerinin
i¢ ve dig politik tercihlerinden dogrudan etkilenen bir yapiya biiriinmiistiir. Yeni donemde,
ilerleyen paragraflarda detaylar ele alinacag: iizere, Rusya ile Orta Asya arasindaki enerji
iligkileri, Rus i¢ ve dis politikasinda yasanan doniisiim siireciyle paralellik gostererek, bolge
kaynaklarinin gérmezden gelinmesinden, kaynaklara stratejik 6nem atfedilmesine uzanan bir

cizgi izlemistir.

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi ertesinde ortaya ¢ikan 15 yeni devletten®¢
Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan Hazar Denizi’nin dogusunda
Orta Asya cografyasinda kurulmustur. Sovyetler Birligi sonrasi donem boyunca, Rusya’nin
Orta Asya politikas;, 1990’11 yillarin baslarinda goézlemlenen bolge iilkelerinin ihmal
edilmesinden, giiniimiizde bdolge {ilkeleriyle 0Ozellikle enerji alaninda is birliginin
derinlestirilmesine dek uzanan bir donilisiim siireci gecirmistir. Rus dis politikasi, Rusya
icerisinde yasanan siyasi ve ekonomik doniisiimle birlikte, her donemde Orta Asya’ya yonelik

farkll bir bakig agis1 gelistirmistir. Rus dis politikasinda Orta Asya yoneliminde {i¢ temel etap

3% Paramanov ve Strokov, a.g.y., 2007, s. 10-13.

3% Sovyetler Birligi sonras1, Sovyet cografyasinda kurulan kurulan devletler sunlardir: Rusya, Belarus,
Ukrayna, Moldova, Letonya, Litvanya, Estonya, Azerbeycan, Giircistan, Ermenistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan.
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gozlenmektedir: {1k etap 1990’larin bas1 ve ortalar1 olup, bu donemde bdlge Rus dis politikasi
oncelikleri (Ilerleyen paragraflarda detaylar1 aktarilacak olan “Yakin Cevre” politikas: harig
olmak iizere) arasinda degerlendirilmemistir.1996-2000 arasi ikinci donemde ise Rus dig
politikasinda yasanan doniisiimle birlikte Orta Asya’ya yonelim yeniden degerlendirilmeye
baslamistir. Son etap ise 2000’li yillarda Putin’in iktidara gelmesiyle baslamis olup, bu
donemde Rusya’nin uluslararasi alanda tekrar giiciinii ortaya koyabilmesi adina bolge

Moskova’nin etkisi altina alinmak istenmistir.3’

1991-1995 aras1 Rusya kendi bagimsizligini1 pekistirme ¢abasinda olmustur. Eski Sovyet
sistemini kokten yikan Moskova, devlet teskilatlandirma siirecini yeniden baslamistir.
Moskova liberal ekonomi, liberal devlet yolunda harici ve dahili siyaseti belirlemek yoniinde
ugras sarf etmistir. Rusya, Bat1 uygarligina dahil olmaya ¢aba harcamis ve Avrupa’nin bir

pargasi olmaya ¢aligan Moskova, Orta Asya’dan uzak kalmistir. 38

Rusya Federasyonu, kurulusu sonrasinda i¢ siyasi/ekonomik doniisiim siirecine girmistir.
Onceki boliimde detayl olarak aktarildig: iizere, iilke igerisinde sosyalist ekonomik modelden,
kapitalist ekonomik modele gecis asamasinda hizli bir liberalizasyon siireci yasanmis, kapitalist
ekonomiye geciste yasanan siyasi ¢alkantilar Rusya’nin kurulug yillarina damgasini vurmustur.
Bu donemde, Rusya’nin Orta Asya ile iliskilerinin nasil yiiriitiilmesi gerektigi lizerine bir
belirsizlik hakim olmustur. Tanrisever’e gore, bu belirsizligin en 6nemli nedeni gerek Rusya’da
gerekse Orta Asya Cumhuriyetleri’nde elitlerin ve kamuoylarinin birbirilerine karsi nasil bir

tutum sergileyeceklerinin belli olmamasidir. Rusya’nin yeni Avrupa mimarisinde énemli bir

37 Bnagumup IapamonoB, Anekceit CTpokos, dTanbl BHemHeii nouTuku Poccun B LlenTpanbhoii
A3un, Defence Academy of the United Kingdom, England, 2008, c. 1-14. (Vladimir Paramonov,
Aleksey Strokov, “Etap1 Vnesney Politiki Rossii v Tsentralnoy Azii”, Defence Academy of the United
Kingdom, England, 2008, s. 1-2.)

3% Rasid Tacibayev, “Rusya’nin Orta Asya’ya Yonelik Politikalarmin Dénemlere Gére Gelisimi”,
Bolgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, (ed.) Savas Kafkasyali, SFN Yayncilik, 2012, s.198.
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yeri olacagini diigiinen liberal elitler, Avrupali olmadigim1 diisiindiikleri Orta Asya’daki
cumbhuriyetlerle yakin iligki kurulmamasin istemistir. Orta Asya’ya dair olumlu bir yaklagimi
olmayan Rus milliyetgileri ise, Orta Asya’daki etnik Ruslarin yasadiklar1 bolgelerin Rusya’ya
baglanmasin1 ya da bu cumhuriyetlerdeki etnik Ruslarin kiiltiirel ve siyasi konumlarinin
giiclendirilmesini istemigtir. Komiinist gruplar ise, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin gegici bir
gelisme olduguna inandiklarindan, Orta Asya’daki cumhuriyetlerdeki komiinistlerin diger
cumhuriyetlerdeki komiinistlerle bir araya gelerek Sovyetler Birligi’ni yeniden insa etmelerini
arzulamustir. > Tellal’a gore ise, Rusya’da bir grup, BDT arasindaki iliskilerde asamali
iyilestirme isterken, bir baskasi bunun acilen gergeklesmesini onermistir. “Genis birlesmeciler”
eski Sovyet cografyasini hedef alirken, “Dar birlesmeciler” Slav birliginden s6z etmislerdir.
Bunlarin yani1 sira, Rusya’nin bolgede yalnizca askeri-siyasi varligini siirdlirmesini
destekleyenler ve eski Sovyet cografyasindan tamamen gekilerek yoniinii tamamen batiya

cevirmek isteyenler de ¢ikmigtir.*

Sovyetler Birligi sonras1 donemde yasanan siyasi tartismalar igerisinde iktidara gelen Boris
Yeltsin iktidar1 (1991-1999), batili degerleri benimseyip, Avrupa-Atlantik topluluguna
entegrasyonu temel dis politika yonelimi olarak belirlemistir. Bu kapsamda Sovyetler Birligi
doneminde kurulan sistem ortadan kaldirilmak istenmistir. Yeltsin iktidarinin ilk déneminde
Orta Asya’ya yonelik somut bir politika ortaya konulmamais, bolgeye karsi kayitsiz kalinmigtir.
1990’11 yillarin basinda Moskova, Orta Asya’y1 bir tiir ilave(annenouxc-appendix) bolge olarak
gormils, Orta Asya olmaksizin, Rusya’nin Bati’nin ekonomik siyasi ve askeri sistemine

entegrasyonunun ve Rusya’daki ekonomik reformlarin daha kolay ve hizli olacagini

3% Oktay F. Tanrisever, “Rusya’nin Orta Asya’da Sarsilan Hegemonyasi ve Afganistan Politikasi:
Moskova’nin Orta ve Giiney Asya’ya Donilk Degisen Yaklasimmin Temelleri ve Ikilemleri”,
Uluslararasi Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve Giivenlik, (ed.) M. Turgut Demirtepe ve Giiner
Ozkan, Ankara, Usak Yayinlari, 2013, s. 6-7.

0 Tellal, a.g.y., 2010, s. 206.
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degerlendirmistir. Bu donemde giivenlik alaninda Rusya, bolge iilkeleriyle askeri igbirligini
olduk¢a azaltmis, ortak giivenlik sistemi planlar1 hayata gecirilmemistir. Ekonomi alaninda
Sovyetler Birligi sonrast donemde biiyiik bir yikim yasanarak, Orta Asya ile Rusya arasinda
olan ticari iligkiler 10 kat azalmistir. Bu donemde, kurumsal iligkiler baglaminda ise, eski
Sovyetler Birligi iilkeleri arasinda kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)*! siyasi bir
entegrasyon hedefi disinda, temel olarak Sovyetler sonrasi donemde ortaya cikabilecek
catigmalarin engelleme amaciyla olusturulmus, Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan
Nazarbayev tarafindan Onerilen Avrasya Birligi projesi gormezden gelinmistir. Yeltsin

Rusyasimnin Orta Asya’yi ikincillestiren bu politikalar1 bolge iilkelerinde Moskova’ya karst

1 Sovyetler Birligi’nin yikilisina giden siiregte, 7-8 Aralik 1991 tarihinde Sovyet Cumhuriyetleri olan
Belarus, Rusya ve Ukrayna arasinda gerceklestirilen goriismeler neticesinde Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nun Kurulus Antlagmasi (Belovejsk Antlagsmasi) imzalandi. S6z konusu anlasmada SSCB'nin
bir uluslararas1 hukuk siijesi ve jeopolitik gerceklik olarak varliginin sona erdigi ifade edilerek, eski
Sovyet Cumhuriyetlerinin yeni kurulan Topluluga katilabilecekleri hiikkme alindi. 21 Aralik 1991
tarihinde Alma-Ata'da toplanan 15 eski Cumhuriyetten 11’inin devlet bagkanlari, Alma-Ata
Deklarasyonunu yayinlayarak, Kurulus Antlasmasma Ek Protokolii imzaladi. Bu Protokolde,
Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Ukrayna'nin, esit haklara sahip olan Yiiksek Akit Taraflar olarak Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nu (BDT) kurduklar1 beyan edildi. Boylece, 15 eski SSCB Cumbhuriyetinden 11’1 Bagimsiz
Devletler Toplulugu'nun kurucusu oldu. Antlasma her taraf devlet bakimindan ilgili onay islemleri
tamamlandiktan sonra yiiriirliige girdi. Zaman i¢inde Toplulugun faaliyetlerinin hukuki ¢ergevesini tam
olarak diizenleyecek bir belgenin hazirlanmasi meselesi giindeme geldi. Bu kapsamda 22 Ocak 1993
tarihinde Minsk'de yapilan Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantisinda Bagimsiz Devletler Toplulugu Sarti
(Antlagmasi) kabul edildi. Bu toplantida s6z konusu Antlagsma sadece 7 devlet (Belarus, Ermenistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan ve Ozbekistan) tarafindan imzalandi. Fakat,
daha sonra diger devletlerinde Antlasmaya taraf olmak icin imza ve onay islemlerini yaptig1 goriildii.
Azerbaycan Cumbhuriyeti Topluluga 23.09.1993 tarihinde, Giircistan Cumhuriyeti ise 03.12.1993'de
katildi. S6z konusu anlagmay1 Tiirkmenistan, siirekli tarafsiz devlet statiisii nedeniyle onaylamadi, ancak
BDT’de ortaklik statiisii kazandi. Ukrayna ise 1991 Anlagmasina taraf olmakla birlikte 1993 Sarti’na
katilmadi ve ortaklik statiisii kapsaminda BDT ile iliskilerini siirdiirmeyi tercih etti. Topluluk
iiyelerininden olan Giircistan ise 2008 yilinda BDT iiyeliginden arildi. S6z konusu sart ile, siyasi,
ekonomik, ekolojik, insani, kiiltiirel ve diger alanlarda iiye {ilkeler arasinda isbirligi yapilmasi,
ekonomik kalkinmay1 saglamak igin ortak bir ekonomik alan olusturulmasi, silahsizlanma
caligmalarinda igbirligi yapilmasi, karsilikli yardimlasmada bulunulmasi hedefleri ortaya konuldu.
Detayli bilgi i¢in bkz: Fuad Hiiseynov, “Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Olusumunun Hukuki
Boyutlar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 52, No. 4., 2003, s. 387-400.; “O
CompyxectBe  HesaBucumbix  [ocymapctB (O Sodrujestve  Nezavisimith — Gasudarstv)”,
http://www.cis.minsk.by/page.php?id=174, (16.08.2017).
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giivensizlik yaratmis ve bolge lilkelerinin kendi dis politika siireglerini yeniden formiile

etmelerine yol agmustir. 42

Yeltsin iktidarinin Orta Asya’y1 ikincillestiren politik vizyonuna ragmen, Rusya zamanla
bolgede ortaya cikan siyasi istikrarsizlik karsisinda, jeopolitik bir bosluk dogdugunun da
farkina varmistir. Bu kapsamda Rusya, devlet otoritesini yeniden tesis edip giic boslugunu
doldurmak igin, Subat 1993'te “Yakin Cevre” (blijnee zarubejye, near abroad) politikasini
devreye sokmustur. BoOylece Rusya, Kafkaslar ve Orta Asya cumhuriyetlerinin iginde
bulundugu SSCB’nin eski topraklarini ekonomi ve giivenlik acisindan “yasamsal ¢ikar alan1”
ilan etmistir. Yine 1993 yilinda kabul edilen Askeri Doktrin (Karaganov Doktrini) ile Rusya,
BDT’nin giivenligini saglamak i¢in gerektiginde iilke disinda da Rus askerleri
konuslanabilecegini kabul etmistir.** Rus askeri doktrini, Rusya’nin kars1 karsiya bulundugu
en biiyiik tehlikelerden birinin “Yakin Cevresi” oldugunun altini, bilhassa, “Rus sinirlarinin
yakinlarindaki mevcut ya da potansiyel lokal savaslar ve silahli catigmalar” ifadesini kullanarak

cizmistir. 44

Rusya’nin Orta Asya cografyasina yonelik gelistirdigi yeni politikalar ile, Orta Asya’daki
iilkelerin Rusya etki sahasinda tutulmasi Rusya’nin oncelikli hedefleri arasinda sayilmistir.
Bolge iilkelerinin bi¢imsel olarak bagimsiz olsalar da, giivenlik agisindan Rusya’nin etki
alaninda kalmasinin gerekli oldugu diisiiniilmiistiir. ** Rusya’nin yakin ¢evre politikasini

olusturma gerekgeleri arasinda, Avrasya jeopolitigini askeri ve siyasi alanda kontrolii altinda

2 Leszek Buszynski, “Russia’s New Role in Central Asia”, Asian Survey, Vol. 45, No.5, 2005, s. 546;
Paramanov ve Strokov, a.g.y., 2008, s.2-4.

# Erel Tellal, “Rusya’yla Iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, (ed.) Baskin Oran , Cilt IT: 1980-2001, istanbul, Iletisim Yayincilik, 2003, s. 542.
* Isyar, a.g.y., s. 186’dan Neil MacFarlane, “Realism and Russian Strategy After the Collapse of the
USSR”, Unipolar Politics: Realism and Strategies After the Cold War, (ed.) Ethan B Kapstein ve
Michael Mastanduno, www.ciaonet.org/book/kapstein/kapstein07.html.

* Tannsever, a.g.y., s. 7.
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bulundurulmasi ve gerektiginde kendi yayilma alanlar1 ve savunma ¢evresinin belirlenmesi,
yakin ¢evrede gelisebilecek, etnik ve siyasi biitiinliigli bozabilecek akimlarin etkisinin
kirilmasi, Sovyet cumhuriyetlerinde kalan Rus azmligin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi, bu
gerekceyle miimkiin oldugu oOlciide ilgili yonetimlerde soz sahibi kilinmasi, sanayi ve
ekonominin temel girdisi olan petrol ve dogalgazin ¢ikarilmasi, taginmasi ve pazarlamasinda
kontrol noktalarini tutulmasi yer almistir.*® Rusya, s6z konusu politikayla ayrica, o donem Rus
ekonomisindeki kiigiilme ve silahli kuvvetlerindeki zayiflamanin da etkisiyle, ABD ve NATO
ile olan iliskilerini yeniden dengeleyip istikrara kavusturmay1 da hedeflemistir. ’ Sonug olarak
Yeltsin, iilkenin degisen politik iklimine ayak uydurmus ve dis politikada, iliml1 bir milliyetci

cizgiye kaymustir.*8

Tiim bu gelismelerle birlikte, Yakin Cevre ve Askeri Doktrin ile Orta Asya’da hakimiyet
kurma vizyonunu ortaya koyan Boris Yeltsin yonetimin politikalari, iilkenin i¢ politikasindaki
giic kaybimi telafi etmeye yetmemis, giivenligine yonelik tehditleri ortadan kaldiramamis,
yasamsal ¢ikar alani olarak gordiigii Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetlerindeki gii¢c boslugunu
dolduramamistir.*® Yine bu dénemde kurulan BDT, post-Sovyet alanda devlet arasindaki

isbirligini saglamada yeterli derecede hizmet gormemistir. >°

Yeltsin’in ilk doneminde, askeri/glivenlik alaninda Orta Asya’ya doktrinel Onem

atfedilmekle birlikte, pratik alanda ortaya konulan ikincillestirici politikalar, Rusya’nin bolge

* Yiice, a.g.y., s. 207°den Faruk Sénmezoglu, Ozlem Eraydin, Degisen Diinya ve Tiirkiye, Baglam
Yayinlari, Istanbul, 1995. S. 161-162.

7 Isyar, a.g.y., s. 179’dan Neil MacFarlane, a.g.y.

* A.g.y., s. 166’dan Mark Galeotti, The Age of Anxiety: Security and Politics in Soviet and Post-
Soviet Russia, New York, Longman, 1995, s. 176; S. Neil MacFarlane, “ Russia, the West and European
Security”, Survival, Vol. 35, no.3, 1993, s. 13.

* Ergin Giines, “Tehdit Algilamalar1 Ekseninde Rusya’min Yakin Dénem Kafkasya ve Orta Asya
Politikas1”, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, C. 13, No. 27, 2013, s. 177°den E. Jahn, “Die AuBenpolitik
Russlands”, Einfithrung in die internationale Politik, (ed.) Knapp Krell , Miinchen, 2004, s. 251.

3% Tacibayev, a.g.y, s. 199.
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iilkeleriyle olan enerji iliskilerine de dogrudan yansimistir. Sovyetler Birligi’nin kurdugu
merkezi planlamaya, uzmanlagmaya ve karsilikli degisime dayali enerji sisteminin, Sovyetler
Birligi’nin yikilistyla sona ermesi, bolge iilkelerinde liretim/ tiikketim/ tagima alanlarinda biiyiik
sorunlarin dogmasina yol agmistir. Sovyetler Birligi ertesinde, Batili sirketler ve iilkeler Orta
Asya ve Hazar kaynaklarinin liretimi ve pazarlamasina yonelik bolgeye yonelirken, Rusya
bolgeden ¢ekilerek, bolge kaynaklarindan ziyade, kendi kaynaklarini gelistirmeye ve
pazarlamaya agirhk vermistir.’! Bu dénemde bagimsizliklarin1 kazanan enerji iireticisi bolge
iilkeleri (Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan) ise Moskova ile olan baglarinin yoniinii
degistirmeye gayret etmis, kaynaklari lizerinde denetim kurmak istemistir. Bolge iilkelerinden
Azerbaycan, kaynaklarini gelistirmek, ihracat kapasitesini artirmak tiizere Batili enerji
sirketlerini iilkesine ¢ekmis, yeni boru hatlar1 ve tasima projeleri (BTC, BTE, Bakii-Supsa,
Batum)>? ile Rusya bypass edilmek istenmistir. Kazakistan da ise Putin dénemine kadar Rus
onemli bir Rus enerji istiraki goriilmemistir. 1990’1 yillarda gelistirilmeye baglanan
Kazakistan’in li¢ temel petrol ve dogalgaz iiretim alaninda (Tengiz, Karacaganak ve Kashagan)

Batili enerji sirketleri hakim olmus, Rusya oldukga sinirli bir sekilde varligini géstermistir. >

1990’1arm ilk yillarinda i¢ doniisiim siirecini yiiriitmeye ¢alisan Rusya’da Yeltsin iktidari,
1990’larin ortalarindan itibaren Rusya’y1 eski gilinlerine kavusturmak iizere yeni dis politika
arayislar1 icerisine girmistir. Eyliil 1995 yilinda Yeltsin yOnetimi tarafindan yayinlanan bir
kararname ile, Sovyetler Birligi sonrast cografi alanin Rus dis politikasinda bir dncelik oldugu

bildirilmistir. Rusya’nin bu hamlesinin altinda ABD’nin NATO araciligiyla bolge iilkelerine

>! Julia Nanay, “Russia’s Role in the Eurasian Energy Market Seeking Control in the Face of Growing
Challenges”, Russian Energy Power and Foreign Relations Implications for Conflict and
Cooperation, (ed.) Jeronim Perovic, Robert W. Orttung, and Andreas Wenger, Routledge Publishing,
Abingdon, 2009, s. 111.

32 Sz konusu hatlarin detaylar1 tezin “AB Dis Politikasinda Orta Asya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1”
baslikli boliimiinde aktarilmigtir.

>3 Nanay, a.g.y., s. 115-118.
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“Baris i¢in Ortaklik” yapilanmasini 6nermesi ve ABD’nin bolgede giderek artan angajmant
etkili olmustur. >* Sz konusu kararnamede su unsurlar 6ne ¢ikmigtir:

“Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kalkindirilmasi Rusya i¢in hayati énemdedir ve
Rusya’nin BDT iilkeleriyle iliskileri ile Rusya’nin diinya siyasi ve politik yapilarina dahil
olmasinda 6nemli bir faktordiir. BDT topraklar: lizerinde Rusya’nin ekonomi, savunma,
giivenlik alanlarinda hayati ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Rusya’nin BDT’ye yonelik
politikasinin temelinde, uluslararast toplumda 6nemli bir yere sahip olacak siyasi ve
ekonomik olarak entegre bir topluluk olusturmak yatmaktadir. Rusya’nin BDT {ilkeleriyle
iligkilerinde temel sorumluluklar arasinda, bolgede siyasi, askeri, ekonomik, insani ve
hukuki alanlarda tiim boyutlarda istikrarin saglanmasi, siyasi ve ekonomik olarak istikrarli
ve Rusya’ya dostca iligkiler yliriitecek devletlerin olusturulmasinin desteklenmesi,
Rusya’nin yeni olusturulan sistemde Oncii kuvvet olmasi ve BDT iilkeleri arasinda
entegrasyonun gli¢lendirilmesi yer almaktadir.

Bolgede karsilikli yarara dayali ekonomik igbirliginin gelistirilmesi tiim sorunlarin
¢ozlimlinlin temelinde yatmaktadir. Rusya ve BDT iilkelerinde ekonomik istikrarin
saglanmasi ve krizlerle basa ¢ikilabilmesi i¢in ticari iligkiler gelistirilmelidir. Bu kapsamda
ekonomik birlik alaninda glimriik birligi genisletilmelidir. Giivenlik alaninda ise, 1992
tarihli Kolektif Giivelik Anlagsmasi temelinde, ortak giivenlige yonelik savunma ittifaki
hayata gecirilmelidir. Uluslararas: alanda ortak hareket etmeyi saglayacak entegrasyon
saglanmalidir.”

Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik stratejik vizyonlar ortaya koydugu dénemde, Rusya’da
donemin Rusya Disigleri Bakan1 Andrei Kozyrev’in 1996 yilinda istifasiyla birlikte, Rusya’da
Disisleri Bakanligi koltuguna Yevgeny Primakov>® ge¢mistir. Primakov’un dis politikada
etkisiyle birlikte, Rus dis politikasinda ¢ok taraflilik sdylemleri gelistirilmis, Rusya’nin

uluslararas1 alanda daha aktif bir dis politika izlemesine yonelik politik hamleler yapilmus,

Avrupa-Atlantik yonelimi ikinci plana atilarak, Orta Asya’nin ve Avrasya cografyasinin Rus

>* Tacibayev, a.g.y., 5.200-202.

> Va3 Ipesunenta Poccuiickoit ®enepamuu ot 14.09.1995 r. Ne 940 (Ukaz Prezidenta Rossiyskoy
Federatsii Ot 14.09.1995 g No 940), http://kremlin.ru/acts/bank/8307, (15.08.2017).

> Rusya’da 1996-1998 yillar1 arasinda Disisleri Bakani, 1998-1999 yillarinda ise Bagbakan olarak gorev
yapan Primakov, Rus Dis Politikasinda Avrasyaci yonelime sahiptir. Primakov temel olarak ABD’nin
Avrasya ve Orta Dogu’da olan etkisini azaltma ve Rusya’nin bu bolgelerde konumunu giiglendirmeyi
hedeflemistir. Primakov, Atlantik topluluguna kars1 dengeleyi bir unsur olarak Avrasya cografyasinda
Rusya ile bolge iilkeleri (Rusya, Cin, Iran ve Orta Asya) arasinda is birligini artirmay1 planlamistir.
Primakov’un bu dis politik vizyonu, literatiirde Primakov doktrini olarak anilmaktadir. Primakov ayrica,
ABD’nin diinyada tek siiper gii¢ oldugu iddiasina kars1 ¢ikarak, dis politikada ¢ok taraflilik sdylemini
gelistirmistir. Detayl1 bilgi i¢in bkz: Ariel Cohen, “The Primakov Doctrine: Russia’s Zero-Sum Game
With the United States”, The Heritage Foundation, No. 167, 1997, s. 1-6.
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dis politikasinda 6nemi artmis ve Rusya bolge iilkeleriyle askeri, siyasi ve ekonomik iligkilerini
gelistirmeye ¢alismistir. Bu donemde Rusya, Orta Asya bolgesini, Avrasya giicii olma yolunda
pozisyonunu gli¢lendirecek bir alan olarak degerlendirmis, bu ama¢ dogrultusunda, bolge
iilkelerinde askeri varligimi giiclendirmeye ve bolge tilkeleriyle askeri isbirligini gelistirmeye
baglamustir. Rusya, bolgede artan ABD etkisinden rahatsizlik duymus, ayrica Iran’in kiiltiir ve
din faktoriinii kullanarak bolgeden ekonomik ve siyasal ¢ikar elde etmeyi amaglamasindan ve
Orta Asya bolgesinde yasanabilecek i¢ karigikliklarin kendi giivenligini etkilemesinden
kaygilanmis, bu sebeplerle Orta Asya bolgesini dnemsemeye baglamistir. Ekonomik alaninda
ise Rusya Orta Asya enerji kaynaklarinin dis piyasalara ulastirilmasinda gegis tekeli yaratmak

istemistir.>’

Tiim bu gelismelerle birlikte, Rusya’nin 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Primakov
doneminde olusturdugu Orta Asya dis politika vizyonu, pratik alanda biitiinciil ve istikrarli bir
Orta Asya stratejisi izlenmesi sonucunu doguramamistir. Rusya siyasetinde yasanan ic
gerilimler ve istikrarsizlik, Rusya ekonomisinde finansal kaynaklarda yasanan sikinti,
ekonomik krizler, kurumsal yapilarda zayifliklar, Cegenistan savasi gibi Rusya i¢i problemler
nedeniyle Orta Asya tilkeleriyle iliskiler pratik alanda istikrarli bir sekilde gelistirilememistir.>®
[liskilerin gelistirilememesi altinda bir yandan da Orta Asya devletlerinin “devleti insa” kaygisi
rol oynamigtir. Kazakistan’da Nazarbayev, Tirkmenistan’da Niyazov (Tiirkmenbasi),
Ozbekistan’da Kerimov, Kirgizistan’da Akayev Moskova ile iliskilerin “mutedil” gidisatinin

garantisi olmuslardir.>®

>7 Paramonov ve Strokov, a.g.y., 2008, s. 2, 8-13.; Isyar, a.g.y., s. 133.; Yiice, a.g.y., s. 1’den Ali Isler,
Hazar Petrolleri ve Petrol Boru Hatlar1 Sorunu, Yiiksek Lisans Tezi, (Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii), Ankara, 1999, s. 167.; Andrei Kazantsev, “Russian Policy in Central Asia and the
Caspian Sea Region”, Europe-Asia Studies, Vol. 60, No. 6., 2008, s. 1073.

8 Paramonov ve Strokov, a.g.y., 2008, s.11.

% Tellal, a.g.y., 2010, s. 207.
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Rusya’nin bolgeye yonelik istikrarsiz politikasi enerji alaninda da kendini gostermistir.
1990-2000 aras1 Rusya i¢ siyasetinde ve ekonomisinde yaganan kriz ortami, Rusya’nin bolgeye
yonelik enerji politikasini da dogrudan etkilemistir. Yeltsin donenimde Rusya’nin Orta Asya
enerji politikast temel olarak, Rus sirketlerinin bdlge enerji kaynaklar1 {izerinde hakimiyet
kurmasindan ziyade, bodlge kaynaklarimin Rusya {izerinden ihra¢ edilmesi iizerine
sekillenmistir. Rusya, Putin iktidarina kadar Orta Asya enerji kaynaklar1 lizerinde stratejik bir

vizyon ve pratik alanda politikalar ortaya koyamamugtir.

Vladimir Putin’in 2000 yilinda Rusya’da iktidara gelmesinden sonra, bdlge Rus dis
politikasinda stratejik bir konuma erismistir. Putin iktidarmin ilk yilinda ortaya konulan Dig
Politika Konsepti®® ile Orta Asya cografyasi, Rus dis politikasinda 6ncelik olarak addedilmistir.
Yeni dis politika vizyonu kapsaminda, eski Sovyet cografyasinda yer alan BDT iilkeleriyle
stratejik ortakliklar kurulmasinin ve askeri-siyasi alanda isbirliginin gelistirilmesi gerekliligi
ortaya konulmustur. Rusya Putin donemiyle birlikte siyasi, ekonomik, askeri/giivenlik
alanlarinda Orta Asya’yi birincil 6nemi haiz bir bolge olarak gormeye baglamistir. Bu stratejik
anlayis cergevesinde, Haziran 2001°de Rusya Dis ve Savunma Politikas1 Konseyi, Rusya’nin
uluslararas1 statiistinii giiclendirmek icin Avrasyaciligin benimsenmesi gerektigini kabul
etmistir. ®' Putin, iktidara geldigi ilk giinden itibaren resmi konusmalarinda Rusya’nin dig
politikasinda BDT ye 6ncelik verildigini siklikla vurgulamustir.> Ornegin, Putin 2005 yilinda

yaptig1 bir konusmada Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinii “ylizyilin en biiyiik jeopolitik felaketi”

936z konusu konsept icin bkz: “The Foreign Policy Concept of the Russian Federation approved by the
President of the Russian Federation V.Putin”, 28 June 2000,
https://fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm, (18.08.2017).

%! Isyar, a.g.y., s. 130-131"den Ilan Berman, “Putin’s Problem: The War on Terrorism Gets the Way of
the Eurasian Dream”, National Review, 8 Ocak 2002,
http://www.nationalreview.com/comment/comment-berman010802.shtml.

62 Tacibayev, a.g.y., s. 205.
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olarak degerlendirmis ve Rusya’nin Avrasya kitasinda 6zel bir misyona sahip oldugunu ileri

stirmiistiir. &

Putin donemde Orta Asya bolgesine yonelik ortaya konulan stratejik vizyon, Rus i¢ ve dig
politikasinda ortaya ¢ikan gelismelere paralel bir ¢izgide olmustur. 1990’larda i¢ politikada
yasanan Atlantik¢i-Avrasyact ¢ekismesi Putin’in iktidara gelmesiyle sona ermistir. Putin,
deyimi yerindeyse bir sentez olusturmaya ¢abalamistir.®* Putin, merkeziyet¢i bir dis politika
izlemeye baglamistir. Bu dogrultudan iilkenin idari boliinmelerini yeniden sekillendirilmis,
yerel yonetimlerin yetkileri sinirlandirilmis, oligarklara karsi miicadele baslatilmis, sivil toplum
kuruluglarinin denetim altina alinmasi saglanmigtir. ° Putin’in amaci, kendinden 6nceki
donemlerde zayiflamis olan merkezi giiclendirme ve Rusya’dan uzaklasmis olan eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinin yeniden kazanilmasi olmustur. Bununla birlikte Batici politikalar bir tarafa
birakilarak, devletin dis siyasetinin olusturulmasinda “Avrasyacilik” 6n plana ¢ikmustir.
Boylece Rusya, Kafkasya ve Orta Asya’yr dogrudan etkilemek istemis, Yakin Cevre

politikasini uygulamustir.

Putin yonetimi, Primakov doneminde ortaya konulan ¢ok kutupluluk ve Avrasya
vizyonunu, pratik alanda somut stratejilere dokmiistiir. Rusya ekonomisinde petrol ve dogalgaz
kaynaklar1 ihracatindan elde edilen gelirlerle yakalanan ivme ve i¢ siyasetinde saglanan istikrar
ile dis politik alanda hedeflere ulasmanin yolu agilmistir. Bu kapsamda kayip cografya olarak
addedilen Sovyetler Birligi ardil cografyasinda Rusya’nin pozisyonunun kuvvetlendirilmesi

temel dis politika yonelimlerinden biri olmustur. Askeri ve giivenlik alaninda, bolge iilkeleriyle

63 syar, a.g.y., s. 169’dan Dmitry Shlapentokh, “Dugin Eurasianism: A Window on the Minds of the
Russian Elite or an Intellectual Ploy”, Studies in East European Thought, No. 59, 2007, s. 219.

6 Tellal, a.g.y., 2010, s. 197.

% fsyar, a.g.y., s. 168-169°dan ilyas Kamalov, “Putin’in Ardindan Rusya”, Stratejik Analiz, 2008
Nisan, s. 71.

% Hekimoglu, a.g.y, s. 290.
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yapilan askeri isbirligi Rusya’nin bdolgede etkisini artirmasinin temel mekanizmasini
olusturmustur. 11 Eylil sonrast donemde Amerika’nin terdrizme karsi miicadelesi ve
NATO’nun bolgede konuslanmasi, Rusya tarafindan bolgede jeopolitik meydan okuma olarak
algilanmis, bu kapsamda Rusya, bolge iilkeleriyle askeri iliskilerini gelistirmenin yollarini
arayarak, bolgede askeri varligin1 kuvvetlendirmek istemistir. Benzer bir sekilde, Rusya, bolge
iilkeleriyle iligkilerini gelistirmek i¢in ¢ok sayida kurumsal mekanizmay1 hayata gecirmistir.

Avrasya Ekonomik Toplulugu®’, Avrasya Ekonomik Birligi®, Orta Asya Isbirligi Orgiitii®,

%7 Avrasya Ekonomik Toplulugu (Espasuiickoe sxonomuueckoe coobuecmeo-EepA3IC), 2000 yilinda
Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan arasinda imzalanan anlagma ile olusturulan, {iye
iilkeler arasinda ortak pazar kurulmasi, ortak ekonomi politikalar yiiriitiilmesi ve ayrica ortak giimriik
tarifeleri belirlenmesini hedefleri bulunan ekonomik bir &rgiittiir. Orgiite 2005 yilinda Ozbekistan
katilmis, ancak 2008 yilinda cekilmistir. Uye iilkeler arasinda ekonomik entegrasyonun ilerletilmesi
caligmalar1 kapsaminda, 2010 tarihinde Rusya, Belarus ve Kazakistan arasinda Glimriik Birligi
olusturulmustur. Sonraki siiregte, Avrasya Ekonomik Toplulugu’'nu daha da ileri bir entegrasyona
gotlirecek olaran Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasina dair siyasi iradenin ortaya c¢ikmasiyla
birlikte, {iye lilkeler arasinda Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun feshedilmesine dair 2014 yilinda bir
anlagma aktedilmistir. 1 Ocak 2015 tarihi itibariyle Avrasya Ekonomik Birligi’nin faaliyete gegmesiyle,
Topluluk sona ermistir. Bkz: “EurAsEC”, http://www.eurasian-
ec.com/index.php ?option=com_content&task=view&id=2&Itemid=7, (16.08.2017).

8 Avrasya Ekonomik Birligi'ne (EBpasuiickuii sxonoMuueckumii coro3-EADC) giden siire¢, Rusya ile
Belarus arasinda 1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi anlagmasi ile baglamigtir. Bunun ardindan,
2000 yilinda Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan, Avrasya Ekonomik Toplulugu'nu
kurmustur. 2010 yilindaysa, Rusya, Kazakistan ve Belarus arasinda glimriik birligi olusturularak ve bu
ii¢ iilke, yogun ekonomik entegrasyona yonelmistir. Giimriik Birligi'ni olusturan bu ii¢ iilkenin liderleri
Mayis 2014'te, Avrasya Ekonomik Birligi'nin kurulusuna iliskin anlasmayi imzalamistir. Avrasya
Ekonomik Birligi'nin kurulusuna iligkin anlagma 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.
Ermenistan 2 Ocak 2015 tarihi itibariyle, Kirgizistan ise 12 Agustos 2015 tarihi itibariyle Birlige tiye
olmustur. Avrasya Ekonomik Birligi’nin, Avrasya cografyasindaki iilkelerin pek ¢ogunu kapsayacak
sekilde, AB’ye benzer uluslar iistii bir birlik olma hedefi bulunmaktadir. Birlik iiyeleri arasinda mal,
hizmet, sermaye ve isgilicli dolagimi serbest hale getirilmistir. Bkz: “Avrasya Ekonomik Birligi”,
https://tr.sputniknews.com/trend/avrasya_ekonomik birligi/, (16.08.2017); “EBpazuiickuil
skoHomuueckuii coto3 (Evraziyskiy Ekonomicheskiy Soyuz)”, Ria Novosti, (20.05.2016),
https://ria.ru/spravka/20160520/1435654528.html, (16.08.2017).

5 Orta Asya Isbirligi Orgiitii (Opranuzanus HeHTpaIbHOA3HATCKOro coTpyauuyectBa-OIIAC), Orta
Asya Ekonomik Birligi adi altinda éncelikle 1994 yilinda Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
arasinda olusturulmustur. S6z konusu Birlige 1998 yilinda Tacikistan dahil olmus, Birligin ismi Orta
Asya Ekonomik Isbirligi (Central Asia Economic Cooperation) olarak degistirilmistir. 2002 yilinda Orta
Asya Isbirligi Orgiitii’ne donen olusuma 2004 yilinda Rusya dahil olmustur. Orgiit, 6ncelikle Orta Asya
iilkeleri arasinda ekonomik igbirligini artirma ve ortak bir ekonomik alan olusturma hedefi tagimistir.
Ote yandan, Avrasya Ekonomik Toplulugu’yla értiisen yapist nedeniyle, séz konusu drgiit 2005 yilinda
Avrasya Ekonomik Toplulugu ile birlestirilmistir. Bkz: “Central Asia Cooperation Organization”,
https://www3.nd.edu/~ggoertz/rei/reidevon.dtBase2/Files.noindex/pdf/3/caco-info.pdf,
(18.08.2017).
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Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’® bu donemde kurumsallastirilmistir. Yine bu dénemde
1990’11 yillarda ekonomik duraganliga karsi, bolge iilkeleri ile Rusya arasindaki ekonomik
iliskiler artmigtir. 2003-2008 yillar1 arasinda Rusya’nin bolgeyle ticareti yaklasik 5 kat artig
gostererek, 40 Milyar Dolar seviyesine ulagmistir. Halihazirda Rusya’nin Orta Asya tilkeleriyle
yillik toplam ticareti 35 Milyar Dolar civarinda gergeklesmektedir. Ikili ticaretin yani sira,
Rusya’nin bolgedeki yatirimlarinda da biiytlik bir artis yaganmistir. Rusya Disisleri Bakanligi
verilerine gore Rusya’nin bolgedeki toplam yatirrmi 18 Milyar Dolara ulagmigtir.”! Rusya’nin

bolgede yatirimlari ise temelde enerji sektorii lizerine yogunlagmustir.

Rusya’nin bolgedeki ekonomik ve siyasi dinamizmi, bdlge enerji iliskilerinde dogrudan
yansimalar yaratmigtir. Bu kapsamda, Putin dénemi, Rusya ile Orta Asya iilkeleri arasinda

petrol ve dogalgaz kaynaklar: iizerindeki iliskiyi ii¢ baglamda ele almak miimkiindiir: Enerji

70 Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’niin (Opeanuzayus JJozoéopa o konnexmusnoii 6e3onacrocmu-
O/[KPF) kurulus stireci 1992 yilinda imzalanan Tagkent Anlagmasi’na (Kolektif Giivenlik Anlagmasi)
dayanmaktadir. Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Ermenistan arasinda
imzalanan Tagkent Anlagmasi ile, anlagmaya taraf olan iilkelerden birine yonelecek bir saldirinin tiim
taraf devletlere yonelik bir saldinn sayilacagi hilkkme alimmistur. Taskent Anlagsmasini imzalamak
suretiyle 1993 yilinda Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan bu yapiya dahil olmustur. Ote yandan, bu
3 iilke 1999 yilinda Tagkent Anlagsmasini’nin siiresini uzatmayarak anlagsmadan gekilmistir. Yasanan
stirecte, ABD’nin 90’I1 yillarin sonlarindan itibaren eski Sovyet cografyasinda artan etkinliginin
2011°de Afganistan operasyonuyla daha somut bir nitelik kazanmasi, s6z konusu askeri ittifakin
derinlestirilmesi ve kurumsallastirilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmis, bu kapsamda Kolektif Gilivenlik
Anlasmasi Orgiitii’niin (KGAQO) kurulmasi kararlastirilmistir. KGAO, bélgesel giivenlik rgiitii olarak
2002 yilinda Rusya, Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan arasinda olusturulmustur.
1999 yilinda Taskent anlasmasindan cekilen Ozbekistan, 2006 yilinda KGAO sistemine dahil olmus,
ancak 2012 yilinda bir kez daha o6rgiitten ayrilmistir. NATO’ya benzer bir ortak giivenlik mekanizmasi
kuran KGAO’niin 4. maddesinde, iiye devletlerden herhangi birine bir saldir1 yapilmasi: durumunda,
diger devletlerin askeri yardimlar da dahil olmak {izere tiim yollarla saldirtya ugrayan tarafa yardimda
bulunacaklari, ayrica BM Sartr’'min 51. Maddesine uygun olarak kolektif savunma hakkinin
uygulanmasina yonelik destekte bulunacaklar1 hiikme alinmistir. Bkz: Firat Purtas ve Halid Mammadov,
“Kolektif Giivenlik Angamasi Orgiitii ve Orta Asya Cumhuriyetleri”, Uluslararasi Sistemde Orta Asya:
Dis Politika ve Giivenlik, (ed.) M. Turgut Demirtepe ve Giiner Ozkan, Ankara, Usak Yayinlari, 2013,
s. 105-125.; “Basic Facts”, http://www.odkb.gov.ru/start/index aengl.htm, (18.07.2017).

"Irina Sinitsina, Economic Cooperation Between Russia and Central Asian Countries: Trends and
Outlook, The Institute of Public Policy and Administration, University of Central Asia, Bishkek, No.5.,
2002, s. 7.; Paramonov ve Strokov (2008), a.g.y., s. 2, 14-21.; Buszynski, a.g.y., s. 546; “Russia and
Central Asia”, http://www.mid.ru/rossia-i-problemy-central-noj-
azii?p _p_id=56 INSTANCE S8HUIfqWAVDZI& 56 INSTANCE 8HUlfqWAVDZI languagel
d=en_GB, (28.08.2017).
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yatirimlari, enerji ticareti ve enerji ulastirma hatlar1 (transit gegis). Putin donemi, Rusya-Orta
Asya enerji iligkilerinin daha iyi iyi anlagilabilmesi icin, boliimiin bir sonraki bagliginda s6z

konusu baglamlarin ayr1 ayr1 ele alinmasinda fayda goriilmektedir.

3. Rusya’nin Orta Asya Enerji Kaynaklarina Yaptig1 Enerji Yatirnmlar: ve Rusya

ile Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Enerji Nakil Hatlar1

Rusya, temelde bolge tilkelerinde yaptig1 yatirimlar ile Rus sirketlerin, bolge kaynaklarinda
iretim/ulagtirma/ticaret alanlarinda istlinlik kurmasim1 hedeflemektedir. Putin iktidariyla
birlikte, Gazprom ve diger Rus enerji sirketleri ortak girisimlerle ve bagimsiz istirakler olarak
Orta Asya’da faaliyette bulunmaya baslamistir. Putin’in iktidara gelmesi sonrasinda, Rusya,
Orta Asya petrol ve gaz endiistrisindeki stratejik ¢ikarlar gormiis, bolge kaynaklarina sahip
iilkelere dikkat ¢ekici yatirnmlar yapmaistir. Rusya Digisleri Bakanligi verilerine gore, Rusya’nin
bolgede enerji alanindaki yatirimlarinin degeri, toplam yatirimlarin yaris1 kadar, bagka bir
ifadeyle 9 milyar Dolar seviyesindedir. Rusya, yatirimlar ile bolgede petrol ve gaz iiretimi,
aragtirmasi ve nakliyati lizerine yogunlagmistir. Yiiksek petrol fiyatlarimin ve Batili enerji
sirketleri arasinda yogun bir rekabet yasandig1 bir ortamda, Rusya hiikiimeti ve Rus enerji
sirketleri bolge kaynaklarinin iiretiminin artiritlmasi, bolge kaynaklarinin satin alinmasi ve

Rusya iizerindeki hatlar vasitasiyla uluslararasi piyasalara aktarilmasini hedeflemistir.

Rusya’nin bolgede yatirimlarmin biiyiik bir kismi Kazakistan’da yogunlagmaktadir.

KazEnergy verilerine gore, Rusya’nin 2005-2014 yillar1 arasinda Kazakistan’in petrol ve

2 Paramanov ve Strokov, a.g.y., 2008, s. 16-17; Nanay, a.g.y., s. 111.; “Russia and Central Asia”,
http://www.mid.ru/rossia-i-problemy-central-noj-

azii?p p id=56 INSTANCE SHUIfqWAVDZI& 56 INSTANCE S8HUlfqWAVDZI languagel
d=en_GB, (28.08.2017).
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dogalgaz sektoriine yaptigi dogrudan yatirimlarin miktari 8.5 milyar Dolar’dir. 7 Rusya
Disisleri Bakanligi ise, Rus sirketlerinin Kazakistan’daki yatirimlarinin 7 milyar Dolar1 astiini
ifade etmektedir. Bu yatirimlar icerisinde Rusya’nin iki biiyiik petrol ve dogalgaz sirketi olan
Lukoil’in pay1 5 milyar Dolar, Gazprom’un pay1 1 Milyar Dolar’dir.”* Rus petrol sirketi Lukoil,
Kazakistan’in petrol rezervlerinin %40’1n1 kapsayan projelerde ortak statiisiinde yer
almaktadir.” Lukoil, Rosneft ve Gazprom basta olmak tizere Rus sirketleri ile KazRosGaz
ortak Rus/Kazak girisimi, Kazakistan’da en az 17 biiyiik petrol ve gaz liretim sahasinda faaliyet
yiirtitmektedir. Rus sirketleri, Kazakistan’in toplam petrol liretiminin %8’ini, gaz iiretiminin ise

%15’ini gergeklestirmektedir. 76

Kazakistan disinda, Rusya’nin Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da da énemli enerji
yatirimlar1 bulunmaktadir. Rus petrol ve dogalgaz sirketleri Lukoil ve Gazprom, Ozbekistan
gaz iiretiminin %20’sini gergeklestirmektedir. 2010 yil1 itibariyle Ozbekistan’in dogalgaz ve
petrol sektdriindeki Rus yatirimlarin 2 milyar Dolar’in {istiinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu
rakam Ozbekistan’daki toplam yabanci yatirimin %60’1na denk denk gelmektedir. Kirgizistan
ve Tacikistan’da Gazprom petrol piyasalarmi kontrol eden temel sirket konumundadir.
Gazprom ve istirak¢i firmalari, bu iilkelerin petrol ve dogalgaz sektdriinde tekel konumunda

bulunmaktadir. Gazprom her iki iilkede de petrol ve dogalgaz arama/iiretme faaliyetlerinde

¥ Kazenergy-National Energy Report-2015, a.g.y., s. 89. Ayrica, sz konusu rapora gore, 2005-2014
yillar arasinda Kazakistan enerji sektoriinde yatirnmlarda dnde gelen tilkeler ve yatinnm miktarlar su
sekildedir: Hollanda 55.5 milyar Dolar (%28); ABD 19.3 milyar Dolar (%10); Ingiltere 19.2 milyar
Dolar (%10); Isvicre 12.9 milyar Dolar (%7); Cin 12.3 milyar Dolar (%6); Rusya 8.5 milyar Dolar (%5)
ve diger lilkeler %29.

"“Economic Cooperation”, http://www.rfembassy.kz/eng/lm/dvustoronnie otnosheniya/torgovo-
ekonomicheskie svyazi/, (28.08.2017).

> Ellen B. Pirro, “Great Power Foreign Relations in Central Asia: Competition, Cooperation and
Congruence”, Russia, Eurasia and the New Geopolitics of Energy Confrontation and
Consolidation, (ed.) Matthew Sussex and Roger E. Kanet, Plagrave Macmillan, New York, 2015, s.120.
A, C. Mxanosa, “CoBpeMeHHOe cocTosiHMe Kaszaxcrancko-Poccuiickoro HedrerazoBoro
cotpynauuectsa’, Bectauk KasHY, Anmarter, 2011 (A.S. Ikanova,” Sovremennoe Sostoyanie
Kazahstansko-Rossiyskovo Neftegazovova Sotrudnichestvo”, Vestnik Kaznu, Almati, 2011),
https://articlekz.com/article/8556, (27.08.2018).
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bulunmaktadir. 2011 yilinda Gazprom Kirgizistan’in iki iiretim bolgesine (Kugart ve Mailuu-
Sai-IV) yonelik 100 milyon Dolar’lik bir yatirim planini ortaya koymustur.”” Gazprom 2013
yilinda ise Kirgizistan devleti dogalgaz sirketi olan Kyrgyzgaz’in biitiin hisselerini satin

alarak’®, sektorde tek sirket konumuna gelmistir.

Tiirkmenistan’da ise Rus sirketleri daha sinirhi bir diizeyde faaliyet yiiriitmektedir.
Tiirkmenistan devleti sadece, iiretim maliyetleri fazla olan Hazar denizi alaninda yabanci
sirketlerin sinirl diizeyde yatirim yapmasina izin vermektedir. Rus 6zel petrol ve dogalgaz
sirketi olan ARETI (6nceki adiyla ITERA) 2009 yilindan beri Tiirkmenistan’in dogalgaz
sektoriinde faaliyette bulunan temel sirket konumundadir. S6z konusu sirket, Tiirkmenistan’in
Hazar Denizi alaninda dogalgaz iiretim calismas: yiiriitmektedir.” Ote yandan sirket ile
Tiirkmenistan devleti arasinda dogalgaz iiretim alaninda 6 milyar Dolarlik bir yatirim

yapilmasina yonelik goriigmeler siirdiiriilmektedir.®

Enerji alaninda Rusya’nin bolgede yatirimlarindan sonra incelenmesi gereken bir diger
baglam enerji ticareti iligkileri iizerinedir. 2005 yilinda Rusya ile Orta Asya iilkeleri arasindaki
enerji ticareti 3.6 Milyar Dolar seviyesinde iken, bu rakam 2010 yilinda 11.7 milyar Dolar’a
¢ikmustir.3! S6z konusu rakam Rusya ile bolge iilkeleri arasindaki dogrudan petrol ve dogalgaz
ithalat ve ihracat iligkisini yansitmaktadir. Ote yandan, Rusya’nin bolge iilkeleriyle enerji

ticaretinin anlasilmasi i¢in sadece enerji alanindaki ikili ithalat/ihracat rakamlarina bakmak

7 Pirro, a.g.y., s.120.; Snitsina, a.g.y., s. 32.

" “Kyrgyzstan”, http://www.gazprom.com/about/production/projects/deposits/kyrgyzstan/,
(04.09.2017).

7 Sinitsina, a.g.y., s. 31; Nigar Abbasova “ARETI shows interest in further cooperation with
Turkmenistan”, 02.01.2016, https://www.azernews.az/region/97494.html, (04.09.2017); “ARETI
International Group”, http://www.aretigroup.com/#main-info, (04.09.2017).

% “Major Russian company interested in new projects in Turkmenistan”, 30.03.2016,
https://en.trend.az/business/economy/2512281.html, (04.09.2017).

8! Sinitsina, a.g.y., s. 11-15.
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yeterli gelmemektedir. Buna ilaveten, Rusya ile bolge iilkeleri arasinda enerji ticaretini, ikili ve
cok tarafli enerji tasimaciligi iliskileriyle birlikte ele almak gerekmektedir. Bunun temel nedeni
ise, Rusya’nin bolge iilkeleriyle enerji ticaretinde, ithalat¢i ve ihracat¢r olmasinin yani sira
transit lilke konumunda bulunmasidir. Bu kapsamda ilerleyen paragraflarda Rusya ile bolge

iilkeleri arasindaki enerji ticaret iliskileri ile enerji nakil hatlar1 konular1 birlikte ele alinacaktir.

Rusya ile Orta Asya lilkeleri arasindaki enerji ticareti ve nakil hatlari iligkilerinin biitiinliik
icerisinde anlagilabilmesi i¢in oncelikle Hazar Denizi’nin batisinda yer alan Azerbaycan ile
Rusya arasindaki ticaret iliskilerine bakmak gerekmektedir. Bunun temel nedeni, daha dnce de
ifade oldugu tizere, Orta Asya petrol ve dogalgaz ticaretinde Azerbaycan’in transit konumudur.
Rusya ile Azerbaycan arasindaki dogrudan bir petrol ve dogalgaz ticareti bulunmamakta, iki
iilke arasindaki ticaretinin temelini petrol transit ticareti olusturmaktadir. Azerbaycan petrolii
ile Kazak petrolii, Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatti(Harita-5) ile Rusya’nin Karadeniz
limanina taginmakta; buradan ise uluslararasi piyasalara sunulmaktadir. 1997 yilinda faaliyete
gecen 1330 kilometrelik hattin yillik kapasitesi 5.7 milyon tondur. 2015 yilinda s6z konusu hat
tizerinden 1,1 milyon ton Azerbaycan petrolii sevkiyati yapilmigtir. ¥ Daha 6nceki boliimlerde
vurgulandig: iizere s6z konusu hat ile, Azerbaycan petroliiniin yan1 sira Kazakistan petrolii
sevkiyatt da yapabilmektedir. Hazar Denizi lizerinden, petrol tankerleri vasitasiyla Rusya’nin
Mahackale Limani’na gelen petrol, Mahackale’den gecen Bakii-Novorossisk hattina

aktarilmaktadir. 83 2014 yilinda ise, 1.7 milyon ton Kazak petrolii ayni hat {izerinden

82 «Azerbaijan’s oil export falls with priority rates”, (20.07.2016), http://caspianoilgas.az/en-
opennews/190.41.html, (28.08.2017).

8 Michael Fredholm, The World of Central Asian Oil and Gas: Power Politics, Market Forces and
Stealth Pipelines, Asian Cultures and Modernity: Research Report 16, Vol. 16, The Asian Cultures and
Modernity Research Group, Stockholm University, 2008, s. 32.
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taginmustir.* Rusya 2015 yili itibariyle s6z konusu hattin transit kullanimi ton bagina 484 Ruble

(yaklasik 8 Dolar) transit gegis licreti almigtir. %

Rusya’nin Orta Asya bolgesinde en yogun petrol ve dogalgaz ticareti iliskisi oldugu tilke
Kazakistan’dir. Rusya ile Kazakistan arasindaki petrol ve dogalgaz ticareti ile tagimaciligt
alanindaki iligkiler oldukga ileri diizeydedir. Kazakistan’in uluslararasi piyasalara petrol ve
dogalgaz ihracatinda kullandig1 temel rota Rusya’dir. Rusya’nin da Orta Asya bdlgesine
erismesinde kullandig1 temel giizergdh Kazakistan topraklaridir. Bu kapsamda Rusya ile
Kazakistan arasindaki petrol ve dogalgaz ticaretindeki 6zel iliskilere ayr1 ayr1 deginmekte yarar

goriilmektedir.

Oncelikle Kazakistan igin Rusya, petrol tagmmacilifi icin temel transit giizergah
konumundadir. 2014 yilinda 70 milyon ton petrol ticareti yapan Kazakistan, ihra¢ ettigi
petroliin %74’tinli Rusya {izerinden uluslararasi piyasalara sevk etmistir.3¢ AB ile Orta Asya
arasindaki petrol tasimaciligi iliskilerinin anlatildigi boliimde aktarildig: iizere, Kazakistan
irettigi petrolii temelde Rusya baglantili iki hat iizerinden dis piyasalara sunmaktadir: Hazar
Boru Hatti1 Konsorsiyumu ve Atirau-Samara Petrol Boru Hatt1 (bkz: Harita-6). S6z konusu
hatlar temel olarak Kazak petrollerini Rusya’ya tasimakta, sonrasinda ise Rusya ve Karadeniz
tizerinden rotalar ile uluslararasi piyasalara sevkiyat gergeklestirilmektedir. Anilan hatlara

iliskin detaylar asagida sunulmaktadir.

% KazEnergy National Energy Report-2015, a.g.y, s. 132.

% «Oil  pumping tariff by Baku-Novorossiysk pipeline to rise by  31%”
http://www.rusmininfo.com/news/30-03-2015/oil-pumping-tariff-baku-novorossiysk-pipeline-
rise-31, (28.08.2017).

% KazEnergy-National Energy Report 2015, a.g.y., s. 148.
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Rusya’nin Kazakistan ile petrol ticaretinde kullandig1 hatlardan ilki Hazar Boru Hatti
Konsorsiyumu (Caspian Pipeline Consortium-CPC) (Harita-10), 2001 yilinda faaliyete
gecmistir. 1500 km uzunlugundaki hattin baglangic1 Bat1 Kazakistan’dir. Kazakistan’in Tengiz
ve Karagaganak petrol tiretim sahalarindan elde edilen ham petrol, bu hat vasitasiyla Rusya’nin
Novorossisk Limani’na ulastirilmakta, buradan ise petrol tankerleri vasitasiyla Karadeniz
iizerinden uluslararas1 piyasalara sevk edilmektedir. Halihazirda genisletme calismalariyla
yillik 57 milyon ton kapasiteye sahip olan hattin kapasitesinin 2017 yili1 sonunda 67 milyon
tona ¢ikarilmasi planlanmaktadir. 87 2014 yilinda s6z konusu hattan 35.2 milyon ton petrol

sevkiyati gerceklestirilmistir. 88

Karachaganak

RUSSIAN
FEDERATION

Korolev
CPC Pipeline '

Tengiz

O Novorossiysa KAZAKHSTAN

CASPIAN SEA

BLACK SEA

AZERBAIJAN e Bak

Harita-10: Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu
Kaynak: “Transneft plans Caspian Oil Pipeline expansion by 2015”
https://www.enerdata.net/publications/daily-energy-news/transneft-plans-caspian-oil-
pipeline-expansion-2015-russia.html, (24.08.2017).

Kazak petrollerini Rusya’ya tasiyan bir diger hat Atirau-Samara Petrol Boru
Hatti’dir(Harita-6). Yillik 17.5 milyon ton petrol tagima kapasitesine sahip hattin baslangici,

Kazakistan’in Atirau sehri olup, hat Rusya’nin Samara sehrine uzanmaktadir. Sovyetler Birligi

87 Fredholm, a.g.y., 2008, S. 30-31; “CPC expansion Project”,
http://www.en.transneft.ru/about/projects/current/10203/, (24.08.2017).
% KazEnergy-National Energy Report-2015, a.g.y., s. 148.
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zamaninda insa edilen s6z konusu hat, Rusya’nin Avrupa’ya petrol sevkiyati yapan Druzhba
Hatti’na baglanmaktadir. Boylelikle anilan hat {izerinden, Kazakistan petrolii Avrupa’ya ve
Ukrayna’nin Odessa Limani’na taginabilmektedir. 8 2014 yilinda s6z konusu hat tizerinden

15.3 milyon ton petrol sevkiyati yapilmigtir. *°

Yukarida aktarilan temel boru hatlarina ilaveten, Kazakistan ile Rusya arasindaki bolgesel
petrol boru hatt1 vasitastyla, Kazakistan’in Karagaganak tiretim alaninda iiretilen petroliin bir
kismi Rusya’ya iletilmektedir. 2014 yilinda, s6z konusu hat {izerinden 720 bin ton Kazak
petrolii Rusya’nin Orenburg sehrine iletilmistir. °! Son olarak, boru hatt1 ve deniz tasimaciligina
ilaveten, daha dnceki boliimlerde aktarildigi iizere, tren tagimaciligi ile de Rusya ile Kazakistan
arasinda petrol ticareti yapilabilmektedir. Rusya ile Kazakistan arasindaki tren hatlari
vasitastyla Rusya’ya ulasan Kazak petrolii, Rusya i¢ tren hatlar1 ile Karadeniz’e ve Baltik
limanlarina tasinmaktadir. Ote yandan, CPC hattinin genisletilme ¢alismalarinda saglanan ivme
ile, Rusya ile Kazakistan arasindaki tren tagimaciliginda son yillarda biiyiik diisiis olmustur.
2013 yilinda 8.7 milyon ton Kazak petrolii tren tagimaciligi ile Rusya iletilirken, bu rakam 2014

yilinda 1.8 milyon tona gerilemistir.*?

Kazakistan, yukarida aktarilan ulastirma yollar1 vasitasiyla, Rusya’ya ve dig pazarlara
iriinlerini ihra¢ ederken, ayn1 zamanda Rusya’dan petrol ithalat1 da gergeklestirmektedir. S6z
konusu ithalat Rusya ile Kazakistan arasindaki 6zel ticaret iliskisinden (takas ticareti-swap
trade) kaynaklanmaktadir. Rusya, yillik ortalama 1.2-1.4 milyon ton arasinda islenmis petrol

iriiniinii ve 4-5 milyon ton ham petrol iiriiniinii Kazakistan’a sevk etmektedir. Kazakistan ise

8 Fredholm(2008), a.g.y., S. 30; “Atyrau-Samara Pipeline”,
http://old.kmg.kz/en/manufacturing/oil/atyrau_samara/, (24.08.2017).

% KazEnergy-National Energy Report-2015, a.g.y., s. 148.

T A.gy.

2 A.g.y.
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bunun karsiliginda, ayni miktarda ham petrolii Rusya adina, Kazakistan ile Cin arasindaki
petrol boru hatt1®® vasitasiyla, Cin’e sevk etmektedir. Rusya’nin Kazakistan’a sevk ettigi ham
petrol, Rusya ile Kazakistan arasindaki Omsk-Pavlodor-Cimkent petrol boru hatt1 (Harita-11)
vasitastyla, Kazakistan’in Pavlodar ve Cimkent sehirlerindeki rafinerilere iletilmektedir. 2014
yilinda s6z konusu boru hatt1 izerinden 4.9 milyon ham petrol, Pavlodar rafinerisine iletilmistir.
Rafineride islenen petrol, Kazakistan’in i¢ tilketiminde kullanilmaktadir. Cimkent rafinerisi ise,
baslarda Rus petroliinii islemekte iken, zaman igerisinde Kazakistan’in farkli bolgelerindeki
(Kumkol petrol sahast) tiretimlerle birlikte Kazak petroliinii islemeye yogunlagsmis, Rus petrolii

islemeyi minimum seviyeye indirmistir.”*
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.
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Harita-11: Omsk-Pavlador-Cimkent-Turkmenabat Petrol Boru Hatti

Kaynak: Overseas Investments by Chinese National Oil Companies: Assessing the
Drivers and Impacts, International Energy Agency, Paris, 2011, s. 19.

% Cin-Kazakistan Petrol Boru Hatt1 ve Cin ile Kazakistan arasindaki enerji ticaretine iliskin detayl
bilgiler i¢in tezin “Cin Dis Politikasinda Orta Asya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1” baglikli boliimiine
bakimiz.

% KazEnergy National Energy Report-2015, a.g.y, s.38, 102, 199-201.
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Petroliin yani sira, dogalgaz alaninda da Rusya ile Kazakistan arasinda yogun bir iligki
bulunmaktadir. 2015 yili sonu itibariyle, Kazakistan’in toplam dogalgaz ihracat1 11,3 milyar

> olup, bu rakamin 10,9 milyar m®{inii Kazakistan’in Rusya’ya yaptigi ihracat

m
olusturmaktadir. Kazakistan Rusya’ya yaptig1 dogalgaz ihracatina ilaveten bu tilkeden dogalgaz
da ithal etmektedir. 2015 yilinda, Kazakistan Rusya’dan 5 milyar m® dogalgaz ithalati

gerceklestirmistir. %3

S6z konusu ticaret rakamlarina biitiinciil olarak baktigimizda
Kazakistan’in Rusya ile 6zel bir dogalgaz ticareti oldugu gériilmektedir. Onemli bir dogalgaz
ireticisi olan Kazakistan, lirettigi dogalgazin biiyiik bir kismini1 Rusya’ya ihra¢ etmekte, te

yandan Rusya’dan da dogalgaz satin almaktadir. Bu durum Rusya ile Kazakistan arasindaki

0zel gaz ticaretini yansitmaktadir.

Kazakistan ile Rusya arasindaki 6zel gaz ticareti, iki lilke arasindaki iiretilen gazin islenmesi
konusundaki anlagsmalardan kaynaklanmaktadir. Kazakistan, dogalgaz isleme kapasitesinde
yasanan yetersizlik nedeniyle, ozellikle Karacaganak dogalgaz fiiretim alaninda iirettigi
dogalgazi, islenmek iizere Rusya’ya (Orenburg Gaz Isleme Tesisi’ne) iletmektedir. S6z konusu
iletim, Karaganagak ile Orenburg arasindaki bolgesel dogalgaz boru hatti yoluyla
yapilmaktadir. iletilen dogalgaz karsiliginda ise, anilan tesiste islenen Kazak dogalgazinin bir
kismi ile yine aym tesiste islenen Rus ve Ozbek dogalgazinin bir boliimii tekrardan
Kazakistan’a sevk edilmektedir. Baska bir ifadeyle Kazakistan Rusya’ya yaptig1 dogalgaz
ihracatt karsihginda Rusya’dan islenmis dogalgaz (Rus, Kazak ve Ozbek gazi) ithalati
gerceklestirmektedir. 2012 yilinda Karagaganak dogalgaz iiretim sahasinda iiretilen ham
dogalgazdan 8 milyar m*’ii Rusya’ya anilan tesise sevk edilmis; s6z konusu miktardan 6.9

milyar m® islenmis dogalgaz iriinii elde edilmistir. Bunun karsihiginda ise, Kazakistan

%5 BP Statistical Review of World Energy-June 2015, a.g.y., s. 28.
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Rusya’dan 4 milyar m® islenmis dogalgaz ithalati gergeklestirilmistir. Ayrica, geriye kalan 2.9

milyar m* dogalgaz ise Kazakistan adina dis ticarete konu olmustur.

Rusya ile Kazakistan arasindaki dogalgaz ticareti alanindaki iliski, dogalgaz transit
tagimacilig1 alaninda da kendini yogun bir sekilde gdstermektedir. Kazakistan’in Rusya ile Orta
Asya tilkeleri arasinda cografi konumuyla birlikte biiytik bir transit iilke konumunda olmasi,
bolge iilkeleri ile Rusya arasindaki dogalgaz iliskilerinde Kazakistan’in 6zel 6nem tagimasina
neden olmaktadir. Halihazirda Kazakistan, hem dogalgaz ihracatinin biiylik bir bolimiini
Rusya’ya yapmakta hem de bolge tilkelerinin (6zellikle Tiirkmenistan’in) Rusya’ya, Cin’e ve
uluslararas1 piyasalara agilmalarinda temel giizergdh konumunda bulunmaktadir. KazEnergy
verilerine gore, Kazakistan’da kurulu toplam i¢ ve dis dogalgaz nakil hatlarin uzunlugu 16 bin
kilometre, yillik tagima kapasitesi ise 180 milyar m?’tiir. Bu hatlar vasitasiyla, 2014 yilinda,
88.7 milyar m® bdlge gaz1 (Rus, Tiirkmen, Ozbek, Kazak) transit olarak Kazakistan iizerinden
aktarilmigtir. Aynmi1 y1l Kazakistan’in ihrag ettigi kendi dogalgazi miktar1 ise 10.6 trilyon
m?tiir.”” Kazakistan’mn bu pozisyonu, Rusya ile Kazakistan arasinda dogalgaz tagimaciligi
alaninda iligkilerin son derece hassas olmasina yol agmaktadir. Bunun temel nedeni ise,
Rusya’nin daha onceki boliimlerde detayli bir sekilde anlatildigi iizere stratejik tekelci

tagimacilik vizyonuna sahip olmasidir.

Rusya 0zellikle dogalgaz tasimaciliginda Orta Asya’da tekel konumunu siirdiirmek ve
Sovyetler Birligi doneminde kurulan dogalgaz boru hatlar1 basta olmak iizere, gelistirilen yeni
boru hatt1 projeleri ile, bolge iilkelerinin dogalgazinin Rusya kontroliinde uluslararasi

piyasalara sevk edilmesini istemektedir. Halihazirda Rusya ile Orta Asya arasinda yer alan ve

% KazEnergy-National Energy Report-2015, a.g.y., s. 164.
7 A.g.y., s. 167, 170.
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Kazakistan topraklarindan gecen temel dogalgaz boru hatlar1 sunlardir: Orta Asya Merkezi
Dogalgaz Boru Hatti, Buhara-Ural Dogalgaz Boru Hatti, Orenburg-Aleksandrov Gai-
Novopskov Dogalgaz Boru Hatti, Soyuz Boru Hatti, Makhat-Kuzey Kafkasya Dogalgaz Boru

Hatt:.

Orta Asya Merkezi Dogalgaz Boru Hatti Sistemi (The Central Asia Center-CAC-gas
Pipeline System), 1960-1980 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi zamaninda yillik 90 milyar m?
kapasite hedefiyle insa edilmis olup, Orta Asya gazini Rusya’ya nakleden temel boru hattidir
(Harita-12). Toplamda 4163 km uzunluga sahip, CAC Dogalgaz Boru Hatti sistemi, dogu ve
bat1 kollar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Hattin dogu kisminda, CAC-1,2,4,5 hatlar1 yer almakta
olup, bu hatlar {izerinden Tiirkmenistan’in gliney dogusunda yer alan Dauletabad dogalgaz
iiretim sahasinda ve Ozbekistan’da iiretilen dogalgaz aktarilabilmektedir. Hattin batisinda ise,
CAC-3 boru hatt1 ile Tiirkmenistan’in batisinda Hazar Denizi’nde iiretilen dogalgaz sevk
edilebilmektedir. CAC sistemi kapsaminda dogu ve bati hatlar1, Kazakistan’da birlesmekte ve
buradan Rusya’ya aktarilmaktadir. Sovyetler Birligi zamaninda kurulan hattin kapasitesinde
yatirim ve yenileme eksiklerine bagli olarak zaman igerisinde azalma olmus, hattin kapasitesi
yillik 45-50 milyar m? seviyesine gerilemistir. 2005 yilinda 40 milyar m? Tiirkmen, 3 milyar m?
Ozbek, 7 milyar m* Kazak dogalgaz1 s6z konusu hatla Rusya’ya sevk edilmistir. 2007 yilinda
Rusya-Tiirkmenistan-Kazakistan arasinda yapilan anlasma ile s6z konusu hattin bat1 koluna
(CAC-3 hatt1) paralel yeni bir hat daha kurulmasi (npuxacnuiickuii 2azonposoo-Hazar Boru
Hattr)*® (Harita-12) kararlastirilmistir. Hazar Boru Hatti’nin insa edilmesiyle birlikte hattin
kapasitesinin yilda 80 milyar m®e ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ancak bu hedef

gerceklestirilememistir. CAC dogalgaz sistemi 2016 yilinda Tiirkmenistan ile Rusya ile

%8 Prikaspiskiy dogalgaz boru, Orta Asya Merkezi Boru Hatti’nin bir parcasi olarak tasarlanmis olup,
Hazargecisli boru hatlar (Trans Caspian Pipeline) ile kanstirilmamalidir.
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arasinda yasanan krizle® birlikte biiyiik bir ¢gikmaza siiriiklenmistir. 2016 yili itibariyle, CAC
hattina Tiirkmen gazi sevkiyati durdurulmustur. 2015 yilinda ise sadece 1 milyar m* Ozbek gazi
hatta sevk edilebilmistir. '°° Halihazirda Rusya ile Tiirkmenistan arasindaki anlasmazlik

Prikaspiskiy dogalgaz boru hattinin da hayata gegirilmesini engellemektedir.

Central Asa — Center gas pipelne
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Harita-12: Orta Asya Merkezi Dogalgaz Boru Hatti Sistemi ve Hazar (Prikaspiskiy)
Dogalgaz Boru Hatti

Kaynak: “Azerbaijan, Turkmenistan and Kazakhstan: The Three Promising Hydrocarbon
States of The Caspian Region”, http://politikaakademisi.org/2013/07/29/azerbaijan-
turkmenistan-and-kazakhstan-the-three-promising-hydrocarbon-states-of-the-caspian-
region/, (25.08.2017).

CAC sisteminden sonra Kazakistan ile Rusya arasindaki bir diger nakil hatt1 olan, 1976

yilinda faaliyete gegen Orenburg- Aleksandrov Gai- Novopskoy Dogalgaz Boru Hatt1 (Harita-

% Tiirkmenistan ile Rusya arasindaki gaz ticaretine ve gaz krizine iliskin bilgiler ilerleyen paragraflarda
detayl olarak sunulacaktir.

1% Farkhod Aminjonov, “Natural Gas Pipeline Infrastructure in Central Asia”, Weekly e-
bulletin(10.05.2016-16.05.2016), Eurasian Research Institute, Akhmet Yassawi University, No. 67,
2016, s. 1, http://www.ayu.edu.tr/static/aae_haftalik/aae bulten_en_67.pdf, (25.08.2017); “Basic
Information on the CAC Network”,
http://www.gasandoil.com/news/russia/17c466d32b4875bf0b6929fe29c329ed, (25.08.2017);
Fredholm, a.g.y., 2008, s. 41-43.
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13), yillik 10 milyar m* kapasite ile Rus gazim Kazakistan gegisli bir sekilde Ukrayna’ya
tagimaktadir. Orenburg- Aleksandrov Gai- Novopskoy boru hattina paralel uzanan bir diger hat
olan Soyuz Boru Hatt1 (Soyuz Pipeline) (Harita-13) ise, yillik 20 milyar m? kapasite ile Rus
gaziyla birlikte Orta Asya gazini, Kazakistan lizerinden Ukrayna’ya tasimaktadir. S6z konusu

iki hat tizerinden 2014 yilinda ise 16.9 m? dogalgaz taginmigtir.'%!

e [edrCTeyOLMR rasonposon
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Harita-13: Kazakistan Dogalgaz Boru Hatti Sistemi!??

Kaynak: “Tlocranosnenue IlpaBurtensctBa Pecnyonuku Kaszaxcran ot 5 nexabpst 2014
roga Nel275 (Postanovlenie Pravitelstva Respubliki Kazahstan ot 5 Dekabra 2014 goda no
1275), http://www.nomad.su/?a=3-201501050023, (24.08.2017).

101 “Soyuz Pipeline”, http://abarrelfull.wikidot.com/soyuz-pipeline, (26.08.2017); Kazmunaygaz
Annual Report-2015, a.g.y., s.15; KazEnergy National Energy Report 2015, a.g.y., s. 169.; Fredholm,
a.g.y., 2008, s.45-46.

192 S5z konusu haritada yer alan bilgilerin terciimeleri su sekildedir:

neictByromwmii razonposoa: Faal olan Dogalgaz Boru Hatlar

cTposumiics razonpoBoa: Y apim asamasindaki Dogalgaz Boru Hatlar

MI Coro3: Soyuz Dogalgaz Boru Hatti

MI Cpennsis Azus — Lentp (CALD): Orta Asya Merkezi Dogalgaz Boru Hatti

MI" Byxapa — Ypan: Buhara-Ural Dogalgaz Boru Hatt1

MI" Openbypr — HoBornickos: Orenburg-Novopskov Dogalgaz Boru Hatti

MI" Kazaxcran — Kuraii: Kazakistan-Cin Dogalgaz Boru Hatti

MTI Beitney-bo3oii-1lsmmkenT(BBLI): Beyneu-Bozoy-Simkent Dogalgaz Boru Hatti

MI' BI'P-TBA (bByxapckuii razoHocHBI paiioH—TamkeHT-bumkexk—Anmarsl): Buhara Dogalgaz
Bolgesi-Tagkent-Biskek-Almatt Dogalgaz Boru Hatt.
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Rusya ile Orta Asya arasinda bir diger dogalgaz boru hatt1 ise, Buhara-Ural Dogalgaz Boru
Hattr’dir(Bukhara-Ural Pipeline)(Harita-13). S6z konusu hat Ozbek dogalgazim1 Rusya’ya
ulastirmak i¢in olusturulmustur. 4500 km uzunluga sahip olan iki paralel hattin (kuzey ve gliney
kesimi) ingaati 1965 yilinda tamamlanmis olup yillik 14.5 milyar m® dogalgaz tagima
kapasitesine sahip olmas1 dngoriilmiistiir. Faaliyete gegmesinden sonra 1980’ lerin sonuna kadar
aktif olan hattin kapasitesi zaman igerisinde 8 milyar m*’e diismiis olup, nihayetinde hat
iizerinden yapilan sevkiyat kesilmistir. Hat 2001 yilinda tekrardan faaliyete ge¢cmis, ancak
hattin akis1 tersine cevrilerek Rus gazi, Kazakistan’in Kostana ve Aktobe bolgelerine
aktarilmaya baglamustir. ' Rusya ile Kazakistan arasindaki son hat ise Makhat-Kuzey
Kafkasya Boru Hatti’dir (Harita-13). CAC ile baglantili olan ve 1987 yilinda faaliyete giren
s6z konusu hattin kapasitesi yillik 22 milyar m? olup, hat tizerinden Tiirkmen ve Kazak gazi
Rusya’ya ulastirilabilmektedir. 1% Ote yandan 2016 yili itibariyle Tiirkmen gazinin CAC
sistemi ile sevkiyatinin durdurulmasi, Makat-Kuzey Kafkasya Boru hatt1 sistemini de fiilen

islevsiz hale getirmistir.

Rusya ile Kazakistan arasindaki dogalgaz ticareti ve nakil hatlarina degindikten sonra,
Rusya’nin Orta Asya ile olan dogalgaz ticaretinde Tiirkmenistan’a 6zel bir parantez agilmasi
gerekmektedir. Tiirkmenistan sahip oldugu dogalgaz rezervleri ile diinyanin 6nde gelen
iilkelerinden biridir. Ancak, Tilirkmenistan bu kaynaklar1 uluslararasi piyasalara tasiyacak boru
hatlar1 hususunda eksiklikler yasamaktadir. Tiirkmenistan 2010 yilina kadar gergeklestirdigi
dogalgaz ihracatinda temel rota Rusya cografyasi olmustur. Rusya ile Tiirkmenistan arasinda
var olan boru hatt1 sistemleri (Orta Asya Merkezi Boru Hatti Sistemi-CAC) Tiirkmen

dogalgazinin dis piyasalara Rusya iizerinden ag¢ilmasinin tek yolu olmustur. Ote yandan 2010

1% Aminjonov, a.g.y., s.1; Fredholm, a.g.y., 2008, s.45-46; KazEnergy National Energy Report 2015,
a.g.y., s. 169.
104 KazEnergy National Energy Report 2015, a.g.y., s. 168.
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yilindan itibaren Tiirkmenistan’in Rusya disinda Cin’e de dogalgaz ihra¢ etmeye baslamasi,

Tiirkmenistan-Rusya iliskilerinde kirilma noktasi olmustur.

Rusya-Tiirkmenistan enerji iligkilerine tarihsel gelismeler altinda baktigimizda sunlar1 ifade
etmemiz miimkiindiir: Sovyetler Birligi doneminde yillik ortalama 82 milyar m*® dogalgaz
iiretimi yapan Tiirkmenistan’in tiretimi Sovyetler Birligi sonrasinda biiyiik bir diisiis yasamistir.
Tirkmenistan’in tiretimi 1996 yilinda yillik 32 milyar m?; 1997 yilinda, Rusya ile Tiirkmenistan
arasinda yasanan anlagmazlik tizerine ise 17 milyar m® seviyesine kadar inmistir.!%> Sovyetler
Birligi doneminde oldugu gibi, Birligin dagilmasi sonrasi donemde de, Tiirkmenistan’in
dogalgaz ihracatinda temel rotanin Rusya cografyasi olmasi ve Rusya’nin 1990’11 yillarda
yasadigr doniistime paralel olarak Orta Asya’dan tedarik ettigi gazi azaltarak i¢ liretime

yonelmesi bu durumu tetiklemistir.

Rusya’da Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte, Tiirkmenistan gazina atfedilen stratejik
onem artmis, Rusya bolge gaziyla yakindan ilgilenmeye baslamis, Tiirkmenistan gazinin
naklinde ve ticaretinde tekel konumunu siirdiirecek politikalar ortaya koymustur. Putin
doneminde Rusya ile Orta Asya iilkeleri (Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) arasinda
2002 yilinda petrol ve dogalgaz alaninda isbirligine yonelik “gaz ittifaki” olusturulmustur.!®
2003 yilinda Rusya ile Tiirkmenistan arasinda 25 yillik gaz ticaretine iliskin bir anlagma
imzalanmigstir. Rusya’nin Tiirkmen gazinin tasinmasinda temel nakil rotasi olmasi, Rusya’nin
Tiirkmenistan’la olan enerji iliskilerinde gii¢lii bir pazarlik payina sahip olmasina neden
olmustur. Rusya tekel konumuyla birlikte, temel olarak Avrupa ve diinya fiyatlarina oranla

oldukca diisiik fiyatlar iizerinden Tilirkmen gazini satin alarak, satin aldig1 gazi yine Avrupa

195 Nanay, a.g.y., s. 121.
196 Paramanov ve Strokov, a.g.y., 2007, s.1.)
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fiyatlarina oranla 3 kat diigiik fiyatla Ukrayna’ya satmig!'®’

, bunun karsisinda kendi dogalgazini
yiiksek fiyatlardan Avrupa’ya satmistir. Bu durum, ilerleyen dénemde Rusya ile Tiirkmenistan
arasinda yasanan problemlerin de temelini olusturmustur. Rusya ile Tiirkmenistan arasindaki
bu gaz ticareti iliskisi 2004 yilinda degismeye baslamistir. 2004 yilinda diinya petrol
piyasalarinda yasanan fiyat artiglari, Tiirkmenistan’in Rusya’ya sattig1 dogalgazin fiyatinin
artirllmasi taleplerini dogurmustur. Rusya ile Tiirkmenistan arasinda gergeklestirilen
miizakereler ertesinde, 2007 yilinda varilan uzlas ile Tiirkmen gazinin alis fiyat1 artirilmus,
ayrica Rusya tarafindan 2006 yilinda 12 milyar m® Tirkmen dogalgazi ithal ederken, bu
rakamin 2007 yilinda dort kat artirilmasi ve yillik 50 milyar m*’e ¢ikartilmasi ongoriilmiistiir.
Bu donemde, Rusya-Kazakistan-Tiirkmenistan arasinda 2007 yilinda imzalanan anlasma ile
yeni bir boru hattt (Prikaspiskiy Boru Hatt1) insa edilmesi ve bu hat marifetiyle Rusya’nin
bolgeden ihracatinin 100 milyar m® seviyesine yiikselmesi hedefi ortaya konulmustur. 2007
yilt sonunda, Tiirkmenistan’da yasanan Baskanlik degisimiyle birlikte, yeni Devlet Baskani
Gurbangulu Berdimuhammedov, Rusya’yla tekrardan pazarliga girismis, o donem ortaya
konulan Rusya diginda alternatif rota olacak Hazar Gegisli Dogalgaz Boru Hatt1 projesine

Tiirkmenistan’in yonelmesini Onleyebilmek icin, Tirkmenistan’dan aldig1 gazin fiyatinda

artirima gitmistir. 108

Tiirkmenistan, Rusya ile olan enerji pazarliginda konumunu giiclendirmek ve enerji arz
rotasinda cesitlilik saglamak tizere, Berdimuhammedov doneminde yeni projeler gelistirmeye

de baglamistir. Bu kapsamda, doguya agilma hedefleri tasiyan Tiirkmenistan ile Cin arasinda

1972006 y1linda, 1.000 metrekiip dogalgazin diinya piyasasinda fiyat: ortalama 260 Dolarken, Gazprom
ayn1 miktarda Tiirkmenistan dogalgazim1 60 Dolar’dan satin almakta, Ukrayna’ya ise 95 Dolar’dan
satmaktaydi. 2007 yilinda ise, Gazprom Tiirkmenistan’dan aldig1 her 1.000 metrekiip dogalgazin fiyatini
100 Dolar’a yiikseltmis; Ukrayna’ya ise 135 Dolar’dan satmaya baslamistir. Bkz: Paramanov ve
Strokov, a.g.y., 2007, s. 3.

1% Nanay, a.g.y., s.122-123; Stacy Closson, “Russia’s key customer : Europe”, Russian Energy Power
and Foreign Relations Implications for Conflict and Cooperation, (ed.) Jeronim Perovic, Robert W.
Orttung, and Andreas Wenger, Routledge Publishing, Abingdon, 2009, 5.96.
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dogalgaz anlagmasi yapilmig, 2009 yilinda Tiirkmenistan-Cin Dogalgaz Boru Hatti!? faaliyete
gecmistir. Tlrkmenistan’in enerji jeopolitiginde bir kirilma noktasi olan bu gelisme ile,
Rusya’nin Tiirkmenistan iizerindeki tekel konumu sona ermistir. Bu gelismelerle birlikte
Rusya ile Tiirkmenistan arasinda dogalgaz fiyati iizerinde ¢ekismelerin yasandigi bir donemde,
Rusya-Tiirkmenistan dogalgaz hattinda (Orta Asya Merkezi Dogalgaz Boru Hatt1 Sistemi)
Nisan 2009 tarihinde yasanan siipheli bir patlama ile Tlirkmenistan-Rusya enerji ticareti biiyiik
bir kesintiye ugramustir. Iki iilke arasindaki 2008 yilinda 40 milyar m? olan dogalgaz ticareti,
sonraki yillarda 11 milyar m? seviyesine kadar gerilemistir. 2009-2014 yillar1 arasinda, anilan
hat iizerinden ortalama yillik 11 milyar m® dogalgaz nakil edilmistir. iki iilke arasinda yasanan
anlagsmazliklara bagli olarak Gazprom sz konusu hat iizerinden 2015 yilinda sadece 4 milyar
m? gaz alacagini ilan etmistir. Taraflar arasinda dogalgaz ticaretinde yasanan fiyat anlasmazligi
ve miktar diisiisleriyle birlikte, Tiirkmenistan Rusya’y1 bor¢larint 6dememekle suglamis, Rusya
ise 2016 yilinda Tiirkmenistan’la olan gaz ticareti kontratlarini iptal ettigini bildirmistir.!' Bu
donemde Tiirkmenistan ise, Rus sirketlerin kendi kiyilarinda gaz arama/iiretim faaliyetlerine

girismesini engellemigtir. 1!

Yasanan gelismeler sonucunda, Rusya ile Tiirkmenistan arasinda yasanan enerji krizine ve
enerji iligkilerine iligkin sunlar1 ifade etmemiz miimkiin goriinmektedir: Rusya’nin, 2009 yilina
kadar gecen siire zarfinda, Tiirkmenistan gazi iizerinde tekel konumuyla en 6nemli s6z sahibi

iilke konumunda bulundugu goriilmektedir. Rusya Federasyonu’nun kurulmasindan 2009

19 S5z konusu hat hakkinda detayli bilgi igin tezin “Cin Dis Politikasinda Orta Asya Enerji Kaynaklar1”
baslikli boliimiine bakiniz.

10 “Russia’s  Gazprom  Stops Buying Gas from  Turkmenistan”,  06.01.2016,
http://thediplomat.com/2016/01/russias-gazprom-stops-buying-gas-from-turkmenistan/,
(24.08.2017); “The End Of The (Gas Pipe-) Line For Turkmenistan”, 06.04.2017,
https://www.rferl.org/a/turkmenistan-gas-pipeline-china-berdymukhammedov-iran-
russia/28353522.html, (24.08.2017); “Natural Gas n Turkmenistan”,
http://factsanddetails.com/central-asia/Turkmenistan/sub8 7d/entry-4837.html, (28.08.2017).

"1 Pirro, a.g.y., s. 120.
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yilina kadar gegen siire zarfinda Tiirkmenistan’in dogalgazda temel ihra¢ rotast Rusya
olmustur. Rusya, diinya fiyatlarina gore olduk¢a ucuza aldigi Tiirkmen gazini ya i¢ tiikketimde
kullanmis ya da dis piyasalara yiiksek fiyatlardan satmistir. Rusya Tiirkmenistan’in dogalgaz
ticaretinde tekel konumu kurarak, Tiirkmenistan’in tamamen kendine bagimli olmasini
saglanmistir. Smirli bir kapasiteye sahip Iran rotasi hari¢ olmak iizere, Tiirkmenistan’dan
Hazar’in batisina dogalgaz nakil edecek boru hatti olmamasi ve Tiirkmenistan’in o donem
itibariyle Cin’le baglantisinin olmamasi 2009 yilina kadar gecen dénemde Tiirkmen gazinin
biiylik bir oranda Rusya’ya ihra¢ edilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Baska bir ifadeyle,
Tiirkmenistan, alt yap1 yetersizlikleri nedeniyle Rusya’ya bagimli olmustur. Ote yandan, diinya
dogalgaz fiyatlarinda yasanan artisla birlikte, Rusya ile Tiirkmenistan arasindaki gaz fiyatlari
iizerinde gerilim yasanmaya baslanmustir. Ilerleyen dénemde ise Tiirkmen gazinm 2010 yili
itibariyle Cin’e sevk edilmeye baslanmasi, Tiirkmenistan ile Rusya arasinda dogalgaz
ticaretinde biiyiik bir kirilma yaratmistir. Gelinen noktada, Rusya ile Tiirkmenistan arasindaki
dogalgaz ticareti durmus, s6z konusu durum Tiirkmenistan ekonomisinde sarsici etkiler
yaratmistir. Rusya ile Tiirkmenistan arasinda yasanan bu gelisme ile, ekonomisinin biiytik bir
kism1 gaz ihracatina bagli olan Tiirkmenistan biiyiik bir ekonomik kriz sarmali igerisine
stiriiklenmigtir. Tlrkmenistan-Cin arasindaki enerji ticaretinin, Tilirkmenistan’in ekonomik

beklentilerini tek basina karsilayacak seviyede bulunmamasi krizi tirmandirmastir.

Rusya-Tiirkmenistan enerji iliskilerine iliskin olarak sonug¢ olarak su ifade etmemiz
miimkiin goriinmektedir: Tiirkmenistan ile Rusya arasinda dogalgaz alaninda yasanan ¢ekisme
Avrasya jeopolitigine Biiylik Gii¢ politikasinda yeni bir miicadele alani ortaya ¢ikarmistir. Orta
Asya iilkelerinde dogalgaz sevkiyatinda tekel konumunu siirdiirmek isteyen Rusya, Tiirkmen
gazinin Rusya diginda alternatif rotalar ile Bati’ya ve Dogu’ya sevk edilmesinden rahatsizlik

duymaktadir. Bu jeopolitik anlayis, Rusya ile Tiirkmenistan arasindaki iligkilerin bozulmasina
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sebebiyet vermektedir. Rusya’nin bu politikasinin, Tiirkmenistan ile Rusya arasinda gaz fiyati
iizerine yasanan ekonomik ¢ekismeyle birlikte, Tlirkmenistan ile Cin arasindaki yeni boru
hattinin inga edilmesi ve Cin’in Tiirkmenistan’da enerji alaninda yatirimlarini artirmast
sonucunda ortaya ¢ikmis olmasi akla bagka sorularin da gelmesine yol agmaktadir. Rusya’nin,
Yeni Biiyiik Oyun’da, Cin’e karsi konumunu kuvvetlendirmek, ayni zamanda da

Tiirkmenistan’1 cezalandirmak mu istedigi sorusu ilk etapta akla gelmektedir.

Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan sonra, Rusya ile bir diger bolge iilkesi olan Ozbekistan’la
arasindaki enerji ticareti ve ulastirma iligkilerine baktigimizda ise sunlar1 ifade edebilmek
miimkiindiir: Sovyetler Birligi zamaninda, 1971 yilinda, Sovyet petrollerini Kazakistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’daki rafinerilere iletmek ve bdlgenin petrol ihtiyacini karsilamak
iizere Omsk-Pavlodar-Cimkent-Tlirkmenabat Petrol Boru Hatti (Harita-11) insa edilmeye
baglanmustir. Sovyetler Birligi doneminde s6z konusu hat iizerinden Ozbekistan’a ve
Tiirkmenistan’a petrol sevkiyati gerceklestirilmistir. Ote yandan, hattin Rusya-Kazakistan
boliimii islevsel olmakla birlikte, Sovyetler Birligi sonrast donemde, zamanla ortaya ¢ikan
teknik yetersizlikler ile séz konusu hattin Ozbekistan ve Tiirkmenistan kesimi atil duruma
gelmis, hat iizerinden sevkiyat kesilmistir.''? Giiniimiizde anilan hat iizerinden Ozbekistan’a
petrol sevkiyati gerceklestirilememektedir. Ote yandan, 2017 yilinda Rusya, Kazakistan ve
Ozbekistan arasinda varilan anlasma ile, séz konusu hattin canlandirilmas: ve anilan hatla

Ozbekistan’a yillik 5 milyon ton Rus ve Kazak petrolii sevkiyati yapilmasi hususu

"2 Amppeit Bepmenuues, “TpyGomnpoBognomy Tpancropty Kasaxcrama — 80 mer”, 19 mroms 2015
(Andrey Vermenichev, “Truvoprovodnomu Transportu Kazahstana-80 Let”, 19 Yunya 2015)
https://liter.kz/mobile/ru/articles/show/9955-truboprovodnomu_transportu_kazahstana 80_let,

(26.09.2017); “K crposmemycs B Jxmsake HII3 mnporsnyr HedrenmpoBony w3 Kazaxcrana(K
Stroyashemuysa v Djizake NTZ Protyanut Nefteprovod Iz Kazahstana)”, Sputniknews, 03.05.2017,
http://ru.sputniknews-uz.com/economy/20170503/5329732/Dlya-stroyashegosya-NPZ-v-Djizake-
nefteprovod-Kazahstan.html, (26.09.2017).
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kararlastirilmistir. Bu kapsamda, Rusya ve Kazak petroliinii Ozbekistan’in Jizzakh sehrine

tastyacak yeni bir petrol boru hatti inga edilmesi hususunda ¢alismalar siirdiiriilmektedir.'!?

Sonug olarak, Rusya’nin Orta Asya bdlgesi ve bolge kaynaklari tizerindeki politikasini
su sekilde 6zetlememiz miimkiin goriinmektedir: Orta Asya bolgesi Rusya acisindan siyasi,
ekonomik ve jeopolitik stratejik deger tasiyan bir bolge konumundadir. Bir donem Rusya’nin
arka bahgesi olarak adlandirilan Orta Asya, stratejik hinterlant olarak Moskova’ya
yonelebilecek olasi tehditlere karst onemli bir tampon bolgedir. Rusya’nin ayni zamanda eski
SSCB’nin halefi olarak, bolge iilkelerinde birgok ¢ikar1 bulunmaktadir. Rusya’nin bolgeye
yonelik oncelik alanlar1 arasinda, bolgedeki niifuzunu yeniden olusturmak veya en azindan var
olan niifuzunu korumak, bdlgedeki boru hatlar1 iizerindeki Rus hegemonyasini devam ettirmek
tiriinden ekonomik c¢ikarlarin1 korumak, ABD’yle farkli alanlarda isbirligi yaparken ayni
zamanda BDT ve Sangay Isbirligi Orgiitii vasitasiyla bolgesel giic miicadelesinde rekabet

etmek ve ayrilik¢1 ve dinsel hareketlere karsi sinir giivenligini korumak yer almaktadir. !4

Rusya yukaridaki hedefler dogrultusunda Orta Asya politikasini jeopolitik gelismeleri
gdz oOniinde bulundurarak ortaya koymaktadir. Ozellikle Putin dénemi sonrasi Rus dis
politikasinda Orta Asya stratejik konumuyla jeopolitik iliskilerin merkezi bolgelerinden biri
konumundadir. Putin, bélgede ABD, Cin, Avrupa iilkeleri gibi Biiyilik Giiglerin faaliyetlerini
siirlandirmak ve Rusya’y1 Avrasya jeopolitiginde oyun kurucu temel Biiyiik Gii¢ konumuna
eristirmek iizere askeri/giivenlik, siyasi ve ekonomik alanlarda niifuz politikalar1 ortaya

koymaktadir. Bolgedeki enerji kaynaklar1 iizerindeki miicadele ise Yeni Biiyliikk Oyun’da

13 “Russian Oil to Be Supplied to Uzbekistan through Kazakhstan”, 27.05.2017,
http://caspianbarrel.org/en/2017/05/russian-oil-to-be-supplied-to-uzbekistan-through-
kazakhstan/, (29.09.2017).

14 Piringci, a.g.y., s. 228 ve Piringgi, a.g.y., s.229°dan Ren Dongfeng, “The Central Asia Policies of
China, Russia and the USA, and the Shanghai Cooperation Organization, Process: A View from China,”
Stockholm International Peace Research Institute, 2003. s. 8.
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Rusya’nin bolgeye yonelik stratejik politikalarinin sekillenmesine etki eden temel unsur

konumundadir.

Rusya’nin bolge kaynaklari {izerindeki politikasi jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlarindan
kaynaklanan ¢ok boyutlu bir goriiniim sergilemektedir. Hazar bdlgesinin, Rusya i¢in enerji
baglaminda 6zel 6nem tasimasinin birtakim nedenleri bulunmaktadir. Rusya agisindan, bolge
hidrokarbon kaynaklarinin dis piyasalara ihracat miktarmin ve rotasmnin kontrol altinda
tutulmasi, uluslararasi pazarlarda kendi irlinlerinin ihracatina karsi olusacak rekabetin
azaltilmas1 baglaminda 6nem tagimaktadir. Rusya 6zellikle Avrupa’yla olan enerji iliskileri
izerinde kontroliinii siirdiirmek istemektedir. Bu baglamda, Hazar bdlgesi enerji kaynaklari ne
Olgiide Rusya tarafindan kontrol altinda tutulabilirse, o kadar Avrupali devletler Rusya’ya
bagimli olmay1 siirdiirecektir. Ayrica, Rusya bdlge kaynaklarimin iiretim miktarlarini kontrol
altinda tutabilirse, bolgeden yapilacak ihracatin zamanlamasina da hakim olabilecektir.
Piyasalar ilave petrol ve gaza ihtiya¢ duydugunda Rusya bolge kaynaklarini arz edebilecek,
piyasalarda bolluk oldugu donemlerde ise kaynaklar bagka rotalara yonlendirilebilecek, tiretim
miktarlar1 azaltilabilecektir. Bu kapsamda bolge kaynaklari sadece Bati’ya degil, doguda Asya-
Pasifik bolgesine de Rusya kontroliinde yonlendirilebilecektir. !> Rusya, Hazar enerji
ciktisinin 6nemli bir boliimiinlin mevcut Rus boru hatti sistemiyle Karadeniz’e ve Avrupa’ya
ulagmasini garantilemek istemektedir. Bu karli gegis iicretleriyle Rus hazinesi canlanacak ve
Moskova'nin Hazar enerji kaynaklarinin dagilimi {izerinde kontrol saglamasina olanak
verecektir. Aymi zamanda Rus yetkilileri, Rus sirketlerinin baslica Hazar isletme
konsorsiyumlarinda 6nemli bir rol oynamasini istemektedir ki bu suretle sirketlerin beklenen

muazzam zenginlikten pay almalarini garantileyecektir.!'®

'3 Julia, a.g.y., s. 109.
116 Klare, a.g.y., 2004, s. 123-124.
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Rusya yukarida aktarilan stratejik ¢ikar algilamalari temelinde, pratik alanda enerji
sirketleriyle birlikte bolge iilkeleri lizerinde aktif bir angajman politikast uygulamaktadir.
Yiice’nin belirttigi lizere, Rusya, Gazprom sirketinin Kazakistan ve Tiirkmenistan dogalgaz
kaynaklarina geri donmesini, Rus sirketlerinin uluslararasi boru hatt1 projelerinde yer almasini
tesvik etmektedir. Rusya, Kafkasya ve Orta Asya enerji kaynaklar1 ve boru hatlar1 iizerinde
hakimiyetini kaybetmesi durumunda, yiiklii miktarda aldig1 tasima {iicretlerinden mahrum
kalacak, petrol ve dogalgaz sayesinde bolge devletlerinin siyasi, diplomatik, ekonomik ve

sosyal hayatina istedigi gibi miicadele etme imkanim kaybedecektir.!!’

Tiim bu stratejik hedeflerle birlikte, Rusya’nin 6niinde 6nemli meydan okumalar da
bulunmaktadir. Onceki boliimlerde detaylar1 aktarildigi iizere Batili iilkeler, Hazar Denizi
gecisli inga edilecek boru hatt1 ile dogrudan Kazak ve Tiirkmen petrol ve gazina erismek iizere
lobi faaliyetlerini siirdiirmektedir. Cin, Hazar enerji kaynaklari i¢in 6nemli bir dig rekabetgi
olarak ortaya ¢ikmustir. Pekin, Tiirkmenistan ile yeni bir dogalgaz boru hatti inga edilmesine
yonelik anlagma akdetmis olup ve Tiirkmenistan’in dogu kisminda gaz iiretimi gergeklestirmek
lizere tUretim paylasim anlagmasi (Production Sharing Agreement-PSA) imzalamistir.

Halihazirda Kazakistan’dan Cin’e boru hatti marifetiyle petrol sevkiyati yapilmaktadir.''®

Cin’in bolgede artan angajmani Rusya politika yapicilar tarafindan kaygiyla
kargilanmaktadir. ABD ve Avrupa iilkelerinin bolgede enerji sirketleri araciligryla yiiriittiikleri
faaliyetlere, siiper giic konumunda olan Cin de eklenmistir. Bu kapsamda Yeni Biiyiik Oyun’da

son perde, Cin ile Rusya arasindaki stratejik isbirligi ve catisma alanlar1 iizerinde

"7 Yiice, a.g.y., s. 205.
¥ Nanay, a.g.y., s. 110.
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sekillenmektedir. Bu kapsamda tezin izleyen boliimiinde Cin’in Orta Asya enerji kaynaklari

izerindeki politikalar1 ele aliacaktir.

B. CIN DIS POLITIKASINDA ORTA ASYA ve ENERJI KAYNAKLARININ
YERI

1. Cin’in Enerji Politikalarinin Temelleri ve Ekonomik Kalkinmasinda Enerji

Kaynaklarimin Rolii

Cin Halk Cumhuriyeti, modern diinya politikasinda ve ekonomisinde Biiyiik Gliglerden biri
konumundadir. Cin’in 6zellikle 1980’11 yillarla birlikte ekonomisinde gdsterdigi biiyiik ivme,
diinya politikasinda iilkeyi temel aktdr konumuna getirmistir. Diinya ekonomisin zirvesine
oynayan bir iilke olarak ekonomik giicii ve potansiyeli diinya jeopolitiginde enerji iligkilerinde
de biiyiilk yansimalar yaratmaktadir. Cin’in enerji kaynaklarma duydugu ihtiyag
ekonomisindeki gelismelere paralellik gostermektedir. Cin’in ekonomik yapisi ve niifusu
yogun bir sekilde enerji talebini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu kapsamda Cin sadece kendi
topraklarinda degil, diinyada pek ¢ok cografi bolgede enerji lireticisi/tasiyicist ve pazarlayicist
iilke konumunda bulunmaktadir. Cin’in yogun enerji angajmani yiiriittiigii bolgelerden biri de
komsu bolge olan Orta Asya’dir. Cin’in Orta Asya’daki artan niifuzu Biiyiik Gii¢ politikasinda

yeni miicadeleleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu kapsamda, Cin’in diinya enerji iliskilerindeki ve Orta Asya cografyasindaki yerinin
anlasilabilmesi icin oncelikle tarihsel gelismeler altinda ekonomisinin gelisimin siirecini goz
ontinde bulunduran bir inceleme yapmak gerekmektedir. Sonrasinda ise, diinya ekonomisindeki
konumuyla baglantili olarak, Cin’in diinya petrol ve dogalgaz sektoriinde tiretim/tiiketim ve

ticaret verilerine bakmak, enerji politikalarinin somut temellerinin ortaya konulmasina
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yardimci olacaktir. Yapilacak veri incelemesiyle birlikte, ikinci baslikta, modern dénemde
Cin’in enerji politikalar1 ve stratejileri ele alinacak, enerji politikalarinin ve stratejilerinin
temellerinin ortaya konulmasindan sonra ise, son baslikta Cin’in Yeni Biiyiik Oyun’da Orta

Asya’ya yonelik ortaya oydugu politikalar incelenecektir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin enerji politikalarini tarihsel ve siyasi doniisiim siiregleri
icerisinde tasniflendirmek miimkiindiir. Bu kapsamda, Cin’in kurulusundan (1949) Deng
Xiaoping!!” déneminin baglangicina (1978) dek gegen dénem ilk donem olarak tasnif etmek
miimkiin goriinmektedir. Cin’de enerji politikalarinin olugmasinda ikinci dénem ise Deng
donemi ile baslayip 1993 yilinda Cin’in enerjide disa bagimli olmasina kadar gegen donemdir.
Cin’in enerji politikalarinda deginilecek son donem ise 1993’ten giiniimiize devam eden
enerjide disa bagimliligin katlanarak artti§i donemdir. Cin, ekonomisinde ve siyasetinde
yasadig1r doniisiime paralel olarak, her donemde enerji alaninda stratejik hedefler ve ilkeler

benimsemistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin 1949 yilinda Mao Zedong’un liderliginde kurulmasindan sonra,
merkezi planlamaya dayali bir ekonomi modeli ortaya konulmustur. Cin ekonomisinin biiyiik
bir kismi1 devlet tarafindan kontrol edilmis ve yonlendirilmis, liretim hedefleri, licretler ve tahsil
edilecek kaynaklar devlet tarafindan tespit edilmistir. 1960’11 ve 70’1 yillar boyunca
endiistrilesmeye destek olmak {izere, devlet biiylik kapsamli yatirim planlarini {istlenmis, 1978

yilina kadar devlet endiistriyel iiretiminin dortte {ig¢li devlet kontrollii sirketler eliyle

""Deng Xiaoping (1904-1997), Cin Halk Cumhuriyeti’nin en 6nemli siyasi figiirlerindendir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nde resmi olarak Devlet Bagkani, Komiinist Parti Lideri veya Genel Sekreter olarak gorev
yapmamakla birlikte, Deng, siyasi iktidar ve komiinist parti iizerindeki etkisiyle, 1970’11 yillariin
sonundan Oliimiine(1997) kadar gegen siire zarfinda, Cin’de yaptig1 ekonomik ve siyasi reformlarla
Cin’in temel siyasi figiirii ve lideri olmustur. Deng’in biyografisi i¢in bkz: “Deng Xiaoping”,
https://www.britannica.com/biography/Deng-Xiaoping, (07.09.2017); “Deng Xiaoping Biography”,
http://www.notablebiographies.com/De-Du/Deng-Xiaoping.html, (07.09.2017).
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gerceklestirilmistir. Ozel isletmeler ve yabanci yatirim ise genel olarak yasaklanmustir. Pekin’in
bu politikasinin temelinde ise kendi kendine yeterli(self-sufficient) ekonomi olma hedefi rol
oynamistir.!?® Pekin yonetimi, devlet merkezli planli ekonomiye dayali modeliyle Cin halkinin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasini ana hedef olarak belirlemis, kendi kendine yeterli

ekonomiyle halkinin refahinin saglanmasina yonelik politikalar izlemistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kendi kendine yeterli olma hedefiyle ortaya koydugu ekonomik
model, enerji alaninda da kendini goéstermistir. Cin’in enerji politikalarinin ilk doneminde,
kendi kendine yeterli olma ilkesi enerji sektoriine de hakim olmustur. Jian’1n ifadesiyle, Cin
Halk Cumhuriyeti’nin 1949 yilinda kurulusundan itibaren, kendi kendine yeterlilik (self-
sufficiency) ve kendi kendine dayanma(self-reliance) ilkeleri enerji politikasinin temelini
olusturmustur. Kendi kendine dayanma ilkesi, petrol endiistrisinin disg kaynaklar yerine, Cin’in
kendi 6z kaynaklar1 (insan sermayesi, fiziki sermaye, dogal kaynaklar) {izerine kurulmasini
ongoriirken, kendi kendine yeterlilik ilkesi ise i¢ talebin Cin’deki enerji kaynaklarinin tiretimi
ile karsilanmasin1 hedeflemistir. Yabanci kaynaklara bagli olmadan kendi kendine yeterli
derecede iiretim ve tiiketim yapilmasi, uzun yillar boyunca Cin’in enerji alaninda politikasinin

temelini olusturmustur. !?!

Kisaca, ilk donem boyunca, enerji iiretiminde i¢ kaynaklara
yonelmek ve bu kaynaklar1 optimum diizeyde halkinin gereksinimleri dogrultusunda kullanmak

Pekin’in temel politikas1 olmustur.

Kendi kendine yeterli olma ilkesi dogrultusunda, bagimsizlik sonrasinda Pekin
hiikiimetinin temel hedeflerinden bir tanesi enerji kaynaklariin gelistirmesi ve {liretimi tizerine

olmustur. Bu kapsamda petrol {iretimi i¢in planlar ortaya konulmus, 1950 yilinda Cin’de ilk

120 Wayne M. Morrison, China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for
the United States, Congressional Research Service Report, 2017, s. 2.

12! Zhang Jian, China’s Energy Security: Prospects, Challenges, and Opportunities, Washington,
Center for Northeast Asian Policy Studies, 2011, s. 4-6,10.
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Ulusal Petrol Kongresi gergeklestirilmis, 1950’1 yillar boyunca petrol arastirma ve iiretme
faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Ote yandan, topraklarinda yapilan kesifler ve iiretim faaliyetlerine
ragmen, 1950’1 yillar boyunca Cin’in petrol talebi {iretiminin {istiinde gerceklesmis, s6z
konusu agik Sovyetler Birligi’'nden ithal edilen petrol ile kapatilmistir. 1950°1i yillarin
sonlarinda ise Cin’in dogu bdlgelerinde (6zellikle Daqing petrol sahasinda) yapilan yeni
kesiflerle birlikte lilkede petrol liretiminde biiyiik bir artig yasanmis, Cin bu donemde ig iiretimi
artirarak 1963 yilinda kendi kendine yeterli bir iilke konumuna erigmistir. Cin yeni iiretim
bolgeleriyle birlikte petrol alaninda 1963-93 arasi donemde kendi kendine yeterli iilke
konumunu koruyarak, iiretim fazlasini dis piyasalara ihra¢ etmistir. Cin’in 1971 yilinda petrol
iiretimi 40 milyon ton olarak gerceklesirken, bu rakam 1991 yilinda 140 milyon tona ulagmistir.
Cin’de petrol iiretimine ilaveten, dogalgaz iiretimi alaninda da 1960’11 ve 1970°1i yillar boyunca
gelisme kaydedilmis, 1976°da ise 6 milyar m* dogalgaz iiretimi gergeklestirilirken bu rakam

1990’11 yillarda 15 milyar m*’e erigmistir.!??

Cin’de ortaya konulan kendi kendine yeterli ekonomik model iiretim alaninda belirli bir
ilerleme saglamakla birlikte, Cin ekonomisi, 1960’11 yillarda ¢esitli ekonomik krizler igerisine
girmistir. 1958-1962 yillar1 arasindaki Biiyiik Atiim (Great Leap Forward)'?* ve 1966-1976

yillar1 arasindaki Kiiltiir Devrimi (Cultural Revolution)'?* ekonomisinde ve politikasinda

122 Tatsu Kambara ve Christopher Howe, China and the Global Energy Crisis, Northampton, Edward
Elgar Publishing, 2007, s. 10-12, 17-19, 23,30.

123 Biiyiik Atilim (Great Leap Forward), 1958 ve 1960 aras1 dosnemde, Cin hiikiimeti tarafindan, Cin’in
endiistriyel ve tarimsal problemlerini ¢6zmek amaciyla ortaya konulmus, niifus hareketleri ve kollektif
iiretime dayali politikadir. S6z konusu politika ile Cin’in 5 yillik donem igerisinde endiistrilesmesi
yolunda hedefler ortaya konulmustur. Bu kapsamda, milyonlarca Cinli kollektif olarak komiin halinde
calismak iizere ¢iftlikler ve iiretim tesislerinde {iretim siireci icerisine dahil edilmistir. Ote yandan s6z
konusu politika hedefine ulasamamis; aglik, hastalik ve dogal afetlerle birlikte 20-48 milyon arasinda
insanin hayatina mal olarak 1960 yilinda sonlandirilmistir. Bkz: “Great Leap Forward”,
http://www.investopedia.com/terms/g/great-leap-forward.asp, (13.09.2017); “Great Leap Forward”,
https://www.britannica.com/event/Great-Leap-Forward, (13.09.2017).

124 Biiyiik Kiiltiirel Proletarya Devrimi (Great Cultural Proletarian Revolution), 1966 yilinda Mao
Zedong tarafindan baglatilan, Cin’in tekrardan kurulus yillarindaki 6ziine donmesini hedefleyen ve
Mao’nun 1976 yilinda oliimiine kadar devam eden hareketi ifade etmektedir. S6z konusu Devrim
Hareketi’nin kdkenleri Mao’nun Biiyiik Atilim politikasinda yasanan basarisizlikta yatmaktadir. Bliyiik
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biiyiik kirilmalar yaratmis, Cin’in ekonomik kalkinmasini ve istikrarini tehlikeye sokmustur.!
Ekonomisinde yasanan ekonomik sarsinti, Cin’in enerji liretimini de etkilemistir. Cin’in genel
olarak petrol iiretim kapasitesinde azalma yasanmamakla birlikte, Kiiltlir devrimi sirasinda,
yeni petrol iiretim bolgesinde (Daqing) iiretim faaliyetleri sabote edilmis, rafineri sistemleri,
ulagtirma ve dagitim alt yapis1 ciddi bir sekilde zarar gormiistiir. Devrim sirasindaki petrol
endiistrisindeki olusan olumsuzluklar rezerv gelistirilmesi hususunda ciddi gerilemelere de

sebep olmustur. 26

1960 ve 70’li yillarda yagsanan ekonomik sarsintilardan sonra, {ilkeyi rayina oturmak icin
ekonomik reformlar ilizerinde durulmaya baslanmistir. S6z konusu reform hareketleri Deng
Xiaoping doneminde baslamistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra devlet
yonetimini iistlenen kurucu 6nder ve devlet bagskant Mao Zedong’un dliimiinden (9 Eyliil 1976)
sonra, bir bagka onder ve devlet adami olan Deng Xiaoping, lilkeyi fiili olarak idare etmeye
baslamistir. Her ne kadar Devlet Baskanlig1 gorevinde bulunmasa da, Deng reformist bir lider
olarak 1978 yilindan itibaren Cin’in yiikseligsin temellerini ortaya koymus, Deng donemi
Pekin’in yiikselisinin de baglangici olmustur. Deng ile dort alanda (tarim, sanayi, savunma ve
teknoloji) reform hareketi baslatilmis ve sosyalist bir pazar ekonomisi kurulmak istenmistir.
Deng oncelikle, Cin ekonomisinin gelisimi i¢in bir dereceye kadar kapitalist sistemi

benimsemenin gerekli oldugunu diistinerek, acik kapi politikast uygulamis ve 6zel ekonomik

Atilim politikastyla Cin’de yasanan aclik ve milyonlarca kisinin dliimii sonucunda Mao, Komiinist Parti
liderleri tarafindan suglanmistir. Mao, sarsilan otoriterisini tekrardan kurmak ve Cin’in tekrardan
hedefledigi ilkelere yonelmesini saglamak tizere, Cin’de gengleri harekete gegmeye ¢agirarak, Kiiltiir
Devrimini baglatmigtir. Tarihgiler s6z konusu hareket sirasinda 500 bin ila 2 milyon arasinda insanin
hayatin1 kaybettigini ifade etmektedir. Bkz: Tom Philips, “The Cultural Revolution: all you need to
know  about China's  political convulsion”, The Guardian, 11 May 2016,
https://www.theguardian.com/world/2016/may/11/the-cultural-revolution-50-years-on-all-you-
need-to-know-about-chinas-political-convulsion, (13.09.2017); “Cultural Revolution”,
http://www.history.com/topics/cultural-revolution, (13.09.2017).

125 Jian, a.g.y., s. 5.

126 Kambara ve Howe, a.g.y., s. 18, 24-25.
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alanlar kurarak tilke ekonomisini yabanci yatirimlara agmistir. Cin’de kismi olarak o6zel
girisimcilige izin verilmis ve boylelikle devasa isgiiciiyle birlikte iiretim siireci genisletilmistir.
Komiinist ideolojiyle s6z konusu yeni politikalar1 pragmatik olarak uyumlastirmak icin de
icerde ideolojik acilimlar yapilmis, bu kapsamda Cin’in 6zellikleriyle birlikte sosyalizm ingas1

ilkesi benimsenmistir. 127

Dort modernlesme alaninda ilkeler benimseyen Deng, Mao déneminde, 6zellikle Kiiltiir
Devrimi’nde tahribata ugrayan Cin ekonomisini canlandirmayi hedeflemis, bu dogrultida
modern bir Cin yaratmak i¢in kalkinma stratejisini ortaya konulmustur. 1987°de olgunlasan bu
kalkinma stratejisi, 70 yillik U¢ Asamali Milli Kalkinma Stratejisi olarak kabul edilmistir.
Birinci asamada 1980-1990 yillar1 arasinda Cin’in Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) orani bir
kat artmas, ikinci asamada 1990-2000 yillar1 arasinda GSMH oraninin bir kat daha artmasi ve
kisi basina diisen gelir 800-1000 Dolara yiikselerek, halkin yasam standardinin “Kii¢iik Refah”
(Xiao-kang) seviyesine ulastirilmast ongoriilmiistiir. Bu asamada GSMH’sinin bir trilyon
Dolara ulasmasi ve diinyanin 6nde gelen iilkeleri safina girmesi hedeflenmistir. Ugiincii
asamada ise 30-50 sene icinde, yani 2030-2050 yillarinda GSMH’sinin iki kat artmasi ve kisi
basina diisen gelirin 4000 Dolara yiikselmesi amaglanmis, bdylelikle Cin halkinin yasam
standardinin, orta derecede gelismis lilkelerin seviyesine ylikseltilmesi ve iilkenin temel

modernlesme diizeyine ulastirilmasi hedeflenmistir. '8

Deng doneminde bilyiimeye ve disa agilmaya yonelik ortaya konulan stratejik yonelim, Cin

ekonomisinde muazzam genisleme hamlelerini beraberinde getirmistir. Cin ekonomik alanda

127 Rakesh Pathak ve Yvonne Berliner, Communism in Crisis 1976-89, 3. ed., London, Hodder
Education, 2002, s. 44-58.

12 Erkin Ekrem, Cin’in Orta Asya Politikasi, Ankara, SFN Yayincilik, Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi Inceleme Arastirma Dizisi, No.4, 2011, s.10-11’den Yang Xiancai,
Cin Halk Cumhuriyet Tarihi, 1998, s. 1842-1845.
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yiiksek biiylime oranlar1'? yakalayarak, GSMH’sinde biiyiik artiglar'3® gerceklestirmis, ayrica
diinya ticaretinde merkez iilkelerden biri konumuna gelmistir. Pekin’in diinya ekonomisinde
yarattigl ivme ve yiikselis, endiistri, iiretim ve ticaret yapisindaki genislemeyle!3! birlikte
seyretmistir. Yapilan ¢esitli arastirmalara'3? gore Cin’in ekonomik alanda biiyiimesinin

ontimiizdeki donemlerde siirecegi hesap edilmektedir.

Deng doneminde ortaya konulan ekonomik ac¢ilim ve kalkinma politikalari, petrol ve

dogalgaz sektoriinii dogrudan etkilemis, Cin’in enerji politikalarinda yeni bir donemin

129 Cin, 1990’1 yillarla birlikte yillik ortalama %10 civarinda biiyiime oranlari yakalamistir. Cin’in
1979-2016  yillar1 arasinda  gosterdigi  biiyiime oranlart i¢in  bkz: “GDP  Growth”,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2016&locations=CN&start=
1979&view=chart, (14.09.2017).

0 Diinya Bankas: verilerine gore, 1980 yilinda 191 milyar Dolar olan Cin’in GDP’si, 1990°da 360
milyar Dolar’a, 2000 yihinda 1.2 trilyon Dolar’a 2016 yili sonu itibariyle ise 11 trilyon Dolar’a
yiikselmistir. Cin, s6z konusu GDP ile, diinya ekonomisinin ikinci biiylik ekonomisi konumuna
erigmistir. Bagka bir ifadeyle, yillik ortalama %10 biiyiime oraniyla Cin’in GDP’si 1980-2016 yillar
arasinda yaklagik 60 kat artmistir. Detayli bilgi igin bkz: “China”,
https://data.worldbank.org/country/china, (15.09.2017); “The world’s 10 biggest economies in
20177, https://www.weforum.org/agenda/2017/03/worlds-biggest-economies-in-2017, (15.09.2017).

Ayrica, Cin’de kisi basina diisen milli gelir ise 1980 yilinda 194 Dolar iken, bu rakam 1990 yilinda 317
Dolar’a, 2000 yilinda 959 Dolar’a, 2016 yil1 sonu itibariyle ise 8.100 Dolar’a yiikselmistir. Bkz: “GDP
per capita (current US$)”,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=CN ,(15.09.2017).

! Diinya Bankas1 verilerine gore, 1980 yilinda 11.3 milyar Dolar ihracat, 12.4 milyar Dolar ithalat
yapan Cin, 1990°da 50.6 milyar dolar ihracat,38.4 milyar Dolar ithalat; 2000°de 257 milyar Dolar ihracat,
224 milyar Dolar ithalat; 2016 yili sonunda ise 2.2 trilyon Dolar ihracat ve 1.9 trilyon Dolar ithalat
gergeklestirmistir. Rakamlardan anlasilacagi {izere, Cin’in dig ticareti 1980-2016 tarihleri arasinda
yaklasik 175 kat artis gostererek, 2016 yili itibariyle tilkenin toplam dis ticaret hacmi 4.1 trilyon Dolar’a
erigmistir. Bu rakam Cin endiistrisinin ve ticaretinin biiyiikliiglinti ortaya koymaktadir. Detayl1 bilgi igin

bkz: “Exports of goods and services (current USS$)”,
https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?locations=CN, (15.09.2017); “Imports of
goods and services (current USS$)”,

https://data.worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.CD?locations=CN, (15.09.2017).

132 JHS Markit tarafindan yapilan bir analize gore, 2024 yili itibariyle Cin’in 28.2 trilyon Dolar GDP
seviyesine yiikselerek ABD’yi geride birakmasi ve diinyanin en biiyilkk ekonomisi olmasi
beklenmektedir. 2030 yilinda ise ABD GDP’sinin 35.1 trilyon Dolar olmasi beklenirken, Cin’in
GDP’sinin ise 44.2 trilyon Dolar’a yiikselmesi beklenmektedir. ExxonMobil tarafindan yapilan bagka
bir analize gore ise, Cin’in 2040 yilinda GDP’si 29 trilyon Dolar’a yiikselecek; Cin’in diinya
ekonomisindeki payr %19’a c¢ikacaktir. Detayli bilgi i¢in bkz: “China to Become World’s Largest
Economy in 2024 Reports IHS Economics”, 07.09.2014, http://news.ihsmarkit.com/press-
release/economics-country-risk/china-become-worlds-largest-economy-2024-reports-ihs-
economics, (15.09.2017); The Outlook for Energy: A View to 2040, ExxonMobil, Texas, 2016, s. 77.
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baslangicina sebep olmustur. Aller ve Ductor’un ifadesiyle iiretim siirecinde enerjinin biiyiik
bir rol oynadig1 genel olarak kabul edilen bir olgudur.'*3 Bu kapsamda, Cin’de 1980’li yillarin
sonunda baglayan biiylime siireciyle enerji talebi arasindaki yakin bir ilisgki bulunmaktadir.
Cin’in ekonomisinde Ozellikle 1980 yillardan itibaren yasanan doniisim ve muazzam
biiytimeyle birlikte ortaya ¢ikan kentlesme, motorizasyon ve yapisal degisimler enerji talebini
katlanarak arttirmistir. 3* Cin’in endiistrilesme ve kentlesme yolundaki atilimlari enerji

talebinde muazzam artiglar1 beraberinde getirmistir.

Cin’in bu donemde izledigi enerji politikasinin temelinde, artan enerji ihtiyacina paralel
olarak, enerji sektoriinii dis yatirimlara agma ve ulusal enerji sirketleri marifetiyle, iiretim
faaliyetlerinin yeni teknolojilerle artirilmasi ve enerji ihtiyacini karsilanmasi hedefi yer
almistir. Nitekim ekonomik disa agilim politikalariyla birlikte Cin’de petrol iiretimi, yonetsel
aygitlar ve fiyatlandirma sistemi belirli dl¢lilerde ademi merkezilestirilerek piyasa sistemine
birakilmistir. Petrol sektdriiniin gelistirilmesinde yabanci sermayeye konulan kisitlamalar
kaldirilmis, Batili petrol sirketleriyle yabanci yatirimlar iizerine anlagsmalar yapilmistir. Ayrica
bu donemde ulusal petrol sirketleri kurulmus, petrol yonetiminde merkezi kontrol sistemi
gevsetilmis, Cin’in enerji giivenligini saglamada ana sorumluluk ulusal petrol sirketlerine
verilmigtir. 13 Pekin bu donemde de kendi kendine yeterli yapisini stirdiirmiis, tretimin

fazlasini ihrag etmeye devam etmistir.

Cin’in enerji politikalarinda tiglincii agama ise 1993 yilinda baglamistir. Cin, kendi kendine

yeterli bir iilke olarak, 1960’11 yillardan 1990’11 yillarin basina kadar net bir petrol ihracatcist

133 Carlos Aller ve Lorenzo Ductor, “International Comparison in the Energy Sector”, Energy Security
and Sustainable Economic Growth in China, (ed.) Shujie Yao and Maria Jesus Herrerias Talamantes,
Palgrave Macmillan, New York, 2014, s. 3.

134 Monique Taylor, The Chinese State, Oil and Energy Security, New York, Palgrave Macmillan,
2014, s. 6-7.

35 Taylor, a.g.y., s. 88, 113.
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iilke konumunda bulunmaktaydi. Ote yandan, 1993 yilinda bu durum degismis, Cin tarihinde
ilk kez net bir petrol ithalatgisi lilke olmustur. Cin’in sanayi, ulastirma, petrokimya ve konut
sektorlerinde goriilen yiikselise paralel petrol ithalati o donemden itibaren katlanarak artig
gostermistir.!3® Bagka bir ifadeyle, 1990’11 yillarin baslarindan itibaren, Cin’in petrol iiretimi
ile tiiketimi arasinda giderek artan bir fark ortaya ¢ikmistir. Cin’in ekonomik biiyilimesinin
getirdigi ivmeyle petrol tiiketiminde yasadig: artig, 2000°1i yillarin sonrasinda biiyiik daha da
hizlanmig ve giliniimiizde petrole olan bagimliligini ortaya ¢ikarmustir. Petroliin yan1 sira Pekin
dogalgaz alaninda da disa bagimli bir konuma gelmistir. Ancak, petrole kiyasla, dogalgaza
bagimliligt daha ge¢ bir zamanda baglamistir. Artan iiretim kapasitesine bagli olarak,
dogalgazin kullanim alaninin genislemesiyle 2007 y1l1 itibariyle Cin net bir dogalgaz ithalatcist
olmugtur.!?” Pekin’in petrol ve dogalgazda disa bagimlilig1 enerji giivenligi sorununu ortaya

cikartarak, yeni bir donemin baglangicina sebep olmustur.

Enerji giivenligi sorununun ortaya ¢ikmastyla birlikte Pekin yonetimi tarafindan kapsamli
enerji politikalart olusturulmaya baslanmistir. S6z konusu politikalar Cin’in modern enerji
politikasinin da temellerini olusturan niteliktedir. S6z konusu politikalar1 incelemeden 6nce
2017 yilh itibariyle Cin’in enerji giivenligi sorununu yansitan ve enerji bagimliligini ortaya
koyan verilerin ele alinmasinda fayda goriilmektedir. Cin’in hidrokarbon kaynaklarina duydugu
ihtiyag ve bagimliligina iligkin verilerin incelenmesi, dis siyasetinde enerji kaynaklarina

atfedilen 6nemin ortaya konulmasina yardimci olacaktir.

Cin’in diinya enerji piyasasindaki yerine ve bagimligina iliskin olarak sunlar1 ifade etmemiz

olanaklidir: Ekonomik alanda gosterdigi biiylimeyle paralel bir sekilde, 1990-2015 yillar1

136 Kang Wu, “China’s Energy Security: Oil and Gas”, Elsevier, Vol. 73, 2014, s. 4-5.
37 Energy Supply Security-2014, International Energy Agency, Paris, 2014, s. 537-539.
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arasinda Cin’in birincil enerji tiiketimi (toplam petrol, dogalgaz, kdmiir, niikleer ve diger
alternatif enerji kaynaklari tiiketimi) yaklagik alt1 kat!3® artig gostermistir. BP verilerine gore,
2016 yili sonu itibariyle Cin diinyada birincil enerji tiiketiminin %23’iinii tek basina
gerceklestirmekte ve enerji tilketiminde diinyada ilk sirada yer almaktadir. Cin’in birincil enerji
tilkketimi igerisinde komiir (%61.8), petrol (%18.9) ve dogalgaz (%6.2) tiikketimi Onde
gelmektedir. 1% Bu rakamla Cin diinyada en fazla enerji tiiketimi gergeklestiren iilke
konumunda bulunmaktadir. Halihazirda komiir, Cin ekonomisinde temel enerji tiiketim
kaynagi konumunda bulunmakta iken, petrol ve dogalgaz tiikketimi Cin’in toplam enerji

tiikketiminin yaklagik dortte birine denk gelmektedir.

Cin’in 2016 y1l1 itibariyle diinya petrol iiretim/tiiketim ve ticaretinde yerine iliskin sunlari
ifade etmemiz miimkiindiir: BP rakamlarina gore, Cin’in 2016 yili1 sonu itibariyle toplam
kanitlanmis petrol rezervi 3.5 milyar tondur (diinya rezervlerinin %1.5’1). Cin bu kaynaklardan
2016 yilinda 199 milyon ton petrol {iretimi gerceklestirmistir. Ayni yil gerceklestirdigi toplam
petrol tiiketimi ise 578.7 milyon tondur (diinya tiiketiminin %13.1°1). %% Cin’in yerel
kaynaklardan yaptig1 iiretim ile toplam tiiketimi arasindaki fark, petroldeki disa bagimlilik
durumunu ortaya koymaktadir. Baska bir ifadeyle, Cin irettiginden ¢ok daha fazla petrol

tiiketmekte, tiikettigi petrolii ise dig piyasalardan ithalat'#! yoluyla saglamaktadir. BP-Energy

138 Cin’in birincil enerji tiikketiminde yillara gore yasanan artis igin bkz: Aller ve Ductor, a.g.y., s. 23.

139 BP Statistical Review of World Energy June 2017, a.g.y., s. 8-9. (Not: Cin’in birincil enerji tiikketimi
icinde farkli enerji kaynaklariin payma iliskin oranlara, raporda yer alan veriler kullanilarak yapilan
hesaplama ile ulagilmistir.)

10 A.gy.,s. 12,16,17.

141 Cin, 2016 yilinda 382.6 milyon ton ham petrol ithalati ile 74.5 milyon ton islenmis petrol iiriinii
ithalati gerceklestirmistir. Cin’in ithal ettigi petroliin % 13.3’{inii (51 milyon ton) Orta ve Giliney
Amerika’dan; % 13.3%linii (51 milyon ton) Suudi Arabistan’dan, %4.2’sini (16,3 milyon ton)
Kuveyt’ten, %3.1’ini (12,2 milyon ton) Birlesik Arap Emirlikleri’nden, %9.4’linii (36,2 milyon ton)
Irak’tan, % 17.8’ini (68,4 milyon ton) diger Orta Dogu iilkelerinden; %13.7’sini (52,5 milyon ton)
Rusya’dan, % 1’ini (4,2 milyon ton) diger BDT iilkelerinden; %15.5’ini (59,5 milyon ton) Dogu Afrika
iilkelerinden, % 1.7’sini (6,7 milyon ton) Bat1 ve Giiney Afrika iilkelerinden; % 1.5’ini (5,8 milyon ton)
Avrupa’dan, % 4.9’unu (18,9 milyon ton) diger iilkelerden saglamistir. Bagka bir ifadeyle, Cin, ithal
ettigi petroliin yaklasik yarisin1 Orta Dogu’dan geri kalanini ise gogunlukla Rusya, Afrika ve Giiney
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Outlook 2017 raporuna gore, Cin’in 2015 yilinda petrol ithalatinda disa bagimliligi %61 olup,
bu oran 2035 yilinda %79’a ¢ikacaktir. '**Yukarida aktarilan veriler goz oniinde tutuldugunda,
Cin endiistrisinde yasanan hizli gelismeyle birlikte, dniimiizdeki yillarda petrole olan talebinin

daha da artacagi goriilmektedir.

Cin petroliin yan1 sira, 2007 y1li itibariyle dogalgazda da disartya bagimli bir konuma
gelmistir. Cin’in bu tarihten sonra dogalgaz ithalati ve bagimlilig1 giderek artmistir. Cin’in
diinya dogalgaz piyasalarinda yerine iligkin sunlar géze ¢carpmaktadir: BP verilerine gore, 2016
yili sonu itibariyle Cin’in 5.4 trilyon m® dogalgaz rezervi (diinya rezervlerinin %2.9’u)
bulunmaktadir. Bu rezervlerden ayni y1l 138.4 milyar m?® dogalgaz liretimi (diinya {iretiminin
%3.9’u) gerceklestirilmistir. Cin’in 2016 yilinda gerceklestirdigi dogalgaz tiiketimi ise 210.3
milyar m*’tiir (diinya tiiketiminin %35.9’u).!** S6z konusu rakamlardan goriilecegi tizere, Cin
iirettigi dogalgazdan daha fazla miktarda dogalgaz tiikketimi gergeklestirmekte, bu tiiketimini
kargilamak igin dogalgaz ithalati 4* gerceklestirmektedir. Ayrica, ilerleyen yillarda
ekonomisinde yasanacak genislemeyle birlikte Cin’in dogalgaza duyacag: ihtiyacin artacagi
g6z Oniinde bulunduruldugunda, dogalgaz rezervlerinin tiikketimini karsilamaya yetmeyecegi

acik bir sekilde goriilmektedir. Nitekim, Cin hiikiimeti dogalgaz talebinin 2020 yilinda 400-420

Amerika’dan temin etmistir. (Not: S6z konusu oranlara, ithalat rakamlar lizerinden yapilan hesaplama
ile ulagilmigtir.) Bkz: BP Statistical Review of World Energy June 2017, a.g.y., s. 24-25.

142 “BP Energy Outlook 2017: County Insights-China”, S. 1,
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/energy-outlook-2017/bp-energy-
outlook-2017-country-insight-china.pdf, (14.09.2017).

143 BP Statistical Review of World Energy June 2017, a.g.y., s. 26, 28-29

144 Cin, 2016 yilinda toplamda 72.3 milyar m* dogalgaz ithalat1 gergeklestirmis olup, bunun 38 milyar
m*’nii boru hatlar1 yoluyla, 34.3 milyar m*’nii ise LNG tasimacilag1 vasitasiyla temin etmistir. Cin,
boru hatlari marifetiyle ithal ettizi dogalgazin, 29.4 milyar m¥iinii (%77.3’iinii)
Tiirkmenistan’dan, 4.3 milyar m*’iinii (%11.3’iinii) Ozbekistan’dan, 0.4 milyar m® yani 400 milyon
m*’{inii (%1’ini) Rusya’dan, 3.9 milyar m*’iinii (%10.2’sini) ise Myanmar’dan temin etmistir. Cin’in,
LNG tagimacilig1 marifetiyle ithal ettigi dogalgazin iilkelere gore dagilimi ise su sekildedir: 15.7 milyar
m® (%45.7) Avustralya, 10.3 milyar m* (%30) diger Asya Pasifik iilkeleri; 6.5 milyar m® (%18.9) Katar,
0.1 milyar m® (%0.2) Umman; 0.5 milyar m® (%1.4) Nijerya ve Misir; 0.5 milyar m® (%1.4) Rusya ve
Norveg; 0.5 milyar m* (%1.4) Peru ve Trinidad ve Tobago; 0.3 milyar m® (%0.8) ABD. (Not: Séz konusu
oranlara, ithalat rakamlar iizerinden yapilan hesaplama ile ulasilmistir.) Bkz: BP Statistical Review of
World Energy June 2017, a.g.y., s. 34-35.
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milyar m?® erisecegini ongordiigiinii agiklamugtir. 143 Uluslararasi Enerji Ajansi ise, 2040 yili
itibariyle Cin’in dogalgaz tiiketiminin 600 milyar m? erisecegini bildirmistir. 146 Bu rakam 2016
yil1 dogalgaz tiiketiminin ii¢ katin1 yansitmaktadir. BP Energy Outlook 2017 raporuna gore
Cin’in dogalgaz ithalatinda disa bagimliligi 2015 yilinda %30 iken bu rakam 2035 yilinda

%40’a ¢ikacaktir.!4?

Yukarida aktarilan veriler altinda, Pekin’in diinya petrol ve dogalgaz kaynaklar: ithalatina
olan giderek artan bagimliliginin ekonomisinde yansimalarina baktigimizda ise sunlari
sOylememiz miimkiindiir: Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore, diinyada petrol ve
dogalgaz fiyatlarinda ve Cin’in hidrokarbon kaynaklari1 ithalatinda yasanacak artisa bagh
olarak, petrol ve dogalgaz kaynaklari ithalatina &dedigi iicret, 2015 yilinda 150 milyar
Dolar’dan 2040 yilinda 680 milyar Dolar’a yiikselecektir.!*® S6z konusu rakam Cin’in ithalatta
disa bagimliligin finansal alanda nasil bir etki doguracagini agik bir sekilde gostermektedir.
Cin, artan enerji talebi karsisinda ilerleyen yillarda cok daha yiiksek rakamlarda ve maliyetlerde

enerji ithalat1 gerceklestirecektir.

Yukarida aktarilan veriler biitiin olarak diisiiniildiigiinde, Cin’in diinya hidrokarbon
kaynaklarina duydugu ihtiyacin ve ithalat bagimliliginin, hem ekonomik alanda biiyiik bir
negatif yiik olusturdugu hem de enerji giivenligi sorununu ortaya ¢ikardigi agik bir sekilde
goriilmektedir. Cin’in ekonomisinde ve enerji tiiketiminde yasanmakta olan bu genisleme
stireci, diinya ekonomisinde ve enerji piyasalarinda biiylik yansimalar ortaya ¢ikarmaktadir. Cin

giiniimiiziin en biiyiik ekonomisi olma yolunda ilerlemektedir. Cin’in ekonomik biiyiimesi ve

145 Pamir, a.g.y., s. 262.

146 ITEA-World Energy Outlook 2016, a.g.y., s. 186.

147 “BP Energy Outlook 2017: County Insights-China”, s.1,
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/energy-outlook-2017/bp-energy-
outlook-2017-country-insight-china.pdf, (14.09.2017).

148 [EA-World Energy Outlook 2016, a.g.y, s. 88.
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iiretim kapasitesi Oniimiizdeki donemde de katlanarak artmasi beklenmektedir. Cin’in diinya
ekonomisindeki artan konumunun enerji tiiketimini de giderek artiracagi diisiiniilmektedir.
Enerjiye duydugu ihtiya¢ Cin’de kapsamli enerji stratejilerinin hazirlanmasi siirecini ortaya

cikarmistir.

2. Cin’in Enerji Stratejisi ve Orta Asya Enerji Kaynaklarmnin Yeri

Cin, biiyliyen ekonomik giiciinii niifus ve cografyasinin sagladig: giic ile birlestirerek, 21.
ylizyilda siiper giic olmaya c¢alismaktadir. '4° Siiper gii¢ olabilmek i¢in, Cin ekonomisinin
ihtiya¢ duydugu en elzem husus ise enerji kaynaklarina erisimdir. Pekin, yukarida temelleri
ortaya konuldugu iizere, yiikselen ekonomik giiciiniin siirdiiriilebilir kilmak i¢in giderek artan
oranlarda enerji kaynaklar1 ithalatina bagimli durumdadir. Bu bagimlilig1 enerji arz giivenligi
sorununu, Cin ekonomisinde ve dig politikasinda énemli giindem maddelerinden biri haline

getirmektedir.

Cin’in enerjide disa bagimliliginin giderek artacagi gergegi, lilkeyi enerji giivenligini
saglama hususunda kapsamli ve detayli stratejiler belirlemeye yoneltmektedir. Cin’de enerji
giivenligi hususu, uzun yillar boyunca dis politika meselesi olmaktan ziyade, i¢ ekonomik
kalkinma sorunu olarak kategorize edilmistir. Enerji giivenligi politikasinda degisim, Cin’in
ekonomik kalkinmasi ve bolgesel ile kiiresel baglamda jeopolitik giiclindeki degisimle es
zamanh gergeklesmistir. Cin’in gectigimiz donemlerde enerji giivenligi politikasi, dig diinyaya
yonelik genel stratejisinden dogrudan etkilenerek gelismis ve doniisiime ugramistir. Cin 1990’11

yillarin sonuna kadar enerji giivenligi hususunun énemini ve aciliyetini fark etmemistir. 1*° Ote

' Yiice, a.g.y., s. 123.
150 Jian, a.g.y., s. 3-4
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yandan, 2000’li yillardan itibaren, ekonomik geligsme ile enerjiye olan talep arasindaki iliskiden

dogan farkin giderek artmasi, Cin’de enerji giivenligi sorununu zirveye tagimistir.

Cin’in 2000’11 yillarla birlikte enerji giivenligi hususunda 6zel Onem atfetmeye
baslamasinin bir baska sebebi de bdlgede ortaya yeni jeopolitik ¢ekismedir. Taylor’in belirttigi
tizere Afganistan ve Irak miidahalesi sonrasinda bolgede (Orta Dogu ve Orta Asya’da) artan
ABD agirligi, Cin’in petrol jeopolitigi algisinda doniisiime sebep olarak, Orta Dogu
kaynaklarina olan bagimliligin1 sorgulamasina neden olmustur. Bu durum Cin’de enerjiyle
baglantili konularin giivenliklestirilmesi siirecini tetiklemis, enerji glivenliginin saglamak i¢in

uyumlu ve koordine politikalar ortaya konulmasini gerektirmistir.'>!

Cin’in enerji giivenligi hususunda stratejilerine detayli olarak bakmadan 6nce, 6ncelikle bu
stratejilerin somut ifadelerinin bulundugu strateji belgelerini incelemekte fayda bulunmaktadir.
Bu kapsamda oncelikle, 2000’11 yillarla birlikte Kalkinma Programlarinda ve diger enerji
strateji belgelerinde enerji giivenligin konusunun nasil ele alindiginin incelenmesi Cin’in enerji

stratejisinin temelinin anlagilmasina fayda saglayacaktir.

Pekin yonetimi, 2000’li yillardan itibaren Bes Y1llik Kalkinma Programlarina uzun dénemli
enerji planlarini dahil etmeye baglamistir. Cin, 2000 y1linda agikladigi 10. Bes Yillik Plani’ndan
(2001-2005) enerji gilivenligi hususuna 6zel 6nem atfetmistir. Tarihinde ilk kez bu plan
kapsaminda, stratejik petrol rezervleri olusturulmasi hedefi ortaya konulmustur. Ayrica, petrol
arzinda yasanabilecek kesintilerle miicadele edebilmek i¢in petrol ithalat arz rotalarinin
cesitlendirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Yine bu donemde Cin hiikiimeti tarafindan, icerde

petrol ve gaz liretim faaliyetlerinin artirilmasi, Rusya ve Orta Asya’dan ithal edilecek petrol ve

! Taylor, a.g.y., s.112,130.
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dogalgaz kaynaklarinin payimnin artirilmasi, Cinli enerji sirketlerinin Orta Dogu, Asya Pasifik,
Rusya ve Orta Asya’daki enerji yatirimlarini giliglendirmesi, enerji ulastirma altyapisinda
yatirimlarin artirilmasi gibi hedefler benimsenmistir. 2006 yilinda ortaya konulan 11. Bes
Yillik Program’da (2006-2010) ise enerji giivenligi konusu daha detayli bir sekilde ele
alinmistir. Program’da, enerjiye olan artan talep ve enerji ithalatinda yasanan artisin Cin i¢in
kaginilmaz bir durum oldugu vurgulanarak, artan ithalatla nasil basa ¢ikilabileceginin ve i¢
enerji Uiretimi ile uluslararasi piyasalar arasinda nasil bir denge kurulacaginin Cin hiikiimeti i¢in
biliyiik bir smama oldugu belirtilmistir. Programda ayrica stratejik petrol rezervlerinin
gelistirilmesi gerekliligi ortaya konulmus, enerji alaninda deniz ulastirma giivenligine 6zel
onem atfedilmis, geleneksel olmayan kaynaklarin gelistirilmesinin gereklili§ine vurgu
yaptlmistir. 2011-2015 yillar1 arasim1 kapsayan 12. Bes Yillik Program’da ise, Cin hiikiimeti
genel olarak enerji tiiketimini ve kullanimi hususuna egilerek, GDP igerisinde enerji tiiketim

yogunlugunun azaltilmasi hedefi konulmustur. !>

Cin, en son 2016 yilinda 13. Bes Yillik Programi’ni ortaya koymus ve séz konusu
programda petrol ve dogalgaz giivenligi ve ticareti hususunda 6nemli stratejiler benimsemistir.
Programda Cin’in enerji devrimini ilerletmek {izere atilim sergilemeye devam edecegi
belirtilerek Cin’in enerji iiretimi ve tiikketiminde doniisiime ivme kazandirmayi, enerji arz
cesitliligini  gliglendirmeyi ve enerji kullaniminda verimliligi artirmayr hedefledigi
vurgulanmistir. Programda ayrica, {ilkenin enerji glivenligini temin edecek modern bir enerji
sistemi insa edilecegi, Cin’in karasal alanda ve kiy1 alanlarinda petrol ve dogalgaz arama ve
iretim faaliyetlerinin artirilacagi, petrol ve dogalgaz kaynaklarmin taginmasinda g¢oklu
seceneklerin koordine edilecegi, bu kapsamda, bolgeler arasi enerji tasimacilik aginin insasina

yonelik ¢abalara hiz verilecegi, petrol ve dogalgaz ithalat1 gerceklestirmek icin stratejik kara

52 Wu, a.g.y., s. 6-7.
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koridorlarmin olusturulacagi, ayrica petrol ve gaz depolama tesislerinin ingasina ve

gelistirilmelerine devam edilecegi ifade edilmistir.!>

Kalkinma programlarina ilaveten enerji strateji belgeleri de ortaya konulmustur. Bunlardan
bir tanesi Cin Devlet Konseyi tarafindan 2004 yilinda benimsenen “2004’den 2020’ye Orta ve
Uzun Donem Enerji Kalkinma Programi (Medium and Long-Term Energy Development
Program from 2004 to 2020)” adl strateji belgesidir. S6z konusu belgede, Pekin yonetimi,
enerji politikalariin merkezilestirilmesi, enerji giivenliginin artirilmasi, enerji arz rotalarmin
cesitlendirilmesi, bdlgesel enerji isbirliginin gelistirilmesi ve stratejik petrol rezervleri

olusturulmasina yonelik ilkeler benimsemistir.!>*

S6z konusu kalkinma programlarina ve enerji strateji belgesine biitiin olarak bakildiginda,
Cin’in enerji giivenligi saglamak iizere 2000’li yillardan itibaren stratejik kararlar aldigi
goriilmektedir. Pekin yOnetimi bir yandan, artan petrol ve dogalgaz bagimliligiyla basa
cikabilmek icin i¢ iiretim faaliyetlerine ve enerji verimliligi hususuna énem verirken, diger
yandan da petrol ve dogalgaz ithalatin1 giivenli hale getirebilmek ic¢in, kaynak iilke
cesitlendirmesine gitmektedir. Bu kapsamda, kaynak iilkelerde Cinli sirketlerin enerji alt
yapisina ve iiretim alanlarina yatirim yapmalar1 ve bu kaynaklar {izerinde Cinli sirketlerin pay
sahibi olmasi tegvik edilmektedir. Cin bu politika ile enerji giivenligini maksimize etmeyi

hedeflemektedir.

Kalkinma programlarimda ve enerji strateji belgelerinde yansimalar1 bulundugu iizere, Cin

enerji giivenligi hususunda yasadigi sikintiy1 bertaraf etmek ve bu kapsamda uluslararasi enerji

153 “The 13th Five-Year Plan For Economic And Social Development of the People’s Republic Of China
(2016-2020)”, Central Committee of the Communist Party of China, Beijing, 2016,
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf, (13.09.2017), s. 84-89.
154 Taylor, a.g.y., s. 131.
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piyasalarindaki kirilganhigin ve petrol iireticisi iilkelerdeki istikrarsizligin Cin’e olabilecek
olumsuz yansimalarinin oniine gecebilmek i¢in devlet merkezli strateji izlemektedir. Devlet
merkezli stratejinin 4 temel yonelimi bulunmaktadir. Bu stratejilerden iki tanesi i¢e doniik iken
digerleri dis diinyaya yoneliktir. Devlet merkezli temel stratejilerden ilki yerel i¢ iiretimi
artirmak ve bdylelikle disa bagimliligi azaltmaktir. ige déniik ikinci strateji ise, kalkinma
strateji belgelerinde ifadesi bulundugu lizere, iilkede stratejik petrol rezervleri sistemi kurmak
iizerinedir. Ote yandan s6z konusu ige doniik stratejiler ile Cin’in katlanarak artan enetji
talebini tamamen karsilamak miimkiin gériinmemektedir. Bu kapsamda Cin, enerji glivenligini
saglamak tlizere dis diinyaya yonelik diger stratejileri ortaya koymaktadir. Bu stratejilerden ilki,
Cinli petrol sirketlerinin yurtdisinda petrol ve dogalgaz alanlarinda hisse sahibi olmas1 ve
iiretimi kontrol altinda tutmasi stratejisidir. Pekin yonetimi, petrol alanlarina sahip olmanin
enerji glivenligini saglamada temel unsurlardan oldugunu diisiinmektedir. Cin ayrica 6zellikle
kriz donemlerinde Batili petrol sirketlerine ve uluslararasi petrol marketlerine dayanan bir
yapida olunmamasi gerektigi algisindadir. Cin’in bir diger stratejisi ise, Cin’e enerji arzi
saglayan bolgelerin ve iilkelerin cografi olarak gesitlendirilmesi iizerinedir. Cin, Orta Dogu
petrollerine bagimli bir yapida bulunmakta ve siyasi olarak istikrarsiz ve jeostratejik olarak
ABD egemenliginde gordiigii bolgeye olan bagimliligint azaltmak istemektedir. Cin, bu hedef
dogrultusunda ulusal petrol sirketlerinin Afrika, Latin Amerika ve Orta Asya’da alternatif
kaynaklar iizerinde iiretim bdlgelerinde hisselere sahip olmasmi ve iiretim faaliyetlerini

gergeklestirmelerini hedeflemekte, bu dogrultuda somut yatirim planlari ortaya koymaktadir.!>

Oberg’in belirttigi iizere Cin’in giderek artan petrol ihtiyaci, yerel kaynaklarini kullanima

sokmasini zorunlulugunu ortaya g¢ikarmaktadir. 1 Bu kapsamda, Cin bir yandan kendi

15 Taylor, a.g.y., s. 9-12.
13¢ Corrine Oberg “China’s Energy Consumption & Implications for US”, Qil, China and U.S. Energy
Security Policy, (ed.) David Bachman, Henry M. Jackson School of International Studies, 2008, s. 9.
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imkanlariyla igeride iiretim faaliyetlerini siirdiiriirken bir yandan da petrol ve dogalgaz
sektoriine yabanci yatirimlart gekmeye de ¢aligmaktadir. Bahgat’in ifadesiyle Pekin yonetimi
sektore yabanci yatirim ¢ekmek icin petrol endiistrisini reforme etmekte, kapsamli ve hedef
odakli planlar ortaya koymaktadir. Ulkenin yerel kaynaklarinin tam olarak kullanilabilmesi
yabanci yatirimlari iilkeye davet etmekte, Batili, Rus petrol sirketleri ve hiikiimetleri ile Cin
arasinda karsilikli bagimlilik iligskileri kurulmaktadir. 137 Baska bir ifadeyle, Cin i¢ liretimi
artirmak iizere hem yabanci sermaye karsilikli ticari iliskiler kurmakta, hem de ulusal sirketleri

vasitasiyla tiretim faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Cin i¢ Uretimi artirarak artan talebi karsilamak tizere lilkenin karasal alanlarinda ve kiy1
seridinde yogun bir sekilde petrol ve dogalgaz arama/iiretme/tagima ve pazarlama faaliyetleri
yiirtitmektedir. Cin’de temel olarak 14 biiyiik petrol sahasinda petrol ve dogalgaz iiretimi
gerceklestirilmektedir. Cin’in batisinda bulunan Tarim petrol sahasi, kuzey dogusunda bulunan
Dagqing petrol sahasi ve orta bolgelerinde yer alan Changqing petrol sahasi iilkenin temel {iretim
bolgeleridir.!>® Daha 6nceki paragraflarda ifade edildigi lizere {ilkedeki bu petrol ve dogalgaz
sahalarindan 2016 yilinda 199 milyon ton petrol iiretimi, 138.4 milyar m*> dogalgaz iiretimi
gerceklestirmigtir. Bununla birlikte, daha 6nce vurgulandig iizere Cin’in yerel kaynaklardan
petrol ve dogalgaz iiretimi i¢ tiiketimi ve talebi karsilamaya yetmemekte, bu yetersizlik Pekin’i

disartya yoneltmektedir.

Cin iceriye doniik stratejisinin ikinci boyutunu “Stratejik Petrol Rezervleri” plani
olusturmaktadir. Stratejik Petrol Rezervleri plani ¢er¢evesinde Cin, 2020 yilina kadar 500

milyon varil (70 milyon ton) kapasiteye sahip olacak petrol depolama tesislerinin kurulmasi

157 Bahgat, a.g.y., 2003, s. 36.

8Cin’in petrol ve dogalgaz sahalar1 hakkinda detayl bilgi icin bkz: Lianyong Feng, Yan Hu Charles,
A.S. Hall ve Jianliang Wang, The Chinese Oil Industry History and Future, London, Springer, 2013,
s. 9-15.
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stirecini yurtitmektedir. Cin, dogalgaz arz giivenligi kapsaminda ise, dogalgaz arzinda
yasanabilecek kesintilere karsi ise iceride geleneksel(conventional) ve geleneksel olmayan
(unconventional) kaynaklardan gaz {retimini artirmaya c¢alismakta, gaz rezervlerini
genisletmekte, gaz depolama tesisleri kurmakta, ayrica dogalgaz ithalatin1 kuvvetlendirmek
iizere, LNG tesisleri insa etmekte ve bdlgeler arasi dogalgaz boru hatlar1 kurulmasi

calismalarini yliriitmektedir. >

Cin devleti, enerji giivenligini saglamak {izere, yukarida aktarilan i¢eriye doniik stratejilere
ilaveten, esas olarak dig stratejik hamleler yapmaktadir. Pekin yonetimi tarafindan, Cinli
sirketlerin petrol ve dogalgaz alaninda yapacaklar1 yurtdisi enerji yatirimlari, iilkenin enerji
giivenliginin saglanmasi hususunda en 6nemli hamlelerinden biri olarak goriilmektedir. Pekin
hiikiimeti, ulusal petrol sirketlerinin disariya agilmasina 6nem atfetmektedir. Ulusal petrol
sirketleri Oncelikle ticari saiklerle disartya yonelirken, Pekin’in yonetimi, bu sirketlerin, diinya
piyasalarindan satin alinacak petrole karsi, daha giivenilir arz kaynagi saglayacaklarina

inanmaktadir.'0

Cin, dis yatirimlar vasitasiyla, yabanci petrol kaynaklarinda hisse sahibi olarak payini
giivenli hale getirirken, ayn1 zamanda kiiresel enerji piyasalarinda aktif bir rol oynamaktadir.
Bu kapsamda, deniz asir1 petrol ve dogalgaz kaynaklarmin iiretim faaliyetlerine yatirimlarda
bulunmakta, yabanci petrol sahalarinda pay sahibi olmaktadir. Cin bu sayede, diinya
piyasalarindan dogrudan petrol ithal etmek yerine, petrol sahalarinda hak sahipligi araciligiyla

daha giivenilir bir sekilde tilkeye petrol arzi saglamay1 hedeflemektedir. '°!

139 Energy Supply Security-2014, a.g.y., s. 531
160 Andrew B. Kennedy, “China’s New Energy-Security Debate”, Survival, Vol. 52, No. 3,2010, s. 139.
! Oberg, a.g.y., s. 10.
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Cin’in petrol ve dogalgaz alaninda yurtdist yatirimlart 1990’1 yillarda baglamakla birlikte,
ozellikle 2000’1i yillarda biiyiik bir ivme kazanmistir. Cin hiikiimeti 2001 yilinda “Disartya
Ac¢ilim (Going Out)” %% stratejisi baslayarak, giderek artan i¢ talebi karsilamak iizere petrol
sirketlerin kiiresel ekonomik faaliyetlere yonelmesini ve deniz asir1 alanlarda yeni firsatlara
dahil olmasini tegvik etmeye baslamistir. Disa A¢ilim stratejisi, Cin’in enerji alaninda yurtdisi
yatirnmlarinin genisletilmesinde de temel stratejisi olmustur. Cin’in s6z konusu yatirimlar

enerji sirketleri marifetiyle gergeklestirilmektedir. '3

Cin’in ¢ biiyiik devlet petrol ve dogalgaz sirketi '¢*diinya iizerinde petrol ve gaz

alanlarinda yatirimlar gergeklestirerek, iiretim alanlarinda hisse sahibi olmaktadir. Cin,

12 D1sa Agilim “Go Out” stratejisi, 1990’11 yillarin ortalarinda Cinli liderler tarafindan formiile edilen,
Cinli sirketlerin uluslararas1 piyasalara agilmasini ve {iretim faaliyetlerini kaynak {ilkelerde yeni
teknolojilerle birlikte gelistirmelerini 6ngoren stratejidir. S6z konusu strateji 2000 yilinda Cin Komiinist
Partisince 10. Yillik Plan icerisine dahil edilmistir. Strateji kapsaminda, 2010 yili sonu itibariyle, 13
binden fazla Cinli sirket yurtdisinda yatirim yapmis; Cin’in dogrudan dis yatirimlar1 317 milyar Dolar
bulmustur. Strateji hakkinda detayli bilgi icin bkz: Paul Nash, “China’s Going Out Strategy”,
10.05.2012, https://www.diplomaticourier.com/china-s-going-out-strategy/, (14.09.2017).

163 W, a.g.y., s.7-8.; Christopher Burke, Johanna Jansson ve Wenran Jiang, Formulation of Energy
Policy in China: Key Actors and Recent Developments, Centre for Chinese Studies, University of
Stellenbosch, January 2009, s. 2.

164 36z konusu sirketler ve faaliyetleri su sekildedir: Cin Ulusal Petrol Sirketi (China National
Petroleum Corporation-CNPC), 1988 yilinda faaliyet gegmis olup, Cin’in en biiylik ulusal petrol
sirketidir. CNPC petrol ve dogalgaz iiretim ve ticaretinde entegre bir igleyise sahiptir. PetroChina sirketi,
CNPC’nin yan kurulusu niteliginde olup, daha ¢ok Cin’in i¢ iiretiminde faaliyette bulunmaktadir.
CNPC, Cin igerisinde ve disarisinda petrol ve dogalgaz iiretimi, rezerv gelistirmesi, tagimaciligi ve
petrol/gaz iiriinii tiretimi faaliyetlerinde bulunmaktadir. 2016 yilinda CNPC’nin Cin igerisinde yillik
petrol iiretimi 105.4 milyon ton; Cin disarisinda ise 57.5 milyon ton olarak ger¢eklesmistir. Ayni1 yil,
CNPC Cin’de 98.1 milyar m’, yurtdisinda ise 23.1 milyar m*> dogalgaz iiretimi yapmistir. CNPC, 2020
yilinda yillik 150 milyar m*® dogalgaz iiretimi gerceklestirmeyi hedeflemektedir. CNPC’nin 30’un
iizerinde farkli tilkede petrol ve dogalgaz varlig1 bulunmakta olup, CNPC iiriinleri 80’iin {izerinde lilkede
satilmaktadir. CNPC’nin dis piyasalara sagladigi petrol ve dogalgaz sevkiyatinin yillik mali degeri 141.2
milyar Dolar’a ulasmigtir. CNPC’nin 2016 y1ili itibariyle toplam mali degeri 1,871.9 milyar RMB’dir.(28
Eyliil 2017 tarihi itibariyle giincel kur iizerinden yaklasik 280 milyar Dolar). Ayn1 y1l sirketin toplam
net kar1 ise 26.8 milyar RMB’dir. (28 Eyliil 2017 tarihi giincel kur tizerinden yaklagik 4 Milyar Dolar).
Fortune Global 500 siralamasina gore, CNPC diinyanin 262 milyar Dolarlik degeriyle, 4. Biiyiik sirketi
konumundadir.

Bir diger devlet sirketi olan Cin Petrokimya Sirketi-Sinopec Grup (China Petrochemical Corporation-
Sinopec Group), 1980°1i yillarda faaliyete gecmis olup, petrol ve dogalgaz iiretimi, rafine edilmesi,
taginmasi ve satisi basta olmak sektdrde pek ¢ok faaliyette bulunmaktadir. Sirketin ayrica petrokimya
sanayi faaliyetleri de bulunmaktadir. Sinopec Group, Cin’de en biiyiik petrol iiriinii saglayicisi sirket
olmasinin yanisira, ayn1 zamanda yine Cin’de ikinci biiyiik petrol ve dogalgaz tireticisi sirkettir. Sirketin
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diinyada petrol ve dogalgaz {iretimi yapilan pek ¢ok yerde petrol hisselerine sahip
bulunmaktadir. Afrika’da Sudan, Angola, Nijerya’yla; Bati Yarimkiire’de Kanada petrol
yataklarinda; Gliney Amerika’da Venezuela ve Ekvator’la; Orta Asya’da ise Kazakistan’in ve
Tirkmenistan’in petrol sahalarinda Cinli petrol sirketlerinin petrol hisseleri bulunmaktadir. '3
Uluslararas1 Enerji Ajanst’nin 2011 yilinda Cin’in enerji sirketleri lizerine hazirladig1 rapora
gore, Cinli petrol sirketleri anilan y1l 31 farkl iilkede faaliyette bulunmakta olup, bu iilkelerin
20’sinin iiretim sahasinda hisseye sahip bulunmaktadir. Cin’in iiretim alaninda pay sahipligi
Kazakistan, Sudan, Venezuela ve Angola’da yogunlagsmis durumdadir. 1% Cin petrol sirketi
CNPC’nin verilerine gore ise, CNPC halihazirda, 2017 tarihi itibariyle 37 farkli iilkede

167

faaliyette bulunmaktadir. '°’ 1990’l1 yillarin baglar1 ve 2012 yillar1 arasinda gegen zaman

sahip oldugu, petrol ve dogalgaz satis istasyonlariyla diinyada ikinci sirada yer almaktadir. Fortune
Global 500’e gore Sinopec Group 267 milyar Dolarlik degeriyle diinyanin en biiyiik 3. Sirketi’dir. 2016
yilinda Sinopec, Cin’de 35.6 milyon ton ham petrol iiretimi gerceklestirmis; buna ilaveten ayni yil 21.5
milyar m® dogalgaz iiretimi yapmustir. Sirket ayn1 y1l sahip oldugu hisselerle yurtdisi iiretim faaliyetleri
kapsaminda, 34.4 milyon ton petrol, 10.3 milyar m’ ise dogalgaz iiretimi gergeklestirmistir. Sirket 2016
yili itibariyle 26 farkli iilkede 50 petrol ve dogalgaz aramasi/iiretimi projesinde faaliyet yliriitmektedir.

Uciincii biiyiik sirket olan Cin Ulusal Offshore Petrolleri Sirketi (China National Offshore Oil
Corporation-CNOOC) ise, Cin’in kiy1 seridinde bulununan petrol ve dogalgaz kaynaklarini arastirmak
ve iiretmek icin 1982 yilinda kurulmustur. Ote yandan sirketin faaliyetleri zaman icerisinde Cin’in
sinirlarint agmistir. Sirket 2016 yilinda Cin’de 45.5 milyon ton, yurtdisinda ise 31.4 milyon ton petrol
{iretimi; yine aym yil Cin’de 12.9 milyar m’, yurtdisinda ise 11.5 milyar m® dogalgaz iiretimi
gerceklestirmistir. CNOOC Fortune Global 500 siralamasina gore sirket 65 milyar Dolarlik degeriyle
diinyada 115. Siradadir. Bu iic sirkete ilaveten baska bir sirket olan Cin Ulusal Kimyasallar Ithalat ve
Ihracat Sirleti (China National Chemicals Import and Export Corporation-Sinochem) ise, petrol, giibre
ve kimsayal iiriinlerin iiretimi ve ticaretiyle ilgilenen bir ulusal sirkettir. Sirket, ayrica deniz asiri
alanlarda petrol arama, {iretim ve isletme faaliyetlerinde de bulunmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz:
CNPC-Annual Report (2016), China National Petroleum Corporation, Beijing, 2016, s.7, 41.; China
Petrochemical Corporation Annual Report 2016, China Petrochemical Corporation(Sinopec Group),
Beijing, 2016, s. 3, 16, 32.; CNOOC-Annual Report 2016, China National Offshore Oil Corporation,
Beijing, 2016, s. 31.; Energy Supply Security-2014, a.g.y., s. 533-534, 538.; Christopher Burke, Johanna
Jansson ve Wenran Jiang, a.g.y., s. 16-18.; “Global 5007, http://fortune.com/global500/list/,
(29.09.2017).

15 Oberg, a.g.y., s. 11°den Keith Lieberthal and Mikkal Herberg, “China’s Search for Energy Security:
Implications for US Policy”, National Bureau of Asian Research, 20006, s. 14.

1% Overseas Investments by Chinese National Oil Companies: Assessing the Drivers and Impacts,
International Energy Agency, Paris, 2011, s. 7, 17. (Cinli petrol sirketlerin yurtdisindaki {iretim
alanlarindaki paylarinin {ilkelere goére dagilimi su sekildedir: %23 Kazakistan, %15 Sudan, %15
Venezuela, %14 Angola, %6 Suriye, %4 Rusya, %3 Tunus, %20 Diger Ulkeler-Nijerya, Endonezya,
Peru, Ekvator, Umman, Kolombiya, Kanada, Kamerun, Gabon, Irak, Azerbaycan, Ozbekistan)

17 “CNPC  Worldwide”,  http://www.cnpc.com.cn/en/cnpcworldwide/cnpeworldwide.shtml,
(29.09.2017).
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zarfinda, Cinli ulusal petrol ve dogalgaz sirketlerin yurtdisi yatirimlart 100 milyar Dolar1
asmustir. 2011 yilinda sirket paylar1 kapsaminda, Cinli sirketlerin yurtdisinda yaptig1 petrol
iiretimi gilinliik 1.7 milyon varile (y1illik yaklasik 87 milyon ton) ulasmistir. Bu rakam anilan yil

icin Cin’in toplam ithalatinin %30’ undan fazlasina denk gelmektedir. '8

Cin’in ulusal petrol sirketlerinin temel hedefleri arasinda, enerji giivenliginin
saglanmasi hususunda giice sahip olunmasi, enerji arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, i¢ ve dis
piyasalarda rekabet¢iligin siirdiiriilebilmesi, i¢ piyasalarda yasanabilecek gerilemelere karst
icin dis piyasalardan kazang saglanmasi gibi hedefler yer almaktadir. Cinli petrol ve gaz
sirketlerin bu hedefleri hiikiimetince desteklenmektedir. Cin hiikiimeti, sirketlerin yapacaklari
dis yatirnmlarin enerji giivenligine katki sunacagi diisiinmektedir. Sonug olarak, Cinli sirketlerin
kiiresel baglamda daha fazla enerji yatirnmi yapma hususunda arzusu ile Pekin yonetiminin
daha giivenli enerji arzi1 saglanmasi politikasi el ele yiirlimekte, bu durum enerji sirketlerinin
uluslararas1 piyasalarda konumunu giiclendirerek ve diinya kaynaklar1 iizerindeki paylarinin

artmasina yol agmaktadir. '

Cin’in enerji giivenliginin saglamada uyguladig: bir diger disa doniik strateji ise enerji arz
rotalarin1 ¢esitlendirmek {izerinedir. Cin, daha Onceki paragraflarda vurgulandigi {izere,
enerjide ozellikle Orta Dogu bdlgesine olan bagimliligini azaltmay1 stratejik bir hedef olarak
gormektedir. Bu kapsamda enerji arz rotasini ¢esitlendirmek iizere gevre lilkelerle ve yeni
kaynaklarla uzun donemli anlasmalar imzalanmaktadir. Vivoda ve Manicom, Cin’in enerji arz
rotalarinin ¢esitlendirilmesi stratejisinin ii¢ temel boyutta ele almaktadir: Cin 6ncelikle,

uluslararasi toplum tarafindan dislanmis durumda olan iilkelerden (Iran ve Sudan gibi) petrol

1% Wu, a.g.y., s. 7-8.
1 Wu, a.g.y., s.7-8.
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ve dogalgaz saglayarak enerji giivenligini saglamak istemektedir. Ayrica, ABD tarafindan
cevrelenen ve koruma saglanan deniz alanlar1 disindan enerji nakil etmek istemektedir. Ikinci
olarak, disa acgilim politikasi kapsaminda, Cinli sirketlerin yurtdisinda hidrokarbon
kaynaklarinin {retim alanlarinda hak sahibi olmasini stratejik ve ticari ¢ikarlar1 elzem
gormektedir. Son olarak ise, mali giiciiyle birlikte, Cinli sirketlerin petrol iireticisi lilkelerdeki
is imkanlarin1 kolaylastirmak iizere petrol zengini iilkelere mali yardimlar ve krediler

sunmaktadir.!70

Cin, arz rotalarinin gesitlendirilmesi politikas1 kapsaminda, bir yandan bolge iilkelerinde
petrol ve dogalgaz alanlar1 lizerinde hisse sahibi olurken, ayn1 zamanda da bolge iilkeleriyle
uzun donemli enerji ticareti anlagsmalar1 akdetmektedir.!”! Pekin, uzun dénemli anlagmalar
yoluyla gevre iilkelerden enerji ithalati gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Cin yonetimi ayrica,
“petrol karsilig1 bor¢” seklinde pek ¢ok ikili anlasma yapmakta, finansal giiciinii, uzun dénemli
petrol ve dogalgaz arzi saglayacak anlagmalar yoluyla kullanmaktadir.!’”> Bu kapsamda,
hidrokarbon kaynaklar1 bakimindan zengin olan komsu bolgelere (Korfez Bolgesi, Rusya, Orta
Asya ve Giineydogu Asya) oOncelik atfedilmekte ve Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan,
Avustralya, Endonezya, Malezya, Katar, Yemen ve Iran gibi iilkelerle petrol ve dogalgaz
anlagmalar1 akdetmektedir. Ayrica, bolge iilkelerinden dogalgaz ithalatin1 gerceklestirebilmek
icin petrol ve dogalgaz boru hatt1 aglar1 ve LNG yiikleme tesislerinin insa edilmesine yonelik

calismalar yiiriitiilmektedir.!”3

170 Taylor, a.g.y., s. 147°den Vlado Vivoda ve James Manicom. “Oil Import Diversification in Northeast
Asia: A Comparison between China and Japan”, Journal of East Asian Studies 11, No.2, 2011, s. 243.
! David Pietz, “The Past, Present, and Future of China’s Energy Sector”, China’s Energy Strategy:
The Impact on Beijing’s Maritime Policies, (ed.) Gabriel B Collins, Andrew S. Erickson, Lyle J.
Goldstein and William S. Murray, Annapolis, China Maritime Studies Institute and the Naval Institute
Press, 2012, s. 51.

172 Kennedy, a.g.y., s. 140.

'73 Bahgat, a.g.y., 2003, s. 36.
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Sonug olarak 6zetleyecek olursak Cin’in enerji politikalari, tarihsel siiregte gecirdigi ic
ekonomik ve siyasi doniisiim siireciyle paralel bir sekilde evrilmistir. Bolgede ortaya ¢ikan yeni
jeopolitik gelismelerle birlikte enerji giivenligi sorunu Cin dis politikasinda daha da 6nem
kazanmistir. Bu tarihsel siirecte, Cin, enerjide disa bagimliligin1 azaltmak {izere stratejik
kararlar ve politikalar benimseye baslamistir. Bu stratejilerin temelinde ise, iilkeye kesintisiz
bir enerji arz1 hedefi yatmaktadir. Cin bu hedef dogrultusunda iki temel dis strateji ortaya
koymus, bir yandan ¢evre iilkelerde ve diinyada enerji kaynaklar: iizerinde Cinli sirketlerin
hakimiyetlerini pekistirecek adimlar atarken, bir yandan da enerji arz rotasini ¢esitlendirmek
iizere Cin’i cevreleyen iilkelerle ve deniz asir1 arz saglayicilariyla uzun donemli ticari

anlagmalar akdetmeye baslamistir.

Cin uzun donemli ticari anlagmalar ve yatirimlar vasitasiyla, petrol iireticisi bolgeler
tizerinde egemenlik kurmay1 temel strateji olarak gormektedir. Bu kapsamda, 6zelikle yakin
cevresinde, Orta Asya cografyasinda siki bir enerji angajmani politikast izlemektedir. Bu
kapsamda boliimiin bir sonraki baghiginda, Cin’in enerji alaninda dis doniik stratejilerinin
komsu bolge olan Orta Asya bolgesinde yansimalar1 ve biitiin olarak Orta Asya bdlgesinde

izledigi enerji politikalarinin ve stratejilerinin unsurlar ele alinacaktir.

3. Cin Dis Politikasinda Orta Asya ve Enerji Kaynaklar:

Cin Halk Cumhuriyeti, Orta Asya cografyasina komsu iilke olarak, bolgede bulunan
hidrokarbon kaynaklarina, enerji giivenliginin saglanmasinda oynayacag: rolii nedeniyle 6zel
onem atfetmektedir. Cin’in bolgeye yonelik gelistirdigi enerji politikalari, siyasi, ekonomik ve
jeostratejik algilamalarla i¢ ice gecmis durumdadir. Bu kapsamda, Cin’in Orta Asya enerji
kaynaklarina atfettigi 6nemi, bolgeye yonelik ekonomi politik vizyonuyla birlikte incelemek

gerekmektedir. Bu dogrultuda, bu boliimde oncelikle tarihsel gelismeler altinda Cin’in Orta
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Asya politikasinin gelisim siireci incelenecek, yapilacak inceleme sonrasinda Orta Asya enerji
kaynaklarina atfettigi 6nemin temelleri ortaya konulacak, dis diinyaya yonelik gelistirdigi enerji
giivenligi politikalarinin bolge iizerinde yansimalarina deginilecektir. Bu boliimde ayrica,
Cin’in bolge iilkeleriyle ikili enerji iliskilerinin boyutlari dort baglamda (jeopolitik, ticaret,
yatirimlar, tasimacilik) ele alinacaktir. Boliim, Yeni Biiyilk Oyun’da Cin’le kiiresel aktorler

arasindaki enerji miicadelesine ait degerlendirmelerle sonug¢landirilacaktir.

Modern jeopolitikte, Cin’in Orta Asya bdlgesine ydnelmesinin baglangici olarak
Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 gosterilmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan itibaren
Avrasya’da ortaya ¢ikan durum jeopolitik bir bosluk yaratmistir. Bu jeopolitik bogluk bolgesel
ve kiiresel aktorler ile Orta Asya’daki bolge ici aktorlere onemli manevra alan1 agmigtir.!’# Orta
cikan manevra alanin1 doldurmaya caligsan iilkelerden bir tanesi ise Cin olmustur. Cin’in
bolgeye yonelik enerji politikasi, tarihsel gelismelerden ve ekonomi politik unsurlardan
etkilenerek sekillenmektedir. Paramonov, Strokov ve Stolpovskiy’in tasnifi g¢ercevesinde
tarihsel olarak Pekin’in Orta Asya politikasini ii¢ periyotta incelemek olanaklidir: 1992-1995
aras1 dénem; 1996-2001 aras1 donem ve 2001°den giiniimiize dek gegen donem.!”® Her bir

donem kendi i¢in yeni siyasi ve ekonomik acilimlari beraberinde getirmektedir.

174 Kutay Karaca, “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dis Politikasi’nda Orta Asya”, Uluslararasi Sistemde
Orta Asya: Dis Politika ve Giivenlik, (ed.) M. Turgut Demirtepe ve Giiner Ozkan, Ankara, Usak
Yaylari, 2013, s. 59.

'> Bnagumup Brnagumuposuu Ilapamonos, Asekceii Bnagumuposuu Ctpokos, Oner AHaToIbeBUY
CronmnoBckuii, KUTali B LEHTPAJbHON a3UM: MOJUTHKA, IKOHOMHMKA, 0e30lacHOCTb, bapHaymn,
Anraiickuii moymrpadudeckuii komounat, 2010, c. 5, 16. (Vladimir Vladimirovi¢ Paramonov, Aleksey
Vladimirovi¢ Strokov, Oleg Anatolevig Stolpovskiy, Kitay v Tsentralnoy Azii: Politika, Ekonomika,
Bezopaznost, Barnaul, Altayskiy Poligraficheskiy Kombinat, 2010, s. 5, 16.);

Brnagumup Brnagumuposuu IlapamonoB, Anekceit Bmagnmupouu CtpokoB, Oner AHaToIbEBUY
CronmnoBckuii, Kurtaiickuii 3koHOMI4YecKHii 3Kkcnpecc B HeHTpe EBpasum: HoBast yrpo3a uim
ucropuyeckuii manc?, bapuayn, Anraiickuii nonurpaduueckuii komounart, 2010, c. 16-18. (Vladimir
Vladimirovi¢ Paramonov, Aleksey Vladimirovi¢ Strokov, Oleg Anatolevi¢ Stolpovskiy, Kitayskiy
Ekonomicheskiy Ekspress v Tsentre Evrazii: Novaya Ugroza ili Istoricheskiy Shans, Barnaul,
Altayskiy Poligraficheskiy Kombinat, 2010, s. 16-18 ).
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Soguk Savasg sonrasi donemde ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda Orta Asya bolgesinde
yeni devletler ortaya ¢ikarken, Rusya’nin bolgede etkisi zayiflamustir.!7® Sovyetlerin ¢okiisii ile
Cin’in yiikselisi ayn1 doneme rastlamis ve Orta Asya’da yaratilan siyasal bosluga Cin’in
yonlenmesine firsat yaratmigtir. Cin, bir yandan bagimsizliga kavusan Orta Asya devletlerini
tamimaya calisirken, diger yandan da Orta Asya’nin tanimini yeniden anlamlandirmaya
baslamustir.!”” Cin agisindan, tarihsel olarak Rusya’nin bir pargasi olarak gordiigii bolgeden
Rusya’nin ¢ekilmesi beklenmedik bir gelisme olmustur. Bu kapsamda, Cin iliskilerin ilk
doneminde, 1990’11 yillarin baslarinda bolgeye yonelik aktif bir politika izlememistir. Cin bu
donemde bolge iilkeleriyle diplomatik iliskiler kurarken, temelde giivenlik problemleri
iizerinde durmustur. Orta Asya’da ortaya c¢ikan belirsizlik karsisinda Cin, bolge igci
problemlerden kendini izole etmeye ¢alismis, Orta Asya’daki bagimsizlik hamlesinin Cin’in
Uygur Ozerk Bolgesi’nde ortaya cikartabilecegi yansimalar1 engellemeye calismis ve Orta
Asya ile smir sorunlarindan kaynaklanabilecek giivenlik problemlerinin Oniine ge¢meye
oncelik vermistir. Bu donemde Cin ile bolge tilkeleri arasindaki ticari iligkiler de sinirli diizeyde
seyretmis, bolgeye ekonomik olarak niifuz etme 6ncelik olarak gériilmemistir. 1992-1995 arasi
donemde Cin ile bolge arasindaki ticaret 360-512 milyon Dolar seviyesinde olmustur. Bu
donemde bolge iilkeleri de, Sovyetler Birligi déneminden kalma endiselerle Cin’e karsi
temkinli yaklagsmay1 tercih etmistir.!”® Genel olarak Cin, iliskilerin ilk doneminde, giivenlik ve
siir sorunlarint Onceleyen bir yaklasimla bolge ile iliskilerinin temellerini olusturmaya
calismigtir. Bolgeye yoOnelik stratejik bir vizyon ve dis politika ortaya koymayan Cin’in temel

hedefi bolgeden kaynaklanabilecek sorunlarin 6niine gegmek olmustur.

176 Robert G. Sutter, Chinese Foreign Relations: Power and Policy since the Cold War, 3.ed.,
Plymouth, Rowmané& Littlefield Publishers, 2012, s. 237.

177 Ekrem, a.g.y., s. 6.

178 paramonov, Strokov ve Stolpovskiy, a.g.y., 2010a s. 17-21; Paramonov, Strokov ve Stolpovskiy,
a.g.y., 2010b, s. 18-22; Jean Pierre Cabestan, “Central Asia-China Relations and Their Relative Weight
in Chinese Foreign Policy”, China and India in Central Asia A New “Great Game”?, (ed.) Marlene
Laruelle, Jean-Frangois Huchet, Sébastien Peyrouse ve Bayram Balci, New York, Palgrave Macmillan,
2010, s. 25-27.
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1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren ise, Cin uluslararasi alanda meydana gelen
gelismelere (1995-96 Tayvan krizi, Cin-ABD gerilimi, 1997-1998 Giineydogu Asya ekonomik
krizi gibi) paralel olarak dis politikasini revize etmis, daha aktif dis politika izlemeye
baslamistir. Cin, bu kapsamda Orta Asya cografyasinda da faaliyetlerini yogunlastirmstir.
Cin’in bolgeye yonelimi, gilivenlik konularindan ve sosyo-ekonomik gelismelerden
etkilenmistir. Terdrizm, Islami radikalizm, Uygur bolgesinde ayrilik¢1 hareketler gibi giivenlik
sorunlar1 Cin’in bdlgeye angajmaninin temelini olusturmustur. Ekonomik alanda ise bolgede
kesfedilen petrol ve dogalgaz kaynaklar1 Cin’in bolgeye yonelimini pekistirici unsur olmus,
Pekin, artan enerji ihtiyacini karsilamak ve kalkinma hamlelerini siirdiirmek iizere Orta
Asya’ya stratejik onem atfetmeye baslamis, bu kapsamda bolgeye yonelik yatirimlarini ve
ticaretini arttirmustir. Cin, Orta Asya ile cografi yakinligim1 kullanarak, bolgenin yer alti
kaynaklarina erisim saglamak, bu kaynaklar1 o6zellikle bat1 bdlgelerinin kalkindirilmasi
hedefleri dogrultusunda kullanmak istemis, ayrica Cin mallarmin Orta Asya pazarlarina
erisimini saglamay1 hedeflemistir. Hammadde karsiliginda islenmis iiriin ticaretiyle, Cin ile
bolge tilkeleri arasindaki ticari iligkiler, 1996-2000 arasi donemde yaklagik iki kat artig
gostererek 580 milyon Dolar’dan 1 milyar Dolar seviyesine ulasmistir. Yine bu dénemde,
jeopolitik ve jeoekonomik 6nemi olan Orta Asya bolgesine yonelik, Cin Halk Cumbhuriyeti,

tarihinde ilk bolgesel teskilat olarak Sanghay Beslisi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii'”

17 Sanghay Isbirligi Orgiitii-SIO (The Shanghai Cooperation Organisation-SCO) ilk olarak 1996
yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan tarafindan
iiye lilkeler arasinda giivenin arttirilmasi, sinir bolgelerinin silahsizlandirilmasi ve bolgesel isbirliginin
tesvik edilmesi amaciyla “Sanghay Beslisi” adiyla kurulmustur. 1998-2000 yillar1 arasinda zirve
toplantilan sirasiyla Almati, Biskek ve Dusanbe’de yapilmis ve iiye {ilkeler, simr bolgelerinde giivenin
arttirilmas1 yollarmin yam sira, siyaset, ekonomi ve giivenlik gibi alanlarda da goriis alisverisinde
bulunmaya baslamistir. 2001 yilinda Sanghay’da diizenlenen Devlet Baskanlar1 Zirve toplantisinda,
uluslararas1 diizeyde ve iiye iilkelerde yasanan gelismeler 1s1ginda, terérizm, ayrilike¢ilik ve
koktencilikten kaynaklanan tehditlerle miicadeleye yonelik isbirliginin daha etkin sekilde yiiriitiilmesi
icin Sanghay Beslisi’nin bdlgesel bir orgiit haline doniistiiriilmesi kararlastirlmistir. Bu gercevede
amlan Zirve’de Ozbekistan’in “Sanghay Beslisi’ne katilimina iliskin bir Ortak Deklarasyon kabul
edilmis ve 6 iilke tarafindan imzalanan “Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Kurulmasina Dair Deklarasyon”
ile orgiit resmen hayata gegirilmistir. SIO niin ilk dénemlerde bdlgesel bir giivenlik orgiitii olarak
tasarlanmig; Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 sonrasinda ortaya ¢ikan sinir sorunlarini hususunda basta
Cin olmak {izere liye devletlerin giivenlik endiselerini gidermeyi amaglamistir. Ancak zaman igerisinde
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olusturmustur. Bu g¢ercevede Pekin yoOnetimi, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlige iliskin
girisimlerle Orta Asya bolgesini, Cin’in milli ¢ikarinin oldugu bolgelerden biri olarak goérmiis
ve etki alani héline getirme ¢abalarini gostermistir. Bolge iilkeleri de Cin’i bolgesel giivenlik
alaninda ve ekonomik alanlarda onemli bir partner olarak goérmiistiir.'®® Sonug olarak, Cin’in
1990’11 yillarin sonlarina dogru dis politikasinda gosterdigi aktif politik yonelim, Orta Asya
bolgesinde Cin’in angajmaninin artmasina sebep olmustur. Cin siyasi ve ekonomik araglarla

birlikte bolge tilkeleriyle iligkilerini gelistirmek tizere adimlar atmastir.

Cin’in bolgeye yonelik politikasinin {iglincli asamasi ise 2001 yilinda baslamig, bu tarihten
sonra dis politikasinda daha aktif politikalar izlemeye baglamistir. Cin’in bdlgeye yonelik
degisen politikast diinya politikasinda ve ekonomisinde yasanan doniigiimlere paralel bir ¢izgi
izlemistir. Bu kapsamda, 2001 sonras1 donemde, Pekin’in Orta Asya’ya yonelik politikalarint
jeopolitika ve bolgesel gilivenlik, ekonomi ve enerji giivenligi baglamlarinda ayri ayr

degerlendirmekte fayda goriilmektedir.

Cin dis politikasinda Orta Asya bolgesinin istikrarinin saglanmasi ve bagka giiclerin
miidahalesinin 6nlenmesi, ciddi bir jeopolitik ve stratejik hedef olarak ortaya ¢ikmaktadir. Orta

Asya bolgesinde meydana gelebilecek herhangi bir yapisal degisim, siyasi ¢ikarlarini

SiO’niin amaclar1 bdlgesel giivenligin dtesine gegmistir. SIO’niin temel amaglar1 arasinda sunlar yer
almaktadir: {ilke iilkeler arasinda iyi komsuluk ve karsilikli giliven iligkisini giliclendirmek; siyaset,
ticaret, ekonomu, bilim, teknoloji, kiiltiir, egitim, enerji, ulastirma, turizm, ¢evre ve diger alanlarda
isbirligini artirmak; bdlgede baris giivenlik ve istikrar1 saglamak; demokratik, adil ve rasyonel yeni bir
uluslararasi siyasi ve ekonomik diizenleme olusturma hedefine yonelik ¢aligmalar yapmak. Modern
jeopolitikte, SIO’niin ABD ve Batili érgiitlere karsi yeni bir kutup teskil edip etmedigine dair literatiirde
tartismalar devam etmektedir. SIO hakkinda detayli bilgi igin bkz: “Sanghay Isbirligi Orgiitii”,
http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa , (25.09.2017); “The Shanghai Cooperation
Organisation”, http://eng.sectsco.org/about_sco/,(25.09.2017); M.Turgut Demirtepe ve Ibrahim
Erdogan, “Bélgesel Cikarlar ve Kiiresel Hedefler Odaginda Sanghay Isbirligi Orgiitii”, Uluslararasi
Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve Giivenlik, (ed.) M. Turgut Demirtepe ve Giiner Ozkan, Ankara,
Usak Yayinlari, 2013, s. 83-99.; Cabestan, a.g.y, s. 28-35.

180 paramonov, Strokov ve Stolpovskiy, a.g.y., 2010a, s. 24-31.; Ekrem, a.g.y., s. 20.

255



etkileyebilmektedir. '¥! Bu kapsamda, ozellikle 11 Eylil 2001 tarihi sonrasinda uluslararasi
alanda ortaya ¢ikan gelismelerin Cin’in bolgeye yonelik politikasinda ve stratejisinde kirilma
yarattig1 gozlenmektedir. 11 Eyliil sonrast donemde, potansiyel bir rakip olarak goriinen
ABD’nin Afganistan’a miidahalesi ve sonrasinda Orta Asya’da yogunluk kazanan ABD niifuzu
Cin’de endige yaratmis ve Orta Asya cografyasinda daha aktif bir politika izlenmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda, stratejik ¢ikarlarinin bulundugu bolgede ABD’yi
dengelemeye 6zel 6nem atfetmeye baslamustir.'®? Cin, Orta Asya iilkelerinin Batili giiglerle
birlikte NATO’da yer almasi ihtimalinden endise duyarak arka bahgesine Batili giiglerin
yerlesmesini istememistir. Ayrica Pekin yonetiminin Orta Asya bolgesinde hizli girisimde
bulunmasina neden olan bir diger gelisme ise, Rusya, Tiirkiye ve Iran gibi iilkelerin, kendi
tarihsel ve kiiltiirel avantajlarii kullanarak, Sovyetlerin yikilmasindan sonra Orta Asya’da
dogan stratejik boslugu doldurmaya ¢aligmalar1 olmustur.'®3 Bu kapsamda, ABD, Rusya ve
diger bolgesel gliglerin Orta Asya cografyasinda niifuzunu engellemek {izere yeni dis politika

vizyonu olusturulmustur.

Bolgesel giivenlik acgisindan ise, Cin, bolge kaynakli terdrizm tehdidine karst koyabilmek
icin Orta Asya iilkeleriyle daha yakin siyasi ve ekonomik/ticari iliskiler kurmasi gerektigini
diisiinmeye baslamistir. '8% Cin igin Orta Asya, Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ne komsulugu
sebebiyle milli birligine ve ulusal giivenligine etki edebilecek bir cografya olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla bolge gerek giivenlik gerekse ekonomik istikrarini siirdiirme ve

dolayisiyla rejimin devamlili§i agisindan 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda 2001 sonrasi

'8! Ekrem, a.g.y., s. 22.

182 Paramonov, Strokov ve Stolpovskiy, a.g.y., 2010a, s. 31-32.

183 Ekrem, a.g.y., s. 22. ve Ekrem, a.g.y., s. 23’den Tingchang Zhu (ed.) &5 2 F 4 (2002). 5 E
B IR B2 g ) (Cin’in Cevresel Giivenlik Ortami ve Giivenlik Stratejisi), Jb5{: FF35 H iR
1, 2002 4F. s. 443.

184 Cabestan, a.g.y., s. 25.
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dénemde, Orta Asya ile olan sinirlarinin giivenligini SIO vasitasiyla saglayarak Uygur ve diger
Miisliiman gruplara yonelik girisimleri engellemeye galismaktadir. '3° Cin, bolgedeki milliyetgi
akimlarin uyanmamasi taraftaridir. Cin'in en ¢ekindigi nokta, milliyet¢i hiikiimetlerin Orta
Asya'da iktidara geldiklerini goérmektir. Ciinkii, milliyet¢i hiikiimetlerin Cin'deki ayriliker
Uygurlar1 destekleyecegi goriisii hakimdir.!'3¢ Cin Hiikiimeti ayrica gelecege doniik kendisine
ait oldugunu iddia ettigi Dogu Tiirkistan’in, Orta Asya lilkeleri ile arasindaki tarihi, etnik, dini
ve Orf-adet baglarindan faydalanarak, bolgede siyasi ve kiiltlirel bakimdan stratejik derinlik
kurmaya calismakta, Dogu Tiirkistan’1, Orta Asya ve Giiney Asya’nin ¢ekim merkezine
doéniistiirmeye, bunun icin tarihi ipek Yolu’nu tekrar canlandirma stratejisini gerceklestirerek

Orta Asya’dan Avrupa’ya agilmaya galismaktadir. '%7

Sonu¢ olarak, bolgesel giivenlik
baglaminda Cin’in temel hedefi, sinir sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ve bolge kaynakli

radikal tehditlerin bertaraf edilmesidir. Bu kapsamda Orta Asya bolgesi ile Cin’in Uygur

Bolgesi arasinda tehdit unsuru olusturabilecek yapilanmalarin engellenmesi temel hedeftir.

Ekonomik baglamda ise, 2001 sonras1 donemde, yiikselen ekonomik giiciine paralel olarak,
Cin bolgenin yer alti kaynaklarina daha fazla ihtiya¢ duymaya baglamistir ve bu kapsamda
bolgeye daha yogun niifuz etmeye baslamistir. Cin’in biiyilk {lilke olma hedefini
gerceklestirebilmesi igin sanayi, teknoloji ve savunma sanayi alanlarinda ihtiyaci olan kiymetli
madenleri elde etmesi gerekmektedir. Orta Asya bolgesi, bu ihtiyaci karsilayan 6nemli bir
hammadde kaynagidir. Ote yandan Cin’de, ABD’nin bolgedeki siyasi, ekonomik ve askeri
varligimin Cin’in bu kaynaklara erisimine engel teskil edebilecegi algis1 hakim olmustur. Bu
kapsamda Cin, bolge ile ekonomik iligkilerini gelistirerek, bu olumsuz durumu tersine ¢evirmek

istemistir. Yeni donemle birlikte, Cin artan enerji ihtiyacina paralel olarak bolge ile ekonomik

185 Karaca, a.g.y., s. 60-61; 78-79.

'8 Biilent Ugrasiz, “Cin’in Hazar ve Orta Asya Bolgesine Yonelik Politikas1”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 4, No. 3, 2002, s.231.

187 Ekrem, a.g.y., s. 21.
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iliskilerini gelistirmeyi, Orta Asya politikasinin temel stratejisi haline getirmistir. Cin ayrica,
bolgede yatirimlarini artirarak, bolge kaynaklarina dogrudan erisim saglamayi1 ve bdolge
iizerinden batilt dig piyasalara ulasmay: hedeflemistir. Orta Asya iilkeleri de Cin ile olan
ekonomik-ticari iliskilerin gelistirilmesinin, kalkinmalarina katkida bulunacagini diistinmiistiir.
enerji sektorii olmak iizere bolgede ekonomik alanlarda biiyiik ¢apli yatirimlar1 ve projeleri
hayata gecirmeye baslamistir. Donem boyunca Cin’in bolgede yatirimlar ve kredilerle sagladigi
destekle finansal varligi 17-18 milyar Dolar1 agsmistir. Ayrica 2001-2008 aras1 donemde Cin ile
bolge iilkeleri arasinda ticaret hacmi 13 kat artis gostererek 20 milyar Dolar seviyesine
ulagsmigtir.!8 2014 yili sonu itibariyle ise Cin’in bolgeye ihracati 24 milyar Dolar, blgeden

ithalat1 ise 20,9 milyar Dolar seviyesinde olmustur. '8’

Cin’in bolgeye yonelik ekonomik hamleleri daha onceki boliimlerde vurgulandig: iizere,
temel olarak bolgeye islenmis mal/iiriin satilmasi, 6te yandan bu iilkelerden &zellikle
Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan’dan énemli miktarlarda hidrokarbon kaynag ithalati

gerceklestirilmesi ve bu lilkeler iizerinde enerji yatirimlar: gergeklestirilmesi tizerine kuruludur.

'88John F. Copper, China’s Foreign Aid and Investment Diplomacy: History and Practice in Asia,
1950-Present (Volume II), New York, Palgrave Macmillan, 2016, s. 94.; Paramonov, Strokov ve
Stolpovskiy, a.g.y., 2010a, s. 31-37; Paramonov, Strokov ve Stolpovskiy, a.g.y., 2010b, s. 22-29.;
Cabestan, a.g.y., s. 25.; Ekrem, a.g.y, s.32.

89 Cin’in bolgeyle olan ticaretinde Kazakistan basi ¢ekmektedir. 2014 yilinda Cin’in Kazakistan’a
ihracat1 12,7 milyar Dolar iken, bu iilkeden ithalat1 9,7 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. Bu rakam
Cin’in bolgeye yaptigt toplam ihracatin %53’iinli, bodlgeden yaptig1 ithalatin ise %46’simm
olusturmaktadir. Cin’in bolgeyle ticari iliskilerinde ikinci sirada Tiirkmenistan bulunmaktadir. Ayni1 yil
itibariyle Cin’in Tiirkmenistan’a ihracat1 954 milyon Dolar olarak gerceklemisken; Tiirkmenistan’dan
ithalat1 9,5 milyar Dolar olmustur. Orta Asya bolgesindeki diger iilkelerin Cin’in dis ticaretinde pay1 ise
sirastyla su sekildedir: Cin, Ozbekistan’a 2,6 milyar Dolar ithalat ve bu iilkeden 1.5 milyar Dolar ithalat;
Kirgizistan’a 5,2 milyar Dolar ihracat, anilan {ilkeden 54 milyon Dolar ithalat; Tacikistan’a 2,4 milyar
Dolar ihracat, bu iilkeden 47 milyon Dolar ithalat yapmistir. Detayl bilgi i¢in bkz: 2015 Report to
Congress of the U.S.-China Economic and Security Reform Commission, U.S.-China Economic and
Security Review Commission, 2015 Annual Report to Congress, s. 399-400,
https://www.uscc.gov/Annual Reports/2015-annual-report-congress, (26.09.2017); “Value of
Imports and Exports by Country of Origin/Destination”,
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2015/html/EN1106.jpg, (26.09.2017).
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Cin’in Orta Asya bdlgesine yaptigi ihracat, temelde bu bolgeyi bir pazar ve Bati’ya acilan bir
koprii géormesinden kaynaklanmakta iken, bolgeden yaptigi ithalat enerji ekseni lizerine
kuruludur. Cin’in bdlgeye yonelik enerji angajmaninda siyasi, ekonomik ve stratejik unsurlar
i¢c ice geemis durumdadir. Bir 6nceki boliimde vurgulandigi iizere, Cin’in enerji glivenligini
saglamada dig diinyaya yonelik uyguladig: iki temel politika (enerji alaninda dis yatirimlar ve
arz kaynaklarin cesitlendirilmesi) Cin’in Orta Asya ile enerji iliskilerini tiim boyutlarda
etkilemektedir. Bu kapsamda, dis diinyaya yonelik gelistirdigi temel politikalar1 goziinde
bulundurarak Cin’in Orta Asya bdlgesine enerji angajmanini dort temel boyutta incelemek

miimkiindiir: Jeoekonomik/Jeostratejik, ikili enerji ticareti, tasimacilik ve enerji yatirimlar.

Cin’in Orta Asya ile olan enerji iliskilerinin jeoekonomik ve jeostratejik boyutu 6zel Gnem
tasimaktadir. Halihazirda, Cin’in ithal ettigi enerjinin %80’1 Orta Dogu ve Bati Afrika’dan
temin edilmekte, bu kaynaklar, Cin’in askeri/giivenlik alaninda endise tasidigi Malakka Bogazi
gegcisli bir sekilde tilkeye ulastirilmaktadir. Hint-Cin rekabetinin yasandigr Hint Okyanusu ve
ABD’nin askeri iissiiniin kontroliindeki Malakka Bogazi’n1 gegerek Pasifik’teki Cin kiyilarina
ulagimi, biiyiik 6l¢lide ABD’nin kontrolii altindadir. Yol boyu herhangi bir noktada sorun
ciktig1 takdirde Cin’in enerji trafigi kesintiye ugrayabilir. Cin Korfez bolgesinden Cin’e uzanan
deniz yolunu koruyan etkili deniz kuvvetlerinin olmamasindan ve deniz yolu boyunca Cin’in
ve Giineydogu Asya lilkelerinin adalar {izerindeki hak iddialar1 gibi problemlerin heniiz
coziimlenememesinden dolayi, deniz yoluyla enerji tasima secenegi, her an bir piiriizle
karsilagma tehdidi altindadir. Bu durum Cin’de enerji glivenligi hususunda endiselere sebep
olmaktadir. Ayrica, 2003 yilindan itibaren Ortadogu’da yasanan olaylar ve ABD’nin bdlgedeki
girisimleri s6z konusu riskleri artirdig1 gibi, Cin’in bolgedeki ¢ikarini da tehdit etmektedir.
2011 yilinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’da meydana gelen isyanlar ve dogan istikrarsizliklar,

Cin’in bolgedeki enerji ¢ikarlarina zarar verebilecek boyuttadir. Bu nedenlerle, Cinli liderler
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petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bakimindan zengin olan Orta Asya enerji kaynaklarina
yonelmekte, bu kaynaklarin Cin’de enerji kaynagi cesitlilik saglayarak, kritik deniz gegis
alanlarmin bypass edilmesine katkida bulunacagini diisiinmektedir. '°° Bu baglamda Cin, Orta
Asya vasitastyla boru hatlariyla enerjiyi ithal ederek, ABD’nin deniz yollarina olan
hakimiyetini kendisine karg1 kullanmasini engelleyebilecegini diisinmektedir.’”! S6z konusu
stratejik yonelim, bir Onceki bolimde de ifade edildigi lizere, Cin’in resmi kalkinma
programlarina da yansimaktadir. Cinli liderler, artan enerji bagimliliginin ve Giiney ve Dogu
Cin Denizi’ndeki enerji ticaretinin giivensiz bir ortam olusturdugu algisiyla, enerji giivenliginin

saglanmasi baglaminda Orta Asya’ya 6zel 6nem atfetmektedir.

Yukarida aktarilan stratejik onem cergevesinde, Cin’le Orta Asya iilkeleri arasindaki enerji
iliskilerinin ikinci boyutunu enerji ticareti olusturmaktadir. Cin’in bolge iilkeleriyle enerji
ticareti verilerine baktigimizda ise sunlar1 ifade etmemiz miimkiindiir: Cin’le bolge tilkeleri
arasindaki enerji ticaretinin biiylik bir bolimi dogalgaz ticareti olusturmaktadir. Cin’le
Tiirkmenistan arasindaki dogalgaz ticareti olduk¢a yogundur. BP rakamlaria gore, 2016 yil1
sonu itibariyle, Cin Tirkmenistan’dan 29,4 milyar m® dogalgaz ihrag etmistir. Tiirkmenistan’mn
anilan yil igerisinde toplam ihracatinin 37,3 milyar m® olarak gergeklestigi gbz Oniinde
bulunduruldugunda s6z konusu ticaretin boyutu ve Onemi ortaya c¢ikmaktadir. Cin,
Tiirkmenistan’a ilaveten, Ozbekistan’dan da 6nemli miktarda dogalgaz ithalati
gerceklestirmektedir. 2016 yil1 itibariyle Cin Ozbekistan’dan 4.3 milyar m® dogalgaz ithalati

yapmustir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan’a ilaveten Cin Kazakistan’dan da dogalgaz ihracati

1902015 Report to Congress of the U.S.-China Economic and Security Reform Commission, a.g.y., s.
401; Ekrem, a.g.y., s. 29°dan Speed, Philip Andrew and Vinogradov, Sergei “China’s Involvement in
Central Asia Petroleum: Convergent or Divergent Interests?” Asian Survey, Vol. XI, No. 2,
March/April, 2000, s. 393; Ekrem, a.g.y., s. 29°dan Xie, Meng #{ %> (24 Mart 2011) <F| 8 JZ5L & 200
BEIRE PR ERARRE>, ( M HIK) , < http:/nf.nfdaily.cn/nfrb/content/2011-
03/24/content_21758586.htm>, 2011 4= 03 H 24 H.

1 Karaca, a.g.y., s. 76-77.
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yapmaktadir. Ote yandan iki iilke arasindaki dogalgaz ticareti rakami Tiirkmenistan’a gore
sinirh diizeydedir. 2016 yilinda Cin Kazakistan’dan 400 milyon m? dogalgaz ihrag etmistir.

Kazakistan’in anilan yil toplam dogalgaz ihracati 16.6 milyar m*’tiir. 1*2

Cin’in bolgeden ithal ettigi petrol ise, alt yapr ulastirma sistemlerinde yetersizlikler
nedeniyle olduk¢a sinirlidir. ABD Enerji Enformasyon Ajansi ve KazEnergy verilerine gore,
Kazakistan’in toplam ham petrol ihracatinin %5°1 Cin’e gitmektedir. 2014 yilinda 4,8 milyon
ton Kazak petrolii bu hat lizerinden Cin’e tasmmustir. !> Diger Orta Asya iilkelerinden Cin’e
yonelik dogrudan bir petrol ticareti bulunmamaktadir. Ote yandan, Cin’le basta Kazakistan ve
Tiirkmenistan olmak tizere bolge iilkeleri arasinda enerji ticaretinin artirilmasina yonelik yeni
anlagmalar imzalanmakta ve ileriki paragraflarda vurgulanacagi lizere yeni tagimacilik altyapist

kurulmas1 hedefleri ortaya konulmaktadir.

Cin’in Orta Asya ile enerji iliskilerinin diger boyutunu yukarida detaylar1 aktarilan enerji
ticaretine imkan saglayan ulastirma boyutu olusturmaktadir. Karaca’nin belirttigi tizere Cin i¢in
Orta Asya bolgesi, bir enerji havzasi olmasinin yaninda Bati’nin kara yolu ile Cin’e baglanmasi
ve enerji kaynaklarinin boru hatlariyla tilkeye getirilmesi agisindan da bir kopriidiir.'** Cin bu
koprii vasitasiyla hem bolge kaynaklarina dogrudan ulasmakta, hem de bolgenin 6tesindeki
enerji ve ticaret havzalarina erisim saglamaktadir. Cin’le Orta Asya arasindaki petrol ve
dogalgaz ticareti temelde 2 boru hattiyla saglanmaktadir Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatt1 ve

Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatt.

192 Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan’in dogalgaz ticareti verileri icin bkz: BP Statistical Review
of World Energy June 2017, a.g.y., s. 34.

19Bkz: “Kazakhstan”, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm2iso=KAZ, (24.09.2017);
KazEnergy-National Energy Report 2015, a.g.y., s. 101-102, 148.

194 Karaca, a.g.y., s. 60.
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Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti, diger adiyla Atasu-Alashankou Petrol Boru Hatti (7he
Atasu-Alashankou oil pipeline), (Harita-14) 965 km uzunluga sahip bir hat olarak, yillik 20
milyon ton petrol tagima kapasitesiyle 2006 yilinda faaliyete gecmistir. S6z konusu hattin %50
hissesi Kazakistan’a (KazTransOil JSC’a), %50 ise Cin’e (China National Oil and Gas
Exploration and Development Corporation-CNODC) aittir. S0z konusu hattin insa edilmesine
yonelik Cin ile Kazakistan arasindaki ilk goriismeler 1997 yilinda gerceklestirilmis ve taraflar
arasinda anlagsma yapilmistir. Halihazirda, s6z konusu hat iizerinden Kazakistan’in Atirau ve
Aktobe bolgelerinde iiretilen petrol ile Rus petrolii Cin’e taginmaktadir. 2014 yili itibariyle hat
iizerinen 11,8 milyon ton petrol Cin’e taginmistir. Kazakistan ile Rusya arasindaki petrol
degisimi anlagsmas1 geregince, hat lizerinden ¢ogunlukla Rus petrolii taginmaktadir. Taginan
petroliin %60°1 (7 milyon ton) Rusya’ya ait iken %40°1 (4.8 milyon ton) Kazakistan’a aittir.
2014 yilinda Cin ile Kazakistan arasinda varilan yeni anlagsma kapsaminda, hattin yillik

kapasitesini 40 milyon tona ¢ikaracak yeni bir paralel hat daha kurulmasi giindemdedir.'*>

RUSSIA ) al RUSSIA

KAZAKHSTAN

PetroKazakhstan Alashankou
operations

£ KYRGYZSTAN
U e\ VK S ~ CHINA
a I~ UZBEKISTAN 7 .7

Harita-14: Atasu-Alashankou Petrol Boru Hatt1
Kaynak: “CNPC and KMZ to Double Crude Oil Pipeline From Kazakhstan to China”,
https://www.2b1stconsulting.com/cnpc-and-kmz-to-double-crude-oil-pipeline-from-
kazakhstan-to-china/, (26.09.2017).

195 Kazmunaygaz Annual Report-2015, a.g.y, s. 15; Kazenergy-National Energy Report-2015, a.g.y, s.
101-102;“The founders of Kazakhstan-China Pipeline LLP”
http://www.kep.kz/company/about?language=en, (24.09.2017); “History”,
http://www.kep.kz/company/history, (24.09.2017).
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Petrol tagimaciligina ilaveten, Orta Asya ile Cin arasindaki dogalgaz tagimacilig1 alaninda
da iligkiler giderek yogunlasmaktadir. Cin ile bolge iilkeleri arasinda dogalgaz alaninda
isbirligini saglayan hat Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatti’dir. (Harita-15). S6z konusu hat
iizerinden Tiirkmen, Kazak ve Ozbek dogalgazi Cin’e ulastirilabilmektedir. S6z konusu hatta
iliskin teknik &zellikler sunlardir: Hat, Tiirkmen-Ozbek sinirinda baslamakta, Ozbekistan ve
Kazakistan gegisli bir sekilde Cin’in Sincan Uygur Ozerk bdlgesine ulasmaktadir. Boru Hatti
sistemi 1830 km uzunlugunda birbirine paralel 3 paralel hat (A/B/C) sisteminden olugmaktadir.
A ve B boru hatlarinin insasina 2008 yilinda baslanmis, s6z konusu hatlar sirasiyla 2009 ve
2010 yillarinda faaliyete ge¢mistir. A ve B hattinin toplam yillik tagima kapasitesi 30 milyar
m? olup, bu hatlar {izerinden yillik 30 milyar m* Tiirkmen gazi taginabilmektedir. C hattinin
ingast ise 2012 yilinda baslayip, 2014 yilinda sonu¢landirilmistir. Anilan hattin y1llik kapasitesi
ise 25 milyar m*’tiir. C hatt1 tizerinden ise Tiirkmen gazina (yillik 10 milyar m?) ilaveten, Kazak
gazi (yillik 5 milyar m?) ve Ozbek gaz1 (yillik 10 milyar m®) tasinmasi hedeflenmektedir. Ote
yandan, su asamada hat ilizerinden Kazakistan sevkiyat yapamamaktadir. Sevkiyatin
gerceklestirilmesine yonelik caligmalar siirdiiriilmektedir. Halihazirda, s6z konusu hatlarin
(A/B/C) toplam kapasitesi 55 milyar m* olup, hattin biiyliik kisminda Tiirkmen gazi nakil
edilmektedir. Bu rakam Cin’in toplam dogalgaz tiiketiminin %20’sine denk gelmektedir.
Anilan hatlara ilaveten, taraflar arasinda yillik 30 milyar m? kapasiteli yeni bir hat daha (Hat
D) insa edilmesine yonelik 2014 yilinda anlagsmaya varilmigtir. Hattin insasina yonelik
caligmalar devam etmekte olup, hattin tamamlanmasiyla Orta Asya-Cin dogalgaz boru hatti
sistemi, bolgedeki en genis boru kapsamli (toplamda yillik 85 milyar m?) boru hatti olacaktir.
S6z konusu hattin da agirlikla Tirkmen gazini Cin’e tasimasi ongoriilmektedir!*® Son olarak,

yukarida aktarildig: iizere, Kazakistan, Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatti sistemi tizerinden

196 “Flow of Natural Gas from Central Asia”,
http://www.cnpc.com.cn/en/FlowofnaturalgasfromCentralAsia/FlowofnaturalgasfromCentralAs
ia2.shtml, (26.09.2017); Kazenergy-National Energy Report-2015, a.g.y., s. 95, 169.
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heniiz sevkiyata baslamamakla birlikte, Cin’e smirli diizeyde dogalgaz satisi
gerceklestirmektedir. Kazakistan’in Cin’e yaptig1 kismi dogalgaz sevkiyati (2016 yilinda 400
milyon m?), Kazakistan’in dogu bolgesinde Cin sinirina yakin yerde yer alan blgesel boru hattt

(Zaysan-Jeminay arasi) vasitasiyla yapilmaktadir.!’

== Line A
- == LineB
(azakhstan & el
Central Asia-China Gas Pipeline "
0rgos
Line A, Line B and Line C in parallel 9
Length: 1,830 km (single line)

Total annual capacity: 55 bem

China

Gedaim

Turkmenistan

Harita-15: Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatt1 (Central Asia-China Gas Pipeline)
Kaynak: “Flow of Natural Gas from Central Asia”,
http://www.cnpc.com.cn/en/FlowofnaturalgasfromCentralAsia/FlowofnaturalgasfromCe
ntralAsia2.shtml, (26.09.2017).

Cin’in bolgeye yonelik enerji angajmaninin son boyutunu enerji yatirimlari
olusturmaktadir. Bir 6nceki boliimde detaylar1 aktarildig: lizere, Cin enerjide diga bagimliliini
azaltmak ve enerji giivenligini saglamak iizere yurtdiginda enerji kaynaklar: tizerinde hisse
sahibi olmay1 temel enerji politikas1 olarak benimsemektedir. Cin, ulusal petrol sirketleri
marifetiyle, yurtdisinda hidrokarbon kaynaklarmi kontrol altinda tutmak, kaynaklardan
saglanacak {iriinlerin iilkeye yonelmesini garanti etmek, bdylelikle enerji giivenligine katkida
bulunmak istemektedir. Bu kapsamda zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olan Orta

Asya bolgesi Cin’in enerji giivenligine saglayacagi katki ile 6zel 6nem tasimaktadir.

197 Kazenergy-National Energy Report-2015, a.g.y., s. 95,133.; “China's first private cross-border
natural gas pipeline comes on stream”,
http://www.moneyhub.net/scripts/cgiip.wsc/globalone/htm/news_article.r?venews-id=991599,
(29.09.2017).
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Cin’in bolgede yaptigt dogrudan yatirimlarina baktigimizda, yatirimlarin daha ¢ok
Kazakistan ve Tiirkmenistan’da yogunlastig1 goriilmektedir. Cin’in Kazakistan’da yatirimlari
daha ¢cok CNPC araciligiyla yapilmaktadir. Cin’in Kazakistan’da enerji yatirimlari hususunda
ilk girisimleri 1997 yilinda baslamig, CNPC bdlgede petrol alanlarinin gelistirilmesi ve boru
hatt1 inga edilmesine yonelik Kazak hiikiimetiyle anlasmaya varmstir.'°® Cin 1997’den
giiniimiize Kazakistan’in enerji sektdriinde yogun bir sekilde yatirimlar yapmaktadir. Cin’in
2012 yilina kadar Kazakistan’a yatirimlar1 13 milyar Dolara yaklagmistir. Cinli petrol sirketleri,
iiretim alanlarinda sahip olduklari hisseler ile, Kazakistan’in petrol liretiminin %24 {inii kontrol
altinda tutmaktadir. Cinli sirketler, piyasa sartlar1 kapsaminda, iliretimin bir kismin1 Cin-
Kazakistan Petrol Boru Hatti ile Cin’e yonlendirmekte ve dnemli boliimiinii ise uluslararasi
piyasalarda satisa sunmaktadir. CNPC, Kazakistan’in iki biiylik petrol sirketinde 6nemli
oranlarda (%85 AktobeMunaiGas ve %67 PetroKazakhstan) hisselere sahiptir. CNPC,
AktobeMunaigaz sirketi kapsaminda, Kazakistan’in 6nemli petrol bolgelerinden olan
Zhanazhol, Hope ve Kenkiyak’ta tiretim faaliyetlerinde bulunmaktadir. CNPC’ye bagli olarak
faaliyet yiiriiten PetroKazakhstan ise, Kazakistan’in 11 petrol bolgesi ve 5 arama blokunda
faaliyette bulunmaktadir. PetroKazakhstan ayrica, Kazakistan’in en biiyiik rafinerisi olan
Cimkent rafinerisine sahip olup, Kazakistan’da petrol iiriinii satisinda énemli bir konumda
bulunmaktadir. Cin, 2005 yilinda PetroKazakhstan’in hisseleri i¢in 4.2 milyar Dolarlik
yatirnmda bulunmustur. Cin ayrica, 2003 yilinda Kazakistan’in Kuzey Buzachi petrol
sahasindaki faaliyet yiiriiten Chevron Texaco North Buzachi sirketinin hisselerini, 2004 yilinda
Kazakistan’in petrol tiretim bolgeleri olan Konus ve Bektas alanlarmin %50 hissesini satin

almistir. Buna ilaveten Cin, 2006 yilinda, Kazakistan’da faaliyette bulunan Kanadali petrol

19 CNPC in Kazakhstan: Sustainability Report 2008, China National Petroluem Company, Beijing,
2008, s. 5
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sirketin (Nation’s Energy Company of Canada) hisselerini 1.9 milyar Dolar’a satin almistir.
CNPC, 2009 yilinda ise Mangistaumunaygaz’in %50 hissesini 1.7 milyar Dolar’a almistir. Bir
diger Cinli petrol sirketi olan Sinopec ise, Hazar Yatirirm Kaynaklar1 Sirketi (Caspian
Investments Resources Ltd) kapsaminda, 2004 yilindan bu yana Kazakistan’in 5 petrol alaninda
faaliyet bulunmaktadir. S6z konusu sirket, baslangicta Rus petrol sirketi Lukoil’le ortaklik
halinde faaliyette bulunmakta iken, 2015 yilinda sirketin tiim hisselerini Lukoil’den 1 milyar
Dolar’a satin almigtir. 2014 yilinda Cin’le Kazakistan arasinda varilan uzlasi ile, Cin’in
Kazakistan’in enerji sektdriine 14 milyar Dolarlik daha yatirnmda bulunacagi

kararlastirilmistir.!?

Bu yatirimlara ilaveten, Cin ile Kazakistan arasindaki boru hatlarinda Cin’in 6nemli
yatirimlar1 bulunmakta olup, s6z konusu hatlar Cin ile Kazakistan tarafindan ortak bir sekilde
isletilmektedir. CNPC, Cin-Kazakistan Petrol Boru Hatti’nin ingasini iistlenmis, s6z konusu hat

icin 806 milyon Dolarlik yatirmda bulunmustur. 2*° Tiirkmenistan-Ozbekistan ve Kazakistan

19 Bnagumup Brnamumuposuu ITapamonos, Anekceit Bnagumuposuy Ctpokos, Oner AHATONbEBUY
Cronmnosckuii, Pocens u Kuraii B 3Hepreruxe LlenTpansHoiit EBpasun: conepHuKy WM NAPpTHePHI?
Mpucyrcreue, bapuayn, Anraiickuii nonmrpadudeckuii kombunar, 2012, c. 257-264. (Vladimir
Vladimirovi¢ Paramonov, Aleksey Vladimirovi¢ Strokov, Oleg Anatolevi¢ Stolpovskiy, Rossiya i
Kitay v Energetike Tsentralnoy Evrazii: Soperniki ili Partner1?, Barnaul, Altayskiy
Poligraficheskiy Kombinat, 2012, s. 257-264.); Sebastien Pyrouse, “Comparing the Economic
Involvement of China and India in Post-Soviet Central Asia”, China and India in Central Asia A New
“Great Game”?, (ed.) Laruelle, Marléne, Jean-Frangois Huchet, Sébastien Peyrouse, and Bayram Balci,
New York, Palgrave, Macmillan, 2010, s. 158; 2015 Report to Congress of the U.S.-China Economic
and Security Reform Commission, a.g.y., s. 400-403; Kazenergy-National Energry Report-2015, a.g.y.,
s. 89, 101.; Copper, a.g.y., s.122-123.; Overseas Investments by Chinese National Oil Companies:
Assessing the Drivers and Impacts, a.g.y, s.17-18, 39-41.; “CNPC in Kazakhstan”,
http://www.cnpc.com.cn/en/Kazakhstan/country index.shtml, (28.09.2017); “Lukoil Sells Stake in
Caspian Investment Resources for 1 Billion Dollar”, 20 August 2015, https://www.epmag.com/lukoil-
sells-stake-caspian-investment-resources-1-billion-814936, (29.09.2017); “ChevronTexaco
Announces Sale of North Buzachi Assets in Kazakhstan”,
https://www.chevron.com/stories/chevrontexaco-announces-sale-of-north-buzachi-assets-in-
kazakhstan, (29.09.2017).

200 «“Kazakhstan-China ~ Oil  Pipeline”,  http://www.kcp.kz/company/about?language=en;
(29.09.2017), “Central Asia-China Gas Pipeline”,
http://www.cnpc.com.cn/en/CentralAsia/CentralAsia_index.shtml, (29.09.2017); Paramonov,
Strokov, Stolpovskiy (2012),a.g.y., s. 260.
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gecisli olan Orta Asya Cin Dogalgaz Boru hatti icin ise yaklasik 7 milyar Dolarlik yatirim

gerceklestirilmigtir. 20!

Petrol iiretim alanlarma hisse sahibi olmaya ve iiretilen petroliin taginmasina yonelik
yapilan yatirimlarin yam sira, Cin Kazakistan’in sahip oldugu rafinelerin gelistirilmesine
yonelik de yatirnm faaliyetlerini slirdiirmektedir. Bu kapsamda, Kazakistan’da bulunan {i¢
rafineri icin (Atirau, Cimkent ve Pavlodar) modernizasyon c¢aligmalar yiiriitiilmekte, Cin bu
rafinelerinin modernizasyonu projelerine yatirimlarda bulunmakta ve kredi sunmaktadir. Atirau
rafinerisinin modernizasyon ¢alismalar1 2012 yilinda baslamis olup halen devam etmektedir.
Cin petrol sirketi Sinopec ile Japon ticaret sirketi Marubeni, modernizasyon ¢alismalari i¢in 1.7
milyar Dolar’lik yatirimda bulunmustur. Zamanla ortaya ¢ikan maliyetler ile modernizasyon
caligmalarinin maliyeti 2.9 milyar Dolara yaklagsmistir. Bir baska proje olan Cimkent
rafinerisinin modernizasyonu i¢in ise CNPC, Kazakistan’a 1 milyar Dolarlik kredi

sunmustur.2%?

Kazakistan’dan sonra Cin’in yatirimlarin yogunlastig1 bir diger iilke Tiirkmenistan’dir.
Tiirkmenistan’da CNPC en onemli yabanci sirket konumunda bulunmakta olup, sirketin
Tiirkmenistan’in dogalgaz iiretim alanlarinda yatirimi 4 milyar Dolar civarindandir. CNPC,
Tiirkmenistan’la 2007 yilinda vardigi tiretim degisim anlagmasi ¢ergevesinde, Tiirkmenistan’in
kara alanlarinda (Amu-Darya iiretim bolgesinde) dogalgaz aramasi ve liretimi gerceklestiren
ilk yabanci iilke konumundadir. Cin’in Ozbekistan’da da petrol ve dogalgaz iiretimine y&nelik

yatirimlarda bulunmaktadir. Bu Cin ile Ozbekistan arasinda 2006 yilinda yapilan anlasma ile

201 «“Central Asia-China Gas Pipeline, Turkmenistan to China”, 3 March 2017, Central Asia Today,
http://www.hydrocarbons-technology.com/projects/centralasiachinagasp/, (29.09.2017).

202 K azEnergy-National Energy Report 2015, a.g.y., s. 202.; “Atyrau Refinery Modernisation Project”,
http://www.hydrocarbons-technology.com/projects/atyrau-refinery-modernisation-project/,
(29.09.2017).
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CNPC Ozbekistan’da petrol ve dogalgaz arastirma faaliyetlerinde bulunmaktadir. Cin
halihazirda, Ozbekistan’da Fergana Vadisinde, Aral Golii ¢evresinde ve Mingbulak petrol
sahasinda arastirma ve iiretim faaliyetlerini siirdiirmektedir. Cin, 2012 yilinda Ozbekistan’da
hidrokarbon kaynaklar1 aramasi ve iiretimine yonelik 15 milyar Dolarlik yatirimda
bulunacagini agiklamistir.2? Cin’in diger Orta Asya tilkelerinde (Kirgizistan ve Tacikistan), bu
iilkelerin kaynaklarinin olmamasi ya da oldukea sinirlt diizeyde olmasi nedeniyle kayda deger

bir yatirimi bulunmamaktadir.

Dogrudan satin alim ve projelere yapilan yatirimlara ilaveten Cin, Orta Asya devletlerine
enerji odakli krediler sunmaktadir. Bu kapsamda, Cin 2009 yilinda Kazakistan’a 10 milyar
Dolarlik kredi vermistir. Yine, 2013 yilinda Cin ulusal petrol sirketi CNPC’nin Kazakistan’in
en biliylik petrol tiretim bolgelerinden olan Kasagan iiretim bolgesinde pay sahibi olmasi
ertesinde, Cin Kazakistan’a 13 milyar Dolarlik kredi sunmustur. Kazakistan’a ilaveten, Cin
Tiirkmenistan’a da benzer krediler vermistir. Tiirkmenistan’a 2009 yilinda 4 milyar Dolarlik
kredi sunulmus, kargihiginda ise 30 yil boyunca Tiirkmenistan’dan yillik 40 milyar m* dogalgaz
ithalat1 garanti altina alinmistir. Pekin yonetimi, Tiirkmenistan’in giiney Yolatan gaz alaninin
gelistirilmesine yonelik Tiirkmen yonetimine 3 milyar Dolarlik kredi sunmustur. Cin Devlet
Bagkan1 Xi Jinping’in 2013 yilinda Kazakistan’a yaptig1 ziyarette enerji projelerini finanse
etmek iizere, 8 milyar Dolarlik kredi anlagmalari imzalanmistir. Cin, 2004 yilinda

Ozbekistan’1n enerji projelerine yénelik olarak 177 milyon dolarlik kredi sunmustur. 204

2932015 Report to Congress of the U.S.-China Economic and Security Reform Commission, a.g.y., s.
400-403.; Pyrouse, a.g.y., s. 158.; Copper, a.g.y., s. 125-126.; Overseas Investments by Chinese
National Oil Companies: Assessing the Drivers and Impacts, a.g.y, s. 39-41.; Paramonov, Strokov ve
Stolpovskiy, a.gy., 2012, s. 288-293, 297-301 ; “CNPC in  Turkmenistan”,
http://www.cnpc.com.cn/en/Turkmenistan/country index.shtml, (28.09.2017); “CNPC in
Uzbekistan”, http://www.cnpc.com.cn/en/Uzbekistan/country_index.shtml, (28.09.2017).

2042015 Report to Congress of the U.S.-China Economic and Security Reform Commission, a.g.y., s.
403.; Pyrouse, a.g.y., s. 158.; Copper, a.g.y., s.125-126.
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Sonug olarak, Cin’in Orta Asya’ya yonelik enerji stratejisi jeopolitik/stratejik, siyasi ve
ekonomik ¢ikarlartyla bir biitiin halinde oldugu goriilmektedir. Cin’in bdlgeye angajmant
Cin’in ulusal kalkinma planlarinda yer alan stratejik degerlendirmelerle ortiismektedir. Cin’in
enerji alaninda diga doniik iki temel stratejisi olan enerji arz iilkelerinin ¢esitlendirilmesi ve Cin
topraklar1 disindaki petrol ve dogalgaz kaynaklar1 tizerinde dig yatirimlar vasitasiyla kontrol
kurulmasi hedefi Orta Asya bdlgesinde somut yansimalar sunmaktadir. Cin’in enerji arz
iilkelerini ¢esitlendirme hedefi Cin’in jeostratejik ¢ikariyla ortiismektedir. Jeopolitik agidan
Giiney ve Dogu Cin Denizi bolgesindeki enerji ticaretine ve Orta Dogu kaynaklarina bagiml
olan Cin bu bagimliligim azaltmak istemektedir. Bu kapsamda, Cin, kiiresel alanda enerji
giivenligini saglamak i¢in Orta Asya bdlgesine yonelmekte, bolge kaynaklarimin Cin’e
yonelmesini garanti altina almak istemektedir. Cin enerji akisin1 garanti altina almak i¢in ise
bolge kaynaklar tizerinde Cinli petrol sirketlerin yapacagi yatirimlara 6zel 6nem atfetmekte,

s0z konusu sirketlerin bolgeye yonelimini tesvik etmektedir.

Cin’in enerji yatirimlart ve kaynak iilkelerinin ¢esitlendirilmesi politikast somut alanda,
Cin’in Orta Asya bolgesine yonelmesine neden olmaktadir. Cin’in bolgeye yonelimi ise petrol
ve dogalgaz kaynaklar1 bakimindan zengin olan bolgenin iki biiyiik {ilkesine yonelmektedir:
Kazakistan ve Tiirkmenistan. Cin s6z konusu {ilkelerle yaptig1 anlagsmalar ile, bu iilkelerin
petrol ve dogalgaz alanlarinda hisse sahibi olmakta, bu iilkelerin kaynaklarini iiretmekte ve
iiretilen kaynaklar1 Cin’e ve dis piyasalara sunmaktadir. Cin, bolge kaynaklarinin Cin’e
ulagtirilmast i¢in altyapi projelerine de yatirimlarda bulunmakta, bu kapsamda Kazakistan’dan
petrol ve Tirkmenistan’dan dogalgaz temin etmek {izere boru hatlar1 {izerinde milyar dolarlik
projeleri ortaya koymaktadir. Cin, bolge kaynaklar1 {izerinde hakimiyet ve kontrol kurma
vasitastyla, ulusal kalkinma planlarinda ifadesi bulundugu {izere, enerji giivenligini saglamay1

hedeflemektedir.
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Cin’in ekonomik gelisimini kendi ekonomisini canlandirmak i¢in bir sans olarak géren Orta
Asya tilkeleri, giivenliklerini garantiye almanin yaninda enerji iriinleri i¢in Cin pazarini
hedeflemekte ve Cin’den enerji sektorii disinda da daha fazla yatirim ¢ekmeye
calismaktadirlar.?’> Karayla gevrili Orta Asya bolgesi i¢in Cin’in ekonomik angajmani, islevsiz
altyap1 sisteminin yenilenmesi ve bolgenin kiiresel ekonomiye agilmasi i¢in 6nem tagimaktadir.
Orta Asya tilkeleri ayrica Rusya’y1 dengelemek i¢in Cin’e 6nem atfetmektedir.?¢ Orta Asya

iilkeleri, Cin’in ekonomik ve siyasi alanda sundugu firsat1 degerlendirmektedir.

Cin’in yukarida aktarilan politikalari, Yeni Biiyilk Oyun’da kiiresel ve bolgesel giigler
tarafindan da yakindan takip edilmektedir. Cin uzmanlarinin goziinde Orta Asya, petrol ve
dogalgaz ile ilgili jeopolitik haritanin merkezini olugturmaktadir. Yani hangi aktdr Orta Asya
enerjisi kaynaklarini kontrol altina alabilirse, kiiresel stratejik konjonktiirde aktif konuma sahip
olacaktir. 2°7 Cin’in bu jeopolitik algis1 Biiyiik Guigler politikasinda yeni bir meydan okuma
olarak degerlendirilmektedir. Ugrasiz’in ifadesiyle Cin'in Orta Asya’ya yonelik hamlesi, bazi
cevrelerde alarm zillerinin ¢almasina neden olmakta ve ABD ve Batili ¢ok uluslu sirketlerin
yerine “Cin'in hegemonyasi m1 kuruluyor?” diye akla gesitli fikirler getirmektedir.?’® Orta Asya
bolgesinde ozellikle Kazakistan’da yiiksek meblaglarda petrol ve dogalgaz yatirimi bulunan
ABD ve AB kdokenli sirketler, rakip olarak gordiikleri Cin’in bolgeye angajmanindan rahatsizlik

duymaktadir.

205 Karaca, a.g.y., s. 78.

296 2015 Report to Congress of the U.S.-China Economic and Security Reform Commission, a.g.y., s.
398.

27 Ekrem, a.g.y., s. 28’den Xu, Xiaojie /M (1998).  CHrith&C IR IAZEUA ) (Yeni Yiizyilin
Petrol-Dogalgaz Jeopoligi), b 5% # & B IR H kA, 1998 4., s. 34-35.

28 Ugrasiz, a.g.y., s. 231.
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Cin’in bolgeye yoneliminde deginilmesi gereken bir baska kiiresel aktor ise Rusya’dir.
Karaca’nin ifadesiyle, Cin’in Orta Asya enerji sektdriinde gelistirdigi altyap1 projeleri, enerji
rekabetinde dengeyi Cin lehine degistirebilecek niteliktedir. Projeler, Rusya’nin fiyat belirleme
iistlinliigline son verebilecek ve Orta Asya devletlerinin Rusya’ya olan bagimliligin azalmasini
saglayabilecektir. Bu durum bu devletlerin bagimsizliklarinin daha da pekismesi anlamina
gelmektedir. Bu degisim Cin i¢in Orta Asya’da Rusya’nin dengelenmesi ve Orta Asya
kaynaklarina ortak olma anlami tasimaktadir.??” Bu durum, Orta Asya bolgesini arka bahgesi
olarak gdren Rusya i¢in rahatsizlik yaratmaktadir. Nitekim, daha Onceki boliimlerde
vurgulandig: lizere, Rusya bolge kaynaklarinin dig piyasalara sunulmasinda tekel konumunu
stirdiirmek istemektedir. Bu kapsamda bolge iilkeleri ile Cin arasinda Rusya’y1 atlayacak bir
ticaret Rusya icin rahatsizlik verici bir durumdur. Nitekim bu durum, onceki boliimlerde
detaylar1 aktarildig1 iizere Rusya ile Tiirkmenistan arasindaki dogalgaz krizinde?!® kendini
gostermistir. Tlrkmenistan’la Cin arasindaki giderek artan dogalgaz ticareti iliskisinden

rahatsizlik duyan Rusya Tiirkmenistan’la gerilim yasamaktadir.

Son olarak sunu ifade etmek gerekirse, Cin, Yeni Biiylik Oyun’da Orta Asya’ya giren
ekonomik olarak giiclii bir aktér konumundadir. Cin’in ekonomik olarak zorda olan bolge
iilkelerine yaptigr yatirimlar ve sagladigi krediler, bolgedeki aktif angajmani ve giiciinii
katlamaktadir. Oniimiizdeki dénemde, Cin’in ekonomik alanda giiciiniin giderek artacag: ve
daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyacagi hesap edildiginde, bolgeye angajmaninin daha da artacagi
sOylenebilir. Ancak, Cin’in bolgedeki artan niifuzu, bolgede jeopolitik ve jeoekonomik ¢ikarlari

bulunan ABD, Rusya ve AB gibi kiiresel gii¢lerin rekabetini de beraberinde getirecektir.

29 Karaca, a.g.y., s. 72
21%Rusya ile Tiirkmenistan arasindaki enerji iliskileri ve dogalgaz krizi i¢in Tezin “Rus Dis Politikasinda
Orta Asya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1” boliimiine bakiniz.
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SONUC

Orta Asya cografyasi, dogu ile bati arasinda, Mackinder’in ifadesiyle Avrasya’nin
Kalpgah’inda yer alan niteligiyle jeopolitik kusaklarin gecis ve hakimiyet bolgesidir. Bolge
yiizyillar boyunca biiyiik imparatorluklarin, bolgesel giiclerin denetimi altinda kalmistir. 19. ve
20. yiizy1l jeopolitiginde, emperyal hedeflerle bolgeye yonelik karasal ve denizsel hakimiyet
teorileri gelistirilmis, kiiresel giicler bolge lizerinde denetim kurmak icin Biiyiik Oyun denilen
bir miicadele igerisine girmistir.  Bdlge, 19. yiizyll emperyal miicadelesinde Rusya
Imparatorlugu ile Ingiltere arasinda cekisme alani olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde
Mackinder tarafindan ortaya konulan Kalpgah teorisi ve Mahan tarafindan gelistirilen Deniz
Hakimiyeti teorisi, temel olarak Avrasya cografyasinin gevrelenmesi ve bu cografya tlizerinde

hakimiyet kurularak diinyaya hiikkmedilmesi iizerine insa edilmistir.

Sovyetler Birligi’nin 1922’de kurulmasiyla birlikte Orta Asya cografyasi, jeopolitik
baglamda Sovyet niifuzu altina girerken, bolge lizerindeki ¢ekismeler daha da artmistir. Sovyet
egemenligi altinda bulunan bolge lizerinde yeni jeopolitik argiimanlar ortaya ¢ikmis, Avrasya
cografyasinin kontrol altinda tutulmasi i¢in yeni politik miicadeleler yasanmistir. Alman
jeopolitik¢i Haushofer tarafindan ortaya konulan Lebensraum (Yasam Alani) teorisi bunlarin
en onde gelenlerindendir. Haushofer’in teorisine gore Almanya’nin, Avrupa’nin tamamini ve
Asya topraklarini ilhak etmek suretiyle sinirlarini genisletmesi ve kitanin en biiyiik devletine
doniismesi gerekmektedir. Boylesi bir genislemeyle Almanya Avrasya cografyasina
hilkmederek diinyada kitasal bir bloka doniisecek ve diinya egemenligi yolunda en 6nemli
zaferini kazanacaktir. Haushofer’m teorisi, ikinci Diinya Savasi sirasinda uygulamaya
konulmus, Kafkasya cografyasi ve Rusya Almanya tarafindan isgal edilmeye ¢alisilmis, ancak

Hitler iktidar1 bu savaglardan biiyiik bir yenilgi almistir.



Bu donemde bir diger klasik jeopolitik¢i olan Spykman tarafindan, ikinci Diinya
Savasi’nin sonlarina yaklasilirken, 1944 yilinda Kenar Kusak teorisi ortaya atilmistir. ABD’li
jeopolitik¢iler ve siyasetciler arasinda, Sovyetler Birligi’nin bir tehdit olarak goriilmeye
baslamasiyla birlikte, yeni jeopolitik arglimanlar ortaya c¢ikmistir. Bu kapsamda, Spykman,
Mackinder tarafindan ortaya konulan Avrasya Kalpgah’ina yonelik teoriyi ileriye tasiyarak, asil
olarak Avrasya cografyasini ¢evreleyen kenar kusak iilkeleri lizerinde denetim kurulmasi
gerektigini ifade etmistir. Spykman’in kurdugu teori su analize dayanmistir: “Kenar kusagi
kontrol eden Avrasya’da egemen olur, Avrasya’da egemen olan diinyanin kaderini belirler.”
Spykman’in jeopolitik kuramu, ikinci Diinya Savas1 sonrasi donemde Avrasya cografyasinda
Orta Asya iizerinde hakimiyeti bulunan Sovyet Birligi’nin g¢evrelenmesi politikasint da

beraberinde getirmistir.

Yukarida Ozetlenen klasik jeopolitik kuramlar Orta Asya cografyasinda yasanan
jeopolitik karasal hakimiyet iizerine odaklanmistir. Ote yandan, Soguk Savas’m 1991°de sona
ermesi yeni bir jeopolitik dénemin baslangict olmustur. Soguk Savas sonrasi donemde
Sovyetler Birligi’nin Orta Asya cografyasindan ¢ekilmesi bolge iizerinde biiyiik bir jeopolitik
bosluk yaratmistir. Bolge hassas siyasi/ekonomik ve beseri iligkiler lizerine kurulu istikrarsiz
bir alan olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda bolge iizerinde yeni jeopolitik kuramlar ve niifuz

miicadeleleri sergilenmeye baslanmistir.

Soguk Savas sonrast donemde Orta Asya sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklari
potansiyeli ile, modern jeopolitikte Biiyiik Giicler arasindaki yeni bir miicadele alan1 olarak
ortaya ¢cikmistir. Orta Asya cografyasinda yer alan kaynaklar lizerinde esas ¢ekisme, Sovyetler
Birligi sonras1 donemde yasanmistir. Sovyetler Birligi zamaninda bdlge kaynaklar: lizerinde

tek hakim giic Sovyet rejimi iken, Sovyetler Birligi’nin bolgeden cekilmesi, kaynaklarin
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yonetilmesi hususunda biiyiik bir jeopolitik bosluk dogurmustur. Ortaya ¢ikan yeni jeopolitik
bosluk ise, Biiyiik Giiclerin bdlgeye yonelmesine ve bolge kaynaklar1 {izerinde egemenlik
kurmak istemelerine yol agmistir. Bolgede yasanan petrol ve dogalgaz kaynaklari iizerine
miicadele literatiire “Yeni Biiylik Oyun” olarak ge¢cmistir. Yeni Biiyiik Oyun’da bolge tlizerine

iki biiyiik jeopolitik kuram gelistirilmistir: Yeni-Avrasyacilik ve Biiyiik Satran¢ Tahtasi.

Yeni Avrasyacilik temelde, Sovyetler Birligi’nin bdlgeden cekilmesine ve Rusya’nin
gorece giigsiizlesmesine kars1 igsel bir tepki olarak ortaya ¢ikmustir. Onemli &lgiide iinlii
jeopolitik¢i Dugin tarafindan gelistirilen Yeni Avrasyacilik akimi, Orta Asya cografyasina
yonelik olarak temelde Rusya’nin bu bolgeden ¢ekilmesini stratejik bir hata olarak gérmekte,
Rusya’nin kiiresel bir giic olabilmesi icin tekrardan bu bolge {lizerinde hakimiyetini
giiclendirmesi gerektigi varsayimina dayanmaktadir. Dugin Avrasyaciligi, ABD ve Batili
giiclerin bolgede artan niifuzunu biiyiik bir tehdit olarak gdrmektedir. Avrasya cografyasina
yonelik Soguk Savas sonrasi donemde gelistirilen bir diger teori ise Zbigniew Brzezinski
tarafindan ortaya konulan “Biiylik Satran¢ Tahtas1” teorisidir. Brzezinski, Soguk Savas sonrast
ortaya ¢ikan jeopolitik boslukta, Avrasya cografyasini ABD igin biiyiik bir jeopolitik odiil
olarak gormektedir. Brzezinski’ye gore, yer alti kaynaklariyla zengin Avrasya cografyasi
kiiresel gliglerin denetim altina almak istedigi, birbirine rakip gii¢lerin bulundugu Biiyiik Bir
Satrang Tahtasi’dir. Brzezinski’ye gore Avrasya’yr kontrol edecek kiiresel gii¢, Bat1 Avrupa,
Dogu Asya, Orta Dogu ve Afrika lizerinde de kontroliinii saglayacaktir. Bu kapsamda Avrasya

cografyasinin kontrolii ABD igin hayati 6nemi haizdir.

Bolgenin modern jeopolitikte 6nemi, yukarida aktarilan modern jeopolitik teorilere de
temel olusturacak olgiide, genel olarak bolge kaynaklarinin sahip oldugu potansiyel iizerine

sekillenmistir. Bolge sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklar1 ile modern jeopolitikte basta
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ABD, AB, Rusya ve Cin gibi kiiresel giicler olmak iizere, pek cok kiiresel ve bolgesel aktoriin
ilgisini ¢ekmektedir. Bolge kaynaklar1 iizerinde miicadele ise, bdlgenin hassasiyetini
artirmakta, Biiyiik Giicler politikasinda enerji yatirimlari, ticaret, tagimacilik gibi alanlarda

ciddi dis politik hamlelerin ortaya konulmasina yol agmaktadir.

Bolge iizerinde hakimiyet kurmak isteyen Biiyiik Giigler (ABD, AB, Rusya ve Cin)
detaylar1 onceki boliimlerde aktarildigi iizere petrol sirketleri marifetiyle bolge kaynaklari
iizerinde iiretim/pazarlama/tasima alanlarinda biiyiik bir rekabet igerisine girmistir. Girilen
jeopolitik miicadele, bdlge tizerinde birbirine rakip yatirim ile alt yap1 projelerinin ve ticaret
rotalarinin olugmasina yol agmis, bolge tilkeleri ile Biiyiik Giicler arasinda hassas dis politika

iligkilerinin gelismesine neden olmustur.

Orta Asya lizerinde egemenlik kurmak isteyen Biiytik Gili¢lerden ilki olan ABD’ nin bolgeye
ilgisi 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren baslamistir. ABD’nin bdlgeye yonelimi
siyasi/ekonomik boyutlar1 ihtiva etmektedir. ABD, bolge iilkelerinin siyasi bagimsizliklarini ve
bu iilkelerin Rusya’dan bagimsiz ulusal kalkinma siireclerini desteklemekte, ayrica bolgenin
sahip oldugu hidrokarbon kaynaklarinin uluslararasi pazarlara kesintisiz bir sekilde
ulagtirilmasina yonelik vizyon ortaya koymaktadir. ABD, strateji belgelerinde ifade buldugu
izere, Hazar ¢evresinde yer alan kaynaklarin diinya enerji jeopolitiginde biiyiik 6nem tasidigini
diisiinmekte ve bu kaynaklarin Rusya’y1 bypass edecek rotalarla dis piyasalara ulastiriimasi
yoniinde politika ortaya koymaktadir. ABD ayrica, ABD kokenli sirketlerin bolgede
arama/iiretim/pazarlama ve ulastirma alanlarim1 iceren tiim sektorlerde faaliyetlerinin
kolaylastirilmasina yonelik bolge iilkeleri iizerinde siyasi baski1 uygulamaktadir. ABD’li petrol
sirketleri Chevron ve ExxonMobil’in Kazakistan’daki faaliyetleri bunun ag¢ik bir Grnegini

olusturmaktadir. ABD hiikiimeti, bir yandan boélge kaynaklarinin gelistirilmesi ve bu
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kaynaklarin batili piyasalara sunulmasi i¢in yogun diplomatik girisimlerde bulunurken, diger
yandan da bu kaynaklarin gelistirilmesi ve tasinmasinda ABD menseli petrol devi sirketlerin
aktif olmasini istemektedir. ABD’nin yogun siyasi baskist modern jeopolitikte bolge kaynaklar1
tizerinde denetim kurmak isteyen basta Rusya ve Cin olmak iizere diger iilkeleri rekabetin ve

cekigmenin igerisine cekmektedir.

Yeni Biiyiik Oyun’da Orta Asya cografyasinda aktif yonelim sergileyen diger aktor ise
AB’dir. AB ile ABD’nin Orta Asya ve Hazar cografyasina yonelik jeopolitik hedefleri
paralellik arz etmektedir. AB, biiylik bir petrol ve dogalgaz ihracatgist olan Rusya’ya asiri
bagimli durumdadir. Bu durum AB iizerinde enerji gilivenligi baglaminda krizlere ve
problemlere neden olmaktadir. Rusya’nin sahip oldugu petrol ve dogalgazi Batil iilkelere kars1
siyasi bir koz olarak kullanmas1 AB iilkelerini endiseye sevk etmektedir. AB Rusya’ya olan
asirt bagimliligini azaltmaya yonelik Birlik kapsaminda politikalar benimsemektedir. Bu
kapsamda AB, farkl: iilkelerden ve rotalardan petrol ve dogalgaz temin edilmesine yonelik
stratejik kararlar almakta ve politikalar ortaya koymaktadir. AB’nin petrol ve dogalgaz temin
edebilecegi bolgelerin basinda ise Orta Asya ve Kafkasya cografyasi gelmektedir. AB, bolge
kaynaklarinin Rusya’ya alternatif bir sekilde, batili pazarlara ulagtirilmasina biiyiik bir 6nem
atfetmektedir. Bu dogrultuda sayisiz boru hatt1 ve tasimacilik projesi, AB tarafindan ortaya
konulmakta ve finansal olarak desteklenmektedir. Bunlardan baglicasi “Giiney Gaz Koridoru”
stratejisi kapsaminda ortaya konulan projelerdir. AB Giiney Gaz Koridoru kapsaminda Orta
Asya ve Kafkasya kaynaklarinin Hazar gecisli bir sekilde Tiirkiye ve Karadeniz iizerinden
Batili pazarlara tasinmasina, bdylelikle Rusya’ya olan bagimliligin azaltmasina stratejik 6nem
atfetmektedir. Birlik, s6z konusu tagimacilik hatlarina ilaveten, AB menseli petrol sirketleri
marifetiyle bolge kaynaklari iizerinde iiretim/pazarlama alanlarinda da denetim kurmaya 6nem

vermektedir. Ingiltere/Hollanda ortak girisimi olan Royal Dutch Shell, Fransiz petrol sirketi
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Total, Italyan petrol sirketi Eni SpA Orta Asya cografyasinda petrol ve dogalgaz iiretimi ve
pazarlamasi yapan temel sirketler konumundadir. Avrupali iilkeler s6z konusu sirketlerin
faaliyetlerinin artirilmasina yonelik, bolge {ilkeleri iizerinde siyasi niifuzlarmi giderek
yogunlagtirmaktadir. Sonu¢ olarak AB’nin, yukarida aktarilan politik yonelimi ABD’nin
bolgeye yonelik politik angajmaniyla ile Ortiismekte iken Rusya ile ¢elisen unsurlar

tagimaktadir.

Orta Asya enerji jeopolitiginde deginilmesi gereken bir diger onemli aktor ise Rusya’dir.
Rusya, tarihi ve cografi arka bahgesi olarak gordiigii Orta Asya cografyasini siiper gii¢c olma
yolunda en stratejik bolgelerden biri olarak degerlendirmektedir. Rusya, Yeni-Avrasyacilik
akimlarinda ve Putin donemi politikalarinda agik bir sekilde goriildiigii iizere, Sovyetler Birligi
sonrast donemde Moskova’'nin Orta Asya’dan ¢ekilisini stratejik bir hata olarak
degerlendirmekte, bolge iizerinde tekrardan niifuz sahibi olmay1 amacglamaktadir. Moskova
yOnetimi ayrica, bolge disi devletlerin Orta Asya cografyasinda giiclenmesinin engellenmesini
temel dis politika hedefi olarak benimsemektedir. Rusya’nin bolge tlizerinde siyasi, ekonomik,

beseri boyutlari iceren ¢ikarlar1 ve stratejik hedefleri bulunmaktadir.

Rusya, diinyanin 6nde gelen petrol ve dogalgaz iireticisi ve ihracatgisi bir iilke olarak, Orta
Asya cografyasindaki enerji iliskilerinde kilit konumdadir. Moskova, bolge enerji kaynaklari
izerinde de temel aktor olma hedefi tasimaktadir. Rusya i¢in bolge kaynaklar1 ne 6l¢iide kontrol
altinda tutulursa, o dl¢iide Batili ililkeler Moskova’ya bagimli olmayz siirdiirecektir. Orta Asya
cografyastyla komsu olan Rusya, Sovyetler Birligi doneminde kurulan enerji ticareti iliskileri
ve enerji tagimaciligl alt yapisiyla bolge iilkelerinin Rusya’ya olan bagimliligini siirdiirmek
istemektedir. Moskova’nin Orta Asya enerji kaynaklari iizerinde temel stratejik hedefi, bolge

kaynaklarinin Rusya denetimi ve kontrolii altinda dig piyasalara sunulmasidir. Rusya sahip
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oldugu alt yap1 sistemi ile, bolge kaynaklarimin kendi topraklari iizerinden taginmasini,
boylelikle petrol ve gaz ticaretinde merkezi konumunu siirdiirmeyi, Batiyla yasayacagi
herhangi bir sorun karsisinda bolge kaynaklarinin gegisi lizerinde ekonomi politik hamlelere
sahip olmay1 hedeflemektedir. Rusya’nin 6zellikle Kazakistan ile petrol ve dogalgaz iligkisinde
bu durum agik bir sekilde gozlemlenmektedir. Kazakistan’in enerji dis ticaretinde Rusya temel
ihracat transit rotasi1 olarak yer almaktadir. Benzer bir sekilde Tiirkmenistan’in dogalgaz
ticaretinde de Rusya 2009 yilina kadar temel aktor konumunu siirdiirmiistiir. Tiirkmenistan’in
alternatif rotalarla dig piyasalara erigme hedefi, giiniimiiz jeopolitiginde iki lilke arasinda enerji
iligkilerinin de gerilmesine ve ¢ikmaza siiriikklenmesine giden yolu agmistir. Kisaca, Rusya
bolge kaynaklarmin tasinmasi alaninda tekel pozisyonunu siirdiirecek stratejik vizyon
belirlerken, bu vizyona kars1 tehdit olusturabilecek projelere ve girisimlere karsi tedbirler
almaktadir. Rusya’nin bolgedeki enerji politikasi, Yeni Biiyiik Oyun’da, bolge kaynaklarini
Rusya’y1 bypass ederek uluslararasi piyasalara tasima hedefi tasiyan aktorlerle Moskova

arasinda biiyiik bir miicadele yasanmasina neden olmaktadir.

Orta Asya jeopolitiginde, bolge lizerinde Biiylik Gii¢ konumunda olan son iilke ise Cin’dir.
Cin, diinya ekonomisinin zirvesine oynayan bir iilke olarak her gecen yil giderek daha fazla
enerji tiikketmektedir. Cin’in enerji kaynaklarinin tiiketimini karsilamaya yetmemesi ve enerji
talebinin katlanarak artmasi, Cin’i net bir enerji ithalat¢ist konumuna sokmakta, ayrica Cin’de
enerji giivenligi sorunlarini zirveye tagimaktadir. Cin’in ithal ettigi petroliin biiyiik bir kismi
Orta Dogu’dan Giiney ve Dogu Cin Denizi yoluyla saglanmaktadir. Orta Dogu cografyasinin
istikrarsiz yapisi ve deniz tasimacilik hattinin, ABD’nin askeri denetimi altinda olmasi Cinli
politika yapicilarda endiseye sebep olmaktadir. Cin, enerjide ithalat cesitliligini saglamak ve
kesintisiz enerji temin etmek iizere enerji giivenligi politikalari olusturmaktadir. Bu kapsamda

Cin, zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olan Orta Asya cografyasina stratejik 6nem
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atfetmektedir. Cin bir yandan, stratejik enerji yatirimlar1 yaparak bolge kaynaklarinin tiretimi
ve ticaretinde biiylik atilimlar sergilemekte, ayn1 zamanda da bu kaynaklar1 Cin’e tagimaya
yonelik alt yap1 projeleri gelistirmektedir. Cin’in Orta Asya cografyasinda artan enerji
angajmani, Cinli biiyiik petrol sirketleri (CNPC ve Sinopec) eliyle gerceklestirilmekte, Cin’in
enerji sirketleri bolge kaynaklarinin gelistirilmesi, iiretilmesi, pazarlanmasinda hisse sahibi
olmaktadir. Cin ayrica sahip oldugu finansal kaynaklar ile bolge iilkelerine mali destek
sunmakta, Cin’in sundugu ekonomik firsatlar bolge iilkeleri tarafindan memnuniyetle
karsilanmaktadir. Cin’in Orta Asya cografyasinda artan angajmani, Yeni Biiylik Oyun’da
bolgede stratejik ¢ikarlar goren ABD, AB ve Rusya tarafinda endige yaratmakta, Cin’in bolgeye
girisini dengelenmek ve imkan verdigi dlciide engellenmek istenmektedir. Nitekim, son yilarda
yogunluk kazanan Cin ile Tiirkmenistan ve Kazakistan arasindaki enerji ticareti, tagimaciligi
anlagmalar1 basta Rusya olmak iizere kiiresel gliglerin dikkatini bolgeye ¢ekmektedir. Rusya,
tekel konumunu koruyarak, bolge kaynaklarini kendine alternatif rotalardan dis piyasalara
tastyacak hatlara kars1 tutum sergilerken, ABD ve Batil1 petrol sirketleri Cin’in bolgede artan
enerji yatirnmlarinin, yeni rekabetler dogurmasi baglaminda c¢ikarlarma engel teskil ettigini

diisiinmektedir.

Sonug olarak, Sovyetler Birligi sonrasi1 donemde Orta Asya cografyasinda ortaya ¢ikan
jeopolitik boslugun bolge enerji kaynaklarinin kontrol edilmesine yonelik Biiyiik Giigler
politikasinda yeni bir miicadele alan1 ortaya ¢ikardigi ve bu miicadelenin bolgede faaliyette
bulunan kiiresel petrol sirketleri arasinda rekabeti ve ¢cekigsmeyi beraberinde getirdigine iliskin
hipotezimiz, bdlge lizerindeki Biiylik Giiclerin gelistirdigi politikalardan anlagilacagi iizere
dogrulanmaktadir. Yeni Bilyiik Oyun’daki oyuncular1 ve bu oyuncularin temel hedeflerini su
sekilde Ozetlememiz miimkiin goriinmektedir: Orta Asya petrol ve dogalgaz kaynaklari

iizerinde egemenlik kurmay1 hedefleyen ve bu kaynaklarin giivenli rotalarla Bat1 pazarlarina
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acilmasini isteyen ABD ve ABD kdokenli petrol sirketleri yeni jeopolitik biiyiilk oyunda en
onemli aktorler olarak yer almaktadir. Enerjide disa bagimlig: yiiksek olan ve halihazirda
tiikettikleri petrol ve dogalgazin biiyiik bir kismini Rusya’dan temin eden AB iilkeleri, kaynak
iilke cesitlendirmesine giderek, bagimliklarini azaltmak istemektedir. Bu baglamda Orta Asya
petrol ve dogalgazinin, alternatif rotalarla, 6zellikle Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulastiriimasi
Yeni Biiyiik Oyunda AB’nin stratejik hedefini ortaya koymaktadir. Rusya’nin Avrasyacilik
politikalariyla birlikte Orta Asya ve Hazar havzasini kendi yakin ¢evresi olarak gérmesi, bu
bolgede ABD ve Cin niifuzunu engellemek/dengelemek istemesi ve bolge kaynaklarinin ticaret
rotasin1 kendine yonlendirme ¢abasi oyunun tigiincli biiyiikk boyutunu olusturmaktadir. Yeni
Biiyiik Oyun’da son onemli aktor ise Cin’dir. Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olarak
Cin’in enerjiye olan talebi giderek artmaktadir. Cin yerel kaynaklarin yeterli gelmemesi
nedeniyle Orta Asya’dan petrol ve dogalgaz almak, ayrica Cin’e kesintisiz arz saglamak iizere
boru hatlar1 insa etmek istemektedir. Cin, Orta Asya petrol ve dogalgaz rekabetinde yerini
saglamlastirmak tizere, sahip oldugu ekonomik giicii kullanmakta, bolge iilkeleriyle enerji
sektoriinii asan teknik/ticari isbirligi anlagsmalar1 yapmakta, bolgenin ekonomik kalkinmasi ve
gelismesi icin Cin sermayesini/kredisini agmaktadir. Cin’in biiylik ekonomik giiciinii Orta
Asya’da etki alan1 kurmak i¢in kullanmasi Rusya/ABD gibi kiiresel giicleri bu iilkeye kars

tedbirler almaya zorlamaktadir.
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OZET

Ulusal ekonomilerin temel girdisi olan enerji, modern jeopolitikte siyasi ve ekonomik
miicadelelerin temelinde yer almaktadir. Enerji kaynaklar1 iizerinde hakimiyet miicadelesi,
ekonomik alanda siirdiiriilebilir bir gelecek siirmek isteyen her aktoriin dahil oldugu bir
miicadeledir. Sovyetler Birligi’nin dagilisiyla birlikte Orta Asya cografyasi sahip oldugu petrol
ve dogalgaz kaynaklar1 ile modern jeopolitikte yeni bir miicadele alani olarak ortaya ¢ikmustir.
Bolgenin enerji kaynaklar1 potansiyeli bircok aktorii bu kaynaklara erisim saglama hususunda

bolgeye ¢ekmektedir.

Bu ¢alismada, Biiyiik Giigler politikasinda Orta Asya enerji kaynaklari {izerinde ABD, AB,
Rusya ve Cin arasindaki miicadele ele alinmaktadir. Calismanin ilk boliimii, Orta Asya tarihi
ve cografyasi temelinde yapilan jeopolitik ve kuramsal bir incelemeyle baglamakta, sonrasinda
ise modern jeopolitikte bolgenin sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklarinin yeri veri
analiziyle birlikte ele alinmaktadir. Caligmanin ikinci boliimiinde, modern jeopolitikte ABD ve
AB’nin Orta Asya enerji kaynaklarina atfettigi onem, bu aktorlerin enerji siyasetlerinde
yasanan gelismeler altinda incelenmekte, ABD ve AB tarafindan bolgede yiiriitiilen enerji
politikasi ticaret, yatirimlar, ulagtirma boyutlariyla birlikte irdelenmektedir. Boliimde ayrica,
ABD ve AB kokenli petrol sirketlerin bolgede faaliyetleri detayl bir sekilde ele alinmaktadir.
Calismanin tiglincii boliimiinde ise Avrasya cografyasinin merkezinde bulunan Rusya ile anilan
cografyanin dogusundaki Cin’in bdlge enerji kaynaklarina atfettikleri nem, bu iilkelerin enerji
politikalarinin gelisim siiregleriyle birlikte incelenmektedir. Boliimde ayrica, Rusya ve Cin’in,
petrol sirketleri eliyle bolgede yaptiklar1 yatirimlar, bolge ici enerji tasimaciligi boru hatlari,

bolge iilkeleriyle yaptiklari enerji ticareti tim boyutlariyla ele alinmaktadir.
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ABSTRACT

Energy, as a fundamental input of national economies, constitutes the basis of political and
economic struggle in modern geopolitics. The contest over domination of energy resources is a
challenge in which each actor desiring to pursue sustainable future in economic sphere takes
part. Following the dissolution of Soviet Union, Central Asia, with its oil and gas resources,
has emerged as a new area of struggle in modern geopolitics. The potential of region's energy

resources brings numerous actors to region with a view to gaining access to these resources.

In this study, the struggle over Central Asian energy resources in the Great Powers’ Politics
among USA, EU, Russia and China are examined throughly. The first chapter of the study
begins with a geopolitical and theoretical analysis based on Central Asian history and
geography; and is followed by the analysis of place of regions’ oil and gas resources in the
modern geopolitics; and is concluded by data analysis on the resources which region has. In the
second chapter of study, the importance that USA and EU attach to Central Asian energy
resources in modern geopolitics is assessed with the developments taking place in energy
politics of these actors; energy policies carried out by USA and EU in the region is examined
along with trade, investment and transportation dimensions. The chapter also includes regional
activities of oil companies which are rooted in the USA and the EU in detail. In the third chapter
of study, importance attributed to energy resources of region by Russia, which locates in the
center of Eurasian geography, and China, which locates in the eastern part of mentioned
geography is elaborated together with development processes of energy politics of these
countries. Besides, in this chapter, investments made by Russia and China through oil
companies of these countries, regional energy transportation lines and energy trade between

regional countries and Russia and China are investigated with all aspects.
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