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YONETIMI

Sinem TATAR

Ankara Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Biyoloji Anabilim Dal1

Danisman: Prof. Dr. Ahmet ALTINDAG

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne aday iilke konumundadir. Uyelik siirecinin gerekliligi olarak ulusal
mevzuatint Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu hale getirmekle yiikiimlidir. Su ydnetimi
acisindan Avrupa Birligi mevzuatinin en 6nemli diizenlemesi olan Su Cerceve Direktifi ve ilgili
diger direktiflerin ulusal su mevzuatina aktarilmasi yiikiimliliighh bulunmaktadir. Bu tez
calismasinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de yeriistii su kaynaklarinin mevcut durumu, uygulanan
politikalar, yasal diizenlemeler, uluslararasi anlagmalar, kurumsal yapilar, Tiirkiye’nin
miizakereler kapsaminda yaptigi calismalar ve kaydettigi ilerlemeler incelenmistir. Ulkemizde,
Su Cerceve Direktifinin etkisi olarak su yonetiminde entegre bir yaklasimin uygulanmasi ve su
kaynaklarinin idari ve siyasi sinirlardan bagimsiz olarak nehir havzalari halinde yonetimine
gecilmesi yoniinde ¢aba gosterildigi, bununla ilgili birgok mevzuat yayimlandigi; ancak hala
bir¢ok problemin ¢oziilemedigi anlagilmigtir. Baglica problemler ise kurumlar arasinda gorev ve
yetkilerin acik bir sekilde paylasilmamasi, koordinasyon ve is birligi eksikligi ve ¢ok sayida
mevzuatin bulunmasidir. Bu problemlerin ¢6ziimii i¢cin kurumlar arasi gorev dagilimini
diizenleyen, ulusal su politikalarimin belirlendigi, Su Cerceve Direktifinin ulusal mevzuata
aktarilmasi sonucu hazirlanan bir diizenleme olan gerceve Su Kanunu’nun yasalagmasina ihtiyag
duyuldugu ortaya ¢ikmustir.

Haziran 2019, 138 sayfa

Anahtar kelimeler: Yeriisti Su Mevzuati, Su Cergeve Direktifi, Nehir Havza

Y Onetimi.
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Turkey is a candidate country for full membership to the EU. As part of the full membership
requirements, it is liable to harmonize its national legislation with the EU’s legislation. In this
context, there exists a liability for Turkey to transfer the Water Framework Directive, which is
the most important regulation within the EU legislation in terms of water management, and the
other relevant directives into the national water legislation. This thesis analyzes the current
situation of the surface water resources both in the EU and Turkey, the policies implemented,
legislative regulations, international agreements and institutional structures regarding this
matter, and the works done, and progress made by Turkey as part of the negotiations. It is found
out that there have been endeavors to implement an integrated approach regarding water
management in Turkey in line with the WFD and to begin to manage the water resources as
river basins regardless of administrative and political borders, and that many laws and
regulations have been introduced on this matter; however, there remains a good deal of
unresolved problems. The lack of clarity in sharing tasks and authority between institutions, the
lack of coordination and cooperation, and the large number of water-related regulations are the
main problems on this matter. It is found that it is necessary to enact the framework Water Law
which is a regulation prepared as a result of the transfer of the WFD into the national
legislation, regulates the inter-institutional task-sharing and sets out national water
policies.
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1. GIRIS

Su kaynaklari, canli yasami i¢in bir 6nkosul olmanin yani sira hem ekolojik madde
dongiileri, iklim gibi gevre unsurlari i¢in diizenleyici bir rol oynar hem de ekonomi ve

ekosistem hizmetleri i¢in vazgecilmez bir kaynaktir.

Sanayilesme, enerji tretimi, turizm gibi ekonomik faaliyetler, hizli niifus artisi,
kentlesme, iklim degisikligi gibi nedenlerle Avrupa genelinde ve iilkemizde tath su
kaynaklar1 tlizerindeki baskilar artmaktadir. Bu agidan, siirdiiriilebilir su yonetimi
oldukca Onemlidir. Siirdiiriilebilir su yonetiminin temel amact hem insanlarin
ihtiyaclarma hem de cevreye yeterli miktarda ve kaliteli su temin edilmesini

saglamaktir.

“Su Politikas1 Alaninda Topluluk faaliyeti i¢in bir ¢alisma gergevesi Olusturan 23 Ekim
2000 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2000/60/EC Sayili Direktifi”, kisaca
Su Cergeve Direktifinin (SCD) temel amaci, gegis sulari, yeriistii sulari, kiyi, yeraltt
sular1 ve i¢ sularmin Avrupa genelinde iyi duruma getirilmesidir (SCD 2000). SCD,
Avrupa Birligi’nde (AB) siirdiiriilebilir su politikast ve  Avrupa’nin su kalitesini
korumak ve iyilestirmek igin birtakim yasal zorunluluklar icermekle birlikte, iiye
iilkelerin tim su kaynaklarinin iyl duruma ulagsmasma yardimci olmak i¢in bircok
faaliyet ve bu faaliyetlerin gergeklestirilmesine iliskin 6neriler agiklamigtir. Ayrica SCD
ile birlikte su kaynaklar1 yonetimi konusunda entegre yaklagim benimsenmeye
baglanmustir. Direktif, su kaynaklarinin siyasi veya idari smirlarina degil; cografi ve
dogal sinirlarina yani nehir havzalari halinde yonetimine dayanan yenilik¢i bir yaklagim
da getirmistir. Uye iilkeler Direktifin ¢evresel hedeflerine ulasmak igin nehir havzasi

yonetim planlar1 hazirlamaktadir.

Su kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimi, Tiirkiye’nin de temel hedefidir. Genel alginin
aksine, iilkemiz tathi su kaynaklari bakimindan zengin bir iilke degildir, ayrica su
kaynaklarinin havzalar arasindaki dagilimi esit degildir. Iklim ise, agirlikli olarak yari
kuraktir. Tirkiye, yillik kisi bagina diisen su miktar1 agisindan su sikintist ¢eken tilke

kategorisinde bulunmaktadir. Ayrica niifusun ve kentlesmenin hizla artmasi, yasam



tarzindaki degismeler ve artan sanayilesme de gbéz Oniine alindiginda tathh su
kaynaklarma olan talebin daha da artmasi beklenmektedir. Tiim bu nedenlerle su
kalitesinin ve miktarinin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir su kullaniminin saglanmasi énem
kazanmaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve su kaynaklarimizdaki
kirliligin ciddi boyutlara ulastig1 da disiiniildiigiinde tilkemizde tath su kaynaklarinin

stirdiirtilebilirligi icin su yonetimi konusunda basarili politikalara ihtiyaci vardir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday olmasiyla birlikte, su kaynaklar1 yonetimi ve
politikalarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bunlar arasinda su ile ilgili
birtakim yeni mevzuatin yayimlanmasi, ulusal bir ¢ergeve su kanunu g¢aligmasinin
yapilmasi, iilkenin hidrolojik olarak havzalara boliinmesi ve cesitli projelerle bu
havzalarda yonetim planlarinin yapilmaya baglanmasi, bdlgesel nehir havzasi
otoritelerinin olusturulmaya c¢alisilmasi, 6zellikle AB diizenlemelerinin ulusal mevzuata
aktarilma calismalar1 sayilabilir. Biitiin bunlar Tiirkiye’nin, son yillarda su kaynaklar
yonetimine biitlinciil bir yaklagimi benimseme ve uygulama konusunda biiyiik ¢aba
sarfettigini gostermektedir. En kapsamli AB direktiflerinden olan SCD’nin ulusal
mevzuata uyumlastirilmasi ve Direktifin uygulanmasit konusunda, iilkemiz ¢esitli

zorluklarla kars1 karsiyadir.

Bu tez ¢alismasinda, iilkemizin AB adaylik siireci i¢inde olmasi nedeniyle, yeriistii su
yonetimi konusunda AB’deki uygulamalarin ve ¢alismalarin arastirilmasi, AB uyum
slirecinde yayimlanan diizenlemelerin ve kurumsal yapilanmalarin degerlendirilerek bu

konuda eksik yonlerinin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda, AB yeriistii su kaynaklarinin mevcut durumu, yeriisti su
yonetimiyle ilgili yasal mavzuati, politikalar1 ve uygulamalari; Tirkiye’deki su
kaynaklarinin mevcut durumu, tilkemizde yeriistii su kaynaklarinin yonetimi konusunda
calisan kurumlar, kurumlar tarafindan yiiriitiilen caligsmalar, ilgili mevzuat ve AB’ye
uyum kapsaminda yapilan ¢alismalar gézden gecirilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin
yeriistii su kaynaklar1 yonetimi, AB su politikalar1 ile karsilastirilmis olup, birtakim

hususlar tespit edilerek 6neriler halinde sunulmustur.



2. GENEL BILGILER

2.1 Hidrolojik Cevrim

Su bilimi anlamia gelen Hidroloji, diinyada suyun olusumunu, dolagimini, yayilimini,
kimyasal-fiziksel ozelliklerini, ¢evre ile olan iliskilerini inceleyen bir bilim dalidir
(www.dsi.gov.tr 2014a). Amaci, suyun Yeterli miktarlarda olmadigi bdlgelerde
kullanimini; suyun yeterli veya ¢ok oldugu boélgelerde kontroliinii; kirlenme tehlikesiyle
kars1 karsiya olan bolgelerde ise Kirliligi onleyerek, su kaynaklarmm en elverisli ve
uygun kullaniminin ve kontroliiniin saglanmasidir. Hidrolojik ¢evrim veya Su Dongiisii,
suyun, atmosfer, yeralti ve yeriistii gibi yerkiirenin katmanlar1 arasindaki hareketleri
olarak tanimlanir (Sulak Alanlar 2013).

Buharlagma

Rl

Sekil 2.1 Hidrolojik ¢evrim (www.dsi.gov.tr 2014a)



2.2 Su Kaynaklarinin Diinya’daki Dagilim

Diinyadaki toplam su miktar1 olan 1,4 milyar km®iin %97,5%i okyanuslarda ve
denizlerde tuzlu su olarak, %2,5’i ise tatli su olarak bulunmaktadir (Www.dsi.gov.tr
2014b). Bu kadar az olan tath su kaynaklarinin %68,7’si buz ve buzullarin
iginde, %30,1’1 yeraltinda, %0,8’1 tiyal (permafrost) tabakasinda ve %0,4’{i yeriistii
sularinda ve atmosferde bulunmaktadir. Yeriistii sularinda ve atmosferde bulunan su
miktar1 sulak alanlarda, nehirlerde, gollerde, bitkilerde, hayvanlarda ve toprakta nem
olarak depolanmaktadir (Tiirkiye Cevre Durum Raporu, 2016). Insanlarin kullandig1
tatli su kaynaginin ¢ogunu nehirler ve goller olusturmaktadir (water.usgs.gov). Buradan,
mevcut su miktarinin diinyanin yaklasik dortte {iciinii olusturmasi nedeniyle oldukca
fazla goriinmesine ragmen, insanoglunun kullanabilecegi tatli su miktarinin ¢ok az

oldugu anlasilmaktadir (www.dsi.gov.tr 2014b).

Toplam su

Okyapusiar %997.5

Tath su
%2,5
Buzullar %68,7

YUzey ve "_;.' ~ Donmus tabaka %0.8
atmosferik su S
% 0.4

Bitkiler ve hayvaniar %0.8

Sekil 2.2 Diinya’daki suyun dagilimi (www.greenfacts.org)



2.3 Diinya’da Suyun Sektorlere Gore Kullanimi

Su kullanimi {i¢ sektor altinda toplanabilir: Yerlesim alanlari (igme ve evsel kullanim
suyu); tarim (sulama, hayvancilik, su {riinleri yetistiriciligi dahil) ve sanayi (FAO
AQUASTAT 2016). Ayrica su, ekosistemlerin su ihtiyaglari ve enerji tiretmek icin
kullanilabilir (Muluk vd. 2013).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) Su Istatistikleri Veri Tabanima
(AQUASTAT) gore, kiiresel olarak kullanilan toplam su kaynaklarinin %70’inin tarim
sektorline, %19’unun sanayi sektoriine, %11’inin evsel kullanima ait oldugu

goriilmektedir (FAO AQUASTAT 2016).

™ Tarm M Evsel M sanayi

Sekil 2.3 Diinya’da su kullaniminin sektorlere gore dagilimi (FAO AQUASTAT 2016)

Suyun sektorlere gore kullanimi gelismislik seviyesine gore degerlendirilirse geligmis
tilkelerde endiistriyel su kullanimi yiiksek, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise

tarim sektoriinde su kullanimi yiiksektir (Muluk vd. 2013).
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Sekil 2.4 Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore sektdrel su kullammi (Akiiziim vd.
2010)

2.4 Su Kirliligi

Suyun kalitesi, suyun kullanimi agisindan, miktar1 kadar 6nemlidir. Su Kirliligi, 2004
tarinli ve 25687 sayili Su Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligine gore, “su kaynaginin
kimyasal, fiziksel, bakteriyolojik, radyoaktif ve ekolojik 6zelliklerinin olumsuz yonde
degismesi seklinde gozlenen ve dogrudan veya dolayli yoldan biyolojik kaynaklarda,
insan sagliginda, balik¢ilikta, su kalitesinde ve suyun diger amaglarla kullanilmasinda
engelleyici bozulmalar yaratacak madde veya enerji atiklarinin bosaltilmas1” olarak

tanimlanmaistir.

Sektorel olarak su kaynaklarinin kirliliginin nedenleri iic ana baslikta 6zetlenebilir:
tarimsal faaliyetler (yapay giibre, pestisitler vb.), sanayi faaliyetleri (organik, inorganik,
biyolojik, radyoaktif kirleticiler) ve kentlesme (kentlesmenin artmasi, niifus artisi, ¢op,

kanalizasyon atiklari, tibbi atiklar) (adudspace.adu.edu.tr).

Niifus artigi, plansiz kentlesme, tarimda yanlis giibre kullanimi, fosseptik ve
copliiklerden sizan atiklarin sulara karigmasi, atik sularin gerektigi gibi bertaraf

edilememesi, yetersiz altyapi sistemleri, 6trofikasyona neden olan besin girdilerine bagli



olarak su Kirliliginin artmasi, erozyon, denizyolu tagimaciligi kazalar1 6nemli sorunlarin

basinda gelmektedir (Kilig 2008).

Su kaynaklar1 yonetiminde suyun miktar1 kadar kalitesine verilen 6nemin de artmasi
gerekmektedir (Muluk vd. 2013). Bir¢ok iilkede i¢me sular1 yeriistii su kaynaklarindan
karsilandigindan yeriistii sularinin korunmasi ve yonetimi énemli bir konudur (Kilig
2008). Iyi olmayan su kalitesi tarimsal verimin diismesi, artan su aritim maliyetleri gibi
cevresel, ekonomik, sosyal ve saglikla ilgili problemlere yol agmaktadir (Muluk vd.
2013).

Yetersiz altyap1 sistemlerinden dolay1 sularin bir kismu iletim sirasinda kirlenmektedir.
Tim diinyada atiksularin %80’inin kanalizasyon sistemi ile toplanmadigi veya

aritilmadig disiiniilmektedir (Muluk vd. 2013).

2.5 Iklim Degisikliginin Su Kaynaklar1 Uzerine Etkisi

Kiiresel iklim degisikligi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde
(BMIDCS), “karsilastirilabilir bir zaman siirecinde gozlenen dogal iklim degisikligine
ilave olarak, dogrudan veya dolayli kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan

etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” olarak tanimlanir.

Iklim ve yagislar iilkelerin su potansiyelini belirleyen 6nemli unsurlar oldugundan;
iklim degisikligi, yagis rejimlerinin degismesine ve yagislarin dengesizlesmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla iklimde meydana gelecek degisiklikler su kaynaklarin
dogrudan etkilemektedir (Kili¢ 2008).

Kiiresel iklim degisikliginin, hidrolojik dongiideki siiregler ve sistemler arasindaki
dengeyi etkilemesi, bu sistemlerinden birinin atmosfer olmasi sebebiyle, iklim
degisikliginin atmosferik kosullarda meydana getirecegi degisikligin havzalarin
evapotranspirasyon, yagis vb. hidrolojik siiregleri iizerinde alan ve zaman agisindan

onemli degisikliklere yol agmas1 beklenmektedir (Karaman ve Gokalp 2010).



Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli Raporu’na gore kiiresel ortalama yiizey

sicakliklart 1901-2011 yillar1 arasinda yaklagik 0,9 °C artmistir (Www.wwf.org.tr 2013).

Kiiresel sicakliklardaki artiglar buzullarinin erimesine, deniz seviyesinin yiikselmesine,
kiy1 seridinin degismesine dolayisiyla kiy1 iilkelerinin toprak kaybetmesine ve bunun
yani sira kiyilara yakin temiz su kaynaklarinin deniz suyu ile birlesmesine; artan
buharlagsmayla gol ve nehirlerde su kaybina; mevsimlerin degismesine; kuraklik, sel,
tagkin gibi olaylarin artmasina; yeni kosullara uyum saglayamayan bir¢ok tiiriin yok

olmasina yol agabilecektir (bilimteknik.tubitak.gov.tr).

Yagis rejimlerinde meydana gelen degisim ve kar/buz kiitlelerinin erimesi bir¢ok
bolgede su kaynaklarini nitelik ve nicelik olarak etkilemektedir (iklim.csh.gov.tr 2014).
Ozellikle deniz sularinda meydana gelecek olan yiikselme, karada bulunan tatli su
kaynaklarina baski yapacagindan, deniz suyunun tath su kaynaklar ile karismast biiytik
bir tehlikedir. Kuraklik ve kirlilik gibi tuzlanma da su kaynaklarmi tehdit eden bir
geligsmedir (Kilig 2008).

Tatl su kaynaklarinmn yonetimi de kiiresel iklim degisikliginden etkilenecektir. Nehir ve
barajlarda toplanan su miktari, nehirlerin akis miktari, enerji tretimi, yeralti sularinin
beslenmesi vb. durumlarin degisikligine neden olacaktir. Artan sicakhiklar
buharlagsmanin artmasia dolayisiyla su kaynaklarinda, toprakta ve tarim alanlarinda

tuzlanmanin artmasina yol agacaktir (Muluk vd. 2013).

Ozetle kiiresel iklim degisikliginin su kaynaklari iizerinde neden olacagi etkiler
havzalarin bulundugu bolgelere bagh degisiklik gostermekle birlikte; sicaklik artisiyla
buharlasmanin artmasi ve toprak neminde azalma, yeralt1 suyu beslenmesinde degisim,
yerlistii su miktarinda azalma veya artma, kuraklik, taskin gibi ekstrem olaylarin
sikligimin  artmasi, yagis rejiminin (yagislarin mevsimsel dagilim ve miktarinin)
degismesi, sicaklik ve yagis degisimlerine bagli olarak bitki ortlisiinde degisimler ve
buna bagli erozyon, tarimda su gereksinimlerinin artisi, bazi bolgelerde buzullarin
erimesinde artma dolaysiyla deniz seviyesinin yiikselmesi bunun sonucu yeriistii ve

yeralt1 su kaynaklarmin tuzlanmasidir (Karaman ve Gokalp 2010).



2.6 Su Kaynaklarinin Diinya Genelindeki Dagilimi

Diinyada tathi su kaynaklar1 bolgelere ve zamana gore degisiklik gostermektedir
(sutema.org 2015). Bu nedenle baz1 bolgeler su stresi yasamakta, bazilari ise ¢ok
miktarda suya sahip olmaktadir. Su kaynaklarinin yeryiiziinde dagilimina bakildiginda
Giliney ve Kuzey Amerika ile Asya kitalar1 6n planda olmakla beraber, niifus olarak en
kalabalik kitalar Asya, Avrupa ve Afrika kitalaridir. Yeristiindeki tatli sularin %20°si
Asya’daki Baykal Goéli'nde, diger %20’si Huron, Michigan ve Superior’daki biiyiik
gollerde bulunmaktadir (TBMM 2008).

Cizelge 2.1 Su kaynaklarinin yeryiiziinde dagilim: (TBMM 2008)

Kitalar Niifus % Su Kaynaklart %
Kuzey Amerika 8 15

Gliney Amerika 6 26

Avrupa 13 8

Afrika 13 11

Asya 60 36

Avustralya ve Adalar 1 5

2.7 Kisi Basina Diisen Su Miktari ve Su Kithgi

Oniimiizdeki 40 yilda diinya niifusunun 2,5 milyar artmasi1 beklenmektedir. Dolayisiyla
niifusun artmasi suya olan talebin de artmasina neden olacaktir. Fakat suya olan talebin
artis1, niifusun artisindan daha hizlidir. Son yiizyil i¢inde diinya niifusu ti¢ kat artarken,
su kaynaklarina olan talep yedi kat artmistir. Ornegin 1940°da yilinda 1000 milyar m®
olan diinyadaki toplam su tiiketimi, 1960°’da iki katina ¢ikmis; 1990 yilinda ise 4130
milyar m® olmustur (Uyduranoglu ve Aksoy 2014).

Hizli niifus artis1 ve suyun siirdiiriilebilir olmayan kullanimi her gegen yil kisi basina
diisen tatli su miktarin1 6nemli oranlarda azaltiyor. 1970’11 yillarda kisi bagina 12900 m®

su diiserken bu miktar 1990’11 yillarda 9000 m®e, 2000’li yillarin bagina ise 7000 m®e



kadar gerilemistir. 2025 yilinda kisi basma diisen su miktarmin 1700 m*’e diismesi
ongoriiliiyor. Diger yandan niifus yogunlugunun artmasi ve suyun kitalar arasindaki
dagiliminin esit olmamasi nedeniyle Afrika, Orta Dogu, Bati Asya ve Bazi Dogu
Avrupa iilkelerinde kisi bagina diisen yillik su miktar1 ortalamanin altinda kalarak 1200

m?® *e kadar gerilemistir (sutema.org 2015).

Malin Falkenmark iilkelerin toplam niifusu ile toplam su kaynag miktarini
iliskilendirerek ve dogal sistemin ihtiya¢larin1 da géz oniinde bulundurarak niifusun su
kaynaklar1 iizerindeki baskisini isaret eden bir indeks hazirlamistir. Falkenmark Indeksi
olarak ifade edilen esik degerler, su kaynaklar1 lizerindeki baskiy1 tanimlayan ve sikca
kullanilan bir indekstir. Bu indekse gore kisi basina asgari evsel su ihtiyaci giinliik 100
litre, tarim ve sanayi amagli su ihtiyaci ise giinliik 500-2000 litre olarak hesaplanmustir.
Esik deger ise kisi basina yilda 1700 m® olarak belirlenmistir. Bu indekse gore yilda kisi
basma 1700 m® su diisen iilkeler yeterli suya sahip; 1700-1000 m® su diisen iilkeler su
stresi yasayan; 1000-500 m® su diisen iilkeler su kithg yasayan; 500 m>iin altindaki
tilkeler ise mutlak su kithg yasayan iilkeler olarak tanimlanmistir (Tiirkiye Cevre

Durum Raporu 2016).

Cizelge 2.2 Falkenmark indeksi (Tiirkiye Cevre Durum Raporu 2016)

Su (m®/kisi/y1l) Simiflandirma
1700 ve iistii Su baskis1 yok
1700-1000 Su sikintisi
1000-500 Su kithgt
500 ve alt1 Mutlak su kithig

Gliniimiizde 43 iilkede yaklasik 700 milyon insan su kithgi ¢ekmektedir. Birlesmis
Milletler Uluslararas1 Gida Orgiitii (FAO) 2025 yilinda, yaklasik 1,8 milyar insanin
mutlak su kitligi ¢eken iilke ve bolgelerde olacagini ongdrmektedir (sutema.org 2015).
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Diinyada az miktarda bulunan tatli su kaynaklarinin kirletilmesi, iklim degisikligi
nedeniyle meydana gelen kurakliklar, atiksuyun aritilip yeniden kullanim oraninin az
olmasi, plansiz kentlesme, tarimda yanlis pestisit kullanimi ve asir1 giibreleme, hizli
nifus artis1 kisi basina diisen tathh su miktarini, her gecen yil azaltmaktadir
(www.cmo.org.tr 2012). Bununla birlikte su kaynaklarmin kétii yonetilmesi, suyu daha
da kit bir kaynak haline getirmektedir. Tiim bu nedenlerle su yonetimi ¢agimizin énemli

sorunlarindan birine doniismektedir (USIAD 2007).
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3. AVRUPA BIRLIGI’NDE YERUSTU SU KAYNAKLARININ DURUMU VE
YONETIMI

3.1 Yeriistii Su Kaynaklarimin Durumu

Diinyada yillik kullanilabilir su miktar1 olarak tahmin edilen 12500 km® suyun
yaklasik %16’s1 (1983 km®) Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerde bulunmaktadir. AB
niifusu 2005 yilinda 488 milyon olup, 2050 yilinda niifusun 471 milyona gerileyecegi
Ongoriilmiistiir. Bu verilere gore, AB genelinde kisi basina diisen yillik ortalama su
miktar1 2005 yilinda 4074 m® olup, 2050 yilinda 4219 m>e ulasacaktir. Bu hesap
yapilirken yillik su ortalamalariin 2050 yilina kadar degismeyecegi ve niifustaki
azalma egiliminin devam edecegi varsayilmistir. Bunun yaninda kisi basma diisen su
miktari iiye iilkelere gore degisim gostermektedir. Ornegin 2005 yili niifus verilerine
gore Avusturya, Finlandiya, irlanda, isveg, Slovakya, Estonya, Letonya, Slovenya ve
Macaristan’1n olusturdugu dokuz iilkede yillik ortalama su miktar1 10000 m>’ii asmakta;
Yunanistan, Hollanda, Portekiz ve Litvanya’da 5000-10000 m? arasinda bulunmakta;
Malta ve Giiney Kibris hari¢ diger on iki lilkede ise Falkenmark indeksinin esik degeri
olan 1700 m* i asmaktadir. Malta’nin niifusu ise yaklastk 400000 olup, ihtiyacinin

onemli bir kismini deniz suyundan aritma yoluyla karsilamaktadir (Bilen 2008).

AB genelinde tiim su kullanimlarinin yaklasik %25°1 yeralti1 su kaynaklarindan, %75°1
yeriistii sularindan saglanmaktadir (Bilen 2008). AB 100000’den fazla yeriistii Su
kiitlesine sahip olup, bunlarin %80’ini nehirler, %15’ini goller, %5’ini ise kiy1 ve gegis
sular1 olusturmaktadir (European Commission 2010). Uye iilkeler kuraklik, igme suyu
yetersizligi, su baskinlar1 vb. ciddi problemler yasamamis olup, su kaynaklari agisindan
sanshi sayilmaktadirlar (Akkaya vd 2006). Ancak AB iilkelerinde yeriistii sulart baski
altinda olup, son rakamlar yeristii sularinin %20’sinin kirlilikten dolay1 ciddi risk
altinda oldugunu gostermistir (European Commission 2010). Avrupa genelinde toplam
su kaynaklarmin %111 sanayi sektoriinde, %21’i evsel kullanim, %24’ tarim
sektoriinde, %44°1 enerji sektoriinde kullanilmaktadir. Ancak bu degerler iilkelere gore
degisim gostermektedir. Ornegin tarimsal su kullammi giiney Avrupa’nin bazi

bolgelerinde %80°e kadar ulasabilmektedir (EEA 2009).
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Iklim degisikligi iiye iilkelerde su ydnetimi igin biiyiik bir sorundur. Gelecek yillarda
iklim degisikliginin Avrupa’da taskin veya kuraklik gibi olaylara neden olmasi
beklenmektedir. iklim degisikliginin etkilerinin kitanin kuzey ve giiney kesiminde farkli
olmast muhtemeldir. Giiney Avrupa’da yaz sicakliklarinin yiikselmesi ve yillik yagis
miktarinin diismesi ongoriilmektedir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli, 2070
yilinda Ispanya ve Portekiz’de yaz aylarinin 6°C daha sicak olabilecegi konusunda
uyarmistir. Bu durum, gliney Avrupa’nin daha uzun siiren kuraklik ve su kitligiyla karsi
karsiya gelecegi anlamina gelmektedir. Buna karsin, kuzey Avrupa iilkelerinde yillik
yagls miktarinin artmasi beklenmektedir. Bu durum ise sel riskini arttirmaktadir

(European Commission 2008a).

Su kirliligi tiye tilkeler icin bir diger ciddi sorundur. Endiistriyel tesisler, tarim arazileri
ve atik depolama sahalar1 dahil olmak {izere tehlikeli kimyasallar ¢esitli noktasal veya
yayili kaynaklardan Avrupa sularina karismaktadir. Ayrica kanalizasyon ve asir1 giibre
kullanimindan kaynaklanan Otrofikasyon sorunu mevcuttur. Avrupa nehirleri ve
gollerinin yani sira kiyr sularmin yaklasik %40’inda otrofikasyon belirtileri vardir

(European Commission 2010).

3.2 Su Politikalarimin Tarihi Gelisimi

Su konusu, AB ¢evre mevzuatinin en kapsamli bi¢imde diizenlenmis alanlarindan
biridir. Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nda, topluluk su politikasina yonelik ilkeler
belirlenmis olup, bu ilkeler; “yiiksek seviyede koruma, ihtiyat ilkesi, dnleyici eylem,
kirliligin kaynaginda giderilmesi, kirleten 6der ilkesi, ¢evrenin korunmasi ile ilgili
gerekliliklerin Avrupa Toplulugu politikalarinin belirlenme ve uygulama siireci ile
entegrasyonu (endiistri, tarim, ulastirma ve enerji gibi) ve siirdiiriilebilir kalkinmanin

tesvik edilmesi”dir (REC Tiirkiye 2010).

Yakin zamanda liye iilkelerde yapilan kamuoyu aragtirmasina gore; Avrupalilarin endise
duydugu bes ana g¢evresel konuyu listelemeleri istendiginde, katilimcilarin %47’sinin
“su kirliligi” konusunda endise duydugu ve tek tek tlkeler i¢in rakamlarin %71’e kadar

yiikseldigi goriilmistiir. Vatandaslarin talebi, su kaynaklarinin korumasini, Komisyonun
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oncelikli konularindan biri haline getirmistir. Yeni Avrupa su politikasina gore kirli
sular tekrar temiz hale gelecek ve temiz sularin korunmasi garanti edilecektir. Bu
hedeflere ulasilmasinda vatandaslarin rolii ¢ok dnemli olacaktir. Bunun {izerine Avrupa
su politikalarinda, kapsamli bir yeniden yapilanma siireci baslamis ve 2000 yilinda Su
Cergeve Direktifi’nin (SCD) yiiriirliige girmesiyle su politikalarinda yeni bir doneme
girilmistir (European Comission 2016a).

AB su politikalarinin tarihi gelisimi ii¢ ayr1 dénemden olusur. Ilk dalga olarak
adlandirilan birinci dénemde ana tema halk saghigidir (Akkaya vd 2006). ilk Avrupa su
mevzuatt 1975 yilinda igme suyu olarak kullanilan nehirler ve goller i¢in uygun
standartlarin belirlenmesi olup, 1980’11 yillarda igme suyu icin baglayici kalite hedefleri
belirlenmistir. Ayrica su trilinleri (baliklar, kabuklular) iiretim alani, yiizme sular1 ve
yeralt1 sular1 kalitesi ile ilgili diizenlemeler de yapilmistir. Bu donemde Tehlikeli

Maddeler Direktifi yiiriirliige girmistir (European Comission 2016a).

1988°de Frankfurt’ta mevcut mevzuat goézden gecirilmis ve yapilabilecek bazi
tyilestirmeler belirlenmistir. Bu durum su mevzuatinin ikinci agsamasi ile sonuglanmistir
(European Comission 2016a). Ikinci doénem veya ikinci dalga olarak adlandirilan bu

donemde kirliligin azaltilmasi1 amaglanmistir (Akkaya vd 2006).

Bunun ilk sonuglari, 1991 yilinda, Kentsel Atik Su Aritim1 Direktifi (ikincil (biyolojik)
atiksu aritimini1 da igeren) ile Nitrat Direktifi’ nin kabul edilmesidir. Bu gelismelerin
diger yasal sonuglar ise, yeni Igme Suyu Direktifi’ ne iliskin eylem &nerileri, kalite
standartlarin1 gézden gecirme ve gerektiginde bunlari sikilastirma (Kasim 1998’de
kabul edilmistir) ve 1996 yilinda kabul edilen ve biiyiik endiistriyel tesislerden gelen
kirlilige deginen Entegre Kirlilik ve Onleme Kontrolii Direktifi hakkinda Komisyon

onerileridir (European Comission 2016a).

1994 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yeriistli sularinin ekolojik kalitesi hakkinda
bir teklif 6nerilmis; ancak, bu konudaki kapsami genis olmakla birlikte, Topluluk i¢in
yeterince kapsamli bir ¢erceve olusturmamistir (Farmer 2003). Biitiin bu calismalara

iliskin uygulamalar degerlendirildiginde, iye iilkeler, 2000 yilindan &nce su kaynaklari
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yonetimlerinin karisik bir yapiya sahip oldugu, suyun niteligi ve niceliginin korunmasi
konusunda farkli ve ¢eligkili yaklasimlar uyguladiklar1 sonucuna varmistir (Tugag
2013). Su konusunda biitiinlesik bir topluluk politikasinin gelistirilmesi gerektiginden,
1996’da Su Konferansi diizenlenmistir. Bu konferansa, iiye devletlerin temsilcileri,
bolgesel ve yerel yetkililer, sektorlerden temsilciler, ¢evrecilerden olmak {izere 250
delege katilmigtir (European Comission 2016a). Bu konferansta temel sorunun su
politikas1 ve yonetim anlayisinin pargali yapida olmasi sonucuna varilmis ve daha 6nce
su ile ilgili ¢ikarilmig biitiin direktifleri bir araya toplayan gergeve bir diizenlemenin
¢oziim olacagr konusunda anlagsmaya varilmig olup, bunun sonucunda Avrupa
Komisyonu tarafindan 1997-1998 doneminde yeni bir gerceve direktifin hazirlanmasi
igin teklif sunulmustur (Tugag¢ 2013). Ugiincii dénem veya iigiincii dalga olarak
adlandirilan ve 2000’11 yillar ve sonrasin1 kapsayan bu donemin ana temas: biitiinlesik
yonetim ve siirdiriilebilir kullanimdir. Bu donemin yasal diizenlemeleri ise SCD ve

SCD ile igme ve Yiizme Suyu Direktifleri’ nin biitiinlesmesidir (Akkaya vd 2006).

Bu siirecin sonucu olan SCD (2000/60/EC) su amaglar1 tasimaktadir:

- Sularin siirdiiriilebilir kullanilmasinin tesvik edilmesi amaciyla biitiinciil bir politika
olusturulmasi,

- Sularin korunmasina iligkin diizenlemelerin tim su kaynaklarini igerecek sekilde
genisletilmesi (kiy1 ve deniz sulari, yeralti ve yeriistii sular1),

- Belirli bir tarihten itibaren biitiin su kaynaklarinin “iyi duruma” getirilmesi ve “iyi
durumda” bulunanlarin korunmasi,

- Nehir havzalar1 bazinda su yonetimi

- Su kullanimu ile ilgili ticret ve bedellerin, maliyetlerin karsilanmas ilkesi ve kirleten
oder ilkesi dikkate alinarak belirlenmesi,

- Halkin siirece katiliminin saglanmasi,

- Mevzuatin sadelestirilmesi (REC Tiirkiye 2010).
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3.3 Yeriistii Su Kaynaklar1 Mevzuati

3.3.1 Su Cerceve Direktifi (2000/60/EC)

2000 yilinda yiiriirliige giren “Su Politikas1 Alaninda Topluluk Faaliyeti I¢in Bir
Cergeve Olusturan Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2000/60/EC sayili Direktifi”
veya kisaca “Su Cergeve Direktifi (SCD)” AB’nin su mevzuatinin en dnemli parcast
olup, tiim Avrupa’da su kaynaklarinin korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi, su yonetim
seklinin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve entegrasyonu ig¢in tasarlanmigtir (Www.wfd-

croatia.eu 2011).

Su, ¢ok ¢esitli ekonomik faaliyetlere ve dolayisiyla ekonomik aktiviteleri diizenlemek
icin uygulanan politikalara dahil olmaktadir, 6rnegin tarim, arazi kullanimi, enerji
tiretimi, i¢ sularda tagimacilik, imalat endiistrisi, turizm gibi. Bu ekonomik faaliyetler
saglikli su ve suya bagimli ekosistemlere dayanmir. Ornegin, sulak alanlar, ekonomik
acidan milyarlarca avro degerinde su depolama, aritma ve karbon emilimi gibi hizmetler
sunmaktadir (European Commission 2018a). Su politikasiyla daha giicli bir
entegrasyon ihtiyacinin kabul edildigi diger politika alanlar1 arasinda kentsel planlama

(atik su aritma), tagkin, iklim ve enerji (hidroelektrik) sayilabilir (Carvalho vd 2018).

“Su kaynaklarinin idari ve siyasi sinirlardan bagimsiz nehir havzalart halinde yonetimi”
olarak Ozetlenen Direktif, iiye tlkelere belirli tarihlere kadar, su ekosistemlerini
korumalari/bozulan su ekosistemlerini iyilestirmeleri i¢in siire vermekte ve bu tarihlere
kadar yapilmas1 gereken faaliyetler i¢in yol haritas1 ve program onerileri getirmektedir
(Tugag 2013).

SCD 5 temel ilkeye dayanmaktadir:

1- Biitiinciildiir: Su sistemleri yer alt1 sulari, yeriistii sular1 ve deniz sularindan olusur.
Bu ortamlar birbirleriyle iliskili oldugundan biitiin su kaynaklar1 bir biitiin olarak ve

koordineli sekilde ele alinmali ve miikerrerligin giderilmesinin saglanmalidir.
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2- Entegre bir yaklasim uygular: Tarim, toprak kullaniminin planlanmasi politikalar

gibi diger politikalarla baglant1 kurulmalidir.

3- Seffaftir: Ilgili taraflarm ve halkin aktif katihmi ve goriislerinin alnmasi ana

konularindan biridir.

4- Ekonomi ilkelerini dikkate alir: Fayda-maliyet dengesi ve dogru fiyatlandirma
politikalarinin  diizenlenmesiyle suyun verimli ve etkin bir bi¢imde kullanimi

saglanmalidir.

5- Ekolojiyi korur: Ana hedefi biitiin su kiitlelerinin “iyi durumunun” saglanmasidir.
(www.wfd-croatia.eu 2011).

Su Cergeve Direktifi 26 madde ve 11 ekten olusur (Cizelge 3.1):

Cizelge 3.1 SCD maddeleri (SCD 2000)

1 Amag

2 Tanimlar

3 Idari Diizenlemeler

4 Hedefler ve Muafiyetler

5 Cevresel ve ekonomik analizler
6 Korunan Alanlar

7 Igme suyu cikarimi

8 Izleme programlari

9 Suyun ticretlendirilmesi

10 Kombine yaklagim

11 Onlemler programi

12 Uye Devlet Diizeyinde Ele Alinamayacak Sorunlar
13 Nehir Havzas1 Yonetim Planlart
14 Halk katilim1

15 Raporlama

16 Yiizey suyu kirliligi

17 Yer alt1 suyu kirliligi
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Cizelge 3.1 SCD maddeleri (devam)

18 Komisyon Raporlari

19 Komite prosediirleri

20 Direktifin teknik adaptasyonu

21 Diizenleyici Komite

22 Yiirtirliikten Kaldirilan Mevzuat ve Geg¢is Hiikiimleri
23 Cezalar

24 Uygulama

25 Yiiriirliige girme

26 Kapsam

Ek 1 Madde 3 ile iliskili olarak “yetkili makamlar listesi i¢in gerekli bilgiler”

Ek 2 Madde 5 ile iliskili olarak “yiizey sularmin karakterizasyonu ve ¢evresel
analizlere iliskin 6zellikler”
Ek 3 Madde 5 ile iliskili olarak “ekonomik analizlere iliskin 6zellikler”

Ek 4 Madde 6 ile iligkili olarak “korunan alanlarin listesi”

Ek 5 Madde 4 ve 8 ile iligkili olarak “amaglar (normatif tanimlar), kalite
unsurlari, izleme, siniflandirma ve raporlama”

Ek 6 Madde 11 ile iliskili olarak “Gnlemler listesi”

Ek 7 Madde 13 ile iliskili olarak “nehir havzasi yonetim planlarinin 6geleri”

Ek 8 Madde 2 ile iliskili olarak “kirleticiler listesi”

Ek 9 Kardes Direktiflerin “emisyon siir degerleri ve ¢evresel kalite
standartlar1”
Ek 10 Madde 11 ile iliskili olarak “Gncelikli maddeler listesi”

Ek 11 Eko-bolge Haritalar

Direktifin girig boliimiinde “Su digerleri gibi bir ticari iiriin olmayip, tarihsel miras
olarak korunmasi, savunulmasi ve ele alinmasi gereken bir mirastir.” ifadesi yer

almaktadir (SCD 2000).

Direktifin amaci yeriistli sulari, gecis sulari, kiyr sular1 ve yeralt1 sularinin korunmasi
igin bir ¢ergeve olusturmaktir. Madde 1°de Direktifin amaclar1 agiklanmistir. Bu

amaclar:
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* Su ekosistemlerinin, su gereksinimlerine iliskin olarak karasal ekosistemlerin ve su
ekosistemlerine dogrudan bagimli olan bataklik alanlarinin statiisiiniin daha fazla
bozulmasinin 6nlenmesi ve korunmasi.

* Mevcut su kaynaklarinin uzun dénem korunmasma dayali siirdiiriilebilir su
kullaniminin tegvik edilmesi.

* Su ¢evresinin, diger hususlarin yan1 sira, dncelikli maddelerin desarjlari, emisyonlari
ve kayiplarinin asamali olarak azaltilmasi ve oncelikli tehlikeli maddelerin desarjlari,
emisyonlar1 ve kayiplarinin durdurulmasi ya da asamali olarak ortadan kaldirilmasi igin
spesifik dnlemler araciligiyla korunmasi ve iyilestirilmesi.

* Yeraltr sularinin kirlenmesinin zaman iginde azaltilmasinin saglanmasi ve daha fazla
kirlenmesinin 6nlenmesi.

* Sellerin ve kurakliklarin etkilerinin yumusatilmasina katkida bulunulmas.

» Siirdiirtilebilir, dengeli ve esit su kullanimi i¢in gerekli miktarda iyi kalite yeriisti ve
yeralt1 suyu tedariki tevzii.

* Deniz sularinin korunmasi (SCD 2000).

SCD’de yer alan temel kavramlar Madde 2’de tanimlanmistir. Bu kavramlardan bazilari

su sekildedir (SCD 2000):

Yertistii suyu, “Yeralt1 suyu hari¢ i¢ sular; gegis sular1 ve kiy1 sular1 ve ayn1 zamanda
kimyasal durumlar1 hari¢ bolgesel sular”

Yeralt1 suyu, “Toprak yiizeyinin altinda doygunluk katmaninda bulunan ve toprak ya da
toprak altiyla dogrudan irtibat halinde bulunan biitiin sular”

I¢ sular, “Yeryiiziiniin yiizeyinde duran ya da akan biitiin sular ve bolgesel sularmn
genisliginin Ol¢iildiigli sinirin kara tarafinda bulunan biitiin yer alt1 sular1”

Gegis sulari, “Nehir agz1 civarindaki, kiyr sularina yakin olmalar1 ancak ayni zamanda
tatlh su akintilarindan onemli Olglide etkilenmeleri sonucunda kismen tuzlu olma
ozelligine sahip ylizey suyu kiitleleri”

Kiyr sulari, “Kiyr hattinin karaya doniik yiliziindeki ylizey suyu olup, her noktasi,
bolgesel sularin genisliginin 6l¢iildiigli sinir hattina en yakin noktadan 1 deniz mili

deniz tarafinda olan, uygun olan hallerde ge¢is sularinin dis sinirina kadar uzanan sular”
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Akifer, “Onemli bir yer alt1 suyu akisina veya onemli miktarlarda yer alti suyu
cikarilmasina izin veren yeterli gozeneklilik ve gecirgenlige sahip yer alt1 katmani ya da
kaya katmanlar1 veya diger jeolojik katmanlar”

Nehir havzasi, “Bir dizi yeriistii dereleri, nehirleri ve muhtemelen goller araciligiyla
yerlistiindeki biitiin akislarin su giizergahindaki belli bir noktadan tek bir nehir agzi,
hali¢ ya da delta araciligiyla denize aktig1 yeryiizii alan1”

Nehir havza bolgesi, “Nehir havzalar1 yonetimi i¢in ana iinite olarak tanimlanan; bir ya
da daha fazla komsu nehir havzalarinin ilgili yer alti sulari, ge¢is ve kiyr sulari ile
birlikte olusturdugu kara ve deniz alan1”

Alt havza, “Bir dizi yeriistii dereleri, nehirleri ve muhtemelen goller araciligiyla
yeriistiindeki biitlin akintilarin su giizergahindaki (normal olarak bir goéle ya da
nehirlerin bulusma noktasina) belli bir noktaya aktig1 yerylizii alan1”

Yiizey suyu durumu, “Bir yeriistii su kiitlesinin durumunun ekolojik durumu ya da
kimyasal durumunun zayifligiyla belirlenen ifade”

Iyi yiizey suyu durumu, “Bir yeriistii suyu kiitlesinin hem ekolojik durumu hem de
kimyasal durumunun en azindan iyi oldugu durum”

Iyi yer alt1 suyu durumu, “Bir yer alt1 suyu kiitlesinin hem kalite durumu hem de
kimyasal durumunun en azindan iyi oldugu durum”

Kalite durumu, “Dogrudan ve dolayli alimlar nedeniyle etkilenen bir yer alti suyu

kiitlesinin etkilenme derecesi”

Bir yizey suyu kitlesinin nehir kenan, kiyi veya gelgit
zonunda bulunmayan ancak; yizey suyu kiitlesine

ulasarak suyun miktar ve kalitesini énemli dlgide
""' etkileyen ekosistemler
g

Yiazey suyu kitlesi clarak tamimlanmayan

fakat bir yizey suyu kitlesine bagimh
olan yiazey suyunun kiigik bir pargasi

Nehir = i W Yeraltisuyuna dogrudan

' e bagimh karasal ekosistemler
Bir nehrin hidromorfolojik kalite
unsuru olan, nehir kenarna ait
balgenin bir kismimi olusturan sulak

alanlar /

Gal

Gegis
Suyu

s

Bir goelin hidromorfolojik kalite unsuru
olan, kiyi zonunun bir kismim clusturan m
sulak alanlar .\_)7,_

Bir gecis suyunun hidromorfolojik kalite unsuru

olan, gelgit zonunun bir kismim clusturan sulak Klyl SLIVLI
alanlar e —

Sekil 3.1 SCD’ye gore yertistii su kaynaklar1 (Giiney 2014)
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Madde 3’te, iiye iilkelerin kendi topraklarinda bulunan bireysel nehir havzalarini
belirleyecekleri ve bu Direktifin amaglari dogrultusunda bunlarla ilgili nehir havzasi
bolgesi tahsis edecekleri agiklanmistir. S6z konusu bdélgelerin siyasi ve idari sinirlardan
bagimsiz ve cografi sartlara gore smirlar ¢izilmis bolgeler oldugu belirtilmis olup, su
yonetiminde sinir Otesi is birligi anlayist benimsenmistir. Birden fazla iye ilkeyi
ilgilendiren sinir agsan nehir havzalarinin uluslararasi nehir havza bolgesine baglanacagi,
her havza bolgesine uygun yetkili makami belirleyerek gerekli idari diizenlemelerin

yapilacagi ve havzanin tamami icin iiye {iilkelerin koordinasyonu saglayacagi ifade

edilmektedir (Kibaroglu vd 2006).

Madde 4’e gore, yeriistii sulari, yeralt1 sulart ve korunan alanlar i¢in ¢evresel hedefler
belirlenmis ve tiim su kiitlelerinin 2015 yilina kadar iyi durumda olmas1 amaglanmastir.
Yeriistii sulart i¢in ¢evresel hedefler iyi ekolojik durum ve iyi kimyasal duruma
ulasmaktir. Ek V’te iyi ekolojik durumu biyolojik (sucul flora ve fauna),
hidromorfolojik (suyun miktari, akisi, niteligi) ve fizikokimyasal (termal kosullar,
oksijenlendirme kosullari, tuzluluk, asitlenme durumu, besin sartlar1) kalite unsurlar
bakimindan tanimlanmistir. Cok iyi ekolojik durum insan etkisinin en az oldugu
sulardaki canli yasami olarak, bundan ¢ok az diizeyde sapan sular ise iyi ekolojik
duruma sahip olarak tanimlanmaktadir. Sapma miktari arttik¢a yeriistii su ortamlar1 orta,
zaylf ve kotli olarak smiflandirilmistir (Bilen 2008). Kimyasal durum ydniinden ise
yeriistii sular1 iyi ve kotii olarak iki grupta smiflandirilmustir. Iyi kimyasal durum,
Avrupa diizeyinde kimyasal maddeler i¢in belirlenen tiim kalite standartlarina uygunluk

acisindan tanimlanmaktadir (European Commission 2016a).

Uye devletler teknik fizibilite, orantisiz maliyetler veya dogal sartlar nedeniyle, 2015
yilina kadar bir nehir havzas1 bolgesindeki tiim su kiitleleri igin iyi su statiisiine
ulasamayabilirler. Nehir havza yonetim planlarinda 6zel olarak agiklanacak bu tiir
kosullar altinda, SCD, tiye devletlere bir sonraki alt1 yillik dongii boyunca tedbirlerin
planlanmasi ve uygulanmasi i¢in ek siire imkani sunmaktadir (WFD CIS Guidance

Documents No: 10 2003).
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Madde 5’e¢ gore, her bir iiye devlet her bir nehir havzasi bolgesi i¢in ya da bir
uluslararasi nehir havzasi bolgesinin kendi topraklarinda kalan kismi i¢in nehir havzasi
bolgesinin Ozelliklerinin analizini, insan aktivitelerinin yeriisti ve yeraltt sularinin
statiisii lizerindeki etkilerinin gézden gecirilmesini ve su kullaniminin ekonomik
analizinin, en ge¢ bu Direktifin yirirlige girdigi tarihten itibaren dort yil iginde,
tamamlanmasini saglayacaktir (SCD 2000).

Direktifin 8 inci maddesi uyarinca iiye devletler, her bir nehir havzasi bolgesinde su
durumunun tutarli ve kapsamli bir goriinlimiinii elde etmek i¢in su durumunun
izlenmesine yonelik programlar hazirlayacaklardir ve bu programlar yeriistii sulari igin
ekolojik ve kimyasal statiisii ile ekolojik potansiyelinin (miktari, debisi) izlenmesini

icerecektir (SCD 2000).

Direktifin 9 uncu maddesine goére suyun siirdiiriilebilir kullanimimin saglanmasi
amaciyla su hizmetlerinin maliyetlerinin  karsilanmasi igin icretlendirilmesi
gerekmektedir. Direktif kirleten oder prensibine dayanir, dolayisiyla suyun adil
ticretlendirilmesi esastir (Akkaya vd 2006). Bu kapsamda, Direktif Madde 9’ a gore iiye
iilkeler 2010 yilina kadar su hedefleri gergeklestireceklerdir: Su fiyatlandirma
politikalarinin su kaynaklarinin verimli kullanimi igin yeterli tesviki saglamasi ve
dolayisiyla ¢evresel hedeflerin gergeklestirilmesine katkida bulunmasi; en azindan
endiistriyel, evsel ve tarimsal kullanim olarak ayrilmig farkli su kullanimlarinin

ekonomik analize dayali olarak su hizmetleri maliyetlerinin geri doniisiiniin saglanmasi

(SCD 2000).

11 inci maddeye gore; her bir iiye {ilke her bir nehir havzasi bolgesinde ya da bir
uluslararasi nehir havzasi bolgesinin kendi topraklarinda kalan béliimiinde ¢evresel
hedefleri gerceklestirmek igin, nehir havzasi bolgesinin = Ozelliklerinin, insan
aktivitelerinin etkilerinin ve su kullaninminin ekonomik analizinin sonuglarin1 dikkate

alarak bir tedbirler programi hazirlamalidir (SCD 2000).

Direktifin 14 {incii maddesine gore su herkesin konusudur (Akkaya vd 2006). Bahse

konu maddede yerel diizeyde halkin ve diger tiim paydaslarin yakin is birligi yapmasi
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ve Onemli kararlara katilim saglamasi ve bilgilendirilmesi iizerinde durulmaktadir.
Katilimin, ozellikle su kalitesinin iyilestirilmesine yonelik tedbirleri belirleyen nehir

havzasi yonetim planlarmin gelistirilmesi i¢in 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Tugag

2013).

Direktif 18, 19, 41 inci maddelerinde siirdiiriilebilir su kullanimina vurgu yapilmakta
olup, bircok insan aktivitesinin suyu etkiledigi, dolayisiyla suyun korunmasinin ve
kirliliklerden kaginilmasinin énemi ifade edilmektedir. Suya olan ihtiyacin artmasi da
dikkate alinmasi1 gereken bir durumdur. Bu nedenle, gelecek kusaklara yeterli ve yiiksek
kalitede su saglayabilmek icin Direktifin iyi bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir
(Akkaya vd 2006).

Direktifin en 6nemli 6zelliklerinden biri su kaynaklar1 yonetimine nehir havza yonetimi
olarak isimlendirilen yonetim anlayisini getirmesidir. Bu anlayisa gore kaynaklar idari
veya politik sinirlara gore degil, cografik ve hidrolojik esaslara gore belirlenecek nehir
havza bolgelerine ayrilarak yonetilecektir (Akkaya vd 2006). Direktif Madde 13’e gore,
nehirlerin ve havzalarinin gelecek kusaklar i¢in c¢ok yonlii kullaniminin devam
ettirilmesi (stirdiiriilebilir olmasi) amaciyla, her bir nehir havzasi igin bir Nehir Havzasi
Yonetim Plan1 (NHYP) olusturulmasi gerekmektedir (Van Wijk vd 2003). NHYP, nehir
havzas1 bolgelerinde Direktifin uygulanmasi i¢in temel araglardir ve alt1 yillik bir stire
icin gegerlidir, daha sonra revize edilmeleri gerekmektedir (European Commission
2011). NHYP, Ulusal Havza Yo6netim Stratejisi belgesinde “Bir havzadaki su, toprak
ve biyolojik cesitlilik kaynaklarmin, varliklarinin ve canli yasaminin korunmasini ve
gelistirilmesini saglamak iizere koruma-kullanma dengesi gozetilerek hazirlanan entegre
plan” olarak tanimlanmistir (Ulusal Havza Yonetim Stratejisi 2014). Su Cergeve

Direktifi Madde 13 ve Ek VII’ye gore, her bir plan agagidaki bilgileri icermelidir:

* Nehir havzas1 bolgesinin karakterizasyonu (Madde 5 ve Ek II)

» Insan aktivitelerinin dnemli baski ve etkilerinin bir &zeti (Ek IT)

+ Ozel korunan alanlarin belirlenmesi ve haritalandirilmasi: (Madde 6 ve Ek IV)
» Izleme aglarmin haritalandiriimas1 (Madde 8 ve Ek V)

* Cevresel hedeflerin listesi (Madde 4)

23



* Su kullaniminin ekonomik analizi (Madde 9 ve Ek III)

* Su durumunu korumak veya iyilestirmek i¢in 6nlemler programinin bir 6zeti (Madde
11)

* Halkin katiliminin ve bilgilendirilmesinin sonuglari ve plan tizerindeki etkileri (Madde
14)

* Yetkili makamlarm bir listesi ve daha fazla bilgi almak i¢in bir irtibat noktalariin

listesi (Ek I) (European Commission 2008b).

1- Havza smirmin belirlenmesi ve karakterizasyonu: Su kaynaklar1 birbiriyle baglantili
dinamik bir sistemdir. Havza ise bu dinamik sistemin alansal boyutu oldugundan
yonetim bu alanda yapilmalidir (Karadag 2006). Birden fazla iiye iilke sinirlari i¢inde
kalan havzalar uluslararas1 havza olarak nitelendirilmelidir. Gerekli idari diizenlemeler
ise buna gore yapilmalidir (Yildiz ve Disbudak 2006). Daha sonra havzanin
karakterizasyonu belirlenmelidir. Karakterizasyon SCD 5 inci maddeye ve Ek II'ye
uygun olarak gerceklestirilmelidir. Havza analizinin ilk kismi, yeriistii su kiitlelerinin
yerini ve siirlarini belirlemek ve daha sonra onlari nehirler, goller, gecis sulari
(haligler) veya kiy1 sularina ayirmaktir. Daha sonra su kaynaklarinin siniflandirilmasi ve
tiplerinin belirlenmesi asamasina gecilir. Su kiitlelerinin kategorileri belirlendikten
sonra hangi su kiitlelerinin dogal su kiitlesi, hangilerinin yapay veya agir olarak
degistirildigine karar verilmelidir (Griffiths 2002). SCD’ye gore yapay su kiitlesi insan
aktivitesi ile olusmus su kiitlesi; agir sekilde degistirilmis su kiitlesi ise hidromorfolojik
olarak degistirilmis ve asla iyi ekolojik duruma gelemeyecek su kiitlesi olarak
tamimlanir. Agir sekilde degistirilmis su kiitlesine rezervuarlar 6rnek olarak verilebilir
(Van Wijk vd 2003). Sonraki asama ise, her bir yeriistli su kategorisi i¢in nehir havzasi
bolgesindeki ilgili yeriistli su kiitlelerinin tiplerine gore ayrilacagi tipoloji sisteminin
olusturulmasidir. Tipoloji bir sekil bilgisi olup, tipoloji sistemi su ortamlarinin
hidromorfolojik &zelliklerinin tespit edilmesine dayanmaktadir. Bu hidromorfolojik
nitelikler havzanin biiyiikligi, jeolojik yapisi, yiikseltisi, nehrin i¢inde aktigi topografik
sekil, yatak meyli, su miktar1 ve hizi, suda taginan siiriintii ve askidaki madde miktar1 ve
diger pek c¢ok yapisal 6zelliklerden olusur (Bilen 2008). S6z konusu sistemler tip A ve
tip B sistemidir ve Direktifin Ek 1I’si ve Ek XI’ne uygun olarak gerceklestirilmelidir.
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2- Insan aktivitelerinin baski ve etkilerinin belirlenmesi: Her bir nehir havzasi bolgesi
icin gerekli olan insan faaliyetlerinin yeriisti sulari ve yer alti sularmin statiisii
tizerindeki baski ve etkisinin gézden gecirilmesi zorunlulugu SCD madde 5°te
belirtilmistir (SCD 2000). Baski kentsel yerlesim, sanayi, tarimsal uygulamalar ve
turizm gibi insan faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan noktasal kaynakli (kanalizasyon,
sanayi, kat1 atik depolama alanlar1) ve daginik veya yayil (tarim, ormancilik, balik¢ilik,
madencilik) kirlilik; etki ise su kalitesinin bozulmasi ve gé¢cmen baliklarin gecis
yollarinin kaybi gibi ¢evre lizerindeki baskilarin sonuglari olarak tanimlanmaktadir.
Baskilarin belirlenmesi ve etkilerin degerlendirilmesi ¢evresel hedeflere ulasamama
riski ve nedenlerini ortaya koymak amaci ile yapilmakta olup, su kaynaklari tizerindeki
tehdit ve problemlerin anlagilmasi i¢in onemli bir aragtir. Bu tehdit ve problemler
Onemine gore siralandirilarak en etkin dnlemler segilebilir (Van Wijk vd 2003). Her bir
su kiitlesi i¢in baski etki analizi yaparken DSPIR (The Driver, State, Pressure, Impact
and Response framework for environmental analysis) modeli kullanilir (WFD CIS

Guidance Document No: 3. 2003).

Cizelge 3.2 Baski ve etki analizinde kullanilan tanimlar (WFD CIS Guidance Document

No: 3. 2003)

Terim Tanim

Baskmin | Cevresel etkiye sahip olabilecek antropojenik bir aktivite (Ornegin tarim,

sebebi endiistri)

(stiriicti)

Baski Sebebin dogrudan etkisi (Ornegin akista bir degisiklige veya suyun
kimyasinda degisiklige neden olan bir etki)

Durum Hem dogal hem de antropojenik faktorlerden kaynaklanan su kiitlesinin
durumu (Ornegin fiziksel, kimyasal ve biyolojik dzellikler)

Etki Baskinin cevresel etkisi (Ornegin balik liimleri, ekosistemde degismeler)

Miidahale | Su kiitlesinin durumunu 1iyilestirmek i¢in alinan onlemler (su ¢ekiminin
kisitlanmasi, noktasal desarjlarin sinirlandirilmasi, tarim igin iyi uygulama
rehberinin gelistirilmesi)

3- Ozel korunan alanlarin belirlenmesi: Ozel korunan alanlar, mevcut komisyon yasalar1
ile korunan alanlardir. Bunlar, insan kullanimi i¢in giinde 10 m*’den fazla su cekildigi

icin korunmasi gereken alanlar, kabuklu sucul hayvanlarin yasadig: sular, ylizme amach
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alanlar, besine hassas alanlar ve Kus ve Habitat Direktifine bagl alanlardir (Dalkili¢ ve

Harmancioglu 2008).

4- Su kaynaklarinin durumlarinin izlenmesi: SCD Madde 8’e gore su kaynaklarinin
miktar ve kalite bakimindan izlenmesi gereklidir. izleme programlarinin temel amaglari
sunlardir: Ekolojik ve kimyasal duruma iligkin tutarli ve kapsamli bir genel fikir elde
etmek; su kiitlelerinin yiiksek, iyi, orta, zayif ve kotli olarak bes simnifa ayrilmasini
saglamak; her bir nehir havza bolgesindeki su kaynaklarmin  durumunun
degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in alinan onlemlerin etkinligini degerlendirmek
(Griffiths 2002, Yildiz ve Digsbudak 2006). Bu programlar yeriistii sular i¢in ekolojik
durum, kimyasal durum ve ekolojik potansiyeli, ekolojik potansiyel ile ilgili hacim,
seviye ve debiyi; yeralt1 sular1 igin kimyasal ve nicel durumun izlenmesini kapsar.
SCD’ye gore Havza Yonetim Planlarinda izleme agmin genel bir Ozetine yer

verilecektir (SCD 2000).

SCD’ de gozetimsel izleme, operasyonel izleme, arastirict izleme ve korunan alanlarin
izlenmesi olarak dort tip izleme tanimlanmaktadir. Gozetimsel izlemenin amaglar etki
degerlendirmesinin desteklenmesi ve gegerli kilinmasi; hem dogal sartlardaki
degisikliklerin sonucu olarak hem de antropojenik aktivite yoluyla olusan uzun dénem
trendlerin degerlendirilmesinde kullanilmak iizere bilgi saglanmasidir. Operasyonel
izleme ile, g¢evresel hedeflere ulasamama riski olan su Kkiitlelerinin durumlarinin
belirlenmesi ve bu su Kkiitlelerinin onlemler programi ile durumlarindaki degisimin
izlenmesini amaglanmaktadir. Cevresel hedeflere ulasamama nedeninin bilinmedigi
durumlar; Onlemler programimin olusturulmasinda kullanilacak c¢evresel hedeflere
ulasamamanin nedenlerini aragtirmak; kazara kirlenmelerin miktar ve etkisini
aragtirmak ise arastirict izlemenin uygulanma nedenleridir. igme sulari, Kuslar ve
Habitat Direktifleri altinda tanimlanan korunan alanlarin durumlarinin kontrolii korunan

alanlarin izlenmesinin hedefleridir (Van Wijk vd 2003).

5- Cevresel hedefler: Uye devletlerin ulasmasi gereken cevresel hedefler Direktifin 4
incii maddesinde agiklanmistir. Buna gore liye devletler biitiin yeriistii ve yeralti su

kiitlelerinin statiilerinin bozulmalarin1 6nlemek i¢in gerekli 6nlemleri uygulayacaklar ve
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iyi yerlistii ve yeralti suyu statlisiinii gerceklestirmek amaciyla, biitiin su kiitlelerini

koruyacak, gelistirecek ve restore edecektir (SCD 2000).

Yeriistli sular1 i¢in ¢evresel hedef belirlenmesinde, referans durumlarin tanimlanmasi
gerekmektedir. Referans durumlar, her bir su tipi i¢in hidromorfolojik, fizikokimyasal
ve biyolojik kalite elementlerine bagli belirlenmelidir (Griffiths 2002, Van Wijk vd
2003). Insan etkisiyle en az degisiklige ugramis ve dogal durumunu koruyan sular
ekolojik Olgekte yiiksek statii olarak tanimlanir ve ¢evresel hedeflerin olusturulmasi igin
referans olarak kabul edilir (Bilen 2008). Ekolojik 6lcekteki tiim diger durumlar, iyi
durum da dahil, yiiksek duruma gore belirlenir (Griffiths 2002, Van Wijk vd 2003). Bu
asamada smiflandirilmig her su kiitlesinin, benzer ekolojik bolgelerde yer alan, en az
degisiklige ugramis su kiitleleri ile biyolojik, hidromorfolojik ve fizikokimyasal kalite
elementleri dikkate alinarak karsilastirilmasi gerekir. Havzadaki sularin 6nce nehirler,
goller, gecis ve kiyr sulan ile yeralti sulari olarak gruplandirilmasi, sonra yeriistii
sularinin tiplere ayrilmasi ve referans alinan kosullarla karsilagtirilmasi siireci, her su
kiitlesi i¢in ¢evresel standartlarin olusturulmasini saglar. Bdylece su kiitlesinin ekolojik
Ol¢ekte insan miidahalesi ile bozulup bozulmadigi veya ne 6l¢iide bozuldugu tespit
edilebilir (Bilen 2008). Yeralti sular1 i¢in ¢evresel hedef belirlenmesinde, referans
durumlarin tanimlanmasi gerekmemektedir. Direktife gore yeralt1 sulart i¢in g¢evresel
hedef miktar ve kimyasal kalite goz Oniinde bulundurarak iyi duruma ulagmaktir

(Griffiths 2002, Van Wijk vd 2003).

6- Su kullaniminin ekonomik analizi: SCD’de ekonomi, su ydnetimi ve su
politikalarinda karar alma siireclerine entegre edilmistir. Cevresel hedeflere ulasmak ve
nehir havza yonetimini desteklemek icin ekonomik ilkelerin (kirleten oder ilkesi),
ekonomik yaklasimlarin (maliyet etkinlik analizi) ve ekonomik araglarin (suyun
fiyatlandirilmasi) uygulanmasi istenmektedir (Yildiz ve Disbudak 2006). Ekonomik
analiz ile, nehir havzas1 bolgesinde uzun donem su temini ve su arz/talep tahminlerini
dikkate alarak su ile ilgili hizmetlerin maliyetlerinin karsilanmasi i¢in gerekli

hesaplamalarin yapilmasi amaglanmaktadir (SCD 2000).
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7- Onlemler programi: Karakterizasyon, baski ve etki analizi, ¢evresel hedeflerin
belirlenmesi ve ekonomik analiz yapildiktan sonra hangi su kiitlelerinin hedeflere
ulagsamama riski tasidigi, havzadaki problemlerin ve baskilarin neler oldugu agiklik
kazanacaktir. Bu bilgilerle havzadaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in Onlemler programi
olusturulacaktir (Van Wijk vd 2003). SCD’ye gore her bir nehir havzasi yonetim
planinin merkezinde, nehir havzasindaki tiim sularin iyi duruma gelmesi i¢in alinacak
Onlemlere dair bir programin bulunmasi gerekmektedir. Bu Onlemler arasinda,
endiistriden, tarimdan ve kentsel atik su kaynaklarindan yapilan desarjlarin siki bir
sekilde kontrol edilmesi, arazi kullaniminin planlanmasi bulunabilir (REC Tiirkiye
2010). SCD’ye gore soz konusu dnlemler programi temel 6nlemler, yardimci 6nlemler
ve ilave Onlemlerden olusur. Temel 6nlemler kirliligin kaynaginda onlemesini ve Ek
VI’da siralanan 11 adet Direktifin (Yiizme Suyu Direktifi, Kuslar Direktifi, Habitat
Direktifi, Entegre Kirlilik Kontrolii ve Onleme Direktifi, Kentsel Atik Su Aritmasi
Direktifi, Nitrat Direktifi gibi) uygulanmasini gerektirir. Temel Onlemlerin diger
bileseni ekonomik araglar1 ve fiyatlandirma mekanizmalar1 olup, 6zellikle kirleten 6der
ilkesi dikkate alinmalidir (Y1ldiz ve Disbudak 2006). Alinan temel 6nlemlerin, sularin
Iyi duruma getirilmesi hedefine ulagsmak i¢in yetersiz kalmasi halinde yardimc1 ve ilave
onlemlere basvurulabilir. Bunlar yerel yonetmelikler, sulak alan restorasyonu veya daha

sik1 emisyon/desarj kontrolleri olabilir (EPA 2008).

8- Kamuoyunun katiliminin saglanmasi: Havza kaynaklarindan yararlanan insanlar,
yonetimde Kararlarin verilmesinde ve uygulanmasinda 6nemli rol oynar. Havza
yonetiminde basari, ¢evresel hedeflerin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel hedefler ile
biitiinlesmesine baglidir. Bu nedenle havzada yasayan veya havzadan yararlananlar
yonetimde s6z sahibi olmalidir (Karadag 2006). Direktif {iye iilkelerin nehir havzasi
yonetim planlarinin hazirlanmasi, gdzden gegirilmesi ve giincellestirilmesi agamalarina
ilgili tim taraflarin aktif bigimde dahil olmasini1 saglayacaklarini vurgulamaktadir (SCD
2000). Direktife gore kamuoyunun katilimi, Direktifin uygulanmasiyla ilgili, 6zellikle
planlama siireci agamalarina aktif katilimlari, planlama siirecinde goriis alinmasi ve
bilgiye erisim seklinde olmalidir. Havza yonetiminde katilimcilar:

- Profesyonel gruplar: devlet kurumlari, yerel idareler, kamu ve 0&zel sektor,

akademisyenler vb.
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- Yerel gruplar: yerel 6lgekte orgiitlenmis ¢iftgi birlikleri, tiiketici birlikleri vb.
- Yerel halk (Yildiz ve Disbudak 2006).

Ayrica nehir havza yonetiminde veri tabani da 6nemli bir konudur. Etkili veri tabani

karar verme siireci, izleme ve denetleme asamalarinda olduk¢a 6nemlidir. Veri tabani su

kaynaklart ve havza kaynaklarn ile ilgili tiim verileri (havza haritalari, su kalite

degerleri, biyolojik c¢esitlilik, niifus, ekonomik verileri vb.) icermelidir (Karadag 2006).

Ek olarak, SCD kapsaminda yer almasa da Komisyona goére, Taskin Direktifi
(2007/60/EC) SCD’nin devamui niteliginde oldugu ve SCD ile koordinasyon

zorunlulugunun oldugu Komisyon tarafindan vurgulanmistir. Tagkin Direktifi’nde de

nehir havzasi bazinda yonetim yaklagimi benimsenmistir. Komisyon’a gore, taskin

koruma ve 6nlemenin dahil oldugu siirdiiriilebilir havza yonetim planlar1 yapilmalidir

(www.wecf.eu).

Cizelge 3.3 SCD uygulama tarihleri (European Comission 2016b)

Yil Faaliyet
2000 Direktifin yiiriirliige girmesi (Madde 25)
2003 Ulusal mevzuata uyum (Madde 23)
Nehir havza bdlgelerinin ve otoritelerinin belirlenmesi
2004 Nehir havzalarinin karakteristiklerinin belirlenmesi: baskilar, etkiler ve
ekonomik analiz (Madde 5)
2006 | izleme aginm kurulmas1 (Madde 8)
Kamuoyu danigma siirecinin baglatilmasi (en ge¢) (Madde 14)
2008 Taslak Nehir Havzast Yonetim Plani’nin sunulmasi (Madde 13)
2009 Tedbir programi dahil nehir havza yonetim planinin sonuglandirilmasi
(Madde 13, Madde 11)
2010 Fiyatlandirma politikasinin olusturulmasi (Madde 9)
2012 Tedbir programinin islevsel hale getirilmesi (Madde 11)
2015 Cevresel hedeflerin gergeklestirilmesi (Madde 4)
Birinci yonetim donemi sonu
Ikinci nehir havzasi yonetim plan1 (Madde 13.7)
Birinci sel risk yonetim plan1 (Madde 7)
2021 Ikinci yénetim donemi sonu (Madde 4, Madde 13)
Ucgiincii nehir havzas1 yénetim plani
Ikinci sel risk yonetim plani
2027 Ucgiincii yonetim donemi sonu, hedeflere ulasmada son tarih (Madde 4,

Madde 13)
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Uye iilkeler birinci Nehir Havzasi Yonetim Planii tamamlamis olup, ikinci plan
doneminde bulunmaktadir. Hem Komisyon tarafindan hem de Avrupa Cevre Ajansi
(ACA) izleme raporlarinda birinci Nehir Havza Yonetim Planlar1 degerlendirilmis olup,
Avrupa’daki yeralt1 sular1 durumunun genellikle yeriistii sularinin durumundan daha iyi
oldugu ifade edilmistir. Yeralt1 suyu kaynaklarinin %74 liniin iyi kimyasal ve
%89’unun iyi miktar durumunda oldugu; yeriistii su kaynaklarinin yaklasik %40’ min iyi
ekolojik duruma ve %41’inin iyi kimyasal duruma sahip oldugu agiklanmistir. Yeriistii
sularinin %3’{iniin ise zayif durumda oldugu rapor edilmistir (EEA 2018). Bu sonuca
gore, ACA’nin yayimladigi Durum ve Genel Goriiniim Sentez Raporu’nda Avrupa’nin
su politika hedeflerinin yerine getirilmesinden uzak oldugu belirtilmistir. Bahse konu
rapora gore, yeriistii su kaynaklar1 en fazla yayili kaynaklardan gelen kirleticilerden
olumsuz etkilenmektedir, 6zellikle yanlis tarim uygulamalar (giibre ve pestisitlerin asiri
kullanim1 gibi) yeriistii su kiitlelerinde kirlilige neden olan baslica etmendir.
Hidromorfolojik baskilar da (evsel, sanayi, tarimda sulama igin su c¢ekimi, akis
diizenleme, bariyerler gibi) yeriistii su kiitlelerini etkilemektedir. Rapora gore, su
kaynaklarinin kimyasal durumu da baska bir endise nedenidir. Polisiklik Aromatik
Hidrokarbonlar nehirlerdeki kotii kimyasal durumun yaygin bir nedenidir ve agir
metaller de bu duruma belirgin 6lgiide katkida bulunmaktadir. Bahse konu raporda
Avrupa’nin su kaynaklarinin, kentsel atik sudan gelen kirliligi azaltmak igin
kanalizasyon sistemlerine yapilan yatirimlar sayesinde, 25 yil dncesinden ¢ok daha
temiz oldugu agiklanmistir. Yine de nehir ve kiyr su sulariin %40’ indan fazlasi tarim
kaynakli yayili kirlilikten etkilenirken, %20-%25 oraninda sanayi tesislerinin atik sulari
ve kanalizasyon gibi noktasal kaynakli kirlilige maruz kalmaktadir. Raporda tath su
kiitlelerindeki besin seviyelerinin azaldigi ve Avrupa nehirlerindeki ortalama fosfat ve
nitrat seviyelerinin 1992-2011 yillar1 arasinda %57°den %20’ye diistiigli belirtilmistir.
Ancak bu durum Nitrat Direktifi’ne tam uyumdan ziyade c¢ogunlukla atik su
arittmindaki gelismelerden ve deterjanlardaki fosfor seviyelerindeki azalmalardan
kaynaklandig: ifade edilmistir. Biitiin bunlara ek olarak, su kullaniminda verimliligi
arttirma ve iklim degisikligine uyumun su yoOnetimi i¢in baslica zorluklar oldugu
aciklanmistir. Kuraklik ve su kithiginin giderek daha fazla endise veren konular oldugu
ve tarim, enerji, turizm ve igme suyu temininde ciddi sonuglar dogurma potansiyeli

tasidign ifade edilmistir. Iklim degisikligiyle birlikte 6zellikle Akdeniz bolgesinde su
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kesintilerinin olacagi ongoriilmektedir. Raporda, AB su kaynaklarmin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in daha biiylik tedbirlere ve ¢k eylemlere ihtiyag duyuldugu
vurgulanmistir. Tiim zorluklarin agilmasi i¢in mevcut su politikalarinin sik1 bir sekilde
uygulanmasi tavsiye edilmistir (Avrupa Cevre Ajansi1 2015). Ayrica Avrupa Komisyonu
bu durum nedeniyle, 2012 yilinda Blueprint Belgesi’ni sunmus olup, bu belgeyle
SCD’nin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar1 ve eksiklikleri stratejik yaklasimlarla

¢ozmeyi amaglamistir (Muluk vd 2013).

SCD’nin en 6nemli 6zelligi entegre nehir havza yonetimidir. Bu bahisle, nehir havzalar
idari smirlara gore degil hidrolojik ve cografi sinirlara gore belirlenir. Bu durum
simiragsan su yonetimi konusunu kapsamaktadir. AB’de smir asan nehir havzalarimin
oram yaklasik %60 tir. Direktif Madde 3’te “Uye devletler birden fazla iiye devletin
topraklarin1 kapsayan bir nehir havzasinin bir uluslararasi nehir havzasi bolgesine dahil
edilmesini saglayacaklardir. lgili {iye devletlerin talebi {izerine, Komisyon bu gibi
uluslararasi nehir havzasi bolgelerini tahsis etmek {izere harekete gececektir. Her bir liye
devlet, herhangi bir uluslararasi nehir havzasi bolgesinin kendi topraklarinda yer alan
boliimil dahilinde, bu Direktifin kurallarinin uygulanmasi igin, uygun yetkili makamin
belirlenmesi dahil, uygun idari diizenlemeleri yapacaklardir.” ifadesi yer almaktadir
(SCD 2000). Direktif bu gergevede iiye iilkeler arasinda is birligini temel almakta, liye
olmayan iilkelerle uygun koordinasyon sistemi kurulmasi igin ¢alisilmasini
gerektirmektedir (Tugag 2013).

AB iiye iilkeleri arasinda, SCD ile ilgili en c¢ok tartistlan konular suyun
fiyatlandirilmasi, zararli madde emisyonlari, uygulama takvimi ve yaptirimlardir. Biitiin
sularin 1yi duruma ulastirilmasi icin yapilacak yatirnmlarin, isletme ve bakim giderleri
ile cevresel maliyetlerin su tarifelerine yansitilmasi Direktifte benimsenen bir ilke
olmakla birlikte, biiyiik ol¢iide desteklenen tarim sektorii lizerinde yapacagi olumsuz
etkiler nedeniyle Akdeniz bolgesindeki iiye tilkeler tarafindan elestirilmistir. Direktife
gore, zararli maddelerin sulara desarji Onlenmeli veya emisyon miktarlar
siirlandirilmalidir. Emisyonlarma son verilecek zararli maddelerin tespitinde hangi
oOlgiitlerin esas alinacagi, Siirekli olarak yeni kimyasallar iiretildigi, madde sayisinin

stirekli degistigi ve bunlarin ¢evreye salindigi, dolaysiyla bunlarin muhtemel
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zararlarinin Olciilmesi ve degerlendirilmesinde hangi yontemlerin uygulanacagi tartisma
konusu olmustur. Uygulama takvimini ¢ok sikisik bulanlar, agir yaptirnmlar da dikkate
alindiginda o6zellikle diisiik gelir grubundaki iiye iilkelerin Direktifin hedeflerine
ulagmakta zorlanacagmi ileri siirmiislerdir. Buna karsilik sikisik bir uygulama
takvimini savunanlar, programin gevsetilmesinin nihai hedefe ulagilmasini tehlikeye

sokacagini bildirmislerdir (Bilen 2008).

SCD, idari agidan tarafsizdir. Uye iilkeler arasinda merkezi/bolgesel/federal yapida
olanlar mevcuttur. Uye iilkelerin kurulu diizenleri ve gelenekleri, sorumluluklarin farkli
bakanliklar ve/veya bolgesel ve yerel yetkililer arasinda paylastirilmasinda kilit rol
oynamaktadir. Ancak Direktife gore, SCD’yi uygulamaktan sorumlu lider bir
Bakanligin belirlenmesi ve karar alma siirecine diger bakanliklarin miidahil olacaklari
durumlarda is birligi ve katilimin saglanmasi; ulusal, bolgesel ve yerel makamlar
arasinda sorumluluklarin dagitilmas: (planlama, mevzuat, izleme, uygulama, istisare ve
raporlama); diger kamu kurum ve kuruluslarmin katilimin  saglanmasi

gerceklestirilecektir (Ormancilik ve Su Surasi 2013a).

Tim bunlarla birlikte AB su mevzuati kapsaminda yer alan direktiflerin
uygulanmasindaki basarisizligin potansiyel sonuglari; tiiketicilerin bekledikleri kalitede
su alamamalar, tiye llkelerin yiiksek para cezalari 6demek zorunda kalmalari ve

direktiflerin hedeflerine ulasilamamasidir (Egerci 2006).

Ozetle Su Cergeve Direktifi’nin temel yapisini biitiinlesik havza ydnetimi olusturmakta
ve bu yOnetimde entegrasyon kavrami anahtar rol oynamaktadir. Bu kavram tiim su
kaynaklarinin entegrasyonunu (yertiisti sulari, yer alt1 sulari, sulak alanlar); farkli liye
ilkelerin havza bazinda su kaynaklar1 yonetimine entegrasyonunu (sinir asan sular); tiim
su kullanimlarinin (sektor ihtiyaglari, insanlarin ihtiyaci, ekosistemlerin ihtiyaci,
rekreasyon faaliyetleri, ulasim vb.) ortak bir politika c¢ergevesinde entegrasyonunu;
cevresel hedeflerin (tiim su kiitlelerinin 1yi duruma ulasmasi) entegrasyonunu;
disiplinlerin (hidroloji, ekoloji, kimya, miihendislik, ekonomi) entegrasyonunu; karar
alma mekanizmalarinin, paydaslarin ve sivil toplumun siirece katilimini; su kaynaklari

ile ilgili tim mevzuatin tek bir ¢erceve mevzuata entegrasyonunu; dolayisiyla su
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kaynaklarmin kalite ve miktar agisindan biitiinciil korunmasini ve bu amagla

koruyucular ile kullanicilar arasinda denge kurmay1 igermektedir (Yildiz ve Disbudak

2006).

Su Kaynaklar Sistemi

Nehirler
Goller
Yeralt1 sular
Deltalar/Islak alanlar
Kiy1 sulan

Biitiinciil Su Kaynaklan
Yionetim Sistemi

| y 3

Tagkin-Kuraklik Cevre sorunlar
A 4 |

Yonetim Tiirleri
Miktar ve kalite

yonetimi
Su arzi1 ve talep yonetimi

Ekosistem ve ¢evre yonetimi
Kuraklik ve tagkin yonetimi

Yonetim Araclan

Amaglar

Asagidaki amaglar igin
yeterli miktar ve kalitede
su saglamak:

Halk saglig:

= Havza planlan ve altyapi
Insan Faaliyetleri Sistemi tesisleri Ekosistemler ve biyolojik
Kent, sanayi, enerji ve diger gesitliligin siirdiiriilmesi
Hizmet sektorii fiziki planlar Gida giivenligi

Tarm Yasal ve kurumsal yapilanma Turizm

Sanayi Halk katilimi Sanayi

Turizm Su tarifeleri ve diger ~ Enerji

Enerji ekonomik diizenlemeler Dinlence alanlar

Balik¢ilik Balikgilik
Nehir ulagim

Sekil 3.2 Su kaynaklarinin biitiinciil yonetimi (Bilen 2008)

AB su mevzuati ¢esitli direktifler ile Konsey kararlarini igerir. SCD, sadece sularin
korunmasi ile ilgili politikalarin tiim boyutlarini i¢in genel bir idari ¢ergeve ¢izmez, ayni
zamanda bir¢ok mevzuati yiiriirliikten kaldirir. Direktifin 22 nci maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilan mevzuat arasinda 75/440/EEC sayili Igme Suyu Cikarilmasi I¢in Kullanilacak
Yiizey Sular1 Direktifi; 77/795/EEC sayili Bilgi Alsverisine iliskin Konsey Karari;
79/923/EEC sayili Kabuklu Su Canlilarinin  Yasadigi Sulara iligkin  Direktif;
79/869/EEC sayili Yiizey Sularinin Olgiilmesi ve Bunlardan Numune Alinmasina
Iliskin Direktif; 80/68/EEC sayili Yeralt1 Suyu Direktifi bulunmaktadir. 78/659/EEC
sayilt Balik Sular1 Direktifi kismen Su Cergeve Direktifi kismen de Balik Yasaminin
Desteklenmesi Amaciyla Korunmasi ve lyilestirilmesi Gereken Tatli Sularin Kalitesine
Iliskin 6 Eyliil 2006 tarihli ve 2006/44/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi kabuliiyle yiirlirliikkten kaldirilmis, daha sonra Su Cergeve Direktifi ile
biitiinlestirilerek 2013 yili itibariyle tamamen yiiriirliikten kaldirilmistir. Bunlara ek
olarak 76/464/EEC sayili Tehlikeli Maddeler Direktifi, Belirli Maddelerin Avrupa
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Toplulugu’nun Su Ortamina Desarjinin Yarattig1 Kirlilige Iliskin 15 Ocak 2006 tarihli
ve 2006/11/EC sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin kabuliiyle
yiirtirliikten kaldirilmis, daha sonra Su Cerceve Direktifi ile biitiinlestirilerek 2013 yili

itibariyle tamamen yiirtirliikkten kaldirilmistir (did.ormansu.gov.tr).

Ayrica 76/160/EEC sayilt Yiizme Sular1 Direktifinin yerine iiye devletlerin 28 Mart
2008 itibariyla uygulamasi gereken Yiizme Sular1 Kalitesinin Yonetimine iliskin
2006/7/EC sayili Direktif getirilmistir. Bu siiregte hazirlanan ve tamamen yeni olan
mevzuat ise Taskin Risklerinin Degerlendirilmesine ve Yonetilmesine Iliskin
2007/60/EC sayili Direktif olmustur (REC Tirkiye 2010). Su Cerceve Direktifi
kapsaminda yer alan ve yeriistii sularinin yonetimi ile baglantili bagka direktifler de

mevcuttur.

3.3.2 Tarimsal Kaynaklardan Gelen Nitratlarin Neden Oldugu Kirlenmeye Karsi
Sularin Korunmasi Hakkinda Konsey Direktifi (91/676/EEC)

Kisaca Nitrat Direktifi olarak bilinen Tarimsal Kaynaklardan Gelen Nitratlarin Neden
Oldugu Kirlenmeye Karst Sularin Korunmasi1 Hakkinda Direktifin amaci tarimsal
kaynakli nitratlarin neden oldugu su kirliligini azaltmak ve bu kirlenmenin daha fazla
ilerlemesini onlemektir (Nitrat Direktifi 1991). Direktif ayrica iyi tarim uygulamalarini
tesvik ederek Avrupa ¢apinda su kalitesini korumayr hedeflemistir. Nitrat Direktifi
noktasal ve yayili kirlilik kaynaklar1 i¢cin kombine yaklasimin amaglar1 bakimindan
SCD 10 uncu maddesinde bahsedilmektedir. Nitrat Direktifi, SCD’nin ayrilmaz bir
parcast olup, su kaynaklarimin tarimsal baskilara karsi korunmasinda kilit araglardan

biridir (European Commission 2018b).

Direktif, su kiitlelerinin nitrat konsantrasyonlar1 bakimindan izlenmesini, nitrat
acisindan hassas alanlarin belirlenmesini ve nitrat eylem planlarinin hazirlanmasini,
gontlli 1yl tarim uygulamalart kodlarmin olusturulmasint ve ciftcilerin iyl tarim

uygulamalar1 konusunda egitilmesini kapsar (European Commission 2018b).
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Yeralt1 sularina tarimdan kaynaklanan nitratin sizmasi ile su ortamlarina asir1 besin
(azot ve fosfor) girisi ve bu besinlerin yeriistii sularina taginmasi sonucu su yiizeyinde
alg cogalmalarina ve buna bagli oksijeni azalmis bdlgelere yani Otrofikasyona ve
sonugta su kaynaklarindaki tiir gesitliliginin azalmasina yol agmaktadir. Bu durum su
kaynaklarmin uzun vadede Kkalitesini tehdit etmekte ve igme suyu, balik¢ilik ve
rekreasyon faaliyetleri gibi ekosistem hizmetlerinin de olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir (Avrupa Cevre Ajansi 2015). Direktif hem i¢me suyu kaynaklarinin
korunmasimna hem de tath sular ve deniz sularmin G&trofikasyonun Onlenmesine
yoneliktir. Direktife gore iiye tilkeler nitrat yiliziinden kirlenmis olan sular1 tespit etmeli
ve bu sekilde tespit edilen sular1 kirleten topraklarin tamamini belirleyip nitrat agisindan
hassas bolgeler olarak tanimlanmalidir. Bundan sonraki asamada iiye iilkeler hassas
bolgelerle ilgili eylem programlari olusturmalidir. Bu eylem programlar1 bazi giibre
cesitlerinin uygulanmasimin yasak oldugu dénemler ve uygulanan giibrelerin miktari

tizerindeki kisitlamalar gibi tedbirleri icermektedir (REC Tiirkiye 2010).

3.3.3 Taskin Risklerinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Direktifi (2007/60/EC)

Taskin Direktifinin amaci; taskin olaymin c¢evreye, insan sagligina, ekonomik
faaliyetlere olan olumsuz etkilerini azaltmaktir. Taskin Direktifi tiye iilkelerin taskin
tehlikesi altindaki alanlarini tespit etmelerini, bu alanlarda tagkin risk haritalarim
hazirlamalarini, tagkin riskinin yonetilmesi igin yeterli ve koordineli tedbirleri iceren
tagkin riski yonetim planlarint olusturmalarini gerektirir (European Commission 2016c).
Taskin Direktifi, SCD’nin biitlinciil yaklasimiyla uyum icindedir. Bu anlamda Taskin
Direktifinin, SCD’yi tamamlayic1 nitelikte bir direktif oldugu sdylenebilir (Ozbay
2017). Direktife gore taskin risk yonetimi planlari, nehir havzasi yonetimi planlar ile

koordineli olarak yiiriitiilmelidir (European Commission 2016c).

3.3.4 Kentsel Atiksu Aritimi Direktifi (91/271/EEC)

Direktif, kentsel atik sularin ve belirli endiistriyel sektorlerden (Direktif Ek III’de
belirtilen siit liretimi, maya endiistrisi, hayvan yemi imalati, et endiistrisi gibi gida

endiistrisi) kaynaklanan atik sularin toplanmasi, aritilmasi ve desarjim1 kapsar. Direktif
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bahse konu desarjlarin olumsuz etkilerinden c¢evreyi korumayi, tim yerlesim
bolgelerinde kanalizasyon ve aritma tesislerinin kurulmasini amaglamaktadir (Kentsel

Atiksu Aritimi Direktifi 1991).

Kentsel Atik Su Aritimi Direktifinden, SCD’nin 10 uncu maddesinde bahsedilmektedir.
Direktif, SCD’nin hedeflerine ulasilmasi igin kullanilan nehir havzasi ydnetim
planlarina yonelik Onlemler programinda temel Onlem olarak kapsanmasi gerekli
oldugundan, SCD ile yakindan baglantilidir (European Commission 2019a). Ayrica s6z
konusu Direktif, SCD Madde 6 ve Ek IV’ teki korunan alanlarin belirlenmesi ile
iligkilidir (REC Tiirkiye 2010).

Direktife gore, ikincil (biyolojik) aritma genel kuraldir. Bazi hassas bolgelerde ek
besinin giderildigi tigiinciil aritma kullanilirken, belirli deniz alanlar1 i¢in birincil aritma
yeterli olabilir (REC Tiirkiye 2010). Direktife gore, hassas alanlarda daha gii¢lii aritma
aranmas1 gerekmektedir; daha az hassas alanlarda temel aritma uygun olarak
degerlendirilebilir. Uye iilkeler tarafindan hassas ve az hassas alanlarin durumlar1 her
dort yilda bir gozden gegirilmelidir (Kentsel Atiksu Aritimi Direktifi 1991). Direktifte
planlama, diizenleme, izleme, bilgi ve raporlama olmak iizere dort ana ilke

belirlenmistir (European Comission 2019b).

3.3.5 Topluluk Sucul Ortamina Desarj Edilen Belirli Tehlikeli Maddelerin Neden
Oldugu Kirlilik Konulu Konsey Direktifi (2006/11/EEC)

S6z konusu Direktif, 76/464/EEC sayil1 Direktif ve Kardes Direktiflerinin (Klor Alkali
Elektroliz Endiistrisinin Civa Desarjinin Limit Degerleri ve Kalite Hedefleri Direktifi
(82/176/EEC), Kadmiyum Desarjlarinin Limit Degerleri ve Kalite Hedefleri Direktifi
(83/513/EEC), Klor Alkali Elektroliz Endiistrisi Haricindeki Sektorlerden Kaynaklanan
Civa Desarjinin  Limit Degerleri ve Kalite Hedefleri Direktifi (84/156/EEC),
Hekzaklorosiklohekzan Desarjinin Limit Degerleri ve Kalite Hedefleri Direktifi
(84/491/EEC), 76/464/EEC Sayil1 Direktifin Ekinde Yer Alan Liste I’de Belirtilen Baz1
Tehlikeli Maddelerin Desarjmin  Limit Degerleri ve Kalite Hedefleri Direktifi
(86/280/EEC)) yerini almaktadir. Direktifin amaci, iiye iilkeler tarafindan sucul
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ekosistemleri direngli, toksik ve birikebilen maddelerden korumaktir. Direktif ile
yerlistii sular1 ve kiyr sulari igin emisyon limit degerleri ve kalite hedefleri
tanimlanmistir. Direktif, tehlikeli maddelerin i¢ sulara ve kiyr sularina desarjinin
azaltilmas: ve Onlenmesi icin tedbirler igerir. Direktif ekinden tehlikeli madde
gruplarina ait Liste 1 ve Liste 2 olarak siniflandirilmistir. Su ekosistemlerinin etkin
korumasinin saglanmasi i¢in toksik, direngli ve birikme 6zelligine sahip maddeler Liste
1’de; sagliga ve sucul ekosisteme zararli maddeler Liste 2’de yer almaktadir. Liste 1°de
yer alan maddelerden kaynaklanan Kirliligin kontrol edilmesi; Liste 2’de yer alan
maddelerden kaynaklanan kirliligin azaltilmas1 gereklidir. Hem Liste 1 hem Liste 2’de
yer alan maddelerin desarji yetkili makamlardan alinacak 6n izine baghdir (REC

Tiirkiye 2010, Ormancilik ve Su Surasi 2013b).

3.3.6 Balik Yasaminin Desteklenmesi I¢in Korunmasi ve lyilestirilmesi Gereken
Tath Sularin Kalitesi Hakkinda Direktif (2006/44/EEC)

2006/44/EEC sayili Direktif, 78/659/EEC sayili1 Direktifinin yerini almaktadir. Balik
Direktifinin amaci, lye iilkelerdeki belirli balik tiirlerini barindiran tatli sularin
(Salmonidae (alabalik) sulari, Cyprinidae (sazan) sular1) kalitesini korumak ve

iyilestirmektir (Moroglu 2007).

3.3.7 Kabuklu Canlilarin Yasadig Sulara iliskin Konsey Direktifi (2006/113/EC)

Kabuklu canlilarin yagadigi sulara iligkin ilk diizenleme 79/923/ EEC sayili Direktiftir.
12 Aralik 2006 tarihli ve 2006/113/EC sayili Direktifin kabuliiyle, yiirtrlikten
kaldirilmistir. Direktifin amaci, liye {ilkeler tarafindan kabuklu deniz {iriinlerinin
yasadig1 sular olarak tanimlanan tuzlu sular ve kiyr sulari ile suda yasayan kabuklu
canlilarin korunmasini saglamak igin gerekli tedbirleri almaktir. Direktif iiye iilkeler
tarafindan uyulmasi1 gereken parametreler (pH, sicaklik, renk, askida kati madde,
¢cOziinmiis oksijen, bazi maddelerin varligi, kabuklu canlilarin lezzetini etkileyen
maddeler) icin basvurulacak analiz yontemi ve numune alim sikligina iligkin bilgiler

icermektedir (Aytug 2014).
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3.3.8 insan Tiiketimine Yonelik Suyun Kalitesine iliskin (igme Suyu) Direktifi
(98/83/AT)

Direktifin amaci, suyun saglikli ve temiz olmasini saglayarak, insani tiikketim amach
suyun kirlenmesinden kaynaklanan olumsuz etkilere karsi insan sagligini korumaktir.
Direktife gore, liye lilkeler, suyun insan sagligina zarar verebilecek konsantrasyonlarda
mikroorganizma, parazit ya da zararli maddeler icermemesini saglayacaklardir. Uye
tilkeler asgari mikrobiyolojik ve kimyasal kalite standartlarina uyulmasini saglayacak
tedbirleri almakla ve su kalitesini izlemekle yiikiimludiirler. Ayrica Direktife gore, bir
su kaynaginda halk saglig1 i¢in potansiyel bir tehlike mevcut ise suyun kullanimina

siirlama getirilmesi gerekmektedir (EUR-Lex 2017).

3.3.9 Yiizme Sularimin Kalitesi Direktifi (2006/7/AT)

Direktif, AB genelinde tedavi amacli olanlar ve yilizme havuzlarinda kullanilan sular
disindaki ylizme amaciyla kullanilan sularin kalitesinin giivence altina alinmasin
amaglar. Direktif, yiizme sulari kalitesinin degerlendirilmesi amaciyla kullanilacak
cesitli mikrobiyolojik, kimyasal, fiziksel parametreleri i¢eren kalite standartlarini, asgari

ornekleme sikligini, bu sularin analiz yontemlerini kapsar (EUR-Lex 2011).

3.3.10 Yabani Kuslarin Korunmasina iliskin Direktif (2009/409/EEC)

Avrupa, yaklagik 500 yabani kus tiiriine ev sahipligi yapmaktadir. Ancak bu tiirlerin en
az %32’si halihazirda iyi bir koruma statiisiinde degildir (European Commission
2016d). Direktif, Topluluk igerisinde dogal olarak bulunan yabani kuslarin ve bunlarin
yuvalarmin, yumurtalarinin ve habitatlarinin korunmasi, yonetimi ve kontroliiniin
saglanmasini amagclar. Direktif, tim yabani kuslarin yakalanma ve avlanmaya karsi
temel korumaya tabi olmasini; yabani kuslarin, 6zellikle nesli tehlike altinda olan ve
goemen tiirlerin hayatta kalmasii saglamak {izere habitatlarinin yeterli derecede
korunmasini; kuslarin bliylik ¢apta ve secici olmayan yontemlerle yakalanmasinin
yasaklanmasini; pek ¢ok tiiriin satist ve ticari kullaniminin engellenmesini

kapsamaktadir. Ayrica, biitiin tiirlerin popiilasyonunu koruyabilecek yeterli ¢esitliligin
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ve habitat alaninin saglanmasii gerektirir. Direktif ile, {iye iilkelerden, nesli tehlike
altindaki tiirlerin habitatlariin korunmasi i¢in Ozel Koruma Alanlarmin olusturulmasi

istenmektedir (REC Tiirkiye 2010).

3.3.11 Dogal Habitatlarin ve Yabani Fauna ve Floramin Korunmasma iliskin
Konsey Direktifi (92/43/EEC)

Direktif, 6zellikle nesli tehlike altindaki hayvan ve bitki tiirleri ile habitatlar1 koruyarak
AB’de biyolojik ¢esitliligin devam ettirilmesini amaglar (REC Tiirkiye 2010). Direktif
tiirlerin ve habitatlarmin korunmas icin Koruma Ozel Alanlar1 Ag1 yani Natura 2000’in
olusturulmasini amaglar ve bu ag Kus Direktifinde yer alan Ozel Koruma Alanlarini da
kapsar (Sulak Alanlar 2013). Su Cergeve Direktifi kapsaminda bir nehir havzasinda
gerceklestirilecek planlama siirecinde Kus Direktifi ve Habitat Direktifi gdz Oniinde
bulundurularak, havzada bulunan hassas tiir ve habitatinin tespit edilmesi, gerekli
koruma tedbirlerinin nehir havzast yonetim planinda yer almasi gerekmektedir

(Ormancilik ve Su Surasi 2013a).

3.3.12 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroliine iliskin Direktif (2008/1/EC)

Direktifin amaci, ¢evrenin bir biitiin olarak iist seviyede korunmasini saglamak
amaciyla, atiklar1 da igeren tedbirler dahil olmak {izere, bir dizi endiistriyel
faaliyetlerden kaynaklanan emisyonlarin 6nlenmesini saglamak ve havadaki, sudaki ve
topraktaki emisyonlarin azaltimi i¢in tasarlanmis tedbirleri ortaya koymaktir
(2008/1/EC sayil1 Direktif). Direktifin, endiistriyel tesislerin tiretim faaliyetleri sirasinda
meydana gelen kirliligin 6nlenmesini ig¢in, iiretim siirecindeki yapilan degisikliklerle
kirliligi en az dilizeye indirmek ve en az miktarda atik olugmasini saglamayi
amaglanmaktadir (Ormancilik ve Su Surasi 2013b). 2008/1/EC sayili Direktif, SCD
dogrultusunda nehir havzasi1 bolgeleri i¢in atilacak adimlarin belirlenmesi konusunda

dogrudan g6z 6niinde bulundurulmalidir (REC Tiirkiye 2010).
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3.3.13 Tehlikeli Maddeleri iceren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin
Konsey (SEVESO I1) Direktifi (96/82/EC)

SEVESO 1I Direktifi, tehlikeli maddelerle ilgili biiyiikk kazalar1 dnlemeyi ve kazalar
sonucu c¢evre i¢cin meydana gelecek etkilerin en aza indirgenmesini amaglamaktadir
(www.csgb.gov.tr). Direktif, belirli tesisler i¢in kapsamli kaza 6nleme politikalari
olusturulmasim1 ve tehlikeli atiklarin nasil yonetildigine iliskin glivenlik raporlari
hazirlanmasii gerektirir. SCD de NHYP dogrultusunda, tesislerden desarj edilen

kirleticilerle miicadele etmek igin planlar hazirlanmasini gerektirir (REC Tiirkiye 2010).

3.3.14 Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi (85/337/EEC)

Cevre lizerine dnemli olumsuz etkileri olabilecek projeler i¢in, yatirim izni verilmeden
once, bu etkileri Onlemek veya azaltmak i¢in tedbirlerin alinmasini ve bu siiregte
kamuoyunun katilimini ve bilgilendirilmesini gerektirir (Cevresel Etki Degerlendirmesi

Direktifi 1985).

3.3.15 Aritma Camurlarimin Tarimda Kullanilmasina Dair Direktif (86/278/EEC)

Bu Direktifin amaci, aritim ¢amurunun tarimda kullanimini, uygulandig: topraktaki agir
metal konsantrasyonunun, nitratin ve fosfatin topraga ve su kaynaklarina zararh

etkilerini 6nleyecek sekilde diizenlemektir (Europe Council Directive 86/278/EEC).
3.3.16 Bitki Koruma Uriinlerinin Piyasaya Cikartilmasi Direktifi (91/414/EEC)
S6z konusu Direktif, bitki koruma firiinleri yapiminda kullanilan aktif maddeler ile
ilgilidir. Direktif, aktif maddelerin etkinligi, bilesimi, O6zellikleri, ekotoksikolojisi

acisindan insan sagligi ve gevre ilizerine olumsuz etkilerinin arastirilmasini gerektirir

(Europe Council Directive 91/414/EEC).
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3.3.17 Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi (2008/56/EC)

Tiim Avrupa kiyilarinin ve deniz sularinin korunmasia yonelik kapsamli ve biitiinciil
bir yaklasim sunan Deniz Stratejisi Cergeve Direktifini 2008 yilinda kabul edilmistir
(European Commission 2016e). Direktif, AB deniz sularmin, 2020 yilina kadar Iyi
Cevresel Durumunu elde etmeyi ve deniz cevresiyle ilgili ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin dayandigi temel kaynaklari korumayi amaglar. Deniz biyogesitliliginin
korunmasina iliskin ilk AB yasama aracidir, ¢iinkii Direktife gore Iyi Cevresel Duruma
ulagsmanin yolu 2020 yilina kadar biyogesitliligin siirdiiriilmesidir (European
Commission 2019c).

3.4 Blueprint Belgesi

Avrupa Cevre Ajanst Su Durumu Raporu ve iiye iilkelerin nehir havza yonetim
planlarma iliskin Komisyon degerlendirmesinde, AB sularinin yarisindan biraz daha
fazlasinda 1y1 su durumunu yakalanmasinin muhtemel oldugu belirtilmis; bu nedenle,
AB sularinin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in 6nemli ek eylemlere ihtiya¢ duyuldugu
ifade edilmis ve bu amacla Blueprint Belgesi hazirlanmistir. S6z konusu belgeye gore,
su kaynaklarimin durumu iizerindeki olumsuz etkilerin ana nedenleri; iklim degisikligi,
arazi kullanimi, kuraklik, enerji iiretimi, sanayi, tarim ve turizm gibi ekonomik
faaliyetler, kentsel gelisim ve demografik degisimlerdir. Bu sebeplerden kaynaklanan
baskilar emisyonlar, asir1 su kullanimi (su stresi), su kiitlelerine yonelik fiziksel
degisiklikler ve artmasi beklenen tagkinlar ve kuraklik gibi olaylar seklinde ortaya
cikmaktadir. Tiim bunlarin sonucu olarak, AB sularinin ekolojik ve kimyasal durumu
tehdit altindadir ve bunun yani sira, ekosistem hizmetleri olarak yararlanilan su
kaynaklar tagkinlar ve kuraklik gibi olaylara kars1 daha hassas hale gelmektedir. Bahse
konu belgeye gore, AB, mevcut ekonomik ve ¢evresel krizden ¢ikarak siirdiiriilebilir bir
iyilesme elde etmek, iklim degisikligine uyum saglamak ve afetlere kars1 dayanikli hale
gelmek icin yesil biiylimeye odaklanmali ve su kaynaklar1 da dahil olmak iizere daha

fazla kaynagin verimli hale gelmesini saglamalidir (European Commission 2012).
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Blueprint Belgesi Su Cerceve Direktifinin igeriginden ve dzilinden ¢ok farkli konular
ortaya koymamakla birlikte karsilasilan darbogazlar ve sikintilarin ¢éziimiine rehberlik
etmektedir. Blueprint Belgesi mevcut su mevzuatinin daha iyi uygulanmasina, su
politikas1 hedeflerinin diger politikalara entegrasyonuna (tarim, yenilenebilir enerji,
ulagtirma, afet yonetimi gibi), suyun fiyatlandirilmasina ve oOzellikle su miktar1 ve
verimliligi ile ilgili tedbirlere iliskin bosluklarin doldurulmasina odaklanan eylemleri
ana hatlariyla belirtir. Amag, Avrupa Birligi’nde insanlarin ihtiyag¢larina, ekonomiye ve
cevreye yeterli miktarda ve kaliteli su teminini saglamaktir (European Commission
2018c). Blueprint Belgesi su kirliliginin iyilestirilmesi, su kaynaklarinin verimliliginin
arttirtlmasi, arazi kullaniminin iyilestirilmesi gibi ana temalar1 vurgulamaktadir

(European Commission 2012).

Bahse konu belgedeki listelenen faaliyetler basliklart ve hedefler su sekildedir:
Verimliligi 6zendirici fiyatlandirma, her tiir su kullaniminin sayaca baglanmasi, tarimda
su kullaniminin azaltilmasi, Yasa dis1 su ¢ekiminin azaltilmasi, Su tiiketimi bilincinin
artirllmasi, yesil altyapt gibi dogal su biriktirme Onlemlerinin kullanilmasinin
saglanmasi, binalarda verimli su sistemlerinin ve ekipmanlarinin kullanilmasi, su
kacaklarinin azaltilmasi, atik suyun aritilarak tekrar kullaniminin arttirilmasi, suyu
kullanan taraflarin etkin katilimlarinin saglanmasi i¢in gereken altyapinin hazirlanmast,
hedef konularak su yonetimi uygulamalarinin hayata gegirilmesi, tagkin ve kuraklik
risklerinin azaltilmasi, fayda maliyet analizlerinin daha iyi yapilmasi, gelismekte olan
tilkelere destek saglanmasi. Belgede ayrica, bu faaliyet basliklarinin her biri igin

sorumlu kurumlar ve finansal araglar da agiklanmistir (Muluk vd 2013).

3.5 Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin, Yeriistii Sular ile Baglantih, Taraf Oldugu
Sozlesmeler

SCD, AB’nin taraf oldugu bir dizi uluslararasi anlagmaya tamamlayici nitelikte olmay1
amaglar ve uygulama planlar1 yapilirken bu anlagmalar g6z oniinde bulundurulmalidir
(Cigek 2010). Su Cerceve Direktifi giris boliimiinde “Uye iilkeler deniz sularmin
kirlenmeden korunmasinda Onemli yiikiimliilikler igeren ¢esitli uluslararasi

sozlesmelere, Ozellikle 9 Nisan 1992 tarihinde Helsinki’de imzalanan ve 94/157/EEC
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sayili Konsey karariyla onaylanan Baltik Denizi Cevresinin Korunmasi hakkinda
Sozlesme; 22 Eylil 1992 tarihinde Paris’te imzalanan ve 98/249/EEC sayili Konsey
Karariyla onaylanan Kuzeydogu Atlantik Deniz Cevresinin Korunmasi Hakkinda
Sozlesme; 16 Subat 1976 tarihinde Barselona’da imzalanan ve 77/585/EEC sayili
Konsey Karari ile onaylanan Akdeniz’in Kirlenmeye Karst Korunmasi S6zlesmesi ve
bu Sozlesmenin 17 Mayis 1980 tarihinde Atina’da imzalanan ve 83/101/EEC sayili
Konsey Karar1 ile onaylanan Akdeniz’in Karasal Tabanli Kaynaklardan Gelen
Kirlenmeye Karsi Korunmasi hakkindaki Protokolii’ne taraftir.” ifadesi yer almaktadir

(SCD 2000).

3.5.1 Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Verme Siirecinde Halkin Katilimi
ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi (Aarhus Sozlesmesi)

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan imzaya acgilan Cevre
Konularinda Bilgiye Erisim, Karar Verme Siirecinde Halkin Katilimi ve Yargiya
Bagvuru Sozlesmesi veya Aarhus S6zlesmesi, 30 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmis
olup, simdiki ve gelecek kusaklarin saglikli ve 1yi bir ¢evrede yasam haklarinin
korunmasina katki saglamak amaciyla, cevresel konularda bilgi ve belge edinme,
cevresel karar alma siirecine halkin katilim1 ve yargiya erisim konularini ele alan ilk
uluslararasi sozlesmedir. Cevresel konularda bilgi ve belge edinme sadece c¢evrenin
durumu hakkinda degil, ayn1 zamanda alinan politikalar veya onlemler hakkinda veya
cevrenin durumundan etkilenebilecek insan sagligi ve gilivenligi durumu hakkinda
bilgileri igerebilir. Bagvuru sahipleri bu bilgiyi neden talep ettiklerini sdylemek zorunda
kalmadan alma hakkina sahiptir. Cevresel karar alma siirecine halkin katilimi,
vatandaslarin cevreyi etkileyebilecek planlar, programlar, politikalar ve mevzuatin
hazirlanmasina katilma hakkini; yargiya erisim ise; vatandaglarin bilgiye erisim veya
halkin katilimi ile ilgili haklar ihlal edildiginde prosediirleri gézden gecirme hakkim
ifade eder (aarhus.osce.org, European Commission 2019d). S6zlesmeye AB ve 46 iilke

taraf olmustur.
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3.5.2 Simir Asan Cevresel Etki Degerlendirmesi (Espoo) Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan hazirlanan Sinirasan
Boyutta Cevresel Etki Degerlendirmesi S6zlesmesi 1997 yilinda yiiriirliige girmis olup,
AB, 1997 yilinda Espoo Sozlesmesi’ne taraf olmustur. S6zlesme ile herhangi bir proje
konusunda faaliyet yiirliten iilke, bu faaliyetten etkilenecek iilkeye bilgi vermekle
yiikkiimliidiir. Etkilenen taraf kendisine taninan siire i¢inde ¢evresel etki degerlendirme
calismalarina katilip katilmayacagi konusunda cevap verecek ve siirece katilmak isterse
Cevre Etki Degerlendirme Raporu ortak hazirlanacaktir. S6zlesmede onemli gevresel
etki doguracak faaliyetler arasinda biiyiik barajlar, yeralt1 suyundan yilda 10 milyon m*®

ten fazla su ¢eken tesisler, su eksikligini karsilamak i¢in havzalar arasinda yilda 100

milyon m*>ten fazla su transfer edilmesi gibi caligsmalar sayilmistir (Bilen 2008).

3.5.3 Helsinki Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Sinir asan Sularin ve Uluslararasi
Gollerin Kullanimi1 ve Korunmasi Sozlesmesi 1992 yilinda yiirtirliige girmis olup, AB
Sozlesmeyi 1995 yilinda onaylamistir. Helsinki Sozlesmesi smir asan sularinin
korunmas: ve ekolojik yonden iyi bir su yonetimi i¢in ulusal tedbirlerin
giiclendirilmesini, smir asan sularin makul ve hak¢a kullanimini hedeflemistir.
Sozlesme bununla birlikte su kirliligin 6nlenmesi, kontrol edilmesi ve azaltilmasi i¢in

taraflar yiikiimlii kilmaktadir (Tugag 2013).

3.5.4 Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi (Ramsar) Sézlesmesi

Ramsar Sozlesmesinin misyonu yerel, bolgesel ve ulusal faaliyetler ve uluslararasi is
birligi yoluyla diinya capinda siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasma hedeflerine katkida
bulunmak amaciyla tiim sulak alanlarin korunmasi ve akilci kullanimidir. Entegre havza
yonetimi ve kiyt yonetimi de dahil olmak iizere genis capli peyzaj ve ekosistem
diizeyindeki politika ve planlama kararlarinin sulak alan koruma ve akilc1 kullanimi

tizerinde etkili olmasi nedeniyle, sulak alanlar yonetim planlarinin bu diizeylerdeki
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planlama uygulamalar1 ile baglantili olmasi gerekmektedir (Divrak vd 2008).
Sozlesmeye taraf iilkelerin yiikiimliilikleri Ramsar Listesine uygun sulak alanlari
eklemek (en az bir adet sulak alan1 Ramsar Alan1 olarak ilan etmek), sulak alanlar1 etkin
bir sekilde yonetmek (ulusal arazi kullanim planlamalarinda, uygun politika ve
mevzuatta, yonetim faaliyetlerinde ve halkin egitimine yonelik faaliyetler ile tiim sulak
alanlarin, akilci kullanimlarini saglamak), smir asan sulak alanlar, ortak sulak alan
sistemleri, ortak tiirler ve sulak alanlar1 etkileyecek gelisme projelerinde uluslararasi is
birligini saglamaktir. Ramsar S6zlesmesi gegen yillar igerisinde yalnizca su kuslarina
yonelik veya kuslarin yasam alanlari ile ilgili bir sézlesme degil, dogrudan suya yonelik

bir sozlesme haline doniismektedir (Sulak Alanlar 2013).

3.5.5 Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) Akdeniz’in korunmasii Oncelikli
hedefleri arasina dahil etmesi karari, Akdeniz’e kiyisi olan {ilkelerin ve Avrupa
Birligi’nin katilimiyla, eyleme yonelik Akdeniz Eylem Plani’nin (AEP) 1975 yilinda
olusturulmasiyla sonuclanmistir. AEP c¢ercevesinde yliriitiilecek olan faaliyetlerin
hukuki dayanagini olusturmak iizere hazirlanan Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi
Sozlesmesi (Barselona So6zlesmesi) 1976’da Barselona’da imzaya agilmistir. 1992
yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nde
alinan kararlara uygun olarak, Barselona Sozlesmesi, 1995 yilinda hem deniz g¢evresini
hem de kiyr alanlarim1 kapsayacak sekilde genisletilmis, ek olarak halkin katilimi,
sirdiiriilebilir kalkinma hedefi, g¢evresel etki degerlendirmesi gibi hususlar da
getirilmistir. Bu baglamda, Sozlesme’nin adi Akdeniz’in Deniz Cevresinin ve Kiy1
Alanlariin Korunmasi Sozlesmesi” seklinde yenilenmis olup, 2004 yilinda yiriirliige

girmistir. S6zlesmeye AB ile birlikte 21 iilke taraftir (mfa.gov.tr 2011a).

Sozlesme ile, Akdeniz Bolgesinin kirlenmeye maruz kalmasi durumunda kirlenme
nedeniyle deniz g¢evresini, denizin ekolojik dengesini, kaynaklarma ve mesru kullanma
sekillerine yonelmis tehditleri ortadan kaldirmak, bolge Olgeginde birbiriyle

iligkilendirilmis genis bir tedbirler biitiinii icinde Akdeniz Bolgesinin korunmasi ve
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gelistirilmesi icin llkelerin ve ilgili uluslararast kuruluslarin yakin is birligi i¢inde

olmas1 amaglanmaktadir (tarimorman.gov.tr).

3.5.6 Akdeniz’in Kara Kokenli Kirleticilerden Korunmasina Yonelik Protokol

Barselona S6zlesmesi’nin eki olarak 1983 yilinda yiirtirliige girmistir. S6zlesmeye gore,
Akdeniz’i c¢evreleyen AB’ye 1liye olan ve olmayan iilkeler Akdeniz’in kendi
bolgelerindeki akarsulardan, kiyilardaki desarjlardan ve diger kara kokenli
kirleticilerden dolay1 kirlenmesini dnlemek ve azaltmak icin her tiirlii tedbiri almakla

yiikiimliidiir (Tugac 2013).

3.5.7 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

1992 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (Rio Diinya
Zirvesi) Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya
sunulmustur. Sozlesme hiikiimlerine gore, Sozlesmenin yiiriirliie girmesi i¢in 50
tilkenin onay belgesini Birlesmis Milletlere (BM) sunmus olmasi gerekmekteyken, 1994
yilina kadar 50’den fazla iilke, onay belgelerini BM’ye sunmus ve bunun sonucu olarak,
21 Mart 1994 tarihinde bahse konu So6zlesme yiiriirliige girmistir. S6zlesmeyi 41 Ek-I
tilkesi (40+AB) ve 151 Ek-I dis1 iilke olmak tizere 192 iilke onaylamustir. 4 iilke de

(Andora, Vatikan, Irak ve Somali) gézlemci statiistindedir.

Sozlesmenin amaci; atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi iizerindeki
tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmayi basarmak, boyle bir
diizeye, ekosistemin iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida
liretiminin zarar gormeyecegi ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamina

izin verecek bir zaman icerisinde ulagsmak olarak agiklanmaistir.

Sozlesmenin ana ilkeleri;

- Iklim sisteminin esitlik ilkesi bazinda, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun

olarak korunmasi,
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- Iklim degisikliginden etkilenecek olan gelismekte olan iilkelerin ihtiyagc ve ozel

sartlarinin dikkate alinmasi,

- Iklim degisikliginin etkilerine kars1 onlem alinmasi ve almacak onlemlerin etkin

maliyetli ve kiiresel yarar saglayacak bicimde olmasi,

- Stirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve belirlenecek politika ve dnlemlerin ulusal

kalkinma programlarina dahil edilmesi,

- Taraf tilkelerin is birligi igerisinde bulunmalaridir.

Sozlesmeye taraf iilkelerin yiikiimliiliikleri, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun
olarak sera gazi emisyonlarin1 azaltmak; teknoloji ve arastirma hususlarinda is

birliginde bulunmak; goller, okyanuslar, ormanlar gibi sera gazi yutaklarini korumaktir.

Sozlesmede, iklim degisikliginin olusmasinda sorumlulugu bulunan dilkeler ve o
zamanki Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'ne (OECD) iiye iilkeler, gelismislik

diizeylerine ve ylikiimliiliikklerine gore iki listede gruplandirilmigtir (Www.dsi.gov.tr).

Cizelge 3.4 BMIDCS Ek-I ve Ek-11 iilke listeleri (www.dsi.gov.tr)

EK-I Ulkeleri (40+AB) EK-II Ulkeleri (23+AB)
Sanayilesmis Ulkeler (26+AB) + Pazar Ekonomisine
Gegis Siirecindeki Ulkeler (14)

Sanayilesmis Ulkeler Sanayilesmis Ulkeler
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, | Almanya, Amerika
Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Danimarka, Finlandiya, | Birlesik Devletleri,
Fransa, Ingiltere, Hollanda, irlanda, Ispanya, Isvec, | Avrupa Birligi,
Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Liikksemburg, Kanada, | Avustralya, Avusturya,
Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan. Belgika, Danimarka,
.l . Finlandiya Fransa
Tiirkiye, Lihtenst Monaco . ' :
Hrdye, Litenstaym, ) Ingiltere, Hollanda,
Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan Ulkeler manda, jspanya, . Isvec,
Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, | IsViste, Italya; Izlanda,
Macaristan, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu, | JaPonya, Liiksemburg,
Ukrayna, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya, | Kanada, Norveg, Portekiz,

Hirvatistan Yeni Zelanda, Yunanistan
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Ek-I’de yer alan iilkeler, sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak, mevcut sera gazi
emisyonlar1 ile ilgili verileri iletmek, sera gazi yutaklarmi korumak ve gelistirmek,
iklim degisikligini 6nlemek i¢in aldiklar1 6nlemleri ve izledikleri politikalar1 bildirmek
ile ylikiimlidirler. Ek-II’de yer alanlar ise, Ek I’de yer alanlarin yiikiimliiliiklerine
ilaveten ¢evreye uyumlu teknolojilerin, sozlesmeye taraf ve gelismekte olan iilkelere
aktarilmasi veya bu teknolojilere erisimin tesvik edilmesi ve finanse edilmesi

konularinda her tiirlii adim1 atmak ile yiikiimlilerdir (tarimorman.gov.tr).

3.5.8 Kyoto Protokolii

Japonya’nin Kyoto kentinde, 11 Aralik 1997 tarihinde yapilan 3. Taraflar
Konferansi’nda, diinya ¢apinda sera gazlarinin azaltilmasi i¢in baglayici hedefler igeren
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne Iliskin Kyoto Protokolii
imzalanmistir. Protokol, S6zlesme’nin amag¢ ve kurumlarin1 paylagsmaktadir. Ancak, iki
anlasma arasindaki en 6nemli fark, diizenledikleri yiikiimliliklerin hukuki niteligi ile
ilgilidir. Sozlesme, sanayilesmis iilkelerin sera gazi emisyonlarin1 stabilize etmeleri
yoniinde baglayict olmayan bir yiikiimliiliik tanimlamisken, Protokol sanayilesmis tilke
taraflarina baglayict sera gazi emisyon sinirlama ve azaltim yiikiimlilikleri getirmistir.
AB, 2005 yilinda yiiriirlige giren Kyoto Protokolii’ne taraftir. Protokol, S6zlesme’nin
ortak fakat farklilastirtlmis sorumluluklar ilkesine gore taraf iilkeler arasinda
yiikiimliiliikler agisindan yaptig1 simiflamayr izleyerek, gelismis iilkelere baglayic1 ve
daha agir emisyon azaltimi yiikiimliilikleri getirmistir (iklim.csb.gov.tr 2018). Bu
protokolde, Ek-I"de yer alan taraflarm, 2008-2012 yillarin1 kapsayan taahhiit doneminde
Ek-A’da siralanan insan faaliyetlerinin neden oldugu CO, esdegeri sera gazlarinin
emisyonlar1 toplamini, 1990 yili seviyelerinin en az %35 altina indirme hedefi i¢in Ek-
B’de kayith sayisallagtirilmis emisyon sinirlandirma ve azaltim taahhiitlerine uygun
olarak ve hesaplanarak tayin edilmis olan miktarlari asmamasimi saglayacaklar

belirtilmektedir (www.dsi.gov.tr).

Ulkeler, 18. Taraflar Konferansinda Protokol’iin 2020 yilma kadar devam etmesine
karar vermis olup, 2. taahhiit donemi olarak 2013-2020 yillar1 belirlenmistir. Protokoliin

2. taahhiit doneminde Ek-B listesinde bulunan iilkelerin emisyonlarini 2020 yilinda
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1990 yilina gore en az %18 azaltmasina karar verilmistir. Bu kararin yiiriirliige
girebilmesi i¢in 144 tarafin degisikligi onaylamasi gerekmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri, Rusya, Yeni Zelanda ve Japonya 2. taahhiit doneminde bulunmamislardir
(mfa.gov.tr 2011b).

36 Avrupa Birligi Uye Ulkelerin Su Cerceve Direktifi'ne Uyum Siireci
Kapsaminda Bir Ornek Olarak Ispanya’da Su Kaynaklar1 Yonetimi

Fiziksel, iklimsel, hidrolojik 6zellikleri ile kurak ve yari kurak olmasi nedeniyle Tiirkiye
ile benzerlik gdsteren Ispanya, entegre havza ydnetimi konusunda iilkemiz icin 6rnek
olabilecek basarili uygulamalar1 olan bir iilkedir. Buna ek olarak, suyun sektorel (tarim,
evsel kullanim, sanayi, enerji, turizm gibi) kullanimi ve sektorlerdeki su talebinin
artmas1 gibi nedenlerle su stresinin artmasi da benzerlik gésterir. Ancak ispanya’nin
federal bir yapida olmasi; su kaynaklarinin havza bazinda ve Nehir Havzasi Otoriteleri

tarafindan yonetilmesi bakimindan farklilastirmaktadir (Kibaroglu vd 2006).

Ispanya'min su politikasim belirleyen en &nemli husus &zellikle iilkenin giiney
bolgelerini etkileyen kuraklik ve su sikintisidir. Yeriistii su kaynaklarinin yil boyunca
kullanilabilirlik oran1 AB’de ortalama %40 iken, Ispanya’da %8 seviyesindedir. Bundan
dolayr uzak bolgelere su iletimi ve baraj yapimi konulart oncelikli hedefleridir
(TUBITAK MAM 2009). Ispanya Avrupa iilkeleri i¢inde kisi basina diisen baraj sayisi
en fazla olan ilkedir, yaklasitk 1300 baraja sahiptir. Su kaynaklarinin %64’ tarim
sektoriinde kullanilmaktadir (www.waterpolitics.com 2015). Kisi basmma diisen su
tikketimi yaklasik 3000 m3/y11 olup, bu oran baz1 bolgelerde 200 veya 300 m>’iin altina
diismektedir. Yilda ortalama yagis miktar1 700 mm olup, baz1 bolgelerinde 100 mm’ye
kadar diismekte, iilkenin kuzey bolgelerinde ise 2000 mm’ye kadar ¢ikmaktadir. Yillik
ortalama sicaklik 14°C, ortalama buharlasma miktar1 yaklagitk 900 mm olup, ilkenin
bliylik boliimiinde yagis miktar1 buharlagma miktarindan azdir (Kibaroglu vd 2006).
ACA’ya gore, 0zellikle Akdeniz havzasinda ortalama sicakliklarda artis beklenirken, su
miktarinda azalma beklenmektedir. Kuraklik ve su stresinin Oniimiizdeki yillarda
ozellikle Giiney Avrupa’da artmasi beklenmektedir. Ispanya topraklarmin dértte icii

siddetli su stresi altindadir ve Oniimiizdeki yillarda durumun iyilesmesi
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beklenmemektedir. Ispanya’da su stresi, su politikas1 ve su yonetimi i¢in dnemli bir
zorluktur (Gonzalez-Gomez vd 2012). ispanya’da su tiiketiminde ve sulamada izlenen
yanlis politikalardan dolay1 ¢6llesme ve topragin tuzlulugunun artmasi énemli bir sorun
haline gelmistir. Ispanya iiye iilkeler iginde kentsel su tiiketiminde yeralt: suyunun pay1
en diisiik olan iilkedir. Bunun nedeni, kamu fonlariin biiyiik kentlere su saglamak ve
yerlstli sularmin tiiketildigi biiyiik sulama projelerini finanse etmek igin kullanmasidir

(Kibaroglu vd 2006).

Ispanya’nin 9 adet nehri ve 10 adet nehir havzasi vardir. Her bir nehir havzasi igin bir
nehir havzasi otoriteleri olusturulmustur. ispanya 17 federal bolgeden olusmaktadir ve
bir nehir havzasi birden fazla federal bolgenin sinirlart i¢inde bulunabilmektedir, bu
durum bolgeler arasi is birligini gerektirir (TUBITAK MAM 2009). Nehir havzasi
otoritesinin gorevleri su kaynaklarinin verimli ve siirdiiriilebilir kullaniminin planlamasi
ve gelistirilmesi, su kullanimi ve dagitiminin yonetilmesi, yeriisti ve yeralti su
kalitesinin izlenmesi, nehir havza planlarmin gelistirilmesi, izlenmesi ve gozden
gecirilmesidir. (Kibaroglu vd 2006). Ispanya’da su yonetimi ile ilgili merkezi kurum
olan Ekoloji Bakanligi, iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir kirsal kalkinma
ile ilgili hiikiimet politikalarin1 uygulamakta ve dogal mirasin, biyolojik cesitliligin,
denizciligin, su, tarim, hayvancilik, ormanlar, balik¢ilik ve gida kaynaklarinin
korunmasi ile ilgili planlar hazirlamaktadir. Bakanligin stratejik amact ise, iklim
degisikligiyle miicadele ve biyolojik g¢esitliligin korunmasi ile tarim, hayvancilik,
ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerinin gelistirilmesini igeren siirdiiriilebilir bir

gelismenin entegre bir yaklasimla tesvik edilmesidir (TUBITAK MAM 2009).

Ispanya’da su yonetimi ile ilgili temel diizenlemeler, 1985°te yiiriirliige giren ve
1999°da yeniden diizenlenen Ispanya Su Kanunu, 2001°de vyiiriirliige giren ve 2004’te
degistirilen Ulusal Hidrolojik Plan, 2002’de onaylanan Ulusal Sulama Plan1 ve Aralik
2003’te Ispanya’nin yasalarma da aktarilan AB Su Cerceve Direktifinin kabul
edilmesidir. Bahse konu kanunda yeraltt ve yeriistii sulart kamu mali seklinde
tanimlanmis olup, Kanunun temel esaslari su kaynaklarinin biitiinciil yonetimi,
yonetimindeki temel birimin nehir havzasi olmasi, suyu kullanan biitiin taraflarin biitiin

stirece katilimi, suyun siirdiiriilebilir kullanimiyla ekonomik ve sosyal kalkinma
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arasindaki dengenin saglanmasinin etkin su kaynaklar1 yonetimi ile basarilabileceginin
anlasilmasidir (Kibaroglu vd 2006). Kanuna gore; su yonetim planlar1 her havza i¢in
merkezi yonetime bagli nehir havza otoriteleri tarafindan ayri ayri1 hazirlanmali; tiim
Ispanya icin ise ulusal su plan1 hazirlanmalidir. Her bir havza i¢in hazirlanan nehir
havzasi yonetim planlari, su kaynaklariin miktari, mevcut ve gelecekteki su ihtiyaglari,
su kullanim Onceliklerinin saptanmasindaki esaslar, gelecekteki su talepleri i¢in
ayrilmasi gereken kaynak miktari, cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in alinmasi
gereken tedbirler, su kalitesinin temel gostergeleri, atiksu desarj miktarlari, koruma
alanlar1, yeralti1 su miktari, yeralti su miktarlarinin korunmasi ve beslenmesi igin
alinacak tedbirler, ingas1 gereken alt yapi tesisleri gibi unsurlart igermelidir. Ulusal plan
ise farkli nehir havzasi planlar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi i¢in gereken
tedbirleri, nehir havzalar arasinda yapilacak su transferlerinin sartlar1 ve iletilecek su
miktart gibi unsurlar icermelidir (Bilen 2008). Ulusal Hidrolojik Plan ile sektorlerin
artan su talebinin karsilanmasi ve cevrenin korunmasini saglayacak rasyonel su
yonetimi politikalarinin olusturulmasi hedeflenmistir. S6z konusu plan ile 6nce havzalar
arasit su transferi projesi onaylanmis; fakat daha sonra tepkiler iizerine bu proje
yiiriirliikten kaldirilmistir. Ispanya SCD kapsaminda birinci nehir havzasi ydnetim
planin1 tamamlamis ve Mart 2015°de raporlamis olup, ikinci nehir havzasi yonetim
plan1 déneminde bulunmaktadir. Ispanya AB su diizenlemelerine uyum baglaminda
uzun bir mesafe alan Ispanya’da hem merkezdeki hem de yereldeki yonetimlerin SCD

ve ilgili direktiflere tam uyum cabalar1 devam etmektedir (Kibaroglu vd 2006).

Bu siireclerde Ispanya’nm ¢ikardigi bazi dersler ise sunlardir: Bilime ve teknolojiye
dayali karar verme ve halkin katilim1 ve bilgiye erisimi su kaynaklar1 yonetiminde en
onemli unsurlardir; biiyilk su projeleri, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaniminin
¢ozliimii degildir; yeni ve verimli su politikalari i¢in saglam biitce ve finansman gerekir

(Garrido ve Llamas).

Ispanya’nin su yonetimi Tiirkiye ile kiyaslandiginda, Ispanya baraj sayisinda AB iiye
iilkeleri arasinda birinci siradadir. ispanya ¢ok sayida baraj insa ederek su kaynaklarini
gelistirmede Tiirkiye’ye oranla ¢ok yol almustir. Ayrica Ispanya, su yonetim modelleri

konusunda diger Avrupa iilkelerine 6ncii olmustur. Ispanya 19. yiizyilin ortalarindan
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itibaren, merkezi yonetime bagli Nehir Havza Otoritelerini olusturmus, ilgili
paydaglarin su yonetimine katilimi tesvik etmis ve su kaynaklari planlama kavramini
sistematik bir sekilde uygulamaya baslamistir (Bilen 2008). Ulkemizde havza esasli

biitiinciil ve katilimer su kaynaklar1 yonetimine gegis ¢alismalar1 devam etmektedir.

AB yertistii su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili 17 adet direktif (Cizelge 3.5), 1 adet
strateji belgesi (Cizelge 3.6) ve 8 adet sozlesme (Cizelge 3.7) incelenmistir.

Cizelge 3.5 AB yeriistii su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili direktifler

Direktif Adi

1 | Su Cergeve Direktifi (2000/60/EC)

2 | Tarimsal Kaynaklardan Gelen Nitratlarin Neden Oldugu Kirlenmeye Karsi
Sularin Korunmasi Hakkinda Konsey Direktifi (91/676/EEC)

3 | Taskin Risklerinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Direktifi (2007/60/EC)

4 | Kentsel Atiksu Aritim1 Direktifi (91/271/EEC)

5 | Topluluk Sucul Ortamina Desarj Edilen Belirli Tehlikeli Maddelerin Neden
Oldugu Kirlilik Konulu Konsey Direktifi (2006/11/EEC)

6 | Balik Yasaminin Desteklenmesi I¢in Korunmast ve lyilestirilmesi Gereken Tatli
Sularin Kalitesi Hakkinda Direktif (2006/44/EEC)

7 | Kabuklu Canlilar Yasadig: Sulara iliskin Konsey Direktifi (2006/113/EC)

8 | Insan Tiiketimine Y&nelik Suyun Kalitesine Iliskin (Igme Suyu) Direktifi
(98/83/AT)

9 | Yiizme Sularinin Kalitesi Direktifi (2006/7/AT)

10 | Yabani Kuslarin Korunmasina iliskin Direktif (2009/409/EEC)

11 | Dogal Habitatlarin ve Yabani Fauna ve Floranin Korunmasina Iliskin Konsey
Direktifi (92/43/EEC)

12 | Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroliine iliskin Direktif (2008/1/EC)

13 | Tehlikeli Maddeleri I¢eren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin Konsey
(SEVESO II) Direktifi (96/82/EC)

14 | Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi (85/337/EEC)

15 | Aritma Camurlarinin Tarimda Kullanilmasina Dair Direktif (86/278/EEC)

16 | Bitki Koruma Uriinlerinin Piyasaya Cikartilmas Direktifi (91/414/EEC)

17 | Deniz Stratejisi Cergeve Direktifi (2008/56/EC)
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Cizelge 3.6 AB yertistii su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili strateji belgesi

Strateji Belgesi

1 | Blueprint Belgesi

Cizelge 3.7 AB’nin yeriistii su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili taraf oldugu s6zlesmeler

Sozlesme Adi

1 | Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Verme Siirecinde Halkin Katilim1 ve
Yargiya Bagvuru Sozlesmesi (Aarhus Sozlesmesi)

2 | Smir Asan Cevresel Etki Degerlendirmesi (Espoo) S6zlesmesi

3 | Helsinki S6zlesmesi

4 | Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi (Ramsar) Sozlesmesi

5 | Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi (Barselona) S6zlesmesi

6 | Akdeniz’in Kara Kokenli Kirleticilerden Korunmasina Y 6nelik Protokol

7 | Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi

8 | Kyoto Protokolii
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4. TURKIYE’DE YERUSTU SU KAYNAKLARININ DURUMU

Tiirkiye sahip oldugu cografi cesitlilik ile farkli ozellikteki iklim tipleri ve yagis
rejimlerine sahiptir; bununla beraber tatli su mevcudiyeti bakimindan zengin degildir.
Ulkemizin su politikas1 mevcut su potansiyeli ile dogrudan iliskilidir (Ormancilik ve Su

Suras1 2017a).

4.1 Tiirkiye’de Mevcut Su Kaynaklar1 Potansiyeli

Tiirkiye 1liman, yari-kurak ve kurak bir iklim kusagindadir. Ortalama yillik yagis orani
643 mm’dir. Bu rakam yilda ortalama 501 milyar m® suya karsilik gelmektedir. Bu
suyun 274 milyar m*ii toprak ve su yiizeyleri ile bitkilerden buharlasma ile atmosfere
geri donmekte, 69 milyar m®’lik kismi yeraltt suyunu beslemekte,158 milyar m®’lik
kism1 akisa gecerek gesitli biiyiikliikteki akarsularla denizlere ve kapali havzalardaki
gollere akmaktadir. Yeraltt suyunu besleyen 69 milyar m>’lik suyun 28 milyar m*i
pmarlar vasitasiyla yeriistii suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica komsu {ilkelerden
iilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m® su bulunmaktadir. Boylece iilkemizin briit
yerlistii suyu potansiyeli 193 milyar m?® olmaktadir. Yeralt: suyunu besleyen 41 milyar
m? su da dikkate alindiginda, tilkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli briit 234
milyar m® olarak hesaplanmistir. Ancak giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlarinda,
cesitli amaclara yonelik tiiketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli yurt icindeki
akarsulardan 95 milyar m®, komsu iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar
m? olmak iizere, yilda ortalama toplam 98 milyar m*tiir. 14 milyar m® olarak belirlenen
yeraltt suyu potansiyeliyle birlikte iilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve yeraltt su
potansiyeli yilda ortalama toplam 112 milyar m® olup, topografik kisitlar ve teknolojik
sinirlamalarin da etkisiyle, bunun 44 milyar m® i kullanilmaktadir. 2023 yilina kadar

toplam kullanilabilir su potansiyeli olan 112 milyar m*iin tamamumn kullamlmast

hedeflenmektedir (www.dsi.gov.tr 2014b).
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4.2 Tiirkiye’de Suyun Sektorlere Gore Kullanimi

Su kaynaklari, iilkemizde en ¢ok tarimda sulama amagli kullanilmaktadir. Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii (DSIGM) verilerine gore, Tiirkiye’de suyun yiizde 11°i sanayi,
yiizde 15’1 evsel ve yiizde 74’1 ise tarimsal amagh kullanilmaktadir. 2023 hedeflerinde
tarimda su kullaniminin %64’e diisecegi, sanayi kullaniminin ise %20’ye yiikselecegi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla tarimsal sulama igin tiiketilen suyu %64 oranina disiiriip,
kazanilan su miktarin1 endiistri sektoriine aktarilmasi amaglanmistir (Ormancilik ve Su

Suras1 2013b).

' %11

= Tarim = Evsel = Sanayi = Tarim = Evsel = Sanayi
(a) (b)
Sekil 4.1 Tiirkiye’de su kullaniminin sektorlere gore dagilimi (Ormancilik ve Su Surasi
2013b)

a. Mevcut durum, b. 2023 y1l1 hedefi

Cizelge 4.1 Tiirkiye’de su kullanim miktarlarinin sektorlere dagilimi ve 2023 yili hedefi
(Ormancilik ve Su Suras1 2013b)

Mevcut 2023 Yilt
Miktar % Miktar %
(Milyar m®) (Milyar m®)
Tarim 32 74 72 64
Evsel 7 15 18 16
Sanayi 5 11 22 20
Toplam 44 100 112 100
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4.2.1 Tarmm

Ulkemizde tarim yapilabilir araziler 28 milyon hektar alan biiyiikliigiinde olup, toplam
yiliz Ol¢limiiniin yaklagik ticte birini olugturmaktadir. Yapilan ¢alismalarda mevcut su
potansiyeli ile teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek arazi miktar1 8,5 milyon hektar
olarak hesaplanmistir. Bu alan igerisinde 6,23 milyon hektarlik alanda fiilen sulu tarim
yapilmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal tiretimin 2/3°{ sulanan alanlardan karsilanmaktadir.
Gilinlimiizde sulanabilir tarim arazilerinin yaklasik %80’1 yiizeysel su kaynaklarindan
geri kalan kisim ise yeralti suyu kaynaklarindan sulanmaktadir (Ormancilik ve Su

Surasi 2013a).

%[DEGER

= Baraj = Yeraltisuyu = Akarsu = Kiiciik baraj = Gol

Sekil 4.2 Tiirkiye’de sulama amagli kullanilan su kaynaklarinin dagilimi (SUEN 2017)

Ulkemiz genelinde sulanan alanlarm  %94’iinde geleneksel yiizey sulamalar
uygulanirken, geri kalan kisimda, 6zellikle Ege, Marmara, Akdeniz ve kismen Konya
Havzasinda, modern yagmurlama ve damlama sulama sistemleri (basingli sulama
sistemleri) uygulanmaktadir. Yiizey sulamas: uygulamasinin etkinligi yani tarlaya
verilen suyun bitki tarafindan kullanim orant ¢ok diistiktir. Yagmurlama ve damla
sulama gibi sistemlerin etkinligi ¢cok daha yiiksektir. Dolayisiyla toprak, bitki ve iklim
sartlarima gore yagmurlama ve damla sulama sistemlerinden yararlanilmasi, su
kayiplarini %30-80 oraninda azaltmaktadir. Ayrica, iilkemizde sulu tarim igin su
dagitim sistemi olarak biiylik oranlarda geleneksel agik kanal/kanalet sistemleri, az
oranda kapali boru sistemleri kullanilmaktadir. Acik kanal/kanalet sistemlerinde su
kacaklar1 ve buharlasma nedeni ile ciddi seviyede kayiplar yasanmaktadir. Yiizey

sulama metotlarinin yaygin kullanimi, tarimsal faaliyetler icin kaynaklardan asir1 su
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cekilmesi, suyun verimli kullanilmamasi gibi nedenlerle hem topraklarimiz
coraklasmakta hem de bircok tatli su ekosistemi, ekonomik ve ekolojik degerini

yitirmektedir.

Ulkemizde tarimda su verimliligi etkileyen diger bir faktor tarimsal arazilerin kiiciik
Olcekli ve daginik yapisidir. AB {iye iilkelerinde ¢ift¢i basina diisen tarim alani ortalama
19,7 hektar seviyelerindeyken, iilkemizde bu rakam ortalama 6 hektari gegmemektedir.
Bu kiigiik, daginik ve sekilleri diizensiz parseller sulama planlamasini, projelendirmeyi

ve modern sulama yontemlerinin kullanilmasini 6nlemektedir.

Ulkemizde, sorumlu kurumlar tarafindan tarimda su verimliligi ile ilgili s6z konusu
sorunlarin 6nlenmesi ve sulu tarimin gelistirilmesi amaci ile bazi yapisal reform
programlar1 olusturulmustur. Ornegin, su tasarrufu saglayan basingli sulama
metotlarinin kullanimini yayginlastirmak i¢in Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
basingli sulama sistemlerinin kurulumu, hibe ve kredi yoluyla desteklenmekte, konuyla
alakali cift¢i egitimleri yapilmakta ve arastirma projeleri yiiriitilmektedir (Onuncu
Kalkinma Plan1 2014, Ormancilik ve Su Suras1 2017a, Muluk vd 2013, SUEN 2017,
Uyduranoglu ve Aksoy 2014).

4.2.2 Sanayi

Ulkemizde sanayide su kullammi yaklasik %11 oranindadir. 2012 yili itibariyle
sanayide su kullamimi 5 milyar m® olarak belirtilmekte olup, birgok sanayi kurulusu
kendi kuyularindan yeralt1 suyu ¢ektiginden veya sehirlere yakin olanlar1 sebeke suyunu
kullandiklarindan (bu miktar evsel kullanima dahil edilmektedir) kullanim miktar1 net
olarak bilinmemektedir. Bunlara ek olarak, su kullaniminin izlenmesine yonelik etkin
bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu nedenle sanayide kullanilan su
miktarinda bildirilen kullanim ile ger¢ek kullanim miktarlar arasinda biiyiik farkliliklar

oldugu tahmin edilmektedir.
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Ulkemizde su kullanan baslica sanayi dallar tekstil, ¢elik, kimya, kagt iiretimi, petrol

rafinerileri ve tarima dayali sanayi sektorleridir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, imalat sanayinde ¢ekilen toplam su
miktar1 yaklasik 2,3 km® olup, bunun yaklasik %50’si sogutma suyu amagh
denizlerden, %22’si yeralt1 sularindan, geri kalan ise diisiik oranlarda barajlardan,
akarsu ve sehir sebekelerinden temin edilmektedir. Tiirkiye’de imalat sanayinde en ¢ok

kullanilan tath su kaynagi yeralt1 sularidir.

3
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Sekil 4.3 Tiirkiye’de imalat sanayi su ¢ekim miktarlart (Muluk vd 2013)

Sanayi sektoriinde su kullanim oranin 2023 yilinda %20’ye ¢ikmasi ongoriilmektedir.
Dolayisiyla sanayide su verimliliginin 6nemi artacagindan, sanayide siirdiiriilebilir su
yonetimine yonelik politikalarin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Sanayide suyun verimli
kullanilmast i¢in endiistriyel atik sularin geri kazanilmasi, sifir desarj yaklasiminin
benimsenmesi, sanayide kullanilan suyun kayit altina alinmasi, uygun {iretim
teknolojilerinin kullanilmasi, tesis i¢i kontrollerle su tiiketiminde asiriligin engellenmesi

gibi 6nlemler alinabilir (Ormancilik ve Su Suras1 2017a, Muluk vd 2013).
4.2.3 Evsel kullamim

Ulkemiz genelinde 2012 yili itibariyle igme-kullanma suyu ihtiyaci yillik yaklasik 7
milyar m® olup, bu miktar toplam tiiketimin yaklasik %15’ini olusturmaktadir. 2030
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yilinda niifusumuzun 100 milyon olacagi, dolayisiyla igme-kullanma suyu ihtiyacinin
yillik yaklasik 18 milyar m* e ulasacagi 6ngériilmektedir. Evsel su kullanimi bolgelere
gore de farkliliklar gostermektedir. Evsel su kullaniminda en Onemli 0lgiit
iilke/bolge/kentte kisi bagina diisen su miktar1 olup, bu miktar toplam su miktari, niifus,
su dagitim sebeke sisteminin kalitesi ve toplumun yasam aliskanliklart ile

belirlenmektedir.

Tiurkiye’de evsel su tiketiminde karsilagsilan ©nemli problemlerden biri su
sebekelerinden kayip miktarlariin yiiksek olmasidir. Gelismis iilkelerde %20 civarinda
olan su sebekelerinden kayip miktarlari, Tiirkiye’de %40-%60 oranindadir. Igme ve
kullanma suyu sebekelerinde meydana gelen kayiplarin nedeni fiziksel olarak, boru
hatlarinda ve rezervuarlarda meydana gelen sizintilar ve kacaklardir. Tesislerin eskiligi
ve yetersizligi; belediyelerde icme ve kullanma suyu sebekesi haritalarinin olmamasi
veya olanlarin saglikli olmamasi; belediyeler tarafindan iletim hatlarinda ve dagitim
sebekelerinde gerekli bakimin ve onarimin yeterli diizeyde ve zamaninda yapilmamasi
gibi nedenlerle sizintilardan ve kagaklardan kaynaklanan fiziksel su kayiplar1 miktari
yiiksek olmaktadir. Ayrica insanlar kentlerde yasamaya basladik¢a yasam alisgkanliklar
degismekte ve kisi basina kullanilan su miktar1 artmaktadir. Gelecekte kentlerde
niifusun artmasi, dolayisiyla kisi basina diisen su tiiketiminin artmasi beklenmektedir.
Bu durum biyiik kentlerin etrafindaki su kaynaklar1 tizerinde biiyiikk bir baski
olusturacak, artan kentsel niifusla birlikte, igme suyu arzi daha biiyiik bir sorun haline
gelecektir. Ulkemizde bazi biiyiik sehirlerde ortaya cikan su yetersizligi, havza
Olceginde degerlendirme yapilmadan hayata gecirilen projelerle, havzalar arasi su
transferi ile kapatilmaya calisilmaktadir. Ancak, bu tiir miidahalelerin uzun vadede ¢ok
onemli ekolojik, ekonomik ve sosyal problemlere neden olabilecegi ifade edilmektedir
(Ormancilik ve Su Surasi 2017a, Muluk vd 2013, Uyduranoglu ve Aksoy 2014).

Ek olarak aritilmis atiksularin geri kazanimi ve tarimsal sulama, sanayi, akifer besleme,
evlerde tuvalet sifon suyu ve yesil alan sulamasi amagli yeniden kullanimi
yayginlagsmaktadir. Su talebinin artmasi, su fiyatlarinin ylikselmesi ve geri kazanim
teknolojilerinin geligmesi ile atiksularin yeniden kullanilmasi c¢evre agisindan ve

kaynaklarmn verimli kullanimi agisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Ulkemizde aritilmis
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evsel atiksular, Ozellikle belediyeler tarafindan park ve bahgelerin sulanmasinda
kullanilmaktadir. Kentsel atiksular iilkemiz i¢in ciddi bir su potansiyelidir. Aritilmig
atiksularin tarimda ve sanayide kullanilmasi tesvik edilmelidir. Bunun disinda gri su
kullanimi ve yagmur suyu hasadi teknolojileri tesvik edilmelidir (Onuncu Kalkinma

Plan1 2014).

4.2.4 Enerji

Artan niifus ve sosyo-ekonomik gelismeler gibi nedenlerle iilkemizde enerji talebi
artmaktadir. Tiirkiye’nin kurulu enerji giicti hidrolojik, dogal gaz, komiir ve az da olsa
riizgar kaynaklarindan olusmakla birlikte, hidrolik, riizgar, gilines, jeotermal, biokiitle,
biyogaz gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirnmlarin arttirilmasi
hedeflenmekte ve bu kaynaklarin elektrik enerjisindeki payinin 2023 yilinda en az %30
diizeyinde olmasi planlanmaktadir. En Onemli yenilenebilir enerji kaynagimiz,
hidroelektrik enerjidir (Ormancilik ve Su Suras1 2017a). Bunun i¢in, isletme asamasinda
olan hidroelektrik santraller ve planlama ve insaat asamasindakiler olmak tizere toplam

1598 projenin hayata gecirilmesi ongoriilmektedir (Uyduranoglu ve Aksoy 2014).

Tiirkiye topografyast hem morfolojik hem de jeolojik yapist agisindan 6nemli bir
hidrolojik potansiyele sahiptir. Tiirkiye’de teorik hidroelektrik potansiyel 433 milyar
kWh, teknik olarak degerlendirilebilir potansiyel ise 180 milyar kWh olarak
hesaplanmistir.  Isletme  asamasindakilerin ~ yillik  {iretimi  toplam  teknik

potansiyelin %28,7’si olan 62 milyar kWh’dir (Ormancilik ve Su Suras1 2017b).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji iiretiminin paymin arttirilmasi ile uzun
vadede sera gazi emisyonu etkisinin azaltilacagi ve dolayisiyla iklim degisikligi ve su
kaynaklar iizerindeki negatif baskinin azalacagi belirtilmektedir (Onuncu Kalkinma
Plan1 2014). Bununla birlikte yenilenebilir bir enerji kaynagi olmasina ragmen,
hidroelektrik santrallerin yapim ve isletim siirecinin doga iizerinde olumsuz etkileri
olabilir. Bu santraller elektrik iiretimi i¢in nehirlerdeki suyun biiyiik bir kismini kullanir.
Bu durumda suyun akis hizi, akis miktari, nehrin derinligi ve taban yapis1 6nemli 6l¢iide

degisir. Bunlar nehir ekosistemlerinin sagligr icin kritik unsurlardir. Hidroelektrik
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santrallerden nehirlere can suyu ad1 altinda az oranda su birakilmasi sucul canlilarin yok
olmasina, beslenme, lireme ve go¢ davraniglarinda kisitlamalara neden olmaktadir.
Ayrica bu santrallerin insaati asamasinda ¢ok sayida aga¢ kesimi yapilmaktadir, bu
durum da erozyon riskini arttirmaktadir (Atak ve Oztok 2013). Bunlara ek olarak
hidroelektrik santrali planlama g¢aligmalarinin, nehir havzalar1 6lgeginde yapilmamast,
hidrolojik sistemleri dogrudan etkilemekte olup, bazi dere ve sulak alanlarin yok

olmasina sebep olmaktadir (Uyduranoglu ve Aksoy 2014).

4.2.5 Ekosistemlerin su ihtiyaci

Sucul ekosistemler su dongiistiniin en 6nemli unsurlarindan biri olup, 6zellikle sulak
alanlar sagladiklar1 faydalarla sosyal ve ekonomik gelismenin de 6nemli unsurlarindan
biri olmustur. Sulak alanlar flora ve fauna bakimindan zengindir, bulunduklar1 bélgenin
su rejiminin dengelenmesine katki saglar, bulunduklar1 ¢evrenin nem oranini artirarak
iklim tizerine olumlu etki yaparlar, ayrica bagta balik¢ilik olmak tizere, hayvancilik, saz
kesimi ve rekreasyon faaliyetlerine sagladigi imkanlarla yiiksek ekonomik degere sahip
olup, bolge ve iilke ekonomisine katki saglarlar. Tiirkiye sulak alanlar1 asir1 kullanim
yiiziinden ciddi hasarlar gérmiis, bircok sulak alan c¢esitli nedenlerle kurumus, bazi
uluslararasi 6neme sahip sulak alanlar ve igerdikleri flora, fauna ve ekolojik
fonksiyonlar1 kaybolmustur. Sulak alanlarin zarar gérmesi bir¢ok ekonomik ve sosyal
kayiplara sebep olmustur. Tiirkiye’de son 40 yilda yaklasik 1,3 milyon hektar sulak
alanin geri doniilemez sekilde ekonomik ve ekolojik fonksiyonlarini kaybettigi tespit

edilmistir (Muluk vd 2013).

4.3 Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Su Miktari

Ulkelerin su potansiyeli genellikle kisi basma diisen su miktarina gore belirlenir.
Tiirkiye’de kisi basma diisen yillik kullanilabilir su miktar1 yaklagik 1519 m®
civarindadir (Www.dsi.gov.tr 2014b). Ulkeleri kisi basina diisen yillik su miktarina gore
gore smiflandiran Falkenmark indeksine gore {iilkemiz su stresi olan bir iilke
smifindadir. Bu anlamda, ortak inanigin aksine, Tiirkiye su bakimindan zengin bir {ilke

degildir (SUEN 2017). TUIK 2030 yil1 i¢in niifusumuzun yaklasik 100 milyon olacagini
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6ngdrmiistiir. Toplam su titketiminin de 2023 yilindan itibaren 112 milyar m® olacag:
diisiiniilmektedir. Bu durumda 2030 yili i¢in kisi bagina diisen yillik kullanilabilir su
miktarmmn yaklagtk olarak 1500 m*ten 1100 m® civarmma diisecegi soylenebilir
(wWww.dsi.gov.tr 2014b). Aymi indekse gore, bir iilkede yillik kisi basina diisen su
miktart 1000 m*iin altma diserse, iilke su kith durumuna girecektir. Bu durum

1s18inda, Tiirkiye su kitligi olan bir lilke olma riskiyle kars1 karsiyadir (SUEN 2017).
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Sekil 4.4 Tirkiye’nin kisi bagina diisen yillik su miktar1 (Akiiziim vd 2010)

Bu tahminler mevcut kaynaklarin hic¢ tahrip edilmeden aktarilmasi durumunda s6z
konusu olabilecektir (www.dsi.gov.tr 2014b). Bunun yami sira, yapilan g¢alismalar,
kiiresel iklim degisikliginin Tirkiye’yi kuraklikla vuracagini ongérmektedir. Kiiresel
iklim degisikliginden en fazla etkilenecek iilkelerden biri olan Tiirkiye, UNEP’nin
tahminlerine gére Avrupa’da ¢6llesmenin ilk once baslayacagi iilkeler arasindadir (Atak
ve Oztok 2013). Mevcut biiyiime hizi, su tiiketim aliskanliklarinin degismesi, kiiresel
iklim degisikligi gibi faktorlerin etkisi ile Tiirkiye nin artan su talebini karsilamak icin
su kaynaklari iizerindeki baskilarm giderek artis gostermesi beklenmektedir. Ulkemizin
gelecek nesillerine saglikli ve yeterli su birakabilmesi i¢in kaynaklarin ¢ok iyi korunup,

akilc1 kullanilmasi gerekmektedir (www.dsi.gov.tr 2014b).
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4.4 Tiirkiye’nin Nehir Havzalar:

Tiirkiye, hidrolojik agidan 25 nehir havzasina boliinmis olup (Sekil 4.7), bu
havzalardan toplam ortalama yillik akis 186 milyar m*tiir. DSIGM verilerine gore
bunun yaklasik {i¢te biri, Firat-Dicle havzasina aittir. Alansal biiyiikliik olarak bunu
Kizilirmak ve Sakarya havzalar izlerken, ortalama yillik akis miktar1 olarak Firat-Dicle
havzasindan sonra Dogu Karadeniz, Dogu Akdeniz ve Antalya Havzalar1 gelmektedir

(Ulusal Havza Y 6netim Stratejisi 2014).

16

Konya KapaliH )

Sekil 4.5 Tirkiye nehir havzalari haritasi (Ulusal Havza Yo6netim Stratejisi 2014)

Her havza kendi igerisinde farkli dinamiklere ve oncelikli sorunlara sahiptir. Ornegin,
Biiyiik Menderes ve Ergene Havzalarinda kirlilik sorunu daha 6n plandayken, yari
kurak iklime sahip olan Konya Kapali Havzasinda tarimda asir1 su kullanimi ve

havzalar arasi su transferi gibi sorunlar 6n plandadir (Uyduranoglu ve Aksoy 2014).

Tirkiye’deki havza bazinda su dagilimi ve kullanim oranlar1 esit olmadigindan, tiim
potansiyel su kaynaklarimin kullanilmast demek havzalar arasi su transferinin
gerceklestirilmesi demektir. Ornegin, giiniimiizde Konya Ovasi Projesi (KOP)

kapsaminda, Konya Ovast’nin su varligi ihtiyact karsilanamadigindan, Mavi Tiinel
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Projesi ile Goksu Havzasi’ndan su transferi yapilacaktir. Mavi Tiinel Projesi’nin bir¢ok
cevresel sorunlara yol agmasi beklenmektedir (Muluk vd 2013). Havzalar arasi su
transferleri hidroelektrik santraller gibi siirdiiriilebilir olmayan su altyap1 projesi olarak
ifade edilmekte olup, ancak zorunlu durumlarda gerceklestirilmesi tavsiye edilmektedir
(Uyduranoglu ve Aksoy 2014, Ulusal Havza Yonetim Stratejisi 2014). Baska
havzalardan su transferi yapilmasi kararindan once mutlaka o havzada su talebinin
azaltilmasi, atik suyun geri donistiiriilmesi, su arzinin yerelden karsilanmasi gibi
alternatiflerinin degerlendirilmesi ve havzalar arasi su transferi yapilirken havza
yonetim planlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir (Ulusal Havza YoOnetim Stratejisi
2014). Ayrica smir asan 6zellikleri olan Firat-Dicle Havzasi, Aras Nehri Havzasi, Coruh
Nehri Havzasi, Meri¢ Nehri Havzasi ve Asi Nehri Havzasi uluslararasi iliskilerde
onemlidir. Ulkemiz; Giircistan ile Coruh Nehri, Ermenistan ile simir olusturan ve
Azerbaycan’a akan Aras-Kura Nehirleri, Irak ve Suriye ile Firat-Dicle Nehirlerinde
memba iilke iken Bulgaristan ve Yunanistan ile Meri¢ Nehri ve Suriye ile Asi Nehrinde
mansap iilke konumundadir (Ormancilik ve Su Surasi 2017a). Sinirasan su potansiyeli

Tiirkiye’nin toplam su potansiyelinin yaklasik %40’ 11 olusturmaktadir (SUEN 2017).

Cizelge.4.2 Tirkiye’de nehir havzalari yillik ortalama su potansiyelleri (Ulusal Havza
Yonetim Stratejisi 2014)

S Yillik Ortalama
agls Alani Yillik
Nehir Havzasi1 Adi Ortalama Akis .
Verim
(km?) % (km?) | (%) |(l/s/km?)
1. Meri¢-Ergene Havzasi 14,560 1.9 1.33 0.7 2.9
2. Marmara Havzasi 24,100 3.1 8.33 45 11.0
3. Susurluk Havzasi 22,399 2.9 5.43 2.9 7.2
4. Kuzey Ege Havzasi 10,003 1.3 2.09 11 7.4
5. Gediz Havzasi 18,000 2.3 1.95 1.1 3.6
6. Kii¢iik Menderes Havzasi 6,907 0.9 1.19 0.6 5.3
7.Biiyiik Menderes Havzasi 24,976 3.2 3.03 1.6 3.9
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Cizelge.4.2 Tirkiye’de nehir havzalar1 yillik ortalama su potansiyelleri (Ulusal Havza
Yonetim Stratejisi 2014) (devam)

8.Bat1 Akdeniz Havzasi 20,953 2.7 8.93 4.8 124
9. Antalya Havzas1 19,577 25| 11.06 5.9 24.2
10.Burdur Goli Havzasi 6,374 0.8 0.50 0.3 1.8
11.Akarcay Havzasi 7,605 1.0 0.49 0.3 19
12.Sakarya Havzasi 58,160 7.5 6.40 3.4 3.6
13.Bat1 Karadeniz Havzasi 29,598 3.8 9.93 5.3 10.6
14.Yesilirmak Havzasi 36,114 4.6 5.80 3.1 51
15.K1zilirmak Havzasi 78,180 10.0 6.48 3.5 2.6
16.Konya Kapali Havzas1 53,850 6.9 452 24 2.5
17.Dogu Akdeniz Havzasi 22,048 2.8 11.07 6.0 15.6
18.Seyhan Havzasi 20,450 26| 8.01 4.3 12.3
19.Asi Havzasi 7,796 1.0 1.17 0.6 34
20.Ceyhan Havzasi 21,982 28| 7.18 3.9 10.7
21.Firat-Dicle Havzasi 184,918 23.7| 52.94| 285 8.3
22. Dogu Karadeniz Havzasi 24,077 31| 14.90 8.0 19.5
23.Coruh Havzasi 19,872 2.6 6.30 3.4 10.1
24.Aras Havzasi 27,548 3.5 4.63 2.5 5.3
25.Van Goli Havzasi 19,405 2.5 2.39 1.3 5.0

TOPLAM 779,452 | 100.0 {186.05 [100.0

Cizelge 4.2°den sularin havzalara gore dagiliminda bir esitsizligin oldugunu
goriilmektedir. Ulkemizde havzalardaki su potansiyeli ile havzalarda bulunan mevcut
niifusun oransal dagilimi arasindaki esitsizlik sorunu mevcuttur. Ulkemizdeki toplam
niifusun %28’ Marmara Bolgesi’nde yasarken, buradaki havzalar toplam akisin

sadece %4’liikk kismini toplamaktadir (Akiizim vd 2010).
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Sekil 4.6 Nehir Havza Bolgelerinde Kisi Basina Diisen Su Potansiyeli (Ormancilik ve
Su Suras1 2017¢)

4.5 Tiirkiye’de Su Kirliligi

Su kaynaklariin kalitesi, ekosistemin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve ekosistem
hizmetleri i¢in, suyun miktar1 kadar 6nemlidir. Su kaynaklarmin etkili yonetimi, su
kalitesinin ve niceliginin eszamanli yonetilmesiyle gerceklesir (Ormancilik ve Su Surasi
2013b, Muluk vd 2013). Kotii kalitede su, tarimsal verimin diismesi, su aritma
maliyetinin artmasi gibi, birgcok ekonomik, sosyal, ¢evresel ve saglik sorunlarina neden
olmaktadir. Oniimiizdeki yillarda su varliginin daha da kisitlanacak olmasi, aym
zamanda mevcut suyun Kkalitesi ile ilgili problem ve maliyetlerin de artmasi
ongoriilmektedir (Muluk vd 2013). 2016 yili TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de toplam
belediye sayist 1397 olup, kanalizasyon sebekesi ile hizmet veren belediye sayis1 1338,
kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusu ise 67.227.191 dir. Tiirkiye’de
toplam niifusun %84’ (belediye simirlarina dahil niifusun %90’1) kanalizasyon
sistemlerine erisime sahiptir. Kanalizasyon sebekelerinden desarj edilen atiksu miktari
4,5 km3/y11 olmustur. Atik su aritma tesisi sayis1 881, atik su aritma tesisi ile hizmet
veren belediye sayis1 158, atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun toplam niifusa

orant %70’dir (www.tuik.gov.tr 2018).
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Tiirkiye’nin su kaynaklar1 kalitesinin bozulmasinda dogal kaynaklarin asir1 kullanima,
sanayilesme faaliyetlerinin ve kentlesmenin denetimsiz ve diizensiz olmasi, evsel ve
tarimsal faaliyetler gibi nedenler bulunmaktadir. Kaynaklar kirlendikten sonra alinacak

onlemler daha zor ve pahali olmaktadir.

Ulkemizde tatli su kaynaklarinin kirlenmesine neden olan faktorler, Tiirkiye Cevre
Durum Raporu’nda, su sekilde siralanmaktadir: (Tiirkiye Cevre Durum Raporu 2016,

Ormancilik ve Su Suras1 2013b)

o Kentsel kanalizasyon sularinin aritilmadan yeriistii sularina desarj edilmesi,

— Yerdistii sularinda kirletici maddelerin artigina bagli olarak kalitesinin bozulmasina,

— Sanayi atik sular1 i¢in uygun iiretim ve yeterli aritim teknolojilerinin saglanamamasi
sonucu yapilan desarjlarin ekosisteme zehirli etkilerinin besin zinciri yoluyla
insanlarda kanserojen olmasina,

— Organize sanayi bolgelerinin yayginlasmasi, yapilan ortak atik su aritma tesislerinin
daha modern ve kontrollii olmas1 nedeniyle su kalitesinin korunmasi agisindan
olumlu bir gelisme olmasina ragmen, 6zellikle miinferit endiistrilerin ve bazi
Organize Sanayi Bolgelerinin atik su aritma teknolojilerinde ve bu teknolojilerin
isletilmesinde yetersizliklerin gozlenmesine ve su kalitesinin olumsuz yonde
etkilenmesine neden olmaktadir.

e Kanalizasyon sistemlerinden ve aciktaki kat1 atik yiginlarindan (vahsi depolama
alanlar1) kaynaklanan sizintilarin yeralt1 sularinm kirletmesi,

— Su kalitesinin bozulmasina,

— Kullanilabilir su potansiyelinin azalmasina neden olmaktadir.

e Tarimda kullanilan pestisit ve kimyasal giibre kalintilarinin, sulama suyu ve yagis ile
yikanarak yertistii ve yeralt1 sularina karigmasi,

— Yeralt1 ve yeriistii sularinin kalitesinin bozulmasina,

— Bilingsiz giibre kullanim1 yertistii sularinda 6trofikasyona ve hassas su alanlariin
artmasina,

— Hayvansal giibrenin gelisigiizel depolanmasi ve bilingsiz kullanimi1 sonucu su
kaynaklarindaki azot ve fosfor girdisinin artarak otrofikasyona ve dolayisiyla

kalitesinin olumsuz etkilenmesine,
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— Su ekosistemlerine zehirli etkileri olan tarim ilaglarinin besin zinciri yoluyla
insanlarda kanserojen etki yapmasina neden olmaktadir.

e Erozyonu hizlandiran, dogal gollerde ve baraj gollerinde birikime neden olan
ormansizlagmayla birlikte yanlis tarim uygulamalari

— Toprak erozyonu ile, tarim arazilerinden yeriistii sularina azot, fosfor tasinarak

otrofikasyona neden olmaktadir.

Ulkemizde akarsular kadar goller de hizli bir sekilde kirlenmektedir. Sanayi tesislerinin
atik sular1 ve atiklari ile tarimda kullanilan giibreler, azot-fosfor dengesini olumsuz
yonde etkilemekte ve 6trofikasyona neden olmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de, g6l
ve baraj sulari; endiistriyel, tarimsal kullanim ve igme-kullanma suyunun temini igin
onemli su kaynaklaridir. Bundan dolay1 gél ve baraj sularmin kirlenmesine engel olmak

biiylik 6nem tagimaktadir.

Su kalitesi ile ilgili problemlerin dnlenebilmesi ve su kalitesinin artirilmasi ile ilgili
kirlilik kaynaklarinin kontrolii, kirli suyun aritilmasi, atik suyun yeniden kullanimi ve
ekosistem restorasyonu olmak {izere dort ana strateji belirlenmistir (Tiirkiye Cevre

Durum Raporu 2016).

Suyun verimli kullanilmasi ve etkin yonetilmesi amaciyla Tiirkiye’nin 25 havzasinda
miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig: tarafindan Havza Koruma Eylem Planlari
hazirlanmistir. S6z konusu planlar, havzadaki yeriistii ve yeralt1 sularinin miktarlarinin,
ozelliklerinin ve kirlilik durumu ile havzadaki sehirsel, endiistriyel, tarimsal, ekonomik
faaliyetlere bagli olusan baski ve etkilerinin tespit edilmesi, havzada mevcut su
kaynaklarmin miktar1 ve kullanim potansiyeli ile havza esasinda tespit edilen kirlilik
kaynaklar1 ve yiiklerinin ayrintili olarak incelenmesini saglamaktadir (Ormancilik ve Su

Suras1 2017a).
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4.6 Tiirkiye’de Iklim Degisikliginin Su Kaynaklar1 Uzerine Etkisi

Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli Dérdiincii Degerlendirme Raporu’nda,
Akdeniz Havzasinda genel sicaklik artisinin 1°- 2°C’ye ulasacagi, kurakligin genis
bolgelerde hissedilecegi ve 6zellikle i¢ kesimlerde sicak hava dalgalarinin ve asir1 sicak
giinlerin sayisinin artacagi belirtilmektedir. Tirkiye’de ise yillik ortalama sicakligin
gelecek yillarda 2,5°- 4°C artacagi, Ege ve Dogu Anadolu Boélgeleri’nde 4°C’yi, i¢
bolgelerinde ise bu artisin 5°C’yi bulacag tahmin edilmektedir. Hem Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli raporu hem de yiiriitiilen bir dizi ulusal ve uluslararasi bilimsel
calismalar, Tirkiye’nin yakin gelecekte daha sicak, daha kurak ve yagislar agisindan
daha belirsiz bir iklim yapisina sahip olacagini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de iklim
degisikliginin; ozellikle su kaynaklarmin azalmasi, taskinlarin artmasi, orman
yanginlari, kuraklik ve ¢ollesme ve bunlara bagli ekolojik bozulmalar gibi olumsuz
etkilere neden olacagr Ongoriilmektedir. Kiiresel sicaklik artisinin 2°C’ye ulagmasi
halinde, Tiirkiye’nin de iginde yer aldigt Akdeniz Havzasi’nda beklenenler, iklim
degisikliginin etkilerine karsi alinmasi gereken 6nlemlerin ne 6l¢iide programli olmasi

gerektigini gdstermektedir (Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2012).

Ulkemizde iklim degisikliginden kaynaklanan yaz sicakliklarinin artmasi, kis
yagislarinin azalmasi (Ozellikle bati illerinde), kis yagislarinin daha ¢ok yagmur
seklinde diismesi, yagislarin yil icerisindeki dagiliminin yani siddetinin ve sikliginin
degismesi veya kaymasi, ylizey sularmmin kaybi, kurakliklarin siklagmasi, topragin
bozulmasi, kiyilarda erozyon, taskin ve su baskinlar1 gibi etkiler dogrudan su
kaynaklarini varligim tehdit etmektedir. Ornegin, Tiirkiye’nin Ege kiyilarinda yer alan
Gediz ve Biiyiik Menderes Havzalarinin bu yiizyilin sonunda ylizey sularinin %50’sinin
kaybolacagi, tarimsal, evsel ve sanayide su kullaniminda asir1 su sikintis1 yasanacagi
tahmin edilmektedir (iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2012). Ozellikle igme suyu
temini, sulama suyu, sanayi kaynakli su kullanimi, hidroelektrik enerji liretimi, sogutma
suyu temini, tasimacilik gibi yararli kullanimlar da su miktarindaki azalmadan ve su
miktarinin mevsimsel olarak degismesinden Onemli Olgiide etkilenecektir. Bu da
gelecekte su kaynaklarmin kullanimi igin sektorler arasi rekabeti arttiracaktir

(Ormancilik ve Su Suras1 2013a). Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, sera gazi
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emisyonlarini smirlandirmaya yonelik ulusal kosullara uygun eylemler belirleyerek
iklim degisikligi ile miicadele edilmesi, iklim degisikliginin etkilerinin yonetilerek
dayanikliligin artirilmasi1 ve bodylece Tirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele ve
uyumun tesvik edilmesi amaciyla, 2011-2023 yillarin1 kapsayan, Iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmustir. Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani’nda, Tiirkiye’de iklim degisikliginden etkilenecek dnemli alanlardan
biri su kaynaklarmin yonetimi olarak agiklanmistir. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 dogrultusunda su yonetimi konusunda uyuma yonelik
pek ¢ok hedef ve eylem belirlenmistir. S6z konusu planda, iklim degisikligine uyumun
su yonetimi politikalarina entegre edilmesi, su kaynaklarinin biitiinciil yonetimi, iklim
degisikliginin etkilerine uyum amaciyla siirdiiriilebilir su yonetimine yonelik
stratejilerin ~ gelistirilmesi, farkli sektorlerdeki ihtiyaglarin belirlenerek arz/talep
dengelerinin saglanmasi, su kaynaklarinin verimli bir sekilde kullaniminin saglanmasi,
havza olgegindeki ani degisimlerin su kalitesi lizerinde olusturacagi baskilarin en az
seviyelere indirilmesi, barajlarin gelistirilmesi, sulama ve drenaj sistemlerinin
yapilmasi, su temini ve aritma tesislerinin gelistirilmesi konular1 6n plana ¢ikmaktadir

(Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani1 2012, Onuncu Kalkinma Plam 2014).
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5. TURKIYE’DE SU POLITIiKASININ iLKELERI

Su kaynaklar1 politikamiz, iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi, su ve gida
giivenligi acisindan dnceliklerimiz, Avrupa Birligi ile tam tiyelik miizakereleri, bolgesel
gelismeler goz ontlinde bulundurularak olusturulmakta ve degisen kosullara gore gozden
gecirilmektedir (mfa.gov.tr 2011c). AB iyelik siireciyle Tiirkiye’de su kalitesinin
gelistirilmesi ve stirdiiriilebilir su yonetimi konulart 6nem kazanmis ve bu siirecle

birlikte yapilan mevzuat diizenlemelerinde etkili olmaya baglamistir (Aytug 2014).

Tiirkiye, sinirasan sulart kiyidas iilkeler arasinda bir is birligi unsuru olarak gérmekte
olup, siniragan sularla ilgili meselelere kiyidas iilkeler arasinda ¢oziim aranmasi

gerektigini savunmaktadir (mfa.gov.tr 2011c).

Tiirkiye’nin su politikast kentsel, endiistriyel ve kirsal su talebini karsilamak, tarimsal
iretimi arttirmak, gida giivenligini saglamak, enerjide disa bagimhiligi azaltmak,
ekonomik ve sosyal gelismede bolgeler arasi farkliliklart gidermek gibi maddelerle
sekillenmekte olup, lilkemizde su politikalarinin genel ilkeleri sdyledir (Uyduranoglu ve

Aksoy 2014, Teki¢ Rahmanlar 2015):

—

1. Siirdiiriilebilir kullanim ilkesi
2. Havza esasli yonetim anlayist
3. Katilimci su yonetimi anlayisi Ulusal Su
4. Su miktar ve kalitesinin korunmasi Politikas1

5. Kamu yararinin gézetilmesi

6. Ekosistemin korunmasi _
7. Smir agan su politikasi: m

a. Suyun akilci ve optimum kullanim

Uluslararasi

b. Kiyidas tilkeler ile faydanin paylagimi ilkesi
Su Politikast

C. Mansap iilkelere ciddi zarar vermeme ilkesi

d. Suyun is birligi i¢in bir arag oldugu
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6. TURKIYE’DE YERUSTU SU POLITIKALARI iLE iLGILIi KURUMLAR

Suyun ¢ok amaglh (evsel, endiistriyel, igme suyu, sulama, enerji) kullanimindan dolay,
su yoOnetimi konusunda Tirkiye’de birgok kurumun yetki, gorev, sorumluluklari

bulunmaktadir.

6.1 Tarim ve Orman Bakanhg

Bakanlik 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan 1 No.lu
Cumbhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulmustur.
Kararnameye gore, “su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanilmasina dair politikalarin olusturulmasi amaciyla ¢aligmalar yapmak ve ulusal su
yonetimini koordine etmek” gorevi Tarim ve Orman Bakanligi’na verilmistir. Ayrica
bitkisel ve hayvansal liretim ile su iiriinleri iiretiminin gelistirilmesi, tarim sektoriiniin
gelistirilmesi ve tarim politikalarinin olusturulmasina yonelik arastirmalar yapilmasi;
gida iiretimi, giivenligi ve gilivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklari ve
biyocesitliligin korunmasi ile verimli kullanilmasinin saglanmasi1 Bakanligin goérevleri

arasindadir.

Bakanligin yeriistii su yonetimi politikalarinin belirlenmesi ile ilgili birimleri ise Su
Yonetimi Genel Miidiirliigii, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, Tarim
Reformu Genel Miidirliigii, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miudiirliigi,
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii, Collesme ve Erozyonla Miicadele

Genel Miidiirligidiir.

Bakanligin hizmet birimlerinden Su Yonetim Genel Miidirligiiniin gorevleri ilgili
Kararnamede su sekilde siralanmustir:

a) Su kaynaklarmin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasina iliskin politikalar
belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yapmak,

b) Su kaynaklarinin kiy1 sular1 dahil olmak iizere koruma-kullanma dengesi gozetilerek,

sucul ¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak
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amaciyla havza bazinda nehir havza yonetim planlar1 hazirlamak, hazirlatmak, biitiinciil
nehir havzalar1 yonetimi ile ilgili mevzuat ¢alismalarin yiiriitmek,

€) Su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili uluslararasi s6zlesmeler ve diger
mevzuattan kaynaklanan stiregleri takip etmek, smir asan ve sinir olusturan sulara
iligkin isleri ilgili kurumlarla is birligi i¢inde yiiriitmek,

¢) Ulusal su veri taban1 olusturmak,

d) Su kirliligi agisindan hassas alanlar1 ve nitrata duyarli hassas alanlar1 tespit etmek ve
izlemek,

e) Igme ve kullanma suyu aritma tesislerinin tasarim esaslarini, normlarini ve kriterlerini
belirlemek, projeleri onaylamaya yetkili kurum ve kuruluslari tespit etmek, tesisleri
isletecek elemanlarin egitimlerini temin etmek, sertifikalarini vermek,

f) Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ile ilgili ¢alismalar yapmak,

g) Havza bazinda kirliligin onlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve kuruluslarla
birlikte belirlemek, degerlendirmek, giincellemek ve uygulamalarin takibini yapmak,

g) Yeriistii ve yeralt1 sularinin kalite ve miktarinin korunmasina yonelik hedef, ilke ve
alic1 ortam standartlarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek, su kalitesini
izlemek veya izletmek,

h) Tagkinlarla 1lgili strateji ve politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢calismalar yapmak ve
ilgili mevzuati ve tagkin yonetim planlarini hazirlamak,

1) Nehir havza yonetim planlarina uygun olarak sektdrel bazda su kaynaklarinin

tahsislerine iligkin gerekli koordinasyonu yapmak.

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin baz1 gorevleri “denizlerde ve i¢ sularda
stirdiirtilebilir balik¢ilik ve su triinleri yetistiriciligi ile avciliginin esaslarin belirlemek
ve bunlar1 tegvik etmek; balik¢ilik ve su {irlinleri kaynaklarin1 korumak, koruma, tiretim
ve yetistiricilik alanlarin1 belirlemek ve bu alanlar1 zararlardan koruyacak tedbirleri
almak; balik¢ilik ve su frlinleri liretim kaynaklarimin gelistirilmesi ve verimliligin
arttirllmas1 ile 1ilgili faaliyetlerde bulunmak, kontrol ve denetimleri yapmak ve
yaptirmak; balik¢ilik ve su {irlinleri yetistiriciligine uygun istihsal sahalarina iliskin
esaslart belirlemek, istihsal vasitalarinin asgari vasif ve sartlarini, kiralanma ve

kullanilma esaslarini belirlemek” seklinde siralanmistir.
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Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin yeriistii sulari ile ilgili gérevlerinden biri tarimsal
sulamada verimliligi arttirmak, uygun sulama tekniklerinin kullanilmasini saglamaktir.
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigii ise toprak ve su kaynaklarinin

gelistirilmesi ve rasyonel kullanimi amaciyla arastirmalar yapilmasi ile gérevlidir.

Sulak alanlarin tespiti, korunmasi, orman i¢i su kaynaklari, dere, gol, golet ve sulak
alanlarin ve hassas bolgelerin korunmasi, gelistirilmesi ise Doga Koruma ve Milli

Parklar Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasindadir.

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigli, topragin korunmas: ve dogal
kaynaklarin gelistirilmesi amaciyla, havza biitiinligii esas almarak, collesme ve
erozyonla miicadele, ¢i1g, heyelan ve sel kontrolii ile entegre havza islahi plan ve
projelerinin yapilmasi; su havzalarinin gelistirilmesine yonelik ulusal ve bdlgesel
diizeyde planlama c¢aligmalarinin yapilmasi gibi gorevler yiiriitmektedir (1 No.lu

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi 2018).

6.2 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSIGM), Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum
ve Kuruluglarin Teskilat1 Hakkinda 4 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tarim

ve Orman Bakanligina bagli kurulus olarak ¢aligmalarina devam etmektedir.

DSIGM, iilkemizdeki biitiin su kaynaklariin planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve
isletilmesinden sorumlu yatirrmer bir kurulus olarak bilinmektedir. DSIGM, 6200 sayili
Kanun ile 18 Aralik 1953 tarihinde kurulmustur. Bir kamu kurulusu olarak kendine
verilen; tagkin koruma, sulu ziraat1 yayginlastirma, hidroelektrik enerji liretme ve biiyiik
sehirlere igme suyu temini yani sira Belediye Tegkilat1 olan yerlesim yerlerine de igme
suyu teminini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi bakimindan, s6z konusu dort amacin
ortak noktasi olan baraj ¢alismalar1 konusunda oncelikli faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Bu sebeple, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii iilkemizde barajlar yapan bir kurulus

olarak taninir. Ayn1 zamanda iilkemizdeki su kaynaklarinin gesitli kullanim amaglarina
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tahsisinde otorite kurulustur (www.dsi.gov.tr 2014c). Kararname ile, yeriistii sular ile
ilgili baraj yapimi; taskin koruma; sulama, sulak ve bataklik alanlarin 1slahi
hidroelektrik enerji iiretimi; akarsularda i1slahat yapmak; bu iglerle ilgili her tiirlii etiit,
proje ve ingaatlar1 yapmak/yaptirmak; bu tesislerin isletme, bakim ve onarimlarini
yapmak/yaptirmak gorevleri DSIGM’ ye verilmistir (4 No.lu Cumhurbaskanhg
Kararnamesi 2018).

6.3 Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN)

SUEN, Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda 4
No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli kurulus

olarak ¢aligmalarina devam etmektedir.

SUEN’in Tiirkiye su yonetimindeki rolii asagidaki sekilde oOzetlenebilir (4 No.lu
Cumbhurbagskanlig1 Kararnamesi 2018):

* Ulusal ve uluslararast su politikalar1 gelistirmek amaciyla bilimsel aragtirmalar
yapmak ve bunlarin yapilmasini desteklemek.

* Su ile ilgili ulusal ve uluslararas1 kuruluslarin ¢alisma, bilgi liretimi ve istatistik
faaliyetleri ile diger dis gelismeleri takip etmek.

* Ulusal ve uluslararas1 diizeyde egitim programlar1 diizenlemek.

* Ulusal ve uluslararasi forum, konferans, toplanti, seminer, sempozyum ve benzeri
faaliyetlere katkida bulunmak.

* Ulusal ve uluslararasi su sektoriiniin is birligi i¢inde calismasi icin gerekli faaliyetleri
yiirlitmek.

* Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir enerji iiretimi amaciyla

kullanilmasi ilkelerinin belirlenmesine yonelik bilgi tiretmek.

6.4 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Bakanligin 1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeriistii su yonetimi ile ilgili

gorevleri belirlenmistir. Bakanligin su politikalarinin belirlenmesi ile ilgili birimi Cevre
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Yonetimi Genel Miidiirligii; izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili birimi Cevresel Etki

Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigiidiir.

Bahse konu Kararname ile Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiine su politikalaria
yonelik verilen gorevler sunlardir:

- Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii ile ilgili mevzuati hazirlamak, standart
gelistirmek, Ol¢lim, tespit ve kalite dlgiitlerini belirlemek; alict ortam 6zelliklerine gore
cevre kirliligi yoniinden goriis vermek.

- Yeralt1 ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi
veya bertaraf edilmesi maksadiyla hedefleri, ilkeleri ve kirletici unsurlar1 belirlemek,
kirliligin giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek, acil miidahale
planlar1 yapmak ve yaptirmak.

- Atik su aritma tesislerinin tasarim esaslarini ve kriterlerini Tarim ve Orman Bakanligi

ile birlikte belirlemek, onay islemlerini yliriitmek.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigiiniin gérevleri ilgili
Kararname’de ise su sekilde siralanmaistir:

- Cevre kirliligini 6nleme ve ¢evre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirlii faaliyet ve
tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denetlemek, c¢evre izni ve lisansi
vermek.

- Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerin emisyon, desarj ve atiklar ile aritma
ve bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek.

- Serbest bolgeler dahil olmak iizere, iilke genelinde gevreye olumsuz etkileri olan atik
ve kimyasallar ile hava kirliligi, giiriiltii, titresim ve iyonlastirict olmayan radyasyon ile
ilgili faaliyetleri izlemek, yeralti ve yeriistii sularina, denizlere ve topraga olumsuz
etkileri olan her tiirlii faaliyeti belirlemek, denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli

durumlarda faaliyetleri durdurmak.

Ayrica Bakanligin hizmet birimlerinden olan Tabiat Varliklarim1i Koruma Genel
Midirligiiniin gorevi “milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma

alanlari, sulak alanlar ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin tescil, onay ve
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ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin sinirlarii tescil etmek” seklinde

belirlenmistir (1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi 2018).

Goriildiigii gibi su yonetimi ve politikalarinin belirlenmesinde en 6nemli iki kurum
Tarim ve Orman Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligidir. Su kaynaklarinin
korunmasi, kullanilmasi, yonetilmesi, su kalitesinin izlenmesi ile ilgili en 6nemli gorev,
yetki ve sorumluluklar iki Bakanlik arasinda paylastirilmistir.  Ornedin, su
kaynaklarinin  korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasmna iligkin politikalarin
belirlenmesi Tarim ve Orman Bakanliginin sorumlulugunda iken, bunlarin denetlenmesi

gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

6.5 Saghk Bakanhg

Birey, toplum ve cevre saghigini etkileyen ve genel saglig ilgilendiren her tiir etkeni
incelemek, teshis etmek, degerlendirmek ve kontrol etmek lizere gerekli laboratuvar
hizmetlerinin organizasyonunu saglamak ve ulusal referans laboratuvar1 kurmak ve
isletmek, i¢cme sulari, biyosidal iirlinler gibi gorev alanina giren konularda tiiketici
giivenligi ile ilgili tedbirleri almak ve buna yonelik her tiirlii is ve islemi tesis etmek
gorevleri Halk Sagligi Genel Midirliigiine verilmistir (1 No.lu Cumhurbagkanlig
Kararnamesi 2018).

6.6 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

Yertistli sularina iligkin gorevi; lilkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun
vadeli ihtiyacini belirlemek, temini i¢in gerekli politikalarin tespitine yardimci olmak,

planlamalarin1 yapmaktir.

Bakanligin hizmet birimlerinden olan Enerji Isleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri ise;
iilkenin hidrolik, rilizgar, jeotermal, gilines, biyokiitle ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklar1 6ncelikli olmak iizere tiim enerji kaynaklarinin tespiti ve degerlendirilmesine

yonelik dl¢limler yapmak, fizibilite ve 6rnek uygulama projeleri hazirlamak; aragtirma
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kurumlar1, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar ile igbirligi yaparak pilot
sistemler gelistirmek, tanitim ve danismanlik faaliyetleri yiiriitmek olarak agiklanmigtir

(1 No.lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi 2018).

6.7 Ulastirma ve Altyap: Bakanhgi

Hizmet birimlerinden olan Deniz ve i¢ Sular Genel Miidiirliigiiniin suya iliskin gorevi;
Tiirk karasular1 ve i¢ sularinda seyreden veya faaliyet gosteren her tiirlii gemi ve benzeri
deniz araclarindan kaynaklanacak deniz kirlenmesinin Onlenmesine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek ve bunlar1 denetlemek ve her tiirlii deniz ve i¢ su aracinin deniz ve i¢
sular1 kirletmesini Onleyecek tedbirleri almak, bu amacla gerekli izlemeleri ve

denetimleri yapmaktir (1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi 2018).

6.8 Disisleri Bakanhg

Su yonetimi ile ilgili dis iliskiler ile baglantisi olan enerji ile bolgesel ve sinir agan sular
konularindaki politika ve hareket tarzlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi ¢ercevesinde
icra edilecek ¢alisma ve faaliyetlerde, ilgili kurum ve kuruluslar ile is birligi yapmak
suretiyle yer almak ve gerekli koordinasyonu saglamak gorevini tistlenmistir (1 No.lu

Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi 2018).

6.9 Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Cevre ve iklim degisikligi konularindaki gelismeleri takip etmek, sanayi politikalarinin
olusturulmasi amaciyla yapilan ¢alismalar1 degerlendirmek ve gerekli tedbirlerin
alinmasina yardimct olmak; isletmelerin temiz {retim program ve projeleri
hazirlamasina ve uygulamasina yonelik faaliyetlerde bulunmak; isletmelerde israfa yol
acan sorunlari tespit etmek, israfi Onleyici, verimi arttirici teknik ve yontemleri
arastirmak, izlemek, sonuglarini degerlendirmek ve tavsiyelerde bulunmak gorevleri

arasindadir (1 No.lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi 2018).
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6.10 il Bank A.S.

Il Bank A.S. belediyelere su ve kanalizasyon isleri de dahil olmak {izere altyap:
projelerine kredi agmak i¢in kurulmus olmakla beraber ayn1 zamanda yerel yonetimlere
s6z konusu projelerde teknik yardim da vermek amaciyla yapilandirilmistir (TMMOB
2009). igme suyu sebeke, igme suyu aritma, kanalizasyon, atik su aritma tesisi, yagmur
suyu drenaji gibi altyapi tesislerinin projelendirilmesi ve yapimi gorevleri arasindadir

(iller Bankas1 2016).

6.11 Diger Kurum/Kuruluslar ve Paydaslar

Belediyeler, Sulama Birlikleri ve Kooperatifler (sorumluluklari altindaki tesislerin
isletme, bakim ve yonetimi), Il Ozel Idareleri (belediyeler disindaki alanlara igme suyu,
kanalizasyon, sulama suyu hizmetlerinin verilmesi), Universiteler, Arastirma
Enstitiileri, TUBITAK, Sivil Toplum Kuruluslari ve Meslek Odalar1 da su yonetiminde

sOz sahibidir.

Tiirkiye’deki su kaynaklarinin yonetiminde yetkili ve s6z sahibi olan ¢ok sayida
kurum/kurulus mevcuttur. Bu durum su yonetimi konusundaki gorev, yetki ve
sorumluluklarin ¢akismasina neden olabilir. Dolayisiyla su yonetimi ve politikalarinin
belirlenmesi hususunda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun

cok 1y1 saglanmasi gerekmektedir.
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7. TURKIYE’NIN YERUSTU SU KAYNAKLARI MEVZUATI

Bu kisimda ulusal yeriistii su mevzuatinin bir kismi ele alinmis ve 6zetlenmistir.

1982 Anayasasi su yonetimiyle ilgili temel ilkeleri igermekte olup, Anayasanin 56 nci
maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saghigini korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir” ve 168 inci maddesinde “Tiim dogal kaynaklar ve servetler
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki
Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin, gergek ve tiizel kisilere devredebilir.
Hangi dogal kaynak ve servetin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizel kisilerle
ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine
baglidir. Bu durumda gercek ve tiizel kisilerin uymasi1 gereken sartlar ve Devletce
yapilacak gozetim, denetim ve esaslar1 ve yaptirimlar kanunda belirlenir” hiikiimleri
bulunmaktadir. Cevre konusunda Anayasa’nin s6z konusu hiikmiinii temel alan bir¢ok

mevzuat yayimlanmuistir.

7.1 Cevre Kanunu

1983 yilinda yiiriirlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu’nun amaci ¢evrenin,
sirdiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir. Kanun, g¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve c¢evre kirliliginin
onlenmesine iliskin usul ve esaslar1 igerir. Kanunda biitiin vatandaslarin, ¢evrenin
korunmas: ve kirliligin 6nlenmesi konusunda gorevli oldugu ve bu konuda almacak
tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla ylikiimlii oldugu belirtilmistir. Kanununa gore
her tiirlii atik ve artig1, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen
standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayli bigimde alict ortama
vermek, depolamak, tagimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.
Cevre Kkirliliginin onlenmesi, kirliligin giderilmesi ve cevrenin iyilestirilmesi igin
yapilan harcamalarin kirlilige neden olan tarafindan karsilanmasi yani kirleten oder
prensibini temel alir. Kanunundaki diger bir 6nemli husus, kirliligi kaynaginda 6nleme

ve kirliligi azaltmaya yonelik temiz teknolojilerin se¢imidir. Bu konuya iliskin olarak,
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her tirli faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde
kullanilmast amaciyla, atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri
kazanilmasin1 saglayan c¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi esasi

vurgulanmistir.

Kanunun su ile dogrudan ilgili olan maddeleri sunlardir:

- Sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasi esastir.

- Ulkenin deniz, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinmn ve su iiriinleri istihsal alanlarinim
korunarak kullanilmasinin saglanmasi ve kirlenmeye karsi korunmas esastir.

- Kanunda ongoriilen yasaklara ve sinirlamalara aykiri olarak {ilkenin egemenlik
alanlarindaki denizlerde ve yargilama yetkisine tdbi olan deniz yetki alanlarinda ve
bunlarla baglantili sularda, tabii veya suni goller ve baraj golleri ile akarsulari
kirletenler hakkinda idari para cezasi verilir.

- Kanunla belirlenen koruma esaslarina aykir1 olarak igme ve kullanma suyu koruma
alanlara, kaynagin kendisine ve bu kaynagi besleyen yeriistii ve yeralti sularina,
sulama ve drenaj kanallarina atik bosaltanlara idari para cezasi verilir (2872 sayili Cevre

Kanunu).

7.2 Sular Hakkinda Kanun

831 sayili Sular Hakkinda Kanun 1926 yilinda yiiriirliige girmis olup, sehir, kasaba ve
kdylerde kamunun ihtiyacini temin etmeye yonelik sularin tedarik ve idaresi konularini
diizenlemekte ve bu konuda belediyelere ve koy ihtiyar meclisine yetki vermektedir
(831 sayili Sular Hakkinda Kanun).

7.3 Su Uriinleri Kanunu

1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu 1971 yilinda yiiriirliige girmistir ve denizler, i sular ve
suni olarak yapilmis havuz, baraj, golet, dalyan ve ciftlik gibi tesislerde dogal veya suni
olarak istihsal edilen, su {iriinlerinin korunmasi, lretimi ve kontrolii konularini
diizenlemektedir. Kanunda su iiriinlerinin avlanmasina yonelik kurallar getirilmis olup,

su lriinlerinin bomba, torpil, dinamit, kapsiil ve benzeri patlayic1 maddeler, oldiiriicii

81



veya uyusturucu maddeler, sonmemis kire¢ ve izni alinmaksizin elektrik cereyani,
elektrosok ve hava tazyiki ile avlanmasinin yasak oldugu belirtilmistir. Kanun
kapsaminda su iriinlerinin korunmasina yonelik sulara zararli maddelerin dokiilmesi
yasaklanmistir. Ayrica su iirlinlerini koruyacak tedbirler arasinda i¢ sularin sulama,
enerji istihsali gibi maksatlarla kullanilmasi halinde bu sularda mevcut su iiriinlerinin
yasama, liireme, muhafaza ve istihsalini zarardan koruyacak tedbirlerin alinmasi hiikkmii

getirilmistir (1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu).

Yukarida kisaca bahsedilen kanunlara ilaveten; 167 sayili Yeraltt Sular1 Hakkinda
Kanuna gore, yeralti sularinin miilkiyeti devlete ait ifade edilmekte olup, kanun yeralti
sularinin arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve isletilmesine iligkin hiikiimler
icermektedir. 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu su kaynaklarmi kamuya ait su
kaynaklar1 ve 6zel hukuk ve 6zel miilkiyet kapsamindaki su kaynaklar1 olmak tizere iki
simifa ayirir. Kanunun 715 inci maddesinde “Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait
mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikga, yarari kamuya ait
sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve
bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde o6zel
miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin kazanilmasi,
bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmasi 6zel kanun hiikiimlerine tabidir” hiikkmii
bulunur. Medeni Kanun’un 756 nct maddesi ise kaynaklart 6zel miilkiyet iginde
diizenlemektedir. S6z konusu maddede “Kaynaklar, arazinin biitlinleyici pargasi olup,
bunlarin miilkiyeti ancak kaynadiklart arazinin milkiyetiyle birlikte kazanilabilir.
Baskasinin arazisinde bulunan kaynaklar tizerindeki hak, bir irtifak hakki olarak tapu
kiitiigiine tescil ile kurulur. Yeralt: sulari, kamu yararina ait sulardandir. Arza malik
olmak, onun altindaki yeralti sularina da malik olmak neticesini dogurmaz. Arazi
maliklerinin yeraltt sularindan yararlanma bicimi ve Olgiisiine iliskin 6zel kanun
hiikiimleri saklidir” hiikmii yer almaktadir. 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu ise jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir
sekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, iiretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar
tizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak
ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve terk edilmesi, denetlenmesi ile ilgili konular

diizenler. 5312 sayili Deniz ve Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
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Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair
Kanun hiikiimlerinde, acil durumlarda 500 groston ve daha biiyiik petrol ve diger zararl
maddeleri tasiyan gemilerden ve petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmeye neden
olabilecek kiy1 tesislerindeki faaliyetlerden kaynaklanan kirlenme tehlikesini ortadan
kaldirmak veya kirlenmeyi azaltmak, gidermek iizere uygulanacak miidahale ve
hazirlikli olma; olay sonucu ortaya ¢ikan zararlarin tespit ve tazmin esaslart agiklanir.
4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarmma Karsi Koruma Kanunu, tagkinlarin
Onlenmesini veya tagskin sonrasinda dogabilecek zararlarin en aza indirilmesini saglayan
hiikiimleri icermektedir. 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile, Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigii tarafindan insa edilmis ya da insa edilmekte olan ya da insa edilmesi
planlanan sulama tesislerini amagclarina uygun sekilde kullanmak, isletmek, Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiiniin onaymi almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim,
onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler
yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevli sulama birliklerinin kurulusu,
organlar ile gorev ve yetkileri diizenlenmistir. 7478 sayili Koy igme Sular1 Hakkinda
Kanun, koylerin igme ve kullanma suyu ihtiyaglarmin Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan karsilanacagini ve bu sularin dagitim ve tahsisinde izlenecek usul
ve esaslara iliskin hiikiimleri diizenlemektedir. 1053 sayili Belediye Teskilati Olan
Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun uyarinca
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii Kamu Yatirim Programinda yer almak sartiyla
belediye teskilati olan yerlesim yerlerinin igme, kullanma ve sanayi suyunun temini
hizmetleri ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin saghik ve gevre agisindan acil
tedbirler alinmasimi gerekli gordiigii Oncelikli atik su aritma ile ilgili yatirim
hizmetlerine Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii yetkili kilinmistir. Kanunda, barajlar,
isale hatlar1 ve tasfiye tesislerinin DSIGM tarafindan depo ve tevzi sebekelerinin ise
belediyeler tarafindan yapilmasi, meydana getirilecek isale hatlar1 ve tasfiye tesislerinin
bir protokol ile alakali belediyelere devredilmesi ve belediyelerce isletilmesi hiikiim
altina alinmistir. 5216 sayilh  Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, Biiyliksehir
Belediyelerinde c¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini ve
siirdiiriilebilir kullanilmasini hedeflemektedir. Ayrica Kanun ile Belediyelere, su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak

ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda {iretilen sulari
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pazarlamak hususlarinda gorev verilmektedir. Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek ve bu amacla gereken her tiirlii tesisi kurmak,
kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek ile ilgili esaslar1 belirleyen ve 1986
yilinda yapilan diizenlemeyle tiim biiyiiksehir belediyelerine uygulanan 2560 sayili

ISKi Kanunu da Tiirk su mevzuatini diizenleyen énemli yasalardandir.

7.4 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

Yonetmeligin amaci, iilkemizin yeralti ve yeriistii su kaynaklar1 potansiyelinin
korunmast ve en 1iyi bicimde kullaniminin saglanmasi ig¢in, su kirlenmesinin
onlenmesini siirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek
tizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslari belirlemektir. Su kalitesinin korunmasina
iliskin planlama esaslar1 ve yasaklari, atik sularin bosaltim ilkeleri ve bosaltim izni
esaslari, atik su altyapi tesisleri ile ilgili esaslar ve su kirliliginin 6nlenmesi amaciyla

yapilacak izleme ve denetleme usul ve esaslari s6z konusu Yonetmelik kapsamindadir.

Yonetmelik, 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8, 9, 11, 12, 15 ve 20
nci maddeleri ile 01.05.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi hiikkmiine dayanilarak hazirlanmis
olup, 31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Yonetmelige gore su kirliligi “su kaynaginin kimyasal, fiziksel, bakteriyolojik,
radyoaktif ve ekolojik ozelliklerinin olumsuz yonde degismesi seklinde gozlenen ve
dogrudan veya dolayli yoldan biyolojik kaynaklarda, insan sagliginda, balik¢ilikta, su
kalitesinde ve suyun diger amaclarla kullanilmasinda engelleyici bozulmalar yaratacak

madde veya enerji atiklarinin bosaltilmas1” bigiminde tanimlanmustir.

Yonetmelik ile sularin korunmasi iliskin esaslar belirlenmistir. Buna gore; her tiir
kirletici kaynagin bir izin belgesine baglanmasi; evsel kaynakli atik sular i¢in, konuta

giren temiz su miktarinin atik suya esit olmasi; su kirliliginin en yogun oldugu
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bolgelerin  saptanmasi, su kaynaklarinin en uygun kullanimlarinin  saglanmasi
calismalarinin yapilmasi ve alinacak tedbirlerin belirlenmesi; atiksu miktarint ve atik
sudaki atik konsantrasyonunu en aza indirerek kirliligi kaynaginda onleyecek teknoloji
ile tiretim yapilmasi; atiksu aritiminda teknik ve ekonomik agidan uygun aritma
yontemlerinin se¢ilmesi; benzer nitelikte atiksu iireten endiistriler ve yerlesimler i¢in
ortak atiksu aritma tesisi kurulmasi; gol ve goletlere, aritilmamis evsel ve endiistriyel
nitelikli atik sular verilmemesi; otrofik oldugu belirlenen veya otrofikasyon riski olan
hassas su alanlarina yapilacak desarjlarda azot ve fosfor gideriminin yapilmasi; su
tirtinleri istihsal alanlarinin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi; atik sularin

aritilmadan alic1 ortama verilmemesi esastir.

Yonetmelige gore; su kaynaklarinin her tiirli kullanim amaciyla korunmasi,
kirlenmesinin dnlenmesi ve kirlenmis olan su kaynaklarinin su kalitesinin iyilestirilmesi
amaciyla havzanin 6zelliklerinin de dikkate alindig1 bir havza koruma plan1 yapilmast,
yapilan havza koruma plani sonucunda uzun vadeli bir koruma programi ve koruma

tedbirlerinin belirlenmesi ve hazirlanacak koruyucu plana uyulmasi esastir.

Alict su ortamlarinda kirlenmeye neden olan baslica etkenler de Yonetmelik ile
aciklanmistir. S6z konusu etkenler; fekal atiklar, organik atiklar, kimyasal atiklar, agirt
iretim artisina neden olan besin maddelerinin, alict ortamin dengesini bozacak sekilde
asir1 bosaltimi, atik 1s1, radyoaktif atiklar, deniz dibinden taranan malzeme, ¢camur, ¢op
ve hafriyat artiklarinin ve benzeri atiklarin bosaltimi, gemilerden kaynaklanan petrol
tiirevli kat1 ve s1v1 atiklar (sintine suyu, kirli balast, slag, slop, yag ve benzeri atiklar) ve
bu sayilanlarin disinda kalan 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii

Yonetmelik eklerinde belirtilen maddelerdir.

Bahse konu Yonetmelikte icme ve kullanma suyu temini disindaki amaglarla yapilmis
olan rezervuarlar ile bu amaglar disinda kullanilan gol ve goletlere, aritilmamis evsel ve
endistriyel nitelikli atik sular verilemez hiikkmii bulunmakta olup, evsel nitelikli atik

sularda aranacak parametreler ve desarj standartlar1 da belirlenmistir.
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Y 6netmelikte, lilkemizde kurulu halde bulunan endiistri tipleri, kiigiik sanayi bolgeleri,
organize sanayi bolgeleri ve diger kiiciik isletmeler gz Oniline alinarak, alict ortama
yapilacak olan desarj standartlar endiistri bazinda ayri1 ayr1 hazirlanmis, ayrica
enddistriler tiretim tiplerine gore gruplandirilmis olup, bahse konu endiistriyel sektorler

icin, sektor bazinda izlenmesi gereken parametreler ve desarj standartlar1 belirtilmistir.

Derin deniz desarj1 ile ilgili hiikkiimler de Yonetmelik kapsaminda yer almistir. Derin
deniz desarjina izin verilebilecek atik sularin 6zellikleri ve atik sularin derin deniz
desarjlartyla bertaraf edilmesi durumunda alici ortamlar i¢in uygulanacak olan derin
deniz desarj kriterleri diizenlenmistir (Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi 31.12.2004
tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete).

7.5 Su Uriinleri Yonetmeligi

Su Uriinleri Yonetmeliginin amaci su iriinleri stoklarmm korumak ve su fiiriinleri
kaynaklarindan ekonomik olarak yararlanmaktir. Bu amacla s6z konusu Y 6netmelik; su
driinleri stoklarim1 korumak ve su drlinleri kaynaklarindan ekonomik olarak
yararlanmak, su Urilinleri ruhsat tezkereleri, sportif amacla yapilacak avcilik, istihsal
yerlerinin degistirilmesi, avcilikta patlayici ve zararli maddelerin kullanilmasi, su
irlinleri istihsal yerlerine dokiilmesi yasak olan zararli ve kirletici maddeleri, su iirtinleri
istihsal vasitalariin vasif, sartlar1 ve bunlarin kullanilmasi, su triinleri avciliginin
diizenlenmesi, trol avciligy, su triinleri saglig, su iirlinlerinden yapilacak mamul ve yari
mamul maddelerin iiretimi, su {irlinlerinin pazarlanmasi ile ilgili usul, esas, yasak,
sinirlama, yiikimliilik, tedbir, kontrol ve denetimi konularini diizenler. Yonetmelik
22.03.1971 tarih ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa dayamilarak hazirlanmis olup,
10.03.1995 tarih ve 22223 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

Yonetmelige gore; su iiriinleri istihsalinde bulunacak gergek ve tiizel kisiler kendileri ve

istihsalde kullanacaklar1 gemiler i¢in ruhsat tezkeresi almak ile yiikiimliidiirler.
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Yonetmelik hiikiimlerinde; i¢ sularda ve denizlerde avcilikla ilgili her tiirlii sportif
faaliyetler Bakanligin iznine tabi oldugu belirtilmistir. Baraj, suni géller ve akarsularda
alimacak tedbirler kapsaminda baraj golii, golet, set gibi tesisler yapilirken balik

gecitleri, asansorleri ve balik perdeleri yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Yonetmelik ile, patlayict maddeler ile su {iriinleri istihsal yerlerinde su iirlinlerine zarar
veren Oldiiriicli, uyusturucu, zehirleyici maddeler ve sonmemis kire¢ kullanarak su
triinleri avlanilmasi yasaklanmistir. Su iirlinlerine veya bunlar tiiketenlerin veya
kullananlarin sagligina veya istihsal vasitalarina zarar veren maddelerin i¢ sulara ve
denizlerdeki istihsal yerlerine veya civarlarina dokiilmesi yasaklanmistir. Dokiilmesi
yasak olan zararli maddeler, kimyasallar ve zirai miicadele ilaglar1 ile bu maddelerin
alict ortama ait kabul edilebilir degerleri ve dokiilen atiklarda aranacak fiziksel ve

kimyasal 6zellikler Yonetmeligin Ek 5’inde agiklanmistir.

Su drlnlerinin istihsalinde kullanilan yemlerin, sudaki canlilarin sagligmma veya
iiremelerine zarar verecek ozellikte olamayacag belirtilmistir (Su Uriinleri Y6netmeligi

10.03.1995 tarih ve 22223 sayili Resmi Gazete).

7.6 Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yonetmeligi

Yonetmelik, su ve ¢evresinde tehlikeli maddelerden kaynaklanan kirliligin tespiti,
onlenmesi ve kademeli olarak azaltilmasini amaglamakta olup, tehlikeli maddeler “su
cevresi i¢cin Onemli risk teskil eden zehirlilik, kalicilik ve biyolojik birikme 6zelliginde

olan madde ve madde gruplar1” seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik, yeriistii sularinda, hali¢ sularinda, bolgesel sularda kirlilige neden olan
tehlikeli maddelerin belirlenmesi, kirlilik azaltma programlarinin olusturulmasi,
kirliligin 6nlenmesi ve izlenmesi, suya desarj edilen tehlikeli maddelerin envanterinin
olusturulmasi, desarj standartlar1 ve kalite kriterlerinin belirlenmesi ile ilgili konular1
kapsamaktadir. Yonetmelik 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8 inci
maddesi ile 01.05.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve
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Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 ve 9 uncu maddelerine dayanilarak hazirlanmis olup,

26.11.2005 tarih ve 26005 sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Yonetmelige gore, kirliligin azaltilmasi, giderilmesi ve kirlilige engel olunabilmesi igin
temiz {iretim teknolojilerine basvurulmasi, tehlikeli madde desarjinin yasaklanmasi

esastir.

S6z konusu Yonetmeligin eklerinde ¢ok tehlikeli maddeler listesi ve her bir tehlikeli
madde i¢in 6zel hikkiimler agiklanmistir (Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden
Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi 26.11.2005 tarih ve 26005 sayili Resmi
Gazete).

7.7 Kentsel Atiksu Aritim Yonetmeligi

Yonetmelik ile, kentsel atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji ile belirli endiistriyel
sektorlerden kaynaklanan atiksu desarjinin olumsuz etkilerine karsi ¢evreyi korumak
amaglanmistir. Yonetmelik, 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 8§ ve 11
inci maddelerine ve 01.05.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmis
olup, 08.01.2006 tarih ve 26047 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Yonetmelikte kentsel atiksu “evsel atiksu ya da evsel atiksuyun endiistriyel atiksu
ve/veya yagmur suyu ile karisimi1” seklinde tanimlanmistir. Ayrica hassas su alani, az
hassas su alan1 ve dtrofikasyon da Yonetmelik ile tanimlanmistir. Buna gore, hassas su
alan1 “6trofik oldugu belirlenen veya gerekli 6nlemler alinmazsa yakin gelecekte dtrofik
hale gelebilecek dogal tathi su golleri, diger tath su kaynaklari, hali¢ler ve kiyr sulari,
onlem alinmamasi halinde yiiksek nitrat konsantrasyonlar1 icerebilecek icme suyu
temini amaglanan yiizeysel tath sular ve daha ileri aritma gerektiren alanlar”; az hassas
su alan1 “morfoloji, hidroloji ya da 6zel hidrolik sartlara gore atiksu desarjinin ¢evreyi

olumsuz yonde etkilemedigi deniz, hali¢ ve lagiin gibi dogal su ortamlar1”; 6trofikasyon
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ise “sularin, besi maddelerince 6zellikle azot ve/veya fosfor bilesiklerince, alg ve daha
yiiksek yapilt bitkilerin iiremesini hizlandiracak, bdylece sudaki canlilarin dengesini
bozacak ve su kalitesinde istenmeyen bozulmalara yol agacak sekilde zenginlesmesi”

seklinde tanimlanmustir.

Bahse konu Yonetmelik ile; kanalizasyon sistemlerine bosaltilan kentsel ve belirli
endistriyel atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji, atiksu desarjinin izlenmesi,

raporlanmas1 ve denetlenmesi ile ilgili konular diizenlenmistir.

Yonetmelige gore, mevcut aritma derecesinin yetersiz kalmasi durumunda g¢evrenin
olumsuz yonde etkilenmesinin 6nlenmesi i¢in, uygun goriilen yerlerde kentsel atiksuyun
ikincil aritmasmin (biyolojik aritma) yapilmasi; az hassas su alanlarinda g¢evrenin
olumsuz yonde etkilenmemesi durumunda birincil aritma (atiksuyun fiziksel/mekanik
ve/veya kimyasal iglem/islemler ya da diger islemlerle aritilmasi), hassas su alanlarinda
ise ileri aritma yonteminin kullanilmasi esastir. Ayrica Yonetmelikte, Su Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeligi Madde 28’deki hiikiimlere gore uygun sartlarda aritilmig
atiksuyun yeniden kullanilabilecegi; her tiirlii kat1 atik, aritma camurlar1 ve fosseptik
camurlarinin alic1 su ortamlarina bosaltilmalarinin yasak oldugu, ancak uygun sartlarda
kentsel atiksu aritma tesislerinden ¢ikan aritma ¢amuru yeniden kullanilabilecegi ve
cevrenin atiksu desarjlarindan kaynaklanan olumsuz etkilerinden korunmasini saglamak

i¢in aritma tesislerinin, atiksularin ve alici ortamin izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bahse konu Yonetmeligin Ek — I’inde hassas su alanlar1 6trofik oldugu belirlenen ya da
eger gerekli onlemler alinmazsa yakin gelecekte Otrofik hale gelecek dogal tathi su
golleri, diger tatli su kaynaklari, halicler ve kiyr sular seklinde smiflandirilmastir.
Ayrica, su degisiminin az oldugu, bu nedenle birikimin meydana gelebilecegi goller ve
ayn1 Ozellikleri tagiyan gollere ulasan akarsularda; aritimin 6trofikasyonun onlenmesi
tizerinde herhangi bir etkisi varsa, fosfor giderimi aritmaya eklenmesi ve ayrica biiyiik
toplama alanlarindan desarjlarin yapildig1 yerlerde azot gideriminin de aritmaya
eklenmesi vurgulanmaktadir (Kentsel Atiksu Aritimi1 Yonetmeligi. 08.01.2006 tarih ve
26047 sayili Resmi Gazete).
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7.8 Tarimsal Kaynakh Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Yonetmeligi

Tarimsal kaynakli nitratin suda neden oldugu kirlenmenin tespit edilmesi, azaltilmasi ve
Onlenmesini amacglayan Yonetmelik, 03.06.2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci ve 11 inci maddeleri ile 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve
Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
2 nci ve 9 uncu maddelerine dayanilarak hazirlanmis olup, 23 Temmuz 2016 tarih ve
29779 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. S0z konusu
Yonetmelik, yer alti, yer istii sular1 ve topraklarda kirlilige neden olan azot ve azot
bilesiklerinin belirlenmesi, kontrolii ve kirliligin dnlenmesi ile ilgili konular1 diizenler.
Yonetmelikte nitrata hassas bolge “tarimsal kaynakli kirlilikten dolayr 6trofik oldugu
belirlenen veya gerekli tedbirler alinmazsa yakin gelecekte 6trofik hale gelebilecek tabii
tatlt su gollerini, diger tath su kaynaklarini, hali¢ler ve kiy1 sularini etkileyen bolgeler”
ve iyi tarim uygulamalar1 kodu “sularin tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirlilige
kars1 korunmasi amaciyla c¢iftgiler tarafindan alinmasi gereken tedbirler” seklinde

tanimlanmustir.

Yonetmelige gore, 50 mg/I’den fazla nitrat igeren ve Onlem alinmadig:i takdirde
icerebilecek olan, igme suyu amaciyla kullanilan ya da kullanilabilecek kalitede olan
tiim yerUstii sular1 ve yer alti sularinin ve ayrica dogal tatli su golleri, diger tath su
kaynaklar1, haligler, kiy1 sular1 ve deniz sularinin 6trofik olup olmadiginin ya da 6nlem

alinmazsa yakin gelecekte 6trofik hale gelip gelmeyeceginin belirlenmesi gerekir.

Yonetmelik ile, iyl tarim uygulama esaslari da belirlenmistir. Buna goére iyi tarim
uygulamalar1 kodu giibrelerin e8imli arazilere uygulama yontem ve kosullarini;
giibrenin suyla doygun, sele maruz kalmis, donmus veya karla kapl topraga uygulama
kosullarini; su kaynaklarina yakin topraklara giibre uygulama kosullarii; yagish
donemlerde, nitrat1 bilinyesine alarak, topraktan yikanip su kirliligine neden olmasini
engelleyecek sekilde toprak ylizeyinde minimum bitki ortiisiinlin saglanmasini; sulama
sistemlerin bulundugu bdélgelerde, ylizey akislarindan ve suyun bitki kok sisteminin

altina inmesinden meydana gelen su kirliliginin 6nlenmesini; kimyasal ve hayvansal
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giibrelerin dogru uygulama miktarlarinin belirlenerek, topraga homojen dagiliminin
saglanmasini, bdylece topraktan yikanarak suya karisacak miktarlarinin kabul edilebilir
diizeylerde kalmasimi saglayacak uygulama yoOntemlerinin belirlenmesini kapsar
(Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karst Sularin Korunmasi Yonetmeligi. 23

Temmuz 2016 tarih ve 29779 sayili Resmi Gazete).

7.9 Su Havzalarimin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmas1 Hakkinda
Yonetmelik

29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligimimn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci, 9 uncu ve 26 nci1 maddelerine
dayanilarak hazirlanan, 17.10.2012 tarih ve 28444 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlrliige giren Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi
Hakkinda Yo6netmelik, yeriistii sulari ve yeralti sularinin biitiinciil bir yaklasimla miktar,
fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite agisindan korunmasi ve su havzalari yonetim
planlarinin hazirlanmasima iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeyi amaclamaktadir. S6z
konusu Yonetmelik, denizler harig, kiy1 sular1 dahil olmak {izere yiizeysel ve yeralt1 su
kaynaklarimin yer aldig1 havzalarin korunmasi ve yonetim planlarinin hazirlanmasina ile

ilgili konular1 diizenler.

Yonetmelikte, havza “nehir havzalarinda suyun ayrim ¢izgisinden denize aktid
noktaya, kapali havzalarda ise suyun toplandigi nihai noktaya gore suyun toplanma
alan1”; havza yonetim plani ise “Su havzasindaki su kaynaklarinin ve canli hayatinin
korunmasini, gelistirilmesini ve bozulmamasin1 saglamak tizere su kaynaklar1 i¢in
stirdiiriilebilir bir koruma-kullanma dengesi gozetilerek havzanin biitiinii esas alinarak

hazirlanan plan” seklinde tanimlanmastir.

Su kaynaklarina havza bazinda yonetim anlayis1 getiren Yonetmelik, su kaynaklarinin
verimli, etkin kullanilmasi ve kirletilmemesi amaciyla havza yonetim planlarinin
hazirlanmasini; katilimer bir yaklagimin dikkate alinmasini; su kaynaklarinin kalite ve
miktarinin korunmasini; her tiirlii planlama yapilirken iyi su durumunun esas alinarak

koruma kullanma dengesinin kurulmasit ve korunmasini; kirleten ve kullanan oder
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prensibi ile uyumlu olacak sekilde ¢evresel maliyetleri ile kaynak maliyetlerini i¢eren su
hizmetlerinin toplam maliyetinin karsilanmasini; su kalitesini ve miktarini olumsuz
yonde etkileyecek etkenlerin, kaynaginda asgari diizeye indirilmesi ve kontrol
edilmesini; suya bagimli karasal ve sucul ekosistemlerin 6ncelikle korunmasini; su
kaynaklarmin iyi su durumunun bozulmasinin dnlenmesi, bozulmus olanlarin ise iyi su
durumuna ulagtirilarak bu durumun korunmasini; her tiirli planin ve stratejinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda havza yonetim planlarmin dikkate alinmasini ve

havza yonetim planina entegrasyonun saglanmasi gerektigini vurgulamstir.

Yonetmelikte; ¢evresel hedeflerin, iyi su durumuna ulagmak ve bu durumu korumak
amactyla sosyal ve ekonomik boyutlar, iklim degisikligi, kuraklik ve taskin gibi
havzanin biitiin etkenlerinin biitiinciil degerlendirilmesi ile olusturuldugu; ancak havza
yonetim planlarinda belirtilen tedbirlerin alinmasina ragmen tanimlanan c¢evresel
hedeflere ulasmanin dogal, teknik ve ekonomik olarak imkansiz oldugu veya tabii
afetler sebebiyle havza yapisinin bozuldugu durumlarda ¢evresel hedeflerin

degistirilebilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik ile su kaynaklarinin korunmasi, verimli kullanilmas i¢in alinmasi gereken
tedbirleri ortaya koyan Nehir Havzasi Yonetim Planlar1 hazirlanmaya baslanmistir.
Havza yonetim planlart hazirlanirken uyulmas: gereken esaslar Yonetmelikte
aciklanmistir (Su Havzalarmin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi

Hakkinda Yonetmelik 17.10.2012 tarih ve 28444 sayili Resmi Gazete).

7.10 Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeligi

Yonetmelik, 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci, 9 uncu ve 26 nci
maddeleri ile 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 3 f{incii ve 9 uncu
maddelerine dayanilarak hazirlanmis olup, 30.11.2012 tarih ve 28483 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Yonetmelik ile, yeriistii sular ile kiy1 ve
gecis sularinin biyolojik, kimyasal, fiziko-kimyasal ve hidromorfolojik kalitelerinin

belirlenmesi, siiflandirilmasi, su kalitesinin ve miktarinin izlenmesi, bu sularin
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kullanim maksatlarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde koruma
kullanma dengesi de gozetilerek ortaya konulmasi, korunmas: ve iyi su durumuna
ulasilmasi i¢in alinacak tedbirlere yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmistir.
S6z konusu Yonetmelik, acik deniz haricindeki biitiin yertstii sular ile kiy1 ve gecis

sularin1 kapsamaktadir.

Yonetmelikte ¢evre kalite standardi “belli bir kirleticinin ya da kirletici gruplariin
suda, dip cokeltisinde veya biyotada insan saglig1 ve ¢evreyi korumak i¢in agmamasi
gereken konsantrasyonlar1”; ¢evresel hedef ise “bir su kiitlesindeki sucul canlilarin en
yiiksek mertebede korunmasi igin kimyasal, fizikokimyasal, ekolojik, hidromorfolojik
ve miktar acisindan su kiitlesinin ulasabilecegi en iyi su durumu” seklinde

tanimlanmustir.

Yonetmelige gore, yeriistli sularin kalitesini ve ekolojik 6zelliklerini korumak,
iyilestirmek, mevcut kalitesinden geriye gidisini onlemek ve ¢evresel hedeflere ulasmak
esastir. Yeristii sularin biyolojik, fiziko-kimyasal ve kimyasal agidan kalitelerinin
korunmasi amaciyla her tiirlii atik ve artik, mevcut su kalite durumunu ve ekolojisini
bozacak sekilde alic1 su ortamina birakilmasi yasaktir. Ekosistemin biitiinciil korunmasi
bakimindan, yeriistii sular ile birlikte bu sularla etkilesim igerisinde olan karasal
alanlarda faaliyet gOsteren sanayi tesislerinde, biitiinlesik kirlilik 6nleme ve kontrol,
temiz tiretim, mevcut en iyi teknikler ve en iyi gevresel uygulamalara oncelik verilmesi
esastir. Atiksularin alici ortama desarj standartlarinin, alici ortamdaki ¢evresel kalite
standartlar1 dikkate alinarak belirlenmesi hususu belirtilmistir. Atiksularin alic1 ortama
desarj standartlarinin, alict ortamdaki c¢evresel kalite standartlar1 dikkate alinarak
belirlenmesi; hassas su alanlarina yapilacak desarjlarda, bu alanlara 6zel olarak
belirlenmis ¢evresel hedeflere uyulmasi, yayili kirletici girisinin azaltilmasi igin iyi
tarim uygulamalar1 kodlarinda yer alan dnlem ve tedbirlerin alinmasi hiikiimleri yer
almaktadir. Yonetmelige gore, Su Kkiitlesine etki eden noktasal ve yayili kaynaklh
baskilar ile biyolojik ve hidromorfolojik baskilar ve etkiler dikkate alinarak su kalite
degerlendirmesi yapilir. Yeriistii su kiitlelerinin degerlendirilmesinde su hususlar

belirlenir:
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- Su kiitleleri yapay, biylik oOl¢iide degistirilmis ve dogal su kiitleleri seklinde
kategorilere ayrilir.

- Nebhirler, goller, kiy1 ve gec¢is sularinin yeri ve simirlar1 koordinatlariyla beraber
belirlenir.

- Su kiitlesinin yatak yapisi ile alakali olarak jeokimyasal, jeolojik ve topografik
ozellikleri belirlenir.

- Etkilesim i¢inde bulundugu su ve kara ekosistemleri ortaya konur.

- Belirlenen su kiitlelerinin maruz kaldigi baski ve etkiler (noktasal baskilar, yayili
baskilar, hidromorfolojik baskilar, su kullanim1 ve tedariki sonucu ortaya ¢ikan baskilar,
diger 6nemli insan faaliyetlerinden kaynaklanan baskilar) nicelik olarak tespit edilir.

- Havza bazinda su kiitlelerinde 6nemli miktarda kirlilik meydana getiren veya yogun
desarjlarla kirlilik meydana getirebilecek madde veya madde gruplar1 belirlenerek
bunlara iliskin etki degerlendirmesi yapilir.

- Su kiitlelerinin yeriistii su durumlarinin, belirlenen baskilara maruz kalabilme riskinin

degerlendirmesi yapilir.

Yeristii sularmin smiflandiriimasi, ekolojik ve kimyasal durumun degerlendirmesiyle
yapilir. Kimyasal durum, 6ncelikli maddelerin izlenmesiyle belirlenir. Ekolojik durum,
su kiitlesinin biyolojik, hidromorfolojik, genel kimyasal ve fiziko-kimyasal kalite
unsurlariyla birlikte belirli kirleticilerin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile belirlenir

(Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeligi 30.11.2012 tarih ve 28483 sayili Resmi Gazete).
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Sekil 7.1 Yeristi Su Kalitesi Yonetmeligi’'ne gore, yeristi su kiitlelerinin
siniflandirmasi

7.11 Yiizeysel Sular ve Yeralt1 Sularinin izlenmesine Dair Yonetmelik

Yonetmelik, 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhigmin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesi, 18.12.1953
tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (u) bendi ve 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine dayanilarak hazirlanmig
olup, 11.02.2014 tarih ve 28910 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirirlige
girmistir. Yonetmelik, tilkemizdeki biitiin yiizeysel sular ve yeralti sularmin miktar,
kalite ve hidromorfolojik unsurlar bakimimdan mevcut durumunun ortaya konulmasi,
sularin ekosistem biitiinliiglinii esas alan bir yaklasimla izlenmesi, izlemede
standardizasyonun ve izleme yapan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun

saglanmasina yonelik usul ve esaslar1 belirlemeyi amaglamistir.

Yo6netmelik, jeotermal kaynaklar ve deniz sular1 harig, kullanim amacina bakilmaksizin

su kaynaklarinin denize dokiildiigii noktalardaki kiy1 sular1 dahil, diger kiyr sular1 harig
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kita i¢i yiizeysel, yeralti, gecis ve dogal mineralli sularin izlenmesine iligkin hususlari

kapsamaktadir.

Yonetmelikte, ylizeysel sular ve yeralti sularinin mevcut miktar ve kalitesini, miktar ve
kalitedeki dogal kaynakli uzun donemli degisimler ile insani faaliyetlerden kaynaklanan
degisimleri, kazalardan kaynaklanan kirliligin boyutlarini ve etkilerini, cevresel hedefin
karsilanamamasi halinde sebeplerini, referans sartlar1 ve tedbirler programlarinin

etkinligini belirlemek maksadiyla izleme yapilmasinin esas oldugu vurgulanmastir.

Yonetmelik, biyolojik, hidrolojik ve hidromorfolojik izleme ile ilgili hususlari ele
almistir. Biyolojik izlemenin dogal sartlar ve insani faaliyetlerden kaynaklanan ¢evresel
degisikliklerin suda yasayan canlilar {izerindeki etkilerinin degerlendirilmesi igin
yapildigi, biyolojik izleme kapsaminda bentik makroomurgasiz, balik, makrofit,
fitoplankton ve fitobentoz biyolojik kalite unsurlarinin izlendigi ve izlenecek biitiin
biyolojik kalite unsurlarinin ¢esitliliginin, bollugunun, hassas tiir varliginin ve baliklar
icin ayrica yas dagilimmin analiz edildigi belirtilmistir. Ayrica dogal sartlardan ve
insani faaliyetlerden kaynaklanan su kirliligi ile ilgili problemlere ¢oziim getirilmesi, su
biitgcesi hesaplarinin yapilmasi, su yapilarinin projelendirilmesi, taskin ve kurak donem
su yonetimi politikalarinin gelistirilmesi, iklim degisikliginin su kaynaklarma etkisinin
belirlenmesi, su yapilarinin mansabindaki ekolojik canliligin stirdiiriilebilmesi i¢in
cevresel akis miktarinin tespiti ve siirekli olarak gozlenmesi, su ile alakali diger biitiin
faaliyetlerin yonetilmesi amaciyla su kiitlelerinde hidrolojik ve hidromorfolojik izleme
yapilmasinin esas oldugu ve hidrolojik izleme kapsaminda akarsularda debi ve seviye
Olctimleri, gollerde seviye Olglimleri, yiizeysel su yataklarinda sediment miktar
Olctimleri, arazilerde kar yiiksekligi ve kar yogunlugu 6l¢iimlerinin yapilmasi gerektigi
belirtilmistir (Yiizeysel Sular ve Yeraltt Sularinin Izlenmesine Dair Yonetmelik

11.02.2014 tarih ve 28910 sayili Resmi Gazete).

7.12 Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi

Yonetmelik, 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi, 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri

96



Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci, 8
inci ve 26 nct maddeleri ve 01.07.2003 tarihli ve 4915 sayili Kara Avciligr Kanunun 4
tincii maddesi ile 3958 sayili Kanunla uygun bulunan 17.05.1994 tarihli ve 21937 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis
olup, 4 Nisan 2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci, lilkemizin sulak alanlarinin korunmasi, yonetimi ve
gelistirilmesi ile bu konuda gorevli kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve
koordinasyon esaslarimi belirlemektir. Yénetmelik, Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami
Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme ’ye (Ramsar
Sozlesmesi) dayanilarak hazirlanmistir. S6z konusu Yo6netmelik, sulak alanlar ve sulak
alanlarla iligkili habitatlarin korunmasi ve akilc1 kullanimi, sulak alanlarin yonetimi ile
Ulusal ve Mahalli Sulak Alan Komisyonlarinin olusturulmasini ve bu komisyonlarin

calisma usul ve esaslarini diizenler.

Yonetmelikte sulak alan “tabii veya suni, devamli veya gegici, sulart durgun veya
akintili, tathi, ac1 veya tuzlu, denizlerin gelgit hareketlerinin ¢ekilme devresinde alti
metreyi gegmeyen derinlikleri kapsayan, basta su kuslar1 olmak iizere canlilarin yasama
ortam1 olarak dnem tasiyan biitiin sular, bataklik, sazlik ve turbiyeler ile bu alanlarin
kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara tarafina dogru ekolojik agidan sulak alan kalan

yerler” seklinde tanimlanmistir.

Yonetmelikte, sulak alanlarin kirletilmemesi, dogal yapilarinin ve ekolojik
karakterlerinin korunmasinin zorunlu oldugu; sulak alanlarda biyolojik cesitliligin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi; ekolojik karakteri
bozulmus sulak alanlarin rehabilitasyonunun saglanacagi, sulak alanlarda su kuslar
popiilasyonlarinin korunmasina ve arttiritlmasina 6zen gosterilmesi gerektigi; havzada
yapilacak proje ve faaliyetlerin sulak alana etkisinin dikkate alinmasi vurgulanmaistir.
Sulak alanlarin doldurulmasinin ve kurutulmasinin; koruma bdlgeleri igerisinden dogal
sulak alanlarin ekolojik karakterini ve fonksiyonlarim1 olumsuz yonde etkileyecek
dlciide yeriistii ve yeralt1 suyu alinmasinin; miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig1 uygun

gorlisii alinmadan; nadir, endemik, nesli tehlikede veya tehlikeye diisebilecek dogal
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bitki tiirleri kesilmesinin, yabani hayvanlar, yumurtalar1 ve yavrularinin toplanmasinin
yasak oldugu belirtilmistir (Sulak Alanlarin Korunmas: Ydnetmeligi 4 Nisan 2014 tarih
ve 28962 sayili Resmi Gazete).

7.13 Alaballk ve Sazan Tiirii Balklarin Yasadigi Sularin Korunmasi ve
lyilestirilmesi Hakkinda Yonetmelik

Yénetmelik, 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci, 9 uncu ve 26 nci
maddeleri ile 08.06.2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesine
dayanilarak hazirlanmig olup, 12 Ocak 2014 tarihli ve 28880 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Yonetmeligin amaci, dogal cesitlilik gosteren balik
tiirlerinin yasadiklar: tatl sularin kalitesini korumak, iyilestirmek ve bu sularda izleme

ve kirlilik azaltma programlarini olusturmak i¢in gerekli usul ve esaslar1 diizenlemektir.

S6z konusu Yonetmelik, miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlii’nin belirledigi ve
tyilestirme ve koruma gerektiren alabalik zonu ve sazan zonundaki sularin miilga
Orman ve Su Isleri Bakanlig: tarafindan su kalite parametre degerlerinin belirlenmesini,
izleme programlarit olusturularak bu sularin parametre degerlerine uygunlugunu ve
korunmasmi, kirlilik yiikiiniin azaltilmasina yonelik program olusturulmasini,

uygulanmasini ve denetimine iligkin hususlar1 kapsamaktadir.

Yonetmelikte belirlenmis sular “alabalik veya sazan zonunda yasayan tiirlerin dogal
olarak bulundugu koruma veya iyilestirme ihtiyaci bulunan sular” olarak
tanimlanmistir. Bu sularin  kalite parametre degerleri Yonetmeligin Ek 1’inde
aciklanmis olup, bu parametreler; sicaklik, ¢o6ziinmiis oksijen, pH, askida kat1 maddeler,
biyolojik oksijen ihtiyaci, toplam fosfor, nitrit, fenol bilesikleri, petrol hidrokarbonlari,
iyonize olmamis amonyak, toplam amonyum, toplam klor, toplam c¢inko, ¢6zlinmiis
bakir seklinde listelenmistir (Alabalik ve Sazan Tiirli Baliklarin Yasadigi Sularin
Korunmast ve lyilestirilmesi Hakkinda Y&netmelik 12 Ocak 2014 tarihli ve 28880 sayili
Resmi Gazete).
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7.14 Durgun Yeriistii ve Kara I¢ Sularmin Otrofikasyona Karsi Korunmasia
Iliskin Teblig

Teblig, 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su sleri Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci, 9 uncu ve 26 nc1 maddeleri
ile 30.11.2012 tarihli ve 28483 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yiizeysel Su
Kalitesi YoOnetimi Yonetmeliginin 6 nci ve 14 iincii maddelerine dayanilarak
hazirlanmig Teblig, 26 Subat 2014 tarihli ve 28925 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yirtrliige girmistir. Teblig, gol, golet ve baraj gollerinin Gtrofikasyona

kars1 korunmasina iliskin ilke ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanmastir.

Bahse konu Teblig’de, potansiyel olarak otrofikasyon riski bulunan gol, baraj géli ve
goletlerin belirlenmesi; tatli su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanabilmesi
amaciyla gol, baraj golleri ve goletlerin besin elementleri agisindan 6ziimleme
kapasitelerinin belirlenmesi; hipertrofik, 6trofik ve o6trofikasyon riski altinda olan gél,
baraj golii ve goletlere yapilacak kentsel atik su desarjlarinda azot ve/veya fosfor
gideriminin yapilmasi; 6trofikasyon riski altinda bulunan gol, baraj golii ve goletlerde
besin elementlerinin kontroliine yonelik tedbirlerin alinmasi, baraj golii ve goletlerin
Oziimleme kapasitesi belirleninceye kadar balik yetistiriciligi tesisleri kurulurken trofik

seviye siniflandirmasinin dikkate alinmasinin esas oldugu hususlari belirtilmistir.

Teblig’de Oziimleme kapasitesi “su ekosistemine ve suyu tiketen insanlara zarar
vermeden su kiitlesinin kirleticileri tasiyabilme kapasitesi” olarak tanimlanmistir
(Durgun Yeriistii ve Kara I¢ Sularmin Otrofikasyona Kars1 Korunmasina Iliskin Teblig

26 Subat 2014 tarihli ve 28925 sayili Resmi Gazete).

Yukarida bir kismi incelenen diizenlemelerin ¢ogunun, ulusal mevzuatimizin
2000/60/EC sayil1 Su Cergeve Direktifine uyumlastirilmasi g¢alismalar1 kapsaminda

hazirlandig1 anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de yeriistii su kaynaklariin yonetimi ile ilgili 24 adet mevzuat (Cizelge 7.1)

incelenmistir.
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Cizelge 7.1 Tiirkiye’nin yeriistli su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili mevzuati

Mevzuat Adi

Cevre Kanunu

Sular Hakkinda Kanun

Su Uriinleri Kanunu

Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun

Turk Medeni Kanunu

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

~N| o O B W N

Deniz ve Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun

(e}

Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Koruma Kanunu

Sulama Birlikleri Kanunu

10 | Koy Igme Sular1 Hakkinda Kanun

11 | Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistri Suyu
Temini Hakkinda Kanun

12 | Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

13 | ISKI Kanunu

14 | Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi

15 | Su Uriinleri Y®8netmeligi

16 | Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Y 6netmeligi

17 | Kentsel Atiksu Aritim1 Yonetmeligi

18 | Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmas1 Ynetmeligi

19 | Su Havzalarinin Korunmasi ve Y onetim Planlarinin Hazirlanmas1 Hakkinda
Y onetmelik

20 | Yertistii Su Kalitesi YOnetmeligi

21 | Yiizeysel Sular ve Yeralt1 Sularinin Izlenmesine Dair Y énetmelik

22 | Sulak Alanlarin Korunmasi1 Y 6netmeligi

23 | Alabalik ve Sazan Tiirii Baliklarin Yasadigi Sularin Korunmasi ve lyilestirilmesi
Hakkinda Y 6netmelik

24 | Durgun Yeriistii ve Kara I¢ Sularmin Otrofikasyona Kars1 Korunmasina Iliskin
Teblig
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8. TI"JRKiyE’NiN YERUSTU SU KAYNAKLARI KONUSUNDA TARAF
OLDUGU ULUSLARARASI SOZLESMELER

Tiirkiye, ¢cevre konusunda ¢ok sayida uluslararasi s6zlesme ve protokole taraf olmustur.
Bu sozlesmelerin birgogu yertistii su kaynaklari ile dogrudan veya dolayli olarak iliskili
olmakla birlikte, bu kisimda konuyu en ¢ok ilgilendiren temel diizenlemelerin bir kismi

ele alinmis ve 6zetlenmistir.

8.1 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Tiirkiye, 1992 yilinda imzaya agilan, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin orijinal metninde hem Ek-I (tarihsel sorumluk), hem de Ek-11 (maddi
sorumluluk) listesinde yer almistir. Tirkiye 1995 yilinda gerceklestirilen 1. Taraflar
Konferansindan (COP1) 2000 yilinda gergeklestirilen 6. Taraflar Konferansina (COP6)
kadar gecen siirede Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iiyesi olmakla
birlikte gelismis degil de gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle So6zlesmenin
eklerinden ¢ikmak i¢in girisimlerde bulunmug ancak bunu basaramamistir. 2000 yilinda
tavir degisikligi yapilarak Ek-1I’den ¢ikmamiz ve Ek-I’de 6zel statiiyle yer almamiza
iliskin 6nerimiz sunulmustur. 2001 yilinda yapilan 7. Taraflar Konferansinda (COP 7)
Tiirkiye’nin Ek-II"den ¢ikarak 6zel kosullar1 taninmis ve Ek-I iilkesi olarak S6zlesmeye
taraf olma istegi kabul edilmistir. 24 Mayis 2004 tarihinde Tirkiye resmen sézlesmeye

katilan 189. taraf olmustur (Www.dsi.gov.tr).

8.2 Kyoto Protokolii

Tiirkiye, 5386 sayili Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesine
Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un 5 Subat
2009’da Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'nce kabulii ve 13 Mayis 2009 tarih ve
2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Kararmin ardindan, katilim aracinin Birlesmis
Milletlere sunulmasiyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur.
Protokol kabul edildiginde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

tarafi olmayan Tiirkiye, EK-I Taraflarinin sayisallastirilmis salim siirlama veya azaltim
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yikiimliiliiklerinin  tanimlandigi  Protokol EK-B listesine dahil edilmemistir.
Dolayisiyla, Protokol’iin 2008-2012 yillarim1 kapsayan birinci yiikiimliiliikk doneminde
Tirkiye’nin herhangi bir sayisallagtirilmis salim sinirlama veya azaltim yiikiimliliigii

bulunmamaktadir (www.iklim.csh.gov.tr 2018).

8.3 Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi (Ramsar) Sézlesmesi

Tiirkiye, Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar (Ramsar) Sozlesmesi’ne 30 Aralik
1993 tarihinde imza atmis olup, Sozlesme 94/5434 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
17.05.1994 tarih ve 21937 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girdiginde
resmen sozlesmeye taraf olmustur. Ulkemizde 14 sulak alan Ramsar Alan1 olarak ilan
edilmistir. Bunlar Sultansazligi, Manyas Golii, Seyfe Golii, Goksu Deltasi, Burdur
Golu, Kizilirmak Deltasi, Uluabat Golii, Gediz Deltasi, Akyatan Lagiinii, Yumurtalik
Lagiinleri, Meke Maari, Kizéren Obrugu, Kuyucuk Golii, Nemrut Kalderasi’dir. Bu
Ramsar alanlar1 i¢in sulak alan yonetim plani ¢aligmalari devam etmektedir (Sulak
Alanlar 2013).

8.4 Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi

Ulkemiz, Barselona Sozlesmesi’ne 2002 yil1 itibariyle taraf olmustur. Sézlesmenin taraf

oldugumuz Protokolleri sunlardir:

- Akdeniz’de Gemilerden ve Ucaklardan Bosaltma veya Denizde Yakmadan
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasi Protokolii

- Akdeniz’in Kara Kokenli Kirletici Kaynaklara ve Faaliyetlere Karsi Korunmasi
Protokolii

- Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige iliskin Protokol

- Olaganiistii Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol

- Akdeniz’in Tehlikeli Atiklarin Smir Otesi Tasinmasi ve Bertaraf Edilmesinden

Kaynaklanan Kirlilige Kars1 Korunmasi Protokolii (Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
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Sozlesmesi'ne iligkin Tiirkiye’nin goriislerini yansitan bir bildirim yapilarak taraf

olunmustur).

Ulkemiz S6zlesmenin ve katilmis oldugu yiiriirliikteki Protokollerinin hiikiimlerine

uygun olarak tiim uygun onlemleri almakla ylikiimlidir (www.mfa.gov.tr 2011b).

8.5 Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi (Biikres) Sozlesmesi

Karadeniz’e kiyist olan iilkelerin c¢abalariyla Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi
Sozlesmesi (Biikres Sozlesmesi) 21 Nisan 1992 tarihinde Biikres’te Bulgaristan,
Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna tarafindan imzalanmis
ve 15 Ocak 1994 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (www.mfa.gov.tr
2011d).

Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Sozlesmesinin Karadeniz’de Biyolojik
Cesitliligin ve Peyzajin Korunmasi Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun’a gore, Sozlesmenin amaci, Karadeniz’in ekosistemini iyi bir ekolojik halde
ve peyzajin1 uygun sartlarda muhafaza etmek ve biyolojik kaynaklari zenginlestirmek
icin Karadeniz’in biyolojik ve peyzaj ¢esitliligini korumak, muhafaza etmek ve

stirdiiriilebilir sekilde yonetmektir (5212 sayil1 Kanun).

Sozlesmenin taraf oldugumuz Protokolleri:

- Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi
Korunmasina Dair Protokol

- Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Karsi
Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol

- Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine
Iliskin Protokol

- Karadeniz’de Biyolojik Cesitliligin  ve  Peyzajin  Korunmas1  Protokolil

(www.mfa.gov.tr 2011d).
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Ayrica AB’nin taraf oldugu Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Verme Siirecinde
Halkin Katilmi1 ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi (Aarhus Sozlesmesi), Sinir Asan
Cevresel Etki Degerlendirmesi (Espoo) Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu Smir asan Sularin ve Uluslararast Gollerin Kullanimi ve
Korunmasi (Helsinki) Sozlesmesi’ne iilkemiz taraf degildir; ancak AB’ye iiye olmasi

halinde taraf olmasi gerekecektir.

Cizelge 8.1 Tirkiye’nin yeriistii su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili taraf oldugu
sozlesmeler

S6zlesme Adi

1 | Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlarm Korunmasi (Ramsar) Sézlesmesi

2 | Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi (Barselona) S6zlesmesi

3 | Akdeniz’in Kara Kokenli Kirleticilerden Korunmasina Y 6nelik Protokol

4 | Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi

5 | Kyoto Protokolii

6 | Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi (Biikres) S6zlesmesi
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9. TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLiGi YERUSTU SU KAYNAKLARI
MEVZUATINA UYUM CALISMALARI

Su konusu, AB ile 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan katilim miizakereleri ¢ergevesinde,
“Cevre ve Iklim Degisikligi” bashg altinda yiiriitiilmektedir (www.mfa.gov.tr 2011e).
Cevre ve Iklim Degisikligi 27. Fasil olarak, 21 Aralik 2009 tarihinde Isve¢ Donem

Baskanligi’nda miizakerelere agilmistir.

27. Fasil Kapanis Kriterleri sunlardir:

1. Tiirkiye, sinir Otesi unsurlart da dahil olmak iizere, AB’nin ¢evre mevzuatini ig
hukuka aktarmaya yonelik mevzuati kabul etmelidir,

2. Tirkiye su kalitesi ile ilgili AB miiktesebatini i¢ hukuka aktarmaya yonelik mevzuati,
ozellikle Su Cerceve Kanununu, kabul etmeli, Nehir Havzalar1t Koruma Eylem Planlari
olusturmali ve mevzuat uyumu alaninda 6nemli ilerlemeler kaydetmelidir,

3. Tiirkiye endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi alanlarindaki miiktesebati i¢
hukuka aktarmaya yonelik mevzuati kabul etmelidir,

4. Tiirkiye, doga koruma ve atik yonetimi dahil olmak {izere, bu fasildaki diger sektorler
icin, Ulusal, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Gerekli Idari Kapasitenin ve Cevre
Miiktesebatinin Uygulanmasi I¢in Gerekli Mali Kaynaklarin Olusturulmasi Plani ile
uyumlu olarak mevzuat uyumunu siirdiirmeli ve katilim tarihinde AB gereklerinin
uygulanmasi ve yliriirliige konulmasi konusunda hazir olacagini gostermelidir,

5. Tirkiye denetim hizmetleri de dahil olmak ftzere, her diizeyde idari birimin
kapasitesini gelistirmeye Ulusal, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Gerekli idari Kapasitenin
ve Cevre Miiktesebatinin Uygulanmasi I¢in Gerekli Mali Kaynaklarm Olusturulmasi
Plan1 g¢ercevesinde devam etmelidir; c¢alismalarin koordinasyonunu iyilestirmeyi
siirdiirmeli ve bu fasil kapsamindaki tiim sektorlerde AB miiktesebatinin uygulanmasi
ve ylrirliige konulmasi saglanarak, AB’ye katilimdan uygun bir zaman 6nce gerekli
tiim idari yapilar1 olusturdugunu gostermelidir (Avrupa Birligi’ne Katilim I¢in Ulusal

Eylem Plan1 2016-2019).

AB su mevzuatinin temel belgesi olan SCD, Avrupa su kaynaklarinin kirlenmesinin

onlenmesini, siirdiiriilebilir kullanimin1 ve ortak bir standarda gore korunmasini
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hedeflemekte olup, liye iilkelerin siyasi sinirlari igindeki nehir havzalarinin yonetim
planlarini hazirlamalarini, uluslararasi nehir havzalarinda ise ilgili ilkelerle tek nehir
havzasi yonetim plani olusturmak igin ¢aba sarf etmelerini ve olusturduklari nehir havza
yonetim planlarim1 AB Komisyonuna iletmelerini istemektedir. Bu baglamda SCD nehir
havzas1 yonetiminde AB {ilkeleri arasinda ig birligi zorunlulugu getirirken, AB iiyesi
olmayan {ilkelerle uygun koordinasyonun olusturulmasi igin ¢alisilmasini talep
etmektedir. Komisyon, Tiirkiye’nin siir asan sular konusunda SCD ve AB’nin taraf
oldugu uluslararas1 sézlesmeler (Sinir Asan Sularin ve Uluslararasi Gollerin Kullanimi
(Helsinki), Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Almaya Katiim ve Yargiya
Bagvuru (Aarhus) ve Siir Asan Cevresel Etki Degerlendirmesi (Espoo) Sozlesmeleri)
cergevesinde is birligine gitmesini talep etmistir. Bahse konu Soézlesmelere Tiirkiye
taraf degildir; ancak AB iiyesi olmasi durumunda taraf olmasi gerekmektedir. Ulkemiz
ise, bahse konu Sozlesmelere taraf olunmasinin, AB’ye tam {iye olunmasinin ardindan
gerceklesecegini ve Direktiflere tam uyumun AB’ye iiyelik tarihinin kesinlesmesinden

iki sene once yapilabilecegini ifade etmektedir (www.mfa.gov.tr 2011e).

Avrupa Komisyonu tarafindan iilkemize iliskin olarak agiklanan 2018 yili Ilerleme
Raporu’nda, Tirkiye’nin, ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili olarak belirli diizeyde
hazirlikli oldugu; genel olarak bir 6nceki donemden bu zamana kadar hemen hemen hig
ilerleme kaydetmedigi; daha kapsamli ve iyi koordine edilmis ¢evre ve iklim
politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina hala ihtiyacinin oldugu; stratejik
planlamaya, biiyiikk yatirnmlara ve artan idari kapasiteye de ihtiya¢ duydugu ifade

edilmistir. S6z konusu Raporda su tavsiyelere yer verilmistir:

Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

- su, atitk yonetimi ve endiistriyel kirlenme ile ilgili direktiflere iligkin uyumunu
tamamlamas1 ve Cevresel FEtki Degerlendirmesi Direktifinin dogru olarak
uygulanmasini saglamasi,

- halkin katilim1 ile ¢evresel bilgiye erisim hakkina iliskin AB miiktesebat1 dahil olmak
lizere, ortak mevzuat ile uyumu ve bu mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasini

saglamasi,
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- iklim degisikligine iligkin AB miiktesebatina uyumunu tamamlamasi, iklim degisikligi
ile ilgili Paris Anlasmasi’ni onaylamasi ve Anlagsmaya yonelik katkisini uygulamasi

gerekmektedir.

Rapora gore, Tiirkiye’'nin, Aarhus Sozlesmesi’ne hala taraf olmadigina, cevresel
konularda halkin katilim1 ve g¢evresel bilgiye erisim hakkinin gdzetilmesi konularina
vurgu yapilmigtir.  Su kalitesi alaninda uyumun orta diizeyde oldugu ve rapor
doneminde kayda deger bir ilerleme kaydedilmedigi agiklanmistir. 2500 su kiitlesi
arasindan 780’den fazla su kiitlesinin kentsel atik su desarjlarina ve nitratlara karsi
hassas alanlar olarak belirlendigine; 25 nehir havzasi arasindan 11 havzaya yonelik
yonetim planlarinin AB Direktifleri ile uyumlu bir sekilde hazirlandigina; Meri¢ nehri
ile ilgili komsu tilkelerle sinir Gtesi istisarelere baslandigina, ancak bu istisarelerin hala
baslangi¢c asamasinda olduguna; atik su aritma kapasitesinin nispeten arttigina Raporda
yer verilmis olup, sinir asan istisarelere dair usullerin henliz AB miiktesebatina uyumlu
hale getirilmedigi, deniz stratejisi ve yiizme suyu direktiflerine uyumun heniiz
baslanmadigr ve Su Cerceve Direktifine uyumun hala tamamlanmadigi hususlari

lizerinde durulmustur (Tiirkiye Ilerleme Raporu 2018).

Son yillarda, AB mevzuatina uyum kapsaminda yeni mevzuat diizenlemeleri
yayimlanmisg, diger bir kismi da hazirlik asamasindadir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi
Katilim i¢in Eylem Plani’nda, yeriistii su kaynaklar1 konusunda, oniimiizdeki dénem
atacagl bazi admmlar cizelge 9.1°de yer almaktadir (Avrupa Birligi'ne Katilhm Igin
Ulusal Eylem Plan1 2016-2019):
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Cizelge 9.1 Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyum c¢alismalar1 (Avrupa Birligi’ne Katilim

I¢in Ulusal Eylem Plan1 2016-2019)

Degistirilecek/ Yeni | Uyum Saglanmasi Diizenlemenin Amac1 Mevcut Durum
Cikarilacak Mevzuat Ongoriilen AB
Mevzuati
Su Kanunu Su Cercgeve Su kaynaklarinin Hazirlik
Direktifi korunmasi, gelistirilmesi, | asamasinda
tyilestirilmesi,
stirdiiriilebilir bir sekilde
kullanilmasini saglamak
lizere, havza dlgeginde
planlanmasi, kullanim ve
tahsis onceliklerinin
belirlenmesi, izlenmesi,
yonetiminde biitiinligiin
saglanmasi
Sulama Su Cergeve Sulama suyunun etkin ve 16 Subat 2017
Sistemlerinde Su Direktifi verimli kullanilmasi, su tarih ve 29981
Kullaniminin israfinin 6nlenmesi ve sayil1 Resmi
Kontrolii ve Su kayip kagaklarin Gazetede
Kayiplariin azaltilmasi ile sulama suyu | yayimlanarak
Azaltilmasina temini ve kullanim yiirtirliige
Mliskin Yo6netmelik maliyetlerinin girmistir.
azaltilmasina iliskin usul
ve esaslarin diizenlenmesi
I¢me - Kullanma Su Cergeve I¢me ve kullanma suyu 28 Ekim 2017
Suyu Havzalarmin | Direktifi temin edilen ve edilmesi tarih ve 30224
Korunmasina Dair planlanan yertistii ve sayil1 Resmi
Yonetmelik yeralt1 su kaynaklarinin Gazetede
kalitesinin ve miktarinin yayimlanarak
korunmasina iliskin usul yiiriirliige
ve esaslarin diizenlenmesi | girmistir.
Tarimsal Kaynakli | Tarimsal Tarimsal Kaynakli Nitrat 23 Temmuz
Nitrat Kirliligine Kaynakli Nitrat | Kirliligine Kars1 Sularin 2016 tarih ve
Kars1 Sularin Kirliligine Kars1 | Korunmas1 Yonetmeligine | 29779 sayili
Korunmasti Sularin (RG:18.02.2004/25377) Resmi
Yonetmeligi Korunmasina Iyi Tarim Uygulamalar Gazetede
Miskin Kodunun entegre edilmesi | yayimlanarak
91/676/AET amaciyla yonetmeligin yiriirliige
sayil1 Direktif yeniden diizenlenmesi girmistir.
Yiizeysel Sular ve | Su Cerceve Ulkemizde havza bazinda | Hazirlik
Yeralt1 Sularinin Direktifi belirlenen su kiitleleri asamasinda.

[zlenmesine Dair
Yonetmelikte (RG:

revize edileceginden,
Y onetmelikte yer alan

11.02.2014/ 28910) kimyasal izleme
degisiklik parametreleri listesinin
yapilmasi yeniden diizenlenmesi
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Cizelge 9.1 Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyum ¢aligsmalar1 (devam)

Tagkin Yonetim Tagkin Tagkinlarin insan sagligi, 12 May1s 2016
Planlarinin Risklerinin gevre, kiiltiirel miras, tarih ve 29710
Hazirlanmasi, Degerlendirilme | sosyal ve ekonomik sayil1 Resmi
Uygulanmasi ve si ve YOnetimi faaliyetler lizerindeki Gazetede
Izlenmesi Hakkinda olumsuz etkilerinin yayimlanarak
Hakkinda 2007/60/AT azaltilmasini saglamak yirtirlige
Yonetmelik sayil1 Direktif iizere havza bazinda tagkin | girmistir.
risklerinin
degerlendirilmesi ve taskin
yonetim planlarinin
hazirlanmasi, uygulanmast
ve izlenmesine iliskin usul
ve esaslarin diizenlenmesi
Sulama Sularinin Su Cergeve Sulamada kullanilan su Hazirlik
Kalitesi ve Direktifi kaynaklarinin kalitesinin asamasinda.
Kullanilmig Sularin izlenmesi, iyi durumda
Yeniden olanlarin korunmasi,
Kullanilmasi uygun kalitede
Hakkinda olmayanlarin
Y Onetmelik iyilestirilmesinde alinacak
tedbirlerin belirlenmesi,
kullanilmis sulardan alici
ortamlarin korunmasi, bu
sularin kalitesinin
tyilestirilmesi, basta
sulama suyu olmak iizere
yeniden kullanilmasi i¢in
gereken kalite kriterlerine
iliskin usul ve esaslar1
diizenlenmesi
Yeriistii Su Kalitesi | Su Cerceve AB Direktifleri ile uyumlu | 10 Agustos
Yonetmeliginde Direktifi bir sekilde belirlenmis olan | 2016 tarih ve
(RG:30.11.2012/ Su Politikast spesifik kirleticiler ile 29797 sayili
28483) degisiklik Alaninda bunlara iliskin ¢evresel Resmi
yapilmasi Cevresel Kalite | kalite standartlarinin ve Gazetede
Standartlarina 2013/39/AB Sayili yayimlanarak
Miskin Direktifte yer alan yiiriirliige
2008/105/AT oncelikli maddeler ile girmistir.
sayil1 Direktif cevresel kalite
2013/39/AB standartlarinin ulusal
say1l1 Direktif mevzuata aktarilmasi
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Cizelge 9.1 Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyum ¢aligsmalar1 (devam)

Hassas Su Kiitleleri | 91/271/AET Besin elementleri 23 Aralik 2016
ile Bu Kiitleleri say1l1 Kentsel acisindan hassas su tarih ve 29927
Etkileyen Alanlarin | Atiksu Aritim1 | kiitleleri ve bu kiitleleri sayil1 Resmi
Belirlenmesi ve Direktifi etkileyen kentsel alanlar, Gazetede
Korunmasi Tarimsal nitrata hassas bolgeler ve yayimlanarak
Hakkinda Kaynakli Nitrat | hassas su kiitlelerinde su yirtirlige
Y 6netmelik Kirliligine Kars1 | kalitesinin iyilestirilmesi girdi.

Sularin amaciyla alinmas1 gereken

Korunmasina tedbirlere iliskin ilke ve

Mliskin esaslarin belirlenmesi

91/676/AET

sayil1 Direktif

Su Cergeve

Direktifi
Biyolojik Izleme Su Cergeve Ulusal biyolojik izleme Hazirlik
Tebligi Direktifi caligmalarina yonelik usul | asamasinda

ve esaslarin belirlenmesi

Yukarida bahsedilen mevzuata ilaveten Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden
Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi, 76/464/EEC sayilt Su Cevresine Bosaltilan
Belli Tehlikeli Maddelerin Neden Oldugu Kirlilige Dair Konsey Direktifi ile Kardes
Direktiflerinin ve 87/217/EEC sayili Asbest Direktifinin; Kentsel Atiksu Aritimi
Yonetmeligi, 91/271/EEC sayili1 Kentsel Atiksu Aritimi Direktifinin; Tarimsal Kaynakli
Nitrat Kirliligine Karg1 Sularin Korunmasi Yonetmeligi, 91/676/AET sayili Tarimsal
Kaynakli Nitrat Kirliligine Karst Sularin Korunmasina Iligkin Direktifin; ~ Su
Havzalarinin Korunmasi ve YOnetim Planlarinin Hazirlanmas: Hakkinda YoOnetmelik,
Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeligi, Yiizeysel Sular ve Yeralti Sularinmn Izlenmesine Dair
Yonetmelik  2000/60/EC mevzuatimiza

sayitli Su Cerceve Direktifinin ulusal

uyumlastirilmasi ¢alismalariyla hazirlanmistir.

Tirkiye, su kaynaklar1 yonetimi konusunda AB hedeflerini ve gerekliliklerini yerine
getirmek icin kurumsal ve yasal diizenlemeleri uygulamasi gerekmektedir. Entegre su
yonetimi kurumlar arasi ig birligini gerektirmektedir. Mevcut durumda yapilmasi
gerekenler, Su Cerceve Direktifine ulusal mevzuatimizin uyumlastirilmasi i¢in Su
Kanunu Tasaris1 taslaginin yasalasmast; ulusal su mevzuatimizin AB su mevzuatina tam

uyumlu hale getirilmesi ve yeni su kanunu kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslarin
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yetki ve sorumluluklarinin belirlenip, yetki karmasasinin giderilmesidir (Van Wijk vd
2003).

Bu bahisle, su yonetimindeki karmasikliklarin giderilmesi, yetki ve sorumluluklarin
netlestirilerek daha etkin bir su yonetimi olusturulabilmesi i¢in miilga Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 tarafindan 2012 yilinda Su Kanunu Tasarisi taslagi hazirlanarak tiim
ilgili gruplarin gorislerine agilmistir. Bir ¢erceve kanun niteliginde olan s6z konusu
kanun tasarisi, Tiirkiye’nin su yonetimindeki sorunlarina ¢6ziim olusturmayi, suyun
entegre ve biitlinclil olarak yonetimini ve Su Cergeve Direktifine tam uyumu

amaclamaktadir.

9.1 Su Kanunu Tasaris1

Su Kanunu Tasaris1 taslagi ulusal ihtiyaclar ve AB gereklilikleri dikkate alinarak
hazirlanmigtir. Katilimcr bir yaklasimi temel alan su kanunu tasarisi, su yonetimi

konusunda asagida siralanan yenilikleri getirmeyi hedeflemektedir:

—

. Su yonetimindeki ¢ok basliligin 6niine gegilmesi
. Havza esasli su yonetimi

. Havza esasli su tahsisi

. Suyun miktar ve kalite olarak yonetimi

. Suyun devletin miilkiyet ve tasarrufunda olmasi
. Tam maliyet prensibi (Kullanan/Kirleten Oder)

. Su yonetimine paydaslarin katilim1

. Su yonetiminde koordinasyon saglanmasi

O 00 9 N O B~ W N

. Taskin Yénetim Planlar1 Hazirlanmasi ve Imar Planlarinda bunlarin dikkate alinmasi
10. Ulusal Su Plan1 hazirlanmasi

11. Su Yoénetimi Ust Kurulunun olusturulmasi

12. Dogal mineralli sularin tahsisinin Su Kanunu kapsamina alinmasi

13. Ulusal Su Bilgi Sisteminin kurulmasi

14. Alic1 ortam bazli desarj standartlari
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15. Su kullaniminda ve su yapilarinin ingasinda ekosistem ihtiyaclarinin dikkate
alinmast
16. Suyu usulsiiz kullanan ve kirletenlere caydirici ceza

17. AB Su Cergeve Direktifine uyumun saglanmasi (Ormancilik ve Su Surasi1 2013a).

Kanun Tasaris1 ile getirilmesi planlanan yenilikleri igeren 6nemli bazi maddeleri

sunlardir (Su Kanunu Tasaris1 Taslagi):

Kanun Tasaris1 Maksat ve Kapsam baslikli 1 inci maddede “Bu Kanunun maksadi, su
kaynaklarmin  siirdiiriilebilir ~ sekilde korunmasi, kullanilmasi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza esasinda inceleme ve
planlamalarinin hazirlanmasi, kullanim Onceliklerinin belirlenerek tahsislerinin tek
merciden yapilmasi, su yonetiminde etkinlik ve katilimin gelistirilmesini saglamaktir.
Bu Kanun, jeotermal sular ve denizler harig, kiy1 sular1 dahil olmak {izere yiizeysel,
yeralti su kaynaklari ile alakali biitiin hususlar1 ve dogal mineralli sularin tahsisi ile
tahsise dair denetim hususlarini kapsar” seklinde belirtilmistir olup, bu maddede su
kaynaklarmin havza Olgeginde yonetilmesi ve koordinasyonun tek elden yapilmasi

dolayisiyla yonetimde biitiinliigiin saglanmasi1 vurgulanmistir.

Genel hiikiimler baglikli 3. Maddede; “Su kaynaklari, ilgili bulundugu arz’in malik ve
zilyedinden bagimsiz olarak Devlet’in hiikiim ve tasarrufu altindadir” hiikmii yer

almakta olup, bu hiikiim Anayasa’nin 168 inci maddesi ile paraleldir.

Kanun Tasaris1 Taslaginda, su kaynaklariin havza bazinda siirdiiriilebilir bir sekilde
korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve kullanilmasinin saglanmasinda asagida

siralanan ilkeler konu edilmistir:

a) Bir havzanin su potansiyelinin 6ncelikle havzasi i¢erisinde degerlendirilmesi,
b) Su kaynaklarimin kamu yararia en uygun sekilde degerlendirilmesi,
¢) Su kalitesini ve miktarin1 olumsuz yonde degistirecek etkenlerin kaynaginda bertarafi

veya azaltilmasi,
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¢) Su kaynaklarmin ekonomik ve ekolojik ihtiyaglara en uygun sekilde kullaniminin
saglanmasi, kirlenmeye karsi korunmasi ve kirlenmis olan su kaynaklarinin kalitesinin
tyilestirilerek ¢cevresel hedeflere ulasilmaya caligilmasi,

d) Yiizey ve yeralt1 sularinin iyi su durumuna ulastirilmasi ve bu durumun korunmasi,

e) Suyun yonetim hizmetleri karsiliginda ticretlendirilmesi,

f) Su temin maliyetlerinin kullanan, kirlilik 6nleme maliyetlerinin kirleten tarafindan

o0denmesi.

Buradan Su Cergeve Direktifinde de yer alan kirliligin kaynaginda dnlenmesi ilkesi,
kirleten 6der/kullanan 6der ilkesi, ¢evresel hedef kavrami, 1yi su durumu kavrami dikkat

¢ekmektedir.

Su kaynaklarindan faydalanma ve kullanmada asagidaki oncelik sirasinin uygulandigi

Madde 5°te ifade edilmistir:

a) Icme ve kullanma maksatl su ihtiyaglari,

b) Tabii hayat i¢in gerekli su ihtiyaglari,

¢) Zirai sulama suyu ihtiyaclari,

¢) Enerji ve sanayi suyu ihtiyaglari,

d) Ticaret, turizm, rekreasyon, projeye dayali su iriinleri yetistiriciligi ve avciligi,

tagima, ulagim ile diger su ihtiyaglari.

Kanun tasarisi 6 nct maddede Ulusal Su Planinin olusturulmast gerekliliginden
hareketle “Bakanlik¢a, su kaynaklarimin miktar ve kalite acisindan mevcut ve
gelecekteki durumu dikkate alinarak; sosyal, ekonomik ve ekolojik ihtiyaglari
karsilayacak bir Ulusal Su Plan1 hazirlanir. Bu plan, Yiksek Planlama Kurulu karari ile

yiiriirliige girer ve ihtiya¢ olmasi durumunda giincellenir” ifadesine yer verilmektedir.

Kanun tasarisinda Havza Yonetim Plani basligi ile verilen 7 nci maddede “Ulusal su
plani ile uyumlu olacak sekilde, katilimer bir yaklasimla her havza i¢in, suyun akilci

kullanimin1 ve c¢evresel hedefleri, bu hedeflere ulasmak i¢in kurak donemlerde su
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yonetimini de dikkate alan tedbirler programini ihtiva eden havza yonetim plam
Bakanlik koordinasyonunda hazirlanir veya hazirlatilir. Havza yonetim planlari
bakanlik tarafindan onaylanir. Ulusal su plan1 ve havza yonetim planlarinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulacak usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
Havza yonetim planlarinda belirtilen tedbirler alinmasina ragmen tanimlanan hedeflere
ulasmanin, teknik, ekonomik sebepler veya tabii afetler sebebiyle imkansiz oldugu
durumlarda, gerekceler dikkate alinarak plan hedefleri degistirilebilir” hiikmii yer
almaktadir. Bu maddede Su Cerceve Direktifinin de 6ngdrdiigli ¢evresel hedeflere

ulagsmada gerekli 6nlemler paketi igerecegi ifade edilmistir.

8 inci maddede ise, her havza i¢in taskinlarin olusturacagi risk ve =zararlarin
belirlenmesi, dnlenmesi ve planlanmasina yonelik tagkin yonetim plani hazirlanacagi

ifade edilmistir.

Su Kaynaklarinin Korunmasi baslikli 9 uncu maddede 6zetle, korunan alanlara 6zel
cevresel hedeflerin belirlenmesi; igme ve kullanma suyu temin edilen veya edilmesi
planlanan su kaynaklarinda uygulanabilir en iyi su aritma teknolojisi kullanilmasi; su
kaynaklarmin stirdiiriilebilir kullanimini1 saglamak amaciyla cevresel hedefler ve
cevresel kalite standartlarimin belirlenmesi; goller, rezervuarlar ve yeralti su
kiitlelerinden su ¢ekilmesinde su kiitle dengesinin bozulmamasinin saglanmasi; ihtiyag
olmast ve potansiyelinin de yeterli olmasi halinde havzalar arasi su aktarimi

yapilabilmesi hiikiimleri yer almaktadir.

Madde 11 ile, suyun biitiinciil havza yonetimi anlayisi ¢ercevesinde etkili yonetimi igin
iist diizeyde koordinasyonu ve is birligini saglamak {izere Su Yonetimi Yiiksek Kurulu
kurulmus; ilgili kamu kurumlariyla beraber 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve
tiniversitelerin temsilcilerinden olusacak bir kurul olusturulmasi, dolayisiyla su

yonetiminde paydaslarin katilimi ilkesi hedeflenmistir.

Madde 12,13 ve 14 ile, su kaynaklarinin tahsisinde tiim su kullanicilar1 igin havza
potansiyelleri gozetilerek bir havza su tahsis planlar1 yapilacagi, hazirlanan havza su

tahsis planlarinin da kurulacak Havza Su Tahsis Heyeti tarafindan karara baglanacagi
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ifade edilmektedir. Bu madde ile su kullaniminin sektdrlere gore yeniden diizenlenmesi

hedeflenmektedir.

Madde 16’da ulusal bir su bilgi sisteminin olusturulmasiyla suyun kayit altina

alinmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Kanun Tasarisinin 22 nci maddesinde suyun iicretlendirilmesi konusunda yapilmasi
hedeflenen degisiklikler agiklanmistir. Bu madde ile, su hangi sektérde hangi amacla
kullanilirsa  kullanilsin iicretlendirilmesi yoniinde bir diizenleme getirilmesi ve
mevzuatin Su Cerceve Direktifinin temel ilkelerinden olan maliyetin karsilanmasi

ilkesine uyumlastirilmas1 amaglandigi anlagilmaktadir.

9.2 Tiirkiye’de Entegre Havza Yonetimine Ge¢is Calismalar

Ulkemizde entegre havza yonetimine gecis kapsaminda Su Cergeve Direktifinin
uyumlastirilmast i¢in ilk proje olan, SCD’nin uygulanmasi siirecini baglatmak ve
katilim oncesi iilkelere miiktesebatin kabul edilmesinde yardimci olmak amaciyla,
Hollanda hiikiimeti MATRA programimin finansal destegi ile 2002 yilinda SCD’nin
Tiirkiye’de Uygulanmasi Projesi baslatilmis, 2004 yilinda tamamlanmistir. Bahse konu
proje kapsaminda SCD’nin uygulanmasinda teknik ayrintilar incelenmis, Tiirkiye’deki
kurumsal ve yasal yapilanma degerlendirilmistir. Ayrica Biiylik Menderes Havzasi pilot
havza olarak secilmis ve bu havza i¢in olusturulan nehir havzasi g¢alisma grubu
tarafindan SCD kapsaminda taslak bir Biiyiilk Menderes Havzas1 Entegre Yonetim Plani
hazirlanmaya c¢alisilmigtir. Bu proje ile su yonetimi ile ilgili paydaslarin bir araya
gelerek koordineli bir sekilde galismalart saglanmig ve su konusunda ulusal mevzuatin

yeniden gozden gegirilmesinin gerekliligi anlasilmistir (Akkaya vd 2006, Bilen 2008).

Bir diger calisma ise miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi tarafindan hazirlanan, 4
Temmuz 2014 tarihli ve 29050 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal Havza
Yonetimi Stratejisi (UHYS) Belgesi’dir. UHYS, iilkemiz havzalarinin korunmasi ve

stirdiirtilebilir kullanim1 igin politikalar belirlemeyi, orta ve uzun vadeli kararlara ve
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yatirim programlarina rehberlik etmeyi, havzalarin ekolojik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel fayda ve hizmetleri ile ilgili ihtiya¢ ve beklentilerinin yeterli diizeyde ve
stirdiiriilebilir olarak karsilanmasini saglayacak ¢alismalara katilimer bir yaklasimla yol

gostermeyi amaglamistir (Ormancilik ve Su Suras1 2013a).

UHYS’nin vizyonu “iilkemiz havzalarinin esgiidiimlii, katilimc1 ve ekosistem odakl
yonetimi ile havza kaynaklarini ve biyolojik cesitliligini korumak, gelistirmek,
havzalarin ¢evresel, ekonomik, sosyokiiltiirel hizmet ve faydalarini siirdiiriilebilir olarak
temin etmek suretiyle yasam kalitesinin ve refah diizeyinin artirilmasina, iilkenin
kalkinmasma gerekli katkilari saglamak™ olarak ifade edilmistir olup, bunlari
gerceklestirmeye yonelik amaglar ve alt amaglar ile amaglar1 gergeklestirmeye yonelik
hedefler ortaya koymustur. Bu bahisle, UHYS’nin uygulanmasinin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve desteklenmesi gergevesinde kurumsal sorumluluklar ile belirlenen
hedeflerin  gergeklestirilmesine  yonelik eylemler igin tavsiyeler verilmistir.
Sorumluluklar1 ¢ercevesinde her kuruma, hedefleri i¢in ayrintili eylem planini
hazirlamasi ve uygulamaya koymasi istenmistir (Ulusal Havza Yonetim Stratejisi 2014,
Ormancilik ve Su Surast 2013a). UHYS belgesinin amaclar1 ise su sekilde

aciklanmugtir:

1. Havzalarin sirdiirtlebilir yonetimi i¢in yasal ve kurumsal kapasitelerin
giiclendirilmesi, kurumlar ve paydaslar arasinda koordinasyon ve is birliginin
saglanmasi,

2. Havzalarin su kaynaklarinin siirdiirtilebilir olarak yonetilmesi ve kullanilmasi,

3. Havza alanlarinda ve dogal kaynaklarinda tahribatin ve erozyonun 6nlenmesi, bozuk
havza alanlarinin 1slahi ve siirdiiriilebilir kullanilmasi,

4. Havzalarin biyolojik cesitliliginin, dogal ve kiiltiirel peyzaj kaynak degerlerinin
korunmasi ve yonetimi ile ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

5. Havzalarda yasayan halkin bilin¢lendirilmesi, yasam kalitesinin ve refah diizeyinin
yiikseltilmesi ve dogal kaynaklar iizerine baskilarinin azaltilmasi,

6. Havza yonetiminde dogal afetler ve zararlarina karsi Onlem ve miicadele

mekanizmalarinin entegrasyonu, gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi,
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7. Havza yonetimine iklim degisikliginin muhtemel etkilerinin ve bu etkilere uyumun
dahil edilmesi, uyum ve miicadele mekanizmalarinin gelistirilmesi (Ulusal Havza
Yonetim Stratejisi 2014).

UHYS’de ifade edilen havza bazli yonetim modeli ile 25 nehir havzasi i¢in Havza
Koruma Eylem Planlar1 (HKEP) ¢ikarilmis ve havzada bulunan tiim paydaslarin temsil
edildigi havza yonetim heyetleri kurulmustur (Muluk vd. 2013). HKEP ile, 25 nehir
havzasmnin, su kaynaklarmin miktar1 ve kirlilik durumu ile havzadaki kentsel,
endiistriyel, tarimsal, ekonomik faaliyetler nedeniyle olusan baski ve etkiler tespit
edilerek havzalarda alinmasi gereken acil 6nlemlerin belirlenmesi amaglanmistir. HKEP
kapsaminda belirlenen eylemlerin takibinin yerinde yapilabilmesi i¢in tiim havzalarda
Havza Yonetim Heyetleri ve illerde 11 Su Yonetimi Koordinasyon Kurullari
olusturulmustur (Ormancilik ve Su Surasi1 2017b). 25 nehir havza i¢in hazirlanan Havza
Koruma Eylem Planlar1 2013 yilinda tamamlanmis olup, bu planlarin, AB katilim
miizakereleri kapsaminda 27 no’lu g¢evre faslinin kapanma kriterlerinden birisi olan
Nehir Havza Yonetim Planlarina doniistiiriilmesi c¢alismalari devam etmektedir
(www.tarimorman.gov.tr 2019). HKEP projesi kapsaminda havzalarin genel durumu ve
cevresel altyap1 durumu tespit edilmis, su kaynaklarinin mevcut ve potansiyel durumu
belirlenmis, su kalitesi siniflamalar1 yapilmus, kirlilik ytikleri hesaplanmis, kentsel
atiksu aritma tesisi planlamalar1 yapilmig, proje kapsaminda ftretilen biitiin veriler
Cografi Bilgi Sistemine aktarilmis ve yiiriitiilen caligsmalarin yerel unsurlar tarafindan
kavranmasi ve ¢aligmalar sonucunda elde edilen bulgularin paylasilmasi amaciyla, ilgili
kurum ve kuruluslar ve belediyelerin katilimi ile paydas toplantilari diizenlenmistir.
Projenin nihai ¢iktis1 olan havzalarda 6ne ¢ikan g¢evresel sorunlar ve ¢6ziim Onerilerine
yonelik eylem planlar1 hazirlanmis; su kaynaklari iizerinde baski olusturan unsurlarin
ortadan kaldirilmast i¢in gerceklestirilmesi gereken tedbirler ve bu tedbirlerin
gergeklestirilmesinden sorumlu olan kurum ve kuruluglar belirlenmis, biitiin faaliyetler

bir takvime baglanmistir (Ormancilik ve Su Surasi1 2017b).

Ornek uygulama olarak Ergene Havzasi Koruma Eylem Plani kapsaminda 15 adet
eylem belirlenmis olup, bu eylemler Meri¢c-Ergene Havzasi Havza Yonetim Heyeti

tarafindan takip edilmektedir. S6z konusu eylemler (www.ergene.ormansu.gov.tr 2014):
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—

. Dere yataklarinin temizlenmesi,

. Belediye Atiksu Aritma Tesislerinin DSI tarafindan insa edilmesi,

. Islah Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmasi,

. Sanayi i¢in miisterek ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi,

. Sanayide daha az su, daha az kirletici hammadde kullanimina gegilmesi,

. Ergene Havzasi agaclandirilmasi ve erozyonla miicadele edilmesi,

. Ergene’de Planli doneme gegilmesi, 1/25000°lik planlarin uygulamaya girmesi,

. Kat1 ve tehlikeli atik isleme geri kazanim ve bertaraf tesislerinin kurulmasi,
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. Zirai kaynakli kirliligin kontrol edilmesi,

10. Ergene Nehri’nin gercek zamanli siirekli izlenmesi,

11. Sik1 denetim yapilmasi,

12. Desarj standartlarinin yeniden diizenlenmesi, renk standartlarinin belirlenmesi ve
Ergene Nehri’nin tabii rengine getirilmesi,

13. Havzaya Taskin Erken Uyar1 Sisteminin kurulmasi,

14. Yer alt1 suyunun kullaniminin kontrol altina alinmasi,

15. Trakya’da baraj ve goletler ile sulama tesislerinin tamamlanmasidir.

S6z konusu eylem planlarinin, AB katilim miizakereleri 27 no’lu ¢evre fashinin
kapanma Kkriterlerinden biri olan nehir havza yonetim planlarina doniistiiriilmesi
calismalar1 kapsaminda, 2014 yilinda baslayan “Havza Koruma Eylem Planlarinin
Nehir Havza Yonetim Planlarina Dontistiiriilmesi Projesi” kapsaminda AB mali destegi
ile Meric-Ergene, Konya, Biiyiik Menderes ve Susurluk Havza Koruma Eylem Planlari,
SCD ve kardes direktiflerine uygun sekilde Nehir Havza Yonetim Planlarina
dontstiirilmiistiir. Proje kapsaminda hazirlanan NHYP'ler, su kaynaklarinin uzun
vadede korunmasi temelinde, kita i¢i sularin (yeriistii sularinin ve yeralt1 sularinin),
gecis sularmin ve kiy1 sularinin korunmasi, siirdiiriilebilir su kullaniminin saglanmasi ve
sonu¢ olarak iyi su durumuna erisilmesi i¢in bir g¢er¢eve olusturmaktadir

(www.tarimorman.gov.tr 2019).

Ayrica, entegre havza yonetimine gecis siirecinde Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu,
Havza Yonetimi Merkez Kurulu ve Havza Yonetim Heyeti gibi idari yapilar da

kurulmustur. Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu, 20 Mart 2012 tarih ve 28239 sayili
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Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 2012/17 sayili Basbakanlik Genelgesi
ile kurulmustur. S6z konusu Genelgede, tlilkemizin yar1 kurak iklim bdlgesinde yer
almasindan bahisle kullanilabilir su kalitesinin ve miktarinin artirilmasi ve su koruma ve
kullanma dengesinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve suyun iyi yonetimi amaciyla
tiim sorumlu kurum ve kuruluglarin koordinasyon ve is birligi igerisinde ve ortak bir
strateji cercevesinde hareket etmeleri gerekliligi vurgulanmistir. Su kaynaklarinin hem
kalite hem de miktar agisindan korunmasi amaciyla havza bazinda koruma ve kullanma
dengesini  esas alan  yOnetim  planlarinin  hazirlanmasina,  yatirimlarin
gercgeklestirilmesine, kisa, orta ve uzun vadede ilgili kurumlarca, hukuki, idari ve teknik
alanlarda atilmasi gereken adimlarin belirlenmesine ve Cevre Fasli Su Sektorii kapanis
kriterleri  dogrultusunda koordinasyon ve isbirliginin saglanmasina ihtiyag
duyulmasindan bahisle, Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu, “entegre havza yonetimi
anlayis1 ¢ercevesinde etkili bir su yonetimi i¢in sektorler arasi koordinasyonu, igbirligini
ve su yatirimlarinin hizlandirilmasini saglamak, ulusal ve uluslararasi belgelerde yer
alan hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in strateji, plan ve politika gelistirmek, havza
planlarinda kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesi gereken hususlarin
uygulanmasii degerlendirmek, iist diizeyde koordinasyonu ve isbirligini saglamak
tizere kurulmustur” ifadesi yer almaktadir. Havza Yonetimi Merkez Kurulu ve Havza
Yonetim Heyeti ise 18 Ocak 2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Havza Yonetimi Merkez Kurulu, Havza Y&netim Heyetleri ve 11 Su
Yonetimi Koordinasyon Kurullariin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Teblig uyarinca kurulmustur. Bahse konu Teblig’de, Havza Yonetim Heyeti
“havza Olcekli yonetim planlarinin uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesiyle
ilgili ¢aligmalar1 havza Ol¢eginde ylriitmek amaciyla her bir havza ic¢in ayr1 ayr
olusturulan kurul” olarak tanimlanmis olup, havza yonetim planlarmin hazirlanmasi
siirecinde halkin bilgiye erisimi ve aktif katiliminin saglanmasi; havza yonetim
planlarmin uygulanmasmin takip edilmesi; ilgili havzadaki su yonetimi ile ilgili
sorunlarin ¢oziimiine ydnelik caligmalarin yapilmasi gorevleri arasindadir. Teblig’de
Havza Yonetimi Merkez Kurulu ise “havza Yonetim Heyetleri tarafindan iletilen
hususlar1 goriismek ve sonuca baglamak, sonuca baglanmayan hususlari Su Yonetimi
Koordinasyon Kuruluna iletmek, Su Yonetimi Koordinasyon Kurulunda alinan

kararlarin havza Ol¢eginde uygulanmasimi saglamak ve takibini yapmak iizere
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olusturulan kurul” olarak tanimlanmigtir; havza yonetim planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda koordinasyonu saglamak; ulusal seviyede su yonetimi ile ilgili

problemlerin ¢éziimii i¢in karar alinmasi gibi gorevleri vardir.

Bir diger temel politika belgesi olan ve 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu
Kalkinma Planinda su kaynaklari yonetimi vizyonu “toplumun yeterli miktarda ve
uygun kalitede suya erigimi; su kaynaklarmin ve sucul ekosistemlerin siirdiiriilebilir
sekilde korunmasi ve kullanilmasi; ulusal su bilgi sistemi ve izleme aglarinin kurulmast,
planlamalarin havza bazinda yapilmasi; su yoOnetiminde katilimcit yaklagimin
geligtirilmesi; iklim degisikliginin uyum c¢aligmalarinin tamamlanmasi; nehir havzasi
yonetim planlarinin tim havzalar i¢in tamamlanmasi ve uygulanmasi; tim su
kaynaklariin AB SCD’ye gore iyi su durumuna ulasmasi ve ulusal su politikasinin

olusturulmasi” seklinde agiklanmustir.

S6z konusu planda tilkemizde kullanilabilir mevcut su miktarinin artan talep, kuraklik
ve kirlilik sonucunda ihtiyaglar1 karsilayamaz hale gelecegi ifade edilmis; kurumlar
aras1 yetki ve sorumluluk kargasasi, koordinasyon ve is birligi eksikligi, yeterli olmayan
izleme ve denetimler, su c¢ekimi, kullanimi ve atiksu desarjlar1 konusunda idari
kayitlarin yetersizligi gibi hususlar su yonetiminde karsilasilan ana sorunlar olarak
tespit edilmis ve su yonetimi konusunda hedefler belirlenmistir. Bu hedeflerden bazilar

sOyledir:

- Su yonetimine iliskin AB miiktesebati ulusal mevzuat ile uyumlastirilacak, mevcut
mevzuattaki uyumsuzluklar, eksiklikler ve belirsizlikler giderilerek kurumlarin gorev,
yetki ve sorumluluklart netlestirilecek, su yonetimi ilgili tim paydaslarla; is birligi ve
koordinasyon igerisinde ve katilimc1 bir yaklasimla gerceklestirilecektir.

- Yeriistii ve yeraltt suyu kalitesinin ve miktarinin korunmasi, iyilestirilmesi, kirliliginin
onlenmesi ve kontrolil i¢in gerekli yatirim, denetim ve yaptirimlar gerceklestirilecektir.

- Tiim yerlesimler i¢in kanalizasyon ve atiksu aritma tesisleri kurulacaktir.

- Su kayip ve kacak oranlar1 AB diizeyine ve ekonomik olarak uygulanabilir seviyeye

indirilecektir (Onuncu Kalkinma Plan1 2014).
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9.3 Tiirkiye’de Entegre Nehir Havzasi Yonetimi Modelinin Uygulanmasindaki
Zorluklar

9.3.1 Mevzuat ile ilgili sorunlar

Su kaynaklar1 konusunda ¢ok sayida mevzuat bulunmakta olup, su yonetimi biitiinciil
olarak ele alinmamaktadir. Mevzuatin birgcogunun ¢ok eski tarihli olmasi,
giincellenmemesi, birbiri ile Ortiismeyen maddeler igerebilmesi baslica sorunlardir.
Mevzuatta su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili esas sorumlunun agik bir sekilde
belirtilmemesi yetkileri ¢akigan kurumlarin varligina neden olmakta, bu yetki karmasasi
da su kaynaklarmin planlanmasinda gorevler ve sorumluluklar {izerinde ¢atigmalara yol
acmaktadir. Kiyr sulari, yeralti sulart ve i¢ sular birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirilmekte ve bunlara iliskin ayr1 diizenlemeler bulunmaktadir. Mevcut
yaptirimlar para cezasi, igyeri durdurma ve kapatma cezasi bigiminde olup, caydirici
nitelikte degildir. Su ekosistemlerinin belirlenmesi, korunmasi ve rehabilitasyonuna
iligkin yeterli diizenleme yoktur. Su kaynaklarina iligkin politikalar kisa donemlidir,
halbuki dogal kaynak yonetimine iliskin politikalar uzun dénemde sonuglarini
gostermektedir. Ulusal su politikalarinin  belirlendigi g¢erceve su kanunu heniiz
yayimlanmamistir (Karadag 2008). AB direktiflerinin ulusal mevzuata aktarimina
yonelik bir¢ok diizenleme yiirlirliige girmis, bircok politika ve strateji belgesi

yayimlanmistir; ancak mevzuatin uygulanmasinda sikintilar yasanmaktadir.

9.3.2 Kurumsal yapi ile ilgili sorunlar

Su kaynaklar1 yonetiminde birgok kurum/kurulus gorev almaktadir. Ulusal ve bolgesel
makamlar arasinda agik bir gorev ve sorumluluk dagilimi yoktur. Her kurum kendi
yetkileri ¢ergevesinde yonetime katilmakta, kendi planlarina gore faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Bu durum kurumlarin kendi uygulamalar1 ¢ercevesinde iirettikleri plan,
strateji, politika ve faaliyetlerde miikerrerlige neden olmaktadir. Yapilan yatirimlarda
esgidiim saglanamamaktadir; bu nedenle mali kaynaklar verimli kullanilamamaktadir.
Kurumlar arasinda veri paylasimi konusunda eksiklikler bulunmaktadir. izleme ve

denetim konusunda sorumlu kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.
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Su kaynaklar1 yonetiminde karigik bir hiyerarsik yapt mevcuttur. Kurumlar arasinda
yeterli koordinasyon, is birligi ve gerekli iletisim bulunmamaktadir. Farkli kurumlar
arasinda yetki smirlar1 ve sorumluluklarin net bir sekilde paylagilmamasi, pargali bir
yonetime neden olmaktadir. Havza esash biitlinciil bir yonetim anlayis1 ve yapilanmasi
bulunmamaktadir. Cevre politikalarina halkin katilimi, Tiirkiye i¢in yeni bir kavramdir.
Su kaynaklarmi tiiketen sektor temsilcilerinin ve halkin nehir havza yonetimi plani
stirecine katilim1 yeterli degildir (Karadag 2008, Alpaslan vd 2006). Su kaynaklar1 idari
sinirlara gore yonetilmekte ve noktasal olarak (gol, akarsu, vb.) degerlendirilmektedir.
Ulkemizde 25 adet nehir havzasi tanimlanmis olup, biitiin havzalara iliskin nehir havza

yonetim planlart tamamlanmamistir.

9.3.3 Uluslararasi is birligi ile ilgili sorunlar

Su Cergeve Direktifi, sinir asan sular i¢in ortak yonetim planlari gibi bazi1 eylemler
onermektedir. Her ne kadar oneri de olsa AB Tiirkiye’nin taraf olmadig1 ve sinir 6tesi
sularla ilgili bircok uluslararasi sozlesmeye taraftir. Tiirkiye AB’ye tam diyelik
durumunda sinir asan sular ile ilgili politikalarint SCD’ye uygun olarak go6zden
gecirmek zorunda kalacak ve Helsinki, Espoo gibi uluslararasi anlagsmalara taraf
olacaktir. Bu durumda Tiirkiye, su kaynaklarimi 6zellikle Firat ve Dicle Havzasinda
bulunan ve su stresi altindaki tilkelerle paylasmak zorunda kalacaktir (Giirleyik 2008,

Alpaslan vd 2006).

9.3.4 Izleme ve denetleme ile ilgili sorunlar

Izleme ve denetleme faaliyetleri mevzuatla belirlenmistir. Su kaynaklari kullanim
sekline gore (igme-kullanma, rekreasyon gibi) rutin olarak yapilan analizlerle
izlenmektedir. DSIGM c¢ok ¢esitli su izleme agma sahip olmasina ragmen, bu izleme
aglari, her bir havzada entegre nehir havzasi yonetim plant hazirlama gereksiniminin
tamamin1 karsilamak icin yeterli degildir. Denetleme faaliyetleri birgok kurumun yetki
ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitiillmektedir. Denetlemeler rutin ve ihbarlar {izerine
yapilmaktadir. Ulkemizdeki su kaynaklari hem noktasal hem yayili kaynaklar tarafindan

kirletilmektedir. Noktasal olmayan kirletici kaynaklarina iligkin izleme ve denetleme
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faaliyetleri mevcut degildir. Tiirkiye’deki su kaynaklarina iligkin etkili bir veri tabani
yoktur. Tlgili kurum ve kuruluslarda ortak veri tabani ve bilgi akis1 bulunmamaktadir.

Su kaynaklarina iliskin yeterli verinin olmamasi izleme faaliyetlerini engellemektedir

(Karadag 2008, Alpaslan vd 2006).

9.3.5 Diger sorunlar

Hem tarimsal hem kentsel hem de endiistriyel kullanimlarda bilingsiz su tiikketimi, su
kaynaklarinin kirlenmesi, tarimda kontrolsiiz kullanilan giibre ve tarimsal ilaglarin
sulara karigmasi, atiksu aritma tesislerinin yetersiz olmasi ve atik sularin aritilip yeniden
kullanilamamasi, tarim alanlarinin sanayi ve yerlesim alanlarina doniismesi, su sebeke
sistemlerinde kayip ve kagaklarin olmasi, su kaynaklarinin verimli kullanilmasina
yonelik teknolojilerin kullaniminin yaygin olmamasi, halkin su kullanimi konusunda
bilingli olmamasi, iklim degisikligi, kuraklik, hizli niifus artis1 gibi sorunlar da su

politikas1 ve su yonetimi i¢in 6nemli zorluklardir.
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10. SONUC

Tiirkiye’de su ile ilgili problemlerin temel nedenleri sanayilesme, enerjiye olan talebin
artisi, yogun ve geleneksel tarimsal faaliyetler, kiiresel iklim degisikliginin olumsuz
etkileri, mevcut su kaynaklarinin kalitesinin diismesi ve hizli niifus artisina baglh olarak
plansiz kentlesmedir. Ulkemiz, kisi basma diisen yaklasik 1500 m® kullanilabilir su
miktart ile su stresi bulunan iilkeler kategorisinde bulunmaktadir. Artan su talebi,
kuraklik, kentlesme, sanayilesme ve iklim degisikliginin su kaynaklar1 iizerinde
olusturdugu baski dikkate alindiginda {iilkemizin gelecekte su sikintist ¢ekebilecegi
tahmin edilmektedir. Mevcut durum ve bulgular, Tiirkiye’nin su kaynaklarinin nitelik
ve nicelik acisindan ekonomik kalkinmayi kisitlayict  bir faktér olacagim
gostermektedir. Tiirkiye hem fiziksel su gostergeleri bakimindan iyi durumda degildir
hem de kurumsal yap1 ve yasal diizenlemelerden gelen sorunlar bulunmaktadir. Su
kaynaklar1 konusunda sorun yasayan iilkelerde ve bolgelerde siirdiiriilebilir ve etkili bir
su yonetim sisteminin uygulanmasi elzemdir. Bu baglamda, su kaynaklarinin korunmast
ile ilgili diger 6nemli bir problem, dogal bir kaynak olarak alternatifi olmayan su
kaynaklarimin planli ve ekonomik kullanimini hedefleyen entegre yonetim yaklagiminin
ilkemizde yerlesmemis olmasidir. Entegre su kaynaklari yonetimi su kaynaklarim
tehdit eden unsurlarin belirlenmesi ve Onlenmesi, su kaynaklarmin ve suya bagl
ekosistemlerin korunmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglamasi agisindan

onemlidir.

2000 yilinda yiirtirliige giren Su Cerceve Direktifi, AB iiye iilkelerinin su kaynaklari ile
ilgili sorunlar konusunda harekete gegmelerini saglamistir. SCD, AB’deki su
kaynaklarinin y6netimi, korunmasi, izlenmesi, kalitesinin degerlendirilmesi ve
tyilestirilmesi i¢in bir ¢ergeve olusturmustur. SCD ile nehir havzasi bazinda yonetim
anlayis1 benimsenmistir. Uye iilkeler SCD’nin ¢evresel hedeflerine ulasmak igin nehir
havzasi yonetim planlar1 yayinlamaktadir. Bu planlarla, her bir nehir havzasi bolgesinde
entegre ve koordineli bir su yonetim seklinin kurularak; niifus icin iyi kalitede ve yeterli
miktarda igme suyu saglanmasi, su kullanan sektorlere gereken su miktarinin

saglanmasi, taskinlarin olumsuz etkilerine karst Onlem alinmasi, suya bagh
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ekosistemlerin korunmasi i¢in suyun iyi durumunun saglanmasi su ydnetiminin temel

hedeflerini olusturur.

Su kaynaklari, ¢ok sayida paydas ve bir¢ok disiplini igermesine ragmen, iilkemizde
parcal1 bir sekilde planlanmakta ve yonetilmektedir. AB’ye uyum siirecinin bir sonucu
olarak Tiirkiye’de su politikasi alaninda geleneksel yonetimden biitiinciil yonetime gegis
caligmalart devam etmektedir. Tirkiye, AB’ye katilim siirecinde, su yOnetimi
faaliyetlerinin mevcut sosyo-ekonomik kosullarinda yasal, yapisal, finansal, teknik ve
bilimsel yonlerini tanimlamali; igme suyu, enerji ve sulama suyuna artan talebi
karsilamali; su kaynaklarinin korunmasi, etkin kullanilmasi, su tasarrufunun arttirilmast,
tarimda etkin sulama yontemlerinin kullanilmasi, atiksularin geri kazanilmasi gibi su
kaynaklarini gelistirmeyi amaglayan faaliyetleri uygulamahdir. Ayrica uygulanacak su
yonetimi planlamaya, halkin ve suyu kullanan paydaslarin katilimina, teknolojik

gelismelere dayanmalidir.

Tirkiye, AB ¢evre miiktesebati kapsaminda degerlendirilen su konusu ile ilgili,
oncelikli yapilmasi gereken, nehir havzalarini teknik bazda tanimlamis ve Su Cerceve
Direktifine gore her nehir havzasi i¢in nehir havzasi bolgelerini olusturarak iilkeyi
hidrolojik olarak 25 nehir havzasi bolgesine ayirmistir. Ayrica her bir nehir havzasi
bolgesi icin Havza Koruma Eylem Planlari hazirlamis, bu planlarin Nehir Havza
Yonetim Planlarina doniistiiriilmesi ¢alismalarini devam ettirmektedir. Bununla birlikte,
su yonetimi konusunda birgok strateji belgeleri yayimlanmistir. Bahse konu belgelerden
en 6nemli olan1 Ulusal Havza Yonetim Stratejisi’dir. UHY S nin hedeflerinin tam olarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu stratejilerin yerine getirilmesi, ilgili kurumlarin
koordinasyonunu ve is birligini ve ilgili paydaslarin yonetimde s6z sahibi olmasini
gerektirmektedir. AB iiyelik siirecinde SCD’nin ulusal su mevzuatina aktarilmasi da
zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye’nin Direktifin uygulanmasinda bazi temel zorluklarla
karst karsiya kalacagr ¢ok aciktir. SCD’nin hedeflerine ulagsmak, su kaynaklari
yonetiminde karsilan en biiyiik zorluktur. Direktif, tiim sular i¢in iyi duruma ulagma
hedefi koymaktadir. Tiirkiye’deki tiim sularin kalitesi halihazirda bu hedefe

ulasamamaktadir.
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Tiirkiye’deki su kaynaklart yonetimi ile ilgili mevcut yasal yapi, entegre bir yonetim
icin uygun degildir ve yeni bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Su konusunda ¢ok
sayida yasal diizenleme olmasina ragmen, mevzuatta bosluklar bulunmaktadir. Ayni
zamanda bu durum ¢esitli kurumlar arasinda gorev, Yyetki ve sorumluluklarin
cakismasina neden olmaktadir. Hem merkezi kurumlarda hem de yerelde ve havzalarda
gorev, yetki ve sorumluluklarin net olarak tanimlanarak kurumsal yapilarin yeniden
olusturulmasi gerekmektedir. AB direktiflerinin ulusal mevzuata aktarilmasi amaciyla
bircok mevzuat hazirlanmis ve yliiriirliige girmistir; ancak su konusunda sorunlarin
¢oziimi i¢in gelisme kaydedilmemistir. Bu kapsamda, bosluk ve ¢akismalarin ortadan
kaldirilmasi ve kurumlar arasi yetki ve sorumluluk dagiliminin yeniden olusturulmasi,
su yonetiminin biitlincilil olarak ele alinmasi i¢in, ayn1 zamanda AB miiktesebatina
uyumlastirilmast da goz 6niinde bulundurularak mevcut yasal diizenlemeleri tek bir
semsiye altinda toplayan gerceve bir yasal diizenlemenin yapilmasi ve yasalasmasi
gerekmektedir. Diger ilgili diizenlemeler de bu kanuna gore revize edilmelidir. Su
politikalar1 tarim, enerji gibi diger politikalarla entegre bir sekilde hazirlanmalidir. EK
olarak cerceve yasa ihtiyacinin karsilanmasi ve SCD hiikiimlerinin Tiirk mevzuatina
aktarilmasi i¢in Su Kanun Tasaris1 Taslagi hazirlanmistir. S6z konusu tasarinin, entegre
su yonetimi yaklasimi, havza bazli su yonetim modeli, nehir havzasi yonetimi planlari,
onlemler programi, ¢evresel hedefler, izleme programlari, kirleten oder ilkesi, suyun
fiyatlandirilmas1 gibi SCD’nin temel hiikiimleri ile ilgili diizenlemeleri igerdigi
goriilmiistiir. S6z konusu tasart ayrica ilgili kurumlarin yetki ve sorumluluklarinin
diizenlenmesinin yan1 sira bu kurumlar arasi koordinasyonu saglamak i¢in yetkili
otoriteyi de belirtmistir. Ancak tasarit halkin katilimi, bilgiye erisimi gibi konularda
yetersiz kalmistir. Tasar1, havza yonetim plani siirecinde halkin katilimini; SCD ise
havzada yasayan veya havzadan yararlananlarin yonetimde soz sahibi olmasmi ve
slirecin her agamasinda halkin katilimini vurgulamistir. S6z konusu tasarida bilgiye
erisim konusunda sadece ilgili kurumlarin yetkili otorite ile bilgi ve belgeleri
paylasmasina yonelik diizenleme bulunmakta; kamuoyunun bilgiye erisimi ile ilgili
hiikiimler bulunmamaktadir. Ulkemiz Aarhus Sézlesmesi’ne de taraf degildir. Bu
cergevede, tasarmin SCD kapsaminda birtakim eksikliklerinin giderilmesi ve
yasalastirilmasi1 gerekmektedir. Ek olarak kurumlar arasinda su yonetiminde esgiidiim

saglanmali; strateji ve eylem planlar1 gibi politika belgeleri ve yapilacak yatirimlar
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koordineli bir sekilde hazirlanmalidir. Biitiin nehir havzalari i¢in Nehir Havzasi
Yonetim Planlar1 tamamlanmali ve bu planlarin uygulanmasi ve izlenmesi i¢in yasal

zemin olusturulmalidir.

Suyun verimli kullamimi ve tasarrufu ic¢in mevcut politikalar gelistirilmeli ve
uygulanmalidir. Tiirkiye’de suyu kullanan sektorler i¢inde en biiyiik paya sahip olan
tarim sektoriidiir. Bu nedenle tarimda etkin su kullanimini saglayan teknolojilerin
kullanilmasi tesvik edilmeli, tasarruflu sulama yontemlerinin desteklenmesine devam
edilmeli, ¢ift¢iler hem sulama hem de giibre kullanimi konularinda bilinglendirilmelidir.
Su tasarrufu ve su kaynaklarinin kalitesi ve kullanim1 konusunda farkindalik arttirilmali,
toplumu bilinglendirici faaliyetler uygulanmalidir. Kullanan 6der/kirleten 6der ilkeleri
su kullanan sektorlere uygulanmalidir. Kentsel atiksu aritma tesislerinin gelistirilerek
sularin yeniden kullanimi saglanmalidir; atik suyun aritilarak tekrar kullanilmasi su
talebi stresini azaltabilir. Ayrica organize sanayi bolgelerinde de atiksu aritma
tesislerinin arttirilmasi tesvik edilmeli; sanayi kuruluslarmin kirliligin ciddi boyutlara
ulastigi konusunda farkindaligi arttirilmalidir. Su sebekelerinde kayip ve kagaklari
oranlarinin tespit edilip, dnlenmesine veya azaltilmasina yonelik tedbirler alinmalidir.
Su kaynaklarinin planlanmasi ve yonetimi iklim degisikligine adaptasyon stratejilerini

de igermelidir.

Sonug olarak, su kaynaklarinin korunmasi ve su kirliliginin dnlenmesi, kanalizasyon
sistemlerinin ve atiksu aritma tesislerinin yogun olarak insa edilmesi ve mevcutlarin
onarilmasit veya yeniden yapilandirilmasi, su ortamina desarjlarin azaltilmasi, tim
niifusun igme suyu ve atik su toplama ve aritma hizmetlerine erisimi, su kaynaklarinin
etkin yonetimi, havza bazinda yonetime gegilmesi, halkin ve paydaslarin su yonetimine
katiliminin desteklenmesi ve siirdiiriilebilir su politikalarinin gelistirilmesi ve cergeve
mevzuatin hazirlanmasi iilkemiz i¢in 6nemlidir. Biitiin su kaynaklari, yerel, bolgesel,
ulusal ve uygun oldugu takdirde uluslararasi baglamda, ¢evresel olarak saglam bir
temele sahip, ekonomik ihtiyaglar1 da g6z Oniinde bulundurarak ve AB SCD
yaklasiminda oldugu gibi iyi duruma ulastirilmasi baz alinarak, entegre bakis agisiyla

planlanmali ve yonetilmelidir.
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