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ONSOZ

Tirkiye ve Tayvan arasindaki iliskiler, baslangicindan bugiine sorunsuz
olarak devam etmektedir. Ozellikle, ticari alanda taraflarin karsilikli
kurduklar1 ofis ve misyonlar, ticaret hacmini artirmaya ve daha yakin
iligkiler kurmaya g¢aligmaktadir. Bunun disinda kiiltiirel alanda isbirligi ve
tanitim faaliyetleri de devam etmektedir. Egitim alaninda da oldukg¢a verimli
oldugunu soyleyebilecegimiz isbirlikleri mevcuttur. Her iki tarafin Onde
gelen tniversiteleri ile arastirma kurumlarinin imzaladiklari anlagmalar
sayesinde pek ¢ok degisim O6grencisi ile ararstirmaci Tayvan ve Tiirkiye'de
egitimlerini ya da arastirmalarini siirdiirmektedirler.

Bunlarin disinda, 6zellikle dogal afetlerin ac1 sonuglar1 yasandiginda
taraflar biribirlerinin yaralarini sarmak icin ¢aba sarf etmektedirler. Turizm
faaliyetleri iki toplumu biribirlerine daha da yakinlastirmada bir unsur olarak
one ¢ikarken, kiiltlir-sanat acisindan da son yillarda ortak faaliyetlerin
arttigin1 s0ylemek miimkiindiir. Bu yakinlasmanin en giizel 6rneklerinden
birini TV sektoriinde gérmek miimkiindiir. Bugiin, Tayvan'm en popiiler TV
sovmenlerinden biri  -yillar 6nce Ogrencimiz de olan- Ugur Rifat
Karlova'dir.

Tirk Tarihgiligi bakimindan, 6zellikle de Genel Tiirk tarihgiliginde
Tayvan ekoliinlin 6nemli bir yerinin oldugunun altin1 ¢izmek gerekir.
Hunlardan baglayarak, Tiirk Hakanligi (Goktiirk), Uygur ve sonrasina ait
kaynaklardan faydalanilarak hazirlanan akademik c¢aligmalar, Tayvan ve
Tayvanl tarihgiler eliyle Tiirk¢e olarak bilim diinyasina takdim edilmistir.
Ankara Universitesinden rahmetli Prof. Dr. Bahaeddin Ogel'in yaninda
yetisen veya Istanbul Universitesi ekoliiniin tedrisatindan gecmis ve
Sinolojik malzeme iizerinden Islam &ncesi Tiirk Tarihi ile ilgili konularda
eserler iiretmis ¢ok sayida gen¢ Tayvanl tarih¢i olmustur. Bu tarihgiler,
kendi tniversitelerine dondiikten sonra Tiirk arastirmacilara destek olarak,
Tiirkiye'de 6nde gelen Genel Tiirk tarih¢isinin veya Sinologun yetismesine
katki saglamiglardir.

Tim bu 6nemli ve giizel gelismelere ragmen ozellikle, Tiirkiye'de
Tayvanla ilgili kapsamli ¢alismalar bulunmamaktadir. Bu baglamda, "Taipei
Ekonomi ve Kiiltiir Misyonu Ankara" ile Ankara Universitesi'nin imzaladig
bir anlagmayla, 3 Nisan 2018'de Ankara'da "Tiirkiye'de Tayvan Caligmalari - I



(Tarih, Ekonomi ve Uluslararasi {liskiler)" baslikli bir Uluslararasi
Sempozyum diizenlenmistir. Taipei Ekonomi ve Kiiltlir Misyonu ve Ankara
Universitesinin maddi - manevi katkilartyla diizenlenen bu akademik
toplantiya Tayvan ve Tiirkiye'den ¢ok sayida bilim adamu katilmus ve
arastirmalar1 hakkinda bilgi vermislerdir.

Sempozyum'da sunulan bildiriler arasindan seg¢ilen makaleler bu secki
kitabinda toplanarak kamuoyuna sunulmustur. Icerdigi bilgiler ve kapsam
bakimindan Tiirkiye’deki belki de ilk akademik kitap olan bu ¢alismanin,
Tiirk-Tayvan akademik iliskilerine katki saglamasi en biiylik dileklerimizden
biridir.

Oncelikle, bu kitabin yazarlarina miitesekkiir oldugumuzu belirtmemiz
gerekir. Katilm ve katkilarn i¢in Taipei Ekonomi ve Kiiltiir Misyonu
Temsilcisi Ekselans Yaser Thai-Hsiang CHENG'e ve Ankara Universitesi
Rektorii Prof. Dr. Erkan IBiS'e, Sayin Chih-Tang CHANG (Hasan Bey)'a,
Ankara Universitesi Gelistirme Vakfi Baskan Vekili Prof. Dr. Maksut
COSKUN'a, Ankara Universitesi Gelistirme Vakfi Idari ve Mali Isler
Miidiirii Deniz ALTIER Hanimefendi'ye, Ankara Universitesi Asya-Pasifik
Caligmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi (APAM) c¢alisanlarindan
Aysun HARPER Hanimefendiye, siikranlairimizi sunariz.

Prof. Dr. A. Merthan DUNDAR
Ankara Universitesi
Asya-Pasifik Caligmalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi
(APAM) Miidiiri
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TAYVAN KUCUK BiR ULKE MiDiR?

Yaser Thai-Hsiang CHENG
Taipei Ekonomi ve Kiiltiir Misyonu Temsilcisi

Bu soruyu yanitlamak igin 1.3 veya 1.4 milyarin iizerinde niifusa sahip
iilkeler ile Tayvan’1 karsilastiramayiz. Ornegin Avustralya’nin cografi bii-
yiikliikk bakimindan biiyiik bir iilke oldugunu sdyleyebiliriz. Hindistan’in
niifus bakimindan biiylik bir iilke oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat Tayvan’in
Avustralya ile benzer niifusa sahip oldugunu goz ardi edebilir miyiz? Tay-
van’m 2017 ihracat rakamlarinin Hindistan’dan yiiksek oldugunu biliyor
muyuz? Hatta Isvigre, ispanya, Rusya ve Suudi Arabistan’dan da yiiksektir.
2017 itibari ile Tayvan’in yillik askeri harcamalari diinyada 22inci siradadir.
Muhtemelen Pakistan, Polonya ve Endonezya’dan yiiksektir.

Birka¢ yil once Yunanistan’in AB’den muhtemel ayrilisindan dogan
Avrupa borg krizini net bir sekilde hala hatirliyoruz. Yunanistan’in niifusu
1.1 milyon kisi ile diinyada 82inci sirada ve 2017°deki GSYIH, 204 milyar
Amerikan dolart ile diinyanin 52inci en biiylik Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi.
Eger Yunanistan ekonomisi kiiresel ekonomiyi etkileyebiliyorsa, Tayvan’in
niifusunun (23 milyon) ve GSYIH’sinin (571,5 Milyar) daha fazla oldugu-
nun dikkate alabiliriz.

Tayvan ve Tiirkiye arasindaki baglantilar nelerdir?

Tayvan Hiikiimetinin Tiirkiye’deki temsilcilik ofisi 1993 yilinda Anka-
ra’da Taipei Ekonomi ve Kiiltiir Misyonu olarak kuruldu. Ayni1 y1l Taipei’de
Tiirk Ticaret Ofisi kuruldu. Fakat gecen 20 yil iginde karsilikli iligkilerimizi
gelistirmek i¢in iki taraf arasinda ancak bir adet resmi anlagma imzalanmustir.

Cok stikiir ki gectigimiz bes yil igerisinde bazi somut isbirlikleri kurul-
mustur. Bunlardan en 6nemlisi Mart 2015’te baslayan Istanbul ve Taipei
arasindaki direk ucuslardir. Bu; her iki taraf i¢cin de faydali icraatin, gereksiz
kendini smirlayan politika nedeni ile ertelenmis oldugunun ispatidir. Yilda
ortalama 80.000 Tayvanli turist Istanbul’a gelerek Tiirkiye’ye en az 250
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milyon Amerikan dolar1 getirmektedir. Tayvan, Tiirkiye’ye yaptigi turist
katkist ile tlkelerimiz arasindaki ticaret agigimi kapatmadaki iyi niyetini
gostermektedir.

Tayvan ve Tiirkiye 2014 yilinda felaket ve ani tehlike yonetiminde bir-
birlerine yardim etmek iizere konsensiisa varmiglardir. 2014°ten itibaren,
Tayvan Hiikiimeti ve Sivil toplumu, Tiirk Hiikiimetinin Suriyeli miiltecilere
nagizane yardimlarma katilmak iizere 15 milyon Amerikan dolarmin iizerin-
de katkida bulunmuslardir. Tayvan’in hayirsever ¢alismalar; okul yapimu,
camagirhane kurulmasi, para, gida, mont, vantilator, battaniye, bilgisayar
yardimlar1 ve Hatay, Gaziantep, Istanbul, Kilis, Adiyaman ve Sanlrfa’da
hijyen uygulamalarini1 kapsamaktadir.

Yiiksekogrenim igbirligi karsilikli olarak giindemimizdedir. Ankara
Universitesi, ODTU, Hacettepe Universitesi, Ko¢ Universitesi, Bilkent Uni-
versitesi, ITU gibi otuzun iizerinde Tayvan ve Tiirk iiniversiteleri, dgrenci
degisimi ve burslar iizerine mutabakat anlasmas1 imzalamislardir. Tayvan ve
Tiirk tiniversiteler arasinda cift derece ayarlamasi da goriisiilmektedir. Tay-
van ve Tiirkiye arasinda yiiksekogrenim isbirligi i¢in biiyiik bir alan mevcut-
tur. Her ikimiz de bir seyleri basardik ama bunun 6tesine uzanmamiz gerek-
lidir.

Tayvan ve Tiirkiye arasinda ticaret iliskisi de biiyiik bir rol oynamakta-
dir. Tirkiye, Tayvan’in Avrupa’daki 6inc1 biiyiik ihrag tlkesidir. 2017 yilin-
da Tayvan’in Tiirkiye’ye ihracat hacmi 1.6 milyardir. Biz Tiirkiye ile ticaret
fazlasindan faydalanirken, Tirk tarafinin da Tayvan’a daha fazla {iriin sat-
maya tesvik ediyoruz. Cok uzun senelerdir Tayvan’in diinyada en fazla itha-
lat yapan iilkeler arasinda 17inci sirada olmasina ragmen, bu giine kadar
Tiirkiye’nin Tayvan’da ticari atasesi bulunmamaktadir. Tiirkiye’den Tayvan
pazarina girmek i¢in daha tutkulu olmasinin dort gozle bekliyoruz. Yukarida
bahsedilen karsilikli iligkilerin yan1 sira, kiiltiir, saglik, tip, tarim, bilim, tek-
noloji, akilli sehirler, deniz tagimaciligi ve v.b. alanlarda devam eden isbir-
likleri bulunmaktadir.

Misyonum ve Ankara Universitesi isbirligi ile Tayvan Calismalari
Programinin Tiirkiye’de ilk defa yapilmasindan ¢ok biiyllk memnuniyet
duyuyorum. Ankara Universitesinin Tayvan’la 1990’lara dayanan gok tarihi
ve emsalsiz bir iligkisi vardir. Tayvan Cheng-chi Universitesi Tiirkoloji bo-
liimiindeki 6gretim gorevlilerinin yiizde doksanindan fazlas1 Ankara Univer-
sitesinde egitim gdérmiistiir. Chen-chi Universitesinin Tayvan’da tek Tiirko-
loji boliimiine sahip iiniversite oldugunu belirtmek isterim. Bir insana ana
dilini 6greten insan ne kadar kiymetli ise, Tayvan’daki Tiirk¢e konusan 6g-
renciler i¢in de Ankara Universitesi de bu baglamda ayr1 ve 6nemli bir yere
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sahiptir. Misyonumun Ankara Universitesi ile uzun vadeli dostluga dayana-
rak isbirligi i¢inde yuriittigii tarihi “Tayvan Calismalar1” projesinden biiyiik
memnuniyet duyuyorum. Ayrica bu anlamli projeye Tayvan dostlarinin kat-
kida bulunmasindan onur duyuyorum. Bilgileri, bilgelikleri ve tecriibeleri ile
bu projeye katkida bulunan Tiirkiye’den kidemli diplomatlar, bilim insanlar
ve devlet memurlar1 var. Giiclii destegi icin Ankara Universitesi Rektorii
Sayin Prof. Dr. Erkan IBIS’e 6zellikle tesekkiir ederim. Ayrica Prof. Dr. A.
Merthan DUNDAR, Dogent Dr. Giirhan KIRILEN ve Hasan Chih-tang
CHANG’e de tesekkiir ederim. Bu ilk olma 6zelligine sahip projeyi onlarin
fedakarliklar1 olmasa tamamlayamazdik. Tayvan — Tiirkiye iligkilerini bii-
yiitmek i¢in birlikte calismaya devam edelim.
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TAYVAN GOZLEMLERI

Muzaffer EROKTEM*

Disisleri Bakanliginda ilk dig gérev yerim Tiirkiye Cumhuriyeti Taipei
Biiyiikelgiligi’dir. Bu atama arzum ve istegim iizerine yapilmisti. Bir arkada-
stm daha once diplomatik kurye olarak Taipei’e gidip dondiigiinde, etkilen-
digini bildirmis ve tayin yeri isteklerim arasina Cin Cumhuriyeti Taipei Bii-
yiikel¢iligimizi de kaydetmemi 6nermisti. Bu istegimin gergeklesmesi beni
¢ok sevindirdi. 1969 yili sonlarina dogru Taipei’e vararak goreve basladim.
Bu doénemde Cin’in yegane mesru temsilcisi olarak 68 devlet Cin Cumhuri-
yeti’ni, 53 devlet ise Cin Halk Cumbhuriyeti’ni tanimaktaydi. Cin Cumhuri-
yetini taniyan devletler dogal olarak, Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu Bati
Grubu’na, Cin Halk Cumhuriyeti’ni taniyan devletler ise ¢ogunlukla Dogu
Grubu’na mensuptu.

Bu arada, Tirkiye gibi, Cin’in yegane mesru temsilcisi olarak Cin
Cumbhuriyeti’ni tantyan Kanada ve Italya makamlar1 Cin Halk Cumhuriyeti
ile 6n temaslarin siirdiiriiyordu ve makamlarimiz da, sartlar1 ve dis politika-
lar1 nispeten kendisine benzeyen bu iki iilkenin temas ve goriismelerinin ne
sekilde sonuglanacagini dikkatle izlemekteydi. Sonugta, Kanada Ekim
1970°de, Italya da Kasim 1970’de Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)’ ni tamdilar.

Bu gelisme iizerine, Tiirkiye de, Paris Biiylikel¢iligimiz kanali ile Cin
Halk Cumhuriyeti Paris Biiyiikel¢iligi ile temasa gecti ve goriismelerin so-
nucunda 5 Agustos 1971 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti’ni tanidigini ve bu
nedenle Cin Cumhuriyeti ile iliskilerini askiya almak zorunda kalacagini
acikladi. Taipei’deki Biiyiikelgimiz aymi giin ayrildi. Ben de Biiyiikelgilik
tasfiye islemlerini tamamlayip, yeni gorev yerim Tokyo’ya gittim. Tai-
pei’den ayrilirken "umarim tekrar gelirim" diye icimden gecirdim ve bu ar-
zum 37 y1l sonra gerceklesti.

* Emekli Bityiikelci



2 MUZAFFER EROKTEM

Normal demokratik diizende bu karar, bu sekilde aceleye getirilemeye-
bilirdi. Ancak, 12 Mart 1971 askeri muhtirasini izleyen ara rejim doneminde,
karar adeta "yangindan mal kagirircasina" acele ile alinmig ve Paris’te yapilan
goriismelerde, Cin Halk Cumhuriyeti’nin sartlarinin ve isteklerinin tamami
kabul edilmistir. Hatta bu konuda 6nerilerde bulunan Taipei Biiyiikelgimizin
"karisip, isimizi bozmayin" yolunda uyarilmis oldugunu da hatirliyorum.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusunu perginledikten sonra, diplomatik ilis-
kilerini gelistirme etkinliklerinin ilk yillarinda Cin Cumhuriyeti’ni tanimis
ve Nisan 1929°da bu donemdeki baskent Nanking’e ilk temsilci atamasini
yapmistir. Cin Cumhuriyeti bagkenti Cunking’e naklettiginde, Aralik
1939°da yeni elgisini oraya atamistir. Cin Cumhuriyeti baskenti 1945 yilinda
tekrar Nanking’e dondiigiinde Tiirkiye Cumhuriyeti Biiylikelcisi de Nan-
king’e gitmistir. 1949 yilinda Anakara’dan ayrilisina kadar Cin Cumbhuriye-
tinde Tiirkiye temsil edilmistir. Cin Cumbhuriyeti yonetiminin Taipei’e ta-
sinmasindan ve Cin Cumhuriyeti-Japonya Baris Anlagmasi’nin Nisan
1952°de imzalanmasindan hemen sonra, Cin Cumhuriyeti’ne Biiyiikelgi
akredite edilmis ve Mart 1954’te de Taipei’e 6nce Maslahatgiizar ve kisa bir
sonra da Biylikel¢i atamasi yapilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu donemde
Cin Cumbhuriyeti ile samimi dostane iliskiler siirdiiriilmesine 6nem atfetmistir.

Daha sonra, 25 Ekim 1971°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2578
sayili talihsiz karar ile "biitiin Cin’in yegane mesru temsilcisi olarak Cin
Halk Cumhuriyeti’ni tanimis ve Chiang Kai-shek temsilcilerinin hukuk dis1
isgal ettikleri Birlesmis Milletler ve bagl tiim kuruluslardan ¢ikartilmalarini”
hiikme baglamistir. Bu kararin yaziliminin miielliflerini bilemiyorum. Dip-
lomatik yazi kurallarina uymayan bu metni kaleme alan bir Disisleri Bakan-
1181 memurunun meslekte yiikselme sinavini kazanmasinin zor olabilecegini
zannediyorum.

Ustelik, 26 Haziran 1945’te San Francisco Konferansinda kabul edilen
Birlesmis Milletler Yasas1 ve Uluslararasi1 Adalet Divani Statiislinii, diger
katilan devletlerin 6niinde ilk olarak, Mihver Devletler giicleri saldirilariin
birinci kurban1 olmasi ve agirt can kaybi ve yikima ugramasi dolayistyla Cin
Cumbhuriyeti Heyeti Baskani sifatiyla, Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri
Bakan1 T.V. Soong imzalamis bulunuyordu.

Bu olumsuz gelismeyi izleyen donemde, Cin’in yegane mesru temsilcisi
olarak Cin Cumhuriyeti’ni tantyan iilkelerin sayis1 zaman iceresinde azalma-
ya basladi. Buna mukabil, Cin Cumhuriyeti’nin ekonomik verileri goz ka-
mastiracak hizla artig gdsterdi. Bu gelismede, Cin Cumhuriyeti yoneticileri-
nin, ekonomik gelismeye oncelik vererek, halkin yasam diizeyinin ve kosul-
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larinin iyilestirilmesi saglandig: siirece, dis siyasi ortamdaki olumsuz gelis-
meleri géz ardi edebilecegi yolundaki stratejik kararlarimin ve bunun etkin
uygulamalarinin kayda deger katkis1 olmustur.

Tanimada taraf degistiren devletlerin kararlarinda, Anakara Cin’in top-
rak ve niifus olarak biiylikliigliniin yam sira, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi daimi iiyeligini de elde etmis bulunmasinin rolii olmustur. Bu bo-
yutta bir iilkenin, uluslararasi toplumun i¢ine alinmas: ile kiiresel sorunlara
kars1 daha sorumlu davranabilecegi yolundaki degerlendirmelerin rolleri de
azimsanamaz. Zira, Soguk Savas’in hararetle siirdiigii bu donemde, yonetim-
lere bagkaldirip, gerilla savagina baglayan gruplarin Anakara Cin tarafindan
desteklendikleri yolunda genel bir kanaat mevcuttu. Bugiin, Cin Halk Cum-
huriyeti, uluslararas1 alanda Cin Cumhuriyeti (Tayvan)’nin temsiline karsi
¢ikmakta ve bu amagla yakisiksiz yontem ve yollara bagvurmaktadir.

Sorunun kaynagmi ve nedenlerini saglikli degerlendirebilmek igin
Cin’in tarihine g6z atmak yerinde olacaktir. Bilindigi lizere, insanlik tarihi
ile gogler tarihi asag1 yukar ortiismektedir. Tayvan’a yerlesen ilk gd¢gmenler
Cin’den gelmislerdir. Ozellikle 3. ve 7. Yiizyillar arasinda Anakara’dan
Tayvan’a biiyiik go¢ seferleri olmustur. Tayvan’a Anakara’dan her bir sefer-
de 10.000’in {izerinde gdgmenin gittigi kaydedilmektedir. Bu gelisme iizeri-
ne Cin yonetimleri de, hukuki diizeni ve gerekli ekonomik kosullar1 sagla-
mak amaciyla bazi idari birimler olusturmuslardir.

Batililardan ilk olarak 1517 yilinda Tayvan Bogazindan Japonya’ya
dogru seyreden bir Portekiz gemisinin tayfalar1 Tayvan’1 uzaktan gérmisler
ve gemi kaptani seyir defterine "Ilha Formosa" (Giizel Ada) seklinde bir not
diigmiistiir. Gemi burada demir atip durmamus, karaya ¢ikilmamistir. Bunun-
la beraber, bu tanim benimsenmis ve bundan bdyle Batililar tarafindan Tay-
van, "Formosa" olarak da anilmaya baglanmistir. 17. Yiizyilin ortalarinda,
yeni somiirgeler edinmeye c¢alisan Hollandalilar, bolgedeki deniz trafigini
kontrol altina almak amaciyla 1622 yilinda Penghu (Pescadores) adalarinda
askeri iis kurmusglar ve ayrica Tayvan’in Giineybatisini isgal etmislerdir.
Hollanda Dogu Hindistan Sirketi bir yandan ticareti gelistirirken, diger yan-
dan, Tayvan’in kaynaklarimi somiirmekten de geri kalmamustir.

1626 yilinda Ispanyol gii¢leri Tayvan’in kuzeyindeki Keelung ve Tam-
sui bolgelerini isgal etmisse de, 1642 yilinda Hollanda giicleri bunlar1 piis-
kiirtmiis ve bu arada vuku bulan yerel ayaklanmalar1 da bastirarak Tay-
van’da kismi kontrol saglamistir. Ulusal Kahraman olarak anilan Zheng
Chenggong (Koxinga) Hollanda Kalesi Zeelandia’y1 kusatarak, 1662 yilinda
Hollanda gii¢lerini teslim olmaya zorlamistir. Hollanda ile 1 Subat 1962°de
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yapilan Barig Anlagsmasi’nin "iki tarafca da sebebiyet verilmis olan tiim
diismanliklarin unutulacagl”" yolundaki maddesi anlamlidir. Bunun 6rnekle-
rine tarihte az rastlanir.

Cin’de Ming Hanedanini ihya etmeye calisan Koxinga ve g¢ocuklari,
Tayvan’da bagimsiz bir krallik kurarak 1661-1683 yillar arasinda ii¢ kusak
hiikiimranlik siirmiigler ve sonunda Qing (Mangu) Hanedani giiclerine ye-
nilmeleri iizerine Tayvan tekrar Anakara ile birlesmistir. 1884-1885 Cin-
Fransa Savasi sirasinda Fransa donanmasi Tayvan ve Penghu adalar bdlgesi-
ni bombardimana tabi tutup, isgal etmeye calismigsa da kisa siire icersinde
¢ekilmek zorunda kalmugtir.

1894-1895 yillarinda, Kore’de niifuz miicadelesi nedeniyle ¢gikan Cin-
Japonya Savasi sonunda 17 Nisan 1895 tarihinde imzalanan Shimonoseki
Anlagmas: hiikiimleri uyarinca, Cin Imparatoru, Tayvan ve Penghu grup
adalarimi Japonya’ya terk etmek zorunda kalmis ve burada Japon hakimiyeti
II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar siirmiistiir. Cin’de hanedanlar déneminin
uzun bir tarihi vardir. Bu donem, zaman zaman ¢ok parlak, zaman zaman ig
isyanlar da dahil, talihsiz ve ac1 devreleri igerir.

Biitiin bu gelismelerden sonra, 10 Ekim 1911 Wuchang Ayaklanmas:
(Xinhai Ihtilali)’n1 izleyen zaman diliminde Cin’de 2000 yillik imparatorluk
donemi sona ermis ve 1 Ocak 1912 tarihinde Cin Cumhuriyeti kurulmustur.
Cin Cumhuriyeti glinlimiizde, kars1 tarafin itiraz, protesto ve engellemelerine
ragmen Tayvan’da varliginm siirdiirmektedir. Esasen Tayvan, tarihinde higbir
zaman Cin Halk Cumhuriyeti'nin hakimiyetinde olmamistir. Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin kurucusu olarak kabul edilen Atatiirk gibi Cin Cumhuriyeti’nin
kurucusu olarak da Sun Yat-sen kabul edilir. Tayvan Bogazi’nin iki tarafin-
daki yonetimler ve halklar arasinda bu konuda goriis ayriligi bulunmamakta-
dir. Sun Yat-sen her iki tarafca da saygi ile anilmaktadir.

Milliyetci Parti Koumintang (KMT) Lideri Sun Yat-sen, Cin’i hiir, mii-
reffeh ve giiclii bir modern demokratik iilke konumuna getirmeyi 6ngoren
"san-min" (li¢ ilke) doktrinini ilan etmis ve Parti Kongresinde bu doktrin
kabul edilmistir. Bu doktrinin ana unsurlar1 milliyetcilik, demokrasi ve hal-
kin refahi olarak derlenebilir.

Cin’in 1923 yilinda ihtiya¢ duydugu yardim talebine Bati’dan olumlu
yanit alamamasi iizerine, KMT yonetimi Sovyetler Birligi’ne bagvurmustur.
Bu talebe olumlu yanit veren Sovyetler Birligi, ayn1 zamanda, bu gelismeden
bilistifade, KMT’i amaglar1 dogrultusunda yonlendirme gayretlerine giris-
mistir. 1923 yilinda, sonradan KMT Lideri ve Cumhurbagkani olacak olan
Ching Kai-shek siyasi ve askeri egitim i¢in Moskova’ya gitmistir.
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Esasen bu arada, Cin Komiinist Partisi (CKP) de Temmuz 1921°de
Sanghay’da kurulmus bulunuyordu. CKP tamamen Sovyetler Birligi’nin
kontrolii altindaydi. Sovyetler Birligi, bu kere, basta Mao Zedong olmak
tizere CKP liderlerine, goriis ve ilkelerini korumak kaydiyla, KMT’a katil-
malarini 6nermis ve bu gerceklesmistir.

Sun Yat-sen’in 1925 yilinda 6liimii {izerine Whampoa Askeri Akademi-
si’nin bagkani olan Chiang Kai-shek KMT Bagkanligi’na getirilmistir. Chi-
ang Kai-shek evvelemirde Cin’in birliginin saglanmasina dncelik vermistir.
Bu amagla, bolgelerinde muhtar yonetimler kurmus olan, Savas Lordlari
olarak bilinen gruplart yok etmek amaciyla Kuzey Seferi’ni baglatmis ve
baslangigta bunda kayda deger basar1 saglamistir. Ancak, KMT icindeki
CKP iiyeleri s6z konusu Kuzey Seferi’nin daha da ileriye gotiiriilmesine
kars1 ¢ikmistir. Taraflar arasinda ilk ayrisma bu donemde ortaya ¢ikmuistir.
Bu gelismeler lizerine KMT liderligi, Nisan 1927°de, komiinist faaliyetlerin
sosyal ve ekonomik acilardan yikici olduklarini ve devrimin ilerlemesine
engel teskil ettiklerini degerlendirerek, bunlarin 6nlenmelerinin gerektigi
yolunda bir karar almistir. Bu karari, komiinistlere karsi sert 6nlemler izle-
migtir. Siirekli maglubiyete maruz kalan CKP giicleri, Ekim 1934°te iilkenin
giineyinden orta Cin daglarma c¢ekilip, kendilerini koruyabilmek amacryla
"uzun yiirlylis" eylemine girismistir. 12.500 km'lik mesafeyi kapsayan bu
yiirtiyls, bir yil stirmiistiir.

Bu arada, Mao Zedong liderligindeki CKP Kasim 1931°de "Cin Sovyet
Cumbhuriyeti" ad1 ile devlet iginde kiiglik bir devlet kurmussa da, KMT giic-
lerinin etkin ¢evreleme eylemleri sonucunda, bu kii¢iik olusum zayiflamis ve
Eyliil 1937°de lagvedilmistir. Bu donemde Japonya’nin saldir1 ve isgalleri
asirt artis gostermistir. Bu gelisim {izerine CKP ve KMT liderleri, ortak
diisman Japonya’ya karsi miicadele etmek amaciyla birlikte hareket etmeye
karar verdiklerini agiklamislardir.

Nitekim Japonya, Cin’deki kaos ortamindan bilistifade, bir bahane yara-
tarak 1931 yilinda Mancgurya’y1 isgal etmis ve Manguko adiyla kukla bir
devlet kurmustur. Uluslararasi kinamalar1 kulak ardi eden Japonya Mart
1933°de Milletler Cemiyeti iiyeliginden de ¢ekilmis ve bdylece saldirilarinda
kontrolsiiz kalmistir.

Bu gelismeler iizerine, pek kolay olmasa da, Cin’in varligini tehdit eden
ortak diismana karst KMT ve CKP, giiclerini birlestirerek, Japonya saldirila-
rina karsi direnme miicadelesine girismislerdir. Baslangicta Japonya giicleri
ortak Cin gii¢lerini puskiirtiip pek ¢ok yoreyi isgal etmisse de, daha sonra
Cin giicleri toparlanmislar ve kayda deger basari saglamiglardir. Nihayet
1939 yilinda gatigmalar duragan hale gelmistir. Bundan boyle iki taraf da
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daha fazla ilerleme kaydedememistir. Japonya giiglerinin 7 Aralik 1941 giinii
Pearl Harbour saldirist ve ertesi giin Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin
savas ilan etmesi ile Cin-Japonya Savasi, II. Diinya Savasi’nin Pasifik Sah-
nesi’nin bir pargasia doniismiis ve 1945 yilinda Japonya’nin teslim olmasi-
na kadar slirmiistiir.

KMT ile CKP arasinda, ortak diisman Japonya saldirilarina ve isgalleri-
ne kars1 koymak amaciyla olusturulan isbirligi sayesinde Japonya giiclerinin
durdurulmasi miimkiin olabilmisse de, iki taraf arasinda yine de temelde
herhangi bir yakinlagma saglanamamustir. Nitekim Ocak 1941°de tekrar kar-
silikl1 saldirilar baslatilmistir.

Bu arada, 22-26 Kasim 1943 tarihlerinde gergeklestirilen Kahire Konfe-
ransi’na ABD Baskan1 Franklin Roosevelt ve Ingiltere Basbakan1 Winston
Churchill’in yan1 sira Cin Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Chiang Kai-shek de
esi ile birlikte katilmiglardir. Politik cevreler ve basinda genis yanki uyandi-
ran bu olgu, uluslararasi kamuoyunda Cin liderligine biiyiik itibar saglamis-
tir. Konferansi miiteakip yayinlanan 1 Aralik 1943 tarihli Kahire Beyanna-
mesinde, Japonya’nin I. Dilinya Savasindan itibaren ele gecirdigi tiim Pasifik
adalar1 cercevesinde, Cin’den gasp ettigi Mangurya, Formosa, Penghu ve
diger topraklarin Cin Cumhuriyeti’ne iade edilmesi ve Japonya’nin kayitsiz
sartsiz teslimi amaciyla gerekli operasyonlarin siirdiiriilmesi vurgulanmustir.

ABD Bagkan1 Harry Truman ve Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill
tarafindan 26 Temmuz 1945 tarihinde imzalanan ve Cin Cumhuriyeti Cum-
hurbagkani Chiang Kai-shek tarafindan da katilinan Potsdam Beyanname-
sinde de, Kahire Beyannamesi’nin igerik ve kosullarinin uygulanmasi gere-
ginin alt1 ¢izilmis ve Japonya hiikiimranligina sadece Honshu, Hokkaido,
Kyushu, Shikoku ve belirlenecek kiiciik adalarin birakilmasi kararlagtirilmastir.

Uluslararasi arenada vuku bulan bu gelismeler kargisinda, Chiang Kai-
shek ile Mao Zedong Cunking’de 29 Agustos 1945 giinii, savas galibiyetini
kutlamak igin bulugsmuslar ve bu miinasebetle yapilan gériismelerde, iilkenin
baris icinde imar1 konusunda mutabakata vardiklarini ilan etmislerdir. An-
cak, karsilikli siiphe ve giivensizlik nedeniyle bu da yiiriimemistir. II. Diinya
Savagi sonunda Japonya teslim oldugunda, 25 Ekim 1945 giinli Tayvan’1
iade etmis ve bu tarihten itibaren Cin Cumhuriyeti Tayvan’da kesintisiz hii-
kiim stirmiistiir. Mangurya ise bolgede Chiang Kai-shek gii¢lerinin bulun-
mamas1 dolayistyla Japonya tarafindan Sovyetler Birligine teslim edilmistir.

ABD Bagkan1 Harry Truman, birincisi Aralik 1945, digeri Nisan 1946
olmak iizere, General George Marshall’1 6zel temsilci olarak Cin’e gondere-
rek, taraflar1 tekrar birlestirme cabalarina girismistir. Bu girisim daha ziyade
Mangurya’y1 da ele gecirmis olan Sovyetler Birligi’nin daha da fazla yayil-
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masinin dnlenmesi amacina matuf bulunuyordu. Baslangigta taraflar arasin-
da nispeten yumusama goriilmiisse de bu girisimden de olumlu sonug alina-
mamigtir.

Cin’de iki taraf arasinda Haziran 1946°da tam bir i¢ savas baslamustir.
Bu kere riizgar tersine esmeye baslamis; CKP giicleri biiyiik ilerleme sagla-
mig ve sehirler teker teker diigsmiistiir. Mao Zedung 1 Nisan 1949°da saldiri-
lara ara vererek, Zhou Enlai vasitasiyla Cin Cumhuriyeti yonetimine sekiz
maddelik bir 6neri paketi sunmustur. Savas su¢lularinin cezalandirilmalaring;
1947 Anayasasi’nin ilgasini, hukuk sisteminin degistirilmesini; ordunun
yeniden teskilatlandirilmasini; sermayenin kamulastirilmasini, toprak refor-
munu; adil olmayan anlagmalarin feshini ve demokratik koalisyon hiikiimeti
kurmak iizere danisma konferansi diizenlenmesini 6ngdren bu oneriler paketi
dogal olarak kabul gérmemistir.

Bagkent Nanking Nisan 1949°da diislince yonetim 6nce Kanton’a, daha
sonra Cunking’e taginmis ve nihayet 10 Aralik 1949’da Tayvan’a ¢ekilmis-
tir. Bu ¢ekilme sadece yonetimi ve silahli kuvvetleri kapsamamaktadir. Mec-
lis iiyeleri, is adamlar1 ve diger sahsiyetlerden olusan takriben iki milyon kisi
Anakara’dan Tayvan’a gelmistir. Yonetim Tayvan’a ¢ekilirken Ulusal Saray
Miizesi eserlerini ve hatta Hazineyi de beraberinde tagimistir. CHC yonetici-
leri ve hatta turist rehberleri halen, baglangicta ekonomik zorluklarinin nede-
ninin bundan kaynaklandigini ileri siirmektedirler. Ancak, Miize eserleri ve
Hazine Anakara’da birakilmis olsalardi, kargasa ortaminda ve 1966-1976
Mao’nun Kiiltliir Devrimi doneminde, bunlarin biiyiik dl¢iide yagma, hatta
tahrip ve yok edilmis olabilecekleri olasiliginin gz ardi edilmemesi yerinde
olur.

CKP Lideri Mao Zedung 1 Ekim 1949’da baskenti Pekin olmak {izere
Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC)’nin kuruldugunu ilan etmistir. Japonya’dan
geri alinmasim izleyen ilk dénem Tayvan i¢in oldukga sikintili gecmistir.
Bunda, i¢ savasin sebebiyet verdigi sert onlemlerin etkisi inkar edilemez. Bu
donemde, Chiang Kai-shek Anakara’y1 geri alma, Mao Zedung ise Tayvan
ve civarindaki adalari da ele geg¢irme sevdalarindan vazgegmemislerdir.

25 Haziran 1950°de Kore Savasi patlak verince ABD’nin bdlgeye bakis
acis1 degismis ve tekrar devreye giren ABD bir yandan "Formosa Bogazi’nin
Notralizasyonunu" ilan etmis, 6te yandan Tayvan Bogazinda taraflar arasin-
da catismanin Onlenmesi amaciyla 7. Filoyu bolgeye gondermistir. Cin
Cumbhuriyeti ile Japonya arasinda Baris Anlagsmasi 28 Nisan 1952’de imza-
lanmistir. Bu anlagmada, Japonya’nin Tayvan ve Penghu Adalari lizerindeki
hak iddialarindan tamamen vazge¢mis bulundugu ve ayrica, Cin ile Japonya
arasinda 1941 yilindan 6nce yapilmis tiim anlagmalarin gegersiz olduklari
kaydedilmektedir.
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Anakara’ya nispeten yakin, Cin Cumhuriyeti’ne ait Qumoy ve Matsu
adalarinin CHC giigleri tarafindan Agustos 1954’te bombardimana tabi tu-
tulmalar1, Tayvan Bogazinda ciddi yeni bir bunalima yol agmistir. S6z konu-
su bombardiman Nisan 1955 Bandung Konferansi’na kadar stirmiistiir. Bu
konferansta CHC Basbakani sert elestirilere maruz kalarak, yomusama zo-
runlulugunu hissetmistir. Neticede, bombardiman da sona erdirilmistir.

Bu gelismeler iizerine, Cin Cumhuriyeti ABD ile Aralik 1954’te Karsi-
likli Savunma Anlagmasi imzalamigtir. Bu anlagmada, taraflarin toprak bii-
tiinliiklerine ve siyasi istikrarlarina karsi saldirilara ve komiinist yikict ey-
lemlere direnebilmek amaciyla kapasitelerini gliglendirecekleri ve ayrica,
Tayvan ve Penghu’nun savunabilmeleri icin ABD’nin bolgede kara, hava ve
deniz giiclerini konuslandirmasina izin verilecegi kaydedilmektedir. Diger
taraftan, ABD Kongresi de Formosa, Penghu ve bolgedeki diger alanlarin
korunmalar1 amaciyla, Baskan’a askeri giic kullanma yetkisi veren Formosa
Karari’n1 Ocak 1955’te yasalagtirmistir.

CHC Halk Kurtulug Ordusu’nun Quemoy ve Matsu adalarin1 Agustos
1958’de tekrar bombardimana tabi tutmasi Tayvan Bogazinda yeni bir buna-
lima yol agmustir. Etkin askeri dnlemler ve yogun diplomatik ¢abalar {izerine
CHC Hiikiimeti Ekim 1958’de bombardiman seviyesini diisiirecegini beyan
etmek zorunda kalmistir. Bu kere taraflar birbirlerine bomba yerine propa-
ganda brosiirleri atmak gibi garip bir uygulamaya ge¢mislerdir. Bu uygula-
ma, ABD’nin 1979 yilinda CHC ile diplomatik iliski tesis etmesine degin
stirmistiir. Tayvan karsilastig1 giivenlik ve siyasi sikintilara karsin, ekono-
mik alanda {iistiin basar1 saglamis ve Asya-Pasifik’in ekonomik kaplanlari
arasinda ilk siralara tirmanmustir.

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunun 100. Yildéniimii hedefleri ara-
sinda, kisi bagina gelirin 25.000 $’a ¢ikartilmasimnin da yer alacaginin agik-
lanmasi iizerine, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskanligi
konuya iliskin bir arastirma yapmis ve Agustos 2012°de gerceklestirilen
Istisare Toplantisinda bu arastirma sonuglarini sunmustur. TOBB Baska-
n’nin bu sunustaki beyani1 soyledir: Diinyada niifusu 10 milyondan fazla
olup da, kigi basi geliri 25.000 $ ' iistiinde sadece 14 iilke vardir. En iistteki
ABD ile iiciincii swradaki Kanada haric, bu iilkelerin tamami 1990°lardan
sonra bu basariya kavusmustur. Bu 14 iilkenin kisi basina gelirlerinin
10.000 $8’dan 25 bin Dolara sigrama yapmalart ortalama olarak 33 sene
almas.

Bu tilkeler arasinda, kisi bagina geliri 1986 yilinda 10.000 $ iken, 2004
yilinda, yani 18 yil sonra 25.000 $’a ¢ikartan Tayvan, bu rekoru ile birinci
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siradadir. Tayvan’1 19 yil ile Kore Cumbhuriyeti ve 22 yil ile Japonya izle-
mektedir. Avrupa lilkelerinin tamami, bunu ancak 30-35 yilda basarabilmis-
lerdir.

Tayvan’m bu basarisinin baslica nedeni, yaratic1 yonetim kadrosunun,
yatirnm ortamini gelistirmek suretiyle, iilkenin, yetenekli uzmanlar ve ser-
maye i¢in cazibe merkezi haline getirilmesi seklinde 6zetlenebilir. Bu yakla-
sim, c¢aliskan, disiplinli ve 6zverili iggiicii ile birlesince dogal olarak basaril
sonuca ulagilmistir.

Daha baslangicta, bir yandan disa bagimlilig1 azaltmaya yonelik tiretime
oncelik verilirken, diger yandan, ihracata doniik sanayi yatirimlar ve tekno-
loji yogun dallar da ihmal edilmemistir. Ihracat islem Bélgeleri (Export Pro-
cessing Zones) ve Bilim Parklar1 (Science Parks) Tayvan’i yatirimcilar ve
isadamlar1 i¢in cazibe merkezi haline getirmistir. Ayrica, 6zellikle bilisim ve
iletisim teknolojisinin gelistirilmesinde, akademik kadro ve hiikiimet dis1
uzmanlik kuruluslari ile yiiriitiilen yakin isbirliginin de kayda deger katkisi
olmustur.

Tayvan’m hizli ekonomik kalkinmasina katkida bulunan diger i¢ ve dis
faktorler su sekilde derlenebilir:

- Cin Cumbhuriyeti yonetimi Tayvan’a gekilirken ileri gelen sanayici
ve isadamlar1 da Anakara’dan Tayvan’a gelmistir.

- Basta ABD olmak iizere Bat1 iilkeleri, yayilmasindan endise duyduk-
lar1 komiinizme kars1 serbest pazar ekonomisinin basarisini sergile-
yecek iilkeler arasinda Tayvan’i da adeta bir vitrin olarak degerlen-
dirmis ve ekonomik yardim ve yatirimlarini buraya yonlendirmistir.

- Vietnam Savasi doneminde ABD Tayvan’1 bir tiir geri {is olarak de-
gerlendirmis ve c¢ergevede yapilan harcamalar da i¢ pazarin canlan-
masina katkida bulunmustur.

- 1895-1945 yillar isgal doneminde Tayvan’da bazi altyap: yatirimlari
da gerceklestirmis olan Japonya, Ozellikle 1970’lerin ortalarindan
itibaren belirli sanayi dallarim1 kaydirdigr bolge iilkeleri arasinda
Tayvan’1 da degerlendirmistir.

- Ayrica, basta Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Fransa olmak iizere
bazi Bat1 Avrupa iilkeleri de Asya-Pasifik bolgesinde serbest pazar
ekonomisinin yani sira disiplinli ve 6zverili iggliciine sahip Tayvan’1
atlama tahtas1 olarak degerlendirmis; ilag, otomotiv ve makine gibi
bazi sanayi dallarinda yatirimlar gergeklestirmistir.
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- Yabanciy1 diglamayan, tam aksine, yabanciya kars1 dostluk ve isbir-
ligi yaklasimi sergileyen, ilimli ve olumlu karaktere sahip Tayvan
halkinin bu tutumunun yabanci yatirimeir ve isadamlarinin kararla-
rinda etkili oldugunu kaydetmek de yanlis olmayacaktir.

Basarisini ekonomik kalkinma ve dis ticaret temelleri {izerine oturtmus
olan Tayvan is adamlar diiriistliige 6nem atfetmektedirler. Aksi bir davranis,
yOnetim, is ¢evreleri ve toplum tarafindan elestirilmekte ve gereginde ceza-
landirilmaktadir. Netice olarak, malum gelismeler dolayisiyla, siyasi bazi dar
bogazlarla karsilasan Tayvan, bu tikanikligi ikili ve ¢ok tarafli ekonomik
iligkilerini gelistirerek agma ¢abalarina agirlik vermis ve bunda da iistiin
basar1 saglamistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Taipei Biiyiikelgiliginde géren gordiigiim 1970 ve
1971 yillarinda Cumhurbagkan1 Chiang Kai-shek ile tanigmak ve goriismek
firsatlarim da oldu. Kendisinin muhterem bir kisiligi vardi. Sdylentilerin
aksine, lilkede genis bir serbesti ortaminin bulundugunu goézlemledim. Her
ortamda, gii¢lii bir giivenlik teskilatinin mevcudiyetinden s6z ediliyordu.
Bunu dogal karsilamak gerekir. Ancak boyle bir izlenim edinmedim. Bu
durum, fiziki goriintii ile iirkiitiictiliikten kacinmak suretiyle, giivenlik gore-
vini sessiz ve Ozenle yerine getirmeye ¢alisma yaklagimiyla agiklanabilir.

Gerek Chiang Kai-shek gerek Mao Zedung, hayatlar1 boyunca, Tayvan
Bogazinin diger yakasim1 kurtarma hedeflerinden sagmadilar ve "tek Cin"
politikasina bagliliklarindan vazge¢mediler. Bu yaklagimlar1 dolayisiyla
birbirlerine saygi duyduklar1 sdylenmektedir. Chiang Kai-shek’in 5 Nisan
1975°te 6liim haberini aldiginda, Mao’nun, odasina kapanip yas tuttugu ve
cenaze gilinl yiyip icmemenin yani sira, kimseyi de kabul edip konusmadigi
sonradan hizmetinde bulunanlar tarafindan agiklanmustir.

Cumhurbagkani Chiang Kai-shek’in o6liimii sonrasi siyasi gecis siireci
sorunsuz islemis ve oglu Basbakan Chiang Ching-kuo Cumhurbaskani ol-
mustur. Cumhurbagkani Chiang Ching-kuo iilkede imar ve kalkinma projele-
rinin gergeklestirilmelerine oncelik vermistir. Bu arada, Anakara’ya karsi
sert tutumu kismen yumusatarak, daha ilimli ve hosgoriili bir politika be-
nimsemistir.

Tayvan’a giivenlik semsiyesi saglayan ABD 1 Ocak 1979 tarihinde
CHC’ni tamimis ve bununla eszamanl olarak ABD Kongresi "Tayvan iliski-
ler Yasasi"ni kabul etmistir. Bu yasada, Bati Pasifik’te barig, giivenlik ve
istikrarin korunmasi; Tayvan, Anakara ve bolgedeki diger halklarla ticari,
kiiltiirel ve diger alanlarda yaygin bir sekilde yakin dostluk iliskileri gelisti-
rilmesi; Tayvan’in geleceginin barisct yollarla belirlenmesinin esas oldugu;
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boykot, ambargo da dahil her tiirlii barig dis1 tehdidin endise doguracagi ve
Tayvan’a savunma amagli silah saglanmasi hiikkme baglanmaktadir.

Ayni tarihte, CHC 5. Kongresi Daimi Komitesi, "Tayvan’daki Soydas-
lara Mesaj" yayinlamistir. Burada Quemoy, Matsu ve bdlgedeki diger adala-
rin bombalanmasindan vazgecildigine deginilerek, birlesme geregi vurgu-
lanmakta ve ayrica, posta, ticaret ve ulasim baglarinin tesisi ile akrabalarin,
turistlerin, akademi, kiiltiir ve spor gruplarinin degisimi 6nerilmektedir.

CKP Lideri Deng Xiaoping 16 Ocak 1980 tarihli beyanatinda, ekono-
mik kalkinma gayretlerinin yogunlastirilmasina deginmis ve bu meyanda,
siyasi olarak Tayvan’dan Ustiin olduklarini, ancak ekonomik kalkinma nok-
tasinda Tayvan’a hi¢ olmazsa belirli diizeyde yetisilmesi geregini vurgula-
mustir. CHC Halk Kongresi Daimi Komitesi Bagkanligi 30 Eyliil 1981 tari-
hinde de bir mesaj yaymlayarak, dnceki mesajin icerigini tekrarlamis ve
CKP ile KMT arasinda gorligmeler yapilmasi dnerisinde bulunmustur.

Bu gelismeleri izleyen donemde, Mayis 1986’da Tayvan’dan Cin Hava
Yollari’na ait bir kargo ucagr Guangzhou’ya kagirilmistir. Soruna ¢6ziim
bulmak {izere iki taraf temsilcileri Hong Kong’da bir araya gelmislerdir. Bu
bulusma karsilikli temaslar agisindan bir doniim noktasi olarak degerlendi-
rilmektedir. Cin Cumhuriyeti yonetimi 1987 yilinda Anakara’ya ziyaretlere
izin vermeye baslamistir. Bu gelisme taraflar arasinda buzlarin ¢6ziilmesine
kayda deger katkida bulunmustur.

Tayvan’da Subat 1990’da "Ulusal Birlesme Konseyi" (National Unifi-
cation Council) olusturulmus ve Subat 1971°de "Birlesme Icin Temel Ilkeler
Belgesi" kabul edilmistir. Bu belgede, iki tarafin da siyasi varliklar teyit
edilmekte; esit refaha sahip demokratik ve hiir bir Cin i¢in sorunlarin baris
iginde ¢Oziimii; karsilikli giiven ve isbirligi ortaminin yaratilmasi; iki tarafin
da uluslararasi toplumda varliklarinin kabul edilmesi ve bu amagla, orta va-
dede resmi iletisim kanallar1 olusturulmasi dngoriilmektedir.

Cin Cumhuriyeti, Anakara ile iletisim amaciyla, 8 Subat 1991°de "Bo-
gaz Degisim Vakfi" (Straits Exchange Foundation - SEF)’n1; Anakara yone-
timi de 16 Aralik 1991 tarihinde "Tayvan Bogaz1 Karsilikli Iliskiler Derne-
gi" (Association for Relations Across the Taiwan Straits — ARATS)’1 kurdu.
Bu kuruluslarin bagkanlart Ekim 1992°de Hong Kong’da yaptiklari ilk top-
lantida, "tek Cin, iki ayr1 yorum ve anlayis" seklinde animsanan "1992
Mutabakati"n1 kabul etmislerdir. Bu mutabakatin kabul sekli ve gecerliligi
halen zaman zaman tartigmaya agilmaktadir.

S6z konusu kuruluslar temsilcileri 1993 yilinda Singapur’da yaptiklar
toplantida bazi teknik konularda mutabakata varmislardir. 1993, 1994 ve
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1995 yillarindaki izleme toplantilarinda taraflarin anlastiklar1 noktalarin
uygulanmalari ise miimkiin olamamuistir. Bu arada Tayvan’da Chiang Ching-
kuo’nun oliimii Gizerine Lee Teng-hui Cumhurbaskani olmustur. Lee’nin
daha goreve baglama konusmasinda, Tayvan ve Anakara’nin Cin’in ayrilmaz
pargalar1 olduklarinin altim ¢izmekle beraber, Cin Cumhuriyeti’nin bagim-
sizligini ve hiikiimranligini da dile getirmesi, karsi tarafin memnuniyetsizli-
gine neden olmustur.

Lee Teng-hui iilkede bazi1 demokratik reformlar gerceklestirerek, ilimli
ve esnek bir politika izlemeye 6zen gdstermistir. Bu ¢ergevede, bir tiir ola-
ganiistii hal uygulamasi olan "Komiinist Ayaklanma Déneminde Gegici On-
lemler" paketini kaldirmig; Aralik 1991°de Tayvan’da ilk defa Yasama Mec-
lisi se¢imleri yapilmistir. Zira, Anakara’da 1948’de seg¢ilip, 1949 yilinda
Tayvan’a ¢ekilmek zorunda kalan Meclis iiyeleri, o zamandan beri 43 yildir
yenilenmemis bulunuyordu.

CHC Cumhurbagkani Jiang Zemin 30 Ocak 1995 tahinde "Cin’in Bir-
lesme Cabalarinin Siirdiirilmesi" temali bir konusma ve c¢agri yapmustir.
Burada, "tek Cin" ilkesinin esas olduguna; Tayvan’in Cin Taipei (Chinese
Taipei) adiyla Asya Kalkinma Bankasi, Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi
Forumu gibi bazi uluslararasi 6rgiit etkinliklerine katilabildigine; ancak Tay-
van’in uluslararasi yagsam alaninin daha fazla genisletmesine kars1 ¢ikilaca-
gina; gereginde gili¢ kullanmama sozii verilemeyecegine; ekonomik iliskile-
rin gelistirilmesinin arzu edildigine; Tayvanlilarin Anakara’daki yatirimlari-
nin korunacagina; Tayvan ve Anakara halklarinin et ve kemik gibi oldukla-
rina; Tayvanli soydaslarin yasam tarzlarina saygi gosterilecegine; baris icin-
de birlesme amaciyla goriis teatisinde bulunulabilecegine ve nihayet, liderle-
rin karsilikli ziyaretlerinden memnuniyet duyulacagina deginilmektedir.

Bu gelismeler yasanirken, Cumhurbagkani1 Lee Teng-hui’nin yiiksek 6g-
renimini tamamladigi ABD Cornell Universitesinde Haziran 1995’te yaptigi
bir konusma Anakara’da ciddi hognutsuzluga yol agmistir. "Tayvan’in De-
mokratik Deneyimi" temal1 bu konusmada ve ayrica, bir miilakat sirasinda,
Cumbhurbaskani Lee, Tayvan ile Anakara Cin arasindaki iligkileri "devletle-
rarasi iliskiler" olarak nitelemisti.

CHC yonetimi buna asirt tepki gostermistir. Tayvan ile tiim iligkileri
kesmisler ve ayrica, Tayvan’i ¢evreleyen sularda Haziran 1995 — Mart 1996
arasinda fiize denemeleri gerceklestirerek, bolgede beklenmedik gerilim ve
bunalima yol agmiglardir. Anakara’nin s6z konusu asir1 tepkisi ters tepmistir;
Tayvan ve diinya kamuoyu nezdinde Lee’nin itibar1 artmistir. SEF ve
ARATS Baskanlar1 1998’de Sanghay ve Pekin’de, 1999°da da Taipei ve
Pekin’de bir araya gelerek diyalogu siirdiirmiislerdir. Bununla beraber, Tay-
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van’da Demokratik lerici Parti (DPP)’nin 2000 yilinda iktidara gelmesi
tizerine, goriismeler 10 yil siire ile kesilmistir. Bunun nedeni, Anakara yone-
timinin, DPP’nin politik yaklasimina gosterdigi tepkidir.

CHC Cumhurbagkan1 Hu Jintao, Mart 2005’te yaptig1 konugsmada, tek
Cin ilkesine bagliliktan ve baris iginde birlesme hedefinden asla sapilmaya-
cagini; ayrilik¢1 faaliyetlere karsi ¢ikilacagimi vurgulamistir. CHC iistelik,
Tayvan Bogazinin Anakara yakasinda askeri yiginagi artirmis ve bu yetmi-
yormus gibi, 14 Mart 1995 tarihinde Ayrilmaya Karst Kanun (Anti-
Secession Law)’u ¢ikartmistir. Bu kanunda, ayrilma olasiligi halinde, baris
dis1 gerekli yollara basvurulacagi kaydedilmektedir.

Bu olumsuz gelismeler iizerine, KMT Bagkan1 Lien Chan 2005 yil1 Ni-
san ay1 sonunda Anakara’ya giderek, CHC Cumhurbaskani ile goriismiis ve
birligin siirdiiriilmesi ve ayrilik¢1 faaliyetlere karsi ¢ikilmasi taahhiidiinde
bulunmugtur. Taipei Tiirk Ticaret Ofisinde Temsilci sifatiyla goreve bagladi-
gim 2008 yilinda, tekrar Milliyetci Parti Kuomintang (KMT) yeni iktidara
gelmis bulunuyordu.

Taipei’e vardiktan sonra Havaalanindan Temsilciligimize giderken ilk
gordiiklerim karsisinda sasirdim; acaba yanlis m1 hatirliyorum diye kendim-
den siiphe etmeye basladim. 1970 yilinda 6nemli sosyal etkinliklere ev sa-
hipligi yapmis olan ve Cin mimarisini ¢ok giizel bir sekilde yansitan "Grand
Hotel" hatirladigim kadaryla iki-ii¢ katli bir yap1 idi. Bu kere karsimda, ayni
mimari tarzda yapilmis 14 katli bir bina vardi. Once, yaniliyor muyum diye
disiindiim. Sonradan 6grendim ki, eski bina korunmus ve Oniine 14 kath
yeni bina yapilmis. Adeta, Tayvan’in ekonomik verilerinin ve diizeyinin
katlanmas1 gibi "Grand Hotel" de katlanmist1. Temsilciligimize varinca daha
da sagirdim. Temsilciligimiz, 33 katli Uluslararas1 Ticaret Binas1 (Internatio-
nal Trade Building)’nin 19.katinda yer aliyordu. Yaninda Kongre Merkezi,
Sergi Salonu ve itibarli bir otel bulunuyordu. Caligma odamin penceresinden
de, 509 metre yiiksekligindeki, kat sayis1 dolayisiyla 101 diye tanimlanan
heybetli bir bina goriiniiyordu. Dogal olarak bu manzaradan etkilendim.
Sonradan, ileri gelen ekonomi uzmanlarinin, uluslararasi ticaret i¢in yukari-
da s6z konusu yapilarin, yani Uluslararasi Ticaret Binasi, Kongre Merkezi,
Sergi Salonu ve otelin birbirlerinden uzak olmayan mekanlarda bulunmalar
zorunlulugu yolundaki onerileri {izerine bunlarin gergeklestirildigini 6gren-
dim. Bunun gercekten Ornek alinmasi gereken yaklasim oldugu yolunda
yapilacak bir degerlendirme yanlig olmayacaktir.

Tayvan’in niifusu Tirkiye’nin 1/3.5’u, iilke topragi ise 1/21’i civarin-
dadir. Buna mukabil, dis ticaret ve kisi basina gelir rakamlar1 Tirkiye’yi
katlamustir. Ozellikle, katma degeri yiiksek sanayi dallarindaki {iretimde ileri
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diizeydedir. Bu dallar arasinda, tiiketici elektronigi, bilisim ve iletisim tekno-
lojisi driinleri, kimyasal triinler, ilag, hassas 6l¢iim aletleri v.s. sayilabilir.
iPhone, iPad gibi bilisim ve iletisim teknolojisi {liriinlerinin biiyiik orani, iilke
icinde ve basta Anakara olmak iizere lilke disinda Tayvanli firmalar tarafin-
dan iiretilmektedir.

Tayvan’in kuzeyinden gilineyine dogru bir serit seklinde siralanmis alti
bilim parki yer almaktadir. Ayni sekilde, 135 yerel ve 49 uluslararas1 Aras-
tirma-Gelistirme (R&D) Merkezleri de genis biitceleriyle etkin ¢aligmalarini
stirdirmektedir. Bunlarin etkinlikleri, Tayvanlilarin yaraticiliklarina biiyiik
katki saglamaktadir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
(World Bank)’'nin son istatistiklerine gore, satin alma giicii paritesi (ppp)
agisindan Tayvan’in hem ulusal ekonomisi, hem de kisi basi1 gelir diizeyi
diinyada 22. siradadir ve 20. Siray1 zorlamaktadir. Tayvan’in doviz rezervi
ise, CHC, Japonya, Isvigre ve Suudi Arabistan’dan sonra 440 milyar $ ile
diinyada besinci siradadir.

Taipei Tiirk Ticaret Ofisinde gorev gordiiglim doénemde iktidardaki
KMT Anakara’ya karsi, ayrilis olasiligr siiphesini giderecek bir yaklasimla
daha 1liml bir politika izlemistir. Cumhurbagkan1 Ma Ying-jeau’nun, "Bir-
lesmeye, Bagimsizliga ve Gii¢ Kullammina Hayir" seklindeki "Ug Hayir"
politikas1 Anakara yonetimince anlayisla karsilanmis ve SEF — ARATS g6-
riismeleri tekrar baglamistir. S6z konusu goriismeler sonucunda, ticaret, yati-
rim, ulastirma, karsilikli ziyaretler, saglik, suclar ve diger ilgili alanlarda
teknik anlagmalar imzalanmistir. Bunlar arasinda, Agustos 2010’da imzala-
nan Ekonomik Isbirligi Cerceve Anlasmasi (Cross-Strait Economic Coopera-
tion Framework Agreement — ECFA) kayda degerdir.

Bu arada, CHC Cumhurbaskant Hu Jintao 1979 Tayvanili Soydaslara
Mesaj'in 30. Yildoniimii miinasebetiyle 31 Aralik 2008 tarihinde yeni bir
mesaj yaymlamigtir. Bu mesajda, tek Cin politikasina bagli kalinmasi, karsi-
likl1 giivenin gii¢lendirilmesi, ekonomik isbirliginin artirilmasi, Cin kiiltiiri-
niin gelistirilmesi, karsilikli ziyaretlerin yayginlastirilmasi, dis iliskilerde
danigma ve savag halinin sona erdirilerek, baris anlasmasi yapilmasi oneril-
mektedir.

Tayvan ile Anakara arasindaki iliskilerde yukarida deginilen olumlu ge-
lismeler, Cumhurbagkan1 Ma Ying-jeau ile CHC Cumhurbaskan: Xi Jin-
ping’in 7 Kasim 2015 giinii Singapur’da bir araya gelmeleri ile taglandiril-
mistir. Bu, iki taraf liderlerinin 70 yil sonra bir araya gelmeleri agisindan
tarihi bir olay olarak degerlendirilmektedir.

Taipei Tiirk Ticaret Ofisindeki gorevimden 2010 yili sonunda Anka-
ra’ya dondiim. 2013 yilinda Tayvan — Anakara arasindaki iliskiler konusun-
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da arastirma yapmak iizere iiclincii defa Taipei’e gittim. Aragtirma konum,
"Tarihi Perspektif Icinde iki Yaka Aras1 Bogaz iliskileri: Ge¢mis-Giiniimiiz-
Gelecek" (Cross-Strait Relations in Historical Perspective: Past-Present-
Future) idi. Tayvan’da arastirma yaptigim bu donem, Tayvan ile Anakara
arasindaki iliskilerin yumusadigi ve isbirligi yaklasimimin yogunluk kazan-
dig1 bir zamana rast geliyordu. Esasen bu yaziy1 hazirlarken, yukarida de-
gindigim arastirma sonunda hazirladigim raporun iceriginden genis olgilide
faydalandim. Anakara ile dis ticaret ve yatirimlar kapsayan ekonomik iligki-
ler 6n siraya gegmis; yogun ugak seferleri baslatilmigti. Basta Taipei olmak
iizere Tayvan Anakara’dan gelen turistlerle kayniyordu. Is cevreleri bu ge-
lismeden memnundu. Ancak, bu yogunlugun kamuoyunun bir kesimini endi-
seye sevk ettigi de sdyleniyordu.

2016 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi ve Yasama Meclisi seg¢imlerini
Demokratik Ilerici Parti (DPP) kazanmis ve Bayan Tsai Ing-wen Cumhur-
bagkani1 olarak 20 Mayis 2016 giinii goreve baglamistir. Cumhurbagkan1 Tsai
Ing-wen, bu miinasebetle yaptig1 konugsmada, dncelikleri arasinda, yeni eko-
nomik kalkinma modeli olusturulmasina ve sosyal giivenlik sistemi refor-
muna degindikten sonra, Trans-Pasifik Ortaklig1 (Trans-Pasific Partnership —
TPP) ve Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (Regional Comprehensive
Economic Partnership — RCEP) ve diger serbest ticaret sistemlerine katilma
arzularinin altim1 ¢izmis; bolgesel baris, istikrar ve kalkinma Onceliklerine
isaret etmis ve bu meyanda, Tayvan Bogazinin iki yakasi arasindaki iliskile-
rin saglikli bir sekilde yonetimini vurgulamistir. Bu ¢ergevede, Cumhurbas-
kan1 Tsai, Bogazin iki yakas1 arasi barig ve istikrarin siirdiiriilmesine ¢alisi-
lacagini; i¢ uzlagsma saglanarak ortak goriis olusturulmasina ¢aba gosterile-
cegini; diyalog ve iletisimin 6nemini; Tayvan Bogazi iliskilerinde mevcut
diyalog ve iletisim mekanizmalarinin siirdiiriilmesi dilegini beyan etmis ve
bu kere, iki tarafin ge¢misten kurtularak, halkin yararina pozitif diyaloga
gecmeleri geregini ifade etmistir. Cumhurbagkani Tsai, Dogu Cin Denizi ve
Giliney Cin Denizi sorunlarina iliskin Tayvan politikasini da teyit etmistir.
Bu politika, Dogu Cin Denizi ve Giiney Cin Denizinde karmasik ve ¢aprasik
hak iddialarin1 bir tarafa birakarak, bolgenin kaynaklarinin ortak gelistiril-
mesi seklindedir.

Cumhurbaskan1 Tsai Ing-wen’in yukarida Ozetlenen goreve baslama
konugmasinda ve daha sonraki beyan ve soylesilerinde, bolgede baris ve
giivenligin korunmasina atfettigi 6nemi vurgulamasina ve bu cercevede,
mevcut durumun (status quo) siirdiiriilmesi amacini giittiigiinii tekrarlamasi-
na ragmen, Anakara yOnetimi, muhtemelen DPP’ne besledigi Onyargi ve
alerji nedeniyle, Tayvan yonetimi ile temas ve goriismeleri askiya almis ve
iistelik, belirli bir statii altinda Tayvan’in daha 6nce katilabildigi Sivil Hava-
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cilik Orgiitii (ICAO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler Ik-
lim Degisikligi Sozlesmesi (UN Convention on Climate Change) Konferansi
gibi teknik ihtisas Orgiitlerinin toplanti ve faaliyetlerini izlemesine engel
olmaya baglamigstir. Uluslararasi uzman ve gézlemcilerde, boyle bir tutumun
CHC’ne yakismadig1 yolunda genel bir goriis mevcuttur. Ayrica, boyle bir
davranisin, yakinlasma i¢in 6nce goniillerinin kazanilmasi gereken Tayvanli-
larin daha da itilmelerine yol agabilecegi yolunda degerlendirmeler de ya-
pilmaktadir.

CHC Cumhurbagkan1 Xi Jinping, 18 Ekim 2017 tarihinde 19. Komiinist
Parti Kongresinde, muhtemelen Hong Kong’da ortaya ¢ikan olaylarin da
etkisiyle olduke¢a sert bir konusma yapmuistir. Kendisi, burada, "hi¢bir kisi,
orgiit ve siyasi partiye, hi¢bir zaman Cin topragini Cin’den ayirmalarina asla
izin verilmeyecegini" vurgulamis ve bu g¢ergevede, tek Cin ilkesinin altini
cizerek, 1992 Mutabakati’ni, iliskilerin baris icinde gelistirilmesini, ekono-
mik ve kiiltiirel degisim ve isbirligini, Tayvan’da kopmay1 savunan eleman-
lara kars1 koyulmasi geregini dile getirmistir. CHC Cumhurbagkaninin daha
once sergiledigi anlayish tutumuna yakigsmayan bu beyanlar1 da siyasi ¢evre-
lerde yanki bulmus ve olduk¢a yadirganmustir.

Tayvan ve Anakara’nin birinci Oncelikleri, ekonomik kalkinma ve bu
amagla ekonomik carklarin piiriizsiiz dondiiriilmesidir. Bunun i¢in huzur,
baris, istikrar ve glivenlik esastir. Bolgede herhangi bir gerilimin ortaya ¢ik-
masinin kayda deger olumsuz etki ve tepkileri kaginilmazdir. Tayvan’in bu
hususta gerekli 6zeni gosterdigi yolunda bir degerlendirme yapilabilir.

Tayvan bugiin Birlesmis Milletler {iyesi olmasa da, uluslararasi toplu-
mun saygin bir liyesidir. Ekonomik basaris1 imrenilecek diizeydedir. Bu
basariyi, ikili ve ¢ok tarafli iligkilerini gelistirme ¢abalarina engel ¢ikarilma-
sina ragmen saglamistir. Bu bakimdan Tayvan ve Tayvanlilar her tiirlii takdir
ve Ovgliyll hak etmektedirler.



RADIKAL PRAGMATIZM: TAYVANLI MiMAR
HSIEH YING-CHUN VE ATELIER-3'UN AFET
SONRASI YENIDEN YAPILANMA PROJELERI

Chen-Yu, CHIU*

Gegctigimiz 18 yilda, mimar HSIEH Ying-Chun ve ekibi - Atelier-3 -
Dogu Asya'daki afet sonrasi1 bolgelerde 3000'den fazla ev projesi gercekles-
tirmistir. HSIEH ve ekibi, ¢esitli kritik saha sartlartyla ve sosyo-politik ko-
sullarla kars1 karsiya gelerek, konutlarin yeniden yapilanmasi i¢in giliglendi-
rilmis hafif celik cerceve sistemini {i¢ temel prensiple uygulamislardir: 1)
katilimer tasarim igin tek cizgi cizimler, 2) isbirlik¢i ingaat i¢in basitlestiril-
mis baglantilar ve 3) iklimsel ve cografi durumu benimsemek ve sunmak
icin acik sistem. Yukarida belirtilen ilkelere dayanarak, bu makale HSIEH
ve ekibinin mimari uygulamalarini, se¢ilmis en 6nemli projeleriyle birlikte,
konusal olarak incelemektedir. incelenen bu projeler, farkli yap1 alanlarinda
ilkelerini nasil baslattiklarini, dile getirdiklerini, ilettiklerini ve hayata gegir-
diklerini yakindan sunmaktadir. Analizler, “0zgilivenin”, siirdiiriilebilir in-
saat, yesil bina, kiiltiirel koruma ve yerel isttihdam imkanlariin yaratilmasi
gibi kavramlar1 i¢inde kapsayan, temel felsefe olarak goriilebilecegi sonucu-
na varmaktadir. HSIEH ve ekibi, felsefi ideolojilerini takiben, afetzedeleri
“tliketiciler” yerine kendi evlerinin “lireticileri” olarak gérmiislerdir. Bu siire
icerisinde, afetzedeler evlerini birlikte tasarlayip insa ederek, topluluklarim
yeniden kurma, sosyoekonomik statiilerini geri kazanma ve mimari {iretim
ile toplumun giinliik hayati1 arasindaki yakinligi yeniden olusturma sansina
sahip olmuslardir. Ozellikle giiniimiiziin mimari uygulamalarinda ve afet
sonrasi insani yardim projelerinde genel olarak goriilen, tiiketiciligin hakim
egilimlerinin, elit profesyonelligin ve estetik¢iligin bir elestirisi olarak,
HSIEH ve ekibinin calismalari, Dogu Asya toplumunun anlagilmasini sag-
lamakta, ayn1 zamanda zorluklarini ve imkanlarimi aydinlatmaktadir.

* Dr. Bilkent Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi
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GIRIS

21 Eylil 1999'da “921 depremi” Tayvan'nmin merkezini vurarak
2000'den fazla insanim Oliimiine ve 4000'den fazla evin yok olmasina sebep
olmustur. Afet bolgesi, Tayvan'daki en kiiciik aborijin grubu olan Thao kabi-
lesinin yerlesimini kapsamaktaydi. Siirli mali yardim ile Mimar HSIEH
Ying-Chun ve ekibi, Thao kabilesinin hayatta kalan afetzedeleri ile beraber
ilk afet sonras1 yeniden yapilanma calismalarini gerceklestirdiler. Bu dnemli
deneyim HSIEH'i, kariyer yolunu onemli dlgiide degistirmeye tesvik etti;
caligmalarim ve yasadig1 evi, toplumun yeniden insasi i¢in Thao kabilesine
tagidi (Sekil 1).

Sekil 1: Mimar HSIEH ve Thao kabilesinin yeniden yapilanma yerindeki ¢alisma alani,
2016'da cekilmis fotograf. Kaynak: Atelier-3.

HSIEH ve ekibi, Thao kabilesi toplumunu tekrar insa ettikten sonra,
Dogu Asya'daki afet sonrasi yeniden yapilanma calismalarina odaklandi.
Afet sonrasi alanlarda yeniden insa edilen 3000'den fazla ev projesi ile
HSIEH, insani mimarlik ¢alismalar1 alanindaki katkilar1 takdir edilerek 2011
yilinda Harvard GSD tarafindan verilen Curry Stone odiiliinii almistir.
HSIEH ve ekibi, kisisel deneyimlerine ve ampirik bilgilerine dayanarak,
farkli tiirden yeniden yapilanma projeleri yiiriitmek i¢in ¢alisma yontemleri-
ni gelistirdiler. Bu makale, HSIEH ve ekibinin ¢alisma yontemlerini ve te-
mel tasarilari agiklamaktadir. Tartisma, Dogu Asya'daki farkli afet bolgele-
rinde karsilasilan cesitli zorluklar1 ve sikintilar1 vurgulayarak, buradaki bina
kiiltiiriniin anlasilmasina 151k tutmaktadir.
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Ana Yapisal Malzeme Olarak Hafif Celik

Her afet sonrasi yeniden yapilanma projesinde, yap1 maliyeti ve saglam-
lilig1, ingaat siirecinin verimliligi gibi unsurlar, HSIEH ve ekibinin en dnemli
onceliklerindendir. Yapi insaati, striiktiirel sistem ve uygulanabilir malzeme-
leri ile giicli bir sekilde baglantiliyken, HSIEH ve ekibi, Dogu Asyanin
konut endiistrisinde kullanilan en popiiler malzemenin beton olmasina kar-
sin, verimliligi saglamak ve maliyetleri karsilamak amacli yeniden yapilan-
ma ¢aligmalar1 i¢in betonarme yap1 uygulama fikrini terketmislerdir. HSIEH
ve ekibi, ana yapisal malzemenin uygulamasinda, sicak daldirma galvaniz
kaplamali levha metalin biikiilerek {iretilmesinden ortaya ¢ikan hafif ¢eligi kul-
lanmuglardir (Sekil 2). Bu standartlastirilmig ve seri iiretilen celik elemanlar,
konut striiktiiriinii betonarme konstriiksiyon uygulamasindan daha hafif, daha
gliclii ve daha ucuz hale getirir. Daha da 6nemlisi, fabrika {iretimi ve yerinde
montaj ile ¢elik elemanlar, mimarlarin yap1 insa etme stirelerini kisaltmalarma
da yardimci olmaktadir. Hi¢ kuskusuz ¢elik, geri doniistiiriilebilir ve betondan
cok daha siirdiiriilebilir bir malzemedir.

Sekil 2: HSIEH ve ekibinin afet sonrasi yeniden insaat ¢alismalarinda hafif celik gerceve
uygulanmustir. Kaynak: Atelier-3.
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Yerel Mimariden Ilham Alnmis Celik Cerceve

HSIEH ve ekibi, yeniden yapilanma c¢alismalarinda, Avrupa ve Ameri-
ka'daki gelik cergeve striiktiiriinde yaygm olarak goriilen panel duvar sistemini
uygulamamuslardir. Celik striiktiir, Giineydogu Asya'daki yerel mimarinin ahsap
cercevesinden ilham almarak tasarlanmistir. Bu tarz celik striiktiirlerde, tiim evi
insa etmek i¢in kolon, ¢ati formunun sekillendirilmesinde ve yanal ¢ergeve dizile-
rinin formiile edilmesinde ana rol oynar. flave olarak, striiktiiriin kararliligi, dep-
rem ve tayfun gibi potansiyel yikici giiclere dayanmasi i¢in ¢elik elemanlarin
gliclendirilmesinde ¢imento uygulanilarak, ayrica esinlenilmis yapisal ¢er¢cevenin
gliclendirilmesinde yanal destek ve perde duvarlart kullanilarak 6nemli Glgiide
gelistirilmistir (Sekil 3). Panel duvar sistemi ile karsilastirildiginda, ¢elik kullanimi
6nemli Olgiide azaltilmis ve yapmmn agirligi daha da hafifletilmistir. Bu durum,
bina maliyetinin daha diisiik ve ingaat siirecinin daha verimli oldugu anlamina
gelir. Bu arada, yerel mimariden ilham alinmis olan ¢elik ¢ergevenin Dogu As-
ya'da, hayatta kalan afetzedeler tarafindan kurulmasi ve birlestirilmesi, kendi kiil-
tiirlerine ait geleneksel konutlarinin yapisina daha yakm olmasindan dolay1 daha
kolay olmustur.

REDRAE L SRILHTERR

Reinforced Cement Composite Truss

SRER IR
Reinforced with Cement

A ‘;1: /"’)y %F5=2/Patent Name

PCTCN2015/071574

==4R4&1 Light - Gauge Steel Structure

1. EIRR 1. Cement Reinforced Beam

2. REREE LSRR 2. Reinforced Cement Composite Truss

3. HZRmER 3. Truss

4. HIREE 4. Grouted Column

S. WEREEEHE 5. Reinforced Composite Column

6. FRILIFINE SR 6. Reinforced Light - Gauge Composite Cement Floor

7. FH. EASHEQE 7. Dry and Wet Wall Construction

i BEREEHIEIRTOIRA. IGRTER (1.0 /had ) Note : The entire structure is zinc coated and does not require welding ;

1 hour fire resistance rating ceiling

Sekil 3: HSIEH'nin ekibi tarafindan hazirlanan, yerel mimariden ilham alinmis ve ¢imento ile
giiclendirilmis celik cerceveyi gosteren diyagram. Kaynak: Atelier-3.
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Isbirlik¢i Insaat

HSIEH ve ekibinin afet sonrasi yeniden yapilanma igin temel prensiple-
rinden biri, afetzedeler i¢in ev insa etmemeleriydi, bunun aksine, hayatta
kalan afetzedeler kendileri i¢in ev insa etmeleri gerekiyordu. Bu durum,
HSIEH ve ekibinin itina gosterdikleri hususlardan bir neticedir. Her afet
sonrasi bolgede insan kaynaklarimin son derece degerli olduguna inanmakta-
dirlar. Afetzedeler, ingaat siirecinin maliyetini, siiresini ve kullanilan kaynak-
lar1 azaltmak icin evlerinin yeniden yapilandirma ¢aligmalaria aktif olarak
katilmalidirlar. Birgok durumda, Dogu Asya'daki kirsal alanda yasayan afet-
zedeler, bir evin nasil insa edilecegini tam olarak bilmektedirler. Bununla
birlikte, HSIEH ve ekibine gore bu yerel bilgi ve kaynak yeniden yapilanma
calismalarinda mutlaka kullanilmasi gerekiyordu. Psikolojik perspektiften
bakildiginda, kendi evlerinin yeniden insas1 sirasinda gergeklestirilen giinliik
caligmalar, hayatta kalan afetzedelerin ruhsal mutluluklari i¢in iyi bir terapi
olabilmektedir, ¢iinkii afet sonrast hayatta kalanlar derinden bir travma gegi-
rebilirler. HSIEH ve ekibine gore, afetzedeler yardim bekleyen pasif kisiler
olarak asla goriilmemeli, aksine “katkida bulunanlar” olarak katilmali ve
kendi topluluklarint yeniden inga etmek igin ¢aba sarf etmelidirler (Sekil 4).
Sosyo-ekonomik agidan bakildiginda ise, yap1 insaati, afetzedelere gelirlerini
yeniden olusturmalar1 ve sosyal statiilerini yeniden kazanmalar1 i¢in bir¢ok
is imkan1 sunabilir. Buna ek olarak, insaat siireci bir¢ok insani kapsamakta-
dir. Bu da toplum i¢inde giiven ve iliski kurmay1 cesaretlendirmektedir. En
nihayetinde, afetzedeler, afet sonrasi parcalanmis toplumlarini yeniden insa
edebilirler. Ayn1 zamanda, kendi evini yaratmak ve insa etmek, her insanin
temel arzusudur. Isbirlik¢i ingaat sayesinde bu arzu tatmin edilebilir. Strate-
jik olarak ise, isbirlik¢i insaat, yeniden yapilanma c¢alismalar1 sirasinda afet-
zedeler tarafindan yapilacak olan herhangi bir olasi elestiriden de HSIEH ve
ekibini koruyabilir, ¢iinkii afetzedeler ingaat siirecine tamamen katilarak
kendi islerini elestirmeyeceklerdir.
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Sekil 4: Yangliu Koyii'nde isbirlik¢i ingaat sirasinda cekilen fotograf. Abazhou, Sichuan,
China, 2009. Kaynak: Atelier-3.

Katimer Tasarim ve Tek Cizgi Mimari Cizim

Basarili bir isbirlik¢i konstriiksiyon i¢in, afetzedeler ile iyi bir iletisim
iginde olan katilimci tasarim ¢ok Onemlidir. Bu amagcla, tek ¢izgi mimari
cizim, HSIEH ve ekibi tarafindan, konutlarin temel planlamasini ve uygula-
nabilir ¢elik ¢ergeve diizenini belirtmek icin liretilmistir (Sekil 5). Bu kolay
anlasilan ¢izimler, afetzedelerin gelecekteki evlerinin hem tasarimlarini hem
de insaatlarin1 hizli bir sekilde 6grenmelerini saglamaktadir. Bu ¢izimler,
konut tasartmini farkli ihtiyaglara gore revize ve rafine ederken, ayni zaman-
da afetzedeler ile etkili iletisime olanak saglamaktadir. HSIEH ve ekibi, asir1
derecede titiz calisma ¢izimleri {iretiminde ¢ok fazla zaman ve efor harca-
madan tasarimlarini hizla glincelleyebilmektedirler.

Bu tek ¢izgi mimari ¢izimler, HSIEH ve ekibinin tasarim ve yap1 pren-
sipleri i¢in yeniden egitilmis yaklasimini dikkatle tasvir etmektedir. Daha
once de belirtildigi gibi, Dogu Asya'nin kirsal bolgelerinde yasayan afetze-
delerin ¢ogu, evlerini nasil insa edeceklerini biliyorlardir. HSIEH ve ekibi,
afetzedelerin gergekten nelere ihtiyag duyduklarini belirtmis ve yeniden
yapilanma siirecinde mimarlarin miidahalelerini azaltmislardir. Baz1 durum-
larda, bu tek cizgi mimari ¢izimler afetzedelerin 6nceden sahip olduklar
yerel konutlar1 diiriistce tekrarlayarak ¢izimlerdeki tek ¢izgi, yeniden insa
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edilen evin yapisint giliclendirmek i¢in kullanilan asgari ¢elik elemanlar
gostermektedir. Bu ilke iizerine HSIEH ve ekibi, baz1 6zel durumlarda her-
hangi bir ¢izim saglamayarak, afetzedelere yeniden insa edecekleri yapiyi
giiclendirmek icin sadece bazi 6zel metal baglantilar ve elemanlar temin
ettiler.

Sekil 5: HSIEH ve ekibi tarafindan, konutlarin temel planlamasint ve yeniden yapilanma
calismalarinda uygulanabilir ¢elik cerceve diizenini gostermek igin retilen tek ¢izgi mimari
cizimler. Kaynak: Atelier-3.

Basitlestirilmis Civata Somun Baglantilar

Afetzedelerin ¢ogunun yeniden insa c¢alismalarma katilimlarini sagla-
mak i¢in HSIEH ve ekibi, ¢elik cerceveleri basitlestirilmis civata somun
baglantilariyla tasarladilar (Sekil 6). Bu, ¢elik ¢erceve montajinin elektrik ve
kaynak islemine ihtiya¢ duyulmaksizin santiye yerinde yapilabilecegi anla-
mina gelmektedir. Bu olduk¢a 6nemlidir, ¢linkii baz1 afet sonrasi bolgeler,
yeniden inga sirasinda su, elektrik kaynagi ve yeterli sayida profesyonel isgi-
ye sahip olmayacaktir. Basitlestirilmis baglantilar ve isbirlik¢i ingaat siireci
sayesinde, genellikle 100 metrekarelik bir taban alani olan iki kath bir evin
tiim ¢elik yap1 montajin1 bitirmek i¢in sadece bir giin gerekir. Basitlestirilmis
civata somun baglantilar, afetzedeler tarafindan yeniden insa edilen evlerin
gelecekteki restorasyon ve genisletme ¢alismalarinda da faydali olabilir. Bu
durum hig siliphesiz, afetzedelerin yeniden insa ettikleri evleri tekrar konum-
landirmalarina ya da s6kmelerine ve ayrica geri doniistiirmelerine yardimei
olmaktadir.
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Sekil 6: Fu-shan Koyii'nde yeniden yapilanma sirasinda kullanilan basitlestirilmis civata
somun baglantil ¢elik ¢ergeve. Dawu, Taitung, Tayvan, 2010. Kaynak: Atelier-3.

Yenilik¢i Insaat Yontemleriyle Uygulanan Acik Sistem

HSIEH ve ekibi tarafindan uygulanan gelik ¢ergeve, yeniden insa edilen
evlerin membran, ¢ati ve zemin insasi i¢in yerel malzemelerle kolayca bir-
lestirilebilen acik sistemdir (Sekil 7). HSIEH ve ekibi, afetzedelerin gelenek-
sel konut yapim seklini benimsemelerine ve afet sonrasi bolgedeki yap1 mal-
zemelerini geri doniistiirmelerine tesvik etmistir. Saglanan ¢elik cerceve,
sunduklar1 bina geleneginin yerini almaktan ziyade, yeniden insa edilen ye-
rel konutlarin istikrarini giiglendirmeyi amaglamistir. Ancak, bazi durumlar-
da, yerel malzemeler yeterli olmamistir ve afetzedeler evlerini nasil yeniden
insa edeceklerini bilmemektedirler. HSIEH ve ekibi, yenilik¢i ingaat yon-
temlerini, metal Orgiilii ince beton membranli zeminini olusturmak ve sikisti-
rilmig toprak ve saman balyalarinin metal 6rgiiyle giiclendirilmesiyle olustu-
rulan duvarin ingasi i¢in saglayabilirler (Sekil 8). Bu uygulamasi kolay olan
insaat yontemleri, sadece insaat maliyeti ve siiresini azaltmakla kalmayip,
ayn1 zamanda kendi evlerini insa etmeleri igin afetzedelere egitim vererek
bina geleneklerini de yeniden yapilandirmaktadir.
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Sekil 7: Celik ¢ercevenin agik sistemi, yeniden insa edilen evlerin membran, ¢att ve zemin
ingast i¢in yerel malzemelerle kolayca birlestirilebilmektedir. Kaynak: Atelier-3.
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SRR3R

reinforced with cement

SRIERINE 51K
reinforced light-gauge corrugated steel with cement composite slab

Sekil 8: HSIEH ve ekibi, yenilik¢i ingaat yontemlerini, metal 6rgiilii ince beton membranl
zeminini olusturmak ve sikistirilmis toprak ve saman balyalariim metal orgiiyle giiglendiril-
mesiyle olusturulan duvarin insasi i¢in saglayabilirler. Kaynak: Atelier-3.

Kuru Tuvalet

Bazi durumlarda, yeniden yapilanma caligmalari tamamlandiktan sonra,
tekrar insa edilen konutlar belediye hizmetlerine baglanamamaktadirlar. Bu
durum, konutlarda belirli bir siire boyunca su ve elektrik olmadiginin ve
boylece standart tuvalet sisteminin diizgiin ¢aligmadiginin anlamina gelir. Bu
nedenle HSIEH ve ekibi, yeniden insa edilen evlerde iirin yonlendirme sis-
temli kuru tuvaleti uygulamislardir (Sekil 9). Kuru tuvalet sadece su ve ener-
ji kaynaklarimi korumakla kalmayip, ayni zamanda tarimsal verimi arttirmak
icin giibre olarak digkinin geri doniistiiriilebilmesine de olanak saglamakta-
dir. Bu olanak, Dogu Asya'nin kirsal alanlarinda kendi kendine yeterli ve
stirdiirtilebilir yasami artiracaktir.
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Sekil 9: Mianzhu'da uygulanmig kuru tuvalet sistemi. Guangyuan, Sichuan, 2008. Kay-
nak: Atelier-3.
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SONUC

Zorluklar ve Olanaklar

HSIEH ve ekibinin yap1 ve tasarim yaklasimlarina bakildiginda, giinii-
miiz insani mimarlik ¢alismalarinda baskin olan elit estetik¢iligi ve ezici
profesyonelligi reddettikleri agikca goriilmektedir. Bu arada, yaptiklart yeni-
den yapilanma ¢aligmalari, profesyonellerin miidahalesini en aza indirgemek
i¢in uygulanmis ayni zamanda kisitlanmis profesyonelligi temsil etmektedir.
Bu ¢6ziim, afetzedelerin evlerini yeniden insa etmeleri ve daha sonra top-
lumlarim ve konut geleneklerini yeniden yapilandirmalar1 igin “6zgiliven”
inancinin olusmas: sayesinde gerceklesmistir. Ote yandan, HSIEH ve ekibi,
Dogu Asya'daki konut sektoriinde baskin olan betonarme yapiyi, celik ger-
ceve sistemine doniistiirmeyi amaclamaktadir. Afet sonrast bolgelerde
3000'den fazla konut projesi gerceklestirmelerine ragmen, uygulamalarinda
bir takim zorluklar devam etmektedir.

Ilk olarak, fabrikada gelik elemanlarin siparis edilmesi ve seri iiretilmesi
kolay olmakla beraber, ¢elik ¢ergeveyi afetzedelerin ¢esitli ihtiyaglarini kar-
silayacak sekilde tasarladiktan sonra bunlari afet sonrasi bolgelere tasimalari
her zaman zordur. Prefabrikasyon ve saha montaji ya da seri iiretim ve birey-
sel ihtiyaglar arasindaki iliskileri uzlastirmak i¢in daha iyi bir ¢6ziim var
midir?

Ikinci olarak, ¢elik gergeve betonarme yapidan ¢ok daha dayanikli ve
stirdiirtilebilir bir yap1 sistemi olmasina ragmen, celigin iiretim siireci ¢evre
dostu degildir. Celigin yerini alabilecek daha siirdiiriilebilir malzemeler var
midir?

Uciincii ve son olarak, tasarim endiistrisinde ve 6zellikle Cin'de, fikri
miilkiyet haklarinin ihlali bir tehdit olusturmaktadir. HSIEH ve ekibinin, afet
sonrast bolgelerde basitlestirilmis baglantili giiglendirilmis ¢elik ¢ergeve
uygulama fikri izinsiz kullanilarak Dogu Asya'da popiiler hale gelmistir.
Pazar, celik ¢erceveyi HSIEH ve ekibinin 6nerdigi fiyatin yiizde 60'm teklif
verebilmekte olup, ancak uygulanan celik gerceve sisteminin talep edilen
dayanikliligint ve kararliligimi kimse garanti edememektedir. HSIEH ve eki-
bi, fikri miilkiyet haklarinin ihlali ile nasil basa ¢ikabilir ve siipheli nitelikte-
ki iiriinlerle nasil rekabet edebilirler?



I1. DUNYA SAVASI'NDAN GUNUMUZE TAYVAN
EKONOMISI

Mehmet Fazil OZKUL*

I. GIRIS

II. Diinya Savas1 sonrasi, Cin’de yasanan i¢ savasta Mao onderligindeki
komiinist giiclerle yaptigi savasi kaybeden Chiang Kai-Shek’in ordusu ve
taraftarlariyla Tayvan’a yerlesmesi ile baslayan iilkenin kurulug siireci
ekonomik agidan oldukca sikintili gergeklesmistir. Bunun temel nedeni II.
Diinya Savasi sonrasina kadar sOmiirgesi oldugu Japonya’nm altyapi
faaliyetlerine ve iilkenin kalkinmasina gerekli katkiyr saglamamasidir.
Dolayisiyla kurulus yillarinda ekonomi, toprak agalarinin kontroliinde yapilan
tarimsal faaliyetlere dayaliydi. Basit kosullarda yapilan az sayidaki sanayi
faaliyetinin biiyiik bir kismi da kamu sektorii tarafindan yiiriitiilmekteydi. Kisi
basina diisen gelirin yaklagik 200 dolar oldugu ve gelir dagilimmin da
adaletsiz oldugu ilkede, yoksullugun azaltilmasi ile 0Ozel sektoriin
ekonomideki agirliginin arttirtlmasi 6ncelikli hedefler olmustur. Tayvan'da ilk
Ozellestirme deneyimi de toprak reformu kapsaminda hiikiimetin, arazilerini
tahliye etmeleri karsiliginda toprak agalarina sanayi tesislerinden hisse
vermesi seklinde gerceklesmistir. Ancak kamu sektorii sanayiden yavas yavas
cekilse de GSMH ig¢inde payr 1970’lerin sonuna kadar artmaya devam
etmistir.! Tayvan’in ekonomi politikasini belirleyen temel faktorlerden birisi
de anakara Cin’de yasanan hiperenflasyon siireci olmustur. Gegmisin aci
tecriibelerinden alinan derslerle, siki maliye politikas1 ve yiiksek tasarruf
oranlar1 uzun siire iilke ekonomisi ile 6zdeslesmistir. Uygulanan maliye
politikasi, kamu harcamalarinin artmasina ve biitge dengesinin bozulmasina
engel olmustur (Kou, 1997: 15). Yiiksek oranli tasarruflar, yatirimlari finanse

* Dr. Baskent Universitesi

! Kamunun sanayideki payr 1964’de %36,1’e, 1994 ise %20’ye diiserken Kumu fktisadi
Tesebbiislerinin GSM.H’daki pay1, 1951°de %14.7 iken 1961’de %15.9’a, 1971°de ise
%16.7ye ¢ikmustir. S6z konusu pay, ancak 1980’lerin basindan itibaren azalmaya baglamig
ve 2000’li yillarda %]10’nun altma  diigmiistiir.  (https:/www.oecd.org/daf/ca/
corporategovernanceofstate-ownedenterprises/2482165.pdf . (24.11.2017de erisildi).
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ettiginden yabanci sermayeye ve krediye olan ihtiya¢ da smirli diizeyde
kalmigtir. Nitekim yabanci dogrudan yatirimlarin imalat sanayi yatirimlar
i¢indeki pay1 da hig bir zaman %15’ gegmemistir. Sadece makine sektoriinde,
yabanci dogrudan yatirimlarin pay1 %25’in iistiine ¢ikmistir. Ulkede uzun siire
sikiyonetim kosullar1 egemen olsa da serbest piyasa kosullarinin iglemesine
ve girisimciligin gelismesine her donem O6zen gosterilmesi, Tayvanli
firmalarin kiiresel ¢apta rekabetci firmalar olmasini saglamustir.

Tayvan’m ekonomik alandaki basarisinin arkasindaki faktorlerden birisi
de tilke igindeki kosullar ile diinya ekonomisindeki gelismelere gore rasyonel
politikalar uygulayabilme ve degisikliklere hizli adapte olabilme kabiliyeti
olmustur. Bundan sonraki boliimlerde ilk olarak, kurulusundan giliniimiize
ilkede uygulanan ekonomik politikalar1 ve bu politikalarin sonuglarimi
inceleyecegiz. Ardindan VII. boliimde, Cin’in Tayvan ekonomisindeki artan
agirhigma ve siirecin etkilerine yer verdikten sonra, son bdliimde, Tayvan
Ekonomisi ile ilgili genel bir degerlendirme yapacagiz.

I1. BIRINCI iTHAL iIKAME DONEMI (1952-1957)

1950’lerin basinda yeni kurulan Tayvan’da ilkel kosullarda yapilan tarim
ve az sayidaki kiigiik firmanin olusturdugu sanayi sektorlerinde verimlilik
oldukca diisiiktii ve elde edilen {iiriinler de olduk¢a kalitesizdi. Anakara
Cin’den gelen go¢gmenlerle niifusu birden artan iilkede artan gida ihtiyacini ve
giivenligini saglamak birinci Oncelikti. Diger yandan Cin ile ilgili siyasi
durumdan dolayz, siyasi birli

gin saglanip, istikrarli bir yapmin olusabilmesi i¢in niifusun biiyiik bir
boliimiinii olusturan yoksul kirsal kesimin gelirinin arttirilmas: da biiyiik
Oonem tasimaktaydi. Bu sartlarda hayata gecirilen toprak reformu, iilkedeki
artan gida ihtiyacini karsilamanin 6tesinde, verimsiz giftcileri kii¢iik modern
aktorlere doniistiiriirken; tarimsal iiretimde ve kullanilan teknolojide garpici
degisiklikler meydana getirip, tarimsal artigin olusmasim saglamistir
(Lawrence 2002: 14). S6z konucu artik, sanayi sektoriine aktarilarak sanayi
sektoriiniin gelismesinde kullanilmistir.

Tarim kesiminde bu gelismeler yasanirken sanayi sektoriinde de reform
yapilmas1 gerekmekteydi. Oyle ki Tayvan, gida ihtiyacin1 karsilamak igin
giibre, giyim ihtiyacin karsilamak i¢in kumas ve savasta yikilmis altyapiy
onarmak i¢in de ¢imento ithal etmek zorundaydi. Ancak ihracati birkag tarim
kaleminden olusan ve dis agik veren Tayvan’in ithalati gergeklestirmek igin
de biiyiik miktarda dévize ihtiyaci vardi. Tayvan’in bu sartlarda uygulamak
zorunda oldugu ithal ikamesi politikasindan beklentisi, doviz ag¢igini
kapatarak sanayi sektoriiniin gelismesini saglamakti. Tekstil, ¢imento ve
giibre gibi ithal mallarin yerli iiretimini tesvik etmek i¢in, koruyucu tarifeler,
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kantitatif ithalat kisitlamalar1, d6viz kontrolii ve ¢coklu doviz kurlar1 da dahil
olmak degisik miidahale yontemlerinden yararlanildi. Bu politikalar, yerli
bebek endiistrileri koruyup gelistirerek Tayvan'in ilk donem geligimi iizerinde
onemli bir etki yaratmigtir. (Adelman 1999: 292). Ayrica sanayilesmenin
kamu sektorii yerine oOzel sektor tarafindan gerceklestirilmesine karar
verilmesiyle, ekonomide yasanabilecek tekellesme ve giris engelleri gibi
rekabet ihlallerinin 6niine gegilerek verimlilik 6nemli olgiide arttirilmistir.
(Lawrence 2002: 14). Ulkenin maddi imkansizliklar iginde ithal ikamesi
politikasint uygulamasinda, A.B.D.’nin mali ve teknik desteginin ciddi bir
katkis1 olmustur. 1950’1i yillardaki dis ticaret agig1 6nemli 6l¢iide ABD’den
gelen yardimlarla finanse edilmistir.

_ IL. TARIMDAN SANAYIYE GECIiS VE IHRACAT TESVIKi
DONEMI (1958-1972)

Kiigiik ve kisith bir talep potansiyeline sahip Tayvan ekonomisinin ige
doniik ithal ikamesi politikasi ile kisa siirede doyuma ulasmasi ekonomik
gelismeyi yavaslamigtir. Reel GSMH biiyiime oranlari 1952-56 déneminde
azalan bir trend izlerken, sanayi iiretiminin biiyiime hizi, 1950 yilinin ikinci
yarisinda yiizde 11'e, istihdamin biiyiime hizi ise ylizde 5'e gerilemistir. D1g
ticarette agigin kapatilamamasi ve ABD’nin artan baskisinin ile de alti yil
uygulanan ithal ikamesi politikas1 terk edilerek disa acik kalkinma politikasina
gecilmistir. Uygulamaya konan 19 bagliktan olusan Ekonomik ve Mali
Reform Programi ve Yatinmin Tesviki Tebligi ile tasarruf, yatirim ve
thracatin artis1 harcamalarin ise azaltilmasi tesvik edilmistir. Reform
paketindeki tedbirlerin zamana yayilarak uygulamaya konmasi programin
basarisim1 arttirmistir. Kabul edilen doviz reformuyla, ¢oklu doviz kuru
sistemi kademeli olarak yiriirlikten kaldirilmig ve 1963 yilinda 1 ABD
dolarinin degeri 40 Tayvan Dolar olarak belirlenmistir. Tek déviz kuru
sistemi, Yeni Tayvan Dolarinin asir1 degerlenmesini sona erdirerek istikrarlt
ihracat ve fiyat artisinin yolunu agmugtir (Tsai 1999: 73). Ayrica bu donemde,

- Merkez bankacilik sistemi ve sermaye piyasasinin temelleri atilarak
ozel girisimciligin onii agilmistir.

- Tesvik paketi kapsaminda ihracati ve lilkeye gelen dogrudan yatirimlari
arttirmak i¢in, vergi yiikiinii azaltan, yatirim alanlarinin satin alinmast
ile yatinm lisanslama prosediirlerini basitlestiren uygulamalar hayata
gecirilmistir.

- Kaohsiung sehrinde o tarihlerde diger iilkelerde pek benzeri olmayan
ilk ihracat serbest bolgesi kurulmustur.
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Ekonomide tarimin yerini sanayinin almaya bagladigi sézkonusu
donemde uygulanan politikalarla emek yogun sanayi sektorii hizla gelismistir.
Bu siireg, bir yandan niteliksiz istihdam talebini arttirirken diger yandan da
niteliksiz iscilerin iicretlerinin kalifiye personelin iicretlerinden daha hizl
artmasina neden olmustur. S6z konusu gelismeler, iilkedeki gelir dagiliminin
da iyilestirmistir. Gelir dagilimini iyilestiren diger bir faktdr de basarili aile
planlamas1 uygulamasidir.1960’larin ikinci yarisindan itibaren uygulamaya
konulan aile planlamasi, hem ortalama ¢ocuk sayisinin azalmasini saglayarak
hem de evlenme yasini yiikselterek iilkede hizli niifus artisinin kontrol altina
almmasinda belirleyici faktér olmustur. Yonetilebilir niifus artisi ile birlikte
egitim alaninda da yapilan reformlar, ileriki donemlerde kalifiye isgiiciiniin
artmasini ve igsizlik oranin da ¢ok diisiik seviyelerde kalmasimi saglamistir
(Lawrence 2002: 16).ihracatin ve ekonominin hizli biiyiidiigii bu dénemde,
tesvik politikalarimin yanm1 sira sikiyonetimle yonetilen iilkede grevin
yasaklanmas1 gibi anti demokratik uygulamalar ve ucuz isgiicii de yliksek
ekonomik performansta rol oynamistir (Sezen 2015: 3).

III. iKINCI ITHAL iKAME DONEMI (1973-1980)

Sanayi sektoriiniin ekonomideki agirligr artan ve belirli bir teknolojik
birikime ulagsan Tayvan, 1970’lerin baginda emek yogun iiriinlerden daha ¢ok,
katma yaratan sermaye yogun iiriinler {iretimine yonelmistir. Ulke
ekonomisinde bu olumlu gelismeler yasanirken, diinya ekonomisinde petrol
ve para sisteminde yasanan sorunlarin kiiresel bir krize doniismesi, Tayvan
ekonomisindeki dengeleri bozmustur. 1973’de yasanan ilk petrol krizinde
enflasyon orani %47,5’e, biiyiime orani %]1,1’e diigmiistiir. Ekonomide
hiikiimetin aldig1 radikal kararlar, yatirnm ve sanayinin gelisiminde devletin
roliinde 6nemli degisikliklere yol agarken; biiylime orani, kisa stirede %4,2’ye
¢ikmis enflasyon orani da %5,2’ye diismiistiir (Adelman 1999: 294). Alinan
radikal kararlar dogrultusunda 1974-78 yillar1 arasinda devlet, ulasim, enerji
ve kimya sektorlerinde 10 Dbiiyilk yatinm projesini tek basma
gerceklestirmistir. Bu listede yer alan projelerin bir kismi, agir sanayinin ve
kimyasal sanayinin gelistirilmesi {izerine tasarlanmus ikincil bir ithal ikamesi
politikasin1 igermekteydi. Yatirimlar, 1960’larin basindan itibaren hizla
yiikselip gayrisafi yurti¢i hasilanin 1962°de %7,6’sindan 1973’de %35’ine
ulasan tasarruflarla finanse edilmistir. Yabanci sermayenin imalat sanayindeki
briit yatirimlar igindeki pay1 ise %8’in Ustiine ¢ikamamistir. Ayrica 1973'te
hiikkiimet, arastirma programlarinin Yyiiriitiilmesi, anahtar teknolojilerin
gelistirilmesi ve sonuglarin sanayi aktarilmasi amaciyla Sanayi Teknoloji
Aragtirma Enstitiisii'nii (ITRI) kurmustur (Tsai 1999: 73). ITRI, 1979'da
kurulan Bilgi Endiistrisi Enstitiisii (III) ile birlikte, hem endiistriyel teknoloji
hem de insan giicii gelisiminde 6ncii bir rol oynayarak 1980'lerden sonra hizla
gelisen yiiksek teknoloji sanayiinin temelini atmustir.
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IV. STRATEJIK YUKSEK TEKNOLOJi SANAYILERIi VE
LIBERALLESME (1981-1990)

1970’1erin sonunda yasanan petrol soku, emek piyasasindaki dengesizlik,
artan gevresel endiseler ve 1980'lerde ABD'de ve Ingiltere’de baglayip tiim
diinyaya yayilan kiiresellesme riizgari, genel olarak kalkinma stratejisinin ve
Ozellikle sanayi politikasmin kayda deger bir bigimde degismesine yol
acmustir. Baz1 agir kimya sanayi projeleri iptal edilirken, yiiksek katma degerli
sanayi Urlinlerinin iretimine gecis i¢in yeni bir kalkinma politikasi
hazirlanmigtir. Hazirlanan 10 yillik kalkinma projeksiyonunda, stratejik
sanayi sektorleri (Tsai 1999: 75):

- Asag1 ve yukar1 yonlii genis baglant1 etkileri ile pazar potansiyeli fazla
olan sektorler,

- Yiiksek katma deger orami ve yiiksek teknoloji yogunluguna sahip
sektorler,

- Az enerji kullanip ¢evreyi az kirleten sektorler olarak belirlenmistir.

Hiukimet, yatinm tesvik tebligi ile birlikte orta ve uzun vadeli diisiik
faizli krediler yoluyla bu endiistrileri siibvanse edip; teknoloji ve ydnetim
destegi vermistir. Ikinci olarak Bilim ve Teknoloji Gelistirme Programi
baslatilip, Silikon Vadisi modeli taklit edilerek Hsinchu Sanayi Parki
kurulmustur. Hsinchu Sanayi Parkinin basarisinin ardindan diger sanayi
parklarmin kurulumu gergeklesmistir. (Tsai 1999:76)? Uciinciisii, diinyadaki
gelismelere bagli olarak ekonomide liberal politikalarinin yayginlagsmasidir.
Kiiresellesme ve liberal politikalarin giderek yayginlasmaya basladigi bu
donemde, reel licretlerin yiikselmesi ile Tayvan’in emek yogun iiriinlerdeki
rekabet avantaji ortadan kalkmistir. Bu gelismelerle, imalat sanayi iirlinleri
igindeki pay1 hizla artan elektronik sanayi liriinleri en 6nemli ihracat kalemi
olurken; tekstil gibi diisiik teknoloji yogun sanayi iiriinlerinin ekonomideki
agirhigl da carpict bigimde azalmstir. 1980’lerin sonunda faiz ve doviz kuru
tizerindeki kisitlar 6nemli dlglide kaldirilirken; dis ticarette tarife ve tarife disi
engeller gevsetilmeye baglanmustir. Sanayi politikasi i¢in en énemli gelisme,
sanayideki tesvik politikasinin degistirilmesi olmustur. Biiyliyen ve dis
diinyaya giderek daha fazla entegre olan Tayvan ekonomisi, sektorel bazda
verdigi tesvikler yerine islevsel bazda tesvik politikasi izlemeye baglamistir.
Bu dénemde, Tayvan’in ticari iliskilerinde de ¢arpict degisimler yasanirken,
ihracatta giderek artan bir sekilde ABD’ye bagimli hale gelinmistir. Yirmi yil
icinde ABD’nin Tayvan’in ihracat1 i¢indeki pay1, %21°den %35’¢ ¢ikarken
Japonya’nin payr %29’dan %14’e gerilemistir. ihracattaki artisla birlikte

2 Tainan ve Taichung Sanayi Parklar
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ticaret fazlasinin da artmasi, ABD’nin Tayvan Dolarnin degerlenmesi
konusundaki baskilarinin da yogunlagsmasina neden olmus ve 1 ABD dolarinin
degeri 26 Tayvan Dolar1 olarak belirlenerek Tayvan dolar1 1962’den bu yana
ilk kez reveliie edilmistir.? Japonya, Hong Kong, Giiney Kore ve Singapur’un
da benzer siireglerden gegerek ABD’ye ya yaptiklan ihracatlarinin azalmasi,
Dogu Asya’da ticari iliskileri yeniden sekillendirmistir(Chow 2012: .227).

V.1990-2000 URETIM MALIYETLERININ YUKSELMESiI VE
BOLGESEL DEGER ZiNCiRIiNiN GELiSMESIi

1980’1erin ikinci yarisindan itibaren bir yandan liberal politikalarin tiim
Dogu Asya’ya yayilmasi diger yandan da Boélgenin gelismis llkelerinde
iiretim maliyetlerinin  ylikselmesi, bolgesel iiretim aglarin1  yeniden
sekillendirip daha sofistike hale getirmistir. Bolgenin gelismis iilkeleri,
iiretimlerinin emek yogun kisimlarini bagta Cin olmak diistik iicretli iilkelere
tasirlarken; yiiksek teknolojili iretim siireglerini ve AR-GE, tasarim, satis gibi
hizmet sektoriiyle ilgili faaliyetleri kendi iilkelerinde gerceklestirmeye
baslamislardir. Dikey uzmanlagsma kapsaminda sadece iiretimlerin emek
yogun kisimlar1 degil, kaucuk tekstil gibi gérece emek yogun mallarin {iretimi
de bu iilkelere kaymustir.

Cin ile savasin resmen bitmesi ve Tayvan Ekonomik Isler Bakanligi’nin
(MOEA), 1990'da Cin'de dolayli yatirim yapilmasi yasagini kaldirmastyla,
kisa siirede Cin, Tayvan'dan yapilan dogrudan yatirimlarin en 6nemli ev sahibi
iilkesi haline gelmistir. Pek cok Tayvanl girisimci, Cin ekonomisinin
liberallesmesinin etkisiyle ucuz isglicii, diisiik maliyetler ve yabanci
yatinmcilara verilen tegviklerden yaralanmak amaciyla yatirimlarimi bu
ilkeye tasimislardir. Fakat Tayvan hiikiimeti, 19901 yillarda Cin'e yapilan dis
yatinmlar1 siki bir sekilde kontrol altina alip belli bir miktarina izin
verdiginden, birgok Tayvan isadami Hong Kong veya Virgin Adalarn ve
Cayman Adalart gibi Orta Amerika'daki holding sirketleri araciligi ile Cin’e
yatirim yapmustir (Chiang and Gerbier 2013: 4). Kiigiik ve orta 6lgekli firmalar
tarafindan yapilan yatirnmlari hacmi ilk yillarda oldukga kiiciik olmug sonra
giderek biiylimiistiir. Cin’e yapilan imalat sanayi yatirimlarinin artmas,
iilkede GSYIH icinde sanayinin payin1 da ¢arpici bicimde diisiirmiistiir. Tablo
1’de gortildiigii gibi, Cin’e dogrudan yatirim yasagimin kalkmasiyla, 1950°1i
yillardan sonra istikrarl1 bir sekilde artan sanayi sektdriiniin GSYIH’daki payz,

3 hitps://www.tcd.ie/Economics/assets/pdf/SER/1988/The%20 Taiwan%20Economic%20Miracle%
20By%20Finbar%20McDonnell.pdf, (01.12.2017°de erisildi.)
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azalirken, hizmet sektOriiniin pay1 artis trendine girmistir. Emek yogun
iiretim ve liretim siirecleri Cin’e kayarken, basta bilgi teknolojileri olmak
iizere elektronik iirinlerin iiretiminde uzmanlasan Tayvan’da firmalar,
Microsoft, Dell gibi kiiresel marklarin en onemli tedarikg¢ileri konumuna
gelmislerdir (Sezen 2015: 5)

Tablo 1. GSYIH'nn Bilesimi

1952-60 | 1960'lar | 1970'ler | 1980'ler | 1990'lar | 2000'le | 2010-2015
Tarim (%) 28,9 21,7 11 5,9 3,2 1,8 1,73
Sanayi (%) 23,9 31,7 42,8 44,9 34,46 31,3 33,75
Hizmetler (%) | 47,2 46,6 46,2 49,2 62,34 66,9 64,52
Kaynak: Tsai (1999), National Development Council (2017)

Kuskusuz 1990’larda Dogu Asya ekonomilerini etkileyen en biiylik olay,
1990’larin ikinci yarisinda Tayland’da baslayip biitiin bélgeye yayilan
ekonomik kriz olmustur. Temel olarak bankacilik ve finans sektorlerinde
uygulanan politikalar ile bu sektorlere devlet desteklerinden kaynaklanan
krizden en az etkilenen iilkelerden birisi Tayvan olmustur. Bu durum,
1950’lerden beri uygulanan siki maliye politikasindan 6diin verilmemis
olmasi, yatirimlarin agirlikli olarak tasarruflarla finanse edilmesi ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomideki agirhigimin az olmasindan
kaynaklanmistir (Lawrence 2002: 15).

VI. 2000 - ARTAN BOLGESEL BUTUNLESME HAREKETLERI
VE CIiN ILE GELIiSEN iLiSKIiLER

2000’1i yillardan sonra diinya ekonomisindeki ve siyasetindeki onemi
gittikge artan Cin ile iliskiler ve Dogu Asya’daki bolgesel biitiinlesme
hareketleri Tayvan ekonomisine yon vermeye baslamistir. Nitekim Cin’in
Diinya Ticaret Orgiitine 2001°de iiye olmasi, Bélge igindeki tercihli ve
serbest ticaret antlagmalarinin sayisimin katlanarak artmasi ve {retim
teknolojisindeki gelismeler, dikey fiiretim zincirleri iginde bu iilkelerin
birbirleri ile yaptiklar ticaret hacmini ve bagimliliklarini yiikseltmistir.
Bolgede gelisen iiretim aglan ile iilkeler, belli bir iiriin yerine ilgili iiriin
liretiminin avantajli olduklan siire¢lerinde uzmanlagsmaya baglamiglardir.
Onceleri  sadece tarifelerin  kaldirilmast  dogrultusunda ticaretin
serbestlesmesini hedefleyen bolgesel ticaret anlagmalari, ileriki yillarda, tarife
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indirimlerinin 6tesinde hizmet, yatirim, miilkiyet haklari, rekabet politikasi,
entelektiiel haklar gibi ¢ok genis alanlar1 da kapsamustir(Ozkul 2011: 63).

S6z konusu durum, Cin ile 6zel durumundan dolay1 bu anlagmalara taraf
olmakta sikint1 yasayan Tayvan’li firmalarinin rekabetini zorlastirmaktadir.
Ozellikle Cin’in, Hong Kong ASEAN ve diger bolge iilkeleri ile imzaladig
serbest ticaret ve tercihli ticaret anlagmalart sonucu, bu iilkelerin mallarinin
Cin pazarina tarifesiz ya da diisiik tarife oranlari ile girmeleri, Cin ve Tayvan
arasindaki Ekonomik Isbirligi Cerceve Antlasmasi’nin (ECFA) &niinii
agmistir (Chiang and Gerbier 2013:4). Bu anlagsma, Cin ve Tayvan arasinda
ticarete konu olan bazi mallardaki tarife oranlarini azaltmak ve iki iilke
arasindaki iligkileri gelistirmek i¢in 2010 Haziran’inda imzalanmgtir.*
Anlasma, tarife oranlar1 disinda, iki llke arasindaki yatirimlarin giivence
altina alinmasi, hizmet iirlinleri ve anlagsmazliklarin ¢6ziimii bashklarim1 da
icermektedir.’

Ancak ekonomik cerceve antlasmasi olan ECFA’nmin tam olarak
uygulamaya gegmesi i¢in detayli antlagsmalarin yapilmasi gerekmektedir. Cin
ile ekonomik igbirligi antlagsmasi imzalanmasi ve iligkilerin yakinlagmasi
Tayvan’da bu konu ile ilgili muhalif bir kesimin olugsmasina da neden olmakta
ve detayl1 antlagmalarin yapilmasini engellemektedir. Nitekim hizmet sektorii
ile iki {ilke arasinda baglayan goriismeler, Tayvan’daki protestolar nedeniyle
sonuglandirilamamistir.® Antlasmaya gore, hizmet sektorii altinda Cin’in 80,
Tayvan’in 64 sektore yatirim izni vermesi Tayvan i¢in avantajli gibi goziikse
de iilkelerdeki diizenlemeler ve firma oOlgekleri incelendiginde gercekte
durumun daha farkli oldugu goéziikmektedir. Tayvan’da hizmet sektoriinde
faaliyet gosteren firmalar genelde kiigiik Olcekli olmasina karsin, Cin’li
firmalarin 6lcekleri oldukea biiyiiktiir ve bir kisminin ortagi da kamu iktisadi
kuruluslaridir. Antlasmanin etkilerini analiz eden Ekonomik Aragtirmalar
Enstitiisii Chung-Hua, CSSTA'nin Tayvan'in GSYIH biiyiimesini yiizde
0,025-0,034 oraninda artiracagini ongdérmektedir. Calisma, birka¢ hedefli
yararlanicinin  antlasmadan Dbiiylik ekonomik katki saglarken; sanayi
sektoriinde kiimelenen birgok servis saglayicisinin artan rekabetten olumsuz
olarak etkilenecegini ortaya koymaktadir. CSSTA'de rekabetten zarar

4 Anlagmaya gore Tayvan, orta ve orta iistii teknoloji iiriinler baghig1 altindaki 267 {iriinde, Cin
ise diisiik ve orta teknolojili tirlinler baghig1 altindaki 539 tiriinde tarife indirimine gitmistir.

3 (https://brandeisear.wordpress.com/2012/11/16/383/, (12.01.2017°de erisildi).

6 ki iilke arasindaki hizmet sektorii antlagmasi, Cross-Strait Services Trade Agreement
(CSSTA) olarak adlandirilmaktadir.
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gorenler i¢in nasil bir telafi politikasi izlenecegi agik olarak belirtilmemistir.
Hizmet sektorti ile ilgili gelismelerin etkileyecegi bir kesim de yaklasik sayisi
2,85 milyonu bulan iscilerdir. Iscilerin 2013'deki ortalama yillik reel
iicretlerinin 16 yil Onceki diizeyine gerilemesi bu tartismayi daha da
siddetlendirmektedir.”

2000’11 yillarda Tayvan ekonomisini etkileyen temel faktorlerden birisi
de Cin’in hizla sanayilesmesi ve teknoloji iireten bir {ilke konumuna
gelmesidir. 1990’1arin sonlar1 ve 2000°1i baglarinda Cin'e yapilan Tayvan AR-
GE yatirimlari ile Cin’deki bilgi teknolojiler sanayilerinin temelleri atilmugtir.
Tayvanh yatinmcilarn diisiik iiretim ve yatirim maliyetleri i¢in tercih ettikleri
Cin’de yerli firmalar, zamanla teknolojiyi kopyalaylp 0&grenmeye
baslamiglardir. Cinli firmalarin teknolojiyi kopyalamasinda, Tayvanh
firmalarin kullandig1 teknolojinin gelismis iilkelerinki gibi sofistike ve ileri
olmamas1 da dnemli rol oynamistir. Bu yapisal degisiklikte, Cin’in teknolojik
kapasitesinin artmasimin ve kiiresel iiriin aglarinin kiiresel yenilik zincirlerine
donmesinin de biiylik pay1 olmaktadir. Bu gelismeler, Tayvanli ¢okuluslu
sirketlerle birlikte, IBM, Microsft, gibi bir ¢ok kiiresel sirketin AR-GE
departmanim1 Cin’e tasimasma yol agmistir (Ozkul 2011: 64). Artik Cin,
diistik teknolojili yatinmlarindan ziyade orta ve orta iistii teknoloji yatirimlar
i¢in tercih edilen bir lilke haline gelmistir.® Bu yatirim iklimi, Lenovo, Huawei
gibi kiiresel Cinli teknoloji markalariin ortaya ¢ikmasini da saglamstir.

Sanayi iiretiminin, ozellikle de teknoloji yogun firetim siireglerinin
yurtdig1 yatinimlarla iilke digina kaymasi, Tayvanli firmalarm rekabet
giiclerini arttirmasina ragmen, GSMH icinde sanayi sektoriiniin payindaki
disiisiin - devam etmesine neden olmaktadir. Yurtdisinda gergeklesen
dogrudan yatinm hacmine kiyasla, 6zellikle yiiksek katma deger getiren
sektorlerde iilkeye gelen dogrudan yatinmlarin yetersizligi de Tayvan’da
sanayinin kii¢lilmesine yol agmaktadir. Nitekim iilkede, yurtdisi dogrudan
yatirnmlar ilk kez 1997 yilinda yurti¢i dogrudan yatirimlar1 gectikten sonra
ikisi arasindaki sonraki yillarda siirekli agilmigstir. 2002-2012 yillar1 arasinda
151 milyar dolar olan yurtdist yatirimlar, 72 milyar dolar olan yurtici
yatirimlarin yaklasik 2 kati iken bu fark, 2010-2015 yillar1 arasinda 4,8 kata

7 (https://www.brookings.edu/opinions/the-economics-of-the-cross-strait-services-agreement/
(15.01.2017°de erisildi).

8 Cin’de iicretlerin yiikselmeye baslamasiyla, firmalar emek yogun iiretim siireclerini
Kambogya, Vietnam gibi {iicretlerin daha diisiik oldugu {ilkelerde gergeklestirmeye
baglamuslardir.


https://www.brookings.edu/opinions/the-economics-of-the-cross-strait-services-agreement/
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cikmistir (UNCTAD 2016) Daha da ilginci, sadece yabanci girisimciler degil,
yurtdiginda yatirimlari olan Tayvanli girisimcilerin de {ilke igi yerine iilke
disina yatirim yapma konusunda daha istekli olmalaridir. Bunun temel nedeni,
Tayvanl sirketlerin, i¢inde bulunduklari kiiresel/bolgesel liretim aglarindaki
rekabet avantaj1 elde etme ve koruma giidiileriyle ilgilidir.

Yiikselen is¢i maliyetleri ve Tayvan Dolarmin o6zellikle Plaza
Antlagmasindan sonra degerlenmesi; Tayvan’in yatirimcilar agisindan
cazibesinin azalmasinin ana sebepleri gibi goziikse de yatirimlari etkileyen
baska faktorler de vardir (Chiang and Gerbier 2013: 7): Bu faktorlerin ilki,
biirokratik engellerdir. Diinya Bankasi, insaat izinleri almak i¢in uzun
prosediirii, yatirimlarin uygulanmasi ve korunmasi ilgili yatirimeilarla yapilan
zayif sozlesmeleri, nispeten yiliksek vergileri ve krediye erisebilirlikteki
sikintilar1 yabanci yatirimcilarin i yapmalarinin 6niindeki biirokratik engeller
olarak siralamistir. Ulkeye gelen dogrudan yatirimlari olumsuz etkileyen
gelismelerden birisi de 2008 Kiiresel krizi sonrasi tiim diinyada biiyiime
oranlarinin diismesi ve basta gelismis iilke firmalar1 olmak iizere kiiresel
Olcekte yatirim istihanin azalmasidir.

Tayvan’in dogrudan yatirimlarini arttirmak i¢in bagvurdugu yollardan
birisi de Cinli yatirimcilara iilkesini agmak olmustur. S6z konusu yatirimlar,
2009-2014 yillart arasinda 619 dolardan 1.199,15 milyon dolara ¢ikarak hizli
bir artig gosterse de Tayvan’in dogrudan yatirimlan ig¢indeki payr %6’y1
gecememektedir. Oysaki Cin’in, Tayvan’in dig yatirimlari igindeki pay1 %60
civarindadir (Lee 2017: 3). Cin’in Tayvan’daki yatirrmlarinin paymnin kiigiik
olusunun nedenleri, yiiksek teknoloji ile ilgili s6z konusu iilke firmalarinin
faaliyetlerine izin verilmesindeki zorluklar ve Tayvan i¢ piyasasinin yeterince
biiyiik olmamasidir.

Sanayisizlesme olarak da adlandirilan bu siiregte, 1980’lerde %44,9 olan
GSYIH iginde sanayinin pay1, 2001 yilinda en diisiik seviyesi olan %28’e
inmistir(National Development Council 2016: 8)°. Diger yandan sanayi
sektoriiniin istihdam igindeki pay1 belirgin olarak azalirken hizmet sektoriiniin
istihdam i¢indeki pay1 garpici bigimde artmustir. Oyle ki 1980’lerde %43 olan
bu oran, 2016°da %35,9’a diiserken, hizmet sektoriiniin istihdamdaki pay1 ise

2010 yilindan sonra sanayinin ekonomideki payinda hafif bir artig goriilmektedir. Bu artigin
ana nedeni, gerek teknolojik gerekse emek yogun iiriinlerde Cin’de yatirim yapan Tayvanl
firmalarin maliyetlerinin artmasi ve rekabet sartlarinin zorlagmasidir.
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%38’den %59’a ¢ikmustir.!® Hizmet sektériiniin ekonomideki agirliginin
arttig1 bu siirecin diger bir 6zelligi de biliylime oraninin azalip issizlik oranin
artmasidir. Tablo 2’de de goriildiigii gibi, 1960’11 yillarda ortalama %10 olan
biiylime orani, 2000’li yillarda %3,4’e, 2010-2015 yillar1 arasinda ise %2,54
seviyesine inmistir. 2010 sonrasi sanayi sektoriiniin ekonomideki agirliginda
artis kaydedilmesine ragmen biiylime oranindaki kii¢iilmenin devam etmesi
dikkat ¢ekicidir.!! Benzer bir seyir izleyen 1980°li yillarda %1,3 olan igsizlik
oran1 da 2000’li yillarda %4,6’ya yiikselmistir. Ulkede sanayinin planli bir
sekilde gelismesi, sadece biiyiimeyi ylikseltip issizligi azaltmamig ayni
zamanda gelir dagilimimi daha esit bir hale de getirmistir. Tayvan’daki gelir
dagilimindaki esitligi/esitsizligi gosteren Grafik 1’de Gini katsayisi ile en
zengin ve fakir %20’nin ortalama gelirleri arasindaki farktan
yararlanilmustir.'? Bu iki gosterge 1964-2012 yillar arasinda benzer bir seyir
gostermiglerdir. Ozellikle sanayilesmenin hizla arttigi yillarda, gelir
dagiliminda hizli bir diizelme goriiliirken; 1980’lerin ikinci yarisindan sonra
ekonomide sanayinin paymin azalmasiyla gelir dagilimindaki esitsizlik de
artmaktadir. Nitekim sanayinin ekonomideki paymin hafif yiikseldigi 2010
yil1 ve sonras1 gelir dagilimindaki esitsizlik de azalmstir.

Ekonomide hizmet sektdriiniin agirliginin arttigi bu siirecin 6zelligi,
gecisin hizmetler sektoriiniin gelismesi yerine imalat sanayinin {lilke digina
taginmasindan kaynaklaniyor olmasidir. Genelde kiigiik 6l¢ekli ve i¢ piyasaya
yonelik faaliyet gosteren hizmetler sektorii, heniiz biiylimenin motoru
olamadigr i¢in imalat sanayiinde igsiz kalanlara yeterli istihdam olanag
saglayamamaktadir(Chiang and Gerbier 2013: 6). Benzer bir gecis siireci
yasayan Hong Kong ve Singapur’da, hizmet sektoriiniin durumu, uluslararasi
rekabet giiciine sahip olmasi bakimindan i¢ tiiketime yonelik olan ve diisiik
katma deger yaratan Tayvan’inkinden farklidir. Hong Kong ve Singapur'un,
Cin ve Giineydogu Asya'nin biiyiik pazarlari i¢in 6nemli transit limanlar
olarak rolleri, hizmet ticaretindeki daha gelismis olmalarinin temel
nedenlerindendir.

10 (http://www.indexmundi.com/taiwan/economy_profile.html).

"'Bu durum, Cin’in imalat sanayi iginde teknolojik kapasitesinin artirip rekabet giiciinii
yiikseltmesi sonucu Tayvan’li firmalarin kar marjinin diismesinden ve diinya ekonomisindeki
olumuz siirecin devam etmesinden kaynaklanmaktadir.

12 Bilindigi gibi iilkelerin gelir dagilimindaki esitsizligi gdsteren Gini katsayisi, 1’e yaklastikga
esitsizlik artmakta, 0’a yaklastik¢a azalmaktadir.


http://www.indexmundi.com/taiwan/economy_profile.html
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Tablo 2. Temel Gostergeler

1952-60 | 1960'lar | 1970'ler | 1980'ler | 1990'lar | 2000'ler | 2010-2015

Biiylime
Oran 7,6 10 9,4 8,1 6,3 34 2,54
(%)

Kisi
basina
Diigen 160,4 2454 | 1.181,80 | 4.601,60 | 11.191,80 | 16.257,50 | 21.821
GSMH
(USD)

Issizlik
Orani 2,5 1,9 0,9 1,3 2,7 4,6 4,1
(%)

Kaynak: Taiwan Statistical Data Book (2016)

Grafik 1. Gelir Dagilimi
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VIIL CiN’IN TAYVAN EKONOMIiSiNDE ARTAN AGIRLIGI

Iki iilke arasindaki tarihi baglarn yam sira Cin’in hizli bir sekilde
biiyliyerek kiiresel ekonomik bir gii¢ haline gelmesi Cin’in Tayvan
ekonomindeki agirligimi da carpici bigimde arttirmistir. Tayvan'in Cin'e olan
ekonomik bagimligini dogrudan yabanci sermaye yatirimlari disinda iki
agidan degerlendirmek gerekir.

Ik olarak, Tayvan'n Cin ile olan ticaretini diger ticaret ortaklarryla
karsilastirarak Tayvan'in dig ticaretinde Cin'in agirligint gorebiliriz. 2000
yilindan 6nce Tayvan’in Hong Kong ve Cin‘e yaptig1 toplam ihracat,
ABD’nin gerisindeyken; giiniimiizde sadece Cin’e ger¢eklestirilen ihracatin
toplam ihracat igindeki payr %26,3’e ¢ikarken ABD’nin payr %12’ye
gerilemistir. ithalatta da Cin, Tayvan’in en biiyiik partneri haline gelmistir.
Oyle ki Cin’in 2001°de %7 olan pay1 2011°de %16’ya 2016°da ise %19°1’e
yiikselmistir. Uzun yillar, Tayvan'n en biiylik ithalat kaynagi Japonya'nin
toplam ithalat i¢indeki pay1 2001'de %24’den 2011'de %19'a 2016’da ise
%17,6’ya diismiistiir. (Chiang and Gerbier 2013: 10) '

Cin’in Tayvan dis ticaret i¢indeki paymin hizli artisinda, bolgesel tiriin
aglarindaki pozisyonu da 6nemli rol oynamaktadir. Makine ve elektronik
tiriinlerde Dogu ve Giineydogu Asya’da gelisen bdlgesel {iriin aglarinda Cin,
diger tilkelerden ihrag ettigi ara mallar1 isleyerek ABD ve AB iilkelerine ihrag
etmektedir. Bu durum, Tablo 3°de agik¢a goéziikmektedir. Tablo 3, 2000
yilindan sonra Bolge iilkelerinin ara mal ihracatinda paylarindaki ¢arpici artig
ifade etmektedir. Ara mal ihracatinin yani sira ithalatinda, 1992°de %2,5 olan
pay1,2007°de %11,3’e ¢ikan Cin’in geldigi nokta ise daha da dikkat ¢ekicidir
Tablo 4 ise 2004-2008 yillar1 arasinda Dogu Asya iilkelerin ihracatlarinda
A.B.D., Japonya ve Cin’in agirliklarin1 6l¢gmektedir Cin’in gelismekte olan
tim Dogu Asya filkeleri i¢in en Onemli ticari ¢ekim merkezi oldugunu
gosteren Tablo’4de, Tayvan, Hong Kong’dan sonra ikinci yiiksek endeks
degerine sahip olan iilkedir.

13 Tayvan, Japonya’dan yiiksek teknolojili ara mal ve iiriinler ithal etmektedir. Tam tersine
agirlikli olarak diisiik teknolojili iiriinlerin ithal edildigi Cin, Japonya’nin alternatifi degildir.
Ayrica Japonya’dan ithal edilen iiriinlerin islenerek tekrar bu iilkeye ihrag¢ edilmesi ¢ok
yaygin bir uygulama olmadigindan Japonya, dis ticarette en agik verilen iilke; Cin ise en cok
fazla verilen iilke konumundadir. https://dfat.gov.au/trade/resources/Documents/ taiw.pdf
(17.01.2017°de erisildi).
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Tablo 3. Diinya Parca ve Bilesen Ticaretinde Bélge Ulkelerinin Pay1 (%)

Thracat ithalat

1992 | 2000 | 2007 |1992| 2000 | 2007
Diinya (milyar $) 616.7|1,653.8 | 3,003.4|614.3| 1,647.4 | 2,946.4
Gelismis Ulkeler 77.7 | 63.4 50.5 | 86.8 | 63.8 52.3
Gelismekte Olan Ulkeler 223 | 289 36.6 | 13.2 24 31.3
Dogu Asya 7.1 9.6 12.8 | 123 | 13.6 214
Cin 1.6 2.7 5.3 2.5 4.2 11.3
Hong Kong 1.4 1 1.1 39 4.4 5.7
Gtiney Kore 1.8 3.2 3.9 34 2.8 2.5
Tayvan 2.5 2.7 3.8 2.5 2.8 1.9
Gilineydogu Asya 6 10.8 9.5 93 10 8.8
Endonezya 0.1 0.4 0.5 0.9 0.3 0.3
Malezya 1.5 3.8 3 2.3 2.7 22
Filipinler 0.5 1.8 1.7 0.4 1.1 0.5
Singapur 3.1 34 2.4 4.1 43 4.1
Tayland 0.8 1.4 1.7 1.6 1.4 1.4
Vietnam 0 0 0.1 0 0.1 0.3

Kaynak: Jongwanich (2011)

Tablo 4. Dogu Asya’da Ticari Akim Endeksi (%)

ithalat Yapilan Ulke
fhracat1 Yapan Ulke ABD Cin Japonya
Hong Kong 14,675 46,145 4,777
Kore 12,871 18,962 7,271
Singapur 9,286 9,721 5,167
Tayvan 12,082 22,082 19,031

Kaynak: Chow (2012)
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Ikincisi, Tayvan’in ticarette Cin’e bagimlhilig1 artarken, Cin’in Tayvan’a
olan bagimliligi azalmaktadir. 2001°den giiniimiize Tayvan’in Cin’in
thracatindaki pay istikrarli bir sekilde %2 civarinda olurken; ithalatindaki
pay1, %11° den %7’in altina gerilemistir (Tayvan Statistical Data Book 2016:
256). Tayvan’in Cin’in ithalatindaki payinin azalmasindaki sebeplerden ilki
Cin’de iiretim yapan Tayvanli firmalarin ara mal ihtiyacini giderek daha az
Tayvan’dan ithalat yaparak karsilamaya ¢aligsmalaridir. Tayvan’da yapilan
resmi anketlere gore s6z konusu firmalar sermaye mallar1 ve ara mal
alimlarinda 2002 y1linda sadece %15 oraninda Cin’i tercih ederlerken bu oran
2010’dan sonra %60’1n {istiine ¢ikmustir. Ikincisi, son yillarda Cin’de artan
isglici maliyetlerinin, bu {ilkede faaliyet gosteren Tayvanli firmalan
ekonomik olarak sikintiya sokmasi sonucu ithalat taleplerinin azalmasidir.
Ugiinciisii, Cin’in degisen ithalat yapust ile ilgilidir. Cin ithalat1 iginde dogal
kaynaklar ve hammaddelerin payr artarken imalat {irlinlerinin pay1
azalmaktadir (Chiang and Gerbier 2013: 10). Cin’in teknoloji kapasitesinin ve
tiretiminde orta ve yiiksek {riinlerin paymin artarak Tayvan’a rakip olmaya
baslamasi bu iilkeden ithalatini azaltmaktadir.

Kisacas1 dis ticarette Tayvan’in Cin’e olan bagimliligi artarken aym
durum Cin i¢in gegerli degildir. Dolayisiyla Cin ekonomisindeki ekonomik
gelismeler, giderek daha fazla Tayvan ekonomisini etkilemektedir. iki iilke
arasinda yasanabilecek politik krizler de Tayvan ekonomisi i¢in ayr1 bir risk
faktoridiir.

VIII. SONUC VE DEGERLENDIRME

1950’1lerde diinyanin en yoksul iilkelerinden biri olarak anilan ve Cin ile
0zel durumundan dolayi, birgok {ilke tarafindan taminmayan Tayvan,
uyguladigr basarili politikalar sonucu bugiin 25.000 USD’ya yaklasan kisi
basma diisen geliri, teknolojik birikimi ve beseri sermayesi ile dnemli bir
ekonomik gii¢ haline gelmistir. Ulkenin kalkinmasinda, tarim ekonomisinden
sanayi ekonomisine planli gecis, niifus artisinin yonetilebilir seviyelere
diistiriilmesi, makro ekonomik istikrar, yiiksek tasarruf oranlari, tasarruflarin
yatirnmlara aktarilmasindaki basari, adil gelir dagilimi ile egitime, insana ve
AR-GE’ye yapilan yatirim belirleyici olmustur.

Tayvan’in kalkinma hikdyesindeki ilgin¢ noktalardan birisi de farkli
iilkelerin belirli donemlerde {ilke ekonomisindeki agiliklaridir. Nitekim
kurulus yillarinda Japonya, 1990’lara kadar ABD ile iligkiler iilke
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ekonomisinde Onemli bir yer tutarken; giinimiizde de Cin’in Tayvan
ekonomisindeki agirlig1 her gecen artmaktadir. Son 30 yilda hizli bir biiylime
siirecine girerek diinyanin en biiylik imalat sanayi {ireticisi haline gelen Cin,
bir yandan yiiksek tiiketim potansiyeli ile Tayvan’a 6nemli firsatlar sunarken;
diger yandan da iilkenin sanayisi i¢in de bir tehdit haline gelmistir. Cinli
firmalarin kiiresel/bolgesel deger ve yenilik zincirlerinden yararlanarak emek
yogun firiinlerin yam sira teknoloji yogun iiriinlerin {iretiminde de sahibi
olmaya baslamalari, Tayvan’li firmalarin kar marjlarin1 ve rekabet giiglerini
olumsuz olarak etkilemektedir. Ote yandan Cin ile 6zel durumundan dolay1
bolgesel/kiiresel biitiinlesme hareketlerinde, diger {ilkelerin gerisinde
kalinmasi da Tayvan’da sanayi sektoriiniin ekonomideki payimi azaltmaktadir.
Sanayi sektoriiniin ekonomideki paymnin azalmasiyla hizmetler sektoriiniin
ekonomideki pay1 son 30 yilda %46’dan %64’e ¢ikmustir.

Sanayiden hizmet sektoriine gegis siireci, tarimdan sanayiye gecisteki
gibi planli gerceklesmediginden, biiytime, igsizlik, adil gelir dagilim gibi
makro ekonomik degiskenlerde 1990’larda baglayan bozulma devam
etmektedir. Tayvan’in giinlimiizde yavaslayan biiylime ve gelir artigim
hizlandirabilmesi i¢in imalat sanayinde oldugu gibi hizmet sektdriinde de
rekabet giiclinii arttirmasi gerekmektedir. Hizmet sektoriinde yaratilan katma
degeri arttirmak i¢in degisik alternatifler olsa da 6zellikle iki model Tayvan
icin oldukc¢a uygundur. Birincisi, Tayvanli imalat sanayi firmalari, Silikon
Vadisindeki firmalar gibi iiretimden ziyade deger zincirleri i¢indeki katma
degeri daha yiiksek alanlara yonelerek rekabet giiclerini arttirabilirler.
Giliniimiizde Dell, Nike gibi pek ¢ok kiiresel marka iiretimi tageronlara yaptirip
kendileri marka yonetimi, AR GE, yonetim organizasyon ve lojistik gibi
alanlara odaklanarak daha fazla kazanmaktadirlar. Tayvanl firmalarin benzer
bir model izlemeleri, basta Cin olmak tizere gelismekte olan iilke firmalarinin
rekabet baskisini daha az hissetmelerini saglayip kar marjlarim arttiracaktir.
Hizmet sektoriinde yaratilan katma degeri arttirmak i¢in izlenebilecek diger
bir model de Hong Kong ve Singapur modelidir. Bu iilkeler, sanayileserek
belli bir noktaya geldikten sonra finans, saglik, egitim, ulastirma ve finans gibi
alanlara agirlik verip dogrudan yatirimlari iilkelerine cekerek ekonomik
kalkinmalarina devam etmektedirler.

Ayrica sinirlt bir i¢ piyasaya sahip olan Tayvan’in alternatif pazarlara
yonelerek ekononomisinde Cin’in agirligin1 dengelemesi, ileride ¢ikabilecek
muhtemel krizleri daha kolay atlatmasini saglayacaktir.
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BIRLESMIS MILLETLER VE TAYVAN’IN
TANINMA SORUNSALI

Haluk KARADAG?*

GIRIS

2003 yilinda Tayvan dahil Asya kitasinin dogusundaki iilkelerde SARS
(agir akut solunum yolu yetersizligi sendromu) adi verilen viriis kaynakli bir
hastalik ortaya ¢ikmuis ve yaygim bir etkiye sahip olmustur. Oksiiriik ile
baslayan, yiiksek ates, titreme, asir1 terleme gibi wviriitik hastaliklarin
belirtilerine sahip olan ve kapali ortamlarda bulasici etki yaratan bu hastalik
bolge insani iizerinde ciddi solunum yetmezligi kaynakli o6liimlere yol
agmustir. Gilinlimiizde zatiirreye benzeyen SARS hastaligi diinya genelinde
de ilgiyle takip edilerek c¢agimizin 6nemli hastaliklar1 arasinda yerini
almistir. Ne var ki SARS gibi ciddi bolgesel saglik tehdidi altinda dahi
Tayvan hiikiimeti hastalik hakkinda Birlesmis Milletler Saghk Orgiitii
(WHO)’nden istedigi bilgilere, oOrgiitiin {iyesi olmadigi gerekgesiyle,
ulasamamustir. Hastaligin yaygin bolgesel etkiye neden oldugu donem
icerisinde, 12 Mayis 2003 tarihinde yapmis oldugu iyelik teklifi ise
Tayvan’in Birlesmis Milletler (BM) orgiitii iiyesi olmadigi gerekgesiyle
Saglik Orgiitii tarafindan geri cevrilmistir.! S6z konusu ornekten
anlagilabilecegi lizere aslinda Tayvan’in bagimsizlik seriiveni ¢ok farkli bir
seyir takip etmis, BM Giivenlik Konseyi’'nde “daimi {iye” statiisiine sahip
oldugu donemin ardindan orgiit {iyeliginden de cikarilarak uluslararasi
ortamdan diglanmis bir goriiniime kavusmustur.

TARIHSEL ARKAPLAN

Yukarida bahsedilen hususlarin kdkenleri aslinda gegmiste yasanmis
olan hanedanlar arasindaki miicadele siirecinde yatmaktadir. On dokuzuncu
yiizyilin baslarinda Cin anakarasinda Mangu hanedanlhigi lagvedilmis ve

* Dr. Ogr. Uyesi, Baskent Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii
! Y.Frank Chiang, One-China Policy and Taiwan, Fordham Inernational Law Journal, Vol.
28, Issue 1, s.1
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yerine Cin Cumhuriyeti kurulmustur. ikinci Diinya Savasi’min hemen
ardindan Tayvan Cin Milliyet¢i Partisi (Kuomintang)’nin bir pargasi haline
gelmistir. Yirminci Yiizyilin baslarinda Cin, 6zelikle Sovyetler Birligi’nde
baslayan fikri alandaki gelismelerin disinda kalamamis, komiinizm dalgasi
anakaray1 da etkisi altina almistir. Nihayetinde milliyet¢i ve komiinist goriis
taraftarlar1 arasinda baslayan catismalar siddetlenerek i¢c savas haline
doniigmiistiir. Yasanan i¢ catigmalar anakarada komiinistlerin istlinliigi ile
neticelenmis, buradaki miicadeleyi kaybeden milliyet¢i unsurlar Formoza
adasina ¢ekilmislerdir. Komiinist blokun lideri Mao Zedong (Mao Tse-tung)
1 Ekim 1949°da bagimsizlik ilan ederek Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
kuruldugunu ilan etmistir. Formoza’ya ¢ekilen milliyet¢ilerin lideri olan Can
Kay Sek (Chang Kai-shek) ise burada Cin Cumhuriyeti’ni kurarak Tayvan’in
Cin’in tarihsel ge¢misinin temsilcisi ve tek yasal varisi oldugunu ifade
etmistir?,

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan galip devletler tarafindan kurulan
yeni diinya diizeninin en Onemli aygiti bugiin de gegerliligini koruyan
Birlesmis Milletler Orgiitii olmustur. Kurulusuyla bir énceki diinya savasinin
ardindan ortaya c¢ikan Milletler Cemiyeti’ni ortadan kaldiran orgiit 51
devletin kurucu iiye olarak imzasiyla tesekkiil etmistir. Imzalanan BM
sartinin ortaya c¢ikardigr en 6nemli yap1 Giivenlik Konseyi olmus ve besi
daimi on bes iiye devletin yer aldigi konsey BM’in en hayati organini
olusturmustur. Kritikligini aldigi kararlarin baglayiciligindan alan konseyin
daimi {iyelerinin giicii “veto” yetkisinden kaynaklanmaktaydi.® Gegici
iyelerin alinan kararlar1 veto etme yetkisi bulunmadigindan aslinda konseyin
temel giliciiniin daimi tiyelerden kaynaklandigi agikca goriilmektedir. Savasin
galip devletleri olan ABD, Sovyetler Birligi (SSCB), Ingiltere ve Fransa nin
aralarina Cin Cumhuriyeti'ni de alma kararina istinaden 24 Ekim 1945
tarihinde BM kurucu anlagsmasinin besinci boliimiindeki 23. maddeye
dayanarak Cin Cumhuriyeti (Tayvan) konseyde daimi iiye statiisiinii haiz
olmustur. Bu baglamda ABD tarafindan desteklenen Tayvan, BM’in
kurulusundan itibaren Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde yer alan
daimi {iye olma hakkina sahip olmus, buna mukabil anakarada yer alan
komiinist Cin (CHC) bircok diinya devleti tarafindan hukuki olarak
taninmamistir.

2 Bu galigmada Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)’nden Cin, Cin Cumhuriyeti (CC)’nden ise
Tayvan olarak bahsedilecektir.

3 Luisa Blanchfield ve Marjorie Ann Browne. Membership in the United Nations and Its
Specialized Agencies. Congressional Research Service, 7-5700, s. 1.
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Soguk Savasg doneminde degisen diinya dengeleri dnce ABD’ni CHC ile
iliskiye gegmeye zorlamis ve iki {ilke arasinda kurulan diplomatik iliski
neticesinde diinyadaki birgok devlet de CHC ile aralarindaki hukuki tanima
stirecini basglatmigtir. ABD’nin dénemin disisleri bakani1 Henry Kissinger ile
baslattig1 Dogu Asya’daki doniisiimiin neticesinde 1971 yilinin Ekim ayinda
gerceklestirilen Birlesmis Milletler’in 26. Genel Kurulu toplantisinda kabul
edilen 2758 sayili kararla Cin Halk Cumhuriyeti BM 6rgiitiiniin bir iiyesi
olarak BM Giivenlik Konseyi daimi iiyesi statiisiine kavusurken Tayvan
sahip oldugu bu statiiyii kaybetmistir®. Bununla birlikte sadece konsey
tyeligini kaybetmekle kalmamig, BM orgiit iiyeliginden de ¢ikarilmistir.
Tayvan’in karsilasmis oldugu bu durum aslinda Kore Savasi’nda hasim iki
devlet olan ABD ve Cin’in yaklasik yirmi yil sonra birbiriyle anlagma
istediginden dogmustur. Bu savas nedeniyle ABD, Sovyetler Birligi blokuna
yakin duran Cin’in potansiyelini tam olarak gorme firsatin1 bulmus ve
komiinizm blokunu zayiflatmak istemistir dersek fazla abartmamis oluruz.
Iki iilke arasinda sz konusu anlasmanm imzalanmasinda Cin’in niikleer
giice ulagmasi, devasa niifusu, diinya ticaretindeki potansiyeli ve jeopolitik
konumunun da etkisi oldugu ifade edilebilir. Bu nedenlerden dolayidir ki
Kissinger, Cin’i durdurmanin ve kontrol altina almanin ancak bu devletle
iliski kurmak suretiyle gerceklesebilecegini iddia etmistir.”> ABD Cin ile
1972 yilinda imzaladig1 anlagmada “Tayvan’m Cin’e bagli oldugunu tanir”
tabiri yerine ince bir diplomasi ile “Tayvan’in Cin’e bagl oldugunu kabul
eder” ifadesini kullanmistir. Burada Ingilizce olarak ifade etmek gerekirse
“recognize” yerine “acknowledge” kelimesini kullanmistir.® Bu diplomatik
kelime oyununa istinaden Tayvan ile olan askeri anlagmasini siirdiiren ABD,
her ne kadar Cin ile ticaret basta olmak iizere bir¢ok alanda ikili iliski
icerisinde olsa da Tayvan meselesinde bu iilkeye olan destegini agik bir
sekilde dile getirmektedir. Diger taraftan ABD’nin Dogu Asya
politikasindaki bu radikal politik degisim CHC lehine olan &nemli bir
parametredir. Bugiin itibariyla Cin Cumbhuriyeti ya da diger adiyla Tayvan
Birlesmis Milletler oOrgiitiiniin iiyesi degildir. Bununla birlikte Cin’in
uluslararast platformlarda siklikla dile getirdigi “tek Cin” politikasina da
giiclii bir bigimde kars1 ¢ikmaya devam etmektedir.

4 UN General Assembly, 1976th Plenary Meeting, Restoration of the lawful rights of the
People’s Republic of China in the United Nations, 25 Ekim 1971.

5 Zhaohui Hong ve Yi Sun, The Butterfly Effect and The Making of Ping-Pong Diplomacy,

Journal of Contemporary China, Vo.9, Issue 25, s. 430.

Kan, A. S. China/Taiwan: Evolution of the “One China” Policy-Key Statements From

Washington, Beijing, and Taipei,Congressional Research Service, 2013, s.34.
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BIRLESMiS MILLETLER ORGUTU’NE YENIDEN GIRIiS
CABALARI

1993 yilinda Tayvan sessizligini bozarak BM orgiitiine {iiyelik
konusunda kars1 ataga gegmeye karar vermistir. S6z konusu girisim dénemin
Tayvan Disisleri Bakani Fredrick Chien’in Temmuz 1993’te Orta Amerika
iilkelerine yaptig1 ziyaretin ardindan baslatilmistir. Yapilan plan aslinda
basitti. Tayvan’1 taniyan yedi Latin Amerika iilkesinin Tayvan’in yeniden
Birlesmis Milletlere kabuliinii 6ngoren teklifi icermekteydi. 6 Agustos 1993
tarihinde El Salvador, Guatemala, Nikaragua, Kosta Rika, Honduras,
Panama ve Belize donemin BM Genel Sekreteri olan Boutros Gali’ye bir
mektup gondererek Tayvan’in iyeliginin BM 48. donem Genel Kurul
toplantisinin giindemine alinmasini talep etmislerdir. Bu hususun gerekgesi
olarak da oOrgiitiin evrenselligi prensibi ile aym1 Almanya ve Kore
orneklerinde oldugu gibi iki ayr1 devletin farkli temsil edilmesi durumlar
one siiriilmiistiir. Gelisen durumun ardindan BM daimi {iyesi olan Cin, bahse
konu oneriye siddetle karsi ¢cikmis ve Tayvan’in Cin’in bir eyaleti oldugu
resmi goriisiinii bir kez daha dile getirmistir.”

Tayvan tarafindan miiteakip donemlerde dile getirilen Birlesmis
Milletler orgiitiine iiyelik ¢abalar1 giinlimiizde devam etmekle birlikte halen
bir netice alinabilmis degildir. Burada en 6nemli etken faktor Cin’in Grgiitiin
daimi iiyesi olarak kararlan veto etmesi gelmektedir. Ancak Tayvan
iddiasindan vazgegmemekte ve asagida daha detayli agiklandigi sekilde
cabalarmi ve gelecek icin bu konudaki imitlerini siirdiirmeye devam
etmektedir.

CIN-TAYVAN ILISKILERINDE GELINEN DURUM

Tayvan, Pasifik Okyanusu ile Giiney Cin Denizi arasinda 6nemli bir
jeopolitik konuma sahip olan, 23 milyonluk niifusu ve diinya
ekonomisindeki siralamasiyla onemli bir gii¢ potansiyeline ulasmustir.®
Ancak Cin’in dogrudan ve dolayl etkisi nedeniyle bugiin ancak basta Latin
Amerika {ilkeleri olmak iizere yirmi civarinda kiiciik iilke tarafindan resmi
olarak tanman Tayvan var giicliyle uluslararasi alanda s6z konusu
taninirligini artirma c¢abalarinin yaninda BM iiyeligi i¢in c¢abalamaktadir.
Fakat bu yolda karsisinda Cin gibi devasa bir giiciin bulunmasi ve tiim
uluslararast platformlardaki kategorik engellemeleri karsisinda séz konusu
ugraglar1 yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda Cin’in dis politikasinin
merkezindeki en temel sorunu teskil eden “tek Cin” politikasi ile miicadele
stireci iki tarafin uluslararasi ortamdaki gii¢ parametreleri karsilastirildiginda

7 Gary Klintworth, Tayvan’s UN Membership Bid, The Pacific Review, Vol. 7 No.3, 5.283.
8 Jacques deLisle, Taiwan: Sovereignty and Participation In International Organizations,
Foreign Policy Research Institute E-Notes, July 2011.
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Tayvan agisindan zorlu bir yol olarak goriilmektedir. Bu siiregte Cin
Tayvan’1 kendisinin bir eyaleti olarak tanitmak i¢in sert ve yumusak gii¢
unsurlarim birlikte kullanmak suretiyle kendisi i¢in hayati dneme sahip olan
bu sorunu en kisa siirede ¢dzme gayreti igerisindedir.

ABD’nden sonra diinyanin en biiyiik ikinci ekonomik giicii olan Cin
karsisinda Tayvan’in uluslararasi alandaki taninma miicadelesi yukarida
ifade edildigi gibi gercekten zorlu bir siireci beraberinde getirmektedir.
Ozellikle BM nezdinde yapmus oldugu tiim basvurular BM Giivenlik
Konseyi’nin bes daimi iiyesinden biri olan Cin tarafindan siirekli veto
edilmektedir. Ancak Tayvan i¢in en biiyilk hayal kiriklarindan birisi BM
Genel Sekreterligi doneminde Kofi Annan’in yapmis oldugu Cin’in “tek
Cin” politikasini destekledigi yoniindeki beyanlar1 olmustur.’ Bir sonraki
Genel Sekreter Ban Ki Moon doneminde de konu hakkinda fazla bir ilerleme
kaydedilememis ve bu durum son Genel Sekreter Antonio Guterrez’den
Tayvan hiikiimetinin beklentilerinin artmasina yol agmustir.!® Bu itibarla
2017 yilinda sorunun ¢éziimii igin Tayvan hiikiimeti farkli bakis acilar ile
taninma sorununu ¢oziime kavusturma gayreti icerisine girmistir. Tayvan
Disigleri Bakanligi’nin 2017 yilindan itibaren ortaya koydugu plan ii¢ ana
siituna dayanmaktadir:

113

1. Birlesmis Milletler, 23 milyon Tayvanlinin BM
sistemine dahil edilememesi durumunu iyilestirmek i¢in
harekete  gegmelidir.  Tlgili  taraflar ~ BM’nin
sozlesmesinde yer alan evrensellik ruhunu siirdiirmesi
icin cagrida bulunmahdir. Ozellikle, ortak kiiresel
zorluklara etkili bir sekilde cevap verebilmek igin
Tayvan’in, ilgili tiim taraflarin katilimini ve ortak
hareket etmesini gerektiren smir Otesi  konularla
ilgilenen BM uzman kuruluslarinda uygun bir sekilde
yer almasina izin verilmesi igin ¢aba gdsterilmelidir.

2. Birlesmis Milletler, tur veya toplantilara katilmak i¢in
BM binasina girmeleri engellenen Tayvanlilara yonelik
uygulanan ayrimci onlemleri sonlandirmalidir. 1lgili
taraflar BM Genel Sekreterinin tarafsiz bir konumda
olmasim1i ve belirli iiye {ilkelerin siyasi c¢ikarlarma
hizmet etmemesini talep etmelidir. Tayvanlilarin,
hiikiimetleri tarafindan verilen gegerli kimlik belgelerini
bulundurmalar1 halinde BM binalarina girmelerine izin
verilmelidir. Tayvanlilarin, seyahat iznini gostermesini
talep eden mantiksiz uygulama derhal kaldirtlmalidir.

° Chiang, One-China Policy and Taiwan, s.2.
10 Taiwan Today, International Campaign Spotlights Taiwan’s Desire to Participate in UN,
Erigim: https:/taiwantoday.tw/news.php?unit=2,6,10,15,18&post=121351, (11 Agustos 2018).
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3. Birlesmis Milletler, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine ulagmay1 amaglayan toplanti, mekanizma
ve faaliyetlere Tayvan’it dahil etmelidir. 2030 yilina
kadar basarilabilmesi i¢in, sirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriilgili ortaklarla kapsayicilik ve isbirligini
vurgulamaktadir. Uluslararast isbirligi ve kalkinma
projeleri ile Tayvan uzun siredir Bin Yil Kalkinma
Hedefleri Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine dahil
olmus ve uygulamistir. BM; Tayvan’in siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine iligkin toplantilarina,

mekanizmalarina ~ ve  faaliyetlerine  katilmasim

saglamaya ¢aligmalidir ki kimse arkada kalmasin.” 1

Bahse konu bagliklar Tayvan Disisleri Bakan1 David Tawei Lee’nin
uluslararas1 topluma yonelik bir ¢agrisi olarak ifade edilebilir. Ilave olarak
Bakan Lee Birlesmis Milletler’i Tayvan’t disglamamaya davet eden bir yazi
kaleme almistir. Ardindan bir video yaymmlamak suretiyle uluslararasi
topluma mesaj gonderilmis ve uluslararasi sorunlara ¢6ziim konusuna
Tayvan’in da dahil edilmesi ve uluslararasi ortamdan diglanmamasi gerektigi
tekrar tekrar ifade edilmistir. '?

SONUC

Tayvan dis politikasinin merkezinde temel olarak birbiriyle baglantili
olan iki farkli husus bulunmaktadir. Bunlardan birisi uluslararasi ortamda
taninabilirligini artirmak ve digeri Birlesmis Milletler orgiitiine tekrar dahil
olabilmektir. S6z konusu miicadele siirecindeki en biiyiikk engeli de
anakarada yer alan Cin olusturmaktadir. Bu nedenle 23 milyonluk Tayvan’in
yaklagik 1,4 milyarlik Cin ile miicadele stratejisi, ABD basta olmak iizere
Japonya ve Giiney Kore gibi bolgesel aktorlerin olusturdugu gii¢ dengesi
parametrelerinden istifade etmek iizerine kuruludur. Ne var ki Taipei
tarafindan arzu edilen neticelerin kisa vadede elde edilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Bu nedenle sorunu zamana yayan Tayvan gelecekte
olusacak yeni durumlardan istifade etmeye calisacak ve ekonomik giiciinii
geligtirmek suretiyle uluslararasi ortamdaki tanmirligini artirma gayretini
stirdiirecektir.

! Taipei Ekonomik ve Kiiltiir Misyonu, Ankara, Basin Duyurusu No.153 Cin Cumhuriyeti
(Tayvan) Hiikiimeti, BM Katilmina iliskin 2017 Kampanyasinin Ayrmtilarini Agikladi.
Erigim https://www.roc-taiwan.org/tr_tr/post/926.html, (16 May1s 2018).

12 Taipei Ekonomik ve Kiiltiir Misyonu, a.g.e.
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TAIWAN OF VOLUNTEERISM
Keng-Sheng CHOU”

Abstract

Volunteering is an important part of Taiwanese culture. Many people
visited Taiwan usually experienced a special Taiwanese humanity, and
believed that it is the most precious part of Taiwan. This also reflects the
belief of Taiwanese culture, that is, helping people brings happiness. Civilian
culture is always the main power of volunteering in Taiwan. From good
deeds to non-government organizations (NGO) and religious associations,
these all demonstrate the energy of Taiwan volunteering -culture.
Volunteerism gradually became vigorous in Taiwan after democratic reform.
In response to the International Association for Volunteer Effort (IAVE)
which was held by the United Nation in 2001, Taiwanese government also
strongly promoted volunteerism to construct the harmony society and
encouraged, especially young students, to participate in domestic and
international volunteering. Hence Taiwan has transformed from the recipient
country to the donor country, fulfilling the obligation of member of global
village and world citizen.

* Associate Professor of Mackay Junior College of Medicine, Nursing, and Management.
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1 Daly, M., and M. Wilson (1997) Kinship: The Conceptual Hole in Psychological Studies
of Social Cognition and Close Relationships. P265-296 in Evolutionary Social Psychology,
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TAYVAN’IN ETNO-DEMOGRAFIK YAPISI

Abdiirresit Celil KARLUK*

GIRIiS

Tayvan, Dogu Asya’da dort etrafi denizlerle ¢evrilmis olan bir ada iilke-
sidir. Tayvan tarihi hakkinda birbirinden farkli goriisler mevcuttur. Cin Halk
Cumbhuriyetindeki en yaygin ideolojik sdylem geregi Tayvan ezelden beri
Cin’in ayrilmaz bir pargasidir (Cui, 2001). Tarihgilerden kimileri Tayvan’in
ancak 1206 yilindan sonra Cin’de kurulan bazi imparatorluklar tarafindan sa-
hiplenildigi belirtilirse de (Huang, 2003: 258) de adanin 1624 yilinda Hol-
landa tarafindan somiirgelestirilmesiyle biiylik devletlerce bilinmeye baglan-
dig1 genel kabul gérmiistiir. Bu durum Tayvan’daki resmi yonetimce de be-
nimsenmistir. Tayvan Disisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan "Taiwan,
The Republic of China at a Glance, 2017" eserde su bilgiler yer almaktadir
(2017 :16): “1500’Li yillarda Tayvan'a ugrayan Avrupali Tiiccarlar tarafin-
dan ada "Giizel Ada" anlamini tasryan "llha Formosa" olarak adlandirilmig-
tir. 1642 yiulhinda Hollanda Dogu Hindistan Sirketi Giineybati Tayvan’da iis
kurarak Cin anakarasindan getirttigi Cinli ig¢ilerle piring ve seker ekimi yap-
mustir. 1642 yilinda Ispanyollar Kuzey Tayvan’da iis kurmus daha sonra 1642
yilinda adadan Hollandalilari kovmustur". Tayvan ad1 Cinli ve Japonlarca an-
cak 18. Yiizyillardan sonra yaygin kullanilmaya baslanmistir (Wang,
1989:44)

Ming hanedanligini (1368-1644) yikarak Cin’de imparatorluk kurmus
olan kuzeyli Kavimlerden Mangular, geleneksel Cin smirlarini olabildigince
genisletmis, daha dnceleri Cin sinirlari i¢inde olmayan bagta Tiirkistan, Tibet
topraklarin1 ve Mogol steplerini Cin simirlarina dahil etmistir. Mangu-Qing
ordular1 tarafindan yenilgiye ugrayan bir Ming generali olan Koxinga
(CHC’de Zheng Chenggong-5 & 2))) 1662 yilinda Tayvan adasina gekilerek
buradaki Ispanyol sémiirgecilerini kovmus ve kisa dmiirlii kendi yonetimini
tesis etmistir (Jones 1999, 4-5). 1683 yilinda Koxinga’nin pesini birakmayan
Mangu Qing ordular1 Tayvan adasini isgal ederek Koxinga yonetimine son

*
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vermistir. Qing yonetimi genellikle adanin bat1 ve kuzey sahillerini kontro-
linde tutmustur. Qing Imparatorlugu, 1885 yilina kadar Tayvan adasinda
kontrol ettikleri bolgeleri Fujian eyaletine baglayarak idare etmistir. 1895 y1-
linda Mangu-Qing imparatorlugu Tayvan adasinda Cin biirokrasi gelenegine
uygun tarzda idari 6rgilitlemesini tamamlamis ve adanin Qing’in bagimsiz bir
eyaleti oldugunu diinyaya deklare etmistir (Taiwan, The Republic of China at
a Glance, 2017: 17). Tayvan'a genel vali olarak atanan ilk Vali Liu Mingchuan
(X% 1%) Taipei'den aday1 yonetmistir. Bu tarihten itibaren Cin anakarasindan
ekonomik veya siyasi nedenlerden otiirii uzaklasan Cinli gogmenler Tayvan
adasina akin etmistir.

Mangu-Qing imparatorlugu 1895 yilinda Japonya ile giristigi savasta Ja-
ponya’ya yenildi. Iki iilke arasinda yapilan "Shimonoseki 5 5¢45%]" antlas-
masi1 geregi Basta Tayvan adasi olmak iizere Liaodong Yarimadasi ve Pesca-
dores (Penghu ##£i#) adalar1 Japonya’ya verildi. Buna kars1 ¢ikan Tayvan elit-
leri Formosa Cumhuriyeti adiyla kendi bagimsizliklarini ilan ettiler. Uluslara-
ras1 toplum tarafindan taninamayan Formosa Cumhuriyeti ancak bes ay yasa-
yabildi ve Japon ordusu tarafindan yok edildi. Ada Japon hakimiyetine gectigi
donemde adada iki milyondan fazla Cinli oldugu tahmin ediliyordu (Wang,
1989 :44).

Japon sOmiirgesi doneminde (1895-1945) Cin anakarasindan adaya yo-
nelen gd¢ tamamen durmus, 6liim oranlarinin diigmesi ile dogal artig sonu-
cunda ada niifus neredeyse iki kat gogalarak alt1 milyona ulagmistir (Kublin,
1973: 322). Japon somiirgeciligi doneminde adanin 6zgiin “Tayvan kimligi”
sekillenmeye baglamistir. Ciinkii bu donemde adadaki yerli ve gégmenlere yo-
nelik bir taraftan Japonlagtirma siyaseti giidiildii ise diger taraftan adada yasa-
yan Cinliler 1897 yilindan itibaren sosyal ve kiiltlirel agidan anakaradaki soy-
daslarindan farklilasmaya baslamistir (Wang, 1989: 45). ikinci Diinya Sa-
vagt’ndan yenik ¢ikan Japonya, Tayvan adasindan ¢ekilmek zorunda kaldi. Bu
dénemde Cin’de iktidarda olan Milliyet¢i Cin Partisi (Guomindang [¥ [ 5%,
yaygin bilinen sekli ile KMT-Kuomintang) yonetimi tarafindan Tayvan adasi
isgal edildi (Jao&Mckeever 2006: 131). 1949 yilinda Cin genelinde devam
eden i¢ savasta Cin Komiinist Partisine bagli Cin kurtulus ordusuna yenilen
Cin Cumhuriyeti ordular1 Tayvan adasina ¢ekilerek Milliyet¢i Cin hitkumeti
yonetimi tarafindan 1987 yilina kadar askeri yonetimce yonetilmistir.

Tayvanlilarin KMT yonetimine gegis siirecinde ¢ok acili anilar1 da ol-
mustur. Ornegin, Tayvanlilarin gogunlugu baslangicta Japonya’dan kurtuldu-
guna ¢ok sevindiyse de Cin Cumhuriyetinin adaya hakim olmasiyla yeni bir
somiirgelestirme siirecine maruz kalmiglardir. Bu siire¢ adada bir nevi etnik
catisma ve zitlasmay1 beraberinde getirmistir (Jao & Mckeever 2006: 131).
Milliyetci Cin yoneticileri, Tayvanlilar1 potansiyel Japon isbirlik¢ileri olarak
gordiigiinden, onlara yonelik acimasiz somiirge politikalarini uygulamistir.
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(Gold 1986:50). Bu siiregte en derin iz birakilan olaylardan biri 28 Subat 1947
tarihinde Milliyet¢i yonetiminin adada gergeklestirdigi unutulmaz katliamdir.
Bu katliamda 10 binlerce aydin ve sosyal elitler kiyima tabi tuttu (Copper
1996:36; Brown 2004: 252).

Ekim 1949 tarihinde Cin Komiinist Partisinin Pekin’de Cin Halk Cum-
huriyeti’ni (CHC) ilan etmesiyle Tayvan’a gecen Milliyet¢i Cin yonetimi,
adada 1912 yilinda kurulmus olan Cin Cumhuriyeti’nin (ROC, Republic of
China) devam ettigini ilan etmistir. Ancak Pekin yonetimi, Tayvan’t CHC nin
ayrilmaz bir parcgasi ve dolayisiyla kendi yonetimi altindaki bir eyalet olarak
gormeye, Tayvan iizerinde hak iddiasinda bulunmaya devam etmistir.

Tayvan’da yasayan ¢ogunluk ile CHC’deki Cinliler arasinda dil, tarih ve
kiiltiirel 6zellikleri yoniinden ortak yonleri bulunmaktadir. CKP yoneticileri
genellikle Tayvan halki ile ortak etnik kdkene sahip olduklarini, dolayisiyla
ayni ¢ati altinda tek devlet olmalar1 gerekliligini iddia ederler. Daha da ileri
giderek Tayvan’1 Cin’in ayrilmaz bir parcasi olarak goren resmi goriisleri be-
nimsemislerdir. Tayvanlhlar Cinliligi kendilerinin yegéne etnik kimligi olarak
Oziimsemezler, fakat neredeyse niifusun %98 kendilerini Han Cinlisi olarak
goriirler (Li, 2003: 230).

Gilinlimiizde Tayvan niifusunun yaklasik %80°’i kendi ecdadinin 200-300
sene Oncesinde Cin anakarasindan Tayvan’a ¢esitli sebeplerle go¢ eden Cinli
gocmenler oldugunu iddia ederler. Yaklasik %18°1 ise ecdadinin 1945-1949
yillar1 arasinda Tayvan’a go¢ eden Cin’in cesitli bolgelerinde Milliyetci Cin
yonetiminde gorev alan memurlar, askerler ve diger grup insanlardan olduk-
larin1 biliyorlar. Tayvanlilar i¢in bu iki kitle cok 6nemlidir. Geri kalan %2’lik
niifus ise Tayvan’in en eski yerlilerinin torunlaridir (Li, 2003: 230).

Tayvan, 1971 yilinda Birlesmis Milletler 6rgiitiinden ¢ikartildiktan sonra,
artan CHC baskisina maruz kalmig. Tayvan’t Cin Cumhuriyeti olarak taniyan
tilkelerin sayisi giderek azalmigtir. Giiniimiizde sadece belirli sayida iilke ta-
rafindan bagimsiz iilke olarak taninmakla birlikte ¢cogu iilkeler ile Taybey

Tayvan adasini demir yumruk ile Yoneten Chiang Kaishek’in dliimiinden
sonra Tayvan daha 1limli ve ¢ok partili siirece adim atmaya baslamistir. Ozel-
likle, 1979 yilinda patlak veren Kao shiung olayindan sonra ada genelinde si-
vil toplum orgiitleri gelismeye, yerel azinliklarin hak arayiglar artmaya bas-
lamistir. Bu siire¢ esasinda Tayvan’in demokratiklesme siirecini de hizlandir-
mustir. Dort asirdan beri aday1 isgal eden, yonetenlerce cesitli baski, asimilas-
yona maruz kalmis olan Tayvan’in esas yerlileri de hak arayislarina hiz ver-
mis, Tayvan yerel kimligini 6ziimsemis olan Hoklo ve Hakka gd¢menleri
CHC’inin artan tehdidine kars1 Tayvan 6zelinde bagimsizlig1 savunmaya bas-
lamistir. KMT zihniyetinden farkli olan gruplarin mutlak ¢cogunlugu 1986
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yilinda kurulmus olan adamin ilk muhalefet partisi Demokratik Ilerleme Parti-
sinde toplanmislardir. 1987 yilinda neredeyse 40 yil araliksiz devam eden bas-
kicy, totaliter, Cin sovenizmini adada baskin kilmaya ¢alisan sik1 yonetim ya-
salarinin yiirtikliikkten kaldirilmasiyla Tayvan toplumu daha 6zgiirliik¢ii, ¢o-
gulcu yapida ilerlemeye baglamistir.

Tayvan, gliniimiizde 23 milyon niifusu, ¢ok ¢esitli etnik ve dini yapisi ile
ekonomik olarak gelismis, kentlesme diizeyi yiiksek, stirekli demokratiklesen
Dogu ve Giiney Dogu Asya’nin bir¢ok iilkelerine 6rnek olabilecek potansiyeli
olan bir tilkedir.

Tayvan’in Etno-Millet Yapisi

Giliniimiizde Tayvan’da yasayan niifusun mutlak ¢ogunlugunu Cin ko-
kenliler, daha dogrusu giiniimiizdeki Cin Halk Cumhuriyeti sinrlar1 i¢inden
son dort asirda cesitli nedenlerden 6tiirli go¢ edenler olusturmaktadir. Bu iki
grubun Cin anakarasi ve Tayvan tarihi hakkinda birbirinden farkli hafizalar
bulunmaktadir. Kendini Tayvanl olarak géren grubun Hollanda, Ispanyol ve
Japon somiirgesi ge¢misi bulunmakla birlikte hafizalarinda Chiang Kaishek
ordusu tarafindan 28 Subat 1947 tarihinde Tayvanlilara yonelik gerceklestiri-
len katliam canlidir (Li, 2003: 230). Azinlik konumunda olanlar ise, Cinli go¢-
menler adaya gelmeden dnce binlerce seneden beri Tayvan’da yasayip gelen
yerlilerdir. Tayvan’da yasayan Cinli niifus sosyal ve kiiltiirel olarak {i¢ esas
etnik gruptan olusmaktadir. Bunlar sirasiyla, Minnan/Holo/Hoklo, Hakka ve
Daluren/Mainlander/CHC’li (Jao&Mckeever 2006: 134). Bundan dolay1 Tay-
vanlilarda etnik mensubiyet karigiklik arz edecektir.

Tayvanl

23,547,448 (April 2017)

Yerliler/indigenous

BE Han Cinlis¥_A Goécmenlerfi{ER

0, Q,
%2, 95.4% 2.2%

Hoklo/ B &g A Daluren/9h& A
~71% ; ~11.4%

Kaynak: Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan) Taiwan, The Republic of China at a glance 2017
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General Koxinga’nin 1662°de Tayvan adasin isgal ederek kendi yoneti-
mini kurmasi ve 1683 yilinda Mangu-Qing imparatorlugunun aday1 isgal et-
mesiyle birlikte Tayvan adasina yonelen Cinli gogii orgiitlii veya orgiitsiiz bir
sekilde gerceklesmeye baslamistir. Cinli go¢li Tayvan adasinda var olan etno-
demografik yapinin ¢6ziilmeye basladigi, Han Cinli kiiltiiriiniin giderek bas-
kin oldugu yeni bir toplum tipi olugmaya baslamistir (Sandel & Liang 2010:
253). Bu yeni toplum tipi biinyesinde farkliliklar1 nispete barindirabilmistir.
Buna gore giiniimiiz Tayvan toplumunda dort farkli grup hemencecik goze
carpmaktadir. Bunlar dil ve kiiltiir ekseninde, Malayo-Polinezler veya Yerli-
ler, Hakkalar, Daluren® (1949°da Cin anakarasindan gelenler) ve Tayvanh
Hoklo (Benshengren/4%4 \) grubundan olugmaktadir (Rubinstein, 1999).

Bir diger farkli grup ise yeni gd¢menlerdir. Tayvan enddistrisinin hizla
gelismesi, artan iggiicii ihtiyacini ortaya g¢ikartmistir. Bu ihtiyagtan dolay1
1980 tarihinden itibaren Tayvan iggiicli piyasasinda yabanci isgiicli artig gos-
termeye baslamustir. Ozellikle Giineydogu Asya iilkelerinden gelen mavi ya-
kal1 iggiicii genellikle fabrika ve imar projelerinde istihdam edilmistir (Lu,
2000). 1992 ve 2015 arasinda, Tayvan'da yasayan yabanci uyruklularin sayisi
44 bin 400'den 637 bin 800 kisiye sigramustir. Ayrica, Tayvanli orta ve iist
gelirli aileler ¢ocuk bakimi veya yasli bakimi igin evde konaklayan isci ¢alig-
tirmaya baglamiglardir. 2007 yilina ait rakamlara gore, Tayvan’da yasayan ya-
banci uyruklu isgiiciiniin toplam sayis1 320 bin kisiyi bulmustu (Sandel & Li-
ang 2010: 253).

Yeni gd¢gmenler arasindaki enteresan bir durum ise sayilari yilizbinler ile
ifade edilen "yabanc1 gelinler"dir. Ozellikle, 1990’11 yillarin ortalarindan iti-
baren Tayvan toplumunda "Dalulu Gelin" ve "Vietnamli Gelin" reklamlar
yaygin olarak géziikmeye baslamistir. Tayvan’in kirsallarindan gelen bazi er-
kekler ve diisiik gelirli kimseler ferdi girisimler veya uluslararas: evlendirme
sirketleri araciligi ile bahsi gegen lilke veya bolgelerden gelin ithal etmeye
baslamisgtir. Tayvan resmi makamlarinin verdigi bilgilere gore, 2001-2005
yillart arasinda evlilik yapan kadinlarin toplam sayist 784,921’°dir. Bunun
icinde Dalu’dan gelen gelin sayis1 110,445 kisi olup toplamdaki oran1 %13.7,
Gilineydogu Asyali kadinlarin sayis1 ise 76,341 kisidir (toplam i¢indeki oram

L Daluren KFfi A, Cince konusan Dogu ve Giiney Asyalilarda yaygin kullanilan bir kavram-

dir. Dalu K, sézciik manasi olarak “biiyiik kara, toprak™ anlaminda olup literatiirde ge-
nellikle bugiinkii Cin Halk Cumbhuriyeti sinirlar1 i¢indeki Han Cinlilerinin yogun olarak ya-
sadig1 Cin anakarasina génderme yapar. Daluren Kfifi A\, bahsi gegen topraklarda yasayan
Cinlileri kastetmektedir. Tayvan, Hongkong, Makao ve Singapurlular nezdinde zaman za-
man negative anlamda igermektedir. Yani, heniiz ¢agdaslasamamis, kaba ve kirsal kiiltiirii
baskin kimselerdir.
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%9.8) (Sandel & Liang 2010: 253). 2004-2005 yillart arasinda dogmus bebek-
lerden %86.9’unun annesi Tayvanli, digerlerinin ise CHC, Hongkong, Makao
ve Giineydogu Asyalidir. Isbu grup kadinlar ile ¢ocuklar1 Tayvan aydinlari ve
medyasinin dikkatini ¢ekmis, Tayvan’in “Besinci Etnik Grubu” olarak isim-
lendirilmistir. 2007 yilinin sonunda yabanci gelinlerin sayist 390 bin kisiye
ulagmistir. Yabanci iscilerle ile yabanci gelinlerin toplam sayis1 720 bin kisiye
ulagmis, Tayvan toplam niifusu i¢indeki oran1 %3 olmustur (Sandel & Liang
2010: 253). Bir diger agidan bakildiginda, bu say1 aslinda Tayvan yerlilerinin
toplam niifusunu ge¢mistir.

Kasim 2016 itibariyla, yabanci kdkenli Tayvan'daki eslerin sayisi
520.000", bu eslerden dogma bebeklerin sayis1 ise 360.000°1 asmustir. Yabanct
eslerin yaklasik 350.000'i CHC’li, yaklasik 140.000' ise Giineydogu Asyali-
lardan olugmustur. Diger iilkelerden gelen yabanci eslerin oran1 diisiiktiir. Gii-
neydogu Asyalilarin ¢ogu, Vietnam'dan geliyor (yaklasik 96.000), bunu En-
donezyalilar ve Taylandlilar takip ediyor. Bu yeni gé¢men sakinler Tayvan'da
kok salmaya baslamis ve Tayvan kiiltiirlinii zenginlestirmistir.

TAYVAN YERLILERIi

Yerli halk (Indigenous people veya aborigines, Jii{ & / Yuanzhumin)
olan Giiney Ada dilini konusan (Fd 515 % Austronesian- speaking people)
Malayo-Polinezya halklari adada binlerce yildir yasiyorlar. 12.000 ila 15.000
yil Oncesinden beri adada yasadiklarina ait arkeolojik kanitlar vardir. Dilleri
Austronesian dil ailesine aittir. Bu dili konusanlar, gogmenlik tarihi ile tanin-
mis bir halk olup onlar batida Madagaskar adasindan doguda Paskalya adasina
ve kuzeyde Tayvan'dan giineyde Yeni Zelanda'ya uzanan diinyanin genis bir
bolgesinde bulunan ada veya adaciklarda yasarlar. Mevcut arastirmalar Gliney
Ada dilini konusanlarin tahmini olarak M.0O. 4000 yillardan itibaren okyanus
yollartyla Tayvan'dan diasporaya, 4800 yillik Tayvan’in giliney adalarina
dogru bir gog¢ yolculugunun yapildigini géstermektedir (Lin, 1996 : 105). Gii-
ney Ada dilleri Tayvan’da 6500 sene oncesinde Neolitik ¢aglarda gelismeye
baglamis, bu donemlerden itibaren bu dil bélgedeki ticaret ve etkilesimde Lin-
gua Franca islevi gérmeye baglamigtir (Blundell, 2011: 76-77).

Tayvan’da yasayan yerli topluluklar birbirinden farkli sekillerde
ayrilsalarda, Diinyanin degisik bolgelerindeki Austronezyali topluluklar ile
ortak orf-adet ve gelenekleri paylagsmaktadirlar. Adaya yabanci gé¢cmenler
Ozellikle 17. Yiizyillardan sonra yogunlasan Cinli gé¢menlerin akin akin
gelmesi ve diizliikler ile kiy1 bolgeleri isgal etmesinden sonra yerliler daglik
bolgelere ¢ekilmek zorunda kalmiglardir (Cart&Jones 2003: 4). Yiizyillar
boyunca, Cinli gd¢menlerden daha uzak bolgelerde yasayan yerli gruplar
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kendi kiiltiirel 6zelliklerini siirdiirmeyi basardiysalar, Han Cinlileri ile yakin
veya karisik yasayanlar Han Cinli toplumuna karismislardir.

Tayvan Yerlilerinin Cin Literatiiriinde Isimlendirilme Sorunu

Cinliler ¢ok eskiden beri yazisi olan ve bu yaziy1 hi¢ degistirmeden
giiniimiize kadar gelstirerek devam ettiren, ayn1 zamanda ¢evresindeki farkl
halklar, milletler hakkinda not tutma kiiltiirii olan bir halklar toplulugudur.
Diger taraftan, klasik Cin diisiincesinde yaygim olan otekilere bakisin
temelindeki zihniyet giiniimiiz deyimi ile bir nevi Cin merkezci olup, 6tekiler
daima kiigmsenmis veya asagilayici sozciiklerle isimlendirilmistir (Karluk,
2018). Bu anlayisin Tayvan yerlileri i¢in de tadbik edildigi bilinmektedir.

Tayvan smirlan i¢inde yasayan Cinli olmayan yerli halklarin Cince
kaynaklarda goziiken isimlendirmelerin uzun zaman dilimi i¢inde degisiklik
arz ettigi dikkat ¢ekmistir. Ornegin, Japon sdmiirgesi (1895-1945) éncesinde
Tumin (+:[, Yerli halk)”, Fan (%, yabanci, ecnebi), Yi (3%, Barbar),
Shengfan (4%, Ham ecnebi, Medenilesmemis yabanci), Shufan (Z43%,
Medenilesmeye miisait, Cinlilerle beraber yasayan Cinlilesmeye baslamig
yabanc1), Gaoshanfan(/5LI3%, Daglik ecnebi/yabanci ”, “*Fi#, Pingfu
ecnebisi/yabancis1”.

Yukarida goziiken isimlendirme Cinlilerin geleneksel kiiltiir ve etnik
merkezci bakisinin {irliniidiir. Yani, etkilesime gectikleri yabancilar1 Cinli
kiiltiirii ile olan mesafesine, Ozellikle Cin kiiltiirinii 6ziimseme derecesine
gore cesitli isimleri vermistir. Neredeyse tamami icin ecnebi, yabanci
anlamma gelen “Fan” kullanilirken, Cinlilik derecesine gdre Oniine bazi
sifatlandirmalart  yapmustir. Cin kiiltlirlinden uzak olanlara “Ham,
olgunlasmamus, yetersiz anlami tastyan” ‘“Sheng” sozcliglinli sifat olarak
kullanmistir: "Shengfan 4=3&". Cinlilik diizeyi nispeten yiiksek olanlara
Pismis, olgun anlamimi tastyan "Shu" sifatim1 vererek "Shufan ZA%E”
demistir(Harrell 2001). Ya da yasadiklari cografi bolgelere gore Dagli yabanct
(Gaoshan fan & [Li7), Diizliikte yasayan yabanci (Pingpu fan Vi)
seklinde isimlendirilmigtir.

Japon somiirgesi doneminden itibaren “Fan” isimlendirmesi yerine
millet, topluluk anlamina gelen "Zu J&" yaygmn olarak kullanilmaya
baglanmistir. Bu donemden itibaren Tayvan ve Cin anakarasindaki Cince
kaynaklarda sirasi ile su tarz isimlendirmeler goziikkmiistir: Ecnebi/yabanct
millet (Fanzu Z£7%), Dagl millet (Gaoshazu /& #25%); 1949 sonrasinda ise
Dagh millet (Gaoshanzu /5/1/7%), Yerli (Tuzhu £-7), Dag milleti (Shandi
minzu [L/H#ECH%), Daghk kardesler (Shanbao [l1ff), azinlik Milletler
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(Shaoshu Minzu £ Z0A#%), Etnik Grup (Zuqun Z%74#), Yerli Halklar
(Yuanzhumin /H/E=£D), Yerli Milletler (Yuanzhu Minzu /H/ZEECHE) gibi
isimlendirme siireci yaganmistir(Hao 2004: 124).

Tayvan adasindaki demokratiklesme siirecine paralel olarak farkli
goriigler ortaya atilabilmis, hatta KMT doneminden beri kliselesmis bazi
durumlar Ozellikle yerlilere yonelik incitici, dislayici, asagilayict
isimlendirmeler sorgulanmaya baglanmigtir. Giiniimiizde en yaygin olarak
kullanilan ise Yerli Halklar (Yuanzhumin J5{3E) olup Yerli Milletler
(Yuanzhu Minzu J5i{E R %) kullanim ikinci sirada, Azinlik milletler (2045

RI5) ise tigiincii sirada gelmektedir.

Cin’deki resmi goriisii yansitan tezlere gore (Hao 2004: 125) Tayvan’in
esas ahalisi eski ¢aglarda Cin ana karasindan go¢ edenlerdir. Az bir kismi ise
pasifik adalarindan gelen go¢menlerdir. Mangularin doneminde Tayvan
adasindaki yerlesik ahali geleneksel Cin hanedanlarinin sinir bolgelerdeki
Cinli olmayanlara verdigi isimlendirme geregi Shengfan/4=%% ve Shufan/#
7 denilmistir. Shengfan, heniiz Cinlilesmemis veya Cin egemenligini kabul
etmemis olan daglik bolgelerde yasayan gayri Cinli agiretleri; Shufan ise
Mangu egemenligini kabullenmis, saglarini keserek, Cin kiiltiiriine itaat eden,
vergi ddeyen, diizliiklerde Han Cinlileri ile kargik yasayarak Cinlilere karisan
gayri Cinlileri kast ediyordu (Hao 2004: 125).

Giliniimiizde, Tayvan yasalarinca resmen tanmnan 16 yerli etnik grup
vardir. Bunlar, Amis [/, Atayal Z8%, Bunun 71 f2%, Hla’alua 7P &,
Kanakanavu 3118 &, Kavalan B EER, Paiwan #E#, Puyuma 555, Ru-
kai % 5L, Saisiyat 252, Sakizaya fiit &1 s HE, Seediq (or Sediq) 1% 5, Thao
AR, Truku K%, Tsou #F, and Yami H3E (or Dawu #1%). Aralik 2015
itibariyle, bu gruplarin toplam niifusu yaklasik 546.700 (kendilerini herhangi
bir gruba ait olarak tanimlamamisg yaklagik 14.500 kisi dahil) kisi olup, toplam
Tayvan niifusunun %2.33"'inli olusturmustur. En bilyiikk i¢ grup - Amis,
Paiwan ve Atayal - yerli niifusun %70.98'ini olusturuyor.
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Tablo 1: Han Cinliler Tayvan adasina gé¢ etmeden onceki yerlilerin dagilim

AT BB AR R R

COUNCH OF HDIGENOUS PROR(E
EXECUTME YUWN

Formosan languages

KAYNAK: Blust, R. (1999). "Subgrouping, circularity and extinction: some issues in Austro-
nesian comparative linguistics" in E. Zeitoun & P.J.K Li (Ed.) Selected papers from the Eighth
International Conference on Austronesian Linguistics (pp. 31-94). Taipei: Academia Sinica

Tayvan adasinda yasayan yerli azinliklarin aday1 yoneten farkli rejimler
ozellikle Japon somiirgesi doneminde resmi olarak taninmaya basladigi, KMT
yonetimi esnasinda ise tamamen asimilasyona tabi tutularak gérmezden
gelindigi asagidaki Tablo 2’den anlagilmaktadir.
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Tablo 2: Tlgili Yonetimlerce Resmi Taninmis Tayvan Yerlileri?
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. . 2000 Sayis1 Tanindig
Etnik Ad1 Cince Ad1 Sayimi (02/2016) Tarih Notlar
Amis (Pangcah) | pazE 148,992 203,740 | JaponSomerge | i anlami “kuzey”
Dénemi
Japon Somerge Atayal’in anlam1 "Cesur
Atayal (Tayal) E-3i3 91,883 87,156 Dénemi insan”
Japon Somerge
==2]
Bunun mE 41,038 56,844 Dénemi
Hla'alua R B 204 2014 9r1]mz’1,1 simiflandiriimasi
Tsou”.
Orijinal simiflandiril-
ERR-EARE R
Kanakanavu ~ABRERE 267 2014 mas1 “Tsou”
Bazi1 Kav”lanlar "Amis”
Kavalan &S00 ) 1416 2002 olarak siniflandirtlmus.
: " Japon Somerge
Ny
Paiwan HEE 70,331 97,788 Dénemi
Japon Somerge
Puyuma BEg 9,606 13,651 Dénemi
. w Japon Somerge
Rukai ==Vl 12,084 12,996 Dénemi
. Japon Somerge
Saisiyat Z28 5,311 6,495 Dénemi
Japon Somerge Done-
Sakizaya BRI - 863 2007 minde “Amis” olarak si-
niflandirilnmig
. Orijinal simiflandiril-
7oy R
Seediq HEw 9,451 2008 mas1 “Atayal”
J S5 HESE (Yimai) orya da BB
. oy apon Somerge ] -
Tao (Yami) EE 3,872 4,494 Dénemi 2£ (Yéméi) olarak bilinir.
Yami’nin anlam “kigi"
Tsou’lardan olup diizliik-
Thao BB - 768 2001 lerde yasayan yerliler ol-
mas1 muhtemeldir.
Truku (Taroko) | AR - 30,382 | 2004 Orijinal siniflandiril-
* ' masi “Atayal”
Japon Somerge
Tsou (Cou) 28 6,169 6,647 Dénemi
Others 8,249 14,206 Heniiz taninmamig
Total 397,535 547,465

Giiniimiizde Tayvan hiikumetine bagl yerli azinliklarin islerinden
sorumlu Yerli Halklar Konseyi bulunmaktadir.® isbu birim tarafindan verilen
resmi verilere gore yerli halkin etnik gruplara gore niifus dagili Tablo 3’te

verilmektedir.

2 https://www.revolvy.com/main/index.php?s=Demographics+of+Taiwan&item_type=topic,
02.03.2018.

8 Council of Indigenous People Executive Yuan. {7E(SERFERZE RS,
WWW.apc.gov.tw

https://
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Tablo 3: Tayvan Yerlileri ve Niifusu*

ABDURRESIT CELIL KARLUK

Etnik Ad Toplam Niifusu Etnik Ad1 Toplam Niifusu
Amis 177,000 Atayal 81,000
Paiwan 86,000 Bunun 50,000
Rukai 11,600 Truku 24,000
Pinuyumayan 11,000 Sediq 10,000
Tsou 6,500 Saisiyat 5,300
Yami 3,000 Kavalan 1,100
Thao 648 Kanakanavu 520
Hla’alua 400 Sakizaya 335

2009 yilinda Tayvan yerlileri UNESCO ve Tayvanli bilim insanlarinca
tehlike altindaki diller listesine alinmustir. Bu diller genel olarak Sakizaya (ff}
A HEHEIE), Kavalan (BB 4 1E), Thao (ARiE), Saaroa (V)& 4R1E), Ka-
nakanavu (RAL-F 3R E 4R1E), Saisiyat ($£ 2 1E), Teldreka (AR EDIE), 7

#-Y1iE ve Thakongadavane (44 & Y1iE) olarak 9 cesit dil yok olma teh-
likesindeki diller listesine alinmistir.®

1. Amis Halki, Hualien'in kuzey kesimindeki Chilai daginin ovalarinda
ve giineyde Taidong ve Pingdong’un Hengchun Yarimadasi gibi dar kiy1 diiz-
likkleri ve tepelik araziler {izerinde yastyorlar. Mevcut niifus yaklasik 208.931
(Subat, 2018) kisi ve Tayvan'daki en biiyiik yerli halktir.

Geleneksel sosyal sisteminde Anaerkil klan 6rgiitlenme egemen oldugu,
erkekler begenildikten sonra kadinlarla birlikte kadin tarafin evinde yasadik-
lari, aile i¢inde akrabalik iligkileri ve mal-miilk kadin hane reisi tarafindan
yonetildigi bir sistemleri vardir. Fakat evlilik ya da servetin tahsisi gibi 6nemli
meselelerde karar verilirken kadin hane reisinin amcasi da katilmalidir.

Asiret ile ilgili siyasi, hukuki, savag ve dini konular ilgilendiren kamu
isleri, farkl1 yas gruplarindan olusan erkeklerce kurulan bir kurum tarafindan
ele alinir. Geleneksel ritiielleri i¢inde agiretin Hasat Festivali 6nemlidir. Bu
etkinlikte, kabile icindeki erkeklige giren erkekleri kutlamak ve yeni bir yas
grubuna girmek i¢in yapilan ritiieller onemlidir.

4 The Tribes in Taiwan, Council of Indigenous Peoples: https://www.apc.gov.tw/portal/
catelnfo.html?CID=5DD9C4959C302B9FD0636733C6861689, 23.03.2018.

Tayvan Yerli Halklar Konseyi ag sayfasinda yerliler ile ilgili olarak resmi bilgiler verilmek-
tedir (bakiniz: https://www.apc.gov.tw/portal/cateInfo.html?CID=8F19BF08 AE220D65,
20.03.2018).

5
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Amis halki aslinda ¢ok tanriya inanan bir halktir, her tiirli faaliyette ve
hastalikta 6zel tanrilar vardi, her bir tanr1 sabit bir pozisyondaydi. Kawas en
temel kavram idi. Tanr1'nin dualarina, seytanlarina, atalarina ait ruhlara, hay-
van ve bitkilerin ruhlarina ve insanlarin ruhlarina atifta bulunmak igin kulla-
nilan ¢ok karmasik bir kavramdir. Glinlimiizde Amis halki genel olarak Hris-
tiyanlig1 benimsemis olmakla birlikte Japon ve Cin’den gelen inanglar da be-
lirli diizeyde mevcuttur.

2. Atayal kabilesi, Tayvan'in kuzeyindeki merkezi daglik bolgelerde,
ozellikle Kuzeyde Puli'den Hualien'e kadar olan kesimlerde yasamaktadir.
Toplam niifusu yaklasik 89,823 (Subat 2018) kisidir.

Geleneksel tarim ve avcilik yaygin yasam tarzidir. Cesitli desen ve tasa-
rimlart iceren karmasik kumas dokuma becerilerini gelistirmislerdir. Atayal
halkina gore, kirmizi kanin semboliidiir, yasamin canliligimi temsil eder ve
kotii ruhlardan korur, bundan dolay: kirmizi kiyafetler onlar tarafindan tercih
edilir.

Yiiz dovmeleri Atayal halkinin uzun siiredir devam eden geleneklerin-
dendir. Atalara tapma onlarin dnemli Orgiitlii sosyal faaliyetlerinden biridir.
Ibadet torenleri biiyiik dini torenlerden olusturur. Miizik dinleme ve Gan ag1z
telleri ile ¢alinan miizik esligindeki danslar1 Atayal halkinin énemli eglence-
sidir.

3. Paiwan Halki, giiney merkez siradaglarinin her iki tarafinda dagilmig-
tir. Onlar kuzeyde Dawu dagindan, giineyden Hengchun'a, batisinda Fangliao

ve Taitung ilgesinin Taimali'ye kadar uzanmaktadir. Toplam niifusu 100,437
(Subat 2018) kisidir.

Her kabilenin soylular sinifinin reisleri ayni1 zamanda politik, askeri hatta
dini lideridir. Her agiret birer bagimsiz ve 6zerk birim olarak kabul edilir.

Paiwan halkinin niifusu nispeten ¢ok oldugundan aile kan bag iligkileri
yaygindir. Akrabalar arasindaki dayanigma soylular aileleri arasinda da yay-
gindir. Baz1 bolgelerde birkag soylu reisi ¢ok daha genis asiretleri, hatta top-
luluk birliklerini yonetmektedir.

Renkli caml1 boncuklar, demir kaplar ve giimiis takilar olduk¢a degerli-
dir. Yiiz basamakli yilan ve ¢omlek, tencere ve ¢ati kirigleri iizerindeki insan
kafas1 tasarimlar, soylu ailenin iistiin statiisiinii sembolize eder.

4. Bunun Halki, Nantou ilgesinin yan: sira Taitung ilgesine bagh Hai-
duang Kasabasi, Kaohsiung Ilgesinin Namasia Kasabas1 ¢evresinde yaygin
olarak dagilmistir. Bununlar Tayvan’in orta kesimindeki rakim 1000-2000
metre ylikseklikteki daglik alanlara dagilmistir.
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Toplamda yaklagik 58,254 (Subat 2018) niifusa sahipler. Toplum esas
olarak ataerkil sosyal yapi tarafindan korunur. Aile iiyeleri aile i¢i kan bagi
olmayan bireyleri icerebilir.

Torenler dar1 dikimi, ayiklama ve hasata gore programlanir. “Dar1 Hasat1
icin Dua” anlamina gelen "Pasibutbut”, en meshur tiirkiisiidiir. Hasat done-
minde Bununlar tarafindan sdylenen muhtesem sekiz parcali bir armonidir.

"Malahtangia", Bunun erkeklerinin ergenlik torenlerindeki ritiiellerinin
en 6nemlisi olarak kabul edilir.

5. Tsou Halki, Mutlak ¢cogunlugu Chiayi (5% ) llcesinin Alishan 1]

E1l]) Kasabasinda, Nantou (F5%%) Ilgesindeki Sinyi (5%) Kasaba-

sinda ve Kaohsiung ilgesinin Tauyuan ve Namasia kasabalarinda yasamakta
olup toplam niifusu 6,639 (Subat 2018) kisi civarindadir.

Tsou’lar1 sosyal ve politik orgiitlenmesinde siki ataerkil yap1 ile iyi orga-
nize edilmis kiigiik ve biiylik klanlar vardir. Kabile islerini erkekler “Kuba”
denilen yerden yiiriitiir. Kuba ayni1 zamanda erkekler evlenmeden once gesitli
egitimleri gordiigii yerdir. Kadinlar "Kuba" dan uzak durmalidirlar. "Ma-
yasvi", Savas ritiieli ve atalar ruhu ibadeti gibi esas dini torenleridir. “Kuba”
ile devam ettirilen etkinlikler kutsal agacin budanip diizeltilmesi, atalar ruhu-
nun agirlamak, ruhlar eglendirmek ve gérmek, sarki séyleme, ritim miizigi
ve dans ile detaylandirmaktir.

6. Rukai Halki, Kaohsiung Ilgesinin Maulin kasabasi, Pingtung ilcesine
bagli Wutai Kasabas1 ve Taitung Ilgesine bagli Donghsing Kasabasi cevre-
sinde yasiyorlar. Toplam niifus 13,301 (Subat 2018).

Geleneksel sosyal yapi iki hiyerarsi sistemine ayrilir- soylular ve ortak-
lar. Soylularin Rukai mitolojisinde kan bag: tistlinliigii tarafindan saglanan ay-
ricaliklart vardir. Ayrica toprak sahipligi ve diger ekonomik ayricaliklara sa-
hiptirler. Siradan insanlar bireysel yeteneklerini gelistirmek, hasat {iretimini
artirmak ve aynit zamanda evlilik yoluyla sosyal statiilerini yiikseltebilirler.
Aile miilkiyet miras iglerinde ailenin en biiylik oglu esas alinir.

Geleneksel inanglarinda atalar ruhu inanci yaygindir. Klan ailesinin ko-
keni ile ilgili efsanelerdeki yiiz bash yilan Rukai halkinin en 6nemli saygi
gosterdigi ayin objesidir.

7. Pinuyumayan Halki, Taitung Vadisi'nin giiney kesiminde yer alan
bolgelerde yasarlar. Gilinlimiizde, toplam niifusu yaklasik 14.084 (Subat 2018)
kisidir. Pinuyumayan halki kendi i¢inden 8 farkli asiretlerden olusmaktadir.
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Bu asiretlerin kdkeni hakkindaki rivayetlerin bir birinden farkli olmasindan
otiirti iki biyiik gruba ayrilirlar: "Bambudan tiiredik"lerine inanan Beinan (%
F) grubu ve "Tastan tiiredikleri"ne inana Zhiben (%14%) grubudur.

Geleneksel sosyal orgiitlenmesi iki sistem tarafindan korunmustur: biri
en biiyiik kiz1 tarafindan mirasa sahip olunan aile sistemi, digeri ise erkeklerin
farkli yas gruplar tarafindan diizenlenen sistem.

"Trakuban" erkekler i¢in politik merkez ve egitim merkezidir. Erkek ev-
lenmeden 6nce, toplumunu savunmak i¢in savas egitimi aliyor, yas gruplarina
gore siiflandirmaya tabi tutuluyorlar. Pinuyumayan halkinin geleneksel din-
leri cok yaygindir, hala kdylerde geleneksel inanglari yagatan din adamlar1 ve
bulunmaktadr.

8. Saisiyat Halki, Cogunlugu Miaoli Ilgesine bagli Wufong kdyiinde ve
Hsinchu Ilgesindeki Nanjuang ve Shitan Kdylerinde yasiyor. Kendi iginden
kuzey ve giliney olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Kuzey Saisiyatlar,
Hsinchu Ilgesi'ndeki Wufeng Kasabasi'nda yasiyorlar, Giiney Saisiyatlar ise
Miaoli Ilgesindeki Nanzhuang ve Shitan kdylerinde yastyor. Giiniimiizde top-
lam niifuslar1 6,597 (Subat 2018) kisidir.

Sosyal orgiitlenmeleri agirlikl olarak ataerkil yap1 tarafindan stirdiiriiliir.
Geleneksel olarak, her klanin totemleri veya sembolleri vardir. Mangu-Qing
isgali doneminde Cince soyad: almaya baslamis olup genellikle totemlerinin
Cincesi olan "Feng/X-Riizgar", "Ri/ H -Giines", Xia/E-Yaz" sdzciiklerden
soyadi se¢mislerdir.

En 6nemli geleneksel etkinlik "Pas-taai" olarak adalandirilan ciice ruhla-
rin anilmasidir. Onlarin geleneksel tiirkiileri ve danslarinin merkezinde de var-
dir. Atayal ile yakin komguluklarindan dolay1 maddi kiiltiirii daha fazla etki-
lenmistir. Yaslilar saygi1 gostermek dnemli davranislardandir. Yiizlerine dov-
meler yaparlar, kadinlarin alnina, erkeklerin ¢enesine ve gdgsiine dovme ya-
pilir.

9. Yami Halki, Tayvan adasinin giiney dogusunda bulunan Orkide ada-
sinda yasarlar. Tayvan'daki okyanus kiiltiiriinii yagatan tek kabiledir. Toplam
niifusu 4.598 (Subat 2018) kisi olup adadaki 6 koye dagilmiglardir.

Adada izole yasam siirdiirdiiklerinden dolay: kiiltiirleri hala nispeten
bozulmamis haldedir. Yamilerde liderlik benzeri sistem yoktur, fakat aile bii-
yiiklerinin s6zii dinlenir. Anlagsmazliklar meydana geldiginde, klan aileleri ve
akrabalar1 bir anlagmaya varmak i¢in bir araya gelinir. Sosyal isler, hanenin
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erkek yoneticileri ile toplumun balik¢ilik gruplan tarafindan yonetilir. Gele-
neksel Yami toplumunda ii¢ biiyiik dayanigma grubu vardir: balikgilar, dari
ekincileri ve sulama gruplari.

Sanat ve kiiltiirel calismalar1 arasinda ahsap oyma tekneler, glimiis kap-
lar, ¢omlekgilik ve camur bebek yapma yaygindir.

10. Thao Halki, Nantou ilgesindeki Yuchih Kasabasi ve Shueili Kasaba-
sinda yastyorlar. Toplam niifusu 779 (Subat 2018) kisi olup atalarinin beyaz

geyik pesinde kosarken Sun Moon Golii (HHJE) cevresine yerlestiklerine
inanirlar.

Thao halki ataerkil bir toplum goriiniimiindeler, Han Cinli kiltiriinden
derinden etkilenmisler, ancak yine de kendilerine 6zgili baz kiiltiirel unsurla-
rini canli tutmaktadirlar. "Ulalaluan" adinda ecdat ruhunun bulunduguna ina-
nilan bir sepet her evin duvarina asiliyor. Bu aliskanlik baska Tayvan yerlile-
rinde goziikmez.

Kabile sefi, toplulugun torenlerine iliskin ana karar verici ve ayni za-
manda sosyal meselelere de baskanlik ediyor. Kabile sefligi atadan genellikle
en biiyiik ogluna geger.

11. Kavalan Halki, Gegmiste Yilan'da (E ) yastyordu. Giiniimiizde

ise Hualien ve Taitung'da yasiyorlar. Toplam niifusu 1,461 (Subat 2018) kisi-
dir.

Kavalanlar, her yaratigin kendi ruhuna sahip olduguna inanirlar, bundan
dolay1 kabile kendi 6zgii 6zel ritiielleri ve sifa torenini gelistirmistir. Iyiles-
tirme toreninde, kadin saman tanrilara ibadet etmek icin sarap sunar ve sonra
hastaligin iyilesmesi igin atalarinin ruhlarina dua ederler. Sifa toreni ritiielleri
sirasinda, kadin saman 6zel sifa tiirkiisii soyler.

12. Truku Halki, Toplam niifuslar1 31,412 kisi (Subat 2018) olup Tru-
kularin atalarmin {ig-dért yiiz y1l 6nce bugiinkii Nantou ilgesinden ayrilarak
giiniimiizde bulundugu bolgeye goc ettigi bilinir. Muhtemel savaglar eya isti-
lalardan kagarak dogal engelleri ve Tayvan’in Merkez Siradaglarina tirman-
mis Liwu Nehri Vadisi boyunca doguya go¢ etmislerdir. Yiizlerce yil bo-
yunca, Truku halki kendi 6zel kiiltiiriinii gelistirmis, Japon ordusuna karsi
uzun bir siire savagsmis ve kendi kimligini koruyarak bugiinlere ulagsmak i¢in
cok fazla beden 6demis bir halktir. Trukular giiniimiizde yogun olarak Hualien
[lgesinin Xiulin K&yii, Wanrong Kdyii ve azinlik olarak Zhuoxi K&yiinde ya-
styorlar.
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Truku halki avlanma, dokuma ve 6rme konusunda ¢ok iyidirler. Halen
geleneksel bicak yapim tekniklerini ve saman sihirlerini giiniimiize kadar siir-
diiriyorlar. Her y1l atalar ruhuyla ilgili ayinlerine devam etmektedirler.

13. Sakizaya Halki, Hualien'in Chilai ovasinda yasiyor. Sakizayalarin
toplam niifusu 925 (Subat 2018) kisi civarindadir. Geleneksel yasam tarzi ge-
nellikle balikeilik ve avciliktir. Bolgeye go¢men veya istilact milletlerin gel-
mesiyle birlikte ya i¢ kesimlere taginmislar ya da Cinliler ile kaynasmaya bas-
lamiglardir. Sosyal organizasyon biiyiik 6l¢iide anaerkil sisteme dayanir. Ev-
lilik yapan erkek, esinin evine taginmalidir. "Miamaivaki" toreni, yaslilarin
genclerin ergenlige kavustugunu kutlayan 6nemli bir térendir.

14. Sediq Halki, Subat 2018 itibariyle Sediglarin toplam niifusu 9,962
kisidir. Sediglar kendi tarihsel yurtlarinin Truwan bdlgesi olduguna inanirlar.
Buralar giiniimiizdeki Ren’ai ve Chunyang kaplicalarinin bulundugu bdolge-
lerdir. Genel olarak orta ve dogu Tayvan bolgelerinde, kuzeydeki Atayal ile
Giiney’deki Bunun halk: arasindaki bolgelerde faaliyet gostermislerdir. Daha
sonraki siirekli goglerde, iki biiylik yerlesim yeri olusturuldu, Merkezi Sira-
daglar1 sinir olmak {izere Dogu ve Bati Sediqlara ayrilmistir. Dogu Sediqlar
Hualien ilgesinin Xiulin K&yii, Wanrong K8yii ve Zhuoxi Kdyiine dagilmistir.
Bati Sediglar, Nantou Ilgesinin Renai Kyii ile Zhuoshui Nehrinin iist tarafin-
daki yedi kdye dagilmustir.

Essiz gelenekleri ve geleneksel ritiielleri vardir. Utux adi verilen bir cesit
hayat goriisleri vardir. Buna bagl olarak gelistirdikleri gaya/waya ad1 verilen
sistemli yasam kurallar1 ve farkli kiiltiirel tarzlar gelistirmistir. Ornegin:
dévme, aveilik, dokuma, miizik, dil, tiirkiiler ve dans. Sediglar Sisin adin1 ver-
dikleri kusu kutsal bir kus olarak goriirler. Sediq halki avlanmaya ¢iktiginda
veya evliliklerde Sisin kusunun ¢ikarttig1 seslere gore karar alirlar.

15. Hla’alua Halki, dort gruptan olusmaktadir: Paiciana, Talicia, Viran-
ganu ve Hlihlara. Genellikle Kaohsiung Sehrinin Taoyuan Bolgesi Gaoz-
hongli ve Taoyuanli ile Naramaxia Bolgesi’nin Mayari‘de yasiyorlar. Toplam
niifusu 395 (Subat 2018) kisidir. Bir Hla’alua efsanesinin degisik bir versiyo-
nuna gore, Hla’alua halkinin asil yerlesim yeri, kiiglik boylu insanlarla birlikte
yasadiklar1 dogudaki "hlasunga” idi.

16. Kanakanavu Halki, Mayis 2014 itibariyla Kanakanavularin toplam
sayis1 yaklasik 520 kisi iken Subat 2018 tarihinde bu say1 330 kisiye inmistir.
Kanakavular, Kaohsiung sehrinin Namasia Bolgesi ile Nanzixian nehrinin iki
kiyisinda yogun olarak yasarlar. Giiniimiizde ¢ogu Kanakanavular, Kaohsiung
Sehri Namasia bolgesindeki Manga ve Takanua koylinde yasamaktadirlar.
Kanakanavu toplumu ataerkildir. En 6nemli festivaller sirasinda, Kanakanavu
halki, Dar1y1 giinliik besinler olarak tiiketmeleri i¢in "Kanaira"ya minnettarli-
gin1 ifade ederler.
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TAYVAN YERLILERININ KULLANDIKLARI YAZI SISTEMLERI

Dilbilimci Li Rengui (Z=T-%%) Tayvan Yerlilerinin bugiine kadar 5 gesit
alfabe kullandiklarini belirtir (Li, 2007:16):

1. Romali karakterler: 17. yiizyilda, Hollandali misyonerler Siraya ve
Favorlang asiretleri arasinda sozlesme belgelerini bu yazi sistemi ile
yapmuslardir.

2. Cince karakterler: 17 ile 19. yiizyilda, Qing Hanedanliginin ilgili y6-
neticileri bazi etnik gruplarin diline ait kelimeleri Cince aracilig ile
kaydetmislerdi.

3. Katakana: Japon déneminde Japon polis, etnograf, dilbilimei ve uy-
gulayicilar, yerli asiretlerin kelime ve konusma dahil olmak iizere et-
nik dil bilgilerini kaydetmislerdir.

4. Fonetik semboller: Savastan sonra, KMT hiikiimeti Romal1 karakter-
lerin kullanimin1 yasakladigi igin, kilise iiyeleri ayetleri ve Kutsal Ki-
tab1 bu semboller ile ¢evirmis veya yazmislardir.

5. Uluslararasi Fonetik Alfabe: Dilbilimci sozliik, deyim sozliigii derle-
mek i¢in kullanmiglardir.

Yukarida bahsi gecen "Cince Karakterler" Qing Hanedanlig1 doneminde,
ozellikle Gogmen Cinliler ile i¢ ice veya Cinliler ile etkilesimde bulunan yerel
halkin yerel bilgilerini veya tiirkiilerini kayda gecirmek i¢in kullandigi Cin
kokenli yazi sistemidir. "Uluslararasi Fonetik Alfabe", bilindigi gibi genel-
likle dilbilimciler tarafindan daha ¢ok akademik ¢alismalarda kullanilan ve
genellikle sozliiklerde bulunan bir tiir transkripsiyon semboliidiir. Derleme-
lerde fonetik bir sembol olarak kullanildigi igin yaygin kullanilan yazi olarak
degerlendirilemez. Yerel halk agisindan bakildiginda, bunlarin higbiri etnik
dilleri yazmak i¢in kullanilan yazi sistemleri degildir. Bu nedenle, Tayvan'in
yerli halklar1 tarafindan benimsenen yazi sistemi, tarihsel baglamda diger ii¢
yazi sistemidir (Li 2013: 7-8): (1) Kana sistemi, (2) Fonetik sistem ve (3)
Roma sistemi.

Yerliler arasinda en ¢ok begenilen ve yayginlasan Roma yazisi olmustur.
199011 yillardan sonra devletin destegi ile daha sistematiklesmistir. Bu bag-
lamda ¢esitli deneme, tartisma ve istisareler sonucunda 15 Aralik 2015 tari-
hinde Tayvan Egitim Bakanlhg: ile CIP Yerel Halklar Konseyi) is birliginde
Tayvan Yerlilerinin Dilleri igin Alfabe Sistemi kabul edilmis oldu (Li 2013:
23). Bunda biiyiik ihtimalle yerlilerin Hristiyanlig1 se¢meleri ve dinden dolay1
Bat1 kiiltiirii tarafindan etkilenmis olabilirler.
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Han Cinlileri

Gilinlimiiz Tayvan adasinda hakim grup konumunda olanlar ise Han Cin-
lileridir. Cinlilerin atalar1, Cin anakarasindaki Ming siilalesinin (1368-1644)
yikilmasi ve Mangu Qing Siilalesinin (1644-1911) kurulmas siirecindeki sa-
vas ve karigiklik donemlerinde, Gilineydogu Cin karasindan adaya sigman si-
ginmaci gogmenler ve daha sonra adanin Mangu-Qing imparatorlugunca ilhak
edilmesiyle adaya go¢ edenlerden olusmaktadir. Bu siginmacilarin mutlak ¢o-
gunlugu giiniimiizdeki CHC ye bagli Fujian eyaletinin giineyindeki Holo (]
%) bolgesinden gog etmislerdir. Kendilerine Holo’lu anlamina gelen 1% A
demektedirler. Bunlardan baska, Guangdong eyaletinden gelen 6nemli sayida
Hakka (% %2 \) toplulugu da bulunmaktadir.

Hololar veya Hoklolar Tayvan adasinin kiy1 bolgeleri ile i¢ diizliiklerine
dagilmistir. Hakkalar ise engebeli bolgelere yerlesmistir. Bu gruplar arasin-
daki kaynaklar tizerindeki catigmalar, karsilikli grup kimliklerini pekistirirken
bazi topluluklarin 6zellikle Tayvan yerlilerinin yer degistirmesi durumunu or-
taya c¢ikartmis ve zaman gectikce degisen derecelerde karisik evlilikler ve asi-
milasyonlar gerceklesmistir.

Holo veya Hoklolar

Hololar, Tayvan'daki en biiyiik etnik grup olarak kabul edilmektedir.
Tayvan niifusunun yaklasik yilizde 70'ini olusturmaktadir (Lee 2012: 29). Qing
Hanedanligi doneminde (1644-1912), Cin anakarasindan gelen ¢ok sayida
Holo erkeginin Tayvan’in asil yerlisi olan Austronesian kadinlari ile evlilik
kurdugu tahmin edilir. Bu nedenle, Tayvan'da kendilerini Han Cinlisi olarak
goren birgok kisilerin yerli halklardan atalar1 vardir. Austronesian ve Japon
etkileriyle (Tayvan adasit 1895-1945'e kadar Japon yonetiminde idi) Tay-
van'daki Holo kiiltiirii, Cin anakarasindan oldukca farklilagsmus, hatta bazi
alanlarda tamamen kopmustur.

Hakka

Tayvan'daki Han niifusunun yaklasik beste birini olusturan Hakkalar
(Lee 2012: 29), adaya yonelen istikrarli ve uzun siiren gé¢ gegmisine sahiptir.
Bu nedenle Hakka, Cincedeki sdylenisi olan "% 5% A "nin kelime anlamiyla
"Misafir Aileler" anlamina gelir. Onlar i¢in, gayretli, tutumlu, israftan kaginan
halk olduklar1 sdylenir. Komunal ruhlu olarak da bilinen Hakkalar, giinii-
miizde Tayvan’in Taoyuan, Xinzhu, Miaoli, Taichung, Kaohsiung, Pingtung,
Hualien ve Taitung bolgelerinde yasarlar.
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Dalulular

Cin’de devam eden i¢ savag ve KMT hiikiimetinin 1949'da Tayvan'a ta-
sinmas1 sonucunda, Cin anakarasindan 1945'ten 1953'e kadar 1,2 milyon in-
sanin akinina neden oldu. Cogunlugu asker, memur ve 6gretmenlerden olusu-
yordu. Daha 6nceki gogmenlerden farkli olarak, bu insanlar anakaradaki tiim
bolgelerden geldiler ve yalnizca Han Cinlileri degil, i¢ Mogolistan, Tibet ve
giineybat1 Cin'den gelen Cinli olmayan milliyet mensuplari da vardi.

DINI INANC
Tayvan adasinin yerlilerinin istilaci gogmenler gelmeden dnce kendile-
rine 6zgiin ¢ok cesitli inang sistemleri oldugu bilinmektedir. Adaya gelen goc-

menler veya istilac1 giicler kendi inang¢larini ve kiiltiirlerin adaya tagimakla
birlikte yerlilere de zaman zaman empoze etmislerdir.

Tayvan’daki dini yapinin tarihsel ge¢misine baktigimizda yerli halkin
animistik inanglar1 hari¢ diger dinler adaya gelen yabancilar ile birlikte gel-
mistir. Ornegin Budizm inanc1 Cin anakarasindan gelen Cinli gdgcmenler ile
adaya yerlestiyse, Katolik ve Hristiyan inanglar1 Batili misyonerler ile birlikte
adaya gelmistir (Chen 1999: 48). Koxinga ve Mangu-Qing doneminde 1626-
1895), mahalli veya bolgesel halk inanglarinin misyonerlik derecesinde yay-
ginlagtirilmast miimkiin degildi. Bu donemlerde Budist rahiplerin sayisi ¢ok
az olmasi ve dini bilgilerinin ¢ok yetersizliginden dolay1 genis 6lcekli dini
faaliyetler yoktu. Sadece takva Budistler bireysel olarak din 6gretme veya
yayma girisimlerinde bulunmuslardir (Kan 1999: 209) Daha aktif ve goriiniir
misyonerlik faaliyeti Avrupali (ispanyol ve Hollanda) ve Asyali (Japonya) s&-
miirgeciligi donemlerinde vuku olmustur. Batili ve Japon misyonerler askeri
giicle Tayvan adasinin kontrol edilmesi sonrasinda sahneye ¢iktilar ve somiir-
geci giicler himayesinde dini hegemonyasini kurmus oldular (Shen 2013:
193).

Katolik Kilisesinin Tayvan adasina 1626 dolayinda geldigi tahmin edilir.
Ispanyol Katolik Kilisesine bagli Dominican misyonerlerinin Kuzey Tay-
van'da faalyet gdstermesi ile baglamistir. Bu yillarda adanin neredeyse tamanmu
yerlilerden olustugu i¢in onlarin hedef kitlesi yerli halk olmustur. ispanyollar-
dan sonra adaya ulasan Hollandalilar giiney Tayvan' isgal etmis ve burada
adina Reneuza dedikleri politik ve idari merkezi insa etmislerdir. Hollanda
Dogu Hindistan Sirketi, 1627 yilindan itibaren Hiristiyan misyonerleri kontrol
ettikleri bolgelerdeki yerli halki ekonomik olarak somiirmekle birlikte Hristi-
yanlastirma yoluna da gitmistir (Cai 2000: 33-34). Dogu Hindistan sirketi ta-
rafindan istihdam edilen din adamlari, kilise ile sirket arasinda ¢ok yonlii mar-
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jinal rolleri vardir: Askerler arasinda misyonerlik, yerliler arasinda misyoner-
lik gorevlerine ek olarak, genellikle ¢evirmenlik, vergi memurlugu ve hakim-
lik gibi gorevleri de tistlenmislerdir.

Avrupalilarin ilk misyonerlik deneyimi Koxinga’in Tayvan adasina si-
ginmasi ve Avrupalilar1 adadan kovmasiyla sonlanmis oldu. Fakat Dominican
misyonerleri siirekli adaya donmek igin firsat kollamustir. Iki asir sonrasinda
1858 yilinda imzalanan Tianjin Antlagsmasi sonrasinda misyonerlerin adaya
girmesi ve faaliyet gdstermesi miimkiin olmustur. Presbiteryen Kilisesi de bu
donemlerde adaya geldi ve misyonerler "Tibbi vaaz" yontemini kullandilar.
Yani dis ¢ekme, cesitli hastaliklari tedavi etmek gibi hizmetleri vermek surety
ile kent sakinlerini ve sivil halka Hristiyanlig1 yaymaya calistilar. Batili mis-
yonerler ayrica kapali ya da acik mekanlarda vaazlar vermekle birlikte yerel
dilleri de 6grenerek Hristiyanligi yerel dil ile anlatmaya ¢alistilar (Wu, 2006).
Ayrica, Hoklolara yonelik ¢alismalarini yayginlastirdilar.

Japon Somiirgesi stirecinde (1895-1945) Avrupali misyonerler adadan
kovulmus ya da faaliyetleri sinirlandirilmis fakat Japon Budizm’inin yaygin-
lastirilmasi i¢in yOnetim biiyiik caba sarf etmistir. KMT adaya yerlestikten
sonra ise Japon tesirini silmek adina adada Cin’den getirdikleri Cin Bu-
dizm’inin yayilmasi i¢in devletin aygitlarin1 kulanmis oldular. Diger taraftan
Konfiligyanizm ve Tao’izm de KMt yonetiminden destek alarak adada yaygin-
lagsmaya bagladig1 s6ylenebilir (Shen 2013: 195-196).

Giiniimiiz Tayvan toplumunda Tayvanlilarin dini inang 6zgiirliigii anaya-
sal glivence altinda oldugu soylenebilir. Mevcut inang sistemine baktigimizda
devlet tarafindan resmen taninmis olan 26 ¢esit din veya kiliseler vardir. Yani
insanlar istedigi dinleri takip etmekte 6zglrdiirler. Resmi istatistiklere gore,
Tayvanlilarin%35,1°1 Budist’tir, Taoizm veya Tao inancina sahip olanlarm
oranlar1 %33 olup Hiristiyan dinine inananlar toplam niifusunda %3,9’unu
teskil etmektedir. Yerli niifusun ¢cogunlugu (yaklasik 551,000 kisi) Protestant
veya Roma Katolik inancindadir®. Bununla birlikte Tayvanlilarin yaklasik
%18,7'si dinsizdir. Niifusun %3,5’lik bir dilimi ise Yiguandao inancina sahiptir.

Adada ¢ok az sayida olsa da bir Miisliiman niifus bulunmaktadir. Islam
dinine Inananlarin sayis1 58 bin kisi ve iilke toplam niifusundaki oran 0,3%
olup 7 adet Cami/Mescidi bulunmaktadir. Tayvan’da toplam 33,223 ibadet
yeri bulunmaktadir.

6 International Religious Freedom Report for 2016: Taiwan Part, https:/
wwwe.ait.org.tw/taiwan-2016-international-religious-freedom-report/ , 25.04.2018.
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DEMOGRAFIK YAPI

Yukarida iizerinde duruldugu iizere, Tayvan niifusu mutlak ¢ogunlugu
Cinli gogmenler olmak iizere yerliler ve son yillardaki iggiicii ihtiyacindan do-
lay1 adaya yerlesmekte olan yeni gd¢menlerden olugmaktadir. Giiniimiizde
Tayvan resmi verilerine gore, Tayvan niifusu 50 yillik Japon somiirgesi done-
minde (1905 yilinda 3,12 milyon iken 1945 yilinda 6,09 milyon) sadece iki
kat biiylimiis iken adanin KMT yonetimi tarafindan devralindigi 70 yillik
siirecte neredeyse 4 kat biiyiiyerek 2015 yilinda 23,49 milyona ulasmigtir’.
Niifusun 1960 sonrasi yillara gore dagilimi agsagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4: Tayvan Nifusunda Genel Goriiniim

Yil .. .. Cinsiyet Oram
Sonu Niifus (1,000 kisi) (Ka(i,m=100)
Toplam Cinsiyete gore Yas grubu
Erkek Kadin 0-14 5-64 65+
1961 11149 5715 5434 5112 5759 278 105,2
1971 14995 7 895 7100 5 805 8 736 454 111,2
1981 18194 9480 8714 5754 11 637 803 108,8
1991 20 606 10 640 9 966 5427 | 13833 1345 106,8
2001 22 406 11 442 10 964 4 662 15770 1973 104,4
2007 22 958 11 609 11 350 4031 16 585 2343 102,3
2008 23037 11 626 11411 3 905 16 730 2 402 101,9
2009 23120 11 637 11483 3778 16 884 2 458 101,3
2013 23374 | 11685 11689 | 3347 | 17333 | 2694 100,0
2014 23434 11 698 11736 3277 17 348 2 809 99,7
2015 23492 11712 11780 3188 17 366 2 939 99,4
2016 23 540 11719 11821 3142 17 292 3106 99,1
Kaynak: Tayvan Icisleri Bakanlig

Tablo 4’ten anlasilacagi lizere, Tayvan niifusundaki artis son on yilda
neredeyse durmustur. Bunun tersine cinsiyet dagilimindaki agir1 esitsizlik bu
tarihten itibaren normallesmeye baglamistir. Bunun en énemli nedenlerinden
biri de ithal gelinlerin sayisindaki artis olmalidir. Bir diger 6nemli husus yash
niifus sayisindaki dikey artistir. 2017 yili itibari ile Tayvan niifusunda 65 yas
iistii niifusun toplam niifustaki oran1 %13,4 olmus ve neredeyse lilkedeki 14
yas alt1 niifus ile esit seviyeye gelmistir. 15-64 yas grubu ise siirekli olarak
artis gostermektedir. Bu durum asagidaki Tablo 5’te ¢ok agik olarak goriil-
mektedir.

7 Population and Housing, https://eng.stat.gov.tw/ct.asp?xItem=41871&ctNode=6339&
mp=5, 15.03.2018.
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BM niifus yapist ile ilgili tanimlamalara gore bir toplumun niifus yapisinda
eger 65 yas Ustii niifusun oran1 %7’°den fazla ise, o toplum yaslanan toplum
veya iilke olarak kabul edilir. Bu agidan Tayvan niifus yapisina bakildiginda,
1993 yilinda Tayvan niifusunun %7,1°1 65 yas {stii olup iste bu tarihten itiba-
ren Tayvan "yaslanan" toplum sifatin1 elde etmeye baslamstir. Isbu tarihten
itibaren Tayvan toplumu "yaslanmaya" devam etmistir. 2014 yilina gelindi-
ginde bu oran %11,99’u gegmistir (Huang 2015: 50).

Tablo 5: Tayvan Niifusunun Yas Grubuna Gore Dagilimi

Population by Age

Thousand persons %
25000 sy= 1265 550 506 762 74 §2si 190

20.000 —

54 74 5247 611 6535 6860 7156 7392—-60

15.000 — §
— 40
10,000 —
9,078 — 20
5000 “4955 1965 1975 1985 1995 2005 2015 °
65 years of age and above (%6)
15-64 years of age (%)
! Under 15 years of age (96)
- Total population
Note: Figures may not add up to 100 percent due to rounding off.
Source: Ministry of the Interior

Tayvan toplumundaki ortalama 6miir beklentisi 80,2 yas olup bu oran
kadinlarda 83,62 yas, erkeklerde ise 77,01 yastir. Tayvan halkinin ortalama
Omiir beklentisi artarken buna ters oranda dogurganlik orani diigmiistiir. Top-
lam dogurganlik oranindaki diislisiin bir sonucu olarak, Tayvan'in son 25 y1l-
daki dogal niifus artis hiz1 da diismiistiir.1990'dan itibaren niifusun dogal bii-
yiime orani %11,34 iken, 2014 sonunda ise bu oran %1,98'lere dismiistiir
(Huang 2015: 51). Bu durumu hane halki sayisindaki diisiisten de anlamak
miimkiindiir. Asagidaki Tablo 6’de agikc¢a goriildiigl tizere hane halki sayisi
1980’11 yillardan itibaren siirekli disiistedir.



84 ABDURRESIT CELIL KARLUK

Ulusal Kalkinma Konseyi (NDC #$f&Z: 5@ ) tarafindan tanimlanan
"demografik temettii”, bir ekonomi niifusunun en az yiizde 66,7'si ¢calisma ¢a-
ginda (15-64 yas) olursa, belki biiyiime potansiyeline sahip olur. NDC pro-
jeksiyonlarina gore, Tayvan, 2028 yilinda demografik temettiisiinii kaybede-
cek. Clinkii, Tayvan’in calisma cagindaki niifus orani 2015 yilindan sonra dii-
siis gostermesi bekleniyor.

Tablo 6: Hane Halki Sayisindaki Degismeler

w -

FEBRADK 45

35

T T T T T T
1980 1985 1990 1295 2000 2005
A

Kaynak: 2020589 A D @SEBTRES, THREFRES ZRERWRIDFERBISF4H , Sayfa 25

Tayvan Demografik Yapisindaki 6nemli Sorun: Eyaletler Zitlasmasi

Tayvan literatiiriinde Shengji Maodun-7###7"/& olarak adlandirilan
Eyaletler zitlagmasi, adanin 1945 yilindan sonra tekrar Cin’e devredilmesi
sonrasinda 6zellikle KMT yo6netiminin adaya tamamen hakim olmasiyla Tay-
van yerlileri ile 1945 6ncesi adaya yerlesen Cinliler ile 1945 sonrasinda KMT
ile birlikte gelip adaya hakim olan Cinliler arasinda ortaya ¢ikmis bir nevi ga-
tismadir. Bunun sosyolojik acgiklamasi ise sOyledir; adaya 1945 tarihinden
once goc eden Cinliler asirlardan beri Tayvan adasinda yasayarak kendilerine
Ozgii kiiltiir ve hafizalar gelistirmistir. Ayrica, Tayvan yerlileri ile farkli dii-
zeylerde etkilesmis, Japon somiirgesi donemindeki egitim-kiltiir uygulama-
lar1 sonucunda gog ettikleri Cin ana karasindaki akrabalarindan 6nemli oran-
larda farklilagmiglardir (Wang, 1989: 45). Bu farklilasma adanin milliyetci
Cin tarafindan ilhak edilmesi siirecinde kendini géstermis, KMT y&netiminin
asir1 soven ve siipheci uygulamalar1 karsisinda ¢ok fazla acinin yasanmasi
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durumunu ortaya ¢ikartmistir. Milliyet¢i Cin yoneticileri, Tayvanlilar1 potan-
siyel Japon isbirlikg¢ileri olarak gormiis, onlara yonelik acimasiz sémiirge po-
litikalarini uygulamistir (Gold 1986: 50). Bu siirecte en derin iz birakilan olay-
lardan biri 28 Subat 1947 tarihinde Milliyetci yonetiminin adada gergeklestir-
digi unutulmaz katliamdir. Bu katliamda 10 binlerce aydin ve sosyal elitler
kiyima tabi tutulmustur (Copper 1996:36; Brown 2004: 252). Buna benzer
olaylar ve KMT in Otekilestirici uygulamalari "Tayvan yerlisi" kimliginin pe-
kismesi durumunu ortaya cikartmigtir. Diger taraftan 1949 yilinda KMT yo-
netimi ve ordusunun Cin Kurtulus Ordusuna yenilerek Tayvan’a taginmasi sii-
recinde yerlesenler “'Daluren - Kfifi A- Ana karalilar" veya Waishengren -
A N - dis eyaletliler” olarak isimlendirilmislerdir. Bu kitle liderleri Chiang
Kaishek Tayvan’a ¢ekildikten sonra, Cin’i komiinistlerden geri almayi iilkii
edinmis ve Tayvan adasint Cin Cumhuriyetinin diriltilecegi iissii olarak gor-
miiglerdir. Ayni zamanda, Japon sémiirgesi donemindeki Japon izlerini silmek
icin Cin milliyet¢iligi catist altinda Tayvanlilara Milliyet¢i Cin’in degerlerini
empoze etmistir. Ozellikle, Cincenin "devlet dili" olarak zorunlu yayginlagti-
rilmasi, Cin kiiltiiriiniin 6ziimsetilmesi, parti-devlet otoritesini sadakatle koru-
yarak "Cin anakarasina saldiran" kutsal, ulusal misyonun bilincinde ol-
mak...vs. (Hao 2004: 125). Bu tarz uygulamalar sonucunda “bir giin Cin’e
donecegiz” tlkiisii ile yasayan adina "Daluren" veya "Waishengren" olarak
adlandirilan kitlenin "Tayvanli"lasamama durumunu ortaya ¢ikartmis, adada
KMT cunta yonetimi siirecinde daima kendilerini Tayvanlilardan iistiin tut-
mus veya adadaki 6nemli mevkileri ellerinde bulundurmuslardir (Zhang 2003:
38). Bu imkanlar grup kimligini pekistirirken, toplumsal yarilmay1 da derin
cizgilerle devam ettirmistir.

Bu siireg, adada yasayan halklar arasinda arasindaki zitlasmanin stirme-
sine, daha sonra ortaya ¢ikacak politik hareketlere, kiiltiirel bilinglenmelere,
hatta etnik ¢atisma veya zitlagsmaya zemin hazirlamistir (Jao & Mckeever
2006: 131). Buna gore, 1945 6ncesinde adaya gog eden eski gogmenler ve
yerliler kendilerini yeni gelenlerden ayirt etmek igin "Yerli" anlamina gelen
"Benshengren - &4 A" seklinde isimlendirerek "Tayvanli" kimligini 6ne ¢1-
kartmis ve demokratiklesme siirecinde Demokratik ilerleme Partisi ile politik
orgiitlenmesini tamamlamistir. Bu grup, 1945 sonrasinda gelen Cinlileri "ya-
banci" anlamini da tasiyacak "Waishengren" seklinde isimlendirmis, kendile-
rinden ayr1 gormiistiir.

Bu zitlagma Tayvan adasindaki kimlik algilamalarina kadar sirayet et-
mistir. Adanin statiisiindeki belirsizlikler, artan Cin Halk Cumhuriyeti tehdidi
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Tayvan kimliginin veya Tayvan’in CHC’den bagimsiz bir devlet olmasini sa-
vunan ¢esitli goriisler ortaya ¢ikmistir. Tablo 7’de giliniimiiz Tayvan toplu-
munda yaygin olan "Tayvanh" - "Cinli" tartismast ve bu baglamdaki kim-
lik/mensubiyet algilamalarindaki degismeler verilmistir. Buna gore, CHC ile
Tayvan yonetimleri arasinda 1992 yilinda imzalanan meshur tartismali “1992
Uzlagis1” sonrasindaki kimlik algilamalarina baktigimizda, "Cinli" kimligi
%?25lerden stirekli diiserek %4’iin altina indigi, "Tayvanli" kimliginin ise
%17’lerden %60’lara yiikseldigi goriilmektedir. Bir diger algilama olan "Hem
Cinli hem Tayvanlh" kimlik algilamas1 1992 yilinda %46 dolayinda iken 2017
yilina gelindiginde %37’ye geriledigi goriilmiistiir. Aslinda bu durum, Tayvan
politik hayatinda Tayvan kimligini 6ne ¢ikartan ve Tayvan’in Cin Cumhuri-
yeti degil Tayvan Cumhuriyeti ad1 altinda bagimsiz devlet olmasini ve bu ad
ile BM’ye katilmasim savunan Demokratik Ilerleme Partisinin yiikselen oy
oranlar ve iktidara gelisinden de anlasilmaktadir.

Tablo 7: “Tayvanh”-“Cinli” Mensubiyet Algilamalarindaki Degismeler (1992-2017)

ERRRERA/ TRALZEMEE 6 (1992~2017.12)
Changes in the Taiwanese/Chinese Identity of Taiwanese
as Tracked in Surveys by the Election Study Center, NCCU(1992~2017.12)

¢ @ PP PE DGR EE SO DN

e T M Tarwancse - Both Taiwanese and Chinese w0 L Chinese =210 % Non response 3R Yew
KBGO B
Percentage of Taiwan’s population that identify with Taiwanese and/or Chinese (from National Chengchi University

Election Study Center’s database)
https://ilhaformosaaltomtaiwan.wordpress.com/taiwan-the-complicated/, 22.03.2018
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GENEL DEGERLENDIRME

Tayvan adasindan elde edilen arkeolojik bulgular, adanin aslinda Giiney
Ada dilini konusan Malayo-Polinezya halklarinin ana yurdu oldugunu kanit-
lamistir. Enteresan olan ise CHC ydnetimi adanin tarihin bilinmeyen caglarin-
dan beri Cin’in ayrilmaz parcasit oldugunu iddia ederken daima bu tarz arkeo-
lojik bulgular1 gérmezden gelmis veya kendi tirettikleri tezlerle 1srarci olmus-
tur. Gliniimiizdeki Tayvan Yonetimi tarafindan Yuanzhumin yani yerliler ola-
rak adlandirilan bu halk tarafindan yurt edilen ve yonetilen ada ilk olarak Hol-
landa ve Ispanya daha sonra ise Cinliler ve Japonlarin istilasina maruz kalmis-
tir (Jones 2003: 10). Isgaller ve istilalar ada yerlilerin her alanda kiiciilmesine
neden olurken, 6zellikle Cinli niifusun ve Cinli kiiltlirliniin baskin hale gel-
mesi durumunu ortaya ¢ikartmistir (Zhang 2003: 38). Yogun Cinli gocii ve
KMT yo6netiminin adaya ¢ekilmesi ile ada tamamen Han Cinli go¢menlerinin
baskin oldugu mevcut demografik kompozisyonu almis, yerliler sadece top-
lam niifusta %2,4’liik oran teskil edebilen azinlik konumuna diismiistiir.

Tayvan elde ettigi ekonomik kalkinmasi1 ve 1987 sonrasinda gercekles-
tirdigi politik reformlar ile siirekli olarak demokratiklesmektedir. Bu basarila-
riyla nispeten ileri diizeyde refah toplumu insa etme yolunda ilerlemekte ol-
dugu gozlemlenmektedir. Buna bagl olarak biinyesinde yasayan farklilikla-
rin, Ozellikle Tayvan adasinin asil sahipleri olan Tayvan yerlilerine yonelik
gelistirdigi sosyal ve kiiltiirel politikalar yerel azinliklarin bagta dilleri olmak
iizere kiiltiirel degerlerinin korunarak siirdiiriilmesine imkan tanimistir. Bu uy-
gulamalartyla aslin konfiigyan kiiltiir ve medeniyet ¢evresindeki diger Dogu
Asya tllkelerine, ozellikle etnik ve milliyetler catismasini kortikleyen, farkli-
liklara tahammiilsiiz CHCye iyi bir 6rnek oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan, isbu genel olarak gelismislik Tayvan’in demografik yapi-
sinda dogurganlik oranlarinin diismesi, yasl niifusun siddetle artmasi duru-
munu da ortaya ¢ikartmistir. Artik Tayvan toplumu dogal niifus artis1 dura-
ganliga girmis, yaslanan bir toplum olmustur. Bir diger 6nemli husus ise, Tay-
van niifus yapisinda ortaya ¢ikmis olan cinsiyet dagilimindaki esitsizlik ve
buna ¢dziim olarak gelistirilen “ithal Gelin” sorunudur. Yabanci eslerin sayica
fazla olmasi bir taraftan Tayvan aile yapis1 ve kiiltlirtinde ¢esitlilik olusturur-
ken diger taraftan ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Yabanci gelin-
lerin Tayvan toplumuna uyumu basta olmak iizere, zaman zaman aile i¢i sid-
dete maruz kalma gibi sorunlar da bas gostermistir. Diger taraftan CHC nin
Tayvan iizerinde ¢esitli amellerinin bulunmasi giivenlik ve diger alanlarda
bazi soru igaretlerini uyandirmstir.
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Tayvan toplumundaki en 6nemli sorunlardan biri olan kimlik ve ¢ikar
catismast baglaminda ortaya cikan "eyaletler zitlasmasi" veya "Yerli-Ya-
banci" ayirimidir. Bu ayrisma Tayvan’in somiirgelestirilme tarihi, sosyal ve
politik gelisimi, go¢ ve statii gibi konularla baglantili oldugu kadar CHC ile
olan iliskileri ile de baglantilidir. Yiikselen "Tayvan Kimligi"nin ileride biitiin
Tayvanlilar1 kapsayan bir kimlige doniisiip donlisemeyecegini etkileyecek en
onemli faktor CHC’nin Tayvan iizerindeki egemenlik hakkini siirdiiriip stir-

diirmeyecegine bagli gibi goziikkmektedir.
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CIN’DEN TAYVAN’A KUOMINTANG’IN
EKONOMIK IDEOLOJISINDEKI SUREKLILIK

K. Ali AKKEMIK*
1. GIRiS
Tayvan, 1950’lerin baglarindan itibaren goz kamastirici bir ekonomik
biiylime ve sanayilesme hamlesi gergeklestirerek bir basar1 hikayesi olarak
dikkatleri her zaman iizerine ¢ekmistir. Tayvan’daki basar1 hikayesi Tablo
I’de ozetlenmektedir. 1960 yilinda ekonominin hald yiizde 29 civarinda
biiylik bir kisminin birincil ekonomik faaliyetlerden olustugu Tayvan eko-
nomisinde bu sektdrlerin pay1 yirmi yil sonra yiizde 10’un altina, 2000’lerin
basi itibariyle de ihmal edilebilecek diizeylere inmistir. Sanayinin ekonomi-
den aldig1 pay ise, 1960’tan itibaren hizla artis gostererek yiizde 30 seviye-
sinden 1970 yilinda yiizde 40’1n {izerine, 1980 yilinda yiizde 50’nin {izerine
cikmistir. 1980°1i yillar Tayvan ekonomisinin yiiksek teknolojide atilim yap-
t181 yillar olmus ve sanayinin ekonomideki pay1 yiizde 50’nin tizerinde ger-
¢eklesmistir. Hizmetler sektorii, ekonominin olgunlagmasiyla birlikte bu
tarihten itibaren ekonomideki 6nemini artirmaya baglamistir.

Tablo 1. Gayrisafi Yurti¢ci Hasilada Sektorel Paylar (% )

Tarim ve madencilik Sanayi Hizmetler
1960 28,7 29,5 41,8
1970 15,5 41,3 41,2
1975 12,8 459 41,3
1980 7,8 51,4 43,0
1985 5,9 50,1 44,0
1990 4,2 41,2 54,6
1995 2,4 37,5 60,1
2000 2,1 32,3 65,6
2005 1,7 25,0 73,3

Kaynak: Akkemik (2009), s. 2

* Kadir Has Universitesi, Ekonomi Béliimii. E-posta: ali.akkemik@khas.edu.tr
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Sekil 1. Tayvan’da Imalat Sanayisindeki Yapisal Degisiklikler: Katma Deger Paylari

Hizli sanayilesmenin sonucunda sanayi yapisinda meydana gelen yapi-
sal degisiklikler Sekil 1°de gosterilmektedir. 1960-2005 déneminin kapsayan
sekildeki verilere bakildiginda, 1960 yilinda imalat sektoriindeki toplam
katma degerin yaklasik ylizde 60’min disiik teknolojik yogunluga sahip
hafif sanayilerden kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Zamanla tekstil, agac,
kagit ve gida gibi hafif sanayilerin katma deger pay1 azalirken, 1970’11 yil-
lardan itibaren kimya-petrokimya sanayisi ve metal, makine gibi agir sanayi-
lerin payinda ise artis gozlemlenmistir. Sanayinin milli gelirdeki payimnin
yiizde 50’lere kadar ¢iktigi 1980’lerde agir ve kimya sanayilerinin toplam
sanayi iiretimindeki agirhg giderek artmstir. Oyle ki, hafif sanayilerin payi
1980’ler itibariyle iicte bire kadar diismiistiir. 2000 yilina gelindiginde maki-
ne, metal ve tasit sanayileri en dnemli sanayiler konumuna gelmistir.

Hizli sanayilesmenin sonucunda Tayvan hizli bir ekonomi biiyiime per-
formansi sergilemistir. Bu biiyiime performansinin ardindaki 6nemli bir et-
ken fiziksel sermaye stokunda yasanan hizli genislemedir. Yogun yatirimlar-
la birlikte fiziksel sermaye stoku (makine, techizat, liretim tesisi, vb.) hizla
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biiyiimiistiir. Sekil 2, uzun vadede ekonomik biiylime oram (reel GSYH bii-
ylime orani), fiziksel sermaye biiylime orani ve beseri sermaye (emek ve
sahip oldupu vasiflar) biiyiime oranini1 gostermektedir. Ozellikle 1960’11 ve
1970’li yilalrda fiziksel sermaye stokundaki hizli biiyiime oranlar1 goze
carpmaktadir. Bu hizli sanayilesme ve biiylime 1949 yilindan sonra tek parti
iktidar1 altinda ger¢eklesmistir. Cin’de kurulan ve bir siire burada iktidar ele
tutan, ancak komiinistlerle uzun siiren i¢ savas ve gii¢ miicadelesini kaybe-
den milliyet¢i Kuomintang partisi daha sonra yerlestigi Tayvan’da, Cin’de
gelistirilen sanayilesme ideolojisine uygun olarak bir sanayilesme ajandasi
takip etmistir. Dolayisiyla, Tayvan’daki basarili ve hizli kalkinma deneyimi-
ni anlamak i¢in ideolojideki bu siirekliligi iyi anlamak gerekmektedir. Bu
calismanin temel konusunu olusturan bu siireklilik ancak tarihsel biitlinligi
i¢inde anlasilabilir.

16% -
== = Reel GSYH
14% - +se 00 Begeri gsermaye
e Bl z1i €] S€1IDIAY €
12% -
i ]
10% - \
8%
6% -
)
|
4% - !
[N
[
N R eeeees (1]
204 | ; LL. \
. ceeeven 1
ccccc"”"-. ..--._: 11} '...‘.'. seee
) . sresene I
0% '.'
Ol 000 S8l 00 SOl 0 MO0l T o® ool o ot e lo a
AR R R R, CE® 0 NRADDDD D DD DD Ty = —
(e B = N =\ = = W -\ R = R = = I = = [=) 0=} (=2} NN NN OO © © OO0 © O
Y el e T e e B T T R B B R R e A B e T B B L B B B o B B
=~ 0 -

Not: GSYH: Gayrisafi Yurtici Hasila. (Veri kaynagi: Federal Reserve Bank of St. Louis
Economic Data.)

Sekil 3. Tayvan’da GSYH, Fiziksel Sermaye Ve Beseri Sermaye Biiylime Oranlar (1952-
2014)

Bu boliimiin geri kalaninda, sanayi politikalarina atifla KMT’nin 6nce
Cin’de sonra Tayvan’da gelistirdigi ideolojinin devamlilig1 incelenmektedir.
Once, ikinci boliimde sanayi politikalarinin genel 6zellikleri ve kalkinmaci
devletin gelisimi ve doniisiimii incelenmektedir. Takip eden boliimde,
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Kuomintang’m kurulusu ve Cin’de iktidarda bulundugu dénemde benimse-
digi kalkinma ve sanayilesme ideolojisi irdelenmektedir. Dordiincii boliimde,
Kuomintang’in Tayvan’da benimsedigi ideoloji ve Cin’deki ideolojisinin
devamlilig: tartisilmaktadir. Besinci boliimdeki kisa tartigma ile boliim son-
lanmaktadir.

2. Tayvan’da Sanayi Politikalar
2.1. Sanayilesme ve Sanayi Politikalarinin Genel Ozellikleri

Her ikisi de Japon kolonisi olan Kore ve Tayvan’dan sanayilesmeye er-
ken baslayan Tayvan olmustur. Kore Savasi (1950-1953) Kore’nin ekono-
mik biiylimesini sekteye ugratirken, Singapur ise sanayilesme politikalarini
1965 yilinda bagimsizligini kazandiktan sonra baslatabilmistir. Tayvan’in
sanayilesme seriiveni 1949 yilinda baglamistir. Tayvan’daki hizli biiylime ve
sanayilesme hakkinda ¢ok sayida arastirma yapilmistir. Aberbach vd. (1994),
Fei (1988), Hattori ve Sato (1997), Hong (1997), Howe (1996), Kwong
(2001), Li (1976), Li (1988), Smith (2000) ve Wade (1990) bunlardan sade-
ce bazilaridir. Bu galismalar ¢ogunlukla Tayvan’daki hizli sanayilesmeyi
hiikiimetin bilingli olarak uyguladigi snayi politikalari ile bagdastirmakta ve
gelismis {ilkelerle Tayvan arasindaki teknoloji agiginin kapatilmasi amaciyla
bu politikalarin basarili bir sekild enasil uygulandigina odaklanmaktadir.
Akkemik (2009), Dogu Asya iilkelerindeki sanayi politikalarin1 ve hizli sa-
nayilesmeyi incelemistir. Bu ¢alismada Tayvan’in yani sira, Japonya, Kore
ve Singapur deneyimleri ele alinarak karsilastirmalar da sunulmaktadir. Bu
kisimda yukarida listelenen kaynaklara dayanarak Tayvan’daki basarili sa-
nayilesme deneyiminin ve sanayi politikalarimin genel hatlarini agiklayan
Akkemik (2009) ¢alismasmin Tayvan ile ilgili kismi1 kisaca agiklanmaktadir.
1960’11 yillar1 ihracata doniik sanayilesme, 1970’11 yillar1 ve 1980’lerin ilk
yarisint bilim ve teknoloji odakli sanayilesme, 1980’lerin ikinci yarisindan
sonrasini ise sanayide yeniden yapilanma olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Tayvan hiikiimetinin ticaret politikalar1 da sanayi politikalar ile uyum-
luydu. Kii¢iik bir pazara sahip olan Tayvan i¢in yabanci pazarlara agilmak
hayati derecede onemliydi. Bu nedenle hiikiimetin sanayi politikalar1 ayni
zamanda ihracata doniik sanayilesme politikasini da i¢cermekteydi. Baslarda,
1950’11 yillarda ithal ikameci politikalar ile gida ve tekstil gibi istihdam da
saglayan emek-yogun sanayileri dis rekabetten koruyan Tayvan hiikiimeti, i¢
piyasadaki biiyiime olanaklarinin sinirina gelindikten sonra, 1950’lerin son-
larinda ve 1960’larmm baslarinda ihracata doniik sanayilesme politikasina
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geemeye karar vermistir. Bu siiregte 6nce ihracatta goreli olarak iistiinlige
sahip olunan tekstil ve benzeri hafif sanayiler ¢esitli vergi tesvikleri ve kamu
kaynaklariyla desteklenmistir. Bu politika 1980°lere kadar basarili bir sekil-
de uygulanmustir.

1960’11 yillar Tayvan’in ticarette serbestlesmeyi gergeklestirerek koru-
maciligi azaltmaya basladigi bir donemdi. 1960’larin sonlarinda ise, hiikii-
met serbest ticaret bolgeleri (export processing zone, EPZ) kurarak, buralar-
da sadece ihracat yapmak iizere yabanci yatirimlari ¢ekmeyi planlamistir.
1960’larin ortalarina dek Amerikan yardimi alan Tayvan’da, bu kaynak ke-
sildikten sonra iilkeye g¢ekilmeye ¢alisilan yabanci firmalarin EPZ’lerdeki
yatirimlari ayrica sanayiye dinamizm kazandirmustir. Serbest ticaret bolgele-
ri alaninda diinyada oncii iilkeler arasinda yer alan Tayvan’da ilk EPZ 1966
yilinda Kaohsiung sehrinde kurulduktan sonra, 1971 yilinda Taichung ve
sonrasinda diger sehirlerde de benzer EPZ’ler kurulmustur. Buralara gelen
yabanci firmalar sadece ihracata yonelik {iretim yapmakla kalmamis, bura-
larda istihdam edilen Tayvanl miihendisler vasitasiyla ve yabanci firmalarla
tedarik¢i olarak iligki iginde bulunan Tayvan sirketlerinin yabancilarla is
iligkileri yoluyla teknoloji transferi de gergeklesmistir. Yabanci firmalarin
EPZ’lere yatirim yapmalarinin 6nemli nedenlerinden bazilar1 Tayvan’da
nispeten ucuz olarak bulunabilen nitelikli isgiicti ve hiikiimetin sundugu
vergi, ucuz kredi, arsa temini vb. kolayliklardi. Yabanci firmalarn yiizde
100 yabanci firma statiisiinde {iretim yapmalarma izin verilmekteydi.
EPZ’ler, yerli girisimcilerin sahip olmadiklarn teknolojilerin elde edilerek
yerli sanayilere niifuz etmesini kolaylastiran basarili bir uygulama olmustur.

Tayvan hiikiimetinin basarili oldugu bir bagka alan, teknoloji yaratimi-
nin 6zendirilmesidir. Hitkiimet kamu kaynaklariyla kurdugu arastirma ensti-
tilleri ve bilim-teknoloji parklar (teknoparklar) ile teknoloji altyap: yatirim-
larin1 6zendirmistir. Taiwan Industrial Technology Research Institute, Insti-
tute of Information Industry ve Electronics Support Services Organization bu
aragtirma enstitiilerden bazilaridir. Bu arastirma enstitiileri tiretim ile de ilgi-
leniyordu. Ozel sektdr ile kamu kuruluslar1 ve arastirma enstitiileri arasinda
ortakliklar seklinde yeni iiriin ve teknolojilerin gelistirilmesi icin ¢esitli giri-
simler de olmustur. Yariiletken imalati alaninda faaliyet gdstermek icin 1986
yilinda kurulan Taiwanese Semiconductor Manufacturing Company bu tiir
bir sirketti. 1980°1i yillar bu tiir faaliyetler ile Tayvan’da biiyiik bir teknoloji
atiliminin gergeklestirildigi bir donem oldu. Kamu kaynaklarinin yan sira,
diistik faizli krediler, vergi indirimleri ve benzeri kolayliklar da bu amacla
devreye sokuldu. Bu sayede, Tayvan yiiksek katma degerli iirlinler iireterek
bunun ihracati yoluyla biiylik bir sanayilesme ve ekonomik biiyiime atilimi
gerceklestirmeyi basarmustir. Bu siirecte KOBI’ler 6nemli bir rol oynamis ve
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temel aktor roliinii oynamistir. 1980°li yillardan itibaren yabanci sirketler ile
Tayvanli sirketler arasinda kurulan ortakliklar da basarili olmustur. Bu sir-
ketlere gesitli kolayliklar ve destekler saglanmuistir.

Tayvan’da KOBI’lerin temel aktor olarak sanayilesmede tercih edilme-
sinin en 6nemli nedeni, biiyiik sirketlere oranla piyasa sartlarindaki degisik-
liklere daha hizli cevap vermeleridir. Ornegin, elektronik sanayisinde baslar-
da telefon gibi ev egyalari iiretimine énem veren KOBI’ler, isgiiciiniin ucuz
oldugu diger Asya iilkelerinden kaynaklanan rekabet baskisina karsilik ola-
rak katma degeri daha yiiksek olan bilgisayar gibi iiriinlere ge¢isi saglaya-
bilmislerdir. Bunun yani sira, KOBI’ler giiclii bir aga sahiptir ve daha kiigiik
bir {irlin yelpazesinde uzmanlagtiklari i¢in biiylik firmalara oranla iiretim
hatlarin1 daha hizli bir sekilde degistirmeyi basarabilmektedir.

2.2. Kalkinmaci Devletin Liberallesmesi

Tayvan’daki kalkinmaci devletin gelismesi ve kdklesmesi Hamilton
(1997), Ku (1997), Ranis vd. (1999), Greene (2008) ve Kuo ve Myers (2012)
tarafindan detaylu olarak incelenmistir. Tayvan’daki ekonomi idaresi karar
alma siireclerinde 6nemli derecede Ozerklige sahipti. Ekonomi biirokratlar
sahip olduklar1 bu giicii kalkinma hedefi i¢in basaril1 bir sekilde kullandilar.
Kaynak dagilimini sanayi politikalarin1 destekleyici sekilde yonlendirdiler.
Ornegin, sanayilesmenin ilk yillarinda Amerikan hiikiimetinin Tayvan’a
uyguladigr ithalat kotalarinin dagitiminda hiikiimetin sanayi politikalarini
taahhiit en 6nemli belirleyici olmustur. Bunun yani sira, ¢esitli fonlarin dagi-
timinda da bu kriter g6z 6niinde bulundurulmustur.

Teknokratik olarak biiyiik bir kapasiteye sahip olan ve sahip oldugu
otonomi ile 6zgiirce kararlar alan ekonomi biirokrasisi tarafindan yaratilan
kalkinmaci devlet, uzun siireli planlar yoluyla Tayvan’da hizli sanayilesme-
nin gergeklestirilmesini saglamistir. Tayvan hakkindaki ¢aligmalarin ¢ogun-
da Tayvan hiikiimetinin otoriter durusu ve yerli sanayicilerin devlet eliyle
yetistirilip gelismelerinin 6nemi vurgulanmaktadir. Otoriter olmanin yani
sira biirokratik ve piyasalara miidahale eden bir devlet olarak tanimlanan
Tayvan’da sanayicilerin biirokrasi ile isbirligi sayesinde hizli sanayilesmenin
gerceklestirildigi diistiniilmektedir.

Tayvan hiikiimetinin sanayi politikalarinin belirleyici bir 6zelligi, Kore
ve Japonya’da oldugu gibi biiyiik 6zel sanayi sirketlerine degil kiigiik ve orta
olcekli isletmelere (KOBI) verilen onemdir. Hiikiimet 1960’lardan itibaren
KOBI’lere verdigi destekleri artirmistir. Bunun énemli bir nedeni KMT’nin
biiylik dlgekli sermaye gruplarinin siyasi otoriteye karsi giiclenecek kadar
biiylimelerini 6nleme arzusuydu (Wade, 1990: 270).
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Tsai (2001), Tayvan’daki kalkinmact devletin 1980’lerin ortalarindan
itibaren neoliberal bir strateji benimsedigini, serbestlestirme yoluyla ekono-
mik blylimenin devamliligim1 saglamayi amagladigmi belirtmektedir. Bu
donisiimiin ardindaki nedenler 6nemlidir. Tsai, bu konuda Tayvan’in dnemli
bir farkinin birgok iilkede neoliberal doniisiimiin devletin basarisizligi sonu-
cunda meydana gelmesine ragmen, basarili bir kalkinmaci devlet (develop-
mental state) olan Tayvan’da tam tersine ekonomik biiyiime ve sanayilesme
anlaminda basarili olmus bir devletin kendi rizastyla ve goniillii olarak basla-
tilmas1 oldugunu belirtmektedir. Bu durumda, ekonomik nedenlerin &tesinde
politik ekonomiye bagli nedenlere géz atmak gerekmektedir.

Tsai (2001), Tayvan’da oldugu gibi azgelismis bir burjuvazinin karsi-
sinda kuvvetli ve otoriter-biirokratik devlet varsa, neoliberal doniisiimii ger-
¢eklestirmenin gecikecegini belirtmektedir. Tayvan’daki ekonomi biirokrasi-
sinin giicli bu doniisiimii anlamakta 6dnemlidir. 2000°1i yillarda biirokratlarin
is diinyas1 iizerindeki etkileri iyice zayiflamis, is diinyas1 ve sanayiciler kal-
kinmaci devletten neoliberal diizene dogru bir gecis gerceklestirmislerdir.

3. Kuomintang ve Ekonomik ideolojisi
3.1.Kuomintang ve Tayvan’a Hakimiyeti

Kuomintang (KMT), kokenlerini Cin milliyetciliginin ve Cin’de demok-
rasinin kurucularindan Sun Yat Sen’e dayandirmaktadir. Cin’de monarsinin
yikilarak yerine Cin Cumbhuriyeti kuruldugu 1912 yilinda milliyetci parti
anlamina gelen Kuomintang kurulmustur. Bundan sonra Cin’de otorite ve
diizenin saglanamadig1 uzun bir donem yasanmistir. 1919 yilinda Sun ve
sosyalizm yanlis1 devrimciler tarafindan Cin Milliyet¢i Partisi (Zhongguo
Kuomintang) adiyla yeniden kurulan bu parti, Cin’in glineyinde Guandong
bolgesinde yerleserek hiikiimet kurmustur. Kurulusunda Sovyetler Birli-
gi’nden yardim alan KMT, Cin Komiinist Partisi ile de ittifak kurarak dev-
rimcileri oOrgiitleyerek Cin’de ulusal birligi saglama hedefini giidiiyordu.
1925 yilinda Sun 6ldiikten kisa bir siire sonra KMT’nin askeri kanadinin
6nemli bir ismi olan general Chiang Kai-shek, 1926 yilinda liderlige gelmistir.
Chiang 1923 yilinda Sun Yat Sen tarafindan Moskova’ya gonderilerek bura-
da egitim almistir. Chiang’in komiinizm hakkindaki olumsuz diisiinceleri
onu KMT’nin ittifak i¢inde oldugu Sovyetler Birligi’nden uzaklastirmstir.
Chiang, 1926-1928 yillarinda kuzeydeki yerli gii¢c odaklarini yenilgiye ugra-
tarak Cin’in birligini saglamay1 basarmustir. Ancak, 1927 yilinda Shang-
hai’da komiinist giiglere saldiran Chiang, Cin Komiinist Partisi ile olan itti-
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fakini da bu sekilde sonlandirmistir. Bundan sonra Sun’un devrimci idealle-
rinden uzaklagsan KMT ile komiinist devrimci ideali benimseyen Cin Komii-
nist Partisi arasinda Cin’de iktidar1 ele gegirebilmek i¢in kiyasiya bir i¢ savas
baglamistir.

I¢ savas sirasinda komiinistler Mao Zedong liderliginde iilkenin i¢-bati
kesimlerine yerleserek burada iislenmistir. 1937 yilindan itibaren Japon-
ya’nin Cin’i isgaline karsi, KMT ve Komiinist Parti goniilsiiz ve zayif bir
isbirligi ile Japon isgaline karsi birlikte savagmistir. 1945 yilinda Japonya
Amerika ile giristigi Pasifik Savasi’ni kaybederek teslim olduktan sonra,
ortak diismanlar1 ortadan kalkan KMT ve Komiinist Parti arasindaki ittifak
da sona erdi. Hemen ardindan, 1946 yilinda bu iki parti arasinda Cin’de ikti-
dar1 ele gegirmek i¢in lilke ¢apinda bir i¢ savas basladi. Her iki parti de kont-
rolii altindaki bolgeleri genisletmek istedi. KMT, Amerika’dan askeri destek
almasina ragmen komiinist giiclere kars1 giristigi savasi 1949 yilinda kaybetti.

Pasifik Savasi’nimn (ikinci Diinya Savasi) bitmesinin ardindan, 1945 y1-
lmin Ekim ayinda Amerikan ordusu Miittefik Kuvvetler adina Tayvan’a
gelerek Japon askeri giiclerini teslim almisti. KMT lideri Chiang Kai-shek
tarafindan adaya gonderilen Chen Yi, buradaki Japon koloni idaresinin son-
landirilmasinin ardindan KMT ve temsil ettigi Cin Cumhuriyeti (Republic of
China) adina adada genel vali olarak goreve baslamistir. Bunun ardindan
Cin’den adaya gogler yasanmis ve yerliler ile gogmenler arasinda tansiyon
meydana gelmistir. 1949 yilinin sonlarinda Cin’de KMT ve Komiinist Parti
arasinda dort yildir devam eden i¢ savas, komiinistlerin zaferiyle sonucladik-
tan sonra, Chiang ve KMT taraftar1 yaklasik iki milyon kisi anakaradan Tay-
van’a go¢ etti. Bu go¢menlerin sayist ada niifusunun yaklasik {igte birine
yakindi. KMT adaya geldikten sonra burada idareyi ele alarak Taipei’yi Cin
Cumbhuriyeti’nin yeni bagkenti ilan etti; Cin Cumhuriyeti’nin devami oldu-
gunu ve resmi hiikiimeti olarak Cin iizerinde egemenlik haklarini iddia etti.
Komiinistler de baskenti Beijing olan Cin Halk Cumhuriyeti’ni kurdular.
Bunun yani sira, 38 yil siirecek olan sikiyonetim ilan edildi. KMT karsiti ve
komiinizm yanlisi oldugu one siiriilen on binlerce insan, Tayvan’a hakim
olan KMT tarafindan iskenceye ugradi, idam edildi veya hapse atildi. “Be-
yaz Terdr” olarak adlandirilan bu donemde KMT karsit1 bir¢ok entellektiiel
kiyima ugradi. Bu sekilde, KMT o6niindeki 6nemli bir muhalif gii¢ ortadan
kaldirilmis oldu.

KMT hiikiimetinin anakaradan gelerek “yabancilar” olarak algilanmala-
rina ragmen Tayvan’a hakim olmas1 yerlilerin goziinde mesruiyetini saglama
ihtiyact dogurmustur. Bu nedenle ekonomik kalkinmaya ve sanayilesmeye,
ekonomik biiylimenin meyvelerinin de goreli olarak daha adil dagitilmasina



CIN’DEN TAYVAN’A KUOMINTANG’IN EKONOMIK IDEOLOJISINDEKI... 101

onem veren KMT, bu sekilde otoriter ve baskici siyasetine karsi olusabilecek
tepkileri azaltma yoluna gitmistir. Ekonomik biiyiime mucizesi gergeklesti-
rildigi 6l¢iide bu sosyal ve siyasi tepki bekledigi gibi az olmustur.

KMT uzun siire adadaki tek siyasi parti olarak faaliyet gostermis, baska
siyasi partilerin kurulmasi yasaklanmigtir. 1970’lerin sonlarinda demokrasi
talepleri kalabaliklar tarafindan dile getirilmeye baslamis, 1986 yilinda ilk
muhalefet partisi kurulmustur. 1987 yilinda sikiyonetim kaldirilmistir. 1996
yilinda ilk kez halk oylamasi ile bagkanlik se¢imleri baglatilmistir. KMT, ilk
kez 2000 yilinda bagkanlik segiminde muhalefet partisi Democratic Progres-
sive Party’ye (Demokratik Ilerici Parti) kaybederek yarim yiizyildir siiren
iktidardan inmistir." KMT, uzun siire Tayvan’m Cin ile baglarin1 ortadan
kaldirarak tarihsel agidan 6nemli bir ayriligi baglatmistir.

Tayvan resmi adi olarak “Cin Cumhuriyeti” ifadesini kullanmasina
ragmen, Cin’de kurulmus olan Cin Cumhuriyeti ve KMT nin anakarada
gelistirdigi siyasi ideolojiler bir kenara birakilarak, KMT’ nin yeni bir “d6nii-
siim” fikri benimsendigi yoniinde genel bir alg1 bulunmaktadir. Ote yandan,
KMT’nin anakaradan daha farkli kalkinma stratejisi ve ideolojisi benimsedi-
gi algist yanlistir. Bu nedenle, bu konunun yeterince incelenmesi gerekmek-
tedir. Brandt vd. (2016), Tayvan’da kalkinma stratejisini degerlendirenlerin
su 6nemli detay1 atadiklarmi hatirlatmaktadir: Tayvan’daki kalkinma strate-
jisi anakarada denediklerinden farkli politikalar benimsememis olan KMT
biirokratlar1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. Komiinist rejimim dahi baz1 politika-
lar1 oldugu gibi uygulamaya devam ettigi yoniinde belirtilerden bahsedil-
mektedir. Diger bir deyisle, KMT 1949 yilinda Tayvan’a yerlestikten sonra
gecmise bir set ¢ekerek yepyeni bir strateji benimsememistir. Anakaradan
devralian kadrolarla benzer politikalar devam ettirilmistir.”

3.1. Kuomintang’in 1930’lar ve 1940’larda Cin’deki Ekonomik
Ideolojisi

Cin’deki sanayilesme deneyimini ayrintili olarak inceleyen Brandt vd.
(2016), Cin’de 19. yiizyilin sonlarinda gergeklestirilen sanayilesme hamle-
sinde muhafazakar elitlerin de destegi ile ¢esitli reformlara girisildigini be-
lirtmektetedir. Sirket kurulmasi kolaylagtirilmig, egitim sisteminde modern-
lesme baslatilmis, ticaret odalar kurulmustur. Boylece ekonomik kalkinma
i¢in altyapir hazirlanmaya c¢alisilmistir. Cok sayida sirket kurularak sanayi

1 KMT, 2004 baskanlik se¢iminde de kaybettikten sonra, 2008 ve 2012 segimlerini kazan-
mus, ancak 2016 yilindaki se¢imde tekrar yenilgiye ugramustir.

2 Bu tiir bir devamliliga savas dénemi Japonyasinda yetisen biirokratlarin savas sonrasinda
uyguladiklari savag dénemine benzer sanayi ve kalkinma politikalarinda da rastlanmakta-
dir. Ayrmtilar i¢in bkz. Akkemik (2015).
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iretiminde canlanma yasanmis, yabanci sirketler Cin’e yatirim yapmuislardir.
Yaklasik 40 yillik bir siire boyunca sanayide biiyiik bir atilim gerceklestiril-
mistir. Ancak, bu atilim ayn1 donemde hizla sanayilesmekte ve Batililagmak-
ta olan Japonya’nin gerisinde kalmistir. Tiiketici triinleri (tekstil ve gida)
iretiminde yogunlasan sanayi yatirimlarini gergeklestiren Cinli girisimciler
ihtiyaglar1 olan teknolojileri ve finansal kaynaklar elde etmeyi basarmislar-
dir. Yurtici piyasasinda yabanci sirketlerle rekabet icinde olduklarini da
unutmamak gerekir. Zamanla sermaye birikimini hizlandiran Cinli sanayici-
ler, bir siire sonra diinya pazarlarinda tekstil ihracatlarini artirarak 1927 yi-
linda pamuklu tekstil {iriinleri alaninda net ihracat¢1 konumuna ulagsmislardir.
Uretkenlikleri artan bu girisimciler, 1930’lu yillarda diinya pazarlarinda
rekabet edebilecek seviyeye ulagmislardi.

KMT liderleri 1920°1i yillarda Cin’in idaresini ellerine aldiklarinda,
karsilarinda sadece hafif sanayilerde uzmanlasabilmis ve agir sanayilerde ise
oldukga geri kalmis, ekonomik kalkinma ve modernlesmeye siddetle ihtiyaci
olan bir ekonomi buldular. KMT liderlerine gore, tarim 6nem verilmesi ge-
reken bir aland1 ve toprak vergisinin azaltilmasi, verimlilik artirict dnlemle-
rin alinmasi ve benzeri yontemlerle kirsal kesimdeki ¢iftgilerin refahinin
artirilmas1 gerekiyordu. Ote yandan, ticaret ve sanayiye de yeteri kadar dnem
verilmesi gerektigi konusunda bilin¢liydiler. Bunun i¢in yabanci sermayenin
kullanilmas1 konusunda bir ¢ekinceleri de yoktu. Milliyetci olmalar1 onlari8
yabanci sermayeye diismanca davranmaya yoneltmemisti.

1927 yilinda Chiang 6nderliginde Cin’de idareyi ele gegiren KMT, dev-
rimci ideallerden uzaklasarak geleneksel Konfiigyiis¢ii degerlere yonelmistir
(Wright, 1955). Cin klasiklerinin tekrar okunmasi yoluyla modernlesmeyi
savunan Chiang’in kisiligi KMT’nin 6niine gegmis, Cin’in geleneksel deger-
lerini ve kiiltliriinii 6ne ¢ikaran bir muhafazakar bakisa sahip olan Chiang
liderliginde KMT, ¢ok sayida radikal-devrimci iiyesini de bu siiregte kay-
betmistir. Devrimci idealler yerine disiplin yoluyla iceride diizeni saglamak
daha 6nemli bir konu olarak degerlendiriliyordu.

Wright (1995), KMT nin Konfii¢yiiscii anlayisla ekonomiyi yeniden
canlandirma hedefinin basarisiz oldugunu belirtmektedir. Genel olarak, Kon-
fligylis¢ii degerlerin yeniden canlandirilmasi fikri basarisiz olmustur. Cin
degerlerinin temel olarak ogretildigi ve Bati’dan gelen bilgilerin sadece pra-
tik olarak kullanildig1 “yeni restorasyon” olarak adlandirilan bu muhafazakar
bakis, tamamen kokten bir sosyal degisim ve doniigiim dneren Cin Komiinist
Partisi’nin karsisinda basarisizliga ugradiginda kitleler artan miktarlarda
destegini KMT den komiinistlere kaydirmistir. Bunda KMT nin yerel idare-
cilerinin bulastig1 biiyiik yolsuzluklar ve yozlagsma nedeniyle KMT’ye duyu-
lan &fkenin pay1 da vardi. Ote yandan, sanayilesmeye ihtiya¢ duyan Cin’de



CIN’DEN TAYVAN’A KUOMINTANG’IN EKONOMIK IDEOLOJISINDEKI... 103

sanayilesme ile birlikte KMT’nin giiclendirmeye calistigi geleneksel aile
yapisinin, hatta geleneksel toplum yapisinin degismeye maruz kalacagi ke-
sindi. KMT’nin muhafazakar ideolojisinin buna kars1 bir cevab1 oldugu siip-
helidir.

Brandt vd. (2016), KMT’nin Cin’deki 1930’lardaki ekonomik ideoloji-
sini tartismaktadir. Japonya 1931 yilinda Mangurya’da kukla devlet kurarak
buray1 de facto olarak ele gecirdikten sonra, 1932 yilinda Shanghai’da isgal
girisiminde bulunmustur. KMT’nin direnmesiyle Japon ordusu sehri isgal
edememistir. Bunun ardindan Japonya ile baslamasi kaginilmaz hale gelen
savasa kars1 hazirliklar baslamis ve bu amagla seferberlik baglatilarak Cin
Cumhuriyeti’ne ait olan kamu sanayi tesislerinin askeri {iretim amaciyla
doniistiriilmesine girisilmistir. Bu amaca uygun olarak bir ekonomik plan-
lama mekanizmasi da kurulmustur. Kaynaklarin da bu amagla kullanimini
saglama i¢in para ve banka kredileri iizerine siki kontroller getirilmistir.
flging bir sekilde, bu 6nlemler, Japon Imparatorlugunun kontroliindeki
Mangurya devletinin (Manchukuo) ekonomisinin kontroliinii ellerinde tutan
Japon ekonomi biirokratlarinin® benimsedigi ekonomik planlama ve sanayi
politikalarina 6zii acisindan benzerlik gosteriyordu. Bu politikalar, sosyalist
olarak nitelendirebilecek ekonomik kontrolleri igeriyordu.

1937 yilinda Japonya, Cin Cumhuriyeti’ne savas ilan ederek Cin’in is-
gali amactyla topyekin bir savas baslatt1. Kisa siire i¢cinde Shanghai ve Nan-
jing’in yani sira tilkenin dogu kiyilarindaki birgok biiyiik sehir Japon ordusu
tarafindan isgal edildi. I¢ bolgelere ilerleyen Japon ordusu Wuhan ve
Chongging gibi baz1 biiyiik sehirleri de ele gecirmistir. Boylece 1937-1939
yillar1 arasinda Cin’de dogu ve giiney bdlgelerindeki oldukca biiyiik bir alan
Japon isgali altina girmistir. Japon ordusu genisleyen isgal bolgelerini idare
etmenin zorluklarin1 kavrayarak, dogrudan yonetmek yerine kukla devletler
kurarak dolayli yoldan idare etmeyi tercih etmistir. 1937-1945 donemi bo-
yunca devam eden savas siiresince Japon ordusu KMT nin ticaret ve ulasim
ag1 ile birlikte birgok sanayi tesisini tahrip etmistir. Savasin KMT’ye mali
yiikii de Batidan alinan destege ragmen biiyiik olmustur. KMT isgal bolgele-
rinden batrya dogru ¢ekildik¢e merkezi biitce tizerindeki yiik giderek artmas,
bunun sonucunda biiyiik bir hiperenflasyon sorunu bas gdstermistir. Bunun
sonucunda sanayilesme planlar1 sekteye ugradigi gibi, 6zel sanayicilerin
yatirimlart da ertelenmek durumunda kalmistir. Shanghai merkezli tiiketim
mallan tesisleri bilylik zarar gdrmiis; kapasite kullanim orami un fabrikala-

3 Savas sonrasinda Japon ekonomisinin hizla kalkinmasinda Mangurya’da deneyim kazana-

rak savag sonrasinda Japon ekonomi biirokrasisinde dnemli konumlara getirilen Kishi No-
busuke ve Yoshino Shinji gibi 6nemli isimlerin de biiyiik katkisi olmustur. Detayli bir tar-
tisma igin bkz. Akkemik (2015).
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rinda yiizde 90 civarinda, tekstil fabrikalarinda da neredeyse bunun kadar
diismiistiir (Brandt vd., 2016). Tiiketici triinleri tiretimindeki bu sert gerile-
me tiiketici fiyatlarinin hizli artisinin 6nemli bir nedeni olmustur.

Brandt vd. (2016), bu engellere ragmen, sanayilesme konusunda arzulu
olan KMT’nin sanayilesme politikalarina 6nem verdigini belirtmektedir.
Savas nedeniyle askeri iiretime yonlendirilen KMT kontroliindeki sanayi
tesislerinde kapasite kullanimi artmistir. Bunun bir yansimasi olarak, 1949
yilinda Cin’deki i¢ savas sona erdikten sonra sanayi iretiminin artmasi
miimkiin olmustur. Ornegin, 1952 yilinda Cin’de sanayi iiretimi savas dnce-
sindeki normal bir yil olan 1933 yilindaki imalat {iretiminin iki katina ve
savas oncesindeki en biiyiik iiretim seviyesine ulasilan 1936 yilinin yiizde 65
tizerine ¢ikmistir. Savas siiresince yeni yatirimlar yapmak gerekmis, bu yati-
rimlar Cin’de imalat sanayisinin iiretim yapisinin makine ve agir sanayilerin
paymin daha hizli arttigs bir yonde evrilmesini saglamistir. Oyle ki, 1933
yilindan 1952 yilina kadar gecen siire igerisinde liretim (sermaye) mallarinin
toplam sanayi iiretiminden aldig1 pay yiizde 25’ten ylizde 42’ye yiikselmis-
tir. 1930’lu yillarda uzun siiredir devam eden sanayilesmenin sonucunda
tekstil sektoriinde Cin’in uluslararas1 piyasada karsilastirmali Gistiinliige sa-
hip olacak seviyede sanayilesmeyi sagladigini ve hafif sanayilerde hatiri
sayilir derecede sanayilesmenin gergeklestirildigini hatirlatmak gerekir.
Shanghai merkez olmak {iizere, hafif sanayilerde (pamuklu tekstil, gida, kib-
rit, vb.) 6zel girisimcilige dayal sanayilesme bu bolgede dnemli bir ekono-
mik doniigiime de yol agmisti. Bunun sonucunda finans sektorii ve makine
sanayisi de gelismeye baglamisti. Bu sektorlere nitelikli is¢i ve miihendis
yetistirmek i¢in okullar da kurulmustu. Ozel sektoriin kazandirdig dinamizm
ile birlikte, serbest piyasa sisteminin yerlestirildigi bu siirecte hiikiimetin
sanayilesmeye miidahalesinden bahsetmek zordur. Bu donemde kuvvetli bir
merkezi devletten zaten bahsedilemez. Ancak, savaslarla birlikte bu durum
degisti ve hiikiimet kaynak dagiliminda kontrollere ve miidahalelere bagvur-
du. KMT, Cin’in idaresini eline aldig1 1927 yilindan itibaren, Chiang yone-
timinde miidahaleci bir anlayis1 benimsemis, savas doneminde bu miidahale-
ler kuvvetlendirilmistir. Burada Japonya’nin Meiji doneminde (1868-1912)
gergeklestirdigi gdz kamastirict modernlesme ve sanayilesme deneyimine
bakilarak bu iilkenin 6rnek alindigina dair tartismalar bulunmaktadir. 1937
yilinda Cin’de Japon isgali basladiginda, KMT sanayilesmenin daha hizli bir
sekilde gerceklestirilmesi gerektigini vurgulayarak devlet miidahalelerini
daha da sikilagtirma yoluna gitmistir. Bu arada planci bir yaklasima da bas-
vurulmustur.

KMT, 1931 yilinda ekonomide yeniden imar ve kiy1 bolgelerinin kal-
kinmas1 amaciyla National Economic Council (Ulusal Ekonomi Konseyi,
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NEC) adli bir konsey kurdu ve konseye (Greene, 2008: 25). NEC’nin en
o6nemli gorevlerinden biri yabanct mamul mallara olan bagimlilig1 azatmak
ve yerli girdi kullanimin1 6zendirerek sanayide kendi yeterliligi gelistirmek
ve bu amagla uygun politikalar1 tespit etmekti. Cesitli altyap1 yatirimlar (yol
ingasi, tarimsal kalkinma projeleri, vb.) ve tekstil tesisleri kurulmas1 oncelik
verilecek alanlar olarak benimsenmistir.

KMT’nin 1932 yilinda kurdugu daha énemli bir ekonomik kurulus ise
National Resources Council (Ulusal Kaynaklar Konseyi, NRC) idi. NRC,
KMT’nin ekonomik planlamada ihtiya¢ duydugu en 6nemli planlama kadro-
larim yetistirmistir. I¢ savas sonrasinda anakarada kalan bu biirokrasinin
biiyilik bir kismi, Cin Komiinist Partisi tarafindan kurulan Cin Halk Cumhu-
riyeti’nin sanayi planlarini da yiiriitecekti. Bu ekonomi biirokratlar bir tek-
nokrasi kiiltlirii gelistirerek otonomiye sahip olarak kalkinma planlarini yi-
ritme konusunda biiylik bir deneyim kazanmistir (Brandt vd., 2016).
NRC’deki plan biirokratlar1 6zellikle biiylik bir prestije ve hareket alanina
sahipti. Bu biirokratlar politikacilarin etkisinden uzak tutulmuslardi; dyle ki,
kendi yoneticilerini segme konusunda da otonomiye sahiptiler. 1936 yilinda
ii¢c yilik bir plan hazirlayan NRC, kaynak dagiliminda kamu sirketlerine
agirlik veren kamu merkezli sanayilesme politikasini agik bir sekilde ilan
ediyordu. 1937 yilinda Japonya ile baslayan savasla birlikte NRC {ist biirok-
ratlar1 yiiksek yetkilerle donatildilar. Ulkedeki sanayi tesislerinin tiimiiniin
varliklar {izerinde tasarruf yetkisi verilen NRC gerekli gordiigii tiim tesisleri
kamulastirabiliyordu. NRC biirokrasisinin insan kaynaklar1 1937 yilinda 2
bin kisiden 1944 yilinda 12 bin kisiye kadar artirilmistir. 1944 yilinda sanayi
sektorlindeki tiim varliklarin yiizde 70°’i kamunun elindeydi ve bunun da
dortte ticii NRC’nin dogrudan kontroliindeydi. Kisaca sdylemek gerekirse,
savag doneminde KMT Cin’de biiyiik bir ekonomi biirokrasisi kurmus, bir-
cok tesis kamulastirilarak kamu sirketine doniistiiriilmiis, sanayi iiretiminin
biiyilik bir kism1 kamu eliyle yiiriitiiliir hale gelmistir. Planlarda 6nem verilen
sektorler petrol, kimya, komiir, demir ve ulastirma sanayileriydi. KMT nin
ekonomik kontrollere dayanan politikalar1 daha sonra sikiyonetim altinda
Tayvan’da KMT tarafindan yiiriitiilecek olan kalkinma politikas1 ve ekono-
mik planlamanin 6nciilii olacakti. Bu sistem ¢ogu zaman sosyalizmle eslesti-
rilse de, KMT-tipi planlama sosyalizme yakindi, ancak sosyalizmin kendisi
degildi.

Savagin sona ermesinden hemen sonra, 1945-1949 arasinda iilkeyi kasip
kavuran is savag doneminde de KMT ve Chiang’in sanayilesme konusundaki
goriisleri degismemistir. Gliglii bir orduya ihtiya¢ duyan Chiang, genis bir
ekonomi biirokrasisi eliyle kamu sirketlerinin hakim oldugu bir sanayi yapi-
sin1 benimsemeye devam etmis, savas sanayilerinin gelismesini Oncelikleri
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arasinda {ist siralarda bulundurmustur. Savas dénemindeki (1937-1945) eko-
nomik kontrollerin devami ve yatirimlarin ordunun ihtiyaglarina uygun ola-
rak planlamasi KMT’nin ekonomik kalkinma anlayigsinin 6nemli 6zellikle-
rindendi. 1943 yilinda NRC tarafindan savas sonrasindaki ekonomik kal-
kinma politikalarinin taslagi olarak hazirlanan plan, savagin hemen ardindan
1945-1946 yillarinda tekrar gdzden gegirilerek politikacilar, biirokratlar, is
diinyas1 ve akademisyenler gibi paydaslarin da katildig: toplantilarda tartisil-
di. Bu toplantilarda kamu eliyle sanayilesme ve iilkenin yeniden imar1 ama-
ciyla gelik, metal, komiir, petrol, ulastirma, makine, elektrik ve kimya basta
olmak iizere agir sanayilerin gelistirilmesi i¢in uzlasildi. Bu siirecte Ameri-
ka’dan teknik destek elde edilmesi de diisiiniiliiyordu. Bu teknik destegin
yani sira, Amerikan mali yardimi1 da gelecekti. Amerika, KMT den kamu
sirketlerini Gzellestirmesini talep etmisse de Chiang buna karsi direnmistir.
1946 yilinda Cin’in ilk bes yillik kalkinma programi hazirlandi. Bu planda,
Japon isgalinin sona ermesinin ardindan Japonya’dan savas tazminati olarak
devralian sanayi tesisleri de yer aldi. Tayvan bu planda kalkinma amaciyla
yatirim yapilmas1 ongoriilen bolgelerden biri olarak yer almistir. Bu planlar-
da ekonomi biirokrasisi 6nceki donemlerde zayif da olsa sahip oldugu politik
giiciinii kaybetmis, devlet aygiti i¢inde sadece teknokratlar kadrosu olarak
yer almistir. Ancak, politik etkiden uzak tutularak otonomisini korumustur.
1947 yili itibariyle, NRC, 33 bin kisilik biiyiik bir kadroya sahipti ve kontro-
lii altinda bulunan, Cin’in toplam sanayi varliklarinin {igte ikisine sahip olan
kamu sanayi igletmelerinde yarim milyona yakin is¢i ¢aligmaktaydi.

Ekonomik ve politika karar verme mekanizmalarinin birbirinden ayril-
mast, KMT’ nin 6nemli bir 6zelligidir. Bir¢ok arastirmaci, Tayvan’in bu
uygulamay1 savasin hemen sonrasinda Japon ekonomi biirokrasisinin politik
etkiden uzak olan otonomisine bakarak edindigi seklinde yorumlamaktadir.*
Ancak, KMT’nin bunu savas doneminde gelistirdigini hatirlatmak gerekir.

3. Kuomintang’in Tayvan’daki Ekonomik ideolojisi: Siireklilik

KMT, Cin’dek, i¢ savasi kaybedip Tayvan’a yerlestikten sonra da
Cin’de uyguladig1 tarzda sanayilesme politikalan tasarlayarak Tayvan’daki
sanayilesmenin Japon somiirgesi oludgu donemdeki kaldig1 yerden devamim
amaglamistir. Kirby (1990), KMT’nin Cin’de baslattigi sanayi planlarinin
devamliligina dikkat c¢ekmektedir. Komiinist Parti, 1949 sonrasinda
KMT’nin 1930’larda baslattigi kamu onciiliigiindeki sanayilesmeyi devlet
tekeline doniistiirerek devam ettirmistir. NRC uygulamalar1 devam ettirilmis,

4 Bu konudaki temel bir kaynak Chalmers Johnson’in (1982) MITI iizerine yapmis oldugu
iinlii galigmasidir.



CIN’DEN TAYVAN’A KUOMINTANG’IN EKONOMIK IDEOLOJISINDEKI... 107

1950’li yillar boyunca hazirlanan planlarda NRC planlarina benzerlik go-
rismiistiir. Diger bir deyisle, Cin Komiinist Partisi 1950°1i yillarda Sovyet
yardimi aldigi zamanlarda planlamaciligi Sovyetler’den 6grenmemistir; bu-
nun Oncesinde yirmi yila yakin bir planlama gelenegine sahip bir biirokrasiyi
devralmisti. Cin’deki Birinci Bes Yillik Plan’da (1953-1958) 6ngoriilen sa-
nayi yatirimlart NRC’nin sanayi planlarindakine biiyiik benzerlik géstermek-
tedir. Bunun en 6nemli nedeni planlamadaki biirokratlarin eski NRC biirok-
ratlar1 olmalartydi. NRC biirokratlar bir siire daha konumlarimi korudular ve
iki yil sonra 1951 yilinda NRC’nin yerine Devlet Konseyi’nin altinda kuru-
lan Mali ve Ekonomik Komisyon’un altinda gorevlerine devam ettiler.

Kirby (1990), KMT’nin Cin’deki politikalar1 ile Tayvan’daki politikala-
r1 arasindaki siirekliligi incelemistir. KMT, Tayvan’da heniiz 1946 yilinda
yerel diizeyde orgiitlenerek buraya teknokratlar géndermisti. 1949 yilinda i¢
savasin kaybedilmesinden sonra, NRC kadrolarinin biiyiik kism1 Nanjing’de
kalarak Komiinist Cin’de hizmetlerine devam etmelerine ragmen, onemli
sayida teknokrat-miihendis ve biirokrat KMT politik kadrolan ile birlikte
Tayvan’a sigmmustir. Bu biirokrat-teknokrat grubu Tayvan’da ekonomi bii-
rokrasisinin belkemigini olusturdu. 1950’li yillarda Tayvan’da ekonomi
biirokrasinin giicii giderek artti. Hatta, Cin’de kamu sirketlerinin basinda
gorev yapan teknokratlar Tayvan’a geldiklerinde burada yeni kurulan kamu
sirketlerinin basina gectiler. KMT Tayvan’da Ekonomi Bakanligi altinda
Ekonomik Istikrar Kurulu (Economic Stabilization Board) adinda bir birim
kurarak bunun altinda ekonomik planlamaciligi yiiriitmek amaciyla Endiist-
riyel Kalkinma Komisyonu’nu (Industrial Development Commission) gorev-
lendirdi. Bu kurum sadece NRC’nin isim degistirmis haliydi. IDC sanayi
politikalarimi tasarlayarak yiiriitiilmesi ile gorevlendirilmistir. Kabine altinda
yer alan Ekonomik Planlama ve Kalkinma Konseyi (Council for Economic
Planning and Development) eski NRC biirokratlarindan olusuyordu. Bu ku-
rulus ekonomik planlama ve projeksiyonlardan sorumluydu ve kamu yati-
rimlarinin planlamasim iistleniyordu. NRC kdkenli biirokratlar 197011 yilla-
ra kadar bu kurumlara hakim olmuslardir.

Sadece kadrolarda degil, politikalarda da devamlilik goriilmektedir.
Kamu Onderligindeki sanayilesme yaklasimindan vazgecilmemistir.
NRC’nin Cin’deki politikalarinin énemli bir ayagi olan ithal ikamecilik,
Tayvan’da ekonomik kalkinmanin ilk on yilinda benimsenmistir. Milli sa-
vunmaya doniik sanayilerin gelistirilmesi de Cin’deki NRC yillarindan dev-
ralinan bir bagka politikaydi. 1960 yilinda gerceklestirilen reformlarla kamu
sirketlerinin yani sira 6zel sektoriin de gelistirilmesine baslanmistir. Bu yil-
dan itibaren, 6zel sektoriin ekonomideki agirligr artirtlmistir. 1950’lerin son-
larinda KMT de planciliga ideolojik agidan yaklagmay1 birakti ve bunun
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yerine daha pragmatik bir yaklasimi benimsedi. Dort yillik planlarla NRC-
tiirli sanayi planlarinin uygulanmasina devam edildi. NRC’nin Cin’de oldugu
gibi yabanci sermayeye mesafeli ve kontrollii yaklasimi 1960°larin sonlarina
kadar devam ettirilmistir. Ancak EPZ’lerin kurulmas ile yabanci sermayeye
bakis degismistir. Stratejik olarak goriilen sanayilerin ithalattan korunmasi
uygulamast 1980’lere kadar devam etmistir. Biiylik kamu sirketleri uzun bir
siire 6zellestirilmeden belirli sanayilerde kamu tekelleri korunmustur.” Oyle
ki, kamunun toplam sanayi yatirimlarindaki pay1 1958 yilinda yiizde 62 iken,
1980 yilinda hala yiizde 50 kadar biiyiiktii.

KMT’nin Cin’den devraldigi insan kaynagi hakkinda Kirby (1990),
hem Tayvan hem Cin Halk Cumhuriyeti’nin NRC ve diger ekonomi biirok-
ratlarin1 miras olarak almalarina ragmen aslan paymin komiinistlere distii-
giinli, NRC biirokratlarinin biiyiik kisminin anakarada kalmayi tercih ettigini
belirtmektedir. Ust diizey biirokratlar Cin’de kaldilar ve bu kadrolar teknolo-
ji yatirimlar1 konusunda daha bilgiliydiler. Tayvan’a giden biirokratlar, top-
lam kadronun kii¢iik bir kismiydi. Kirby, Tayvan’da KMT’nin ekonomi
politikalarinin basarili olmasinin nedeninin orta-seviyeli biirokratlar oldugu-
nu belirtmektedir. Bu biirokratlarin ¢ogu i¢ savastan sonra Tayvan’a sigman
NRC biirokratlariydi ve politikalarin detaylarinin uygulanmasindan sorum-
luydular. Tayvan’da kamu sirketlerinin bagina gecen biirokratlarin gogu eski
NRC biirokratlartyd: ve bunlarin olusturdugu kiiltiir yaklasik kirk yil boyun-
ca bu kuruluslarin biirokratik kiiltiiriniin temelini olusturmustur. Hatta,
1981-1984 yillar1 arasinda ekonomi bakanlig1 yapan Chao Yaodong, Cin’de
yetismis bir NRC biirokratiydi. NRC’nin Tayvan’in ekonomi politikalarin-
daki etkisi bu kadar gec bir tarihe kadar devam etmistir.

Kirby (1990) ve Kirby (1992), savas doneminde yetisen ve Amerika’da
egitilen bazi biirokratlarin durumunu inceleyerek biirokrasideki devamliliga
baska bir agidan bakmistir. NRC biinyesindeki bir¢ok teknokrat 1940’11 yil-
larin ilk yarisinda NRC tarafindan Amerika’daki bazi sanayi sirketlerinde
incelemeler ve 6grenim amaciyla Amerika’ya gonderilmistir. Bunlarin i¢in-
de daha sonralar1 1951 yilinda Wang Laboratories sirketini kurarak bilgisa-
yar imalat1 alaninda Amerika’da biiyiik bir ticari basar1 yakalayan Wang An
gibi bazi {inlii miithendis-teknokratlar Amerika’da kalmislardir. Ancak, bun-
larin neredeyse tamami1 Cin’e geri dondiiler. Kirby, 1942 yilinda Amerika’ya

> Bunlarn bazilar1 sunlardir: geni yapimi alaninda faaliyet gosteren China Shipbuilding
Corporation, petrokimya alaninda faaliyet gosteren Chinese Petroleum Corporation, elekt-
rik alaninda faaliyet gosteren Taiwan Power Company, havacilik alaninda faaliyet gosteren
Acrospace Industrial Development Corporation, giibre imalat1 gergeklestiren Taiwan Ferti-
lizer, g¢elik imalat¢ist China Steel Corporation ve telekomiinikasyon sirketi Chunghwa
Telecom.
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gonderilen 31 NRC biirokratina 6zel 6nem atfetmektedir. Bu teknokratlar
grubu iki yillik bir siire i¢in Westinghouse, RCA, Du Pont, Monsanto ve US
Steel gibi dev Amerika sanayi kuruluslarinda incelemeler yaptilar ve bundan
sonraki kirk yillik bir siire boyunca bu segilmis teknokratlar grubu yakin
iliski icinde biirokraside gorev yaptilar. Bunlarin 21°1 i¢ savasin sona erme-
sinin ardindan (1949) Komiinist Cin’de kalirken, 10’u ise Tayvan’a gegti.
Cin’de kalanlar Kiiltiir Devrimi’ne kadar énemli biirokratik gorevlerde ve
kamu sirketlerinde teknokratik gérevlerde bulundular. Ancak, bakanlik veya
buna benzer st diizey siyasi gorevlere getirilmediler. Kiiltiir Devrimi’nde
bazilar1 idam edildiler. Tayvan’a donenlerin bazilar biiyilk kamu sanayi
sirketlerinde miidiirliige atandi; sekizi (en sonuncusu Lee Ta-hai) ekonomi
bakanlig1 yapti; biri (Chao Yao-dong) kabine altindaki Ekonomik Planlama
ve Kalkinma Konseyi bagkanligina getirildi; biri ise (Sun Yun-suan) kabine
baskanlig1 (premier) yapti.

4. SONUC

Cin’den baglayarak Tayvan’a yerlestikten sonra burada sanayilesme ve
ekonomik kalkinmayi iistlenen KMT ve Chiang Kai-shek milliyetgi bir ba-
kisla teknokratlarin kontroliinde bir sanayilesme hamlesini basariyla gercek-
lestirmistir. Tayvan’da devlet bir girisimci gibi sanayi liretimine yon vermis
ve kendi mesruiyetini saglayabilmek giidiisiiyle basarili bir ekonomik kal-
kinma hikayesi yazmistir. Geri kalmis bir ekonomiyi yiiksek teknolojili ve
yiiksek katma degerli {irlinler iireterek tiim diinyaya ihra¢ eden bir sanayi
devine doniistiiren bu hizli doniisiim, hiyerarsik bir sekilde orgiitlenen eko-
nomi biirokratlarinin 6zverili ¢alismalariyla gerceklestirilmistir. Wakeman
(1985), Chiang’in adadaki ¢ekismelerden dolay1, yaklasik ¢eyrek yiizyillik
iktidar1 doneminde Tayvan’da gergeklestirmek istedigi ¢ok seyi gergeklesti-
rememisti. Ancak, adada refah seviyesi yiiksek ve 6zgiir bir Cin devleti kur-
may1 basarmistir.

Bu ¢aligmada Tayvan’daki basarinin ardindan yatan ekonomik ideoloji-
nin kokenlerinin 1930’lu yillarda KMT’nin Cin’i idare ettigi donemlerde
aranmas1 gerektigi, o donemden devralinan bu ideolojinin devamliliginin
Tayvan’in sanayilesme ve kalkinma basarisini anlamak i¢in gerekli oldugu
gosterilmistir. Politik ekonomiyi anlamak, politikalar1 tek tek anlamak kadar
o6nemlidir. Bunun i¢in, kalkinmanin tarihsel arka plani da ihmal edilmemeli-
dir. Tayvan, bu anlamda 6nemli bir inceleme alanidir. Bu calisma ile Tiirki-
ye’de bu alandaki ¢aligmalara 6nemli bir katkida bulunuldugu timit edilmek-
tedir. Ileriki calismalarda bu konunun degisik agilardan (siyaset bilimi, sos-
yoloji, vb.) ele alinmasinin bu alanda Tiirk¢e literatiire de onemli katkilar
yapmasi beklenmektedir.
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THE WORLD GREAT TREASURY :
TAIWAN NATIONAL PALACE MUSEUM

Li-Juan, FANG *

Abstract

Taiwan National Palace Museum (NPM) possesses the most quantity of
Chinese art and treasury around the globe. The collections represent the five-
thousand-year Chinese history including the well-known Jadeite Cabbage
with Insects.

NPM locates at Shilin in Taipei. This magnificent Chinese-Palace-like
architecture constitutes white walls and green tiles on the outside and has a
modern interior layout. The five halls of the main building look like plum
blossom which is the National flower of Taiwan.

The world top five museums include the Louvre in France, British
Museum in London, The Metropolitan Museum of Art in New York, The State
Heritage Museum in Russia and NPM in Taiwan. There are more than seven
hundred thousand collections in NPM inherited from the era of Neolithic (10
thousand years ago) until the late Qing Dynasty (1911 AD).

The antiques possessed by NPM can be separated into 3 categories:
ancient utensils, calligraphy and arts, and documents and books. Ancient
utensils can be further categorized into bronzes, curios, ceramics and jades.
More than nine thousand pieces of collections such as famous paintings,
images, calligraphy genuine writing, ancient Chinese fans and ancient
embroidery are classified under calligraphy and arts. The Siku Quanshu, also
known as the Imperial Collection of Four, is the largest collection of books in
Chinese history which is enshrined in NPM. NPM has the greatest quantity
and quality of collections, as a result, instead of regular exhibitions, there are
also many scheduled exhibitions happening from time to time.

Most of the NPM collections are more than a thousand years old which
were inherited from the ancient Chinese imperial family since the Song

* Assistant Professor Dr., Mackay Junior College of Medicine, Nursing, and Management.
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Dynasty. NPM represents the spirit of cultural inheritance of my country. It is
compulsory to visit NPM in order to learn the authentic Chinese culture. The
640 thousand NMB collections starts from 10000 BC to 2000AD including
ancient utensils, calligraphy and arts, and documents and books. It is believed
that those collections fully demonstrate the pride of ancient Chinese culture.

NPM offer seven languages for guidance service including Chinese,
Japanese, Korean, English, French, Germany and Portuguese. Moreover,
NPM holds couples of workshops, lectures, and scheduled exhibitions. Worth
to mentioned, more than a hundred types of NPM publications were published
which highly promote the value of Chinese culture to the world population.
As a consequence, there is a large number of researchers visiting NPM every
year for research purposes. There is no doubt that NPM is an ideal location to
conduct academic researches.
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https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%85%88%E7%A7%A6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%85%88%E7%A7%A6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%87%91%E7%9F%B3%E5%AD%A6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%8A%E5%8F%A4%E6%B1%89%E8%AF%AD
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E7%AF%86
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%9D%92%E9%93%9C%E6%97%B6%E4%BB%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%9D%92%E9%93%9C%E6%97%B6%E4%BB%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%9D%92%E9%93%9C%E6%97%B6%E4%BB%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E8%8F%AF%E6%B0%91%E5%9C%8B%E5%9C%8B%E5%AF%B6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%AF%9B%E5%85%AC%E9%BC%8E
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%91%A8%E5%AE%A3%E7%8E%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%91%A8%E5%AE%A3%E7%8E%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%AE%A3%E7%8E%8B%E4%B8%AD%E8%88%88
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%95%A3%E6%96%87
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%87%91%E6%96%87
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%9D%92%E9%8A%85%E5%99%A8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%95%A3%E6%96%87
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%95%A3%E6%96%87
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9B%B8%E6%B3%95
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%87%91%E6%96%87
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B0%9A%E4%B9%A6_(%E4%B9%A6%E7%B1%8D)
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B8%85%E6%9C%9D
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E5%AF%B6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E8%8F%AF%E6%B0%91%E5%9C%8B%E5%9C%8B%E5%AF%B6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E8%8F%AF%E6%B0%91%E5%9C%8B%E5%9C%8B%E5%AF%B6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%AF%9B%E5%85%AC%E9%BC%8E
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%95%A3%E6%B0%8F%E7%9B%A4
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%A5%BF%E5%91%A8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A5%91%E7%BA%A6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%AE%97%E5%91%A8%E9%90%98
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%91%A8%E5%8E%89%E7%8E%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%94
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%95%86%E6%9C%9D
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%A5%95%E9%A4%AE%E7%BA%B9
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%A6%AB%E5%8D%AF
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%B0%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%96%B0%E7%9F%B3%E5%99%A8%E6%97%B6%E4%BB%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%94%90%E4%B8%89%E5%BD%A9
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%BE%B7%E5%8C%96%E7%99%BD%E7%93%B7
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%9D%92%E7%93%B7
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%9D%92%E8%8A%B1%E7%93%B7
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E4%BA%94%E5%BD%A9%E7%93%B7&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%93%B7%E5%99%A8
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https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8D%97%E5%AE%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BC%8A%E6%96%AF%E5%85%B0%E6%96%87%E5%8C%96%E5%9C%88
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%9D%E7%BB%B8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BB%B0%E9%9F%B6%E6%96%87%E5%8C%96
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%BD%A9%E9%99%B6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%BE%99%E5%B1%B1%E6%96%87%E5%8C%96
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%BE%99%E5%B1%B1%E6%96%87%E5%8C%96
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%BB%91%E9%99%B6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%99%AA%E8%91%AC%E5%93%81
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%91%AC%E7%A4%BC
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%A5%BF%E6%B1%89
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%81%B0%E9%99%B6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B1%9F%E6%88%B7%E6%97%B6%E4%BB%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BC%8A%E8%90%AC%E9%87%8C%E5%B8%82
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BC%8A%E8%90%AC%E9%87%8C%E5%B8%82
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9C%89%E7%94%B0%E7%83%A7
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%99%B6%E5%99%A8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BA%94%E4%BB%A3%E5%8D%81%E5%9B%BD
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%B6%8A%E7%AA%91
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%A7%98%E8%89%B2%E7%93%B7
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%A7%98%E8%89%B2%E7%93%B7
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%AB%98%E9%BA%97_(918%E5%B9%B4%EF%BC%8D1392%E5%B9%B4)
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%AB%98%E9%BA%97%E9%9D%92%E7%93%B7
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%93%B7%E5%99%A8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BA%94%E5%A4%A7%E5%90%8D%E7%AA%91
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%BA%B7%E4%B9%BE%E7%9B%9B%E4%B8%96
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%BA%B7%E4%B9%BE%E7%9B%9B%E4%B8%96
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%91%AA%E7%91%99
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%87%89
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B1%9D%E7%AA%AF
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8C%97%E5%AE%8B%E6%B1%9D%E7%AA%AF%E9%9D%92%E7%93%B7%E8%93%AE%E8%8A%B1%E5%BC%8F%E6%BA%AB%E7%A2%97
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%96%8B%E7%89%87
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A9%E9%9D%92%E6%97%A0%E7%BA%B9%E6%A4%AD%E5%9C%86%E6%B0%B4%E4%BB%99%E7%9B%86
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%AE%9A%E7%AA%91
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%AE%98%E7%AA%91
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%87%A4%E5%87%B0
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%87%A4%E5%87%B0
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%BE%99%E6%B3%89%E7%AA%91
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%AA%91%E5%8F%98
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%92%A7%E7%AA%91
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%93%A5%E7%AA%91
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BC%8A%E6%96%AF%E8%98%AD%E8%97%9D%E8%A1%93
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%99%AF%E5%BE%B7%E9%95%87%E9%99%B6%E7%93%B7
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%99%AF%E5%BE%B7%E9%95%87%E9%99%B6%E7%93%B7
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%92%B4
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%98%8E%E6%88%90%E7%A5%96
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%98%8E%E6%88%90%E7%A5%96
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%9D%92%E8%8A%B1%E7%93%B7
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%83%A7%E4%BC%BD
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%83%A7%E4%BC%BD
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%98%8E%E5%AE%A3%E5%AE%97
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%98%8E%E5%AE%A3%E5%AE%97
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%98%8E%E5%AE%AA%E5%AE%97
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%98%8E%E5%AE%AA%E5%AE%97
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%87%89%E4%B8%8B%E5%BD%A9
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%96%97%E5%BD%A9
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%98%8E%E7%A5%9E%E5%AE%97
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%98%8E%E7%A5%9E%E5%AE%97
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%A4%8A%E5%BF%83%E6%AE%BF%E9%80%A0%E8%BE%A6%E8%99%95
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%9B%8D%E6%AD%A3%E5%B8%9D
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%9B%8D%E6%AD%A3%E5%B8%9D
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B9%BE%E9%9A%86%E5%B8%9D
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B9%BE%E9%9A%86%E5%B8%9D
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https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%9C%E6%B1%89
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%9C%E6%B1%89
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%AF%B4%E6%96%87%E8%A7%A3%E5%AD%97
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%8E%89
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%8E%89
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B7%AB
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%BA%A2%E5%B1%B1%E6%96%87%E5%8C%96
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E7%A6%AE%E5%99%A8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%AD
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%8F%E6%9C%9D
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%8F%E6%9C%9D
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%92%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B1%89%E6%9C%9D
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%9C%B2%E6%B0%B4
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%A5%BF%E5%9F%9F
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%B2%94%E8%B2%85
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%94%90%E7%8E%84%E5%AE%97
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%AE%8B%E7%9C%9F%E5%AE%97
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%BC%80%E5%85%83
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E4%B8%AD%E7%A5%A5%E7%AC%A6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B0%81%E7%A6%85
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8C%97%E5%AE%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%BE%BD%E6%9C%9D
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%89%E4%BB%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%8E%89%E9%AB%93
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%82%89%E5%BD%A2%E7%9F%B3
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https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%82%89%E5%BD%A2%E7%9F%B3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%BF%A1%E7%BF%A0
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%9E%BD%E6%96%AF%E7%A7%91
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%9D%97%E8%9F%B2
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%85%89%E7%BB%AA%E5%B8%9D
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%85%89%E7%BB%AA%E5%B8%9D
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%BF%A0%E7%8E%89%E7%99%BD%E8%8F%9C
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B1%AA%E7%B2%BE%E5%8D%AB
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E6%97%A5%E6%9C%AC%E5%B8%9D%E5%9B%BD
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%98%AD%E5%92%8C%E5%A4%A9%E7%9A%87
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%A6%99%E6%B7%B3%E7%9A%87%E5%90%8E
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%A6%99%E6%B7%B3%E7%9A%87%E5%90%8E
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%B2%9E%E6%98%8E%E7%9A%87%E5%90%8E_(%E5%A4%A7%E6%AD%A3%E5%A4%A9%E7%9A%87)
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8D%97%E4%BA%9A
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E4%BA%9A
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%A5%BF%E4%BA%9A
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%8E%AB%E5%8D%A7%E5%84%BF%E5%B8%9D%E5%9B%BD
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%91%AB%E8%8A%A6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%AC%A7%E6%B4%B2
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A5%A5%E6%96%AF%E6%9B%BC%E5%B8%9D%E5%9B%BD
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%BB%98%E7%94%BB
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B1%B1%E6%B0%B4%E7%94%BB
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%9C%E6%96%B9%E6%96%87%E5%8C%96
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%A2%A8%E6%99%AF%E7%95%AB
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%8C%83%E5%AF%AC
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%B0%BF%E5%B1%B1%E8%A1%8C%E6%97%85%E5%9C%96
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%83%AD%E7%86%99
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%97%A9%E6%98%A5%E5%9C%96
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9D%8E%E5%94%90
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%90%AC%E5%A3%91%E6%9D%BE%E9%A2%A8%E5%9C%96
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%A9%AC%E8%BF%9C
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%8F%E5%9C%AD
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%BA%AA%E5%B1%B1%E6%B8%85%E8%BF%9C%E5%9B%BE
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%B6%99%E5%AD%9F%E9%A0%AB
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%91%A8%E5%AF%86
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%BD%8A%E5%B7%9E_(%E6%BF%9F%E5%8D%97)
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%96%87%E4%BA%BA%E7%94%BB
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%B9%8A%E5%8D%8E%E7%A7%8B%E8%89%B2%E5%9B%BE
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%BB%84%E5%85%AC%E6%9C%9B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%AF%8C%E6%98%A5%E6%B1%9F
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%AF%8C%E6%98%A5%E5%B1%B1%E5%B1%85%E5%9B%BE
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%80%AA%E7%93%92
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B2%88%E5%91%A8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%96%87%E5%BE%B5%E6%98%8E
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TAYVAN YONETIM SIiSTEMi VE KALKINMA
POLITIKALARI*

Seriye SEZEN*

GIRIS

Oncelikle, Tayvan'in tartismali bir uluslararasi statiiye sahip oldugu vur-
gulanmalidir. Tayvan kendisini egemen bir devlet ve 1912 yilinda anakara
Cin'de kurulan Cin Cumhuriyeti'nin (CH) kurucusu olarak gorse de; Cin Halk
Cumhuriyeti (CHC) Tayvan'1 kendi topraginin pargasi, bir eyaleti olarak kabul
etmektedir. Bu tartismali konuyu anlamak ve netlestirmek i¢in, Tayvan tari-
hinin baz1 tarihsel kilometre taslarina hatirlatmakta yarar vardir.

Cin egemenligine girmeden Once Tayvan 1624-1655 yillar1 arasinda
Hollandalilar tarafindan yonetilmistir. 1894-1895 yillar1 arasinda siiren I. Cin-
Japonya Savasinda yenilen Cin, 1895°te imzalanan Shimonoseki Antlagmasi
ile o tarihte eyaleti olan Tayvan’1 Japonya'ya birakmak zorunda kalmustir.
Boylece Tayvan, ilk kolonisi olarak 50 yil Japon yonetimi altinda kalmistir.
Tayvan ancak, Japonya'nin yenilgisinin ardindan, ikinci Diinya Savasi so-
nunda Cin'e geri donecektir. Bu arada, anakara Cin’de 1930'u yillarda Chiang
Kai-shek'in liderligindeki milliyetgiler ile Mao Zedong'un liderligindeki ko-
miinistler arasinda basglayan ve Japonya'nin Cin'i isgali nedeniyle kesintiye
ugrayan i¢ savas Japon isgalinin sona ermesiyle tekrar baslamis ve 1949°da
milliyetcilerin yenilgisi ile sona ermistir.

Milliyetcilerin yenilgisinden sonra Chiang Kai-shek, 1949 yilinda ordusu
ve devlet adamlariyla Tayvan Adasi’na tasinmistir. General Chiang'in amaci,
Cin Cumhuriyeti’ni Tayvan'da siirdiirmek ve anakaray1 komiinistlerden tekrar
almaktir. Boylece, uluslararasi alanda bir tarafta Tayvan’da Cin Cumhuri-
yeti’nin devamini temsil eden Chiang Kai-shek rejimi, diger yanda anakarada

*  Tayvan Disisleri Bakanliginca saglanan Tayvan Bursu ile Eyliil-Aralik 2015 déneminde
Ulusal Chengchi Universitesinin ev sahipliginde yiiriitiilen arastirma sonucunda hazirlanan
raporun Tiirkge gevirisinin giincellenmis halidir. Yazar, arastirmanin yiiriitiilmesine olanak
saglayan, yardimci olan tiim kurum ve kisilere bu vesileyle tesekkiir eder.

*  Prof. Dr., Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Ogretim Uyesi.
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Mao liderliginde sosyalist bir cumhuriyet olarak kurulan Cin Halk Cumhuri-
yeti olmak tizere, her ikisinin de kendini Cin’in temsilcisi olarak gordiigii iki
Cin devleti ortaya ¢ikmustir.

Birlesmis Milletler ve kapitalist diinya 1970 yilina kadar Cin'in temsilcisi
olarak Tayvan’1 kabul etmistir." ABD nin politika degistirerek, Sovyetler Bir-
ligi’ni zayiflatmak amaciyla CHC ile yakinlagsmasi ve Tayvan yerine CHC’yi
tanimaya baslamasinin ardindan birgok iilke, bu arada Tiirkiye, Tayvan’la dip-
lomatik iliskisini keserek CHC’yi tanimaya baslamistir. 1970’11 yillarda Tay-
van Birlesmis Milletler’deki (BM) sandalyesini ve birgok iilkeyle olan diplo-
matik iliskisini kaybetmistir. izleyen yillarda Tayvan ile diplomatik iliskileri
olan tilkeler giderek azalmistir. En son Panama, 13 Haziran 2017 tarihinden
itibaren CCH’yi tamiyarak Tayvan’la diplomatik iliskisini kesmistir
(http://www.xinhuanet.com/english/). Halen 11'i Orta ve Giiney Amerika ile
Karayipler'de bulunan sadece 21 devletle tam diplomatik iliskiye sahip Tay-
van (Tablo 1), kendisiyle diplomatik iliskisi olmayan diger 57 tilke ile ekono-
mik, ticari ve kiiltlirel iligkilerini slirdiirmektedir. CHC nin yiikselen giicii ne-
deniyle Tayvan’in daha fazla diplomatik iliskiyi kaybetmesi beklenebilir.

Tablo 1. Tayvan ile Diplomatik iliskisi Olan Ulkeler

Belize Vatikan Palau Solomon Adalari
Burkina Faso Honduras Paraguay Svaziland
Dominik Cumhuriyeti | Kiribati St. Kitts ve Nevis TuvTuvalu

St. Vi t ve Gre-
El Salvador Marshall Adalari . feent ve bre

nadinler

Sdo Tomé and
Guatemala Nauru o

Principe
Haiti Nikaragua St. Lucia

Kaynak: The Republic of China Yearbook 2015,2015: 84’ten giincellenmistir.

11970 yilinda 53 iilke CHC’yi, ABD ve Japonya’nin yani sira 66 iilke Tayvan’1 tanimaktadir.
iki {ilke her ikisini de tanirken, ikisini de tanimayan iilke sayis1 14’tiir (Mcbeath, 1998: 42)
http://www.xinhuanet.com/english/
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I. YONETiMIi DUZENIi

1. Devlet Organlan

Cin Cumhuriyeti, Cumhuriyetin kurucusu Sun Yat-sen’in “halk i¢in halk
tarafindan yonetilen halkin demokratik cumhuriyeti” ilkesi {izerine insa edil-
mistir.

Tayvan’in anayasasi olan 1947 tarihli Cin Cumhuriyeti Anayasasi,? mer-
kezi yonetimin Devlet Bagkanligi ile Yiiriitme, Yasama, Yargi, Sinav ve De-
netim olmak iizere ve bes Yuan’dan® (organ) olustugunu diizenlemektedir.
Anayasadaki bu diizenleme, Cin Cumhuriyeti’nin kurucusu Sun Yat-sen’in
“bes erk ayrimina dayali anayasa” (Five Power Constitution) ilkesinden kay-
naklanmaktadir. Bu ilke uyarinca, ulusal egemenligi temsil eden Ulusal Mec-
lis (the National Assembly) halk adina siyasal iktidar1 kullanirken; bes organ,
Yiirlitme, Yasama, Yargi, Sinav ve Denetim organlar1 yonetim giiciinii kullanir.
Bu igboliimiiniin temel amaci, iktidar (power) ile yonetimi/islevi (function)
ayirmak, boylece hem demokrasiyi korumak hem de yonetimde etkililigi, ta-
rafsizlig saglamaktir.* Iki ek organin varlig1 aym zamanda, kamu biirokrasi-
sinde profesyonellige ve egitime verilen yiiksek 6nemin bir yansimasi olarak
da degerlendirilmektedir (Cyr, 2005: 24).

Alt1 y1l i¢in segilen temsilcilerden olusan Ulusal Meclisin anayasal yet-
kileri; devlet baskani ile yardimcisini segmek-geri ¢agirmak, anayasay1 degis-
tirmek ve yasama organinca sunulan anayasa degisikliklerini referanduma go-
tirmektir. Fakat Ulusal Meclis ile ilgili anayasal hiikiimler 1990'l1 y1llarda ya-
pilan bir degisiklikle askiya alindig1 i¢in Meclis glinlimiizde aktif degildir.

Erklerin ve iglevlerin ayrimina dayanan liberal bir demokrasi olan Tay-
van’in 6zgiin niteligi, daha once de vurgulandigi gibi liberal demokrasilerden
farkli olarak bes devlet organina (Yuan) sahip olmasidir. Klasik yasama (Le-
gislative Yuan), yliritme (Executive Yuan) ve yargl (Judicial Yuan) erklerinin
disinda Tayvan’da ayrica, Sinav (Examination Yuan) ve Denetim (Control
Yuan) organlar1 da bulunmaktadir.

2 Anayasanin bir 6zelligi burada not edilmelidir. Halen Tayvan Anayasasi olarak kabul edilen

Cin Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6zgiin halinde bir¢ok degisiklik yapilmistir. Ancak bu de-
gisiklikler, Anayasa 1947°de anakara Cin’de tiim Cin halkinca kabul edildigi dolayisiyla
herhangi bir degisikligin ancak tiim Cinliler tarafindan onaylanmasi gerektigi diisiincesiyle
0zgiin metne islenmemektedir.

Yuan, Cince’de organ anlamina gelmektedir.

https://www.ly.gov.tw/; http://www.na.gov.tw.

3
4
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1949-1980 yillari arasinda Tayvan tek parti tarafindan, 1975 yilinda 6lii-
miine kadar Chiang Kai-shek’in liderlik ettigi, Cin Milliyet¢i Partisi (Kuo-
mingtang-KMT) tarafindan yonetilmistir. 1987 yili Tayvan’in siyasal yasa-
minda bir donlim noktasidir. Sikiydnetimin sona ermesiyle birlikte demokra-
tiklesme donemi baslamis ve anayasa degisiklikleri sayesinde ¢ok partili bir
demokrasiye, daha demokratik ve 6zgiir bir topluma dogru evrilmistir. Cok
partili siyasal donemde de Cin Milliyetci Partisi (Kuomingtang) siyasi iktida-
rm 2000°1i yillara kadar korumustur. ilk kez 2000 yilinda Kuomingtang di-
sindaki bir parti, muhalefetteki Demokratik {lerleme Partisi (DIP), devlet bas-
kanlig1 se¢imini kazanmig ve 2004 yilindaki devlet bagkanligi seciminde de
basarisini siirdlirmiistiir. 2008 ve 2012 se¢imlerinde Kuomingtang yeniden
devlet bagkanligim1 kazanarak iki donem daha {lilkeyi yoOnetmistir. Ocak
2016'da yapilan son se¢imde ise DIP hem devlet baskanligin1 hem de parla-
mentonda ¢ogunlugu kazanmistir.

Tayvan’mn hiikiimet sistemi akademik literatiirde halen tartigmali olma-
sina ragmen,> devlet bagskaninin yetkileri, basbakan ve bakanlarin siyaset disi
atanmasi gibi anayasal diizenlemeler sistemin yari-baskanlik sistemine dayan-
digim1 ortaya koymaktadir. Weimar Anayasasi’ndan benzerlikler tasiyan
(Chen, 2005: 245, Shen, 2011) anayasanin 6zgiin hali parlamenter sisteme da-
yanmaktadir. Bununla birlikte, tarihsel olarak bir tiir yari-bagkanlik sistemi
uygulanmis ve bu pratik 1990'l1 yillarda yapilan anayasa degisiklikleri ile ana-
yasal bir temel kazanmistir. Tayvan Anayasasi Almanya modeline dayanma-
sina ragmen "degisikliklerin Fransiz uygulamalarindan da etkilendigi" 6ne sii-
rilmektedir (Jan, 2010: 505).

Yiiriitme

Devlet Bagkanlig1 anayasada yiirlitmeden ayr1 olarak diizenlenmis olma-
sina ragmen, yiiriitme giicii, devlet bagkan1 ve bakanlar kurulu (Y{irtitme Or-
gan1 Kurulu) tarafindan paylasilmaktadir. Dolayisiyla, yliriitme giicli devlet
baskani ve bakanlar kurulu olmak iizere iki koldan olusmaktadir.

Devlet Baskam

Devlet baskan1 devletin bas1 ve Silahli Kuvvetler Baskomutanidir. Dev-
letin bas1 olarak dis iliskilerde ve devlet islevlerinde iilkeyi temsil eder ve

3 Ayrintih bilgi igin bkz. (Lee, 2005).
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uluslararas1 anlagsmalar yapabilir. Ayrica {ist diizey sivil ve askeri yoneticileri
atama ve gorevden alma, kanunlari yayimlama, bagbakanin gilivensizlik
oyuyla azledilmesi halinde parlamentoyu feshetme, merkezi yonetim kurulus-
lar1 arasindaki anlasmazliklarin ¢6ziilmesine yardimeir olma, ulusal giivenlik
tehditlerine veya diger krizlere karsi olaganiistii kararnameler yayimlama,
devlet bagkaninin anayasal yetkileridir. Dort alan, dis iliskiler, ulusal sa-
vunma, ulusal giivenlik ve CHC-Tayvan iliskileri, miinhasiran devlet bagka-
nin yetkisindedir.

Iki 6nemli ve tarihsel akademik kurum; doga bilimleri ve sosyal bilimle-
rin en saygin akademisyenlerinin ¢alistigi Cin Akademisi (Academia Sinica)
ile ulusal arsiv ve diger 6nemli tarihsel malzemelerin yonetimden sorumlu Ta-
rih Akademisi (Academia Historica), Devlet Bagkanliginin yonetimi altinda-
dir. Ulkenin kritik ¢ikarlarmi ilgilendiren konularda baskana yardime1 olmak-
tan sorumlu Ulusal Giivenlik Kurulu da Devlet Bagkanligina baglhdir.

Devlet bagkani ve bagkan yardimcisi, dort yillik bir siire i¢in halk tarafin-
dan secilmektedir. ABD’de oldugu gibi baskan adaylari, yardimeilariyla bir-
likte se¢ime girmekte ve birlikte se¢ilmektedirler. Ocak 2016'da yapilan son
devlet baskanlig1 segiminde, muhalefetteki Demokratik Ilerleme Partisi (DIP)
Genel Bagkan1 Bayan Tsai, %56 oy orani ile Tayvan'in ilk kadin devlet bas-
kan1 olarak secilmistir. Boylece, Tayvan tarihinde, 2000 yilinda DiP aday:
Chen’in ard arda iki donem devlet bagkanlig1 yapmasinin ardindan, devlet bag-
kanlig1 gorevi ikinci kez Kuomintang'dan DiP'e gegmistir. Bayan Tsai, Tay-
van’in bagimsizligini savunan bir politikaci olmasina ragmen se¢im kampan-
yasi sliresince bu goriisiinii acikga dile getirmekten kaginmistir.

Tayvan'm ilk devlet bagkani olan ve 1975 yilina kadar iktidarda kalan
General Chiang Kai-shek’in oglu Chiang Ching-Kuo da 1978'den 1988'de
Olimiine kadar devlet baskanligi yapmistir. Demokratiklesme siirecinden
sonra goreve gelen tiim devlet bagkanlarinin iki ortak 6zellikleri vurgulanma-
lidir. Oncelikle, hepsi Tayvan'in en saygi iiniversitesi olan Ulusal Tayvan
Universitesi'nden mezundur. ikinci olarak, hepsi ABD veya Birlesik Krallik
iiniversitelerden yiiksek lisans ve/veya doktora derecesine sahiptir (Tablo 2).
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Tablo 2. Tayvan Devlet Bagkanlarinin Gorev Siireleri ve Egitim Diizeyleri
Devlet Bagkam H}zmet. Lisans Yiiksek Lisans Doktora
Doénemi
. . Baoding Askeri Akademisi
;121? ag Kai- 1949-1975 |ve Imparatorluk Japon Or-
dusu Akademisi
Yen Chia-kan ~ [1975-197 |Sanghay Saint John Univer-
sites1
Chiang Ching- 1978-1988 Mos}(oya Sun Yat-sen Uni-
kuo versitesi
Kyoto Imparatorluk Univer- _
Lee Teng-hui 1988-2000 [sitesi ve Ulusal Tayvan Uni- lf)“.la Ey.alet. C0r1.1e11.Un1-
o Universitesi versitesi
versitesi
Chen Shui-bian |{2000-2008 [Ulusal Tayvan Universitesi Igal.lforn.lya. Slkago Um-
Universitesi versitesi
New York Uni- |Harvard Uni-
Ma Ying-jeou |2008-2016 |Ulusal Tayvan Universitesi |versitesi Hukuk |versitesi Hu-
Fakiiltesi kuk Fakiiltesi
2016 Cornell Univer- ﬁoglcilrj Eskio;_
Tsai Ing-wen Ulusal Tayvan Universitesi |sitesi Hukuk Fa- omi ve Sty
(Mayzis) Kiiltosi set Bilimi
Okulu (LSE)

Bakanlar Kurulu (Executive Yuan)

Tayvan’da bakanlar kurulu, resmi adiyla Yiiriitme Organi Kurulu, bagba-
kanin baskanliginda bagbakan yardimcisi, bakanlar, komisyon bagkanlar1 ve
devlet bakanlarindan olusmaktadir. Bagbakan, bakanlar ya da komisyon bas-
kanlar1 se¢imle degil atamayla goreve gelmektedir. Bagbakan dogrudan, ba-
kanlar ise bagbakanin Onerisi lizerine devlet baskaninca atanmaktadir. Bagba-
kan igin belirlenmis bir gorev siiresi yoktur, gorev siiresi devlet bagkaninin
gorev siiresine baglidir.

Bakanlar kurulu, bakanliklar ve komisyonlara iliskin ortak sorunlarin
yani sira, biitge, sikiyonetim, af, savas-baris ilan1 ve anlagsmalarin onaylanma-
sina iligskin yasa tasarilari ile diger 6nemli yasa tasarilarini parlamentoya su-
nar. Bagbakan, Kabineye bagl orgiitleri denetlemenin yani sira, yonetsel po-
litikalar1 agiklar, Parlamentoya rapor verir ve milletvekillerinin sorularini ya-
nitlar.

Yiiriitmenin sadelestirilmesi ve etkililiginin artirilmas1 amaciyla bakan-
liklar ve komisyonlar 2000°1i yillarda yeniden yapilandirilmistir. Yeniden ya-
pilandirma sonucunda bazi bakanlik ve komisyonlar birlestirilmis veya kaldi-
rilmistir. Bakanlik diizeyindeki merkezi yonetim orgiitleri, 14 bakanlik, yedi
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kurul, dort bagimsiz komisyon, Merkez Bankasi ve diger ii¢ orgiitten olus-
maktadir. Bagimsiz komisyonlar Merkezi Se¢im Komisyonu ile Adil Ticaret
Komisyonu, Finansal Denetim Komisyonu ve Ulusal Haberlesme Komisyonu
gibi diizenleyici kurumlardir (Ek 1).

Parlamento (Legislative Yuan)

Yasama yetkisini halk adina Parlamento (Legislaive Yuan) kullanmakta-
dir. Parlamento dort yil segilen 113 milletvekilinden olusmaktadir.® Milletve-
kili segimlerinde {i¢ farkli se¢im sistemi uygulanmaktadir. 73 {iye, iilke gene-
linde tek iiyeli se¢im bolgelerinden secilmektedir. Adanin yerli halki ve niifu-
sun %2’sini olusturan Aborjinler Mecliste alti milletvekili ile temsil edilmek-
tedir. Bunlardan ii¢ili daglik bolgelerden {igii de algak bolgelerden secilmekte-
dir. Bu iki kategoride segmenler dogrudan adaya oy vermektedir. Geri kalan
34 iiye, toplam oylarin en az %>5’ini alan siyasi partilerin listesinden, her par-
tinin aldig1 oy oranina gore se¢ilmektedir.

Anayasa, parti listesinden segilen milletvekilleri i¢in kadin kotasini zo-
runlu tutmaktadir. Buna gore, her partinin parti listesinden se¢ilen kadin mil-
letvekili sayis1 toplam milletvekili sayisinin yarisindan az olamaz. Bu nedenle
Tayvan’da kadin milletvekili oran1 bir¢ok iilkedeki orandan ¢ok daha fazladir.
Ornegin, Ocak 2016 se¢imlerinden sonra olusan parlamentoda milletvekille-
rinin %38’i kadindir.”

Yasa yapmak, biitce kanununu onaylamak, sikiyonetim ilan etmek, af ¢1-
karmak, savas-barig ilan etmek, anlasmalar1 onaylamak, anayasa degisikligi
onermek, ulusal smirlar1 degistirmek, devlet baskan1 veya yardimcist azlet-
mek, Parlamentonun baslica islevleri arasindadir. Parlamentonun bir diger
yetkisi, devlet baskaninca aday gosterilen iist diizey devlet gorevlilerinin ata-
malarini onaylamaktir. Devlet bagkaninin 6nerdigi, Yargi Organinin (Judicial
Yuan) baskan, bagkan yardimcisi ve yiiksek yargi¢larmin; Sinav Organi (Ku-
rulu) bagkan, baskan yardimcisi ve iiyelerinin; Denetim Organi (Kurulu) bas-
kan, baskan yardimcisi ve iiyeleri ile Genel Denetgi, Yiiksek Mahkeme Sav-
cilar Ofisi Bagsavcisinin atanmalar1 Parlamentonun onayina baglidir.

Ocak 2016’da yapilan son genel secimlerde, uzun yillardir iktidarda olan
Kuomintang ciddi oy kaybina ugramis ve ana muhalefetteki Demokratik fler-
leme Partisi (DIP) ilk kez Parlamentoda ¢ogunlugu kazanmustir. 18 siyasi par-
tinin yarigtig1 genel se¢imlerde parlamentoya ti¢ parti girebilmistir. 113 san-
dalyenin 49°unu DiP, 20’sini Kuomintang, 3’iinii Yeni Iktidar Partisi, 1ini de

6 225 olan milletvekili sayis1 2008’de yapilan degisiklik ile 113’e indirilmistir. The Brookings
Institution, 2014: 2.
7 http://www.bbc.com.
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bagimsiz aday kazanmistir. Daha once belirtildigi gibi %38’ini kadinlarin
olusturdugu parlamentoda tiyelerin %20’si lisans, %51°1 master, %18’1 de
doktora derecesine sahiptir.®

Yarg1 Orgam (Judicial Yuan)

Yargi organi, devlet baskaninca aday gosterilen ve Parlamentonun ona-
yina bagli olarak devlet bagkaninca atanan 15 yiiksek yargictan (grand justice)
olugsmaktadir. Anayasa yliksek yargi¢larin gorevlerini bagimsiz olarak yerine
getireceklerini diizenlemektedir. Sekiz y1l i¢in atanan yargiglar araliksiz ikinci
dénem gorev yapamazlar.

Yargt organi, yorumlama, yargilama ve memur disiplini olmak {izere ii¢
yetkiyi kullanmaktadir. Yiiksek yargiclar grup miizakereleri yoluyla anaya-
say1 yorumlamakta, yasa ve tiliziiklerin (ordinance) yorumlarini birlestirmek-
tedir. Ayrica, devlet bagkani veya yardimcisinin gérevden alinmasi ve anaya-
sal hiikiimleri ihlal eden siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalari, Ana-
yasa Mahkemesi sifatiyla karara baglamaktadir.

Hukuk (civil), ceza ve idari davalar ise, yetkili mahkemelerce ¢oziime
baglanmaktadir. Hukuk ve ceza davalarinda yetkili mahkemeler Temyiz Mah-
kemesi (The Supreme Court), yikksek mahkemeler (high courts) ve bunlarin
alt mahkemeleri ile diger mahkemelerdir. Idari mahkemeler ise Temyiz Mah-
kemesi (The Supreme Administrative Court), yiikksek idari mahkemeler (the
high administrative courts) ile diger alt mahkemelerden olusmaktadir.’

Memur disiplini ise Kamu Gérevlileri Disiplin Komitesinin sorumlulu-
gundadir. Anayasal bir kurum olan Komite, yasalari ihlal eden veya goérevini
ihmal eden her diizeydeki kamu gorevlisi/yoneticisinin disiplin islemlerine
bakmaktadir.'°

Sinav Organi (Examination Yuan)

Sinav Organi veya Kurulu, Tayvan'a 6zgii bir yapilanmadir. Organ tiim
memurlarin sinavlarindan, istthdamlarindan ve yonetiminden sorumludur.
Kamu gorevlileri sinavlari, liyakate dayali istihdamla ilgili tiim konular; gérev
giivencesi, 0liim halinde maddi yardim ve memur emekliligi; gorevden ¢1-
karma, performans degerlendirmeleri, maas dereceleri, terfiler, transferler,
takdir ve odiillendirmeler gibi kamu personeline iliskin tiim yasal konular

8  http://engweb.cec.gov.tw/files/.
°  http://www.judicial.gov.tw/en/.
10 http://tpp.judicial.gov.tw/indexen.
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Organin denetimindedir. Tim bu islevler, Smnav Bakanligi, Kamu Personeli
Bakanligi, Kamu Goérevlileri Emekli Sandig1 Denetim Kurulu ile Kamu Per-
sonelinin Korunmasi ve Egitimi Komisyonu tarafindan yiiriitiilmektedir.

Simnav Organi bir baskan, bagkan yardimcisi ve 19 iiyeden (bakan)!! olus-
maktadir. Bagkan ve iiyeler, Parlamentonun onayindan sonra devlet bagkani
tarafindan alt1 y1lligina atanmaktadir. Anayasa geregi, baskan ve iiyeler go-
revlerini tarafsiz ve bagimsiz olarak yasalara uygun bicimde yapmakla yii-
kiimliidiirler.

Temel politikalar1 belirleyen Sinav Organinin islevleri uygulamada, ken-
disine bagli iki bakanlik ve iki komisyon eliyle yiiriitiilmektedir. Sinav Ba-
kanlig1, devlet memurlarinin, uzman ve teknik personelin iilke ¢apinda sinav-
larin1 yonetmektedir. Kamu Gorevlileri Bakanligi, liyakate dayali istihdam,
emeklilik, yardim, goérevden uzaklastirma, transfer, terfi, maas dereceleri gibi
yasal konulardan sorumludur. Kamu Personelinin Korunmasi ve Egitimi Ko-
misyonu kamu gorevlilerinin hak ve ¢ikarlarinin korunmasina yonelik politi-
kalardan sorumludur. Komisyon ayni zamanda ydnetsel yansizlik egitimleri
ile hizmete yeni giren ya da yeni terfi eden personele yonelik egitimler ver-
mektedir. Kamu Personelinin Korunmasi ve Egitimi Komisyonu altinda kuru-
lan Ulusal Kamu Gorevlileri Akademisi ise kamu goérevlilerinin bilgi ve bece-
rilerini gelistirmeye yonelik egitimler yiirlitmektedir. Kamu Gorevlileri
Emekli Sandig1 Denetim Kurulu ise kamu gorevlilerinin emeklilik fonlarim
degerlendirmek ve denetlemekle yiikiimliidiir. '

Denetim Organi (Control Yuan)

Denetim organi, mali denetimin yani sira kamu gorevlilerinin sorustur-
malarini1 yapan ve halkin kamu idareleriyle ilgili sikayet dilekgelerini de izle-
yen ¢ok yetkili ve en yiiksek denetim kuruludur. Bu baglamda hem Sayistay
hem de ombudsman islevini gordiigii belirtilebilir. Ayrica, denetim organina
bagl Insan Haklarini Koruma Komitesi de 2000 y1lindan beri hizmet vermek-
tedir. 3

Denetim organinin 29 iiyesi, Parlamentonun onayindan sonra devlet bas-
kan1 tarafindan alt1 y1l igin atanmaktadir. Uyelerin apolitik olmalar1 ve yetki-
lerini bagimsiz olarak kullanmalari, anayasal bir gerekliliktir. Denetim orga-
nina bagli, Ulusal Sayistay (National Audit Office), tim devlet kuruluslarinin
gelir ve giderleri ile kesin hesaplarint denetlemektedir.

1" Bu yoneticiler bakan olarak adlandirilmakla birlikte Kabine iiyesi degildir.
12 https://www.exam.gov.tw/cp.asp?.
13 https://www.cy.gov.tw/ct.asp?xItem.
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2. Yonetim Yapisi

Tayvan baglaminda merkezi yonetim, yalnizca yiiriitme erki ve onun
altinda orgiitlenen kamu orgiitlerini degil bir biitiin halinde devlet orgiitlen-
mesini nitelemektedir (Ek 1).

Tayvan’da toprak bi¢imsel olarak;
a) Merkez,

b) Il (province),

¢) llge/kent (county-city) ve

¢) Kirsal/kentsel belde (rural/urban township) olmak lizere dort yonetsel
diizeye boliinmiistiir. Ancak bu boliimlenme fiili olarak 1999°da degisime ug-
ramistir.

1999 6ncesinde Tayvan’da, Tayvan ve Fujian olmak iizere iki il (pro-
vince) bulunmaktaydi. Adanin adiyla anilan Tayvan ilinin aslinda yapay bir
yapilanma oldugu sdylenebilir. Giiniimiizde 6zel statiilii kentler olan yerle-
simler (Taipei, Yeni Taipei, Tainan, Taichung, Kaohsiung ve Taoyuan) disin-
daki cografya Tayvan ilini olusturmaktaydi. Fujian ili ise CHC’nin Fujian eya-
leti topraklar1 iginde olup da boliinme sonrast KMT rejiminin kontroliine ge-
cen ada pargaciklarindan olugmaktadir. 1999’a kadar Tayvan il yOnetimi
“kaynak tahsisinde ve uygulamada” belirleyici olmakla birlikte, yetki alani
biiyiik 6l¢iide merkezi yonetimin yetki alaniyla ortiismekteydi (Huang ve Tu,
2010: 522). Diger yandan, CHC faktorii nedeniyle uluslararasi alanda iilke ad
olarak, Cin Cumhuriyeti yerine Tayvan’in kullanilir hale gelmesi de bir kari-
sikliga yol agmaktaydi. Tayvan ili diizenlemesine iliskin anayasal hiikiim ha-
len yiiriirliikte olmakla birlikte 1999°da yapilan yonetim reformu ile Tayvan
il yonetimi askiya alinmis ve yetkileri de merkezi yonetime aktarilmstir.

Gilinlimiizde Tayvan, idari agidan, de facto olarak, il diizeyinde dogrudan
merkezi yonetime bagh alt1 6zel statiilii kent, diger ii¢ kent ve 13 ilgeden olus-
maktadir.

Uniter yapiya sahip Tayvan'da, Tiirkiye'de oldugu merkezi ydnetimin
topraga dayali 6rgiitlenmesi, bir miilki idari sistemi bulunmamaktadir. Egitim,
saglik gibi kamu hizmetleri, kent (city), ilge (county) ve beldelerde (township)
secilmis meclisler ve yoneticiler tarafindan (yerel yonetimler) saglanmaktadir.
Bu durum gerektiginde, merkezi yonetim kuruluslarmin (bakanliklar, komis-
yon ya da kurullar) tagrada orgiitlenmesine engel degildir.
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Bagkent Taipei ile Yeni Taipei, Tainan, Taichung, Kaohsiung ve Tao-
yuan kentleri, 6zel statiiye sahip kentlerdir. Ozel statiilii kent, en az 1,25 mil-
yon niifusa sahip olmay1 gerektirmektedir. Ekonomik/ticari yonden gelismis
bu kentler, dogrudan merkezi yonetime baglidir. Alt1 kent, biitceden ek pay
alma, daha ¢ok oOrgiite ve personel sahip olma gibi birtakim ayricaliklara sa-
hiptir. Bu kentlerde de meclis iiyeleri ve kent yoneticisi (belediye baskani)
secimle goreve gelmektedirler.

Her diizeydeki yerel yonetimlerin meclisleri ile yoneticileri dort yil i¢in
halk tarafindan segilmektedir (Tablo 3). Yerel yonetimler se¢ilmislerin yone-
timinde olmakla birlikte {initer sistem i¢inde biitge ve kamu politikalar1 aci-
sindan genis Ol¢iide merkeze bagimlidir.

Tablo 3: Yonetsel Diizeyler ve Secilmis Meclisler/Y oneticiler

Diizey ilge (county) Kent (il diizeyinde)

Secilmis ; T . Kent yoneticisi (belediye

yiiriitme Ilge yoneticisi (county magistrate) baskanr)

Secilmis . .. . . ..

meclis Ilge meclisi (county council) Kent (belediye) meclisi
. Kirsal belde* Kentsel . I

Diizey (xiang) belde* (zhen) Kent (shi) Kentsel ilge* (Qu)

Secilmis Belde yoneticisi Be!de hy onetl- Eelle(dlye Beledl}{f ba;lf aninea
iriitme (viangzhang) cisi (zhen- askani atanan ilge yoneticisi

yu zhang) (shizhang) (quzhang)

Secilmis Belde (xiang- Belde meclisi | Kent meclisi _

meclis mindai) (zhenmindai) | (shmindai)

Diizey Kéy (cun) Mahalle (1i) Mahalle (1i) Mahalle (7i)

Secilmis K6y muhtari XS}}E}E x}jﬁfﬂf Mahalle muhtart
iriitme i

yu (cunzhang) (lizhang) (lizhang) (lizhang)

Diizey Topluluk (lin) Topluluk (lin) | Topluluk (lin) | Topluluk (lin)

* Ucii ayni statiidedir. Niifusu 50 binden az olanlar kirsal belde, 50-100 bin arasinda olanlar
kentsel belde, 100 binden fazla olanlar kent olarak adlandirilmaktadir. Kaynak: (Fell, 2012:
115).
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3. Yonetsel Reformlar

Tayvan, 1950'li yillardan giiniimiize kadar bir dizi yonetsel reformu uy-
gulamaya koymustur. Reformlar ya tilkenin ekonomik ve sosyal gereksinim-
lerinden ya da dis etkenler veya baskilardan kaynaklanmistir. Kiiresellesme-
nin yonetsel ideolojisi olan yeni kamu isletmeciliginin (YKI) Tayvan’1 da et-
kisi altina aldig1 goriilmektedir. YKI, 19901 yillarin basindan itibaren Tay-
van’in yonetsel reform programlarina yon veren bir rehber olmustur (Sun ve
Lin, 2014: 193). YKI’ye dayanan "Yonetimin Yeniden Icadi" programi
1997'de KMT hiikiimeti tarafindan baslatilmistir. Serbestlestirme, adem-i
merkezilesme, dis kaynak kullanimi ve 6zellestirme stratejilerini vurgulayan
benzer bir reform programi DIP yonetimince 2001'de uygulamaya koyulmus-
tur (Research, Development and Evaluation Commission, 2010°dan aktaran
Sun ve Lin, 2014). Dolayisiyla, 19901 ve 2000'li yillarda ger¢eklesen reform-
lar; 6zellestirme, dis kaynak kullanimi, kamu-6zel sektor ortakligi, sadeles-
tirme, esneklik, etkililik ve kamu orgiitleri ile ¢alisanlarinin azaltilmas1 gibi
YKI ilkelerini yansitmaktadir.

Tayvan’da KiT’lerin dzellestirilmesi siireci, diger gelismekte olan iilke-
lerin deneyiminden farkli degildir. Pu (2006: 161) bu baglamda “{i¢ benzer
strateji’nin Tayvan’da uygulandigindan s6z etmektedir.

Once, isletmelerin faaliyetlerinin ticarilestirilmesi 6zendirilmistir; yani
onlardan kar amagli ¢alismalar1 beklenmistir. Bu, isletme hedefinin toplumsal
amagctan kar amacina doniismesi demektir. Tkincisi, kamu isletmelerinin is or-
tamin1 degistirmek, dnceki tekelci veya oligopolistik piyasa yerine rekabetci
bir piyasada ¢alismalarini saglamak amaciyla liberalizasyon siirecine girilmis-
tir. Son olarak, igletmeleri kamu miilkiyetinde siirekli olarak ¢alistirmaya hig
niyeti olmayan hiikiimet, onlar1 tamamen veya kismen 6zel sektore satma ko-
nusunda bir dizi 6zellestirme planini uygulamaya koymustur.

Tayvan'in kalkinmasinda énemli rol oynayan KiT’ler ve kamu bankalar
ozellestirme politikalarinin ana hedefidir. Ornegin, Cin Sigorta Sirketi (China
Insurance Corporation), Cin Petrokimyasallar Sirketi (China Petrochemicals
Development Corporation), BES Miithendislik Sirketi (BES Engineering Cor-
poration) ve Cin Celik Sirketi (China Steel Corporation) 1996'dan 6nce 6zel-
lestirilmistir. Ozellestirmeler sonucunda 40 olan KIT sayis1 2006 yilina kadar
26’ya diismistiir (Shih, 2007: 305'den aktaran Jan, 2010: 511).

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi ise 1998 yilinda baslatilmistir (Sue,
2008). KiT’lerin ve kamu bankalarinin 6zellestirilmesi, iktidar partisi Kuo-
mintang (KMT) ile muhalefet partisi DIP arasindaki ekonomi-politik miica-
delenin 6ziinii olusturmaktadir. Sue’ya gore (2008), DIP, kamu isletmeleri ve
bankalarinin 6zellestirilmesini, KMT'nin ekonomik iktidarini zayiflatma araci
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olarak gérmistiir. Kiiresel kapitalizmin ve onun yeni liberal ideolojisinin et-
kisinin yani sira siyasal demokratiklesme siireci de, “Tayvan'in gelencksel
KIT ideolojisinin degisimi baglaminda 6zellestirme politikasini da etkilemis”
ve dzellestirme politikalarina halk destegini saglamustir. Ozellestirmenin halk
tarafindan desteklenmesinde; “demokratiklesme siyasal ag¢idan iyi olduguna,
Ozellestirme de ekonomik demokratiklesmeyi temsil ettifine gore toplum
Ozellestirmeden de yarar saglayacaktir” kabulii yatmaktadir (Kuotsai, 2010:
10).

Ozellestirmeler yalmzca KiT’lerin satis1 ile sinirl degildir. Tayvan'da
ihale (contracting out) yontemi, kamu hizmetlerinin sézlesmeyle piyasa giic-
lerine yaptirilmasi, 1990’larin basindan beri uygulanmaktadir. 1998’de Bag-
bakanlik tarafindan kabul edilen Hiikiimetin Yeniden Icad: Ilkesinde, ihale
yontemi biiyiik bir girisim olarak vurgulanmaktadir. 2003 yilinda, merkezi ve
yerel yonetim hizmetlerini gozden gegiren Hiikiimetin Yeniden Icadi Komis-
yonu, bu hizmetlerin ¢cogunun (yaklasik 697 merkezi hizmet ve 326 yerel hiz-
met) ihaleyle yapilmasini istemistir. 2010 yilinda, 293 ihale 6rneginin bulun-
dugu (Yang vd., 2010: 87-88) Tayvan’da, kamu altyap1 yatirimlart i¢in de yap-
islet-devret yontemi kullanilmigtir. Temizlik ve bilgi iletisim sistemleri hiz-
metleri rutin olarak disaridan satin alinmaktadir. 2000 yilina kadar, 6zellikle
cevre koruma ve sosyal hizmetler alanlarindaki yaklagik 50 orta ve biiyiik 6l1-
cekli kurulusta dis kaynak kullanilmistir (Shih, 2007: 305'den aktaran Jan,
2010: 511). Diger yandan, yeniden yapilanma ve kamu hizmetlerinde etkililigi
saglama onlemleri sonucunda yaklagik "30.056 yonetim pozisyonu kaldiril-
mustir" (Jan, 2010: 511).

Bu uygulamalarin disinda YKI’nin etkileri kamu yonetimi arastirmala-
rinda da bulunabilir. 1990 yilindan 6nce, kamu yonetiminde en ¢ok incelenen
aragtirma konular1 sirasiyla, personel yonetimi (%13,8), orgiit kurami
(%11,3), genel siyasa konular1 (%10,8) ile kurumlarin veya programlarin ya-
pisal ve islevsel agidan bigimlendirilmesidir (%9,8). 1990 yilindan itibaren ise
en Onemli arastirma konular1 kamu politikasi teorileri ve kavramlari (%16,4),
kamunun orgiitsel yonetimi -management- (%14,7), yeni kamu isletmeciligi
(%13,8), kamu yonetimi teorileri ve kavramlaridir (%7,4) (Sun ve Lin, 2014:
195-196).

4. Kamu Personel Rejimi

"Sinav odakli istihdam", bircok Asya iilkesinde oldugu gibi Tayvan’da
da kamu gorevlileri sisteminin temel 6zelligi olarak vurgulanmalidir. Bu is-
tihdam, "modern kamu personeli sisteminin olmadig imparatorluk Cini’nde
rekabetci bir kamu personel sinav sistemi kuran Cin Konfiicyiisciiliigiinden
etkilenen gelenek" lizerine kurulmustur (So, 2015: 312). Bu sistemde, belirli
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sayida iist diizey biirokrat dogrudan devlet baskan tarafindan atanirken, top-
lam kamu calisanlarinin yaklasik %70’i, Smav Organi (Examination Yuan)
tarafindan 6rgiitlenen merkezi sinava girmek zorundadir. Genel olarak, her yil
30’un iizerinde ulusal kamu gorevlileri sinavi yapilmaktadir. Dolayisiyla, "bii-
rokrat olmak isteyenler oncelikle kamu personeli sinavindan gegmek zorun-
dadirlar; daha sonra aldigi puan ve tercihlerine dayali olarak bir kamu kurulu-
suna atanmaktadirlar” (Su, 2010: 613).

Tayvan Anayasasi’nin 85. maddesi, kamu gorevlilerinin se¢ciminde agik
rekabetci smav sistemi uygulanacagini ve sinavda basarili olmayan hi¢ kim-
senin kamu goérevine atanamayacagini diizenlemektedir. Kamu gorevlisi, uz-
man veya teknik personelin atanma nitelikleri, yasalara uygun olarak Sinav
Organi tarafindan belirlenmektedir.

Siav, en iyileri secmeye yoneliktir ve liyakat ilkesine dayanmaktadir.
Se¢me siirecinin hayli eleyici olmasi nedeniyle, basarili adaylarin yiizdesi go-
rece diisiiktiir. Ornegin, resmi verilere gore, 2005 ve 2014 yillar arasinda dii-
zenlenen uzman ve teknik personel sinavlarinda basari orani %16,36 ila
%30,48 arasinda degismektedir.'* Bununla birlikte, bagarili adaylarin toplam
adaylar igindeki orani yalmzca %3 ila %5 arasindadir.'”

Merkezi smav sistemi uygulamada bazi gii¢liikklere yol agmaktadir. Bu
nedenle sistem, Tayvan kamu yonetiminin yeni gereksinimlerini karsilamak
amaciyla gelistirilmekte ve degistirilmektedir. Sinav sistemi belirli meslek-
lerde kurumlara yeterli personel saglayamadigindan veya 6zel yetenek gerek-
tiren kadrolarin alimi i¢in bu yetenekleri 6lgmeye uygun 6zel siavlart hazir-
lamak zor oldugundan; hiikiimet, kurumlarin, idari takdir yetkisine dayanarak
sinav dis1 kaynaklardan personel alimina izin vermektedir. Bununla birlikte,
bu yolla temin edilen personel, devlet memuru statiisiinde istihdam edileme-
mekte; yalnizca sozlesmeli ve gegici personel olarak ¢alistirilabilmektedir. Bu
durumdaki personelin merkezi sinavi gegcmedikce devlet memuru olmasi ola-
naksizdir (So, 2015: 319).

Kamu gorevlilerinin istihdami Kamu Gérevlileri istihdam Yasasi ile dii-
zenlenmistir. Bununla birlikte, belli kamu hizmetlerinde (yargi, egitim, saglik,
denetim, giimriik, polis ve kamu isletmeleri) ¢alisan personelin istihdami Tiir-
kiye’de oldugu gibi ayr1 kanunlarla diizenlenmistir. Bu meslek gruplarinda
calisanlarin hizmete alim sinavlari genel sinavdan ayri yapilmaktadir.

14 http://www.exam.gov.tw/lp.
15 Kamu Personelinin Korunmasi ve Egitimi Komisyonu (CSPTC) Bakani Tasi Bih-hwang ile
yapilan goriisme, CSPTC Taipei, 9 Aralik 2015.
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Kamu istihdaminin Hacmi

Diger bir¢ok Asya iilkesinde oldugu gibi, Tayvan’da kamu gorevlilerinin
sayis1 gorece azdir. 2016 yilinda toplam kamu personeli sayis1 347.572’si me-
mur olmak tizere toplam 909.474’tlir. Kamu istihdaminin toplam niifusa ve
toplam istihdama orani sirastyla %3,86 ve %8,04’tiir (Tablo 4). 2004-2016
yillar1 arasinda personel sayis1 azalmamakla birlikte kamu personeli giderle-
rinin GSYIH igindeki pay1 %9,77°den %7,22’ye gerilemistir.'® Tayvan kamu
yonetiminde sozlesmeli personel istihdam edilmektedir; ancak bu kategorinin
orani yalnizca %1,26’dur.

Tablo 4. Kamu Istihdaminin Hacmi!”

Kamu Personeli Sayis1 Kamu Personelinin Oram (%)

. Toplam Memurlar Diger Niifus is Giicii istihdam
2005 818.911 337.261 481.650 3,60 7,84 8,16
2010 835.219 340.106 495.113 3,61 7,50 7,87
2014 900.547 347.816 558.731 3,87 7,82 8,13
2016 909.474 347.572 561.907 3,86 7,73 8,04

Ise alim siireci gibi terfi sistemi de sinava dayalidir. Terfi etmek isteyen
bir personel, ya merkezi sinavdan ge¢mek ya da Ulusal Kamu Gorevlileri
Akademisi tarafindan diizenlenen egitim programina katilmak zorundadir.
Memurlar performanslarina gére degerlendirilmektedir. 2007 yilinda yiiriir-
lige giren Kamu Gorevlileri Performans Degerlendirme Kanunu'na gore,
kamu gorevlilerinin performans degerlendirilmesi, “genel yeterlik ve yetersiz-
liklerin, orantili 6diiller ve cezalarla birlikte objektif degerlendirmesine daya-
nir.” Memurlarin performans degerlendirmesi, yillik, ek ve ozel degerlendirme
olmak {izere ii¢ tiirde yapilmaktadir. Yillik degerlendirme A, B, C ve D olmak
iizere dort nottan olusmaktadir. Her bir notun puan degeri ise soyledir:

A: 80 puan veya iizeri

B: 70'den fazla, 80'den az
C: 60'dan fazla, 70'ten az
D: 60'dan diisiik

16 http://www.exam.gov.tw/public/Attachment/761917392095.pdf.
17" http://www.exam.gov.tw/public/Attachment/761917383280.pdf.
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Sadece (A) veya (B) alan personel performans 6demesinden yararlana-
bilmektedir. (C) alan personel mevcut licret oranini korurken, (D) alan perso-
nel isten ¢ikarilmaktadir. Personel terfi ettirilirken yillik performans degerlen-
dirmesi de dikkate alinmaktadir.

Sinav odakli, liyakate dayali kamu personel rejimi ve “kalict is yasami
ile gorece iyi gelir” (Su, 2010: 613) nedeniyle Tayvan’da kamu gorevlisi ol-
mak hayli saygin bir konumdur ve kisinin yetenekli ve en iyi oldugunun da
bir gostergesidir.'® Ancak, Asya kapitalizmi, gerek piyasa ¢alisanlar gerekse
kamu ¢alisanlarindan hayli talepkardir. Kamu yonetiminde istihdam; is disip-
lini, caligma siiresi ve rekabetci baski agisindan piyasa istihdami ile benzerdir.
Kamu hizmetine girmek ve burada kalmak siki1 ve rekabetci kosullarda ¢alis-
may1 gerektirmektedir.

II. KALKINMA POLITIKALARI

Tayvan, 1970’lerden itibaren hizli ekonomik biiyiimesi ile daha fazla
akademik ilgi kazanmigtir. Aslinda Tayvan’in ekonomik kalkinmada dnemli
olan baz1 dezavantajlar1 vardir. Bu dezavantajlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Diplomatik tecrit: Onceki boliimde belirtildigi iizere, Tayvan’in yal-
nizca 21 iilkeyle diplomatik iligkisi vardir ve bu saymin gelecekte
azalmasi da olasidir.

- Zengin dogal kaynaklarin yoklugu: Dogal kaynaklardan yoksun olan
Tayvan’da enerji ihtiyacinin %98’1 ithalatla karsilanmaktadir.

- Gorece kiiciik toprak ve niifus: Tayvan’da 36.197 kilometre karelik
toprak lizerinde 23 milyon kisi yasamaktadir. Niifus yogunlugu km2
basina 650 kisidir.

- Smrl ekilebilir alan: Yaklasik %60°1 ormanlarla kapli topragin ancak
dortte biri ekilebilir alandir. Bununla birlikte sub-tropikal iklim tarim
iretimi i¢in elverisli bir ortam saglamaktadir.

- Yiiksek askeri harcama: Daha once belirtildigi gibi CHC’ye kars1 sa-
vas hali nedeniyle ulusal gelirin 6nemlice bir kismi1 savunma harca-

18 Bu baglamda, Eyliil 2015°te Taipei'de Ulusal Kamu Gorevlileri Akademisi tarafindan dii-
zenlenen uluslararasi konferansta bir konugsmacinin séyledikleri, Tayvan’da kamu goérevlisi
olmanin tasidig1 anlami gostermesi agidan ilgingtir. Merkezi kamu personel siavinda basa-
risiz olan fakat konferans tarihinde bir uluslararas: bilgi teknolojileri sirketinin {ist diizey
yoneticisi olan konusmaci, kendisinin basarisiz oldugu sinavi gegmis, dolayisiyla ondan
daha akilli kamu yoneticileri 6niinde konugmasinin kendisini strese soktugunu belirtmistir.
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malarna gitmistir. 1950’ler boyunca ve 1960’larin basina kadar, mer-
kezi hiikiimet harcamalarinin %70’ini savunma giderleri olusturmus-
tur. Savunma harcamalari izleyen yillarda giderek gerilemekle birlikte
yine de gorece fazladir. 1985, 1994, 2013 ve 2014 yillarinda bu oran-
lar sirasiyla %38,2, %23,7, %15,6 ve %15,7’dir (Mcbeath, 1998: 158;
The Republic of China Yearbook 2014: 126; The Republic of China
Yearbook 2015: 128). Diger yandan yiiksek giivenlik kaygisinin bilim
ve teknoloji yatirimlarini da tesvik ettigi ve bunun da iiretim teknolo-
jisini dolayli olarak etkiledigi not edilmelidir.

- Tayvan ekonomisinin halen karsilagtig1 zorluklardan biri yash (65 ve
iistil) niifustur. 2015 yilinda %12 olan yaslh niifus oraninin 6niimiiz-
deki on yil icinde %20’ye ulasmas1 beklenmektedir (7aipei Times,
November 2, 2015: 3).

- CHC, Japonya ve Giiney Kore gibi diger Asya iilkeleri ile kiyaslandi-
ginda ulusal sampiyonlar (Giliney Kore’de chaebol, Japonya’da zia-
batsu) olarak adlandirilan biiyiik sirketlerden yoksundur. “Tayvan’in
kiiciik ve orta 6lgekli isletmeleri gecen yarim yiizyilda iilkenin ekono-
mik kalkinmasinin kilit itici giicii olarak bilinmektedir. 2013 yilinda
kiigiik ve orta dlgekli igletmelerin toplam isletmeler icindeki orami
%97,64; calisanlarinin toplam istihdamdaki pay1 da %78,30’dir.” (Mi-
nistry of Economic Affairs, 2014: 102).

Tayvan’m bir kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBI) ekonomisi olma-
sinin tarihsel ve siyasal nedenleri vardir. KMT rejimi Tayvan’a geldiginde is
ve sermaye ada sakinlerinin elindedir. KMT yd6netimi, biiyiik isletmelerin tes-
vik edilmesi halinde, pazar1 kontrol eden yerel halkin, Tayvanlilarin ekonomik
iktidarinin giliclenmesinden ve bu ekonomik giiciin de kendi iktidari tehdit
eden bir siyasal giice donligmesinden kaygi duymustur (Mcbeath, 1998: 224).
Diger nedenlerin yani sira bu siyasal kaygi da KOBI egemenliginde bir eko-
nominin olugmasinda etkili olmustur.

Kuskusuz KOBI’lerin, esneklik ve degisen ¢evre kosullarina kolay adap-
tasyon gibi bazi istiinliikleri vardir ve bu iistiinliikler Tayvan kisisel bilgisayar
sanayinin 1990’larda ¢6kmesini Onleyebilmistir (Wang, 2007: 1098). Ancak
KOBI’lerin kiiresel rekabet, yenilik ve Ar-Ge gelistirme kapasiteleri ¢ok s1-
nirlidir. Bunlara ek olarak, hiikiimetin Yeni Tayvan Dolari tizerindeki kont-
rolii gevsedikge para biriminin deger kazanmasi ve ¢evresel farkindaligin yani
sira iscilik maliyetinin de artis1, bazi KOBI’lerin faaliyetlerini, daha ucuz
emek ve yeni is olanaklar1 arayistyla CHC’ye ve Giineydogu Asya iilkelerine
tagimalarina yol agmistir (Ministry of Economic Affairs, 2014: 102).
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Yukarida belirtilen dezavantajlara ve son yillarda ekonomideki yavagla-
maya ragmen 2016 yilinda nominal degerlerle 529,91 milyar Amerikan Dolar1
GSYIH ve 22.540 Amerikan Dolari kisi basina gelir ile Tayvan, diisiik gelirli
tarim iilkesinden bir sanayi iilkesine doniigmiistiir (Tablo 5). Ayn1 y1l 434 mil-
yar Amerikan Dolar1 doviz rezervine sahip Tayvan’in ticaret hacmi 49,75 mil-
yar ihracat fazlasi ile 510,89 milyar Amerikan Dolaridir (National Develop-
ment Council, 2017: 7).

Tablo 5. GSYIH’nin Dagilimi ve Sektérlere Gore Istihdam (1952-2016)

Yil GSYIH Istihdam

Tarim Sanayi Hizmetler Tarim Sanayi Hizmetler
1952 32,2 19,7 48,1 56,1 16,9 27,0
2016 1,8 35,1 63,1 4,95 35,88 59,17

Kaynak: (National Development Council, 2017: 20, 34).

Ekonomideki yapisal doniisiime paralel olarak sosyal gostergeleri de
1950°den bu yana 6nemli 6lciide iyilesmistir. 1990°dan bu yana Gini endeksi
yiikselmekle birlikte Tayvan ayni1 zamanda gorece daha esit bir toplum olarak
kabul edilmektedir (Tablo 6).

Tablo 6. Tayvan Gini Endeksi

Yil Gini Endeksi
1970 0,294

1975 0,312

1980 0.278 (en diisiik)
1985 0.291

1990 0,312

1995 0,320

2001 0,350 (en yiiksek)
2012 0,338

Kaynak: (Tayvan Statistical Data Book 2014, 2014: 23).

1. Kalkinma Deneyiminin Ana Yollar1 ve Politikalari

Tayvan’m kalkinma deneyiminin biitlinciil bir degerlendirmesi i¢in dis
aktorler dikkate alinmalidir. Somiirgeci donemler, ilkin 1624-1655 yillar ara-
sindaki Hollanda hegemonyasi, ardindan elli y1l siiren Japonya hegemonyasi
(1895-1945) Tayvan’in kalkinma pratigini hem olumlu hem de olumsuz
yonde etkilemistir (Chang ve Myers, 1963; Howe, 2001; Gray 2013; Barret
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ve Whyte, 1982). 1950’lerden sonra bagka baglamda Amerika Birlesik Dev-
letleri (ABD) Tayvan’da etkili olmustur. 1950°1i ve 1960’11 yillarda Tayvan,
ABD’nin askeri ve ekonomik yardimlarindan en ¢ok yararlanan iilkeler ara-
sindadir. 1958-1965 yillan arasinda "Tayvan, yaklasik 120 iilke ortalamasinin
alt1 kat1 kadar kisi basina diisen yardim ile kisi bast ABD yardimi1 toplaminda
diinyada besinci sirada yer almistir" (Taylor ve Hudson, 1972’den aktaran,
Barret veWhyte, 1982: 1070). Bu donem boyunca ve aslinda daha sonra da,
ABD, Tayvan’in makro-ekonomik ve sosyal politikalarini, tercihlerini etkile-
yen bir aktordiir.

Bu dis faktorlerin yani sira, Tayvan’in kalkinmasinda izlenen i¢ politika-
lar/etmenler tlizerinde de durulmalidir.

1950’lerde gergeklesen ve "Cin-Amerikan Kirsal Yeniden Yapilanma
Ortak Komisyonu tarafindan yonetilen" (Gray, 2013: 11) toprak reformu,
sosyo-ekonomik ve politik etkileri, sonuglart nedeni ile dnemli bir faktordiir.
Toprak reformu, "Tayvan’in toplumsal sisteminin merkezi bileseni olan top-
rak sahibi-ortake1 (fenant) iliskisini ortadan kaldirmakla kalmayip", toprak sa-
hibi sinifini, sosyal ve politik niifuzunun geriledigi, parasal olarak da zayifla-
yan kii¢iik bir gruba indirmistir (Copper, 2013: 86). Bu yolla, rejim, kdyliilerin
siyasal destegini sagladigi gibi siyasal ve ekonomik gii¢ olarak toprak sahibi
simifin etkilerini de dnlemistir. Ayrica, tarimsal iiretimin artis1 sayesinde, o
zamanlar ¢ok ciliz olan sanayi sektdriiniin tarim sektdriince desteklenmesi de
saglanmugtir.

Siyasal istikrar ve tek lidere (Chiang Kai-shek), tek partiye (Kuomintang)
dayal1 otoriter rejim de, politikalarin kesintisiz uygulanmasinin siyasal orta-
min1 hazirlamistir. Sikiyonetim altinda, "basin ve orgiitlenme gibi temel ana-
yasal haklar gbzardi edilmis, Ulusal Meclis ve diger temsili organlarin se¢im-
leri askiya alinmis" (Ngo, 2005: 84) ve c¢alisma haklar1 (6r. grev hakki) da
engellenmistir. "Bu diizenli, disiplinli ve zorunlu olarak uyumlu emek giicii
sanayilesmenin temel itici giicii olmustur" (Mcbeath, 1998: 40). Isgiiciine
yiiksek katilim orani ve kadinlarin isgiiciine katilim diizeyi bir diger basat et-
mendir. Toplam istihdam 1952-1979 yillar1 arasinda 2,5 milyondan 6,4 mil-
yona yiikselmistir. "1976’da toplam is giiciiniin %30,8’ini olusturmalarina
ragmen imalat sanayi emeginin %46,6’s1n1 kadinlar olusturmaktaydi." Bu ne-
denle Galenson (1982: 50), kadin emegi olmaksizin Tayvan’in hizli kalkin-
masinin miimkiin olmayacagim 6ne slirmektedir. Kadinlarin toplam ¢aliganlar
icindeki oran1 1994-2014 yillar1 arasinda %38,3’ten %44,3’e ylikselmistir.
2014 yilinda 11,1 milyon toplam calisanin yaklasik 5 milyonu (4,9 milyon)
kadindir (Executive Yuan, 2015: 7).
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Planlamanin yam sira, yiiksek egitim ile bilim ve teknoloji yatirimlari,
Tayvan sanayilesmesinin diger énemli politikalaridir.'® ik dort yillik kal-
kinma plan1 1953’te uygulamaya girmis?® ve giiniimiize kadar 16 kalkinma
plani uygulanmustir. Halen 2017-2020 yillarini kapsayan 17. Ulusal Kalkinma
Plan1 uygulamadadir.

Dogal kaynaklardan yoksun bir toplum olarak insan giicii niteliginin sii-
rekli gelistirilmesi, Tayvan’in ekonomik biiyiimesinin devamliligini saglayan
asal bir etmendir. 1950’lerde, alt1 y1l ilkdgretim ile sinirli olan zorunlu egitim,
1968’de dokuz yila, 2014°te de 12 yila ¢ikarilmistir. Glinlimiizde Tayvan egi-
tim diizeyi yliksek bir niifusa sahiptir; 2016 yilinda 15 yas ve {istii niifus iginde
yliksek egitim?!' gérmiis olanlarin oran1 %43,6”dir (National Development Co-
uncil, 2017: 35).

Sanayinin gelisiminin bir diger itici giicii bilim ve teknoloji politikalar
ile bu alanlara yapilan yatirimlardir. 2015 yilinda merkezi hiikiimet harcama-
lar1 iginde egitim, bilim ve kiiltiir %20,02 payla, sosyal refah harcamalarindan
(%23,19) sonra ikinci siradadir (The Republic of China Yearbook 2016: 2016,
119). 1985-2015 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalariin GSYIH igindeki orani
%1°den %3,1 e ylikselmistir. 1993 yilinda ilk kez 6zel sektoriin Ar-Ge harca-
malar1 kamu sektoriinii gegmistir. 1970’lerden bu yana Tayvan yiiksek tekno-
lojiye dayali sanayi iiretimini desteklemektedir. 1985 yilinda %18 olan yiiksek
teknolojiye dayali ihracat iirlinlerinin oram 1998’de %48,5’¢, 2016°da
%62,2’ye yiikselmistir (National Development Council, 2017: 37). 1978 y1-
linda Hsinchui’da agilan ilk bilim parkini, devam eden yillarda digerlerinin
kurulusu izlemistir.

Son olarak, ihracat1 6nceleyen ekonomik politikalar nedeniyle yabanci
yatirimlar1 ¢ekmek amaciyla serbest ihracat bolgeleri kurmak gibi bircok tes-
vik 6nlemlerinin uygulamaya koyuldugu vurgulanmalidir.

2. Temel Kalkinma Politikalar:

1950’ler: ithal Ikameci Politikalarla Sanayilesme

1950’1i yillar boyunca Chiang yonetimi ithal ikameci bir sanayilesme po-
litikas1 izlemistir. Kore ve Vietnam savaslari nedeni ile ABD’nin ilgisine maz-
har olan Tayvan, ABD’nin finansal, askeri ve teknik yardimlarindan yararlan-
mustir. 1951-1961 yillar1 arasinda ABD yardim programi ortalama GSYIH nin

19 Bkz. (Greene, 2008).
20 Ayrmtilar i¢in bkz. (Li ve Yeh, 1982: 103).
2! Universite ile iki yillik meslek yiiksekokullar1 diizeyi.
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yaklasik %6’sina, gayri safi yatirimin %37’sine denktir (Galenson, 1982: 40).
ABD ayni zamanda donem boyunca Tayvan’in makro-ekonomik ve toplumsal
politikalariin da yonlendirici konumundadir. ABD’nin rehberliginde ilk dort
yillik Ulusal Kalkinma Plan1 1953 yilinda uygulamaya koyulmustur. 1950°1i
yillarda Tayvan yillik ortalamada %8,4 biiyiimiistiir. >

1960’lar: Ihracat Odakh Biiyiime

1960’larin basinda Tayvan kalkinma politikasini, ithal ikameci sanayi-
lesmeden ihracat-odakli biiylime yoniinde degistirmistir. Yabanci yatirimi tes-
vik etmis ve ilk ihracat gelistirme bolgesini de kurmustur. Finansal tesviklerin
yan1 sira, ucuz ve pazarlik giicii olmayan is giicli (sikiydnetim nedeniyle o
donem grev yasaktir) yabanci yatirimciy1 cekmede Tayvan’in 6nemli avantaj-
larindan biridir.

Tayvan 1960’larda kendisini, tarim {iriinleri ihra¢ eden bir iilkeden hafif
sanayi uriinleri ihra¢ eden bir iilkeye doniistiirmiistiir. Bu donemde hiikiimet
isgliciinii gelistirmek amaciyla yeni egitim politikalar1 benimsemis ve zorunlu
egitim siiresini alt1 yildan dokuz yila ¢ikarmistir. 1946-1950 yillar1 arasinda
yaklasik ii¢ y1l (2,8) olan 15 yas ve {istii niifusun ortalama egitim siiresi 1972-
1976 yillar1 arasinda yaklasik yedi (6,88) yila yiikselmistir (Hou ve Chang,
1982: 354). Yiiksekokul ve liniversite mezunu niifus da 6nemli 6l¢iide arttiril-
migtir (Tablo 7). Tayvan ekonomisi 1960’11 yillarda yillik %9 biiytimistiir.

Tablo 7. Fen ve Doga Bilimlerinden Mezun Ogrenciler (1946-1965)

Yil Doga Bilimi Miihendislik Tip Tarim
1946 0 26 89 17
1950 87 278 157 199
1956 147 789 105 315
1960 520 1.454 341 624
1965 1.157 2.338 852 987

Toplam 6.338 17.826 4.825 8.987

Kaynak: (Greene, 2008: 110).

1970’1er:Yiiksek Teknolojili ve Sermaye Yogun Sanayilerin Gelisimi

1970’11 yillarda bir yanda diinyada enerji fiyatlar artar ve ekonomik ge-
lisme yavaslarken Tayvan’da da is giicli maliyeti artmistir. Bu donemde temel
ve agir sanayi uriinlerini ihra¢ etmeyi hedefleyen Tayvan, yliksek teknolojili
ve sermaye yogun sektorlere dayali kalkinma politikasini benimsemistir. Bu

22 Ekonomik biiyiime oranlari igin kaynak: (National Development Council, 2014: 15).
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baglamda hiikiimet, ulagim ve elektrik altyapisim genisletmek, ilk niikleer
enerji santralini kurmak ve petrokimya, ¢elik ve diger sermaye yogun sanayi-
leri tesvik etmek amaciyla “On Biiyiik Kalkinma Projesi’ni uygulamaya koy-
mustur. Hiikiimet ayrica, yeni biliylime alanlarina verdigi Ar-Ge destegini ar-
tirmis ve "1973 yilinda Sanayi Teknolojisi Arastirma Enstitiisiinii kurmugtur”
(Mcbeath, 1998: 46).

Ulke ekonomisinin ortalama %10,1 biiyiidiigii 1970°1i yillarda ABD ile
yakinlasmanin sonucu olarak Tayvan’in en ¢ok ticaret yaptigi lilke de degis-
mistir. 1966 yilina kadar Tayvan’in en biiyiik pazari olan Japonya’nin yerini
1967°de ABD almustir. "1979 yilinda Tayvan’in ihracatinda ABD’nin pay1
%35 iken Japonya’nin pay1 %14’e gerilemistir" (Galenson, 1982: 49).

1980’ler: Ekonomik Liberallesme ve Uluslararasilasma

1980’lerde Tayvan ekonomik liberallesme ve uluslararasilagsmayi, Tay-
van’mn ekonomik gelisiminin yol gdsterici ilkeleri olarak ilan etmistir. Ekono-
mik ve mali liberalizasyon, KIT’lerin 6zellestirilmesi ve serbestlestirme poli-
tikalar1 bu déoneme yon vermistir. ABD’den ve kiiresel kapitalist gii¢lerden
gelen talep ve baskilar bu yeni politikanin benimsenmesinde etkili olmustur.
Bununla birlikte Mcbeath (1998: 46-47), 1980’lerin bagindaki kiiresel ekono-
mik durgunluk nedeniyle, bu politikalarin uygulamasinin 1980’lerin ortalarina
kadar ertelendigini 6ne stirmektedir. Piyasanin alanin1 genisletmeyi hedefle-
yen neoliberal politikalarin yan1 sira Tayvan ayn1 zamanda yliksek teknolojili
sanayi iiriinlerine dayanan yeni bir ihracat rejimine yonelmistir. Bu nedenle,
ulusal kaynaklar, elektronik ve bilgi teknolojileri gibi yiiksek teknoloji tabanl
tiretime yoOneltilmistir. Yiiksek teknolojiye dayali sanayileri gelistirmek ama-
ciyla ilk bilim parki olan Hsinchu Bilim Parkinin (HBP) 1980°de acilma-
sin1,? 1987°de, diinyanin en biiyiik sozlesmeli yari-iletken dokiimhanesi (fo-
undry) olan Tayvan Yari-iletken Uretim Sirketinin (Taiwan Semiconductor
Manufacturing Company) kurulusu izlemistir.

1980’li yillar Tayvan’in siyasal yasaminda da bir doniim noktasidir. Dev-
let bagkan1 olarak 1978’den vefat ettigi 1988 yilina kadar Tayvan’1 yoneten,
Chiang Kai-shek’in oglu, Chiang Ching-Kuo’nun ydnetiminde tek parti sis-
temi devam etmistir. Fakat Chiang Ching-kuo déneminde demokratiklesme
stireci baslatilmis ve kamu yonetiminde nepotizm ve yolsuzlukla miicadele
amactyla bir dizi politika yasama gecirilmistir.

23 HBP giiniimiizde, yaklasik 1.400 hektar alana yayilan alti yeri kapsamaktadir (Hsinchu Bi-
yomedikal Bilim Parkinin yanisira Hsinchu, Zhunan, Tongluo, Longtan ve Yilan parklarr).
Tayvan’da, adanin sirastyla kuzey, orta ve giiney kesimlerinde bulunan {i¢ bilim parki bu-
lunmaktadir (http://www.sipa.gov.tw). Bu {i¢ bilim parkinin 2016’daki toplam geliri 78 mil-
yar ABD Dolaridir. http://taiwantoday.tw/news.
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1986°da Tayvan’in ilk muhalefet partisi olan Demokratik Ilerleme Partisi
(DIP) resmen kurulmus ve bir yil sonra da, yaklasik 40 y1l yiiriirliikte kalan
sikiyonetim kaldirilmigtir. Daha sonra, anayasa degisikligi ile devlet bagkani-
nin olaganiistii yetkileri kaldirilmistir. CHC ile siyasal yakinlagsma politikasi
giiden Chiang Ching-kuo 1987’de CHC’ye seyahat yasagimi kaldirmustir
(Copper, 2013: 53-54). Donem boyunca ekonomik biiyiime devam etmekle
birlikte biiyiime orani dnceki yillarin gerisinde kalmistir (%7,7). Bu arada,
CHC kapilarim1 yabanci yatirima acarak onlara ucuz emek ve g¢ekici yatirim
olanaklar1 sunmaktaydi. Bunlara ilave olarak CHC 1988’de, Howe’un (2001:
52) "nihai nokta" olarak degerlendirdigi, Tayvanllarin yatinmlarim tesvik
eden mevzuati uygulamaya koymustur.

1980’ler ve 1990’1ar boyunca, Tayvan 6zellestirme, serbestlestirme, dis
kaynak kullanimu ile kamu ve 6zel ortaklig1 gibi neo-liberal politikalar1 uygu-
lamistir. Bununla birlikte Tayvan’in bir siire finansal kuruluslarin 6zellestir-
mesinde ihtiyatl bir politika izledigi belirtilebilir. Bu nedenle, ekonomisi kii-
resel finansal sisteme tiimiiyle entegre olmadigi i¢in, Tayvan, Dogu Asya fi-
nansal krizinden gorece daha az zarar gormiistiir (Clark ve Tan, 2012: 124).

Diger yandan Dent (2004: 91), Tayvan’in Dogu Asya finansal krizi esna-
sinda uluslararasi finansal pozisyonunu ydnetmek icin etkili, saglam bir dii-
zenleyici ve denetleyici program izledigini vurgulamaktadir. Bir bagka ifa-
deyle, Tayvan finansal piyasalarini liberallestirirken, hiikiimet de daha gii¢li
denetleme ve izleme mekanizmalari gelistirmis ve Merkez Bankasi ile Maliye
Bakanligiin diizenleyici yetkilerini giiglendirmistir. Boylelikle Dogu Asya
krizi sirasinda “Tayvan’in istikrarli ekonomisi bolgedeki diger iilkelerden ser-
maye ¢ekmistir” (Copper, 2013: 173).

1990’1ar ve 2000’ler: Bilgi Ekonomisine ve Yeni Bir Thracat Mode-
line Gegis

1990'h yillar, Tayvan ve CHC’nin iligkileri acisindan yeni bir asamay1
temsil etmektedir. 1991°de Tayvan, 1949’dan beri resmen devam eden CHC
ile savas halini sona erdirmistir. 1993 yilinda Singapur’da iki taraf arasindaki
karsilikli iligkilerin normallestirilmesi i¢in ilk resmi toplanti yapilmistir. Ko-
miinizm tehdidi artik kalmamistir. Kuomintang rejimi altindaki Cin Cumhu-
riyeti anakaraya donememistir; ancak, Tayvan sermayesi Hong Kong tizerin-
den anakaraya, CHC’ye akmaya baglamistir. Simdi Tayvan ve CHC arasinda
bir bagka miicadele baslayacaktir.

1990’larin basinda, kiiresel pazarin yaridan fazlasina monitér, anakart ve
gOrilintii tarayicisi saglayan Tayvan, bir¢ok bilgi teknolojisi (BT) iriiniiniin bir
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numarali iireticidir. 1995°te IBM, Dell ve Microsoft gibi BT devlerinin iireti-
cisi olarak “diinyanin {i¢iincii biiylik BT donanim {ireticisi haline gelmis ve
kiiresel yliksek teknoloji sanayinin isboliimiinde vazgecilmez bir rol oynamis-
tir” (National Development Council, 2014: 9).

1990’11 y1llar sosyal politikalar agisindan da bir doniim noktasidir. Yeni
diizenlemelerle sosyal giivenlik ag1 giiclendirilmistir. Zorunlu saglik sigortasi
kapsaminin siirlt olmast (1977'de %12) nedeniyle, 1995 yilinda, neredeyse
tiim niifusu kapsayan ulusal saglik sigortasinin uygulamaya koyulmasi 6nemli
bir adimdir. Bu diizenlemenin sonucunda, 1970’lerde %8 olan toplam hiikii-
met harcamalar1 i¢inde sosyal glivenlik harcamalarinin oran1 2013°te %32’ye
yiikselmistir. 1990’larda ekonomi %6,3 oraninda biiyiimesine ragmen, bii-
yiime oranindaki gerileme devam etmistir. Bununla birlikte kisi bast GSYIH
ilk kez 1992 yilinda 10 bin ABD Dolarimi asmistir (National Development
Council, 2014: 14, 41).

2000'li yillarda temel hedef, bilgi ekonomisini (knowledge economy) ge-
listirmek ve uluslararasi ticaret sistemine girmektir. 2001 yilinda CHC’ nin
iiyeliginden bir yi1l sonra, 2002’de Tayvan Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO)
katilmistir. 2012'de baslatilan Alfin On Yil Ulusal Vizyon Plani, piyasa dostu
politikalar1 daha da giiclendirmeyi amaglamaktadir. Ekonomik ve mali diizen-
lemeleri gevsetmek, daha 6zgiir ve etkili is ortam1 yaratmak, uluslararasi ya-
tirrmlar1 genisletmek, planin yoneldigi hedefler arasindadir. Plan ayni za-
manda yeni bir ihracat modelini benimsemistir. Mal ithracatinin yani sira hiz-
met ihracatina da dnem vermeyi amaglayan yeni model ayni1 zamanda ihracat
genisletme stratejisini ve yontemlerini de degistirmektedir. “Geg¢migin fiyat
rekabetine ve lirlin pazarlamaya dayanan modelinden deger yaratmaya ve de-
ger pazarlamaya” dayanan yeni bir ihracat modeli hedeflenmektedir (National
Development Council, 2014: 11). Bu nedenle, hiikiimet onceliklerini Ar-Ge,
yenilik ve tasarimu gelistiren politikalara yoneltmistir.

Ancak kapitalizmin 2008 krizi, ihracata dayali biiyiiyen Tayvan ekono-
misinde bir daralmaya yol agmistir. Ekonomik biiylime oran1 2000-2009 y1l-
lar1 arasinda %3,8’¢, 2010-2016 yillar1 arasinda %3,5’¢e gerilemistir. Ekono-
mik durgunlukla miicadele etmek amaciyla hiikiimet temel degerleri, “yenilik,
istihdam ve adil dagilim” olan yeni bir bliyiime stratejisi benimsemis ve i¢
yatirimlar artirmak amaciyla "5+2" Sanayi Yenilik Programimi uygulamaya
koymustur. Bu program ile hedeflenen, dijital ekonomi; hizmetler, kiltiir ve
yaratici sanayilerde teknolojik yenilik; yonga tasarimi ve yariiletken teknolo-
jilere agirlik verilerek Tayvan’in kiiresel rekabet gliciinli yeniden yapilandir-
maktir (National Development Council, 2017: 10-11, 15).
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3. Temel Zorluklar
CHC’ye Giderek Artan Ekonomik Bagimhlik

Tayvan ile CHC arasindaki ticaret, 1980'lerde dolayli olarak, Hong Kong
iizerinden baslamustir.>* izleyen yillarda CHC ile ticaret hizla artmis ve CHC
1990l yillarin baginda Tayvan i¢in 6nemli bir pazar haline gelmistir. 1989°da
%35 olan Tayvan’in ihracatindaki CHC pay1, CHC’nin Tayvan’in en biiyiik
ithracat pazari haline geldigi 2002 yilinda %23’e yiikselmistir. 2010 yilinda
CHC'nin Tayvan'in toplam ihracat degeri i¢indeki payt ABD ve Avrupa’nin
ihracatinin neredeyse dort kati kadardir (Copper, 2013: 172). Tayvan'in en bii-
yiik ihracat ve ithalat pazar1 olan CHC (Hong Kong dahil), 2016 yili resmi
verilerine gore ihracatta %40, 1, ithalatta ise yaklasik %20 paya sahiptir (Na-
tional Development Council, 2017: 22). Gergek ticaret verilerinin resmi ra-
kamlardan ¢ok daha fazla oldugu da savunulmaktadir.?> GSYIH'sinin %70'i
ihracat gelirlerinden kaynaklandigindan, Tayvan ulusal gelirinin biiyiik bir
kismi1 CHC’ye baglidir. Diger yandan bu bagimlilik géreli olarak ithalat a¢i-
sindan da gecerlidir. Japonya ve ABD Tayvan’in ithalatinda 1990’lara kadar
en onemli iki pazar olmustur. CHC’nin pay1 1990’lara kadar yalnizca %2,2
civarindadir. 2014 yilinda, Japonya ve ABD nin pay1 %25,23 e gerilerken (s1-
rastyla %15,22 ve %10,01) CHC'nin pay1 2014°te %18,15’e, 2016°da da yak-
lasik %20’ye yiikselmistir (7he Republic of China Yearbook 2015, 2015: 132;
National Development Council, 2017: 22).

Ote yandan, Tayvan hiikiimetinin aksi yondeki ¢abalarina ragmen Tay-
van sermayesi CHC’ye akmaktadir. 2016 yili sonuna kadar CHC’ye yapilan
yatirimlarin tutar1 164,6 milyar ABD Dolaridir (National Development Coun-
cil, 2017: 6). 2014 yilinda tek basina Tayvan’in toplam yabanci yatiriminin
%90,1’ini ¢eken CHC, Tayvan'in yabanci yatirimlari i¢in birincil pazar haline
gelmistir.?® Diger yandan, Haziran 2009°da, CHC’den gelen dogrudan ya-
banci yatirimlar1 serbestlestiren Ekonomik Isbirligi Cergeve Anlasmasinin
(EICA) yiiriirliige girmesiyle birlikte, CHC’den gelen yatirimlar 2013 yilina
kadar 864,52 milyon ABD Dolarina ulasmistir (7he Republic of China Annual
2014, 2014: 130-131).

Ticari iligkilerin yani sira, iki taraf arasindaki insanlar arasi iliskiler de
1980’lerden beri gelismektedir. 1987 yilindan Aralik 2017 sonuna kadar
CHC’yi ziyaret eden Tayvanlilarin sayis1 99 milyona, Tayvan’1 ziyaret eden

24 CHC ve Tayvan iliskilerinin gelisimi i¢in bkz. (Costa ve Silva, 2011; Xin, 2010; Qimao,
2011; Zhang, 2011.

25 Detaylar igin bkz. (Yeh ve Ho, 2012.)

26 http://www.mac.gov.tw
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CHC’li sayist da 26 milyona ulasmustir.’” Ancak Bayan Tsai’nin devlet bas-
kanligina gelmesinin ardindan soguyan iligkiler iki taraf arasindaki ziyaretleri
de etkilemistir. CHC’ye giden Tayvanli sayisi artmaya devam ederken
CHC’den gelen ziyaretgi sayis1 2016 ve 2017 yillarinda gerilemistir (2017°de
%?22,4 azalma). Yiiksek harcama oranlari nedeniyle her iilkenin gézdesi haline
gelen Cinli turistlerin sayisinin azalmasi, Tayvan’in turizm gelirinin de geri-
lemesi demektir.

Giiniimiizde Tayvan bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) ve elektronik sa-
nayinin en énemli tedarikgisidir. BIT geleneksel tekstil sanayinin yerini alarak
1995°ten beri Tayvan’m en énemli ihracat kalemi haline gelmistir. BIT sek-
torliniin toplam ihracat degeri icindeki payr 1995-2004 yillar1 arasinda
%23,5’ten %30,7'ye yiikselmistir. Tayvan 1996°da, bu sanayinin diinya iire-
tim degeri siralamasinda, ABD ve Japonya’dan sonra en biiyiik {i¢iincii iilke-
dir. (Wang, 2011:160). 2015 yilinda, Tayvan 23 iiriiniiyle kiiresel pazar payi-
nin ilk ii¢ sirasinda yer almaktadir (Tablo 8).

Tablo 8. Tayvan Uriinlerinin Kiiresel Pazar Pay1 (2015)*

No1l No 2 No 3
. Pazar . Pazar . Pazar
Uriin pay1 Uriin pay1 Uriin pay1
(%) (%) (%)
\{arl iletken dokiimeti- 67.27 IC substrat 24 Biiyiik TFT-LCD ek- 18.80
lik (foundry) ran
Elektrikli teker-
Tagmabilir navigasyon lekli sandalye, Kiigiik ve orta TFT-
cihazi (PND) 34,70 elektrikli kiigiik 23,10 LCD ekran 16,88
motosiklet
. Elektrolitik bakir Akrilonitril-biitadiyen
Yesil yosun 49,42 levha 21,80 stiren (ABS) 13,80
Entegre devre (IC) pa- Entegre devre ta- Termoplastik esnek
48,00 19,90
ketleme ve deneme sarim madde
Ust diizey bisiklet 47,09 sil}ilsyumlu gunes 15,90 Naylon kablo (fiber) | 6,20
Cam elyaf kumasg 32,00 Bilyalt vida (ball 15,10 Beta-karoten 4,38
screw)
; . Baskili devre kart-
Islevsel tekstil 27,25 lar (PCB) 13,10 Polyester filament 2,50
Kablosuz yerel ag
OLED ckranlar 2,80 (WLAN) 0,60

* Yalnizca iilke iginde iiretilen driinleri igermektedir. Kiiresel pazar pay: iiretim degeri tah-
minlerine dayanmaktadir. Kaynak: (National Development Council, 2017: 7).

27 https://www.mac.gov.tw/en/News_Content.aspx?n.
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Bununla birlikte kiiresel kapitalizmin yeni asamasi, Tayvan’in ihracata
dayali biiylime modelini olumsuz etkilemistir. CHC’yi bir tiir devlet kapita-
lizmine doniistiiren reform ve agik kapi politikalarindan sonra, Vietnam ve
Kambogya gibi bazi sosyalist Asya iilkeleri de CHC’nin yolunu izleyerek kii-
resel kapitalizme ucuz emek ve piyasa dostu politikalar sunmaya baslamistir.
Bu kosullar altinda Tayvan, 1960’larda ve 1970’lerde yabanci yatirimecilar
i¢in sahip oldugu ¢ekiciligini kaybetmekte ve yiiksek emek maliyeti nedeniyle
kendisi gogmen isci istihdam eder hale gelmektedir. Diger yandan, diisiik tire-
tim maliyeti nedeniyle Tayvan sermayesi de bu iilkelere akmaktadir. Diinya-
nin en bilyiik yar1 iletken yonga iireticisi olan Tayvan Yariiletken imalat Sir-
keti (TSMC) bile 2016 yilinda CHC’ nin Nanjing kentinde 3 milyar ABD Do-
lar1 tutarinda yatirim yapmak iizere anlasma imzalamstir.28

Tayvan’m bilgi ve iletisim teknolojileri sanayisindeki bagarist biiyiik
oranda liretim maliyetini diisliren ve iiretim 6l¢egini genisleten CHC’deki ya-
tirmmuyla iligkilidir. Resmi verilerde en ¢ok onay alan dis yatirimlar olan bilgi
ve iletigim teknolojileri ile elektronik sanayileri yatirimlart CHC’ye gitmistir.
2001°de %46,4 olan bu yatirimlarin oran1 2008 ve 2009 yillarinda %70’e yiik-
selmistir. Diger yandan 2001-2009 yillari arasinda BIT sektoriiniin yurtdigin-
daki tiretim degeri %52,9°dan %99.,4’¢ yiikselirken aynt dénemde yurtdist
iretiminde CHC’nin pay1 da %36,9’dan %95’e tirmanmistir (Wang, 2011:
160).%

Bir zamanlar diisiik iiretim maliyetlerinden otiirii, kiiresel BIT devlerinin
ureticileri haline gelen Tayvan sirketleri, artik rekabet avantajlarini kaybet-
mekte ve yatirimlarini diisiik maliyet sunan dis pazarlara yonlendirmektedir.
Ozet olarak, ge¢miste Tayvan lehine ¢alisan kiiresel kapitalizmin dogas1 simdi
Tayvan ekonomisi i¢in tehdit olusturmaktadir. Bu ikilem nedeniyle Clark ve
Tan (2012: 4) hakli olarak “Tayvan’in gittik¢e artan oranda koseye sikisan bir
ekonomiye doniistiigii’nii one siirmektedirler.

Ekonomik Bagimhlik Karsisinda Siyasal Bagimsizhk

1980’lerde baslatilan demokratiklesme siireci, eszamanli olarak, Tay-
van’da kimlik tartismalarina ve CHC’den bagimsizlik hareketine yol agmuistir.
KMT icinde anakaralilar baskin iken, DIP ve diger muhalefet partilerinde ¢o-
gunlugu Tayvan’da doganlar olusturmaktadir. Dolayisiyla ¢ok partili siyasal
yasam, DIP’in énciiliigiinde, Cin kimligi yerine Tayvan kimligi olusturma ve
giderek Tayvan ulusunu insa etme yontinde bir hedefin de siyasal gliindemde

28 http://www.tsme.com.

29 Onceki yillarda Tayvan iiriinlerinin kiiresel pazar paylar1 yurtdisi {iretimi de kapsar halde
resmi verilerde yer alirken son yillarda bu oranlarin yurtigi {iretimle sinirlt verilmesi, CHC
ile iligkilere hayli mesafeli duran yeni yonetimin bir tercihi ve Tayvan’in kendi {iretim kapa-
sitesini gdsterme cabasi olsa gerektir.
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filizlenmesine yol agmistir. Bu baglamda, CHC’ye ekonomik bagimliligin
Tayvan’in CHC’den siyasal bagimsizligini zayiflattig: tartisilmaktadir. Bu sav
ozellikle gen¢ kusaklar tarafindan desteklenmektedir. 2014 yilinda CHC ile
imzalanan Hizmet Ticareti Anlagmasinin imzalanmasini protesto etmek igin
ortaya c¢ikan aycigegi hareketi, CHC ile yakinlasmadan duyulan rahatsizligin
bir tezahtrtdiir.

Kamuoyu arastirmalar1 1989-2010 yillar1 arasinda, kendisini Cinli olarak
tanimlayanlarin sayisinin geriledigini, buna karsin Tayvanli olarak goren nii-
fusun 6nemli 6l¢iide arttigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte ikili (Cinli
ve Tayvanli) kimligi benimseyenlerin sayisi da artis igindedir (Tablo 9) (Fell,
2012: 146).

Tablo 9. Kendinizi Nasil Tanimliyorsunuz? (%)

1989 | 1992 | 1999 | 2000 | 2005 | 2010
Cinli 52 [ 255 [ 121 | 125 | 72| 38
Tayvanli 16 | 176 | 39.6 | 36,9 | 45 524
Hem Cinli hem de Tayvanl 26 | 46,6 | 425 | 44,1 | 43,4 | 404
Bilmiyorum 6 | 105 | 58| 65| 44| 34

Kaynak: (Fell, 2012: 147).

Ote yandan Tayvan’in bagimsizligin1 savunanlarin oran1 gdrece artsa da
bagimsizliktan veya bagimsizlik yoniinde mevcut durumun siirdiiriilmesinden
yana olanlar ile birlesmeden veya birlesme yoniinde mevcut durumun deva-
mindan yana olanlar azinliktadir (sirasiyla %22,2 ve %22,5). Tayvanh seg-
menlerin ¢ogunlugu radikal bir degisimi desteklememektedir; %58,3’1 statii-
konun siiresiz devamindan veya statiikonun siirdiiriilerek kararin daha sonra
verilmesinden yanadir (Tablo 10).

Tablo 10. Birlesme, Bagimsizlik veya Statiikonun Korunmasi Yoniinde Kamuoyu
Goriisii (%)

Goriis 1994 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017
Bir an dnce bagimsizlik 3,1 3,5 3,1 6,1 6,2 43 5,0
Bir an 6nce birlesme 4.4 23 2,0 1,8 1,2 1,5 2,2

Statiikonun devam, kararin sonra 385 | 24,8 | 29,5 | 37,3 | 359 | 34,0 | 33,2
verilmesi

Statiikonun siiresiz devami 9,8 156 | 192 | 19,9 | 254 | 254 | 25,1
Statiikonun bagimsizlik yoniinde 8 8,1 11,6 | 142 | 16,2 | 17,9 | 17,2
devami

Statiikonun birlegsme yoniinde 156 | 194 | 17,3 | 12,3 | 9,0 8,1 10,3
devami

Cevap yok 20,5 | 26,3 | 17,4 | 8,5 6,1 8,8 6,8

Kaynak: (Election Study Center, NCCU Important Political Attitude Trend Distrubition,
15.01.2018).
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Birgok gelismekte olan iilke gibi, Tayvan 1950’li yillarin basinda, kilit
unsurlarmi1 KiT’lerin olusturdugu ithal ikameci bir kalkinma politikasi izle-
mistir. Bununla birlikte, 1960’11 yillara gelmeden bu politika birakilarak ihra-
cat odakl1 bir biiyiime politikas1 benimsenmistir. Aslinda bugiine kadar Tay-
van ekonomisine, kiiresel ve ulusal pazar kosullarinin gereklerine gore gesitli
periyodik degisikliklerle birlikte bu politika yon vermistir. Ana izlek bu ol-
makla birlikte, degisen kosullar ¢ercevesinde kalkinma stratejilerinin yenilen-
mesi ve planli kalkinma, Tayvan deneyiminin vurgulanmasi gereken niteligi-
dir. 1950’lerden 2000’lere kadar Tayvan kendisini 6nce bir tarim ekonomisin-
den diisiik gelirli is¢ilik ve diisiik teknolojiye dayali hafif sanayi ihracatgisina
ve daha sonra da nitelikli emege ve orta ve yliksek teknolojiye dayanan bilgi
ve iletisim teknolojisi sanayisi tedarikgisine doniigtiirmiistiir. Bugiin Tayvan
diinyanin yari-iletken iiretiminin merkezidir.

Bununla birlikte, Tayvan ekonomisi simdi iki yonlii bir baski altindadir.
Bu baskilar, birbiriyle baglantili baslica iki kaynaktan, kiiresel kapitalizmin
yeni agsamasindan, kisaca kiiresellesmeden ve CHC’in ekonomik giiciiniin
yiikselisinden gelmektedir. Tayvan artik ucuz maliyetten kaynaklanan ya-
banci yatirim igin ¢ekiciligini kaybetmistir. 1980’ler ve 1990’lar boyunca
CHC’nin sundugu ucuz is¢ilik ve maliyeti, giinimiizde Vietnam, Kambogya
ve diger iilkeler sunmaktadir. Bundan daha 6nemlisi, Tayvan sermayesi de
CHC’ye ve diger iilkelere yonelmektedir. Hatta gorece yiiksek is giicii mali-
yeti nedeniyle Tayvan sermayesi giiniimiizde gogmen isci istihdam etmekte-
dir.

Ikinci zorluk, Tayvan ekonomisinin giderek CHC’nin pazarlaria ba-
gimli hale gelmesidir. Tayvan GSYIH’si %75 oraninda ihracat gelirlerine, bu
gelirler de %40 oraninda CHC’ye bagimlidir. Dolayisiyla, kiiresel mali krize
bagli olarak hem CHC’ nin ekonomik biiyiimesinin yavasglamasi hem de Tay-
van’in diger pazarlarinin daralmasi sonucunda Tayvan’in ihracat hacmi ve bii-
ylime orani azalmaktadir.

Ote yandan, Tayvan’in demokratiklesme siireci Tayvan'm politik ve eko-
nomik iklimi ile toplumsal yapisini degistirmistir. CHC ile iliskiler ve Tay-
van’in CHC karsisindaki pozisyonu, 2000’lerden beri iilkede sicak giindem
maddeleri olmustur. Liberal degerleri benimseyen yeni orta sinif ve geng ku-
sagin cogunlugu yeni bir kimligi sahiplenmektedir. Kendilerini Cinliden zi-
yade Tayvanli olarak adlandirmakta ve bagimsiz bir Tayvan’1 savunmaktadir-
lar. Ancak iki taraf arasindaki kosullar, iligkiler ve kiiresel dengeler, CHC’in
reform ve disa acilma politikalarindan bu yana koklii bir sekilde degismistir.
Artik Tayvan acisindan tehdit CHC’nin komiinizmi degil, yiikselen ekonomik
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ve politik giiclidiir. Bu kosullarda bir “Tayvan paradoksu”dan sz edilebilir.
Bu paradoks, ¢eliski, Tayvan’in siyasi hedefleri ve kaygilari ile ulusal ekono-
mik ¢ikarlar arasindaki ¢atismadan kaynaklanmaktadir. Tayvan’da bir yanda
Cinli kimliginden ayr1 Tayvanli kimligi ve bir Tayvan ulusu insa edilmeye
calisilmakta; 6te yandan ekonomisi, varolma miicadelesi verdigi CHC’ye gi-
derek daha bagimli hale gelmektedir.

Bu celiskiyi gidermek, CHC’ye olan ekonomik bagimlilig1 asmaya ve bir
Tayvan ulusu yaratmaya galisan bugiinkii DIP yonetiminin dniindeki en kritik
sorundur. Ancak reel ekonomik-politik kosullarda DiP’in bu hedefi gercek-
lestirilebilir olmaktan uzaktir. Bu ekonomik gercekler-siyasal hedefler arasin-
daki celigkinin diginda, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de Tayvan’in gele-
cegi CHC ve ABD iligkilerinden bagimsiz degerlendirilemez. Karsilikli eko-
nomik bagimliliklart olan diinyanin iki biiyiik ekonomisi arasindaki iliskiler
ise degisen diinya dengeleri nedeniyle olduk¢a sorunludur. Zayiflayan ekono-
misini gli¢lendirmek amaciyla kiiresellesme karsitt ve korumaci politikalara
yonelen ABD’nin, kiiresellesme liderligine soyunan CHC karsisinda Tay-
van’in nereye kadar arkasinda duracagi belirsizdir. Sonug olarak, DIP y&neti-
minde bogazin iki yakasinda siyasi sdylem ve iklim ne kadar sogursa sogusun
Tayvan ile CHC arasindaki iliskileri, eylemleri maddi gerceklik belirleyecektir.
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TAYVAN-ABD ILiSKILERI VE GUNEYDOGU
ASYA’DA GUVENLIGE YANSIMALARI

Kamer KASIM*
GIRIS

Tayvan’m ABD ile olan iligkileri Soguk Savas doneminden itibaren
bolgesel giivenlik ve hatta uluslararasi alanda yansimalari olan bir konu ol-
du. Cin’deki i¢ savastan sonra iki ayr1 hiikiimetin de Cin’i kendisinin temsil
ettigini iddia etmesiyle, bir yanda Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) diger yanda
da Tayvan’in oldugu fiili bir durum olustu. ABD agisindan Soguk Savas
doneminin 6zellikle ilk yillarinda Tayvan stratejik 6nemdeydi. Tayvan’in
CHC tarafindan kontrolii Asya’da Komiinizmin yayilmasi olarak degerlendi-
rildiginden ABD’li General Mac Arthur Tayvan’t batmayan ucak gemisi
olarak tasvir etmisti ve Tayvan ile ABD arasinda Soguk Savas doneminde
giivenlik alaninda ¢ok yakin bir igbirligi yapildi. (Kien ve Yu 1990: 10).
ABD CHC iliskilerinde normallesme ise pinpon diplomasisi olarak adlandi-
rilan siire¢ ile bagladi. ABD Baskanit Nixon’in 1972’de Cin’i ziyaretiyle
ilerleyen iligkiler, 1979’da ABD’nin Bagkan Carter doneminde CHC’yi ta-
nimastyla sonuglandi. ABD bu tanimaya ve Tek Cin politikasina ragmen,
CHC’nin Tayvan tizerindeki iddialarin1 kabul etmeyip, sorunun ¢dziilmemis
oldugunu ve olas1 ¢dzlimiin iki tarafta yasayanlar rizasiyla olmasi gerektigini
ifade etmigtir. (Griffin 2014). ABD’nin Tayvan’la iligkileri, bu iliskileri dii-

zenleyen bir yasayla (Taiwan Relations Act) stirdiiriilmektedir.

Soguk Savas doneminin sona ermesi bolgesel ve uluslararasi alanda ye-
ni parametreleri ortaya cikardi. Artitk Komiinizmin Asya’ya yayilmasinin
onlenmesi Tayvan-ABD iliskilerinde bir unsur degildi. Ancak Cin’in hizh
gelisimi ve 6zellikle 2000’11 yillarla birlikte Glineydogu Asya’da etkinligini
artirmasi Tayvan-ABD iligkilerine yeni bir boyut kazandirdi. Bolgede
ABD’ye yakin olan iilkeler ile CHC nin iligkileri ve 6zellikle de Gliney ve
Dogu Cin Denizi sorunlar1 ABD’nin bolge ile daha yakindan ilgilenmesine
yol acti. Cin’in ekonomik agidan yaptigi hamleler de 6zellikle Obama ydne-

*  Abant Izzet Baysal Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler
Béliimii Ogretim Uyesi.
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timiyle birlikte ABD’nin bolgeye yonelik yeni bir strateji gelistirmesini zo-
runlu kildi. Obama’nin ortaya attig1 yeniden dengeleme stratejisini bir gesit
Cin’i ¢evreleme olarak degerlendirenler de oldu. Tayvan’in hem Cin ile hem
de ABD’nin bolgede yakin iliskilerinin oldugu iilkelerle olan iliskisi de
ABD’nin politikasini etkileyen faktordii.

Bu makalede Tayvan-ABD iligkileri 6zellikle Soguk Savas donemi son-
rast Giineydogu Asya’daki gelismeler ve Obama’nin yeniden dengeleme
politikasiyla baslayan siirecin etkileri analiz edilecektir. Bu ger¢evede bolge-
de giivenlige etki eden Giiney ve Dogu Cin Denizi sorunlari ile ABD’nin son
donemde Tayvan’la iliskileri, Tayvan’in bdlgeye yonelik politikasi ve
ABD’nin Cin-Tayvan arasindaki gelismelere yaklagimi degerlendirilecektir.

Soguk Savas Déneminde Tayvan-ABD Tiskileri

Soguk Savas doneminde ABD agisindan Tayvan Komiinizmin Asya’da
yayilmasinin 6nlenmesi bakimindan yakin iliski i¢inde olunmas1 gereken bir
miittefikti. Soguk Savas’in tlim hiziyla siirdiigii ve ¢evreleme politikasinin
ABD’nin temel stratejisi oldugu 50’li yillarda giivenlik alaninda Tayvan ve
ABD arasinda siki baglar kuruldu. Bu dénemde Tayvan BM Giivenlik Kon-
seyi’nde tiim Cin’i temsil etmekteydi. ABD’nin politikast pinpon diplomasi-
si ad1 verilen siiregle degismeye basladi. ABD masa tenisi takiminin Japon-
ya’daki 31. Diinya Masa Tenisi Sampiyonasi sirasinda Cin’e davet edilmesi
ve 1971’de yapilan ziyaret iliskilerde yeni bir sayfa acti. ABD Bagkani
Nixon 1972’de Cin’e tarihi bir ziyaret gerg¢eklestirdi. ABD’nin CHCyi ta-
nimas1 ise Carter’mn bagkanliginda 1979’da gerceklesti. (Griffin 2014).
ABD’nin Tek Cin politikasina geg¢is siirecinde Cin ve Sovyetler Birligi ara-
sindaki ayrigsmadan yararlanma istegi ve Vietnam etkili olmustur. ABD
CHC’ni tanimakla birlikte bu durumun Tayvan’la olan baglarin1 degistirme-
yecegini ve soruna ¢oziimiin Tayvan Bogazi’nin iki yakasinda yasayanlarin
iradesiyle olacagini ifade etmistir. Tayvan’la iliskilerini diizenleyen Tayvan
Mliskiler Yasasim (Taiwan Relations Act) 1979’da ¢ikarmustir. Burada ABD
Tayvan’in gelecegine yonelik barigcil yollarin disinda boykot, ambargo ve
tehdit gibi yollara bagvurulmasini Bat1 Pasifik Bolgesi’nin barig ve giivenli-
gine tehdit olarak gorecegini ifade etmistir. (Kan and Morrison 2013: 4).
ABD Tayvan’a savunma amach silahlar saglayacagin1 ve ABD’nin giivenli-
gi veya Tayvan’in sosyal ve ekonomik sistemini tehdit edecek gii¢ kullanma
ve diger durumlara karsi koyma kapasitesini koruyacagini ifade etmistir.!

ABD Tayvan’a alt1 konuda garanti veren bir deklarasyonda da 1982’de
bulunmustur. Buna gére ABD Tayvan’a silah satisini durdurmak igin bir

! Tayvan Iliskiler Yasas1 icin bakimz: http://www.ait.org.tw/en/taiwan-relations-act.html
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tarih belirlemeyecektir. Tayvan’la Iliskiler Yasasm degistirmeyecektir.
Tayvan’a silah satisindan 6nce Cin’e danisilmayacaktir. ABD Tayvan’in
egemenligi konusundaki pozisyonunu degistirmeyecektir. Goriismeyle baris-
¢1l yollardan ¢ozlim saglanmalidir. ABD Tayvan’a goriismelere girme konu-
sunda baskida bulunmayacak ve Cin’in Tayvan iizerindeki egemenligini
tanimayacaktir. (Lofther 2012. Ho 1990: 29-44).

Tayvan-ABD iligkileri Soguk Savag doneminde iki kutuplu uluslararasi
sistemin gereklerine uygun olarak yiiriitiildii. Iki kutuplu sistemin sona er-
mesi ise ortaya yeni parametreler ve iligki bi¢imi ¢ikardi.

Soguk Savas Sonras1 Tayvan-ABD iliskileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla iki kutuplu sistemin ¢okmesi Giiney-
dogu Asya’da da uluslararas: iliskilerin yapisim1 degistirdi. Cin Sovyetler
Birligi sonras1 Orta Asya’da daha rahat hareket edebilecegi imkanlara sahip
oldu ve Giineydogu Asya’ya yonelik daha aktif bir politika izlemeye bagladi.
Cin Giiney ve Dogu Cin Denizi’nde ¢ikarlarinin korunmasi igin askeri kapa-
sitesini On plana ¢ikaran bir strateji izlemeye basladi. Soguk Savas donemi
sonrasinda Tayvan’daki siyasi gelismeler; ¢ok partili demokrasiye gecis,
mubhalefetin iktidara gelmesi bogazin iki yakasinda iliskilere iligkin tartigma-
lara yol agti. ABD’nin politikasinda da temel parametreler ayni kalmakla
birlikte Baskanlara gore bazi farkliliklar goriildii. Ancak bolgeye yonelik en
net ve kapsamli stratejiyi 2008’de ABD Bagkani1 olan Obama ortaya atti.
Yeniden dengeleme (Rebalancing) ad1 verilen bu strateji askeri, politik, eko-
nomik ve diplomatik ayaklar1 olan ¢ok boyutlu bir nitelik tagimaktaydi.

Tayvan-ABD iligkilerinde 2000°li yillara kadar en &nemli gelisme
1996°da Tayvan’da ilk dogrudan bagkanlik se¢imlerinin yapilmasidir. ABD
Baskan1 Clinton CHC ile diyalog politikasi izleyip, Cin’in Diinya Ticaret
Orgiitii iiyeligini desteklese de Cin’in Tayvan Bogazi’nda askeri manevralar
yapmasina kars1 1996°da iki ucak gemisini Tayvan’a gonderdi. Clinton Tay-
van Bogazi’nin iki yakasi arasindaki sorunun bariggi yollarla ve Tayvan
halkinin rizasiyla ¢oziilmesi gerektigini gostermistir. (Suttert, Brown, Adam-
son ve digerleri, 2013: 5). Clinton’un Bagkanligindan sonra Bush déneminde
ise ABD 1982’de Tayvan’a verdigi alt1 garantiyi yeniden vurgulamis ve
iliskilerin Tayvan Iliskiler Yasasma uygun olarak yiiriitillecegini &zellikle
belirtmistir. (Kan 2011: 10-11). Tayvan’da 6nemli bir i¢ degisiklik 2000
yilinda Demokratik Ilerleme Partisi (DIP) aday1 Chen Shui-bian’m Devlet
Baskan1 secilmesidir. DIP’nin Tek Cin politikasin1 sorgulamasi hatta Bas-
kanlik Genel Sekreter Yardimcisi Joseph Wu bagimsizligin gergek statiiko
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oldugunu vurgulamasi Cin-Tayvan iliskilerinde gerginlige neden oldu.(Wu 6
Ocak 2004). Chen Shui-bian’in Tayvan’in bagkasinin yerel bir hiikiimeti
veya eyaleti olmadigini ifade etmesi Cin-Tayvan iliskilerini etkiledigi gibi
ABD’de de yansimalari olmustur.?

Tayvan’m DIP déneminde ortaya koydugu bagimsizliga yakin gizgideki
politikas1i ABD yonetimi tarafindan tek Cin politikasina aykir1 goriilse de,
Bush yonetimi ABD’nin Tayvan’1 savunmak konusundaki kararliligini teyit
etmistir. Yine de Bush’in mevcut statiikoyu koruma yoniindeki agiklamalari-
n1 ABD’nin demokratik Tayvan’1 otoriter CHC’ye kars1 korumadigi seklinde
degerlendirip elestirenler de olmustur. (Kan 2011: 10-11).

Tayvan-ABD iligkileri 2008’de KMT’nin yeniden iktidara gelmesiyle
onceki donemlerdeki cizgiye geldi. Ma Ying-jeou’nun Devlet Baskanligiyla
birlikte Tayvan ile CHC arasindaki goriigmeler de yeniden basladi. Tay-
van’in ortaya koydugu bagimsizliga, birlesmeye ve giic kullanmaya hayir
olarak ifade edilen politika ABD tarafindan da statiikoyu korudugu icin ter-
cih edildi. (De Lisle 2008). Tayvan Ma ile birlikte Cin’le dogrudan diyaloga
girerken c¢esitli alanlarda igbirligi gelistirdi. Tayvan’da 2012 segimlerini de
Ma’nin kazanmasi Tayvan-Cin iliskilerini daha da gelistirdi. Hatta Tayvan
Anakara Isleri Konseyi Baskan1 Wang Yu-chi CHC nin Tayvan’dan sorumlu
ofisinin direktdrii Zhang Zhijun ile Nanjing’de Subat 2014’°te goriistii. (Pizzi
2014). Tayvan ile Cin arasinda Ma doneminde gelisen iligkiler baglangigta
statiikoyu koruma anlaminda ABD agisindan tercih edilir goriinse de 6zellikle
2014’ten itibaren Tayvan ve Cin arasinda gelinen noktanin Obama’nin Asya-
Pasifik’te yeniden dengeleme (rebalancing) politikastyla uyumlu olup olma-
dig1 tartigirilir hale geldi.

Obama Dénemi Tayvan-ABD Iiliskileri

ABD Bagkan1i Obama’nin yeniden dengeleme stratejisi adini verilen
ekonomik, diplomatik, siyasi ve askeri ayagi olan bir politika ortaya koydu.
Bunun ekonomik ayag1 Trans-Pasifik Ortaklig1 (Trans-Pasific Partnership-
TPP) olarak ifade edilebilir. ABD bolge iilkeleriyle birlikte yeni bir ekono-
mik igbirligi alani olusturmak istedi. Diinya GSMH’nin %40’1n1 olusturan 12
iilkenin yer alacagi TPP’nin bolgede ekonomik acidan bir yeniden dengele-
me yapacagl ABD’nin beklentisidir. TPP ile ilgili anlagma 4 Subat 2016
tarihinde imzalanmistir. ABD agisindan 700 milyar dolarin {istiinde dogru-
dan yatirimi olan ve yillik 400 milyar dolardan fazla ihracat yaptigi bolge
giderek 6nem kazanmaktadir.?

2 http://www.taiwandc.org/twcom/tc102-int.pdf, 12 Aralik 2017°de erisildi.
3 http://www.statista.com/statistics/188604/united-states-direct-investments-in-the-asia  pacific-
region-since-2000/, 20 Ekim 2017 tarihinde erisildi.
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ABD bolgede yaptig1 askeri anlagmalarla stratejinin askeri yoniinii de
ortaya koymustur. Obama yeniden dengeleme politikasini belirgin sekilde 17
Kasim 2011°de Avustralya Parlamentosunda yaptigi konusmayla ortaya
koymustur. Obama konugmasinda ABD’nin bir Pasifik {ilkesi oldugunu ve
Oyle olmaya devam edecegini vurgulamistir. Obama Pasifik bolgesinin ABD
halkina is imkanlar1 olusturmasi bakimindan 6nemli oldugunu da belirtmis-
tir. Obama konusmasinda giivenligi, barig ve refahin temeli olarak degerlen-
direrek stratejinin giivenlik boyutuna dikkat ¢ekmistir.* ABD Avustralya,
Singapur ve Filipinler ile yeniden dengeleme c¢ergevesinde giiglii askeri
baglar kurmaya yoneldi. ABD Avustralya ile 2011°de yaptig1 antlasma ile
bu iilkeye 2500 kisilik kuvvet yerlestirme hakki kazandi. Filipinler Anaya-
sas1 yabanc1 bir iilkenin {is sahibi olmasina izin vermediginden ABD Fili-
pinler ile yaptig1 anlasma ile bu iilkedeki askeri tesislere 10 yil boyunca
sahiplik olmadan erisim hakki kazandi. ABD’nin Gilineydogu Asya politi-
kas1 bir devamlilik géstermekle beraber 6nemli 6l¢iide degisim isaretleri de
ortaya koydu. (Sutter ve digerleri 2013: 6-7, 11-13). Obama’nin politikasinin
askeri yoniine vurgu yapanlar bunun ABD donanmasinin bdlgedeki varligim
genisletmek ve savunma baglarini giiclendirmek i¢in olusturulan bir strateji
degisimi olarak yorumladilar. (Ross 2012: 70-82). Hillary Clinton bdolgeyi
kiiresel politikanin anahtar1 olarak tanimlarken, yeniden dengeleme ile
ABD’nin gii¢lerini yeniden diizenleyip tehditlere kars1 daha etkili bir karsilik
vermeyi hedefledigini belirtmistir. Bolgedeki toprak ve deniz alanlariyla
ilgili siirtiismeler ve seyri sefer 6zgiirliigline yonelik tehditler Clinton’a gore
ABD’nin bolgede kalici giic bulundurmasmi gerektirmektedir. (Clinton
2011: 56-63).

Cin’de ise yeniden dengeleme stratejisini bariscil ¢evreleme olarak yo-
rumlayanlar olmustur. Bu yiikselen Cin’e karsi liderligini konsolide etme
anlayis1 anlamina gelmektedir. Yeniden dengelemenin Giineydogu Asya’da
Cin’le angajman halindeyken baz1 onleyici tedbirler alma politikasi oldugu
degerlendirmeleri de yapilmistir. (Dong and Chengzhi 2013: 9-12).

Tayvan-ABD iliskileri Obama’nin yeniden dengeleme politikas1 ba-
kimindan kritik énemdedir. ABD’nin politikasinin askeri ve diplomatik
alanda bagaris1 Tayvan’in bdlgede ABD’nin diger miittefikleriyle kuracagi
uyumlu iliskilerle yakindan ilgilidir. Tayvan’in Japonya ve Filipinler gibi
iilkelerle Giiney ve Dogu Cin Denizi sorunlarinda yasadigi gerginlik ve
zaman zaman Cin ile yakinlasan politikasi ABD’nin yeniden dengeleme

4 Campbell ve Andrews 2013: 4-7.
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/11/17/remarks-president-obama-
australian-parliament, (17 Kasim 2011).
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politikasinin sorgulanmasina yol agmistir. Miittefikleri arasinda uyumun
olmasi stratejinin daha az sorunlu olmasi i¢in zorunludur. Her ne kadar
Obama’nin bu stratejisinin Cin’i ¢evreleme politikasi olmadigi ifade edilse
de Obama’nin yaptig1 aciklamalar ve Cin’in Trans-Pasifik Ortakligi’nin
disinda tutulmasi ¢evreleme politikas1 olarak degerlendirilmesine yol ac-
mistir. Obama Ocak 2015°deki Birligin Durumu konusmasinda Cin’in
diinyanin en hizli gelisen bdlgesinde kurallar1 belirlemek istedigini ve bu-
nun Amerikali is¢iler ve is ¢evreleri i¢in dezavantajli bir duruma yol agti-
g1 ve kurallari ABD’nin koymasi gerektigini ifade etmistir.> Bu agiklama
ve benzerleri stratejinin Cin’i dengeleme amagli oldugunu ortaya koymustur.

ABD’nin yeniden dengeleme politikasi izlerken miittefikleri arasinda
uyumu yakalama disinda bir baska sorunu da igeride bolgeye yonelik ilgi
eksikligi ve ABD i¢i tartismalarin Obama’y1 yavaslatmasi oldu. Obama’nin
2014’te yaptig1 Cin, Myanmar ve Avustralya gezisinde basin icin ayrilan
ucagin ancak yarist doldu ve ABD’de geziye ilgi ¢ok azdi. (Connelly 2015:
11, Kasim 2017: 182). Obama Asya-Pasifik Isbirligi Formunun 2013 teki
zirvesine de igerideki kriz nedeniyle katilamadi. ABD’nin miittefiklerinin
tam bir ¢cevreleme olmasa bile en azinda Cin’in bir dl¢lide sinirlandirilmasini
istedigi bir ortamda ABD’deki kararsizlik bolge iilkelerinin Cin’e yonelik
politikasinin olusturulmasini etkilemektedir. (Parlez and Cochrane 2013).
ABD’deki biitce sinirlamalar1 ve Avrupali miittefiklerin ABD’nin Giineydo-
gu Asya politikasin1 Avrupa’nin ihmal edilmesi olarak degerlendirmeleri de
ABD’de de yeniden dengelemeye yonelik kararsizligi pekistirdi. Rusya ile
iliskilerde yasanan gerginlikler de Cin’le baglarin siirdiiriilmesi noktasinda
ABD’nin yeniden dengelemeyi Cin’i ¢okta kiistiirmeyecek bir noktada siir-
diirmesine yol agti. (Kasim 2015: 90-91). Obama’nin yeniden dengeleme
stratejisi Tayvan-ABD iligkilerinin oldukg¢a siki tutulmasini gerektirmekte-
dir. Bu cergevede Obama yonetimi Tek Cin politikasina vurgu yapmakla
birlikte statiikonun kuvvet kullanilarak degismesine karsi oldugunu belirte-
rek Tayvan’a olan destegini ifade etmistir. (Kasim 2015: 83-100). ABD’nin
yeniden dengeleme stratejisinde Tayvan’i Cin’le iligkilerinde bir pazarlik
konusu yapacagi iddialar1 dahi ortaya atilmig ancak ABD yonetimi boyle bir
durumun s6z konusu olmadigr mesajmni vermistir. (Lingwall 8 Agustos
2015).

Tayvan-ABD iliskilerini etkileyen énemli bir diger gelisme de Tayvan-
Cin iligkileri oldu. Tayvan’da KMT iktidari ve Ma’nin Baskanligiyla
ABD’de Obama’nin Baskanliga gelmesi 2008’de oldu. Ma Ying-jeou’nun

5 https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/01/20/remarks-presidentstate-union-
address-january-20-2015
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bagimsizliga, birlesmeye ve gii¢ kullanmaya hayir olarak ifade ettigi politika
temelde Tayvan ile Cin arasinda statiikonun korunmasi anlamina gelmekte-
dir. (De Lisle 2008). Tayvan ile Cin arasinda Ma ile birlikte her alanda iliski-
ler geligti. Hatta Kasim 2015°te Ma ile Cin Devlet Baskani $i Ping Singa-
pur’da goriistii. Ma gorliismeden sonra 1992°deki uzlagsmanin konsolide
edilmesi, diismanligin azaltilmasi, anlasmazliklarin barigg1t yollardan ele
alinmasi, bogazin iki yakasi arasinda gelis ve gidislerin artmasi, kita Cin’in
den gelenlerin diger iilkelere yapacaklar1 seyahatlerde Tayvan’1 bir transfer
noktasi olarak kullanmalar1 konularma degindi. Ma i¢in Tayvan Anakara
Isleri Konseyi Baskan Yardimcisi ve Cin’deki Tayvan Isleri Ofisi Baskan
Yardimeisi arasinda siirekli bag kurulmasi 6nemli bir noktaydi.®

Tayvan’da KMT ve Ma’nm izledigi Cin’le yakinlagsma politikasi igeride
giderek rahatsizliga yol agti. Ozellikle Cin’le gelisen ekonomik baglarin
hizmet sektoriine iliskin yapilan anlasmayla Cin’den Tayvan’a bu sektérden
olanlarin gelip caligmasina imkéan saglanmasi1 geng niifusta tepkiye neden
oldu. Universite dgrencileri anlasmay1 protesto edip parlamento binasim
isgal ettiler. (Kasim ve Eren Kasim 2017: 558-559. Wang 2014. FlorCruz
2014). Ug hafta siiren gosteriler Parlamento Sozciisii Wang Jin-pyng’in Cin
ile konunun yeniden ele alinacagini ifade etmesiyle son buldu. (Chen 2014).
Aslinda gostericiler Tayvan’in bu anlasmadan tamamen cekilmesini talep
etmislerdir. (Sanchez ve Li 2014). Tayvan’da iiniversite 6grencilerinin olus-
turdugu Aygcicegi Hareketi olarak da adlandirilan muhalif olusum Tayvan
politikasinda etkili olmaya 2014 sonrasinda da devam etmistir. Tayvanlilarin
Cin’le yakinlagmaya nasil yaklastiklar1 ve ne oranda bir yakinlagsma istedik-
leri Tayvan-ABD iliskileri ve genel olarak Giineydogu Asya’nin gelecegini
de etkileyebilecek onemdedir. ABD tek Cin politikasini takip etmeye basla-
dig1 andan itibaren siirekli konunun halklarin istekleri dogrultusunda ve giig
kullanma veya gili¢ kullanma tehdidi olmaksizin ele alinmasi1 gerektigini
ifade etmistir. Bu noktada Tayvanlilarin 6zellikle Ma doneminde izlenen
Kita Cin’ine yo6nelik politikaya ne dl¢lide destek verdikleri 6nemlidir. Tay-
vanlilar daha 2013’te %84,5 oraninda statiikonun devamini istediklerini ifa-
de etmislerdir. Tayvanlilar arasinda CHC ile birlesmeye destek sadece %1,5
oranindaydi. (Kan ve Morrison 2013: 13). Tayvan’da Ma’nin Cin’le yakin-
lagmay1 arttirdigi donemde Agustos 2014’te yapilan bir arastirma halkin
%58’inin Kita Cin’ine yonelik izlenen politikadan memnun olmadiklarim
ortaya koymustur. (Chen 2014).

6 https://www.mofa.gov.tw/en/News_Content.aspx?n=8157691CA2AA32F8&sms=4F8ED
5441E33EA7B &s=62497C482F97DF15, 7 Kasim 2015, 2 Ocak 2018’de erisildi.
http://asia.nikkei.com/Politics-Economy/International-Relations/China-s-Xi-Taiwan-s-Ma-
begin-historic-talks-in-Singapore, 7 Kasim 2015, 2 Ocak 2018de erisildi.
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Obama doneminde izlenen yeniden dengeleme politikasina engel olus-
turan iki konudan birisi Giiney ve Dogu Cin Denizi sorunlaridir. Burada
Tayvan’in ABD’nin diger miittefiklerinden ayr1 diismesi tartisilmasi gereken
bir konudur. Diger engel olusturan husus ise Ma doneminde Cin’le ileri dii-
zeyde yakinlagsma oldu. Ancak bu yakinlasmanin bir siirinin oldugu ve
Tayvan’da destek bulmakta zorlandig: goriildii. Nitekim Ocak 2016’da yapi-
lan Baskanlik ve Parlamento secimlerinde Demokratik ilerleme Partisi (DIP)
basarili oldu. DIP aday1 Tsai Ing-wen %56,1 oy alirken KMT aday1 %31°de
kaldi1. Parlamento secimlerinde de DIP 113 sandalyeden 68’ini kazandi. Bu
sonucta ekonomik gdstergelerin yaninda KMT’nin Ma déneminde Kita Cin’i
ile yakinlagsma politikasinda duyulan kaygi etkili oldu. Bununla baglantil
olarak Cin’le yakinlasmadan beklenen ekonomik faydalarin da geng niifusta
goriilmemesi oylarin DiP’e yonelmesine yol acti. Aycicegi hareketinden
cikan Yeni Gii¢ Partisi de secimde 5 sandalye kazandi. (Bush 2016: 6-
9).Tayvan ve Cin arasindaki yakinlasma ile ticaret hacmi 2016’da 179,6
milyar ABD Dolar1 oldu. Bunun 139, 2 milyar dolar1 Tayvan’in ihracati,
40,4 milyar dolari ise Cin’den ithalatiydi.” Tsai Ing-wen ile birlikte Tayvan-
Cin iligkilerinin nasil sekillenecegi ve Tayvan-ABD iliskilerinin yonii Gii-
neydogu Asya baglaminda tartisilmaya baslandi. Tsai Ing-wen bogazin iki
yakasi1 arasindaki iliskileri kurumsal bazda dort baslikta agiklamistir. Bunlar:
Bogazin iki yakasindaki kurumlar arasinda 1992°de yapilan goriismeler, Cin
Cumhuriyeti Anayasasi, Bogazin iki yakasinda 20 yil1 askin siiredir siirdiirii-
len temaslar ve demokratik prensipler ile Tayvan halkinin iradesidir.®

Tsai Ing-wen Tayvan Bogazinda statiikonun korunmasini DIP’nin temel
dis politika prensibi olarak ortaya koymustur. Tsai Ing-wen 1992 uzlasma-
sindan bahsetmekle birlikte taraflarin 1992 uzlagmasindan anladiklari farkli
oldugundan bunun iliskilerde bir yere varmaya katkis1 sinirhidir. (Wei 2017,
Tiezzi 2016). Ozellikle 2000-2008 yillar1 arasindaki DIP iktidar1 dénemin-
deki gergin iliskiler, Bogazin iki yakas1 arasinda Tsai Ing-wen doneminde de
benzer gerginliklerin olacaginin isareti olarak degerlendirildi. Tsai Ing-
wen’in statiikoyu korumak i¢in saglam, tahmin edilebilir ve siirdiiriilebilir
bir iliski bi¢imini Cin’le kurmak istemesi Tayvanlilarin beklentilerini karsi-
lamaktadir. (Tung 2016: 2). Ancak Cin Tayvan’daki iktidar degisimine tepki
olarak Tayvan lsleri Ofisi’nin Tayvan’daki Anakara Isleri Konseyi ile bagla-
rim kesti. Tayvan Bogazinin Kars1 Yakasiyla Iliskiler Dernegi de (7The Asso-
ciation for Relations Across the Taiwan Strait-ARATS) Tayvan’daki Bogaz

7 http://news.xinhuanet.com/english/2017-02/04/c_136031643.htm, 2017, 25 Aralik 2017’de
erisildi.
8 http://focustaiwan.tw/news/aipl/201605200008.aspx, 2016, 10 Aralik 2017°de erisildi.
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Karsilikli Degisim Vakfi (The Strait Exchange Foundation-SEF) ile iligkileri
kesti. Cin’in politikas1 Cin’den Tayvan’a 2016’da giden turist sayisinda %30
diisiise yol act1. Bunu karsilikli ticaret hacminde azalma izledi. (Zeng 2016).

Cin Tayvan’ taniyan iilkelerin bu tanimay1 geri almasi i¢in de 6zel bir
caba gosterdi. Bu siiregcte Sao Tomé and Principe ve Panama Tayvan’1 tani-
may1 birakti. (Jennings 13 June 2017). Ayrica 1995°ten beri Tayvan’ tani-
yan ancak 2013’te Tayvan’in dis yardimi artirmasini reddetmesi lizerine
baglarini kesen Gambia ile o tarihte iliski tesis etmeyen Cin bu tlke ile dip-
lomatik iligki kurdu. (Ramzy, A, 2016). Cin’in Tayvan’1 izole etmeye yone-
lik politikas1 uluslararas1 orgiitlere Tayvan’n katilimimi 6nleme ¢abalariyla
devam etti. (Tang and E, K 2017).

Tayvan ile Cin arasindaki 2016 secimleri sonrasindaki sinirli gerginlik,
Ma donemindeki taraflar arasindaki yakinlagmaya temkinli yaklasan ABD
igindeki bazi ¢evrelerde bir normallesme olarak degerlendirildi. Tsai Ing-
wen ve DIP’i se¢imleri kazanmasi iizerine tebrik eden ABD, baris ve istikra-
rin korunmasinda Tayvan halkiyla ortak c¢ikarlara vurgu yapan bir agiklama-
da bulundu. Yapilan agiklamada segimlerin Tayvan’daki demokratik siste-
min giicinii gosterdigi ifade edildi. (Taiwan Today, 2016). Tayvan’daki
secimlerin ardindan ABD’nin eski Disisleri Bakan Yardimcist Bill Burns ve
Tayvan Amerika Enstitiisii Baskan1 Raymond Burghard Tayvan’i ziyaret
etti. ABD Dasisleri Bakan Yardimcisi Antony Blinken 21 Ocak 2016’da
Cin’i ziyaret edip, Tayvan Islerinden sorumlu Bakan Zhang Zhijun ile goriis-
tii ve bu goriigmede bogazinda iki yakasinda baris ve istikrarin siirdiiriilme-
sinde karsilikli ¢ikarlar olduguna degindi. (Glaser 2016. The China Post
2016).

Tsai Ing-wen’in Mayis 2016°da goreve baslamasinin ardindan ABD’de
de iktidar degisimi Kasim 2016°da yapilan se¢imlerin ardindan gerceklesti
ve Cumhuriyet¢i aday Donald Trump ABD Bagskani segildi.

Trump Dénemi Tayvan-ABD iliskileri

ABD’de Trump déneminde Tayvan’la iliskiler baglaminda ortaya ¢ikan
en onemli tartisma Obama doneminde ileri siiriilen Asya-Pasifik’te yeniden
dengeleme politikasinin devam edip etmeyecegi oldu. ABD’nin bolgedeki
miittefikleri agisindan 6nemli olan ABD’nin politikasinda netlik olmasidir.
ABD’nin kararlilig1 olmadan ekonomik, politik ve askeri ayaklar1 olan stra-
tejinin devami olasi degildir. Tayvan agisindan da yeniden dengeleme CHC
ile iliskilerde kullanabilecegi énemli bir aracti. Trump’in daha se¢im kam-
panyasi sirasinda Giineydogu Asya politikasina iligkin ifade ettigi goriisler,
ABD’nin politikasinda yeni donemde temel degisiklikler olacaginin isareti
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olarak degerlendirildi. Ozellikle Trump’in bdlge iilkelerinin giivenlik konu-
larinda sorumluluk almalarini ifade etmesi, ABD’nin giivenlik alaninda etkin
olma politikasindan doniis yapabilecegi algisina yol agti. Trans-Pasifik Or-
takligina Trump’in agik¢a karst ¢ikmasi, Obama’nin yeniden dengeleme
politikasinin ekonomik ayaginin belki de en 6nemli unsurundan ABD y&ne-
timinin vazgegebilecegini ortaya koydu. (Kasim and Eren Kasim 2017: 560).

Trump’m Obama déneminden farkli bir bolgesel giivenlik ve ekonomik
politikalar izleyecegi agiklamalar1 bir yana, Tsai Ing-wen ile telefonla go-
riismesi, bu anlamda 1979’dan beri yapilan ilk bu diizeyde telefon goriismesi
oldu. Goriismede Tsai Ing-wen’in Trump’1 se¢im zaferinden dolay1 kutladig
ve ABD ile Tayvan arasinda ekonomik, politik ve giivenlik alaninda baglara
dikkat ¢ekildigi ve Trump’mn da Tsai Ing-wen’i se¢im zaferinden dolay1 kut-
ladig1 ifade edildi. Bu telefon gériismesinin ABD-Cin iligkilerinde ciddi bir
krize yol agmasini ise Cin’in bunu 6nemsememe ve Tayvan’in kiiciik bir
oyunu olarak degerlendirme stratejisi 6nledi. (The Guardian, 3 Aralik 2016).
Trump’m ¢evresinde Tayvan’in askeri ve diplomatik olarak desteklenmesini
ve bu konuda Obama yo6netimini elestirenler de vardi. Trump’in danismanla-
rindan Peter Navarro’nun Alexander Gray ile birlikte yazdigi makalede;
Obama yonetiminin Tayvan’a yonelik politikasini elestirerek, Asya’daki bu
demokrasinin ABD’nin askeri bakimdan en kirilgan ortagi oldugunu ifade
etti. Tayvan Bogazi’nda gii¢ dengesinin Cin lehine degismeye basladigi bir
ortamda Tayvan’la Iliskiler Yasasi’na ragmen Tayvan’in ihtiyaci olan silah-
larin verilmesinin reddedildigi makalede vurgulandi. (Gray and Navarro
2016). Ancak Trump’in bdlgedeki miittefiklerin kendi savunmalarini sagla-
malar1 ve Japonya ile Giliney Kore’den ABD askerlerinin ¢ekilmesini isteme-
si, Cin’e alan acacak ve Cin’in etki sahasinin genislemesine yol agacak ge-
lismelere yol agabilir. ABD tarafindan yapilan bu tarz degerlendirmeler,
ABD’nin miittefiklerinin Cin ile iliskilerinde ve &zellikle Giliney ve Dogu
Cin Denizi sorunlar1 gibi 6nemli bolgesel konulara yaklagimlarinda daha
temkinli olmalarma yol agti. Diger taraftan Trump’in Cin’e adeta ekonomik
bir savag anlamina gelecek aciklamalari bolgede ABD-Cin gerginliginin
devami anlamina gelmektedir. Cin’i ABD’de issizlige neden olan bir iilke
olarak degerlendiren Trump, Cin’e kayan iiretimi ABD’ye geri getirme sozii
vermistir. Ancak Cin ile olan ekonomik rekabetin giivenlik boyutu olan so-
runlara da yansimasi kaginilmazdir. ABD’nin askeri angajmanlardan kag¢in-
masi giivenliginin saglanmasinda Tayvan’1 diger bolge {ilkeleriyle isbirligine
yoneltmektedir. (Hioe 2016).
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Tayvan’in gerek Cin ile iligkilerinde gerekse diger bolge lilkeleriyle
olabilecek sorunlarda savunma kapasitesini gosterebilmesinin, statiikonun
korunmasi bakimindan zorunlu bir unsur oldugu degerlendirmeleri yapil-
maktadir. Bu ¢ergevede Tayvan’in ABD tarafindan Giiney Kore’ye yerlesti-
rilen Yiiksek Irtifa Alan Savunma Sistemi (Terminal High-Altitude Area
Defense -THAAD-) alabilecegi yorumu bile yapildi. CHC boyle bir duru-
mun olmasi halinde bunun Tayvan i¢in sonuglar1 olacagini ifade etti. Ancak
her biri i¢in 800 milyon dolarlik bir maliyeti olan sistemin ¢ok pahali olmasi
bunun Tayvan i¢in gerekli olup olmadig1 tartismalarina yol acti. (Yeh 2017).
Trump’m danmigmanlarindan eski ABD’nin BM Biiytikelgisi John Bolton,
Tayvan’a askeri malzeme satiginin arttirilmasi ve Japonya Okinava’dan ceki-
lecek ABD askeri personelinin bir kisminin Tayvan’a yerlestirilmesi oneri-
sinde bulundu. (The China Post 2017). Bu 6nerinin ABD Bagkan1 Trump’mn
Cin’in kur politikasi ve ticaret rekabetine iligskin yaptig1 sert elestirilerle ayni
donemde yapilmasi ise tesadiif degildir. Trump The Wall Street Journal’a
yaptig1 aciklamada; Cin’in kur politikas1 ve ticarete iliskin uygulamalarinda
istedigi dogrultuda bir ilerleme olmadig takdirde, ABD’nin Tayvan’1 diplo-
matik olarak tanimama politikasina sadik kalmayabilecegini ifade etti ve her
sey goriisiilebilir tek Cin’de dahil olmak iizere dedi.’ Bu agiklamayla Trump
ABD’nin tek Cin politikasinin degisebilecegini ifade etmis oldu. Ancak
Trump’in bu agiklamasi ABD dis politikasim1 yansitmamaktadir. ABD tek
Cin politikas1 ve bolgede statiikonun devamina yonelik stratejisinden bir
degisiklik yapmamistir. ABD yo6netimi 2000-2008 yillar1 arasinda CHC-
Tayvan arasindaki gergin siirecin tekrarin1 ve ABD-Cin iliskilerinin Tayvan
baglaminda bir krize neden olmasini istememektedir. Bu nedenle ABD ve
Cin arasmdaki ticari rekabet hatta gilivenlik konularindaki farkli goriislerin,
Tayvan’t igine alan bir giivenlik sorununa doniismesi bdlge sorunlarinda
dogrudan bir askeri angajmani istemedigini ifade eden Trump ydnetiminin
tercih edecegi bir durum degildir. Buna ragmen Cin ile olan ticari rekabet,
Guney ve Dogu Cin Denizi sorunlariyla birlesince ister istemez giivenlik
boyutu devreye girdi.

ABD’de Temsilciler Meclisi Dis Iliskiler Komitesi’nden Ocak 2018’de
Tayvan ile ilgili iki yasa ¢ikti. Bunlardan biri Tayvan Seyahat Yasast adim
tagimakta ve hiikiimetin tiim diizeylerinde Washington ve Taipei arasinda iist
diizey ziyaretlerin tesvik edilmesini icermektedir. Bunun yasalagmasi her

®  The Wall Street Journal, https://www.wsj.com/articles/donald-trump-sets-a-bar-for-russia-

and-china-1484360380, 13 Ocak 2017, 10 Ocak 2018°de erisildi.
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diizeyde resmi ziyaretleri miimkiin kilacaktir. Cin Komiinist Partisi medya
organlarindan Global Times Tayvan ile ABD arasinda {ist diizey ziyaretlerin
olmasi halinde, bunun ikisi i¢in bir bedeli olacagini ve Tayvan sorununun
kita Cin’inin kirmizi ¢izgisi oldugunu ifade etti. ABD’nin Tayvan’a 2017°de
1,42 milyar dolarlik silah satis1 karariyla baslayan siireg, Trump’la birlikte
Tayvan’1 ve Cin’le iliskiler agisindan daha fazla giindemde tuttu.'°

ABD ve Tayvan arasinda askeri baglar1 arttirict adimlar bu dénemde
atildi. ABD Ulusal Savunma Yetkilendirme 2017 Mali Yil1 Yasasinda (7he
National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2017), ABD ve Tayvan
arasinda iist diizey askeri yetkililer arasinda degisim programlarmin yapil-
mas1 ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan 6nerilmistir. ABD Baskani Trump
tarafindan 12 Aralik 2017°de imzalanan ABD Ulusal Savunma Yetkilendir-
me 2018 Mali Y1ili Yasasinda (7The National Defense Authorization Act for
Fiscal Year 2018) ABD ve Tayvan donanmalar1 arasinda liman ziyaretleri-
nin yapilmasi ifade edilmistir. (Weibin, 22 Aralik 2017). Boyle bir ziyarete
izin verme yetkisi ABD Baskani Trump’tadir. Bu noktada ise Trump’in ne
yapacaginin tahmin edilebilir oldugunu sdylemek giictiir. Vincent Wang,
Trump’1in bir isadami gibi davranip pazarliga acik olup her seyin goriisiilebi-
lecegi anlayisiyla m1 hareket edecegini, yoksa dnce Amerika anlayisiyla giic
kullanmaya istekli mi olacaginin, Cin tarafindan merak edildigini ifade et-
mistir. Cin’li diplomat Li Kexin ise Washington’da Cin Biiyiikel¢iligi’'nde
sert bir aciklama yaparak; ABD donanmasinin Kaohsiung’a vardigi giiniin,
Halkin Kurtulusu Ordusu’nun Tayvan ile askeri gili¢ kullanarak birlesmeyi
saglayacag giin olacagini sdyledi. (Moddy, 5 Ocak 2018). Bir diplomatin
aciklamasinin, ne derece CHC yoOnetiminin bakisini tam olarak yansittig
tartigihir bir durumdur. Ancak Trump ile birlikte Tayvan ile artan ABD’nin
askeri angajmanlarinin konuyu giivenlik boyutuyla tartismaya actigi agiktir.

Trump’in Cin politikas1 ve ABD-Tayvan iligkilerine bakisin1 degerlen-
dirmede bazi zorluklar bulunmaktadir. Bunlarin basinda politikayr kimin
olusturdugu, kimin daha ¢ok etkili oldugu ve agiklamalarin ne derece politi-
kay1 yansittigi noktasidir. Trump’in Cin ile ilgili ne yapmak istedigi acik
degildir. (Kuo 2017). Obama’nin yeniden dengeleme stratejisi gibi ¢ergevesi
daha belirgin bir stratejisi heniiz yoktur.

10 Nyshka Chandran, 10 Ocak 2018, https://www.cnbc.com/2018/01/10/new-bills-strengthen-
us-taiwan-relations-angering-china.html. Taipei Times, 11 Ocak 2018, http://www.taipeitimes.
com/News/front/archives/2018/ 01/11/2003685572.

Tasarinin metni i¢in bakiniz, https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/535.
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Giiney ve Dogu Cin Denizi Sorunlari

Trump’in tahmin edilemeyen ve bdlgesel sorunlarda ABD’nin askeri
angajmanlarina uyup uymayacagi konusunda tereddiite diisiiren durumuna
ragmen, ABD’nin Giiney ve Dogu Cin Denizi sorunlarinda belirli bir ¢izgiyi
devam ettirdigi goriilmektedir. Bu durum Tayvan’in bu sorunlara yaklasi-
mindaki tutumu dolayisiyla ABD-Tayvan iligkilerinde bazi belirsizliklere de
yol a¢maktadir. Giineydogu Asya’da gilivenlige dogrudan etkisi nedeniyle
deniz alanlartyla ilgili sorunlara yonelik ABD ve Tayvan’in politikasinin
incelenmesi 6nem tasimaktadir.

Tartismalarda Spratly (Nansha), Paracel (Shisha), Pratas (Tungsha), Na-
tuna adalar1 ve Scarborough Sigilig1 agirliklidir. Bu alanlara yonelik bolge
iilkelerinin talepleri anlagmazliga yol agmaktadir. Cin ve Tayvan’in argii-
manlar1 1947°de Cin hiikiimeti tarafindan yayinlanan bir haritaya dayanmak-
tadir. Onceleri 11 ¢izgili olan harita sonra Kita Cin’i tarafindan dokuz ¢izgili
olarak kullanilmaya baslandi. CHC’nin yapay adalar insa etme ve arama
operasyonlartyla, Cin-Filipinler ve Cin-Vietnam arasinda gerginlikler basla-
di. Cin ve Vietnam arasinda ¢atigmaya varan gerginlik sonucu 1974’te 70 ve
1988’de 60 Vietnam askeri 6ldii. Paracel (Shisha) yakinlarinda arama c¢alis-
malarinda bulunan Cin gemileriyle Vietnam gemileri arasindaki siirtiisme
Vietnam’da Cinlileri hedef alan ayaklanmaya yol acti. Tayvanlilarin fabrika-
lar1 da saldiriya ugradi. (Chubb 2014). Tayvan ve Cin, Giiney ve Dogu Cin
Denizi sorunlarinda benzer argiimanlara sahip olmalarina ragmen Tayvan
yapay adalar yoluyla egemenlik iddiasini1 desteklemeyip, bolge iilkeleri ara-
sinda isbirligi ile sorunlarin ¢dziilmesine vurgu yapmaktadir.!!

Cin ile Filipinler arasinda Spratly (Nansha) adalariyla ilgili olarak an-
lagmazlik yasanmaktadir. Filipinler konuyu Uluslararas1 Siirekli Hakemlik
Mahkemesine tagidi. Mahkeme Filipinlerin lehine bir yorumunda bulundu.
(Santos, 2016). Tayvan ve Cin bu karar1 tanimadilar. Tayvan, Filipinler’in
bu hakemlik basvurusunda kendisini muhatap almadigini, bu nedenle her
hangi bir anlasmanin Tayvan i¢in bir anlam ifade etmeyecegini bildirdi. (Ti-
ezzi 2015). ABD ve Filipinler arasindaki 1951 Karsilikli Savunma Antlag-
mastyla, ABD’nin de bir ¢atigma durumunda miidahil olmasi durumu so6z
konusu olabilecektir.!> ABD soruna miidahil olmayi istememektedir. Ancak
Cin ve Japonya arasindaki Senkaku (Diaoyu) adalar1 sorununda ABD Bas-
kani, ABD ve Japonya arasindaki Karsilikli Isbirligi ve Giivenlik Antlasma-
sinin 5. maddesine vurgu yaparak destek vermistir. (Panda 2014).

'l Tayvan’in  bakis agist hakkinda detayli bilgi i¢in asagidaki linke bakiniz,
http://www.mofa.gov.tw/en/News_Content.aspx?n=1EADDCFD4C6EC567&s=EDEBCA
08C7F51C98)

12 Bakiniz, http://avalon.law.yale.edu/20th_century/phil001.asp
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Giiney Cin Denizi’nde, Ekim 2015’te bir ABD destroyerinin Cin’in ya-
pay adalar1 yakinindan ge¢mesiyle iki iilke arasinda tartisma yasandi. ABD
argimanint BM Deniz Hukuku Sézlesmesine dayandirmaktadir. ABD’ye
gore gerek Sozlesme gerekse devletlerin uygulamalari, tiim tlkelerin askeri
giiclerine Miinhasir Ekonomik Bélgelerde kiyi tilkelerin iznine gerek olma-
dan faaliyette bulunma hakki tanimaktadir. ABD’nin Cin Miinhasir Ekono-
mik Bolgesinde kesif ucuslart Cin tarafindan engellenmeye c¢aligilmaktadir.
Bu durum iki iilkenin ¢atigmasina varabilecek tehlikeli sonucglar dogurabi-
lir.(Glaser 2012: 1-2 ve Larter, 2016). ABD’nin BM Deniz Hukuku Sozles-
mesini onaylamadig:1 dikkate alindiginda bu sdézlesmenin ABD tarafindan
kullanilmasi argiimanini zayiflatmaktadir. (Connelly 2015: 11). ABD yeni-
den dengeleme politikasi gercevesinde miittefikleriyle anlasmalar yaparak,
Gilney ve Dogu Cin Denizi’nde durumunu saglamlastirma politikasi izledi.
Avustralya, Japonya ve Filipinler gibi iilkelerle yaptig1 anlagsmalar yaninda,
bu {ilkelerin de birbirleriyle savunma alaninda isbirligi yapmasi ABD’nin
stratejisiydi. Bu ¢ercevede Japonya ve Filipinler arasinda 29 Subat 2016’da
Japonya’dan Filipinler’e savunma ekipmanlar1 ve teknoloji transferi iceren
antlagsma imzalandi. (Castro 2016).

Tayvan’in, Giiney ve Dogu Cin Denizi sorunlarma yonelik politikasi
zaman zaman ABD’nin miittefikleriyle ¢atismasina da yol a¢t1. Ciinkii bura-
da bazi bolge iilkeleriyle catigan ¢ikarlar vardir. Bunlarin en 6nemlisi Tay-
van ve Filipinler arasindaki Taiping (Itu Aba) Adasi ¢er¢evesinde yaganan
sorundur. Tayvan Taiping’in bir ada oldugunu, BM Deniz Hukuku S6zles-
mesi 121. Maddedeki sartlar1 sagladigim ifade etmistir. Tayvan Taiping’in
insan yasamina elverisli ve kendi ekonomik yasami olan bir ada oldugunu
belirtmistir. Filipinler ise Taiping (Itu Aba)’in yeterli su kaynag: olmadigim
ve toprak verimliliginin yetersizligi sebebiyle insan yagamina elverisli olma-
digimni iddia etmektedir. Tayvan ise adanin Spratly (Nansha) adalar1 arasinda
kendi su kaynagi olan tek ada oldugu iddiasindadir. ABD Tayvan ve Filipin-
ler arasindaki bu anlagsmazlikta bakis a¢isini acik¢a ifade etmemektedir.
(Song 2016 and Kasim 2017: 185). ABD’nin istemeyecegi husus, Tayvan ve
diger bolge iilkeleri arasinda Giiney ve Dogu Cin Denizi sorunlar1 nedeniyle
cikacak bir catismadir. Filipinler sahil giivenlik gemisinin tartismali miinha-
sir ekonomik bolgede bir Tayvan balik¢i teknesine ates etmesi ve Tayvanl
bir balik¢inin 6lmesi, Tayvan-Filipinler arasinda krize neden oldu. Tayvan
Filipinlerden &ziir ve balik¢inin ailesi igin tazminat istedi. Tayvan 26 Mayis
2015°te Giiney Cin Denizi Baris Insiyatifini ortaya att1. Burada tiim taraflar
uluslararast hukuka uymaya ve gerginligi azaltmaya cagrildi. Tayvan ve
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Japonya arasinda Tayvanl balik¢ilarin Senkaku (Diaoyu) adalari ¢evresin-
deki tartigmali sulara girebilmelerine imkan veren bir antlagsma, Dogu Cin
Denizi baglaminda imzalanmisti. Giiney Cin Denizi’nde de aymi ¢ergevede
bir antlagmay1 uman Tayvan’in girigimi, ilk Uriiniinii 5 Kasim 2015’te imza-
lanan Balik¢ilik Konularinda Hukukun Uygulanmasinda Isbirliginin Sag-
lanmasi Antlagsmasiyla verdi. Bu antlasma Tayvan ve Filipinler arasinda
balik¢ilik alaninda gerginligin azalmasina yardim etti. (Kasim 2017: 185-
186). ABD acisindan bolge politikasinda, Tayvan, Filipinler, Vietnam,
Avustralya, Malezya ve Endonezya arasindaki iliskiler 6nem tagimaktadir.

Tayvan DIP yénetiminde Giiney Cin Denizinde askeri faaliyetlerini ar-
tirdi. Buna iliskin goriislere yonelik olarak Tayvan’dan yapilan agiklamada;
Tayvan’in insani yardim ve kurtarma amagli Giiney Cin Denizi’nde devriye-
sini arttirdig1 ayrica Tayvanli balik¢ilarin korunmasi i¢in 1000 tonluk bir
sahil gilivenlik firkateyninin gonderildigi ifade edildi. (Jennings 6 March
2017). Tayvan 2015’te baslattig1 girisim ile bazi sonuclar alsa da Taiping
(Itu Aba) basta olmak iizere tartismali alanlar ile ilgili sorunlar devam et-
mektedir. Tayvan Uluslararas1 Hakemlik Mahkemesi kararini kabul etme-
mektedir. (Brosnan 2016). Bu noktada Cin ile aymi ¢izgidedir. Cin konuyu
uluslararast alana tasimak yerine daha avantajli oldugu diislincesiyle ikili
iligkilerle bir ¢oziim bulmaya calismaktadir. Tsai Ing-wen’in Tayvan ile
Gilineydogu Asya iilkeleri arasinda politik ve ekonomik baglar1 sikilastirma
politikasi, Giiney ve Dogu Cin Denizi sorunlarinda da Tayvan’1i yeni bir
yaklagima itebilir.(Kasim 2017a: 14).

Giliney ve Dogu Cin Denizi sorunlart bolge iilkeleri arasinda ¢atismaya
neden olabilecek 6nemdedir. Cin, deniz alanlarindaki tarihi argtimanlarla
destekledigi iddialarinda 1srarcidir. Ustelik artan askeri ve teknolojik kapasi-
tesiyle birlikte Giliney ve Dogu Cin Denizi’nde haklarini savunmak icin kuv-
vet kullanabilecegini de ortaya koymustur. Yapay adalar insasi, miinhasir
ekonomik bolgeye yaklasan askeri araglara miidahaleye yonelik politikasi,
ABD ile bir sicak ¢atisma olasiligimi da glindeme getirmektedir. Tayvan’in
Cin ile benzer argiimanlara sahip olmasi ve Filipinler gibi iilkelerle catigan
cikarlar1 bu deniz alanlarindaki sorunlar1 Tayvan-ABD iligkileri bakimindan
daha karigik hale sokmaktadir. Ancak Tayvan’in 2015’te baslattigi girisim,
Filipinler’le yaptig1 anlagsma ve 2013’°te Japonya ile Senkaku (Diaoyu) adala-
1 konusundaki uzlasisi en azindan tansiyonu biraz olsun diisiiriicii bir etki
yapmistir.
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SONUC

ABD’nin tek Cin politikasina gegmesi ile Tayvan’la iliskileri Tayvan
Iliskiler Yasasi cercevesinde yiiriitmeye baslamasindan itibaren, Tayvan-
ABD iligkileri uluslararasi sistem, bolgesel gelismeler ile ABD ve Tay-
van’daki i¢ politik ortamdan etkilendi. Soguk Savas déneminde CHC’yi
Sovyetler Birligi’ne karsi bir 6l¢lide yania ¢ekmek diisiincesi ABD’nin tek
Cin politikasina gecisinde etkili olmustu. Soguk Savag sonrasinda ise Cin
enerjisini daha ¢ok Gilineydogu Asya’ya yoneltti. Bu bolge de uluslararasi
politikada 6n plana cikti. ABD dis politikasinda da giderek agirligi artan
Gilineydogu Asya’ya yonelik olarak, Obama’nin ekonomik, politik, askeri ve
diplomatik ayaklar1 olan yeniden dengeleme stratejisini ortaya atmasi yeni
bir donemin isaretiydi. Ayn1 zamanda Tayvan’da da Cin’le 2000-2008 yillar
arasindaki DIP dénemindeki gergin iliskiler KMT ile birlikte degismeye
baslamisti. Obama yonetimi Trans Pasifik Ortakligiyla bolgeyi ekonomik
bakimdan yeniden diizenlemek isterken, miittefikleriyle yaptig1 ikili antlas-
malarla da askeri ve diplomatik alanda adimlar atti. Bunlar Cin’de bir gesit
cevreleme politikasi olarak degerlendirilmesine ragmen Joseph Nye’1n ifade
ettigi gibi Sovyetler Birligi’ni ¢evreleme politikasi sirasinda ABD ve Sov-
yetler arasinda neredeyse hic ticaret yok ve ¢ok az sosyal kontak vardi. An-
cak ABD ile Cin arasinda yogun ticaret ve Amerikan {iniversitelerinde oku-
yan 157,000 Cinli 6grenci (2013 rakamlariyla) bulunmaktadir. (Nye 2013).
Bu durum Soguk Savas donemindeki gibi bir ¢cevrelemeyi imkéansiz kilmak-
tadir.

ABD o6nceki donemle benzerlikleri olmakla beraber yeni bir Giineydo-
gu Asya politikas1 olustururken, Tayvan KMT ile birlikte kita Cin’i ile hizl
bir yakinlagsma siirecine girdi. Tayvan’in Gilineydogu Asya’da Giiney ve
Dogu Cin Denizi sorunlarinda Cin’le benzer iddialara sahip olmasi ve
ABD’nin anlasma igerisinde oldugu iilkelerle tartigsmali alanlarla ilgili olarak
catisan cikarlar, ABD’nin boélge politikasiyla tam olarak uyumlu degildi.
Trump’m Baskan olmasiyla birlikte Trans Pasifik Ortakligi basta olmak
iizere ABD yonetimi Obama’nin Giineydogu Asya politikasindan doniis
sinyalleri verdi. Ancak Trump bir yandan bdlge iilkeleri kendi savunmala-
rinda inisiyatif almali deyip, ABD’nin miittefikleriyle olan angajmanlarina
uymayabileceginin sinyallerini verirken, diger yandan Tayvan’da secilen
DIP’li Tsai Ing wen ile telefonla goriistii. Tayvan’a 1,42 milyar dolarlik silah
satigina onay verdi ve aynt donemde Trump’in imzaladigt ABD Ulusal Sa-
vunma Yetkilendirme 2018 Mali yili Yasasinda, ABD ve Tayvan donanma-
lar1 arasinda liman ziyaretlerinin yapilmasit imkani dogdu. ABD, Cin’le giris-
tigi ticari ve Giiney ve Dogu Cin Denizi sorunlari anlaminda askeri yoni
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olan rekabette Tayvan konusunu giindeme tasidi. Nitekim Trump’in yaptig
tek Cin politikasin1 sorgulayan aciklamada Cin’den ekonomi politikasina
iliskin beklentilerini ortaya koymustur.

ABD, uluslararasi sistemin geldigi noktada tek Cin politikasindan vaz-
gecmeyecektir. Ancak Tayvan ile de Tayvan Iliskiler Yasasi cercevesinde
iligkilerini siirdiiriip, Gliney ve Dogu Cin Denizi sorunlarinda Tayvan’1 diger
miittefiklerinin yaninda tutmak isteyecektir. ABD Giineydogu Asya’da eko-
nomik, askeri ve diplomatik olarak varligim1 gosterirken, Cin’le rekabet ka-
c¢milmazdir. Bu rekabet Tayvan Bogazi’nin iki yakasi arasindaki iliskilerle
ABD’nin ilgilenmesini zorunlu kildig: gibi statitkonun bozulmamasina yone-
lik hamleler yapmaya da ABD’yi itmektedir. Ancak bu durum Cin’le angaj-
manlarin stirmesine engel degildir. ABD ve Cin arasinda ekonomik iliskiler-
de goriilen karsilikli bagimlilik iliskisi, taraflart Giineydogu Asya’da birbir-
lerini kars1 karsiya getirecek giivenlik risklerini azaltmaya itmektedir. Bu
cercevede Tayvan-ABD iligkileri de hassas bir dengede gotiiriilmek zorun-
dadir. ABD bir yandan Tayvan Bogazinda statiikkonun kuvvet kullanilarak
degistirilmesine karsi ¢ikarken, kuvvet kullanimina yol agacak kosullarin
olugmasini da dnlemek zorundadir. Ayni durum Cin i¢in de s6z konusudur.
Tayvan’t korkutacak hamleler Kita Cin’inin Tayvan’da gdstermeye ¢alistig
yumusak gliciine zarar verecektir. Sonugta 2000’li yillar ile birlikte bogazin
iki yakasi arasinda yakin baglar olugsmustur. Artan ticaret ve turizmden hem
Tayvan’da hem de Kita Cin’inde yasayanlar faydalanmaktadirlar. Giineydo-
gu Asya’da cikabilecek bir catisma ABD, Tayvan ve Kita Cin’inin ¢ikarina
degildir. Bu nedenle taraflar ¢ikarlarimi savunurken hassas bir dengede hare-
ket etmekte ve giivenligi ileriye doniik olarak sarsacak temel bir statiiko
degisikliginden kaginmaktadirlar.
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TAYVAN ANAYASA MAHKEMESININ TAYVAN
HUKUK SISTEMI iCINDEKI ONEMI

Dogan DURNA*

GIRIS

Cin Cumhuriyeti (Tayvan) Dogu Asya’da Cin ve Japonya’'nin gilineyin-
de ve Filipinler’in kuzeyinde yer alan, Pescadores, Matsu ve Quemoy adala-
rim1 da igeren bir takimada devletidir. Tayvan, 35.980 kilometrekare biiyiik-
liigiinde olup niifusu yaklasik yirmi dort milyondur. Niifusunun biiyiik kismi
Hakka gibi yerli gruplarn iceren Tayvanlilardir (%84), %14 oraninda anaka-
rali Cinli ve %2 oraninda yerli bulunmaktadir. Halkin biiyilk ¢ogunlugu
(%95) Taocu ve Budist inanca sahiptir. Ulke dogal kaynaklardan yoksun
olup eser miktarda komiir, dogalgaz, kirectasi, mermer ve asbest yataklarina
sahiptir. Geligsmis bir ekonomiye sahip olan Tayvan’in kisi basina diisen
milli gelir 22.530 Amerikan Dolaridir. Ekonomi %35 oraninda sanayi,
%63,2 oraninda hizmetler ve %1.8 oraninda tarima dayanir. Ozellikle maki-
ne, elektronik esyalar ve kimyevi iirlinlerde geliskin bir sanayisi bulunmak-
tadir. Ancak enerji agisindan neredeyse tamamen disa bagimhidir.!

Tayvan, batililarca ilk olarak Portekizliler tarafindan 16’nc1 yiizyilda
kesfedilmistir. 17’nci yiizyilda kisa bir siire de Hollanda kolonisi olmustur.
17°nci yiizyildan 1894 yilina kadar Cin hakimiyetine gegen Tayvan, Birinci
Cin-Japon Savas ile 1895 yilinda Japon hakimiyetine girmistir. Tkinci Diin-
ya Savasi’nda Cin’e iade edilen iilke, 1949 yilinda Cin i¢ Savasi’nda yenile-
rek adaya gelen Kuamintang (KMT) hiikiimeti tarafindan yonetilmeye bas-
lanmis ve bu tarihte ilk kez de facto bir bagimsiz devlet olmustur. Ancak bu
bagimsizlik basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak iizere bir¢ok iilke tarafindan
taninmamustir ve Cin Halk Cumhuriyeti Tayvan’1 hala kendi sinirlar1 igeri-

* Avrupa Birligi Uzmani, Hukuk¢u, Bu makalede ileri siiriilen goriisler, yazarin kisisel
goriisleri olup yazarin ¢alistigi kurum agisindan baglayicilik ifade etmez.
I http://www.taiwan.gov.tw, (07/12/2017°de erisildi).
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sinde gormektedir. Bununla birlikte 1970 yilina kadar Birlesmis Milletler
nezdinde Cin, Cin Halk Cumhuriyeti heniiz taninmamis oldugundan, Tayvan
tarafindan temsil edilmistir (Wang: 2011, 236).

Tayvan’in devlet sistemi ve anayasa yargisini incelemeyi ilging ve ayi-
rict kilan bir¢ok sebep vardir. Bunlarin basinda, ¢ok uzun siire koloni olarak
ve adaya digaridan gelmis kisilerce, demokratik olmayan yontemlerle yone-
tilmis olmasina karsin, 1980’11 yillarin sonlarindan itibaren baslayarak yirmi
yil gibi kisa bir slirede yapilan reformlarla batili anlamda bir demokrasiye
kavusabilme basaris1 gelmektedir. Oyle ki; Freedom House raporlarinda
Tayvan 1999 yilindan beri yapilan genel degerlendirmede, kisi haklarinda ve
siyasi  haklarda  Ozgir ilkeler kategorisinde yer  almaktadir
(https://freedomhouse.org, 18/01/2018’te erisildi). Ayn1 kurulusun degerlen-
dirmelerine gore basin O6zgiirliigi, hukuki ortam, siyasi ortam, ekonomik
ortam degerlendirmelerinde de ayr1 ayr1 6zgiir iilkeler kategorisindedir. Son
olarak 2017 yil1 degerlendirilmesinde de 91 puan alarak 6zgiir iilkeler kate-
gorisindeki yerini korumustur (https:/freedomhouse.org, 18/01/2018’te eri-
sildi).

Tayvan, merkezilesmis bir anayasa yargisi sistemini benimsemistir.
Yarg1 Erkinin? igerisinde bulunan ve miistakil bir kanunla diizenlenen Ana-
yasa Mahkemesi (AYM), anayasaya yargis1 gorevini tekel seklinde yiiriit-
mektedir. Caligmada {izerinde duruldugu tizere AYM, iilkenin tek parti dik-
tatorliiglinden demokrasiye gecisinde ve demokrasinin pekigsmesinde dnemli
bir rol oynamistir (Lee: 2007, 68).

Bu c¢alismanin amaci, Tayvan’daki anayasa yargist sistemini belirli kri-
terler dahilinde incelemektir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde Tayvan’da anayasa yargisinin tarihsel kaynaklar1 incelenmis ve bu
baglamda anayasa tarihinin baslica evreleri ve 6zellikleri, yerlesik hukuk ve
devlet sistemi, yarg1 denetimi konusundaki genel ¢izgiler ele alinnustir. ikin-
ci boliimde yargi denetiminin kurulusu irdelenmis ve benimsenen model,
AYM’nin gorevleri, i¢ yapisi, lyelerinin hukuki statiisii ve norm denetimi
ortaya konulmustur. Ugiincii ve son boliimde mahkemenin kendisine gelen
onemli sorunlar agisindan genel tutumu, vermis oldugu basat kararlar cerce-
vesinde incelenmistir.

2 Tayvan devlet sisteminde her bir erk, diger dillere tam olarak ¢evrilmesi miimkiin olmayan
“Yuan” kelimesi ile adlandirilmigtir.
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1. TAYVAN’'DA ANAYASA YARGISININ TARIHSEL
KAYNAKLARI

1.1. Genel Olarak Anayasa Tarihinin Bashca Evreleri ve Ozellikleri

Koloni dénemlerinde kendisine egemen olan devletlerin anayasalarinin,
ilgili oldugu kadar uygulandigir Tayvan’da devletin bagimsizligini1 kazanma-
sindan ardindan, ana kara Cin’de kabul edilmis olan 1946 Cin Anayasasi
uygulanmaya devam edilmistir. Anakara’dan gelen ve Tayvan’in ydnetici
sinifim olusturan elit®, 1949 yilinda, 1946 Cin Anayasasi’min Tayvan’da
uygulanmasina karar vermistir. Bununla birlikte, Kuamintag’ i (KMT) (Mil-
liyetci Cin Partisi) giiciinii korumak ve pekistirmek i¢in anayasaya uygunluk
gbzetmeden ¢ikardig1 6zel kanunlar nedeniyle anayasanin 6zellikle kisi hak
ve Ozgiirliiklerine iliskin kisimlari, demokratik reformlarin yapildigi 1980’1li
yillarin sonuna kadar ancak kagit tizerinde kalmistir. Bu dénemde iilke he-
men her zaman sikiyonetim ile yonetilmistir. Bunun temel sebebi, hep ya-
bancilar tarafindan yonetilen Tayvan’daki yonetici sinifinin yine Tayvanl
olmayan ana karalilarca doldurulmasi ve yerli halkin buna olas1 tepkilerinin
oniine gecilmek istenmesidir (Lee: 2007, 62). 1980°1i yillarda, ii¢iincii de-
mokratiklesme dalgasina paralel olarak, KMT’ nin mesruiyeti hem ulusal
hem de uluslararasi alanda sorgulanmaya baslanmustir. Ozellikle batili liberal
fikirlerden derin sekilde etkilenen entelektiieller, daha fazla 6zgiirliikk ve hak
talebinde bulunmaya baglamistir. Artan sokak olaylar1 ve genglik hareketleri
kamu diizeni sarsmistir. 1987 yilinda artik bu taleplere kayitsiz kalamayan
KMT, demokratik reformlar yapmak zorunda kalmistir.

KMT ilk olarak sikiydnetim kaldirmus, kisilerin seyahat hakki dniindeki
en onemli engel olan ana kara Cin’i ziyaret yasagia son vermistir. 1986
yilinda ilk muhalefet partisi olan Demokratik Ilerleme Partisi (Democratic
Progressive Party) (DIP) kurulmustur. Bu dénemde, Anayasa biitiiniiyle
degistirilmese de adeta yeni bir anayasa ortaya ¢ikaran ¢ok koklii degisiklik-
ler yapilmistir. 1996 yilinda ilk defa bagkanlik se¢imi serbest secimlerle
yapilmis ve 2000 yilinda Demokratik Ilerleme Partisi’nin meclis ¢ogunlugu-
nu ele gecirmesiyle iktidar demokratik yollarla el degistirmistir. Boylece,
yiiriitme Erki’nin adeta bir kalemi olan yasama Erki (Parlamento) bir yasama
organi kimligine biiriinmiistiir (Chen: 2009, 135).

Tayvan 1990’larda liberal ve demokratik bir iilke olmaya dogru adimlar
atmaya bagladi. Asagida da tartisacagimiz lizere, Tayvan halki, 1991 ile

3 Kurucu parti Chiang Kai-Shek (Can Kay-sek) énderligindeki Milliyetgi Cin Partisidir.
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2000 yillan arasinda alt1 anayasa degisikligini kabul ederek, anayasay1 yeni-
den sekillendirmigtir. 1991 yilindan sonra, milletvekilleri, devlet baskani da
dahil kamu yoneticileri halk oyuyla segilmistir. Bu se¢imler, KMT rejiminin,
yabanci bir rejimden, Ana karalilarin orijinal baskin statiilerini kaybettigi,
yerel bir rejime doniismesine olanak sagladi. Bu degisikliklere ragmen,
KMT 2000 yilinin Mart ayinda yapilan baskanlik seciminde DIP karsisinda
yenilgiye ugramistir (Wang: 2011, 246).

1.2. Hukuk ve Devlet Sisteminin Temel Hatlar

Tayvan’da baskin olarak Kita Avrupasi hukuk sistemi uygulanmaktadir.
Tayvan, anilan hukuk sistemi ile ilk kez Portekiz ve Hollanda kolonisi oldu-
gu donemde tamigmistir. Elli y1l stiren Japon hakimiyetiyle birlikte bu tani-
siklik, sistemin temel 6zelligi halini almugtir. Zira imparator Meiji dénemin-
deki (1868-1912) modernlesme ¢abalarinin sonucunda Japon hukuk sistemi,
Alman hukuk sisteminden genis Ol¢lide etkilenmistir. Daha Once pargasi
oldugu Cin’de de Alman hukukunun 6nemli etkileri oldugundan, bu durum
Kita Avrupasi hukuk sisteminin Tayvan’da benimsenmesini kolaylastirmis-
tir. Bununla birlikte Soguk Savas sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri ile
artan iliskiler, iiretici bir iilke olan Tayvan’da ozellikle ticaret hukuku ala-
ninda Anglosakson hukukunun etkili olmasina neden olmustur (Wang: 2011,
237).

Tayvan’da demokratik reformlarin baslamasindan 6nce tilkedeki siyasi
giic Milli Meclis olarak adlandirilan organin elinde idi. Milli Meclis, yerel
bolgeler tarafindan se¢imle gelenlerin yani sira cesitli kadin ve meslek orgiit-
lerinden olusan karma yapili ve korporatif temsile dayanan bir meclisti. Bu
meclis, Devlet Bagkan1 ve yardimcisini segiyor, bunlari goérevden aliyor,
anayasay1 degistirebiliyordu. Demokratik reformlar ile bu meclis, yapilan bir
anayasa degisikligi ile etkisizlestirildi.

Tayvan bir cumhuriyettir. Tayvan Anayasasi’nin* 1’inci maddesine go-
re Tayvan devleti ii¢ temel prensip tlizerine oturmaktadir: Halkin demokratik
cumhuriyeti olma, halk tarafindan ve halk i¢in yonetilme. Anayasanin 2’nci
maddesi geregince egemenlik halka dayanir. Cesitli etnik kdkenlere sahip
vatandaglarin esit haklara sahip oldugu, Anayasanin 5’inci maddesinde ayri-
ca ve agikca vurgulanmustir.

Tayvan Anayasasi, kat1 bir anayasadir. Degistirilmesi siki sartlara bag-
lanmistir. Buna gore anayasa, yasama organimin iiye tamsayisinin dortte

4 Tayvan Anayasasi’nin Ingilizce tam metni igin bkz: http://english.president.gov.tw/ Defult.
aspx?tabid=1107 (Erisim tarihi:28/12/2017).
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birinin 6nerisiyle ve iiye tamsayisinin dortte iicliniin katildig: toplantida bun-
larin dortte ticlinlin onayiyla ve nihayet degisiklik teklifinin duyurulmasin-
dan alt1 ay igerisinde yapilacak referandumda ¢ogunlugun oyuyla degistirile-
bilecektir (Anayasa ek madde 12).

Tayvan’da genis 6zerkliklere dayali liniter bir devlet sistemi uygulan-
maktadir. Anayasa ile egitimden balik¢iliga kadar bircok konuda diizenleme
yapma yetkisi yerel yonetimlere birakilmistir ancak bunlarin iizerinde vesa-
yete benzer bir merkezi denetim mekanizmasi bulunmaktadir (Anayasa
madde 107 vd.).

1.2.1. Kuvvetler Ayrihg ve Kuvvetlerin Temel Ozellikleri

Tayvan’da bes erkli bir hiikiimet sistemi vardir. Her bir erke Yuan de-
nir. Bu erkler; yasama, yiiriitme, yargi, sayistay (kontrol) ve kamu personel
Yuanlaridir. Bu Yuanlarin yetki ve gorev alanlar1 anayasa ile birbirine karsi
korunmustur.

1.2.1.1. Yasama Erki

Yasama organi 113 iiyeden olusur. Uyeler dort yil igin segilir ve tekrar
se¢ilmeleri miimkiindiir. Bu iiyelerden, 73 iiye, her birinden en az bir {iye
olacak sekilde ve niifuslar1 ile orantil1 olarak sehir (city) ve yerel idari birim-
den (county), 6 iiye yerliler® arasindan yerlilerce, geriye kalan 34 iiye ise
halkin kalan kesimince secilir. Halkin kalan kesimince yapilan segimlerde
%S5 baraj vardir ve her partinin bu kalan kisim i¢in ¢ikardig liye sayisinin en
az yarisinin kadin olmasi zorunludur (Anayasa ek madde 4).

Yasama yetkisinin kullanilmasina, iilkenin smirlarinin degismesine,
Devlet Bagkani ve yardimcisi hakkinda sorusturma agilmasina, bakanlar
kurulunun gensoru ile diigiiriilmesine, uluslararasi antlagmalarin kabul edil-
mesine, affa karar vermeye, blitgenin onaylanmasina yasama organi yetkili-
dir. Uyelerinin yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi vardir (Anayasa
madde 62 ila 78 ve ek madde 4).

1.2.1.2. Yiiriitme Erki

Devlet Bagkan1 ve bagkan yardimcisi, birlikte ve dogrudan halk tarafin-
dan secilir. Bunlar dort yil gérev yapar ve ancak ardisik olarak bir donem

3 Tayvan Aborjinleri (Cince: JiifE£ R, yuan zhu min), Tayvan'da niifuslar1 530.000" (toplam
Tayvan niifusunun %2.3'i) bulan etnik grup. Adaya 4.000 y1l 6nce yerlestikleri tahmin edi-
len Tayvan Aborjinleri, genetik olarak Malay-Polinezya halklarina akrabadir. 16 kabilenin
dilleri Austronezyen dil ailesi iginde siniflandirtlmistir. Bugiin bu etnik grup iginde hiikii-
met tarafindan tanman ve kiltlirleri koruma altina alman 16 kabile vardir.
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwanese_aborigines, ET.20.12.2017.
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daha secilebilir (Anayasa ek madde 2). Devlet Bagkani, devleti temsil eder.
Ordunun bagkomutanidir (Anayasa madde 35-36). yasama organinin onayina
sunulmak sartiyla olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi ¢ikarabilir.
Ulusal giivenlik politikalarini belirlemek {izere, ulusal giivenlik danigmanlik
komitesi kurabilir. Bakanlar kurulunun yasama organi tarafindan gensoru ile
disiiriilmesi lizerine, yasama organi baskanina danistiktan sonra, eger olaga-
niistii hal durumu yoksa yasama organini feshedebilir. Bu durumda yasama
organi i¢in altmig giin igerisinde yeni se¢im yapilir (Anayasa ek madde 2).

Yiriitme erki bagbakan, bagbakan yardimcisi ve bakanlardan olusur, yii-
ritme erki idarenin en yiiksek organidir. Bagbakan, Devlet Bagkani tarafin-
dan atanir. Bakanlar ise bagbakanin Onerisi lizerine Devlet Bagkani tarafin-
dan belirlenir (Anayasa madde 53 ila 55).

Yiiriitme erki yasama organina karsi sorumludur. Dolayisiyla yasama
organi, ylirlitme organini gensoru ile diigiirebilir. Gensoru teklifi yasama
organinin ilye tamsayisinin tigte birinin teklifi ve salt gogunlugunun onayi ile
miimkiindiir. Eger gensoru reddedilirse, reddedilme tarihinden bir yil geg-
medikce ayni1 bagbakanin baskanlik ettigi yliriitme organi hakkinda yeni bir
gensoru verilmez (Anayasa ek madde 3).

Anayasanin 3’ilincii ek maddesi geregince yiirlitme organi, yasama or-
ganimin kabul ettigi kanun, biitce kanunu ve uluslararasi anlasmanin uygun
bulunmasina dair kanunlari, uygulanmasinda giigliilk olacak ise kendisine
gelmesinden on giin igerisinde Devlet Bagkani’nin uygun goriisiinii alarak
tekrar gorislilmek tizere iade edebilir. yasama organi iade edilen kanunu on
bes giin igerisinde ve liye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile tekrar onaylarsa
Devlet Baskani bunu imzalamak zorundadir, aksi durumda taslak kanunla-
samaz.

1.2.1.3. Yarg1 Erki

Tayvan’da Yarg: erki 15 hakimden olusan Yiiksek Hakimler Konseyi
tarafindan temsil edilmektedir. Bu hakimler aym1 zamanda Anayasa Mahke-
mesi’nin (AYM) de hakimleri oldugundan, nitelikleri ve segilmeleri calis-
manin ilgili kisminda incelenecektir. Yarg: organi biitcesini kendisi yapar ve
yiiriitme organ1 bunu degistiremez. Bununla birlikte yliriitme organi yargi
organinin biitgesi hakkindaki goriislerini biitge goriismelerinde ifade edebilir.
(Anayasa ek madde 5).

Tayvan’da AYM vyargiclart disindaki tim yargiglar 6miir boyu gorev
yaparlar. Bir suctan hiikiim giyme ve meslekten ¢ikarmayi gerektirecek di-
siplin cezalar1 haricinde azledilemezler, maaslarindan yoksun birakilamazlar
ve bagka bir kadroya atanamazlar (Anayasa madde 81).
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Tayvan’da adli yarginin yan sira idari yarg sistemi de benimsenmistir.
Yargitay ve Danistay’in her ikisinin de iizerinde olan, AYM’den ayr1 bir
yiiksek mahkeme (Supreme Court) bulunmaktadir.

1.2.1.4. Sayistay Erki

Sayistay Organi (Control Yuan) Tayvan’da ayr bir erk olarak kabul
edilmistir. Merkezi ve yerel kamu kurum ve kuruluslarinin hesap denetimi,
sorusturmasi ve yaptirimlari bu organ tarafindan yerine getirilmektedir. Bas-
kan ve yardimcist dahil 29 iiyesi vardir ve tiim iiyeler ayr1 ayr1 yasama orga-
ninin onayi ile Devlet Baskani tarafindan atamir (Anayasa ek madde 7). Uye-
lerin gorev siireleri 6 yildir ve yeniden segilmeleri miimkiindiir (Anayasa
madde 93). Uyeleri, Sayistay organmin onayr olmaksizin suciistii halleri
disinda gozaltina alinamaz, tutuklanamaz (Anayasa madde 102).

1.2.1.5. Kamu Personel Erki

Kamu gorevinin son derece prestijli oldugu Tayvan’da kamu personeli
ile ilgili is ve islemlere ayr1 bir dnem verilmis ve bu gorevi ifa etmek iizere
ayr bir erk benimsenmistir. Kamu Personeli Erki (Examination Yuan), kamu
hizmetine girme sinavlari, kamu gorevlilerinin kadro, gorevde yiikselme,
emeklilik, d6diillendirme, isten ¢ikarilma ve performans denetimi ilgili is ve
islemleri yiiriitiir. Kamu Personel Erki’nin baskan, bagkan yardimecisi ve tiim
tiyeleri (toplam 19 kisi) yasama organinin onayiyla Devlet Bagkani tarafin-
dan atanir (Anayasa madde 84). Kamu Personel Erki iiyelerinin gorev siiresi
6 yildir. Kendi gorev alaniyla ilgili kanun teklif etme yetkisi vardir (Anayasa
madde 87). Tayvan’da kamu hizmetine sinavsiz girilemez ve siavlar seffaf-
lik ve rekabet ilkelerine uygun olarak yiiriitiiliir (Anayasa madde 85).

1.2.2. insan Haklar

Kanun 6niinde esitlik, tabii hakim ilkesi, sivillerin askeri yargida yargi-
lanmamasi, yerlesim, ifade, 6gretme, yazma ve yayin, inang, dernek kurma,
yasama, ¢aligma, miilkiyet, dilekce ve sikayet, secme ve secilme, kamu hiz-
metine girme, vergi verme, askere gitme ve iicretsiz ilkogretim hakki Tayvan
Anayasasinda taninan hak, prensip, koruma ve ozgiirliiklerdir. Gortldigii
lizere Anayasada sosyal ve ekonomik haklara deginilmemistir (Anayasa
madde 7 ila 22). Ancak bu haklar otoriter tek parti doneminde tam olarak
kullanilamamig kagit tistiinde kalmistir.

¢ http://www.judicial.gov.tw/en, (28/12/2017°de erisildi).
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Anayasa’nin 22’nci maddesi, kamu diizeni ve toplumsal refaha zarar
vermeyecek diger haklarin da Anayasada sayillmamis olsa dahi, anayasal
giivencede olduguna dair igerigi ve sinirlar1 belirsiz olduk¢a genis bir 6zgiir-
liik alam1 yaratmstir. Hak ve 6zgiirliikler ancak kanunla sinirlanabilir ve bu
sinirlama ancak bagkalarini1 haklarini korumak, yakin ve muhakkak bir tehli-
keyi 6nlemek, kamu diizenini saglamak ve sosyal refahi artirmak icin yapi-
labilir. Bu haklar ihlal eden kamu gorevlilerinin de devletle birlikte sorumlu
olacagi Anayasada belirtilmistir (Anayasa madde 22 ila 24).

Demokratiklesme siirecinde anayasaya eklenen ek maddelerle bazi yeni
kusak hak ve ozgiirliikler ile sosyal ve ekonomik haklar anayasaya girmistir.
Ayrica iiretime dayali ekonominin gelisimine paralel olarak, 6zel girisime de
ayr1 bir énem verildigi ve devlet korumasi altina alindig1r goriilmektedir
(Anayasa ek madde 10).

Buna gore:

— Devlet bilimsel ve teknolojik gelisimi ve bununla ilgili girisimleri
korur, sanayi gelisimi icin gerekli kolayliklar1 saglar, balik¢ilik ve
tarimin giiclenmesini destekler, su kaynaklarimin 1slahini saglar ve
uluslararasi ekonomik isbirligini gozetir.

— Cevrenin ve ekolojik varligin korunmasi, ekonomik ve sosyal geli-
simle ayn1 6nemde degerlendirilir.

— Devlet kiigiik ve orta 6lgekli yatirimcilart korur ve gelisimini destekler.

— Devlet kamu iktisadi tesebbiislerini, 6zel piyasa igletmeciligine gore
ve temel prensipleri kanunla belirleyerek yonetir.

— Devlet sosyal giivenceyi ve saglik alninda modern ve geleneksel
yontemlerin gelisimini destekler.

— Devlet kadin onurunu korur, cinsiyet ayrimciligint onler.

— Devlet mesleki rehberlik, sigortacilik, tibbi tedavi ve engelsiz ¢evreyi
korur, giinliik bakima muhtag bireylerin bakimini saglar.

— Devlet issizligi, sosyal yardimlari, sosyal refah1 gozetir ve 1slah eder.

— Devlet egitim, bilim ve sanatin gelisimini destekler ve bunun igin
biit¢e ayirir.

— Devlet kiiltiirel gesitliligi tanir ve yerel halklarin dil ve kiiltiirel gelisi-
mini aktif olarak destekler. Bunlarin diger haklardan yararlanmasi
ayrica kanunla diizenlenebilir.

- Devlet, iilke disinda yasayan vatandaglarinin siyasi katilim hakkini
korur.
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IKINCi BOLUM
2. YARGI DENETIMININ KURULUSU

2.1. Tayvan Anayasa Mahkemesi’nin Tarihsel Gelisimi

Tayvan anayasa Mahkemesi muhtemelen Asya iilkeleri arasinda en eski
anayasa mahkemesidir. Tayvan Anayasa Mahkemesini konumunu anlamak
i¢in Tayvan’nin tarihinden kisaca bahsetmemiz gerekmektedir. Tayvan, bi-
rinci Cin-Japon Savasmin (1 Agustos 1894 — Nisan 1895) ardindan Qing
Hanedanlig1 yenilmesinin ardindan Shimonoseki Anlagsmastyla 1895°te Ja-
ponya’ya birakilmistir. Bu tarihten sonra, 1895 ile 1945 yillar arasinda Ja-
ponya’nin kolonisi olarak kaldi. Japonya’nin 2.Diinya Savasinda yenilmesi-
nin ardindan itilaf kuvvetleri Genel Komutan1 General Mac Arthur tarafin-
dan yayinlanan, 2 Eyliil 1945 tarihli 1 sayili genel emirle Tayvan adast Ekim
1945 tarihinde Cin Cumhuriyeti (Republic Of China) hiikiimeti tarafindan
devralinmistir (Hwang 2012: 43; Shen: 2000, 1108).

Tayvan Anayasasinin ilk halinde ‘anayasa mahkemesi’ baslig1 ve ifade-
si bulunmamaktadir. Bunun yerine Yargi organinin, Yiiksek Hakimler Kon-
seyi aracilifiyla anayasal yorum/denetim yapacag ifade edilmistir (Anayasa
Madde 79). Literatiirde, 1990’larin baslarina kadar Anayasa Mahkemesi,
Yiiksek Hakimler Konseyi olarak adlandirilmistir. 1993’ten itibaren ise Yiik-
sek Hakimler Konseyi ifadesi yerine Anayasa Mahkemesi ifadesi yaygin
olarak kullanilmaya baglanmistir (Hwang 2012:42). Bu nedenle ¢alismamiz-
da gecen Anayasa Mahkemesi ifadesi anayasal yorum/denetim yapan Yiik-
sek Hakimler Konseyini ifade etmektedir.

Tayvan Anayasasi 1 Ocak 1947 tarihinde Tayvan’i da kapsayacak se-
kilde Cin’de yiiriirliige girmistir. Iki y1l sonra bu anayasa, KMT/Cin Cumhu-
riyeti Hiikiimetinin Cin Komunist Partisi/Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
karsisinda yenilmesi nedeniyle orijinal cografi egemenlik alanini yitirmistir.
Bununla beraber kisa dmiirlii 1947 Anayasasi zaman i¢inde evrilerek 1949
Tayvan Anayasasi haline gelmistir. Tayvan Anayasa Mahkemesi ilk olarak
Cin’de kurulmustur. Ilk dénem yiiksek hakimler 26 Temmuz 1948 yilinda
gbreve baslamig ve ayni y1l Eylill aymin 15’inde ilk toplantisini yapmustir.
Tayvan Anayasa Mahkemesi, 6 Ocak 1949 tarihinde ilk kararini yaymlamis-
tir. Anayasa Mahkemesi, KMT’nin i¢ savasta yenilmesinin ardindan 1949
yili sonlarinda Tayvan’da yeniden kurulmustur. Bu nedenle, Mahkeme
Cin’de gorev yaptigi donemde yalnizca iki kez karar verebilmistir. Diger
tim kararlar1 1950 yilindan itibaren Tayvan’da vermistir (Hwang 2012:
44).Demokratiklesme Oncesi donemde, Mahkeme otoriter yOnetimin bir
aygit1 olarak gérev yapmustir. Bu nedenle, yaklasik 40 yillik donemde (1948-


http://tr.wikipedia.org/wiki/1_A%C4%9Fustos
http://tr.wikipedia.org/wiki/1894
http://tr.wikipedia.org/wiki/1895
http://tr.wikipedia.org/wiki/Qing_Hanedanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Qing_Hanedanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
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1985) AYM vyalnizca bir kere hiikiimet aleyhine karar vermistir. Hiikiimetin
bir aygit1 olmasinin yani sira bu donemde, AYM’ye bagvuru yapmak gorece
zordu. Demokratiklesmeden onceki 40 yil i¢inde yalnizca 24 karar temyiz
edilebilmisti. Demokratiklesme sonrast siiregte bu durum hizla degisti.
AYM’nin besinci doneminde Mahkeme, vatandaglarca yapilan 110 basvuru-
yu sonuglandirdi. Dahasi mahkemeye yapilan bagvurularinin yaklasik %30°u
basvurucu lehine sonuglanmistir. Altinci donemde mahkeme 151 bagvuru
hakkinda karar vermis bunlarin yaklasik %381 bagvurucular lehine sonug-
lanmigtir. 2003 yilindan sonra atanan hakimler %50 bagvurucular lehine
karar vermistir. Istatistikler gz 6niine alindiginda zaman icerisinde basvuru
sayilarinin ve bagvurucu lehine verilen kararlarin giderek artigi agik¢a go-
rilmektedir (Lin 2016: 302).

Tayvan Anayasa Mahkemesine yonelik ilk biiyiik reform 1993 yilinda
yapimistir. 1993 yilinda yiiriirliige giren "Anayasal Yorum Usulii Kanunu"
ile AYM’nin yargi yetkisini genisletilmistir. Getirilen yeni diizenleme ile
yasama organinin 1/3 iiyesi ile Yiiksek Idare Mahkemesi ve Yiiksek Mah-
kemenin Anayasal yoruma bagvurma imkan getirilmistir. Sonug olarak par-
lamentonun azinlik {iyeleri, anayasal ve siyasi olarak 6neme sahip pek cok
konuya iliskin bagvuruda bulunarak énemli kararlar alinmasini saglamislar-
dir (Hwang 2012: 49).

1948 yilindan, 1990’11 yillarda kadar Mahkemenin yetkisi ve basvuru
stireclerine iligkin bazi reformlar yapilmasina ragmen Mahkemenin yapisi
degismeden kalmigtir. Hiikiimet sistemini yari-baskanlik sistemine doniistii-
ren 1997 yili Anayasa degisikliginin bir sonucu olarak Anayasa Mahkemesi-
nin de yapist degistirilmistir. Mahkemenin yapisint ve atama siireglerini
diizenleyen bu degisiklik mahkemenin altinct donemin sonunda 2003 Ekim
ayimdan itibaren ylriirliige girmistir. Anayasa Mahkemesi 1948’den 2003’¢
kadar 17 iiyeden olugsmaktaydi. Mahkeme tiyeleri 9 yillik dénem i¢in segil-
mekteydi ve yeniden secilmeleri miimkiindii. 1997 yilinda yapilan degisik-
likle iiye sayis1 17°den 15’e gorev siiresi 9’dan 8’e diigmiistiir. Bu degisiklik-
le, bir donem gorev yapan iiyelerin yeniden atanma imkan1 ortadan kaldiril-
mistir (Hwang: 2012, 43-50).

Bu degisikligin amaci tiim yiiksek hakimlerin ayni baskan tarafindan
Onerilmesinin ve yasama organi tarafindan onaylanmasinin 6niine gegmekti.
Boylece atamalar {izerindeki politik etki azaltilmak amaglanmisti. Ayrica
dort yilda bir olusacak degisiklikle liyeler arasinda deneyimin aktarilmasi da
ongoriilityordu. Bu degisiklik uyarinca 2003 yilinda atanan sekiz hakim 4 yil
gorev yapacakti. Ancak bu iyi niyetli yaklagimlar, 2007 yilinda beklenmedik
olaylara neden oldu. Demokratik Ilerleme Partisi iiyesi Baskan Chen tarafin-
dan onerilen 8 iiyenin 4’ii , KMT nin ¢ogunluga sahip oldugu, yasama Organi



190 DOGAN DURNA

tarafindan politik nedenlerle reddedilmistir. Bu 4 kisilik kadroya 2008 Eyliil
ayimna kadar atama yapilamamustir. Daha sonra, 2010 yilinda bazi mahkeme-
lerdeki ortaya ¢ikan usulsiizliikler nedeniyle suglanan Anayasa Mahkemesi
Bagkan1 ve yardimcisi istifasinin ardindan iki yeni iiye atanmistir. Mahke-
mede 2007-2011 yillar1 arasinda neredeyse her yil liye degisikligi yaganmus-
tir. Bu durum Mahkemenin genel performansinda diisiise neden olmustur
(Hwang 2012: 52).

Bir diger onemli degisiklik ise toplant1 ve karar yeter sayilarinin diigii-
riilmesidir. Onceki diizenleme de Yiiksek Hakimler Konseyinin toplanti ve
karar yeter sayisi i¢in liye tam sayisinin 3/4 ¢ogunlugu aranirken 1993 yilin-
da yapilan yeni diizenleme ile toplant1 ve karar yeter sayis1 2/3’e diisiirtil-
miistiir (Hwang : 2012, 49).

1999 yili Temmuz ayinda Ulusal Adalet Konferansinda mahkemenin
gelecekteki durumu hakkinda anlasmaya varilmistir. Buna gore teklifle,
mahkemenin 2011 yili1 sonuna kadar, tiim dava gesitleri i¢in nihai ve en tist
yargl makami olacak sekilde Amerikan tarzi bir yiiksek mahkemeye doniis-
tiiriilmesini oneriliyordu. Mahkeme, Ekim 2011 tarihli ve 530 sayili karar1y-
la bu teklifi uygun bulmasina ragmen buna iliskin kanun teklifi yasama or-
ganinda ¢ogunluk partisi olan KMT tarafindan 2011 yili ortalarinda boykot
edilerek, engellenmistir (Hwang: 2012, 49).

2.1. Yargi Denetiminde Benimsenen Model

Tayvan’da anayasa yargisi merkezi bir anayasa mahkemesi tarafindan
yerine getirilmektedir. Diger mahkemelerin anayasaya uygunluk denetimi
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bu mahkemeler gérmekte olduklar1 davada
uygulayacaklari bir normun anayasaya aykiri oldugu goriisiinde iseler, Ana-
yasa Yorumu Usul Kanunun 5’inci maddesi uyarinca bunu incelenmek {izere
AYM’ye gonderirler.” Bu nedenle Tayvan’da merkezilesmis bir anayasal
denetim modeli vardir. Mahkemeye itiraz ve iptal yolu ile bagvurmak miim-
kiindiir.

2.2. Mahkemenin Gorevleri

1948 ile 1991 yillan arasinda Tayvan Anayasa Mahkemesi'nin yargi
yetkisi, Anayasanin yorumlanmasi (anayasaya uygunluk denetim) ve kanun-
larin, diizenleyici islemlerin yorumlarinin yeknesaklastirilmasiyla sinirlandi-
rilmisti. Siyasi partilerin Anayasaya aykiriliklar1 nedeniyle kapatilmasina

7 Tlgili kanunun Ingilizce tam metni igin bkz: http://www.judicial.gov.t w/constitutionalcourt/
EN/p07_2.asp?lawno=73, (erisim tarihi 28/12/2017).
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karar verilmesi yetkisi 1992 yilindaki Anayasa degisikligi ile Tayvan Anaya-
sasina girmigtir. Bagkan ve yardimcisinin yiice divan sifatiyla yargilanmasi
(impeachment) 2005 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Tayvan Anaya-
sasma girmistir. Anayasanin ve diizenleyici islemlerin yorumlanmasi durus-
masiz dosya lizerinden yapilirken siyasi partilerin kapatilmasi ve yiice divan
yargilamasi normal yargilama usuliine gore yapilmaktadir (Hwang 2012: 45-
46).

AYM’nin gorevleri Anayasanin 77, 78 ve ek 5’inci maddelerinde ve
Anayasa Yorumu Usul Kanununda belirtilmistir. Buna gére AYM nin go-
revleri sunlardir:

Anayasay1 yorumlamak. (Anayasaya uygunluk denetimi) Bu yetkiye
Anayasanin uygulanmasinda ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermek ve kanunlar-
la kararlarim anayasaya uygunlugunu denetlemek girer.

- Kanunlarm ve tiiziikklerin arasinda meydana gelen yorum farklilikla-
rin1 yeknesaklastirmak.

- Yice divan sifatiyla Devlet Bagkan1 ve yardimcisini yargilamak.
- Siyasi parti kapatma davalarina bakmak.

- Bireysel basvurulari karara baglamak.

2.3. Mahkemenin I¢ Yapisi ve Calisma Usulleri

AYM kendi igerisinde dairelere boliinmemistir. Anayasa Yorumu Usul
Kanunun 29’uncu maddesi geregince AYM’nin kararlar1 kesindir. Toplanti-
lara en kidemli {iye baskanlik eder. Kidem esitligi varsa, yasca daha biiyiik
olan liye toplantiy1 yonetir. Anayasa yorumuna iliskin kararlarda toplant1 ve
karar yetersayisi liye tamsayisiin tigte ikisidir. Kararlarin (orders) iptalinde
ise toplant1 ve karar yetersayisi iiye tamsayisiin salt ¢cogunlugudur®

Hakimler haftada ii¢ kez olagan olarak toplanir, gerekli olmasi duru-
munda olaganiistii toplanti da miimkiindiir. Oylar ya eller kaldirilarak ya da
sirayla ad okunarak s6zlii agiklamayla verilir. Parti kapatmalarda karar sade-
ce ikinci usulle verilebilir. Parti kapatma davalar ile Yiice Divan sifatiyla
bakilacak davalarda AYM’nin usul kanununun yan sira ilgili hukuk ve ceza
muhakemesi hiikiimleri de uygulanir.” Karar degerlendirilmesi yapilirken
anayasanin tarihi ve ilgili kanunlarin gerek¢eleri mutlaka g6z oniinde bulun-
durulur. Talep iizerine ya da resen, basvuru sahibi, ilgili kisi ve kuruluslar

8 http://www.judicial.gov.tw/en, (21/12/2017 te erisildi).
http://www.judicial.gov.tw/en, (21/12/2017’te erisildi).
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goriislerine bagvurulmak iizere ¢agirilip dinlenilebilir. Gerekli goriilen tiim
durumlarda durusma yapilabilir. Durusmada savunma gerekiyorsa bunu
ancak AYM’nin onayladig1 bir avukat ya da hukuk profesorii yapabilir ancak
bunlarin sayist licii ge¢cemez. Kararlar, karst oylar ve gerekce ile birlikte
basilir, ayrica ilgili kisilere ve bagvurana teblig edilir.

2.4. Mahkeme Uyeleri

AYM 15 iiyeden olusur. Uyelerin tiimii, bagkan ve baskan yardimcisi
yasama organinin onayi ile devlet baskani tarafindan secilir. Uyeler sekiz yil
gorev yaparlar ve bir daha secilemezler. Anayasada hakimler igin dngoriil-
miis olan ve caligmanin 6nceki kisimlarinda deginilen hakim gilivencesi
AYM fiyeleri agisindan da gegerlidir. Ancak daha 6nce hakim ve savci ola-
rak gorev yapmayan iiyelerin gorev siiresi dolduktan sonra hakim gilivencesi
bulunmamaktadir.'®

Bu 15 iiye, Yargt Organi Teskilat Kanununun 4’{incii maddesinin birin-
ci fikrasina gore bes ayr1 kaynaktan gelebilir ve her bir kaynaktan gelen iiye
say1s1, toplam iiye sayisinin iigte birini gegemez. !

Bu kaynaklar sunlardir:

- En az on bes yil, basaril1 bir sicille hakim veya savci olarak c¢alismis
olmak.

- En az yirmi bes yil, fiilen basaril1 bir sekilde avukatlik yapmis olmak.

- Bir iiniversitede, on iki yildan fazla profesorliik yapmis olmak ve
Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Ceza hukuku, Ceza Usul Hukuku,
Medeni Hukuk, Milletleraras1 Ozel Hukuk, Ticaret Hukuku, Medeni
Usul Hukuku, Idari Usul, Icra-iflas Hukuku alanlarinda sekiz yil ders
vermis olmak ve uzmanlik alaninda yayin faaliyetinde bulunmus ol-
mak.

- Bir uluslararasi mahkemede yargiclik yapmis ya da kamu hukuku ve-
ya karsilagtirmali hukukta otorite olarak degerlendirilebilecek Glgiide
yaym yapmis olmak.

- Hukuki arastirmalar konusunda oldukga saygin bir konumda olmak ve
siyasi tecriibeye sahip olmak.

10 http://www.judicial.gov.tw/en, (01/08/2017te erisildi).
T http://www judicial.gov.tw/en, (01/08/2017 te erisildi).
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Bu ayiric1 ve 6nemli kriterlerin, mevcut iiyelerin ¢arpici birer kariyere
sahip olmasinin temel nedeni oldugu sdylenebilir. AYM’nin mevcut 15 {iye-
sinin timii hukuk¢udur, bunlardan 13’# yiiksek lisans veya doktora derece-
sine sahiptir. Bu iiyelerden 8’i yiiksek lisans veya doktora derecelerini Al-
manya, Amerika ve Avustralya’nin prestijli {iniversitelerinden almislardir.
Yine mahkeme de diinyanin en iyi tiniversiteleri arasinda yer alan Harvard
Universitesi'nden mezun 3 adet {iye bulunmaktadir.'?> Bununla beraber, uy-
gulama da bu kategorilerin genis yorumlanmasi nedeniyle atanan hakimlerin
onemli bir cogunlugu daha dnce Yiiksek Mahkeme tecriibesi olan hakimler-
den ve hukuk profesorlerinden olusmustur. Mahkemeye nadiren serbest cali-
san avukat atanmustir (Law, Chang: 2011, 546). Halihazirda mahkeme tiyele-
rinin 6’s1 akademisyen, 7’si hakim ve savci, 1’1 avukat ve 1’1 biirokrat ko-
kenlidir. 13

Akademisyen kokenli hakimlerin mahkemede agirlikli olmasi mahke-
meye yabanct hukuk konusunda 6nemli bir bilgi birikimi saglamistir. Mah-
kemenin 1949 ile 2008 yillar1 arasinda yabanci mahkeme kararlarina yaptigi
atiflarin dagilimi incelendiginde, Almanya (173 kararda 206 atif), ABD (65
kararda 75 atif), Japonya (37 kararda 40 atif), Avrupa Adalet Divani ve Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesi (6 kararda 7 atif) seklinde olustugu gdzlen-
mektedir. Mahkeme; Fransa, Avusturya, Tiirkiye, Kanada, Macaristan, ital-
ya, Isvigre, Filipinler ve Giiney Kore’den mahkeme kararlarina zaman za-
man atif yapmustir. Bu atiflart yapildigr iilkeler ile tiyelerin egitim gecmisleri
arasinda siki bir korelasyon bulunmaktadir (Law, Chang: 2011, 557). Tay-
van’in kita Avrupasi hukuk sistemini 6zelde Alman hukukunu benimsemis
olmas1 nedeniyle bu iilke mahkeme kararlarina yapilan atiflar ilk sirada yer
almigtir.

2.5. Norm Denetimi

Kanun ya da diizenleyici islem Anayasaya aykiri bulundugu takdirde
basvuran nihai karar i¢in tekrardan ilk derece mahkemesine bagvuru yapmak
zorundadir. Hem kamu kurumlar1 hem de kigiler Anayasa yorumu i¢in mah-
kemeye basvuru yapabilirler. Uygulamada, mahkeme ¢ogu kez bireysel bas-
vurular lizerinden soyut norm denetimi yapmaktadir. Kisilerin, bireysel bas-
vuru yapabilmesi i¢in kanun yollarini tiiketmis olmalar1 gerekmektedir
(Hwang 2012: 46).

12 http://www judicial.gov.tw/en, (01/08/2017°de erisildi).
13 http://www judicial.gov.tw/en, (10/01/2018’te erisildi).
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Anayasa Yorumu Usul Kanuna gére AYM’ye asagidaki kisiler, asagi-
daki usullerle basvurabilir;

- Merkezi ya da yerel kamu kurum ve kuruluslari, kendi gorev alanina
giren yetkileri kullanirken Anayasanin yorumlanmasi hakkinda tered-
diide diigerse, anayasanin yorumlanmasi konusunda bagka bir kamu
kurum ya da kurulusuyla gatisan bir yorum farki olduysa, uyguladigi
bir kanunun anayasa uygunlugu konusunda tereddiide diiserse
AYM’ye bagvurabilir.

- Bireysel bagvuru gercek ve tiizel kisiler ile siyasi partiler tarafindan,
anayasal bir hakkin ihlal edildigi iddiasi ile yapilir. Ayni kisiler, tarafi
olduklar1 davada nihai kararda uygulanan kanun ve kararlari, Anaya-
saya aykiri oldugu iddiasiyla incelenmek {izere AYM’ye tasiyabilir.

- Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetimi yasama organi iiyele-
rince liye tamsayisinin ligte birinin istemiyle talep edilebilir.

- Yasama organ1 yetkisini kullanirken Anayasanin uygulanmastyla ilgili
tereddiide diiserse AYM’ye basvurabilir.

Tiim mahkemeler, gordiikleri davada uyguladiklar1 bir kanunun Anaya-
saya aykirihigi gerekcesiyle AYM’ye basvurabilir. Parti kapatma davasini,
AYM nezdinde igisleri Bakan1 agabilir. Bir siyasal partinin kapatilmasi an-
cak eylemleriyle devletin varligina ya da 6zgiir demokratik anayasal diizeni-
ne karst bir tehdit olmasi durumunda miimkiindiir. Ayrica bu kapsamda ii¢
kez ihtar edilen siyasal parti kapatilir. Devlet Bagkan1 ve yardimcisinin Yiice
Divan 6niine getirilmesi ancak yasama organinin iiye tamsayisinin iigte biri-
nin Onerisi ve ligte ikisinin kabuliiyle miimkiindiir (Anayasa ek madde 4).
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UCUNCU BOLUM
3. MAHKEME KARARLARI ISIGINDA ANAYASA

MAHKEMESININ YAKLASIMI

AYM otoriter ve korporatif tek parti rejiminin sona erip liberal demok-
rasiye gecilmesi agamasinda son derece Oonemli bir aktdr olarak sistemin
igerisinde yer almistir. Yiriitmede toplanan gii¢ tekelinin ortadan kaldirilma-
sinda, idareye onceki donemlerde verilmis olan genis takdir yetkisini karar-
lariyla kirarak etkili olmustur. Sistemi degisime zorlamis, dnceki donemden
kalan demokrasiye aykir1 uygulamalar agisindan siipiirge gorevi gormiis ve
yeni donemde farkli ¢ikar gruplar arasinda ortaya ¢ikan siyasal catigmalarin
cozlilmesine 6nemli oranda katki saglamistir (Wang: 2011, 252). Tayvan
Anayasa Mahkemesi, aktivist oldugu kadar normatif bir mahkeme olarak
goriilmiistiir. SOyle ki; ilk olarak mahkemenin kararlari, diger anayasal or-
ganlar ve siyasi partiler tarafindan takdir edilmistir. Mahkeme, siyasal nite-
likteki anlagsmazliklar1 etkili bir sekilde ¢6zmiistiir ve Anayasanin yorumla-
yicis1 olarak, Tayvan’in semantik anayasasmi kararlariyla normatif hale
gelmesine yardimci olmustur (Kuo: 2016, 601). Bu faaliyeti ile yoneticileri
hukuka uygun davranmaya zorlayan AYM, halkin da destek ve tevecciihiine
mazhar olmustur (Chen: 2009, 138).

AYM, sistemin demokratiklesmesi agisindan en ¢arpici ve cesur karari-
n1 2000 yilinda vermistir. Calismanin 6nceki boliimiinde deginilen korporatif
yapili Milli Meclisin kendisine bir anayasa degisikligiyle tanidig1 se¢imleri
erteleme ve segilmis iiyelerin iiyelik donemlerini etkilemeye izin veren yet-
kisini iptal etmistir. AYM bu kararina gerekce olarak cumhuriyet, egemenli-
gin millete ait olmasi, bireysel haklarin korunmasi ile giicler ayrilig: ilkeleri-
nin anayasa degisikligi ile ihlali edilmesini gostermistir. Tiim bu temel ilke-
ler, degistirilme imkani olmaksizin, liberal cumhuriyetin anayasal diizeninin
temelidir, aksinin kabulii halinde anayasal diizen yok edilebilir. Bu karar,
AYM’nin anayasa degisikliklerini denetlemeye yetkisi olup olmadig1 nokta-
sinda tartismaya yol acsa da karar uygulanmistir. Bu iptalden sonra Milli
Meclis etkisizlestirilmis ve sistem disina itilmistir. Boylece demokrasinin
ontindeki en biiylik kurumsal engellerden biri ortadan kaldirilmistir (Wang:
2011, 253; Chen: 2009, 151).

Anayasal Yorum Usulii Kanunun yiriirliige girmesinden iki yil sonra
Anayasa Mahkemesi, Alman Anayasa Mahkemesinin uygulamasindan 6rnek
alinarak olusturulan, yalmzca Yiiksek Idare Mahkemesi ve Yiiksek Mahke-
menin anayasa mahkemesine bagvurabilecegini diizenleyen hiikmiinii Ocak



196 DOGAN DURNA

1995 tarihli ve 371 sayili karan ile anayasa aykir1 bularak iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesi bu karari ile yeni bir bagvuru yolu ihdas ederek tiim
hakimlere yargilama siiresince Anayasa Mahkemesine basvurma imkan
getirmistir. Bu usul uyarinca, hakimler hukuki uyusmazliga iliskin uygula-
nacak kuralin Anayasaya aykiri olduguna kanaat getirdikleri takdirde bu
kural i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurarak bu durumu bekletici mesele
yapabilme imkanina sahip oldular (Hwang: 2012, 50).

Tayvan halkint KMT ideolojisiyle sosyallestirmek icin, parti-devlet re-
jimi, egitim sistemi tizerinde siki kontrol kurmustu. Bu kapsamda, KMT
parti-tarz1 egitimde egitimin temel amaglar1 milliyetciligi, vatanseverligi ve
ahlaki telkin etmek amaciyla tek partinin politik ideolojisiyle ilgili okul miif-
redatina konulan "Halkin Ug Prensibi" ve "Milli Babamizin Fikri" gibi ders-
lerin verilmesi uygulamasi mahkeme tarafindan iptal edilmistir. Yine okul
miifredatinda yer alan ve asker kisilerce verilen askeri dersler AYM karari
dogrultusunda miifredattan kaldirilmistir (Chen: 2009, 142).

AYM tarafindan 6nceki rejimden kalan ve idareye her konuda genis
takdir yetkisi verilen kanunlar birer birer iptal edilirken, idarenin kisi hakla-
riyla ilgili gérevlerinde kanunlarda yetkilerinin agik¢a ve detaylica diizenle-
mesi prensibinin benimsenmesi gerektigine hilkkmetmistir (Chen: 2009, 139).

Tayvan’a yeniden yerlestikten sonra da, KMT rejimi Cin ana karasi
tizerinde mesru egemenligini iddia etti. Bu donemde, KMT ayni zamanda
Cin ana karasindaki egemenligini yeniden tesis etmek konusunda da karar-
ltydi. Bu ylizden, anti-komiinizm bir devlet politikasiydi ve Tayvan’in ba-
gimsizligr s6z konusu degildi. Bu nedenle, Komiinizm ya da Tayvan’in ba-
gimsizligia yonelik herhangi bir destek yasaklandi. Bu politikalar1 savunan-
lar tutuklandi. KMT ideolojisini gii¢clendirmek amaciyla yiiriirliige konulan,
1988 tarihli Toplant1 ve Yiiriylis Kanununda; halkin umuma agik yerlerde
yiiriiyiis ya da toplanti yaparak komiinizmi ya da bolgesel ayriligi acik¢a
desteklemesine izin verilmez, hikmi vardi. Bu arada, idari bir kararla biitiin
ulusal derneklerin adlarmin 6niine "Cin" kelimesini koymalar1 istendi. Yani,
"Tayvan" kelimesinin bir dernegin adinin herhangi bir b6liimii olmasi yasak-
land1. Her iki diizenleme i¢in de Anayasa Mahkemesine basvuru yapildi.
Mahkeme, 1998 tarihli ve 445 sayil1 karariyla Amerikan anayasa hukukunun
acik ve yakin tehlike testine dayanarak, konusma {istiindeki 6n kontroliin
anayasaya aykir1 olduguna karar verdi. Mahkeme bu kararinin gerekcesinde;

"Toplanma 06zgiirliigli giivence altina alan Anayasanin 14’{incii mad-
desi ve konusma, 0gretme, yazma ve yayin 6zgiirliglinii glivence alti-
na alan 11’inci maddesi ifade 6zgiirliigiiniin kapsami i¢indedir ve de-
mokratik politikalart uygulamakta en onemli temel haklardandir...
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Toplant1 ve yiiriiyiis hakkinin sinirlandirmasi, kanunun agiklik prensi-
bine uymak ve Anayasanin 23’lincii maddesinin gerekliliklerini karsi-
lamak zorundadir... Komiinizmi ve Tayvan’in Cin ana karasi iizerinde
hak iddia etmesinden vazge¢mesini desteklemek hakkindaki sdylemle-
re dayanan Toplant1 ve Yiiriyiis Kanunu (...) (umumi toplantt ve yii-
riylis yasaklari) toplant1 ve yliriiylis dncesi insanlarin goriislerini so-
rugturmak i¢in otoriteye yetki vermektedir. Bu durum Anayasayla gii-
vence altina alinan ifade 6zgiirliigiinii ihlal eder."

diyerek, halka agik yerlerde komiinizmi ve boélgesel ayriligr destekleyici
toplant1 ve gosteri yiirliylisiinii yasaklayan kanun hiikmii ile tiim derneklerin
6niinde "Cin" ibaresinin bulunmasini zorunlu kilip “Tayvan” ibaresinin kul-
lanilmasini engelleyen kanunu iptal etmistir (Chen: 2009, 144).

AYM, ceza yargilamasi ile ilgili de reform niteliginde birtakim kararla-
ra imza atmustir. Bu kapsamda savcilara tutuklama, polise idari suglardan
dolay1 tutuklama ve zorla galistirma yetkisi veren kanun hiikiimlerini iptal
edilmistir (Wan: 2011, 259-260). Ayrica bazi suglar i¢in miimkiin kilinan
gizli tanik uygulamasi Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmistir (Chen:
2009, 142).

Demokratiklesmesi 6ncesi donemde, ilkokul ve ortaokuldaki ders kitap-
larinin temel igeriklerini politik konular olusturuyordu. Sadece KMT politik
ideolojisiyle ilgili "Halkin Ug Prensibi" ve "Milli Babamizin Fikri (Dr. Sun
Yat-sen)" gibi dersler iist seviye okul miifredatlarina dahil edilmistir. Bir
askeri egitim programi milli miifredata dahil edildi ve 1952’den sonra askeri
gorevliler liselerde ve yiiksekokullarda personel olarak gorev aldilar. Askeri
egitimin ana amaci askeri yetenekleri 6gretmekten ziyade, 6grencileri KMT
ideolojisinde egitmek ve yerleske giivenligini saglamakti. Tayvan’in demok-
ratiklesmesiyle, 1987°de KMT, parti ofislerini {iniversite yerleskelerinin
disina tagimaya basladi. Yeni Universite Kanunu akademik ozgiirliigii ve
okul 6zerkligini gelistirmek ic¢in yasalastirildi. Bununla birlikte, egitimin
ideolojik kontrol i¢in bir mekanizma olarak kullanim1 yeni kanunun yiiriirlii-
ge girmesiyle ortadan kalkmadi. KMT hiikiimeti, Universite Kanunun uygu-
lamas1 altinda {iniversite 6grencileri i¢in ideoloji derslerine devam etti. Aka-
demik O6zgiirligii koruma gerekgesiyle, bu uygulama Anayasaya aykiri bu-
lundu. Mahkeme, akademik arastirma, dgretme ve 6grenme Ozgiirliiklerinin
Anayasa ve Universite Kanunu tarafindan garanti altina alindig1 hiikmiine
vardi. Bu nedenle, tiniversitelerin 6zerk yonetimine iligkin hiikiimet sinirlan-
dirmalar1 da Anayasanin 23’lincii maddesiyle saglanan yasallik prensibine
uymak zorundaydi. Universite Kanununa iligkin ikincil mevzuat, {iniversite-
lerin askeri subaylarin gérev yaptig1 askeri egitim ofislerini kurmalarini ge-
rektiriyordu. Bu askeri egitim ofisleri KMT ideolojisini uygulamak ve yer-
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leske gilivenligini saglama gorevini yerine getiriyorlardi; fakat akademisyen-
lerle mesgul olmuyorlardi. Mahkeme, yliksekogrenim kurumlarinda askeri
subaylarin gorev yaptigi, akademik olmaktan ziyade parti ideolojisi propa-
gandas1 yapmakla gorevli askeri egitim ofislerinin varligina iliskin diizenle-
meyi, akademik 6zerklige aykir1 bularak 1998 tarihli ve 450 sayili karariyla
iptal etmistir (Chen:2009, 146).

AYM, 6zel hayatin gizliligi hakkina iliskin verdigi 28 Eyliil 2005 tarihli
ve 603 sayili Kararinda, 6zel hayatin gizliliginin kapsamini asagidaki sekilde
tammmlamistir. Buna gore; kisisel bilgilerin iizerindeki kontrolii ifade eden bu
hak, kisilerin bu bilgilerin hangilerini kamuya agiklayip hangilerinin gizli
kalacagini garanti altina almaktadir. Ayrica kamuya sunulacak bu bilgilerin
ne zaman agiklanacagi, kapsami ve hangi amacla agiklanacagi bu hakkin
kapsamui igindedir. Yine kisisel bilgilerinin ne sekilde kullanilacagini bilmek
ve hatal bilgilerin diizeltilmesini istemekte bu hakkin korudugu diger men-
faatlerdir.'

AYM, bu kararinda, Hane Halki Kayit Kanunu uyarmca yeni kimlik
almak isteyen 14 yasindan biiyiik Tayvan vatandaslarinin parmak izi verme
zorunlulugu diizenlemesini Anayasaya aykir1 bulmustur. AYM bu konuya
iligkin verdigi 603 sayili karar1 ile Kanunun gerekgesinde yer alan "hane
halki tespiti i¢in kimlik bilgileri dogrulamanin kapsaminin genisletilmesi"
gerekgesinin ¢ok genel bir ifade oldugunu sdylemistir. Ote yandan zorunlu
parmak izi verme uygulamasinmn Igisleri Bakanliginca iddia edildigi gibi
“kimlik dogrulama” ve “sahte kimlik uygulamalarini engelleme” amaglarina
hizmet etmeyecegini, bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in yapilan bu uygu-
lamanin orantisal olmadigim1 vurgulayarak diizenlemeyi Anayasaya aykiri
bulmustur. AYM, bu karariyla 6zel hayatin gizliliginin Tayvan Anayasasi
tarafindan korunan bir hak oldugunu tekrar belirterek, "insan onurunun, kisi-
liginin ve ahlaki biitinliigiiniin korunmasinin ve kisisel bilgiler {izerindeki
otonomin siirdiiriilmesi ve kisisel mahremiyetin ihlal edilmesinin énlenmesi-
nin énemini gerekgesinde vurgulamistir, 3

Anayasa Mahkemesi, 24 Mayis 2017 tarihli ve 748 sayil1 bir diger kara-
riyla escinsel evlilige izin vermeyen Tayvan Medeni Kanunun ilgili madde-
sini anayasaya aykir1 bulmustur. Bu karar ile Tayvan escinsel evlilige izin
veren ilk Asya iilkesi olmustur. Mahkeme kararin gerek¢esinde; bekar kisile-
rin evlenme 6zglirliigli hakki oldugunu, bu hakkin evlenip evlenmeme kara-
1 ve diledigi kisiyle evlenme hakkini igerdigini vurgulamistir. Bu karar
otonomisinin, insan onurunun korunmasi ve kisiligini gelistirmesi agisindan

14 http://www.judicial.gov.tw, 06
15 Kuo,Chen: 2016.252; http://www judicial.gov.tw, (06.01.2018 de erisildi).
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hayati 6neme haiz oldugunu ifade etmistir. Mahkeme, cinsel yonelimin de-
gistirilmesi zor bir durum oldugundan bahsederek ahlaki gerekgelerle escin-
sel evlilige izin verilmemesi nedeniyle kisilere farkli muamele yapilmasinin
makul bir gerekcesinin olmadigini ifade etmistir. Ayrica bu uygulamanin,
Anayasanin 7°’nci maddesinde diizenlenen esitlik ilkesinin ruhuyla da uyum-
lu olmayacagmni vurgulamustir. Escinsel evliligin, Tayvan Anayasasinin
22’nci maddesinde ifade edilen kamu diizenini ve kamu menfaatini ihlal
etmedigini bu nedenle de mevcut yasagin Anayasanin 22’nci maddesine de
aykir1 olduguna karar vermistir.'

SONUC

Tayvan Anayasa Mahkemesi, merkezi ve sonradan denetim modelini
benimsemis, kendi usul kanunu olan, Kita Avrupasi modeline yakin bir yiik-
sek mahkemedir. Mahkeme Uyeleri, secilmeleri icin 6ngériilen kriterler
nedeniyle son derece yiiksek profilli iiyelerden olusmaktadir. Mevcut iiyele-
rin ¢ogu O0grenimlerini Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’da
yaptigindan, AYM’nin kararlarinda liberal ve demokrat bir ¢izgi izledigi
sOylenebilir.

Anayasa Mahkemesi; anayasaya uygunluk denetimi, bireysel bagvurula-
r1 karara baglama, Yiice Divan sifatiyla Devlet Baskan ve yardimcisini yar-
gilama ve siyasi parti kapatma yetkilerine sahiptir. Anayasaya uygunluk
denetimi i¢in bagvuru olanag genis tutulmustur. Yasama organinin iiye tam-
sayisinin ligte biri oraninda milletvekilinin anayasaya uygunluk denetimi
basvurusunda bulunabilmesi, parlamento i¢indeki azinlik haklarin1 koruyucu
bir niteliktedir. Kamu kurum ve kuruluslarina kendi gorev alanina iliskin,
mahkemelerin de bakmakta olduklar1 davada uyguladiklar1 kanun ve kararlar
hakkinda anayasaya uygunluk talebinde bulunabilmesi, gercek ve tiizel kisi-
ler ile siyasi partilere de bireysel bagvuru hakkinin taninmig olmasi, giiglii ve
etkin bir AYM’nin de oniinii agmistir.

AYM demokratiklesme siirecinde gosterdigi yargisal aktivitizm ile do-
niistiiriicii ve siirlikleyici bir rol oynamistir. Demokratiklesme konusunda
gerekirse anayasa degisikliklerini esas bakimindan iptal etme cesaretini gos-
teren AYM, eski rejimden kalan demokrasiye aykiri kanun ve kararlar1 da
hukuk diinyasindan temizlemistir. Bu yaptiklariyla AYM devlet yonetimi
icerisinde ayricalikli ve saygin bir konuma kavustugu gibi halkin da begeni
ve destegini kazanmistir. Bu yoniiyle mahkeme diinyadaki emsalleri arasinda
saygin bir yliksek mahkeme olarak yerini almstir.

16 http://www.loc.gov, (16.01.2018 tarihinde erisilmistir).
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TAYVAN VE UZAK DOGU’DA HEGEMONIK
LIiDERLIK MUCADELESI *

Faruk YALVAC*
GIRIS
Bu makalenin konusu Uzakdogu’da ABD ve Cin arasinda benim hege-
monic liderlik miicadelesi adimi verdigim ¢ekismede Tayvan’in yerini
tartismak ve Tayvan’in demokratik ac¢ilimlari igindeki 6nemini belirlemektir.
Dogu Asya ve Bati1 Pasifik jeopolitiginde Cin’in diinya ekonomisinde
giiclenmesiyle birlikte bdlgenin jeopolitik ve jeoekonomisinde ¢ok 6nemli
bir hegemonik liderlik miicadelesi ortaya ¢ikmistir. Anaakim literatiirde bu
bir “giic gecisi” olarak ifade edilmektedir ve literatiirde uzun siiredir
tartisilmaktadir (Lemke ve Tammen 2003: 269-291; Levy 2008:11-33;
Beeson 2009: 95-112). Bu realist gii¢ gecisi anlayisi s6z konusu miicadeleyi
devlet merkezli realist bir anlayigin kavramlari1 ¢ergevesinde incelenmekte,
fakat gerek diinya sistemi, gerekse de ilgili toplumlarin i¢ yapisal dinamikle-
rini bir biitlin olarak agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle gii¢ gegisi
ya da gili¢ miicadelesinin tam anlagilabilmesi i¢in daha kapsamli bir kuramsal
yap1 igine oturtulmasi gerekmektedir. Bu makale neo-Gramsiyan bir yak-
lasimdan yola ¢ikarak, ABD-Cin c¢ekismesini bir hegemonik liderlik
miicadelesi olarak ele almakta, ve Tayvan’in tarihsel ve bugiinkii toplumsal
dinamiklerini bu ¢er¢evede incelemektedir.

S6z konusu hegemonik liderlik! miicadelesinin en 6nemli 6zelligi ne-
oliberal? kapitalist bir diinya diizeni ¢ercevesinde gergeklesiyor olmasidir.

Bu makale ile ilgili arastirma Tayvan Dis Isleri Bakanligi’nin sagladigir Taiwan Fellowship
kapsaminda 15 Haziran-15 Eyliil 2017 tarihleri arasinda National Taiwan University’de
yapilmustir. Bu firsat1 tanidiklari i¢in Ankara Taipei Ekonomi ve Kiiltiir Misyonu, Tayvan
Dugisleri Bakanligi ve Tayvan Milli Kiitiiphanesi ne miitesekkirim.

*  Prof. Dr. ODTU Uluslararasi {liskiler Boliimii Ogretim Uyesi.

Hegemonik liderlik kavrami, bir hegemonik diizende farkli liderler olabilecegini ifade
etmektedir. Ornegin hem ABD hem de Cin neoliberal diizende hegemonik lider olabilirler.
Cin Dogu Asya’da hegemonik liderligini tesis etmek istemekte, ABD ise diinya kapitalist
diizenindeki liderligini kaybetmek istememektedir. Kavramin acilimt i¢in bkz. (Saul 2012:
323-38; Owen 2014: 1-18).

Neoliberal kelimesi burada piyasa ve 6zel sektoriin ekonomik biiylimenin temelini olustur-
dugu ekonomik system olarak anlagilmaktadir. Neoliberalizm hem cografi hem de toplum-
larin farkli sosyal ve ideolojik yapilarina gére farkli bigimler alip sekillenmektedir.
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Neoliberal kapitalist ekonominin dinamikleri bu liderlik miicadelesinin de
altyapisini sekillendirmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse, Dogu Asya ve
Bat1 Pasifik’deki miicadele, kapitalist bir diinya ekonomisinde yeralma ve
pay kapma miicadelesinin bir uzantisidir ve kendisini Dogu Asya iilkelerinin
0zgiil tarihsel ge¢mis ve toplumsal yapilar iginde Bati’da oldugundan daha
farkli ekonomik, ideolojik ve siyasal bicimlerde gostermektedir. Kapitaliz-
min esitsiz ve bilesik gelisimi bu miicadelenin icerigini de belirlemistir. Ma-
kale Cin’in yiikselisi ve Tayvan’in Cin ile olan ekonomik biitiinlesmesinin
neoliberal hegemonyay1r Dogu Asya’nin 6zgiin kosullari ile birleserek farkli
bir sekilde yeniden iiretmekttigini ileri siirmektedir. Ancak farkli bir tarihsel
geemis, farkli toplumsal yapilar, demokratiklesme ve degisim dinamikleri
kisca uluslararasindaki esitsiz ve bilesik gelisme bu hegemonyanin aldigi
bicimi de sekillendirmektedir (Chacko ve Jayasuriye 2018: 82-105). Tayvan,
ABD ve Cin arasindaki hegemonik liderlik miicadelesinde, bu denge unsur-
larindan birisidir. Soguk savas sirasinda, donemin ideolojik kaygilarinin
yansidigi bir iilke olmus, ABD’nin Dogu Asya’da komiinizme kars1 savasin-
da 6nemli bir yer tutmustur. Bugiin bir taraftan, hala Dogu Asya’da giiciinii
kaybetmek istemeyen ABD’nin hegemonya savasimin bir unsuru olmaya
devam ederken, Cin ile olan tarihsel gelismesi ve iki {ilke arasinda yasanan
ekonomik biitiinlesme siireci nedeniyle Cin acgisindan da hegemonik liderlik
miicadelesinin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Bu nedenlerle diinya
sisteminin bir ¢ok celigkisini Tayvan’in 6zgiil konumunda gozlemlemek
miimkiindiir. Nitekim Tayvan’in ekonomik, siyasi ve toplumsal sorunlari
biiyiik bir ilgi odag1 haline gelmistir (Roberts and Lewis, 2008). Bu makale,
s0zii edilen dinamiklerin nasil gelistigini anlayabilmek i¢in 6nce Tayvan’in
tarihcesine kisaca deginilecek, daha sonra Tayvan’in ABD ve Cin ile olan
iligkileri degerlendirilecek, son kisimda da bu miicadelenin Tayvan’in kendi
demokratik gelecegi ile olan liskisi ilgili gozlemlerde bulunulacaktir.

Somiirgecilik ve Tayvan

Tayvan Cin’in dogusunda, Japonya’nin giineyinde, Filipinler’in kiizey-
inde bir Dogu Asya adasidir. Stratejik 6nemi disinda, 2016 yilinda, gayrisafi
yurtici hasilas1 1.127 trilyon dolar olarak hesaplanmistir. Kisi basina
gayrisafi yurtici hasilas1 47,800 dolardir. Isssizlik oran1 %4’diir. Thracat:
itibariyle diinyada onyedincidir. Dogu Asya’da kisi basina satin alma giicii
acisindan ikinci konumdadir. Tayvan diinyanin en biiyiik kapitalistlerini
cikarmistir. Apple Triinlerinin ireticisi Foxconn, Acer ve Asus gibi
uluslararasi sirketlerin kurucular1 Tayvanlidir.

Tayvan’a ilk yerlesim 8000 y1l 6nce gerceklesmistir. 17. Yiizyildan iti-
baren Cin’den adaya Han etnik grubundan insanlar go¢ etmeye baglamistir.
Tayvan’a gelen gogmenler Han Cinlileri (Hakka olarak bilinir) olarak bilinir.
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Cin’in niifusunun %90’1 Han Cinlileri’nden olusur. Fakat Han Cinlileri de
baska alt etnik gruplardan olusur. Bunlardan en biiyiigii Fujian Cinlileridir
(Hoklo olarak bilinir) ve Tayvan niifusunun %70’in olugturmaktadir. Bugiin
Tayvan’mn is diinyasina Fujianhlar hakimdir. 1945 yilindan sonra gelen
Cin’den gelen anatopraklilara bolge dis1 anlamima gelmek lizere Waishen-
gren adi verilmektedir. Yerlesik Cinliler ile Weishengren Cinlileri arasinda
zaman zaman su yiiziine ¢ikan ancak bagimsizlik sOylemi cergevesinde
giinimiizde kismen yumusamig bir rekabet ve husumet vardir. Gilinlimiiz
Tayvan ulus¢ulugunun temelinde bu bagimsizlik sorununun 6n plana gegmis
olmasi nedeniyle etnik unsurlardan ziyade daha ulusal sorunlar vardir.

Asya disindan adaya ilk ayak basanlar 1517 yilinda Portekizliler idi.
Portekizliler adaya “Giizel Ada” anlamina gelen “Il Formoza” adini vermis-
tir. Tayvan Portekizlilerden sonra, Hollandalilar, Cinliler ve Japonlar tara-
findan iggal edilmistir. Cin aday1 barbar bir bolge olarak gordiigii icin 6nce-
leri ilgilenmemistir. Ancak ada korsanlarin ve gdg¢menlerin barinagi haline
gelip imparatorluk i¢in sorun olusturmaya baslayinca adaya olan ilgi de art-
mustir. Hollanda’lilar ve Ispanyollar aday1 somiirgelestirmek istemis, ancak
Hollandalilar Ispanyollar1 yenerek adadan siirmiislerdir. Hollandalilar da
Qing dinastisinin Ming dinastisini devirdigi dénemde, Cin’den kacan ve
Ming rejiminin savunucusu olan Cin’den kagan bir askeri lider, Koxinga,
tarafindan siiriilmiistiir. Bundan sonra Qing dinastisi adaya 200 yil hakim
olmustur. Bu bir Bat1 sémiirgesinin ‘6zgiirlesmesinin’ ilk 6rnegidir. Ancak
Cinliler Tayvan’1 hi¢ bir zaman Cin medeniyetinin bir uzantisi olarak gor-
memislerdir. Bu nedenle Cin yonetimi siklikla ayaklanmalara ve siddet kul-
lanimina sahne olmustur. 1894 yilinda Cin ve Japonya Kore’de ¢atigsan ¢ikar-
lar igin savasa tutusmuslardir. Bu ¢atismada Japonya galip gelmistir. Savasi
1895 tarihli Shimonoseki Antlasmasi sona erdirmis ve antlasma Tayvan ve
P’eng-hu adalarimi tarihsiz olarak Japonya’ya vermistir. Batili giigler antlas-
may1 hukuksal olarak kabul etmisler, fakat Cin antlasmanin zaruret halinde
dayatildigini ileri siirerek antlagsmay1 kabul etmemistir.

Japonya’nin Tayvani ele gegirmesi kendisine biiyiik bir gii¢ olarak pres-
tij kazandirmistir ve adada Japon somiirgeciligi baslamistir. Japon ulusgulu-
gunun/somiirgeciliginin ikili bir yiizii vardir. Japonya bir yandan kendisi
Bat1 emperyalizmine karsi miicadele verirken, bu miicadelenin bir parcast
olarak da kendi somiirgelerini Japonlagtirma ve assimile etme yolunu sec-
mistir (Rwei-ren 2014: 28-29). Bir baska ifade ile, kendi ulusal kimligini
diger kimlikleri yok ederek gerceklestirmek istemistir. Rwei-ren bu nedenle
Japon somiirgeciligine oryantal somiirgecilik adin1 vermektedir (Rwei-ren
2014: 29). Japonlarin saldirgan asimilasyon stratejisi Tayvanlilar1 kimlikle-
rinin aginmasi ile ylizylize birakmistir ve Tayvan milliyetgiliginin tohumlari-
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n1 ekmistir. Ancak, yarim ylizyillik Japon yonetiminden sonra. Tayvan ta-
mamen degigmisdir. Giiclii bir hiikiimet sistemine, yasalara ve Orgiitlere
kavusmustur. Tayvandaki japon yonetimi sirasinda Cin ile Tayvan arasinda-
ki toplumsal agik ¢ok biiyiidii. Cin ayn1 donemde biiyiik istikrarsizliklar ve
zorluklar yasamus, siirekli savas lordlar arasindaki savaglarla ugrasmak zo-
runda kalmistir. Bu nedenle Japon somiirgeciligi ¢ok baskict olmasina rag-
men Tayvan’in modernlesmesini ve sanayilesmesini saglamistir. Japon yo-
netimi sirasinda toprak agalar1 ve yerel esraf yaninda Tayvan’nin ilk kiigiik
burjuvazi sinifi da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Japonya Tayvan halkini Ja-
pon kiiltiiriine asimile etmeye ¢alisnusdir. Oyle ki, Tayvan elitleri arasinda
konusulan dil Japonca olmustur. Bugiin Tayvanca olarak bilinen dil Japon-
ca’dan blylik olgiide etkilenmigtir. Ayakta kalabilmek ve sistemde yer ala-
bilmek i¢in Tayvanlilar ikinci sinif vatandaglar olmaya riza gdstermistir.
Tayvan’m bagimsizlik ve milliyet¢ilik duygularinin ilk niivesi Japonlara
kars1 duyduklar1 olumsuz duygulardan ortaya ¢ikmustir.

Japonya’nin II Diinya Savasi’nda yenilmesinden sonra, ada Cin’e bira-
kilmis ve 1947 yilinda resmen Tayvan bolgesi olarak anilmaya baslamistir.
Japonya’nin teslimi iizerine adanin kontrolu Can Kay-sek’e (Ekim 31, 1887
— Nisan 5, 1975) verilmistir. Oyleki Sek modern Tayvan’in babasi ve Kuo-
mintang adi ile bilinen Cin Milliyetgi Partisinin Lideri’dir. Qing hanedaninin
yikilmasinda (1911/12) ¢ok 6nemli rol oynamis, Cin Cumhuriyetinin (1911-
1912) gegici bagkanligini yapmis ve daha sonra da 1923-25 yillar arasinda
fiilen yoneticisi olmustur. Tayvan 25 Ekim 1945°de Cin Cumhuriyeti olarak
ilan edimistir. Chiang Kai-shek Ch’en Yi’yi adanin genel valise olarak ata-
mistir. Yetkisi Japon askeri yoneticilerininki gibi idi..Ch’en ve yoneticileri
Tayvanlilar1 Japon kiiltiirliniin bulastig1 hainler olarak gérmiis. Tayvanlilarin
Mandarince Ogrenmelerini zorlamigtir. Can Kay Sek komiinistlerle olan
savasini ileri siirerek Tayvanlilardan anlayis beklemistir. 1947 yilinda bir
hiikiimet gorevlisinin kara borsa sigara satan bir kadini vurup diisiirmeleri
kizgin halki ayaga kaldirmustir. Anakara Cinlilerine saldirilmis ve biiyiik
sayida dliimler olmustur. Tahmini 33,000 kisinin 6ldiigii olay er-er-ba veya
28 Subat’da gerceklestigi icin 2-2-8 olarak bilinmektedir. Mao Zedong'a
(1893-1976) kars1 1949'da biten i¢ savasi kaybeden Can Kay-sek (1887-
1975 hiikiimetini (Milliyet¢i Parti [Kuomintang, veya KMT]), 1 Mart, 1950
yilinda Tayvan, Taipei'ye tagimigtir. Komintang’un kurdugu yonetim 1952
yilinda resmen Cin Cumhuriyeti Hiikiimeti olarak isimlendirilmistir. KMT
kendisini hep Cin’in asil yoneticisi olarak gormiis ve Cin’in tekrar Komin-
tang’in yonetimine alinmasini hedeflemistir. Bu amag¢ dogrultusunda, Sek
once kendisini giiclendirmeye ¢alismisg, yillar siiren Japon somiirgeci diize-
ninden sonra bilyiik bir kaos, yolsuzluk ve baski rejimi uygulanmistir. Cin’in
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birglin Komiinistlerden kurtarilacag: vaadleriyle, Tayvanlilar KMT rejiminin
biitiin baskilarina katlanmak zorunda kalmustir. Ayrica, komiinist tehdidi
nedeniyle adada 1949°dan 1987’ye kadar 38 yil siiren bir Beyaz Teror ve
sik1 yonetim rejimi kurulmustur. Bu ayn1 zamanda diinyanin en uzun siiren
sik1 yonetim rejimi olmustur. 1980 sonrasi siyasal liberallesme devlet/ sivil
toplum iligkilerine yeni bir bi¢im kazandirincaya kadar Tayvan halkit KMT
rejiminin biitiin baskilarina katlanmak zorunda kalmislardir. Bu baskilarin
sonucu Tayvan ulusculugunun “digeri” olarak, Japonya’dan sonra bu sefer
de Cin ortaya ¢cikmustir (Yang 2016: 1-34; Lin 2016).

Sek, 1954, 1966 ve 1972 yillarinda yapilan se¢imleri kazanarak yoneti-
mini slirdiirmiistiir. Sek Soguk Savas doneminde Tayvan’t yonetmistir. Diin-
yanin jeopolitik yapis1 Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki ideolojik ¢atis-
may1 yansittigi donemde Can Kay Sek Bati ve ABD’nin yaninda yer almig-
tir. Komiinistlere karsi yaptig1 savas nedeniyle, Sek’in Cin Cumbhuriyeti
Baskanlig1 Bat1 iilkelerince de taninmistir. Sek’in anti komiinist tutumu ne-
deniyle BM’de Cin’I Cin Cumhuriyeti temsil etmistir. Sek yonetimi siiresin-
ce, Amerikan giivenlik semsiyesi altinda kapitalist gelismesini de basariyla
stirdiirmiistiir. Amerika ayn1 ddnemde Dogu Asya’daki hem ekonomik hem
de ideolojik hegemonyasii giiclendirmeye calismig, Cin’e karst Tayvan’i
yanina almistir. Tayvan ekonomisi 1960°larda ayaga kalkmis, ve Tayvan’in
gelismesi ‘ekonomik mucize’ olarak nitelendirilmistir. Bu donem iginde
Tayvan yavas yavas diinya kapitalist sistemine tam olarak entegre olmaya
baglamistir. Ekonomik biiylime artan tiilketim ve toplumsal refah getirmis,
onemli bir orta sinif yaratmistir. Ayn1 donemde Mao yonetimi altindaki Cin
ekonomik olarak iyiden gerilemis, Cin tam anlamiyla otoriter bir yapi
tarafindan yonetilmistir. Diger yandan Cin Halk Cumhuriyeti Tayvan'in
bagimsiz olabilecegi fikrini hi¢ bir zaman kabul etmemis ve adanin kendi
topraklarina dahil oldugunu 6ne siirmiistiir; “Cin agisindan Tayvan Cin ulus-
devlet ingasinin bitmemis projesi” olarak devam etmektedir (Rwei-ren, 2014:

p.31).

Komintang siki yonetimi altinda Tayvan’da 1949- 1987 yillar1 arasinda
otoriter bir tek parti sistemi uygulamistir (Roberts ve Lewis, 2006: vii).
Tayvan’da kapitalizmin hizli gelismesi modern bir sanayi is¢i sinifinin da
ortaya ¢ikmasina, demokratiklesme baskisinin artmasina ve KMT otoritary-
anizminin elestirisine neden olmustur. Bu gelismeler sonunda 1985 yilinda
KMT Kkarsiti, sik1 yonetimin bitmesini isteyen ve bagimsizlik yanlisi Demo-
kratik Ilerleme Partisi (DIP) kurulmustur. 1990 yilinda Memorial Plaza’nin
20,000 kadar talebe tarafindan isgal edildgi “Vahsi Zambak Hareketi” de
dahil olmak {izere, artan i¢ ve dis baskilar sonunda, KMT sikiyonetimi
kaldirmak ve cok partili se¢imleri yapmak zorunda kalmigtir. DIP’de ya-
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vagca biiyliyerek KMT’nin disindaki ikinci biliylik muhalefet partisi
olmustur. KMT DIiP’den Chen Shiu-bian’m 2000 ve 2004 yili baskanlik
secimlerinde kazanmasi ile 55 yillik hakimiyetini yitirmistir. 2016 se¢im-
lerinde DIP kesin bir zafer kazanmis hem baskanlik hem de parlamento
secimlerini kazannmustir. Secimlerde, DIP’in baskanlik aday: Tsai Ing-wen
KMT aday1 Eric Chu’yu yenmis, ve oylarin %56’si1 elde etmistir. Tsai’nin
tercihi Tayvan’in ne tam bagimsiz ne de Beijing’in talimatlariyla yonetildigi
bir system olmasi fakat mevcut statiikonun devamidir.

Tayvan ve ABD Hegemonyasi

Soguk savas sirasinda, Dogu Asya iilkeleri ABD’yi Sovyetler Birligi ve
Cin’e kars1 dengeleyici bir unsur olarak gormiistiir (Clark 2011: 1-30;
Cheng-yi ve Roy 2011). Sovyetler Birligi’nin yikilmasi, Soguk Savas’in
bitip iki kutuplu diinyanin sona ermesi diinya sisteminin jeopolitiginde yeni
dinamikler ortaya ¢ikarmistir. Yeni ulusguluklar giindeme gelmis, diinyanin
semi peripherisi farkli bloklagsmalarla diinya sistemine entegre olmaya
calismisdir. Ornegin BRIC olusumu bdyle bir siirecin ifadesidir. Bu siireg
iginde Ikinci Diinya Savasi’ndan Pax-Amerikana’nin hegemonik lideri
ABD’nin hegemonyas1 yavas yavas liderlik savasinda yeni rakiplerle karsi
karsiya gelmeye baglamistir. Dogu Asya’da Cin’in yiikselisi, neoliberal sis-
temin hegemonik liderliginde yeni bir rekabeti de baslatmis, tek kutuplu bir
diinyadan simdi Cin’in de yiikselisi ile ¢ok kutuplu bir diinyaya gecilmistir.
Ikenberry gibi diisiiniirler (Ikenberry 2008) Cin’in varligmin ¢agdas liberal
diizeni tamamlayict oldugunu ileri stirmiis ve aslinda Cin’in yiikselisinin
anlamimi kismen dile getirmistir. Ikenberry’ye gore Cin’in Dogu Asya’da
ABD ile igbirligi yaparak istikrar saglayabilecek ara¢ ve bolgesel bilgisi
vardir. Bélgede hem ABD hem de Cin’in varligr bir ¢ikar ¢atismasina degil,
cagdas neoliberal sistemdeki karsilikli rollerinin kabuliine yol agabilir
(Ikenberry and Moon 2008). Ikenberry bunu sdylememektedir ama bu ¢ok
6nemli bir sonuca isaret etmektedir. Cin modeli diinya diizeni i¢in aslinda
¢ok da farkli bir ideolojik alternatif sunmamakta neoliberal kapitalist diizen-
in Dogu Asya ayagim temsil etmektedir. Cin’in yiikselisi Dogu Asya’da
neoliberal diizen igindeki hegemonic liderlik miicadelesinin bir pargasi olup,
Cin modeli ekonomik veya ideolojik bir alternative sunmamaktadir.

Simdi bu gelismelerin Tayvan agisindan énemine bakalim. Ideolojik
gerginliklerin yasandig1 Soguk Savas doneminde Tayvan’da dogal olarak bu
gelismelerden paymi almis ve jeopolitik gerginlikler yasanmustir. Tayvan
tarafindan kontrol edilen ve Fujian bolgesi yakinlarindaki Matsu ve Quemoy
adalart ile iligkili olarak Cin’le yasanan gerilim sonucu ABD deniz
kuvvetleri olaya miidahele etmis ve bu olayin sonunda ABD ve Tayvan
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arasinda 1954 yilinda bir savunma antlagmasi imzalamistir. Fakat 1960°h
yillarin sonu itibariyle Baskan Richard Nixon Vietnam savasinin da etkisiyle
Beijing ile daha iyi iligkiler kurmaya karar vermistir. 1971 yilinda Birlesmis
Milletler’de Cin Cumhuriyeti (ROC) yerine Cin’i artik Cin Halk Cumhuri-
yeti temsil etmeye baslamistir. Bu olayla birlikte Japonya dahil daha 6nce
Cin Cumhuriyeti’ni tantyan bir ¢ok iilke Tayvan ile iliskilerini kesmistir. 15
Aralik 1978’de ABD Baskanm1 Jimmy Carter da 6nceden haber vermeden
Tayvan ile diplomatik iligkileri sonuglandirmig ve Cin Halk Cumluriyeti’ni
taniyacagini duyurmustur. 1979 yilinda, ABD Beijing ile ortak bir bildiri
imzalayarak, Beijing ile resmi diplomatik iligkiler kurmus, ve ABD’nin
tek bir Cin oldugu ve Tayvan’in Cin’in bir pargasi olduguna iliskin
goriisiinii kabul ettigini bildirmistir. Jimmy Carter’mn konuyu ele aligini
benimsemeyen Kongre, 1979 yilinda Tayvan Iliskiler Yasasi’n1 Kabul etmis,
bu yasa iki iilke arasindaki gayri resmi iligkilerin temelini olusturmustur
(Clark, 2011). Bu yeni yasa daha onceki ikili savunma antlagsmasinin yer-
ine gegmis, ve adanin giivenligi ile ilgili goériintirde sinirhi bir taahhiit
iistlenerek, iliskiyi adanin giivenligini saglama ve "savunma maddeleri
ve hizmetleri”nin saglanmasi seklinde belirlemistir. Antlagma bdlgedeki
baris ve istikrarin da temelini olusturan unsurlardan birisidir. * ABD Bagkani
Trump da Subat 2017°de Xi Jin ile yapmis oldugu konusmada ABD’nin
"bir-Cin" politikasini desteklemeye devam ettigini ifade etmistir.

1950 ve 1960’11 yillarda, komuniist Cin’e karsi savunma amaciyla
Tayvan’in yaninda Giiney Kore ve Singapur gibi lilkeler de ABD’den biiyiik
yardimlar almistir. ABD 1990°dan bu yana Tayvan’a 46 milyar dolardan
daha fazla tutan silah yardimi yapmis, bu da ABD-Cin iliskilerinde
gerilime ve bogazin 6tesinden saldirgan bir retorigin gelismesine neden
olmustur. ABD’nin bunu yapmasi sadece Dogu Asya’daki askeri gii¢
dengesini korumak amacina yonelik olmamistir. Ornegin, s6z konusu
yillarda ABD Tayvan’in en biiyiik ticari ortagi olmustur. Tayvan’in dis icar-
et fazlas1 1980°lerde iki iilke arasinda bir sorun olmussa da ABD ve Tayvan
arasinda 1994’de yapilan Ticaret ve Yatirim Cergevesi Antlagmasi ile iki
iilke iliskilerine devam etmislerdir. Bugiin, ABD Tayvan’in Cin’den ve
Hong Kong’dan sonra iigiincii en biiyiik ihracat piyasasi olup, 2015 yilinda
toplan ihracatinin %12’sini ABD ile yapmustir. ABD agisindan da Tayvan
toplam ticaretinde 15. Sirada yer almaktadir. Bu su anlama gelmektedir.

31992 Konsensusu bir Cin oldugunu ve Tavyan’in Cin’in bir par¢asi oldugunu ifade etmek-

tedir. “Bir Cin” ifadesi ise her iki tarafca da farkli anlagilmaktadir. KMT ve CKP her ikisi
de konsensusun iki taraf arasindaki siyasal miizakereler sonucunda kabul edildigini ileri
stirerken, Tayvan’da bagimsizlik taraftar1 politikacilar Tayvan ve Cin arasinda bdyle bir
konsensusun varligini kabul etmezler.
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ABD Dogu Asya’daki hegemonik varligindan Cin lehine vazge¢cmek ni-
yetinde degildir. Nitekim ABD Baskani Trump’in 2018 Mart ay1 sonunda
Cin mallaria koyacagini ilan ettigi glimriik vergileri Cin’in hizla yiikselen
giiciinii bir yavaslatma girisimidir.

Fakat aymi siire¢ iginde, Tayvan adim adim Cin’in ekonomik he-
gemonyasi altina girmeye baslamistir. Bu heniiz tamamlanmamis bir
siiregtir ve Tayvan asagida deginecegimiz ¢esitli girisimlerle Cin ile olan
iliskisinin tek tarafli bir bagimliliga dayanmasini engellemeye ¢alismak-
tadir. Ancak Cin Tayvani sermayesinin giicii ile isgal etmektedir. Askeri gii¢
kullanma tehdidi sadece ABD ile olan hegemonya miicadelesinin bir
uzantisidir. Evet, ne zaman Tayvan’in bagimsizligi giindeme gelse, Cin
kaslarini gostermektedir fakat, sermayenin yayilmasi ve yarattigi esitsizlikler
gibi unsurlar dikkate alindiginda, Cin ile Tayvan zaten de iure olmasa da
zaten de facto olarak bir biitiin haline gelmistir. KMT ile CKP’nin im-
zaladig1 hizmet sektorlerindeki serbest ticaret antlagsmasi bunun en son
ornegidir. Bu sektorel gelisme, Tayvan ve Cin kapitalist biitiinlesmesinin
daha da derinlestigini gostermektedir. Tayvan ve Cin sistemleri arasindaki
temel fark neoliberal kapitalist sistemin yiiriitiilme seklindedir. Cin kapital-
izmi toplumsal hegemonyanin olusturulamamasindan kaynaklanan otoriter
bir siyasal rejim tarafindan yonetilirken, Tayvan’da bu daha demokratik bir
karsilik bulmaktadir. Fakat bu kapitalizmin sinifsal niteligini degistirmemekte-
dir. Cin giiciinii yillarca diisiik iicretlerle somiirdiigii iscilere borgludur. Tayvan
ise ABD giivenlik semsiyesi altinda almis oldugu yardimlara.

Tayvan Cin’in bir pargasi olmamakla beraber, Cin’in Tayvan sorununa
bakis acis1 bolgede siyasal ve ekonomik giiciinii saglamlastirmak ile ilgili
hedeflerinin bir uzantisidir. Hem Cin, hem de Tayvan tarihinin tarihsel geli-
simi, ulusguluk fikrinin, farkli anlamlarda, her iki iilkede de koklesmesine
yol agmustir. Cin’in 6dnce Bati1 emperyalizmine, daha sonra Mao’nun II Diin-
ya Savasi sirasinda Japon emperyalizmine verdigi miicadele ve niheyet daha
sonra kendi i¢cinde CKP ile milliyetciler arasindaki miicadele hep milliyetgi-
lik fikri etrafinda donmiistiir. Bu da dogal olarak kimin nerden geldigi veya
neye inandigini sekillendirmistir. Bunun da uzantis1 Tayvan’in Han hakimi-
yeti olan toprak olarak bir sekilde fethedilip Cin ile birlestirilmesi fikrine yol
acmustir. Dis tehditlerde milliyetcilik duygularinin farkli donemlerde farkl
bicimlerde gelismesine yol agmustir. 19. Yiizyilin sonu ve 20. Yiizyilin ba-
sinda Bat1 emperyalizmi, Soguk Savas doneminde ABD tehdidi, daha sonra
Sovyet-Cin antlagsmazligi hep ulusculuk fikrinin gliglenmesine neden olmus-
tur. Tayvan agisindan da durum farkli degildir. Ulkelerindeki Hollanda, Cin
ve Japon emperyalizmi onlar1 bagimsizlik ve birlik fikrinin giiclenmesine yol
acmustir. Fakat Cin ile Tayvan’in esitsiz iliskisinin niteligi Tayvan’daki mil-
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liyetci anlayisi da degistirmistir. Demokratik bir Tayvan, otoriter bir Cin
hegemonyasina karsi ¢ikmaktadir. Bu nedenle de daha dnce devletin ilk ku-
ruldugu yillirda hakim olmus olan saf kan milliyet¢iligi veya 1949 sonra
gelenlere yonelik Waishengeren sovenist milliyetciliginin tersine iilkenin
bagimsizligi ve Cin’den ayri bir devlet olduklar1 temelinde gelisen yeni bir
milliyet¢ilik vardir.

Cin’in milliyet¢i retorigi demokratiklesmeyi her iki iilkede engel-
lemektedir. Uluslarin kendi kaderlerini kendilerinin tayit etmesi hakki dem-
okratik miicadelelerinin temel basamaklarindan birisidir. 2016 Aralik ayin-
da Tayvan Baskani Tsai’nin yeni se¢ilmis ABD Baskani Donald J.
Trump ile telefonla goriismesi, iki tilke liderleri arasinda 1979 yilindan
beri ilk dogrudan temas olmustur. Tsai daha sonra bu konugsmanin
Tayvan ile ilgili olarak bir siyaset degisimi anlamina gelmedigini ifade
etmistir. Trump bir yandan da Tayvan kartin1 kullanarak Cin’in Kuzey Ko-
re’ye baski yapmasini saglamak istemektedir. 2018 Mart’inda Tayvan’a 1.4
milyar dolarlik silah satisinin onaylanmasi ve Cin’den ithal edilecek mallara
giimriik vergileri uygulanmasi, ABD’nin Asya Pasifik’deki hegemonya mii-
cadelesinde neoliberal diizenin 6nde gelen aktorii oldugunun bir hatirlatma-
sidir (Saull, 2012: 331-4).

"Bir Cin" veya "Bir Ulke, Iki Sistem"

CHC tek ‘bir Cin’in oldugunu ve Tayvan’in Cin’in ayrilmaz bir
pargast oldugunu ileri siirmektedir. Bu Cin’in rejimini mesrulastirma
yolunda kullandigi 6nemli savlardan birisidir. Tayvan devletinin ku-
ruldugu ilk dénemde, sorun birlesmis bir Cin’in mesru hiikiimetinin Beijing
mi, yoksa Taipei mi oldugu idi. Sorun daha sonra evrilerek 1990’1 yillarda
Tayvan’in Cin’in ayrilmaz bir parcasi m1 yoksa uluslararasi statiisii kendi
vatandaglar1 tarafindan belirlenmesi gereken bagimsiz bir devlet mi oldugu
sorusuna evrildi (Clark, 2011: 1). Beijing’e gore Tayvan’in statiisii Cin
Komiinist Partisi ve o donemde Tayvan’i yoneten Komintang (KMT)
arasinda 1992 yilinda varilan bir anlayisa baglidir. Buna 1992 Konsen-
sus’u ad1 verilmektedir ve s6z konusu konsensus tek “bir Cin”in varligini
ifade etmektedir. 1992 Konsensusu’nun temelinde yatan anlayis
Tayvan’in bagimsizlik istemiyecegi yonindedir. KMT 1992 Konsen-
sus’unu CKP ile yapilacak goriismelerde bir baslangi¢ noktasi olarak
kabul etmektedir. Bununla birlikte, adanin yeni cumhurbaskani, Demo-
kratik flerici Parti (DIP)’nin lideri Tsai Ing-wen, bogaz-karsisi
iliskilerden bahsederken 1992 Konsensusu’na atifta bulunmaktan 6zel-
likle kaginmaktadir. Tsai’nin Konsensus’u kabul etmemesi Cin’in daha sert
bir politika izlemesine yol agabilecek bir gelismedir. Cin hiikiimeti Tayvan
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bagimmsizligimi ilan ederse askeri giic kullanma hakki oldugunu ileri
siirmektedir. Tayvan ile ilgili olarak kendisine 6zel idari bir statii verilen
Hong Kong ve bagh bolgelerin 1997 yilinda Biiyiik Britanya’dan devrine
benzer bir bicimde "bir iilke, iki system" politikasin1 benimsemistir. Bu 2005
tarihli Ayrilma-Karsiti Yasa ile de kodifiye edilmistir.

Tayvan’da ise taraflar bu konuda boliinmiis sayilabilir. Komintang Cin
taraftar1 bir politika izlerken (pan-Mavi grubu), Demokratik Ilerleme Partisi
(pan-Yesil grubu) bagimsizlik istemektedir. Cin’in bu konudaki yak-
lagiminin katiligi Komintang ile olan iligkilerinde goriilebilir. Ma déneminde
Oziinde tamamen kendi goriislerine karsit Can Kay Sek’in partisi olan
Komintang ile diger muhafelet partileriyle oldugundan ¢ok daha yakin bir
iliski kurmus olmas1 ironiktir. Iki iilke arasindaki ekonomik gelismelerin
temposu Komintang ile Cin arasindaki iliskileri de gelistirmistir. Bu iki
iilkenin kapitalist siniflarmin da dayanigmasini géstermektedir.

1992 Konsensus’unda Cin’in 1srali olmasinin nedenlerinden birisi de
kendi i¢ hegemonik giiciinii heniiz olusturamamis olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Gramsiyan terimlerle ifade edecek olursak Cin hem i¢ yone-
timini hem de bunun dis iligkilere yanisimasimmi (6rnegin Tayvan’i giic
kullanmakla tehdit etmesi) devlet aygitlariin zorlayici giiciine dayandirmak-
tadir. Ayrica devlet kurumlarinin birbirleri arasinda rekabet iginde olmalari
hassas bir ulusal konuda riskli kararlar alinmasini zorlagtirmaktadir. Almasi
da zor goriinmektedir (Hsu 2002;130-164; Wen-Lin 2000: 1-26). Cin’in
luslararasi statiisliniin tam olgunlasmamis olmasi nedeniyle ulusal biitiinliik
konusu onemli bir ideolojik sdylem olarak giindeme gelmektedir. Sonug
olarak Beijing kendi toplumsal dinamikleri a¢isindan Tayvan sorununun
Cin’i pargalayacagina, devleti ve rejimi zayiflatacagina inanmakta Tayvan
konusu giindeme geldiginde taviz vermekten kaginmaktadir.

Ekonomik biiyliime acisindan Cin’in yiikselisi ise Soguk Savas’in
sonunu takip eden donemin en dikkati c¢eken gelismesi olmustur. Cin
ekonomisi 1990’11 yillarin biiyiik ¢ogunlugunda ¢ift rakamli biiyiime oranlari
gerceklestirmistir. Diinyanin ekonomik bir ¢okiis yasadigi Asya Krizi
sirasinda bile Cin’in biiylime hiz1 yiiksek bir diizeyde kalmistir. Cin’in bu
yiikselisi ABD hegemonyasinin ne Olgiide yerine gectigi tartismalarini
baslatmistir. Onemli realistlerden Mersheimer Biiyiik Gii¢ Politikasinin Tra-
Jjedisi (2001) kitabinda sadece Cin’in biiyiimesi nin vazgeg¢ilmez bir olgu
oldugunu degil, fakat bunun bir catismaya da doniismesinin biiyiik bir
olasilik oldugunu iler istirmiistir (ayn1 zamanda Mearsheimer 2004).
ABD’nin yapacagi ise bu tehdidi engellemek ve bu tehdide kars1 dengeleyici
koalisyonlar olugturmaktar. Fakat Cin’in bu biiyiimesinin ve ekonomik bir
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dev olmasimin tam anlami nedir? Evet Cin gerek diinya ekonomisinde, ger-
ekse de Asya-Pasifik’de Amerikan hakimiyetine meydan okumaktadir. An-
cak Cin aslinda neo-liberal kapitalist ekonominin ‘Cinli’ 6zellikler tasiyan
(McNally 2012) Asya Pasifik ayagini temsil etmekte neoliberalizme bir al-
ternatif olusturmamaktadir. Fakat ekonomik gelismesi kiiresel serbest piyasa
ekonomisinin dinamigini olusturan uluslararas1 sirketlere ucuz is giici
saglanmasina dayalidir (Dirlik 2007) ve kiiresel kapitalizmle i¢ igedir. Cin
kapitalizmi ancak Avrupa ve Kuzey Amerikadaki tiiketici piyasasina yonel-
erek, lretkenliklerini artirmislardir. David Harvey de Cin’in tamamen ne-
oliberal bir giindemle ekonomik kalkinmasimi yiiriittigiinii sdylemektedir
(Harvey, 2003, 2005). Ekonominin otoriter de olsa devlet tarafindan kontro-
lu, istikrar arayan yabanci sirketlerin Cin ile is yapmalarim kolaylastirmak-
tadir. Kapitalist mantik kar etme ve artan sermaye birikimine dayandigi icin,
nihai olarak bunu temin edecek olan siyasal sistem konusunda da goriindiigii
kadar duyarl1 degildir Devlet serbest piyasa ilkesinin igleyisine bir tezat gibi
goriinse de, bu aslinda kiiresel ekonominin daha kapsamli pratiklerini ko-
laylastirmaya yoneliktir. Bir bagka deyisle, Cin kiiresel bir ekonomik varlik
olarak onu basartya gotiirecek bir neoliberal doktrin uygulamistir (Owen
2014: 115). Boylece hem devlet yonetim bicimiyle Cin sosyalizminin
stratejik amaclarimi yerine getirmis gibi goriinmekte, fakat ayni1 zamanda
daha kapsamli neoliberal projenin genel ilkeleri ¢ergevesinde hareket et-
mektedir. Cin kapitalizmi devlet tarafindan yiiriitiilmekte olup ortodoks ne-
oliberalizmin dayandigi ve ABD onciiliigiinde yiiriitiilen serbet piyasa
kapitalizminden farklidir (Arrighi 2007). Bir biitiin olarak Cin’in durumu
“farkli kapitalizmler” olabilecegini (Hall ve Soskice, 2001) fakat bu
farkliligin neoliberal dokuya aykir1 olmayabilecegini gostermektedir.

Cin’in ekonomik gelismesi i¢ dinamigi agisindan serbest piyasaya da-
yanmaktan ziyade devlet tarafindan diizenlenmektedir (Harris 2001: 139-63;
Williamson 2012). Amaci piyasa ekonomisinin serbest piyasa ekonomisinin
olumsuz etkilerinin giderilmesine dayanan sosyal bir bicimini elde etmektir.
Cin kapitalist modeli sosyalizme kapitalist bir boyut vermektense, kapitaliz-
me sosyal bir boyut vermeye c¢aligmaktadir (Owen 2014: 113). Washington
Konsensusu’na alternatif olarak buna Beijing Konsensusu ad1 verilmektedir.
Model biiylime yaninda, esitlik ve kendi kaderini tayin etme nosyonlariyla
bir arada gitmektedir.

Cin diinya sistemine tam olarak entegre olmustur. Kanli Tiannanmen
olaylarindan sonra gegici olarak Cin’e yaptirimlar uygulanmus, fakat 1990°I
yillarin ortasinda Cin yeniden uluslararasi reputasyonunu geri almustir.
Sovyetler Birligi’'nin yikilis1 Cin’i tabii ki etkilemistir. Cin’in diinya kapital-
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ist sistemine entegrasyonunda bir 6nemli adim daha 2001 yilinda Diinya
Ticaret Orgiitii’ne girisidir. Expo 2010 Shanghai fuar1 Cin’in diinyanin en
biiyiik ve teknolojik olarak ileri kapitalist bir lilke oldugunu goézler Gniine
sermistir.

Cin’in Hegemonik Derinlik Cabalar1 ve Tayvan’mn "Giineye Git"
Politikasi

Neo-Gramsiyan yaklasimin popular bir sekli bolgesel kurumlar1 neolib-
eral hegemoni bi¢imlerini destekleyen kurumlar olarak goriilmesidir (Bieler
and Morton, 2001). Gergektende bu Tayvan’in konumunda celigkili bir
sekilde goriilebilir. Cin’in yiikselisi Asya bolgeciliginin de temel dina-
miklerinden birini olusturmustur. Bolge iilkeleri kendilerini Cin etkisi ve
hakimiyetinden korumak ic¢in bolgesel oOrgiitler aracilifiyla isbirliklerini
genisletmektedir. Bolge artan bir sekilde ticaret igin Cin’e bagimli hale
gelmeye baslamistir. Beijing Konsensusu bolgede popiiler olmustur. Ozel-
likle Washington tarafindan tesvik edilen neoliberal reformlarm
basarisizligindan sonra Beijing Konsensusu bdlge iilkelerine daha cazip
goriinmektedir. Bununla birlikte ayn1 zamanda bir Cin korkusu da mevcut-
tur.

Tayvan’m Giineye Git Politikasi’na da bu agidan bakmak gerekir.
Tayvan bir taraftan Cin ile ¢ok yakin ekonomik iligkiler kurarken, diger yan-
dan da bolgesel igbirligi yolu ile Cin hakimiyetini nétralize etmeye ¢aligmak-
tadir. Ada liye, gozlemci ve benzeri statiilerde kirk orgiite iiyedir. Bunlardan
en onemlisi Asya Kalkinma Bankasi, APEC, OECE komiteleri ve bolgesel
balikgilik orgiitleridir. Kasim 2015°de Cin Tayvan’in Cin liderligindeki Asya
Altyap1 Kalkinma Bankasi’na “uygun isimle” katilmasini memniiniyetle
karsilayacagini belirtmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu isbirlikleri bir
karsi-hegemonya anlamina gelmemekte, tam tersi, neo-liberal hegemonyanin
Asya Pasfikte katmanlh (fakat Cin’in devlet kapitalizmi nedeniyle liberal
olmayan) bir bigimde derinlestigini gostermektedir (Yalvag 2012).

Liberal olmayan bu neoliberal derinligin artist Tayvan’in Cin’in en
onemli ticari ortaklarindan biri durumuna gelmesinde ve anatoprakta yaptigi
yogun yatirimlarda goriilebilir. 2000 yilinda bagimsizlik taraftar1 Chen Shui-
bian secildigi zaman gerilimler artmis, ancak 2005 yilinda iki iilke arasinda
1949’dan bu yana yapilan ilk ziyaret gergeklesmistir. 2008 yilinda Milli-
yetciler tekrar iktidara gelince iligkiler yumusamis ve 2010 yilinda belli mal-
larda tarifeleri azaltip kaldiracak bir ticaret antlasmasi imzalanmigstir. Bagkan
Ma (2008-2016) CHC ile ticarete olan engelleri kaldirma amacina
yonelik 2010°daki Ekonomik Isbirligi Cer¢eve Antlasmasi (ECFA) dahil
yirmiden fazla antlasma imzalamistir. Tayvan’in Cin kapitalizmi ile
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iligkisi yavas yavas gelismistir. Savas sonasinda Amerikan kapitaliz-
minin aglar1 ¢er¢evesinde genisleyen Tayvan kapitalizmi, Cin’in
hegemonik iddialar1 Dogu Asya’da giiglendik¢e, Tayvan’da Cin ile olan
biitiinlesmesinin yapisini degistirmeye baslamistir. Tayvan Cin’e dogrudan
yatirima 1991 yilinda izin vermistir. Bugiin Cin Tayvan yatirnmlarinin en
biiyiik merkezidir. Tayvan’in Cine olan yatirimlari 2014 yili itibariyle 144
milyar dolara ulagms (Lin, 2016: 4), Cin ve Hong Kong bir arada Tayvan’in
ihracati agisindan ABD’yi gecmistir. Tayvan’in kapitalizme entegre olma
derinligi artik Cin iistiinden olmakta ancak Tayvan bu duruma sinirlamalar
koymak istemektedir. Ornegin, Tayvan ve Cin ekonomik iliskilerinde elli
milyon dolart asan yatirimlarda veya belli sektorlerde yatirimlara ya izin
verilmemis ya da Ozel izne tabi tutulmustur. Ayrica sirketlere net degerle-
rinin en fazla %60’1n1 satmalarina izin verilmistir (Lin 2016:2). Tayvan’in
Cin’deki yiiriittiigi ekonomik faaliyetlerin yapist da degisime ugramaktadir.
Anatoprakta bulunan Tayvanli sirketler Tayvan’dan ara mallar1 ve sermaye
ekipmani almakta, bunlar1 Cin’de isleyerek diinya piyasasina ve ozellikle
ABD’ye satmaktadirlar (Chiang ve Gerbier, p.1). Bu ¢ercevede Cin’in daha
ucuz isgiicli ve yatirim alanlar1, Tayvanh sirketlerin igletmelerini genislet-
melerini saglamistir. Bu yapt da da bazi degisiklikler gozlemlemek
miimkiindiir. Daha 6nce ihracata yonelik sirketler iiriinlerini Cin aracilifiyla
diger tlilkelere satarken, bugilin Taishang adi verilen Tayvanli sirket ve
isadamlar1 bitmis tirlinlerini diinyanin en hizli biiyiiyen pazarlarindan biri
olan bizzat Cin’de satmaktadir (Lin 2016: 2-3). Bu ekonomik derinlesme ve
biitlinlesme sonucunda, Tayvan ekonomisi hem piyasa, hem de sanayisinin
temeli olarak Cin’e yapisal olarak daha bagimlidir.

llging olan siyasal partiler arasinda da ekonominin liberallesmesi ko-
nusunda biiyiik farkliliklar olmamasidir. ister Kuomintang, ister DIP her
ikisi de Cin ile ticari iligskilerin 6nemine vurgu yapmakta ve Cin ile mevcut
ekonomik iligkilerin yarattig1 avantajlar1 kabul etmektedir. Partiler arasinda-
ki ihtilaf daha 6nce de deginmis oldugumuz bagimsizlik hedefi ile ilgilidir.
Bu konunun yarattig1r gerginlik, bazen ekonomik iliskileri yavaslatmakta,
bazen de 2014 yilindaki Ay Cigegi hareketinin gosterdigi gibi toplumsal
gelismeleri de etkilemektedir. Lin’in belirttigi gibi “piyasalar kiiresel fakat
siyaset ulusaldir” (Lin 2016:4) ve bu nedenle ticaret ve yatirim politikalar
saf bir ekonomik mantigin ya da uluslararasi sistemin dinamiklerinin gerek-
tirdigi sekilde gergeklesmemektidir.

Ozet olarak Tayvan’in kapitalist gelismesi Cin kapitalizmindeki degisik-
liklerle i¢ icedir. Tayvan ve Cinin birlesik kapitalist gelisme bigimleri ayni
zamanda Tayvan’in kapitalist gelisme ve biliylime sartlarini da etkilemektedir.
Cin diinya kapitalist sistemine entegre oldukca, Tayvan’da Cin araciligiyla
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sisteme entegre olmaktadir. Ancak siyasal jeopolitik dinamiklerle, kapitalist
jeoekonomik dinamiklerin her zaman birbirleriyle Ortiismemesi nedeniyle
(Callinicos, 2009; Harvey 2003, 2005) ve ekonomik gelismenin siyasal {ist-
yapiya yansimasinin belli bir siire gerektirmesi nedeniyle, bu arada siyasal
gerginliklere de neden olmaktadir.

Cin’in hegemonik liderlik ugraslar ¢ercevesinde, Tayvan’da kendi
ekonomik ve siyasi iligkilerini derinlestirmek istemektedir. 1991 yilinda
Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)’e katilmustir ve cesitli ¢alisma gruplarin-
da aktif bir rol oynamistir. Tayvan 1966 yilinda kurulan Asya Kalkinma
Bankasi (ADB)’nin kurucu iiyelerindendir. 2002 yilinda Cin’i kizdirmamak
i¢in Diinya Ticaret Orgiitii'niin "ayr1 ticaret iiyesi" olarak 144. {iyesi olmus-
tur. Ancak bu Oriitlenmeler arasinda da biiyiik farkliliklar vardir. ASEAN
daha cok iiye iilkelerin egemenliklerini dis gli¢lere karsi korumaya yonelik
bir orgiittiir. APEC ise tam bir orgiitten ziyade iiye iilkeler i¢in bir serbest
ticaret semsiyesi saglamaktadir. Ozellikle APEC’in bélgede neoliberal tica-
ret diizeniri devam ettirmeye yonelik bir mekanizme oldugu ileri siiriilebilir.
Bu nedenle bu orgiitleri neoliberal diinya diizenine ne de tek basina Cin’in
neoliberal hegemonik liderligi miicadelesine hegemonya karsiti Orgiitler
olarak diisiinmek olanaksizdir. Yeni bolgecilik, kokeninde kiiresel piyasala-
rin neoliberal pratiklerini mesrulastirmaya ve disiplinini yerlestirmeye yone-
lik bir yonetisim mekanizmasidir (Stephen Gill, 1998). Diger yandan bizzat
bu kuruluslarin kendisi hegemonya miicadelesinin verildigi yerlerdir (Owen,
2014: 177). Cin kendi liderligini bu orgiitlere yerlestirmek istemektedir. Bu
da acaba bolge devletleri bu hegemonyay1 kabul etmeye hazir midir veya bu
hegemonyaya direnmeye giigleri var midir sorusunu giindeme getirmektedir.

2016 Ocagindaki baskanlik se¢iminde iktidara gelen Tsai yonetiminin
bir "Giineye Git Politikas1" (xin nanxiang zhengce), yani Giineydogu Asya
ve Giliney Asya’daki iilkelerle yakin iliskiler gelistirilmesine dayanan bir
politika izleyecegini belirtmistir (Chih-chao 2016: 79-104) Politikanin temeli
"Cinden diinyaya degil", "Diinyadan Cin’e" politikasidir. Baskan Ma Ying-
jeou (2008-16) disindaki diger baskanlar cogunlukla Cin’e olan fazla
bagimliliktan endise etmisler ve Tayvan’t baska bolgelere agilmasini
saglayacak politikalar gelistirmeye ¢alismslardir. Onceki iki Tayvan bagkani -
Lee Teng-Hui (1998-2000J ve Chen Shui-bian (2000-8) - her ikisi de 1990’
ve 2000°1i yillarda GGP-1 ve GGP-2 yi baglatmiglardir. Tsai’nin girisimi ise
GGP-3 olarak gecmektedir. Glineye Git politikasinin uzun donemde Tayvan
ve Giliney Asya iilkeleri arasindaki iligkileri de giiclendirmesi beklenmekte-
dir. Nitekim, bu politikalar sonucunda Tayvanli firmalarin Giineydogu
Asya’da yaptig1 yatirtmlar 2011-2015 yillar1 arasinda iki misline g¢ikarak
13 milyar dolara ulagmistir. Ancak bu ¢ok taraflilik politikasini, Cin’in de
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Giineydogu Asya’ya hakimiyetini pekistirmek i¢in yaptigi hamlelerle bir
arada degerlendirmek gerekmektedir. Baska bir deyisle, Cin hegemonik
liderligini gii¢lendirdik¢e, bolgedeki diger ekonomiler de bunun bir par-
cast olmak ve Cin’in ekonomik hakimiyeti altina girmekten ¢cekinmekte-
dirler. Bu nedenle politikanin Cin-Tayvan ekonomik entegrasyonuna bir
alternatif olarak diisiiniilmiis olmasina ragmen bunu gergeklestirebileceginin
zor oldugu soOylenebilir. Diger yandan, Tayvan bu yeni politikayr ilan
ederken, Cin’de ayni1 zamanda "Bir Kemer, Bir Yol" (OBOR) insiyatifini
giindeme getirmistir. OBOR stratejisi Hardy’nin terimiyle Cin devlet
sermayesinin ulusiistiilesmesini saglamaya yonelik bir "logistic cografyasi
diizenlemesi"dir (Chacko ve Jarasuriye 2018: 185). ki politika bir cok
yonden birbirleriyle kesismektedir. OBOR Cin’in Dogu Asya’da Cin devlet
kapitalizminin o6zelliklerini tagiyan bir hegemonik liderlik elde etmek
cabisinin bir uzantisidir. OBOR’un ayni zamanda siyasi bir hedefi de vardir
ve bir ABD-Japon stratejik ¢evreleme politikasini engellemeye de yoneliktir.
Bolgedeki ticaretin Cin merkezli oldugu kesindir. Beijing Konsensusunun
bolgede bir popiilerlik kazandigimi da soyleyebiliriz. Buradaki sorun Cin’in
bir tehdit mi yoksa bir ortak m1 kabul edilmesi gerektigidir. Diger yandan,
Cin merkezli bir bolgesel entegrasyon, Bati Pasifik’de bir Cin-ABD
catismasini engelleyebilir (Ikenberry, 2008) ve bolgede Cin’in stratejik der-
inligini artirabilir. Cin modeli kiiresel liberalizme anti-hegemonik bir mey-
dan okumaktan ziyade, kapitalist sistemin mevcut norm ve pratiklerini
giiclendirmektedir (Saull 2012, Stephens 2014). Uluslararasi bir sinif olusu-
mu ile desteklenen ABD liderligindeki neoliberal kapitalizm, Cini bu siifsal
olusumdan uzak tutsa da, Cin’in yiikselisi ile sadece giliclenme yolundadir
(Saull 2012, Stephens 2014). Evet, Cin’in tarihsel gelisimi ve bunun yarattigi
devlet yap1 ve ideolojisi, s6z konusu kapitalizmin halen ancak otoriter bir
devlet yonetimi altinda gerceklestirebilecegini gosteriyor. Baris i¢inde yiik-
selme iddiasinda olan bir Cin, bu baris1 ancak zorlayici devlet aygitlarinin
giiclin vasitasiyla gerceklestirebiliyor. Fakat bu, sadece neoliberal diinya
diizeninin ¢ok farkli siyasal sistemlerle bir arada gidecegini gostermektedir
(Nolke 2012: 117-137; Harris 2009: 6-33).
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SONUC: DEMOKRATIKLESME, ANTI-HEGEMONYA VE
BAGIMSIZLIK

Cin Halk Cumbhriyeti demokratiklestik¢e, Tayvan ve Cin halklari
arasinda su anda mevcut olan gerilimler biiyiik bir 6l¢iide azalacaktir. Cin
anti-demoratik otoriter sistemidir nedeniyle Tayvan’a karsi tehdit dolu bir
politika izlemek durumunda kalmaktadir. Cin’in demokratiklesmesi
Tayvan’mn bagimsizligmin da bir kosuludur. Ekonomik iliskilerdeki isbirl-
iginin siyasi iligkilere de yayilmasi (spill-over) Cin’in demokratiklesmesi ile
gergeklesecektir. Cin’in kendi toplumsal hegemonyasini gergeklestirememis
olmasi ve bunun yarattig1 ideolojik yapr kendisini dis politikada &zellikle
Tayvan’t hedef alan zorlayic1 bir politika seklinde oraya ¢ikmaktadir (Hsu
2002: 130-164). Yizyil1 gecen bir ayrilik, ise Tayvanlilar1 ayri1 bir
varliklar1 olmas1 gerektigine inandirmistir (Lin 2016). Ulusal Chengchi
Universitesi’nin 2015 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore ada halkinin
%060’dan fazlas1t kendisini ne, Cinli, ne Cinli-Tayvanli fakat tamamen
Tayvanli olarak gérmektedir. Tayvanlilarin demokratiklesme miicadelesi
biiyiik hegemonik giicler arasinda sikismig kiiciik bir adanin herkes igin
ornek olnumasi gereken bir miicadelesidir. Adanin egemen bagimsiz bir
devlet oldugu ve birlesme veya bagimsizlikla ilgili nihai karar ne olursa
olsun Tayvan halki tarafindan verilmesi gerektigi konusunda toplumsal bir
oydas1 vardir. Tayvan nasil diinyanin en gelismis ekonomilerinden birini
olmaya basarmissa, bagimsizlik miicadelesinde de basarili olacak, demo-
kratiklestik¢e de toplumsal esitsizliklerin kaynagi neoliberal hegemonyaya
kars1 anti-hegemonik miicadelelerini de baglatabilecekdir.
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TAYVAN TARIMI

Oguz Can TURGAY"

1. Genel Bilgi

Son yillarda Tayvan’in tarim sektorii hizli ekonomik biiylime ve isgiicii
maliyetin yiikselisinden artan sikintilarla karsi karsiyadir. Tayvan Ocak-
2002’de Diinya Ticaret Orgiitiine (WTO) katilmig ancak WTO’nun taahhiit-
lerini yerine getirmek adina tarim pazarlarini agip ticareti koruyucu énlemle-
ri ortadan kaldirinca bu ticari liberallesme adimlar1 bazi1 sorunlar1 beraberin-
de getirmistir. Hiltkiimet tarim sektdriinii desteklemek icin bu sorunlarla ya-
kindan ilgilenerek asagidaki hedefleri edinmistir:

Tayvan'in tarim sektoriiniin bilgi temelli yeniden yapilanmasi,

Tarimsal e-ticaret ve Sertifikali Tarim Standartlar (CAS) sistemini
tesvik etmek,

Teknolojiye dayali tarimsal uygulamalar gelistirmek,

Tarimsal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi mevhumunu gelistir-
mek,

Tayvan’in tarimsal {irlinlerinin uluslararas: rekabeti diizeyini gelisti-
rilmek,

Yiksek katma degerli gida isleme sanayileri gelistirmek ve bu sekil-
de iiretim ve satig diizeyleri arasinda meydana gelen hareketlenme-
lerden kaynaklanan ekonomik baskilar1 hafifletmek; tarimsal donii-
stimleri kolaylastirmak ve tarim iyilestirmek.

Biitiin bu politikalara ilave olarak Yuan ydnetimindeki Tarim Konseyi
(COA) giivenli tarimsal iiriinlerinin 6neminin farkina varmis ve 2005 yilin
“giivenli tarim y1l1” ilan ederek organik tarim bilincini artirmaya ¢alismis ve
ayrica CAS gibi uygulamalar ile tarimsal {iretimin izlenebilir hale gelmesine
caligmistir.

* Dog. Dr. Toprak Bilimi ve Bitki Besleme Béliimii, Ziraat Fakiiltesi, Ankara Universitesi
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2. Tayvan'daki Tarimsal Kurumlar

2.1. Tayvan Tarim Konseyi (COA)

Tayvan tarimini denetleyen en 6nemli resmi kurum Tayvan Tarim Kon-
seyi (COA-Council of Agriculture, Taiwan) dir. Ayrica her sehir ve bolgenin
tarim dairesi bulunmaktadir. 2005 yilinda bu sistemde 303 ¢iftci teskilati,
17 sulama teskilat1 ve 40 yerli balikg1 teskilati mevcuttu.

2.2. Arastirma Enstitiileri

2.2.1 Tarimsal Arastirmalar Enstitiisii

1895 yilinda Taipei’de kurulmustur ancak su an Wufong’de Taichung
bolgesinde bulunur. Enstitii tarim ve bahgecilik bitkileri yetistiriciligi, gene-
tik, fizyoloji, toprak, bitki beslenme, bitkisel hastaliklar, zararlilar ve tarim-
sal mekanizasyon gibi konularda teorik ve uygulamali aragtirmalar yiiriit-
mektedir. Kuruldugundan beri yiiriitiilen arastirma faaliyetlerinden elde edi-
len tecriibe ve birikimlerle enstitii tarafindan gelistirilmis bitki tiirleri ve
lokal teknolojiler, Tayvan bitkisel iiretimindeki artislarin ve hizli kirsal eko-
nomik kalkinmanin en biiyiik dayanaklaridir.

2.2.2 Hayvancilik Arastirma Enstitiisii

Hayvancilik Arastirma Enstitiisii Tainan bolgesinde 1940 yilinda at ye-
tistirme ¢iftligi olarak kurulmustur. Takip eden yillarda geliserek yetistirme,
genetik, fizyoloji, ¢iftlik hayvanlari idaresi, hayvansal iirlin igleme ve yem
bitkileri alanlarinda geliserek Tayvan’da hayvan endiistrisinin kalkinmasina
katki saglamustir.

2.2.3 Balik¢ilik Arastirma Enstitiisii

Balikeilik Arastirma Enstitiisii, 1929 yilinda Keelung’da kurulmustur.
Tayvan’da balik kaynaklari, balik¢ilik teknolojisini, balik stokunun gelisti-
rilmesi, su iriinleri yetistiriciligin gelisimi ve balik {irlinlerin korunmasi ve
islenmesi lizerinde arastirmalart yiiriitmektedir. Ayrict yerli ve uluslararasi
balikeilik topluluklarina teknik egitimi ve hizmetleri vermektedir.

2.2.4 Orman Arastirmalari Enstitiisii

1896 yilinda Taipei'de kurulan Ormancilik Arastirma Enstitiisii, orman
teknolojisi, ormancilik, orman koruma, orman ydnetimi, havza yoOnetimi,
orman ekonomisi, orman kullanimi, orman kimyasi, odun seliilozu ve or-
mancilik uzantis1 gibi ormancilik ve orman iiriinleri ile ilgili arastirmalar
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yiiriitmektedir. Son zamanlarda, arastirmalarin odagi, uzun vadeli ekolojik
arastirmalar, orman ekosistem yonetimi yaklasimlari, orman biyoteknolojisi
ve "yesil" orman {iriinleri lizerine odaklanmustir.

2.2.5 Hayvan Saghg1 Arastirma Enstitiisii

Hayvan Sagligi Arastirma Enstitiisii Taipei Danshuei'de, 1905 yilin-
da kurulmustur. Hayvan endiistrisine sorun olan hastaliklarla ilgili aragtirma-
lar yiirtitmekte ve ayn1 zamanda ulusal hayvan hastaliklar teshisi laboratuva-
11 olarak da gorev yapmaktadir.

Ulusal ¢apta hayvan hastalik kontrol 6nlemlerini gelistirmek amaciyla
hastalik izleme ve gozetim planlari hazirlamakta, yasal hayvan ilaglarinin
deneylerini yliriitmekte ve hayvanlar icin teshis reaktifleri ve asilar1 gelistirip
iretmektedir. Bunlara laveten veterinerlik bilimlerinde kamu veteriner he-
kimlerine ve diger hayvan yetistiricilere teknik danismanlik ve tecriibe trans-
feri de yapmaktadir.

2.2.6 Tarimsal Finansman Kaynaklari

Tarimsal yonetim modernizasyonu ve verim artisinin iyilestirilmesinin
yanisira giftcilerin ve balik¢ilarin refahi amaciyla Ocak 2014 yilinda COA
kontroliinde Tayvan Tarim Finansman Biirosu (BOAF) kurulmus ve ardin-
dan Tarimsal Finansman Kanunu ilan edilerek tarimsal yatirimlar i¢in gere-
ken biitgenin kontrolii maliye bakanlig1 iizerinden alinmistir.

BOAF’1n temel gorev alanlar1 tarimsal finansman kurumlarint denet-
lenmesi ve tarimsal kredi planlamalaridir. BOAF 2005 yilinda Tayvan Tarim
Bankasiin (ABT) kurulmasina da yardim etmistir. ABT iki diizeyli tarimsal
finansman sisteminin olusmasina vesile olarak c¢iftcilik ve balikeilik kredi
birimlerinin yonetimini {izerine almistir.

2.3 Ciftcilik ve ilgili Diizenlemeler

2004 yili verilerine gore yaklasik 835,507.00 ha arazide 721,418.00 ha-
ne tarafindan giftcilik yapilip; hane basina ortalama 1,16 ha islenebilir arazi
diismektedir. Diger yandan Tayvan ¢iftgi kesiminin %70’inden fazlasinda
aile iiyeleri hem yar1 zamanl ¢iftlik islerinde galismakta ve hem de tam za-
manh ¢iftlik dis1 isler yapmaktadir.Tarimsal modernlesmenin &niindeki en
biiyiik engeller, aile basina diisen tarim alani biiyiikliigiiniin diisiik olmas1 ve
tesis yatirimlarinin az olmasidir. Ciftgiligin mesakatli olmasi ve az gelir ge-
tirmesi geng niifus acisindan biiyilik sehirlerdeki is alanlarini cazip hale ge-
tirmistir. Bu duruma bagli olarak kirsal kesim hizli bir sekilde yaslanmistir.
Ornegin 2004 yil1 verilerine gore tarmmsal is giiciiniin %40°n1 65 ve iizeri
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yaslardaki niifus teskil etmistir. COA geng niifusu tarima ¢ekmek ve tarim
sektoriinii olusturan yash niifusa destek olmak amaciyla bazi 6nlemler almustir.
Ormnegin geng ciftgilere teknik egitim, iiretim ve dagitim girisimciligi, mo-
dern ciftlik yonetim teknikleri gibi konularda egitim programlar1 diizenlen-
mistir. Ayrica Ocak 2006’dan itibaren, 65 yas ve lizeri cift¢ileri i¢in saglik
sigortasi programlari olusturmus ve maddi destek 6denekleri diizenlemistir.

2.4 Tarim Arazileri ve flgili Diizenlemeler

Tayvan Tarimsal Kalkinma Yasas1 3. maddesinin 10. fikrasina gore; ta-
rim arazileri, tarim, ormancilik, hayvancilik veya su {riinleri yetistiriciligi
endustrisi, ¢ift¢ilik i¢in gerekli miilkleri kapsamaktadir. S6z konusu miilkler
ciftlik evleri, kiiglik- biiylikbas ve kanatli hayvan tretim tesisleri, mey-
ve/sebze toplama, kurutma ve depolama alanlari, ¢iftlik yollari, sulama hen-
dekleri ve toplama alanlari ile depolar, sogutma tesisleri, ekipman merkezle-
ri, ipekbocekgiligi tesisleri i¢in kullanilan araziler ve cift¢i dernekleri ile
tarimsal kooperatifler tarafindan saglanan alanlari kapsar. Son yillarda, tarim
sektoriiniin GDP! payinin azalmasi ve Tayvan'm WTO iiyeligini takiben
tarimsal mallarin ithalatinda biiyiik bir artis olmasi, tarim arazilerinin daha
efektif kullanim1 konusunu giindeme getirmistir. Hiikiimet, ¢ift¢i orgiitleri ve
diger ajanslarla birlikte islenen arazi miktarin1 kademeli olarak azaltmak icin
caba sarfetmis, elverigsiz tarim arazilerini diger kullanimlara doniistiirerek
ve arazi toplulagtirma ile tarim i¢im daha genis ve kolay islenebilir araziler
temin etmeye calimistir. 2003 yilinda Tarimsal Kalkinma Yasasi’nin revize
edilmesi ile arazi ve tarimsal altyap1 ve ekipmanlarinin kullanimi konusunda
daha fazla esneklik saglanmistir. Cift¢i birlik ve orgiitlerine, WTO’ya dahil
olmanin etkisini aza indirgemek i¢in yeni roller verilmistir. Sermaye ve tek-
nolojik tarimin tesvik edilmesi i¢im tarim arazileri lizerindeki kotalar kaldi-
rilmistir. Biyoteknoloji, gelecegin tarimina yon verebilecek dnemli bir uygu-
lama sahasi olarak goriildiigiinden mevcut diizenlemeler, hiikiimetin tarimsal
teknoloji parklar1 kurma planlari i¢in dayanak olusturmustur. Nitekim, Tay-
van'in ilk tarimsal biyoteknoloji parki Pingtung Bolgesinde Ekim 2003’de
kurulmustur. Bu parktaki fabrikalarin sayis1 120'ye ulastifinda giiney Tay-
van'da en az 8000 istihdam yaratacag1 ve yillik iiretim degerinin 2013 yilina
kadar 539 milyon A.B.D. dolarin1 bulacagi dngoriilmiistiir. Diizensiz tarim
araziler bir araya getirilerek birlestirilmis ve ciftci kesimine toplulastirma
oncesindeki parsellerine es biiyiikliikte parsel dagitimi yapilarak tarim arazi
kaynagi giiclendirilmeye calisilmistir. Bu alanlara hizmet eden yol ve sulama
altyapilar tekrar insa edildi ve diizeltilerek iyilsetirilmistir. Boylece iiretim
ve pazarlama maliyetleri azaltilmaya ve arazi kullanimi etkinligi artirilmaya
calisilmustir.

' Gross Domestic Product : Gayri Safi Yurti¢i Hasila
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2.5 Sulama Faaliyetleri

Sulama, tarimsal Uretimin anahtaridir. Tayvan'in yillik ortalama yagis
2,515.00 mm olmasina ragmen, bunun yaklasik %80'1 Mayis ve Kasim aylari
arasinda gergeklesir. Bu nedenle, bolgesel veya mevsimlik su kithig veya
kurakliga karst 6nlem almak igin su transferi ve koruma onlemleri alinmak
durumundadir. Sulama yo6netiminin giiclendirilmesine ilave olarak COA,
tarimsal {iretimi kolaylagtirmak i¢in su kaynaklari tahsis etmeye calimistir.
Ekonomi Isler Bakanligi 2004 verilerine gore, Tayvan'da yilda kullanilan
toplam suyun %70.9'u sulama, su triinleri yetistiriciligi ve hayvancilik faali-
yetlerine yoneliktir ve 12.6 milyar metrekiipe tekabiil etmektedir.

2.6 Tarimsal Uriinler

Tayvan'da iiretilen bitki tiirleri ve {iretim hacmi son yimi yilda degi-
sime ugramistir. Tayvan'm WTQO’ya katilimui ile bahgecilik, tarim turizmi,
egzotik meyve ve sebze liretimi, organik tarim ve diger yliksek degerli iiriin-
leringesitlendirilmesi ile ilgili konularda basklar olusmustur. WTO’ya kati-
limin bir diger énemli getirisi Tayvan Toplumu’nun beslenme aligkanliklari-
n1 degistirmesi daha az piring tiiketirken un ve siit iirlinlerini daha fazla tii-
ketmeye baslamis olmasidir. Ayrica Tayvan'in yiikselen yasam standardi,
egzotik cigekler ve islenmis gidalar gibi iiriinlere olan talebi de artirmistir.

2.7 Pirin¢ Uretimi

Tayvan’m Ocak 2002'de WTQ'ya girmesi ile uluslararasi rekabet piya-
salar1, piring fiyatlar1 iizerindeki baskiy1 artirmis ve bu da piring tiiketiminde
diisiise neden olmustur. 1997'de 364.000 hektar iken, 2005 yilinda pirincin
ekildigi toplam alan azalarak 290,000 hektara diismiis; piring verimi ise 2.04
milyon metrik tondan 1.47 milyon metrik tona diigmiistiiri Ancak buna rag-
men piring, 2004 kayitlarina gore hala Tayvan'in en degerli tirtiniidiir. Aslin-
da WTO’ya tiyelik vesilesi ile COA, 2005 yili itibariyle arz ve talebi denge-
lemek igin ¢eltik alanlariin yonetiminde yeni diizenlemeler gerceklestirmis-
tir. Tayvan, WTO'ya iiyelik kosullarina gore 2002'den beri yilda 144.720
metrik ton piring ithal etmektedir.

2005 yilinda piring fiyatini istikrara kavusturmak i¢in hiikiimet yerel
ciftcilerden 213.000 metrik ton piring satin almistir. Yerli pirincinin uluslara-
rasi rekabet giiciini giliclendirmek, ekim teknigini gelistirmek ve yiiksek
kaliteli pirincin {iretimini ve pazarlamasini tesvik etmek icin de galigmalar
devam etmektedir. 2004 yilinda Tayvan, Japonya'ya 126 metrik ton kaliteli,
yerel olarak yetistirilen piring ihrag etmistir ki son 30 yilda Japonya'ya ilk
kez piring ihrag edilmistir.
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2.8 Sebze Uretiminde Durum

Tayvan sebze iiretimi biiylik oranda iilke-i¢i ihtiyac1 karsilamaya yone-
liktir. Organik sebze tarimina olan ilgi giderek artmaktadir. 2004 yili verile-
rine gore Yunlin, Changhua, Tainan ve Pingtung Bdlgelerinden yaklasik
165.338 hektarlik alan sebze iiretimine ayrilmistir. Her hektarda 18.535 kg
iiretim kapasitesi ile toplam 3,064, 607 metrik ton sebze iiretimi gergekles-
mistir. 2004 yili verilerine gére bambu, karpuz, sitake mantari, yaprakli seb-
zeler, lahana, sogan, domates, Cin lahanasi ve soya fasulyesi 6nde gelen
sebze {liretimerini olusturmaktadir. Su an Tayvan'da 100'den fazla ¢esit sebze
yetistirilmektedir. Turp, Cin lahanasi, yaprak hardali ve sarimsak kuzey
Tayvan'in daha serin ikliminde gelisirken, giiney Tayvan'da ise karnabahar,
bambu ve fasulye ekilmektedir.

2.9 Meyve Uretimi

Tayvan'da 30°dan fazla meyve tiirii yetistirilmektedir. Elma, armut ve
seftali gibi son baharda yapragi doken cesitler yiliksek rakimlarda yetisirken,
narenciye, muz, ananas, siiliikkler, longanlar, mangolar, papayalar, cennet
hurmasi, yenidiinya meyvesi ve guavalar alt ovalarda ve dalgali yamag top-
raklarinda yetistirilmektedir. Baslica iirlinler narenciye, mango, kavun, sii-
likler, muz, ananas, balmumu elma ve oryantal armuttur. 2004 yilinda,
218,650 hektarlik toplam dikilen alanda Tayvan'da 2.73 milyon metrik ton
meyve tretilmistir.

Yerel iireticiler, ithal meyve tarifelerinin azaltilmasi1 ardindan {ilke ici
pazarina akin etmis ve bu durum meyve ithalatindan bazi dar bogazlara ne-
den olmustur. Meyve {ireticileri arasinda olusan rekabet Tayvan'in meyve
yetistiricileri arasinda modernizasyona gegis siirecini baglatmis pek¢ok mey-
ve Ureticisi gelismis bahge bitkleri teknolojilerini kullanmaya baglamistir.
Etkili hastalik kontrolii, meyve olgunlagma zamani ayarlamalari, gelistirilmis
meyve tiirleri yetistirilmesi ve her sene ¢ok kere hasat uygulanmasin saye-
sinde meyve iiretimi karli ve biiyliyen bir sanayi haline gelmistir. COA, ulus-
lararas1 pazarda yerel olarak yetistirilen meyve tarimina ticaret alan1 agmak
i¢in girisimlerde bulunmustur. Ornegin yillarca devam eden miizakereler
sonrasinda sirasiyla 2004 yilinda ve 2005 yilinda Japonya'ya papaya ve Yeni
Zelanda'ya mango ihraci gerceklestirilmistir. 2004 yilinda meyve ihracatinin
toplam degeri yaklasik 33 milyon ABD dolara ulagsmistir ve bu rakam Tay-
van'in Japonya’ya ihra¢ edilen meyvelerin %42'sini olusturmustur. Japonya,
Tayvan’in en biiyiik meyve ihra¢ pazari haline gelmistir.
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2.10 Seker Kamisinda Durum

Ithal sekerden kaynaklanan fiyat dalgalanmalar1 ve rekabet, Tayvan'in
seker endiistrisine ciddi bir sorun teskil etmistir. Devlet tarafindan isletilen
Tayvan Seker Kurumu (TSC), bu yeni gelismelerin karsisinda ve rekabet
giiciinii korumak icin iirlin hattin1 genisleterek, biyoteknolojiye ¢esitlendire-
rek, arazi gelistirme ve yurtdisi yatirnmlarla karsilamistir. Tayvan eskiden
diinyanin 6nde gelen seker ihracatcilarindan bir olmustur. 1950'lerde ve
1960'arda, 100.000 hektardan fazla seker kamisi {iretimine ayrilmig ve yilda
bir milyon metrik tondan fazla seker iiretilirdi. Ertesi yillarda tarim emekgisi
sikintis1 ve siirekli diisen fiyatlar, sanayiye agir bir darbe indirmis, 2004'te
sadece 14.231 hektar alan1 ekimi yapilabilmistir. Bunun iigte ikisinden fazla-
st TSC (Tayvan Seker Kurumu) tarafindan igletilmistir. Yerli {iretimin azal-
masi, seker ithalatinda 2005 yilinda 610.828 metrik ton artmasina neden
olmustur.

2.11 Cay Tarim

Cay, bir zamanlar Tayvan i¢in 6nemli bir ihracat maliydi. Ancak bu du-
rum degisti ve Tayvan, iilke i¢i pazarin Gilineydogu Asya cay ithalatina
acilmasindan bir yil sonra 1991'den beri 6nemli bir ¢ay ithalatgisi oldu. O
zamandan beri, yillik ¢ay ithalatlar1 artti. 2003 yilindan 2004 yilina kadar
cay ithalati 19.568 metrekiipe artirirken yerel tiretim %2,3 oraninda diisiisle
20,192 metrik tona diistii. Tayvan, daha diisiik is¢ilik maliyetlerinden yarar-
lanmak i¢in Tayvan, Vietnam, Endonezya ve Tayland'a ¢ay isleme teknikle-
rini transfer etti ve bu tiilkelerde iiretilen cay genellikle Tayvan pazarina geri
gonderildi. Ote yandan, Tayvan'in oolong cay1, uluslararasi pazarda son de-
rece ragbet gormekte, Diinya yillik {iretiminin yaklagik %20'sini olusturmak-
ta ve agirlikli olarak Japonya, Giineydogu Asya ve Cin'e ihra¢ edilmeltedir.

2.12 Kesme Cicek Uretimi

Phalaenopsis orkide tiirii ¢igekler agisindan, Tayvan’in diinyanin 6nde
gelen ihracat simgesidir. Cok cesitli taze, giizel ¢igekler iireten Tayvan'in son
yillarda kesme cicek sektorii gelismeye baslamistir. 2004 yilinda, {iretim
degeri 375 milyon ABD dolar1 olurken, ihracat1 58.1 milyon ABD dolar1
olarak gerceklesti. 2004 yilinda ¢icek iiretimi i¢in toplam 12,579 hektar alan
kullanilmistir. Bunun 6,823 hektar1 alani fidanlik, 4,498 hektar kesme ¢igek,
761 hektar saksi ¢igekleri, orkideler igin 475 hektar, ampuller i¢in 22 hektar,
otsu ¢icek tohumlar igin 1 hektar. Baslica ihracat pazarlar1 Japonya, Hong
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Kong, Amerika Birlesik Devletleri ve Gliney Kore'dir. Phalaenopsis orkide,
ihracatin biiyiik kismi olup toplam ¢igek ihracatin %35'ini olusturup 23.39
milyon ABD dolar1 degerinde bir pazara sahiptir. 2005 yilinda yerel ¢igek
endistrisini tanitmak ve uluslararasi pazarla etkilesim i¢in firsatlar yaratmak
icin Changhua ve Tainan Bolglerinde Tayvan Cigek Fuari, Tayvan Uluslara-
ras1 Orkide Sergisi, ger¢eklestirilmistir.

2.13 Rekreasyonel (Eglence Amach) Tarim

Geleneksel ¢iftlik islemleri uzun zamandan beri ekonominin bir pargasi
olmus olsa da rekreasyonel tarim Tayvan'da nispeten yeni bir gelismedir.
Modern toplumdaki mesgul insanlar i¢in yeni dinlenme bi¢imi tarimsal {ire-
timin, kirsal yasam, dogal ekoloji ve yerel kiiltiir kaynaklar1 biitiinlestirir.
2000 hektarin lizerinde arazi, ziyaretgilerin meyve ve sebze toplayabilecekle-
ri turistik ¢iftliklere dontistiirtiliistiir. COA, 2004 yili itibariyle Tayvan gene-
linde 184 rekreasyonel ¢iftlik kurulmasimi onaylamistir. Rekreasyonel ¢ift-
likler turistik ciftliklere benzemekle birlikte, ziyaretcilere piknik, kus gézlem
ve diger bazi1 doga etkinlikleri igin firsatlar sunmaktadir. COA rekreasyonel
¢iftlik yonetimi ve hizmetleri konusunda yardim ve danigsmanlik hizmeti de
saglamaktadir. Yerel rekreasyonel g¢iftliklerin stratejik ittifaklar kurmalar1 ve
uluslararasi turizm sergilerine katilmalar tesvik edilirken, COA tarim turizm
internet sitesi olarak bilgi ve hizmetler sunmaktadir.

2.14 Bahkeihk

Gegtigimiz elli yil boyunca Tayvan balikgilik endiistrisi kii¢iik 6lgekli
kiy1r balik¢iligindan derin deniz ticaret balik¢iligina gecis sergiledi. 2004
yilinda Tayvanda, 136,224 balik¢min kaydi bulunuyordu ve bunlarin %401
kiy1 balik¢iligi, %25' i¢ su balik¢iligr ve %23'"i agik deniz balik¢iligi yap-
makta idi.

2004 yil1 verilerine gore Tayvan balik¢iligr 3 milyar ABD dolart gelir
saglamistir. Bunun %47,48'i derin deniz balik¢iligi, %25,84' i¢ sularda su
tiriinlerin yetistiriciligi, %13,71' agik deniz balik¢iligl, %6,87' kiy1 balikgi-
lig1 ve %3,38'1 denizcilik yetistiriciligi seklinde olmustur. Uluslararasi igbir-
liginin bozulmasi1 nedeniyle derin deniz balik¢iligi {iretimi 2003 yilindan
%16 oranina diistii. Tayvan'in toplam tiretiminin yaklasik %45,8', kizil orki-
nos, kalamar, iri g6z orkinosu, sari-ugurum orkinos ve tilapia gibi ihrac edi-
len baliklar olusturur.
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2005 yili Kasim aymda, Tayvan'in kiiciik balik¢1 tekne operatorlerinin
yasadigi, faaliyetlerinin bir sonucu olarak Uluslararasi Atlantik Orkinosu
Koruma Komisyonu (ICCAT) Tayvan'in 2006 avlanma kotasinin %70’ini
kesme karar1 aldi ve bu nedenle ton baligi tiretimi yaklasik 14,900 metrik
tondan 4,600 metrik tona diistii. ICCAT"n karar1 dogrultusunda COA, 2005
ve 2006 yillarinda ton balik teknelerin biyiikliik, uzunluk sayilar1 614’ten
260’a diiglirmeleri igin planlandi. Bu kararlarmn iilke halki iizerindeki etkisini
en aza indirgemek i¢in yaklasik 120 milyon ABD dolarlik bir fon gemi sa-
hiplerine ertesi iki y1l igerisinde maliyetleri karsilamak i¢in s6z verildi.

2.15 Su Uriinleri Yetistiriciligi

Yillar i¢inde Su iiriinleri yetistiriciligi, Tayvan'da bir endiistri olarak is-
tikrarlh bir sekilde biiylimiistiir. 2004 yilinda, su {rlinleri tiretimi 327,513
metrik ton ile Tayvan'in toplam deniz iriinlerinin %26'sin1 olusturuyordu.
Tayvan'in cografyasi ve iklimi su iiriinleri yetistiriciligi i¢in idealdir ve balik
ciftcilerin genis ¢esit balik yetistirmeleri icin tropik, sub tropikal ve 1liman
iklimler sunar. Hatta Kuzey Amerika gokkusagi alabaligi Tayvan'in daglari-
nin bir kisminda yetistirebilir. 2004 yilinda, 55,666 hektar arazi lizerinde ve
yaklagik bir milyon metrekiip kafes kiiltiirlinde su tiriinleri yetistiriciligi ya-
pildi.

Tilapia ve yilanbaligi, Tayvan'n en 6nemli iki su {rlinidiir. Tayvan,
yilda 47,000 metrik tondan fazla Tilapia ihra¢ ederek, bu balik agisindan
diinyanin en biiyiik ikinci ihracat tilkesi haline gelmistir. Yillik yilan balig
iiretimi 33,480 metrik ton olup, 2004 yil1 verilerine gére 7 milyon ABD do-
lar1 degerdedir. Tayvan'daki diger 6nemli su iriinleri ¢esitleri arasinda siit
balig1, orfoz baligy, istiridye ve sert istiridyeler yer almaktadir.

2.16. Hayvancihik

1950'lerde yoksul kdylerdeki arka bahgelerden baglayarak, Tayvan'daki
hayvancilik endiistrisi, 2004 yilinda Tayvan'in toplam tarimsal {iretim dege-
rinin %32'sini olugturarak 3,7 milyar ABD dolar1 bir ticaret hacmine ulagmis
ve 11,172 hektarlik bir alana yayimistir. Domuz yetistiriciligi ilk sirada yer
alirken bunu kanath hayvan iiretimi (et ve yumurta tavukgulugu), siit iiretimi
izlemektedir.

1998'deki Hayvancilik Yasasi, et muayenesi i¢in COA'ya yetki vermistir.
COA'nin Hayvan ve Bitki Sagligi Muayene ve Karantina Biirosu (BAPHIQ)
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Tayvan genelinde 77 kayithh mezbahada et ve kiimes hayvani muayenesi
yapan 386 miifettis personel tahsis etmistir. BAPHIQ, yasadisi hayvan ke-
simhanelere karsi Onlemler almakta, hayvan kesiminde ve ithal mallarla
Tayvan'a giren zararli ve epizootik hastaliklarin artan tehlike ile miicadele
etmektedir.

3. Tarmmsal Thracat Potansiyeli

Tayvan’da ticaretin serbestlestirilmesi ithalatin artmasina neden olmus
ve ayrica Tayvan ¢ift¢i kesimi i¢in de ihracat imkani yaratmistir. COA, 2004
yilinda Tayvan'in yurtdisi tarim {iriinlerinin pazarlanmasi i¢in ii¢ yillik bir
proje baslatti. Bu proje kapsaminda ihracatin hacmini ve degerini artirmak
icin onlemleri, hedef pazarlarda yapilan uluslararas: gida sergilerine katilim,
Tayvan'dan gidalar igeren yurtdiginda festivaller diizenlemesi ve mevsimlik
meyvelerin satis promosyonlarini icermektedir. Yerel tarim {iriinlerinin dis
pazarimi genisletmeye yardimci olmak i¢in Tayvan karantina denetim teknik-
leri gelistirilmis, karantina denetim tesislerinin giiclendirilmesi ve teknik ve
bilgi aligverisi i¢in aragtirmalar yapilmistir.

Bu c¢abalar sonucu olarak, tarimsal ihracat 2003'ten 2004'e %10 artarak
3, 24 ABD milyar dolardan 3,55 ABD milyar dolara yiikseldi. Piring, papa-
ya, kiimes hayvanlar eti ve phalaenopsis orkide ihracatinda dnemli gelisme-
ler goriilmiistiir. Tayvan'in tarimsal ihracatinin en biiylik pazar1 Japonya’dir
ve bunu Hong Kong, Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Vietnam izlemek-
tedir. COA, ihracatta daha fazla biiyiimeyi tesvik etmek icin orkide, oolong
cay, tilapia ve mango iiretimlerini tesvik edici politikalar izlemektedir.

COA, ihracat tedarik zincirlerini iyilestirmekte ve uluslararasi pazarla-
may1 gelistirmede yardim sunmaya devam edecektir. Gelecekte hiikiimet,
uluslararasi rekabette piring gibi hassas iiriinleri izlemeye, daha serbest bir
piyasanin Tayvanli iiriinler iizerindeki etkisini azaltmak icin daha fazla es-
neklik aramaya devam edecek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve ¢ikarlart ko-
rumak i¢in ticaret gériismelerinde aktif olarak yer alacaktir.

KAYNAK

Agriculture in Taiwan.
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http://www.fftc.agnet.org/view.php?id=20110705103744_%20104108

DEFINING TAIWAN: DE-COLONIALIZATION AND
DEMOCRATIZATION

Chienyu SHIH*

Identity making is a process of politics of recognition and imagination,
which involve with dialogue, confrontation and reconciliation among plural
political or ethnic groups. The construction of Taiwan identity has evidently
composed with three internal vs one external forces, i.e. Japanese coloniza-
tion, KMT’s rhetoric of Chinese nation-state, and recent democratization vs
China’s various proposal to incorporate/integrate Taiwan to her sovereignty.

The paper attempts to illuminate the current Taiwan identity that has been
developed in relation to state and popular sovereignty, and state or elites in
Taiwan have been seemingly successful to manipulate popular sovereignty
through democratization from above. The legacy of Japanese imperial rule on
Taiwan local elite in contrast to the orthodox claim of KMT’s for a anti-com-
munist Chinese nation-state have triggered a series of political changes, such
as the 228 incident, martial law relaxation, reform on president election thro-
ugh universal suffrage and party politics, and most recent appealing on ‘trans-
formative justice’. In accordance to the recent democratization in Taiwan,
China then hopes to unify/integrate Taiwan with a more flexible federalism,
i.e. One Country Two Systems and the Greater China, which the proposal furt-
her activates another counter scheme with concepts such as New Taiwanese,
One Country Two Governments/92 Consensus, Special State-to-State relati-
ons, and the debate on the status of de jure vs de facto Taiwan’s independence.
The paper will discuss the meaning, implication and consequence of those po-
licy concepts, and examine how they have continually shaped the identity of
Taiwan.

* SHIH Chienyu, currently serves as the Chief Secretary for the (Taiwan) Association of Cent-
ral Asian Studies while teaching at Journalism Department, Hong Kong Chuhai College. He
received BA from National Taiwan University, MSc in International Politics from SOAS,
University of London, and PhD from (Taiwan) National Chiao Tung University. He formerly
taught at Chinese University of Hong Kong and (Taiwan) National Tsing Hua University.
His research focuses mainly on China’s relations with surrounding countries, with particular
reference to Hong Kong and Taiwan politics, and the development of Uyghur nationalism in
Xinjiang/East Turkistan, Central Asia and abroad.
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+ colonial legacy and KMT's (de)colonizaton
+ DPP’s approach to decolonization

4+ CCP's ‘century of national humiliation’ for China

+ Taiwan's subjectivity

Taiwan under Dutch (1624-1662), Kingdom of
Tungning (1662-1883), Da Qing Empire, Japanese
colonization, and...
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one empire/state replaces another.. Taiwan as a migration
society was shaped and reshaped by various colonizers.

decolonization as a process of ‘otherization’
we have to consider whoe they/colonizers are in order to locate
who we/colonized are?

e.g. their language, their culture/way of living, their
understanding and vision for the future etc.




DEFINING TAIWAN: DE-COLONIALIZATION AND DEMOCRATIZATION 233

Decolonization is not only trying to initiate a
variety to anti-imperialism policies or
otherization, but also to elucidate the
hybridity and syncretism of the colonial rule
upon the colonized society (i.e. the ultimate
purpose of those policies) and then to live
upon them...

otherization...

hybridization...

syncretism...
making of Subjectivity through interactions




234 CHIENYU SHIH

Otherization {t12&4L, i.e. Taiwan is not part of Japan ...
but Republic of China | g

Chiang Kai-shek’s '‘Nationalizing policy’ for
Taiwan’s decolonization

- possibly inspired from the Japanese colonial
rule

- globalization of nationalism and the making
of nation-state

- currently echoed by Beijing's policy of
appealing to ‘a shared Chinese nationa|
identity’, i.e. Zhongguo or Dazhongguo.

e.g. The enfarcement of the ‘national
language@FE aimed at disseminate
Chinese identity to the grassroots, and
Taiwan local culture was treated a ‘local
folkways within the larger cultural stream of
Chinese history’.

Framing Chinese identities...

th @ zhongguo/China

A H[E dazhongguo/Great China

A&/ dazhonghua/Chinese Nation
By EE N JEE Chinese diasporas or overseas Chinese




DEFINING TAIWAN: DE-COLONIALIZATION AND DEMOCRATIZATION 235

1. B Zhongguo defines Chineseness

- in terms of territorial state, i.e. a nation-
state in realism and nationalism
- an inward-looking and defensive nationalism

- barbarians are those who are outside the
borders of China and need to be excluded

- could be further transcending to
imperialism/fexpansionism, regionalism,
nationalism or isolationism

2. XH[EDazhongquo implies
-the state needs to attack and expand to conquer
adjacent territories; i.e. Hong Kong and Taiwan etc.

- civilization was linked to empire, i.e. TianxiaXF as a
political concept of *culture realism {Johnston 1995 and
96) or an empire in historical Chinese context .

and re-conquest/'unite

those lost territories'.

- a regionalism where may combines the whole East

Asia and that constitutes the common regional heritage,

i.e. a tributary relations, as distinct from a specific L1 1= JE—
national tradition. s )

- warld politics as struggle amang ‘great powers' K&

#}+ 32 and a rising China thus will assume the regional

and global responsibilities of a great power alongside

the others, such as the US, Russia and the EU.
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Taiwan should not be part of Japan, nor Chinese
empire in the past, but...

- part of ROC for Chiang’s KMT?
- part of
- part of the Greater China in perspective?

/the current Beijing authority’s preferable categorization of
Taiwan's Chinese identity?

could bé (.Da)zhonghua/e’rhnic Chinese,
not
A Chinese diaspora...
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3. K EDazhonghua refers to

- aregionalism that does not work according to
formal state and superstate institutions, but
looks to the informal mechanisms of markets
(Katzenstein 1997), ethnic connections, and
certain shared cultural values.

- not expansion in the amount of territorial
annexation but in idea conversion and
integration, i.e. China and Chinese way of living
would be appreciated as a 'civilization-state’
(Tu 1990 and 94).

- civilization and barbarism are synthesized into
a greater Chineseness, that Chinese identity
integrates the overseas Chinese, the mainland
Han Chinese, and national minorities, surely
also with residents in Taiwan and Hong Kong
intoa new ‘race’. P E Rk

- problematic: current 65 Chinese minorities

(Da)zhonghua is then the comm ound between the KMT and
the CCP with regard to .

i.e. Still defining Taiwan from above, still (de)-otherization, i.e.
de-Japanization, de-KMT vis-a-vis de-CCP

yet, What is Taiwan from below?
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To craft flexible identities through democratization for a
popular sovereignty

Taiwan's parliament has been debated identity in terms of five
options, i.e. -Ta

-citizen of the ROC,
-citizen of China {which might imply to be unified into the PRQ),
-ethnic Chinese/Zhcnghua Mingzhu, and

-all of the above.

Taiwan could be anything and everything...?

Taiwan’s democratization vs Taiwan’'s independence
appeals ambiguity between Zhonghua and Chinese diaspora, e.g.
Lee Teng-hui's “special state to state relations”

BRAZNEN

23.9%
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Beijing's per‘specﬂve on democracy is . and to the
most extent is : : i

. , which is not democmﬂzaﬂon but
decen’rr‘ahzaﬂon and still sticks to (da)zhongguo/Greater China.

Taiwan's democratization as
a continuous process of hybridization and syncretism

reqular, free, and fair elections to produce leaders whase power, in turn, is
limited by constitutional structures.

Elite dominated process, democratization from above and laid down e.g. 'the
community of shared destiny’ by President Lee

‘communities of memory’ divide various imaginations of Taiwan, i.e. . &
F. shE. RER etc... Democratization then fosters a platform where
allows nonviolent political competition on those imagined identities, and
nossibly negotiates and shapes alternatives of the common goodjvision.

The process then encompasses multiple practices, ideals and institutions that
cross over culture and ideclogies, such as Confucianism to liberalism or

authoritarianism DEMOCRACY MEANS

EVERYONE
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4. I EE A Chinese diasporas

- a representation of the strength of Zhanghua Chinesenese conversion
which is a sort of cosmopolitanism though located outside the PRC but
socizlly and ethnic culturally, if not politically, connected.

- Chineseness does not rely on the stablllty of the state, but as grounded
in an essential culture that is mobile \ rwith multiple ways of
being Chinese. {(Nonini and Ong 1997)

Deba're on Talwans r'ela'hons with China

1. The New Tide faction initially argued for a Chinese diaspora identity?

- Achieve independence from mainland China and then consolidate Taiwan's
democracy and security

- Pricrity of state sovereignty

2. The Formosa faction manipulated an identity between Zhonghua and also a
Chinese diaspora?

- Taiwan was already independent in practice (ROC on Taiwan) and not need to
formally declare independence immediately (risk provoking a military response
fromthe PRC)

- Pricrity to popular sovereignty which is to deepen Taiwan’s democratization

- ‘advance West boldly' policy in late 1990s, and Taiwan might serve as an
intermediary between China and the world, echoing President Lee’s 'special
state to state relations’ between Taiwan and China
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Concluding remarks

PRC seeks for an old-fashioned otherizationing/nationalizing
policy on Taiwan

ROC under KMT has transcended from an otherizing
decolonization strategy to a more hybridizing and syncretist one
through democratization.

DPP gradually develops a more sophisticated twist which goes
between hybridization and syncretism. Concerning to resist the
PRC’s claim on Taiwan's sovereignty, a Chinese diaspora
status/identity could be a reconciliation.







