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I —GIRIS

Surekli uyrukluk\( permanent allegiance; allégeance perpétuelle)
eski caglardan kalma bir kavramdir (1). Kisinin, 6mir boyu aym
uyruklukta kalmak zorunda olusu, bazi hallerde, ¢agdas gergekle-
re uymamaktadir. Bu yuzden, giinimiuzde Devletler Ozel Hukuku-
nun uyrukluk konusunda benimsedigi temel ilkelerden biri “kisinin
uyruklugunu se¢mede ve degistirmede 6zgir olmasi gerektigi” dir.
Bu ilkeye, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1948 yilinda kabul
edilmis Insan Haklari Evrensel Bildirisinde de yer verilmistir:

“Hic kimse, keyfi olarak, (...) vatandashgin degistirmek
hakkindan mahrum edilemez”. (Madde 15/2) (2)

1969 yilinda imzalanmig Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesi (3)
de, insan Haklan Evrensel Bildirisinin konuya iliskin olarak ilan
ettigi ilkeyi aynen benimsemistir :

(1) Roma Hukukunda “nemo potest exuere patriam” ve “semel civis semper civis”
formiilleriyle ifade edilen bu kavram, &zellikle Feodalite déneminde etkisini
daha da arttirarak yakin caglara kadar gelmistir. Ornegin. Anglo-Sakson Hu-
kuku; uyrugun hikimdara baghliginin, hikimdarin rizasiyla bile ortadan
kalkamayacagini kabul ediyordu (Calvin's Case). Bu anlayis, ozellikle Ingilte-
re’den gelen gégmenlerin gok bulundugu ABD. ile Ingiltere arasinda strtis-
melere yol a¢gmis ve Ingiltere’de ancak 1870 yilinda cikanlan Naturalization
Act ile, belirli durumlarda uyrugun, uyruklugunu yitirebilecegi kabul edilmistir.
ABD. nde de, siirekli baghhk (permanent allegiance) baslangigta kesin bir
jlke olarak kabul edilmiéti. Bu ilke, zaman icinde, yavag yavags etkisini yitir-
mis ve bu gelisme 1868 yilinda gikanlan ve yurt ve uyrukluk degistirmeyi
dogal bir hak olarak kabul eden bir kanunla kesin sonuca baglanmstir.
Bkz. Weis, P.; Nationality and Statelessnes in International Law, 1956, s. 131-132.

(2) R.G. 27 Mayis 1949, 7217 - Ozman, Aydogan; insan Haklar: Ile llgili Temel Me-

+ tinler, Ankara 1967, s. 31 v. d. :

(3) Kosta Rikanin baskenti San Hose'de toplanan Insan Haklar:1 Konferansinda,
29 Kasim 1969 da imzalanmistir. Metin i¢in Bkz. 65 AJIL 686 (1971)
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“Kimse, uyruklugundan veya uyruklugunu degigtirme
hakkRindan keyfi olarak yoksun birakilamaz” (Madde
20/3)

Bu hak, kiginin bagh oldugu uyruklugu kendi istenci (iradesi)
ile birakabilmesini éngérmektedir. Ancak kisinin uyruklugunu seg-
mede ve degistirmede 6zgir olmasimin uygulamada tam anlamiyla
gerceklesebildigi soylenemez. Bu 6zgirliigin ideal dizeyde gercek-
legebilmesi, hergseyden once devletlerin, kendi uyrukluguna gecmek
isteyen yabancilarin bu isteklerini kabul etmelerine baghdir. Oysa,
hi¢bir devlet, yabancilara, kendi uyrukluguna girme olanagm si-
nirsiz. ve kosulsuz bir bigimde tanimig degildir. Bu olanak, ancak,
devletin kendi yasalarinda ongorilmis belirli niteliklere sahip ya-
bancilara yine devletin kendi yasalariyla belirlenen usullerle tanin-
maktadir. Bu durum ¢agmizda, uluslararasi hukuka egemen anla-
yi1s bakimindan dogal karsilanmak gerekir.

Nitekim 1948 yilinda ilan edilmis Amerikan Insan Haklan ve
Odevleri Bildirisi (4) herkesin uyruklugunu degistirme hakkina sa-
hip oldugunu belirttikten sonra, bu hakkin kullamilmasinin kisiye,
uyruklugunu vermeye istekli bir devletin bulunmasina bagh oldu-
gunu da eklemeyi gerekli gormustir (Madde XIX).

Ote yandan, devletlerin kendi uyruklarmn, uyrukluktan ayrnl-
malarini kolaylastirici politikalar izledikleri de sdylenemez. Uyruk-
lugun sirekli (¢éziilmez) bir bag oldugu anlayisi gegmiste kalmig
olmakla birlikte, bu bagn kisinin istegiyle ve kolayca her zaman
¢6ziilebilecegi samilmamalidir. Her devlet, kendi yasalanyla bu ko-
nuyu az-¢ok siki bir takim kogullara baglamis durumdadir. Ulus-
lararas1 hukuk agisindan en 6nemli kosul da, uyrukluktan ¢ikma-
nin, kisiyi yurtsuz (vatansiz) duruma diisiirmemesidir.

Kisiye taminmis bu simirh 6zglrlige kosut olarak, kisi ile devlet
arasindaki uyrukluk baginin kesilmesi, devletin istencinin bir so-
nucu olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Devletler, belirli nedenlerle
“istenmez” saydiklar1 uyruklarni, uyrukluktan ¢ikarma (ya da kov-
ma) yetkisini ellerinde tutmak egiliminde gériniyorlar. Insan Hak-
lar1 Evrensel Bildirisi ve Amerikan Insan Haklan Soézlesmesi de,
“Hi¢ kimse, keyfi olarak uyruklugundan yoksun birakilamaz” hiik-
muyle, devletin uyrukluktan qikarma yetkisini kabul etmis fakat
bu yetkiyi “keyfi davranmamak’ kavramiyla simrlamistir.

(4) Amerikan Devletleri Uluslararam KXonferansimin, Kolumbiya’min baskenti
Bogota'da yapilan Dokuzuncu Konferansinda kabul edilmistir. Bildirinin hu-
kuki niteligi “tavsiye'dir.
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Baska bir deyisle, kimsenin uyruklugundan, zorla (kendi istenci
disinda) c¢ikarilamayacag: ilkesi salt olarak benimsenmig degildir.
Bu konuda saglanabilecek gtivenceler, uyrukluktan ¢ikarmaya (kov-
maya) iliskin hallerin, yasalarda agik secik hiikiimlerle belirtilmesi
ve uyrukluktan yoksun birakilan kisinin, bu islem aleyhine yargi
yoluna bagvurabilmesidir (5).

Il — TURK VATANDASLIGI KANUNUNUN SISTEMI

Tirk yurttaghgnin birakilmasi (terki) ve yitirilmesi konusun-
da, Turk Vatandashg Kanunu (TVK) {gli bir aynm ongdérmiistur :

(i) Kanun Yolu ile Kayip (m. 19)
(i) Yetkili Makam Kararn ile Kayip (m. 20 v.d.) :
(iii) Se¢me Hakki ile Kayip (m. 27 v.d.) i

TVK'nun bu tasnifi, kanimizca, degisik durumlan aynm katego-
riye sokmaktadir ve bagarili degildir. Konuyu, asagidaki ayrimlara
ayrrarak incelemek, sistematik bakimdan daha uygun olacaktir:

(i) Kisinin, kendisine taninmis se¢me hakkim kullanarak, Tirk
yurttashigindan ayrilmass (8};

(ii) Kisinin, bagvurusu uzerine, yetkﬂi makamin izni ile Tirk
yurttaghgindan g¢ikmasi;

(iii) Kisinin, kendi basvurusu gerekmeksizin, yetkili makamn
karar ile Turk yurttashgndan, “vatana baglhlikla bagdas-
mayan eylemleri” yuzinden yoksun birakiimas:.

Yukaridaki birinci kategoride (yani ayrilma halinde) kisi, be-
lirli kosullarda, Turk yurtashgindan ayrima yoénindeki istencini
(iradesini) acgiklamakla, baska bir igleme gerek olmaksizin yurttas-
hiktan ayrilabilmekte; diger bir deyisle, Tiurk yurttashigim terket-
mektedir. i

Ucglinci kategoriye giren hallerde (yani yoksun birakilma halle-
rinde) ise ilgili kisinin istencine bakilmaksizin, yani bu yolda bir

(5) Tirk Hukukukunun, yargi denetimi bakimindan bagka hukuk sistemlerine
ornek gosterilebilecek nitelikte oldugunu soylemekte abartma yoktur. T.C.
Anayasasi, idari islemler aleyhine yarg1 yoluna basvurmaya olanak veren
genel nitelikteki 114, maddesi hikmi ile yetinmiyerek, yurttashkla ilgili mad-
desinde 6zel bir hiikkme de yer vermistir: “Vatandashktan cikarma ile ilgili
karar ve iglemlere kars: yargi yolu kapatilamaz” (Madde 54/5).

(6) “Ayrilma” deyimi i¢in Bkz. asagida III, A, a
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bagvuruda bulunmus olmasi1 gerekmeksizin, Tturk yurttaghg o kisi-
den alinmakta, kisi yurttashktan sanki kovulmaktadir (7).

ikinci kategoriye giren hallerde ise (yani ¢ikma hallerinde) telsik-
teki duruma kosut olarak, Tiirk yurttaghg ile iliskinin sona ermesi
(yurttashiktan ¢ikma), ilgilinin isten¢ agiklamasy (bagvurusu) uzeri-
ne yetkili makamca bu yolda almacak bir karara baghdar.

Bu tasnifte, yurttagshktan aynlma ve ¢ikma, ilgilinin istencine
uygun, yurttaghktan yoksun birakilma ise ilgilinin istencine aykiri
oldugu i¢in, ayirimin dayandig: temel, ilgilinin istenci gibi gorinmek-
tedir. Ancak, konu biraz daha yakindan incelendiginde, ayirim, ilgi-
linin basvurusuna dayandirmamn daha yerinde oldugu ortaya cika-
yor. Cunkii, devletin yetkili organinca yapilacak yurttashktan ¢itkar-
ma islemi, ¢ikarilan kiginin istencine uymakta da olabilir. Ornegin,
“Tirk vatandashgindan cikma izni almaksizin kendi istegi ile ya-
banci bir devlet vatandaghgim kazanan” (TVK m. 25/a) bir Kiginin
durumunda, “yurttasliktan ¢ikarma” isleminin ilgilinin istencine ay-
kir1 olacag her zaman sdylenemez. Giderek, bu kisinin ¢akma izni
almadan, kendi istegi ile yabanct bir devlet uyruklugunu elde etmis
olmakla, Tirk yurttashg ile ilgisini kesme yonlndeki istencini ust
kapali (zimni) bir bigimde aciklamis oldugu soylenebilir.

Bu bakimdan kisinin Tirk yuritashg ile iliskisinin kesilmesi
hallerinin tasnifi; ilgilinin yurttashgiyla iligkisini kesme yolunda bir
basvuruda veya agik (sarih) isteng acitklamasinda bulunmasinn,
islemin gerceklesmesi i¢in zorunlu olup olmamasina gore yapilma-
hdir.

Ayrilma halinde, usuliine uygun bi¢imde yapilmig isteng acik-
lamasy; ¢tkma halinde, yetkili makamin kararina temel olmak izere
ilgilinin basvurusu zorunludur. Yoksun birakima halinde ise, ilgili-
nin sarih (agik) bir isten¢ agiklamasi ya da bagvurusuna gerek bu-
lunmaksizin, yurttashk iligkisi, yetkili makamin karariyla kesilmek-
tedir. :

111 — SECME HAKKININ KULLANILMASI YOLUYLA TURK
YURTTASL_IGINDAN AYRILMA

TVK'numn, belirli bazi durumlarda, Tirk yurttaslarina kendi is-
tengleriyle yurttaghktan ayrlma olanag: tamdigina deginmisgtik. Bu

7) “Vatandashga alinmamn iptali” (TVK m. 24) ile yabanci kadimin Turk yurt-
. taghf kazanmasima temel olmus evliligin butlanina karar verilmesi (TVK.
m. 5/I) halleri de, ilgilinin istencinin dikkate alinmamas1 a¢isindan, bu ka-

tegoriye girer.
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yolun ozelligi, ilgili kisinin, usulitne uygun bir bigimde yapacagt,
Turk yurttashgindan ayrilma yolundaki isteng agiklamasinn ayrilma
icin yeterli olmasi (izin veya onay gibi) bagkaca bir isleme gerek
bulunmaksizin sonug dogurmasidir.

Boylece, bir isten¢ aciklamasinda bulunmakla Turk yurttash-
gindan ayrlabilecek kisiler, ¢esitli kategorilere ayrilabilir. Bu ka-
tegorileri iki ana baslikta inceleyebiliriz :

(i) Evliligin, kadinin uyrukluk durumunu etkiledigi haller;

(ii) Erginliklerinden énce Turk yurttaghigimi kazanmig baz1 ki--
silere iligkin 6zel durumlar.

Cesitli devletlerin hukuk sistemlerinin, yabanciyla evlenen ka-
dinin uyrukluk durumunun bu evlenmeden etkilenmesini kabul et-
tigi gorilebilmektedir (8) Bu etkinin belirli kosullara baglandig1 ve
sozkonusu evliligin sona ermesinden sonra da bazi 6zel sonuglar
dogurabildigi de gorulmektedir.

TVK'nun evlilikleri yurttashk durumlarim etkilemis ya da et-
kileyecek durumda bulunan Turk yurttas: kadinlara se¢me hakkin
kullanma yoluyla tamdigi, yurttagliktan ayriima olanag: iki alt bas-
likta incelenebilir: “Yabanciyla evlenen Turk kadininin Tirk yurt-
tashgindan aynilmasi” ve “Tirkle evlenerek Turk yurttas olmus
kadinn, eski uyrukluguna donmesi”’. Bu yazimizin amacl, yaban-
ciyla evlenen Tirk kadmnin se¢cme hakki kullanarak Tirk yurttag-
hgindan ayrilmasina iliskin olarak kosullar sonuglar v.b. sorunlari
incelemektir.

A — Yabanciyla Evlenen Tiirk Kadimmin Yurtaghktan Ayriimast

TVK., yabanciyla evlenen Turk kadirn yurttashg lzerinde bu
evliligin bir etkisi olmamasini; yani kadinin Tark yurttasligini mu-
hafaza etmesini ilke olarak benimsemistir. Bu ilke, insan Haklan
alanlarindaki ¢agdas gelismelere uygun dismektedir (9).

(8) Bkz. Fisek, Hicri; Tirk Vatandashk Hukuku, Ankara, 1959, s. 80 vd. Berki,

Osman Fazil, Devletler Hususi Hukuku, Cilt I, “Tabiyet ve Yabancilar Hukuku
. 7. bas1 1970, s. 53 vd. Nationality of Married Women, U.N. Commission on
the Status of Women, 1950, 1954, 1963.

(9) Ornegin, 7 Kasim 1967 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca oybir-
lizi ile kabul edilmis “Kadinlara Karsi Ayrm Gozetilmesini (Discrimination)
Ortadan Kaldirma Bildirisi” 5. maddesinde “yabanc: ile evlenme, kadini uy-
ruksuz birakma veya kocasimin uyruklugunu zorla yikleme yoluyla, karmn
uyruklugunu kendiliginden etkileyemez” ilkesini benimsemistir.
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Ancak yabanc ile evlenen Tirk kadmmina “kocasmin milli ka-
nunu evienme sebebi ile kocanin vatandashgimi kadina bahsettigi”
(TVK m. 19} hallerde Turk yurttashgindan ayrilma olanag: tanin-
mistir. Goruldigi gibi, yabanca ile evlenen Tiurk kadinina bir ola-
nak, bir segenek saglanmakta ama kadin Tirk yurttashgindan ay-
rilmaya zorlanmamaktadir.

a) Deyim sorunu:

TVK. m. 19, bu durumda kadimn, “kocasmin vatandashgini seg-
tigini bildirdigi takdirde Tirk vatandashigini kaybedecegini”’ belirt-
mektedir. Kanimizca, burada kaybetme soézcigiiniin kullanilmasi ye-
rinde degildir. Clinkd, kaybetmenin kisinin sahip bulundugu bir seyin
istegi disinda elinden gikmasi halinde sézkonusu olmas1 gerekir. Oy-
sa burada dizenlenen durumda, yabanci ile evlenen Tirk kadin,
kocasmin uyruklugunu segmekte ve bu secimini Tiirk makamlarina
bildirmektedir. Bu bakimdan, TVK m. 19'da kullanilan kaybetme de-
yimini benimsemiyor, onun yerine ayrilma demeyi yegliyoruz. (10).
Nitekim TVK. m. 13'de “19. madde uyarinca Tiirk vatandashgindan
ayrilan” kadin TVK. m. 18'de “Evlenme ile Tirk vatandashigindan
ayrilan analar” formiili kullamlmistir. Ayrica, benzer durumu dii-
zenleyen TVK. m. 28'de ve TVK m. 27'de de ayrilma, deyimi kulla-
nilmistir.

b) .Yurtsuzlugu (Vatansizligi) Onleme Amacy:

Yabanc: ile evlemen Tirk kadimina taninmis bulunan “segme
hakkini kullanma” yoluyla Tirk yurttashgindan ayrilma olanag:
ancak “kocanin milli kanunu(nun) evlenme sebebi ile kocanin va-
tandasligin1 kadina bahsettigi” hallerde sézkonusu olabilmektedir.
Bu bakimdan, Tirk kadmmm evlendigi yabanci erkegin ulusal ya-
sas1, se¢gme hakkinmm var11g1 bakimindan belirleyici bir égedir. Bu
hikmiin amacmin, kadinin yurtsuz (vatansiz) duruma diismesini
onlemek oldugu agik¢a gorulmektedir (11). Bu diizenlenis bigimi

(10) Nomer, bu durumda kadinin kocasinin uyruklugunu segtigini bildirmesinin
“Tark vatandashgini terk beyani” niteliginde oldugunu belirtmistir (Nomer,
Ergin: Vatandashk Hukuku Dersleri, 3. basi, 1976, s. 87). Bu hi¢ kuskusuz
verinde bir nitelemedir, ¢iinkii kadin, sonug¢ olarak, Tiirk yurttashigini terk
etmektedir. “Ayrnlma” deyimini, “terketmeyi” de ifade etmek tizere kullani-
yoruz. .

(11) Uluocak'mn belirttigi gibi; “Kanunkoyucu bu halde de, ‘vatansizhk halini 6n-
lemek' gayesiyle, kadinin bu se¢cme hakkini, kocamn milli kanununun, ev-
lenme ile kadina vatandaslik vermesi sarti ile kayitlamistir; mesela 1951 ta-
rihli Polonya Vatandashk Kanununa gére evlenme, yabanc1 kadinin vatan-
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insan haklar ve uyrukluk hukuku alanlarinda, uluslararas diizey-
de o6ngédrilen ¢oziumlere de uygun dismektedir (12). .

Kocanin yurtsuz (vatansiz) olmasi ya da kocanin ulusal yasa-
sinin kanya uyrukluk vermemesi hallerinde TVK m. 19’a gore bir
se¢cme hkki kullmims: sézkonusu degildir.

c) Se¢cme hakkinin, ancak kocanin uyruklugu yéniinde
kullanilabilmesi :

TVK m. 19’'a gére kullanilabilecek segme hakkimin bir ézelligi
de, bu hakkin yalmz kocanmin uyruklugu yoninde kullanilabilir ni-
telikte olusudur. Tirk kadini, TVK m. 19 geregince, Turk yurttash-
gindan ancak evlendigi yabanci erkegin uyruklugunu kazanmig ve-
ya kazanacak durumda bulunuyorsa ayrilabilecektir. Yabanciyla
evlenen Turk kadinminin, bu durumdan kocasiin uyruklugu disinda
bir uyrukluga ge¢mek igin yararlanmasi, bu olanagin taninmasin-
daki temel amaca ters digecegi igin s6z konusu degildir.

¢) Cift Uyrukluk Sorunu :

“Se¢me Hakki” deyiminin de gosterdigi gibi, yabanciyla evle-
nen Turk kadinimmin Tirk yurttashigindan ayrilabilmesi, kendi se-
¢imine baghdir. Tirk kadini, evlendigi yabanci erkegin uyruklugu-

daslizinda bir degisiklik yaratmaz, bagka deyimle, Polonyali bir erkek ile
evienen Tirk kadini, segme hakkini, kullanarak, Polonya vatandashini ev-
lenme yolu ile kazanamaz...” (Uluocak, Nihal E.; Tirk Vatandaghk Hukuku,
1988, s. 65).

(12) Birlesmis Milletler Orgtitiiniin énciliigliyle 24 Mart- 18 Nisan 1959 ve 15-28
Agustos 1961 tarihlerinde toplanan Konferansca kabul edilen “Yurtsuzlugun
Azaltilmas: Sozlesmesi”’ (Convention on the Reduction of Statelessness) (U.N.
Doc. A/CONF. 9/15, 1981), evlilik ve evliligin sona ermesi gibi kisisel hal de-
gisikliklerinin, uyruklugun yitirilmesi sonucu dogurmasinin, ilgili kiginin ye-
ni bir uyrukiuk kazanmasina bagh olmasini éngérmektedir (m. 5/1). Ayrica,
bir sozlesen (akid) devlet hukukunun uyruklugu birakma (renunciation of
naionality) olanagi tammasi halinde; birakmanin ilgili kisi bagka bir uyruk-
luk elde etmedikce gecerli olmamasi da 6ngérilmistir (m. 7/a)

1930 yilinda Milletler Cemiyetinin 6nciiliigliyle Lahey'de imzalanan “Uy-
rukluk Yasalarimn Catismasma [liskin Bazi Sorunlar Hakkinda Sodzlesme”
(Convention on Certain Questions Relating to the Conflict on Nationality
Laws) (L. N. Doc. 24. M. 13. 1931. V) de aym ilkeyi kabul etmistl: “Kadimn
ulusal yasasi, yabanciyla evlenmesi halinde, kadinin uyruklugunu yitirmesini
gerektiriyorsa; bu sonucun dogmasi, kadinin, kocasimin uyruklugunu kazan-
masina bagh olacaktir” (m, 8). (Bu iki metne sadece 6rmek olarak deginiyo-
ruz. Konunun uluslararas: diizeyde diizenlenisini, bagka bir incelemede ay-
rintil1 olarak ele almaya calisacagiz.))
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nu elde etmis durumda bulunuyor ama se¢me hakkml kullanarak
Tirk yurttashgindan ayrilma yoluna da gitmiyorsa, ¢ift uyruklu
olacaktir.

Bu durumda, kadinin Tirk yurttaghgindan ayrima yoéninde
hicbir girisimde bulunmamasi, ¢ift uyrukluluk durumunun dogma-
sma ve surmesine yol agmaktadir. Buna, “kadimin ¢ift uyruklugu
se¢cmesi’ de denilebilir.

Evlendigi yabanc: erkegin ulusal yasasi geregince, evlenme ne-
deniyle kendiliginden kocasimin uyruklugunu kazanan ama Tirk
yurttashgindan ayrilma girisiminde bulunmayan kadmin cift uy-
ruklu olmasi karsisinda TVK agisindan yapilabilecek bir sey yok-
tur. Ancak, yabanci kocanwn ulusal yasasi, kadina uyrukluk ver-
meyi yapacagl bir isten¢ aciklamasina baglamis ise durum degisir.
Tirk yurttas: kadin, yabanci erkekle evlendiginde, bu evlilik nede-
niyle, kocanin ulusal hukukunun tanmidig1 olanaktan yararlanarak
kocanin uyruklugunu sectigi halde, bu seg¢imini yetkili Tirk ma-
kamlarina “ayrilma bildirimi” (terk beyani) bi¢iminde bildirmezse,
Turk yurttashgindan ayrilmis olmaz. Ancak, bu durumda, Turk ka-
din1 isteng aciklamasi1 yaparak kocasmin uyruklugunu elde etmis
olacagindan “Tirk vatandashgndan c¢ikma izni olmaksizin kendi
istekleri ile yabanci bir devlet vatandashigini kazananlar” (TVK m.
25/a) kategorisine girmis olacaktir (13). Bu kategoriye girenlerin
“Turk vatandashgini kaybettiklerine Bakanlar Kurulu tarafindan
karar verilebilir”. '

d) Isteng¢ bildiriminin yapilacagi makam ve zaman :

Yabanciyla evlenen Turk kadininin, TVK m. 19’da o6ngortlen
secme hakkini kullanmasina iligskin isten¢ bildirimini yapmasi1 ge-
reken makam, evlenmenin Turk ya da yabanci makamlar énilnde
gerceklestirilmesi haline gore degismektedir. “Evienme, eviendirme-
ye yetkili Tirk makamlari o6ninde yapildig1r takdirde.” bildirim
“evlenme sirasinda o makama’’ yapilmelidir (TVK m. 42/a).

“Evlenme, evlendirmeye yetkili yabanci makamlar 6ninde ya-
~pildig1 takdirde” bildirimin “evlenmeyi tescil ile goérevli Turk ma-
kamlarina” yapimasi gerekir (TVK m. 42/b). Nifus Kanununa {14)

(13) Bkz. Nomer, a.g.e., 5. 88
(14) Nifus Kanunun, no. 1587, tarih § Mayis 1972, RG. 18 Mayis 1972, 14189; D.
V.t c. 11, s. 2272
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gore, taraflardan birisi veya ikisi Tirk yurttast olan kimselerden,
evlenmelerine kanuni engel bulunmayanlarin yetkili mahalli (ya-
banci) makamlarca yapilan evlenmeleri, konsoloslarimiz tarafindan
tescil edilmek iizere Igisleri Bakanhigina bildirilir. Konsoloslugumuz
bulunmayan yerlerde mahalli yetkili makamlarca yapillan evlenme
akitlerinin nifus idarelerine veya en yakin Tirk konsolosluguna bil-
dirilmesi kocamn édevidir. Tiurk kadminin yabanci erkekle evlen-
mesi halinde ise bu 6dev kanya duser (m. 25/3, 4) (15).

Se¢me hakkimi kullanma yoluyla Turk yurttaghgindan ayrl-
mak isteyen kadin, bu yoldaki bildirimini, kendisine bu hakki ka-
zandiran evlenme yetkili Tirk makamlari énunde yapildign takdir-
de evienme sirasinda yapilmahdir. TVK. m. 42/a; bu bildirimin big¢i-
mi konusunda bir aciklik tasimamaktadir. Yénetmeligin m. 20/b
hiikmi, bu bildirimin “yazili” olmasini ongoérmiustir. Bu halde, bildi-
rimin evlenme sirasinda yapimasi gerektigine gore, evlenme islemi
tamamlandiktan sonra yapilacak bu yoldaki basvurular sonug¢ do-
gurmaz. ‘

Tiirk kadinina se¢me hakkimi kullanma yoluyla Tiurk yurttasl-
gindan ayrilma olanag veren evlenme, evlendirmeye yetkili yaban-
c1 makamlar oniinde yapildig takdirde, segme hakkinin kullanil-
digina iligkin bildirim “evlenmeyi tescil ile gorevli Tirk makamla-
rna evlenme akdinden basliyarak bir aylik siire iginde, yazili olarak
yapilir’ (TVK m. 42/b).

TVK, Tirk ile evienen yabanc kadimin Turk yurttaghgm ka-
zanmak icin yapmasi gerekli bildirimle, yabanci ile evlenen Tirk
kadinimmin Tirk yurttashgindan aynlmak i¢in yapacagl bildirimi,
aynm1 madde iginde diizenlemigtir. Kanun, evlenmenin yabanci ma-
kamlar 6niinde yapilmas: halinde, bildirimin yapilacag makam ola-
rak “evlenmeyi tescil ile gorevli Tirk makamlari”’m goéstermistir.
Evlenmeyi tescil etmekle gorevli Turk makam ilgili nifus sicil me-
murlugudur. Ama, Turkle evlenen yabanci kadimn, Tuark yurttag-
Ihigm kazanmak igin evlenmenin aktinden baslayarak bir aylik si-
reyi gecirmemek kaydiyla ilgili Turk Konsolosluguna basvurmasi
yeterli sayilmalidir (16). Aym olanag), yabanciyla evlenme yoluyla

(15) Nifus Kanununun, Konsoloslanmiza, bu evlilikleri “tescil edilmek iizere Igis-
leri Bakanlhgna bildirme” gorevi veren hikmii karsisinda, tescili yapacak
makamin Konsolosluklar olmadign kabul edilmelidir. Konsolosluklara digen
gorev, tescili yapacak asil makama ulastinlmak tzere durumu igisleri Ba-
kanhgna bildirmektir. .

(18) Goger, Erdogan; Tirk Tabiiyet Hukuku, lkinci Basi, Ankara, 1874, 8. 57.
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Tark yurttaghfindan ayrilmak isteyen Tirk kadimina da taninmis
saymak adalete uygun bir ¢oziimdiir.

e) Idarece yapuacak inceleme

Yukarida da belirttigimiz gibi, segme hakkini kullanma yoluy-
la Turk yurttashgindan ayrilmanin temel ozelligi, kendisine bu
hak taninmis olan kadimin usuliine uygun olarak yapacagi istencg
aciklamasinin, hicbir izne bagli olmaksizin yurttashktan ayrima
sonucu dogurmasidir. Durum ilke olarak boyle olmakla birlikte, sis-
temin igleyisinde, idarenin degerlendirmesine yer birakan bazi nok-
talar da yok degildir.

TVK.,, yabanciyla evlenen Tirk kadinina tamdigi, yurttaghktan
ayrilma olanagini bir temel kosula baglamis bulunmaktadir: koca-
nin ulusal yasasinin, evlenme nedeniyle kadina kocanin uyruklu-
- gunu kazandirmis veya kazandiracak olmasi (17).

Kadinin, evlendigi yabanci erkegin uyruklugunu gercekten ka-
zanmis olup olmadig: ya da “belirli sartlarin gergeklesmesiyle”
(TVK m. 19/2) kazanip, kazanmayacag: nasil saptanacaktir? Iste
bu noktalarda idarenin bir inceleme ve degerlendirme yapmakla go-
revli oldugunun kabulii gerekir. Bu konuda, ne TVK, ne de Yénet-
melik acik bir hikim getirmemis olmakla birlikte, yabanci erkekle
evlenmis olmak Turk kadinina ancak belirli kosullardg secme hakk
kazandirdigina gére, idare makamlarimin kadinin istemi iizerine
yurttaghktan ayrilma islemini gergeklestirme yoluna gitmeden Once
bu kosullarin varligim arastirmalart dogaldir (18). Ornegin, isteng
aciklamasimin TVK'nda 6éngériilmiis stire iginde ve usuliine uygun
bi¢imde yapilip yapilmadiginin arastirilmasi gerekir, Yénetmeligin
55. maddesindeki “Nifus memurlugu da baska bir emir ve karar
beklemeden niifus siciline kaydederek, ayrilan kadina kayip serhi”
verir hiikmiinii, gerek bigim, gerek 6z bakimindan kanuna uygun
olarak yapimis basvurulara mahsus olarak anlamak gerekir.

(17) Bkz., yukarida b.

(18) Nitekim Yonetmelik, TVK. m. 27 ve m. 28 uyarnca Tirk yurttasligindan
ayrilmak isteyenlerle ilgili olarak su hikmi koymustur: “miracaati alan
idare makamlar1 ve konsolosluklar, ad: gegen maddelerin aradigi sartlan
tespit ve vatansiz kalmayacaklarini ispat eden belgeleri eklemek sureti ile
ilgiliye ait diizenlenecek dosyay: lgisleri Bakanlifina génderirler. (...) Yuka-
rda sézlt edilen maddelere uymayan veya vatansiz kalacaklari anlasilan hal-
lerde miracaat makamlan Igisleri Bakanligina intikal ettirmeden bu hakkin
kullanilamayacagim ilgiliye tebliz eder” (Yénetmelik m. 41)
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Idarenin, Turk yurttaghgindan ayrilmak isteyen kadimin bas-
vurusu lzerine yapmasi gereken denetimin amaci, kadina kanunun
tanidigr hakkin kullanilmasimi idarenin takdirine birakmak olma-
malidir. Ama, kanunun se¢me hakkinin dogumu igin Ongdérdigi
kogullann varligini arastirmak ve kosullarda eksiklik varsa, kadi-
nn isteminin Tirk yurttashgindan ayrilma sonucu vermemesini
saglamak da Idarenin gérevidir.

Ornegin, kocanin ulusal yasasinin, kadina evlenme nedeniyle
kocanmin uyruklugunu gercekten kazandirip kazandirmadiga Idarece
arastirilmahidir. Ancak, Tirk Idaresinin, ilgili yabanc: hukuku bil-
mek zorunda oldugu soylenemez. Hukuk kuralimin ispatina, ilke
olarak, gerek yoksa da, bu sadece Turk yasalan (mevzuati) igin
kabul edilebilir. HUMK m. 76, goriilmekte olan bir davada yabanci
hukukun uygulanmasi gereken hallerde, yabanci kanun hukmuini
ispat yiukunin, o hiikme dayanan tarafa distigini belirtmekte-
dir (19). HUMK m. 76 hiukmiini 6rnekseme (kiyas) yoluyla konu-
muza da uygulayabiliriz. Bu durumda o6rnegin, kocanin ulusal ya-
sasmin ilgili huikimlerinin onayl c¢evirilerini saglamak, se¢cme hak-
kimt kullanarak Turk yurttashgindan aymlmak isteyen kadina di-
sen bir 6dev olmalidir. Kocanin yurtsuz oldugu ya da kocanin ulu- .
sal yasasimin kadina uyrukluk vermedigi kuskusu varsa ve kadin
bu kuskulari giderecek yeterli kanit saglamamigsa, Idarenin, Tirk
yurttaghigindan ayrnlma yolunda islem yapmamasi gerekir,

Ancak, bu yoldaki istemi Idarece reddolunan kadimin red ka-
rarinin iptali istemiyle yargiy yoluna bagvurabilmesi de, Anayasal
sistem bakimindan olanak ig¢indedir.

) “Aynlma’rmun sonuglari

Yabanciyla evlenme nedeniyle, segme hakkim kullanarak Tiirk
yurttasligindan ayrilan kadin, Tirk hukuku agisindan *“yabanci”
statisiine girmis olur. Bu durum kadinin nifus aile kiitiglne ig-
lenir (20).

TVK. nun “Tirk Vatandasgliginin Kayb1” genel bashg altinda
dizenledigi haller i¢in genel sonug¢ olarak 6ngoérdigli temel hikiim
“kayip tarihinden baslayarak yabanci muamelesine tabi tutulmak”
tir (TVK. m. 29). Bu sonug, “ikamet, gayrimenkul edinme ve feragi,

(19) Kuru, Baki; Hukuk Muhakemeleri Usulii, Uglincii basi, 1974, 8. 359, 348.
(20) Nufus aKnunu (Bkz. yukarida dipnotu 15) m. 22/2 ve Yénetmelik m. 55 (ka-
yip serhi)
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miras ve ¢alisma gibi konularda ancak Tiurk kanunlariin yaban-
cilara tamidigl haklardan faydalanabilme’yi ifade eder (21).

Se¢me hakk: kullanarak Turk yurttashgindan ayrilan kadin da
yabanci statiisiine girdigine goére, eskiden Tiurk yurttasi olmasi, ken-
disine bir ayricalik saglamayacaktir (23},

Béyle bir ayricalik ancak, kadinin Turk yurttashifina dénmek
istemesi halinde so6zkonusu olmaktadir. TVK. m. 8 “Bu kanuna gore
Turk vatandaghigini kaybetmis olanlari, Bakanlar Kurulu ikamet
sartli aranmaksizin yeniden vatandasliga alabilir.”” hikmini koy-
mustur. Bu hikme gore, 35. madde uyarinca Tirk yurttashgindan
cikanlanlar disinda, TVK'nun deyimiyle “vatandagligi kaybetmis”
olan butun eski Tiurk yurttaslari, Tirk yurttashgina yeniden alin-
malarim istedikleri takdirde bir kolayliktan yararlanabilmektedir-
ler. Yabanciyla evlenme yoluyla, segme hakkimi kullanarak Tirk
yurttashgindan “ayrilan” kadina ise, buna ek olarak bagka bir ola-
nak daha taninmistir:

“19. madde uyarinca evlenme ile Tiirk vatandasligindan ayrilan
kadin, bu evliligin sona ermesinden baslayarak t¢ yil iginde Turk
vatandasghigina dénebilir’ (TVK m. 13) Eskiden Turk yurttas: olan
kadinin, bu halde, Tiirk yurttasligin1 yeniden kazanmasi, yetkili ma-
kamin iznine veya kabuliine bagh olmamakta; kadin, “se¢me hakki1”
n1 kullandigini bildiren isteng¢ agiklamasiyla Tirk yurttasligina dé-
nebilmektedir.

Analarimin Turk yurttasligiyla ilgisinin kesilmis olmasi yaban-
ciyla evlenmenin kendisine kazandirdigl se¢gme hakkim kullanarak
Tiurk yurttashigindan ayrilan kadinin daha 6nce dogmus c¢ocukla-
rmin yurttaslik durumu uzerinde bir etki yapacak midir? Bu soruya
ilke olarak verilecek yamit, gocuklarin yurttashk durumunun, anala-

(21) “Vatandashzin iptali” (TVK m. 33) ve “vatandaghktan cikarma (TVK. m. 35)
hallerinde daha agir bir takim sonug¢larin dogmasi da sdzkonusudur (TVK.
m. 29)

(23) Bu durumdaki kadinin, 6rnegin, Tirk Mahkemelerinde bosanma davas: aga-

bilmesi (Tiirk Mahkemelerinin genel yetkisini diizenleyen Kurallar cergeve-
sinde) yabanci kocasinin rizasina bagli olacaktir,
Yargitay 2. H. D. E. 1977/8010, K. 1978/223, t. 17.1.1978 “Olayda (T.E), Iran
uyruklu (AM) ile evlenmis, kocasimin vatandaslifini secerek Turk vatan-
dashgindan ayrilmis, béylece, davaci, Iran uyruklu olmustur. O halde, taraf-
lar Turk vatandas1 olmadigina goére (EH.V.K.'min) 4. maddesi geregince,
bosanma davasimin Tirk mahkemelerinde gorulebilmesi icin taraflarin riza-
lar1 ile Tirk mahkemesine basvurmalar zorunludur” (Yargitay Kararlar
Dergisi, C. V, say1 4, Nisan 1979, s. 479)
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rinin Tirk yurttashgindan ayrilmasindan etiklenmeyecegidir. An-
cak, belirli durumlarda, yabanciyla evlenip, secme hakki kullana-
rak Tirk yurttashgindan ayrilan kadinin, bu evlenmeden Onceki
cocuklar:, analarina bagh olarak Tirk yurttaghgim kaybedebilecek-
lerdir. Babanin, sahip oldugu yurttashk balimindan ¢ocuklar agi-
sindan énemini yitirdigi (24) haller diye nitelendirilebilecek bu du-
rumlar “babanin 6lmiis bulunmasi, babanin belli olmamasi ve baba-
nin vatansiz olmasi” dir (TVK m. 30). Ancak bu hallerde de, ¢ocuk-
larin analarinin Tirk yurttashgindan ayrilmasiyla Turk yurttagh-
g yitirmeleri, bu ylizden yurtsuz duruma diusmemeleri koguluna
baghdir (TVK b. 30/son f.). Kadina uyrukluk veren kocamin ulusal
yasasl, ¢ocuklarin da ,ananin bu yeni uyrukluguna gectigini kabul
etmemekte ise, cocuklar Tiurk kalacaktir.

Ote yandan, énemli bir nokta da c¢ocuklarin erginlik (rist) du-
rumudur. Anaya bagh olarak Tirk yurttashgmn yitirilmesi ancak
kadinin Tirk yurttashgindan ayrilmasma yol acan “evlenmeden
onceki kiigiik cocuklar” i¢in sézkonusudur. Burada ¢ocuklann ergin
(resit) olup olmadiklart Tirk Medeni Kanununa goére saptanmali-
dir. Yarg: yoluyla kazanilmis erginlik (kazai rist) ve evlenme yo-
luyla kazaniimis erginlik de gbzoniine alinmahdir (25). Ergin stata-
sundeki cocuklar, éteki kosullar gergeklesmis olsa bile, bu durum-
da analanna bagh olarak Turk yurttashifim yitirmeyeceklerdir.

Onemli baska bir kosul da, 15 yasindan biiylik ¢ocuklarla ilgili-
dir. Bu yoldan Tirk yurttashgmn yitirilmesi “gocuk 15 yagindan
biiyiik ise yazili muvafakatina baghdir” (TVK m. 30/son f.).

Bu durumdaki cocuklari, analarnna bagl olarak Turk yurttas-
hgim yitirmeleri bakimindan ¢ kategoriye ayirmak gerekir:

(i) Ergin (resit) olanlar: Analarmin Turk yurttashgindan ay-
rilmas), ergin ¢ocuklarin yurttashk durumunu hicbir bi-
cimde etiklemeyecek, bu gocuklar Turk kalacaklardir. Er-
ginligin “18 yasin ikmaliyle” (M.K. 11/1) ya da yargi yolu
(M XK. 12) veya evlenmeyle (M.K. 11/2) kazanilmis olmasi,
durumu degistirmez.

(ii) Onbes yasindan kuguk gocuklar: Bu ¢ocuklar, TVK m. 30
da belirtilmis 6teki kosullar varsa, analarina bagh olarak
Tirk yurttaghgin yitireceklerdir.

(24) Bkz. Nomer, a.ge., 6. 88
(25) Goger, a.g.e., s. 119




48 RONA AYBAY

(iil) Onbes yagindan bliylik ama ergin olmayan ¢ocuklar: TVK
m. 30'da belirtilmig oteki kosullar varsa, bu gocuklara, ger-
gekte, bir segme hakki taninmis olmaktadir. Bunlar, ya ya-
zihh muvafakat vererek, Tirk yurttashigindan ayrnlacaklar,
ya da, bu muvafakati vermeyerek Tirk kalacaklardir. 18
yasimi ikmal etmeden once erginlik kazanmis ¢ocuklar igin

- ise, yukarida da belirttigimiz gibi, segme hakkimi kullan-
ma yoluyla Tiirk yurttagshgindan ayrilma soézkonusu de-

gildir.
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