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ACILIS KONUSMASI

Dog¢. Dr. Cagri ERHAN®

Esasen bundan yaklasik 5 yil evvel, yani miizakereler baslaman
once ATAUM’da bir seri toplant1 yapmistik. Bu toplantinin baglig
Avrupa Birligi adaylik siirecinde Bakanliklarimizin durumu idi. Ve bu
cercevede de sekiz tane bakanligimizin Avrupa Birligi hazirliklarini
ele aldik ve Tarim Bakanlig1 da bunlardan biriydi. Daha sonra tarim,
sanayi, saglik, ¢evre vs. diger bakanliklarla yaptigimiz bu toplantilarin
neticelerine, panellerin desifrelerinde ATAUM yaymi olarak
yayimlamigtik. Simdi bir anlamda bu yeni seride artik miizakere
stirecine baglamig olan Tiirkiye’de Bakanliklarin durumunu ele
almaya calisacagiz. Yani bir anlamda bir gilincelleme s6z konusu
olacak.

Daha evvel yapilmis olan, o dénemki ¢aligmalar, acaba ne dlgiide
devam ettirildi? O zaman ileride kisa ve orta vadede yapilmasi
Ongoriilmiis olan caligmalar yerine getirilebildi mi? Bunlara yeni ne
eklendi? Biitlin bunlar1 ele alma imk&nimiz olacak.

Kuskusuz Tarim Bakanligi’'nin ¢ok o6zel bir yeri var. Daha
dogrusu tarim konusunun, tarim ve balik¢ilik ya da Avrupa Birligi
Miizakere baslig1 olarak ele alirsak tarim ve kirsal kalkinma baslhigimin
son derece onemli bir yeri var. iki sebepten dolay1; birincisi
Tiirkiye’nin herhalde en kapsamli miizakere yliriitecegi alanlardan biri
budur. Niifusumuzun yaklagik yiizde otuz iigli yani {igte biri tarim
sektoriinden gelir elde ediyor. Gayri safi milli hasilamizin da yaklasik
iigte biri bu alandan olusuyor, tabi hocalarim da birazdan bu konularda
daha derinlemesine bilgi verecekler.

* Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi, Avrupa Topluluklart
Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii.



Ama ikinci bir konu tarimi1 daha da 6nemli kiliyor belki, tarim
konusundaki miizakereler maalesef demek lazim, Aralik 2006 yilinda
yapilan Avrupa Birligi zirvesinde Kibris konusunda ilerlemeye
baglandi. Yani dondurulan sekiz basliktan biri de, tarim.

Kibris konusunda herhangi bir ilerleme saglanmadan, diger yedi
basglikta da oldugu gibi tarim konusunda da miizakerelere baglama
olanagimiz yok. Kibris konusunda bu sekiz baslikta miizakerelere
baglanip baglanmamasina da 2009’a kadar Avrupa Birligi karar
verecek. Bu yilki zirvede Temmuz ayinda buna karar verilmesi
beklenmiyor. 2009’a kadar bekleyecegiz. Iste bu sebeple onemli.
Acaba miizakerelere baglanmadan neler yapiliyor? Miizakereler
baslandiktan sonra mi tarim konusunda ki adimlar atilacak yoksa
bugiinden miiktesebat icin uyum konusundaki gereklilikler yerine
getiriliyor mu? Biitlin bunlar1 bugiin biitiin yonleriyle ve konunun
uzmanlariyla ele alacagiz.

Ben ATAUM adma bu panele katilmayir kabul eden ve ¢ok
faydalanacagimizi timit ettigim bu panelde hem konusmaci hem de
yonetici olarak yer alan degerli katilimcilara ¢ok tesekkiir ediyorum.
Panelin kompozisyonundan siz de fark ettiniz, biz bu seride akademik
diinyay1, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi temsilcilerini ve ilgili
Bakanlik temsilcilerini bir araya getirmeyi arzu ediyoruz. Daha
evvelki seride yani bundan bes yil Once yaptigimiz seride,
kamuoyunun sesini yansitmasi agisinda bir de gazeteci arkadagimiz
oluyordu. Bu sefer dyle bir katilimcimiz yok. Ama onlimiizdeki
donem konuyla ilgili bir gazeteciyi de, konuyla ilgili kuskusuz,
katmay1 arzu ediyoruz.

Ben panelin hepimiz agisindan faydali ge¢mesi iimidiyle sozii

cok degerli hocam Profesér Doktor Halis Akder’e birakiyorum. Paneli
kendisi yonetecek. Buyurun hocam.



PANEL KONUSMALARI

Prof. Dr. Halis AKDER"
Cok tesekkiirler.

Ben her seyden evvel konugsmaci arkadaslari davet etmek
istiyorum. Evet, hepiniz hos geldiniz. Bu tarim konusu Tiirkiye nin
genel AB ile iligkilerinde ¢ok dnemli bir yer tutuyor, bir de bu isin
eskisi var. Yani ilk bagladiginda bizim bu ilk nasil diyelim iiyelik
siirecimizde, Ankara Antlasmast perspektifinde tarim  biitlin
problemleri ¢ozecek gibi goriiniiyordu. Sanayiden higbir {imidi yoktu
Tiirkiye’nin. Ama ¢ok iyi desteklenen bir tarim sektorii olursa, bir de
is¢i, is giiciiniin serbest dolagimi olursa, Tiirkiye sanayi kayiplarini
kargilar ve bu sayede rahatlikla bir tam iiyelige erigebilir seklinde bir
perspektif vardi. Ama zaman icindeki gelismeler tam bunun tersini
gosterdi.

Bugiin Tiirkiye’nin AB’ye girmesinde en zorlandigi konular, is
giicli art1 tarim gibi gdriiniiyor. Ama bir konuya aciklik getirelim,
belki bu kavramsal bir sey olacak. Bu benim kisisel goriisiim tabi ama
paylagsmanizi isterdim. Tarimin en zor miizakere alani olacagini ben
kabul etmiyorum. En zorlu ve en kapsamli olacak, bu dogru. Ciinkii
Avrupa Birliginin yani hepinizin ilgilenecegi kismi1 burada, en uzun
siireli politikasi, Ortak Tarim Politikasidir. Yani biitiin politika
deneyiminin en fazla biriktigi alandir bu. Bu bakimdan da uyulmasi
gereken c¢ok kuralin biriktigi yerdir. Bu her bir kuralla ilgili yahut
onun biitlinli i¢in miizakerelerin ¢cok kapsamli ve zorlu gececeginden
kimsenin kuskusu olmasin. Zor bagka bir sey, bana sorarsaniz gevre
daha zor olacak mesela. Ciinkii ¢ok pahali bir sey.

Ikinci bir sey daha sdylemek istiyorum. Su ana kadar Avrupa
Birligi’ne Ortak Tarim Politikasin1 yerine getirdikten sonra {iye olmus
tilke yok. Herkes uzatma donemi aldi. Tam tiye olduktan sonra tarimla
ilgili gerekleri yerine getirdi. Bunu sunun i¢in vurgulamak istiyorum,
tarim higbir zaman tam iiyeligi engelleyen bir sektdr olmadi bugiine
kadar. Her gelen ona tam {iye oldu ondan sonra bir takim kurallar

" Ortadogu Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi/iktisat Bolimii
Ogretim Uyesi, Panel Bagkan1



yahut ne diyelim kurallarla ilgili gelismeleri zaman iginde yerine
getirdi.

Simdi sizlerin de sadece bizden bilgi almak i¢in degil de, konuyu
kritik bir gozle izleyebilmeniz, degerlendirebilmeniz i¢in bu konunun
en az iki diizeyi oldugunu disiinmelisiniz. Bir tanesi resmi diyelim
yahut ortaklik boyutu diyelim. Miizakerelerin ortaklik boyutu.

Bu boyutta uyum gdosterilmesi gereken sey, ortak politika
yapabilmenin kurumlarini gelistirebilmektir. Yani sizin Avrupa Birligi
ile aym1 kurallarla oyunu oynamaniz i¢in belirli bir kurumsallagma
saglamaniz lazim. Ayni dilden konusacaksimiz, kisitlar, serbestlikler
hepsi ortak olacak yani ortak politika yapabilmek icin, kurumsalligin
gerekleri. Bu resmi diizeyde gecen AB’ye uyum ve daha ¢ok da
biirokrasinin siirdiirdiigii bir ¢abadir.

Ama ikinci bir boyut var, bu da biirokrasiyi gene ilgilendiriyor
ama akademisyenleri hatta giinliilk hayatta etkilenme olarak sizleri de
ilgilendiriyor. Bir de bizim AB’ye hi¢ miizakere s6z konusu olamayan
yani ortakligin nasil diyelim ortak tarim politikasinin ortak olamayan
boyutu, oradaki iiye ilkelerle rekabet edebilmek. Oraya biz
girdigimizde o iilkelerin tarimlari i¢in de rekabet i¢inde olacagiz. Bu
rekabeti, tamam, kurallarmmi belirlemis olabiliriz ama rekabet
giiciimiiziin onlara karsi nasil yiliksek tutacagimizin resmi
miizakerelerle higbir ilgisi yok. Bizim ona kendi kendimizi
hazirlamamiz gerekiyor.

Burada soyle bir ikilem oldugunu diisiiniiyorum. Ortak Tarim
Politikasi, tarim Tiirkiye’nin tam iiye oldugundaki politikalarmin
ancak bir kismi. Bizim o politika da bir oyuncu olabilmemiz i¢in yani
o politikay1 ileri yonlendirebilmek, bir seye itiraz edebilmek, kendi
lehimize yeni kural koyabilmek i¢in, bir kendi tarim politikamiz
olmasi lazim, bu ikinci boyutu iste.

AB i¢inde tarim politikamiz nasil olacak, bu resmi
miizakerelerden bagimsiz, daha entelektiiel diyelim, boyutu olan ama
hayati 6nemi olan bir konu. Bu bakimdan siz bu ikilem iginde
dinlerseniz tartigmalar1 belki daha fazla bir sey yakalayabilirsiniz. Ben
kendime gore bir siralama yaptim. Burada gordiigiiniiz gibi her seye
ragmen iki konu var. Ben sondan baslayip Tiirk tariminda son



gelismeler ve AB siireci konusunda konusmak iizere once sozii bir
akademisyene, arkadagim Prof. Dr. Ahmet Sahinéz’e veriyorum. O
bize bu sunusu yapacak. Daha sonra bence konunun merkezi de olan,
esas bu panelin ¢ekirdegini olusturacak olan bilgileri bize Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi AB Dis lIsler Daire Baskam1 Mustafa Bey
sunacaklar. Daha sonra ayni sekilde Sayin Fatma Can, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Tarim ve Balik¢ilik Dairesinden, bize gelismeleri
sunacak. En son ben bir toparlama yapmaya c¢alisacagim. Ve daha
sonrada sizlere sorulariniz varsa sdz verecegim. Sizlerin sorularini en
fazla yirmi dakika cevaplamaya calisacagiz burada.

Evet, ben so6zii yeniden Ahmet Sahindz’e birakiyorum. Buyurun
Ahmet Bey.






Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ®

Evet, ben bu konusmamda miizakere siirecinde teknik olarak ne
yapilacagin1 konugmayacagim onu elbetteki Genel Sekreterligin ve de
Bakanligin Genel Temsilcisi sizlere konusacak, o konuda bilgi
verecek. Benim konusacagim konu Halis hocamin da soyledigi gibi
meselenin biraz entelektiiel jimnastik boyutu. Yani bu resmi
goriismelerin diginda Tiirk tariminin Ortak Tarim politikastyla birlikte
olma siireci nasil olacak? Nasil igleyecek? O konuya deginecegim.
Tabi burada resmi bir sey olmadig1 i¢in yazili bir metin ya da hukuki
kurallar, soyle olacak boyle olacak diye bir sey olmadig1 i¢in burada
biraz senaryo iiretmek durumunda olacagiz. Ciinkii ileriye doniik
olarak konusacagiz. Bu biraz da zorunlu, ¢iinkii biliyorsunuz tarim
politikasi da bir ekonomi politikasidir.

Ekonomi politikalar1 dinamiktir. Iginde bulunduklari kosullara
gore sekillenirler yeniden tanimlanirlar yeniden bigim alirlar. Tarim
politikalar1 da bdyledir. Tarim politikalar1 durup sizi oldugu gibi
beklemez. Ortak Tarim Politikast da boyledir. Zaman igerisinde bazen
zorunluluktan bazen de kosullar Gyle gerektirdiginden degisim
gosterirler. Bizim tabi birlikte olacagimiz tarim politikas1 bugiiniin
Ortak Tarnim Politikas1 degil, yarmin Ortak Tarim Politikas1 olacaktir.
Onun ig¢in yarmin Ortak Tarim Politikasindan biraz s6z etmek
gerekiyor.

Yarmin Ortak Tarim Politikasinda birlikte olacak bir yariin Tiirk
politikasindan da kisaca soz etmek gerekecek. Konusmam bu
cercevede olacak sayin bagkan, degerli dinleyenler.

Ortak Tarim Politikas1 biliyorsunuz basaridan bunalima giden bir
hikayedir. 60’11 70°1i yillarda ¢ok basarili olmus bir politika, 80’li
yillarin baslarina geldiginde gidip duvara tosluyor. Ciinkii 60’11 70°1i
yillar Avrupa Birligi’nin i¢ pazara doniik olarak iiretim yaptigi
yillardir. Uretiyor kendisi tiiketiyor. Fakat iiretim o kadar 6zendiriliyor
ki yiiksek fiyatlarla, iiretim i¢ talebi artik asiyor, dis pazara ¢ikma
zorunlulugu ortaya ¢ikiyor. O zamanda bu politika ¢ok biiyiik sorunlar
yaratiyor. Fazla sorunu arkasindan biitce yiikii sorunu ve de
arkasindan diinya piyasalarin1 alt iist etme diinya piyasalarini o

* Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimleri Fakiiltesi, Ekonomi Boliimii
Ogretim Uyesi



zamana kadar olusmus dengeleri yikma sorunu, istikrarlari bozma
sorunu ortaya ¢ikiyor.

Tabi bunu asmak i¢in Avrupa Birligi de bunu farkinda. Avrupa
Birligi bunu agsmak icin bir takim tedbirler aliyor 80°1i yillarda. Bunlar
durumu kurtarmaya yonelik tedbirler. Bir anda reform yapip aslinda
80 yilinin baginda, benim diisiinceme gore, Ortak Tarim Politikasinin
degismesi yani Ortak Tarim Politikasinin reforma ugratilmasi
gerekiyordu. Fakat bunu bir takim politik nedenlerden dolay1
yapamadilar. Ciinkii Avrupa Birligi’nde o6zellikle Fransa’da tarim
lobisi ¢ok giicliidiir. Sosyal olarak cok yiikliidiir. Bu politikalar1
degistirmeniz bir anda miimkiin degildir. Fransa da Avrupa Birligi
icerisinde ¢ok giiclidiir. Onun i¢in politikalar boyle kiiclik
degisikliklerle, iste kota uygulamalariyla maksimum garantilerle 90’11
yillara kadar zar zor gelmistir ve 92 Mayisinda biliyorsunuz biraz da
Amerika Birlesik Devletlerinin ve 6teki ihracater {ilkelerin baskisiyla
clinkli diger pazarlara birazda haksiz bir sekilde tecaviiz etmis
oluyordu Avrupa Birligi. Onun i¢in 92 yilinda reform yapilmak
zorunda kalmugtir.

Reform artik Ortak Tarim Politikas1 iki diyoruz buna ¢ilinkii
burada ¢ok sey degisiyor. Ortak Tarim politikasinin niteligi degisiyor.
Nedir o nitelik? Ortak Tarim Politikas1 demek, fiyatlar yoluyla
destekleme demektir. Artik bundan sonra karar aliniyor. Fiyatlar
asamali olarak asag1 ¢ekilecektir. Ancak ¢iftginin de magdur
olmamas1 i¢in g¢iftciye bu fiyat diisiislerinden olan kayiplan telafi
edilecektir, telafi edici 6demelerle ¢iftcinin gelir kayiplar1 ortadan
kaldirilacaktir.

Daha sonra 99’da reform yapiliyor. Yani yeni bir Reform, Berlin
Reformu ya da Giindem 2000 deniyor. O da ayni dogrultuda fiyatlar
kademeli olarak azaltilacak, ama bu sefer telefi 6demeleri biraz
azaltilacak vs.

2003 yilinda ise son reform yapiliyor. Bu reformda artik Ortak
Tarim politikas1 asag1 yukar1 Diinya Ticaret Orgiitii’niin de istedigi
bicimi aliyor. Artik iiretime tegvik yok. Tesvikler isletmelere, ayni
zamanda destek almanin ¢evre kosulu var. Yani ¢evreye saygiliysaniz
ancak destek alabiliyorsunuz. Ustelik aldigmiz destegin bir boliimiinii
de Tarimsal Kalkinma Fonu’na yatirtyorsunuz. Oncelikler degisiyor,
oncelikler degismistir. Artik tiretimi arttirma, verimliligi arttirma diye



bir sorun yok. Boyle bir tesvikte yok. Bunlar bitiyor. Yani verimlik¢i
model artik ortadan kalkiyor.

Tesvik edilen nedir? Dikkat edin devletin destekleri azalmryor,
hatta artryor. 1990’larda yani reformun basinda 40 milyar Euro olan
destekler, 2007 rakaminda 56 milyar Euro’ya ¢ikiyor. Yani azalmiyor,
artiyor. Ancak tesvikler artik iiretime gitmiyor, iiretimi arttirmak
verimliligi arttirmak modernlesmeyi arttirmak icin degil, ekonomi dis1
unsurlara gidiyor. Cevre, insan sagligi, kirsal mirasin korunmasi, ¢ok
islevsellik, yani ekonomi dis1 digsalliklar, bunlar tesvik ediliyor. Yani
bizim yarin birlikte olacagimiz tarimdaki tesvikler artik bugday
iiretimini arttirmak i¢in degil, bugdaya taban fiyati vermek i¢in degil,
sebze liretimini arttirmak icin degil de, ¢evreyi korumak igin, insan
sagligini, dogay1 korumak i¢in, kirsal kalkinmayi, bolgesel kalkinmay1
saglamak i¢in yani ekonomik unsurlardan kalkinma, ekonomik
unsurlardan sosyal unsurlara dogru kay1yor.

Bu demektir ki Diinya Ticaret Orgiitii’niin iste o kirmiz1 kutu
mavi kutu dedigi tesvik siniflandirmasinda Avrupa Birligi tam da
Diinya Ticaret Orgiitii’niin istedigi yonde tesviklerini azaltmiyor
ortadan kaldirmiyor ama yesil kutunun igine yerlestiriyor. Yani isi
biraz da kitabina uyduruyor denebilir.

Simdi Avrupa Birligi tabi burada kalmiyor, bu su anki durum.
Avrupa Birligi’nde 2013 yilindan sonra, ¢iinkii bu politika 2013 yilina
kadar devam edecek, yeni bir ¢i1g1r agilacak. Yeni bir ¢ergeve ¢izilecek
tarim politikalarina. Avrupa Birligi su an onu diisiiniiyor.

Bu tartigmalarin1 da tarinmm g¢ok islevselligi iizerinden
gergeklestiriyor. Bu ¢ok iglevsellik, aslinda 92 Rio Zirvesi’nde ilk kez
ortaya atildi ve ticari olmayan digsalliklar yani tarimin yarattig1 pazara
gidip satilmayan digsalliklar, iste o doganin korunmasi, g¢evrenin
korunmasi, kirsal mirasin korunmasi vs. bunlar ¢ok islevsellige
dayanarak bu yardimlari devam ettirebilir miyiz, tarimi koruyabilir
miyiz diisiincesi su an tartisilan konu.

Yalniz bu tartigma baslayinca, Avrupa Birligi’nin igerisinde ii¢
dort tane grup olustu. Birincisi Londra grubu, bu Londra grubu ya da
kuliibli, bunun iste basimi ingiltere ¢ekiyor. Ingiltere, Danimarka,
Hollanda diyorlar ki, bunlarin kafasinda bu ¢ok islevsellik bir Fransiz
kurnazligi yani tarima yardimlarin devam etmesi igin Fransizlar
tarafindan uydurulmus bir sey, Oyle goriiyorlar ve diyorlar ki bu
desteklerin tamamen kalkmasi lazim, sadece ¢evreyle ilgili bir takim



kirsal kalkinmayla ilgili bir takim destekler verilebilir deniyor. Ciinkii
biliyorlar ki tarima bu yesil kutu {izerinden yani az dnce sdyledigim
unsurlar tarafindan yapilan desteklerden aslan payimi Fransa altyor.

Fransa’nin reformdan sonra, tarim biitgesinden sagladigi
finansman destegi iki kat yani yiizde elli artti. Hatta Fransiz Tarim
Sendikalar1 Bagkani bunu soylemistir: “Biz 92’de kategorik olarak
kars1 ¢ikiyorduk ama biz boyle olacagini bilmiyorduk, onun igin de
boyle karst degiliz” diyor. Tamamen bu desteklerin kaldirilmasini
istiyorlar. Paris kuliibii, Almanya, Belcika, Irlanda vs. bunlar bu
sekilde cok islevsizligin 6n plana ¢ikmasini, bir de Akdeniz kuliibii
var, onlar da Italya, Yunanistan, Portekiz, Ispanya, onlar da asil ¢ok
islevselligi, digsalligi yani ticari olmayan dissalliklari, Akdeniz
tariminin yarattigmi ve bu sekilde de desteklenmesi gerektiklerini
onlarda ileri siiriiyorlar.

Simdi buradan nereye geliyoruz. Birincisi simdi bu c¢ok
islevsellik, cevrenin on plana c¢iktig1 cok islevsellik artik tarim
politikasmin rotasmi belirleyecek biiyiik olgiide. ikincisi iiye sayisi
tabi 27’ye ¢ikti, liyeler arasindaki o homojenlik azaldi, heterojen bir
yap1 kazandi. Tiirkiye de tabi tam {iye olursa bu heterojen yap1 daha
da artacak.

Simdi iki tane goriis var, birincisi diyor ki acaba bu kadar genis
iilkenin yer aldigi bir Ortak Tarim Politikasi genis, serbest, biiyiik bir
ortak pazar olacak, serbest ticaret pazari olacak. Baska bir sey olmaz
bundan diyorlar. Ya da bazilar1 diyor ki, ¢ok tehlikeli bir kokteyle
doniisecek bu Ortak Tarim Politikasi. Birisinin kafasina patlayacak bu
deniyor. Ortak Tarim Politikas1 bu ¢er¢evede gidiyor. Yani bizim, liye
oldugumuzda, uyum sagladigimizda, ortak topluluk biitgesine dahil
oldugumuzda, karsimizdaki manzara bu. Yani biz fazla iiretip fazla
alacagiz diye bir beklentimiz olmayacak. Ama bu cok islevsellik
Tirkiye’nin de c¢ok isine gelen bir politika aracidir. Ciinki
Tirkiye’nin  yapis1 ¢ok islevsellige c¢ok uygundur. Bolgesel
kalkinmaya, ¢evreye, kirsal miras, geleneksel {iriinlerin gelistirilmesi
konusuna, o bakimdan Tiirkiye’'nin bu konuda bir kaygisinin
olmamas1 gerekiyor. Ancak simdi gelecegim konuda, Tiirkiye’nin bu
biitceden en iyi sekilde yararlanmasi, Ortak Tarim Politikasina en iyi
sekilde entegre olmasi igin, ancak buradaki Avrupa Birligi’nin artik
coktan astig1 liretim ve verimlilik sorununu ¢dzmesi gerekiyor.
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Tiirkiye heniiz bu sorunu ¢dzememistir. Tiirkiye elbetteki diinya
kosullarindan soyutlanmis bir tarim politikast olusturamaz. Diinya
Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi vs. dis kisitlara mutlaka bir uyum
saglamasi gerekecektir. Bakin 1990’11 yillarda Tirkiye’nin tarim
politikas1 tikandi. Geleneksel tarim politikalar1 etkinligini kaybetti,
islevlerini tamamladi, hatta tarim politikalar biraz da politik rant araci
olarak kullanild1 90’11 yillar boyunca. Ancak 2000 yilinda getirilen bu
tarim reformu, tikanikligir agmada bir ¢are maalesef olamadi. Ciinkii
bu tarim reformu diye anilan dokiimani okursaniz goriirsiiniiz ki,
icerisinde Tirk tarimimin yapisal niteliklerine bagli olarak gelistirilen
bir ¢dziim, bir Oneri, bir politika aracit yoktur. Buradaki tek amag
benim okudugum gordiigiim tek amag, Tirkiye’nin o donemki
finansal krizini asmak i¢in, tarima yapilan destekler nasil azaltilir, iste
fiyatlar ortadan kalkacak, destekleme fiyatlari, giibreye verilen
silbvansiyon kalkacak yani bu sekilde tamamen finansal bir olay. Bu
da Tiirk tartmini ¢ok biiyiik bir sekilde belirsizligin igerisine itmis,
bugiin Tirk tarim politikasindaki politikasizligin alt yapisini
olusturmustur.

Bakin c¢ikiyorlar “dogrudan tarim destegini kaldiracagiz”, oteki
cikiyor “hayir devam edecegiz”, teki geliyor “prim uygulayacagiz”
diyorlar ve sonunda arkadaglar 2007 yil1 son rakamlari; Tiirk tarimi
%7,3 gerilemistir. Tamam, kuraklik vardir mesela ama bu kadar da
Tiirk tarimimin gerilemesine neden olacak diizeyde bir kuraklik
degildir, kuraklig1 yaratan asil tarim reformudur. 2000 yilindaki Tarim
Reformu Tiirk tartminin kurakliinin temel gerekgesidir. Tiirk tarimu,
Tirk tarim politikalart 90’li yillara dogru tikanmistir ama bu
tikanikligin 6niinii agacak yeni bir tarim politikas1 gelistirilememistir
maalesef. Ne yapmal1? Bu tikaniklig1 acip Avrupa Birligi ile miizakere
stirecine girmis bir Tiirkiye’nin Avrupa’ya uygun bir tarim politikasini
nasil olusturabiliriz? Bu konuda tabi yani burada diinya kosullarini
g6z Oniinde bulunduracagiz ama ayni zamanda bizlerin heniiz {iretim
ve verimlilik sorunlarimi agmayan bir tarimimizin oldugunu yani bir
sirii  sonlardan bahsetmiyorum niifus baskisinda, isletmelerin
boliinmiis  parcaligindan, teknoloji  eksikliginden, finansman
sikintisindan. Bunlardan teker teker bahsetmiyorum. Bunlarin sonucu
yansimasi nedir iktisatta? Uretim ve verimliliktir. Bdyle bir
tarimimizin oldugu bizim i¢in bir veridir. Biz bunu degistiremeyiz
kisa siirede. Onun i¢in boyle bir veri iizerinde ama ayni zamanda
diinya kosullarina da uygun, Avrupa Birligi hedefiyle de ¢elismeyecek
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bir tarim politikasini nasil olustururuz diye de diisiindiigiimiiz zaman
biz {i¢ bes arkadas bdyle bir diisiince platformunda su sonucu ortaya
¢ikardik. Bu ¢alismamizin sonucunda Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
tarafindan basilmis bir calisma olan, “Tarimda Yeni Politika
Arayislar, Fark Odeme”. Nedir fark 6deme? Bize gore Tiirk tarrminin
cikis1 burada. Neden burada? Ciinkii bu politika araci, hem dig
kisitlara hem de Tiirkiye’nin tarim kosullarina uyan bir politikadir.
Ancak bunu uygulayabilmek icgin bir takim c¢abalar sarf etmek
gerekiyor. Mesela bunu kayit sisteminin olmadigi bir tarima
uygulayamazsiniz, bunu borsanin  gelismedigi  bir tarima
uygulayamazsiniz, bunu spot piyasalarinin olmadigi bir tarima
uygulayamazsiniz, bunu ¢agimn tekniklerini uygulayamayan bir tarima
uygulayamazsiniz vs.

Bunun alt yapisini 6rnegin asama asama giderek, pamuktan
baglayarak, daha sonra yagli tohumlar daha sonra nohut vs arkasindan
tahil {rlinlerine bunlar1 uygulayabilirsiniz. On yillik bir program
icinde bunu uygulamaniz miimkiindiir. Bu sizin bir taraftan diinya
kisitlarina, Diinya Ticaret Orgiitii’niin kisitlarma uyum gostererek
yapabileceginiz bir politikadir, bir politika aracidir. Bunu bu sekilde
not ettikten sonra, bununla birlikte bu size piyasa fiyat istikrari
saglayacak, kalite miktar sorununu prim sistemiyle ¢ozebilirsiniz. Bir
de sosyal sorunlar1 da dogrudan gelir destekleriyle ¢ozebilirsiniz.

Evet, tesekkiir ediyorum beni dinlediginiz igin.
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Prof. Dr. Halis AKDER"

Cok tesekkiir ediyoruz degerli goriigleriniz igin. Simdi
konumuzun merkezi miizakere siirecinde Tarim Bakanligi’nin
caligmalar1 lizerine Dr. Mustafa Emir’i dinlemek istiyoruz.

* Panel Bagkani
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Dr. Mustafa EMIR”

Hocam tesekkiir ediyorum. Hepinize hos geldiniz diyorum. Ben
Tarim Bakanligi’ndanim ve bu goreve yeni baslamis olmakla birlikte,
ana hatlarmi biliyorum.

Simdi Tarim Bakanligi’nin bu uyum siirecinde yaptig1 caligmalar
ile, Tiirk tarimindaki politika degisiklikleri de dahil olmak {izere
yapilan calismalari, kaydedilen gelismeleri kisaca ifade edecegim.
Demek ki iki ana baglikta olacak sunumumuz.

Simdi miizakere siirecinde tabi Bakanligimiza bir takim fasillar
verildi. Bu fasillarla ilgili calismalar yapiliyor. Ondan Once
kamuoyunun bildigi gibi tarama siireci yasandi ve Avrupa Birligi
kendi mevzuatin1 bize anlatti. Biz mevcut durumumuzu, tarama
siirecinde durumun bir fotografi, bir kesiti ortaya konuldu. Bu kesite
gore nasil yapilmasi gerektigi konusunda, bir zamanlama, takvim ve
esaslar manzumesi ortaya cikarildi. Simdi bu fasil itibariyle de
goriismeler de devam ediyor. Bunlarla iliskili olarak, katilim dncesi
oldugu gibi tabi bize de bir takim araglar yardimiyla yardimlar
yapiliyor ve biitiin bu is ve islemlerle ilgili olarak, belli kurumlar,
komiteler olusturuldu. Bir de onceden ifade ettigim gibi tabi Tiirk
tariminda son gelismelerle de ilgili olarak da gerek uygulamalar,
projeler, ondan sonra oniimiizdeki dénemde gerek ulusal ¢ikarlarimiz
bakimindan, gerekse Avrupa Birligi’ne uyum baglamindan yapilmasi
gereken, yapmakta oldugumuz c¢alismalar hakkinda kisaca bilgi
verecegim.

Bugiin toplantiyla ilgili ¢ok 6nemli bir siire¢ yasiyoruz. Bugiin
Bakanlar Kurulu’'nun gilindeminde AB’ye uyum siireci var. Tek
giindem maddesi mi yoksa diger gindem maddeleri de var mi
bilmiyorum ama bu konu su anda Bakanlar Kurulu’nda goriisiiliiyor.
Bu demek oluyor ki bu konular giderek biraz daha ciddiyet kazaniyor.
Simdi biliyorsunuz bakanligimiza tarama siirecinde ortaya g¢ikarilan
otuz otuzbir tane fasil var, Tiirkiye’'nin AB’ye uyumu ile ilgili.
Bunlardan ii¢ tanesi Tarim Bakanligi’nin sorumluluguna verilmis.
Yani koordinasyonu, ¢alismalar1 diger kumlarimizin katkilariyla biz
yapmaktayiz.

* Tarim ve Koy isleri Bakanhgi AB ve Dis iliskiler Daire Bagkani
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Bunlar 11. fasil Tarim ve Kirsal Kalkinma; 12. fasilda Gida
Giivenligi, Veterinerlik, Bitki Sagligi, Hijyen; 13. fasilda da Balik¢ilik
var. Bunlarm disinda biliyorsunuz tarimla ilgili yedi sekiz tane fasilda
daha biz diger bakanliklarin caligmalarina katkida bulunmaya
calistyoruz. Burada tabi biitlin bu fasillarla iligkili olarak da tabi
biliyorsunuz Avrupa Birligi Genel Sekreterligimiz var. Oradan da bir
temsilci arkadagimiz burada. Bu konulan biitiinsel olarak daha iyi
takip ediyorlar.

Konuya girmisken, tanitic1 toplantilar yapildi, biliyorsunuz bu
tanitici toplantilar sonucunda ayrintili tarama siirecine gecildi. Bu
tarama toplantilar1 da yapildi ve buna gore belirlenen sorunlar
tizerindeki tekli c¢aligmalar, taraflar arasinda yani Avrupa Birligi
komisyonu ve iiye iilkelerin teknik heyetleriyle heyetimiz arasinda
devam ediyor.

Isterseniz fasillar igerinde ne olduguna kisaca bir bakalim.

Burada tarim politikalari, kirsal kalkinma, ortak piyasa diizenleri
ve diger yatay konular var. Burada kirsal kalkinma biraz daha teknik
ve agirhiklidir. Tarim politikalar1 biraz evvel hocalarimin da ifade
ettikleri gibi bunlar tabi biraz izafi konular. Siirekli degisen, gelisen,
zamanla mukayyet olan konular ama netice itibariyle var.

12. fasil igerisinde Gida ve Yem var, Veterinerlik, Bitki Sagligi,
Hijyen var. Biraz sonra bunlarin ayrintisina girecegim. Balikg¢ilik
politikasinda da kontrol kaynak yonetimi, yapisal politikalar ve devlet
yardimlari, ortak piyasa diizenleri yine, tekne kayit ve bilgi sistemleri,
yetistiricilik, diger uluslar aras1 antlagmalar var.

Simdi 11. fasil igerisinde, tarama sonunda tabi Avrupa Birligi
Komisyonu bir takim kriterler belirledi. Aslinda bes alt1 tane kriter var
bu bolimde. Bu kriterlerle de ilgili olarak da sunlarin sunlarin
yapilmasi gerekiyor diye tedbirler manzumesi ¢ikardi. Caligmalar o
yonde devam ediyor. Bu IPARD ajansinin yani katiim Oncesi
destekleme aracindan kirsal kalkinma birleseninde IPARD ajansinin
yani katilim 6ncesi kirsal kalkinma ajansinin kurulmasi, bu kuruldu.

Tarim istatistiklerinin iyilestirilmesi tabi bu 6teden beri vardir.
Zaten bu kronik bir konu. Sonra tarim arazilerinin kontrolii i¢in arazi
tespit planlari, parselasyon sistemleri ve ¢iftlik kayir sistemlerinin
iyilestirilmesi. Biraz énce hocamin da bahsettigi gibi AGIT projesi
kapsammda bunlar zaten yapilmisti. Onlarm biraz daha
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derinlestirilmesi, genisletilmesi ve AB sistemine uyumlu hale
getirilmesi konular1 vardir. Bu yine canli hayvanli et iiriinleriyle ilgili
Avrupa Birligi ile aramizda sorunlar devam ediyor. Oradaki
hastaliklar sebebiyle ya da bizim kendi sorunlarimiz nedeniyle ithalat
yapmiyoruz, yapamiyoruz daha dogrusu. Bununla ilgili sorunlar
devam ediyor. Bunun bir kriter olarak konulmasi bence yanlis. Bu
benim kigisel goriisim ama netice itibariyle yer almis, bunu bu
kapsamda degerlendiriyoruz.

Birde tarimsal desteklemelerin iiretimden ve verimden bagimsiz
hale getirilmesi var. Bu aslinda tartismali bir konu. Anti parantez
icinde sunu belirmek istiyorum, ben Diinya Ticaret Orgiitii nezdindeki
daimi temsilciligimizde 4 yil boyunca Tarim Miisavirligi yaptim ve
dolayistyla DTO-AB iliskilerini ¢ok iyi bildigimi ifade edebilirim.
Dolayistyla Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast konusulurken, zaten
oradaki c¢aligmalari 6nceden biliyorum, biliyorsunuz en genis, en
sorunlu, en fazla zaman ayrilan, kaynak ayrilan, en ¢ok tartisilan ve en
iyi sonuglar verdigi ifade edilen bir model Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasi.

DTO’deki miizakereler sirasinda, bu politikanin ne kadar hasta
oldugunu da diger agizlardan ben duydum. Avrupa Birligi tarafi da
zaten kabul etti. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin zamanla
degismesinin nedenleri de tabi biliyorsunuz bir takim kendi sikintilar
var, bunlar birgoklariiz tarafindan biliniyor, malum; diger birisi de
zaten diinyanin diger iilkeleri tarafindan elestiriliyor olmasi, bunlar
hakli elestiriler. Ciinkii diger iilkelerde iiretimi baskiliyor, ticareti
engelliyor, diger iilkelerin destekleri araglart yok vs. bu haksiz
rekabete yol actig1 i¢in elestiriliyor. Yalniz Avrupa Birligi bu konuda
kendi i¢ kamuoyuna, uluslar arasi antlasmalar su sekilde 6ngordiigii
icin ya da diger tilkelerden baski gordiiglim i¢in degistirdim demiyor.
Ortak Tarim Politikasin1 su sebeplerden dolay1r tamamen kendi ig
kamuoyuna yonelik sebepler dnererek bu politika tercihine gidiyor.
Ama igteki sebeplerden daha zorlayici ve baskilayici, siiriikleyici olan
bence dis sebepler.

Miizakereler hala devam ediyor ve Ortak Tarim Politikas1 koklii
bir degisimin esiginde. 2003 yilinda bir reform yaptilar en son,
biliyorsunuz o Diinya Ticaret Orgiitii'ndeki miizakerelerin seyrinde
gelinebilecek durumu gordiikleri i¢in, Diinya Ticaret Orgiitii derken
bizzat kendisi Onermiyor bu degisikligi, o biinyede iiye iilkelerin
olusturdugu reformlarda ortaya c¢ikan goriigler Avrupa Birligi
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tarafindan alindi, algilandi ve geregi olarak 2003 reformlar1 yapildi.
Kisa bir zamanda yine bir reform olacagina sahit olabiliriz. Zaten
bunlarin ana hatlar1  belirlenmistir, bu sartlarda gene DTO
miizakerelerindeki seyre dogrultuya gore devam ediyor.

Simdi 12. fasil agilis kriterleri igerisinde de iste gida, yem,
veterinerlik, hijyen konular1 var. AB miiktesebatina uyum stratejisi,
kiiciikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi, hayvan hareketlerine iligskin
ayrintilt bir raporun komisyona sunulmasi gibi konular var, bunlarla
ilgili ¢aligmalar devam ediyor. Biraz once de ifade ettigim gibi
Bakanlar Kurulu’'nda da gorisiiliiyor, burada ¢ikacak irade
dogrultusunda belki ¢aligmalar biraz daha hizlandirilacak.

Bir de Tiirkiye’nin Sap hastaligi kontrolii ve hayvansal ve bitkisel
gida isletmelerinin belirli bir formata kriterler manzumesine gore
kategorize edilmesi vardir.

13. fasil yani balik¢ilik konusunda da, bu tarama sonucu raporu
sanirim gayri resmi olarak ¢ikti. Saniyorum diger iilkelerin onay
siireci devam ediyor. Ama prensip olarak Komisyon bunu kabul etti,
bunlar da muhtemelen yer alabilecek konular.

Simdi uyum programi igerisinde, her bir fasilda hangi kanunlar1
cikarmamiz gerektigi daha dnceden belirlenmisti, bunlar yine bugiin
konusuluyor, bunlardan birgoklar1 hazir vaziyette. Bazilari
Basbakanlikta, bazilar1 halihazirda meclis giindemine, komisyonlara
girmis durumda. Siiratli bir sekilde Komisyonlardan Genel Kurula
gonderilerek kanunlagtirilmasi saglanacak muhtemelen meclis tatile
girmeden oOnce. Simdi bunlarin bir kismmin hemen yapilmasi
gerekiyor, bazilar1 belirli bir takvime baglanmias.

Bu arada tabi Tarim Bakanligi’min organizasyonu, yeniden
teskilatlanmasi konusu var. Simdi su var, politika yok, belirli kanunlar
vs. yok derken, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, AB’yi bir kenara
birakin, ¢agin zamanin gereklerine gore biitiin yasal diizenlemeleri
var. Her dereceden, cerceve kanunlari var, 6zel hizmet kanunlari var,
bunlarin uygulama alanlarina yonelik tiiziikleri var, yonetmelikleri
var, genelgeleri var, vs. Sorun burada nedir? AB ile uyumlu olup
olmamas1 konusudur. Yoksa Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde hicbir
konu boslukta degil. Boslukta olan veya yasal gercevesi belirlenmemis
olan hususlarda da biliyorsunuz biitiin bilylik devletlerin gelenekleri
vardir, yazili ¢izili olmayan ortak aklin 6nerdigi kaideler ve kararlar
vardir. Bunlar bir sekilde zaten yapiliyor. Demek ki sorun AB ile
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uyumlu olup olmamast konusu. Yoksa bu memlekette hicbir sey
boslukta degildir. Her sey bir sekilde yiiriitiiliiyor. Tabi AB kaynakli
biliyorsunuz uyum siirecinde iiye olacak aday iilkelere destekte
bulunuluyor, bu destek baglaminda iste su yillar itibariyle, su kadar
kaynak ayrilmig bir takim projeler yiiriitiilityor.

2007-2009 donemi arasinda biliyorsunuz IPA’nin 5 bileseni var.
Birisi kirsal kalkinma Tarim Bakanligi ile ilgili olarak. Bununla ilgili
biz Tarim ve kirsal kalkinmay1 destekleme kurumu diye bir kurum
olusturduk. Bu kurum kuruldu, kanunu ¢ikti. Yalniz kanunu ¢iktiginda
onceden dngdremedigimiz bazi degisikliklerin yapilmasi gerekiyor.

Bunun amact nedir? IPARD programinin bildiginiz gibi,
1980’lerden gelen i¢ pazarin olusturulmast “single market
organization” seklinde tabi siirekli degisiyor gelisiyor, buna et siit ve
bunlarim  dirlinlerini  isleyen = sebze  meyve  tesislerinin
modernlestirilmesi, iyilestirilmesi ve rekabet gii¢lerinin arttirilmasi
konusunda yardimlar1 kapstyor.

Bir de tabi hocamin dedigi gibi, ticareti ve rekabeti bozucu
destekleme tedbirlerinden daha ziyade, yesil kutu kapsamina giren
yani verim ve ticaret iizerinde etkisi olmayan destekleme tedbirlerine
kaydiriliyor. Tarimin ¢ok islevselligi yani sadece ekonomi degil
sosyal yonii de var, bagka yonii de var hatta her bir ¢ift¢inin kigisel
objektifleri de var. Yani giftcilik yapmaktan maksatlar1 ekonomik bir
isletme olmaktan ziyade, yani yasadigi siirece ben su isi yapmayi
istiyorum gibi bir kigisel tercihi de olabiliyor, ticaret dis1
desteklemelere kaydirtyor Avrupa Birligi. Niye?

Desteklemeler devam edecek, zaten yapisal olarak, pazarlama
olarak belli bir yere gelmis Avrupa Birligi Ortak Tarimi. Bu
Hollanda’da da, Ingiltere’de de, Polonya’da da asag1 yukar1 bdyle.
Faaliyet alanlari, isletme biiyiikliikleri farkli olsalar da bunlar artik isin
daha farkli boyutlarina veriyorlar. Ancak bu diger iilkeler tarafindan
kabul edilmiyor. Desteklemeyi bagka kiliflar altinda siz devam
ettirmek istiyorsunuz diye yani kirsal kalkinma, hayvan haklari, daha
saglikli kaliteli gida yani organik tarim fiirlinleri, kirsal hayatin
strdiiriilmesi, kirsal kiltiiriin ~ gelistirilmesi ve devami gibi
miinazaralarla siz desteklemeyi devam ettirmek istiyorsunuz diyorlar.
Ozellikle Keynes grubu buna siddetle kars1 ¢ikiyor. Miizakere konusu
bile yapmamak gibi bir tavirlar1 var. Belki bir degisiklik olabilir. En
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sonunda politik goriigmeler sonunda, bu konular belki giindeme
gelebilir.

Dolayisiyla Avrupa Birligi her ne kadar desteklemeleri bu
yonlere kaydirtyorsa da ne sekilde olacagina Avrupa Komisyonu da
kestirebilmis degil. Ciinkii teknik bir konu degil, politik bir konu.

Simdi bu IPARD kapsaminda da Tiirkiye’de bir kurum
olusturduk, bu kurum c¢aligtyor. Kanunu ¢ikti, buna bagli olarak da
15-16 tane yonetmeligin ¢ikmasi gerekiyor. Kanun degisikliginden
sonra bu yonetmelikler de peyderpey yiiriirliige girecek. Simdi bu
proje oncelikle 20 ilde uygulaniyor.

Niye bu iller se¢ildi?

Bu illerin gelir diizeyi, tesislerin durumu tarimsal {iretim, vs.
birtakim kistaslar alinarak bu iller belirlendi. Daha sonra da baska iller
bu illere ilave edilecek, IPARD programi bu illere uygulanacak.
Bunlarla ilgili illerde teskilatlanmalar yapildi, gorevlendirilmeler
yapildi. Fiziki yerleri belirlendi, yani ¢alisma ofisleri. Gordiigiiniiz
gibi epeyce bir mesafe alindi.

Bu fasillarla ilgili komiteler kurulmus, bu komitelerden de
birincisi tarim ve balik¢ilik komitesi. Bu komitenin de c¢esitli
tarihlerde Briiksel ve Ankara’da karsilikli olmak iizere cesitli
toplantilar1 yapildi. En sonuncusu 3—4 Mart’ta Briiksel’de yapildi. Bu
toplantilarda o toplantiya kadar olan gelismeler ele aliniyor. Avrupa
Birligi’ndeki gelismeleri onlar bize anlatiyorlar, bizdeki daha 6nce
belirlenmis olan takvime gore veya lizerinde uzlasilmisg, belirlenmis
olan ana bagliklara gore en son degisiklikler ele aliniyor.

Simdi Tiirk tariminda gelismelere bakmak istersek, ben bir
veteriner hekimim, hayvan saglig: stratejisinde sOyle bir kural vardir.
Ortada bir sorun vardir, bu sorunun ¢éziimlenmesi i¢in 3 sey yapilir.
Bir su yapilir, iki bu yapilir, li¢ hi¢bir sey yapilmaz. Hicbir sey
yapilmamasi da bir stratejidir bazen en verimli olan da o olabilir.
Degisiklik adina degisiklik yapilmaz.

Ayrica degisikligin maliyeti yiliksek olabilir, degisiklige iilke
hazir olmayabilir, degisiklikten iilke, sektor, konu neyse o zarar
gorebilir. Simdi ondan midir, degil midir ayr1 bir konudur.

Tiirk tarim politikasinin 6teden beri hi¢ olmadigi sdylenir.
Halbuki Devlet Planlama Teskilati’nin beser yillik planlamalarinda
bunlarin c¢atis1 olusturulur, esaslari ortaya konulur. O, bu veya su

20



sekilde yiirtitiiliir. Ancak burada bir sorun var. Gelisme yolundaki tiye
iilkelerin ortak sorunu bu evrensel bir sorundur.

Onceden iyi planlayamazsiniz ¢iinkii degisim ve siire ¢ok hizlidir.
En yiiksek gelisme kaydeden iilkeler bile biliyorsunuz uzun yillar
ortalamasini  aldigmiz zaman %1’in iizerinde degildir gelisme
kalkinma hizi. Dolaysiyla bazi seyleri dngdremiyorsunuz. Su sekilde
planliyorsunuz, bu yone dogru kayabiliyor. Orada biz ne planlamistik,
neredeyiz, ne tarafa gitti diye bir siire¢ kontrolii olur. O biitge
kanunlarinda ele alimir veya kisa vadeli planlamalar enjekte edilir
mevcut strateji icerisine. Simdi bunu stratejimiz yok, politikamiz yok
anlaminda almak dogru degildir.

Su bakimdan dogrudur, diinyada tarim politikalar1 deyince, 6rnek
gosterilebilecek belirli trendler vardir. Tarih igerisinde oOzellikle
2.Diinya Savasi’ndan beri 6zellikle de Ortak Tarim Politikasi buna
cok giizel bir 6rnektir. Ama onlarin sartlariyla bizim sartlarimiz tabii
ki farkli degil, ikincisi dedigim gibi Ortak Tarim Politikas1 ¢ok da dyle
ornek alinabilecek, riiyalarda goriilebilecek bir politika degil, stirekli
reforma tabi tutulmasi da bildiginiz gibi bunlarin belirteclerinden
birisidir.

Tabi tarim politikalarinda biitiin bunlar dikkate aliniyor. Bir
yandan Avrupa Birligi, bir yandan kendi i¢ sartlarimiz, obiir taraftan
uluslar aras1 kuruluglarla devam etmekte olan miizakereler ve diinyada
degisen ve gelisen sartlar zaten siirekli sizi ayakta uyanik olmaya
cagirtyor. Ama sorunlar o kadar ¢esitli, o kadar derin, o kadar genis ki,
tarim yani tarimdan bahsederken hocalarim da ifade ettiler cok genis
bir konu.

Simdi bizim hangi tarafa doniiksek, o taraftaki insanlar bizim o
yoniimiizii goriiyorlar. Olaym biitiiniinii ne anlatmaya zamanimiz var
ne de imkénlarimiz el veriyor. Simdi her bir kurumumuza, her bir
serbest meslek kurulusuna, sivil toplum orgiitlerine, toplumun her bir
kesimine bunu anlatmak ve agiklamak miimkiin degil. Simdi
gordiikleri seyin, kendileri tarafindan nasil goriiniiyorsa herkes onu o
sekilde algilar degerlendirirse, bu onlar agisindan dogrudur, bizim
acimizdan ise eksik ve yarimdir, tamam degildir.

Tarim Bakanliginin web sitelerinde de bunlar var. Onemli
politika degisiklikleri oluyor dedigim gibi iste bu diinyada olan
bitenden. Simdi Onemli bir sey var, biliyorsunuz petrol fiyatlar
firlayip gittikten sonra enerji konusunda tarima doniildii. Tarim
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eskiden sadece gida ve yakacak anlamiyla yani bir yoniiyle enerji
olarak siirdiiriilen bir sektorken bugiin tamamen bio-dizel ve etanol
konusu giindeme geldi. Avrupa Birligi de bildiginiz gibi enerji
ihtiyacinin belirli bir donem igerisinde %10’a ¢ikarilmasini hedefliyor.
Bu konuda da Amerika, Brezilya, Kanada, Avrupa Birligi bunun
uluslar aras1 kurallarini olugturma ydniinde ¢alisma yapiyorlar.

Dolayistyla, tarimin tanimi ve ne anlagilmasi gerektigi konusu da
siirekli degisiyor, siirekli degisen bilesenler kombinasyonu olusuyor.
Dolayisiyla da siz de hareketlisiniz hedef aldiginiz sey de hareketli, bu
arada cevre faktorleri de hareketli. Yani iklim, riizgar, yagis, arazi
sartlart her ne ise boOyle bir siireci Tarim Bakanli§i yonetmeye
calistyor, bunu yonetirken de tabi gesitli zorluklar ¢ekiyor.

Dedigim gibi olay basit degil, tek yonlii degil. Hem genis, hem
derin. Ben burada affiniza siginarak hocam birka¢ dakika daha ¢aldim.

Tesekkiir ediyorum beni dinlediginiz igin.
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Prof. Dr. Halis AKDER"

Biz de c¢ok tesekkiir ederiz bu degerli bilgiler i¢in. Ben simdi
sozii Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Tarim Dairesi Daire Bagkani
Sayin Fatma Can’a birakiyorum.

Buyurun Fatma Hanim.

* Panel Bagkani
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Fatma CAN"

Tesekkiir ediyorum sayin hocam.

Ben Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’'nden Fatma Can.
Oncelikle burada bulunmaktan biiyiik bir mutluluk duydugumu ifade
etmek istiyorum. Benden bugiin i¢in 6zellikle Tarim Bakanligi’nin bu
siire¢ icerisinde yaptiklar1 ¢aligmalarin bir degerlendirmesini yapmam
istenmisti. Sunusumu da genel olarak o sekilde yapmaya gayret
edecegim.

Oncelikle neden bizden bdyle bir sey istendi diye
diislinebilirsiniz. Di1s miizakereleri yiiriitmekle gorevli olan kamu
kurulusu Disigleri Bakanligidir. Biz Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
olarak bu i¢ miizakereler icin, igerideki koordinasyonu yapmakla
miikellef bir kurumuz. Yani nihai asamada miizakereler Disisleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiliiyor ama bu miizakereler i¢in gerekli
biitiin hazirliklarin, tiim belgelerin hazirlanmasini, ¢aligsmalarin
yapilmasimi Tiirkiye icinde kamu kurumlari arasinda bu ¢aligmalari
yiirlitmekle gorevli olan birim Genel Sekreterligimiz. Hali hazirda
Disisleri Bakanina bagli bir kurum seklinde organize olmus vaziyette.

Biz ne tiir isler yapiyoruz derseniz; katilim ortakligi belgesini
hepiniz biliyorsunuzdur, katilim ortakligi belgesi ¢ergevesinde hangi
tiir diizenlemeleri yapacagimizi, miiktesebata ne zaman uyacagimizi,
bunun i¢in kurumsal yapilanma agisindan ne tiir ¢calismalar gerektigi
ve bunun mali boyutunun ne oldugunun ortaya kondugu ulusal
programin hazirlanmasimdan sorumluyuz. Hazirlanmasindan degil de,
hazirlanmasinin koordinasyonundan sorumluyuz. Dolayisiyla Tarim
Bakanligi’nin ilgili oldugu fasillarla ilgili boliimleri onlar hazirliyorlar
ama biz koordine etmeye calisiyoruz. Tarim Bakanligi basta olmak
iizere biitin kamu kurumlan tarafindan yapilan, mevzuat uyum
caligmalarmi koordine ediyoruz, onlarin bu caligmalarini izliyoruz
Diger 6nemli fonksiyonumuzun belki burada Bakanligin ¢aligmalarini
degerlendirirken de lizerinde durma imkanimiz olacak.

Ilgili bakanliklar tarafindan hazirlanan taslak mevzuati AB
mevzuatiyla uyumlu mu degil mi bunun bir analizini yapiyoruz.
Ozelikle son donemlerde Genel Sekreterlik tarafindan goriis

* Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tarim ve Balik¢ilik Dairesi Baskanligi Daire
Bagkani

25



verilmeden herhangi bir taslagin, bu yonetmelik olabilir, kanun taslag:
olabilir, Bagbakanliga gonderilmesi ya da meclise iletilmesi soz
konusu degil mutlaka Genel Sekreterligimizin goriisliniin alinmasi
gerekiyor.

Mustafa Bey de ifade ettiler, katilim siirecindeki mali igbirligi
yani liye olana kadar gecen siirede AB Tiirkiye’ye bir takim destekler
veriyor, bu desteklerin hangi alanlarda ne sekilde kullanilacagina dair
projelerinin  segildigi, uygun formatta gelistirilip Komisyona
sunuldugu bir AB programlama siireci var. Bu siireci koordine
ediyoruz. Her yil igin ayrilan paralari hangi projelere kullanacagiz,
buna karar veriyoruz. Uygun formatta gelistirilmesine yardimci
oluyoruz ve de tabi projelerin uygulanmasini izlemeye ¢alisiyoruz.

Mustafa Bey de bahsetti, alt komiteler ki bunlara daha sonra
gelecegim, belki calismalar agisindan da ¢ok da 6nemli. Alt komite ve
alt komiteler altinda kurulan ¢alisma gruplarinin sekretarya
caligmalarmi yiiriitiiyoruz. Bu calismalar1 hem koordine ediyoruz,
hem de sonuglarini izlemeye c¢alistyoruz. Miizakere siirecinin
baglamasiyla birlikte de miizakere siirecine iliskin bazi belgelerin ki
daha sonra da gelecegim, bunlarin hazirliklarinin koordinasyonunu
yapmaya ¢aligtyoruz.

Genel olarak baktigimizda, AB miiktesebatinin yaklasik yarisi
Ortak Tarim Politikasi, degerli hocalarim da bahsetmislerdi, 1962°de
ilk olarak yiiriirliige giren, ilk AB’nin politikasindan bahsediyoruz,
hala 1964 yilina ait yiiriirliikte olan mevzuat var. Miiktesebatin yarist
da Ortak Tarim Politikas1 olunca balik¢ilig1 ¢ok fazla, onun igerisinde
de mevzuat var ama esas mevzuatin gida giivenligi, hayvan, bitki
sagligi ve ortak piyasa diizenlerine odaklandigini gériiyoruz. Bunun
icerisinde yatan bir takim konular da var ama balik¢iligi da bu
kapsama  sokabilirsiniz, genel olarak baktigimizda Tarim
Bakanligi’nin  ¢alismak zorunda oldugu miiktesebat toplam
miiktesebatin yarisi, bunun yarisi gida giivenligi, ya da 12.fasilla
alakali, hayvan ve bitki sagligi, diger yarist da ortak piyasa diizenleri
bunlarin uygulama mekanizmalari vs.

Gida giivenligi faslina baktigimizda, burada oldukga fazla sayida
teknik ayrinti igeren mevzuat oldugunu goriiyoruz. Cok sayida
diizenleme var, birbiriyle ¢ok i¢ ige gecmis vaziyetteler. Bir gidadan
bahsediyoruz, bir peynirden bahsediyoruz drnegin, peynirin hijyenik
olabilmesi icin ya da saglikli olabilmesi i¢in, bunun veteriner
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mevzuatiyla dogrudan baglantist var, veteriner mevzuatindan
konusuyorsak hayvanin yedigi yemin saglikli olmasi da gerekiyor.
Dolayisiyla da hepsi birbiri igine girmis bir¢ok konudan bahsediyoruz
12. fasilda.

Diger 11. fasil dedigimiz ortak piyasa diizenlerinin de ele
alindig1, tarim ve kirsal kalkinma faslinda oldukg¢a fazla sayida
karmagik destek mekanizmalart var. Burada onemli olan bir diger
husus var. Iki fasil arasindaki temel farklilik, bir tanesinde genelde
birgogunuz biliyordur, direktifler seklinde yapilanmig olmasi,
digerinin de tiiziikler seklinde. Yani 11.fasil tarim ve kirsal kalkinma
fash tiiziikkler seklinde, dolayisiyla da biitin finansman1t AB
biitcesinden karsilantyor. Pek tabi ki bunun uygulanabilmesi i¢in de
mekanizma  olaraktan, yeni 1iiye olacak devletlerin idari
mekanizmalarint bir seklide kurmasi gerekiyor. Ciinkii tiiziikler
iyelikle birlikte baglayici olacak. Dolayisiyla da uygulama
mekanizmasi agisindan 6nemli. Ama gida giivenligi, hayvan ve bitki
sagligi faslinda ¢ok sayida mevzuat var bunlarin biiylik boliimiine de
tiye olmadan 6nce uyum saglamis olmaniz gerekiyor.

Belki birgogunuz biliyorsunuz, genel olarak katilim miizakereleri
asamalar1 konusunda size bir bilgi aktarmak istiyorum, bir
boliminden Mustafa Bey de bahsetti; burada 6nemli olan 3 tane
siiregten bahsediyoruz. Hiikiimetler arasi konferans, bu konferans
biitiin iiye devletler ve devlet baskanlarinin oldugu ya da dis isleri
bakanlarinin oldugu ve de aday iilkelerinin de davet edildigi bir siireg.
Bunlar resmen miizakerelerin agilmasina iligkin ilanda bulunuyorlar
ve sonuglandigini bir sekilde ilan ediyorlar. Tarama siireci var, katilim
normal fiili ve katilim miizakerelerinden bahsediyoruz.

Bu acgidan baktigimizda su ana kadar Tiirkiye olarak, tarim
alaninda tarama siirecini tamamlamis durumdayiz. Geldigimiz nokta
nedir derseniz, Mustafa Bey de ayrintili bilgi verdi, 11 No’lu tarim ve
kirsal kalkinma fasliyla ilgili olarak, bize 6 adet acilis kriteri getirdiler.
Bunlarin bir tanesi Kibris yani ek protokoliin tam olarak eksiksiz
olarak uygulanmasi.

Mustafa Bey, burada sigir dana etine getirilen yasagim olmamasi
gerekir diye sOylemisti, aslinda olmasi1 gerekiyordu, ¢ilinkii genel aday
iilkelerle ya da diger iilkelerle ticaret mekanizmalar1 11.fasildan
sorumlu olan Tarim Genel Midiirliigli Komisyonunun goérevi
alanindadir. Ticaret de otomatik olarak onlarin altinda oldugundan
dolay1 gayet normaldir.
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Burada anormal olan bize gore ek protokoliin tam ve eksiksiz
olarak uygulanmasinin ortak tarim politikasiyla, tarim ve kirsal
kalkinma fasliyla alakasini nasil kurduklaridir. Bu konuda bize ¢ok net
bir agiklamada bulunamryorlar. Mustafa Bey de bahsetti, burada temel
olan, tarim istatistiklerinin gelistirilmesine iliskin bir strateji
sunulmasi gerekiyor. Destekleme mekanizmamiz AB’den biraz farkl.
Buna iligkin yeni donem destekleme araglarinin ne olacag: soruluyor.
Bu konuda bizden bir strateji istiyorlar. Ve diger bir 6nemli husus,
ciftci kayit sistemi gibi bir takim sistemleri kurmaya baglamigsak da,
bunun daha da gelistirilmesi, AB’ye {iye oldugumuzda, bu giftcilere
verilecek destekler gibi diger mekanizmalar1 uygulayacak yapinin ve
veri tabalarmin olusturulmasi gerekiyor. Bu konuda bizden bir takim
caligmalar yapmamizi istiyorlar.

12. fasila geldigimizde, burada 6 adet agilis kriteri var. Bu 6 adet
acilig kriterinin detaylarini Mustafa Bey size verdi. Bunlarin hepsinin,
bir boliimii stratejilerden olusuyor, burada yalniz sunu belirtmekte
yarar gorilyorum, bizim taramalar sirasindaki stratejimiz onlimiizdeki
donem ne tiir ¢alismalar yapacagimiza dair herhangi bir bilgi
vermemek {izerine kuruluydu, sadece ve sadece mevcut durumu
bildiriyordu. Dolayisiyla bircok fasila baktigimizda sadece 12. fasila
degil, biitlin mevzuat o fasilla ilgili, ne zaman uyum saglayacagimizla
ilgili bir strateji ya da eylem plani sunmamizi istiyorlar, bu da dedigim
gibi ¢cok normal. Ciinkii taramalar sirasinda bu tiir bilgileri vermemiz
gerekebilirdi, vermedigimiz i¢in agilis Kriterini otomatik olarak almig
bulunuyoruz.

13 No’lu balikeilik fasliyla ilgili olarak da tarama sonu raporu
bugiinlerde Avrupa Konseyi’nde goriisiillmesi devam ediyor, tahminen
su an itibariyle 2 tane agilig kriteri 6ngdriilmiis vaziyette. Bir tanesi
Kibris’tir, digeri de mevzuatin uygulanmasma, idari yapilarin
olusturulmasina iligskin bir takvim sunmamizi bekliyorlar.

Bu taramalardaki sonuglara baktigimizda 11.fasilla ilgili ortak
tarim politikasi, tarim ve kirsal kalkinma politikasiyla ilgili genelde ne
tiir problemlerimiz var diyorsaniz, destek ve iiretim kurallarimiz
AB’den farkli. Farkli olmamali mi derseniz Ahmet hocam da belirtti,
farkli olabilir, 6nemli olan bunu hangi ¢er¢evede AB ile uyarli ve
tutarli bir hale getireceginizi iyi belirlemektir. Dolayisiyla da bu
konuda bir strateji sunmamizi istiyorlar. Bu stratejide de bunlar zaten
ayritili bir bi¢imde verilecek. Yani sunu diyebilirsiniz siz, 2014’e
kadar ben kendi desteklerimi verecegim, ama 2014’ten sonra mutlaka
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sizinle ayn1 yola gelecegim diyebilirsiniz, ya da ben yavasg yavas
uyum saglayacagim su takvim gercevesinde diyebilirsiniz bu da ayri
bir stratejidir.

Uriinler baglaminda, tarim kirsal kalkinma miiktesebatin biraz da
¢ok fazla olmasindan kaynaklanan bir sorun zannediyorum, genelde
kamuoyunda ya da ilgili ¢evrelerde ¢ok da fazla detaylar1 bilinen
konular degillerdir. Yani birgogu birbiriyle baglantilidir, ama bu
baglanti bazen ¢ok da iyi kurulamaz. Miiktesebatta o kadar g¢ok
mevzuat var ki, girersem kaybolurum diye ¢ok da fazla kimse
niyetlenmez, bdyle bir sikintis1 var bu faslin. Ozellikle destekleme
mekanizmalart agisindan, iiyelie kadar tarim sektOriiniin ¢ok iyi
hazirlanmasi1 gerekiyor, kirsal kesimin ¢ok iyi ayarlanmasi gerekiyor
ve adaptasyonunun ¢ok iyi ortaya konmasi gerekiyor. Dolayisiyla da,
genel itibariyle de baktigimizda tarimin yeniden yapilandirilmasi
gerekiyor burada, pek tabi ki sektoriin alt yapisimin iyilestirilip,
modernize edilmesi ve iiyelikle birlikte diger iiye iilkelerin ciftcileri
gibi rekabet etme sansina sahip olmasi gerekiyor.

Gida giivenligi faslina baktigimizda, burada genel uyum analizi
yapilmis vaziyette ancak detayli bir takim mevzuatlar kapsaminda
ciddi analize ihtiyacimiz var. Bir¢ogunda degisiklik yapilmasi
gerekiyor mevzuatin. Ozellikle ¢ergeve mevzuati hakkinda, Mustafa
bey ¢ok dogru bir noktaya temas etti. Tiirkiye tarim politikalarini uzun
sireden beri uygulayan, degisik destekleme araglar1 olan, ayni
zamanda ¢ok ciddi bir mevzuati olan bir iilkedir. Belki bizden 6nce
tiye olmus devletler gibi hani sifirdan baglamak belki ¢ok kolay
olabilirdi ama Tiirkiye sifirdan baslamiyor, mevcut sistemleri bir
sekilde degistirmesi gerekiyor, dolayisiyla da burada bir takim
sikintilarla kargilasmasi normaldir. Mutlak suretle bu fasilda 6zel
sektorii de ilgilendiren ¢ok ciddi gida isletmeleri gibi, bunlarin
modernize edilmesi gibi ¢ok ciddi bir takim etkiler mevcut. Hem
kamu kurumlarmin biit¢esine hem de 6zel sektor biitgesine etkisi ¢ok
yiiksek olabilecek bir fasil. Dolayisiyla da bunlarm mutlak suretle
belli bir takvim gercevesinde gotiiriilmesi gerekiyor. Onun haricinde
etkin uygulama icin tabii ki miiktesebattaki mevzuata uyum
sagladigimiz zaman bunlar1 etkin bir sekilde uygulamak ig¢in
bakanligimizin yeniden yapilandirilmasi gerekiyor.

Burada kisaca size bundan sonra ne olacak diye agiklamaya
calisttm; genelde Avrupa Komisyonu nerelerde devreye giriyor,
Avrupa Konseyi ya da aday iilke nerelerde devreye giriyor gibi
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diisiincemiz var. Taslak tarama sonu raporunu Avrupa Komisyonu
hazirliyor, Konsey bunu onayliyor, donem baskanina mektubuyla
birlikte eger bir acilis kriteri yoksa aday iilkeye gonderiyor ve tutum
belgesini bir sekilde hazirlamasi isteniyor. Tutum belgesi Komisyon’a
gonderiliyor, Komisyon Avrupa Birliginin iiye devletler adina taslak
tutum belgesini olusturuyor, burada tabi ¢ok fazla sayida belge gidip
gelebilir, Konsey’de yine bunlar AB’nin ortak tutum belgesi bir
sekilde olusturuluyor.

Hiikiimetler arasi konferans denilen mekanizma oldukg¢a kisa
siireli bir mekanizma. Bazen faslin agilmasi kapanmasi yaklasik
olarak on dakika da stirebilir, mesele o aradaki diger belgeler boliimii,
daha sonrasinda ise katilim antlagsmasi imzalaniyor, hazirlaniyor ve
onaya sunuluyor. Burada agilis kriterleri varken ne olur diye bir
sorunuz olabilir. Burada ortak tutum belgesi ya da ortak tutum
belgesinin hazirlanmasina iligkin o boliime biraz gecikmeli baslaniyor.
Aday iilke acilis kriterlerini yerine getiriyor, getirdigini komisyona
gonderiyor,

Komisyon bunu bir sekilde Konseye rapor ediyor ve Konsey
baslayalim diye bir karar aliyor. Yani siire¢ biraz daha uzuyor, yani
arada maalesef ¢ok daha fazla belge olmasi gerekiyor.

Mustafa Bey de bahsetti 2000 yilinda Tiirkiye nin adaylig: tescil
edildikten sonra, 1999 yilinda 8 tane alt komite kuruldu degisik
fasillarla ilgili olarak, bunlarin 7. turunu yaptik, 2004 yilindan beri de
alt komitelerde c¢ok ciddi daha farkli bir ¢aligma mekanizmasi
olusturduk.

Alt komite neydi derseniz, alt komite esas olarak ilk
olusturuldugunda tarama miizakerelere baglamadigimiz igin, bir nevi
taramavari bir caligma yapmas1 Ongoriilmils, iki taraf arasinda
mevzuat farklhiliklarinin  belirlenmesi, gecen siirede kaydedilen
ilerlemelerin rapor edilmesi ve belirlenmesi gibi bir takim seyleri
vardi. Fakat bu mekanizmay1r ilk basta, daha miizakerelere
baglamadigimiz igin, ¢ok verimli bulmamistik. Dolayisiyla da 2004
yilindan itibaren O&zellikle de daha farkli bir yapilanmaya gittik,
calisma gruplan olusturuyoruz Komisyonla, bunlar ¢ok spesifik
konularda ¢aligma gruplart.

Bu caligma gruplarinda 6rnegin, hayvan kesim teknikleri, bizim
Islami usul tekniklerimiz acaba AB mevzuatinda Ongoriilenle
uyusuyor mu uyusmuyor mu, ya da sap hastalifiyla nasil miicadele

30



edebiliriz, yada gida isletmelerini nasil smiflandirmamiz gerekir gibi
cok detayli bir takim ¢alisma gruplar yapiyoruz. Bu c¢aligma
gruplarimin §dyle bir fonksiyonu daha var, 6nlimiizdeki dénemde ne
tiir mali igbirligi programlarina ne tiir projeler sunmaliyiz bunlar1 da
belirliyoruz.

Esas olarak calisma gruplar1 12. fasilla ilgili oldu su ana kadar.
Tarim ve kirsal kalkinma fashyla ilgili sadece bir defa calisma grubu
toplantist yaptik. Ama onun haricinde en 6nemli ¢calismalar1 12. fasilla
ilgili yapmis durumdayiz.

12. faslin 6nemi ne derseniz, 11. fasilda iiyelikle birlikte
yiirtirliige girecek biitiin diizenlemeleri igerir. 12. fasil iiye olsaniz da
olmasaniz da AB ile ticaret yapmak istiyorsaniz mutlak suretle
uymaniz gereken kurallar zeminini olusturur. Dolayisiyla da 12. fasil
uygulanmasi hem siire¢ alan bir fasildir, hastaliklar1 bir sekilde kontrol
altina almaniz gerekiyor, bunu yapmak i¢in de ¢ok ciddi bir zaman ve
paraya ihtiyaciniz var. Dolayisiyla da 12. faslin 6zelligi budur.

Art1 diyelim ki Tiirkiye gelecekte iiye olmamaya ya da iiye
olunmamasi yoniinde bir tasarrufta bulunuldu, ya da onlar da bizi
almak istemediler, ticareti en iyi sekilde gotiirebilecegimiz fasillardan
birisidir. Ciinkii AB’nin yeni mevzuatt uyarinca, 3. iilkelerden
yaptiklari ticarette o iilkelerin AB mevzuatina es deger mevzuatlarinin
ve uygulamasinin olmasina bakilir. O yiizden de ¢ok onemlidir. Uye
olsak da olmasak da mallarimizi satmak i¢in gerekli bir fasildir.

Bu agidan baktigimizda Mustafa Bey de detaylarini vermeye
calismisti, su ana kadar mali isbirliginden neleri finanse ettik derseniz,
gordiigliniiz gibi konunun oneminden dolay1 ve calismalarin siireg
gerektirmesinden dolayi, esas projeler 12. fasil altinda odaklanmig
vaziyette. Burada yaklasik 65 milyonluk Sah projesinden
bahsediyoruz ya da bu sene girecek olan 45 milyon Euroluk
hayvanlarin kimliklendirilmesi gibi bir proje gelecek.

Genel olarak benden istenen bu siire¢ hakkinda bilgiydi,
caligmalar1 hakkinda karsilagilan sorunlar nedir? Bakanligin da bir
elestirisini yapmam da beklenmisti. Burada yapacagim seyler, Tarim
Bakanligi’nda ki arkadaglar alinmasinlar, sadece Tarim Bakanligi’na
has sorunlar degildir, biitin kamu kuruluslarimin benzer sorunlar
yasadigim1 goriiyoruz. Ayni problemler diger fasillarda da ortaya
cikiyor.

Buradaki en o©nemli problem, motivasyon eksikligidir.
Motivasyon eksikliginin temel nedeni, sadece Tiirkiye’den
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kaynaklanan bir motivasyon eksikligi de degil, Tiirkiye AB’ye iiye
olacak m1? AB Tiirkiye’yi almaya hazir m1? Ufacik bir sorun bile bu
motivasyonu ¢ok ciddi bir sekilde azaltabiliyor. Dolayisiyla da biitiin
kurumlarda bu motivasyon eksikligi ya da zaman zaman motivasyon
da bir takim diismeler oldugunu goriiyoruz.

Tarim Bakanligi’'nda da ayni eksiklikleri ayni sorunlari
hissediyoruz. AB ile iliskilere yeterli ilginin verilmemesi bu
motivasyon eksikligiyle de alakali. Yine soyliiyorum burada
bahsettigim sorunlarin hi¢ birisi Tarim Bakanligi’'na 6zel sorunlar
degil. Saglik Bakanligi’'na gitseniz de gene aymi sorunla
karsilagirsiniz. Sanayi Bakanligi’'nda da ayni problem var ya da hangi
kurumu ele alirsaniz. Hepsinde benzer problemler var. Dolayisiyla da
bazen bazi konulara o kadar ¢ok énem veriliyor ki normal sartlarda
AB ile ilgili, 6rnegin soyle bir drnek verebilirim size, ¢aligma gruplari
olusturuyoruz, ¢alisma gruplarina ilgili personelin katilmamasi ya da
katilimda bir takim sikintilar olmasi gibi sorunlarla karsilagabiliyoruz.

Calisma gruplart olduk¢a fonksiyonel gruplar bizde, tarim
alaninda bahsediyorum. Belli bir konuyu tartismak iizere adam yoksa
orada, o konuyu ele alamiyorsunuz, dolayisiyla da konuyu da
¢Oziimleyemiyorsunuz. Buna benzer sikintilar olabiliyor. Ama bu
diger bakanliklarda da ayni sekilde.

Diger meselemiz dil bilen elemanlarin eksikligi ve mevzuatin
terciimesinin olmamasi. Her glin degisen bir AB mevzuatiyla karsi
karstyayiz. Dolayisiyla da bdyle bir sikintimiz var.

Diger onemli bir sorun burada dili olan, konuyu bilen ve de
hukuk bilgisi olan hukukcular bir araya gelip de hi¢bir kurumda ortak
bir ¢aligma sergileyemiyorlar. Buradaki sikinti, Tarim Bakanligi’nda
da aym sikinti yasaniyor, size Tarim Bakanligi disinda baska bir
kurumdan da o6rnek verebilirim, Ornegin bize gelmis bir mevzuat
taslagt var su anda. Tarama toplantilarina katilmig bir siirii insan
olmasina ragmen, taslagi hazirlayan kisiler farkli, hukukgular farkli.
Taramada dendiginin aksine, yapilmasi gereken bir ¢alisma var tam
aksi bir mevzuat hazirlaniyor. Bu 0rnegi 6zellikle vermek istedim
clinkii diger kurumlarda da aymi sekilde. 3—4 kisi bir toplantiya
katiliyor, o toplantiya katilanlarin  bilgi ve deneyimlerinden
yararlanilmadan baska birileri bir mevzuat hazirliyor. Buna benzer
sikintilar Tarim Bakanligi’nda da var. Diger kurumlarda da oldukca
yaygin bir bigimde karsimiza ¢ikiyor.
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Tarim Bakanlig1 tabi ¢ok biiyiikk bir Bakanlik. Burada benzer
caligmalar yapan genel miidiirliikler var konulari itibariyle ya da gelen
miidiirliiklerde belli birimler var. Bu birimler arasinda koordinasyon
eksikligi var. Ornegin siz bir gida konusunu ele aliyorsaniz, gida
konusunda Tarim Bakanligt Koruma Kontrol Genel Miidiirligii
icerisinde birden fazla daire bagkanligt bu konuda gorevli ve
aralarinda etkin koordinasyonda bir takim sikintilar olabiliyor. Bu
dedigim gibi sadece Tarim Banklig: i¢in degil, diger kurumlar icin de
gecerli.

Birimler arasinda bazen yetki ¢atismasi olabiliyor. Ornek olarak
vermek gerekirse, TUGEM’de de su yetistiriciligine iliskin destek
veriliyor. Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii’nde de Ornegin Su
Idaresi Baskanlig1 var. Kimin yetkisi nerede basliyor nerede bitiyor
bunlar nasil derlenir toparlanir, bu tiir belgelerin, bilgilerin
toplanmasinda ya da ¢aligmalarin yapilmasinda bir takim sikintilar
yasanabiliyor.

Zaman zaman tarim sektoriinde ya da diger sektorlerde mevzuat
uyum ya da miizakerelerden dogrudan etkilenebilecek bir kesim var.
Bunu sanayi ile ilgili konularda mesela mallarin serbest dolasgiminda
diyebilirsiniz ki arabalar konusunda otomotiv sektorii ¢ok etkilenecek,
caligmalar i¢inde yer almasi gerekiyor diyebilirsiniz. Burada tabii ki
tarim faslinda tarimla ilgili konularda ilgili taraflar ¢cok fazla. Bunlar
cok da iyi organize olmamis durumdalar. Bunlarla iletisimde bir takim
sorunlar olabiliyor. Bu Tarim Bakanligi’nin sugu degil, sektoriin kendi
yapisiyla ilgili.

Dolayisiyla da Tarim Bakanligi’nin sorunlu oldugu bagliklar
itibariyle de cift¢i ya da diger sektor kuruluslar iireticiler, 6zel sektor
ve gida iireticilerinden bahsediyorum, bunlar arasinda diyalogda bir
takim problemler olabiliyor.

Genelde Tiirkiye’de boyle bir diyalog eksikligi vardir. Tarim
Bakanligi’na da has bir sorun degil bu. Dolayistyla da bunlarin mutlak
suretle karsilikli bir araya gelip birbirimizi suglamadan daha dogrusu
maksimum nasil biz organize edebiliriz bu katilim siirecini nasil
basariya ulasabiliriz, sektoriimiizi en iyi bigimde nasil iiyelige
tastyabiliriz bunlarin tartismasinin yapilmasi gerekiyor. Bunun igin de
cok iyi bir diyalog ortaminin kurulmasi gerekiyor.

Kisaca benim bahsedeceklerim bu kadar. Beni dinlediginiz igin
cok tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Halis AKDER"

Biz de tesekkiir ediyoruz bu degerli bilgiler igin. Bir
bombardiman degil mi, girdiginizde isin icinde. Nedir bu diye?
Ozellikle son konusmaci bize Ortak Tarim Politikasinin ¢ergevesini
cizdi.

Yani biz bu ise katildigimiz da Ortak Tarim Politikast dedigimiz
seyin bir c¢ergeve oldugunu, onun i¢ine kendi politikamizi nasil
oturtacagimiz ayri bir konu, ama bu g¢ergevenin g¢evirisi de
kurumsallasma olarak karsimiza cikiyor. Belli bir yonetmelikler,
yasalar, olmayan bazi kurumlar IPARD, bir takim kurumlar kuracagiz,
bunlarin hepsi Ortak Tarim Politikasi oluyor. Bir de onun i¢ine biz o
27 iilkeyle nasil birlikte hareket edecegiz yahut kendimize nasil bir yer
bulacagiz orada. Ayni olmamiz gerekmiyor.

Ortak Tarim Politikasinin Kuzey {ilkelerini ve giiney iilkelerini
etkileyisi yahut yararn daima farkli olmustur. Kuzey biraz daha fazla
yararlanmistir. Fransa daima daha c¢ok yararlanmistir. Birilerini
onlarin yararini 6demistir. Ortak Tarim Politikast higbir zaman ¢ok
birlestirici bir politika da olmamistir, bir rekabet alanidir iilkeler
arasinda. Ama isi Tarim Bakanligi’'na getirecek olursak, benim
gordiiglim gene satir aralarindan okudugum konusmacilara, bilinen bir
konuyu farkl ifade etmeye calisacagim.

Bu miizakere siireci Tarim Bakanligi’nin 6nemini arttirmistir.
Tiirkiye’de tarim en az dort bakanligin tekelinde gibiydi. Halen su an
aramizda yok ama Sanayi Bakanligi son derece onemlidir tarim
politikalar1 ve tarim konusunda. Saghik Bakanligi saglik, gida,
beslenme agisindan, gida giivenligi gibi konularda daima 6nemli bir
Bakanlik olmustur. Diger bakanliklarin i¢ine de girmistir, yani tarim
cok onemli bir ekonomik sektér ama ¢ok yayilmis karar vericiler
olarak.

Bu miizakere siireci tarim konusunda Tarim Bakanligi’ni one
cikartyor. Ciinkii Avrupa Birligi’ne giderek benzedigimiz igin, bu
konuyu daha ¢ok sahiplenmesi isteniyor ve boyle bir transformasyon
da oluyor, bunu da dikkate almak gerekiyor. Yani, aynen Tiirkiye nin
Ortak Tarim Politikasina uymasi gerektigi gibi Tarim Bakanligi’nin da

* Panel Bagkani
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kendini yeniden yapilandirmasi gerekiyor. Her kurumun kendini
yapilandirmasi zor bir sey, degismek ¢ok zor bir seydir. Herkes i¢in
zordur. En zor zamanimiz degistigimiz degil mi, Ergenlik ¢aglarimiz
en zor zamanlarimizdir. Degismek ¢ok zordur. Yani bu kolay degil.
Insanlar1 bu yeni isleri yapacak sekilde yetistirmek gercekten giic ama
bir sey daha sdyleyebiliriz; iki grubun da disinda yani Avrupa
Birligi’nin de Tirkiye’nin de disindaki bir gelisme, bizi ayni yone
yoneltti. Buna olumlu bakalim.

Diinya Ticaret Orgiitii bagka tiirlii belki basaramayacagimz bir
seyl sagladi bize. Tarim politikalarimiza daha da dis bir gerceve
koyarak, bunun i¢inde hareket edeceksiniz diyerek, bizleri ayni tutarli
yone, olsa da olmasa da ayn1 yone gitmek zorundayiz. Bu olumlu bir
gelisme, ileri dogru bu c¢izgiyi gérmemizde ben yarar oldugunu
diisiiniiyorum.

Gene dinlediklerimden sonug¢ olarak ¢ikaracagim sey su, Ortak
Tarim Politikasinin gelisme siirecinde, ortaklik boyutu zayiflamisg
durumda.

Soyle vurgulayalim, buna Ortak Tarim Politikas1 denmesinde ki,
o “Ortak” kavramimi en ¢ok gerekceleyen sey, ortak fiyat destegiydi.
Yani fiyatlar ortak belirleniyordu. iki diizeyde ortak belirleniyordu;
bir, destek fiyatlari; ikincisi, ortak giimriik tarifesi, ithalat fiyatlari.

Simdi icerde bu destek fiyati kalmadi belirtildigi gibi. Bu
ortaklig biiyiik dlgiide zayiflatti. Size bu gelir destegi olarak veriliyor,
siz ne isterseniz onu iretirsiniz. Aslinda gelir destegi iiretimi
desteklemiyor demek dogru degil. Ne iiretirse iiretsin destekleniyor.
Belirli bir iiriin desteklenmiyor. Yoksa c¢iftcilerin gelir desteklerinin
bliylik bir kismini iiretime harcadiklari ¢esitli sekillerle, dlgtimlerle,
anketlerle suradan buradan biliniyor ama belli bir {irline yoneltme yok,
bu 6nemli bir sey. Ama bu bence vurgulanmasi gereken destek kismi
degil de, Ortak Tarim Politikasinin bu “ortak’ kismu zayifladi.

Siz belirli bir sekilde destekleneceksiniz, uymaniz gereken
kurallar var. Bu g¢erceve icinde daha kendi basiniza ne yapmak
istediginizi bilmeniz ve ileri doniik bakmaniz lazim. Buna bakarken de
sOyle diisiineceksiniz. Benim i¢in en iyi olup da diger 26 iilkenin 27
iilkenin kabul edecegi politika degisikligi nedir diye. Bu ¢ok zor bir
sey. Mutlaka koalisyonlar kurmaniz gereken, kendinize bir tiir
koalisyonlar kurmaniz gereken ve ¢abalayarak elde edebileceginiz bir
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sey. Bu bakimdan da siirekli alarm haline duracaksiniz. Her giin bu
konuda yeni fikir gelistirmek zorunda olabilirsiniz.

Bu anlamda, yani bu neyi zorlastirdi? Ortak Tarim Politikasinin
cercevesinin kurallari belli. Az ¢ok belli, ylizde yiiz degil ama az ¢ok
belli, bunlara uyabilirsiniz. Belirtmeye ¢alistigim diger kismi ise her
giin ¢aliymaniz gereken bir konu, onun regetesi yok. Oniiniizde neye
uyacaginizt soylemiyor size. Simdi bu siire¢ i¢inde, daha az dile
getirilen tutarsizliklar var. Bu tutarsizliklarin da gene en belirdigi
nokta Diinya Ticaret Orgiitii miizakereleri oldu. Tamamlanan degil,
ikinci tur miizakereler durdu simdi, dogal miizakereler diyoruz biz
buna. Bu miizakereler sirasinda Tiirkiye, kesinlikle AB yaninda yer
almadi. Cok acik bir sekilde “ben G33’lerle beraberim” diye ilan etti.
Mesela son derece biiyiik bir tutarsizlik bana gore, akademisyen
olarak soyliiyorum bunu, “ben bu g¢ergeve i¢inde AB’nin de soyle
yapmasini istiyorum” diyerek, farkli bir sey soyleyebilirdi.

Ortak Tarim Politikas1 da bu yonde degismeli, onun icin DTO
kurallar1 buna gore olmali diye ¢ok kisa vadeli bir diisiinceyle, halbuki
konu ¢ok uzun vadeli bir bakis agisi. Cesitli asamalarda istisnalardan
nasil yararlanabilirimi 6ne ¢ikaran bir goriisii destekledi.

Ben AB’yi uzaktan izliyorum ama gibi bir sekilde, mesela bence
bu bir tutarsizlik. AB tarafindan bir tutarsizlik istiyorsaniz, onlarda
bize tarim konusunda kalici istisnalar sunmaya c¢alisiyorlar. Bu
belirgin ¢ergevenin yaninda, tarimdan ¢ikabilecek niifusun gog
kontrolii gibi mesela, tarimla ilgili baz1 kalici istisnalar1 dayatmaya
calisiyorlar. Yani iki tarafta samildigi kadar ¢ok belirgin kurallar
iizerinden giderek ve her giindemi belli adim adim yerine getirilecek
bir is lzerinde ugrasiyor gibi de davranmiyorlar. Tartismali yani
penaltilik durumlar olan bir pozisyonumuz var. Ama bu konularin
tekrardan DOHA Kalkinma Zirvesi’nde giindeme gelme ihtimali var.
Bu DOHA anlasmaya ulasilamadigi i¢in durduruldu. Herhangi bir giin
yeniden masa iizerine gelebilir.

Burada Tiirkiye’nin yeniden nasil bir taraf belirleyecegi ne
yapacag1 son derece 6nemli. izleyebilirsiniz diye soyliiyorum. Tekrar
gider ben G33 dersem, yani bir seyler yapiyor ama ¢ok da samimi
olarak o tarafa yonelmediginin, hala yahut o cesaretini
toparlayamadiginin, kendini korumak i¢in, su anda tehdit altinda
hissettigi i¢in kendini, ama onlar da kesin net bir garanti vermiyor, bu
tiir seylere bakarak ilerde geligsmeleri izleyebilirsiniz.
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Bir sey daha belirtebiliriz, bu ise perspektif olarak baktiginizda
bagka sektorler, sunlar bunlar diyoruz, dis ticaretle 6lgecek olursaniz
biitlin sorunlarina ragmen en basarili oldugumuz fazla veren tek
sektorliimiiz tarim.

AB ile olan biitiin iliskilerimizde, biitiin elestirilerimize, ne
aklmiza geliyorsa sdylenmesine ragmen dis ticaret fazlas1 verdigimiz
tek sektor tarim. Cok bobiirlenmeyim bir {iriin yiiziinden, findik. Yani
findig1 ¢ekin, ¢okiiyor o da. Ama olsun 6nemli bir sey, bu soyle bir
isaret olarak diisliniilebilir, eger AB’nin destekleme sistemi ve
derecesi bizden daha yliksekse, ortaklik durumunda ilerde daha kotii
olmamiz i¢in ancak ilerde ¢ok biiylik yanliglar yapmamiz gerekir.
Yani normal kosullarda madem fazla veriyoruz, daha iyi kosullarda
bunu bir tek gelistirebiliriz seklinde bakabilirdik. Bir iyimserlik
durumu olabilirdi. Garantisi yok sdyledigimin, ama tarim1 da ¢ok fazla
hirpalamanin geregi yok. Bir bakima objektif bir dl¢iiyle, en bagarili
sektor olarak da degerlendirilebilinirdi.

Sizleri neler ilgilendiriyor, ilerde ne olacak? Ben hepinize
sOyleyeyim gida harcamalariniz artacak. Bu ne Ortak Tarim
Politikastyla ilgili ne uyumumuzla ilgili. Bu belirtildi, bu petrol
fiyatlarinin artmasi ve o denli artmasi ki, artik tarimsal iiretimin bir
kisminin yakita doniistiiriilmesinden kaynaklanan bir sey.

Bizim kendi iilkemizden degil, boyle bir sansimiz oldugunu kisa
vadede de sanmiyorum, ama kaynagin geldigi en 6nemli yer Amerika
Birlesik Devletleri daha sonra diger iilkeler. Sirasiyla Amerika, misir
tirlinii tizerinden onlar etanol {iretiyorlar misirdan. Ama Brezilya seker
kamis1 yani seker fiyatlarin1 belirliyor. ABD bio yakita da ¢ok
yoneldigi i¢in yagli tohumlara yonelmis durumda. Bunlar yakita
doniistiiriildikce, burada soyle bir elestirisel bir sey sdyleyeyim,
bunlarin iiretimi i¢in harcanan enerjiden daha az enerji liretiyorlar. Bu
durumda ticari olmalar1 ger¢ek anlamda miimkiin degil ama psikolojik
olarak baglamak, bu gelisirse teknolojisi gelisir diye biiyiik bir kism
destek olmak iizere baglatilmig ama petrol fiyatlar1 arttikga benim bu
elestirimi yetersiz kilacak bir gelisme oldugunu da isaret etmistir. Bu
stirecin gida fiyatlarin1 bir daha ekleme yapalim yem fiyatlarini arti
giyim fiyatlarini hepsini yukar ¢ekecegini soyleyebiliriz.

Bu fiyat ylikselmesi bizim AB ile olan iligkilerimizi nasil etkiler?

Biz AB’ye girdigimizde son c¢aligmalarda ithalatimizin ¢ok
aratacagini  diigiiniiyorduk. Eger fiyatlar ¢ok artarsa o kadar
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tilketemezsiniz, yani ithalatiniz azalir. Yani korkulacak kadar biiyiik
ithalat kaybr olmayacak. ikinci bir sey vardi, Tiirkiye’deki fiyatlar AB
fiyatlariin iizerinde seyrediyordu son birka¢ yildir. Simdi bu fiyatlar
esitlenmeye dogru yaklasti.

fleri dogru bunu nasil degerlendirirsiniz yahut izleyebilirsiniz?

Fiyatlar bir siire daha yiikselip biiyilk bir ihtimalle diisiis
gosterecek. Hicbir zaman eski seviyesine diismeyecek. Ama bu
yiikselti, ilk eristikten sonra tepeye diistiigii nokta eskiden yiiksek
olacak. Ama bir kere daha diisecek. Tiirkiye’nin bir sekilde bu fiyat
diigiisiinii takip edebilmesi lazim. Yani fiyatlarin1 gene AB’den
yiiksekte tutarsa, bu iki iilkenin uyumu agisindan, tarimlari agisindan
en biiyiikk sorun kaynagi olacaktir. Eger biz AB’ye girerken
iireticilerimize daha diisiik fiyat verecek olursak, bunun ne tiirlii bir
hosnutsuzluk yaratacagini, sorun yaratacagini tartigmaya gerek yok.
Yani biz bir firsat yakaladik, yani bir sorun gene diinyadaki bir
gelismeyle ¢oziildii. Bunu akillica takip edersek, bence bu firsati iyi
degerlendirmis oluruz.

Benden evvel de belirtildi, ben de gene tekrarlayayim. Tarim ¢ok
biiyiik bir sektor. Yani 500 tane uzman getirsek her birinin konusacak,
soyleyecek ¢ok seyi vardir. Ama hepimizin hem siiresi kisitli hem
tahammiilii dinlemek igin.

Onun i¢in ben burada sunuglart sonlandirtyorum. Ama en sonda
sizlere s0z vermek istiyorum. Ama sizleri de bir kisi olarak
diistinliyorum. Sorulariniz varsa bunlar1 bize yoneltebilirseniz, kime
yonelttiginizi net olarak soyleyin. Liitfen soru sorun seviniriz.
Buyurun.
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SORU-CEVAP

Soru: Sunu sormak istiyorum, simdi katilim Oncesi yardimi
gordiik, rakamlar1 gosterdiniz. Mustafa Bey’e soruyorum, yardim
anlagildig1 kadariyla yani 2013’e kadar Tiirkiye’nin kirsal yapismin
AB’ye uymasi i¢in yeterli para gibi goziikmiiyor. Anlasilan bakanlik,
dogrudan gelir destegini kaldirirsa baska finansal kaynaklar1 aktaracak
mi? Daha heniiz agiklanmadi ama ilerde bir Ajansin kullanacagi
kaynak sadece AB’den gelenlere degil, baska kaynaklarla da
giiclendirilecek mi? Ve sizce ajansin ¢alismalar1 ve de plan uyum i¢in
ne kadar basaril1 olur?
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Cevap: Dr. Mustafa EMIR"

Simdi bunlar, ne diyeyim hi¢ yoktan iyidir denilebilecek olan
seyler. Yani bu Avrupa Birligi'nin verdigi kaynaklarla yani
Tiirkiye’nin  kirsal kalkimmasinin saglanmasi yada o iilkelerin
seviyesine ulagtirilmast gibi bir durum tabil ki s6z konusu degil.
Sektoriin kendi dinamikleri saglayacak bu gelismeyi. Bu para bu
projeler tetiktir. Yani bir siireci baslatiyor. Simdi dedik ki 50’lerde,
simdi 20 ilde once sonra daha 44 ilde ve daha sonra da Tiirkiye’nin
tamamina tesmil edilecektir, seklinde Avrupa Birligi’nin bir dénem
boyunca yani uzunca bir dénem boyunca verecegi 1milyar dolardan
cok az bir para olan, kabaca 800 milyon Euro’luk yardim bunu
saglamaya yetmez, Bakanlik biitcesinden aktarilan kaynak aktarimi da
yetmez. Ama toplumun ve sektérin kendi i¢ dinamigi bunu
saglayabilir. Kaldi ki bunlar biliyorsunuz ¢ok rolatif kavramlar.
Avrupa Birligi’nde bile dyle.

Yani kalkinmadan neyi kastediyorsunuz? Sizin i¢in 6l¢ii nedir?
Varmak istediginiz yer neresidir? Bunlar son derece oynak kavramlar.

Dolayistyla bu sektoriin kendi i¢ dinamigi. Ama bunlar bir
katalizor. Basglaticidir. Ben bu konuyu ¢ok uzunca diisiinmiis ve bu
konuda hazir degilim ama genel olarak bunlar boyle.

Baska soru yoksa hocam bir konuya deginmek istiyorum, G33’te
Tiirkiye’nin birlikte hareket etmesi tutarsizliktir dediniz. ilk defa ben
Tiirkiye’ye dondiigiimden beri, bu konuya bir atif yapiliyor. Bu isin
mimar1 da, suclusu da eger ortada bir bagaris1 varsa bunun sebebi
benim. Ciinkii Dis Isleri Bakanligi’nda Dis Ticaret Miistesarligi’nda
buna zorlayan benim.

Soyle, miizakere 3 baslikta devam ediyor biliyorsunuz. Pazara
girig, i¢ desteklemeler, ihracat siibvansiyonlari. G33’{in konusu sadece
pazara giris konusundaki 50 alt bagliktan 3’ ile ilgili. Daha dogrusu
2’si ile ilgili. Bir, 6zel {iriinler; bir de tarimsal korunma mekanizmasi.
Geriye kalan yiizlerce alt baglik G33{in ilgi alan1 disinda.

Dolayistyla bir miizakere grubu degil. G33 ¢ok 6zel bir grup. ki
konu iizerinde yogunlagsmis, bu da nedir bazi fiiriinler icin, gida
giivenligi i¢in, kirsal kalkinma igin, gecim diizeyi giivenligi i¢in ben
bu konularda tarife indirimine gidemem, bu iriinleri disa karsi

* Tarmm ve Koy Isleri Bakanligi, AB ve Dis iliskiler Daire Bagkani
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korumak zorundayim diyoruz. Bu irlinler her iilkeye gore
degisebiliyor.

Bir diger konu da ihracat destegi almis, is iiretim destegi almas,
bu kaynaklara sahip {ilkelerin tarimsal tirlinleri smirlarindan girip
benim is iretimi dengemi bozmasim, kirsal kalkinmami, gida
giivenligimi  sekteye ugratmasin diye belirli bir korunma
mekanizmasina ihtiyacim var diyor. Yani iki konu, dolayisiyla bu
gercek anlamda bir olay gibi, AB gibi, ABD gibi ya da G20 gibi ya da
Afrika grubu bir miizakere grubu degil. Dolayisiyla miizakerelerin
tiim alanlarinda ilgili bir grup degil. Onun i¢in zaten biz bu grubun
iiyesi olduk. Diger konularda da Avrupa Birligi ile siirekli goriistiik.
Yani boyle kurumsallasmig bir mekanizma olmamakla beraber,
mesela onlarinda hassas trilinler konusu var Avrupa Birligi’nin.
Hassas firiinler konusunda G33’iin ortak iradesine ragmen biz Avrupa
Birligi’ni destekledik. Niye?

Bir, iligkileri siirekli sicak tutmak, iki hassas triinlere bizim de
ihtiyacimiz var ayrica. Ug biraz once ifade ettigim “non-trade
concern” konusunda Avrupa Birligi'ni destekledik. Benim orada
yaptigim konusmalarin detaylari DTO’ niin kayitlarinda var. Gerek
sesli olarak, gerekse yazili olarak. Bu zaten iiye iilkelerin temsilcileri
basta biiyiik elgileri ve beraberindeki heyet olmak {izere her iilkenin
hangi konu iizerinde ne sdyledigini kayit altina aliyor. Bunlar belli
olan seyler. Dolayisiyla hocam bu durum c¢ok smirli yani G33’iin
istegi. Onun i¢in iiyesi olduk, onun i¢in de politik bir karar gerekmedi
Tiirkiye’de.

Bir diger konu, simdi bu tarim anlagmasi, DOHA miizakereleri
devam ediyor. Yani her ne kadar boyle Genel Konsey diizeyinde de
devam etmiyorsa da Green Room c¢aligma gruplart toplantilar
seklinde devam ediyor. Oniimiizdeki ayin sonunda muhtemelen bir
Bakanlar Konferansi olacak.

Bu Bakanlar Konferansinda da bu zamana kadar olan gelismeler
kabul edilecek. Simdi ortaya ¢ikacak olan anlasmanin bir uygulama
dénemi olacak. O uygulama dénemi muhtemelen 2008 sonundan 2015
yilina kadar bir uygulama donemi olacak. Dolayisiyla Avrupa Birligi
ile beraber hareket etmemizin ulusal c¢ikarlarimiz acisindan bir
mecburiyet zorunlulugu yok. Ama bir sicaklik olsun, bir sicak iligkiler
olsun, iligskiler devam etsin bunlar bir iyi niyet objesi olarak
goriilecekse, bu tabii ki karsilikli olacak.
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Benim ulusal ¢ikarlarim su yonde, bu tarihe kadar, Avrupa
Birligi’ninki bu yonde su tarihe kadar. Bu Avrupa Birligi tarafindan
da gayet anlasilabilir bir durum. Once politik diizeyde bunun niye
boyle oldugu elestiriliyordu. Daha sonra Bakanlar Konferansi
hazirliklar1 sirasinda, bas miizakerecileriyle yaptigimiz toplantilarda
goriismelerde konu anlasildi. Bizim Dis Isleri Bakanligi da konuyu
anlamada zorlaniyordu. Niye biz iiyelik varken ayr1 yollara gidiyoruz
diye. Ciinkii bu belirli bir donemi kapsiyor. O dénemin sonunda yine
yollar birlesir. Ama &biir taraftan uygulama donemi dedigimiz seyler
birden gelip geger.

Toplumun son derece uyanik ayakta buna hazir olmasi,
mekanizmalarini, kurumlarini ona gore olusturmasi, sartlarin
degismesi ve gelismesi durumunda bunlart hemen devreye
sokabilmesi son derece Onemli o bakimdan hocama tamamen
katiliyorum ve Oyle bir kaygi varsa tabii ki o kaygiyr ben de
paylasiyorum.
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Prof. Dr. Halis AKDER"

Ben cevap vermeyecegim. Cok kisa teknik bir sey sOyleyecegim
size. Sadece hatirlamaniz igin.

Diinya Ticaret Orgiitii hangi anlasmay1 yaparsa yapsin kendinize
sizin koruma olanaklar1 birakiyor size. AB’ye iiye oldugunuz an 27
iilkeye kars1 hi¢bir korumaniz kalmayacak. Sifir koruma, hi¢bir hassas
irin yok, hi¢bir sey yok. Yani onlar size giimriiklerini serbest
herhangi bir sey satabilirler. Simdi siz AB’yi hedeflemisseniz ve
buraya dogru yoneliyorsaniz ve bunda ¢ok samimiyseniz, bunu da en
kisa zamanda yapmak istiyorsaniz, gerisini siz diisiiniin. Yani kendi
degerlendirmenizi yapabilirsiniz.

Peki, bagka soru da yok sanirim.

Katildiginiz ve bizleri dinlediginiz igin sizlere ¢ok ¢ok tesekkiir
ediyoruz.

Iyi giinler diliyorum efendim.

* Panel Bagkani
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