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Ozet

Calismanin ilk iki boliimiinde hem Kazakistan hem Tiirkiye bankacilik sistemlerinin
tarihsel gelisimlerine yer verilmis, liclincii bolimde ise iki iilke bankacilik sisteminin

sorunlarini karsilastirilmasi tizerinde durulmustur.

Finans sisteminin yeniden yapilandirilmasi, sektérde yasamasi miimkiin olmayan ve
uluslararasi sermaye gerekliliklerini yerine getiremeyen bankalarin piyasaya girmesinin, 6zel
sektoriin gelisimininin yavasligi, yatirnm sektoriiniin bankacilik reformlariya esgiidiimlii
bigimde yapilandirilmamasi, egitimli ve tecriibeli personel eksigi, zayif bir enformasyon
sistemi ve zayif bir muhasebe kayit sistemi, finansal aracilikta yetersiz kalmasi ve iilke i¢i
birikimlerin miktarinin {ilke i¢indeki bankalarda az olmasi olarak Kazakistan bankacilik

sistemi sorunlar1 6zetlenebilmektedir.

Buna karsilik, Tiirkiye bankacilk sisteminde benzer sekilde yeniden yapilandirma
gereksinimi (BDDK’nin bankacilik sistemi diizenlemeleri gibi), finansal aracilikta ve
uluslararast muhasebe standartlarini yakalama, ekonomik istikrarsizlik, mali riskler, yiiksek
kaynak maliyeti, haksiz rekabet kosullari, teknolojideki hizli gelismeler, 6zkaynaklarin
yetersizligi, kamu bankalarinin yiiksek gorev zararlari ve denetim eksikligi sorunu

Ozetlenebilir.

Yeniden yapilandirma uygulamalar1 ve yeniden yapilandirmaya duyulan yeni
gereksinimler, finansal aracilik ve uluslararasi muhasebe ilkelerinin uygulanmasinda geri
kalinmasi, 6zkaynak yetersizligi, kamu bankalarinin yiiksek gorev zararlar1 ve hizla degisen
teknolojiye uyum saglama sorunlar1 iki lilke bankacilik sistemi i¢in de ortak olan sorunlardir.
Tiirkiye bankacilik sistemi enformasyon, yatirim ortakligi, diger 6zel tesebbiis dallar ile
igbirligi, banka sayis1 ve hacmi gibi konularda Kazakistan’in bankacilik sisteminden
istiinliiklere sahiptir. Kazakistan serbest piyasa ekonomisinde kisa bir gegmise sahip olmasina
ve eksiklerinin fazlaligina ragmen bagimsizligini yakin tarihlerde alan diger tlkeler arsinda

gorece olarak daha fazla mesafe katetmis durumdadir.



Summary

The first two part of this study is about to state the banking systems of the two country
which are Kazakistan and Turkey in a historical perspective. In the third part of the study, the
aim was to compare the problems of the banking sectors of the two country and to bring

proposals to those problems.

It was stated that the insufficiency of networth, deposits and loans, becoming small
scale banks and a lot large scale banks less, the dominance of public banks and high level of
their duty losses, lack of control, low level of accounting according to international standarts,
need to restructure the system and lack of high standardized financial intermediation are the

general problems of Turkey’s banking system.

Again the need to restructure, prevention of nonviable banks from entering into the
banking system, lack of financial intermediation, lack of educated personel, insufficiency of

networth, deposits and loans are the general problems of the Kazakistan banking system.

Insufficiency of networth, deposits and loans, the dominance of public banks and high
level of their duty losses, low level of accounting according to international standarts, lack of
high standardized financial intermediation are the common problems of the two banking
sector. In the thesis it was claimed that solution to those problems would contribute to the

econmirs of both countries and also contribute to the global capital investments.



Giris

Diinyanin her yerinde en yaygin ve vazgecilmez kuruluslardan biri olan

bankalarin, tarihsel kdkeni ¢ok eskilere gitmektedir.

Mezopotamya’da yapilan kazilarda, Uruk yakinlarindaki Kizil Tapinak,
diinyanin bilinen en eski banka yapist kabul edilmektedir. Tapinaklarinda,
giinahlardan kurtulmak ve Tann tarafindan korunmak i¢in yapilan bagislar1 isleterek

ya da kiralayarak bir nevi bankacilik faaliyeti yapilmistir.'

Daha sonra, Babil Imparatorlugu zamaninda bankacilik 6nemini daha da
artirmistir ve bankaciligin kurallar1 ilk kez Babil’de M.O. 2067-2025 Hammurabi

devrinde goriilmiistiir. Hammurabi yasalarinda;
-Para ikrazina (loan),

-Emita tevdiatina (deposit),

-Komisyon mukavelesine (contract),

dair hiikiimler yer almaktaydi. Babil uygarligina ait bulunan kil levhalarindan
bazilarimin tizerinde, faizle glimiis istikrazina dair senetler yazilidir. Bu levhalar
birka¢ niisha olarak yazilir, pisirildikten sonra biri mabette saklanir, biri arsive
konur, digerleri de ilgilere verilirdi. Ayrica bu tarihlerde, hukuki miiessese olarak

arazi ipotegine ve kefalet karsilig1 ikraz islemlerine de rastlanilmigtir.

Misir’da bankaciligin gelismesi, Biiyiik Iskender’in ( M.O. 356-323) Misir’1

fethinden sonra M.O. IV. Yiizyila denk gelmektedir. Hatta yle ki eski Misir’da,



bilesik faizi yasaklayan hiikiimler goriilmiistiir. Batlamyus zamaninda ( M.O. 127-51)
bankacilik devletin denetimine, daha dogrusu tekeli altina girmistir. Bu durum ise,
bankacilik alnindaki bireysel isletmelerin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmistir.
Romalilar Misir’1 ele gegirince dzel bankerler yeniden ortaya ¢ikmustir. 2 Eski Atina
ve Romalilarin ilk bankerleri sarrafliktan (money lending) kar saglayan kisilerdi. Eski
Yunanlilarda faiz hi¢bir kisitlamaya tabi olmayip, 6zel bankerlerin disinda, mabetlere
tahsis edilen paralar da baskalarina borg olarak verildi. Ticaretin alabildiginde serbest
oldugu bu devirde, Atina ve Roma’da denetime tabi olan bankacilar, ¢esitli defterler
tutmaya ve bu defterleri ibraza zorunluydular. Roma’nin politik giiciiniin toplayici
olmasi, buranin ticari yonden de merkez olmasini saglamasi sebebiyle bankerler
islerini bir hayli genisletmisti. M.O. III. yiizyildan itibaren para sisteminin
diizenlenmesinden sonra, igerde ve disarda ticari alanda biyiik ilerlemeler

kaydedilmistir.

Germen akinlarmin yarattig1 istkrarsiz devrede ise, ticaretin ve bankaciligin
onemli derecede durakladigi goriilmektedir. Hagli seferleri de baslangicta aymi
sekilde olumsuz etkide bulunmustur. Fakat daha sonralar1 dogu ile bati1 arasindaki
iligkilerin artmasi, para nakil islemlerinin ¢ogalmasi, bankaciligin gelismesine ortam

hazirlamistir.

[Ik bankanin 1157 yilinda Venedik’te kuruldugu bilinmektedir. Daha
sonralar1 1401°de Barselona Bankasi, 1407°de Cenova Bankasi diye bilinen ‘Cosa di
san Giorgio’ adindaki bankalar kurulmustur. Avrupalilara banka kurmada onayak

olan kavim ‘Lombardlar’dir. Gerek bunlar, gerekse Yahudiler gittikleri her yerde

1Turgut Sungur, Banka Teknigi isletmeleri, 2. Baski (Ankara: BTHA Enstitiisii, 1988), s. 1,2.
* Servet Eyiipgiller, Banka isletmeciligi Bilgisi (Ankara: BTH Enstitiisii, 1988), s. 26.



ayni hiikiimleri uygulamak suretiyle, ticaret ve banka islemlerinde genellik ve

mevzuat saglamaya biiyiik ¢apta yardimei olmuslardir.®

Modern anlamda bankacilik faaliyeti gosteren ilk banka ise 1609 yilinda
Hollanda’da kurulan Amsterdam Bankasidir. Diger iilkelerde oldugu gibi burada da
ilk bankacilik fikri, sarraf diikkanlar1 ve kasalarin 15. ve 16. yilizyilda gelisme

kaydetmesi sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

‘Banka’ terimi Italyanca ‘Banco’ kelimesinden tiiremistir. Bugiinkii
ekonomik ve ticari iglemler i¢inde ‘Banka’ sermaye, para ve kredi konularina giren,
her cesit islemleri yapan ve diizenleyen gergek ve tiizel kisi isletmelerin bu alandaki
ithtiyaclarimi karsilamak i¢in kurulan ekonomik kurulustur.* Ancak zamanimizda
bankalar, o kadar c¢ok cesitli konularda faaliyet gostermektedir ki, bugiinki

islevlerini kapsayacak tam bir tanim vermek zordur.

Bankalar; Onceleri sadece para aligverisi icin kurulmus olup, mevduat
toplayip, topladig1 paray1 bir kira karsilig1 ( faiz) ihtiya¢ sahibi miisterilerine satan
bir organizasyon olarak faaliyete ge¢mistir. Glinlimiizde ise bu ana gorevinin
disinda, fatura tahsil edip, fatura 6demekte, sanayi kuruluslarina destek ve ortak
olmakta, borsa faaliyetlerine katilmakta ve uluslararasi ticaretin para yoniinden

araciligini yapmaktadir.

Sonug olarak, bugiinkii cagdas banka islemlerinin ¢ok cesitli ve karmagik

olmasmin yaninda, ekonomideki agirliklarinin da giderek artmasi sonucunda,

* Ibid., s. 26, 27.
* Namik Aydemir, http://www.ydk.gov.tr/sayi 3 2.htm.



bankalar, klasik ¢ag bankalarindan farklilasmis ve ekonomide etkili ve seckin

kuruluglar haline gelmislerdir.
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1. Birinci Boliim: Kazakistan Bankacilik Sistemi

1.1. Sovyetler Birligi’nde Bankacilik

Iktisadi anlamda piyasa, alic1 ve saticilarin birbirleriyle karsilikli iletisim
icinde olduklar1 ve degisimin meydana geldigi yer olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimla, bir iilkede fon kullananlar ile fon arz edenler arasinda fon akimlarin
diizenleyen kurumlar, akimi saglayan arag ve geregler ile bunlar1 diizenleyen hukuki

ve idari kurallardan olusan yap1 kastedilmektedir. >

Bankalar, ekonomilerde fon arz eden birimler ile fon talep eden birimler
arasinda aracilik eden kurumlardir. Cesitli tiir ve vadelerdeki fonlar ihtiyaclara gore
transformasyona tabi tutarak ulusal veya uluslararasi ekonomiye sunmaktadirlar. Bu
nedenle ekonomilerin istikrar icinde c¢alismasinin ve gelismesinin banka

sistemlerinin etkin galigmast ile baglantili oldugu séylenebilir.°

Bankacilik 151 son on yilda biitiin {ilkelerde biiyiik degisiklikler
gecirmektedir. Bir taraftan ekonomik kriz, diger taraftan teknolojik gelisme
bankacilik diinyasinda hiikiim siiren rekabetin etkisini arttirtyor. Etraflarindaki
evrime alismak icin bankalar goriilmemis bir modernlesmeye ayak uydurmak
zorundalar. Ustelik bu durum bir tek modern bankalar igin degil, biitiin bankacilik

tarihi i¢in gegerlidir.

> Tamer Aksoy, Tiim Yénleriyle Denetim (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2002), s.30.
% 0.M., Ostrovskaya, Bankovskoe Delo:Tolkovy Slovar (Moskova: Gelios ARB, 2001), 5.33-34.
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Modern piyasa ekonomisinde is paylasimiyla beraber ekonomide sektor
sayisinda artis olmus ve banka sistemi ekonominin diger sektorleriyle olan baglantisi

nedeniyle biiylik bir 6neme sahip olmaya baglamistir.

Giliniimiizde dallanmis bankalar zincirine sahip olmayan gelismis bir devlet
hayal etmek imkansizdir. Gergekten de bankalar modern ekonomide bir devletin
ekonomik ve siyasi gilicliniin gelismesine ve olusumuna yardimci olmaktadirlar.
Giliniimiizde bankalar, hiikiimetin elindeki ekonomik araglardir. Bankalarin en
onemli gorevleri kesintisiz bir para ve sermaye devri saglamak ve tasarruflari

biriktirmek amaciyla ¢ok genis bir para yatirma olanagi sunmaktir.

Eski Sovyetler Birligi ve Kazakistan’in tek bir merkeze bagli planh
ekonomilerinin etkili bir piyasa ekonomisine donlismesi uygun bir devlet modelinin
de kurulmasiyla basarili olacaktir. Bunun i¢in iiretim araglarina 6zel miilkle paralel
olarak Ozgiir bir zanaat ugrasinin, Ozgiirce sozlesme imzalamanin, Ozgiir bir
rekabetin, etkili bir devlet yonetiminin ve bununla beraber tarife 6zerkliginin ve
cesitli sosyal gruplarin ¢ikar dengelerinin oldugu bir fiyat ve tarife sistemi ile doviz

istikrarliginin saglanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte parasal istikrarlilik sosyal egilimli piyasa ekonomisi igin
biiyiikk bir dnem tasir. Devalliasyon, bir tek fiyat ve tarife sistemini degistirmek
suretiyle piyasadan ulasan sinyallerin taklidini yapmakla kalmayip aym1 zamanda
isletmelerin kararlarina da olumsuz bir sekilde yansiyarak onlar1 6z sermaye birikim
temelinden yoksun birakmaktadir. Enflasyon siiregleri, daha ¢ok yoksul kesimlerin

sectigi para saklama sekillerine biiylik bir ¢apta yansidiklar1 ve en kotii durumda

12



ekonomik ac¢idan zayif veya tam bilgili olmayan kesimin birikmis mevduatlarini

tamamen yok edebildikleri i¢in, 5nemli derecede toplum karsitidirlar.’

Iki diizeyli banka sistemi, bankalar arasindaki karsilikli iliskilerin dikey ve
yatay olmak tizere iki satihta kurulmasina dayanir. Dikey satith bir yonetim merkezi
olan merkez bankasiyla, alt boliimler olan ticari ve ihtisas bankalar1 arasindaki
baghlik iligkileridir. Yatay satth ise c¢esitli alt boliimler arasindaki esit hakka
dayanan partnerlik iligkileridir. Bu esnada ekonomi hizmetiyle ilgili idari ve
operasyonel fonksiyonlarin paylasimi yapilir. Merkez bankasi sadece iki grup
miisteri icin yani ticari ve ihtisaslagmis bankalarla hiikiimet kuruluslar igin,
kelimenin tam anlamiyla bankalarin bankasi olarak kalmakta, tistelik kredi ve finans
hizmet piyasasinin isleyisini diizenlemek ve kontrol etmek amaciyla “bankalarin
bankas1” fonksiyonu ile banka kuruluslarinin faaliyetini yonetme fonksiyonu ile

iistiin hale gelmektedirler.

Bununla beraber, benim fikrime gore, piyasa tipi ekonomide banka
sisteminin olusumu i¢in banka sektoriiniin bir tek icinde gergeklesen siireglerin yant
sira bu siireglerin makroekonomik diizeydeki siireclerle olan etkilesimi, is birligi ve

iliskisi de onemlidir.

Kazakistan’in giinlimiizdeki banka sistemi, Cumhuriyetimizde 1987’den
itibaren yiiriitiilmekte olan banka reformu ¢ergevesinde getirilen cesitli degisiklikler

neticesinde olusmustur.

’G. Ahmetzhanova, N. Makhanov, “Osnovnye napravleniya razvitiya bankovskoy sistemy
Kazakhstana”, Sbornik Tranzitnaya Ekonomika, No.1, 1998, s. 36.
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Gelismis iilke ekonomilerine iki diizeyli bankacilik sistemi varken, eski
Sovyetler Birliginde ve dogal olarak Kazakistan’da Devlet Bankasi, Dis Ticaret
Bankas1 ve Insaat Bankasi’ndan olusan tek diizeyli bankacilik sistemi vardi. Devlet
Bankasi, iilkenin en O6nemli bankasi olarak, onun para ve kredi politikasindan
sorumluydu: organizasyonu ve kliring usuliiniin gerceklestirilmesini kontrol ediyor,
faiz politikasinin, kredi planlamasinin prensipleriyle kisa ve uzun vadeli olarak kredi
vermenin  kosullarin1 ~ belirliyordu. Dis  Ticaret Bankasi, ithalat-ihracat
operasyonlarinin organizasyonunu ve &demelerini yapiyordu, Insaat Bankasi ise
Devlet Bankasinin halk ekonomisine sermaye yatirim finansmaniyla ilgili kararlarini

uyguluyordu.

Bankacilik sisteminin reformlar aracilifiyla yenilenme siireci, merkez
(emisyon) bankasini ve birkac¢ ihtisaslasmig devlet bankasini i¢ine alan iki diizeyli
bankacilik sisteminin kurulmasi, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin Merkez
Komitesi ile SSCB Bakanlar Kurulu’nun 821 sayili ortak karartyla 1987 yilinda
baslatilmig oldu. Bu arada cumhuriyetlerdeki bankalara Bakanlik diizeyinde haklar
veriliyordu. Ancak kredi sisteminin iyilestirilmesi yoniinde alinmig olan tedbirlere
ragmen muhafazakar tutum devam ediyordu. Promstroybank, Agroprombank,
Jilsotsbank, “Tasarruf Bankas1” gibi ihtisaslagmis devlet bankalari, eski tek diizeyli
sistemin bir¢ok negatif 6zelligini miras edinmis olduklari i¢in kredi kaynaklarmin
halk ekonomisine akigini saglayamiyorlardi, bankalar borglularla gercek bir
partnerlik iliskisi kuramadigi gibi devlet bankalarinin miisterek para devrini
yonetecek etkili bir metodu da yoktu. Ikrazat politikasinin da verimsiz oldugu ortaya

¢ikt1. Faiz oranlar1 ¢ok diisiiktli (%5- %8) ve bu durum daha ¢ok rantabilitesi diisiik
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ve verimi az projelerin finanse edilmesi i¢in kullanilan ikrazlara ek talebin

olusmasina neden oluyordu.

1988°de “Kooperatif Hakkinda Kanun™un ¢ikarilmasiyla Kazakistan banka
sisteminin gelisiminin ilk asamasi baslamistir. Kanunun uygulanmasi 6zel sektoriin
olusumuna katkida bulunmustu. Bu da 6zel bankalarin sundugu hizmetlere yonelik
talebin ortaya c¢ikmasmma ve yiikselmesine neden olmustu. Bununla beraber,
bankacilik faaliyetleri alaninda piyasa iligkilerinin olusumuna temel olusturacak olan
ilk kooperatif bankalar1 esit paylarla kurulmaya baslandi. Kooperatif statiisii
bankalar1 amaclar, kredi verme konusunda sartlar ve siire, faiz orani, cesitli
bankacilik faaliyet sekillerinin gelismesi, elde edilen kazancin kullanimi, maddi-
teknik bazin saglamlastirilmasi ve diger sorunlarin ¢éziimiinii belirleme konusunda
onemli olgiide bagimsiz hale getirmistir.® Sovyetler Birliginde ilk kooperatif
bankanin da Kazakistan’in Simkent sehrinde Soyuzbank adi ile kurulmasi da dikkate

degerdir.

1.2. Bagimsizhk Sonras1 Kazakistan Bankacihk Sisteminin  Yeniden

Yapilandirilmasi

1990’lara girerken siyasi ve ekonomik olaylar yogundu. 25 Ekim 1990 yilinda
Kazak Sovyet Sosyal Cumhuriyeti’nin Ust Kurulu, Kazakistan’in daha &zgiir bir
ekonomi siyaseti yiriitme istegini gosteren, Kazakistan Cumhuriyeti Devlet
Egemenlik Deklarasyonunu kabul etti. Ayn1 yilin Aralik ayinda Kazak Sovyet
Sosyal Cumbhuriyeti’nin Ust Kurulu, Kazakistan bankacilik sisteminin reformlar

vasitasiyla yenilenmesi igin yasal temeller atmis olan “Kazak Sovyet Sosyal
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Cumhuriyeti’nde Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri” yasasini ¢ikardi. Devlet
Bankasinin temel amag¢ ve fonksiyonlar1 bu yasayla tespit edilmis, para ve kredi
diizenlemesi alaninda gerceklestigi operasyonlarin listesi de bu yasaya gore
belirlenmistir. Bunun disinda ilk defa ticari bankanin tanimi yapilarak, 6zel banka,
yabanci sermaye katilimli banka ve diger kredi kuruluslarinin (karsilikli kredi verme
sirketleri, kredi kooperatifleri, emekli ve yatirnm fonlari, rehin sandig1) acilma ve

faaliyetlerini durdurma diizeni ¢izilmistir.

Boylece bu mevzuat tutanagiyla aslinda o ana kadar mevcut olan ve devlet
bankalarindan olusan formalist iki diizeyli bankacilik sisteminin faaliyetine son
verilerek iist diizeyi Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Devlet Bankasi ve
onun bolgesel subeleri tarafindan, ikinci diizeyinse ticari bankalar tarafindan temsil
edildigi piyasa analogunun temelleri atiliyordu. Bu bankalardan bazilar1 eski sistem
cercevesinde mevcut olan ihtisaslagmis bankalar temelinde Devlet Bankasi’nin
izniyle agildi. Promstroybank, Turanbank; Kazvnesekonombank, Alembank;
Jilsotsbank, Kredsotsbank admi alirken, Kazsberbank ve Agroprombank
faaliyetlerine eski ismleriyle devam ettiler. Digerleriyse ger¢ek ve tiizel kisiler
tarafindan sifirdan kuruldu. Yeni yasa Merkez Bankasinin statiisiinii, onu devlet icra
ve organizasyon organlarindan bagimsiz kilarak, koklii bir sekilde degistirdi. Kazak
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Ust Kurulu, Devlet Bankasinmn kurucusu oldu ve
Devlet Bankas1 yillik rapor, bilango ve iilkenin tiim bankacilik sisteminin toplam

bilangosunu takdim ederek kendi ¢aligmalarinda hesapverme zorunlulugu getirildi.

¥ Ibid., s.39.
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Ticari banka kurma yetkisinin SSCB Devlet Bankasindan alinip Kazak
Devlet Bankasina verilmesi 6zel bankalarin ortaya ¢ikma siirecini hizlandirmis oldu.

1991°de bankalarin sayis1 72 iken, 1992°de 150’den fazla sayiya ulagsmistir.

Kazakistan’in bankacilik sistem gelismesinin ikinci asamasinin zorlayici
Ozelliklerinden biri merkezi otoritesiz olusu ve diizensizligidir. Bunun bir¢ok sebebi

vardir:
1. ticari bankalarin sayisinda patlama,

2. Sovyetlerin dagilmas1 ve dolayisiyla eski bankacilik sisteminin

yikilmasi,
3. piyasa tipi iki diizeyli bankacilik sistemine gecis,

4. karmasik enflasyon sorunlarini yenmek, ekonominin para-kredi
diizenlemesinin yeni yontemlerini benimsemek ve bankacilik sisteminin
faaliyet kontroliinii gerceklestirmek i¢in ihtisas diizeyleri yetersiz kalan

Devlet bankasi uzmanlariyla ¢calismak ve mali ara¢ eksikligi. K

Bankalarin sayistyla beraber onlarin kurulus (tiizlik) sermayesi de artiyordu.
Ornegin, o dénem Kazakistan’in en biiyiikk bankalarindan olan Kramds Bank’in
kurulus sermayesi sadece 1992 yilin igerisinde 50 kat artmustir. Tim ticari
bankalarin toplam fonu ise bu dénemde 42 milyar Ruble yani 12 kat artmistir. Ulusal
Banka da belirli tedbirler almaya baslamis ve 1992°de kurulus (tiiziik) fonunun
minimum tutarin1 (KFMT) iki kere yiikseltmistir.Yilin sonunda bu tutar anonim

bankalara gore-150-200 milyon Ruble, 6zel bankalara gére 10 milyon Rubleydi.
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1991 yilinin fiyatlarinda KFMT nin asil artis1 anonim bankalari i¢in %200-300, 6zel

bankalar icin %100 olmustu.'

Ama bankalarin 6z sermaye artisinin biiyiik nispi gostergelerine ragmen,
kredi kaynaklar1 piyasasinda aktif operasyonlar yapmak icin 6z sermaye yetersiz
kaliyordu. Bu yiizden Devlet bankasi, 1991 yilindan itibaren merkezlestirilmis
finans kaynaklarinin dagitilmasi i¢in piyasa dagitimina yakin bir sekil olan kredi
mezatin1 kullanmaya basladi. Kredi mezatlarina sadece ekonomik normatiflere
dayanan bankalarin katilmasina ragmen (1992’de normatifleri ihlal eden 30 banka
kredi mezatlarina katilma hakkini kaybetti), bu politika da olumlu neticeler vermedi.
Yine 1992 yilinda Devlet Bankasi, Almati1 sehrindeki ticari bankalara 86 milyar
Ruble tutarinda merkezlestirilmis kredi kaynagi (en fazla 3 ay siireyle) vermis, iade
edilen ise sadece 8,8 milyar Ruble ile verilmis tutarin yaklasik %10’unu

olusturmustur.

Tiim bunlarin temel sebebiyse en basit bankacilik operasyon yiirlitme
kurallarinin bile ihlalinin alisilmis bir durum olmasidir. Ticari bankalar tarafindan
merkezlestirilmis kredi kaynaklarindan verilen borglara cogunlukla vadeli alacak
senedi diizenlenmiyordu. Bu borg¢larin sayesinde bankalar, sigorta sirketlerine 6denti
yapiyor, faizleri ondan 6nceki kredilere gore ddiiyorlardi. Boylece bankalarin belirli
bir kismi kendi aktif operasyonlarini sadece merkezlestirilmis kredi kaynaklarindan

yaptyordu.

Kanunun getirdigi ¢ok onemli yeniliklerden biri bankalarin kurulus ve tasfiye

stireclerinde ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimii ve uluslararasi bankacilik

’ B. Bayishev, “Banki hotyat podchinayatsya zakonu”, Al Pari, No.2., 1999, s. 16.
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uygulamasina uygun olarak, ekonomik degerler listesini olusturma konularinda
Merkez Bankasina 6zel yetkilerin verilmesidir. Ustelik Merkez Bankasi, ikinci
diizey bankalarin operasyon faaliyetlerine karisma hakkina sahip degildi. Merkez
Bankasinin kontrol ve denetim fonksiyonlari1 tiim kredi-para sistemini yikabilecek
olumsuz olaylara, kontrol dis1 kredi-para emisyonlarina meydan vermemeye

yonelikti.

Kazakistan Cumhuriyeti’ndeki Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Kanunu''
ise ikinci diizey bankalarin fonksiyonlarini, haklarimi, yiikiimliiliiklerini ve birer
anonim sirket olarak onlarin hukuki statiisiinii net bir sekilde belirledi. Yeni kanunun
ayirt edici oOzelligi, diinya bankacilik uygulamasina uygun olarak, bankalarin
kurulma diizenine daha yiiksek taleplerin getirilmesidir. Bu durum, mevduat
sahiplerinin ¢ikarlari1 daha ¢ok korumak amaciyla, bankalarin miisteriler
karsisindaki  sorumluluklarin1  arttirmaya yonelikti. Bununla beraber banka

idarecilerine has niteliklerde de talepler yiikseldi.

12 Kasim 1993 tarihli Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile Kazakistan milli para
birimi olarak “Tenge”nin ilan edilmesi ve 15 Kasim 1993 tarihli itibariyla yiirtirliige
girmesi ile birlikte The National Bank of Kazakhstan (KUB) tilkenin merkez bankas1
ilan edilmis ve dolasimdaki para, kredi ve diger fonlarindan sorumlu tutulmustur.
Bu, Kazakistan’in bankacilik sistem gelismesinin {igiincii asamasiydi. Yeni banka
kanunlarinin kabul edilmesiyle ve milli para biriminin tedaviile girmesiyle KUB
nihayet onun i¢ ve dis istikrarliligiyla alakali meseleleriyle ilgilenme ve kazanilan

deneyimin temelinde kurulus fonunun minimum miktari, 6z araglarinin yeterlilik kat

10 .
Ibid.
' Caligmanin geri kalaninda Bankalar Kanunu olarak bahsedilecektir.
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sayisi, likidite kat sayist ve vs. gibi ekonomik normatifleri genisletmek ve
sertlestirmek suretiyle bankacilik sisteminin gelismesinin  dolayli  kontrol

mekanizmasini miikemmellestirme imkanini buldu.

Kazakistan’da ticari bankalarin sayr bakimindan zirveye ulastiklar1 1993
yilinda banka sayis1 204’e ulagsmist, iistelik bu bankalarin ¢ogu mali agidan fakirdi.
Merkez Bankas1 i¢in bankacilik sektoriinii iyilestirme meselesi giindeme gelmistir.
Bu ihtiyaca cevaben, bankalarin kurulmasi ve faaliyetleriyle ilgili daha sert
kosullarin getirilmesi, bankacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi konusunda KUB’ye
daha genis yetkiler verilmesi ve bankacilik faaliyetinin ve kontroliiniin uluslararasi
standartlara uygunlugu 30 Mart 1995 tarihli Bankalar Kanunu ile

gerceklestirilmistir.

Bu tarihten itibaren s6z konusu Kanunda bankacilik isinin uygulamasini ve
bankacilik faaliyetinin diizenlemesini Basel banka denetim komitesi (Basel
Committee on Banking Supervision) tarafindan tanimlanmis olan uluslararasi
standartlara biraz daha yaklastiran degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. 1999
yilinin sonunda mali sektdriin istikrarlilik degerlendirilmesiyle ilgili bir Program
(Financial Sector Assestment Program, FSAP) ¢ercevesinde Kazakistan’da ¢alismis
olan Diinya Bankasi ile Uluslararas1 Doviz Fonu’nun 6zel heyeti, Kazakistan
bankacilik sisteminin hukuki agidan Basel Komitesine tamamen uygun oldugu
sonucuna varmis ve Avrupa Rekonstriiksiyon ve Gelisme Bankasi da yapilan

reformlara yiiksek not vermistir.'?

'> Bayishev, op.cit.
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1.3. Kazakistan Merkez Bankasi (KUB)
1.3.1. KUB’nin Rolii, Fonksiyonlar:1 ve Politikas1
KUB ayrica su gorevleri iistlenmektedir: '

Kamu ve 6zel tiim finansal kuruluslarin kurulmasini1 onaylama, faaliyetlerini

diizenleme ve denetleme yetkisine sahip plan KUB’nin gorevleri sdyle siralanabilir.

e Kazakistan ekonomisinin gelistirecek ve diinya ekonomisiyle
entegrasyonu saglayacak devletin parasal akimini, kredi ve
bankalararas1 6demeler ve doviz islemlerini diizenleyen para ve kredi

politikasin belirlemek ve uygulamak,

e Sabit para, kredi ve banka iglemlerini saglamak,

e Belli diizenlemeler getirerek banka sahiplerini ve yatirimcilarini, ayrica
bankalarda yerli para ve doviz alis satig islemlerini yapan miisterileri

korumak ve kotrol etmek,

e Milli para biriminin i¢ ve dis tutarligmi saglamak icin altin rezervi

olusturmak ve kullanmak,

e Devlet tahvilleri ihracini ve ilgili faaliyetlerini yapmak,

e Kazakistan’da doviz ve kiymetli evraklarin dolagimini ayarlamak ve

ilgili diizenlemeleri yapmak,

13 J. Ahmetova, Kazakistan Bankacihg: ve Tiirk Bankaciliginin Kazakistan Bankaciligina
Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi (Ankara: Hacettepe Universitesi, SBE), 2001, s.49-50.
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e Ikinci diizey bankalara lisan izni vermek,
e Bankalarin hisse senet ihra¢ etme projelerini incelemek,

e Birinci simif kiymetli evrak ve diger aktifler karsiliginda kredi hizmeti

vermek ( 6 aya kadar vadeli),

e Birinci siif iraggilarin ¢eklerini, tediyelerini satin almak ve satmak ) 6

aya kadar vadei),
e Kredi teminatina uygun goriilen bor¢lu senetlerini almak ve satmak,
e Mevduat ve kayit islemlerini yapmak,
e Yapay finansal araglarla islem yapmak,
e Cek ve tediyeleri herhangi bir déviz biriminde sunmak. '

KUB para arzini ayarlamak i¢in genelde devlet tahvilleri ile agik piyasada
islemler yapma, resmi komisyon oranlari, zorunlu rezerv degerleri gibi para

potitikasi araglar kullanmaktadir."

Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu, KUB’yi Hiikiimet ve
diger yonetim organlarindan bagimsiz kilarak Kazakistan’in Ust Kurulu ile
Cumhurbaskanina hesap verecek hale getirmistir. KUB kendi faaliyetlerini
belirlenen yasal diizenleme cergevesinde bagimsizca gergeklestrimektedir. Sahip

oldugu yetkilerin diginda kamu kuruluslar1 veya yetkili organlart KUB ve onun

'* Ozbekistan ve Kazakistan Cumhuriyetleri Finansal Sektor incelemesi, (Ankara: T. C. Ziraat
Bankasi Arastirma ve Gelistirme Miidiirligii, 1998).
'* Kazakistan Ulusal Bankas1 Kanunu
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yapist igerisindeki kuruluglara miidahale edememektedirler. Kanun, Merkez
Bankasinin fonksiyonlariyla gayelerini genisleterek daha somut bir hale getirmis,
para tedaviilii, kredilendirme, banka ve doviz iliskileri organizasyonu alanlarinda
standart bir devlet politikas1 yiiriitme konusunda da bagimsizlastirmstir. ilk defa,
yasal olarak KUB kendi kurulus (tiiziik) sermayesinin tek sahibi olark tesbit edilmis

ve KUB’nin fonlari, olusum diizeni ve elde edilen kazancin dagitimi1 belirlenmistir.
Kazakistan banka sisteminin reformu pratikte {ic asamada gerceklesmistir:

Birinci asamada (1988-1991) SSCB doneminde merkez fonksiyonlarin bir
kisminin ilgili bankalarin iilke i¢indeki subelerine aktarmak yoluyla devlet sektorii
ithtisaslagmis bankalarinin reorganizasyonu yapilmis, ilk ticari bankalar kurulmaya
baslamis ve merkez bankasinin bazi fonksiyonlarmin KUB’ye teslim edilmesi

yoniinde ilk adimlar atilmigtir.

Ikinci asama (1992-1993), KUB’nin yavas yavas Merkez bankasmin bazi
fonksiyonlarin1 Ruble sahasinin mevcudiyeti ¢ercevesinde yerine getirmeye
baslamasiyla, ticari bankalarin yaygin olusumu ve gelismesiyle, ulusal normatif ve

hukuki banka temelinin olusmaya baslamasiyla karakterize edilmektedir.

Uciincii  asamada (Kasim 1993’ten itibaren) milli paranin tedaviile
girmesinden KUB’nin iizerine para ve kredi sahasiin islemesi, kendisiyle biitce ve
bankalar arasindaki iliskiyi diizenleyen klasik prensiplerin gegerlilik kazanmasi,
banka faaliyetlerini diizenleyen sistemin giiclenmesi konularinda tam bir sorumluluk

yiiklenmistir. '®

' G. Ahmetzhanova, N. Makhanov, op.cit., s. 40.
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Oyle goriiniiyor ki, iigiincii asamanin baslangicinda iilkenin banka sistemi
aslinda taleplere tam olarak cevap veremiyordu. Bu durum, hem o dénemde heniiz
KUB fonksiyonlarin1 yiiriitme konusunda tecriibesiz olan KUB i¢in, hem de
kendisine ait ve kendiliginden toplanan mali kaynaklar1 kullanarak gerektigi
hacimde ekonomi kredilendirmesini gergeklestiremeyen ve banka hizmetlerinin

tamamini yerine getiremeyen ikinci diizey bankalar i¢in gegerlidir.

Bu sartlar altinda KUB tarafindan Kazakistan’da banka sisteminin reformu
hakkinda 1995 yil1 i¢in somut bir program hazirlandi ve bu program Cumhurbaskan
tarafindan onaylandi. Program, hiikiimetin reformlar1 derinlestirme ve ekonomik
krizden kurtulma yoniindeki faaliyetleriyle koordine edilmis olmakla beraber
uluslararasi finans kuruluslarinin tavsiyelerini de goz 6niinde bulunduruyordu. Bu
programin yerine getirilmesi esnasinda belirli olumlu neticeler elde edilmis

bulunmaktadir:

e Devletin mali politikasinin yliriitiilmesi konusunda KUB ile Maliye
Bakanlig1 faaliyetlerinin gerekli bir koordinasyon iginde olmasi

saglanmistir;

e Klasik merkez bankalarina has para, kredi ve doviz diizenleme

araglariin tiim gesitlerinin uygulamaya gecilmesi tamamlanmistir;

e Denetleme sisteminin asagidaki mekanizmalar1 ve ikinci diizey banka

faaliyetlerinin diizenlenmesi hazirlanmistir;

e Normatif bir temel meydana getirilmis ve doviz diizenleme sisteminin

islenmesine ve kontroliine baglanmistir;
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e Makroekonomik siireclerin tahlil ve randimanlik seviyelerini yiikseltme,
karar alma esnasinda onlarin tahmini ve kullanimi konusunda tedbirler

alimustir;

e KUB ile ikinci diizey bankalarin kullanilmakta olan muhasebe
sistemlerinin  uluslararas1 standartlara ve piyasa ekonomisinin
gereksinimlerine yeterli hale gelmesi konusunda Onemli g¢alismalar

yapilmistir;

e Belirlenmis ekonomik normatifleri ve isletmeyle banka miisterileri olan
gercek kisilerin haklarin1 dogrudan ihlal eden banka sayilar1 azalmisg

bulunmaktadir;

e Ikinci diizey bankalarmin mali kaynaklar1 biriktirme mekanizmalarinin
ve bununla beraber ekonomik gergek ve tlizel kisilere kredi verme
esnasinda projelerin ve kredilerin iade risk derecesinin degerlendirme

diizeyinin kalitesi yiikselmis bulunmaktadir.

e Bankalara orta ve uzun vadeli temelde biiyiik projeleri kendi baslarina
finanse etme olanagi veren kapitalizasyon seviyesinin yiikselmesinde

olumlu egilimler gortilmiistiir.

e Personelin profesyonel olarak hazirlanma seviyesinin ¢alismalar1 daha

aktif hale getirilmistir. '’

KUB tarafindan yiiriitiilen tedbirler mikrodiizeydeki olduk¢a karmasik ve zit

durumlarin fonunda ulasilmis olan finansal ve makroekonomik stabilizasyon
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neticelerine olumlu etkiler yapmistir. KUB tarafindan gerceklestirilen para-kredi
siyasetinin asil amaci milli paranin sabitligini saglamak, bankacilik sisteminin
likiditesini arttirmak ve piyasanin gelisimi i¢in yeterli imkanlar1 saglamaktir.
Kazakistan Cumhuriyeti bankacilik sisteminde makroekonomik stabilizasyona
ulagsma konusunda en énemli rol, sistemli degisimlerin ger¢eklesmesi ve bu temelde
iiretimin diisiisiinii agmak ve yatirimla iiretimin daha sonraki artis1 i¢in 6n kosullar

olusturmak yolunda gerekli imkanlarin yaratilmasina iliskindir.

Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi klasik para ve kredi araglari
kullanmaktadir. Banka tarafindan verilen kredi miktarlarlarinin ayarlanmasi, mutlak
korunan rezervlerin belirlenmesi esasinda yapilan geri 6deme resmi faiz oranlarinin
finansmani, doviz piyasasina miidahale, Ulusal Bank bonolar1 dahil devlet kiymetli
evraklartyla yapilan islemler bu araglara dahildir. Bankalarin kisa siireli nakit
sorunlarini ¢ézmek icin, tekrar finansmani saglayacak hacimler daraltilmis ve kredi
saglama siireleri li¢ aya kadar sinirlandirilmigtir. Kazakistan Merkez Kliring (Takas)
Odas1 nezdinde olusturulan bankalar aras1 kredi piyasasit gecen yildan baglayarak
faaliyetini aktif sekilde yiiriitmektedir.Bankalararas1 piyasada yapilan teklif
pazarliklarinda ulusal diizeyde likidite ve kabul edilir faiz oranlarim1 desteklemek
icin, KUB’ de istirak etmektedir. 1995 yilindan itibaren bankalara verilen krediler
rehine usuluyle verilmektedir. Burada, bankalarin kiymetli devlet evraklari rehin
unsuru olarak gosterilmektedir. Devlet Biitgesi hakkinda kabul edilen Kanun’a gore,
devlet biitce acgiklarin1 kapatmak icin Maliye Bakanligi ilgili hacimlerde kredi
islemlerini yapmaktadir. KUB’nin geri finansman faiz oranlan siirekli art1 olarak

korunmaktadir ve piyasanin paraya olan talebini reel sekilde yansitmaktadir.

17 www.nationalbankkazakhstan.com.kz
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Ekonomide dolarizasyon diizeyini kontrol altinda tutmak i¢in doviz
depozitolarindan daha yiiksek milli para cinsinden depozito faiz oranlar
uygulanmas1 gerekmektedir. Bu ihtiyagtan hareketle KUB amaglar1 arasina
dolarizasyon diizeyinin kontroliinii de yerlestirmistir. Halk mevduatinin saglam bir
artis egilimi ve toplam para hacminde halkin mevduat pay1 biiyiimesinin artmasi
gorilmektedir. Bu durum banka kaynaklarini arttirmakla beraber isletmelere
mikrodiizeyde kredi verme imkani getirmektedir. Bu olumlu egilim, ileride bankalar
arasindaki mutlak rekabet kosullarinin gelismesi, mevduat ¢ekiciliginin arttirilmasi
ve banka hizmetlerinin ¢esit ile kalite acisindan genisletilmesi esnasinda daha da

giiclenebilecektir.

Hikiimetin ve KUB’nin 1liml1 ve siki antienflasyon politikasinin yani sira
mikroekonomik diizeyde yapisal ve kurumsal degisim tempolarinin yavaglamasi
negatif bir etki yaratmistir ki yiiksek enflasyonun esas nedenlerinden biri de budur.
Son yilin para ve kredi diizenlemesinin ana stratejisi, ulasilmis olan makroekonomik
stabilizasyonun idame ettirilmesi, ekonomik biiylime amacina ge¢isin saglanmasi ve
yeni ekonomik siibjelerin yasama kabiliyetlerini devam ettirilmesi olarak
belirlenmistir. iki esas sart mevcuttur: Birincisi, mevduat ve depozitolar acisindan
biiyiiyen bir para akimi sayesinde ikinci diizey bankalari tarafindan ekonomik gercek
ve tiizel kisilerin diizenlenmesi; Ikincisi, KUB ve tiim bankacilik sistemi tarafindan

toplu para tekliflerinin makul bir 6l¢iide artmasidir.

KUB’nin tahminleri dogrultusunda para ve kredi sahasinin gelisimi
enflasyon, faiz ve enflasyon beklentilerinin diisiisiiyle beraber ilerde milli paranin

gii¢ kazanmas1 para doniisiim hizini yavaslatacag: diisiiniilmektedir. Uretim hacmi
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stabilizasyon kosullarinda para devir hizinin diismesi para talebinin artmaya devam
etmesine yol acacaktir. Parasal hacmin genislemesi optimal Olgiilerde
ongoriilmektedir, ¢linkii para hacminin genislemesi icin sartlarin olusturulmasinin
yan1 sira para politikasinin  enflasyonu diislirme amacini  sarta baglayan
sinirlandirilmis prensipler korunmus olmalidir. ikinci diizey bankalar1 tarafindan
carpan (multiplicative) etki, asil para hacmini arttirma kanali olacaktir. Ikinci diizey
bankalarin degerli metal piyasasinda ve bir biitiin olarak bankacilik sistemine gore

para piyasasinda artmasiyla beraber dis aktifler de artacaktir.

Para talebini diizenleyen esas araglar ise sunlar olacaktir: KUB’nin geri
finansman faizi, rehine krediler, biitiin piyasalardaki (kredi, altin, doviz ve kiymetli
kagit) REPO operasyonlar1 ve son olarak kiymetli kagit piyasasi genisledikce
tedaviile ihraglar1 daralan KUB paralari. Borsa islem ¢esitlerinin daha distik riskli
piyasalarda genisletilmesi durumu ise banka likiditelerini yilikseltme imkani

verecektir.

Ikinci diizey banka hesaplarinda mutlak para rezerv normlari, banka
likiditesinin yiikselmesine hizmet etmekle beraber para ve kredi politikasinin bir
araci olarak para talebinin diizenleyicisi vazifesini gérmektedirler. Son zamanlarda
yapilmasi planlanan kararli bir kar diisiis egilimli devlet kiymetli kagit piyasasinin
dengeli gelisim kosullarinda genislemesi i¢in sadece tedaviile ihra¢ edilecek
emisyon hacimleri arttirilmakla kalmamis ayn1 zamanda kiymetli kagitlari dontisiime
cikartarak da 6n kosullar olusturulmus bulunmaktadir. Bu perspektifte doniisiim

stireleri 1 y1l olan bonolarin ¢ikis1 planlanmaktadir.
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Ayni zamanda devlet kiymetli kagit piyasa hacminin gelisimine yabancilar
dahil olmak iizere daha genis potansiyel yatirimci kitlesini ¢gekmesi durumu hizmet

etmektedir.

KUB,devlet kiymetli kagit piyasasinin diinya gelisme trendlerinin izinden
ilerlemeyi hedeflemektedir. Temel piyasa genisledikce acik piyasa operasyon
hacimleri genisleyecek ve burada uzun vadeli hazine kiymetli kagitlarinin agirhig
giderek artacaktir. Bu islemler para-biitge politikasinin esasini olusturarak artik 1997
yilinda biitge agiginin kapatilmasina ulusal bankanin i¢ kaynaklar1 sayesinde son

verilecektir.

Simdilik yetersiz olan kiymetli kagit gelisim sartlarinda Ulusal Bankanin
doviz piyasasindaki miidahalesi parasal diizenlemenin etkili araglarindan biri olarak

kalacaktir.

Yurtdis1 tecriibelerini ve 6zellikle de milli para tedaviil kosullarinin altinda
kazanilmis kendi tecriibelerini goz onilinde bulundurarak Ulusal Banka, kendisinin
siirli miidahalesi esnasinda doviz piyasasina arz ve talep oranini yansitan tek bir

standart Tenge degisim kuru politikasini izlemeye devam etmek niyetindedir.

Likidite doviz piyasasinin yaratilmasi neticesinde biriktirilmis olan olumlu
tecriibeleri goz Oniinde bulundurarak Ulusal banka, ihracattan elde edilen gelirin
isletmeler tarafindan doviz bazindan mutlak satisi alaninda esnek bir politika

izleyecektir.

Doéviz piyasasi, gelecege yonelik doviz islemlerinin genislemesi ve doviz

risklerine karsi tedbir alma araclarinin gelismesi kisimlarinda bankalararasi
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piyasanin derinlesmesi yoniinde gelisecektir. Ileride Ulusal Banka diger ticari
bankalarla beraber bankalararas1 doviz piyasasinin sinirsiz kontrat imzalama imkani

olan siirekli bir piyasa islemesi rejimine gegisini gerceklestirmeye baslayacaktir.

Ulusal Banka, altin ve ddviz rezervlerinin hazirlanmis yOnetim
konsepsiyonuna dayanarak oniinde duran su anki ve gelecekteki amaglardan yola
cikarak onlarin igeriginin optimal yapisin1 olusturmaya ve korumaya devam
edecektir. Yiriitiillen operasyonlarin siire, 6lgek, amag¢ ve tehlikesizligiyle beraber
uluslararas1 kisa vadeli depozito ve degerli metal piyasalarinin daha aktif ve etkili
kullanimi  hesaba katilarak  uluslararas1  6demelerin  etkili  bir  gsekilde
gerceklestirilmesindeki  teknik araglarin  se¢imini  saglayan mekanizmalarin

gelistirilmesine biiyiik 6nem verilecektir.

Bugiin bankacilik sistemi, tamamen reel ekonominin durumuna baglidir:
ekonomik kurumlarin diisiik 6deme kabiliyeti herkes tarafindan bilinir, 6zel girisim
yapilar1 da istisna olusturmamaktadirlar, finansal aracilik kalitesini etkileyecek ve
bankalar arasindaki rekabetin gelisimini yavaslatacak bir husus olan bankalara
O6deme yapilmamasinda 6nemli bir diislis goriilmemektedir. Bu yiizden ekonomiyi
bir an once krizden ¢ikarmak i¢in her seyden 6nce 6deme krizini ortadan kaldirmak

gerekmektedir.

1.3.2. KUB’nin Yapisi

KUB devletin para ve kredi politikasin1 olusturmakta ve yiiriitmektedir.

Banka kendine bagli kuruluslara tek yapi seklini olusturan ve kendi bilangosuna
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sahip olan tiizel kisidir. Bu kurulus yonetim ve yonetim kurulu tarafindan
yonetilmektedir. KUB’nin en {ist kurumu yonetimdir. Yonetim kurulu ise idari
yonetimi olusturmaktadir. KUB faaliyetlerinden dolayr sorumluluklari Yoénetim ve

Baskan tistlenmektedir.

KUB yapist igerisinde departmanlar, bagimsiz kuruluslar, bolge
miidiirliikleri, subeler ve diger kuruluslaridan olusturmaktadir. Belli bolgelerdeki
bankalarin diizenleme ve kontroliinii KUB bolge subeleri aaciligiyla yapmaktadir.
Bankanin toplam 19 bélge subesi bulunmaktadir. Bunun disinda Vezne Opersayonu
ve Diger Esya Emanet Merkezi, Banknot fabrikasi, Bozuk Para Merkezi,
Bankalararas1 Hesaplar Merkezi, Banka Servisleri Biirosu, KUB Oto Merkezi gibi
bagimsiz kuruluslar1 da bulunmaktadir. Ayrica KUB’nin Moskova temsilciligi

mevcuttur.

Daha 6nce belirtildigi tizere, KUB esas itibartyla bagimsiz olmakla birlikte
Cumhurbaskanlig1 Teskilati’na bagli olarak faaliyetini siirdiirmektedir. Buna gore,

KUB’nin yapisi1 agagidaki gibi sekillendirilmistir.
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KUB Yonetim Organizasyon Yapm18

L. KAZAKISTAN CUMHURBASKANLIGI TESKILATI
I KUB YONETIM KURULU BASKANI

KUB YONETIM KURULU
II1. KUB MERKEZ ORGANLARI

Depertmanlar ve Bagimsiz Alt Departmanlar

Iv. Bolge Miidiirliikleri Bagimsiz Kuruluglar
Bolgesel Yonetim (Bozuk Para Merkezi v.d.)

V. KAZAKISTAN BANKALAR BiRLIGI

VL IL.SEVIYEDEKI BANKALAR

1.3.3. Kriterler

a- Bankanin Oz Sermayesi

Banka 6z sermayesinin artis1 bir bankanin finansal faaliyetinin en onemli
gostergelerinden biridir. Bankanin 6z sermayesi; kurulug sermayesi, rezerve
sermayesi, 0zel fon, esas ara¢ fonu, fonlarin kullanimi ve birikimi i¢in amaclanan
asinma fonu, hizmet ve iiretim gelisimine yonelik banka kurulus fonu, degerli

metaller ve kar degerlendirmesi fonundan olusmaktadir. Yani bankalarin KUB

'8 Ahmet Hamdi Derekdy, “Kazakistan’da Bankacilik ve Ekonomik Gelismeler” (Almati:
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tarafindan tespit edilen ekonomik normlar1 yerine getirme durumlari 6z sermaye
blytikliigliyle belirlenir. Bir bankanin rantabilitesi ve 6deme kabiliyeti onun reel
sermaye biiylikliigline baghdir. Bir banka 6z sermaye biiyiikliigiiniin diisiisii veya
tamamen eksilerde olusundaki etken genel ekonomik sebeplerin (kredinin geri
0denmemesi, planlanan gelirin elde edilmemesi) disinda banka yonetimin bir tek
bankanin degil miisterinin de finansal refahin1 denenmemis bir riske maruz birakarak
paralarin siipheli operasyonlara yatirilmasini provoke eden hizli kar elde etmeyi

amagclayan politikasi da olabilir.

Bugiin ikinci diizey bankalarin ¢ogu, kiiciik 6z sermayeye sahip ticari
mevduat bankalaridir. Ayni1 zamanda diinya tecriibesi, modern bankalarin 200°den
fazla operasyon ve hizmet cesidine sahip evrensel, cok fonksiyonlu bir finans ve
kredi biitiinii oldugunu gostermektedir. Depozit-kredi, mevduat-emisyon, kliring-
O0deme, bilgilendirme-danisma ve “banka ¢evresine ait” diger bircok operasyonu
kendi i¢inde birlestiren evrensel banka tipi, modern finans sermayesinin taleplerine
daha dolgun bir sekilde cevap vermekte ve ¢cok brangh {iretim birliklerinin {iretimde
doniisiim ihtiyaglarini karsilamaktadir. Fakat Kazakistan’in anonim ve yabanci
katiliml1 bankalarinin sadece bir kismi, onlar1 birer evrensel banka haline getiren

oldukca biiyiik bir 6z sermayeye sahiptir.

b- Bankalar Tarafindan ihtiyati Zorunluluklarin Yerine Getirilmesi

KUB tarafindan bankalarin uymasi gereken ekonomik zorunluluklar tespit

edilmistir. Bu zorunluluklar hem bankalarin finansal dayanikliklarini temin etmek,

T.C.Almat1 Biiyiikelgiligi Ekonomi Miisavirligi, 1999), s. 10.
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hem para-kredi sistemi stabilitesini, hem de banka mevduat sahiplerinin ¢ikarlarini

korumak i¢in yiiriirliige sokulmustur.

Zorunluluklar igerisine asagida belirtilen KUB tarafindan uygulanan ihtiyati

tedbirler girmektedir:

1. Bankanin kurulus sermayesinin minimum boyutu.

2. Oz sermaye yeterlilik yiizdesi.

3. Kiredi alan kisi basina maksimal risk boyutu.

4. Likidite carpani.

5. Agik doviz pozisyonunun limitleri.

Bankanin kurulus sermayesi kurucu iiyelerinin katilimlari ile veya hisse
senedi satislarindan elde ediliyor olup, bankanin taahhiitlerinin yerine getirilmesinin
ve banka islemlerinin esas kaynagidir. Bankanin kurulus sermayesi arttirilmasi ek
hisse senetlerinin  basilmasiyla saglanabilir, burada banka gelirlerinin
kapitalizasyonu ve banka bonolarinin daha yiiksek nominal deger tasiyan hisse
senetlerine degisimi  sayesinde bdyle bir islem gergeklesebilir. Ikinci diizey
Kazakistan bankalarinin kurulus sermayesi sekillendirme yontemlerine gore
asagidaki siniflara ayrilir: anonim, 6zel, ticari, ortak, sube, kamu ve devletlerarasi.

Tiim bankalar arasinda en yiiksek oran % 60 ile anonim bankalara denk gelmektedir.

Oz sermaye yeterlilik yiizdesi bankanin 6z sermayesinin (en az 6z sermaye
yeterlilik ylizdesi %8 diizeyinde belirlenmistir) risk altindaki aktiflere oran1 seklinde

hesaplanmaktadir.
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Kredi alan kisi bagina maksimal risk boyutu riziko boyutunun (kisi basina
toplam bor¢ arti bu kisiye verilen taahhiit toplami) bankanin 6z sermayesine

boliinerek hesaplanmaktadir.

Likidite aktiflerinin taahhiitlere boliinmesinden elde edilen likidite g¢arpani

normu da 0,3’lin altina inmemelidir.

Ekonomik zorunluluklara uymamak aslen kiigiik bankalara has bir 6zelliktir.
Biiyiik bankalar ise zorunluluklari uymaktadirlar. Zorunluluklara uyulmasindaki
artls, sektore duyulan gilivenin artmasina, dolayisiyla bankacilik sektoriiniin

gelismesine olumlu katlida bulunmaktadir.

c- Kredi Portfoyii

Bir bankanin kredi portfGyiiniin durumu, o bankanin finansal durumunun bir
cesit gostergesi olup onun kalitesi s6z konusu bankanin kendi aktiflerini yerlestirme
konusundaki politikasina baglidir. Ancak en 6nemli banka gelir kaynag: olan kredi
portfoyii, kaynaklar yerlestirmede esas risk sebebidir. KUB’nin normatif kararlarina
uygun olarak kredi portfoylinii siniflandirmanin ve kredi faaliyetinden kaynaklanan
zararlar1 kapatmak icin rezerv olusturmanin standart bir diizeni belirlenmistir.
Yapilan operasyonun 6zelligine ve capina uygun olarak kendi faaliyet giivenilirligi
ile kontoliiniin gerekli diizeyde olmasin1 saglamak amaciyla bankalar, siipheli ve
giivensiz borglari, onlara kars1 Kazakistan Cumhuriyeti yasamasi geregince KUB
tarafindan tespit edilen diizen ve kosullarda sinirlandirmalar meydana getirmek
suretiyle ayirarak verilen kredilerin ve diger aktiflerin siniflandirilmasimni yapmak

zorundadirlar. Bankalar tarafindan sunulan krediler agagidaki gruplara ayrilmaktadir:
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-Standart kredi

Geri 6deme tarihi heniiz gelmemis ve kalitesinden siiphe edilmeyen bir kredidir.
Yani kredi alan kisi biiylik bir 6z sermayeye ve yiiksek rantabiliteye sahip finansal
acidan dayanikli bir isletmedir. Bankanin onun tizerine bir kredi dosyasi vardir.
Giivenilirligin degerlendirilmesinde kredi alan kisinin ge¢miste kendi taahhiitlerine

olan yaklagimi 6nemli bir rol oynuyor.

-Standart olmayan kredi

Kredi 30 giine kadarki gecikmesine bagli 6nemsiz bir risk tasiyan ve en fazla
bir kere uzatilan kredidir. Yani bu, mali durumu sabit fakat bazi1 uygun olmayan

gostergeleri olan miisterilere verilen kredidir.

-Tatmin edici olmayan kredi

Kredi hesabina borg ertelemenin gegildigi giinden itibaren 30 ile 60 giin arasinda bir
gecikme siiresi olan ve birden fazla uzatilmis olan kredilerdir. Kredinin verildigi
andan itibaren kredi dosyas1 olmayan miisterilere verilen krediler, ddeme siirelerinin

yerine getirilip getirilmedigine bakilmaksizin, bu gruba girerler.

- Siipheli kredi

Kredi hesabina borg ertelemenin gegildigi giinden itibaren 60 ile 90 giin arasinda bir

gecikme siiresi olan kredilerdir.

-Zararh kredi
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Kredi hesabina bor¢ ertelemenin gecildigi giinden itibaren 90 gilinii asan bir

gecikme siiresi olan kredilerdir

1.4. Uluslararas1 Bankacilik Standartlarina Gegis

1995-1999 yillarinda Kazakistan bankacilik sistemi, KUB tarafindan 12
Aralik 1996 tarihinde onaylanmis olan “ikinci Diizey Bankalarn Uluslar Arasi
Standartlara Gegis Diizenleri Hakkindaki Tiiziik’te belirtilen 6nemli degisikliklerden
gecmistir. Bu programa gore Kazakistan’da faaliyette olan biitiin bankalarin 2000
yilinin sonuna kadar sermaye, likidite, aktiflerin kalitesi, idare diizeyi, muhasebe,
bilgileri girme ve aktarma konularindaki yeterlilikte uluslar arasi standartlara

ulasmalar1 gerekmekteydi.

1997°de bankalarin yatirnm ve mevduat (depozit) bankalar1 olarak ayrilmalari
ortadan kaldirilip, bankacilik faaliyet cesitlerinin genislemesi 6ngoriilmiistii, bununla
beraber bankalarin agilmasi, lisans almasi, bankalardaki i¢ kontrol ve prosediirlerle
ilgili talepler yiikseltilerek bankanin mali durumunun reyting degerlendirmesi

CAMEL sistemine™ gére yapilmaya baslanustir.

Nisan 1999°da Hiikiimetle KUB karariyla Kazakistan’da Tenge’nin serbest
degisimli alig-satis kuru (SPOK) rejimi yiiriirliige girdi ve bu durum, KUB’nin

1998°de meydana gelen i¢ finans piyasalarindaki, 6zellikle de Rusya’daki krizden

19 A Ikonnikov, “Ochen Krutoy Podyem”, Kontinent, No.25, 2002, s. 65.

2 jsletmelerin reytinglerini belirlemek amaci ile rakamsal degerler belirlenmesi. Detayli bilgi igin
bkz: David C. Richarson, Pearls Monitoring System (Wisconsin: World Council of Credit Unions,
2002), s. 4.
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sonra mecburen artmis olan miidahalesi olmaksizin, Tenge kurunun doviz

piyasasindaki arz ve talebe gore olugsmasini miimkiin kilmastir.

KUB’nin yiiriittiigli para ve kredi politikasinin en 6énemli basarilarindan biri-
1993 wyilinda %?2153’lere kadar ulagmis olan hiperenflasyonun durdurulmus
olmasidir. Simdilerdeyse Kazakistan’da enflasyon orani yillik %4-6’dir ve bu, iilke
ekonomisi i¢in optimum sayilan seviyedir. Enflasyon tempolariyla yeniden yatirim
(refinancing) oranlar1 dinamizmdeki egilimler agisindan birbirine uygun
olduklarindan bankalarin yeniden yatirim oranlarinin dinamik diisiis siireci de buna
paralel olarak gidiyordu. Ornegin, Ocak 1993 ile Kasim 2002 tarihleri arasinda
yeniden yatirim orani % 270’ten %7,5’e kadar diistii. Diinya tecriibesinin gosterdigi
gibi, para ve kredi bedelinin uzun vadeli plandaki istikrarliligi, ekonominin etkili
isleyisinin, dolaysiyla da basarili bir ekonomik biiylimenin ve yiiksek istthdamin

baglica kosulu olmustur.

Ozellikle de ikinci diizey bankalarin ekonomi kredileme isindeki roliinii
belirtmek gerekir. Ekonominin bir¢ok sektoriindeki pozitif bir liretim artisi, finans
piyasasiin istikrarli gelisimi ve bankalarin kaynak bazlarimin ileriye dogru
biiyiimesi gibi bir ortamda bankalarin kredi potansiyeli de énemli 6l¢iide artmistir.
Netice itibariyle bankalar ekonominin reel sektoriindeki gercek veya tiizel kisilere
kredi verme yoniindeki faaliyetlerini daha aktif bir hale getirmislerdir. Ornegin,
2000 yilinin sonuna dogru banka kredilerinin VVP’ye oran1 %11 civarindayken,
1999°da bu oran %8’den fazla degildir. Giinlimiizde banka aktiflerinin %60 tan

fazlasi ekonomiyi kredilemeye yoneliktir.
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Bankacilik hizmet kalitesinin gelismesine ve artmasia iilkenin 6deme
sisteminin iyilestirilmesi de biliyiikk etki yapmistir. Yabanci uzmanlarin
degerlendirmesine gore Kazakistan, BDT iilkeleri i¢indeki en iyi ve diinya
kriterlerine uygun bir 6deme sistemi yaratmay1 basarmis bulunmaktadir. Bu sistem,
O0demelerde gerekli olan para hacmini minimuma kadar azaltma ve devir hizim
arttirma imkan1 vermistir. Bir ayda toplam 250 milyar Tengelik ortalama 500 bin

satis gergeklestigi belirtilmektedir.*!

1.4.Kazakistan Bankalar Birligi

Kurulan yeni cumhuriyet ile birlikte bankalar ve onlarin denetleme ve
diizenleme mekanizmalart ile ilgili baz1 sorunlar meydana gelmisti. Bu sorunlarin en

basinda da boyle bir kurumun olmayis1 geliyordu.

Iste bu yiizden Alma-Ata’da faaliyet gdsteren 11 bankanin girisimi ile May1s
1993 yilinda Kazakistan Bankalar Birligi’nin kurulusu hakkinda bir genelge
yayinlandi. Bu genelge ¢ercevesinde 23 Mayis 1993 tarihinde Kazakistan Bankalar
Birligi’nin ilk toplantisin1 yapmak iizere Kazakistan Cumbhuriyeti’nde faaliyet
gosteren 35 banka davet edildi. 26 bankanin hazir bulundugu ilk toplantida birkag

Oonemli kararlar alindi. Bulardan en 6nemlileri;
a) Kazakistan Bankalar Birligi’nin Kurulusu,
b) Kazakistan Bankalar Birligi nin i¢tiiziiglinlin kabuli,

c) Kazakistan Bankalar Birligi Y6netim Kurulu’nun belirlenisi,

?! Tkonnikov, op.cit.

39



d) Uyelik kriterlerinin belirleme usulleri iizerinde uzlasma
seklinde Ozetlenebilir.

1994 yilinin son ¢eyreginde kuruma 75 banka tiyeydi. Bu rakam, Kazakistan

Cumbhuriyeti’nde faaliyet gdsteren bankalarin %30’una tekabiil ediyordu.

1995 wyilindan itibaren Kazakistan Cumbhuriyeti bankacilik sektoriine
uluslararast normlar getirilmeye baslandi. Bundan dolayi, Bankalar Birligi ve
Merkez Bankasi ¢ok siki isbirligine girerek kurulacak olan bankalarin 6zsermayesini
varolandan 3 kat biiyiittiiller. Bu, Kazakistan’daki banka sayilarimi diisiirmek ve
bununla beraber bankacilik sektoriiniin kalitesini uluslararast normlara yaklagtirmak
adina atilmis olan ilk adimlardandi. Bunun yaninda, Avrupa Birligi’nin Orta Asya
politikas1 c¢ergevesinde TASIS politikas1 yiiriirliige koyulmustu. Bu politikanin
igeriklerinden biri, iiye iilkelerin bankacilik sektorlerinin gelisimine katkida
bulunmaktir. Bu amacla, iiye iilkelerin Avrupa Bankacilik Sektoriiniin Merkezi adi
alinda Irlanda ve Danimarka bankacilik sektorlerine yaptiklari katkilarin
cercevesinde Kazakistan bankacilik sektoriine de yardimci olmaya calistig

gOriilmiistiir.

24 Mayis 1996 yilinda Kazakistan Bankalar Birligi’nin Alma-Ata’da IV
Olagan Kongresi yapilmistir. Bu toplantida 29 banka, Cumhurbagkani’nin ekonomik
islerinden sorumlu basdanismani, Ekonomi Bakani, Merkez Bankas1 Baskani istirak
etmislerdir. Kazakistan Cumbhuriyeti bankacilik sektoriiniin temelini olusturan

kararlar bu kongrede alinmis olup bu kararlarin baslicalar1 sunlardir; 22

22
www.tsesnabank.com.kz
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a) Bankacilik Sektoriiniin Ilk Bes Yillik Plani; Kazakistan’in kredi ve
bankacilik sisteminin gelecekteki gelisme yoniinii belirleyen 6nemli gelismelerden
biri, 1993 yilinin Nisan ayinda “Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankas1” ile
“Kazakistan Cumbhuriyeti’ndeki bankalar ve bankacilik faaliyetleri” kanunlarimin
kabul edilmesidir. Bu kanunlarin kabulii, egemen bir devletin kurulmasi, diinyanin
Kazakistan’t tanimasi, bagimsiz ulusal bankacilik sisteminin gelismesi gibi
faktorlere bagliydi. Eskiden mevcut olan “Kazakistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’ndeki Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri” kanunu, yeni ekonomik ve
siyasi  gerceklere artitk cevap vermiyordu. O kanunda Kazakistan
Merkez Bankasi’nin statiisii egemen bir devletin bankasi olarak belirlenmemis olup
Merkez Bankasi’nin fonksiyonlariyla gayeleri de SSCB Merkez Bankasinin
Kazakistan Cumbhuriyetindeki bir ofisi sekline uygun olarak olusturulmustur.”

“Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi” kanunu, Merkez Bankasi’ni
Hiikiimet ve diger yonetim organlarindan bagimsiz kilarak, sadece Kazakistan’in Ust
Kurulu ile Cumhurbagkanina hesap verecek bir kuruma doniistiiriildi. Kanun,
Merkez Bankasi’nin fonksiyonlariyla gayelerini genisleterek daha somut bir hale
getirdi. Para tedaviilii, kredilendirme, banka ve doviz iliskileri organizasyonu
alanlarinda standart bir devlet politikas1 yiiriitme konusunda da daha bagimsiz bir
bigim saglandi. 11k defa yasal olarak Kazakistan Cumhuriyeti Ust Kurulu sahsinda
Merkez Bankasi’nin kurulus (tiiziik) sermayesinin tek sahibi olarak tespit edildi.
Merkez Bankasi’nin fonlari, fonlarin olusum diizeni ve elde edilen kazancin nasil

dagitilacag belirlendi.

3 www.nationalbankkazakhstan.com.kz
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Kanunun getirdigi ¢cok onemli yeniliklerden biri de bankalarin kurulus ve
tasfiye siireclerinde ortaya c¢ikan problemlerin ¢oziimii ve uluslararast bankacilik
uygulamasina uygun olarak oldukca sert ekonomik normatif listesini teskil etme
konularinda Merkez Bankasi’na ozel yetkilerin verilmesidir. Ustelik Merkez
Bankasi, ikinci diizey bankalarin operasyon faaliyetlerine karigma hakkina sahip
degildi. Merkez Bankasi’nin kontrol ve denetim fonksiyonlar1 tiim kredi-para
sistemini yikabilecek olumsuz olaylara, kontrol disi1 kredi-para emisyonlarina

meydan vermemeye yonelikti.**

“Kazakistan Cumhuriyeti’ndeki Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri”
kanunu ise ikinci diizey bankalarin fonksiyonlarini, haklarimi, ytikiimliiliikklerini ve
birer anonim sirket olarak onlarin hukuki statiisiinii net bir sekilde belirledi. Yeni
kanunun aywirt edici Ozelligi, diinya bankacilik uygulamasina uygun olarak
bankalarin kurulma diizenine daha yiiksek taleplerin ve standartlarin getirilmesidir.
Bu durum, mudilerin ¢ikarlarin1 daha ¢ok korumak amaciyla bankalari miisteriler
karsisindaki sorumluluklarini arttirmaya zorlamakta ve bununla beraber banka

idarecilerine has nitelikler i¢in gereken standartlar1 da yiikseltiyordu.

b) Bankalarin Finans Disiplininin Meydana Getirdigi Yiikiimliiliiklerinin

Yerine Getirebilme Adina Attiklar1i Adimlar

Biitiin bunlarin amaci, 15 Kasim 1993 tarihinde tedaviile gecirilen milli para
birimi olan Tenge’ye gecisi ve Kazakistan tarafindan bagimsiz bir para-kredi
politikasinin  yiiriitilmesini  kolaylastirmakti. Bu, Kazakistan’in bankacilik

sisteminin gelismesinin ikinci asamasiydi. Yeni banka kanunlarmmin kabul

#* Ahmet Hamdi Derekoy op.cit.
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edilmesiyle ve milli para biriminin tedaviile girmesiyle Merkez Bankasi nihayet
onun i¢ ve dis istikrarliligiyla alakali meseleleriyle ilgilenme ve kazanilan deneyimin
temelinde kurulus fonunun minimum miktari, 6z araglarinin yeterlilik kat sayisi,
likidite kat sayist vs. gibi ekonomik normatifleri genisletmek ve sertlestirmek
suretiyle bankacilik sistem gelismesinin  dolayli kontrol ~mekanizmasini
miikemmellestirme imkanini buldu. Ekonomiye zamaninda ve giivenli olarak parasal
kaynaklar saglayabilmek icin gerekli olan banka sayis1 hakkinda mesele giindeme
geldi. Diinya uygulamasinin incelemesi, ikinci diizey banka sayisinin lilkelere gore
degistigini gosteriyor. Ornegin, 1993’iin verilerine gére ABD’de sayilar1 10 922,
Almanya’da 270, Italya’da 176, Japonya’da ise sadece 140 idi. Sanayi bakimindan
gelismis olan tilkelerin bankacilik sistem faaliyetinin deneyimi, asil problemin banka
sayisinda degil de bu bankalarin 6deme kabiliyetlerinin ne derece yiiksek oldugunda,
araclar1 yeniden koleksiyoncularla yatirnmcilar arasinda ne derece etkili
dagittiklarinda ve para piyasasindaki likidite sorunlarini ne derece hizli, zamaninda
ve minimum riskle ¢6zdiiklerinde oldugunu gostermektedir.® Kazakistan’da ticari
bankalarin say1r bakimindan zirveye ulastiklari 1993 yilinda sayilar1 204’0
buluyordu, iistelik bu bankalarin cogu da mali agidan fakirdi. Merkez Bankas1 i¢in
bankacilik sektoriinii iyilestirme meselesi giindeme geldi. Bankalarin kurulmas: ve
faaliyetleriyle ilgili daha sert talepler ve bankacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi
konusunda Merkez Bankasi’nin daha genis yetkileri, bankacilik faaliyetinin ve
kontroliiniin uluslararas1 gergeklestirme standartlarinin temelinde hazirlanmig olan
Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin Kanun giiciine sahip olan 30 Mart 1995

tarihli “Kazakistan Cumbhuriyeti'nde Bankalar ve Banka Faaliyetleri” adli

2.
3 www.tsesnabak.com.kz
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kararinda®® tespit edilmis bulunmaktadir. O giinden itibaren s6z konusu Kanunda
bankacilik isinin uygulamasinm1i ve bankacilik faaliyetinin diizenlemesini her
seferinde Basel banka denetim komitesi (Basel Committee on Banking Supervision)
tarafindan tanimlanmis olan uluslararasi standartlara biraz daha yaklastiran ondan
fazla degisiklik ve ekleme yapildi. Sonunda, 2000 yilinin basinda mali sektoriin
istikrarlilik degerlendirilmesiyle ilgili bir Program (Financial Sector Assestment
Program, FSAP) c¢ercevesinde Kazakistan’da ¢alismis olan Diinya Bankasi ile
Uluslararas1 Doviz Fonu’nun 6zel heyeti, Kazakistan bankacilik sisteminin hukuki
acidan Basel Komitesine tamamen uygun oldugu sonucuna varmistir. Avrupa
Rekonstriiksiyon ve Gelisme Bankasi da yapilan reformlara yiliksek bir not
vermistir. Bu sartlar altinda Merkez Bankasi tarafindan Kazakistan’da banka
sisteminin reformu hakkinda 1995 yili i¢in somut bir program hazirland1 ve bu
program Cumhurbaskan: tarafindan onaylandi.?” Program, hiikiimetin reformlari
derinlestirme ve ekonomik krizden kurtulma yoniindeki faaliyetleriyle koordine
edilmis olmakla beraber uluslararasi finans kuruluslarmin tavsiyelerini de goz
oniinde bulunduruyordu. Bu programin yerine getirilmesi esnasinda belirli olumlu

neticeler elde edilmis bulunmaktadir:

-Devletin mali politikasinin yiiriitiilmesi konusunda Merkez Bankasi ile

Maliye Bakanlig1 faaliyetlerinin gerekli bir koordinasyon i¢inde olmasi saglanmistir;

-Klasik merkez bankalarina has para, kredi ve doviz diizenleme araclarinin

tiim ¢esitlerinin uygulamaya ge¢ilmesi tamamlanmustir;

26 Sonraki boliimlerde Bankalar Kanunu olarak kullanilacaktir
" Tkonnikov, op.cit.
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-Denetleme sisteminin asagidaki mekanizmalar1 ve ikinci diizey banka

faaliyetlerinin diizenlenmesi hazirlanmistir;

-Normatif bir temel meydana getirilmis ve doviz diizenleme sisteminin

islenmesine ve kontroliine baslanmistir;

-Makroekonomik siireglerin tahlil ve randimanlik seviyelerini yiikseltme,

karar alma esnasinda onlarin tahmini ve kullanim1 konusunda tedbirler alinmistir;

-Merkez Bankasi ile ikinci diizey bankalarin kullanilmakta olan muhasebe
sistemlerinin uluslararas1 standartlara ve piyasa ekonomisinin gereksinimlerine

yeterli hale gelmesi konusunda 6nemli ¢alismalar yapilmistir;

-Belirlenmis ekonomik normatifleri ve isletmeyle banka miisterileri olan

gergek kisilerin haklarint dogrudan ihlal eden banka sayilar1 azalmis bulunmaktadir;

Ikinci diizey bankalarmin mali kaynaklar1 biriktirme mekanizmalarinin ve
bununla beraber ekonomik gercek ve tiizel kisilere kredi verme esnasinda projelerin
ve kredilerin iade risk derecesinin degerlendirme diizeyinin kalitesi yiikselmis

bulunmaktadir.

Bankalara orta ve uzun vadeli temelde biiylik projeleri kendi baslarina
finanse etme olanagr veren kapitalizasyon seviyesinin yiikselmesinde olumlu
egilimler gorilmiistiir. Personelin profesyonel olarak hazirlanma seviyesinin

calismalar1 da daha aktif hale getirilmistir. 28

2.
8 www.turanalembank.com.kz
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Yani, Merkez Bankasi, 31 Agustos 1995 tarihinde kabul edilmis olan
yeni “Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankas1” kanununa dayanarak bankacilik
kontroliiniin yetkili organ1 olarak bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasini
baslatmis bulunmaktadir. Sert bir 1slah yoluyla banka sayisini azaltma yoniinde
caligmalar baslanmis, istikrarsiz ve zayif bankalar ya tasfiye edilmis ya da biiytlik

bankalarin ikincil bankalarini olusturacak bigimde birlestirilmistir.29
¢) Tenge Kuru ve Faiz Oranlar1 Politikalar

Genel olarak Kazakistan’in “Tenge Kuru ve Faiz Oranlar1 Politikalar1”
donemini 1993-2001 yillar1 arasindaki gelismesi hakkinda Kazakistan Cumhuriyeti

Merkez Bankasi’nin verilerine gore yorum yapilabilmektedir.

Merkez Bankasi gecen yillar icinde kendi alt yapisini gelistirmistir. Kendi
banknot fabrikasinin isletmeye acilmasiyla iilkenin nakit para ve yiiksek kaliteli
poligrafi iirlin (pasaport, diploma, kiymetli kagitlar ve vs.) thtiyacinin saglanmasiyla

ilgili birgok 6nemli mesele ¢oziime kavusmus oldu.*

Ulkenin bankacilik sisteminin gelisimi ve reformasyonu yoniindeki ardil ve
birbirine bagli adimlarin yapilmasi ve bununla beraber oldukg¢a sert bir para- kredi
siyasetinin gerceklestirilmesi enflasyonun 6niinii kesmege, tenge kurunu sabitlemege

ve faiz oranlarmi diisiirmeye imkan vermistir.’'

¥ Ahmetova, op.cit.
30 www.valuttransitbank.com
3! Bakimz EK-III
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1.4.2. Yapis1

Kazakistan Cumuriyeti Bankalar Birligi ekonomik kriz ve finansal karsiliklar
doneminde 1993 yilimin Haziran ayinda kurulmustur. Birligin asil amaci bankalara
yardimel olmak, sorunlarina ¢oziim bulmak ve daha etkili ¢caligmalarini saglayarak
iilke ekonomisinin gelisimine katkida bulunmaktir. Birligi olusturan komiteler

kisaca asagida gibidir:*>
a- Hukuki Sorunlar Komitesi

Burada bankalar acisindan ytirtirliikte olan kanunlar ve diger biitiin
mevzuat incelenmekte ve bu mevzuatla ilgili bankalarin karsilastiklart

sorunlar ¢oziilmeye ¢aligsmaktadir.
b- Vergi Komitesi

Bu komite bankalarin vergi sorunlariyla ilgilenmekte ve bu konuda
danismanlik hizmetleri vermektedir. Ancak Kazakistan’in su anki
mevzuatinin ve vergilerin ¢ok karigik olmasi ¢ogu zaman bu komitenin

caligmasini zorlagtirmaktadir.
¢- Mevduat koruma Komitesi

Gergek kigiler i¢in kurulan komitenin ge¢misi 5 yil Onceye
dayanmaktadir. Bu komite su anda iyi bir mevduat koruma sistemini

kurmak icin gelismis iilkedeki mevcut uygulamalardan bilgi toplayark ve

32 Ahmetova, op.cit., 5.64-66.
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bankalardan O©neri ve sorunlar1 ile ilgili goriislerini ve Kazakistan

mevzuatini dikkate alarak titiz bi ¢alisma yapmaktadir.

d- Bankalarin Ceza Kanunu Komitesi

Bu komite tarafindan Rusya bankalarinin ceza kanunun oOrnek
alinmasi karar1 verilmistir. Bu dokiiman halkin bankalara karsi giivenini
artiracaktir. Bu Bankalar Ceza Kanunun son hali bankalar tarafinca istege
bagh olarak imzalanacaktir. Bankalar serefiyeleri ve bankalar sistemindeki

raiting diizeyi bu ceza kanununu uygulamasina bagl olacaktir.

e- Banka Dokiimanlarim1 Standartlastirma Komitesi

Ingiltere’den gelen Kameron Mackena firmasinin yardimiyla komite
banka dokiimanlarinin standartalastirma ve uluslararasi taleplere uyulmasi

islemini gerceklestirmektedir.

f- Muhasebe Kayitlar1 ve Uluslararasi Standartalarin Uygulanmasu

Komitesi

Kazakistan’daki bankalarin muhasebe kayitlarinin  uluslararasi
standartalara gore yapilmasi gerekmektedir. Bu komite KUB ile birlikte yine,
uluslararas1 muhasebe standartlarina uygun muhasebe sistemini gelistirmeye
yardimct olmkatadir. Komitenin ayrica muhasebe kayitlarinin normatiflerini
olusturma islemlerde yer almasi ihtimali mevcuttur. Komite’ye bu

caligmalarinda USAID grubu yardimer olmaktadir.
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g- Insan Kaynaklar1 Komitesi

Bu Komite banka personelinin biitiin sorunlariyla ilgilenmekte ve personele
profesyonel egitim saglamaktadir. Degisik konularda degisik {iilkelerden toplanan
uzmanlar tarafindan verilen konferanslar ve seminerler organize etmektedir. Komite
personele uzmam egitimi vermek suretiyle daha yuksek banka standartlarini

olusturmaya caligmaktadir.

Bankalar Birligin ¢alismasini icelerken goriildiigli gibi ¢ogu gelismekte olan
iilkelerde oldugu gibi Kazakistan’da da bazi sorunlar yasanmaktadir. Ancak burada
bankalarin bu sorunlar ile ilgili uzmenlerin ilgilenmesinin ve Birligin ¢ok yogun
calismalar yapmasimi Kazakistan bankaciligini dolayisiyla ekonomiyi olumlu

etkileyerek gelismeyi ve biliylimeyi saglamasi beklenmektedir.

1.6. Kazakistan Ticari Bankalari

1.6.1. Ticari Bankalarim Kredi Sisteminde Rolii ve Yeri

Ticari bankalar, finansal arac1 adini alan 6zel isletme kategorisine dahildirler.
Bankalar, sermayeyi, toplumun birikimlerini ve diger serbest parasal kaynaklari
toplamakta, iktisadi faaliyetler cergevesinde gecici bir siire i¢in diger ekonomik
aktorlere bu kaynaklar1 kullanima sunmakta ve ilave sermaye ihtiyaclar: bu sekilde
karsilamaktadir. Finansal aracilar piyasanin énemli fonksiyonlarindan birini yerine
getirmekte ve parasal birikimlerin iiretim alanlar1 ve bolgelere gore tekrar dagitim

mekanizmasini saglamaktadir.
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Kazakistan’da “Banka ve bankacilik faaliyetleri” kanunuyla ikinci diizey
bankalar, hamiline hisse senetleri ¢ikarma hakki olmayan anonim sirketler seklinde
kurulmaktadir. Sadece devlet miilkiyeti temelinde kurulabilen devlet bankalarinin
disindaki bankalar, her tiirlii miilkiyet temelinde olusabilirler. Banka kurucular1 ve
hisse sahipleri, yabanci bankalarin yasanin 6ngordiigii gibi sube bankalar kurma
ozelligi de dikkate alinarak yabanci tiizel ve gercek kisiler olabilirler. Ikinci diizey
bankalara gercek ve tiizel kisilerin paralarin1 ¢ekmeye, banka ve banka dis1 finans
kuruluglarinda hesap ve degerli metal hesabi agmaya ve uygulamaya; belirli
operasyonlarin gerceklestirilmesi (kasa, virman, cesitli havale islemleri, muhasebe,
kredi, trast, kliring, saklama, rehine gibi) faaliyetlerine izin verilir.Ayrica, sermaye

yatirimlarinin ve doviz islemlerinin yapilmasina izin verilmektedir.

Kazakistan Cumhuriyeti’nde 1 Ocak 2004 tarihi itibariyle, 1023 RKO, 355
subelerle 35 calisan banka sicilini almistir. Bunlardan: Yabanci Sermayeli Bankalar
16, Devlet Bankalar (Ana sermayelerinin olusumu % 100 Devlet tarafindan
saglanmis bankalardir) 2 bankadir.

Yakin zamanlarda goriilen banka sayilarindaki artis ekonominin daha olumlu
bir gelisme gostermesi ile birlikte yerini daha yavas bir artisa birakacagi

Oongoriilmektedir.

1.6.2. Ticari Bankalar Sektoriiniin Yapisi

1.6.2.1. Kazakistan’da Faaliyet Gosteren Bankalar

Tablo 1 Kazakistan'daki Bankacilik Sektorii
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01.01.2002| 01.01.2003| 01.01.2004| 01.01.2005| 01.01.20006
2.Seviyedeki Bankalar 44 37 35 35 34
Ozel Sermayeli Bankalar1 25 19 17 19 19
Yabanci Sermayeli Bankalar1 16 17 16 15 14
Devlet Bankalar 3 1 2 1 1
Kaynak: KUB

a-Ozel Sermayeli Bankalar

-Alas-Bank ZAO

-Almaty Merchant Bank AO

-Alyans-Bank AO

-Valut-Tranzit Bank OAO

-Danabank AO

-Evraziysky Bank AO

-Zhilishny Stroitelny Sberegatelny Bank Kazakhstana AO

-Industrialny Bank Kazakhstana OAO

-Bank Kaspiysky AO

-Kazinvestbank AO
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-Halk Savings Bank of Kazakhstan AO

-Neftebank AO

-Nurbank AO

-Senim-Bank OAO

-Temirbank AO

-Bank CentrKredit AO

-Tsesnabank AO

b-Yabanci Sermayeli Bankalar

-ABN Amro Bank Kazakhstan ZAODAB

-Alma-Ata MB OAO

-Alfa-Bank DB OAO

-Demir Kazakhstan Bank OAO

-Zaman-Bank OAO

-Kazkommertzbank AO

-Kazakhstan-Ziraat-International Bank ZAO

-Bank of China in Kazakhstan ZAO DB

-Lariba-Bank SB OAO
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-National Bank of Pakistan in Kazakhstan ZAO DB

-Citibank Kazakhstan AO

-TAIB Kazakh Bank ZAO TB

-TEXAKABANK AO

-Trade-Industrial Bank of China in Almaty ZAO

-Bank Turan Alem AO

-HSBC Bank Kazakhstan ZAO DB

c-Devlet Bankalan

-Development Bank of Kazakhstan ZAO

-Eximbank Kazakhstan AO

Resim 1.Kazak Banka Sube ve RKO'larin Yillara Gore Dagilimi

1800+
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800
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400
200+
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Kaynak: KUB

1.6.3. Kazakistan Bankalarimin Aktifleri ve Sermayesi

Ticari bankalarin faaliyetlerini daha i1yi anlayabilmek bakimindan bilancoyu
olusturan kalemlere bakmak gerekmektedir. Bilango, basit bir sekilde agiklanirsa, bir
isletmenin belli bir andaki mali durumunu gosteren tabloya verilen addir.*® Diger bir
degisiyle, bankanin neye sahip (aktifler), neyi borglu (pasifler) oldugunu ve neyin

bankaya yatirilmis (sermaye) oldugunu gosterir.

Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi’'nin Muhasebe Standartlari

Hakkinda Y onetmeligi’e gore:

(1)Aktifler: nakit para, menkul kiymetler ciizdani, diger bankalardaki

mevduatlar, krediler, sabit kiymetler, provizyonlar ve diger aktifler kalemleri;

(i1)Pasifler: mevduatlar (vadeli, vadesiz, tasarruf) ve borglar (uluslarars1 mali
kuruluglar, KUB ve diger bankalara olan), banka menkul kiymetleri ve dier banka

yiikiimliiltikleri;

(1i1) Sermaye: nominal sermaye, ek sermaye, dagitilmayan karlar, sermaye
rezervi, satisa hazir menkul kiymetlerden elde edilebilecek karlar (zararlar) ve
hissedarlardan geri satan alinan banka hisseleri. Aynm bilango kalemleri tiim banka

sisteminin anlagilmasi agisindan da 6nemlidir.

33 Yiiksel Kog Yalkin, isletmelerde Mali Analiz Teknikleri, (Ankara: Siyasal Bilgiler Fakultesi,
1988), s.62.
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Bankacilik sektoriiniin etkinliginin anlasilmasi1 bakimindan aktifler-sermaye
iliskisi 6nem tasimakta ve toplam sermaye/toplam aktifler (sermaye yeterliligi),
O0zsermaye/risk agirlikli aktifler ve Ozsermaye/toplam krediler gibi rasyolarin
hesaplanmasina olanak saglamaktadir. Bu nedenle calismanin izleyen béliimiinde
Kazakistan bankacilik sektoriindeki aktifler-sermaye iliskisi iizerinde durulacak,

pasifler kalemine daha sonra yer ayrilacaktir.

a-Aktifler

01.01.2002 tarihinden itibaren Kazakistan bankalarin toplam aktif miktar: 1
435,8 milyar Tenge (2,8 kat) artarak 01.10.2004 tarihinde 2 254,4 milyar Tenge’ye

($16,3 milyar) ulagmustir.

Bankalarin aktif yapilarinda borglar (%70,1) ve menkul kiymetler portfoyleri
(%18.4) en biiyilk paya sahiptirler. Aktiflerin artis1 daha c¢ok borgclarin 1 062,3
milyar Tenge — 8,17 milyar $ - artmasi (3 kat) ve menkul kiymetlerin 363,7 milyar
Tenge — 2,79 milyar $ - artmasi (8 kat) sayesinde olmustur. Banka sektdriinde kredi
vermenin bilylimesi ekonomide finans sektoriiniin stabilize edilmesi, niifus gelirinin
artmast ve reel sektdr isletmelerinin bor¢ ddeme kabiliyetlerinin yiikselmesi gibi

birka¢ olumlu faktore baghdir.

01.01.2002 ile 01.10.2004 tarihleri arasindaki doénemde kredi portfoy
yapisinda kredi kalitesinin belirli bir l¢iide diistiigii goriilmektedir. Oyle ki, standart
kredi hissesi %69’dan %56,3’e diigmiistiir, stipheli kredi hissesi %28,9’dan 41,1°¢e

yiikselmistir, glivensiz kredi hissesi %2,1’den 2,6’ya yiikselmistir.
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Bankalar tarafindan kiigiik kurulus sahiplerine verilen kredilerin biiylime
orani bu yil icinde %41,3’tlir. 01.10.2004 tarihi itibartyla banka sektdriiniin toplam

kredi portfdyiinde yukarda belirtilen kredilerin hissesi %17,6 dur.

Kredi portfoy kalitesinin diismesi, banka sektoriiniin artan kredi risklerinin
bir gostergesidir, ki bu durumda bankalar bor¢ 6deme kabiliyeti daha az olan
bor¢lulara hizmet vermek ve daha riskli yeni kredi hizmet piyasalarna (tiiketim
kredisi verme, kredi kartlarina gore overdraft (kredi limitini asan ¢ek) ve v.s.)

yonelmek zorunda kalmaktadirlar.

Genel bir bakis agisiyla, 2005 yili itibariyle, bankalarin petrol ve agir sanayi
sirketlerine vermis oldugu krediler, vermis oldugu krediler toplaminin ancak
%10’unu teskil etmektedir. Bu da petrol ve agir sanayi sirketlerinin finansmaninda
ya kendi sermayelerini ya da uluslararasi banka veya kuruluslara dogrudan

basvurduklarini gostermektedir.

Ikinci diizey bankalarin toplam 6z sermaye miktar1 01.01.2002 tarihinden
itibaren 189,6 milyar Tenge (2,6 kat) artarak 01.10.04 tarihi itibariyla 311,2 milyar

Tenge’ye — 2,39 milyar $- ulasmistir.

b-Taahiitler ve Mevduatlar

01.01.2002 tarihinden itibaren ikinci diizey banka taahhiitlerinin genel
toplami1 1 324,8 milyar Tenge (2,9 kat) artarak 01.10.2004 tarihinde 2 008,7 milyar

Tenge —15,45 milyar $ - olmustur.

Banka taahhiitlerinin yiikselmesine en biiyiik etki- miisterilerin depozito

tabanlarinin artisidir. Oyle ki, miisteriler karsisindaki taahhiitler 2,7 kat artarak 1
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339,8 milyar Tenge oldu ve bu taahhiitlerin banka sektdriindeki toplam taahhiitlerin

genel toplamindaki hissesi %66°7’ye ulagsmistir.

01.01.2002 tarihinden itibaren miisteri mevduati 847 milyar Tenge (%2,7)

artmis olup 01 Ekim 2004 tarihi itibariyla 1 334,7 milyar Tenge olmustur.

Dort yil iginde gercek kisilerin mevduati, daha c¢ok vadeli mevduat
hesaplarinda bakiyelerin 180,7 milyar Tenge (2,2 kat) artmasi1 sayesinde, 2,2 kat
veya 221 milyar Tenge artmis bulunmaktadir. Bu arada vadeli mevduatlar 2 kat

olmak {izere tiizel kisi mevduatlar1 3,1 kat artmistir.

Dort yil i¢inde likiditenin toplam kat sayisi 01.01.02 tarihindeki 0,83’ten
miinferit bir banka i¢in minimum norm 0,3 iken 01.10.2004 tarihinde 0,92’ye kadar
yiikselmistir. Kisa vadeli likiditenin genel kat sayis1 (minimal deger - 0,5) 1 Ekim

2004 tarihli duruma gore 0,91 dir.

01 Ekim 2004 tarihinde ikinci diizey bankalar tarafindan toplam 34,9 milyar
Tenge’lik net gelir elde edildi (01 Ekim 2001 tarihinde bu miktar 8,4 milyar
Tenge’ydi). Toplam gelir miktari- 222,3 milyar Tenge (01 Ekim 2001 tarihinde bu
miktar 113,9 milyar Tenge’ydi), toplam gider miktar1 da — 187,4 milyar Tenge’dir

(01 Ekim 2001 tarihinde bu miktar 105,5 milyar Tenge’ydi).

Faiz geliri yapisinda en biiyiik pay1 miisterilere sunulan kredilere gore iicret
alimuyla ilgili gelirler (tazminatlar) (% 84,2 veya 126,3 milyar Tenge) olusturmakta,
faiz gideri yapisinda ise miisterilerin taleplerine gore para 6denmesiyle ilgili giderler

(tazminatlar) (%66,8 veya 43,4 milyar Tenge)olusturmaktadir.
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Gelir vergisi ddenene kadar net gelirin toplam aktiflere oranm1 (ROA) %
1,74’e (01 Ekim 2001 tarihinde- % 1,26), gelir vergisi 6denene kadar net gelirin 6z

sermayeye orani (ROE) % 12,6’ya (01 Ekim 2001 tarihinde- % 6,98) ulagsmustir.

1.7. Tiirk Bankalarinin Kazakistan’daki Faaliyetleri

2004 yilinda Kazakistan’da bankacilik faaliyet bulunan toplam tii¢ Tiirk
sermayeli banka bulunmaktadir. Bunlar International Bank of Almaty (Okan
Holding ortaklig1), Demir Kazakhstan Bank ve Kazakhstan — Ziraat International

Bank.

1.7.1. International Bank of Almaty (Uluslararasi1 Almati Bankasi)

International Bank Almaty (IBA) Kazakistan’da Tirk o6zel sektdriinde
kurulmus ilk bankadir. 1995 yilinda tiim bankacilik islemlerini yapma lisansi alan
banka, gelismesini siirdiirmiis ve 1997 yilinda Kazakistan’in 1.simif bankalar
arasinda katilmistir. Bankanin resmi acilisina Kazakistan ve Tiirkiye nin
Cumbhurbagkanlar1 katilmislardir. IBA Tiirkiye’de biiyiikk holdinglerden Okan
Holding sirketler grubuna girmektedir. Kazakistan’da Holding faaliyetleri yogun bir
sekilde gelismektedir. Sultan markasi altinda makarna ve biskiivi fabrikalari
calismaktadir; Astana’da ilk olan bes yildizli Okan Intercontinental Oteli insa
edilmis ve Milli Miize kurulmustur. 1998 yilinda Okan Holding grubuna Okan
Yatirim Bank katilmig ve IBA’nin % 95°lik hissesine sahip olmustur. Bankanin
kalan % 5°lik hissesi ise Kazakistan vatandaslarina aittir. Almaty sehrinde faaliyete

baslayan IBA’nin 1997 yilinda Astana ve Petropavlovsk subelerini agarak sube
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sayisin1 tice cikarmistir. Bankanin genel amaglari, yiiksek kaliteli bankacilik

hizmetleri sunmak ve miisterilerinin taleplerini ve dileklerini yerine getirmektedir.

Basta Tirkiye olmak {izere, Kazakistan disinda bir¢ok banka ile muhabirlik
iliskisi kuran IBA, Tirk ve Kazak firmalarinin dis ticaret islemlerini siiratle

gergeklestirmektedir.

Banka istikrarli bir gelisme gosteren Kazakistan ekonomisinde katkida
bulunmak i¢in halkin tasarruflarin1 degerlendirmeye ve 6zellikle kiiclik ve orta boy
isletmelere kredi vermeye Ozen gostermektedir. Kiiciik Banka bireysel kredi

uygulamasina da ayr1 bir 6nem vermektedir.

Okan Holding’in Kazakistan’daki kuruluslarinin faaliyetleri bankanin is
hacmini artmasina biiyiik katki saglamakta, banka nu kuruluslarin ihtiya¢ duyduklar

bankacilik islemlerini yapmaktadir.

Lesaing, factoring dahil her tiirlii bankacilik islemlerini yapmaya yetkili olan
IBA, oOzellikle Kazakistan’daki Tiirk girisimcilerin yatirimlarini leasing yoluyla

finanse etmeye baglamistir.

IBA Amerika, Almanya, Avusturya, Tiirkiye ve Rusya’daki bankalarla
saglam muhabir iligkileri mevcuttur. Bankanin yabanci bankalarla tesekkiil edilen is
birlik ve muhabirlik ag1 ile on-line sistemleri diinaynin her iilkesine yapilabilen

uluslararasi transferlerin ve miisterilere verilen yiiksek hizmetin kaynaklaridir.
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1.7.2. Demir Kazakhstan Bank ( Demir Kazakistan Bankasi)

Demirbank Tiirk Cumhuriyetler’deki ikinci bankast (1997 yilinda
Kirgizistan’da Demir Kyrgyz International Bank kuruldu) olan Demir Kazakhstan
Bank’1 30 Eyliil 1998 tarihinde Kazakistan’in ticari baskenti Almaty’da faaliyete

gecirdi.

Demir Kazakhstan Bank’in kurulusu yerli bir bankanin satin alinmasindan
sonra bir yil siirdii. Tiimiiyle Tiirk sermayeli ve Cingilli Holding grubuna ait olan
Demir Kazakhstan Bank Almaty’da Altt milyon Amerikan Dolar1 6denmis sermaye
ile agildi. Bankanin sermayesinin % 99.97°lik kism1 Cingilli Holding grubuna ve %
0.03’lik kismi Kazakistan Vatandasi gercek kisilere aittir. 2000 yili Ocak ay
itibariyle Kazakistan Borsasi’nda da agent olarak bulunmaktadir. Bankanin 6denmis
sermayesi 8 milyon Amerikan dolar1 olmus, aktifleri toplami ise 22 milyon

Amerikan dolarina ulasmistir. 3

1.7.3. Kazakhstan — Ziraat International Bank (Kazakistan Ziraat

Bankasi)

11.01.1993 tarihinde faaliyete geg¢mistir.”> KUB tarafindan verilen 11 Ocak
1993 tarihli Genel Bankacilik Lisansi ile KZI Bank her tiirlii bankacilik faaliyetinde
bulunma yetkisini almis olup, banka 1.000.000 — USD kurulus sermayesi ile

bankacilik faaliyetlerine baglamistir.

3 Kazakistan Ulke Etiidii (Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi, 2002), 5.48.
¥ Ibid., s. 47.
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1994 y1l1 sonunda, banka 6denmis sermayesi tamami dagitilmayan karlardan
karsilanmak tizere 1.500.000 — USD’ye yiikseltilmis olup 20 Kasim 1999 tarihinde,
Kazakommertsbank ve Kazakhstan Kommersiya F.T.Co. kuruluslarmin KZI

Bank’taki hisseleri, T.C. Ziraat Bankas1 A.S. tarafindan satinalinmistir.

KZI Bank’in 6denmis sermayesi 7 Mayis 1999 tarihinde, 6.230.000 USD’ye,

23 Ocak 2001 tarihinde ise 8.500.000 — USD’ye yiikseltilmistir.

3 Mayis 2002 tarihinde, 1993 yilindan bu yana Kazakistan’da faaliyet
gostermekte olan ve cogunluk hisseleri Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S.’den T.C. Ziraat
Bankas1 A.S.’ye devredilen TKI Bank ile KZI Bank’in, KZI Bank catis1 altinda

birlestirilmesi dogrultusunda her iki Banka Hissedarlar Kurulu’nca karar alinmistir.

24 Ocak 2003 tarihinde, iki bankanin KZI Bank catis1 altinda fizikli birlesmesi
gerceklesmistir. KZI Bank’in 6denmis sermayesi 2.066.000.000 KZT olup, banka

hissedarlarin sermaye iizerindeki ortaklik paylar1 agagida gosterilmistir;

1. T.C. Ziraat Bankas1 A.S. (% 93.89)

2. Basak Sigorta A.S. (% 2.15)

3. Emlak Pazarlama A.S. (% 1.52)

4. T.C. Emlak Bankas1 Munz.Sos.Giiv.ve Yrd.Vakfi (% 1.28)

5. Kent Bank A.S. (% 0.61)

6. Worms Bank (% 0.55)
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Banka yoneticileri bankanin kurulus amacin1 Kazakistan ile Tiirkiye tilkeleri
arasinda dostluk iliskilerin destekleyerek bu iilkeler arasindaki ticareti desteklemek
olarak belirtmektedir. Bankanin gelecekle ilgili planlar1 arasinda ise faaliyet alanini

genisleterek diger iilkelere agilmak bulunmaktadir.

1.7.4. Tiurk Bankalarinin Kazakistan Bankalarma Katkilari

Tiurk bankalarinin Kazakistan bankalarina katkilarni Tirk bankalarinca

asagidaki sekilde agiklanmakatdir; *°

= Kazakistan’daki biiyiik yatirimlarin ¢ogu Tiirkiye kokenli olmustur ve
Kazakistan’a ilk gelen yabanci bankalar Tiirk bankalardir. Bu
bankalarin tllkeye gelisi diger yabanci bankalarinin tilkeye gelmesine

etki yapmaktadir.

= Tiirk bankalar1 gelismis teknoloji ve yOntemler ile rekabet ortamini

yiikselterek yerli bankalarin daha hizli gelismesini saglamaktadir.

* Yerli bankalara degisik miisteri anlayis1 getirerek daha {istiin hizmet

vermeyi tesvik etmektedir.
= Kazakistan ile Tirk firmalar1 arasinda dostluk iligkilerini artirarak yeni
baslangiglara sebep olmaktadir.

Kazakistan bankacilik sektoriine eleman yetistirmekte ve gerektiginde

piyasaya disaridan fon saglamaktadir.

3% Ahmetova , op.cit., s.96.
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ikinci Boliim: Tiirk Bankacilik Sistemi

2.1. Tarihcesi

2.1.1. Osmanh Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk banka 1847 yilinda kurulmustur. Ik kagt
para 1840 ylinda biitce agiklarini kapatmak i¢in ¢ikarilmistir. Kaime adi verilen bu
paranin miktar1 o donemlerde siirkeli agik veren Osmanli Hazinesi’nin kaynak
thtiyacinin karsilanmasi amaciyla kisa siirede 6nemli oranda artirilmistir. Siirekli dis
ticaret agiklar1 verilmesinin de etkisiyle birkad yil icerisinde kaimelerinin yabanci
paralar karsisindaki degeri Onemli diislisler gostermis, bu nedenle ithalatin
finansmani i¢in dis piyasalardan kaynak bulunmasi zorlagsmistir. Bu islevi yerine
getirmek iizere kurulan Istanbul Bankasi faaliyete son verdigi 1852 yilina kadar

kaimelerin dis degerini sabit kalmas1 yoniinde 6nemli katkilarda bulunmustur.

Kisa siire faaliyet gosteren ve faaliyet alani sinirli olan Istanbul Bankas1 bir
tarafa birakilacak olursa, Osmanli Imparatorlugu’nda bankaciligin 1856 yilinda
kurulan Osmanli Bankasi ile basladigi yaygin olarak kabul edilen bir goriistiir.
Banka, dis bor¢larin alinmasinda Osmanli hiikiimeti ile yabanci sermaye sahipleri
arasinda aracilik etmek amaciyla Ingliz sermayesi ile kurulmustur. Osmanli Bankas1
para basma ayricaligmma sahip olmasimin yaninda Osmanli Devleti’nin tiim

O0demelerinin ve mali aracilik islemlerinin yiriitiildiigii banka olmustur.

Osmanli Bankasi ve Imparatorlugun yikilmasina kadar kurulan diger yabanci
sermayeli bankalarin ana faaliyet alan1 Osmanli Hazinesi i¢in i¢ ve dis borg

bulunmasi ve bunlarin 6denmesi ile ilgili islerle ugrasmak olmus ve bu nedenle
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Osmanli donemi bankaciligin i¢in “bor¢lanma bankacilig1i” nitelendirmesi

yapilmustir.®’

1856 — 1923 yillar1 arasinda kurulan bankalarda yabanci sermayeli bankalar
cogunlukta olmakla birlikte, 1908 yilinda II. Meiruyet’in ilam1 ve milliyet¢ilik
egilimleri artmasi ile birlikte ulusal sermaye ile pek ¢ogu yerel ve tek subeden
olusan bankanin kurulmasi siireci baslamig, bu siirec 1911 yilinda 1.Diinya
Savasi’nin ¢ikisiyla hizlanmistir. “Ulusal bankacilik hareketinin ortaya ¢ikmasindaki
temel neden, lilke icinde birikmekte olan sermayeyi yabanci ve azinlik bankalarinin
elinden kurtarmak ve bu sermayeyi ulusal ticareti gelistirmek amaciyla

kullanmaktadir.

1863 yilinda, ¢iftgilere uygun kosullarda tarimsal kredi verilmesi amaciyla
Memleket Sandiklar1  kurulmustur. Memleket Sandiklari’'nda sermayenin
toplamasinda giicliikler yasanmaya baglanmasi ve kredilerin verilmesinde cesitli
yolsuzluklart yapilmasi dolayisiyla bu kurulisun Menafi Sandiklar1 adiyla yeniden
diizenlenmesine karar verilmistir. Kisa bir siire sonra bu sandiklarda toplanan
kaynaklarm kullanimi ile ilgili olarak da siipheler belirmesi iizere, 1888 yilinda
tarimsal kredilendirmeyi devlet denetimine alacak olan Ziraat Bankasi, ilk devlet
bankasi1 sifatiyla, kurulmus, Ziraat Bankasi’nin sermayesi, Menafi Sandiklari’nin
alacaklar1 bu bankaya devredilerek olusturulmustur. *® Cumhuriyet déneminde
bankacilik alanindaki gelismeleri daha belirgin ¢izgilere ortaya koyabilmek i¢in, bu

geligsmeleri belirli donemlere ayarlarak incelemek uygun goriilmektedir. Bunlar;

37 Oztin Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihk, (istanbul: Gergek Yayinevi, 1989), s.16.
38 S. Babuscu, Tiirk Bankacihik Sektoriinde Yasanan Gelismeler ve Beklentiler, (izmir: TBB,
2002), s.1-2.
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a-1923 — 1932 : Ulusal bankaciligin gelistigi donem,;
b-1933 — 1944 : Devlet¢ilik ve devlet bankalarinin kurulus dénemi;
c-1945 — 1960 : Ozel bankalarn gelisme dénemi;

d-1961 — 1979 : Planli Donem:;

e-1980 -..........: Bankacilikta serbestlesme ve disa acilima dénemi. >

Cumhuriyet doneminde bankacilik da, sanayi ve ticaretin iilkedeki gelisim
esine paralel bir gelisim gostermistir. Osmanli Devleti, bati diinyasinin XIX.
yiizyilda gergeklestirdigi sanayi devrimine uzak kalmis; ekonominin liberal ve disa
bagimli yapisina uygun olarak, Cumhuriyet’in kurulus yilinda devralinan ( toplam
420 subeli) 31 banka’nin 13’{inii yabanci bankalar olusturmustur ( mevduatin yarisi
ile kredilerin tiimiine yakini). II. Mesrutiyet sonrasinda yasanan milliyet¢ik akimi
milli sermayetin toplarlanmasinda da katkida bulunmus ve o donemde — daha
oncesinde kurulmus olan TCZB,- kurului ad1 Adapazari islam Ticaret Bankasi olan
— bugiinkii Tiirk Ticaret Bankas1 ve Milli Aydin Bankas1 varliklarini siirdiirdiikleri

gibi, Izmir Iktisat Kongresi sonrasinda bu dogrultuda, yeni atilimlar da olmustur.

2.1.2. Ulusal Bankacihigin Gelistigi Donem 1923 — 1932

Ekonomik kalkinmanin ve ulusal ¢ikarlarin korunmasinin yabanci degil
ulusal bankalar aracilifi ile gerceklestirilebilecegi goriisii ve ulusal bir merkez
bankasina duyulan gereksinme, bu donemde bankacilik alanindaki gelismelerin

temelini olusturmustur. Ikinci Mesrutiyet déneminde baslayan ulusal bankacilik

9 Akgiic, op.cit.
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akimi, daha da guglenerek bu donemde slirmiistiir. Cumhuriyet hiikiimetlerinin
oncelikle gelistirmeye calistiklar1 alanlarin  basinda bankacilik yer almistir.
Bankacilik  gelistirilmeden ekonomik hayatin canlandirilamayacagi, ulusal
bankaciligin gelismesi i¢in de devlet yardim ve desteginin gerekli oldugu genellikle
benisenmistir. 1923 — 1932 yillar1 arasinda bir yandan Tirkiye’nin ekonomik
hayatinda 6nemli rolleri ve katkilar1 olan bankalar kurulurken, diger yandan tek
subeli yerel bankalarin sayisi biiylik Ol¢lide artmistir. Bu doénemin bankacilik
alaninda en biiylik olayi, hi¢ kuskusuz, 1715 sayili yasa ile 1930 yilinda T.C.
Merkez Bankasi’nin kurulmasidir. Ulusal banka sayisi, 1923 yilinda 18 iken, 1930
yil1 sonunda 44’e ylikselmis, alinan yillar arasinda ulusal bankalarin toplam mevduat

i¢indeki pay1 % 50°den % 80 dolaylarina ulagmistir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde ileri siiriilen Onerilere ve benimsenen esaslara
kosut olarak, kongreyi izleyen yillarda Tiirk ticari ve sinai hayatini finance edecek
ana bankalarin kuruldugu gozlenmistir. Bu ana bankalar, Tiirk Is Bankas1, birgok
acidan glinlimiiz kalkinma bankalarina benzer yonleri olan Tiirkiye Sinai ve Maadin
Bankas1 (daha sonra Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi) ve Emlak ve Eytam Bankasi

(Tiirkiye Emlak Kredi Bankast). % Bankanin kurulus amac;

e Bankaya devredilmis olan sanayi miiesseselerini, kurulacak sirketlere

devredinceye kadar bizzat idare etmek;
e Istirak suretiyle sinai tesebbiisler kurmak ve isletmek;

e Bizzat veya istirak suretiyle maden imtiyazi almak ve istiraksiz maden

isletmek;
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e Tiirk sanayi ve madencilerine ve maden miiltezim ve amillerine kredi

vermek;

e Kurulus maksadina uygun olmak iizere her tiirlii banka islemleri

yapmak,
seklinde siralanmustr. *!
2.1.3 Devletgilik ve Devlet Bankalarin Kurulus Donemi1933 — 1944

1929 yilina geldiginde Tiirkiye tarim tretiminin egemen oldugu bir iilke
goriinlimiindedir. 1920’11 yillarda izlenen 6zel kesimin 6zendirilmesi ile sanayilesme
stratejisi, sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle 6nemli bir sonu¢ vermemistir.
Bu durum, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi icin devletin sainai yatirimlarin
yapilmasinda daha aktif bir rol oynamasi gerektigi fikrine neden olmustur. Bu
nedenle 1930’lu yillarin baglarinda, 1920’li yillarda izlenen 6zel kesimin
Ozendirilmesi ile sanayilesme stratejisi bir tarafa birakarak, kamu iktisadi girisimleri

aracilig ile sinai yatirimlarda bulunarak sanayilesme stratejisi benimsenmistir.

Iktisadi devletcilik startejisi, bankacilik sistemini de &nemli &lgiide
etkilemistir. Bu donemde, Siimerbank (1933), Belediye Bankasi (1933), Etibank
(1935), Denizbank (1937) ve Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 (1938), sanayi
planlarinda yer alan isletmelerin kurulmasi isletilmesi ve finansman ihtiyaglarinin
saglanmas1 amaciyla, devlet tarafindan 6zel amagh banka statiisliyle kurulmustur.
Stimerbank sinai tesislerin kurulmasinda, Etibank, madencilik alaninda, Belediyeler

Bankasi, sehir ve kasabalarda altyapi hizmetlerini gerceklestirilmesinde biiyiik rol

% Akgiic, ibid., s. 21 -22.
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oynamistir. Denizbank, deniz yollar1 isletmelerinin olusturulmasi ve finansman
ithtiyaclarinin saglanmasi i¢in kurulmustur. Halk Bankasi ve Halk Sandiklari’nin
kurulmas1 1ile kiiciik esnaf ve sanatkarin kredi ihtiyaglarmin karsilanmasi

amagclanmistir.

1933- 1944 doneminde sanayilesme icin gerekli olan ancak getirisi gorece
olarak diisiik oldugu i¢in 6zel sektor tarafindan yapilmayan yatirimlarin devlet
tarafindan gerceklestirilmesi, bu yatirimlarin finansmanlarinin biitce olanaklari
oldukca zorlamistir. Diger taraftan Diinya Ekonomik Krizi sonucu tarim sektoriinde
gelirlerin diismesi ve ticari faaliyetlerin azalmasi, 1930’lu yillarin baslarinda, tek
subeli yerel bankalarin biiylik bir boliimiiniin kapanmasina neden olmustur. Daha
sonraki donemlerde tilkeninin dnemli 6zel sektor bankalarindan birisi haline gelecek
olan Tiirk Ticaret Bankasi, 1930 yilinda, Adapazar1 islam Ticaret Bankasi’nin
yerine, Hazine nin istiraki ile kurulmustur. Is Bankas1 da bu dénemde bir gelisme

gostermistir,

2.1.4. Ozel bankalarin gelisme donemi 1945 — 1960

1945 — 1959 doneminin en Onemli 6zelligi sanayilesme stratejisi olarak
iktisadi devlet¢iligin yerini 6zel sektoriiniin desteklenmesi ile ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmas1 politikasinin almasidir. Ozel kesimin giiglenmesi ve sanayilesme
politikasina meydana gelen degisiklik, etkisini bankacilik sektorii lizerinde de

gostermis, bu donem, 6zel bankaciligin gelistigi bir donem olmustur.

! Aydemir, op.cit.
2 Babuscu, op.cit., s.2-3.
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1945 — 1959 yillan arasinda yatirimlarin, modern isletmelerin, milli gelir ve

niifusun hizla artmasi, sehirlerin bliylimesi, sanayi sektoriiniin milli gelirden daha

cok pay almaya baglamasi, ve piyasa i¢in iiretimin genislemesi, ekonomide para ve

kredi ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin

getirisi ylikselmis ve Ozel bankacilik hizla 6nem kazanmaya baslamistir.”®  Bu

donemde 30 adet yeni banka kurulmus ve 1943 yili sonunda (T.C. Merkez Bankasi

dahil) 42 olan banka sayis1 1960 yil1 sonunda 59’a yiikselmis. 1944 — 1960 yillar

arasinda kurulan bankalar asagida gosterilmistir:

Bankamin Adi Kurulus Tarihi Aciklama
1. Yap1 ve Kredi Bankas1 1944 Faaliyetine devam etmektedir.
2. Tirkiye Garanti Bankasi 1946 Faaliyetine devam etmektedir..
3. Akbank 1948 Faaliyetine devam etmektedir.
4. Tirkiye Kredi Bankasi 1948 1966 yilinda tasfiye edilmistir.
5. Tutum Bankasi 1948 1963 yilinda tedrici tasfiyeye tabi
tutulmustur.
6. Nigde Bankasi 1948 1960 yilinda tasfiye edilmistir.
7. Tirkiye Eski Muharipler 1950 1959 yilinda T.Birlesik Kredi Bankasi
Tassaruf ve Bankasi (Muha ad1 altinda, Tlimsii Bankla birlesmis

“ Ibid., s.4.
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Bank)

ve 1961°de tasfiyeye alinmistir.

8. T.Smai Kalkinma Bankasi1 1950 Faaliyetine devam etmektedir.

9. Goyniik Sanayi ve Kredi 1951 1957 yilinda tasfiye edilmistir.

Bankasi

10. Dogubank 1952 1961 yilinda tedrici tasfiyeye tabi
tutulmustur.

11. Denizcilik Bankasi 1952 17.11.1992 giin ve 92/3744 BKK ilg
Emlak Bankasina devir edilmistir.

12. Tiirk Ekspres Bankasi 1953 1962 yilinda Anadolu Bankasi adi
altinda ~ Bugday  Bankasi ile
birlesmistir.

13. Istanbul Bankasi 1953 24.11.1983  tarthinde @ TCZB’na)
devridilmistir.

14. Demirbank 1953 Faaliyetine devam etmektedir.

15. Tirk Yap1 Bankasi 1954 1958 yilinda tasfiye olunmustur.

16. Sekerbank (Pancar| 1954 1954  wyilinda  kurulan  Pancar

Kooperatifleri Bankasi)

SekerBank’in niivesini teskil etmis,
Sekerbank halen faaliyetini

surdirmektedir.
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17. Turkiye Vakiflar Bankasi 1954 6219 sayili 6zel kanunla kurulan
banka faaliyetine devam etmektedir.

18. Isci Kredi Bankas1 1954 1983 yilinda faaliyetini
durdurulmustur.

19. Bugday Bankas1 1955 1962 yilinda Anadolu Bankasi adj
altinda Tirk Ekspres Bankasi ile
birlesmistir.

20. Tiirkiye Turizm Bankas1 1955 Aktif ve Pasifi ile birlikte 7470 sayili
kanunla Turizm Bankasina intikal
etmistir.

21. Pamukbank 1956 Faaliyetine devam etmektedir.

22. Raybank 1956 1964 yilinda tedrici tasfiyeye tabi
tutulmustur.

23. Esnaf Kredi Bankasi 1957 1961 yilinda tedrici tasfiyeye tabi
tutulmustur.

24. Tirkiye Muallimler, 1957 Tiimsii Bank, 1959 Tiirkiye Birlesik]

Memurlar ve Subaylar Bankasi Tasarruf Bankasi adi altinda Muha|

(Ttimsii Bank) Bank ile birlesmis ve 1961°de
tasfiyeye alinmistir.

25. Izmir Halk Sandig 1957 31.12.1963 tarihinde tiizel kisilige

71



sona ermistir.

26. Sanayi Bankasi 1958 1973 yilinda tedrici tasfiyeye tabi
tutulmustur.

27. Maden Kredi Bankas1 1958 1973 yilinda tedrici tasfiyeye tabi
tutulmustur.

28. Caybank 1958 20.04.1992°de Derbank ismini alarak
30.06.1992°de faaliyete gecmistir.

29. Tiirkiye Birlesik Tasarruf] 1959 Muha ve  Timslii  Bankalarn|

ve Kredi Bankast birlesmesiyle kurulan Bu banka 1961
yilinda tasfiyeye girmistir.

30.  Tiirkiye  Ogretmenler 1959 21.05.1992 giin ve 92/3067 sayili

Bankasi

BKK ile T.Halk Bankasina devin

edilmistir.

Kaynak: TCMB

Bu sayilanlarin disinda yabanci banka hiiviyetinde olan ve 1933 yilinda

Tirkiye’de faaliyetini durdurmus olan American Express Company yine bu

dénemde 1955 yilinda yeniden faaliyete ge¢mistir. **

Bu donemde, faiz oranlar1 ve bankacilik islemlerinden alinacak komisyon

oranlarinin hiikiimetge belirlenmesi ve dovize dayali islem yapma yetkisinin sadece

Merkez Bankasi’nda bulunmasimin da etkisiyle, sube bankaciligina ve mevduat
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toplamaya dayali bir rekabet 6nem kazanmistir. Sube bankaciliginin yayginlasmasi,

yerel bankalarin tasfiyesi siirecini hizlandirmustir.*’

2.1.5. Planh Donem 1961 — 1979

1950’lerin sonunda ekonominin icine girdigi durgunluk ve 1958 Istikrar
Programi’na ragmen ekonomik dengelerin kurulamamasi, 1950’li yillarda uygulanan
liberal ekonomi politikasinin terk edilerek devletin ekonomik alanda miidahalesinin
arttigi karma ekonomi uygulamasina gecilmesine neden olmustur. 1960 — 1980
doneminde, kamu iktisadi girisimleri ve Ozel sektdr aracilifiyla, yatirimlar
gerceklestirilecek, ithal edilen sanayi mallarinin {ilke i¢inde liretiminin saglanmasin

amaglayan bir sanayilesme politikas1 izlenmistir.

Planli donemde bankacilik sektorii onemli 6l¢iide devlet konrtolii ve etkisi
altinda kalmistir. Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlari, banka
komisyon oranlar1 ve kredi limitleri, izlenen ithal ikamesi politikast dogrultusunda
belirlenmis; bankalarin temel islevi kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin

finansmanlarinin saglanmasi olarak tanimlanmistir.

Bu donemde yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret
bankast kurulmasina izin verilmemistir. Boylece sinirli olan sektdr kaynaklarinin,
sinirlt bir rekabet ortaminda, mevcut bankalar aracilifiyla, planlarda belirtilen
sekilde dagiliminin saglanmasina ¢alisilmistir. Faiz ve doviz fiyati degismelerinden
kaynaklanan risklerin bulunmadigy, iiriin ve fiyat rekabetinin olmadig1 boyle bir

ortamda faaliyet gosteren Ozel sektor bankalari, topladiklar1 mevduatlari artirmak

* Aydemir, op.cit.
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amaciyla sube bankaciligina yonelmislerdir. Mevcut bankalarin yeni sube agmalari
tesvik edilmis, kiigilk bankalarin birlestirilerek ortalama sabit maliyetlerinin
azaltilmasina calismistir. 1950’11 yillarda kurulmus pek ¢ok kiiciik banka 1960’larda

tasfiye edilmistir.

Planli donemde 5’1 kalkinma ve 2’si ticaret olmak iizere toplam 7 yeni banka
kurulmustur. Bu dénemde kurulan kalkinma bankalari, T.C. Turizm Bankas1 (1962),
Sinai Yatirirm ve Kredi Bankasi (1963), Devlet Yatirnm Bankas1 (1964), Tiirkiye
Maden Bankasi (1968) ve Devlet Sanayi ve Is¢i Bankasi (1976), bu donemde
kurulan ticaret bankalar1 ise Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankas1 (1964) ve Arap-
Tiirk Bankas1 (1977)’dir. Kalkinma bankalarinin kurulmasi ile ilgili ilke kararlari

kalkinma planlarda yer almistir.

Bu dénemin bankacilik acisindan en 6nemli 6zelliklerinden birisi, 6zel ticaret
bankalariin biiyiik béliimiiniin holding bankasi haline gelmesi olmustur. Bir sanayi
veya ticaret sermayesi grubunun bir bankanin sermayesinin 6nemli bdliimiiniin
sahibi olmasi anlamina gelen ve diinyada da yaygin olan holding bankaciligi, o
donemde 6zel sektor yatirnmlarini hizlandiracagi diisiincesiyle devlet tarafindan

tesvik edilmistir.

1960 — 1980 doneminde, Tiirk mali sistemi, tasarufflar1 6zendirerek
kalkinmada oncelik tasiyan alanlara yoneltecek bir yapi i¢inde bulunmamaktadir.
Bunun sonucu olarak, kaynak saglama ve bu kaynaklar1 kalkinmanin gerektirdigi
alanlara yoneltme gorevi, kamu kesimi tarafindan Ustlenilmistir. Kamu kesiminin

reel kaynak saglama ve bu tir kaynaklari artirmada karsilastigi giicliikler, bu

* Babuscu, op.cit., s. 5.
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kesimin Merkez Bankasi kredilerine ve bu krediler biiylik 0Ol¢iide emisyonla

saglandig1 icin de enflasyonist kaynaklara dayaliligini artirmustur. *©

2.1.6. Bankacilikta Serbestlesme ve Disa A¢ilim Donemi

1970’11 yillarin sonunda 6demeler dengesi problemleri nedeniyle yasanmaya
baslanan ekonomik durgunluk, sanayinin doviz gereksinimini de karsilayabilecek
yeni bir sanayilesme stratejisinin benimsenmesi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmustir.
1980 yilinda, i¢ pazara yonelik {iretimin yapildigi ithal ikameci sanayilesme stratejisi
terk edilerek, piyasa ekonomisine dayali, disa agilmay1 ve digsatima yonelik tiretimi

esas alan bir kalkinma politikas1 benimsenmistir.

Yeni stratejiyi desteklemek, ekonominin serbest piyasa ekonomisi kurallarina
gore yeniden yapilanmasini ve tasarruflarin istikrarli biiyiime i¢in gerekli seviyeye
yiikseltilmesini saglamak amaciyla, esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz politikasi
uygulanmaya baslanmis, mali piyasalarin serbestlesmesi ve derinlesmesine yonelik

diizenlemeler yapilmaistir.

1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu yiiriirlige girmistir; uluslararasi
denetim ve gozetim sistemi ile uluslararasi bankacilik standartlar sisteme tanitilmas,
tek diizen hesap plant uygulamasi getirilmis, bilangolar dis denetime tabi tutulmus,
mevduat sigorta fonu kurulmus ve donuk kredilere daha gergekei karsilik
uygulanmasi getirilmistir. Interbank piyasast kurulmustur. Tiirkiye’de yerlesik

kisilere doviz tutma ve doviz mevduati agma izni vermistir. Merkez Bankasi, 1987

% Babuscu, op.cit., s. 6.
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yilinda agik piyasa islemlerine baslamistir. 1988 yilinda doviz piyasasi kurulmustur.
1989 yilinda TL’nin konvertibilitesi ilan edilmistir. Yurtdisinda yerlesik kisilere
Tirkiye’de menkul kiymet yatirmi yapma, TL ve doviz mevduati agma izni
verilmistir. 1990 yilinda, Merkez Bankasi Ongoriilebilirligin artmasi ve mali
piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasina yonelik olarak para programini tanitmis
ve uygulamasini baglatmistir. 1992 yilinda, elektronik fon transfer sistemine islerlik

kazandirilmastir.

1982 yilinda cikarilan Sermaye Piyasasi Kanunu ile sermaye piyasasi
araclarmin kullanimi igin gerekli yasal ve kurumsal yap1 olusturulmustur. Istanbul

Menkul Kiymetler Borsasi 1986 yilinda faaliyete gecmistir.

Bu dénemde banka fonlariin bir boliimii sermaye piyasasi islemleri, devlet
i¢ borglanma senetleri ve hazine bonolar1 alimi, ve déviz islemlerinde kullanilmistir.
Banka miisterilerine tiiketici kredileri, kredi kartlar1, doviz tevdiat hesabi, leasing,
factoring, swap, forward, option, otomatik vezne makineleri, satis noktasi
terminalleri gibi yeni {irlin ve hizmetler sunulmus, bilgisayar sistemleri ve diger
teknolojik yeniliklerden yararlanilmasi ve personel egitimine dnem verilmesi sonucu

sektorde verimlilik artmustir.

Bu donemde, uygulanan serbest faiz ve esnek faiz doviz kuru politikalari,
ihracatin 6zendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi, yeni bankalarin kurulmasina
izin verilmesi, bankalararasi Tiirk liras1 ve doviz piyasalarinin kurulmasi, toptanci
bankacilik yapan az subeli kiiciik ve orta Olgekteki banka sayisi artmis, biiyiik
olcekteki 6zel bankalarin pazar paylarinda ise gerilemeleri olmustur. Tiirk bankalari,

yurtdisinda banka kurarak veya sube agarak disa acilmaya baslamislardir. Yabanci

76



bankalar agirlikli olarak toptanci bankacilik faaliyeti i¢inde olmuslardir. Bu nedenle

yabanc1 bankalarin mevduat ve kredi pazarindaki paylar1 oldukga diisiik kalmistir.

Ekonomik birimler mali tasarruflar1 i¢inde doviz cinsinden aktiflerin payini
arttirmislar, TL cinsinden finansal aktiflere olan ise ¢ok yiiksek faizle ¢ok kisa
vadelerde gerceklesmistir. Bu durum bankalrin bilanco yapilarini olumsuz yonde
etkilemis, karlilik performansi diismiis, 6zkaynaklarin giiclendirilmesi sinirlanmistir.
Buna karsilik kamunun artan bor¢lanma ihtiyacinin yarattigir baskinin da etkisiyle
hizla yiikselen TL fonlama maliyeti nedeniyle bankalar yurtdisindan borglanmayi
arttirmislar ve doviz pozisyon agiklarini biiyiitmiislerdir. Bilangoda hem faiz hem de

kur riski 6nemli Olgiide artmastir.

1994 yil1 mali sektor va bankalar agisindan risklerin zarara doniistiigi bir yil
olmustur. Faiz oranlart rekor seviyelere yiikselmis, TL yabanci paralar karsisinda

deger kaybetmis, mali sistem kii¢iilmiistiir.

Mali sektdr ve bankacilikta yasanan gliven bunalimi tasarruf mevduatina
devlet giivencesi gatirilmesi pahasina asilabilmistir. Bu arada {i¢ bankanin
faaliyetine son verilmistir. Tiirkiye nin uluslararasi kredi notu ¢ok hizla diigmiistiir.
Gelismeler bankalarin yurtdisindan bor¢lanmalarini da olumsuz yonde etkilemistir.
Di1s kaynaklar sinirlaninca kaynak talebinin tiimii i¢ piyasa donmiistiir. Hatta bu
donemde Tiirkiye net dis bor¢ ddeyici duruma gelmistir. Sonugta, faizler ¢ok daha

yiiksek bir seviyeye oturmustur.

1995 yilindan sonra ekonomideki hizli toparlanma tiim sektorleri oldugu gibi
bankacilik sisteminin biiylimesini olumlu yonde etkilemistir. Yiiksek reel faizler TL

cinsinden yatirim araglarin1 cazip hale getirmis, para ikamesi yavaslamis, ancak

77



tersine donmemistir. Kapanan doviz pozisyonlar1 yeniden acilmis, daha yiiksek
maliyetli olmakla birlikte yurtdisi bor¢lanma baslamistir. Bunula birlikte
yatirimcilarin talebi cok kisa vadeli mali araclara yogunlagsmistir. Yurtdisindan
saglanan bor¢lanmaya vergi getirilmis, TL ve yabanci bor¢lanma tlizerindeki parasal

yiikler arttirilmistir.

1997 yilinda enflasyonun diisiiriilmesine ve biitce disiplini benimsenmesine
oncelik verilmis, yurtdisi bor¢lanmanin arttirilmast amaciyla IMF ile bir anlagsma
zemini bulunmaya g¢alismistir. Piyasalarin beklentilerini olumlu yonde etkilemek
tizere temel makro sorunlarin ¢6ziimii konusundan bir takvim hazirlanmistir. Bu
arada Hazine ile Merkez Bankasi arasinda piyasalarda belirsizligi azaltacak bir
protokol uygulamaya konulmustur. Hazine, bor¢lanma programi agiklamis, biitce
hedefleri kamuoyuna duyurulmus ve ek biit¢e istenmeyecegi vurgulanmistir. Hazine
Merkez Bankasi’ndan avans kullanimini durdurmustur. Kaynak talebi mali
piyasalara donmiistiir. Faiz oranlarinda kisa siireli bir yiikselisin ardindan Hazine’ nin
programini kararlilikla siirdiirdiigiiniin goriilmesi ve bor¢lanma gereksiniminin
azalmaya baglamasiyla birlikte TL finansal araglara olan talep artmus, piyasalarda
istikrar bozulmadan faizler hizla gerilemistir. Asya’da baslayan ve tiim mali
piyasalar1 olumsuz yonde etkileyen krize ve Kofrezde yasanan gerginlige ragmen
yurtdist ve yurtici yatinmcilarin beklentilerindeki iyilesme doviz rezervlerinin
yiikselmesine neden olmustur. Bu arada bankalarin agik pozisyonlar: biiyiimiis, kisa

vadeli faiz oranlarinin azalmasina bagli olarak repo mevduata donmeye baglamistir.

1988 yilmin ikinci yarisindan itibaren IMF ile bir izleme anlagsmasi

imzalanmistir. Anlasmada, temel makro sorunlara ¢oziim getirilecegi, mali sektdrde
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denetime yonelik diizenlemelerin arttirilacagt ve vergi taslaginin yasalasacagi
belirtilmistir. Nitekim, anlasmanin hemen akabinde bankalarin vadeli islemlerine ve
acik pozisyonlarina sinirlama getirilmistir. Ancak, 6zellikle vadeli doviz islemlerine
getirlen sinirlama yabanci yatirnmcilar tarafindan piyasanin likiditesini azalttigi
gerekgesiyle biiyiik bir tedirginlikle karsilanmistir. Yurti¢i bankalar yeni getirilen
yiikiimliiliklere uymak {zere agik pozisyonlarinin kapatilmasi c¢abasi igine
girmislerdir. Merkez Bankasi’nin doviz yoluyla yaratilan paranin siirlandirilmasi
ve enflasyon diisiisiine katkida bulunulmasi amaciyla kisa vadeli faiz oranlarinm

diistirmesinin de etkisiyle yavas da olsa dovize yeniden talep baslamistir.

Hemen ardindan sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili degisiklik,
gecici vergi ugyulamasi ve bankalararasi islemlere getirilen stopaj mali piyasalar
acisindan ¢ok ciddi bir sok olarak algilanmis, gliven zedelenmistir. Yabanci
yatirimcilarin, Rusya’da yasanan krizin de etkisiyle, mali piyasalarin digina ¢ikmaya
basladigi bir ortamda yurtici yatirnmcilar artan risk karsisinda tercihlerini
degistirmeye baslamiglardir. Bir yandan piyasalar1 daraltan uygulamalar hayata
gecirilirken diger yandan erken se¢im agiklamalar1 ve kamunun kaynak talebinin
artacagl yoniinde se¢im ekonomisi uygulamalarina iligskin belirtiler nedeniyle arz
talep dengesinin bozulmaya baglandig: bir doneme girilmistir. Bekleyislerin yeniden
degistigi bir ortamda tercihlerdeki degisime fiyatlara yansimis faiz oranlari hizla
yiikselmistir. Bu durum mali sistemi kisa bir aradan sonra yeniden son derece

istikrarsiz bir ortama sokmustur.

Bankacilik sistemi 1998 yilmin ikinci yarisindan itibaren siirekli olarak

Merkez Bankasi’ndan yiiksek miktarda ve maliyetle likidite saglamak zorunda
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kalmistir. Merkez Bankasi’ndan saglanan kaynaklar ¢ok yiliksek bir maliyetle de olsa
kamu kesiminin kaynak ihtiyacinin karsilanmasini saglamis, ancak likidite
gereksinimi i¢inde olan bankalarin mali biinyelerindeki bozulma hizlanmstir.
Hiikiimetin bankalarin mali biinyelerinin giliclendirilmesi amaciyla Bankalar
Kanunu’nda degisiklikler getiren tasarasi siyasi gelismeler ve erken genel se¢im
nedeniyle uzunca bir siire Meclis’te beklemistir. 1998 yili1 sonunda bir banka, 1999
yilin hemen basinda da bir diger banka Mevduat Sigorta Fonu’na devredilmistir.
Bankacilik sistemine olan giivenin yeniden tartisilmaya baglanmasi nedeniyle
Hiikiimet yerlesiklere ait mevduatin Fon gilivencesinde bulundugunu ve giivence

sisteminde bir degisiklik olmayacagini kamuoyuna hatirlatmak durumunda kalmistir.

Nisan ayinda yapilan se¢imlerden sonra kurulan Hiikiimetin ilk icraati
Mecils’te bekleyen Bankalar Kanunu tasarisinin yeniden giindeme alinmasinm
saglamak olmustur. Nitekim Bankalar Kanunu’nda yapilan degisiklikler Haziran
ayinda yasalagmistir. Ancak, Bankalar Kanunu Uluslararasi Para Fonu ve Diinya
Bankasi ile yapilan program goriigmelerinde 6ngoriilen diizenlemeleri igermek tizere
Aralik ayinda yeniden degisiklige ugramistir. Aralik ayinda yapilan diizenlemeler,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna tam bagimsizliin saglanmasi,
bankalarin kurulmalar1 faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile denetim
sonuglarinin karara baglanmasinda yetkilerin Kuruma birakilmasi, kredi taniminin
istirakleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi, grup kredi- 6zkaynak iliskisinin
daraltilmas1 ve mali biinyesi zayiflayan bankalara iligkin karar siirecinin

hizlandirilmasina yonelik olmustur.
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Kanun’un Meclis’ten ge¢mesinin hemen ardindan bes ticaret bankasinin
yonetimi (Egebank, Esbank, Tiirkiye Tiitlinciiler Bankas1 — Yasarbank, Siimerbank,
Yurtbank) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmis, yatirnm ve kalkinma
bankalarindan birisinin (Birlesik Yatirim Bankasi) faaliyetine ise son verilmistir. Bu
bankalardan halka a¢ik olan Esbank ve Yasarbank’in Borsada islem goren hisseleri
de Fon’a devredilmistir. Boylece Fon’daki banka sayis1 Bank Ekspres, Interbank ve
Tirkbank ile birlikte 8’e ylikselmistir. Fon’a devredilmesinden sonra bu bankalarin
bilancolarinin daha gergeke¢i hale gelmesi ile birlikte bankacilik sisteminin bilango
buytikligl, aktif kalitesi ve karlilik performansi onemli 6lgiide degismistir. Bu
durum bankacilik sisteminde denetim ve seffaflik ile ilgili tartismalarin yeniden
ciddi olarak giindeme gelmesine neden olmustur. Bu gelismeler ayni zamanda
bankacilik sisteminde gergceklesen olumlu gelismelerin de degerlendirilmesini

golgelemistir.

1999 yilinda yapilan ve bankacilik sistemini ilgilendiren diger Onemli
diizenlemeler yabanci para net pozisyon/sermaye tabani rasyosunun yiizde 30’dan
yiizde 20’ye disiiriilmesidir. Yirtrliige giren Karsilik Kararnamesi 2000 yilindan
itibaren uygulanmak iizere Aralik ayinda onemli 6l¢iide degistirilmistir; krediler ve
diger alacaklar baslangigta feri Odenebilirliklerine ve borglularin  kredi
degerliliklerine gore gruplandirilmis ve teminat iliskilerine gore karsiliga tabi
tutulmustur. Bu arada, 2000 yilinin ikinci yarisindan gegerli olmak {izere agik
pozisyon ve sermaye yeterliligi ile ilgili rasyolarda konsolide bazda hesaplamay1

ongoren diizenleme yapilmistir.
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2.2. Merkez Bankasi

2.2.1. Yapisi ve Organlari

T.C.Merkez Bankasi (TCMB), 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir “anonim

sirket” statiisiindedir. (1211 sa.TCMBK. 1).*’ TCMB pay senetleri dort grup olarak

diizenlenmistir. Bunkardan A grubu pay senetleri sermayenin % 51’°ini olusturur ve

bu grubun tamami haziniye aittir. B grubu pay senetleri “milli banka”lara dagitilmis

pay senetleridir. En ¢ok 15.000 tane olarak siirlandirmis olan C grubu pay senetleri

ise, Oteki bankalarla imtiyazli sirketlere dagitilmis. D grubu pay senetleri de ticari

kuruluglara ve T.C. uyruklu 6zel ve tiizel kisilere satilmistir.

Bankanin baslica organlar1 sunlardir; (Ek 1)

Genel kurul: TCMB genel kurulunda her 10 paya bir oy ilkesi
uygulanir. Genel kurul yilda bir olagan toplanti yapar ve genel

kurullarda bir kisi birden fazla vekillik listelenemez.

Banka meclisi: Baskan’la genel kurul tarafindan {i¢ yil icin secilen 6
iiyeden olusur. Her yil iyelerin 1/3’1 yenilir. Meclis iiyelerin en az

2/3’sinin katilimiyla ayda en az bir kez toplanir.

Para politikast  kurulu: Hikimetle birlikte enflasyon hedefini
belirlemek, uygulama konusunda raporlar hazirlamak ve para degerinin
korunmasi konusunda oneriler hazirlamak gorevleri bulunan kurul;
baskan, yardimcisi, banka meclisinden segilecek bir {iye ile ortak

kararnameyle atanacak bir liyeden olusur .
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e Denetleme kurulu: Bu kurul, dort grup pay senedi sahiplerini temsil

eden iki y1l gorev siireli 4 kisiden olusur.

e Baskanhk ve baskan: Baskan (guvernor), bes yil icin bankalar kurulu
tarafindan atanir ve siire sonunda atama yenilenebilir. Bagskanin dort de

yardimcist vardir.

o Yonetim komitesi: Baskan’la dort yardimcisindan olusur. 48

1715 Sayili Merkez Bankast Kanununun Ozellikleri

11 Haziran 1930 tarih, 1715 sayili Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu
uyarinca, Merkez Bankas1 15 milyon sermayeli bir anonim sirket olacak,
banknot ihra¢ etme yetkisini 30 yillik bir siire i¢in kullanacakti. Bu siire,

bitimine bes y1l kala uzatilabilecekti.

*Merkez Bankasinin temel amaci iilkenin ekonomik kalkinmasim
desteklemekti. Bu amacla reeskont oranlarini belirleyecek; para piyasasini
ve paranin dolasimini diizenleyecek; Hazine islemlerini yerine getirecek;
Tiirk parasinin degerini korumak icin hiikiimetle ortaklasa tiim onlemleri

alacakti.

*Banka’nin hisse senetleri dort gruba ayrilmistir. A sinifi hisse senetleri
Hiikiimet kuruluslarina ait olup, toplam sermayenin yiizde 15’ini
gecemeyecektir. B sinifi hisse senetleri milli bankalara ayrilmistir. Banka

sermayesinin yiizde 10’unu teskil eden 15000 adet C sinifi hisse yabanci

47 Bakanlar Kurulu Karari, 88/12 928, RG, 1984/14.5.1998.
8 A.Sait Yiiksel, , Ash Yiiksel ve Ulkii Yiiksel, Banka Yonetimi: El Kitab, Istanbul, 2002, s.55-56.
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bankalar ile imtiyazl sirketlere tahsis edilmistir. D sinifi hisse senetleri ise

Tiirk ticaret kuruluslariyla Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisilere ayrilmistir.

*Her anonim sirkette oldugu gibi, temel bir organ olarak Hissedarlar
Umumi Heyeti vardir. Banka’nin en yiiksek yonetim orgami 8 kisilik Idare
Meclisi’dir. 1dare Meclisi “Banka iizerinde tam selahiyet ve murakabe
hakkini haizdir. Banka'yi alakadar eden biitiin islerle istigal” edecektir.
Banka 4 kisilik bir Murakabe Komisyonu’nca denetlenecektir. Banka’nin
en giiclii kisisi Idare Meclisi Reisi’dir. Banka’nin iskonto, reeskont ve faiz
hadlerini ve kredi islerini diizenleyecek bir Iskonto ve Kredi Enciimeni
vardir. Banka’nin besinci organi /dare Heyeti’dir. Idare Heyeti Umum
Midiir'iin ~ bagkanliginda Umum Miidiir Muavini ve Muhasebe
Miidiiri'nden olusmaktadir. Umum Miidiir, Idare Meclis’nin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karartyla Cumhurbaskani tarafindan bes yil siire ile tayin

edilir.

2.2.2. Yetkileri

Merkez bankasinin temel yetkileri sunlardir:

e Hiikiimetle birlikte tespit edilen enflasyon hedefiyle uyumlu para

politikasin1 belirlemek,

e Olaganiistii hallerde ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurmunun
talebi tlizerine TMSF’nin kaynaklarimin ihtiyact karsilamamasi

durumunda, belirlenecek usul ve esaslara gore TMSF’ye avans vermek,
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e Banka sisteminde belirsizlik ve giivensizlik olusmasi ve fon
cekiliglerinin hizlanmasi halinde, haklarinda belirsizlik ve giivensizlik
olusan bankalara, sartlar1 TCMB tarafindan kararlastirilmak iizere, fon

cekilislerini karsilayacak miktarda kredi vermek,
e Nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yiiriitmek,

e Bankalarin 6diing para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde
uygulayacaklar1 faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara gore

bankalardan istemek. *°

Mekez bankast bankalar ve 0Ozel finans kurumlari dahil tiim mali
kurumlardan her tiirlii biligi ve belgeyi almaya yetkilidir. TCMB mali kurumlarla
ilgili olarak olusturdugu goriislerini Basbakanlik ile Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumuna ve bu kurumlari diizenleme ve denetleme yetkisine sahip olan

diger kurum ve kuruluslara bildirebilmektedir.

TCMB kendi ¢aligmalar1 ve uygulamalar ile ilgili olarak, igerigini ve
dénemlerini kendi belirleyecegi raporlar ¢ikarmaktadir.”® Merkez bankasi, belirlenen
hedeflere ilan edilen siirelerde ulagilmamasi ya da ulasilmama olasiliginin ortaya
¢ikmasi halinde, nedenlerini ve alinmasi gereken onlemleri Hiikiimete yazili olarak

bildirmek ve kamuoyuna agiklamakla ylikiimliidiir.

¥ Alper Bakdur, Bankacilik Sektoriinii Diizenleyen Kurumlarm Yapilari: Ulke Uygulamalari ve
Tiirkiye icin Oneri, Uzmamk Tezi, Ankara: Mali Piyasalar Dairesi Baskanligi, 2002, Yayin
No:DPT:2678, s.22.

** TCMB’min bu hususta inisiyatifi bulunsa da diizenli olarak ii¢ ayhik rapor, Nisan aylarinda
yayimlamak tizere Yillik Rapor ile Nisan ve Ekim aylarinda yilda iki defa olmak iizere Para Politikasi
raporu yaymlamaktadir.
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2.2.3. Gorev ve Islevleri

Temel amaci fiyat istikrarini saglamak olan TCMB, bu amacina ulasabilmek
i¢in uygulayacagi para politikasi ve kullanacagi para politikas1 aracglarin1 dogrudan
kendisi belirlemektedir. Anonim sirket statiisiinde olan Merkez Bankasi bankalara

son kredi veren mercii gorevini de iistlenmis bulunmaktadir.

a-Devlet Bankasi Olarak Gorevleri

Hazineye avans yasaginin istisnalari: TCMB yasanin daha onceki degisikliklerinde
enflasyonist egilimlerin koriiklenmesi Onlemek iizere kamunun TCMB’’ye

bor¢lanmasina belirli sinirlar getirilmisti.

Devilete ve kamu kurumlarina danismanlik ve bankacilik hizmetleri: TCMB
devletin ve resmi kurumlarin belirli bankacilik himzet edimi ihtiyaglarini karsilar ve
resmi mevdutaint yonetir. Banka, bu ¢er¢evede olarak devlete ve resmi kuruluslara
ait mevduati faizsiz ve siiresiz olarak kabul eder; doviz ve kiymetli meden alim
satim1: ¢ek, polige, bono, kiymetli evrak ve faiz kuponlarinin ve havalerin tahsili,
kiymetli evrakin korunma ve yonetimi, devletin icerde ve disaridaki biitiin 6deme ve
tahsilatinin yapilmasi gorevlerini istenir. Banka bu cergevede olarak ozellikle

“devletin i¢ bor¢clanma senetlerinin mali servisi” islevini de {istlenir.

Dus finansal forumlarda devleti temsil: TCMB bakimindan ayrica uluslararast mali
ve ticari anlagsmalar yapilmasiyla ilgili goriismelerde bankanin devleti temsil
edebilecegi de kurala baglanmistir. Bu tiir mali ve ekonomik goriismelerde bankanin

iistlendigi islev, hiikiimetin ajanlig1 (temsilciligi) olarak nitelendirilir.
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b-Merkez Bankasinin Bankalarin Bankasi Olarak Gorevleri

Refinansman politikasi: bankalar acisindan refinansman; bono ve poligelerin
reeskonta veya senetler karsiligi krediye konu edilmeleri, TCMB’ndan kredi
saglama anlamimi tasir. Bu krediyi saglamak i¢in bankalar police, bono, pay
senetleri, tahvil ve bagkaca degerli belgelerini TCMB’na satarlar veya rehnederler.
TCMB de izleyecegi refinansman politikasiyla ekonomindeki para akisini etkiler. Bu
yoldan etkilemenin niians ve araglar1 da degisiktir: Reeskont oraninin degistirilmesi ,
Reeskont kredisi kontenjanlarinin degistirilmesi ve Reeskonta kabul edilecek

senetlerde aranan 6zelliklerin degistirilmesidir.

Mevduat munzam karsilik oranlarinin saptanmasi: mevduat munzam karsiliklari,
TCMB’nin bankalarin bankasi olma 6zelliginden ¢ok, devletin egemenlik haklarinin
kullanimiyla ilgili bir gorevidir. Bu karsiliklar bankalar i¢cin ayn1 zamanda likidite
rezervi olma 6zelligini tagirlar. Mevduat munzam karsilik oranlarinin degistirilmesi
yoluyla banka sisteminin fazlaliklar1 ve ciro (kaydi para) yaratma imkanlari iizerinde

etkili olma amaglanir.

Asgari hazir deger (disponibilite) orani: bu kavram; bankalarin mevduattan
olabilecek cekisleri karsilayacak oranda kasalarinda para ya da paraya kolayca
doniistiiriilebilecek aktif kalemleri bulundurma zorunluluklarini anlatir. “Genel en az

’

disponibilite orami” mnin saptanmast TCMB’nin yetki alanma girer. Finansal
kuruluglarin «taahiitlerine karsi bulunduracaklari umumi disponibilite’nin nitelik ve

orani gerektiginde» TCMB’nca saptanir.
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c-Bankalar Arasi1 Odeme Diizeni

“TIC”/EFT ve “SWIFT?” diizenlerin énciiliik: batili bankalarin merkez bankalari
ayrica bankalar arasi ve bir bankanin subeleri arasindaki havale islemlerinin ve her
tiirli 6deme belgelerinin akisinda da 6nemli diizenleyici roller {istlenirler. Bu
iilkelerde ciro agmin bilgisayarlasmasinda merkez bankalarma gorevler verilmistir.”’
TCMB da ayni1 dogrultuda bankalar arasi yeni aracilik islemlerini listenme islemleri
uistlenmis ve “Elektornik Fon Transferi” (Turkish Interbank Clearing- TIC) kurarak,
1992°den beri uygulamaya koymustur. Tiirkiye’de TIC olarak adlandirilan EFT
(Elektornik Gon Transferi) sistemi aslinda; EFT merkez sistemi, TCMB sistemi ve
katilimec1 bankalar sistemlerinin  kombinasyonuyla ¢alismaktadir. Bu sistemde
miisteri bankasina talimat vererek Tiirkiye’nin diledigi yerindeki istedigi bankanin
subesine derhal havalelerini gonderebilmekte, faturalarimi O6detebilmektedir.
Bankalarin giin i¢inde olas1 fazla cekisler (overdraft) icin kendi rezervlerine ek
limitleri de vardir. Giin sonunda yapilacak mutabakat islemleri sonucu ortaya
cikacak aciklar, bankalarin TCMB nezdindeki serbest tevdiat hesaplarindan
kapatilir. Bu sistemle her banka ve her subede isme ve hesaba havale, bankalar aras1
kamu tahsilati, bankalarla TCMB arasindaki 6desme islemleri, istatistik verileri
degisimi, yapilan elektronik 6demelerin takas islemleri bundan boyle anilan sitem

cergevesinde kompiiterize edilecektir.

Bu tiir baglantilar1 yurdisi bankalar diizeyinde gelistirmek ve uluslararasi
O0deme, islerinde ivedilik ve giiven saglamak iizere 1973 yilinda Avrupa’li ve
ABD’den (15 iilkeden) 289 bankanin onciiliiglinde kurulan SWIFT (Society for

Worldwide Interbank Financial Telecommunication) adiyla modern bir sistem
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gergeklestirilmistir. Hukuk yapisi kooperatif olan kurulusun merkezi Briiksel’dedir.
Bu sistemle belgesiz ve giivenli (teleks mesajlarindaki sifre ¢6zme riskinden uzak)
bir uluslararasi 6deme diizeni ortaya konmustur. SWIFT {izerinden iletilebilen
mesajlar: transfer, tahsil, akreditif, faiz, komisyon gibi islemlerdir. Tiirkiye’den

1989 yilindan beri sisteme 50’den fazla banka katilmis durumdadir.

Bankalar arast (Interbank) para piyasasimin yénlendirilmesi: bankalararasi ig
islem (Interbank) para piyasasinin yonlendirilmesi de, merkez bankasinin {istlendigi
gorevler arasindadir. 02.04.1986 giinlii diizenlemeye gore bankalar Interbanktaki
arz ve talebe gore, merkez bankasi kaynaklarina bagvurma zorunlulugu
duymaksizin, (merkez bankasi yoOnetim ve aracilifiyla) karsilikli  olarak
gereksinimlerini giderebilme imkanlar1 elde etmektedirler. Bankalar bu kaynakla
ilgili gilinliik para arz ve taleplerini, merkez bankasinin Reuter monitérii aracilifiyla
giinli giinline bildirmektedirler. Tiirkiye’de her banka bu Reuter baglantisindan bir
kanal kiralamis durumdadir. Bu piyasada faiz kural olarak serbest ekonomi

ilkelerine (arz ve talebe gore) belirlenir.

Bankalar igin risk denetim merkezi gérevi: bankalari, miisterilerinin baska
bankalardaki kredi ve risk durumlart hakkinda da bilgi sahibi etmek {iizere
TCMB’nin risk izleme (santralizasyon) merkezi kurmasit Ongoriilmiistiir. Risk
merkezinin amaci “... bankalar, OFK finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri,
finansman sirketleri ve benzeri mali kurumlarin misterilerinin risk durumlarini
nezdinde toplamak”tir. Bankalar, belirli formiillere gore diizenlenecek bilgileri bu

merkeze gondermek zorundadirlar. Merkezin biitiin islem ve kayitlari gizlidir.

3! Yiiksel, op.cit., s. 65.
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d-Para Degeriyle ilgili Yetkiler ve Banknot Politikasi

Dolasimdaki parayr dolaysiz olarak etkileyici bir yetki olarak TCMB’na
biricik yasal 6deme araci olan banknot ¢ikarma — ve gereginde piayasadan ¢ekme —
imkanlar1 taninmistir. TCMB bdylece, kendi 6deme araglariyla her zaman likit
kalma ve diger bankalar i¢in son likidite mercii olma 6zelliklerini tagimaktadir.
Dolasimdaki para tutar1 icin TCMB'nda her bir {ist sinir ¢izilmis, ne de kagit para
basiminda belirli bir karsilik zorunlulugu ongdriilmiistiir. Ancak ¢ikarilacak para

tutarinin siir ve dlgiilerini TCMB bizzat koyma durumundadir.

e-Acik Piyasa islemleri Yapmak

Merkez bankasinin agik piyasa politikasi, hem para hem de sermaye piyasasindan
kiymetli evrakin alim satimi bi¢iminde uygulanir. Bu 6nlemle, TCMB’nin para
politikas1 gereklerine uyan bir para piyasasinin olusturulmasi ve “ekonominin
likiditesinin diizenlemesi” amaglanir. Kuskusuz biitiin alim ve satimlar, TCMB

“nam ve hesabina” yapilir.

Tiirkiye uygulamasinda hemen hemen sadece hazine bonusu ve devlet
tahvilleri menkul kiymet olarak agik piyasa iglemlerine konu olmuslardir. Bankalarin
bu islemlere katilabilmeleri icin TCMB; MB nezdinde hazine bonusu ve devlet
tahvillerinden olusan bir bloke “depo hesabi’nin bulunmasi ve Interbank iglemlerine
katilmay1 da kosul olarak ileri siirmekte ve acik piyasa islemlerine taraf olabilecek
bankalarla bir sézlesme imzalamaktadir. Bu bankalarla TCMB, hazine bonosunun
vadesine gore kendi portfoyilinden satis yapmakta (dogrudan satim) ve ayni islem

bankalar da kendi aralarinda yapabilemektedirler.
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Para piaysasindan yapilan agik piaysa islemlerinde, hazine bonolari, hazine
kefaletli degerli belgeler, police, bono ve 6zel iskonto senetlerinin alim satimi
yapilir. Acik piyasa islemlerinin etkisi, merkez bankasinin belirleyecegi faiz
yapistyla dolaysiz iliskisidir: Bankalar beklenen getiri’nin alternatif yaitirmlardan
(s0z gelisi kredi islemlerinden) yiiksek olmas1 siiresince, acik piyasa belgeleri lehine
ellerindeki merkez bankas1 parasindan vazgecme egiliminde olurlar. Ote yandan

sermaye piyasasindan acik piyasa islemleri uygulamda daha da daha siirhidir.

f-Doviz ve Kur Politikasi

Para degerini koruma gerekli sonucu merkez bankalarinin para piyasasinin
diizenlenmesi agisindan onlemleri yabanci paralar {lizerine yaymalar1 da gerekli
olabilir (doviz politikas1). TCMB iilke altin ve doviz rezervlerini para politikasi
hedefleri cercevesinde yonetir. Bu amagla, sirasiyla giivenli yatirim, likdite ve
getiri onceliklerini dikkate alarak belirleyecegi usul ve esaslara gore tiim bankacilik

faaliyetlerinde bulunabilir.

Degisim kuru sistemleri: doviz borsalari, hi¢ bir sinirlama olmaksizin 10 paray1
baska bir para ile degistirebilme hakkini ifade eden konvertibilite’nin gecerli oldugu
tilkelerde, tipki mallar gibi doviz ve yabanci paralart alinip satilabildigi pazarlar
ifade eder. Bu acidan bir paranin “degisim kur’u da, o paranin yabanci iilkelerdeki

alim giiclinii temsil eder.

Dalgali degigim kuru: degisim kuru, bir paranin yabanci llkelerdeki alim giiciinii
temsil eder. Dalgal1 degisim kurlar1 arz ve talebe gore belirlenir. D6viz borslarinin

arz ve talebi giiniine gore degisik olabilir.
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Sabit kurlar: uzun vadede paralar arasinda degismeyen iligkiler temeline oturur. Bir
doviz belirli lilkede miisaade edilen {ist kura erismisse, Merkez Bankasi’nin tersine
bir miidahalede bulunmasi, yani Ozellikle talep edilen dovizle ilgili ek arza
yonelerek, talep fazlaligini ortadan kaldirmasi gerekir. Bir doviz, doviz ticaretinde
arz edildiginden c¢ok talebe konu oluyorsa, o zaman bu doviz i¢in Merkez
Bankasinin {ist miidahele noktasina gelinmis sayilir. Ancak Merkez Bankasinin
miidaheleleri i¢in 6n kosul, yeterince doviz rezervlerine sahip olmadir. Eger bir
Merkez Bankasi bu alanda yeterince rezervlere sahip degilse, ona bir refinansman

imkaninin yaratilmas: gerekecektir.

2.3. Mevcut Durumu

Tirk bankacilik sisteminin toplam aktifleri Eyliil 2004 itibariyle 294
katrilyon TL (196 milyar dolar) olmustur. Toplam aktifler bir 6nceki yilin aym
donemine gore yiizde 31, Aralik 2003’e gore ylizde 18 artmistir. Haziran 2003
itibariyle yiizde 76 olan toplam aktiflerin gayri safi milli hasilaya orani, 2003 yil
sonunda ylizde 67, Mart 2004 itibariyle yiizde 69, Haziran 2004 itibariyle de yiizde
71 olarak gergeklesmistir. Eyliil 2004 itibariyle bu oranin ylizde 73 diizeyinde
oldugu tahmin edilmektedir. Enflasyonun diigmesi, biit¢ce disiplinin siirdiiriilmesi,
ekonomik faaliyetin biiylimesi ve beklentilerin iyilesmesine bagl olarak TL’ye olan

talep bilango biiyiikliigii iizerinde olumlu bir etki yapmustir.

Toplam aktifler ticaret bankalarinda ylizde 31, mevduat kabul etmeyen

bankalarda ise ylizde 21 oraninda artmistir.

92



Tablo 2 Bankacilik Sistemi Toplam Aktifleri (GSMH'nin yiizdesi)

120

60

99 00 01 02 03 04

Kaynak: TBB

Kamusal sermayeli ticaret bankalarinin toplam aktifler i¢indeki payi, bir
onceki yilin ayn1 donemine gore 1 puan azalarak yiizde 33’e, mevduat pay1 1 puan
artarak ylizde 39’a, kredilerdeki pay1 ise 2 puan artarak yilizde 19’a yiikselmistir.
Ozel sermayeli ticaret bankalarinin toplam aktifler igindeki payr 2 puan artarak
yiizde 58’e, mevduat pay1r 1 puan azalarak ylizde 56’ya ve krediler icinde payr 1

puan artarak yiizde 68’e ylikselmistir.

Aktif bliyiikliigine gore ilk bes bankanin aktif pay1r aym kalirken, mevduat
ve kredi pay1 azalmistir. Ilk on bankanin ise kredi pay: artarken, mevduat ve aktif

pay1 azalmistir.

Aktif tarafta YP, pasif tarafta TL kalemler daha hizli bir artis gostermistir.
Eylil 2003 donemine gore, TL aktiflerin toplam aktifler icindeki pay1 yiizde 61
diizeyinde ayni kalmistir. TL kaynaklarin toplam pasifler igindeki pay1 ise yiizde

57°den ylizde 58’e yiikselmistir.
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Aktif kalemler i¢inde dikkati c¢eken oOnemli gelisme, menkul degerler
clizdanimnin paymin alim-satim amacgli menkul degerlerdeki azalmaya bagli olarak
gerilemesidir. Kredilerdeki artis egilimi siirmiistiir. Kredilerin toplam aktiflere orani

bir dnceki yilin ayn1 ddnemine gore 6 puan artisla yiizde 33 olmustur.

Tablo 3 Toplam Aktifler
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Katrilyon TL ==——=Milyar §
Kaynak:TCMB

Eyliil 2004 itibariyle, bankalarin euro cinsinden agik pozisyonlar1 hafifge
daralirken, dolar cinsinden fazla pozisyonlari yiikselmistir. YP ac¢ik pozisyonunun
daralmasia ragmen, euronun dolar karsisinda deger kazanmis olmasi, kambiyo
zararinin azalmasina engel olmustur. YP kalemlerin toplam aktifler icindeki paymin
azalmasi1 egilimi durmustur. Pasifte yurtdisindan kullanilan krediler 6nemli 6l¢iide

artmigtir.

Ozkaynaklar bir yil 6ncesine gore yiizde 23 oraninda biiyiimiistiir. Serbest
Ozkaynaklardaki iyilesme stirmistiir. Kar hacminde, 2004’{in ikinci ceyreginde

baslayan duraklama {igiincii ¢eyrekte de devam etmistir. Bunun nedeni, kambiyo
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islemlerinden gelen karin zarara dénmesi ve sermaye piyasasi islemleri karinin

azalmasidir. Net licret ve komisyon gelirleri yilikselmistir.

Gayrinakdi kredilerde, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore taahhiitler ile

emanet ve rehinli kiymetler kalemlerinde dikkati ¢ceken bir artis gergeklesmistir.

Tirk bankacilik sistemi, sistemde ¢ok sayida banka bulunmasina karsin,
bunlardan ancak bir kasinin piyasay1 etkileyecek biiyiikliikte oldugu, piyasaya giris
ve ¢ikslarin 6nemli dl¢iide kisitlandigr ve fiyat dis1 rekabetin varoldugu oligopolistik

bir yapiya sahiptir.”

Bankacilik sistemlerinde piayasa yapisinin 6nemi, ekonominin diger faaliyet
alanlarinda oldugu gibi, piyasa yapilara ile iiretimin etkinligi ve kaynaklarin

optimum dagilim arasindaki yogun iliskiden kaynaklanmaktadir.

Tirk bankacilik sisteminde tam rekabet ve tekel piyasalarindan s6z etmek

miimkiin degildir. Piyasanin baslica 6zelliklerine asagida deginilmektedir; >

e Tiirk bankacilik sistemi, merkezinde bir ana banka olarak T.C. Merkez
Bankasti’nin bulundugu, 6zel kuruluslar ile kamu kuruluslarinin aym
ekonomik diizen igerisinde bulundugu karma ekonomi diizenine sahip,

bir yapida bulunmaktadir.

e Tiirk bankacilik sistemi, mevduat bankaciligi agirlikli bir yapida

gelisme gostermistir.

52 Hikmet Urganci, Para ve Banka (Adana: Onder Matbaasi, 1982), s. 115.
3 F.Tinemis Ozcan, Tiirk Bankacilik Sistemindeki Yeni Gelismeler ve Egilimler Uzerine Bir
Inceleme, (Istanbul: Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi, 2001), s. 23-25.
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e Tiirk bankacilik sistemi ¢ok subeli bir yapiya sahip bulunmaktadir.

e Tiirk bankacilik sisteminde piyasa yapist oligopolistik bir piyasanin

ozelliklerini gostermektedir.

e Tiirk bankacilik sisteminde genelde piyasayr kamusal sermayeli
bankalar yonledirmektedir. Sektdriin en biiyiik bankalar1 arasinda yer
alan kamu bankalar1 da rekabeti bozmakta ve olusturduklar1 gorev
zararli nedeniyle biit¢ceye onemli yiikler getirmekte, fon kullaniminda
etkinlik azalmaktadir. Devlet giivencesi altinda kolay fon elde etmeleri

nedeniyle de rekabeti olumsuz yonde etkilemektedirler.

e Piyasaya giris ve cikislar kisitlanmistir; sistemde ¢ok sayida banka
bulunmasina karsilik, firmalarin piyasaya giris ve ¢ikislart kisilti
olmaktadir. ilk kisitlama nedeni yasal temellere dayanmaktadir. Banka
firmalarinin  kurulusu iilkemizde kamu yoOnetimince c¢esitli yasal
tedbirlerle denetim altina alinmistir. Diger kisitlama nedeni ise mali
giicliiklerden kaynaklanmaktadir. Bankalarin kurulmasi ve faaliyetlerini
sirdiirebilmeleri icin yasalar bir takim asgari sermaye miktari
ongormektedir. Bankalarin faaliyetlerini daha ¢ok yabanci kaynaklarla
stirdlirmelerine karsin bir banka isletmesinin kurulusu i¢in gerekli asgari
sermaye miktar1 Onemli boyutlara ulasabilmektedir.>*  Ugiincii
kisitlamanini nedeni ise piyasada daha once faaliyet gdstermeleri nedeni

ile tutunmus firmalarin varli@i ve bu firmalarin yaygin reklam

>* Ali Thsan Karacan, “Tiirk Bankacihiginda Rekabet ve Piyasa Modeli Uzerine”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt:13, Say1:6, 1977, s. 58-59.
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faaliyetleri ile yeni firmalarin piyasaya girislerini engelleyici ¢abalari

olusturmaktadir.

e Piyasada fiyat dis1 rekabet vardir. Tiirk bankacilik sisteminde yer alan
bankalarin mevduat toplama, kredi dagitma vb. hizmetlerinin tiimii ayn
nitelige sahiptir. Bu anlamda piyasada diretilen {riin ve hizmetler
homojendir. Ancak bir {iriiniin temelde ayni olmasina karsilik cesitli

yontemlerle farklilastirilmasi s6zkonusudur.

e Tiirk bankacilik sisteminde 6zel bankalarin arasinda holding bankacilig
yoniinde bir yapilanma anlayisinin giderek belirginlik kazandig
goriilmektedir. Grup bankaciligi, fonlar1 verimli ve rasyonel kullanimini
engellemekte, aktif kalitesini bozmakta, birlesme egilimini olumsuz

yonde etkilemektedir.

e Bunun yaninda kurum ve bankacilik {irlin ve hizmetleri acisindan

sektoriin s1g bir yapiya sahip olmasi sektdrde volatiliteyi artirmaktadir.

e Uluslarars1 biiyiikliikler dikkate alindiginda, Tiirk bankacilik dlgekleri
de nispeten kiigiiktiir, bu nedenle de rekabet giicii olduk¢a zayif

kalmaktadir.

Kisaca 6zetlemek gereirse; Turk bankacilik sistemi’nde piyasa yapisi: firma
sayisinin ikiden cok, ancak bunlardan iic bes adedinin piyasay:r etkileyebilecek

bliytikliikte oldugu, piyasaya giris-¢ikislarin biiyiik 6l¢lide kisitlandigi ve fiyat dist
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rekabetin oldugu bir modeldir. Bu 6zellikler ise, tiimiiyle olmasa bile eksik rekabetin

“oligopolist” bi¢iminde ait 6zelliklerdir.”

2.3.1. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Bankalar

Tiirk bankacilik sektoriindeki toplam banka sayisi, 2003 yilinda yeniden
yapilandirma siirecinin devam etmesi nedeniyle bir 6nceki yila gore azalmigstir. 2002
yilinda 54 olan toplam banka sayisi, 2003 yilinda 2 6zel ve 2 yabanci sermayeli
banka sayisindaki azalma nedeniyle 50’ye gerilemistir. Bu donemde, sektordeki
mevduat bankalarinin sayist 40’tan 36’ya gerilerken, kalkinma ve yatirim bankalarin
sayis1 degismemis ve 14°te kalmistir. Mevduat bankalari, 3 kamu bankasi, 18 6zel
banka, 13 yabanci banka ve 2 tane de Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

kapsaminda bulunan bankadan olugmaktadir.

Tablo 4 Tiirk Bankalarin Sayis1 (Yillara Gore)

01.01.2002| 01.01.2003| 01.01.2004( 01.01.2005| 01.01.2006
Sektor Toplami 61 54 50 48 47
Ticaret Bankalan 46 40 36 35 34
Kamu Sermayeli Bankalar1 3 3 3 3 3
Ozel Sermayeli Bankalar1 22 20 18 19 17
Tas.Mevd.Sig. Fon.Devr. Bankalar |6 2 2 1 1

> Tuncay Artun, islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Bankacilik ( istanbul:
Tekin Yaymevi, 1980), s.59.
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'Y abanci Bankalari 15 15 13 12 13

Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar (15 14 14 13 13

Kaynak: TCMB

Ozel sermayeli bankalardan Fiba Bank A.S. 3 Nisan 2003 tarihinde Finans
Bank A.S.’ye devredilmistir. Tiirkiye imar Bankasi ise 3 Temmuz 2003 tarihinde
BDDK tarafindan bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni
kaldirilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de sube acan yabanci bankalardan ING Bank N.V.

Mayis ayinda, Credit Suisse First Boston ise Eyliil ayinda tasfiye olmustur.

BDDK, Imar Bankasr’nin 3 Temmuz 2003 tarihinde bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme izinini kaldirarak, Banka’nin yonetim ve denetimini
TMSF’ye devretmistir. 12 Haziran 2003 tarihinde Cukurova Elektrik ve Kepez
Elektrik’in imtiyaz sozlesmesinin iptal edilmesi {izerine, ayni gruba ait olan
Banka’nin BDDK tarafindan atanan iiye disindaki diger yonetim kurulu iiyeleri 26
Haziran tarihinde toplu olarak istifa etmislerdir. Boylece, TMSF’ye devredilen
onceki banka uygulamalarmin tersine, Imar Bankasi’nin tiim yiikiimliiliiklerinin
ddenmesi yerine sadece tasarruf mevduatinin ddenmesi miimkiin olmustur. Imar
Bankasi’nin beyan etmis oldugu mevduat miktar1 754 trilyon Tiirk liras1 (540 milyon
ABD dolar1) iken, TMSF’ye devrinden sonra ger¢cek mevduat miktarinin 8,4
katrilyon Tirk lirast (6 milyar ABD dolar1) oldugu ortaya cikmistir. Ayrica,
Banka’nin 2002 yili Ekim ayindan itibaren izinsiz olarak karsiliklisiz Devlet I¢

Bor¢lanma Senedi satist yaptifi ve 2003 yili Haziran ayinda Imar Off-shore
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Bank’taki off-shore hesaplar1 yurtici mevduatina doniistiirdiigii ortaya ¢ikmustir.
Imar Bankas1 nezdindeki tespit ¢alismalar1 tamamlandiktan sonra, 17 Ocak 2004

tarthinde bir plan ¢ercevesinde tasarruf medvuati sahiplerine 6demeler baglatilmistir.

Son yillarda bankacilik sisteminde istikrarli bir yapinin ortaya ¢ikabilmesi
icin 6nemli adimlar atilmis olmasina ragmen, yeniden yapilandirma silireci devam
etmektedir. Kamu bankalar1 finansal acgidan yeniden yapilandirilirken, operasyonel
acidan yapilandirilmalari devam etmektedir. 1997 yilindan itibaren Imar Bankasi
haric TMSF’ye devredilen 20 bankadan 18’1 ¢oziime kavusturulmustur. Geriye kalan
2 bankadan biri “gecis bankasi olarak kullanilrken, digeri i¢in baglatilan satis
sgrecinin  basarisiz  olmasi1 nedeniyle bir kamu bankasina devredilmeye
calismaktadir. Ozes bankalarin sermaye yapilar ise gii¢lendirilmis ve piyasa riskleri

sinirlandirilmastir.

Yasanan krizlerden olumsuz etkilenmis olan reel sektor sirketlerinin
faaliyetlerini stirdiirmeye devam ederek, yeniden iiretim ve geri 6deme kapasitesine
kavugmalar1 amaciyla hukuki altyapis1 Mali Sektdre Olan Borglarin Yeniden
Yapilandirilmas: (Istanbul Yaklasimi) ile 2003 yili Eyliil ay1 itibariyla 69 kiigiik
olgekli ve 157 biiyiik 6lgekli firma yeniden yapilandirilmistir. istanbul yaklagimu ile
yeniden yapilandirilan bor¢ miktar1 2003 yili Eyliill ayr toplam 5,1 milyar ABD
dolardir. Diger taraftan, 31 Ocak 2002 tarihinde bankalarmn tahsili gecikmis
alacaklarimi ¢oziime kavusturmak ve bankalarin aktiflerine canlilik kazandirmak
amaciyla hukuki altyapisi olusturulan varlik yonetim sirketleri ise su ana kadar

Tiirkiye’de yeterli ilgiyi gormemistir.
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Bankalarin kar marjlar1 tizerindeki yiikleri azaltarak daha etkin ve istikrarl
bir yap1 olusturabilmek amaciyla, aracilik maliyetlerinin azaltilmasi i¢in ¢alismalar
yapilmaktadir. °® Firmalara kredinin maliyeti ile tasarruf sahiplerine mevduatin net
getirisi arasindaki fark seklinde hesaplanan aracilik maliyetinin azaltilmasina
yonelik caligmalara g¢ergevesinde, Tiirk lirasi zorunlu karsilikla Merkez Bankasi
tarafindan bankalarin Tiirk liras1 mevduatlara uyguladiklar1 agirlikli ortalama basit

fazi oranlarinin yiizde 75’1 ile ylizde 80’1 arasinda bir faiz 6demesi yapilmaktadir.
Ticari Bankalar
Kamu Sermayeli Bankalar
e Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S.
e Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.

e Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.

Ozel Sermayeli Bankalar

e Adabank A.S. e Denizbank A.S.
e Akbank T.A.S. e Finansbank A.S.
e Alternatif Bank A.S. e Kogbank A.S.

e Anadolu Bank A.S. e MNG Bank A.S.

® TCMB, 2003, 5.103-105.
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Oyak Bank A.S. e Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.

Sekerbank T.A.S. e Tirkiye Garanti Bankas1 A.S.
Tekfenbank A.S. e Tiirkiye Is Bankas1 A.S.

Tekstil Bankas1 A.S. e Yap1 ve Kredi Bankasi A.S.
Turkish Bank A.S.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na Devredilen Bankalar

e Birlesik Fon Bankasi A.S.

Yabanci Bankalar
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e ABN Amro Bank N.V. ° Citibank A.S.

e Arap Tiirk Bankas1 A.S. e Habib Bank Limited

e Banca di Roma S.P.A. e HSBCBank A.§.

e Bank Mellat e JPMorgan Chase Bank A.S.

e Bnp-Ak Dresdner Bank A.S. * Sociéte Générale (SA)

e Credit Lyonnais Turkey * WestLBAG
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar
Kamu Sermayeli Bankalar
e Iller Bankasi
e Tiirk Eximbank
e Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S.
Ozel Sermayeli BankalarBank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S.
e (alik Yatinm Bankas1 A.S.

e Diler Yatirim Bankas1 A.S.
e GSD Yatirim Bankas1 A.S.
e IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S.

e Merril Lynch Yatirim Bank A.S.

e Nurol Yatirim Bankast A.S.
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e Tat Yatirim Bankas1 A.S.

e Tiirkiye Smai Kalkinma Bankast A.S

Yabanci Sermayeli Bankalar

e Caylon Bank Tiirk A.S.

e Taib Yatirim Bankasi

Sube Sayis1

Resim 2. Tiirk Banka Subelerin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: TCMB

Bankacilik sektoriiniin sube sayisi, 2003 yilinda kamu ve TMSF bankalarindaki
gerileme sonucu azalmaya devam etmistir. (Resim 2.). Ama 2005 yilindan itibaren

Kazakistan ekonomisi ile birlikte sube sayilar1 hizla ylikselmeye devam etmektedir.
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Uciincii  Boliim: Kazakistan ve Tiirkiye Bankacilik Sisteminde Karsilasilan

Sorunlar ve Karsilastirmah Analizi

3.1. Kazakistan Bankacilik Sisteminde Karsilasilan Sorunlar

Bankalar ve banka sistemindeki basarisizlik veya aksakliklar iilkeler liberallesme
politikalar1 izlerken ve hiikiimet destekleri geri cekilirken sikca rastlanan bir durumdur.
1980°den bu yana endiistrilesmis iilkeler, gelismekte olan tilkeler ve gecis ekonomilerine
sahip iilkeler arasindan 130 tanesi énemli bankacilik problemleri yasamislardir.”” Bu
problemler ¢oziiliirken de piyasa glivenini saglamak i¢in hiikiimetler biiyilik capta kamu
fonlarindan harcama yaparak finansal kayiplara ugramislardir ve bu durumun ekonomik
gelismeler iizerinde negatif etkileri olmustur. 1993'de 200'lin iizerinde olan banka
sayisinin 30’lu seviyelere inmesi, Merkez Bankasi'nin sermaye gerekliligini artirmasi,
bunun da etkisiyle yasanan banka birlesmeleri ve bazi kiiciik 6lcekli kuruluslarin
bankacilik lisanslarin1 "kredi ortakli§i" lisansina cevirmeleri sonucu gergeklesmistir.
Merkez Bankasi'nin sermaye gerekliligini daha da artirmasi durumunda sektordeki

konsolidasyonun devam etmesi beklenmektedir.

1992 yilindan itibaren Eski SSCB iilkeleri bagimsizliklarini ilan ettikten sonra
bircok problemle oldugu gibi finansal problemlerle de miicadele etmeye ¢alismislardir.
SSCB’den miras kalan ve finansal dengesizlikler iceren sistemin yenilenmesi gerektigi
acik olmakla beraber, her yeni hiikiimetin bu soruna verdigi oOncelik siras1 farkli
olmustur. Kazakistan , kendisiyle beraber bagimsizligini ilan eden diger iilkelere oranla,

bankacilik sektoriine gorece olarak oncelik veren bir lilke olmustur.

*7 David S. Hoelscher, “Banking System Restructuring in Kazakhstan”, Intenational Monetary Fund
Working Paper, WP/98/96, June 1998, s. 4.
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Kazakistan 1992’de bagimsizligini ilan eder etmez finansal sistemini yeniden
yapilandirmaya baslamistir. Yeni hiikiimetin ilk olarak yaptig1 biiylik devlet bankalarini
kiicliltmek ve piyasaya yeni bankalarin girisine siki kurallar getirmek olmustur. Genel
siyasi ve ekonomik istikrara bir Olglide ulasildiginda bankacilik operasyonlarinin
diizenleyici ve hukuki bir ortamda yapilabilmesi icin sistemin modernize edilmesine
baglanmigtir. 1995-1997 yillar1 arasinda genis ¢apta diizenleme ve muhasebe
degisiklikleri yapilmus ayrica, KUB’nin 6nleme ve denetleme giicii artirilmustir.”® 2006
yili baslarma geldigimizde ise Kazakistan uluslararas1 kabul edilebilir diizeyde
diizenleyici ve Onleyici bankacilik sisteminin oldugu bir ortama ulasmisti. Kazakistan
ekonomisinin gelisimi, diizenleyici ve Onleyici bankacilik sisteminin getirdigi olumlu
hava bankalarin gelismesine ve karliligina olumlu bir katki sagladig: bir gercektir. Petrol

fiyatlarindaki artis da bu havanin olusmasinda 6nemli bir role sahiptir.

Kazakistan bankacilik sistemi her ne kadar uluslararasi diizenlemeler ile yeni bir
yapiya kavusturulsa da sorunlarin halen mevcut oldugu bir sistemdir. Oncelikle,
bagimsizligin ilk yillarinda finans sisteminin yeniden yapilandirilmasi sirasinda diisiik
sermayeli ve sistemde yagamasi miimkiin olmayan (nonviable) bankalarin yeni sisteme
girmesine ve var olan bankalarin ¢alismaya devam etmesine izin verilmistir. Bu tiir

bankalar aslinda sistemin yapisina tehdit olusturabilen bankalardir.

Ulke icinde bankalar arasindaki rekabetin bu sektoriin gelisimi icin artirilmasi
gerektigi de agiktir. Ancak bunu gerceklestirirken sektdrde yasamasi miimkiin olmayan
ve uluslararasi sermaye gerekliliklerini yerine getiremeyen bankalarin piyasaya
girmesinin, istikrarsizlik getiren ve standartlar1 diisiiren bir egilim sergilediginden dolay1

mevcut piyasa i¢in tehdit olusturdugunu unutmamak gereklidir.

¥ Ibid, s. 3.
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Buna ek olarak, Kazakistan’da bagimsizligin ilk yillarinda yeniden
yapilandirmanin, Onlemlere iliskin yenilikleri ve bankaciligin gelisimine katkida
bulunabilecek olan 6zel sektdriin gelisimini hizlandiric1 kararlar ge¢ alinmis ya da

uygulamaya geg baslanmustir.”

Banka sektoriine iligkin yeniden yapilandirma programi uygulanirken, yatirim
sektoriiniin bankacilik reformlariya esglidiimlii bigimde yapilandirilmamas: da ilk
yillarin hatalarimdan biridir.®” Nitekim bankacilik, asil islevi olan finansal aracilik roliinii
yapabilmesi ve siirdiirebilmesi i¢in banka ve yatirim sektoriinlin bir arada yenilenmesi

ve yapilandirilmasi gerekmektedir.

Zayif bir enformasyon sistemi ve zayif bir muhasebe kayit sistemi de mevcut
standartlarin iyilestirilmesi i¢in gereken siireyi uzatmigtir. Ancak bilindigi iizere,
uluslararas1 standartlarda bir enformasyon ve muhasebe sistemi kurulmasi i¢in gereken

stire uzun olabilmekte ve bu siirede sabirl bir tutum sergilenmesi gerekmektedir.

Kazakistan’daki bankacilik sistemindeki bir diger sorun, sistemin finansal
aracilikta yetersiz kalmasi ve {lilke i¢i birikimlerin miktarinin iilke bankalarinda az

olmasidir.

Bankacilik sistemindeki yeniden yapilandirma reformlarinda ve yenilenmis banka
operasyonlarindaki bir sikint1 da egitimli ve tecriibeli personel eksigidir. Egitimli ve
tecriibeli personel eksigi hem sistemin degisimi ve islemesini yavaslatmakta hem de 6zel
sektoriin  bankacilik sistemine olan giivenini ve esgidimli calisma istegini
azaltmaktadir. Bankacilik sistemini ise yatirimlardan ve 6zel sektoriin diger dallarindan

ayr diistinmek olanaksizdir.

59 Ths
Ibid,, s. 4.

80 Claudia Dziobek ve Ceyla Pazarbasioglu, “Lessons from Systemic Bank Restructuring: A Survey of 24

Countries”, Intenational Monetary Fund Working Paper IMF, No: 61, December 1997, s. 3.
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Merkez Bankasi, sektorii uluslararasi bankacilik standartlarma yaklagtirmak
amaciyla bir¢ok diizenleme getirmis ve bankalar siki denetim altina almigtir. Muhasebe
standartlari, likidite yonetimi, sermaye yeterliligi, sorunlu kredilerin zamaninda teshisi
gibi alanlarda yapilan diizenlemelerin yaninda bankacilik lisans1 verilirken uygulanacak
kriterler de sikilastirilmistir. Bankalar, uluslararasi bankacilik standartlarina uymak
zorundadirlar. 1995 yilindan beri ¢esitli reform siireglerinden gecen sektdr bu sekilde
1998 yilinda Rusya'da yasanan finansal krizi komsusuna gore daha az hasarla
atlatabilmigtir. 1 Ocak 2004 tarihinde Merkez Bankasi, denetim roliinii yeni kurulan

"Financial Supervision Agency of Kazakhstan"a devretmistir.°’

Bugiin itibariyle, Kazakistan’da varolan bankalar arasinda {i¢ banka diger
bankalara gore islem hacmi ve sube sayis1 olarak daha biiyiiktiir denilebilir. Bu da

onlarin kii¢iik bankalara gére daha hizli gelismelerine katki saglamaktadir.

Kazakistan hala goreceli olarak fakir bir lilke sayilmaktadir. Kisi Bagina Diisen
Milli Gelir 2005 yili sonu itibariyle 2504 USD’dir. Ama, petrol ve yeralt1 kaynaklarina
ek olarak niifusun az olmasini (yaklagik 18 milyon) gézoniinde bulundurursak yakin

gelecekte tlilkenin ekonomik olarak kalkinacagi asikardir.

31 Mart 2005 tarih itibariyle Kazakistan’da toplam 1037 banka subesi mevcuttur.
Bunlarin yaris1t Halyk Bank’a aittir. Bu Kazakistan’in yiizol¢glimiinii gézoniine alirsak
(yaklasik 2 milyon km.?’dir) yetersizdir. Sube zinciri zayiftir; 10000 kisiye ve 1930
km*’ye bir sube diismektedir. Bu da sehirleraras1 sosyo-ekonomik diizenine ve gelir
dagilimma olumsuz etki etmektedir. Bu tarih itibariyle, lilkede gerceklestirilen banka
islem hacimlerinin %66.6’s1 yukarida deginilen ii¢ banka tarafindan gerceklestirilmistir.

E-bankacilik islemleri zayiftir ama bagimsizligini1 yakin gelecekte kazanan iilkelere gore

5! http://download.garanti.com.tr/garanti_dergisi/04/garanti_dergisi_0604.pdf
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cok ilerde oldugu ve diinden bugiine ¢ok yol katetmis oldugu gercegini de unutmamak

gerekir.

Bankacilik sektoriinde konsantrasyon oldukga yiiksek olup, 2005 yilinda en
biiyilk 3 banka (Kazkommertsbank, Turan-Alem Bank, Halyk Savings Bank of
Kazakhstan) aktifler bazinda sektoriin %62'sini olusturmaktadirlar. Toplam krediler

portfoyii ve mevduatlarin ise %65'1 yine bu 3 bankaya aittir.

Bilango kompozisyonlar1 incelendiginde aktiflerin énemli bir kismini krediler
olustururken, kaynak tarafinda miisteri mevduatlarinin 6nemli rol oynadigi
goriilmektedir. Finans sektorli, kredilerde son yillarda goriilen artisa ragmen reel
sektoriin finanse edilmesinde hala zayif kalmaktadir. Verilen krediler de daha ¢ok petrol
ve dogalgaz sektorlerinde yogunlagmaktadir. Mevduatlar ise daha ¢ok ticari nitelikli
mevduatlar olup, bireysel mevduatlar hala yetersiz seviyelerdedir. Bireysel miisteriler
ozellikle yerel para biriminde mevduat tutmaktan ¢ekinmektedirler ve USD mevduat
tutmay: tercih etmektedirler. Ulkede yastik alti USD tasarruflarm da énemli miktarda

oldugu tahmin edilmektedir.

Kazakistan'da yabanci bankalarin sube olarak faaliyetine heniiz izin verilmemekle
birlikte, istirak kurmalarina ve temsilcilik ofisi agmalarina izin verilmektedir. 16
bankanin sermayesinde yabanci pay1 bulunmaktadir. Faaliyet gosteren yabanci sermayeli
bankalar arasinda Citibank, ABN Amro ve HSBC 06ne ¢ikmaktadir. Kazakistan'in
1996'dan beri devam eden Diinya Ticaret Orgiiti'ne katilm gériismelerinin
sonuglanmasi sonrasinda, bankacilik sektdriinde yabancilarin faaliyetlerini daha da

genisletecegi, bunun da sektordeki rekabeti oldukga artiracagi dngoriilmektedir.

Hiikiimet, yabancilarin bilhassa 6zel emeklilik fonlar1 alanindaki faaliyetlerini
artirmalarmi desteklemektedir. Ozel emeklilik fonlarinin kurulma amaglar1 arasinda,

halka agilacak petrol ve dogalgaz sirketlerine yatirnm yaparak iilkenin pek de likit
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olmayan sermaye piyasalarinin gelismesine katki saglamalari da bulunmaktadir. Fakat
bu tip sirketlerin halka acilmasinda yasanan gecikmeler sonucunda, fonlar cogunlukla
devlet i¢ bor¢lanma senetlerine ve Kazakistan Eurobond'larma yatirim yapmak
durumunda kalmistir. Sermaye piyasalarinin heniiz hedeflenen diizeye ulasamamasinin
en Onemli sebepleri arasinda yerel firmalarda seffafligin istenen seviyede olmamasi

gelmektedir.

Tiim bu sorunlara ragmen gilinlimiize kadar Kazakistan bankacilik sistemi
problemlerini ve potansiyel krizlerini asmada basar1 gostermis ve uluslararasi
standartlara uyma yoniinde biiyiik ¢caba harcamigtir. KUB’nin yeniden yapilandirmada
edindigi yeni gorevler cergevesinde bankacilik sisteminde gergeklestirdigi diizenleme ve
denetleme faaliyetlerinin genel bir basarisizligi ve moral bozumunu 6nledigi gozden

kagirilmamalidir.

Kazakistan’daki bankalar uzun siiren bir siyasi istikrar ve ekonomik gelisme
stirecinden olumlu anlamda yararlanmigtir. Bankacilik sistemine rasyonel ve gelismeye
yonelik bir bakis acist ile yaklagilmasinin da etkisiyle banka ve finans sektoriindeki
gelismeler pozitif yonde olmustur. Bankacilik sistemi ve bankacilik sektoriinde ¢alisan
personelin nitelikleri, Kazakistan’in bagimsizligin1 elde ettikten sonraki donemde
gelisme gostermis ve Rusya Federasyonu’nun sahip oldugu olanaklar1 ve gelismeleri

geride birakmustir.

Kazakistan’daki siyasi istikrar, iktidarin el degistirmemis olmasindan
kaynaklidir. Tek bir kisinin yonetimde daha fazla s6z sahibi olmasinin, ekonomik ve
siyasi istikrarin saglanmasi gibi olumlu bir etkisi varken, yonetimde olabilecek kisi
degisikliginin de bir anda piyasalar etkileyebilecegi olasilig1 diisiiniildiigiinde olumsuz
yonleri de bulunmaktadir. Bu durum iilkeyi riskli iilkeler kategorisine sokmaktadir. Is

cevrelerinde ve ekonomik alanda karar verme mekanizmasi daha esnektir. Giig, rekabet
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halinde olan gesitli gruplar arasinda dagilmis durumdadir. Ozellikle bankacilik alaninda,
standartlar1 kargilamayan bankalarin tasfiyesi ile banka sayist azaldigindan sektor, belli

gruplar arasindaki rekabet bigiminde islemektedir.

Siyasi riskler bir tarafa, Kazakistan bankaciligimmin saglikli ve giiclii bicimde
gelistigi gozlenmektedir. Bu durum, bankacilik sisteminin tamamen siyasi liderlere de
bagli olmadan ya da siyasi degisimlerden dogrudan etkilenmeden de ayakta

kalabilecegini gostermektedir.

Son yillarda, Kazakistan piyasas1 yabanci yatirimcilar i¢in ilgi ¢ekici bir hal
almistir. Bunun ilk sebebi, son bes yil i¢inde bankacilik sektdriiniin ticari ve giivenilirlik
profilinde olumlu gelismeler olmasidir. Ikinci sebebi, Kazakistan’in Bagimsiz Devletler
Toplulugu tilkeleri icerisinde bankacilik sisteminde en fazla aktiflere sahip olan iilke
olmasidir.®? Bolgede is yapacak yatinmcilar igin bu durum Kazakistan’t cazip
kilmaktadir. Yine Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri icinde Kazakistan, iilke riskleri
en az olan ve karlilik orani en yiiksek olan iilke olmasi bakimindan da 6n plana

¢ikmuistir.

Ancak, Kazakistan bankacilik sisteminde bolgedeki gorece iyi duruma ragmen
Kazak bankalar1 uzun dénemli fonlarda, siyasi faktorlere bagli olan kaynaklara ulagmada
ve uluslararasi piyasalardan sermaye bulma konularinda sorun yasamaktadirlar. Ayni
zamanda, Kazakistan’in i¢ piyasasinda bankacilik sektoriinde var olan rekabet, bankalari
iilke disinda, ozellikle de Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde firsatlar aramaya
yoneltmektedir. Bu acgidan bakildiginda Kazak bankacilik sektorii "gegis donemi"
ozelliklerine sahiptir. Bu durum da uluslararas: yatirimcilar i¢in daha az iyi tanimlanmis

riskler (well defined risks) anlamina gelmektedir. Ayrica, Kazak bankaciliginin kendi

52 http://www.banktech.kz/en/2005/desc/
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tilke smirlart disinda risk yonetimi konusunda deneyimsiz ve zayif oldugu da

bilinmektedir.%*

Kazakistan bankacilik sektoriiniin ekonomik gostergeleri ve gelisme oranlari,
tilke icindeki diger sektorlerden yiiksek seyretmektedir. Finans hizmetlerinin ¢esitliligi,
niteligi ve erisilebilirligi gelismeye devam etmekte ve komsu iilkelerin finans hizmetleri
ile biitiinlesebilme calisamalar1 siirmektedir. Bankacilik sektoriiniin gelismesi ayni
zamanda diger ekonomik sektorlerin de gelismesi ile dogrudan baglantili oldugundan,
2000 yilindan sonraki her olumlu ekonomik gelisme bankacilik sektdriine de olumlu
katkilar saglamistir. Ornegin, Gayri Safi Yurtici Hasila’nin nominal olarak % 22- 25’ini
banka kredileri olusturmaktadir.®* Bu rakam, Bagimsiz Devletler Toplulugu
tilkelerininkinden daha yiiksektir ve Dogu Avrupa iilkelerindeki rakamlarla esdegerdir.
Bununla birlikte, ililke ekonomisinde dagitilan krediler ek bir gerilim yaratmaktadir.
Dagitilan krediler ekonominin iyi seyirde oldugu donemlere rast geldiginden sistemi
gelisme bagimliligina sahip bir nitelige biiriindiirmektedir. Gelisme oranlarindaki ani bir

diisiislin bankacilik isinde ciddi bozulmalar yaratabilecegi riski olusmaktadir.

Kazakistan bankaciliginin gelismesinin saglanabilmesi i¢in gerekli olan dnlemler
ve ortadan kaldirilmasi gereken farkli riskler de mevcuttur. Ilk olarak, her bankanin bilgi
teknolojilerine, giivenlik sistemlerine ve veri transfer sistemlerine 6zel 6nem vermesi ve
uluslararasi standartlarla hareket etmesi gerekmektedir. Bagimsiz Devletler Toplulugu
tilkeleri i¢inde bunu en iyi basaran iilke Kazakistan olsa da daha fazla gelisme ihtiyaci

vardir.%’

Bununla birlikte, bankacilik operasyonlar1 global diizeyde olmadigindan,
dolayisiyla kisa donemli kar saglamak ic¢in esneklik yaratilamadigindan ve hizh

gerceklesen degisimlere zamaninda cevap verilemediginden dolay: kar kaybina ugrama

63 Ths
Ibid.
64 http://www.interfax kz/?lang=eng&int_id=13&function=view&news_id=30

5 http://www.regnum.ru/english/649719.html
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riski bulunmaktadir. Buna ek olarak iilke i¢indeki yastik alt1 olarak adlandirilan bireysel
birikimleri bankalara ¢ekmenin cazip yollarmin aranmasi gerekmektedir. Son olarak,
bankalarin aktifleri artarken sermayelesmenin yeterli diizeyde tutulmasi zor oldugundan,
bankalarin kar oranlarindaki diisiislerle ve yeni yatirnm yapma isteksizligiyle oncelikli

ilgilenilmesi gerektigi unutulmamalidir.

Sonug olarak; Kazakistan bankacilik sektdrii son yillarda yogun bir degisim
stirecinden gegmekte olup, lilke ekonomisindeki gelismelerin de etkisiyle biiyiime trendi
gostermektedir. Ulkenin diinya ekonomisiyle daha ileri diizeyde biitiinlesmesine paralel

olarak sektoriin degisiminin daha da hizlanmasi1 beklenmektedir.

3.2. Tiirkiye Bankacilik Sisteminde Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye, gecmisi 19. yiizyila kadar uzanan koklii bir bankacilik gelenegine sahip
bulunmaktadir. Son yillarda, bankacilik sektorii Tiirk finans kesiminde Oncii bir role
sahip olmus ve Tirkiye ekonomisinin finansal liberalizasyonuna yonelik yapisal
degisikliklere katkida bulunarak onemli bir gelisme gdstermistir. Tiirk ekonomisinin
gelisimine bakildiginda, mali sistemin yapilanmasinda devletin agirlikli ve dncii bir rol
iistlendigi goriilmektedir. Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda, ulusal bir bankacilik
sektorlinlin olusturulmasi ¢aligmalar ¢ergevesinde, kamu sermayesinin agirlikta oldugu
bankalar kurulmus ve bu bankalar mevcut yabanci sermayeli bankalar ve daha sonra

kurulan 6zel bankalarla birlikte, Tiirk bankacilik sektoriinti olusturmustur.

1980’11 yillarda baglayan mali liberalizasyon siireciyle, bankacilik dahil biitiin
mali sistemde yapisal degisiklikler uygulamaya konmus; faiz oranlar1 ve doviz
kurlarindaki sinirlamalarin kalkmasi da, bu yapisal degisikliklerin hizla yerlesmesinde

onemli rol oynamistir. Reform niteligindeki bu yapisal degisiklikler, bankacilik
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sektoriiniin ve mali sistemin gelismesini ve billylimesini saglamistir. Fakat 1990°h
yillardaki gelismeler bankacilik sektoriiniin mali biinyesinin 6nemli 6l¢lide bozulmasina
neden olmus, bankalar, uzun siire ¢ok yiliksek riskli bir ortamda c¢alismislardir. Bu
donemde hizla artan kamu kesimi bor¢lanma geregi ve biit¢enin finansmaninda kamu
bankalar1 kaynaklarimin kullanilmast bu siireci hizlandirmistir.  2000°li  yillara
gelindiginde bankacilik sektorii ¢ok ciddi bir riske maruz kalmis, bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi, bankalarin mali biinye sorunlarinin ¢éziilmesi, kaginilmaz hale
gelmistir. Bu amagla Bankalar Kanunu’nda radikal degisiklikler yapilmis, bankalarin
faaliyetlerinin diizenlenmesine ve denetimine yeni bir yaklagim getirilmistir. Yeniden
yapilanma ve uluslararasi piyasalarla biitiinlesme c¢abalarina paralel olarak, Tiirk
bankalar1 da gerek kurumsal yapilarinda, gerekse sunduklart hizmet ve iiriin kalitesinde

onemli degisiklikler gerceklestirmislerdir.

Tiirk bankacilik sektdrii, bugiin gerek mali, gerekse kurumsal yapilari itibariyle
gbzardr edilemeyecek bir seviyeye ulagsmis bulunmaktadir. Bu olumlu gelismelere
ragmen, Tiirk bankacilik sektdriiniin gelisimini etkileyen bazi olumsuzluklarin mevcut
oldugu bilinen bir gergektir. Tiirk bankacilik sektoriiniin temel sorunlari; ekonomik
istikrarsizlik, mali riskler, yiikksek kaynak maliyeti, haksiz rekabet kosullari,
teknolojideki hizli gelismeler, 6zkaynaklarin yetersizligi ve yeniden yapilanma sorunlari

seklinde siralanabilir.

Bu sorunlarin basinda da, gectigimiz son {i¢ yila kadar seyreden yliksek oranli
enflasyonun neden oldugu ekonomik istikrarsizlik gelmektedir. Boyle bir durumda
bankacilik sektorii, genisleyen kamu finansman agiklari ile birlikte 2000 yil1 ortalarina
kadar kroniklesen yiiksek enflasyonun etkisiyle istikrarli bir gelisme siirecine
girememistir. Ayrica, yiiksek enflasyon ve ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalar

doviz kuru ve faiz riskini arttirirken, sektor biiylik 6l¢iide nakite dayanan 6zvarliklarim
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enflasyona kars1 korumada zorlanmaktadir. Ekonomik istikrarsizlik ve kronik enflasyon
donemlerinde, sektorii olumsuz etkileyen bir diger sorunda, problemli kredilerin
artmasidir.” Ozellikle artan faiz yiikii, banka alacaklarmimn tahsilini sinirlandirici bir etki
yaratmaktadir. Vadesinde O6denmeyen alacaklar banka kaynaklarmin akiskanligin
azalttigt gibi, kaynak maliyetinin artmasi sonucunu da vermektedir. Enflasyonun
disiiriilmesiyle birlikte saglanacak ekonomik istikrar ile hem banka kredileri donmus
karakterinden kurtulacak, hem de tahsili gecikmis alacaklarin kaynak maliyetine
yanstyan yiikil azalmis olacaktir. Bu durumda bankalarinda takipteki alacaklarini teminat
yoniinden gli¢lendirmesi, yani risklerin olusmamasi i¢inde gereken Onlemleri almasi
gereklidir. Makroekonomik istikrar1 saglayamayan bir iilke ekonomisinde, bankacilik
sektorli sorunsuz olmayacagi gibi, tersi bir durumda yani, bankacilik sektoriindeki

sorunlarda, makroekonomik istikrar i¢in her zaman risk olusturacaktir.

Sektorde karsilasilan bir diger sorun da, mevduat maliyetlerinin yiliksek
olmasidir. Son yillarda mevduat disi1 fon temininde kaydedilen gelismelere ragmen,
ticaret bankalarinin fon kaynaklarinin en 6nemlisi, topladiklart mevduatlardir. Sektorde
mevduata uygulanan faiz oranlar1 kaginilmaz bigimde enflasyon oranlar ile yakin iliski
icindedir. 1980°li yillardan itibaren faizlerin serbest birakilmasiyla, faizler enflasyon
paralelinde seyretmeye baglarken, mevduat kompozisyonunun vadeli lehine gelismesi
sonucu, mevduatin maliyeti onemli dl¢iide artmustir.®® Kaynak maliyeti ayni zamanda,
toplam disponibilite ve mevduat munzam karsiligi ayirma zorunlulugu ve TMSF
primleri yiiziinden de yiikselmektedir. Ayrica Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,
diger giderler, Kaynak Kullanim Destekleme Fonu primleri, gider vergisi kesintilerinden
olusan vergi yiikleri, kaynak maliyetinin yiikselten diger unsurlardir. Isletme maliyetleri

de yiiksek kaynak maliyetleri igerisinde yer almaktadir. Isletme giderleri igerisinde en

5 jIker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, 7. Baski (Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000), s. 126.
" Ibid.
* Ibid., s. 127.
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Oonemli pay1 ise, personel giderleri olugturmaktadir. Tiirk bankacilik sektoriinde, 1980
oncesi kosullarinda mevduat toplayabilmek i¢in sube agin1 genisletmek ve yeni personel
istihdam etmek rasyonel kabul edilirken, 1980’li yillardan itibaren reel pozitif faiz
politikasi ve otomasyondaki gelismeler, bir ¢ok subeyi karli olmaktan g¢ikarmistir.
Yiiksek kaynak maliyetine neden olan bir diger unsurda, bankacilik sektoriinde yagsanan
otomasyon alanindaki gelismelerdir. internet bankacilig1 ile birlikte banka subelerinin
bilgisayar ag1 ile donatilmasi ve ATM sayisindaki hizli artislarda, sektordeki

maliyetlerin artmasina neden olmustur.

Bir diger énemli sorun da, sektdrde yasanan haksiz rekabet kosullaridir. Mali
piyasalardaki diizenlemelerin azaltilmasi ve tanitilan yeni finansal iriinler ticari
bankalarin faaliyet alanlarini ve sunabilecekleri hizmetleri genisletirken, bu kurumlarin
tizerindeki rekabet baskisini da arttirmistir. Yogun rekabet ortami fon maliyetlerini
yiikseltirken, miisteriler de daha fazla getiri saglayan kurumlara yonelmislerdir.
Rekabette kuskusuz fiyat onemli bir etken olmakla birlikte, rekabet giiclinii belirleyen
tek etken degildir. Hizmet kalitesi, hizmetin ¢esitliligi, yapisi, miisterinin
gereksinimlerini karsilayan hizmetlerin sunulmasi, teknoloji, reklam vb. biitlin bunlar
rekabet giiciinii etkilemektedir.”” Rakiplerin sunduklar1 hizmetlerin bilinmesi, pazara
yeni girenlere karsi pazarda mevcutlarin olas1 tepkileri, alabilecekleri dnlemler, hizmet
satmak isteyen her bankanin dikkate almasi gereken etmenlerdir. Uygulamada kural
olarak sektoriin pazar bliylimesi azaldik¢a, sabit masraflar yiikseldikce, kredi
miisterilerinin 6zellikleri farklilastikca ve bu hizmetlerin O6nemi arttikga, mevcut
bankalarm tepkileri gittikge kuvvetlenmektedir. Ulkemizde faaliyette bulunan yabanci
bankalarin, lilkemiz bankacilik sektoriinde rekabet ortaminin gelistirilmesine ve “rekabet

giicliniin arttirtlmast” kavramina 6nemli katkilar1 olmustur.

% Niyazi Berk, Bankacihgin Disa Ac¢ilmasi ve Dis Kredi Iliskisi (Istanbul: YKB AS. Yayinlari, No: 4,
1999), s. 116.
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Ayrica, teknolojideki hizli gelismelerde sektoriin karsilastigi bir diger sorundur.
Son yillarda iilkemiz bankaciliginin teknoloji kullaniminda artan bir yogunluk
yasanmaktadir. Bankalar uzun siiredir miisterilerin hizmetinde olan ATM, POS, telefon
ve bilgisayar bankacilig1 gibi klasik teknolojik tiriinlerini yeni iiriinlerle ve yeni hizmet
anlayiglar1 ile hizla zenginlestirmeye c¢aligmaktadirlar. Bu dogrultuda, tiim bankalarin
vizyonunda elektronik bankacilik kavrami ilk siralarda yer almaktadir. Bankalar
misterilerine daha iyi hizmetler sunabilmek ve 24 saat hizmet verebilmek amaciyla
“Cagri Merkezleri”, “Internet Bankacihig1”, “Miisteri Iligkileri Yonetimi” gibi yeni
uygulamalar1 devreye koymaktad1rlar.70 Ayrica, gelecekte ticaret hayatinda ve
bankacilik sektoriinde cok biiyilk bir 6nem kazanacak olan, elektronik ticaret
kapsamindaki ¢aligsmalar da, bankalar tarafindan biiyiik bir 6zenle gerceklestirilmekte ve
diinyada bu alandaki gelismeler yakindan takip edilmektedir. Elektronik bankaciligin
uygulanmas1 bir yandan bankaciliktaki islemleri hizlandirmakta, diger yandan yeni
hizmetlerle miisteri karsisina ¢ikan bankalarin islem hacimlerini ve pazar paylarin
arttirmalarin1 saglamaktadir. Banka subelerinin bilgisayar ag1 ile donatilmasi sonucu, bir
yandan miisteriye kolay ve hizli hizmet sunulurken, diger yandan miisterilerin kredi
degerliligi i¢in gerekli verilerin depolanmasi olanagi artmaktadir. Ayrica self-servis
birimleri ile getirilen yenilikler, hem banka personelinin rutin islemlerini azaltmakta
hem de, miisterinin ¢alisma saatlerinin disinda da banka hizmetlerinden yararlanmasi
olanagimi  sunmaktadir. Teknolojideki gelismelerin ve bankacilik alanindaki
yenilesmelerin saglamis oldugu tiim bu olumlu gelismelere ragmen, adlar1 gegen
finansal tekniklerin ve {irlinlerin uygulamasi ve kurumsallagsmasinda bu tekniklerin ve
yeniliklerin uygulanmasi ile 1ilgili devlet organlarimin koordineli bir sekilde

calisgamamasi, konuyla ilgili bir mevzuat altyapisinin heniiz tam olarak olusturulmamais

" Ekrem Keskin, “1999 Yilinda Tiirk Bankacilik Sistemindeki Gelismeler”, Bankacilar Dergisi, Say1:33,
Haziran, s. 13.
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olmasi ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle, sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin

giderilmesi yukarida sayilan eksikliklerin giderilmesiyle miimkiin olacaktir.

Kamu bankalarmin sektordeki hakimiyeti ve yiiksek gorev zararlari da
sorunlardan birini olusturmaktadir. Ozel bankalarm temel amaci kar maksimizasyonu
olmasina karsin, kamu bankalarinin birbirleriyle ¢elisebilen, karlilik, sektoriin gelismesi,
para arzinin denetimi, stratejik sektorlere ucuz kredi temini gibi baska amaclar1 da
vardir. Dolayisiyla bu bankalar ¢ogu zaman ticari amag¢ disinda kamu hizmet
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte, 6zel bankalarin tasimadiklar1 ekstra maliyetleri
yiiklenmekte ve kar amach banka agisindan rasyonel olmayan isleri yapmaktadirlar.”
Ayrica, kamu kesiminde calisanlarin 6zel sektorde cailsanlara oranla, verimli ¢alisma,

yenilik yapma ve maliyet diisiirmeye yonelik tesvikleri daha zayiftir.

Buna ek olarak, kamu bankalarinin yiiksek gorev zararlar1 ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun 6zel bankalar el koymak zorunda kalmasi bu
sektorde ciddi bir denetim eksikligi sorunu oldugunu da gostermektedir. Genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerinin uygulanmamas: ve mali tablolarin bagimsiz dis
denetim firmalarinca denetlenmemesi sekdrde yayimlanan mali tablolarin seffafligini

kuskulu kilmaktadir.

Son olarak, Tiirk bankacilik sektdriiniin énemli bir sorunu da, 6zkaynaklarinin
yetersizligidir. Ozkaynaklarin yetersiz olmasinda sektorde yer alan, gerek aktif gerekse
sermaye bliytikliikleri acisindan, kiigiik bankalarin biiyiik bankalara nazaran ¢gogunlukta
olmasi etkilidir. Bu kiiciik 6l¢ekli bankalar hem toplam aktifler, hem de 6zsermaye
biiyiikliigii agisindan son derece yetersiz olup, bu bankalarin fon kaynagi sadece
interbank ya da uluslararasi finansal piyasalardir. Bu nedenle, kii¢lik 6l¢ekli bankalarin,

gerek i¢ piyasada gerekse de uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek giicleri yoktur.
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Kiiciik olgekli bankalarin birlesmeleri saglanarak, aktif ve sermaye yapilarinin
giiglendirilmesiyle ~6zkaynaklarmin  arttirilmast  miimkiin  olabilir.”*  Bankacilik
sektoriinde 6zkaynak yetersizliginin bir diger nedeni de, getiri seviyesi diisiik istiraklere
ve sabit kiymetlere yatirilan kaynaklarin biiyikligidir.”? Istiraklere yatirilan
kaynaklarin bir cogu yeterli getiriyi saglayamamaktadir. Gegmiste, sermaye birikiminin
yetersiz olmas1 nedeniyle, bankalar istirakler yoluyla sanayilesmeye onemli katkilarda
bulunmuslardir. Ancak bugiin istirakler sektordeki bir ¢cok banka i¢in biiylik bir yiik
teskil etmektedir. Bu agir ylikten kurtulmanin tek yolu, sermaye piyasalarinda derinlik
saglamaya baglanmasiyla, gelir getirmeyen aktiflerin basta istirakler olmak tizere

tasfiyesi ve menkul kiymetlestirilmesi yoluyla miimkiin olacaktir.”*

3.3. Kazakistan ve Tiirkiye Bankacilik Sistemlerindeki Ortak Sorunlar ve

Coziim Onerileri

Finans sisteminin yeniden yapilandirilmasi, sektdrde yasamasi miimkiin olmayan
ve uluslararas1 sermaye gerekliliklerini yerine getiremeyen bankalarin piyasaya
girmesinin, ©6zel sektoriin gelisimininin yavashgi, yatinnm sektoriiniin  bankacilik
reformlariya esgiidiimlii bicimde yapilandirilmamasi, egitimli ve tecriibeli personel
eksigi, zayif bir enformasyon sistemi ve zayif bir muhasebe kayit sistemi, finansal
aracilikta yetersiz kalmasi ve iilke i¢i birikimlerin miktarinin tilke i¢indeki bankalarda az

olmasi olarak Kazakistan bankacilik sistemi sorunlar1 6zetlenebilmektedir.

! Metin Toprak, Osman Demir, “Tiirk Bankacilik Sektorii: Sorunlar, Krizler ve Arayislar”, C. U. iktisadi

ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2002, s.7.

72 Parasiz, op.cit., s. 128.

& Turgut Ozkan, “Ulusal ve Uluslararas1 Bankacilikta Rekabet”, iktisat Dergisi, Say1: 387, Subat-Mart, s.
43,

74Oguz Yildirim, Kura Dayah Istikrar Politikalarimn Etkinligi: 1990-2000 Tiirkiye Ornegi,
(Eskisehir: TC. Anadolu Universitesi Yayinlary; No. 1442, 2003), s.10.
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Buna karsilik, Tiirkiye bankacilk sisteminde benzer sekilde yeniden yapilandirma
gereksinimi (BDDK’nin bankacilik sistemi diizenlemelerinin hedefledigi gibi "),
finansal aracilikta ve wuluslararas1 muhasebe standartlarin1 yakalama, ekonomik
istikrarsizlik, mali riskler, yiliksek kaynak maliyeti, haksiz rekabet kosullari,
teknolojideki hizli gelismelere ayak uydurma zorlugu, 6zkaynaklarin yetersizligi, kamu

bankalarinin yliksek gorev zararlar1 ve denetim eksikligi sorunu 6zetlenebilir.

Yeniden yapilandirma uygulamalart ve yeniden yapilandirmaya duyulan yeni
gereksinimler, finansal aracilik ve uluslararast muhasebe ilkelerinin uygulanmasinda
geri kalinmasi, 6zkaynak yetersizligi, kamu bankalarinin yiiksek gorev zararlar1 ve hizla
degisen teknolojiye uyum saglama sorunlar iki iilke bankacilik sistemi i¢in de ortak olan

sorunlardir.

Sorunlarin ¢6ziimiine yonelik Oneriler ise ortak basliklar altinda toplanabilecektir.
Bankaciligin  performansin1  degerlendirecek etkin reyting kuruluslarina ihtiyag
duyulabilir. Bu, hem dis denetim saglayacak hem de seffaflasma getirecektir. Sistemler
iflasa agik hale getirilip mali yapilar1 bozuk bankalarin ekonomiye zarar1 onlenilebilir.
Bugiinlerde Kazakistan’da birka¢ uluslararasi audit firmalar1 bulunmaktadir. (KPMG,
Delay and Tush, v.s). Bunun yaninda, Kazakistan Ulusal Bankas1 faaliyet gosteren tiim
bankalar1 audit firmalarin denetiminden geg¢melerini zorunlu kilmistir. Ama son
zamanlarda, adigecen firmalarin seffafligina tanman giiven sarsilmistir. Buna en iyi
ornek olarak Kazakistan’in ilk 10 biiyiik bankalardan biri olan Valut-Transit’in iflas
etmesini gosterebiliriz. Audit firmalar1 Valut-Transit Banka’nin denetimi sonrasi hep
olumlu gelismelerinden bahsedilmisti. Verilen notlar da hayli yiiksekti. Sonradan,
bankanin iflas1 etmesi ile birlikte bu firmalarin seffaflig1 da tartisilmaya baslandi. Bu sok

gelisme sonrasinda ¢oziim Onerilerinden biri de Bagimsiz Reyting Kuruluslari’nin

7 http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/BDDK_YILLIK RAPOR_2005.pdf
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kurulmasi ve denetlemenin onlar tarafindan yiiriitiilmesi Onerisiydi. Nitekim, suan

itibariyle egilimler bu yone hareket etmektedir.

Ayrica, kamu bankalarinin zararlarimi  disiiriilmesi  saglanmast igin  kimi
Ozellestirme programlart uygulanabilir. Her iki iilkenin bankacilik sisteminde de
sistemim saglikli calismasini zorlagtiran yasal, yonetsel ve kurumsal engeller

kaldirilabilirse verimli bir piyasa igleyisine ulasilabilir.
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Sonug

Bankalarin temel ekonomik islevleri mali araciliktir. Bankacilik sektoriiniin mali
islevleri sonucu ekonomide 6diing verilebilir fon arzi ve fon talebi artar, bunun
sonucunda mali piyasanin hacmi genisler, milli gelir ve istthdam artar. Bankalarin
makroekonomik agidan bir diger onemli islevi de, mali sisteme c¢ekilen fonlarin
ekonomik kalkinmaya en yliksek katkiy1 saglayacak alan ve sektorlere yoneltilmesidir.
Ayrica ekonomide etkili bir para politikasinin uygulanmasi, iilkenin dis ekonomik
iligkilerinin gelismesi ve diinya ile biitiinlesmesi de, ancak gelismis bir bankacilik

sektord ile mimkindir.

Calismada hem Kazakistan hem Tirkiye bankacilik sistemlerinin tarihsel
gelisimlerine yer verilmis, ardindan iki iilke bankacilik sisteminin sorunlari iizerinde
durulmustur. Tirkiye bankacilik sistemi enformasyon, yatirnm ortakligi, diger ozel
tesebbiis dallar1 ile igbirligi, banka sayis1 ve hacmi gibi konularda Kazakistan’in
bankacilik sisteminden {istiinliiklere sahiptir. Kazakistan bankacilik sektoriiniin Tiirkiye
bankacilik sektoriinden alabilecegi dersler de bulunmaktadir. Bunlarin basinda,
Kazakistan’da Tirkiye standartlarinda bir internet bankaciligin kurulmasi. Bankalarin
altyapisin1 buna gore ayarlanmasi amaciyla onlarin denetleme ve kurumsal diizenekler
cercevesinde belirli diizenlemelere yer verilmesi gelmektedir. Ayrica, Tirkiye kredi
kartt uygulamasinda Kazakistan’dan ¢ok daha fazla yol katetmis durumundadir. Bu
uygulamanin Tiirkiye ekonomisine yaptigi katki inkar edilemeyecek seviyededir.
Ekonomik gelisim siireci gercevesinde bankalarin kredi kartlar1 ve taksitlendirme
politikalar1 para dolagimini hizlandirmakta ve Tiirkiye ekonomisine gelir saglamaktadir.
Bu gibi ¢o6ziimlerin Kazakistan bankacilik sistemine yerlestirilmesi konusunda

calismalar vardir ve Kazakistan ekonomik gelisimine de katki saglayacagi kesindir.
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Kazakistan serbest piyasa ekonomisinde kisa bir ge¢mise sahip olmasina ve
eksiklerinin fazlaligina ragmen bagimsizligini1 yakin tarihlerde alan diger tlkeler arsinda
gorece olarak daha fazla mesafe katetmis durumdadir. Her iki iilkenin de bankacilik
sistemindeki eksikliklerin giderilmesinin {ilke ekonomilerine ve global sermaye

hareketlerine katkisi olacaktir.
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