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GIRIS

I. CALISMANIN KONUSU VE AMACI

Calismanin temel amaci, devletten bireye dogru ¢ogulculasan glivenlik anlayisi
temelinde gevresel giivenlik yaklasiminin gelisimi ve askeri unsurlar ile iligkisini
incelemektir. Glnimizde cevresel givenlik, cogulculusan giivenlik algisi igerisinde
Onemi daha da artan bir kavram olmustur. Kavramin ilgi gérmesinin en 6nemli
nedeni, cevrenin glvenlik ekseni tzerinden insanlik ve kurdugu medeniyet tizerinde
bir aktor olarak simdiye kadar hi¢ olmadigi kadar kendisini gostermis olmasidir. Bu
durum, g¢evresel giivenlik kavraminin ulusal ve uluslararasi alanda devlet basta olmak
tizere silahli kuvvetler, uluslararasi hiikimet ve sivil toplum Orgutleri, sanayi ve
iktisadi kurumlar ile bilim camiasi gibi gesitli sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda
yeniden degerlendirilmesine neden olmaktadir.

Giivenlik kavramini aciklamaya calisan geleneksel yaklagimlar i¢in ulus devlet
ve askeri guvenlik vazgecilmezdir. Ancak, Soguk Savas’in sona erdigi donemden
itibaren son otuz yil icerisinde ¢evresel kosullar; toplumlar Gizerinde askeri glvenlik
konular1 dahil olmak tizere herhangi bir ideoloji, toplumsal statii, sinif ve katman
gbzetmeden ulus dstii bir risk toplumu olusturmus, geleneksel giivenligin
farklilasmasi ve ¢esitlenmesine yol agan nedenlerden birisi olmustur.

Ekolojik, siyasal, ekonomik ve toplumsal olmak tizere birgok boyutu kapsayan
yeni giivenlik yaklagimlarinin politik uygulanabilirligine yonelik ¢abalar, en ¢cok ulus
devlet diizeyindeki ulusal giivenlik yaklasimini etkilemistir. Ozellikle g¢evresel
guvenlik kavraminin bireyden devlete kadar insan, ¢evre, toplum ve sivil toplum
orgiitleri gibi farkl aktorleri glivenlik alaninin igerisine dahil etmesi, askeri unsurlar
gibi geleneksel giivenlik aktorleriyle arasinda yeni rol ve ¢ikar alanlar1 agisindan
cevre lehine gerilimler yasanmasina yol agmistir. Bunun en 6nemli yansimasi, yeni
giivenlik yaklasimlarinda askeri giliclin roliinlin degerlendirilmesi ve c¢evre
duyarliligina iliskin yaptirimlarin getirilmesidir. Uluslararast alanda da silahli

kuvvetlerle ilgili olarak son on yilda hem ulusal seviyede anayasada yer alan ¢evre



lehine yasalar cergevesinde, hem de Soguk Savas sonrasi diinyada degisen giivenlik
yaklasimlar1 kapsaminda NATO, AB gibi organizasyonlarin ¢atis1 altinda c¢evreyle
ilgili yeni duzenlemeler gergeklestirilmeye baslanmustir.

Aslinda askeri birimlerin ¢evreye olumsuz etkisi bilinmesine ragmen, sosyal
bilimlerde literatir icinde bu konuda arastirmalara yeterince yer verilmis degildir.
Askeri unsurlarin sera gazlari ve ozon tabakasinin incelmesine sebep olan
maddelerin emisyonlari, giiriiltli, atik su, hava kirligi ve toprak Kirlilikleri, savas ve
niikleer silahlarin meydana getirdigi gevre felaketleri dogal ¢evre lizerindeki tahmin
edilmesi gug etkilerinden bazilardir. Bu etki glinimuzde kaynak ihtiyaclarina olan
talep arttikca daha da 6nem kazanmaktadir.

Askeri glvenlik ve aktorlerinin; ¢evre ve giivenlik bakimindan ©6nemi
bilindiginden, ¢alismanin konusunu cevresel gilivenligin askeri unsurlar iizerinde
etkisi ve bu etkinin Tirkiye’de Silahli Kuvvetler baglaminda incelenmesi

olusturmustur.

II. KAPSAM VE ARASTIRMA SORULARI

A. Kapsam

Calisma, Giris ve Sonug¢ diginda ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Giris
boliimiinde, ¢alismanin konusu ve amacinin ardindan ¢aligmanin temelini olusturan
arastirma sorulari siralanarak, izlenen yontem belirtilmistir.

Calismanin “Giivenlik Yaklagiminda Genisleme ve Cevresel Giivenlik baglikli
birinci boliminde, oOncelikle giivenlik kavrami agiklanmis ve g¢evresel giivenlik
tanmimina ulasilmistir. Cevresel giivenligin saglanmasina iligkin pratik sahanin ulusal
giivenlik yaklasimi olmasi sebebiyle, temel kavram sayilan geleneksel gulvenlik
kavramina boliim igerisinde deginilmistir. Bunun en 6nemli nedeni, hem yeni bir
yaklasimin “eski’yle anlasilir ve anlamli hale geldigi onermesinden yola ¢ikmak,

hem de wulusal glvenlik yaklasiminin g¢evresel giivenlik anlayisina dogru



gerceklestirdigi evrimlesme siirecini daha iyi anlasilir kilmaktir. Boylece gevresel
guvenlik kavraminin tarihsel gelisimi daha anlasilir sekilde ortaya konmus, siyasal
stirecler icerisinde kullanilan metotlar, risk alanlar1, prensipleri ve aktorleri agiklik
kazanmustir.

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte 1980'lerin sonu ve 1990'larin basinda
toplumsal ve ekonomik surecler, devletlerin geleneksel giivenlik yaklasimlari
tizerinde cok fazla degisim baskis1 yaratmistir. Ozellikle geleneksel tehditlerin
niteliginde, giivenligin anlami ve giivenligi saglayan birimlerin kimligi ile ilgili
yargilar tartisilmaya baslanmistir. Bu donemde cevresel tehditlerle ilgili mevcut
giivenlik kavramlarmin yeniden tanimlanmasi ve kapsaminin arttirilmasina yonelik
caligmalarin, siyaset ve politika baglaminda karsilik bulmaya baglamasinin nedeni
budur. Cevresel giivenlik tartigmalarinin en ¢ok Kuzey Amerika ve Avrupa’da
yapildigi, ¢evre ile gilivenlik arasinda iligki kurulurken dar anlami secenlerin hala
devlet merkezli askeri ¢atigsmalara yaklastigi, genis anlamda degerlendirenlerin ise
cevreyi ve insant degerli kilma g¢abasinda oldugu goriilmistiir. Cevresel glvenlik
yaklasimi, entelektiiel dizeyde modern devlet ve ileri sanayi toplumlarinin
elestirisine de katki yapmustir. Bu sayede; gunimuz ekonomik sirecleri, tiketim
toplumlar1 ve mevcut devlet akli elestirilmistir.

“Askeri Unsurlar Acisindan Cevresel Gilivenlik” baglikli ikinci bdliimde,
cevresel givenlik yaklasimina karsi diinyada uluslararas: orgiitlenmeler ile birlikte,
ulus devlet askeri unsurlarinin yapisal ve islevsel doniisiimleri agiklanmig, kurum igi
hangi tedbirlerin alinmasi gerekliligi {izerine yontemler incelenmistir. Geleneksel
giivenlige c¢evre acisindan yaklagimin geleneksel giivenligi kendi kendine
giiclendiren bir kisir dongii yarattigr goriilmiistiir. Geleneksel anlayis temelinde
giivenli bir ¢evre yaratilmasi igin yapilan savaslarin yine daha fazla ¢evresel bozulma
ve Kkirliliklere yol agtigi, toplum nezdinde yikim ve yoksulluk yarattigi kabul
edilmistir.

Giliniimiizde karsilasilan ¢evre sorunlari, ¢catisma ve savaslar nedeniyle daha da
fazla artmaktadir. Ozellikle tatbikat ve egitimler ile savas ve catisma bolgelerinde
yasanan ¢evre sorunlart ¢ogu zaman kaynaklandig iilkelerle sinirlt kalmayarak, hem
dogal c¢evrenin tahribatina hem de bolge {ilkelerin yasam kalitesine zarar

vermektedir. Savasan Ulkelerden hi¢ birisinin ¢evre sorunlarin1 tek basina



cozebilecek teknik imkénlara ve mali glice sahip olmamasi, askeri guvenlik ile
cevresel giivenlik arasindaki iliskinin ¢evre agisindan hayati éneminin gostergesi
sayilabilir.

“Tirkiye’de Silahli Kuvvetler ve Cevresel Glvenlik” baslikli Gglinct bolimde
ise, Silahli Kuvvetler blinyesinde cevresel givenlik ve gevre hasssiyetine iliskin
islevsel ve yapisal diizenlemeler ortaya konulmustur. Bu kapsamda ongdriilen gorev
ve sorumluluklar ile alinmasi gereken temel onlemler, uluslararas1 ve Tirkiye'deki

hukuki diizenlemeleri kapsayacak bi¢imde deginilmistir.

B. Arastirma Sorular

Sanayi devriminden bu yana askeri unsurlarin giicii ve niteligi gunimuze kadar
artarak devam etmis, bununla birlikte dogal g¢evre iizerindeki etkisi ise tahmin
edilmesi glc¢ boyutlara ulasmistir. Askeri unsurlarin dogal ¢evre iizerindeki etkisi
enerji ve kaynak tuketiminden askeri unsurlarin atik ve zehirli madde olusturmasina
kadar artirilabilir. Buna ragmen askeri tesislerin, tatbikatlarin ve savasin basta iklim
degisikligi olmak iizere ¢evreye etkileri konusunda calisilan bilimsel aragtirmalar,
konunun 6nemine uygun bi¢imde ve sayida degildir. Konuyla ilgili ¢alismalarin
eksik oldugu soylenebilir.

Cevresel gilivenlik yaklasiminda, temel deger olarak birey ve toplumlarin
yasami ic¢in gerekli olan cevre ve yasam destek sistemlerinin korunmasi esas
alindigindan Oncelikli olarak ekolojik dengenin korunmasi hedeflenmektedir. Bu
nedenle cevreye olumsuz etkisi olabilecek ancak geleneksel gilivenlik agisindan
mesru goriinen askeri unsurlar ile ¢atigma ve araclari, ¢evresel degisimin énemli bir
sebebi sayilmasi bakimindan temel giivensizlik kaynagi kabul edilmistir. Ayrica,
siddetin yarattig1 ¢evresel giivensizlik daha fazla savasa, bu da daha fazla cevresel
giivensizlige neden olmaktadir. S6z konusu guvensizlik halinin dnlenmesi igin
dogrusal bir siddete neden olabilecek aktdrlerin ve bu durumu yaratan eylemlerinin

durdurulmasit hakim goriis olarak kabul edilmistir.



Bu kapsamda yapilan c¢alismanin temel sorusu “Gilivenlik algilamalar
ekseninde cevresel giivenlik yaklagiminin geleneksel giivenlik aktdrii olan askeri
unsurlar Gzerindeki etkisinin ne oldugudur.” Bu baglamda, cevresel givenlik
yaklasiminin temel dayanaklar1 ve bunlarin askeri unsurlar ile iliskisi incelenecektir.
Calismayla ilgili olarak yapilan incelemeler sirasinda teorik ve ampirik kanit
azligiyla karsilasilmasi nedeniyle, calismaya aragtirma sorulari iizerinden gidilmistir.
Bu amaca uygun olarak birbirleriyle bitiinlesen su arastirma sorularina cevap
aranmistir.

[Iki, “Giiniimiizde ¢evresel giivenlik kavrammin ulusal givenlik boyutu
icerisinde bir faktor olarak yer alip almadigr” sorusudur. Ikincisi, “Askeri unsurlarin
giiniimiizde g¢evresel giivenlige yer verip vermedigi” sorusudur. Buradan hareketle
Uclincu olarak “Cevresel gilivenlik anlayisinin kurumsal boyutta, Tirkiye’de Silahli
Kuvvetlere yapisal ve islevsel etkileri olup olmadig1” sorularina cevap aranmistir.

Diinyada devletlerin ¢evre ve gevreye iligkin tehditlerle yerel, bolgesel ve
kiresel diizeyde karsilasmasi ve bunlarla miicadele etmek zorunda olmasi mevcut
aktorlerin yeniden tanimlanmasi ve yapilandirilmasini zorunlu hale getirmistir.
Ulusal giivenligin ¢evresel giivenlik ekseninde geniglemesiyle askeri aktorlerin de bu
kapsamda sorgulanmasi Onem kazanmistir. Doga-toplum iliskilerinin yeniden
kavranmasi, hali hazir sorunlarin ¢ozllmesi ve uygun politikalarin gelistirilmesi i¢in
cevresel giivenlik yaklasimi kapsaminda askeri aktorlerin yeniden tanimlanmasinin

yararl olacagi degerlendirilmektedir.

1. SINIRLILIKLAR

Calisma yapilirken askeri unsurlarca, Kirlilik ve atik faaliyetlerinin gevre
Uzerindeki olumsuz etkisi ¢ safhada goriilmiistiir. Bu asamalar modern savaslarin
cevresel etkisi basliginda altinda da ifade edilebilmektedir. ik safha askeri unsurlarin
savasa hazirlik sirasindaki faaliyetlerini kapsamaktadir. Ikincisi, savas sirasinda
yasanan cevresel etkilerdir. Ugiincii safha ise savas sonrasinda kisa ve uzun vadede

cevrede ortaya ¢ikan olumsuzluklardir.



Calismada, silahli kuvvetlerin baris donemi diye ifade edilen ve savasin
olmadig1 satha ile savas zamaninda askeri unsurlarin askeri harekat ve harekat
gorevlerinde dikkate alinan cevresel konu ve faaliyetler ele alinmistir. Calisma
icerisinde, sivil sektérde olup savunma sanayi gibi faaliyetleri icra eden kurum ve
kuruluslar ile askeri unsurlarin savas sonrasi ¢evresel etkilerine iliskin hususlar dahil
edilmemistir.

Ayrica, Turkiye’de Silahli Kuvvetler’in ¢evresel glivenlik ve ¢evre konusuna
dokiimanlarinda yer verip vermedigine iliskin yapilan literatiir taramasinda silahli

kuvvetlere ait “Gizli” gizlilik dereceli dokiimanlar yer almamustir.

IV. CALISMANIN YONTEMI

Cevresel guvenlik konusunun siyasal, ekonomik, toplumsal ve ekolojik
sireclerden etkilenmesi g¢alismada disiplinlerarast bir yaklagimi gerekli kilmustir.
Konunun daha iyi anlasilmasi i¢in gevresel giivenlige iliskin farkli disiplinlerin
yaklasimlar1 Uzerinden kavramsal c¢ergeve olusturulmak istenmis, karsilagilan
Orneklerle ¢alisma desteklenmistir. Konuyla ilgili olarak olusmus mevzuat,
sempozyum, konferans belgeleri, yayinlanmis istatistikler, konusma notlar1, raporlar
ve internet kaynaklarindan faydalanilmistir. Calisma, literatiir taramasi seklinde
yapilmustir. Literatiir taramasi, kitap, yonerge, makale, rapor ve internet kaynaklarini
tarama seklinde gerceklestirilmistir. Makale, kitap ve raporlarda; 1995'i yillardan
itibaren olanlar taranmis, bunun yaninda daha ¢ok 2000'li yillarda yapilmis olanlar

tercih edilmistir.



BiRINCi BOLUM

GUVENLIK YAKLASIMINDA GENIiSLEME VE CEVRESEL GUVENLIK

Giliniimiizde karsilasilan ekolojik bunalim, c¢agimizin 6nemli sorunlarindan
birini olusturmaktadir. Ozellikle dogal kaynaklarin geri doniilemez bigimde tahrip
edilmesi ve dogal ¢evrenin maruz kaldigi baskilar, insanligin gelecegi konusunda
karamsarliga sebep olmustur.

Kiiresel diizeyde meydana gelen ¢evre sorunlariin belirli bir cografyada sinirh
kalmak yerine devletlerin mesru sinir alanlarini asarak, yerel olmaktan ¢iktigi ve tim
canlt ve cansiz varliklar1 her yer ve zamanda tehdit edecek boyutlara ulastig
gorilmektedir.*

Cevre sorunlar1 ve bunlarin olumsuz tezahiirlerine karsi, insanligin hazirlikli
olma c¢abas1 ve buna yonelik politika ve yaklasimlar, ¢evre meselesinin glvenlik
eksenli tartismalarda kendini gostermesini saglamigtir. Konuyla ilgili olarak ortaya
¢ikan givenlik boyutunun insasi siirecinde, ¢evrenin bizatihi kendisinden baslayarak
insan ve devlete kadar “hangi seviyede” ve “kimin giivenligi” meselesi sorgulanmis;
yapilan tartismalar, insanlarin siyasal, toplumsal ve ekonomik hayati lizerinde etkili
olmustur.

[k bakista cevre ve giivenlik kavramlari arasindaki iligkinin zorlayici gibi
goriinmiis olmasia ragmen, gevresel degisimin dogal ¢evre ile toplum Uzerinde
meydana getirdigi ve gelecekte getirebilecegi degisim, sosyal bozulma ve gatismalar
bu giivenlik bagmin kurulmasinin temelini teskil etmistir.?

Cevresel guvenligin  kavramlastirilma surecine bakildiginda, giivenligi
saglanacak varligin insan oldugu oOn kabuliiyle karsilagiimaktadir. Cevrenin

kendisinin de giivenligin 6znesi olmasina yonelik etik tartismalar yapilsa da,

! Richard E. Benedick, “Human Population and Environmental Stresses in the Twenty-First Century”,
ECSP, Report-6, 2000, s.6; Nesrin Algan, “Tirk Bogazlarinda Cevresel Giivenlik”, Mulkiye, Cilt 26,
Say1 234, 2002, s.22; Selim Kilig, “Kiiresellesme Siirecinde Ekonomik, Ekolojik ve Toplumsal
Riskler”, Akademik Incelemeler, Cilt 3, Say1 1, 2008, s.34.

2 OECD DAC Working Party, State of the Art Review of Environment, Security and Development
Co-operation, Working Paper, 2000, s.5.



guvenlik kavraminda etkisini gostermeye devam eden hakim realist paradigma
insanhigin giic iliskilerini mesru,® fiziki varhgini giivenligin 6znesi saymaya devam
etmistir.*

Cevre ise, giivenligi saglanmasi gerecken 6zne degil, glvenli hale getirme
eyleminin mekan1 ve konusunu teskil etmektedir. Buradan hareketle; cevresel
giivenligin, insanlarin bireysel gilivenliginden devletlerin ulusal ve uluslararasi
giivenligine kadar, bireysel diizeydeki faaliyetlerde mevcut olan giivenlik mantiginin
kolektif diizeyde yeniden iiretilmesiyle olusturuldugu soylenebilir.

Cevrenin; insanlar agisindan giivenlik kavrami haline getirilmesinin ilk 6rgutli
cabalari, gevresel degisimi ve toplumsal sonuglarini kendisine yonelik tehdit olarak
algilamis olan devletlerin ulusal giivenlik yaklasimlarinda yasanmustir.®

Cevrenin bir etken olarak bagta ulusal giivenlik olmak {izere giivenlik
meselelerinin igerisinde yer almasi, ¢evrenin kiresel etkilerin 6n plana ¢ikmasiyla
birikte 1970’li yillarda baslamus,” 1990°l1 yillarda agirlik kazanmustir. Bu siireg
icerisinde, ¢evresel giivenligin uluslararasi ortamda dayanisma bilincine vurgu
yapmasi, uluslararasi sistem yaklagimlarinin ve isbirliginin gelismesine katki
saglamistir. Uluslararast ortamda c¢evreye yonelik hassasiyetlere yer verilmesi,
uluslararasi ¢evre hukuk normlarinin, ¢evresel isbirligi iliskilerinin ve sirdirtlebilir
siyasi ve ekonomi politikalarmin olusmasina vesile olmustur. Bu sayede bizatihi
cevre konusu, devletlerin anayasal ve hukuki metinlerinde 6zne olarak yer almaya
baslamis, ekolojik temele dayali etik hareketlere dogru kazanim saglanmustir.

Ulusal giivenlik yaklagimlari igerisinde vazgecilmez gorulen askeri unsurlar
ise, cevresel glvenlik agisindan da her donemde 6nemli bir aktor olarak goriilmistiir.
Askeri unsurlarin; bir taraftan cevresel kosullara olumsuz etki yapmasi ve glvenlik

acisindan atfedilen roliin yeniden degerlendirilmesi, diger taraftan da ¢evre agisindan

3 Biilent Ugrasiz, “Uluslararasi iliskilerde Tki Farkli Yaklasim: idealizm ve Realizm”, Dokuz Eyll
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 2, 2003, 5.143.

4 John Baylis, “Uluslararas: Iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararas: iliskiler, Cilt 5, Say1 18,
Yaz 2008, s. 71.

5 John Vogler, “Kiiresellesmenin Cevresel Boyutlar1 ve Giivenlik Stratejileri”, N.Resat Odiin (der.)
Kiiresellesme ve Uluslararast Giivenlik Birinci Uluslararasti Sempozyum Bildirileri,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2003, 5.48.

6 Anne V. Whyte, “Environmental Security”, Neil J. Smelser, Paul B. Bates (eds.), International
Encyclopedia of the Social on Behavioral Sciences, Pergamon, Oxford, 2001, s.4663.

" Nesrin Algan, “Environmental Security in the Aegean Sea”, Mustafa Aydin, Kostas Ifantis (eds.)
Turkish-Greek Relations; The Security Dilemma in the Aegean, Routledge, London, 2004, s.187.



degerlendirilebilecek ylksek teknoloji imkén ve kabiliyeti cevresel givenlik
acisindan 6nemini ortaya koymustur.

Gunumuzde cevresel giivenlik anlayisinin da katkisiyla, ulusal givenlik
boyutunun geleneksel yapisindan uluslararasi toplum ve insani giivenlige dogru
genislemesi, her dlzeydeki askeri unsurlarin mesru etki alaninda ve islevinde
azalmayla sonu¢lanmaktadir.

Silahli kuvvetler ve ¢evre iliskisinin anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle bu bdlimde
kavramsal bir cergeve olusturulmasi amaglanmustir. ilk olarak, cevresel giivenlik
kavraminin ulusal giivenlik boyutu igerisinde bir faktdr olarak yer alip almadigi
sorusuna, muteakiben de glinimuzde ulusal giivenligin en 6nemli aktorii kabul edilen
askeri unsurlarin ¢evresel giivenlige yer verip vermedigi sorusuna cevap aranmistir.

Bu kapsamda sirasiyla; guvenlik, ulusal guvenlik ve cevresel glvenlik
kavramlarinin gelisim siirecleri analiz edilmeye calisilmis, ardindan ulus devletlerin
ve uluslararas1 Orglitlerin askeri gilivenlik faaliyetlerini icra ederken c¢evresel
giivenlikle iliskileri, bakis agilar1 ve uygulama esaslarinin incelenmesine gayret

gosterilmistir.

1. Kavram Olarak Giivenlik Tanimi

Giivenlik, yasam icerisinde tek bir insandan baglayarak toplum ve devlet gibi
sosyal orgiitlenme bigimlerine kadar genislemis bir kavramdir. Abraham Maslow’un
insan ihtiyac hiyerarsileri igerisinde gilivenlik ihtiyaci hususu, yeme ve barinmadan
sonra ikinci 6nemli basamak olarak goriilmiistiir.®

Guvenlik, kavram olarak korku, tehlike ve tehditlerden 6zglr hissetme hali
olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan giivenligin hem fiziksel ve psikolojik boyutu
oldugu, hem de subjektif ve objektif tanimlamalara acik oldugu kolayca anlasilabilir.
Ozellikle kavram, psikolojik ve duygusal boyutu bakimindan zihinsel sirecleri

barindirmasi ile glivenligin subjektif tarafina vurgu yapmaktadir.

 Hamdi Aydin, “Toplumsal Giivenlik ve Yerel Siyaset”, Yerel Siyaset, Okutan Yayincilik, Istanbul,
2008, 5.308.



Nitekim subjektif guvenlik durumu, degerlere saldir1 korkusunun 6n plana
cikarilmasi ve bu saldirilarin olmamasi olarak tarif edilmektedir. Eger subjektif
giivenlige agirlik verilirse tehdit durumu ile tehdite yonelik tedbir ve onlemlere
yapilan vurgu daha ¢ok Oonem kazanmaktadir. Objektif bir giivenlik taniminda ise
kazanilan degerlere kars1 sadece tehdidin yoklugu belirtilirken, tedbirler ve dnlemler
kismina agirlik digeri kadar yogun olmamaktadir.®

Zihinsel surecler icerisinde givenlik, baskalar1 tarafindan yapilan zararlara
kars1 giivende hissetme haline karsilik gelirken;'® fiziksel giivenlik, toplumlarm
hayat alanini ¢evreleyen ve sinirlarinin bagkalari tarafindan yapilacak saldir1 ve
tehditlerden uzak tutulmasi olarak benimsenmistir.!! Burada giivenlik kavraminmn
aciklanmasinda iki kavramdan faydalanildigir goriilmektedir. Bunlar maddi agidan
var olma hali ve subjektif zihinsel deger kavramlaridir.

Maddi boyut acisindan giivenlik kavrami varlik mevcudiyetiyle dogrudan
iliskilidir. Deger boyutu ise,}* deger tastyan varliklarin korunmasi gerektigi
hususudur. Insan kendi fiziki mevcudiyetiyle beraber, subjektif olarak deger tasiyan
fiziki varliklarin korunmasi amacina gore giivenlik ihtiyact ve alanim
genigletmektedir. Glivenlik ihtiyacinin genislemesi durumu, sahip olunan varlik ve
zenginlik ile buna mukabil giiciin artmasiyla orantili olmaktadir.

Tarih boyunca giivenligin fiziksel boyutu iizerine durulmus, devlet gibi siyasi
orgiitlenmelerin  sinirlarinin  baska devletlerin saldirilart ve tehditlerinden uzak
tutulmas1®® anlayisina karsihk geldigi goriilmiistiir. Bir devletin veya (izerinde
yasayan toplumun kendini glvende hissetmesi; fiziki ve zihni bir boyutla birlikte
subjektif bir olgu olmus, giivensizlik ihtimallerinin ortadan kaldirilmasi durumuna

karsilik gelmistir. Bu durum, giivensizlik durumlarinin tehdit olarak goriilmesi olarak

° Edward Page, “Theorizing the Link Between Environmental Change and Security”, Review of
European Community & International Environmental Law, Volume 9, Issue 1, 2000, s.33; Orgen
Ugurlu, Cevresel Giivenlik ve Tiirkiye’de Enerji Politikalari, Orgiin Yaynevi, Istanbul, 2009, s.73;
Giovanni Ercolani, “Keeping Security and Peace: Behind the Strategicalization of NATO’s Critical
Security Discource”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y1l 7, Say1 14, Istanbul, Aralik 2011, 5.54.

10 Edward Page, a.g.m., s.33.

11 Syat Dénmez, Giivenlik Anlayisinin Déniisiimii: ittifak Kavrami ve NATO, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2010, s.1.

12 Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, Yeniyiizyil Yaymnlari, Istanbul, 2008, s. 21.

13 Giivenlik kavraminin, giiniimiize kadar sivil ozgiirliiklerin kisitlanmasi, kaynaklarin yeniden
paylasilmasi ve savaslarin haklilagtirilmasi icin mesrulastirma aract olarak da kullanildig:
gorlilmiigtiir. David A. Baldwin, “Glivenlik Kavrami”, Kamer Kasim, Zerrin A. Bakan (der.),
Uluslararasi Giivenlik Sorunlari, ASAM Yayinlari, Ankara, 2004, s.7.
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da tanimlanmaktadir. Tehdit kavrami ise, gergek olgu ve olaylara dayanmasi yaninda
algt ve tahminler temelinde gerceklesme ihtimaline gore de sekillenebilmistir.
Guvenlik olgusundan s6z edilebilmesi i¢in, giivenlige ait varligin korunmasi ve
sirdiiriilmesine yonelik i¢ veya dis tehdit algilamasi ve tahminlerine gerek
duyuldugu agiktir. 14

Giivenlik i¢in bireysel diizeyde mevcut olan mantiksal siireglerin; toplum,
devlet gibi orgitlenme bicimlerinde yeniden Uretilmesi, farkli diizeylerde giivenlik
konusunu meydana getirmistir.*

Giliniimiize kadar toplumsal yasam alaninda kolektif giivenlige yapilan
vurgular, cogunlukla devletlerin ulusal giivenligi cergevesinde gergeklesmis, devlet

temel aktor sayilmustir.

2. Ulusal Giivenlik Kavrami

Guntmuzde ulusal glvenlik kavrami, hem i¢ guivenlik olarak ulus devletlerin
kendi i¢ sorumluluk alaninda hem de dis glvenlik olarak devletler arasi iliskileri
duzenleyen kiresel boyutta yer almistir. “Ulusal glvenlik” kavraminin tanimi
yapildiginda, devletlerin giivenligini saglayan her tirli i¢ ve dis tehditlerden
korunma durumu olarak ifade edilmektedir. Bir baska deyisle ginimuzde devletin;
bagimsizligi, Ulke biitiinligii ve ulusal egemenligi tehlikeye diistiigiinde, anayasa ve
yetkili kurumlar1 vasitasiyla tlizel kisiliginin korunmasinal® karsilik gelen devlet
merkezli bir tanimlamadir.

Bu tanimlardan da anlasilacagi {izere; korunmasi gereken degerlerin, dogrudan
devleti, siyasal bagimsizlik ile toprak biitiinliigini icerdigi ve ulusal glvenlik

sistemlerinin siklikla diger devletlere yonelik oldugu ifade edilebilir.’

14 Suat D6nmez, a.g.e., S.2.

15 John Vogler, a.g.k., 5.48.

16 Celil Balkan, Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Sorunlari, Toplumsal
Déniisiim  Yayinlari, Istanbul, 2006, s.26-28; Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika, ilkeler,
Kavramlar, Kurumlar, Attila Kitabevi, Ankara, 1993, s.4.

17 David A. Baldwin, a.g.m., s.5-18.
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Devlet, ulusal giivenligini ulusal ¢ikarlarin korunmasi ile gergeklestirmektedir.
Ulkenin giiven icerisinde refah ve mutlulugunun temin igin zaruri oldugu
degerlendirilen hususlar “ulusal ¢ikar” olarak nitelendirilmektedir.'® Ulusal ¢ikarlar,
ulus devletlerin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi bakimindan yer aldigi
uluslararas1 sistemlerin ana ogelerinden birisi olmustur. Cikar kavraminin ulus
devletler diizeyinde ortaya ¢ikmasi, ilk olarak Avrupa kitasinda din ve imparatorluk
temelli devlet yapilarmin 1648 yili Vestfalya Antlagsmasi’nin kabulini mdateakip
kiicik ama toplum bilincine varmis egemen insan gruplarinin devlet yapilarina
doniismesiyle olugmustur. O donemden itibaren gunimize kadar tum siyasal
diisiinceler, egemen ulus devlet yapisma atif yapmustir.'® Ulusal cikarlarin tarihsel
stirec icerisinde blyik savas ve siddet hareketleriyle anilmasi, ¢ikarlarin gi¢ dengesi
ve uluslararasi hukuk kurallar1 temelinde gelismesini saglamis, bu durum uluslararasi
alanda ulus devletlerin aktor olarak etkinligini pekistirmistir.

Ozellikle, Thomas Hobbes, Niccolo Machiavelli ve Jean-Jacques Rousseau’dan
itibaren ilk donem siyasal ideolojiler; realist yaklasimi temel alarak ulusal ¢ikarlari
ve giivenligi konusunda devleti, rasyonel karar veren gicli ve egemen yapilar olarak
saymis, ulusal ¢ikarlar adina ¢atismay1 mesru gormiistiir.

Realizm, bir baska deyisle “siyasal gerceklik”, ulusal ¢ikarlarin isbirligi ve
uluslararas1 orgiitlenme araciligiyla korunmasimi pek miimkiin gérmemis, hak ve
adalet gibi moral ve ahlaki 6gelere vurgu yapmadan sosyal darwinizm modeli olarak
gii¢ ve rekabet kavramlarma dayanan siyasal ideolojileri desteklemistir. Insan dogas1
ve dolayisiyla uluslararasi alanin yapisini, giic ve ¢ikar miicadelesine dayanan
uluslararasi iligkiler ag1 olarak gérmiistiir. Realizmde, uluslararas1 hukuk ve orgiitler
tarafindan barisin korunmasi kolay goriilmediginden egemenlik iligkilerinde gugc
dengesi temel deger sayilmis,?° jeopolitik fikirlerin 6n plana ¢iktig1 kaynak savaslart

desteklenmistir.?:

18 Armagan Kuloglu, “Tiirkiyenin Stratejik Yeralt: ve Enerji Kaynaklarinin Ulusal Giivenlige Etkisi”,
Beykent Universitesi Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Numara 1, Bahar 2010, s.39.

9 Onur Oymen, Ulusal Cikarlar, Kiiresellesme Caginda Ulus Devleti Korumak, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 2005, s.28-31.

20 M. Shamsul Haque, “Environmental Security in East Asia: A Critical View”, Journal of Strategic
Studies, Volume 24, Number 4, December 01, 2001, s.207; Tayyar Ari, Uluslararas1 iliskiler
Teorileri, Catisma, Hegemonya, isbirligi, Alfa Yaymlar, Istanbul, 2002, s.43-44.

2L Andrew Heywood, Global Politics, Palgrave Foundation, New York, 2011, s.393

-12-


http://www.ingentaconnect.com/content/routledg/jss;jsessionid=2mkh7ehcrpngl.alice
http://www.ingentaconnect.com/content/routledg/jss;jsessionid=2mkh7ehcrpngl.alice

Realizm yaklagimini 6ne ¢ikaran Edward H. Carr, Hans Morgenthau, Kenneth
Waltz ve John Mearsheimer realizm kavramiyla ilgili olarak, dis politik eylemleri
birer giic miicadelesinden ibaret gormiislerdir.?? Imparatorluk veya ulus devletler
tarafindan herhangi bir siyasal birimin gii¢lii olmay1 amaglamasi, ulusal ¢ikarnin da
daha fazla giclu olmasimi gerektirmistir. Bu bakimdan devletin giiciinii artirmayi
amaclayan her tirll politikalar, ulusal ¢ikara uygun kabul edilmistir. Realizmin en
onemli 6zelligi, devletin ideolojik olarak ister sosyalist ister kapitalist olsun onu i¢
yapisindan soyutlayarak merkezine devleti almis, devlet yegane aktor sayilmustir.?®

Realizm karamsar bir nitelik tasimakla birlikte, insanin dogasinin g¢atismaci
oldugunu varsayar. Devletin bu davranisi ilizerine yaklasimlar, Kenneth Waltz’in
uluslararasi politika kurami ile sistematik bir boyut kazanmistir. Realizm, insanin
0ziinde bulundugu varsayilan davranis bi¢cimini, doganin kanunu haline getirmis, guc
olgusunu uluslararas: iliskilerde gergekligin kendisi olarak sunmustur. BoOylece
harhangi bir olaym, devletin giiciinii etkilemesi ya da onunla baglantili olmasi
realizmin alanina girmis, ulusal ¢ikar kavrami dogrudan realist yaklasimin temel ve
anahtar kavramlarindan biri sayilmistir.?

Morgenthau’ye gore bir devletin en 6nemli ¢ikart giiciiniin artirilmasidir. Bu da
ancak zaman ve mekandan bagimsizlastirilan devletin, gl icin mucadele edilen bir
dinyada fiziksel, siyasal ve kiiltiirel biitiinliigiin korunmasiyla miimkiin olmaktadir.
Realizme gore, gelecekte ulus devletin yerine baska bir birimin gelmesi durumunda
siyasal siirecler bu birimin ¢ikarlarimi koruma iizerine isleyecektir.?

Burada ulusal g¢ikarin nasil olustugu tartisilirken dikkat edilmesi gereken en
onemli konu, toplum iginde ulusal ¢ikarin Kimin ve hangi sinifin belirledigine iliskin

olan i¢ dinamiklerdir.?® Bunun nedeni, toplum icerisinde s6z konusu i¢ dinamik

22 Abdiilkadir Bahargicek, “Bir Dis Politika Araci Olarak Savas”, Atatiirk Universitesi [iBF Dergisi,
Cilt 14, Say1 1-2, 2000, s.275 ; John Baylis, a.g.m., s. 72.

2 Joseph S. Nye, David A. Welch, Kiiresel Catismayi ve Isbirligini Anlamak, Renan Akman (gev.)
Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.269; Ilhan Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, imge
Kitabevi, Ankara, 2004, s.17.

2 Kenneth Waltz, “Realist Thought and Neorealist Theory”, Journal of International Affairs,
Volume 44, Spring-Summer 1990, s.34-35; Kenneth Waltz, “Uluslararasi Politikanin Degisen
Yapis1”, Uluslararasi iliskiler, Cilt 5, Say1 17, Bahar 2008, s.4.

%5 Hans J. Morgenthau, “Enduring Realities and Foreign Policy”, American Foreign Policy Interests,
Volume 33, Number 3, 1 May 2011, s.144; ilhan Uzgel, a.g.e., s.18; Barbara Kunz, “Hans J.
Morgenthau’s Political Realism, Max Weber, and the Concept of Power”, Max Weber Studies,
Volume 10, No 2, 2010, s.192.

%6 flhan Uzgel, a.g.e., s.17-57.
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yapilarinin, Uluslararasi iliskiler diizeyinde catisma ve isbirligi iligkilerini dogrudan
etkilemesinden dolayidir.

Ornegin; ulusal ¢ikar kavramina farkli bir yaklasim Marx tarafindan gelmistir.
Her ne kadar Marx’in kendisi uluslararas iligskiler boyutuna pek fazla ilgili olmasa
da, siyasal ideolojisi kavram Uzerinde etkili olmustur. Marx, toplumsal evrelerin son
asamasinda uluslarin dolayisiyla devletlerin ortadan kalkacagimi belirterek,
catigmalarin bulunmadigi gergek bir diinya toplumunun kurulacagini ifade etmistir.
Bu durum insanligin bir iilkii olarak kesin bir bigimde birlesmesi Onermesinde
bulundugundan, insanligin yatay diizlemde ulusal ¢ikar ve devletlere ayrilmasini
miimkiin gérmemistir.%’

Ancak, Marx ve Engels her donemde egemen siifin maddi {iretim araglarinda
ve dolayisiyla diisiinsel iiriinlerde s6z sahibi oldugunu belirterek, egemenlik kurmak
isteyen her is¢i smifinin Oncelikle kendi ¢ikarini genel ¢ikar olarak gormesi
gerektigini vurgulamigtir. Marx, egemen simiflarin kendi ¢ikarmi tiim toplum
tiyelerinin karar1 olarak sunduklarini, uluslararasi alanda ise s6z konusu ¢ikarlar
nedeniyle devletlerin farkli kapitalist siniflarinin  kendi aralarinda ¢atisma
yagayacagini belirtmistir. Kapitalist siniflara karsilik ig¢i sinifinin ise ulusal sinirlar
asarak, diger is¢i siniflariyla biitiinlik gosterecegini, dolayisiyla birlesecegini ifade
etmigtir. Bu ylzden Marx’a gore ulusal ¢ikar, toplumun tiimiine degil, burjuvaziye
ait ¢ikar anlamina gelmektedir. Bu agidan ulusal ¢ikar kavrami i¢ ve dis politik alan
itibariyle sorunludur.

Marksizm, ulusal ¢ikarin degil sinif ¢ikarinin oldugunu ileri siirmiistiir. Sinifl
bir toplumda ulusal ¢gikarin olamayacagi, devletin toplumsal istikrar1 saglayabilmek,
tarafsiz gorlinlimiini siirdiiriibilmek ve mesruiyetini koruyabilmek adina ulusal ¢ikar
kavramini vurguladigini ileri stirmiistiir. Bu kavram Marksizme gore, devletin
mesrulagtirma araglarindan yalnizca biridir. Devletin varligi, toplumda bir somiirii
iligkisinin bulunmasinin agik kanitidir. Kapitalist sistemlerdeki serbest segim,
parlamento ve diger iist yap1 kurumlari ise ancak halkin destegini saglamaya yarayan
kurumlardan ibarettir.?®

Sonug¢ olarak; Marx toplumlarin tarihsel dinamigi konusuna, Uretim

iligkilerindeki geligkiler ve iiretim araglar1 {izerindeki toplumsal gruplar ve siniflar

2" Mehmet Gonlubol, a.g.e., s.19.
28 {lhan Uzgel, a.g.e., $.57-63.
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acisindan yaklagmis, bu iligkileri merkeze alan siniflar arasi ¢atigmalar1 temel almas,
tarihsel aktor olarak uluslari kabul etmemistir. Sinif catigmasinin ortaya g¢ikardigi
siyasal bilincin, din ve ulusal ¢ikar gibi her tiirlii siyasal ideolojilere karsi ¢iktigini
belirtmistir. Bu nedenle devleti, sinif miicadelesinin bir olgusu ve araci olarak
gormil, sOmiirii sisteminin siirdiiriilmesi ve kiiresel boyutta burjuva sinifinin
ekonomik yayilmasini kolaylastirdigin1 ifade etmistir. Ulusal ¢ikar adina yapilan
uluslararasi ¢atismalarin burjuvanin ekonomik ¢ikarlart adina yapildigini, boylece
aslinda yatay diizlemde yasanan uluslararasi c¢atismalarin siif kapsaminda dikey
diizlemdeki ¢atigmalardan kaynaklandigini vurgulamistir.?® Marx’m bu yaklasimu,
“Iscilerin vatan1 yoktur. Onlarda olmayan bir seyi onlardan alamayiz” sOziinden
anlasilmaktadir.°

Ulusal giivenlik yaklasimina olumlu anlamda destek veren ve énceleyen hakim
yaklasim ise idealist yaklasimlar olmustur. Idealist yaklagim, uluslararasi drgiitlerin
guclendirilmesini, catismalart 6nleyecek yontemlerin gelistirilmesini, uluslararasi
baris ve giivenligi saglayacak olan ulusal ¢ikarlart uygun gérmektedir. Realizmden
farkli olan bu yaklasim giic ve miicadele yerine uyum ve isbirligini One
cikarmaktadir. Liberal kuramin kuruculari sayilan Jeremy Bentham ve James Mill’e
gore; kamu ¢ikarina uyumlu siyasal kararlar, ancak demokratik hiiklimetler sayesinde
almacak ve devletin bireylerinin kendi ¢ikarlarint gergeklestirmesine engel
olabilecek miidahalelerden kaginmasi 6lgiisiinde uygun goriilecektir.®

Liberal anlayis John Stuart Mill’in sdylemlerinden hareketle her bireyin kendi
cikarina en uygun olan seyi bilecegini ve buna en iyi kendisinin karar verebilecegini
belirtirken, Marx kimin ¢ikarina sorusunu sorarak kapitalist sinifin ¢ikarma olan bir
politikanin dogrudan is¢i sinifina zarar verecegini dngérmiistiir.

Liberal kuramcilar; uluslararast kurumlarin, savasi yok etmesinin muhtemel
olduguna inanmasalar da, devletler arasinda daha saglam bir isbirliginin olusmasina
yardim edebilecegini savunurlar.3?

Liberal yaklasim, devleti siniflar istii bir niteligi haiz goérur. Bu durum gesitli

grup ya da smiflarin devletin aldig1 kararlara etki etmedigi anlamina gelmemekle

2 Mehmet Gonlibol, a.g.e., s.19-21.

30 Karl Marks, Friedrick Engels, Kominist Partisi Manifestosu, Cenap Karakaya (cev.), Sosyal
Yaynlar, Istanbul, 2003, 5.93.

3! flhan Uzgel, a.g.e., 5.58.

32 John Baylis, a.g.m., s. 78.

-15-



birlikte bu etkileme slrecinin yalnizca belirli siniflar lehine islememesi anlamina
gelmektedir.®® Devletin, karar verme mekanizmas1 giiclii sermaye kesimine oldugu
kadar is¢i ve diger kesimlerin etkisine de agik oldugunu kabul eder. Aradaki fark
yalnizca derece farki olarak kabul edilir. Bu acidan uluslararas: iliskiler karsilikli
cikarlarin ortak ¢ikarlara hizmet ettigi bir alan olarak goriilmiistiir. Devletler
acisindan ¢ikar uyumu olusabilmektedir. Serbest ticaretin saglayacagi avantajlarin
savasa gerek birakmamasi, insanlarin c¢ikarini savasta degil barista aramasini
saglamistir. BOylece, sermaye simifinin ¢ikarlarina uygun olarak dis ekonomik
iligkilerin siirmesi, hammadde giriginin giivence altina alinmasi, ¢esitli uluslararasi
ekonomik biitiinlesmelere katilmasi, ticari mali konularda anlasmalar yapilmasi
saglanabilmektedir. Bu durum her zaman bdyle gitmemekle birlikte, liberal devlet
ulusal giivenligin risk durumuna gére sermaye smnifinin ¢ikarlarini goz ardi ederek
asgari  misterekte  giivenlik ve  savunma  politikast  gibi  konular
uygulayabilmektedir.34

Sonug¢ olarak; ulusal ¢ikar konusunun gunumize kadar gecirdigi siyasal
ideolojik evrelere bakildiginda oncelikle realist ve Marksist yaklagimlarda
tartisildigl, ancak birey temelli hak ve Ozgiirliiklerin gelismesiyle liberalizm
tarafindan sekil aldig1 goriilmektedir.

Ulusal ¢ikarlar agisindan liberalizm, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin genislemesi,
pazar ekonomisinin ve serbest ticaretin yayginlasmasini temel almig, bu kapsamda
barisin ve uluslararasi hukukun korunmasina 6énem vermistir. Bu a¢idan uluslararasi
orgiitler, savaglarin Onlenmesi ve barisin silirekli hale getirilmesinde Onemli
saytlmigtir. Devlet merkezli realizm yaklasimina karsin, liberalizm devlet disi
aktorlerin varhigimi kabul etmistir. Bireylerin ve uluslararasi aktorlerin siyasal
alandaki etkinligi, devletin roliinli miimkiin oldugunca kisitlamistir. Devletin
tizerindeki artan toplum baskisi, ulusal ¢ikarlar agisindan daha sagduyulu kararlar
alinmasina, barisin korunmasina ve demokrasinin yerlesmesine sebep olmustur.®

Liberalizm wulusal giivenlik kavramini, bireylerin canlar1 ve mallarinin
korunmasi agisindan giivenli ortamin hazirlanmasi olarak kabul etmis, bu kapsamda

uluslararas1  igbirliginin  genislemesi ve uluslararast hukukun Uretilmesini

33 Siikrii Karatepe, Siyasal Ideolojiler, iz Yaymcilik, Istanbul, 2011, s.36.
3 fIhan Uzgel, a.g.e., s.72-100
3% Tayyar Ari, a.g.e., 5.44-45.
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amaclamigtir. Uluslararasi iligkilerin her konuda baris ve isbirligi konularina
yogunlagmasi ise, uluslararasi alanin tek giindemi sayilan askeri glivenligin dtesinde
refah, gog, cevre gibi yeni giivenlik tehditlerine karsi dis politik tutum ve tavirlarin
olusmasina katki saglamistir.

Tarihsel siire¢ icerisinden giinlimiize kadar, yukarida deginilen siyasal
ideolojilerin  tecribe edilmesi ulusal guvenlik kavrami agisindan giivenlik
aktorlerinin farklilagsmasini saglamis, ¢esitlenen giivenlik aktorleri “kim igin”, “ne
icin”, “nereye kadar” ve “nasil giivenlik” sorularma® farkli cevaplar verilmesini
olanakli kilmistir. Sorulara verilen farkli cevaplar, alternatif glivenlik kavramlarinin
{iretilmesine imkan saglamustir.*’

Giivenlik kavraminin ¢esitlenmesi, toplumlarin giivenligine iligkin sosyal
guvenlik ve insani givenlik kavramlarini 6n plana ¢ikarirken, ulusal glvenlik
bakimindan devletin bekasina yonelik askeri, politik, ekonomik ve gevresel givenlik
kavramlarini meydana getirmistir.*® Ozellikle ¢evre sorunlarmin 1970’ lerden itibaren
kiiresel boyutta artis gostermesi ve ekolojik tehditlerin toplum ve ulus devletler
tizerindeki baski olusturmasi, g¢evresel giivenlik kavramini ¢esitlenen gilivenlik

anlayislari igerisinde 6nemli bir diizeye getirmistir.

3. Ulusal Glvenlik Kavraminin Genislemesi ve Cevre Faktorii

Insanligin 18. yiizylldan beri gevresine olan etkisine bakildiginda, var
olusundan bu yana olan davranmisiyla karsilastirilmasinin imkansizligi anlasilabilir.
Bu donemden itibaren sanayilesen iiretim tarzi ve insan merkezli aydinlanma

felsefesi, hali hazir toplumsal yapilar1 degistirmis, insanlifin siyasi ve ekonomik

% Ornegin giiglii devletlerin kiiresel gapta bir gevresel giivenlik politikasi, kendi ulusal giivenligini
pekistirici rol tistlenmekle birlikte gogunlukla fakir iilkelerin giivenligini diglamaktadir. Deborah Du
Nann Winter, Mario M. Cava, “The Psycho-Ecology of Armed Conflict”, Journal of Social Issues,
Volume 62, No 1, 2006, s.21.

37 Rita Floyd, Security and the Environment, Securitization Theory and US Environmental
Security, Cambridge University Press, Cambridge, 2010, s.127; Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier,
“21.Yiizyilda Yeni Giivenlik Anlayiglari ve Yaklasimlar1”, Hasret Comak ve Caner Sancaktar (der.),
28-29 Nisan 2011 tarihli Uluslararas1 Balkan Kongresinde Sunulan Teblig, Bilgesam, Kocaeli,
2011, s.28.

3 Bertrami Spector, Amanda Wolf, “Negotiating Security: New Goals, Changed Process”,
International Negotiation, VVolume 5, No 3, 2000, s.417.
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yagamina yonelik yeni bir yol haritasi ¢izmistir. Bireyler, toplumlar ve devletler
arasinda ¢atigma ve isbirligine dayali geleneksel iliskiler ag1, glinlimiize kadar tehdit
ve rekabet alanlarina gore degiserck devam etmistir.®

20. ylizyilda devletlerin birbirlerine kars1 s6z konusu givenlik tutumu, 1914-
1918 ve 1939-1945 tarihleri arasinda iki biiylik diinya savasini meydana getirmistir.
1947 yilindan sonra da, ABD ve SSCB arasinda Soguk Savas adi verilen devlet
merkezli catisma ve dengeye yonelik siyasi rekabet ortami, askeri tehditleri
onceleyen giivenlik siirecini ortaya c¢ikarmustir.*® Bu donemdeki savas, ¢atisma ve
kriz odakli giivenlik anlayisinda;** cevre konusu glvenlik sirecine dahil
edilmemis,*? dislanmistir.*® Birkac istisna disinda** sadece rakip devletlerin askeri
gic unsuru ana tehdit*® olarak goriilmiistiir.*°

Soguk Savas boyunca giivenlik calismalarinda ¢ogunlukla devletin askeri
yonuyle ilgilenilmis, askeri kuvvetle ilgili olan bir sorun giivenligin konusuna girmis,
askeri kuvvetle ilgili olmayan biitiin konular ikincil politika kategorisinde sayilmistir.
Bu donemde giivenlik ¢alismalarinin odak noktasinin giivenlik degil, askeri kuvvet
oldugu genel kabul goren bir anlayistir.*’

Soguk Savag’in etkilerinin azalmaya baglamasi, devletlerin ve uluslararasi
orgiitlerin barigt mimkiin kilacak guivenlik girisimlerine ve kiresel ¢atismalardan

korunan bir uluslararasi sistemin olusturulmasina imkan vermistir. Bu siregte

%9 Richard A. Matthew, “Environmental Security: Demystifying the Concept, Clarifying the Stakes”,
ECSP, Report-1, 1995, s.15; Selim Kilig, a.g.m., 2008, s.51.

40 Lynn-Jones, Sean M. (1991) "International Security Studies After the Cold War: An Agenda for the
Future" http://belfercenter.hks.harvard.edu (11.11.2012); OECD DAC Working Party, a.g.e., s.11;
Bertrami Spector, Amanda Wolf, a.g.m., s.411; Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”,
Uluslararasi fliskiler, Cilt 5, Say1 18, Yaz 2008, s. 113.

41 Kenneth Waltz, a.g.m., 2008, s.5; Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier, a.g.k., s.21.

42 Bu donemde ulusal giivenligi olusturan askeri ve stratejik konular birincil politikay1; ekonomik,
sosyal, kltirel ve gevresel konular ise ikincil politika alani olarak kabul gormistiir. Atilla Sandikli,
Bilgehan Emeklier, “Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim ve Doniigiim”, Atilla Sandikli (der.),
Teoriler Ispgginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, Bilsam Yaynlari, Istanbul, 2012,
s.8.

4 Geoffrey D. Dabelko, David D. Dabelko, “Environmental Security: Issues of Conflict and
Redefinition”, ECSP, Report-1, 1995, s.3.

4 1989 yilinda Soguk Savas’in sonlarina dogru SSCB, ekolojik giivenlik konusunun &nemini
vurgulamig, buna iliskin Murmansk Girisimi adiyla isbirligi 6nerileri getirmistir. Rita Floyd, a.g.e.,
s.100.

4 Soguk Savas ddneminde askeri tehditlerin en biiyiigii niikleer silahlanmadir. Simon Dalby,
Environmental Security, University of Minnesota Press, Minneapolis, 2002, s.5.

46 Simon Dalby, a.g.e., 2002, s.4; Sean M. Lynn-Jones, a.g.k., s.5; Konuralp Pamukgu, a.g.m., s.181;
Jeanne Hyde Hecker, Peace Sustainable Development Through Environmental Security, Institute
for Environmental Security, Hague, January 2011, s. 12.

47 David A. Baldwin, a.g.m., s.9.
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Birlesmis Milletler (BM), uluslararasi giivenlik alaninda atilmis 6nemli bir adim
olarak tekrar deger kazanmistir. Bu cabalardan en o6nemlisi askeri giivenligin
etkinliginin azaltilmasina yonelik silahsizlanma g¢alismalar1 ile ¢evresel degisimin
dogal ve toplumsal etkilerinden korunulmasidir.

Silahsizlanmaya yonelik uluslararasi ilk ¢abalar bir sonug¢ alinamamis olsa da
1899 ve 1907 Birinci ve Ikinci La Haye Baris Konferaslar’’dir. Silahsizlanmaya
yonelik gayretlerin miteakiben, Milletler Cemiyeti (MC) tarafindan yiritildigi
goriilmiistir.  MC’nin  tesvik ettigi ilk toplantilar; deniz  kuvvetlerinin
siirlandirilmastyla ilgili  1921-1922°de  ABD, Ingiltere, Fransa, Italya ve
Japonya’nin katildigi Washington Konferansi, 1925 yilinda Cenevre'de icra edilen
Uluslararas1 Silah Trafiginin Denetlenmesi ile 1927 yilinda deniz kuvvetlerinin
siirlandirilmasi: konulu Cenevre Konferansi, 1928 yilinda savasin ulusal politika
olarak kullanilmasini yasaklayan ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya, Japonya,
Polonya ve Cekoslovakya’nin imzaladigi Rellog Pakt1 sayilabilir. Bu konferanslari,
1930 yilinda ABD, Ingiltere ve Japonya’nin katildigi sagladigi Londra Deniz
Konferanst ve 1932 yilinda Cenevre Genel Silahsizlanma Konferansi takip etmistir.
Ikinci Diinya Savas1 6ncesinde toplanan en énemli konferans olarak kabul edilen
Cenevre Genel Silahsizlanma Konferansi deniz ve kara kuvvetlerine sinirlama
getirilmesini amaglamig, ancak Almanya ve Fransa arasindaki giic miicadelesi
sebebiyle basarisizliga ugramistir.

Silahsizlanma konusunda agirlikli ¢alismalar Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
olmustur. Savagin sonunda Japonya’nin Hirogsima kentine atlan ilk atom bombasi,
doniim noktast sayilmistir. Bundan sonra silahsizlanma kavramiyla birlikte en g¢ok
anilan kavram niikleer silah ve azaltilmasi konusu olmustur. Silahsizlanma
caligmalarina bakildiginda, ¢alismalarin giiniimiize kadar uluslararasi alanda BM
vasitastyla yuritilen ¢ok tarafli miizakereler, ABD ve SSCB arasinda imzalanan
sozlesmeler ve AGIK vasitasiyla gerceklestirilen anlagmalar olarak ayrilabilir. Bu
kapsamda BM onciiliigiinde ilk kez 24 Ocak 1946 tarihinde atom enerjisinin kontrol
ve bariscil amaglarla kullanilmasi i¢in “Atom Enerji Komisyonu” kurulmustur. BM
Genel Kurul’un 14 Aralik 1946 tarihli tavsiye karari Uzerine Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi (BMGK) ise, 13 Subat 1947 tarihinde “Konvensiyonel Silahlar

Komisyonu”nu olusturmustur. Ancak Soguk Savas ortaminda kurulan her iki
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komisyonda rekabet ortami 6nlenememistir. Bu komisyonlar BM Genel Kurulu’nun
1 Ocak 1952 tarihinde “Silahsizlanma Komisyonu”’nu kurmasiyla etkinligini
kaybetmistir. Yeni kurulan komisyonun gorev alani niikleer silahlarin ve silahli
kuvvetlerin azaltilmasi, silahsizlanmanin arastirilmast ve denetimi olmustur. Bu
komisyon 1957 yilina kadar g¢alismalarmni siirdiirmiis, fakat sonu¢ alamadan bu
tarihten sonra etkisini kaybetmistir. Bu gelismeler yasanirken, Soguk Savas’in
rekabet ortami igerisinde ABD ilk hidrojen bombasini 1 Kasim 1952 tarihinde, SSCB
ise 12 Agustos 1953°te patlatmistir. ABD ve SSCB arasinda niikleer silah yaris1 bu
olaydan sonra, firlatma araglarinin gelistirilmesi ve bunlarin hedefleri vurmadaki
isabet derecesinin arttirilmasi alaninda siirdiiriilmiistiir. 1957 yilina gelindiginde ise
Uluslararas1 Atom Enerji Ajansi (International Atomic Energy Agency-IAEA)
kurulmus, 1959 yilinda “Antartika Antlasmas1” imzalanmistir. S6z konusu antlagma,
Antartikanin askerden arindirilmasi ve silahsizlandirilmasi ile niikleer denemeleri
yasaklamas1 agisindan bir ilktir.*®

1962 yilinda yasanan Kiiba Bunalimi; ABD, SSCB ve Ingiltere’nin niikleer
silahlarin yayilmasii 6nlemek (zere 15 Temmuz- 5 Agustos 1963 tarihleri arasinda
Moskova'da goriismelere baslamasina neden olmus, neticesinde “Nukleer
Denemelerin Kismi Yasaklanmasi Antlagmasi” imzalanmistir. Bu anlasma, yeralti
denemeleri harig, atmosferde, uzayda ve su altinda yapilan denemelerin
durdurulmasin1 éngdérmiistiir. 27 Ocak 1967’de yine ABD, SSCB ve Ingiltere “Dis
Uzay Antlagsmas1” imzalamistir. Bu antlasmaya gore, uzaym barisgil amaclarla
arastirtlmasi ve kullanilmasi, ay dahil uzaydaki gok cisimlerinde isgal veya bagka se-
killerde egemenlik tesis edilmemesi hususu kabul edilmistir.

1 Temmuz 1968 tarihinde, BM Genel Kurulu’nda “Nikleer Silahlarin
Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmas1” imzalanmistir. Halen yurirlikte olan bu ant-
lagsma, niikleer silah ve patlayici maddelerin bagka devletlere devredilmemesi ve
niikleer silah yapimina yardimeci olunmamasini 6ngérmiis ve IAEA’nin denetim
yetkisini one ¢ikarmistir. BM Genel Kurulu’nda kabul edilen ve 11 Subat 1971'de
yiriirlige giren “Deniz Yatagi Antlasmasi” ile de deniz dibinde, okyanus tabaninda

ve okyanusun yer altinda niikleer silahlarin ve diger kitlesel tahrip silahlarinin

48 Tayyar Ari, Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika, MKM Yayincilik, Bursa, 2011, 5.596-600.
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yapimi, kullanilmasi, depolanmasi ve denenmesinin yasaklanmasi 6nemli bir
ilerleme sayillmigtir.

18 Nisan 1972’de kimyasal ve bakteriyolojik silahlarin gelistirilmesini ve
Uretimini yasaklayan ve mevcutlarin dokuz ay iginde yok edilmesini 6ngdren
“Bakteriyolojik ve Zehirli Silahlarin Gelistirilmesi, Yapimi ve Stoklanmasinin
Yasaklanmas: ve Bunlarmn Imhasma Iliskin Sézlesme” ile 18 Mayis 1977°de
imzalanan ve ENMOD (The Convention on the Prohibition of Military or Any
Hostile Use of Environmental Modification Techniques-ENMOD) olarak bilinen
“Askeri Amaglarla ya da Daha Bagka Diismanca Amaglarla Cevrenin Degistirilmesi
Tekniklerinin Kullanilmasina iliskin Szlesme” diger énemli adimlar olmustur.*®

Yukarida belirtilen ¢ok tarafli antlagmalar yaninda ABD ve SSCB arasinda
yapilan ikili antlagmalarla silahsizlanma ¢abalar1 devam etmistir. Devam eden Soguk
Savag siirecinde 20 Haziran 1963'te iki iilkenin arasinda olasi yanlis anlamalarin
Onlenmesi amaciyla en yiiksek diizeyde dogrudan iletisim kurmaya yarayan “Kirmizi
Telefon Antlasmasi1”, 30 Eylul 1971 de ise iki iilke arasinda yanliglikla bir nukleer
savas c¢ikmasini onleyecek onlemleri 6ngdren “Kaza Onlemleri Anlasmasi”
imzalanmistir. 17 Kasim 1969'da iki (lkenin Helsinki'de baslayan goriismeleri
neticesinde 26 Mayis 1972 tarihinde Moskova'da “SALT-1 Anlagmasi” (Stratejik
Arms Limitation Talks-Stratejik Silahlarin Sinirlandirilmasi Goriismeleri) ii¢ ayri
metin olarak imzalanmistir. Bu metinler, “Fiizesavar Flze Sistemlerinin
Sinirlandirilmasina iliskin Antlasma” (ABM Treaty), “Stratejik Saldir1 Silahlarin
Sinirlandirilmasina iliskin Bazi Tedbirler Hakkinda Gegici Anlasma” (Interim
Offensive Agreement) ve “Nikleer Denizaltilarda Bulundurulacak Fiize Sayisini
Belirleyen Protokol”dir. 1972-1979 yillar1 arasinda siirdiiriilen goriismeler sonunda
ise, Viyana'da iki tarafin stratejik silahlarina nitel ve nicel sinirlamalar getiren
“SALT-Il Antlagsmas1” imzalanmistir. Fakat SALT-II Antlagsmasi, bir yandan ABD
aleyhinde sonuglandig: iddialarina iliskin kamuoyu tepkisi, diger yandan 1979 yili
sonlarinda SSCB’nin Afganistan’: isgali gibi nedenlerle onaylanamamistir. Sovyet
Kominist Parti Genel Sekreteri Gorbachev, SALT-II antlagsmasinin uygulanmamasi
nedeniyle siireci yeniden giindeme almig, 8 Aralik 1987'de kisa ve orta menzilli

niikleer flizelerin  sinirlandirilmasint ~ 6ngdren  “Ortamenzilli  Nukleer Fize

49 Bedia Buran ve digerleri, Savas ve Hukuk, Ankara Barosu Insan Haklar1 Kurulu Yaynlari, 2003,
s.10.
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Anlasmas1”m1 (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty-INF) Baskan Reagan ile
Washington’da imzalamistir.>

SALT-I gortismeleri devam ederken ayni yillarda, ¢ok tarafli Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) 22 Mayis 1972'de Helsinki’de toplanmus, “Karsilikli
ve Dengeli Kuvvet Indirimi Goriismeleri” ise 1973 Eylill ay1 igerisinde Viyana'da
baglamistir. Viyana goriismelerinden bir sonu¢ alinamasa da, Helsinki'de yapilan
AGIK’de 1 Agustos 1975 tarihinde silahsizlanmayla ilgili hiikiimler iceren “Helsinki
Nihai Senedi” olusturulmustur.®® Sonugsuz kalan Viyana goriismelerinin, 1987
yilinda konvansiyonel istikrar kapsaminda “Avrupa’da Konvansiyonel Gii¢
Indirimleri Miizakereleri”ne doniismesi ile NATO ve Varsova Pakti’na iiye 22 devlet
tarafindan Paris’te 19 Kasim 1990 tarihinde NATO ve Varsova Pakti blokunun
silahlar ve donanim sistemlerine esit tavanlar éngéren “Avrupa’da Konvansiyonel
Kuvvetler Antlagsmas1” (AKKA) imzalanmis, 1992 tarihinde yiiriirliige girmistir.>?

1990 yilinda baslayan Korfez Krizi ise, uluslararasi alanda kimyasal ve
biyolojik silah konusunu tekrar giindeme tagimis, 1925 yili “Bogucu, Zehirleyici ve
Benzer Gazlarin ve Bakteriyolojik Araglarin Savasta Kullaniminin Yasaklanmasina
Iliskin Cenevre Protokolii” ve 1972 yili “Bakteriyolojik ve Zehirli Silahlarin
Gelistirilmesi, Yapim1 ve Stoklanmasinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhasina iliskin
Sozlesme” kapsaminda 1993 yilinda “Kimyasal Silah S6zlesmesi” imzaya agilmistir.
Bu sozlesmeyle, kimyasal silahlarin iiretimi, saklanmasi yasaklanmis, devletlerin
ellerinde bulunan kimyasal silahlarin 2005 yilina kadar imha edilmesi 6ngorilmiis,
bir anlamda bu s6zlesmeyle 1925 yili Cenevre Protokolii’niin gelistirilmesine gayret
gosterilmistir.

ABD ve SSCB arasinda “Stratejik Silahlarm Indirimi Anlasmas1” (Strategic
Arms Reduction Treaty-START) adi verilen yeni goriismeler ise, silahlarin
siirlandirilmasi yerine azaltilmasi temelinde 1982 yilinda yeniden baglatilmis ve 31
Temmuz 1991 tarihinde Moskova’da START antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagma,

her iki tarafin stratejik nikleer silah stoklarinda yaklasik % 30'luk bir azaltmaya

%0 Sibel Kavuncu, “Nukleer Silahsizlanma Yolunda START Sireci”, Bilge Strateji, Cilt 5, Say1 8,
Bahar 2013, s5.136.

51 Conference on Security and Co-Operation in Europe, Helsinki Final Act, 1, August 1975,
http://www.hri.org (09.03.2013)

52 Muharrem Giirkaynak, Ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Avrupa’da Savunma ve Giivenlik,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaynlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2004, 5.156.
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gidilmesini ve 05 Aralik 2009 tarihinde sonlandirilmasini Ongormistiir. Stratejik
silahlarda azaltmaya gidilmesini 6ngéren START-II’nin imzalanmasina yonelik ise
iki tlkenin sahip oldugu niikleer silahlarda {icte iki oraninda azaltmaya gidilmesi
amaclanmistir. START-II, ABD ve Rusya’nin elindeki stratejik fiizelerin sayisinin
gelecek 10 yillik déonemde 10.000°den 3.500’e indirilmesini 6ngérmiistiir. START-I
Anlagmasinda uzun menzilli niikleer fiize basliklarini iigte bir oraninda indirmeyi
kabul ederken, START-II ise 10 yil iginde 2003 yilina kadar sahip olunan tim uzun
menzilli niikleer fiizelerin sayisinda tgte iki indirime gidilmesini hedeflemistir.
START-2 Baskanlar Bush ve Yeltsin tarafindan 3 Ocak 1993 tarihinde Moskova’da
imzalanmis, ABD Senatosu’nda onaylanmis, ancak Rusya Parlamentosu’nda
onaylanamamustir. Yine de bu ¢abalar sonugsuz kalmamis, 24 Mayis 2002 tarihinde
Bagkanlar Bush ve Putin tarafindan diinyadaki niikleer silah sayisini iigte iki oraninda
azaltan ve 2012 yili sonuna kadar her bir tarafin niikkleer savas baglik sayisin1 1700—
2200 smirma indirilmesini 6ngéren Moskova Anlasmasi diger adiyla Stratejik
Taarruzi Indirim Anlasmas1 (Strategic Offensive Reductions Treaty-SORT)
imzalanmistir. ABD ve SSCB arasinda Fiize Kalkan1 gibi sorunlu projelerin asilmast,
stratejik silahlarinin azaltilmasi hususunda isbirligini artirmig, bu durum Baskanlar
Obama ve Medvedev’in 8 Nisan 2010 Prag’da 2021 yilina kadar yiiriirliikte kalmas1
planlanan “Yeni START” antlagsmasinin imzalanmasini saglamistir. Fluze Kalkani
Projesi ise 2010 yilindan itibaren NATO semsiyesi altinda yiriitiilerek
sonuclandirilmistr.>

Yukarida sozli edilen ve ¢evre acisindan hayati sayilan silahsizlanma
caligmalan ve ittifak arayislari, glinimiize kadar uluslararas: alanda farkli glivenlik
sekillerini ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu giivenlik yaklasimlari; kapsayici giivenlik,
kolektif giivenlik, gezegen giivenligi, insani glivenlik, ekolojik giivenlik ve cevresel
giivenlik olarak agiklanabilir.

Kolektif giivenlik, BM’in olusturulmasi diisiincesinde agirlik kazanmistir. Buna
gore, BM gibi 6rgltlerin Gye tlkelerinden bir veya birkagina yapilan bir saldir1 tiim
orgiite yapilmis sayilacak ve saldirgan devlete topyek(n bir karsilik verilecektir.
Kolektif giivenligin olusturulmasinin amaci, uluslararasi alanda devletlerin saldirgan

bir devlete karsi giic dengelemesi ve gerektiginde toplu olarak harekete gecme

%3 Tayyar Ari, a.g.e., 2011, 5.598-627.
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eylemine isaret eden normlarin olusturulmast olarak gorilmistir. Kolektif
giivenligin gelismesi, hicbir devletin bagkalarinin giivenligini artirmadan kendi
giivenligini  saglayamayacaglr anlayisim1i desteklemis ve kapsayici giivenlik
yaklasimini ortaya ¢ikmustir. Kapsayict glivenlik yaklasiminda; caydirmadan c¢ok
guven vermeyi vurgulayan, dislayici olmaktan ¢ok kapsayici olan, ¢ok taraflilig: iki
tarafliliga tercih eden, devlet dis1 aktorlerin de 6nemli rolleri bulundugunu kabul
eden bir diyalog ortami amag¢lanmistir. Sanayi toplumlarinda yogun olarak kullanilan
fosil yakitlar nedeniyle sera etkisi ve cevre Kirliliklerinin birgok iilkeyi ayni1 anda
etkilemesinin, bolgesel ve kiiresel diizeyde kapsayici bir isbirligini gerekli kilmasi bu
giivenlik anlayis1 temelinde kabul edilebilmektedir. Kapsayici giivenlik anlayisi, tam
da bu surecte 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde kiiresellesme ve etkilerine
yonelik ortak bir akil olusturmak i¢in énemli ¢abalardan biri olarak sayilmistir.>*

Kapsayici giivenlik yaklagimi; yoksulluk, kiresel ¢evre problemleri ve niikleer
savas gibi kavramlar1 miisterek olarak giindeme getirmis, kitle imha silahlar1 ve
cevresel degisim gibi kiiresel sorunlara kars1 6zellikle insanin bireysel varligi ve
gezegenin giivenligi kavramlariin énemsenmesine katki saglamistir.>® 1995 yilinda
BM Kiiresel Yonetisim Komisyonu (UN Global Governance Commission-UNGGC)
“Kiiresel Cevremiz” adli raporda diinyadaki yasam destek sistemlerinin korunmasi
amaciyla gezegen giivenligini yeni bir giivenlik yaklagimi olarak sunmustur. Bu
nedenledir ki bu silrecte; AB, OECD gibi kurumlar tarafindan, devletlerin Glkeleri
icerisindeki vatandaslarina yonelik siddet uygulamalarina ve gezegenin giivenligine
karsi disaridan miidahale edilme durumlari, devletler tarafindan kendi i¢ islerine
karisilmasi olarak gorilmemistir.>®

Kiresel duzeyde dogal c¢evre ile bunlarin kirlenme siireglerinin guvenlik
kavrami igerisinde s6z edilmeye baslandigi bu donemde, gezegen giivenligi
kavramina ilgi artmis, dogal ¢evrenin toplumsal etkileri olarak gida ve su ihtiyaci,
barinma, salgin hastaliklar ve AIDS gibi insan varligini tehdit eden sorunlar da insani

guvenlik konusu olarak gindeme gelmeye baslamistir.

% Bilal Karabulut, Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek, Baris Kitebevi, Ankara,
2011, s.26-29.

55 Nesrin Algan, a.g.m., 2004, s.188; Report of the Commission on global Governance (1995), Our
Global Neighborhood, Chapter 2/4, http://humanbeingsfirst.files.wordpress.com (11.04.2013)

% Atilla Sandikli (2011), “Uluslararas1 Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim”, http://www.bilgesam.org
(13.01.2013)
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Dogal kaynaklarin tikenmesinin 6niine gegilmesi ve insanlarin fiziki cevre
sartlarinda  stdirilebilirliginin - hedeflenmesi, ekolojik guvenlik  kavramin
giclendirmistir. Ekolojik glvenlik yaklasimi, insanligin dogaya baskisini
sonlandirmak, kiresel dizeyde yagmur ormanlarinin korunmasi, ozon tabakasinin
incelmesine kars1 kloroflorokarbon (CFC) emisyonlarinin azaltilmasi gibi ekosisteme
midahalenin engellenmesi iizerine yogunlasmis bir giivenlik kavranudir.®’
Ekosistemi temel alan bu giivenlik kavraminin kullanildigi donemde, c¢evresel
giivenlik kavrami pek ragbet gérmemistir. Bunun en 6nemli nedeni ilk donem
cevresel giivenlik kavramiin devlet merkezli tanimlanma durumu ve cevre
konularina c¢atigma baglaminda yaklasarak geleneksel giivenlik yaklasimina
yakinhigidir. Bu sirecte, gevresel giivenlik kavrami ve aktorleri, ulusal ¢ikar
acisindan daha c¢ok dogal kaynaklarin kullanilmas1 baglaminda korunmasi
gerekliligini benimsemistir.®® Bdylece ulusal ¢ikarlar ve gevresel bozulma arasinda
politik istikrarsizlik baglaminda iliski kurulmus, ¢evresel konularda askeri ¢ozum
yontemi mesrulastirtlmistir.

Ancak, cevre konusunda zamanla ekolojik sorunlara ilave olarak kaynak
catismalarinin 6nlenmesi, aclik, yoksulluk, gevresel gog, asirt niifus artigi, kiiltiirel
¢evrenin korunmasi gibi toplumsal sorunlara da ¢6ziim aranmasi ve method olarak
catisma yerine isbirliginin tesvik gormesi, konuyla ilgili aktorler olarak devletin
yaninda sivil toplumlara da yer verilmesini saglamis, konu ekolojik giivenligi asan
bir cevresel guvenlik anlayisin1 ortaya cikarmistir. BOylece cevresel guvenlik
kavrami salt kaynak kitliklar1 ve ¢atisma konusundan farklilagarak, daha 6nce 6n
plana ¢ikmayan cevrenin dogal ve toplumsal etkilerine®® karsi isbirligine vurgu
yapmistir. Kuzey Amerika ve Avrupa’da kiiresel 1sinma etkilerinden Afrika’da

kaynak kitliklar1 ve salgin hastaliklara kadar ortaya ¢ikan bu olumsuz etkiler, yerel,

5 Nathan Ruff, ve digerleri, “Report on Applying Military and Security Assets to Environmental
Problems”, ECSP, Report-3, 1997, s.82.

58 Ornegin ABD’nin 1996 yilindan itibaren Ulusal Giivenlik Strateji Raporlari’nda, dogal kaynaklarmn
korunmast ve savunulmasi ile ¢evresel bozulmanin meydana getirebilecegi tehditler iizerinde
durulmustur. Bu degerlendirilmelerde, bir tilkenin baska bir iilkeyi dogal kaynaklarinin korunmasi igin
isgal etme gisimleri ¢evresel giivenlik kavramryla mesrulastirilabilmistir.

% Ronald B. Mitchell, International Politics and the Environment, Safe Publications Ltd., London,
2010, s.193; Heather A. Smith, “Facing Environmental Security”, Journal of Military and Strategic
Studies, Winter 2000-Spring 2001, s.37; Kate O’Neill, The Environment and International
Relations, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, s.8.
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bolgesel ve kiresel diizeyde sinir tanimayan ve askeri olmayan givenlik konular
olarak 6n plana ¢ikmistir.®

Bu giivenlik kavraminin ¢esitlenmesi, ulusal ve uluslararasi alanda politik
aktorler olarak devlet yaninda hiikimetleraras1 organizasyon ve sivil toplum
orgiitlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte gelismistir. Ozellikle 1990°l1 yillarda
gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere diinyada, demografik ve ¢evresel baskilar
onemli bir tehdit unsuru olarak politik yasami etkilemeye baslamis,® yeni giivenlik
aktorlerine olan gereksinimi ortaya ¢ikarmistir.®? Bu dénemde insan-doga iliskisi etik
acidan da sorgulanmis, diinyanin biyolojik sisteminin yok edilmemesi ve azalan
dogal kaynak rezervlerinin korunmas: giindeme gelmis,®® ¢evre hassasiyetine iligkin
giivenlik konularmin ulusal giivenligi asan konuma ulastigi goriilmiistiir.®
Geleneksel askeri ve politik taleplerin 6tesinde, ekonomik, sosyal ve cevresel
taleplere olan ilgi artmigtir. Ulus devletler biinyesinde ¢evre politikalari, ulusal ¢evre
bakanliklar1, dogal park ve koruma alanlar1 olusturulurken, uluslararasi alanda Dinya
Yabani Yasam Fonu (World Wild Fund for Nature-WWF), Greenpeace ve
Amsterdam merkezli Friends of the Earth gibi hiikiimet dis1 organizasyonlar,
Birlesmis Milletler Cevre Programi (The United Nations Environment Programme-
UNEP-BMCP) Uluslararast Balinacilik Komisyonu (IWC-International Whaling
Commission) gibi hiikiimetleraras1 kuruluslar meydana getirilmistir.%° Bu kurumlar,

Ozellikle c¢evre konularinin uluslararasi1 miizakerelere agilmasi ve Oneriler

% Simon Dalby, a.g.e., 2002, s.4; Sean M. Lynn-Jones, a.g.k., s.5; Geoffrey D. Dabelko, David D.
Dabelko, a.g.m., 1995, s.3; Kurt P. Spillman, “From Environmental Change to Environmental
Conflict”, Environmental and Conflict Project Occasional Report, No 14, September 1995, s.8;
Nicole Detraz, Michele M. Betsill, “Climate Change and Environmental Security: for Whom the
Discourse Shifts”, International Studies Perspectives, Volume 10, 2009, s.304; Hiseyin Sevim,
“Uluslararas: iliskilerde Kiiresellesme Olgusu ve Ulus Devlet Kavramini Yeniden Diisiinmek”,
Uluslararas iligkiler, Cilt 3, Say1 9, Bahar 2006, s.103.

61 Colin H. Kahl, “Demography, Environment and Civil Strife”, International Politics, Robert J. Art,
Robert Jervis (eds.), Pearson Longman, New York, 2009, s.354.

62 | oramy C. Gerstbauer, “The New Conflict Managers: Peacebuilding NGO’s and State Agendas”,
Elke Krahmann (ed.), New Threats and New Actors in International Security, Palgrave
Macmillan, New York, 2005, s.24-25.

83 Gregory D. Foster, a.g.m., 2001, s.373.

64 Jeanne Hyde Hecker, a.g.e., s. 12

6 S6z konusu kurumlarin etkinligi artikga, olusturulan prensiplere yonelik olarak ulus devletlere uyma
zorunlulugu getirmeye baglamustir. John F. David ve digerleri, “The Nation-State and the Natural
Environment over the Twentieth Century”, New Developments in Environmental Sociology,
Michael R. Redclift, Graham Woodgate (eds.), Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, 2005,
5.436-448; OECD DAC Working Party, a.g.e., s.13.
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getirilmesinde, gelismekte olan iilkelerin desteklenmesi ile uluslararasi anlasma
hiikiimlerinin takibinde fayda saglamistir.5®

Kurumsal diizeyde s6z konusu gelismelerin saglanmasinin temelinde, mevcut
ekonomik, siyasi ve kultirel alanlarda gevre bilincinin artmast ve geleneksel
giivenligin sorgulanmasiyla gerceklestigi kabul edilebilir. ilk dénem calismalar
icerisinde sayilan Rachel Carlson’un 1962 yilinda “Sessiz Bahar” adli kitabinin
yayinlanmasi, kamuoyunda ¢evre hassasiyetinin olusmasima katki saglamis,®” 1968
yilinda Robert MacNamara, “Giivenligin Onemi” adli eserinde ulusal giivenligin
askeri unsurlarin daha fazla artirilarak saglanamayacagini ifade etmistir.%®

Cevre ve giivenlik arasinda iligskiyi kuran ve gevresel giivenlik kavramini ilk
kez kullanan, 1971 yilinda “Tehlikedeki Gezegen” adli eserini yazan Richard Falk
olmustur.®® 1970°li yillarda ormansizlasma ve toprak kirlenmesi nedeniyle meydana
gelen catismalar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan niifus artisi, yoksulluk ve kitlesel
goclin gergeklestigi “Ogaden Lowlands™” adi verilen Etiyopya ve Somali arasindaki
bir bdlgede yasananlar1 ifade etmek iginde, ¢evresel giivenlik kavramindan
faydalanilmistir. Kavram, yine aym doneme rastlayan Urdiin ve Nil Nehir
alanlarindaki anlasmazliklarin agiklanmasinda kullanilmistir.”® Roma Kuliibinin
"Blylmenin Smurlart" adli raporunda da, gevresel glvenlik kavrami yer almus,
giivenligi tehdit eden niifus, gida iiretimi, endiistrilesme, kirlilik ve yenilenemeyen
kaynaklarin tiikkenmesi konularina deginilmistir.’*

1976 yilinda Taylor D. Maxwell, “Kesin Olmayan Giivenlik” adli eserinde
ABD vatandaslarinin ¢ogunlugu tarafindan hala ulusal giivenlik konusunun yalnizca

geleneksel giivenligi saglayan silahli kuvvetlerin sorumlu oldugu bir konu olarak

% Pamela S. Chasek ve digerleri, Global Environmental Politics, Dilemmas in World Politics,
Westview Press, Boulder/Oxford, 2006, s.74-75.

7 Kenneth H. Keller, “Unpackaging the Environment”, ECSP, Report-3, 1997, s.5; Kurt M.
Lietzmann, Gary D. Vest, “Environment and Security in a International Context”, Environmental
Change& Security Project Report (CCMS Pilot Study), Issue 5, Summer 1999, s.35; John Vogler,
a.g.k.,, s.45-47; Recep Bozlogan, “Siirdiriilebilir Gelisme Diisiincesinin Tarihsel Arka Plami”,
istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1 50, 2005, 5.1017-1020.

% Marjan Malasic, “Environmental Security: a Case of Slovenia”, NATO Science Series: 1V: Earth
and Environmental Sciences, Volume 39, Part 111, 2004, 5.140.

% Nesrin Algan, a.g.m., 2004, s.187.

0 Alexandru Ozunu ve digerleri, “Environmental Security: Priority Issues and Challenges in Romania
and European Transition Countries”, R.N. Hull ve digerleri (der.), Strategies to Enhance
Environmental Security in Transition Countries, 2007, 14.

1 Jeffrey J. Pompe, Jamers R. Rinehart, Environment Conflict, in Search of Command Ground,
State University of New York Press, Albany, 2002, s.3; Marjan Malasic, a.g.m., s.142.
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goriildiigiinii belirtmis, giivenlik politikalarinin askeri ve askeri olmayan her tehditi
kapsamas1 gerektigini soylemistir."2

1977 yilindaki “Ulusal Giivenligin Yeniden Tanimlanmasi” ve 1982 yilinda
“Ulusal Giivenlikte Geleneksel Olmayan Bakis” adli makalelerinde Lester Brown,
geleneksel tehdit disinda olan cevresel ve ekonomik tehditlere karsi geleneksel
savunma yapisinin yararsiz oldugunu sdylemis, dogal kaynak kithigr ve cevresel
bozulmalara kars1 askeri giivenligin yeterli olmadigini vurgulamistir.”®

1982 yilinda artan ¢evre bilincine bagh olarak Diinya Doga Sart1 kabul edilmis,
insanlifin yagaminin giivenli olarak siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 vurgusu
yapilmustir.

1983 wyilinda “Giivenligin Yeniden Tanimlanmasi” adli eserinde Richard
Ullman, ulusal giivenlik alanin1 geleneksel askeri giivenligin dtesine genisletmistir.’
Tehdit taniminin igerisine ¢evre hassasiyetini de igeren; devletin vatandaslarinin
yasam kalitesini belli bir siirede diisiiren; kisi, grup veya sivil organizasyonlarin
politik seceneklerini daraltan; siddeti yapisal olarak artiran hareket veya olaylar
dizisini dahil etmistir.”

1987 yilinda ise donemin SSCB devlet baskant Gorbagov, Cernobil niikleer
kazasindan ders alarak ekolojik giivenligin uluslararas: iligkiler igerisinde oncelikli
konular arasinda yer almasi gerektigini sdylemis, kavramin akademik ve politik
camiada tartisilmasina katki saglamustir.”®

1989 yilinda Jessica Matthews ise, “Giivenligin Yeniden Tanimlanmas1” adli
makalesinde, g¢evresel ve demografik problemlere deginmis, dogal kaynaklarin
tiilkenmesinin ulusal giivenlik agisindan énemli oldugunu sdylemistir.”’

1991 yilinda Reinhard Loske, devletlerarasi dengeler disinda insan-doga
iliskisinin de giivenligin konusunu olusturabilecegini belirtmistir. Cevresel tehditlere
kars1 ulus devletlerin egemenlik sinirlarinin 6tesine gegmesini, uluslararasi igbirligine

ihtiya¢ duymasi gerektigini vurgulamigtir.

2 Marjan Malasic, a.g.m., s.140.

3 Nesrin Algan, a.g.m., 2004, s.187; Marjan Malasic, a.g.m., s.140.

™ David A. Baldwin, a.g.m., s.14; Geoffrey D. Dabelko, David D. Dabelko, a.g.m., 1995, s.4.

5 Richard A. Matthew, “Environmental Security”, Environmental Policy, New Directions for the
Twenty-First Century, Norman J. Vig, Michael E. Craft (eds.), CQ press, Washington DC, 2010,
5.329; OECD DAC Working Party, a.g.e., 5.19.

6 Anne V. Whyte, a.g.m., 5.4664.

" Marjan Malasic, a.g.m., s.140-141.
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BM, AB, NATO, AGIT, OECD gibi uluslararasi ittifak kurumlar1 da, 1990’1l
yillarda isbirligi ve ortaklik cabalarin1 genisletmeye basglamiglardir. S6z konusu
kurumlar tarafindan cevresel degisimlere ve kirliliklere karsi politik, ekonomik,
sosyal faktorleri barindiran baris ve istikrar1 saglayici eylemler’® desteklenmistir.”

1992 yilinda “Risk Toplumu” adli eserinde Ulrich Beck, Soguk Savas sonrasi
giivenlik yaklasgimlarimi etkileyecek risk toplumu kavramina deginmis, servet
esitsizligi, niikleer ve kimyasal kirlilikler, ¢evresel problemler vb. sorunlarin ¢cagdas
topluma 6zgii riskler oldugunu ifade etmistir.%°

1994 yilinda Robert Kaplan, ABD’de aylik olarak yayinlanan Anlantic Montly
dergisindeki “Yaklasan Anarsi” adli makalesinde ¢evre, kaynak kitliklart ve ¢atisma
arasindaki iliskinin énemini vurgulayarak, konuya dikkat ¢ekmistir.8! 1996 yilinda
Hakan Wiberg ise, “Kii¢iik Uluslarin Giivenlik Problemi” adli makalesinde g¢evre
konusunu igeren ulusal giivenlik modelini desteklemistir.

1999’da Anton Grizold, guvenlik boyutunu bir devlette birey ve toplumun
birbiri ve dogayla basarabildigi dengeli fiziki, ruhi ve maddi varlik iligkisi olarak
tanimlamistir. Ulusal giivenlik kavramini, devletin {izerinde bulundugu cografi
alanda maddi varlig1 ve egemenligi koruyan, sosyal, ekonomik, kulttrel, ekoloji gibi
fonksiyonlari kapsayan bir yaklasim olarak degerlendirmistir.®2

2004 yilinda ise BM Genel Sekreterligince; Genel Kurula “Tehdit, Engel ve
Degisim” adli rapor sunulmustur.®® Raporda, 21. yiizyilda ortaya c¢ikan uzlasma
kavrami ve kolektif giivenlige yonelik g¢abalarin 6nemi vurgulanmis, devletlerin

yenilenebilir enerji kaynaklarinin korunmasi, ¢evreye zarar verilmemesi ve fosil

8 Bu dénemde, gevresel giivenlige iliskin eylemlerinin belirlenmesi ve hedeflerinin tanimlanmasi igin
basarilar elde edilmistir. 2000 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan Birlesmis Milletler Milenyum
bildirgesinin kabul edilmesi ve NATO’nun Cevre ve Giivenlik Girigsimlerinin Giineydogu Avrupa ve
Orta Asyadaki gevre sorunlari {izerinde ¢aligmalar1 buna 6rnek gosterilebilir. Constantin-Horia Barbu
ve digerleri, “Introduction to Environmental Security”, R.N. Hull ve digerleri (der.), Strategies to
Enhance Environmental Security in Transition Countries, NATO Security through Science
Series, 2006, s.8.

7 Constantin-Horia Barbu ve digerleri, a.g.m., s.8.

8 Ulrich Beck, Risk Toplumu Baska Bir Modernlige Dogru, Biilent Dogan (gev.), ithaki Yayinlari,
Istanbul, 2011; Anthony Giddens, Modernligin Sonugclari, Ersin Kusdil (gev.), Ayrinti Yayinlari,
Istanbul, 2010, s.115.

81 Simon Dalby, a.g.e., 2002, s.21-22.

82 Marjan Malasic, a.g.m., s.142.

8 Report of the High-level Panel on Threats, Challenges and Change, A More Secure World: Our
Shared Responsibility, New York, 2004, s.3.
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yakit kullanimmnin engellenmesi hususlarma deginilmistir.3* Sozkonusu raporda;
cevresel bozulma bagta olmak tizere yoksulluk, bulasict hastaliklar, {ilke i¢i gerilim
ve uluslararasi ¢atisma, kitle imha silahlari, terérizm ve uluslararasi organize sug
olmak {tizere altt ekonomik ve sosyal tehdit siralanmistir. BOylece ilk defa, cevresel
bozulma BM tarafindan onleyici tedbir alinmasi gereken bir tehdit olarak ifade
edilmistir. Yoksulluk, bulasic1 hastaliklar ve g¢evresel bozulma tehditlerinin
milyonlarca insanin 6lmesine neden oldugu ve insani giivenligi tehlikeye soktugu
vurgulanmustir.

Raporda, giivenlige iliskin getirilen yeni boyutlar su sekilde siralanmustir.®
Bugiinkii cevresel tehditlerin sinir tanimamasi; higbir iilkenin bugilinkii ¢evresel
tehditlere karsi tek basina iistesinden gelemeyecegi; gii¢, zenginlik ve cografi
farkliliklarin refah ve hayatta kalma agisindan tehditlerin 6nem diizeyini belirledigi;
tehditleri tanimlamadan kolektif glivenlige ulasilamayacagi; uzlasmanin ise, herkesin
kendi lizerine diisen sorumlulugu paylasarak saglanabilecegi hususlaridir.

Yukarida sozii edilen ifadelerin genel bir degerlendirilmesi yapildiginda,
gelismelerin - geleneksel giivenlige, reel politik diinyaya ve kapitalizme karsi
elestirileri barindirdigi; ¢ozim ve yoOntem olarak ise ulus istii ve uluslararasi
isbirligine agik, insanin bireysel giivenliginden baglayan yeni giivenlik anlayislarinin
desteklendigi goriilmiistiir. %

Giivenlik alanindaki s6z konusu genislemeyi en iyi ifade eden ve teorik zemin
hazirlayan Kopenhag Okulu olmustur. Okulun teorik temelde yaptigi buluslar
giivenlik alaninda 6nemli katkilar olarak goriilmektedir. Calismalar, neorealist ve
pozitivist anlayis olarak kabul goren Barry Buzan’in politik, askeri, ekonomik, sosyal
ve gevresel giivenligi iceren bes sektor yaklasimi ile post pozitivist ve post yapisalci
olarak bilinen Ole Weaver’in toplumsal glivenlik ve giivenliklestirme kavramlariyla

one ¢ikmugtir.%’

8 Muhittin Demiray, Ismail Hakk: Iscan, “Uluslararasi Sistemde Giivenlik Kavramimin Degisimi
Ekonomik ve Jeopolitik Arka Plan1”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 21,
Agustos 2008, s.155.

8 OECD DAC Working Party, a.g.e., s.43.

8 Richard A. Matthew, a.g.m., 1995, s.14.

87 Cigdem Sahin, “Soézcelerin Giicii Adina...Gl¢ Bush’ta Artik”, Uluslararas1 Giivenlik Sorunlari,
Kamer Kasim, Zerrin A. Bakan (der.), ASAM Yaynlari, Ankara, 2004, s.86; John Baylis, a.g.m.,
S.77.
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Kopenhag Okulu, 1990’11 yillarin basinda ulusal giivenligin geleneksel ve
postmodern tanimlarini uzlastirmaya ¢alismistir. Ulusal giivenligi askeri, ekonomik,
sosyal (kimlik ve kiiltiirel alanda), politik ve ¢evresel boyutlarinin birlesimi olarak
nitelendirmis, toplum giivenligini 6ne ¢ikarmistir. Okulun temsilcileri arasinda Barry
Buzan, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre, Elizabeth Tromer, Ole Waever ve Jaap De
Wilde sayilmaktadir. Kopenhag Okulu, giivenlik kavramimi devletlerin ve
toplumlarin tehditlerden kurtulma arayisi, rakip giliclere karsi kimlik ve islevsel
biitlinliikklerin korunmasi olarak tanimlamis; giivenligi salt devlet tekelinde
devletlerarasi kabul edilen bir olgu olmaktan ¢ikarmus, iilkelerin toplum boyutunu da
giivenligin genisleyen anlamma katmistir.® Giivenlik kavraminda, neyin giivenli
hale getirilecegi sorularina “giivenli hale getirme” olgusuyla cevap aramistir. Bu
kavram, var olan tehditlere ve iliskili ¢ikarlarinin tiimiine yonelik daha biiyiik bir
onem ve Oncelik verilmesi maksadiyla, bu tehditleri belirleme politikasi olarak
tanimlanmugtir,5°

Barry Buzan’in 6ne siirdiigii bu kavram, bir seyin ya da bir konunun degerli
kabul edilen bir 6znenin varligina yonelik bir tehdit veya tehlikenin kurgulanarak,
normal siyasi siirecin digina ¢ikilmasi ve alinan istisnai tedbirleri desteklemek igin
kullanilmasidir.*® Boylece bir anlamda cevre gibi tehdit edildigi diisiiniilen bir
konunun, devlet nezdinde mesrulastirilmas:t saglanmak istenmistir. Boyle bir
yaklasimla birlikte giivenlik tek boyutluluktan ¢ok boyutlu zemine taginabilmistir.
Guvenlik devlet-toplum-birey ekseninde genisletilerek; askeri, politik, ekonomik,
toplumsal ve ¢evresel konular olarak ayrilmistir.! Bu kapsamda Buzan, farkl
giivenlik boyutlarini belirleyerek her birinin farkli olan egilimlerini siralamistir.®? Bu
kavramlar icerisinde;

- askeri giivenligi, diger devletlerin niyetleri Olgiisiinde askeri taarruz veya

savunma kapasitesine sahip olunmasi,

8 Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier, a.g.k., 5.33.

8 Rita Floyd, a.g.e., s.1; Tashika Odagiri, “Global Environment and the Changes of Military
Alliances” adli ve 22.07.2009 tarihli International Studies Association, Brazilian International
Relations Association, International Joint Meeting in Rio de Janeiro’da sunulan bildirisi, s.4-5.

% Barry Buzan, a.g.m., 2008, s. 108; Ole Waewer, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”,
Uluslararasi iliskiler, Cilt 5, Say1 18, Yaz 2008, s. 152.

% Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier, a.g.k., s.33.

%2 Simon Dalby, a.g.e., 2002, s.7.
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- politik/siyasi  giivenligi, diger devletlere karst mesru bir istikrarh
organizasyon Yyapisi, hiikiimet sistemleri ve mesruluk veren ideolojik durumlar
olarak tanimlamistir. Buzan, siyasal giivenligin kapsaminin uluslararasi sistemdeki
dontistime bagli olarak genisledigini ve siiper giiclerin disindaki aktorlerin de siyasal
guvenlik literatiiriinde gorece fazla yer edinmeye basladigini belirtmistir. %

- ekonomik giivenligi, kabul edilebilir sosyal refah ve ekonomik gii¢
seviyesinin siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan kaynak ve pazarlara erisimin saglanmasi
olarak ifade etmistir.

- toplumsal giivenligi ise, geleneksel olan dil, din, kiiltiir ve ulusal kimligin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi olarak tanimlamistir.

- ¢evresel glivenlik kavrami igerisinde ise, insanligin yasami igin gerekli olan
biyosfer gibi cevre ve destek sistemlerinin korunmasi®* ve gevresel kaygilara cevap
verilmesi® siralanmistir. insan aktiviteleri goz Oniine almarak insan ve gezegenin
biyosfer iliskileri® de giivenlik kavramina dahil edilmistir.

Buzan’in caligmalari, geleneksel giivenlik yaklagiminda bir arada ele alinan
askeri ve siyasal guvenligi birbirinden ayristirarak incelemesi, hem bu giivenlik
tiirlerinin diger giivenlik alanlariyla arasindaki iligki modelini ortaya koymasi, hem
de siyasal ve askeri giivenligin literatiirdeki merkeziligini sorgulamaya agmasi
bakimindan &nemli kabul edilmistir.%” Boylece, bir anlamda giivenlik 6zel bir siyaset
cesidi olarak siyasetin lizerinde dile getirilmek istenmis, siyasetin kurallarmin

% “Givenli hale getirme” kavrami sayesinde de

belirlenmesi amaclanmistir.
giivenligin igerisine ¢evre, din, saglik, politika gibi alanlarin dahil edilerek

genisletilmesi saglanmugtir.%

9 Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier, a.g.m., s.47.

% Jonathan Barnett, “In Defence of the Nation-State: Securing the Environment”, Sustainable
Development, Volume 6, Issue 1, March 1998, s.10; Nihal Ergiil, “Yeni Giivenlik Anlayisi
Kapsaminda Birlesmis Milletler’in Rolii ve Uygulamalari”, Atilla Sandikli (der.), Teoriler Isiginda
Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Céziimleri, Bilsam Yaynlari, Istanbul, 2012, s.175.

% Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, International
Affairs, Vol 67, No 3, 1991, 5.431-432.

% Karina Paulina Marzuck, “Cagdas Bir I¢ Giivenlik Konsepti ve Jandarma Benzeri Giigler
Uzerindeki Etkileri”, 21. Yiizyilda Giivenlik Tehditleri ve Jandarma, Ankara, 2012, s.62.

9 Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier, a.g.k., 5.36.

% Stephan Stetter ve digerleri, “Conflicts about Water: Securitizations in a Global Context”,
Cooperation and Conflict, 46, December 2011, s.445.

% Buzan’a gore s6z konusu giivenlik boyutlari, birbirinden bagimsiz olarak diisiiniilemez. Buna en
yakin 6rnek, 2011 yilinda Japonya’da meydana gelen deprem ve tusunami sonrasinda ortaya ¢ikan
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Yukarida da vurgulanan farkli giivenlik tehditlerinin toplumsal boyuta
yansimasi sonucunda, ¢cevre baglaminda modern toplumun i¢inde bulundugu durumu
en 1yi tarif eden kavramin “risk toplumu” kavrami oldugu gorilmektedir. Risk
toplumu kavramiyla olusturulan toplum kurgusunun, toplumu etkileyecek yarar ve
zararlarla birlikte ele alindig1 anlasilir.

Cevre sorunlari; zengin toplumlar agisindan sanayilesmeyle birlikte olusan
modernlesme siirecinde, rasyonel fakat kontrolsiiz bilimsel ilerlemenin yan etkisi
olarak ortaya ciktig1 kabul edilmis,'® az gelismis iilkeler acisindan da yoksullugun
meydana getirdigi sorunlar bakimindan risk faktorii sayilmistir. Cevre kaynakli risk
faktorlerinin bazilart tim diinyay: ilgilendirebilmektedir. Bunlar icerinde kuzey
yarim kiirede liretilen ve atmosfere verilen zararli gazlarin, giiney yarim kiireyi de
etkisi altina almasi sayilabilir. Cevre, sadece sanayi ve asiri tilkketimden kaynaklanan
zararlar ile kars1 karsiya degildir. Nikleer silahlar sadece uyusmazlik taraflari ile
sinirlt kalmamakla birlikte, biitiin diinyay1 tehdit eden bir risk olarak ortaya
ctkmaktadir. Bu durum, cevresel konularin birer siyasi konuya doniismesinin agik
delili sayilmustir.

Gilinliimiizde, kiiresellesmeyle birlikte Onemi daha da anlagilan bu yeni
toplumsal riskler modernligin dogrusal ilerleme diislincesini kokten sarsmig
durumdadir. Bu yeni riskler, toplum ve siyasette vazge¢ilmez olarak vurgulanan
siifsal mensubiyet gibi Ongoriilebilir risk hesaplarina olanak vermemistir. Artik
bireysel 6lcekte hesaplanabilir eski risklerin yerini énceden hesaplanamayan risklere
biraktig1 sOylenebilir.

Anthony Giddens, bu siireci kiiresellesme sonucunda {liretilmis giivensizlik
olarak agiklamaktadir. Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan toplumsal yasamdaki risk ve
tehlike kavramlarini ayirt etmeyi hedefleyerek, tretilen risklerin ve givensizliklerin
toplumsal gelisme dinamiklerinin bir sonucu oldugunu ifade etmek istemistir. 18.
yiizyildan itibaren klasik modernlesme ile ortaya c¢ikan toplumsal riskler ile
giintimiizdeki kiiresel ortamda dogan riskler arasinda mukayese edilemez bir nitelik
farki olustugunu vurgulamistir. Bu giivensizlikleri doguran kosullarin tek tip olarak

siniflanamamasi, risk alanii kiiresel boyuta tasimistir. Buna gore ekonomide ¢ok

niikleer tehlike gosterilmistir. Deprem ve tsunami; toplumsal ve ekonomik hayati etkilemis, ayrica
niikleer tehlikeye sebep olmustur. Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier, a.g.k., s.36.
100 Halil ibrahim Bahar, Sosyoloji, Akademik Hayat Yayinlari, Istanbul, 2011, s.415.
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kutupluluga gidis, c¢evreye yonelik tehlikeler, demokratik haklarin kullaniminin
engellenmesi ve biiyiik bir savas giiniimiiz modern toplumlar1 i¢in ana risk alanlar
sayllmistir. 10

Bu riskler, zengin-yoksul, ayricalikli olan-ayricalikli olmayan gibi tiim
toplumsal ve ekonomik ayrimlari agmaktadir. Marx, Durkheim ve Weber gibi
modern toplumu agiklamaya ¢alisan klasik kuramcilarin hig birisi, bu suregte tretim
giiclerinin  gelisiminin  ¢evreye yonelik genis Olgekte yikict  bir tehdit
olusturabilecegini 6ngdérmemistir. Bu durum, eckolojik kaygilarin giiniimiiz
toplumlarint ve giivenlik algilarim1 derinden etkilemesi ve ¢6ziim yolu bulmakta

gecikmesinin en biiyiik nedeni sayilmugtir.1%?

4. Cevresel Giivenlik Kavram

Cevresel giivenligin kavramlastirilmasimin nedeni; bireysel, ulusal ve kuresel
diizeyde yasanan ekolojik tehditler ile bunlarin dogal ve toplumsal sonuglaridir.1%
Jon Barnett; ¢evresel giivenlik kavramina tanim getirmeden Once, ilk olarak cevresel
degisim, cevresel givensizlik ve bunlarin giivenlikle iliskisi tizerine deginilmesinin

onemini vurgulamistir. Bu kapsamda, gevresel degisim kavramini; 1%

“dogal siirecin veya insan eylemlerinin sonucunda fiziksel, kimyasal, biyolojik
bilesen ve sistemlerde uzun ve kisa donem yasanan degisimler”

olarak tanimlamistir. Robert M. Mcap ise ¢evresel bozulma kavramini;

“cevreye zarar veren ve istenmeyen herhangi bir degisiklik veya
rahatsiz/ik’olarak belirtmistir.

101 Anthony Giddens, a.g.e., s.15-16; ilyas Dogan, Devlet ve Toplum Kuramlarina Yeni
Yaklasimlar, Yeni Insan Yaymevi, Istanbul, 2008, s.54-55,

102 Anthony Giddens, a.g.e., s.14-16

103 Rusen Keles, Can Hamamci, Aykut Coban, Cevre Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 2009, s.441.
104 Jon Barnett, “Environmental Security and Peace”, Journal of Human Security, Volume 3, No 1,
2007, s.5.
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Cevresel degisim ve bozulmalara karsi g¢evre, gilivenlik meselesi olarak
alindiginda gevresel giivenlik kavrammin ortaya ¢iktign goriilmektedir.!%® Kavram,
farkli 6zellikte dogal ve toplumsal risk alanlarini barindirmaktadir. S6z konusu risk
alanlari, devlet ve toplumda temel istikrarsizlik kaynagi olarak diger giivenlik
unsurlarimi da olumsuz etkilemektedir. Dunyada birgok tilkede ¢evresel degisim ve
bozulmayla birlikte oncelikle gelir kaynaklar olarak degerli goriilen dogal kaynak ve
alanlarin, tiretime dayali ekonomik biiylimenin, tarim, ormancilik, maden, balik¢ilik

ve turizm gibi is alanlarinin olumsuz etkilendigi goriilmektediri®®

107 jnsanin

Risk alanlari, dogal kaynaklarin tilkenmesi ve kirliligi sonucunda
varligint ve refahini tehdit eden ekolojik ve toplumsal gerilimler kapsaminda
sekillenmistir. %8

Ekolojik gerilimler ise, cevresel giivenlik igin tehdit olarak ortaya g¢ikan
cevresel bozulma ve kirliliklerdir. Ozellikle iklim degisikligi, deniz seviyesinin
yiikselmesi, ozon tabakasinin incelmesi, topragin bozulmasi, su kithigi, teknoloji ve
sanayi liretimi kaynakl1 gevresel problemler bunlara birkag 6rnek sayilabilir.%°

Toplumsal gerilimleri siralanmak istenirse, klasik givenlik agilarina es olan ve
kaynaklar yiiziinden ortaya ¢ikan anlagmazliklar ve catismalar olarak ifade edilebilir.
Ancak burada yeni olan, bu catigmalara sadece yalniz petrol gibi kolay
yenilenemeyen ve dogada kisitli bulunan kaynaklarin degil, su gibi yenilenebilen
fakat gerekli 6nlemler alinamazsa nitelik ve nicelik olarak yetersizlesebilecek dogal
kaynaklarinda yol agabilecegi sorunlar dahil edilmistir. Ruanda ve Brundi’deki su,
gida, orman gibi yenilenebilen dogal kaynak nedenli ¢atismalar, Misir ve Hint alt
kitasindaki muhtemel g¢evresel gocler ve yaratacagi demografik degisimler buna

ornek verilebilir.

105 Robert M. Mcap ve Kathleen S.Bailey, “Latin America and Debate over Environment Protection
and National Security”, The DISAM Journal, 29, 4, December 2007, s.20.

1% Nina Grager, “Environmental Security?”, Journal of Peace Research, Volume 33, No 1, 1996,
s.112-113; Jon Barnett, a.g.m., 2007, s.7.

107 Cevresel bozulma ve kirlilige iliskin tehditler, devletlerin kendi ulusal smurlari igerisinde
olabilecegi gibi, Kanada ve Japonya’da oldugu gibi iklim degisikligi nedeniyle deniz seviyesinin
yiikselmesi basta olmak {izere baska iilkelerden gelen veya digsal ve sinir asan tehditlerden de
kaynaklanabilmektedir. Geoffrey D.Dabelko, “An Uncommon Peace Environment, Development, and
The Global Security Agenda”, Environment, USA, May/June 2008,
http://www.environmentmagazine.org (08 Mayis 2011)

108 Nesrin Algan, a.g.m., 2004 ,s.185.

109 Aaron Maltais ve digerleri “Integrating Perspective on Environmental Security”, Stockholm
Environmental Institute, Risk and Vulnerability Report, Stockholm, 2003, s.4.
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Gilinimiizde, ¢evresel giivenlik kavraminin igerisinde insanin olumsuz
sartlardan korunarak iyi halinin saglanmasi, su, yiyecek barinak, saglik gibi
ihtiyaglarmin diinyadaki her bir insandan biitiin insanliga dogru genislemesi ve tim
uluslarin giivenli yasam alaninin korunmasi genel kabul géren bir anlayistir.}*® Bu
durum cgevresel giivenligin kavramlastirilmasinda en 6nemli konunun, “devlet mi”,
“birey mi”, “hangi duzeyde”, “kimin giivenliginin saglanacagi” hususunu

1 Kavram, “kimin giivenligi” konusunda toplum icerisinde

olusturmaktadir.*!
yukarida belirtilen liberal ve realist kuramlarda elestiri getirildigi tizere azinlik
gruplarin menfaatlerine yerine; biiylik cogunlugun giivensizligine yonelik meydana
gelen ¢evresel yikim siireglerini 6nlemeyi 6ngoérmiistiir. Bu nedenle gucli toplumsal
gruplar1 ve devleti 6nceleyen yaklagimlar yerine, her bir insan hayatinin giivenliginin
esas alinmasi temel yaklasimdir.**?

Sonug olarak; cevresel giivenlik kavrami, bugiin ve gelecekte ekosistemdeki
yagsam destek sistemlerinin ve insan ihtiyaglari i¢in 6nemli olan varliklarin tedariki,
erigebilirligi ve yoOnetimi gibi konularin siirdiiriilebilirligi ile yoksullugun ve
catigmalarin azaltilmasi i¢in katkida bulunan dogal siireglerin belirlenmesi olarak
tanimlanir, 113

Cevresel giivensizlik ise; c¢evresel yikim, ¢evresel bozulma, kirlenme, iklim
degisikligi, kaynak kithigi, kotii yonetilen kaynaklar, yoksulluk, catisma, siddet,
istikrarsizlik, ¢evre miiltecileri ve askeri giivenlik gibi konulari icinde

barindirmaktadir. 14

110 Edward Page, a.g.m., s.39; Konuralp Pamukcu, “Kiiresel Issnma Orneginde Uluslararasi Ekolojik
Yaklasim: Uluslararas: Politikada Yeni Bir Bakis”, Harp Akademileri Bilteni, Mart 2001, s.192;
flke Bezen Aydogdu, Tehlikeli Atiklarin Yarattigi Cevre Sorunlarimin Cevresel Giivenlik
Baglaminda incelenmesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), Ankara, 2008, s.62; Gregory D. Foster, “Environmental Security: The Search for Strategic
Legitimacy”, Armed Forces & Society, Volume 27, No 3, Spring 2001, s.378.

11 Karen T. Liftin, “Constructing Environmental Security and Ecological Interdependence”, Global
Governance, (5), 1999, s.361; Jon Barnett ve digerleri, “Global Environment Change and Human
Security: An Introduction”, Richard A. Matthew ve digerleri (eds.), Global Environmental Change
and Human Security, MIT Press, Cambridge, 2010, s.3.

112 Jon Barnett, “Environmental Security for People, in the Meaning of Environmental Security:
Ecological Politics and Policy in the New Security Era”, Michael R. Redclift, Graham Woodgate
(eds.) New Developments in Environmental Sociology, Edward Elgar Publishing Limited,
Cheltenham, 2005, s.467-468.

113 Jeanne Hyde Hecker, a.g.e., s.12

114 Jon Barnett, “Security and Climate Change”, Global Environmental Change, (13), 2003, s.7;
Jeanne Hyde Hecker, a.g.e., s.15.

-36-



Cevresel giivenlik, birey, grup ve toplumlarin c¢evresel degisimlere karsi
kirilgan olmamasi ve olumsuz etkilere maruz kalmasini onlemek,'® diger bir
ifadeyle, cevrenin giivenli hale gelmesi dngormektir.1*® Giivenli hale gelme isleminin
boyutu; yontem konusuna bagli kilinmig, ulusal gilivenlik diizeyinde ¢evresel
bozulma ve siddet arasinda iliskinin vurgulanmasindan, kiiresel seviyedeki ekolojik
cevre politikalarmin olusturulmasina kadar genisletilmistir.

Cevresel giivenlik kavrami, ayn1 zamanda ¢evresel meseleler temelinde baris
ile giivenlik halini destekleyen ve buna iliskin tehditleri konu alan bir giivenlik
konusudur. Kavram; gida, su, enerji ve diger dogal kaynaklarin temini ve korunmast,
kaynaklara erisimin saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, iyi yonetisim, hastaliklarin
yayllmasimin Onlenmesi, ormanlar ve balik¢ilik gibi yenilenebilir kaynaklarin
sirekliliginin ve kullanilabilirliginin saglanmas1 meselelerini icine almistir.'t’ Diger
taraftan, insanligin yasam destek unsurlari, iiretim kapasitesi ve ekolojik sistemlerin
evrimsel potansiyelinin korunmasi bakimindan da siyasi, ekonomik ve kilturel
yaklasimlara kars1 da kayitsiz degildir. '8

Cevresel gulvenlik kavramimin ortaya ¢ikisi, ¢evre ve giivenlik kavramlarinin
birbirleriyle iligkilendirilerek siyasal ve toplumsal siireclerde kullanilmasiyla
gerceklesmistir. Uluslararas1t toplum tarafindan ¢evre ve giivenlik iligkisinin
kurulmasi nispeten yeni bir durumdur. Bunun en 6nemli nedeni cevre ve guvenlik
iliskisine yakinligin, uluslararasi toplum tarafindan gerceklestirilen isbirligi
araglarindan ziyade geleneksel ulusal guvenlik politikalar tarafindan gésterilmesidir.

Gunumuze kadar ¢evre konusunda; uluslararasi isbirligine yonelik antlagmalara
bakildiginda c¢evresel giivenlik kavramina ilk bakista mesafeli kalindigi, ancak
kavraminin ilgi alanina giren ekolojik glvenlikten insan haklari, refahin korunmasi
ve catismalarin 6nlenmesine kadar bir¢ok toplumsal sorunlara ayrim yapilmadan
deginilmesiyle kavramin 6neminin arttigi gortlmektedir. Uluslararasi antlagma ve
bildirilerde cevre ve giivenlik baginin mutlaka farkli ifadelerde de olsa kuruldugu

goriilmiistiir. S6z konusu anlasmalara bakildiginda sunlar sylenebilir.*®

115 Jon Barnett, a.g.m., 2007, s.5.

116 John Vogler, a.g.k., .45.

117 Virginia Dale ve digerleri, “Systems Approach to Environmental Security”, Ecohealth, Volume 1,
No 2, 2004, 5.119; Jeanne Hyde Hecker, a.g.e., s. 15.

118 Virginia Dale ve digerleri, a.g.m., s.119.

118 Gregory D. Foster, a.g.m., 2001, s.380.
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- 1948 yili insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde 25. madde 1. fikrada
“Herkes, kendi ve ailesinin sagligin1 ve refahini yeterli bir standartta yasama hakkina
sahiptir....”

- 1972 yili BM Konferans: Insan Cevresi Stockholm Bildirgesi birinci ilke
olarak “Insan, temel haklar1 olan &zgiirliik, esitlik, ve uygun yasam sartlarma izin
veren bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir....” ifadesi,

- 1976 yili Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin
12.1. maddesinde “Herkes, ulasilabilecegi en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik
standardindan yararlanma hakkina sahiptir” sozii,

- 1982 yii BM Genel Kurul 37/7 karari ve Diinya Doga Tiiziigiinde,
“Insanoglunun doganin ve yasamin bir parcasi olmasi, enerji ve besin kaynag
saglamas1 dogal sistemlerin kesintisiz islemesine bagldir. .... Dogal kaynaklarin asir1
tiketimi ve yanlis kullanimi nedeniyle dogal sistemlerin bozulmasi, halklar ve
devletlerarasinda uygun bir ekonomik diizen kurulmasini engeller; ekonomik, sosyal
ve siyasi gergevenin bozulmasina yol acar... Kit kaynaklar igin rekabet gatigsmalar
yaratir, oysa doganin ve dogal kaynaklarin korunmasi, adalet ve barigin korunmasi
icin katkida bulunur ve insanligin baris icinde yasamasi, savas ve silahlardan
vazgecene kadar elde edilemez.” agiklamasi,

- 1986 yili Banjul Afrika Insan ve Halk Haklarn Tiiziigii’nin 24’Unci
maddesinde “Afrika halklari, halklarin gelisimleri igin elverisli ve tatmin edici bir
ortam hakkina sahip olacaktir.” ifadesi,

- 1989 yili Kosta Rika Baris ve Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Insan
Sorumluluklar1 Bildirgesi Onsézii’nde “Insanoglu, onur ve esenlik dolu bir hayata
izin veren bir ortamda yasama temel hakkina sahiptir.” vurgusu,

- 1990 yilinda Avrupa Ekonomik Komisyonu Cevre Haklarnn ve
Yikiimliliikleri Tiiziigii birinci ilkesinde “Herkes kendi genel sagligi ve refahi igin
yeterli bir ¢evre hakkina sahiptir.” ifadesi,

- 1990 yili Insanligin Devamu igin Cevre ve Kalkinma Kiiresel Forumu
Moskova Bildirgesi’nde, “Birbirine bagl diinyada g¢evreye duyarli kalkinma igin
stirdiiriilebilir diinya barisi, kadin ve erkeklerin tam ve esit katilimi, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi ve cocuklarimizi Onlenebilir hastalik ve oliimden korumak,

gerekli kosullardir.” soz,
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- 1994 yilinda Sierra Club’in insan Haklar1 ve Cevre ilkeleri Taslak
Deklarasyonu 1. boltim, 2. ilke olarak “Tiim kisilerin, giivenli, saglikli ve ekolojik bir
cevre hakki vardir. Bu hak ve diger insan haklar kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal
haklar1 da dahil olmak {izere evrensel, birbirine baglh ve boliinmez bir biitiindiir.” ve
2. bolim, 5. ilke olarak “Tiim insanlar, ulusal sinirlarin iginde veya disinda; kirlilik,
cevresel bozulma ve cevreyi, yasam, sagligi, refaht olumsuz yonde tehdit eden
faaliyetler disinda siirdiiriilebilir kalkinma 6zgiirliigii hakkina sahiptir.” ifadeleri,

- 1995 yili Sosyal Kalkinma Dinya Zirvesi Kopenhag Deklarasyonu 5.
ilkesinde “Biz, sosyal kalkinma ve sosyal adaletin saglanmasi igin, iilke i¢i ve
milletlerarasinda barig ve gilivenligin basarili bir bigcimde siirdiiriilmesi fikrini
paylasiyoruz. Buna karsilik, sosyal kalkinma ve sosyal adalet, baris ve giivenligin
bulunmamasi ya da tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi yoklugunda elde
edilemez. Bu 6nemli ve karsilikli bagimlilik, Birlesmis Milletler Tiizigii’nde elli yil
once kabul edildi ve her zamankinden daha guclu biyudu.....Dinya toplulugu
tanimlayan bir an duruyor. Bilim ve teknolojiyle birlikte biiylik faydalar ve ayni
zamanda biiyiik zarar gelmistir. Uretim ve tiiketimde baskin kaliplar, degisen iklim,
gerileyen cevre sartlar1 ve kaynaklar tiiketen ve tiirlerin kitlesel olarak yol olmasina
sebep oluyor. Niifustaki dramatik artig, ekolojik sistemler iizerindeki baskilari
arttirmis ve sosyal sistemleri asir1 yiiklemistir. Adaletsizlik, yoksulluk, cehalet,
yolsuzluk, su¢ ve siddet ve silahli ¢atisma diinyanin acisim1 derinlestirmektedir.”
aciklamasi,

Yine 1995 yili Diinya Dogay1 Koruma Birligi Uluslararas1 Cevre ve Kalkinma
Sozlesmesi Taslagindaki 12.1. maddesinde “... kendi sagliklari, refah ve onuru igin
yeterli bir gelisme diizeyi saglayan bir ortam, herkesin hakkidir.” ifadeleri yer almas,
dolayl1 da olsa gevresel giivenligin ilgi alanlarindan bahsedilmistir.

Cevresel giivenligin ilgi alani iizerine yapilan tartigmalarin 6zellikle 1970’li
yillardan sonra agirhik kazanmasima ragmen,'?® kavrama iliskin vurgularin en gozle
gortliir sekilde Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun (The World Commission

on Environment and Development-WCED) 1987 wyili “Ortak Gelecegimiz”

120 Richard Matthew, Bryan McDonald, “Networks of Threats and Vulnerability: Lessons from
Environmental Security Research”, ECSP, Report-10, 2004, s.40.
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raporunda vurgulandigi anlasilmaktadir. Raporda, ¢evre ve giivenlik arasindaki iligki
siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda degerlendirilmistir.'?!

Cevrenin korunmasina iliskin uluslararas1 kose taslarindan sayilan 1987 yili
“Ortak Gelecegimiz” raporu, 1992 yili “Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi”, 2002
yili Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (World Summit on
Sustainable Development-WSSD) ve 2012 yilinda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi (United Nations Conference on Sustainable Development) (R+20) sonug
bildirgelerinde “cevresel givenlik” kavrami dogrudan kullanilmamis, dolayli bir
degerlendirme yapilmistir. “Ortak Gelecegimiz” raporunda cevre ve givenlik
iliskisine deginilirken diinyadaki cevresel tehditlerin saptamasi yapilmis, boylece
daha cok “gevresel giivensizlik” kavramina atif yapilmistir. Raporda, glvenlik
kavramimin geleneksel anlamiyla iligkili siyasal ve askeri tehditlere bagh
kalinmamis, ¢evre baskisinin toplumlar iizerinde ulusal, bolgesel ve kiiresel olmak
Uzere giderek buytyen etkisine yonelik dikkatli olunmasi istenmistir. Niikleer bir
savagin c¢evreye karsi en ciddi problemlerden biri oldugu, c¢evre baskisinin
catigmalara sebebiyet verebilecegi ve ¢evre giivensizligine karsi askeri bir ¢6ziim
yonteminin bulunmadigi belirtilmistir.'?> Devletlerin hammadde, enerji kaynaklari,
toprak, akarsu havzalari, deniz gegisleri ve diger g¢evresel kaynaklar i¢in mucadele
edebilecegi, bu miicadelelerin kaynaklarin kitligini ve rekabet edilebilirligini daha da
arttiracag1 vurgulanmistir.’?® Insanhigin hayatta kalmasmin sadece askeri dengeye
degil, esit dagitilan kaynaklara, siirdiirtilebilir biyolojik bir ¢cevre ve yasam kalitesine
bagli oldugu belirtilerek kiiresel ortakliga olan ihtiyag ortaya konmus, ekolojik
giivenlik vurgusu yapilmistir.*?* Cevre sorunlarinin sinir 6tesi niteligi nedeniyle ulus
devletlerin bu sorunlara ¢6ziim bulmakta yetersiz kaldig1 vurgulanmis, uluslararasi is
birligi ¢abalar1 desteklenmistir.'?®> Barnett, bu raporu gevresel bozulma ve giivenlik
arasindaki bagi olusturmast agisindan Onemsemistir. Sonug¢ olarak, kiiresel

giivenligin degisen niteligi dikkate alinarak yoksulluk, kiiresel ¢evre problemleri ve

121 Simon Dalby, “Cevre ve Giivenlik Baglantilarina Yeniden Bakmak”, Uluslararas iligkiler, Cilt 5,
Say1 18, Yaz 2008, s.180.

122 Diinya Cevre ve Kakinma Komisyonu, Ortak Gelecegimiz, Tirkiye Cevre Sorunlari Vakfi,
Ankara, 1991, s.44-354.

123 Simon Dalby, a.g.e., 2002, s.42; Gregory D. Foster, a.g.m., 2001, s.382.

124 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, a.g.e., s.23-214.

125 Gregory D. Foster, Louise B. Wise, “Sustainable Security”, Harvard International Review, Fall
1999, s5.20-23; Boutros Ghali, (1996), “Globalisation Trends: Considerations and the Role of the
United Nations”, Perceptions, 1 (2), http://sam.gov.tr (07 Haziran 2012)
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niikleer savas gibi kavramlar1 igine alan kapsayici giivenlik kavrami glindeme
getirilmistir. 12

S6z konusu raporun hazirlanmasimi mditeakip 1992 yilinda BM Givenlik
Konseyi, cevre kaynakli istikrarsizlik konularmi baris ve giivenlige karsi tehdit
unsuru olarak kabul etmistir.!?” Aym1 yil gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi (United Nations Conference on Environment and Development-UNCED)
“Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi’nde insanlik i¢in giivenli yasam alaninin
olusturulmasi ve ¢evrenin kurtarilmasinin ilkesel bir bitiin olarak kabul edilmesi

istenmigtir, 128

S6z konusu bildirgede barig, kalkinma ve c¢evre konularinin
birbirinden ayrilamayan kavramlar oldugu ifade edilmis, devletlerin ¢evre baskilarina
kars1 igbirligi i¢inde olmalari, ¢evresel anlasmazliklara yonelik ise baris iginde
¢Oziim bulunmas1 hususu vurgulanmstir.*?°

2002 yilinda Johannesburg Diinya Siirdiirilebilir Kalkinma  Zirvesi
gerceklestirilmis; hazirlanan raporda deginilen konulardan birisi de giivenlik ve
istikrar olmustur. Raporda ¢evre ve giivenlik iliskisiyle ilgili olarak 6zellikle, zengin
ve yoksul iilkeler arasindaki giderek artan mesafe ve olusturdugu tehdit algisi,
diinyada yeterli kaynak ve gida giivenligine olan gereksinim, baris ve istikrarin insan
haklar1 ve siirdiirlilebilir kalkinmaya olan olumlu katkisi vurgulanmistir. Ayrica
insanligin geleceginin giivenligine karsi en etkili ¢6ziim yolunun surddrdlebilir
kalkinma oldugu ifade edilmistir.**

2012 yilinda gergeklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kakinma Konferansinda
(United Nations Conference on Sustainable Development) (R+20) ise, “Istedigimiz
Gelecek” baslikli sonu¢ bildirgesi yayinlanmistir. S6z konusu bildiride, insan

haklarina sayginin, demokrasinin, 0Ozgirliiglin, baris ve gilivenligin Onemi

126 Nesrin Algan, a.g.m., 2004, s.188.

127 Buna gore, ekonomik, sosyal ve ekolojik alanlardaki istikrarsizlik baris ve giivenlige yonelik
askeri olmayan tehditlerdir. Yeni giivenligin kapsami bu yonlerde gelistirilerek sdyle siralanmustir.
flki; dogal kaynaklar, insan haklar1 ve ekonomik kitliklarin ulusal degerler igine katilmasi. Tkincisi;
yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde isbirliginin arttirilmasi, uygulamalarinin yerel ve kiiresel diizeyleri
icine alarak genislemesidir. Son olarak; ¢evresel politikalarin ve diger askeri olmayan c¢atigma
onlemlerini igerecek bigimde askeri ve miittefik kisitlamalarin durdurulmasidir. Seg¢il Mine Tiirk,
Marmara Denizinde Cevresel Giivenlik, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
(Yaymnlanmamig Doktora Tezi), Ankara, 2008, s.62.

128 OECD DAC Working Party, a.g.e., s.13.

129 The United Nations Conference on Environment and Development, Rio Declaration on
Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992, s.4-5;.

130 Report of the World Summit on Sustainable Development, Johannesburg, South Africa, 26
August- 4 September 2002, United Nations, New York, 2002, 5.162.

41-



vurgulanmig, yoksullukla miicadele ve ekolojik giivenligin onemine deginilmistir.
Uluslararast isbirligi i¢in uluslararasi sivil toplum Orgutlerine olan ihitiyag
vurgulanmistir. Her {ilkenin kendi dogal kaynaklar1 {izerindeki egemenligine saygi
gosterilmesi, gidaya erisebilirlik igin gida glivenligi ve igilebilir su kithiginin
Onlenmesi istenmistir. Ekosistemin korunmasi, dogal afetlere karsi toplumsal
direncin artiritlmasi ve afet riskinin azaltilmasi, kiresel bir sorun olarak devam eden
HIV ve AIDS gibi bulasict hastaliklarin 6nlenmesi, gé¢menlerin haklar1 ve diger
temel haklarmin korunmasi konular1 vurgulanmistir. Bildiride yoksulluk icerisinde
yasayan insanlarin yetersiz beslenmesi, hastaliklarinin 6niine geg¢ilmesi maksadiyla
insani guvenlik yaklagimi desteklenmis, surddrllebilir kentler olusturularak insanlik
icin giivenli ve saglikli yasam alaninin olusturulmasi ngoriilmiistiir. 13

Cevresel giivenlik kavramimin resmi kullanimi ilk kez 1994 yilinda Birlesmis
Milletler Kalkinma Programimin (United Nations Development Programme-UNDP)
insani glvenlik yaklasimma deginen “Insani Gelisme Raporu”nda yer aldig
gorulmektedir. Raporda, 6ntimiizdeki yiizyilda devletler aras1 gerilimlerin yerini tlke
icindeki sosyo-ekonomik ve esitsizlige dayali ¢atismalarin alacagi ifade edilmis,
oncelikle insanin gelisme ve giivenliginin saglanmasinin amaglanmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Ulkelerin  kalkinma durumuna gére toplumsal alanda tehditler
acisindan farklilasmalarin yasandigi belirtilmis, yoksul {ilkelerde aclik, hastalik
yasanirken, zengin iilkelerde uyusturucu ve su¢ artisinin giivenlik riski olusturdugu
vurgulanmistir. Cevresel tehditlerin ise tiim toplumlar etkileyen kiiresel tehditlerden
birisi oldugu ifade edilmistir.3?

Raporda, insani giivenligin ekonomik, gida, saglik, ¢evresel, kisisel, toplumsal
ve siyasi giivenligin saglanmasiyla gergeklesecegi vurgulanarak cevresel glivenlige
atif yapilmistir. Cevresel giivenlik kavrami, doganin insanliga baskisindan, dogaya
kars1 insan yapimi tehditlerden ve dogal g¢evrenin bozulmasindan kisa ve uzun
vadede toplumun korunmast olarak belirtilmistir. 33

Cevresel givenlik alaninda karsilasilacak sorunlar ise, kontrol edilemeyen

niifus artis;, su kithgi, gelismekte olan {ilkelerin ¢evre tahribati, sanayilesmis

181 United Nations Conference on Sustainable Development (Rio+20), The Future We Want, Rio de
Janeiro, Brazil 20-22 June 2012, Kalkinma Bakanligi Konferans Ciktisi, s.2-73.

132 UNEP, Human Development Report, Oxford University Press, New York, 1994, s.1-3.

1% a.g.e., s.28-29.
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tilkelerdeki hava kirliligi, ekonomik firsatlardan yoksunluk, uluslararas: gég, cevresel
bozulmanin yarattigi deprem ve sel gibi afetlerin olusturdugu c¢evre baskisi olarak
siralanmistir. '3 Ekolojik yasam alanmin, gelecek kusaklarm devami icin hayati
derecede dnemli oldugu ifade edilmistir. '

Yukarida deginildigi tizere 1970’li yillardan itibaren kurulan cevre ve givenlik
iligkisinin, 1992 yilinda UNCED sonrasindan itibaren iki farkli anlamda gelistigi
gorulmektedir. Bunlardan ilki, bireyi merkeze alan ve bireyin maruz kaldig: fiziki
cevresel problemlere karsi ekolojik ve toplumsal giivenligin olusturulma gayreti,
digeri de devletlerin geleneksel giivenlik agisindan etkilendigi cevresel tehdit,
kaynak kitliklar1 vb. problemlere kars1 geleneksel giivenlik yaklasimlaridir.**® Her iki
durum ise, ¢evrenin bir faktor olarak oncelikle ulusal giivenligin konusu igerisinde

yer almasindan baslanarak agiklanabilir.

5. Cevresel Giivenlik Kavraminin Gelisim Evreleri

Cevresel giivenlik kavraminin gelisimi, geleneksel glivenlik anlayisi igerisinde
cevrenin risk alan1 olarak ulusal giivenlik yaklasimlarinda yer almasiyla baslamus,**’
ginimize kadar giivenligin nesnesi ve aktorleri agisindan ¢ evrede gelismistir.

Bunlardan ilki, askeri giivenligi merkeze alan geleneksel giivenlik yaklagimlari
icerisinde ¢evresel giivenlik algisidir.’®® Neorealist giivenlik kavrami temelinde,
ekonomi, insan haklari ve g0¢ gibi potansiyel tehdit tirlerinin givenlik icerisine
alinmas1 siirecinde ortaya ¢ikmistir.**® Bu yaklasimda; kaynaklarin ele gegirilmesi ve
muhafazasi maksadiyla c¢atismalarin ve go¢ hareketlerinin olusabilecegi kabul

edilmis, diinyada meydana gelen ¢evresel bozulma ve iklim degisikliklerinin kaynak

134 Simon Dalby, a.g.e., 2002, s.8.

135 UNEP, a.g.e., s.6; Constantin-Horia Barbu ve digerleri, “Introduction to Environmental Security”,
Strategies to Enhance Environmental Security in Transition Countries, NATO Security Through
Science Series, 2007, s.6.

1% Michael R. Redclift, “Environmental Security and Reconbinant Human: Sustainability in the
Twenty-first Century”, New Developments in Environmental Sociology, Michael R. Redclift,
Graham Woodgate (eds.), Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, 2005, s.491.

187 Kate O’Neill, a.g.e., s.1.

138 Anne V. Whyte, a.g.m., 5.4664.

139 Cigdem Sahin, a.g.m., 5.84.
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kithklarini meydana getirecegi vurgulanmistir.'*® Bu tamimlama iizerinden
toplumlarda meydana gelen sosyokiiltiirel olay ve ¢atismalarin anlagilmasina yonelik
Thomas Homer-Dixon ve Toronto Grubu, Isvigre Cevre ve Catisma Programi
(ENCOP)*! ve Oslo Uluslararas1 Baris Arastirmalar1 Enstitiisii (PRIO) gibi

2 Caligmalarin  temel

aragtirma  gruplarinca ¢alismalar  gerceklestirilmistir.'*
varsayimi, ¢cevre nedenli kaynak ve kitliklarin ¢atismaya neden olacagidir.

Ikincisi; gunimiizde halen hakim olan siyasal aktorleri temel alarak devlet
merkezci yaklagimi savunan, ancak giivenlik ¢ikmazi sorununun istesinden
gelebilecek ¢ok tarafli devletler arasi igbirligi araglarini savunan yaklasimdir. Bu
yaklasim; ortak, igbirliksel, kolektif, kapsamli gibi ifadelerle birlikte tanimlanan
giivenlik yaklasimma karsilik gelmektedir.!*® Kiiresel cevre problemleri, dogal
kaynak ihtiyaglar1 ile kasirga, sel vb. cevresel olaylarin ulusal giivenlik konular1
icerisinde yer almasmi savunarak'#* isbirligi araclarinin gelismesine gayret
gostermektedir.

Ozellikle yakin dénemde su ve toprak gibi yenilenebilir kaynaklarm kitlig1,4°

kiiresel 1sinma tehdidi, deniz seviyesinin yilkselmesi4®

gibi tehditlerin varhigi, ulus
devletlerin s6z konusu glvenlik yaklasimi ve yontemlerine ihtiyag gostermistir. Bu
alanla ilgili yapilan caligmalar, cevresel felaketleri Onlemeye yonelik ekolojik
giivenlik uygulamalarina, ¢evre giivenligi icin Kkritik bolgelerin belirlenmesine,
cevresel risk  degerlendirmelerine,  ekolojik  ve  jeopolitik  giivenlik
aciklari/kirlganliklart  iizerine odaklanmis,**’ uluslararas1 isbirligi onerilerini

desteklemistir. 148

140 Rymn J. Parsons, Taking up the Security Challenge of Climate Change, Strategic Studies
Institute, Charlisle, 2009, s.3, http://www.StrategicStudiesInstitute.army.mil

141 Edward Page, a.g.m., s.35.

142 Aaron Maltais ve digerleri, a.g.e., s.1.

143 Cigdem Sahin, a.g.m., 5.84.

144 gecil Mine Tirk, a.g.e., s.95.

145 Nicholas P. Cheremisinoff, “Environmental Security, the Need for International Policies”,
Pollution Engineering, May 2002, s.41.

146 Diinya iizerinde deniz seviyesinin yiikselmesi ve iklim degisimi gibi tehditler en ¢ok kiiciik ada
devletleri ile uzun kiyiya sahip devlet ve halklarin1 olumsuz etkilediginden, en ¢ok Japonya, Gliney
Asya, Tuvalu Adalari, Papua Yeni Gine, Kuzey Avrupa ve Baltik Ulkeleri gibi iilkelerde oncelikli
isbirligi gayretleri gorllmektedir. Kurt M. Lietzmann, Gary D. Vest, a.g.m., s.36; Jon Barnett, a.g.m.,
2003, s.7.

147 Anne V. Whyte, a.g.m., 5.4664; Kurt P. Spillman, a.g.m., s.6-7.

148 Economic and Social Commision for Asia and the Pacific, State of the Environment in Asia and
the Pacific 2005, Synthesis, Economic Growth and Sustainability, Un Publications, Thailand,
2006, s.26.
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Diger bir yaklagimda, ¢evresel giivenlik konusunun insani glvenlik kavrami ile
ortaya konmus olmasidir. Insani giivenlik kavraminda gevresel giivenlik konusu, bir
tir derinlestirme Uslubuyla agiklanmaktadir.'*® Bu yaklasimda, insan refahim
saglayan c¢evresel sartlarin azalmasinin 6niine gecilmesi, ¢evresel kosullarin etkisinin
iyilestirilmesi ve bunlarin siirdiiriilebilirliginin  saglanmas1 konulara itibar
gosterilmistir. Insani giivenlige iliskin en 6nemli aktoriin, cevresel yasam alani
oldugu kabul edilmektedir. Burada yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinma olgular
desteklenmekle birlikte, tartismalarin merkezini insanin giivenligi konusu teskil
etmistir.’®® S6z konusu giivenlik anlayisiyla enerji, gida ve saglik giivenligi &n plana
cikarilmig, giivenligin smirlart  genisletilmistir. Giivenligin  konusunun Kuzey
Amerika ve Avrupa (lkelerinden tiim diinyaya yayilmasina ¢aba gosterilmistir.
Yukarida kisaca bahsedilen giivenlik yaklasimlar1 ve temel hususlarinin 6zellikleri su

sekilde aciklanabilir.

5.1. Geleneksel Giivenlik Acisindan Cevresel Giivenlik Kavramm

1970’lerin basindan itibaren meydana gelen gevresel bozulma ve kaynak
kitliklari, askeri olmayan siyasi istikrarsizlik ve ¢atisma nedenleri olarak gorulmiis,
ancak geleneksel giivenligin konusu igerisinde degerlendirilmistir.’® Bu sayede,
giivenlige dair geleneksel tavir korunmaya devam etmistir.®®®> Burada, cevresel
giivenlik kavramiyla ilgili siddet ve catigma unsurlarini icerecek sekilde dar bir

tanimlama yapildigindan; ¢evresel giivenlik konusunda sadece ¢evresel bozulma ve

149 Cigdem Sahin, a.g.m., 5.84.

150 Aaron Maltais ve digerleri, a.g.e., s.1.

151 Anne V. Whyte, a.g.m., s.4664; Hakan Altintas, “Savaslarin Cevresel Boyutu ve Ekosistem
Uzerindeki Geri Déniisii Olmayan Etkileri”, Kirgizistan-Manas Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, $.8, 2003, s.131; Mehmet T. Akad, 20. Yiizyill Savaslar1 ve 21. Yiizyihn Basinda Yakin
Tarihin Savaslarina Bakis, Kastas yayimlari, istanbul, 2011, 5.627.

152 Cevresel degisikliklerin sonuglar1 ve ¢atisma arasindaki iliskinin vurgulanmasi1 26-28 Mart 1999
tarihinde Schwerin’de gergeklestirilen G-8 Cevre Bakanlari Toplantisinda dile getirilmistir. Yakin
donemde buna iligkin olarak Ortadogu ve Orta Asya’da Aral golii etrafinda ulusal giivenligi etkileyen
bolgesel catigmalarin ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir. Anne V. Whyte, a.g.m., s.4664; Erika
Weinthal, “From Environmental Peacemaking to Environmental Peacekeeping”, ECSP, Report-10,
2004, 5.19; John Vogler, a.g.k., s.47.
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dogal kaynaklara erisim gibi problem alanlar1 ve ¢atigmalara odaklaniimistir.*>* Bu
kavram tanimlamasinda, geleneksel giivenlik yaklagiminin unsurlarinin 6ne ¢iktig
gorilmektedir.*® Bunlar siralanirsa;'®

- devlet merkezlidir,

- devletin egemenlik kavrami, siyasal ve politik alanda Onemini devam
ettirmektedir,

- Ulusal egemenligin devami i¢in dogal kaynaklarinin kontrolii ve tilke dis1
kaynaklara olan erisim korunmaktadir,

- silahli ¢atigma mesru ¢oziim olarak goriilmektedir,

- az gelismis {lkeler, c¢evresel degisikliklere ve c¢evre sorunlarmma uyum
saglamada daha az yeteneklidir ve bundan kaynaklanan siyasal istikrarsizliklara®®
daha aciktir,

- devlet ve ilgili kurumlara odaklanarak, cevresel degisimle ilgili olarak sosyo-
kilttrel ve ekonomik surecleri ihmal etmekte, cevresel krizleri ¢ozme firsatin
kagirmaktadir.

- gelecekte, ulus devletlerin giiciinii asan yerlerde diinya toplulugunun
catigmay1 dnleme ve igbirligini saglamada yeterli olamayacag1 savunulmaktadir.

- kaynak kitliklar1 ve meydana gelen ¢atigmalarin devletin zayiflamasina neden
olacagi, devletin zayiflamasinin da silahli unsurlar arasinda yine catigmayla
sonuglanacagi degerlendirilmektedir.

Bu tanimlamalar Uzerinden Thomas Homer-Dixon ve Toronto Grubu, Isvicre
Cevre ve Catisma Programi (Environment and Conflict Project-ENCOP) ve Oslo
Uluslararas1 Barig Arastirmalart Enstitiisii (Peace Research Institute Oslo-PRIO)
aragtirmalar gerceklestirmistir.

Thomas Homer-Dixon, cevresel bozulmadan kaynaklanan kaynak kitliklarinin

catigmalara neden olup olmadigi, nerede ve hangi kosullar altinda gerceklestigi

153 John Vogler, a.g.k., s.46.

154 Heather A. Smith, a.g.m., s.38.

155 Ornegin 1970 yili petrol krizi, sanayilesmis iilkeler i¢in kaynaklarin ekonomiyi nasil tehlikeye
attigini ve gatigmayi tesvik edebilecegini gostermistir. Colianadh Raleigh, Henrik Urdal, “Climate
Change, Environmental and Armed Conflict Degradation”, Political Geography, 26, 2007, s.679;
Richard A. Matthew, a.g.m., 1995, s.17; Julian Saurin, “International Relations, Social Ecology and
the Globalization of Environmental Change”, The Environment & International Relations, John
Vogler, Mark F. Imber (eds.), Routledge, London, 1996, s.95; Nezir Akyesilmen, “Catigma Y6netimi
Kavramsal ve Kuramsal Bir Analiz”, Nezir Akyesilmen (der.), Baris1 Konusmak, Teori ve Pratikte
Catisma Yonetimi, ODTU Yaymcilik, Ankara, 2013.

1%6 Colianadh Raleigh, a.g.m., s.688.
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sorusuna cevap aramistir.”® Incelemelerinin sonucunda, kithk ve catisma arasinda
baglant1 kurulabilecegini, ancak ortaya gikabilecek catismalarin yer ve zamaninin
diger siyasal, ekonomik ve sosyal faktorlerle birlikte belirlenecegini ifade etmistir.
Kithgin basta devletin kendisi olmak {izere sosyal kurumlara zarar verdigini,
belirtmis; siyasal, ekonomik ve demografik etkenlerle birlestiginde devletin
mesruiyetini  azalttigimi  ve  giivenligini  zayiflatmasina neden  oldugunu
vurgulamistir.’®® Cevresel degisimlerle birlikte ortaya ¢ikan sosyal olaylari*®® ise
etnisite, siif, dini yapilar ve rejimin mesruiyeti olarak gostermistir. Cevre ve
guvenlik konusuna; kaynaklarin kullanilabilmesi gibi belirli bir ¢er¢eveden bakmus,
hak, refah gibi topluma ait olan fiziksel, sosyal, ekonomik vb. diger 6zelliklerin ve

aktorlerin dahil edilmesi hususunu ihmal etmistir.®°

157 Homer-Dixon, Tomas, Blitt, Jessica, Ecoviolance, Links among Environment, Population and
Security, Rowman & Littlefield Publishers Inc., Lanham, 1998, s. 12.

198 Katlik, artan niifus ve kisi basi tiiketim talebinin Filipinler, Himalayalar, Endonezya, Brezilya ve
Kosta Rika gibi llke ve bolgelerde tarimsal {iretimin azalmasina, ekonomik yoksunluga ve ¢okiise,
niifusun yer degistirmesine, kaynaklarin esitsiz dagilimma ve sosyal esitsizlige neden oldugu,
toplumsal yapiya ve sosyal kurumlara zarar verdigi goriilmiistir. Tomas Homer-Dixon,
“Environmental Change and Violent Conflict”, Scientific American, 1993, http://www.homerdixon.
com (06.03.2013); Edward Page, a.g.m., s.35; Secil Mine Turk, a.g.e., s.107; Gregory D. Foster,
a.g.m., 2001, s.382; Marc A. Levy, “Time for a Third Wave of Environment and Security
Scholarship”, ECSP, Report-1, 1995, s. 45; Glinther Baechler, “The Antropogenic Transformation of
the Environment: A source of War? Historical Background, Typology and Conclusions’,
Environmental and Conflict Project Occasional Paper, No 14, September 1995, 5.12-13; Marvin S.
Soroos, “Tools for Environmental Peacebuilders”, International Journal of Peace Studies, 9, 2,
2004, http://www.gmu.edu (11.11.2012)

19 Darfur, Sudan gibi iilkelerdeki ¢atismalar1 bu yontemle agiklayarak; Afrika, Ortadogu ve Giiney
Amerika iilkelerinde yaptiklar1 ¢aligmalarda kaynak kithig1 ve go¢ sorunlariyla birlikte yoksullugun
cevre kaynakli ¢atigmalart meydana getirebilecegini ifade etmigtir. Valerie Percival, Thomas Homer-
Dixon, “Environmental Scarcity and Violent Conflict: The Case of South Africa,” Journal of Peace
Research, Volume 35, No 3, May 1998, s.279; Valerie Percival, Thomas Homer-Dixon,
“Environmental Scarcity and Violent Conflict: The Case of Rwanda,” Journal of Environment &
Development, Volume 5, No 3, September 1996, s.273; Peter Gizewski, Thomas Homer-Dixon,
“Environmental Scarcity and Violent Conflict: The Case of Pakistan,” Project on Environment,
Population and Security, American Association for the Advancement of Science and the University
of Toronto, Washington D.C., April 1996, http://www.homerdixon.com; Philip Howard, Thomas
Homer-Dixon, “Environmental Scarcity and Violent Conflict: The Case of Chiapas, Mexico,” Project
on Environment, Population and Security, American Association for the Advancement of Science
and the University of Toronto, Washington D.C., June 1995, http://www.homerdixon.com; Kimberley
Kelly, Thomas, Homer-Dixon, “Environmental Scarcity and Violent Conflict: The Case of Gaza,”
Project on Environment, Population and Security, American Association for the Advancement of
Science and the University of Toronto, Washington D.C., June 1995, http://www.homerdixon.com;
Edward Page, a.g.m., s.36; Ronald B. Mitchell, a.g.e., 5.193-194.

160 Tomas Homer-Dixon, “Is Anarchy Coming? A Response to the Optimists”, Toronto Globe and
Mail, 1994, http://www.homerdixon.com (06.03.2013); Tara Innes, “Strategic Environments:
Conflict Behavior and Natural Resources” adli 2010 yili bildirisi, http://citation.allacademic.com
(12.11.2012)
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Giivenlik meselesi igerisine dogal nedenlerden kaynaklanan cgevresel tehditleri
almamistir. Iklim degisikligi ve ozon tabakasimin incelmesi gibi olaylarla ilgili savasa
yonelik uyarilarin ger¢eklesmesini muhtemel dis1 oldugunu kabul etmis, gida, su,
enerji giivenligi konularimi atmosfer giivenligi gibi konularla birlikte incelemistir. 6

Homer Dixon, bu ¢aligmalarinda devlet veya devletleri referans objesi olarak
kullanmast ve silahli catigsmalar {lizerine odaklanmaya devam etmesiyle mevcut
geleneksel gilivenlik kurumlariyla uyumlu olmaya devam etmis, ancak uluslararasi
iliskiler boyutu icerisinde ekolojik yaklasimlarda bulunularak ¢evresel ¢atismalarin
¢oziimlenecegini vurgulamigtir, 162

1990’11 yillarda Gilinther Baechler’in baskanliginda yiiriitiilen Cevre ve Catigma
Projesi’nde ise 6zellikle serbest piyasa ekonomisine ge¢is yapan toplumlarda, hangi
tir c¢evresel catismalarin meydana gelebilecegi Uzerine arastirma yapilmistir.
Catismanin, 0zellikle kalkinma stratejileri uygulayan ve ticarete dayali ekonomilerde
olusabilecegi vurgulanmistir. Homer Dixon’in ¢alismalarina benzer olarak Afrika,
Latin Amerika ve Gilineydogu Asya iilkeleri gibi gelismekte olan iilkeler {izerinde
vaka calismasi yapmis, kalkinma siirecindeki zafiyetler ve ekonomik
dizensizliklerin, gelismekte olan Ulkelerde birgok giivensizligin  kaynagini
olusturdugunu ifade etmistir. 63

Cevresel bozulma ve kaynak kitliklarinin politik, sosyal, ekonomik, etnik ve
dini her tarll alanda siddeti artirdigin1 ifade etmistir. Bu catismalarda gevresel
nedenler arasinda yenilenebilen kaynaklarin asir1 kullanimi, ¢evrenin tasima
kapasitesinin agilmasi ve yasama alanlarinin fakirlesmesi sayilmistir. Cevre kaynakli
catisma yaratan cografi alanlar ise, ¢orak veya yari-¢orak alanlar, daglik bolgeler,
devlet sinirlar1 ile boliinmiis nehir havzalari, madencilik ve barajlar ile tahrip olmus
alanlar, tropik yagmur alanlar1 ve yayilmig biiyiik kentlerdeki yoksul bolgeler olarak
belirtilmisgtir. 164

Cevre kaynakli catismalarin {i¢ seviyede ortaya cikacagi ifade edilmis, bu

seviyeler cevrenin bir Ulkede sosyal gruplar arasinda rol oynamasi, gO¢ gibi

161 Homer-Dixon, Thomas, “Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases,”
International Security, 19, No 1, 1994, http://www.homerdixon.com (06.03.2013); Simon Dalby,
a.g.m., 2008, s.182; Gunther Baechler, a.g.m., 1995, s.11.

162 Karen T. Liftin, a.g.m., 1999, s.364; John Vogler, a.g.k., s.48; Simon Dalby, a.g.e., 2002, s.46.

163 Giinther Baechler, a.g.m., 1995, s.27-30.

164 Gunther Baechler, “Why Environmental Transformation Causes Violence: a Synthesis”, ECSP,
Report-4, 1998, 5.24-25.
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nedenlerle iilke igindeki catigmalarin uluslararasi ¢atigmalara doniismesi ile nehir,
g0l gibi bolgesel sayilan gevresel konularda devletler arasindaki catismalar olarak
stralanmigtir. 1%

S6z konusu c¢evre kaynakli catismalarin farkli sekillerde olusabilecegi
belirtilmistir. Bunlar su sekilde siralabilir;

- etnik gruplar arasinda verimli ekolojik alanlarin paylasimina yonelik etno-
politik gatismalar,

- gevresel olanaklarin sahiplik agisindan merkezdeki giiclii kesimin ¢evredeki
topluluklarin marjinalize ettigi merkez ¢evre ¢atigmalari,

- kuraklik, sel, ¢ol ile baraj, sanayi ve madencilik nedeniyle yer degistirmelerle
sonuclanan i¢ gé¢ catigmalari,

- bir ¢evre felaketi sonrasinda meydana gelebilecek sinir 6tesi go¢ ¢atismalari,

- demografik kaynakli gbo¢ catismalari olarak daha az verimli ekolojik
alanlardan niifus baskisinin kayarak yeni yerdeki ¢atigmalara neden olmasi,

- uluslararasi su anlagsmazliklari %

- kiiresel ¢evre sorunlarinin olusturdugu®®’ ¢atisma tiirleridir.

Cevre ve Catisma Projesi, ¢evresel kitlik ve ulus alt1 siddetli ¢atisma iligkisini
ortaya koyan Homer Dixon’un g¢aligmalarini desteklemistir. Catismalar igerisinde
cevrenin tetikleyen veya katalizor olmasi gibi farkli rollerini vurgulamistir. Catisma
nedenleri ve ortaya ¢ikis sekillerinin bilinmesinin, hem devlet hem de sivil toplum
acisindan  ¢atismalarin ~ kontrol  veya yonetilmesinde fayda saglayacagi

degerlendirilmistir. %8

165 Giinther Baechler, a.g.m., 1995, 5.27-30.

186 Giiniimiizde diinya niifusunun %35’inin su kithg cektigi degerlendirilmektedir. Su kith
yasanacak bolgeler ise Ortadogu, Giineydogu Asya, Kuzey Afrika, Sahra alt1 Afrika Bolgesidir. Malin
Falkenmark, “Eco-Conflicts the Water Cycle Perspective”, Environmental and Conflict Project,
Occasional Report, No 14, September 1995, s.45; Peter Wallensteen, Ashok Swain, “International
Fresh Water Systems as a Source of Conflict and Cooperation: Learning from the Past and Prescribing
for the Future”, Environmental and Conflict Project Occasional Report, No 14, September 1995,
s5.142.

167 Ornegin kiiresel 1stnma ve ozon tabakasinin incelmesi, ABD Ulusal Bilim Akademisine gére de
toplumsal ¢atigma nedeni olabilir. Iklim degisikligi, Afrika gibi zaten istikrarsiz bolgelerde catisma
risklerini artirarak kuraklik, kitlik, sel, gb¢, asirt hava olaylar1 ve yiikselen deniz seviyesi nedenli
sosyal gerilimleri olusturabilmektedir. Tom Spencer ve digerleri (2009), “Climate Change & The
Military: The State of the Debate”, http://www.tomspencer.info (13.11.2012 )

168 Ginther Baechler, a.g.m.,1998, s.31; Arthur H. Westing, “Environmental Approaches to the
Avoidance of Violent Regional Conflicts”, Environmental and Conflict Project Occasional
Report, No 14, September 1995, s.154-155.
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Oslo Uluslararas1 Barig Arastirma Enstitiisii ise, arastirmalarinda g¢evresel
givenlik kavrami ve catismanin nedenleri ile gevresel bozulmanin toplumsal ve
uluslararas1 giivenlik agisindan i¢ ve dis sonuglarina odaklanmistir. Calismalarinda,
gerilimlere yol acan temel nedenlerin gelismis iilkelerin bol ve degerli kaynaklarini
kontrol etme istegi oldugu ifade edilmistir.®

1990'l1 yillarda dlinyada gliney yarim kiirede yer alan "yeni" savaglarin, kiiresel
ekonomideki kaynak akislarindan saglanan gelirler iizerinde denetimi saglama
miicadelesine dontisecegi belirtilmistir. Burada ekonomik kalkinmanin uygulanmasi
yerine kereste, elmas veya petrol gibi yenilenemez kaynaklar Gzerinde denetim
saglamak ve ¢abuk zengin olma cabasina rastlandigi vurgulanmistir. Calismalarinda,
catigmalarin bliyiik Olgiide ne gecim amaciyla isletilecek araziler ne de tarim
politikalariyla ilgili oldugu, diismanliklarin baglamasini tegvik eden gii¢lii nedenlerin
ozellikle asiret gibi bagliliklarin elit rekabeti ve zenginlesme beklentilerinin sebep

oldugu 6ne suriilmiistiir.

5.2. Uluslararasi Giivenlik Thtiyac1 Olarak Cevresel Giivenlik Kavrami

Iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, ulusal smirlar1 asan kirlilikler
gibi bolgesel ve kiresel ¢cevre problemlerinin; uluslararasi giivenlik ihtiyaci olarak
goriilmeye baslanmast ile ¢evresel giivenlik kavrami, geleneksel glvenlik
icerisindeki catismaya odakli tanimindan ayrilarak uluslararasi isbirligi anlayisina
karsilik gelen bir kavram olarak kabul edilmistir. Boylece kavram; hem uluslararasi
gevre politikalarinin yayginlasmasi, hem de diinyada ortak bir giivenlik alanm
olusturulmasinin'’® hedeflendigi bir tanimlamaya kavusmustur.'’* Bu stirecte kavram

ekolojik giivenlik kavramiyla da yakilagmistir. 1990’11 yillardaki geleneksel

169 PRIO Strategy 2010-2013, PRIO Institute Council, 8 December 2009, s.2.

170 178 dilkenin imzaladig1 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansindan itibaren diinyada baris, refah ve
¢evrenin korunmasinin ancak genis bir gevresel giivenlik kavrami semsiyesi altinda gergeklesebilecegi
vurgulanmistir.

171 Simon Dalby, a.g.e., 2002, s.124; Karen T. Liftin, a.g.m., 1999, s.359; John Vogler, a.g.k., s.47;
Rita Floyd, a.g.e., 5.85; Ministry of the Environment of Japan (2007), Report on Climate Security,
Sub Committee on International Climate Change Strategy Global Environment Committee, Central
Environment Council, http://www.env.go.jp (12.11.2012).
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catigmalardaki ¢evre etkisinin mesrulagtirilmast i¢in kullanilan kavram, 2000°li
yillarda diinyada ekosistemin devamini saglamayi amaclayan, ekolojik guvenlik
yaklasimin1 kapsayan, insanlik birikimiyle tiretilen tarihi, kiiltiirel beseri mekanlarin

korunmasin1  ve kirilganhiklarnin  azaltilmasini'’2

ongoren bir tanimlamaya
kavusmustur.

Kavramin yeniden tanimlanma siirecinde, akilci ve idealist yaklasimlardan
etkilenilerek ¢evre ve catisma arasinda nedensellik bagi kurulmasindan oOteye
gidilmis, ¢evre sorunlarinin kendisiyle ilgilenilmis, ¢evresel degisim konusu kiresel

3 olarak goriilmiistiir.}”* Uluslararas: isbirligin, cevre

giivenlikte isbirligi araci®’
baskisi ve kaynak kitliklarma karsi ¢dziim onerileri getirecegi,'” niifus artis1 ve
ekonomik gec¢im kaynaklarmin gevreye etkisinin arastirilmasi i¢in Kritik alanlarin
tespiti'’® konularmi igine alan bir giivenlik kavrami 6nerilmis,'’” kaynak kitlig1 ve
catismadan ziyade kiresel ¢evre problemlerine odaklanilmigtir. Uluslararasi alanda
ortaya ¢ikan kurumlar ve isbirligi ¢caligmalart;

- kiiresel ¢cevre meselelerinde anlasma miizakerelerine katilim,

- kamu arastirma ve programlarina finansman destegi,

- ¢evre meslelerinde toplumun egitimlerinin tesvik edilmesi,

- ekolojik giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in enstitiilerin olusturulmasi

cercevesinde destek olmustur.’®

172 Toplumlarin zayiflik durumunu ifade etmek igin kullamlan “kirilganlik kavrami”, kasirgalar vb.
dogal olaylarin sahil geritlerini ne zaman vuracagi, nasil vuracagi ve hasar verme etkisi gibi
belirsizliklere karsi hazirlikli olma durumunun ifade etmektedir. Allan W. Shearer, P.H. Liotta,
“Environmental Security and It’s Meaning for the State”, Environmental Security on
Ecoterrorizm”, NATO Science for Peace and Security Series-C: Environmental Security, Springer,
Dordrecht, 2010, s.4-6.

173 Ancak uluslararast gevre sorunlarina uygulanacak kurallarin olusturulmasi igin heniiz kiiresel bir
orgiit kurulamadigindan uluslararasi ¢evre hukuku kurallari, ¢ok sayida iki tarafli, bolgesel ve evrensel
sozlesmelerle diizenlenmistir. Deniz Kizilsiimer Ozer, Cok Tarafli Cevre Sézlesmeleri, Usak
Yayinlari, Ankara, 2009, s.2.

174 sara Parkin, “Environmental Security Issues and Agenda”, Disarmament Forum, Vol.1, 1999, s.48;
Geoffrey D. Dabelko, David D. Dabelko, a.g.m., 1995, s.4; Boutros Ghali, a.g.k., s.1; Bertrami
Spector, Amanda Wolf, a.g.m., s.415; Peter M. Haas, “Constructing Environmental Conflicts from
Resource Scarcity”, Global Environmental Politics, 2:1, February 2002, s.6; Deniz Kizilsiimer Ozer,
a.g.e., s.2;

75 Hans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallagtirilmas1: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dortliisii”, Uluslararas iliskiler, Cilt 5, Say1 18, Yaz 2008, s.39.

176 Anne V. Whyte, a.g.m., 5.4665.

177 Colianadh Raleigh, Henrik Urdal, a.g.m., s. 678.

178 Katrina S. Rogers, “Ecological Security and Multinational Corporations”, ECSP, Report-3, 1997,
5.32-33.
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Uluslararas1 igbirliginin saglanmasi i¢in ii¢ yontem belirlenmistir. Bunlar;
ekolojik guvenlik sorunu olan alanlarin tespiti, muhtemel cevresel gatigmalarin
ongorilmesi, cevre kaynakl catismalarla basa ¢ikilmasidir.}”®

Cok tarafli cevre anlagmalari; kiiresel nitelikte bir isbirli§ine zemin
hazirlamalari, c¢evre sorunlarinin ¢oziimiine hukuki agidan baglayic1 yasal bir
dayanak saglamalar1 ve ulusal ¢evre politikalarina rehber olusturmalar1 bakimindan
kiiresel cevre yonetiminde 6nemli bir yere sahip oldugu kabul edilmistir.*°

UNDP, Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (Food and Agriculture
Organization of the United Nations-FAQO), Uluslararast Para Fonu (International
Monetary Fund-IMF), Diinya Ticaret Orgiitii (The World Trade Organization-WTO)
gibi ¢ok uluslu orgitiin cevre politikalarinda, kiresel capta uygulamalar
desteklenmistir. Bu orgutler, uluslararasi miizakerelerde etkin olmus, mevzuat
olusturmada katki yapmus, ulus devletlerin yasal mevzuatini etkilemistir.18
Ekonomideki girdilerde standartligin saglanmasi konusunda taleplerde bulunularak,
ulus devletlere baski yapilmasi saglanmistir. Buna iliskin ilk dizenlemeler 1985
tarihli Ozon Tabakasinin Korunmasma Iliskin Viyana Konvansiyonu, 1987 tarihli

Ozon Tabakasma Zarar Veren Maddelere iliskin Montreal Protokoliil®

ve Dlnya
Meteoroloji Orgiiti ile UNEP’in katkilariyla yapilan Hiikiimetlerarast Iklim
Degisikligi Panelidir. (Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC)

Cevresel bozulma gibi yeni tehdit alanlarina kars1 uluslararasi igbirliginin One
¢ikmasi, devletlerin Soguk Savas sonrasi etkisini gosteren ve ulusal egemenligi asan
bir giivenlik tanimini ortaya c¢ikarmistir. Egemenlik ve ulusal ¢ikarlar, isbirligine
kars1 engel olarak goriilmiis, kiiresel ¢evre sorunlarina karsi ulus devletlerin yetersiz
kalacagi, bu nedenle devletlerin kendi egemenlik haklarindan vazgegerek!®®

isbirligine agik olmalar1 istenmistir.'84

178 Katrina S. Rogers, a.g.m., 5.32-33.

180 Chasek, Pamela S. ve digerleri, a.g.e., 5.93.

8l a.g.e., s.52.

182 Katrina S. Rogers, a.g.m., s.33.

183 Selim Kilic, “Uluslararast Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir inceleme”, C.U. iktisadi idari
Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2001, s.146.

184 Hugh C. Dyer, “Environmental Security as a Universal Theory: Implications for International
Theory”, Jonh Vogler, Mark F. Imber (eds.), The Environment & International Relations,
Routledge, London, 1996, s.22; OECD DAC Working Party, a.g.e., s.13-14; Deniz Kizilsiimer Ozer,
a.g.e., s.19.
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Cok tarafli ulusal caligmalar1 kisa vadeli degerlendirmis; cevresel politikalar
icin yerel, bolgesel ve kiiresel uzun vadeli ¢ok tarafli uluslararasi hareketlerin, sivil
toplum orgiitlerinin ve uluslararasi aktorlerin dnemi vurgulanmustir.*® Bu kapsamda
ulus devletler arasinda ortak olarak bulunan nehir, deniz, gol gibi su'® ve iklim
kaynaklarna ydnelik kiiresel, bolgesel isbirligi'®’ calismalar1 yapilmigtir, 188

Isbirligi calismalarina, 1950°1i yillarda baslayan Nil havzasi gériismeleri 6rnek
gosterilebilir. 2000°1i yillarda Nil havzasinda kiyidas Misir, Sudan, Etyopya, Ruanda,
Uganda ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti devletleri'®® bakan diizeyinde “Nil
Havzas1 Girisimi” adiyla siirdiiriilebilirlik ¢calismasini ve “Ortak Vizyon” projesiyle
bolgesel ticaret, su kaynaklari yonetimi, tarimda verimli su kullanimi konularinda
yatirimlarda bulunmuslardir. S6z konusu devletler agisindan bazi kaygilara ragmen
Nil Havzas1 Girigimi ¢atismay1 Onleyici ve uluslararasi isbirligini artirici bir gorev
{istlenmistir, 1%

Cevre konusunda uluslararas: en 6nemli girisim, iklim degisikligi hususunda
olmustur. Bu sorun, uluslararas1 dayanismayi artirmis, savunma ve giivenlik alaninda
kiiresel isbirligini saglayan ortak bir giivenlik konusu olarak kabul edilmisgtir.?%
Hatta kiiclik ada tlkeleri ve algak rakimli devletler basta olmak iizere,%? bu sorun bir

var olma meselesi olarak goriilmiistiir.!%

185 Karen T. Liftin, a.g.m., 1999, s.372; Katrina S. Rogers, a.g.m., s.32; Heather A. Smith, a.g.m.,
s.40; Geoffrey D. Dabelko, David D. Dabelko, a.g.m., 1995, s.5.

18 Simon Dalby ve Jan Robert, su kith§i ve kaynaga erisim konusunda dogrudan su savaslarinin
yagsanmasindan ziyade su gibi konularda yasanan c¢evresel degisikliklerin isbirligi saglamaya yonelik
yatkinliginin daha fazla oldugunu kabul etmistir. Simon Dalby, a.g.m., 2008, s.183; Jan Robert,
Suyun Ekonomi-Politigi, Utopya Yayinlari, Ankara, 2003, s.42-43.

187 Tony Allan, Steve Lonergan ve Aaron Wolf gibi cografyacilar kithiklarla ilgili olarak su ve ¢atisma
iligkisinin basit bir iligki olarak varsayilmamasi, devletlerin sinirlar1 arasinda sinir agan sularin ¢atigsma
yerine barisi saglayici gorevleri iistlenebilecegini sdylemistir.

18 Hugh C. Dyer, a.g.e., s.23; Stephan Stetter ve digerleri, a.g.m., 2011, s.444,

189 Sophie Chou ve digerleri, “Water Scarcity in River Basins as a Security Problem”, ECSP, Report-
3, 1997, 5.100.

190 Margaret Brusasco-Mackenzie, “Environmental Security: A View From Europe”, ECSP, Report-
10, 2004, s.13; Geoffrey D. Dabelko, a.g.k., 2008; Stephan Stetter ve digerleri, a.g.m., s.444; Arthur
H. Westing, a.g.m., s.155; Mohammed Abdo, “The Nile Question: The Accords on the Water of the
Nile and their Implications on Cooperative Schemes in the Basin”, Perceptions, Journal of
International Affairs, Volume 9, No 2, June-August 2004, s.57

191 Sonia Gupta, “Environmental Law and Policy: Climate Change as a Threat to International Peace
and Security”, Perspectives on Global Issues, Volume 4, Issue 1, 2009, http://www.
perspectivesonglobalissues.com; Tom Spencer ve digerleri, a.g.k.

192 Japon Cevre Bakanlhig, iklim de@isimini gida iiretimi, kamu sagligi, ekonomik faaliyetler ve
ekosistemler i¢in tehdit gormiis, iklim degisimine bir giivenlik kaygisi olarak bakmis, uluslararasi
toplumu birlikte hareket etmeye ¢agirmigtir. Ministry of the Environment of Japan, Sub-Committee
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Gunimuzde, iklim degisikligiyle ilgili iki politika alani belirlenmistir. Bunlar,
azaltma ve adaptasyon stirecleridir.2®* Azaltmayla ilgili olarak; 1992 yilinda imzaya
acilan 1994 yilinda vyiiriiriiliige giren BM Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi-
BMIDCS (United Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) ve
1997 yilinda imzaya agilan 2005 yilinda yiiriirliige giren BMIDCS’ye yénelik Kyoto
Protokolii, iklim degisimini azaltmak i¢in uluslararas1 araglar olarak
ongoriilmiistiir. 1% Bu konuda, kiiresel 1sinmaya neden olan antropojenik sinirlamanin
yapilmasi, komir ve petrol disinda enerji kaynagi ¢esitliliginin artirilmasi, enerji
santralleri ve celik fabrikalarinda dogalgaza gecisin yapilmasi, giines, riizgar,
jeotermal gibi yenilenebilir kaynaklarin artirilmasi, karbon saliminit Onleyici
teknolojinin gelistirilmesi gibi stdirilebilir ¢alismalar 6ngériilmiistiir. Ticari, konut
ve iskdn  binalarinda  enerji  verimliliginin  artirilmasi,  agaclandirma,
ormansizlagsmanin  Onlenmesi, tarla, mera ve arazi yonetimi politikalarin
giincellestirilmesi amaglanmistir. Niikleer enerjide yeni politika secenekleri arasinda
olmasina ragmen siirdiirtilebilir kalkinma yaklasimi agisindan niikleer atiklarin uzun
donemli depolanmasi gibi sebepler nedeniyle bu konu arzu edilen bir secenek olarak
kabul edilmemistir.1%

Iklim degisikliginin adaptasyonuna yonelik politika ve tedbirlerde ise, tarim ve
gida giivenligi, hidroloji ve su kaynaklari ile biyogesitliligin insan sagligi agisindan
yeniden degerlendirilmesi ongoriilmistiir. Bu kapsamda;

- tarim ve gida giivenligi tedbirleri hususunda tarim uygulamalarinin

degistirilerek kapasite artirima,

on International Climate Change Strategy, Global Environmental Committee, September 2004,
http://www.env.go.jp; Report on Climate Security, a.g.k., s.2.

AB Komisyonu Yiiksek Temsilciliginin AB Konseyine verdigi “Iklim Degisimi ve Uluslararast
Giivenlik” konulu raporda da iklim degisiminin giivenlik meselesine etkisi kapsamli bir sekilde
deginilmis, iklim degisiminin muhtemel tehditleri siralanmistir. European Union, “The High
Representative and the European Commission to the European Council”, (S113/08), 2008,
http://www.consilium.europa.eu (12.11.2012)

198 Colianadh Raleigh, Henrik Urdal, a.g.m., s. 677.

194 Qanjairaj VijayaVenkataRamana ve digerleri, “A Review of Climate Change, Mitigation and
Adaptation”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 16, 2012, 5.890

195 Bglgesel Cevre Merkezi, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto
Protokoll, , Ankara, 2006, s.5; Jeffrey J. Pompe, Jamers R. Rinehart, a.g.e., s.142; Frederick A.B.
Meyerson, “Burning the Bridge to the 21st Century:The End of the Era of Integrated Conferences?”,
2003, ECSP, Report-9, 2003, s.6.

19 UNDP (2012), http://www.undp.org.tr (25.11.2012)
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- yeni teknoloji ve altyapr yatinmlarinin arttirilarak, tasarruf saglayicit ve
kuraklig1 6nleyici ¢calismalarin gelistirilmesi,

- biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi stratejisi, kiyr koruma stratejilerinin
ongorilmesi.®’

- Insan saghg icin adaptasyon tedbirleri igerisinde iklim degisikliginin
etkisinin tespit edilmesi, hastaliklarin izleme sisteminin olusturulmasi ile bu
hastaliklarin hava gibi ekolojik faktorlerle iliskisinin agiklanmasidir.

Toplumun demografik a¢idan adaptasyonu i¢in ise, hizli niifus artisi, kentlesme

ve kullanilabilir arazi kullaniminin planlanmasi esas alinmigtir, %

5.3. Insani Guvenlik Bakimindan Cevresel Guvenlik Kavram

Insani giivenlik bakimidan Ongoriillen cevresel givenlik kavrami, gevre
meselesinin son yirmi yil igerisinde uluslararasi politika ve iliskilerde ilgi goren
insani glvenlikle birlikte anilmasiyla giindeme gelmis,'®® temel inceleme birimi
olarak bireyleri almistir. Zira bu yaklasima gore; devletin temel gorevinin,
vatandaglarinin hayatini korumasi ve karsilasabilecekleri glvenlik risklerini en aza
indirmesi oldugu kabul edilmis, devlet giivenligi disinda birey giivenligi de énemli
gorilmiistiir.2° Bunun en énemli nedeni, giiniimiizde cevresel bozulma, politik ve
toplumdal siddet, terdrizm, uyusturucu, ayrimcilik gibi tehditlerin ¢ogunlukla
devletlerden ziyade bireyleri hedef almasidir.?*

Bu yaklasim, insanlarin giinliik hayatindaki risk, tehlike, mesru kaygi ve
endiselerden yola ¢ikmis, insanlarin maddi ve manevi varligini teminat altina almaya

engel olan faktdrler agiklanmak istenmistir. Insanmin giivenliginin artirilmasi ve

197 Ornegin Giiney Dogu Asya’da vyiiriitiilen biitiinlesik kiyr alanlar1 yonetimi; Cin, Hindistan,

Endonezya, Japonya, Kore, Filipinler, Sri Lanka, Vietnam, Kuveyt’i igine alarak balik¢ilik, mercan
resifleri, kirlilik, kentlesme ve kiy1 sistemleri yonetimi konularinda merkezi bir uygulama alani
olmustur.

198 |PCC (2012), http://www.ipcc.ch (08.08.2012).

199 Simon Dalby, a.g.e., 2002, s.4; Kate O’Neill, a.g.e., 5.43; A. Sevket Ovali, “Utopya ile Pratik
Arasinda: Uluslararasi {liskilerde Insan Giivenligi Kavramlastiriimasi”, Uluslararas: iliskiler, Cilt 3,
Sayi1 10, Yaz 2006, s.21.

200 Bilal Karabulut, a.g.e., 5.124..

201 Bilal Karabulut, a.g.e., 5.125.
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degisen cevresel kosullara uyum saglanmasi maksadiyla cevrenin korunmasi,
silahsizlanma, askeri biitcenin azaltilmasi, sosyal adalet, hukuk normlarina uyum,
yoksullugun azaltilmasi, sivil toplumun guclendirilmesi ve insan haklarinin
gelistirilmesi Onerilmistir.?%? Insanin gelisim ve refahi acisindan saghkli fiziki
cevreye bagimli olmasi itibariyle ¢evre kirliliginden g¢evresel bozulma ve sagliksiz
kaynak tiiketimine kadar olumsuz kosullara maruz kalmamasi dngériilmiistiir.?%® S6z
konusu giivenlik alani ii¢ asamada aciklanabilir.?%

- birinci agama, insanlarin yasama, barinma, gida ve giyinme gibi temel insani
ihtiyaclara sahip olmasini,

- ikinci asama, insan haklariyla giivenligin etkilesimi sonucu siddetin
onlenmesi,

- Uc¢lnctl asama, siyasi ve medeni haklarin korunmasidir.

Insani giivenlik acisindan s6z konusu asamalandirmanin yapilmasinin nedeni,
uluslararasi alanda toplumlar arasinda birbirinden ayri ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik farkliliklarin bulunmasidir. Ornegin Afrika kitasinda ilk asamada yasamsal
kosullar hayati bir konu iken Avrupa Ulkelerinde refah seviyesi bir guvenlik sorunu
olarak yer almaktadir.

Bu kapsamda cevresel giivenlik konusu, bireyin yasamsal bir hayat alani
ihtiyacindan, uygun refah seviyesinin saglanmasina kadar her seviyede giivenlik
alan1 olarak gorulmektedir. Arthur Westing, ¢evresel giivenligin 6neminin
vurgulanmasi i¢in insani giivenlik ag¢isindan baska bir ayrima gitmis, cevresel
guvenlikle ilgili olarak bir tarafa askeri, ekonomik, sosyal ve insani alt bilesenleri
iceren politik guvenligi, diger tarafa ise suya erisim, gida, barinma, saglik, istihdam

205 cevresel giivenligi yerlestirmistir.2%® Giivenlik

sartlar1 gibi konular1 ic¢ine alan
saglanmasi i¢in her iki tarafin ve alt bilesenlerinden tatmin edici ve strdurulebilir

cevaplarin alinmasi gerektigini vurgulamstir.

202 Karen T. Liftin, a.g.m., 1999, s.367; Marisa Noel Mitchell, Linda Elizabeth Coco, “War,
Militarization and the Environment: An Annotated Bibliography”, June 2004,
http://globetrotter.berkeley.edu (12.11.2012); OECD DAC Working Party, a.g.e., s.8.

28 Laura Red, Majid Tehranian, World aparts, Human Security and Global Governance,
I.B.Tauris & Co.Ltd., 1999, s.51.

204 Bilal Karabulut, a.g.e., 5.126.

205 Geoffrey D. Dabelko, David D. Dabelko, a.g.m., 1995, s.5.

206 Nina Grager, a.g.m., s.109; OECD DAC Working Party, a.g.e., s.19; Heather A. Smith, a.g.m.,
s.41l.
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Insani glivenlik kavramma gelistirilmesi, ilk olarak UNDP’nin 1994 yili insani

7 208

Gelisme Raporunda ve Kanada Devleti tarafindan®’ gerceklestirilmistir.

Kavramin odak noktasi, devletin sinirlar1 gibi belli bir cografi alanla sinirlanmadan,

9 catismayr oOnleyici, ademi merkeziyetci ve

devletin egemenligini kisitlayan,?
diyaloga agik bir sekilde icra edilmesinin savunulmasidir. Ademi merkeziyetci
yaklagimin; hem yerel yonetimlerde insani giivenlige oncelik verecek hedeflerin
yayginlastirilmasinda, hem de ¢atisma sonrasi iyilestirme c¢alismalarina fayda
saglayacagi degerlendirilmistir.?!°

Devlet merkezli giivenlik kavraminin genislemesi ile merkezine bireyi ve refahi
alan insan merkezli bir yaklasim amaclanmistir.?* Geleneksel askeri yeteneklere ve
devlet tehditlerine odaklanmanin giivensizligi daha da arttirdig1 kabul edildiginden,
insani giivenligin insan haklar1 ve insani gelisme temelinde birleserek bireyin ve
toplumlarin  giivenligini devletlerin giivenligine tercih etmistir.?!? Geleneksel
guvenlik devletlerin i¢ savas, terorizm, yoksulluk, felaket vb. askeri ve politik
tehditlere yonelirken insani guvenlik bunlara ilave olarak cevresel bozulma,
kiiresellesmenin olumsuz etkileri gibi konular da ilave etmistir.?*3

UNDP’nin 1994 yilindaki raporunda, insani guvenlik icin askeri guvenlik
yerine insan ve gelisim konular1 esas alinmis,?* devletlerden cok insanlara ve

toplumlara odaklanilmig, insanlarin en temel olan hayat ve refah hakki

207 Kanada insan giivenligi yaklasimmin, BM yaklagimina gore birey ve devleti temel alan, siyasi
gelisime agik, bireyin refahin1 6n plana ¢ikaran ve g¢atigmalarin onleyici tavrina ragmen politik
yaptirim kullanilmasini mesru gosteren ve tahakkiim edici bir tavri bulunmaktadir. Ayrintil bilgi i¢in
Kanti Bajpai (2000), “Human Security: Concept and Measurement”, http://www.hegoa.ehu.es
(12.11.2012)

28 A Sevket Ovali, a.g.m., s.18-23; Marry Kaldor, Human Security: Reflections on Globalization
and Intervention, Polity Press, Cambridge, 2007, s.183.

209 A, Fiisun Arsava, “Egemenlik ve Koruma Sorumlulugu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 15, 2011, 5.119-120.

210 Devyani Mani (2005), “Strengthening Decentralized Governance for Human Security”,
http://unpanl.un.org (12.11.2012)

211 Hans Glinter Brauch, a.g.m., s.6; UN, Human Security in Theory and Practice, Human Security
Unit, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs United Nations, New York, 2009, s.6;
Richard A. Matthew, a.g.e., 2010, s.329.

212 Marry Kalder, a.g.e., 5.183.

213 Devyani Mani, a.g.k., s.2.

214 Office of the Special Adviser on Africa, Human Security and Peacebuilding in Africa: the Need
for an Inclusive Approach Report, December 2009, New York, s.30; Karina Paulina Marzuck,
a.g.m., s.63.
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onemsenmistir.?*> Cevresel glivenlik konusu, s6z konusu insani giivenlik yaklasin
icerisinde bireyin ve toplumun bir anlamda kamu ve sosyal giivenlik ihtiyacina®!®
karsilik gelerek,?*” ekonomik surdirilebilirlik hedeflenmistir.?'8

Insani giivenlik yeni giivenlik alanlarinin tamamini kapsayan genel bir gergeve
olarak gorulmektedir. insan giivenligini saglayacak alt giivenlik alanlar1 icerisinde
sayilan gevresel giivenligin konusu; ¢evre kirliligi, ekosistemin ¢Okmesi, kuresel
kaynaklarin tiikenmesi sonucundaki tehlikelere, ekolojik denge ve kalkinmanin
siirekliligine odaklanirken, ekonomik, gida, saglik ve siyasi giivenlik gibi diger
cesitli alt giivenlik unsurlariyla da iliskili olarak giivenligin toplumsal yonine de
deginmistir.?!® Bu kapsamda; yoksulluga karsi ve refaha ulasim icin ekonomik
giivenlik, gida erisimine iligkin gida giivenligi, saglik bakimi ve hastaliklardan
korunmak i¢in saglik giivenligi, medeni ve siyasi haklardan yararlanmak igin siyasal

giivenlik konular1 ¢evresel giivenlikle iliskili olarak??°

vurgulanmigtir.?2
Sonug olarak, ¢evresel giivenlik kavraminin gelisim evrelerine bakildiginda her
birinin bir sonrakini astig1 ve daha kapsayici bir tanima ulasmaya gayret gosterdigi

anlasilmaktadir. Ancak c¢evresel guvenligin, hem ekosistemin korunmasi ve

215 Human Development Report, a.g.e., s.28; Constantin-Horia Barbu ve digerleri, a.g.m., s.6; Roberto
Hernandez Araya ve digerleri, “Geligsmis Bir Toplumda Kolluk Teskilati Profili: 21.Yiizyilda Bir
Kolluk Personeli”, 21.Yiizyilda Giivenlik Tehditleri ve Jandarma, Ankara, 2012, s.172.

216 Givenlik kapsamimin genislemesiyle insan giivenligi yaklasimina ulusal, kamu giivenligi ve sosyal
giivenlik yaklagimlar1 agisindan biitiin olarak bakilmustir. Insan giivenligini etkileyen bu giivenlik
konular1 su sekilde aciklanabilir. Ulusal giivenlik konulari; savas, teror, organize suglar, kara paranin
aklanmasi, uyusturucu ticareti, yasal olmayan goclerdir. Kamu giivenligi konulari; suglar, saldirilar,
ihlaller, siddet iceren hirsizlik ve soygun olaylari, aile i¢i siddet, yetki istismari, rkeilik, sosyo-
ekonomik siddet, dogal afetler ve sosyal ¢atigmalardir. Sosyal giivenlik konulart ise; saglik hizmeti,
iskan, c¢evre, sosyal yardim, gidaya erisim, hareket Ozgiirliigli, calisma Ozgirligii ve benzeridir.
Roberto Hernandez Araya ve digerleri, a.g.k., s.172.

217 Roberto Hernandez Araya ve digerleri, a.g.k., s.172.

218 Nathan Ruff ve digerleri, a.g.m., s.83.

219 Human Development Report, a.g.e., s.22-23; Kate O’Neill, a.g.e., s.43.

220 UNDP’nin 1994 yilinda Insani Gelisme Raporu’nda belirlenen insan giivenliginin yeni boyutlar1 ve
tehditleri sunlardir. Ekonomik Giivenlik; issizligin artmasi, reel iicretin artmasi, iiretken degerlerin
kaybi, zengin fakir arasindaki gelir farkinin artmasi. Gida giivenligi; gida rezervlerinin tiikenmesi, kisi
bagina diisen gida rezevlerinin tiikenmesi, kisi basina diisen gida {iretiminde azalma, ithalat mallarina
artan glven. Saglik giivenligi; sagliksiz kosullarda artis, HIV/AIDS gibi salgin vb. hastaliklarinin
yayilmasi, saglik sistemlerinin kétilye gitmesi, igme suyunun bozulmasi. Personel giivenligi; siyasi
baski, yabanci diigmanligi, i¢ catisma, etnik veya dini sug, kadin ve ¢ocuk istismari, uyusturucu
ticareti gibi farkli fiziksel siddet gesitlerinin artmasi. Toplum giivenligi; zorla calisma, kadina karsi
zuliim, etnik ayrimcilik sosyal yapinin bozulmasi gibi geleneksel toplumlar tarafindan baskict
uygulamalar. Siyasi givenlik; tutukluluk, iskence, kayiplar, sansiir gibi siyasi baskilar, insan haklar1
ihlalleri ve sikiyonetim, etnik, dini ve siyasi ¢atigmalar sonucu ulus devletin dagilmasidir. Elke
Krahmann,“From Stute to Non-State Actors: The Emergence of Security Governance”, Elke
Krahmann (ed.), New Threats and New Actors in International Security, Palgrave Macmillan,
New York, 2005, s.11; Roberto Hernandez Araya ve digerleri, a.g.k., s.173.

221 flke Bezen Aydogdu, a.g.e., s.61.
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stirdiiriilebilirliginin saglanmasini hedeflemesi, hem de hali hazir ¢evresel degisimin
toplum ve birey Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya c¢alismasi, insan
giivenligindeki alt gilivenlik unsur tanmimindan daha fazla bir yaklagimi
gerektirmektedir. Bu durum, cevresel giivenligin, insani ve ekolojik giivenligi de
icine alan kapsayici bir giivenlik anlayisini gerekli kilmaktadir. Boyle bir guvenlik

yaklagiminin sahip olmasi gereken temel prensipleri ise su sekilde agiklanabilir.

6. GUnumuzde Cevresel Giivenlik Kavraminin Prensipleri

Cevresel giivenlik kavramina, giinimuze kadar farkli anlamlarla atif yapilmasi
kavramin ilk bakista karmasik hale gelmesine sebep olmustur. Kavramin tanimindaki
gelisimin gorilmesi, geleneksel guvenlik anlayisinin  genislemesiyle birlikte
degerlendirildiginde daha anlasilabilir olmaktadir.

Gunumuzde cevresel guvenlik kavrami, bireyden baslayarak devletleri,
uluslararas1 alanda tim toplumlari, hatta gezegenin tamamini etkileyebilmekte,
birbirine bagiml ve ayrilamaz sekilde gevresel, sosyal, ekonomik konular: igerisinde
barindirmaktadir.??? Cevresel??® ve toplumsal®® risk alanlarmin diinya iizerinde her
bir cografi alan ile her diizeyde devlet ve ulus Ustl siyasi aktore kars1 genisleyebilme
durumu, uluslararasi giivenlik politikas1 olarak??® cevresel giivenligin her bir prensibi
tizerinde dikkatle durulmasi ihtiyacim1 ortaya cikarmaktadir. Cevresel guvenlik
kavraminin ekolojik ve toplumsal alanda etkisini gosterdigi temel prensipleri su

sekilde agiklanabilir.

222 Kurt M. Lietzmann, Gary D. Vest, a.g.m., s.35.

223 Ogzon tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi, kiiresel 1smma, su kithigi, dogal kaynaklarm
tikenmesi, cevresel bozulma, c¢ollesme, ormanlarmn azalmasi gibi olaylar dogal riskler olarak
sayilabilir. OECD DAC Working Party, a.g.e., s.18.

224 Cevresel giivenlige iliskin toplumsal riskler ise sosyal esitsizlik, niifus artisi, gd¢ ve miilteci
hareketleri ile ¢evresel kaynaklarin korunmasi i¢in yapilan savaslar, dogal ¢evre ve kaynaklarin saldirt
hedefi veya askeri arag¢ olarak kullanilmasi gibi olaylar siralanabilir. Edward Page, a.g.m., s.33-36;
Giovanni Zurlini, Feliks Mdiller, “Environmental Security”, Sven Erik Jrgensen (eds.), Brian D. Fath,
Systems Ecology, Volume 2, 2008, s. 1350.

225 Giovanni Zurlini, Feliks Miller, a.g.m., s. 1350.
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6.1. Ekolojik Dengenin Korunmasi

20. ylizyilin sonlarina dogru, hava, su, toprak, dogal kaynaklar, iklim, biyolojik
cesitlilik gibi yasam destegi saglayan ekosistemdeki degisiklikler??® ve bunun bir

tehlike ve tehdit olarak algilanmast,?%’

cevresel glvenlik acisindan ekolojik dengenin
korunmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Insanin varliginin mekanim teskil eden ekosistem; insanlar i¢in gida, dogal su,
gibi temek kaynak saglayacidir. Dogal g¢evrenin, iklim sayesinde doga olaylarini
dizenleyici olmasi, cografi alanlarla estetik ve dinlendirici kiiltirel degerleri
saglamas1 ve toprak yapisi ile Uretime temel teskil etmesi bakimindan insan refahi
icin vazgecilmez kabul edilmektedir.??®

Ekolojik dengenin korunmasi, giiniimiizde ulusal giivenligi asan ve kiresel
dizeyde cevresel bozulmayr en aza indirecek insani eylemlerinin uygulanmasi ve
cevresel degisikliklere toplumun uyum saglamasii igeren glvenlik politikalarimi
gerekli kilmaktadir. Herhangi bir ¢evresel glivensizlige yol acacak dogal siireclere ve
insani davraniglara karsi politikalarin {iretilmesi ise, ekosistemde yasam destek
kapasitesinin ve surdirilebilir yonetim ile miimkin goriilmektedir.??° Bu kapsamda,
cevresel giivensizlige yol acan g¢evrenin bozulmasi, kirliligi ve biyogesitlilik kaybi

gibi ekosistemde geri doniisii olmayan sorunlara karsi, ekolojik faktorlerle siyasi,

226 Ekosistemde yasam destegi saglayan yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklar ile fiziki
yapilardaki degisikliklerdir. Su, toprak, bitki ortust ve hava gibi yenilenebilir kaynaklarda giivenlik
konular1 ise syle siralanabilir. 1) Bitki Ortiisii: yaban hayati, biyogesitlilik, toprak koruma, enerji
kaynagi, karbon tutma, oksijen yagam tiretimi, su dongiisiiniin diizenlenmesi, besin kaynagi, toprak
besin ikmali. 2) Su: yaban hayati i¢in dogal, biyolojik ¢esitlilik, insan, bitki ve hayvan tiiketimi, enerji
kaynagi olmasi. 3) Topraklar: besin, su dongiisii regiilasyonu, mevsimin yagisli olmasi sirasinda su
tutmasi, suyun filtrasyonu ve aritilmasi. 4) Hava: O, CO,, temiz hava, enerji kaynagi, hava ve iklim.
Jeanne Hyde Hecker, a.g.e., s. 13.

221 Cevresel giivenlik kavrammin temel referansinin insan olmasi nedeniyle guvenlik ve
siirdiiriilebilirlik kavramlarii insan merkezci ve problemli kavramlar kabul eden ve karsi ¢ikan etik
hareketler bulunmaktadir. Gerald O. Barney, “Ecological Security: A ‘More Imiginative’ Response in
Involving Youth”, Journal of Science and World Affairs, Volume 2, No 2, 20086, s.95.

228 Dagmer Schroter, “Our Vulnerability to Changes in Ecosystem Services”, Anthony G. Patt ve
digerleri (eds.), Assessing Vulnerability to Global Environmental Change, Earthscan, UK, 2009,
5.98.

229 Robert Garner, Environmental Politics, Prentice Hall, London/New York, 1996, s.181; Nicole
Detraz, Michele M. Betsill, a.g.m., 5.307.
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ekonomik, ve kiiltiirel kurumlarin biitiinlestirilmesi zorunlulugu temel mesele olarak

kabul edilmektedir.2%°

6.2. Cevresel Catismanin Onlenmesi

Cevresel catigmalar, cevresel bozulma nedeniyle azalan dogal kaynaklarin
korunmasi, paylasimi ve idamesi i¢in toplum ve devletlerarasindaki g¢atigmalara
karsilik gelmektedir.?3

232 ylusal ve

Cevresel guvenlik kavrami gevre ve siddet arasindaki iliskiyi
uluslararas1 alanda azalan kaynaklarm??® kontrolii, erisimi ve kullanimi ile ilgili
anlagsmazliklar ve cevresel degisiklikler agisindan agiklamaktadir. Kaynak kitliklari
ve cevresel degisikliklerin, catismalarin ¢ikmasinda®®* Katalizor gorevinde
bulundugu ve mevcut silahli catismalari hizlandirdig1 kabul edilmektedir.?%

Catismalarin ¢evresel giivenlik agisindan ¢ift yonlii olumsuz bir etkisi

olmaktadir. Catigmalar, hem ulusal ve uluslararasi cografyalarda kitlik ve ¢evresel

230 Simon Dalby, a.g.e., 2002, s.144; Ken Cousins, “Twenty-nine Days: Responding to a Finite
World”, From Resource Scarcity to Ecological Security, Dennis Pirages, Ken Cousins (eds.),
Academic Foundation, New Delhi, 2005, s.226; Elizabeth L. Chalecki (2002), “Environmental
Security: A Case Study of Climate Change”, http://www.pacinst.org (12.08.2012)

231 Nicole Detraz, Michele M. Betsill, a.g.m., s.305; Nina Grager, a.g.m., s.109; Colianadh Raleigh,
Henrik Urdal, a.g.m., s.677; Eileen Claussen, “Environment and Security: The Challenges of
Integration”, ECSP, Report-1, 1995, s.40; Ellen Messer ve digerleri, “Conflict: A Cause and Effect of
Hunger”, ECSP, Report-7, 2001, s.1.

232 Heather A. Smith, a.g.m., 5.389.

28 Kithgm olusmasiyla ilgili olarak fiziksel, cografi, sosyo-ckonomik, c¢evresel kitliktan
bahsedilebilir. Fiziksel kitlik, petrol, dogal gaz vb. yenilenemeyen kaynaklar gibi siirl: bir kullanima
sahip kaynaklarin i¢in talep olusmasidir. Cografi kitlik, Batt Avrupa ve Japonya'nin petrol konusunda
Ortadogu'ya bagimliligina benzer sekilde, kaynaklarin diinya {izerinde esit dagilmamasi ve bazi
iilkelerin bu kaynaklar konusunda digerlerine bagimli olmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Sosyo-
ekonomik kitlik, devletin dogal kaynaklar hususunda miilkiyet ve satin alma hakkini esitsiz
kullanmasidir. Cevresel kitlik ise, dogal kaynaklar iizerinde siirdiiriilebilir bir yonetim yapisinin
olmamasi nedeniyle ¢evresel bozulmanin meydana gelmesidir. Segil Mine Tiirk, a.g.e., s.94

23 Raunda’da niifusun artmasi ve kaynaklarm kiigiilmesiyle birlikte sosyal sistem ¢okmiis, Hutu ve
Tutsi kabileleri arasinda kitlesel kiyimlar meydana gelmistir. Honduras ve El Salvador halklarmin
mevcut topraklar Uzerinde kit kanaat geginmeleri futbol savasi diye bilinen ¢atigmalara neden olmus,
catigmalar sonucunda c¢evre mdltecileri konusu giindeme gelmisti. OECD DAC Working Party,
a.g.e., 2000, s.5.

2% Tom Spencer ve digerleri, a.g.k.; Taner Altunok, Riza Bayrak, “Teknolojik ve Cevresel Faktorlere
Gore Savunma Sistemlerindeki Etkin Organizasyon Yapilarmin Analizi ve Model Onerisi”, M.1.
Gokler ve digerleri (eds.), Dordunct Savunma Teknolojileri Kongresi, Ankara, 2008, s.526.

5.526; OECD DAC Working Party, a.g.e., 5.22.
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bozulmalar sebebiyle meydana gelmektedir, hem de bizatihi ¢atigmalar kithiga ve
cevresel bozulmalara sebep olmaktadir.
Ilkinde kitlik ve cevresel bozulma bir savas ve catisma nedeni olarak

goriliirken,23®

ikincisinde savaglar ve catigmalar yeniden cevresel bozulmalara ve
insan sagligina yonelik olumsuz etkileri ortaya ¢ikarmaktadir.?%’

Bu kapsamda, kaynaklar i¢in yapilan ¢atigmalarin sekli ve nedenlerinin her biri
cevresel giivenlik boyutu icerisinde yer almaktadir. Kaynaklar i¢in yapilan ¢atismalar
farkli sekillerde gergeklesmektedir. Bunlar, kaynaklara erisim konusundaki
catismalar, kaynagin kalitesinde ve kullanimindaki degisimlere bagl olan ¢atigsmalar,
kaynak iizerindeki egemenlige dayali catigmalar, degere dayanan g¢atismalar, bilgi
sirecleri ve kullanimi ile iliskili c¢atismalar ve yasal bir temele dayanan
catismalardir.?*® Bu catisma alanlarina bakildiginda tarim alanlari, su kaynaklar1 gibi
cevreyle iliskili olarak yenilenemeyen kaynaklardaki hizli tilkkenme, yenilenebilen
kaynaklarin yenileyebilme kapasitelerinin asilmast veya c¢evresel varliklara yonelik
dissal tehditler sayilmaktadir.?*°

Kaynaklarin potansiyel c¢atismaya neden olmasi ise; kisitli kaynaklarin
diismanca amagclar i¢in manipiilasyon araci olarak kullanilmasi, kaynaklar {izerinde
egemenlik kurma mucadelesi, cevresel bozulma ve kaynak tiiketimi olan bdlgelerde
siyasi istikrarsizlik olmas1 durumuyla®?® agiklanmaktadir.?*! Bir devletin cevresel
kaynaklar tiikendiginde ekonomik bir ¢okiise ve sosyal yapmnin bozulmasia ve

politik istikrarsizliga sebep oldugu, s6z konusu toplumsal diizensizliklerin

236 Geoffrey D. Dabelko, a.g.k., 2008.

237 Korfez Savaginimn yarattign cevresel bozulmalar ile niikleer savaslarin muhtemel sonuglar: buna
ornek verilebilir. Heather A. Smith, a.g.m., s.38.; Jeffry D. Sachs, “The Strategic Significance of
Global Inequality”, ECSP, Report-9, 2003, s.31.

238 gecil Mine Tk, a.g.e., s.94

239 Edward Page, a.g.m., s.34-35; Ergin Duygu (2005), 05.05.2005 tarihli Kyoto Protokolii adiyla
Ankara Barosu Kent ve Cevre Kurulunda diizenlenen panelde yapmis oldugu sunum,
http://www.ankarabarosu.org.tr (12.11.2012)

240 Bu alanda yapilan gevresel giivenlik analizlerinde su dzellestirmesi, dogal kaynaklarm uluslararasi
pazarlarda yer almasi, sinirli toplum kesimi tarafindan kullanimi gibi konu basliklar1 6rnek olarak
secilmektedir. Geoffrey D. Dabelko, a.g.k., 2008.

241 Jeffry D. Sachs, a.g.m., s.29; Alexander Carius ve digerleri, “Environment and Security in an
International Context”, (CCMS Pilot Study Interim Report Octobor 1996), ECSP, Report-3, 1997,
s.56; Gregory D. Foster, a.g.m., 2001, s.384.
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uluslararas1 alanda diger iilkelerle iliskilerde gerilim ve diismanliga yol agtig1
gorulmektedir.242
Giiniimiize kadar diinyada yasanan gida kithig1, su?®® ve toprak kitlig1,?** dogal

245 petrol ve balik¢ilik kaynaklarinin bozulmasi gibi gevresel

kaynaklara erigim,
meseleler devletler arasinda anlagmazliklar yasatmis,?*® kaynaklara sahip olmayan
tilkelerle kaynaga sahip olan iilkeler arasinda paylagim sorunlart ve onlar1 ele
gecirmek icin miicadelelerle®’ karsilasilmustir.?*8

Cevresel catigmalar, (Ulke icinde toplumsal gruplar arasinda meydana
geldiginde devletin istikrarin1 bozarken, uluslararasi diizeyde gerceklestiginde
devletleri giivenlik riski altinda birakmaktadir.?*® Bu nedenle cevresel catismalar,
askeri glvenlik ve ulusal giivenlikle dogrudan ilintilidir.

Dogal kaynaklarin korunmasi, paylasimi ve idamesi bakimindan; toplumsal
grup ve devletlerarasi catisma riski muhtemel goriildiigiinden, kaynaklarin elde
edilebilirligiyle ilgili olarak meydana gelen c¢atismalarin Onlenmesi, dogal
kaynaklarin insanlarin siirdiiriilebilirligini saglayacak sekilde korunmasi hususlari

cevresel giivenlik agisindan oncelikli goriilmektedir.?®® Cevresel gatismalarin, uzun

donemli uyum saglayici politikalarla 6nlenebilecegi degerlendirilmektedir.?!

242 John Sewell, “The Realpolitic of Poverty”, ECSP, Report-9, 2003, s.36; Gregory D. Foster, a.g.m.,
2001, 5.383.

243 Sophie Chou ve digerleri, a.g.m., s. 96.

24 Nicholas P. Cheremisinoff, a.g.m., s.41.

245 Barry Buzan, a.g.m., 1991, s.459.

246 Son on yilda diinyada ¢atigma oram diisse de gevre temelli anlasmazliklar Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Nijerya, Filipinler, Giiney Afrika iilkeleri ve Nepal’de yasanmigtir. Geoffrey D.
Dabelko, a.g.k., 2008.

247 Ornegin Israil’in Bati Seria’da bolgenin biiyiik bir kismimi elinde tutma niyetinin Filistin’in
kendisine karsi diigmanca tavrindan 6teye su kaynaklarini elinde tutmak istemesi oldugu bir¢ok
entelektiiel tarafindan iddia edilmektedir. Cin, Hindistan ve Brezilya’da da artan ¢evresel baskilar
nedeniyle giivensizlik ve g¢atigmalarin olusabilecegi degerlendirilmektedir. OECD DAC Working
Party, a.g.e., s.5.

248 Indra de Soysa ve digerleri, “To Cultivate Peace: Agriculture in a World of Conflict”, ECSP,
Report-5, 1998, s5.16; Geoffrey D. Dabelko, a.g.k., 2008.

249 Nicole Detraz, Michele M. Betsill, a.g.m., s.305.

20 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, yoksulluk, esitsizlik ve gevresel bozulmanin ¢atismayla
etkilesim iginde bulundugunu sdylemistir. Edward Page, a.g.m., s.34- 35; Virginia Dale ve digerleri,
a.g.m., s.119-120.

251 Nicole Detraz, Michele M. Betsill, a.g.m., s.306.
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6.3. Cevresel Isbirligi Faaliyetinin Desteklenmesi

Cevresel gilivenlik kavrami, catisma yerine daha cok uluslararasi isbirligi
ihtiyacinin 6n plana ciktig1, diinyada ortak bir giivenlik alani olusturulmasimi®?
ongormektedir. 2%

Cevre sorunlarinin ulus devletlerin sinirlarini tanimaz nitelikte olmasi ve s0z
konusu sorunlara karsi rekabet yerine isbirligini gerekli kilmasi bu yaklagimi
desteklemektedir.>®* Cevresel giivenligin en ¢ok catigmayla anildigi 1990l
yillardaki ilk dénem c¢alismalarm aksine 2000’li yillarda isbirligine®® yonelik
calismalarin 6nem kazandig1 kabul edilmektedir. Ozellikle UNEP gibi bircok
uluslararasi 6rgiitiin CO2 emisyonlarinin azaltilma ¢abalarinda oldugu gibi kiresel
gevre yonetisimi konusuna odaklanmasi ve ulus devletlere tecriibe aktariminda

bulunmast isbirligi alanlarini arttirmistir.>>®

6.4. Ulus Devletin islev ve Roliiniin Sorgulanmasi

Geleneksel giivenlik yaklasimmin genislemesi ve c¢evresel giivenligin
uluslararas1 igbirligi ve barisa katkisi, geleneksel giivenligin 6nemli aktorlerinin
mesru giic ve gorev alanlarinda degisimleri zorlamaktadir. Bunlar igerisinde en

onemlisi devlet?®’ aktériiniin bizatihi kendisinde yasanmistir.

252 Diinyada baris, refah ve ¢evrenin korunmasinim, 178 iilkenin imzaladig: Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansindan baslayarak genis bir ¢evresel giivenlik kavraminin semsiyesi altinda kendisini en iyi
sekilde ifade edebilecegi vurgulanmustir.

253 John Vogler, a.g.k., s.47.

254 Geoffrey D. Dabelko, David D. Dabelko, a.g.m., 1995, s.5.

2% Jon Barnett, a.g.m., 2007, s.4.

2% Nesrin Algan, a.g.m., 2004, s185; Steinar Andresen, Kristen Rosendal, “The Role ofthe UNEP in
the Coordination of Multilateral Environment Agreements”, Frank Biermann ve digerleri (eds),
International Organizations in Global Environmental Governance, Routledge, London, 2009,
s.146.

257 Geleneksel anlayis icerisinde devlet, cografi sinirlar1 iginde hukuk yapan, ekonomisi, niifusu ve
egemen bir siyasi iktidar1 bulunan bir organizasyondur. Karl Doehring, Genel Devlet Kuram, Ahmet
Mumcu (gev.), Inkilap Yayinlari, Istanbul, 2002, s.17-39.
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Ilk dénem gevresel giivenlik calismalari, catigmalarin dnlenmesine ve dogal

kaynaklarin korunmasina®®

odaklandigindan kavram geleneksel ulusal guvenlik
boyutunda gelismistir. Ayrica gevresel hassasiyetlerin, ilk defa ulusal glvenlik
nezdinde giivenlik icin tehdit olarak da gériildiigiiniin de unutulmamasi gerekir. 2%

Ancak, tarihsel slrec¢ icerisinde devlet yerine sivil toplum ve birey gibi
aktorlerin gelisimiyle beraber, c¢evresel giivenlik kavramimin diinya genelinde
kapsami devletten bireye dogru ¢ogulculasmistir. Ozellikle ulusal giivenlik
anlayisinin, geleneksel devlet merkezli giivenlik anlayisindan insani giivenlige dogru
evrilmeye baslamasiyla birlikte, ¢evresel giivenlik kavrami da birey ve uluslararasi
diizeyi kapsayan ¢ok katmanli bir duruma karsilik gelmistir.

Ayrica, ulus devletlerin cevresel giivenlige karsi yetersiz kaldigi Olglide
giivenlik konusunu uluslararas1 alana ve bolgesel giivenlik boyutuna tasimasi,
uluslararast ¢evre hukukunun gelismesi, ¢evresel giivenligin ulus iistii bir anlayisi
biinyesinde barindirmasina katki saglamistir.’®® Ulus devletlerin cevre krizlerine
kars1 uluslararas1 isbirligi yoluna gitme zorunlulugu, devletlerin egemenligini
zorlamakla birlikte sinirlama da getirmistir. 2%

Dogal kaynaklar ve cevreyle ilgili anlasmalarin ¢cogunlukla devletlerin toprak
biitiinliigli icinde yilikiimliliikler ya da hareket smirlamalar1 getirmesi, ulusal
egemenlik  anlayismmin  degistirilmesi  ve  sinirlandirilmasi  diisiincesini

desteklemistir.25?

6.5. Askeri Faaliyetlerin Cevresel Etkisinin Azaltilmasi

Devletin 6nemli ve geleneksel aktori olan askeri unsurlara verilen rol, ¢evresel

giivenligin uluslararas1 agirhigmin  artmasi ve insani guvenligin saglanmasi

28 Katrina S. Rogers, a.g.m., s.29.

29 Marisa Noel Mitchell, Linda Elizabeth Coco, a.g.k.; Karen T. Liftin, “The Greening of
Sovereignty an Introduction”, The Greening of Sovereignty in World Politics, Karen T. Liftin (ed.),
The MIT Press, Cambridge, 1998, s.9-10.

260 Simon Dalby, a.g.e., 2002, s.161; Kemal Cebeci, “Kiresellesme Baglaminda Ulus-Devletin
Egemenlik Giiciiniin Doniisiimii”, Sayistay Dergisi, Say1 71, 5.31; Nesrin Algan, a.g.m., 2004, s185.
261 Kate O’Neill, a.g.e., 5.45.

%2 Ferhunde H. Topgu, Kiiresellesme ve Uluslararasi Cevre Politikalari: Yonetimden
“Yonetisim”e Geg¢is Sorunu, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, 5.192.
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politikalariyla birlikte azalmaktadir.?®® Bunun nedeni ¢evre acisindan askeri giiciin
potansiyel giivensizlik ve tehdit kaynagi olarak kabul edilmesidir.

Cevresel bozulmanin bir giivenlik meselesi olarak goriilmesi ve giivenligin bir
insani guvenlik meselesi halinde kabul edilmesi askeri unsurlarin roliinii etkilemekte,
catisma ve askeri faaliyetlerin azaltilmasina imkan vermektedir.?%

Ayrica azalan bu role karsin insani glvenlik ihtiyaglarina doniikk yangin ve sel
baskinlar1 ve felaketlere acil midahale, deniz asir1 tahliye kabiliyeti, insani yardim,
baris1 koruma vb. gorevleri iistlenecegi 6ngorilmektedir.?%

Askeri gilivenlik kapsaminda yapilan savas, askeri faaliyetler, silahlarin
tiretilmesi ve kullanilmasi, askeri tatbikatlar, niikleer testler dogal kaynaklar tizerinde
geri doniillemeyecek etkilere yol agmaktadir.?®® Savaslarin ¢evredeki ekolojik yasani
tahrip etmesine yakin tarihte bir ¢cok kez rastlanmistir. 1967-1972 yillar1 arasindaki
Vietnam Savasi’nda, Gilineydogu Asya'da, yaprak doken biyolojik savas araglarinin
kullanilmast sonucunda cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasi buna 6rnek verilebilir.
Yine, 1992 Korfez Savasi’nda petroliin Irak tarafindan Iran Korfezi’ne
pompalanmasiyla biiyilkk bir ¢evresel felaket yasandigi yakin tarihe Kkayit

diismiistiir. 2%

6.6. Demokrasi ve insan Haklarimin Onemsenmesi

Glinlimiizde genisleyen giivenlik algilamalari; ¢evresel gilivenlik kavraminin
insani gulvenlikle birlikte anilmasimi saglamis, bu sayede insan temelinde hak ve
Ozgurlikler benimsenmistir. Demokrasinin, ¢atismalar1 6nleyebildigi ve catismalara

neden olan degisimleri harekete gegirmeye firsat verebildigi kabul edilmektedir.?®®

263 Nick Ritchie, “Rethinking Security: A Critical Analysis of the Strategic Defence and Security
Review”, International Affairs, 87, (2), 2011, s.363.

264 Jon Barnett, a.g.e., 2005, s.481.

265 Nick Ritchie, a.g.m., s.366.

266 Nina Grager, a.g.m., s.109.

267 Marisa Noel Mitchell, Linda Elizabeth Coco, a.g.k.; Secil Mine Turk, a.g.e., s.36.

268 Jon Barnett, W. Neil Adger, “Environmental Change, Human Security and Violent Conflict”,
Global Environmental Change and Human Security, Richard A. Matthew ve digerleri (eds.), MIT
Press, 2010, s.130.
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Ayrica, siyasi acidan hesap verilebilirligi ve seffaflign da artirmaktadir.?®® Insan
haklar1 ve hukukun stiinliigii demokrasiyi desteklemekle birlikte bireyi devlete karsi
koruma mekanizmalar gelistirmektedir.?’

Bu ac¢idan gevresel giivenlik kavrami, bireyi merkeze alan, Kisisel tercihlerini
gerceklestirebilen, iktisadi ve sosyal firsatlara sahip toplumsal yapilara deger katarak,
ulus devletleri demokratiklesme ve insan haklar1 konusunda desteklemistir.?"*

Cevre bilincinin yerlesmesi ve gevresel eylemlerin etkinlik kazanmasi ancak
politik firsatlar1 barindiran demokratik {lkelerde gerceklesebilmektedir. Bu
hareketler hakim siyasi ideolojilerden uzaklagabilmekte, ekosistemin genel

kanunlarini toplumsal yasamda daha kolay dile getirebilmektedir.?"2

6.7. Surdiiriilebilir Iktisadi Faaliyetin Desteklenmesi

Cevresel bozulma ve degismelere sebep olan endiistriyel, teknolojik ve iktisadi
slireglerin 6nlenmesi ve ayn1 zamanda bu sureglerin imkan ve kabiliyetlerin gevresel
bozulma ve degismelere karsi korunmasi ¢evresel giivenlik agisindan buyik 6nem
arz etmektedir.?"®

Giliniimiizde sanayilesmis piyasa ekonomisi siireglerinde, ¢evre giivenligine
iliskin hem sirddrilebilir kalkinma modelleri hem de siirdiiriilebilir bir ¢evrenin
saglanmasina yonelik uygulamalara agirlik verilmistir.?’* Siirdiiriilebilir kalkinmanin
cevre, ekonomi ve toplum gibi aktorleri ortaya c¢ikararak, yonetisim temelinde yeni

bir denge ve katilimci bir yonetim modeli olusturacagi savunulmustur.?”> Boylece

269 Simon Dalby, a.g.e., 2002, s.65.

270 fhsan Dag1, Insan Haklar, Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye, Boyut Kitaplari, Istanbul, 2000, s.6.

271 Human Development Report, a.g.e., s.5.-6; Jon Barnett, a.g.e., 2005, s.471.

212 John F. David ve digerleri, “Environmentalizm as a Global Institution”, New Developments in
Environmental Sociology, Michael R. Redclift, Graham Woodgate (eds.), Edward Elgar Publishing
Limited, Cheltenham, 2005, 5.461-466.

273 peter M. Haas, a.g.m., s.9; Jon Barnett, a.g.e., 2005, s.480.

274 Kurt M. Lietzmann, Gary D. Vest, a.g.m., s.35; Peter M. Haas, a.g.m., s.9; Thsan Keles ve
digerleri, Cevre Kalkinma ve Etik, Birlik Matbaacilik, Ankara, 2005, s.68; Jon Barnett ve digerleri,
a.g.e., 2010, s.27.

275 Esra B. Sipahi, “Kiiresel Cevre Sorunlarma Kolektif Coziim Arayislar1 ve Yonetisim”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 24, 2010, s.331.
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hem cevresel baskilar1 en aza indiren, hem de kaynaklarin en etkili kullanildig1 bir
yesil bilyiimenin saglanacag1 vurgulanmugtir.?’®

Ancak, glinlimiiz teknoloji diizeyinin hem siirdiirtilebilirligi saglamaya hem de
bu bilgi ve degerlerin hizla yaygmlagsmasina katki yapacagi degerlendirilse de, bu
tanimlamalarin  uygulanabilirligi sorunlu  goriilmiistiir. Sanayilesmis tilkeler
tarafindan yiiriitiilen stireg, gelismekte olan tilkeleri kendi birincil politika alanlarinda
zorlamaktadir.?”” Bu devletlerde cevrenin giivenlilestirilmesi yaklasimi, c¢evrenin
korunmasi ya da ucuz ve hizli sanayilesme arasinda kisa vadede bir se¢im yapmak
zorunda birakmaktadir.?’8

Stirdiirtilebilir kalkinma, Soguk Savas sonrasi sanayilesme ve kaynak kullanimi1
icin radikal bir yeniden diisiinme saglamasina ragmen pradigma degisimi i¢in yeterli
olamamustir.?’® Ekonomik bilyiime ve cevre koruma arasinda secim yapildiginda

cevrenin korunmasi kaybeden taraf olmaktadir. 2

6.8. Niifus Artisinin Olumsuz Etkisinin Azaltilmasi

Nifuz artisi ve demografik yapi, dogrudan g¢evresel bozulma ve catisma gibi
problemlere neden olmamakla birlikte cevrenin kalitesini etkileyen sosyo-ekonomik
yapilarla etkilesim igine girebilmektedir.?®* Yenilenebilir kaynaklardaki nitelik ve
nicelikte meydana gelen diisiis, niifus artisiyla birlikte {ilkede kaynak dagilimini
kendi lehinde bulunduran toplumsal gruplar1 cesaretlendirerek, esitsizlige ve

catigmaya ac¢ik durum yaratabilmektedir. Kaynak esitsizligi niifus baskisiyla

26 Chris Freeman, Luc Soete, Yenlik Iktisadi, Tiibitak Yaymnlari, Ankara, 2004, s.469; Nathalie
Girouard, “The Green Growth Strategy: Reshaping the OECD’s Work Agenda for the Years to
Come”, Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar, Yil 11, Say1 42, Agustos 2011, s.19.

217 Joseph S. Nye, Understanding International Conflicts, Pearson, New York, 2003, S.241

278 Nina Grager, a.g.m., 5.112-113; Deniz Kizilsiimer Ozer, a.g.e., s.15.

279 Ronald J. Jonston, Environmental Problems, Nature, Economy, and State, Belhaven Press,
London, 1992, s5.199; Marc Williams, “International Political Economy and Global Environmental
Change”, The Environment & International Relations, John Vogler, Mark F. Imber (eds.),
Routledge, London, 1996, s.54.

280 Uday Desai, “Poverty, Government and Global Environment”, Ecological Policy and Politics in
Developing Countries, Economic Growth, Democracy and the Environment, Uday Desai (eds.)
State University of New York Press, Albany, 1998, s.295.

281 Dennis Pirages, “Demographic Change and Ecological Security”, ECSP, Report-3, 1997, s.39;
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birlesince ekolojik olarak kirilgan olan cografyalarda dogum ve 6liim orani olarak
demografik yapiyr degistirmekte,?®? gbce ve catismaya?® neden olabilmektedir. 284

Yiiksek niifus yogunlugu,® bilgi eksikligi ve yerel kaynaklari koruyacak
sermaye yetersizligi ile birlesince gevresel bozulma ve yoksullugu tetiklemektedir.
Zamanla toplumun biiyiik kisminda olusan ekolojik ve ekonomik marjinallegsme
sosyal istikrarsizlig1 ve giivensizligi neden olmaktadir. Niifus artisindan kaynaklanan
istikrarsizlik, insanlarin ekolojik olarak marjinal bolgelerde hayatini idame ettirme
cabasmi artirmaktadir. Ozellikle artan niifus talepleri, esitsizliklere, dogal
kaynaklarin yetersizligine, nitelik ve nicelifinde azalmaya ve g¢atigmaya neden
olmaktadir.28®

Ancak, gelir artisi, demokratik yonetisim ve teknolojinin niifus artisinin
cevreye olan etkisini hafiflettigi de bilinmektedir.?®” Ozellikle teknoloji sayesinde
tarimda yasanacak kitlik vb. durumlara karsi, inovasyon gibi kazanimlarla uzun
donemde ekonomik ilerlemeyi ve barisin devamli kilinabilecegi goriisii kabul

gormektedir.?%8

282 Robert Engalman, “Human Population Prospects: Implications for Environmental Security”,
ECSP, Report-3, 1997, s.49.

283 Malin Falkenmark, a.g.m., s.32.

284 Richard P. Cincotta, “Demogratic Security Comes of Age”, ECSP, Report-10, 2004, s.25-26;
Robert M. Mcap ve ark., a.g.m., s.27.

2852003 yili Birlesmis Milletler Niifus Béliimiine gore, diinya niifusu 1950'den 1998'e kadar iki katina
cikmis, son 10 yil igerisinde yaklasik %14 oraminda artarak 6.4 milyara ulagmistir. Iyimser bir
tahminle 2050 yilinda 9 milyar olacag1 degerlendirilmektedir. Bu niifus artiginin topraklarin agir1 ve
verimsiz kullanimi, toprak erozyonu ile iklim degisikligiyle birlikte dogal kaynak kitligin1 daha da
artiracagl ifade edilmis, bunun yansimasi olarak 1984 ve 1998 yillar arasinda diinyanin tahil hasat
Uretiminin % 9 oraninda diiserek niifus artiginin gerisinde kaldig1 belirtilmistir. Margaret Brusasco-
Mackenzie, a.g.m., s.13.

286 Colianadh Raleigh, Henrik Urdal, a.g.m., s. 678; Glnther Baechler, a.g.m.,1998, s.24-25; Anne V.
Whyte, a.g.m., s.4663.

27 Robert M. Mcap ve ark., a.g.m., s.27; Alex de Sherbinin, “World Population Growth and US
National Security”, ECSP, Report-1, 1995, 26.

28 Henrik Urdal, “Defusing the Population Bomb: Is Security a Rationale for Reducing Global
Population Growth”, ECSP, Report-11, 2005, s.5.
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6.9. Cevresel Goglin Azaltilmasi

Cevresel giivenlik agisindan toplumsal olaylar igerisinde temel istikrarsizlik ve
guvensizlik konulardan biri de gevresel goctiir.?®® Cevresel gog, devletin siirlart
icinde bir cografyada veya uluslararast alanda gelir esitsizligi, ekonomik

verimsizlik,?° kriz ve politik diizensizlikler yaratabilmesi,?%

cevresel bozulmalara
neden olmasi bakimindan azaltilmasi 6nem arz etmektedir.

Siyasi ve ekonomik hayat alanina dogrudan etki eden ¢evre, insanlarin
kaynaklarina erisimi zorlagtirmayacak kirsaldan kente vb. bir¢ok alana gd¢ii zorunlu
kilabilmektedir.?%2

1993 wyilinda BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, cevresel bozulmay1
gelismekte olan iilkelerdeki kitlesel miilteci hareketlerinin nedenleri arasindaki
siyasal istikarsizlik, ekonomik tansiyon, etnik ¢atismayi da kapsayan dort faktdrden
biri olarak siralamistir.?®® Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki gevresel bozulma,
gida yetersizligi, arazi anlasmazlig1?®* siyasi istismar ve siddetli catismalarla
birleserek en kapsamli miilteci hereketleri arasinda yer alabilmektedir.%®

Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelerde bu nedenlerden her yil on milyon
insanm yerinden uzaklastigini ifade etmektedir.?® Cevre mdiltecilerinin blyuk

297

kismimin Sahra alt1 Afrika kitasinda?®” oldugu saptanmugtir.2%®

289 John Vogler, a.g.k., s.47.

2% Baraj ve sulama gibi kalkinma projeleri ayn1 zamanda niifusun alt kesiminin gelir ve dagilimim
etkileyen yeni yerlesimlere zorlamaktadir. Enerji tretimi ve sulama gibi dogal kaynaklarin
kullanimindaki iyilestirmeler potansiyel c¢evresel bozulmalar igin temel nedenlerden birini
olusturabilmektedir. Robert M. Mcap ve digerleri, a.g.m., s.21.

291 Colianadh Raleigh, Henrik Urdal, a.g.m., s. 675; Taner Altunok, Riza Bayrak, a.g.k., $.526.

292 Gerald O. Barney, a.g.m., s.94; Alexander Carius ve digerleri, a.g.m., s.58; Kurt M. Lietzmann,
Gary D. Vest, a.g.m., s.43.

293 UNHCR (2012), http://www.unhcr.org (05.05.2012); Anne V. Whyte, a.g.m., 5.4666.

29 Margaret Brusasco-Mackenzie, a.g.m., s.13.

2% Ancak i¢ ve dis giivenlige etkisi agisindan bu miilteci hareketlerinin resmi istatistik ¢alismalarinda
yeri belirsizdir. Bu nedenle kapsaml: bir ulusal giivenlik stratejisi icinde geleneksel giivenlik tehditleri
yaninda hem c¢evresel hem de demografik faktorlerin dahil edilmesi onemli bir husus olarak
goOriinmektedir. Robert M. Mcap ve digerleri, a.g.m., s.18.

2% Robert M. Mcap ve digerleri, a.g.m., s.21.

297 Kuzey Afrika'nin sessizce ¢ollesmesi kronik ekonomik az gelismeye neden olmustur. Bu az
gelismislik, AB'nin giliney siirlarinda énemli bir gé¢ baskisi yaratmaktadir ve bu durum halihazirda
Paris, Roma ve Madrid sehirlerinde 6nemli bir giivenlik endisesi olusturmustur.

2% Anne V. Whyte, a.g.m., s.4666.
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Gog, egemen devletler arasinda veya iilke i¢inde toplumsal gruplarin hareket
etmesi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik sosyal, kiiltiirel ve siyasal siireclerin
karmasik bir tezahiirii olarak yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde
olusabilmektedir.2%

Goc ve guvenlik arasinda dogrudan bir iliski kurmak zor olsa da, gog ve
giivenlik arasindaki iliski karmasik ve farkli bicimlerde ortaya cikabilmektedir.
Goglin ¢evreyle iliskisine bakildiginda; goc¢ii belirleyen iklim degisikligi gibi
cevresel faktorlerin rolii®® ve gogiin baslangic ve bitisinde cevreye etkisi agisindan
incelenmektedir. Gogilin baslangic ve bitis yerleri karakterize edildiginde baslangic
yerlerinde kiyr erozyonu, su seviyesinin yikselmesi gibi dogal felaketler, tarim
uygulamalarinda yapilan yanlislar vb. insan kaynakli ¢evresel bozulmalar ve
kaynaklarin esitsiz dagilimi gibi sosyal olaylar ve ¢atismalar yer almaktadir.3 Varis
alanlar1 ise, daha iyi tarim arazileri ve iyi bir iklime sahip cografyalardir.3%? Cevresel
degisim, topragin  verimliligini olumsuz etkileyerek dis gbcli  tesvik
edebilmektedir.3%

Ulusal glvenlik icerisinde, insani guvenlik tehditleriyle iliskili olarak gogiin
sonuglarina bakildiginda iki istikrarsiz durum goriilmektedir. Bunlar, i¢ gé¢ ve sinir
Otesi gdc catismalart ile goniillii veya zorla yerinden edilen goctiir. I¢ gdc, kalic
kuraklik, sel ve toprak erozyonu gibi yapisal c¢evresel degisikliklere maruz kalma
sonucunda daha verimli kirsal veya sehre dogru meydana gelmektedir. Zorla
yerinden ¢ikarilma biiyiik endiistriyel madencilik ve baraj projeleriyle iliskili veya
bir bolgenin kaynaklarini ele gegirmek isteyen gruplarla siddet yoluyla ortaya
cikabilmektedir. Hindistan’da baraj ve sulamaya yonelik kalkinma projeleri
nedeniyle 1960 yilindan giiniimiize kadar 20 milyon insan yerinden edilmistir.3%
Bolge ici go¢, yeni gelenlerle yerlesik olanlar arasinda gerilimleri, ¢atismalar1 ve
kaynak rekabetini de tetiklemektedir.*® Bu catismalar kit dogal kaynaklara bagimli

aktorler arasinda ¢evresel ayrimciliga karsi olusmaktadir. Bolge i¢i gog, eger yonetici

29 Robert M. Mcap ve digerleri, a.g.m., s.28.

300 Colianadh Raleigh, Henrik Urdal, a.g.m., s. 677.

301 Susan Martin, “Climate Change, Migration and Governance”, Global Governance, 16, 2010,
5.398.

302 Richard E. Bilsborrow, “Migration Population Change and the Rural Environment”, ECSP,
Report-8, 2002, s.76-78.

303 Robert M. Mcap ve digerleri, a.g.m., s.28.

304 Anne V. Whyte, a.g.m., s.4667.

305 Colianadh Raleigh, Henrik Urdal, a.g.m., s. 678; Jon Barnett, W. Neil Adger, a.g.e., s.124.
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guplar arasinda iktidar1 degistirebiliyorsa devlet iktidar1 i¢in politik miicadeleye de
neden olabilmektedir.3%

Cevre, gbce uzun zaman siirecinde neden olabilir. Insan hayatta kalma ve daha
iyi yasam kosullar i¢in yer degistirebilir. Daha iyi kosullara sahip birgok sinir Otesi
bolgeler gogler igin varis noktas olabilir.>*’ Bu durum ev sahibi tlkelerdeki sosyal
gerilim ve kimlik gruplarindaki diismanca tavir nedeniyle hayal kirikligi ve
umutsuzluk da olusturabilir.3® i¢ ve smir 6tesi gog, sosyal ve politik istikrar1 bozucu
ve dogal ¢evre lizerinde olumsuz etkileri olan icsel etkiler nedeniyle ciddi tehditlere
maruz kalabilir. Go¢gmenler ve miilteciler simir1 gectiginde kirsal sinir bolgeleri ve
sehirlere yerlestirildiginde kabul eden devlet tarafindan gilivenlik tehditi olabilir. G6¢
ve c¢evresel ayrimcilik arasinda bag kurulabilir veya biiylik miilteci hareketleri
sonucu cevresel bozulma meydana gelebilir. Ayn1 zamanda ¢evresel bozulma goge
neden olabilir. Ozellikle fakir makro ekonomik ve politik istikrarsizigin hakim
oldugu alanlarda gocle iliskili cevresel ayrimcilik ¢atisma  olasiligin

artirabilmektedir. 3%°

6.10. Sehirlesme Siirecinde Kaynak Giivenliginin Saglanmasi

Cevresel gilivenlik kavrami, sehirlesme olgusuna sehirlerdeki kalkinma ve
kaynak kullanimi agisindan ilgilidir. Son yiizyilda modernizm ve sanayilesme slreci,
biiyiikk sehirleri beslenmesi igin fakir bolgelerdeki kaynaklarin Kkullaniimasini

hizlandirmistir. Bu durum, buyik miktarlarda yiyecek, kereste, petrol, elektrik,

306 Steve Lonergan, “The Role of Environmental Degradation in Population Displacement”, ECSP,
Report-4, 1998, s.9; Robert M. Mcap ve digerleri, a.g.m., 2007, s.28.

307 Alex de Sherbinin, a.g.m., s.27-31; Alvaro de Vasconcelos, (2003), “Security as a Component of
Compherensive Policy” http://sam.gov.tr (15.06.2012)

38 2004 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Cad’ta gerceklesen goc
hareketlerinde miilteciler ve yerel halk arasinda sinirli kaynaklar nedeniyle ¢atismalart attirdigini
bildirmistir. Darfur’da da milisler acglik ve kirli su nedeniyle O6liim riski tasiyan ve evlerinden
uzaklagan 1.65 milyon insandan binlerce kisiyi 6ldiirerek etnik temizlik gergeklestirmistir. Margaret
Brusasco-Mackenzie, a.g.m., s.13-14.

309 Robert M. Mcap ve digerleri, a.g.m., s.28.
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mineraller ve her tiir iiriiniin kirsal kesimlerden gelisen sehirlere tasinmasina neden
olmustur3°

Cevre gocmenleri de, sehrin sosyoekonomik kosullari daha kotii olsa da sehre
yonelmektedir. Gogmenler, ekonomik firsatlarin eksikligine karsi devlet yardimi
olana kadar go¢ etmeyi surdirebilmektedir. Yuksek nifusun sehre go¢ etmesi, on
milyon ve daha fazla niifusa sahip sehirleri ortaya ¢ikarmaktadir. Yuksek seviyede
sehirlesme ile diisiik seviyede kisi basi yerli tiretim birlestiginde sehirdeki Siyasi
istikrar icin tehdit olusturmaktadir.3!! Hizl sehirlesmeler, kamu ve altyap1 hizmetleri
icin talebi artirmakla kalmayip ayni zamanda yerel yonetimlerin kapasitelerine de
baski yapmaktadir. Talep artiglarinin gelir ile orantili olmamasi, istihdam olanaklart,
13 giicliniin boyutu ve kalitesinin yetersizligi, gelir artiglarinin sehrin reel
ekonomisinde goziikmemesi gibi sorunlar sehirlerin karsilastigi énemli problem
alanlaridir. Ozellikle kirsaldan sehre yapilan gogler salgin hastaliklarin yayilmasinda
onemli bir etken haline gelmesi, kentlerin salgin1 kontrol altina almasindan ziyade
yayllmasina vesile oldugunu gostemistir.>*? Sehirlerde alt siifin ihtiyaclarinin
karsilanamamas1 sehirde catismalara da sebep olabilmektedir.®*®  Sechirdeki
glivensizlikler mevcut sermayeyi bozmak yaninda, ekonomik gelismeyi ve siyasi
istikrar1 saglayan yabanci yatirimlarinda cesaretini kirabilmektedir.

Cevre sorunlariyla ilgili olarak goriilen endiistri, ticaret, tasitlar, enerji tiiketimi,
su kullanimi, atik tretimi gibi nedenler devlet kurumlarinin zayiflamasma neden
olmaktadir. Sehir kaynak tiiketimi, atik iiretimi, sera gazi emisyonlari, su baskinlari,
gocler, su yetersizligi ve kalitesinin bozulmasi, salgin hastaliklarin yayilmasi
altyapinin bozulmasi riskleriyle karsilasilabilir. Bu durum, insani guvenlik igin birer
tehdit  olusturmakla®® birlikte yoksulluk ve kaotik sehir yapilariyla

sonuclanabilmektedir.3%®

310 Simon Dalby, a.g.m., 2008, 5.191-192.

311 Robert M. Mcap ve ark., a.g.m., s.29.

312 Rohit Burman ve digerleri, “Infectious Desease as a Global Security Threat”, ECSP, Report-3,
Task Force Report on Environmental Change and Security,1997, s.68-69.

313 Robert M. Mcap ve ark., a.g.m., s.29.

814 | aura Litttle, Chris Cocklin, “The Vulnerability of Urban Slum Dwellers to Global Environment
Change”, Global Environmental Change and Human Security, Richard A. Matthew ve digerleri
(eds.), MIT Press, 2010, s.81.

315 Simon Dalby, a.g.e., 2002, s.22; Ellen M. Brennan, “Population, Urbanization, Environment and
the Security: A Summary of the Issues”, ECSP, Report-5, 1999, s.9; Robert M. Mcap ve digerleri,
a.g.m., s.30.
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6.11. Yoksullugun Azaltilmasi

Yoksulluk, insanlarin refaha yonelik mal ve hizmet acisindan en az
gereksinimlerle geginmesi olarak tanimlamaktadir. Yoksulluk, cevresel guvenlik
acisindan tehdit olarak algilanmakta olup, yoksullugun ekolojik, aclik ve
hastaliklarin yayilmasi gibi felaketlere karsi egilimli oldugu kabul edilmektedir.
Ayrica dusik gelir ve tiketim gibi unsurlar, c¢atigmaya agik bir durum
olusturabilmektedir.3®

Cevresel problemlerin ekonomi (zerinde en buyik etkisi yoksulluk olarak
ortaya cikmaktadir. Az gelismis iilkelerin milli gelirlerinin tarimsal iiretime
dayanmis olmasi ve burada olabilecek dogal felaketler, ¢cevresel bozulma ve topragin
bozulmast ani bir gelir diislisiine ve sosyal problemlere neden olmaktadir. Afrika
Ulkelerindeki topragin bozulmasi nedeniyle diisiik olan yerel liretim buna Ornek

verilebilir. 3

316 Jeanne Hyde Hecker, a.g.e., s. 19-20.
817 Jeffry D. Sachs, a.g.m., s.31; Alexander Carius ve digerleri, a.g.m., s.59.
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Boliim Degerlendirmesi

Silahli kuvvetler ve ¢evre iliskisinin anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle bu boliimde
kavramsal bir cergeve olusturulmaya calisilmis, “Cevresel giivenlik kavraminin
ulusal giivenlik boyutu icerisinde bir faktdr olarak yer alip almadig1” sorusuna cevap
aranmustir.

Giiniimiizde ¢evresel glivenlik kavraminin ulusal giivenlik boyutu igerisinde bir
faktor olarak yer alip almadigi sorusuna bakildiginda; ¢evresel giivenlik kavraminin
ulusal giivenlik igerisinde farkli evrelerde farkli boyutlarda yer aldigi, hatta kiresel
isbirligi ve insani glvenlik agisindan ulus devletler {izerinde baski kurarak ulusal ve
uluslararasi giivenlik sistemlerini etkiledigi goriilmiistiir.

Cevresel gilivenligin kavramlastirilma ihtiyacinin ilk olarak diinyada c¢evresel
bozulma ve degisimin tehdit unsuru olarak ortaya ¢iktigi 1970’li yillardan itibaren
basladig1 tespit edilmistir. Ancak, literatiirde ¢evresel gilivenlik kavramina ilginin
kaynak kitliklar1 temelinde meydana gelen catismalarin arastirildigi 1990’1l yillardan
itibaren Onem kazandigi, bu donemde geleneksel giivenlik algist bakimindan
uluslararast iligkileri belirleyici roliiniin bulundugu kabul edilmistir. Hatta guinimiize
kadar g¢evresel giivenligin kavramlastirilmasinda gelisen evrelere bakildiginda, ilk
asamada kavramin anlasilmasindaki gii¢liigiin temel nedeninin, kavramin ilk olarak
devletin konusu olmasi itibariyle geleneksel glvenlik yaklasimlar1 agisindan
degerlendirilmis olmasidir. Ancak, gunumize kadar geleneksel guvenlik
yaklagiminin gevre gibi meseleleri i¢ine alarak genislemesi;

- ulusal gilivenlikten gruplarin ve bireylerin glivenligine gegisi,

- uluslarin giivenliginden uluslararasi giivenlige yonelmeyi,

- ulus devletlerin politik sorumluluklarinin ve yetkilerinin uluslararasi kurulus,
yerel ve bolgesel yonetimler ile sivil toplum orgiitlerine dogru dagilma baskisini
ortaya ¢ikarmistir.

Giivenlik alaninda yasanan s6z konusu c¢esitlilik ve c¢ogulculuk cevresel
giivenlik kavraminin gelisim evrelerinde etkili olmustur. Ozellikle geleneksel

giivenlik yaklagiminda egemenlik, catisma ve devlete yapilan vurgu cevresel
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giivenlik kavraminin olusturulmasinda teorik kolaylik saglamis, siyasetciler
acisindan bugiin dahi igler bir yaklagim haline gelmistir.

Uluslararas1 giivenlik ihtiyaci acisindan yer verilen c¢evresel giivenlik
kavramma ise, hala temkinli davranilmaktadir. Ilk bakista uluslararasi isbitliginin
kiiresel 1sinma, tarim, enerji, ormancilik, ulasim ve balik¢ilik gibi karmagik bir¢cok
soruna egilmesi konunun kiresel diizeyde anlasilmasmni zorlastirmistir. Ozellikle
gelismekte olan {ilkeler agisindan, s6z konusu giivenlik sorununun Yyoksulluk
etrafinda sekillendigi, bu ac¢idan bu devletler icin kiresel 1sinmanin liikks bir konu
oldugu goriilmiistir. Bu nedenle kiresel bir ¢evre giivenligi, gliney yarim kiiredeki
tilkeler tarafindan ¢ogunlukla kuzeydeki iilkelerin egemenligine kars1 gelinen, milli
menfaatlerine aykiri, emperyalizmin yeni bir kolu olan eko-klonizasyon ve eko-
emperyalizmin araglarindan biri olarak sayilabilmistir. Ancak yine de s6z konusu
kavramlastirma c¢aligmalari; uluslararasi igbirligi ¢abasi igerisinde biitiinsel bir bakis
acist sunarak, guvenlik konusunda ekonomik, politik ve sosyal faktorler arasinda
iliskileri ortaya koymaya gayret gostermistir. Cevresel tehdite vurgu yapmasi,
geleneksel giivenlik yaklagimini inga eden askeri siireclerden dikkati kaydirmayi
saglamistir. Cevresel isbirligi seceneginin, toplumlar arasinda gerilimi azalttig1, sinir
Otesi igbirligine ve bariga katki sagladigi, istikrarsizlik nedeni olarak goriilen askeri
unsurlarin azaltilmasina fayda sagladigi soylenebilir.

Cevresel giivenligin, insani glvenlik kavramiyla birlikte ifade edilmesi ise,
birey ve toplum icin olumlu ydnde bir gelisme olmustur. Geleneksel guvenlik
yaklasimlarinda merkeze egemen devletin alinmasi, ¢evre unsuruna egemen devlet
ve iizerinde yasayanlarin giivenligi iizerinden bakilmasina neden olmustur. insani
guvenlikte cevre unsuruna ise, insanin yasami ve gelisimi ig¢in gerekli alanin
korunmasi esasinda bakilmistir. Bu agidan insani glivenlik yaklagimi;

- devletten ¢ok bireye odaklanmis,

- insanin giivenligi ele alinirken, devletin giivenligi i¢in bir tehdit goriilmemis,

- insan giivenliginin saglanmasinda devlet dis1 aktorler dahil edilerek kiiresel
diizeyde isbirligine agik olunmus,

- insanlarin kendilerini savunmasi icin her alanda gii¢clendirilmesi hususlar1 6n

plana ¢ikmustir.
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Insani giivenlik kapsaminda 6ngoriilen gevresel glvenlik anlayisi, geleneksel
guvenlik anlayisindan 6teye giderek gevre ve siddetin dar iliskisinden sakinmuistir.
Geleneksel giivenlige elestiri getirerek, birey ve gruplarin siirdiiriilebilirligi ve
refahin1 kapsayan giivenlikle ilgilenmistir. Yerel siyasal oncelikler yerine Kiresel
toplumun sorunlarina odaklanmistir.

Sonug olarak; ¢evre konusunda zamanla ekolojik sorunlara ilave olarak kaynak
catigmalarinin 6nlenmesi, aglik, yoksulluk, cevresel gog, asir1 niifus artisi, kiiltiirel
¢evrenin korunmasi gibi toplumsal sorunlara da ¢6ziim aranmasi ve method olarak
catisma yerine isbirliginin tesvik edilmesi, konuyla ilgili aktor olarak devletin
yaninda sivil toplumlara da yer verilmesini saglamis, konu ekolojik giivenligi agan
bir ¢evresel giivenlik anlayisini ortaya c¢ikarmistir. Boylece c¢evresel gilivenlik
kavrami salt kaynak kitliklar1 ve ¢atisma konusundan farklilasarak, daha once 6n
plana c¢ikmayan gevrenin dogal ve toplumsal etkilerine karsi isbirligine vurgu
yapmistir. Kuzey Amerika ve Avrupa’da kiiresel 1sinma etkilerinden, Afrika’da
kaynak kitliklar1 ve salgin hastaliklara kadar ortaya ¢ikan bu olumsuz etkiler, yerel,
bolgesel ve kiresel diizeyde sinir tanimayan ve askeri olmayan giivenlik konulari
olarak 6n plana ¢ikmuistir.

Cevresel gilivenligin saglanmasinda ulus devletlerin tek basina yeterli
olamayacag1 gibi uluslararasi organizasyonlarinda yetersiz kalabilecegi kesindir,
fakat asil agirlilk ginimuizde hala ulus devletlerdedir. Cevresel problem ve
giivenligin uluslararas1 boyutu artik¢a, ulusal egemenligi yumusatma ve azaltma

halinin gelecekte devam edecegi agiktir.

-77-



IKiNCi BOLUM

ASKERI UNSURLAR ACISINDAN CEVRESEL GUVENLIK

Askeri giivenligin ulusal giivenlik Uzerine etkisi, 6zellikle Soguk Savas’in
bitmesiyle birlikte azalma egilimi gostermistir. Bu donemden itibaren uluslararasi
ortamda c¢ok tarafli miizakere ve isbirligine acik ortak giivenlik anlayislarinin
olusmas, askeri ve siyasi ittifaklarin dnemini eskisine oranla azaltmistir.!

Giliniimilizde isbirligi ve baris¢1l miizakereyli Onemseyen cevresel giivenlik
faaliyetlerinde, insanligin varhigmi tehdit eden ekolojik, ekonomik ve demografik
problem alanlarina kars1 askeri unsurlardan faydalanilamayacagi gériisii hakimdir.?
Cevreye iligkin ¢oziim aktorleri igerisinde askeri unsurlar yerine, kiiresel
dayanigmaya ihtiya¢ duyan uluslararasi isbirligi kurumlarn ve aktorlerinin
gorevlendirilmesi, askeri unsurlari roliiniin azaldig1 diisiincesini desteklemektedir.®

Giivenlik anlayiglarinin sivil toplum ve bireye dogru genislemesi, ekonomik,
toplumsal ve cevresel taleplerin artmasini saglamis, geleneksel askeri ve politik
kurumlarin roliinii eksiltmistir.* Bu surecte; askeri giivenlik unsurlarinin hem politik
rolinin yeniden sorgulamaya baslanmasi, hem de gelencksel giivenlik refleksiyle
meydana getirdigi cevre tahribatlari, ¢evre konusunda tedbir alinmasini zorunlu

kilmasgtir.

! Geoffrey D. Dabelko, a.g.k., 2008.

2 Giivenlik yaklagimlan igerisinde askeri unsurlarin geleneksel cevre giivenligine oénemli katki
saglayacagini destekleyen goriigler de bulunmaktadir. S6z konusu goriislerin temelinde, askeri
unsurlarin ulusun ¢ikarlar1 koruma gorevi olmasindan hareketle planlama kabiliyeti, insan giici,
donanim, ulasim kabiliyetine sahip olmasi ve bu sayede cevresel tehditlere karst en iyi cevabin yine
askeri unsurlar tarafindan verilebileceginin 6ngoriilmesi hususu bulunmaktadir. Jonathan Barnett,
a.g.m., 1998, s.10; Kenneth H. Keller, a.g.m., s.11; John F. Sigler, “US Military and Environmental
Security in the Gulf Region”, ECSP, Report-11, 2005, s.52.

3 Katrina S. Rogers, a.g.m., s.30; Nina Grager, a.g.m., s.111.

4 Tashika Odagiri, a.g.k., s.5.



1. Askeri Unsurlar ve Cevre Faktori

Yirminci yiizyilda devletlerin birbirlerine kars1 geleneksel giivenlik tutumu iki
diinya savasi ile Soguk Savas meydana getirmistir. S0z konusu devlet merkezli ve
askeri glivenlige dayali tarihsel siire¢, 1990’11 yillarda Soguk Savag’in bitimine kadar
devam etmistir. Bu sirecte, kiiresel askeri rekabetin zayifladigi degerlendirilerek
askeri unsurun rolll tekrar diisiiniilmis, askeri tehdit mekanizmalarindan
uzaklagilmaya ¢alisilmis, birey ve toplum icin artik askeri unsur yararlanilmas: gii¢
bir konuma taginmistir.®

Askeri unsurlarin 0zellikle 1990’11 yillardan itibaren giivenlik ag¢isindan
kendilerine atfedilen roliinin azalmasiyla birlikte, cevresel tehditler ve Kkirlilikler
bakimindan yaptirimlarla karsilasmigtir. Bu yaptirimlar; askeri unsurlarin silahli
catisma hukukuna uyma gerekliliginden, niikleer silah sinirlamalar1 ve cevresel
etkisinin azaltilmasina kadar bir¢ok konuyu icermektedir. Bu slreci meydana getiren
Onemli uluslararasi ¢alismalar su sekilde agiklanabilir.

Askeri unsurlarin ¢evre ile iliskisini belirleyen hususlar icerisinde Gnemle
durulmasi gereken bir konu, askeri unsurlarin silahli ¢atisma hukukunda belirlenen
sinirlamalara uygun olarak kullanilmasidir. Bu kapsamda ¢evre lehine sayilabilecek
sekilde;

- ilk olarak kuvvet kullanmanin hukuka uygunlugu ve hakliligi hususunda,

- ikincisi askeri harekatin sevk ve idaresinde secilen hedefler ile ara¢ ve
yontemlerin hukuka uygunlugu acisindan kisitlama getirilmistir.® Sadi Cayecr,
gunimuzde askeri unsurlarin kullanilmasi kavramini;

“konvensiyonel muharebe, giivenlik yardimi, tatbikat gibi cesitli 6zel harekat
gorevleri igin silahli kuvvetlerin yurt disina génderilmesi”

olarak ifade etmistir. Askeri unsurlarin kullanilma durumlarini ise, su sekilde
aciklamustir;’

- bir bagka iilkede bulunan vatandaglarin veya diger yabancilarin can ve mal

varliklarinin korunmast,

5 OECD DAC Working Party, a.g.e., s.11.
® Sadi Cayc1, a.g.e., 5.2.
" Sadi Cayc1, Silahhh Kuvvetlerin Kullamlmasi, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1995, s.18-19.

-79-



- tilkenin savunulmasi,

- isbirligi veya garantdrliik antlasmasina dayali miidahale,

- yasal hiiklimet tarafindan talepte bulunulmasi halinde, bir bagka iilkenin
birlikte savunulmasi veya savunma isbirligi anlagsmasma dayali olarak kuvvet
konuslandirma,

- BM ¢ergevesinde zorlama, barigi destekleme gibi harekata katilma,

- istisnai kabul edilen ancak bir halki kendi hukimetinden insancil miidahale
amaciyla korunmasidir.

Guniimiizde kuvvet kullanmanin hukuka uygunlugu ve hakliligini uluslararasi
alanda dizenin temelini olarak kabul edilen BM Sarti/Antlasmasi olusturmaktadir.
BM iiyelerinin BM Sartinda yazili hiikiimleri yerine getirmeleri ve taraf olduklar
diger bir uluslararasi anlagsmada aykirilik olsa bile BM Sart1 hiikiimlerine uymak
zorunda oldugu kabul edilmektedir. Bu kapsamda, tim BM uyesi devletler
uluslararasi iligkilerde bir bagka devletin iilke biitiinliigiine, siyasal bagimsizligina ve
BM amaglarina aykir1 kuvvet kullanmaktan kaginmaya yiikiimlenmislerdir. Herhangi
gerekceyle, baska bir devletin kisiligine, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel unsurlarina
yonelik tehdit ve silahli miidahaleler uluslararas1 hukuka aykir1 kabul edilmistir. ®
Askeri unsurlarin kullaniminin yasaklanmasiyla birlikte BMGK diinyada uluslararasi
barig ve giivenligin korunmasi maksadiyla uyusmazliklarin barigsa yonelik bir tehdit
veya eylem olup olmadigmi takdir ve kararlagtirma yetkisi sahip olmustur. Bu
kapsamda BMGK, herhangi bir durumla karsilastiginda dncelikle silahli kuvvetlerin
kullanilmast hari¢ olmak iizere diplomatik, ekonomik, somut dnlemler alarak ilgili
devletlerce uyulmasii onermektedir. Bu 6nlemlerin sonugsuz kalmasi durumunda
gerektigi Olgiide kuvvet kullanarak barisi koruma ve zorlama harekatlar
gergeklestirilmesini saglamaktadr.®

Baris1 koruma harekati, BM komutast altinda ger¢ek veya olasi uluslararasi
catismalarin veya uluslararasi boyuta tasinan i¢ catismalarin denetlenmesi ve
¢oziimlenmesine yardimci olmak {izere, asker veya sivil uluslararasi personelin

taraflarin rizasi ile gonderildigi bir harekattir.’® Baris1 koruma harekati genellikle

8 Yasin Aslan, “Savas Hukukunun Temel Prensipleri”, TBB Dergisi, Say1.79, 2008, s.260.

% Sadi Cayc, a.g.e., 1995, s.30-32.

10 Ugur Giingor, “Savasin Degisen Niteligi ve Barisi Koruma”, Haldun Yalginkaya (der.), Savagin
Degisen Niteligi ve Barisi Koruma, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2010, s.53-57.
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silahl1 ¢atisma durumu sona erdikten sonraki agamada icra edilmektedir. Tek bagina
uyusmazligi ¢cozmede yeterli olmasa da gegici bir 6nlem mahiyetinde sayilmaktadir.
Bu faaliyetler, sinirlarin denetimi, ateskesin gozetimi, tampon bdlgelerin kontrolii,
savasan gruplarin silahsizlandirilmasi, smirlarin gézetimi gorevlerini igermektedir.
Son yillardaki insancil yardim faaliyetlerin korunmasi, miiltecilere yardim gibi
konularda bu faaliyetin kapsamina girmistir.!

Zorlama harekatinda ise, BM iiyesi iilkeler baris ve giivenligin saglanmasi igin
BMGK’nin BM Sartiin VII. bolimi uyarinca yapacagi cagri tizerine silahli
kuvvetleri bir kolluk kuvveti olarak kullanmasidir. Zorlama harekatinin, barisi
koruma harekatindan baglica farki; BM’ce yetki verilmesi, silahli bir catigma
ortamina miidahale niteligi tasimasi, harekat alani iilkesi olan devletin silahli ¢atisan
taraflarin rizasina gerek duyulmamis olmasidir.?

BMGK, uygun hallerde zorlama harekat: i¢in bolgesel diizenlemeleri ve
kuruluslart da kullanabilmektedir. Uygulamalarda, Afrika birligi Orgiitii, Arap
Devletleri Birligi, NATO gibi orgiitler BM Sartinin VIII. maddesi geregince
faydalanilmaktadir.*3

Sonug olarak; BM Sart1, uluslararasi iligkilerde kuvvet kullanilmasi tehdidinde
bulunulmasini ve askeri unsurlarin kullanilmasini yasaklamistir. Ancak bir silahli
saldir1 halinde, bu saldiriya karsi kendini savunma veya BM Giivenlik Konseyinin
BM Sartinin VII veya VIIL. hiikiimleri'* cercevesinde verilecek yetkiye dayanarak
icra edilebilecek harekatlarda kullanilmasini kabul etmistir.

Bu kapsamda, kuvvet kullanilmasiyla ilgili bir durum yukarida ifade edildigi
tizere NATO gibi uluslararas: orgiitlerle saglanabilir.’® NATO, tanimladigi bélge

Yag.e.,s.32

2a.g.e., s.35.

13 Uluslararasi baris ve giivenligi olumsuz sekilde etkileyen bir durumda BMGK ’nde iiye devletlerin
¢ikarlar1 nedeniyle veto kullanilmasiyle karsilasildiginda, BM Genel Kurulunun devreye girerek karar
alinmasi gerekebilmektedir. Sadi Cayci, a.g.e., 1995, s.36.

14 BM Sartimin VII. Boéliimii Barisin Tehdidi, Bozulmas: ve Saldir1 Eylemi Durumunda Alinacak
Onlemleri, VIIL. Béliimii ise Bolgesel Anlasmalar konularina yer vermistir.

15 NATO, BM Sartimin 51.maddesindeki hukuksal dayanaga iliskin olarak iilkelerin kendini savunma
orgilitii olarak kurulmustur. BM Sartit 51.maddede, “Bu Antlagmanm hi¢ bir hitkmii, Birlesmis
Milletler tiyelerinden birinin silahli bir saldiriya hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi
baris ve giivenligin korunmast i¢in gerekli onlemleri alincaya dek, bu tiyenin dogal olan bireysel ya da
ortak mesru savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkimi kullanirken
aldiklar1 onlemler hemen Giivenlik Konseyine bildirilir ve Konseyin is bu Antlagma geregince
uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin gerekli gorecegi bigimde her
an hareket etme yetki ve gorevini higbir bi¢imde etkilemez.” hitkkmii bulunmaktadir. NATO’da Uye
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icerisinde iclerinden birine veya birkacina karsi meydana gelebilecek silahli bir
saldirinin biitiin liye iilkelere yoneltilmis bir saldir1 sayilmasint BM sartinda kendini
savunma hakkin1 kullanarak kabul etmistir. NATO’nun giivenligin yeniden
kurulmas1 maksadiyla silahli kuvvetlerin kullanilmas1 dahil saldiriya ugrayan
taraflara yardim etmesi konusunda anlagilmigtir. Alinacak dnlemlerin BM giivenlik
Konseyinin gerekli tedbirleri almasiyla sona erecegi belirtilmistir.®

Ancak askeri unsurlarin kullanilmasimin hakliligi yaninda kullanim hali de
onemlidir. Silahli bir ¢atismaya taraf olan devletlerin ve bireylerinin, silahli diger
topluluklara yonelik askeri siddetin kullanilmasinda uyacaklari esas ve usulleri
dizenlemek amaciyla ¢atisma hukuku belirlenmistir. Silahli ¢atisma hukuku; askeri
bir harekatin icrasi, hedeflerin saptanmasi, kullanilacak ara¢ ve yoOntemlerin
belirlenmesi agisindan sinirlama getirerek, kuvvet ve siddetin asiri, nispetsiz,
amacsiz veya gereksiz faaliyetlerini 6nlemeyi amaglamigtir. Hikiimetin ve harekata
komuta eden komutanin, hareket serbestligini sinirlayan bu kurallar insan haklar1 ve
demokratik organizasyonlarin artmasiyla daha fazla islerlik kazanmaktadir. Silahli
catisma hukukunun temelini ginimize kadar La Haye, Cenevre ve New York
Sozlesmeleri olusturmustur. Bu sozlesmelerden hareketle, silahli catisma hukukunun
temelini,*’

- sivillerin, askeri olmayan hedeflerin korunmasi,

- tasarlanan Onlemlerin zorunlu olup olmadiginin ve uluslararast1 hukuka
uygunlugunun dikkate alinmasini ifade eden askeri zorunluluk,

- kullanilan silah, miihimmat ve diger malzemelerin gereksiz aciya neden
olmamasi,

- icra edilecek harekatin sonucunda elde edilecek askeri yarar ile neden
olunacak mal kaybinin denkligini ifade eden kuvvet kullanmada orantililik vb.

ilkelerden olugmaktadir.

devletlerden biri, tilke biitinliiginiin siyasal bagimsizligimin veya giivenliginin tehdit altinda
bulundugunu  degerlendirirse, taraf {ilkeler birbiriyle danigmalarda  bulunabilmektedir.
http://www.tbmm.gov.tr (25.11.2012)

16 Bruno Simma, “NATO, the UN and the Use of Force: Legal Aspects”, EJIL, 10, 1999, s.2-3.

17 Askeri anlamda harekat; silahli bir ¢atisma ortaminda askeri hedefleri ele gecirmek, gorevi ifa
etmek i¢in gerekli kuvvet ve siddetin kullanilmasi, barig ve silahli ¢atigma sartlarinda ikmal, taaruz,
savunma gibi stratejik taktik, hizmet, egitim ve idari gorevlerin icra edilmesine iliskin askeri bir
faaliyetir.
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Silahli ¢atisma hukuku igerisinde yer alan Cenevre Sézlesmeleri, silahli gatigma
magdurlariin korunmasi kurallarini igermektedir. Cenevre Sozlesmeleri, 1949 yili
oncesi sozlesmelere ilave olarak Kara Harekat Alanindaki Yarali ve Hasta Silahli
Kuvvetler Mensuplarmin Durumlarinin lyilestirilmesine Dair I Numarali Cenevre
Sozlesmesi, Denizdeki Yarali, Hasta ve Deniz Kazazedesi Silahli Kuvvetler
Mensuplarinin Durumlarinin lyilestiriimesine Dair 1l Numarali Cenevre Sozlesmesi,
Savas Esirlerine Yapilacak Muameleye Dair Il Numarali Cenevre So6zlesmesi,
Savasta Sivil Kisilerin Korunmasina Dair IV Numarali Cenevre S6zlesmesi olmak
tizere 1949 yilinda Cenevrede imzalanan dort sdzlesmeden olusmaktadir. | ve 1l
numaralt Cenevre Sozlesmeleri askeri harekat icerisinde ileri hatlarda yer alan
muharip unsurlar1 ilgilendirmesi nedeniyle ileri bolge sozlesmeleri, Il ve 1V
numarali Cenevre Sozlesmeleri ise geri  bolgelerdeki yonetimsel konular
ilgilendirmesi nedeniyle geri bolge sozlesmeleri olarak anilmaktadir. Ileri bolge
sOzlesmeleri, yakalanan veya ele gegirilen kisi, mal, yarali ve dliilerle ilgili alinmasi
gereken Onlemleri ve yapilmasi gereken islemleri agiklarken; geri bolge sdzlesmeleri
ise savag esirleri, gézlem altina alinmis siviller ve bunlarla ilgili ceza sorusturmasi
hususlarini diizenlemektedir.8

Ayrica 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine ilave olarak 2 Agustos 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararasi Silahli  Catismalarin - Magdurlarinin
Korunmasina Iliskin 1. Protokol, 1977 yili 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerine Ek Uluslararasi  Olmayan Silahli  Catisma Magdurlarinin
Korunmasma {liskin Il. Protokol, 1980 tarihli Konvensiyonel Silahlar Hakkinda
Cenevre Sozlesmesi,'® 2005 tarihli 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre
Konvansiyonlarina Ek ve ilave Bir Ayt Edici Ambleme iliskin 1lI. Protokol
yapilmustir. 2

La Haye Sozlesmeleri, silahli ¢atigmanin planlama ve icrasini, bir bagka deyisle

askeri siddetin kullanilmasi usullerini agiklamaktadir. Genel olarak kara, deniz,

18 Sadi Caycy, a.g.e., 1995, s.57.

19 Saptanamayan Parca Tesirli Silahlar icin Protokol I, Maynlar ve Gizli Tuzaklar i¢in Protokol II,
Yangin Cikarict Silahlar i¢in Protokol IIT olusturulmustur.

2 Melike Batur Yamaner ve digerleri, 12 Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek
Protokolleri, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 2009, s.277.
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havadaki silahli catismalarin ortak konu ve sorunlarini, harekdtin yonetimi ve
tarafsizlik dahil silahli bir catismay diizenleyen kurallardan olusmaktadir.?:

1899 tarihli La Haye Sozlesmelerine ilave olarak 1907 tarihli La Haye
Sozlesmeleri sunlardan olusmaktadir. III Numarali Catismalarin Baslamasina Dair
Sozlesme, IV Numarali Kara Savagi Kurallar1 So6zlesmesi, V Numarali Kara
Savasinda Tarafsizlarin Hak ve Yetkilerine Dair Sozlesme, VI Numaral
Catismalarmn  Baslangicinda Ticaret Gemilerine Uygulanacak Islemlere Dair
Sozlesme, VII Numarali Ticaret Gemilerinin Savas Gemisi Durumuna Sokulmasina
Dair S6zlesme, VIII Numarali Denizalti Mayinlarinin Dokiilmesine Dair Sézlesme,
IX Numarali Savas Zamaninda Denizden Bombalamaya Dair S6zlesme, X Numarali
Deniz Savas1 Kurallar1 Sozlesmesi, XI Numarali Deniz Savasinda Miisadere
Hakkimin Sinirlandirilmasi  S6zlesmesi, XII Numarali Uluslararasi Zoralim
Mahkemesi Kurulmasina Dair Sozlesme, XIII Numarali Deniz Savasinda Tarafsiz
Devletlerin Hak ve Gorevlerine Dair Sozlesme, XIV Numarali Balonlardan Patlayici
Madde Atilmasinin Yasaklanmasina Dair S6zlesme’dir.

Yukarida belirtilen hukuki sartlara ragmen soézlesme hiikiimleri her iki diinya
savasinda da uygulanmamistir. Savas hukukunu diizenlemeyi amaglayan s6zlesmeler
icinde en onemlisi sayilan ve kara savasinin yasa ve teamiillerine iliskin olan 1907
tarihli IV numarali La Haye Sozlesmesi, sdzlesmenin ikinci maddesine konulmus
olan La Haye So6zlesmeleri’nin ancak savagan taraflarin hepsinin bu hiikiimleri kabul
etmesi durumunda gecerli olacagi “genel istirak sart1” hiikmiine bagl olarak etkisiz
kalmistir.?2

New York Sozlesmeleri ise, Birlesmis Milletler Sarti ve Birlesmis Milletler
Teskilatt kapsaminda kabul edilen sézlesmelerden olusmaktadir. Glnlmizde
BM’nin katkisiyla savasin Onlenmesi calismalarina hiz verilmis olup, savasin

insancillastirilmas1 hususunda uluslararasi sézlesmeler meydana getirilmektedir.?®

2L Yasin Aslan, a.g.m., 5.238-239.

22 Yasin Aslan, a.g.m., s.240.

23 Konuyla iligkin olarak 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri, 14 Mayis 1954 tarihli La
Haye Silahli Catismalarda Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi: Soézlesmesi ve Protokoli,  Zehirli
Maddeler igeren ve Bakteriyolojik Silahlarin Depolanmasi, Uretilmesi, Gelistirilmesi ve
Stoklanmasinin Yasaklanmasina ve Bunlarin Imha Edilmesine Dair 10 Nisan 1972 tarihli Sozlesme,
Cevreyi Degistirme Tekniklerinin Askeri veya Diismanca Amaglarla Kullanilmasinin Yasaklanmasina
Dair 10 Aralik 1976 tarihli s6zlesme, 8 Haziran 1977 tarihli Cenevre S6zlesmeleri’ne EK Protokoller,
Afrika’da Parali Askerligin Kaldirilmasina Dair 3 Temmuz 1977 tarihli Liberville Sozlesmesi,
Beklenmeyen Etkileri ve Zararlar: Oldugu Diisiiniilen Baz1 Konvansiyonel Silahlarin Kullanilmasinin
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1979°da baslayan BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (United Nations
Economic Commission for Europe-UNECE) Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi
Sozlesmesi ve devaminda yapilan ek protokoller. 1975 yili UNEP Nesli Tehlikede
Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine Iliskin Sézlesme,
1991 yili UNECE Siiragsan Cevresel Etki Degerlendirmesi Sozlesmesi, 2001 yili
Kalict Organik Kirleticilere Iliskin Stockholm Soézlesmesi, 1992 yili UNEP
Biyogesitlilik Sozlesmesi ve Gogmen Tiirler Anlasmalarma iliskin Sézlesme, 1992
yilt Sinir1 Asan Sularin ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair
Sozlesmeler diger baglayici szlesmelerdir.?*

Silahl1 ¢atisma esnasinda g¢evrenin yasal korunmasi, 6zellikle 1991 yilinda
gerceklesen Korfez Savasi sonrasinda gelisme gosterse de,?® uluslararasi baglamda

% dzellikle

nispeten yeni bir kavram sayilmaktadir. Buna yonelik caligmalar
uluslararast ¢cevre hukukunun temel ilkelerini olusturan 1972 yili BM Insan Cevresi
Konferansinda yaymlanan Stokholm Bildirgesine dahil edilmis, dogay: tahrip eden
askeri faaliyetlerden sakinilmas1 gerektigi vurgulanmistir.?’

Sonug olarak; silahli ¢atisma hukukunun genel ¢ergevesini ¢izen ve yukarida

siralanan sozlesmeler dogrultusunda c¢evrenin korunmasi hususuna bakildiginda,

Yasaklanmasma Dair 10 Ekim 1980 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile Tespit Edilemeyen Pargalarin
Yasaklanmasina Dair I Nolu ve Bubi Tuzaklari, Mayinlar ve Diger Benzeri Silahlarin Yasaklanmasina
ve Kisitlanmasina Dair II Nolu, Yangin Cikaran Silahlarin Yasaklanmasina ve Kisitlanmasina Dair 10
Ekim 1980 tarihli 111 Nolu, Kor Edici Lazer Silahlarmin Yasaklanmasina Dair 10 Ekim 1980 tarihli
IV Nolu Protokoller. Parali Askerlerin Kullanilmasi, Finanse Edilmesi ve Egitilmelerinin
Yasaklanmasina Dair 4 Aralik 1989 tarihli S6zlesme. Avrupa’daki Konvansiyonel Silahli Kuvvetler
Sozlesmesi. Kimyasal Silahlarmm Gelistirilmesi, Uretimi, Depolanmas1 ve Kullanilmasinin
Yasaklanmasina Dair 13 Ocak 1993 tarihli Paris S6zlesmesi, Niikleer Glivenlik Sozlesmesi, Plastik
Patlayicilarin Tespiti Amaciyla Isaretlenmesi Sozlesmesi. Kor Edici Lazer Silahlar1 Hakkindaki 13
Ekim 1995 tarihli degisik IV Nolu Protokol, 16 Kasim 1995 tarihinde Londra’da imzalanan bir
UNESCO Soézlesmesi. Bubi Tuzaklari, Mayinlar Ve Diger Benzeri Silahlarin Yasaklanmasina ve
Kisitlanmasima Dair 3 Mart 1996 tarihli degisik II Nolu Protokol. Antipersonel Mayinlarinin
Kullanilmasi, Uretimi, Depolanmas1 ve Nakledilmesinin Yasaklanmasi ve Imhasina Dair 18 Eyliil
1997 tarihli sozlesme. 14 Mayis 1954 tarihli Silahli Catigmalarda Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi
Sozlesmesine Ek 26 Mart 1999 tarihli 1l Nolu Protokol. Nikleer Denemelerin Yasaklanmasi
Sozlesmeleri sayilabilir.

24 Juraj Silvan, “International Conventions in Environment for Beter Mutual Co-opereation”, Katarina
Mahutova ve digerleri (eds.) Defence and the Environment: Effective Scientific Communication,
Nato Science Series, IV. Earth and Environmental Sciences, Volume 35, 2003, s.3-10.

% Bu calismalarin Kérfez Savasindan sonra hiz kazanmasinda séz konusu savasta meydana gelen
cevre tahribatlarinin etkisi neden olmustur. Bu savasta 700'den fazla Kuveyt petrol kuyusu tahrip
edilmis, 60 milyon varil petrol ¢evreye diikiilerek cevresel felaketler meydana gelmistir.

% Silahli catigmalara iliskin insani vb. yasal diizenlemeler ise daha eskilere dayanmaktadir. Ortaya
cikarilan kapsamli anlagmalara, ilk defa 1899 ve 1907 Lahey Sozlesmeleriyle karsilagilmaktadir.
Yasin Aslan, a.g.m., s. 238.

27 Sule Anlar Giines, “BM Deniz Hukuku Sézlesmesi ve Deniz Cevresinin Korunmasi”, AUHFD,
2007, s.2.
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silahl1 gatisma hukukunun cevre ve ortami korumak adina tasarlanmis olmadig
gorulmektedir. Ancak, silahli g¢atisma hukukunun daha ¢ok sivil kesimin ve
miilklerin korumasi i¢in tasarlanmis insancil hukuk hiikiimlerinin, ¢evrenin bazi
yonlerini de kapsayacak sekilde genisletildigi soOylenebilir. Bu durum, barig
zamanindan tasarlanmig c¢evre hukuku hiikiimlerinin silahli ¢atisma igin ayr1 bir
anlam getirilmeden silahli catismada da dikkat edilmesini 6n goren bir yorum olarak
anlasilmasimi saglamistir.?® Buradan hareketle, silahli catisma sirasinda cevrenin
korunmasi acgisindan insancil hukuk hiikiimlerinde c¢evrenin korunmasina dair iig¢
eksiklige deginilebilir. Bunlar, (1) ¢evresel zararin taniminin ¢ok kisitlayici ve
belirsiz olmasi, (2) sivil nesneler olarak goriilen ¢evre unsurlarinin korunmasi ile
ilgili hukuki belirsizliklerin®® varhig ve (3) orantililik ilkesinin®® uygulanmasimin
problemli olmas1 durumudur.3! Uluslararasi ¢evre hukuku daha ¢ok baris zamani
hukuku olarak goriilmesine ragmen, silahli catisma hukuku alani igerisinde
genislemesi bir ihtiya¢ haline gelmistir.3? Silahli ¢atiyma hukukuna yonelik
anlagsmalarin ¢evreye referans veren uyumlastirilmalarina onemli bir 6rnek 1977
yilinda kabul edilen Cenevre Sozlesmelerine iliskin Ek 1. Protokoldir.®® Bu
sOzlesme, miilkiyet veya sivil nesnelere zararlar1 yasaklayan antlasma hiikiimleri
araciligryla dolayli bir ¢evre koruma sunmustur. Sézlesmenin 35 ve 55. maddeleri,
dogal ¢evrenin korunmasina atif yapmistir. 35. maddede; dogal cevreye yonelik ve
genis alana yayilan, uzun vadeli ve ciddi hasar vermeyi amaglayan, ya da verecegi
tahmin edilen savas yontemleri ve aracglarnin kullanilmasi yasaklanmistir.®* 55.

maddede ise; savas sirasinda dogal ¢evrenin uzun vadeli, genis alana yayilan ve ciddi

28 Alice Louise Bunker, a.g.m., 5.201-204.

2 Uluslararast Insani Hukuktaki (UTH) sdz konusu yetersizliklerin silahli ¢atisma sirasinda
uluslararas1 ¢evre hukukunun olusturulmasi icin yeni yaklagimlarin, normlarin, standartlarin ve
mekanizmalar1 orta ¢ikarilmasina bir firsat yarattig1 goriisii de savunulmaktadir. Bunun hem silahli
catigma sirasinda olusan gevresel hasarlarin degerlendirilmesine hem de UiH’un temel ilkelerinin
aciklamak ve genisletilmesine fayda saglayacagi vurgulanmaktadir. Michael Bothe ve digerleri,
International Law Protecting the Environment During Armed Conflict: Gaps and Opportunities”,
International Review of the Red Cross, Vol 92, Number 879, September 2010, s.569.

% QOrantililik ilkesi, belli bir hareket tarzinin neden olacagi can ve mal kaybmin, yapilan harekattaki
kazanilan avantajdan fazla olmamasini ifade etmektedir. Sadi Cayci, a.g.e., 1995, s.57.

31 Michael Bothe ve digerleri, a.g.m., 5.569.

%2 Michael Bothe ve digerleri, a.g.m., s.570.

312 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Protokol ve Uluslararasi Silahli Catismalarm
Kurbanlarinin Korunmasi (Cenevre, 8 Haziran 1977) ile ilgilidir. 7 Aralik 1978 (Protokol I) yiiriirliige
girmistir.

3 Marisa Noel Mitchell, Linda Elizabeth Coco, a.g..k.; Sadi Cayci, Silahh Kuvvetlerin
Kullanilmasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara,
1994, 5.162
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zararlara karg1 korunmasi; bu korumayla ilgili olarak dogal ¢evreye zarar getirilme,
halkin sagliginin ve yasamiin tehlikeye sokulmasi amaciyla gelistirilmis savas
araglarinin ve yontemlerinin kullanilmasi yasaklanmistir. Ayrica, misilleme yoluyla
dogal ¢evreye saldirida bulunmakta yasaklanmistir. Yine de soézlesme, bu haliyle
cevreye yayilan uzun vadeli veya siddet derecesine gore belirlenecek bir ¢evresel
zararm tammlanmasinda kisitlayict ve belirsiz oldugu degerlendirilmektedir.®® ilave
olarak, silahli ¢atisma esnasinda sivil nesnelerin korunmasi hiikiimleri kapsaminda
cevrenin zarar gormekten korunmasi konusunun yetersizligi ve meydana gelen
zararlarda orantililigin belirlenmesi imkaninin zorlugu kabul edilmektedir.®
Cevrenin korunmasina yonelik diger uluslararasi g¢alismalarda da, silahli
catisma durumuna yer verilmistir. Uluslararasi ¢evre hukukunun temel Kkurucu
ifadelerin her biri, ¢atisma zamanlarinda ¢evrenin korunmasi icin 6zellikle taraflari
barisa tesvik etmistir. Uluslararasi sozlesmeler icerisinde Diinya Miras1 S6zlesmesi
hiktmlerinin (World Heritage Convention-WHC) silahli ¢atisma sirasinda da devam
ettigi; Ramsar Sulak Alanlar So6zlesmesinin (Ramsar) konuya dolayli olarak
yaklastig1; Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesinin (Convention on Biological Diversity-
CBD) ise daha sessiz kaldig1 kabul edilmektedir.®” Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi (United Nations’ Convention on the Law of the Sea-UNCLOS) silahli
catisma veya askeri faaliyetlere acik bir sekilde referans yapanlardan biridir. 236’ 1nc1
maddesine gore anlagsma hiikiimleri geregince deniz ¢evresinin korunmasiyla ilgili
olarak devletlerin savas gemileri ile ticari olmayan kamu gemileri kapsam disina
alinmig, ancak ulusal mevzuatla bu gemilere yaptirim getirilmesi istenmistir.® Bu
sozlesmelerin saglayabilecegi korumalarin silahli catisma durumlarinda da
uygulanabilir olmasi énemli goriilmektedir. WHC ve Ramsar, hazirlanan 6zel liste
sistemi yoluyla, degeri olan arazi alanlarin1 korumay1 amaclamistir. Bu anlagmalar,
silahl1 catigma sirasinda gecerli olup olmadig1 konusunda tam belirli olmamakla
birlikte, WHC dogrudan veya dolayli olarak belirlenen alanlara zarar verebilecek
kasitli tedbirlerin alinmasim1 yasaklamasi, bunun planlanmis askeri faaliyetleri

kapsayacak sekilde yorumlanmasina sebep olmustur. CBD ise, sozlesmeye taraf

35 United Nations Environment Programme, Protecting the Environment During Armed Conflict,
Nairobi, 2009, s.51.

% Michael Bothe ve digerleri, a.g.m., 5.570.

3" Michael Bothe ve digerleri, a.g.m., s.570.

3 Sule Anlar Giines, a.g.m., s.14.
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devletlerin topraklar1 iizerindeki biyolojik ¢esitliligin korunmasinin askeri
faaliyetlerin potansiyel etkisi nedeniyle genel yukumlultkler getirmistir. Bu
anlagmalarda katilim sorunu ve tartisilan yiikiimliliikkler 6n plana ¢iktigindan,
sozlesmeler ancak ilgili anlasmaya taraf olan devletler icin gecerli olmaktadir.
Ornegin Irak, yasadiklar1 savasa ve iilke igerisinde bulunan uluslararasi dneme sahip
sulak alanlar ve batakliklarin varligina ve Diinya Miras1 Listesinde yer alan Hatra
antik kentine ragmen Ramsar Sozlesmesine taraf olmamistir. Ancak Koalisyon
giiclerinin bu anlagmalara taraf olmasi onlarin bu sézlesme hiikiimlerine uymasi
konusunda baglayict olunabilecegini de gostermistir. Buradan hareketle cevre
anlagmalaria katilimin diizeyi artikca, savas alanlarinda uygulanabilirliginin giderek
daha 6nemli hale gelecegi degerlendirilmektedir.®

Cevrenin tizerinde degisiklikler yapmak suretiyle diismanca amaclarla silah
olarak kullanilmasi konusu, bir andlagmanin konusunu da olusturmustur. 1977 tarihli
ENMOD Soézlesmesine gore sozlesmeye taraf olan devletler sozlesme ile yasaklanan
diismanca amach ¢evre degistirme tekniklerini kullanmamaya ve 6teki devletler ile
uluslararasi orgiitleri bu teknikleri kullanmaya 6zendirmemeye ve yardim etmemeye

yiikiimlii  kilinmugtir.*°

S6z konusu tekniklere basvurulmasinin yasaklanmasi
kisitlayict kosulla kabul edilmistir ki bu sart, tekniklerin "yaygin, uzun siireli ve agir"
etkileri olan gevre degistirme tekniklerine girmesidir. Bu durum tekniklerin sinirli, az
etkili ve etkisini bilmeden kullanimlar1 yasaklanmamasina yol agmaktadir. Yine
cesitli silahlarin kullaniminin ¢evre iizerindeki dolayli olumsuz etkilerinin olmasi
sOzlesme kapsami disinda birakilmistir. Ayrica unutulmamasi gereken sézlesmede
anilan tekniklerin kullaniminin yalnizca 6teki taraf devletlere yasaklanmasi suretiyle
gergeklesmesi ve sozlesmeye taraf olmayan devletlere karsi anilan tekniklerin

kullanilmasina bir yasak getirilmemesidir.** Ayrica bu sézlesme niikleer silahlar1 da
kapsamadi§1*? basta ABD olmak iizere NATO iilkelerince kabul edilmektedir.*®

39 Alice Louise Bunker, a.g.m., s. 203.

4 Sule Ozsoy, “Insancil Hukukun Gelisimi”, insan Haklar1 Yilhg, Cilt 19-20, 1997-1998, s.113;
Hiiseyin Pazarci, a.g.m., 5.105; Michael Bothe ve digerleri, a.g.m., $.572.

41 Hiiseyin Pazarci, a.g.m., s.106.

42 Bu sozlesmenin 51.maddesinde, sivil halka kars1 askeri harekati yasaklamas1 nedeniyle bu yasagin
yaygin alanlari etkileyen ve ayrim yapmaya olanak vermeyen niikleer silah kullanimin1 da yasakladigi
biciminde degerlendirilse de, ilgili Protokoliin hazirlik ¢aligmalarinda niikleer silah kullaniminin
kapsama alinmadig1 goriilmiistiir. Hiiseyin Pazarci, a.g.m., s.108.

43 Michael Bothe ve digerleri, a.g.m., s.573.
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Catismalarda cevrenin kullanildigi veya olumsuz etkilere maruz kaldigi
eylemlere bakildiginda ise; ¢evrenin Gatigma araci ile hedefi olarak goruldigi ve
askeri hedeflere yonelik uygun silah ve sistem seciminin dogrudan gevreye etki ettigi
sOylenebilir. Cevrenin ¢atisma araci olarak gortilmesi ilk ¢aglardan bu yana askeri bir
taktik olarak kabul edilmektedir. Bunlar uygun hava ve ayin seklinin beklenmesinden
kabul edilebilir arazi se¢imine kadar siralanabilir. Zamanla c¢evreden yararlanma
durumu, gevrenin bir savas araci olarak diismana hasar verilmesi ve diismanin yok
edilmesine dogru yonelmistir.** Cevrenin savas aracit olarak kullanilmasiyla
anlagilmak istenen c¢evreyi degisime ugratan teknikler kullanilmak suretiyle
diismanin hareketinin engellenmesi ve diismana zarar verilmesidir. Bu konuda
dogrudan dogay etkileyen baslica teknikler olarak sunlar siralanabilir;*

- su kaynaklarinin kirletilmesi ve hastaliklarin yayilmasi,

- atmosfer kosullarinin degistirilmesi suretiyle sis, yogun yagmur, yildirim,
firtina, kasirga yaratilmasi,

- denizlerde ve okyanuslarda kuvvetli dalgalar yaratilmasi,

- yapay yollarla deprem olusturulmasi,

- iklim kosullarmin degististirilmesi suretiyle ¢cok sicak ya da c¢ok soguk
iklimler olugturulmasi, kuraklik yaratilmasidir.

Cevreyi dogrudan etkileyen bu tekniklere dolayli yoldan cevreyi etkileyen bir
takim teknikler de uygulanmistir. Bu teknikler soyle siralanabilir;

- ormanlar1 ve bitki Ortiisiinii yakmak suretiyle diismanin gizlenmesinin ve
tirtinlerden yararlanmasinin engellenmesi;

- barajlar1 ve su kanallarin1 agmak ya da tahrip etmek suretiyle su baskini ve
seller yaratilmasidir.

Yukarida siralananlara ilave olarak Vietnem Savasinda defoliant kullanim1*® ve
|.Korfez Savasinda petroliin  dogaya bosaltilmas1 gibi farkli yontemlerin de

uygulandigr goriilmiistiir. Irak, 1.KOrfez Savasi sirasinda petrolii karaya ve denize

4 Steve Dutch (2006), Military Impacts on the Environment, , http://www.uwgb.edu (19.03.2013)
4 Hiiseyin Pazarci, “Uluslararasi Hukuka Gére Cevrenin Savas Sirasinda Korunmasi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 47, Say1 1-2, 1992, s.104; Richard W. Fisher, “The Environment and
Military Strategy”, Air & Space Power Journal, 1995-1998, http://www.airpower.maxwell.af.mil

4 paul Benjamin, “Green Wars Making Environmental Degradation a National Security Issue Puts
Peace and Security at Risk”, Policy Analysis, No 369, 2000, s.13.
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bosaltmis ve petrol kuyularmin yakilmasmi saglamistir.*” Bu ydntemle hem kars
tarafi degerli bir iiriinden yoksun birakmaya calismis, hem de gevreyi dogrudan bir
savag araci olarak kullanarak yogun bir duman bulutu yaratmayir basarmis,
bombalama harekatin1 engellemek istemistir. Ayrica, denize petrol bosaltma ve
yangin ¢ikarma yoluyla savas gemilerinin ilerlemesine de engel olmustur.

Cevrenin degistirilmesi, ¢evrenin catisma hedefi olmasiyla da gergeklesebilir.
Cevrenin gatisma hedefi olmas1 durumunda 6nemli oranda degisiklige ugramamasi
icin askeri siddetin uygulanmasinda orantililik ilkesi ve askeri agidan gereklilik
ilkelerine uyulmalidir. Orantililik ilkesi, silahli ¢gatigmanin taraflarinin diismana zarar
vermek i¢in kullanabilecekleri araglarin sinirsiz olamayacagi diisiincesine dayanir.
Nitekim savas, devletlerin diisman silahli kuvvetlerini yok etmek degil, zayiflatmak
oldugu genel kabul gérmiis 6nemli bir hukuk ilkesidir. Orantililik ilkesi, belli bir
hareket tarzinin neden olacagi can ve mal kaybinin o harekat i¢in kazanilacak askeri
avantajdan daha fazla olmamasini ifade etmektedir.*8

Askeri agidan gereklilik ise, uluslararasi hukuka uygun olmak kaydiyla
diismanin en kisa zamanda teslim olmasini saglayacak onlemleri almay1 hakli ve
zorunlu kilan nedenler anlamina gelmektedir. Askeri agidan zorunlu olmadikca
siddet kullanilmamasi, siddetin kapsam ve derecesinin askeri zorunluluk ile
siirlandirilmasini ifade etmektedir. Onlemler silahli ¢atisma hukukuna uygun olmali
siddet kullanilmasi zorunluluk arz etmelidir. Hedef g6zetmeksizin taarruz yasak
kabul edilmistir. Bu nedenle hedeflerin seciminde muharip unsurlar ile sivil
insanlarin ve mallarmin birbirinden uzak tutulmasi saglanmali, sivil insanlar ve
mallar1 silahli ¢atismanin etkilerinden korunmalidir. Kiiltiir varliklari, baraj,
suyollari, niikleer enerji santralleri gibi tehlikeli enerji iceren yerler gatismanin
etkilerinden korunmalidir.*°

Cevrenin degistirilmesi agisindan diger 6nemli bir konuda askeri hedefleri elde

etmeye yonelik uygun silah ve sistemlerin secilmesi ve kullanilmasidir.®® Silahl

47 Arthur H. Westing ve digerleri, Environmental Degradation as Both Consequence and Cause of
Armed Conflict, Working Paper Prepared for Nobel Peace Laureate Forum participants by
PREPCOM Subcommittee on Environmental Degradation, 2001, http://www.timelessfaith.org
(13.11.2012)

* Sadi Cayci, a.g.e., 1995, 5.69-70.

4 Ev, kopru gibi sivil mallar savunma bolgeleri haline geldiklerinde veya askeri maksatlarla
kullanildiklarinda askeri hedef haline gelirler. a.g.e., s.71.

Y a.g.e., s.73.
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catisma hukuku bir kisim silahlar1 yasaklamakta, bir kisim silahlarin kullanilmasina
ise kisitlama getirmektedir. Silahlarin yasaklanmasina iliskin hiikiimler bir biitlin
olarak ilgili taraf devletlerin sorumlulugunu, kullanma kisitlamalarina iligskin
hiikiimler ise daha ¢ok askeri komutanlarn sorumlulugunu ilgilendirmektedir.®?

Nikleer silahlar, askeri unsurlarin gevresel etkisi ve uygun silahin segilmesi
acisindan 6nemli bir konudur. ikinci Diinya Savasi’nda niikleer bombanin etkisinin
goriilmesi ve Soguk Savag’ta niikleer silah kullanilma endisesi, niikleer silah karsiti
gorlslerle beraber niikleer silahlarin yasaklanmasi i¢in bir uluslararasi sdzlesme
talebini dogurmustur. Bu talep ayni zamanda niikleer silaha sahip devletlerin bu
ayricaliklarini koruma ve bu alanda bir diizenleme yapma isteginin bir sonucu olarak
da gorulebilir. Bu kapsamda 1968 yilinda Niikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Antlasmasi imzalanmistir.>> Bu anlasma niikleer silahlara sahip olan
devletlerin, bu ayricaliklarindan vazgegmeden diger devletlerin bu teknolojiye sahip
olmasmin hukuksal diizenlemeleri ve uluslararas: kurumlar vasitasiyla engellenmesi
olarak da anlasilabilir.>® Boylece, niikleer silahlanma yarismin en kisa siirede
sonlandirilmas1 ve niikleer silahsizlanmaya yonelik onlemlerin alinmasi i¢in iyi
niyetle miizakereler yapma yiikiimliiliigi hedeflenmistir.

Giliniimiizde niikleer silahlarin dogrudan insan yasamini tehdit etmenin
yaninda, ¢evreye ve gelecek nesillere ciddi zararlari olmasinin catisma hukuku
acisindan da aykirt oldugu genel kabul edilen bir goriistiir. Bu ger¢evede, savas
sirasinda uyulmasi gereken kurallar konusunda sivillerle savasanlar arasinda ayrim
yapma, gereksiz acilardan kaginma, sivillerin korunmasi, c¢evreye kalici zararlar
veren savas arag ve yontemlerinin kullanilmamasi ve tarafsizlik hakki gibi temel ilke
ve kurallarin niikleer silahlarin kullanilmasinin genelde uluslararasi hukuka 6zelde de
insancil hukuka aykir1 oldugu diisiincesi desteklenmektedir. Bu ag¢idan, 1949 tarihli
Cenevre Konvansiyonlari’na 1977 yili EK | No.lu Protokol’(in 35/2. maddesi;

51 Richard W. Fisher, a.g.m.

52 Erdem Denk, “Bir Kitle Imha Silahi Olarak Niikleer Silahlarin Yasaklanmasina Yonelik Cabalar”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 66, No 3, 2011, s.111.

53 NPT, diger uluslararas: anlasma ve szlesmeler gibi ilke olarak taraf devletler agisindan bir anlam
ifade ettiginden nikleer silah sahibi devletler disindaki devletlere niikleer silah sahibi olmanin
yasaklanmasi, sadece taraf devletler agisindan gegerli bir diizenlemedir. Bu agidan, Hindistan,
Pakistan ve Israil gibi NPT’ye hi¢ taraf olmayan devletlerle 2002°de NPT’den cekilen Kuzey
Kore’nin NPT nin diginda kalarak silahlanmasi daha iyi anlagilabilir. a.g.m., s.111
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“Haddinden fazla yaralanmaya ve gereksiz act ¢ekilmesine yol acan nitelige
sahip silahlarin, mermilerin, malzemenin ve savas yontemlerinin kullaniimasi
yvasaktir”

yine aynit maddenin 1. fikrasinda yer alan;

“Herhangi bir silahli ¢atismada, ¢atisma Taraflarimin savas yontemleri ve
savas araglari secme hakki sinirsiz degildir”

seklindeki genel hiikiimle 3. fikrasinda yer alan,

“Dogal ¢evreye genis alana yayilan, uzun vadeli ve ciddi hasar vermesi
amaglanan, ya da verecegi tahmin edilen savag yontemlerini ve araglarim kullanmak
yvasaktir”

6zel hikmanun nakleer silahlar konusunda gegerli olacagini dile getirebilir.

Benzer sekilde, 55. maddede yer alan ve ¢evrenin savas sirasinda ““uzun vadeli,
genis alana yayilms, ciddi zararlara karsi” korunacagini dngdrerek ¢evreye zararlt
olmanin disinda, “halkin saghgini ve yasamini tehlikeye sokmast beklenen ve bu
amacla gelistirilmis savas ara¢larimin ve yontemlerinin kullanilmast yasak’layan
hiikiim de bu baglamda degerlendirilebilir.>*

Nikleer silahlara karsi agik ve somut diizenlemelerin yapilmamasina ragmen
Ozellikle 1907 tarihli La Haye Sozlesmesi’nin 22. maddesinde sdylendigi iizere
“savasanlar diismana zarar verme yontemlerini belirlemede sinirsiz bir hakka sahip
degildir”. Bu durum, gereksiz aci verilmesi, insani vicdan ve insanlik hukuku gibi
kavramlar cergevesinde diisiiniilebilecek bir koruma mekanizmasina isaret ettigi
vurgulanarak nukleer silah gibi ifade edilmeyen bir konununda agik bir hiikiimle ele
alinmamis durumlarda da hem siviller hem de savasanlar insanlik kurallar1 ve kamu
vicdanin geregi olacak sekilde uluslararasi hukukun korumasi altinda oldugu kabul
edilebilir.®®

Sonug olarak, niikleer silahlarin kullanilmasimin ve bu silahlar1 kullanma
tehdidinin her kosulda hukuka aykir1 oldugunu savlamistir. Zira niikleer silahlar,
uluslararas1 hukukun temel ilkelerine, insanlik onuruna, insancil hukukun temelinde
yer alan insani kaygilara ve ilgili pozitif hukuk kurallarina, kisacasi1 hem somut

pozitif uluslararasi hukuk kurallarina, hem pozitif hukukun bir par¢asi olmus

% a.g.m,s.118.
% a.g.m, s.119.
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uluslararast hukukun genel ilkelerine hem de genel olarak (uluslararasi) hukuk
diisiincesine aykiridir.>®

Niikleer silah konusunun c¢evre acisindan diger bir riski de niikleer
denemelerdir. Denemelerin etkileri ekosisteme ve ¢ok genis bolgelere yayildigr igin
her durumda ilgisiz bolge ve insanlar etkileyerek, tam bir uluslararasi sorun olarak
gorulmektedir. Tiim bunlar, BM basta olmak iizere gesitli platformlarda konunun ele
alinmasi yoniindeki talepleri artirmistir.

Bu ¢evrede yapilan ilk diizenleme, Kismi Deneme Yasag1 Sozlesmesi (Treaty
Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and Under
Water-PTBT) dir. Atmosferde, uzayda ve denizaltinda niikleer denemelerin
yapilmasinin yasaklayan 1963 tarihli PTBT ayni yil yiiriirliige girmistir.’’ Daha
kapsamli bir diizenlemeyle tiim niikleer denemeleri yasaklama yoOnUndeki
girisimlerse ancak Soguk Savas’in sona ermesiyle tekrar glindeme gelmis,
uluslararas1 goriigsmelerin tam anlamiyla bir sonug vermemesi Ulzerine konu BM
Genel Kurulu’na aktarilmis, 1996’da da PTBT’ye gore oldukg¢a kapsamli ve detayli
duzenlemeler igeren Kapsamli Test Yasagi Sozlesmesi (Comprehensive Nuclear Test
Ban Treaty-CTBT) biyik bir oy ¢ogunluguyla kabul edilmistir.

CTBT’nin en 6nemli Ozelligi, niikleer denemeleri yeralti dahil tiim ortamlar
icin yasaklamasidir. Taraflar, CTBT’nin “Temel yukumlullkler” baslikli 1.
maddesiyle, iilkelerinde ve denetimleri altinda olan bolgelerde nikleer deneme
yapmayacaklarin1 ve bu tiirden faaliyetlere de katkida bulunmayacaklarini taahhiit
etmistir. Bu nedenle biiyilk 6nem atfedilen ve aslinda Agustos 2011 itibariyle 154
devletin taraf oldugu Sozlesme, “Ek 2”de siralandigi {izere onay1 gereken
devletlerden ABD, Cin, Endonezya, Hindistan, Iran, Israil, Kuzey Kore, Misir ve
Pakistan’in hala taraf olmamasi1 nedeniyle yiiriirliie girememistir. Bu cercevede,
niikleer silahsizlanma c¢agrilar1 da diisiiniildiigiinde, o6zellikle ABD’nin karsi

politikas1 dikkat cekmektedir.®

% a.g.m., s.119.

57 Ozellikle Fransa ve Cin’in PTBT ye taraf olmamasi ciddi bir sorun olarak goriilmektedir. ABD,
Sovyetler Birligi ve Ingiltere’nin hem silahlanma yarisin1 6nleme hem de atmosferden yagan niikleer
artiklara onlem alma amaciyla Onciilik ettigi PTBT, sadece yer altinda yapilan denemeleri
yasaklamamis, bir baska deyisle, devletlerin niikleer denemelerini yer altinda yapmalarina ac¢ik kap1
birakmustir. a.g.m., s.121.

% a.g.m,s.121.
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Nikleer silahlarla ilgili diger bir konu kritik bolgelerin segilerek nukleer
silahlardan arindirilmig bolgelerin olusturulmasidir. Niikleer silahlardan arndirilmis
bolgeler olusturma fikri, bu cercevede BM Genel Kurulu’'nda yapilan 6zel ve
kapsamli bir ¢alisma ¢ergevesinde giindeme gelmistir. Her ne kadar baglayici olmasa
da hem genel bir kanaati hem de somutlasmaya baslayacak bir egilimi gdostermesi
acisindan Onemli olan bu ¢aligmalarda, topyekin silahsizlanmaya katkist ve
uluslararas1 barigla gilivenligi gii¢lendirici etkileri nedeniyle niikleer silahlardan
arindirilmig bélgeler yaratma konusu tesvik edilmistir.

Bu kapsamda yapilan diizenlemeler, iki ana baslik altinda ele almabilir. ki,
uluslararasi alanlar konusunda uluslararasi sozlesme niteligindeki metinlerle bu
yonde yapilan diizenlemelerdir. Nitekim nikleer silahlarin kullanimini siirlayan ilk
ciddi uluslararas: adim, Antarktika Antlagsmasi’yla olmustur. Madde 1 ve 5’te her ne
kadar kapsami1 “60° giiney paralelinin giineyinde kalan tum buzul bdlgeleri” olarak
sinirlansa ve “acik deniz” statiisiindeki kisimlar kapsam disinda birakilsa da,
Antarktika’da denemeler dahil tim nikleer faaliyetler yasaklanmustir,

1961°da 12 iilke arasinda yiiriirliige giren anlasmanin Agustos 2011 itibariyle
dunya nufusunun neredeyse Ugcte ikisine tekabiil eden 48 tarafi bulunmaktadir. Yine
1967 Uzay Antlagmasi’yla diinyanin yoriingesiyle birlikte ay veya diger gok
cisimlerine, 1972 Deniz Yatagi Antlagmasi’yla da 12 millik deniz kiyisinin
Otesindeki deniz ve okyanus tabanina niikleer silah yerlestirilmesi yasaklanmustir.

Ote yandan, en son Afrika kitasinda oldugu gibi, bolgesel diizenlemeler bu
tiirden yasaklayici ve siirlayici diizenlemelere yer vermistir. Bunlardan ilki, 1967°de
imzalanan ve 33 devletin taraf oldugu Tlatelolco Antlagsmasi’yla Madde 1’de yer alan
niikleer silah kullaniminin yasaklandigi Latin Amerika ve Karayipler bolgesidir.
Bunu 13 taraf devlet tarafindan imzalanan 1985 Rarotonga Antlagmasi’yla nikleer
silahlardan arindirilan Giiney Pasifik bolgesi izlemistir. Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi cercevesinde imzalanan 1995 Bangkok Antlagmasi’ysa, daha ayrintili ve
kapsamli bir diizenleme igermektedir. Nitekim Antlagsma, taraf 10 iilkenin kara
ulkeleriyle birlikte i¢ sular, karasulari, takimada sulari, miinhasir ekonomik bolge,
kita sahanligi, deniz yatagi gibi deniz alanlarini ve ilgili tim hava sahasini
kapsamaktadir (madde 1/a ve 1/b). Ayrica niikleer silahlarin iretilmesi ve elde

bulundurulmasimnin yani sira denenmesi ve kullanilmasi ve kullanilmasina izin
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verilmesi konusunda da yasaklayict diizenlemeler icermektedir. Mart 2009°da
yiriirlige giren Semipalatinsk Antlagsmasi ise, Sovyetler Biriligi’nden ayrilan
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’1 niikleer
silahlardan ve calismalardan arindirmak amachdir. En son, 15 Temmuz 2009’da
yiriirliige giren ve 53 tarafi olan Pelindaba Antlagsmasi’yla da Afrika kitasini nikleer
silahlardan arindirilmis bolge ilan edilmistir. Taraf iilkelerin “kara iilkesiyle birlikte,
i¢ sular, karasulari, takimada sulari ve bunlarin istiindeki hava sahasiyla altindaki
deniz yatagi ve toprak alti”n1 da kapsayan Antlasma, niikleer arastirma, depolama,
deneme ve niikleer silah kullanimi dahil tiim ilgili faaliyetleri yasaklamaktadir.
Ayrica, nikleer silaha sahip Ulkeler de bolgede nikleer silah kullanmaktan ve taraf
iilkelere boyle bir tehdit yoneltmekten kaginmaya davet edilmektedir.>®

“Uluslararas1” ve “bolgesel” bu diizenlemelerden farkli 6zgiin bir girisimse
Mogolistan’dan gelmistir. Mogolistan Baskani Punsalmaagiin Ochirbat, 1992’de
yaptig1 bir aciklamayla, iilkesini “niikleer silahlardan arindirilmis bdlge” ilan ettigini
duyurmus, BM Genel Kurulu tarafindan da desteklenen agiklama 2000°de BM’ye
sunulan belgeyle resmiyet kazanmistir.®°

Sonug olarak bu gelismelere bakildiginda, BM Genel Kurulu basta olmak {izere
cesitli platformlarda niikleer silahlarla ilgili alinan ¢esitli kararlar hatirlandiginda,
uluslararas1 toplumdaki yaygin goriis ve uygulamann, niikleer silahlarin hem elde
bulundurulmasi hem de kullanimininin yasaklanmasi agisindan belirli bir kurallagsma
egilimine isaret etmektedir.5!

Silahli ¢atisma sirasinda ¢evrenin korunmasina yonelik diger bir adimda 1998
yili Roma Statiisii ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin (UCM) kurulmasidir.%> Roma
Statiisii savas suclari taniminda, uluslararasi silahli ¢atisma zamanlarinda c¢evreye

koruyan bir hiikiim icermistir.®?

Cevreye yonelik zarar verici davranislar,
Mahkemenin kurucu belgesi olan Roma Statiisii'nde savas sug¢u basligi altinda
diizenlenmistir. 8(2)(b)(iv) maddesinde beklenen somut ve dogrudan askeri yararlara
oranla asir1 olacak sekilde, tesadiifi olarak siviller arasinda can kaybina veya

yaralanmalara ya da sivil nesnelerin tahribine yol a¢an veya dogal ¢evrede yaygin,

% a.g.m., s.124.

0 a.g.m., s.124.

1l a.g.m., s.125.

62 Arthur H. Westing ve digerleri, a.g.k., 2001, s.8.
63 Michael Bothe ve digerleri, a.g.m., s.574.
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uzun siireli ve agir tahribata neden olacagi bilinen bir saldirinin baslatilmasini,
uluslararasi silahli catigmalarda uygulanabilir savas kanun ve adetlerine yonelik diger
ciddi ihlaller kapsaminda bir savas sucu olarak goriilmesi saglanmistir. Bu sayede ilk
kez ¢evre konulu bir sug tipi, savas sucu olarak uluslararasi sug¢lar arasinda sayilmis
ve ilgili sahislar agisindan bireysel cezai sorumlulugun dogmasina neden oldugu
kabul edilmistir. Cevreye yonelik zarar verici davraniglarin tiim uluslararasi toplumu
ilgilendirdigi kabul edilen suglar i¢inde degerlendirilmesi dogal ¢evrenin korunmasi
acisindan oldukca dnemli sayilmaktadir.%

Roma Statiisii’'niin olumsuz tarafi ise, su¢un unsurlarinin oldukc¢a genis bir
sekilde kaleme alinmis olmasidir. Maddede ¢evreye yonelik yaygin, uzun siireli ve
agir zarar yasaklanmis; ancak s6z konusu unsurlar ne Statii'de ne de Statii'de yer alan
suclar acikliga kavusturmak ve belirginlestirmek amaciyla kabul edilen “Suglarin
Unsurlar1” isimli belgede tanimlanmigtir. Bu kapsamda ne tiir ¢evre zararlarinin
madde kapsamina girdiginin ongoriilmesi imkéansiz hale gelmistir. Bu belirsizlik,
yasaklanan fiilin hem maddi hem de manevi unsur itibariyla miimkiin oldugunca
acikliga kavusturulmasmi ongoéren kanunilik ilkesi agisindan sorun teskil etmekle
birlikte hiikmiin uygulanabilirligini tehlikeye atmistir. Ayrica 22(2). maddesinde
sug¢a dair yapilan tanim dar bir sekilde yorumlanmig, kiyas yoluyla
genisletilemeyecegi, tanimin belirsiz olmasi halinde ise yapilan tanimin sorusturulan,
yargilanan veya mahk(m edilen sahis lehine yorumlanabilecegi ifade edilmistir.
Yaygin, uzun siireli ve agir zarar ifadesi agik bir sekilde tanimlanmadigindan
hiikmiin ~ ilgili sahis lehine ~ yorumlanmasmin  kagmilmaz  oldugu
degerlendirilmektedir. Dikkate alinmasi gereken diger bir hususta, yaygin, uzun
stireli ve agir zararin birlikte gergeklesmesi sartidir. Bu agidan bakildiginda Stati'de
aranan zarar esiginin, I Nolu Ek Protokol madde 35(3) ve madde 55(1) hikumleriyle
uyumlu oldugu ve yiiksek bir standart 6n gordiigii sdylenebilirse de; ENMOD
yaygin, uzun siireli ve agir zararlarin somut olayda birlikte gergeklesmesini sart
kosmamus, sadece birinin gerceklesmesini yeterli gdrmiistiir. Ote yandan, madde
metninde saldir1 ifadesine yer verilmis, bu ifadeyle belirli bir askeri hareket tarzi
kastedilmis, ¢evreye yonelik zarar verici sonuglar doguran kimyasal veya biyolojik

maddelerle gerceklestirilen hareketler, kapsam diginda tutulmustur. Ayrica dngériilen

6 United Nations Environment Programme, a.g.k., 2009, s.30; Ahmet Hamdi Topal, “Silahl
Catismalarda Dogal Cevrenin Korunmasi”, MHB, 29, (1-2), 2009, s.233-234.
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yasagin niikleer silahlar agisindan gegerli olup olmadigi belirsizligini korumaktadir.
Orantililik ilkesi de tartigma yaratir niteliktedir. Madde metninde beklenen somut ve
dogrudan askeri yararlara oranla asir1 olacak sekilde zarara neden olacagi bilinen bir
saldirinin baglatilmasi, savas sucu olarak kabul edilmistir. Her ne kadar "askeri
gereklilik" ifadesinin yerine "beklenen askeri yarar" gibi diisiik esikli bir ifadeye yer
verilmigse de, bu durumun tespitinin olduk¢a zor oldugunu ve tartismalara neden
olacag1 degerlendirilmektedir.®®

Baska bir sorunlu konu ise, sugun manevi unsurudur. Madde metninde I Nolu
Ek Protokol'iin aksine, beklenen somut ve dogrudan askeri yararlara nazaran asiri
olacak sekilde yaygin, uzun siireli ve agir zarara neden olacagi bilinen bir saldirinin
baslatilmasindan bahsedilmistir. Buradan saldirganin bu tiir bir zarara yol agacagini
bildigi takdirde sorumlu tutulacagi, aksi takdirde sorumlu tutulmayacagi sonucu
cikmaktir. Ikincisi, saldirgan meydana gelen neticenin saldir1 ile ulasilmak istenen
somut ve beklenen yararlara nazaran az olacagini bilmelidir. Son olarak da saldirinin
acikca Olciisiiz oldugunu bilmelidir. Bilme unsuruna iligkin bu {li¢ sart, somut olayda
birlikte ger¢eklesmedigi takdirde saldirgani, meydana gelen neticeden 6tiirli sorumlu
tutmak miimkiin olmayacag1 degerlendirilmektedir. Manevi unsur yoniinden aranan
bu yiiksek esigin oldukga sinirlayici bir sekilde kaleme alindigini ve somut olayda
kargilanmasinin zor oldugu goriilmektedir. Tiim bu sartlarin gergeklestigi kabul
edilse dahi aranan bu sartlari tasiyan fiillerin ancak uluslararas: silahli ¢atismalarda
savag sucu sayilabilecegi kabul edilmistir. Uluslararas1 nitelik tasimayan silahl
catismalarda ise olacak benzer fiiller kapsam dis1 birakilmistir. Giiniimizde
gerceklesen silahli ¢atigmalarin 6nemli bir kisminin uluslararasi nitelik tagimadigi
dikkate  alindiginda  Ongoriillen  korumanin  kusatict  olmadigi  agikca
gorilebilmektedir.%®

Yukarida ifade edilen konular yaninda uluslararasi ¢evre hukukunun olusmasi
sirasinda askeri unsurlara da yer verilmistir. Bu kapsamda, askeri guvenlik, ilk olarak
1972 yilinda BM Konferans1 Insan Cevresi Stockholm Bildirgesinde cevre ve
kalkinma konusuyla birlikte anilmistir. Stockholm Konferansi; ¢evre sorunlari ve

siir Otesi kirlilik ile ilgili uluslararasi toplumun dikkatini ¢eken ilk buyik konferans

8 a.g.m., 5.234-235.
% a.g.m., 5.234-235.
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olmakla birlikte, bildirgenin 26. ilkesinde tiim kitle imha silahlarinin ortadan
kaldirilmast i¢in ¢agrida bulunulmus ve su ifade yer almistir.®’

i‘l'lke 26

Insan ve ¢evresi niikleer silahlarin ve diger toplu imha araglarimin etkisinden

korunmalidir. Devletler ilgili uluslararasi organlarda bu tip silahlarin tamamen yok
edilmesi igin stiratle gerekli antlagsmalar: yapmalidirlar.”

BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1976 yilinda kabul edilen ve 5 Ekim
1978 tarihinde yiiriirliige giren ENMOD Soézlesmesi, Vietnem Savasindan da
etkilenerek catigmalarda gevrenin silah olarak kullanilmasini, yaygin, uzun sdreli ya
da siddetli etkilere sahip ¢evresel modifikasyon uygulamalarina karst ¢ikmaistir.

1987 yilinda WCED’in “Ortak Gelecegimiz” raporunda bir taraftan
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ifade edilirken diger taraftan "Baris, Giivenlik,
Kalkinma ve Cevre" i¢in ayr1 bir boliim ayrilmigtir. Bu boliimde, her ne kadar askeri
unsurlan ilgilendirmeyen kisimlar yer alsa da, konuya vurgu yapmasi agisindan
onemli sayilmistir. Askeri unsurlar ilgilendiren bu maddelerde;®®

- ulusal ve uluslararasi giivenlik i¢in geleneksel askeri gii¢ ve silahli rekabeti
asan, askeri olmayan c¢ozimleri iceren kapsamli bir yaklagima gereksinim
duyuldugu,

- silahl1 catigmalarin ve rekabetin siidiiriilebilir kalkinma i¢in engel teskil ettigi,
kaynaklar adina yapilan bu rekabetin daha ¢ok kitliga neden oldugu,

- ¢evre kaynakl gerilimlerin siyasi gerginlik ve askeri ¢atismaya neden oldugu,

- cevreye sadece nikleer silahlar degil, konvansiyonel, biyolojik ve kimyasal
silahlarinda zarar verebilecegi,

- silah {iretimi ve arastirmalar1 i¢in ayrilan kaynaklarin en azindan bir
boliimiiniin stirdiiriilebilir kalkinma i¢inde kullanilmast,

- guvenlik degerlendirmelerinin  ulusal, bdlgesel ve kiresel seviyede
yaklasimlara dogru genisletilerek askeri harcamalarin en az seviyede tutulmasi ile

klresel cevre sorunlarina finansman saglanmasi konularina deginilmistir.

67 Stockholm Bildirgesi Ilkeleri (1972), http://www.isg-yonetim.com/tr (21.03.2013); David Hay-Edie
ve digerleri, The Military’s Impact on the Environment: A Neglected Aspect of the Sustainable
Development Debate, International Peace Bureau, Geneva, 2002, s.2-4.

8 Ortak Gelecegimiz Raporu (1987), http://www.un-documents.net (21.93.2013); Nick Robins,
“Greening European Foreign Policy”, European Environment, VVolume 6, 1996, s.175.
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1992 yil1 Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi ise askeri giivenligi ilgilendiren ve

kendinden 6nceki iki bildiride ifade edilen hususlara tekrar yer vermistir. ®°

“Ilke 24

Savas devam ettirilebilir gelismenin kac¢inilmaz olarak yikicisidir. Bu yiizden
devletler silahli ¢atisma zamanlarinda ¢evreye koruma saglayan uluslararasi kanuna
saygt duymalr ve gerekli oldugunda daha fazla gelistivilmesi igin isbirligi icinde
olmalidirlar.

Ilke 25

Bars, gelisme ve ¢evresel koruma birbirine bagl ve béliinemezdir.”

Ancak s6z konusu bildirilerde, askeri giivenlik ve cevre iligkisine Yyer
verilmesine ragmen, cevre i¢in Onemli bir eylem plami sayilan “Giindem 21”de
bulunan 40 fasil icerisinde en onemli askeri faaliyetler olarak radyoaktif atik ve
kimyasal madde konular1 dahil edilmemistir. Bunun nedeni, basta ABD olmak iizere
askeri bakimdan giiclii tilkelerin bu konuyu ¢evre ve kalkinma baglaminda iligkili
gérmeme beyanlar1 olmustur.

UNCED kapsaminda yer alan faaliyetlerin takibi icin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu (the Commission on Sustainable Development-CSD) ve BM Ekonomik
ve Sosyal Konsey (Commission of the UN Economic and Social Council-ECOSOC)
kurulmustur. Ayrica, Rio Zirvesinin besinci y1l degerlendirmesi “Diinya Zirvesi+5”
adiyla BM Genel Kurulunda goriisiilmiis, ancak bu siireclerin hi¢ birisinde askeri
faaliyetlerin cevresel etksine iliskin bir konu giindeme gelmemistir.*

Ottawa Mayin Yasaklama Anlasmasi ise, insanlarin ve gezegenin antipersonel
kara mayinlarindan kurtulmasi i¢in 1996 yilinda imzalanmis uluslararasi sivil toplum
koolisyonlarmin katkistyla meydana getirilmistir."

2000 yilinda UNESCO Genel Merkezinde onaylanarak ylriirliige giren
“Yeryiizii Sarti”’nin “Hosgorii, Siddetsizlik ve Barig Kiiltiiriinii Tesvik" bashkli 16.
ilkesinde devletlerarasinda isbirliginin gii¢lendirilmesi, ¢cevre ve diger nedenlerden

kaynaklanan catigmalara kapsamli yaklasimlar 6nerilmesi gerektigi, askeri giivenlik

% Rio Bildirisi (1992), http://www.gezegenimiz.com (21.03.2013)

0 David Hay-Edie ve digerleri, a.g.k., s.10.

" a.g.k., s.10.

2 Tirkiye'nin "Anti-Personel Maymlarm Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin  ve
Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhasi ile Ilgili Sozlesme"ye (Ottowa Sozlesmesi)
katilmasina iligkin yasa, 12 Mart 2003 tarihinde TBMM'de kabul edilmistir.
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kaynaklarinin barig faaliyetleri ve gevresel dizenlemelere yonlendirilmesi, Nikleer,
Biyolojik ve Kimyasal Silahlar gibi kitle imha silahlarinin yok edilmesi
istenmektedir.”

"RIO+10" olarak bilinen, WSSD Hazirlik Komitesinin Bali’de 27 Mayis-7
Haziran 2002 tarihli “Taslak Plan” goriismelerinde, radyoaktif atiklarin tasinmasi,
ihtiyathlik ilkesi, fosil yakitlar yerine yenilenebilir kaynaklarin desteklenmesi,
stirdiiriilebilir etki degerlendirilmesi ve insan haklarinin korunmasi konularina
deginilmis, askeri unsurlarin ¢evre etkisi sadece radyoaktif atik konusuyla bagintili
olarak kabul edilmistir.”*

2012 yilinda Brezilya’da icra edilen Birlesmis Milletler Sdrddrdlebilir
Kalkinma Konferansi (Rio+20)’nda devletlerce baris ve giivenlik siirdiiriilebilir
kalkinma baglaminda taahhiit edilmesine ragmen askeri unsurlar agisindan bir husus
yer almamugtr.

Sonug olarak, uluslararasi hukukun askeri unsurlarin gevre (zerinde etkisini
Onlemede basarili olmadigi goriisii hakimdir. Bunun en 6nemli sebeplerinde birisi
silahl1 catismalar basta olmak iizere ¢evrenin korunmasina iligskin uluslararasi hukuk
kurallarinin diizenli bir sekilde olusmamasi ve yasanan olaylar karsisinda ¢ikan
ihtiyaclar ¢ergevesinde sekillenmesidir. Her biri farkli amaglar dogrultusunda kaleme
aliman ve uygulamaya konulan bu kurallar arasinda bir biitiinliigiin ve ortak bir
standarthgin saglanabildigi sdylenememektedir. Icerik itibariyla genel sayilabilecek
hiktmlere yer verilmesi ve smirli bir koruma saglayan mevcut diizenlemelerin
yiiksek uygulama esikleri sebebiyle ¢evreye dogrudan veya dolayli zarar veren
faaliyetlerin devamina imkan verilmektedir. Bu mevzuatin 6nemli bir kismi ¢evreye
yonelik zararlarin  dogmasina engel olamadigi gibi, etkili bir uygulama
mekanizmasina da sahip olamamustir. Ayrica catisma kaynakli ¢evre tahribatinin
tazmini ve sorumlu sahislarin cezai sorumluluklarina gidilmesi hususunun yeterli
diizeyde olmadigi, var olan bosluklarin ortadan kaldirilmasi ve mevcut
duzenlemelerin gbézden gegirilmesi ihtiyaci halen devam etmektedir. Yapilacak yeni

diizenlemelerin, uluslararasi nitelik olsun olmasin her tiir silahl1 catismay1 kapsamasi,

8 The Earth Charter (2000), http://www.earthcharterinaction.org

7 Draft Plan of Implementation for the World Summit on Sustainable Development, Commission on
Sustainable Development Acting as the Preparatory Committee for the World Summit on
Sustainable Development Fourth Session, Bali, Indonesia, 27 May-7 June 2002.

S United Nations Conference on Sustainable Development (Rio+20), a.g.k.,s.2.
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sorumlulugu ortadan kaldirici istisnai nitelikte hukimlere yer verilmemesi,
sorumlularin tazmin ve cezai sorumluluklarin1i da ongoren etkili bir mekanizma
olusturulmasi gerekmektedir. Mevcut diizenlemelerdeki gibi yaygin, uzun siireli ve

agir zarar gibi sirlandiricr nitelikte iist bir esikten kagmilmalidir.”®

2. AsKkeri Unsurlarin Cevre Uzerine EtKisi

Gunumuze kadar askeri unsurlarin ve tesislerinin, icra ettikleri faaliyetler ve
tatbikatlarda ¢evreye ve iklim degisikligine etkisi konusu (zerinde c¢ok
durulmamustir.”” Son ikiyiiz yilda askeri unsurlarin giicii ve niteligi artarak devam
etmigstir. Bu siire¢ icerisinde dogal ¢evre lizerindeki etkisi ise, tahmin edilmesi guc
boyutlarda olmustur. Askeri unsurlarin yerel ve kiiresel dizeyde cevreye etkilerine
bakildiginda sera gazlar1 ve ozon tabakasinin incelmesine sebep olan maddelerin
emisyonlar1, giiriiltii, atik su, hava kirligi ve toprak kirlilikleri sayilabilir.”® S6z
konusu etkiler, su sekilde siniflandirilarak agiklanabilir; "

- kullanilan toprak, hava gibi dogal alanlarin askeri maksatla genislemesi,
bdylece daha fazla alanin olumsuz etkiye maruz kalmasi.

- askeri faaliyetlerin buyuk miktarda enerji ve kaynak tiketmesi.

- askeri unsurlarin atik ve zehirli madde olusturmasi.

- askeri unsurlarin niikleer silahlar gibi nedenlerle ise yaramaz duruma
getirdigi dogal alanlardir.

Modern askeri unsurlarin varlig: biiyiik kara ve hava pargalarinin, bu kuvvetler
icin ayrilmasimi gerektirmistir. Gilinlimiizde, diinyada bircok iilkenin barindirdig
silah ve sistemler yiiksek miktarlara ulasmakla birlikte, jet ugaklarinin talim uguslari,

tank manevralar1 ve denizaltilar i¢in gereken alanlar biiyiik boyutlara ulagmistir. Bu

6 Ahmet Hamdi Topal, a.g.m., s.235-236.

" Nesrin Algan, “iklim Etigi”, Mulkiye, Cilt 32, Say1 259, 2008, 5.196.

8 Tomas B. Ramos, Joao Joanaz de Melo, “Environmental Management Practices in the Defence
Sector: Assessment of the Portuguese Military’s Environmental Profile”, Journal of Cleaner
Production, 13, 2005, s.1117.

 Michael Renner, “Introduction to the Concepts of Environmental Security and Environmental
Conflict”, Inventory of Environment and Security Policies and Practices, Institute for
Environmental Securtiy, 2006, s.1-C/13.
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durum Tablo-I’de gosterilen ve giiniimiize kadar ordularin kullandig1 askeri alanlarin

miktarina bakarak anlasilabilir.8

Tablo-I Askeri Unsurlar i¢in Gerekli Harekat Alaninin Tarih Boyunca Artist

Gerekli Cephe Genisligi

Olay
(100.000 asker basina kilometre kare olarak )

Eski ¢ag 1
Napolyon savaslar1 (18. yy sonu 19. yy bas) 20
I. Diinya Savas1 (1914-1918) 248
II. Diinya Savag1 (1939-1945) 3000
Yom Kippur Savasi (1973) 4.000
Nato Manevralar1 (1978) 55.4000

Kaynak: Michael Renner, “Askeri Kesimin Cevreye A¢tig1 Savagin Degerlendirilmesi”, Lester R.
Brown (der.), Diinyanin Durumu 1991, Worldwatch Enstitiisi Raporu, 1992, s.161.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda 600 askerli bir mekanize piyade taburunun
manevra alani ihtiyact 16 kilometre karenin altinda iken, gliniimiizde ayni birligin
ihtiyac1 20 kat artmustir. ikinci Diinya Savasinda bir savas ucaginin egitim alani
ihtiyac1 9 kilometre yarigapli bir alan iken, bugiin 75 kilometredir. ABD’nin Nevada
eyaletinde hava sahasinin %70 olusturan 180.000 klometre kare genisliginde bir alan
egitim amaciyla kullanilmistir. Teknolojik gelismeler geleneksel askeri gilivenligin
kaynaklar tizerindeki etkisini artirmaya devam etmektedir. Askeri faaliyetlerin icra
edildigi egitim alanlarinda manevra vb. uygulamalarin c¢evresel bozulmaya sebep
oldugu goriilmektedir. Atis alanlarin da o6zellikle patlamamis miithimmatlarin
bulunmasi gibi konular 6nem arz etmektedir. Michael Renner, 1989 yilinda
Pentagonun Nevada atis alaninda 1389 patlamamis bomba, 55.000 kg sarapnel
bulundugunu bildirdigini, atis alan1 disina diisen 28.136 atimlik cephane sebebiyle
275 kilometre karelik alan1 halka kapatildigini sdylemistir. Askeri uguslarin saglik
acgisindan sakincali olmasi da 6nemli bir bagka konudur. Michael Renner 1990°l1

yillarda donemin Bat1 Almanya’sinda icra edilen ucuslara yonelik olumsuz tepkiler

8 Michael Renner, “Askeri Kesimin Cevreye Actigi Savasi Degerlendirilmesi”, Lester R. Brown
(der.), Diinyanin Durumu 1991, Worldwatch Enstitusi Raporu, 1992, s.161.
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nedeniyle, hava manevralarinin icrasinin Kanada ve Tirkiye’ye kaydirildigini ifade
etmistir. 8

Askeri ucak, tank gibi her gesit askeri sistem Tablo-II’de de gosterildigi gibi
biiyiik miktalarda enerji tiiketmektedir. Ornegin diizenli egitim ucuslar1 yapan bir
F16 ucag bir saate yakin bir ugus sonucunda yaklagik 3400 It yakit kullanmaktadir.
Michael Renner, bunun ortalama bir ABD vatandasinin bir yil i¢inde tiikettigi yakita
esdeger oldugunu sdylemis, ABD’de Savunma Bakanliginin en biiyiik enerji
tiikketicisi konumunda oldugunu, bir yilda tek basina kullandigi enerji miktarinin
tilkedeki tiim toplu tagima sisteminin on dort y1l boyunca kullanacagi miktara denk
geldigini ifade etmistir.®2

Askeri giivenlik algisinin ulusal giivenlik icerisindeki agirhig1 dikkate alinarak
askeri unsurlarin enerji tiiketimi ve olusturdugu kirlilikle ilgili en 6nemli 6rnekler
Soguk Savas donemi igerisinden verilebilir. Bununla ilgili bulgular Michael Renner,
tarafindan 1991 yilinda Worldwatch Enstitiisii Raporunda “Askeri Kesimin Cevreye
Actig1 Savasin Degerlendirilmesi” konulu ¢alismasinda yer verilmistir. Bu ¢alismaya
bakildiginda tiim diinyadaki silahli kuvvetlerin, petrol iiriinlerinde toplam enerji
kullaniminin dortte {igiinii olusturdugu goriilmiistiir. Bunlar iginde en cok yer
kaplayan jet yakitidir. Buna iliskin olarak 1987 yilindaki elde edilen verilerde biitiin
jet yakitlarmmin dortte birinin askeri amaglarla kullanildigi, ABD’nin bu pay
icerisinde %27, eski SSCB ise %34’lini kullandigi tespit edilmistir. 1983 yilinda
silahl1 kuvvetlerin kendi faaliyetlerinden dogan emisyonlarin global hava kirligi
icinde % 6-10 paya sahip oldugunu, ¢cevre bozulmasi i¢in ise askeri faaliyetlerin %10
ile 30 arasinda etkiledigi degerlendirilmistir.®®

Gunumuzde dunya genelinde askeri unsurlar hala 6énemli oranda sera etkisine
neden olan gazlan iiretmektedir. Ulkelerin genel sera gazi emisyonlari i¢inde askeri
unsurlarin yerine bakildiginda, Rusya Federasyonu’nda 1995 yilinda {ilkenin %11.7,

Birlesik Devletler’de %3, ABD’de ise %3.8’dir.8* 2009 yilinda ise en ¢ok sera gazi

8. Ornegin 75 metre irtifada ugan bir ugak 140 desibele kadar ulasan giiriiltii yapabilir, bu da akut
isitme bozukluklariyla sonuglanabilir. Siipersonik hizda 10 dakika boyunca ucan F18 ucaginin
giiriiltiisii 5000 km karelik bir alanda rahatsizlik yaratabilmektedir. a.g.m., s.160-163.

82 a.g.m., s.164.

8 a.g.m., s.164.

8 Jon Barnett, a.g.m., 2003, s.13.
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yayan ABD ordusu olmustur.?®> Bu durum askeri guvenlik ile gevresel guvensizlik

arasindaki problem alanini ortaya koymaktadir.

Tablo-11 Askeri Araglara Ait Enerji Tiiketim Miktarlari

Askeri Arag Kullanim Siiresi Yakat Tiiketimi (It)
M-1 Abrams Tanki (Azami Hizda) 1saat 1.113
F-4 (azami hizda) 1 saat 6.359
Savas Gemisi 1 saat 10.810
B-52 (Bombardiman Ugagi) 1 saat 13.671
384 tanklik bir tiimen seviyesi birlik 1gln 2.271.000

Kaynak: Michael Renner, “Askeri Kesimin Cevreye Agtig1 Savasin Degerlendirilmesi”, Lester R.
Brown (der.), Diinyamin Durumu 1991, Worldwatch Enstitiisii Raporu, 1992, s.164.

Askeri unsurlarin yakit dis1 madenler ve diger maddeler tizerindeki etkisi daha
kapsamli sayilmaktadir. Yine o doneme iliskin olarak toplam demir iiretiminin
%9un 60 milyon tonluk demir iiretiminin askeri amaclara yonelik oldugu
vurgulanmistir. Sadece kitalar arasi fiize atacak bir fiize rampasi insas1 ve kullanima
hazir hale getirilmesi i¢in 4.450 ton ¢elik, 1.200 ton ¢imento, 50 ton aliminyum, 12
ton krom, 750 kg titanyum, 12 kilo berilyum gerektigi belirtilmistir. O donemde iki
stiper giiciin elinde 2400 kara ve 1600 deniz atis rampasi bulundugu goz onune
alinmalidir. Soguk Savas doneminde silahlanma yarisinda nitelik arttik¢a niceligin
Oniine ge¢mistir. Demir ¢eligin nisbi onemi azalmis, 1siya, yipranmaya dayanikli
alagimli {irlinler 6nem tasimistir. Titanyum savas ugaklarinin agirligmin %20 ve
30’unu olusturmaktadir. Tek bir F16 jet motorunun yapimi i¢in hemen hemen 5.000
kg madde gerektirmistir.%® Askeri sanayi i¢in gerekli minerallerin dogadan ¢ikarin
icin girigilen faaliyetler 6nemli ¢evre sorunlar1 yaratmistir. Soguk Savas’in sona
ermesi ve silahli kuvvetlerde mevcut silah sayilarinin azaltilmasi1 ve dolayisiyla
askeri kesimin kit kaynaklar tizerindeki talebinin azalmasi ¢evre agisindan olumlu bir

gelisme sayilmustir.

8 Rymn J. Parsons, a.g.k., s.6.

8 Bu malzemeler icin 2.44 kg titanyum, 1.715 kg nikel, 573 kg, krom, 330 kg kobalt, 267 kg
aliminyum sayilabilir. ABD’de toplam yakit dis1 minerallerin kullanilmasinda Pentagon %5 ile 15
arasinda bir paya sahipken berilyum, kobalt, germanyum, toryum, talyum ve titanyum gibi
maddelerde bu pay %15 ile 40 arasinda olmustur. Michael Renner, a.g.m., s.164.
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Askeri unsurlarin savasa hazirlik amaciyla gergeklestirdigi faaliyetlerin toplum
ve cevre iizerinde rahatsiz edici kirliliklere neden oldugu kabul edilmektedir. Zehirli
olan askeri atiklarin igme ya da tarimsal sulama amaciyla kullanilan sulari, havay1 ve
toprag1 kirletme olasiligr bulundugu bilinmektedir. Konvensiyonel ve NBC silah,
muhimmat ve askeri malzelemerinin tiretimi, bakimi ve depolanmasi, insan ve gevre
saglig1 acisindan tehlike yaratmamasi gerekmektedir. Askeri unsurlarin trettikleri
kimyasal atiklara; yakitlar, eriyikler, agir metaller, tarim ilaglari, poliklorinat
bifeniller (PCB), siyaniir, fenoller, asit, alkaliler, propenlantlar ve patlayici maddeler
sayilabilir. Zehirli atiklarin etkisiyle ilgili Michael Renner, ABD Utah Hill Hava
Ussiinde sivil calisanlardan 1950°li yillarda karbon tetraklorid, trikloraetilen (TCE)
ve diger eriyeklere maruz kalan 14.500 kiside omurilik yiimorii ve lenfoma
Oliimlerinin ayn1 yas grubu diger kisilere gore daha yliksek miktarda saptandigini
belirtmistir.®’

Soguk Savas doneminde niikleer silah sanayinin boyutlari ise, azami derecede
bliylimiis, ABD’de 1940’11 yillardan 1990’11 yillara kadar niikleer savas basliklarinin
tasarimi, liretimi ve denenmesi i¢in 300 milyar dolar harcanmistir. Soguk Savas’in
sonlarina dogru 1989 yilinda yapilan arastirmalarda, ABD Enerji Bakanlig
mulkiyetinde gergeklesen ¢alismalarda olusan radyoaktif ve zehirli madde sagilimi
nedeniyle 100 alanda ve 3.200 noktada toprak ve yeralti sularinin bozuldugu tespit
edilmistir.%®

Diinyada askeri unsurlar, Soguk Savas’in da etkisiyle uzun yillar kendisini
¢evre yasalarinin ve diizenlemelerin disinda saymis ve gérmiistiir. Bu siirece kars1 ilk
olarak ABD’de 1978 yilinda Bagkan Carter’in iilkedeki biitiin federal tesislerin
cevreyle ilgili resmi diizenlemelere uymalar1 gerektigi acgiklamasi yapilmasa da
askeri glivenlik kaygis1 agir basmis geri adim atilmistir. Bu konudaki ¢aligmalar igin

2000’11 yillart beklemek gerekmistir.

87 Michael Renner, yine ABD fiisleri igerisinde; Otis Hava Ussiinde, yeralt: sularinda kansere yol actig1
bilinen triklorortilen (TCE) ve diger zehirli maddelerle kirlenmis oldugunu, komsu kasabalarda
akciger kanseri ve 10semi oranlarmin iilke ortalamasinin %80’i iizerinde yasandiginmi ifade etmistir.
Picandinny Silah Deposunun, yeraltt sularinda bulunan TCE diizeyinin Cevre Koruma Kurulusu
(EPA) tarafindan belirlenen standartlardan 5.000 kat fazla oldugunun saptandigini vurgulamistir.
a.g.m., s.164-169.

8 Bu siirecte ABD’deki 32 eyalette 100 tesiste 600.000 isci ¢alistirilarak yaklasik 60.000 savas baslig
iiretildigi beyan edilmistir. a.g.m., 5.169.
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Askeri atiklar ¢evre ve insan sagligi i¢in ciddi boyutta kirlilik olugturmaktadir.
Ayn1 zamanda bu kirlilikler askeri gizlilik boyutunda degerlendirilmesi de kirliligin
boyutunun tam olarak anlasilmasini engellemektedir. Avrupa kitasinda askeri birlik
depolarinda hala birinci, ikinci diinya ve Soguk Savas doneminde kullanilan ve
teknolojik rekabetin olmasi nedeniyle kisa siire igerisinde kullanim dis1 kalan
mithimmatlar bulunmaktadir.?® SSCB (ilkelerden cekilirken radyoaktif askeri
atiklarin1 da geride birakmistir. Ornegin Moldovo’da 8.000 ton toksik atik kalmistir.
Askeri atiklar ulusal seviyede bir konu olarak goriilmemeli, biitlin bir Avrupa
kitasinin  problemi olarak bakilmalhdir.®® Bu kapsamda ozellikle NATO alt
organizasyonu olan NATO ikmal Ajanst (NATO Support Agency-NSPA), silah ve
mithimmatlarin ¢evre dostu tekniklerle ayirma ve ayiklama islemi yapmaktadir. Bu
calismalar kapsaminda 6zellikle Ukrayna’da faaliyet gosterilmektedir. Ukrayna’da
Sovyet doneminden kalan 6000 depoya konmus, 2,5 milyon ton varil askeri atik yine
baska bir ¢alisma konusudur. Bunlar i¢in olusturulan program ile 2006-2017 arasi
donemde bu problem c¢oziilmeye c¢alisilmaktadir. Moldova’da da 20.000 ton
mihimmat ve silah depolarda durmaktadir Belarus’ta eskiden askeri alan olarak
kullanilan 300.000 hektarlik alan askeri atiklar nedeniyle ciddi cevre Kirliligi
olusturmaktadir. SSCB ddneminde 1964-1991 arasi1 11.000 ile 17.000 arasinda sivi
ve kat1 radyoaktif atigin okyanusa birakildig1 tespit edilmistir. Barents ve Kuzey
Kara denizinin nikleer mezarlik kabul edilebilecegi sdylenmektedir. Bulgaristan’da
da Soguk Savas doneminden kalan ve 2003 yili itibariyle 59.000 ton muihimmat
fazlaliktir. Ordudaki reform ve profesyonellesme ile birlikte bu miktar 67.000 tona
ulagsmistir. Bunlarin atik yonetimi ¢alismalar1 i¢in Bulgaristan’in 2015 yilina kadar
bir plam1 uygulamaya baslamasi beklenmektedir.®® Bu mithimmat ve askeri atik
olarak goriilen malzemelerin en olumsuz yani patlama ihtimalleridir. Ornegin 3
Haziran 2008’de Sofya yakinlarinda patlama meydana gelmistir. Benzer patlamalar
15 Mart 2008’de Arnavutluk’ta, 11 Kasim 2009’da Rusya’da meydana gelmistir.

Askeri birliklerin ¢evre kirliligine sebep olan faaliyetlerde yaptirimlarinin

olmamasi ve faaliyetlerinin bilinmemesi, ¢evresel Kirliklerin dnlenememesine sebep

8 Report on Committee on the Environment, Agriculture and Local and Regional Affairs, Military
Waste and the Environment, Doc 12354, 6 August 2010, s.2

% Reporton ..., a.g.k., s.9.

%1 Reporton ..., a.g.k., s.4-7.
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olmustur. Ornegin Litvanya, Ikinci Diinya Savas1 ve Soguk Savas’tan kalma bircok
kirlilikle yiz ylze kalmistir. Bunlar 6zellikle Soguk Savas’in sona erdigi 1990’11
yillarda ortaya ¢ikmustir. Litvanya ordusu da ayni donemlere rastlayan 1994 yilinda
Ruslarin ¢ekildigi kislalara yerlesmistir. O dénemde Ruslar tarafindan terk edilen
alanlardan kirlilige sahip 700 dolayinda bolge bulundugu tespit edilmistir. Geriye
kalanlarmin ise, sivil halkin kullanimma agildigi zaman Kirlilik boyutuyla
karsilagilmistir. Bu alanlardan Litvanya ordusuna birakilan ve kirlilige sahip
bolgelerle ilgili olarak bir takim onlemler alinmistir. Bunlar kirlilik ve atiklarin
tespiti, cevresel korumaya iliskin yasalarin yapilmasina tesvik ve gevre yonetim
planlarinin olusturulmasidir. Ayni siiregte orduda her her riitbe de askeri personelin
egitilmesine 6nem verilmis, ¢evresel problemlerin ¢oziimiine yonelik diger ulusal
kuruluslarla isbirligi yoluna gidilmistir. Bu konuda g¢alismalar 6zellikle Savunma
Bakanligi tarafindan 1999 yilinda Cevre Koruma Stratejisi kapsaminda

gelistirilmistir. %2

3. Askeri Unsurlarda Cevresel Guvenlik Kavraminin Gelisimi

Cevresel glvenlik kavrami, temel deger olarak birey ve toplumlarin yagami igin
gerekli olan g¢evre ve destek sistemlerinin korunmasini esas aldigindan, oncelikle
olarak ekolojik dengenin korunmasini hedeflemektedir. Bu nedenle ¢cevreye olumsuz
etkisi olan ve geleneksel giivenlik agisindan mesru goriilen siddet ve catismalar,
cevresel degisimin Onemli bir sebebi sayilmasi bakimindan temel giivensizlik
kaynag1 kabul edilmistir.

Ayrica, siddetin yaratti§i ¢evresel gilivensizligin daha fazla savasa, bunun da
daha fazla c¢evresel giivensizlige neden oldugu bilinmektedir.®® So6z konusu

guvensizlik halinin 6nlenmesi i¢in dogrusal bir siddete neden olabilecek aktorlerin

92 Andris Gulbis, “Litvian Approach to the Environmental Issues in the Military Area and Unexploded
Ordnance”, 05-07 Mayis 1999 tarihli “Approaches to the Implementation of Environment
Pollution Prevention Tecnologies at Military Bases” konulu LTO SAS Sempoyumunda Sunulan
Bildiri, Defense Technical Information Center Compilation Part Notice, ADP010595, s.15-5/15-7

% Jon Barnett, a.g.m., 2007, s.9-10.
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giivensizlik durumunu yaratacak eylemlerinin durdurulmasi hakim goriis olarak
kabul edilmistir.

Askeri unsurlarin, barig donemi faaliyetlerinden glivenlik amaciyla katildig
catisma ve savaslara kadar olmak iizere cevre iizerinde olumsuz etkileri olmaktadir.%
Bu etkiler {ic asamada goriilmektedir. Bu asamalar modern savaslarin ¢evresel etkisi
bashginda sayilmaktadir.®® Ilk asama askeri unsurlarm savasa hazirlik sirasindaki
faaliyetlerini kapsamaktadir. Ikincisi, savas sirasinda yasanan gevresel etkilerdir.
Uciincii asama ise, savastan sonra cevrede kisa ve uzun vadede ortaya ¢ikan
olumsuzluklardir.

Baris donemi olarak sayilan ve savas hazirligina yonelik eylemleri iceren ilk
asamada askeri faaliyetler gevresel degisime ve kirlilige neden olabilmektedir.%
Ordularin her zaman bir sonraki savasa hazirlikli olma cabasi, kara, hava, deniz,
nehir ve her tirlii suyolunda enerji ve kaynak kullanimi ile cesitli atiklarin
olusmasina sebep olmaktadir. Ornegin Avusturalya Savunma Bakanligmin baris
doneminde askeri e8itim ve hazirlik faaliyetleri i¢in {ilke i¢cinde 3.6 milyon hektarlik
alan1 kullandig1 bilinmektedir. Jon Barnett, ABD ve Birlesik Kralik ordularinin kendi
ulkeleri haricinde baska tilkelerde de egitim gibi maksatlarla ¢ bin kadar askeri tissl
bulundugunu ve bunlarin agir ¢evresel etkilere neden oldugunu ifade etmistir. En
onemli faaliyetler igerisinde sayilan niikleer silah gelistirme ve testlerinin uzun stireli
cevresel etkilere neden oldugu bilinmektedir. Niikleer testler sebebiyle giiniimiizde
Giiney Pasifikte dort ada yasanilamaz halde bulunmaktadir. ABD, niikleer programi
kapsaminda temizleme masraflart i¢in 200-300 milyar dolar maliyet gerektigini
beyan etmistir.%’

Ordularin, egitim, tatbikatlar, silah iiretim ve depolama maksadiyla birgok atik
iiretmekle birlikte,® biiyiik miktarlarda yakit, boya ve solvent kullanmaktadir. ABD
ordusu, iilke i¢inde en iist bes kimya fabrikasindan daha fazla toksin tiretmektedir.

Sovyetler Birligi tarafindan kendi doneminde niikleer silah ¢alismalar1 kapsaminda

% Andrew K. Jorgenson ve digerleri, “Militarization and the Environment: A Panel Study of Carbon
Dioxide Emissions and the Ecological Footprints of Nations, 1970-2000”, Global Environmental
Politics, 10:1, February 2010, s.7; Richard A. Matthew, a.g.e., 2010, s.333.

% Hakan Altintas, a.g.m., s.131; Bilge Kagan Sakac1 (2012), “Modern Savaslarin Cevresel Etkisi”,
http://www.turkocagi.org.tr (01.04.2012); Fatma B. iz, “Savas ve Cevre”, Maltepe Universitesi
Hemgsirelik Bilim ve Sanati Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2009, s.114.

% OECD DAC Working Party, a.g.e., s.16; Andrew K. Jorgenson ve digerleri, a.g.m., s.7.

% Jon Barnett, a.g.m., 2007, s.9-10.

% Marvin S. Soroos, a.g.k.
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ortaya ¢ikardigi 17.000 konteynir niikleer atigin Barents ve Sibirya Kara Denizine
dokiildiigi bilinmektedir. Diinyada 1990’1 yillarin sonuna kadar ulusal gilivenlik
kaygisiyla sanayilerde uygulanan ¢evresel standartlar askeri unsurlar igin
uygulanamamistir. ABD’de askeri unsurlar i¢in ¢evresel standartlarin uygulanmaya
basladigr 1990’1 yillara kadar yaklasik olarak 2500 kirlenmis askeri alanin oldugu
ifade edilmistir.*®

Askeri unsurlarin enerji ve kaynak kullanimi da yiksek seviyededir. Dilinya
genelinde askeri amaclar i¢in kullanilan bakir, nikel ve platin gibi madenlerin
giiniimiizde sanayilesmekte olan iilkelerin 1990’larin basindaki ihtiyaglarini bile
astig1 saptanmistir. Jon Barnett, askeri unsurlarin ayni1 zamanda biiyik miktarlarda
sera gazi yaydiginmi sdylemistir. Ulkelerdeki sera gazlarinin yayilimmnm GSYIH
icindeki paylarina gore kiyaslandiginda, 1995 yili iilke emisyonlar1 igerisinde %11,7
Rusya Federasyonu, %3 Birlesik Kralik, %3,8 ABD’deki salinimin askeri
sektorlerden geldigini belirlenmistir. S6z konusu duruma bakildiginda diinya ¢apinda
tiim askeri faaliyetlere ait sera gazi emisyonlarinin Birlesik Kralligin yaydigi toplam
salinimdan daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. %

Cevre lizerinde savas ya da silahli ¢atigma durumlarinda baris durumundan
daha fazla olumsuz etki olusmakla birlikte, ¢evresel hasara neden olan uzun stre
kalic1 etkiler yasanabilmektedir. Savaslar, doganin dengesini insan1 da kapsayacak
sekilde bozarak ekolojiye dogrudan olumsuz etki yapmaktadir. ikinci Dinya
Savasi’nda Alman ordusunun ve sonrasinda Rus birliklerinin Litvanya’da Liepaja
liman1 basta olmak iizere iilkenin birgok yerinde meydana getirdigi c¢evre kirliligi
hala hiikiimet tarafindan c¢oziimlenmesi gereken o©Onemli bir sorun olarak
durmaktadir.’®® ABD, Vietnam Savasinda c¢ok sayida ormani, diisman askerinin
saklanmasini 6nlemek i¢in havadan atilan yakic1 bombalarla yok etmistir.*%? 1. Korfez
Savaginda Kuveyt ve Irak'ta petrol kuyularmin yakilmasi buna iliskin birkag

ornektir.1®® Bu nedenle Korfezdeki ekolojik denge bozulmus, deniz iiriinleri yok

% Jon Barnett, a.g.m., 2007, s.9.

100 jon Barnett, a.g.m., 2007, s.9.

101 Andris Gulbis, a.g.k., s.15-1.

102 Erdem B. Bascelik, “Savas ve Ekoloji”, Dogan Kokdemir, Zuhal Yenigeri, Bahar Muratoglu (der.),
Baskent Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Pivolka-Ozel, Savas Ozel Sayisi, Nisan
2003, s.19.

103 Alice Louise Bunker, “Protection of the Environment During Armed Conflict: One Gulf, Two
Wars”, RECIEL, Volume 13, Issue 2, July 2004, 5.201.
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olusun esigine gelmis, savasinin en 6nemli magdurlaridan biri ¢evre olmustur.1%

Savaglarda ¢evresel bozulma genellikle istenmeyen bir sonug olarak kabul edilse de
bizatihi niikleer santral, baraj vb. yapilarin ¢evresel etkisine bakilmadan askeri
stratejinin taktik bir avantajin elde etmek icin askeri hedef olarak secildigi
goriilmiistiir. 1% Ornegin ABD-Hindigin Savasinda isyanci giiclerle savasmak igin
biiyiik olgekli orman temizleme islemleri yapilmasi ¢ok elestirilmistir.1%®
Gunumuzde hala Ukrayna’da 2.5 milyon ton muhimmat, silah ile birlikte nikleer
atiklar1 da igeren askeri atiklar Ulkenin genelinde sayisiz alanda depolanmaya devam
etmektedir. 1%

Kosova savasinda, tiim bolgede dogal kaynaklara ve cgevreye, uzun dénemde
etkisini goOsterecek zararlar meydana gelmistir. Yeraltt su kaynaklar1 ve nehir
ekosistemlerindeki kirlenme, biyolojik ¢esitliligin ve yasam alanlarinin tahribine
neden olmustur. Savasta zarar géren petrokimya, azot fabrikasi ve rafineri tesisleri
tahrip olmus, petrol ve azotlu bilesikler Tuna Nehri’ne karismistir. Diinyanin en Kirli
denizi olan ve kirliligin yiizde yetmisini Tuna’dan alan Karadeniz, savasla birlikte
daha da kirlenmistir. Tuna Deltasinda yapilan 6lgtimlerde bakir, kursun, kadmiyum,
krom gibi kimyasallar ekolojik sistemlerde pek ¢ok canli tirtni etkileyip yok
edebilecek agir metaller izin verilen st siirlarin ¢ok {istiinde olgiilmiistir. Kimya
tesislerinin bombalanmasi sonucunda ¢ikan yanginlardan olusan kimyasal dumanlar,
15 km capindaki ¢evreye yayilmis, savasin iginde olmamasina ragmen, Romanya ve
Bulgaristan’a gokyiiziinden asit yagmurlar1 yagmistir.’® Rus Ordusunun 2008
yilinda Giircistan’a yaptig1 operasyonda ekolojik felaket yasanmistir. Ruslarin hava
bombardimani sebebiyle Borjomi Gorge ormani basta olmak iizere 1000 hektarin
Uzerinde ormanlik alan yanmis, bolgedeki biyogesitlilik sona ermistir. Poti limaninda
Karadenize 50 ton petrol sizintis1 yasanmuistir. Gori-Khashuri bélgesinde ham petrol

yiiklii tren havaya ugurulmus, 60 ton petrol yanmis, 4000 m? alan kirlenmisgtir, 109110

104 Suphi Karaman, “Cevre Sorunlar1 ve Savaslar”, GUnlmuzin Cevre Sorunlari, BM Tirk Dernegi
Yaynlari, Nu 18, Ankara, 1994, s.75.

105 Jon Barnett, a.g.m., 2007, s.9-10.

106 Marvin S. Soroos, a.g.k.

107 Latchezar Toshev, Military Waste and the Environment, Avrupa Birligi Parlementer Meclisi
Gevre, Tarim, Yerel ve Bolgesel Isler Komitesi Raporu, Doc Nu 12354, 2010, s.8.

108 Safak Kaypak, “Cevre Barigma Etiksel Bir Yaklasim”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Bahar 2012, Cilt 8, Y1l 8, Sayi 1, s.8-16.

109 Bolgesel Gevre Orgiitleri tarafindan Rusya Federasyonunun uluslararas: yiikiimliiliikleri ihlal ettigi
iddia edilmistir. Rusya’nin 1954’de taraf oldugu 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesinin 18’inci
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Cevresel baskinin ulusal giivenlik icin tehdit olarak ortaya ¢ikmasi, askeri
unsurlarin bu alanda faydalanilabilecegi goriisiini de desteklemistir. Bunun
temelinde, askeri unsurlarin ulusun ¢ikarlarini koruma gorevi olmasindan hareketle
cevresel tehditlere karsi silahli kuvvetlerin planlama kabiliyeti, insan giicii, ekipman,
ulasim kabiliyeti imkanindan faydalanilmasi anlayist bulunmaktadir.''! Ornegin
Birlesik Krallik, iklim degisikligini devletler {izerinde uluslararasi baris ve istikrari
bozucu bir tehdit carpani olarak degerlendirmis, buna yonelik olarak askeri
unsurlarin etkin ekipman kapasitesi ve yetkin personele sahip olmasin1 amaglamistir.
Ozellikle iklim degisikliginin etkileri olan deniz seviyesinin yiikselmesi, kiy
erozyonu, yagmur ve akarsu tagkinlari, 1s1 degisimi ve hava olaylarindaki degisimin
sikhigindaki artiglara karsi 6nlem alinmasina ihtiya¢ duyulmasi istenmistir. Iklim
degisikliginin bircok kirillgan bolgede su baskini, kuraklik, gida kitligi, igme suyunun
azalmasi ve degisen dogal felaketlere neden olacagi belirtilmektedir.'*? Bu kapsamda
askeri unsurlarin salgin ve dogal felaket ile su kitliklar1 gibi konulara insani yardim
hazirliklar, degisen cevresel sartlara yonelik saglik ve lojistik harekat yeteneklerine
kavusturulmas1 uygun goriilmiistiir.'*®> Ancak, ¢evrenin ve dogal kaynaklarm
korunmasinda askeri unsurlarin gérev ve etkinliginin artirilmasi, ¢evresel tehditlerin
yeni rakip unsur olarak kabul edilmesi, bu kapsamda teknolojik ve personel
Ustiinliigii i¢in fazladan biitce artirnmi talepleriyle de karsilasilmasina neden
olmustur. ABD’de de ordunun c¢evrecilik/yesillendirilme c¢aligmalar1 siirecinde,
cevresel tehditin yeni bir kiiresel diisman olarak tanimlanmasindan kaygi duyularak

yesilin askerilestirilmesi ikilemine diisiilmemesine ¢alisiimaktadir.*'4

paragrafini ve 1977 tarihli EK I Protokoliin 35 ve 55’inci maddelerini ihlal ettigi, ayrica taraf oldugu
Belirli Konvansiyonel Silahlar Konvansiyonu, Kiskirtici Silahlarin Kullanimina Iliskin Yasaklar ve
Kisitlamalar hakkinda Protokole de kars1 geldigi, taraf olmamasina ragmen 1998 Roma Statiisii ile
kurulan ve 2002 yilinda yiiriiriiliige giren Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii madde 8(2)(b)(iv)’e
gore savas sucu isledigi iddia edilmektedir. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Karadeniz’in Kirliligine
Karg1t Korunma So6zlesmesi, Ramsar S0zlesmesi ve diger anlagmalar kapsaminda Rusyanin kinanmasi
talep edilmektedir. Caucasus Environmental NGO Network, Environmental Consequences of
Russian Invasion in Georgia, Preliminary Assessment, Thilisi, 2008, s. 5-6

110 Caucasus Environmental NGO Network, a.g.e., s.14-15.

11 Jonathan Barnett, a.g.m., 1998, s.10; Kenneth H. Keller, a.g.m., s.11; John F. Sigler, “US Military
and Environmental Security in the Gulf Region”, ECSP, Report-11, 2005, s.52.

112 MOD Defence in a Changing Climate, s.3-4.

113 MOD Climate Change Strategy 2010, s.11-13; MOD Climate Change Delivery Plan, s.9.

114 Rachel Woodward, “Khaki Conservation: an Examination of Military Environmentalist Discourses
in the British Army”, Journal of Rural Studies, 17, 2001, s.218.
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Soguk Savas’in sona ermesi ve giderek ylikselen ¢evre bilinci, uzun siire askeri
ve jeopolitige gore geri planda sayilan cevre gibi bazi sorunlart daha goriiniir
bicimde giindeme tagimistir. Bu dénemde ordunun teknolojik kaynaklarinin ekolojik
sorunlarin ¢éziimiine yoneltilmesi Onerilirken bile biyosferin kurtaricisi olmak roliine
aday olan askeri gilivenlik unsurlari, en biiyiik kirleticiler igerisinde sayilmaktadir.
Vietnem, Afganistan, Irak savaslariin gosterdigi gibi, cagdas savas teknikleri biiyiik
Olcekte cevre tahribatini da beraberinde getirmis, bazi durumlarda ¢evre kosullarinin
degistirilmesi bilingli bir tercihle savas igerisinde kullanilmistir. Savasa hazirlik yani
barts zamaninda bile askeri faaliyetler kaynaklarin tiiketilmesine ve c¢evresel
bozulmalara vesile olmustur. Konvensiyonel ve NBC silahlarinin iiretilmeleri,
denenmeleri ve elde tutulmalar1 inanilmaz miktarda zehirli ve radyoaktif madde
yaratarak dogay kirletmistir.!*

Askeri unsurlarin g¢evreyle olan sorunlu iligkileri birka¢ nedenden 6tlri
diinyanin giindeminde yiikselmeye devam etmektedir. Bunlar;

- niikleer silahlarin iiretildigi tesislerde ¢evre kosullarina on yillar boyunca hig
ozen gosterilmemesinin yarattig1 sonuglarin kamuoyundan gizlenenememesi, **

- giiclii tlkelerin bazi askeri islerini yabanci iilkelerden ¢ektiginde ortaya
onemli ¢evresel sorunlar ¢ikmast,

- Soguk Savas doneminde askeri unsurlarin ulusal giivenlik ad1 altinda ¢evreyle
ilgili yaptirimlardan muaf tutulmasi ve gérmezden gelinmesi, **’

- artan kamuoyu bilici, hiikiimetlerin askeri kesimleri saglik ve ¢evre kosullar
acisindan incelemeye zorlamasi,

- askeri unsurlarin teknolojik silahlara yonelik artan ihtiyacinin biiylimesi,
tarim, dogal yasamin korunmasi, dinlenme ve konut gibi diger ihtiyaclarla
catismasidir.

Askeri unsurlarin ve faaliyetlerinin ¢evreye etkisi en ¢ok konuslu bulunduklari
kislalar1 terk ettikleri zaman birakilan kirliliklerden anlasilmistir. Ornegin ABD,

2007’ye kadar Giiney Kore’de konusu bulundugu 66 askeri alandan 31’ini terk etmis,

terk edilenlerinde 22’sinde toprak ve yeralti suyunda benzen, arsenik, trikloroetilen

115 Michael Renner, a.g.m., s.158.

16 Ciinkii artik kamuoyunun duyarlilig1 karsisinda konuyu 6rtmeye yonelik sebep olusturulabilecek
Soguk Savas vb. ortadan kalkmistir.

117 Ancak Soguk Savas sonrast biiyiik askeri manevralar ve uguslar sorgulanmaya baslanmustir.
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(TCE), tetrakloretilen (PCE) ve kursun, ¢inko, nikel, bakir ve kadmiyum gibi agir
metaller gibi gesitli kirleticiler oldugu tespit edilmistir. Ustelik ABD askeri alanlari
terk ederken Giiney Kore ile yapilan Kuvvetler Statiisii S6zlesmesi (Status of Forces
Agrement-SOFA) geregi kislalar1 temizlemekten sorumlu olmadigini bildirmistir. 23
askeri kisla i¢in toplam temizleme maliyetinin en az 650 milyon dolar olabilecegi
degerlendirilmistir.}'® Bu nedenle miittefik iilkelerin kislalarmin ulusal g¢evre
mevzuatina uyumlu olmasi gerektigi SOFA anlagmalarinda 6zellikle belirtilmesinin
Onemi agikca ortaya konmustur.

Son donemde askeri unsurlarin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
bircok galisma da gerceklestirilmistir. Ornegin Avusturalya Savunma Bakanligi,
2001 yillart ile 2004 yilina kadar sera gazi emisyonunu %13 azaltmay1 6ngormiis,
ABD 1990 ve 1996 wyillar1 arast %20 oraninda emisyonlarint azaltma hedefinde
bulunmustur.!*® AB, 2007 yilinda IDCS ve Kyoto Protokii kapsaminda 2020 yili
hedeflerini agiklarken 2020 yilina kadar sera gazi salimlarin1 1990 seviyesine oranla
%20 azaltmayr taahhiit etmistir. Ayrica toplam enerji tiiketiminin %Z20’sini
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamayr ve buna ek olarak birincil enerji
kullaniminda, enerji verimlili§i sayesinde %20 oraninda azalma saglamay1
hedeflemistir.'?® Bu kapsamda ornegin Birlesik Krallik Silahli Kuvvetleri iilkenin
sera gazi emisyonlarinin 2050 yilinda %80 azaltilmasina iligskin karbon sinirlamasi
calismalaria uymaktadir. %

Askeri unsurlarin, gelisen giivenlik yaklasimlariyla beraber durumu, rolii,
kapsamut tartisilmig, 6zellikle ¢evresel giivenlik lehinde yapisal ve islevsel degisiklige
ugradiklar1 goriilmiistiir. S0z konusu gelismelere; uluslararast organizasyonlar
icerisinde BM, NATO ve AB’de oldugu gibi, ulus devletler nezdinde ise ABD,
Birlesik Krallik, Rusya gibi Ulkelerde karsilasilmistir. Genel olarak iilkelerin sz

konusu alanda ¢evresel gilivenlik caligsmalari; barigin idamesi, ¢evrenin korunmasi,

118 Young Geun Chae, “Environmental Contamination at U.S. Military Bases in South Korea and the
Responsibility to Clean up”, Environmental Law Reporter, News&Analysis, Volume 40, January
2010, s.10078-10084.

119 Jon Barnett, a.g.m., 2003, s.13.

120 The Directorate-General for Climate Action (2012), http://ec.europa.eu; Pmar Bal, “Tirkiye’nin
Kiiresel Iklim Degisikligi Rejimi Icerisindeki Konumu”, Beykent Universitesi, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Nu 1, Bahar 2010, s.34.

121 MOD 2011-2030 Defence Sustainable Development Strategy, s.3.

-113-


http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm

stirdiiriilebilirlik ve enerji verimliligi c¢alismalarin1 kapsamaktadir. S6z konusu

tilkelerin kuruluslar1 ve faaliyetleri su sekilde agiklanabilir.

3.1. BM Genel Kurulu

1970’1i yillarda dogal gevre ve kaynaklarin risk alan1 kabul edilmesiyle birlikte
cevre konusu giivenlik ve istikrari saglama faaliyeti olarak BM’nin gundemine
gelmistir. BM Sart1, 0zellikle ¢evre ve surdarilebilir kalkinma kavramlarindan
dogrudan bahsetmese de konuyla iliski oldugu degerlendirilebilecek sekilde metnin
0ns6z kisminda BM’nin gorevleri igerisinde daha genis 6zgiirliikler i¢in toplumsal
gelisme ve yasam standartlarinin desteklenmesi gerektigini vurgulanmistir.'?2

Birlesmis Milletler, ¢evre sorunlarmi ilk olarak 30 Haziran 1968 tarihinde
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 45. oturumunda 1346/45 numarali karar ile ele
almistir. S0z konusu tarihte Genel Kurul tarafindan insan ve cevre sorunlari
kapsaminda BM Konferans: diizenlenmesi énerilmistir. 23

Genel Kurul’un 3 Aralik 1968 tarihinde 23. oturumunda BM Insan Cevresi
Konferansi yapilmasi hususu 2398/23 numarali karar ile kabul edilmistir. Bu kararin
alinmasinda, insanlarin yasam kalitesine yonelik fiziksel, zihinsel ve sosyal refahinm
gelistirme gayretinin cevre baglaminda degerlendirilmesi etkili olmustur.'?* Bu
kapsamda 5 ve 16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm’de Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferans1 gerceklestirilmis, cevre sorunlari iizerinde calisan bir
kurum olarak UNEP kurulmustur.

19 Aralik 1983 yilinda Genel Kurul, “2000 Yili ve Sonrasinda Cevre ve
Kiresel Sorunlar” konulu rapor igin 6zel bir komisyon kurulmasini 38/161 numarali
karar ile almistir.!® 1987 yilinda WCED, Genel Kurula Ortak Gelecegimiz adli

raporu sunmus, raporda "kendi ihtiyaglarim1 karsilamak icin gelecek nesilleri

122 UN (2013), http://www.un.org (31.03.2013)

122 BM Genel Kurulu 1346/45 Numarali Karar (1968), http://daccess-dds-ny.un.org (31.03.2013)
124 BM Genel Kurulu 2398/23 Numarali Karar (1968), http://www.un.org (31.03.2013)

125 BM Genel Kurulu 38/161 Numarali Karar (1983), http://daccess-dds-ny.un.org (31.03.2013)
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tehlikeye atmadan mevcut neslin ihtiyaglarini karsilayan" bir gelisme tlri olarak
siirdiiriilebilir kalkinma konusu islenmistir. 2

20 Kasim 1988 tarihinde Genel Kurul, c¢evresel bozulma ve etkilerinin
durdurulmas1 maksadiyla 6nlem ve stratejilerin gelistirilmesi kapsaminda 44/228
numarali karar ile “Cevre ve Kalkinma Konferansi”nin toplanmasmi uygun
bulmustur. Konferans konusunu, c¢evre kalitesinin niteliginin artirtlmas1  ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi olusturmustur.?’

Rio de Janeiro'da 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda gergeklestirilen
UNCED, Sirdirtlebilir Kalkinma Komisyonunun kurulmasina onciiliik etmistir.
Konferans sonucunda (¢ biyik anlasma kabul edilmistir. Bunlara bakildiginda;
Gundem 21, siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmek maksadiyla kiiresel eylem plani
olarak hazirlanmistir.!?® Cevre ve kalkinmaya yonelik Rio Deklarasyonu, devletlerin
hak ve sorumluluklarini belirten ilkeler biitiinii olarak tanimlanmustir. Orman ilkeleri
Bildirgesi’yle de, dinya ¢apinda ormanlarin siirdiiriilebilir  yonetiminin
desteklenmesi icin prensipler kabul edilmistir.'?® Buna ek olarak, iki yasal baglayic
anlasma da imzaya acilmistir. Bunlar, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesidir. S6z konusu dunya zirvesinde gelismekte olan
kicuk ada devletleri gibi bircok dnemli insiyatif, Collesmeyle Miicadele S6zlesmesi
gibi konularda anlasma miizakereleri icin cagrida bulunmustur, **°

1997 yilinda Genel Kurul, “Yeryuzl Zirvesi+5” olarak bilinen cevre lzerine
ozel bir oturum diizenlemis, 47/190%! ve 51/181'%? numaral1 kararlar1 ile Giindem
21’in uygulanmasini gézden gegirmek ve degerlendirmek i¢in toplanmistir. S-19/2
oturum nihai belgesinde, Rio Bildirgesi ve Gundem 21'de belirtilen strdirtlebilir
kalkinmaya karst gucliklerin giderilmesi kapsaminda, devletler Gindem 21

uygulamalarinin hizlandirilmasi1 konusunda birlikte calismaya devam edilmistir.**3

126 UN (2013), http://www.un.org (31.03.2013)

127 BM Genel Kurulu 44/228 Numarali Karar (1988), http://daccess-dds-ny.un.org (31.03.2013)

128 Giindem 21 (1992), http://sustainabledevelopment.un.org (29.03.2013)

129 Statement of Forest Principles (1992), http://www.un.org (29.03.2013)

130 UN (2013), http://www.un.org (31.03.2013)

131 BM Genel Kurulu 47/190 Numarali Karar1 (1997), http://daccess-dds-ny.un.org (20.03.2013)

132 BM Genel Kurulu 51/181 Numarali Karar1 (1997), http://daccess-dds-ny.un.org (20.03.2013)

133 BM Genel Kurulu S-19/2 Numaral Karar1 (1997), http://daccess-dds-ny.un.org (31.03.2013); UN
(2013), http://www.un.org (31.03.2013)
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05 Subat 2001 tarihli 55/199 sayili karari ile Genel Kurul, 1992 yilindan bu
yana Gindem 21 uygulanmasinda elde edilen kazanimlari degerlendirmek
maksadiyla Rio+10 olarak bilinen WSSD yapilmasini kabul etmistir.*3*

Dinya zirvesi, 26 Agustos-4 Eylil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg'da
duzenlenmistir. Uye Ulkelerin ortak bir sorumluluk icerisinde ekonomik kalkinma,
sosyal gelisme ve cevre konusunda yerel, ulusal, bolgesel ve kuresel dizeyde
birbirini desteklemesi kapsaminda bir Siyasi Deklarasyonu iceren A/Conf.199/20 +
Corr.1 numarali zirve raporu hazirlanmistir.®®® Ayrica somut eylem ve dnlemlerin
alinmas1 ve uluslararas1 isbirliginin gelistirilmesi i¢in Uygulama Plani'%
ongoriilmiistiir. 137

Genel Kurul ¢evre konusunun diinya giindeminde canli tutulmasi igin c¢aba
sarfetmeye devam etmektedir. 2012 yilinda gergeklestirdigi BM Sirdurilebilir
Kalkinma Konferans: sonu¢ bildirgesinde de, insan haklari, demokrasi, yoksullukla

miicadele ve ekolojik giivenligin 6nemini vurgulamisg, uluslararas: sivil toplum

orgutlerine olan ihtiyag bir defa daha ifade edilmistir.**

3.2. BM Guvenlik Konseyi

Uluslararas1 bir anlagsma niteligi tasiyan Birlesmis Milletler Sart1, Uye
devletlerin sorunlarini uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye sokmayacak sekilde
barisgil bir yolla ¢ézmekle yilikiimli kilimmistir. Antlagsma, devletlerin diger
devletlere kars1 tehdit olusturmaktan ve gii¢ kullanmaktan kaginmasini istemekte ve
sorunlarit BMGK’ne getirme haklarini kabul etmektedir. Bu kapsamda BMGK’nin,

BM orglti igerisinde baris ve giivenligin saglanmasindan sorumlu en yetkili organ

134 BM Genel Kurulu 55/199 Numaral: Karar1 (2001), http://daccess-dds-ny.un.org (20.03.2013)
135 Report of the World Summit on Sustainable Development (2002), http://daccess-dds-ny.un.org
(21.03.2013)

136 World Summit on Sustainable Development Plan of Implementation (2002), http://www.
johannesburgsu mmit.org (21.03.2013)

137 UN (2013), http://www.un.org (31.03.2013)

138 United Nations Conference on Sustainable Development, a.g.k.
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oldugu kabul edilmektedir. BM Sart1 uyarinca, tiye devletler BMGK’nin kararlarini
kabul etmek ve uygulamakla yikimludir,*°

BMGK’in go6revi, BM Sart’'nin VI ve VII. Bolimleri’nde belirlenmekle
birlikte, 24.maddesinde BMGK’nin uluslararasi toplum adina insani ve savas
hukukunun temel alinarak baris ve gilivenligin korunmasimmi saglayacagi ifade
edilmektedir.'*® BM Sartinin VI. maddesi anlasmazliklar1 ve ¢atismalari niizakere ve
arabulucu yontemlerle ¢6zmeye odaklanmasini ongormekle birlikte, VII. Bolum
BMGK’ya kararlarin1 yiirtirliige sokmak igin gerekli onlemleri guc¢ kullanma
suretiyle alma yetkisi de vermektedir. BMGK, emirlerinin yerine getirildiginden
emin olmak icin ambargo ve yaptinm uygulayabilmekle birlikte, baris giicii
gorevlendirilebilmektedir. VII. BO6lUm uyarinca barisa karst bir tehdit olundugu
kanaati getirildiginde, tiye devletlerin veya bolgesel orgltlerin ortak askeri guc
kullanmasina izin verilebilmektedir.4

BMGK biinyesinde, giivenlik alaniyla ilgili olarak o6zellikle Soguk Savas
sonrasinda c¢evre konusu da ele alinmaya baslanmistir.’*? Bu siirecte, uluslararasi
barig ve gilivenligin korunmasi ile cevresel bozulma arasindaki iliski cevresel
giivenlik kavrami baglaminda degerlendirilmistir. 1980’lerin sonlarinda ekolojik
givenlik kavrami daha fazla ragbet gormiis olsa da, uluslararasi politik alanda
cevresel bozulma ve kaynak kitliklarinin ¢atismaya yol agmasi ve gevrenin sosyal ve
kilturel sorunlar1 da iginde barindirmasi ekolojik giivenligi de asan giivenlik konusu
olarak cevresel giivenlik kavramma ilgiyi artrmistir.’*® Ozellikle bu dénemde,

[.Ko6rfez Savasinda Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’e ait petrol kuyularini atese vermesi

o donemde yasanilan c¢evre felaketlerinin BMGK’da goriisiilmesini saglamis, yasa

139 Bunun yaninda diger BM organlarinin verdigi tavsiyelerin, BMGK nin kararlar1 gibi baglayici bir
niteligi olmamasma ragmen uluslararasi toplumun goriigiinii dile getirerek durumu etkileme 6zelligi
bulundugu soylenebilir. BM Ankara Enformasyon Merkezi (2013), http://www.unicankara.org.tr
(11.02.2013)

140 24 Ekim 1945°de yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Antlasmasi

141 Yine VII. B6lim uyarinca BMGK, soykirim da dahil olmak iizere uluslararasi insan haklarm ciddi
sekilde ihlal etmekle suglanan insanlari yargilamak tizere uluslararast mahkemeler kurabilmektedir.
BM Ankara Enformasyon Merkezi (2013), http://www.unicankara.org.tr (11.02.2013)

142 | orraine Elliott, Expanding the Mandate of the UN Security Council to Account for
Environmental Issues, Working Papers, That Represents One of the First Outputs from a Two-Year
United Nations University Institute of Advanced Studies Project on International Environmental
Governance Reform, 2002.

143 Alexandra Knight, “Global Environmental Threats: Can the Security Counsel Protect Our Earth”,
New York University Law Review, 80:1549 , 2005, s..1551
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dis1 isgalde bulunan Saddam Hiiseyin yasanan ¢evre felaketi icin de sorumlu
tutulmustur. 144

BMGK, 2001 yilinda da ¢evre baglaminda harcket ederek, Kongo’da
meydana gelen catisma ve savasi finanse etmek adina dogal kaynaklarin

somirilmesini  kinanusg,#°

cevresel yikim ve catigsma iliskisini ortaya koyarak
giivenlik yaklagimini geleneksel tanimin Otesine tagimistir.

Cevresel glvenlik kavrammin BMGK giindeminde tartisilmasi ise, Kofi
Annan’mn 2004 yilinda gergeklestirdigi Tehditler, Zorluklar ve Degisim Uzerine
Yiksek Duizeyde Panel’inde, yeni tehdit alanlar i¢erisinde gevresel tehditlerin insan
yasamini etkileyen gilivenligin konusu oldugunu beyan etmesiyle 6nem kazanmis ve
bu sayede konu BMGK’ya tavsiye olarak sunulmustur.}*® Cevresel tehditler icin
uluslararasi nehir sulari, azalan balik stoklari, artan hava kirliligi gibi siir tanimayan
sorunlara deginilmis, uluslararas1 yasal rejim ve isbirligine duyulan ihtiyac
belirtilmistir. BMGK, ¢evresel tehditlere karsi uluslararasi ¢evre hukukunu dikkate
alarak oncelikli olarak diplomasi veya Uluslarasi Adalet Divant yolunun
kullanilmasimi O6nermistir. Ancak bu Onerinin islerligi de tartisilmistir. Zira
uluslararasi anlagsma siirecinin ¢ok uzun siirmesi konuya iliskin en biylk engellerden
en 6nemlisidir. Ornegin Kyoto Protokolii’nlin yiiriirliige girmesi imza siirecinin
baglamasindan sekiz yil sonra olmustur. Devletler, genellikle c¢ikarlari ugruna
birliktelige katilmakta isteksiz davranmaktadir.

BMGK, HIV/AIDS salginini da, uluslararasi baris ve giivenlige karsi bir tehdit
oldugunu kabul etmistir.!*” Cografi alan bakimindan Afrika kitas1 éncelikli olmakla
birlikte konunun ¢6zuminin kuresel diizeyde oldugunu ifade etmistir. HIV/AIDS
gibi tehditlerin uluslararasi baris ve giivenlige dogrudan bir risk teskil etmese de,
tehdit ¢arpan1 olarak hareket edebilecegi degerlendirilmistir. 2004 yilinda kitle imha
silahlarmnin, uluslararas1 giivenlige tehdit olusturdugu vurgulanarak,*® olusan
guvenlik tehdidinin genis ve agik uglu karaktere sahip oldugu kabul edilmistir. Bu
durum, benzer konularda Gilvenlik Konseyi'nin  VII. Boélim yetkisini

genisletibilecegini giindeme getirmistir. Yasanan stiregler, geleneksel gulvenlik

144 BM Guvenlik Konseyi 687 Numarali Karar1 (1991), http://www.un.org (31.03.2013)
145 UN Press Release SC/7204 (2001), http://www.un.org (31.03.2013)

146 Report of the High-level Panel on Threats...,a.g.k., s.3.

147 BM Guivenlik Konseyi 1308 Numaral Karar1 (2000), http://www.un.org (22.03.2013)
148 BM Guivenlik Konseyi 1540 Numarali Karar1 (2004), http://www.un.org (22.03.2013)
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yaklagiminda yumusak tehdit alanlart olarak gosterilen konularin uluslararasi
giivenlik acisindan tehdit alam igerisine girdigini gdstermistir. Ozellikle iklim
degisikligi konusunun glindeme gelmesi bu bakimdan uygun bir zamanlama
olmustur. BMGK ’nin iklim degisikligi konusunda karar verirken; uluslararasi baris
ve gilivenlige karsi bir tehdit olup olmadigini belirlemek amaciyla, BMKG ilk elden
sorunu "uluslararast" oldugunu degerlendirmesi, neyin tehdit olarak belirlenmesiyle
ilgili olarak ise BM Sarti'min 24. maddesinde "bu gorevleri yerine getirirken
Guvenlik Konseyi, Birlesmis Milletler'in amac¢ ve ilkelerine uygun hareket eder”
ilkesi kapsaminda 39. madde geregi takdir yetkisini kullanmasi hususu
desteklenmistir. Iklim degisikligine bakildiginda kiiresel bir tehdit olarak etkisini
gosterdigi, toplumlart ve devletleri yakin gelecekte var olussal bir tehdit ile karsi
karsiya birakabilecegi, Sudan orneginde oldugu gibi catismalarda carpan etkisi
bulundugu kabul edilmektedir. Ancak diger taraftan BMGK, iklim degisikligi
konusunun kalkinmakta olan {ilkelerin sosyo-ekonomik kalkinma meselesiyle iligkili
olmasi itibariyle, konunun genis temsile olanak saglayan Genel Kurulda ele
alinmasinin gerekliliginin de altini ¢izmektedir.4°

Bu sureg, iklim degisikligi konusunun arizi bir durumunu ortaya ¢ikarmaktadir,
0 da konunun gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindan algilama sorunudur.
BMIDCS ve devaminda Kyoto Protokoli’nde her iki grup Ulke igin bu konuda farkli
sorumluluklar belirlense de, konunun BMGK’ye gelmesi gelismekte olan iilkelerden
muhalif goriisler gelmesine neden olmaktadir. Gelismekte olan iilke olmakla birlikte
iklim degisikliginden dogrudan etkilenebilecek karayip ve pasifik kicik ada
devletleri de konunun énemini kavramis diger muhataplaridir.

Bu cercevede iklim degisikligi konusu ilk defa BM giindemine Ingiltere
Bagkanligi déneminde 2007 yilinda gelmistir. Gelismekte olan Ulkeler tarafindan
konunun givenlik konseyinde temsili olarak goriisiillmesine hem muhalif tavir
sergilenmis, hem de konununun daimi dyelerinin bir tir yeni emperyalim fikri
oldugu kabul edilmstir. Bu goriismelerde Afrika tlkelerini temsil eden Sudan
temsilcisi, iklim degisikligi konusunun BMGK yerine Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal Konseyi’in (United Nations Economic and Social Council-ECOSOC)

149 Ayse Kibaroglu, “Kiiresel iklim Degisikliklerinin Uluslararas1 Giivenlige Etkileri,” Dérdincu
Giivenligin Yeni Boyutlar1 ve Uluslararasi Orgiitler, Uluslararasi Sempozyum Bildirileri,
Genelkurmay ATASE SAREM, 31 Mayis-2 Haziran 2007, Istanbul, ss. 211-223; S.224
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gbrev alanina girdigini savunmustur.®®® Rusya ve Cin gibi tlkelerin konuya yénelik
yine karsi bir savunmasi da Kkonunun giivenlik sorunu olmasinda ziyade
siirdiiriilebilir kalkinma konusu oldugu iddiasidir. Bu yiizden konunun UNEP,
BMIDCS ve Kyoto Protokolil ile ECOSOC’te goriisiilmesi desteklenmistir. ABD ise,
Ingiltere'nin destegini alarak, iklim degisikliginin uluslararas1 giivenlik boyutunun
bulundugunu, iklimin carpict bigimde degismesinin yol agtigi sel, kuraklik, gida
stoklarinin tiilkenmesi ve benzeri sorunlarin kiiresel giivenlik ve baris1 tehdit ettigini
savunmaktadir. Pasifik'teki kiclk ada Ulkelerinden olan ve iklim degisikligi
sonucunda yiikselen sularin tehdit ettigi Nauru'nun Devlet Baskan1 Marcus Stephen,
Konsey'in karar1 goériismeyi kabul etmemesinin hayal kiriklig1 yarattigini
aciklamistir. BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon, iklim degisikliginin etkilerinin ¢ok
blylk oldugunu ve kiiresel baris ve giivenligi tehlikeye soktugunu belirtti. ABD
Daimi Temsilcisi Susan E. Rice, Konsey'in bu konuda bir agiklama yapmaktan
kaginmasinin, "hazin ve dar gorlisli bir tutum oldugunu" belirterek, Konsey'in
"gorevinden kactigini" One slirmiistiir. Rusya Daimi Temsilcisi Aleksandir Pankin
yoluyla konunun Konsey'de ele alinmasiin, giderek politiklesen bir konu haline
gelmesine yol acabilecegini belirtmis, sorunla mucadelenin desteklebilecegini ancak,
degerlendirilmesi gereken uygun baska BM mekanizmalarinin olmas1 gerektigi ifade
edilmistir. >

Sonug olarak s6z konusu elestirilere ragmen, iklim degisikligi ve etkilerinin
BM Sarti'min 39. maddesinde 6ngorilen gereksinimleri karsiladigi ve Guvenlik
Konseyi'nin hala iklim degisikliginin yol a¢tig1 siddetli kiresel cevresel bozulma
karsisinda en uygun platform oldugu kabul edilmelidir. Bu kapsamda, iklim
degisikligi, uluslararas1 baris ve giivenlige kars1 bir tehdit olarak kabul edilmeli ve
buna gore Guvenlik Konseyi'nin gindeminde yer almahdir. 7. B6lim BMGK’ye
cevre, devlet ve bireyleri silahli ¢atigma sirasindaki c¢evresel zararlardan korumak
icin uluslararasi insani hukuk ve ¢atisma hukuku kapsaminda harekete ge¢mesine
imkan vermektedir.

Ornegin uluslararas1 hukuk agisindan savas zamani cevrenin korunmasi igin
temel anlagsma sayilan 1977 tarihli ENMOD sozlesmesinden fayadalanilabilir.

Sozlesmeye taraf olan bir devletin, bagka bir devlete zarar veya yaralanmasina sebep

150 BM Guivenlik Konseyi 5663 Numarali Toplant1 (2007), http://www.un.int (23.03.2013)
151 Bolgesel Cevre Merkezi (2011), http://www.rec.org.tr (20.07.2011)
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olan yaygm, uzun siireli ya da siddetli etkilere sahip c¢evresel modifikasyon
uygulamalart yasaklanmaistir.

1949 Cenevre Sdzlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii de ¢evresel yikima sinirlama
getiren muglak ve miisamahali benzer ifadeleri icermektedir. Protokolin 35.
maddesinde amaglanan veya dogal ¢evreye, yaygin ve uzun vadeli ve ciddi hasara
neden olan savas yontemi yasaklanmistir. 55. madde saglik ve hayatta kalma 85.
madde savas suglar1 a¢isindan 6nemli kabul edilebilir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Roma Statiist 8 (2) (b) (iv) maddesinde dogal
cevreye karsi avantaj saglayan yaygin ve uzun vadeli ve ciddi hasarlar savas sucu
sayilmistir.

Bu agidan BMGK, BM Anlagmasinin Bolim VII ve madde 41 kapsaminda
insan giivenligi etkileyen cevre tehditlerine karsi onlem almaya yonelebilir.!®
Ornegin Irak’m Kuveyt petrol yataklarini atese vermesi BMGK icin gorev alanini
icine girmistir. 42. maddede askeri gii¢ kullanmay1 kapsamina alsa da kapsaminda
cevresel tedbirlere karsi askeri gili¢ kullanilmasi uygun goériillmemektedir. Zira Rio
deklarasonunda da beliritildigi gibi savas bizatihi ¢evreye zarar veren konumdadir.
Bu ylizden ¢6ziim sekli 41. madde kapsaminda diplomasi, mali kaynaklarin
kesilmesi, iligkilerin durdurulmasi gibi hareket tarzlarimin uygulanmasi mesru
gorilen secenektir.t>

Gunimizde BMGK uluslararas1 giivenlik agisindan ¢evre konsuna iklim
degisikligi ve dolayli etkileri lizerinden yaklasmaktadir. Bunda 6zellikle kiiciik ada
devletlerinin 2009 yilinda iklim ve giivenlik konusunu BM Genel Kuruluna tagimis

olmasi da etkili olmustur.>*

152 BM Antlagmasinin 41°nci maddesinde, “Guvenlik Konseyi, kararlarini yiriitmek igin silahl kuvvet
kullanimini icermeyen ne gibi dnlemler alinmasi gerektigini kararlastirabilir ve Bilegsmis Milletler
yelerini bu dnlemleri uygulamaya ¢agirabilir. Bu 6nlemler, ekonomik iliskilerin ve demiryolu, deniz,
hava, posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulagtirma araglarinin timiyle ya da bir bolimuyle
kesintiye ugratilmasini, diplomatik iliskilerin Kesilmesini igerebilir.” hilkkmii yer almaktadir. BM
Antlasmasi, San Francisco, 26 Mart 1945,

153 Sonia Gupta, a.g.k. ;Alexandra Knight, a.g.m., 5.1562-1566.

154 The Blog of Environmental Change and Security Program (2011), http://www. newsecuritybeat.org
(23.03.2012)
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3.3. BM Cevre Programi

1972 yilinda Stokholm’de gergeklestirilen Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi’nda, Birlesmis Milletler blinyesinde ¢evre sorunlarini kiiresel boyutta ele
alacak uluslararasi bir organizasyonun kurulmasina ihtiya¢c duyulmustur. Bu
kapsamda BM Genel Kurulu’nun 2997 say1 ve 15 Aralik 1972 sayili karariyla,
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), BM’ye bagli bir “program” olarak
olusturulmustur.?® S6z konusu Karar uyarinca, 58 iiye iilkeden olusacak bi¢imde ve
dort yilligina secilmek tizere “UNEP Yonetim Konseyi” ile “Cevre Fonu” kurulmus,
ayrica, Birlesmis Milletler Orgiitleri arasinda ¢evre alaninda esgiidiimii saglamak
tizere “Cevre Koordinasyon Paneli” olusturulmustur. 1977 yilinda lagv edilen Panel,
2000 yilinda “Cevre Yonetim Grubu” adiyla yeniden meydana getirilmistir, >

UNEP’in gelisiminde ve giiclenmesinde, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da
gergeklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, 2002 yilinda Johannesburg’da
diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi ve 2005 yilindaki Diinya Zirvesi
gibi uluslararasi gevre politikasina yon veren konferanslar etkili olmustur.’>” UNEP,
kuruldugu giinden bugiine kadar c¢ok sayida cok tarafli ¢evre sodzlesmesinin
gelisiminde kilit rol oynamistir. UNEP’e yeni sorumluluklar getiren bu sézlesmeler
arasinda, Nesli Tehlike Altindaki Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine
iliskin CITES Sozlesmesi (1973), Vahsi Hayvanlarin Goégmen Tiirlerinin
Korunmasina iligkin Bonn Soézlesmesi (1979), Ozon Tabakasinin Korunmasina
iliskin Viyana Sozlesmesi (1985), Ozon Tabakasini incelten Maddelere iliskin
Montreal Protokolii (1987), Tehlikeli Atiklarin Sinir6tesi Tasiniminin ve Bertarafinin
Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi (1989), Biyogesitlilik S6zlesmesi (1992), Belirli
Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin Uluslararas Ticaretinde On Bildirime iliskin
Rotterdam Sozlesmesi (1998), Biyogiivenlik Kartagena Protokolii (2000), Kalici
Organik Kirleticilere iliskin Stokholm S6zlesmesi (2001) yer almaktadir. S6z konusu
gelismeler yaninda, UNEP Yonetim Konseyi’nde alinan kararlar da UNEP’in

roliiniin giiclenmesinde etkili olmustur. UNEP’in, ¢evre alaninda lider otorite

1% UNEP, Organization Profile, Stevenage/UK, s.3.
156 TC Dusisleri Bakanligi (2013), http://www.mfa.gov.tr (03.02.2013)
1T UNEP, a.g.e., s.3.
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oldugunu teyid eden, 1997 yilinda gergeklestirilen UNEP 19. Yonetim Konseyi’nde
kabul edilen “UNEP’in Roliine ve Gorev Tanimina iliskin Nairobi Deklarasyonu” ile
2002’de duzenlenen UNEP Yonetim Konseyi/Kiresel Cevre Bakanlart Forumu 7.
Ozel Oturumu’nda kabul edilen “Kartagena Paketi”, UNEP’in roliinii gliclendiren
onemli belgeler olma 6zelligi tasimaktadir,

UNEP’in en yiksek karar alma organi, UNEP Yonetim Konseyi oturumlari
olup, bu oturumlarda ¢evre alanindaki 6nemli ve ortaya ¢ikan yeni kiiresel gevre
sorunlar1 gozden gecirilmekte, var olan ve ileride ortaya ¢ikabilecek sorunlara iligskin
politikalar goriisiilmekte, UNEP’in gorevlerini belirleyen kararlar alinmakta ve
UNEP’in iki yillik biitce ve caliyma programlar1 onaylanmaktadir. Ulkelerin,
UNEP’in faaliyetlerini yakindan takip etmelerini ve UNEP’in yaptig1 c¢alismalarda
daha etkili olmalarin1 saglamak amaciyla, 4 Nisan 1997 tarih ve 19/32 sayili UNEP
Yonetim Konseyi Karartyla, Yonetim Konseyi’nin yardimci organi olarak Daimi
Temsilciler Komitesi kurulmustur. Komite, UNEP’e akredite BM iiyesi {ilkelerin
temsilcilerinden olugsmaktadir. Cevre alaninda ortaya ¢ikan onemli kiiresel sorunlari
tiim iilkelerin ele alabilmeleri amacina yonelik olarak ise, 1999 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan, her yil toplanacak bigimde kiiresel ¢evre bakanlar1 forumunun
olusturulmasina karar verilmistir. UNEP Yo6netim Konseyi toplantilartyla eszamanl
olarak yapilan Kiiresel Cevre Bakanlar1 Forumunun ilk toplantis1 2000 yilinda

Malmé/isveg’te gerceklestirilmistir. %

UNEP’in i¢ yoOnetim yapisi da, zaman
igerisinde artan sorumluluklarina bagli olarak degisim gostermis olup, UNEP bugiin
7 birimi araciligiyla faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bunlar (1) Erken Uyar1 ve
Degerlendirme Birimi (2) Cevre Hukuku ve Sozlesmeleri Birimi (3) Teknoloji,
Sanayi ve Ekonomi Birimi (4) Bolgesel Isbirligi Birimi (5) Cevre Politikasinin
Uygulanmas1 Birimi (6) Iletisim ve Enformasyon Birimi (7) Kiiresel Cevre Fonu
Esgiidiim Birimi’dir.1%°

UNEP’in igleyisini ve personelin calisma tarzini tamamen degistirmesi
beklenen son gelisme ise, 2008 yilindaki UNEP Yonetim Konseyi 10. 6zel

oturumunda kabul edilen 2010-2013 Orta Vadeli Strateji olmustur. Stratejinin,

18 TC Disisleri Bakanlig (2013), http://www.mfa.gov.tr (03.02.2013); UNEP, a.g.e, s.21.
19 UNEP, a.g.e., 5.3-9.
180 TC Dusisleri Bakanligi (2013), http://www.mfa.gov.tr (03.02.2013)
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UNEP’i sonu¢ odakli yonetilen bir kuruma doniistiirmesi ve bdylece finansman ve
insan kaynaklarmin daha etkili kullanimimin saglanmasi beklenmektedir. 1%

UNEP, Nairobi’deki merkezinin yanisira, alt1 bolge ofisinde bolgesel diizeyde
faaliyet gostermektedir. UNEP’in Afrika Bolge Ofisi Nairobi’de, Asya-Pasifik Bolge
Ofisi Bangkok’ta, Avrupa Bolge Ofisi Cenevre’de, Latin Amerika ve Karayipler
Bolge Ofisi Panama’da, Kuzey Amerika Bolge Ofisi Washington’da, Bati Asya
Bolge Ofisi ise Manama’dadir. UNEP’in ayrica, irtibati saglamak tizere, BM Genel
Kurulu ve Sekretaryasi i¢in New York’ta, Afrika Birligi icin Addis Ababa’da, AB
icin Briiksel’de, Arap Ligi i¢in Kahire’de ofisleri bulunmaktadir. UNEP’in, Paris,
Brezilya, Pekin, Kahire, Viyana ve Moskova’da ofisleri bulunmaktadir. UNEP
giindemini son on yildir mesgul eden en 6nemli siireg, uluslararasi ¢evre yonetiminin
tyilestirilmesine yonelik goriismelerdir. Cok sayida uluslararasi ve bolgesel diizeyde
cevre sozlesmesinin oldugu, pek cok BM orgiitiiniin ¢evre konularinda faaliyette
bulundugu, bunlar arasinda kimi zaman esgiidiim ve igbirliginin olmadigi, UNEP’in
de bu esgiidiimii saglayacak yetkisinin ve finansmaninin bulunmadigi uluslararasi
sistemin 1iyilestirilmesine yonelik goriismeler sonunda, UNEP’in daha yetkin bir
konuma gelmesi beklentisi bulunmaktadir. 62

Sonu¢ olarak UNEP’in faaliyetleri siralandiginda c¢evrenin korunmasi
kapsaminda uluslararas1 diizenlemelerin yayginlagtirilmasi, c¢evresel tehditlere ve
tedbirlerine iliskin degerlendirme ve tahminlerde uluslararasi uzlaginin meydana
getirilmesi, kaynak kitliklar1 ve ¢evresel tehditlere karsi ulusal ve uluslararasi
tedbirlerin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi, insan ve cevre giivenligi
arasinda anlayisinin olusturulmasidir. Bu kapsamda ¢evresel degerlendirmeve erken
ikaz, politik araclarin genisletilmesi, c¢evre toplantilarinda koordinasyonun
artirtlmasi,  teknoloji  transferi ve  Afrika’nin  desteklenmasi  {izerine
yogunlagsmaktadir. %3

UNEP’in ylrQttiigii faaliyetlerin gevresel giivenligin saglanmasiyla dogrudan

iliskili olmas1 giivenlik agisindan UNEP’in &nemini ortaya koymaktadir. Iklim

161 TC Disisleri Bakanlig1 (2013), http://www.mfa.gov.tr (03.02.2013)

162 UNEP, a.g.e., s.21.

163 UNEP, From Conflict to Peacebuilding, the Role of Natural Resources and the Environment,
Nairobi, 2009, s.5.
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degisimi konusunda; ekosisteme uyum, temiz teknolojinin desteklenmesi, diisiik
emisyon salinimi gibi konularda ¢aligilmaktadir.

UNEP’in etkin gayret gosterdigi ve ddenek ayirdigi faaliyet alanlar igerisinde
catisma sonrasi toplum ve dogal cevrenin iyilestirilmesi, insanlarin yasaminin
siirdiiriilmesi i¢in teknik destek saglanmasi ve insan yapimi ve dogal felaket sonrasi
cevresel risklerin azaltilmasidir. 2011 yili igerisinde Afganistan, Haiti, Sudan,
Japonya, Tayland, Kenya basta olmak {izere onalti iilkeye 36 milyon dolar degerinde

benzer katkilarda bulunulmustur.'®

UNEP’in bu faaliyetleri kapsaminda amaci
tehdit ve krizlerin etkisini en aza indirmektir.

Dogal felaketler, basta Japonya’daki deprem ve Tayland’daki su baskini olmak
tizere 2011 yihi icerisinde 366 milyar dolar maliyeti olmustur. Y1l igerisinde 302
felakette 29700 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bangladesteki alinan tedbirler sayesinde
yirmi y1l dncesindeki benzer olayda hayatin1 kaybedenlere gore gliniimiizde etkilenen
kisi sayist daha da azalmistir. Srilanka Tayland, Hindistan’da felaketlerin etkisinin
azaltilmasina yonelik egitimlerde icra etmistir. 2008 yilinda Irak, Afganistan, Sudan
ile 2011 yilinda Ruanda ve Demokratik Kongo Cumhuriyetinde g¢atisma sonrasi
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi maksadiyla ¢evresel etki degerlendirmeleri
gerceklestirmig, eksistemi iyilestirilmesi, yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir tarim

vb. iizerine politika ve yatirimlari gelistirmistir.1%

3.4. BM Milenyum Projesi

BM’nin ¢evresel giivenlige iliskin olarak ¢alismalari, ¢evre kaynakli toplumsal
gerilimler ve bunlarin Onlenmesi hususundan, askeri unsurlarin c¢evreye neden
oldugu hasarlarin  tespitine kadar ¢ok yoOnlii faaliyetleri  biinyesinde
barindirmaktadir.’®® Bu kapsamda BM’in basta gelen amaci, uluslararas1 baris ve

giivenligin korunmasi, barisa yonelik tehditlerin 6nlenmesi, saldir1 ve barig1 bozmaya

164 UNEP, 2011 Annual Report, Nairobi, 2012, s.15; Devyani Mani, a.g.k.
165 UNEP, 2008 Annual Report, Nairobi, 2012, s.89-90; UNEP, a.g.e., 2012, s.35.
166 BM Millenium Project (2012), http://www.acunu.org (27.06.2012).
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yonelik eylemlerin bastirilmasi ve bunlara yonelik etkin 6nlemlerin alimmasidir.t®’

BM Milenyum Projesi, yasam i¢in c¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
acisindan ¢evresel glivenlik konusunu {i¢ baslik altinda incelemektedir. Bunlar,

- Cevreye verilen askeri zararlarin 6nlenmesi ve onarilmast,

- Cevresel faktorlerden kaynaklanan ¢atigsmalara cevap verilmesive dnelenmesi,

- Cevrenin kendine ait ickin manevi degerinden dolay1 korunmasidir.

Bu kapsamda BM, uluslararas1 diger orgiitlerle isbirligi i¢inde bulunarak
bulunarak askeri faaliyetlerin sebebi ve sonucu olarak degerlendirilen projelerde
gorev almaktadir. Bu caligmalar; radyoaktif atik yonetimi, niikleer atik depolama
tanklarinin sizintisi, niikleer denizaltilardan radyoaktif sizintilari, niikleer bomba
testi, bombalama, kara mayinlari, kimyasal ve biyolojik silah kullanimlarinin
cevresel etkisi, savas sirasinda ¢evrenin degistirilmesi, eski silah depolarinda
meydana gelen dokiintiiler, savaslara sebep olan gida gilivenligi meseleleri olarak
sayilabilir. 16

BM, insani giivenlige yonelik tehditlerin azaltilmasina yonelik milenyum
projesi ile askeri faaliyetlerin etkisini kisitlayacak onlemler gelistirmek istemistir.
Proje, gelecekteki gelismelerin degerlendirmesini yaparak, cevresel givenlik
kavramini uluslararasi akli bir firsat1 olarak sunmaktadir. 1%

Milenyum projesi, yasami destekleyen cevresel cesitliligin korunmasi adina
diinyada c¢evreyle ilgili meydana gelen askeri zararlarin 6nlenmesi, ¢evre nedenli
catigmalarin engellenmesi ve ahlaki degerler dogrultusunda g¢evrenin korunmasi
amaciyla ¢evresel giivenlik kavramini kullanmaktadir.

Calismanin yontemi, anket uygulanmasi ve paneller diizenlenmesi yoluyla
devletlerin ¢evresel giivenlik tanimlar1 olup olmadigi, muhtemel tehditlerin
tanimlanmas ve ilgili politikalarm belirlenmesi seklindedir.*’® Boylece bu konularla
ilgili olarak karar vericilere yol gdostermek, agiklik getirmek, politikalar i¢in ¢esitli

bakis agilar1 sunmayr amaclamistir. Bu kapsamda ¢evresel gilivenligi de i¢ine alan

167 Sadi Cayci, a.g.e., 1995, s.3.

168 BM Millenium Project (2012), http://www.acunu.org (27.06.2012 )
169 BM Millenium Project (2012), http://www.acunu.org (27.06.2012 )
170 BM Millenium Project (2012), http://www.acunu.org (27.06.2012 )
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onbes kiiresel sorunun®’! ¢oziimiine iliskin gelecek durum endeksi olarak ifade

edilen sonuglar hazirlanarak takip edilmektedir.!"

3.5. NATO

NATO, 1949 yilinda geleneksel giivenlik algisiyla Avrupa ve Kuzey Amerika'y1
savunmak igin askeri giivenlik ittifaki olarak kurulmustur. NATO nun 1949 yili
Washington Antlagmasi’yla dngoriilen esas ve daimi amaci, tiim iiyelerinin giivenlik
ve bagimsizliginin siyasi ve askeri araglar kullanmasi suretiyle muhafaza edilmesidir.
Gunumuzde NATO, Avrupa-Atlantik bolgesinde iiye iilkelerin kollektif savunmasini
temin etmekte, miittefiklerin giivenlik ¢ikarlarini ilgilendiren konularda baglayici
kararlar almaktadir.1™

Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’den gelecek askeri istila tehdidinin
ortadan kalkmis olmasiyla birlikte iiye iilkeler, NATO nun varligin1 sorgulamaya
baslamis ve savunma harcamalarimi % 25 oraninda azaltmiglardir. Bu siireg
yasanirken NATO’nun eski Yugoslavya ve SSCB doneminin bazi bdolgelerinde
meydana gelen bolgesel catismalara miidahale etme ihtiyacinin dogmasi, giivenligin
yine NATO araciliiyla saglanmasi diisiincesini gili¢clendirmistir. Ayrica bu donem,
giivenlik algisinda degisimleri de etkilemistir. Ozellikle NATO nun 1991 yili Roma

Zirvesinde “savunma” kavrami yerine “gelecek ve risk” kavramlart 6n plana

171 Belirlenen bu problem alanlari sunlardir. 1) Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi. 2) Kiiresel
uzun vadeli politikalarin iiretilmesi. 3) Bilimsel ve teknolojik buluslarin genisletilmesi. 4) Otoriter
rejimlerin demokrasilere doniigmesi. 5) Cesitliligin ve ortak etik degerlerin artirilmasi. 6) Niifus artig
hizinin azaltilmasi. 7) Diinya barus ve giivenligi i¢in stratejilerin gelistirilmesi. 8) Alternatif enerji
kaynaklarinin  geligtirilmesi. 9) Bilgi ve iletisim teknolojilerinin  kiiresellesmesi.  10)
Biyoteknolojideki gelismelerin artirilmasi. 11) Etik pazar ekonomileri iizerindeki ekonomik
gelismelerin tegvik edilmesi. 12) Kadin ve diger gruplarin ekonomik 6zerkliginin artirilmasi. 13)
Yeni ve sezgisel fikirlerin tesvik edilmesi. 14) Gelecek vaat eden uzay projelerinin degerlendirilmesi.
15) Kurumlarin iyilestirilmesidir. BM’nin bu calismalariyla ilgili olarak da Tiirkiye’de Tiirkiye
Fiitliristler Dernegi tarafindan bebek 6liimleri, kullanilabilir suya erisilebilir evlerin yiizdesi, ormanlik
alanlar, okuryazarlik oram1 ve toplumsal alandan segilen sekiz degisken {izerinden endeksler
hazirlanmaktadir

172 BM Millenium Project (2012), http://www.acunu.org (27.06.2012)

13 NATO, Yirmibirinci Yiizynlda NATO, NATO Public Diplomacy Division, Brussels, Dokiiman
No: NATO021TURO0304, 2004, s.3.
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cikarilmistir.}’* Bundan sonra NATO, giivenlik algisin1 cografi olarak tiim Avrupa,
Katkasya ve Orta Asya'ya, tehdit algisini ise herhangi bir cografyadaki bolgesel ve
etnik catismalara, terdrizm, kitle imha silahlar1 gibi'’® konulara yaymistir.*"®

NATO’nun gorevlerindeki genislemeyle ilgili ilk resmi ¢alisma, 1999 yilinda
hazirlanan “Stratejik Konsept™tir. Bu belgede NATO’nun bugiin ve gelecekte karsi
karsiya olacagi gilivenlik sorunlarini kaynak giivenligi, enerji giivenligi, terdrizm,
sabotaj ve orgutli suclar gibi "¢ok boyutlu ve genelde énceden tahmin edilmesi gic”
tehditler olarak nitelendirmistir.’” NATO, bélgesel ve etnik ¢atismalarin nedenleri
arasinda diinyanin bir¢gok bolgesinde meydana gelen cevresel bozulma ve
kaynaklarin tilkenmesini de saymistir. Topragin bozulmasi, iklim degisikligi, su
kalitesi ve miktari, petrol, orman ve mineraller gibi dogal kaynaklarin dagitimi ve
yonetiminin ¢atismayl dogrudan etkiledigini kabul etmistir. S6z konusu cevresel
nedenlerin bolge ve toplum Uzerinde yoksulluk, gog, enfeksiyon ve salgin
hastaliklarin yayilmasi, yetersiz kamu ydnetimi, azalan ekonomik verimlilik gibi
olaylarla sonuglanabilecegini vurgulamistir.*’®

S0z konusu tehditlerle miicadele amaciyla, (1) askeri yeteneklerin gelistirilmesi
(2) iiye ve ortak iilkelerle isbirliginin gtclendirilmesil™ (3) Avrupa Birligi, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Birlesmis Milletler ve Diinya Gida Orgiitii vb.

uluslararasi orgiitlerle igbirliginin arttirilmasi hedeflenmistir.

174 Giovanni Ercolani, a.g.m., s.56; NATO, NATO Handbook, Nato Office of Information and Press,
Brussels, 1995, s5.42.

15 NATO, 11 Eylul 2001 tarihinde ABD'ye karsi terérist saldir1 sonrast modern toplumun giivenlige
yonelik yeni tehditlerde yetersizligini gérmiig, Washington Antlagsmasinin kollektif savunma hitkmiinii
iceren 5. maddesini ilk kez uygulamaya sokmustur. Boylece terérle miicadele gibi istikrarsizlik
konularina karsi yeni gorevler, yeni iiyeler, yeni araglarla NATO'nun yeteneklerinin artirilmasi
ongorillmiistir. NATO, Yirmibirinci Yiizyilda NATO, a.g.e., s.3-4.

16 NATO, NATO The Environment and Security, NATO Public Diplomacy Division, Brussels,
Dokiiman No: HIEN ENGO0805, 2005, s.3; Elif Colakoglu, “NATO’nun Cevreye Iliskin Rolii”,
Dumlupnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 33, Agustos 2012, s.103.

17 NATO, NATO Bilgilendirme Brosiirii, Briksel, 2011, s.1; NATO, Yirmibirinci Yiizyilda NATO,
a.g.e., s.3-5.

18 NATO, NATO The Environment and Security, a.g.e., s.3.

1% NATO’da, iiye olmayan iilkelerle isbirliginin arttirilmas1 maksadiyla 1991 yilinda Kuzey Atlantik
Isbirligi Konseyi (Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi) ve 1994 yilinda Baris Igin Ortaklik Girigimi
olugturulmusgtur. 1995 yilinda Akdeniz bolgesinde Misir, Israil, Urdiin, Moritanya, Fas ve Tunus
(2000 yilinda Cezayir’de katilmustir.) ile Akdeniz Diyalogu adi altinda igbirligi mekanizmasi tesis
edilmistir. 1997 yilinda NATO-Rusya (2002 yilinda NATO-Rusya Konseyi olarak degistirilmistir.),
NATO-Ukrayna Daimi Ortaklik Konseyi kurulmustur. NATO, Yirmibirinci Yiizyilda NATO, a.g.e.,
s.12-13.
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Bu kapsamda, (1) kriz yonetimi, barist koruma ve barigi destekleme
operasyonlarini icra edecek seviyede askeri yeteneklerin giincellestirilmesi'® icin
1999 yilinda Savunma Yetenekleri Girisimi Programi (2) kitle imha silahlar1 tehdidi
konusunda tiiyeler arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyonun gerceklestirilmesi igin
2000 yilinda kurulan Kitle Imha Silahlari Merkezi (3) NATO'mun Avrupali
tiyelerinin giivenlik ve savunma alaninda daha fazla sorumluluk {iistlenmelerini
saglayacak Avrupa Giivenlik ve Savunma Girisimi olusturulmustur.

1999 yilinda eski Dogu Avrupa iilkeleri olan Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve
Polonya iiyelige dahil olmuslardir. 2002 yilinda yapilan Prag Zirvesinde NATO'nun
isleyis ve faaliyetleri gézden gecirilmis, teror gibi degisen giivenlik tehditleriyle
etkin bir bigimde miicadele edilmesi kararlastirilmistir.’® Bu degisimin tezahiirii
olarak istikararin yayginlastirilmasi maksadiyla Ittifaka Bulgaristan, Estonya,
Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya davet edilmis, 2004 yilinda
anilan iilkeler resmi olarak ittifaka katilmiglardir. 82

Ozellikle 1997 yilinda NATO-Rusya, NATO-Ukrayna Daimi Ortaklik Konseyi
caligmalarinda ¢evre korumaninda i¢inde bulundugu Balkanlarda barisin korunmasi,
kriz yonetimi, kitle imha silahlarinin yayilmasinin onlenmesi, savunma degisimi,
sivil olaganiistii hal planlamas: gibi degisik konular ele alinmistir.® NATO, hem
cevresel ylkiimliliklerin yerine getirilmesi hem de silahlarin terér amach
kullanilmasii engellemek maksadiyla Dogu Avrupa iilkelerindeki silahlarin ve
mayinlarin  temizlenmesi ile kullanilmayan cephane stoklarinin imhasini

gerceklestirmektedir. 18

180 NATO'nun, iiye Iiilkelerinin ulusal silahli kuvvetleri disginda bagimsiz silahll giicii
bulunmamaktadir. NATO'nun askeri yetenekleri, iiye iilkeler tarafindan kullanima tahsis edilen ulusal
silahl1 giiclerden olugsmaktadir. NATO'nun siyasi ve askeri yapilarinin gorevi, ulusal silahli giiclerin
bu gorevleri yerine getirmeleri ve hepsinin ortak komuta, denetim, egitim ve tatbikati i¢in gerekli
organizasyonlarin dnceden planlanmasini saglamaktir. NATO, Yirmibirinci Yiizyilda NATO, a.g.e.,
s.11.

181 Bu kapsamda, Prag Zirvesinde modern askeri harekatlar i¢in “Prag Yetenekler Taahhiidii” adiyla
gerekli yeteneklerin gelistirilmesi dngoriilmiistiir. Bunlar Avrupa'daki biiyiik birliklerin taginmasinda
kullanilan askeri ugaklarin sayist dort katina ¢ikarilmasi, havada yakit ikmali yapan ugak filosunun
kurulmasi, ileri teknolojiye sahip “NATO Hizli Mukabele Giicii”'nlin teskili, Hizli Mukabele
Giiglerinin ¢ogunlugunda radyolojik, biyolojik, kimyasal ve niikleer savunma ekipmanlarinin
bulundurulmasi, havadan atilan hassas giidiimlii mithimmat stoklarinin (ABD'nin elindekiler haric)
arttirtlmasidir.

182 NATO, Yirmibirinci Yiizyillda NATO, a.g.e., s.4-14.

18 ag.e., s.13.

184 a.g.e., s.19.
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Ayrica dogal ve yapay afetlerde acil durum ve yardim operasyonlarini koordine
etmek maksadiyla 1999 yilinda NATO biinyesinde “Avrupa-Atlantik Afet Midahale
Esgiidiim Merkezi” agilmistir.*®® S6z konusu merkez, 2002 yazinda Orta Avrupa'daki
bircok iilkeyi etkisi altina alan sel felaketi ile meydana gelen depremlerde zarar
gorenlere yardim saglamasi caligmalarinda yogun bi¢imde gorev almistir. 2003
yilinda da Irak savasi esnasinda muhtemel bir kitle imha silaht saldirisindan sivil
halkin korunabilmesini teminen gerekli sivil olaganiistii hal onlemlerinin alinmasi
i¢in Tiirkiye'ye yardime1 olmustur. 18

NATO, “Gelecegimizin Giivenligi” slogan1 altinda giivenlik risklerini
belirlemis, bu risk alanlar1 2009 yilinda NATO Genel Sekreteri Fogh Rasmussen
tarafindan ifade edilmistir. Bu giivenlik riskleri, iklim degisimi, kasirga ve sel
baskinlar1 gibi asir1 hava olaylari, deniz seviyesinin yiikselmesi, niifus hareketleri, su
kitliklari, gida {retiminin azalmasi, kiiresel 1sinma, kuzey kutbunda c¢ekilme,
karbondioksit emisyonlari, fabrika, liman vb. stratejik alanlarda sel ve firtina riski,
enerji giivenligi, dogal ve insani felaketlerdir.'®” NATO’nun s6z konusu problem
alanlarina kars1 giivenlik alaninda ortaya ¢ikan gereksinimleri ise; (1) yeni
ortakliklarin yaratilmasi ve genisletilmesi (2) teknolojik kirilganligin hesaba
katilarak askeri harekat ve alanlardaki degisimlerdir. Bu degisimler (i) suya
taleplerde uyum (ii) askeri unsurlarin yapisi, konsepti ve egitimlerinde degisim ve
uyum (iii) karbonun azaltilmasina uyum (iv) AB, BM ile iligkilerin artirilmasi olarak
sayllmaktadir.*®® 2010 yilinda gergeklestirilen Lizbon Zirvesinde de, “Yeni Stratejik
Konsept” hazirlanmis, *®® Konsept icerisinde iklim degisikligi ve enerji giivenligi gibi
konular giivenlik alani i¢erisine dahil edilmistir.

Sonug olarak NATO’nun ¢evresel giivenlikle ilgisi iki bagint1 iizerine olmustur.
Bunlar dogal felaketleri iceren g¢evresel bozulmalara karsi onlem ve uyum, digeri

askeri faaliyetlerin barig ve savas doneminde meydana getirdigi gevresel etkisinin

185 Elif Colakoglu, a.g.m., 5.104.

18 NATO, Yirmibirinci Yiizyillda NATO, a.g.e., s.19.

187 Giovanni Ercolani, a.g.m., s.61.

18 a.g.m., s.62.

189 NATO, NATO Logistics Handbook, DefencePolicy and Planning Division, Brussels, 2012, s.3;
Ali L. Karaosmanoglu, Nato’nun Déniisiimii, Mustafa Aydin (der.), Bilgi Universitesi Yaymnlari,
Istanbul, 2012, 5.25-26.
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azaltilmas1 ve cevre kirliligi bulunan alanlariin temizlenmesidir.!®® NATO
biinyesinde bu faaliyetler; hem g¢evresel giivenligin 6nemine bagli olarak kurumsal
yapilanma diizeyinde, hem de NATO’nun iiyesi olan iilkelerin silahli kuvvetlerin
cevresel etkisinin azaltilmasina yonelik kisitlamalar kapsaminda gergeklesmistir. S6z

konsu gelismeler su sekilde aciklanabilir. 1

3.5.1. NATO’nun Cevresel Giivenlik Konusunda Kurumsal Gelismeleri

NATO, uluslararasi alanda ¢evreye yonelik aktif rol almis, kurumsal diizeydeki
komite ve koordinasyon merkezlerinden faydalanmistir. Bunlar; NATO Bilim
Komitesi, Baris ve Giivenlik I¢in Bilim Komitesi, Modern Toplum Sorunlari

Komitesi, Avrupa-Atlantik Afet Miidahale Koordinasyon Merkezi olarak sayilabilir.

3.5.1.1. Nato Bilim Komitesi

1957 yilinda kurulan NATO Bilim Komitesi (NATO Science Committee-
NSC)’nin son yillardaki ¢alismalar1 arasinda cevresel givenlik konusu da
bulunmaktadir. Calismalariin kapsamini kirlenmis askeri tesislerinin iyilestirilmesi,
bolgesel cevre sorunlart ile dogal ve insan kaynakli afetler olusturmustur. Ayrica
onemli ¢evre sorunlarim1 gézetebilececek diisiik maliyetli teknolojilerin gelistirilmesi
de hedeflenmistir. NATO Bilim Komitesi, Baris ve Giivenlik I¢in Bilim Komitesi
(The Science for Peace and Security Programme-SPS) araciligiyla ENVSEC

Girisimi’ne mali destek saglamaktadir.'%2

1% Simon Dalby, “Security and Ecology in the Age of Globalization”, ECSP, Report-8, 2002, s.97;
Alexander Carius ve digerleri, a.g.m., .56.

191 Molly Landholm ve digerleri, Defining Environmental Security: Implications for the US Army,
Army Environmental Policy Institute, Atlanta, 1998, s.15

192 ENVSEC (2012), http://www.envirosecurity.org (19.02.2012)
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3.5.1.2. Baris ve Giivenlik I¢in Bilim Komitesi

S6z konusu SPS programmin kokenleri Kanada, italya, Norve¢ Disisleri
Bakanlarinin sivil askeri isbirligiyle ilgili 1956 yilinda hazirladiklar1 rapora
dayanmaktadir. Bu raporda, bilim ve teknolojideki ilerlemenin uluslarin giivenligi
konusunda rol alabilecegi vurgulanmistir. Rapordan hareketle Kuzey Atlantik
Konseyi (The North Atlantic Council-NAC), 1958 yilinda Nato Bilim Konseyini
(NATO Science Committee-SCOM) kurmustur. Bu siirecin devaminda g¢evresel
problemlerin farkindaliginin artmasi ve uluslarin giivenligini tehdit etmesi lizerine
NAC, 1969 yilinda Modern Toplum Sorunlari Komitesini (Comitte on the
Challenges of Modern Society-CCMS) kurmustur. %3

Program, 1999 yilinda Akdeniz Diyologu iilkelerine isbirligi ve destegin
saglanmast maksadiyla biyiitiilmistiir. 2004 yilinda terdrizm ve diger kiiresel
tehditler nedeniyle ENVSEC gibi igbirligi caligmalarina katilim karar1 alinmistir. Bu
yeni ¢aligmalar programin adinin “Bilim Yoluyla NATO Giivenlik Programi” olarak
degigsmesine de sebep olmustur. Bu arada CCMS faaliyetleri de Avrupa-Atlantik
Ortaklik Konseyi (The Euro-Atlantic Partnership Council-EAPC) ortak ulkeleri ve
Akdeniz Diyalogu iilkelerine genislemistir.'%*

2006 yilinda SCOM ve CCMS bitleserek SPS kurulmustur. iki programin
birlesmesi ve yeniden yapilanma ihtiyacinda, kiiresel gilivenlik ortaminin hizla
degismesi ve Onceliklerin etkisi olmustur. Yeni komite ile terérizm ve diger
tehditlere kars1 bilim ve yenilik girisimlerine odaklanarak giivenlik islevinin yerine
getirilmesi amaglanmistir.?%

Refom c¢aligmalar1 kapsaminda 2010 yilinda NATO’da yapilan toplantiyla
birlikte SPS dagitilmis, program personeli “Yiikselen Giivenlik Sorunlar1 Boliimii’ne
(Emerging Security Challenges-ESC) gorevlendirilmistir.  SPS  programinin

uygulama ve yonetimi ESC boliimii tarafindan yiriitiillmeye devam etmekle birlikte

198 NATO Science Committee/ Science for Peace and Security (2012), http://www.nato.int/science
(18.04.2012)
1% NATO Science Committee/ Science for Peace and Security (2012), http://www.nato.int/science
(18.04.2012)
1% NATO Science Committee/ Science for Peace and Security (2012), http://www.nato.int/science
(18.04.2012)

-132-



calismalar Siyasi ve Ortaklik Komitesine (Political and Partnerships Committee-
PPC) sunulmaktadir. Giiniimiizde SPS’in c¢alisma programi, PPC tarafindan
NATO'un stratejik konsept ve ittifakin ortaklik politikasinda belirlenen sorunlar
dogrultusunda isletilmektedir. SPS programi, ayr1 bolgeler ve iilkeler i¢in kurulan
komite ¢aligmalar1 ve ENVSEC’le isbirligi yiiriitiilerek yapilmaktadir. Bu komitelere
ornek olarak EAPC, NATO-Rusya Konseyi, Akdeniz Diyologu,® Istanbul Isbirligi
Girisimi Ulkeleri,®” Kiiresel Ortak Ulkeler’i verilebilir. NATO, ENVSEC programi
kapsaminda Mayis 2011’e kadar 21’i tamamlanmig, 11’i devam eden projesi
bulunmaktadir. 1%

SPS Programi, NATO ve ortaklar1 arasinda igbirligi ve diyalogu gelistirmek
icin bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Bu sayede giivenlikle alaninda
uluslararas1 diyolog i¢in etkili olan sivil sektoriin bilim ve teknolojik birikimini
bilimsel projeler ve etkinlikler yoluyla hem bdlgesel isbirligini tesvik etmeye, hem
de NATO’nun temel hedeflerine katkida bulunulmasina ve NATO’nun karsilastigi
giivenlik sorunlarina ¢éziim saglamasina amaglanmaktadir. Faaliyetler hem NATO
tarafindan finanse edildigi gibi iilkeler tarafindan da desteklenebilmektedir. Soguk
Savas’in bitimini miiteakip Program, NATO {iyesi olmayan iilkelerden gelen uzman

ve bilim adamlarina da agilmugtir. %

3.5.1.3. Modern Toplum Sorunlar1 Komitesi

Modern Toplum Sorunlar1 Komitesi (CCMS), NATO f{iyesi llkelerin sosyal
meseleleri lizerine ¢6ziim bulmak iizere 1969 yilinda kurulmus olup, amaci ulusal
seviyede c¢ozlime yonelik cabalarin iiye iilkeler arasinda paylagimimi saglamak
olmustur. 1992 yilinda Kuzey Atlantik Ortaklik Konseyinin?® (The North Atlantic

Cooperation Council-NACC) goriismeleri sonrast CCMS faaliyetlerinin kapsami,

19 By {ilkeler, Cezayir, Misir, Israil, Urdiin, Moritanya, Fas ve Tunus tur.

197 S5z konusu iilkeler Bahreyn, Katar, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri’dir.

1% NATO Science Committee/ Science for Peace and Security (2012), http://www.nato.int/science
(18.04.2012)

19 NATO Science Committee/ Science for Peace and Security (2012), http://www.nato.int/science
(18.04.2012)

20 NATO, NATO Handbook, a.g.e., s.47.
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NATO tiiye ve ortak iilkelerinin katilimiyla daha da genislemistir. CCMS biinyesinde
projeler, pilot caligmalar belirlenerek yliriitilmiistiir. Calisma konulari, (1)
uluslararas1 baglamda c¢evre ve giivenlik, (2) ¢evrenin korunmasi basta olmak iizere
yasam kalitesinin saglanmasi, (3) ¢evresel problemlerin ¢evreyle iligskisinde glivenlik
risklerine karsi onleyici yaklasimlar ile politika ve stratejiler gelistirebilmek ve (4)
buna yonelik iiye iilkelerin yeterliligini ve kapasitesini arttirmaktir.?%

Cevre ve giivenlik konusunda stirdiiriilebilir kalkinma kavrami en oncelikli
yaklasim ve tedbir olarak goriilmiistiir. Bu kapsamda, iilkeler tarafindan finanse
edilen ve ortalama ii¢ veya dort yil siiren ellinin tizerinde pilot ¢alisma
gerceklestirilmistir. Calismalar, NAC’a sunularak sonlandirilmaktadir. Calisma
sonuglari, ekonomik ve g¢evresel tehditleri glivenlik boyutu i¢ine alan NATO’nun
Stratejik Konsepti icerisinde de degerlendirilmektedir.?%

CCMS, cevresel degisim ve gilivenlik arasindaki iliskiyi bolgesel ve kiiresel
diizeyde incelemis, bu nedenle ortaya ¢ikabilecek kaynak kitligina bagl catigmalar
ile siyasal, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklara sebep olabilecek geleneksel olmayan
tehditleri ele almistir. Bu ¢alismalardan en 6nemlisi 1995 ile 1999 arasinda Almanya
ve ABD esbaskanliginda gerceklestirilen “Uluslararast Baglamda Cevre ve
Giivenlik” konulu pilot ¢alisma olmustur.?%® Calisma sonuglar1 ulusal ve uluslararsi
cevre politika ve araglarin glivenlik meselelerine dahil edilmesiyle ilgili tavsiyelerde
bulunmustur. 1995-1998 arasinda savunmayla ilgili faaliyetlerde sinir 6tesi gevre
sorunlar1 konularinda da calisilmistir.?%

Diger calisma alanlar1 ise; Dogal Afetlerin Degerlendirilmesi, Hazar
Havzasinda Gozlem Sistemi Tasarimi, Risklere Kars1 Etkili Stratejiler, Orta Asya
Bogesinde Cevresel Karar Verme, Silahli Kuvvetlerde Cevre Egitimi, Hava
Tahminlerinin lyilestirilmesi, Dar Su Yollarmin Giivenligi, Kanser Risk
Degerlendirmeleri, Hava Kirliligi Modellemesi ve Uygulamasi, Kiy1 Lagiinlerinde
Ekosistem Modellemesi, Eko-terdrizm, Askeri Alanda Cevre Yonetim Siireci, Gida
Zinciri Glivenligi, Entegre Su Yonetimi, Cevre Degerlendirmesi i¢in Peyzaj Bilimi,

Sanayi ve Toksik Atiklarin Y&netimi, Onleme ve lyilestirme Sorunlari, Cernobil

201 Kurt M. Lietzmann, Gary D. Vest, a.g.m., s.34.

202 NATO (1997), Preliminary Report on the NATO/CCMS Environmental Security Conferans,
USA, 1997, s.2-4.

203 Kurt M. Lietzmann, Gary D. Vest, a.g.m., s.34.

204 ENVSEC (2012), http://www.envirosecurity.org (19.02.2012)
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Kazas1 Risk Degerlendirmesi, Askeri Altyapilar I¢in Siirdiiriilebilir Binalardir. ilave
olarak 2006 yilinda Akdeniz ve diger bolgelerdeki ¢ollesmeler ile petrol iiriinlerinin
denize dokiilmesi ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasina yonelik caligmalar da

yapilmustir. 2%

3.5.1.4. Avrupa-Atlantik Afet Mudahale Koordinasyon Merkezi

Avrupa Atlantik Konseyi tarafindan 1998 yilinda NATO biinyesinde
"Uluslararas1 Afet Yardimi Alaninda Gelismis Pratik Isbirligi" politikasinin iiriinii
olarak dogal ve insan yapimi afetlere karsi tedbirlerin gelistirilmesi maksadiyla
“Avrupa-Atlantik Afet Mudahale Koordinasyon Merkezi” (The Euro-Atlantic
Disaster Response Coordination Centre-EADRCC) kurulmustur.2%

11 Eylal 2001 olaylarindan sonra EADRCC kapsamina terorist saldirilari
iceren Kimyasal, Biyolojik, Radyasyon ve Nikleer Tehlikeli Maddeler (KBRN)
olaylar1 da dahil edilmistir.?®” S6z konusu birim; ABD’de Katrina Kasirgasi,
Pakistan’da 2005°te yasanan deprem ve 2010 yilinda meydana gelen sel felaketinde,
Romanya, Gircistan ve Bulgaristan gibi Ulkelerdeki sel felaketleri, Portekiz’de
yasanan orman yanginlart sonrasi yikimlarda yardim saglanmasina ydnelik
caligmalar yapmustir.

Giliniimiize kadar sel, orman yanginlar1 ve depremle ilgili olarak kirkbesiin
tizerinde acil yonetimlerine rehberlik etmistir. Dogal afetlerde birincil sorumlulugu
bulunan BM Insani Isler Koordinasyon Merkezi (United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairss-UNOCHA) c¢alismalarinda  bdlgesel
koordinasyon = merkezi olmak ve  yoOnetmek i¢in  yakin  igbirligi

gerceklestirmektedir. 2%

205 ENVSEC (2012), http://www.envirosecurity.org (19.02.2012)

206 Tiirkiye, 17 Agustos 1999 tarihinde Sakarya ve Kocaelinde meydana gelen depremde EADRCC
vasitasiyla NATO ve NATO’ya ortak iilkelerden yardim talep etmistir. NATO, NATO Depremin
Neden Oldugu Felaketler: Zararin Azaltilmasi Brosiirii, s.4.

207 EADRCC (2012), http://www.nato.int (19.03.2012)

28 NATO, NATO Ortaklik Yoluyla Giivenlik Brosiirii, a.g.K., 5.29, ENVSEC (2012),
http://www.envirosecurity.org (19.02.2012); EADRCC: (2012), http://www.nato.int/eadrcc
(19.02.2012)
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Son yillarda, Akdeniz Diyalogu ve Istanbul isbirligi Girisimi iilkelerinin birime
direkt erisimi saglanmis olup diizenlenen tatbikatlar vb. faaliyetlerle afet yardimi

konusunda bilgi paylasimi saglanmaktadir.?%°

3.5.1.5. Savunma ve Cevre Uzmanlar Grubu

Baris ve Giivenlik Bilim Komitesi savunma ile ilgili ¢cevresel meseleleri ise,
2009 yilmin Ekim ayinda kurdugu, Savunma ve Cevre Uzmanlar Grubu (Defence
and the Environment Experts Group-DEEG) araciligiyla yerine getirmektedir.
Grubun temel hedefi, askeri faaliyetleri etkileyen cevresel ve surdurulebilirlik
konularina iligkin uygun maliyetli ve yenilik¢i yaklasimlarin belirlenmesi, gelisimi
ve yayginlasmas1 amaciyla desteklenmesi igin bir cevresel giindem gelistirmektir.?1°

Yilda iki kez toplanan DEEG, NATO {iyesinden ve ortagindan gelen bireylerin
ya da gruplarin proje Onerilerini incelemekte ve onaylamaktadir. Bu projeler,
savunma arazilerinin yonetiminden kaynaklanan altyapt ve mdllkiyet meseleleri,
iklimle ilgili ve biyolojik tehditlerin askerler Gzerindeki etkisi gibi alanlara
odaklanmaktadir. Uygulamada ise, cevre iizerindeki olumsuz etkileri en aza
indirmeye gayret ederken, maliyet tasarrufu ve askeri harekéatlarda taktik seviyede
avantajin en Ust diizeye cikarilmasi amaciyla askeri alanlarin ¢evresel ayak izini
modernize etmek gibi, dagitim operasyonlarim1 etkileyen projeler ve girisimler

tizerine vurgu yapilmaktadir.

3.5.2. NATO Askeri Unsurlarinin Cevresel Etkilerinin Azaltilmasi

NATO; iiyesi iilkelerin askeri unsurlarinda ¢evresel etkinin azaltilmasi, gevre
mevzuatina uyum ve g¢evresel performansin artirilmasini - desteklemektedir.

Glinlimiizde ve gelecekte meydana gelebilecek ¢evre sorunlarina cevap vermek ve

209 EADRCC (2012), http://www.nato.int (19.02.2012)
210 Blif Colakoglu, a.g.m., s.105.
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askeri unsurlarin c¢evresel etkisinin azaltilmas: maksadiyla Avrupa kitasinda ilk kez
1995 yilinda baslanan 1996 yilinda tamamlanan ISO 14001 cevreye dair kalite
yonetim standartlarmin uygulanmasini esas almgtir.?!!

NATO, cevresel tedbirlerin 6Gtesine giderek cevre meselesinin her faaliyet ve
gorevde dikkate alinmasini, egitimlerde personelin bilinglendirilerek sistematik bir
eylem biitiiniiniin gergeklestirilmesini benimsemistir.?!2

Bu nedenle diinya ¢apinda devletlerin, sanayi sektorlerinin ve toplumlarin ¢evre
sorunlarinin sinirlandirilmasi konusunda daha ileri giderek daha sistematik bir
sekilde yonetilme ihtiyaci duydugunu, buna binaen biinyesinde Cevre YOnetim
Sistemi-CYS (Environmental Management System-EMS) kavraminin ozellikle
desteklenmesini 6nemsemistir. Boylece, kalite yonetiminin 6n plana ¢ikarilacagini,
mali yiik koymadan ve teknik olmayan sebepler icerisinde olan insan hatalari,
iletisimsizlik, yetersiz bilgi ve organizasyon eksikligi gibi denetim ve gozlem

siireglerine odaklanilarak daha kolay islerlik kazanilabilecegini kabul etmistir.?*3

3.5.2.1. Cevre Yonetim Sisteminin Olusturulmasi

NATO, askeri unsurlarin ¢evreye en fazla olumsuz etkisi olan kesim oldugunu
kabul etmektedir. Hatta NATO’ya aday olmus olan Slovakya Ordusu gibi silahli
kuvvetlerin, tiyelik asamasinda ¢evresel etkisinin azaltilmasi ve NATO standartlarina
ulasilma yiikiimliiliigii aranmistir.?* Bu nedenle hem ¢evrenin korunmasini hem de
operasyonel hazirhigin muhafazasi igin silah, motorlu tasit, ugak ve gemi
miktarindan, kendi sorumlulugundaki dogal kaynaklarin korunmasina kadar her
unsurun CYS’nin kapsami igerisine alinmasini istemistir. Bu kapsamda, NATO
biinyesinde CY S’nin olusturulmasi igin yapilan CCMS pilot ¢aligmalarinda 1992 yili
Ingilterenin BS 7750, 1995 yili AB’nin Eko-Yonetim ve Denetim Programi

21 NATO, NATO CCMS Pilot Study on Environmental Management Systems in the Military
Sector, March 2000, s.4-6.

22 a.0.e., 5.4-6.

23 a.g.e., s.4-6.

214 Lubomir Kusnir, “Environmental Policy in the Slovak Armed Forces, Environmental Management
System as a Challenge for the Future”, K. Mahutova et al. (eds.), Defense and the Environment:
Effective Scientific Communication, Kluwer Academic Publishers, Dortrecht, s.71.
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(European Eco-Management and Audit Scheme-EMAS), Kanada’nin CSA Z750
Cevre Yonetim Sistemi ve ISO 14000°den faydalanilmigtir. Biitlin  bu
belgelendirmelere ragmen, NATO ve BIO iilkeleri i¢in AB iilkelerinin EMAS’a
uyma zorunlulugu disinda olan kalite yonetim standartlarinin  kolayca
eklemlenebildigi ISO 14000 standartlari tavsiye edilmistir.?%®

NATO tarafindan savunma birimlerinde g¢evre yonetim sistemi kurulurken
oncelikli olarak kurumun, ¢evre ile askeri savunma rolleri ve bunlarin birbirine
karsilikli etkilerinin degerlendirilmesi Onerilmistir. Askeri unsurlar igerisinde
cevrenin rolliniin giderek karmasiklagmasi ve bu konuda ulusal ve uluslararasi
mevzuatlarin gelismesi, sorumluluklar giin gegtikge arttirmustir. 2%

Ancak NATO, askeri ve savunma kuruluslarinin birinci rolUnln askeri
savunma oldugunun unutulmamasi1 gerektigini ifade ederek, Savunma
Bakanliklarinin ve askeri personelin dnceliginin ulusal/kiiresel giivenlik ve ¢ikarlarin
korumasina verilmesi gerektigini, diger hususlarin ikincil bir rol iistlendigini
degerlendirmektedir. Buna karsilik yine de askeri ve savunma unsurlarinin gevreci
bir yaklasimi1 benimsemesi gerektigi vurgulanmis, bu sayede egitim alanlarinda daha
gercekei tatbikatlarin yapilabilmesi adina siirdiiriilebilir ¢evre yonetiminin toprak
kalitesini koruyabilecegi, ¢evreci uygulamalar ile halkla iligkilerin gelistirilebilecegi,
enerji ve temizleme maliyetlerinde tasarruf saglanabilecegi Ongoriilmiistiir. Cevre
yonetiminin, askeri faaliyetler i¢in bir engel gibi goziikmesi yerine katki saglama
roliiniin bulundugu diisiincesi desteklenmistir. Askeri unsurlarin ¢evre yonetimleri
icin gereken yasal sorumluluklari, tistiin korii bir kisitlama aract ve birer engel olarak
goriilmesi yerine, askeri faaliyetlerin yeniden diisiiniilmesi ve ekonomik kazang
saglanmasi igin birer firsat olarak degerlendirmesi gerektigi kabul edilmistir. Ornegin
cevreye duyarli teknolojilere sahip donanimlarin tedarik edilmesinin hem g¢evreye
olumlu katki yapmasi, hem de enerji, zaman tasarrufu ve is yapma maliyetlerinde
azalmaya neden olabilecegi hatirlatilmaktadir. Bu nedenle biitiinsel bir cevre
yonetimi i¢in Oncelikle askeri ve savunma unsurlarinda direncin kirilmasi ve
isteksizligin asilmasi desteklenmistir. Cevresel problemlere yol agan eylemlerin
Online gecmek i¢in, askeri personelin mantiginin ve davraniglariin degistirilmesi

faydali ve onemli goriilmistiir. NATO iiyesi iilkeler igerisinde silahli kuvvetler

215 Tomas B. Ramos, Joao Joanaz de Melo, a.g.m., s.1119.
216 TUBITAK, Nato Baris ve Giivenlik icin Bilim Program Brosiirii, 2008.
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biinyesinde CYS’lerinin hayata gegcirilmesiyle ilgili ilk olarak Danimarka, Birlesik
Krallik, Kanada, Cek Cumhuriyeti, ABD gibi baz1 devletlerde adimlar atilmistir. Bu

iilkelerde CYS kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler sdyle siralanabilir.?!’

1) Danimarka: Savunma Bakanliginca, kamu kuruluslar1 ile isbirligi kurularak
sorumluluk alani igindeki doga ve c¢evrenin korunmasi ve ulusal/uluslararasi
cabalarin gozlemlenmesi maksadiyla 1993 yilinda bir komisyon kurulmustur.
Komisyon igerisinde Savunma Komutanligi, Emniyet Teskilati, Savunma Ingaat
Servisi, Kraliyet Seyir ve Hidrografi idaresi ile Savunma Bakanligi Av Ofisi yer
almigtir. Komisyon, c¢evre politikas1 ve stratejisi i¢in dort ana alan belirlemistir.
Bunlar; ¢evre mevzuati/politika, ¢evresel kosullarin degerlendirilmesi, egitim ve
bilgidir. Savunma Ingaat Servisi bir hava iissiinii, Ingiltere standart1 olan 7750 ile?®
CYS uygulamalar icin pilot bolge se¢cmistir. 1993 yilinda pilot bolgede yapilacak
caligmalarlar ilgili olarak 86 katilimcinin oldugu tic adimhi bir egitim sistemi
gerceklestirilmistir. Ilk olarak bir giinliik kurs verilmis, CYS’nin politik yaklasimlart
ile CYS tamtilmisgtir. Daha sonra sekiz giinliik kurs ile cevre yoneticisi segilen
personele CYS uygulamasi gerceklestirme usulleri anlatilmistir. Devam eden ikinci
bir sekiz giinliik egitimde, egitmen ve koordinatorler kursa devam etmistir. CYS
caligmalarinda kaynak olarak Savunma Bakanligi Cevre Stratejisi Rehberi, 1993 yili
Hazirlik icin Gozden Gegirme ve Ilk Inceleme El Kitabi ve cevresel veri
tabanlarindan faydalanilmistir. 1999 yilinda da ISO 14001 dokiimani referans

alinarak Danimarka savunma birimleri i¢in ¢evre yonetim kitab1 yaymlanmastir.

2) Birlesik Krallik: BK tarafindan 1992 yilinda devletin her kademesinde
cevre stratejisinde kararliligin gosterilmesi istenmistir. Bu arada yerel yetkililer
tarafindan da EMAS uygulamalarina baslanmistir. 1997 yilinda Cevre ve Ulastirma
Bakanliklar1 da diger birimlerle bu konuda bilgi paylasiminda bulunmus, ilgili
uygulamalar Siirdiiriilebilir Kalkinma, iklim Degisikligi, Biyolojik Cesitlilik ve
Siirdiiriilebilir Ormancilik, Avrupa Birligi'nin Besinci Cevresel Eylem Programinda

da ifade edilmistir. 1996 yilindan itibaren cevre standartlarinin devletin biitiin

2T NATO, NATO CCMS..., a.g.e., s.11-14.

218 Virginia Haufler, Negotiating International Standards for Environmental Management
Systems: The ISO 14000 Standards, Case Study for the UN Vision Project on Global Public Policy
Networks, University of Maryland, 1999, s.1.5
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19

kurumlarinca uygulanmasma gecilmistir.!® Olusturulan bu standartlar silahl

kuvvetlerde CYS’nin olusturulmasina temel teskil etmistir.

3) Kanada: 1995 yilinda Kanada Federal Hiikiimeti, kurumlarimin
faaliyetlerinde cevreye olan olumsuz etkileri en aza indirmek icin CYS’nin
gelistirilmesi ve uygulanmasini istemistir. Bu gereklilik aynt zamanda Milli
Savunma Bakanligi ve Kanada Silahli Kuvvetleri i¢inde gecerli olmustur. 1995
yilindaki Sayistay Yasas1t degisikligi, bakanliklarin siirdiiriilebilir kalkinma
stratejileri ve eylem planlar1 hazirlanmasini ve Sayistay Bagkanliginca da kontroliinti
gerektirmistir. Bu kapsamda Savunma Bakanliginca, ¢evreye, insan sagligi ve
refahina yonelik etkilerin azaltilmasiyla ilgili olarak; araglardaki yag sizintilarmin

onlenmesinden dogal afet yardimlarma kadar programlar olusturulmustur.??

4) ABD: 1996 yilinda Savunma Bakanligi, ¢evre programini gelistirmek
maksadiyla ISO 14001 gibi ¢evre yonetim sistemi siirecine gecilmesini istemis,??!
yaklagik 15 tesiste uygulanmasina karar vermistir. Boylece tesislerin ¢evreye etkisi

daha net olarak goriilmiis diger birimlerde de uygulamasi tesvik edilmistir.

5) Cek Cumhuriyeti: Ik olarak 1995 yilinda cevre kalitesini arttirmak
maksadiyla AB’nin EMAS programi ile ISO 14001 uygulamaya karar vermistir. Cek
Cumbhuriyeti ordusu da cesitli yontemler iceren birkag CYS uygulamasi yapmistir.
1997 yilinda ise ISO 14001’in uygulamas: kabul edilmis ve NATO iiyesi iilkelerle

stirdiiriilebilir kalkinma konusunda isbirligi faaliyetleri desteklenmistir.

Aslinda bir¢ok askeri unsur, askeri faaliyet ve operasyonlarin ¢evreye olan
etkisinin farkindadir; hatta zaman zaman tatbikatlar esnasinda bu nedenle kislalarda
veya denizlerde kati atik bosaltilmasindan kagimilmaktadir. Bu durum bir yandan
askeri harekat agisindan bir tiir gizlenme ile agiklanabilirse de bu uygulamanin
temelinde ¢evre dostu egilimi oldugu kabul edilmektedir. Ancak CYS ile bundan
daha da fazlast Ongoriilmektedir. Clinkii CYS ile askeri faaliyet ve harekatlarin

Otesine gecilerek askeri unsurlarin ¢evre iizerindeki etkisinin en aza indirilmesi ve

219 Julian Holbrook, Introduction to Environmental Management Systems and Related
Standards, http://www.snh.org.uk (22.04.2013)

220 Alissar Chaker ve digerleri, “A Review of Strategic Environmental Assessment in 12 Selected
Countries”, Environmental Impact Assessment Review, 26, 2006, s.32.

221 Christopher Fafard, Gerald O. Peters, 1SO 14001’'s EMS Framework Interpreted for
Application at DOD Installations, Potomac-Hudson Engineering Inc.
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gecmiste  savunma  faaliyetlerinden  kaynaklanan  kirliligi  temizlenmesi
amaglanmaktadir. Bu yilizden NATO igerisinde, ¢evre mevzuatinin hem askeri hem
de sanayi sektorii icin ayni 6lgiide gegerli olmasi kabul edilen genel bir goriistiir.?%2

CYS kapsaminda oOngoriilen adimlar sunlardir. (1) ISO 14000 serisi veya
tilkenin kabul ettigi standartlardan birinin alinmasi. (2) CYS’nin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda gorev alacak iist ve orta diizey yoneticilerin rolleri tanimlanmasi ve
CYS f{ist yoneticisinin belirlenmesi. (3) Cevresel inceleme yapilarak unsurlardan
cevreye olumlu ya da olumsuz etkisi olan kurulus faaliyetlerini tanimlanmasi. (4)
Yasal ve diger diizenleyici gereksinimlerle ilgili eylemlerin kaydedilmesi ve
guncellenmesi. (5) En oOnemli gorilen cevresel etkinin  belirlenerek
onceliklendirilmesi. (6) Mevzuat ve ulusal ¢evre politikalariyla ¢evresel etkilerin
tanimlandigr ¢evre eylem ve politika taslaginin olusturulmasi. (7) Cevresel
performans onlemleri de dahil olmak iizere ¢evre politikasinin amag¢ ve hedeflerin
olusturulmasi ve gelistirilmesi. (8) Amag ve hedeflere ulagmak i¢in bir ¢evre yonetim
programinin gelistirilmesi. (9) CYS’nin ileri gotiiriilmesi i¢in gerekli kaynak ve
personel sorumluluklarinm tanimlanmasi. (10) Ilgili tiim personele bilinglendirme ve
egitim kurslarinin hazirlanmasi, ¢evresel kaygilarla ilgili uygun eylemlerin bilinmesi,
rollerin daha net olarak aciklanmasi ve CYS’nin Oneminin anlagilmasi. (11)
lletisimin gelistirilmesi. (12) Cevre yonetimiyle ilgili belge ve kilavuzlarin
gelistirilmesi. (13) Belge kontroliiniin olusturulmasi. (14) Operasyonel kontroliin
kurulmasi. (15) Acil ve beklenmeyen durumlara hazirlik yapilmasi. (16) CYS’nin
etkililigi ve isleyisinin izlenmesi. (17) Kontrolii ve uygunlugu olmayan politika ve
diizenlemelere iliskin siireclerin olusturulmasi. (18) Kayitlarin tutulmast. (19) Giicli
ve zayif yonlerini belirlenmesi i¢in ¢evre denetim mekanizmalarinin olusturulmasi.
(20) Uygunlugu, yeterliligi ve etkinliginin saptanmasi ve siirekli iyilestirilebilmesi
icin CYS’nin gozden gecirilmesi. (21) Tercihe bagl olarak c¢evre beyani veya
bildirisinin hazirlanmasi. (22) Tercihen belgelendirme ve sertifika tescilinin
gerceklestirilmesidir.?%

Bu adimlarin takip edilerek askeri unsurlarin, ¢evreyi etkileyen eylemlerinin

kontrol altina alinmasi istenmektedir. Yukarida benzer adimlardan hareketle 1996

22 NATO, NATO CCMS..., a.g.e., 5.19-20.
223 NATO Environmental Management System, http://www.nato.int (22.04.2013); NATO, NATO
CCMS..., a.g.e., s.19-20.
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yilinda ABD ve Isveg, CCMS’nin desteginde askeri sektorler igin ¢evre rehberi
yaymlamistir. Bu rehber askeri sektorlerin ¢evre calismalari i¢in uluslararasi bir
genel planlama, hiikiimet ve askeri sektoriin sorumluluklarinin belirtilmesi ve bir
cevre programinin  gelistirilmesi  ilkelerini  kapsamistir. NATO, Savunma
Bakanliklarinin CYS’nin olusturulmas1 ve gelistirilmesi i¢in Cevre ve Saglik
Bakanliklartyla yakin igbirliginin gelistirilmesinin gerektigini, ayrica uygulamalar
i¢in yeterli kaynagin olusturulmasini istemistir. Savunma eyleminin baris zamaninda
en diisik seviyede cevresel bozulmaya sebep olmasini zorunluluk olarak kabul
etmektedir. Bunun da en iyi yolunun CYS’nin olusturulmasi ile gormiistiir. Askeri
unsurlarin, CYS’nin olusturulmasi siireglerinde yapacagi her faaliyeti ise su sekilde

aciklamistir.??*

1) Politikanin Belirlenmesi: Askeri unsurlarin, g¢evre politikasinda
belirlenecek hedeflerinin askeri ihtiyaglarla birlikte degerlendirilmesi istenmis, ¢evre
politikasiin olusturulmasi ise ii¢ safha da belirtilmistir. Bunlar;?°

(a) Mevcut politika ve uygulamalarin gdzden gegirilmesi??®, politikalarmn
CYS standartlarinda gelistirilmesi,

(b) Simdiye kadar bir ¢evre politikas1 ongoriilmemis ise Oncelikle ¢evresel
inceleme yapilmasi ve kurumun cevresel etkisinin belirlenmesidir. Bu sayede gercek
bilgiye dayal1 eylem ig¢in Oncelikli alanlar belirlenmesinin CYS gelisiminde kaynak
tahsisine yardimci olacagi ifade edilmektedir. Askeri unsurlarin, yasal
gerekliliklerine genel bir bakis gerektigi ve bunlarin faaliyet ve hizmetlerinin
cevresel etkilerinin anlagilmasi hususu vurgulanmistir.

(c) Cevresel ilk inceleme yirGtallrken, askeri unsurlar gesitli yaklasimlarda
bulunmalidir. Bu yaklasimlar su sekilde siralabilir. (i) Unsurlarin g¢evresel etkisi
hakkinda veri toplanmasi. (ii)) Mevzuata uygunluk, saglik ve giivenlik tehditleri,

cevre riskler, uygunsuzlukla ilgili olaylarin mali sonuglari, iyilestirme maliyetleri ve

222 NATO, NATO CCMS...., a.g.e., 5.21-23.

225 Marco Aurelio Chaves Ferro, “Environmental Management System (EMS) for Military Activities—
Strategies and Policies for American, Canadian, Brazilian and NATO Armies”, International
Journal of Sustainable Development, Vol 5, No 3, 2012, http://www.eceme.ensino.eb.br; NATO
CCMS....,a.g.e., s.29-32.

226 Giiniimiizde ¢evre politikalar1 yonetim sistemi ve uygulama methotlarini, ISO Standartlari,
tehlikeli maddelerin yonetilmesi, atik yonetimi, ekolojik yonetim ve altyapi yonetimlerini
kapsamaktadir. Charles H. Eccleston, Frederic March, Global Environmenttal Policy, Concepts,
Principles and Practice, CRC Press, Boca Raton, 2011, s.x1vi.
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kurumun imaj degerinde azalma konularinda onceliklerin belirlenmesi. (iii) Cevre
politikasinin temel unsurlarinin olusturulmasi. (iv) Uygunsuzluk halinde Kirlilik
oncesi muhtemel olaylarin belirlenmesi. (v) Savunma direktifleri ile dis standartlarin
(NATO, Cevre/Sanayi Bakanliklari) orgiitsel performansinin karsilastirilmasi. (vi)
Maliyet tasarruflar1 icin firsatlarin belirlenmesi. (vii) Personel ve diger ilgili
taraflarin goriislerinin dikkate alinmasi (viii) Cevresel performansi etkileyen diger
orglitlerin tanimlanmasidir.

Calismalarin siirdiiriilmesi ve derinlesmesini mateakip ise; (i) incelenen
birimlerin ¢evre sakinleriyle yapilan anketlerin ve arsive kaldirilan haritalarin
degerlendirilmesi, (ii) lojistik faaliyetleri yoOneten evraklarin incelenmesi, (iii)
mevcut atik yonetim faaliyetlerinin incelenmesi, (iv) temel surecleri icra eden
sorumlu personele anket yapilmasi, (v) cevreyle ilgili diizenleme saglayanlarla
diyologlarin gelistirilmesi, (vi) Orgiitiin taslak g¢evre beyani ile ilgili konularin
goriisiilmesi lizerine yerel bir kamu forumunun icra edilmesi uygun goriilmistiir.

(¢) S6z konusu ilk incelemenin kapsami sunlari igerir. (i) Yasal uygunluk.
(ii) Acil/beklenmedik durum planlari. (iii) Yonetim yapisi, diger orgiitsel sistemlerin
performansini artiran ya da engelleyen faaliyetlerin tespiti. (iv) Egitim ve farkindalik
diizeyleri. (v) Miiteahhitler ile mevcut iliskiler de dahil olmak (zere tedarik streci.
(vi) Maliyet tasarrufuruna iliskin ortaya ¢ikan firsatlar. (vii) Orgitiin faaliyetlerinin,
tirlinlerinin veya c¢evre ile etkilesim fonksiyonlarmmin bir unsuru olarak cevresel
goranimlerdir.

(d) Cevresel gorlintimler, kurulusun degerlendirme ve O6zdenetimi igin
gerekli bir unsurdur ve faaliyetlerin 6nemini, etki diizeylerini, 6nceliklendirilmesini,
kontroliin arttirilms1 veya zayiflatilmasinin 6ngoriilmesini saglamaktadir. Bunlar
harekat sirasinda veya lojistik ve altyap1 faaliyetlerinde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
nedenle ilk inceleme sonucunda kriter ve hedefler belirlenmelidir. Bu cevresel
gorintmler harekat sirasinda ortaya ¢ikan ve ilk ¢evresel incelemenin igerisine dahil
edilebilirler. S6z konusu cevresel gorinumlere ve etkilerine asagida Ornekler
verilebilir. (i) Gortinen: Hava emisyonlari/Etki: Arag, ucak giiriiltiisii veya topgu ates
dumani ve CFC salinimi, egzoz emisyonlart. (ii) Gorlndn: Suyun tahliyesi/Etki:

yakitlarin dokiilmesi, kanalizasyonlarin dere yatagia bosaltilmasi. (iii) Gorunen:
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Toprak kirlenmesi ve bozulmasi/Etki: paletli araclarin toprak ve bitki Ortiisiinii
kaldirmasi, ¢op ve atik depolarindan sizint1, mithimmat kullanimidir.

(e) Mevcut politika ve uygulamalar gézden gecirildikten sonra yapilacak
faaliyetlerin eylem yonii ve esaslarim1 belirleyen bir g¢evre politikast beyan
hazirlanmalidir. Bu beyan, (i) Cevre bakanligi gibi orgutlerle isbirligini. (ii)
Ekonomik, sosyal ve g¢evresel sorunlara kalict c¢oziimler gelistirmek igin
surdiirtilebilirligin  tesvikini. (iii)) Personelin egitilmesi ve ¢evre personelin
gelistirilmesine iligkin tesvikleri barindirmalidir.

(f) Son olarak da askeri unsurlar, ¢evre politikasiyla ilgili olarak iletisime

acik olmalidir.

2) Planlama: Politikanin belirlenmesinden sonra planlama siireci ise dort
adimdan olusmaktadir. Bunlar; performans Olgiitleri olarak taban smirlarinin

belirlenmesi, ama¢ ve hedeflerin gelistirilmesi, fark analizlerin gergeklestirilmesi,

eylem planlarinin  gelistirilmesidir.??’

228

Bunlar sirasiyla agiklanirsa  sunlar
sOylenebilir.

(a) Askeri unsurlarin, sahip oldugu temel bilgileri ile Onceliklendirdigi
konulara iligkin yeterlilige sahip olmalidir. Elde edilen bilgiler amag ve hedefleri
gelistirecek sekilde olmalidir.

(b) Belirlenen amaglar sera gazlarinin en aza indirilmesi gibi ana hatlariyla
genis bir ifadeyle yer almali, hedefler ise ulagmak icin nicel olarak taahhiitler
bildirmelidir. Ornegin, Altyap1 igin gerekli olan enerji tiikketiminin 2015 yilinda %15
azaltilarak 2000 yili seviyesine indirilmesi ifadesi hedef olarak belirtilebilir. Bu
hedefler belirlenen ulusal hedeflere, toplumdaki diger sektorlerdeki hedeflerle
koordineli olmalidir. Hedefler belirli, 6l¢iilebilir, kabul, ger¢ekgi ve giincel olmalidir.

(c) Hedefler belirlendikten sonra, eylem planlarinda kullanilmak {izere
hedeflerle mevcut durum arasinda fark analizleri yapilmalidir. Bunlar igin, risk
degerlendirmeleri veya giiclii yonler/zayif yonler, firsatlar, tehditler (SWOT) ile

thmal edilen alanlarla ilgili analizler yapilabilir.

227 NATO Standardization Agency, Environmental Guideliness for Defence Material, AECTP-100,
NATO Standardization Agency, 2009, s.85.
228 NATO, NATO CCMS..., a.g.e., s.40-42.
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(¢) Performans kayitlarinin tutulmasi, muhafazasi, giincellenmesi,
6l¢iilmesi, mali, teknik ve insan kaynaklarin saglanmasi i¢in ¢evre yonetim programi
hazirlanmalidir.

(d) Planlama asamasinda son olarak hedeflere ulagsmak ve programin
desteklenmesi icin gevre iyilestirme eylem planlar1 gelistirilmelidir. Her eylem plani
sorumluluklari, uygulanmasi i¢in yetkilendirmeyi, yeterli mali ve insan kaynaklari ile
kesinlesmis tarihleri tanimlamalidir.

Bu caligmalarla ilgili olarak 6rnegin Hollanda Savunma Bakanligi, ¢evre
politikast kapsaminda hazirlanan planinda 21 adet hedef belirlemistir. Bu hedefler
biiyiik oranda ulusal ¢evre politikasina uyumlu olmus, ¢evreye zararli olan emisyon
ve madde kullanimlarinin azaltilmasi, topragin temizlenmesi ve doganin korunmasi
ongoriilmiustiir. 1998 yilindan beri askeri birimlerin tedarik, kullanim, bakim, atik
liretimi asamalarinda cevreye ekilerinden elde edilen ham veriler Hollanda Halk
Saglig1 ve Cevre Ulusal Arastirma Merkezi ile paylasilarak silahli kuvvetlerin yillik
raporlarinda yer verilmistir.

Belirlenen hedeflere, elde edilen veriler iizerinden gostergelere bakilarak
ulagilir. Ornegin hedef ozon tabakasiyla ilgili ise, gdstergeler ozon tabakasinin
delinmesine yol agan unsurlarin esas verilerinin belirlenmesi olmalidir. Bu veriler
ozon tabakasi i¢in CFC kullanimi, HCFC kullanimi, metil kloroform kullanimu,
karbon tetrakloriir kullanimi, metil klorid kullanimi, metil bromiir kullanimi ve
benzeridir.??®

Cevresel etkilere yonelik caligmalar atik, enerji kullanimi, giiriiltii ve su
kullanim1 gibi yerel ¢evresel etkilerden sera gazi emisyonlar1 gibi kiiresel diizeye
dogru yoneltilmistir. Ayrica tedarik eden arag ve malzemeler i¢in telep ettigi sivil
sektorlerden ISO 14000 sertifakaya sahip olmasini da kabul etmistir.

Isve¢’te 1995 yilinda ilk kez silahli kuvvetlerin gevresel etkisiyle ile ilgili
bir rapor yayimlanmus, raporda Isve¢ Cevre Koruma Ajansminda kabul etigi 13 tehdit
balirtilmistir. Silahli kuvvetlerin amacinin bu tehditler kapsaminda belirlenen 170
hedefe ulasmak i¢in ¢evreye olan etkilerin azaltilmasi olmustur. Bu ¢alismalar 1997
yilinda iist komutanlik ¢evre plani olarak yer almistir. 1998 yilinda 170 cevresel

hedef 15’e indirilmis, silahl1 kuvvetler ekolojik siirdiiriilebilirlik i¢in 6énemli oldugu

229 3.g.e., 5.50-54.
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kabul edilmistir. Bu donemde bazi hedeflere ulasilirken bazi hedefler uzun vadeli
oldugu goriilmiistiir. Bu eylem ve hedefler planda bes boliimde belirtilmistir. Bu
boliimler su sekilde siralanabilir. (i) Toprak, hava ve suya salinimlarda; silahli
kuvvetlerin emisyonlarinda ozon tabakasina zarar veren maddelerin en aza
indirilmesi, CFC ve halon gazi kullaniminin durudurulmasi planlarini ytiriitmek, sera
gazi emisyonlariin 1995 yilindaki diizeyleriyle karsilastirilabilir 6l¢iide azaltilmasi,
daha c¢evre dostu akaryakit kullannomina dogru kademeli degisim, yeni tasitlarin
cevresel etkilerinin diisliniilerek satin alinmasi, enerji tiikketiminin 1995 yihi
seviyesine iligkili olarak azaltilmasi, yerel diizeyde petrol, elektrik, yakit tiikketiminin
haritalandirilmasidir. (i) Atik ve iiretim konusunda; ¢evreye zararli maddelerin
kullaninmi ve dagitimin en az diizeye indirilmesi, ¢evreye zararli maddelerinin
kayitlarinin  tutulmasi, riitilen c¢evreye zararli maddelerin islenmesi ve
tyilestirilmesinin gelistirilmesi, ¢evreye zararlt maddelerin etkisinin azaltilmasi i¢in
gerekli satin alma, geri doniisiim ve Onleyici tedbirlerin uygulanmasi, satin alma
asamasindan Once sivil ireticilerin g¢evresel talepler konusunda ydnlendirilmesi,
egitim alanlarinda miihimmatlarin toprakta ve suda geriye kalan parcgalarinin
haritalandirilmasi, miithimmatlarin toprakta ve suda geriye kalan parcalarinin
olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi, kirletilmis alanlarin
temizlenmesidir. (iii) Toprak ve suyun kullanilmasinda abiyolojik ve genetik
cesitliligin azaltilmasiyla 1ilgili olarak; toprak ve zeminin ayrintili incelenmesi,
tahkimatin yonetilmesi maksadiyla, egitim ve atig alanlarinin ¢evre plani igerisinde
goriisiilmesidir. (iv) Guriltiiniin azaltilmast konusunda; atig anlarinda giiriiltiiniin
azaltilmasi, susturucu cihazlarinin kullanimi, ucaklarin giiriiltiilerin 6l¢iilmesi ve
azaltilmasi, etkili degerlendirme ve personel koruma programlari gelistirmektir. (v)
Cevresel tehditlere odaklanmamis ¢evresel hedefleri i¢in; silahli kuvvetlerde ¢evresel
bilincin artirilmasi i¢in c¢abalarin siirdiiriilmesi, ¢evre egitimlerinin ihtiyaglar
dogrultusunda gerceklestirilmesi, konuya iligkin konferanslarin diizenlenmesi, ulusal
ve uluslararast konferaslara katilim saglanmasi, alt seviyeden iist birimlere kadar
cevre planlarinin hazirlanmasi ve denetimlerinin saglanmasi, konferans, seminer gibi
faaliyetlerle c¢evre ajanslari, kimya sektorleri vb. sivil toplumla isbirligi

yapilmasidir.%°

230 a.g.e.,5.60-61.
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3) Uygulama: Kurumlarin gelistirdikleri eylem planlarinin uygulanmasi
asamasidir. Bunun i¢in yOnetimin her seviyesinin CYS’deki roli ve
sorumluluklarinin bilmesi, iletisim, dokiimantasyon, beklenmedik durumlara hazirlik
konularina 6nem verilmesi gerekmektedir. ISO standartlarina yonelik yetkinlik ve
beceri kazanilmasi i¢in egitim ve bilinglendirme faaliyeti ve iletisim dnemsenmistir.
CYS’nin uygulanmasinda rol ve sorumluluklar 6nemli goriilerek her seviyede
yonetim ve uygulama birimlerinde egitim ve bilinglendirme faaliyetlerine onem
verilmektedir. Ust diizey yoneticilerin bilgilendirilmesinde CYS’nin askeri
operasyonlara yaptigt olumlu katkilarin gosterilmesinin fayda saglayacagi, orta
diizey yoneticilere de operasyonlara yapilacak olumlu katkilarin uygulama agirlikli
olarak ayrintili anlatilmasi 6nemli goriilmiistiir. Alt yoneticiler i¢in ise, daha ¢ok
kendi 6zel alanlariyla ilgili ayrimtili bilgi verilmesi, ¢evre yoneticilerinin ise
sertifakali denetci olmalart onerilmistir. Cevre egitimleri, askeri egitim gibi egitimi
alacak personelin egitim diizeyi, sinifi veya riitbesi ile orantili ve 6zel ihtiyaglarina
uygun olmasi istenmistir. CYS sistemine iliskin faaliyetlerle ilgili kilavuzlarin
cikartilmasi, ayrica diger kuruluslarla da iletisime Onem verilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Iletisimin seffaflign ve hesap verilebilirligin artirilmasi ile birlikte
kurumun imajina da olumlu katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Sonu¢ olarak
Ozellikle; uygulama sathasinda rolleri ve sorumluluklarin tanimlanmasi, iletisim ve
dokimantasyon stratejileri, operasyonel faaliyetler ile belge kontroli igin egitim
programlarinin hazirlanmasi, acil ve beklenmedik durumlar icin stratejilerin

gelistirilmesi konular1 vurgulanmugtir. 23!

4) izleme, Degerlendirme ve Raporlama Safahasi: Bu asamada faaliyetlerin
cevresel izleme, degerlendirme ve raporlamalariyla ilgilenilmektedir. Kurumlar,
yapilacaklarin kontrolii i¢in prosediirlerin etkili olup olmadigin1 CYS hedeflerine
ulasilip ulagilmadigini test etmek i¢in izlenmesi, performansin degerlendirmesi ve
bildirilmesi gerekmektedir. Olgme ve degerlendirme prosediirleri; diizeltici
Onlemlerin alinmasini, bdylece standartlar ve muhtemel sorunlarla ilgili alanlarin

belirlenmesine yardimer olmaktadir. Cevresel uygunluk denetimi olarak; birimlerin

231 Marco Aurelio Chaves Ferro, a.g.k., NATO, NATO CCMS..., a.g.e., s.77-81.
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cevresel konularda performansinin goriilmesi, askeri birimin  mevzuat ve
yonetmeliklere uygun teskilatlanmasi, faaliyetlerinin uygunlugu, ¢evresel amag ve
hedeflere ulasilmast durumu degerlendirilmektedir. Cevresel raporlamalarda
kamuoyunun, askeri birimin sorumluluklarmin yerine getirmesiyle ilgili olarak
bilgilendirilmesi faydali goriilmektedir. Bu nedenle ¢evre raporlarinda agik, kapsamli

ve tutarl bilgi verilmesi iizerine 6nemle durulmaktadir.?*?

5) Belgelendirme ve Sertifikalandirma Safhasi: Askeri birimlerin, 1SO
14001 standartlarina uygun olmasmmin kabul edildigi ve belgelendirmenin
gerceklestirildigi sathadir. Bu asama, askeri sektoriin ¢evre sektoriine bagliliginin bir

gostergesi olarak dis bir kontrol mekanizmasi olarak sayilmaistir.

3.5.2.2. Cevre Egitimleri

NATO c¢evre konusunda farkindaligin olusmasi ve uygulama alaninda
etkinligin artirllmasi igin (1) tedarik (2) tehlikeli maddelerin kullanimi ve imhasi (3)
patlamamis mithimmatin elden ¢ikarilmasi (4) egitim arazilerinin siirdiiriilebilir
kullanim1 gérevlerinde ¢alisan personele ¢evre egitimi vermektedir.

NATO, silahli kuvvetlerde ¢evre egitiminin ve bilincinin kazandirilmasi
maksadiyla 6zellikle CCMS kapsaminda ¢aligmalar yapmustir.?33 NATO biinyesinde
ilk kez 1983-1989 yillar1 arasinda Ispanya, Almanya ve Ingiltere’nn katilimiyla
“Cevresel Problemlerin Egitimi” baslikli bir ¢alisma yapilmis, daha sonra 1987 ve
1991 yillar1 arasinda Almanya, Belgika, Kanada, Italya, Hollanda, Norveg, Portekiz,
Ispanya ve Birlesik Krallik’in katilimiyla “Silahli Kuvvetlerde Cevre Bilincinin
Gelistirilmesi" konulu ¢alisma gergeklestirilmistir.

CCMS biinyesinde 2000 ve 2004 yillar1 arasinda gergeklestirilen calismada 16
iilkeden katilim saglanmis, iilkeler tecriibelerini birbirine aktarmiglardir. Calisma,

cevre koruma ve egitimi hakkinda kapsamli politikalarin gelistirilmesine katki

232 Marco Aurelio Chaves Ferro, a.g.k., NATO, NATO CCMS..., a.g.e., 5.89-92.
233 NATO, NATO CCMS Pilot Study Forms of Environmental Education in the Armed Forces
and Their Impact on Creation of Pro-environmental Attitudes, Final Report, 2000-2004, s.4.
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saglarken diger taraftan azalan kit insan ve mali kaynaklar i¢in harcamalarin nasil
azaltilabilecegi lizerine durmustur. Calisma, c¢evre egitimi ve bilincinin
kazandirilmasinin bir komutanlik gorevi goriilmesinin ve biitliin askeri egitimlere
cevre konunsun entegre edilmesi gerektigini vurgulamistir. Ayrica ¢evre koruma ve
egitimlerinin askeri harekat emir ve standart operasyon prosediirlerine eklenmesinin
veya uyarlanmasmin Oonemli oldugunu vurgulamistir. Silahli Kuvvetlerde cevre
bilincinin kazandirilmasi igin ¢esitli yontemler sunulmustur. Bunlar siralanirsa; (1)
cevre yonetimiyle ilgili olarak internet sitelerinin kurulmasi; bardak kupalarinin,
logo, bayrak, afislerin yapilmasi; silahli kuvvetler giinlerinde sergi agilmasi vb.
araglarin kullanilarak farkindaligin olusturulmasi. (2) Belirli bir hedef kitleye
ihtiyaclar1 Olclistinde sunum ve konferaslar verilmesi. (3) Raporlarin belirtildigi
yazili yayin yapilmasi. (4) Birey veya grup bazinda farkindaligin desteklenmesi igin
yilda bir yapilabilecek Odullendirmeler. (5) Goruntult film gosterimlerinin icra
edilmesidir.*

NATO’nun Oberammergau-Almanya’daki okulunda operasyonel etkinligin
artirllmas1 maksadiyla kisisel ve operasyonel seviyeye yonelik ¢evre koruma,
politika ve prosediirleri konusunda egitim verilmektedir. Cevre egitimi konu
kapsamlarini; ¢evreye uyum, kirliligin 6nlenmesi, atik yonetimi, flora ve faunanin
korunmasi, dogal ve tarihi kiiltiirel varliklarin korunmasi konular1 olusturmaktadir.
Kurs siireleri bir hafta ile iki haftalik donemler halinde olmakla birlikte egitimlerden
2008 yilinda 62 farkli iilkeden 10.096 personel faydalanmistir. Halen NATO
okulunda iki haftalik silahli kuvvetlerde ¢evre yonetimi, bir haftalik ¢evre koruma
ihtiyaglarmin askeri harekatlara uyumlastirilmast konularma yonelik kurslar
verilmektedir.?®® Bu egitimler, askeri faaliyetlerin icrasinda olumlu karsilik
bulmaktadir. ABD tarafindan giiniimiizde icra edilen Afganistan operasyonunda
cevre standartlarinin karsilanmasi1 hususunda maliyetin yiiksekligine ragmen; atik,
kanalizayon vb. iyilestirme ve bertaraf islemlerinde daha fazla gayret gosterilmesi

buna érnek verilebilir.2%6

234 NATO, NATO CCMS... Final Report, a.g.e., s.4

235 NATO School (2012), https://www.natoschool.nato.int (16.06.2012)

2% Rudolf Duerr, “NATO’s Environmental Protection Performance, Organiztion, Training,
Lessons Learned”, 2008, http://www.envirosecurity.org (19.02.2012 )
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3.6. ENVSEC

Cevre konusu ile giivenlik ve istikrar arasindaki baglantiyr desteklemek
maksadiyla AGIT, UNEP ve UNDP tarafindan 2002 yilinda ortak olusturulan
ENVSEC girisimi bu alanda gerceklestirilen 6nemli ¢alismalardan biridir. Bu girisim
oncelikle Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya gibi hassas bolgelere odaklanmistir.?%’
Dogal kaynaklarin ve ekosistemin asirt kullanimi, iklim degisikliginin etkileri, go¢
hareketleri, barig ve istikrar agisindan toplumlarin ve uluslarin giivenligini tehdit
ederken, sinir 6tesi kirlilik, sinir 6tesi etkileri olan ¢evre kazalar1 ve afetler sik sik
komsu tilkeler arasindaki iliskileri olumsuz etkilemistir. Ancak yine de uluslararasi
alanda dogal kaynaklarin kullanimi agisindan ortak sorunlarin olumlu sonuglarin elde
edilmesi amaciyla insanlar1 bir araya getirebilecegine inanilmis, dogal kaynaklarin
ulusal diizeyde yoOnetimlerinin gelismesi, giiven insa edici bir ¢aba olarak
gorilmiistiir. Boylece sozkonusu cevresel igbirligi sekilleri, catismalarin Oniine
gecerek toplumlar arasinda barisi tesvik icin onemli bir ara¢ olacagi kabul edilmistir.

Buna yonelik girisimlerden en 6nemlisi ENVSEC olmus, ¢evre ve giivenlik
i¢in biitiinlesik bir tepki ve ortak payda saglamak amaciyla AGIT, UNDP, UNEP
tarafindan 2003 yilinda kurulmustur. 2004 yilinda NATO’nun da katilimiyla
NATO’nun 6ngordiigii tehdit ve kirilganlik agisindan oncelikli goriilen alanlarda
proje hazirlamaya baglamistir. 2006 yilinda UNECE ile Orta ve Dogu Avrupa igin
Bolgesel Cevre Merkezi’nin (Regional Environmental Centre-REC) de katilimi
saglanmistir. Dort bolge ofisiyle birlikte merkezi Cenova’da bulunan orgiitiin su an
iiyelerine bakildiginda AGIT, REC, UNDP, UNECE, UNEP ve NATO
sayillmaktadir.?*® Projelerin sorumluluklari kendi gérev ve kapasiteleriyle ilgili olarak
ortak kuruluslar arasindan secilmektedir.

ENVSEC girisiminin gorevi, Orta Asya, Dogu Avrupa (Beyaz Rusya,
Moldova, Ukrayna), Gliney Kafkasya ve Guney-Dogu Avrupa’y1 igeren dort bolgede
isbirligini giiclendirerek, cevre ve giivenlik risklerinin azaltilmasina katkida

bulunmaktir. ENVSEC, ¢evre ve giivenlik kaygilariin giderilmesi i¢in uluslararasi

23 NATO, NATO The Environment and Security, a.g.e., s.3.
238 ENVSEC (2012), http://www.envsec.org (19.02.2012)
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diyalogun ve karsilikli komsuluk iliskisinin saglanarak isbirligini dnemsemektedir.
Bu kapsamda hiikiimetler, arastirma kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, politikacilar
arasinda ortak ¢oziimlerin belirlenmesi ve ortak projelerin gelistirilmesine
calismaktadir.?%®

ENVSEC, calisma bi¢cimi dort adimda gergeklestirmektedir. Bunlar; (1)
katilimcilarla birlikte problem alanmin degerlendirilmesi, (2) s6z konusu yere ve
problem alanina politikacilarin ve toplumlarin dikkatinin c¢ekilerek problemin
tanitilmas1 ve siyasi destegin alinmasi, (3) alanla ilgili bolgesel is planlar1 ve
projelerin gelistirilmesi, (4) glivenlik endiselerinin giderilmesi i¢in 6zel ¢oziimler ve
somut destegin verilmesidir.?4

Bu calismalarla elde edilen kazanimlar su sekilde olmaktadir. (1) Cevre ve
giivenlik risklerine kars1 kirilganlik, erken uyar1 ve izlenme kabiliyetinin saglanmasi.
(2) Ulusal kurumlar arasindaki kapasite gelisimi ve giiglii kurumsal diyologun
kurulmast. (3) Ulkelere teknik ve finansal destegin temizleme ve iyilestirmeler igin
verilebirligi. (4) Cevre ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve azaltilmasina yonelik
faaliyetlerle 1ilgili aktorlerin  katilminin saglanmasi, bilgi ve farkindaligin
artirilmasidir. 24

ENVSEC Girigimi, devam eden 48 proje ve hazirlik asamasinda olan 14
projeyle birlikte 62 proje yuritmekte olup 45.2 milyon dolar bitceye sahiptir.
Projelerin olusturulma basliklart genel olarak sunlart kapsamaktadir. (1) Dogal
kaynaklar ve giivenliginin risk yonetimi. (2) Tehlikeli maddeler i¢in c¢evre ve
giivenlik riskinin azaltilmasi. (3) Cevre giivenligi ve iklim degisikligine uyum. (4)

Cevre ve giivenlik bilgisi ve risk yonetimine katilim konularidir.?*2

23 NATO, NATO Ortaklik Yoluyla Giivenlik Brosiirii, Briiksel, 2005, s.34; ENVSEC (2012),
http://www.envsec.org (19.02.2012).

240 ENVSEC (2012), http://www.envsec.org (19.02.2012).

241 ENVSEC (2012), http://www.envsec.org (19.02.2012)

242 ENVSEC (2012), http://www.envsec.org (19.02.2012)
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3.7. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, hem i¢ ¢evre politikalarin uygulama alanlarinda hem de gevre
diplomasisi ve uluslararasi igbirligine katilim bakimindan kiiresel diizeyde bir aktor
konumundadir.?®® ik olarak Avrupa Topluluklar1 adiyla Fransa ve Almanya
arasindaki tarihsel diismanlik ve rekabetin yarattigi tehdidi ortadan kaldirmak
amaciyla ekonomik ve askeri giivenlik tedbirleri diisiiniilerek kurulmustur. 1987 yili
Avrupa Tek Senedi ve 1992 yili Maastricht Antlagmasiyla birlikte ilgi alan1 saglik,
giivenlik ve cevresel isbirligine yonelik siyasal alanlara genislemistir.?4

Soguk Savas’in sona erdigi 1990’hh yillarda Avrupa’da, giivenligi saglayan
birimlerin statiisii ve rolii konusunda degisimlerin yasandig1 goriilmiistiir.?*® Bu
donemde ulus devletler, uluslararasi gilivenlikte yeni yaklasimlar olan ortak ve
kiiresel giivenlik yaklagimlarini AB catis1 altinda gelistirmis, higbir iilkenin diger
uluslarinda giivenligini artirmadan kendi glivenligini saglayamayacagi anlayist genel
kabul sayilmistir.?*® Bu yaklasimla, uluslararasi giivenlige en biiyiik tehdidin
tilkelerin kendilerinden degil, ulusal veya uluslararast alanda gelir dagilimi
bozukluklari, bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlari, niikleer silahlar, kitle imha silahlari
gibi krizlere sebep olan sorunlardan kaynaklanabilecegi ifade edilmistir.?*’

Avrupa kitasi, tarihi boyunca ekonomik ve siyasi her tiirlii olumsuzluklara karsi
askeri giic kullanmistir.?*® Ancak 1990’1 yillardan itibaren uluslararas1 giivenlik
stratejisi  baglaminda butin Ulkeleri etkileyen cevresel givenlik, ekonomik

istikrarsizlik, yasadisi ve yogun uluslararas1 go¢,*® ulus Gtesi organize sug, terdrist

243 John Vogler, a.g.m., s.48.

244 Bllent Duru, “AB Cevre Politikas1”, Der.Cagri Erhan, Deniz Senemoglu, Avrupa Birligi
Politikalari, imaj Yayinevi, Ankara, 2007/ http://kentcevre.politics.ankara.edu.tr (11.11.2012); Emre
Yasar Akgay, Cigdem Argun, Elvettin Akman, “AB’nin Tarihsel Gelisimi ve Ortak ve Disg Giivenlik
Politikas” Stileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt 3, Say14, 2011, s.117.

245 John Vogler, a.g.m., s.47.

246 Galym Zhussipbek, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin Tanimi ve Tarihsel Arka Plan1”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 5, Say1 19, 20009, s.86.

247 Omer Goksel Isyar, “Giiniimiizde Uluslararasi Giivenlik Stratejileri: Kavramsal Cerceve ve
Uygulama”, Akademik Bakis, Cilt 2, Say1 3, 2008, 5.13-15.

248 Byrak Tangér, “Giivenlik Yonetisimi Yaklasimi ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1”, Gazi
Uiversitesi IIBF Dergisi, 6/3, 2004, 5.262.

249 Avrupa Parlamentosu Disisleri Komitesi, 1999 yili Giivenlik ve Savunma Politikasi Cevre
Giivenligi ve Dig Politika Raporunda, 22 milyonluk geleneksel gogmenler haricinde tahmini 25
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orgiitlenme aglari, kitle imha silahlarinin ¢cogalmasi gibi giivenlik sorunlarina kars1
AB organizasyonu altinda birliktelik egilimi gostermistir.”®® Bu sirada 11 Eyliil
saldirilar1 ve Korfez Savasmmin olmasi tekrar geleneksel giivenlik anlayisim
giiclendirmis, bundan ¢evrenin giivenligi konusu olumsuz yonde etkilenmistir.?%

AB; daha giivenli bir Avrupa i¢in 2003 yilinda olusturdugu giivenlik stratejisi
calismasinda, catisma siiregleri icerisinde su gibi dogal kaynaklar ve kiiresel
1sinmanin baskis1 gibi gevresel faktorlerin etkisini 6dnemsemis, goc gibi toplumsal
olaylarin etkisini vurgulamis, bu kapsamda AB olarak kiiresel 6lg¢ekte politika ve
kaynaklarmi kullanacagini ifade etmistir.?®> Bu kapsamda AB ilk olarak kendi
bolgesinde 2001 yilinda siirdiiriilebilir kalkinma stratejisini belirlemis, ticaret,
balik¢ilik ve tarim gibi alanlarda biitiinlesik ¢evre politikasin1 giincellemistir. Bu
sayade uzun vadede ekonomik biiylime, sosyal uyum ve ¢evrenin korunmasini tek
elden siirdiirmeyi 6ngdrmiistiir.>>

Cevresel giivenlik alaninda, Savunma Cevre Ag1 (Defence Network-DEFNET)
ile isbirligi imkanlar1 saglamig, Natura 2000 programi biinyesinde askeri
bolgelerdeki ¢evrenin korunmasi faaliyetlerini desteklemistir.

AB, ilk olarak ortak dis gilivenligin saglanmasi i¢in 1992 yili Maastricht
Anlagmasi sonrasinda Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi-OGSP (Common
Foreign and Security Policy-CFSP) gelistirmistir. Bu surecte Avrupa savunma
kimligini olusturarak, uzun vadede ortak bir iktisadi topluluktan hem sivil hem de

askeri kriz yonetiminde etkin bir glic olmayi, ¢evresel boyutu da ihtiva eden birlesik

milyon kisinin yakin zamanda kuraklik, erozyon ve diger cevresel problemler nedeniyle gogmen
durumuna diisebilecegi belirtilmistir. John Vogler, a.g.m., s.49.

20 Nina Grager, a.g.m., s.114.

251 Bu saldir1 ve savaglarin diger bir etkisi de hak ve dzgiirliiklerin kisitlanmasidir. Birlesik Kralligm
2001 yili Terdrle Miicadele, Su¢ ve Giivenlik Yasasi buna 6rnek verilebilir. Margaret Brusasco-
Mackenzie, a.g.m., s.12.

252 Eyropean Security Strategy, “A Secure Europe in a Better World”, Brussels 12.12.2003, s.2-3,
http://www.consilium.europa.eu; Margaret Brusasco-Mackenzie, a.g.m., s.15; Hakki Biiyiikbas,
“Avrupa Giivenlik ve Strateji Belgesi ve Tirkiye”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 61-1, 2006,
$.51; Hanna Ojenen, “Baltik, Dogu Avrupa ve Balkanlar’daki Kriz Kaynaklar1 ve Bolgelerinin Avrupa
Birliginin Gilivenligine Etkileri”, 27-28 Mayis 2004 tarihli  “Tiirkiye, NATO ve AB
Perspektifinden Kriz Bélgelerinin Incelenmesi ve Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri” konulu
sempozyumda sunulan bildirisi, Genelkurmay Basim Evi, Ankara, 2004, s.269.

258 Commission of the European Communities. (2001, May 15) “A Sustainable Europe for a Better
World: A European Union Strategy for Sustainable Development”, Communication from the
Commission, Retrieved October 1, 2004. s.2; Margaret Brusasco-Mackenzie, a.g.m., s.15. http://eur-
lex.europa.eu (12.11.2012)
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ve genis bir giivenlik politikas1 goriisiine sahip olmay: arzulamistir.”>* Maastricht
antlagsmasinin  uygulamaya gegcirilmesi maksadiyla 1997 yilinda imzalanan
Amsterdam Antlasamasi ile giivenlik ve ortak bir dis politika yaklasimi teyid
edilmis,?® kriz yonetimi, insani yardim ve barisi koruma gérevlerinde insiyatif
tistlenmeyi amaglamistir.?®

OGSP, cevresel gilivenlik acisindan ii¢ alana odaklanmistir. Bunlar; (1) dis
kaynaklarin devamli ve giivenli sekilde temininin saglanmasidir. Bunlar igerisinde
disaridan gelen petrol ve dogalgaz ihtiyaci basta gelmektedir. Bu miktarin 2020
yilinda ticte iki seviyesine ¢ikacagi ongoriilmiistiir. (2) Sinirlart igerisinde ¢evresel
yikima sebep verebilecek catigmalarin en aza indirilmesidir. Bu kapsamda Ortadogu
ve Akdeniz bolgelerinde Nil Havzasi gibi su kaynaklariin paylasilmasi, c¢evresel
gog, erozyon ve c¢ollesmeyle miicadele faaliyetlerine yonelmistir. Ayrica Dogu
Avrupa’daki niikleer reaktdr ve alanlarin giivensizligine yonelik c¢aligmalar
yiriitmektedir. (3) Kiiresel cevresel degisikliklere karsi yonetme yeteneginin
saglanmasidir. Buna yonelik olarak okyanuslardaki balik¢ilik faaliyetleri, ozon
tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi
konularda uluslararasi birlik ¢agrisinda bulunmustur. 2’

S6z konusu amaglarin ve savunma politikalarinin gergeklestirilirken, AB’nin
Kurulus normlar1 olan ticaret ve ekonomi alanlari temelinde "sivil bir gii¢" olma
halini de korumak istemistir. AB, NATO gibi askeri giivenlik orgiitlerinin tersine
cevre ve giivenlik meselelerinde bu durumunu avantaj olarak gérmiistiir.>>® AB’nin

OGSP kapsaminda NATO benzeri bir askeri giivenlik unsurunun kurulmasini

259 0

ongdérmemesi, cevre lehinde 6nemli bir gelisme®® olmustur.?®

254 Hanna Ojenen, a.g.k., s.266.

25 Emre Yasar Akcay ve digerleri, a.g.m., 124.

2% Hanna Ojenen, a.g.k., s.268.

27 Nick Robins, a.g.m., s.173-178.

2% Margaret Brusasco-Mackenzie, a.g.m., s.15.

29 AB, ilave askeri teskilden kaginmakla birlikte cevre amacli arastirmalar icin NATO nun istihbarat
ve uydu gozlem sistemlerinden de faydalanmaktadir NATO’ya yapilan bu tiir talepler Avrupa
Parlementosu tarafindan 2000 yilindan itibaren baslamistir. John Vogler, a.g.m., s.49.

260 John Vogler, a.g.m., s.49; Alexander Weis, “Improving Capabilities for ESDP’s Future Needs”,
Alvaro De Vasconcelos (ed.), What Ambitions for European Defence in 2020, EU Institute for
Security Studies, 2009, s.111.
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OGSP giivenlik anlayis1 igerisine, politik ve askeri giivenligin &tesinde
ekonomik ve gevresel kaygilarin1 da dahil etmistir.?®! Cevre agisindan bakildiginda
silahsizlanma ve gatisma sonrasi istikrarin saglanmasi ile?®? teror ve dogal afetlere
cevap verilmesine odaklandig1 gériilmektedir.?%® 2020 yili vizyonu, bu gérevlerin
bolgesel ve kiiresel seviyede orman, balik¢ilik vb. alanlarda kolluk gorevinden
ekolojik bolgelerin koruma gorevlerine ve goge kadar genisleyebilecegini
vurgulamistir. %4

AB’nin sdz konusu savunma misyonunun cevreye olumsuz etkisi olacak
konvensiyonel silahlanmanin artirilmasi1 yoniinde olmamasi 6nemlidir. Bu durum
Soguk Savas sonrasi iiye devletlerin silahli kuvvetlerini ve askeri bdlgelerin
kiiciiltme ¢alismalarini da desteklemistir. Ornegin Hollanda, 1985 yilinda 50.000 ha
askeri alana sahipken kii¢iilme ve profesyonellesme yoluna gitmis, 2000 yilinda
30.000 ha alan1 bosaltmistir.?%®

AB’de askeri faaliyetler icerisinde ¢evre hassasiyetlerinin yer almasi gozle
goralir seviyededir. AB’nin NATO (Uyesi Ulkeleri de bu kapsamda NATO icinde
kurulmus olan CCMS ve onun Bilimsel ve Cevresel Isler Boliimiinde etkin
davranarak askeri faaliyetlerin NATO igerisinde ¢evre acgisindan durumunu her daim
giindeme tasimiglardir. 2002 yilinda Briiksel’de yapilan NATO Baris i¢in Ortaklik
(PfP) konferansinda da NATO’nun ve AB’nin ¢evre politikalari esas alinarak askeri
planlama, egitim ve tatbikatlarda bunlarin uygulama alanlar1 konusu islenmistir. Bu
sirecler neticesinde NATO c¢evre politikalarini igeren MC469 dokiimani ¢ikarilmis,
miteakiben c¢evrenin korunmasimmi amacglayan STANAG 7141 EP “NATO
Operasyonlar1 ve Tatbikatlar Sirasinda Cevre Koruma” direktifi yaymlanmistir.2%
AB, c¢evre girisimleri ve askeri unsurlar iizerinde etkileri konusunda 2001 yilinda
Briksel’de cevre orgutleri, 13 Ulkenin Savunma Bakanlar1 ve ABD ordusuyla

beraber “Habitat ve Kus Dirtektifleri’nin uygulamalarma yonelik goriis birligine

%1 Hasan Ulusoy, “Collective Security in Europe”, Perceptions, Volume.7, Number.4, December
2002-February 2003, http://sam.gov.tr

262 Alvaro de Vasconcelos, “Introduction—-2020: Defence Beyond the Transatlantic Paradigm”, Alvaro
De Vasconcelos (ed.), What Ambitions for European Defence in 2020, EU Institute for Security
Studies, 2009, s.20.

263 Nicole Gnesotto, “The Need for a More Strategic EU”, Alvaro De Vasconcelos (ed.), What
Ambitions for European Defence in 2020, EU Institute for Security Studies, 2009, s.37.

%64 Tomas Ries, “The Globalising Security Environment and the EU”, Alvaro De Vasconcelos (ed.),
What Ambitions for European Defence in 2020, EU Institute for Security Studies, 2009, s.63-72.

265 EU, Life, Natura 2000 and Military, Life Focus, EU, 2005, s.64.

266 3.9.e., 5.12.
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varmiglardir. Bu ¢aligmalar, Savunma Bakanlig1 biinyesinde ABD ve Kanada’nin da
gozlemci oldugu, AB g¢evre politikasina iligkin son gelismeleri degerlendirmek tizere
DEFNET agmin olusmasmi saglamistir.?®” 2001 yilinda Belgika tarafindan
DEFNET’in donem baskanlig1 sirasinda AB’de cevre ve savunma konularinda
yapilan goriismelerde Natura 2000 programi degerlendirilerek askeri zorunluluklar
haric olmak uzere askeri bdlgeler igerisinde biyogesitlilik kaybinin 6nlenmesi
caligmalarinin gergeklestirilmesi kabul edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere AB’nin ¢evre konusunda, DEFNET, Natura 2000

Ag1 organizasyonlar1 bulunmaktadir.

3.7.1. DEFNET

DEFNET, AB’ye lye devletler ile ABD gibi gozlemci tlkelerin Savunma
Bakanliklarinin ¢evresel konularda uzman diizeyinde olusturdugu gayri resmi bir
gruptur. S0z konusu organizasyonun olusturulmasina kaynaklik eden ABD ve AB
Komisyonu arasindaki miizakereler olmustur. Bu donemde iiye {ilkeler arasinda
askeri faaliyetlerin cevreye etkileri konularinda farkindalik yaratilmistir.?%®
Organizyon, Savunma Bakanliklarinin g¢evresel performanslarinin gelistirilmesi ile
karsilagilan sorunlarda ¢Oziimlerin paylasilmasina yaramistir. Bu sayede ilgili
konularda ortak standartlar gelistirilerek genel uzlasi saglanmis, Avrupa cevre
yasalarimin ¢ikarilmasindan 6nce karsilikli ¢ikarlarin degerlendirilmesi yapilmus,
teknik bilgi ve fikir aligverisinde kullanilmistir. Boylece yasalarin ¢ikmasini
muteakip  uygulanmasindaki muhtemel problemlerin  Oniine  gecilmistir.
Siirdiiriilebilirligin ve cevre yasalarinin uygulanmasi i¢i ortaya ¢ikan ihtiyaglarin
tesipitinde fayda saglanmis ve NATO calisma gruplart arasinda koordine

gergeklesmistir.?%°

%7 a.g.e., 5.12.

268 Ronald de Rooij, “EU Environment and Defence, How do We Cope”, 16 Haziran 2010 tarihli
Environment, Energy Security & Sustainability Sempozyumunda Sunulan Teblig.
http://e2s2.ndia.org

269 DEFNET (2012), http://www.eudefnet.com (26.05.2012)
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DEFNET, cevre yasalar1 agisindan iiye devletlerin savunma faaliyetleri ve
operasyonel yeteneklerinde esgiidiimiiniin saglanmasi i¢in 6nemli goriilmektedir. Bu
nedenle llkeler arasinda ulusal ve uluslararasi yasama organlar1 arasinda bilgi
toplanmasi, gelistirilmesi ve paylagimi i¢in degerli bir paylasim alani olarak kabul
edilmektedir. DEFNET calisma cercevesi kapsaminda iiyeler arasindan baskan ve
sekretarya olusturmus, bu gorevler iiye iilkeler arasinda doniistimlil yiiriitiilmektedir.
Yillik genel kurul toplantilar1 icra edilmekle birlikte, calisma grup toplantilar1 da
yapilmaktadir. Kararlari resmi olmayan bir karsilikta oybirligiyle alinmaktadir.
DEFNET, ne AB nede NATO gibi diger kurumlarla resmi bir iligkiye girmemekle

birlikte resmi bir agiklama da yapmamaktadir. 27

3.7.2. Natura 2000 Ag:

Natura 2000 Ag1, Avrupa’da biyogesitliligin korunmasi i¢in olusturulmus bir
programdir. Amaci, AB biinyesinde sorumlu olunan topraklarin dogal habitatlari ile
yabani fauna ve florasiyla birlikte biyogesitliliginin korunmasini saglamaktir. Natura
2000 Ag iki ayr tipte olusturulmaktadir. Ilki 6zel koruma alanlar1 olarak topluluk
i¢in 6nemli alanlar, digeri de kuslar i¢in 6zel koruma alanlaridir.?"*

Bu kapsamda Natura 2000 Ag1, askeri bolgelerde yonetim planlamasi, envanter
calismasi, askeri personel icin c¢evre egitimi, dogal yasami bozulmus alanlarin
tyilestirilmesi, tehlikeye girmis tiirlerin kurtarimasina yonelik eylem planinin
olusturulmasi, gozlem, ilgili kuruluslarla ve kamuoyuyla iletisimin saglanmasi ve
tecriibe degisimini amaglamistir.

AB; askeri bolgeleri, bulundugu mevkiler ile cografi genisligi agisindan ytliksek
degerde dogal alanlar olarak gormiis, ekolojik zenginlik durumuna gore cevre
koruma ve gelistirme projeleri gerceklestirmistir. Bu projeler AB biinyesinde
olusturulan “Cevre i¢in Finansal Ara¢” (L’Instrument Financier pour
I’Environnement/ The Financing Instrument for the Environment-LIFE) fonu

kapsaminda biitce ayrilarak koruma altina alinmistir. Projeler genellikle biitce

270 DEFNET (2012), http://www.eudefnet.com (26.05.2012)
21 DEFNET (2012), http://www.defensa.gob.es (26.05.2012).
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icerisinde %47 oraninda pay ayrilan, tirlerin korunmasi ve dogal habitatin
muhafazasma yonelik kurulmus Natura-20002’? agindan faydalanan, LIFE-Natura
kismindan gergeklestirilmistir.2”® Ornek olarak Holanda askeri alanlarin %50’si olan
30.000 ha, Belcika askeri alanlarin %70’1 olan 26.000 ha, Danimarka askeri
alanlarin %45’i olan 32.000 ha alan Natura-2000’in korumasi altindadir.?"*

Avrupa Kitasinda egitim ve atislar i¢in ayrilmis askeri bolgeler, mithimmat
depolari, radar tesisleri, havaalani pistlerinin biiyiikk ¢ogunlugu, tlkeler igerisinde
onemli oranda dogal hayati ve vahsi yasami barindirmaktadir. Bu alanlar, bir¢ok
tiiriin popiilasyon dinamikleri icin ekolojik durum yaratmaktadir. Ornegin Fransiz
Savunma Bakanligi, iilkenin en biliylik arazi sahibi kurum olup, toplam iilke
topraklarinin %0.5 olan 265.000 ha alana sahiptir. Toplamda 13 askeri kamp %40’a
karsilik gelen 108.600 ha alani olusturmaktadir. Ayrica 84 askeri havaalani, 195
egitim alani, 133 atis alan1 ve 5.572 binaya sahiptir. Birlesik Kralik Savunma
Bakanligi 240.000 hektar alana sahip olarak iilke topraklarmin %1 miilkiyetine
sahiptir. Atis alan1 denize dogru uzanan 140 kiy1 alanina sahiptir.?”

Italyan Silahli Kuvvetleri ise, 170.000 ha alam igeren 331 bolgede egitim ve
atis alani, 200 radar mevkisine sahiptir. Bu bdlgelerin se¢imi ise Soguk Savas
doneminin risk degerlendirmelerine gére yapilmustir. italyanin kuzeydogu simirinda
Friuli-Venezia Giulia bélgesinde 70 alan ve Trentino-Alto Adige bolgesine 41 alan
bulunmaktadir. Sardinya {izerinde 20.000 ha, Salto di Quirra, Nuoro Eyaleti
bolgesinde 12.000 ha, Cagliari Eyaletinde 25 km’lik sahil seridi askeri atig
alanidir.?®

AB, askeri alanlarda atis, tatbikatlar ve egitim faaliyetleri sonucunda ortaya
cikan atiklar, yangin, kirlilikler, radyasyon vb. nedenlerin dogadaki ekolojik yasami

etkilemesine ragmen; bu alanlarin sehirlesme, yogun tarim insan etkilerinden uzak

212 Natura 2000 ag1, AB'nin doga koruma politikasimin temel tag1 sayilan, 1979 yili Kuslar Direktifi ve
Habitat Direktifinin kabulii ile 1992 yilinda olusturulmustur. AB diizeyinde koruma alanlarim
olusturulmas: ve 2010 yilina kadar biyogesitlilik kaybini 6nelemeyi hedefleyen 2001 yili Birligin
Devletler ve Hitkemet Bagkanlar1 Zirvesi kararlarimi uygulamaktadir. Ayrica Bern Toplantis1 ve Rio
de Janerio sireci gerekliliklerini de yerine getirmektedir. EU, Life, Natura 2000 and Military,
a.g.e.,s.2-10.

273 Ronald A. Kreizenbeck, “Environmental Aspects of Managing of Natural Resource Assets within
the Military Sector”, Katarina Mahutova, John J. Barich, Ronald A. Kreizenbeck (eds.), NATO
Science Series, 1V.Earth and Environmental Sciences, Volume 35, 2003, s.19.

274 EU, Life, Natura 2000 and Military, a.g.e., s.10.

2% ag.e., s.2.

28 a.g.e.,5.2.
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kalmasi1 bakimindan bir anlamda c¢evre koruma roliini de gegeklestirdigini
saptamistir. Avrupa’da bir¢ok alan arazi tezviyesi ve yogun tarim gibi nedenlerle
ekolojik degisime ugramasina ragmen askeri alanlarin bunlara maruz kalmamasi ve
biyolojik ¢esitliligini korumus olmasi, onlar1 bolgesel dogal mirast koruma
durumuna getirmistir.?’’ Genel olarak, askeri faaliyetler ne kadar siddetli olursa
olsun atig hedeflerinin sabitligi, tank gecis hatlarinin belirli olmasi, piyadelerin yaya
etkilerinin az olmasi askeri alanlarin sadece bir boliimiiniin kullanilmasini, onlarinda
belirli egitim zamanlarinda kullanilmasini saglamustir.?’® Ornegin 30.000 hektarlik
Hollanda askeri bolgelerinin igerisinde %25°1 fundalik, %5 sahil ve ig¢ tepeler, % 15
fakir mera ve topraklar, %33 diizeyinde orman bulunmaktadir. Ancak s6z konusu
araziler Hollanda igerisinde az alana sahip gibi goziikmesine ragmen biyocesitlilik
acisindan Hollanda’da bulunan tiirlerin yarisindan fazlasina sahiptir. Belgika’da 19
ve 20.yiizyilda askeri bolge olarak ayrilmig 26.000 ha alan sehirlesme ve yogun
tarimdan uzak kalarak dogal halini koruyabilmistir. Kum, bataklik, fundalik, mera,
oligotrofik havuzlar, karisik mese kayin ormanlar1 korunurken birgok bitki,
omurgasizlar, amfibiler, siiriingenler ve iilkenin geri kalaninda artik nadir goriilen
kuslar askeri bélgeler icinde Onemli sayida goriilmiistiir. Italya’da da sahil
seridindeki askeri bolgeler, amaci bu olmamasina ragmen turizmle iligkili
yapilagsmadan uzak kalarak kendini korumay:r basarmistir.?’® Ayrica bazi askeri
faaliyetlerin zaman zaman habitat i¢in faydali oldugu bile savunulmustur. Baskin
gelen fauna ve floranin engellenmesi, zirhli araglarin toprak iizerinde baski yapan
manevralarl, bombalama ve yanginlarla ekosistem iginde Oncii topluluklarin
olusturulmasi, paletli araglarin biraktigi ¢ukurlarin su ile dolarak amfibiler i¢in ideal
tireme habitati olan havuzlar olusturabilmesi bunlara birka¢ 6rnektir. 2

AB biinyesinde gergeklestirilen LIFE-Nature Projeleri, devletlerin Cevre ve
Savunma Bakanliklar1 isbirligiyle saglanmaktadir. Bunlar igerisinde projenin
biiyiikliigii ve kapsami icerisinde en Onemli goriilen projeler 2003 yili Belgika
Flaman askeri bolgesi ve 2001°de kabul edilen Birlesik Kralik Salisbury Ovasi
caligmalaridir. Belgika Flaman bolgesi 9.200 ha’lik, Salisbury Ovasi i¢in 40.000

277 Ronald A. Kreizenbeck, a.g.m., s.18.

278 EU, Life, Natura 2000 and Military, a.g.e., s.7.
2% a.g.e., 5.2-3.

X0 a.g.e.,58.7.

-159-



ha’lik alan 6ngoriilmistiir. S6z konusu alanlar depo, atis, tatbikat, zirhli manevra ve
parasiit atlama bdlgeleri olarak kullanilmaktadir. Projeler kapsaminda, alanlarda
dogal degerlerin neler oldugu ve nerede bulunduguyla ilgili envanter ¢ikarilmas,
bliylimiis meralar ve plansiz aga¢ ekimlerine yonelik habitat restorasyon ¢alismalari
yapilmis, askeri malzeme ve mithimmatlar alanlardan kurtarilmis, istilaci tiirler
temizlenmistir. Projeler kapsaminda, ¢evre ve askeri otoriteler arasinda isbirliginin
artirilmasi, arazi yonetim planlarinin olusturulmasi, 6zel tiirlerin korunmasi, askeri
personel ve yerel otoritelerde ¢evre egitimi ve bilincinin artirilmasi, askeri alanlarin
eglence ve dinlenme maksatli olarak sivil halka acilmas1 hedeflenmistir.?8! Flaman
askeri bolgesi ve Salisbury Ovasinda yapilan faydali caligmalarin uluslararasi
ortamda paylasilmasiyla i¢in 2005 ve 2008 yillarinda “Natura-2000 Ag1 Kapsaminda
Askeri  bélgelerde Siirdiirtilebilir ve Doga Yonetimi” konulu seminerler
diizenlenmistir. 28

Ancak, kimi zaman ulus devletlerin geleneksel giivenligini artirma adina
cevresel konularin  Onemsendigi  uluslararast  organizasyonlar1  kullandig
gorilmektedir. Bunlardan biri de NATURA 2000 biinyesinde Yunanistan’in ulusal
¢ikart i¢in organizasyonu catisma araci olarak kullanma tesebbiisii olmustur.
Yunanstan, AB’ye Ege Denizinde Tiirkiye ile Kardak Krizinin oldugu bolgeler gibi
ihtilafli alanlarda Natura 2000 ve AB Habitat Direktifi kapsaminda kus gozlem
istasyonlari, dogal siginak ve kus koruma alanlarinin kurulmasini 6énermis, boylece

Tiirkiye’ye kars1 egemenligini artirma ¢abasinda bulunmustur. 2

3.8. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat

Soguk Savas doneminde ayrimlasan iilkeler arasinda yumusamanin da etkisiyle
1973-1975 yillar1 arasinda otuzbes iilkenin katilimiyla Avrupa’da Gilivenlik ve
Isbirligi Konferans1 (AGIK) diizenlenmistir. Konferans sonucunda Devlet ve

Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan imzalanan Helsinki Nihai Senedi imzalanmistir.

%1 a.g.e., s.15.
282 a.9.e., S.47.
283 Nesrin Algan, a.g.m., 2004, s.206.
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Siyasi baglayiciliga sahip Helsinki Nihai Senedi, gesitli askeri giiven ve giivenlik
artirict Onlemlerin yani sira ekonomik, bilimsel, teknolojik, cevresel ve insani
konularda isbirligini 6ngdrmiis, kapsamli giivenlik kavramimin temelini
olusturmustur. 2%

Helsinki Nihai Senedi’nde “Cevre” baslikli boliimiinde, doganin ve kaynaklarin
bugiin ve gelecek kusaklar i¢cin korunmasi, halkin refaht ve ekonomik kalkinmanin
saglarken karsilagilan ¢evresel problemlerin yakin igbirligi i¢cinde ¢6ziim bulunmasi
istenmistir. Ozellikle hava su ve toprak kirliligi ile deniz kiy1 ve gevrelerinin
korunmasi, ekolojik sistemin devami, atiklarin bertarfi ve giiriiltii kirliligine yonelik
tedbirler icin ayr1 alt bashklar acilmistir. iklim degisiklikleri ve ekolojik dengenin
korunmasi1 i¢in gozlem, degerlendirme ve analiz aglarmin  kurulmasi
amaclanmistir. 2%

AGIK, 1990’1 yillarm basinda ideolojik miicadelenin son bulmasiyla yeni
donemin risk ve tehdit konularina cevap verecek bir siirece girmis, 1990 yilinda
diizenlenen Paris Zirvesinde, “Yeni bir Avrupa icin Paris Sart1” kabul edilmistir. S0z
konusu anlasmanin “Cevre” baghkli boéliimiinde c¢evre problemlerine yakin
isbirliginin devam ettrilmesi, Avrupa Cevre Ajansinin kurulmasi ve BM ile yakin
isbirliginin yiriitilmesi amaglanmigtir. “Glivenlik” basliginda ise silahsizlanmanin
saglanarak butn tlkeler icin giivenli bir ortamin yaratilmasi istenmistir. 2%

Orgiit, 1994 yili Budapeste Zirvesi’nde alman kararla Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT-Organization for Security and Cooperation in Europe-
OSCE) admi almis, 1990’11 yillarda cesitli iilkelerde yiiriittigii kriz yonetimi ve
cikarilan derslerden faydalanarak, 1999 yili Istanbul Zirvesinde Soguk Savas sonrasi
giivenlik tehditlerini ele alan “Avrupa Giivenlik Sarti”n1 kabul etmistir.?%’

Istanbul Zirvesinde, kapsayici giivenlik temelinde silahsizlanma ve silahlarin
kontrolii 6nemsenirken, ¢evre sorumlulugun ekonomik 6zgiirliik ve sosyal adaletle
birlikte anlam kazandig1 ifade edilmis, ¢evresel bozulma ve dogal kaynaklarin
tikenmesinin yeni tehdit alanlart oldugu vurgulanmistir. Deklarasyon belgesinde

AGIT Ekonomik ve Cevre Faaliyetleri Kordinatdrliigii vasitasiyla ekonomik ve

284 Conference on Security and Co-Operation in Europe, a.g.k., 1975.

25 a.g.k.

286 Conference on Security and Co-Operation in Europe, Charter of Paris for a New Europe, Paris
1990, http://www.hri.org (09.03.2013)

287 TC Dasisleri Bakanlig, http://www.mfa.gov.tr (09.03.2013)
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cevresel riskleri igeren raporlarin hazirlanarak, Daimi Konseyde ekonomik ve gevre
glvenligi konularinin goriisiilmesi ve kamuoyu bilgilendirilmesinin saglanmasi
amagclanmis, ¢evre giivenligi kavramina yer vermistir. 2%

Giivenlige iligskin tehditlerin ¢ok boyutlu ve karmasik nitelikte olmasi, 2003 y1l1
Maastricht Bakanlar Konseyinde “21. Yiizyilda Giivenlik ve Istikrara Yénelik AGIT
Stratejisi’nin kabul edilmesiyle sonuglanmistir. 2% Séz konusu belgede cevresel
bozulmanin gideren artan bir sekilde ckoljik denge ve insan icin glvenlik riski
olusturdugu bir kez daha teyit edilmistir. 2010 yil1 “Astana Zirvesi Bildirisi’nde de
¢evre konusu, kapsayci gilivenlik temelinde insani, politik, ekonomik taleplerle
birlikte anilmustir.?%

AGIT’in ¢alisma alam icerisine “cevresel giivenlik” konusunun girmesiyle
cevresel felaketlerde erken uyari, catismalarin 6nlenmesi, kriz yonetimi ve ¢atisma
sonrast iyilestirme konularinda diinyanin en biiyiik bolgesel giivenlik 6rgut haline
gelmisgtir. 29

Kiiresellesmeyle birlikte devletlerarasi bagimliligin artmasi, yeni givenlik
tehditlerin ortaya c¢ikmasi devlet dis1 aktorlerin ihtiyacimi ortaya cikarmistir. Bu
durum AGIT’in kapsayic1 bir yaklasim konusunda gerekliligine imkan vermistir. Bu
sayede AGIT, katilimc1 devletler ve ortak kuruluslarla birlikte saglam bir diyalog ve
giiclii bir isbirligi olusturmak icin ¢aba gdstermistir. AGIT, giiniimiizde insanligin
ihmal ettigi ancak gelecek kusaklarin yasamasi i¢in gerekli olan ekosistemin
korunmasi ve ¢evresel degisikligin onlenmesi hususunda calismay1 hedeflemis, bir
cevre kurulusu olmamasma ragmen cevresel problemlerin uluslararasi alanda
isbirligi icinde ¢Oziilmesini hedeflemistir. Giiniimiizde ¢atigmalar politik
istikrarsizlik ve ekonomik durgunluk olarak kendini gostermektedir. Buna ilave
olarak iklim degisikligi gibi ¢evre etkileri de dahil oldugunda gii¢siiz yonetimler

icerisinde ¢ikar gruplart arasinda muhtemel ¢atigma riskleri artmaktadir. Bu asamada

288 OSCE, Istanbul Document 1999, Istanbul,1999, s.52.

289 OSCE, I.OSCE Strategy to Address Threats to Security And Stability in the Twenty-First
Century,2003, http://www.osce.org (09.03.2013)

2% OSCE, “Towards a Security Community”, Astana 2010 Summit Meeting, http://www.osce.org
(09.03.2013)

291 Bernard Snoy, Marc Baltes, “Environmental Security: A Key Challenge for the OSCE”, OSCE
Yearbook 2007, the Centre for OSCE Research, Hamburg, 2008, s. 313.
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AGIT’in, katilimecr devletlerarasindaki anlasmazliklarin ¢dziimiinde katalizor ve
diplomasi i¢in bir platform olma gorevinin de bulunabilecegi kabul edilmektedir.?%?

AGIT, ¢evresel riskler konusunda ENVSEC’le isbirliginin gelistirilmesine
onem vermektedir. Cevre ve giivenlik arasinda iligkiyi ortaya koyan ve literatiir
olusturan calismalar genel olarak AGIT’in de destekledigi ENVSEC tarafindan
yapilmaktadir. Cevreye iliskin gerilim ve ¢atismalarin birden ¢ok nedeni olmasina
ragmen, arastirmalar daha ¢ok demografik degisim ile baglantili dogal kaynaklarin
bozulmasi, tiikenmesi veya kotii yonetilmesi bunun sonucunda da yerel ve
uluslararast istikrarin olumsuz etkilenmesi iizerine yapilmaktadir. Cevresel
isbirliklerinin uluslararas1 barigin tesis edilmesi ve c¢atisma sonrast uzlasinin
saglanmasi agisindan 6nemli oldugu, isbirligi caligmalarinin ise en ¢ok uluslararasi
nehir havzalariin kontrolii {izerine odaklandigi goriilmiistiir. ENVSEC girisimi ile
siir Otesi gevresel konularda igbirligi yapilarak stirdiiriilebilir kalkinma yoluyla barig
ve istikrar tesvik edilmektedir.?%,

AGIT boélgesinde cevresel sorunlar, hem toplumsal olaylar hem de cevresel
felaketler olarak ortaya ¢ikmistir. Dogu Avrupa’da ulus bilincinin artmasiyla, petrol
ve gaz arama ile ulastirilmasindaki tartismalari, Hazar denizi ve Kuzey Kutup
Bolgesinde enerji kaynaklar1 ve topraklari lizerindeki kontrol miicadelelerini 6nemli
toplumsal olaylar olarak kabul etmektedir. Ukrayna’da meydana gelen Cernobil
felaketi ve sonucunda ortaya c¢ikan asit ve erozyonlar sebebiyle binlerce dontimliik
ekilebilir arazinin kayb1 6nemli ¢evresel olaylar arasinda sayilmaktadir.?%*

AGIT tarafindan diizenlenen Ekonomi ve Cevre Forumu’da, birligin ¢evre ve
ekonomi boyutunun goriisiildiigii ve en iist diizeyde katilimin saglandigi 6nemli bir
yillik faaliyet olmustur. S6z konusu cabalarin biitcesi, AGIT Sekreterligi ve saha
calismalar1 dahil edildiginde %2’lik bir paya sahiptir. 2007 yilinda gerceklesen
15.toplantida Madrid Cevre ve Gilivenlik Deklarasyonunun kabulii bu yonde atilmig
onemli bir adim olarak goriilmiistir. Bu sayede AGIT, cevresel giivenlik ve

siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin meseleleri onemle yaklasarak, Oncelikle arazi

292 Bernard Snoy, Marc Baltes, a.g.m., 5.313-314.

293 ENVSEC girisiminde UNEP agirhikli olarak gevre bakanliklari ile ilgilenirken, UNDP Kalkinma
Bakanliklari, NATO Savunma Bakanliklari, AGIT Disisleri Bakanliklar ile koordine saglamaktadir.
Bu sayede uluslarararasi ortamda cevre sorunlariyla ilgili olarak en iist diizeyde siyasi irade
olusurulmaktadir. a.g.m., s.316.

2% a.g.m., s.316.
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bozulmasi, toprak kirliligi ve su yonetimi konularini ele almistir. Bu kapsamda
gerceklestirilecek cevresel isbirliklerinin uluslararasit gerginlikleri azaltacagi ve
barigin saglanmasinda etkili bir katalizor olabilecegi savunulmustur. Ekonomi ve
Cevre Forumunun calismalarina Aral Denizi havzasindaki cevresel problemlerle
ilgili olarak 2007 yilinda Tagkent’te “Orta Asya Toprak ve Su Kaynaklar1 Yonetimi”
konulu konferans diizenlemesi ve su yonetimi konusunda diyalog ve isbirliginin
giiclendirilmesi konusunda Madrid Bakanlar toplantis1 6rnek verilebilir.

2007 yilinda AGIT, 1995 yili Helsinki Nihai Senedi ve 2003 yili Maastricht
Strateji Belgesinin Ekonomik ve Cevre BoOlumu’nden hareketle UNECE’yle
karsiliklt olarak Mutabakat Muhtirasi1 (Momerandum of Understanding-MOU)
imzalamistir. Bu kapsamda smir asir1 bolgelerde su yonetimi, g¢evre egitimi vb.
konularda uygulamalar yapilmis, iklim degisikligi ve bunun ekonomik sonuglari
konusunda farkindalik, isbirligi ve giiven tesisi caligmalar1 Ongoriilmiistiir. S6z
konusu c¢alismalar cevresel giivenlik meselesini AGIT icerisinde pekistirmistir.
AGIT, cevresel giivenlik kapsaminda yeni sorunlarla basa ¢ikmak igin, sadece
teknoloji transferi ve siir otesi isbirligi degil, aynm1 zamanda hiikiimetlerin dogal
kaynaklarin yonetimi konusunda gelistirilmesi gerektigi savunmustur. AGIT
Sekreterligi, cevresel meselelerde yonetisimin ve kamu bilincinin gelistirilmesi ile
hiikumet duzeyinde baski uygulanmasi maksadiyla bilgi erisim f{izerine yapilan

Aarhus Sézlesmesini de onaylamistir.?%

3.9. Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:1 (The Organisation for Economic Co-
operation and Development-OECD) Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Bat1 Avrupa
ekonomilerinin desteklenmesi amaciyla, ABD’nin Marshall Plani ile Kanada’nin
mali yardimlarinin dagitimina yardimer olunmasi amaciyla 1947 yilinda olusturulan

Avrupa Ekonomi Isbirligi Teskilat:’nin yerine 1961 yilinda Paris’te kurulmustur.?%

2% a.g.m., 5.320-325.
2% TC Dugisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr (09.03.2013)
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OECD, makroekonomik inceleme ve analiz iceren g¢alismalarinin yanisira,
egitim, niifusun yaslanmasi, emeklilik ve sigortacilik sistemleri, gog, ¢evre, su, iklim
degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve kalkinma yardimlari gibi konulardaki
caligmalar1 ile hem fiyelerinin hem tiiye olmayan iilkelerin yapisal alanlardaki
gelisimine katki saglamaktadir.

OECD, c¢evre konusuyla ilgili olarak ekonomik kalkinma ve niifusun iklim
degisikligi, biyogesitlilik ile su ve topraga etkisi alanlarinda ¢alismalar yapmaktadir.
S6z konusu ¢alismalar gliniimiiz verileri ile 2050 yili gibi yakin gelecekle ilgili
tahminlerde bulunarak raporlar hazirlamaktadir.

7 milyar olan dinya nifusunun 2050 yilinda 9 milyar olacagi ve dinya
ekonomisinin dort katina ¢ikarak bununla iliskili enerji ve dogal kaynak talebininde
artacaginin  belirtildigi  “2050 yili Cevre Bakis1” adli rapor 2012 yilinda
yayinlanmistir. Yine ayni raporda 2050 yilinda kiiresel sera gazi emisyonlarinda %50
oraninda artig gergeklesecegi, karasal biyogesitliligin %10 azalacagini belirtilmistir.
2050 yilina kadar niifusun 2 milyar daha artmasiyla insanlarin yasamak i¢in Kuzey
ve Glney Afrika ile Giney ve Orta Asya (lkelerinde nehir havzalarinda
toplanacagini bunun da ciddi su sikintilarina neden olacagi 0ngorilmektedir. Suya
talebin %55 civarinda artis gosterecegi vurgulanmistir. Hava kirliligi ise erken
Olimlere sebebiyet veren oOnemli bir ¢evresel tehditler arasinda yer alacag
belirtilmektedir. Basta Cin ve Hindastan’da olmak {izere hava kirliligine maruz kalan
insanlarin  yillik 6lim miktarinin 3.6 milyona ulasacagir ifade edilmistir. Bu
sorunlarin ¢oziimii olarak ise ¢evresel vergi ve emisyon ticareti ile yesil teknolojiler
yerine c¢evreyi Kkirletenlerin maliyetlerinin  artirillmasi, dogal kaynaklarin
kullanilmasimin {icretli hale getirilmesi, ¢evreye zarar veren atiklara ek maliyet
getirilmesi, insan sagligi ve ¢evrenin korunmasi igin enerji verimligini saglayacak
standarlar  gelistirmek, yesil teknoloji ve inovasyonlar i¢in toplumlarin
cesretlendirilmesinin  saglanmasidir. Cevre sorunlarmmin sinir tanimaz niteligi
karsisinda isbirligi zorunluluk olarak gériilmektedir. 2%/

OECD, ekonomik faaliyetlerde sera gazlarinin azaltilmasi i¢in hiikiimetlerle

yakin igbirligi icinde olup ¢6ziim olarak yesil ve diisiikk karbon ekonomisini

297 OECD (2013), http://browse.oecdbookshop.org (09.03.2013)
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Onermektedir. 2011°de olusturulan “Yesil Biiylime Stratejisi” ile siiriidiiriilebilir
olmayan biiyiimenin nlenerek yesil ekonomik biiyiime tesvik edilmektedir.?%
Susuzlukta gelecekte karsilasilacak Onemli cevresel sorunlar arasinda yer
almaktadir. 2050 yilina kadar 1,5 milyar insanin basta gelismekte olan tilkeler olmak
tizere susuzluk gibi uygun saghik kosullarindan mahrum kalacagi tahmin
edilmektedir. Bu nedenle OECD tarafindan yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi su

yonetimi insiyatifleri, tarimda sulama politikalar1 desteklenmektedir.2%°

3.10. Amerika Birlesik Devletleri

Soguk Savas yillarinda ABD, ulusal giivenlik agisindan SSCB tehdidini ve
komiinizm ideolijisini temel tehdit olarak algilamis, niikleer silah tehditi basta olmak
Uzere askeri gii¢ unsurlarimi uluslararasi politikanin temel araci olarak gormiistiir.
Soguk Savas’in son yillarinda ise, diinyada meydana gelen g¢evresel ve toplumsal
sorunlart da glindemine almis, su kitliklar1 ve kontrolii, kaynak kitliklari, sinir Gtesi
kaynak rekabeti, niifus artigi, yoksulluk, aclik, go¢, salgin hastaliklar, sanayi atiklart,
collesme, ekoterdrizm gibi cevreyle iliskili sosyal ve politik istikrarsizliklara
odaklanmistir.3° Ancak bu dénemde de sorunlara geleneksel cevresel giivenlik
anlayisiyla yaklasmaya devam etmistir.

Cevresel bozulma, niifus artis1 ve kaynak kitliklarinin ulusal giivenlik agisindan
birer tehdit olarak alinmasina yonelik g¢alismalar Reagan hiikiimeti doneminde
giindeme getirilmis, bu donemde ulusal ¢ikarlarin diger iilkelerdeki cevresel
bozulmalardan dogrudan etkilenebilecegi ifade edilmistir. Cevresel bozulma
konusunun, kamusal sdylem ve giivenlik belgelerine girisi, 1990’11 yillar1 bulmus;
1991 yilinda ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde cevresel giivenlige iliskin

tehditler ilk kez bir kaygi unsuru olarak yer almistir.®! Gezegenin siirdiiriilebilirligi

2% OECD, Recent OECD Work on Climate Change, Paris, OECD Publications, 2011, s.3.

299 OECD, OECD Work on Water, Paris, OECD Publications, 2012, s.3.

300 paul Benjamin, a.g.m., s.1; US Central Command Workshop on Environmental Security, ECSP,
Report-6, 2000, s.190.

301 Robert M. Mcap ve ark., a.g.m., s.19; Paul Benjamin, a.g.m., s.2; Geoffrey D. Dabelko, David D.
Dabelko, a.g.m., 1995, s.6.; Richard A. Matthew, a.g.m., 1995, s.14; Rita Floyd, a.g.e., s.1.
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ve ¢evresel giivenligin korunmasi ulusal giivenliginin temel amaglar1 arasinda kabul
edilmis, ¢evresel konularin diplomatik caligsmalarla biitiinlestirilmesi dngoriilmiistiir.
Bush hiikiimeti doneminde diinyanin dogal kaynaklarinin c¢evre politikas: ile
korunmasi, askeri teknoloji ve faaliyetlerinin “yesil” esaslarinda doniistimii
amaglanmig, stlirdiiriilebilir kalkinmanin  desteklenmesi, tropikal ormanlarin
korunmasi, zehirli kimyasal maddelerin kullaniminin azaltilmas1 ve iklim degisikligi
icin 6nlemlerin alinmasi konular1 6nemsenmistir. 3%

1993 yilinda Clinton doneminde de, ¢evresel giivenlik dis politikanin bir
bileseni olarak kabul edilmis, kiiresel seviyedeki ¢evresel degisimin ulusal giivenlik
ve ekonomi icin tehdit oldugu belirtilmistir.3®® 1993-1995 yillar1 arasinda “ABD
Ulusal Givenlik Strateji Raporu”nda kirletilmemis hava, tarima uygun topraklar,
balikgilik ve diger yiyecek kaynaklari, su gibi Ucretsiz kabul edilen ve azalan
kaynaklar i¢in rekabetin arttig1, bunlarin giiniimiizde birer risk faktoru olarak ortaya
ciktigr vurgulanmistir.3%4 Ayrica Clinton ve Bush ydnetimleri déneminde, kimyasal
silahlarin askeriyeden arindirilmasi giindeme gelmis; % 1997 yilinda yiiriirliige giren
Kimyasal Silah Sozlesmesi kapsaminda kimyasal silahlarin giivenli yontemlerle
imha ve yakilmasi dngdriilmiistiir. 3%

1996 yilinda Daisisleri Bakan1t Warren Christopher, ¢evrenin ulusal ¢ikarlar
acisindan iki temel alana sahip oldugunu sdylemistir. Bunlarin ilki, ¢evresel gii¢lerin
sinirlart ve okyanuslar1 asarak vatandaglarinin sagligi ve refahini tehdit etmesi,
ikincisi ¢evresel deger sayilan dogal kaynaklarin politik ve ekonomik amaclara
ulasmak icin hayati olmasidir.3®” 1996 yilindaki “Ulusal Glvenlik Strateji
Belgesi’nde, ¢evresel bozulma, dogal kaynaklarin tiikkenmesi, hizli niifus artisi,
miilteci hareketleri gibi c¢evresel ve toplumsal olaylarin iilkenin bugilini ve

geleceginde refah ve giivenligini etkileyecegi vurgulanmistir.’®® Donemin Cevre

302 Gregory D. Foster, a.g.m., 2001, s.384; Secil Mine Turk, a.g.e., s.109.

33 Robert F. Durant, “Agency Evolution, New Institutionalism, and ‘Hybrid’ Policy Domains:
Lessons from the ‘Greening’ of the U.S. Military”, The Policy Studies Journal, Vol 34, No 4, 2006,
s.471; Richard A. Matthew, a.g.e., 2010, s.328.

304 Erhan Cagri, “ABD’nin Ulusal Giivenlik Anlayis1”, SBF Dergisi, Cilt 56, Say1 4, Ekim-Aralik
2001, s.85; Gregory D. Foster, a.g.m., 2001, s.384.

305 Robert F. Durant, a.g.m., 2006, s.471.

306 3.g.m., 2006, s. 11-13.

307 OECD DAC Working Party, a.g.e., s.20.

308 Robert F. Durant, “Whither Environmental Security in the Post-September 11th Era? Assessing the
Legal, Organizational, and Policy Challenges for the National Security State”, Public Administration
Review, Volume 62, 2002, s.117.
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Koruma Ajanst (EPA) Baskani Carol Browner’da ¢evrenin ve halk sagliginin
korunmasinin énemli bir ulusla giivenlik konusu oldugunu ifade etmistir. >

1996 yilindan itibaren ise geleneksel glivenlik aktorlerinin de c¢evre agisindan
degerlendirilmeye baslandigi gorilmistiir. Savunma Bakanligi, EPA ve Enerji
Bakanlig1 arasinda 1996 yilinda ortak mutabakat muhtirasi imzalanmig, ABD ulusla
giivenligi icin ¢evresel tehditlerle miicedele etmek karar1 verilmistir. 31

Bu mutabakat muhtirasi ile g¢evreye iliskin problem alanlar1 belirlenmistir.
Bunlara bakildiginda;3!* (1) bélgesel ve kiiresel gevre problemlerin énemli giivenlik
tehditleri meydana getirmesi, (2) askeri operasyonlarin ¢evresel etkilerinin ¢evrenin
korunmasi1 agisindan problem teskil etmesi, (3) askeri birimlerin uluslararasi
anlagsmalar ve ulusal ¢evre uygulamalarina yonelik uyum saglamasi c¢aligmalaridir.
Bu c¢alisma ayni zamanda diger iilkelerin bu konuda c¢alismalarina da yardimci
olmaya gayret etmis, Rusya’nin kutuplar bidlegisinde ¢evresel etkilerinin azaltilmasi
basta olmak iizere bu konuyla sosyal yonden iliskili olan demokrasi, ¢atigmalari
Onelenmesi gibi konularda yardimci olunmustur. ABD ulusal giivenlik agisindan bu
tiir giivenlik sorunlarmi asimetrik tehdit paradigmasi olarak degerlendirmektedir.
Baris1 koruma, istikrar ve insani yardim harekatlar1 kapsaminda yapilan Bosna, Haiti
ve Somali operasyonlarini bu tiir eylemler icerisinde saymaktadir.32

1998 ve 1999 yili Ulusal Guvenlik Strateji Belgesinde ise cevresel problemler
ulusal givenlik strateji belgesinde 6zel ulusal glvenlik tehditleri olarak sayilmis,
niifus artis1, salgin hastaliklar goglerde tehdit unsurlarn igerisinde yer verilmistir.
Genel olarak ABD’nin giivenlik stratejilerine bakildiginda cevresel giivenlik
konusunun ulusal giivenlik sorunu yaratacak kaynaklarin bozulmasinin énlenmesi ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ile ¢evre kaynakli ¢atigsmalarin 6nlenmesi konularini
amagcladig1 goriilmektedir.®'® Ayrica cevre giivenligiyle beraber gevreyle iliskili (1)
kaynak giivenligi, (2) enerji gilivenligi ve (3) biyolojik giivenlik konularini da
onemsenmistir. Kaynak giivenligiyle, kit kaynaklar igin yerel ve bolgesel rekabet ve

kaynak dolasimini; enerji glivenligiyle ekonomik ve askeri eylemlerinin devaminin

309 paul Benjamin, a.g.m., 5.3-5

310 paul Benjamin, a.g.m., s.3.

311 Gregory D. Foster, a.g.m., 2001, s.384; Secil Mine Turk, a.g.e., s.115.

312 paul Benjamin, a.g.m., s.6; Robert F. Durant, a.g.m., 2002, s.117.

313 Robert F. Durant, a.g.m., 2002, s.116; Kent Hughes ve digerleri, Environmental Security: A
DoD Partnership for Peace, Strategic Studies Institutes, Chalisle, 1996, 2.
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desteklenmesi icin gerekli enerji kaynaklarimin saglanmasi; biyolojik gilivenlikle
insan ve diger canlilar, toprak, orman ve kritik habitatlar gibi biyolojik sistemlerin
korunmasi amaglanmistir.3'# 1999 yilinda Savunma Bakanlig1 igin 6ngoriilen strateji
ise ABD c¢ikarlar i¢in bolgesel istikrarin aksar igbirlikleri ile diizelenmesi, saglik ve
cevre ihtiyaglar icin asker operasyonlarla destek verilmesi ve egitim alanlar1 bagta
olmak tiizere jurmsal boyutta siidiiriilebilir uygulamalara yonelik yonetimve egitim
anlayisina hazirlik asamalaridir.3t°

Bu siirecte Savunma Bakanligi, CIA gibi federal organizasyonlar yeni tehdit
alanlarma kars1 tedbir gelistirme amacina yonelmis, bu duruma yonelik ii¢ kistas
belirlenmistir. Birincisi, toplumlarla ilgili sosyal konularda askeri tehditler kadar
onemli goriilmesi; ikincisi, diger lilke vatagdaslarinin saglik ve refah gibi haklara
sahip olmast ABD’nin de istikrarina yardim etmesi; tiglinciisii, kaynak kitliklari,
kiiresel 1sinma ve salgin hastaliklarin insanlarin yasamini askeri tehditlerden daha
fazla etkiledigidir.3!®

CIA, oncelikli gorevi gelenesel giivenlik yaklagimi temelinde askeri unsurlarin
maruz kalacagi ¢evresel etkilerin gézlenmesi gorevini almisken cevresel glivenlik
konusunda mevcut bulunan kesif uydulariyla diinyada ¢evresel durum hakkinda veri
toplanmasi, toplanan verilerin kategorize edilmesi, risk atlaslarinin olusturulmasi ve
bilim adamlar1 igin gevresel degisimleri anlamasinda biiylk resmi gormesine
calistlmistir. Ulusal Gozlem Ofisiyle (National Reconnaissance Office) ile birlike
1990’Ih yillarda Cevresel Gorev Gilicii kurulmusg, bilim adamlariyla birlikte, bu
istihbaratibilgiler ¢evre arastirmalart i¢in ayiklanmistir. Bu ¢aligsmalalr 1995 yilinda
Al Gore’un Bagkan Yardimciligi doneminde de devam etmis, yiizbinlerce uydu
fotografi gozden gecirilmistir. CIA c¢alisma alant uzun donem cevresel etkilerin
sosyal, ekonomik ve siyasi etkilerinin degerlendirilmesi olmustur. Bu caligmalari
yuratulmekte olan Kyoto Protokoli gibi anlasmalarinda uygulamalarinin goriilmesi
olarak da faydali sayilmis, dogal ve insan eylemleri sonucu olusabilecek olaylara ve

savasta ¢evrenin degistirilmesine yonelik erken ikaz gérevini iistlenmistir. 3%/

314 Secil Mine Tirk, a.g.e., s.113.
315 paul Benjamin, a.g.m., s.6.
316 a.g.m., s.3.

817 a.g.m., s.4-10.
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Butin bu olumlu gelismelere ragmen ABD’de 11 Eylil 2001 tarihinde
meydana gelen terdr saldirist nedeniyle terdrle savas politikalarina daha fazla 6nem
verilmis, ¢evre ve gilivenlik iligkisinin kurulmasi yoniinde ¢abalar olumsuz yonde
etkilenmistir.>!® Bu dénemde g¢evre yanlilari tarafindan Bush yonetiminin, cevresel
ve dogal kaynaklarla ilgili kanunlardan askeri muafiyeti elde etmesine yonelik
gayretlerin dniine gegilmistir.!® CIA, tarafindan 2009 yilinda kiiresel 1stnma ve diger
insani giivenlik tehditlerine karsi gézlem amaciyla kurulan “Ulusal Gilvenlik ve
Iklim Degisikligi Merkezi” 2012 yilinda kapatilmistir. S6z konusu merkez acilirken
iklim degisikliginin degerlendirilmesi yaninda ¢6llesme, yiikselen deniz seviyeleri,
niifus degisimleri ve dogal kaynaklar i¢in ¢atigma konularinda incelemeyi
amaclamistir. Ancak 2012 yilinda Kongre’de cogunlugu alan Comhuriyetciler
tarafinda terérizmle miicadele gibi acil tehditlere odaklanilmasinin daha gerekli
olacag: savunularak ve azalan bitce tahsisleri mazeret gosterilerek kapatilmistir. 3%

2008 yilina gelindiginde Baskan adayr Barrack Obama bagkanlik se¢imleri
oncesinde iklim degisikligi, hava olaylari, su baskinlari ile yiyecek ve igme suyu igin
ontmazdeki 50 yil iginde Afrika, Ortadogu ve Giiney Asya’da siddetli ¢atismalarin
yasanacagl ve ciddi giivenlik krizlerine sebep olacagini ifade etmis, cevresel
givenlige verdigi onemi gostermek istemistir.>?! Secim sonrasinda da Baskan
Obama ¢evre politikas1 ve enerji konularini devletin kurumlart arasinda oncelikli
hale getirmistir. Bu donemde derin ekonomik krizlerin olmasi, yenilenebilir eneji
kaynaklarina ve ¢evreye fayda saglayan teknolojilere doniisiim saglamasina da vesile
olmustur. Baskan Obama Iklim degisikligi ve diger cevre politikalarinda lider iilke
olmas1 gerektigini ifade etmistir.3??

Cevresel ve dogal kaynaklarin korunmasi konusunda askeri birimlerin
durumuna iliskin politika ve hukuki yaptirimlar yukarida ifade edildigi tizere 1990’

yillardan itibaren baslamis, ordunun kuvvet yapist Clinton ve Bush hiikiimetleri

318 Geoffrey D. Dabelko, a.g.k., 2008; Rita Floyd, a.g.e., s.122-123.

319 Robert F. Durant, a.g.m., 2006, s.471;

320 C|A, CIA Opens Center on Climate Change and National Security (2009),https://www.cia.gov
(09.03.2013)

%21 Richard A. Matthew, a.g.e., 2010, s.327.

322 Norman J. Vig, “Presidential Powers and Environmental Policy”, Norman J. Vig, Michael E. Craft
(eds.) Environmental Policy, New Directions for the Twenty-First Century, CQ Pres, Washington
DC, 2010, s.93.
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doneminde gdzden gecirilmistir.3*® Baslangicta askeri harcamalar icin savunma
biitgesinde 1989’dan 1998°e¢ kadar 237 milyar dolar ve %16 seviyesinde diisme
gergeklesmistir. Ayrica bu donemde silahli kuvvetler, ekonomik ve c¢evresel
nedenlerle bolgesel i¢ ¢ekismeler yasayan iilkelerde kullanilarak geleneksel gevresel
giivenlik refleksinde bulunulmustur. Ozellikle Bagkan Clinton déneminde
gerceklesen Bosna, Haiti, Irak, Kosova ve Somali gibi askeri operasyonlar buna
ornek verilebilir.324

Soguk Savas sonrasi donemde askeri birimler, geleneksel giivenlik
yaklasimlarindaki giiglii konum ve rollerini muhafaza etmek adina, ¢evre politikalari
konusunda getirilecek yaptirim ve degisikliklere karsi direng gostermistir. Askeri
birimlerin ¢evre yaptirimlara uyum goOstermesi, askeri kurumlarin da c¢evre
felaketlerinde faydalanilmasi saglanarak askeri unsurlar ile g¢evresel koruma
politikalar1 arasinda orta yol bulunmustur.3%°

Savunma Bakanligi, yenilenebilir enerji sistemlerinin yerlesmesi ve kiiresel
cevre Kkirliliginin azaltilmasit icin 2000°li yillarin basindan itibaren ¢evre
programlarinin basarili olmast i¢in 42 milyar dolar biitce ayrrmistir.3?® Sadece 2009
yil1 i¢in 4.3 milyar dolar, 2010 yili i¢in 4.5 milyar dolar harcama yapmistir. Cevre
programlari igerisinde insan sagliginin muhafazasi, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin
korunmasi, kirliligin 6nlenmesi, uyum ve iyilestirme, ¢evre teknolojileri, deniz asir1
cevre faaliyetleri ve askeri gorevlerin desteklenmesi bulunmaktadir. S6z konusu
blitceyle ¢evre programlarindaki yillik hedeflere ulasip ulagsmadigi konusunda
Savunma Bakanlig1 Baskan adina, Kongreye rapor sunmaktadir. Savunma Bakanligi,
ABD i¢inde sorumlu oldugu 29 milyon doniimliik alanda ve deniz asir1 yerlerinde
dogal kaynaklarin korunmas1 ve tarihi ¢evrelerin muhafazasi i¢in ¢evre programlari

uygulamaktadir. S6z konusu c¢alismalar, federal ve ulusal ¢evre yasalarina uygun

olarak yapilmaktadir.3?’

323 Kent Hughes ve digerleri, a.g.m., s.27-28.

324 Robert F. Durant, a.g.m., 2006, s.475.

325 a.g.m., 2006, $.469-486.

3% Eugene J. Carroll, “The Cost of US Military Power to the Environment and Health”, ECSP,
Report-7, 2001, s.63.

327 DoD, Defense Environmental Programs, Fiscal Year 2009, Annual Report to Congress, April
2010, s.2-17; DoD, Defense Environmental Programs, Fiscal Year 2010, Annual Report to
Congress, July 2011, s.2.
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Savunma Bakanliginin c¢evre faaliyetlerini uygulanmasindaki amaci, askeri
faaliyetlerin gorevini basarabilmesi ve hazirlik seviyesini yiiksek tutarken, dogal ve
suni alt yapilarin korunmasi ve muhafazinin saglanmasi ile dogal kaynaklara egitim
ve tatbikat nedeniyle zarar vermemektir.3?® Meydana getirdigi cevre yonetim sistemi,
ISO 14001°e uyumlu olup ¢evre konularinin esgiidiim icinde gerceklestirilmesinde
kullanilmaktadir. Bu kapsamda kislalarda ¢evresel yaklasimlarin belirlenmesi, risk
bolgelerinin  tespiti ve Onceliklendirilmesi, kirliligin  6nlenmesi, c¢evresel
performansin gozlenmesi ve dlgiilmesi temel ¢alisma alanlari olmustur. 32°

Savunma Bakanligi saglik ve g¢evre i¢in mevcut bulunan kanun, yonetmelik,
cevre standartlar1 ve idari emirlere uyum gostermektedir. Bunlardan oncelikli
olanlari, Hava Temizleme Yasasi, Su Temizleme Yasasi, Acil Durum Planlamasi ve
Bilgi Hakki Yasasi, Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi, Kaynak Koruma ve Kurtarma
Yasas1, Giivenli igme Suyu Yasasi, Kat1 Atik Bertaraf Yasasi, Toksik Madde Kontrol
Yasasi, Savunma Bakanliginin 4715.6 numarali Cevresel Uyum Standardi, 4715.5
numarali Deniz Asir1 Tesislerde Cevresel Uyum Standardi, 4715.4 numaral Kirlilik
Onleme Standardi, 2004 tarihli Uygunluk Olgiitleri ve Revize Edilmis Kirliligin
Onlenmesi muhtirasidir. Ayrica miittefik iilkelerdeki kiglalarinda SOFA kapsaminda
ev sahibi iilkenin yasalarina saygi gdstermektedir. 3%

ABD tarafindan silahli kuvvetlerin toplum Oniindeki itibar1 dikkate alinarak
silahl1 kuvvetler tarafindan yapilacak ¢evresel faaliyetlerin ve uygulamalarin toplum
acisindan yol gosterici ve rnek olacagi kabul edilmektedir.®®! Askeri birimlere
yonelik yapilan ¢evre diizenlemelerinin enerji basta olmak iizere tasarruf tedbirleri,
siirdiiriilebirlik ve atik konrolii iizerine oldugu goriilmektedir.>*?

Kara Kuvvetleri basta olmak tizere askeri unsurlar; ¢esitli projelerle enerji, su
ve atik konusunda tasarruf ve siirdiiriilebilirlik girisimlerinde bulunmaktadir. “Net

Sifir Tesisler” kavramiyla agiklanan projeler, enerji, su ve atifin azaltilarak

328 DoD, Defense Environmental Programs, a.g.e., 2010, s.13-18.

329 Michael E. Kraft, Norman J. Vig, “Environmental Policy over Four Decades: Achievements and
New Directions”, Norman J. Vig, Michael E. Craft (eds.), Environmental Policy, New Directions
for the Twenty-First Century, CQ Pres, Washington, 2010, s.7; DoD, Defense Environmental
Programs, a.g.e.,2010, s.13.

330 DoD, Defense Environmental Programs, a.g.e.,2010, s.34.

%1 Richard Kidd, “Army Power and Energy”, 31 Ekim-02 Kasim 2011 tarihli GreenGov
Sempoyumunda Sunulan Bildiri. http://www.greengov2011.org

332 David Asiello, “DoD Sustainability: Progress and Plans for the Future”, 31 Ekim-02 Kasim 2011
tarihli GreenGov Sempoyumunda Sunulan Bildiri. http://www.greengov2011.org
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kullanilmasi, geri donilistimii, yeniden enerji kazanimi ve bertarafi siireclerini
icermektedir. Enerjide yenilenebilir kaynaklarla yillik kullanilan enerjinin iiretilmesi,
tiikketilen su kaynaklarinin tekrar geri kazanim yoluyla su havzalarinda miktar ve
kalitede degisiklik yapilmamasi, atiklarin azaltmasi ve yeniden kullanilmasini
saglamak, su ve enerji konusunda 0miir boyu maliyetlendirmenin gergeklestirilmesi
calismalar1 amaglanmigtir. 333

Savunma Bakanligi, biitiin federal kurumlar igerisinde bakilirsa toplam enerji
kullaniminin %80’ine sahiptir. Enerji bagimhiligi ve iklim degisikliginin askeri
faaliyetlerde tehdit c¢arpan1 olmasi nedeniyle enerji tiikketimini biiylik oranda
azaltmaya c¢aligmaktadir. Silahli kuvvetlerin iilke icerisinde yiiz elli yildir teknoloji
lideri ve teknolojiyi ilk kullanan kurum olmasi a¢isindan da, iilke i¢inde eneji
devrimi yapmasi hakli gosterilmektedir. Savunma Bakanligi yillik enerji tiiketim
maliyetini 15.2 milyar dolar olarak tespit etmistir. Savunma Bakanliginin hizmet
verdigi ordu destek tesisleri ve binalari i¢in karbondioksit saliniminin azaltilmasi ve
enerji verimliligi oncelikli goriilmesinin bir diger nedeni bina ve tesis miktaridir. Su
anda Savunma Bakanligi, 307.295 bina ve 2.2 milyar feet kare miktariyla bir ¢ok
0zel sirketten ¢cok daha fazla alana sahiptir. Bu caligmalar neticesinde 2020 yilina
kadar enerji yogunlugunu % 37 azatilmasi, 2013 yilina kadar tiiketilen elektrik
enerjisinin % 7.5’ini yenilenebilir enerjiden, 2025 yilina kadar destek tesislerinin
enerjsinin % 25’ini yenilenebilir kaynaklardan olusturulmasi, yine tesislerde igilebilir
su yogunlugunun 2020 yilina kadar %26 azaltilmasi hedeflenmistir. Yenilestirme
caligmalari, riizgar enerjisi, elektrik enerjisi, giindiiz 15181indan faydalanma, giinesin
1s1 enerjisinin kullanimi, tasarruf saglayan ampullerin kullanilmasi gibi konulari
kapsamaktadir. 334

Enerji kullaniminda 2020 yilina kadar enerji maliyetini ve tiikketimini azaltmak,
enerji giivenligini ve yenilenebilir enerjiyi artirmak maksadiyla dokuz ayr1 kislada
enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kullanimi, elektrik ve termal enerjinin
uygulanmas1 c¢aligmalar1 esas alimmustir. Su kullaniminda sekiz ayr1 kislada su

verimliligi, yeniden kullanimi1 ve giivenligi konusunda ¢alismalar 6ngoriilmiistiir. Su

333 Kristine Kingery, “Army Net Zero Installation Initiative and Cost Benefit Analysis Activity”, 31
Ekim-02 Kasim 2011 tarihli GreenGov Sempoyumunda Sunulan Bildiri. http://www.greengov
2011.0rg

334 Dorothy Robyn, “Power Begans at Home: DoD’s Facilities Energy Strategy”, 31 Ekim-02 Kasim
2011 tarihli GreenGov Sempoyumunda Sunulan Bildiri. http://www.greengov2011.org
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tasarrufu yoluyla tatli su talebini azaltmak, tatli su talebi i¢in alternatif su kaynaklari
gelistirmek, yagmur suyunun etkin kullanimi, su dagitim sebekelerinden ve
buharlasmadan kaynaklanan su kaybmin Onlenmesi, su bilincine yo6nelik
davraniglarin kazandirilmasi maksadiyla caligmalar yiiriitiilmeye devam etmektedir.
Atikla ilgili caligmalar ise sekiz ayr1 kislada yiiriitiilmesi planlanmis, ihtiyag¢
duyulmayan gereksiz malzemelerin aliminin 6nlenmesi, minumum atik iiretiminin
saglanmasi, geri doniisiim ¢abalarinin artirilmasi, geri doniisiimii olmayan atiklardan
enerji  teknolojilerinde  faydalanilmasi, azami Ol¢lide c¢Oplerin  bertarafi
amagclanmustir, 3%

Savunma Bakanliginca, harekat alaninda enerji gilivenligi konusu oncelikli
hedefler icerisinde yer almistir. Bu nedenle hem wuygun enerji desteginin
saglanmasina hem de askeri operasyon ihtiyaclarinin yerine getirilmesine
odaklanmis, askeri kislalar ve harekat alanlarinda giines ve riizgar enerjisinden
faydalanilmasi esas alinmistir. Boylece hem enerji glivenligine hem de sera gazinin
azaltilmas1 ve 0zel sektdr i¢in inovasyon saglanmasina yol gosterici rol edinmistir.
Fuel oil vb. akaryakit yerine giines enerjisi gibi alternetif enerji kaynaklarinin askeri
harekatlara olumlu katkisi ise, akaryakitin harekat bolgelerine taginirken yasanan
zayiatlarin Onlenmesidir. ABD ordusunun, Afganistan gibi harekat alanlarinda kara
ikmallerinin %80°1 akaryakit ulasimi esnasinda meydana gelmektedir. Bu sirada
yapilan konvoy ve ulastirma faaliyetlerinde birgok can ve mal kaybi
yasanmaktadir. 3%

Savunma Bakanliginca, iilkenin savunma gorevini yaparken ihtiya¢ duydugu
kara, hava, su ve enerji kaynaklarina bugiin ve gelecekte de gereksinimin devam
edecegini, Ozellikle gelecekte yasanacak kaynak kitliklar1 ve bunlarin neden oldugu
rekabet ortamlarinda bunu daha da elzem hale gelecegi kabul edilmektedir. Ayrica
gelecek kusaklar adina ¢evrenin dogal siirdiiriilebilirliginin  saglanmas1 da
onemsenmistir. Siirdiirtilebilirlik kavraminin Bakanlik tarafindan sadece bir program
olarak gorulmesinden ziyade bir pradigma olarak kabul edilmesine g¢alisilmaktadir.
Bu kapsamda Bakanlik 2020 yilim1 da diislinerek, yillik siirdiiriilebilirlik hedeflerini
belirleyerek plan dahilinde hareket etmektedir. Bu planla Bakanlik, askeri yetenegin

arttirtlmasi, diisiik dmiir boyu maliyet, ileri teknoloji ve uygulamalar kazanilmasiyla

335 Green Government (2011), www.greengov2011.org (25.11.2012)
3% Richard Kidd, a.g.k.
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¢evrenin korunmasini arzulamaktadir. Caligsmalarin odak noktasini, fosil yakitlarin
azaltilmasi, enerji ve suyun verimli ve etkin kullanilmasi toksik ve zehirli
kimyasallarin kullaniminin azaltilmasi, kat1 atik yonetimi, yenilenebilir kaynaklarin
kullanilmasi, iklim degisikligi etkilerine kars1 hazirlikli olunmasi olusturmaktadir.®3’

Iklim degisikliginin deniz kiyilarinda erozyona neden olabilecegi, deniz
seviyesini etkileyebilecegi, altyapilar1 yikabilecegi, kasirgalar1 arttirabilecegi,
yangma ve sele neden olabilecegi degerlendirilmektedir.®3® Askeri unsurlar iklim
degisikligiyle ilgili inceleme ve arastirma faaliyetlerinde de kullanilmaktadir. Deniz
Kuvvetleri, kuzuy kutbu inceleme calismalarina yoneltilmis,3° afetlerde insani
yardim konularinda hazirlik seviyesi arttiriimistir, 34

Askeri alanlar igerisinde dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve idamesine

yonelik belirli biitceye sahip programlar®*

olusturulmaktadir. Bu c¢alismalar
icerisinde cevre envanter c¢alismasi, g¢evresel risk ve tehditlerin gozlenmesi,
arkeolojik alanlarin korunmasi, yayillmaya miisait tiirlerin kontrol altina alinmasi,
erozyon kontrolii, yeniden agaclandirma, yeni habitatlarin olusturulmasi, sulak
alanlarin korunmasi yer almaktadir. Dogal hayatin korunmasina 6zellikle 1918 yili
“Gogmen Kus Anlagsmast Kanunu”, 1940 yil1 “Kel ve Altin Kartal Koruma Kanunu”,
1970 yilt “NEPA Ulusal Cevre Politikas1 Kanunu” basta olmak {izere biitlin gevre
diizenlemelerindeki gerekliliklere uyulmaktadir.3*? 1990’11 yillarda tiirleri tehlikede
olan ¢6l kaplumbagalari, nadir bitkiler, ¢atal-boynuz koyun ve gnatcatcher kuslarin
korumasi i¢in Kaliforniya Askeri Egitim Merkezi, Pendleton Askeri Bolgesi, Idaho
Hava Kuvvetleri Egitim Merkezinde kullanim kisitlamalarina gidilmistir. Atlas ve
Pasifik okyanuslarinda deniz memelileri ve gogmen kuslar i¢cin Deniz Kuvvetlerinin
diisiik sonar frekans1 kullanimi ve yangin egitimleri azaltilmustir.>*3

Askeri alanlar igerisindeki tarihi ve kiiltiirel eserler 1966 yili “Ulusal Tarihi

Koruma Kanunu” ve federal yasalar kapsaminda koruma altina alinmaktadir.

337 DoD, Department of Defense Strategic Sustainability Performance Plan, Fiscal Year 2011, s.1-
1.

338 DoD, Department of Defense Strategic Sustainability Performance Plan, a.g.e., s.17-18.

339 Franklyn Griffiths, a.g.m., 1996, s.18.

340 Navy Task Force Climate Change, “Settinng the Scene: Climate Risk and Resilience”, 31 Ekim-02
Kasim 2011 tarihli GreenGov Sempoyumunda Sunulan Bildiri. http://www.greengov2011.org

341 Dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi igin 350 milyon dolar biitce ayrilmistir. Aym yil bu
calismalar i¢in 2010 yilinda 320 milyon dolar uygun goriilmiis, 2011 yilt i¢in ise 320 milyon dolar
istenmistir. DoD, Defense Environmental Programs, a.g.e.,2010, s.10.

%42 DoD, Defense Environmental Programs, a.g.e.,2010, s.10-18.

343 Robert F. Durant, a.g.m., 2002, s.117.
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Savunma Bakanliginin sahip oldugu alanlar igerisinde 73 adet ulusal tarihi merkez,
600’lin tizerinde ulusal tarihi yapi, 160.000’in iizerinde arkeolojik yapinin oldugu
tespit edilmistir.>** Egitim ve tatbikat alanlar1 icersinde yer alan Amerikan ve Alaska
yerlilerinin yasam alaninin korunmasina iligkin 1998 yilinda kurum i¢i mevzuat
cikarilmis ve diizenlemistir.

Cevre teknolojilerine uyumlu yeni gelismis ekipman ve cihazlarin tedariki igin
ise yillik ortalama 250 milyon dolar biitge ayrilmaktadir. Bu teknolojiler boya,
kaplama vb. uygulamalarda kullanilmaktadir. Bdylece, daha az tehlikeli atik
iiretilmesi ve daha az temizleme maliyetine sahip olunmasi Ongoriilmektedir.3*
Tedariklerde surdurulebilirlik anlayisi esas alinmakta olup; ¢evre ve insan sagligi
konusu, perfomans ve dmir boyu maliyetle birlikte énemli bir unsur olarak kabul
edilmektedir. Tedariklerde yiiksek performans, diisiik degerde 6miir boyu maliyet, en
az c¢evre ve insan sagligini etkileyen cihaz, malzeme ve sistemler talep
edilmektedir.34

Savunma Bakanliginca, kislalarinin g¢evreye zehirli atiklarin birakilmasinin
onlenmesine dair ¢alismalar ilk olarak 1975 yilinda baslanmistir. Askeri tesislerinin
federal ve ulusal ¢evre yasalarina uymasi maksadiyla 2005 yilindan itibaren yillik
ortalama 1.5 milyar dolar biitce ayrilmistir. Cevre mevzuatina uyumlagtirilmasi
kapsaminda tehlikeli atiklarin yok edilmesi, havaya ve suya bosaltilan maddelerden
orneklem alinmasi1 ve analizi, kirlilik kontrolii, i¢gme suyunun saglanmasi,
depolanmast ve dagitimi, radyoaktif gaz ve amiantlarin incelenmesi, kirliligi
Onlemeye yonelik planlamalar, askeri bolgelerde mithimmatlarin stoklanmasi gibi
caligmalar yapilmaktadir. Kirlilik kontrolii ve kirliligin 6nlenmesi i¢in ise, yilda
ortalama 115 milyon dolar harcama yapmaktadir. Bu sayede hem personelinin
saghigimi korumay1 ve giivenlik riskini azaltmayr hem de askeri faaliyetlerde
kullanilan tehlikeli meteryallerin azaltilmasi 6ngdriilmiistiir. Uzun dénemlerde bunun
askeri faaliyetlerde maliyeti de azaltacagi degerlendirildiginden, program
kapsaminda egitim faaliyetleri, serbest birakilan zehirliyici maddelerin envanterinin

yapilmas1 ve azaltilmasi, alternatif yakit kullanimi gibi ¢alismalar 6ngoriilmiistiir.3*

344 DoD, Defense Environmental Programs, a.g.e.,2010, s.21.

35 a.g.e., s.11.

346 paul Yaroschak, “Integrating Sustainability into DoD Acquisition Program”, 31 Ekim-02 Kasim
2011 tarihli GreenGov Sempoyumunda Sunulan Bildiri. http://www.greengov2011.org

347 DoD, Defense Environmental Programs, a.g.e.,2010, s.11-14.
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Ayrica tehlikeli metallerin ve kirliligin temizlenmesi, kullanilmayan veya
patlamamig mihimmatin imhasi i¢in yillik ortalama 1.5 milyar dolar harcama
yapmaktadir. Kapatilan kislalarin satislarindan elde edilen gelirler de bu maksatla
yapilan faaliyelerde kullanilmaktadir.

Cevre mevzuatina uyum gergeklestirilmesi sayesinde 2008 yili igerisinde bir
onceki yila gore hava kalitesi yoniinden tehlikeli hava kirliligi emisyonlarinda % 27,
stilfir dioksit emisyonlarinda % 23, partikiill madde emisyonlarinda % 12 azalma
olmustur. Hava kirliligi konusunda alt1 kriterde 6l¢glim yapmaktadir. Bunlar, karbon
monoksit, nitrojen dioksit, partikiiler maddeler, ugucu organik bilesikler, siilfiir
dioksit ve kursundur. 2009 y1l1 igerisinde % 93 seviyesinde uygun atik su iiretmistir.
Ozon tabakasmna zarar veren Koloroflora karbon, halon, metil koloroform,
hidroklorofloro karbon gibi gazlardan 10 milyon libre yeniden doniisiim yaparak
salimmistir. 1987 Montreal Protokoliine gore bu zararli gazlarin azaltilmasi ve
kullaniminda azalmaya ¢6ziim bulma konusunda tek kurulus konumundadir. Ornegin
Hava Kuvvetleri bu gazlar sistemlerinde kullanan 2000 adet F-15 ve F-16
ucaklarinin yerine bu gazlara ihtiyac1 igcermeyecek F-22 ve F-35 wugaklarimi
envanterine sokacaktir. Ayrica her kuvvet yangin silah sistemlerinde, yangin
sOndiirme sistemlerini, buzdolabi ve sogutucu sistemlerini bu kapsamda
yenilemektedirler.348

Savunma Bakanligi, 1970 yilindan bu yana kullanilmayan, ihtiya¢ fazlasi,
diismandan ele gecirilen vb. mithimmatlar1 denizde ABD kiyilarina yakin bolgelerde
bertaraf etmektedir. Daha onceleri karada yakma veya gomme gibi yontemler
uygulansa da kimyasal ve konvensiyonel mithimmat imhasi i¢in en giivenilir yontem
olarak denizde farkli derinlikte ve kiyiya uzaklikta imhay1 uygun gérmiistiir. Su ana
kadar hardal, levizit, sarin, arsenik gibi kimyasal maddeler basta olmak tizere 32.000
ton miithimmat bu yontemle imha edilmistir.34°

Askeri kiglalar ilk kuruldugunda sehir ve merkezleri ve isk@nlardan uzakta
kurulmus olsa da zaman gegtikge sehir yakinlarinda kalmislardir. Bu durum
kislalardaki ucak, silah sistemleri ve araclardan yayilan sis, giirtilti kirliligi, cesitli
atiklarin ¢evredeki sulak alani, ekosistemi, bitki Ortiisiinii, hayvan tiirlerini

etkileyerek, tiirlerini tehlikeye atmistir. S6z konusu olaylar kislalarin kapatilmasina

348 DoD, Defense Environmental Programs, a.g.e.,2010, s. 33-56.
%9 a.g.e., s.87.
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kadar gOtiiriilmiistir. Bu nedenle Kongre tarafindan Savunma Bakanligina yerel
yonetimlerle koordineli olarak askeri egitim ve test alanlar1 yakininda tampon bolge
olusturma yetkisi vermistir.*

S6z konusu faaliyetlerin icra edilmesi i¢in “Hazirlik ve Cevre Koruma
Girigimi, Savunma Bakanlig1 bilinyesinde kurulmustur. Bu grubun goérevi (1) askeri
hazirlik durumu ve gorev yararinin yiikseltilmesi, (2) iskdn yayilmasit ve uygun
olmayan arazi kullaniminin belirlenmesi, (3) habitat, ekosistem ve cevresel
faydalarin korunmasi, (4) halkla iliskiler ve isbirliginden faydalanilmasi, (5) diger
kamu yararlariin saglanmasi tizerine odaklanilmistir. Bu grup tarafindan kislalarin
mevcut durumuna c¢oziimler gelistirilmistir. Savunma Bakanligr tarafindan bu
caligmalar i¢in 2004°de fon ayrilmaya baslanmis, 2007 yi1linda 40 milyon dolar biitce
ayrilmig, 24 bolgede irtifak hakki, kamulagtirma ve kamu yararina yonelik ¢alismalar
yapilmistir. Bu kapsamda Ornegin Fort Garson kislasinda dort bitki tiiri koruma
altina alinmigtir. Savunma Bakanligi tarafindan yapilan bu calismalarla, kislalara
yonelik dava ve sikayetlerin azalmasinda faydali oldugu goriilmiistiir. Tampon
bolgelerin kamu yarar1 i¢in kullanimi 6ngoriilmiis, ulasim imkaninin arttirilmasi,
rekrasyon alanlarinin olusturulmasi, tarimin ve ormanlarin korunmasi saglanmis,
yerel ve bolgesel yasam kalitesi yiikseltilmistir. 3!

Savunma Bakanliginda ¢evre konusunda egitim faaliyetleri, yliriitiilen projeler
konusunda bilinglendirme ve ¢evre mevzuatinin uygulanmasina yonelik konulari
icermistir. Kara Kuvvetleri, her turli faaliyette enerji ve strdurulebilirlik
kavramlarmin hatirlanmasi, bu konuda bir kiiltiir olusturulmasi maksadiyla “Net
Zero” projesi adiyla askeri personelin bilinglendirilmesini amaglamistir. Bu sayede,
her askerin cevre konusunda herhangi bir diizey ve sorumluluk alaninda yetkili
oldugu ve degisimi gerceklestirebilecegi hatirlatilmistir. 32

Kirliligin 6nlenmesi kapsaminda da cevreci iiriinlerin tedarikine yonelik 2009
yil1 igerisinde 7.167 personele egitim verilmistir. Egitim konularinin kapsamini, geri
donilistim igeren Tlriinler, su tasarrufu saglayan iiriinler, yenilenebilir kaynak

enerjileri, biyobazli iirlinler, alternatif yakitlar, toksik icermeyen {iriinler, ozona

350 Bath E. Lachman, Anny Wong, Susan A. Resetar, “The Thin Green Line; An Assesment of
DoD’s Readiness and Environmental Protection Initiative to Buffer Installation
Encroachment”, RAND National Defence Research Institute, Santa Monica, 2007, s.1.

%1 Bath E. Lachman, Anny Wong, Susan A. Resetar, a.g.e., S.Wwv-xvi

%2 Richard Kidd, a.g.k.
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zararli olmayan iriinlerdir. Boylelikle ¢evreci iirlinlerin tedarikinin yapilmasi, kati
atik tiretiminin azaltilmasi, dogal kaynak ve enerji liretiminin azaltilmasi, gevreci
tirlinlerin ordu tarafindan tedarik edilerek iirlinlerin pazar paylarinin arttirilmasi
ongoriilmiistiir. >3

ABD, kendi Silahli Kuvvetlerinin en yiiksek sera gazi iireticisi olmasi
nedeniyle Kyoto Protokolii gibi iklim degisikligi konusunda dogrudan uluslararasi
yaptirim 0ngoren anlasmalar1 askeri glivenligine tehdit gérdiiglinden kars1 ¢ikmustir.
ABD, s6z konusu yaptirimlar yerine daha ¢ok iklim degisikligi konusunda yesil

teknolojilerin gelistirilmesi yolunu énermistir. 3>*

3.11. Birlesik Krallhik

Birlesik Krallik (BK), ¢evre konusunu devletin strateji ve politikalarinda yer
vermektedir. Cevresel degisim konusunda, (1) geleneksel gilivenlik yaklagimlarini
etkiledigi ve catigmalara katki sagladigi (2) kiiresel giivenlige dogrudan yansiyan bir
tehdit olmadig1 (3) askeri ve insani gorevlere ihtiyac gosterdigi kabul edilmistir.3>
Iklim degisikligini 6nlemeye yonelik BM ve AB kararlarii uygulayarak kiiresel
cevre glivenligi ve isbirligi ¢alismalarini desteklemistir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle, ¢cevre duyarliliginin 6n plana ¢ikmasinin ayni
doneme rastlamasi BK ordusundaki yapisal degisimlerde de gdzlenmistir. Orduda
hem ihtiya¢ fazlas1 degerlendirilen, hem de biyogesitlilik agisindan énemli goriilen
kislalar kapatilmis veya kullanimi sinirlandirilmustir.

1990 yilindan itibaren BK, silahli kuvvetler biinyesinde 1989’daki jeopolitik
degisikliklerle birlikte yapisal degisiklikler yoluna gitmistir. Bu degisim hem askeri
personel sayisinin diigiiriilmesi hem de askeri bolgelerin azaltilmasini beraberinde

getirmistir. Aktif personel sayisinin en az % 30 olacak sekilde azaltilmasi

358 DoD, Defense Environmental Programs, a.g.e.,2010, s.14.

354 Axel Michaelowa, Tobias Koch, “Armed Conflict, Border Changes and the Kyoto Protocol”,
Critical Issues in Current Climate Policy, HWWA-Report 194, 1999, s.39.

35 John Vogler, a.g.m., s.48.
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Ongoriilmiis, askeri bolgelerin savunma maksatli maliyetleri ve g¢evresel etkileri
diisiiniilerek konus durumlari tartismaya agilmigtir. 3%

Giiniimiizde BK hiikiimeti tek bir miilkiyet sahibi sayilirsa, Savunma Bakanligi
onu takip eden ikinci biiyiik toprak sahibi kurumdur. 1994 yili Avam Kamarasi
Savuma Komitesinin raporuna gore askeri savunma amaciyla kullanilan araziler
yaklasik 227.000 hektar ve kiralanan 16.000 hektarla birlikte BK topraklarmin %
I'ne karsilik gelmektedir. Buna ordunun egitimi i¢in verilen 270.000 hektar arazi
katilmamistir. Araziler farkli tipte ve kullanim maksadiyla iilkenin ¢esitli yerlerinde
konusludur. Arazilerin % 66’s1 egitim arazisi, % 12’si havaalani, % 9 arastirma
kurulusglari, % 9 kisla ve depolart kapsamaktadir. S6z konusu arazilerde 1000°nin
tizerinde kiiltiirel ve dogal miras yapilar1 bulunmaktadir. Bu sayi, devletin kendi
sahip oldugu mimari ve degeri olan tarihi binalar igerisinde % 40°lik orana karsilik
gelmektedir. Ayrica askeri miilkiyet icerisinde, AB’nin 1992 yil1 Habitat ve Tiirlerin
Direktifi kapsaminda 6zel koruma alanlart icin 64 aday bolge bulunmaktadir.
Bunlardan Cumbria Warcop askeri egitim alani olaganiistii dogal giizellik bolgesi
icinde yer almaktadir. Milli park arazilerinden % 3’liikk kismi1 Savuna Bakanlig
arazilerinde bulunmaktadir. Ornegin Northumberland Milli Parkinin %22’si askeri
egitim i¢in kullanilmaktadir.®’

Giinliimiizde BK’da ¢evre koruma politikalari, silahli kuvvetler tarafindan takip
edilen aktif bir uygulama alani haline gelmistir. 1973 yilindan itibaren Savunma
Emlak Komitesi raporlari, tim onemli bolgeler i¢in ¢evre koruma memurlariin
olusturulmasi talebinde bulunmus, bu gorevliler yasal ve resmi olmayan kurumlarin
temsilcileri ve halkin goniillii iiyeleriyle koruma gruplar1 olusturmustur. Savunma
Bakanlig1 kamuya karsi ¢evre koruma taahhiidii yerine getirmek i¢in niyet beyanlar
da imzalamistir. 1987 yilinda Milli Parklar Taahhiit Deklarasyonu, 1993 yil1 Iskog
Tabiat Varliklar1 Niyet Beyani, 1996 yili Ingiliz Doga Niyet Beyani, 1995 yili Galler
Kirsal Konsey Deklarasyonu kabul edilmistir. Operasyonel faaliyetlerin zorunlu
taahiitleri disinda bu anlagmalar Savunma Bakanlig1i i¢in baglayici olmustur.
Savunma Bakanligi, 1990’larin ortalarindan itibaren stratejik arazi yonetimi ve
korunmasma yonelik pilot alanlar ve koruma yonetim planlar1 gelistirmistir.

Salisbury Ovasi Egitim Alani pilot bolge segilerek biitiin kiglalalra entegre arazi

3% Rachel Woodward, a.g.m., s.204.
%7 a.g.m., 5.203-204.
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yonetim planlari i¢in 6rnek olmustur. Bu planlar yerel ¢evre otoriteleriyle koordineli
olarak hazirlanmis, ¢evresel kaynaklarin haritalanmasi, ¢evre koruma ihtiyaglarinin
belirlenmesi, biyolojik cesitliligin korunmasi, askeri egitimlerin izlenmesi ig¢in
mekanizmalarin olusturulmasi ve yonetim bilgi sisteminin gelistirilmesi konularini
kapsamistir. Bu sayedeki ¢aligmalar ile Savunma Bakanliginin faaliyetleri daha
goriiniir kilmmugtrr, 38

Savunma Bakanligi, ¢evrenin korunmasi kavraminmi saglik kavramiyla birlikte
anmaktadir. Savunma Bakanliginca, askeri faaliyetlerde ¢evre yOnetiminin
saglanmasi, takibi ve kontrolii i¢in 2001 yilina Savunma Bakanligi ile Cevre
Bakanlig1 arasinda protokol yapilmis, 2009 yilinda “JSP-815 Savunma Alaninda
Cevre ve Giivenlik Yonetimi” dokiimani, atik ve kirliliklere yapilacak islemlere
iliskin ise 2010 yili “JSP-418 Miisterek Cevre Koruma Ydnetimi” dokiimani
cikartlmistir. S6z konusu dokiimanlarin amaci, ISO 14001°e de uyumlu olarak
savunma ve askeri faaliyetler icin kurumsal dizeyde stratejik yonetim sirecinin
belirlenmesi olmustur. Boylece personel giivenligi, ¢evre koruma, siirdiiriilebilir
kalkinma, iklim degisikligiyle miicadele, biyogesitliligin korunmasi, risk yonetimi
konularinin uygulanmast; ¢evresel kaza ve olaylarinin ayrintili olarak incelenmesi ve
sonuclardan dersler ¢ikarilmasi hedeflenmistir.3>°

S6z konusu hedeflere ilk olarak 2008-2012 Savunma Planininda yer verilerek
baslanmistir. Bu kapsamda, askeri birimlerin her turli askeri faaliyetler icerisinde yer
alacak cevre koruma yonetim siireci planlanmis ve ii¢ seviyede Ongorilmiistiir.
Yukaridan asagiya siralandiginda birinci seviye Savunma Bakanligi ve devletin
Oongordiigli ¢evrenin koruma, siirdiiriilebilir kakinma ve risk yonetimini kapsayan
temel politika ve prensiplerin belirlenmesidir. Ikinci asama, mevzuat ve politikalarin
uyum ve islevselligi saglayan mekanizmalarin olusturulmasidir. Ugiincii asama ise
cevre koruma ve giivenlik gereksinimlerine iligkin uygulamaya yonelik detay ve
sorumluluklarin belirlenmesidir. 3¢

Savunma Bakanligi, kirlilik ve atiklara yapilacak islemlerle ilgili olarak, yerel
cevre yasalar1 basta olmak iizere her mevzuata tabi olmustur. Bu nedenle askeri

faaliyetlerde potensiyel kirlilik risklerine kars1 lisans, yetkilendirme ve izin alinmasi

3% a.g.m., 5.205-206.
39 MOD, JSP-815..., a.g.e., s. chap-1/page-1,2, annex A/page-1, annex N/page-1.
30 a.g.e., s. chap-2/page-1, annex-D/page-1.
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suretiyle risklerin en aza indirilmesi amaglanmigstir. Kirlilige kars1 uyulacak mevzuat
ise AB’nin 2006 yili “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi” (Integrated
Pollution Prevention and Control-IPCC), 2006 yili “Kirletici Emisyon ve Tranferi”
diizenlemesi, BK’in 1990 yili “Cevre Koruma Kanunu”, 1993 yili “Temiz hava
Kanunu”, 1995 yili “Cevre Kanunu”, 1999 yili “Kirliligi Onleme ve Kontrol
Kanunu” ile diger kanun ve yonetmeliklerdir.*®* Atiklarla ilgili olarak iilke dis1
faaliyetlerde Birlesik Kralligin belirlemis oldugu standartlarla birlikte, ev sahibi
ulkenin kendi standartlarina uyulmaktadir.

Ayrica NATO operasyonlarinda NATO nun ¢ikardigi atik ve ¢evre doktrinleri
esas alinmaktadir. Savunma Bakanligt 2016-2017 yilina kadar atiklarin %20
seviyesinde azaltilmasin1 hedeflemistir. Geri doniistim, yeniden kullanim,
kompostlama ve atiktan enerji elde edilmesi ¢alismalarinda %80 artis1
ongdrmiistiir. 32 Askeri faaliyetlerde sera gazlarmin salimini azaltmak ve iklim
degisikligini onlemek maksadiyla “BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi”,
“Kyoto Protokolii”, “AB Iklim Degisikligi Programi”, “BK Iklim Degisikligi
Program1” ile birlikte bircok diizenlemelere uyulmaktadir.®®® BK’in sera gazi
emisyonlarinin 2050 yilinda % 80 azaltilmasina iliskin katki yapmakla birlikte
karbon sinirlamasi ¢alismalarina uymaktadir. 364

Ayrica Savunma Bakanlii, bugilin ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek cevresel,
sosyal ve ekonomik tehditleri 6ngérmek, savunma faaliyetlerinin negatif etkilerini en
aza indirmek maksadiyla “2011-2030 yili Savunma Faaliyetlerinde Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejisi” dokiimani hazirlamistir. Bu kapsamda, (1) harekat bolgelerinde
fosil yakitin kullanilmasinin azaltilmas1 ve buna mukabil lojistik ac¢idan fosil yakitin
tasinma, depolama risklerinin hafifletilmesi, (2) dogal kaynaklarin ve enerjinin daha
az kullanilmasi, (3) daha az atik iiretilmesi, (4) her tiirlii cihaz ve techizatin
kullanilmasi, altyapr tesisi, egitim ve planlama siirecinde iklim degimi ve kaynak
kullanilabilirliginin géz 6niinde bulundurulmasi, (5) biyogesitlilik ve dogal ¢evrenin

korunmasi, (6) iklim degisikligine uyum saglanmasi, (7) BK’1n savunma ve gilivenlik

%1 Savunma Bakanlhigimin uyguladigi, BK’in ve bagh oldugu eyaletlerinin atik ydnetimlerine iliskin
kanun ve diizenleme metinlerinin listesini gormek igin bakimizz MOD, JSP-418 Corporate
Environmental Protection Management, 2010, s. leaflet-3, page-29-47.

32 a.g.e., s. Leaflet-3, page-3, annex-A/page-10.

33 Savunma Bakanlhiginm uyguladigi, BK’1n sera gazi salimmina iliskin uluslararast ve ulusal direktif,
kanun ve diizenlemeleri gérmek i¢in bakiniz: a.g.e., s. leaflet-6, page-3-23.

%4 MOD, 2011-2030..., a.g.e., s.3.
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sektorlinli  destekleyen sanayilerinde  siirdiiriilebilirligin ~ dikkate  alinmasi
amaglanmistir. Stratejik amaglara ulasmak i¢in ara hedefler de belirlenmistir. Bu
hedeflere bakildiginda 2015 yilina kadar, yerel askeri uguslarin % 20 kesilmesi, kagit
kullaniminin may1s 2012 yilina kadar % 10 kesilmesi, su tiiketiminin 2015’e kadar %
7 azaltilmas: sayilabilir. 3%

Iklim degisikligi konusu ilk defa BM giindemine tasiyan devlet BK olmustur.
BK baskanligi doneminde 2007 yilinda BM glindemine getirilmistir. Bu ¢aligsmalar
dogrultusunda Savunma Bakanliginca, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi olarak sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikliginin etkilerinden sakinilmasi
ongoriilmiis, bu kapsamda “Iklim Degisikligi Stratejisi” dokiimani yayinlanmistir.
Bu dokiimanin amaci askeri faaliyetlerde hareket kabiliyeti ve etkinligin korunmasi,
yiiksek miktarda karbon bilesikli enerjinin kullanilmasimi o6nlenmesi, iklim
degisikligine kars1 karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikliginin ortaya
cikarabilecegi zorluklara uyum saglanmasidir. Bu dokiimanda belirlenen hedeflere
ulasmak igin yapilacak faaliyet ve alt hedef ve amaglar igin “iklim Degisikligi
Kurtarma Plan1” yaymlanmistir.3®

Savunma Bakanlig1 iklim degisikliginin giivenlige etkilerini ilk olarak iklim
degisikligine iligkin tehditler, ikincisi iklim degisikligine iliskin kiiresel yanitlar
olarak aywrmustir. Ilkinde, iklim degisikliginin istikrarsiz iilkelerde tehdit carpani
olarak yer alabilecegini, glivenligini saglayamayan gui¢siiz devletlerde yerel giivenlik
sorunu yaratacagini, kiiresel ve wulusal gilivenlik meselesi haline gelebilecegi
belirtilmistir. Ikincisinde ise, karbon emisyonlar1 konusunda giiclii yasalarin
cikartilmasi, kiiresel piyasada fosil yakitin terk edilmesi gerektigi, konuyla ilgili
rapor ve degerlendirme gerekliliklerine ihtiya¢ duyulmasidir. BK’m 2008 yili Iklim
Degisikligi Kanunu kapsaminda 2050 yilinda emisyonlarin % 80 azaltilmasina
yonelik olarak Savunma Bakanligi hava, deniz ve kara ulasimi ile diger askeri
faaliyet ve kurumlarinda emisyonlar1 azaltmay: planlamistir.3®’

Iklim degisikligine adaptasyon kapsaminda ise, iklim degisikliginin etkilerinin
devletler iizerinde uluslararas1 barig ve istikrar1 bozucu bir tehdit ¢arpani olarak

degerlendirilmesi, buna yonelik olarak ekipman kapasitesi ve personele sahip

35 a.g.e., s.1-11.
36 MOD, Climate Change Strategy 2010, a.g.e., s.2-3.
37 MOD, Climate Change Delivery Plan, a.g.e., s.2-8.
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olunmasi1 amaglanmistir. Bu durum gelecekte degisen sart ve cografyalarda
harekatlara hazirlikli olmay1 gerektirdigi kabul edilmistir. Ayrica askeri birimleri ve
unsurlari, iklim degisikliginin etkileri olan deniz seviyesinin yiikselmesi, kiy1
erezyonu, yagmur ve akarsu baskinlari, 1s1 degisimi ve hava olaylarindaki degisimin
sikhgindaki artislara karsi onlem alinmasma ihtiyag duyulmustur. iklim
degisikliginin bircok kirilgan bolgede su baskini, kuraklik, gida kitligi, igme suyunun
azalmasi, degisen dogal felaketlere neden olacag belirtilmistir.3%® S6z konusu olaylar
i¢in ilk énlem sera gaz1 emisyonlarma smirlama getirilmesi ve azaltilmasidir. Onlem
alinacak diger oncelikli konular ise, salgin ve dogal felaket ile su kitlig1 gibi konulara
insani yardim hazirliklari, degisen cevresel sartlara yonelik saglik ve lojistik
hazirligin yapilmasini igermektedir. 3°

Askeri faaliyetler icerisinde ¢evre konusunda biling olusturmak ve mevzuata
uygunlugu saglamak i¢in c¢esitli diizeylerde egitimler gerceklestirilmektedir.
Ozellikle bu konuda askeri egitimlerde cevre koruma sorumlulugu, bilincinin ve
farkindaliginin olugmasi amaglanmistir. Bu egitimler hava, su, topraga yonelik ¢evre
koruma yontemleri ve atiklara yapilacak islemlerden baglanarak ileri diizey g¢evre
politika ve mevzuatlarini icermektedir. Egitim faaliyetlerinde ilk olarak acemi
askerler icin c¢evresel sorumluluk yontemleriyle baslanmis, dogal ¢evrenin degeri
anlatilmistir. Cevrenin askerin arkadasi oldugu, ona korunak ve kamuflaj sagladigi,
ona su verdigini ve hayatta kalmasini sagladigi vurgulanmistir. Cevrenin korunmasi
durumunda c¢evrenin de askeri koruyacak sagduyuya sahip oldugu belirtilerek
cevreye deger atfedilmistir. Atik {irlinlerinin dikkatli bertarafi, dogal ve kulturel
mirasin korunmasi, giiriiltiiniin azaltilmas1 gibi konularda video gosterileri
yapilmaktadir. Cevre korumanin mesru bir askeri faaliyet oldugu belirtilerek, askeri
alanlarda hem ¢evre kirliligi 6nlenmesine hem de dogal hayatin kisla icerisinde
korunmasina c¢aligilmistir. Bununla ilgili yillik savunma harcama ve planlama

370

raporlarinda®" c¢evre politikalarina verdigi onemi gostermek i¢inde dogal hayata

zarar verilmeden yapilan askeri faaliyetlere de deginilmistir.3"*

368 MOD, Defence in a Changing Climate, a.g.e., s.3-4.

369 MOD, Climate Change Strategy 2010, a.g.e., s.11-13; MOD, Climate Change Delivery Plan, a.g.e.,
s.9.

70 Barn Baykuslar1 ve daha bircok kus tiiriiniin eski miithimmat sandiklar1 yamindaki yuvalama
alanlar1 fotograflanarak 1996 yilindaki raporda yer almistir. Askeri faaliyetlerin ¢evre koruma ile
uyumlu oldugunun belirtilmesine 6zel dnem verilmektedir. Climkii askeri bolgeler, énemli habitat
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Ayrica Askeri birimler igerisinde ¢evre korumaya yonelik Is Saghg ve
Giivenligi Enstitiisiine (Institute of Occupational Safety & Health-IOSH) akredite
olmus egitim ve kurs faaliyetleri de icra edilmektedir. Devlet politikas1 ve kanunlar
kapsaminda degisen ¢evre konularinin askeri uzman personele ogretilmesi ve askeri
faaliyetlerde uygulanmasi amacglanmigtir. Bu kurslarin konu kapsamlarini, c¢evre
politika ve kanunlari, dokiintiiler ve zararlar meydana geldiginde alinmasi gereken
acil eylemleri, atik yonetimi, kirliligin 6nlenmesi, enerji kullanimi, ¢evre denetimi,
cevre yonetim sistemi uygulamalar1 ve lojistik personelin ¢evre koruma islemleri

olusturmaktadir.3"

3.12. Rusya Federasyonu

Rusya Federayonu, sahip oldugu toprak pargasi bakimindan diinyani en genis
ulkesidir. Genis cografi alan; dogal kaynak ve biyocesitlilik agisindan zenginlik
saglamakla birlikte, Ulkenin cevre politika ve problemlerinin kiresel o6lgekte
hissedilmesine de neden olmaktadir. Gulnimizde Rusya’nin c¢evre politika ve
yonetimi SSCB sonrasi1 ekonomik kalkinma stratejilerinden dogrudan etkilenmistir.
Rusya’da cevreci hareketler, 1990’11 yillarin ortalarina kadar ayn1 zamanda Sovyet
sistemine ideolojik bir karsi durus olarak kabul edilmis, muhalif hareket niteligi
kazanmistir. Ancak Sovyet sisteminin ¢Oziilmesiyle birlikte ¢evre politikalarinin
piyasa ekonomisine uyumlastirilmasi, sosyalist ideolojiye karsi durus olarak
desteklenen cevreci hareketlerine olan ilgiyi azaltmistir.’”® Rand Corporation’da
siyaset bilimcisi D.J. Peterson, cevreci hareketleri ABD’de (lkenin dogal
hazinelerinin korunmasi: adma duygusal bir vatanseverlik davramisi oldugunu

sOylerken, Rusya’da tam tersi cevrecilerin devlete muhalif eden ve her tirli

alanlar1 i¢inde kalmakla birlikte suni bozulmalara ugramadiklar1 i¢cinde kamuoyunun dikkatini
cekmektedir. Rachel Woodward, a.g.m., s. 208

$1a.g.m., s. 208.

372 Royal Air Force (2012), http://www.raf.mod.uk (14.03.1012)

373 Anastasia Lundqvist, Contemporary Russian Environmental Policy: Problems, Players and
Priorities, Master Thesis, Linkoping University, 2003, s.37.
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gelismenin karsiti olarak kabul edildigini ifade etmistir.>”* Sovyet sisteminin
yikilmas1 sonrasinda sivil toplum orgiitlerine hosgorii biraz daha gevsese de hala
benzer ényargilarin devam ettigi soylenebilir.3"

SSCB ddneminin ideolojisi, dogal ¢cevreyi diizen dis1 ve kaosa yatkin bir yap1
olarak algilamis, sosyalist bilim ve teknolojik aklin dogay1 fethetmesi gerektigi
olgusu mesru gosterilmistir. Bu anlayig, 1986 yili Cernobil kazasindan sonra
kamuoyu ve siyasal alanda tatisiimaya baslanmistir.3’® Bu kapsamda, 1988 yilinda
“Cevre Koruma Devlet Komitesi” adiyla bir komite teskil edilmis, bu komitede her
turli  projenin cevre agisindan da goriisilmesi istenmistir.3”” 1993  yilinda
Komisyonun bagkanligina getirilen Aleksei Yablokov, SSCB doneminde cevre
konusuna igisizligin boyutlarini 1965 yilindan itibaren 2,5 milyar radyoaktif kirinin
(radyoaktivite birimi) denize dokiildiiginti ifade ederek agiklamistir. Sovyet
sisteminin ¢okmesiyle birlikte ise, ¢evre konusunda daha ¢ok gelisme yasanmis,
1991 yilinda “Dogal Cevrenin Korunmasi Yasasi” c¢ikarilmistir. Cevre Koruma
Devlet Komitesi, Cevre Bakanlig1 olarak kadrolanmistir. Rusya’nin 6zelikle 1992°de
UNCED’e katilim saglamas1 siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin olusturulma ve
uluslararas1 alanda gevresel igbirliginin yapilmasi konusunda o6nemli bir adim
sayilmistir. Cevre Bakanligi ise piyasa ekonomisine gegis siireciyle birlikte, cevresel
isbirligi Onceliklerini belirleyen bir g¢evresel glvenlik anlayisini benimsedigini
vurgulamistir. Bu donemde Rusya Biyogesitlilik Sézlesmesi, Iklim degisikligi
Cerceve Sozlesmesi imzalanmis, “Giindem 217 desteklenmis ve Sdrdurilebilir
Kalkinma Komisyon 0yesi olunmustur. Bagimsiz Devletler Toplulugu tiyesi iilkeler
ile de ¢evresel isbirligi yoluna gidilmis, ozon tabakasinin korunmasi, asit yagmurlari
gibi ¢evre konularinda gortismeler yapilmus, ilgili Ulkelerin uluslararasi gevre
anlasmalarini imzalamasinda aracilik edilmistir.3"8

2000’11 yillarda ise ¢evrenin korunmasi konusunda faaliyet gosteren Komite,

Bagkan Putin tarafindan kaldirilarak sorumluluklari Dogal Kaynak Bakanligi’na

374 Wilsoncenter, http://www.wilsoncenter.org (27.01.2013)

375 Alfred B. Evans, “Protests and Civil Society in Russia: The Struggle for the Khimki Forest”,
Communist and Post-Communist Studies, (45), 2012, s.233

376 Anastasia Lundqvist, a.g.e., $.37.

377 Vladimir, Kotov, Elena Nikitina, “Russia and International Environmental Co—operation”, Helge
Ole Bergesen, Georg Parmann, Oystein B. Thommessen (eds.), Green Globe Yearbook of
International Co-operation on Environment and Development 1995, Oxford University Press,
Oxford, 1995, 5.18

378 a.g.m., s.18-19
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verilmistir.3’® 1993 yilinda Cevre Koruma Devlet Komitesi Baskan1 ve 2005 yilinda
Rusya Cevre Politikalari Merkezi Bagkani olan Aleksei Yablokov, Kennan
Enstitiisiinde bir sdyleside, Rusya Federasyonu agisindan ¢evre koruma
faaliyetlerinin hala zengin iilkelerin isi olarak kabul edildigini ifade etmistir. Bu
acidan ¢evresel problemlerin ¢oziilmesinde en dogru zamanin Rusya’nin da
zenginlestigi donem olarak kabul edilmistir. Fakat diger taraftan c¢evresel sartlarin
iyilestirilmesinin demokratiklesmeninde temel hedefleri arasinda gorildiigiinden,
demokrasinin olmadigi, iyi bir yasam beklentisinin azaldig1 ve daha kotii ¢evresel
problemlerin oldugu bir toplumsal yapiyla daha militarize ve otoriter devlet
anlayisiyla kars1 karsiya kalinmaya devam edilecegi de kabul edilmektedir. Ayrica
Kirlilikle birlikte saglanan bir ekonomik biiylimenin Rusya’ya maliyetinin her yil
300.000-350.000 kisinin liimiine sebebiyet verdigi de ifade edilmistir.3e°

Rusya 30’dan fazla ¢ok tarafli, 25’ten fazla da bolgesel ¢evre anlagmalarina
taraf olmustur. Bu anlagmalar ile Kyoto Protokolii’ne dahil olunmasi, ekonomik ve
teknoloji transferi igin tesvik alinmasi ve daha temiz bir ekonomik biiyiime i¢in firsat
kabul edilmekle birlikte, DTO iiyeligini kolaylastirmak adma gergeklestirildigi de
kabul edilmektedir.¥t 1990’11 yillardan itibaren ekolojik temiz enerji, ekolojik
guvenlik, kiresel iklim degisiklikleri gibi konulara ilgi duymustur.®® Cevre konusu
Rusya’nin Avrupa ile olan igbirligini arttirmistir. Yumusak gilivenlikte igbirligi (soft
security cooperation) olarak ¢evrenin korunmasi énemli bir konu olarak goriilmiis,
1994 yilinda AB ile Ortaklik ve Isbirligi Antlasmas1 imzalanmistir. 2003 yilinda da

Cok tarafli Niikleer Cevre Programini kabul etmesi olumlu bir katki sayilmagtir, 383

379 Laura A. Henry ve Vladimir Douhovnikoff, “Environmental Issues in Russia”, Annual Review of
Environment, 33, 2008, 5.437-439

%0 Yablokov, Rusya'nin ¢evre sorunlarini su ve hava kirliligi, radyoaktif kirlenme, uzay
programlarindan kaynaklanan kirlilik, endiistriyel kirlilik, petrol ve gaz boru hatlar1 sizintilar ile
azalan biyolojik cesitlilik olarak siralamistir. Rusya’da ¢evre problemlerinin medyada yer verilmesine
ve c¢evre aktivistlerinin c¢aligmalarindan hognut kalinmadigi da bilinmektedir. Wilsoncenter,
http://www. wilsoncenter.org (27.01.2013)

381 Laura A. Henry ve Vladimir Douhovnikoff, a.g.m., 5.451; Wilsoncenter, http://www.wilsoncenter.

org (27.01.2013)

382 Sharon Leiter, Prospects for Russian Military R&D, Rand, Santa Monica, 1996, s.76.

33 Andrew Monaghan, “Russian Perspectives of Russia-EU Security Relations”, Conflict Studies
Resarch Center, Russian Series 5/38, Defence Academy of United Kingdom, 2005, s.5-10.

-187-



2008 yilinda Bagkan Putin, Rusya’nun gevresel giivenlik konusunda alinmasi
gereken Onlemleri siralamistir. Rusya’da dikkat edilmesi gereken konulara
bakildiginda; 3%

- insan eylemleri nedeniyle gerceklesen cevresel felaketler ve kirliliklere karsi
etkili bir gtivenlik sisteminin kurulmasi

- Rusya Givenlik Konseyi’nin devletin her seviyesinde ¢aligmas1 gerektigi,

- ¢evreye zarar verdigi diisiintilen sirketlere kars1 yaptirim uygulanmasi,

- iktisadi faaliyetler sonucunda ¢ikan atiklarin toplanmasi,

- Petrol boru hatlarinda gevre agisindan tehlike yaratmayacak seklde onlem
alinmas1 ve bu hususta ozellikle Baltik Deniz-Almanya, Dogu Sibirya-Pasifik
Okayanusu Kuzey Akim boru hattina 6nem verilmesi,

- niikleer mithimmatin istem dis1 patlamasi veya terér amacl olarak yanlig
insanlarin eline ge¢mesi,

- siirt agan kirliliklere karsi ¢evresel ¢ikarlarin korunmasi,

- komsu iilkelerden gelen ve kiiresel ¢evre kaynaklarimi olumsuz etkileyen
ekolojik felaketlerden korunmaktir.38°

Wendin D. Smith, Rusya’da karsilasilan sorunlarin 6nemli oranininin ¢evresel
guvenlik meselesi oldugunu sdylemis, gegmisten gelen ekonomik, kaynak yonetimi,
egitim vb. sosyal sorunlarin uygun g¢evre giivenligi politikalarinin {iretilmesini
engelledigini belirtmistir. Rusya agisindan en 6nemli ¢evresel giivenlik konularindan
birisi, nukleer savunma tesisleridir. Nikleer savunma tesisleri, tum nikleer ve
bununla ilgili silah, malzeme, test yerleri, depolama tesisleri ve askeri-endustriyel
atik alanlarin1 kapsamaktadir. Bu tesisler i¢in yasal sistem, hiikiimet ve sivil toplum
aktorlerinin isbirligi i¢inde iiclii mekanizmaya ihtiya¢ duyuldugunu séylemistir.
Nkleer tesisler i¢in kurulacak bdyle bir isbirliginin Rusya’nin sosyal refah, insan
haklar1 ve yolsuzlukla miicadele gibi diger sorunlarinin ¢éziimlenmesinde de 6rnek

olacag1 kabul edilmektedir. 3%

384 Rianovosti, http://en.rian.ru (28.01.2013); Nathan Ruff ve digerleri, a.g.m., 5.84.

385 Alexander A. Sergunin, “Discussions of International Relations in Post-Communism Russia”,
Communist and Post-Communist Studies, 37, 2004, s.24.

386 Wendin D. Smith, “Security in The Russian Environment: The Impact of Civic Actors on the
Nuclear Defense Complex”, Mayis 2002 tarihli New Orleans, LA’da International Studies
Association’n yillik konferansinda sunulmustur. http://isanet.ccit.arizona.edu (28.01.2013)
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2000’11 yillarin bagindan beri 6ne ¢ikan giivenlik anlayisi igerisinde gevrenin
korunmas: konusu ulusal giivenligin alan1 igerisinde sayillmaya baglanmistir.
Ozellikle 2009 yilinda Baskan Dmitri Medvedev imzaladig1 ve 2020 yilina uzanan
“Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde ¢evrenin korunmasinin
kamuoyu i¢in temel ¢ikarlardan birisi oldugu ve gevresel tehditlerin guvenlik igin
tehdit oldugu olusturdugu ifade edilmistir.®®’ Ancak hala Rusya yonetimi igin
cevresel guvenlik 6ncelikli konular igerisinde yer almamaktadir.

Rusya yonetimi agisindan g¢evre konusu hala gelismis iilkelerin ilgili oldugu
liks bir konu olarak olarak anlasilmaya devam etmektedir. Japonya ve Avrupa
ulkelerinin ¢evre konularina yakinligmin ancak sanayi sonrasi toplum sirecinde
baslandig1, dzellikle yesil politikalara ilginin mali ve teknolojik kaynak verimliligine
ulagildiktan sonra arttigi kabul edilmektedir. Bu nedenle ¢evre problemlerinin bir
toplumun dogrudan refahini ve saghigini etkilemedigi siirece zengin ve sanayi sonrasi
seviyeye ulasmamis toplumlar igin uygun oldugu ifade edilmektedir.3%8

Bu durum Rusya’da ki siyasi kiiltiirle daha iyi anlasilabilir. Rusya icin her
zaman siyasi kiltdr, birey olarak vatandaslarin yasam kalitesi yerine devletin giicl ve
devamlilig1 6nemsemis, ekolojik kaygilarin tersine olarak devlet merkezli yap: hakim
kilimmistir. Temel tehdit daima devletin toprak biitiinliigiine ve egemenligine yonelik
konular oldugundan ¢evre konusu daha az ciddiye alinmis, insanla ilgili devletin ve
giivenliginin karsisinda bir konu olarak gériilmiistiir.*® Ayrica Rusya’da uluslararasi
cevre Orgutlerinin faaliyetleri Rusya’nin ulusal ¢ikarlarina zarar veren unsurlar olarak
kabul edilmektedir. Baskan Putin bunula ilgili olarak, 2005 yilinda Rusya’nin
dogusundaki boru hattinuin insasi ile ilgili konusmasinda ¢evresel degerledirmelerin
ulkenin ve ekonomisinin gelismesine engel olmamasini, bir icraata kalkisildiginda

hemen cevrenin engel olarak dne siiriilmemesini istemistir.3%

387 Stephen J. Blank, “No Need to Threaten Us, We are Frightened of Ourselves, Russia’s Blueprint
for a Police State, The New Security Strategy”, Rischard Weitz (eds) The Russian Military Today
and Tomorrow: Essays in Memory of Mary Fitzgerald, Strategic Studies Institute, U.S. Army War
College, 2010, s.20-21.

388 Artyom Lukin, “Environmental Security of the Russian Far East: Domestic, Transnational and
Regional Dimensions”, Journal of Asia Pacific Studies, 26, 2009, s.100.

389 Demosthenes James Peterson, Troubled Lands: The Legacy of Soviet Environmental
Destruction, Santa Monica: A Rand Research Study, 1993, s.225, http://www.rand.org; Artyom
Lukin, a.g.m., s.100

3% Demosthenes James Peterson, a.g.k., s.220; Artyom Lukin, a.g.m., s.108.
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Rusya, diinyanin 6nde gelen askeri giiclerinden biri olmaya devam
etmektedir.® SSCB déneminde Varsova Pakti iiyesi (lkelerle birlikte 4.9 milyon
kisiden olusan bir orduya sahipken, Soguk Savas sonrasi say1 ve malzeme yoniinden
azaltmaya gitmis, 2011 yil1 itibariyle 1 milyon kisiden olusan bir yapiya ulagmistir.
Glinlimiizde sayr bakimindan Cin, Hindistan, Kuzay Kore ve ABD’den sonra
diinyada besinci siradadir. Rusya, askeri giivenlik agisindan niikleer giicii, stratejik
bir silah ve 6nemli bir statii gostergesi olarak énem vermeye devam etmektedir.>%2
Askeri doktrinlerinde niikleer silahlarin kullanildigi senaryolar bulunmakla birlikte
bu silahlarin kullanildig1 senaryolart kapsayan genis katilimli tatbikatlar icra
edilmektedir.®*® Baskan Medvedev’in, 2010 yilinda onayladig:i ulusal giivenlik
stratejisi askeri ve politik giivenlik tedbirleri temelinde hazirlanmis, niikleer giice yer
verilmis, nikleer saldirtya maruz kalinmasi durumunda nikleer misilleme yapilacagi
ifade edilmistir.3® Avrupa Kitast ordularmin biitgelerinin kisarak sayilarinmn
azaltilmaya gidilmesine ragmen, Rusya’nin tam tersi SSCB doneminden kalma
teskilat ve donaniminin modernlestirme ¢abasi giivensizlik kaynag yaratmaktadir.3%
Bu modernlestirme siireci igerisinde personel sayisin1  da azaltmig ve
etkinlestirimigtir. 2008 yilinda 365.000 olan subay sayisinda %61 azalis
gerceklestirerek 2012 yilinda 142.000’eindirmistir. Askeri birlikler acisindan 2008
yilindan kalan askeribirliksayilarindan 2012°den itibaren yaniden belirlemistir. Kara
Kuvvetleri Birliklerinde birlik sayisinda 1890°dan 172’ye %90 seviyesinde azaltmus,
Hava Kuvvetlerinde 340’tan 180’e %48, Deniz Kuvvetlerinde 240°tan 123’e %49’a
indirilmis, Stratejik Fiize Sistem ve Birlikleri 12°den 8’e %33, Ozel Kuvvetleri 7°den

6’ya %15 azaltarak yeniden bir yapilanmaya gecmeyi dngdrmiistiir. 3%

391 Alexei G. Arbatov, “The Russian Military in the 21st Century”, U.S. Army War College Annual
Strategy Conference, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, 1997, s.6

392 Dmitri Trenin, “Russia's Nuclear Policy in the 21st Century Environment”, IFRI Proliferation
Papers, No 13, 2005, s.7.

3% Richard Weitz, Russian-American Security Cooperation After St. Petersburg: Challenges and
Opportunities, Strategic Studies Institute, U.S. Army War Colleges, Charlisle, 2007, s.6.

3% Jim Nichol, Russian Military Reform and Defense Policy, Congressional Research Service
Report for Congress, 2011, s.4; Marcel De Haas, “Russia’s Military Doctrine Development”, Stephan
J.Blank (ed.), Russian Military Politics and Russian’s 2010 Defence Doctrine, Strategic Studies
Institute, Charlisle, 2011, s.11-15.

3% Bettina Renz, Rod Thornton, “Russian Military Modernization, Cause, Course, and
Consequences”, Problems of Post-Communism, Volume 59, No 1, 2012, s. 44

3% Alexander G. Savelyev, “Russian Defense Doctrine”, Stephan J.Blank (eds.), Russian Military
Politics and Russian’s 2010 Defence Doctrine, Strategic Studies Institute, Charlisle, 2011, s.167-
171.
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Ancak, Rusya’da hala Sovyet doneminde kalma ve kullanim dis1 kalan bir¢ok
niilkleer silah ve araci bulunmaktadir.®®” Bunlarin istenmeden patlamas: veya teror
amacli olarak yanlis insanlarin eline gegmesi en 6nemli giivenlik konular1 arasinda
gorilmektedir. %

Rusya askeri unsurlarinin, gevreye yonelik en 6nemli tehdit konusu niikleer
tesislerdir. Bu tesisler icerisnde nukleer silah, gorevde olan veya kullanilmayan
niikleer denizaltilar ve niikleer yakit materyalleridir.3®® Ozellikle bu tesis ve
denizaltilar Rusyanin kuzey bati ile Pasifik okyanusu kiyisinda yer almala birlikte
niikleer sizint1 ve kaza riskini barindirmaktadir. Buna benzer bir kaza 1985 yilinda
Nakhodka yakinlarinda patlamis, 10 kisi 6lmiis, 260’tan fazla kisi radyasyona maruz
kalmis, patlama bolgesi radyasyonla kirlenmistir.

SSCB’nin ¢okiistiinden sonra ekonomideki kotii durum denizaltilarin bakimini
zorlagtirmig, birgcok niikleer denizaltinin kullanim dig1 kalmasina sebep olmustur.
Rusya, niikleer silahlarin azaltilmast konusunda ABD ile 1993 yilinda Strategic
Arms Reduction Treaty (Stratejik Silahlarin  Azatilmasi Anlasmasi-START)
anlagsmasi imzalamis, bu kapsamda savas gemileri ve niikleer denizaltilarinin tigte
ikisi atil konuma gelmistir.*®® Muteakiben imzalanan Russian-American Strategic
Offensive Reductions Treaty (Stratejik Saldir1 Silahlarinin Azaltilmasi Anlasmasi-
SORT) anlagmasi, Niikleer denizaltilarin sokiim islemeleri i¢in 1999 yilinda ABD,
Rusya ile igbiriligi yoluna giderek protokol yapmis, Japonya’da gevresel kaygilar
nedeniyle 36 milyon dolar 6denek tahsis ederek sokim faaliyetlerine yardim etmistir.
Son on yildan bu yana Rusya’nin uzak dogusunda yaklasik 85 niikleer denizaltinin
sOklimiinlin yapilmasi1 6ngoriilmiis, bu konuda ABD, Japonya, Kanada ile birlite
Norveg, Yeni Zelanda ve Avusturalya’da katki saglamistir.*0*

Rusya’da muhimmat depolar1 ve konvensiyonel silahlarda énemli bir ¢evresel
tehdit kaynagidir. 1990’11 yillarda SSCB ordusunun dagilmasiyla ordu kiigiiltiilmiis,

kullanim fazlasi silah ve mithimmatin bakimi imkénsiz hale gelmis, ordunun moral

397 Robert L. Dunaway, Environmental Assistance as National Security Policy: Helping the
Former Soviet Union Find Solutions to its Environmental Problems, Institute for National
Security Studies Occasional Paper 4, US Air Force Academy Institute for National Security Studies,
Colorado, 1995, s.2.

3% Nathan Ruff ve digerleri, a.g.m., s.84.

39 Steven G. Sawhill, Anne-Kristin Jorgenson, Military Nuclear Waste and International
Cooperation in Northwest Russia, Fridtjof Nansens Institutte Report 12/2001, Lysaker, Norway, s.1
400 Steven G. Sawhill, Anne-Kristin Jorgenson, a.g.k., s.2

401 Richard Weitz, a.g.e., s.8; Artyom Lukin, a.g.m., s.101
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cokuntusu askeri faaliyetlerin icrasina etki etmis, kazalari kaginilmaz olmustur. 1992
yilinda Vladivostok’ta bir mihimmat deposunda meydana gelen patlamada 1300 tren
vagonuna esdeger mithimmat patlamistir. 1994 yilinda Novonezhino kasabasina
yakin bir hava kuvvetleri mithimmat deposunda, 2003’te yine Vladivostok kirsalinda
bir depoda, 2005 yilinda Kamchatka’da mihimmat deposunda patlama olmustur.
Kimyasal ve niikleer atiklarin toplandigi ve bulunduruldugu depolarda sizintilar
cevresel tehditler meydana getirmistir. 2000 yilinda Vladivostok’ta 280 ton kimyasal
atigin bulundugu depodan sizint1 yaptigi tespit eilmistir. Bu olaylarin, ¢cevrede dogal
yasal ve nesli tehlikede olan hayvanlar etkiledigi goriilmiis, Uzakdogu Leoparlarinin
sayis1 bu kirlilik ve olaylardan ciddi oranda etkilenmistir.*%?

Rusya, ayrica kutup bolgesindeki askeri faaliyetlerde cevre hassasiyetine
iliskin 1994 yilinda basalayan once ABD ve sonra Norve¢’in katilimi ile birlikte
Kutup Bolgesi Askeri Cevresel Isbirligi Anlagmasi (Arctic Military Environmental
Cooperation-AMEC) imzalanmistir. Anlagsma kapsaminda oncelikle kutup
bolgesinde askeri faaliyetlerin etkisinin azaltilmasi ile g¢evresel bozulmanin
onlenmesine c¢alisilmis, 1995 yilinda ABD ve Rusya arasinda Cevre Koruma
Konularinda Isbirligi Mutabakat Muhtiras1 imzalanmistir. Bu kapsamda 1996 yilinda
ABD ve Rusya arasinda radyoaktif atik konular1 basta olmak lzere cevresel egitim
ve Ogretim konusunda de@isim programlari gerceklestirilmistir.*>® Programlari
kapsaminda niikleer atiklarin azaltilmasi, depolanmasi, izlenmesi, personel glivenligi
ve teknolojin gelistirilmesi bulunmaktadir.** 1998 yilinda ABD, yardimeci bir
mekanizma olarak AMEC ile baglantili “Nunn-Lugar CTR” programi baglatmus,
START | Antlagmasi ile silah indirim yiikiimliiliikleri ve START Il yeni taahhtlerin
gerceklestirilmesini amaglamistir. Eski Sovyet Devletleri icin 1991°den itibaren iki
milyar dolar kaynak saglanmis, eski nikleer balistik fuzeye sahip denizaltilarin
uygun kosullar altinda elden ¢ikarilmasina caligilmigtir. Ayrica Norvegle birlikte
1980’lerde cevresel problemlere karsi baslayan igbirligi, eski Sovyet {ilkelri ile

Rusya’da radyoaktif kirlenmeye neden olacak tesislereyonelik ¢alismalar yapilmasi

402 Artyom Lukin, a.g.m., s.102;

403 US Government Accontability Office, Russian Nuclear Submarines, US Participation in the
Arctic Military Environmental Cooperation Program Needs Beter Justification, Report to
Congressional Committees, 2004, s.6-9; Nathan Ruff ve digerleri, a.g.m., 5.87

404 Dieter Rudolph, Ingjerd Kroken, Viktor Sheremeteev, “Military Environmental Cooperation On
Radioactive and Non-Radioactive Waste in Russia’s Northwest and Far East”, February 25-March 1
2001, WM’01 Conference, Tucson, Arizona

-192-



kapsaminda gelismistir. 1998 yilindan itibaren “Nukleer Guvenlik Komisyonu”
olusturarak isbirligi faaliyetlerini gerceklestirmis,*® 70 milyon dolar kaynak
saglanmis, Barents denizi ve kutup bélgesinde petrol sizintilarina karsi isbirligi
saglanmis, 2009 ve 2011 wyillar1 arasinda goriismeler sonrasinda mutabakata
varmislardir. 4%

CTR programi kapsaminda denizaltilarda niikleer fiize veyakitlarin sokiimii
yapilmistir. Program kapsaminda yiiriitiilen 6nemli projeler, denizaltilarin sékiimii,
radyoaktiv atiklarin depolama yerlerinin temini ve depolanmasi, askeri 0slerin
cevresel yoOnetimi, atiklar i¢in veri toplayict gemi insasi, denizalti akiilerinin
bertarafi, acil hazirlik tatbikatlarmin diizenlenmesi sayilabilir.*%

AMEC, yilda 4-5 milyon dolarlik biitcesiyle kiigiik bir isbirligi yapis1 gibi
gbzikse de Kutup cevresinde radyoaktif kirlenme vveatiklarin tespit, ayriminda
onemli bir islevi bulunmaktadir. Ayrica g¢evrenin korunmasi konusunda teknik
coziimlerde bulmaktadir.® ABD tarfindan AMEC’e yapilan yardimlar Savunma
Bakanlig1 tarafindan iistlenilmis, Enerji Bakanligi ve Cevre koruma Ajaninin da az
miktarda katkilar1 saglanmustir.4%°

Rusya’nin ¢evre giivenligi agisindan diger 6nemli bir hususu da sahip oldugu
petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklaridir. Dogal gaz agisindan diinya rezerv
kaynaklarinin % 30’una sahiptir. Rusya, 2030 yili Enerji Stratejisi kapsaminda sahip
oldugu petroliin Asya’ya su anda % 6 olan ihracitim1 % 25’e, dogalgazin ise boru
hatlar1 ile % 20 seviyesinde dogu’ya ihra¢ etmeyi planlamis, Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve Avrupa’yr temel ihracat bolgeleri olarak belirlemistir. Rusya’nin 2020
yilinda  yenilenebilir  enerji  konusunda diinyada lider {ilke olacagi
degerlendirilmktedir.*’® Ulkede kurulacak enerji altyapilarnin iilkenin sosyo-
ekonomik gelismesine katki saglayacagini degerlendirmektedir. Asya-Pasific ve

doguya yapilan enerji altyapilarinin o bdlgedeki sosyo-ekonomik canlanmay1

405 Geir Honneland, Anne-Kristin Jorgensen, “Implementing International Environmental Agreements
in Russia: Lessons from Fisheries Management, Nuclear Safety and Air Pollution Control”, Global
Environmental Politics, 3, 1, 2003, s. 81

406 Are Kristoffer Sydnes, Maria Sydnes, “Norwegian-Russian Cooperation on Qil-Spill Response in
the Barents Sea”, Marine Policy, 39, 2013, s.257; Dieter Rudolph ve digerleri, a.g.k.

407 US Government Accontability Office, a.g.k., s.6-40.

408 Dieter Rudolph ve digerleri, a.g.k.

409 Us Government Accontability Office, a.g.k., s.21.

410 Anatole Boute, Patrick Willems, “RUSTEC: Greening Europe’s Energy Supply by Developing
Russia’s Renewable Energy Potential”, Energy Policy, 51, 2012, s.625.
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hizlandiracagini, genel bir teknoloji yogun sanayi ve bilim kuruluslarinin meydana
getirecegini, yatirim hacminin artiracagini, Avrupa-Asya ekonomik entegrasyon
bolgelerinin olusacag1 dngormektedir.

AB’nin enerji kullaniminda yenilenebilir kaynaklar konusunda 2020 yilina
kadar enerji tiketiminin % 20°sini  yenilenebilir kaynaklardan saglamayi
hedeflemistir. Bu hedef, Kyoto protokolii ile uyumlu olmustur. Rusya bu kapsamda
AB’ye biomass, riizgar enerjisi, Finlandiya, Estonya ve Litvanya Uzerinden elektrik
sistemlerinin baglanmasi, Norve¢ ve Finlandiya’ya elektrik ihra¢ edilmesi konusunu
calismaktadir. 2

Rusya ayni zamanda 2015 yilindan itbaren dogu ve kutup bdlgesindeki
sahillerde yeni kaynak arayislari i¢in yatirrm yapacagini, bu kapsamda 2030 yilina
kadar 2.8 trilyon dolara biit¢e ayiracagini belirtmistir. Rusya’nin bu g¢aligsmalarina
karsin Avrupa, Rusya’nin enerjiyi bir silah olarak kullanmasindan g¢ekinmektedir.
AB’nin her gecen giin Rusya enerjisine bagli kalmasi, Ukrayna’ya uyguladigi
yaptirimlar gibi nedenler Rusya’nin gelecekte enerjiyi bir siyasi arag olarak
kullanabiecegini gostermistir. ABD’de Rusya’nin enerji ihracati igin isbirliginde
bulunsa da her seye karsin Suudi Arabistan petrollerini Rusya’ya karsi ikame etmeye

devam etmektedir.*13

3.13. Slovenya

Slovenya devleti Soguk Savas doneminde demir perde tilkeleri igerisinde yer
almistir. Soguk Savas’in bitmesi ve AB’ye katilim siireciyle birlikte glivenlik
yaklasimi  ¢esitlenerek insani guvenlik temelinde politikalar  yiiriitmiistiir.
Vatandaglar1 ve dogal cevresi i¢in bir¢cok tehdit ve tehlikenin tanimlanmasi ile basa
¢tkma yollarim ortaya koymaya calismistir. Ozellikle 2000°li yillarin basinadan

itibaren ¢evresel tehdit ve ¢evre glivenligini konusunu giindemine tasimasi buna bir

41 Miroslav Mares, Martin Lary, “Oil and Natural Gas in Russia’s Eastern Energy Strategy: Dream or
Reality?” Energy Policy, 50, 2012,437.

412 Anatole Boute, Patrick Willems, a.g.m., 618.

413 Gawdat Bahgat, “The New Geopolitics of Oil: The United States, Saudi Arabia, and Russia”,
Foreign Policy Research Institute, Volume 47, No 3, 2003, s.449.
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ornektir. Toplum genelinde giivenlik alaninin konusu ve kapsaminin belirlenmesine

ilisgkin yapilan kamuoyu yoklamalarinda da g¢evresel bozulma konusu tehdit

414 5

siralamalarinda®* ilk siralarda yer aldig1 goriilmiistiir.*

Tablo-III’de agiklanan algilamalar igerisinde bir baska anlamli tespitte,
terorizm ve askeri tehditlerin 6nemli tehditler igerisinde yer almamasidir. Toplum
2001 yilinda 1999 yilina gore geleneksel gilivenlik anlaminda kendini daha giivende
hissetmis ve bu ylizden rakam diigmiistiir. Diger taraftan ¢evresel bozulmalara karsi
yiiriitiilen ¢alismalar sayesinde kisa zamanda oransal azalmada kendini gostermistir.
Diger tehditler arasinda g¢evresel bozulma 1990 yilinda ikinci, 1994’de birinci,
1999°da dordiincii, 2001 yilinda besinci siraya gerilemistir. Bu belirlenen tehditlere
bakildiginda her birinin birbirini etkileyebilecegi ve i¢ ice gegebilecegi sdylenebilir.
Ornegin cevre bozulmasinm, kitlesel goc ile gerilim ve ¢atismalara neden olmasi
mimkun gozukmektedir. Slovenya, ¢evre konusunu ulusal guvenlik meselesi olarak
gormiis, geleneksel gilivenlik yaklagimlart igerisinde ¢evreye deginmistir. Cevresel
degisikliklerle ortaya c¢ikabilecek muhtemel riskleri ulusal giivenlik belgeleri
igerisinde yer vermistir. Sloveya Cumhuriyeti Anayasasi, vatandaslarinin saglikli bir
yasam ortamini saglanmasini gorevi olarak gormektedir. Slovenya Anayasasinda
cevre ve giivenlik arasinda dolayli bir iligski kurulmustur. 1995 yilinda Cevre Koruma

Kanunu Meclisten ¢ikarilarak ¢evre korumanin amaci, sistemi, hedefleri ve ilkeleri

ortaya konmustur.*

44 Cevresel bozulmayla birlikte sayilan diger tehditler igerisinde uyusturucu madde ve ilaglar
(Batililagsma siireci igerisinde olumsuz bir olay olarak kullanict sayist artmaktadir.), su¢ (su¢ orant,
ozellikle uyusturucu ve yasadist gocmenlikle ilgili goriilen uluslararasi organize su¢ oranlari her yil
artmaktadir.), trafik kazalar1 (Slovenya karayollarinda her yil yaklasik 300 kisi 6lmektedir.), igsizlik
(Uluslarars1 Calisma Orgiitii (ILO) standartlarina gére 2002 yilinda son yillara gdre %7 oraninda
azalma olmustur.) niikleer santral, kimya sanayi, sanayi atiklari, yoksulluktur. (Slovenya, Yunanistan,
Portekiz ve AB {iyesi iilkelerle kargilastirildiginda nispeten zengin bir iilke olsa da, sosyo-ekonomik
acidan bazi sosyal tabakalari tehlikeye atan bir esitsiz tabakalasmaya gitmistir.)

415 Marjan Malasic, a.g.m., s.144.

416 a.g.m., 5.144-146.
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Tablo-111 Sloven Toplumuna Gore Tehdit Algilamalar1 (1990-91/ 1994-95/ 1999-2001)

TEHDITLER 1990 1994 1999 2001
Uyusturucu, narkotik - 2.92 3.46 3,41
Sug 2.75 3.11 3.46 3.28
Trafik kazalari - - 3.22 3.24
Igsizlik - - 3.35 3.14
Cevresel Bozulma 3.36 3.17 3.35 3.07
Yoksulluk - - 3.13 3.05
Diisiik dogum orant - 2.26 3.39 3
Ekonomik sorunlar 3.46 3.08 3.23 2.99
intihar - - 3.09 2.88
Toplumsal miilkiyetin satis1 291 3.02 3.14 2.87
Dogal ve teknolojik afet 3.1 2.81 3.2 2.76
Miilteci, yasa dis1 gogmen - 2.69 2.98 2.74
I¢ siyasi istikrarsizlik - 2.89 2.94 2.53
Bulasici hastaliklar AIDS vb. - - 2.78 243
Bilim ve teknoloji alaninda gerileme 3.19 2.67 2.84 2.33
Asirt milliyetgilik - 2.49 2.54 2.2
Terdrizm - 2.46 2.64 2.09
Eski Yugoslavya toraklar1 tizerinde | 2.94 2.73 2.75 2.09
catismalar

Diger iilkelerden gelen askeri tehditler | 1.65 2.37 2.21 1.79

Kaynak: Marjan Malasic, “Environmental Security: a Case of Slovenia”, NATO Science Series: 1V:
Earth and Environmental Sciences, Volume 39, Part I1l, 2004, s.144.

Bu kanun temel alinarak 1998 yili Slovenya Silahli Kuvvetler Cevre Koruma
Programi ve 1999 yilinda Ulusal Cevre Koruma Programi kabul edilmistir. Bu yasal
dayanaklar cercevesinde ulusal glvenlik belgelerinde stratejik ve doktrin agisindan
cevresel tehditlere agiklik getirilmeye c¢alisilmistir. 2001 yilinda Meclis tarafindan
kabul edilen Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Gulvenlik Strateji Belgesinde askeri

tehditlerin dneminin azaldig1**’ buna karsilik cagdas toplumlari tehlikeye sokacak

47 Sivil Savunma Doktrinin “Soguk Savas Sonrasi Tehditler ve Giivenlik Alaminda Degisim”
basliginda Soguk Savas doneminde ¢agdas toplumu tehlikeye sokabilecek niifusun kiiresel artisi,
sanayilesmenin biyosfer iizerindeki etkisi, gelecekteki enerji tedariklerinde belirsizlik, bilgi ve iletisim
sistemlerinde giivenlik a¢ig1, tarimsal iiretim ve tedariklerinde problemler, uluslararasi finansal
piyasalarda istikrarsizlik, ekonomik ¢atismalar ve benzer tehditlerle ugragilmadigi vurgulanmstir.
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askeri olmayan tehdit ve risklerin ivme kazandig1 vurgulanmistir. Bu tehditler siyasi,
askeri, ekonomik, bilgi temelli, ¢cevre ve i¢ giivenlik alanlarinin hakim oldugu ya
bagimsiz ya da birbirleriyle iliskili tehditler olarak belirtilmistir. Askeri saldir,
kitlesel goc¢, terdrizm, organize sug, cevresel bozulma, ekonomik ambargo ve enerji
krizi, bilgi ve siber ablukalar, salgin ve tibbi tehditler, dogal ve insan kaynakli afetler
toplumu ve devlete yonelik yikici tehditler olarak goriilmiistiir. Devlet, ¢evresel
riskleri kimyasal, radyoaktif, diger cesit kirlilikler ve dogal siireclere kontrolsiiz
miidahaleler olarak siralamistir. Kiiresel iklim degisikliginin, genetik caligmalarin
muhtemel zararli sonucglarinin, hayvansal ve bitkisel hastaliklarin, sagliksiz yiyecek
ve sularin, cevresel felaketlerin ulusal giivenlige olumsuz etkileri olabilecegi
degerlendirilmistir.**®

“Slovenya Cumhuriyeti Savunma Strateji Belgesi’nin “Giivenlik Ortami ve
Sorunlar1” bagliginda organize sug, yasadisi goc, etnik ve dini tartigmalar, yasam
alanmi tehdit eden konular yaninda, ¢evreyi asir1 zorlayan konular da yer almistir.
“Sivil Koruma Doktri”nin “Insanlar, Hayvanlar, Miilk, Kiiltiire] Miras ve Cevre i¢in
Tehdit ve Tehlikeler” bashiginda, (1) dogal kaynaklarin irrasyonel istismari, (2)
insanlarin dogaya diisiincesiz miidahalesi, (3) dogal dengeyi bozan ve bitki tiirleri,
hayvan varlig1 ve insan yasamini tehlikeye atan her formdaki kirlilikler, (4) su rejimi
degisikligi, (5) kentsel, endiistiyel ve peyzaj alanlarinda degisim gibi dogaya yapilan
tehlikeli miidahaleler, (6) tarim ve ormancilikta mono Kkiiltliriin tanitilmasi, (7)
bitkileri korumak i¢in giibre vb. kimyasal maddelerin asir1 kullanimina maruz kalma
durumu muhtemel tehlikeler olarak ifade edilmistir.*°
Sivil ve askeri alanda temel g¢evre sorunlarina iliskin yukarida belirtilen

diizenlemeler*?°

yapilsa da temel sorunlar olarak goriinen ve asagida belirtilen
problem alanlar1 hala devam etmistir. Bunlar; (1) kiikiirtdioksit ile hava kirliligi, (2)
atmosferde ¢ok fazla kiikiirtin sonucu olarak asit yagmurlari, (3) az veya ¢ok
sOmiiriilmiis dogal kaynaklar, (4) insanlarin yogun yasadigi ekosistemlerde sikintilar,
(5) biyotik ve yeryiizii ¢esitliliginin azalmasi, (6) nukleer nesneler (nikleer santral,

niikleer arastirma reaktorii ve kapali uranyum madeni) niikleer atik sorunu, nukleer

418 a.g.m., 5.145-146.

419 a.g.m., 5.146.

420 Amprik cevre verilerine gore Slovenya, 1990’1l yillarm ortalarinda Avrupa iilkeleri arasinda orta
dereceli bir kirlilige sahipti. Ancak eknomik kalkinma ve kisi basina diisen GSMH gore bakildiginda
cevresel bozulma beklenenden daha ylksek olmustur.
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santraller, diisiik ve orta duzey niikleer atiklar, (7) ormansizlasma ve ormanlarin
bozulmasi, (8) atik sularin azalmasma ragmen su kaynaklarmin kirlenmesi, (9)
iiretilen biliyiik miktarda atik ve ¢oplerdir. Mevcut durumun ise son on yilda yiiksek
yasal standartlar, ¢evre bilincinin gelistirilmesi ve 6zellikle agir sanayi isletmelerinin
ekonomik nedenlerden dolayr islevini durdurmasi sebebiyle diizelme gosterdigi
goriilmistiir. Slovenyanin, AB igerisindeki tek segeneginin yiiksek cevresel
standartlarla siirdiiriilebilir kalkinma oldugu benimsenmis bir goriistiir. *?*

Slovenya Silahli Kuvvetlerinin giinliik yasamdaki cevresel ilkelere saygi
duymasiyla ilgili olarak Genelkurmay Baskanligi Cevre Koruma Programini
onaylamistir. Program silahli kuvvetler i¢inde ¢evre korumaya iligkin organizasyon,
gorevler, hedefler, prensipler, stratejiler ve finansmani igermistir. Ancak, silahli
kuvvetler igerisinde konunun sicakligi 1998, 1999 ve 2000 yilina dogru azalmugtir.*??
Askeri organizasyonlarin ¢evresel ihtiyaglara uyumuyla ilgili olarak operatif
seviyede ve tugaylarda cevrenin korunmasina yonelik komutan yardimecilarinin
sorumlu oldugu vurgulanmistir. Diger taraftan askerlere c¢evrenin korunmasi
hususunda hala egitim ve Ogretim yapilmadig1 ayrica Silahli Kuvvetler igerisinde
herhangi bir ekolojik birimin de bulunmadigi saptanmistir. Uygulamada, askeri kisla
ve egitim alanlarinda iyilestirilmeler olsa da Silahli Kuvvetlerin ¢evre koruma
konusundaki eksiklikleri kaygi verici goriilmektedir. Askeri kiglalardaki durum
tespitiyle ilgili c¢alismalarda su sonuglara varilmistir. (1) Askeri faaliyetler hala
bliytik giiriiltii kirliligi tiretmektedir. (2) Cop ve atiklar sivil sirketler tarafindan tasnif
edilerek toplanmaktadir. (3) Askeri araglarin otoparklar1 yetersiz diizeyde olup
yeralt1 sularina tehlikeli madde sizintis1 sebebiyle biiylik tehlike olusturmaktadir. (4)
Askeri kiglalarda temizlik cihazlar1 nadir goriilmektedir. (5) Cevre korumaya iliskin
tedbirlerden daha ¢ok kislalarin kentten uzaklastirilmasi 6nemli goriilmektedir. (6)
Silahli Kuvvetler ilk yardim disindaki saglik konular1 gibi alanlarda sivil hizmetlere
daha ¢ok bagimli durumdadir. Bu yilizden bu vb. alanlarda daha az tehlikeli atik
uretmektedir. Egitim alanlarinin durum tespiti daha kotii goziikmekle beraber su

sekilde belirtilebilir. (1) Askeri faaliyetlerin ¢ok fazla giiriiltii kirliligi tiretmesi. (2)

Bolgelerin igerisinde stk ve yogun hava kirliligi bulunmaktadir. (3) Egitim

42l a.g.m., s.148. }
422 Bu saptamalarin Guyana Universitesi Savunma Calismalan1 yiiksek lisans grubu ogrencileri
tarafindan gergeklestirildigi ifade edilmistir. a.g.m., s.148.
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alanlarinin diizgiin tutulmamasi, otopark ve tuvaletlerin olmamasi, suyun tankerlerle
saglanmasi, kanalizasyon sistemi ve elektrigin olmamasi temel problemlerdir. (4) Sik
sik yanginlar meydana gelmektedir. (5) S6z konusu alanlar yapay hedef, lastik ve
gereksiz ahsap parcalarla doludur. (6) Cevreye etkiyi azaltan gercek tatbikatlari
azaltan similasyon teknikleri ve donanimi yayginlasmamistir. Slovenya’nin komiinist
doneminden kalan her seyin vatan savunmasi i¢in miisaade verilebilecegi diisiincesi,
silahli kuvvetler i¢in hi¢bir sinirlamanin olmamasi aliskanliklarinin devam etmesini
saglamistir. Hala silahli kuvvetler igin ekolojik vicdanin tatmin edici seviyeye
ulagsmadig1 goriilmiistiir. Slovenya devletiyle toplumunun tehditler konusundaki
yaklasimlarda paralellik ve uyum gosterdigi kabul edilebilir. Soguk Savas sonrasi ve
eski Yugoslavya’daki silahli ¢atismalarin sona ermesiyle birlikte askeri tehditlerin
azaldig1 ayrica askeri olmayan tehditlerin 6neminin arttigi goriilmiistiir. Slovenya,
cevresel giivenlik acisindan son on yil icerisinde dnemli kazanimlar elde etmis, hem
toplum nezdinde hem de huluki mevzuatta yer verilmistir. Fakat hala cevresel

problemlerle sivil ve askeri unsurlarda karsilasiimaktadir.*?3

423 a.g.m., 5.149-150.

-199-



Boliim Degerlendirmesi

“Askeri unsurlarin giiniimiizde c¢evresel giivenlige yer verip vermedigi”
sorusuna verilecek cevap evettir. Askeri unsurlarin ¢evresel giivenlik kavramina yer
vermesi hem bir zorunluluk hem de gereksinim olarak ortaya ¢ikmistir. Diinyada,
giivenlik anlayislarinin sivil toplum ve bireye dogru genislemesiyle birlikte askeri
unsurlar gibi geleneksel aktorlerin politik alandaki rolii eksilmeye baslamistir. Bu
slire¢ icerisinde, bir taraftan askeri unsurlarinin politik roliiniin azalmasi ile diger
taraftan meydana getirdigi ¢evre tahribatlar1 askeri unsurlar i¢in ¢evre konusunu bir
zorunluluk ve ihtiyag olarak ortaya ¢ikarmistir.

Cevresel giivenlikle iligkili degerlendirilen ve insanligin varligini tehdit eden
ekolojik, ekonomik ve demografik problemlerim ¢oziimii; hem isbirligi ve barisgil
miizakereyi One ¢ikarmakta, hem de s6z konusu problemlere karsi askeri unsurlara
gereksinimi azaltmaktadir. Bu durum c¢evreye iligkin ¢6ziim aktorleri icerisinde
askeri unsurlar yerine, kiiresel dayanigsmay1 temsil edecek uluslararasi isbirligi
kurumlar1 ve aktorlerine ilgiyi artirmisgtir. Cevre problemlerin ¢ozimu igerisinde
askeri unsurlara yer verilmemesi ise, cevresel guvenlik anlayis1 bakimindan askeri
unsurlarin  kiiciiltilmesi diisiincesini desteklemekte ve kiiciilen askeri unsurlarin
baris1 destekleyen gorevlerde ve isbirligi faaliyetlerinde yer almasini 6ngérmektedir.
Bu alanda BM’nin ¢alismalar1 basta olmak {izere NATO ve AB gibi uluslararasi
orgiitlerin faaliyetleri 6ne ¢ikmistir. BM, BM Sart1 geregi uluslararas: iligkilerde
askeri kuvvet kullanilmasint ve tehdidinde bulunulmasini yasaklamistir. Bu
kapsamda; silahli kuvvetlerin kullanilma durumuna karsilik, silahli ¢atisma hukuku,
cevresel etkinin azaltilmasi ve dogal kaynaklarin ¢atisma nesnesi olarak kullanilmasi
konularinda siirlama getirilmistir.

Ancak yine de gevresel giivelik anlayisi; gevresel bozulmanin insan refahi ve
giivenligine maruz biraktigi yeni sorunlar kapsaminda, askeri unsurlarin barisi
koruma, dogal ve toplumsal felaketlere acil miidahale gibi fiziki giivenlik
ihtiyaglarma yonelik isbirligi araci olarak kullanilmasina da karsi degildir. Cevresel
baskinin toplum igin tehdit olarak ortaya g¢ikmasi, askeri unsurlarin bu alanda

faydalanilabilecegi goriisiinii desteklemistir. Bunun temelinde, askeri unsurlarin
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ulusun c¢ikarlarin1 koruma goérevi olmasindan hareketle cevresel tehditlere karsi
silahl1 kuvvetlerin planlama kabiliyeti, insan giicli, donanim, ulasim kabiliyeti
imké&nindan faydalanilmasi anlayis1 bulunmaktadir.

Cevresel giivenlik yaklagiminda, temel deger olarak birey ve toplumlarin
yasami icin gerekli olan ¢evre ve destek sistemlerinin korunmasi esas alindigindan
oncelikle olarak ekolojik dengenin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu nedenle cevreye
olumsuz etkisi olabilecek, ancak gelencksel giivenlik agisindan mesru gériinen siddet
ve catismalar, c¢evresel degisimin Onemli bir sebebi sayilmasi bakimindan temel
giivensizlik kaynagi kabul edilmistir.

Gelisen giivenlik yaklagimlariyla beraber askeri unsurlarin durumu, rold,
cevresel giivenlik lehinde yapisal ve islevsel degisiklige ugramistir. Siddetin yarattig
cevresel giivensizligin daha fazla savasa, bunun da daha fazla c¢evresel giivensizlige
neden oldugu bilinmektedir. S6z konusu giivensizlik halinin 6nlenmesi i¢in dogrusal
bir siddete neden olabilecek aktorlerin giivensizlik durumunu yaratacak eylemlerinin
durdurulmasi hakim goriis olarak kabul edilmistir. Uluslararasi alanda s6z konusu
caligmalar; diinyada barigin idamesi, ¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilirlik ve enerji
verimliligi ¢aligmalariyla birlikte anilmistir. Cevresel bozulma konusunun, kamusal
soylem olarak ulusal giivenlik belgelerine girisi ABD, Ingiltere ve Rusya gibi
tilkelere bakildiginda 1990’11 yillar1 buldugu soylenebilir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SILAHLI KUVVETLER VE CEVRESEL GUVENLIK

Cevresel giivenlik ile bu kavrama iligkin ulusal ve uluslararasi politikalar, askeri

unsurlar1 iki acidan etkilemistir. Bunlardan ilki, ¢evresel giivenlik kapsaminda takip edilen
ulusal politikalar icerisinde askeri unsurlara verilen roldiir. Devletlerin uluslararasi sistem
icerisinde ¢evresel giivenligine iliskin siyasal, ekonomik ve toplumsal alanda isbirligi
faaliyetleri arttikca, askeri unsurlarin roliiniin azalma egilimi ortaya g¢ikmistir. Askeri
unsurlarin goérev ve islevi yeniden degerlendirilmis, ¢atismadan ziyade ortaklik ve igbirligi
faaliyetleri onem kazanmistir.
Ikincisi, cevresel bozulmanin o6nlenmesi ve g¢evrenin korunmasi kapsaminda meydana
getirilen yasa ve yukumlullklerin askeri unsurlarca yerine getirilmesi ve icrasina yonelik
zorunluluktur. Bu asamada silahli kuvvetlerin ¢evre sorunlarina kaynaklik eden her tiirli
eylem ve islemlerinin degerlendirilerek, bunu saglayan faaliyetlerin azaltilmasi
gerekmektedir.! Yukarida belirtilen her iki etken, 6zellikle 2000°li yillarda silahli kuvvetlerin
kendisine atfedilen politik rollerinde yapisal ve islevsel degisikliklere neden olmustur.

Giliniimiizde cevresel sorunlar ile bu sorunlarin toplumsal tezahiirlerinin tehdit unsuru
olarak sayilmasi; glivenlik kavramimin kapsami igerisine sivil toplum orgiitleri, bireyler,
uluslararas1 orgiitler gibi askeri olmayan unsurlart da dahil etmistir. 1990’11 yillarda ulus
devletlerin giivenlige iligkin daha biitiinlesik bir kapsam degisikligine yonelme ihtiyaci, devlet
esasli uluslararas1 giivenlik anlayisinda insan1 merkeze alan insani glivenlik yaklasimina da
acik olmasini saglamistir.?

Bu yillardan itibaren ¢evresel tehditler ve bunlarin toplumsal sonuglariyla birlikte
degisen tehdit ve gilivenlik anlayisi, silahli kuvvetlerin gorevlerini ve gorev anlayiglarini su
dogrultuda degistirmistir.>
(1) Soguk Savag’in bitimiyle birlikte uluslararasi boyutta iliskiler, askeri ve siyasi
politikalardan ekonomi ve kiiltlir gibi igbirligi alanlarina yonelmistir. Giivenlik anlayislarinin

sivil toplum ve bireye dogru genislemesi giivenlik yaklagimlarinda geleneksel askeri ve

! Tom Spencer ve digerleri, a.g.k.
2 Salih Akyurek, Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu, Bilgesam, Rapor Numarasi 24, Ankara, 2010, s.1.
3 Gregory D.Foster, Louise B. Wise, a.g.m., 1999, s.23.



politik kurumlarin roliinii azaltmistir.* Pek ¢ok iilkede profesyonellesme yoluna gidilmis,
ordular kiiciiltiilmiis, kislalar azaltilmis,® biitgeler kisiimigtir.®

(2) Ulkelerin silahli kuvvetlerinin meydana getirdigi veya getirebilecegi ¢evre
tahribatlar1 ve kirliliklere kars1 ulusal ve uluslararasi ¢gevre mevzuatina uyulmasi zorunlu hale
getirilmistir.

(3) Silahli kuvvetlerin kasirga, orman yanginlari, deprem, sel gibi cevresel tehdit
sayilabilecek doga olaylar ile go¢ ve kaynak kitliklarina karst hazirlikli olmast istenmistir. Bu
kapsamda askeri sistemlerin veri toplama, izleme, haberlesme vb. teknolojilerinden istifade
edilmesi uygun goriilmiistiir.’

(4) Silahli kuvvetlerin mali konularda seffaflagsmasi, vatandaslarina karst hesap
verilebirliliginin artirtlmasi ve tasarruf tedbirlerine yonelme zorunlulugu getirilmis, istifade
etigi sanayi ve teknoloji sektoriinde g¢evreci teknolojilerin gelistirilmesinde destek olmasi
tesvik edilmistir.

Miiteakip maddelerde, yukarida belirtilen hususlar kapsaminda temel arastirma sorusu
olarak, “cevresel giivenlik anlayiginin kurumsal boyutta Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlere yapisal
ve islevsel etkileri olup olmadigi” sorusuna cevap aranacaktir. Daha sonra bu kapsamda
“hangi degisimleri yasadig1?”, “cevresel glivenlige iliskin tedbirleri alip almadi1?”, “gelisen

cevre mevzuat: kapsaminda hangi ytikiimliiliikleri ortaya ¢ikardig1?” sorulart incelenecektir.

1. TSK ve Cevresel Giivenlik Kavramm

TSK’nin ulusal ve uluslararasi alanda giivenlik yaklasiminda degisimin farkinda oldugu,

bu kapsamda yapisal ve islevsel diizeyde degisikliklere giderek, gérev alaninda buna yonelik

4 Bunun silahli kuvvetlere ilk yansimalar1 konvensiyonel ordu yapilarinda hiyerarsinin azaltilmas: seklindedir.
Tirkiye ve NATO fiyesi iilke ordularinda tiimen seviyesi gibi hiyerarsik kademelerinin kaldirilmasi, bunun
yerine kolordulara bagh kiiciik ama etkin tugay diizeyinde birliklerin kurulmas: caligmalari buna Ornek
gosterilebilir.

> ABD savunma biitgesinde 1989°dan 1998’e dogru 237 milyar dolar, %16 seviyesinde azalma gerceklesmistir.
Hollanda, 1985 yilinda 50.000 ha askeri alana sahipken profesyonellesme yoluna gitmis, 2000 yilinda 30.000 ha
alan1 bosaltmustir. Birlesik Krallik, aktif personel sayisinin en az %30 olacak sekilde azaltilmasini dngérmiistiir.
Halen 2000 yilinin ilk on yilinda bile AB iilkelerinin ¢ogunlugunda savunma harcamalarinin azalma egiliminde
oldugu séylenebilir. 2009 ve 2010 yil1 AB iilkelerinin savunma harcamalar1 karsilagtirildiginda Birlesik Krallik
hari¢ harcamalarda azalma devam etmektedir. Defence Data, European Defence Agency (EDA) Participating
Member States 2010 (http://www.eda.europa.eu/Libraries/Documents/National_Defence_Data_2010_4.sflb.
ashx)

& Marisa Noel Mitchell, Linda Elizabeth Coco, a.g.k.; Sean M. Lynn-Jones, a.g.k., s.17.

" Richard A. Matthew, a.g.e., 2010, 5.333-345.
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gelismeler yasadigi goriilmektedir. TSK’nin 6niimiizdeki yillarda uluslararas1 alanda askeri
giicli 6n planda tutmayan faaliyetler olarak goriilen askeri egitimde isbirligi, baris i¢in ortaklik
programlart ve c¢ok uluslu barig giicii faaliyetlerine Onem vermeye devam edecegi
soylenebilir.® Ozellikle NATO iiyesi olmasi miinasebetiyle, NATO’nun tehdit ve risk
algilamalarin takip etmekte,® karar mekanizmalarina katilmaktadir.

NATO’nun 1999 yilinda hazirlanan Stratejik Konsept’i ile birlikte, glvenlik konusu
icerisine kaynak giivenligi, enerji gilivenligi, terdrizm, sabotaj ve orgutlu suclar gibi ¢ok
boyutlu ve tahmin edilmesi giic tehditler dahil edilmis,™* cevresel bozulma ve kaynak
kitliklar1 nedeniyle meydana gelen bolgesel ve etnik ¢atismalar 6nemsenmistir. Bu degisim o
yillarda TSK’da cesitli konferans ve bildirilerle glindeme getirilmistir. 1992 yilinda Hava
Korgeneral Erdogan Oznal, yazdigi “Degisen Diinya Dengeleri ve Tiirkiye nin Jeostratejik
Onemi” konulu kitapgiginda ekolojik felaketlerin ve niifus baskisinin gelecek dénemde
onemli bir giivenlik sorunu yaratacagini vurgulamstir.*?

1998 yilinda Viyana’da AGIT Savunma Politikalar1 ve Askeri Doktrinler Seminerinin
acilis oturumunda Genelkurmay Baskani Orgeneral Ismail Hakk1 Karaday1 “Degisime Neden
Olan Faktorler ve Bunlarin Giivenlik Konseptlerine Etkisi” konulu sunusunda diinyay1 tehdit
eden yeni risk alanlar1 igerisinde g¢evresel tehditleri de siralamistir.’® 2004 yilinda
Genelkurmay Baskani Orgenral Hilmi Ozk&k, Istanbul’da icra edilen “Tiirkiye, NATO ve AB
Perspektifinden Kriz Bolgelerinin incelenmesi ve Tiirkiye nin Giivenligine Etkileri” konulu
uluslararasi sempozyumda yayinladigi mesajinda Soguk Savas’in sona ermesiyle ortaya ¢ikan
kiiresellesmenin her yoniiyle ulusal ¢ikarlar1 olumsuz etkiledigini ifade etmistir. Yine ayni

sempozyumda Genelkurmay ikinci Baskani Organeral Ilker Basbug sempozyum agis

8 Mehmet Ocal, “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Bolgesel ve Kiiresel Giivenlik ve Barisa Katkisi”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, Say1.28, Y11.2010/1, 5.282; TSK, www.tsk.tr (05.04.2012)

® NATO’da 7-8 Kasim 1991 tarihleri arasnda Roma'da gerceklestirdigi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Zirvesinde hazirlanan ve yeni giivenlik tehditlerine atifta bulunan “ittifakin Yeni Strateji Konsepti” baslikli
belgesini buna 6rnek gosterilebilir.

10 NATO’nun tehdit kavramu yerine giivenlige yonelik risk kavramina yer vermesi, kitlesel bir saldir1 tehdidi
yerine ¢cok boyutlu ve dnceden tespit edilmesi gii¢ risklere maruz kalinabilecegini kabul etmesi, liye devletlerin
giivenlik algisimi etkilemesinde faydali olmustur. Boylece giivenligin salt askeri boyutuyla ele alinmamasi;
bunun yerine siyasi, iktisadi, sosyal ve c¢evresel yonleriyle bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi hem
ulusal hem de uluslararas1 alanda destek gérmiis, silahli kuvvetler bundan dogrudan etkilenmistir. Cenk Ozgen,
“Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinde Profesyonellesme Calismalar1”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt
13, Say1 1, Haziran 2011, s.193; Nesrin Algan, 05.05.2005 tarihinde Kyoto Protokolii adiyla Ankara Barosu
Kent ve Cevre Kurulunda dizenlenen panelde yapmis oldugu sunum, http://www.ankarabarosu.org.tr
(12.11.2012)

' NATO, NATO Bilgilendirme Brosiirii, a.g.k., s.1; NATO, Yirmibirinci Yiizyilda NATO, a.g.k., 5.3-5.

2 Erdogan Oznal (Hava Korgeneral), Degisen Diinya Dengeleri ve Tiirkiye’nin Jeostratejik Onemi,
Genelkurmay Basim Evi, Ankara, 1992, s.52.

13 Nesrin Algan, a.g.m., 2004, s.189; Milliyet Gazetesi, http://www.milliyet.com.tr/1998/01/27/t/haber/hab01.
html (11.04.2013)
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konusmasinda giivenlik algisinin  bireyden wulus ve wuluslararasi alan olmak iizere
¢ogulculastigmi bunun da risk alanlarm etkiledigini vurgulamistir.'*

NATO tarafindan yeni olusturulan tehdit ve buna bagl giivenlik algilamalarinin énemli
Olciide degismesi, ordularin gorev tanimlarinda da bazi degisimler yasanmasina neden olmus,
Avrupa kitas1t ordularinda yapisal degisim ve doniisiim gergeklestirilmis, silahli kuvvetler
kiigiiltiilmiistiir. Silahli kuvvetler lizerindeki bu etkiler, ABD ve Avrupa iilkelerindeki kadar
olmasa da Tiirkiye’de de karsiligini bulmustur. Birlik ve kisla sayisinda biylk oranda bir
degisiklik tespit edilememekle birlikte goriiniir bir gelisme olarak, zorunlu askerlik hizmet
siiresi kisaltilmistir.”® Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlerin say1 bakimidan diinyada onuncu,
NATO uyesi olarak ABD’den sonra ikinci, Avrupa’da ise en biyulk kara ordusuna sahip Ulke
olma konumu devam etmektedir.*’

TSK’nin; kurumsal olarak ¢ikardigi yonerge ve talimatlar degerlendirildiginde cevresel
giivenlik kavraminin igine giren gevresel ve toplumsal risk alanlarina karsi faaliyetleri
yuriittigli, ancak cevresel giivenlik yaklasimina biitiinlesik bir metodoloji gelistirmedigini
anlagilmaktadir. Kurumsal olarak ¢ikardig1 yonerge ve talimatlarda kitlesel nufus hareketleri,
dogal afetler gibi giivenlik kriz durumlarina miidahale® ile gevresel etkinin azaltilmasi gibi
konular 6ng0riilmiis, ancak s6z konusu yonerge ve talimatlarda “gevresel glivenlik” tanimiyla
karsilagilmamastir.

TSK’nin gevresel giivenligin konusuna girebilecek gorev ve yetki alanlarini asagida
belirtilen 42 adet kanun ve yonetmelikle belirlendigi ve buna yonelik farkli seviyede 34 adet
yonerge ve talimatin yaymlandigi tespit edilmistir. S6z konusu yonerge ve talimatlarda,
TSK’nin ¢evresel giivenlikle ilgili dogal afet, enerji ve su giivenligi, cevresel etkinin

azaltilmasi gibi birgok problem alanina kars1 giivenlik tedbiri olusturdugu sdylenebilir.

14 Hilmi Ozkok (Orgeneral/Genelkurmay Baskani), 27-28 Mayis 2004 tarihli “Tirkiye, NATO ve AB
Perspektifinden Kriz Bolgelerinin Incelenmesi ve Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri” konulu
sempozyumda sunulan mesaji, Genelkurmay Basim Evi, Ankara, 2004, s.VII-VIII; ilker Basbug
(Orgeneral/Genelkurmay Ikinci Baskani), 27-28 Mayis 2004 tarihli “Turkiye, NATO ve AB Perspektifinden
Kriz Bolgelerinin incelenmesi ve Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri” konulu ssmpozyumda agis konusmas,
Genelkurmay Basim Evi, Ankara, 2004, s.1X-XX.

15 Salih Akytirek, a.g.e., s.6.

16 Bu iilkelerin siralamasi Cin, Hindistan, ABD, Rusya, Kuzey Kore, Pakistan, Misir, Giiney Kore, Brezilya ve
miiteakiben Turkiye’dir.

17 Servet Cikinlar, Savunma Harcamalan ve Tiirkiye’nin Durumu, Silleyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Isparta, 2006, s.41.

18 Gnkur.Bsk.ligi, MT 145-1 TSK Miisterek Harekat Talimnamesi, 2001, s.10-5; K.K.K.ligi, KKT 100-5
Harekat Yonergesi, 2002, s.14-16; Gnkur.Bsk.ligi, MT 411-1 TSK Bilgi Harekati Talimnamesi, 2003, s.2-
2/2-3.
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Tablo-1V TSK’y1 Cevresel Giivenlik Baglaminda Ilgilendiren Kanun ve Yonetmelikler

Sira Resmi Gazete )
Kanun ve Yonetmelik Adx
Nu. Tarih ve Sayisi
7269 numarali “Umumi Hayata Mesir Afetler Dolayisiyla
1 | 25.05.1959/10213
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”
2 10.01.1961/10703 211 numarali “TSK I¢ Hizmet Kanunu”
3 | 06.09.1961/10899 “TSK I¢ Hizmet Y&netmeligi”
4 | 13.07.1982/17753 2692 numaral1 “Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu”
2803 numarali “Jandarma Teskilat, Go6rev Ve Yetkileri
5 | 11.03.1983/17985
Kanunu”
6 11.08.1983/18132 2872 numarali “Cevre Kanunu”
7 11.08.1983/18132 2873 numarali “Milli Parklar Kanunu”
8 23.07.1983/18113 2863 numarali “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu”
9 | 09.05.1985/18749 3194 numaral “Imar Kanunu”
10 | 14.03.1991/20814 “Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”
11 | 24.12.2003/25326 5018 numarali “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”
12 | 31.09.2004/25569 “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yo6netmeligi”
“Gemilerden Atik Alnmast ve Atiklarin  Kontrolii
13 | 26.12.2004/25682
Y 6netmeligi”
14 | 31.12.2004/25687 “Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi”
“Isinmadan  Kaynaklanan Hava Kirliliginin = Kontroli
15 | 13.01.2005/25699
Y 6netmeligi”
16 | 14.03.2005/25755 “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi”
17 | 19.04.2005/25791 “Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi”
18 | 22.07.2005/25883 “T1bbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”
“5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararh
19 | 11.03.2005/25752 Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve
Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanunu”
20 | 08.01.2006/26047 “Kentsel Atik Su Aritimi1 Yonetmeligi”
21 | 09.01.2006/26048 “Yiizme Suyu Kalitesi Ynetmeligi”
“Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararlh Maddelerle
22 | 21.10.2006/26326 Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin
Tazmini Esaslarina Dair Kanunun Uygulama Y 6netmeligi”
23 | 25.11.2006/26357 “Omriinii Tamamlamus Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi”
24 | 02.05.2007/26510 “5627 numarali Enerji Verimliligi Kanunu”
25 | 27.12.2007/26739 “Polikarbonlu Bifenil ve Polikarbonlu Terfenellilerin Kontroli
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Y 6netmelik”

26 | 06.06.2008/27214 “Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi”
27 | 05.07.2008/26927 “Atik Yoénetimi Genel Esaslarina Iliskin Yénetmelik”
28 | 30.07.2008/26952 “Atik Yaglarm Kontrolii Yonetmeligi”
“Ozon Tabakasmni Incelten Maddelerin Azaltilmasma Iliskin
29 | 12.11.2008/27052 )
Yonetmelik”
30 | 21.11.2008/27061 “Cevre Denetim Yonetmeligi”
31 | 26.12.2008/27092 “Kimyasallarin Envanteri ve Kontrolii Hakkinda Y 6netmelik”
“Tehlikeli Maddelerin ve Miistahzarlarin Siniflandirilmasi,
32 | 26.12.2008/27092
Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Y 6netmelik”
“Tehlikeli Maddeler ve Miistahzarlarina iliskin Giivenlik Bilgi
33 | 26.12.2008/27092 Formlarmin ~ Hazirlanmas1  ve  Dagitilmast  Hakkinda
Yonetmelik”
34 | 04.04.2009/27190 “Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi”
“Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar
35 | 29.04.2009/27214 )
Hakkinda Yonetmelik”
36 | 03.07.2009/27277 “Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Y &netmeligi”
37 | 24.07.2009/27298 “TSK Cevre Denetimi Yonetmeligi”
“Omriinii  Tamamlamis  Aracglarin  Kontrolii  Hakkinda
38 | 30.12.2009/27448 ]
Yonetmelik”
39 | 06.03.2010/27533 “Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y &netmelik”
“Topragimm Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli
40 | 08.06.2010/27605
Kirlenmis Sahalara Dair Y6netmelik”
41 | 19.12.2010/27790 “6085 numarali Sayistay Kanunu”
42 | 24.08.2011/28035 “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi”
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Tablo-V TSK’nin Cevresel Giivenlik Baglaminda Degerlendirilebilecek Yonerge ve Talimatlari

Sira Dokiimanin
Nu. Yaymladig Y1l Dokdimanin Ad:

1 1994 MD 433-1 TSK Cevre Direktifi

2 1994 MY 433-4 TSK Agaclandirma Y 6nergesi

3 1994 MY 433-3 TSK Hava, Su Kirliligi ve Giiriiltii Kontrol Yo6nergesi

4 1997 KKT 83-1 Yangin Korunma Yo6nergesi

. 1998 Tiirk Silahli Kuvvetlerin('le Tasarruf Yapilabilecek Alanlar, Harp
Akademileri Basim Evi, Istanbul.

6 1999 KKTT 5-692 Yangin Sondiirme

7 2001 MT 145-1 TSK Miisterek Harekat Talimnamesi

8 2001 KKY 84-1 (A) Tasarruf Tedbirleri Y0nergesi

9 2001 KKY 211-2 Dogal Afet Koordinasyon Merkezi Y dnergesi

10 2002 Vatandaslik Bilgisi, Genelkurmay Basim Evi, Ankara.

11 2002 KKT 100-5 Harekat Yonergesi

1 2002 KKY 211-3 Dogal Afetlerde Kara Kuvvetleri Karargahinda
Verilecek Brifingler Ydnergesi

13 2002 KKY 211-3 Dogal Afetlerde Kara Kuvvetleri Karargahinda
Verilecek Brifingler Yonergesi

14 2003 Yurt Sevgisi Egitimi, Kara Kuvvetleri Basimevi, Ankara.

15 2003 Atatiirk’iin Izinde Izci Brosiirii, J.Gn.K.lig1.

16 2003 MT 411-1 TSK Bilgi Harekat1 Talimnames

17 2004 KKY 145--2 (A) Kara Kuvvetleri Baris1 Destekleme Harekati
YOnergesi

18 2004 JGY 57-2 1lzcilik Faaliyetleri ve Maddi Imkanlar1 Yetersiz
Ogrencilerin Desteklenmesi Y 0nergesi

19 2005 KKTT 9-1300-250 Mithimmatin Bakima.

20 2008 KKY 9-2 Mihimmat Yonetimi Y0onergesi

21 2008 KKY 54-10 Omiir Devri Yonetim Sistemi Y 6nergesi

22 2009 MSY 433-2 Atiklarm Kontrolii Yonergesi

23 2009 MSY 319-11 MSB Tasinmaz Mal Y onergesi

Y 2009 JGY 433-1 (A) Cevre ve Dogal Hayatin Korunmasinda
Jandarmanin Goérev Yetki ve Sorumluluklar1 Yonergesi

25 2009 JGY 339-1 J.Gn.K.I1g1 Omiir Devri Yénetim Sistemi Yonergesi

26 2010 MKS 145-3 Baris1 Destekleme Harekati Konsepti,

27 2010 KKY 164-21 (A) Bakim Tegmenler ile Teknisyen ve Mithimmat
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Bransindaki Astsubaylarin Staj Egitim Y onergesi

KKTT 9-1300- 1-20 Mihimmatin Depolanmasi ve Emniyet
28 2010

Standartlar

JGY 84-1 J.GnK.hg1 Verimlilik ve Tasarruf Tedbirleri
29 2010 .

YOnergesi
30 2011 KMY 433-5 TSK Cevre Denetimi Ydnergesi
31 2011 KYY 10-5-1 Miihimmat ikmali ve Bakim

DKY 433-1 Dz. Kuv. K.ig1 Cevre YoOnetim ve Denetim
32 2011 )

YOnergesi
33 2012 MSY 164-1 SATEM K.Iig1 Egitim Hizmetleri Yonergesi
34 2012 MKS 371-1 (A) TSK Sivil Asker Isbirligi Konsepti

TSK, gilinimiizde yasanan giivenlik ortaminin genisleme sdrecini 6ngdrmiis, gelisen
giivenlik anlayisiyla beraber ¢esitli kriz durumlarimi tanimlamistir. Bu tanimlamalarda
dogrudan gevresel giivenlik kavramini kullanmamis, ¢evresel giivenligi ilgilendiren tehdit

alanlarini ifade etmistir. Bunlar;®

Enerjiye sahip olma ve hikmetme,

Kimyasal maddeler ve niikleer enerji santrallerinin ¢evreye etkisi,

Dogal afetler, kimyasal olaylar, biiyiik yanginlar, tehlikeli ve salgin hastaliklar.

- Kuresel gida krizi ve giivenligi,

- Temiz su kaynaklarinin yetersizligi,

- Kiiresel ¢apta salgin hastaliklar,

- Ekonomik degere sahip enerji nakil hatlari, deniz sahalari, kritik gegis yerlerinin
denetimi,

- Kiiresel iklim degisikliklerinin ¢evresel etkisi,

- Agir ekonomik bunalimlar,

- Gogler, kitlesel iltica ve buyik nifus hareketleridir.

Geleneksel giivenligin 6nemli bir aktorii olan TSK’nin; s6z konusu kriz ve tehdit
alanlarin1 kabul etmesi, ulusal giivenlik yaklasimi igerisinde tehdit durumlarina kars1 bolgesel
ve kiiresel isbirligine agik olmasini saglamistir. Bu kapsamda ekolojik degerlerin

korunmasindan, dogal afetlere miidahaleye, su ve enerji giivenliginden baris ve istikrarin

19 Gnkur.Bsk.lig1, MKS 145-3 Barisi Destekleme Harekati Konsepti, 2010, s.2-2/2-3; K. K. K.Iig1, KKY 211-2
Dogal Afet Koordinasyon Merkezi Yonergesi, 2001, s.1-1/2-1; K.K.K.lig1i, KKY 211-3 Dogal Afetlerde
Kara Kuvvetleri Karargahinda Verilecek Brifingler Yonergesi, 2002, s. 1-1
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devamliligina kadar uluslararasi isbirligi alanlarmi desteklemistir.?’ Oniimiizdeki dénemde
savunma ve giivenlik kavramlarinin sadece askeri unsur yerine siyasi, ekonomik, toplumsal ve
cografi aktorleri de kapsayan bir tanimlamaya ihtiya¢ gosterdigi kabul edilmistir. Bu
kapsamda Tirkiye’nin giivenlik konusunu olusturan temel risk alanlari;

- Sinir asan sularin artan talep karsisinda muhtemel gatismaya neden olabilecegi,

- Kiyis1 bulundugu denizler bakimindan su yolu olmasi,

- Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya’nin birlestigi bir cografyada enerji kaynaklarinin
tasinmasinda giizergah konumunda bulunmasi ve enerji arz giivenligi,?

- Fosil kaynaklara olan talebin artmasi ve yonetimi i¢in meydana gelen catigsmalar
acisindan enerji talep giivenligi,

- Deprem bdlgesinde bulunmasi nedeniyle dogal afetler karsi giivenlik ihtiyaci olarak
belirlenebilmektedir.

Milli Savunma Bakanligi’nin milli savunma politikas1 ile TSK’ya ait temel bilgilerin
kamuoyuna duyurulmasi i¢in hazirladigr ve 2000 yilinda yayimnladigi Beyaz Kitap’ta s6z
konusu giivenlik konularina iligkin uygun politikalarin tiretilmesini ise uluslararas1 hukuk ve
BM Sarti1 cer¢evesinde meydana getirilen ve uluslararasi baris ve istikrar1 destekleyen
politikalarla saglandig1 ifade edilmistir. Bu politikalar ise, bolgesel isbirligini artiracak,
ekonomik igbirligini tesvik edecek, barisi koruma operasyonlarina ve ¢atisma sonrasi yeniden
yapilandirma faaliyetlerine katilimla saglanmaktadir.?? Tiirkiye iiyesi bulundugu BM ve
NATO’da aktif katilim saglamaktadir, bu sayede 2009-2010 ddéneminde BMGK Gegici
Uyeligini yiiriitmiistiir.

Uluslararas: baris ve giivenligin saglanmasi ve devamli kilinmasi amaciyla devletler
arasinda siyasi, askeri, ekonomik boyutta isbirliginin 6nemi artmaktadir. Bu isbirliginin
desteklenmesi ve giivenlik ortaminin genislemesi askeri unsurlar agisindan Barigi Destekleme
Harekatlarim (BDH) ortaya ¢ikmasini saglamistir.® TSK’da, BM, NATO, AGIT ve diger
uluslararas1 kurumlar biinyesinde BDH’larina katilarak baris ve giivenlige katki
saglamaktadir.®* Bu harekatlarm hukuki temeli, 1945 yilinda uluslararas: alanda kabul edilen
BM Antlasmas1’dir. Antlasmanim 1.maddesinin 1.fikrasinda;?®

- Barisa yonelik tehditleri 6nlemek ve bosa ¢ikarmak,

2 Gnkur.Bsk.lig1, MKS 371-1 (A) TSK Sivil Asker isbirligi Konsepti, 2012, s.2-3.

21 Diinyada petroliin en fazla iiretildigi bolge olarak Ortadogu ayni zamanda gatigmalarin yasandigi en yogun
bolge konumundadir. Kemal Olgar, “Uluslararasi Caligmalarin Enerji Politik Analizi”, Glvenlik Stratejileri
Dergisi, Say1 11, 2010, s.96; BP, BP Statistical Rewiew of World Energy June 2008, London, 2008, s.10.

22 MSB, Beyaz Kitap, Ankara, 2000, s.1-20.

B K. K.K.Iig, KKY 145-2 (A) Kara Kuvvetleri Barisi Destekleme Harekat1 Yonergesi, 2004, s.2-1.

2 Gnkur.Bsk.lig1, MKS 371-1..., a.g.e., 2012, s.2-4.

%5 ATASE, Silahli Kuvvetler Dergisi, ATASE Yayinlari, Say1 413, Ankara, Temmuz 2012, s.5.
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- Saldirt ya da barisin bagka yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak tizere etkin
onlemler almak,

- Barisin bozulmasina yol acan uluslararasi uyusmazliklart barig¢i yollarla, adalet ve
uluslararasi ilkelere uygun olarak gerceklestirmek olarak belirtilmistir.

BDH, s6z konusu amagclar dogrultusunda barisi koruma, barisa zorlama, catismayi
onleme, barisin tesisi ve insani yardim olusturma harekatlar1 olarak gerceklestirilmektedir.?°

TSK’nin BDH’ye katilimy, ilk kez tugay diizeyinde bir birlikle Kore Savasina olmustur.
TSK’nin Soguk Savas sonrasi kiiresellesme, terorizm, goc, gelir esitsizligi gibi olusan kriz ve
catismalara kars1 1988 yilindan bu yana katilim saglamaktadir. Bu katkilar siralarsak; 2/

- Afganistan’da giivenligin saglanmasi ve Afgan Gegici Yonetimi'ne destek saglamak
maksadiyla 2002 yilindan bu yana Uluslar arast Giivenlik ve Yardim Kuvveti (ISAF)
kapsaminda,

- Bosna Hersek’te, emniyet ve giivenligin saglanmasi maksadiyla 1994 yilindan itibaren
giinlimiizdeki adiyla ALTHEA harekat1 kapsaminda,

- Kosova’da, barigin desteklenmesi i¢in 1999 yilindan itibaren Kosova Giicii (KFOR)
kapsaminda,

- Liibnan’da, insani sorunlarin hafifletilmesi maksadiyla 2006 yilindan itibaren UNIFIL
kapsaminda,

- Somali’de, deniz haydutluguyla miicadele i¢in 2009 yilindan itibaren Birlisik Goérev
Giicii (Combined Task Force-CTF) kapsaminda ve birgok bolgesel giivenlik girisimlerine?
farkli birlikler diizeyinde katilim saglamaya devam etmektedir.

Tiirkiye’nin 6nemli bir c¢evresel giivenlik konusu da dogal afetlerdir. Bu kapsamda
iilkemizde meydana gelen dogal afetlerde TSK tarafindan Bagbakanlik Afet Acil Durum
Yonetim Bagkanligi (AFAD)’ na imkanlar 6l¢iisiinde yardim saglanmaktadir. TSK; dogal afet
olaylarini, canlilarin yaralanmalarina, kaybina dliimlerine yol agan, taginir ve tasinmaz mal ve
uriine zarar veren, yok eden, hayata blylk Olcide etki eden olumsuz olaylar olarak
tanimlanmistir. Dogal afet tiirleri ise, deprem, sel, orman ve stratejik tesislerde c¢ikan
yanginlar, ¢1g, toprak kaymasi, kaya diismesi ve salgin hastaliklar olarak belirtmistir.?® TSK,
TSK I¢ Hizmet Kanunu 112.madde, ilgili yonetmeligin 709-714 maddesi, 7269 sayili

Kanunun 7.maddesinde kurtarma, tedavi, ilk tahliye, iase ve barindirma, yangina miidahale ve

% Mehmet Ocal, a.g.m., s.302-305; ATASE, Silahli Kuvvetler Dergisi, a.g.e., s.6.

27 ATASE, Silahli Kuvvetler Dergisi, a.g.e., s.11-12; Ugur Giingdr, “Giiniimiizde Barig Operasyonlar1”,
Guvenlik Stratejileri Dergisi, Say1 8, Aralik 2008, s.8.

2 Sz konusu bolgesel girisimleri Akdeniz’de Etkin Caba Harekati, Karadeniz Isbirligi Gorev Grubu,
Giineydogu Avrupa Tugayi olarak siralanabilir. ATASE, Silahli Kuvvetler Dergisi, a.g.e., 5.12.

P K.KK.Ig, KKY 211-2..., a.g.e., 5.1-1/2-1; KK.K.lig1, KKY 211-3..., a.g.e., s. 1-1

-211-



sondiirme, ilk yardim faaliyetleri i¢in vali ve kaymakamlardan gelecek taleplerde emir
beklenmeksizin yerine getirmekle goérevlendirilmistir. S6z konusu olaylarin gergeklesmesi
durumunda TSK’da yapilacak yardimlarin koordinesi, emniyetin ve asayigin saglanmasi
maksadiyla, Kuvvet Komutanligi Karargahi igerisinde Dogal Afet Koordinasyon Merkezinin
kurulmasi, bolgeden sorumlu Ordu ve Kolordu Komutanliklarinda ise Afet Bolge
Komutanliklarmin teskil edilmesi 6ngériilmiistiir.® TSK, dogal afetlerle ilgili gorevlerinin
daha ehliyetli ve 0Ozel yetistirilmis personel tarafindan yapilmasi maksadiyla yapisal
degisikliklere de gitmistir. Kara Kuvvetleri Komutanlig1 biinyesinde Dogal Afet Taburu teskil
etmis, ayrica bu faaliyetleri i¢in J.Gn.K.igimin Arama Kurtarma Timlerinde de istifade
etmistir.3! TSK; bulunulan cografya itibariyle deprem gibi dogal afetlere maruz kalmmasi
nedeniyle, dogal afetlere miidahaleye yonelik isbirligi kurulmasi kapsaminda Yunanistan ve
Ortadogu iilkeleriyle 2013 yil1 ve sonrasinda ortak dogal afet tatbikatlar1 planlamaktadir.

TSK, Tirkiye’de temiz su kaynaklarmin yetersizligini giivenlik riski olarak
gormektedir.®? Su gibi dogal kaynaklar, suya sahip olan ile olmayan devletler arasinda
isbirligi araci olabilecegi gibi devletlerin birbirine kars1 tahakkum aracit veya bagimli hale
getirilme vesilesi de olmaktadir.®® Tiirkiye, diinyada su ihtiyacinin ve sorunlarinin en yogun
yasandigi Ortadogu boélgesinde bulunmaktadir. Hayati bir kaynak olan suyun o6zellikle
Tiirkiye’nin de yer aldig1 Akdeniz ve Ortadogu bolgesinde kit olmast su kaynaklarint bolge
devletlerinin en 6nemli ulusal giivenlik konularindan birisi haline getirmistir. Suyun; temel
ihtiya¢ goriilmesi, ekosistemi korumasi, gida arz1 acisindan hayati oldugu goriildiigiinden®*
Ulkeler arasinda gelecekte su gibi yenilenebilen, fakat gerekli 6nlemler alinmazsa miktar ve
kalite olarak yetersiz duruma diisebilecek suyun c¢atismalara yol acabilecegi
ongorilmektedir.3®

Su sorunun en 6nemli konusunu Tiirkiye’de oldugu gibi devletlerarasinda gegis yapan

akarsular olusturmaktadir. Tiirkiye’nin ulusal akarsular1 disinda yer alan biitiin akarsulari

%0 RG. 10.01.1961 tarih ve 10703 sayil1 211 numarali “TSK I¢ Hizmet Kanunu”; RG. 06.09.1961 tarih ve 10899
sayill “TSK I¢ Hizmet Yonetmeligi”; RG. 25.05.1959 tarih ve 10213 sayili 7269 numarali “Umumi Hayata
Mesir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”; K.K.K.l1g1, KKY 211-2...,
a.g.e., 2001, s.1-1/2-1; K.K.K.Iigi, KKTT 5-692 Yangin Sondiirme, 1999, s.4-56; K.K.K.ligi, KKT 83-1
Yangin Korunma Ydénergesi, 1997, s. 2-9.

3L TSK, http://www.tsk.tr (06.07.2012); J.Gn.K.11g1, http://www.jandarma.gov.tr (14.04.2012)

%2 Gnkur.Bsk.lig1, MKS 145-3 ..., a.g.e., 5.2-2/2-3.

3 Aziz Koluman, Diinyada Su Sorunlar ve Stratejileri, ASAM Yayimlari, Ankara, 2002, s.6.

34 Aziz Koluman, a.g.e., s.20; Ahmet Dingytirek, Yeni Bir Strateji; Hidrostrateji, Harp Akademileri Basim
Evi, Istanbul, 1996, s.41-50.

% Mara Tignino, “Water, International Peace and Security”, International Review of Red Cross, Volume 92,
Number 879, September 2010, s.647-648; Nejat Keloglu, “Tiirkiye Su Kaynaklarinin Gelecekteki Kullanimi ve
Hidroelektrik Enerji Uretimi Bildirisi”, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi, insaat Miihendisleri Odas1, Ankara,
s.13.
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(Firat, Dicle, Coruh, Aras, vb.) ya kendileri ya da kollar ile iki ve daha ¢ok devleti asip gecen
sinir agan sular veya komsu devletlerle smir teskil eden (Merig, Asi vb.) akarsular
olusturmaktadir. Bugiine kadar sorun teskil edebilecek olan akarsulardan Digle, Firat, Asi
nehirleri harig, digerleri ilgili devletlerle degisik tarihlerde imzalanan antlagsmalarla hukuksal
diizenlemelere kavusmustur.®® Ozellikle Tirkiye’nin 1970’11 yillarda kendi su giivenligi
acisindan elzem gordiigli Giineydogu Anadolu Projesi, uzun vadeli bir kalkinma plan1 olarak
hazirlanmis, bu dénemden sonra Firat ve Dicle’nin paylasiimasi konusunda®’ Suriye ve Irak
ile anlasmazlik durumu meydana gelmistir.® Tiirkiye acisindan su, giivenligin saglanmasi
icin yasamsal bir kaynak olarak goriilmektedir. Bu nedenle geleneksel bir giic 68esi olarak
algilanmakta ve wulusal giivenligi dogrudan etkileyen bir risk faktorii olarak kabul
edilmektedir.>® Bolgemizde, gelecekte simir1 asan sular nedeniyle ¢atisma olasiliginin kabul
edilmesi,*® TSK agisindan da bir tehdit unsuru olarak sayilmasimni saglamistir.*

Su sorunu, Genelkurmay Baskanliginca icra edilen “Turkiye, NATO ve AB
Perspektifinden Kriz Bolgelerinin incelenmesi ve Tiirkiye nin Giivenligine Etkileri” konulu
sempozyumda Prof. Dr. Yasar Hacisalihoglu tarafindan sunulan “Kuzey Afrika ve
Ortadogu’daki Kriz Bolgelerinin Tirkiye’nin Gilivenligine Etkileri” konulu bildirisinde dile
getirilmistir. S6z konusu bildiride suyun azalmasi, talebin artmasi ve kotii yonetimi nedeniyle
catisma ve gerilim konusu olmaya devam edecegi vurgulanmistir.*?

TSK’nin, enerji giivenligi*® konusuna yonelik de hassasiyeti bulunmaktadir. Enerji
giivenligi ve sorunlarinin; ekonomik, ekolojik, jeopolitik ve teknolojik boyutlariyla karmasik
hale gelmesi konunun 6nemini artirmistir. Konuyla iliskili olarak; diinya niifusunun artisi,

sera gazlarindan kaynaklanan kiiresel iklim degisiklikleri ve enerji kaynaklarmin omriiniin

3 Ayrmtih bilgi igin bakiniz: Aziz Koluman, a.g.e.

37 Firat sularmin yaklasik olarak %901, Dicle sularinin yaklasik %53’ii Tiirkiye’den dogmaktadir. Aziz
Koluman, a.g.e., s.89.

3 Omer Esenyel, Tirkiye’nin Su Potansiyeli ve Potansiyelin Kullanilmasi, Harp Akademileri Basim Evi,
Istanbul, 2001, s.120-125; Ahmet Dingyiirek, a.g.e., s.72; Yusuf Karakilcik, “Bolgesel Su Anlasmazliklarmin
Kiiresel Catigmaya Donilisme Riski: Firat ve Dicle Ornegi”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 4, No 16,
2008, s.22; Armagan Kuloglu, a.g.m., s.49.

3% Ahmet Dingyirek, a.g.e., .87.

40 Omer Esenyel, a.g.e., 5.192.

41 Gnkur.Bsk.lig1, MKS 145-3 ..., a.g.e., 5.2-2/2-3.

42 Yasar Hacisalihoglu, 27-28 Mayis 2004 tarihli “Turkiye, NATO ve AB Perspektifinden Kriz Bélgelerinin
incelenmesi ve Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri” konulu sempozyumda sunulan “Kuzey Afrika ve
Ortadogu’daki Kriz Bolgelerinin Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri” konulu bildirisi, Genelkurmay Basim
Evi, Ankara, 2004, s.69-88.

43 Enerji giivenligi, 2004 yilinda Diinya Enerji Ajans1 (World Enegy Agency-WEA) tarafindan gesitli formlarda,
yeterli miktarda enerjinin eriselebilir maliyetle, kolay ulasilabilir, ¢evre iizerinde kabul edilemez bir etki
yaratmadan siirdiiriilebilir sekilde elde edilebilmesi olarak tanimlanmistir. Kavramin tanimu itibariyle hem arz
hem talep giivenligini kapsadig1 goriilmektedir. Aybike Serttas Ertike, Umit Hacioglu, “The Role on Security in
the Era of Climate Change”, 15-16 Nisan 2010 tarihli Enerji Giivenligi Sempozyumu, Beykent Univeristesi
Yaynlari, istanbul, 2010, s.183.

-213-



kisith olmast muhtemel giivenlik sorunlar1 olarak kabul edilmektedir. Ozellikle 1990’1l
yillardan itibaren, kiiresel 1sinmayla birlikte ekosistemi tehdit eden enerji ve onunla iliskili
cevre sorunlarinin yarattig risklerin farkina varilmisg, ekolojik faktorler enerji politikalarinin
etkileyen unsurlar i¢ine katilmistir. Bu donemde siirdiiriilebilir gelisme kavraminin ortaya
atilmas1 ve cevre giivenliginin enerji seg¢eneklerine getirdigi kisitlamalar nedeniyle enerji
giivenligi sorunu karmasik bir hal almistir. Enerji ve ¢evre arasindaki etkilesimin neden
oldugu olumsuz etkilerin Onlenmesi zorunlulugu, enerji giivenligi kavramimin c¢evresel
giivenligi de icerecek sekilde yeniden tamimlanmasi ihtiyacin1 dogurmustur.** Harp
Akademileri Komutanliginca 28-29 Nisan 2009 tarihinde duzenlenen “Enerji Giivenligine
Ortak Coziim Arayiglart Sempozyumu” donemin Harp Akademileri Komutani Hava
Orgeneral Hasan Aksay sempozyum agis konusmasinda, devletlerin ¢evre ve ulusal
giivenlikleri igin giivenli, erisilebilir maliyette ve siirdiiriilebilir enerji akisin1 amagladiklarini
ifade etmistir. Bu nedenle diisiik karbon ekonomisine gegisi saglayan yeni endiistriyel
gayretler destek gormektedir.*®

Glinlimiizde enerji, refahin temel kaynagi sayilmaktadir. Toplumsal gelismenin
saglanmas1 ve kalkinmanin gerceklestirilmesi ancak enerjiyle miimkiin olmaktadir. Bu
nedenle devletler, ulusal ¢ikarin devami agisindan enerji iiretim hammaddeleri ve enerji
kaynaklarma sahip olma durumunu hayati derecede dnemli gérmektedir.*® Harp Akademileri
Komutanliginca 15-16 Ocak 2004 tarihinde dizenlenen “Dunya ve Tirkiye’deki Enerji ve Su
Kaynaklarinin, Ulusal ve Uluslar aras1 Giivenlige Etkileri” konulu sempozyumda dénemin
Harp Akademileri Komutan1 Hava Orgeneral Faruk Comert yaptigi kapanis konusmasinda,
enerji ve giivenlik iligkisi beraber diistiniildiigiinde en temel hedefin, enerji kaynaklar1 ve
enerji iiretimi bakimindan kendi kendine yeterli olunmasi gerektigi ifade edilmistir.*’
Toplumlarin yasamsal ihtiyaclarinin kargilanmasi agisindan temel enerji kaynaklarina sahip
olmak, bu miimkiin olmadiginda enerji kaynaklarinin yer aldig1 cografya iizerinde kontrolii
elde bulundurmak ve dagitiminda s6z sahibi olmak stratejik hedef sayilmistir. Buna istinaden

olusan anlagmazliklarin dogmasi ve ¢atismalarin giindeme gelmesi miimkiin goriilmektedir.

4 A.Cagatay Dikmen, “Enerji ve Cevre Ekseninde Ulusal Giivenlik”, Gériis, Eyltl 2004, s.31.

5 Hasan Aksay (Hava Orgeneral), “Enerji Giivenligine Ortak C6ziim Arayiglar1”, Ahmet Kiigiiksahin (der.), 28-
29 Nisan 2009 tarihli “Enerji Guvenligine Ortak Coziim Arayislar1” konulu sempozyumda yapilan Acis
Konusmasi, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul, 2009, s.7-8.

4% ABD’nin 1991 Kérfez savasi ve 2003 yilinda baslatilan terdrle savas harekatlar1 enerji giivenligi icin
yapildigina yonelik hakli elestiriler olmustur. Joseph S. Nye, Understanding International Conflicts, Pearson,
New York, 2003, s.241; Andrew Heywood, a.g.e., 5.408.

4 Faruk Comert (Hava Orgeneral), 15-16 Ocak 2004 tarihli “Dunya ve Turkiye’deki Enerji ve Su
Kaynaklarinin, Ulusal ve Uluslar arasi Giivenlige Etkileri” konulu sempozyumda yaptigi kapanis
konusmasi, Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul, 2004, 5.604.
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Ulusal giivenlik agisindan enerji guvenligi, enerji kaynaklarmma ve bu enerjijyi
nakletmek igin cesitli mekanizmalara ihtiya¢ duymaktadir.*® Bunun en onemli sebepleri bir
dogal afetin ya da insan yapimi bir krizin ekonomiyi bozmasini1 dnlemektir. Boylece, ¢evreye
zarar vermemenin yollarin1 aranirken diger taraftan ekonomik iiretkenligi arttirici enerji
iiretim ve tiiketim yollarmmn bulunmasi istenmektedir.*® Ozellikle Tiirkiye gibi smirli dogal
gaz ve ve petrol kaynagina sahip {lilkeler agisindan ihtiyacin karsilanmasi ve bunun
devamliliginin saglanmast ulusal giivenlik acisindan 6nemi kabul edilmektedir. Ayrica
Turkiye’nin, Baki-Tiflis-Ceyhan, Samsun-Ceyhan gibi boruhatlari tizerinden bolgedeki petrol
ve ilrilinlerini tasimasi enerji arz glvenligi ve jeostratejik agidan ulusal giivenligini
etkilemektedir. Tirkiye’nin enerji giivenliginin saglanmasi kapsaminda onerilen politik
siirecler ise su sekildedir.

- Enerji kaynaklarmin fosil kaynaklardan disinda siirdiiriilebilir enerji politikalar1
baglaminda saglanmasi amaciyla riizgar, jeotermal, giines ve hidrojen gibi yenilenebilir
kaynaklara 6nem verilmesi

- Artan enerji talebinin miimkiin oldugunca yerel kaynaklardan karsilanmasi,

- Enerji arz giivenliginin gelistirilmesi ile ithalatin kaynak ve iilke bazinda
cesitlendirilmesi.

- Dogudaki zengin enerji kaynaklariyla, batidaki enerji pazari arasinda koprii teskil
etmesi, Avrupay1 besleyen ana damarlardan bir olunmasi,

- Enerji sektoriiniin liberallestirilmesi,

- Enerji iiretimi ve kullaniminda gevrenin korunmasinin saglanmasidir. >

TSK agisindan giiniimiizde halen enerji kaynaklarimin paylagiminin uluslararasi
anlasmazlik ve ¢atismalarin doguran temel nedenlerin basinda geldigi kabul edilmektedir.>

Enerji glivenligi kapsaminda TSK agisindan; enerjinin akisinin kesintisiz saglanmasi, kaynak

48 NATO’nun sadece askeri bir érgiitten ziyade siyasi bir 6rgiitlenme de olusu enerji giivenligi alaninda kendisini
gostermigtir. NATO’nun enerji glivenligindeki yetkisinin genis gilivenlik anlayist igerisinde yer almasi 2006
yilinda Riga’da kararlastirilmis, Nisan 2008 yilinda Biikreste Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 toplantisinda
NATO’nun ilgi alanina girmistir. NATO bu konuyla ilgiliolarak bilgi ve istihbarat birlestirme ve paylasimi,
istikrar projelendirme, gelisen uluslararasi ve bolgesel isbirligi ve kritik enerji alt yapisinin korunmasini
faaliyetlerini desteklemektedir. Aurelia Bouchez, “NATO’nun Enerji Giivenligi Yaklagimi”, 28-29 Nisan 2009
tarihli “Enerji Giivenligine Ortak Coéziim Arayislar’” konulu sempozyumda yaptigi konusmasi, Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii, Ahmet Kiigiiksahin (der.), Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul, 2009, s.86.

49 Merryl Burpoe, 28-29 Nisan 2009 tarihli “Enerji Giivenligine Ortak Coziim Arayislar1’” konulu
sempozyumda yaptigi Kkonusmasi, Stratejik Arastirmalar Enstitisii, Ahmet Kiigiiksahin (der.), Harp
Akademileri Basim Evi, Istanbul, 2009, s.108.

%0 El¢i Hakki Akil, “Tiirkiye’nin Enerji Politikas1, Kaynaklar1, Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Deniz Ulagim
Yollar1”, 15-16 Ocak 2004 tarihli “Dinya ve Turkiye’deki Enerji ve Su Kaynaklarmmn, Ulusal ve
Uluslararas1 Giivenlige Etkileri” Konulu Sempozyum Yaptigi Bildiri, Harp Akademileri Basim Evi,
Istanbul, 2004, s.101.

51 Faruk Comert, a.g.k., 5.603-604.
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cesitliliginin artirilmasi, enerji kaynaklar1 i¢in alternatif enerji tasima giizergahlarinin
olusturulmasi ana giivenlik riskleri olarak gortlmektedir.>

Ancak; Hava Orgeneral Faruk Comert, s6z konusu konugmasinda enerji hammadde
ihtiyaci duyan iilkelerin, bu ihtiyaglarini baska iilkelerden temin edebilmek adina askeri
harekat secenegini giindeme getirmemelerini ve askeri gii¢ kullanmamalarini, askeri gii¢
kullanmak yerine ilave enerji kaynaklarinin yaratilmasi ve enerjide cesitlendirilmenin
saglanmasi, teknoloji gelistirmede uluslararasi igbirligine Onem verilmesi hususlarini
arzulamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin enerji ¢esitlendirmesine yonelmesi, enerjide disa
bagimlilig1 azaltacak ve dolayisiyla ekonomisine katki saglayacak sekilde hidroelektrik eneji,
basta olmak iizere riizgar enerjisi, jeotermal enerji, dalga enerjisi, hidrojen enerjisi, biokutle
enerjisinden istifade yoluna gitmesi Onerilmistir.”® Genelkurmay eski Baskani Emekli
Orgeneral Yasar Biiyiikanit, 15-16 Nisan 2010 tarihinde Beykent Universitesinde “Enerji
Giivenligi” konulu sempozyumunda “Enerji ve Enerji Giivenligi” konulu konusmasinda
nikleer enerjide onyargilarin giderilerek niikleer enerjide hali hazir gecikmelerin dnlenmesi
gerektigini ifade etmistir.>* Bunlara ilave olarak Ali Kilebi, Turkiye’de nikleer enerji
santrallerinin kurulmasinin ileriki donemlerde uluslararasi alanda énemli bir caydirict unsur
sayillan niikleer silahlanmaya sahip olunmasi acisindan da desteklenmesi gerektigini
vurgulamis, niikleer silahlanma konusunun Milli Giivenlik Siyaset Stratejisine dahil edilmesi

gerektigini ifade etmistir.>

2. TSK ve Cevre YOnetimi

Askeri unsurlarin, gevre etkisinin azaltilmasina iligskin kirlilik ve atik faaliyetleri {i¢
sathada degerlendirilmektedir. Bu safhalar, modern savaslarin g¢evresel etkisi basliginda

alinda da sayilabilmektedir.®® ilk safha askeri unsurlarin savasa hazirlik sirasindaki

52 Nejat Eslen, “Enerji Jeopolitigi ve Tiirkiye”, 15-16 Nisan 2010 tarihli Enerji Giivenli§i Sempozyumunda
Yaptigi Konusma, Beykent Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2010, s.228; Ahmet Kiigiiksahin, 28-29 Nisan
2009 tarihli “Enerji Giivenligine Ortak Coziim Arayislar1” adl sempozyumda yaptig1 acilis konusmasi,
Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul, 2009, s.17.

53 Faruk Comert, a.g.k., 5.603-604.

% Yasar Biiyiikanmit, (Emekli Orgeneral) “Enerji ve Enerji Giivenligi”, 15-16 Nisan 2010 tarihli Enerji
Giivenligi Sempozyumunda yaptigi konusma, Beykent Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s.16; Armagan
Kuloglu, a.g.m., s.51.

55 Ali Kiilebi, Tiirkiye’nin Enerji Sorunlan ve Niikleer Gereklilik, Bilgi Yayinlari, Ankara, 2007, 5.217-218.
% Hakan Altintas, a.g.m., s.131.
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faaliyetlerini kapsamaktadir. Ikincisi, savas sirasinda yasanan gevresel etkilerdir. Ugiincii
saftha ise savas sonrasinda kisa ve uzun vadede cevrede ortaya ¢ikan olumsuzluklardir.
Calismamizin kapsamini, silahli kuvvetlerin baris donemi diye ifade edilen savasin olmadigi
safha ile askeri unsurlarin savag zamani harekat gorevini icra ederken dikkate aldig1 ¢evresel
konu ve faaliyetleri olusturmustur. Calismanin igerisinde sivil sektdrde olup savunma sanayi
vb. faaliyetleri icra eden kurum ve kuruluslar ile askeri unsurlarin savas sonrasi gevresel
etkilerine iligkin hususlar dahil edilmemistir.

TSK’nin c¢evreye etkisinin azaltilmasina yonelik faaliyetlerine bakildiginda cevre
yonetim sisteminin olusturulmasi, atik yonetimi ve kirlilik kontrolii siralanmaktadir.®’

Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlerin ¢evreye ilgisi 1982 yili Anayasast ve 1983 yili 2872
sayili Cevre Kanunun genel cercevesi ve kanuna iliskin muafiyetler®® kapsaminda olusmus,
diinyada genel egilimin yansimasiyla beraber 1990’1 yillardan itibaren gelisme gdstermistir.
S6z konusu artan ilginin nedenlerine bakildiginda, ¢evrenin korunmasi ve denetlenmesi
konularinda wulusal seviyede ve NATO, BM gibi organizasyonlarin etkisiyle olusan

uluslararasi mevzuattaki gelismelerin dogrudan etkisi sayilabilir. >

5 Gnkur.Bsk.ligi, MD 433-1 TSK Cevre Direktifi, 1994; Gnkur.Bsk.ligi, MY 433-4 TSK Agaclandirma
Yonergesi, 1994; Gnkur.Bsk.lig1, MY 433-3 TSK Hava, Su Kirliligi ve Giiriiltii Kontrol Yonergesi, 1994;
K.K.K.Iig1, KKY 84-1 (A) Tasarruf Tedbirleri Yénergesi, 2001; J.Gn.K.lig1, JGY 57-2 izcilik Faaliyetleri ve
Maddi imkanlar1 Yetersiz Ogrencilerin Desteklenmesi Yonergesi, 2004; K. K K.ligi, KKTT 9-1300-250
Miihimmatin Bakimi, 2005; K.K.K.11g1, KKY 9-2 Muhimmat Yonetimi Yodnergesi, 2008; J.Gn.K.l1g1, JGY
433-1 (A) Cevre ve Dogal Hayatin Korunmasinda Jandarmanin Gorev Yetki ve Sorumluluklari
Yoénergesi, 2009; J.Gn.K.lig,, JGY 339-1 J.Gn.K.hig Omiir Devri Yonetim Sistemi Yonergesi, 2009;
K.K.K.Iigi, KKTT 9-1300- 1-20 Miihimmatin Depolanmas1 ve Emniyet Standartlari, 2010; J.Gn.K.lig1,
JGY 84-1 J.Gn.K.hg1 Verimlilik ve Tasarruf Tedbirleri Yonergesi, 2010; K.K.K.Iigi, KKYY 10-5-1
Miihimmat ikmali ve Bakim, 2011; Gnkur.Bsk.ligi, MY 433-5 TSK Cevre Denetimi Yonergesi, 2011;
Dz.K.K.l1ig1, DKY 433-1 Dz. Kuv. K.Iig1 Cevre Yonetim ve Denetim Yonergesi, 2011.

%8 Tiirkiye’de 1982 yili Anayasas’min 56’nct maddesinde g¢evrenin gelistirilmesi ve korunmasi gorevi
vatandaglarla birlikte devlete verilmis, devletin ¢evreyi korumaya yOnelik diizenleme yapma ve denetim yetkisi
taninmugtir. Cevrenin korunmasi i¢in ¢ikarilan 1983 yili 2872 sayili Cevre Kanununun ¢evre denetimine iligkin
12.maddesinde denetimin idare tarafindan kullanilmasina yasal dayanak saglanmigtir. Bu maddeye genel nitelikli
bir hilkim getirilmekle birlikte, denetimin usul ve esaslari yonetmelige birakilmig, Cevre Kanunu hitkiimlerine
uyulup uyulmadigina iliskin denetleme yetkisi simdiki adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Cevre kanunun 2006 yili degisikligiyle birlikte askerl isyerleri, askeri bolgeler ve tatbikatlarin bu Kanun

cercevesindeki denetimi ve neticelerine ait islemlerin Genelkurmay Baskanligi, Millli Savunma Bakanligi,
Igisleri Bakanligi ve Bakanlik tarafindan miistereken hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiilmesi hususu yer
almistir. Alica, “Cevre Denetiminde Idarenin Sorumlulugu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi,
C.XV, Y.2011, sa.4, s.87; RG. 11.08.1983 tarih ve 18132 sayili “2872 Kanun Numarali Cevre Kanunu”
% Ozellikle Tirkiye’nin iiyesi oldugu ve isbirligi iginde bulundugu NATO, 1985’1i yillardan itibaren gevre ve
giivenlik iligkisini dnemsemis, giindemine ise 1995 yilinda almistir. Bu dénemde, kamu bilincinin olusturulmasi
ve iye iilkelerin politikacilarina bilgi saglanmasi amaciyla CCMS biinyesinde bir pilot calisma yapilmasini
ongormiis, hava ve sudaki ¢evre problemleri, biiylik ¢apta kasirgalar gibi dogal felaketler, ¢evresel bozulminin
rolii ve catigmalara neden olan kaynak kitliklar1 gibi ¢evresel giivenlik meselelerini uluslararasi politikalarin
giindemine tagimistir. NATO, NATO CCMS Pilot Study on Environment and Security in an International
Context, October 1996, s.55; Soner Yildirim, Genel Olarak Cevre ve Tiirk Silahli Kuvvetleri, Hava Lojistik
Komutanlig1 Yayinlari, Ankara, 1997, 5.126-130.
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TSK’nin, cevre koruma faaliyetleri ve askeri gorevlerinde cevre hassasiyetinin
gosterilmesine iliskin ilk c¢alismalara bakildiginda, donemin Cevre Bakanlhigiyla “Cevrenin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Konusunda Isbirligi Protokolii” imzaladig1 ve buna yonelik 1994
yilinda Cevre Direktifinin hazirlandig1r goriilmektedir. Cevre Bakanligi’yla yapilan protokol
kapsaminda, her yilin mayis ayinda ¢evre konusunda TSK personeline verilecek egitim, kurs,
seminer, konferans vb. programlarin tespit edilmesi, Cevrsel Etki Degerlendirmesi (CED)
Yonetmeligi dogrultusunda TSK tesisleri i¢in CED raporu alinmasi, deniz kenarinda bulunan
her tirli askeri tesisin aritma sistemlerinin 1999 yili sonuna kadar tamamlanmasinin
hedeflendigi goriilmiistiir.

TSK’nin cevreyle iliskisinde esaslarini ve genel cergevesini belirlemek maksadiyla
Genelkurmay Baskanliginca 1994 yilinda MD 433-1 TSK Cevre Direktifi yaymlanmigtir. S0z
konusu cevre direktifinde;

(1) Askeri unsurlar biinyesinde kati atiklarin toplanmasi ve imhasi; su, hava, giriltii
kirliligi; personele ¢evre sagligi egitiminin verilmesi,

(2) T1bbi, radyoaktif ve kimyasal atiklarin kontroli,

(3) Denizlerin kirlenmesinin 6nlenmesi ve kirlilik ihbart,

(4) Agaclandirma ve avcilik faaliyetleri,

(5) Milli ve NATO tatbikatlarinda ¢evre kirliliginin 6nlenmesi konularin1 kapsadigi
gorilmektedir.®°

Direktifin Genelkurmay Baskanliginda ¢ikarildigi makam itibariyle bakildiginda, ¢evre
faaliyeti ve korunmasi goérevinin bir saglik faaliyeti olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir.
Bu nedenle cevre koruma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi maksadiyla Gida Kontrol Unsur
Komutanliklarina istthdam edilmek iizere ¢evre sagligi teknisyeni astsubayin yetistirilmesi,
mevcut veteriner astsubaylara da Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA) Komutanligi
tarafindan c¢evre sagligi kursu verilmesinin kararlastirildigi gériilmiistiir. Direktifte, yeni teskil
edilecek TSK tesislerinin Cevre Bakanligi ile koordineli olarak ¢evre mevzuati geregince
cevresel etki degerlendirmesi (CED) yapilmasi istenmistir. 5

Ayrica, MD 433-1 TSK Cevre Direktifinde, askeri birimlerin dénemin Cevre
Bakanliginca yayinlanan kontrol ve Kirlilik yonetmeliklerine uyulmasi istenmekle birlikte
ozellikle;

(1) Kat1 atiklar i¢in belediye ve miicavir alanlar disinda kaliniyorsa, bu yerlerde askeri

tesislerin, ¢op ve kati atiklarin taginmasindan kendilerinin sorumlu olduklar1 belirtilmis,

80 Gnkur.Bsk.lig1, MD 433-1..., a.g.e., s.2-3/2-10.
fla.g.e., s.4-3
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(2) Hava kirliligi i¢in ise kalitesi diisik ya da kiikiirdii alinmamig fuel oil
kullanilmamasi, bu hususun komiir ve fuel oil alimi i¢in hazirlanacak sartnamelerde yer
almasinin saglanmasini, hava kirliliginin azaltilmas1 maksadiyla kalorifer bacalarinin her yil
iki defa, kazan alev borularinin her hafta temizlenmesi ve kaloriferci egitimleri yapilmasi,
hava kirliligine sebep olan unsurlarda baca filtresi takilmasinin takip edilmesi, Bakanlik
tarafindan emisyon iznine tabi oldugu Ongoriilen TSK baglis1 kurum ve tesislerle ilgili
degerlendirmelerin MSB ve Cevre Bakanlig: ile ortaklaga yapilmasini ve ilgili birimde hava
kirliligine yol acan etkenlerin ortadan kaldirilmasina yonelik 6nlemler alinmasi istenmistir.

(3) Giirtltii kontroliiyle ilgili olarak, TSK’ya ait ugaklarin meskiin sahalar iizerindeki
bolgelerden en yiiksek tabii ve yapay manianin 2000 feet iizerinden gegecek sekilde
ucuslarinin planlanmamasini, bu hususun NATO tatbikatlarinda da uygulamaya sokulmasi
ifade edilmistir.

(4) Deniz kiyillarinda bulunan ve denize atik vermek zorunda olan askeri kurum ve
kuruluslarinin aritma tesis kurmasi yoniinde ¢alismalarin hizlandirilmasini, deniz kirletici
unsurlarin siniflandirilmasi ve denize bosaltim kurallarryla ilgili olarak® “Denizlerin Gemiler
Tarafindan  Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararas1 Sozlesme”  (International
Convention for the Prevention of Pollution From Ships Marine Pollution-MARPOL 73/78)
hiikiimlerine gére miisaade edilmeyen alanlarda bosaltim yapilmamasi hususu vurgulanmaistir.
Yabanci karasularda ve limanlarla ise ilgili iilkelerin yasalar1 ve kurallarinin dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmistir. %3

Ancak, Cevre Kanunu kapsaminda silahli kuvvetler biinyesinde denetim yonetmeliginin
gecikmesi, TSK biinyesinde ¢evre faaliyetleri ile denetimlerinin islerligini ve uygulamalarini
etkilemistir. Donemin Cevre Bakanligi tarafindan 2008 yilinda ¢ikarilan Cevre Denetimi
Yéonetmeliginde® ise, yapilacak denetimler icin askeri unsurlara istisna getirilmistir. S6z
konusu yonetmelikte askeri isyerlerinin, askeri bolgeler ve tatbikatlarin bu Kanun
cercevesindeki denetimi ve neticelerine ait islemlerin; Genelkurmay Baskanligi, Milli
Savunma Bakanlhig, Icisleri Bakanligi ile dénemin Cevre Bakanligi tarafindan miistereken
hazirlanacak yonetmelige gore yiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda dénemin Cevre
Bakanlhiginca 2009 yilinda “Tirk Silahli Kuvvetleri Cevre Denetimi Ydnetmeligi”
hazirlanmistir. S0z konusu Yonetmeligin amaglari igerisinde ¢evrenin korunmasi igin, askeri

birlik, bolge, tesis, isyeri ve tatbikatlarda faaliyet siiresince g¢evre denetiminin usul ve

82 Deniz Kizilsiimer Ozer, a.g.e., 5.39.
8 Gnkur.Bsk.lig1, MD 433-1..., a.g.e., s.4-3
4 RG. 21.11.2008 tarih ve 27061 sayili “Cevre Denetim Y&netmeligi”
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esaslarinin belirlenmesi bulunmaktadir. Ayrica, Yonetmelik denetim yapacak personelin,
cevre yonetim kismui ile ¢evre yonetim islem sorumlusunda aranacak sartlar ile gorevlerinin
diizenlenmesi hususu da icermektedir. S6z konusu Yonetmelige gore, TSK’nin butin birlik,
kurum, karargah, tesis, bolge ve isyeri faaliyetleri ile tatbikatlar dahil her tiirlii askeri maksatl
faaliyetlerinde, ¢evre mevzuati hiikiimleri dogrultusunda ¢evre denetimine tabi olmasi hususu
kabul edilmistir.®® Askeri faaliyetler icin cevre ydnetim sistemi olusturulmasi ile cevre
koruma uygulamalarinin yapilacak ¢evre denetimleri yoluyla degerlendirilmesine karar
verildigi goriilmiistiir.

Yonetmelikte denetime tabi olacak askeri faaliyetler belirtilmekle birlikte, denetimi
yapacak unsurlar denetim durumuna gére i¢c ve dis denetim olarak ayrilmustir. i¢ denetim
olarak ii¢ aydan az, alt1 aydan fazla olmamak tzere askeri unsurlar icerisinde gdérevlendirilen
cevre yonetim kismi veya islem sorumlusu araciligiyla yapilan degerlendirilme ve raporlama
anlagilmaktadir. Dis denetim olarak ise, Kuvvet Komutanliklarinin Denetleme ve
Degerlendirme Baskanliklarinca en az yilda bir kez gergeklestirilen ¢evre denetimleri kabul
edilmigtir. Denetim yontemleri, saha denetimleri ile idari denetimler ve bilgi aragtirmalari
olarak ayrilmistir. Saha denetimlerinde, yasal gerekliliklere ve ¢evre mevzuatina uygunluk
kontrol edilmekle birlikte;

(1) Koku, sizintilar, depolama, giiriiltii, aritma tesisi, desarj noktasindaki suyun rengi,
baca yiiksekligi, baca gazi rengi gibi kolaylikla gézlemlenen hususlara dikkat edilmektedir,

(2) Insaat faaliyetleri yiiriitiilen yerlerde insaat siiresince ve insaattan sonra yiiriitiilen
atik yonetimi, iyilestirme faaliyetlerinin mevzuata uygunlugu,

(3) Kaza ve sikdyet durumlarinda sahada inceleme yapilmasi,

(4) Tatbikat, ingsaat gibi faaliyetlerin gergeklestirilmeden oOnce c¢evre etkilerinin
Onlenmesi i¢in atik olusumu, atik miktari, kirlilik durumu vb. bakilarak mevcut cevre
durumunun tespiti,

(5) Tatbikat, insaat vb. herhangi bir faaliyet sonrasi faaliyetten kaynaklanan olumsuz
cevresel etkilerin ve mevzuata uygunlugun tespitinin yapilmast,

(6) Numunelerle ilgili olarak, numunelerin 6élgim ve analizleri icin dénemin Cevre
Bakanliginin yeterlilik belgesi almis kurum ve kuruluslara yaptirilmas: faaliyetleri
degerlendirilmektedir.

Idari denetimler ve bilgi arastirmalarinda ise, denetlenen unsurun gevre yonetimine

iliskin ve ¢cevre mevzuati geregi tutmasi gereken kayit, bilgi ve analiz sonuglari, tehlikeli atik

% RG. 24.07.2009 tarih ve 27298 sayili “TSK Cevre Denetimi Y&netmeligi”
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yonetim planlari, atik tasima formlari, atik envanteri vb. belgelerin kontrol edilmesi i¢in
yapilmasi ongoriilmektedir. Bilgi aragtirmalar1 kapsaminda;

(1) Denetlenen askeri birligin yerlesim plani,

(2) Atik su, kati1 atik, hava emisyonlar1 vb. kirleticilerin bosaltim noktalari,

(3) Sahanin cografik 6zellikleri,

(4) Mevcut teknolojik siireclerin, atik envanterinin hava emisyonu kaynaklarinin
tanimlanmasi,

(5) Gegmis, mevcut ve tahmini Gretim kapasiteleri,

(6) Mevcut jeoloji ve hidroloji verisi,

(7) Son denetimden bu yana meydana gelen degisiklikler,

(8) Cevre yOnetimine iliskin mevcut kayitlar,

(9) Alict ortam yiizey suyunun mevcut kalite standartlar1 ve i¢denetim raporlarinin
gozden gegirilmesi faaliyetleri bulunmaktadir.

Denetimler yilda en az bir defa planli ve haberli olmasi uygun goriilmekle birlikte,
sikayet ve kaza durumunda habersiz olarak yapilmasi hususu belirtilmis, denetimlerde ihtiyag
duyulmasi halinde dénemin Cevre Bakanligi ile diger kamu kurulus ve tiniversitelerden goriis
veya personel talep edilebilecegi vurgulanmistir. Dis denetim biriminin denetimlerinde ¢evre
mevzuatina uygun olmayan durumlarin tespit edilmesi durumunda askeri unsurlara bir yili
asmamak iizere siire verilerek takip edilmesi, aksakliklarin giderilmemesi durumunda tesis
faaliyeti belirlenecek bir siire i¢inde kapatilmasi konusunda Kuvvet Komutanligina teklifte
bulunulmasi kabul edilmistir. Aksaklik ¢evre ve insan saglig1 yoniinden tehlike yaratiyorsa
stire verilmeksizin faaliyetin durdurulmasi i¢in hemen islem baglatilmas1 uygun goriilmiistiir.
Denetimlerde en basarili askeri unsurlar icin ise, “Cevre Yonetimi Basar1 Belgesi” verilerek
odillendirilmesi uygun goriilmiistiir. %

TSK biinyesinde s6z konusu yonetmeligin hiikiimlerini uygulamak ve askeri birlik,
tesis, lojman ve tatbikatlarda vyiiriitilen faaliyetlerde c¢evre mevzuatinin uygunlugunun
kontrolii, degerlendirilmesi, raporlanmasi ve tesvik edilmesi i¢in gevre denetim usul ve
esaslarinin  belirlenmesi, denetimin yapilacak personel ve sorumlusunun gorevlerinin
diizenlenmesi maksadiyla Genelkurmay Baskanliginca 2011 yilinda MY 433-5 TSK Cevre
Denetimi Yonergesi hazirlanmistir. Bu siiregte TSK’da, ¢evre faaliyetleri ve denetimleri
saglik faaliyeti olarak goriilmeye devam etmis, ¢calismalarda koordinatdr makam olarak TSK

Saglik Komutanlig: yetkilendirilmistir.®’

% Gnkur.Bsk.lig1, MY 433-5..., a.g.e., s.4-1.
7 a.g.e., s.1-3.
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Cevre faaliyetlerinin yerine getirilmesi ve denetimlerin saglanmasi maksadiyla 2009 yili
TSK Cevre Denetimi Yonetmeligi ve 2011 yilinda TSK Cevre Denetimi Y0nergesi geregince
Kuvvet Komutanliklar1 karargdhlarinda, tugay ve esidi birlikler ile daha iist seviyedeki birlik
ve kurumlarda, ikmal ve bakim merkezlerinde, yirmi ve lizeri yatak kapasiteli askeri saglik
kuruluslar1 ve tersanelerde en az ii¢ gevre yonetim islem sorumlusu personelden “Cevre
Yonetim Kismi1” olusturulmasi Ongdriilmiistiir. Alay, tabur, bolik ve esiti birlik ve
kurumlarda ise “Cevre Yonetim Islem Sorumlusu”nun gérevlendirilmesi uygun

8 Askeri unsurlarda, cevre yonetimi islem sorumlusu ve cevre denetim

gorilmiistiir.
gorevlilerinin atandirilmasi veya ek gorev olarak verilerek belirlenmesini miiteakip, sz
konusu personelin MSB biinyesindeki Sanayi ve Teknoloji Egitim Merkezinde (SATEM)
egitim almalar1 yonetmelik ve yonergede belirtilmistir.?® Kuvvet Komutanliklarmin gevre
denetim ve egitim faaliyetlerinin harcamalarin ise her kuvvetin kendisi tarafindan
biitgelenmesi istenmistir.

Askeri unsurlarda gorevlendirilen ve yukarida belirtilen egitimleri tamamlayan sorumlu
personelin; bagli bulundugu unsurun CYS olusturmasi ve Cevre Yonetim Planini (CYP)
hazirlamasi istenmistir. CY S ’nin olusturulmasindaki amaclar su sekilde belirtilmistir;

(1) Cevresel faktorlerin etki ve risklerinin tespiti ve kontrollinii yapmak,

(2) Mevzuata uyumla birlikte cevresel politikalar: ve hedefleri tespit etmek,

(3) Cevreye yoOnelik firsatlar1 degerlendirmek,

(4) Cevre performansini gozlemek ve siirekli gelismesini saglamaktir.

TSK, ISO 14000 CYS standartlarina uyumun saglanmasini ise;

(1) Enerji ve diger tiikketim kaynaklarinin kullanilmasinda tasarruf saglanmasi, tasarruf
edilecek alanlarin tespiti, etkin ve ekonomik kullanimi,

(2) Risklerin azaltilmasi,

(3) Cevre mevzuatina uyumda kolaylik saglamasi,

(4) Kirliligi engellemesi ve atiklarin azaltilmasinda faydali olmast,

(5) Halk saglig1 ve refahinda katkida bulunmasi ve kurum imajina olumlu etki yapmasi,

(6) Ustiin kalite ve isgiicii yaratmasina katkisi,

(7) Degisen kosullara uyum saglanmasi konusunda yetenek kazandirilmas: agisindan

uygun gormektedir.

% a.g.e., s.3-1.

69 25.05.1998 tarihli 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu Kararmca “Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Strateji
Esaslar1” dokiimaninda egitim gérevi MSB’ye verilmistir. Bu amagla MSB biinyesinde SATEM K.1181 kurularak
1999 yilindan itibaren egitim faaliyetlerini yiiriitmeye baslamistir. SATEM K.hig1 Cevre Yonetim Islem
Sorumlusu ve Cevre Denetim Goérevlileri gibi gorev niteligi nedeniyle 6zellik arz eden personele hizmet igi
egitim diizenlemektedir. MSB, MSY 164-1 SATEM K.hg1 Egitim Hizmetleri Yonergesi, 2012, s5.1-1/1-2.
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Ancak askeri unsurlarin TS EN ISO 14001 ¢evre yonetim sistem kurmalari ve
belgelendirme islemlerinin sadece askeri hastanelerce yapilmasi ongdriilmiis, 1999-2001
yillar1 aras1 14 askeri hastane sistemi kurarak belgelendirilmistir. Daha sonra butce
yetersizligi ve yasal diizenlemelerdeki belirsizlik nedeniyle TS EN ISO 14000 kapsaminda
CYS kurulmasi g¢alismalarina devam edilememistir. Yine de, faaliyet alanlari igerisinde
yabanct iilkelerle vyiiriitilen ortak projeler, sozlesmeler igin gereken Kkalite belgeleri
kapsaminda ISO 14001 belgelendirilmesinde fayda goriilen askeri unsurlarin miinferit olarak
belgelendirilmesi uygun goriilmiistiir.°

TSK, askeri unsurlarin hazirlanacak CYP igerisinde dncelikle; askeri unsurun kapladigi
alan, personel sayisi, faaliyet tiirleri, bakim merkezi gibi yerlerin kapasite durumu, arazi
kullanimi, sebeke/kuyu suyu gibi su kullanimi, kullanilan enerji tiirii, olusan atik tiirleri ve
miktari, atiklarin uzaklastirllma yontemleri, kullanilan teknoloji ve malzemelerden
kaynaklanabilecek kaza riskleri, tesisisin atik azaltma, giirtiltii 6nleme gibi muhtemel ¢evresel
etkilere karsi almacak tedbirlerin belirtilmesini esas almustir.”*

TSK biinyesinde Kuvvet Komutanliklarinin; 2009 yili “TSK Cevre Denetim
Yonetmeligi”, 2011 yili “TSK Cevre Denetimi Yonergesi” ve NATO nun 6nerdigi CYS’leri
ornek alarak kurum i¢i CYS kurulmasina yonelik ¢alismalarin baslatildigr goriilmektedir.
Ornegin Deniz Kuvvetlerinin 2011 yilinda yaymladigi “DKY 433-1 Deniz Kuvvetleri
Komutanlig1 (Dz.K.K.)’nin Cevre Yonetim ve Denetim Yonergesi’nde Komutanliga bagl
unsurlarin CYS sistemlerinin olusturulmasi istenmistir. Deniz kuvvetleri, bu calismalarla
ozellikle baglis1 oldugu askeri unsurlarin gegmiste, mevcut veya planlanan faaliyetlerinden,
urinlerinden ve hizmetlerinden ortaya ¢ikan cevre boyutlarinin belirlemesini, uymakla
yiikkiimlii olunan yiirlirliikkteki yasal ve diger sartlarin tespit edilmesini, Onceliklerin
belirlenmesini, uygun ¢evre amaglariin ve hedeflerinin olusturulmasint ve uygulamaya
gecilmesini vurgulanmistir. Ayrica, askeri unsurlarin yiriirliikkteki izin, ruhsat ve beyanlari
almasi gerektigi ve yasal sartlara uygunlugunun degerlendirilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda
Deniz Kuvvetleri Komutanligi baglis1 tiim faaliyet ve tesislerin “Cevre Kanununca Alinmasi
Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yo6netmelik”in EK-1 ve EK-2 listelerinde belirtilen cevre
izni veya c¢evre izin ve lisansinin almasi zorunlu hale getirilmistir. Ancak tiim birliklerin
faaliyetleri ve tesislerinin, ¢evre izninde gurultd kontroll ile ilgili hukumlerinden muaf
oldugu belirtilmigtir. Ayrica, gecici faaliyet belgesi veya c¢evre izin ve lisanst ig¢in

Yonetmeligin  EK-1 listesinde belirtilen birlikler icin doénemin Cevre Bakanligina,

0 Gnkur.Bsk.lig1, MY 433-5..., a.g.e., s.D-2.
"a.g.e., s.E-1.
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Yonetmeligin EK- 2 listesinde belirtilen birlikler icin ise 11 Cevre Miidiirliikleri tarafindan
verildigi hatirlatilmistir. Birden fazla tesisi olan birliklerin ¢evre izni ve lisansi islemleri icin,
birlik adina ve birlikte ayn1 adreste yer alan entegre tesislerin tiimii birlikte degerlendirilerek
basgvuru yapilmasi, bir birlik icinde EK-1 ve EK-2 listesine tabi faaliyet veya tesislerin
beraber bulunmasi halinde s6z konusu miiracaatin Cevre Bakanligi tarafindan
degerlendirilmesi hususu vurgulanmugtir.”

CYS’nin olusturulmas1 ve uygulanmasi, g¢evre izni veya c¢evre izin ve lisansi
basvurularinin Kuvvet Komutanliklarinda g¢evre yonetim kismi veya cevre yonetim islem
sorumlularinca yiiriitiilmesi ve yetkilendirilmesi uygun gorilmiistiir. Askeri unsurlarin
faaliyetleri itibariyle Yonetmeligin™ EK-1 ve EK-2 listelerinde yer alan birlikler 3'incii
madde kapsaminda gecici faaliyet belgesi icin yetkili merciye e-basvuru yapmasi, elektronik
basvuru dosyasinda Yonetmelik EK-3-A ve EK-3-B'de belirtilen bilgi, belge ve raporlarin
bulunmasi zorunlu goriilmiistiir. Gegici faaliyet belgesi, e-basvuru dosyasi yetkili merci
tarafindan otuz giin igerisinde incelendiginden bagvuru siirecinin askeri unsurlarca takip
edilmesi istenmistir. Yapilan bagvurunun yetkili merci tarafindan uygun bulunmasi
durumunda tesise, gerekli bilgi, belge ve raporlarin tamamlanmasi i¢in bir yil siireli gegici
faaliyet belgesi almasi hususunun takip edilmesi askeri unsurlarin sorumlulugunda oldugu
ifade edilmistir. Bu islemler sirasinda 17/7/2008 tarihli ve 26939 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi” kapsaminda “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu Karar1” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir”
karar1 verilen birlikler, izne esas taahhiitlerini yerine getirdiklerini basvuru formunda
belgelemesi gerekmektedir. Projelendirme ve insaas1 Dz.K.K.liginca yapilan tesisler i¢in ilgili
birlik tarafindan, ingaat ve hafriyat islemlerine baslanmadan madde-23 kapsaminda gerekli
islemlerin yaptirilmasi, CED raporu ve proje tanitim dosyasinin hazirlanmast hususunda
gerekli biitgelemenin yapilmasi istenmektedir. Bu tesislerin kesin kabulii sirasinda tesis sahibi
askeri unsurun ve Kuvvet Komutanlig: tarafindan s6z konusu madde kapsaminda gerekli
islemlerin tamamlanip tamamlanmadiginin takibinin yapilmasi ve islemlerin tamamlanmasina
istinaden MSB'nca temini yapilan "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" veya
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1" veya bahse konu yonetmeligin EK-1 ve EK-2

listelerinde yer almayan tesisler icin 11 Cevre Miidiirliigii CED goriisii belgelerinin orijinal

2 Dz.K.K.Iig1, DKY 433-1..., a.g.e., 5.2-88/2-89.
3 RG.29.04.2009 tarih ve 27214 sayili “Cevre Kanununca Almmasi Gereken izin Ve Lisanslar Hakkinda
Yonetmelik”
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nishalarinin denetimlerde hazir bulundurulmas: ve basvurularda kullanilmak {izere siiresiz
saklanmasi istenmektedir. "

Yonetmeligin EK-1 ve EK-2 listelerinde yer alan askeri unsurlarin, gecici faaliyet
belgesini almasindan itibaren en geg alt1 ay igerisinde ¢evre izin veya ¢evre izin ve lisansinin
e-basvuru siirecini tamamlamalar1 zorunlu tutulmustur. Basvuru siirecinin tamamlanmasi
asamasinda, YoOnetmelik EK-3C'de belirtilen bilgi, belge ve raporlar sunulmalidir. Bu siire
icinde basvuru tamamlanmaz ise gegici faaliyet belgesi iptal edileceginin unutulmamasi
istenmektedir. E-basvuru siirecinin tamamlanmasindan sonra, bagvuru yetkili merci tarafindan
seksen giin icerisinde incelenecegi, e-basvuru dosyasinda herhangi bir bilgi, belge ve raporun
eksik olmamasi ve bagvurunun uygun bulunmasi halinde yetkili merci tarafindan, ¢evre izin
veya cevre izin ve lisans belgesi diizenlenerek birlige verilecegi hatirlatilmaktadir. So6z
konusu e-basvuru dosyasinda herhangi bir bilgi, belge ve raporun eksik olmasi halinde, yetkili
merci eksiklikleri askeri unsura bildirilecegi, bildirim tarihinden itibaren eksikliklerin seksen
giin i¢inde tamamlanarak yetkili merciye gonderilme zorunlulugu hatirlatilmaktadir.
Eksikliklerin giderilmesi durumunda ise yetkili merci tarafindan ¢evre izin ve lisans belgesi
diizenlenerek birlige verilecegi ifade edilmistir. Gegici faaliyet belgesi iptal edilen veya gegici
faaliyet belgesinin siiresi igerisinde ¢evre izni ve lisansin1 alamayan askeri unsurlarin alt1 ay
stiresince tekrar miiracaatta bulunamayacag: hatirlatilmistir. Gegici faaliyet belgesinin siiresi
dolan, gecici faaliyet belgesi iptal edilen veya faaliyeti durdurulan askeri unsurlar i¢in Ana
Ast Komutanliklarina durumun rapor edilmesi, Ana Ast Komutanliklarinca da Deniz
Kuvvetleri Komutanligina bildirilmesi istenmistir. Alinan Cevre izin veya Lisans Belgelerinin
orijinal niishas1 birlikce denetimlerde ibraz etmek ilizere siiresiz olarak saklanirken bir
suretinin de Dz.Kuv.K.ligima gonderilmesi uygun goriilmiistiir. Birliklere verilen ¢evre izin ve
lisansinin bes yil siire ile gecerli oldugu, aliman ¢evre izni ve lisans sartlarinda degisiklik
olmamas1 durumunda bes yillik siire dolmadan {i¢ ay once yetkili merciye ¢evre yonetim
kismi/cevre yonetim islem sorumlularinca hazirlanan durum raporu ile belgenin yenilenmesi
icin bagvuruda bulunulabilecegi de sdylenmistir. Yetkili mercinin bagvuruyu uygun bulmasi
halinde yeni c¢evre izin ve lisans belgesinin diizenlenecegi, ¢evre izin ve lisans sartlari
degisiklige ugrayan birlikler i¢in ise degisen sartlarla ilgili bilgi, belge ve raporlarla birlikte
yetkili merciye bildirimde bulunulmasi istenmistir.”

Askeri unsur blnyesinde, faaliyet yerinin degismesi, faaliyet konusunun degismesi,

yakitinin veya yakma sisteminin degismesi, toplam tiiretim kapasitesinin en az 1/3 oraninda

"4 Dz.K.K.Iig1, DKY 433-1..., a.g.e., 5.2-89/2-90.
s a.g.e., s. 2-90/2-91.
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artmasi, yanma 1s1l giiciinlin en az 1/3 oraninda artmasi gibi degisiklik durumlarinda g¢evre
izin veya lisans alma siireci yeniden baslatilmasi istenmistir. Tesisin toplam uretim kapasite,
yakma, yanma 1s1l giicii artisinin 1/3 oranindan az olmasi halleri de dahil olmak Uzere askeri
birimde yapilan ve yukarida belirtilenler disinda kalan diger degisikliklerde ise c¢evre izin
veya lisans alma siirecinin yeniden baslatilip baglatilmayacagi hususu, izni veren yetkili merci
tarafindan ayrica degerlendirilmesinin saglanmasi hususu vurgulanmistir. Askeri unsur veya
tesisin en az ii¢ yil siire ile calisgmamas1 durumunda ¢evre izin veya lisans alma stireci yeniden
baslatilmasi, askeri tesisin sahibi birligin veya tesisin adinin degismesi halinde yapilan
degisikligin birlik tarafindan degisikligin gerceklestigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde yetkili
merciye bildirilmesi istenmistir. Cevre izin veya g¢evre izin ve lisans sartlarinda degisiklik
yoksa birligin ¢evre izin ve lisansi, dnceki gegerlilik siiresi degismemek kaydiyla yeniden
dizenlenmesi, ¢evre izin veya lisansina tabi olup ayni garnizonda bulunan birliklerin ise ayri
ayr1 ¢evre izin ve lisans belgesi almakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

CYS nin olusturulmasi ve uygulanmasi ile ¢evre izin ve lisanslarin alinmasinda sorumlu
tutulan Cevre Yonetim Kismi ve Islem sorumlularmin  daha ¢ok ek gorevle
yetkilendirilmesinin saglandig1 goriilmiistiir. Ornegin Dz.K.K.liginda Dz.K.K .11 Karargahi,
Ana Ast/Us/Bélge/Bogaz/Filo/Gérev Grup Komutanliklar ile Tugay esidi birlikler/ Tersane
Komutanliklari/ Bakim Onarim ve IstihkAm Komutanliklar/ Onarim Destek Komutanliklari/
Komutanlik Araglar1 ve Is Mak.Tamir Fabrika Komutanliklari/ askeri revirlerden yatak
kapasitesi yirmi ve flizerinde olanlarda en az {i¢ ¢evre yonetim islem sorumlusunun
gorevlendirilecegi ¢evre yonetim kismi olusturulmasi uygun gorilmiistiir. Jandarma Genel
Komutanlhiginda da, Kolordu/ Timen/ Tugay ve esidi birlikler/ Jandarma Bolge
Komutanliklarinda ¢evre yonetim kismi olusturulmasi uygun goriilmiistiir. Kuvvet
Komutanliklar1 biinyesinde bagimsiz alay, tabur, béliik ve esidi birlikler ile 11 Jandarma
Komutanliklar1 ve gemilerde ¢evre yoOnetim islem sorumlusu belirlenerek ek gorevle

gorevlendirilmesi uygun bulunmustur.

3. TSK ve Cevresel Etkinin Azaltilmasi

TSK’da askeri unsurlarin ¢evresel etkisinin azaltilmasia yonelik 2009 yilit TSK Cevre
Denetimi Yonetmeligi ve 2011 yilinda TSK Cevre Denetimi Yo6nergesi ¢ikarilmis olmasina

ragmen cevresel etki degerlendirmesi kapsaminda bir dokiiman mevcut degildir. Bu kapsamda
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askeri unsurlarin, faaliyetleri dncesinde cevresel etkinin biitlinciil bir degerlendirmeyle ele
alinmasi1 ve her seviyede askeri birlik i¢in 6rnek olusturabilecek bir ¢alisma ABD ve Giiney
Afrika Cumhuriyetinin isbirligi caligmalar1 kapsaminda olusturulmustur. 1997 yilinda kurulan
ABD ile Giiney Afrika Cumhuriyeti Savunma Bakanhg Istisare Komitesinin c¢alismalari
neticesinde 2004 yilinda “Askeriye’de Cevre Etki Degerlendirmesi Rehberi” hazirlanmstir.”®
Bu rehber ile askeri faaliyetlerin toprak, hava ve su gibi dogal ¢evre iizerindeki potansiyel
olumsuz etkisinin tespit edilmesi amaclanmistir.”” Benzer bir calismanin da TSK biinyesinde
de hazirlanarak uygulamaya konmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Giliniimiizde ¢evresel sorunlar ve bununla iliskili politikalarin askeri unsurlara
yansimasi, kiiresel 1sinma neden olan gazlara iliskin kisitlamalar, niikleer silahlarin giivenligi
ve atiklarin bertarafi konular1 olmugtur. Tiirkiye’de kiiresel 1sinmaya neden olan gazlar
kapsaminda, Montreal ve Kyoto Protokoliine yonelik olusturulan yonetmelik ve eylem
planlarinda TSK i¢in istisna ve muafiyetlerinin devam ettigi goriilmektedir.

Uluslararas1 alanda iklim degisikligi konusunda en Onemli c¢aba ozon tabakasinin
korunmasina dair 1985 yili Viyana Sozlesmesi ve 1987 yili Montreal Protokolii, 2005 yili
Kyoto Protokoldur. Tlrkiye Viyana SOzlesmesine 1990 yilinda, Montreal Protokoliine ise
1991 yilinda, Kyoto Protokoliine 2009 yilinda taraf olmustur. Bu anlagmalarla ozon tabakasi
korunmasi basta olmak lizere kiiresel 1sinma potansiyeline sahip gazlarin kisitlanmasi ve
azaltilmas: hedeflenmistir. Montreal Protokoll ile Kloroflorokarbon (CFC)-11, CFC-12,
Halon-1301, Hidrokloroflorokarbon-22 (HCFC) HCFC-141b, HCFC-142b gazlari, Kyoto
Protokoli ile CO2, CH4, N2O, HFCler, PFCler, SFe gazlar1 kontrol altina alinmaktadir.

Tiirkiye’de halihazirda Montreal Protokolii ile ilgili calismalar Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 sorumlulugunda yiiriitilmektedir. Bakanlik, ¢ikarilan yonetmelik ve genelgeler ile
ozon tabakasini incelten maddeler (OTIM) hususunda ulusal tretim ve tilketimin kontrol
altina alinmasi, belirlenen takvim ¢ergevesinde asamali olarak kullanimlarina son verilmesini
hedeflemistir. CFC ve Halonlarin kullanim1 6nlenmis, 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren ise
TSK hari¢ kullanimi yasaklanmigtir. Bunun nedeni, TSK i¢in ozon tabakasinin incelten

maddelerin kullanimu ile ilgili olarak ulusal giivenlik amaciyla s6z konusu maddelere uygun

6 A Joint United States — Republic of South Africa Environmental Security Working Group Project, Guidebook
on Environmental Impact Assessment in the Military, 2004.

" Cevresel etki degerlendirme siireci ise, mevcut ¢evre sartlarimin tanimlanmasi, yapilacak askeri faaliyetin
cevre etkisinin tespiti, gevreye karsi faaliyetle ilgili alternatif veya azaltici tedbirlerin degerlendirilmesi, dnerilen
hal tarzinin uygulanmasini kapsamaktadir. Askeri faaliyet olarak ise egitim ve tatbikat faaliyetleri, askeri
konuslanma ve harekétlar, ingaat, bakim ve onarim, arastirma-gelistirme ve test, saglik hizmetleri sayilabilir. A
Joint United States ..., a.g.k., 5.5-8.
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alternatiflerinin bulunamayabilecegidir. Bu kapsamda 31 Aralik 2015 tarihine kadar rehabilite
edilmis halonlarin kullanimu,

- Ugaklarda, murettebat kabini, motor bolmesi, kargo ve elektronik aksanim bulundugu
boliimler ile yakit tankinin korunmasi i¢in,

- Askeri kara araclarinda ve askeri gemilerde, personelin ve motorun bulundugu
alanlarda koruma amagl olarak,

- Askeri alanlarda, petrol, gaz ve petro-kimya sektorleri ile mevcut kargo gemilerinde
yanici s1v1 ve/veya gaz sizintisi olabilecek alanlarda kacagin yayilmasini onlemek igin,

- Silahl1 kuvvetlerin veya ulusal giivenlik i¢in énemli olan diger kuruluslarin mevcut
insanli muhaberat ve komuta merkezleri igin,

- Radyoaktif madde yayilma riskinin olabilecegi alanlarda yayilmay1 6nlemek igin,

- Silahli kuvvetlerde, kisiler iizerinde kullanilan portatif yangin sondiiriiciilerde
kullanim alani olarak sinirlandirilmistir.

Yukarida belirtilen istisnalara ragmen her tiirlii askeri arag¢ ve sistemin ¢evreye uygun

teknolojiyle {liretilmesi ve isletilmesi icin Savunma Sanayi Miistesarligi, Ozellikle TSK
envanterine girecek ara¢ ve sistemlerin egsoz gazlari, halon, klima gazlar1 ve asbestos gibi

8 Bnem

madde kullanimlar1 ile montaji yapilan malzemelerin geri doniisiimlii olmasina
vermektedir. Kuvvet Komutanliklar1 da, tedariklerinde ilgili gazlarin ¢oziicii, sogutucu,
iklimlendirme veya yalitim amagli kullanimina son verilen sistemler ile yangin séndiirme i¢in
halon kullanilmayan piyasa kosullarina uygun cihaz ve araglari tercih etmistir. Tiirkiye’de
iklim degisikliginin zararli etkilerinin 6nlenmesi i¢in kamu ve 6zel sektoriin katkisiyla 2001/2
sayili Genelge “Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu” olusturulmus,’”® ancak bu
caligmalara ulusal gilivenlik kapsaminda TSK’ya getirilen muafiyetler dikkate alinarak dahil
edilmedigi goriilmiistiir.

Silahl1 kuvvetlerde cevresel etkinin azaltilmasi kapsaminda atiklarin yonetimi ve kirlilik

kontrolii calismalar yiiriitiilmekle birlikte bu ¢calismalar su sekilde agiklanabilir.

8 Can Adil Ozelci, “Kara Araglar1 Gii¢ Sistemleri Teknik ve Teknolojik Ozellikler: Gii¢ Grubu Tasariminda One
Cikan Faktorler”, 16-17 Haziran 2008 tarihli “Tiirk Kara Savunma Sektoriiniin Ulastig1 Nokta ve Hedefler
Endustri GUnu ve Askeri Kara Araglar: Gii¢ Sistemleri Cahistayr” http://www.ssm.gov.tr (25.04.2013)

" Bu Calisma Gruplarnt Koordinatér Kurumlar ile birlikte su sekildedir. iklim Degisikliginin Etkilerinin
Arastirilmas1 (Meteoroloji Genel Miidiirliigii), Sera Gazlari Emisyon Envanteri (Tiirkiye Istatistik Kurumu),
Sanayi, Konut, Atik Yonetimi ve Hizmet Sektorlerinde Sera Gazi Azaltimi (Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi), Enerji Sektoriinde Sera Gazi Emisyonu Azaltimi (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi), Ulastirma Sektoriinde Sera Gazi Emisyonu Azaltimi (Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligl), Arazi Kullanimi, Arazi Kullammm Degisikligi ve Ormancilik (Orman Genel
Midiirligii), Politika ve Strateji Gelistirme (Cevre ve Sehircilik Bakanligi), Egitim ve Kamuoyunu
Bilinglendirme (Cevre ve Sehircilik Bakanligr), Iklim Degisikligine Uyum (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii),
Finansman ve Teknoloji Transferi (Kalkinma Bakanlig1), Karbon Piyasalari (Cevre ve Sehircilik Bakanligr)
Iklim Degisikligi Daire Baskanhig1, http:/iklim.cob.gov.tr (25.10.1012)

-228-



3.1. Atiklarin Yonetimi ve Kontroli

TSK biinyesindeki askeri unsurlar, atik yonetimi uygulamasi ve kontrolii hususunda
Cevre Kanunu hiikiimleri, yiirtirliikteki atik ve kirleticilere iligkin mevzuat ve bunlara uygun
olarak hazirlanan “Tirk Silahli Kuvvetleri Cevre Denetimi Yonetmeligi”, “MY 433-5 TSK
Cevre Denetimi Yonergesi”, “MSY 433-2 Atiklarin Kontrolii Yonergesi”ni esas almiglardir.
Ozellikle her bir atik i¢in uygulama ve esaslara bakildiginda TSK biinyesinde Dz.K.K.liginmn
2011 yilinda hazirladigit DKY 433-1 Dz.K.K.li§1 Cevre Yonetim ve Denetim Yonergesi ile
karsilasilmaktadir. Bu a¢idan, TSK’nin atik, kirlilik vb. ¢evre islemleri incelenirken 6ncelikle
s0z konusu yonerge dikkate alinacaktir.

Genel cergeve olarak askeri unsurlar tarafindan, atik yonetiminin yonetmelik ve yonerge
hiikiimleri geregince uygulanmasi amaciyla her bir atik icin su esaslar1 dikkate aldigi
gorilmektedir.

(1) Biitiin askeri unsurlarda atiklara yapilacak islemlerin tek elden yiirlitiilmesinin
saglanmasi, bu maksatla ¢evre yonetim kismi veya g¢evre yonetim islem sorumlularinin
belirlenmesi.

(2) Tim atiklarin askeri unsur igerisinde tanimlanmasi, kaynak ve miktarlarinin
belirlenmesi, buna iligkin atik yonetim planinin ve ¢evre yonetim planlarinin hazirlanmas.

(3) Kuvvet Komutanliklarinin, Bolgesel Atik Depolama Merkezleri (BGDM)
olusturmasi ve bagli oldugu askeri unsurlarin g¢evreye iligkin planlarinin bu merkezlerden
yonlendirilmesi.

(4) Hazirlanan CYP’lerde faaliyetlerin ¢esitliligi, kapasitesi, arazi ve dogal kaynak
kullanim1 vb. sebeplerle degisiklik olmamasi durumunda yillik olarak uygulanmasi.

(5) Atiklarin kaynagindaki yerlerde tiirlerine ve atik kodlarina gdre ayr1 ayr1 toplanarak,
birliklerin gegici depolama alanlarinda veya bolgesel gegici depolama merkezlerinde
depolanmasi.

(6) Atiklarin, askeri unsurlarin veya BGDM’lerinin yapacagi sézlesmeler kapsaminda
tirlerine gore belediyeler veya lisansli firmalar tarafindan taginmasinin saglanmasi, geri
doniisiimii veya bertarafi.

(7) Atiklarin iiretim, kullanim veya bertaraf agamalarinda ¢evreye zarar vermeyecek

veya en az zarar verecek sekilde tasarlanan triinlerin kullanima.
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(8) Atik tiretiminin kaginilmaz oldugu durumlarda geri doniisiim, tekrar kullanim ve
ikincil hammadde elde etme amagli diger islemler ile atigin geri kazanilmasi veya enerji
kaynagi olarak kullanilmas:.

(9) Atiklarin askeri unsur digina taginmasinda ilgili valilikten tagima lisans1 almis kisi,
kurum veya kuruluglardan faydalanilmas.

(10) Atik bertaraf maliyetinin “kirleten dder" prensibi geregince atigin sahibi veya atigin
kaynaklandig iiriiniin {ireticisi olan askeri unsurlarca karsilanmasidur.

Yukarida da belirtildigi tizere Kuvvet Komutanliklarinca, Tiirkiye nin ¢esitli bolgelerine
yayllmis olan askeri unsurlarda iiretilen atiklarin insan sagligima ve c¢evreye risk
olusturmayacak sekilde depolanmasi, geri kazanimi veya bertaraf tesislerine giivenli bir
sekilde sevkini saglanmasi i¢in BGDM’ler kurulmustur. Ornegin Dz.K. K.Iig1 biinyesinde;
Ankara Bolgesinde 2 adet; Donanma Komutanhiginda 3 adet Golciik Bolgesi/1 adet Erdek
Bolgesi/l adet Dalaman Bolgesi; Kuzey Deniz Saha Komutanliginda 2 adet Istanbul
Bolgesi/1 adet Canakkale Bolgesi/1 adet Karadeniz Eregli Bolgesi/l1 adet Bartin Bolgesi/1
adet Trabzon Bolgesi; Giiney Deniz Saha Komutanhiginda 2 adet izmir Bélgesi/1 adet Foca
Bolgesi/l adet Aksaz Bolgesi/1 adet Mersin Bolgesi/1 adet Iskenderun Bolgesi; Deniz Egitim
ve Ogretim Komutanhiginda 2 adet Istanbul Bolgesi/1 adet Karamiirsel Bolgesi/1 adet Derince
Boélgesinde kurulmasi planlanmustir.®! Kara Kuvvetleri Komutanhigi (K.K.K.) biinyesinde
kurulan BGDM’ler ise Ankara Lojistik Komutanligi, Birinci Bakim Merkezi Komutanligi,
Ikinci Bakim Merkezi Komutanligi, Istanbul Birinci Ordu Bakim Merkezi Komutanlis,
Canakkale Ikici Kolordu Bakim Merkezi Komutanligi, Tekirdag Besinci Kolordu Bakim
Merkezi Komutanligi, Adapazari Onbesinci Tiimen Bakim Merkezi Komutanligi, Malatya
Ikinci Ordu Lojistik Destek Komutanligi, Adana Altinct Kolordu Bakim Merkez
Komutanlhgi, Diyarbakir Yedinci Kolordu Bakim Merkez Komutanligi, Erzincan Ucgiincii
Ordu Bakim Merkez Komutanligi, Elazig Sekizinci Kolordu Bakim Merkez Komutanligi,
Erzurum Dokuzuncu Kolordu Bakim Merkez Komutanligi, izmir Ege Ordu Bakim Merkez
Komutanligi, Edremit Ondokuzuncu Piyade Tugay Komutanligi, Denizli Onbirinci Piyade
Tugay Komutanhigi, Isparta Kirkinct Hafif Piyade Egitim Alay Komurtanlhigi, Kars
Dokuzuncu Piyade Tugay Komutanligi, Agr1 Onikinci Piyade Tugay Komutanligi, Ardahan

8 Sz konusu islemler belediyeler, il 6zel idarelerinin 26.05.2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununa istinaden kurulmus idare birlikleri tarafindan kurulan veya kurdurulan, igletilen veya iglettirilen kati
atik bertaraf tesisleri ve atik su altyapi tesislerinden yararlanan veya yararlanacak unsurlarin, atik miktar
oraninca sorumlu kurulusun Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin hazirladig: tarifelerin belirlenmesine yonelik
kilavuzlarda belirlenir ve maliyeti karsilanir. Bu hususta yapilacak iglemler Atik Su Altyapr ve Evsel Kati Atik
Bertaraf Tesislerinin Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik esas aliarak
yapilmaktadir.

8 Dz.K.K.Iig1, DKY 433-1..., a.g.e., s.2-6.

-230-



Yirmibesinci Mekanize Piyade Tugay Komutanligi, Bitlis Altinct Zirhli Tugay Komutanligi,
Balikesir Altinct Bakim Merkez Komutanligi, Samsun Sahra Sihhiye Okul ve Egitim Merkez
Komutanligidir.

BGDM'lere kabul edilecek atiklar; bagli bulundugu iist komutanlik tarafindan
belirlenerek, BGDM'ne kabul edilmeyen atiklarin iireten askeri unsurlarin atiklarinin belediye
veya lisanslt firmalara teslim edilmesi planlanmistir. BGDM'ne radyoaktif atiklar ile
mithimmat ve mithimmat atiklar1 alinmamaktadir. TSK, BGDM’leri kapasitesinin ayda bin
kilogrami, toplamda alt1 bin kilogrami1 veya gecici depolama siiresinin yiizseksen giinii agmasi
durumunda Cevre ve Sehircilik Bakanlhigindan g¢evre lisansi alinmasi zorunlu oldugundan
BGDM’leri ara depolama tesisi olarak degerlendirmistir. Ayrica BGDM’ler, maddesel geri
kazanim yapan veya Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu'ndan (EPDK) enerji tiretim lisansi
alan geri kazanim tesisleri ve nihai bertaraf tesisleri ile atiklarin kabul edilmesi konusunda
protokol yapma yetkisine sahiptir.®?

Askeri unsurlar; atiklarin ayrilmasi, toplanmasi, taginmasi, depolanmasi ve geri
doniistimii sirasinda su, hava, toprak, bitki ve hayvanlar icin riskin yaratilmamasi, giiriilti,
titresim ve koku yoluyla rahasizliga neden olunmamasi, dogal c¢evrenin olumsuz
etkilenmesinin Onlenmesine dikkat etmektedir. Cevre ve insan saglifina zarar vermeyen
yontem ve islemlerinin icra edilmesi maksadiyla “Atik Yonetimi Genel Esaslarma Iliskin
Yonetmelik” ve “Atiklarin  Diizenli Depolanmasina Dair  Yonetmelik” esaslar
uygulanmaktadir.®® Askeri unsurlar tarafindan atik tiirleri dikkate alindiginda her bir atik igin

yapilan islemler su sekilde siralanabilir.

(1) Kat1 Atiklarin Kontrolii

Askeri unsurlar, kati atiklara yonelik islemlerde “Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”
hiikiimlerinde belirtilen esaslara uymaktadir. Ozellikle evsel kati atik ve evsel nitelikli
endiistriyel kat1 atik kaplarinin ¢evrenin sagligin1 bozmayacak sekilde kapali olarak muhafaza
edilmesi, belediyelerin ve mahallin en biiyiik miilki amirinin uygun gordigi sekilde
belirlenen yerlerde ve belirlenen zamanlarda bulundurulmasi hususuna dikkat edilmektedir.

Her tiirlii kat1 atigin, denizlere, gollere vb. alici ortamlara dokiilmesi, atiklarin toplandigi

8 a.g.e., s.2-7.
8 RG.05.07.2008 tarih ve 26927 sayili “Atik Yonetimi Genel Esaslaria Iliskin Yonetmelik”; RG.06.03.2010
tarih ve 27533 sayil1 “Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y6netmelik™
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gecici depolama alanlarinda sizinti, kirlenme ve yangina karst 6nlemlerin alinmasi hususuna
onem verildigi goriilmektedir.®*

Tasimada belediye baskanliklari ile koordine edilerek kati atik tasima vasitalarindan
istifade edilmesi esas alinsa da, belediyelerle anlasma imkan1 bulunmayan veya belediye
micavir alant diginda kalan bolgelerde bulunan askeri unsurlarin kendi atiklarinin
taginmasindan sorumlu tutulmustur. "Kirleten dder" prensibine geregince atik iireticisi askeri
unsur; Belediyeler, 11 Ozel idareleri veya 26.05.2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanununa istinaden kurulmus evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin isletme, bakim,
onarim ve 1slah harcamalarina atik miktar1 oraninda katilmakla ylkiimli kilinmistir. Beyaz
esya gibi evsel kat1 atik olarak degerlendirilen ve kullanilmayacak durumda olan iri kati

atiklar, ekonomik degeri bazinda 3212 sayih Kanun®

gergevesinde islem gormesi
saglanmaktadir. Atik ve kirpint1 kagitlarla ilgili islemler, Garnizon Komutanliklarinca 3212
sayil1 Kanunun 2/A maddesi geregince yiiriitilmekte olup Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
lisansli kamu, 6zel kurum veya kurulus tarafindan askeri unsurdan teslim alinmasi
saglanmaktadir. Bu husus kamu veya 6zel kurum ile yapilarak protokolle belirlenmektedir.
Atik ve kirpint1 kagitlarin malzeme ile miibadelesine karar verilmesi durumunda miibadele
malzemesi olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanlhig I Miidiirliiklerinden bedelsiz olarak temini
miimkiin olmayan aga¢ fidanlarimin alinmasi, 3212 sayili Kanun kapsaminda miibadele
islemlerinin yapilamamasi durumunda atiklarin geri kazanimi maksadiyla sistem kurmus olan

belediyelere bedelsiz olarak verilmesi, bunun da miimkiin olmadig1 durumlarda ise ambalaj

atiklari ile birlikte bertaraf edilmesinin saglanmasi istenmistir.%®

(2) Atik Yaglarin Kontrolii

TSK, atik yaglar konusunda “Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi” esaslarina gore
faaliyet gostemektedir.?” Bu ydnetmeligin denetimle ilgili hiikiimlerinin diginda kalsa da
denetimler kendi denetim unsurlarinca yapilmaktadir. TSK biinyesinde atik yaglarla ilgili
faaliyetlerde standarthigin saglanmasi maksadiyla “MSY 433-2 Atiklarin Kontrolii Y6nergesi”

yaymlanmistir. 8 Yonetmelik ve yonerge kapsaminda askeri unsurlar; (1) Hangi tiir ve

8 RG.14.03.1991 tarih ve 20814 sayili “Kat1 Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi”

85 3212 sayili “Silahli Kuvvetler Ihtiya¢ Fazlas1 Mal ve Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden ¢ikarilmast;
Diger Devletler Adina Yurt dist ve Yurt Ici Alimlarin Yapilmas: ve Egitim Gorecek Yabanci Personel Hakkinda
Kanun” kapsaminda satis, hibe gibi islemleri igermektedir.

8 Dz.K.K.Iig1, DKY 433-1..., a.g.e., s. 2-70/2-71.

87 RG.30.07.2008 tarih ve 26952 sayili “Atik Yaglarm Kontrolii Yénetmeligi”

8 MSB, MSY 433-2 Atiklarin Kontrolii Yonergesi, 2009.
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miktarda atik yaglar1 olustugu. (2) Analizlerinin yapilmasi ve sonuglarina iliskin bilgilerin bes
yil siireyle saklanmasi. (3) Atiklarin birbirleriyle karistirilmadan depolanmasi. (4) Birinci ve
ikinci kategori atik madeni yaglarin mevzuat kapsaminda lisasli geri kazanim tesislerine
gonderilmesi. (5) Ugiincii kategori atik yaglarm ise lisansli bertaraf tesislerine gdénderilmesi.
(6) Atik motor yaglarinin yetkilendirilmis toplayicilara bedelsiz olarak tesliminin yapilmasi
esaslar1 takip ve kontrol edilmektedir. BGDM’ler Kuvvet Komutanliklarinin
yetkilendirilmesiyle, | ve 1l. kategoriye girdigi tespit edilen atik yaglarin isleme veya bertaraf
lisansini almis olan kamu kurum veya lisanshi 6zel firmalara satig, miibadele, hibe ve devir
islemlerini 3212 sayili Kanun kapsaminda yiiriitmektedir. III'ncii kategoriye giren atik yaglar
ise lisans almis tasiyicilar vasitasiyla lisansl bertaraf tesislerine tasitilarak {icreti mukabili
bertaraf ettirilmektedir. Thtiya¢ duyulacak édenek Kuvvet Komutanliklarinca planlanmaktadir.
TSK biinyesinde kara araglar1 ve gemilerin iirettigi atik yaglar da "Atik Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligine" tabidir. Lisansh firmalara atik yag teslimi yapan askeri unsurlar tarafindan,
bir y1l i¢indeki bilgilerini igeren ve Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi EK-2’deki “Atik Yag
Beyan Formu”nun doldurulmasi, takip eden yilin subat ayr sonuna kadar BGDM’leri ile
koordineli sekilde ilgili Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii’ne génderilmesi hususu da Kuvvet
Komutanliklarinca aranmaktadir. Atik Yag Alim Tesislerinde depolanan atik yaglarin
kategorilerinin belirlenmesi maksadiyla MSB Ankara Kalite Yonetim Bolge Baskanlig
Akaryakit, Madeni ve Atik Yag Laboratuvar Miidiirliigii gorevlendirilmistir.

Cevre Kanunu geregince liman, tersane, gemi bakim onarim, marina gibi kiy1 tesisleri;
gemi ve diger deniz araglarinda olusan petrolii, yagh kat1 atiklar ve sintine, kirli balast, slag,
slop gibi siv1 atiklar ile evsel atik su ve kat1 atiklarin1 almak, depolamak, tagimak ve bertarafi
ile ilgili islemleri yapmakla yiikiimli kilinmistir. Buna iliskin esaslarin uygulanmasi igin
"Gemilerden Atik Almmasi ve Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi" yiikiimlii kilmmustir. %

Dz Kuv.K.liklar1 baglis1 Liman Hizmetleri ve Emniyet Komutanliklar1 ile Tersane
Komutanliklar1 gibi atik alim yiikiimliiliigline sahip olan askeri unsurlardan, faaliyetleri
kapsaminda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasmin imkéansiz oldugu belirlenenler
muafiyet alabilmektedir. Ancak bu muafiyet Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Milli Savunma
Bakanliginca miistereken belirlenmektedir. Atik alim yiikiimliisii olan Liman Hizmetleri ve
Emniyet Komutanliklari; (1) Sahip olduklar1 atik kabul tesislerinde toplanan atiklari, 2872
sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore bertaraf ettirmekle, (2) Limanlarina gelen

veya yanasmak tlizere agikta bekleyen gemilerden kaynaklanan ve "Gemilerden Atik Alinmasi

8 Dz.K.K.Iig1, DKY 433-1..., a.g.e.,s. 2-12/2-18.
9 RG.26.12.2004 tarih ve 25682 sayili “Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarm Kontrolii Yénetmeligi”
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ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi"nde tanimlanan atiklari gemilerin talebi {izerine
gecikmeksizin almakla, (3) Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi Ek-
4 veya Ek-5'de yer alan atik transfer formlarimi doldurmak ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca belirlenecek yontem ve siirelerde 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiine
gondermekle, (4) Atik kabul tesisinde ve atik yonetim planinda yapilacak degisiklikler i¢in
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan onay almakla, (5) Lisans belgesinde belirtilen atik tiirleri
disinda atik alma talepleri i¢cin Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin almakla, (6) Atik
yonetim planini her ii¢ yilda bir Cevre ve Sehircilik Bakanligina sunmakla yiikiimli
kilinmustir. %

Atik alma gemisi ile gemilere atik alma hizmeti vermek isteyen Liman Hizmetleri ile
Emniyet Komutanliklar1 ise Valilikten lisans belgesi almak zorundadir. Atik alma gemileri
tarafindan; (1) Lisans belgesi kapsaminda alinmasi gereken atiklarin tiimiinii, baglh
bulunduklar1 Liman Hizmetleri ile Emniyet Komutanliklarinin talebi {izerine, atik verecek
geminin gecikmesine yol agmaksizin almasinin saglanmasi. (2) Gemilerden aldiklar1 atiklar
ile kendi gemilerinde olusan atiklari, bagli bulunduklari Liman Hizmetleri ile Emniyet
Komutanliklarin atik kabul tesislerine gecikmeksizin vermesi. (3) Lisans kapsaminda
belirtilen ¢alisma alani i¢inde gorev yapmasi. (4) Atik alim islemi esnasinda herhangi bir
kaza, s1zint1 veya tagsma olmas1 durumunda, kirliligin yayilmamasi ve durdurulmasi i¢in atik
alma gemisi personeli tarafindan ilk miidahalede bulunulmasinin saglanmasi ve sorumlu
Liman Hizmetleri ile Emniyet Komutanliklarinin derhal bilgilendirilmesi. (5) Yonetmelikte
tanim1 yapilan atiklar disindaki herhangi bir atigin Deniz Kuvvetleri Komutanliginin izni

disinda alinmamas1 hususlari takip ve kontrol edilmektedir. %2

(3) Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii

TSK, bitkisel atik yaglar konusunda "Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Ydnetmeligi"
esaslarina gore faaliyet gostemekle birlikte soz konusu yoOnetmeligin denetimle ilgili
hiikiimlerinde kendi denetim kurumlarindan faydalanmaktadir. Bu kapsamda, (1) askeri unsur
icerisinde iiretilen atik miktarinin tespiti ve ayri olarak toplanmasi, (2) depola kosullarinin

uygunlugunun saglanmasi, (3) bitkisel atik yaglarin lisansli tagiyicilar aracigiyla lisansh geri

9% Dz K.K.lig1, DKY 433-1..., a.g.e., 5.2-17/2-18.
2 a.g.e., s.2-17/2-18.
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kazanim ve bertaraf tesislerine gonderilmesi, (4) ulusal atik tasima formlarmin doldurulmasi
ve bes yil siireyle saklanmasi hususlar1 yapilan denetimlerde aranmaktadir.%

Bitkisel atik yaglarin, verimli sekilde toplanmasi ve sozlesmesi olan geri kazanim
tesislerine veya toplayicilara teslimine kadar, yeterli miktarda biriktirilebilmesi i¢in askeri
unsurlarin igerisinde veya BGDM'lerde gegici depolama suresi l¢ aydan fazla olmayacak
sekilde depolanmasinin saglanmasi uygun goriilmiistiir. ~ Bitkisel atik yaglar, 3212 sayili
Kanun ile "MSY 310-6 (B) Tirk Silahli Kuvvetlerine Ait Mal ve Hizmetlerin Satis,
Miibadele, Hibe ve Devir islemleri Yonergesi" ile yurt icindeki kamu ve 6zel kuruluslara
bedelli veya bedelsiz olarak devredilmesi ile miibadelesinin saglanabilecegi ifade edilmistir.
Askerl lojmanlar bolgesinde olusacak atik yaglar icin ise Biiyiliksehir veya diger Belediye
Bagkanliklar1 ile koordine kurulmasi, (1) Askeri unsur i¢inde bulunan lojmanlarda olusacak
atiklarin, Lojman Y6netim Kurulu Baskanliklar ile koordineli olarak askeri birliklerdeki atik
yaglarla birlikte s6zlesme yapilan lisansh firmalara teslimi. (2) Sivil yerlesim alanlarinda ve
belediye hizmetlerinin verildigi bdlgelerde bulunan lojmanlarda olusacak atiklarin ise,
Lojman Yonetim Kurulu Bagkanliklar tarafindan Belediye Bagkanliklarinca alinacak tertibe
uygun olarak teslim edilmesinin saglanmas1 istenmistir.%*

Denizlerde bitkisel atik yag iireten tiim askeri unsurlar i¢in bagli birlik komutanliklarina
yonetmelik ¢ercevesinde protokol yapma yetkisi verilmis olup, kullanilmig kizartmalik yag
vb. iireten birliklerin lisansh geri kazanim tesislerine veya valilikten gegici depolama izni

almis toplayicilarla her y1l emir beklenmeksizin teslim sart1 da getirilmistir.%

(4) Ambalaj Atiklarimin Kontrolii

TSK, ambalaj atiklar1 konusunda “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”
esaslarina gore faaliyet gOstemekle birlikte soz konusu yoOnetmeligin denetimle ilgili
hiikiimleri i¢in kendi denetim kurumlar1 denetim ve kontrol yapmaktadir. Askeri unsurlar
Yonetmelik kapsaminda, (1) olusan ambalaj atiklarinin miktarinin tespitini yapmak, (2) ayri
olarak depolanmak, (3) belediyelerin ambalaj atig1 yonetim plan1 dogrultusunda belirledigi
toplama durumu i¢in uygun olarak biriktirmek, (4) yonetim plani1 bulunmayan belediyelerde

ise atiklarm lisasli kurum ve kuruluslara teslim edilmesini saglamakla gorevli kilinmustr.%

9 RG.19.04.2005 tarih ve 25791 sayil “Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yénetmeligi”

% Dz.K.K.Iig1, DKY 433-1..., a.g.e., s. 2-20/2-21.

% a.g.e., s.2-21.

% RG.24.08.2011 tarih ve 28035 sayili “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”; Dz.K.K.lig1, DKY 433-
1...,a.g.e.,s.2-23.
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Kuvvet Komutanliklarindan yetkilendirilen askeri unsurlar, belediye sinirlar1 icerisinde
ise yetkili belediyeler veya lisans belgesi almis firmalar ile belediye sinirlar1 disinda ise tespit
edilecek cevre lisanst veya gecici faaliyet belgesi almis firmalarla Kuvvet Komutanliklar
koordinesinde sOzlesme yapmaktadir. Askeri unsurlar; belediyeler veya ilgili lisans belgesi
almis firmalar nezdinde yapilacak girisimlere ragmen ambalaj atiklarinin toplanmasina iliskin
¢oziim bulamaz ise i1 Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerine yazili basvuruda bulunularak
ambalaj atiklarimin ne sekilde ve nereye teslim edilecegine iliskin gerekli koordinasyonun
saglanmasi uygun goriilmiistiir.%’

Gemiler, limanda bulunduklar siirece yukarida ifade edilen askeri birlik ve tesislerce
yapilacak islemleri aynen uygulanmaktadir. Ambalaj atiklarinin denize atilmasi
yasaklanmistir. Bu kapsamda ambalaj atiklarinin en az hacim kaplayacak sekilde ezilerek
evsel atiklardan ayr1 olarak toplamasi, ulasilan limandaki ambalaj atig1 toplama
konteynerlerine atilmas1 veya ilgili belediyeye teslim edilmesi uygun goriilmiistiir. Gemilerin,
yabanci karasularda ve limanlarda bulunduklari durumda ise bulunulan {ilkenin veya limanin
ambalaj atig1 toplamaya iliskin hukuki diizenlemelerine uygun olarak hareket etmesi
Oongoriilmiis, uluslararast sularda ise wuluslararast hukuk kurallarina uymast hususu

aranmistir. %

(5) Tibbi Atiklarin Kontrolii

TSK, tibbi atik konusunda “Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” esaslarina gore
faaliyet gostemektedir. S0z konusu yonetmeligin denetimle ilgili hiikiimlerinin disinda
kalmakla birlikte denetimleri kendi denetim unsurlarinca yapmaktadir. Askeri unsurlar; (1)
tibbi atik miktarinim tespiti, (2) “Unite i¢ci Atik Yonetim Plani”nin hazirlanmasi, (3) kesici ve
delici tibbi atiklarin ayr1 ve uygun olarak toplanarak depolanmasi, (4) depolama kaplar1 ve
tasima araclart iizerinde “uluslararasi biyotehlike amblemi” veya “dikkat tibbi atik”
ibarelerinin yazilmasi, (5) diger atiklardan ayri olarak mevzuata uygun araglarla tasginmasi
faaliyetlerini uygulamaktadir. Ayrica, birbiriyle reaksiyona girebilecek kimyasal

malzemelerin uygun sartlarda saklanmasi, depo ruhsati i¢in valilikten izin alinmasi, depo

% Dz.K.K.Iig1, DKY 433-1..., a.g.e., s.2-24.
% a.g.e., s.2-25.
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temizliginin kuru olarak yapilmasi, personelin koruyucu ekipmaninin bulunmasi, tibbi atik
sorumlusunun belirlenmesi faaliyetleri yapilan denetimlerde aranmaktadir. %

Tibbi atik ireticisi askeri unsurlar, s6z konusu atiklarin bertarafi icin gerekli
harcamalarin karsilanmasi, atiklarin ayri toplanmasi, tasinmasi ve gecici depolanmasi ile bir
kaza aninda almacak tedbirleri iceren Unite i¢ci Atik Yonetim Planmnm hazirlanmasi ve
uygulanmasi ile denetlemelerde talep edildiginde ibraz edimesinden yiikiimlii kilinmstir.
Ayrica, askeri unsurlar, biinyesinde bulunan saglik teskilinde faaliyet ve yatak sayist gibi
iinite i¢i atik yonetim planini etkileyebilecek degisiklikler gergeklesmesi durumunda soz
konusu planin revize edilmesi, tibbi atik miktar ile ilgili bilgilerin diizenli olarak kayit altina
alinmas1, yilsonunda 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiine génderilmesinden sorumlu
kilinmigtir. Deniz Kuvvetlerinde saglik hizmeti veren yiizer unsurlarda tibbi atiklar
biriktirerek geminin konuslu oldugu bdélgedeki en yakin {initenin tibbi atik konteynerine
teslim etmektedir. Tibbi atiklarla temas halinde olan personelin sagliklarinin tehlike altinda
olup olmadigmin belirlenmesi maksadiyla her yil epidemiyolojik analiz yaptirilmasi, analiz
sonuglarinin kayit altina alinmasi, bu kapsamda tutulan kayitlarin en az bes yil siireyle
saklanmasi, Ozellikle atikla temas eden sorumlunun portér muayeneleri ve hepatit asilarinin
yaptirilmasi hususlarn takip edilmektedir. Tibbi atiklari belediye veya lisanshi firmalara
teslim eden askeri unsurlarin her yilin Aralik ayinda Valilige, Genelkurmay Bagkanligina ve
Kuvvet Komutanligina atik miktart ve raporlarimi bildirmesi, kayitlarin bes yil siiresince
muhafaza edilmesi istenmistir. En az 20 yatak kapasitesine sahip iinitelerin gegici atik deposu
insa etmesi, daha az yataga sahip {initelerin ise aym islevi gorecek konteyner bulundurmasi
uygun goriilmiistiir. Enfeksiyoz atik sterilizasyon sistemleri, biiyliksehirlerde Biiyiiksehir
belediyeleri, biiyliksehir belediyesi olmayan yerlerde ise belediyeler veya yetkilerini
devrettigi kisi ve kuruluslar tarafindan kurularak isletildiginden tibbi atik iireten iinitelerin
sterilizasyon ve minferit yakma tesisleri kurulmamasi istenmistir. Veteriner teskillerinde
olusan tibbi atiklar ise onceki maddelerde belirtildigi sekilde tibbi atik torbalar1 ve kaplarinda
biriktirilerek en yakin saglik teskiline veya asker hastanesine ait gecici depolama alanina

teslim edilmesi uygun goriilmiistiir. *%°

9 RG.22.07.2005 tarih ve 25883 sayil1 “Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”; Dz.K. K.hig1, DKY 433-1, a.g.e.,
2011, s.2-29.
10 Dz K.K.Iig1, DKY 433-1..., a.g.e., s. 2-30/2-36.
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(6) Tehlikeli Atiklarin Kontrolii

Askeri unsurlarda ortaya ¢ikan ve iiretilen tehlikeli atiklar, “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi” hiikiimlerince miktar1 tespit edilerek, ayr1 olarak toplanmakta ve depolama
faaliyetleri yiirtitiilmektedir. Atiklarin lisanshi firmalara teslimi, ulusal atik tasima ve beyan
formunun doldurulmasi, bes yil siireyle saklanmasi ve atik yonetim planinin hazirlanmasi
hususlar1 denetimlerde aranmaktadir. 1%

Ayda 1000 kg’a kadar tehlikeli atik iireten atik {ireticisi askeri birligin atik miktarmin
6000 kg’1 gecmemek sartiyla valilikten izin almaksizin tehlikeli atiklarin1 180 giinden fazla
deposunda tutabilmektedir. Askeri unsurlar, {ic yillik Tehlikeli Atik Yonetim Planlarini
hazirlamakla ve ii¢ yilda bir Kuvvet Komutanligi diizeyinde Genelkurmay Bagkanligina
gondermekle sorumlu kilinmistir. Tehlikeli atiklarin yonetiminden kaynaklanan her tiirlii
cevresel zararin kirleten oder prensibine gore atiklarin yonetiminden sorumlu olan birlik
tarafindan karsilanmasi gerektigi bilinmektedir. Tehlikeli atiklarin, Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan lisans almis geri kazanim ve bertaraf tesisleri disinda birlikler veya firmalar
tarafindan ticari amaglar ile toplanmasi, satist ve bertaraf edilmesi, diger yakitlara
karistirilarak yakilmasina izin verilmemektedir. Cevre lisansi almig geri kazanim ve bertaraf
tesislerine ulastirilmadan once atik miktarmin yeterli kapasiteye ulagmas: amaciyla tehlikeli
atiklar BGDM'de gecici olarak depolanmasi uygun goriilmiistir. BGDM, kapasitesinin ayda
bin kilogrami, toplamda alt1 bin kilogram1 veya gecici depolama siiresinin yiizseksen giinii
asmast durumunda Cevre ve Sehircilik Bakanligindan ¢evre lisansi almak zorundadir.
Tehlikeli atiklarin toplanmast ve gegici depolama veya BGDM'ne taginmasi sirasinda ulusal
ve uluslararas1 kabul gormiis standartlara uygun konteynerler ve vasitalarin kullanilmasi
hususu aranmaktadir. Bolgeden atilan yikama ve benzeri atik sularin ayri olarak toplanmasi ve
31/12/2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeliginde yer alan smir degerlere uygun sekilde aritilmasi hususu takip ve konrol
edilmektedir. Bu tiir aritma tesislerinde lretilen aritma katilart ve ¢amurlari tehlikeli atik
olarak bertaraf edilmektedir. PCB Yonetmeligi EK-4'te belirtilen madde ve ekipmanlarin
iireticileri, iirlin bilgisi aciklamalarinda "PCB igermez" ibaresine yer vermekle yiikiimliidiir.
Bu kapsamda s6z konusu madde ve ekipmanlarin temini asamasinda ikmal unsurlarinda
ibarenin yer almasi hususu kontrol edilmektedir. 5 dm? (L) ve daha fazla PCB iceren madde

ve eckipmanlari elinde bulunduranlar, Kuvvet Komutanligina bildirimde bulunmakla

101 RG.14.03.2005 tarih ve 25755 sayili “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”
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yukumludur. Envantere tabi olan madde ve ekipman beyanlarinda, PCB Yonetmeligi EK-
3'linde yer alan PCB Envanter Formunun kullanilmasi zorunludur. Yukarida agiklanan
envantere tabi madde ve ekipmanlarin en ge¢ 2025 yili sonuna kadar arindirilmas: veya
bertaraf edilmesi zorunlu oldugundan arindirma veya bertaraf isleminden sonra envanter
bilgilerindeki degisiklikler PCB Envanter Formuyla Kuvvet Komutanligina bildirilmesi

islemleri takip edilmektedir.'%?

(7) Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii

TSK, atik pil ve akiimiilatorlerin kontrolii konusunda “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin
Kontrolii Yonetmeligi” esaslarina gore faaliyet gostemekle birlikte s6z konusu yonetmeligin
denetimle ilgili hiikiimlerinde kendi denetim birimlerini kullanmaktadir. Askeri unsurlar
Yonetmelik hiikiimlerince, (1) atik pil ve akiimiilatorlerin miktarinin tespiti, (2) ayr1 olarak
toplanmas1 ve depolanmasini, (3) pil iriinlerinin dagitimin1 ve satisini yapan igletmelerce
veya belediyelerce olusturulacak toplama noktasina teslim edilmesini saglamakla sorumlu
kilinmigtir. 103

Ayrica arag akiimiilatorlerinin degistirilmesi agsamasinda da eski akiimiilator iirlinlerinin
dagitimi ile satisin1 yapan isletmeler ve ara¢ bakim kademelerinin gecici depolama
noktalarinda teslim edilmesi hususu denetlemelerde aranmaktadir. Uretim siiregleri igerisinde
kullanilan tezgah, forklift, tasitlar, gii¢ kaynaklari, trafolarda atik haline gelen akiimiilatorlerin
sizdirmaz bir zeminde muhafaza edilerek doksan giinden Once tesisten uzaklastirilmasi takip
ve kontrol edilmektedir.'%

Atik pil ve akiimiilatorlerin evsel ve diger atiklarla birlikte depolanmasi, alic1 ortama
verilmesi ve yakilmasina izin verilmemektedir. Atik pillerin; evsel atiklardan ayri1 olarak
toplanmasi, dagitim ve satig yerlerini isletenlerin veya belediyelerin olusturdugu toplama
noktalarina gotiirtilmesi ve bu sistemlere bedelsiz olarak teslim edilmesi denetimlerde
aranmaktadir. Askeri unsurlar tarafindan mevcut ikmal mevzuati kapsaminda Hurda-Enkaz-
Kohne (HEK) Mal Saymanligina teslim edilen hurda ve kullanilamaz durumdaki akiiler ise
Genelkurmay Bagkanligi ile Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) arasinda her yil
imza altina alman "TSK Hurdalarinin MKEK'ye Devredilmesi Protokolii" kapsaminda

MKEK'ye teslim edilmektedir. Tedarik unsurlar tarafindan yapilacak toplu akii alimlarinda

102 Dz K.K.Iig1, DKY 433-1..., a.g.e., s. 2-39/2-44,
103 a.g.e., 5.2-50/2-51.
104 RG.31.09.2004 tarih ve 25569 sayili “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yénetmeligi”
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depozito uygulamasindan muaf olmak i¢in firmalara verilen atik akiilerin tesliminin yapilmasi

takip ve kontrol edilmektedir.%®

(8) Omriinii Tamamlams Lastiklerin Kontrolii

TSK, Omriinii Tamamlamis Lastiklerin (OTL) kontrolii konusunda “Omriinii
Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi” esaslarina gore faaliyet gdstemekle birlikte
s0z konusu yonetmeligin denetimle ilgili hiikiimlerinin disinda kalmistir. Bu ydnetmelik
hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik denetimlerde kendi denetim unsurlarin1 kullanmaktadir.
Yonetmelik kapsaminda Askeri unsurlar, ortaya ¢ikan OTL miktarinin tespiti ve ayri olarak
toplanmasini, depolama siiresi altmig giinii gegmeden eski lastiklerin dagitimini ve satisini
yapan isletmelere veya yetkili tasiyicilara teslim edilmesi hususunu takip etmekle
ylkiimlidiir. Yirtrlikte Genelkurmay Baskanligi ile MKEK arasinda imzalanan "TSK
Hurdalarinin MKEK'ye Devredilmesi Protokolii" bulunmasi durumunda MKEK'ye teslimi,
OTL'lerin yapilan protokol kapsaminda yer almamasi durumunda, 3212 sayili Kanun
kapsaminda 6zel firmalara satig, miibadele, hibe ve devir islemleri gerceklestirilmesi takip ve

kontrol edilmektedir.%

(9) Omrunu Tamamlams Araclara Iliskin Kontroller

TSK’nde olusan Omriinii Tamamlamis Araglarin (OTA) kontroliinde, 3212 sayili kanun,
17/12/1937 tarihli ve 3284 sayili “Bazi Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak
Edilmesi ve Satin Alinmas1 Hakkinda Kanun™ ile 20/3/1971 tarihli ve 7/2156 sayili1 Bakanlar
Kurulu Karari, “Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Yénetmelik” hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik denetimlerde kendi
denetim unsurlarint kullanmaktadir. Askeri unsurlarda Omriinii tamalamis araclarla ilgili
olarak isleme ve gecici depolama alanlarmimn bulundurulmasi, OTL biriktirme yerlerinde
yangina karsi tedbir alinmasi, askeri tesiste arag iiretiliyorsa araglara ait tasarim bilgilerinin
daha sonra aracinin arindirilma ve sokiim asamasinda kullanilmasi i¢in muhafaza edilmesi

hususlari takip ve konrol edilmektedir. %’

105 Dz K.K.Iig1, DKY 433-1..., a.g.e., s. 2-50/2-51.

106 RG.25.11.2006 tarih ve 26357 sayili “Omriinii Tamamlanis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi”; DKY 433-
1...,a.g.e.,5s.2-53.

107 RG.30.12.2009 tarih ve 27448 sayili “Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda Y®&netmelik™;
Dz K.K.lig1, DKY 433-1..., a.g.e., s.2-50/2-52.
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OTA'lar Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ile Genelkurmay Baskanlig1 arasinda her
yil periyodik olarak yapilan protokol ve ilgili mevzuat kapsaminda HEK Saymanliklari
tarafindan MKEK ’e teslim edilmektedir. OTA'larin taginmasi ise, 31/3/2007 tarihli ve 26479
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi1 Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerine gore yiritilmektedir. %8

3.2. Kirlilik Kontroli

TSK biinyesinde kirlik kontroliine iligkin esaslarin belirlenmesiyle ilgili ilk ¢aligmalar
icerisinde 1994 yilinda ¢ikarilan ve halen yiirtikliikte bulunan MD 433-1 TSK Cevre Direktifi
ile MY 433-3 TSK Hava, Su Kirliligi ve Giiriiltii Kontrol Yonergesi oldugu goriilmektedir.
Cevre direktifinde genel hususlar belirtilmekle birlikte ayrintili esaslar s6z konusu yonergede
vurgulanmigtir. Yonergede, atmosfere yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosel halindeki
emisyonlarin kontrol altina alinmasi ile insan ve c¢evresinin hava alict ortamdaki
kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korunulmasina deginilmis, bu kapsamda getirilen
kisitlamalardan bahsedilmistir. Ornegin; siv1 yakit yakan TSK tesislerinde atik gazlarin islilik
derecesi sikalasina gore motorin yakanlarda en fazla 3 olmasi, 4 ve 5 nu.’l1 fuel yakanlarda en
fazla 4 olmasi, 6 nu.’l1 fuel oil yakanlarda en fazla 5 olmasinin saglanmasi; 1994’ten sonra
kurulacak tesislerde islilik sinirlar1 degerlerinin en fazla 5 olmasi; planlanmis, Onemli
tatbikatlar hari¢ Valiliklerin bildirdigi hava kalitesi smirlamalarina uyulmasi O6nemle
vurgulanmigtir. Ayrica, askeri fabrika, lojman vb. yerlerde asir1 miktardaki zararli madde
cikisina yonelik gerekli onlemlerin alinmasi; hava kirliligine sebep olan kurumlara 1998 yil
sonuna kadar filtre takilmasi; bacalardan ¢ikan atik gazlarin serbest hava akimi tarafindan
engellemeden tasinabilecek sekilde atmosfere verilmesi hususlarinda tedbir alinmasi
istenmistir. Askeri tesislerden izne tabi olmasi gerekenlerin, Cevre Bakanligi Hava Kalitesi
Yonetmeligi geregince Cevre Bakanligina miiracaat etmeleri emredilmistir. Ayrica soz
konusu yonergede asagida belirtilen tesislerin emisyon izni almasi zorunlu kilinmistir. Bunlar;
(1) Kémdir, kémur biriketi, torba, fuel oil, plastik, kimyasal maddelerle kaplanmis ve
muameleye tabi tutulmamis artiklar1 yakan ve toplam yakma kapasitesi 1s1/giicii 500 kw’dan

biiyiikk 2 mw’dan kiigiik tesisler. (2) 20 metre ve daha uzun boylarda metal gaz1 isketi ve gemi

108 Dz K.K.Iig1, DKY 433-1..., a.g.e., 5.2-50/2-52.
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boliimleri imal eden tesisler. (3) Kimyasal iirlin, tibbi ilaglar, mineral rafinerisi ve islemesi
yapan tesisler. (4) Kati, tibbi, kimyasal atik maddelerin degerlendirilmesi ve bertarafi igin
kurulan yakma firinlarina sahip tesislerdir. Ayrica, TSK’ne ait her tiirlii su tasitlarinin yag ve
petrol atiklari, sintine sular1 ve balast sularin su ortamlarma bosaltmalar1 yasaklanmustir.*%
Giliniimiizde kirliliklerle ilgili mevzuatin artmis olmasi, s6z konusu islemlere yonelik
faaliyetlerde daha dikkatli ve 6zenli olmay1 gerektirmistir. Bu kapsamda TSK biinyesinde

kirliliklerin 6nlenmesine yonelik alinan tedbirler su sekilde belirtilmistir.

(1) Toprak Kirliliginin Kontrolii

Askeri unsurlar, “Topragin Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis
Sahalara Dair Yonetmelik” kapsaminda''® biinyesinde olusan her tiirlii atigin ve artiklarin
topraga zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli bigimde topraga dokiilmesi veya
gomiilmesininin Onlenmesini esas almistir. Ayrica askeri unsurlarin sahasi igerisinde
kirlenmis topragin tespiti, temiz toprakla karigma durumunun incelenmesi, tehlikeli
maddelerin kullanilmasi, depolanma ve iiretilme alanlarinda topragin kirlenmemesine karsi

tedbirlerin alinmasi islemleri takip ve kontrol edilmektedir.**

(2) Hava Kirliligi Kontrolii

TSK biinyesinde yer alan 1sinma amagh yakma tesisleri, “Isinmadan Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi” (IKHKKY) kapsamina alinmamistir. Cevre Sehircilik
Bakanligi tarafindan hazirlanan 2011-2020 Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planinda da
TSK’igin dogrudan bir yaptirim ve uygulama 6ngoriilmemistir.}*?> Ancak TSK biinyesinde
Kuvvet Komutanliklar1 tarafindan hava kalitesinin olumsuz yonde etkilenmemesi ve insan
sagliginin korunmasi amaciyla ilgili yonetmeligin sartlarinin yerine getirilmesinin uygun
goriildiigii MY 433-5 TSK Cevre Denetimi Yonergesi ve DKY 433-1 Dz. Kuv. K.lig1 Cevre

Yonetim ve Denetim Yonergesinden anlasilmaktadir.

199 Gnkur.Bsk.lig1, MY 433-3..., a.g.e., 5.2-4/3-5.

110 Askeri unsurler igin Genelkurmay Baskanhgiyla koordineli olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhigi ile Milli
Savunma Bakanliginca “Topragin Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair
Yonetmelik”in uygulanmasina iligkin esaslarin belirlenmesi konusunun ayrica yapilmasi istisnast getirilmistir.
Gnkur.Bsk.lig1, MY 433-5..., a.g.e., C-16

11 RG.08.06.2010 tarih ve 27605 sayili “Topragin Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis
Sahalara Dair Ydnetmelik”

112 Cevre ve Orman Bakanligi, T.C. Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam 2011-2020, Ankara, 2011, 5.9/66-73.
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- Isitnma Maksath Kullanimlarda Kontrol

Isinma Maksatli Kullanimlarla ilgili olarak Kuvvet Komutanliklarina ait 1sitma
merkezlerinde; (1) IKHKKY'de belirlenen sekilde; komiir, odun, odun tiirevi ve diger
biokiitle yakitlari, siv1 yakitlar, gaz yakitlar1 yakilmasi. (2) Sayilan yakitlarin disinda petrol
koku, mineral yag, araba plastigi parcalari, lastik, tezek, kat1 atiklar ve tekstil artiklari,
kablolar, 1slak odun, boyali odun, plastikler, ev esyalari, yemek artiklar1 gibi 6zel atiklarin,
tibbi atiklarin, asfalt ve asfalt {irtinleri boya ve boya iirlinleri ile fuel oil kaplarinin 1sinma
amaciyla yakilmamasi. (3) Kat1 yakitli yakma tesislerinde; (i) siirekli ¢alistirma rejiminde
iken bu tesislere ait atik gaz isliligi islilik derecesi 2 (Gri-%20) degerinden daha yiiksek
olmamasi. 01.01.2006'dan 6nce kurulmus olan kati yakitli yakma tesislerinde bacadan atilan
gazin islilik degeri islilik derecesi 4 (Gri-%40) degerinden daha yliksek olmamasi. (ii) kati
yakitli yakma tesislerinin 1s1l giicline gore (IG) tiim isletme sartlarinda, bacadan atilan partikiil
madde konsantrasyonu ve islilik derecesi oranlart IKHKKY'de verilen smir degerleri
asmamasi. (iii) 1sinma amaciyla tedarik edilen komiirlerde (yerli, ithal tas ve linyit komiirii
dahil) olmas1 gereken sartlar ile tedarik edilmesi, komiirlerin alt sinir degerleri IKHKKY'de
belirtildigi sekilde olmasi. (iv) kullanilacak kémiiriin, sehrin topografik yapisi, atmosferik
sartlari, meteorolojik parametreleri, sanayi durumu, niifus yogunlugu ve onceki yillarin hava
kalitesi Olglim sonuclar1 dikkate alinarak Hava Kalitesi Degerlendirme ve YOnetimi
Yonetmeligine (HKDYY) gore her yil kis sezonu baslamadan once Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca ilan edilen kirlilik derecelendirmelerine uygun 6zelliklerde tedarik edilmesi. (4)
Sivi ve gaz yakitli yakma tesislerinde; (i) mevcut teknik gelismelerin 1s18inda yakma teknigi
konusunda alimacak onlemler ile azotoksit (NOx) konsantrasyonunu azaltic1 6zelliklere sahip
olmasi. 01.01.2006 tarihinden 6nce kurulan, binalarin veya odalarin 1sitilmasinda kullanilan,
1s11 giicti (IG)<120 kW ve 1s1 tasiyicist sivi olan, sivi ve gaz yakith yakma tesislerinde
yalnizca kullanilan kazan-briilor unsuru, kazan ve briilor i¢in atik gaz miktart i¢indeki
azotoksit (NOx) konsantrasyonunun IKHKKY'de verilen smir degerleri saglayacak sekilde
calistirilmasi. (ii) Binalarin, odalarin 1sitilmasinda kullanilan, 1s1 tasiyicist sivi olan ve 1sil
giicii (IG)>400 kW olan s1v1 ve gaz yakitli yakma tesislerinin kesin kabulii yapilmadan once,
IKHKKY'de belirlenen test yontemi ile yapilan testlerde elde edilen verimlilik degerinin %
91'i agsmadigmin teyit edilmesi. (iii) Buharlastirma briilorlii sivi yakithi yakma tesisleri,
puskiirtme briilorlii sivi yakith yakma tesisleri ve gaz yakitl yakma tesisleri IKHKKY'de
belirlenen sekilde kurulup calistirilmasi ve kirletici emisyonlart IKHKKY'de verilen sinir

degerleri asmamasi. (iv) Atik gaz ile 1s1 kayiplarinin IKHKKY'de belirlenen simir degerleri
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asmamas1 hususlar1 takip ve konrol edilmektedir. Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiince, kritik
meteorolojik sartlarin olustugu veya hava kirliliginin artis gosterdigi bolgeler belirlediginde,
bu bolgelerde 11 Mahalli Cevre Kurullarinca esaslari belirlenen kararlara askeri unsurlar
uymaktadir. Hava kirliliginin azaltilmasi ve kazanlarin verimlerinin artirilmasi maksadiyla
1sinma amagcli yakma tesisi bacalariin nisan ile ekim aylarinda olmak {izere yilda en az iki
kez temizliklerinin yapilmasi, her yil ekim ayinda periyodik baca gazi Olgtimlerinin
yaptirilmas1 uygun goriilmiistiir, '3

Isinma amagcli kullanilan yakma tesislerinde; (1) Yakma tesisinin 1s1l giicliniin (IG)<1
MW olan yakma tesislerinde atik gaz bacasinin yiiksekliginin, (i) Egik c¢ati olmasi
durumunda, baca yiiksekligi, ¢atinin en yiliksek noktasindan minimum 0,5 metre daha yiiksek,
baca catinin tepe noktasina ¢ok yakin degilse, c¢ati tabanindan minimum 1m yiiksekliginde
olmasi, (i) Diiz cat1 olmas1 durumunda, otuz derecelik cat1 varsayilarak, baca yliksekligi
catinin en yiiksek noktasindan itibaren minimum 1,5 metre yiiksekliginde olmasi. (2) Is1l giicii
(IG)>1 MW olan yakma tesislerinde atik gaz ¢ikis bacasinin yiiksekligi i¢in “Sanayi Kaynakli
Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi” (SKHKKY) gecerli olmasi. (3) Bacalardan ¢ikan
atik gazlarin serbest hava akimi tarafindan engellenmeden taginabilecek sekilde atmosfere
verilmesinin saglanmasi hususu takip ve kontrol edilmektedir. Kati yakitli 1sitnma amagh
yakma tesislerinin, iiretici veya yetkili bayilerin destegiyle kurulmasi ve oOnerilen kati
yakitlarin kullanilmas1 uygun goriilmekle birlikte, yakitli 1sitnma amacgl yakma tesislerinde
aciga cikan Kkirletici konsantrasyonu Olgiimii akretide olmus veya Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca kabul edilen laboratuarlarda yapilmasi istenmistir. Kati, sivi, gaz yakitli 1sinma
amagl yakma tesislerinin bakim, omain, baca temizleme ve baca gazi dlgiimlerinin yapilmasi

hususu denetlemelerde aranmaktadir. '

- Sanayi Kaynakh Kullanimlarda Kontrol

Sanayi kaynakli hava kirliliginin kontrolii i¢in ise su islemler dngiiriilmiistiir. (1) Hava
emisyonu olan ve “Cevre Kanununca Almnmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda
Yonetmelik” kapsaminda yer alan birlik tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in ¢evre izni ve
lisans alinmasi zorunlu kilinmistir. Bu tesislerden kaynaklanan hava emisyonlarinin

degerlendirilmesinde SKHKKY ile HKDYY hiikiimlerine esas ve siir degerlerine gore is ve

13 Dz K.K.Iig, DKY 433-1..., a.g.e., s. 2-80/2-81.

114 RG.13.01.2005 tarih ve 25699 sayili “Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi”;
RG.06.06.2008 tarih ve 27214 sayili “Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi” ; Dz.K.K.lig1,
DKY 433-1...,a.g.e.,5.2-82;
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islemlerin yapilmas1 gerekmektedir. (2) Askeri unsurlarda hava emisyonu kapsaminda
degerlendirilen tesislerin kurulmasi ve igletilmesiyle ilgili olarak, (i) Tesisin gevreye zararlt
etkilerinin mevcut en iyi liretim veya aritim teknikleri uygulanarak azaltilmasi suretiyle
kirliligin olusturulmamasi. (i) SKHKKY'de belirtilen sartlara uyulmasi. (iii) SKHKKY'de
belirtilen emisyon sinirlarmin asilmamasi. (iv) Tesis etki alaninda SKHKKY'de EK-2'de
verilen hava kalitesi sinir degerlerinin asilmamasi. (v) Birliklerin mevcut tesislerinin baca
gazi emisyonlarinin SKHKKY'de belirtilen usullere uygun olarak birlik tarafindan 6lgiim
isleminin yaptirilmasi, baca disindan emisyon yayan tesisler icin hesaplama yontemi
kullanilarak saatlik kiitlesel debilerin tespit edilmesi, (kg/saat) (vi) Birlikte bulunan tesislerin
batunu igin; SKHKKY EK-2 Tablo-2.1'deki kiitlesel debilerin asilmasi halinde birlik
tarafindan, tesislerin etki alaninda, SKHKKY EK-2'de belirtilen esaslar cergevesinde hava
kirliligi seviyesinin Olgtiiriilmesi ve birligin kirleticiliginin degerlendirilmesi amaciyla
uluslararas1 kabul gérmiis bir dagilim modeli kullanilarak, hava kirlenmesine katki degerinin
hesaplatilmasi, (vii) Yeni kurulacak tesislerin baca gazi emisyonlarinin kiitlesel debi ve
konsantrasyon olarak ve baca digindan emisyon yayan tesislerin atmosfere verdigi
emisyonlarin saatlik kiitlesel debilerinin tespit edilmesi, (viii) Yeni kurulacak tesisler icin;
SKHKKY EK-2 Tablo-2.1'deki kiitlesel debilerin asilmasi halinde birlik tarafindan; tesislerin
etki alaninda, birligin kirleticiliginin degerlendirilmesi amaciyla bir dagilim modeli
kullanilarak hava kirlenmesine katki degerinin hesaplatilmasi, tesislerin kurulacagi alanda
hava kirliliginin 6nemli boyutlara ulastigi kuskusu varsa, hava kalitesinin SKHKKY'de
belirtilen usullere uygun olarak 6lgtirilmesi. (ix) Askeri unsurun kurulu bulundugu bolgede
hava Kkirleticilerin SKHKKY EK-2'de belirlenen hava kalitesi simir degerlerini asmasi
durumunda birlik tarafindan, Kuvvet Komutanligina bildirilmesi ve Valilik¢e hazirlanan
eylem planlarina uyulmasi. (3) Emisyon tespiti ve simirlamasinda su sartlara uyulmasi
saglanir; (i) Askeri unsurda bulunan tesislerin cevreye zararli etkilerinin tespiti amaciyla
yetkili merci, gevre iznine tabi veya gevre iznine tabi olmayan bir tesis sahibi askeri unsura,
yetkili merci tarafindan belirlenmis uzman bir kurulus veya kisiye tesisinden ¢ikan emisyonu
olctirmesini veya bu emisyonun hava kirlenmesine katki degerini hesaplatmasi veya hava
kirliligi seviyesinin Ol¢iimiinii yaptirmasinin istenmesi, bdylece bir emisyon ve imisyon
Ol¢lim raporunun hazirlanmasi ve bedelinin askeri unsurca karsilanmasi. (ii) Hava kirliliginin
onemli boyutlarda oldugu kritik bolgelerde, ¢evre iznine tabi olan veya olmayan askeri
unsurlardan kaynaklanan emisyonlarin miktar: ile zamana ve yere gore dagilimini gosteren
hava kirlenmesine katki degerini igeren bir emisyon 6l¢iim raporunun yetkili merci tarafindan

istenmesi. Bu raporun her yil yenilenmesinin talep edilmesi. Yetkili merci tarafindan
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yapilacak bu tiir ek taleplerin, talebin alinmasimi miiteakip askeri unsurlarca Kuvvet
Komutanligima baglh iist birlik Komutanliklarina bildirilmesi. Talebin uygulanabilirliginin
Kuvvet Komutanliginca degerlendirilerek askeri unsura veya Ana Ast Komutanligina
bildirilmesi. (iii) Emisyonlarin 6l¢iimiinde SKHKKY EK-2'de belirtilen, tesis etrafinda
yapilmast gerekli goriilen hava kirliligi oOlglimlerini diizenleyen HKDYY'deki esaslarin
dikkate alinmasi. Tesis etki alaninda hava kirliliginin 6l¢iimiinde ise SKHKKY EK-2'de yer
alan esaslarin goz oniinde bulundurulmasi. (iv) Tesis etki alaninda hava kirliliginin tespitine
yonelik yapilacak olgtimlerle ilgili koordinasyonun Valilikge saglatilmasi, bu él¢imler icin
yapilacak harcamalarin askeri unsurca karsilanmasi. (v) Yetkili mercinin hava kirliliginin
onemli boyutlarda oldugu kritik bolgelerde veya kirlilik yiikii biiyiik olan yeni tesisler icin
SKHKKY EK-2 kapsaminda hava kalitesi Ol¢limlerinin yapilmasini istenmesinin uygun
oldugunun bilinmesi. (vi) SKHKKY kapsaminda yapilacak tiim 0lgiimler icin askeri
unsurlarca Cevre ve Sehircilik Bakanligindan yetkili 6l¢iim ve analiz laboratuarlarindan
hizmet alinmasi ve bu kapsamda yapilacak harcamalarin askeri unsurlarca karsilanmesi. (vii)
Askeri unsurun tesislerinden kaynaklanan emisyonlarin birlik sinirlart disini etkilemesinin
onlemesi amaciyla zararli etkinin ortadan kaldirilmasi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya
Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiince askeri unsurdan istenen 6nlemlerin alinmasi. (4) Askeri
unsurlarin Cevre Izni ve Lisansi olan tesisleri icin, belgeye esas dl¢iim raporunun tarihi esas
alinarak, Cevre Kanununca Almmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Y&netmelik
kapsaminda g¢evre izin ve lisansina tabi unsurlarinda her ii¢ yilda bir, izin aninda 6ngoriilen
verilerden herhangi bir sapma olup olmadigimi ve tesiste yapilan iyilestirmelerin rapor
edilmesi. Ol¢iim raporunun, standartlara uygun numune alma kosullar1 ve 6l¢iim metotlar:
dikkate alinarak, emisyon oOl¢iimlerinin yapilmasi, SKHKKY'de istenilen yonteme uygun
olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhigindan yeterlik almis, akredite bir laboratuvara
hazirlattirilmasi. Raporun bir niishasinin askeri unsurda muhafaza edilmesi, bir niishasinin da
askeri unsurun bulundugu Valilige teslim edilmesi. SKHKKY'de EK-1'de yer alan tesisler i¢in
emisyon Ol¢lim raporunun, Valilik goriisii ile birlikte Bakanliga gonderilmesi. Ayrica askeri
unsurda yapilan iyilestirmelerin raporda sunulmasi konular1 takip ve kontroli

saglanmaktadir.'%®

115 RG.03.07.2009 tarih ve 27277 sayih “Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi”;
RG.29.04.2009 tarih....,a.g.k.; Dz.K.K.ligi, DKY 433-1..., a.g.e., 5.2-85/2-87
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(3) Egzoz Gaz1 Emisyonu Kontrolii

TSK envanterinde bulunan kara tagitlarinin egzoz gazi emisyonu kontrol islemleri,
denetim hiikiimleri disinda “Egzos Gazi Emisyonu Kontrolii Yoénetmeligi” (EGEKY)
esaslarma gore yiiriitiilmektedir.''® Egzoz gazi emisyon Olciimleri EGEKY'de belirlenen
periyotlar dikkate alinarak, egzoz gazi emisyon Ol¢lim esaslart ve siir degerlerine gore
yapilmaktadir. Sonuglar, Garnizon Komutanliklarinca yilda bir kez ilgili 11 Cevre ve Sehircilik
Miidiirliigiine gonderilmektedir. Egzoz gazi emisyon 6l¢iim bilgileri, 6l¢iimii yapilan her tasit
i¢cin 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerinden bedelsiz olarak temin edilen motorlu tasit egzoz
emisyon ruhsatina islenmesi saglanmaktadir.

Kuvvet Komutanliklar1 envanterlerindeki kara araclar1 ve is makinelerinin egzoz gazi
emisyon Olgiimleri i¢in Tiirkiye’nin g¢esitli bdlgelerinde ast komutanliklar belirlemis,
faaliyetlerini bu askeri unsurlar {izerinden yiiriitmektedir. Kuvvet Komutanliklarinca secgilen
bu birlikler, (1) Destekledikleri askeri unsurlarin kara araglart ve is makineleri mevcutlari
kadar motorlu tasit egzoz emisyon ruhsatini il Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerinden bedelsiz
olarak tedarik edilmesi. (2) Sorumluluk bolgelerindeki kara araglar1 ve is makinelerinin ilk iki
yas sonunda ve devaminda yilda bir kez olarak egzoz gazi emisyon Slgiimlerinin yapilmasi,
egzoz gazi emisyon Olcliim degerleri uygun olan araclara, tedarik edilen Motorlu Tasit Egzoz
Gaz1 Emisyon Ruhsatina emisyon 6l¢lim bilgilerini islenerek tanzim edilmesi. (3) Egzoz gazi
emisyon Ol¢im degerleri yiiksek olan araglarin ayarlar1 yapildiktan sonra tekrar egzoz gazi
emisyon Ol¢iimii yapilmasi, 6l¢iim degerlerinin uygun olmasi durumunda motorlu tasit egzoz
emisyon ruhsatini tanzim ederek teslimi. (4) Egzoz gazi emisyon Ol¢limlerinin
tamamlanmasini miiteakip sonuglarin yilda bir kez garnizon komutanliklar1 vasitasiyla ilgili 1l
Cevre ve Sehircilik Miidirliigiine gonderilmesi (5) Komutanliklarca, egzoz emisyon ruhsati
bulunmayan kara araglar1 ve i makinelerinin trafige c¢ikarilmamasi hususlarini takip

etmektedir. !’
(4) Kimyasal Maddelerin Kontrolu
Askeri unsurlarda, “Kimyasallarin Envanteri ve Kontrolii Hakkinda Ydnetmelik”,

“Tehlikeli Maddelerin ve Miistahzarlarin Siniflandirilmasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi

Hakkinda Y®énetmelik”; “Tehlikeli Maddeler ve Miistahzarlarina Iliskin Giivenlik Bilgi

116 RG.04.04.2009 tarih ve 27190 sayili “Egzoz Gazi1 Emisyonu Kontrolii Yénetmeligi”
17Dz K.K.Iig, DKY 433-1..., a.g.e., s. 2-82/V-1.

-247-



Formlarinin Hazirlanmasi ve Dagitilmasi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri esas alinarak
kullanilan ve iiretilen kimyasal maddelerin tespiti ve islemleri yapilmaktadir. “Kimyasallarin
Envanteri ve Kontrolii Hakkinda Yo6netmelik’te askeri amagli kullanim i¢in tiretilen veya ithal
edilen maddeleri kapsam alanina almasa da tehlikeli madde ve miistahzarlar tanimina girenler
incelenmektedir. Olas1 tehlikeli maddelerin insan saglig1 ve cevre iizerine sebep olabilecegi
riskleri azaltan ve yeterli seviyede koruma saglayan Onlemlerin alinmasi yapilan
denetlemelerde takip ve kontrol edilmektedir.8

“Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Azaltilmasina Iliskin Y&netmelik”le ilgili olarak;
(1) EK-7’sinde yer alan Grup-3 ve Grup-7 altinda belirtilen maddelerin ithalatinda Cevre
Sehircilik Bakanliginin izni alinmasi ile yeni kurulacak yangin sondiirme sistemleri ve elde
tagiabilen yangin sondiiriiciilerde kullanilmamasi. (2) S6z konusu yonetmeligin yine EK-
7’sinde yer alan Grup-3 ve Grup-7 altinda belirtilen maddelerin ithalatinda madde 7 ve 8’de
belirtilen yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi. (3) Askeri unsurlarda; ozon tabakasini incelten,
Montreal Protokolii ve Degisiklikleri ile kontrol altina alinan maddelerin {iretiminin takibinin
yapilmasi. (4) Yonetmelikle 3 kg ve daha fazlasinin kontrol altina alinan madde iceren sabit
ekipmanlarin bulunup bulunmadiginin tespiti, bulunuyor ise yilda bir kez madde 15
hiikiimlerine gore yaptirilip belgelendirilmesi hususlar1 aranmaktadir.*°

Askeri unsurda kullanilmig polikarbonlu bifenil (PCB) madde ve ekipman bulunup
bulunmadigi, 5 It ve daha fazla bulunuyor ise Cevre Sehircilik Bakanligina bildirimde
bulunulmus envanter kayit numaralarinin alinmas1 saglanmaktadir. PCB analizleri
“Polikarbonlu Bifenil ve Polikarbonlu Terfenellilerin Kontrolii Yonetmelik”nin 10’uncu
maddesi kapsaminda yaptirilmasi, tasima, etiketleme ve depolama islemlerinde yine ayni
yonetmelik esaslarinin uygulanmasi, arindirma ve bertaraf islemleri, yonetmeligin 15 ve

16’nc1 maddesi geregince uygulanmaktadir. 2

118 Gnkur.Bsk.1g1, MY 433-5..., a.g.e., s.C-14/15; RG.26.12.2008 tarih ve 27092 sayilh “Kimyasallarin
Envanteri ve Kontrolii Hakkinda Yonetmelik”; RG.26.12.2008 tarih ve 27092 sayili “Tehlikeli Maddelerin ve
Miistahzarlarin Siiflandirilmasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Y&netmelik”; RG.26.12.2008 tarih
ve 27092 sayili “Tehlikeli Maddeler ve Miistahzarlarma iliskin Giivenlik Bilgi Formlarinin Hazirlanmasi ve
Dagitilmas1 Hakkinda Yo6netmelik”

119 Gnkur.Bsk.ligr, MY 433-5..., a.g.e., s.C-14/15; RG.12.11.2008 tarih ve 27052 sayili “Ozon Tabakasini
Incelten Maddelerin Azaltilmasina Tliskin Y6netmelik”

120 Gnkur.Bsk.lig1, MY 433-5..., a.g.e., 5.C-14/15; RG.27.12.2007 tarih ve 26739 sayil1 “Polikarbonlu Bifenil ve
Polikarbonlu Terfenellilerin Kontroll Y&netmelik”
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(5) Gemilerden Kaynakl Deniz Kirliliginin Kontrolii

Gemilerin atiklarini atik kabul tesislerine ve atik alma gemilerine vermesi; gemi kiy
tesislerince, kirliliginin Onlenmesine yonelik acil miidehale planlarinin  hazirlanmasi
hususlarinda denetim ve kontroller yapilmaktadir. Ayrica, gemi komutanlari, seyirleri
esnasinda bilgi sahibi olduklar1 petrol ve zararli maddelerle ilgili olay ve kirlenmelerinin
Denizcilik Miistesarligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, ulusal ve bolgesel acil miidahale

merkezlerine bildirilmesi hususunda ikaz edilmektedir. !

(6) Su Kalitesinin Kontrolu

TSK biinyesinde su kalitesinin korunmasiyla ilgili olarak, oncelikle (1) askeri unsurlar
icerisinde olusabilecek endiistriyel atik sularin tespiti, (2) kanalizasyon sistemine baglantisi,
(3) atik suyun alict ortama desarji konusunda desarj izin belgesinin alinmasi konularina
oncelik verilmistir. Atik sularin, aritma tesislerinde islenmesi, aritilmis atik suyun “Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’ne (SKKY) uygun olarak kullanilmasi, su aritma tesislerinden
¢ikan aritma ¢amurunun ise “Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasina
Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine gore yeniden kullanilabilmesi istenmistir. Her tiirlii kat1 atigin
ve aritna camurunun alic1 su ortamlarina, yiizme ve rekrasyon su alanlarina bosaltilmamasi,
bunlar1 besleyen dere ve akarsulara atik su desarjlarmin kati atik atilmamasina yonelik
tedbirlerin alinmasi, analizlerin yapilmasi hususlar1 denetim ve kontrollerde aranmaktadir.??

fcme ve kullanma suyu rezervuarlarinin icinde bulunan askeri unsurlarm ilgili koruma
alanlar icin kirletme yasaklart Milli Savunma Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
mistereken belirlendiginden Kuvvet Komutanliklar1 biinyesinde atik su aritimi  ve
kontroliinde s6z konusu kirletme yasaklarina uyulmaktadir. SKKYY kapsaminda atik su iireten
askeri unsurlar; (1) atik sularinda veya aritma tesislerinin ¢ikis sularinda atik su desarji veya
derin deniz desarj1 konulu cevre izin belgesi eklerinde veya kanalizasyona baglanti izni veya
baglant1 kalite kontrol izni belgesinde belirtilen araliklarla numune almasi, (2) 6l¢lim ve

analiz yapmak suretiyle kontrol etmesi, (3) atik sularin 6zellik ve miktarlarina iliskin bilgileri

121 Gnkur.Bsk.ligi, MY 433-5..., a.g.e., s.C-11; RG.11.03.2005 tarih ve 25752 sayili “5312 sayili Deniz
Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esaslarina Dair Kanunu”; RG.21.10.2006 tarih ve 26326 sayili “Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli
Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanunun
Uygulama Yonetmeligi”; RG.26.12.2004 tarih..., a.g.k.

122 Gnkur.Bsk.lig1, MY 433-5..., a.g.e., s.C-17; RG.31.12.2004 tarih ve 25687 sayili “Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi”’; RG.08.01.2006 tarih ve 26047 sayilt “Kentsel Atik Su Aritimi Yonetmeligi”; RG.09.01.2006 tarih
ve 26048 sayil1 “Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi”
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siirekli veya belli takip etmesi, (4) debi degerlerine bagl olarak gerekli debi 6l¢iim ve numune
alma sikligimin SKKY’in “Numune Alma ve Analiz Metodlar1 Tebligi”ne gore yapilmasi esas
alinmistir. Kuvvet Komutanliklar1 biinyesinde Istihkdm Daire Baskanliklari, atik sularin atik
su toplama sistemlerinden atik su desarjina kadar yonetimlerini kapsayan biitiin faaliyetlerin
kontrol ve takibini yapmakla gorevlendirilmistir. Atik su aritma tesisleri ile derin deniz desarji
projelerinin kabulii, ilgili Atiksu Aritma Tesisleri Proje Onay Genelgesi ve Derin Deniz
Desarj1 Proje Onay Genelgesi hiikiimlerine uygun olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Miidiirliigii veya ilgili belediyeden proje onayr alinmasi tamamlanmadan yapilmamasi
istenmistir. Aritma tesisi kurulacak olan birlikler tarafindan, evsel ve endiistriyel atik sularinin
kanalizasyon sistemine baglantis1 icin Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar
Hakkinda Yonetmeligi ile Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi idari Usuller Tebligi geregince

cevre izni ve lisansini almas1 hususu kontrol edilmektedir.*?3

Deniz Kuvvetlerinin kiy1 birliklerinin; (1) evsel, organik, kimyasal atiklarin, asir1 {iretim
artisina neden olan besin maddelerinin alict ortamin dengesini bozacak sekilde asir1 bosaltimu,
(2) radyoaktif atiklar, deniz dibinden taranan malzemeler, camur, ¢op ve hafriyat artiklarinin
ve benzeri atiklarin bosaltimi, gemilerden kaynaklanan petrol tiirevli kati ve sivi atiklar
(sintine suyu, kirli balast, slag, slop, yag ve benzeri atiklar) ile (3) ilave olarak 31/12/2005
tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde
Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmelik” eklerinde belirtilen maddeler izne tabi
kilinmistir.  Izin  alinmadik¢a  yasaklanmis maddelerin  higbir  sekilde denizlere
bosaltilamayacagi, yiizer birliklerden kaynaklanan atiklarin kiyr birliklerindeki atik kabul
tesislerine verilmesi esas almmigtir. Petrol ve tiirevlerini isleyen, doldurup-bosaltan,
depolayan birlikler ise kaza sonucu ve istenmeyen 6zel durumlar nedeniyle su ortamlarina
petrol bosalmasi ihtimali g6z 6niinde bulundurularak, “5312 Sayili Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esaslarina Dair Kanun” ve Uygulama Yonetmeligi kapsaminda gerekli acil miidahale
planlarint yapmakla, personel, donanim ve malzemeyi her an hazir bulundurmakla
yiikiimlidiirler. Askeri unsurlardan atik sularinin 6zellikleri itibariyla kentsel kanalizasyon
hattina baglanma kosullarina uymayan veya altyapit yonetimi tarafindan kanalizasyon
sistemine direk desarji uygun goriilmeyen endiistriyel atik su kaynagina sahip olanlara Milli
Savunma Bakanliginca 6n aritma sistemi kurulmaktadir. Kanalizasyon sebekesine baglanma

imkani olmayan ve atik su aritma tesisi kurulup isletilmesi ve alict ortama desarj yapilmasi

128 Dz K. K.ig1, DKY 433-1..., a.g.e., 5.2-58/2-59.
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icin teknik agidan yeterli atik suyu bulunmayan askeri unsurlarin evsel nitelikli olan ve
olmayan atik sulari ayri ayrt 19 Mart 1971 tarihli ve 13783 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Lagim Mecrasi Ingaasi Miimkiin Olmayan Yerlerde Yapilacak Cukurlara Ait
Yonetmelik hukimlerine gore yapilacak olan sizdirmaz nitelikteki fosseptikte toplanmasi ve
vidanjor vasitasi ile atik su altyapi tesislerine verilmesi istenmistir. Kanalizasyon sebekesine
baglanma imkani1 ©on aritmadan sonra dahi olamayan veya kanalizasyon sebekesinin
bulunmadig1 yerlerde konuslu birliklerde atik su aritma tesisi kurulmasi ve atik su aritma
tesisi ¢1kis suyunun oncelikli olarak sulama amaciyla kullanilmasi saglanmaktadir. Bu amagla
yapilmast gereken incelemelerin Teknik Usuller Tebligine gore yapilmasi, bir atik su
kiitlesinin bu tiir kullanimlara uygunlugunun Valilikge il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigi, Il
Tarim Miidiirliigii ve Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiinden olusturulan komisyon
marifetiyle belirlenmektedir. Atik su miktar ve karakterizasyonunun, atik su aritma tesisi ¢ikis
suyunun sulama kriterlerini saglayamamasi durumunda ise atik sular yetkili idarelerce de
uygun goriillen desarj noktalarina miilki amirlerin, belediyelerin veya yetkili idarelerin
belirledikleri esas ve usullerle Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi desarj kriterlerine ve

hiikiimlerine uygun olarak desarj edilmektedir.'?*

Atik su debisi 500 m3/giin {izerinde olan askeri unsurlar atik su aritma tesisi ¢ikis
noktasinda numune alma bacasi, otomatik numune alma ve debi 6lgme cihazi bulundurmasi
zorunlu kilimmigtir. Atik su debisi 200-500 m3/gilin arasinda olan askeri unsurlar atik su
aritma tesisi ¢ikis noktasinda numune alma bacasi ve otomatik numune alma cihazi
bulundurmasi zorunludur. Atik sular veya aritilmis sulardan numune alinmas1 Numune Alma
ve Analiz Metodlarn Tebligine gore yapmasi gerekmektedir. Hassas, az hassas, normal, gri
alanlarda yapilan kentsel atik su desarjlarinda Kentsel Atik su aritimi yonetmeligi ve bu
yonetmelige dayanilarak c¢ikarilan tebliglerdeki ilgili hiikiimlere riayet edilmektedir.
Kanalizasyon ve Altyap1 Tesislerine Baglant1 Usul ve Esaslariyla ilgili olarak; (1) Oncelikle
atik su kaynagindan numune alimmasi, “Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi” Tablo 25 ve
Mahalli Cevre Kurulu kararlarinda belirlenen parametrelere uygun olarak kanala desarj
kriterlerini saglayip saglamadigi askeri unsurlarca kontrol edilmesi. Kriterleri saglanmasi
durumunda, bu amagla ihtiya¢ duyulan ilave kanalizasyon hatlar1 i¢in Kuvvet Komutanligina
teklifde bulunulmasi. (2) Belediyeler, il Ozel idareleri ve 26.05.2005 tarihli ve 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanununa istinaden kurulmus idare birlikleri tarafindan islettirilen

atik su toplama ve aritma tesislerinden yararlanan askeri unsurlar, atik su miktar1 oraninda ve

124 a.g.e., s. 2-60/2-61.
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Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hazirladigi tarifeler degerinde maliyeti biit¢elerinden
karsilamakla yiikiimli kilimmistir. Bu hususta yapilacak islemler Atik su Altyap1 ve Evsel
Kati Atik Bertaraf Tesislerinin Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Y&netmelik esas alinarak yapilmasi istenmistir. Bu kapsamda, su temininde sebeke
disinda kaynaklardan da yararlanan tesisler kanalizasyona baglanti yapilacaksa kanalizasyona
baglant1 noktasinda atik su sayaci bulunduracaklardir. Ayrica, atik su baglantisinin yapildig
yerde veya On aritma tesisi ¢ikisinda kolayca ulasilabilen ve ¢alismaya miisait bir kontrol

bacast insa edilmesi istenmistir.*?®

Mahalli Cevre Kurulu atik su debisi 50 m3/giin den daha diisiik olan ve icerdigi
herhangi bir kirlilik parametresinin tiirii ve miktari itibariyla 6nemli kirletici kaynak 6zelligini
tasimayan endistriyel nitelikli kiiglik atik su kaynaklarinin, sonu aritma tesisi ile
sonuglanmayan kanalizasyon sistemine dogrudan veya kisitlama yaparak SKKY'nin ekinde
yer alan Tablo 25'te verilen standart degerleri saglayarak baglanip baglanamayacagina toplam
kirlilik yiikleri ve alict ortam &zellikleri dikkate alarak karar verilmesi istenmistir, 2

Atik sulariin 6zellikleri nedeniyle atik su altyap: tesisine dogrudan baglantilari, atik su
altyap1 tesisleri yonetimleri tarafindan uygun goriilmeyen askeri unsurlar 6n aritma sistemini
kurmak ve isletmek ylikiimlilii oldugundan ihtiyag duyulan 6n aritma tesislerinin Milli
Savunma Bakanliginca yapimi saglanmaktadir. Askeri unsurlar, atik sularimi atik su altyapi
tesislerine baglayabilmeleri icin atik su altyap: tesisleri yonetimince verilecek olan atik su
baglant1 izni almasi gerekmektedir. Baglant1 kalite kontrol izni; atik su altyapi tesisleri
yonetimi tarafindan, endiistriyel atik sularin kanalizasyon sistemine baglant1 sartlarinm
belirleyen baglant1 kalite kontrol izin belgesi ile verilmektedir. Askeri unsurlarda, ¢6p ve kati
maddelerin 6giitiilerek kanalizasyona verilmesini saglayan ¢op oOgiitiiciileri kullanilamamasi,
konut, igyeri ve sanayii tesislerinde kullanilan bitkisel ve madeni atik yaglarin kanalizasyona
verilmesi yasaktir. Askeri unsurlarca, derin deniz desarjina izin verilebilecek atik sularin
ozellikleri; (1) Alici sulara derin deniz desarjinin yapilabilmesi i¢in atik sularin Tehlikeli
Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeliginde belirtilen
sinir degerleri saglamasi gerekmektedir. (2) Derin deniz desarji yapilabilecek atik sularin
ozellikleri SKKY nin Tablo 22’sinde verilen sinir degerlerden fazla kirletici 6zellikler ihtiva
ediyorsa, denize bosaltilmamaktadir. Atik sularin derin deniz desarjlariyla bertaraf edilmesi
durumunda, alict ortamlar i¢in uygulanacak olan derin deniz desarj kriterleri SKKY Tablo-

23’e uyulmaktadir. Desarj sistemlerinin tasariminda ayrica SKKY'de yer alan ilgili hiikiimlere

125 a.g.e., 5.2-63.
126 a.g.e., 5.2-64.
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uyulmasi istenmistir. Derin deniz desarj1 ile sonuglanan biitiin atik su aritma veya 6n aritma
tesislerinin ¢ikis noktasinda numune alma bacasi, atik su debisi 1000 m3/giin {izerinde olan
tesislerin ise, ayrica otomatik numune alma ve debi 6l¢me cihazlarini bulundurmalar1 zorunlu
kilmmistir.  Derin  deniz  desarjininyapimi, Milli Savunma Bakanligi marifetiyle
gerceklerilmektedir. (3) Aritma ¢amurlariin kontroliine yonelik esaslarla ilgili olarak uygun
sartlarda atik su aritma tesislerinden ¢ikan aritma camurunun yeniden toprakta kullanimi veya
bertarafi Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasina Dair Y6netmelik ve
AYGEIY hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmektedir. (4) Stabilize aritma c¢amurunun
kullanma sinirlamalart ve yasaklarinda; (i) Stabilize aritma ¢amurunun toprakta
kullanilabilmesi i¢in Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasma Dair
Yonetmelik’'de verilen degerler agilmayacaktir. (ii) Stabilize aritma ¢amurunun uygulanacagi
toprakta agir metal igerigi séz konusu yonetmelikde verilen degerleri asmamasi, sinir
degerleri asmasi durumunda stabilize aritma ¢amuru toprakta kullanilmamaktadir. (iii)
Stabilize aritma ¢amuru kullanim miktar1 belirlenirken, yer iistii ve yeralt1 sularinin topragin
kalitesinin bozulmamasi ve bitkilerin besin maddesi gereksinimleri dikkate alinmaktadir. (iv)
Topragin pH degeri 6'dan kiiciikse stabilize aritma ¢amuru topraga uygulanmamaktadir. (v)
Stabilize aritma g¢amuru topraga ekimden oOnce erken ilkbahar veya ge¢c sonbaharda
uygulanmasi istenmektedir. (vi) Stabilize aritma ¢amurlarinin toprakta kullanilmasi izne tabi
oldugundan stabilize aritma ¢amuru iireticisi askeri unsur, kullanacaklari stabilize aritma
camuru icin Stabilize Aritma Camuru Kullanim izin Belgesi talebi ile 11 Cevre ve Sehircilik
Midurliklerine basvurmasi hususus aranmaktadir. (vii) Stabilize aritma ¢amurunun toprakta
kullanim kabiliyetinin olmamast durumunda s6z konusu c¢amurun atik olarak

degerlendirilmesi istenmektedir. 2’

(7) Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii

Kuvvetleri Komutanliklarinin, bu kapsamda yer alan atiklarin olusumundan bertarafina
kadar biitlin faaliyetlerin kontroliiniin saglanmasinda zorunlu kilindig1 goriilmektedir. Deniz
Kuvvetleri Komutanlhigi, DKY 433-1 Dz. Kuv. K.ig1 Cevre Yo6netim ve Denetim Y 6nergesi
geregi baglisi birliklerce hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklarinin yonetiminin denetim ile
ilgili hiikiimler diginda “Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii

Yonetmeligi” hiikiimlerini uygulamasi hususunu belirtmistir. Kuvvet Komutanliklarinca,

127 a.g.e., 5.2-66/2-67.
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konuyla ilgili denetimlerin denetim unsurlarinca yapilmasi esasi getirilmistir. Bu kapsamda;
(1) Hafriyat toprag: ile insaat ve yikint1 atiklarinin karistirilmamasi, hafriyat topragi ile ingaat
ve yikinti atiklarmin geri kazanilmasi ve Ozellikle alt yapr malzemesi olarak yeniden
degerlendirilmesi esas alinmistir. (2) Hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atig1 lireticisi askeri
unsurlar, atiklarinin bertarafi i¢in gerekli harcamalar1 karsilamakla yiikiimli kilinmastir. (3)
Hafriyat topragi ile insaat ve yikint1 atiklarinin, {iretici ve tastyanlari tarafindan belediyelerin
veya mahallin en biiylik miilki amirinin gosterdigi ve izin verdigi geri kazanim ve depolama
tesisleri disinda denizlere, gollere, akarsulara veya herhangi bir yere dokiilmesi ve dolgu
yapilmasi yasaklanmistir. (4) Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atigi iireten askeri unsurlarin,
rettikleri atiklar1 tasima izni almig nakliye araclartyla gerekli izinleri almis depolama
sahalarina tasimak veya tasitmakla yiikiimlii kilinmustir. (5) iki tondan fazla atik olusumuna
neden olan iiretici askeri unsurlarin miicavir alan siirlar i¢inde belediyeye, miicavir alan
sinirlart disinda ise mahallin en biiylik miilki amirine miiracaat ederek "Atik Tasima ve Kabul

Belgesi" almak zorunda kilmmustir.*?®

4. TSK ve Agaclandirma Faaliyetleri

TSK’nde agaclandirma faaliyetlerine iliskin esaslar ilk olarak 1994 yilinda Cevre
Direkditifi’nde yer almistir. Bu direktifte agaclandirmanin 6neminden bahsedilerek, her
askerin askerilik stiresince en az bir fidan dikmesi hususu iizerinde durulmustur.'?®
Agaglandirma faaliyetleri kapsaminda Garnizon K.liklarimmin miilki amir ve belediyelerine
destek verilmesi istenmistir. '3

Miiteakiben yine 1994 yilinda, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve agaglandirilmasi
falliyetleri icin MY 433-4 TSK Agaclandirma Yonergesi yayinlanmistir. Bu yonergede fidan
ve agaclandirma hakkinda genel bilgiler ve dikim usulleri tanitilmigtr. 3!

S6z konusu direktif ve yoOnergelerde; egitim, tatbikat ve manevralar1 icra ederken
arazide, denizde, havada av ve yaban hayvanlari ile bunlarin dogal yasam alanlarinin

korunmasina 6zen gosterilmesi, TSK’nde hava araglarin ucuslarinda gégmen kuslarin goc

128 a.g.e., 5.2-73/.2-75.

129 Ayrica direktifte agaglandirmanin, askeri harekatlar agisindan da faydali oldugu, savunma, gizleme gibi
yararlar sagladig1, bir anlamda bu maksadinda géz dniine alinmasi gerektigi belirtilmistir.

130 Gnkur.Bsk.lig1, MD 433-1..., a.g.e., s.5-3/5-4.

131 Gnkur.Bsk.lig1, MY 433-4..., a.g.e., s. 3-3/3-11.
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yollarina dikkat edilmesi istenmistir. Ucak ve helikopterlerin hayvanlar {izerinde ve iirlinleri
toplanmamus tahil tarlalari {izerinden algaktan ugmaktan kaginmasi emredilmistir. 132

Ilgili yonergeler baglaminda TSK’nde ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve
giizellestirilmesi faaliyetlerinin bir diger nedeni olarakta s6z konusu uygulamalarin millet
suuru ve vatan sevgisi yaratilmasi bakimindan toplumsal bir gelenek kabul edilmesi i¢in
yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda askerlik siiresince askerlere aga¢ sevgisi ve vatan
sevgisi es tutulmasi gerektigi hatirlatilmakta, aga¢ ve doga sevgisine iliskin 6zdeyisler
personele askerlik hizmeti siiresince Ogretilmektedir. Bu deyislerden 6rnek verilirse sunlar
sOylenebilir. “Aga¢ sevgisi vatan sevgisi gibidir.” “Ormanlar harp i¢in vasita, sulhunda
stistidiir.” “Agac dikmek dinimizde pek sevaptir.” “Agac gecmisi gelecege baglar, bize sabri
Ogretir, beraber yasamanin birbirine faydali olmanin zevkini verir.” “Vatanin kalbine ormanin
derinliklerinde saklidir, ormansiz bir millet fakir bir millettir.” “Orman davasi bir yurt
miidafaas1 davasidir.” TSK biinyesinde her personelin 2 adet, askere galen her vatandasin ise
1 fidan dikmesi istenmis ve tesvik edilmistir. Ayrica, tatbikat, manevra ve atiglarin orman,
koruluk ve fidanliklarin bulundugu sahalarda miimkiin oldugu kadar uzakta yapilmasina énem
verilmesi iizerinde durulmustur.'3

Giliniimiizde de TSK biinyesinde agaclandirma faaliyetlerin etkin bir sekilde devam
ettigi sdylenebilir. 14 Kasim 2007 tarihinde Genelkurmay Bagkanligi ile donemin Cevre ve
Orman Bakanligi arasinda TSK birliklerinde ¢evre degerlerinin korunmasi ve bilincinin
gelistirilmesi, mevcut orman alanlarinin artirilmasi maksadiyla 2008-2012 dénemini kapsayan
“TSK Ormanlarmin Kurulmasi1” konulu protokol yapilmistir. Protokol geregince TEMA
Vakfinin da katkilariyla Cevre ve Orman Bakaliginin mahalli teskilleri koordinesinde
birliklerde agac¢landirma ve erozyonun kontrolii ile teraslama faaliyetine iliskin ¢alisma
baslatilmistir. TSK ve Bakanligin igbirligiyle oncelikli agaglandirilmasi gereken alanlar tepit
edilmis, iilke capinda Afyonkarahisar, Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, Kayseri, Konya,
Malatya, Sivas, Sanlurfa, Van ve Kirikkale illerinin mevkileri belirlenmistir. 2013-2017 yil1
icin ise 10 Ekim 2011 tarihinde Genelkurmay Baskanlig ile Orman ve Su Isleri Bakanlig
arasinda protokol yenilenmistir.

Agaclandirma faaliyetlerinin 2011 yili sonuglarima bakildiginda TSK’nin Tiirkiye
capinda toplam agaglandirma yapilan 15.887 ha alandan 2.967 ha alanda 5.985.908 adet fidan

dikerek Kamu Kurumi ve Kuruluslari arasinda toplam ¢aligma alani olarak %18.69°luk bir

132 Gnkur.Bsk.lig1, MD 433-1..., a.g.e., s.5-3/5-4.
133 Gnkur.Bsk.lig1, MY 433-4..., a.g.e., s. 2-5.
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yere sahip oldugu goriilmiistiir.!3* Bunlar igerisinde 6rnek olarak J.Gn.Klig1 bagh birliklerince

01 Aralik 2010 ile 01 Mayis 2011 tarihleri arasinda 47.509 fidan dikilmistir.'%

5. Cevre Egitim Faaliyetleri

TSK’da gevreye yonelik egitimler ¢esitli diizeyde ve faaliyetlere gore yapilmaktadir.
Bunlar; (1) erbas ve erlerin askerlik hizmeti siiresince kislalarinda katildiklar1 ve egitim
ogretim yilinda miifredat icerisinde yer alan egitimler. (2) Askeri unsurlarda Cevre Yonetim
Kismi ve Cevre Islem Sorumlusu olarak gérev yapan personele SATEM K.liginda verilen
egitimler. (3) Subay ve Astsubay okullarinda icra edilen ¢evre konferanslari. (4) Cevre kolluk
kuvveti olarak gorev yapan jandarma ve sahil glvenlik personeline verilen ¢evre koruma
kurslar1. (5) TSK biinyesinde ¢ocuklarin goniillii katilimiyla icra edilen izcilik faaliyetleri. (6)
Ayrica tiim TSK c¢apinda askeri unsurlarin kurumsal dergileri icerisinde yer alan ve cevre

bilincinin olusturulmasi maksadiyla yayinlanan ¢evreye yonelik makale ve yazilardir.

(1)Erbas ve Erlere Cevre Egitimleri

Zorunlu askerlik hizmeti olan iilkelerde, askerligin toplum nezdinde biitiinlestirici rol
oynamasi ¢evre bilinci kazandirilmasi agisindan da firsat olarak goriilmektedir. Bu siirecte
kazandirilan bilgilerin hem 1iyi bir vatandas olma yolunda kazanim saglayacagi hem de ¢evre
boyutu agisindan doganin siirdiiriilebilirligine katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.
Profesyonel askerlik hizmetine devam eden personel i¢in ise bu egitimler giivenligin ¢evresel
boyutunun ve politikalarinin belirlenmesinde katki saglayacagi ongoriilmektedir. '

Bu kapsamda TSK biinyesinde; erbas ve erlere, egitim 6gretim miifredatlari igerisinde
cevre sorunlari, dogal afetler ve vatandas sorumlulugu ile tasarruf tedbirleri anlatilmaktadir.
Bu konular, egitim miifredatinda yurt sevgisi egitimleri olarak gosterilmis, vatandaslik
bilgisinin 6grenilmesi ve gelistirilmesi amaglanmistir. Cevre bilincinin kazandirilmasi

konular1 olarak; ¢evre taniminin yapilmasi, kirliligin 6nlenmesi, erozyonla miicadele, gevre

134 Orman ve Su Isleri Bakanligi, http://www2.agaclandirmaseferberligi.gov.tr (25.11.2012).

135 1. Gn.K.l1g1, http://www.jandarma.gov.tr/halklailiskiler/agac_faaliyet.doc (10.11.2012)

136 B@ylece bir anlamda askeri faaliyetlere yapilan harcamalarm bir sekilde geri doniisiime faydas: olabilecegi
degerlendirilmektedir. ABD ve NATO iilkelerinde ¢evre egitim miifredatlar: icerisine 11 Eyliil olayindan sonra
cevresel terdr de girmistir.
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korunmasina yonelik yaptirimlar, kaynaklarin etkin kullanimi1 ve tasarruf tedbirleri, dogal
afetler ve c¢esitlerinden bahsedilmektedir. Egitimler, 6zdeyis ve atasozleriyle desteklenerek,

zihinlerde unutulmamasina ¢alisilmaktadir. 3’

(2) Cevre Islem Sorumlusu Egitimi

Askeri unsurlarda zorunlu olan ¢evre mevzuatinin yerine getirilmesi, takibi ve kontrolii
icin Cevre Yonetim Kismi ve Cevre Islem Sorumlusu olarak gorev yapan personele “TSK
Cevre Denetimi Yonetmeligi” esaslari ¢er¢evesinde SATEM K.lhiginda egitim verilmektedir.
Egitim, bir hafalik bir siire igerisinde verilmektedir. Egitim konularini, ¢evre, ekoloji, ¢cevre
sorunlari, ¢evre hakki, ¢evre mevzuati, TSK ¢evre denetim uygulamalari, atik ve kirliliklere

yapilacak islemler, ¢evre yonetimi konular1 kapsamaktadir. '3

(3) Cevre Kollugu Egitimi

Cevre kolluk kuvveti olarak gorev yapan Jandarma ve Sahil Givenlik personeline
Kuvvet Komutanliklar1 biinyesinde cevre kollugu ve g¢evre koruma kursu verilmektedir.
J.Okullar Komutanliginda iki haftalik siireyle gerceklestirilen ¢evre koruma kursunun
miifredatini; (1) Anayasanin ¢evre ile ilgili maddelerinin degerlendirilmesi. (2) Cevre kanunu
ve ¢evre ile ilgili maddelerin agiklanmasi. (3) Kabahatler Kanununun cevre ile ilgili
maddelerinin agiklanmasi. (4) Kiiltlir ve tabiat varliklar1 kacakeiligi. (5) Tiirk Ceza Kanunun
(TCK) gevre ile ilgili maddelerin degerlendirilmesi. (6) Cevre ile ilgili temel kavramlarin
aciklanmasi. (7) Toprak kirliligi, aniz yakilmasi, gida kirliligi, ¢evre sorunlar1 ve 6nlemleri.
(8) Jandarma cevre koruma timlerinin gorev ve yetkileri. (9) Eski eser kagak¢iliginin
onlenmesi. (10) Kara avciligi-su Urlnleri-orman ve milli parklar kanunlarina gore
jandarmanin gorev ve yetkileri. (12) Cevre ile ilgili uluslararasi sozlesmeler (13) Hafriyat
topragi, insaat ve yikinti atiklarinin kontrolii yonetmeligine gore jandarmanin gorev ve
yetkileri. (14) Tehlikeli atiklarin kontrolii yonetmeligine gore jandarmanin gorev ve yetkileri.
(15) Tehlikeli kimyasallar yonetmeligine gore jandarmanin gorev ve yetkileri (16) Tibbi
atiklarin kontrolii yonetmeligine gore jandarmanin gorev ve yetkileri. (17) Kacgak yapilasma

ile ilgili imar, gecekondu, belediye ve tasinmaz mal zilyetligine yapilan tecaviizlerin

187 K K.K.1g1, Yurt Sevgisi Egitimi, Kara Kuvvetleri Basimevi, Ankara, 2003; Gnkur.Bsk.lig1, Vatandashk
Bilgisi, Genelkurmay Basim Evi, Ankara, 2002, s. 119-160.

138 Siiheyla Alica, Tiilin Basa , “Cevre Islem Sorumlusu Egitim Programi”, 05-09.07.2010 tarihli SATEM
Cevre islem Sorumlusu Egitim Program (Ankara).
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onlenmesi kanunlari ile ilgili diger kanunlara gore jandarmanin gérev ve yetkileri. (18) Tibbi
atiklarin kontrolii yonetmeligine gore jandarmanin gorev ve yetkileri vb. g¢evre kollugu

ilgilendiren kanun ve yonetmelikleri kapsamaktadir.

(4) izcilik Faaliyetleri

Cevreyle ilgili olarak ¢ocuklarin zihinlerinde olumlu davranis kaliplarinin olugmasina
katki saglamak ve cevre bilincini gergeklestirebilmek icin izcilik faaliyeti uygulamasi
yiiriitiilmektedir. izcilik faaliyetinin ¢evre agisindan dnemi, egitim faaliyetlerinin gelecegin
bireyleri olacak cocuklar olmasidir. Bu yas donemlerinde, ¢ocuklar dogal ve Kkiiltiirel
cevreleriyle iletisimde bulanarak 6zgiiven olusturabilmektedir.

Izcilik faaliyetleriyle ilgili en biiyilk ¢abanin 2000’li yillarin basinda Jandarma
Teskilatinca icra edildigini goriilmistiir. Jandarma teskilatinda izci gruplarinin olusturulmasi
“JGY 57-2 lzcilik Faaliyetleri ve Maddi Imkanlar1 Yetersiz Ogrencilerin Desteklenmesi
Yonergesi’e gore yapilmakta olup, 1l Jandarma Komutanlhiklar1 biinyesinde
teskilatlandirilmis, ilge kuruluslari illere bagli olarak faaliyet gostermistir. Bu faaliyetler;
egitim, kiltiir, saglik, cevre gibi konularda halka destek olmak temelinde toplumsal gelisime
destek faaliyeti olarak goriilmiistiir. izcilik faaliyetleri, (1) Geng¢ kusaklarin gevre bilinciyle
yetismesi. (2) Ulkenin dogal kaynaklarmin kullaniminda bireysel ve toplumsal boyutta énem
verilmesi. (3) Gelecegin bireylerine 6zgiiven saglanmasi amaglanmistir. 3

Izcilik faaliyetleri yapilirken gocuklarin biyoegitim kapsaminda kiiltiirlenmesine énem
verilmigtir. Egitim faaliyetleri; (1) Cocuklarin ailede baslayan ve daha sonra okulda devam
eden egitimlerini tamamlayan bir yagsam egitimi ve pratigi olarak goriilmiistiir. (2) Cocuklarin
kisiligi, kendine giiveni ve arastirmacit ruhunun gelismesine gayret gdosterilmistir. (3)
Cocuklarin, en onemli 6grenme doneminde okul dersligin Otesindeki dofa ve ¢evreyi
kesfetmesi, bu sirada bilgi ve yeteneklerinin arttirilmasina ¢aba gosterilmistir. (4) Cocuklarin
faaliyetleri farkinda olmadan bir eglence olarak degerlendirdikleri agsamada davranig
kaliplarinin olusturlmasi amaglanmistir. Bu hedeflere ulasmak i¢in izcilik faaliyeti igerisinde
etkin katilimla, yaparak 6grenmeyi kapsayan yaratici ve arastirmaci yoniinii ortaya ¢ikaracak

acik hava etkinlikleri diizenlenmektedir.'4°

139 7. Gn.K.hig1, JGY 57-2..., a.g.e., 5.2-18/19; J.Gn.K.lig1, Atatiirk’iin izinde izci Brosiirii, 2003, 5.18.
140 5. Gn.K.ig1, JGY 57-2..., a.g.e., s.2-17/19
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(5) Askeri Unsurlarin Yaymnlarinda Cevreye iliskin Makale ve Yazilar

TSK biinyesinde Kuvvet Komutanliklarinin egitim 6gretim kurumlarinda c¢evre
bilincinin olusturulmasi maksadiyla kurumlarin yayinladig dergilerin muhteviyatinda ¢evreye
yonelik makale ve yazilara yer verilmektedir. Hemen hemen her yayinin g¢evre konusuyla
ilgili biden fazla yazisiyla karsilagilmistir. Yazilarin genel konusu kirlilik, niifus artigi, iklim
degisimi, kiiltiir ve tabiat varliklarin korunmasi, kaynaklarin kitlig1 gibi konularda farkindalik
olusturmay1 amaglamaktadir. Bu dergilere; Kara Harp Okulu (KHO) Yayim Merkezi Biilteni,
Harp Akademileri Biilteni, TSK Dergisi, Jandarma Dergisi, Jandarma Egitim Dergisi, Kara
Kuvvetleri Dergisi, Jandarma Alinan Dersler Merkezi (JALDEM) gibi yayinlar 6rnek

verilebilir, 141

6. Miithimmatlarin Yonetimi ve imhasi

Miihimmat, silahli kuvvetler i¢in barista ve savasta temel sayilmasi nedeniyle hayati
onem tasir ve en Onemli ikmal maddesidir. Bunun ic¢in barig halinden itibaren yeterli
mithimmat stoklar1 harekatlar1 destekleyecek sekilde iilke icerisinde dagitilmasi, muhafazasi,
ikmalin devamli kilinmasi esas kabul edilmektedir. Diger taraftan mithimmatin tehlikeli bir
madde olmasi, ¢evre agisindan da biiyiik bir hassasiyet olusturmaktadir. Gerekli emniyet
tedbirleri alinmaz ise, mithimmatin depolanmasi, elden gecirilmesi ve tasinmasi esnasinda
olabilecek infilak ve yangin gibi olaylar insana ve cevreye ciddi hasar verecek sonuglar
dogurabilmektedir. Bu yilizden mithimmatin her an kontroliiniin yapilmasi ve emniyetin
alinmasi ve dzel hassasiyet gosterilmesi gerektigi kabul edilmistir.*4?

TSK igerisinde mithimmatin yonetim siirecine yonelik olarak mithimmat ihtiyaglarinin
tespiti, projelendirilmesi, tedariki, dagitimi, depolanmasi, bakimi, muayenesi, stok planlamasi,

imha, ayiklama ve son islem safthalarindaki her asamada kontrol ve emniyetinin saglanmasi

141 S5z konusu yayinlardan yayinlanan birkag makale ve yazilardan bazilar1 sunlardir. Nagehan Ozdil, “Temel
Cevre Sorunlari”, KHO Bilgi Toplama ve Yayim Merkezi, Subat 2007; Gonca Altmigdort, “Cevreyi
Gormezden Gelemeyiz” KHO Bilgi Toplama ve Yayim Merkezi, Nisan 2008; Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununa Muhalefet, JALDEM, Ocak 2011; Kadir Kipgu, “Tirkiyede Sinir1 agan sularin Gelecegi ve
Tirkiyenin Giivenligine Etkileri”, Jandarma Egitim Dergisi, say1:58, Haziran 2011; Okan Alsirmaz, “Kiiresel
Isinma ve Ekolojik Sonuglar”, Kara Kuvvetleri Dergisi, yil:10, say1:36, Ekim 2011; Ugur Ozmen, “Ekolojik
Ahlak”, Jandarma Egitim Dergisi, sayi: 60, Ocak 2012; Savas Celepoglu, Deniz Ay, “BM Barisi Koruma
Harekatlarinin Incelenmesi”, TSK Dergisi, Say1:411, Ocak 2012.

142 K K K.Iigi, KKYY 10-5-1..., a.g.e., s.2-1.
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hususlarina 6zel dikkat gosterilmektedir.’*® Bir mihimmat tesisi icin geri doniilemez
olaylardan biri yangin ve dolayisiyla mithimmat yanginlar1 olarak goriilmektedir. Mithimmat
icin 6nem arz eden diger olaylar ise yildirim ve elektrik tesisat1 kullanimidir. Statik elektrigin
onlenmesi ve elektromanyatik radyasyon gibi olaylarin olusmamasina yonelik emniyet
tedbirleri de alinmaktadir.}4

Miihimmat kazalarinin ¢ogunlugu kullanici hatalarindan kaynaklanmasi, yangin ve
patlamaya neden olan kosullarin daha fazla egitim ve dikkat ile 6nlenebilecegini gostermistir.
Bu nedenle mithimmatla ilgili islemlerin, kullanicidan mithimmatin bakim personeline kadar
her kademede ilgili patlayict maddelerin 6zelliklerini bilen ve mithimmat bakim kursu gormiis
uzman personelce yapilmasi énem arzetmis, egitimler bu yonde gergeklestirilmistir.'*®

TSK envanterinde bulunan kurulus disi mithimmatin ¢evreye zarar vermeden elden
cikartilmasi ve ekonomiye kazandirilmasit maksadiyla TSK Miihimmat Ayirma ve Ayiklama
Tesisi (MAAT) kurulmustur. S6z konusu tesiste Kuvvet Komutanliklarinin envanterinde
bulunan kullanim dis1 52 farkli ¢ap ve tipte yillik 6.000 ton mithimmatin ayirma ve ayiklama
islemi gerceklestirilmesi planlamistir. Tesis NATO ikmal Ajanst (NATO Support Agency-
NSPA) tarafindan NATO kriterlerine gore yetkilendirilerek, uluslararasi giivenlik, emniyet ve
cevre sartlarina uygun olarak faaliyetlerini icra etmesi dngoriilmiistiir.

Tesiste, (1) cap1 40 ile 120 mm arasinda olan kovanli mithimmatlarin ve maksimum ¢ap1
250 mm olan maymnlarin ayirma islemleri yapilmasi. (2) Cap1 100 ile 215 mm arasinda olan
kovansiz, kor tapali ve kovan1 demonteli mithimmatlarin ve ¢ap1 40 ile 120 mm arasinda olan
havanlarin ayirma islemleri yapilmasi. (3) Cap1 200 ile 600 mm arasinda olan flize, blyuk
roket ve capt 60 ile 130 mm arasinda olan kiiciik ebatli roketlerin ayirma iglemlerinin
yapilmasi. (5) Biliylik ¢apli mithimmat, TNT tahliye ve zirthli yakma firmi i¢in uygun
boyutlara getirilmesi. (6) Mihimmat govdesi iginde bulunan TNT ve benzeri patlayicilarin
ergitilerek alinmasi, kristalize edilerek belirli bir saflikta tekrar kullanilir hale getirilmesi ve
kullanilamayacak kismin zirhli yakma firmminda yakilmak iizere uygun boyutlarda kaliplara
dokiilmesi iglemleri TNT tahliye atdlyesinde gerceklestirilmesi. (7) Ayirma atdlyelerinden
gelen 40 mm'ye kadar c¢esitli capta mithimmat, tapa, kuyruk, kanat¢ik gibi mithimmat aksama,
TNT artif1, mayin ve patlayicilar zirhli yakma firiinda yakilarak imha edilmesi. (8) Son
islem Oncesi govde ve kovan tizerinde kalan patlayict bulasigini yok etmek maksadiyla flag

yakma firmninin kullanilmasi. (9) Ekonomik degeri yiiksek olan bakir sevk ¢emberlerinin geri

43 K K. K.Iig, KKY 9-2..., a.g.e., 5.2-2.
144 K K K.Iig1, KKTT 9-1300- 1-20..., a.g.e., s.3-1.
145K K. K.Iig1, KKTT 9-1300-250..., a.g.e., 5.9-2.
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kazanilmasi sevk ¢emberi kesim tnitesinin, HEK'e ayrilacak miithimmat metal artiklarinin
orijinal formunun bozulmasi isleminin ise hidrolik press initesinde yapilmasi iglemleri

gerceklestirilmektedir. 14

7. Kaynak Kullaniminda Verimlilik Faaliyetleri

TSK’nin, ¢evresel kaynaklarin daha siirdiiriilebilir kullanilmas1 maksadiyla tasarruf ve
verimlilik konularina 6nem verdigi goriilmektedir. Her tiirlii faaliyetin icrasinda kaynaklarin
verimli kullanilmasi, en etkin sekilde gerceklestirilmesi ve bunlara iligkin perfornmans
standartlarinin  olusturularak siirekli gelistirilmesini  Oongoriilmiistiir. Askeri unsurlarin
verimlilik ve tasarrufa iliskin degerlendirmelerinin ise Kuvvet Komutanliklar1 biinyesindeki
Denetleme Bagskanliklarinca yerine getirilmesi uygun gériilmiistiir. 24

Faaliyet ve hizmetlerinde gorevin etkin olarak yuritilmesi konusunda Kuvvet
Komutanliklarinin degisim ve gelisim projelerine odaklanmasi; tasarruf yoluyla verimliligin
artirilmasi i¢in ise gorevin niteliginden bagimsiz olarak yapilan harcamalarin sorgulanmasi
esas almmistir. Ilave olarak arag, makine, cihaz, malzeme vb. tedariklerde malzemenin
kullanim ve igletim maliyetlerinin de tedarik sathasinda degerlendirierek dmiir devri yonetim
anlayisiin yerlestirilmesi 6nemsenmistir. TSK’nin gérevlerinin icrasinda etkin bir verimlilik
yonetimine dayanan etkinlik analizlerinin yapilmasi ile bu analizlerle birlikte askeri unsurlarin
maliyet-etkin ¢alismasi1 hedeflenmektedir.

Diinyada ABD’nin bagta olmak iizere silahli kuvvetlerde, askeri gorev ve faaliyetleri ile
bina ve tesislerinde giines ve riizgar enerjisi gibi yesil enerji teknolojilerinin olusturulmasi
esas alindigi, boylece hem enerji ve kaynak kullaniminda verimliligin saglanmasi hem de s6z
konusu teknolojilerin ulusal sanayi gelisimini desteklemesi hedeflendigi goriilmektedir. Bu
acidan yesil politika ve uygulamalarin silahli kuvvetlerde uygulanmasi destek gdérmekle
birlikte, kaynak israfinin Oniine gecilmesi arzulanmaktadir. Tirkiye’de ise benzer
uygulamalar heniiz olusmamustir. Bu uygulamalara yakin zamanda TSK binyesinde
karsilasilmamasinin ve onculiik edilmemesinin nedenine bakildiginda konuya iligkin TUrk

Silahl: Kuvvetleri, Milli Savunma Bakanligi, Milli istihbarat Teskilat: gibi kurumlara getirilen

146 K K. K.Iig1, KKY 9-2..., a.g.e., s.4-17/4-18.

U K K.K.hig1, KKY 84-1 (A)..., a.g.e, s.1-1; J.Gn.K.hg1, JGY 84-1..., a.g.e,, s.1-1; KK K.Iig1, KKY 164-21
(A) Bakim Tegmenler ile Teknisyen ve Miihimmat Bransindaki Astsubaylarin Staj Egitim Ydnergesi,
2010, s.2-5.
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istisnalar oldugu anlasilabilir. Ornegin 3194 Sayili imar Kanununda harekat ve gizlilige esas
binalarin yapimi ve ruhsat islemlerinde, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanununda enerji
tiiketim bilgileri iceren raporlarmn yillik olarak Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigiine
gonderilmesinde ve binalar i¢in enerji kimlik belgesi bulundurulmasindan muafiyetler
bulunmaktadir,4®

Ancak TSK biinyesinde kaynak kullanimi ve verimlilige dikkat edilmesi hususunda
hukuki mevzuatta olugmaya baslamistir. Kaynaklarin kullanimi ve verimlilige dikkat
edilmemesi durumunda kamu zarariin olusabilecegi, bunun da “5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu” cercevesinde ilgili personele hukuki sorumluluk getirmesi
giindeme gelmistir. Bu konuyla ilgili olarak TSK biinyesinde her kademedeki personel
bilinglendirilmektedir.!*® Ozellikle 2010 yilinda yiiriirliige giren 6085 sayili Sayistay
Kanununun TSK’ni de kapsamasi kaynak kullaniminda verimligin ve hesapverilebilirligin
artirilmasi agisindan olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir. >

TSK’nde kaynak kullaniminda verimlilige iliskin faaliyetler, toplam kalite yonetimi,
verimlilik yonetimi, etkinlik ve tasarruf yoluyla verimlilik ile 6mur devri yonetimi ¢alismalari

olarak icra edilmektedir. Bu ¢alismalar su sekilde agiklanabilir.

(1) Toplam Kalite Y6netimi

Askeri unsurlarin tasarruf tedbirlerinin alinmasi ve verimlilik yonetimleri i¢in 6necelikle
toplam kalite yonetimi anlayisinin kurumsal diizeyde yerlesmesi gerektigine inanilmaktadir.
Askeri unsurlar, toplam kalite yonetimiyle hatalari1 bulmak yerine hata yapilmamasi, 6l¢me ve
istatistik yontemlerinin kullanilmasi, personeli motive ederek c¢esaretlendirmesi, siirekli

gelisme hedefini tayin etmesi agisindan faydali gérmektedir. >

(2) Verimlilik Yonetimi

Kaynaklarin uygun kullanilmasi igin yapilacak bir verimlilik yonetiminde dis ve i¢

faktorlerin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. D1g faktorlerin askeri unsurlarin kontrolii

148 RG.09.05.1985 tarih ve 18749 sayili “3194 numarali imar Kanunu”; RG.02.05.2007 tarih ve 26510 sayil
“5627 numarali Enerji Verimliligi Kanunu”

149 Harp Akademileri Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Tasarruf Yapilabilecek Alanlar, Harp
Akademileri Basim Evi, Istanbul, 1998, s.34.

150 RG.19.12.2010 tarih ve 27790 sayili “6085 numarali Sayistay Kanunu”; RG.24.12.2003 tarih ve 25326 sayili
“5018 numarali Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, Yaprak Girsoy, Tirkiye’de Sivil Asker
Mliskilerinin Déniisiimii, Mustafa Aydin (der.), Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2012, s.13-14.

LK K. K.Iig, KKY 84-1 (A)..., a.g.e., s.1-3.
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disinda olan ancak verimliligi etkileyen hususlar oldugu, i¢ faktorlerin ise askeri birligin
yapisi, gorev, c¢alisma ortami, ¢aligma yontemi, personel, silah ve teghizatin gorevin
niteligindeki uygunlugu, egitimin niteligi ve liderlik gibi faktorler olarak kabul edilmistir.
Kurumun vizyon ve misyonun belirlenmesinde verimliligi etkileyen her bir faktoriin tehdit
veya firsatlar yaratabilecegi iizerinde durulmaktadir. Verimlilik yonetimi ise; verimlilik
stratejisinin belirlenmesi, verimlilik planinin hazirlanmasi, verimlilik programinin yapilmasi,
verimlilik Ol¢iimii ve verimlilik denetimi safhalarindan olusmaktadir. (1) Verimlilik
stratejisinin belirlenmesinde, askeri unsur kosullara bagli olarak verimlilik stratejilerinden
olan girdileri kii¢liltmek veya hasilay1 arttirmak arasindan se¢im yapmalidir. (2) Verimlilik
planinda, askeri unsurun verimlilik 6l¢timii yapilarak durumunun ortaya konmasi, buna iliskin
olarak kisa, orta ve uzun vadede hedeflerin belirlenmesi yer almaktadir. Verimliligi etkileyen
i¢c ve dis faktorlerin ve hedeflenen planlarin gercekci olmasma dikkat edilmektedir. (3)
Verimlilik programiyla, neyin, nasil, nerede ve kim tarafindan yapilacagir belirlenir.
Calismalara belirli silire verilerek, hangi kaynaktan kullanacagi, sonuglarin nasil
degerlendirilecegi belirtilmektedir. (4) Verimlilik dl¢limiinde, girdi ve ¢iktilar arasindaki ortak
paydalarin belirlenerek c¢iktilarin girdilere boliinmesi girdilerin verimlilik 6l¢iimiinde esas
teskil edebilmektedir. Bunun igerisinde girdilerin ne derecede iyi kullanildigini gosteren
etkinlik 6lcimi de dahildir. (5) Verimlilik denetiminde amag ise verimlilik artiglarini
saglanarak katma deger yaratilmasidir.>

Askeri unsurlar, etkinligin saglanmasi yoluyla verimlilik artis1 elde etmek igin her
seviyede verimlilik yonetimini esas kabul etmistir. Verimlilik konusunda yapilacak
degerlendirmelerin TSK’nin biitiin faaliyetleri ile biitgesini kapsamasit Ongoriilmiistiir.
Etkinlik yoluyla verimlilik artis1 yaratmaya yonelik yapilacak degerlendirme alanlari (1)
modernizasyon (2) teskilatlanma (3) personel (4) proje yonetimi (5) mali kaynaklardir. Bu
yontemde standartlar diger askeri yayinlarla belirlenmekle birlikte herhangi bir kaynakta yer
almayan bir etkinlik standard: i¢in etkinlik analizi yapilmasi gerektigi kabul edilmistir. Ayrica
etkinligi 6lcen denetleme unsurlarinca, askeri unsurlar i¢in gorevlerinin yerine getirilmesinde
tanimlanmis olan standart degerlerden etkinlik degerlerinin belirlemesini istemis, denetleme
kontrol formlarmin bu etkinlik degerlerine gére hazirlanmasini uygun gormiistiir. >3

Kuvvet Komutanliklar1 biinyesinde icra edilen faaliyetlerde; tasarruf yoluyla verimlilik
konunsa da 6nem verilmektedir. Bu konuda harcanmasi zorunlu olan kaynaklar agisindan,

kullanilan maliyetin elde edilen miktara gore belirlendigi hasila oranlarina dikkat

12 J.Gn.K.lig1, JGY 84-1..., a.g.e., 5.2-4/2-7.
8 a.g.e., s.3-1/7-1.
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cekilmektedir. Bu kapsamda yapilan harcamalarin elde edilmesinde amaglanan hasila
acisindan siirekli kontrolii gerekli goriilmiistiir. TSK, tasarruf edilebilecek alanlar1 (1) Gida
maddelerinin tlketilmesinde ve mutfaklarda uygulanacak tasarruf tedbirleri (2) Mihimmat
kullaniminda (3) Elektrik kullannminda (4) Su kullaniminda (5) Isletme, idame ve bakim
maliyetlerinin diisiiriilmesinde (6) Akaryakit kullaniminda (7) Kat1 yakit kullaniminda (8) Ilag
ve tibbi malzeme kullanim1 ve tiiketiminde (9) Insaat ve emlak faaliyetlerinde (10) Muhabere
ve iletisim faaliyetlerinde (11) Biiro malzemelerin kullaniminda (12) Tedarik ve depolama
islemlerinde, (13) Ulastirma faaliyetlerinde (14) Enerji yonetiminde (15) Personel tasarrufu
alanlarinda tasarruf tedbirlerinin uygulanmasini éngdrmiistiir. *>

Tasarruflarin belirlenmesinde ise yapilan tiim harcamalarin belirlenmesi ve tiiketim
degerlerinin gegmis yillarda gergeklesen tiikketim degerlerinin ortalamalariyla olusturulmus,
standarlarla karsilastirma yontemi benimsenmistir. Birligin goreve hazirlik seviyesini
etkilemeden harcamalar yonilinde saglanacak kazanim ve tasarruflarin, faaliyetlerin

standartlarin1 koruyarak ileriye gotiirmesine vesile olacagi degerlendirilmektedir.*>®

(3) Omiir Devri Yonetimi

TSK envanterine yeni girecek olan arag, silah ve sistemlerin tedarikinin
gerceklestirilmesi esnasinda, sadece ara¢ ve sistemin maliyetinin degil isletme, idame ve
bakim maliyetlerinin de degerlendirilerek fiziki, ekonomik ve teknolojik dmriiniin géz Oniine
almmasimi ifade etmektedir. Her tiirlii kaynagin uygun kullanmasi maksadiyla TSK
envanterine girecek arag, silah ve sistemde Omiir devrinin goz Oniine alinmasi zorunlu
kilinmigtir.1*® TSK envanterine giren bir arag, silah veya sistemin 6miir devri maliyetinin
hesaplanmasinda %30 ’unun tedarik maliyeti, %68’1 isletme ve bakim destegi i¢in malzeme
yonetim maliyeti, %2 de envanterden ¢ikarma maliyeti olmas1 dngdriilmiistiir.*>’

Kuvvet Komutanliklarinda, kaynak yonetimi, verimlilik ve tasarrufa iliskin personel
egitimlerinin birlik seviyesindeki erbas er egitiminden karar verici egitimine kadar her
diizeydeki birlik komutanini kapsamas1 éngériilmiistiir. Ornegin J.Gn.K.liginda bu egitimler

komutanlar i¢in karar verici egitimi, Jandarma Okullar Komutanligi bunyesine subay,

1% K K.K.Iig1, KKY 84-1 (A)..., a.g.e., s.2-1/2-40; 1.Gn.K.ig1, JGY 84-1..., a.g.e., s.4-1/5-2.

155 J.Gn.K.l1g1, JGY 84-1..., a.g.e., 5.2010, s.7-1.

156 K K.K.Iig1, KKY 54-10 Omiir Devri Yonetim Sistemi Yénergesi, 2008, s. 2-1; J.Gn.K.lig1, JGY 339-1...,
a.g.e,s. 1-2.

157 J.Gn.K.l1g1, JGY 339-1..., a.g.e., s.2-12.
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astsubay egitimi, kullanici egitimi, egitici egitimi ve erbas ve er egitimi olarak bes kisimda

degerlendirilmistir. 1°

8. Kamu Harcamalarimin Denetimi

2010 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanununun yiiriirlige girmesi,®® TSK biinyesinde
Sayistay’in yetkisini ¢ogaltmig, bu durum TSK birlik ve kurumlarinda kaynak kullaniminda
uygunluk ve verimlilikle birlikte hesapverilebilirlik denetimlerinin artmasini saglamistir.

6085 sayili Sayistay Kanununa kadar MSB ve Icisleri Bakanliginin dis denetimi, 832
saylll Miilga Sayistay Kanunu'®® ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'®!
basta olmak {iizere ilgili kanunlar ve ikincil mevzuatlar cergevesinde gergeklestirilmistir.
Sayistayin, ilk kurulus kanunundan giiniimiiz 6085 sayili Sayistay Kanunu’na kadar tiim
kanunlarinda denetim gerceklestirilmesine ragmen, zaman igerisinde degisik kanun ve
diizenlemelerle Sayistayin denetim yetki ve kapsamina bazi sinirlamalar getirilmistir. 162

Haziran 1934 tarihi 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu’ndan sonra Kasim 1934’te
2586 sayili Kanun ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 99’uncu maddesinde
yapilan degisiklikle TSK’nin envanterindeki devlet mallari, Sayistay denetiminin digina
cikarilmistir. Sonrasinda 1967 yilinda 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 38.maddesinde; “askeri
kadrolarla askeri techizat, levazim, ayniyat, fabrika ve miiesseseler, Sayistay denetimine
tabidir. Ancak, bunlarin denetim usulleri, Sayistayin goriisii alindiktan sonra Milli Savunma
ve Maliye Bakanliklarinca yapilacak bir yonetmelikte belirtilir” seklindeki agik hiikiimle
tekrar yetki acik bir sekilde Sayistaya verilmistir. Bu madde geregince Sayistay denetiminin
usuliinii belirlemesi gereken ve 5 Agustos 1969 tarihli Askeri Kadrolarin ve Ordu Mallarinin
Denetimine iliskin Yénetmeligin 5.maddesinde, ordu mallarinin denetimini MSB ve Igisleri

Bakanlig1 Teftis Kurullarinin gergeklestirecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda bakildiginda,

6085 sayil1 Kanun’a kadar yiiriirlikkte olan bu yonetmelige gére TSK’nin elinde bulunan

158 7. Gn.K.lig1, JGY 84-1..., a.g.e., 5.6-3.

159 RG.19.12.2010 tarih...,a.g.k.; RG.24.12.2003 tarih..., a.g.k.

160 flgili kanunun 1, 28, 38 ve Ek 12. maddelerine gore yapilmustir.

161 56z konusu kanunun 2, 3, 68 ve 81. maddeleri geregince yiiriitiilmiistiir.

162 Sahin Binici, Can Mustafa Tiirkyener, “Giivenlik Sektoriiniin Sayistay Denetimi ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”, Dig Denetim, Ocak-Subat-Mart 2011, s.25.

-265-



devlet mallarinin denetimi, 1969’dan giiniimiize kadar Sayistay degil MSB Teftis Kurulu
tarafindan gergeklestirilmistir.1®3

Miilga 832 sayili Sayistay Kanunu’na 2003 yilinda ilave edilen Ek 12.madde uyarinca,
TBMM’den gelecek denetim talepleri cercevesinde talep edilen konuyla sinirli olarak
yapilacak denetim kapsamindan MSB istisna edilmemistir. Bu kapsamda gelecek denetim
talepleri ¢ercevesinde, TSK’nin elindeki devlet mallarinin milli savunma hizmetlerinin
gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak Sayistay tarafindan denetlenmesine iliskin esas ve
usulleri belirleyen yonetmelikte Bakanlar Kurulunca kabul edilerek 2006’da yiiriirliige
konmustur. Dolayisiyla meclis talebiyle yiiriitiilecek denetimlerde TSK’nin elindeki devlet
mallarinin Sayistay tarafindan denetlenmesi miimkiin kilinmigtir. Ancak giiniimiize kadar s6z
konusu madde kapsaminda TBMM’den bir talep gelmemis ve Sayistay tarafindan bu madde
kapsaminda denetim yapilmamusgtir. 164

Sonug olarak giiniimiize kadar MSB ve l¢isleri Bakanliginin Sayistayca denetlenmesi,
diizenlilik denetimi kapsaminda ve biiyiikk oranda evrak tlizerinden gercgeklestirilmistir.
Dolayisiyla genel olarak askeri mallar (silah, techizat vb.), orduevleri ve sosyal tesislerin
denetimi ile yapim islerinin fiili fiziki denetimi yapilmamistir.'8°

Giivenlik sektoriiniin denetimine iliskin 1924 ve 1961 Anayasalarinda herhangi bir
ayricalikli hilkkmii yer almamigtir. Ancak 1961 Anayasasi’nda 20.09.1971 tarih ve 1488 sayil
Kanun ile yapilan degisiklikte, savunma harcamalarinin denetimi ile ilgili olarak Anayasa’nin
Sayistay ile ilgili 127.maddesine ek hiikiim getirilmistir. Bu diizenlemede; TSK’nin elinde
bulunan devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin
gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir esas1 benimsenmistir. Bdylece
anayasada ilk defa TSK’nin elinde bulunan devlet mallarina iliskin TBMM adina Sayistay
tarafindan yapilan denetimde ayrik bir usul belirlenmistir.6°

Ayrica Anayasa’nin 127.maddesinin bashig1 “Sayistay; Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Denetlenmesi” iken yapilan degisiklikle “Sayistay; Silahli Kuvvetlerin Mallarinin ve Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi” olarak belirlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin halen
yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’nin 160’inc1 maddesinde Sayistay, yargi boliimiinde yer
almistir. 1961 Anayasasi’nda 1971 yilinda yapilan degisiklik, 1982 Anayasasi’nda da aynen

korunmus ve 1982 Anayasasi’nin Sayistay baslikli 160’mnc1 maddesinin son bendinde;

163 Sahin Binici, Can Mustafa Tiirkyener, a.g.m., s.25.

164 a.g.m., s.26.

165 a.g.m., s.26.

166 Ugur Altay, “Tiirkiye’de Askeri Harcamalarin Denetiminde Yeni Sayistay Kanunu’nun Getirdigi Agilimlar”,
Dis Denetim, Ocak-Subat-Mart 2011, s.300.
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“Silahl1 Kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun
olarak kanunla diizenlenir” seklinde yer almistir.%’

Avrupa Birligi uyumlastirma ¢alismalarinda giivenlik sektoriiniin demokratik gézetimi
bliyiik 6nem tasimis, bu kapsamda Sayistay denetiminin glivenlik sektorii {izerinde etkin bir
sekilde gerceklestirilmesi amaciyla yasal diizenlemelere yapilmistir. 2004 yilinda 5170 sayilt
Kanun’un 10’uncu maddesinde yapilan Anayasa degisikligi ile 1961 Anayasasi’na 1971°de
giren ve 1982 Anayasasi’nin 160°1nc1 maddesinde de yerini koruyan TSK’nin elinde bulunan
devlet mallarinin denetimine smirlama getiren hiikiim, AB uyum silirecinde Anayasa’dan
cikarilmigtir Anayasa’nin 160’inc1 maddesinde yapilan degisiklik ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 82/c maddesi ile Sayistay denetimi agisindan giivenlik sektdriine taninan
anayasal ve yasal muafiyetler kaldirilmistir. Bu agidan giivenlik sektoriinde; gelir, gider,
personel ve mal denetimi, kamu kaynagi kullanan diger kurumlar gibi genel usul ve esaslara
gore yapilamasi Ongliriilmiistiir. Sayistay denetiminin Oniinde engel teskil eden 1969 tarihli
Askeri Kadrolarin ve Ordu Mallarinin Denetimine iliskin Y6netmelik, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 832 sayili Kanun’u yiiriirliikten kaldirmasi ile dayanagini yitirmis ve yliriirliikten
kalkmistir. Ayrica, 2010/616 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile resmi gazetede yayinlanan
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasmir Mal
Yonetmeligi, 01.01.2011 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Bu yOdnetmelik, gilivenlik
sektorii kurumlarinin taginir mal yonetim hesap cetvellerinin, Sayistay veya kanunlarla yetkili
kilinmis mercilere istenildiginde gonderilmek ve denetimlerde ibraz edilmek iizere birimleri
muhafaza edilmesini zorunlu kilmistir. Dolayistyla taginir mallarin durumunda, Sayistay
denetimi agisindan hem kanun hem de alt diizenlemeler itibariyle uygunluk saglanmistir.
Miilga 832 sayili Kanun’un Ek-12.maddesiyle TBMM’den gelen denetim ve inceleme
taleplerinde, denetimin yapilmasina iliskin esas ve usullerde TSK’ya taninan ayrik durum,
basta 6085 sayilt Kanun’un 82/a maddesi olmak iizere ayni Kanun’un 6, 9, 35 ve
37.maddelerinde giivenlik sektoriine yonelik ayricalikli bir diizenlemenin yapilmamasi ile
ortadan kaldirilmistir. Bu nedenle 832/Ek-12’ye dayanilarak 2006 yilinda Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan “GIZLI” gizlilik dereceli yonetmelik de yiiriirliiliigiinii yitirmistir. 6085
Sayil1 Kanun dncesinde KIT’lerin Parlamento adina denetimi Basbakanlik Yiiksek Denetleme

Kurulu tarafindan yapilirken yeni Sayistay Kanunu ile birlikte Bagbakanlik Yiiksek

167 Sahin Binici, Can Mustafa Tiirkyener, a.g.m., s.26.
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Denetleme Kurumu Sayistay biinyesine alimmis ve KIT’lerin denetimi yetkisi de Sayistay
Baskanligina verilmistir. 1%

Sonu¢ olarak, 6085 sayili Sayistay Kanunu yiirlirlik kazanmadan Once Sayistay
denetimi askeri hesaplarin nakit kismina yonelik yapilabilmistir. Kanuni dayanagi olmasina
karsin igerik olarak farkliligi bulunan 1969 tarihli yonetmelik Sayistay’in askeri mallarin
denetimine iligkin yetkisini MSB Teftis Kurulu ve Igisleri Teftis Kurulu’na (Jandarma igin)
vermistir. YOnetmelige gore Sayistay neredeyse tlimilyle taginir denetim siireci disinda
birakilmis ve isteyecegi bilgi ve belgelere iliskin birgok kisitlamalarortaya ¢ikmistir. Ancak
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiirlirliige girmesi ile kamu mali
sistemi yeniden diizenlenmis ve muhasebe sistemlerinde yeknesaklik saglanmis, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile de yukarida belirtilen gesitli mevzuat yapisi
ortadan kalkmistir. 6085 Sayili yeni Sayistay Kanunu’nun kabul edilmesi ile birlikte daha
once muhtelif kanunlarda yer alan ve glvenlik sektériinde denetimi engelleyen hukumler

yiiriirliigiinii yitirmigtir.

9. Tarihi ve Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi

TSK’nin ¢evre mevzuatina uyum zorunlulugu bulunmakla birlikte, diinyadaki benzer
gelismelerle birlikte degerlendirildiginde tarihi ve kiiltiirel varliklarin daha uygun korunmasi
konusunda yiiriirliikte bulunan kanun ve ydnetmeliklerde yeniden ele alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ornegin 2873 numarali Milli Parklar Kanunu’nda milli parklar1 korumaya
iliskin esaslar igerisinde Genelkurmay Baskanligi tarafindan ihtiyag duyulacak savunma
sistemlerinin kurulabilecegi,”® 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanununda
Milli Savunma Bakanliginin idare ve denetiminde veya sinir boyu ve yasak bolgede bulunan
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde kendisinin yetkili kilindig1

171 istisna olarak bulunmaktadir.'’?

hakumleri
MSB biinyesinde kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina iligkin ise su esaslar

uygulanmaktadir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda

168 a.g.m., s.26.

169 a.g.m., 5.26.-29; Ugur Altay, a.g.m., s.302.

170 RG.11.08.1983 tarih ve 18132 sayil1 “2873 numarali Milli Parklar Kanunu”

11 RG.23.07.1983 tarih ve 18113 sayil1 “2863 numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu”

172 Seydi Celik, Osmanhdan Giiniimiize Devlet ve Asker, Askeri Biirokrasinin Sistem I¢indeki Yeri,
Salyangoz Yaynlari, istanbul 2008, s.375.
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Koruma Bolge Kurullarinca korunmasi uygun goriilen kiiltiir ve tabiat varliginin tesciline
karar verilen taginmazlara ve koruma alanlarina izinsiz miidahale ve kullanim degisikligi
yapilmamaktadir. S6z konusu tescilli tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilere devri, kiralanmasi
veya satisindan o6nce MSB tarafindan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin muvafakati
alimmaktadir. MSB’nin idare ve denetiminde bulunan tescilli kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, degerlendirilmesi ve sit alanlarindaki uygulamalari Kiiltlir ve Turizm Bakanligiyla
protokolle belirlenmektedir. Bir taginmazin korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varligi oldugu
Tasinmaz Sicil Dosyasinda belirtilmektedir. Kiiltiir ve tabiat varliklarinin kayitlariin
silinmesi ise, tescil isleminin Koruma Bolge Kurulu tarafindan iptal edilmesi ve “tescil iptal

raporu” verilmesi halinde gergeklestirilmektedir.!”®

10. Cevre Kolluk Faaliyetleri

Kurulus kanunlariyla TSK icerisinde yer alan J.Gn.K.ig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanligi, sorumluluk alanlarinda ¢evrenin korunmasimna iliskin olarak kolluk kuvveti
olarak yetkilendirilmislerdir.1™* Gunumuzde kolluk faaliyetleri geleneksel kolluk anlayisindan
uzaklasarak toplum destekli gilivenlik hizmetlerine yonelim kazanmistir. Biitiin su¢ ve
suclukla micadele gayretlerini inzibati tedbirler lzerine yogunlastiran ve ihbarlara cevap
vermeye dayali geleneksel kolluk anlayisinin tersine kolluk birimleriyle halki ve diger kamu
kurumlariyla birlikte giivenlik hizmeti iliretmeye yonelten, sorumluluk ve etkinligi artirarak
probleme odaklanan kolluk yakalsimina yonelim yasanmaktadir. Bunun en somut 6rnegi
Burdur Il Jandarma, Burdur Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiiniin ortak cabalariyla toplum
destekli kolluk faaliyeti temelinde tarihi eser kacak¢iligina yonelik Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarinti  Koruma Projesidir.}™

S0z konusu proje kapsaminda Burdur Valiligi
koordinesinde il Jandarma Komutanlgi, 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Arkeoloji Miizesi,
Mehmet Akif Ersoy Universitesi ve vatandaslarin isbirligiyle Burdur bdlgesinde meydana

gelen kiiltiir varliklar1 kacake¢iliginin ve tahribatinin engellenmesi ve toplumda yasadigi

173 MSB, MSY 319-11 MSB Tasinmaz Mal Yoénergesi, 2009, s.3-19.

174 RG.13.07.1982 tarih ve 17753 sayili1 2692 numarali “Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu”; RG.11.03.1983
tarih ve 17985 sayil1 2803 numarali “Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanunu”.

175 Yavuz Ozfidan ve digerleri, “Toplum Destekli Giivenlik Hizmetlerinde Kurumlararasi Isbirligi”, Jandarma
Dergisi, Say1 135, Ankara, Ocak 2013, s.54.
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bolgeyle kiiltiirel ve ekolojik iliski kuracak bilicin olusturulmasi amaglanmistir.>’® Bu ve
benzer faaliyetler icin J.Gn.K.11ig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligiin sorumluluk alanlarinda

cevrenin korunmasina iligkin kolluk kuvvetleri i¢in sunlar sdylenebilir.

(1) Jandarma Cevre Kollugu

Jandarma Genel Komutanligi dogal ve tarihi ¢evrenin korunmasi, ¢evre kirliligi ve
cevresel kamu diizeninin saglanmasina yonelik olarak c¢evre ve kollukla ilgili kanun, tiiziik,
yonetmeliklere dayanarak onleyici'’’” ve adli kolluk gorevlerinde bulunulmaktadir. Jandarma,
yaklagik olarak Tiirkiye cografyasmin %82’lik kisminda emniyet ve asayis hizmetlerini
yiriittiiglinden, cevre kirliligi sorunlarinin biiylik boliimii Jandarma sorumluluk alaninda
meydana gelmektedir. Jandarma biinyesinde; ekolojik denge ve dogal hayatin korunmasi,
ulusal mevzuat ve uluslararasi sozlesmeler ile koruma altina alinan canli tiirleri ve alanlarin
korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi maksadiyla, Cevre Koruma Timleri ve Dogal Hayati
Koruma Takimlar teskil edilmistir. 2002 yilindan itibaren kademeli olarak 38 il Jandarma
Komutanlig1 bilinyesinde kadrolu olarak 44 Cevre Koruma Timi, 43 ilde ise personel ikiz
gorevlendirmek suretiyle cevre koruma faaliyetleri yerine getirilmektedir. Ayrica Balikesir-
Manyas Golu, Konya-Tuz Gol, Samsun-Kizilirmak Havzasi, Istanbul-Umraniye, Antalya-
Manavgat, Bursa, Mersin yorelerinde asir1 kirlenmenin Oniine gegilmesi amaciyla 7 adet
Jandarma Dogal Hayat1 Koruma Takimi kurulmustur.t’®

Jandarma bu teskilatlanmalariyla birlikte, ¢evrenin ve ekolojik dengenin korunmasi ve
cevre kirliliginin Onlenmesi maksadiyla, sorumluluk bolgesinde kontroller yapilmasi ve
meydana gelebilecek kirliliklerin takip edilmesi; tehlikeli atik ve tehlikeli kimyasallarin
tasinmasi islemlerinin ilgili mevzuata uygun olup olmadiginin kontrol edilmesi; ulusal
mevzuat ve uluslararasi sozlesmeler ile koruma altina almman canli tiirleri ve alanlarin
korunmasina yonelik olarak avlanma, toplama ve kacakcilik faaliyetlerine karsi onlem
alinmasi; kacak yapilasma, kacak kesim ve diger sekillerde orman alanlarinin tahrip ve talan
edilmesinin 6nlenmesi; devlet mali niteligindeki korunmasi gereken tasiir ve tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarinin yikilmasi, bozulmasi, zarara ugratilmasi, izinsiz yurt disina ¢ikartilmasi,
almip satilmasinin 6nlenmasi; sit alanlar1 ve orman alanlarinda yapilan veya yapilmakta olan

yapilarin kontrol edilmesi; Kara Avciligi Kanunu ve Merkez Av Komisyonu Kararlarina

176 Yavuz Ozfidan ve digerleri, a.g.k., $.55.

77 Onleyici kolluk gorevlerinin yasal dayanagi icin 6ncelikle PVSK’nin 1 ve 2, JTGYK’nin 7, JTGYY ’nin 42,
45, 46, 65.maddelerine bakiniz.

178 1. Gn.K.1131, 2011 yili Faaliyet Raporu, 2012, s.65; J.Gn.K.lig1, JGY 433-1 (A)..., a.g.e., s.1-1.
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aykir1 hareketlerin kontrol edilmesi; sit alanlar1 ve orman alanlarinda yapilan veya yapilmakta
olan yapilarin kontrol edilmesi gorevlerini yiiriitmektedir.'"

Jandarmaya cevre ve dogal hayatin korunmasi gorev ve yetkisi su mevzuatla verilmistir.
(1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. (2) 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve
Yetkileri Kanunu. (3) 2872 sayili Cevre Kanunu. (4) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, (5) 775
sayili Gecekondu Kanunu, (6) 3194 sayili Imar Kanunu. (7) 4342 sayili Mera Kanunu. (8)
4915 sayili Kara Avcihign Kanunu. (9) 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu. (10) 3213 Sayili
Maden Kanunu. (11) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu. (12) 6831
sayllt Orman Kanunu. (13) 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu. (14) 2873 sayili Milli Parklar Kanunu. (15) 3621 sayili Kiyt Kanunu. (16) 2960
sayil1 Bogazi¢i Kanunu. (17) 4122 sayil1 Milli Aga¢landirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu, (18) 1593 sayil1 Umumi Hifzisihha Kanunu. (19) 5442 sayili il idaresi Kanunu. (20)
3092 sayili Cay Kanunu. (21) 2844 sayili1 Findik Uretiminin Planlamasi ve Dikim Alanlarimin
Belirlenmesi Hakkinda Kanun. (22) 4533 sayili Gelibolu Yarimadas: Tarihi Milli Parki
Kanunu. (23) 4631 sayili Hayvan Islah1 Kanunu. (24) 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma
Kanunu. (25) 5564 sayili Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmas1 ve
Kullanimimin Yasaklanmasi Hakkinda Kanun. (26) 2903 sayili Pamuk Islah1 Kanunu. (27)
3091 sayili Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun.
(28) 5553 sayili Tohumculuk Kanunu. (29) 167 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun. (30)
3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmasi Hakkinda Kanun ve 6777
sayil1 Sakiz ve Nevileriyle Harnupluklara da Tesmiline Dair Kanun. (31) 6968 sayil1 Zirai
Micadele ve Zirai Karantina Kanunu. (32) 5326 sayili Kabahatler Kanunu. (33) 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu. (34) 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun gorev vermektedir. Ayrica, Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi ve
Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Y&netmeligidir. 8

Jandarmanin ¢evre kollugu faaliyetlerinde etkin gorev aldigi degerlendirilebilir. Bu
durum cevre su¢ ve kabahat olay sayilarinin, jandarmanin miidahalede bulundugu asayis
olaylar1 igerisindeki oranina bakilarak anlasilabilir. Grafik-1 ve Grafik-1I"de belirtildigi {izere,

2009 ve 2010 yillarinda Jandarmanin sorumluluk alani dahilinde miidahale edilen asayis

19 J.Gn.K.lig1, http://www.jandarma.gov.tr (16.11.1012)
180 J.Gn.K.l1g1, http://www.jandarma.gov.tr (16.11.1012)
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olaylarina ait kabahet olaylar1 i¢inde!®!

cevreye iligskin kabahatler % 44 ve % 51 ile ilk sirada
yer aldig1 goriilmektedir.

Grafik-1 2009 yili Kabahatlerin Tiirlerine Goére Dagilimi

’ %544 - (31.319)
0514 - (9.974)

O Cevre KirtiliFine Dair Kabahatler
B Emre Aylan Davramsg
O Kimlik Bildirme Kanunundaki Kabahatler
0O Sathogluk
W Kacak Yapilagmaya Dair Kabahatler
0O Gidriilteye Neden Olma
B {5 Kanunundali Kabahatler
ODiger
Kaynak: J.Gn.K.11g1, 2009 yil1 Faaliyet Raporu, 2010, s.38.

Grafik-11 2010 y1li Kabahatlerin Tiirlerine Gore Dagilimi

%05 - (2.193)

%6 - (2.970) %4 - (2.033)

%6 - (2.992)

%7 -(3.163)

%51 - (23.906)

%9 - (4.043)

%12 - (5.275)
@ Cevre Kirliligine Dair Kabahatler
B Emre Aykirn Davranis
O Kimlik Bildirme Kanunundaki Kabahatler
O Sarhosluk
B Kacgak Yapilagmaya Dair Kabahatler
O Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanunu
B Maden Kanunundaki Kabahatler
O Diger

Kaynak: J.Gn.K.11g1, 2010 yil1 Faaliyet Raporu, 2011, s.34

181 2009 yilinda Jandarmanin sorumluluk alani dahilinde meydana gelen asayis olaylarinin %34°ii kisilere karst
suglar, %24’ kabahatler, %18’i takibi gereken olaylar, %12°1 malvarli§ina kars1 suglar, %9’u topluma kars1
suglar, %2’si millete ve devlete kars1 suglar olusturmaktadir. J.Gn.K.l1g1, 2009 yih Faaliyet Raporu, 2010, s.35.
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Jandarmanin sorumlu oldugu bélge igerisinde ¢evre kollugu olarak c¢evre sucglarina da
midahale etmektedir. Jandarma 2009 yili igerisinde ¢evre suglarina iliskin 39.147 olaya
miidahale etmistir. Bu suglarin tiirlerine goére dagilimi Grafik-IIIde belirtildigi tizere
incelendiginde; ¢evreye yonelik suglarda ilk siralar1 ¢evrenin kasten ve taksirle kirletilmesi
(12.881 olay), imar kirliligi/kagak yapilasma (10.314 olay), giiriiltiye neden olma (2.860
olay), Orman Kanununa Muhalefet (2.629 olay), Su Uriinleri Kanununa Muhalefet (2.178
olay), Maden Kanununa Muhalefet (2.155 olay), Hayvan Sagligi Zabitas1 Kanununa
Muhalefet (2.093 olay), Mera Kanununa Muhalefet (919 olay) ve diger (3.118 olay) sugclarla
karsilasilmaktadir. 182

2010 yilt igerisindeise 29.935 olaya el konulmustur. Cevre suglarmin dagilimi ise
Grafik-1V’te goriildigii sekilde gergeklesmistir. Jandarmanin g¢evre kollugu olarak teghizat,
malzeme ve personel agisindan gelismesi ¢evre suclarinin zaman igerisinde azalmasina vesile
olmustur. 2005 ve 2011 yillar1 arasinda g¢evre suglarinin yillara gore oranina bakildiginda
Grafik-V’te goriildiigii tizere 2008 yili sonrasinda tespit edilen ¢evre suglarimin azaldigi
gorulmektedir.1® Ayrica, Tablo-VI'te gosterilen ve Jandarma sorumluluk alani icerisinde
2008 ile 2011 yillar1 arasinda orman yanginlarinda yanan alan miktar1 bakimindan da azalig

olmas1 gozle goriiliir olumlu bir gelismedir.

Grafik-111 2009 yili Cevre Suglarinin Tiirlerine Gére Dagilimi 8
7-(2.860)
6-(2.178)

%46 - (2.155)

%8-(3.118) 962-(019) 05 (2:099)

O Cevrenin Kasten Kitletilmesi B Imar Kirlilizi

O Gidriilteye Neden Olma O Omman Kan. Muh.
B Su Uriinleri Kan Muh. O Maden Kan. Muh.
B Hayvan 3ag. Zab. Kan. Muh. OMera Kan. Muh.
W Diger

Kaynak: J.Gn.K.l1g1, 2009 y1l1 Faaliyet Raporu, 2010, s.75.

182 J.Gn.K.ig1, 2009 yili..., a.g.e., 2010, s. 38-74.

183 J.Gn.K.hg1, 2009 yili..., a.g.e., 2010, s. 74; 1.Gn.K.11g1, 2010 yih Faaliyet Raporu, 2011, s. 69 ; J.Gn.K.lig1,
2011 yili..., a.g.e., 2012, s. 66.

18 J.Gn.K.ig1, 2009 yili..., a.g.e., 2010, s. 75.
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Grafik-1V 2010 yili Cevre Suglariin Tiirlerine Gore Dagilimi

%7-(2193) %7 - (2.033)

%6 - (1.928)

%9 - (2.597)

%6 - (1.742)

%10 - (2.970)

%4 - (1.310)

%18 - (5.275) %33 - (9.887)

O Cevre Kirliligine Dair Kabahatler

W Kagak Yapilagmaya Dair Kabahatler

O Kagak Yapilagsma

O Hayvan Saghgi ve Zabitas1 Kanundaki Kabahatler
B Maden Kanunundaki Kabahatler

O Orman Kanununa Muhalefet

B Yeralt: Sulart Hakkindaki Kanundaki Kabahatler

O Cevreyi Kirletme

W Diger

Kaynak: J.Gn.K.l1g1, 2010 y1l1 Faaliyet Raporu, 2011, s.70.

Grafik-V 2006-2011 Yillart Arasinda Cevre Suglarinin Yillara Gore Orani

%23,7 - (54.746)

% 18,2 - (42.070 % 16,8 - (39.147)

%12,5 - (29.018)

%7,2-(16.673) %8.7 - (20272)
02005 yih gevre suglari W 2006 y1h gevre suglar
02007 yih ¢evre suglart 02008 y1h gevre suglart
W 2009 yih gevre suglart 02010 yih gevre suglart

W 2011 y1ih gevre suglar

Kaynak: J.Gn.K.l1g1, 2009 y1l1 Faaliyet Raporu, 2010, s. 74; J.Gn.K.11g1, 2010 yili Faaliyet
Raporu,2011, s.69 ; J.Gn.K.l1g1, 2011 yil1 Faaliyet Raporu, 2012, 5.66.
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Tablo-VI 2006-2011 Yillar1 Arasinda Cevre Suglarimin Yillara Gore Orani

Bir Onceki Yila
Orman Yangini Yanan Ormanlik
Yil Gore Yanan Alan
Sayisi Alan (ha)
Orani

2008 653 9.972 )
2009 515 4.890 %51 azalis
2010 328 3.215 %34 azalig
2011 508 2.106 %34 azalis

Kaynak: J.Gn.K.l1g1, 2009 y1l1 Faaliyet Raporu, 2010, s. 76; J.Gn.K.11g1, 2010 yil1 Faaliyet Raporu,
2011, s.71; J.Gn.K.1ig1, 2011 yili Faaliyet Raporu, 2012, s.67.

(2) Sahil Giivenlik Kollugu

Sahil Giivenlik Komutanligi’da (S.G.K.) Tiirkiye’nin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan
Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve kérfezlerinde, karasularinda,
miinhasir ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve
denetim altinda bulunan tiim deniz alanlarinda 2693 sayili “Sahil Giivenlik Komutanlig1
Kanunu” geregince genel kolluk kuvveti olarak gorev yapmaktadir.’®® Cevre kollugu
faaliyetleri icerisinde Ozellikle sahil ve karasularimizin korunmasi, su triinleri avciliginin
denetlenmesi, deniz kirliligini 6nlemek maksadiyla denetimlerin yapilmasi, eski eser
kagakeiligina engel olunma gorevleri yer almaktadir. 18

S.G.K.’lig1 Biiyiiksehir Belediye Baskanliklar1 ve Liman Baskanliklar1 yetki alanlari
disindaki tiim Tirk Deniz Yetki Alanlarinda yetkilidir. Deniz kirliliginin 6nlenmesiyle ilgili
olarak 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu kapsaminda yetki alaninda meydana
gelen deniz kirliliginin 6nlenmesine yonelik denetim ve kontrollerin yapilmasi, 5491 sayili
Kanun ile Degisik 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda egemenlik alanlarindaki denizlerde
ve yargilama yetkisine tabi olan Tiirk Deniz Yetki Alanlarinda gemi ve diger deniz
araclarindan kaynaklanan deniz kirliliginin 6nlenmesine yonelik denetim yapma ve idari
yaptirim karar1 uygulama ile yetkilidir. 18

Biiyiiksehir Belediye Bagkanliklari ve Liman Bagkanliklar1 yetki ve sorumluluk

sahalarinda tespit edilen deniz kirliligi olaylarma iliskin gerekli incelemenin yapilmasi,

185 RG.13.07.1982 tarih, a.g.k.
186 5. G.K.Iig1, http://www.sgk.tsk.tr (16.11.1012)
187 §.G.K.I1g1, Sahil Giivenlik Komutanhg ile Denizde Yasam Brosiirii, Ankara, 2011, 5.34-35.
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kirlilige iliskin deliller toplanarak yasal islem yapilmak iizere deniz kirliliginin yasandigi
bolgeden sorumlu Biiyiiksehir Belediye Baskanligi veya Liman Baskanligina bildirilmesi
sorumlulugunu da yerine getirmektedir. Kirliligin tespitiyle ilgili olarak kirletme ani,
kirletenin, kirlenen ortamin, ne ile denizin kirletildiginin tarih, saat belli olacak sekilde
fotograf ve video goriintiileri ¢ekilmektedir. Denizin kirlenen kismindan alinacak numuneler,
yetkilendirilmis laboratuarlarda test edilmektedir. S.G.K.’lig1 deniz kirliliklerinin (1) Kara
kaynakli kirlilikler. (evsel atiklar, ¢opler, aritilmadan denize verilen atik sular, illegal desarjlar
vb.) (2) Gemi kaynakh kirlilik; (petrol , petrol tiirevleri, sintine, yag, pis su, kati atik ve
benzeri illegal desarjlar vb.) (3) Endiistriyel kirlilik; tehlikeli atiklar, kimyasal atiklar, toksik,
radyoaktif kirleticiler ve benzeri atiklar. (4) Atmosfer kaynakl kirlilik; partikiil, toz, zehirli
gazlar, asit yagmurlar1 ve benzeri kirlenmeler. (5) Denizde bulunan platform, liman tesisleri

ve balik ¢iftliklerinden kaynaklanan kirlilikler olarak belirlemistir. &

11. Savas Déneminde TSK ve Cevre Iliskisi

Gunumuzde askeri unsurlarin baris doneminde ve savasa hazirlik faaliyetleri esnasinda
cevreye olumsuz etkileri olsa da; savas esnasinda silah teknolojilerinin seviyesi, ordularin
niteligi ve miktarindaki farklilasma ve savas alanlarmnin genislemesi gibi nedenler gegmis
ylizyillara gore cevrede daha da yikici etkiler meydana getirmektedir. TSK’nin savas
doneminde cevreye iliskin uygulamalari, uluslararasi silahli ¢atisma hukukunda c¢evrenin
konumu ve askeri harekatlarin icrasinda NATO’nun belirledigi standartlara gore
sekillenmistir. Silahli ¢atisma hukukunda cevrenin korunmasi durumuna iliskin 6nceki
boliimde degerlendirme yapildigindan burada ayrica yapilmayacaktir. Silahli ¢atisma hukuku
kapsaminda Tiirkiye, 12 Agustos 1949 tarihli dort Cenevre Sozlesmesini imzalamis ve
onaylamigtir. Dort Sozlesme, Resmi Gazetenin 30 Ocak 1953 tarihli sayilarinda
yayinlanmistir. Ancak, 1977 tarihli her iki protokolii ise imzalamamustir. Tiirkiye taraf
oldugu, savasin ac1 ve yitkimina, doga ve kiiltlir mirasi lizerindeki tahribatina engel olmak i¢in
diizenlenen diger uluslararas1 sézlesmeler de soyle siralanabilir. (1) 13 Mayis 1965 tarihli
Resmi Gazetede yayimnlanan Atmosferde, Uzayda ve Sualtinda Niikleer Silah Deneme

Yasagma Iliskin Andlasma. (2) 1 Haziran 1968 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Ay ve

188 a.g.e., 5.35-37.
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Oteki Gokcisimleri Dahil Uzayim Kesfi ve Kullanilmasinda Devletlerin Etkinliklerini Y&neten
Ilkeler Andlasmasi. (3) 25 Agustos 1972 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan Denizyatagi,
Okyanus Tabani1 ve Altina Niikleer Silah ve Baska Yiginsal Yoketme Araglar1 Yerlestirme
Yasagr Andlasmasi. (4) La Haye'de 14 Mayis 1954 tarihinde imzalanan, 10.4.1965 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan "Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina
Dair So6zlesme"dir.

Turkiye’nin, gevrenin korunmasi konusunda faaliyetlerinde baglayici olabilecek diger
bir husus da NATO’nun bu konudaki prensip ve uygulamalaridir. NATO, askeri
faaliyetlerinde ¢evrenin korunmasina yonelik strateji, doktrin ve prosedurleri hazirladigi
dokiimanlarla yiriitmektedir. Bu dokiimanlardan 6nemli olanlar siralandiginda;!®® (1)
“MC469 NATO Military Pinciple of Policies for Environmental Protection” (2) “STANAG!®
7141 Joint NATO Doctrine for Environmental Protection during NATO led Military
Activities” (3) “STANAG 2510 Joint NATO Waste Management Requirements during
NATO led Military Activities” (4) “STANAG 7102 EP for Precurement Facilities and
Equipment” (5) “STANAG 2982 Essential Field Sanitary Requirements” (6) “AJP-4 Allied
Joint Logistic Doctrine Allied Maritime Environmental Protection Publication series” (7)
AMEPP-series, Chemical methods of insect and rodent control (8) “AMedP-3 Environmental
Management Systems in the Military Sector” (9) CCMS Reports 240, 240/B, 258 Documents
referring to Environmental Management Systems (10) “ISO 14000-series MARPOL73/78
IMO - International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, as modified
by the Protocol of 1978 relating thereto” sayilabilir. %

NATO’nun ¢evrenin korunmasi konusunda gayretli ¢alismalarinin bir diger nedeni de
iiye llkelerinin ¢evre koruma kapsaminda gerek bilimsel arastirma gerekse uygulama
alanindaki gelismelerde yol gosterici olmay1 hedeflemeleridir.

NATO, uluslararasi ¢evre mevzuatinin gelisimi ve toplumsal bilincin olugmasiyla

birlikte muttefik Ulkeler arasinda askeri harekat ve faaliyetlerde ¢evrenin korunmasi konusuna

18 Cevre korumayla ilgili olarak NATO dokiimanlarma bakildiginda “MC” (Military Committee/ Askeri
Komite) baglikli dokiimanlar poitikalar1 belirlerken, “STANAG” doktrinleri ve prosediirleri, “AJEPP” (Allied
Joint Environmental Protection Publications/Miittefik Miisterek Cevre Koruma Yayinlari) ve “AMEPP” (Allied
Maritime Environmental Protection Publication/ Miittefik Deniz Cevre Koruma Yayinlar1) vb. prosediir, teknik
ve methodlart belirlemektedir. Rudolf Duerr, a.g.e., 2008.

1% STANAG (Standardization Agreement), NATO Uyesi iilkelerin askeri alandaki standartlarini belirleyen bir
bildirimdir. NATO iiyesi {iilkeler iirettigi biitiin askeri faaliyetler ve malzemeler de bu standartlara uymak
zorundadir.

Pl NATO, STANAG 7141 Joint NATO Doctrine For Environmental Protection During NATO Led
Military Activities, 2008, s.A-1; NATO, NATO Logistics Handbook, a.g.e., s.25.

1% NATO, AJEPP-2, Allied Joint Environmental Protection Publication, Best Environmental Protection
Practices For Military Compounds In NATO Operations, August 2011, s.1.
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onem vermis, bu konudaki es giidiimiin saglanmas1 maksadiyla 2008 yilinda STANAG 7141’1
yayimnlamistir. Bu dokiimanda, komutanin ¢evre sorumlulugu, ¢evre doktrin ve kurallarina
uyum, cevre egitimi ve Ogretimi konularinda standardizasyon istenmistir. Cevre doktrini
kavramini, NATO’nun askeri gorevleri yerine getirirken makul ulasilabilir cevresel
onlemlerin alinmasi olarak tanimlamistir. CYS, ¢evrenin korunmasi i¢in uygun bir siireg
olarak kabul edilmis, komutanin bu gorevini basarmasinda yararli bir ara¢ oldugu
vurgulanmistir.'% NATO, cevresel hasarlari askeri operasyonlarm kagimilmaz bir sonucu
olarak gorse de ¢evresel planlamayla bu etkilerin en aza indirilebilecegini
degerlendirmektedir. Cevresel etmenleri iceren erken planlama surecinde, operasyonel
gereksinimleri 6n planda tutan ve baslangic diizeyindeki kararlar alinmasinin, &nceden
muhtemel tim sonuglarin gorme sansini yakabilecegini vurgulamaktadir. Cevre doktrini
sayesinde komutanlara askeri faaliyetlerin planlama sirecinde cevresel risk yonetimit®
yapma firsat1 da verdigi kabul edilmektedir.®®

Biitiin komutanlarin baglica sorumlulugunun askeri gorevlerin basarilmasi olsa da her
diizeyde birlik komutaninin askeri faaliyetlere baglamadan once ¢evre planlama kurallarini
takip etmesi istenmektedir. Komutanlar bu nedenle planlama gérevinde bulunan askeri
personelin ¢evre koruma konusunda egitim almis oldugundan emin olunmasi ve ¢evre koruma
sorumlulugunun komutanin sorumlulugu altindaki personelin saglik ve giivenliginin de dahil
edilmesi gerektigi kabul edilmistir. Askeri faaliyetlere ¢evre konusunda planlama siireci
harekat alaninin degerlendirilmesi, tehdit degerlendirilmesi, cevresel tehditlerin harekata
etkisi ve karar destek faaliyetlerinin yiiriitilmesi unsurlarini igcermektedir. S6z konusu
planlamada su konular {izerinde durulmaktadir.%

(1) Operasyonel faaliyetlerin ¢evre tiizerindeki etkisinin tanimlanmasi, bu etkiler
icerisinde olan benzin, yaglar ve diger tehlikeli maddelerin kullanimi; tehlikeli atiklarin ve
atik su dahil durumu; sogutucularin sizintis1 ve akaryakitlarin yanmasiyla olusan gazlarin
uretimi vb.dir.

(2) Askeri faaliyetlerden etkilenecek ortaminin 6zelliklerinin belirlenmesidir. Bunlar;

alaninin genel g¢evre kosulu, iklim, su kalitesi, hava kalitesi, dogal ve kiiltiirel kaynaklar,

198 NATO, STANAG 7141..., a.g.e., s.A-1.

194 Cevresel risk yonetimi, fayda ve risklerin dengelenmesiyle birlikte operasyonel faktorlerden kaynaklanan
risklerin degerlendirilmesi, kontrol ve tespit etme islemlerinde kullanilmaktadir. NATO, AJEPP-3, Allied Joint
Environmental Protection Publication, Environmental Management System in NATO Operations, 2011,
3-3.

195 NATO, AJEPP-3...,, a.g.e., s.1-1; NATO, STANAG 7141..., a.g.e., s.A-2.

1% NATO, STANAG 7141..., a.g.e., S.A-2.
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tehlike altindaki tiirler ve kritik habitatlarin varligi, kuslar veya kus go¢ yollariin varligi
olarak sayilabilir.

(3) Askeri faaliyetlerin atik ve kirlilik meydana getirmesi, su, hava ve toprak kirliligi,
giiriilti, biyolojik ¢esitlilik ve sulak alanlara etkisi, dogal ve kiiltlirel kaynaklara olumsuz
etkisidir.

(4) Cevrenin korunmasi, insan sagligi ve giivenlik i¢in olusan g¢evresel riskler i¢in
alternatif yontemlerin tespitidir. insan atiklari, yitkama ve durulama suyu, kontrol edilmeyen
drenaj, askeri su gecis islemleri, insaat, petrol ve tehlikeli madde dokiilmesinin g¢evre
iizerindeki yarattig1 kirliliklere karsi dnlemlerdir. Askeri araclarin hava emisyonlari, ugak ve
gemi egzozlari, yanginlar, piroteknik ve duman jeneratorleri vb.den ¢ikan emisyon kirlilikleri
muhtemel hava kirlilikleridir. Petrol ve tehlikeli maddelerin sizintilari, kat1 atik {retimi,
atiklarin bosaltilmasi ise toprak kirliliklerdir. Toprak, hava ve suya insektisit, rodentisit,
dezenfektanlar ve kovucularin dokiilmesi, bulasici hastaliga neden olabilecek medikal atiklara
da dikkat edilmesi istenmektedir. Sivil kesimin hayati1 ve yaban hayatina yonelik giiriiltiiniin
onlenmesine yonelik tedbirler konusu da islenmistir.

(5) Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve kaynaklarin korunmasi i¢in g¢esitli dnlemlerin
uygulanmasi esas alinmistir. Bu onlemlerden kirliligin 6nlenmesi ve kaynaklarin korunmasi
kapsaminda baglicalari; atiklarin azaltilmasi, onleyici tedbirlerin uygulanmasi, tekrar
kullanimi, geri doniisiim, iyilestirme, temizleme ve son ¢are bertaraf islemleridir.

NATO tatbikatlarinin da askeri faaliyetlerin ¢evre mevzuatina uygun olarak yapilmasini
ongoriilmiistiir. NATO Tatbikatlarina ev sahipligi yapan tllkelerin, askeri unsur gonderen
ulkeler ile cevre, tehlikeli maddelerin saklanmasi, taginmasi konularini igeren mutabakat
muhtiras1 yapmas istenmektedir. %’

NATO binyesinde birlik komutanlarina, ¢gevreye olumsuz etkilerin en aza indirilmesi
konusunda risk yonetimini uygulamasi, 6zellikle askeri harekatlarda cevresel risk yonetiminin
cevrenin korunmasi ile gorevin hedeflerine ulagmasi arasinda denge kurmasi istenmistir.
Harekétlarda, insan ve cevreye yonelik gereksiz risklerin en aza indirilmesine yonelik
olusturulmasi1 benimsenmistir. Cevresel risk yonetiminin Harekat Emirlerinde ayr1 bir Ek
olarak yer almas1 vurgulanmistir.*® Her bir cevresel konunun olusturabilecegi riskler ayr1 ayri
degerlendirilmektedir. Bunlara bakildiginda; (1) Atik su; toprak kirliligi, yeralt1 suyu kirliligi,
bitki ortustnin kirlenmesi, dogal yasamin rahatsizlig1 vb. (2) Atiklar; toprak kirliligi, yeralti

197 Gnkur.Bsk.11g1, Turkiye ve NATO Arasindaki Temel Antlasmalar, Genelkurmay Basim Evi, Ankara,
2011, s.234.
1% NATO, STANAG 7141..., a.g.e., S.A-4.
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suyu kirliligi, bitki ortiisiiniin kirlenmesi, dogal yasamin rahatsizlig1 vb. (3) Tibbi atik; su ve
toprak kirliligi, dogal yasamin rahatsizlig1 vb. (4) Tehlikeli maddeler; toprak kirliligi, yeralti
suyu kirliligi, bitki ortiisiiniin kirlenmesi, dogal yasamin rahatsizlig1, radyoaktif kirlilik vb. (5)
Enerji; atik yakit nedeniyle toprak kirliligi, yakit kitligi, hava kirliligi, yag ve petrol {iriinleri;
toprak kirliligi, yeraltt suyu kirliligi, bitki ortlstnin kirlenmesi vb. (6) Kdltirel ve tarihi
kaynaklar; arkeolojik, tarihi ve dini alanlarin yikilmasi vb. (7) Dogal kaynak, icme suyunun
ekaikligi, biyogesitliligin azalmasi, toprak ve su kirliligi vb. (8) Hava kalitesi; duman, toz,
partikil madde gibi hava kirliligi, goriisiin azalmasi, zararli gazlar vb. (8) Giriiltii; grtlti
kirliligi, dogal yasamin rahatsiz edilmesi vb.dir.%

NATO’nun askeri harekatlarda ¢evrenin korunmasina iliskin dokiimanlar1 yakin
donemde ¢ikarilmistir. Bunlardan; AJEPP-1, Allied Joint Environmental Protection
Publication, Environmental Protection Standards And Norms For Military Compounds in
NATO Operations (NATO Operasyonlarinda Askeri Cevre Koruma Standartlar1 ve Normlar1
Miittefik Miisterek Cevre Koruma Yaymi ), AJEPP-2, Allied Joint Environmental Protection
Publication, Best Environmental Protection Practices For Military Compounds in NATO
Operations (NATO Operasyonlarinda Askeri En Iyi Cevre Koruma Uygulamalar1 Miittefik
Miisterek Cevre Koruma Yayini), AJEPP-3, Allied Joint Environmental Protection
Publication, Environmental Management System in NATO operations (NATO
Operasyonlarinda Cevre Yonetim Sistemi Miittefik Miisterek Cevre Koruma Yayini)
dokiimanlar1 2011 yili igerisinde ¢ikarilmistir. AJEPP-1 dokiimani, STANAG 2581 ile,?®
AJEPP-2 dokiiman1 STANAG 2582 ile,?* AJEPP-3 dokiimani, STANAG 2583 ile?%? 2011
yilinda vyiiriirlige girmis ve yaymlanmistir. AJEPP dokiimanlarinin amaci, NATO
onderligindeki operasyonlar sirasinda 6zel c¢evre koruma standartlar1 ve normlarinin
belirlenmesidir. AJEPP-1, AJEPP-2 ve AJEPP-3 adli ii¢ dokiiman bilesik bir ¢evre koruma
politika ve standartlarin uygulanmasina yonelik olarak iliskilidir. AJEPP-1 dokiimani
NATO’nun askeri faaliyetlerinde ¢evrenin korunmasi maksadiyla uyulmasi gereken genel
standartlar1 belirlemis, AJEPP-2 dokiimaninda taktik ve operatif seviyede uygulamalara

yonelik tedbirler gosterilmistir.

19 NATO, AJEPP-3..., a.g.e., s.B-1.

200 NATO, STANAG 2581 EP Environmental Protection Standarts and Norms for Military Compounds in
NATO Operations (AJEPP-1), 2011, s. 1.

201 NATO, STANAG 2582 EP Best Environmental Protection Practices For Military Compounds In
NATO Operations (AJEPP-2), 2011, s.1.

202 NATO, STANAG 2583 EP Allied Joint Environmental Protection Publication, Environmental
Management System in NATO Operations (AJEPP-3), 2011, s.1.
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Bu dokiimanlarin hazirlanmasinda diger NATO talimat ve yoOnergelerinden de
faydalanilmistir. Bunlar igerisinde (1) STANAG 7141 EP NATO Askeri Faaliyetler Sirasinda
Cevre Koruma Doktrini (2) MC 299/5 - Savunma Planlama Rehberi MCC (3) 133/3 - NATO
Operasyonel Planlama Sistemi (4) MC 469 - Cevre Koruma NATO Askeri Ilke ve Politikalari
(5) Bi-SC Operasyonel Planlama icin Rehberi (6) STANAG 2545 NATO Cevre Koruma
Terimler Sozligli (7) AJP-4.10 (A) (2228) Miittefik Miisterek Tibbi Destek Doktrini (8)
STANAG 2136 Saha Operasyonlar1 Sirasinda Su Déniistiiriilebilirligine iliskin Minimum
Standartlar-AmedP 18 (9) STANAG 2982 MED - Temel Alan Sihhi Gereksinimleri (10)
7182 STANAG Yasam Giivenligi Yangin Risk Degerlendirmesi ve YOnetimi sayilabilir.

NATO, ¢evre koruma faaliyetleri ve tasarruf tedbirleri konularinin komutanin goérevinin
basarilmas1 acisindan kaynaklarin korunmasina yardimci oldugunu kabul etse de askeri
harekatlarin temposunun, altyapt eksikliginin kapsamli bir ¢evre Kkorumaya izin
vermeyecegini vurgulamaktadir. Bu nedenle ¢evre koruma faaliyetlerinin 6zellikle harekatin
planlama asamasinda degerlendirilerek, Planlama Y 6nergelerine dahil edilmesini ve planlama
asamasinda yer verilmesi elzem gormektedir. Bu sayede en uygun cevresel Onlemler
konusunda harekat planlamacilarin odaklanmasi saglanmis olmaktadir. Planlayan personel
cevre koruma faaliyetleri i¢cin Oncelikle su bilgi alt yapisina sahip olmalidir. (1) gevre
mevzuat1 geregince c¢evre koruma standartlarinin bilinmesi (2) harekat alninda mevcut
durumun bilinmesi, zarar gorebilecek ©Onemli suyollari, dogal ve kiiltiirel kaynaklari
belirlenmesi. (3) ¢evre raporlama sisteminin kurulmus olmasi (4) ¢evre koruma faaliyetinin
harekatin yeri, durumu ve siiresinden etkileneceginden enerji, geri doniisim bertaraf
hususlarinin harekat planinda yer verilmesi; ¢evrenin, sivil halkin ve NATO unsurlarinin
korunmasidir. 2%

Operasyon plani ise ¢evresel riskleri karsilamak icin proaktif ve esnek olmalidir. Risk
analizlerinin ayn1 zamanda ¢evreninde NATO unsurlarina etkisini en aza indirmeyi 6ngormesi
hususu kabul edilmistir. NATO, harekatlarinda 6ngoriilen uygulamalarin ev sahibi iilkelerin
cevre yasalarindan daha siki oldugunu gordiigiinde kendi kuralarina uymaktadir. Bu nedenle
ev sahibi iilkenin standartlar1 Avrupa Birligi ya da benzeri Kuzey Amerika standartlar1 gibi
uluslararasi standartlara ile karsilastirilarak kiyaslanmaktadir.?%

NATO egitim ve tatbikatlar1 vb. faaliyetlerde ev sahibi olan ve s6z konusu standartlarin
yerine ulusal mevzuatin uygulanmasini isteyen liye iilkeler ise bu dokiimanlarda muhalefet

serhi koyabilmektedir. Nitekim Bulgaristan, italya ve Hollanda AJEPP-1 dokiimanin veya

28 NATO, AJEPP-2...,a.g.e., s.1.
204 NATO, AJEPP-2...,a.g.e., s.7.
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bazi maddelerinin  kendi Ulkelerindeki askeri faaliyet ve NATO tatbikatlarinda
uygulanmamasi konusunda benzer taleplerde bulunmus, Tiirkiye standartlara karsi1 herhangi
bir itirazda bulunmamustir.?%

NATO, c¢evresel hasarlarin askeri operasyon kaynakli olabilecegi kabul etmistir.
Cevresel hasarlarin askeri operasyonlarin bir sonucu olmasina ragmen, hasarin azaltmasi ve
barisin yeniden tesisini kolaylastirmak icin s6z konusu uygulamalarin ve siireglerin
benimsenmesiyle minimize edilebilecegini savunmaktadir.?® Ancak harekat zorunluluklari ile
askeri ¢evre koruma prosediirleri arasindaki ¢atisma oldugunda MC 469 dokiimani 6’nc1 fikra
geregince, operasyonel zorunluluklara Oncelik verilecegi  vurgulanmistir.  Askeri
operasyonlarin baglangic asamalarinda ortaya c¢ikan gorevin basart derecesi, giivenlik
konulari, az hazirlik siiresi ve ekipman sinirlamalart gibi nedenlerin, askeri ¢evre koruma ilke
ve politikalarinin uygulanmasini sinirlayabilecegi ifade edilmistir.

NATO, ev sahibi iilkelerin ¢evre standartlarina bakmaksizin askeri ve sivil niifusun
uzerinde Kkirlenmenin o6nlenmesi icin mimkin olan en yiksek dizeyde standartlara
hazirlanilmas1 gerektigini, atik yonetimi uygulamalarinda ulusal veya ev sahibi iilkenin
politika veya atik yonetim sistemlerinden yararlanilmasini kabul etmistir.2%

Uluslararas1 anlagsmalarla ¢evre diizenlemelerini agiklayan temel ilkeler NATO
tarafindan c¢evre stratejileri ve yasal hususlar olarak dikkate alinmaktadir. Bunlar; (1) kirleten
oder ilkesi, atik iireticilerinin yasal ve finansal olarak atiklarin giivenli bertarafi i¢in sorumlu
olmalar1 (2) ihtiyathilik ilkesi, temel prensip olarak saglik ve giivenligin yOnetimi, riskin
bliyiikliigii belirsiz ise 6nemli bir risk olarak kabul edilmesi, insan saglig1 ve giivenliginin
korunmasi i¢in hassas tedbirlerin alinmasi (3) atik hiyerarsisinde, atiktan oncelikle kaginma
daha sonra yeniden kullanim veya geri kazanimi ve son olarak bertaraf edilmesi (4) yakinlik
ilkesiyle, g¢evresel tehlike olabileceklerin iyilestirme ve bertarafinda tehlikeleri en aza
indirmek i¢in onun kaynagina en yakin olan yerde olmasinin saglanmasi ve tasima kaynakli
risklerin azaltilmasidir.?%

NATO’nun askeri faaliyetlerinde katilimcr iilkeler ¢evre tedbirlerinin uygulanmasinda
0zen ilkesine uymasi istenmistir. Cogu ulusal ¢evre diizenlemelerine bakildiginda bu hususlar

ev sahibi iilkelerin mevzuatlarindan daha kat1 oldugu degerlendirilmektedir. Cevre kaygilarina

205 NATO, AJEPP-1, Allied Joint Environmental Protection Publication, Environmental Protection
Standards and Norms For Military Compounds in NATO Operations, 2011, s.1X, X.

26 3.9.e.,.1.

27 ag.e., s.2.

28 3.9.e.,5.3.
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yonelik ulusal standartlar yoksa da katilimei tilkeler faaliyetlerinde uluslararasi standartlara

uyarak yerel gevre {izerinde olumsuz etkiler yaratilmamasi saglanmaktadir.?%®

(1) Atik Su Yonetimi

NATO’nun her tiirlii askeri faaliyetlerinde atik bertarafi icin gerekli kurallar1 kargilamak
maksadiyla yerel ve uluslararasi ¢evre diizenlemelerine uyulmasi saglanmaktadir. Uyulmasi
istenen diizenlemeler su kilavuz ve standartlardir. (1) STANAG 7141 EP NATO Askeri
Faaliyetler Sirasinda Cevre Koruma Doktrini (2) Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Atiksu ve
Gtivenli Kullanim1 Rehberi, Diski ve Atiksu, Volume 1: Politika ve Yasal Cerceve (3) 21May
1991 tarihinde kabul edilen Avrupa Komisyonu Kentsel Atik Su Direktifi (Konsey Direktifi
91/271/EEC) (4) B-GL-361-012/FP-001 Konaklama, Tesisat ve Mihendislik Hizmetleri
(CA) (5) 1972 yili ABD EPA Federal Su Kirliligi Kontrol Kanunudur. S6z konusu
faaliyetlerin yerine getirilmesinde harekatlara asker katkisinda bulunan iilkeler, mevcut yerel
ve uluslararas: iilke ve kurumlarla is birligi yapmaktadir. lyilestirme teknikleri katilimci
iilkelere gore degisse de wulasilmasi istenen standartlarin ortak bir anlayis icinde
gerceklestirilmesi istenmektedir. Bu calismalar ev sahibi iilkenin mevcut altyapi tesisleri
tizerinden veya katilimci iilkeler tarafindan yaptirilan taginabilir aritma tesisinin kullanilmasi
yoluyla olabilmektedir. Bu nedenle, calismalardaki test ve izleme sistemleri arasindaki
muhtemel farkliliklar unutulmamaktadir. Ancak genel bir kural olarak, katilimer iilkeler
asagida belirtilen standartlara dayali testler uygulamaktadir. Bilesikler icin NATO onayh
cevre laboratuar kullanimi, miimkiin degilse NATO test talimatlarina uygun olarak

onaylanmis bir sézlesmeli laboratuar ile test ve izleme yapilmas1 dngdriilmiistiir. 2%

2% ag.e.,5.3.
A0 a.g.e.,s.AL-1.
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Tablo-VII Atik Kurallar

Onerilen
Kilavuz AB ABD CA WHO

Standart
Biyokimyasal veya
Biyolojik Oksijen Talebi
(Biochemical or 25 30 20 20
Biological Oxygen
Demand 5)
Kimyasal Biyolojik
Oksijen Talebi (Chemical
Biological Oxygen 25 25
Demand)
Kimyasal Oksijen
Ihtiyac1 (Chemical 125 125
Oxygen Demand)

Ortam
Ortam sicakliginin
sicakliginin 10
Sicaklik 10 C’den fazla
C’den fazla
.. degistirme
degistirme

Suspansiyonda Askida
Bulunan Kati Maddeler 35 30 25 25
Fekal koliform 100 ml basina 400 100 ml basina 400
Kalint1 Klor (mg /L) 1 1
pH 6'dan 9 6'dan 9 6.5'dan 8.5 6'dan 9
Fenoller (ug /L) 20 20
Yaglar ve Gresler (mg /L 20 20
Phosphorous (Total P)-
(mg/L) 2 1 1
Toplam Azot (mg / 15 50 15

Kaynak: AJEPP-1, Allied Joint Environmental Protection Publication, Environmental Protection

Standards and Norms For Military Compounds in NATO Operations, 2011, s. Al-1

(2) Kat1 Atik Yonetimi

Atiklarin bertarafindan 6nce azaltilmasi savunulsa da askerlerin sagligi, yerel niifus ve
cevre i¢in tehdit olmamasina, kalici ve Onemli ¢evresel zarar verilmemesine, bertaraf
islemlerinin ¢evreye duyarli olmasi, yerel bertaraf tesislerin kullanilmasina, yeniden

kullanilabilir malzemeye yer vererek ekonomik dongiiniin devamina dikkat edilmesi

ongorilmistiir.

Uyulmasi istenen bu diizenlemeler su kilavuzlara ve standartlara gore olusturulmaktadir.

(1) STANAG 2510 Askeri Faaliyetlerde Miisterek NATO Atik Yonetimi (2) STANAG 7141

-284-




EP NATO Askeri Faaliyetler Sirasinda Cevre Koruma Doktrini (3) Basel Konvansiyonu-Ozel
Tasarlanmig Diizenli Depolama Teknik Rehberleri (D5), Kasim 2002 (4)  Basel
Konvansiyonu- Arazide Yakma Teknik Rehberi (D10), Kasim 2002 (5) Cointreau Sandra
Kat1 Atk Diizenli Depolama Tasarim ve Konuslanma Kriterleri, 2004.2%

Tablo-VII ve yukarida belirtilen atik bertaraf standartlar1 kapsaminda (1) evsel atik ve
benzer sanayi atiklar1 (2) karton ambalaj (3) gida artiklart (4) tehlikeli atik (5) yeniden
kullanilabilir mallar kati atiklar olarak sayilmistir. Hazirlanacak Atik Yonetimi Planinda, (1)
atik biriktirme ve toplama yerlerini gosteren harita (2) merkezde veya yerinde toplanacak
atiklarin listesi (3) sorumluluklar ve temas noktalari listeleri bulunmasi istenmektedir. Diizenli
depolama tesislerinin tasarimi ise su sekilde olmalidir; (1) akarsu, menfez, kanal vb. alanlara
300 m’den yakin olmamasi (2) etrafinda 500 m’den az 6zel veya kamu i¢gme suyu, sulama,
hayvancilik i¢in su alaninin olmamasi (3) 250 m alanda konut ve gelisimi olmamasi (4)
mevsimsel tablo seviyesinden en azindan 1.5 m yeralti suyundan yiiksek olmasi (5) Okul,
ibadet yerleri gibi sosyo-politik olarak hassas alanlardan 1 km uzaklikta olmasi uygun
goriilmiistiir. Tyilestirme standartlar1 olarak, hava temizleme olmadan ve hava temizleme ile
yakma sekilleri uygulanmaktadir. (1) Hava temizleme olmadan yakmada, ana yanma odasi
(650 ° C), ikincil yanma odas1 (850 ° C) olmalidir. Kullin 6zellikleri givenli bir bertaraf
garanti etmek icin belirtilen degerleri gegmemelidir. Bu degerler atesleme rmass% 1 Gzerinde
kaybi (yalnizca kat1) <= 3 kiitlesi%; Elektrik iletkenligi [uS / cml <= 10.000, ph degeri 5,5-
13,0; DOC [mg / I] <=50; AOX [mg / I] <= 0,3’dir. (2) Hava temizleme ile yakmada, yakma
asagidaki verilen emisyon sinirlarini agsmamasi gerekmektedir. Bu smirlar, toz 10 mg/m3;
TOK gibi organik C 10 mg/m3; HCI gibi inorganik ClI 10 mg/m3; HF olarak F 1 mg/m3;;
SO2 olarak SO2 ve SO350 mg/m3; NO2 olarak NO ve NO2 0,20 g/m3; Hg olarak Hg ve Hg
driinleri 0,03 mg/m3; CO 100 mg/m3’diir.2?

Alag.e., s.B-1.
22 a.g.e.,s. B-2/B-4.
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Tablo-VIII Kat1 Atik Standartlar:

Planlama Sekiller . .
(L/gin/asker) Ik Gegici Uzun Vadeli Igslem
Evsel atik 30
Sikistir, demetler
Mumkinse halka
Karton 14 halinde bagla, geri
bagislanmast
doniisiim veya yakma
60’It kapasiteli plastik
Yemek artiklar: 0.2
konteynirda
Uygun sertifikali Mobil baca gazi
Tehlikeli atik motor yag ¢elik temizleme sistemi ile
kaplarda atik yakma alani
Her 40-50 askerler
Geri doniisiimlii Ayri ayri icin bir 0,8 m kutu
malzemeler toplanmamast palet igin planlama

Kaynak: AJEPP-1, Allied Joint Environmental Protection Publication, Environmental Protection
Standards and Norms For Military Compounds in NATO Operations, 2011, s. B-1/ B3.

(3) Tibbi Atik Yénetimi

Tibbi atiklar harekat alaninda yakma yoluyla bertaraf edilmektedir. Diger yontemlerde
uygulanacaksa ev sahibi iilkelerde soOzlesme yapilabilecektir. Uyulmasi istenen bu
diizenlemeler su kilavuzlara ve standartlara gore olusturulmaktadir. (1) STANAG 2510
Askeri Faaliyetlerde Miisterek NATO Atik Yonetimi (2) STANAG 7141 EP NATO Askeri
Faaliyetler Sirasinda Cevre Koruma Doktrini (3) Basel Konvansiyonu- Biyomedikal ve Saglik
Atiklarimin Yonetimi Teknik Kilavuzu (Y1, Y3), Eylil 2003’tlr Bulasici tibbi atiklarin
cevreye zarariin onlenmesi i¢in (1) Anatomik ve bulasici saglik atik 3-8 © C arasinda bir
sicaklikta muhafaza edilmelidir. (2) 15 © C altindaki depolama bir hafta siireyi gegmemelidir.
(3) Bulasici tibbi atiklar yakilmali veya bertaraf edilmeden once dezenfekte edilmektedir. (4)
Bertarafin uygun yapilabilmesi icin tibbi atiklarin uygun kodlamasimin yapilmasi

gerekmektedir.?%3

23ag.e.,s.C-1.
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(4) Tehlikeli Madde Yonetimi

Tehlikeli maddeler, basing ve patlama, yangin gibi zararli fiziksel etkileri yaninda,
zararhh akut, kronik, kanserojen veya genetik etkileri iceren saglik sorunlarina yol
acabilmektedir. Zehirli atiklar {retilen ve kullanilan tiim askeri faaliyetlerin ulusal ve
uluslararasi diizenlemeler tarafindan kontrol edilmesi istenmis, uyulan standartlar su sekilde
belirtilmistir. (1) STANAG 7141 EP NATO Askeri Faaliyetler Sirasinda Cevre Koruma
Doktrini (2) STANAG 2510 Askeri Faaliyetlerde Miisterek NATO Atik Yonetimi (3)
STANAG 2229 Tehlikeli Madde Tahliye Ikazi1 (4) WHMIS - Isyeri Tehlikeli Malzeme Bilgi
Sistemi (CAN) Ayrica s6z konusu standartlar kapsaminda tehlikeli maddeler icin glvenli ve
uygun depolama, planlama, egitim ve tasarim Ol¢timleri tiim askeri unsurlarda uygulanmasi
ongoriilmiistiir. Uyulmasi istenen bu dilizenlemeler su kilavuzlara ve standartlara gore
olusturulmaktadir. Tehlikeli maddelerden uygun olmayanlar, ABD EPA Kimyasal Uyumluluk
tablosu (EPA 600/2-80-076 Nisan 1980) ile Kimyasal Ayrisma ve Depolama Tablosuna gore
belirlenmekte olup, tehlikeli maddelerin etiketlenmesinde “Kimyasal Kuramlar Servisi”

(CAS) numarasi almasi vb. faaliyetlerin yiiriitiilmesi istenmektedir.?'*

(5) Radyoaktivite Yodnetimi

Radyasyona maruz kalmanin 6nlenmesine iliskin belirlenen esaslar su talimatlarda yer
almaktadir. (1) STANAG 2473 NBC (2’ci edisyon) Krize Yanit Operasyonu Madde 5°te
Olmayan Radyasyona Maruz Kalma Komutan kilavuzu (2) STANAG.2474 NBC/MED Tibbi
Amagcl Iyonlastirici Radyasyon Maruziyetinin Belirlenmesi ve Kayit Altina Alinmasi (3)
Radyolojik Korunma Hakkinda Uluslararasi Komisyon, CIPR publication 22, Pergamon
Press, Oxford, 1973 (4) Radyolojik Korunma Hakkinda Uluslararas1 Komisyon Oneriler
1990, CIPR yayin 60, Pergamon Press, Oxford, 1993 (5) Codex Alimentarius, WHO, FAO,
1989.2%5

24 ag.e., s.D-1-3.
25ag.e., s.E-1.
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(6) Enerji Yonetimi

Enerji ihtiyac1 askeri harekat icin elzem goriilmekle beraber, enerji tiiketiminde
azalmanin harekat ve ¢evre acisindan avantaj sagladigi degerlendirilmektedir. Bu sayede
harekatin daha verimli bir altyapiya kavusacagi, gii¢c jeneratorleri ve yakit tagima sayisinda
azalmanin saglanacagi ve lojistik zincirde tasarruf elde edilecegi savunulmaktadir. Cevre
acisindan ise CO2 emisyonu ile havaya Kkirleticilerin daha diisiik emisyon salinimi
gerceklestirecedi, petrol sizintilar1 vb. toprak kirliligine sebep olacak risklerin azalacagi ifade
edilmektedir. Enerji hususundaki standartlarin gelistirilmesi i¢in uyulan kilavuzlar sunlardir.
(1) 2006/32/EC AB Yonergesi (5 Nisan 2006), Enerji Nihai Kullanim Verimliligi ve Enerji
Hizmetleri (2) 2002/91/EC AB Yonergesi (16 Aralik 2002) Binalarin Enerji Performansi
Uzerine’dir. Enerji tasarrufu icin genel yaklasimlar, enerji tiiketiminin azaltilmasi, enerji
verimliliginin arttirilmasi ile bunu saglayan ekipmanlarin tedariki, bina insasinda enerji
tasarrufu saglayacak bina tasarimlarinin olusturulmasi, siirdiiriilebilir enerji kullanimi, teknik
onlemlerin alinmasi, ulastirma faaliyetlerinde uygun bakim ve siirlis tekniklerinin

uygulanmasi, egitim ve 6gretim faaliyetleri, enerji takip ve yonetimi faaliyetleridir.?®

(7) Petrol Uriinleri ve Yaglarin Yonetimi

Petrol ve yaglarla ilgili faaliyetlerin yiiriitilmesi maksadiyla yayimlanmis yonerge ve
kilavuzlar1 ulusal isletim ve giivenlik prosediirleri ile birlikte kullanilmak {izere tasarlanmistir;
Kilavuzlarin ve uygulamalarinin amaci s6z konusu maddelerin neden oldugu riskleri azaltarak
cevreyi korumak ve muhafaza etmektir. Ilgili kilavuzlar sunlardir. (1) STANAG 7102 DPP
(1.Bask1) Petrol Tasima Tesisat1 ve Ekipmanlar I¢in Cevresel Koruma Ihtiyaclari (2) AJP-4.7
Miittefik Miisterek Petrol Doktrini (3) JSP (Joint Service Publication-Ortak Hizmet Yayin)
317 (4.Baski) Yakitlar ve Yaglarin Depolama ve Kullanilmasi i¢in Ortak Hizmet Guvenlik
Diizenlemeleri (Birlesik Krallik Savunma Bakanligi) (4) BK Savunma Bakanligi- Savunma
Standart 01-5: Yakitlar ve Yaglara Iliskili Uriinler (5) B-GL-361-012/FP-001: Konaklama,
Tesisat ve Miihendislik Hizmetleri (CA) Petrol ve yaglarin depolama i¢in uygulanacak olan
standartlart NATO kapsaminda iilkeden iilkeye degisse uygulama standartlarinda AJEPP-2 En

Iyi Cevre Koruma Uygulamalari dokiimanindan yaranilmasi uygun gériilmiistiir.?*’

26 a.g.e., s.F-1/F-2.
A7a.g.e., s.G-1.
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(8) Toprak Kirliliginin Kontrolii

Toprak kirliligine karsi, harekdtin zorunluluklarindan &diin vermeden, askeri
operasyonlarin farkli asamalarinda teknik standartlar olusturulmasi, uluslararasi g¢evre
mevzuat1 ile isbirligi ve uyum saglanmasi boylece toprak ve yeralti suyunda yeterli
korumanin saglanmasi amaglanmistir. Cevre korumadan sorumlu personelin topraga tehlikeli
madde dokiilmesine kars1 her tiirlii potansiyel ve uygun eylemleri farkinda olmasi istenmistir.
S6z konusu faaliyetler i¢in gerekli standartlar olarak sunlar belirtilmistir. (1) STANAG 7141
EP NATO Askeri Faaliyetler Sirasinda Cevre Koruma Doktrini (2) STANAG 7102 DPP
Petrol Tasima Tesisat1 ve Ekipmanlari I¢in Cevresel Koruma ihtiyaclar1 (3) 2982 STANAG
Alanda Temel Saglik Sartlar1 (4) MC 469 NATO Askeri Ilkeleri ve Cevre Koruma Kurallari
(5) AMedP-3 2048 bdcek ve kemirgen kontroll kimyasal yontemler. (6) Su Cerceve Direktifi
(2006/60/EC) (7) Tehlikeli Maddeler Direktifi (76/464/EEC) (8) Yeraltt Suyu Direktifi.
(80/68/EEC) (9) Cevresel Sorumluluk Direktifi. (2004/35/EC) (10) Kanada Cevre Bakanlar
Konseyi-Toprakta Petrol Hidrokarbonlari i¢in Genis Standartlar. (CA) (11) Kanada Cevre
Bakanlar Konseyi-Toprakta Petrol Hidrokarbonlar1 i¢in Genis Standartlar1 Teknik Eki
(CA)’dir.28

(9) Hava Kirliliginin Kontrolii

Hava kirliligi konusunda hem Kkirleticilere konu olan maddeler hem de Kirleticilere
neden olan faaliyet ve donanimlara odaklanilmaktadir. Kirleticiler kurum pargaciklart ve asit
iceren kiikiirt iceren yakitlar, donanimlar ise klima, 1sitma tesisati, atik yakma tesisleri, vb.
olarak tanimlanmistir. Bu cihaz ve sistemlerin kisa, orta ve uzun vadede g¢evresel etkileri
arasinda ¢ok fark olmamasi kabul edilmekle birlikte s6z konusu cihaz ve ekipmanlarin 6miir
devri siiresini etkilemektedir. Hava kirliliginde uyulan standart ve kilavuzlar olarak sunlar
esas alinmistir. (1) WHO Hava Kalitesi Rehberleri, Kiiresel Giincelleme 2005 (2) 4 Aralik
2000 tarihli Avrupa Parlamentosu Atik yakilmasi iizerine Konsey Direktifi 2000/76/EC (3) 1
Ocak 1989 tarihli Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii (7.revizyon,
Pekin 1999)’dir. Askeri harekatlarda hava kirletici olarak belirlenen halon, CFC, HCFC,
HFC, is pargaciklar (PM10) ve duman, asbest, pestisit, hidrokarbonlar, metan (atik
depolamadan itibaren), karbondioksit (CO.), kukirt dioksit (SO2), azot oksitler (NOx) gibi

28 a.g.e., s.H-1.
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bilesiklerin azaltilarak tiretilmesi ongoriilmiis, depolanmasinin ise sinirl tutulmasi gerektigi
belirtilmistir. Tablo-1X"da de goriildiigi gibi kirlilige neden olan askeri faaliyet ve kaynaklar
ise jeneratorler, kompresorler, araglar gibi yanmali motorlar, klimalar, 1sitma tesisati, pisirme
amaclh mutfak, atitk yakma tesisleri, yanginlar, depolama sahalari, akaryakit depolari,
pestisitler, asbest iceren insaat malzemeleri, atitk su aritma tesisleri, tehlikeli atik ve
mithimmatlar, yangmn sondiiriiciiler, garaj ve igyerlerinde solvent temizleyiciler olarak

siralanmistir.?1°

Tablo-1X Onemli Hava Kirliligi Kaynaklar1 ve Kirleticiler

Ozon
tabakasinin Duman CO> NOx SO,
incelmesi

Motorlar ve
jeneratorler X X X X
Klima ve
sogutucular X
Isitma ve

- X X X X
pisirme
Yangin
sonduriculer X
Atik yakma X X
Acik hava

X

yanginlari

Kaynak: AJEPP-1, Allied Joint Environmental Protection Publication, Environmental Protection

Standards and Norms For Military Compounds in NATO Operations, 2011, s. J-3.

NATO, ayrica Tablo-X’da belirtildigi iizere atik yakma firinlari i¢in emisyon

standartlar belirlemistir. Bilesiklerin emisyonu i¢in belirlenen standartlar ise sunlardir.

2%a.g.e., s..J-1/3-2.
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Tablo-X Atik Yakma Emisyon Standartlar1 (Direktif 2000/76/EC referans)

Kirletici Konsantrasyon (mg/Nm?) - (Oz i¢erigi% 6)
Toplam Toz 30
Hidrojen Klorir (HCI) 10
Hidrojen Flortr (HF) 1
Mevecut tesisler igin NOx 800
Yeni tesisler icin NOx 500
Cd+TI 0,05
Hg 0,05
Sb+As+Pb+Cr+Co+Cu+Mn+Ni+V 0,5
Dioksin ve furan 0,1
SO2 50
Toplam Organik Karbon (TOC) 10

Kaynak: AJEPP-1, Allied Joint Environmental Protection Publication, Environmental Protection
Standards and Norms For Military Compounds in NATO Operations, 2011, s. J-3.

(10) Giiriiltii Kirliligi

Giiriilti, insanlarin sagligini ve davranislarini etkilemektedir. Istenmeyen ses varliginda
giirilti kirliligi olarak adlandirilmakta ve istenmeyen ses, fizyolojik ve psikolojik sagligina
zarar vermektedir. Giiriiltii kirliligi rahatsiz edici olmakla birlikte, saldirganlik, hipertansiyon,
yiiksek stres diizeyi, kulak ¢inlamasi, isitme kaybi ve seviyesi veya ses giicline bagli olarak
diger zararli etkilere neden olmaktadir. Hayvan yasami i¢in giiriiltiiniin en 6nemli etkisi,
habitatin azalmasidir. Bu kapsamda Tablo-X1’de degerleri gosterilen, standart ve kilavuzlar
sunlardir. (1) STANAG 7141 EP NATO Askeri Faaliyetler Sirasinda Cevre Koruma Doktrini
(2) WHO-Mesleki Giiriiltii: ulusal ve yerel diizeyde is ile ilgili isitme bozuklugu gelen
hastalik yiikiiniin degerlendirmesi (3) Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgutii (ICAO) Doc 9501 -
Ugak giiriiltiisii sertifikasyon prosediirlerinin kullanimi konusunda Cevre Teknik El Kitab1 (4)
25 Haziran 2002 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2002/49/EC Cevresel gurdltinin
degerlendirilmesi ve yonetimi ile ilgili Direktifi (5) OSHA Standartlari: Giiriiltii ve isitme
koruma’dir.??°

Isitsel sagliga en yiiksek tehdit eden unsurlardan biri de hava araci giiriiltiisiidiir.
Bununla ilgili olarak biiyiik havaalanlar1 ¢evresindeki yaklagik 100 kilometre kare dnemli
goriilmektedir. Ikinci tehdit alan1 otobanlar olarak sayilmaktadir. Kalkan bir ucak yerde 100

dBA’dan fazla ses seviyesi lUretebilirken inis sirasinda daha asagi seviyede iiretir. Giirtiltii

20 a.9.e., s.K-1.
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seviye standartlariyla ilgili olarak da WHO ve Avrupa kurallar1 tarafindan 6nerilen giiriiltii ve
akustik rakamlart listesine uyulmaktadir. NATO askeri unsurlarinda harekatta bulunulurken
faaliyet ve cihazlarin giiriiltii takibinin yapilmasi i¢in giiriiltli matrisinin yapilarak takip ve

kontrol islemininin yiiriitiilmesi zorunlu kilmmustir.??!

Tablo-XI Tavsiye Edilen Maksimum Gurulti Seviyeleri

Smirlar Asildiginda etkisi

100 - 130 dBA Isitsel rahatsizlik

130 - 140 dBA Fiziksel hasar riski (6rnegin, kulak zarinin
yirtilmast)

130 dBA Akut agn

85 dBA Isitme kaybi

80 dBA Isitme kaybu riski

70 dBA Legas Onemsenmeyebilecek isitme kaybi

30 dBA Leq Miikemmel anlasilabilirlik

45 dBA Leq Tamamiyle anlasilirlig

40 - 55 dBA Leq Oldukga iyi anlagilabilirlik

Kaynak: AJEPP-1, Allied Joint Environmental Protection Publication, Environmental Protection
Standards and Norms For Military Compounds in NATO Operations, 2011, s. K-1.

TSK’nin NATO harekatlar1 ile Tirkiyede uyguladigi ¢evre mevzuatinin ayni
uluslararas1 protokolleri uygulamas: baglaminda benzer kriteleri icermektedir. Ancak
NATO’nun daha detayli ve dar araliklara sahip olarak ABD, AB ve WHO kriterleri ve limit

degerlerini esas aldig1 sdylenebilir. Bunlardan atik su kirliligi kriterleri bu sekildedir.

(11) Dogal ve Kiiltiirel Varhklarin Korunmasi

NATO, misyonunun bir pargasi olarak tiim faaliyetlerde ¢evre sorumlulugunu taahhiit
etmekte oldugunu bildirmistir. Onun temel ¢evre koruma taahhiitleri arasinda dogal ve
kiiltiirel kaynaklarin korunmasi bulunmaktadir. Yabanci iilkelerdkie NATO ¢evre
programinin amaci yeterince ¢evre kalitesi, doga, yaban hayat1 ve tarihi mirasin yani sira
insan sagligin1 korumak, gelistirmek, standartlara ve yonetmeliklere uygunluk saglamaktir.

Yabanci ulkelerde NATO askeri unsurlarinin ulusal ve uluslararas: diizenlemeler tarafindan

2lag.e., s.K-1.
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belirlenen ¢evre standartlarina uymasi istenmektedir. Spesifik diizenlemelerin uygulamasi
asker katkisinda bulunan iilkeler tarafindan yonlendirilmektedir. Asagidaki referanslar, Dogal
Tarihi ve Kiiltiirel Kaynak Yonetimi ile ilgili ¢cevre standartlarinin uygulanmasi hakkinda
rehberlik saglamaktadir. (1) STANAG 7141 EP NATO Askeri Faaliyetler Sirasinda Cevre
Koruma Doktrini (2) 1969 (ABD) Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi (3) 1977 Temiz Su Yasasi
degistirilmis sekli (33 USC/1251 vd.) (4) 1918 Gogmen Kus Antlasmast Kanunu degistirilmis
sekli (16 USC/703-712) (5) ABD Ordusu Balik ve Yaban Hayati Politikasi Rehberi (6)
Habitat Ortamlarinda Ordu Rehberi (7) Habitat Ortamlarinda Ordu Politikas1 ve Rehberlik (7)
Dogal Kaynak Planlama Seviyesi i¢in Ordu Hedefleri ve Uygulamasi i¢in Rehberlik/ Entegre
Dogal Kaynak Yonetimi Plan1 ve Anketi (8) Entegre Dogal Kaynak Yonetim Plani (9)
Gogmen Kus Antlagsmasi Kanunu tizerine Ordu Politikast Rehberi (10) Askeri Operasyonlar
icin Cevre Kilavuzu, Finlandiya-Isvec-ABD Multi-Ulusal Calisma Grubu, Mart 2008 ABD
basimi (11) Gé¢gmen Kus Antlasmasi Kanunu ile ilgili Ek Ordu Politikas1 Rehberi (12) EC
Direktifi 85/337EEC '"gevre {iizerindeki bazi kamu ve 0Ozel projelerin etkilerinin
degerlendirilmesi" (13) 200-2 ABD Ordusu Yonergesi Askeri Faaliyetlerin Cevresel Etkileri,
25 Nisan 1986 (14) EUFOR SOP J4 6292, Cevresel Durum Degerlendirme Rehberi, Ek C
(15) Savunma Cevre Beklentileri, Uluslararasi1 Cevre Sempozyumu ve Savunma, NATO,

CCMS, No 211, Swansea, Birlesik Krallik, Eylil 1995 bildirisi???

22 a.9.e., s.H-1.
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Boliim Degerlendirmesi

Bu boélimde “Cevresel giivenlik anlayisinin kurumsal boyutta Tiirkiye’de Silahli
Kuvvetlere yapisal ve islevsel etkileri olup olmadigi” sorusuna cevap aranmistir. TSK’nin
cevresel gilivenligin konusuna girebilecek gorev ve yetki alanlarini belirleyen 42 adet kanun
ve yonetmelikle birlikte, bunlarin TSK igerisinde nasil uygulanacagini agiklayan ve farkli
Komutanlik seviyesinde hazirlanan 34 adet yonerge ve talimatin yayinlandigi tespit edilmistir.

S6z konusu yonerge ve talimatlarda kitlesel nufus hareketleri, enerji ve su givenligi,
dogal afetlere miidahale, gevresel etkinin azaltilmasi gibi konular 6ngoriilmiis, ancak yonerge
ve talimatlarda “gevresel giivenlik” kavramiyla karsilagilmamistir. TSK’nin ¢ikardigi yonerge
ve talimatlar degerlendirildiginde, gevresel giivenlik kavramini igeren risk alanlarina karsi
hazirlikli olunmasina ragmen, cevresel giivenlik yaklagimina biitiinlesik bir metodoloji
gelistirilmedigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda gevresel giivenlik anlayisinin kurumsal boyutta
Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlere yapisal ve islevsel etkileri olup olmadigi sorusuna verilecek
cevap hazirlik seviyesi dikkate alindiginda olumludur.

TSK’nin giivenlik yaklagimiyla ilgili olarak degisimin farkinda oldugu, buna yonelik
yapisal ve iglevsel diizeyde degisikliklere gittigi goriilmektedir. Soguk Savas sonrasi yeni
olusturulan tehdit ve giivenlik algilamalar1 ile iiyesi bulundugu NATO yapisi, ordularin gérev
tanimlarinda degisikliklerin yasanmasina neden olmustur. Bu dogrultuda Avrupa kitasi
ordularinda yapisal degisim ve doniisiim kapsaminda silahli kuvvetler kiiciiltiilmiistiir. Silahli
kuvvetler Gzerindeki bu etkiler, ABD ve Avrupa tlkelerindeki kadar olmasa da Tirkiye’de de
karsiligin1 bulmustur. Birlik ve kislalarin miktar1 bazinda biiyiik oranda bir degisiklik tespit
edilememekle birlikte gorunir bir gelisme olarak, zorunlu askerlik hizmet siiresi kisaltilmistir.

Ayrica, uluslararasi igbirliginin desteklenmesi ve giivenlik ortaminin genislemesi askeri
unsurlar acisindan Baris1 Destekleme Harekatlarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Tiirkiye’de
BM, NATO, AGIT ve diger uluslararast kurumlar biinyesinde bir¢ok harekata katilim
saglayarak barigs ve giivenlige katki saglamistir. TSK’nin Oniimiizde yillarda uluslararasi
alanda askeri guct On planda tutmayan askeri egitimde isbirligi, barig igin ortaklik
programlari ve ¢ok uluslu barig giicii faaliyetlerine 6ncelik verecegi goriilmektedir.

Geleneksel giivenligin onemli bir aktdrii olan TSK’nin; cevresel giivenligi ilgilendiren
kriz ve tehdit alanlarin1 kabul etmesi, ulusal giivenlik yaklagimi igerisinde tehdit durumlarina
kars1 bolgesel ve kiiresel isbirligine acik olmasini saglamistir. Ekolojik degerlerin

korunmasindan, dogal afetlere miidahaleye, su ve enerji gilivenliginden baris ve giivenligin
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devamli kilinmasi1 gayretine kadar bolgesel ve uluslararas: isbirligi alanlar1 desteklenmistir.
Bu kapsamda Yunanistan ve Ortadogu tilkeleriyle 2013 y1l1 ve sonrasinda dogal afetlere karsi
ortak tatbikatlar planlamasi 6nemli bir adimdir.

TSK’da, gevresel etkisinin azaltilmasina yonelik ¢evre yonetim sisteminin olusturulmasi
ile atik ve kirliklerin kontrolli faaliyetleri 2009 yili TSK Cevre Denetimi Yo6netmeliginin
yayinlanmasiyla birlikte hizlanmigtir. TSK’nin gevreye ilgisi 1982 yili Anayasast ve 1983 yili
2872 sayili Cevre Kanunun genel ¢ergevesi ve kanuna iliskin muafiyetler kapsaminda artmas,
diinyada genel egilimin yansimasiyla beraber 1990’1 yillardan itibaren gelisme gdstermistir.
Bu donemde, TSK’da artan ilginin nedenlerine bakildiginda, g¢evrenin korunmasi ve
denetlenmesi konularinda ulusal seviyede ve NATO, BM gibi organizasyonlarin etkisiyle
olusan uluslararas1 mevzuattaki gelismelerin dogrudan etkisi oldugu sdylenebilir. Bu siirecte,
Cevre Kanunu kapsaminda silahli kuvvetler i¢in denetim yonetmeliginin gecikmesi, TSK
bilinyesinde c¢evre faaliyetleri ile denetimlerinin islerligini ve uygulamalarin1 da etkilemistir.
Donemin Cevre Bakanligi tarafindan 2008 yilinda ¢ikarilan Cevre Denetimi YOnetmeligi
kapsaminda yapilacak denetimler igin askeri unsurlara istisna getirilmis; askeri isyerlerinin,
askeri bolgeler ve tatbikatlarin bu Kanun c¢ergevesindeki denetimi ve neticelerine ait
islemlerin; Genelkurmay Baskanlig1, Milli Savunma Bakanlig, Igisleri Bakanlig ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan miistereken hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiilmesi
ongoriilmiistir. Bu yonetmelik, 2009 yilinda “Tiirk Silahli Kuvvetleri Cevre Denetimi
Yonetmeligi” adiyla yaymlanmistir. S6z konusu yonetmelikle askeri birlik, bolge, tesis, isyeri
ve tatbikatlarda faaliyet slresince cevre denetiminin usul ve esaslar1 belirlenmistir. Ayrica,
denetimi yapacak personelin, ¢evre yonetim kismi ile ¢evre yonetim islem sorumlusunda
aranacak sartlar ile gorevlerinin diizenlenmesi hususu da bulunmaktadir. Yonetmelige gore,
TSK’nin biitiin birlik, kurum, karargah, tesis, bolge ve isyeri faaliyetleri ile tatbikatlar dahil
her tiirli askeri maksath faaliyetler, ¢evre mevzuati hiikiimleri dogrultusunda g¢evre
denetimine tabi olmasi hususu kabul edilmistir. Askeri faaliyetlerde ¢evre yonetim sistemi
olusturulmas: ve ¢evre koruma uygulamalarinin, yapilacak c¢evre denetimleri yoluyla
gerceklestirilmesine karar verilmistir. YOnetmelikte denetime tabi olacak askeri faaliyetler
belirtilmekle birlikte, denetimi yapacak unsurlar denetim durumuna gore i¢ ve dis denetim
olarak ayrilmistir. I¢ denetim olarak iic aydan az, alt1 aydan fazla olmamak (izere askeri
unsurlar igerisinde gorevlendirilen ¢evre yonetim kismi veya islem sorumlusu araciligryla
yapilan degerlendirilme ve raporlama anlagilmaktadir. Dis denetim olarak ise, Kuvvet
Komutanliklarinin Denetleme ve Degerlendirme Baskanliklarinca en az yilda bir kez

gergeklestirilen ¢cevre denetimleri kabul edilmistir.
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TSK, atik ve kirliliklerin yonetimi ve kontrolii i¢in s6z konusu denetim yonetmeligiyle
birlikte askeri unsurlara uygulama usullerini gosteren 2009 yili “MSY 433-2 Atiklarin
Kontrolii Yonergesi ve 2011 yili MY 433-5 TSK Cevre Denetimi Yonergesi hazirlamistir.
Kuvvet Komutanligi seviyesinde ise ilk olarak her bir atik i¢in uygulama ve esaslarini
gosteren Deniz Kuvvetleri Komutanlhiginin 2011 yili DKY 433-1 Cevre Yo6netim ve Denetim
Yonergesiyle karsilasilmistir.

Bu yonetmelik ve yonergeler kapsaminda TSK biinyesinde atik ve kirliliklerin yonetimi
ve kontroliiniin saglanmasina ¢aba gosterildigi degerlendirilmektedir. Oncelikle bu kapsamda
atiklara yapilacak islemlerin tek elden vyiiriitilmeye calisildigi, Kuvvet Komutanliklari
blnyesinde Tirkiye'nin farkli yerlerinde konuslu Bolgesel Atik Depolama Merkezlerinin
kuruldugu ve askeri unsurlarin ¢evreye iliskin planlarinin bu merkezlerden yonlendirildigi
tespit edilmistir.

Ancak TSK’da askeri faaliyetlerin icra edilmeden ©nce cevresel etkisinin
degerlendirilmesinde faydalanilacak bir dokiiman mevcut degildir. Bu konuda ABD ve Giiney
Afrika Cumhuriyetinin igbirligi ¢aligmalar1 kapsaminda 1997 yilinda kurulan ABD ile Giiney
Afrika Cumhuriyeti Savunma Bakanlig1 Istisare Komitesinin calismalar1 neticesinde 2004
yilinda olusturulan “Askeriye’de Cevre Etki Degerlendirmesi Rehberi” ©6nemli bir
dokiimandir. Benzer bir ¢aligmanin da TSK biinyesinde hazirlanarak uygulamaya konmasinin
faydal1 olacag1 degerlendirilmektedir.

TSK; ISO 14000 Cevre Yonetim Standartlarina uyumun saglanmasini, kaynak
kullaniminda tasarruf, ¢evre mevzuatina uyum, halk saglig1 ve refahinin saglanmasi agisindan
olumlu gormektedir. Ancak askeri unsurlarin TS EN ISO 14001 ¢evre yOnetim sistem
kurmalart ve belgelendirme iglemlerinin sadece askeri hastanelerce yapilmasi yetersizdir.
TSK’da 1999-2001 yillar1 aras1 14 askeri hastane CY'S sistemi kurularak belgelendirilmistir.
Biitce yetersizligi ve yasal diizenlemelerdeki belirsizligin ortadan kaldirilarak TS EN ISO
14000 kapsaminda CYS kurulmasi ¢alismalarina devam edilmesi gerekmektedir.

TSK’nin savas doneminde c¢evre koruma faaliyetlerine iligkin hususlarda NATO
dokiimanlarim1 esas aldigr goriilmektedir. NATO dokiimanlarinda ilk olarak askeri
harekatlarin yiiriitiilmesi sirasinda ¢evre konusuna, harekat oncesi planlama sayilan Harekat
Emri igerisinde yer verilmistir. NATO’nun 2011 yilinda AJEPP-3 NATO Operasyonlarinda
Cevre Yonetim Sistemi Muttefik Miisterek Cevre Koruma Yaymi ¢evrenin korunmasi ile
askeri gorevin hedeflerine ulagsmasi arasinda denge kurulmasini 6ngérmiistiir. Bu kapsamda
askeri harekéatlarda cevre konusuna, insan ve cevreye yonelik risklerin en aza indirilmesi icin

risk yonetimi temelinde Harekat Emrinde ayr1 bir Ek Madde olarak yer verilmistir.
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Hazirlanacak bu Ek Madde ile harekat alaninda ¢evresel degerlendirme kurallari, stratejik
diizeyde harekat alani ¢evre kontrol listesi, ¢evresel durum tespiti, ¢cevresel sorumluluklar ve
cevre yonetimi hususlari incelenmektedir. S6z konusu usulleri igeren benzer bir dokiiman
olarak, Dz.K.K.ligimmin 2011 yilinda yayinladigt DKY 433-1 Cevre YOnetim ve Denetim
Yonergesiyle karsilagilmistir. Bu yonergede, ¢evrenin korunmasi kapsaminda yayinlanmis
mevzuatin, icra edilen tatbikat, egitim ve faaliyetlerde uygulanmasi ile ilgili hususlarin,
sorumlu olunan yonergelere ve ilgili tatbikat emirlerinde “Cevre Eki” olarak yayimlanmasi
istenmistir. Bu durum, TSK’nin her tirii askeri harekatinda ¢evrenin korunmasi konusunun
glindeme getirilerek uygulanmasi yoniinde gelisme sayilabilir. Zamanla diger Kuvvet
Komutanliklarinin da yapacagi askeri harekat ve faaliyetler i¢inde konunun hem askeri
mevzuat ve emirlerde yer almasi 6nemli bir ihtiyagtir.

TSK’nin ¢evre mevzuatina uyumlastirilmas: ve denetim gergeklestirme faaliyetlerinde
onemli gelismeler saptanmis olsa da, NATO’nun bu konudaki g¢alismalarinin daha ileri

diizeyde oldugu goriilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Gunumuzde insanligin kars1 karsiya kaldigi ekolojik bunalim, ¢agimizin 6nemli
sorunlarindan birini olusturmaktadir. Dogal kaynaklarin geri doniilemez bigimde
tahrip edilmesi ve meydana gelen ¢evresel baskilar insanligin gelecegi konusunda
karamsarliga sebep olmustur. Kiiresel diizeyde meydana gelen ¢evre sorunlari, belirli
bir cografyada sinirli kalmak yerine devletlerin mesru sinir alanlarini asarak tim
varliklart her yer ve zamanda tehdit edecek boyutlara ulagsmistir.

Cevresel sorunlartyla birlikte ortaya ¢ikan dogal ve toplumsal problemler, gevre
konusunun giivenlik eksenli tartismalarda kendini gostermesini saglamustir. Ilk
bakista; ¢evre ve guvenlik arasinda zorlayici gibi géziiken bu iliski, ¢evrenin bizatihi
kendisinden bagslayarak birey, toplum, devlet gibi hangi seviyede kimin giivenliginin
saglanmas1 gerektigi meselesini sorgulamaya agmustir. Ozellikle cevresel giivenlik
kavraminin geleneksel devlet merkezli islevinden siyrilarak, hem ekolojik denge ve
strddrdlebilirlik hem de birey temelinde insan yasamina ve refahina odaklanmasi
dinya genelinde kavramin yaygmlasmasint saglamistir. Cevresel guvenlik
kavraminin gelisimi, siyasal, ekonomik ve toplumsal meselelerin bir tezahiirii olarak
geligsmis, glinlimiize kadar giivenligin nesnesi ve aktorleri acgisindan ii¢ evrede
farklilagsmis ve ¢esitlenmistir.

Bunlardan ilki, askeri glivenligi merkeze alan geleneksel giivenlik yaklagimlari
acisindan gevresel giivenlik kavramidir. Geleneksel guvenlik yaklasiminda devletin
temel aktor sayilmasi, kaynaklarin ele gecirilmesi ve muhafazasinin saglanmasi igin
catigmalar1 mesru gostermistir. Diinyada meydana gelen c¢evresel bozulma ve iklim
degisikliklerinin ise kaynak kitliklar1 ve catismalara sebep oldugu kabul edilmistir.
Bu siirecte g¢evresel giivenligin kavramlastirilmasi, devlet, kaynak kitliklar1 ve
catisma temelinde sekillenmistir.

Ikincisi; hala devlet merkezci yaklasimi savunan ancak, giivenlik Krizlerinin
¢ozimiinde cok tarafli devletler arasi isbirligini oneren gevresel giivenlik tanimidir.
Kiresel gevre problemleri, dogal kaynak ihtiyaglar ile kasirga, sel gibi gevresel
olaylarin ulusal giivenlik konulari igerisinde yer almasini savunmaktadir. Kavram,

yakin donemde su ve toprak gibi yenilenebilir kaynaklarin kitligi, kiiresel 1sinma



tehdidi ve deniz seviyesinin yukselmesi gibi problem alanlarina yonelik givenlik
yaklasimi ve yontemlerini agiklamistir. Bu alanla ilgili, cevresel felaketleri 6nlemeye
yonelik sdrddrdlebilir uygulamalara, kritik bolgelerin belirlenmesine, cevresel risk
degerlendirmelerine, ekolojik ve jeopolitik giivenlik agiklarinin tespiti ve uluslararasi
isbirligi onerileri getirilmesi kavramin kullanim alanlaridir.

Diger bir yaklasim da, ¢evresel gtivenlik konusunun insani guvenlik agisindan
irdelenmesidir. Burada giivenlik ¢alismas1 bir tlr derinlestirme slubuyla
aciklanarak, insan refahin1 saglayan gevresel sartlarin azalmasinin engellenmesi ve
siirdiiriilebilirligin saglanmasina ¢aligilmaktadir. Insani giivenlige iliskin olarak en
Oonemli aktoriin, c¢evresel yasam alani oldugu kabul edilmis, yonetisim ve
sirdiriilebilir kalkinma olgular1 desteklenmis, tartismalarin merkezine bireyin
giivenligi konusu yerlesmistir.

Yukarida sozii edilen gelismelere bakildiginda, yaklasimlarin guvenlik
temelinde reel politik dinyaya ve itisadi uygulamalara kars: elestirileri ve tadbirleri
icinde barindirdigi, ¢evresel kosullarin insan ve toplumlar iizerindeki olumsuz
etkilerininin azaltilmasindan ziyade insanligin ¢evreye olan etkisinin azaltilmasina
dogru gelistigi soylenebilir.

Cevresel giivenligin kavramlastirilma sdrecine bakildiginda, giivenligi
saglanacak varligin insan oldugu 6n kabulii bulunmaktadir. Cevrenin kendisinin de
giivenligin 6znesi olmasina yonelik etik tartismalar yapilsa da, glivenlik kavraminda
etkisini gostermeye devam eden hékim realist paradigmanin gig¢ iliskilerini mesru
kabul etmis, insanin fiziki varligini giivenligin 6znesi saymistir. Cevre ise giivenligi
saglanmasi gereken 6zne yerine, giivenli hale getirme eyleminin mekéni ve konusunu
teskil etmeye devam etmistir. Bu kapsamda gevresel giivenlik kavrami yaninda en
cok ifade edilen ve cevrenin bizatihi kendisine odaklanan kavram ise ekolojik
giivenlik kavramidir. Ekolojik giivenlik yaklagimi, insanligin dogaya baskisini
sonlandirmak, kiiresel diizeyde yagmur ormanlarinin korunmasi, ozon tabakasinin
incelmesine karsi zararli emisyonlarinin azaltilmasi gibi ekosisteme miidahalenin
engellenmesi {izerine yogunlagsmis bir giivenlik anlayisidir. Glnlmuzde, ekolojik
giivenligi ilgilendiren s6z konusu sorunalara ilave olarak kaynak c¢atismalarinin

Onlenmesi, aglik, yoksulluk, cevresel gog¢, asir1 niifus artigi, kiiltiirel ¢evrenin
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korunmas1 gibi toplumsal sorunlara da ¢6ziim aranmasi, ekolojik gilivenligi asan bir
cevresel giivenlik kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Gunumuzde; c¢evresel giivenligin uluslararasi ortamda dayanisma bilincine
vurgu yapmasi, uluslararasi sistem yaklagimlarinin ve isbirliginin gelismesine katki
saglamigtir. Uluslararast ortamda ¢evreye yonelik hassasiyetlere yer verilmesi,
uluslararasi ¢evre hukuk normlarinin, ¢evresel isbirligi iliskilerinin ve strdirtlebilir
siyasi ve ekonomi politikalarinin olusmasina vesile olmustur. Bu sayede bizatihi
cevre konusu, devletlerin anayasal ve hukuki metinlerinde 6zne olarak yer almaya
baslamis, ekolojik temele dayali etik hareketlere dogru kazanim saglanmistir.

Ulusal guvenlik yaklasimlari igerisinde vazgecilmez goriilen askeri unsurlar
ise, cevresel politikalar1 agisindan 6nemli bir aktordir. Askeri unsurlarin; bir taraftan
cevresel kosullara olumsuz etki yapmasi, diger taraftan da gevre acisindan istifade
edilebilecek yiliksek teknoloji imkan ve kabiliyetine sahip olmasi konunun dnemini
daha da artirmistir.

Gunumuzde cevresel baski ve felaketler, kitliklar, kaynak c¢atismalari ve
cevresel tahribatlar ulusal guvenlik boyutunu geleneksel yapisindan farklilastirarak,
isbirligini one ¢ikaran uluslararasi toplum ve birey giivenligine dogru genisletmis,
her diizeydeki askeri unsurlarin mesru etki alaninda ve islevinde azalmaya neden
olmustur.

Bu kapsamda yapilan ¢alismanin temel sorusu “giivenlik algilamalar1 ekseninde
cevresel guvenlik yaklasiminin gelencksel gilivenlik aktorii olan askeri unsurlar
tizerindeki etkisinin ne oldugudur.” Bu baglamda, cevresel giivenlik yaklagiminin
temel dayanaklari ve bunlarin askeri unsurlar ile iligkisi incelenmistir. Bu amaca
uygun olarak birbirleriyle biitiinlesen su arastirma sorularma cevap aranmustir. I1ki,
“giiniimiizde ¢evresel giivenlik kavraminin ulusal gilivenlik boyutu igerisinde bir
faktor olarak yer alip almadigi”, ikincisi, “askeri unsurlarin giinimiizde cevresel
giivenlige yer verip vermedigi”, iclinclisii ise “Gevresel giivenlik anlayisinin
kurumsal boyutta Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlere yapisal ve islevsel etkileri olup
olmadig1” sorularidir.

Giinlimiizde ¢evresel gilivenlik kavraminin ulusal giivenlik boyutu igerisinde bir
faktor olarak yer alip almadig1 sorusuna bakildiginda, ¢evresel giivenlik kavraminin

ulusal guvenlik icerisinde yukarida agiklandigi tizere farkli zamanlarda farkli
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boyutlarda yer aldigr gotrilmisiitr. Giliniimiizde ise, ¢evrenin dogal ve toplumsal
etkilerine kars1 bireiyin yasamimi ve refahini merkeze alan bir isbirligine vurgu
yaptigi goriilmektedir. Cevresel giivenlik kavrami, deprem, su kaynaklarinin
paylasilmas1 gibi alanlarda yapilan uluslararas: isbirligi ¢alismalarini, BM iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve Kyoto Protokoli gibi UNDP, FAO, IMF, WTO
gibi uluslarars1 orgutlerin ¢evre politikalarini etkilemeye baglamis, ulus devletlere
mevzuata uyum konusunda baski yapilmasini saglamistir.

Askeri unsurlarin giinlimiizde ¢evresel giivenlige yer verip vermedigi sorusuna
verilecek cevap ise evettir. Dunyada, 1990’11 yillardan itibaren ulusal gilivenlik
yaklasimlarinda genislemeyle birlikte ABD, ingiltere, NATO ve AB (lkeleri askeri
giivenlik unsurlar1 basta olmak iizere, askeri unsurlarin yapisal ve islevsel agidan
degisim yasadign goriilmiistiir. Ozellikle cevresel giivenlik kavramimnin gecerdigi
evrimsel gelisim, farklilasan her talebi vesilesiyle askeri unsurlar Gzerinde etkili
olmustur. Askeri unsur ve doktrinleri (zerinde soézkonusu yapisal ve islevsel
degisimler su sekilde siralanabilir.

(1) Soguk Savas’in bitimiyle birlikte uluslararas1 boyutta iligkiler, askeri ve
siyasi politikalardan ekonomi ve kiiltiir gibi igbirligi alanlarina yonelmistir. Glivenlik
anlayiglarinin sivil toplum ve bireye dogru genislemesi giivenlik yaklagimlarinda
geleneksel askeri ve politik kurumlarin roliinii azaltmistir. Bunun silahli kuvvetlere
ilk yansimalar1 konvensiyonel ordu yapilarinda hiyerarsinin azaltilmasi seklindedir.
Turkiye ve NATO lyesi Ulke ordularinda tiimen seviyesi gibi hiyerarsik
kademelerinin kaldirilmasi, bunun yerine kolordulara bagli kiigik ama etkin tugay
diizeyinde birliklerin kurulmasi ¢caligsmalar1 buna 6rnek gosterilebilir.

Ayrica, pek c¢ok iilkede profesyonellesme yoluna gidilmis, ordular kiiciiltiilmiis,
kislalar azaltilmis, biitgeler kisilmistir. ABD savunma bitgesinde 1989’dan 1998’e
dogr1 237 milyar dolar, %16 seviyesinde azalma gerceklesmistir. Hollanda, 1985
yilinda 50.000 ha askeri alana sahipken profesyonellesme yoluna gitmis, 2000
yilinda 30.000 ha alani bosaltmistir. Birlesik Krallik, aktif personel sayisinin en az
%30 olacak sekilde azaltilmasini1 6ngérmiistir. Halen 2000 yilinin ilk on yilinda bile
AB iilkelerinin ¢ogunlugunda savunma harcamalarinin azalma egiliminde oldugu
sOylenebilir. 2009 ve 2010 yili AB iilkelerinin savunma harcamalari

karsilastirildiginda harcamalarda azalmanin devam ettigi sdylenebilir.
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(2) Ulkelerin silahli kuvvetlerinin meydana getirdigi veya getirebilecegi cevre
tahribat ve yikimlarina karsi ulusal ve ulusalararasi ¢evre mevzuatina uyulmasi
zorunlu hale getirilmistir.

(3) Silahli kuvvetlerin kasirga, orman yanginlari, deprem, sel gibi ¢evresel
tehdit sayilabilecek doga olaylar1 ile go¢ ve kaynak kitliklarina karsi hazirlikli olmasi
istenmistir. Bu kapsamda askeri sistemlerin veri toplama, izleme, haberlesme vb.
teknolojilerinden istifade edilmesi uygun goriilmiistiir.

(4) Silahli kuvvetlerin mali konularda seffaflagsmasi, vatandaslarina kars1 hesap
verilebirliliginin artirilmasi ve tasarruf tedbirlerine yonelme zorunlulugu getirilmis,
istifade etigi sanayi ve teknoloji sektdriinde cevreci teknolojilerin gelistirilmesinde
destek olmasi tesvik edilmistir.

Cevresel guvenlik anlayisinin Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlere yapisal ve islevsel
etkileri olup olmadig1 sorusuna verilecek cevap, TSK’da son ddénemde meydana
gelen mevzuat gelismeleri dikkate alindiginda olumludur. TSK’nin ¢evresel
giivenligin konusuna girebilecek gorev ve yetki alanlarini belirleyen 42 adet kanun
ve yonetmelikle birlikte, bunlarin TSK icerisinde uygulama usullerini agiklayan ve
farkli Komutanlik seviyesinde hazirlanan 34 adet yonerge ve talimatin yaymlandigi
tespit edilmistir. S6z konusu yonerge ve talimatlarda g¢evresel gilivenlikle ilgili
kitlesel nufus hareketleri, enerji ve su gilivenligi, dogal afetlere mudahale, gevresel
etkinin azaltilmas1 gibi konular 6ng6riilmiis, ancak yonerge ve talimatlarda “cevresel
giivenlik” kavramiyla karsilagilmamistir. TSK’nin ¢ikardigi yonerge ve talimatlar
degerlendirildiginde, ¢evresel giivenlik kavramini igiren risk alanlarina karsi 6nlem
alma cabas1 goriildiigii ancak, cevresel giivenlik kavramina yonelik biitiinlesik bir
metodoloji gelistirilmedigi goriilmiistiir.

TSK, uluslararasi1 sistem igerisindeki gelismelerle birlikte cevresel giivenlik
yaklasimlar1 kapsaminda yapisal ve islevsel degisimler yasamistir. Soguk Savas
sonrast yeni olusturulan tehdit ve giivenlik algilamalari ile tiyesi bulundugu NATO
ordularin gérev tanmimlarindaki degisikliklerden etkilenmistir. Silahli kuvvetler
uzerindeki bu etkiler, ABD ve Avrupa Ulkelerindeki kadar olmasa da Turkiye’de de
karsiligin1 bulmustur. Birlik ve kislalarin miktar1 bazinda biiyiik oranda bir degisiklik
tespit edilememekle birlikte goriiniir bir gelisme olarak, zorunlu askerlik hizmet

siiresi kisaltilmistir.
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Ayrica, uluslararast isbirliginin desteklenmesi ve giivenlik ortaminin
genislemesi askeri unsurlar agisindan Barisi Destekleme Harekatlarina imkén
saglamistir. Tiirkiye’de BM, NATO, AGIT ve diger uluslararas1 kurumlar
binyesinde Kore Savasindan baslayan;

- Afganistan’da giivenligin saglanmasi ve Afgan Gegici Yonetimi’ne destek
saglamak maksadiyla 2002 yilindan bu yana ISAF harekati,

- Bosna Hersek’te, emniyet ve giivenligin saglanmasi maksadiyla 1994
yilindan itibaren ALTHEA harekati,

- Kosova’da, barigin saglanmasi i¢in 1999 yilindan itibaren KFOR harekéti,

- Liibnan’da, insani sorunlarin hafifletilmesi maksadiyla 2006 yilindan itibaren
UNIFIL harekati,

- Somali’de, deniz haydutluguyla miicadele i¢in 2009 yilindan itibaren Birlisik
Gorev Giicii kapsaminda olmak tizere birgok bolgesel giivenlik girigimlerine farkl
birlikler duzeyinde katki saglamigtir. TSK’nin 6niimiizde yillarda uluslararasi alanda
askeri guct on planda tutmayan askeri egitimde isbirligi, baris igin ortaklik
programlari ve ¢ok uluslu barig giicii faaliyetlerine 6ncelik verecegi goriilmektedir.

Geleneksel giivenligin 6nemli bir aktOrii olan TSK’nin; cevresel giivenligi
ilgilendiren kriz ve tehdit alanlarini kabul etmesi, ulusal giivenlik yaklagimi
icerisinde tehdit durumlarina karsi bolgesel ve kiiresel isbirligine agik olmasini
saglamistir. Bu durum ekolojik degerlerin korunmasindan, dogal afetlere
midahaleye, su ve enerji giivenliginden barisin devamlilig1 gayretine kadar bolgesel
ve uluslarararasi igbirligi alanlarinin desteklenmesine katki saglamistir. Bu kapsamda
TSK’nin Yunanistan ve Ortadogu iilkeleriyle 2013 yili ve sonrasinda dogal afetlere
kars1 ortak tatbikatlar planlamasi1 6nemli bir adim sayilabilir.

TSK’da, c¢evresel etkisinin azaltilmasina yonelik ¢evre yonetim sisteminin
olusturulmasi ile atik ve Kirliklerin kontrolli faaliyetleri 2009 yili TSK Cevre
Denetimi Yonetmeliginin yayinlanmasiyla birlikte hiz kazanmistir. TSK’nin gevreye
ilgisi 1982 yil1 Anayasas1 ve 1983 yil1 2872 sayili Cevre Kanunun genel ¢ercevesi ve
kanuna iliskin muafiyetler kapsaminda artmis, diinyada genel egilimle birlikte
1990’11 yillardan itibaren gelisme gostermistir. Bu donemde, TSK’da artan ilginin
nedenlerine bakildiginda, ¢evrenin korunmasi ve denetlenmesi konularinda ulusal

seviyede ve NATO, BM gibi organizasyonlarin etkisiyle olusan uluslararasi
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mevzuattaki gelismelerin dogrudan etkisi oldugu soylenebilir. Bu sirecgte, Cevre
Kanunu kapsaminda TSK i¢in denetim yonetmeliginin gecikmesi, TSK biinyesinde
cevre faaliyetleri ile denetimlerinin islerligini ve uygulamalarini da etkilemistir. S6z
konusu yonetmelik, 2009 yilinda “Tirk Silahli Kuvvetleri Cevre Denetimi
Yonetmeligi” adiyla yaymlanmistir. Yonetmelik ile birlikte askerT birlik, bolge, tesis,
isyeri ve tatbikatlarda faaliyet siiresince ¢evre denetiminin usul ve esaslarinin
belirlenmesi amaglanmistir. Yo6netmelige gore, TSK’nin biitiin birlik, kurum,
karargah, tesis, bolge ve isyeri faaliyetleri ile tatbikatlar dahil her turli askeri
maksatlh faaliyetler, ¢evre mevzuati hiikkiimleri dogrultusunda c¢evre denetimine tabi
olmast hususu kabul edilmistir. Askeri faaliyetlerde ¢evre yOnetim sistemi
olusturulmasi ve ¢evre koruma uygulamalarinin, yapilacak ¢evre denetimleri yoluyla
gerceklestirilmesine karar verilmistir. Y®netmelikte denetime tabi olacak askeri
faaliyetler belirtilmekle birlikte, denetimi yapacak unsurlar denetim durumuna gore
i¢ ve dis denetim olarak ayrilmistir. i¢ denetim olarak {i¢ aydan az, alt1 aydan fazla
olmamak {iizere askeri unsurlar icerisinde gorevlendirilen ¢evre yonetim kismi veya
islem sorumlusu araciligiyla yapilan degerlendirilme ve raporlama anlasilmaktadir.
Dis denetim olarak ise, Kuvvet Komutanliklarinin Denetleme ve Degerlendirme
Baskanliklarinca en az yilda bir kez gergeklestirilen ¢evre denetimleri kabul
edilmistir.

Atik ve kirliliklerin yonetimi ve kontrolii i¢in de s6z konusu denetim
yonetmeligiyle birlikte askeri unsurlara uygulama usullerini gosteren 2009 yili MSY
433-2 Atiklarin Kontrolii Yonergesi ve 2011 yili MY 433-5 TSK Cevre Denetimi
Yonergesi hazirlanmistir. Kuvvet Komutanligi seviyesinde ise ilk olarak her bir atik
icin uygulama ve denetim esaslarin1 agiklayan Deniz Kuvvetleri Komutanliginin
2011 yih DKY 433-1 Cevre Yonetim ve Denetim Yonergesiyle hazirlandigi
goriilmiistiir. Bu kapsamda atiklara yapilacak islemlerin tek elden yiiriitiilmeye
calisildigl, Kuvvet Komutanliklari biinyesinde Tiirkiye’nin farkli yerlerinde konuslu
Bolgesel Atik Depolama Merkezlerinin kuruldugu ve askeri unsurlarin gevreye
iliskin planlariin bu merkezlerden yonlendirildigi tespit edilmistir. Ancak TSK’da
askeri faaliyetlerin icra edilmeden Once cevresel etkisinin degerlendirilmesinde
faydalanilacak bir dokiiman mevcut degildir. Bu konuda ABD ve Giiney Afrika

Cumhuriyetinin  igbirligi calismalar1  kapsaminda 2004 yilinda hazirlanan
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“Askeriye’de Cevre Etki Degerlendirmesi Rehberi” 6nemli bir dokiimandir. Benzer
bir calismanin da TSK biinyesinde hazirlanarak uygulamaya konmasiin faydal
olacag1 degerlendirilmektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi TSK’nin g¢evre mevzuatina uyum zorunlulugu
bulunmakla birlikte, diinyadaki benzer gelismelerle birlikte degerlendirildiginde
¢evrenin korunmasi konusunda yiiriirlikte bulunan kanun ve yoOnetmeliklerde
yeniden ele alinmasinin fayda saglayacagimi vurgulamak gerekir. TSK, cevre
kirliliginin 6nlenmesi ve atiklarin kontroliine iliskin ¢evre mevzuatina uymak
zorunda olmasina ragmen mevzuatin kontrolii ve denetimi 2009 yilinda ¢ikarilan
yonetmelikle TSK biinyesindeki denetim birimlerine birakilmas: dis denetim
ihtiyacin1 ortaya ¢ikarabilir. Cevre mevzuatina uyum ve uygulamalarin takip ve
kontrolii maksadiyla yapilan denetimlerde kurum dis1 denetim bimlerinin olmamasi
ile denetim sonug ve raporlamalarin kurum digina yayinlanmamasi mevzuata uyum
ve performans takibini miimkiin kilmamaktadir.

TSK, kaynak kullaniminda tasarruf, ¢gevre mevzuatina uyum, halk saghigi ve
refahinin korunmasi agisindan ISO 14000 Cevre YoOnetim Standartlarina uyumu
O6nemsemektedir. Ancak askeri unsurlarin TS EN ISO 14001 ¢evre yonetim sistem
kurmalar1 ve belgelendirme islemlerinin sadece askeri hastanelerce yapilmasi
yetersizdir. TSK’da 1999-2001 yillar1 arast 14 askeri hastane CY'S sistemi kurularak
belgelendirilmistir. Bltge yetersizligi ve yasal diizenlemelerdeki belirsizligin ortadan
kaldirilarak TS EN ISO 14000 kapsaminda CYS kurulmasi ¢alismalarina devam
edilmesi gerekmektedir.

TSK’nin savas doneminde ¢evre koruma faaliyetlerine iliskin hususlarda
NATO dokiimanlarini esas aldigr goriilmiistiir. NATO’nun 2011 yilinda AJEPP-3
NATO Operasyonlarinda Cevre Yonetim Sistemi Miittefik Miisterek Cevre Koruma
Yayinda, ¢evrenin korunmasi ile askeri gorevin hedeflerine ulagsmasi arasinda denge
kurulmas1 6ngorilmistiir. Bu kapsamda askeri harekéatlarda ¢evre konusuna, insan ve
cevreye yonelik risklerin en aza indirilmesi i¢in Harekat Emrinde ayr1 bir Ek Madde
ayrilmasi uygun goriilmistir. Bu Ek Madde ile harekat alaninda cevresel
degerlendirme kurallari, stratejik diizeyde harekat alani ¢evre kontrol listesi, gevresel
durum tespiti, g¢evresel sorumluluklar ve ¢evre yonetimi hususlart gdzonine

alinmaktadir. S6z konusu usulleri iceren benzer bir dokiiman, Dz.K.K.liginin 2011
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yilinda yayimnladigt DKY 433-1 Cevre YOnetim ve Denetim Yonergesidir. Bu
yonergede, cevrenin korunmasi kapsaminda yayinlanmig mevzuatin, icra edilen
tatbikat, egitim ve faaliyetlerde uygulanmasi ve ilgili tatbikat emirlerinde “Cevre
Eki” olarak yaymmlanmasi istenmistir. Bu durum, TSK’nin her turd askeri
harekatinda ¢evrenin korunmasi konusunun gilindeme getirilerek uygulanmasi
yoniinde gelisme sayilabilir. Zamanla diger Kuvvet Komutanliklarinin da yapacagi
askeri harekat ve faaliyetler icinde konunun hem askeri mevzuat ve emirlerde yer
almasi 6nemli bir ihtiyagtir.

Basta ABD ve Avrupa Kitasi lilkeleri olmak {izere diinyada silahli kuvvetler,
askeri gorev ve faaliyetler ile bina ve tesislerde glines ve riizgar enerjisi gibi yesil
enerji teknolojilerini kullanarak hem enerji ve kaynak kullaniminda verimliligi
saglamakta hem de s6z konusu teknolojilerin ulusal sanayi gelisimini tesvik
etmektedir. Bu agidan yesil politika ve uygulamalarin silahli kuvvetlerde
uygulanmas1 destek gormekle birlikte, kaynak israfinin Oniine geg¢ilmektedir.
Tirkiye’de ise benzer uygulamalar heniiz olusmamistir. Bunun nedeni 3194 Sayili
Imar Kanunu ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunun gibi kanunlarda TUrk Silahh
Kuvvetleri, Milli Savunma Bakanhgi, Milli Istihbarat Teskilat: gibi kurumlara
getirilen istisnalardir. Kaynaklarin verimli kullanilmasi1 ve hesap verilebilirlige iliskin
2010 yilinda yiiriirlige giren 6085 sayili Sayistay Kanununun TSK’i dahil olmak
lizere biitlin kamu kurumlarim1 kapsamasi ise kaynak kullaniminda verimligin
artirilmasi agisindan olumlu bir gelisme sayilmaktadir.

TSK’nin c¢evre mevzuatina uyumlastirilmast ve denetim gerceklestirme
faaliyetlerinde 6nemli gelismeler saptanmis olsa da, ABD ve Birlesik Krallik ve
NATO’nun bu konudaki ¢alismalarinin daha ileri diizeyde oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak; ¢alismanin temel sorusu olan “Giivenlik algilamalar1 ekseninde
cevresel giivenlik yaklagiminin geleneksel gilivenlik aktorii olan askeri unsurlar
tizerindeki etkisinin ne oldugudur.” sorusuna cevap aranmig ve su sonuglara
ulasilmstir.

- Soguk Savag’in bitimesiyle birlikte uluslararasi boyutta iligkilerin, askeri ve
siyasi politikalardan ekonomi ve kiiltiir gibi igbirligi alanlarina yoneldigi,

- Giivenlik anlayiginin sivil toplum ve bireye dogru genislemesiyle, glvenlik

yaklasimlarinda geleneksel askeri ve politik kurumlarin roliiniin azaldigi,
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- Ulkelerin silahli kuvvetlerinin meydana getirdigi veya getirebilecegi gevre
tahribat ve yikimlarina karsi ulusal ve ulusalararasi ¢evre mevzuatina uyulmasinin
zorunlu hale geldigi,

- Silahli kuvvetlerin kasirga, orman yanginlari, deprem, sel gibi ¢evresel tehdit
sayilabilecek doga olaylar1 ile go¢ ve kaynak kithiklarina kars1 hazirlikli olmasina
ihtiya¢ duyuldugu,

- Silahli kuvvetlerin mali konularda seffaflasmasi, vatandaslarina karsi hesap
verilebirliliginin artirilmasi gerektigi,

- Silahl1 kuvvetlerin istifade etigi sanayi ve teknoloji sektorlerinde cevreci
teknolojilere 6nem verilmesidir.

Calismada cevap aranan alt arastirma sorularinda ise, ilk olarak “Gunumizde
cevresel giivenlik kavraminin ulusal giivenlik boyutu icerisinde bir faktor olarak yer
alip almadig1” sorusu incelenmistir. Cevresel giivenlik kavramimnin ulusal giivenlik
icerisinde farkli evrelerde farkli boyutlarda yer aldigi, hatta gunimizde kiresel
isbirligi ve insani giivenlik acisindan ulus devletler iizerinde baski kurarak ulusal ve
uluslararasi glivenlik sistemlerini etkiledigi goriilmiistiir.

“Askeri unsurlarin giiniimiizde c¢evresel gilivenlige yer verip vermedigi”
sorusuna verilecek cevap ise olumlu olmustur. Askeri unsurlarin gevresel giivenlik
kavramina yer vermesinin hem bir zorunluluk hem de gereksinim olarak ortaya
ciktig1 goriilmiis, diinyada giivenlik anlayisinin sivil toplum ve bireye dogru
genislemesiyle birlikte askeri unsurlar gibi geleneksel aktorlerin politik alandaki
rolinun eksilmeye basladigi goriilmiistiir.

“Cevresel giivenlik anlayisinin  kurumsal boyutta Tiirkiye’de Silahli
Kuvvetlere yapisal ve islevsel etkileri olup olmadigi” sorusuna ise verilecek cevap
olumlu olmakla birlikte; NATO, ABD ve Birlesik Krallik Silahli Kuvvetleri ile
karsilastirildiginda, ¢evresel giivenlik yaklasimina uygun politikalarin gelistirilmesi
ile yapisal ve islevsel diizeyde degisikliklere gidilmesi agisindan baslangig

asamasinda olundugu sdylenebilir.
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OZET

Giliniimlizde karsilasilan ekolojik bunalim sorunu, c¢agimizin en Onemli
meseleleri igerisinde yer almaktadir. Yerelden kiiresel diizeye kadar etkisi her gecen
giin artan ekolojik sorunlar ve toplumsal etkilerine yonelik ¢oziim bulma gabasi,
konunun giivenlik boyutuyla da degerlendirilmesine ve ¢evresel giivenlik kavrami ile
aciklanmasina yol agmustir.

Bu calisma; ilk olarak, ulusal devletten bireye ve uluslararasi topluma dogru
cogulculagsan giivenlik kavramini g¢evre boyutuyla aciklamig, cevre ve glvenlik
iliskisini sistemlestirmis, tarihsel slrec icerisinde cevre kavramiyla iliskili olarak
giivenligin konusunda ve aktorlerindeki degisimi ortaya koymustur. Daha sonra,
cevresel glivenlik yaklasimina karsi diinyada uluslararasi orgilitlenmeler ile birlikte,
ulus devlet askeri unsurlarinin yapisal ve islevsel doniistimleri agiklanmis, kurum igi
hangi tedbirlerin alindigina odaklanilmistir. Son olarak da, Tiirkiye’de Silahli
Kuvvetler biinyesinde g¢evresel giivenlik ve cevre hasssiyetine iliskin islevsel ve
yapisal dilizenlemeler ortaya konulmus, bu kapsamda Ongoriilen gOrev ve
sorumluluklar ile alinmasi gereken temel Onlemler, uluslararasi ve Tiirkiye'deki
hukuki diizenlemeleri kapsayacak bi¢gimde deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal giivenlik, Cevresel giivenlik, Silahl1 kuvvetler, Cevre
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ABSTRACT

Nowadays, the problem of the ecological crisis is the most important issues of
our time. An effort to find a solution from the local to the global level and increasing
with each passing day the ecological issues and its impact of social, has led to
evaluation of safety and explanation of environmental security.

At first in this study, is explained the pluralist security concept of the national
state towards the individual and the international community with environmental
dimension, systematised the relationship between environment and security, and
revelead in the course of history surrounding the concept of security in relation to the
exchange of actors. Then, described international organizations throughout the world
to environmental security approach, along with the structural and functional elements
of the nation-state transformations in military elements and focused on what
measures are taken. Finally, put forward under the functional and structural
arrangements for environmental security and environmental sensitivity of the Turkish
Armed Forces, and mentioned the main measures to be taken with prescribed duties
and responsibilities, to include international and Turkish legal regulations.
Keywords: National Security, Environmental Security, Armed Forces, Environment
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