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GIRIS

Gilinilimiizde kiiresellesmenin etkisiyle mallarin ve sermayenin ¢ok ¢abuk yer
degistirebildigi yeni diinya diizeninde, ice doniik ve kapali ekonomi politikalar1 etkisini
tamamen yitirmistir. Artik tiim diinyada mal, hizmet ve sermaye kavramlar1 global bir
anlam kazanmistir. Buna bagli olarak da tiim {ilkeler, ekonomilerini diinya
ekonomilerine bagli bir sekilde ydnlendirmekte, tim ekonomi politikalar1 kiiresel
boyutta sekillenmektedir. Keza iilkelerin diinya ekonomisinde yasanan durgunluklardan
en az seviyede etkilenmeleri, fiyat a¢isindan rekabetci bir liretim yapisina sahip olmalari,
katma degeri yiiksek teknolojik tiriinlere yonelmeleri ve bunlarla birlikte diinya pazarlar

ile biitlinlesmeleri ile miimkiin olabilmektedir.

1980 yilinda Tiirkiye’de, 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen bir dizi ekonomik
istikrar programinin yiriirlige konulmas:i ile birlikte, piyasa kurallarinin islemeye
baglamasi ve diinya ekonomisi ile biitlinlesmeyi saglayabilmek amaciyla ihracata dayali
sanayilesme ve bu yolla biiylime stratejisi izlenmeye baglanilmig olup iilke ekonomisini

disa kapali bir hale getiren ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi terk edilmistir.

Diinya pazarlar ile biitlinlesmenin ve ekonomik kalkinmanin saglanabilmesinin
temelinde; amaci, ekonominin piyasa mekanizmasi kurallarina gore islemesini saglamak
ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi gergeklestirmek olan ihracata dayali sanayilesme

ve biiyiime modeli gelmektedir.

Bu modelin islerlik kazanabilmesinde ve beklenilen sonuglarin elde

edilebilmesinde ihracat1 artirmaya yonelik tesvik uygulamalar1 6nemli yer tutmaktadir.

Tim iilkelerin ihracati artirmak amaciyla uyguladig tesvikler, zaman igerinde
haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi ve uluslararasi ticaretin serbestlesmesine paralel
olarak basta, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile yapilan cesitli anlagmalar ile nakdi
tesviklerin ortadan kaldirilarak yerine faaliyetleri tesvik edici tedbirlerin alinmasi sekline

doniismiistiir.



Tiirkiye’nin; Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyelik siirecinde birlik tiyesi tlilkelerle
1/95 sayili Ortaklik Konsey Karar1 ile 01.01.1996 tarihi itibari ile glimriik birligine
girmesi ile mevzuatini AB mevzuati ile uyumlastirma g¢abalar1 yaninda, DTO’ye iiye
olunmasi sebebi ile varilan anlagmalar ¢ergevesinde ihracati tesvik mevzuatinda 6nemli

degisikliklere gidilmistir.

S6z konusu ihracat tegviklerin belki de en énemlisi olan Dahilde isleme Rejimi
(DIR); ihracatgilara, ihrag mallarinda kullanmak iizere diinya piyasa fiyatlarindan
hammadde temin etmek ve ithalatinda vergi muafiyeti saglamak suretiyle ihracati
artirmak, ihra¢ iriinline uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandirmak amaciyla

olusturulmus bir tesvik tedbiridir.

Calismanin birinci bolimiinde ihracat kavramina deginilerek bu baglamda
ithracat tegvikleri ile ilgili genel bilgiler verilmis ve Tiirkiye’de ge¢misten giiniimiize

uygulama alan1 bulan ihracat tesvik tedbirleri donemler itibariyle incelenmistir.
Ikinci boliimde; DIR ile ilgili olarak genel bilgilere yer verilmistir.

Ugiincii boliimde; elde edilen veriler 1518mda s6z konusu rejimin uygulama

sonuglariin Tirkiye’nin dis ticareti igerindeki yeri ve dnemi ortaya konulmustur.

Dérdiincii béliimde; elde edilen veriler cercevesinde AB’de DIR mevzuat,
gelismeler ve dis ticaret igindeki yeri irdelenerek Tiirkiye’deki uygulama ile

karsilastirilmast yapilmistir.

Besinci boliimde; veriler 15131 altinda DIR’in AB dis ticareti icerindeki yeri

ortaya konulmustur.

Altinc1 boliimde; Tiirkiye ihracatinda lokomotif gorevi iistlenen tekstil ve hazir
giyim sektorii {izerine genel bir degerlendirme yapilarak, veriler 1518inda DIR’in séz

konusu sektor icerisindeki yeri irdelenmistir.



Yedinci béliimde; tekstil ve hazir giyim sektdriinde DIR’in islerliliginin

belirlenebilmesi amacina yonelik gergeklestirilen anket ¢aligmasina yer verilmistir.

Degerlendirme ve sonug¢ boliimiinde ise; elde edilen veriler ve yapilan anket
calismasindan ulasilan sonuglar ¢evresinde, Tiirkiye’deki uygulama baglangicindan bu
giine degin DIR ile ilgili karsilasilan sorunlar, bunlara iliskin ¢dziim Onerileri {izerinde

durularak s6z konusu rejim ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmustir.



I.BOLUM
TURKIYE’DE THRACATI TESVIiK TEDBIiRLERI
1. IHRACAT KAVRAMI

Thracat, bir malin yiiriirliikteki ihracat mevzuati ile giimriik mevzuatia uygun
sekilde Tiirkiye Giimriik Bolgesi' disina veya serbest bolgelere ¢ikarilmasi veya Dis
Ticaret Miistesarligi’nca (DTM) ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikis islemleri olarak

tanimlanabilmektedir.’

Ihracat, ticaret politikas1 énlemleri ve gerektigi takdirde ihracat vergileri de

dahil olmak tizere ¢ikis islemlerine iligkin hiikiimlerin uygulanmasiyla gergeklestirilir.

[hracatin makro diizeyde iilke ekonomisine, mikro diizeyde de isletmelere
onemli faydalar1 bulunmaktadir. Thracat yoluyla iilkeye déviz girisi ile birlikte dis
ticaretin finansmanin saglanmasi ve dis ticaret agiginin azaltilmasi, yeni istihdam
olanaklarmin elde edilmesi, dis ticarette rekabet iistiinliigiiniin saglanmasi gibi makro
faydalar yaninda, dis pazarlara agilan isletmeler agisindan, i¢ pazardaki miisterilere olan
bagimliligin azalmasi ve bu sayede de i¢ pazarda meydana gelen durgunluklardan ve
talep daralmalarindan en az etkilenilmesi, iiretimin artirilmas1 yoluyla kapasite
kullaniminin yiikseltilmesi, yeni teknoloji, bilgi ve tecriibe edinilmesi gibi faydalar1 da

bulunmaktadir.’

Diger taraftan iiretim yapisinin ithalata bagimli olmasi, ithalat i¢in gerekli olan
doviz tasarrufunun stirekliliginin saglanmasini gerekli kilmaktadir. Gerekli dovizi temin
etmenin yolu ise ihracat performansindaki basaridan geg¢mektedir. Boyle bir yapida,

tretim ithalata, ithalat ihracata, ihracat da iiretime bagimlilik gostermektedir. Bu

! Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik BSlgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsamakta olup, Tiirkiye kara
sular, i¢ sular1 ve hava sahasi Glimriik Bolgesine dahildir.

206.06.2006 giinlii, 26190 say1li Resmi Gazetede yayimlanan ihracat Y6netmeligi, Madde:4

* http://www.kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/02080101/2328, Erisim: 25.10.2007



iligkinin kisir dongii olusturmamasi igin ithalata bagimliligin azaltilmasi ve daha ¢ok i¢

kaynaklarla gerceklestirilecek iiretimin de ihracata yonlendirilmesi zorunlulugu vardir.*

Bir ekonominin en énemli sorunlardan birisi, ekonomik biiyiime oraninin nasil
artirilabilecegidir. Bu sorunun ¢6ziimiinde en Onemli yollardan birisi de ihracati
artirmaktir. Ciinkii ihracattaki artis ekonomideki mal ve hizmetlerin iiretimini de
artirmaktadir. hracat artigiin, {iretimin biiylimesini pozitif olarak etkiledigine iliskin
diisiince; literatiirde, Ihracata Dayali Biiyiime Modeli (Hipotezi) olarak

isimlendirilmektedir. °

Genel olarak gelismekte olan {ilkelerin sanayilesme yolunda dis ticarete
bakislar1 iki ana modele dayanmaktadir. Bunlardan ilki korumaciliga ve ithal mallarin
yerini yerli iiretimin ikame ettigi ithal ikamesi politikasidir. ikincisi ise uluslararas
piyasalar ile bitiinlesmenin hedeflendigi ve kalkinmanin temelini ihracatin

arttirilmasinin olusturdugunun goriildiigii ihracata dayali biiylime modelidir.

Sanayilesme siirecini tamamlamamis ve gelismekte olan tilkelerde sanayilesme
stirecinin baglangicin1 genel olarak ithal ikamesi politikalarin izlenmesi olusturmaktadir.
Ancak ithal ikamesine dayanan politikalara bagli olarak 6l¢ek ekonomisinden
yararlanamama ve i¢ pazarin yetersizlikleri nedeniyle, bu politikalar ile yeterli bir
sermaye birikimi saglanmasi genel olarak miimkiin olmamaktadir. Oysa ki, ihracata
dayal1 biliylime modeli ile ithal ikamesi politikalarinin dezavantajlarin1  ortadan
kaldirmak miimkiindiir. Ihracata dayali biiyiime ile birlikte istihdamin artirilmasi
miimkiin olabilecegi gibi 6demeler dengesinin bir unsuru olan dis ticaret agiginin

azaltilmasi da mimkiindr.

4 Yasam, CICEK; “Tiirkiye’nin Thracat Yapis1 ve Potansiyeli”, Giimriikler Genel Miidiirliigii Uzmanlhk
Tezi, Ankara, 2004, Sayfa: 3

> Muammer, SIMSEK; “Ihracata Dayali Biiyiime Hipotezinin Tiirkiye Ekonomisi Verileri ile Analizi,
1960-2002”, D.E.I.LB.F. Dergisi Cilt: 18 Say1: 2, izmir, 2003, Sayfa: 41



Ihracatin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini su sekilde siralamak

miimkiindiir:®
a. [hracat, rekabeti artirir.

b. Dis ticaret verimlilik artisinin yani sira yeni teknolojilerin elde edilmesini ve

yayilmasini saglayarak ekonomik biiyiime oranini da artirir.
c. Ihracat rekabet avantajlarindan yararlanma imkanlar saglar.

d. I¢ pazar1 dar olan ekonomilerde ihracat yoluyla ekonomik dlgekte iiretim

yapma imkanlar1 elde edilir.
e. Ihracat doviz girdilerini artirarak dis ddemelerdeki doviz baskisini azaltir.

fhracatin artirilmasinin temel sartlarindan birisi ihracatin devletce tesvik

edilmesidir.

OECD tarafindan yapilan bir g¢alisma; kimi gelisme yolundaki iilkelerde
hiikiimetlerin ihracata doniik ve ticareti kolaylastirict politikalar gelistirmesi yoluyla
geleneksel olmayan endiistrileri ', yiiksek bilyime hizlarin1 saglayabileceklerini

gdstermistir.®

Bu tilkelerde cesitli sekillerde ihracati tesvik mekanizmalart gelistirilmis olup
bunlarda birisi de ihra¢ edilecek iriiniin {iretiminde kullanilacak esyanin ithalinde
tahakkuk eden glimriik vergilerinin sonradan iade edilmesi uygulamasina dayanan iade

sistemidir.’

® Muammer, SIMSEK; a.g.m., Sayfa: 41,42

7 Sili’de gida, Kenya’da kesme ¢icek, Loshoto ve Mayratus’da hazir giyim ve Tayland’da deniz iiriinleri

8 Jens, ANDERSSON, Federico, BONAGLIA, Kiichiro, FUKASAKU and Caroline, LESSER, “ Trade
and Structural Adjustment Policies in Selected Developing Countries”, OECD Development Centre,
Working Paper No:245, July 2005, Sayfa: 9

? Jens, ANDERSSON, Federico, BONAGLIA, Kiichiro, FUKASAKU and Caroline, LESSER, a.gm.,
Sayfa: 15



Hindistan’da 79 adet firmay1 kapsayan bir anket calismasinda da, ihracat
tesvikleri ve i¢ piyasada yasanan durgunlugun ihracatin artisinda onemli faktorler

oldugu saptanmustir. °

Hindistan’da ihracat tesvikleri kapsaminda, giimriik vergilerinin iadesi 1954
yilinda ortaya konulmus olup, bu uygulama ile ihracatcilarin ithal girdilerden dogan

giimriik vergisinin iadesi amaclanmustir.''
2. TURKIYE’DE DIS TiCARET VE iIHRACATIN SEYRI

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusu ile birlikte elde edilen siyasal bagimsizligi

ekonomik bagimsizligin takip etmesi gerekmekte idi.

Verilen kurtulus miicadelesinin basar1 ile sonuglanmasi sonrasinda sanayisi
bulunmayan, ekonomisi ithalata bagli, ihracati ise neredeyse tamami tarim iiriinlerinden
olusan Tiirkiye Cumhuriyeti, korumaciliga dayanan ithal ikamesi politikalar1 izlemek

durumunda kalmustir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 85 yillik tarihinde; 51 milyon dolar ihracat ve 87
milyon dolar ithalat ile toplam 138 milyon dolarlik dis ticaret hacmi, 107 milyar dolar

ihracat ve 170 milyar dolar ithalat ile yaklasik 300 milyar dolara ulagmistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan bu giine kadar gecen siire zarfinda dis ticaretin

seyri ve gelisimi asagida yer alan tabloda gosterilmistir.

' Sangry, KATHURIA; “Export Incentives, The Impact of Recent Policy Changes”, The World Bank,
Policy Resarch Working Paper, New Delhi, 1994, Sayfa: 1
" Sangry, KATHURIA; a.g.e., Sayfa: 4



TABLO 1 : TURKIYE’DE iHRACATIN SEYRI: 1923-2007 DONEMI
TURKIYE’NIN DIS TICARET RAKAMLARI (Milyon Dolar)

Milyon Dolar

Yil Ihracat ithalat Denge Hacim

1923 51 87 -36 138
1925 103 129 -26 232
1930 71 70 1 141
1935 76 71 5 147
1940 81 50 31 131
1945 168 97 71 265
1950 263 286 -23 549
1955 313 498 -185 811
1960 321 468 -147 789
1965 464 572 -108 1.036
1970 588 948 -360 1.536
1975 1.401 4.739 -3.338 6.140
1980 2.910 7.909 -4.999 10.819
1985 7.958 11.343 -3.385 19.301
1990 12.959 22.302 -9.343 35.261
1995 21.637 35.709 -14.072 57.346
2000 27.774 54.503 -26.729 82.277
2005 73.476 116.773 -43.297 190.249
2006 85.479 138.290 -52.811 223.769
2007 107.184 170.048 -62.864 277.232

Kaynak: DTM

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dis ticarete iliskin diizenlemelerle ilgili ilk husus;
Lozan Antlagmasina ek olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesi ile konulan engel olarak
belirlenebilmektedir. S6z konusu s6zlesme hiikiimleri, 5 y1l siire ile Tiirkiye’nin disartya
kars1 uygulayabilecegi iktisat politikalarin1 dondurmakta ve bazi istisnalar hari¢ ithalat
ve ihracat yasaklariin kaldirilmasini ve yenilerinin konulmamasini glimriik tarifelerinin
ise 5 yil siire ile degismemesini 6ngdrmekteydi. Bu hiikiimler ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin

giimriik gelirlerini artirmaya veya sanayiyi dis rekabetten korumaya yonelik etkin bir



politika degisikligi de engellenmis oluyordu. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti ilk kez 1929

yilinda bir giimriik tarifesi uygulamaya baglamistir."?

1923-1929 yillart arasinda sanayi Uriinlerinin ihracat igerisindeki payr %8,6
iken, tarim {irtinlerinin pay1 %86,3, madencilik {irlinlerinin pay1 ise % 4 dolaylarindaydi.
Tiitiin, kuru iizlim, pamuk, incir, findik, yiin, afyon ve yumurta ihracati toplam ihracatin
% 60-72’sini olusturmaktaydi. Kurulus yillarmi takip eden donemde ihracatin tarim
tirtinleri agirlikli yapisinda bir degisiklik olmazken, ithalatta ise ithal ikameci egilimleri
yansitan ve ithal ikameci politikalara gotiiren bir siire¢ yasanmustir. 1924 yilinda, yatirnm
mallarinin bir gostergesi olarak, madeni esya ve makine ithalatinin toplam ithalat
icerisindeki pay1 %11,8 iken, 1928’de %?21,9’a yiikselmistir. Bu durum, Cumbhuriyetin
kurulusunu takip eden donemde, iiretim hacmini genisletmek amaciyla yapilan ithalatin

arttigia ve iilkenin sanayilesme ¢abasi igerisinde oldugunu isaret etmektedir. '

1960’11 yillar ve sonrasinda ithal ikamesine dayal1 biliylime stratejisi uygulayan
Tirkiye, hizli bir kalkinma silirecine girmis olsa da, 1974 yilinda diinya petrol
fiyatlarinin ani yiikselisi ve petrol krizi, Tiirkiye’nin dis ticaret hadlerinin bozulmasina

neden olmus ve bu gelismeler 6demeler dengesine biiyiik yiik getirmistir."

Tiirkiye ekonomisi 1962-1976 yillar1 arasinda ithalata bagimliyken ve ihracati
durgun bir seyir izlerken, istikrarli ve yiiksek oranli biiyiimenin gergeklestirilmesinin
temel nedeni, s6z konusu donemde {ilkeye giren onemli boyuttaki dis kaynaktir. Bu
donemde dis ticaret agiklari is¢i dovizleri, kisa ve uzun vadeli krediler gibi dis kaynaklar

yoluyla karsilanmustir.

"2 Miige, VAROL; “Cumhuriyetin 80.Y1linda 1923-2003 Tiirk Dis Ticaretinin Gelisiminin Kisa
Tarihgesi”; Dis Ticaret Dergisi, Ozel Say1 Ekim 2003
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/muge.doc, Erisim: 12.07.2006
> M.Murat, TASKIN; “1923-2003 Déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Dis Ticaret Politikalar1”, Dis
Ticaret Dergisi Ozel Say1 Ekim 2003,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/murat.doc, Erisim: 12.07.2006
' Miige, VAROL; a.g.m.

!> M.Murat, TASKIN, a.g.m.



1980 yil1 baslarindan itibaren ihracata dayali kalkinma modelinin uygulanmaya
baslamasi ile birlikte diinya ekonomisi ile entegrasyon siireci baglamis ve dis pazarlara
acilma siireci hizlanmistir. 1980 yilinda 2,91 milyar dolar olan ihracat 2007 yili sonunda
yaklasik 36 kat artis ile 107,18 milyar dolara ulasirken ihracat yapisinda da 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir.

Ihracatin sektdrel yapisi incelendiginde, 1980 6ncesindeki tarim fiiriinleri
agirhikli ihracatin yerini %86’sin1 sanayi lriinlerinin olusturdugu bir yapiya biraktigi
goriilmektedir. Thracatta agirh@ en fazla olan sektdr ise toplam %30’u asan payiyla
tekstil ve hazir giyim sektoriidiir. Bunun yaninda son yillarda gosterdigi hizli gelisme ile
tasit aracglar1 ve yan sanayi sektorii de ihracat ig¢indeki paymi siiratle arttirmis ve
lokomotif sektorlerden biri haline gelmistir. Tiirkiye ihracatinda yasanan sektorel
gelismeler diinya ihracatinin sektdrel gelisimi ile kiyaslandiginda ise ii¢ ana egilimin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki, ihracatta yiiksek paya sahip tekstil ve hazir
giyim, demir-gelik gibi sektdrlerin diinya ihracatindan aldiklari payin diismesidir. Bir
diger husus ise, diinya ihracatindan aldig1 pay1 en hizli arttiran sektdr olan ofis ve biiro
malzemeleri sektoriinde Tiirkiye’nin diinya gelismelerinin disinda kalmasidir. Buna
karsin otomotiv, diger tasit araglari, yar1 mamuller ve kimyasallar gibi sektdrlerin son
yillarda g6zlenen hizli ihracat artiglar1 diinya ihracatinin gelisimi ile paralellik

gostermektedir. '

1980 yilindan giinlimiize kadar dis ticaretin izledigi seyrin grafiksel gortiniimii

ise agagidaki gibidir:

' Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ; “ihracatin Gériiniimii”, Istanbul, 2005, Sayfa: 45
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GRAFIK 1: 1980-2007 DONEMINDE TURKIYE'DE DIS TICARETIN SEYRIi

Yukarida yer alan 1980-2007 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye dis ticaretinin
izledigi seyre iliskin grafikte de gorildiigii lizere; dis ticaret hacmi siirekli artig
gostermistir. Ancak ithalatin ihracata nazaran daha hizli bir artis gostermesi dis ticaret

aciklariin da siirekli artmasi sonucunu dogurmustur.

Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen kimi yillarda ithal ikameci politikalarin etkisi
ile dis ticaret fazlasi dahi goriiliirken; 6zellikle 1980°1i yillarla beraber hizla artan bir dig

ticaret agi81 ile karsi karsiya kalinmaya baglanilmistir.
3. IHRACAT TESVIKLERININ ONEMI

Ozellikle iiretim yapanlarin desteklenmesine dayanan ve devletten belirli sektdr
ve Kkisilere yoOnelik aktarimlar olmasi nedeniyle de bir tlir negatif vergi olarak
tanimlanabilecek devlet tesvikleri, 6zellikle ekonomik gelismisligini tamamlamamus,
gelisme siirecinde olan, sanayi altyapisini olusturamamis ve yeterli sermaye birikimi
olmayan iilkelerde ¢ok dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan s6z
konusu tesvikler, ekonomik biiyiimeyi tiim d{ilkeye yayarak, bdlgeler arasindaki
gelismislik diizeylerinde ortaya c¢ikan farkliliklarin giderilmesindeki etkisi agisindan da

sosyal devlet olgusunun temel taglarindan birisidir.
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Bir iilkenin diger iilkelerin sanayileri ile rekabet edebilmesi ve teknolojik
gelisimini saglayabilmesi i¢in uluslararasi ticarete agilmasi ve bu ticaret i¢cinde pay
sahibi olmas1 gerekmektedir. Dis ticarette ise {ilkelerin kendi miitesebbislerini

korumalar1 ve tegvik etmeleri gerekmektedir.

Yine ihrag iriinlerinin agirhigimi geleneksel iirlinler -ki bunlarin basinda tarim
tirtinleri gelmektedir- olusturuyorsa, bu agirligin sanayi iirtinleri lehine gelisebilmesinin

temelinde de ihracatin tesvik edilmesi yatmaktadir.

Giliniimiizde gerek gelismis ve gerekse gelisme yolundan olan iilkeler, ihracatin
arttirllmasi konusunda biiyiik ¢abalar harcamaktadir. Gergekten 1960'lardan sonra diinya
ekonomisinde kendini hissettiren igsizlik, dis rekabet ve teknolojik yaris, en ileri ihracati
tesvik Onlemlerinin uygulanmasina yol a¢cmistir. Gelisme yolunda olan iilkelerde
kalkinmanin bir araci olarak yararlanilan bu onlemler, Fransa, Ingiltere, Japonya gibi
gelismesini tamamlamis iilkelerde baska amaglar i¢in de kullanilmaktadir. Diinya
Bankasi'nin sorumlulugu altinda gerceklestirilen bir arastirma, ihracati tesvik
Onlemlerinin genel olarak bu Onlemleri uygulayan iilkelerin ekonomik kalkinmalari

iizerinde olumlu etkiler yarattigin ortaya koymustur.'”

Gelismekte olan bir {ilke, kalkinma siirecinde karsilasabilecegi doviz
darbogazin1 gidermek amaciyla ihracatini artirmak isteyecektir. Bunun saglanabilmesi
ancak alinacak bazi tedbirler ile miimkiin olabilecektir. Alinacak bu tedbirler ihracati
artirict nitelik tasiyorsa, bunlar ihracati tesvik tedbirleri olarak ifade edilmektedir. Bu
kapsamda ihracat1 tesvik tedbirleri, maliyeti diisiirecek ve gelirleri arttiracak ihracati

karli kilan tiim tedbirleri kapsamaktadir.'®

Thracata yonelik bir dis ticaret stratejisi ile, hem ihracatta ve hem de ekonomik
biiyiimede daha yiiksek bir performans gosterilmektedir. fhracat tesvik tedbirlerinin

uygulanmasini takiben ihracatin ve Gayri Safi Milli Hasila’nin (GSMH) daha yiiksek

7 “jhracat Tesvik Politikalar”, http://www.ekodialog.com/Makaleler/ihrac_tesvik.html., Erisim:
28.12.2007

'8 Ridvan, KARLUK; “Tiirkiye’de ihracata Yonelik Dis Ticaret Politikas1 ve ihracatin Yapisal Analizi”,
Eskisehir Tktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlar1, Yayin No: 237/158, Eskisehir, 1981, Sayfa: 109
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hizlarda arttig1 anlasilmaktadir. Ayni zamanda ihracata yonelik strateji, istihdam,
kaynaklarin etkin dagilimi ve gelir boliislimii ilizerinde olumlu etkiler meydana
getirmektedir. Thracatta uygulanan tesvik tedbirlerinin etkinliginden bahsedebilmek igin,
bu tedbirlerin sonucunda ihracat artmali, ekonomide optimal bir kaynak dagilimi
saglanmali ve sosyal karliligin gerekleri yerine getirilmelidir. Sosyal karlilik, ihracatin

tesvikine ve ithal ikamesine ayni tesvikleri ve korumay1 amac;lamaktadlr.19

Ihracat tesviklerinin verilmesindeki genel ama¢ ve esaslar iilkelerin ic
dinamiklerine ve tespit ettikleri dis ticaret hedeflerine gore degismekle beraber su

sekilde siralanabilir.”’
a. Ihracati artirmak
b. Odemeler dengesini iyilestirmek
c. Istihdami artirmak
d. Thrag iiriinlerine uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii kazandirmak
e. Kapasite kullanim oranlarini artirmak
f. Ihracat pazarlarim gelistirmek/genisletmek
g. Doviz harcamalarini en aza indirmek
h. Teknolojik diizeyi artirmak

Ihracat tesvikleri ihracatciyr 6zendirmek yoluyla, {iretilen mallarin ihracatini
arttirarak dis ticaret dengesinin saglanmasi amaciyla hemen tiim iilkeler tarafindan

yogun bir sekilde kullanilmakla birlikte, bu tesviklerin uluslararasi ticarette haksiz

' Bela, BALASSA; “Export Incentives and Export Performance in Developing Countries: A Comparative
Analysis”, Review of World Economics, Springer, Vol. 114 (1), 1978, Sayfa:43.

2 Mehmet, MELEMEN; “ihracat Tesviklerinin 1980-94 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Uygulamasi ve AB
Uyesi Ulkelerdeki Uygulamalar ile Mukayese Edilmesi”, Marmara Universitesi S.B.E. Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 1995, Sayfa: 8
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rekabete neden oldugu diisiincesinden hareket eden DTO ve Diinya Giimriik Orgiitii

(DGO) gibi organizasyonlar belli simirlar ¢izmeye ¢aligmaktadir.
4. TURKIYE’DE iIHRACATA YONELIK TESVIK UYGULAMALARI

Tiirkiye’nin disa agik ve ihracata dayali sanayilesme ve bilylime modelini
sectigi 1980 sonras1 donemde, ihracatin tesvik edilmesi amaciyla; ihracatta vergi iadesi,
navlun 6demesi, destekleme fiyat istikrar fonu primi 6demesi, enerji destegi ve kaynak
kullanimi destekleme fonu 6demesi gibi dogrudan parasal 6demeler seklinde tesvik
enstriimanlar1 uygulanmistir. Ancak, ihracatin gerceklesmesini miiteakip yapilan direkt
parasal 6deme seklindeki nakit tesvikler, DTO Anlasmasina taraf olunmasi ve AB ile
Guimriik Birligi siirecine girilmesi ve nihai olarak da 01.01.1996 tarihi itibariyle glimriik
birligine girilmesi nedeniyle uygulanabilirligini yitirmistir. > Bu durumun istisnasi
olarak Tiirkiye, DTO Tarmm Anlasmasi g¢ergevesinde 44 iiriin grubundan ihracat
siibvansiyonu verme taahhiidiinde bulunus olup, hali hazirda biit¢e kisitlar1 nedeniyle 16

irlin grubunda ihracat siibvansiyonu verilmektedir.

Bu kapsamda; Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’na iiye gelismis
iilkelerde uygulanan tesvikler, Tiirkiye’nin yapisina da uyarlanarak yeni bir “ihracat

Destekleri Paketi” olusturulmustur.

Thracata yonelik devlet yardimlari olarak adlandirilmakta olan bu ihracat destek
paketi, ihracatin tesvik edilmesi, ihracat pazarlarinin gelistirilmesi ve diinya
ihracatindaki paymn artirtlmasi ile uluslararasi piyasalara agilan igletmelerin rekabet
giiglerinin artirilmasi agisindan nem tagimaktadir. Thracata yénelik devlet yardimlarinin
temel amaci ise, ihracatgi firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek tiretim, gerekse
pazarlama asamalarinda destekleyerek, uluslararasi pazarlarda karsilastiklari sorunlarin

giderilmesine yardime1 olmak ve rekabet giicii kazanmalarina olanak saglamaktir.”

2 Coskun, SENOL; “Tiirkiye nin Thracat: Uzerine Bir Degerlendirme”, Giimriik Diinyas1 Dergisi, Say1 54,
Giimriik Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ankara,2007, Sayfa: 31

z Ali, YAKAL; “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari”, Made in Turkey Dergisi, Say1: 1, Ankara, 2002,
Sayfa: 24
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Bu kapsamda kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki toplumsal ve
ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi
kuruluslara olan yiikiimliiliikklere aykirilik teskil etmeyecek yontemlerle desteklenmesi
amactyla 94/6401 sayil ihracata Yénelik Devlet Yardimlar: Karari™ yayimlanmis olup,
s0z konusu karar, bolgelerarast farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal
dezavantajlarin ortadan kaldirilmasina, yeni egitim olanaklar1 saglanarak istihdamin
giiclendirilmesine, 6zellikle yeni {iriin, liretim sistemi ve teknoloji kullanan sektorlerde
aragtirma ve gelistirme programlarinin uygulanmasina, ayni liretim alaninda faaliyet
gosteren kiiclik ve orta Olgekli isletmelerin Orgiitlenmelerine, ¢evre sorunlarinin
onlenmesi i¢in sanayinin yeniden yapilanmasina, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmas1 (GATT) taahhiitleri ¢ergevesinde tarim iiriinlerinin desteklenmesine, iilke
tirlinlerinin uluslararasi alanlarda tanitima ve pazarlanmasina iligkin devlet yardimlarini

kapsamaktadir.

94/6401 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 gercevesinde DTM’ce AB ve GATT
normlarina uygun olarak hazirlanan devlet yardimlar1 enstriimanlar1 asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

#11.01.1995 giinlii, 22168 sayili Resmi Gazete
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TABLO 2: BAKANLAR KURULU'NUN 94/6401 SAYILI IHRACATA YONELIK
DEVLET YARDIMLARI KARARI KAPSAMINDA YAYIMLANAN TEBLIiGLER

TEBLIG TEBLIG NO
Uluslararasi Nitelikteki Yurt I¢i Ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesine Iliskin 95/7
Teblig
Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig 97/5
Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimina Iliskin Teblig 98/10
Istihdam Yardimi1 Hakkinda Teblig 2000/1
Yurt Dis1 Fuar Katilimlarmin Desteklenmesine iliskin Teblig, 2004/6
Yurtdisinda Ofis-Magaza A¢ma, Isletme ve Marka Tanitim Faaliyetlerinin 2005/4
Desteklenmesi Hakkinda Teblig
Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajimin 2006/4
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY ®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi Hakkinda Teblig 2006/6
Egitim ve Danigmanlik Yardimi Hakkinda Teblig 2007/3

Kaynak: DTM

Tiirkiye’de devlet destegi uygulamalari, 27.12.1994 tarihli ve 94/6401 sayil
Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar1 kapsaminda, prensip olarak gelismis ve batili
tilkelerin uygulamalarina paralel bir sekilde ve “bir faaliyetin yapilmasi” sartina bagh

olarak gergeklestirilmektedir.

94/6401 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda yer alan ihracata yonelik
devlet yardimlar1 da dahil olmak {izere Tiirkiye’de hali hazirda uygulama alan1 bulan

ihracata yonelik destekler ana bagliklar1 ile su sekildedir:24

- Milli katilim diizeyindeki fuarlara katilimin desteklenmesi

# Meltem, DURAN; “Ihracata Yénelik Destekler”, iTO Yayimlari, Yaymn No: 2004-33, istanbul, 2004,
Sayfa: 10-61
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- Yurtici uluslararasi sanayi ihtisas fuarlarina katilim destegi

- Yurt disinda milli veya bireysel diizeyde gerceklestirilen fuar katiliminin

desteklenmesi
- Milli katilim disindaki yurtdis1 fuara katilim destegi
- Yurt dis1 daimi sergi katilim destegi
- Uluslararasi nitelikteki yurt ici ihtisas fuarlarinin desteklenmesi

- Patent, faydali model belgesi ve endiistriyel tasarim tescili harcamalarinin

desteklenmesi
- Patent, faydali model belgesi ve endiistriyel tasarim destegi
- Arastirma-Gelistirme yardimlari
- Teknoloji arastirma gelistirme destegi
- Egitim yardim
- Egitim destekleri
- Istihdam yardim1
- Nitelikli eleman istihdami destegi

- Tirk drlnlerinin yurt diginda markalasmasi ve Tiirk mali imajinin

yerlestirilmesine yonelik faaliyetlerin desteklenmesi

- Yurt disinda ofis-magaza agma isletme ve marka tamitim faaliyetlerinin

desteklenmesi
- Marka olusturma ve tanitim destegi

- Pazar arastirmasi destegi
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- Yurt dis1 Pazar arastirmasi destegi

- Thracat amacli yurtdis1 is gezisi progranu katilim destegi
- Ihracata yénlendirme destegi

- Bilgi aglar1 ve E-is destegi

- lhracata yénelik devlet yardimlari kapsaminda cevre maliyetlerinin

desteklenmesi
- Tarimsal {iriinlerde ihracat iadesi yardimlari
-DIR
- Harigte isleme rejimi

- Ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve

faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnasi
- Thracatta Katma Deger Vergisi (KDV) istisnas1

- Thracat finansmani- Tiirk Eximbank programlar1
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II. BOLUM
DAHILDE ISLEME REJiMi
1. DAHILDE ISLEME REJIMININ TANIMI VE REJIMIN AMACI

DIR; Serbest dolasimda olmayan esyanin, islem gdrmiis iiriinlerin iiretiminde
kullanilmasindan sonra Tiirkiye Gilimriik Bolgesinden yeniden ihrag edilmesi amaciyla,
giimriik vergileri ve ticaret politikast onlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergilerinin
teminata baglanmasi veya serbest dolasimda bulunan esyanin islem gérmiis tiriinlerin
tiretiminde kullanilmasindan sonra Tiirkiye Glimriik Bélgesinden ihra¢ edilmesi halinde,
bu esyanin serbest dolasima girisi esnasinda tahsil edilmis olan ithalat vergilerinin geri

verilmesine dayanan bir giimriik rejimidir.*

Diger bir ifade ile diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle
ihracati arttirmayi, ihrag {iriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandirmayi,
ihrac pazarlarim gelistirmeyi ve ihrag iiriinlerini gesitlendirmeyi amaclayan DIR; serbest
dolasimda bulunmayan veya bu amagla serbest dolagima giren ya da esdeger esyanin®®
Tiirkiye Giimriik Bolgesinde bir veya daha fazla islem gorerek islem gdrmiis iirtinler

elde edilmesine imkan veren bir rejim olarak tanimlanabilmektedir.

DIR, yeniden ihrag edilmek kosuluyla, serbest dolagima girmis veya girmemis
esyanin her tiirlii isleme faaliyetine tabi tutulmasina imkan saglayan ekonomik etkili bir

giimriik rejimidir.”’

04.11.1999 giinlii, 23866 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 4458 sayili Giimriik Kanunu Madde: 108

26 Esdeger esya; islem gormiis iiriiniin elde edilmesinde ithal esyasmimn yerine kullamlan ve ithal esyas ile
asgari 8’li bazda glimriik tarife istatistik pozisyonu, ticari kalite ve teknik 6zellikleri itibarryla ayni kalite
ve nitelikleri tasiyan serbest dolagimda bulunan egyadir.

%" Ekonomik etkili giimriik rejimi; ihracat, ithalat, yurt igi tiretim ve kamu gelirleri gibi ekonominin birgok
sektorii iizerinde makro ve mikro diizeyde dogrudan etkileri ve sonuglari olan rejimler olarak ifade
edilmekte olup, ekonomik etkili giimriik rejimleri; antrepo rejimi, gegici ithalat rejimi, DIR, giimriik
kontrolii altinda isleme rejimi ve haricte isleme rejimidir.
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SEKIL 1: DAHILDE iSLEME REJiMI

DIR; ihracat sanayilerinin tesvik edilip bunlardan tam olarak faydalanmasia
imkan vermekte ve olagan giimrilk tarifelerinin ihracat sanayileri acisindan
kolaylastirmasini teminat altina almaktadir. S6yle ki; ihracat sanayicileri yurt iginde belli
malzemelerin temininde giigliiklerle karsilasabilirler ve bu sebeple yurt disindan temin
etmek zorunda kalabilirler. Bu durumda ihracat¢ilar mallarimi1 diinya pazarlarina
satarken, ithal etmek zorunda kaldiklar1 hammaddeleri vergi 6demeden ithal etmek

suretiyle dezavantajli bir durumla karsilasmayacaklardir.*®

DIR; miitesebbislerin yabanci iilkelerden getirecekleri iiriinleri, Tiirkiye
Glimriik Bolgesinde herhangi bir sekilde iscilige tabi tutarak veya Tiirkiye Gilimriik
Bolgesinde serbest dolasimda bulunan esya ile isledikten sonra yine yabanci ilkelere

ihrag¢ edilmesine dayanan giimriik mevzuatinin sundugu en avantajli rejimdir.

2 Ali, NURAL; Remzi, AKCIN; “Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri”, Giimriikk Kontrolérleri Dernegi
Yayn No: 7, Istanbul, 1996, Sayfa: 25
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DIR’de ithalat vergileri tahsil edilmedigi veya tahsil edilenler iade edildigi igin
bu sekilde isleme faaliyetinden sonra yapilacak yeniden ihrag ile iilke miitesebbisinin

yabanci pazarlarda rekabet sansmnin artirilmasi amaglanir.”’

Bu rejim, ihrag iirlinlerinin {iretimi i¢in ithal edilen ve ithali giimriik vergisine
tabi girdilere glimrilk muafiyeti saglayan ihracati tesvik politikasi aracidir. Firmalar,
ihra¢ edilmesi diisliniilen mallarin iiretiminde kullanilacak olan hammadde, yardimci
madde, yart mamul, mamul, ara mali ve ambalaj malzemeleri ile ilgili olarak basta
cesitli vergisel yiiklerden muaf olmak iizere ve devlete ihracat taahhiidiinde bulunmak

kosuluyla, ¢esitli kolayliklar ve tesviklerden yararlanabilmektedirler.

DIR, 24 Ocak kararlar ile ihracata dayali kalkinma stratejisini benimseyen
Tiirkiye’de 1980’li yillarin basindan 1996 yilina kadar uygulanan ihracati tesvik
mevzuatinin devami niteliginde olup, ekonomik konjonktiir ve glimriik birligi
yuktmliliikleri c¢ercevesinde revize edilerek Topluluk Giimriik Koduna uygun hale

getirilmis bir ihracati tesvik rejimidir.

DIR ihracat sanayilerinin tesvik edilip, olagan giimriik tarifelerinin ihracat
sanayicileri acisindan kolaylastirilmasini saglamaktadir. Rejim, isleyis itibariyle yurt
igindeki iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz olarak etkilenmemesini de

teminat altina almaktadir. >°

AB giimriik mevzuatina uyum cercevesinde 2000 yilinda yiirtirliige giren 4458
sayill Giimrik Kanunu’nun igerdigi rejimlerden birisi olan DIR, AB’de giderek
kullanim1 azalan bir tesvik sistemi olmasina karsin, Tiirkiye’de onemi gittikce artan

ihracat tesvik tedbirlerinin baginda gelmektedir.

¥ Cahit, GOKCELIK; “Giimriik Rejimleri”, Ankara, 2005, Sayfa: 65.
3% Ali, NURAL; “Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri, Dahilde ve Harigte Isleme Rejimi Kararlar1”,
Giimriik Birligi Stirecinde Tiirkiye Dergisi, Say1:21-22, 1996, Sayfa:113.
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2. DAHILDE iSLEME REJiMi UYGULAMASININ GEREKLILiGi VE
ONEMI

Ihra¢ fiiriinlerine diinya piyasalarinda rekabet giicii kazandirmak, bu
piyasalardaki ihra¢ pazarlarini gelistirmek, ihracati artirmak ve ihrag¢ dirlinlerini
cesitlendirmek amaciyla ihracat¢ilarin diinya piyasa fiyatlarindan giimrilk muafiyetli
olarak hammadde, yardimc1 madde, yart mamul, mamul, degismemis esya ile ambalaj ve
isletme malzemeleri ithaline imkan saglayan DIR, ihracatinin siirekli artmasina olanak
saglamasinin yaninda ekonominin canliliginin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan da

vazgegilmez bir uygulamadir.

Tiirkiye’nin 1979 yilinda 2,3 milyar dolar olan ihracati i¢erisinde tarim {irtinleri
agirlikli iken, bugiin sanayi agirhkli {irinlere gegiste ve ihracatin artisinda DIR
uygulamalar1 ¢ok énemli bir rol oynamigtir. 1979 yili ihracatin %58,5°1 tarim, %35,8°1
sanayi, %35,7’si madencilik iiriinlerinden olusurken, 2006 yilinda 85 milyar dolar1 asan
thracatin  %86,2’si sanayi, %I11,4’i tarim ve %2,4’ii madencilik irlinlerinden

olusmaktadir.

2007 yilindaki 107 milyar dolarlik ihracatin %48.8°1 olan 52,3 milyar dolarlik
kismi, yine 170 milyar dolarlik ithalatin %14,2’si olan 24,3 milyar dolarlik kismu DIR

kapsaminda gerg:eklesmistir.3 !

1996-2007 doneminde, Dahilde Isleme Izin Belgesi (DIIB) kapsaminda
Oongoriilen ihracatin tamamina yakininin gergeklestirilmesi, buna karsin belgelerde
Ongoriilen ithalatin ise %60-80 oraninda yapilmasi, bu kapsamdaki, doviz kullaniminin

ortalama %46 oraninda ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur.>>

3L DTM verileri
32 DTM verileri
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1996-2007 déneminde toplam 51.197 adet DIIB diizenlenmistir. 01.01.2008
tarihi itibariyle bu belgelerden 38.505 adedinin taahhiit hesaplar1 kapatilmis, 4.464 adedi
iptal edilmis olup geri kalan 8.228 adedi halen a¢ik durumdadur.*

3. DAHILDE ISLEME REJIMININ ANA SARTLARI

Rejimden beklenilen faydanin elde edilebilmesi, bu rejimin yerli ireticileri
etkilememesi ve rejimin kotli niyetli olarak kullanilmasinin Oniine gegilebilmesini

teminen, bu rejimden yararlanilabilmesi i¢in bazi temel sartlar ortaya konulmustur.
Rejimden faydalanilabilmenin temel sartlar1 s3yle siralanabilir :**

3.1. Islem Goérmiis Uriinlerin Yurt Disina Thra¢c Edilme Niyeti: slem
gdrmiis iriinlerin yurt disina ihra¢ edilme niyeti ve sarti esas olarak DIiR’in sarth
muafiyet sisteminde aranmaktadir. Rejimin diger uygulama sekli olan geri ddeme
sisteminde esya zaten vergileri 6denmek suretiyle serbest dolasima girmektedir ve izin
sirasinda sadece islem gormiis lriinlerin ihra¢ etme imkani ve ihtimalinin olup olmadigi

degerlendirilmektedir.

3.2. islem Gérmiis Uriinler icerisindeki ithal Esyasinin Tammmlanabilmesi:
Hem sarthh muafiyet sisteminde hem de geri 6deme siteminde ithal edilen esyanin
kullanilarak islem gormiis {iriin elde edildiginin her haliikarda yapilacak kontrollerde

anlasilmasini ifade etmektedir.

3.3. Serbest Bolgeler Hari¢ Olmak Uzere Tiirkiye Giimriik Bolgesindeki
Ureticilerin Temel Ekonomik Cikarlar1 ile Tirk Mah Imajimn Olumsuz
Etkilenmemesi : DiR’den yararlanilarak islem gérmiis iiriin elde etmek i¢in esya ithal
edilmesinin, yurt i¢inde ayni nitelikte esya iireten treticilerin ekonomik durumlarinin
bozulmamasi veya bu iireticileri olumsuz etkilememesi gerekmektedir. Bunun yani sira,
ihracatginin da diinya pazarlarinda rekabet giiciinii yitirmemesi gerekir. Ornek olarak;

islenecek esyanin yurt iginde hicbir sekilde iiretilmemesi veya bu esyanin yeterli

3 DTM verileri
3 Ali, NURAL; Remzi ,AKCIN, a.g.e. Sayfa: 27
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miktarda tretilmemesi ya da yurt i¢inde yerlesik ireticiler tarafindan uygun bir siire
icerisinde iiretilememesi halinde ihracatgl, islem goérmiis iiriin elde etmek icin ithal
esyasini daha uygun sartlar tasimasi durumunda, yurt disindan ithal etmek suretiyle
temin ederek bunu iiretiminde kullanacak ve yurt icindeki tireticilerin temel ekonomik

cikarlar1 olumsuz etkilenmeyecektir.

Eger yerli girdi iireticileri ciddi pay kayiplarma maruz kalirlarsa, liretimde
uzmanlagsmanin kosullarindan biri olan iiretim artis1 ve bunun arkasindan gelen ortalama
maliyet diislisii avantajindan yararlanamazlar. Bunun sonucunda yerli girdi iireticileri,
haksiz rekabetle karsi karsiya kalirlar ve rekabet giiciinii kazanamazlar. Boylesi bir
durumda ihracatgilarin uzun vadede yerli girdi iireticilerini tercih edip iilkenin doviz

tasarrufu saglamasi firsat1 da kacirilmis olacaktir.”

Diger taraftan Tirkiye Glimrikk Bolgesindeki iireticilerin temel ekonomik
¢ikarlarinin olumsuz etkilenmedigi hallerin tespiti, degerlendirilmesi ve uygulanmasi
biiylik 6nem arz etmekte olup bu husus, rejimden yararlanmak iizere izin belgesi almak
tizere basvurulmasi sonrasinda ilgililerce yapilacak degerlendirmeler neticesinde tespit

edilebilecektir. Ancak bu tespitlerin yapilmasi da kolay degildir.

Mevcut uygulamada bu durumlara iligkin somut belirlemeler yapilmis degildir.
Bu belirlemeler i¢in sektor analizlerinin yapilmasi biiyliik 6nem arz etmektedir. Sektor
analizleri de sektoriin yurt igindeki durumu, ithalat ve ihracatin miktari, bu ithalat ve
thracatin sektore etkisinin degerlendirilmesi hususlarint kapsamakta olup bunun i¢in
rakamsal bilgilerin elde olmasi gerekmektedir. S6z konusu analizlerin yapilmasi rejimin
uygulamadaki basarist i¢in Onemlidir. Ciinkii bir yandan iireticilerin ¢ikarlarinin
olumsuz etkilenmemesi gozetilirken, bir yandan da rejimden beklenen faydanin g6z ardi
edilmemesi gerekir. Zira yerli lreticilerin ¢ikarlarmin gereginden fazla korunmasi
thracat olanaklarin1 azaltirken hi¢c gozetilememesi ise ireticileri zor durumda

birakabilecektir.

3% Osman Barbaros, KEMER; “ihracat Tesvikleri Teori ve Uygulama”, 1.Basim, Alfa Yayinlari, Bursa,
2003, Sayfa: 71
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DiR’e iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda iilke icerisindeki iireticilerin temel
ekonomik c¢ikarlarinin olumsuz etkilenmemesi sarti getirilmis olmakla birlikte®®; s6z
konusu kararda bu hiikmiin, hangi kriterler esas alinarak ne sekilde uygulanacagi
belirtilmemis oldugundan bu rejim kapsaminda yapilan ithalatin; ayni mallar yurt i¢cinde
tireten firmalart olumsuz yonde etkileyip etkilemedigi konusunda bir degerlendirme
yapilmasinda giicliiklerle karsilasiimaktadir. Oysa ki; AB fiyesi iilkelerde; s6z konusu
rejim kapsaminda gerceklestirilen ithalatin yerli ireticilerin ¢ikarlarina zarar vermemesi

yoniindeki sarta uygunluk hassasiyetle takip edilmektedir.

Ulke igerisindeki yerli iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz
etkilenmeme sart1 DIR’de bir gereklilik olarak ortaya konulmus iken cesitli tarife dis1

engeller ile de bu sart yerine getirilmeye ¢alisiimaktadir.

Bu tarife dis1 engellerden dampinge kars: 6nlemler, dampingli ithalatin, telafi
edici onlemler ise siibvansiyonlu (devlet destekli) ithalatin, yerli iiretim dallar tizerinde
olusturdugu zarar veya zarar tehdidinin ortadan kaldirilmasi amaciyla uygulamaya

konulmaktadir.

Diger bir ticaret politikas1 araci olan gozetim ve korunma onlemleri ise, ithalat
artiglarinin yerli sanayinin iizerinde olusturdugu ciddi zarar veya zarar tehdidinin
ortadan kaldirilmasi temel prensibine dayanmaktadirlar. Diger bir ifadeyle gézetim ve
korunma Onlemleri, sanayi dallarmin ithalatin olusturdugu rekabete uyum
saglayabilmeleri, yeniden yapilanmalar1 ve dolayisiyla rekabet edebilirliklerinin
artirilmasi icin vakit kazanmalarina yonelik olarak yiiriirliige girmektedir. Gézetim ve
korunma onlemleri, yerli liretim dallarina ithal {iriinlerin olusturdugu rekabete uyum
saglayabilmeleri ve rekabet edebilecek diizeye gelmeleri i¢in zaman kazandirmak

amaciyla ytirtirliige konulabilmektedir.

3627.01.2005 giinlii, 25709 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejim
Karar1 Madde: 9/b
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3.4. Ulke icerisinde isleme Faaliyetlerinin Olusturulmasi: Rejimden
yararlanan kisinin iilke icerisinde bir isleme faaliyeti meydana getirmesi, dolayisi ile
gerek istihdam gerekse katma deger yaratma agisindan iilke ekonomisine katkida

bulunmas1 gerekecektir.

3.5. Firmalarin DIR Kapsamindaki Performanslari: Bu husus ancak
rejimden faydalanmak {iizere basvuru yapan firmanin daha Onceden bu rejimden
yararlanmis olmasina baglidir. Firma daha 6nceden bu rejimden faydalanmus ise, thracat
taahhiitlerinin yerine getirilmesi ve rejimin ongordigii diger sartlar1 gergeklestirme

diizeyindeki performansi degerlendirilecektir.

4. DAHILDE iSLEME REJiMIiNiN SAGLADIGI AVANTAJLAR VE
REJIME YONELIK ELESTIRILER

DIiR’in sagladig1 avantajlar dikkate alindiginda bu rejimin &nemi ¢ok daha

fazla ortaya ¢ikacaktir. Soyle ki;
DIR’in avantajlari:

- Ugiincii iilkelerden yapilan ithalatta giimriik vergisi, KDV ve diger vergi,

resim ve harglardan muafiyet,
- AB iilkelerinden ithalde KDV ve diger vergi, resim ve har¢lardan muafiyet,

- Ihracat taahhiidiinii iigiincii iilkelere yapilan ihracatla yerine getirmek kosulu

ile ithalatta kota ve gézetim dnlemlerinden muafiyet,

- Dis Ticarette Standardizasyon ve Teknik Diizenlemeler mevzuatina tabi

olmama,

- Thracat sayilan satis ve teslimler ile ilgili olarak giimriik vergisi muafiyetli

ithalat yapilmasina olanak vermesi,

- Esdeger esya kullanimina olanak vermesi,
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- Odenmis vergilerin geri alinmast,

olarak sayilabilmektedir.

DIR’e yéneltilen elestiriler ise;

- Kamu gelirlerinin bir kismindan vazgegiliyor olmasi,

- Yerli ham madde ve ara mali lireten firmalarin, bu iiriinlerine yonelik tilke ici

talebin daralmasi nedeniyle zor durumda kalmalari,
seklinde siralanabilir.
5. TURKIYE’DE DAHILDE ISLEME REJIMININ GELiSiM SURECI
5.1. KYOTO SOZLEMESI

DGO biinyesinde imzalanan bazi uluslararasi sdzlesmelere Tiirkiye’de taraf
olmustur. Bunlardan, 0&zellikle “Glimriik Rejimlerinin  Basitlestirilmesine  ve
Ahenklestirilmesine Iliskin Uluslararas1 Sézlesme (Kyoto Sozlesmesi)” 18.05.1973
tarthinde Kyoto'da imzalanmis ve yasal prosediiriiniin tamamlanmasindan sonra
25.09.1974 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tirkiye, 27.09.1994 tarihli ve 4035 sayili
Kanunla taraf olunmasi uygun bulunan, Kyoto Sozlesmesi ve 6 ekini itirazi kayitlarla

22.04.1995 tarihinde kabul etmistir.

Kyoto Soézlesmesimin yiriirliige girdigi tarihten itibaren taraf iilkelerin
Sozlesme eklerine ¢ok sayida rezerv koymalari nedeniyle So6zlesme ve Eklerinde
degisiklik yapilmasi zorunlu hale geldiginden DGO biinyesinde “Revize Kyoto
Sozlesmesi Calisma Grubu” olusturulmustur. Revizyon c¢aligmalari 4 yillik bir ¢aligma
neticesinde Nisan 1999'da tamamlamis olup, Revize Sozlesme, kabul edilmesi zorunlu

olan Ana Metin ve Genel Ek ile taraf olunmas: ihtiyari olan 10 Ozel Ek'ten olusmustur.

Revize Edilmis Kyoto Konvansiyonu, uluslararasi ticaret diizeyindeki

gelismelere paralel olarak Kyoto Konvansiyonunun gelisen ticaret ortamina ve hukuki
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mevzuata uyarlanmasi neticesinde olusturulmus ve DGO’niin 151 iiyesi tarafindan
oybirligi ile kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Revize Edilmis Kyoto
Konvansiyonu glimriik idarelerinin modernizasyonu ve gimriikk islemlerinin
basitlestirilip yeknesakliginin saglanmasi, glimriik otoritelerinin islem ve denetim
etkinliklerinin artirilmasi konularinda 600'den fazla standart ve tavsiye karari igeren ¢cok

kapsamli uluslararasi kurallar biitiinliigii olarak yiiriirliige girmistir. >’

Kyoto Konvansiyonu'nun F nolu Eki DIR’e ayrilmistir. S6z konusu

s6zlesmede DIR e iliskin bazi tanimlamalar ve 6zellikler belirlenmistir.*® Buna gore;

- Vergi muafiyeti saglayan giimriik islemlerinden birisi olan DIR; ulusal
mevzuatlarda, belirli bir isleme faaliyetine tabi tutulacak mallarin ithalatinda
uygulanacak vergilerde kosullu olarak muafiyet saglanmasina iliskin diizenlemeler

olarak tanimlanmistir.

- Dahilde islemede genel kural ithal edilen mallarla ilgili giimriik vergilerinde
ve katma deger vergisinde sartli muafiyet saglanmasi olup, liretimin ardindan belirli bir
siire i¢erisinde liretim islemi sonucu elde edilen ve nihai {iriin olarak adlandirilan {iriiniin

ihrac edilmesi gerekmektedir.

- DIR’in temel amaci, yerli girisimcilerin kendi {iriinlerini dis piyasada
rekabetci fiyatlarla satmak suretiyle ekonomik biiyltime ve yerli isgiiciine daha fazla is

imkan1 saglanmasi olanaginin ortaya ¢ikarilmasidir.

- Dahilde isleme faaliyetinin pek ¢ok faydasi olup, temel faydasi, iiretilen ya da
islenilen {iriiniin hammaddesinin ithalatinda giimriik vergisi ve diger vergilerin

6denmemesidir.

Ulke icin temel yarar1 ise bu isleme faaliyetinin ekonomi i¢in canlandirict bir

etkisinin olmasidir.

37 Ozan, DIRIOZ; “DGO ve Diinya Ticaret Diizenine Olan Etkileri”, Giimriik Diinyas1 Dergisi, Giimriik
Kontrolorleri Yayimi, 2007, Ankara, Say1: 52, Sayfa: 5

3¥ World Customs Organization; “Kyoto Convention, Guidelines to Specific Annex F, Chapter 17, Sayfa:
1-5.
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5.2 TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGi ARASINDA GUMRUK
BIRLIiGINi TESIS EDEN 1/95 SAYILI ORTAKLIK KONSEY
KARARI

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu® (AT) arasindaki iliskiler, 12.09.1963 tarihinde
imzalanarak 01.12.1964 tarihinde yiriirlige giren Ankara Anlagsmasi ile baslamis
bulunmaktadir. Ankara Anlagsmasi'nda, Tiirkiye ile AT arasinda kurulan ortakligin,
Tiirkiye'nin tam iiyeligi yoniinde ki nihai amacinin ii¢ donemden gegerek gerceklesmesi
Oongoriilmistiir. Bu {i¢ donem; hazirlik donemi, gegis donemi ve son donemdir. Gegis
doneminde Tiirkiye ile AT arasindaki iligkiler, Ankara Anlagsmasinin yani sira,
23.11.1970'de imzalanan ve 01.01.1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol
uyarinca diizenlenmistir. Gegis doneminde, taraflar arasinda sanayi iiriinlerini konu alan
bir glimriikk birliginin tedricen gergeklestirilmesi, is¢ilerin karsilikli olarak serbest
dolasiminin saglanmasi, tarim firiinlerinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret
rejiminin uygulanmasi, Katma Protokoliin belirledigi alanlarda Tiirkiye ile AT arasinda
mevzuat ve politikalarin yaklastirilmasi ile sartlarin elverdigi 6l¢iide, hizmetlerin serbest

dolasimu siireglerinin baglatilmasi dngoriilmiistiir.

Ankara Anlagsmast’nin 2. Maddesinde Tiirkiye ile AT arasinda ileri bir tarihte
giimriik birliginin baglamas1 6ngoriilmiis, 10 maddesi ile de; Topluluk tiyesi iilkeler ile
Tiirkiye arasindaki ticarete glimriik vergileri ve es etkili vergi ve resimler ile diger mali
yiikiimliiliklerin, miktar kisitlamalarin yasaklanmasi, bunun yaninda Tiirkiye’nin
ticlinci tlkelerle olan ticari iliskilerinde Toplulugun ortak giimriik tarifesini uygulamayi1
ve AT’ ce dis ticaret konusunda uygulamakta oldugu diger mevzuata uyumlastirmanin
saglanmasini kapsamaktadir. Gegis doneminde Tiirkiye ile topluluk arasindaki iliskiler
beklendigi hizda gergeklesmemis, Ozellikle 1980’11 yillarda iligkiler donma noktasina
gelmis, 1990’11 yillarda iligkilerde canlanmanin baglamasi ile birlikte 1993 yilinda

3925.03.1957 tarihli Roma Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmus olup, 07.02.1992
tarihinde Maastricht’de imzalan anlagma ile Avrupa Birligi’ne doniligmiis ve Avrupa Birligi Antlasmasinin
yuriirliige girdigi 01.11.1993’ten bu yana, Avrupa Ekonomik Toplulugu, .Avrupa Toplulugu olarak
anilmaktadir. Daha fazla bilgi icin bkz: http://www.dpt.gov.tr/abigm/Yayinlar/KIAN.pdf, Erisim:
17.05.2008.
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Tiirkiye-AT Gilimriik Birligi Yonlendirme Komitesi kurularak bu komitede hazirlanan
Ortaklik Konseyi Karar1 06.03.1995 tarihli 1/95 sayil1 Karar ile Topluluk ile Tiirkiye

arasinda sanayi tirlinlerini kapsamak tizere giimriik birligi saglanmistir.

1/95 sayili Ortaklik Konsey Karari (OKK)'da, Tirkiye ile AT arasindaki
giimriik birliginin tam olarak iglemeye baslamasi i¢in, Tirkiye'nin giimriikler ve dis
ticaret mevzuati konularinda yerine getirmesi gerekli uyum ¢aligmalar1 yaninda, rekabet
hukuku, fikri ve sinai haklar, sinai mevzuat alanlarinda mevzuatin1 AT hukuk diizenine
yaklastirmasi i¢in goz oniinde tutmasi gerekli AT mevzuati da belirtilmektedir. Kararda,
Tiirkiye'nin yukarida anilan alanlardaki mevzuat yaklastirmasimin 6énemli bir boliimiinii
31.12.1995 tarihine kadar tamamlamak durumunda oldugu belirtilmektedir. OKK’nin
diger 6nemli bir boliimii de, giimriik birliginin 1996 yili ve sonrasinda saglikli bi¢imde
islemesi i¢in alinmasi gerekli tedbirler ile izlenmesi gerekli usulleri tespit etmekte, bu
amagla, ortakligin kurumsal veghelerini, Ozellikle danisma prosediirleri agisindan

takviye edici yeni diizenlemeler getirmektedir.*’

95/7603 sayil1 Karar ile 01.01.1996 tarihi itibartyla, 12 ve 22 yillik listelerde
yer alan {irlinlerde, Topluluga kars1 glimriik vergileri kaldirilmis ve iiglincii tilkelere
kars1 Tirk giimriik tarifesinin, Topluluk ortak giimriik tarifesine uyumu saglanmistir.
1993 yili Ithalat Rejimi'yle ilk kez topluluk ¢ikisli bazi tarim iiriinlerine taninan tavizli
rejim, 1994 yilinda oranlar itibariyla iyilestirilmistir. Topluluk ile Tiirkiye arasindaki
tarim tavizleri gorlismelerine 1996 yilinda da devam edilmistir. Sanayi {irlinleri
ithalatindan alinan Toplu Konut Fonu (TKF) kesintileri de 01.01.1996 tarihi itibartyla
kaldirilmustir. Tarim {iriinleri ithalatindan alinan TKF kesintileri de 1997 ithalat Rejimi

Karar ile kaldlrllmlstlr.41

01.01.1996 tarihi itibari ile glimriik birligine girilmesi, beraberinde giimriik
mevzuatinin uyumlastirilmasin1 gerektirmistir. O tarih itibari ile 1973 yilindan beri

yirtrliikte bulunan 1615 sayili Giimriik Kanunu ve Bu kanunun uygulanmasini iligkin

0 http://www.die.gov.tr/PROJECTS/GUMRUK /ek.html, Erigim 12.12.2007
! http://www.die.gov.tr/PROJECTS/GUMRUK /ek.html, Erisim 12.12.2007
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Glimrik Yonetmeligi yirlrliikte bulunmakta idi. S6z konusu mevzuatin topluluk
mevzuatina uyumunun saglanmasi1 amaciyla oncelikli olarak yeni bir glimriik kanunu
cikarilmasi oncesinde 1615 sayili Glimrik Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik
yapan 564 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname cikarilmistir. S6z konusu degisiklikler
yeterli olmamis yeni bir glimriik kanununa ihtiya¢ duyulmustur. Boylece AB Gilimriik
Kanunu ile tam olarak uyumun saglandigi 4458 sayili Giimriik Kanunu* 05.02.2000

tarihinde yiirlirlige girmistir.
5.3.1/95 SAYILI KARAR’IN TEMEL iLKELERi

S6z konusu Karar da; Ankara Anlagmasi’nin 5 Maddesinde belirtildigi iizere
giimriik birligi ile son donemecine girilmesi ilkesinden hareket edildigi, boylece iki
tarafin karsilikli yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ile gecis doneminin tamamlanacagi
ve giimriik birliginin Ankara Anlagmasi ile Katma Protokol ¢ergevesinde etkili bicimde

isleyisi i¢in gerekli yontemlerin gelistirilmesinin yolunu agacagi vurgulanmustir.

S6z konusu karar; sanayi mallarinin serbest dolagimi, Tiirkiye ile Topluluk
arasinda, ithalat ve ihracatta aliman giimriik vergileri ile es etkili vergi ve resimlerin
kaldirilmasi, genel ahlak, kamu diizeni ve kamu giivenligi, insanlarin bitkilerin ve
hayvanlarin sagliginin ve yasaminin korunmasi, sanat degeri veya tarihi ya da arkeolojik
deger tastyan ulusal varliklarin veya sinai ya da ticari miilkiyetin korunmasi gerekcesiyle
getirilen kisitlamalar hari¢ olmak iizere taraflar arasinda ithalat ve ihracatta uygulanan
miktar kisitlamalari ile her tiirlii es etkili 6nlemin yasaklanmasi, Tiirkiye’nin Topluluk
tiyesi olmayan iilkelerle ilgili olarak Toplulugun bu konuya iliskin ¢esitli
yonetmeliklerle belirlenen ticaret politikasina esas itibariyle benzeyen hiikiimleri ve
uygulama onlemlerini yiiriirlige koymasi, Tiirkiye’ nin tekstil ve hazir giyim ticareti ile
ilgili anlagsmalar ve diizenlemeler dahil olmak {izere tekstil sektoriinde, Toplulugun
ticaret politikasi ile esas itibariyle ayni politikalar1 uygulamasi, Tiirkiye’nin Topluluk

tiyesi olmayan iilkeler bakimindan ortak giimriik tarifesine uyum saglamasi, taraflarin

%2 4458 sayili Guimriik Kanunu 04.11.1999 giinlii, 23866 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 05.02.2000
tarihinde ylirtirliige girmistir.
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aralarinda tarim Uriinlerinin serbest dolasimin saglanmasi konusundaki ortak hedefin
belirlenmesi ve tarim iiriinlerinde serbest dolasima erisebilinmesi agisindan siireye gerek
duyuldugu, fikri, sinai ve miilkiyet haklarinin yeterli ve etkili bir sekilde korunmasina
yonelik tedbirler alinmasi, Topluluk ile Tiirkiye arasinda bilgi alis verisinin
gerceklesecegi, glimriik birliginin etkin sekilde islemesi yoniinde goriis bildirilecegi
Gilimriik Birligi Ortak Komitesi’nin kurulmasi, giimriik birliginin isleyisi ile dogrudan
ilgili alanlarda® Tiirkiye mevzuatimin Topluluk mevzuatina uyumlu hale getirilmesi

44
esaslarini tagimaktadir.

5.4. TURKIYE’DE DAHILDE iSLEME REJIMI’NIN ORTAYA CIKISI
VE GELISIMi

1970’1i yillarda Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi doviz darbogazininin 6niine
gecebilmek ve buna paralel olarak da ekonomik kalkinmay: saglayabilmek amaciyla,
1980’li yillarin basindan itibaren alinan bir dizi karar ile ihracata dayali biiylime modeli
benimsenerek ihracatta artislar elde edilmistir. Bununla beraber, bir¢ok sektorde
hammadde ve ara madde fiyatlarinin diinya fiyatlarina gére daha fazla olmasi, ihracat
artisinin Oniinde bir engel teskil etmistir. Bu baglamda; ihracat i¢in gerekli bulunan
tiretimin yapilabilmesi ve Tiirk sanayinin uluslararasi rekabet giiciinii kazanabilmesi i¢in
bu asamada ihracati tesvik edici birtakim diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi ortaya
cikmistir. Bu diizenlemeler cercevesinde, 1984 yilindan sonra, ihracati Tesvik veya
fhracat1 ve Déviz Kazandiric1 Faaliyetleri Tesvik adi altinda Bakanlar Kurulu Kararlart
yayimlanmistir. Tesvikler, ihracati tesvik belgesi kapsaminda degerlendirilmis ve bu
belge tizerinden de tesvik izninin verilmesi, taahhiit hesaplarinin kapatilmasi ve takip ve
degerlendirilmesi, sirasiyla Devlet Planlama Teskilati, Hazine Miistesarligit ve DTM’ce

yuriitilmiistiir.

# Giimriik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlar; ticaret politikas, {igiincii iilkelerle imzalanan ve
sanayi triinleri itibariyle ticari boyutu olan anlagmalar, sanayi iirlinleri ticaretindeki teknik engellerin
kaldirilmasina iligkin mevzuat, rekabet, smai ve fikri miilkiyet hukuku ile giimrilk mevzuatidir.

* Tiirkiye-AB Arasinda Giimriik Birligini Tesis Eden 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar Metninden
derlenmistir.
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Diger taraftan; gerek DTO ve GATT * gerekse Giimrik Birligi
Anlagmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliiliikkler ¢er¢evesinde uygulama alam1 bulan
dogrudan nakit yardimlar1 kapsamindaki ihracat tesviklerinin kaldirilmasi gerekmekte
idi. Gelisen s6z konusu kosullar altinda, Tiirkiye’deki ihracatin tesviki ve
gelistirilmesine yonelik politikalar ve uygulamalar, 1996 yil1 basinda koklii bir degisime

ugramastir.

13.06.1994 tarihli 94/5782 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Thracati Tesvik
Karar1 Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige girmistir.*® S6z konusu ihracati Tesvik
Karar ile ihracati artirmak, édemeler dengesini iyilestirmek, Tiirk ihrag¢ fiiriinlerine
uluslararas1 piyasada rekabet giicli kazandirmak, kapasite kullanim oranini artirmak,
thrag pazarlarin1 gelistirmek, ihra¢ iirlinlerini ¢esitlendirmek ve doviz giderlerini

azaltmak amaclanmistir.

94/5782 sayili Ihracat1 Tesvik Karar1, 25.12.1995 giinlii 95/7615 sayili Dahilde
Isleme Rejim Kararmm Resmi Gazetede'’ yayimlanmasi ile yiiriirlikten kaldirilmustir.
S6z konusu DIR Karari ile de iiretiminde ithal girdi kullanilan mamullerin ihraci, ihracat
sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerin belirlenmesi ve bu

husustaki tedbirlerin diizenlenmesi ve yliriitilmesi amaglanmustir.

Tiirkiye’nin ihracat yapist incelendiginde, bir¢ok alanda yurt igi iiretimin
yeterli diizeyde olmamasi veya yurt i¢i tedarik¢i firmalarin, ihracatgilarin ihtiyag
duydugu ham ve yar1 mamulleri istenilen nitelik, kalite ve fiyata saglayamamasi
nedeniyle, ihracatin biiylik Olciide ithalata bagimli oldugu goriilmektedir. Uluslararasi
taahhiitler nedeniyle dogrudan tesviklerin uygulanmamasinin bir sonucu olarak, ihracatgi
firmalarin  girdi maliyetlerinin  diistirilmesine yonelik, rekabet giiciinii artirici

yontemlerin kullanilmasi, {iilke ihracatinin gelistirilmesi bakimindan biylik 6nem

* Tiirkiye, 1947°de imzalanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasma (GATT) 21.12.1953 tarih
ve 6202 sayili Yasa ile taraf olmustur. Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini ve diizenli igleyisini
amaglayan bir anlasma niteligindeki GATT, kurumsal bir yapiya kavusturularak 01.01.1995 tarihi
itibariyle DTO’ye déniistiiriilmiistiir.

%616.08.1994 giinlii, 22023 sayili Resmi Gazete

#731.12.2005 giinlii, 22510 sayili Resmi Gazete
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kazanmistir. Bu baglamda, DIR, ihracat¢i firmalarinin diinya piyasalarinda rekabet
giicliniin artirilmas1 ve ihracatin gelistirilmesi amaciyla, bircok iilkede oldugu gibi

Tiirkiye’de de genis ¢apta uygulama alani bulan tesvik araglarindan biri olmustur.*®

DIR uygulamasina ilk olarak yer verilmis bulunan 95/7615 sayili DIR Karari
99/13819 sayili Karar® ile, anilan karar da halen yiiriirliikte bulunan 2005/8391 sayili
Karar > ile vyiiriirliikten kaldirilmistir. 2005/8391 sayih DIR Karari ile bu karara
dayanilarak ¢ikarilan 2005/1 DIR Tebligi’' ve 2006/12 sayili DiR Tebligi’* halihazirda

uygulanmakta olan rejimin ¢ergevesini olusturmaktadir.

Bunlarin yaninda, DIR; AB Giimriik Kanunu olan Giimriik Kodu’nda oldugu
gibi 1615 sayili Giimriik Kanunu’nun yerine 05.02.2000 tarihinde yiiriirliige giren 4458
say1l1 Glimriikk Kanunu ve bu kanunun uygulanmasina dair Glimriik Y6netmeligi’nde de

yer almistir.

DiR’e iliskin hiikiimler 4458 sayili Giimrik Kanunu'nun 108-122.

maddelerinde, Glimriik Yo6netmeligi’nin ise 347-398. maddelerinde yer almaktadir.

6. DAHILDE iSLEME REJIMI iLE BAKANLAR KURULU
KARARLARI VE DIS TICARET MUSTESARLIGI’NCA
YAYIMLANAN TEBLiGLER

DIR, 22510 say1l1, 31.12.1995 giinlii Resmi Gazete yayimlanan 95/7615 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ve 22514 sayili, 05.01.1996 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan
96/1 sayili DIR Tebligi ile uygulamaya konulmus olup, bugiin itibari ile yerlerine
c¢ikarilan bakanlar kurulu karar1 ve tebligler ile s6z konusu karar ve teblig yiiriirliikten

kaldirilmustir.

* Fatih, ACAR; “DiR’in Yasal Mevzuat ve Fiili Uygulamalar A¢isindan Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlart Dergisi, Y11:23, Say1 144, Gelirler Kontroldrleri Dernegi Yayini, Ankara, 2000 Sayfa: 26
4931.12.1999 giinlii, 23923 say1li Resmi Gazete
*027.01.2005 giinlii,. 25709 sayili Resmi Gazete
°127.01.2005 giinlii, 25709 sayili Resmi Gazete
°220.12.2006 giinlii, 26382 sayili Resmi Gazete
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Halihazirda 27.01.2005 giinlii, 25709 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejim Karari ve bu karara istinaden 20.12.2006 giinlii,
26382 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 2006/12 sayili DIR Tebligi ve 27.01.2005
giinlii, 25709 sayili Resmi Gazete yayimlanan 2005/1 sayili DIR Tebligi yiiriirliikte

bulunmaktadir.

TABLO 3: DAHILDE iSLEME REJIMINE iLISKiN YAYIMLANAN BAKANLAR KURULU

KARARLARI
BAKANLAR KURULU KARARI Resmi (‘}a‘zete Resmi Gazete
Tarihi Sayisi
95/7615 sayili Dahilde Isleme Rejim Karar 31.12.1995 22510
Dahilde Isleme Rejimi Kararinmn Yiriirliige Konulmasina Dair Karar 31.12.1999 23923
99/13819
Dahilde Isleme Rejimi Karar1 2005/8391 27.01.2005 25709

TABLO 4: DAHILDE iSLEME REJiMINE iLiSKiN DIS TICARET MUSTESARLIGI'NCA

YAYIMLANAN TEBLiGLER
TEBLIG Resmi (.}a.zete Resmi Gazete

Tarihi Sayis1

Dahilde Isleme Rejimi Tebligi Thracat. 1996/1 05.01.1996 22514

Dahilde Isleme Rejimi Tebligi Ihracat. 2000/4 08.02.2000 23958

Dahilde Isleme Izni Hakkinda Teblig Thracat. 2000/6 11.03.2000 23990

Dahilde Isleme Rejimi Tebligi Thracat. 2001/4 16.10.2001 24555

Dahilde Isleme Izni Hakkinda Teblig Thracat. 2001/7 31.10.2001 24569

Dahilde Isleme Rejimi Tebligi Thracat. 2002/6 27.09.2002 24889

Dahilde Isleme Rejimi Tebligi Thracat: 2005/1 27.01.2005 25709

Dahilde Isleme Rejimine iligkin Islemlerin Bilgisayar Veri Isleme

Teknigi Yoluyla Yapilmasina Dair Teblig Thracat: 2005/9 03.08.2005 25895

Dahilde Isleme Rejimi Tebligi Thracat: 2006/12 20.12.2006 26382

Dahilde Isleme Rejimine iligkin Islemlerin Bilgisayar Veri Isleme

Teknigi Yoluyla Yapilmasina Dair Teblig Thracat: 2007/2 01.04.2007 26480
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6.1. 2005/8391 SAYILI DAHILDE ISLEME REJIM KARARI

Bu Karar; Diinya piyasa fiyatlarinda hammadde temin etmek suretiyle ihracati
artirmak, ihra¢ trlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak, ihrag

pazarlarini gelistirmek ve ihrag tiriinlerini ¢esitlendirmek amaciyla hazirlanmstir.

S6z konusu Karar’da; DIR tedbirlerinin sartl muafiyet sistemi ve geri 6deme
sisteminden olustugu, sartlhh muafiyet sisteminin, dahilde isleme izin belgesi/dahilde
isleme izni kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gormiis {riiniin elde edilmesinde
kullanilan ve serbest dolasimda bulunmayan hammadde, yardimc1 madde, yar1t mamul,
mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinin, Tiirkiye Glimriik
Bolgesinde (serbest bolgeler harig) yerlesik firmalarca, ticaret politikasi dnlemlerine tabi
tutulmaksizin, vergisi teminata baglanmak suretiyle ithal edilmesi ve ihracat
taahhiidiiniin gerceklesmesini miiteakip, alinan teminatin iade edilmesi seklinde
aciklanmig, geri 6deme sisteminin ise; dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni
kapsaminda serbest dolasima giren hammadde, yardimc1 madde, yar1t mamul, mamul ile
degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinden elde edilen islem gormiis {iriiniin

ithraci halinde, ithalat esnasinda alinan verginin geri 6denmesi oldugu 6ngdriilmiistiir.

Karar hiikiimlerine gére ihracatin gerceklestirilmesi, DIIB’de/Dii’de (Dahilde
Isleme izni )ihraci taahhiit edilen islem gormiis iiriiniin, DIR Karar ile ihracat rejimi ve
giimriik mevzuati hiikiimleri ¢ergevesinde Tiirkiye Guimriik Bolgesi disina veya serbest

bolgelere ihrag edilmesi anlamina gelmektedir.
6.2.2005/1 SAYILI DAHILDE iSLEME TEBLIGI

2006/12 sayili Dahilde isleme Tebliginde™ yer aldigi iizere; “2006/12 sayili
Teblig’in yaymmi tarihinden once diizenlenen DIIB’in/Dil’nin diizenlendikleri tarihte
yiiriirliikte bulunan teblig hiikiimleri; anilan DiiB’e/Dil’ye uygulanir” hiikmii geregince
ve de 2006/12 sayili Tebligin 20.12.2006 tarihinden itibaren elektronik ortamda

diizenlenen Dahilde Isleme izin Belgelerine iliskin esaslara yer vermesi nedeniyle,

*320.12.2006 giinlii, 26382 sayili Resmi Gazete
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elektronik ortamda diizenlenmeyen Dahilde Isleme izin Belgelerine yonelik hiikiimler
iceren 2005/1 say1li Dahilde isleme Tebligi’* ile 2006/12 say1li Teblig birlikte yiiriirlitkte
bulunmakta olup, yine 2006/12 sayili Teblig' hiikmii geregince heniiz ihracat taahhiidii
kapatilmamis olan dahilde isleme izin belgelerine/dahilde isleme izinlerine, 2005/1
sayilt Teblig'in lehe olan hiikiimleri, elektronik ortam uygulamasi ile celismedigi

miiddetce uygulanacaktir.
6.3.2006/12 SAYILI DAHILDE iSLEME TEBLIGi

Esas itibari ile 2005/1 sayili DIR Tebliginin yerini alan 2006/12 sayil1 Teblig
ile 2005/8391 sayili DiR Kararina istinaden dahilde isleme tedbirlerinin uygulama usul

ve esaslarini belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

6.4.2007/2 SAYILI DAHILDE iSLEME REJIMINE iLISKIN
ISLEMLERIN BiLGiSAYAR VERI iSLEME TEKNiGi YOLUYLA
YAPILMASINA DAIR TEBLIiG

2007/2 sayili bu teblig™; DiRe iliskin islemlerin bilgisayar veri isleme teknigi
yoluyla yapilmasina yonelik uygulama usul ve esaslarmi belirlemesi amaciyla

yayimlanmistir.

Hali hazirda DIIB basvuru siirecinden taahhiitlerin kapatilma siirecine kadarki

evre elektronik ortamda yiiriitiilmekte ve takip edilmektedir.
7. DAHILDE iSLEME REJiMi TEDBIiRLERI

DIR, ithal egyalarin giimriik vergileri ve diger mali yiikleri ile ticaret politikast
Onlemlerine tabi tutulmadan yurt i¢inde isleme faaliyetlerine tabi tutulmasina ve bu
faaliyetler sonucu elde edilen islem gormiis triinlerin ihra¢ edilmelerine ya da ithal
esyasinin vergileri Odenerek serbest dolasima girdikten sonra yurt iginde isleme

faaliyetlerine tabi tutularak elde edilen iglem gormiis iirlinlerin ihra¢ edilmesi halinde

>427.01.2005 giinlii, 25709 sayili Resmi Gazete
>3 01.04.2007 giinlii, 26480 ssay1l1 Resmi Gazete
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vergilerinin geri 6denmesine imkan veren ekonomik etkili bir giimriik rejimi olarak

tanimlanmasindan da hareketle s6z konusu rejim iki ana temel tizerine kurulmustur.
Bunlar; Sarth Muafiyet Sistemi ve Geri Odeme Sistemidir.
7.1. SARTLI MUAFIYET SISTEMI

DIIiB veya DIi kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gdrmiis iiriiniin elde
edilmesinde kullanilan ve serbest dolasimda olmayan hammadde, yardimci malzeme,
yart mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinin, Tiirkiye
Guimriik Bolgesinde yerlesik firmalarca, ticaret politikas1 6nlemlerine tabi tutulmaksizin,
vergileri teminata baglanmak suretiyle ithal edilmesi ve ihracat taahhiidiiniin
gergeklesmesini miiteakiben alinan teminatin iade edilmesine dayali bir sistemdir. Bu
kapsamda yapilacak isletme malzemesi ithalatinda KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

tahsil edilir ve ticaret politikas1 6nlemleri uygulanir.

Isletme malzemesi ile ilgili bu yénde uygulama yapilmasimin nedeni, isletme
malzemesinin iglem gérmiis lirlinlin biinyesine girmemekle birlikte bu iiriiniin liretilmesi
icin gerekli malzemelerden olmasi, islem gormiis {iriin blinyesine girmemesi nedeniyle

de ihrag edilmeyip yurt i¢inde birakilmasidir.

KDV oranlarinin yiiksek oldugu Tiirkiye’de dolayl bir vergi olan KDV, hem i¢
ticaret hem de dis ticarette Onemli bir karar degiskeni olarak kalmaya devam
etmektedir.”® Sarth muafiyet sistemi ¢ergevesinde bu verginin teminata baglanarak ihrag
edilecek {irtiniin tiretiminde kullanilmak tizere hammadde, yardimci malzeme, yari
mamul, mamul ve ambalaj malzemesi ithal edilerek bu {iriinlerin yurt i¢inde iiretimde
kullanilmas1 ve iiretim sonucunda elde edilen islem gormiis {riiniin ihrag¢ edilmesi
sonrasinda teminatin ¢oziilmesi ihracatin desteklenmesinde 6nemli bir unsur olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

%6 Talha, APAK;“DIR Karar1 ve Tebligi ile ihracatin Devletge Desteklenmesinin Usul ve Esaslari”, Mali
Coziim Dergisi, Say1: 68,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/68MaliCozum/10%?20talha%?20apak.pdf,

Erigim: 10.10.2007
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SEKIL 2: SARTLI MUAFIYET SISTEMi

Islem gdrmiis iiriinlerin {iretiminde gerekli olan hammadde, yardimc1 madde,
yart mamul, mamul ve ambalaj malzemeleri, sartli muafiyet kapsaminda ithal
edilebilecegi gibi bu konuda yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde yurt i¢inden de temin
edilebilir. DIIB kapsaminda ihrag edilmek iizere temin edilen esya ikinci islem gormiis
iiriinlere iliskin hiikiimler hari¢ olmak iizere ithal esyas1 gibi degerlendirilir. DIiB
kapsamindaki yurt i¢i aliminin belge siiresi igerisinde gergeklestirilmesi gerekir. Ancak,
islem gormiis iiriintin, ihracatin gerceklestiginin belgelenmesi kaydiyla yurt i¢i alima

izin verilen hallerde, siiresi sona eren DiIB kapsaminda da yurt igi alimi yapilabilir.””’

7.1.1. DAHILDE iSLEME REJIMINDE ONCEDEN iHRACAT
UYGULAMASI

DIiB kapsaminda 6nceden ihracat yapilmasina, daha sonra ise girdilerin

ithalatinin DIR kapsaminda gerceklestirilmesine izin verilmektedir.

57 Talha, APAK; a.g.m.
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Onceden ihracat yapilmasi kapsamina ihracata konu islenmis iiriin biinyesine

giren esdeger esya ile yurt ici alimlar girmektedir.”®

Buna gore sartli muafiyet sistemi ¢ercevesinde DIIB kapsaminda islem gdrmiis
irlinlin elde edilmesi i¢in ithal esyasinin yerine esdeger esya olarak, glimriik tarife
istatistik pozisyonu, ticari kalite ve teknik 6zellikleri itibariyle ayni kalite ve nitelikleri
tastyan serbest dolasimdaki esya kullanilabilmektedir. Esdeger esya kullanim
cercevesinde, belge kapsaminda dnceden ihracat isleminden sonra ithalat yapilabilecegi
gibi, ithal esyasi ile serbest dolasimdaki esya birlikte de kullanilabilir. ithal esyasinin
ithalatindan Once esdeger esyadan elde edilen islem gormiis {irliniin ihra¢ edilmesi
halinde buna tekabiil eden ithalatin DIIB siiresi sonuna kadar yapilmas1 gerekmektedir.
Keza bu kapsamda yapilacak ithalat sirasinda 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
(OTVK) geregince tahsili gereken ozel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere (ki kanun
geregi bu verginin alinmasi gereken hallerde verginin tahsili gerekmektedir) katma

deger vergisi ve giimriik vergisi teminata baglanacaktir.

Onceden ihracat uygulamasi kapsamina giren diger bir unsur da yurt ici

alimlardir.

Bu ¢ergevede; DIIB kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gdrmiis iiriiniin
elde edilmesinde kullanilan hammadde, yardimci madde, yar1 mamul, mamul,
degismemis esya ve ambalaj malzemeleri, sarthh muafiyet sistemi kapsaminda ithal
edilebilecegi gibi, 2006/12 sayili DIR Teblig’i hiikiimleri cercevesinde yurt icinden de
temin edilebilir. DIIB kapsaminda; katma deger vergisinde tecil-terkin sistemine
istinaden esya alimi ve T.C. Seker Kurumunca tespit edilen seker fabrikalarindan alim
yapilabilir. Belge kapsaminda ihrag¢ edilmek iizere yurt icinden temin edilen esya, 3065
sayill Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ithal esyasi gibi degerlendirilecektir. DIIB ile

*¥ Onceden ihracat uygulamasina iliskin esaslar 27.01.2005 giinlii 25709 sayili Resmi Gazete yayimlanan
2005/8391 sayili DIR Karar’'min 5. Maddesi ile 20.12.2006 ginli, 26382 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2006/12 sayili DIR Tebligi’nin 6 ve 7. Maddelerinde gosterilmistir.
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yurt i¢cinden mal alimi yapildiginda belge sahibi firmalar, tecil-terkin sistemi sayesinde

KDV yiikii ile kars1 karsiya kalmamaktadirlar.
7.1.1.1. ESDEGER ESYA KULLANIMI

Sartli muafiyet sistemi kapsaminda belge sahibi firmalara esdeger esya

kullanimi imkani taninmustir.

Esdeger esya; islem gormiis iriiniin elde edilmesinde ithal esyasinin yerine
kullanilan ve ithal esyasi ile asgari 8’li bazda glimriik tarife istatistik pozisyonu, ticari
kalite ve teknik ozellikleri itibartyla ayni kalite ve nitelikleri tasiyan serbest dolasimda
bulunan esya olarak ifade edilebilmekle birlikte; belirlenecek ©6zel hallerde esdeger
esyanin ithal esyasindan daha kaliteli veya daha ileri bir imalat agamasinda olmasina izin

verilebilir.”’

DiiB |:I'> |:I'> . )
ALINMASI URETIM
YURTIGI

ALIM

\.
GUMRUK

SEKIL 3: ESDEGER ESYA

TEMINAT
IADE

DiiB
KAPATMA

Esdeger esya uygulamasi cercevesinde; DIIB kapsaminda onceden ihracat

%9 4458 Sayili Giimriik Kanunu, Madde: 109.

41



isleminden sonra ithalat yapilabilecegi gibi, ithal esyasi ile serbest dolasimdaki esya
birlikte kullamilabilir. Ithal esyasmnin ithalatindan énce esdeger esyadan elde edilen islem
gOormiis iirtinlerin ihraci halinde bu ihracata tekabiil eden kisim kadar ithalati, s6z konusu
DIiiB’de belirtilen siire sonuna kadar yapabilir. Onceden ihracat isleminden sonra ithal

edilen esya, izin belgesi sahibi firma tarafindan serbestce kullanilabilir.*®

Esdeger esyadan elde edilen islem gdérmiis liriiniin ihracatindan Once ithal
esyasmin girmesi halinde, iglem gormiis tirlintin elde edilmesi i¢in kullanilan esdeger
esya kadar ithal egyanin bu rejimden yararlandigmin kontrolii amaciyla Gilimriik
Yonetmeligi’nin 40 no’lu ekinde yer alan INF 9 Formu kullanilir. Bir asil, ii¢ 6rnek
olmak tizere dort niishadan olusan form esyanin girisinin yapilacagi glimriik idaresine

61
sunulur.

Ithal esyasmin ithalinden once esdeger esyadan elde edilen islem gormiis
tirlinlerin ihraci halinde, buna tekabiil eden ithalat, belge siiresi sonuna kadar yapilabilir.
Islem gormiis iiriinlerin esdeger esyadan elde edildigi durumlarda, giimriik islemlerinde

ithal esyasi esdeger esya, esdeger esya ise ithal esyasi olarak degerlendirilir.

Esdeger esyadan elde edilen islem gormiis iirlinlerin ihracindan sonra buna
tekabiil eden oranda ithal edilen esya, belge sahibi firma tarafindan serbestce
kullanilabilir. Ancak, ihracati gerceklestirilmeyen ithal esyasinin, islem gérmiis {iriin
veya degismemis esya olarak belge sahibi firma ve/veya yan sanayici firmanin
stoklarinda bulundurulmasi zorunludur. Onceden ihracat konusu islem gdrmiis iiriinlerin
thracat vergisine tabi esdeger esyadan elde edilmesi halinde, esdeger esyaya tekabiil
eden ithalatin yapilmasindan sonra iade edilmek iizere ihracat vergisi kadar teminat

alinir.

5 Mehmet, SENSOY;; “ihracat Tesvikleri Kapsaminda Dahilde isleme izninin Yeri ve Onemi”, Marmara
Universitesi S.B.E. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, Sayfa: 49.

%' Ece, ONAL; “DIR’in Ulkemiz A¢isindan Onemi ve Ulkemizdeki Uygulamalarin AB ile Mukayesesi”,
1hracat<;1 Birlikleri Genel Sekreterligi Raportorlikk Tezi, Ankara, 2007, Sayfa: 26.
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7.1.1.2. SEKER FABRIKALARINDAN VE TOPRAK MAHSULLERI
OFISINDEN YAPILAN YURTICI ALIMLAR

DIR kapsaminda yurt iginden girdi temininin bir ydntemi esdeger esya

kullanimi iken diger bir yontem de yurt i¢i alimlaridir.

Esdeger esya kullanilmasi halinde kullanilan esdeger esya kadar glimriik
muafiyetli esya ithalati s6z konusu iken yurt i¢i alim uygulamasinda boyle bir hak
bulunmamaktadir. Yurti¢i alimlarda diinya fiyatlarindan esya temini yapilmakta yerli
firmalarin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirligi artirilmakta ve bu siiregte sz
konusu olan KDV’ye iliskin islemler ise tecil-terkin yoluyla tahsil edilmeksizin islemler

ikmal edilmektedir.%

Tiirkiye Seker Fabrikalarindan C Sekeri ® alimlari ile Toprak Mahsulleri
Ofisi’nden (TMO) hububat®® alimlarinda, s6z konusu kurumlarin elinde bulunan yurt ici
talep lizerindeki stok fazlaliklarinin, bu mamulleri iiretiminde girdi olarak kullanan
imalatg1 ve imalatgi-ihracatgilara diinya piyasasi fiyatlarindan satisi sureti ile hem bu
mamulleri tiretimde girdi olarak kullanmak sureti ile elde olunan katma degerin iilkede
kalmas1 hem de bu mamullerin yurt i¢cinden temini yolu ile bunlarin ithalinin azaltilmasi

amact ile DIIB kapsaminda yurt i¢inden alim imkan1 tanimustir.

Bu kapsamda 2006/12 sayili DIR Tebligi’nin 7. Maddesi cercevesinde; sz
konusu kurumlardan belge kapsaminda alim yapilabilmektedir. Belge kapsaminda ihrag
edilmek iizere yurt iginden temin edilen esya, DIR uygulamalar1 agisindan 3065 sayil
KDVK ve 4760 sayili OTVK hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ithal esyasi gibi

degerlendirilmektedir.

62 Yakup, SEFER; Senay ,SAGLAM; “DIR, Rejimin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”; Giimriik Dergisi,
Ankara, 2004, Sayfa: 81

63 C Sekeri; Yurt ici talebe gore iiretilen ve i¢ pazara verilebilen seker miktari ile bu miktarin belli bir
oranina tekabiil eden ve giivenlik pay1 i¢in bulundurulmak iizere iiretilen seker disinda iiretilip yurt iginde
pazarlamayan sekeri ifade etmektedir.

% Hububat; igeriginin biiyiik bir kismi nisastadan olusan, 6giitiildiigiinde un ve kepek elde edilen, ayrica
protein, yag ve mineral maddeleri igeren, yetistirilmesi i¢in belirli sicaklik ihtiyaci olan iiriin grubu olup,
bu grup i¢cine bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, ¢eltik, misir girmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz.; “2006 Y1l
Hububat Raporu”, TMO, Ankara, 2007
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DIIB sahibi ihracatgilarin ihra¢ edilecek iiriinlerin iiretiminde kullanilmak
lizere yurt iginde teslimi OTV’ye tabi bir hammadde, yar1 mamul veya mamulleri yurt
icindeki bir iiretici veya ithalatgidan satin almalar1 halinde, iiriinlere tekabiil eden
OTV’yi 6deyerek bu mallar1 satin almak zorunda kalmaktadirlar. Buna karsilik ithalati
OTV kapsamina giren ayni iiriiniin ihracatg1 tarafindan DIIB kapsaminda ithal edilmesi

halinde ise OTV ertelenmektedir.®

Izin belgesi kapsaminda yurt i¢i alim yapilmasinin DIR ile &ngdriilen
amaclardan uzaklagmasina neden olmasi yaninda; AB iiyelik miizakerelerinde de bu
hususa iligkin olarak AB’ce cesitli elestiriler getirilerek, rejimin AB’de kullanimu ile
uyumlastirilmasi taleplerinin giindeme gelmesi ile birlikte yurt i¢i alimlar ile ilgili olarak

cesitli diizenlemelere gidilmistir.

Bu cercevede; 2006/10506 say1li 2005-2006 Dénemi Hububat Uriinii Alimi ve
Satimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari® ile 10.06.2006 tarihinden itibaren TMO’ca
iiretiminde hububat kullanilarak elde edilen tiriinlerin imalatci-ihracatgilara, ihracattan

sonra stoklar dl¢ilisiinde hububat satisi1 yapabilecegi hilkkmii getirilmistir.

TMO bu satislarda, ilgili Ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi’nin (IBGS)
thracat gerceklesmelerine iligkin  bilgilerini esas almak sureti ile satiglari

gergeklestirmektedir.

Yine bu kapsamda yapilacak satiglarin uygulama esaslari ile satisa konu iiriiniin

fiyat1, diinya fiyatlar1 da dikkate alinarak TMO tarafindan tespit edilmektedir.

2006/10506 sayili 2005-2006 Donemi Hububat Uriinii Alim1 ve Satimi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari’nin Resmi Gazetede yayimlandigi 10.06.2006
tarihinden 6nce ise; DIIB’e sahip Tiirkiye’de yerlesik kisi ve kuruluslara, TMO

tarafindan DIR hiikiimlerine uygun olarak belgelerinde yer alan ve {iretiminde hububat

% Mustafa Kemal, BULUT; “DIiR Kapsaminda Ihrag Edilecek Mallarm Uretiminde Kullanilan Mallarin
Yurt icinde Tesliminde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi Uzerine Degerlendirme”, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1: 273, istanbul, 2004, Sayfa: 153

5610.06.2006 giinlii, 26194 sayili Resmi Gazete
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kullanilarak elde etmis olduklar {irlinler i¢in yapmis olduklari ihracatlarinin karsiliginda

hububat satis1 yapilmakta idi.

Bu tarih itibari ile TMO’ca ihracat karsihiginda hububat satis1 icin DIIB

aranilmasi uygulamasindan vazge¢ilmis bulunulmaktadir.

Yine; 21.12.2006 tarihli ve 26383 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Seker
Kurulu’'nun “Imalatgi-Thracatgilarin Sekerli Mamul Thracati Karsihiginda C Sekeri
Taleplerinin Karsilanmasi Sartlar1 ve Uygulama Esaslarina Dair Karar”1 ile de dnceden
seker temin edilerek sekerli mamul ihracatinin gergeklestirilmesi temeline dayali DIR
yerine, sekerli mamul ihracatinin yapilmasini miiteakip yurt i¢inden C seker teminine

olanak saglayan yeni bir diizenleme yiiriirliige girmistir.

Bu yeni diizenleme ile birlikte yurt ici seker alimlarinda DIR uygulamasi terk
edilerek sekerli mamul ihracatinin gergeklesmesi sonrasinda yurt i¢inden C sekeri temin

edilmesi yontemine gecilmistir.

Bu suretle hem DIR’in gercek amaci disinda kullanilmasinin &niine gegilmekte
hem de iiretim fazlasi sekerin imalat¢1 ihracat¢i firmalara diinya fiyatlarindan tahsisi

saglanmaktadir.

Imalatci-Thracatgilarin ~ Sekerli Mamul Thracati Karsihginda C  Sekeri
Taleplerinin Karsilanmas1 ve Uygulama Esaslarina Dair Karar ile tiretim fazlasi olmasi
nedeni ile yurt i¢inde pazarlanamayip ihra¢ edilmesi gereken C tipi sekerin imalatci-

ihracat¢ilarin seker taleplerinin karsilanmasi suretiyle yurtdisi edilmesi amaglanmaktadir.

Bu karar kapsaminda; C sekeri satisi, ihracatin fiilen gergeklestirilerek uygun

bicimde belgelendirilmesi sonrasinda yapilmaktadir.

Imalatci-ihracatgilarin C sekeri hakedis miktarlar, iiriinler bazinda belirlenmis
ve tretim i¢in gerekli seker kullanim oranlar1 ile imalatgi-ihracat¢inin kapasite raporlari

esas alinmak suretiyle, Seker Kurumu’nca hesaplanmaktadir.
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Diger taraftan bazi iiriinlerin ihracati karsiliginda C Sekeri tahsis edilmemekte
olup bu iiriinler sunlardir: Meyve 6zii konsatreleri, meyve 0zii suruplari, meyve aramali
icecekler, meyveli suruplar, meyveli igecekler, tizim ve pekmez suruplari, meyve suyu

ve meyve nektaridir.

C Sekeri satisina esas teskil eden Tahsisat Belgesi, ihracatin gerceklestiginin
ilgili IBGS’in bildirimi {izerine Seker Kurumu’nca diizenlenmektedir. Séz konusu
Tahsisat Belgesi ekinde imalatci ihracatgi firmaya ait kapasite raporu, IBGS’in

bildirimleri ekte olup, diizenlenen Tahsisat Belgesi imalat¢1 ihracatgiya gonderilir.

Tahsisat belgesi kapsaminda satig1 yapilan C Sekerin satig fiyati yurt i¢i satig
fiyati olmayip Londra Borsasinda olusan Beyaz Seker Vadeli Islem Fiyatlarinin esas

alimmasi1 neticesinde tespit edilecek fiyat olacaktir.

Diinya fiyatlarina gore seker teslim alinmasi firmalar ig¢in iiretimlerinde
kullanacaklar1 sekeri uygun fiyatla almak sureti ile onemli maliyet avantajlar1 elde

etmelerine olanak saglayacaktir.

TABLO 5: TURKIYE SEKER FABRIKALARI A.S. TARAFINDAN
GERCEKLESTIRILEN SATISLAR

Ton

Yil Yurtici Satis DIiR Ihracat
2004 1.091.357 114.135 100.020
2005 991.439 144.467 2.487
2006 1.106.228 131.425 106.256
2007 803.319 132.255 29.526

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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GRAFIK 2: TSFAS TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN SATISLAR

Ton

Yukarida yer alan tablo ve grafikten de goriildigl tizere, Tirkiye Seker
Fabrikalar1 Anonim Sirketi’nce (TSFAS) 2004 yilinda gergeklestirilen toplam satislarin,
%83,6’sm1 yurt ici satislar, %8,74’iinii DIR kapsaminda satislar, %7,66’sin1 ise
TSFAS’nca dogrudan veya temsilci aracilignt ile gergeklestirilen ihracatlar
olusturmaktadir. 2005 yilinda ihracatta onemli diisme olmus ihracatin payr yurt ici
satiglar ile DIR kapsaminda satiglar arasinda paylasilmis ve bu yil toplam satislarmn
%87,09’unu yurt i¢i satislar, %12,69 unu ise DIR kapsaminda gerceklestirilen satiglar
olusturmustur. Ihracat edilen sekerin pay1 ise %0,22 de kalmustir. 2006 yili icerisinde
ithracatin yeniden yiikseldigi goriilmiis ve toplam satislarin, %82,31’ini yurt i¢i satislar,

%9,78’ini DIR kapsaminda satislar ve %7,91’ini ise ihracat olusturmustur.

Seker Kurulu’nun 21.12.2006 tarihli “Imalatgi-Thracatcilarin Sekerli Mamul
Ihracati Karsihginda C Sekeri Taleplerinin Karsilanmas: Sartlari ve Uygulama
Esaslarma Dair Karar™1 ile DIR kapsaminda satis yerine firmalar tarafindan 6nce sekerli
mamul ihracatinin gerceklesmesi sonrasinda, ihracati gergeklestirilen mamuliin
iiretiminde kullanilan seker oranina gore bu firmalara seker satig1 uygulamasi gegilmesi
ile birlikte, bu kapsamda firmalara yapilan satis oram1 %13,70, yurt ici satislar ise

%83,24 oraninda gerceklesirken, ihracat orani ise %3,06’da kalmistir.
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TABLO 6: TOPRAK MAHSULLERI OFiSi TARAFINDAN
GERCEKLESTIRILEN SATISLAR

Bugday/Ton

Yil Yurtici Satis DIiR Ihracat
2004 214.770 822.046 0
2005 292.063 2.800.223 344.775
2006 750.947 2.291.629 667.885
2007 853.734 140.028 0

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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GRAFIK 3: TMO TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN SATISLAR

TMO tarafindan 2004 yilinda gergeklestirilen toplam hububat satisinin
1.036.816 ton oldugu, bu hububat satisinin %20,71’ini yurt i¢i satislar, %79,29’unu ise
DIR kapsamindaki satiglarin olusturdugu, 2004 yil1 igerisinde TMO tarafindan dogrudan
veya temsilci vasitasiyla herhangi bir ihracatin gergeklesmedigi goriilmistiir. 2005
yilinda gerceklestirilen toplam 3.437.061 ton hububat satisinin %8,50 ini yurt i¢i satislar,
%81,47 sini DIR kapsamindaki satiglar olusturmus, bu y1l igerisinde %10,03 oraninda da

ihracat gerceklesmistir.
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10.06.2006 tarihinden itibaren 2006/10506 say1l1 “2005-2006 Dénemi Hububat
Uriinii Al ve Satimi1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar” ile TMO’ca iiretiminde
hububat kullanilarak elde edilen iirlinlerin imalatc¢i-ihracatgilarina, ihracattan sonra
stoklar Ol¢iisiinde hububat satis1 yapabilecegi hiikkmii getirilmesi ile birlikte, 2006 yil1
icerisinde DIR kapsaminda satislarin onceki yila gére diistiigii goriilmiis ve bu yil
icerisinde, gerceklesen 3.710.461 ton toplam satisin %20,24’linii yurt i¢i satislar,
%61,76’s1n1 DIR kapsaminda satislar, %18’ini de ihracat olusturmustur. 2007 yilinda ise
993.762 ton satisin %85,91%ini yurt ici satislar %14,09’unu da DIR kapsami satiglar
olusturmus, 2004 yilinda oldugu gibi bu yil i¢ginde de TMO tarafindan dogrudan yada

temsilci yoluyla gerceklesen ihracat olmamustir.
7.1.2. DAHILDE ISLEME REJIMINDE KDV TECIL-TERKIN SISTEMi

Reel sektore katki amaciyla ithracatin artirilmasini tesvik eden uygulamalardan
biri de DIR kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin iiretiminde kullanilacak maddelerin
DIiiB sahibi firmalara 3065 sayili KDVK’nun 11/1-c Maddesi kapsaminda teslimi

sartiyla taninan KDV istisnasidir.®’

3065 sayili KDVK’nun 11/1-c Maddesi ile ihrag edilmek sart1 ile imalatcilar
tarafindan teslim edilen mallara ait KDV’nin ihracatgilar tarafindan 6denmeyecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu durumda tarh ve tahakkuk eden vergi tecil olunarak teslim
tarihini takip eden ay basindan itibaren 3 ay igerisinde ihracatin gergeklesmesi halinde

vergi terkin olunmaktadir.

DIiB kapsaminda ihra¢ etmek amaci ile islenmis iiriin biinyesine giren
maddelerin ithalinde vergi muafiyeti saglanmis olmasi, ihra¢ edilecek malin iiretimine
iliskin ham ve yardimci maddeleri yurt iginden temin ederken KDV 6deyen imalatgilar
aleyhine haksiz rekabete yol agmakta idi. Bu durumun onlenmesi amaciyla, Katma

Deger Vergisi Kanunu’na Gegici 17. Madde eklenmistir.

67 Fatih, ACAR; “Dahilde Isleme ve Gegici Kabul Rejimi Kapsaminda Yurtici Teslimlerde Uygulanacak
KDV Istisnas1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 154, Temmuz 2001, Sayfa: 43
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29.07.1998 tarihinde yiiriirliige giren ve 31.12.2008 tarihine kadar uygulanacak

olan maddenin sunulug gerekgesi ise soyledir:

“Dahilde isleme ve gegici kabul rejimi® kapsaminda ithal edilen maddeler igin
KDV’nin 6denmemesi, yurt i¢inde iiretilen emsali mallara ise KDV uygulanmasi yerli
mallar aleyhine rekabet esitsizligi olusturmaktadir. Yapilan diizenlemeler ile bu
esitsizligi gidermek iizere dahilde isleme ve gecici kabul rejimi kapsaminda ihrag
edilecek mallarin iretiminde kullanilacak maddelerin tesliminde de 2008 yili sonuna
kadar tescil terkin uygulamasi getirme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki

verilmektedir” *

KDVK’nun Gegici 17. Maddesi ile DIR kapsaminda ihrag edilecek mallarmn
tiretiminde kullanilacak maddelerin 31.12.2008 tarihine kadar tesliminde KDVK’nun
11/1-c Maddesi hiikiimlerine gore islem yaptirma konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki
verilmistir. Bu yetki uyarinca 16.04.2001 giinlii, 2001/2325 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile DIiB kapsaminda ihrac edilecek iiriinlerin imalinde kullanilacak maddelerin
DIiiB’e sahip miikelleflere tesliminde KDVK’nun 11/1-c Maddesinde diizenlenen tecil-

terkin sistemine gore islem yapilmasi kararlastirilmistir.

Daha o6nce Bakanlar Kurulunca yayimlanan 98/11766 ve 2000/1162 sayili
Kararlar ve bunlara istinaden yayimlanan 71 ve 75 seri numarali KDV Genel
Tebliglerine gore dnceden sadece tekstil ve hazir giyim sektorii ile demir-gelik, otomotiv
ve otomotiv yan sanayi sektorlerinde uygulanan bu madde, 16.05.2001 tarihli Resmi
Gazete yayimlanan 2001/2325 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve bu karara ekli kararin 1.

maddesi ile tiim sektrlerde uygulanabilir hale gelmistir. ™

Yapilan bu diizenlemeler ile;

5% Gegici kabul rejimi, miilga 1615 sayilh Giimriik Kanunu’nda yer alan bir rejim olup 04.02.2000
tarihinde yiirtirliige giren 4458 say1il1 Giimriik Kanunu’nda sayilan rejimler arasinda bulunmamakta ve hali
hazirda uygulanmamaktadir.

% Mehmet, TAN; Mehmet YASAR; “Dahilde Isleme ve Gegici Kabul Rejimlerinde KDVK Gegici 17.
Madde Uygulamasinda Saticimin Imalatgr Olma Durumu ve Uygulamaya iliskin Birka¢ Husus”, Vergi
Sorunlart Dergisi, Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayini, Say1: 170; Ankara, 2002,Sayfa: 38

" Mehmet, TAN; Mehmet YASAR; a.g.m. Sayfa: 38
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DIR kapsaminda belge sahibi ihracatgilarin yurt iginden KDV 6demeksizin
ham ve yardimc1 madde tedarik edebilmeleri nedeniyle, KDV problemleri ¢6ziilerek bu
firmalar i¢in ek finansman yaratilmasi yaninda, yurt i¢inde faaliyet gosteren ham ve
yardimc1 madde tedarikgisi firmalarin yurt disindaki rakipleri gibi bu kapsamdaki
ithracatcilara KDV’siz mal satabilmektedirler. KDV agisindan yurt i¢inden mal temin
etme ile ithalat yapma arasinda fark olmamasi, ithalatin azalmasina ve dis ticaret

. 1
dengesine olumlu yansimasina yol agacaktir.”

DIiiB kapsaminda KDV Tecil-Terkin uygulamasinm isleyisi asagidaki gibidir:

VERGI D
&) &
DAIRESI < ]Q}A\@ L

SEKIL 4: KDV’'DE TECIL — TERKIN SISTEMI

Kaynak: Saban OZDEMIR,”Dahilde Isleme Rejimi-Sunum”, Dis Ticaret Miistesarligi, Ankara, 2007, Slayt:32

DIiB’e sahip KDV miikellefleri, bu belgelerde kayith maddeleri, KDVK’nun
11/1-c Maddesinde hiikme baglanan tecil-terkin sisteminden yararlanarak teslim

alabileceklerdir.

" fhsan, UNLUSAN; “Dahilde isleme veya Gegici Kabul izin Belgesi Sahibi ihracatgilar igin Alternatif
KDV Coéztimleri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 163, Ankara, 2002, Sayfa: 56
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Ancak bu kapsamda ger¢eklesecek teslimler nedeniyle diizenlenecek
faturalarda her bir mal tiirline iligkin KDV hari¢ bedelin 2.500 YTL (tekstil-hazir giyim
sektoriinde pamuk, yiin, iplik ve kumas disindaki mallarda 500 YTL)’yi asmasi

zorunludur.

Sahip olunan DIIB kapsaminda mal aliminda KDV tecil-terkin sistemi
kapsaminda islem yapilmasini isteyen ihracatgilar s6z konusu izin belgesini mal aldiklari
firmalara ibraz ederek, hesaplanan verginin kendilerinden tahsil edilmemesini talep
edeceklerdir. Bu durumda islem yapan saticilar tarafindan oncelikle talep edilen malin,
belgedeki cins ve miktarlara uygun olup olmadigi, daha 6nce satin aliman miktarlar da
g6z Ontline alinip belirlenerek diizenlenen faturada toplam bedel iizerinden hesaplanan

KDV alicidan tahsil edilmeyecektir.

Alicinin ibraz edecegi DiiB’in “Ithal Edilen Maddelerle ilgili Bilgiler” boliimii
saticilar tarafindan gergeklesen teslime uygun sekilde doldurularak imzalanacak ve kase

basilacaktir.

Tecil-terkin uygulamasi kapsaminda teslim edilen mallar i¢in diizenlenen
faturaya; “KDVK’nun Gegici 17. Maddesi hiikmii geregince katma deger vergisi tahsil
edilmemigstir.” ibaresi yazilacaktir. Kapsama giren ve girmeyen teslimlerin birlikte
yapilmas1 halinde, tecil-terkin uygulanabilecek ve uygulanamayacak olan mallar igin

ayri ayri fatura diizenlenmesi gerekmektedir.

Tecil-terkin kapsaminda satin alinan maddelerle imal edilen mallarin siiresi
icerisinde ihra¢ edildigi, yeminli mali miisavirlerce diizenlenecek rapor ile tespit
edilecektir. Imalat kayitlarindaki bilgiler esas alinarak iiretim analizi ve randiman
hesaplar1 da yapilmak suretiyle diizenlenecek bu raporlara ayrica ilgili glimriik
idaresinden teyidi alinan ihracat giimriik beyannamesinin onayli bir O6rneginin de

eklenmesi gerekmektedir.

Ihracatin yapildigi her dénem igin ayr1 ayr1 diizenlenecek bu raporlarin ikiser

ornegi ihracatin yapildig: ay1 izleyen 3 ay igerisinde ilgili saticilara bagli olduklar1 vergi
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dairesine ibraz etmek tizere teslim edilecektir. Bu suretle saticilar tarafindan tecil edilmis

bulunan verginin terkini saglanacaktir.

Tecil-terkin uygulamasi1 kapsaminda satin alinan mallardan iiretilen mallarin
izin belgesinde Ongoriilen siire ve sartlara uygun olarak ihrag edilmemesi halinde;
zamaninda alimmayan vergi, tecil tarihinden itibaren vergi ziyai cezasi da uygulanmak

suretiyle gecikme faizi ile birlikte alicidan tahsil edilecektir.

TABLO 7: GENEL TECIL-TERKIN SiSTEMI iLE DiiB KAPSAMINDAKI TESCiL-
TERKIN UYGULAMASININ KARSILASTIRILMASI

DiiB'E GORE TECIL-TERKIN . .
UYGULAMASI GENEL TECIL-TERKIN UYGULAMASI
DiiB'nin siiresine kadar gergeklesmelidir Ihrs.icat', mal teslimini 1zley.eg ay basindan itibaren 3
ay icerisinde gergeklesmelidir
Ihracat siiresinde gerceklesmezse vergi ziyai

T T A Ihracat siiresinde ger¢eklesmezse, hesaplanan

gecikme zammi %50 fazlasiyla almacak

almacak
Yaptirim aliciya uygulanacak Yaptirim saticiya uygulanacak
Mallarm iglendikten sonra ihraci esastir Mallarm teslim alindig1 sekliyle ihraci esastir
Alic, satict ve araci ihracatgi sistemin . . . .
Imalatg1 ve ihracatgi sistemin taraflaridir.

taraflaridir
Asgari fatura tutar belirlenmistir Herhangi bir alt sinir 6ngoriilmemistir
Terkin iglemi i¢in YMM raporu .. .

} ¢ P Terkin isleminde YMM raporu aranilmamaktadir
anilmaktadir

Kaynak: Dogan ERDEM, "Sorular ve Cevaplariyla DIiB ile Yurti¢ci Emtia Alimida KDV Istisnas1",
Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:158, Sayfa:63 ve Yilmaz CAKAN, "Dahilde Isleme ve Gegici Kabul Rejimi
Cergevesinde Yapilan Teslimlerde Tecil-Terkin, fade Uygulamasi ve Uygulamaya iliskin Baz1 Sorunlar",

Vergi Diinyasi1 Dergisi, Say1: 274, Haziran 2004, Sayfa: 118

KDVK’nun Gegici 17. maddesi ile tecil-terkin uygulamasinda ihracat siiresi
olarak, Kanun’un 11/1-c Maddesinde yer alan 3 aylik siire yerine DiR’de &ngériilen

stirelerin esas alinacagi belirtilmistir.

Buna gore; DIIB kapsaminda yurt iginden ihrac edilecek islem gormiis iiriiniin
imalinde kullanilmak iizere mal tesliminde, alicilar (ihracatgi) saticilara teslim alinan
mala ilisgkin KDV 6demeyecegi gibi, bu verginin terkin edilebilmesinde ihracat i¢in

ongoriilen siire 3 ay olmayip DIIB siiresi olacaktir. Genel olarak da izin belgesi siiresinin
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3 aydan ¢ok daha uzun siireli oldugu diisiiniildiigiinde (ki bu siire 12 ay1 bulabilmektedir)
KDV 6denmeksizin mal teslim alimmasinda DiR’den faydalanilmasmin finansman
acisindan ¢ok faydali oldugu goriilmektedir. Keza s6z konusu rejimden sikga

yararlanilmasinda rejimin bu yoniiyle kullanilma amaci 6n plana ¢ikmaktadir.
7.2. GERI ODEME SISTEMI

DIiB/Dil kapsaminda serbest dolasima giren hammadde, yardimc1 madde, yar1
mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinden elde edilen

islem gérmiis Giriiniin ihract halinde, ithalat esnasinda alinan verginin geri 6denmesidir.”

DB | C—— > L\——>| ureTi
ALINMASI %, URETIM

GUMRUK

<:I KAF’DE'IE';MA <:'

SEKIL 5: GERi ODEME SIiSTEMI

GUMRUK VERGISI
KDV, FON IADESI

Bu kapsamda, geri 6deme sisteminde; sartli muafiyet sisteminden farkli olarak

ithal edilen esya i¢in giimriik idaresince, ticaret politikas1 dnlemleri uygulanir ve esyanin

7 fsletme malzemesine iliskin tahsil olunan KDV ve OTV geri verme islemine tabi tutulmamaktadur.
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ithali i¢in Ongoriilen dis ticarette teknik diizenlemeler ve standardizasyon mevzuati dahil

diger islemlerin tamamlanmasi sart1 aranir.

A.TR dolasim belgesi esliginde AB’ye iiye iilkelere ihra¢ edilecek islem
gormiis iiriiniin elde edilmesinde kullanilacak hammadde, yardimci madde, yar1 mamul,
mamul ile degismemis esyanin giimriik vergisinin tahsil edilmesi ve diger vergilerin
teminata baglanmasi suretiyle ithalatina izin verilebilir. Geri 6deme sisteminden
yararlanmak igin, DIIB/Dil alinmasi ve esyamin geri 6deme sistemi kapsaminda
oldugunun giimriikk idaresince ithalat esnasinda belgeye/izne iliskin glimriik

beyannamesine kaydedilmesi zorunludur.”

Yine geri ddeme sisteminde serbest dolasima giris beyannamesi, izinde

belirtilen giimriik idaresine verilir.

Geri 6deme sistemi ile sartli muafiyet sistemi arasindaki temel fark; geri 6deme
sisteminde, dahilde isleme faaliyetine tabi tutulan esya, daha Once ticaret politikasi
onlemlerine tabi olarak serbest dolasima sokulmus esyadir ve isleme faaliyeti sonrasinda
ihra¢ edilmesi halinde bu esyanin serbest dolasima giriginde tahsil edilmis olan ithalat
vergileri geri verilmektedir. Oysa, sartl muafiyet sisteminde, DIR’e tabi tutulacak esya
serbest dolasima sokulmamakta, bu nedenle ithalat politikas1 Onlemlerine tabi
olmamakta ve ithalat vergileri 6denmemektedir. Bunun yerine ithalat vergileri teminata
baglanmaktadir. Teminata baglanan bu vergiler ise isleme faaliyetinden sonra
gergeklestirilen ihracat sonrasinda iade edilmektedir. Bu sebeple geri 6deme yontemine
gore alinan vergiler, vergi niteligi acisindan vergi olmaktan ziyade nakdi teminat unsuru

niteligini tasimaktadir.”
8. DAHILDE iSLEME iZNi

DTM tarafinda verilmekte olan dahilde isleme izin belgeleri disinda kalmak

tizere Gumriik Midiirliikleri tarafindan bazi durumlarda DI verilebilmektedir.

73 Kaydedilecek ibare su sekildedir: ‘Dahilde isleme/ Geri Odeme Sistemindeki Esya’
™ Ufuk, SELEN; “Dis Ticaret Yardim Unsuru Olarak DiR”, Akdeniz Universitesi I.I.B.F.Dergisi, Say1:10,
Antalya, 2005, Sayfa: 196.
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Guimriik Miidiirliikleri tarafindan verilen dahilde isleme izin uygulamas: ilk

olarak fhracat-2000/6 Sayili Dii Hakkinda Teblig” ile uygulama alan1 bulmustur.

Séz konusu Teblig’de DIl; ihrag iiriinlerinin biinyesinde kullanilan yardimci
maddeler ile tamir edilmek, yenilenmek, monte edilmek ve benzeri bir islem gormek
lizere getirilen esyanin, giimrilkk muafiyetli ithaline imkan saglayan ve glimriik

idarelerince giimriik beyannameleri iizerinden verilen izin olarak tanimlanmastir.

Thracat-2000/6 Sayili DIl Hakkinda Teblig, ihracat-2001/7 sayili Dil Hakkinda
Teblig” ile yiiriirliikten kaldirilmis, 2001/7 sayili Teblig ile DIl kapsamu genisletilerek,
izin siiresi de islem ve esya ayrimi yapilmaksizin azami 12 ay olarak ve ek siire

verilmesi de azami izin siiresi kadar olarak belirlenmistir.

fhracat-2001/7 sayih DIii Hakkinda Teblig ise Ihracat-2005/1 sayili DIR

Tebligi’’ ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

Bu uygulama ile birlikte giimriik idarelerince verilmekte olan Dil, DIiR

icerisinde yer almistir.
Bu tebligle Dil kapsamina giren islemlerin kapsami genisletilmistir.

DIi daha sonra da 2006/1 sayili Dahilde Isleme Rejimi Teblig’i icerisinde yer

almustir.

7> 11.03.2000 giinlii, 23990 sayili Resmi Gazete
7631.10.2001 giinlii, 24569 sayili Resmi Gazete
7727.01.2005giinlii, 25709 say1li Resmi Gazete
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I1I. BOLUM

TURKIYE’DE DAHILDE iSLEME REJIMi UYGULAMALARININ
SONUCLARI

Tiirkiye’de 1980 baslarindan itibaren ihracata dayali biiylime modelini
benimsemis olmasi ile birlikte bu model kapsaminda ihracatin artirilmasi ve bu artigin da

siireklilik kazanmasi1 hedeflenmistir.

Ihracat artisginin saglanmasi ve bunun da siirekli bir hal almas: icin de ihrag
tirlinlerine diinya piyasalarinda rekabet giicii kazandiran politikalarin ortaya konulma

ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Ihracata yonelik tesviklerin basinda gelen DIR; ihrag iiriinlerine diinya
piyasasinda rekabet giicii kazandiran ve ihracatin ana ekseninde yer alan bir uygulamadir.
Bu tesvik sisteminin uygulamaya baslandigi 1996 yilindan itibaren sistemden yararlanan
firma sayis1 ve alinan dahilde isleme izin belge sayisi ile gergeklestirilen ihracat miktar
siirekli bir artis gostermistir. Bu artis paralelinde DIR uygulamasi Tiirkiye’de,

ithracatgilar ve ekonomi agisindan vazgecilmez bir uygulama halini almustir.

1. DAHILDE ISLEME REJIMININ TURKIYE DIS TICARETI
ICERISINDEKI YERI VE IHRACAT UZERINDEKI ETKIiSi

fhracatin artmasinda ve siirdiiriilebilir bir durum almasinda DIiR’in biiyiik bir

6nemi bulunmaktadir.

Direkt parasal 6deme seklindeki nakit tesvikler 1994 yili sonunda imzalanan
DTO Anlasmasina taraf olunmasi ve AB ile Giimriik Birligi siirecine gidilmesi

nedeniyle uygulanabilir olmaktan ¢ikmustir.

1994 yili sonu itibari ile her ne kadar ihracatin dogrudan parasal 6demeler ve

ya benzer tesvik uygulamalari hususlarinda kisitlamalar getirilmis olsa da; ihracata
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dayali biiylime politikalarindan vazgegilmemis ve farkli ihracati tesvik enstriimanlari ile

ithracatin arttirilmasi saglanmaigtir.

1996 yili itibari ile uygulamaya konulan ihracat tesviklerinin basinda DIR

gelmektedir.
TABLO 8: DAHILDE iSLEME REJIMINIiN TURKIYE'NIN DIS TICARETINDEKI YERI
1.000 Dolar
ihracat ithalat
il Genel DiiB Genel DIiiB
Diinya AB Diinya AB Diinya AB Diinya AB

2003 47.252.836 25.898.731 24.113.432 13.982.301 69.339.692 33.494.705 11.543.926 6.198.438
2004 63.167.153 34.451.047 34.115.634 19.786.764 97.539.766 45.443.720 16.355.722 7.970.820
2005 73.476.408 38.394.518 37.775.069 21.119.596]  116.774.151 49.220.093 17.256.937 7.868.021
2006 85.534.676 44.004.199 43.693.175 24.628.455|  139.576.174 55.068.396 18.798.731 8.580.806
2007 107.153.918 54.686.103 52.373.927 29.775.597|  169.986.851 63.527.234 24.286.390 10.582.678
Toplam 376.584.991 197.434.599]  192.071.236  109.292.712]  593.216.634  246.754.148 88.241.706 41.200.763

Kaynak: DTM

Tiirkiye ihracati 2003 yilinda 47,3 milyar dolar1 seviyesinde iken bunun
%51°lik kismi olan 24,1 milyar dolar1 DIR kapsaminda yapilmistir. 2004 yilinda ihracat
63.1 milyar dolar olarak gergeklesirken bunun %54’liikk kismi olan 34,1 milyar dolar
DIR kapsaminda gerceklesmistir. Aymi sekilde, 2005 yilinda, ihracat 73,5 milyar dolar
olmus ve bunun %51,4’liik kism1 olan 37,8 milyar dolarlik ihracat DIR kapsaminda
gergeklestirilmistir. 2006 yilinda gergeklestirilen 85,5 milyar dolarlik ihracatin yine
%51°lik kismi olan 43,5 milyar dolar1 DIR kapsaminda olmustur. Son olarak 2007
yilinda 107,2 milyar dolarak olarak gerceklesen ihracatin %48,9’lik kismi olan 52,4’°liik
kismimi DIR kapsaminda gerceklestirilmistir.

2003 yilinda 69,3 milyar dolar seviyesinde olan ithalatin %16,6’lik kismina
tekabiil eden 11,5 milyar dolar1 DIR kapsaminda yapilmistir. 2004 yilindaki 97,5 milyar
dolarhik ithalatm %16,8’i olan 16,4 milyar dolarhbk kismu DIR kapsaminda
gerceklesirken 2005 yilinda DIiR kapsaminda gergeklestirilen ithalatin genel ithalata
oraninda gerileme olmus ve 116,8 milyar dolarlik genel ithalatin %14,8’lik kism1 olan
17,3 milyar dolarlik kismi DIR kapsaminda gergeklesmistir. DIR kapsaminda
gergeklesen ithalatin genel ithalatin igindeki payindaki diisme 2006 yilinda da devam
etmis ve bu yil igerisindeki 139,6 milyar dolarlik ithalatin %13,5’lik kism1 olan 18,8
milyar dolarhk kismi DIR kapsaminda yapilmistir. 2007 yilinda DIR kapsaminda
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yapilan ithalatin genel ithalatin i¢indeki payinda bir miktar ylikselme gozlemlenmis ve
bu yil icerindeki 170 milyar dolarlik ithalatin %14,3’liik kism1 olan 24,3 milyar dolar1
DIR kapsaminda yapilmistir.

Bu verilere gore son 5 yillik doneme denk gelen 2003-2007 arasindaki toplam
ihracatin % 51°i; ithalatin ise % 14,9’u DIR kapsaminda gerceklestirilmistir.

Yine 2003-2007 déneminde, DIR kapsaminda, 88,2 milyar dolarlik ithalata
karsilik olarak 192,1 milyar dolarlik ihracat gerceklestirilmis olup, DIR kapsaminda
gergeklestirilen ithalatin bu kapsamda gercgeklestirilen ihracata orani olan Doviz

Kullanim Orani1 (DKO) %46 olarak gerceklesmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince’®, DKO her bir DiiB bazinda maksimum %80
olacag1 ongoriilmiis olmakla birlikte, son bes yil igerisinde, toplamda bu oranmn %46
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu oranin her 0,46 dolarlik ithalata karsilik 1
dolarlik ihracat1 ifade ettigi dikkate alindiginda DIR’in ihracata katkisinin ne denli
onemli oldugu ¢ok daha acik bir bi¢imde goriilmektedir.

Diger taraftan DKO’nun hesaplanmasinda yurt i¢i alimlarin dikkate alinmiyor
olmas1 da bu oranin diisiik olmasma neden olmustur. Buradan da DiIB kapsaminda
ongoriilen ithalatlarin bir boliimiintin  gerceklestirilmeyerek bunun yerine yurt ici

alimlarina yonelindigi sonucuna varilmaktadir.

2. DAHILDE iSLEME REJIMININ TURKIYE’NIN AB iLE OLAN
TICARETINDEKI YERI

Yukarida yer alan (Tablo 8: DiR’in Tiirkiye’nin Dis Ticaretindeki Yeri)

tablosunun incelenmesinden de goriildiigi iizere;

2003 yilinda genel ihracat icerinde AB’ye yapilan ihracatin pay1 %54,8 iken
DIiB kapsaminda gergeklestirilen genel ihracat igerinde AB’ye yapilan ihracat %58
diizeyinde gergeklesmistir. 2004 yilinda da AB’ye yapilan ihracatin genel ihracat

78 2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejim Karart Madde: 9
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icerisindeki payr %>54,5 iken DIIB kapsaminda AB’ye yapilan ihracatin payr genel
ihracat igerinde Onceki yila paralel olarak yine %58 diizeyinde gergeklemistir. 2005
yilina gelindiginde; AB’nin genel ihracat igerindeki pay1 %52,3 olarak gerceklesirken
DIiB kapsamindaki pay1r %56 seviyesinde olmustur. 2006 yilinda da AB’ye yapilan
ihracat genel ihracat igerisinde %51,4’liik bir pay alirken, DIIB kapsamindaki payi
%56.,9 olarak gerceklesmistir. Son olarak 2007 yilinda AB’ye yonelik ihracatin payi
%51 iken DIIB kapsaminda gerceklesen ihracatin pay1 %56,9 olarak gergeklesmistir.

Son 5 yil icerisinde AB’den gerceklestirilen ithalat degerleri incelendiginde de
DIiiB kapsaminda gerceklesen ithalatin oraninin genel ithalat oraninin iistiinde yer aldig

gorilmiistiir.

Soyle ki; 2003 yilinda AB’den gerceklestirilen genel ithalatin toplam
gerceklestirilen ithalat icerindeki payr %48,3 oraminda kalirken DIIB kapsaminda
gerceklestirilen ithalat %53,7 oraninda olmustur. 2004 yilinda AB’den genel ithalatin
pay1; %46,6 olurken, bu oran DIIB kapsaminda gerceklestirilen ithalatta %48,8 olarak
gergceklesmistir. 2005 yilinda ise genel ithalatin payinda diisme goriilmiis ve AB’den
yapilan ithalat %42,1 olarak gergeklesirken DIIB kapsaminda bu oran %45,6 diizeyinde
olmustur. 2006 yilinda da AB’den gerceklesen ithalatin oranindaki diisiis devam ederek
%39,5 seviyesinde olmustur. DIIB kapsaminda AB’den yapilan ithalatin orani ise
onemli bir degisme gostermemis ve % 45,6 olarak olusmustur. Son olarak 2007 yilinda
ise; AB’den yapilan ithalatin toplam ithalat igerisindeki oram1 %374 olarak

gerceklesirken DIIB kapsamindaki ithalat oran1 %43,6 oraninda gerceklesmistir.
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3.1996-2007 ARASINDA DUZENLENEN DAHILDE iSLEME iZiN BELGELERI

TABLO 9: DUZENLENEN DAHILDE iSLEME iZiN BELGELERI - D1 (1996-2007)

1.000 Dolar

8.922.490 5.049.826 8.216.746 4.667.135 6.996.103 3.073.899 3.922.204] 85,14
13.747.242 7.853.782 3.559 12.852.238 7.359.724 10.531.068 4.418.278 6.112.791 81,94
14.007.651 8.100.718 3.550 13.408.641 7.772.003 11.772.562 5.450.409 6.322.153 87,80
19.102.861 11.809.517] 3.805 17.919.473 11.029.032 18.537.059 8.217.799 10.319.260 103,45
34.044.087 22.422.794] 26.882.047 17.732.271 27.350.065 14.475.289 12.874.776] 101,74
36.649.256 24.526.874| 9.291.401 6.393.129 9.017.220 5.044.801 3.972.419] 97,05
Toplam 51.197 279.439.947 175.980.909 38.505 174.226.496 107.599.803 165.576.115 79.637.392 85.938.723 75,21 95,03 74,01 48,10|
Kaynak: DTM
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DIl belgeleri ile ilgili olarak DTM’den elde edilen veriler yukaridaki gibi olup,
s0z konusu verilerin detayli olarak incelemesi ¢alismamizin bundan sonraki kisminda

ayrintili olarak ele alinmistir.

3.1 VERILEN VE KAPATILAN DAHILDE ISLEME iZiN BELGELERI

Adet

B Tiim Belgeler
Kapatilan Belgeler

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

GRAFIK 4: YILLAR iTiBARIYLE VERILEN BELGE VE KAPATILAN BELGE ADEDIi

DIR uygulamasinin basladigi tarih olan 1996 yilindan bugiine degin, soz
konusu uygulamanin her gegen yil artarak islerlik kazandigi bu durumun verilen izin

belgesi sayisina da yansidigi goriilmektedir.

Verilen belgelerin kapatilma oranlari incelendiginde de; son ii¢ yil disinda;
kapanma oranlarinin %86-%91 arasinda oldugu goriilmektedir. Kapatilmayan belgelerin
ise; iptal edilen belgeler ile rejim hiikiimlerinden kaynaklanan haklarin kotiye
kullanildiginin tespit edilmesi neticesinde bunlarin yargiya intikal etmis olmasindan

kaynaklandig diisiiniilmektedir.
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3.2. iPTAL EDIiLEN BELGE SAYISI

TABLO 10: iPTAL EDILEN DAHILDE ISLEME iZiN BELGELERI (D1)

1.000 Dolar

Ongoriilen Ongoriilen
vl Adet Ihracat Ithalat
1996 275 691.479 375.117
1997 466 1.076.541 629.063
1998 532 849.736 464.200
1999 433 532.333 290.112
2000 415 505.837 265.194
2001 357 431.712 230.957
2002 338 341.470 195.828
2003 411 477.553 284.530
2004 395 507.246 290.879
2005 509 548.779 334.299
2006 185 376.647 245.966
2007 148 264.656 147.813
Kaynak: DTM

DIR uygulamasinin basladigi 1996 yilindan 2007 yili sonuna kadar toplam

4464 adet izin belgesinin iptal edildigi goriilmekte olup, iptal edilen iznin belgelerine

tekabiil eden ihracat degeri toplami 6,60 milyar dolar iken ithalat toplami ise 3,8 milyar

dolar olmustur.

En fazla izin belgesinin iptal edildigi yil 1998 iken en az iptalin gergeklestigi

y1l 2007 olmustur.

Dikkat edilecegi iizere DIIB’lerin elektronik ortamda verilmeye ve takip

edilmeye baglanildig1 yil olan 2006’da ve devaminda 2007’de izin belgelerinin iptalinde

de c¢ok onemli diislis oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda 509 belge iptal edilmis iken

2006 yilinda bu say1 185’e 2007 yilinda ise 148’e gerilemistir.
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3.3. DAHILDE ISLEME REJIMINDEN YARARLANAN FIRMALAR

TABLO 11: DAHILDE iSLEME iZiN BELGESI (D1) ALAN FIRMA SAYISI

1.000 Dolar
. . Belge Ongoriilen Ongoriilen
v Firma Adedi Adedi ihracat ithalat
1996 1.502 2.382 8.922.490 5.049.826
1997 2.290 4.108 14.713.246 8.282.201
1998 2.542 4.119 13.747.242 7.853.782
1999 2.269 3.700 12.278.889 6.876.806
2000 2.405 3.979 14.007.651 8.100.718
2001 2.533 4.242 15.581.192 9.211.825
2002 2.521 4.174 19.102.861 11.809.517
2003 2.846 4.769 26.797.485 17.055.999
2004 2.940 4.968 34.044.087 22.422.794
2005 3.102 5.150 37.741.723 24.615.778
2006 2.564 4.461 36.649.256 24.526.874
2007 2.553 5.145 45.853.826 30.174.788
Toplam 30.067 51.197 279.439.947 175.980.909
Kaynak: DTM
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GRAFIK 5: DAHILDE iSLEME iZiN BELGESi ALAN FIRMA SAYISI VE BELGE
ADEDI

1996 yilinda 1502 firmaya toplam 2.382 DIIB verilmis iken firma ve belge
sayisinda genel olarak bir artis gézlemlenmis ve 2007 yilinda 2.553 firmaya toplam
5.145 DIiIB verilmistir. 1996-2007 yillar1 arasinda firma basma ortalama 1,5 ila 2

arasinda belge verildigi anlagilmistir.
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3.4. DAHILDE ISLEME REJiMi KAPSAMINDA ONGORULEN
ITHALAT VE iIHRACAT
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GRAFIK 6: DAHILDE iSLEME REJIMi KAPSAMINDA ONGORULEN iTHALAT VE
IHRACAT
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1996 yilinda 2.382 adet DIIB’de toplam éngoriilen ithalat 5.049.826.000 dolar,
toplam Ongoriilen ihracat ise 8.922.490.000 dolar olarak belirlenmis buna gore
ongoriilen DKO %56,5 olmustur. Yillar itibari ile dngoriilen ithalat ve ihracatlarda artig
oldugu gozlemlenmis ve 2007 yilinda 5.145 adet DIiB’de toplam &ngoriilen ithalat
30.174.788.000 dolar, toplam Ongoriilen ihracat ise 45.853.826.000 dolar olarak
belirlenmis buna gore dngoriilen DKO %65,8 olmustur. DIIB kapsamindaki CIF ithal
tutarinin FOB ihrag tutarina olan yiizde orani olarak ifade edilen DKO ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde maksimum %80 olarak belirlenmistir. 1996 yilinda %56,5 iken
bu oran ilerleyen yillarda yiikselis gostermis ve 2007 yilinda %65,8’e ulasmistir. Bu da
DIiiB kapsaminda gerceklesen ihracata karsilik gelen ithalatin yiikselmeye basladig

anlamina gelmektedir.
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3.5. DAHILDE ISLEME REJiMi KAPSAMINDA ONGORULEN VE
GERCEKLESEN iHRACAT
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GRAFIK 7: DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDA ONGORULEN VE
GERCEKLESEN iHRACAT

DiiB’de &ngoriilen ihracat ile gerceklesen ihracat degerleri incelendiginde;
yillar itibari ile 6ngdriilen ihracatin gergeklesme oraninin minimum %81,9 oldugu, 2002
yilinda ise DIR kapsaminda gerceklesen ihracatin dngériilen ihracatin iizerine ¢iktig1, bu
durumun 2003 ve 2004 yillarinda da devam ettigi goriilmiistiir. 2002 yilinda 6ngoriilen

ihracatin ger¢eklesme orant %103,4 iken, 2003 yilinda bu oran %104,6; 2004 yilinda ise
%101,7 olarak ger¢eklesmistir.

3.6. DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDA ONGORULEN VE
GERCEKLESEN iTHALAT
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GRAFIK 8: DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDA ONGORULEN VE
GERCEKLESEN iTHALAT
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DIR kapsaminda éngdériilen ithalat ile gerceklesen ithalat karsilastirildiginda;
gerceklesen ithalat Ongoriilene gore daha diisiik kalmis olup, Ongoriilen ithalatin

gergeklesme orant minimum %60 iken maksimum %81,6 olmustur.

Ongoriilen ithalatin ger¢eklesme oranlarinm diisiik kalmasinin ana sebebi;
DIIB ile rejim hiikiimleri gergevesinde ithalat yapma yerine belli miktarlarda yurt ici

alimlarinin kullanilmasidir.

3.7. DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDA ONGORULEN NET
THRACAT
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GRAFIK 9: DAHILDE iSLEME REJIMi KAPSAMINDA ONGORULEN NET iHRACAT

DIR kapsaminda gerceklestirilen ihracattan bu kapsamda gergeklestirilen
ithalatin ¢ikarilmasi ile elde edilen net ihracat degerlerine bakildiginda; 2000 yilindan
itibaren yiikselme goriildiigii, sadece 2006 yilinda net ihracatin bir onceki yila gore

diistiigli anlasilmugtir.
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3.8. ONGORULEN VE GERCEKLESEN DOViZ KULLANIM ORANI
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GRAFIK 10: ONGORULEN VE GERCEKLESEN DOViZ KULLANIM ORANI

DIR’in uygulama alani buldugu 12 yilin 6ngoriilen ve gergeklesen doviz
kullanim oranlar1 incelendiginde, 12 yilin aritmetik ortalamalarinin, 6ngériilen DKO’da

%61, gerceklesen DKO’da ise %48,7 olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Dolayist ile 6ngoriilen DKO’da 1 birimlik ihracat ger¢eklestirmek i¢in 0.61
birim ithalat yapilmas1 6ngoriilmiis iken, gerceklesen DKO’ya bakildiginda 1 birimlik
ithracat i¢in 0.48 birim ithalat yapildig1 anlasiimaktadir.
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4.2007 YILINDA SEKTORLER ITiBARIYLE DAHILDE iSLEME
REJIMI

4.1 ONGORULEN iIHRACAT
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GRAFIK 11: SEKTORLER iTIBARIYLE DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDA
ONGORULEN iHRACAT (2007)
*Deri ve Kosele ile Dokuma ve Giyim

2007 yilinda verilen dahilde isleme izin belgeleri sektorler bazinda
incelendiginde, oOngoriilen ihracat degerleri agisindan ilk sirada tasit araglarnin
(otomotiv), ikinci sirada demir ¢eligin, tglincli sirada ise tekstil sektoriiniin geldigi

goriilmektedir.

2007 yilinda DIR kapsaminda tasit araglari sektdriinde Ongoriilen ihracat
14.830.416.000 dolar iken, ithalat 9.702.833.000 dolar; demir c¢elik sektoriinde
ongoriilen ihracat 8.941.548.000 dolar, ithalat 6.765.341.000 dolar, tekstil sektoriinde
ongoriilen ihracat 6.204.555.000 dolar, ithalat ise 3.388.214.000 dolar’dur.
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4.2. ONGORULEN NET iHRACAT
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GRAFIK 12: SEKTORLER ITiBARIYLE DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDA ONGORULEN NET
IHRACAT (2007)

*Deri ve Kosele ile Dokuma ve Giyim

Ongoriilen ihracat ile ithalat farki olarak ifade edilebilen &ngoriilen net ihracat
degerleri agisindan 2007 yil1 igin tasit araglari sektorii 5.127.583.000 dolar net ihracat ile
birinci sirada iken 2.816.340.000 dolar net ihracat ile tekstil sektorii ikinci sirada,

2.176.207.000 dolar ile demir ¢elik sektorii liglincii siradadir.

2007 yili i¢in 6ngdriilen ihracat rakamlart agisindan demir gelik sektorii tekstil
sektoriiniin Oniinde iken net ihracatta ise tekstil sektoriiniin demir gelik sektoriiniin

ontinde yer aldig1 goriilmektedir.
Bu durumun ana sebebi, DKO’dur.

Demir ¢elik sektdriinde dngoriilen DKO %75,6 iken bu oran tekstil sektoriinde
%54,6°dir. Dolayist ile demir gelik sektoriinde DIR kapsaminda bir birim ihracat
yapmak i¢in 0.75 birim ithalat yapmak gerekirken, tekstil sektoriinde bir birim ihracat

yapmak icin 0.54 birim ithalat yapmak gerekmektedir.
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4.3. VERILEN BELGE SAYISI
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GRAFIK 13: SEKTORLER iTiBARIYLE DAHILDE iSLEME REJIMi KAPSAMINDA VERILEN
TOPLAM BELGE (2007)

*Deri ve Kosele ile Dokuma ve Giyim

2007 yilinda verilen dahilde isleme izin belgelerine bakildiginda; en fazla belge
verilen sektorler siralamasinda birinci sirada tekstil sektori, ikinci sirada gida ve igki,

ticlincii sirada ise lastik sektoriiniin yer aldig1 goriilmektedir.

2007 yilinda tekstil sektoriinde verilen belge sayis1 1932 ilen bu sayi, gida ve
icki sektoriinde 1067, lastik sektdriinde 411, demir gelik sektoriinde 298, tasit araglari

sektoriinde ise 248 adet olarak gergeklesmistir.

2007 yilinda tekstil sektdriinde 1932 adet belge iizerinden bir belgeye diisen
ortalama ihracat 3.241.470 dolar iken tasit araglari sektdriinde bir belgeye diisen
ortalama ihracat degeri 56.800.100 dolar’dir.
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IV. BOLUM
AVRUPA BiRLiGINDE DAHILDE iSLEME REJiMi

1. AVRUPA TOPLULUGU GUMRUK KODU VE UYGULAMA
YONETMELIGI

01.01.1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlagsmasi, 1993 yilinda Avrupa

Birligi adini alacak olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulus anlagsmasidir.

Roma Antlagsmasi’nin orijinal metni dncelikle, AET’yi kuran iilkelerin temel
entegrasyon modeli olarak benimsedikleri Ortak Pazar’in olusturulmasina yonelik
hiikiimler icermektedir. Bu ¢ercevede ilk olarak mallarin serbest dolasiminin saglanmast
i¢in, basta miktar kisitlamalar1 ve giimriik tarifeleri olmak {izere {iye iilkeler arasinda
ticareti kisitlayici tiim engellerin kaldirilmasi ve tigiincii {ilkelere karst Ortak Glimriik
Tarifesi benimsenmesi yoluyla bir Glimriik Birligi olusturulmasi 6ngdriilmiistiir. Bunun
yan1 sira mallar, hizmetler, kisiler ve sermayenin serbest dolasiminin tam olarak
saglanmas1 igin, Ulye {ilkelerin bu konulardaki mevzuatlarinin ve politikalarnin

uyumlastirilmasin 6ngoren hiikiimler de Antlasma’da yer almistir.

Roma Anlagmasi’ndan 10 y1l sonra yani 1968 yilinda, Ortak Giimriik Tarifesi
(OGT)’nin uyulamaya baslamasi ancak her iiye iilkenin glimriik mevzuatinin farklilik

gostermesi mallarin serbest dolagim ilkesinin gegerliligi ile ¢celismesine neden olmustu.

Bu durum karsisinda Roma Anlagmasi ile baslayan 20 yillik uyumlastirma
siireci sonunda tiiziik ve yonetmelik c¢ikarilarak ortak bir giimrilk mevzuati
olusturulmaya c¢alisildi ve yapilan ¢aligmalar neticesinde 1990 yilinda Avrupa

Konseyine sunulan 6neri 1992 yilinda benimsendi.

Yapilan caligmalar neticesinde 900’den fazla maddesi ve 100’1 askin ekleriyle
Topluluk Resmi Gazetesinin 700 sayfasini dolduran bir Komisyon Tiiziigii hazirlanmis

oldu. Bunlarla birlikte Kurucu anlasma olan Roma Anlasmasinin 28, 100/a ve 113.

7 http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1260, Erisim: 10.12.2007
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Maddelerine dayanilarak hazirlanan Glimriik Kodu’nu olusturan 2913/92 sayili Konsey
ve Gilimriik Kodu Uygulama Yonetmeligi'ni olusturan 2454/93 sayili Komisyon
Tiiziigii, 01.01.1994 tarihinde yiiriirlige girdi.*

Tiirkiye ile AB arasinda 06.03.1995 tarihinde imzalanan 1/95 sayili Ortak
Konsey Karar’nin 28. maddesinde Tiirkiye’nin giimriik hiikiimleri agisindan uyum
saglayacagl hususlar sayilirken de uyumlastirmanin 2913/92 sayili Topluluk Giimriik
Kodu ve 2454/93 sayii Gilimriik Kodu Uygulama Yonetmeligi seklinde atif

yapilmustir.®!

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin 28. Maddesinde Tirk giimriik
mevzuatinin  diger konulart yaninda f bendinde ekonomik etkili giimriik
diizenlemelerinin (ki bu diizenlemeler icerisine DIR de girmektedir) AB mevzuati ile

uyumlu hale getirilmesi zorunlu kilinmistir.

2000 yilinda yiiriirliige giren 4458 sayili Giimrilk Kanunu hiikiimleri ile AB
Glmriik Kanunu olarak ifade edilebilen 2913/92 sayili Glimrik Kodu uyumluluk
gostermekle birlikte, uygulamaya iliskin olmak {izere 4458 sayili Giimrikk Kanunu’nun
uygulanmasina dair Glmriikk Yonetmeligi, AB ile Tiirkiye’nin ekonomik yapist ve
gelismislik diizeyindeki farkliliktan otilirti 2454/93 sayili Komisyon Yonetmeligi ile

farkliliklar arzetmektedir.

% Didem, DIRLIK; “Giimriik Birligi Siireci ve Tiirk Giimrilk Mevzuatmm Avrupa Toplulugu Giimriik
Mevzuatina Uyumlagtirilmasi”, Giimriikk Miistesarligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Baskanlig1 Yayini, Yaym No:1998/1, Ankara, 1998, Sayfa: 47

8! Tiirkiye-AB Arasinda Giimriik Birligini Tesis Eden 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 Madde 28/1:
“Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihte Tiirkiye, Topluluk Giimriik Kodunu ihdas eden 12.10.1992 tarih ve
(EEC) 2913/92 sayil1 Konsey Yonetmeligi ile onun uygulama hiikiimlerini belirleyen 02.07.1993 tarih ve
(EEC) 2454/93 sayili Komisyon Yo6netmeligini temel alan asagidaki konulara ait hiikkiimleri kabul eder.a.
Mallarin mensgei, b. Mallarin giimriik degeri, c. Mallarin Gilimrilk Bolgesine girisi, d. Gilimriik
beyannamesi, e. Serbest dolasima giris, f. Ekonomik etkisi olan glimriik islemleri ve erteleme rejimi g.
Mallarin dolasimi, h. Giimriik borcu, i. Ttiraz hakki.”
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2. MODERNIZE GUMRUK KODU

(EC) 450/2008 sayilt Modernize Giimrilk Kodu (Modernised Customs Code-
Community Customs Code)*, AB Resmi Gazetesinde yayimlanmasmin ardindan
24.06.2008 tarihinde yiiriirliige girmesi ile beraber (EEC) 2913/92 sayil1 Glimriik Kodu

yirtirliikten kaldirilmistir.

Modernize Giimriik Koduyla DIR ile ilgili olarak getirilen yenilikler arasinda;
yeniden ihracat maksadina gerek kalmadigindan hareketle, dahilde isleme askiya alma

rejiminin benimsendigi ve geri 6deme sisteminin terk edildigi goriilmektedir.

Modernize Giimriik Kodu’nun “Dahilde isleme” bashikli 168. Maddesine gore;
Topluluk dis1 esyalar, DIR kapsaminda, ithalat vergilerine; yiiriirliikteki ilgili diger
hiikiimlerde 6ngoriilen diger masraflara; esyalarin Topluluk Giimriikk Bolgesine giris
cikisint yasaklamadiklari miiddetge ticaret politikast Onlemlerine tabi tutulmadan

Topluluk Giimriikk Bolgesi dahilinde bir veya daha fazla isleme uygulamasinda

kullanilabilir.

DIR, iiretim malzemelerinin kullanimi sakli kalmak kaydiyla, yalnizca rejime
tabi tutulan esyalarin islenmis iirlinler i¢inde teshis edilebildigi hallerde, onarim veya

imha disindaki durumlar s6z konusu oldugunda kullanilabilir.

Yine DIR, serbest dolasima giris icin talep edilen teknik gerekliliklerin
kargilanmasin1 saglayacak islemlerden ge¢mesi amaclanan esyalar ve mutat ellegleme

bigimlerine tabi tutulmak zorunda olan esyalar i¢in de kullanilabilir.

169. Madde’ye gore ise, Giimritk Makamlari, Kodun 138. Madde’si*’ uyarinca
DIR’in ibra edilecegi siireyi belirlemektedirler. Bu siire Topluluk dis1 esyalarm bu
rejime tabi tutuldugu tarihten itibaren islemeye baslar ve isleme uygulamalarinin

yiriitiilmesi ve rejimin ibra edilmesi i¢in gereken siireyi de kapsar. Giimriik Makamlari

%2 Official Journal of the European Union, L 145, 04.06.2008

%3 Madde 138; bir 6zel rejim, rejime tabi tutulan esyalar ya da islenmis iiriinler miiteakip giimriik rejimine
tabi tutuldugunda, Topluluk Giimriik Bolgesinden ¢ikarildiginda ya da higbir atik birakmamak iizere imha
edildiginde veya devlete terk edildiginde sonlandirilir.
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izin belgesi sahibinin belirlenmis usuller ¢ercevesinde talep etmesi halinde belirlenen

sure makul bir stire uzatilabilecektir.

170. Maddesinde; Giimriik makamlar tarafindan verilen izin belgesi
cercevesinde, DIR e tabi tutulan esyalarin tamami veya bir kismi ya da islenmis iiriinler,
harigte isleme rejimiyle ilgili olarak belirlenen sartlara uygun olarak, Topluluk Gilimriik
Bolgesinin disinda ileri isleme yapilmasi amaciyla gecici olarak yeniden ihrag

edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

3. AB ULKELERI iLE TURKIYE’DEKIi DAHILDE iSLEME REJIMi
UYGULAMALARININ KARSILASTIRILMASI

DIR kapsamindaki ihracatin genel ihracat icerisindeki pay1 yaklasik %50-54

araliginda iken, AB’ye iiye lilkelerde bu oran %3-7 araligindadir.

DIR kapsamindaki ihracatin genel ihracat icerisindeki payinin AB iilkelerine

kiyasla bu derecede yiiksek olmasinin nedenleri asagidaki sekilde siralanabilir;**

- AB lilkelerinde KDV tecil-terkin otomatik olarak gerceklestirilirken
Tiirkiye’de bu ancak DIR kapsaminda gerceklestirilebilmektedir.

- AB iiyesi iilkelerde birlik iiyesi iilkelerden gergeklestirilen ithalata DIR
uygulanmaz iken Tiirkiye’de hem AB iilkelerinden gergeklestirilen ithalat, hem de

{iciincii iilkelerden gerceklestirilen ithalat DIR kapsaminda yapilabilmektedir.

- Yine en 6nemli nedenlerden birisi; genel olarak AB {ilkelerinde sermaye ve
teknoloji yogun bir liretim yapilirken Tiirkiye’de agirlikli olarak emek yogun ve fason
{iretim yapilmaktadir. Bu durum ise DIR kullanimimi arttiric1 yonde bir etkiye neden

olmaktadir.

# Coskun, SENOL; “Tiirkiye’nin ihracat: Uzerine Bir Degerlendirme”, Giimritk Diinyas: Dergisi Say1:54,
Giimriik Kontrolorleri Dernegi Yayini, 2007 ve DTM’ce yapilan ¢aligmalar esas alinmigtir.
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- Tirkiye’de enerji ve iscilik tizerindeki vergi ylkiiniin fazla olmasi
ithracatgilar1 diinya fiyatlar1 ile rekabet edebilmek i¢in ucuz girdiyi ithalat yoluyla
saglamaya yonlendirmektedir. Bu ¢ercevede de; DIR kapsaminda gerceklestirilen ithalat

ile girdi maliyetlerinin azaltilmasi1 amag¢lanmaktadir.

- Firmalar, ihra¢ etmek iizere tirettikleri iiriinlerin biinyesinde kullanmak iizere
vadeli akreditif veya mal mukabili 6deme sekillerinden birisi yoluyla ithal yaptiklarinda
%3 oraninda Kaynak Kullanimmi Destekleme Fonu (KKDF) ile karsi karsiya
kalmaktadir. Oysa DIR kapsaminda gerceklestirilen bu tiirden ithalatlara KKDF’ ndan

istisna getirilmistir.

- Tek bir pazar ve siyasi, birlik olmalar1 miinasebeti ile AB iilkelerinin
birbirlerinden ger¢eklestirdikleri aligveris ihracat veya ithalat sayilmaz iken hali hazirda
sayilart 27°e ulasmis olan Birlik iiyeleri ile Tirkiye’nin gergeklestirdigi dis ticaret,

ihracat ve ithalat rakamlarinin yiikselmesine neden olmaktadir.

- Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin sekerli mamul ihracatgisi iireticilerin
ihtiyact olan sekeri, TMO’nun ise un ve unlu mamul ihracatgisi iireticilerin ihtiyaci olan
bugday ve misir1 stoklarmdan dogrudan satmasi gerekirken, bu satiglar1 ancak dahilde
isleme izin belgeleri kapsaminda gerceklestirmektedir. Bu durum hem DIIB kullanimini
artirmakta hem de bu kurumlarin gorev zararlar1 bu rejime mal edilmektedir. Oysa her
iki kurumun da rejim kapsaminda yapmus olduklar1 teslimatlar gorev zararimni
azaltmaktadir. ilaveten seker ve hububata ihracatcilar tarafindan kazandirilan katma
deger 1llkede kalmaktadir. Ancak 2006/10506 sayili Bakanlar Kurulu Karari
cergevesinde 10.06.2006 tarihinden itibaren dogrudan TMO tarafindan satiglarin ve
12.12.2006 tarihli ve 1 sayili Seker Kurulu Karar c¢er¢evesinde ise 21.12.2006
tarihinden itibaren beyaz kristal seker i¢in dogrudan Tiirkiye Seker Kurumunca tespit
edilen seker fabrikalar1 tarafindan satiglarin DIiIB aranmaksizin yapilabilmesi

kararlagtirilmastir.

- Tiirkiye’de i¢ piyasadaki bazi faaliyetler ihracat sayilmaktadir. DIR

uygulamasinda, AB’ye iiye iilkeler uygulamasindan farkli olarak, ihracat tesvik
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sisteminin 6nemli unsurlarindan birisi olan ihracat sayilan satis ve teslimlere iligskin
uygulama da yer almaktadir. Bu ¢er¢evede, yurt i¢inde satig1 ihracat sayilan mamullerin
tiretiminde kullanilan hammadde, yardimci madde, yar1t mamul, mamul ile ambalaj ve
isletme malzemelerinin DIIB kapsaminda giimriik muafiyetli olarak ithali miimkiin

bulunmaktadir. Boyle bir uygulama AB iilkelerinde s6z konusu degildir.

- AB’ye iiye lilkeler arasinda yapilan ticarette KDV yiikii yoktur. Buna mukabil,
ithracatgilarin  AB’den ithal ettikleri glimriik vergisi olmayan hammadde ve yar

mamullerin KDV ’sine nakit 6dememek i¢in DIR ile muafiyet saglanmaktadir.
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V. BOLUM

AVRUPA BiRLiGi’NDE DAHILDE iSLEME UYGULAMALARI SONUCLARI

1. AVRUPA BIRLiGI’NIN TOPLULUK iCi VE DISI GENEL DIS

TiICARETI

TABLO 12: AB'NiN TOPLULUK iCi VE DISI GENEL DIS TiCARETI

1.000 Avro
Ulke / Dénem Dis Ticareti 2004 2005 2006

ithalat 1.032.372.359 1.183.780.096 1.353.521.280

AB (25) Dis1 Ticaret Thracat 969.273.553 1.071.857.664 1.180.898.304
Toplam 2.001.645.912 2.255.637.760 2.534.419.584

fthalat 1.950.630.164 2.091.559.424 2.347.995.136

AB (25) I¢ Ticaret Thracat 2.028.505.188 2.164.205.568 2.427.802.624
Toplam 3.979.135.352 4.255.764.992 4.775.797.760

Ithalat 2.983.002.523 3.275.339.520 3.701.516.416

AB Toplam Dis Ticaret Ihracat 2.997.778.741 3.236.063.232 3.608.700.928
Toplam 5.980.781.264 6.511.402.752 7.310.217.344

AB Dig1 Ticaretin Toplam Dis ithalat 34,61 36,14 36,57
Ticaret Igindeki Payi (%) Ihracat 32,33 33,12 32,72
AB Igi Ticaretin Toplam Dig ithalat 65,39 63,86 63,43
Ticaret Igindeki Payi (%) Thracat 67,67 66,88 67,28
AT T yge Ml Tesrais ithalat 30.945.627 33.561.420 38.538.108
Thracat 38.008.621 41.303.965 46.457.124

Tiirkiye'nin AB'nin Disg fthalat 3,00 2,84 2,85
Ticaretindeki Pay1 [hracat 3,92 3,85 3,93

Kaynak: Eurostat

Kaynak: Eurostat®’

AB’nin birlik iiyesi iilkeler nezdinden yapmis oldugu ig ticaret ve birlik {iyesi
olmayan tilkeler ile yapmis oldugu dis ticaret toplami 2004 yilinda 5.980.781.264.000
Avro iken bu deger 2005°de %8,8, 2006 yilinda da %12,26 oraninda artarak 2006 yili
sonunda 7.310.217.344.000 Avro’ya ulagsmistir. AB toplam ticaretinin biiyiik kism1 AB
i¢i ticaretten olusmakta olup, yaklasik olarak toplam ticaretin %65’1 AB i¢i, %35’de AB

dis1 ticarettir.

8 AB’nin dis ticaret ve DIR’e iliskin verileri; AB resmi istatistik kurumu olan Eurostat tarafindan
yaymlanan “Intra and Extra EU Trade Data Combined Nomeclature-Comext Monthly Data”; Eurostat
Statistical Books; baslikli CD de yer alan bilgiler ile Ece, ONAL; “DIiR’in Ulkemiz Agisindan Onemi ve
Ulkemizdeki Uygulamalarin AB ile Mukayesesi”, fhracat¢i Birlikleri Genel Sekreterligi Raportérliik
Tezinde yer alan bilgilerden yararlanilarak tablolagtirilmistir.
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AB’nin Tiirkiye’ye yaptig1 ihracat ve Tiirkiye’den yapmis oldugu ithalat
degerleri yillar itibari ile artis gostermekle birlikte Tiirkiye’den yapmis oldugu ithalat
%3’den 2005 yilinda %2,84’e diismiis 2006 yilinda da %2,85 olmustur. Keza 2004
yilinda %3,92 olan Tiirkiye’ye yapmis oldugu ihracatin payi, 2005 yilinda %3,85°e
diismiis ve 2006 yilinda da %3,93 e yiikselmistir.

2. DAHILDE iSLEME REJIMI KAPSAMINDA YAPILAN iTHALATIN
GENEL ITHALAT ICINDEKI YERI

TABLO 13: AB ULKELERINIiN DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDAKI iTHALATININ GENEL iTHALAT VE AB DAHILDE

ISLEME REJiMi KAPSAMINDAKI GENEL iTHALATA ORANI (2005)
1.000 Avro

Geri Odeme Sarth Muafiyet DiR'in DIR'in Toplam
ULKE Kap d Kap d Toplam DiR Genel ithalat Genel ithalat AB DiR'indeki
DIiR DiR icindeki Pay: Pay1 (%)
Fransa 563.196 17.677.942 18.241.138 133.451.216 13,67 30,52
Hollanda 542.191 1.162.289 1.704.480 148.438.304 1,15 2,85
Almanya 334.278 7.861.240 8.195.518 226.189.200 3,62 13,71
italya 3221 4.868.443 4.871.664 130.746.808 3,73 8,15
Ingiltere 1.616.811 12.279.412 13.896.223 181.654.576 7,65 23,25
irlanda 278.885 299.925 578.810 18.383.688 3,15 0,97
Danimarka 286.527 398.234 684.761 17.691.910 3,87 1,15
Yunanistan 0 500.782 500.782 19.293.896 2,60 0,84
Portekiz 3.470 477.007 480.477 11.604.866 4,14 0,80
Ispanya 3.060 953.869 956.929 84.040.688 1,14 1,60
Belgika 74.093 2.066.806 2.140.898 72.562.160 2,95 3,58
Liiksemburg 2.303 64.584 66.887 4.788.033 1,40 0,11
Isveg 1.119.395 196.159 1.315.554 26.618.854 4,94 2,20
Finlandiya 250.544 589.774 840.318 16.200.766 5,19 1,41
Avusturya 82.225 1.616.641 1.698.866 21.571.132 7,88 2,84
Malta 16.534 37.438 53.972 723.877 7,46 0,09
Estonya 174 348.129 348.304 1.963.126 17,74 0,58
Letonya 0 107.198 107.198 1.735.857 6,18 0,18
Litvanya 2.309 230.218 232.527 5.087.438 4,57 0,39
Polonya 95.680 1.401.522 1.497.202 20.595.980 7,27 2,51
Cek Cumhuriyeti 12.891 172.510 185.401 11.690.207 1,59 0,31
Slovakya 513.486 80.150 593.635 6.311.617 9,41 0,99
Macaristan 168.558 343.752 512310 17.270.870 2,97 0,86
Slovenya 76 48.146 48.222 3.554.101 1,36 0,08
Kibris 1.716 5.895 7.611 1.610.906 0,47 0,01
AB (Kaydi) 5.971.622 53.788.068 59.759.690 1.183.780.096 5,05 100,00

Kaynak: Eurostat

2005 yili itibari ile 25 iye iilkeye sahip AB’de®®, bu yil igerisinde DIR
kapsaminda gerceklestirilen ithalat®’ 59.759.69.000 Avro olup, bunun %67,4’1i Fransa,
Ingiltere ve Almanya tarafindan gergeklestirilmistir. S6z konusu ii¢ iilkenin genel ithalat

toplam1 ise AB genel ithalatinin %45,7’sini olusturmaktadir. DIR kapsamindaki ithalat

% Bulgaristan ve Romanya’nin 01.01.2007 tarihindeki iiyelikleri ile birlikte halihazirda AB’ye iiye iilke
say1s1 27°dir.

7 Mevzuat geregince iiye iilkelerin AB icerisinden DIR kapsaminda ithalat yapmalari miimkiin
olmadigindan, DIR kapsaminda yapilan ithalatlarin tamami AB disindandir.
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oraninin genel ithalat oraninmn iizerinde olmasinin sebebi ise; Fransa’mn DIR
kapsamindaki ithalatinin genel ithalat icerisindeki paymin %13,67 gibi yliksek bir

oranda olmasidir.

Yukarida yer alan tabloda dikkat ¢eken bir durum da Estonya’nmin DIR
kapsaminda gerceklestirdigi ithalatin genel ithalat igerisindeki %17,74’likk pay ile iiye
tilkeler arasinda en yiiksek orana sahip olmasidir. Ancak rakamsal olarak bu degerin ¢cok

yiiksek olmamasi nedeni ile AB’de DIR kapsaminda yapilan ithalat igerisinde yiiksek bir

pay almayarak %0,58’de kalmaktadir.

DIR kapsaminda yapilan ithalatin gerceklesen genel ithalata orani agisindan

bakildiginda en yiiksek degere sahip iilkenin Estonya oldugu, ardindan %13,67 ile

Fransa ve %9,41 ile Slovakya’nin geldigi goriilmektedir.

TABLO 14: AB ULKELERININ DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDAKI iTHALATININ GENEL iTHALAT VE AB DAHILDE
ISLEME REJiMi KAPSAMINDAKI GENEL iTHALATA ORANI (2006)

1.000 Avro
Geri Odeme Sarth Muafiyet DIR'in DIR'in Toplam
ULKE Kap d Kap d Toplam DiR Genel ithalat Genel ithalat AB DiR'indeki
DIiR DiR igindeki Pay Pay1 (%)

Fransa 609.774 5.664.261 6.274.035 134.770.976 4,66 12,19
Hollanda 711.662 1.421.332 2.132.995 167.399.488 1,27 4,14
Almanya 612.854 6.823.773 7.436.626 267.674.784 2,78 14,44
italya 44.027 4.433.130 4.477.156 155.784.240 2,87 8,70
ingiltere 1.910.856 12.411.914 14.322.770 203.801.440 7,03 27,82
frlanda 183.864 332.275 516.139 18.432.020 2,80 1,00
Danimarka 298.317 465.281 763.599 19.344.426 3,95 1,48
Yunanistan 0 685.170 685.170 22.731.980 3,01 1,33
Portekiz 170 101.702 101.872 12.985.987 0,78 0,20
ispanya 576 3.400.819 3.401.395 99.247.088 3,43 6,61
Belgika 169.842 2.284.032 2.453.874 80.219.928 3,06 4,77
Litksemburg 19.420 49.835 69.255 6.318.544 1,10 0,13
Isveg 761.545 236.446 997.991 30.745.076 3,25 1,94
Finlandiya 328.833 108.736 437.570 19.912.838 2,20 0,85
Avusturya 88.201 2.000.871 2.089.072 23.747.800 8,80 4,06
Malta 18.915 48.941 67.856 1.024.725 6,62 0,13
Estonya 789 1.017.739 1.018.528 2.747.099 37,08 1,98
Letonya 0 133.854 133.854 2.169.423 6,17 0,26
Litvanya 904 294.133 295.037 5.775.432 5,11 0,57
Polonya 139.061 2.085.814 2.224.875 28.054.308 7,93 4,32
Cek Cumbhuriyeti 66.441 222.173 288.615 14.829.038 1,95 0,56
Slovakya 703.547 68.179 771.726 9.123.452 8,46 1,50
Macaristan 134.109 319.733 453.842 20.383.678 2,23 0,88
Slovenya 355 68.688 69.043 4.479.711 1,54 0,13
Kibris 917 2.809 3.725 1.817.789 0,20 0,01
AB (Kaydi) 6.804.979 44.681.636 51.486.615 1.353.521.280 3,80 100,00

Kaynak: Eurostat

2006 yilinda AB’de DIR kapsamindaki ithalatin toplam degeri 51.486.615.000

Avro olmus ve bu ithalatin %54,4’ii Ingiltere, Almanya ve Fransa tarafindan
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gergeklestirilmistir. Bu ii¢ iilkenin genel ithalatinin AB genel ithalatina oranmi ise

%44,7°dir.

2005 yilinda Fransa’nmin DIR kapsaminda yapmis oldugu ithalat genel
ithalatinin %13,67’sini olustururken 2006 yilinda bu oran %4,66’a diismiis, bunun
sonucunda da Fransa’nin AB genelindeki toplam DIR ithalatmin payr 2005 yilinda
%30,52°1 iken 2006 yilinda bu oran %12.19’a diigmiistiir.

Dikkat ¢eken diger bir husus da; bu y1l icerisinde Estonya’nm DIR kapsaminda
gerceklestirdigi ithalatin genel ithalatinin %37,08’ini olusturmasidir. DIR kapsaminda
gerceklestirilen ithalatin iilke igerisinde islem gdrmiis iiriin haline getirilip ihrag¢ edildigi
hususundan hareket edildiginde Estonya’nin ihracatimin ana dayanagmin DIR
kapsaminda gergeklestirdigi ithalat oldugu anlagilmaktadir. DIR kapsamindaki ithalatin
genel ithalata oran1 AB genelinde %3,8 iken bu oran Avusturya’da %8,8 Ingiltere’de ise
%7’ dir.
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3. DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDA YAPILAN iIHRACATIN
GENEL IHRACAT ICINDEKI YERI

TABLO 15: AB ULKELERININ DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDAKI iIHRACATININ GENEL iHRACAT VE AB DAHILDE

ISLEME REJiMi KAPSAMINDAKI GENEL IHRACATA ORANI (2005)
1.000 Avro

Geri Odeme Sarth Muafiyet DIR'in DIR'in Toplam
ULKE Kay d Kay d Toplam DiR Genel ihracat Genel ihracat AB DIiR'indeki
DiR DIiR icindeki Pay1 Pay1 (%)
Fransa 491.481 17.614.818 18.106.299 138.529.136 13,07 15,83
Hollanda 499.578 1.657.475 2.157.053 67.140.888 321 1,89
Almanya 5.267.079 33.895.648 39.162.727 285.862.272 13,70 34,24
italya 0 5.228.061 5.228.061 122.169.840 4,28 4,57
Ingiltere 10.179 18.877.418 18.887.597 132.898.768 14,21 16,52
irlanda 207.744 2.174.949 2.382.693 32.072.436 743 2,08
Danimarka 230.169 513.315 743.484 20.241.582 3,67 0,65
Yunanistan 0 494.028 494.028 6.523.385 7,57 0,43
Portekiz 5.012 315.197 320.210 6.213.417 5,15 0,28
Ispanya 160 3.657.614 3.657.774 43.582.196 8,39 3,20
Belgika 579.082 5.930.067 6.509.148 63.378.760 10,27 5,69
Litksemburg 0 80.822 80.822 1.564.225 5,17 0,07
Isveg 5.282.568 863.908 6.146.476 43.578.248 14,10 5,37
Finlandiya 330.277 884.871 1.215.147 23.329.894 521 1,06
Avusturya 1.670.554 2.636.812 4.307.366 30.698.304 14,03 3,77
Malta 0 0 0 885.959 0,00 0,00
Estonya 0 227.612 227.612 1.359.642 16,74 0,20
Letonya 0 104.903 104.903 980.757 10,70 0,09
Litvanya 5.165 215.403 220.569 3.286.539 6,71 0,19
Polonya 466.834 2.320.169 2.787.003 16.393.362 17,00 2,44
Cek Cumhuriyeti 9.337 295.453 304.790 9.984.497 3,05 0,27
Slovakya 652.876 84.687 737.563 3.766.150 19,58 0,64
Macaristan 412.170 80.361 492.531 11.906.841 4,14 0,43
Slovenya 0 71.938 71.938 5.177.396 1,39 0,06
Kibris 2.501 17.584 20.085 333.154 6,03 0,02
AB (Kaydi) 16.122.766 98.243.112 114.365.878 1.071.857.664 10,67 100,00

Kaynak: Eurostat

2005 yili igerisinde 25 {iye iilke tarafindan gerceklestirilen 1.071.857.664.000
Avro degerindeki genel ihracatin 114.365.878.000 Avroluk kismi DIR kapsaminda
gerceklesmistir. DIR kapsaminda en fazla ihracat 285.862.272.000 Avro ile Almanya
tarafindan gergeklestirilirken bu iilkeyi siras1 ile Fransa ve Ingiltere takip etmistir. Bu ii¢
iilkenin DIR kapsaminda gergeklestirmis oldugu ihracat AB genelinde DIR kapsaminda
gerceklestirilen ihracatin  %66,59’unu  olusturmaktadir. Keza Almanya’nin DIR

kapsamindaki ihracati tiim {iye iilkelerin yaptig1 ihracatin 1/3’linii olusturmaktadir.
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TABLO 16: AB ULKELERININ DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDAKI iHRACATININ GENEL iHRACAT VE AB DAHILDE
ISLEME REJiMi KAPSAMINDAKI GENEL iHRACATA ORANI (2006)

1.000 Avro
Geri Odeme Sarth Muafiyet DiR'in DIR'in Toplam
ULKE Kag d Kag d Toplam DiR Genel ihracat Genel ihracat AB DiR'indeki
DiR DiR icindeki Pay1 Pay1 (%)

Fransa 493.967 6.508.303 7.002.269 138.758.768 5,05 6,74
Hollanda 833.770 1.587.142 2.420.912 77.553.752 3,12 2,33
Almanya 5.732.182 34.674.864 40.407.046 330.430.240 12,23 38,91
italya 0 5.094.282 5.094.282 136.666.112 3,73 491
Ingiltere 4.487 17.883.730 17.888.217 133.492.744 13,40 17,22
irlanda 198.482 1.622.327 1.820.809 32.294.658 5,64 1,75
Danimarka 287.741 430.576 718.317 21.663.318 3,32 0,69
Yunanistan 0 485.139 485.139 7.794.788 6,22 0,47
Portekiz 424 190.312 190.737 7.878.116 2,42 0,18
Ispanya 75 4.226.134 4.226.209 48.257.616 8,76 4,07
Belgika 675.996 5.974.498 6.650.493 69.233.568 9,61 6,40
Litksemburg 0 71.335 71.335 1.902.618 3,75 0,07
Isveg 2.612.791 1.097.058 3.709.849 47.211.512 7,86 3,57
Finlandiya 276.539 406.100 682.639 26.390.598 2,59 0,66
Avusturya 1.722.784 3.624.484 5.347.268 33.346.944 16,04 5,15
Malta 4.172 3.800 7.972 1.057.237 0,75 0,01
Estonya 0 820.266 820.266 2.564.949 31,98 0,79
Letonya 0 116.445 116.445 1.357.593 8,58 0,11
Litvanya 5.072 221.557 226.629 4.142.078 5,47 0,22
Polonya 491.901 2.881.508 3.373.409 19.905.392 16,95 325
(ek Cumhuriyeti 35.478 393.916 429.395 12.146.230 3,54 0,41
Slovakya 1.390.807 117.679 1.508.486 4.960.509 30,41 1,45
Macaristan 466.606 82.991 549.597 15.392.660 3,57 0,53
Slovenya 181 90.411 90.593 6.162.251 1,47 0,09
Kibris 1.112 12.351 13.463 334.094 4,03 0,01
AB (Kaydi) 15.234.565 88.617.210 103.851.775 1.180.898.304 8,79 100,00

Kaynak: Eurostat
* ngiltere'nin DIR verileri 2006 Ocak-Kasim 11 Aylik

2006 yilinda Fransa’nm DIR kapsamindaki ihracati ithalatinda oldugu gibi
diisiis gostermis, 2005 yilinda genel ihracatinn %13,07’si DIR kapsaminda
gerceklesirken 2006 yilinda bu oran %5,05’e dismiistiir. Bu diisiis neticesinde de
Fransa’nin AB genelindeki DIR kapsamindaki ihracat oran1 2006 yilinda %15,83’den,
%6,74’e diismiistiir. Almanya’nin ise DIR kapsamindaki ihracati genel ihracatina
nazaran daha az yiikselme gostermekle birlikte AB genelindeki DIR kapsanu ihracati
%34,24’ten %38.,91 e yiikselmistir. Bu durumun sebebi; 2005 yilinda AB toplam DIR
kapsamindaki ihracatin 114.365.878.000 Avro olmasina karsin 2006 yilinda genel
ihracatin yiikselmesine ragmen DIR kapsamdaki ihracatin 103.851.775.000 Avroya

gerilemesidir.

2006 yilinda AB genelinde DIR kapsamindaki ihracatin %56,13’{i Almanya ve

Ingiltere tarafindan gerceklestirilmistir.

&3



4. DAHILDE ISLEME REJIMi KAPSAMINDA YAPILAN iHRACAT
VE iITHALAT

TABLO 17: DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDA YAPILAN iHRACAT VE iTHALAT DEGERLERI
1.000 Avro

ihracat ithalat
L Genel Ihracat
Genel ihracat  DiR ihracatn  I¢indeki Payr | Genel ithalat DiR ithalan  Genel Ithalat
(%) I¢indeki Pay1 (%)
2005 1.071.857.664 114.365.878 10,67 1.183.780.096 59.759.690 5,05
2006 1.180.898.304 103.851.775 8,79 1.353.521.280 51.486.615 3,80

Kaynak: Eurostat

AB’de 2005 yilindaki toplam ihracat olan 1.071.857.664.000 Avro’nun
%10,67’si ne karsiik gelen 114.365.878.000 Avroluk kismi DIR kapsaminda
gergeklesirken bu yil icerisindeki toplam 1.183.780.096.000 Avro degerindeki genel
ithalatin %35.05’lik kism1 olan 59.759.690.000 Avro tutarinda DIR kapsaminda ithalat
yapilmustir.

2006 yilinda ise AB’de genel ihracat yaklasik %10 oraninda artarak
1.180.898.304.000 Avro’ya ulasirken bu yil icerisinde DIR kapsaminda gerceklestirilen
thracat %9 oraninda diiserek 103.851.775.000 Avro olarak gergeklesmistir.

Bu yil igerisinde ihracatta oldugu gibi genel ithalat da yiikselirken DIR
kapsaminda gergeklestirilen ithalatin diistiigli goriilmiis, genel ithalat %14,3 oraninda
yiikselerek 1.353.521.280.000 Avro’ya ulasirken, DIR kapsaminda gergeklestirilen
ithalat ise %13,8 oraninda diiserek 51.486.615.000 Avro olarak gerceklesmistir.
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5. DAHILDE ISLEME REJiMi SISTEMLERININ KULLANIM
ORANLARI

TABLO 18: AB'DE DAHILDE iSLEME REJiMi SISTEMLERININ KULLANIM ORANLARI

1.000 Avro
. Thracat Ithalat
s Al 2005 2006 2005 2006

Geri Odeme 16.122.766 15.234.565 5.971.622 6.804.979
Sarth Muafiyet 98.243.112 88.617.210 53.788.068 44.681.636
Toplam DIR 114.365.878 103.851.775 59.759.690 51.486.615
Geri Odeme % 14,10 14,67 9,99 13,22
Sartli Muafiyet % 85,90 85,33 90,01 86,78

Kaynak: Eurostat

DIR kapsaminda ithalat yapilirken vergilerin teminata alinmasi ve ihracat
gergeklestirildikten sonra bu teminatin ¢oziilmesine dayali sartli muafiyet sistemi ile
ithalat yapilirken vergilerin alinmasi ve ihracat gerceklestirildikten sonra da alinan bu
vergilerin iadesine dayali geri 6deme sisteminin kullanim oranlarina bakildiginda; 2005
yilinda DIR kapsamindaki ithalatin %90,01’inin sarth muafiyet, %9,99’unun ise geri
odeme sistemi kapsaminda gerceklestirildigi, 2006 yilinda ise DIR kapsamindaki
ithalatin %86,78’inin sarth muafiyet, %13,22’sinin ise geri 6deme sistemi kapsaminda

gerceklestirildigi goriilmektedir.

Vergilerin 6denmekle birlikte ihracattan sonra geri alinmasina dayanan geri
O0deme sistemi yerine vergilerin 6denmeyip teminata baglanmasi bu yolla da finansman
giderlerin azaltilmasina dayanan sartli muafiyet sistemi Tiirkiye’de oldugu gibi AB’de

de ¢ok biiyiik oranda kullanilmaktadir.

Keza sartli muafiyet sisteminin ¢ok daha yaygin bir sekilde kullanilir olmasi
sonucunda; hazirlanmis bulunan Modernize Giimriik Kodunda geri 6deme sistemine yer

verilmeyerek sadece sartli muafiyet sisteminin kullamlmasi esas almmuistir.*®

% Official Journal of the European Union, L 145, 04.06.2008
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6. DOViZ KULLANIM ORANI

TABLO 19: DAHILDE iSLEME REJIMININ AB ULKELERINE SAGLADIGI DOViZ GiRDiSi VE
DOViZ KULLANIM ORANI (2005)

1.000 Avro
. . DIR Toplam DIR Toplam Doviz DIR
Ulke / Rejim ihracat ithalat Girdisi DKO (%)

Fransa 18.106.299 18.241.138 -134.839 100,74
Hollanda 2.157.053 1.704.480 452.573 79,02
Almanya 39.162.727 8.195.518 30.967.209 20,93
Italya 5.228.061 4.871.664 356.397 93,18
Ingiltere 18.887.597 13.896.223 4.991.374 73,57
Irlanda 2.382.693 578.810 1.803.883 24,29
Danimarka 743.484 684.761 58.724 92,10
Yunanistan 494.028 500.782 -6.754 101,37
Portekiz 320.210 480.477 -160.268 150,05
Ispanya 3.657.774 956.929 2.700.845 26,16
Belgika 6.509.148 2.140.898 4.368.250 32,89
Liiksemburg 80.822 66.887 13.935 82,76
Isveg 6.146.476 1.315.554 4.830.921 21,40
Finlandiya 1.215.147 840.318 374.829 69,15
Avusturya 4.307.366 1.698.866 2.608.500 39,44
Malta 0 53.972 -53.972
Estonya 227.612 348.304 -120.691 153,03
Letonya 104.903 107.198 -2.295 102,19
Litvanya 220.569 232.527 -11.958 105,42
Polonya 2.787.003 1.497.202 1.289.801 53,72
Cek Cumhuriyeti 304.790 185.401 119.389 60,83
Slovakya 737.563 593.635 143.928 80,49
Macaristan 492.531 512.310 -19.779 104,02
Slovenya 71.938 48.222 23.716 67,03
Kibris 20.085 7.611 12.475 37,89
AB (Kaydi) 114.365.878 59.759.690 54.606.189 52,25

Kaynak: Eurostat

2005 yilinda AB genelinde DIR kapsaminda 114.365.878.000 Avro ihracata
karsilik 59.759.690.000 Avro ithalat ger¢eklesmis ve 54.606.189 Avro net ihracat
gercgeklestirilerek doviz girisi saglanmigtir. Buna paralel olarak da 2005 yilinda AB
genelinde DKO %52,25 olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye mevzuat1 cercevesinde her bir DIIB bazinda DKO %80 olarak
belirlenmis iken bu oranin bazi AB iilkelerinde %100’iin tlizerinde gergeklestirildigi
goriilmiistiir. Oranmn %100’ {in iizerinde gerceklesmesi DIR kapsaminda gerceklestirilen

ithalatin ihracattan fazla olmas1 sonucunda ortaya ¢ikmakta olup bu durum da; DIR
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kapsaminda iilkeye doviz girisi olmasi yerine {lilkeden doviz ¢ikmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Bu baglamda; 2005 yilinda DIR kapsaminda ithalati ihracatindan en fazla

yiiksek tilke Portekiz olmus, bu iilkeyi Fransa ve Estonya takip etmistir.

2005 yilinda DIR kapsaminda en fazla déviz girdisi saglayan iilke %20,93liik
DKO ile birlikte Almanya olmustur.Yaklagik 30 milyar Avro’luk doviz girisi AB

genelinde saglanan toplam doviz girdisinin %56 ’sin1 olusturmaktadir.

TABLO 20: DAHILDE iSLEME REJIMININ AB ULKELERINE SAGLADIGI DOVIZ GIRDIiSi VE

DOViZ KULLANIM ORANI (2006)

1.000 Avro
DIiR Toplam DIR Toplam Déviz DIiR
ihracat ithalat Girdisi DKO (%)

Fransa 7.002.269 6.274.035 728.235 89,60
Hollanda 2.420.912 2.132.995 287.917 88,11
Almanya 40.407.046 7.436.626 32.970.419 18,40
Italya 5.094.282 4.477.156 617.126 87,89
Ingiltere * 17.888.217 14.322.770 3.565.447 80,07
Irlanda 1.820.809 516.139 1.304.670 28,35
Danimarka 718.317 763.599 -45.282 106,30
Yunanistan 485.139 685.170 -200.031 141,23
Portekiz 190.737 101.872 88.865 53,41
Ispanya 4.226.209 3.401.395 824.814 80,48
Belgika 6.650.493 2.453.874 4.196.619 36,90
Liiksemburg 71.335 69.255 2.080 97,08
Isveg 3.709.849 997.991 2.711.857 26,90
Finlandiya 682.639 437.570 245.070 64,10
Avusturya 5.347.268 2.089.072 3.258.196 39,07
Malta 7.972 67.856 -59.884 851,17
Estonya 820.266 1.018.528 -198.262 124,17
Letonya 116.445 133.854 -17.409 114,95
Litvanya 226.629 295.037 -68.408 130,18
Polonya 3.373.409 2.224.875 1.148.534 65,95
Cek Cumhuriyeti 429.395 288.615 140.780 67,21
Slovakya 1.508.486 771.726 736.760 51,16
Macaristan 549.597 453.842 95.755 82,58
Slovenya 90.593 69.043 21.550 76,21
Kibris 13.463 3.725 9.737 27,67
AB (Kaydi) 103.851.775 51.486.615 52.365.161 49,58

Kaynak: Eurostat

* Ingiltere DIR Thracat Verileri 2006 Ocak-Kasim 11 Aylik
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2006 yilinda ise AB genelinde DIR kapsaminda 52.365.161.000 Avro net
ithracat ve doviz girisi saglanmistir. Bu y1l iginde AB genelinde DKO ise %49,58 olarak
gergeklesmistir.

2006 yilinda da énceki yil da oldugu gibi DIR kapsaminda en yiiksek déviz
girigi yine Almanya’da gergeklesmis bu iilkede 2006 yilinda net ihracat 32.970.419.000
Avro olmugstur. Keza AB genelindeki toplam doviz girisi olan 52.365.161.000 Avro’nun
%63’ Almanya’da olugsmustur. Bu yil icerisinde Almanya’da DKO ise %18,40 olarak
gergeklesmistir.

2005°den farkli olarak 2006 yilinda Fransa’da DIR kapsamindaki ihracat
ithalattan daha fazla olmus ve buna paralel olarak da 728.235.000 Avro doviz girisi

saglanmigtir.

Bu yil icerisinde DIR kapsaminda ithalati ihracatindan en fazla olan iilke
200.031.000 Avro ile Yunanistan olmus ve bu iilkede DKO 9%141,23 olarak
gerceklesistir.

7. AVRUPA BIiRLiGI’NIN TURKIYE’DEN DAHILDE iSLEME
REJiMi KAPSAMINDA GERCEKLESTIRDIGI ITHALAT VE
THRACAT

TABLO 21: AB'NiN TURKIYE'DEN DAHILDE iSLEME REJIMi KAPSAMINDA YAPMIS OLDUGU

IHRACAT VE iTHALAT
1.000 Avro
Ihracat Ithalat
T . D@R/Genel . Di.R/Genel
DiR Tiirkiye'ye ihracat DiR Tiirkiye'den ithalat
(%) (%)

2005 1.216.621 41.882.768 2,90 536.826 33.616.596 1,60
2006 748.380 46.457.124 1,61 356.696 38.538.108 0,93

Kaynak: Eurostat

AB mevzuat1 cercevesinde birlige iiye iilkelerden DIR kapsaminda ithalat

yapilmast miimkiin degilken, Tiirkiye’nin iiye iilke olmamakla birlikte 1996 yili

basindan itibaren giimriik birligine girmesi AB’den DIR cercevesinde ithalat:i miimkiin

kilmastir.
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2005 yilinda AB’den Tiirkiye’ye yapilan 41.882.768.000 Avro tutarindaki
ihracatin  %2.9’una tekabiil eden 1.216.621.000 Avroluk kismu DIiR kapsaminda
gergeklesmistir.

2005 yilinda Tiirkiye’den yapilan 33.616.596.000 Avro tutarindaki genel
ithalatin %1,6°1ik kismima denk gelen 536.826.000 Avro DIR kapsaminda yapilmugtir.

2006 yilinda AB iiyesi {ilkelerin Tiirkiye’ye genel ihracati da Tiirkiye’den
genel ithalati da artmasina karsin DIR kapsaminda yapilan ihracatin da ithalatin da

distiigli goriilmektedir.

2006 yilinda DIR kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan ihracatin genel ihracat
icindeki pay1 %2,9’dan %1,61 e diiserek 748.380.000 Avro olarak gerceklesmistir.

2006 yilinda DIR kapsaminda Tiirkiye’den yapilan ithalatin genel ithalat
icindeki pay1 da %1,6’dan %0.93’e diiserek 356.696.000 Avro olarak gerceklesmistir.
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VI. BOLUM
TEKSTIL VE HAZIR GiYIM SEKTORU

Gelisme yolundaki bir c¢ok tlkede tekstil ve hazir giyim sektord,
sanayilesmenin ilk adimini olusturmus ve sanayilesme ¢abasi icerisine giren iilkelerin bu
cabalarin1 gergeklestirebilmesinde kilit rol {istlenmistir. Bu sektor hem genel ihracat
icerindeki pay1 hem de iiretim siirecinde yaratilan katma deger bakimindan ekonomik
kalkinma siirecindeki iilkeler acisindan vazgegilmez bir sektor olmustur. Ekonomik
gelismenin ve refahin artmasinin temelini olusturan sanayilesmede itici gii¢ olan tekstil
ve hazir giyim sektorii Tiirkiye’de de 1980’li yillardan itibaren benimsenen ihracata

dayal1 biiylime modelinin basariyla uygulanabilmesinde 6nemli bir unsur olmustur.

Tekstil ve 6zellikle hazir giyim sektorii, Tilrkiye gibi yogun geng niifusa sahip
iilkelerde onemli bir istihdam kaynagi olma o6zelligine sahiptir. Sektoriin iiretim ve
ticareti uzun yillar boyunca agirlikli olarak gelismis iilkelerde yogunlasmustir. Uretimde
ve ticarette az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin pay1 ise giiniimiizde stirekli
artmaktadir. Tekstil tiretimi elyaf {lireticisi iilkelere, hazir giyim iiretimi ise isgiicl
maliyetlerinin ucuz oldugu iilkelere kaymaktadir. Ekonomik kalkinmanin ileri agamasina
geemis gelismis iilkelerde tekstil ve hazir giyim sektoriiniin imalat sanayi tretimi
icindeki pay1 siirekli azalirken, gelismekte olan iilkelerde sektdriin imalat sanayi iiretimi
icindeki pay1 artmaktadir. Ozellikle hazir giyim ticaretinde en dnemli ihracat pazarlari

gelismis iilkeler olup bunun siirecegi de beklenilmektedir.*
1. DUNYADA TEKSTIL VE HAZIR GiYIiM TiCARETI

1.1. DUNYADA GENEL MAL TiCARETI iLE TEKSTIiL VE HAZIR
GIiYIM TiCARETININ iZLEDIiGi SEYIR

Diinya toplam mal ticareti, son 40 yilda 48 kat biiylimesine karsin, tekstil ve

hazir giyim ticareti bu donem zarfinda 60 kat blylimiistiir. Gegen 40 yillik dénem

8 DTM; “Tekstil-Hazir Giyim Deri ve Deri Mamulleri Sektdr Raporu”, DTM Yayini, Ankara, 2004,
Sayfa: 84
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boyunca hazir giyim ticareti, ayn1 donem zarfinda tekstil ticaretinden %57 daha fazla

bliylimistiir.

Tekstil ve hazir giyim sektorlerinin, 6zellikle de hazir giyim sektoriiniin emek
yogun bir sektor olmasi, gelismekte olan ilkelere Onemli bir avantaj saglamistir.
Giliniimiizde tekstil ihracatinin %50’sini, hazir giyim ihracatinin ise %70’ini gelismekte

olan iilkeler yapmaktadir.”

2006 yilinda tiim diinyada mal ihracati, bir dnceki yila gore %8’lik bir artis
gostermistir. Bu yil igerisinde toplam mal ihracati, 11,783 trilyon dolar olarak
gerceklesmis, en fazla ihracat yapan iilke; onceki yila gore %15°lik bir artis ile 1,112
trilyon dolarlik ihracat yapan Almanya olurken; bunu 1,038 trilyon dolarlik ihracat ile
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve 968,9 milyar dolarlik ihracat ile Cin izlemistir.
2006 yilinda en fazla ithalat yapan iilke ise 1,914 trilyon dolar ile ABD olurken onu

908,6 milyar dolar ile Almanya ve 791,5 milyar dolar ile Cin izlemistir.

2006 yilinda tiim diinyada tekstil ihracat1 219 milyar dolar, hazir giyim ihracati
ise 311 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Tekstil ihracati toplam mal ihracatinin
%1,9’unu  olustururken, hazir giyim ihracati, toplam mal ihracatinin %2,6’si1

olusturmustur.”’

DTO verilerine gére 2006 yilinda diinya tekstil ve hazir giyim ticaretinin hacmi
%10 oraninda artmistir. Hazir giyim, toplam tekstil ve hazir giyim ticaretinin %60’ 11
olustururken %12 oraninda biiylime kaydetmis, tekstil ticareti ise %7 oraninda
biiylimiistlir. AB ve ABD’nin 2000-2006 yillarinda koydugu kotalara ragmen, Cin diinya
hazir giyim pazarindan ilave %12’lik bir pay elde ederek diinya piyasasinin %31’ini ele
gecirmigtir. 2006 yilinda Cin’in ihracati %29 oraninda artmistir. Ancak, Cin’in diinya

hazir giyim ihracatindaki payr ylikselmekle birlikte ihrag mallarindaki gesitliliginin

% Nevzat, SAYGILIOGLU; “Tekstil Sektorintn Dis Ticarette Karsilastigr Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikas1 Yayini, Istanbul, 2006, Sayfa: 7
! World Trade Organization, “International Trade Statistics 2007, Switzerland, 2007, Sayfa: 43
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artmasi sonucunda hazir giyimin toplam ticareti i¢indeki pay1 diisiis gostermektedir. Bu

oran 2000 yilinda %14 iken 2006 yilinda %10’a gerilemistir.

AB, tekstil ihracatinda 2005 yilinda kaydedilen %4 oranindaki kiigiilmenin
ardindan 2006 yilinda kiigiik bir artisla % 3 oraninda bir biiylime kaydetmistir. Cin 2005
yilinda %23 oraninda biiylime kaydetmis ve ihracatini da %19 oraninda artirmistir. Cin,
2000 ve 2006 yillar1 arasinda diinya tekstil ticaretindeki paymni %10’dan %22’ye
ulastirarak iki katindan fazla artirmistir. Diger taraftan Kore Cumhuriyeti, pazardaki
paymin lgcte ikisinden fazlasini kaybetmistir. Pakistan, 2000-2006 yillar1 arasinda
ortalama yilik %9 oranindaki biiylime ile istikrarl bir sekilde pazardaki payim artirmistir.
Rusya Federasyonu’nun ithalattaki biiylime hiz1 2005 yilinda %25 ve 2006 yilinda
%?26’ya ulagirken, tekstil icin biiyliyen bir pazar haline gelmistir. 2000-2006 yillarinda
diinya ihracat1 ve ithalati i¢indeki pay1 esit durumda olan Tiirkiye, tekstil ihracat ve

ithalatini sirastyla %13 ve %14 oraninda artirmugtr.”

2 World Trade Organization; “International Trade Statistics 2007”, Switzerland, 2007, Sayfa: 41
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TABLO 22: ILK 15 TEKSTIL THRACATCI ULKE

ihracatcilar Miktar (2006) Diinya Ihracatindaki Pay1 (%)

Milyar Dolar 1980 1990 2000 2006
AB (25) 71,21 - - 35,6 32,6
Cin (1) 48,68 4,6 6,9 10,2 223
Hong Kong, Cin (2) 13,91 3,2 7.9 8,5 6,4
ABD 12,67 6,8 4.8 6,9 5,8
Giiney Kore 10,11 4,0 5,8 8,0 4.6
Tayvan, Cin 9,76 32 0,9 7,5 4.5
Hindistan (3) (4) 9,33 2,4 2,1 3,8 4,3
Tirkiye (4) 7,59 0,6 1,4 2,3 3,5
Pakistan 7,47 1,6 2,6 2.9 3.4
Japonya 6,93 9,3 5,6 4.4 3,2
Endonezya 3,61 0,1 1,2 2,2 1,6
Tayland 2,88 0,6 0,9 1,2 1,3
Kanada 2,37 0,6 0,7 1,4 1,1
Meksika (1) 2,19 0,2 0,7 1,6 1,0
Birlesik Arap Emirlikleri (4) (5) 1,89 0,1 0 0,8 0,9
Toplam 210,60

Kaynak: World Trade Organization; “International Trade Statistics 2007"

(1) Serbest bolgelerden yapilan sevkiyatlar dahil

(2) Hong Kong, Cin tarafindan yapilan ihracatin 13,38 Milyar Dolar'lik béliimii yeniden ihracattir
(3) Veriler mali yila aittir

(4) DTO Tahmini

(5) 2005 yilina ait veri

2006 yil1 verilerine gore, diinyada baslica tekstil ihracat1 yapan {ilkelerin AB,
Cin, Hong Kong (¢ok biiyiik boliimii yeniden ihracat olmak iizere) ABD, Giiney Kore,
Tayvan, Hindistan ve Tiirkiye oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye diinya tekstil ihracatinda 1980 yilinda %0,6’lik bir paya sahipken, bu
oran 1990 yilinda %1,4’e, 2000 yilinda %2,3’e ve 2006 yilinda da %3,5’¢e ylikselmistir.
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TABLO 23: iLK 15 TEKSTIL iTHALATCI ULKE

a Miktar (2006) Diinya Ithalatindaki Pay1 (%)

Ithalaterlar Milyar Dolar | 1980 Viesn sem oo
AB (25) 70,43 - - 32,9 30,7
ABD 23,50 4,5 6,2 9,5 10,2
Cin (1) (6) 16,36 1,9 4,9 7,6 7,1
Hong Kong, Cin (2) 13,97 5,2 9.4 8,2 6,1
Japonya 6,18 3,0 3,8 2,9 2,7
Meksika (1) (7) 5,95 0,2 0,9 3,5 2,6
Tiirkiye (4) 4,69 0,1 0,5 1,3 2,0
Kanada (7) 4,38 2,3 2,2 2,5 1,9
Giiney Kore 3,91 0,7 1,8 2,0 1,7
Rusya Federasyonu (4) (7) 3,61 - - 0,8 1,6
Romanya 3,33 - 0,1 1,0 1,4
Birlesik Arap Emirlikleri (4) (5) 3,30 0,8 0,9 1,2 1,4
Viyetnam (4) (5) 3,13 - - 0,8 1,4
Tayland 2,06 0,3 0,8 1,0 0,9
Hindistan (3) (4) 1,99 0,1 0,2 0,3 0,9
Toplam 166,79

Kaynak: World Trade Organization; “International Trade Statistics 2007"

(1) Serbest bolgelerden yapilan sevkiyatlar dahil

(2) Hong Kong, Cin tarafindan yapilan ithalatin 13,39 Milyar Dolar'lik boliimii yeniden ihracata yoneliktir
(3) Veriler mali yila aittir

(4) DTO Tahmini

(5) 2005 yilina ait veri

(6) 206 yilinda Cin, yaptig1 tekstil ithalatin1 3,2 Milyar Dolar olarak bildirmistir.

(7) Ithalatlar FOB deger iizerindendir

2006 yilinda diinyanin 6nde gelen tekstil ithalatcisi iilkelere bakildiginda da; bu
tilkelerin AB, ABD, Cin, Hong Kong (biiyiik boliimii yeniden ihracata yonelik yapilan

ithalat olmak iizere), Japonya, Meksika ve Tiirkiye oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin tekstil ihracatinin belirli oranda ithalata dayanmasi sebebiyle,
yillar itibari ile ihracattan alinan paydaki ylikselmeye paralel olarak ithalatta da
yiikselme oldugu goriilmektedir. Tekstil ithalatinda Tiirkiye’nin aldig1 pay 1980 yilinda
%0,1 iken bu oran 1990 yilinda %0,5’e, 2000 yilinda %1,3’e ve 2006 yilinda da %?2’ye
ylikselmistir.
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TABLO 24: ILK 15 HAZIR GiYIM IHRACATCI ULKE

ihracatcilar Miktar (2006) Diinya Ihracatindaki Pay1 (%)

Milyar Dolar 1980 1990 2000 2006
Cin (1) 95,40 4,0 8,9 18,2 30,6
AB (25) 83,40 - - 26,9 26,8
Hong Kong, Cin (2) 28,40 12,3 14,2 12,2 9,1
Tiirkiye (3) 11,90 0,3 3,1 3,3 3,8
Hindistan (3) (4) 10,20 1,7 2,3 3,1 33
Banglades (3) (4) (5) 7,80 0 0,6 2,1 2,8
Meksika (1) 6,30 0 0,5 4,4 2,0
Endonezya 5,70 0,2 1,5 2,4 1,8
ABD 4,90 3,1 2,6 4,4 1,6
Vietnam (5) 4,80 - - 0,9 1,7
Romanya 4,40 - 0,3 1,2 1,4
Tayland 4,30 0,7 2,6 1,9 1,4
Pakistan 3,90 0,3 0,9 1,1 1,3
Fas (1) 3,20 0,3 0,7 1,2 1,0
Tunus (3) 3,20 0,8 1,0 1,1 1,0
Toplam 277,80

Kaynak: World Trade Organization; “International Trade Statistics 2007"

(1) Serbest bolgelerden yapilan sevkiyatlar dahil

(2) Hong Kong, Cin tarafindan yapilan ihracatin 21,7 Milyar Dolar'lik béliimii yeniden ihracattir
(3) DTO tahmini

(4) Veriler mali y1la aittir

(5) 2005 yilina ait veri

2006 yilinda diinyada gergeklestirilen hazir giyim ihracatlar1 incelendiginde; en
fazla ihracat gergeklestiren iilkelerin Cin, AB, Hong Kong (biiylik boliimii yeniden

ithracat olmak iizere), Tiirkiye ve Hindistan oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye hazir giyim ihracatinda 1980 yilinda %0,3’liik bir paya sahipken - ki
bu pay ayni tarihteki tekstil ihracatindan alinan %0,6’nin altinda kalmakta idi- zamanla
hizli bir artis gosterip tekstil ihracatindan alinan payin iizerine ¢ikmistir. Hazir giyim
ithracatindan alinan pay 1990 yilinda %3,1, 2000 yilinda %3,3 ve 2006 yilinda da %3,8

oraninda gergeklesmistir.
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TABLO 25: iLK 15 HAZIR GIYIM iITHALATCI ULKE

a Miktar (2006) Diinya Ithalatindaki Pay1 (%)

Ithalaterlar Milyar Dolar | 1980 Viesn sem oo
AB (25) 141,20 - - 39,7 43,6
ABD 83,00 16,4 24 32,2 25,6
Japonya 23,90 3,6 7,8 9,5 7,4
Hong Kong, Cin 18,90 - - - 5,8
Rusya Federasyonu (2) (5) 8,10 - - 1,3 2,5
Kanada (5) 6,80 1,7 2,1 1,8 2,1
Isvigre 4,70 3,4 3,1 1.5 1.4
Giiney Kore 3,70 0,0 0,1 0,6 1,2
Avustralya (5) 3,30 0,8 0,6 0,9 1,0
Meksika (1) (5) 2,50 0,3 0,5 1,7 0,8
Singapur 2,50 0,3 0,8 0,9 0,8
Tiirkiye (2) 2,40 0,0 0,0 0,1 0,7
Norveg 2,00 1,7 1,1 0,6 0,6
Birlesik Arap Emirlikleri (2) (4) 2,00 0,6 0,5 0.4 0,6
Cin (1) 1,70 0,1 0,0 0,6 0,5
Toplam 306,70

Kaynak: World Trade Organization; “International Trade Statistics 2007"

(1) Serbest bolgelerden yapilan sevkiyatlar dahil
(2) DTO Tahmini

(3) Veriler mali yila aittir.

(4) 2005 yilina ait veri

(5) Ithalatlar FOB deger iizerindendir

2006 yilinda diinyada en fazla hazir giyim ithalati yapan tlkelerin ise; AB,
ABD, Japonya, Hong Kong ve Rusya Federasyonu oldugu goriilmektedir.

Tirkiye, tekstil ve hazir giyim ihracatlarina gore hazir giyim ithalatinda
gerilerde kaldigi goriilmiistiir. 2006 yilinda 2,4 milyar dolarlik hazir giyim ithalati ile
%0,7°1i bir pay sahibi olunmustur.

2006 yil1 verilerine gore diinyada tekstil ihrag eden tilkeler icerisinde %3,5°1ik
pay ile Tiirkiye 8., hazir giyim ihrag¢ eden iilkeler igerisinde de %3,8’lik pay ile 4. sirada

bulunmaktadir.
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Yine 2006 yil1 verilerine gore diinyada tekstil ithal eden tilkeler icerinde %2’lik
pay ile 7., hazir giyim ithal eden iilkeler i¢cinde de %0.7’lik pay ile 12. sirada

bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin tekstil ithalatindan aldig1 payin hazir giyim ithalatindan aldig:
payma gore oldukca yiiksek olmasinin ana nedeni, gerceklestirilen tekstil ithalatinin

biiyiik 6l¢lide hammadde ithalatindan olusmasidir.

Tiirkiye AB iilkelerine yapilan tekstil ve hazir giyim ihracatinda da Cin’in

ardindan 2. sirada gelmektedir.

Konuya DIR agisindan bakildiginda ise; 2006 yilinda gerceklestirilen toplam
ihracatin ~ %51’nin  DIR  kapsaminda gerceklestirildigi ve DIR kapsaminda
gerceklestirilen bu ihracatin %56,3’lniin AB’ye yapildig1 goriilmektedir. Dikkat
edilecegi gibi DIR kapsaminda gerceklestirilen ihracat oranindan ¢ok daha fazla bir
oranda DIR kapsaminda AB’ye ihracatin gergeklestirilmis olmasi, diinya genelinde
tekstil ihracati siralamasinda 8., hazir giyim siralamasinda ise 4. sirada yer alinmasina
karsin AB’ye gerceklestirilen ihracatta Cin’in ardindan 2. sirada yer alinmasi sonucunu

beraberinde getirmistir.

2007 yilinda AB’ye en fazla tekstil ve hazir giyim ihra¢ eden ilk 30 iilke
icerisinde Tiirkiye, 16,555 milyar dolarlik ihracat ile %14,75’lik bir paya sahip

bulunmaktadir.

2007 yilinda Tirkiye’nin tekstil ve hazir giyim ihracati 23,945 milyar dolar
olarak gerceklesirken, bunun %41’ini teskil eden 9,802 milyar dolarlik kismi DIR
kapsaminda gerceklesmis bulunmaktadir. Bunun da yaklasik 5,5 milyar dolarini DIR

kapsaminda AB {ilkelerine yapilan tekstil ve hazir giyim ihracati olusturmaktadir.

Keza, Tirkiye’nin 2007 yilinda gergeklestirdigi tekstil ve hazir giyim
thracatinin %69’unu AB’ye yapilmistir.
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1.2. TEKSTIL VE HAZIR GiYIM ANLASMASI VE SOZ KONUSU
ANLASMA SONRASI DONEMDE DUNYADA TEKSTIL VE
HAZIR GIYIM TiCARETI

ABD ve Avrupa’da tekstil ve hazir giyim sektorlerinin korunmasi uzun bir
donem Oncesine dayanmaktadir. Soyle ki; 1950’lerde Japonya, Hong Kong, Cin,
Pakistan ve Hindistan ABD’ne yapacaklar1 ihracat ile ilgili olarak kisitlamalara
gitmislerdir. Daha sonra da 1962 yilinda Uzun Dénemli Uluslararast Pamuklu Tekstili
Ticareti Anlasmas1 (Long Term Agreement Regarding International Trade in Cotton
Textile, LTA) GATT kapsaminda imzalanmistir. LTA nin yerini, 1974 yilinda Coklu Lif
Anlagmas1 (Multi Fiber Agreement, MFA) alincaya kadar pek cok kez miizakere
edilmistir.  MFA, insan yapimi lifler ve yiinii de i¢ine alan coklu kisitlamalari
icermektedir. MFA, piyasa diizensizliklerinin Onlenmesini teminen ticaretin
serbestlesmesi amaclamistir. 1970’11 yilarda sayisal ticaret politikasi analizi yontemleri
cok gelismis olmadigindan piyasa diizensizligi teshisi ve bunun nedenleri iyi bir sekilde
analiz edilememistir. Sonug olarak gelismekte olan pek cok iilkenin ihracatit ABD’ye ve
Avrupa’ya yonelmistir. 1981 yilina gelindiginde ABD’ye yapilan tekstil ve hazir giyim
thracatinin %80’1 karsilikl1 kota anlagsmalarina konu olmustur. MFA 1994 yilinda sonra
erdiginde AB, Avusturya, Kanada, Finlandiya, Norve¢ ve ABD kota uygulamaktaydi.
S6z konusu kotalar 0Ozellikle gelismekte olan iilkelerden yapilan ithalat icin
uygulanmaktaydi. MFA yerini 1995 yilinda DTO’niin kurulmastyla Tekstil ve Hazir
Giyim Anlagmasi’na (Agrement on Textiles and Clothing, ATC) birakmistir. ATC,
MFA’nin bir uzantist olmayip, MFA ile tekstil ve hazir giyimin uluslararas: ticaret
sistemine tam entegrasyonunun saglanmasma kadarki gegis siirecini saglayan bir
anlagmadir. ATC, tam entegrasyonun 10 yillik bir gegis siiresinin ardindan 2005 yilinda
tamamlanmasin1 6ngoérmekteydi. Kanada, AB, Norve¢ ve ABD, MFA doénemindeki
kotalarin1 bu doneme tasimislardir. Kisitlama yapan {ilkelere yapilan tekstil ve hazir

giyim ithalat1 artmis gelismekte olan iilkelerin pazar payr 1995-2002 doneminde artis
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gostermistir. Gegis donemi, MFA kisitlamalarint siirdiiren 4 iilke i¢in en hassas

konularda kisitlamalar1 devam ettirmek igin uygun bir dsnem olmustur.”

Uruguay Round’un® Tekstil ve Hazir Giyim Anlasmasi kapsamindaki kota
simirlamalarinin  kalkmasindan hemen sonra Amerikan ve Avrupa endistrilerince
ithalatin kisitlanmast ile ilgili olarak kampanyalar yiiriitilmeye baslanmigtir. Bu
kampanyalar neticesinde ABD ve AB, Cin’in DTO’ye katilmasina iliskin protokoldeki
hiikiimler cergevesinde Cin menseli bazi tekstil iirlinleri ile ilgili olarak kotalarin
yeniden konulmasi ile ilgili anlagsmaya varilmasi yoniinde bu iilkeye baski yapmislardir.
S6z konusu anlagmalar g¢ergevesinde, Cin menseli bazi tekstil iiriinlerinin ABD’ye
yapilacak ihracatina 2008 yili sonuna kadar, AB’ye yapilacak ihracatina ise 2007 yili

sonuna kadar anlagmada belirlenen miktarlarda kota uygulanmasi kararlastlrllmlstlr.95

Tekstil ve Hazir Giyim Anlagmasi’nin sona ermesinden sonra baslayan diinya
tekstil ve hazir giyim ticaretindeki yapisal degisim halen devam etmektedir. Gelismis
ilkelerdeki ihracatgilar ve dogu Asya’daki ileri gelismislik diizeyine sahip iilkeler ile
birlikte Orta Amerika ve Akdeniz bolgesindeki tilkeler pazar paylarini kaybetmektedirler.
Cin’in ihracat1 2005 yilindaki kisitlamalara ragmen tiim temel ihrag¢ pazarlarinda ihracati
artis gostermektedir. Baz1 kiiclik ihracatgilarin tekstil ve hazir giyim ihracatindaki
paylart Cin’den dahi fazla artis gostermistir. Az gelismis lilkelerin ABD ve AB’ye
yaptiklari ihracat da 2006 yilinda artig gdstermistir.”®

Cin’den Kanada, ABD ve AB’ye yapilan tekstil ve hazir giyim ihracatin yillik
biliylime hiz1 bu {i¢ pazar i¢in kabaca 2005 yilindan 2006 yilina yaritya inmistir. Diger

% Hildegunn Kyvik, NORDAS; “The Global Textile and Clothing Industry Post the Agreement on
Textiles and Clothing”, Paper No:5, World Trade Organization Publication, 2004, Sayfa: 13

% Uruguay Round; temel ozelligi, giimriik vergilerinin azaltilmasmimn yam sira, diinya ticaretindeki kural
ve disiplinlerin giliglendirilmesine yonelik tiim iilkelerin taraf oldugu 29 anlasma ve uzlagsmanin bir paket
halinde kabul edilmesine dayanan ve 1986 yilinda baslaylp 1993 yilinda sonuglanarak 1995 yilinda
yiirlirliige giren miizakere siirecidir.

*International Textiles and Clothing Bureau ; “Us/Eu Agreements With China To Limit Imports Of
Textiles From China”, http://www.itcb.org/Multilateral.htm; Erisim: 02.03.2008

% World Trade Organization; “Six Decades of Multilateral Trade Cooperation: What Have We Learnt?”,
World Trade Report 2007, Sayfa: 8.
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taraftan bu li¢ ekonominin Cin’den yaptig1 genel ithalatin toplami 2005 yilinda %41,
2006 yilinda ise %15 oraninda artis olmustur.

Ithalattaki bu gelismeler, ABD ve AB’nin 2005 yilinda uygulamaya
koyduklar1 kotalarin Cin’den yapilan tekstil ithalatinda kisitlayici etkisinin oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan, Cin’den Kanada’ya yapilan ithalat artis hizindaki diisiis

yeni kota uygulamasi olmamasina ragmen ABD ile aynidir.

Belli bagh dort biiyiik gelismis pazarin (Japonya dahil) yaptig1 tekstil ve hazir
giyim ithalat1 2006 yilinda %5,5 oraninda artarak 350 milyar dolara ulasmistir. ABD’nin
%4’den az olan ithalat biiylime hizina ragmen bu artis orani bir onceki yila gore bir

miktar yiiksektir.

Tersine, NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi) ici tekstil ve
hazir giyim toplam ithalati diigmekte, AB ici ithalat ise duragandir. ABD’nin CAFTA
(Orta Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi) iiyelerinden, Dominik Cumhuriyetinden ve

Sahra Alt1 Afrika’dan ithalati sirastyla %7 ve %10 oraninda azalmistir.

ABD ithalatinin en biiyiikk diisiis kaydettigi alan Asya’nin daha gelismis
ekonomilerden yapilan ithalattir. (%14 oraninda diistis) (6rnegin Hong Kong, Cin, Cin
Taipesi ve Kore Cumhuriyeti). ABD’nin AB’den yaptig1 ithalat halen Hindistan’dan

yapilanin tizerindedir.

Bu iiretici tilkelerden yapilan ithalattaki diisiisler alti Asya iilkesinden yapilan
ve artig orani ¢ift haneli olan ithalat ile dengelenmistir. Cin’den yapilan ithalat %15
oraninda artarken ve ABD’nin toplam tekstil ve hazir giyim ithalatinin %30’unu
olustururken, Endonezya, Vietnam, Banglades ve Kambogya’dan yapilan tekstil ve hazir
giyim ithalatindaki artis Cin’deki artisin Oniine gecmistir. ABD’nin baslica ithalat
kaynag1 olan Hindistan’dan ithalat, Cin’den yapilan ithalatin artis oranindan az olmak

tizere, 2006 yilinda %12 oraninda artmustir.
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1.3. AVRUPA BIiRLiGiI’NDE TEKSTIL VE HAZIR GiYiM TiCARETI

AB’nin tekstil ve hazir giyim ithal ettigi {ilkelere bakildiginda; en c¢ok ithalat
yaptig1 30 tlkeden 2000 yilinda gercgeklestirdigi ithalat 52,285 milyar dolar iken bu
rakam gecen 7 yil i¢erisinde %105 oraninda artarak 107,765 milyar dolara ylikselmistir.

Ithalatin yapildig iilkeler bazinda durum incelendiginde; 2000 yilinda Cin’den
gergeklestirilen 9,090 milyar dolarlik ithalat 7 yil igerisinde %306 lik bir artis ile 36,886
milyar dolara ulasmistir. Bu iilkeden gerceklestirilen ithalattaki en carpici artis, tekstil
tiriinlerine uygulanan kotalarin kismi olarak gevsetildigi ve bir onceki yila nazaran
%42’lik artisin oldugu 2005 yilidir. 2007 yili itibari ile AB’nin tekstil ve hazir giyim
ithalat1 gergeklestirdigi ilk 30 iilke igerisinde Cin’in aldig1 pay %32,87 olmustur.

AB’nin 2007 yil1 itibari ile tekstil ve hazir giyim ithalat1 yaptigi ikinci tilke ise
Tiirkiye’dir. 2007 yilinda %14,75’lik bir paya sahip olan Tirkiye’nin AB’ye ihrag ettigi
tekstil ve hazir giyim miktar1 16,555 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

2007 yilinda AB’nin tekstil ve hazir giyim ithalat ettigi iilkeler siralamasinda
Cin ve Tiirkiye’yi sirast ile 8,449 milyar dolar ve %7,53’lik payla Hindistan, 6,341
milyar dolar ve %5,65’lik pay ile Banglades izlemektedir.

AB’nin 2007 yilinda tekstil ve hazir giyim ithalati geceklestirdigi ilk 30
tilkenin pay1 bu kapsamdaki ithalatin %96,02’sini olusturmaktadir.

101



TABLO 26: AB'NiN TEKSTIL VE GiYiM ITHALATINDA iLK 30 iHRACATCI ULKE (1995-2007)

Milyon Dolar

14.580 18.202 25.902 29.470 36.886

ilk 30 Ulke Toplami 43.715 44.942 47.077 49.293 51.235 52.285 52.887 56.212 67.560 78.304 84.803 95.339 107.765 96,02
Kaynak: International Textiles and Clothing Bureau
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2. TURKIYE’DE TEKSTIL VE HAZIR GiYiM SEKTORU

2.1. TURKIYE’DE TEKSTIL VE HAZIR GiYiM SEKTORUNUN
GELIiSiMi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillar1 olan 1920’lerden 1950’lere kadar
tekstil sanayinde devlet hakimiyeti bulunuyordu. 1950’lerde sentetik elyaf {iretimi

baslayincaya kadar da tekstil iiretimi pamuga dayali bir goriiniim sergiliyordu.

Ozel sektér 1960’larda pamuk ipligi iiretimi ile sanayiye ilk adimini atmus,
daha sonra da 1970’lerde sentetik iplik iiretmeye baslamistir. Cumhuriyetin ilk 30
yilinda sadece elyaf ihracat1 yaparken diger taraftan iplik, kumas ve giyim esyasi ithalati
yapilmistir. Daha sonra 1950’lerden itibaren tekstil iirlinleri ve 1970’lerde ise giyim

esyasi ihracatina baslanilmistir.

Ucuz iscilik yaninda diisiik hammadde maliyetinden yararlanan ve devlet
tesvikleri ile desteklenen sanayi hizla gelismis, bunun sonucunda 1980’lerde ve

1990’larin baslarinda ihracatta biiyiik gelismeler saglanmustir.

Ulkenin cografi konumu, navlun giderlerinin diisiikliigii ve teslim siirelerinin
kisa olmas1 Uzakdogu’daki rakipleri karsisinda ek bir avantaja sahip olmasina olanak

tanlm1§‘[1r.97

Tekstil ve hazir giyim sektorii 6zellikle 1980°li yillarin basindan itibaren
kazandirdig1 katma deger, istihdam, net doviz girdisi ve uluslararasi pazarlara agilma

basarisi ile Tiirkiye ekonomisinde 6zel 6neme sahip bir duruma gelmistir.

Tekstil sektorti, gerek ihracat, gerek istthdam, gerekse katma deger bakimindan
Tiirkiye icin bilyiik 5nem tasimaktadir. i¢ ve dis gelismelerden ¢ok ¢abuk ve ¢ok derin
sekilde etkilenen bu sektor, toplam ihracat igerisindeki paymin oldukga yiiksek olmasi

sebebi ile tiim ihracat1 da 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

°7 Recep, SAFEL; “Sektor Arastirmalar Serisi” No:12, Istanbul, 1998 Sayfa:42
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AB iilkelerine yapilan tekstil ve hazir giyim ihracatinda Tiirkiye, Cin’in hemen
ardindan gelmektedir. Ulkeler bazinda ise Almanya, ABD, Ingiltere, Fransa, Hollanda

ve Rusya Tiirkiye nin en 6nemli pazarlari arasinda yer almaktadir.”

Tekstil sektori ile ilgili 2005 yilina iliskin ¢esitli veriler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

TABLO 27: TEKSTIL SEKTORU iLE ILGILI 2005 YILINA iLISKIN GENEL

VERILER
%
GSMH Icerisindeki Pay1 11
Sanayi Uretimi Igerisindeki Pay1 14
Imalat Sanayi Uretimi Igerisindeki Pay1 16
Istihdam Igerisindeki Pay1 11
Sanayi Igerisindeki Istihdam Pay1 28
Toplam Ihracat igerisindeki Pay1 38
Toplam Ithalat igerisindeki Payi 8,2

Kaynak: DTM

Yukaridaki verilerden de goriildiigii iizere, tekstil sektoriiniin, 6zellikle ihracat
bakimindan Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sektorlerinden biri konumunda olmasi

sektoriinlin 6nemini ¢ok agik olarak ortaya koymaktadir.

Diinya tekstil sektorii, son yillarda hizli bir doniisiim yasamis, kiiresellesme
siirecinden diger sektorlere gore daha fazla etkilenmistir. Diinya tekstil sektorii 6zellikle
onemli boyutlardaki fiyat rekabetinin etkisiyle gelismis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere ve tretimde kullanilan isgiicli, sermaye ve diger girdilerin zenginligi ve

ucuzlugu gibi nedenlerle degisik bolgelere kaymistir.

% Oz Iplik-is Sendikasi; “Tekstil Sektérii- Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Ankara, Mart 2005, Sayfa: 4
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Tiirk tekstil sektoriiniin dis rekabet giicli hizla azalmaktadir. Hong Kong, Cin,
Giliney Kore gibi iilkeler diinya tekstil ihracatinda da ithalatinda da ilk siralarda yer

almaktadir.

Tekstil sanayinin temel islevi hazir giyim ve hazir giyim sanayinin
hammaddesini olusturan kumas tiretimidir. Tekstil kavrami, dar anlamda hazir giyim
sanayinde kullanilan kumasi, genis anlamda ise biiro ve konutlarda i¢ dosemelerde
kullanilan kumaslar ile endiistriyel kumaslar1 kapsar. Bunun yan sira iplik yapmaya
uygun liflerden elde edilmis iplikler ile dokunarak veya Oriilerek veya terbiye
islemlerinden gegtikten sonra giysi veya diger amaglar i¢in kullanilmaya hazir hale
getirilen iriinler, endiistriyel ipler ve kablolar ile bunlarin hammaddesi durumundaki

liflerin @iretimi de tekstil sanayinin konular1 arasinda yer almaktadir.”

Tekstil ve hazir giyim sanayileri bir arada degerlendirildiginde hammadde ve
elyaf iiretimi ile baslayip iplik ve dokuma asamalarindan gegerek hazir giyim ve sinai
kullannoma yo6nelik nihai {iriin arziyla kapanan biitiinsel bir {iretim siirecini

olusturmaktadir. 100

3. TEKSTIL VE HAZIR GiYIM SEKTORUNDE DAHILDE iSLEME
REJiMi

Dahilde isleme izin belgeleri, giimriik idarelerine tanma siirli durumlara
iliskin bazi istisnalar'®' haricinde, DTM’ce verilmektedir. Belge kapsaminda yapilan
ithalat ve ihracatlarla ilgili fiili uygulamalar ise glimriik idarelerince yerine

getirilmektedir. DTM baz1 gorevler ile ilgili olarak ihracat¢i birliklerine yetki devri

% Aynur, CIRAY; “AB’nin Tekstil Alamindaki Diizenlemeleri ile Tiirkiye’nin Bu Diizenlemelere
Sagladigi Uyumun Tiirk Tekstil Sektorii Uzerindeki Etkileri”, Giimriik Uzmanlik Tezi, Ankara, 1998,
Sayfa: 20

1% Aynur, CIRAY, a.g.e., Sayfa: 21 '

1%127.01.2005 giinlii, 25709 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2005/1 Sayili DIR Tebligi 14. Maddesinde
sayilan durumlarda ilgili giimriik idaresince DII verilebilmektedir.
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yapmustir. Ithalat ve ihracatin tamamlanmasi sonrasinda dahilde isleme izin belgeleri de

ihracatg1 Birlikleri tarafindan kapatiimaktadir.'®

D1s piyasalarda rekabetin giderek kizistigi, i¢ piyasada da diisiik krymetli
olarak uzak dogudan yapilan ithalatin hizla arttig1 bir ortamda DIR, hazir giyim igin bir

tesvik unsuru iken, tekstil igin bir tehdit haline gelebilmektedir.

1997 sonrasi, ozellikle tekstil ithalatindaki birim fiyatlarda onemli distisler
kaydedilmistir. ithalatin zaten hazir giyime gore fazla oldugu tekstil sanayinde, ihracat
daralmasina paralel olarak uzak dogu Asya iilkelerinden c¢ok diisiik fiyatla yapilan ithalat,
sektorii i¢ piyasada zorlamaya baglamistir. Genelde siibvansiyonlu olan bu ithalatin
yaratti§1 haksiz rekabetin Onlenmesi icin; tekstil firmalarmin, DIIB ile yapilan dis

ticarette denetimin artmasini giderek daha kuvvetle savundugu goriilmektedir.

Sektor ihracatinin %75°ni olusturan hazir giyim sanayinde pazar daralmasinin
tekstil ihracatinda diisiisten (%4.2) daha yiiksek olarak %6 olmasi krizin 6nemine dikkat
cekmektedir. Bu durumda, 6zellikle maliyet unsurlarindaki avantaj kaybi nedeniyle
pazar daralan hazir giyim sektorii icin DIR, maliyetleri asag1 ¢ekmede hayati 6nem

tastyan bir unsur halinde ortaya ¢ikmaktadir.

I¢ piyasalardaki durgunluk ve dis satislarda Asya iilkeleri rekabeti karsisinda
hazir giyim sektorii i¢in tekstil hammaddesini ucuz almak sart1 giderek artan bir 6nem
arz etmektedir. Hazir giyim firmalar1 i¢in 6nemli dl¢iide maliyetleri indirmeyi saglayan
DIR ile yapilan ithalat, tekstil firmalar1 igin yarattig1 zorluklar sebebiyle rekabet tehdidi

olarak nitelendirilebilmektedir.

2007 yilinda Tiirkiye’nin 107,15 milyar dolarlik toplam ihracatinin %48,8’ini
olusturan 54,686 milyar dolarlik kismi DIR kapsaminda gerceklesmis iken, ayni yil
icerindeki 23,945 milyar dolarlik tekstil ve hazir giyim ihracatinin %41°i olan 9,802
milyar dolarlik kismi DIR kapsaminda gergeklestirilmistir.

12 Nevzat, SAYGILIOGLU; a.g.e. Sayfa: 129
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2007 yilinda Tiirkiye’nin 169,986 milyar dolarlik toplam ithalatinin %14,2’lik
kismi olan 24,286 milyar dolari DIR kapsaminda gerceklestirilmisken, aymi yil
icerindeki 11,522 milyar dolarlik tekstil ve hazir giyim ithalatmin %16,6’lik kismu DIR

kapsaminda gergeklestirilmistir.
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TABLO 28: TEKSTIL SEKTORUNDE * DUZENLENEN DAHILDE iSLEME iZiN BELGELERI- D1 (1996-2007)

1.000 Dolar

2.814.471 1.446.545 51,40 993 2.578.137 1.329.288 2.220.887 809.908 1.410.979

5.342.271 2.739.562 51,28 1.838 4.927.490 2.536.979 4.250.391 1.401.244 2.849.147

4.960.976 2.591.403 s . 4.717.340 2.462.183 4.046.477 1.618.998 2.427.479

5.235.967 2.914.580 K . 5.035.957 2.809.698 5.223.531 1.865.208 3.358.323

6.634.936 3.773.095 56,87 1.764 5.813.262 3.345.942 6.560.827 3.572.929 2.987.898
5.539.802 2.926.580 52,83 739 1.468.801 830.626 1.513.440 649.950 863.490]
Toplam 22.733 64.741.307 34.854.309 53,84 17.888 48.726.752 26.311.814 46.516.045 18.905.215 27.610.830 78,69 95,46 71,85 40,64]
Kaynak: DTM

*Deri ve Kosele ile Dokuma ve Giyim Alt Sektorleri
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3.1. TEKSTIL VE HAZIR GiYIM SEKTORUNDE VERILEN VE
KAPATILAN DAHILDE iSLEME iZiN BELGE SAYILARI

Adet

B Tiim Belgeler
Kapatilan Belgeler

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

GRAFIK 14: TEKSTIL SEKTORUNDE YILLAR iTIBARIYLE VERIiLEN BELGE VE
KAPATILAN BELGE ADEDI

Tekstil sektoriinde 1996 yilindan 2007 yili sonuna kadar toplam 22.733 adet
DIiB verilmis olup, bu belgelerden 17.888 adedi kapatilmistir. Yillik ortalama verilen
belge sayis1 1.895 olup, 2.126 adetle en fazla 2003 yilinda, 1.118 adet ile de en az 1996

yilindadir.
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3.2. TEKSIL SEKTORUNDE DAHILDE iSLEME REJIMIi
KAPSAMINDA ONGORULEN ITHALAT VE iIHRACAT
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7000000 |
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4.000.000 -

1.000 Dolar

m Ongoriilen
3.000.000 - ithalat
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1.000.000 -
0 -
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GRAFIK 15: TEKSTIL SEKTORUNDE DAHILDE iSLEME REJIMi KAPSAMINDA
ONGORULEN iTHALAT VE iIHRACAT

DIR kapsaminda tekstil sektdriinde verilmis bulunan dahilde isleme izin
belgelerinde kayith oldugu iizere 6ngoriilen ithalat ve ihracat degerleri incelendiginde,
1996 yilindan 2007 yili sonuna kadar verilmis olan DIiB toplaminda 34.854.309.000
dolar ithalat Ongoriilmiis iken buna karsilik toplam 64.741.307.000 dolar ihracat

Ongorilmistiir.

1996 yilinda tekstil sektorinde DIR kapsaminda Ongoriilen ithalat
1.446.545.000 dolar iken bu y1l iginde 6ngoriilen ihracat 2.814.471.000 dolar olup yillar
itibari ile hem ithalat hem de ihracatta genel olarak bir artis egilimi gozlemlenmis ve
2007 yilinda 6ngoriilen ithalat 3.388.214.000 dolar, 6ngoériilen ihracat ise 6.204.555.000

dolar olmustur.

Yillar itibari ile ongoériilen doviz kullanim oranlarina bakildiginda ise; 1996
yilinda bu oranin %51,3 oldugu, 2004 yilinda bu oranin %56,8 e ulastigi, 2007 yilinda

ise %54,6 oldugu goriilmiistiir.
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3.3. TEKSTIL SEKTORUNDE DAHILDE ISLEME REJiMi
KAPSAMINDA ONGORULEN VE GERCEKLESEN iIHRACAT
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GRAFIK 16: TEKSTIiL SEKTORUNDE DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDA
ONGORULEN VE GERCEKLESEN iIHRACAT

Tekstil sektoriinde Ongoriilen ihracatin gergceklesme durumu incelendiginde;
1996 yilinda ihracatin gerceklesme orani %86,1 iken 2002 yilindan itibaren ihracatin

gergekleme oraninin dngdriilenin tlizerine ¢iktig1 goriilmiistiir.

3.4. TEKSTIL SEKTORUNDE DAHILDE ISLEME REJiMIi
KAPSAMINDA ONGORULEN VE GERCEKLESEN ITHALAT
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GRAFIK 17: TEKSTIL SEKTORUNDE DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDA
ONGORULEN VE GERCEKLESEN iTHALAT

DIR kapsaminda tekstil sektoriinde belge kapsaminda ongoriilen ithalatin

gergeklesme durumu incelendiginde, ihracata nazaran ithalatin gergeklesme oraninin
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daha diisiik kaldigi, sadece 2004 yilinda belge kapsaminda ongoériilen ithalattan daha

fazla miktarda ithalatin gerceklestirildigi gézlenmistir.

1996 yilinda belge kapsaminda gerceklestirilen ithalatin gerceklesme orani %
60,9 iken bu oran 2004 yilinda %106’ya ulagmustir.

Belge kapsaminda ongdriilen ithalatin ger¢ceklesme oraninin ihracat gore daha
diisiik diizeyde kalmasinin ana sebebi; belge kapsaminda yurt i¢i alimlarinin da yapilmis

olmasidir.

3.5. TEKSTIL SEKTORUNDE DAHILDE ISLEME REJiMIi
KAPSAMINDA ONGORULEN NET ITHRACAT
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GRAFIK 18: TEKSTIL SEKTORUNDE DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDA
ONGORULEN NET iHRACAT

DIR kapsaminda iilkeye net doviz girisi olarak da ifade edebilecegimiz; belge
kapsaminda gergeklestirilen ihracat ile ithalat farkina karsilik gelen net ihracat, 1996

yilindan 2007 y1l1 sonuna kadar toplam 29.886.998.000 dolar olmustur.

En diisiik net ihracat, DIR uygulamasimnin basladigi 1996 yilinda 1.367.925.000
dolar ile en yiiksek net ihracat ise 2005 yilinda 2.898.377.000 dolar ile ger¢eklesmistir.
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3.6.2007 YILI TEKSTIL VE HAZIR GiYIM iHRACAT VE iTHALATI

TABLO 29: 2007 YILI TEKSTIL VE HAZIR GiYiM iHRACAT VE iTHALATI

1.000 Dolar

Fasil Fasillarin Agiklamalar lirece: . lhalat L.
Genel DIIB Genel DIIB

41 Ham postlar, deriler (kiirkler hari¢) ve koseleler 120.162 26.161 609.642 131.504
42 Deri esya, saraciye esyasl, seyahat esyasi, bagirsaktan esya 409.463 226.988 470.842 19.190
43 Postlar, kiirkler, taklit kiirkler ve mamiilleri 171.400 104.805 119411 71.638
50 Ipek 3.239 424 39.480 4.858
51 Yiin, kil, at kili, bunlarin iplik ve dokumalart 228.992 132.010 472.748 164.191
52 Pamuk 1.611.306 386.409 2.829.539 612.667
53 Dokumaya elverisli bitkisel lifler, kagit ipegi ve dokumalart 31.280 8.616 188.511 28.477
54  Dokumaya elverisli suni ve sentetik lifler 1.253.260 608.798 1.576.328 279.650
55  Sentetik ve suni devamsiz lifler 1.045.084 696.139 1.879.114 281917
56  Vatka, kege, dokunmamis mensucat, 6zel iplik, sicim ve mamiilleri 205.557 120.146 378.723 30.546
57  Halilar ve diger dokumaya elverisli maddeden yer kaplamalart 991.594 398.694 192.767 6.071
58 Oze dokunmus mensucat, dantela, duvar halilari, islemeler 653.842 199.314 230.072 103.684
59  Emdirilmis, stvanmis, kaplanmis mensucat, bunlardan teknik esya 316.031 243.014 221.790 41.909
60  Orme esya 1.011.908 203.371 223.453 48.477
61  Orme giyim esyas1 ve aksesuarlar 8.022.459 2.388.435 539.045 18.444
62 Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuarlart 5.444.416 2.834.258 857.974 50.380
63 Mensucattan mamul diger esya, kullanilmis esya, pacavralar 2.109.187 1.173.671 123.552 15.831
64  Ayakkabular, getrler, tozluklar vb esya aksami 316.650 51.262 569.929 3.784

Genel Toplam 23.945.829 9.802.517 11.522.918 1.913.216

Kaynak: DTM

2007 yili igerinde tekstil ve hazir giyim toplam ihracatinin 23.945.829.000
dolar, ithalatin ise 11.522.918.000 dolar oldugu gériilmektedir. Ayn1 y1l igerisinde DIR
kapsaminda gergeklestirilen tekstil ve hazir giyim ihracatinin bu kapsamdaki toplam
igerindeki pay1 %40,9’una tekabiil etmek iizere 9.802.517.000 dolar ve DIR kapsaminda
tekstil ve hazir giyim ithalatinin bu kapsamdaki toplam ithalat igerisindeki pay1

%16,6’s1na tekabiil etmek iizere 1.913.216.000 dolar olarak gerceklesmistir.

Tirkiye’nin 2007 yilindaki genel ihracatt 107.153.918.000 dolar ve bunun
%48,9°u olan 52.373.927.000 dolarlik kism1 DIR kapsaminda gerceklestirilmisken, ayni
yil igerisindeki 169.986.851.000 dolarlik genel ithalatin %14,3’i olan 24.286.390.000
dolarlik kism1 DIR kapsaminda gerceklestirilmistir.

2007 yili igerisinde genel ihracat igerisindeki DIR’in pay1 %48,9 iken; tekstil
ve hazir giyim ihracati icerisindeki DIR’in pay1 %40,9 olarak gerceklesmistir. Benzer
sekilde; aymi yil igerisinde genel ithalat icerisinde DIR kapsamindaki ithalatin pay:
%16,6 iken bu oran tekstil ve hazir giyim ithalatinda %14,3 olarak ger¢eklesmistir.
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2007 yilinda tekstil ve hazir giyim sektorii ihracati icerisinde en fazla 61.
fasilda yer alan “Orme giyim esyas1 ve aksesuarlar1” cinsinde esyada gerceklestirildigi,
bu fasilda gerceklestirilen ihracatin 8.022.459.000 dolar, bu fasilda DIR kapsamindaki
ithracatin ise 2.388.435.000 dolar oldugu goriilmektedir.

2007 yilinda bahse konu sektdrde en fazla ithalatin ise 52. fasilda yer alan
“pamuk” cinsi esyada yapildigi, bu fasilda DIR kapsaminda yapilan ithalatin ise
612.667.000 dolar oldugu goriilmektedir.
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VII. BOLUM

TEKSTIL VE HAZIR GiYIM SEKTORUNDE DAHILDE iSLEME REJIMi
UYGULAMALARININ ETKIiSi VE ONEMININ TESPIiTIiNE YONELIK
ANKET CALISMASI

1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtirma ile Tiirkiye ihracatinin temel taglarindan olan tekstil ve hazir
giyim sektoriinde faaliyet gosteren ihracat¢1 firmalarin karsi karsiya olduklart sorunlarin
neler oldugu ile bunlarin hangi énemde olduklari, ihracat tesvik tedbirlerinin basinda
gelen DIR’den ve rejim kapsamina giren sistemlerden ne diizeyde yaralandiklari, rejimin
sagladig1 avantajlar ile rejimin dezavantajlarinin neler oldugu ve bunlarin hangi 6nemde
oldugu, bu tesvik tedbiri disinda kalan diger tesviklerden yararlanip yararlanilmadigi,
ithracatcilarin ithalat ve ihracat islemleri sirasinda giimriik idarelerinde karsilastiklar
sorunlar, firmalarin rejim kapsaminda gergeklestirdigi ithalat ve ihracat ile genel olarak
yaptiklar1 ithalat ve ihracatlarin miktarlar1 ve bunlar arasinda iliski olup olmadigi,
ihracat¢1 firmalarin ¢alistirdiklar kisi sayist dikkate alinarak olgekleri ve buna gore
DIiR’den yararlanma diizeyleri ve 2006 yilindan beri DIR’in bilgisayar veri isleme
teknigi ile uygulanmasi konusundaki diislinceleri ortaya konulmaya caligilarak, dig
ticaret firmalarin genel olarak DiR’e bakis acilar1 ve sz konusu rejim ile ilgili

diistincelerinin belirlenmesi amacglanmuistir.
2. ARASTIRMA YONTEMI VE VERILERIN ANALIZi
2.1. ARASTIRMA YONTEMIi

Arastirmada anket yontemi kullanilmis olup, anket; tekstil ve hazir giyim
sektoriinde faaliyet gdsteren dis ticaret firmalarma uygulanmistir. DTM verilerinden;
2007 yilinda tekstil ve hazir giyim sektdriinde 873 firma adina DIIB diizenlenmis oldugu
tespit olunmustur. Yaklasik 300 firmaya gonderilen anket; 88’i DIIB almis, 8’i de DIiB
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almamakla birlikte Dil’den yararlanmis toplam 96 firma ile bu rejimden yararlanmayan

12 firma olmak iizere toplam 108 firma tarafindan cevaplandirilmistir.

2007 yilinda DIiIB alan tekstil ve hazir giyim sektdriindeki firma sayisi
(N=evren) 873 iken buradan basit tesadiifi 6rnekleme yoluyla secilen DIIB almis firma

sayis1 (n=0rneklem) 88 dir.
Buna gore; n/N

88/873= 0.10 olarak bulunmus olup buna gore evrenin %10’u 6rneklem olarak

secilmistir.'”

Anket sorularinin hazirlanmasinda; konuya iliskin literatiir bilgilerinden
yararlanilmis ve ankette; sirali segenekli kapali uglu, sirasiz secenekli kapali uglu, yari
kapalt uclu, bir adet de agik uglu soru tiplerinde olmak fiizere toplam 20 soru

kullanilmastir.

2008 y1ili Ocak ay1 igerisinde, faks veya posta yoluyla firmalara gonderilmis
olan anket, firma ortaklar1 veya dig ticaret bolimii yetkililerince cevaplandirilmistir.

Cevaplanan anketler de tarafimiza faks veya posta yoluyla ulagsmistir.
2.2. VERILERIN ANALIZI

Anket formunda yer alan sorulara firmalarin vermis oldugu cevaplardan elde
edilen veriler, SPSS (Statistical Program for Social Scientists) yardimu ile tasnif edilerek

olusturulan veri tabaninin kullanilmasi yoluyla analiz edilmistir.

Alinan cevaplar tek tek tablolastirllmis ve aralarinda iliski olabilecek veriler
capraz tablolama yapilarak bunlar arasinda istatistik diizeyde iliski olup olmadig: test

edilmis ve elde edilen bilgiler yorumlanmustir.

1% Daha fazla bilgi igin bkz: http://www.baskent.edu.tr/~matemel/courses/ornekleme_notlari.doc, Erigsim
15.05.2008
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3. ANALIZ SONUCLARI
3.1. SEHIiRLERE GORE DAGILIM

TABLO 1: FIRMALARIN SEHIRLERE GORE DAGILIMI

Sehir Sikhk % Kiimiilatif %
Istanbul 26 24,07 24,07
[zmir 16 14,81 38,89
Bursa 15 13,89 52,78
Gaziantep 11 10,19 62,96
Kahramanmaras 11 10,19 73,15
Kayseri 7 6,48 79,63
Antalya 5 4,63 84,26
Denizli 4 3,70 87,96
Isparta 3 2,78 90,74
Eskisehir 2 1,85 92,59
Adana 1 0,93 93,52
Aksaray 1 0,93 94,44
Ankara 1 0,93 95,37
Hatay 1 0,93 96,30
Kirsehir 1 0,93 97,22
Manisa 1 0,93 98,15
Osmaniye 1 0,93 99,07
Yozgat 1 0,93 100,00
Toplam 108 100,00

Ankete katilan firmalar faaliyet gosterilen sehirler bazinda tasnif edildiginde;
ilk bes sirada, Istanbul, izmir, Bursa, Gaziantep ve Kahramanmaras’in oldugu

goriilmektedir.

Ankete katilan 108 firmanin 18 sehre dagilmis oldugu ve ilk bes siradaki

sehirde faaliyet gosteren firmalarin, toplamin %73,15’ini olusturdugu goriilmektedir.
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3.2. PERSONEL SAYISI

TABLO 2: 'FIRMADA CALISAN PERSONEL SAYISI NEDIiR?'
SORUSUNA iLiSKiN VERILER

Personel Sayisi Sikhik % Kiimiilatif %
1-10 3 2,78 2,78
10-50 11 10,19 12,96
50-100 30 27,78 40,74
100 den fazla 64 59,26 100,00
Toplam 108 100,00

108 firmanin %359,26’s11 olusturan 64’tinde 100°den fazla personel c¢alistigi,
fazla personel calisan sirketlerin de agirlikli olarak imalat¢i olduklar1 diisiintildiigiinde,
s06z konusu firmalarin imalatgi-ihracat¢i olduklar1 sonucuna ulagilmistir. Diger taraftan
ankete katilan firmalardan sadece 3’iinde 10’dan daha az personel calistig1 tespit

olunmustur.

Analiz sonuglarmin degerlendirildigi ileriki bdliimlerde de goriilecegi tizere;
ankete katilan 108 firmadan 96’smimn DIR’den (DIIB veya Dil) yararlandig1 hususu goz
oniline alindiginda genel olarak personel sayisinin fazla oldugu; dolayisi ile ¢ogunlukla

imalatgi-ihracat¢i firmalarin s6z konusu rejimden yararlandigi anlasilmaktadir.
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3.3.2007 YILINDA GERCEKLESTIiRILEN iIHRACAT MIKTARI

TABLO 3: 'FIRMANIZ TARAFINDAN 2007 YILINDA GERCEKLESTIRiLEN
THRACAT MIKTARI NEDiR?' SORUSUNA iLiSKIN VERILER

IhracatMiktar:
0
250.000 Dolardan az
250.000-500.000 Dolar
500.000-1.000.000 Dolar
1.000.000-3.000.000 Dolar
3.000.000-5.000.000
5.000.000-10.000.000 Dolar
10.000.000-25.000.000 Dolar
25.000.000 Dolardan fazla
Toplam

Sikhik

1
13
8

6
13
9
16
22
20
108

%

0,93
12,04
741
5,56
12,04
8,33
14,81
20,37
18,52
100,00

Kiimiilatif %

0,93

12,96

20,37

25,93

37,96

46,30

61,11

81,48

100,00

Ankete katilan firmalarin %20,37’si olan 22 adedinin 10.000.000-25.000.000

dolar ihracat yaptigi, 25.000.000 dolardan fazla ihracat yapan firma sayisinin da 20

oldugu goriilmektedir.

1.000.000 dolardan fazla ihracat yapan firma sayisi ise 88 olup %74,07°lik bir

orani teskil etmektedir.
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3.4.2007 YILINDA GERCEKLESTIiRILEN iTHALAT MIiKTARI

TABLO 4: 'FIRMANIZ TARAFINDAN 2007 YILINDA GERCEKLESTIiRiLEN
ITHALAT MiKTARI NEDiR?' SORUSUNA ILiSKIN VERILER

ithalat Miktan Sikhik % Kiimiilatif %

0 4 3,70 3,70
250.000 Dolardan az 17 15,74 19,44
250.000-500.000 Dolar 12 11,11 30,56
500.000-1.000.000 Dolar 10 9,26 39,81
1.000.000-3.000.000 Dolar 13 12,04 51,85
3.000.0000-5.000.000 Dolar 12 11,11 62,96
5.000.000-10.000.000 Dolar 14 12,96 75,93
10.000.000-25.000.000 Dolar 14 12,96 88,89
25.000.000 Dolardan fazla 12 11,11 100,00
Toplam 108 100,00

Ankete katilan firmalarin 2007 yilinda gergeklestirdikleri ithalat incelendiginde;
4 firmanin bu yil igerisinde ithalatinin bulunmadigi, 17 firmanm 2007 yili ithalatinin
250.000 dolardan az oldugu, geri kalan 87 firmanin ise ankette belirlenen araliklarda

yaklasik esit dagilim gosterdigi belirlenmistir.

1.000.000 dolardan daha fazla ithalat yapan firma sayisinin ise 65 oldugu

goriilmektedir.
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3.5. TEKSTIL iIHRACATCILARIN SORUNLARI VE ONEM DERECESI

TABLO 5: 'TEKSTIiL iHRACATCISININ KARSI KARSIYA KALDIGI SORUNLARI ONEM SIRASINA GORE NUMARALANDIRINIZ'* SORUSUNA
iLiSKIiN VERILER

Sorun / Oncelik Siras:
Devlet tesviklerinin yetersizligi
Biirokratik engeller
Guimriiklerden yaganan sorunlar
Tiirk parasinin asir1 degerli olmasi
Hammadde temininde yasanilan giigliikler
Uretim maliyetlerinin yiiksekligi
Diinya ticaretindeki rekabetin yiiksekligi
Teknoloji yetersizligi
Finansman maliyetlerinin yiiksekligi
Pazar bulmada yasanilan giicliikler
Lojistik ve nakliyede yasanilan giigliikler
Bunlarin diginda kalan diger maddeler hakkinda fikrimiz yo
Herhangi bir fikrimiz yok
Toplam

N O OO oo B

108

10
20
12
15

26

N b © O N =~

108

3 4

16 10
8 11
12 10
8 7
11 12
13 9
11 8
1 0
13 5
3 9

1 2

9 23

2 2
108 108

108

—_ —_
NS LN oo kB —= BN

~
NN

108

—_
AR AN NW N N W

I
N [0

108

9 10

2 3 2
2 5 1
6 0 5
1 1 2
5 3 1
3 0 1
5 2 2
17 9 10
9 16 1
5 9 16
0 6 13
51 52 52
2 2 2
108 108 108

11

LW LW W N NN NN O —

(V0]
N 00 O\

108

*En 6nemli goriilen avantaj i¢in 1 vermek sureti ile siralama yapilmistir
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TABLO 6: 'TEKSTIL IHRACATCISININ KARSI KARSIYA KALDIGI SORUNLARI ONEM SIRASINA GORE NUMARALANDIRINIZ' SORUSUNA iLiSKIiN

AGIRLIKLANDIRMA CALISMASI *

Oncelik Sirasi /Sorun
Devlet tesviklerinin yetersizligi
Biirokratik engeller
Giimriiklerden yasanan sorunlar
Tiirk parasinin asir1 degerli olmasi
Hammadde temininde yasanilan giiglikler
Uretim maliyetlerinin yiiksekligi
Diinya ticaretindeki rekabetin yiiksekligi
Teknoloji yetersizligi
Finansman maliyetlerinin yiiksekligi
Pazar bulmada yasanilan giigliikler
Lojistik ve nakliyede yasanilan giiliikler
Bunlarin disinda kalan diger maddeler hakkinda fikrimiz yo
Herhangi bir fikrimiz yok
Toplam

1
20,00
20,00
9,00
37,00
2,00
14,00
4,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
2,00
108,00

2
9,09
18,18
10,91
13,64
8,18
23,64
5,45
0,91
1,82
0,00
0,00
4,55
1,82
98,18

3 4
13,09 7,27
6,55 8,00
9,82 7,27
6,55 5,09
9,00 8,73
10,64 6,55
9,00 5,82
0,82 0,00
10,64 3,64
2,45 6,55
0,82 1,45
7,36 16,73
1,64 1,45
88,36 78,55

5
5,09
5,09
3,82
8,91
6,36
1,91
7,00
1,91
5,73
1,91
1,27

18,45
1,27

68,73

6
1,09
2,18
0,55
2,18
2,18
9,82
436
3,27
2,73
5,45
1,09

22,91
1,09

58,91

7
1,36
0,91
3,18
0,00
2,73
1,36
6,82
2,73
2,73
1,82
2,73

21,82
0,91

49,09

8
0,73
0,73
2,18
0,36
1,82
1,09
1,82
6,18
3,27
1,82
0,00

18,55
0,73

39,27

9
0,82
1,36
0,00
0,27
0,82
0,00
0,55
2,45
4,36
2,45
1,64

14,18
0,55

29,45

10
0,36
0,18
0,91
0,36
0,18
0,18
0,36
1,82
0,18
2,91
2,36
9,45
0,36

19,64

11
0,09
0,00
0,18
0,18
0,55
0,00
0,18
0,27
0,27
0,27
2,36
5,27
0,18
9,82

PUAN
59,00
63,18
47,82
74,55
42,55
69,18
45,36
20,36
35,36
25,64
13,73

139,27
12,00

*Oncelik Sirasina Gore Hesaplanan Katsay!

1 0,90909 0,81818 0,72727 0,63636 0,54545 0,45455 0,36364 0,27273 0,18182 0,09091
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TABLO 7: ONEM SIRASINA GORE TEKSTIL
IHRACATCISININ KARSILASTIGI SORUNLAR

Oncelik Sirasi Sorun

1 Tiirk parasinin asir1 degerli olmasi
Uretim maliyetlerinin yiiksekligi
Biirokratik engeller
Devlet tesviklerinin yetersizligi
Glimriiklerden yasanan sorunlar
Diinya ticaretindeki rekabetin yiiksekligi
Hammadde temininde yasanilan giigliikler
Finansman maliyetlerinin yiiksekligi
Pazar bulmada yasanilan giigliikler
Teknoloji yetersizligi
Lojistik ve nakliyede yasanilan giicliikler

O 0 3 O L B W

,__.
—_— O

Literatlir taramasi sonucunda belirlenmis olan tekstil ihracatgilarinin karsi
karstya bulundugu sorunlar, ankete katilanlara yoneltilmis ve bu sorunlarin 6ncelik

siralamasinin yapilmasi istenilmistir.

Elde edilen veriler 6nem derecesine gore belirlenen katsayilar ile ¢arpilarak

sorunlarin 6ncelik siralamasi yapilmustir.

Siralamaya gore; tekstil firmalarmin oncelikli sorununun “Tiirk parasinin asiri
degerli olmasi” oldugu gorilmektedir. Ankete katilan firmalardan 37’°si ihracatta
karsilagtiklart birinci 6ncelikli sorunun “Tiirk parasinin asir1 degerli olmasi”ni
belirtmislerdir. Zaman zaman tekstil firmalarmin gesitli platformlarda da bu sorunu
oncelikli olarak gordiiklerini belirtikleri gozlemlenmis; yapilan anket calismasinda da

paralel bir durum ortaya ¢ikmustir.
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3.6. GUMRUKLERDE KARSILASILAN SORUNLAR

TABLO 8: 'IHRACAT YAPILMASI SIRASINDA GUMRUKLERDE YASADIGINIZ
SORUNAR NELERDIR?' SORUSUNA iLiSKIN VERILER

Sorun

Islerin yogun olmasi

Siklikla kiymet aratirmasina gidilmesi
Fazla mesai ticretlerinn yiiksek olmasi
GTIP'nunun tespitinde sikint1 yasanmasi
Nitelikli memur eksikligi

Memur sayisinin yetersiz olmasi

Giim.Kanunundan kaynaklanan cezalarinin yiiksekligi
Kacakeilikla Miicadele Kanunundan kaynaklanan zorluklar
Bilgi islem (BILGE) asamasinda kaynaklanan sorunlar

Evet

55
20
54
35
42
41
39
16
35

Hayir

53
88
54
73
66
67
69
92
73

%
Evet
50,93
18,52
50,00
32,41
38,89
37,96
36,11
14,81
32,41

Hayir
49,07
81,48
50,00
67,59
61,11
62,04
63,89
85,19
67,59

Ankete katilan firmalarin %50.93’1 “Gilimriik idarelerinde islemlerin yogun

olmas1”n1, %50’s1 giimriiklerde mevzuat dahilinde uygulama alani bulan “Fazla mesai

ticretlerinin  yiiksekligini sorun olarak gormekte iken, “Kagakeilikla Miicadele

Kanunu’ndan kaynaklanan zorluklar1” sorun olarak sadece %14,81°1 gdrmektedirler.

3.7. THTACAT TESVIK TEDBIRLERINDEN YARARLANMA

TABLO 9: 'BUGUNE KADAR IHRACATA YONELIK
DEVLET TESVIKLERINDEN YARARLANDINIZ
MI?'SORUSUNA ILISKIN VERILER

Sikhik %
Evet 99 91,67
Hayir 9 8,33
Toplam 108 100,00

108 firmanin %91,67’sini olusturan 99 adedinin bugiine kadar en az bir gesit

“Ihracata Yonelik Devlet Tesvikleri”nden yararlandig1, sadece %8,33 oranini olusturan 9

adedinin ise bugiine kadar herhangi bir tesvikten yararlanmadigi anlagilmistir.

%91,67°1ik gibi yiliksek bir oranda tesviklerden yararlanilmig olmasi; bu

tesviklerin ihracatg1 firmalar i¢in ne denli 6nemli oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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3.8. YARARLANILAN IHRACATI TESVIK TEDBIR TURLERI

TABLO 10: 'iHRACATI TESVIK TEDBIiRLERINDEN YARARLANDINIZ MI?' SORUSUNA
iLiSKIN VERILER

Milli katilim diizeyindeki fuarlara katilimin desteklenmesi 9,26 90,74

Yurt disinda milli veya bireysel diizeyde gerceklestirilen fuar
katiliminin desteklenmesi 17,59 82,41

Yurt dig1 daimi sergi katilim destegi 10,19 89,81

Patent, faydali model belgesi ve endiistriyel tasarim tescili
harcamalarinin desteklenmesi 1,85 98,15

Arastirma-Gelistirme yardimlari 5,5 94,44

Egitim yardimi 0,9 99,07

Istihdam yardim1 7,41 92,59

Turk trtnlerinin yurt disinda markalagsmasi1 ve Turk mall
imajinin yerlestirilmesine yonelik faaliyetlerin desteklenmesi 7,41 92,59

Marka olusturma ve tanitim destegi 5,5 94,44

Yurt dig1 Pazar arastirmasi destegi 0,9 99,07

Ihracata yonlendirme destegi 92,59

Thracata yonelik devlet yardimlart kapsaminda gevre
maliyetlerinin desteklenmesi 0,93 99,07

Dahilde igleme rejimi 88,89 11,11

Thracat, ihracat sayilan satig ve teslimler ile doviz kazandirici
hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnasi 92 14,81 85,19

Ihracat finansmani- Tiirk Eximbank programlari 30,56 69,44
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108 firmanin 99 adedinin ihracat tesvik tedbirlerinden yararlanmis oldugunun
tespiti yaninda, bu tesvik tedbirlerinin neler oldugu ve hangi agirlikta kullanildigin
arastirlldiginda; firmalarin %88,89 unun yani 96’smin “DIR” tesviginden yararlanmus
oldugu gériilmiistiir. En fazla yararlanilan tesvik tedbiri DIR iken bunu %37,96’lik bir
oranla “lhracatta KDV istisnas1” takip etmektedir. En fazla yararlanilan tesvik
tedbirlerinin 3. sirasinda ise “lhracat finansmani-Tiirk Eximbank programlari”

gelmektedir.

Anketin tekstil firmalarina uygulanmis olmasi nedeniyle “Tarimsal {irtinlerde
ihracat iadesi yardimlari”ndan higbir firmanin yararlanmamis oldugu, bunun disinda en
az yararlanilan tesviklerin “Teknoloji aragtirma gelistirme destegi”, “Egitim yardimi”,
“Yurt dis1 pazar arastirmasi destegi”, “Ihra¢ amach yurt dis1 is gezisi programi katilim
destegi” ve “Ihracata yonelik devlet yardimlari kapsaminda g¢evre maliyetlerinin

desteklenmesi” oldugu ve bu tesviklerden sadece 1’er firmanin yararlandigi anlagilmstir.
3.9. TESVIK TEDBIRLERININ ONEM DERECESI

Ihracat tesviklerinin firmalar acisindan énem derecesinin tespiti amaciyla anket
cevaplarindan Oncelikli olarak veriler elde edilmis, elde edilen bu verilerin 6nem
derecesine gore belirlenen katsayilar ile carpilmasi sonucunda firmalar agisindan tesvik
tedbirlerinin 6nem dereceleri tespit edilmis olup, buna iliskin tablolar da asagida

gosterilmistir.
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[ Milli katihm diizeyindeki fuarlara katilimin desteklenmesi

Yurt disinda milli veya bireysel diizeyde gergeklestirilen
fuar katiliminin desteklenmesi

Yurt dist daimi sergi katilim destegi

[Patent, faydali model belgesi ve endistriyel tasarm tescili
harcamalarinin desteklenmesi

Aragtirma-Gelistirme yardimlari

yonelik  faaliyetlerin

[Marka olusturma ve tanitim destegi

Yurt disi Pazar arastirmast destegi

ihracata yonlendirme destegi

ihracata yonelik devlet yardimlan kapsaminda gevre
maliyetlerinin desteklenmesi

[ Dahilde isleme rejimi

kazandiricr hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg
istisnast

ihracat finansmani- Tiirk Eximbank programlart

Herhangi bir fikrimiz yok

*En onemli gorilen avantaj igin | vermek sureti ile siralama yapiluistr

TABLO 11: 'IHRACATI TESVIiK TEDBIRLERINI ONEM SIRASINA GORE NUMARALANDIRINIZ'* SORUSUNA ILISKIN VERILER
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TABLO 12: '[HRACATI TESVIK TEDBIRLERINI ONEM

[ Milli katilhim diizeyindeki fuarlara katilimin desteklenmesi

[Yurt disinda milli veya bireysel diizeyde gergeklestirilen

fuar katiliminin desteklenmesi

Yurt disi daimi sergi katlm destegi

[Patent, faydali model belgesi ve endistriyel tasartm tescili

[harcamalarinin desteklenmesi

Aragtirma-Gelistirme yardimlari

yonelik  faaliyetlerin

Marka olusturma ve tanitim destegi

Yurt dist Pazar arastirmasi destegi

ihracata yonlendirme destedi

ihracata  yonelik devlet yardimlan  kapsaminda  cevre
maliyetlerinin desteklenmesi

Dahilde isleme rejimi

kazandincr hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg

istisnast

ihracat finansmani- Tiirk Eximbank programlart

[Herhangi bir fikrimiz yok

*Oncelik Sirasina Gore Hesaplanan Katsay! 1 096552 0,93103 0,89655 0,86207 082759 0,7931 0,75862 0,72414 0,68966 0,65517 0,62069 0,58621 0,55172 0,51724 0,48276 0,44828 0,41379 0,37931 0,34483 0,31034 0,27586 0,24138 0,2069 0,17241 0,13793 0,10345 0,06897 0,03448
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TABLO 13: ONEM SIRASINA GORE iLK ON iHRACATI TESVIK TEDBIRI

Oncelik Sirasi ihracat: Tesvik Tedbiri
1 Dahilde isleme rejimi
Ihracatta Katma Deger Vergisi (KDV) istisnas1
Ihracat finansmani- Tiirk Eximbank programlart
Yurt disinda milli veya bireysel diizeyde gerceklestirilen fuar katiliminin desteklenmesi
Aragtirma-Gelistirme yardimlari
Milli katilim diizeyindeki fuarlara katilimin desteklenmesi
Nitelikli eleman istihdami destegi
Istihdam yardimi

O 0 3 O\ L B W I

Marka olusturma ve tanitim destegi
Tiirk iirtinlerinin yurt disinda markalagmasi ve Tiirk mali imajinin yerlestirilmesine yonelik faaliyetleri

—_
(=]

Yukarida yer alan tablodan goriilecegi iizere; ihracatc1 firmalar tarafindan en
onemli goriilen tesvigin DIR oldugu; bunu da siras1 ile Thracatta KDV istisnas1 ve Tiirk

Eximbank programlarinin takip ettigi goriilmektedir.

Dikkate edilecegi iizere; en fazla yararlanilan tesvikler ile tesviklerin 6nem
sirasinin paralellik arz ettigi, en fazla yararlanilan tesvik tedbirlerinin ilk {i¢liniin ayni

zamanda en 6nemli goriilen ilk {i¢ tesvik tiirii oldugu anlasilmaktadir.

3.10. DAHILDE ISLEME IZNINDEN YARARLANMA

TABLO 14: 'DAHILDE iSLEME iZNINDEN
YARARLANDINIZ MI?' SORUSUNA ILiSKIN

VERILER

Sikhik %
Evet 64 59,26
Hayir 44 40,74
Toplam 108 100,00

2006/12 sayili DIR Tebligi’nin 14. Maddesinde belirtilen islemlere iliskin
olmak iizere Giimriikk Miidiirliiklerince verilen Dil’den ankete katilan 108 firmadan
%59,26 s1 oranimi olusturan 64’iiniin yararlanmis oldugu, %40,74°1i olan 44 firmanin ise

Dii’den yaralanmamis oldugu anlasilmaktadir.

129



Dii’den yararlanmanin, DIIB’den yaralanmaya nazaran daha diisiik oldugu;
bunun ana nedenin de, sz konusu tebligde Dil’den yaralanabilecek islemlerin

siirlandirilmis olmasi ve kapsaminin dar tutulmasi oldugu diistiniilmektedir.

Daha oOnceki mevzuat hiikkiimlerinde s6z konusu kapsam c¢ok daha dar
tutulurken 2006/12 sayili teblig ile kapsam genisletilmis bu durumda Dil’den
yararlanmay1 arttirmis olmakla birlikte kapsamin daha da genisletilmesinin bu

uygulamadan daha fazla yararlanilmasina olanak saglayacagi kanaatine ulagilmustir.

3.11. DAHILDE ISLEME iZNi iSLEM TURLERI

TABLO 15: '"HANGI TUR DAHILDE iSLEME iZNiNDEN YARARLANDINIZ?' SORUSUNA iLiSKiN VERILER

Dahilde Isleme Izin Tiirleri Evet Haywr Evet Hayie
Elyaf, iplik, ham ve mamul mensucat (astar dahil) gibi temel tekstil hammaddeleri ile tekstil
ve deri kimyasal maddeleri disinda kalan yardimer maddelerin (tela, etiket, diigme, fermuar,
citert, rivet, aski, kusgozi, serit, kordela, lastik vb.) 50.000 ABD Dolarina kadar yapilacak|
ithalatin1 miiteakip, ihrag iriinlerinin elde edilmesinde kullanilmasi 49 59 4537 54,63
Kiymetli maden ve taslarin, 32 sayili Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda Karar|
hiikiimleri ger¢evesinde ithalatin1 miiteakip, islendikten sonra ihra¢ edilmek iizere iscilige|

tabi tutulmast 0 108 0,00 100,00
Esyanin korunmasi, goriiniis ya da satig kalitesinin iyilestirilmesi, yeniden dagitim veyal
yeniden sat1s i¢in hazirlanmasina yonelik islemler 4 104 3,70 96,30
Esyanin montaji, kurulmasi, diger esyayla birlestirilmesi, bir araya getirilmesi veya ihrag
edilecek esyanin tamamlanmasi dahil olmak iizere is¢ilige tabi tutulmast 7 101 6,48 93,52
Esyanin yenilenmesi ve diizenli hale getirilmesi dahil olmak iizere tamir edilmesi veyal
boyanmast 9 99 6,48 93,52
Esyanin elden gegirme ve ayarlar da dahil olmak tizere onarimi 4 104 3,70 96,30

Esyanin baski islemine tabi tutulmasi, asorti edilmesi, etiketlenmesi, ambalajlanmasi,
temizlenmesi, elenmesi, fiziksel boyutunun degistirilmesi, kavrulmasi veya kabugundan|

ayrilmast 9 99 8,33 91,67
Fide ithalatin1 miiteakip, ihrag edilmek tizere kesme ¢icek yetistirilmesi 0 108 0,00 100,00
Filmagin ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek iizere ¢ivi ve tel iiretimi 0 108 0,00 100,00
Rulo sacin ithalatini miiteakip, ihra¢ edilmek iizere kesilmis sac elde edilmesinde]

kullanilmast 0 108 0,00 100,00

Bedelsiz olarak ithal edilen esyanin igleme faaliyetine tabi tutulmasi (Tarim riinlerindeki
bedelsiz ithalat ve tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinde 150.000 Euroyu asan bedelsiz ithalat|
hari¢ olmak iizere) 11 97 10,19 89,81

2006/12 sayili DIR Tebligi’nin 14. Maddesinde sayilan islemler cergevesinde
Dil’den yararlanilma durumlar1 incelendiginde; 49 firmanin “Elyaf, iplik, ham ve
mamul mensucat (astar dahil) gibi temel tekstil hammaddeleri ile tekstil ve deri kimyasal
maddeleri disinda kalan yardimci maddelerin (tela, etiket, diigme, fermuar, citcit, rivet,
aski, kusgozii, serit, kordela, lastik vb.) 50.000 dolara kadar yapilacak ithalatini

miiteakip, ihrag iiriinlerinin elde edilmesinde kullanilmas1” islemi kapsaminda Dii’den
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yararlandig1 goriilmistir. En fazla yaralanilan bu islem tiirlinii sirasiyla “Esyanin
yenilenmesi ve diizenli hale getirilmesi dahil olmak iizere tamir edilmesi veya
boyanmas1” islemi ve “Esyanin baski islemine tabi tutulmasi, asorti edilmesi,
etiketlenmesi, ambalajlanmasi, temizlenmesi, elenmesi, fiziksel = boyutunun

degistirilmesi, kavrulmasi veya kabugundan ayrilmasi” islemi takip etmektedir.

3.12. ONAYLANMIS KiSi STATU BELGESINE SAHIP OLMA

TABLO 16: 'SIRKETINiZIN ONAYLANMIS KiSi STATU BELGESINE SAHIP
OLUP OLMADIGI iLE VARSA SIRKETINiZ HANGI SINIF ONAYLANMIS
KiSi STATU BELGESI SAHIBIDIR?' SORUSUNA iLISKIN VERILER

Simif Sikhik % Kiimiilatif %

A sinifi onaylanmus kisi statii 5 4,63 4,63
B siifi onaylanmais kisi statii 13 12,04 16,67
C simifi onaylanmis kisi statii 2 1,85 18,52
Belge sahibi olmama 48 44 .44 62,96
Bilgi sahibi degilim 20 18,52 81,48
Belirtmek istemiyorum 20 18,52 100,00
Toplam 108 100,00

Cesitli glimriik islemlerinde basitlestirilmis usullerden yararlanma gibi
avantajlar1 yaninda, DiR kapsaminda sartli muafiyet sistemi kapsaminda indirimli
teminat uygulamasindan da yararlanilmasina olanak taniyan ve ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde belirlenmis bulunan genel ve Ozel sartlari tasiyan firmalara Giimriik
Miistesarliginca verilen Onaylanmis Kisi Statii Belgesine (OKSB) sahip olma durumlari
incelendiginde; ankete katilan firmalarin sadece %4,63’line tekabiil eden 5’nin A sinifi
OKSB sahibi oldugu, bu saymin B sinifi i¢in 13, C sinifi i¢in ise 2 oldugu goriilmektedir.
48 firma onaylanmig kisi statii belge sahibi degilken, %18,52’lik kismi olusturan 20
firma ise OKSB hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini beyan etmistir.
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3.13. DAHILDE ISLEME iZiN BELGESIi ALMA

TABLO 17: 'BUGUNE KADAR DAHILDE
ISLEME 1ZiN BELGESI ALDINIZ MI?'
SORUSUNA ILiSKIN VERILER

Sikhik %
Evet 88 81,48
Hayir 20 18,52
Toplam 108 100,00

DTM’ce 2005/8391 sayili DIR Karari ile 2006/12 sayili DIR Tebligi hiikiimleri
cercevesinde bilgisayar veri isleme teknigi ile verilen DIIB almmmasi durumu
incelendiginde; ankete katilan 108 firmadan %81,48’ini olusturan 88 adedinin DIiiB

aldig1, 20 adedinin ise bugiine kadar DIIB almadig1 goriilmektedir.

3.14. DAHILDE ISLEME REJiMi SISTEM VE
UYGULAMALARINDAN YARARLANMA

TABLO 18: 'DAHILDE ISLEME REJIiMi SISTEM VE
UYGULAMALARININ HANGILERINDEN YARARLANDINIZ?'
SORUSUNA ILiSKIN VERILER

A Y%

DIR Sistem ve Uygulamalari Evet Hayir Evet Hayir
Sartli Muafiyet 87 21 80,56 19,44
Geri Odeme 3 105 2,78 97,22
Esdeger Esya 7 101 6,48 93,52
Yurti¢i Alimi 18 90 16,67 83,33

DIiB alan 88 firmadan 87’sinin sartli muafiyet sistemi kapsaminda s6z konusu

belgeyi kullandigi, 2 firmanin hem sartli muafiyet he de geri 6deme istemini kulandigi 1

firmanin ise sadece geri

goriilmektedir.

O0deme sistemi kapsaminda islemleri

gergeklestirdigi
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Anket sonuglar1 da; AB uygulamalarina paralel olarak Tiirkiye’de de sarthi
muafiyet sistemi kullaniminin geri 6deme sistemine nazaran ¢ok daha agirlikli olarak

tercih edildigini gostermektedir.

Geri 6deme sistemi ithalat sirasinda ddenen vergilerin ihracat sonrasinda geri
alimmasima dayanirken sartli muafiyet sisteminde vergilerin 6denmeyip teminata
baglaniyor olmasi; bu durumun da finansal yiik agisindan sartli muafiyet sisteminin geri
O0deme sistemine gore daha az yiik getiriyor olmasi firmalarm agirlikli olarak sartli

muafiyet sistemine yonelmeleri sonucunu beraberinde getirmektedir.

Yine DIR kapsaminda esdeger esya ile yurt ici alim uygulamalarindan
yararlanma oranlart incelendiginde; firmalarin %16,67’sinin yurt i¢i alimdan,

%6,48’inin ise esdeger esya uygulamasindan yararlandigi goriilmektedir.

Yurti¢i alim uygulamasi iki kisimdan olugmakta olup; birincisi TSFAS’dan
alman C tip seker ve TMO’dan alinan hububatin islem goérmiis iiriin biinyesinde
kullanilmas1 uygulamasi olup, AB miizakere siirecinde mevzuatin uyumlastirmasi
kapsaminda séz konusu alimlarm DIIB ile yapilmasi uygulamasindan vazgegilmis

bulunmaktadir.

Aragtirmamiz kapsamindaki anketin tekstil firmalarma yonelik olarak
uygulanmis oldugu gbz oniine alindiginda yukarida gegen uygulamadan ankete katilan

firmalarin yararlanmis olmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Yurti¢i alim uygulamasinin ikinci kismini ise KDV tecil-terkin uygulamasi
olusturmaktadir. S6yle ki; KDV Kanunu’nun Gegici 17. Maddesi hiikmii geregince DiIB
kapsaminda islem gdérmiis {iriin biinyesinde kullanilmak ve belge siiresi igerinde ihrag
edilmek tiizere yurt iginden yapilan alimlar tecil edilmekte ve ihracat gerceklesmesi

sonrasinda da terkin edilmektedir.

Buna gore ankete katilan firmalarin %16,67’sinin s6z konusu KDV tecil-terkin

uygulamasit kapsaminda yurt i¢i alimindan yararlanmis oldugu anlasilmaktadir.
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3.15. ALINAN VE KAPATILAN DAHILDE iSLEME iZiN BELGESI

TABLO 19: 'SIMDIYE KADAR KAC ADET DAHILDE
ISLEME iZiN BELGESI ALDINIZ VE BUNLARIN KAC
ADEDI KAPANDI?' SORUSUNA ILiSKIN VERILER

Alinanlar
Adet Sikhik
20

0N LN B WLIN O

100
175-200

—_
)]
—_— DN = e == = N NN W W= N = RN WA WD W W

%
18,50
2,80
6,50
2,80
4,60
1,90
2,80
3,70
2,80
3,70
0,90
1,90
0,90
2,80
0,90
2,80
1,90
1,90
1,90
0,90
0,90
0,90
0,90
0,90
0,90
0,90
1,90
0,90

Kapananlar
Adet Sikhik %
0 20 18,50
1 4 3,70
2 1 0,90
3 3 2,80
4 2 1,90
5 2 1,90
6 2 1,90
7 3 2,80
8 1 0,90
9 3 2,80
10 4 3,70
11 2 1,90
12 1 0,90
17 2 1,90
18 1 0,90
19 1 0,90
20 3 2,80
21 1 0,90
25 1 0,90
55 1 0,90
72 1 0,90
95 2 1,90
Hepsi 18 16,70
Higbiri 2 1,90

134



Ankete katilan 108 firmanm 20 tanesinin DIiIB almadig: gériilmekle birlikte 7
firmanim 2 kez DIiiB aldig1, 2 firmanin 100 adet DIiB aldigi, 1 firmanin da tam say1
belirtmemekle birlikte 175 ila 200 arasinda DIIB aldig1 goriilmektedir.

18 firmanm almis oldugu tiim DIiB’lerin kapandigi, 2 firmanm almis oldugu
DIiB’lerin tiimiin acik oldugu geri kalanlarm ise bir kismmin agik oldugu bir kisminin

ise kapanmis oldugu goriilmektedir.
3.16. DAHILDE iISLEME REJiMi KAPSAMINDA YAPILAN iTHALAT

TABLO 20: 'DAHILDE iSLEME KAPSAMINDA GERCEKLESTIiRMiS OLDUGUNUZ
TOPLAM ITHALAT MIiKTARI NE KADARDIR?' SORUSUNA iLiSKiN VERILER

ithalat Miktar Sikhk % Kiimiilatif %

100.000 Dolardan az 9 8,33 8,33
100.000-250.000 Dolar 8 7,41 15,74
250.000-500.000 Dolar 10 9,26 25,00
500.000-1.000.000 Dolar 6 5,56 30,56
1.000.000-5.000.000 Dolar 26 24,07 54,63
5.000.000-10.000.000 Dolar 10 9,26 63,89
10.000.000 Dolardan fazla 19 17,59 81,48
Dahilde isleme kapsaminda ithalat yapilmadi 20 18,52 100,00
Toplam 108 100,00

DIiiB almis ve bu kapsamda ithalat yapnus firmalarin gergeklestirdigi ithalat
incelendiginde; en yogun sikligin 26 firma ile 1.000.000-5.000.000 dolar aralifinda
oldugu, bunu 19 firma ile 10.000.000 dolardan fazla ithalat yapilmasinin izledigi
goriilmektedir. 9 firmani ise DIR kapsamindaki ithalatlarinin 100.000 dolardan daha az

oldugu anlasilmaktadir.
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3.17. DAHILDE ISLEME REJiIMi KAPSAMINDA YAPILAN iHRACAT

TABLO 21: 'DAHILDE iSLEME KAPSAMINDA GERCEKLESTiRMiS OLDUGUNUZ
TOPLAM IHRACAT MIiKTARI NE KADARDIR?' SORUSUNA ILISKIN VERILER

ihracatMiktar Sikhk % Kiimiilatif %

100.000 Dolardan az 7 6,48 6,48
100.000-250.000 Dolar 8 7,41 13,89
250.000-500.000 Dolar 7 6,48 20,37
500.000-1.000.000 Dolar 7 6,48 26,85
1.000.000-5.000.000 Dolar 21 19,44 46,30
5.000.000-10.000.000 Dolar 10 9,26 55,56
10.000.000 Dolardan fazla 28 25,93 81,48
Dabhilde isleme kapsaminda ihracat yapilmadi 20 18,52 100,00
Toplam 108 100,00

DIIB almis ve bu kapsamda ihracat yapmis firmalarin gergeklestirmis oldugu

ihracat rakamlar1 incelendiginde; 28 firmanin 10.000.000 dolardan fazla ihracat yaptigi,

7 firmanin ise ihracatlarinin 100.000 dolardan az oldugu goriilmektedir.

3.18. INDIRIMLI TEMINATTAN YARARLANMA

TABLO 22: 'DAHILDE ISLEME REJIMi KAPSAMINDA INDIiRIMLI TEMINAT
UYGULAMASINDAN YARARLANDINIZ MI?' SORUSUNA ILISKIN VERILER

Sikhik % Kiimiilatif %
Evet 46 42,59 42,60
Hayir 28 25,93 68,50
Konu hakkinda bilgi sahibi degilim 34 31,48 100,00
Toplam 108 100,00

DIR kapsaminda ve sartli muafiyet sistemi igerisinde indirimli teminattan

yararlanma oranlarina bakildiginda; 46 firmanin indirimli teminattan yararlandigi, 28

firmanin ise bu imkandan yaralanmadig1 goriilmektedir. Indirimli teminat hakkinda bilgi

sahibi olmayan 34 firmadan 20 tanesinin bugiine kadar DIIB almadig1 hususu géz éniine

alindiginda geriye kalan 14 firmanin DIR’den yararlanmis olmasma karsm indirimli

teminat uygulamasindan bilgi sahibi olmadig1 anlagilmaktadir.
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3.19. DAHILDE iSLEME REJIMININ AVANTAJLARI

TABLO 23: 'DAHILDE iSLEME REJIMINIiN SAGLADIGI AVANTAJLARI ONEM SIRASINA GORE
NUMARALANDIRINIZ'* SORUSUNA iLiSKIN VERILER

Avantaj / Oncelik Siras
Ithalatta Giimriik Vergisi ve KDV muafiyeti
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) muafiyeti
Vergi, Resim ve Harg istisnasi
Ticaret Politikas1 dnlemlerine tabi olmama
Yurt i¢i alimlarda KDV tecil-terkin uygulamasi
Esdeger esya kullanima olanak vermesi
Ithalat sirasinda alinmasi gereken vergilere iliskin teminat
Bunlarin diginda kalan diger maddeler hakkinda fikrimiz
Herhangi bir fikrimiz yok
Toplam

1

0
~

O O WO — O WX

108

2

46
26

O O W W W

108

3

11
44
12

AN W

108

4

AN 0 W

24

13
27

108

~] C0O W W W N

16
45

108

~N N L = O O

52

108

O — O O

12
54

108

*En 6nemli goriilen avantaj i¢in 1 vermek sureti ile siralama yapilmstir
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TABLO 24: 'DAHILDE iSLEME REJIMiNiN SAGLADIGI AVANTAJLARI ONEM SIRASINA GORE NUMARALANDIRINIZ'
SORUSUNA iLiSKiN AGIRLIKLANDIRMA CALISMASI *

Avantaj / Oncelik Sirasi
[thalatta Giimriik Vergisi ve KDV muafiyeti
Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu (KKDF) muafiyeti
Vergi, Resim ve Harg istisnasi
Ticaret politikas1 onlemlerine tabi olmama
Yurt i¢i alimlarda KDV tecil-terkin uygulamasi
Esdeger esya kullanima olanak vermesi
Ithalat sirasinda alinmasi gereken vergilere iliskin teminat
Bunlarin disinda kalan diger maddeler hakkinda fikrimiz
Herhangi bir fikrimiz yok
Toplam

1
84,00
8,00
3,00
0,00
1,00
0,00
3,00
0,00
9,00
108,00

2
4,29
39,43
22,29
6,00
2,57
2,57
2,57
5,14
7,71
92,57

3 4 5
2,14 1,71 0,86
7,86 4,57 1,29

31,43 3,43 1,29
8,57 13,71 2,14
2,14 6,29 7,71
2,14 4,00 3,00
4,29 743 6,36

12,14 1543 19,29
6,43 5,14 3,86

77,14 61,71 46,29

6
0,00
1,71
0,29
1,43
3,43
4,86
1,71

14,86
2,57

30,86

7
0,00
0,00
0,14
1,29
0,86
2,43
1,71
7,71
1,29

15,43

PUAN
93,00
62,86
61,86
33,14
24,00
19,00
27,57
74,57
36,00

*Oncelik Sirasina Gore Hesaplanan Katsay!

1 085714 0,71429 0,57143 0,42857 0,28571 0,14286
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TABLO 25: ONEM SIRASINA GORE DAHILDE iSLEME
REJIMININ SAGLADIGI AVANTAJLAR

Onem Sirasi Avantaj

ithalatta Giimriik Vergisi ve KDV muafiyeti

Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu (KKDF) muafiyeti
Vergi, Resim ve Harg istisnast

Ticaret politikas1 6nlemlerine tabi olmama

Ithalat sirasinda alinmasi gereken vergilere iliskin teminat
Yurt i¢i alimlarda KDV tecil-terkin uygulamasi

Esdeger esya kullanima olanak vermesi

~N N BN~

Ankete katilan firmalarm DIR’in sagladigi  avantajlar konusundaki
diisiincelerinden elde edilen veriler, 6nem derecesine gore belirlenen katsayilarla
carpilarak sonucunda firmalarin bu rejim ile ilgili gordiikleri avantajlar siralanmis olup
buna gore; firmalar agisindan 6n dnemli avantajin “DIR kapsaminda gerceklestirilen
ithalattaki glimriik vergisi ve KDV muafiyeti” oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu avantaji mal
mukabili, kabul kredili ve vadeli akreditif 6deme tiirleri ile yapilan ithalatlarda 6denmesi

gereken “KKDF’nun DIR kapsamindaki ithalatlarda muaf olmas1” takip etmektedir.
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3.20. DAHILDE iISLEME REJIMININ DEZAVANTAJLARI

TABLO 26: 'DAHILDE iSLEME REJIiMIi ILE iLGILi DEZAVANTAJLARI ONEM SIRASINA GORE
NUMARALANDIRINIZ'* SORUSUNA ILISKIN VERILER

Dezavantaj / Oncelik Sirasi
Kamu gelirlerinin bir kismindan vazgegiliyor olmasi
Uriinlere yonelik i¢ talebin daralmasi
Cezai miieyyidelerin agir olmasi
Denetimlerin yogun olmasi
Prosediiriin kapsamli olmast
Bunlarin disinda kalan diger maddeler hakkinda fikrimiz
Herhangi bir fikrimiz yok
Toplam

1

16
23
34
5

6

0
24
108

2

13
17
17

15
13
24
108

3

19
11
16
25
24
108

e RN |

20
11
36
24
108

12

13
13
41
24
108

*En 6nemli goriilen avantaj i¢in 1 vermek sureti ile siralama yapilmistir
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TABLO 27: 'DAHILDE ISLEME REJIMI iLE ILGILi DEZAVANTAJLARI ONEM SIRASINA GORE
NUMARALANDIRINIZ' SORUSUNA iLiSKiN AGIRLIKLANDIRMA CALISMASI *

Dezavantaj / Oncelik Sirasi 1 2 3 4 5 PUAN

Kamu gelirlerinin bir kismindan vazgegiliyor olmasi 16,00 10,40 3,00 2,80 2,40 34,60
Uriinlere yonelik i¢ talebin daralmasi 23,00 13,60 4,80 2,40 1,00 44,80
Cezai miieyyidelerin agir olmasi 34,00 13,60 11,40 1,60 0,00 60,60
Denetimlerin yogun olmast 5,00 7,20 6,60 8,00 2,60 29,40
Prosediiriin kapsamli olmasi 6,00 12,00 9,60 4,40 2,60 34,60
Bunlarin disinda kalan diger maddeler hakkinda fikrimiz 0,00 10,40 15,00 14,40 8,20 48,00
Herhangi bir fikrimiz yok 24,00 19,20 14,40 9,60 4,80 72,00
Toplam 108,00 86,40 64,80 43,20 21,60

*Oncelik Sirasina Gore Hesaplanan Katsay! 1 0,8 0,6 0,4 0,2
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TABLO 28: ONEM SIRASINA GORE DAHILDE iISLEME
REJIMIi iLE ILGILI DEZAVANTAJLAR

Onem Sirasi Dezavantaj

Cezai miieyyidelerin agir olmasi

Uriinlere yonelik i¢ talebin daralmasi

Kamu gelirlerinin bir kismindan vazgegiliyor
Prosediiriin kapsamli olmast

Denetimlerin yogun olmasi

N A W -

DIR’in getirdigi dezavantajlarin 6ncelik siralamasina gore belirlenmesi
sonucunda da; firmalarin s6z konusu rejim ile ilgili gordiikleri en dnemli dezavantajin

cezai miieyyidelerin agirli oldugu anlasilmistir.

DIR mevzuat: cercevesinde mevzuat hiikiimlerin ihlal edilmesi halinde islenen
fiille gore Giimriik Kanunu’ndan veya Kacgakgilikla Miicadele Kanunu’ndan ileri gelen
cezai yaptinmlarla karsi karsiya kalmabilmektedir. Bu cezalarin agir goriilmesi

firmalarin rejimle ilgili dncelikli dezavantajini olusturmaktadir.

Ikinci 6ncelikli dezavantaj ise; DIR kapsaminda yapilan ithalatin yerli iiretim
tizerinde olumsuz etki gostermesinden hareketle “iirlinlere yonelik i¢ talebin daralmasi”

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan 6zellikle 01.01.2006 tarihi itibari ile DIR islemlerinin bilgisayar
veri isleme yoluyla yapilmaya baslamis olmasi prosediiriinde kolaylasmasina neden
olmustur. Bu duruma paralel olarak da, prosediiriin dezavantaj olarak goriilmesi 4. sirada

yer almustir.
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3.21. DAHILDE ISLEME REJiMINE ILiSKIN iSLEMLERIN
BILGISAYAR VERI iSLEME YOLUYLA YAPILMASI
HAKKINDAKI GORUSLER

TABLO 29: 'DAHILDE iSLEME REJIMINE iLISKIN ISLEMLERIN
BILGISAYAR VERI iISLEME YOLUYLA YAPILMASI UYGULAMASI
HAKKINDAKI GORUSUNUZ NEDIiR?' SORUSUNA ILISKIiN VERILER

Goriis Sikhk % Kiimiilatif %
Son derece olumlu 73 67,59 67,59
Kismen olumlu 20 18,52 86,11
Onceki uygulama ile ayni 1 0,93 87,04
Olumsuz 1 0,93 87,96
Bu konuda fikir sahibi degiliz 13 12,04 100,00
Toplam 108 100,00

01.01.2006 tarihinden itibaren DIR’e iliskin islemler bilgisayar veri isleme
teknigi ile yerine getirilmektedir. Bu yolla DTM tarafindan islemlerin takibi hem daha
kolay hem de ¢ok daha saglikli hale gelmisken firmalar i¢in de basta belge alim i¢in

gerekli prosediir kolaylasmis hem de 6nemli zaman tasarrufu saglanmustir.

Anket calismas1 kapsaminda firmalarin DIR islemlerinin bilgisayar veri isleme
teknigi ile yapilmasi hususundaki goriislerine bagvurulmus, 73 firma bu uygulamay1 son
derece olumlu bulurken, 20 firma kismen olumlu bulmus ve sadece 1 firma bu
uygulamay1 olumsuz bulmustur. Uygulamayi olumsuz bulan firmanin gerekgesi ise,
“belge kapsaminda gergeklestirilen ithalat sirasinda elektronik ortamda yapilan bir

hatanin ihracat taahhiidiine sayilmamasi sonucunu ortaya ¢ikardigi” hususudur.
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3.22. DAHILDE ISLEME iZiN BELGESI iLE DAHILDE iSLEME iZNi
ARASINDAKI ILISKi

TABLO 30: DAHILDE iSLEME iZiN BELGESI iLE DAHILDE iSLEME

IZNi ARASINDAKI ILISKi
Dahilde Isleme Rejimi Izin
Belgesi aldiniz mi? Toplam
Evet Hayir
Dahilde isleme izninden ~ Evet 56 8 64
Yararlandimiz m1? Hayir 32 12 44
Toplam 88 20 108

DIR kapsamina giren DIIB ile DIl birlikte degerlendirildiginde; ankete katilan
firmalardan 56’sinin hem DiiB’den, hem de DIi’den yararlandig1 goriilmektedir. 8 firma
Dii’den yararlanirken DiIB almamis, 32 firma ise DIIB almasina kasin Dil’den

yararlanmamustir. 12 firma ise ne DiiB’den ne de Dii’den yararlanmistir.

Yukaridaki veriler ¢ercevesinde DIIB ile DIl arasinda istatistiki acidan iliski
olup olmadigi iki degisken arasindaki pearson korelasyon katsayist ile

incelenebilinmektedir.

Pearson korelasyon katsayisi, iki degisken arasindaki iligkiyi gostermekte olup,
katsay1 (+1)’e yaklastikca dogru ve kuvvetli bir iliskiden (-1)’e yaklastikca da ters ve
kuvvetli iliskiden s6z etmek miimkiin olacaktir. Katsaymin 0’a yaklasmasi ise

degiskenler arasindaki iliskinin zayifligini veya iliski olmadigini gostermektedir.'®*

SPSS ile yapilan calisma neticesinde; DIIB ile DIl arasindaki pearson
korelasyon katsayis1 0,0187 olarak tespit edilmis buna gore s6z konusu iki degisken

arasinda istatistiki agidan iligki bulunmadig1 sonucuna varilmstir.

1% Daha fazla bilgi i¢in bkz:http://80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/eay/eay/b0506/iyilmaz.doc,
Erigim: 15.05.2008
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3.23. CALISAN PERSONEL SAYISI iLE GERCEKLESTIRILEN
IHRACAT ARASINDAKI ILISKI

TABLO 31: CALISAN PERSONEL SAYISI iLE GERCEKLESTIRILEN iHRACAT

ARASINDAKI ILISKi
Firmada calisan personel sayis1 nedir?
110 1050 50-100 lggzcll:n Toplam

0 0 0 1 0 1

Firmaniz 250.000 Dolar 2 3 6 2 13
tarafindan 2007 250.000-500.000 Dolar 0 3 3 2 8
yilinda 500.000-1.000.000 Dolar 0 1 2 3 6
serceklestirilen 1.000.000-3.000.000 Dolar 0 1 7 5 13
‘hracat miktar 3.000.000-5.000.000 Dolar 0 1 3 5 9
nedir? 5.000.000-10.000.000 Dolar 0 1 5 10 16
10.000.000-25.000.000 Dolar 1 1 3 17 22

25.000.000 Dolardan fazla 0 0 0 20 20

Toplam 3 11 30 64 108

Calisan personel sayist ile 2007 yilinda gerceklestirilen ihracat rakamlari
birlikte degerlendirildiginde; 25.000.000 dolardan daha fazla ihracat yapan firmalarin
tamaminda 100 den fazla personel ¢alistigi, keza 10.000.000-25.000.000 dolar arasinda
thracat gergeklestiren 22 firmadan 17 tanesinde 100 den fazla personel ¢alistigi

goriilmektedir.

S6z konusu iki degisken arasinda iliski bulunup bulunmadigi incelendiginde;
SPSS caligsmast sonucunda bu iki degisken arasindaki pearson korelasyon katsayisi 0,52
olarak bulunmustur. Buna gore , “Firmada calisan personel sayis1” ve “Firma tarafindan
2007 yilinda gergeklestirilen ihracat miktar1” arasinda kuvvetli olmayan iligkinin oldugu
ve katsaymin pozitif ¢ikmis olmasi nedeniyle dogru orantili bir iliskinin bulundugu
sOylenebilmektedir. Pozitif iligki oldugu icin firmada calisan personel sayisi arttikca

gerceklestirilen ihracat miktarinin da arttig1 sdylenebilmektedir.
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3.24. CALISAN PERSONEL SAYISI iLE GERCEKLESTIRILEN
ITHALAT ARASINDAKI ILISKI

TABLO 32: CALISAN PERSONEL SAYISI iLE GERCEKLESTIRILEN iTHALAT

ARASINDAKI iLiSKi
Firmada ¢alisan personel sayisi nedir?
110 10-50  50-100 1(;0 den | Toplam

azla
0 1 0 2 1 4
Firmaniz 250.000 Dolar 2 4 7 4 17
tarafindan 2007 250.000-500.000 Dolar 0 3 5 4 12
yilinda 500.000-1.000.000 Dolar 0 2 4 4 10
serceklestirilen 1.000.000-3.000.000 Dolar 0 1 5 7 13
: i 3.000.000-5.000.000 Dolar 0 0 3 9 12

ithalat miktar1

nedir? 5.000.000-10.000.000 Dolar 0 0 3 11 14
10.000.000-25.000.000 Dolar 0 1 1 12 14
25.000.000 Dolardan fazla 0 0 0 12 12
Toplam 3 11 30 64 108

2007 yilinda 25.000.000 dolardan fazla ithalat yapan 12 firmanin tamaminda
100°den fazla personel calistigi goriilmektedir. Benzer sekilde 10.000.000-25.000.000
arasinda ithalat yapan 14 firmanin 12’sinde 100’den fazla personelin calistigl,
5.000.000-10.000.000 arasinda ithalat yapan 14 firmanin 11 tanesinde 100’den fazla

personel calistig1 goriillmektedir.

Yukarida ¢alisan personel sayisi ile gerceklestirilen ihracat arasinda pozitif bir

iliskinin bulundugu tespit edilmisti.

Benzer sekilde “Firmada calisan personel sayisi” ve “Firma tarafindan 2007
yilinda gergeklestirilen ithalat miktar1” arasinda iliski incelendiginde; bu iki degisken
arasinda pearson korelasyon katsayisinin 0,534 oldugu tespit edilmis olup, bu da
yukaridaki duruma benzer bir sekilde, iki degisken arasinda pozitif ancak kuvvetli

olmayan bir iligkinin bulundugu goriilmiistiir.
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3.25. CALISAN PERSONEL SAYISI iLE DAHILDE iSLEME
REJIMINDEN YARARLANMA ARASINDAKI ILISKI

TABLO 33: CALISAN PERSONEL SAYISI ILE DAHILDE iSLEME
REJIMINDEN YARARLANMA ARASINDAKI ILISKI

Thracata yonelik devlet tesviklerinden
'Dahilde isleme rejimi ' tesvikinden T
oplam
yararlandiniz m1?
Evet Hayir

: -10 2 1 3
Firmada ¢aligan

personel anlsm 10-50 2 2 1

nedi? 50-100 25 5 30

100 den fazla 60 4 64

Toplam 96 12 108

Ankete katilan 108 firmadan 12 tanesinin DIR’den yararlanmadig: (ne DIiiB

aldig1 ne de Dil’den yararlandig1) anlasilmaktadir. Bu firmalarin ¢alisan personel sayisi

acisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda; 12 firmadan 4 tanesinde calisan personel

sayisinin 100°den fazla, 5 tanesinde 50-100 arasinda, 2 tanesinde 10-50 arasinda, 1

tanesinde de 1-10 arasinda oldugu goriilmektedir.

Calisan personel sayisi ile Dil’den yararlanma degiskenleri arasindaki pearson

korelasyon katsayisinin 0,076, calisan personel sayisi ile DIIB alma arasindaki pearson

korelasyon katsayis1 0,234 olarak tespit edilmistir. Bu degerler s6z konusu degiskenler

arasinda giiclii iliski olmadigini dolayis1 ile bu degiskenler arasinda bir baglanti

olmadigini gostermektedir.
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3.26. [HRACATI TESVIK TEDBIRLERI iLE DAHILDE iSLEME
REJIMI ARASINDAKI ILISKI

TABLO 34: IHRACATI TESVIK TEDBIRLERI ILE DAHILDE
ISLEME REJIMi ARASINDAKI ILISKi

Thracata yonelik devlet
tesviklerinden ' Dahilde isleme
rejimi ' tegvikinden yararlandiniz Toplam
mi1?

Evet Hayir
Bu giine kadar
ihracata yonelik EVvet 96 3 99
devlet
tesviklerinden Hayir
yararlandiniz mi1? 0 9 9

Toplam 96 12 108

Ankete katilan 108 firmadan 99’unun ihracata yonelik tesviklerden en az

birinden yararlanmis oldugu, 9 firmanin ise bu giine kadar herhangi bir tesvik

tedbirinden yararlanmamis olugu goriilmektedir.

DIR tesviginden yararlanmayan firma sayismin 12 oldugu géz Oniine

alindiginda 3 firmanmm DIiR disinda kalan baskaca tesviklerden yararlandig

anlagilmaktadir.

S6z konusu iki degisken arasindaki iliski incelendiginde; pearson korelasyon

katsayisinin 0,853 oldugu tespit edilmektedir.

DiR’in ihracata yonelik tesvik tedbirlerinden birisi oldugu da gz &niine

alindiginda, pearson katsayisinin yiiksekligi iki degisken arasindaki kuvvetli iliskinin

varligin1 dogrulamaktadir.
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3.27. ONAYLANMIS KiSi STATU BELGESI iLE INDIRIMLI
TEMINAT ARASINDAKI ILiSKi

TABLO 35: ONAYLANMIS KiSi STATU BELGESI iLE iNDIRIMLI TEMINAT ARASINDAKI
ILiSKi

Dahilde Tsleme Rejimi kapsaminda indirimli
teminat uygulamasindan yararlandiniz m1?

Bilgi Sahibi Toplam
Evet Hayir ngelgiﬁni '
A smifi onaylanmis
kisi statii belgesi 3 0 2 5
B sinifi onaylanmis
Sirketinizin kisi statii belgesi 12 0 1 13

Onaylanmis Kisi C smifi onaylanmis

Sltatii l;elg;cisivne?lsahip kisi statii belgesi 2 0 0 5
olup olmadigi ile
P £ Herhangi bir

varsa hangi sinif ) Lisi staii
onaylanmis kisi statii ooy o KISt S 20 17 11 48

Onaylanmus kisi statii

belgesi sahibidir?
belgesi konusunda 2 8 10 20
Belirtmek istemiyorum
7 3 10 20
Toplam 46 28 34 108

Sartli muafiyet sistemi kapsaminda indirimli teminat uygulamasindan
yararlanilabilmeye imkan taniyan unsurlardan birisi de OKSB sahipligi olup, ankete
katilan firmalarin 5 adedinin A, 13 adedinin B ve 2 adedinin de C OKSB sahibi oldugu,
bu firmalardan da 17 tanesinin indirimli teminat uygulamasindan yararlandigi

goriilmektedir.

Indirimli teminat uygulamasindan faydalanan 46 adet firmanin herhangi bir
OKSB bulunmayan 20 tanesinin ise bagka sartlar cergevesinde indirimli teminattan

yararlandig1 goriilmektedir.

OKSB ile indirimli teminat uygulamas: degiskenleri arasindaki iliski
incelendiginde; s6z konusu iki degisken arasindaki pearson korelasyon katsayisi 0,345

olup bu sonug da iki degisken arasinda giiclii bir iliskinin bulunmadig1 géstermektedir.
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3.28. DAHILDE ISLEME REJiMi iLE GERCEKLESTIRILEN
IHRACAT ARASINDAKI iLISKi

TABLO 36: DAHILDE iSLEME REJIMI iLE GERCEKLESTIRILEN IHRACAT ARASINDAKI

ILiSKi
Thracata yonelik devlet tesviklerinden
'Dahilde isleme rejimi ' tesvikinden Toplam
yararlandimiz mi1?
Evet Hayir

0 1 0 1
Firmaniz 250.000 Dolar 7 6 13
250.000-500.000 Dolar 7 1 8

tarafindan 2007
yilinda 500.000-1.000.000 Dolar 6 0 6
gerceklestirilen 1.000.000-3.000.000 Dolar 11 2 13
‘hracat miktar 3.000.000-5.000.000 Dolar 8 1 9
nedir? 5.000.000-10.000.000 Dolar 14 2 16
10.000.000-25.000.000 Dolar 22 0 22
25.000.000 Dolardan fazla 20 0 20
Toplam 96 12 108

DIR’den yararlanan 96 firmadan 2007 yili igerinde 20 tanesi 25.000.000
dolardan daha fazla, 22 tanesi 10.000.000-25.000.000 dolar arasinda ihracat
gerceklestirdigi, 1 firmanin ise 2007 yilinda herhangi bir ihracat yapmadigi

anlasilmaktadir.

DIR’den yararlanma degiskeni ile 2007 yilinda gergeklestirilen toplam ihracat
degiskeni arasindaki iliski incelendiginde; iki degisken arasindaki pearson korelasyon
katsayis1 0,35 olarak tespit edilmis olup, bu deger s6z konusu iki degisken arasinda

giiclii bir iliskinin bulunmadigini gostermektedir.
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3.29. DAHILDE ISLEME REJiMi iLE GERCEKLESTIRILEN
ITHALAT ARASINDAKI ILISKI

TABLO 37: DAHILDE iSLEME REJiMi iLE GERCEKLESTIRILEN iTHALAT ARASINDAKI

ILiSKi

Thracata yonelik devlet tesviklerinden '
Dahilde isleme rejimi ' tesvikinden

Toplam
yararlandimiz m1?
Evet Hayir

0 1 3 4

Firmaniz 250.000 Dolar 13 4 17

tarafindan 2007 250.000-500.000 Dolar 10 2 12

yilinda 500.000-1.000.000 Dolar 10 0 10

gerceklestirilen 1.000.000-3.000.000 Dolar 13 0 13

thalat miktart 3.000.000-5.000.000 Dolar 11 1 12

. 5.000.000-10.000.000 Dolar 13 1 14
nedir?

10.000.000-25.000.000 Dolar 13 1 14

25.000.000 Dolardan fazla 12 0 12

Toplam 96 12 108

Yukaridaki duruma benzer sekilde; DIR tesviginden yararlan 96 firmadan 2007

yili igerisinde 12 tanesi 25.000.000 dolardan daha fazla, 13 tanesi 10.000.000-

25.000.000 dolar arasinda ithalat gerceklestirmis olup, s6z konusu 96 firmadan 1

tanesinin ise 2007 yilinda herhangi bir ithalat ger¢eklestirmedigi anlagilmaktadir.

DIR’den yararlanma degiskeni ile 2007 yilinda gergeklestirilen toplam ithalat

degiskeni arasindaki iliski incelendiginde; iki degisken arasindaki pearson korelasyon

katsayis1 0,302 olarak tespit edilmis olup, bu deger de s6z konusu iki degisken arasinda

giiclii bir iliskinin bulunmadigini gostermektedir.
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3.30. DAHILDE ISLEME REJiMi KAPSAMINDA
GERCEKLESTIRILEN iTHALAT iLE iIHRACAT ARASINDAKI
ILISKi

TABLO 38: DAHILDE iSLEME REJiMi KAPSAMINDA GERCEKLESTIRILEN ITHALAT iLE iHRACAT ARASINDAKI ILiSKi

Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda gergeklestirilen ihracat miktari ne kadardir?
100.000-  250.000-  500.000-  1.000.000- 5.000.000- 10.000.000 Tispilzm
100.000 250.000 500.000  1.000.000 5.000.000 10.000.000 Dolardan Thracat
Dolardan az  Dolar Dolar Dolar Dolar Dolar fazla yapilmadi

100.000 Dolardan az 6 3 0 0 0 0 0 0 9

Dahilde isleme '100.000-250.000 Dolar 0 3 3 0 0 2 0 0 8
izin belgesi 250.000-500.000 Dolar 1 1 2 4 1 1 0 0 10
kapsaminda 500.000-1.000.000 Dolar 0 0 1 3 1 1 0 0 6
gergeklestirilen 1.000.000-5.000.000 Dolar 0 0 0 0 17 5 4 0 26
ithalat miktar1 5.000.0000-10.000.000 Dolar 0 1 1 0 1 1 6 0 10
ne kadardir? ~ 10.000.000 Dolardan fazla 0 0 0 0 1 0 18 0 19
ithalat yapilmadi 0 0 0 0 0 0 0 20 20

Toplam 7 8 7 7 21 10 28 20 108

DIiB alip, bu kapsamda ithalat ve ihracat yapan 88 firmadan 18 tanesinin
ithalat ve ihracatinin 10.0000.000 dolardan fazla oldugu, yine 17 tanesinin ithalat ve
thracatlarinin  1.000.000-5.000.000 dolar arasinda oldugu, 6 firmanin ise ithalat ve

ithracatlarinin 100.000 dolardan az oldugu goriilmektedir.

DIR kapsaminda gergeklestirilen ihracat degiskeni ile yine DIR kapsaminda
gergeklestirilen ithalat degiskeni arasindaki iliski incelendiginde; iki degisken arasindaki
pearson korelasyon katsayisi 0,888 olarak tespit edilmis olup, bu deger de s6z konusu iki

degisken arasinda giiclii bir iliskinin bulundugu sonucu ortaya ¢ikmistir.
4. ANKET SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Arastirma kapsaminda anket calismasi, tekstil ve hazir giyim sektdriinde

faaliyet gosteren 108 adet dis ticaret sirketine uygulanmaistir.

108 firmadan 99 tanesi en az bir ihracata yonelik devlet tesviginden
yararlanmis, bu tesvik tedbirlerinden birisi olan DiR’den yararlanan firma sayis1 ise 96
olarak gerceklesmistir. DIR, DTM tarafindan verilen DIIB ve giimriik miidiirliiklerince
verilen Dii’den olusmakta olup, anket uygulan firmalardan 88 adedi DIiB almis, DiIB

almamis firmalardan 8 adedi ise Dil’den yaralanmistir.
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Uzun siireden beri ¢esitli platformlarda ve genelde tiim ihracatcilarin 6zelde de
tekstil sektoriindeki faaliyet gosteren firmalarin ihracatla ilgili olarak karsi karsiya
kaldiklart en ©Onemli sorunlarin basinda “Tiirk parasinin asir1 degerli” olmasi dile
getirilmis olup, yapilan anket ¢alismasinda da karsilasilan oncelikli sorunun bu durum

oldugu tespit edilmistir.

Diinya pazarlarinda s6z sahibi olunabilmesi ve rekabet giicliniin kazanilmasinin
basinda kaliteli tiretimin yaninda diisiik maliyetlerle iiretim yapilabilmesi gelmektedir.
Bu duruma paralel olarak, anket c¢alismasinda elde edilen sonuglara gore tekstil

ithracatgisi firmalarin 2. dncelikli sorunu da iiretim maliyetlerinin yiiksekligidir.

Ihracat yapilmas: sirasinda giimriiklerde yasanan sorunlarin basinda giimriik
idarelerindeki islemlerde yogunluk yasanmasi ile burada gerceklestirilen islemlerin
mesai saatleri disina kalmasi halinde 6denmesi gereken fazla mesai iicretlerinin

yluksekligi gelmektedir.

Giimriik idarelerinin tamamina yakininin otomasyona ge¢mesi ve iglemlerin
BILGE (Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri) olarak adlandirilan sistem {izerinden
yiiriitilmeye baglanilmas1 islemlerin hizlanmas1 ve yogunlugun azalmasina katki
saglamis olmasina karsin, ihracat¢i firmalarin halen giimriiklerdeki is yogunlugunu

oncelikli sorunlar arasinda gordiikleri anlagilmaktadir.

Ihracata yonelik tesvik tedbirlerinden en fazla yararlanilan tedbirin DIiR oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de gergeklestirilen toplam ihracatin %50’sini askin kisminin
DIR kapsaminda yapildig1 géz 6niine alindiginda; yapilan anket ¢aligmasinda DiR’den
sikga yararlanildig1 ve en onemli ihracat tesvigi olarak goriildiigii beklenilen bir sonug

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

108 firmanin %59,26’sm1 olusturan 64 tanesinin giimrilk idarelerince verilen
Dii’den yaralanmis oldugu tespit edilmistir. DiR’e iliskin karar ve teblig hiikiimler
cercevesinde belirlenen islemler kapsaminda olmak {izere yararlanilabilen bu

uygulamanin kapsami 6nceki uygulamalara nazaran genisletilmis olmakla birlikte halen

153



kapsamin dar oldugu disiiniilmekte ve uygulama alaninin genisletilmesi halinde

ihracatci firmalar tarafindan ¢ok daha fazla kullanilacag diisiiniilmektedir.

Sartli muafiyet sistemi kapsaminda indirimli teminat uygulamasindan
yararlanabilmenin yontemlerinden birisi de Giimriik Miistesarliginca verilen OKSB olup
A, B ve C tiirlerinde verilen bu belgeye ankete katilan firmalardan 20’sinin sahip oldugu
goriilmektedir. OKSB sahibi firmalardan 17 tanesinin bu kapsamda indirimli teminat

uygulamasindan yararlandig1 tespit edilmistir.

DIIB alan 88 firmadan 87 tanesinin sartli muafiyet sistemi kapsaminda ithalat
yaptigi, 1 tanesinin sadece geri 6deme sistemi kapsaminda ithalat yaptigi1 2 tanesinin de
her iki sistemi de kullandig1 anlagilmaktadir. Bu durum da iki sistem arasinda sartl

muafiyet sisteminin fazlasiyla tercih edildigini acik olarak gostermektedir.

Thracatc1 firmalarin DIR ile ilgili gordiikleri en énemli avantaj, bu kapsamda
gergeklestirilen ithalatlarda glimriik vergisi ve KDV muafiyeti olup, ikinci onemli
goriilen avantaj ise, kimi ddeme sekiller kapsaminda yapilan ithalatlarda esya kiymetinin

%?3 kadar 6denmesi gereken KKDF nin DIR kapsamindaki ithalatlarda §denmemesidir.

Firmalar tarafindan DIR ile ilgili goriilen en dénemli dezavantaj; mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde taahhiitlerin yerine getirilmemesi halinde kars1 karsiya kalian
miieyyidelerin agir olmasidir. DIR ile ilgili olarak taahhiitlerin yerine getirilmemesi
halinde islenen fiilin niteligine gore 4458 sayili Giimrik Kanunu ile 5607 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri g¢ercevesinde miieyyidelerle karsi karsiya

kalinabilmektedir.

DiR’e iliskin islemlerin 01.01.2006 tarihinden itibaren bilgisayar veri isleme
teknigi yoluyla yapilmis olmasi hem gerceklestirilen islemlerin takibinin daha saglikli
bir hale gelmesi hem de s6z konusu rejimden yararlanan firmalar agisindan basta zaman
tasarrufu olmak iizere ¢esitli kolayliklar kazandirmis olup, yapilan anket ¢alismasinda da

ekseriyetle firmalarin mevcut uygulamay1 son derece yararli bulduklar anlagilmistir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Ekonomik gelisme ve kalkinmaya dayali modellerin basinda ihracata dayali
bliylime modeli gelmektedir. Bu model ile ihracat artisinin saglanmasi ve bu artigin

sureklilik kazanmas1 hedeflenmektedir.

Ihracata dayal biiyiimenin benimsendigi tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de bu modelin basar1 ile uygulanmasinin temelinde, ihracat artis1 saglamaya yonelik

tesvikler yer almaktadir.

Yine tiim iilkelerin diinya pazarlarindan pay kapma savasi verdigi ve rekabetin
her gecen giin ¢ok daha fazla kizistig1 gilinlimiizde; ihracati artirmak ve bu artisa
siireklilik kazandirmak, yeni pazarlar bulabilmek yaninda mevcut pazarlar
kaybetmemek i¢in kaliteli iiretimin yani sira {iretim maliyetleri de cok 6nem kazanmustir.
Kaliteli mal iiretimi, teknolojik gelisme ile miimkiin iken ucuz mal iiretimi de girdi

maliyetlerinin diisiiriilmesi ile miimkiin bulunmaktadir.

Ihrag iriinlerinin rekabet edilebilir fiyatlarda olabilmesi icin girdi

maliyetlerinin diisiiriilebilmesinde de ihracatin tesvik edilmesi 6nemli hale gelmistir.

Tiirkiye’de de ihracatin artirilmasi, ihra¢ mallarina g¢esitlilik kazandirilmasi, bu
mallarin yeni pazarlara ulagtirabilmesi ve mevcut pazarlarin korunabilmesi bu yolla da

ekonomik gelismenin saglanabilmesi amaglariyla cesitli tesvik tedbirleri uygulanmstir.

Ozellikle 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan ekonomik program ile
korumaciliga dayanan ithal ikamesi politikalar terk edilerek, ihracata dayali biiylime
modeli benimsenmis ve bu tarihten sonra da hem ihracatta siireklilik kazanan bir artig
gozlenmis hem de ihrag¢ iriinlerinin niteliginde sanayi iriinleri lehine bir gelisim

kaydedilmistir.

Bu donemde ihracata yonelik tegviklere biiylik 6nem verilmis ve navlun primi
ddemesi ya da Destekleme Fiyat Istikrar Fonu 6demesi gibi adlarla nakit tesviklere sik¢a

basvurulmustur.
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Ancak hem 01.01.1996 tarihi itibariyle AB ile glimriik birligine girilmesi hem
de diinya ticaretine yon veren GATT anlasmasi ve sonrasinda DTO’ye taraf olunmasi
¢esitli mevzuat uyumlastirmalarin1 zorunlu hale getirmis; bu durum da ihracata yonelik
nakit tesvikleri yerine faaliyete dayanan tesviklerin uygulanmasi gerekliligini giindeme

getirmistir.

Bu uygulamalarin sonuglarindan birisi, belki de en 6nemlisi 01.01.1996 tarihi

itibari ile uygulamaya konulan Dahilde Isleme Rejimidir.

Ithalat esnasinda alinmasi gereken vergilerin teminata baglanmasi ve islem
gérmiis irliinlin ihracatindan sonra teminatlarin ¢oziilmesi sistemi olan sartl muafiyet
sistemi ile ithalat esnasinda tahsil edilen vergilerin islem gormiis iiriiniin ihracatindan
sonra iadesine dayanan geri ddeme sitemi DIR’in iki énemli ayagini olusturmaktadir.
Yine onceden ihracat uygulamasi olarak adlandirilan sistem igerisinde yer alan yurt igi
alimi1 ve esdeger esya kullanimi da sartli muafiyet sistemi kapsaminda sik¢a kullanilan

uygulamalardir.

Ulke ihracatinin %50’sinden fazlasmin DIR kapsaminda gergeklestirildigi goz
oniine alindiginda, halen uygulanmakta olan ¢ok ¢esitli tesvikler icerinde DIR’in énemi

cok daha fazla agiga ¢ikmaktadir.

DIR’in uygulama 6zellikleri Tiirkiye’de ve AB’de benzerlikler gdstermekle

birlikte bazi 6nemli ayriliklar da mevcuttur.

Genel olarak AB’de, DIR islemlerine iliskin izin verilmesi ve takibi giimriik
idarelerince yerine getirilirken, Tiirkiye’de bu durum birden fazla kurum biinyesinde
yuriitilmektedir. Soyle ki; s6z konusu rejim ile ilgili diizenleme yapma, mevzuat
olusturma, belge diizenleme ve bu izin belgelerinin revize islemleri DTM’ce
yuritiiliirken, bu belgelerin taahhiitlerinin kapama islemi ise ihracat¢i birlikleri genel
sekreterliklerince yapilmaktadir. S6z konusu rejim kapsaminda gerceklestirilen ithalat,
ihracat iglemleri yaninda bazi 6zel islemlere konu olmak iizere dahilde isleme izni ile

ilgili uygulamalar ise glimriik idarelerince yapilmaktadir.
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Tiirkiye’de, ihracat¢ilarin KDV iadesini ¢ok kisa slirede alamamasi ile KDV
Kanunu’nda yer alan ihracat istisnasinin uygulanabilmesi i¢in ihracatin 3 ay igerinde
yapilmasimin gerekliligi, 31.12.2008 tarihine kadar gegerliligi bulunan KDV
Kanunu'nun Gegici 17. Maddesi kapsaminda, DIIB sahibi firmalara KDV istisnasi
tanmnmis olmasi, firmalari DIIB vasitas1 ile KDV tecil-terkin uygulamasina
yonlendirmektedir. Bu da s6z konusu uygulamanin fazlasi ile kullanilmasi sonucunu
meydana getirmektedir. Oysa AB’de KDV’de tecil-terkin uygulamasi belgeye bagh

olmaksizin yapilmaktadir.

Islem gdrmiis iiriin biinyesine girecek hammadde, yar1 mamul veya mamullerin,
DIR kapsaminda yurda ithali yerine yine DIR kapsaminda ve belge siiresi icerinde
thracatin gergeklesmesi kaydiyla, yurt icinden KDV olmaksizin mal alimma dayanan
KDV Tecil Terkin sistemi uygulamasi 31.12.2008 tarihinde bitecektir. islem g&rmiis
iirtin biinyesinde kullanilacak hammadde, yar1 mamul veya mamuliin ithali yerine yurt
icinden temin edilmesine dayanan, bdylece de yerli iireticinin ekonomik ¢ikarlarina zarar
vermeyen bu uygulamanin uzatilmasi hem yerli iireticiler hem de DIR’den yararlanan

firmalar agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

TMO ve TSFAS’1n elindeki stoklarin eritilmesi ve bu kuruluslardan ihracatgi
firmalarin  diinya fiyatlarndan hammadde temin edebilmeleri DIR kapsamda
degerlendirilmekte idi. Bu uygulama AB’de uygulanmamaktadir. AB ile Tiirkiye
arasinda gerceklestirilmekte olan AB’ye iiyelik miizakerelerinde DIR ile ilgili olarak
getirilen en biiylik elestirilerin de bu uygulamadan kaynaklanmis olmasi sonucunda
Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile bu kurumlardan ihra¢ amagh yurt i¢i alimlar DIR

kapsamindan ¢ikarilmaistir.

DIiB diizenlenmesi esnasinda gz oniinde bulundurulmasi gereken sartlarin
basinda, i¢ piyasadaki iiretim dengelerinin ve rekabetin bozulmasinin 6nlenmesi
gelmektedir. Yerli iireticilerin ekonomik ¢ikarlarin1 olumsuz etkilememesi sarti olarak
Ozetlenebilen bu durum igin yurt i¢i iiretim miktari, birim fiyat, kapasite kullanim orani

ile birlikte ithal esyasinin birim fiyat1 ve miktar1 da dikkate alinarak, i¢ piyasa dengeleri
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tizerindeki muhtemel etkilerinin degerlendirilmesinden sonra belge diizenlenmesi ve
belge kapsaminda yapilan ithalat ve ihracatin diizenli olarak izlenebilmesi amaci ile
Ulusal Program ¢ergevesinde, AB’nin teknik yardimi ile bir veri tabani olusturulmasi

amaglanmaktadir.

AB’de yerli lireticinin ekonomik ¢ikarlarina zarar vermeme sarti; belge almak
isteyen firmadan ilgili iirlin ile ilgili elde edilen ¢esitli verilerin ekonomik teste tabi
tutulmasi sonucu belirlenmektedir. Keza hassas iirlin olarak adlandirilan ¢esitli tarim
tirtinleri ile ilgili olarak da standart verim oranlar1 tespit edilmis ve bu tarim iiriinlerinin
esdeger esya kullanimina, belge siirelerine kisitlamalar getirilerek bu durum Giimriik

Kodu Uygulama Yo6netmeligi’nde belirtilmistir.

Tiirkiye’de ise yerli iireticilerin ekonomik ¢ikarlarina zarar vermeme ilkesinin
uygulanabilirliligine iligkin kriterler, Giimriik Kanunu veya Giimriik Yonetmeligi’'nde ya
da rejime iliskin Bakanlar Kurulu Karar veya ilgili tebliglerde belirtilmemis, bunun
yerine DTM’de lhracat Genel Miidiirliigii veya Ihracatcr Birlikleri Genel
Sekreterliklerince yapilan bazi ¢alismalar sonucunda ve olay bazinda belirlenmektedir.
Oysa yerli iireticiler i¢in dolayisi ile de ililke ekonomisi i¢in Onem tasiyan {irilinlerin
belirlenerek bunlarla ilgili olarak hangi sart ve kosullarda izin verilecegi ya da izin
verilmeyecegi ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarinda ya da ilgili tebliglerde belirtilmesinin

gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Diger taraftan kimi islemlere konu olmak iizere glimriik miidiirliiklerince
verilen DIi, zamanla kapsami genisletilmis olsa da, halen DIIB kapsaminda
gerceklestirilen ithalat ve ihracatin ¢ok gerisinde kalmistir. Belge diizenlemesine gerek
olmaksizin yararlanilan s6z konusu uygulama alaninin genisletilmesi, biirokrasiyi

azaltmasi yoluyla firmalara kolayliklar saglayabilecektir.

Yapilan arastirma cergevesinde tekstil ve hazir giyim sektoriinde faaliyet
gosteren dis ticaret firmalar1 nezdinde anket caligmasi yapilmis olup, bu calisma

neticesinde elde edilen sonuglara gore;
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Ankete katilan firmalarin %91,6 sinin ihracat yonelik devlet tesviklerin en az
bir tiirlinden yararlanmis oldugu, en fazla yararlanilan tesvik tedbirinin ise %388,8
yararlanma oran1 ile DIiR oldugu, bu firmalardan %91,7’si DiiB almak sureti ile %8,3’ii

de DI kapsaminda s6z konusu tesvik tedbirinden yararlanmustir..

DIIB alan firmalar ile bu firmalarda calisan personel sayisi birlikte
degerlendiginde; aralarinda giiglii bir iliski bulunmamakla birlikte genel olarak DIiB
alan firmalarda ¢alisan personel sayisinin daha fazla oldugu, fazla personel calistiran
firmalarin imalat¢1 olduklart da diisiiniildiigiinde; DiIB alan firmalarin gogunlukla

imalatgi-ihracat¢1 firmalar oldugu anlasilmaktadir.

Tekstil ve hazir giyim sektoriinde faaliyet gdsteren firmalarin ihracat ile ilgili
olarak karsilagtiklar1 en 6nemli sorun “Tiirk parasinin asir1 degerli olmas1” hususu olup,

bunu “liretim maliyetlerinin yiiksek olmas1” hususu takip etmektedir.

DIIB alan 88 firmadan 87’sinin sartli muafiyet sistemi kapsaminda, 1’inin ise
sadece geri 6deme sistemi kapsaminda ithalat yaptigi, 2 firmanin ise her iki sistemi de
kullanmis oldu goriilmiistiir. Bu durum da sartlh muafiyet sistemi kullanimimin geri

O0deme sistemine kiyasla ¢ok fazla tercih edildigini acik bir sekilde gostermektedir.

DIR ile ilgili en 6nemli avantaj, gerceklesen ithalatlarda “giimriik vergisi ve
KDV muafiyeti” saglanmasi olup, bu avantaji vadeli akreditif, mal mukabili veya kabul
kredili 6deme sekilleri kapsaminda yapilan ithalatlarda esya kiymetinin %3t kadar

“KKDF’nin 6denmemesi” takip etmektedir.

DIR ile ilgili goriilen en onemli dezavantaj ise; taahhiitlerin yerine
getirilmemesi halinde 4458 sayili Glimriikk Kanunu ile 5607 sayili Kagakeilikla

Miicadele Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde kars1 karsiya kalinan cezalarin agir olmasidir.

Firmalardan %86’sinim, DiR e iliskin islemlerin 01.01.2006 tarihinden itibaren
bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla yapiliyor olmasini olumlu buldugu tespit edilmis,

hem firmalar agisindan basta zaman tasarrufu saglamasi agisindan yararlari bulunan hem
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de soz konusu rejime iligkin islemlerin takibinin saglikli bir yapiya kavusmasi yoniinden

yararlar1 bulunan bu uygulama, beklenilen faydalari sagladig1 sonucuna ulasilmistir.
Sonug olarak;

Diinya pazarlarinda rekabet edebilme agisindan, ihracatgilarin ucuz girdi temin

edebilmeleri yolunda DiR’in 6nemli avantajlar sagladig1 noktasindan hareketle;

- DIIB diizenlenmesinde, yerli iireticilerin ekonomik ¢ikarlarma zarar vermeme

sartinin somut kriterlere baglanmasinin,

- DiiB kapsaminda uygulama alan1 bulan ve 31.12.2008 tarihinde gecerlilik

stiresi bitecek olan KDV Tecil-Terkin uygulama siiresinin uzatilmasinin,
- Giimriik idarelerince verilen Dii’nin, uygulama alaninin genisletilmesinin,

- AB’de yiiriirliige girecek uygulamaya paralel olarak, DIR kapsaminda geri

O0deme sisteminin terk edilerek sadece sartli muafiyet sisteminin kullanilmasinin,

Rejimden beklenen faydayi artiracagi diislintilmektedir.
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EK: ANKET FORMU

Sayin Yetkili;

Bilindigi {izere, Giimriik rejimlerinden birisi olan Dahilde Isleme Rejimi, ihracatgi
firmalara, ihra¢ mallarinda kullanmak iizere diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin
etmek ve ithalatinda vergi muafiyeti saglamak suretiyle ihracati artirmak, ihrag iirliniine
uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii kazandirmak amaciyla olusturulmus bir tesvik
tedbiri olup bu rejim kapsaminda firmalar, ihra¢ etmeyi disiindiikleri mallarin
tiretiminde kullanacaklar1 hammadde, yardimci malzeme, yar1 mamul, mamul ile
ambalaj ve isletme malzemesini ihracat taahhiidiinde bulunmak sartiyla glimriik
vergilerinden muaf olarak ithal edebilmektedirler.

Bu cergevede; ihracata dayali biiyiime modelini benimsemis olan ililkemiz agisindan
thracatin gelismesi ve istikrarli bir hal alabilmesi acisindan biiylik 6nem tasiyan
“Dahilde Isleme Rejimi” ile ilgili olarak Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dali’'nda yapmakta oldugum doktora c¢alismasi kapsaminda soz
konusu giimriik rejiminin tekstil ihracati iizerindeki etkileri belirlemek ve bu glimriik
rejimi ile ilgili gorlis ve Oneriler olusturmak amacma dayali ekte yer alan “Anket
Formu”, doktora tezimin olugsmasinda biiyiik 6nem tasimakta olup, elde edilen sonuglar
bu doktora tezinde kullanilacaktir.

Ekte yer alan “Anket Formu”nun doldurmak sureti ile doktora tez ¢alismama katkida

bulunacaginizi imit ederek, yardimlariniz i¢in simdiden tesekkiir eder, ¢calismalarinizda
basarilar dilerim.

Coskun SENOL
A.U. S.B.E. Isletme Anabilim Dal1
Doktora Ogrencisi

Adres:

Coskun SENOL
Anafartalar Cad. No:6 K:12
Ulus/ANKARA

is Tel: 0312 306 78 10-11
Faks: 0312 306 78 15

E-mail: coskunsbf@yahoo.com
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FiRMA BILGILERI

Firma Adr:

Adresi:

Telefonu:

Faksi:

E-Mail Adresi:

Web Sayfas1 Adresi:

Anketi Dolduran Kisi ve Sirketteki Gorevi:

ANKET SORULARI

. Firmada calisan personel sayisi nedir?
.1-10

. 10-50

. 50-100

. 100’den fazla

0.0 T O -

2. Firmaniz tarafindan 2007 yilinda gergeklestirilen ihracat miktar1 nedir?
a.0

b. 250.000 dolardan az

c. 250.000-500.000 dolar

d. 500.000-1.000.000 dolar

e. 1.000.000-3.000.000 dolar

f. 3.000.000-5.000.000 dolar

g.5.000.000-10.000.000 dolar

h. 10.000.0000-25.000.000 dolar

1. 25.000.000 dolardan fazla

3. Firmaniz tarafindan 2007 yilinda gerceklestirilen ithalat miktar1 nedir?
a.0

b. 250.000 dolardan az

c. 250.000-500.000 dolar

d 500.000-1.000.000 dolar

e. 1.000.000-3.000.000 dolar

f. 3.000.000-5.000.000 dolar

g.5.000.000-10.000.000 dolar

h. 10.000.0000-25.000.000 dolar

1. 25.000.000 dolardan fazla

4. Tekstil ihracatgisinin  karsi karsiya kaldigi sorunlart 6nem sirasina gore
numaralandirmiz. (En 6nemli gordiigiiniiz sorun i¢in 1 vermek sureti ile siralama yapiniz)
a. Devlet tesviklerinin yetersizligi

b. Biirokratik engeller
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c. Guimriiklerde yasanan sorunlar

d. Tiirk parasinin agir1 degerli olmasi

e. Hammadde temininde yasanilan giigliikler
f. Uretim maliyetlerinin yiiksekligi

g. Diinya ticaretindeki rekabetin yiiksekligi
h. Teknoloji yetersizligi

1. Finansman maliyetlerinin yiiksekligi

1. Pazar bulmada yasanilan giigliikler

j. Lojistik ve nakliyede yasanilan giicliikler
k. Diger sorunlar (Belirtiniz)

5. ihracat yapilmasi sirasinda Giimriiklerde sorunlar yasaniyor ise bu
asagidakilerden hangisi veya hangileridir.

a. Glimriiklerde islemlerin yogun olmasi

b. Ihrag esyasi ile ilgili olarak siklikla kiymet arastirmasina gidilmesi
c. Fazla mesai ticretlerinin yliksek olmasi

d. GTIP’nu tespitinde yasanilan sikintilar

e. Nitelikli memur eksikligi

f. Memur sayisindaki yetersizlik

g. Giimriik Kanunu’ndan kaynaklanan cezalarin ytliksek olmasi

h. Kacakeilikla Miicadele Kanunu’ndan kaynaklanan sorunlar

1. Bilgi islemde (BILGE) de yasanilan sikintilar

1. Diger (Belirtiniz)

6. Bu giine kadar ihracata yonelik devlet tesviklerinden yararlandiniz mi1?
a. Evet
b. Hayir

7. Yararlandi iseniz hangi tesviklerden yararlandiniz?

1. Milli katilim diizeyindeki fuarlara katilimin desteklenmesi

2 Yurtici uluslararasi sanayi ihtisas fuarlarina katilim destegi

3. Yurt disinda milli veya bireysel diizeyde gerceklestirilen fuar katiliminin
desteklenmesi

4. Milli katilim disindaki yurtdis fuara katilim destegi

5. Yurt dis1 daimi sergi katilim destegi

6. Uluslararasi nitelikteki yurt i¢i ihtisas fuarlarinin desteklenmesi

7. Patent, faydali model belgesi ve endiistriyel tasarim tescili harcamalarinin
desteklenmesi

8. Patent, faydali model belgesi ve endiistriyel tasarim destegi

9. Aragtirma-Gelistirme yardimlari

10. Teknoloji arastirma gelistirme destegi

11. Egitim yardimi

12. Egitim destekleri

13. Istihdam yardim

14. Nitelikli eleman istthdam1 destegi

sorunlar
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15. Tiirk {irinlerinin yurt disinda markalagsmasi ve Tiirk mali imajinin yerlestirilmesine
yonelik faaliyetlerin desteklenmesi

16. Yurt disinda ofis-magaza agma isletme ve marka tanitim faaliyetlerinin
desteklenmesi

17. Marka olusturma ve tanitim destegi

18. Pazar arastirmasi destegi

19. Yurt dis1 Pazar arastirmasi destegi

20. Thracat amacli yurtdisi is gezisi programi katilim destegi

21. Ihracata yénlendirme destegi

22. Bilgi aglar1 ve E-is destegi

23. Thracata yonelik devlet yardimlari kapsaminda cevre maliyetlerinin desteklenmesi
24. Tarimsal iiriinlerde ihracat iadesi yardimlari

25. Dahilde isleme rejimi

26. Harigte isleme rejimi

27. Thracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerde
vergi, resim ve harg istisnast

28. Thracatta Katma Deger Vergisi (KDV) istisnas1

29. Thracat finansmani- Tiirk Eximbank programlari

8. Yukarda yer alan tesvik tedbirlerinden size goére ©on Onemli gordiklerinizi
numaralarina ve dnem siralarina gore yaziniz.

9. 2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi'nin 14. Maddesi kapsamma giren
islemlere konu olmak {iizere glimriikk miidiirliikleri tarafindan verilen dahilde isleme
izninden yararlandiniz m1?

a. Evet

b. Hayir

10. 9. Soruya cevabiniz evet ise hangi islemelere konu esya i¢in dahilde isleme izninden
faydalandiniz? Cevabiniz hayir ise bir sonraki soruya gec¢iniz.

a) Elyaf, iplik, ham ve mamul mensucat (astar dahil) gibi temel tekstil hammaddeleri ile
tekstil ve deri kimyasal maddeleri disinda kalan yardimc1 maddelerin (tela, etiket,
diigme, fermuar, citcit, rivet, aski, kusgozii, serit, kordela, lastik vb.) 50.000 ABD
dolarma kadar yapilacak ithalatin1 miiteakip, ihrag {irlinlerinin elde edilmesinde
kullanilmasi

b) Kiymetli maden ve taglarin, 32 sayili Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda Karar
hiikiimleri ¢ercevesinde ithalatin1 miiteakip, islendikten sonra ihra¢ edilmek tizere
is¢ilige tabi tutulmasi

¢) Esyanin korunmasi, goriiniis ya da satis kalitesinin iyilestirilmesi, yeniden dagitim
veya yeniden sati§ i¢in hazirlanmasina yonelik islemler

¢) Esyanin montaji, kurulmasi, diger esyayla birlestirilmesi, bir araya getirilmesi veya
ihra¢ edilecek esyanin tamamlanmasi dahil olmak {izere is¢ilige tabi tutulmasi

d) Esyanin yenilenmesi ve diizenli hale getirilmesi dahil olmak iizere tamir edilmesi
veya boyanmasi
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e) Esyanin elden gegirme ve ayarlar da dahil olmak t{izere onarimi

f) Esyanin baski islemine tabi tutulmasi, asorti edilmesi, etiketlenmesi, ambalajlanmasi,
temizlenmesi, elenmesi, fiziksel boyutunun degistirilmesi, kavrulmasi veya kabugundan
ayrilmasi

g) Fide ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek iizere kesme ¢icek yetistirilmesi

g) Filmasin ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek iizere ¢ivi ve tel iiretimi

h) Rulo sacin ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek {izere kesilmis sac elde edilmesinde
kullanilmasi

1) Bedelsiz olarak ithal edilen esyanin isleme faaliyetine tabi tutulmasi (Tarim
tiriinlerindeki bedelsiz ithalat ve tekstil ve konfeksiyon iirlinlerinde 150.000 Avroyu asan
bedelsiz ithalat hari¢ olmak iizere)

11. Sirketinizin OKSBne sahip olup olmadigi ile varsa hangi sinif OKSB sahibidir?
a. A sinifi OKSB

b. B sinift OKSB

c. C smift OKSB

d. Herhangi bir OKSBne sahip bulunmamaktadir.

e. OKSB konusunda herhangi bir bilgi sahibi degiliz.

12. Bugiine kadar ki zaman zarfinda dahilde isleme izin belgesi aldiniz mi1? (Cevabiniz
hayir ise 18. soruya ge¢iniz)

a. Evet

b. Hay1ir

13. Dahilde isleme rejiminde yer alan sistem ve uygulamalardan hangisi veya
hangilerinden yararlandiniz

a. Sarth muafiyet Sistemi

b. Geri 6deme Sistemi

c. Esdeger esya kullanimi

d. Dahilde isleme rejimi kapsaminda yurt i¢i alimi

14. Simdiye kadar ka¢ adet dahilde isleme izin belgesi aldiniz ve bunlardan kag¢ adedi
kapandi?

15. Dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklestirmis oldugunuz toplam ithalat miktari
ne kadardir?

a. 100.000 dolardan az

b 100.000-250.000 dolar

c. 250.000-500.000 dolar

d. 500.000-1.000.000 dolar

e. 1.0000-5.000.000 dolar

f. 5.000.0000-10.000.000 dolar

g. 10.000.000 dolardan fazla
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16. Dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklestirilen ihracat miktar1 ne kadardir ?
a. 100.000 dolardan az

b 100.000-250.000 dolar

c. 250.000-500.000 dolar

d. 500.000-1.000.000 dolar

e. 1.0000-5.000.000 dolar

f. 5.000.0000-10.000.000 dolar

g. 10.000.000 dolardan fazla

17. Dahilde isleme rejimi kapsaminda indirimli teminat uygulamasindan yararlandiniz
mi1?

a. Evet

b. Hayir

c. Indirimli teminat uygulamasi konusunda herhangi bir bilgi sahibi degiliz.

18. Dahilde isleme rejimin sagladigi avantajlari 6nem sirasina gore numaralandiriniz.
(En 6nemli gérdiigiliniiz avantaj i¢in 1 vermek sureti ile siralama yapiniz.)

a. Ithalatta Giimriik Vergisi ve KDV muafiyeti

b. Kabul kredili, mal mukabili ve vadeli akreditifli 6deme sekillerine gore yapilan
ithalatlarda Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) muafiyeti

c. Vergi, resim ve harg istisnasi

d. Ticaret politikas1 dnlemlerine tabi olmama

e. Yurt i¢i alimlarda KDV tecil-terkin uygulamasi

f. Esdeger esya kullanima olanak vermesi

g. Ithalat sirasinda alinmas: gereken vergilere iliskin teminat indirimi

h. Diger (Belirtiniz)

19. Dahilde isleme rejimi ile ilgili dezavantajlari 6nem sirasina gére numaralandiriniz?
(En 6nemli goérdiigiiniiz dezavantaj i¢in 1 vermek sureti ile siralama yapiniz.)

a. Kamu gelirlerinin bir kismindan vazgeg¢iliyor olmasi

b. Yerli ham madde ve ara mali {ireten firmalarin, bu {iriinlerine yonelik iilke i¢i talebin
daralmasi nedeniyle zor durumda kalmalar1

c. Ihracat taahhiitlerinin yerine getirilememesi halinde kars:1 karsiya kaliabilecek cezai
miieyyidelerin agir olmasi

d. Rejimin dogru bir sekilde isleyisi yoniinde gergeklestirilen denetimlerin yogun olmasi
e. Rejimden yararlanabilmek i¢in gerekli prosediiriin kapsamli olmasi

f. Diger (Belirtiniz)

20. Dahilde isleme rejimine iliskin islemlerin bilgisayar veri isleme yoluyla yapilmasi
uygulamas1 hakkindaki goriisiiniiz nedir ?

a. Son derece olumlu

b. Kismen olumlu

c. Onceki uygulama ile kullanim kolaylig1 agisindan bir fark bulunmamaktadir

d. Olumsuz. (Cevabiniz olumsuz ise nedenlerini belirtiniz)
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OZET

Ulkelerin diinya pazarlarinda soz sahibi olabilmeleri, pazar paylarmi
artirabilmeleri yaninda rekabet giiclerini gelistirebilmelerine baglhidir, bunun icin de
ihracat tesvikleri biiyliik 6nem tagimaktadir. Ancak kiiresellesme ile birlikte uluslararasi
mal ticareti serbestlesirken, GATT ve DTO gibi cesitli uluslararasi anlagmalar ile
bunlara taraf olan iilkelere ihracati tesvik tedbirlerinde nakit tesviklerin engellenmesi

gibi ¢esitli sinirlamalar getirilmistir.

Tiirkiye’nin hem DTO’ye iiye olmas1 hem de 01.01.1996 tarihi itibariyle AB ile
gimriik birligi anlagsmasi yapmasiyla birlikte ihracati tesvik mevzuatinin da bu
mevzuatlarla uyumlu hale getirilmesi zorunlulugu dogmustur. Buna bagh olarak da
onceden uygulama alani bulan nakit tesvikler kaldirilarak bunun yerine yapilan

faaliyetlerin desteklenmesi yoluna gidilmistir.

Bu baglamda daha o©nce ihracati tesvik belgesi ile saglanan tesvikler,
01.01.1996 tarihinden itibaren dahilde isleme rejimi (DIR) kapsamindaki tesviklerle

saglanmaya baslanmustir.

DIR, teminatlarin almmasi kaydiyla ithal esyalarin giimriik vergileri ve diger
mali yiikiimliiliikleri ile ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmadan yurt iginde isleme
faaliyetlerine tabi tutulmasina ve bu faaliyetler sonucu elde edilen islem gormiis
tirtinlerin ihra¢ edilmelerine ya da ithal esyasinin vergileri ddenerek serbest dolasgima
girdikten sonra yurt iginde isleme faaliyetlerine tabi tutularak elde edilen islem gormiis
tirlinlerin ihra¢ edilmesi halinde vergilerinin geri ddenmesine imkan veren bir giimriik

rejimidir.
ANAHTAR KELIMELER

Dahilde isleme rejimi, dahilde isleme izin belgesi, Dahilde isleme izni, ihracata

yonelik devlet tesvikleri, tekstil ve hazir giyim.
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ABSTRACT

For countries having a say in the world markets depends on increasing their
market share as well as their competitiveness, therefore export incentives bear great
importance. However, with globalization while international trade is liberalized, various
constraints are brought such as prevention of cash incentives to the countries which are

party to the international agreements like GATT and WTO.

Turkey’s membership to WTO and customs union agreement signed with EU
as of 01.01.1996 required Turkey to harmonize export incentive legislation with the
legislation of these organizations. Thus cash incentives which were implemented before

were abolished and instead the activities have started to be supported.

In this context, the incentives which used to be provided through export
incentive certificates have started to be given by the incentives within the Inward

Processing Regime (IPR) as from 01.01.1996.

IPR is a customs regime in which imported goods are exposed to processing
activities within the country, without being exposed to customs duties and other
financial obligations and trade policy measures whereas the regime allows the processed
goods that are obtained as a result of these activities to be exported or in case processed
goods obtained by processing the imported goods which enter free movement after the

tax has been paid are exported, the regime allows the taxes to be refunded.

When it is considered that half of the exports are realized within the context of
IPR; the regime implemented since 1996 has become an indispensable incentive

instrument which is used more each year by the exporting companies.
KEY WORDS

Inward processing regime, inward processing authorization certificate, inward

processing authorization, export incentives, textiles and clothing.
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