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GIRIS

1992 yilinin mayis ayinda Los Angeles’da gerceklesen ve Once siyah-beyaz
irklarin catigmasi kaynakli oldugu sanilan ayaklanma, Amerika Birlesik Devletleri
halkini soke etmisti. Derinlemesine incelenmesinin ardindan, 1992 yilinda
gergeklesen bu ayaklanmanin aslinda oncekilerden daha farkli bir karakterde oldugu,
yagmacilar ve kundakgilar tarafindan yok edilen isletmelerin sadece az bir kisminin
“beyazlara”, yaklasik yarisinin Korelilere, iigte birine yakininin da Latin
Amerikalilara ait oldugu, yagmacilarin biiyiik kisminin siyah ama hatir1 sayilir bir
kisminin da beyazlardan olustugu ortaya ¢ikmisti. Olaya iligkin olarak tutuklanan
13000 kisinin ticte biri Latin Amerikalilardan, 1200’4 ise yasal olmayan
gogmenlerden olusmaktaydi. Gazetelerin bir kismu olayr  “ilk ¢okkiiltiirlii

’

ayaklanma” bir kismi da “Amerikan halkimin ilk ¢ok-irklt ayaklanmasi” olarak
niteledi. Ayn1 yil i¢inde Avrupa’daki bir¢ok miilteci otelinde neo-Nazi saldiris
meydana gelirken, saldirilar, asir1 siddet icermeleri ve polisin olaylara miidahalede
ve saldirilart engellemede acik bir sekilde aciz kalmasiyla konusuldu.'

2005 yilimin Ekim ayi ise, Paris banliyolerinde patlak veren ve daha sonra
Fransa’nin farkli kentlerine®, ardindan da Belgika, Hollanda ve Almanya’ya sigrayan

siddet hareketleri ile kazind1 hafizalara. Saldirganlar1 siddet gostermeye iten giidiiler

farklilagsa da, siddet eylemleri temelde go¢cmenler tarafindan gerceklestirilmisti ve

! Castles, S./ Miller, M.J.: The Age of Migration, New York 1998, s.2.

2 Ayrica bu konuda bkz. Ossman, S./Terrio, S.: “The French Riots, Questioning Spaces of
Surveillance and Sovereignty”, International Organization of Migration (IOM) International
Migration, V.44(2) (2006); Haddad, Y. Y./Balz, J. M.: “The October Riots in France: A Failed
Immigration Policy or the Empire Strikes Back ?”, IOM International Migration Journal, V.44(2)
(20006).



gdemenlerin entegrasyonu sorunu birgok farkli {ilkede ve hatta kitada adeta kiiresel
bir meydan okuma ile bir kez daha giindeme gelmisti.

Tiim bu siddet igerikli eylemler, her gecen giin hizla artan milletleraras1 gogle
beraber, esasinda toplumlarda kiiltiirel ve sosyal anlamda birbirinden farkli gruplarin
bir arada yasamasiyla ilgilidir. Sovyetler Birligi’ndeki karisikliklar ve sonuglari,
Afrika’da siiregelen savaglar, aglik, Asya’daki hizli biiylime ve gelisme, Latin
Amerika’da diktatorliik ile demokrasi arasinda gidip gelen siire¢ ve bugiin gelinen
nokta, Bat1 Avrupa’daki entegrasyon siireci gibi, bu sosyal, siyasal ve ekonomik
karisikliklarin ortak tek bir noktalar1 vardir; tiim bunlar bir¢ok anlamda kitlesel niifus
hareketlerine baglanmistir ve bu da 20. yiizyilin son dénemlerinin ve 21. yiizyilin ilk
yillarinin “gd¢ devri” olacag éngoriisiinii dogru kilmaktadir.?

Irkgilik, yabanci diismanligi, insan haklari, giivenlik ve egemenlik kavramlari
cercevesinde, milletleraras1 goce iliskin diizenlemeler bugiin artitk devlet
politikalariin belirlenmesinde 6ncelikli olarak ele alinirken, milyonlarca insan is, ev
veya sadece dogduklar1 iilke diginda giivenle yasayabilecekleri bir yer arayisi
icindedir." Bununla beraber, gdcmenlerin ya da gbgmen olmayanlarin da genellikle
go¢ edenlere yardim ettikleri ve gocii kolaylastiran unsurlar haline geldikleri, durumu
kendi ¢ikarlar i¢in kullandiklari, yani bir anlamda “gd¢ endiistrisinin” olustugu ve
bu endiistride farkli kuruluslarin, avukatlarin, ajanslarin, bankalarin, insan
kagakgilarmin, terciimanlarin yer aldigi da sdylenebilecektir.” Diger bir yandan da,

gdcmen olgusunun en temel politik araclardan bir tanesi haline gelmesinin bir sonucu

3 Castles/Miller, s.3.

4 Castles/Miller, s.3.

5 Castles/Miller, s.26, 114 vd.; Aleinikoff, T. A.: “International Legal Norms and Migration: A
Report”, In Aleinikoff, T.A./Chetail, V.(eds.): Migration and Legal Norms, Hague 2003, s.3.;
Stalker, P.: The No-nonsense Guide to International Migration, Cornwall 2001, s.52 (No-nonsense
Guide).



olarak, goc¢menleri “fayda - maliyet analizinden” ibaret goren hiikiimet
yaklasimlariin ortaya ¢ikmasi ve asimilasyon ile ayrimcilik arasinda gidip gelen,
tarthinin ve yerinin se¢cmen profiline gore degisen politikalarin ortaya atilmasi hem
gdemenler bakimindan hukuksal, sosyal ve politik diizenlemelerin 6ngdriilebilirligini
ortadan kaldirmis hem de arastirmacilar ve uygulamacilar i¢in biiyiik sorunlar
dogurmustur.®

Kiiresellesme ile cagimizin bas aktorii haline gelse de, insanlik tarihi kadar
eski olan “gd¢” ve “gd¢cmen” kavramlari neye isaret etmektedir ve siklikla
karistirilan “miilteci” ve “si@inmaci1” kavramlarindan farklar1 nerede baslayip nerede
bitmektedir? Insanlar1 dogduklar ve belki de biiyiidiikleri iilkelerden ayiran sebepler
nelerdir? En 6nemlisi, bugiin devletler bu kiiresel meydan okumaya karsi hangi
diizenlemeler ile kendilerini “korumakta” veya kapilarin1 gogmenlere agmaktadirlar?

Bu sorularla birlikte bir adim daha ilerlemeden once belirtmek gerekir ki,
calismamizin konusunu, tabiatiyla bir iilke sinirlart iginde gergeklesen i¢ go¢ degil,
bir iilke sinirinin asilmasi suretiyle gerceklesen milletlerarast go¢ olusturmaktadir.
Ayrica, asagida ayrintili olarak agiklanacagi tizere farkli statiileri, hukuki
diizenlemeleri ve korunma mekanizmalar1 bulunmasi nedeniyle zorunlu gog, yani
miiltecilik ve/veya siginmaci olma durumlar1 gibi gogiin zorunlu gercgeklestiginin
“acik ve net oldugu” durumlar’ calismamiz disinda kalmaktadir.

Her yil milyonlarca gé¢men “vatandas1” olduklar: iilkeden ayrilip, “yabanci”

olduklar1 bir tilkeye dogru yola ¢ikmaktadir. Go¢menlerin yolculuklar: “sirasinda” ve

6 Castles/Miller, s.26, 114 vd..

7 Zorunlu ve zorunlu olmayan gociin nedenlerinin birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayristirilmasinin
zorlagsmaya basladig1 ve karmagik durumlarin miilteciler, si§inmacilar ve diger gé¢cmenler arasindaki
farki bulaniklastirmasina iliskin tartigmalar i¢in bkz. Taram, P. A.: “Human Rights of Migrants:
Challenges of the New Decade”, In Appleyard, R. (ed.): The Human Rights of Migrants, Cenevre
2001, s.13.



“neticesinde”, yasamlar1 ve yasami algilayislart degismekte, sosyal cevreleri bu
yolculuklarindan etkilenmekte ve gelir diizeyleri farklilasmaktadir. Bu durum onlarin
hukuki statiilerinde ciddi bir degisim meydana getirmekle beraber, haiz olduklari
temel insan haklarmin herhangi bir sekilde kisitlanmamasi gerekirken, kimi zaman
sosyal, ekonomik ve siyasi haklar1 ciddi sinirlanmalarla karsilagsmaktadir. Bu halde,
gerek entegrasyonun saglanmasi bakimindan gerekse go¢menlerin haiz olduklar
haklarin giivenceye alinmasi baglaminda ‘“vatandasligin” zorunlu olup olmadigi,
devletlerin diizenlemelerinin hangi merkezde olustugu hususlar1 ayr1 birer tartisma
konusu haline gelmektedir.

Tiirkiye’ye baktigimizda ise, bazi donemlerin en yiiksek oranda gd¢men
iireten tilkesi olmasina ragmen, 2006 yili itibariyle, bir buguk milyonun iizerindeki
goemen niifusuyla Tiirkiye'nin, o6zellikle kendi bolgesindeki “gé¢ oyununun”
aktorlerini daha uzun siire misafir edecegi anlasilmaktadir. Bu halde Tirkiye’nin gog
devri olmasi beklenen yeni yiizyila, nedenleri ve sonuglartyla goc¢ olgusuna ve
gdcmen hukukuna dair kafalarda olusabilecek tiim sorular1 cevaplayabilecek nitelikte
kapsamli, kurumsal ve saglam politikalarla hazir olmasi beklenmektedir.®

Oncelikle belirtilmelidir ki ¢alismamizin konusunun go¢ ve gd¢men olgular
etrafinda sekillenmesinin nedeni hem yukarida somutlastirmaya calistigimiz bazi
sorunlara Tiirk hukukunda egemen olan; giinlimiiz go¢ politikasindan yola ¢ikarak,
Tiirkiye baglaminda dikkat ¢cekme ve ¢Oziim sunma, hem de go¢ ve gogmen
olgularinin Tirk hukukunda miiltecilerle sinirli bicimde inceleme konusu olmasi
nedeniyle s6z konusu olan sistematik inceleme eksikliginin giderilmesine yonelik bir

metin ortaya koyma istegidir.

8 Terzioglu, M.: “Gogmen Ulkesi Olarak Tiirkiye: Hukuksal Yapi ve Uygulamalar”,'ig:inde
Zeytinburnu Belediyesi (edt.): 8-11 Aralik 2005 Uluslararasi Gé¢ Sempozyumu Bildiriler, 1stanbul
2006, s.169.



Calismamizda, go¢ olgusunun biiyiliyen ve bugiin herkesi etkileyen resmi
cercevesinde; genel kabul goren kavramlari, farkli mevzuatlardan 6rnekleri ve Tiirk
pozitif hukukunu ortaya koymak suretiyle bir tartisma yaratmayi, her boliime iliskin
miinferit sorular1 ve sorunlar1 milletlerarasi toplumun ortak sorunlar1 dahilinde
irdelemeyi amagladik.

Iki boliimden olusan ¢alismamizin ilk bdliimiinde, gd¢ olgusuna iliskin olarak
doktrinde benimsenen farkli tanimlar, smiflandirmalar ortaya konmakta, gogiin
siklikla karigtirilan ve hatta ayni ¢ercevede incelenen kavramlardan farki ve siirlar
cizilmekte, gd¢iin bugiin iilkelerin giindemlerinin ilk siralarinda yer almasi sonucunu
doguran nedenler, go¢menlerin “insan haklar1” ve nihayet go¢iin farkli boyutlardaki
sonuclar1 irdelenmektedir.

Tirk hukukunda gé¢menlere iligkin diizenlemelerin irdelenmeye c¢alisilacagi
ikinci boliimde ise Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin gégmen olgusuna bakis agisi,
Tiirkiye’nin gd¢men diizenlemelerinde sinirlarin1  bizzat Anayasanin  ¢izdigi
milletleraras1 hukuka uygun davranmanin geregi ¢ercevesinde bugiine kadar iizerine
diiseni yapip yapmadigi, yeni yiizyilda bir “gé¢men iilkesi” olarak yeni roliiniin

gereklerini yerine getirmeye ne derece hazir oldugu irdelenmeye calisilacaktir.



BIRINCIi BOLUM

ULUSLARARASI iHTiYARI GOC KAVRAMI

I. MILLETLERARASI GOC VE NEDENLERINE TARIHSEL BAKIS

A) 1950°li Yillara Kadar Go¢cmen Hareketleri

Bugiin diinyadaki gé¢men sayis1i tam olarak bilinemiyor ve oOl¢iilemiyor
olmakla beraber’, Birlesmis Milletler rakamlarina gore 1965 yilinda diinyada sadece
75 milyon gogmen bulunmaktadir. 2000 yihi itibariyle bu rakam 176 milyona ulagmis
ve 2005 yili itibariyle de diinyada 191 milyon gd¢men oldugu kabul edilmistir.'
Yine 2000 yili itibariyle gogmenlerden farkli kabul edilen ve dolayisiyla farkli
muamele goren miiltecilerin sayist 16 milyona ulasmistir.'' Goécmenler, diinya
niifusunun %3’tinti olusturmaktadir ve bir an i¢in tiim diinyadaki gdg¢menlerin bir
ilke olduklarmi kabul edersek, bu fiilkenin diinyanin en yiiksek niifusuna sahip
besinci iilkesi olacagi soylenebilecektir.'* Goégmen sayismin  tam  olarak
belirlenememesinin nedeni ise, her {ilkenin, go¢ algisinin farkli olmasi suretiyle bu

say1y1 farkl sekillerde Olciip, kayit altinda tutmasi ve buna ek olarak, sayilar1 higbir

? Castles/Miller, s.4-5; Stalker, No-Nonsense Guide s.14; United Nations (UN): “The United
Nations on Levels and Trends of International Migration and Related Policies”, Population and
Development Review, V.29(2) (2003), s.337 (Review).

19" Stalker, No-Nonsense Guide s.14; Hammer, T./Tamas, K.: “Why Do People Go or Stay?”, In
Hammar, T./Brochmann, G./Tamas, K./Faist, T. (eds.): International Migration, Immobility and
Development Multidisciplinary Perspectives, Oxford 1997, s.6; Gengler A.: “Avrupa Birligi’nin Gog
Politikas1”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Prof. Dr. Turan Yazgan'a Armagan Ozel Sayisi, 49. Kitap
(2005),s.174.; http://esa.un.org/migration/p2k0data.asp. (15.12.2009 tarihi itibariyle).

1 Messina, A. M./ Lahav, G.: The Migration Reader Exploring Politics and Policies, Boulder 2006,
s.27; http://esa.un.org/migration (15.12.2009 tarihi itibariyle).

12 http://esa.un.org/migration (15.12.20009 tarihi itibariyle).




zaman tam olarak bilinemeyen, yasal olmayan gd¢menlerin varligidir.”” Ornegin,
Fransa’nin gd¢men sayisina iliskin net bir kayit sistemi yokken, Isve¢ siginmacilar:
bu saymin tamamen disinda tutmakta, Almanya ise go¢men kayitlar1 altinda
siginmacilar da kabul etmektedir.'*

Gliniimiiz milletleraras1 hukuk diizenlemelerinin ilk kaynagimi 19. yy’dan
bulan'® ve esasen insanhk tarihi kadar eski olan'® karmasik yapili go¢ olgusunun
ortaya ¢ikmasina neden olan sebepler, asagida ortaya koymaya calisacagimiz tarihsel
perspektif siirecinde somut olaylar bazinda farklilagssa da, genel olarak
degerlendirildiginde, kuzey ve giiney arasindaki artan gelir esitsizligi, serbest ticaret
bolgelerinin yaratilmasi, politik, ekolojik veya demografik baskilar, 6zellikle politik
ve etnik anlamda catismalarin tim diinyada artmasi olarak sayilabilecektir.'’

Gog siirecini etkileyen faktorler arasinda ise sunlar sayilabilmektedir: seyahat
Ozgirligiinic  kisitlayan  engellemelerin  kalkisina bagli  politik  gelismeler;
milletlerarasi tasimanin gelismesi, ucuzlamasi ve erisilebilir hale gelmesi; iletisim
araclarinin gelismesi, telefon ve internet teknolojilerinin ortaya ¢ikmasi ve buna bagh
olarak medyanin gelismesiyle insanlarin birbirlerinden ve diinyanin geri kalanindan
hizla haber alabilmeye baslamalari, dolayisiyla bilgi akisinin hizlanmasi; bireysel ve

aile kimliklerinin yeniden tanimlanmasina bagl olarak cok kiiltiirliliikk ve birden

13 Stalker, No-Nonsense Guide, s.13; Castles/Miller, s.5; Stalker, P.: “Migration Trends and
Migration Policy in Europe”, IOM International Migration, V.40 (2002), s.156 (Policy).

'4 Stalker, No-nonsense Guide s.12-13; OECD, OECD Factbook 2007, Paris 2007, s.244.

> Castles/Miller, s.4.; Appleyard, R.: International Migration Policies:1950-2000, IOM
International Migration Journal, V.39 (2001), s.7 vd. (Policies).

' Ortayl, i.: “Genel Go¢ Olgusu”, I¢inde Zeytinburnu Belediyesi (edt), 8-11 Aralik 2005
Uluslararas: Go¢ Sempozyumu Bildiriler, Istanbul 2006, s.19-20; Castles/Miller, s.3; Stalker, No-
nonsense Guide, s.10; http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/522 (15.12.2009 tarihi itibariyle); UN,
Review, s.336; Marsella, A. J./Ring, E.: “Human Migration and Immigration: An Overview”, In
Adler, L.L./Gielen, U. P. (eds.) :@ Migration, Immigration and Emigration in International
Perspective, Londra 2003, s.3.

17 Castles/Miller, s.4; Taran, P. A.: “Status and Prospectus for the UN Convention on Migrants’
Rights”, European Journal of Migration and Law, 2 (2000), s.86 (Migrants’ Rights); Taran, Human
Rights of Migrants: Challenges of the New Decade, s.13.




fazla kiiltiire ait hissetme kavramlarinin dogmasi; gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki ekonomik esitsizlikler, demografik dengesizliklerin ortaya ¢ikmasi ve
sayica az ve yash niifuslu halklar ile ¢ok ve geng¢ niifuslu halklarin olusmasi;
ozellikle beyin gdgiine neden olacak sekilde, profesyonel isci ihtiyaci olan kiiresel
piyasalarin gelismesi, insan kacake¢iligi aglarinin genislemesiyle yasa disi
gb¢menlerin artmast.'®

Yukarida da belirtmis oldugumuz gibi, calismamizin da konusunu olusturan
milletleraras1 goge iliskin bugiinkii gogmen politikalarinin olusmasi ve degismesi,
gocmenlere iliskin diizenlemeler, asil olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yani
1945 ve sonraki donemde, milletlerarasi gé¢men sayisindaki biiyiik artisa ve
niteligindeki degisime denk gelmektedir. Bu artigla beraber milletlerarasi gog,
devletlerin giindemlerinde ilk siralardaki yerini almis, kimi {ilkelerin gdg¢men
politikalarinda biiyiik degisimler meydana gelmistir.'’

Nitekim bu doénemde Avrupa’da milyonlarca Polonyali, Cek, Letonyali,
Estonyali, Alman, Macar sinir dist edilmis veya miilteci olarak siginma talebinde
bulunmustur. Ayrica, Ikinci Diinya Savasinin sonunda yaklastk 15 milyon kisi
tilkelerinin sinirlarinin degismesi yliziinden go¢ etmek zorunda kalmisken (6zellikle
Almanya, Polonya ve Cekoslovakya’da bu durum séz konusu olmustur), 1950
yilinda Bat1 Almanya’nin %30’unu miilteciler olusturmaktaydi. 1940’larin sonlarina
dogru Avrupa’da gerceklesen bu biiyiik gogmen (6zellikle miilteci) akimi, 1950’lerin

ortalarma gelindiginde yavaslamistir.”’

'8 Taran, Migrants’ Rights, s.86.
1 Castles/Miller, s.6, 66-67; Appleyard, Policies 1950-2000, s.7; Marsella/ Ring, s.5.
2% Stalker, Policy, s.152; Marsella/Ring, s.5-6.



B) 1950-1973 Yillar1 Arasinda Go¢cmen Hareketleri

Ikinci Diinya Savasinin Avrupa’da yarattigi biiyiik yikim, Avrupa’nin
yeniden insa edilmesi, yatirim ve iiretimde artisa gidilmesi, dolayisiyla fazla
miktarlarda is¢i istihdam edilmesi ihtiyacini dogurmustur. 1950-1970 yillar1 arasinda
OECD iilkelerinin ekonomilerinin yillik ortalama %5 biiylimesiyle 06zellikle
Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik’ta biiylik bir is¢i acigi olusmus ve Giliney
Avrupa iilkeleri (Yunanistan, italya, Ispanya) uzun siire gd¢ veren iilkeler olmalarma
ragmen go¢ alan iilkeler haline gelmislerdir.?' Zira kuzey ve bati Avrupa iilkeleri
oncelikle ikinci Diinya Savas1 sirasinda zorunlu olarak go¢ eden gdgmenleri istihdam
etmisler; ardindan bu is¢i agigini, sanayilesme stirecini daha ge¢ ve yavas yasamakta
olan diger Avrupa iilkelerinden (italya, Portekiz, Ispanya gibi) isci istihdam etmek
suretiyle kapatmay1 denemislerdir.”* Ancak yukarida belirttigimiz gibi bu iilkelerin
de sanayilesme siirecini tamamlayip, isci taleplerine baslamalar1 iizerine goézler
Kuzey Afrika, Karayipler, Hindistan, Dogu Avrupa gibi gorece daha uzak iilke ve
bolgelere cevrilmistir. Almanya ise, kolonilesme yerine, Dogu Avrupa’ya sinir
ilkelerden, 6zellikle Yugoslavya ve Tiirkiye’den kisa donem isci isttihdam etme

yolunu tercih etmistir™; istihdama dayali gogiin ortaya cikist bu doneme denk

*! Castles/Miller, s.6, 68vd.

22 Stalker, Policy, s.153.

#1961 yilindan itibaren Alman Federal Calisma Dairesi Tiirkiye’de ki gazetelere ilan vermek
suretiyle Almanya’nin ig¢i alimi baslattigini duyurmustur. Calisma dairesi Tiirkiye’de “konuk is¢i”
alim biirolar1 kurmus, Almanya’dan uzman personel istihdam etmek suretiyle bu siireci yonetmistir.
Konuk is¢i olarak Almanya’da istihdam edilecek kisilerin, agir ve basit islerde c¢aligtirilmasi
ongoriildiigiinden ana kosul ilkokul mezunu olmak ve 35 yasindan kiiciik olmak olarak
belirlenmistir.Biirolara bagvuranlar saglik kontroliinden gegirildikten sonra el becerileri sinanmis ve
uygun goriilenler Almanya’ya gonderilmistir (Cinar, S.: “Tirkiye’den Almanya’ya Gog¢ Siireci ve
Sorunlarr”, Icinde Zeytinburnu Belediyesi (edt.): 8-11 Aralik 2005, Uluslararasi Go¢ Sempozyumu ve
Bildiriler, Istanbul 2006, 5.86-87).



gelmektedir. 1914-1949 yillar1 arasinda Bati Avrupa’ya go¢ sadece 4 milyon iken,
1970’lerin basina tekabiil eden bu siirecte, 10 milyona ulagmistir.”*

Avrupa’da siireg bu sekilde gelisirken, Kuzey Amerika, Kanada ve Giiney
Amerika 1850’lerden 1930’lara kadar &zellikle Giiney ve Dogu Avrupa’dan® goc
eden elli milyondan fazla kisiyle diinya tarihinin en biiyiik goclerinden birine sahne
olmustur.”® 1920’lerde Bati Amerikanin insasi i¢in Cin’den, Havai’nin ananas
tarlalarinda calistirilmak i¢in de Japonya’dan on binlerce “ucuz is¢i” ithal edilmistir.
1948’de Pakistan ve Hindistan’dan milyonlarca insan, Britanya’ya kar getiren
soOmiirgeler olarak gbdge zorlanmistir. Buna ek olarak, ozellikle yirminci yiizyil
ortalarindan itibaren milyonlarca Meksikali ve Latin Amerikali da ozgiirliikk ve is
hayalleri ile Kuzey Amerika’ya go¢ etmisler ve Ispanyolcayr Amerika Birlesik
Devletleri’nde en yaygin olarak konusulan ikinci dil haline getirmislerdir.”’

Yine 1950’lerde, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere, Avustralya,
Yeni Zelanda ve Kanada gibi “gelencksel gd¢ alan iilkeler™® olarak kabul edilen
tilkeler, gocmen kabulii i¢in kriterlerini; geldikleri iilkeye bakmaksizin kalifiye,
meslek sahibi ve uzman olan gé¢menler yoniinde degistirmis, ozellikle Asya ve
okyanus otesi lilkelerden gd¢ eden iscilerin profilini, sayisim1 ve niteligini biiyiik

Olciide etkileyecek sekilde, “beyin go¢ii niin baslamasina neden olmuslardir.

** Stalker, Policy, s.153.

* Dogu Avrupa’da artan niifus, tarim toplumunun reddedilmesinin ardindan sanayi devriminin politik,
ekonomik ve sosyal iligkilerde onarilamaz g¢atlaklara yol agmasiyla, insanlar devlet kurumlarina olan
giivenlerini ve sosyal adalete olan inanglarmi yitirdiler ve Kuzey Amerika, Kanada ve Giiney
Amerika’ya gog ettiler.

26 Marsella/Ring, s.5vd; Castles/Miller, s.66.

" Marsella/Ring, s.5vd.

% Appleyard, Policies, s.8 (Traditional receivers); Castles/Miller, s.5 (classical countries of
immigration), OECD, Fact Book 2007, 244; Stalker, No-nonsense Guide, s.10, Amerika, Kanada ve
Avustralya’nin bu sekilde adlandirilmalariin temel nedeni, bu iilkelerin gocti, niifuslarini ve isgiiclinii
arttirmak i¢in uygun bir yol olarak goérmeleri, go¢menleri kabul etmeleri ve o6zellikle 2. Diinya
Savasi’nda zorunlu olarak go¢ edenlerin iilkelerin bu politikalarindan faydalanarak bu iilkelere gog
etmesidir.
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()1974-1980 Yillar1 Arasinda Gocmen Hareketleri

1973 wyilindaki petrol krizi ile beraber bu tarihe kadar goc¢ alan iilkelerin
gdemen politikalar1 birdenbire degismis ve “kapilar” is¢ilere kapanmis, hatta iscilerin
iilkelerine geri donmeleri beklenmistir. Ancak, bir siiredir ¢aligmakta olan ve bu
iilkelere yerlesen is¢i gdcmenler, ayrilmak istemedikleri gibi, siirekli yerlesimin
dogal bir sonucu olarak geride biraktiklari ailelerinin kendilerine katilmalarini talep
etmigler ve devletler bu talepleri yerine getirmek ve hos goérmek durumunda
kalmislardir. Boylece bu donemde Bati Avrupa’da calisabilmenin kisith yasal
yollarindan bir tanesi “aile birlesmesi” (aile birligi) olmustur.”

Tiirkiye’de ise Ozellikle 1960’lar ve 1970’lerde birgok Tiirk vatandas1 Bati
Avrupa’ya calismak iizere gitmis, 1970’lerde is¢i gociliniin dur(durul)masiyla goc
cabalarinda aynen diger iilkelerde oldugu gibi aile birlesmesi ¢6ziimii bulunmustur
ve is¢iler de bu tarihten itibaren Basra Korfezine dogru yol almaya baslamustir.™

Bu siirecten Once ve kismen bu siiregte gocmenlerin, ¢alisacaklart iilke
bakimindan Bati Avrupa’dan (Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin da Birlige
katilmasiyla) Giliney Avrupa’ya kadar genis bir yelpazeden se¢im imkanlari

dogmustur.

D) 1980°li Yillardan Sonra Go¢men Hareketleri

1980°’li yillardan itibaren {ilkelerin go¢ olgusuna yaklasimlarinda biiyiik
degisikliler meydana gelmistir. Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢ékmesinin ardindan
Dogu Avrupalilar daha rahat seyahat edebilir hale gelmislerdir ve doneme hakim

politik karmasadan da ka¢gmak i¢in, Bati Avrupa’da siginmaci olma yolu tercih

* Appleyard, Policies, s.10; Stalker, Policy, s.153; UN, Review, s.337.
30 Castles/Miller, s.6.
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edilmeye baslanmistir. Ancak bu donemde siginmaci olabilme yolunu secen sadece
Dogu Avrupalilar degil, go¢men politikalarinin katilasmaya baslamasiyla fazla
secenekleri kalmayan ve soOzlesmeli is¢i olarak caligmakta olan gdgmenler de
olmustur. Nitekim 1980 yilinda 108.000 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi Almanya’ya
siginmaci olarak bagvururken, 1989-1998 yillar1 arasinda, yasanan askeri miidahale
siirecinin ve Dogu sorununun da etkisiyle, 4 milyon kisi Avrupa’ya siginma hakki
icin bagvurmusgtur.’’ Siginma talepleri arttikga Bat1i Avrupa hiikimetleri bagvurular
daha siki bir elemeden gecirmeye, kapilarin1 gogmenlere biraz daha siki kapatmaya
baslamislardir ve Bat1 Avrupa politikalarini sikilastirdik¢a, daha fazla insan ya kendi
imkanlariyla ya da insan kacakeilar1 vasitasiyla lilkelere yasal olmayan yollardan
girmeye calismistir.>> Bu donem, goemen akimlarinin da birbirlerine karigmaya
basladigi, siginmaci, yasa dis1 veya is¢i gogiiniin birbirinden ayrilamaz hale geldigi
siireci olusturmaktadir.

Ayni sekilde, 1980’lerden itibaren Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda da (geleneksel go¢ alan iilkeler) Avrupa, Latin Amerika
ve Asya’dan biiyiik Olgekte goc alirken, sadece Amerika Birlesik Devletleri’ne
1990°da kabul edilen gd¢men sayisi bir buguk milyonu bulmustur.*

1976 yilinda hiikimetlerin sadece %6°s1 ilkelerindeki gd¢ oranini gereginden
yiiksek goriirken, %86’lik bir kistm gd¢ oranini tatmin edici bulmaktaydi. 1980
yilina gelindiginde ise iilkelerindeki go¢ oranimi gereginden yiiksek bulanlarin orani

%13’¢, 1983°de de %19’a yiikselmistir.**

3! Stalker, Policy, s.153

32 Stalker, Policy, s.153; Hammar/Tamas, Why Do People Go or Stay?, s.8.
* Castles/Miller, s.5-6, 94, 117 vd.

3% Appleyard, Policies, s.11.
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Bununla beraber, kacak gd¢menlerin sayisindaki bu artis tiim diinyada
Ozellikle asir1 sag partilerin kampanyalarinda sert agiklamalarla yer verdikleri bir
konu haline gelmistir. Yasa dis1 gogce bu sekilde “agresif politikalarla” dikkat
cekilmesiyle beraber, devletler {izerinde go¢men hareketlerinin daha fazla kontrol
edilmesi ve daha siki politikalar olusturulmast bakimindan baski olusmaya

baglamigtir.>

II. INSAN HAKLARI KAVRAMI DAHILINDE GOC OLGUSU

Temel insan haklarin1 sayan, tanimlayan ve koruma altina alan milletlerarasi
metinlerden Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korunma S6zlesmesi (Avrupa Insan
Haklar Sézlesmesi)36, Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesi®’, Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme™, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi®® ve diger ilgili
s0zlesmelerin tamami1 onaylayan devletler bakimindan baglayicilik tagimakta ve bu
devletlerde bulunan, o iilkenin vatandasi olsun olmasin, go¢menler de dahil olmak
lizere tiim insanlara uygulanmaktadir. Bunun yani sira, Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi de baglayici olmamakla birlikte icerdigi hiikiimler itibariyle
gocmenleri de kapsamaktadir.

Bu halde, 2005 yil1 itibariyle 191 milyonun iizerindeki niifuslart ile haklari
ihlal edilen en biiylik gruplardan biri olan go¢menlerin, 6zellikle “vatandasligin”
isaret edilmedigi tiim insan haklar1 sdzlesmelerine konu olduklarini ve ilgili

sozlesmelerde  diizenlenen  haklardan yararlanabileceklerini  sOyleyebilmek

33 Castles/Miller, s.117vd.

% R.G. 19.03.1954, 8662. Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek Protokol No 4, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan 19 Ekim 1992°de imzalanmis ve 23.2.1994 tarihinde 3975 Sayili Onay
Kanunu ile onaylamistir. Ancak onay belgesi heniiz tevdi edilmedigi icin, Tirkiye halen Protokol
No.4’e taraf degildir.

37 Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi 18.7.1978 tarihinde yurilirlige girmistir.

®R.G. 27.01.1995, 22184.

¥ R.G. 21.07.2003, 25175.
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miimkiindiir.*® Bununla beraber, sadece gdemenleri isaret eden ve gdgmen isgilerin
haklarin1  6zellikli olarak diizenleyen insan haklar1 belgeleri de mevcuttur.
GoOcmenlerin yasadiklar1 zorluklar ve halihazirda i¢ginde bulunduklari dezavantajhi
konum gbéz Oniline alindiginda, bu sézlesmelerin bir anlamda denklestirici rol
oynadiklar1 soOylenebilecektir. Ayrica, Birlesmis Milletlerin 18 Aralik giiniinii
Uluslararast Gé¢men Giinii olarak kabul etmis olmasit*’, “gdemenlerin insan haklar1”
konusundaki boslugun doldurulmasi bakimindan 6nemli bir adim olan ve 6zellikle
gocmenleri hedef alan Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme, go¢menlerin i¢inde bulunduklar1 duruma
ve insan haklarina iliskin sorunlarina dikkat c¢ekilmesi bakimindan Onemli
adimlardir.*

Gocmenlere ve gogmenlerin insan haklarma iliskin aragtirmalarin  ve
analizlerin sinirli sayida olmasi gogmenlere karsi yapilan hak ihlallerinin derecesini,
niteligini ve sayisin1 algilamamiza engel olmakla beraber, gdcmenlerin yasadiklari
sorunlari, hak ihlallerini ve bunlarin yayginligin1 gdsterir somut ve agik bircok drnek
bulunmakta, bu durum tiim diinyada gittikge gozle gorlinlir hale gelmektedir.
Bununla beraber, arastirma ve calismalarin azlig1, ¢6ziim Onerilerinin kisith sayida
kalmasmma neden olmakta ve devletlerin etkili politikalar olusturmasini
engellemektedir. Ornegin, cok kisa bir siire &ncesine kadar “gd¢menlerin insan
haklar1” go¢ arastirmalarina iliskin bibliyografyalarda dahi ayri bir kategori olarak

yer almamustir.

0 Fitzpatrick, J.: “The Human Rights of Migrants”, In Aleinikoff, T.A./Chetail, V.(eds.): Migration
and Legal Norms, Hague 2003, s.171.

#1'4.12.2000 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilmistir.

* Fitzpatrick, s.170-171.

* Taran, Human Rights of Migrants: Challenges of the New Decade, 5.8 vd., 5.34.

14



Ayrimcilik  yasagi, gOo¢cmenlerin insan haklarinin tanimlanmasi  ve
belirlenmesinde en temel noktalardan bir tanesidir. Ayrimcilik yasagi ayrica
Birlesmis Milletler Statiisi’'nde de kabul gérmiis olmasi nedeniyle™ jus cogens
kuraldir ve en temel insan haklar1 sozlesmelerinin tamaminda ayrimcilik yasagi
acikca diizenlenmektedir. Bu noktada Birlesmis Milletler Insan Haklar
Komitesi’nin, her farkli muamelenin bir ayrimcilik hali teskil etmedigini kabul
ettiginin belirtilmesinde yarar vardir. Komite, Sozlesme ¢ercevesinde farkl
muamelelerin dayandigi kriterlerin makul, objektif ve ulasilmak istenen sonucun
Sozlesme cergevesinde mesru olmast halinde her farkli muameleyi ayrimcilik hali
olarak kabul etmemektedir.*” Bu anlamda, gé¢menlere karst ayrimecilik yasagina
iliskin olarak bir tanim sorunu s6z konusudur.

Zira Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi m.2, “Herkes, 1k, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide, milli veya ictimai mense, servet, dogus
veya herhangi diger bir fark gozetilmeksizin isbu Beyannamede ilan olunan tekmil
haklardan ve biitiin hiirriyetlerden istifade edebilir” demek suretiyle S6zlesme’ye
taraf devletlerde yasayan tiim bireylerin, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii
bakimindan higbir ayrim gozetmeksizin Sozlesme’de taninan haklardan
yararlanabilecegini dile getirmistir.

Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi) m.14*°, Amerikan insan Haklari Sozlesmesi
P

* Birlesmis Milletler Statiisii m.1(3).

* Aleinikoff, s.15vd.; Uyar, L.(derleyen ve metinleri ceviren): Birlesmis Milletler’de insan Haklari
Yorumlar1 insan Haklar1 Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 1981-2006,
Istanbul 2006, s.44.

% “Madde 14 — Ayrimcilik yasag - Bu Sozlesme’de tanman hak ve zgiirliiklerden yararlanma,
cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga
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m.1*" ve 20.11.1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair Sézlesme m.2* ayrimcilik yasag

ilkesini kabul eden diger milletleraras: sézlesmelerdir.*

mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan higbir ayirimeilik yapilmadan
saglanir.”

7 “Madde 1- Haklara Saygi Gosterme Taahhiidii- 1. Bu Sozlesmeye Taraf her Federe Devlet, bu
Sozlesmede taninan haklari 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi
yargisina tabi olan biitlin bireyler igin giivence altina almay1 bu ve haklara saygi gdstermeyi taahhiit
eder.” (Yazarin gevirisi)

* «“Madde 2 - 1. Taraf Devletler, bu Sézlesmede yazili olan haklar1 kendi yetkileri altinda bulunan her
cocuga, kendilerinin, ana babalarmin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, 1rk, renk, cinsiyet, dil,
siyasal ya da bagka diislinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger
statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.”

* Bu noktada, ayrimeilik yasaginin ve aile hayatinin korunmasi haklarinin uygulamada ne sekilde
kabul edildigine bir 6rnek olarak ATHM’nin 28.5.1985 tarihinde, Abdiilaziz, Cabales, Balkandali v.
Birlesik Krallik Davasi’nda verdigi karar gosterilebilecektir. Davacilar, yasal ve kalici olarak Birlesik
Krallik’ta oturmaktadir. Dava konusu olaylar tarihinde yiiriirlikte bulunan gd¢menlik kurallari
cergevesinde eslerinin (kocalarinin), onlarla birlikte yagamalarina ve davacilara katilmalarina izin
verilmemistir. Bu sebeple davacilar, cinsiyete, irka ve Balkandali davasi agisindan da bunlara ek
soya’kdkene dayali olarak ayrimcilifa yonelik uygulamalarin magdurlar1 olduklarini ve bu
uygulamalarm AIHS’nin 3. maddesine, 8. maddesine, 8. ve 14. maddelerinin birlikte
degerlendirilmesine ve 13. maddesine aykirilik teskil ettigini ileri siirmiiglerdir.

Mahkeme 8. maddenin tek basina degerlendirilmesinde, aile yagamina sayginin bulunmadigi
yoninden herhangi bir iddianin miimkiin olmayacagint ve davali devletin uygulamalarmin 8.
maddenin tek bagina ihlali durumunu gerceklestirmedigini belirtmistir.

Mahkeme 8. maddenin ve 14. maddenin birlikte degerlendirilmesi ydniinden ise, davacilarin
taleplerini cinsiyet — irk ve dogum dayali ayrimcilik olarak {i¢ ana grupta incelemistir. Bu gergevede,
cinsiyete dayali ayrimcilik bakimindan, 14. md. yoniinden ayrimeilik kavraminin genel anlamda bir
kisi ya da gruba herhangi bir gegerli sebep bulunmamaktayken diger kisi ve gruplara oranla daha az
toleransli davranilmasidir. Aym1 zamanda mahkeme, ilgili devlette yiiriirlikte bulunan 1980
kurallarinin, Birlesik Krallik’ta yerlesik bulunan bir kadinin kocasi igin iilkede kalmasi yoniinde izin
almasinin erkeklere oranla daha zor oldugunu belirtmistir. Bu sebeple mahkeme 8. maddenin ve 14.
maddenin birlikte degerlendirilmesinde cinsiyete dayali ayrimcilik oldugunu belirtmistir.

Mahkeme 1rka dayali ayrimcilik yoniinden ise, 1980 kurallarinin irka dayali bir ayrimcilik ortaya
koymadigini; s6z konusu kurallarin, sahte evlilikler yoluyla kanun yolunun dolanilmasinin
engellenmesi icin getirildigini ve bu sebeple 8. maddenin ve 14. maddenin birlikte
degerlendirilmesinde irka dayali ayrimcilik olmadigini belirtmistir.

Mahkeme doguma dayali ayrimcilik yoniinden ise (sadece Bayan Balkandali agisindan talep
edilmistir), belirli bir iilke ile baglantili bulunan kisiler agisindan 6zel uygulamalarin yapilmasinin
toplumsal bir baskidan meydana geldigini ve bu ¢ergevede 8. maddenin ve 14. maddenin birlikte
degerlendirilmesinde irka dayali ayrimcilik olmadigini belirtmistir.

Mahkeme 3. maddenin degerlendirilmesi yoniinden, sikayette bulunulan uygulamalarin, davacilarin
kisiliklerine saygisizlikta bulunuldugunu veya kisiliklerinin asagilandigin1 gostermedigini, bu amaglar
dogrultusunda hazirlanmadiklarin1 = belirtmistir ve bu sebeple “kiigiik disiirlicii muamele”
olamayacagini ve 3. maddenin ihlal edilmesi durumunun gerceklestirmedigini belirtmistir.

Mahkeme 13. maddenin degerlendirilmesi yoniinden, davacilarin 8. maddenin ve 14. maddenin
birlikte degerlendirilmesinde irka dayali ayrimeilik uygulamalarinin magdurlarint oldugunu, bundan
yola cikarak Birlesik Krallik’m, ATHS’ni i¢ hukukuna adapte etmedigini ve bu sebeple de etkili bir
bagvuru hakkinin miimkiin olamayacagini belirtmistir. Bu ¢ercevede mahkeme, 13. maddenin ihlal
edilmesi durumunun gergeklesmis oldugunu belirtmistir. (Ayrica bkz. Aybay, R.: Yabancilar
Hukuku, Istanbul 2007, s.118).
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi her ne kadar m.14’de ayrimcilik yasagini
diizenlemigse de, m.16 ile taraf devletlere “yabancilarin ifade, dernek kurma, toplanti
yapma ve dolayisiyla politik eylemde bulunma haklarini kisitlamalarina izin vermek”
suretiyle, ayrimcilik yasaginin ender goriilen bir istisnasini olusturmaktadir. Politik
eylem kisinin mense iilkesini ve kisiye ev sahipligi yapan iilkeyi ilgilendirebilecektir.
Ancak, m.16’nin dar yorumlanmast esas1 benimsenmistir.”’

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 So6zlesmesi, hi¢bir simirlama
getirmeden ve karsiliklilik ilkesini benimsemeksizin, m.2’de bu Soézlesme’ye taraf
her devletin, kendi iilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan tiim bireylere 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogum ya da bagka bir statii bakimindan higbir ayrim gézetmeksizin,
Sozlesme’de taninan haklart saglamak ve bu haklara saygi gostermek
yiikiimliliigiini®' dile getirir ve m. 26 herkese yasalar 6niinde esitlik saglanmasini ve
herkesin higbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede korunmasi
gerektigini’* dile getirir.”

Dikkat edilirse anilan milletlerarasi sozlesmelerin tiimiinde ayrimcilia karsi

korunacak haklar, igerigi ilgili sézlesmede diizenlenen haklarla sinirlanirken, yasalar

%0 Konuya iliskin olarak bkz. ATHM Piermont v. France Karar1, 27.4.1995.

3! “Madde 2- Sozlesmenin i¢ hukuka uygulanmasi ve Ayrimcilik yasagi - 1. Bu Sézlesmeye Taraf her
Devlet, bu Sozlesmede taninan haklar 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal
veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi bir nedenle Ayrimcilik
yapilmaksizin, kendi Topraklar1 {izerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan biitiin bireyler igin
giivence altina almay1 bu ve haklara sayg1 gostermeyi taahhiit eder.”

> Madde 26- Hukuk oniinde esitlik Herkes, hukuk oniinde esittir ve hi¢ bir ayrimcihiga tabi
tutulmaksizin hukuk tarafindan esit olarak korunma hakkina sahiptir. Hukuk bu alanda her tiirlii
ayrimcilifi yasaklar ve herkese irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka bir fikir ulusal veya
toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya baska bir statii ile yapilan ayrimciliga karsi etkili ve esit
koruma saglar.

>3 Bu noktada, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin sdzlesmede diizenlenen haklarin
5 farkli kategoride toplanabiliyor olmasi nedeniyle 6zellik arz ettigini sOyleyebiliriz. S6zlesmede
haklar, herkese esit sekilde saglanan haklar (gogmenlere ve vatandaslara), iilkelere hareket alani
taninmasi suretiyle go¢menler ve vatandaslara taninan haklar arasinda niians yaratacak haklar, kamu
giivenligi ve kamu diizeni nedeniyle mesru kilinan ve gdé¢menlere karst farklt muameleye neden olan
haklar, sadece vatandaglara taninan bazi politik haklar ve sadece gdgmenlere taninan haklar.
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oniinde esitligin diizenlendigi maddelerde bu tarz sinirlamalar yer almamaktadir.
Zira yasalar oniinde esitlige iliskin maddeler hem ayrimciliga kars1 korunan haklara
iliskin giivenceleri tekrarlar, hem de devletlerin yasama ve yiiriitme faaliyetleriyle
iistlendikleri sorumlulugu diizenlemek suretiyle, devletlerin hukuk kurallarinda yer
alan ve ayrica kamu otoritelerince diizenlenen ve korunan her alandaki ayrimcilig
onlemeyi amagclarlar.”*

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme ise
m.2(2)’de™ ayrimeilik yasagim diizenlemekle beraber, m.2(3)’de’ gelismekte olan
devletlere, vatandas1 olmayan kisilerin ekonomik haklarin1 hangi ¢ercevede garanti
edeceklerini belirleme yoniinde 6zel bir hak tanimis olmasiyla 6zel bir nitelik arz
etmektedir.’’ Bu durum, Sozlesmenin genel amacinin, yabancilik temelli, iilke
vatandasi olmayan kisilere karsi ayrimciligi yasaklamak oldugu yoniindeki fikirleri
desteklemektedir.

Bununla beraber, goriilmektedir ki, ne Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ne de diger bir milletleraras: sézlesme, sdzlesmeye
taraf {lilke vatandaslar1 ve vatandas olmayan gd¢menler arasindaki tiim ayrimeilik
tirlerinin  yasaklanmasini agik olarak diizenlemekte, genel ifadelerle hem
vatandaslar1 hem de yabancilar1 ayrimciliga kars1 korumaktadirlar.

Calismamizin temel konusunu olusturmamasi nedeniyle de, gd¢menlerin

kiiltiirel, ekonomik ve sosyal haklarini diizenleyen tiim milletleraras1 antlagmalarin

> Uyar, s.44vd.

> Madde 2 — 2. Bu So6zlesmeye Taraf olan Devletler, bu Sozlesmede one siiriilen haklarin irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir goriis, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus ya da
bagka bir statii gibi herhangi bir ayrim gézetmeksizin uygulanacagini giivenceye baglamayi istlenir.”
(R.G. 18.06.2003, 25142).

%“Madde 2 - 3. Gelismekte olan iilkeler, insan haklarina ve ulusal ekonomilerine gereken Gzeni
gostererek bu Sozlesmede taninan ekonomik haklari kendi vatandaglifinda olmayanlara ne 6lgiide
saglayacagini belirleyebilir.”

*7 Aleinikoff, s.16vd.
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burada incelenmesi ve aralarindaki farklarin ortaya konmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Ancak, temel insan haklar1 s6zlesmelerinin arasinda, gdgmenlerin
acikca zikredilmeleriyle daha az veya daha fazla korunmalarina yonelik farkliliklar
olsa da, go¢menlerin “sozlesmeler {iizerinde” bircok ekonomik ve sosyal hak
bakimindan esit muamele gérme hakkini haiz olduklar1 sdylenebilecektir. Burada
calismamiz bakimindan en temel nokta, ayrimciligin, 1rk¢iligin ve yabanci
diismanliginin dogumu, insan haklar1 ihlalleri gibi kavramlarla yakindan iliskili olan
devlet politikalarinin ve gogmen diizenlemelerinin asgari olarak temel insan haklar

standartlariyla ayni seviyede olmas1 gerektigidir.

M1 iHTiYARI GOC VE GOCMEN TANIMLARI

A) Genel Olarak

Gog ve gt’x;menler58 antropoloji, demografi, ekonomi, egitim, cografya, tarih,
siyaset bilimi, psikoloji, sosyoloji ve hukuk gibi bir¢ok farkli disiplin igerisinde
incelendiginden, go¢ ve gogmen kavramlarina iliskin tanimlar da aynm sekilde farkli
disiplinlere gore ve ekonomik, politik, sosyal ve kiiltlirel bakis agilar1 ¢ercevesinde
gelistirilebilir niteliktedir. Bu baglamda gb¢ ve go¢men kavramlarinin farkl

tanimlar1 olabilecegi gibi, gO¢ tiplerinin tanimlanmasi, goce iliskin yasal

* f¢e go¢ / disa go¢ ayrimma yer veren Tiirk Hukuku agisindan bir sorun yaratmasa da, ingilizce
terminolojide yer alan ve migrant/migration, emigrant/emigration, immigrant/immigration ifadelerinin
uygulamada siklikla yanlis bigimde ayni anlamda kullanildigi goriilmektedir. Bu nedenle terk edilen
ve gelinen iilke esas alinarak yapilan bu terminolojik ayrima dikkat ¢ekilmesinin yerinde olacagi
distiniilmektedir.

Nitekim, bagka bir tilkeye yerlesmek gayesiyle iilkelerini terk edip yurt digina gidenler yani disa gog
Ingilizce “emigrant”, iilkesini terk eden kisinin vardigi iilkede aldig1 sifat yani o iilkeye gelenler yani
ice go¢ “immigrant” terimleriyle ile ifade edilmektedir. “Migrant” kavrami ise, “emigrant” ve
“immigrant” kavramlarindan daha genel, g¢menin ayrildig1 veya vardig iilke gibi herhangi bir yon
belirtmeyen ve go¢men kavrami icin kullanilan terimdir ( http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/522
(15.12.2009 tarihi itibariyle); International Organization for Migration (IOM): Glossary on
Migration, Cenevre 2004, s.21 ve 31).
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diizenlemeler, devletlerin gog¢ii yonetim usul ve yaklasimlar1 da yine bu bakis

acilarma gore sekillenmekte ve somutlagmaktadir.

B) Gogiin Tanimm

Genel bir tanim vermek gerekirse, gog, ulusal sinirlar i¢inde veya sinir 6tesi
bir yerden baska bir yere uzun siireli ya da kisa siireli bir yer degistirme eyleminin
ifadesidir’® ve bireysel degil kitlesel bir harekettir.”® Bu kavram, uzunluguna,
niteligine ve sonuglarina bakilmaksizin, zorunlu go¢ eden miiltecilerin ve/veya
siginmacilarin, ililkesinde yerlerinden edilmis kisilerin®', sadece bagka bir iilkede
yasamak isteyenlerin veya yasal olmayan yollari tercih edenlerin goglerini de icerir.*?
Bu halde, gociin zorunlu ve zorunlu olmayan (goniillii) go¢ olarak ikiye ayrildigi ve
zorunlu gociin miltecileri, sinir dis1 edilenleri, siginmacilari, iskence magdurlarini ve

iilkesinde yerlerinden edilmis kisileri kapsadig ifade edilmektedir.®®

59 IOM, Glossary on Migration, s.41.; Gengler, s.174.; Hammer/Tamas, s.15.

60 Castles/Miller, s.5; Ortayh, s.19vd. ; Malmberg, G.: “Time and Space in International
Migration”, In Hammar, T./ Brochmann, G./ Tamas, K./Faist, T. (eds.): International Migration,
Immobility and Development Multidisciplinary Perspectives, Oxford 1997, s.26vd.; Taran, Migrants’
Rights, s.87.

' Bu noktada, ¢alismamizin smirlarini “uluslararast gd¢” kavrammmn olusturmasi dolayisiyla
calismamizda “llkesinde yerlerinden edilmis kisiler”in incelenmeyecegi ve fakat sadece taniminin
yapilmasi suretiyle deginilecegi belirtilmelidir. Zira, iilkesinde yerlerinden edilmis kisiler, “silahl1 bir
catisma, genel siddet, insan haklari ihlalleri veya dogal ya da insan yapimi feldketler nedeniyle
yasadiklar1 yerlerden kagmak ya da buralar terk etmek zorunda kalmis, ancak uluslararasi olarak
taninmig higbir devlet sinirim1 gegmemis kisiler” olarak tanimlanmakta olup, uluslararasi sinirlar
gecmemelerine ve zorunlu go¢ kapsaminda degerlendirilmelerine bagl olarak tabiatiyla ¢calismamizin
smirlar1 disinda kalmaktadirlar. (Ulkesinde yerlerinden edilmis kisiler icin bkz. United Nations High
Commissioner for Refugees: Internally Displaced People Questions and Answers, Cenevre 2007).

62 IOM, Glossary on Migration, s.41; Hammar/Tamas, Why Do People Go or Stay, s.16.

63 Fisher, P. A./Martin, R./Straubhaar, T.: “Should I Stay or Should I Go?”, In Hammar, T./
Brochmann, G./Tamas, K./Faist, T. (eds.): International Migration, Immobility and Development
Multidisciplinary Perspectives, Oxford 1997, s.50; Aleinikoff, s.11; Messina/ Lahav, s. 10.
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Gog, degiskenlerden arindirilmis bagimsiz bir siire¢ degildir, dolayisiyla
sermaye ve malin hareketi kadar demografik degismelere, iklimsel ve cografi
kosullara bagl olarak insanlarin hareketinin yonii ve miktar1 da degisecektir.®*

Hemen belirtilmelidir ki, bugiin, miilteciler, siginmacilar, go¢men isgiler ve
diger gbcmenler arasindaki fark gittikce bulaniklasmaya baslamistir ve milletlerarasi
alanda kabul edilmis, go¢gmenleri kesin sinirlarla ayiran bir gogmen siniflandirilmasi
bulunmamaktadir.®

Milletleraras1 go¢ sadece gdgmeni, gogmenin ayrildigi (anavatani), varmayi
planladig1 ya da vardig iilkeyi, bu {ilkelerle birey olarak iliskilerini ve bu {ilkelerin
birbirleriyle olan iliskilerini degil; transit geg¢isinin gerceklestigi en az bir veya birden
fazla iilkeyi; dolayistyla, kiiltiirii, ekonomiyi, hukuku ve cografyay1 bir biitiin olarak
ilgilendirmekte ve etkilemektedir.®® Bugiin artik sanayi iilkelerinde veya gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerde goge iliskin kisisel bir deneyimi olmayan ya da gocten
etkilenmeyen ¢ok az insan kaldigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin, 1992 yili
itibariyle gogmenlerin 30 milyona yakinini yabanci isgiler olusturmakta ve bu kisiler
anavatanlaria her y1l yaklasik 67 milyar dolar para akis1 saglamaktadirlar. Bu husus
sadece gog ettikleri iilkenin degil anavatanlarinin da ekonomisini ve dolayisiyla
gdcmen politikalarin1 dogrudan etkilemektedir.’ Dolayisiyla milletlerarasi gogiin
temelde farkli degiskenlere bagli olarak, varilmasi planlanan ya da goc¢ edilen
tilkenin politikalariyla ve kimi durumlarda da gé¢gmenin anavataninin politikalariyla

sekillendigi sdylenebilmektir.®®

64 Castles/Miller, 4; Fisher/Martin/Straubhaar, s.70; Aleinikoff, s. 3.

% Taran, Migrants Rights, s.87.

66 Castles/Miller, s.5., Appleyard, Migration Policies, s.7vd.; Fisher/Martin/Straubhaar, s.62;
Aleinikoff, s.3; Hammar/Tamas, Why Do People Stay or Go, s.15; UN, Review, s.336.

57 Castles/Miller, s.5.; Appleyard, Migration Policies, s.13.

% Hammar/Tamas, Why Do People Stay or Go, s.15.
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C) Gocmenin Tanimm

Milletlerarasi diizeyde gogmen kavraminin ise herkes tarafindan kabul géren
bir tanim1 bulunmamaktadir. Genel kabul géren goriis, “gd¢menin”, zorlayict bir dig
etkenden dolayi, degil kendi ozgilir iradesi ve kisisel tercihleri dogrultusunda
anavatanindan ayrilmak suretiyle baska bir iilkeye yerlesme amaciyla goc etme
karar1 alan ve goc eden kisiyi ifade ettigidir.*’ Bu tamim hem yasal goce isaret eder
hem de yasal olmayan yani gegerli bir pasaportu, ¢alisma veya oturma izni olmadan
gerceklesen yasa disi gocii icerir.”’ Her ne kadar yolculuklari “géniillii olarak”
gergeklesmekte olsa da turizm, is gezisi veya saglik sebebiyle seyahat eden ve her yil
gittikleri iilkelere milyarlarca dolar birakan kisiler ise, bu tanimin kapsaminda kabul
edilmemektedir. Zira bu kisilerin gittikleri {iilkelere siirekli yerlesme amaglar
yoktur.”' Bununla beraber yine gé¢men kavramu, ailesinin veya kendisinin maddi ve
sosyal sartlarini iyilestirmek icin go¢ edenleri veya aile iiyelerini de kapsamaktadir.”?
Zira bu kisiler de “goniilliilik” ve “yerlesme niyeti” sartlarin1 yerine getirmekte,
sadece yerlesme niyetini yaratan saikler ile farklilik arz etmektedirler.

Gogmene iligkin bir baska tanim, “cesitli nedenlerle (ekonomik, siyasi, dini
vs.) baglh bulundugu iilkeyi terk ederek, yerlesmek amaci ile baska bir iilkeye giden
kigi” olarak yapilmaktadir.”

1998 yili Birlesmis Milletler (BM) Uluslararas1 Goge Iliskin Istatistikler

Uzerinde Tavsiye Notu’nda milletlerarasi gdgmen, mutat ikametgihmi degistiren

% Hammar/Tamas, Why Do People Stay or Go, s.16.

" http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/522 (15.12.2009 tarihi itibariyle); Hammar/Tamas, Why Do
People Stay or Go, s.16.

! http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/522 (15.12.2009 tarihi itibariyle).

2 10M, Glossary on Migration, s.40; Hammar/Tamas, Why Do People Stay or Go, s.16.

7 Celikel, A./ Gelgel, G. O.: Yabancilar Hukuku, istanbul 2008, s.22.
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herhangi bir kisi olarak tanimlanmaktadir.”* Buna gore uzun siireli go¢men, mutat
ikametgdhini en az bir yil siireyle degistirmelidir.”” Kisa siireli gd¢men ise ayni
durumu tatil, arkadas veya akraba ziyareti, i gezisi, hastalik tedavisi veya dini
ziyaretler disinda li¢ aydan uzun fakat bir yildan kisa bir siire i¢in gergeklestiren kisi
olarak tanimlanmaktadir.”®

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’'nin (Organisation for Economic
Cooperation and Development—-OECD) 2007 yili Degerlendirme Raporu’nda ise
goemen, ikametgahimi degistiren ve genellikle bir yil veya daha fazla olarak
belirlenen asgari bir siire i¢in oturma izni alan veya niifus dairesine kaydini yaptiran
ve belirli bir siireden daha uzun bir siire o lilkede kalmay1 amaglayan kisi olarak
tanimlanmistir.”’

Bu halde farkli gdo¢men tanimlarinda temel alinan iki ortak unsurun
varligindan bahsedilebilecektir; “goniilliilik” unsuru ve farkli nedenlere dayali

“yerlesme niyeti”.

1. Unsurlari

a) “Goniilliilikk” Unsuru

Yukarida da belirtmis oldugumuz {izere genel kabul goren goriis, gdcmenlerin
onlar1 zorunlu olarak go¢ eden miiltecilerden, iskence magdurlarindan ve {ilkesinde
yerlerinden edilmis kisilerden ayiracak sekilde “goniilli” olarak yolculuklarina

basladiklar1 ve kendi iradeleriyle bagka bir lilkede yagamay: tercih ettikleridir. Zira

* OECD: OECD Statistics Brief, Paris 2005, s.2; Gengler, s.174.

B 10M, Glossary on Migration, s.39; OECD, OECD Statistics Brief, s.2.; Gengler, s.174.
" 10M, Glossary on Migration, s.60; OECD, OECD Statistics Brief, s.2

7 OECD, OECD Factbook 2007, s.244.
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asagida da aciklanacagi iizere zorunlu gog, hayati tehlikeler veya savag tehditleri
neticesinde ve kisilerin kendi iradeleri disinda gergeklesmekte olup, bu kisiler
zorunlu go¢ kavraminin tabiati dolayisiyla da farkli muamele gérmektedirler.
Kanaatimizce bu noktada tartisma konusu, kisilerin “goniillii olarak” ve kendi
“rizalartyla” goc ettiklerinin kabul edilmis ve tanimin da, gociin “gdniillii olarak”
gergeklestigi varsayimindan hareketle yapilmis olmasidir. Her ne kadar kisinin
sadece merak, farkli bir yerde yasama istegi gibi nedenlerle go¢ etmesi miimkiinse
de, tilkesinde kendisi ve ailesi i¢in insanca yasama kosullarini saglayacak ekonomik
sartlarin olugsmamis olmasi neticesinde go¢ eden bir kisiyi “goniilli”, eylemi de
“rizal” olarak nitelemek miimkiin midir? Milletleraras1 alanda koruma
saglanabilmesi icin bir kisinin ancak ve sadece ‘“wrki, dini, milliyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri” yiiziinden mi korku duymasi
gerekmektedir? “Ac¢lik” ve “sosyal haklarindan yoksun kalmamak” istegiyle
gerceklesen goc ne kadar “goniillii” sayllabilecektir?78 Her ne kadar bu tartigsmalar
calismamizin kapsami disinda kalsa da, kanaatimizce gé¢ ve gdgmen iizerine yapilan

bir ¢aligmada bu tartigmalara dikkat ¢ekilmemesi diisiiniilemeyecektir.

b) Yerlesme Niyeti Unsuru

Tanimlarda da belirtilmis oldugu {izere, gd¢menlerin goniilli olmakla
beraber, “yerlesme niyeti” tasimalar1 da beklenmektedir. Zira bu unsur géo¢cmenleri
turistik gezi, saglik problemleri veya is gezisi gibi nedenlerle seyahat eden ve fakat
yerlesme amaci tasimayan kisilerden ayirmaktadir. Yukarida belirtmis oldugumuz

tanimlarda kabul edilen bir yil, her {ilkenin kisiyi go¢men statiisiinde kabul etmek

® Bu konuda tartigmalar icin bkz. Fisher/Martin/Straubhaar, s.50vd.;
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i¢cin farkl siireler ongordiigii de dikkate alindiginda elbette temel bir siire degildir;
ancak niifus degisimlerinin demografik oOl¢limlerinde kullanilan siire olmasi
nedeniyle de islevsel ve pragmatiktir.”

Calismamizin konusu bakimindan asil 6nemi, ikametgahini en az bir yil
siireyle degistiren go¢cmenler arz etmektedir. Bununla beraber, kisa siireli go¢ de
bircok defa uzun veya siirekli goce baslangic teskil etmek suretiyle Onem
tasimaktadir.

Gog¢menler vatandasi olduklar iilkenin korumasindan yararlanmaya devam
etmektedirler ve belirtmis oldugumuz gibi yolculuklarina kendi istek ve arzular ile
ciktiklar1 varsayilmaktadir. Go¢men kabul eden {ilkeler ise, gd¢men politikalarina
bagli olarak gog¢menleri kabul edebilirler veya basvurular1i reddedebilirler. Bu
iilkelerin asagida da agiklayacagimiz lizere, gogmenleri kabul etmek konusunda,
miilteci hukukundaki gibi, temel bir insan hakkindan kaynaklanan sorumluluklari
bulunmamaktadir ve gdgmen kabulii her iilkenin i¢ diizenlemesine ve siyasi ve sosyal
politikasmna baglidr.*

Milletlerarasi goce konu olan iilkelerin belirlenmesinde de yine farkli terimler
kullanilmaktadir. GG¢menin ayrildigi iilke “anavatan”, “gdénderen iilke” veya “mense
tilkesi” olarak adlandirilmaktayken, yerlesme niyetiyle gidilen iilke “ev sahibi iilke”,

“kabul eden iilke” veya “gidilecek iilke” olarak adlandirilabilmektedir.®'

 OECD, OECD Statistics Brief, s.2

%0 Chetail, V.: “Freedom of Movement and Transnational Migrations: A Human Rights Perspective”,
In Aleinikoff, T.A./Chetail, V.(eds.): Migration and Legal Norms, Hague 2003, s.57vd.; Baubock,
R.: “Citizenship and Migration — Concepts and Controversies”, In Baubdck, R.(ed.): Migration and
Citizenship, Legal Status, Rights and Political Participation, 2006 Amsterdam, s.18vd.

! Hammar/Tamas, Why Do People Stay or Go, s.16.
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2. Zorunlu Goc¢ ve Miilteci/Siginmaci Kavramlarindan Farki

“Goemen” ve “miilteci”® temelde birbirinden tamamen farkli iki kavramdir
ve bu nedenle de go¢cmenler ve miilteciler milletleraras1 hukukta tamamen farkli
muamele gormektedirler. Miilteciler, go¢menden farkli olarak ozgiirliiklerini
korumak veya hayatlarim1 kurtarmak icin yer degistirmek zorunda olan kisilerdir.
Bugiin diinyada miilteciler i¢in en genis kabul goren tanim, 1951 tarihli Miiltecilerin

Hukuki Durumuna Dair Sozlesme’de (Cenevre Konvansiyonu) yapilmis olan

tanimdir.*® 1951 tarihli Cenevre Konvansiyonu miilteciyi “sozlesme éncesindeki

82 fnsanlar tarih boyunca zuliim, silahli ¢atigma veya siyasi siddetle karsi karsiya kalmis, dogal veya
bizatihi insan eliyle yaratilmig felaketler yasamis ve bu durumdan uzaklagmak i¢in anavatanlarini terk
etmek suretiyle yeni ve giivenli yasam alanlar1 aramak zorunda kalmislardir. 20. yiizyila kadar bu
sekilde zorunlu olarak go¢ eden insanlarin korunmasi i¢in evrensel standartlar olusturulmamistir ve bu
insanlarin korunmasi, yeni tilkelerde karsilanmalari yerel diizeyde ve bir rneklikten uzak kaldigr gibi,
uluslararasi hukukta “zorunlu” gb¢ adi altinda bir kategorinin taninmamis olmasi nedeniyle zorunlu
goc edenlerden sadece belli basli siniflara ait olanlar ayrintili diizenlemelerle korunmuslardir.(
Aleinikoff, Interntaional Legal Norms and Migration: A Report, s.10; Gill-Goodwin, G. S./
Newland, K.: “Forced Migration and International Law”, In Aleinikoff, T.A./Chetail, V.(eds.):
Migration and Legal Norms, Hague 2003, s.123vd.) Birinci Diinya Savasinin ardindan Milletler
Cemiyeti olusturuldugunda dahi miilteciler ve zorunlu go¢ uluslararasi alanda ¢oziim getirilmesi
gereken sorunlar olarak goriilmemistir ve 1950’lere kadar uluslararasi toplum, bu sorunlart kiiresel
anlamda irdeleyecek kurumlar agini, sistemleri ve kurallart olusturamamistir. 1950-1951 yillarinda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) kurulmasi ve 1951 yilinda
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’nin imzalanmasi bir doniim noktast olmus, tarihte ilk
defa miiltecilerin ihtiyaglarina cevap veren resmi bir yapt ve miiltecilerin korunmasina iliskin
standartlar olugsmustur (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK): Diinya
Miiltecilerinin Durumu 2000 Insani Yardimin Elli Yili, Ankara 2001, s.2-6). BMMYK ilk olarak
Ikinci Diinya Savasmin ardindan evsiz durumda olan 400,000 miilteci igin ¢oziim bulmaya
odaklanmis; 1996 yilinda 26 milyon insana yardim saglar hale gelmis; 1999 yilinda ise diinya capinda
126 biirosu olmustur. Bu genis hizmet agiyla miiltecilere gida ve barinma gibi maddi destegin yani
sira saglik, egitim ve diger sosyal hizmet alanlarinda hizmet sunar hale gelmis, kadinlar, ¢cocuklar,
yaslilar ve fiziksel engelli insanlar gibi 6zel gruplar i¢in destek birimleri olusturmustur. Kurulusundan
bu yana BMMYK’nin yardim etmek ve destek saglamak bakimindan ulasti1 insan sayisinda oldugu
kadar, BMMYKya destek saglayan ve igbirligi yapan uluslararas: katilimcilarin sayisinda da biiyiik
bir artis olmustur. Ancak, kanaatimizce bugiin iizerinde durulmasi ve tartigilmasi gereken konu,
uluslararasi aktdrlerin BMMYK ’ya sagladiklar: genis destek noktasindaki “basarilar1” degil, yeni bin
yilda ayni aktorlerin halen BMMYK’ya ihtiyag duyuyor olmalarindaki ve miilteci olusumunun
sebeplerini dnleyememelerindeki “basari”dir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
Diinya Miiltecilerinin Durumu 2000 Insani Yardimin Elli Y11, 5.4-6.).

8 Chimni, B.S.: International Refugee Law, Delhi 2000, s.2’den naklen: Hathaway, J.C.: The Law
of Refugee Status, Toronto 1991. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun 14.12.1950 tarih ve 429 (V) sayili Karariyla toplanan Konferansta kabul edilmis,
28.07.1951 tarihinde Cenevre’de imzalanmis ve 43. maddeye uygun olarak 22.04.1954 tarihinde
yurlirlige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 24.08.1951 tarihinde imzalamig ve 29.08.1961 tarihinde
ihtirazi kayitla onaylamistir. 359 Sayili Onay Kanunu 05.09.1961 giin ve 10898 Sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi cografi sinirlama ile kabul etmistir. Yani Tiirkiye, Onay
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milletlerarast belgeler veya Milletlerarast Teskildti Anayasasi’nda miilteci kabul
edilen; 1 Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda® ki, dini,
milliyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli bir sebeple korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu
korku nedeni ile yararlanmak istemeyen yahut tdbiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen ya da
50z konusu korku nedeni ile donmek istemeyen her sahis” seklinde tanimlamig
bulunmaktadir.®

Konvansiyon ile benimsenen bu tanim, “hakli bir nedene dayanan zuliim
korkusu” iizerine oturtulmustur ve miiltecilerin grup bazinda degil, birey bazinda ve
her olayin niteligine bakilarak tanimlanmasi benimsenmistir. Yani artik milli kimlige
dayal1 bir grup tanimi degil, genel bir tanim benimsenmistir.

1951 Konvansiyonu’nun en énemli unsurlarindan bir digeri 33. maddede geri

gondermeme ‘“non-refoulement” ilkesinin benimsenmesi ve bu maddeye ¢ekince

Kanununda baslangigtaki ibareyi “Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle” seklinde anladigini ve
kabul ettigini ifade etmistir.

¥ “I Ocak 1951 den énce meydana gelen olaylar sonucunda” ibaresi, Miiltecilerin Hukuk Statiisiine
Iliskin 1967 Protokolii “ ‘miilteci’ terimi, Sozlesme'nin 1. maddesinin A 2 kisminda mevcut "1 Ocak
1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ............ " ve "soz konusu olaylar sonucunda"
ifadeleri metinden ¢ikarilmis addedilerek, Sozlesme'nin 1. maddesinde yer alan tanima giren her sahis
anlamina gelecektir” denilmek suretiyle kaldirilmis bulunmaktadir.

% m. 1. Ayrica terim sorununa iliskin olarak bkz. United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR): Protecting Refugees & The Role of UNHCR, Cenevre 2007. Bu noktada, 1951 tarihli
Cenevre Konvansiyonu’nda kabul edilen tanimi tercih etmemizin nedeni, Cenevre Konvansiyonu’nun
uluslararas1 miilteci hukukunda, bir miiltecinin hayatinin en temel kisimlarini ele alan, miiltecilere
iliskin uluslararasi ihtilaflari, bu ihtilaflar karsisinda uluslararasi igbirligine ihtiya¢ oldugunu ve bu
sorunun ¢oziimiinde devletlerin sorumlulugu paylagmalar1 gerektigini kabul eden ilk ve evrensel
nitelikli tek antlasma olmasidir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Diinya
Miiltecilerinin Durumu 2000 Insani Yardimm Elli Yili, s.4-6, 13; Pazarci, H.: Uluslararast Hukuk,
Ankara 2007, s.210. Ayrica, S6zlesme kapsamina yonelik iki 6nemli sinirlama getirilmistir; birincisi
sozlesmenin sagladigl avantajlar, tanima uysalar bile 1.1.1951 tarihinden sonra gerceklesen olaylar
neticesinde miilteci durumuna diisen kisilere uygulanmayacakti ve ikinci olarak, sézlesmeye taraf
olunurken, devletlere yiikiimliiliklerini Avrupali miilteciler ile sinirli tutma gibi bir ¢ekince koyma
imkan 1 da tanminmistir. Ancak, bu zaman sinirlamasi, Miiltecilerin statiilerine iliskin 1967 tarihli
Protokol ile kaldirilmigtir. 1967 tarihli Protokol 4.10.1967 tarihinde yiiriirliige girmistir. Konuya
iliskin olarak ayrica bkz. Gill-Goodwin/Newland, s.123vd.)
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koyma yetkisinin taraf devletlere taninmamasidir.*® Yani, taraf devletler, simrlari
igindeki bir miilteciyi ayn1 maddenin 2. fikrasinda belirtilen istisnai haller disinda,
geri gondermemekle yiikiimliidiirler.

Bunun disinda, Giiney Amerika, Afrika ve Avrupa Konseyi cercevesinde
imzalanan bolgesel nitelikli antlagsmalar da meveuttur.”” Bu antlasmalarda ise miilteci
tanim1 daha genistir. Ekonomik nedenler, dogal afet, krizler de miilteci taniminin

unsurlarina dahil edilmigtir.*®

8 M.33 1. Higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, 1rk1, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her
ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade ("refouler") etmeyecektir. (2). Bununla beraber,
bulundugu tilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilmast yolunda ciddi sebepler bulunan veya &zellikle
ciddi bir adi sugtan dolayr kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldugu igin s6z konusu iilkenin halki
acisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmayi talep edemez.
87 Ayrintil bilgi igin bkz. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Diinya Miiltecilerinin
Durumu 2000 Insani Yardimun Elli Yili, Ankara 2001.

% Afrika'daki Miilteci Sorunlarmmn Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii (ABO)
Sozlesmesi (10.09.1969) Afrika’da meydana gelen 6zel miilteci hareketlerinin karakterleri géz oniine
alinarak hazirlanmistir. Bu s6zlesmede miilteci taniminda 1. maddenin 1. fikrasinda temel olarak
Cenevre Sozlesmesindeki tanim cografi ve zaman siirlamasi olmaksizin alinmis, 2. fikrasinda "ayn:
zamanda, kendi mense iilkesinin ya da vatandast oldugu iilkenin bir béliimiinde ya da tiimiinde dis
saldwri, isgal, yabanct egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylar nedeniyle, menge
tilkesi ya da vatandasi oldugu iilke disinda bir baska yerde siginma aramak icin daimi ikamet ettigi
yeri terk etmeye zorlanan herkes" demek suretiyle tanim genisletilmistir. 1977 tarihli Avrupa
Konseyi Ulkesel Sigimma Bildirisi kendinden 6nceki miilteci sozlesmelerine ve AIHS ne atif yaparak
taraf iilkelere gelen kisilere sigimma hakki tamimalarini belirtmektedir. Bildiride, 1951
So6zlesmesi'ndeki tanimin yani sira "insancil nedenlerle" siginma talebinde bulunan kisilere de
siginma hakkinin verileceginin acgiklanmasi, Cenevre Sozlesmesi'nden daha genis bir diizenleme
getirmektedir. 19-22.11.1984 tarihleri arasinda Cartagena/Kolombiya’'da Orta Amerika, Meksika ve
Panama’daki miiltecilerin sorunlar1 hakkinda BMMYK 'nin dnciiliigiinde bir konferans diizenlenmis
ve sonucunda yayinlanan Cartagena Miilteciler Bildirisi nde ABO Sozlesmesi ve Amerikan insan
Haklar1 Komisyonu raporlarma atif yapilarak 3. maddesinde miilteci taniminin 1951 Sozlesmesi ve
1967 Protokolii tamm "yam: swra, yaygin siddet, dis saldur, i¢ catismalar, yaygin Insan Haklar:
ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolayr hayatlari, giivenlikleri ya
da dzgiirliikleri tehdit altinda oldugu icin iilkelerinden kagan kisileri de"kapsadigi deklare edilmistir.
Arap Ulkeleri Birligi Konseyi'nin 27.03.1994 tarihinde kabul ettizgi Arap Devletlerinde
Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Soézlesmesi, devletlerin dini inanglar1 ve ahlaki
kurallarindan esinlenerek, 1951s6zlesmesi ve 1967 Protokoli ile 1992 Kahire Bildirgesi'ne atif
yaparak ve Sozlesmeye taraf devletlerin karsilikli kardeslik bag: icinde olmalarii dileyerek giris
bolimii olusturulmus ve miilteci tanimini icerir 1. maddesinin 1. paragrafinda Cenevre
Sozlesmesi'ndeki tanim "etnik koken" eki ile birlikte aynen kabul edilmis, 2. paragrafinda "ilkesine
yonelik savas, isgal ya da yabanci denetimi ya da iilkenin biitiiniinde ya da bir boliimiinde kamu
diizeninin ciddi bigimde bozulmasiyla sonuglanan dogal afet ya da yikici olaylarin meydana gelmesi
nedenleriyle, menge iilke, yer veya daimi ikameti disinda bir iilkede siginma aramak zorunda kalan
her hangi bir kimse" olarak tanim genisletilmistir.
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Miilteci kavramina iliskin bu sekilde bir ¢erceve ¢izdikten sonra, bu alanda
kullanilan diger bir terim olarak, siginmaci kavramindan da bahsetmek gerekir.

Siginmaci kavraminin tanimi ile ilgili bir goriis birligi mevcut degildir. Bu
kavrami miilteciler ile ayni anlamda kullananlar oldugu gibi, miilteci sifati kabul
edilmemekle birlikte, bir zorunluluk geregi iilkesini terk etmek zorunda kalanlari
ifade etmek lizere terime bagvuranlar da bulunmaktadir. Bunun yani1 sira, bulundugu
iilkeyi terk etmeksizin miiltecilerle aynmi nedenlerle zorunlu gbéce maruz kalmig
kisileri tanimlamak {izere bu terimi kullanan goriisler de mevcuttur.®

Tiirk pozitif hukukunda ise, sigimmaci tabiri, “Tiirkiye'ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”te” yer almakta ve 3. Maddesinde tammlanmaktadir. Buna gore,
“Avrupa digindan gelmek” miilteci — sigmmaci ayriminda esas alinmistir.”!

Tanimdaki farklilik ne olursa olsun, tiimiinde ortak olan, gociin riza disi

gerceklesmesidir ve bu yoniiyle ihtiyari gogten ayrilmaktadir.

8 Pazarci, 5.210vd., Aybay, Yabancilar Hukuku, s.22vd., Eksi, Yabancilar Hukukuna liskin Temel
Konular, Istanbul 2007, s.57vd. (Yabancilar Hukuku).

*"R.G. 30.11.1994, 22127.

! Madde 3 - 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin
Hukuki Statiistine iligskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile diger kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki
tanimlar sakli kalmak tizere bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

Miilteci: Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl: olarak korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilke diginda bulunan ve vatandast oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciy1,

Siginmact: Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba {iyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu {iilke disinda bulunan ve
vatandag1t oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve o6nceden ikamet ettigi lilke diginda bulunuyorsa oraya déonmeyen
veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciy1 ifade eder.
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Bu genel aciklamalar cercevesinde karsilastirildiginda, gogmen kavraminin
her iki kavramdan farklilig1 iki ana noktada toplanmaktadir. Birincisi, gd¢menlerin
yolculuklarina kendi istek ve arzulari ile ¢ikmis olmalar1 ve kendi iilkelerinden
zullim gérmemeleri, ikincisi, gd¢menlerin, vatandasi olduklar iilkenin korumasindan
yararlanmaya devam etmeleridir.

Miilteciler ve sigimmacilar kendi iilkelerinin diplomatik korunmasindan
yararlanmadiklar®® gibi, bu kisilere zulmeden de siklikla kendi devletleri olmaktadir.
Diger tlkelerin bu kisileri kabul etmemeleri veya kabul ettiklerinde de yardim
etmemeleri nedeniyle Olmeleri veya hayatlarimi tiim haklarindan yoksun ve
yasanilamaz bir sekilde idame ettirmeleri s6z konusudur. Bu noktada, gé¢menler ise,
vatandasi olduklar1 iilkenin korumasindan yararlanmaya devam ettikleri gibi,
iilkelerinin kendilerine zulmetmesi, iilkelerinde hayatlarinin tehlikede olmasi veya
korkmalar1 s6z konusu degildir ve diledikleri zaman “kendi {ilkelerine geri
dénebilme” ** hakkim haizdirler.

Yolculuklarma goniillii ¢iktiklarinin kabul edilmesinin dogal sonucu olarak,
gocmenlerin yolculuklarini sonlandirdiklart iilkeye kabul edilmeleri veya gd¢men
basvurularinin olumlu sonuglandirilmas: zorunlulugu bulunmamaktadir. Bununla
beraber, miiltecilerin, miilteci olarak kabul edildikleri {ilkelerin bu kisileri geri
gondermemeleri Oncelikle Konvansiyondan, ancak taraf olmayan devletler
bakimindan da temel bir insan hakkindan dogan bir yiikiimliilikkken, g&¢menler

bakimindan vardiklart devletin bu sekilde bir yiikiimliiliigli s6z konusu degildir. Zira

2 UNHCR, Protecting Refugees & The Role of UNHCR, s.6-8; United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR): The 1951 Refugee Convention Question & Answers,
Cenevre 2007, s. 8-11; Tekinalp, G.: Milletleraras1 Ozel Hukuk Baglama Kurallari, Istanbul 2004,
s.58.

% Ayrica bkz. Seyahat Hakki.Birinci Boliim Bashk V.
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belirtmis oldugumuz iizere gégmenin korkusuzca kendi iilkesine donebilme hakki
vardir.

Bu noktada dikkat c¢ekilmesi gereken bir husus, iilkelerin gé¢cmen
politikalarmin sikilagmasi sonucu insanlarin, go¢ edebilmek i¢in varmayi
planladiklar iilkelerce kabul edilebilecek “herhangi bir neden” arayisi igine girmeleri
ve bunun neticesinde aslinda “gd¢men” sayilmasi gereken ve genellikle ekonomik
nedenlerle gbo¢ eden kisilerin gitmek istedikleri iilkelere kendilerini miilteci
konumunda tanitmak suretiyle milletlerarasi miilteci hukukuna ciddi zarar
vermeleridir. Gergekten, go¢ yollarimin gittikce azalmasiyla beraber, go¢men
olduklar1 halde kendilerini miilteci kategorisinde gosteren, miilteci statiisiinde kabul
edilmek icin hileli yollara bagvuran kisilerin sayist artmistir. Devletler bu durumun
Oniine gecebilmek adma giris Onlemlerini  gittikce sikilastirmaya, kabul
prosediirlerini zorlastirmaya baslamislardir ve bu durumdan zarar goren, aslinda
miilteci niteliginde olduklar1 halde bu biiyiik engelleri asamayan ve dolayisiyla

miilteci korunmasindan yararlanamayan kisiler olmustur.”

IV. iIHTiYARI GOCUN SINIFLANDIRILMASI

A) Genel Olarak

Gorildiigii gibi gb¢ olgusunun tarihi resminin karmasik olmasinin dogal bir
sonucu olarak, farkli donemlerde gdciin nedenleri de aynmi sekilde degismektedir.
Gogiin nedenlerinin, gd¢ taniminin yapilmasinda zorunlu unsur oldugu séylenemese

de, bu nedenler, gogiin ¢ikisini, dogasini ve mahiyetini anlamada gerekli unsurlardir.

% Stalker, No-nonsense Guide, s.12.

31



Asagida ayrintili olarak agiklanacagi iizere zorunlu olmayan — ihtiyari gog
kabaca dort farkli gruba ayrilmakla beraber, devletlerin gd¢men politikalari
sikilastikca insanlar, gd¢ etmelerini saglayabilecek herhangi bir sebeple go¢ etmeye
hazir hale gelmislerdir. Bu nedenle de, gb¢iin nedenlerinin ve dolayisiyla
gdemenlerin net ve birbirlerinden kesin bir sekilde ayrilan ¢izgilerle siniflandirilmasi
da gittikce zorlasmaya baslamistir. Zira asagida yapilacak olan smiflandirma, bir
doktorun veya bir akademisyenin hem beyin gdciine hem de is¢i gociine 6rnek teskil
etmesinin ya da varmay1 planladigi lilkede, bir aile {iyesinin bulunmasi halinde, aile

birlesmesinin de s6z konusu olmasinin éniine gegemeyecektir.”

B) Siirekli Yerlesme Amaciyla Go¢

Stirekli yerlesme amaciyla bir iilkeye go¢ eden gdgmenler sadece siirekli
ikametgahlarini degistirmek ve varacaklar iilkeye daimi olarak yerlesmek amacini
tagirlar ve genellikle goc etmeden Once c¢alisma hayatlarina iliskin olarak
olusturulmus herhangi bir planlar1 veya kontratlar1 bulunmamaktadir. Her yil
yaklagik 1,5 milyon insan “geleneksel go¢men kabul eden iilkeler” olan Amerika,
Yeni Zelanda, Kanada ve Avustralya’ya yerlesim amaciyla gitmektedir. Ancak,
yerlesimei olarak bir iilkeye kabul edilebilmek i¢in bazi nitelikleri haiz olmak
gerekmektedir. Ornegin Kanada, yaklasik 250.000 Dolar yatirim yapilmasi ve kisinin
buna ek olarak 500.000 Dolar1 olmas1 halinde yerlesim izni verebilmektedir. Ayrica

Amerika da her y1l vize kurasiyla 55.000 kisiyi kabul etmektedir.”®

9 Appleyard, Policies, s.8; Taran, Migrants’ Rights, s.87; Stalker, No-Nonsense Guide, s.12;
Castles/Miller, s.66; Messina/Lahav, s.11.
% Stalker, No-nonsenseGuide, s.10.
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()] Emek Gocii

2002 yil itibariyle diinyada 60 milyon civarinda insanin, mense iilkelerinin
disinda iilkelerde ekonomik faaliyetler igerisinde oldugu tahmin edilmektedir ve
dolayisiyla bugiin emek gocii fazlasiyla karmasik bir hale gelmistir. Zira gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki ekonomik farkliliklar ve kiiresellesmeye bagh
olarak artan milletlerarasi ticaret, gd¢men iscilerin sayisinin bir hayli artmasina ve
emek gdgiiniin kapsamimin genislemesine neden olmustur. Nitekim 6zellikle Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan gd¢men is¢i denildiginde ilk akla gelen vasifsiz
iscilerken, bugiin beyin gociinden, stajyerlere kadar genis bir kitle emek gd¢iiniin
aktorleri olarak kabul edilmektedir.”’

ILO, temel olarak dort farkli emek gécii oldugunu kabul etmistir:*®

1. Staj ve Mesleki Egitim Amach Gog

Staj amaciyla go¢ eden kisiler, genellikle vatandasi oldugu iilkenin digindaki
bir iilkenin 6zel bir sirketinde veya kamu isletmesinde meslegine iligkin olarak daha
derin bilgi sahibi olmak, deneyim ve beceri kazanmak amaciyla birkag ay gegirirler.
Staj amaciyla go¢ edenlerin sayist emek goclinlin az sayida kismini

olusturmaktadir.”

7 Leary, A. V.: “Labour Migration”, In Aleinikoff, T.A./Chetail, V.(eds.): Migration and Legal
Norms, Hague 2003, s.227vd.

% Leary, s.227°den naklen, Abella, M.L.: Sending Workers Abroad, 2002, s.113-114.

* Leary, 5.228.
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2. Profesyonel ve Idari Gorevlerde Cahsan Kalifiye Elemanlarin Gécii (Beyin
Gaogii)

Bu kategoriyi kalifiye ve nitelikli iscilerin olusturur ve beyin gogii olarak da
adlandirilir. Bu tiir gégmenler gecerli bir diplomalari, dolayisiyla meslekleri olan,
cogu zaman milletleraras1 sirketlerde veya lniversitelerde ¢alismak iizere transfer
edilen go¢menlerdir. Vasifsiz iscilere oranla ¢ok daha az diizenleme, kural ve/veya
engelleme ile kargilagirlar.'®

Beyin gocii siklikla gelismekte olan tilkelerin kalifiye ve “kilit” ¢alisanlarinin
transfer edilmesi yoluyla gergeklesmektedir ve gbo¢cmen politikalarinin
sikilagtirilmasinin ardindan sayilar1 azalan yasal go¢ imkanlarindan bir tanesini

101 Ozellikle bilgi teknolojilerinin gelisimi ve iilkelerin bu konudaki

olusturmaktadir.
rekabeti, go¢cmenler i¢in diinya ¢apinda imkanlar yaratmis, bu alanda c¢alisanlar
arasinda kiyasiya bir rekabet baslatmistir. Ornegin, Ingiltere’nin bilgi teknolojileri
alanindaki yarista yer almak istegi neticesinde bu alanda vasifli ig¢i talebi dogmustur.
Hindistan’in bu talebi karsilayabilecek potansiyele sahip oldugunun goriilmesiyle
beraber, Ingiltere, uzun siireli calisma izinlerine iliskin diizenlemelerini rahatlatmak

zorunda kalmistir.'”

Yine Avustralya, Kanada ve Amerika ayni sekilde gégmen
politikalarin1 degistirmek suretiyle, teknoloji ve fen bilimleri alanlarinda iilkelerinin

gelisimine katkida bulunacak gé¢menlerin sayilarii biiyiik 6lciide arttirmis ve ayn

yarista yerlerini almislardur.'®

1L eary, 5.228; Appleyard, Policies, s.9-10.

11 Appleyard, Policies, s.9-10.

192 Appleyard, Policies, s.15.

103 Appleyard, Policies, s.15’den naklen, United Nations Secretariat, International Migration and
Development, The Concise Report, Population Division, United Nations, New York 1997.
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3. Sozlesme Garantili Vasifsiz Isci Gogii

Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra  Avrupa’nin  yeniden
yapilandirilmasi sirasinda ortaya ¢ikmis olan vasifsiz is¢i gocii, genellikle s6zlesme
garantisi altinda bir iilkeye uzun siireli veya kisa siireli (mevsimsel) olarak ¢alisma
amaciyla giden gdg¢menlerin olusturdugu goc sinifidir. Ornegin, Almanya’da bir
fabrikada bir yildan uzun bir siire i¢in ¢alismaya giden gdg¢menler veya Fransa’da
yaz aylarinda sarap baglarinda ¢alismak i¢in istihdam edilen gé¢menler bu grupta

degerlendirilebilecektir.'®

4. Yerlesim Izni Garantili Vasifsiz Isci Gocii

Yerlesim izni garantili vasifsiz is¢i gocii, sozlesme garantili vasifsiz is¢ilerin
gergeklestirdigi go¢ gibi isgilerin olusturdugu, ancak, 6zellikle geleneksel gogmen
kabul eden iilkeler olarak adlandirilan Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik
Devletleri ve Yeni Zelanda’ya yerlesim izni garantisi altinda gerceklesen goc
kategorisini olusturmaktadir. Bu {ilkelere gbo¢ edenler, belirli siireli sozlesmeler

yerine yerlesim iznini haizdirler.'®

D) Yasa Dis1 Gog (Diizensiz Goc) ve Kacak — Kayith olmayan Go¢cmenler
Yasadis1 gog, bir diger adiyla diizensiz gog, Ozellikle 1980’lerden sonra,
tilkelerin gd¢men politikalarindaki belirgin degisimin ardindan ortaya g¢ikmustir.
Yasadis1 gociin aktorleri olan kacak go¢cmenler, sinir ihlalinde bulunan ve bir tilkeye
yasal olmayan yollardan giris yapan gd¢menler olarak tanimlanabilecekleri gibi,

kendilerine verilen vize siiresini agsmak suretiyle o lilkeye yasal olarak girip yasal

1% Leary, 5.228; Stalker, No-nonsense Guide, s.10vd.
19 Leary, 5.228.
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olmayan sekilde uzun siireli kalmaya devam edenler de yine kagak go¢men olarak
kabul edilmektedirler.'”® Bugiin yasal olmayan yollarla gerceklesen goc, diinyada en
hizli ilerleyen gb¢ tiplerinden bir tanesi olarak kabul edilmektedir'®’ ve kacak
goemenlerin niteligi her iilkede farklilasmaktadir. Afrika ve Latin Amerika’da kita
i¢ginde siliregelen goge konu olanlar, miilteciler veya yerlerinden edilmis kisiler olarak
kabul edilmekteyken; Avrupa ve Asya’daki kagak go¢cmenleri agirlikli olarak, vize
siirelerini  gegirmek suretiyle kalan sezonluk, vasifsiz is¢ilerin olusturdugu
sOylenebilecektir. Kacak gdcmenlerin sayist bugilin biliyiik bir bilinmeyen olarak
durmaktadir, ancak gelismekte olan bir¢ok iilkenin zaten bu sayiy1 tespit edebilme
imkan1 da bulunmamaktadir.'®

Ulkelerin politikalarindaki degisim kacak gd¢men ve yasa dis1 goc
kavramiyla beraber, yasal olmayan yollarla iilkeye giren kagak gd¢menlerin
sayisinda biiylik bir artisa neden olmus ancak ayni zamanda “insan kacak¢ilii” ve

59109

“insan ticareti”  gibi iki farkli piyasa yaratmigtir.

1% Appleyard, Policies, s.12; Castles/Miller, s.117.

107 Appleyard, Policies, s.12°den naklen; United Nations Secretariat, International Migration and
Development, The Concise Report, Population Division, United Nations, New York 1997.

1% Appleyard, Policies, s.12; Castles/Miller, s.5; OECD, Fact Book 2007, .243.

Insan ticareti ¢alismamizin konusunu olusturmamakla beraber, kagak gd¢menlerden ve yasadisi
gocten bahsedildiginde, bugiiniin 6nemli sorunlarindan bir tanesi olan insan ticaretine deginilmesi
zorunludur. insan ticareti kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diger bir bigimde
zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu koétiiye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya
bagkasi lizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye ya da bagkasina kazang
veya c¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barmndirilmast veya teslim alinmasidir. insan ticareti sadece siir Stesi degil, ulusal
sinirlar dahilinde de kendini gosterebilmektedir. Ancak gd¢menler 6zelinde gogmen kagakeilig
esasinda, yasa dis1 yollardan iilkeye giris yapilmasi suretiyle, sinir 6tesi olarak gelismektedir. Gogmen
kagak¢iligr (insan kagakeiligr) ise, insanlarin daha iyi sartlarda yasama, is bulma veya yasadiklar
iilkedeki siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklar gibi nedenlerden dolayr go¢ etme istek ve
zorunluluklar1 sonucu bulunduklar1 iilkeden yasa disi yollarla baska {ilkelere gitmeleri veya
gotliriilmeleri olarak tanimlanabilecektir. Bugiin 6zellikle kadmnlar ve c¢ocuklar, “insan ticaretinin”
kurban1 olmaktadirlar ve insan ticareti kurbanlar1 genellikle zorunlu olarak calistirilma, fuhus, yasa
dis1 evlat edinme, organ satimi gibi faaliyetlerin aktorleri haline gelmektedirler. Insan ticareti gercegi
ve kurbanlarin ihlal edilen en temel haklari, uluslararasi toplumun ciddi bir sorunuyken, diger yanda
insan ticaretinin iilkedeki olumsuz etkileri neticesinde gdo¢menlere ve yabancilara karsi k¢t ve
ayrimci bakig agilarindaki artis da ayri bir tartisma konusunu olusturmaktadir. Bununla beraber insan
ticareti ulusal ve uluslararasi anlamda 20. ylizyilin basindan bu yana bir¢ok diizenlemeye konu

36



Yasal olmayan go¢menler, taninmamalar1 ve milletlerarasi hukukta bir
statiilerinin olmamasi nedeniyle, yani bir anlamda “yok” sayildiklar1 i¢in, koti
muameleye ve en temel insan haklarinin ihlal edilmesine en acgik go¢men

gruplarindan birini olusturmaktadir.''”

E) Aile Birlesmeleri Nedeniyle Go¢

Aile birlesmesi temelde bir ililkede halihazirda go¢men olarak bulunan bir
kisinin aile fertlerinin, aile birlesmesi yoluyla oraya gd¢men olarak gitmeleri ve
yerlesmeleridir. Aile birlesmeleri, yukarida da belirtmis oldugumuz tizere, 6zellikle
Avrupa’da yasanan biiyilik is¢i gocliniin ardindan is¢ilerin ailelerini yanlarina alma
talepleriyle ortaya ¢ikmis ve 1970’lerden beri yasal giris yapabilmenin kisith yasal
yollarindan bir tanesi haline gelmistir.''" Avustralya, Amerika ve Kanada gibi klasik
goc llkeleri, aile birlesmelerini daha fazla desteklemekte ve daha genis bir aile
kavrami kabul etmekteyken, Avrupa’da aile birlesmesi go¢men politikalarinda
oncelikli diizenlemelerden degildir ve ailenin tanim1 dar tutulmak suretiyle genellikle
es ve ailenin bakmakla yiikiimli oldugu c¢ocuklar1 yani ¢ekirdek aileyi

kapsamaktadir.' 2

olmustur ve uluslararasi alanda insan ticareti ile miicadele giderek 6nem kazanmistir. Bugiin,
devletlerarasi igbirligi hem genis kabul géren uluslararasi antlagmalarla hem de olusturulan bilgi
aglartyla artarak devam etmektedir. (Bu konuda bkz. Muntarbhorn, V.: “Combating Migrant
Smuggling and Trafficking in Persons, Especially Women: The Normative Framework Re-
Appraised”, In Aleinikoff, T.A./Chetail, V.(eds.): Migration and Legal Norms, Hague 2003, s.151vd.;
Castles/Miller, s.115vd; Taran, Human Rights of Migrants: Challenges of the New Decade, s.11.
(Ayrica Insan ticareti 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu — R.G. 12.10.2004, 25611 - m.80 anlaminda da
sug teskil etmektedir.)

1o Taran, Migrants’ Rights, s.87.

"' Messina/Lahav, s.10.

"2 Kofman, E.: “Family Related Migration: A Critical Review of European Studies”, Journal of
Ethnic and Migration Studies, V. 30(2) (2004), s.243-244.
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VI. GOCUN SONUCLARI

A) Genel Olarak

Bugilin gelinen noktada 6zellikle “kuzey” iilkeleri, artik gd¢menleri
istememekte ve onlara miisamaha gostermemektedirler. “Istenmeyen” haline gelen
goemenlerin lilkeye girisleri artik fazlasiyla kisitlanmaktadir. Calismamizin diger
boliimlerinde de agikladigimiz iizere, aile birlesmelerine siklikla izin verilmekte ve
beyin gocii olarak da adlandirilan meslek sahibi, nitelikli ve uzman g¢alisanlar iilkeye
kabul edilmelerinde bir sorun yasamamaktadirlar. Sigimmacilar zorlu siirecler
sonucunda da olsa kabul edilmekte, iilkeye hatir1 sayilir bir para birakan 6grenciler
veya turistlere iligkin fazla bir kisitlama bulunmamaktadir. Bununla beraber, bazi
yabancilar belirlenen siniflarin disinda kalsalar veya bir iilkeye bu yollarla girmis
olsalar bile, vize siirelerini agsmak suretiyle o iilkede kalabilmekte, siginma talebinde
bulunabilmekte veya yasa dis1 olarak emek piyasasina dahil olabilmektedirler. Zira i¢
pazarin talebi genellikle ucuz isgiicii yoniindedir ve o filkenin vatandaglarinin
caligmayacaklart islerde go¢men isciler (kayitl veya genellikle kayitli olmayan
sekilde) istihdam edilmektedir. Bu durum, 6zellikle ekonomik durgunluk ve issizlik
donemlerinde politikacilar tarafindan “gd¢menlerin  olast is imkanlarin
‘vatandaslarin’ ellerinden almalar1” veya “yasal olmayan yollarla iilkede bulunup
huzur bozmalar1” olarak topluma dayatilan bir hal almistir ve toplumlardaki yabanci
diismanhigini beslemektedir.'"?

Go¢ ortaminin olusumunu hazirlayan sebepler ve go¢ tiirleri beraber

incelendiginde; genel olarak gd¢gmenlerin dncelikle gegici olarak ve 6zellikle ¢alisma

' Hammar/Tamas, Why Do People Go or Stay?, s.11-12.
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amaciyla bir iilkeye ulastiklari, ardindan kendileri gibi aym iilkeden go¢ eden
insanlarla veya akrabalariyla bir sosyal hayata dahil olduklari, uzun siireli yerlesim
fikirlerinin olusmasiyla beraber aile birlesmesi yoluna basvurmalar1 ve ailelerini
yanlarina almalariyla, son adim olarak goc ettikleri iilkede siirekli yerlesik hayata

gecmeleri gogiin evreleri/agsamalar1 olarak siralanabilir.'

Gociin nedenleri gibi, gog
siireci ve sonuglari/sonrast da her {ilkenin go¢ politikasina ve her toplumun yapisina
gore degisen Ozellikler gostermektedir. Goglin toplumlardaki uzun siireli etkisi asil
olarak dordiincii evre olan siirekli yerlesim evresinde kendini géstermektedir.

Bununla beraber, milletlerarasi toplumun da biiyiiyen go¢ olgusuna karsi
hareketsiz kalmasi elbette miimkiin olmamistir. Go¢ ve gocmenler 6zelinde farkl
milletleraras1 kuruluslar ve sivil toplum kuruluglar1 tesis edilmistir. Ayrica, yine
dogrudan bu alanda caligmayan milletleraras1 kuruluslar da, go¢ olgusunun farkl
boyutlarini irdelemistir. Boylece, milletleraras1 alanda da go¢ olgusu sistematik
incelemelerin konusu olmustur.' "

Bu halde, en genel anlamda dort asamali olarak 6zetlenebilecek gog siirecinde
gdcmenlerin anavatanlarini, transit olarak gectikleri tilkeleri ve goc ettikleri iilkeleri
etkiledikleri sdylenebilecegi gibi, go¢menlerin anavatanlar1 ile iligkileri de

stirekliligini  korumaktadirlar ve go¢ olgusu, sonuclarini bu anlamda da

gostermektedir.''°

"% Castles/Miller, s.28.

"5 Uluslararas: Gog Orgiitii (IOM), Uluslararas1 Katolik Go¢ Orgiitii (ICMC), Helsinki Yurttaglar
Dernegi, Uluslararast Af Orgiiti go¢ olgusu ozelinde caligmalar yapmak amaciyla kurulan
kuruluslardan bazilaridir. OECD, BM veya Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi kuruluslar ise
gocmenler dzelinde calismak i¢in kurulmamis ve fakat go¢ olgusunun farkli boyutlarimi inceleyen
kuruluslardan bazilaridir.

16 UN, Review, 5.336; Nyberg—Sorensen, N./Van Hear, N./Engberg—Pedersen, P.: “The Migration
Development Nexus: Evidence and Policy Options”, IOM International Migration, V.40(5) (2002),
s.51; Noll, G.: “Return of Persons to States of Origin and Third States”, In Aleinikoff T.A./ Chetail,
V.(eds.): Migration and Legal Norms, Hague 2003, s.62vd.
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B) Sosyolojik Sonuclar

Bir gogmen veya gdgmen ailesi i¢in oturma izni veya vatandaslik hakkinin
kazanilmas1 entegrasyon siirecinin en Onemli ayagini olusturmaktadir. Bu,
vatandaslik hakkinin veya oturma izninin kazanilmadan entegrasyonun
saglanamayacagi veya bu durumlarin mevcut oldugu her yerde entegrasyonun tam
olarak gerceklestigi anlamina gelmemektedir. Ancak, genellikle bu haklar
beraberinde o {llkenin kendi vatandaslarima saglamis oldugu ve entegrasyonu
kolaylastirict haklarin gogmenlere taninmasini da getirir. Zira entegrasyon kisinin o
toplumda belli bir derecede ekonomik ve toplumsal islevinin bulunmasi yoluyla
ger¢eklesmektedir. Go¢gmenler de, aynen o tilkenin vatandaslar1 gibi is bulabildikleri,
ailelerine bakabildikleri, toplumsal ve sosyal hayata katilabildikleri zaman
yasadiklari iilkeye tam olarak uyum saglayabileceklerdir.'"”

Devletlerin gogmen politikalarina bagli olarak bu uyum siireci her tlkede
farklilik gdstermekle beraber, resmin bir tarafinda, gogmenleri vatandas olarak kabul
etmek konusunda sert ilkeleri olmayan iilkelerde gog, cok kiiltiirlii bir toplum etkisi
yaratmig; diger taraftan ise gd¢menlerin yerlesimini reddeden, vatandaglik hakki
tanimayan ilkelerde kiiltlirel farkliliklarin reddedilmesi ve azinliklarin yaratilmasi
giindeme gelmistir. Goriilmektedir ki, devletlerin gé¢menlere iliskin resmi
politikalar1 ve hukuk diizenleri ayn1 zamanda toplumlarin gé¢menlere bakis agilarini
ve onlar1 “kabul edip etmeme” konusundaki yaklasimlarini etkilemektedir. Ilk
ihtimalde gd¢menler, devinim halindeki toplumlarin kiiltiirel farkliliklarinin
korunmasinin ayrilmaz bir parcasiyken, ikinci ihtimalde gd¢menlerin diglanmalari,

yok sayilmalar1 ve izole edilmeleriyle, statik bir kiiltlirin par¢alar1 olmaya mahkiim

"7 Aleinikoff, s.20vd.; Castles/Miller, Migration, s.224.
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edilmeleri s6z konusudur."'® Bugiin go¢ alan bircok iilkenin politikalari ve halklarin
goemenlere yaklasimlari, dolayisiyla gogmen mevzuatlart bu iki asir1 ug arasinda yer
almaktadir.'"’

Ayrica, gonderici ve alici iilke arasinda politik iligkileri etkileyen gégmenler,
kiiltiirel olarak dillerini ve kiiltiirlerini korumaya ¢alisir ancak ayni1 zamanda hem go¢
ettikleri iilkenin kiiltiiriinii hem de bu iilkede edindikleri kiiltiirle anavatanlarin

etkilerler.'?°

()] Ekonomik Sonuc¢lar

Ekonomik agidan, gé¢menler, gog ettikleri iilkelerde kendilerine sunulan is
firsatlarina bagli olarak anavatanlarindaki ailelerine; dolayisiyla, anavatanlariin
ekonomisine hatir1 sayilir bir katki yapabilecekleri gibi, ailelerinin ekonomik, sosyal,
saglik ve egitim acisindan daha iyi sartlarda yasamalarini da saglayabileceklerdir.'?!
Gogmenler, gog¢ ettikleri tlilkede kazandiklart paranin biiylik kismini (gd¢men
dovizleri) anavatanlarinda olan ailelerine gonderdikleri ve anavatanlarinda yatirim
yaptiklar gibi, oradan yiyecek gibi tiiketim mallar1 getirtmeye baglamak veya oraya

gondermek suretiyle bu paranin dolagimini da saglarlar. 2004 yili rakamlarina gore,

18 Castles/Miller, s.29, 224vd; Taran, Human Rights of Migrants: Challenges of the New Decade,
s.32.

"% Bununla beraber, gocmenlere iliskin bir caligmada belirtilmeden gegilemeyecek bir husus da
ozellikle giiniimiizde fazlasiyla tartisilma alani bulan entegrasyon sinirinin bitmesi ve asimilasyonun
baslamasina iligskin sorunsaldir. Entegrasyonun ekonomik ve sosyal hayata katilim noktasinda
gerceklestigini belirtmistik. Asimilasyon ise kiiltiirel anlamda gerceklesmektedir ve bir gé¢cmenin
bulundugu iilkenin toplumunun ortak degerlerini paylastigi, o dili konustugu ve nihayet baskin kiiltiir
olarak o kiiltiirii benimsedigi zaman asimile olmus olacagini sdyleyebiliriz. Bununla beraber, yine bu
iki kavram arasinda derin bir gerilim oldugu da belirtilmelidir. Zira, inan¢ 6zgiirliigii, ifade 6zgiirligd,
0zel hayatin gizliligi ve kisinin ailesinin kiiltiirel 6zerkliginin korunmasini istemesi, kimliginin
taninmasini talep etmesi en temel insan haklar1 olmakla beraber, belli degerlerde ortak degerlerin
paylasilmasi veya o {iilkenin dilinin konusulmasi asgari uyumun gerceklesmesi i¢in de gereklidir.
(Aleinikoff, T.A./Chetail, V.(eds.): Migration and Legal Norms, Hague 2003; Castles/Miller,
$.228vd.).

129 Castles/Miller, 5.26-27.

"2 Nyberg-Sorensen/Van Hear/Engberg-Pedersen, s.52; Castles/Miller, s.26-27.
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goemenlerin  anavatanlarina gonderdikleri para 126 milyon dolarn asmis
bulunmaktadir ve gelismekte olan 153 iilkenin 36’sinda bu meblag iilkedeki devlet
sermayesi ve ozel sermayenin toplamindan daha fazladir.'** Bir¢ok iilke icin bu
miktar, ayni iilkenin ihra¢ ettigi maldan elde ettigi gelirden daha yiiksek bir
meblagdir.'”

Bununla beraber, ozellikle nitelikli isgiiclinde meydana gelecek azalma
nedeniyle go¢ veren iilkenin ekonomisi etkilenebilecek, gdo¢menlerin iilkelerine
gonderdikleri para ve yaptiklart gayrimenkul yatirimlart enflasyona neden
olabilecektir.'**

Buna paralel olarak, yerel piyasa da etkilenecek, isgiiclindeki degisim mal ve
hizmet piyasasini etkileyecek, halkin gocten etkilenmesi ve demografik degisiklikler
egitim, saglik ve diger konularda farkli talepleri gliindeme getirecek, ahlak anlayigini
etkileyecek, demografik degisiklikler altyapiyi, ekoloji ve ¢evreyi degistirecektir. Bu
halde gd¢lin uzun siirecte ister istemez, birbirleriyle etkilesime gegen ve birbirlerini
ekonomik, sosyal ve politik anlamda etkileyen milletlerarasi aglar yarattig

sdylenebilecektir.'?

D) Hukuki Olarak
Gogmenlerin vardiklar iilkelerde gogmenler 6zelinde olusturulan mevzuatlar
ve dolayisiyla oOzellikle yabancilar hukuku bakimindan dogurduklar1 sonuglar

yukarida da belirtmis oldugumuz iizere bir iilkeye gegen gociin nedenleri, o {ilkenin

12 hitp://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/522 (15.12.2009 tarihi itibariyle).

12 hitp://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/522 (15.12.2009 tarihi itibariyle).

124 Nyberg-Sorensen/Van Hear/Engberg-Pedersen, s.53.

125 UN, Review, s.336; Nyberg—Sorensen/Van Hear/Engberg—Pedersen, s.51; Noll, s.62vd.;
Castles/Miller, 4.
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tarihi, sosyolojik yapist ve go¢cmenlerin iilke ekonomisine etkileri ile dogrudan
ilintilidir.

Vatandaslik kavrami (nationality) kisinin vatandasi oldugu iilke ile kisi
arasinda yasal bir iligki dogurmaktadir ve kabaca ti¢ farkli boyutta incelenebilecektir.
Oncelikle vatandashik, politik ve yasal statiiyii belirlemektedir, ikinci olarak bu
statiiye bagli olarak sahip olunan haklar ve yikiimliiliikkler s6z konusudur ve son
olarak bu statiiyii haiz kimsenin bu statiiden hukuki, sosyolojik ve ekonomik

beklentileri mevcuttur.'?®

Bununla beraber, milletleraras1 hukuk baglaminda
vatandaslik, devletlerin yabancilara kars1 “yiikiimliiliiklerini” simirlamak ve onlari
“disarida” tutmak, fiziksel sinirlarindan veya yargi alanlarindan ¢ikarmak yetkileri
konusunda da ciddi bir kontrol mekanizmas1 gorevi iistlenmektedir.'*’ Devletlerin
kendi ulusal hukuklar1 ile kimleri vatandaslar olarak kabul edeceklerini serbestge
tayin edebilecekleri ve bu hususun devletin “ulusal yetki” alanina girdigi

128

milletleraras1 hukuk¢a benimsenmis bir ilkedir. ©° Bu ilke Uyrukluk Yasalarinin

Catismasiyla ilgili Baz1 Sorunlara Iliskin S6zlesme’de'”’

acikca belirtildigi gibi, yine
ayni sozlesmede devletlerin bunu saptarken milletlerarasi hukukca kabul edilebilir
esaslara dayanmalar1 gerektigi de benimsenmis bulunmaktadir. Hem 1930 tarihli
Lahey Sozlesmesi hem de Uyrukluk Konusunda Avrupa Sozlesmesi, vatandaglik

konusunda milletleraras: topluluk¢a genel olarak kabul edilmis hukuk ilkelerinin

bulundugunu ve devletlerin bu ilkelere saygi gostermeleri gerektigini kabul

12 Baubick, s. 16.

2" Baubick, s.16.

2% Aybay, R.: Vatandashk Hukuku, istanbul 2003, s.13-14.
12912.04.1930 — Lahey.
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etmistir."*’ Diger devletlerin, bu ilkeler cercevesinde serbestce tayin edilen
vatandasliga sayg1 gostermeleri gerekmektedir.'?!

Milletleraras1 gog, sinirlarin asilmasi ve bu suretle farkli bir devletin veya
idari otoritenin sinirlar1 igerisinde yeni bir yerlesim yeri edinilmesi kavramlarini
igerir. Yeni secilen bu yerlesim yerlerinden bazilar1 gége ve gdogmenlere tamamen
acikken, bazilar giris veya ¢ikis olmak {izere sadece tek yonlii bir hareket hakki
tanimaktadir. Go6¢ baglaminda ise vatandashik, kisilerin ilgili iilkeler ile iliskileri
cercevesinde “Uyeler ile disaridan gelenler” arasindaki farki belirlemek islevini
haizdir. Zira her ne kadar her gé¢ dalgasinin yapisi kendine 6zgii ve karmasiksa da,
aciklamaya c¢alistigimiz sosyolojik, ekonomik, tarihsel ve politik perspektifler
cercevesinde devletler, benimsedikleri politikalarla gocli  kontrol etmeyi
amaclamislardir. Ancak bu noktada yine milletleraras1 hukuk, devletlerin
vatandaglarin1 belirlemede temel insan haklar1 metinleri ile ayni paralelde hareket
etmek suretiyle cinsiyet esitligi, irk¢ilik ve irk¢iliga dayali ayrimcilik ve ¢ocuklar
gibi 6zellikli durumlar1 da g6z onilinde bulundurmalarini amagclamaktadir.'*?

Vatandaslik iki temel anlamda filtre gérevini gdrmektedir. ilk olarak devletler
vatandaslarin1 kendi topraklarma kabul etmek zorundadirlar ancak ikinci olarak
devletler kimi iilke vatandaslarina baz1 kisitlamalar getirebilmekte (vize
uygulamalar1 gibi), kimilerine ise sinirlarin1 tamamen agabilmektedirler (Avrupa
Birligi vatandaslarinin Birlik igerisinde serbest dolagim hakki gibi). Kimi tilkeler ise,

ilkeye kolayca entegre olabileceklerine inandiklar1 ve biiyiik bir etnik grubun pargasi

130 Vatandaslik konusunda kabul edilmis ve devletlerin vatandaslarimi serbestce tayin haklarimi
siirlayan hukuk ilkelerinin neler oldugunu gosteren tam ve kesin bir listenin verilmesinin zor oldugu
kabul edilmektedir. Vatandaghigin uluslararas1 hukuk¢a kabul edilebilir esaslara dayanmasinin
gerekliligi bakimindan en yaygin olarak kabul edilen, dogum, ikametgah, kan bag1 gibi nedenlere
dayanan bir bagin varligidir. Ayrica, evlenme, evlat edinme ve telsik de uluslararas1 hukukca kabul
edilen nedenler arasindadir. Aybay, Vatandaslik Hukuku, s.14-15.

! Aybay, Vatandaslik Hukuku, s.15.

"2 Baubick, s.16-17.
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olarak kabul ettikleri iilke vatandaglarina 6zel uygulamalar kabul edebilmektedirler
(Portekiz, Yunanistan, Ispanya gibi). Nitekim seyahat &zgiirliigii (kisilerin kendi
tilkesi de dahil olmak iizere herhangi bir iilkeyi terk etme ve kendi iilkesine geri
donebilmesi) ilk olarak bundan yarim yiizyil 6nce, en temel insan haklarindan biri
olarak Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi ile taninmissa da, halen kisinin kendi
iilkesi disinda basgka herhangi bir iilkeye “giris hakki” kabul edilmemektedir.'*?
GoOcmenler bakimindan ise, bir kez ilgili devlete kabul edildiklerinde, aym
vatandaglar gibi, daha 1yi imkanlar bulabilmek igin, iilke i¢erisinde dolasim hakkin1
haiz olmalar1 gerekmektedir. Bu kurala ge¢mis yillarda tiim devletler tarafindan
riayet edilmekle beraber, bugiin kimi iilkeler halen kuralin gereklerini yerine
getirmemektedirler. Ornegin Isvigre’de oturma hakki genellikle ilgili kanton igin
verilirken, Cin’de iilke icerisinde dolasim hakki sadece yabancilar degil vatandaslar
bakimindan dahi kisitlanabilmektedir."**

Bir diger nokta ise, entegrasyon siireci ile de baglantili olarak, devletlerin
gocmenleri vatandashiga kabul etmede benimsedikleri yaklagimlardir. Bu
yaklasimlara bagli olarak benimsenen vatandaslik politikalar1 sadece istenen ve
istenmeyen gdocmenleri ayirt etmez, ayni zamanda gog¢menlerin “tam {iye” olana

kadar gecirecekleri siire¢ bakimindan da belirleyici rol oynar.135

Bu yaklasimlar,
esasinda gogmenlerin niteliklerinden degil, devletlerin tarihlerinden, devletlere
egemen olan ideolojilerden ve milletlerin yapilarindan etkilenmek suretiyle
olgunlagmaktadirlar. Kimi ilkeler gé¢menlerin vatandas olmalarinin 6niine ciddi

engeller koyarken, kimi iilkeler bir dereceye kadar kiiltiirel asimilasyon karsilig1 bu

hakki vermektedirler ve nihayet tiglincii bir grup ise, go¢cmenlerin kiiltiirel

133 Messina/Lahav, s.107; Baubock, s. 18.
34 Baubéck, s.18 — 20,
135 Baubock, s. 18.
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farkliliklarin1  korumalar1 halinde de vatandas olabilmelerine izin vermektedir.
Esasinda vatandaslik, belirtmis oldugumuz iizere sadece resmi bir statii olmaktan
ziyade, taninan sosyal, politik ve medeni haklarla bir biitiindiir ve entegrasyonu
temelden etkilemekte ve yonlendirmektedir.'*®

Vatandaslik hukukuna iligkin yasalar bilindigi tizere, kan esas1 ve toprak esasi
olmak tizere iki temel yaklasimla olusturulmaktadir. Giinlimiiz gé¢men calismalari
da temelde bu iki yaklasimi incelemektedirler. Kan esasi, etnik ve folk modern ulus
devletlerde kabul edilmekte (Almanya, Avusturya basta olmak iizere Avrupa
iilkeleri) ve ozellikle gogmen gonderen devletler bakimindan ¢ekici sayilmaktayken,
toprak esasi, farkli milletlerin bir araya gelmesi suretiyle olusturulan ulus devletlerde
ya da go¢ suretiyle olusturulan devletlerde (Ingiltere, ABD, Kanada, Avustralya)
daha c¢ok goriilmekte, go¢cmen kabul eden devletler bakimindan tercih
edilmektedir."*” Zira kan esas1 ilkesi, gdcen gonderen devlet vatandaslarinin, yabanci
tilkede yerlesmelerinin {izerinden uzun yillar gegmesinin ardindan ikinci ve iigiincii
kusaklarin dahi gd¢men gonderen devlete vatandaslik bagi ile bagli olmasini
saglamaktayken, toprak esasi ilkesinin uygulanmasi ile go¢menlerin vardiklari
tilkelerde dogan cocuklari o iilkenin vatandasi olacaklar ve dogduklar1 bu yeni iilkeye
uyum saglamalar1 kolaylasacaktir. Ayrica yine entegrasyon endisesi ile go¢men
kabul eden iilkelerin de kendi iilkelerinde dogan ikinci nesil gé¢men cocuklarin

baska bir vatandasliga sahip olmalarmi kabul etmeme egilimi gosterdikleri kabul

"% Baubéck, s.18-19, 5.30.

137 Bununla beraber, ornegin Hollanda, Fransa ve Ispanya ikinci jenerasyon bakimindan toprak esasini
kabul etmezken, ii¢iincii jenerasyon bakimindan otomatik olarak toprak esasina gore vatandaslik hakk1
kazanilmasi s6z konusu olabilmektedir. Almanya ise, ebeveynlerin oturma iznine sahip olmalar1 ve en
az sekiz yillik bir oturma siiresinin s6z konusu olmasi halinde ikinci jenerasyona vatandaslik hakki
tanimaktadir. Baubock, s.21-22, 107-112; Aybay, Vatandaslik Hukuku, s.16.
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edilmektedir.'®

Uygulamada ise, tim modern hukuklarda her iki yaklasimin sentezi
olan vatandaslik hukuku kurallar1 s6z konusudur. Bununla beraber ¢ifte vatandaslik
(veya c¢ok uyrukluluk) ise her ne kadar vatandaslik konusunda milletleraras1 hukukg¢a
gergceklesmesi beklenen ti¢ temel ilke' cercevesinde esasinda istenmeyen bir durum
olarak tespit edilebilecek bir durum olmakla beraber, kisilerin milletleraras1 boyutta
Onlenemez hareketliligi neticesinde farkli kimliklerin ve kiiltiirlerin yonetilebilmesi
bakimindan gé¢menler agisindan zaman zaman tercih edilen, 6nemli bir durumdur.
Bu noktada yine devletlerin tercihlerinde ikili bir durum s6z konusu olmakla beraber
goemenlerin vatandasliga otomatik olarak kabul edilmesi, bunun kisinin se¢imine
birakilmasi1 veya tamamen devletlerin kontroliinde olmasi konusunda bir uzlasma da
mevcut bulunmamaktadir.'*® Vatandashgm kazanilmasi bakimindan benimsenen
sartlar (stirekli ise sahip olmak, entegrasyonun ispati, dil yeterliligi gibi) tim
iilkelerde benzer olmakla beraber, uygulamanin tiim iilkelerde birbirinden ¢ok farkl
oldugu goriilmektedir.'"'

Bu noktada deginilmesi gereken bir bagka sorun ise, gogmenlerin vatandaslik
haklarina erisimlerinin ne derecede saglanmakta oldugudur. Nitekim yasa dis1
gocmenler dahi temel insan hakki olarak kabul edilen ve aymi zamanda temel

vatandashik hakki olarak sayilabilecek bir takim haklar1 talep edebilmektedirler

(kanun yollarindan yararlanma, acil durumlarda saglik hizmetlerinden yararlanma

1% Aybay, Vatandaslik Hukuku, s.16.

13 Vatandashik konusunda uluslararasi hukuk¢a gergeklesmesi beklenen ii¢ ilke; “a. Her kisinin
uyrugu olmalidir, b. Her kisinin yalmz bir uyrugu olmalidir, c. Kisi, uyrugunu se¢mede ve
degistirmede 6zgiir olmalidir” seklinde sayilmaktadir. Aybay, Vatandaslik Hukuku, s.38.

140 Almanya, Avusturya, Danimarka, Liiksemburg, Norve¢ gibi iilkeler dnceki vatandasliktan
vazgecilmesini talep ederken, ABD, Kanada, Avustralya, 1ngi1tere, Irlanda, Belcika, Finlandiya,
Fransa, Italya, Isveg, Isvigre gibi iilkeler ¢ifte vatandaslia izin vermektedir. Baubéck, s.22, 107-112.
141 Ornegin Avusturya ve ltalya, Avrupa Birligi iilke vatandaslari bakimindan en az 4 yil, diger
yabancilar bakimindan en az 10 yi1l oturma sart1 ararken, Belcika’da bu sinir ayrim yapilmaksizin ii¢
yildir Finlandiya 6, Fransa, Isveg, Hollanda ve Ingiltere 5 yillik oturma sonunda vatandaghk verirken,
Isvigre’de bu siir 12°dir. Baubdcek, s.107-108.
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gibi). Bununla beraber yasa dis1 go¢cmenlere taninan haklar biiyiik bir belirsizligi
haizdirler zira, devletler yasa dis1 go¢ii nasil yonetecekleri konusundaki ve yasa dis1
goemenleri siir dist edip etmeyecekleri noktasindaki egemenlik haklarin
sinirlandirmayt tercih etmemektedirler.'*

Bir tilke sinirlar igerisinde varliklarini yasal olarak siirdiiren gé¢menler ise
tabiatiyla bu haklara ek olarak daha genis haklar1 haizdirler. ikinci Diinya
Savasi’ndan Once toplant1 ve yiiriiylis, dernek kurma ve ifade 6zgiirliigii hakki gibi
haklar bir¢ok demokratik iilkede gé¢menler bakimindan kabul edilmemekteyse de,
giinlimiizde kisitlamalar mevcut olmakla beraber, go¢menlere simir disi edilmeye
kars1 korunma, aile birlesimi ve iilkeye kabul edilme haklar1 da dahil olmak iizere
bircok temel vatandaslik hakkina erisim olanagi taninmaktadir. Esasinda yabancilarin
bu sekilde “dahil edilmesi”, sosyal vatandashik kavramiyla beraber yerlesmistir.
Uzun bir go¢ gecmisi olan llkelerde bugiin gé¢menlerin egitim, saglik, barinma,
igsizlik hallerinde sosyal sigortanin saglanmasi, is kazasi hallerinde tazminat ve
emeklilik gibi haklardan yoksun birakilmasi istisnal olarak s6z konusudur. Bu
ayrimciligin altindaki gerekgce ise, gd¢menlerin kendi kendilerine yetebilecek
olmalarinin kabul edilmesi ya da kendilerine kefil olarak gd¢ etmelerini saglayan
kisilerin/kurumlarin goé¢menleri desteklemesi gerekliligi olarak aciklanmaktadir.
Bununla beraber, diger tiim go¢men haklariyla beraber go¢menlerin sosyal
vatandasliga dahil edilmesi ve kendilerine bu yonde haklar saglanmasi da mutlak
degildir. Ornegin 1990’larda ABD’de ve Avustralya’da yasayan gdgmenlere yapilan
sosyal yardimlarin kesilmesi s6z konusu olmustur. Esasinda sosyal vatandasligin

daha genis kapsamli kabul edilmesi ve gog¢menlere sadece kamusal haklara esit

2 Baubéck, s.23.
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sekilde erigim saglanmasi degil gogmenlerin istthdam, barinma, egitim ve saglik
alanlarinda ayrimciliktan korunmalar1 gerekmektedir. Bu konuda Avrupa Birligi’nde
kabul edilen iki direktif ile Birlik iiyesi iilkeler bu alandaki ulusal mevzuatlarini
genisletmek ve direktiflerle uyumlastirmak suretiyle iigiincii iilke vatandaslarina
ayrimeilik yapilmasinin 6niine gegmek yiikiimliiligii altindadirlar.'* Bunun disinda,
sosyal vatandaglik kavraminin biraz daha genis kabul edilip, fakirlik oranindaki
esitsizlik dikkate alindiginda, go¢menler bakimindan sosyal vatandasligin
saglanmasinda halen ciddi eksiklikler oldugu goriilmektedir.'**

Siyasi haklarin kullanilmasi ve temsil etme/edilme noktasinda ise
yabancilarin genellikle disarida birakildigi ve bu haklarin sadece vatandaslara
tanindig1 goriilmektedir. Bugiin ABD, Kanada ve Avustralya’da vatandas olmayan
kisiler oy kullanamazken, Yeni Zelanda’da kullanabilmektedirler. Ayrica bazi Gliney
Amerika tilkeleri de vatandashigi oy kullanmak i¢in zorunlu kabul etmemektedirler.
Avrupa Birligi’nde ise on ii¢ birlik iiyesi devlet'* Avrupa Birligi vatandasligindan
bagimsiz olarak, oturma hakki sartlarini yerine getiren yabancilara yerel ayricaliklar
tanimaktadirlar. Bununla beraber, baska bir Birlik iiyesi devlette ikamet eden tiim
Avrupa Birligi vatandaslart hem yerel ayricaliklardan hem de Avrupa Birligi

Parlamentosu segimlerinde oy kullanabilme haklarindan faydalanmaktadirlar.'*

' Racial Equality Directive: 2000/43/EC, Employment Equality Directive: 2000/78/EC; Kabul edilen
bu iki direktifle Birlik iiyesi iilkeler milliyete dayali ayrimciligin 6niine gecilmesi igin diizenlemeler
yapma yiikiimliiliigl altina girerler. Her iki direktif de dort farkli ayrimcilik tiiriine karsi koruma
saglamaktadir: direk ve dolayli ayrimcilik, ayrimciliga dayali taciz, ayrimcilik i¢in ydnlendirmek.
Direktiflerle saglanan ayrimciliga karsi korunma, milliyetlerine bakilmaksizin Birlik igerisinde
bulunan tiim kisilere uygulanacaktir. Ayrica bkz. Baubock, s.24, Perchining, B.: “EU Citizenship
and The Status of Third Country Nationals”, In Baubdéck,R. (ed.): Migration and Citizenship Legal
Status, Rights and Political Participation, Amsterdam 2006, s.79vd.

144 Baubock, s.23-24.

145 Belgika, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Macaristan, Irlanda, Litvanya, Liiksemburg, Hollanda,
Slovakya, Slovenya, Isvec, Portekiz. Baubéck, s.110-112.

"% Baubck, 5.24-25.
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V. GOCMEN KABUL EDEN BAZI DEVLET / BIRLIK HUKUK

SISTEMLERINE BAKIS

A) Genel Olarak

Asagida daha ayrintili agiklanacagi {izere Tiirkiye, gerek farkli go¢ yollari
tizerinde bulunmasi, gerekse komsu devletlerde yasanan savas, siyasi belirsizlik ve
baskilar nedeniyle, yeni yilizyilda “gé¢men iilkesi” olma roliinii iistlenen devletlerden
bir tanesi olacaktir. Bu noktada, Tiirkiye gibi farkli go¢ dalgalarina sahne olmus ve
olacak, ancak Tirkiye’den daha once go¢ olgusunu sistematik olarak incelemeye
baslamak suretiyle go¢men politikalarint olusturmus iki farkli 6rneklem ele
alinmistir. Burada amag, insan haklarin1 koruma genel cercevesi dahilinde, gogmen
politikalarin1  olusturmaya baslamig bu iki farkli o6rnek {izerinden, go¢men
politikalarinin milli politikalarin temelinde yatan diisiincelerle nasil yonlendirildigini
ve her milli hukukun bu konuda serbestce politika olusturabildiklerini gostermektir.

Amerika Birlesik Devletleri 6rneginin secilmesinin temel nedeni, gé¢men
olgusunun iilkenin kurulma asamasindan itibaren ¢ok temel bir islev gérmesi ve

59147

gecmisten giiniimiize “geleneksel gd¢ kabul eden iilkeler olarak adlandirilan

iilkelerden bir tanesi olmasi suretiyle ilk go¢ diizenlemelerini'*®

ortaya koyan
tilkelerden biri olmasidir. Avrupa Birliginin se¢ilmesinin temel nedeni hig¢ siiphesiz
Bat1 Avrupa’nin uzun yillardir gé¢ dalgalarina sahne olmasinin yani sira, biitiinlesme
ve entegrasyon siirecinde go¢ ve iltica miiktesebatina verilen 6nem, go¢men

diizenlemelerinin biitiinlesme glindeminin {ist siralarinda yer almasi ve {ilkelerin

farkl1 hukuk sistemlerinin bir biitiin olarak Birlik Miiktesebat1 c¢atis1 altinda

147 <

EEINT3

traditional receivers”, “classical countries of immigration” (Ayrica bkz. Dipnot 28).
'8 Bati Avrupa’da mihenk tas1 1950’li yillar olarak kabul edilmesine ragmen Amerika Birlesik
Devletlerinde 1700’11 yillardan beri gégmenlere iligkin diizenlemeler iilke giindemindedir.
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diizenlenme ¢abasinin hukuk diinyast bakimindan Onemidir. Diger yandan,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilma stirecinde Tiirkiye’nin de uyum saglamakla
miikellef oldugu Birlik Miiktesebatina milletleraras1 hukuk cercevesinde yapilan bir
calismada deginilmemesi hi¢ kuskusuz diisiiniilemeyecektir. Ozellikle genis kapsami
itibariyle, devletlerin gogmen politikalarinin anlasilmasi ve gdgmenlere sagladiklar
statiinlin ortaya konmasi bakimindan sadece temel yaklasimlarin ve en temel

diizenlemelerin secilmesi yolu izlenerek bir inceleme yapilmaya caligilmistir.

B) Avrupa Birligi’nde Gécmenlere iliskin Diizenlemelere Genel Bir Bakis
Avrupa Birligi’nde yabancilarin statiisiinii belirleyen kurallarin ¢ergeveleri
kurulusundan bu yana degismekte ve gelismektedir. Avrupa Birligi gdo¢menlere
iliskin diizenlemelere yer vermek, mevcut diizenlemeleri gelistirmek ve uygulamak
konusunda son yillarda biiyiik adimlar attig1 ve ciddi bir ilerleme kaydettigi gibi'®,
doktrinde de Avrupa Birliginin goé¢ hukukuna karsit duyulan ilgide biiyiik bir artis
meydana gelmistir. Go¢ ve gogmenlere iliskin diizenlemeler bakimindan 1980°1i
yillara kadar Avrupa Birligi iilkelerinin her birinin 6zel uygulamalar1 s6z konusu
iken, 1980°den sonraki donemde go¢ ve iltica politikasinin uluslariistii alanlarda
tartisilip gelistirilmesi ve yine uluslariistii aktorler tarafindan uygulanmasi yoniinde
adimlar atilmasi bu durumun géstergeleridir.lso Bununla beraber, 1990’11 yillardan

itibaren entegrasyon ¢abalarinin yogunlasmasiyla iiye iilkelerinin politikalarinin da

birbirlerine yaklagmasi ve birgok alanda ortak politikalar belirlenmesi, Maastricht

14 perchining, s.67-68.
%" Guiraudon, V.: “European Integration and Migration Policy: Vertical Policy-making as Venue
Shopping”, Journal of Common Market Studies, V.38 (2) (2000), s.251vd.; Stalker, Policy, s.166.
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1

Anlasmas1™' ile Avrupa Birligi vatandashginin kabul edilmesi, Amsterdam

Anlagmasi’nda'>

sigimmacilar ve gogmenlerin ayri bir boliimde ele alinmasi da yine
bu durumun agik gostergeleridir. Avrupa Birligi vatandaglar1 bakimindan ise,

vatandasgligin resmi olarak ilk kez benimsendigi 1992 Maastricht Antlagmasi’ndan bu

yana artan ve gelisen haklar s6z konusu olmustur.

311993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi (ATRG C 191, 29.7.1992; Maastricht
Antlagsmast 7.2.1992 tarihinde imzalanmis, 1.11.1993 tarihinde yiiriirliige girmistir.) ile Avrupa
Komitelerini kuran tiim antlagsmalarin degistirilmesi ve tiim antlasma metinlerinin tek bir metin haline
getirilmesi (Avrupa Birligi Antlagsmasi—AB Antlagmasi) disinda, ¢alismamizin konusu bakimindan
Antlagsmanin, dis politika koordinasyonu, yargi ve i¢ iliskiler alanlarinda ortak ¢alismalar1 kapsayan
iki esasli yeni boliim icermesi ve iiye devletlerin vatandaslarinin haklarin1 ve yiikiimliiliiklerini
belirleyen “Avrupa Vatandasligi” kavramini kabul etmesi nedeniyle 6nemli oldugunu sdyleyebiliriz
(Uzun, E.: Amsterdam Antlagmasi (Avrupa’da Ne Degisti), Prof. Dr. Mahmut Tevfik Birsel’e
Armagan, 2001, s.675-676; Guiraudon, s.256-257; Martiniello, M.: “Citizenship in the European
Union”, In Aleinikoff, T.A./ Klusmeyer, D. (eds.): From Migrants to Citizens Membership in a
Changing World, Washington 2000, s.347.). Bu Antlagsmaya gore Avrupa Vatandashgr; Birlik diyesi
devletlerin topraklarinda serbest dolagim hakkindan (m.8A), oy verme ve Avrupa bazinda ve yerel
secimlerde aday olma haklarindan (m.8B), G¢iincii lilkede diplomatik korunma hakkindan (m.8C),
Avrupa Parlamentosu’na ve Avrupa Ombudsmanina basvuru haklarindan (m.8D) olugmaktadir. ilk
Avrupa antlagmalart vatandaglarina birgok kisisel hak tanimissa da, oy verme ve yerel se¢imlere aday
olma hakki Maastricht Antlagsmasi ile eklenmistir (Uzun, s.676-677. Ayrica bkz. Tekinalp, G.:
Amsterdam Antlasmasi, Prof- Dr. Kemal Oguzman’in Anisina Armagan (2000), s.1115-1133.).
Bununla beraber Maastricht Antlagmasi ii¢ siitunlu bir yap1 tizerine oturtulmustur; Topluluk Siitunun
(I. Siitun), Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 (II. Siitun) ve ¢calismamizin da konusu olan iltica,
vize ve gd¢ konularmi igine alan III. Siitun (Adalet ve Igisleri) (Amsterdam Antlasmasi ile III.
Siitun’da diizenlenen konularin I. Siitun’a dahil edilmesiyle III. Siitun ayni adi tasiyamaz hale
gelmistir ve yeni igerigine uygun diisecek sekilde “Cezai Alanda Polise iliskin Hususlarda Adli
Isbirligi” adiyla isimlendirilmistir). Boylece gd¢ konusu ilk defa bir “politika alan1” olarak kendine
yer edinmistir. Buna gore artik gégmenler ve sigimmacilara iliskin diizenlemeler Bakanlar Konseyinde
tartisilarak oybirligi ile kabul edilmek zorundadir. Ancak, karar alma siirecindeki bu yeni yapilanma
ileriki donemlerde ortak karar alinmasi ve ortak hiikiimler kabul edilmesini zorlastirdigi gibi,
diizenlemelerin baglayiciligi veya seffafligi konusunda fazla bir ilerleme de saglayamamustir.
(Guiraudon, s.256) Maastricht Antlagsmasi’nda goc politikasi, ticlincii iilke vatandaslarma iliskin
politika ile birlikte degerlendirilmektedir ve Antlasmaya gore; tgiincii iilke vatandaslarinin Birlik
iiyesi tilkelerin siurlari igerisine girisi, dolagimi, istthdama erisimi, aile birlesmesini de kapsar sekilde
iiclincli iilke vatandaglarinin Birlik tiyesi iilkelerde oturmalarinin kosullar1 ve yasa dist goc
kapsaminda Birlik iiyesi llkelerde oturmalari, ¢aligmalar1 ile miicadele edilmesi konular1 gog
politikasi igerisinde degerlendirilmektedir (m.K1/3). Maastricht Antlasmasi’na gore, bir iiye devlet
veya komisyonun oOnerisi ile olmak ve oybirligi ile karara baglanmak sartiyla, gd¢ politikasi
konularinmn I. Siitun’a aktarilmasina karar verilebilir (m.K9). Ayrica, Avrupa Topluluklari Adalet
Divani’nin (ATAD) III. Siitun ile ilgili yarg: yetkisi bulunmamakta ancak bu siitunda diizenlenen
konulara ve kurallara iliskin olarak yorum yapmasi talep edilebilmektedir (Doktrinde bir goriise gore,
ATAD’mn yetkilerinin bu sekilde sinirlanmasi, Avrupa entegrasyonuna iligkin diger konulardaki
etkisinin ve is¢ilerin serbest dolagimina dair genis yetkisinin bir gostergesidir. Ayrica, yine ATAD’1n
Tirkiye ve Magrip tilkeleri ile olan ortaklik antlagsmalarinin dogrudan etkisine iligkin olarak vermis
oldugu tartigmal1 kararlari, ulusal hiikimetlerin eski Sovyet Blogu {ilkelerle (Orta ve Dogu Avrupa)
imzalanan antlagmalara serbest dolasim hiikiimlerini koymamalarina neden olmakla beraber,
ATAD’mm gog¢ ve iltica konularindaki biitlinlestirici bakis a¢isinin uygulanmasinin engellenmesine
neden olmustur.: Guiraudon, s.262).

32 ATRG C 340, 10.11.1997; Amsterdam Antlasmast 2.10.1997 tarihinde imzalanmis, 1.5.1999
tarihinde ylirtirlige girmistir.
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1999 yilinda yiirtirliige giren Amsterdam Anlagmasi ile Avrupa Toplulugu’nun
karar verme yetkisi, go¢menler, sigimmacilar ve ikamet eden tgiincii iilke
vatandaslarina iligkin konular1 kapsayacak seklinde genisletilmistir ve bu nedenle
Amsterdam Anlagmas1 konunun uluslariistii bir seviyede incelenmesi bakimindan bir
anlamda mihenk tasidir. Vize ve kisilerin dolagimina iliskin diger hususlar
diizenleyen IV. Bolim, Topluluk Siitunu’na eklenmistir ve bes yillik siirede i¢
sinirlarin kalkmasi, dis smirlara iligkin igbirligi yapilmasi ve siginmacilara iliskin
ortak bir politika benimsenmesi kabul edilmistir. Schengen Mevzuati ise herhangi bir
degisiklige ugramadan benimsenmis, bu konuda, yani {igiincii siituna iligkin olarak
diizenleme yapabilmek i¢in yeter sayi, nitelikli cogunluk olarak kabul edilmistir.

Amsterdam Antlasmasi ile goc¢ ve iltica politikasina iliskin olarak oturtulan bu
cerceve tizerine 15-16 Ekim1999 tarihlerinde Tampere Avrupa Hiikiimet ve Devlet
Baskanlar1 Konseyi toplanmis, Birlik ile olusturulmaya calisilan ortak ozgiirlik,
giivenlik ve adalet alanina iligkin daha ayrintili politikalar olusturulmas: amaglanmis
ve zirvede bu yonde daha kapsamli agiklamalar yapilmistir. Buna gore Avrupa
Birligi halihazirda vatandaslarina, Birlik sinirlarn igerisinde 6zgiirliik, glivenlik ve
adalet alan1 olusturmustur ve artik bir sonraki adim bu alanin herkes i¢in erisilebilir
olmasidir.'> Bu 6zgiirliiklerin sadece Birlik vatandaslarina saglanmasi, Avrupa’nim
gelenekleri ile de celigski yaratacaktir. Bu nedenle Birligin, kendi vatandaslarina
sagladig1 haklar1 temel alan ve Birlik iiyesi iilkelerde yasal olarak oturmakta olan
ticiincli lilke vatandaglarinin entegrasyonunu garanti eden ortak bir gé¢ ve iltica

politikasi olusturmasi ve bu siliregte de dis sinirlarin kontroliiniin, yasa dis1 gociin

153 15-16.11.1999 Tampere Avrupa Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 Zirvesi Bagkanlik Sonug Bildirisi,
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#annexe (15.12.2009 tarihi itibariyle); Brouwer,
E.: “Effective Remedies for Third Coutnry Nationals in EU Law: Justice Accessible to All?”,
European Journal of Migration and Law, 7 (2005), s.219.
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onlenmesi i¢in goz ardi edilmemesi gerekmektedir.'”™® Tlgili Konseyde, Avrupa
Birligi’nin yasal olarak iiye iilkelerde ikamet eden ficiincii iilke vatandaglarina esit
muameleyi garanti etmek zorunda oldugu; daha kuvvetli ve etkin bir entegrasyon
politikas1 ile bu kisilere, Birlik vatandaslarininkilerle kiyaslanabilir haklar ve
yiikiimliiliikler verilmesi gerektigi; ayrica bu politika ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanda ayrimeilik yasagina iliskin 6nlemler gelistirilmesi ihtiyacinin bulundugu'’;
ticlinci tlilke vatandaglarinin yasal statiileri iiye iilkelerin vatandaslariinkine
yaklastirilmasi; Birlik iiyesi {ilkede yasal olarak oturan ve uzun siireli oturma hakki
bulunan kisilere, oturma hakki, egitim hakki, istihdam veya serbest ¢alisma hakki
gibi, o lye iilkede AB vatandaslarinin sahip oldugu haklara miimkiin olan en yakin
diizeyde haklar saglanmasi ilkeleri benimsenmistir.””® Bu halde Tampere Avrupa
Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 Konseyi Bagkanlik Sonu¢ Bildirisi uyarinca, gog
akisinin kontroliine iligkin diizenlemelerin yani sira gdg¢menlere esit muamele
saglanmasia yonelik tespitlerle, gd¢gmenlerin ekonomik, sosyal ve siyasi hayata
entegrasyon boyutunun da ele alindigi, boylece gog¢ silirecinin bir biitiin olarak
degerlendirilip kapsayict bir yaklasimin belirlendigi ve devletlerarasi isbirliginin
onemine dikkat ¢ekilerek ortak stratejiler olusturulmasina karar verildigi
sdylenebilecektir.”’

Bu asamadan sonra Avrupa Birligi goc¢ politikasina iligkin kodifikasyon

hareketleri baslamis, 25.11.2003 tarihinde kabul edilen Uzun Dénem Ikamet Eden

134 15-16.11.1999 Tampere Avrupa Hiikimet ve Devlet Bagkanlar1 Zirvesi Baskanlik Sonug Bildirisi,
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#annexe (15.12.2009 tarihi itibariyle); Brouwer,
s.220.

155 15-16.11.1999 Tampere Avrupa Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 Zirvesi Bagkanlik Sonug Bildirisi,
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#annexe, para 18 (15.12.2009 tarihi itibariyle).

156 15-16.11.1999 Tampere Avrupa Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 Zirvesi Bagkanlik Sonug Bildirisi,
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#annexe, para 21 (15.12.2009 tarihi itibariyle).
157°15-16.11.1999 Tampere Avrupa Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 Zirvesi Baskanlik Sonug Bildirisi,
http://www.europarl.europa.cu/summits/tam_en.htm#annexe (15.12.2009 tarihi itibariyle).
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Uciincii Ulke Vatandaslarnin Statiisiine iliskin Direktif'>® ile Avrupa Birligi’nde

uzun donem ikamet eden iiciincii lilke vatandaslarina ortak bir statii saglanmasi, Aile

159

Birlesmesine Iliskin Direktifle>” ortak bir aile birlesmesi hakki tanimi1 ve buna bagl

158 Uzun Dénem Ikamet Eden Uciincii Ulke Vatandaslariin Statiisiine iliskin Direktif 25.11.2003
tarihinde kabul edilmistir: ABRG L 016, 23.01.2004, s.0044-0053. Birlik iiyesi devletlere, direktifi
23.01.2006 tarihine kadar i¢ hukuklarina yansitmalari i¢in siire verilmistir (m.26). Direktif Giglincii
iilke vatandaslarinin yasal statiilerinin Birlik {yesi {ilkelerin vatandaslarinin yasal statiilerine
yaklastirilmasi, belli bir siiredir Birlik tiyesi iilkede “yasal olarak ikamet eden” figilincii iilke
vatandaglarinin statiilerinin belirlenmesi ve Birlik iiyesi iilkede uzun siireli oturma hakkina sahip
kisilere, Birlik vatandaglarinin sahip oldugu haklara miimkiin olabilecek en yakin derecede benzer
haklarin taninmasi amacini tagimaktadir.

19 Bugiin aile birlesmesinin 6zellikle batt Avrupa iilkelerinde en 6nemli ve yaygin gog tiirlerinden bir
tanesi oldugunu daha once de belirtmistik. Zira, gd¢men iscilerin, miiltecilerin veya yabanci
ogrencilerin biiyiik bir kism1 yalniz olarak geldikleri yeni iilkeye bir kez yerlestikten sonra, aileleri ile
tekrar bir araya gelmenin yollarini aramaktadirlar. Iste bu nedenle aile birlesmesi hakki ve bu hakka
iligkin diizenlemeler en basindan beri topluluk hukukunda iscilerin serbest dolagimlarmin temel
unsurlarindan bir tanesi olarak yer almis bulunmaktadir. Ornegin, 1961 yilinda serbest dolasima
iligkin olan 15 numarali Direktif’te gogmen iscilerin es ve 21 yasin altindaki ¢ocuklarinin bu kisiye
katilma hakki ve katilan aile iiyelerinin haiz olduklar1 haklar diizenlenmis bulunmaktadir. Nitekim,
belirtmis oldugumuz iizere aile birlesmesinin yaninda gd¢menlerin yabancilar ile esit muamele
gormeleri ilkesinin kabul edilmesi iscilerin toplumla uyum icinde yasayabilmelerinin temel
konuslarindan bir tanesidir: Groenendijk, H.: “Family Reunification as a Right Under Community
Law”, European Journal of Migration and Law, 8 (2006), s.215. Aile Birlesmesine iliskin Direktif
kabul edilmeden 6nceki donemde topluluk hukuku bakimindan 6nemli kaynaklardan bir tanesi de,
Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin otuzdan fazla kararidir. Ornegin, Cetinkaya (ECJ 11.11.2004,
C-467/02, ECR 2004, 1-10895) ve Torun (ECJ 16.2.2006, C-502/04) davalar1 biiyiik 6nemi haizdir.
Her iki karar da gogmen Tiirk is¢i ailelerine iligkindir ve kararlara gore aile iiyeleri ancak iki halin
varlig1 halinde oturma izinlerini kaybedebileceklerdir: dar yorumlanacak kamu diizeni ve gecerli bir
neden olmaksizin tilkeyi uzun siire terk etmek. Kuralin hem aile birligi kapsaminda kabul edilen aile
iiyelerine hem de o iilkede dogan ¢ocuklara uygulanacag: kabul edilmistir. Bununla beraber, Direktife
iliskin FIDE genel raporuna bakildiginda, Direktifin iiye devletlerde hélihazirda aile birlegmesi
bakimindan kabul edilen standartlara benzer veya daha diisiik seviyede standartlar kabul ettigi tespit
edilmistir ve esasinda bu standartlarin ne derecede gergeklesecegi ancak ulusal hukuklarin direktifle
uyumlastirilmasi ve uygulanmaya baslanmasinin ardindan ortaya g¢ikabilecektir: Groenendijk, s.216.
Aile Birlesmesine Iliskin Direktif 22.09.2003 tarihinde kabul edilmistir (ATRG L.251, 3.10.2003,
5.0012-0018. Birlik iiyesi devletlere, direktifi 03.10.2005 tarihine kadar i¢ hukuklarina yansitmalari
icin siire verilmistir (m.20)). Direktife gore, Birlik iiyesi devletler ulusal hukuklarinda iiglincii {ilke
vatandaglarinin entegrasyonunun saglanmasi bakimidan farkli sartlar kabul ederek bu sartlarin yerine
getirilmesini de talep edebilirler (m.7(2)). Ornegin bugiin Almanya, aile birlesmesi gerceklesmeden
evvel bagvuruda bulunanlar i¢in Almanca dil sinavindan belli bir puan almalarini1 sart kosmustur. Bu
husus, uygulamada Almanya’nin gocii dnlemek adina insan haklarina aykir1 olarak almis oldugu bir
onlem olarak degerlendirilip, biiyiik tepkiyle karsilanmigsa da, kanaatimizce minimum entegrasyonun
saglanmasi bakimindan gerekli ve yerinde bir uygulamadir. Direktifin 6, 7, 16 ve 17. maddelerine
gore, aile birlesmesi hakk: kisitlanabilecekse de, bu hakki kisitlayan kurallarin yorumunun dar olarak
yapilmasi gerektigi sdylenmelidir.Bu noktada belirtilmesi gereken dnemli bir husus, Direktifin 17.
maddesinin, ATHM nin igtihatlarindan hareketle olusturuldugudur. Ancak, Direktifin 17. maddesinde
belirtilen sartlar farkli fonksiyonlar1 haizdir. ATHM igtihatlarinda gd¢ hususunda her zaman devlet
egemenliginden hareket edilmekte, egemenlik ilkesine belirli sinirlamalar getirilmekle beraber, bu
hakkin kullandirilmasinda devletlere her zaman bir miktar takdir yetkisi de tanimaktadir. Direktif ise
tamamen ters bir tutum benimsemek suretiyle, kisilere bir {iye devlette aile birlesmesine iligkin hak
taninmaktadir. Devletler, sadece bazi sartlarin varligt halinde bu temel hakk: sinirlandirabilmektedirler
ve yukarida belirtmis oldugumuz iizere, bu sartlar dar yorumlanacaktir. Bunun disinda Direktifte
kabul edilen sartlar1 haiz kisiler bu haktan faydalanacaktir. Direktifin 17. maddesinde diizenlenen
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statiinlin taniminin yapilmasi amacglanmistir. Tiim bu gelismeler, Birlik vatandasi
olmayan kisilere saglanan haklarin genisletilmesi ve anavatanda yararlanilan haklar
ile anavatan disinda yararlanilan haklar arasindaki ugurumun kapatilmasi yoniinde

atilan adimlar olarak degerlendirilebilecektir.'®

()] Amerika Birlesik Devletleri’nde Goécmenlere 1liskin Diizenlemelere
Genel Bir Bakis

Gog faaliyetleri, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) i¢ ve dis politikalari
arasinda da her zaman Oncelikli sirada yer almistir. Nitekim gog faaliyetlerine iliskin
nasil bir tutum sergilenmesi gerektigi ABD vatandaslarinin yani sira, iilkenin en
bliytik iki siyasi partisinin de farkli kutuplarda yer almasini saglamistir.

Go¢ ve gocmenlerin hukuki statiileri, ABD yasa koyucular tarafindan her
zaman bir yasama faaliyeti konusu olarak ele alinmistir. Nitekim 1790 yilinda
Kongre, yurtdisi dogumlu kisilerin ABD vatandasi olmalarina yonelik ilk
diizenlemeleri hayata geg¢irmistir. ABD tarihinde gb¢ olgusuna yonelik
gerceklestirilen ilk federal kisitlamalar, 1875 yilinda hayat kadinlarinin ve suglularin
izinlerinin iptal edilmesi ile gergeklesmistir.'®" Etnik kokene bagh olarak
gerceklestirilen gogmen kisitlamalari ise ilk olarak Cin Halk Cumhuriyeti tizerinden
gerceklesen go¢ akimi agisindan 1880 baslarinda kendini gostermistir. Asya

kitasinda yer alan diger iilkelere iliskin kisitlamalar ise ilk olarak 1917 tarihli Go¢

hususlar ise, bu temel hakka getirilen kisitlamanin ancak hakli bir nedene dayanmasi halinde dikkate
alinmas1 gerektigini belirlemektedir. Ancak, bu durum, ATHS m.8’de éngériilen ve aile birlesmesi
hakkinin, devletlerin ulusal diizenlemelerinin uygulanmasindaki menfaat ile aile iiyesinin menfaatinin
karsilikli  dengelenmesi suretiyle kullandirilmas1 esasiyla biiyiik farklilk arz etmektedir:
Groenendijk, s.219.

10 Kraler, A.: “The Legal Status of Immigrants and Their Access to Nationality”, In Baubdck,R.
(ed.): Migration and Citizenship Legal Status, Rights and Political Participation, Amsterdam 2006,
s.33vd..

1! Amerika Birlesik Devletleri Biitge Ofisi Raporu, Immigration Policy in the United States, 2006,
s.1.
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Yasast ile gerceklestirilmis olup 1920’li yillarda biitiin go¢menler {izerinde
uygulanmustir.'*

Birinci Diinya Savas1 yillarinda ABD’ye yonelik goc¢ hareketi nispeten
yavaslamigken, savas sonrast donemde ABD ekonomisinin giderek giiglenmesinin
bir sonucu olarak gb¢ tekrar artis gostermistir. Bu nedenle, Kongre go¢ politikasinda
revizyona giderek Go¢gmen Yasasi’nin bir pargasi olan etnik kokene dayali bir kota
sistemi gelistirmistir. S6z konusu Go¢gmen Yasast 1921 ve 1924 yillarinda tekrar
revizyona ugramistir. Go¢ faaliyeti, go¢ veren her {ilke vatandaslar1 i¢in belirlenen
bir kota ile kisitlanmistir. Kota uygulamasi, ABD Disisleri Bakanligi’nin, her yil
belirlenen oranlarda dis iilke temsilcilikleri araciligiyla vize vermesi ve ABD Gog
Biirosu tarafindan gegerli vizeye sahip olan gé¢menlerin ABD’ ye kabul edilmesi
suretiyle gerg:eklesmistir.163 Aile birlesmeleri konusu da 1921 ve 1924 tarihli Go6g
Yasalar’’'nin esasli amaglarindan bir tanesini olusturmustur. S6z konusu yasalar,
ABD vatandaglar1 ile yakin ve dogrudan iligkileri bulunan kisileri, kota
kisitlamasindan muaf tutmak ya da bu kisilere Oncelik hakki tanimak suretiyle
ayricalik tammugtir.'®*

1940’ yillarda ABD’ye yonelik gogiin en biiyiikk kaynagint Meksika
olusturmustur. 1941 ila 1964 yillar1 arasinda Meksika tarim is¢ileri i¢in uygulanan

Bracero Programl165 bircok acidan gogmenlere kolaylik saglamistir. Ayni1 zamanda

162 Russel, S.S.: “Migration Patterns of US Foreign Interest”, In Teitelbaum, M.S./ Weiner, M. (eds.) :
Threatened Peoples, Threatened Borders: World Immigration Policy, New York 1995, s.65.

163 Congress of the United States Congressional Budget Office (CBO): Immigration Policiy in the
United States, 2006, http://www.cbo.gov/ftpdocs/70xx/doc7051/02-28-Immigration.pdf (15.12.2009
tarihi itibariyle), s.2.

164 Russell, s.59.

1% Bracero Programi ile Meksika ve Karayip vatandast olan mevsimlik tarim is¢ilerinin gegici bir siire
icin ABD tarim sektoriinde ¢alismalar1 dogrultusunda ABD’ye giris yapmalarina izin verilmistir.

57



1970’1i yillarda Meksika’nin i¢inde bulundugu ekonomik durgunluk da bu gog
hareketlerini tesvik edici bir rol iistlenmistir.'®

1952 tarihli G6¢ Yasasi, Asya kitast kaynakli iilkelerden gelen go¢menlere
iliskin kisitlamalar1 azaltmanin yami sira, 1rka ve cinsiyete dayali gogmen
ayrimciligini da ortadan kaldirmistir. S6z konusu Yasa, irka ve cinsiyete dayali
gogmen ayrimciliginin  yerine, tercih  edilen  gogmen  siiflandirmasini
gergeklestirerek farkli bir kisitlama yontemi ortaya koymustur. Tercih edilen gogmen
siniflandirmasi dahilinde, yiiksek egitim seviyesine sahip olmak, ABD vatandas(lar)
ile yakin iligkide bulunmak, daimi ikametgaha sahip es veya cocuklari olmak gibi
kistaslar 6n planda yer almaktadir.'®’

1965 tarihli Go¢ ve Vatandaslik Yasasi ile etnik kokene dayali kotalari
kismen ortadan kaldirilmis ve aile birlesmesi, ihtiyag duyulan kalifiye gé¢men ve
ayricalikli  kategori temellerine dayanan bir gd¢men secimi politikasi

benimsenmistir.'*®

Aile birlesmesi, daimi oturma izni ve kalifiye go¢cmen
uygulamasinin ABD agisindan daha yerinde bir uygulama oldugu kabul edilmistir.
Ancak bu yeni sistem, kota kisitlamasini tam olarak ortadan kaldiramamistir.
Nitekim dogu yarim kiire iilkeleri agisindan s6z konusu Yasa, her bir iilke i¢in ayr1

ayr1 ve toplam miktar olmak tizere iki farkli gd¢men miktar1 belirlemistir. ABD

vatandaslar1 ile yakin ve dogrudan iliski, - yani evlilik/yirmi bir yas alti

1 McBride, M.J.: “Migrants and Asylum Seekers: Policy Responses in United States to Immigrants
and Refugees From Central America and Caribean”, International Migration, V.37(1)(1999), 5.292.
" Diaz-Briquets, S.: “Relationship Between US Foreign Policies and US Immigration Policies”, In
Teitelbaum, M.S./ Weiner, M.(eds.): Threatened Peoples, Threatened Borders: World Immigration
Policy, New York 1995, s.164-165.

' Diaz-Briquets, s.166-167.
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cocuklar/yirmi bir yag tistii evlenmemis ¢ocuklar-, ise s6z konusu toplam gdgmen
miktarindan muaf tutulmugtur.'®’

Yasa dis1 gbgmenlerin sayisinin giderek artmasinin yaratmis oldugu endiseler
1986 tarihli Go¢ Reformu ve Kontrolii Yasasi’min daha siiratli bir sekilde
hazirlanmasina ve yiirlirliige konulmasina yardimei olmustur. G6¢ Reformu ve
Kontrolii Yasasi, sayilar1 ii¢ milyondan fazla olan yasa dis1 gogmenler hakkinda
hazirlanmig bir yasa olup, bir yandan yasa dis1 yollarla ABD’ye go¢ eden yabanci
iscileri ¢aligtiran igverenlere miieyyideler 6ngdrmekte 6te yandan siir kontrollerine
yonelik daha gelismis uygulamalari haiz hiikiimlere yer vermektedir.'”

1990 tarihli Go¢ Yasasi, gogmen sayisinin sinirini bir yil i¢in en fazla
675.000 kisi olarak belirlemistir.'”" Yasa, tercih edilen gdemen politikasi sistemini,
aile temelli ve bagimsiz gdgmen kategorileri sistemi olarak degistirmistir. S6z
konusu Yasa aynm1 zamanda, bolge savcilarina, dogal sebeplerden veya toplumsal
yasamdan kaynaklanan krizler ile karsi karsiya kalan iilke vatandaslarina gegici

w 172 .. 173
koruma statiisii' > verme yetkisi de tanimustir."”’

' Diaz-Briquets, s.167; Congress of the United States Congressional Budget Office (CBO):
Immigration Policly in the United States, 2006, http://www.cbo.gov/ftpdocs/70xx/doc7051/02-28-
Immigration.pdf (15.12.2009 tarihi itibariyle), s.1.

170 McBride, s.293.

171 675.000 kisi olarak belirlenen bu rakam igerisinde, 480.000 kisi aile temelli, 140.000 kisi hizmet
temelli ve 55.000 kisi de farkl: iilkelerden gelen gd¢cmen is¢i bulunmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz.
United States Citizenship and Immigration Services (USCIS): 2003 Statistical Yearbook of the
Immigration and Naturalization Service,
http://www.uscis.gov/propub/ProPubVAP.jsp?=ade20ae562fe71bc39ecbc6d09  (15.12.2009  tarihi
itibariyle).

ve Tammany J.M.: “U.S. Census Bureau Measurement of Net International Migration to the United
States: 1990 to 20007, Department of Commerce, Bureau of the Census Population Division Working
Paper, V.51(1)(2001), s.7-8 www.census.gov/population/www/techpap.html (15.12.2009 tarihi
itibariyle).

172 Gegici koruma statiisii, kendi iilkelerinde yasamalari, gerek dogal sebeplerden gerekse insan
kaynakli sebeplerden dolayr miimkiin olmayan diger iilke vatandasglarina saglanan bir hizmettir.
Nitekim bu hizmet ile yaklasik 187.000 Salvador vatandasi gogmene ABD’ de gecici siire ile ikamet
etme hakki bahsedilmistir. S6z konusu kisilere taninan bu hak, 1992 yilinda sona erdiginde, bu
kisilerin tilkelerine geri gonderilmelerinin Salvador ekonomisi igin bir tehlike olarak goriilmesi
sebebiyle ABD’ de ikamet etme haklar1 31 Aralik 1994 tarihe kadar tecil edilmistir.

' Russell, s.54.
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1990 tarihli Go¢ Yasasi, 1996 yilinda gergeklestirilen gbé¢ reformu
mevzuatina kadar yiirtirliikte kalmistir. 1996 Tarihli Go¢ ve Sosyal Yardim Reformu
Yasast ile 1996 Tarihli Yasa Dis1 Go¢ Reformu ve Gé¢ Sorumlulugu Yasasi, 1990
tarihli Yasa’nin yerini almistir.

ABD’nin mevcut goc¢ politikasi, ABD vatandasi olmayan kisilerin iilkeye

giris yapabilmeleri icin iki farkli yontem ongormektedir. Bu yontemler, siirekli'’”* ve

17 Siirekli giris iznini haiz kisiler, siirekli ikametgaha sahip kisiler olarak addedilmekle birlikte, yesil
kart alma hakkini da kapsamaktadir. Yasal siirekli ikametgaha sahip olan bu kisiler, ABD iilke
sinirlart igerisinde ¢aligma hakkina ve sonug olarak ABD vatandasligina bagvurma hakkina sahip
olmaktadir.

Stirekli giris iznine sahip olmak i¢in uygun goriilen yabancilar, ABD vatandaglari ile siki iliskide
bulunan ve ¢aligma hayati yoniinden 6zel yeteneklere sahip kisiler olarak kabul edilmektedir.

Mevcut ABD gog¢ politikasinda dnemli bir yer tutan siirekli giris izninin hedefleri arasindan asagidaki
dort temel unsur oncelikli yer tutmaktadir:

a. ABD’ de yasayan aile iiyelerine sahip gé¢menler ile ailelerinin bir araya getirilmesi,

b. Is hayatinda ihtiya¢ duyulan gégmenlere olanak saglamak,

c. Kendi iilkelerinde politik, irksal veya dini nedenlere dayali iskenceye maruz kalma ihtimali olan
kisilere siginak saglamak,

d. Farkli iilkelerden gelen kisilere giris izni tamimak (Cesitlilik/Farklilik Programr).

Stirekli giris izninin belirtilen temel hedeflerini saglamak amaciyla degisik tiirlerde stirekli giris izni
uygulamalar1 gerceklestirilmistir.

Aile birlesmesi hedefini gergeklestirmek/stirdiirebilmek amaciyla ABD vatandas(lar)i ile yakin
iliskide bulunmak sebebiyle giris iznine sahip olmak durumu herhangi bir kota kisitlamasi ile
karsilasmamaktadir. Bu sebeple, yakin iliskide bulunmak sartin1 haiz olarak iilkeye giris yapan kisi
say1s1, stirekli giris izninin diger kategorilerine kiyasla her zaman igin ¢ok daha biiyiik bir orana sahip
olmaktadir.

ABD vatandag(lar)1 ile yakin iligkide bulunmanmn yani sira, ABD vatandaslariyla koruyucu aile
programi ¢ergevesinde iligkide bulunan kisilerin de siirekli giris izni alma haklari bulunmaktadir.
Ancak bu tir siirekli giris izni alma yontemi kota kisitlamasina tabidir. S6z konusu program
cergevesinde tercih edilen her bir go¢men kategorisi i¢in farkli kotalar bulunmaktadir.

Hizmet temelli giris izni sitemi de siirekli giris izni alma yOntemlerinden bir tanesi olarak
sayilmaktadir. ABD’ye yonelik go¢ faaliyetlerinin ge¢misi perspektifinden bakildiginda, s6z konusu
faaliyetlerin, ¢alisma, is, hizmet gibi temellere dayandigini gérmek miimkiindiir. Bu bahisle mevcut
go¢ politikast yoniinden hizmet temeline dayanan bir izin sitemi kabul edilmesi beklenen bir durum
olarak karsilanmaktadir. Hizmet temelli giris izni sistemi bes farkli go¢men kategorisi sunmaktadir:

1. Sanat, atletizm, ticaret, egitim veya bilim alanlarinda olaganiistii yeteneklere sahip 6ncelikli isgiler,
2. Yiksek 6grenim veya daha yiiksek egitim diizeyine sahip uzmanlar veya istisnai yeteneklere sahip
kisiler,

3. Deneyim eksikligi olmakla birlikte ihtiya¢ duyulan isg¢iler,

4. Din veya benzeri hizmet gorevlileri,

5. ABD’de asgari bir milyon dolar ticarl yatirim gergeklestirmeyi planlayan kisiler.

Hizmet temelli giris izni sisteminde, igveren oncelikle Calisma Bakanligi’na bir calisma belgesi talebi
sunmak zorundadir. Bu asamadan sonra Bakanlik, igverenin faaliyet gosterdigi bolgede igverenin
faaliyet alaninda calismaya ehil yeterli diizeyde ABD vatandasinin bulunmadigini ya da s6z konusu
goemen isgilerin isvereninin ABD’deki ¢aligma kosullarmi ve iicretini olumsuz bir yonde
etkilemeyecegini onaylayacaktir. Calisma belgesinin aranmasi kosulu, bakanlar ve diger din
gorevlileri, 6zel niteliklere sahip is¢iler ve ABD is hayatindaki yatirimcilar kategorisinde s6z konusu
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gecici'” giris izinleridir. Bunlardan, siirekli giris izni, go¢menler yoniinden
uygulama alani1 bulmaktadir.

Saglik sebepleri, temiz bir sicile sahip olmamak, giivenlik ve terdr riski olarak
degerlendirilmek, gerekli belgelere ve niteliklere sahip olmaksizin ABD’de is
aramak, yasa dis1 yollarla tlilkeye giris yapmak, go¢ kanunlarini ihlal etmek, ABD
vatandasligi icin uygun bulunmamak, daha dnceden siir disi edilmek gibi sebepler
yabancilar agisindan ABD’ye kabul edilmeme veya smir disi edilme sebepleri

arasinda yer almaktadir.'”

olmamaktadir. S0z konusu c¢aligma belgesinin alinmasindan sonra igveren, is¢i adina ABD
Vatandaslik ve Go¢ Servisi Biirosu’na mevcut durumu bildiren bir dilek¢e sunmak zorundadir.

ABD go¢ politikasinin ulagmak istedigi amacglardan bir tanesi de farkli iilkelerden go¢ eden kisilere
giris izni saglamaktir. Aile birlesmelerinin ABD gd¢ politikasinin dnemli bir boliimiinii olugturmasi
sebebiyle ABD’ ne go¢ eden kisilerin ¢ogunlugunu diisiik niifuslu iilkelerden go¢ eden kisiler
olusturmaktadir (Ayrica bkz. Briggs, V.M.: “American Unionism and US Immigration Policy”,
Center for Immigration Studies, V.4(7)(2001); United States Citizenship and Immigration Services
(USCIS): 2006 Statistical Yearbook of the Immigration and Naturalization Service,
http://www.uscis.gov/files/nativedocuments/Immigrants_2006.pdf (15.12.2009 tarihi itibariyle).

175 Gogmen olarak kabul edilmeyen kisilere yonelik olan gegici girig izni, turizm, egitim, is, gecici
calisma veya diplomatik gorev sebebiyle ABD’ye giris yapan kisilere verilmektedir. ABD kanunlarina
gore, gegici giris iznini haiz yabancilar gé¢gmen olarak kabul edilmemektedir. Gogmen olarak kabul
edilmeyen bu kisilerden sadece &zel bir vizeye sahip olanlar ABD c¢aligma imkén ma sahip
olmaktadir. Go¢men olarak kabul edilmeyen kisilerin ABD vatandasliga alinma prosediirii
cergevesinde vatandasligina bagvurma haklari da bulunmamaktadir. Bu ¢er¢evede s6z konusu kisilerin
oncelikle siirekli giris iznini almalar1 ve sonrasinda vatandasliga bagvurmalar1 gerekmektedir. (Ayrica
bkz. United States Citizenship and Immigration Services (USCIS): 2006 Statistical Yearbook of the
Immigration and Naturalization Service,
http://www.uscis.gov/files/nativedocuments/Immigrants_2006.pdf, s.4 (15.12.2009 tarihi itibariyle).
(28.10.2008 tarihi itibariyle).

176 Congress of the United States Congressional Budget Office (CBO): Immigration Policiy in the

United States, 2006, http://www.cbo.gov/ftpdocs/70xx/doc7051/02-28-Immigration.pdf (15.12.2009
tarihi itibariyle), s.13.
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IKiNCi BOLUM

TURK MILLETLERARASI OZEL HUKUKUNDA GOCMENLER

I. TURKIYE’YE GOC VE TURKIYE’'DE GOCMEN HAREKETLERI

Calismamizin ilk boliimiinde milletleraras1 gdciin nedenlerini genel olarak
irdelemeye calistik. Calismamizin  ikinci  bolimiinde Tiirkiye’deki  gog
diizenlemelerine neden olan go¢ ve gogmen hareketlerini irdelenmeye calisilacaktir.
Zira Tiirkiye, Cumhuriyet Doneminden bugiine kadar kitlesel ve bireysel sayisiz go¢
hareketine sahne olmustur.

30.01.1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasi ile yiiriirliige giren
“Tirk ve Rum Ahalisinin Miibadelesine Daire Mukavelename ve Protokol”,
22.3.1968 yilinda imzalanan ve yakin akrabalar1 1952 yilina kadar Tiirkiye’ye goc
etmis olan Tirk asilli Bulgar vatandaslarin Tiirkiye’ye goc¢ etmelerine olanak
saglayan “Tiirk Bulgar Go¢ Antlasmas1” ve Kafkasya’dan Tiirkiye’ye yonelen gog
hareketleri neticesinde, 2005 yilina kadar Bulgaristan’dan 844.438, Dogu
Tiirkistan’dan  2.933, Yunanistan’dan 409.830 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmis
bulunmaktadir. Bununla beraber Tiirkiye, Afganistan’dan, Irak’tan, Romanya’dan ve
Yugoslavya’dan yogun sekilde go¢ almis, yasal yollarla gé¢ eden bu kisilerin bazilari
gdcmen vizeleriyle veya gogmen antlagsmalariyla, bazilar1 da dogrudan “Vatandaslik
Mevzuat1” ¢ergevesinde Tiirkiye’ye gelmislerdir.177

Biraz daha yakin tarihe baktigimizda ise, 1988 yilinda gerceklesen Halepce

Katliami1 olarak anilan olaylar neticesinde on binlerce, 1990-1991 yillarinda Korfez

7 Yusuf, S.: “Tiirkiye’ye yonelik Soydas Gogii ve Sonuglar”, i¢inde, Zeytinburnu Belediyesi (edt.):
8-11 Aralik 2005 Uluslararas: Go¢ Sempozyumu Bildiriler, Istanbul 2006, s.113.
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Krizi’nde ise yiiz binlerce Irak vatandasi, Yugoslavya i¢ savasinda Bosna Hersek
vatandaslari, Kosova Olaylarinda Arnavutlar ve 2001 Makedonya Krizinin ardindan
on bin civarinda Makedon, Tiirkiye’ye kabul edilmistir. Gergeklesen farkli olaylar
neticesinde 1923-2005 yillar arasinda bir buguk milyonun iizerinde insan, iskanli ve
serbest gdemen olarak Tiirkiye’ye kabul edilmis bulunmaktadir.'”

Turistik, bilimsel arastirma, calisma, 6grenim ve ticaret amacli olarak yasal
yollarla giris yapan gd¢menler azimsanamayacak sayida olmakla beraber, basta Iran
ve Irak olmak {izere bir¢ok iilkeden yasadisi yollarla giris yapilmasi, turistik vizelerin
siirelerinin asilmasinin ve geg¢ici oturma izinlerinin siirelerinin bitmesinin ardindan
geri doniilmemesi seklinde gerceklesen yasa dis1 go¢ de Tiirkiye’nin maruz kaldig
bir diger goe tiirtidiir. Nitekim 2000 yilindan 2005 yilina kadar Tiirkiye’de yakalanan
yasa dis1 go¢men sayist 444.576°dir. 2000 yilindan 2005 yilina kadar Tiirkiye’de
yakalanan yasa dis1 gé¢menlerin barinmasi ve smir disi islemleri i¢in harcanan
miktar 8.879,699-YTL’dir ve 2000 yilindan 2005 yilina kadar 32 farkli iilke
vatandasi, toplam 5.889 gb¢men kagakgisi yakalanmls‘ur.179

Bu halde Tiirkiye’nin bulundugu cografi konum itibariyle “dogu ile bati
arasinda bir koprii” olmasinin dogal sonucu olarak “dogudan batiya, batidan doguya
gidenlerin” Tiirkiye’den gegtigi ve siklikla “kaldiklar1”, dolayisiyla Tiirkiye’nin bir
gdcmen lilkesi oldugu sdylenebilecektir.

Cumbhuriyet doneminde karsimiza ¢ikan ve “gecmise” doniikk bu resimle
beraber, incelenmesi gereken bir diger husus, Tiirkiye’yi 21. yiizyilda bekleyen goc
dalgalarinin mevcut olup olmadigidir. Zira Tiirkiye giiney ile kuzey, dogu ile bati

arasinda en ¢ok gd¢men veya miilteci veren lilkelere komsu ya da sinirdastir.

'8 Terzioglu, s.169.
17 http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp (15.12.20009 tarihi itibariyle)
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Irak’ta halihazirda devam eden savas, 1988 ve 1990 yillarindaki kadar olmasa
da bir miktar gd¢men hareketine neden olmustur ve olacaktir. iran, Azerbaycan ve
Suriye’deki siyasi belirsizlikler, Ozbekistan’daki siyasi baskilar, Giircii ve Abhaz
gruplarin gogleri, Afganistan’daki mevcut durum, Pakistan’in 6zellikle ekonomik
sikintilarr, Dogu Tirkistan’daki Cin baskist ve komsu {ilkelerin Tiirkistanh
goemenlere karsi isteksiz tavirlart ve Dogu Afrika iilkelerinde siiregelen ekonomik
sikintilar, aclik ve i¢ savaglar bir biitiin olarak degerlendirildiginde ortaya cikan
resim, Tiirkiye’nin onlimiizdeki dénemde de yasal ve yasa dis1 go¢ hareketlerine

sahne olacaginin agik sinyallerini vermektedir.'®

II. TURK YABANCILAR HUKUKUNDA GOCMENLER

A) Gocmenlerin Yabancilar Hukukundaki Yeri
Yabancilar hukuku, bir iilkede bulunan yabancilar igin, yabanci olmalar
nedeniyle konulmus olan kurallarin tiimiinii teskil eder.'®! Yabancilarin bir iilkedeki
hukuki durumu da o iilkenin yabancilar hukukunun ona tamdigi bir statiidiir.'™
Yabancilar hukukunun siijesini de “yabanci kisiler” olusturmaktadir ve bu halde
yabanci kisilerin kim oldugunun tespiti calismamiz bakimindan da gereklidir.
Yabanci, bulundugu  iilkenin  vatandast  olmayan  kisi  olarak

183

tanimlanmaktadir.””” Devletler Hukuku Enstitiistiniin 1982 Cenevre Toplantisinda

kabul edilen tanima goére yabanci, “bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin

80Ath, A.: “Tiirkiye’yi Daha Ka¢ Go¢ Dalgasi Bekliyor?”, icinde Zeytinburnu Belediyesi (edt.): 8-
11 Aralik 2005 Uluslararasi Go¢ Sempozyumu Bildiriler, Istanbul 2006, s.119vd.

181 Celikel/Gelgel, Yabancilar Hukuku, s.7.

182 Eksi, Yabancilar1 Hukuku, s.1’den naklen, Nomer, E.: Teb’a ile Yabancinin Hukuki Miisavati,
Istanbul 1962, s.8; Celikel/Gelgel, Yabancilar Hukuku, s.8.

'8 Eksi, Yabancilar Hukuku, s.1.
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uyruklugunu iddiaya hakki olmayan kimse”dir."® Bu halde bu tanimin “uyrukluk”
kavramimin ¢ikis noktasi olarak belirlemek suretiyle yerinde oldugu ve bu tanima
gore yabancinin kim oldugunun saptanirken baska bir devletin uyrukluguna sahip
bulunan ya da bulunmayan, yabanci devlet vatandaslarinin, vatansiz kisilerin,
miiltecilerin, 6zel statiideki yabancilarin ve birden cok vatandashigi olanlarin
kapsandig1 sSylenebilecektir.'®

Asagida ayrintili olarak agiklayacagimiz iizere Tiirk hukukunda, Iskan
Kanunu'® cercevesinde, gdemen kategorisine giren kisiler, belli bir siirenin sonunda
Tirk vatandasi olmaktadirlar. Bu halde bu kisilerin yabancilar hukuku igerisinde
degerlendirilemeyecegi diisiiniilebilecek olmakla beraber, gd¢menlerin Tiirk

7

Vatandashigi Kanunu'®’ ve iskdn Kanunu kapsaminda 6zel diizenlemelere konu

olmalari, onlar1 Tirk vatandasliginin kazanilmasi bakimindan “ozel statiilii yabanci™
statiisiine sokmaktadir. Bu halde Tiirk hukukunda Iskdn Kanunu’nda yapilan tanima
gore gogmen kabul edilen kimselerin, “Tiirk vatandast olmaya olduk¢a yaklasmigs

durumdaki  yabancilar” olduklar1 sdylenebilecektir.'™

Ayrica, asagida ayrintili
olarak agiklanacagi iizere, gerekli bagvurular neticesinde muhacir kagidi alan

gocmenlerin Bakanlar Kurulu kararindan once vatandaslik statiisii kazandigi ise

sOylenemeyecektir. Bu halde bu kisiler Bakanlar Kurulu kararina kadar 6zel statiilii

'8 Bu tanmmun Tirkge cevirisi gesitli yazarlarca kiigiik farklarla verilmistir. Calismamizda yer
verdigimiz tanim; s.11. Celikel/Gelgel, Yabancilar Hukuku, s.17; Ayrica bkz. Tekinalp, G.: Tiirk
Yabancilar Hukuku, Istanbul 2003, 5.6 (Yabancilar Hukuku); Eksi, Yabancilar Hukuku, s.1. Ayrica
ilgili tanimin 6zellikle “uyruklugunu iddiaya hakki olmayan” ve “iilkede bulunma” ifadeleri yoniinden
elestirisi i¢in bkz. Aybay, Yabancilar Hukuku, s.12vd.

185 Tekinalp, Yabancilar Hukuku, s.6.

" R.G. 26.9.2006, 26301.

"7R.G. 12.06.2009, 27256.

'8 Aybay, Yabancilar Hukuku, s.107.
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yabancilardir ve temel hak ve ozgiirliikkleri Iskin Kanununa ve yabancilar
hukukundaki 6zel diizenlemelere tabidir.'®

Bununla birlikte, Tiirk hukukunda, Tiirk soyundan gelmeyen ve Tiirk
kiiltliriine bagl olmayan ancak c¢ok tarafli milletlerarasi sozlesmeler cercevesinde,
Tirkiye’ye Ozellikle calisma amaciyla gelen ve ilgili sézlesmeler g¢ergevesinde
gdemen isci olarak kabul edilen kisilerin ve aile liyelerinin, Tiirkiye’de bulunduklar
siire boyunca temel hak ve Ozgiirliikklerinin 6ncelikle ilgili sézlesme hiikiimleri
cercevesinde belirlenecegine dikkat cekilmelidir."® Ancak, bu kisiler, iskan Kanunu
ile gogmen kabul edilen kisilerden farkli olarak Vatandashik Kanunu’nda o6zel
diizenlemelere konu olmamiglardir ve Tiirk vatandashiginin kazanilmasi1 bakimindan
“ozel statiilii yabanci” statlisiinii haiz degildirler. Bu halde Tiirkiye’nin taraf oldugu
cok tarafli milletlerarasi s6zlesmeler gercevesinde Tiirkiye’de gogmen olarak kabul
edilen kimselerin, 1ilgili sozlesmelerde diizenlenmeyen hallerde yabancilar
hukukunun genel kurallarina tabi olacaklar1 sdylenebilecektir.

Son olarak, iskan Kanunu ve ilgili ¢cok tarafli sozlesmeler disinda, Tiirkiye’ye
yerlesme niyeti ile gelen ancak Tiirk Hukukuna goére gogmen olarak kabul edilmeyen
kisiler s6z konusudur ki, bu kisiler diger bazi milli hukuk sistemleri veya
milletleraras1 metinlerde “gd¢men” olarak kabul edilseler de, Tiirkiye’de olduklari
siire boyunca “yabanc1” olarak kabul edilirler ve yabancilar hukukunda diizenlenen

genel kurallar ¢ercevesinde muamele goriirler.

"% Aybay, Vatandaslik Hukuku, s.119 (Ayrica bkz., Aybay, Vatandashk Hukuku, s.119, dipnot
84’den naklen; Danistay’in bir istisari diisiince karara gore “yurdumuza gégmen kabul edilip tabiiyet
beyannamesi imza edilerek kendilerine “muhacir kagidi” verilenlerin, bu tarihten itibaren bir yillik
stire icerisinde (5543 sayili Kanun ile bu siire iki yil olmustur), ellerindeki gé¢men kagidina ve
kanunen bu belgenin muvakkat dogum kagidi sayilmasina dayanilarak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
gibi isleme tabi tutulmalarma ve kanunlarin Tiirk vatandaglarina tanidigi biitiin haklardan
yararlanabilmelerine ve kamu hizmetlerinde c¢aligtirilabilmelerine hukuken olanak bulunmamaktadir.
Danigtay 3. Dairesi 1978/788E., 1978/1032K.; Genel Kurul, 1978/77E., 1979/18K..).

% T1gili sozlesmeler, bu sozlesmelerde kabul edilen tanimlar ve diizenlenen temel hak ve dzgiirliikler
icin bkz. s.84 vd.
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Iste yukarida agiklanan bu ii¢ nedenle ¢alismamizin Tiirk Hukukuna iliskin bu
kisminda, bir anlamda “iki basli” olarak, hem Tiirk hukukunda; iskdn Kanunu’nda
kabul edilen “gé¢men tanimi1” gercevesinde gdgmen kabul edilen kisileri ve bu kisiler
Tirk vatandasligina kabul edilene kadar bu kisilere uygulanacak kurallarini, hem de
tarafi olunan milletleraras1 sézlesmeler cercevesinde kabul edilen gé¢men tanimi
cercevesinde yerlesme niyetiyle Tirkiye’de bulunan kisileri ve bu kisilere
uygulanacak kurallarin1 ortaya koyacagiz. Bu noktada, yukarida {igiincii bir grup
olarak belirtmis oldugumuz yabancilara uygulanacak hukuk kurallarinin,
calismamizin oOzellikle ikinci bolimiintin “Tirk milletleraras1 6zel hukukunda
goemenler” ozelinde olmasi ve bu kisilere uygulanacak kurallarin Tiirk yabancilar
hukukuna iligkin tiim kaynaklarda ayrintili olarak incelenmis olmasi nedeniyle,

tekrar incelenmeyeceginin belirtilmesinde yarar vardir.""

1 Tiirk hukukunda yabanci olarak kabul edilen bu kisilerin tabi olduklar1 hukuk kurallari ve ayrintili
bilgi i¢in bkz.; Pasaport Kanunu; Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahati Hakkinda Kanun
(YISHK - R.G. 24.7.1950, 7564); Yabancilarm Caligma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK — R.G.
6.3.2003, 25040); Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi (R.G.
29.8.2003, 25214); Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu (R.G. 22.12.1981, 17552),
m.7, m.9; Kéy Kanunu (R.G. 7.3.1340, 68), m.88; 1.4.2004 tarih, 68 sayil iisleri Bakanlig1 Emniyet
Genel Midiirligii Hizmet Genelgesi; Toplanti ve Gosteri Yirlyiisleri Kanunu (R.G. 08.10.1983,
18185), m.3, m.10; Dernekler Kanunu (R.G. 23.11.2004, 25649), m.3; Medeni Kanun (R.G.
8.12.2001, 24607), m.93; Sendikalar Kanunu (R.G. 7.5.1983, 18040), m.20; Idari Yargilama Usulii
Kanunu (IYUK — R.G. 20.1.1982, 17580); Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun (R.G. 20.4.1994, 21911), m.29; Kabotaj Kanunu (R.G. 28.4.1926, 358), m.2; Turizmi Tegvik
Kanunu (R.G. 16.3.1982, 17635), m.27; Tirk Sivil Havacilik Kanunu (R.G. 19.10.1983, 18196),
m.31; Maden Kanunu (R.G. 15.6.1985, 18785), m.6; Petrol Kanunu (R.G. 16.3.1954, 8659), m.6;
Elektrik Piyasast Kanunu (R.G. 3.3.2001, 24335), m.2; Dogalgaz Piyasast Kanunu (R.G. 2.5.2001,
24390), m. 4; Tababet ve Suabat1 Sanatlarin Tarzi Icrasina Dair Kanun (R.G. 14.4.1928, 863), m.1,
m.30, m.47, m.63; Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun (R.G. 24.12.1953, 8591), m.2; Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun (R.G. 18.3.1954,
8661), m.2; Hususi Hastaneler Kanun (R.G. 5.6.1933, 2419); Devlet Memurlar1 Kanunu (R.G.
20.7.1965, 12053), m.48; Hakimler ve Savcilar Kanunu (R.G. 24.2.1983, 17971), m.3; Avukatlik
Kanunu (R.G. 7.4.1969, 13168), m.3; Noterlik Kanunu(R.G. 5.2.1972, 1409), m.7; Seyahat Acenteleri
ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu (R.G. 28.9.1972, 14320), m.9; Giimrik Kanunu (R.G.
4.11.1999, 23866), m.227; Kooperatifler Kanunu (R.G. 10.5.1969, 13195), m.56; Milli Egitim Temel
Kanunu (R.G. 24.6.1973, 14574); Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu (R.G. 14.2.2007, 26434);
Tiirkiye’de Ogretim Goéren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun (R.G. 19.10.1983, 18196);
Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Yonetmelik (R.G. 30.4.1985,
18740), Tapu Kanunu (R.G. 29 Kéanunuevvel 1934, 2892); Siyasi Partiler Kanunu (R.G. 24.4.1983,
18027); Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun (R.G. 10.11.1984, 18571); Aybay, R.:
Vatandaslik Hukuku, Istanbul 2003; Aybay, R.: Yabancilar Hukuku, Istanbul 2007; Celikel, A.:
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B) Tiirk Hukukunda Gécmen Tanimi, Oncelik ve Terim Sorunu

1. Tiirkiye’nin Tarafi Oldugu Cok Tarafli Bazi1 Milletleraras1 Sozlesmeler

Cercevesinde Go¢cmen Tanimi

a) Tiim Goécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimn Korunmasina Dair
Uluslararasi Sézlesme Cercevesinde Gogmen Isci Tanmm'?

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu, insan haklar1 ihlallerine iliskin
olarak yapmis oldugu calismalarin olgunlagmasi neticesinde, gd¢menlerin temel
insan haklar1 standartlarinin tanimlanmasi ve milletlerarasi diizeyde uygulanmasinin
onaylanmasini saglamak i¢in 6zel bir milletlerarasi1 diizenlemeye ihtiya¢ oldugunu
tespit etmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda, taslak hazirlama komitesi, 1980 yilindan
1990 yilina kadar ¢alismak suretiyle, “Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin

Haklarinin Korunmasia Dair Uluslararas1 S6zlesme”yi halzlrlamls‘ur.193 So6zlesme

Milletlerarast Ozel Hukuk, Istanbul 2000; Celikel, A.: Gelgel, G.O.; Yabancilar Hukuku, Istanbul
2008, Cigekli, B.: Yabancilar Hukuku, Ankara 2007; Eksi, N.: Yabancilar Hukukuna Iligskin Temel
Konular, Istanbul 2007; Eksi, N.: Tiirk Mahkemelerinin Milletleraras: Yetkisi, Istanbul 2000; Nomer,
E.: Sanl, C.: Devletler Hususi Hukuku, Istanbul 2008; Tekinalp, G.: Tiirk Yabancilar Hukuku,
Istanbul 2003, Tekinalp, G.: Milletleraras1 Ozel Hukuk Baglama Kurallari, Istanbul 2004; Dogan,
V.: 5901 Sayili Kanuna Gore Giincellenmis Tiirk Vatandashik Hukuku, Ankara 2009; Ozel, S.:
Yabancilarin Tiirkiye’de Tasinmaz Edinmeleri I¢in Gerekli Olan Karsiliklihk Sartmin Yargitay
Kararlar1 Isiginda Yorumu, MHB Prof. Dr. Yilmaz Altug’a Armagan, Y1l 17-18 (1997-1998), S.1-2,
Istanbul, 2000, 5.305-315; Sargin, F.: Tiirkiye’de Ogrenim Goéren Yabanci Ogrencilerin Tiirkiye’ye
Giris, Tiirkiye’de ikamet Etme ve Calisma Haklar1, MHB Prof. Dr. Yilmaz Altug’a Armagan, , Y1l 17-
18 (1997-1998), S.1-2, s.317-354.; Tiryakioglu, B.: Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve
Calisma Hakki, AUHF Dergisi, C. 46 S.1-4 (1997), 5.67-84.

192 A/RES/45/158, Birlesmis Milletler 69. Genel Kurulu. Tiirkiye Cumhuriyeti bu sézlesmeyi 8.7.2004
tarih, 25516 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 14.6.2004 tarih, 2004/7502 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile, bildirim ve ¢ekincelerle onaylamis bulunmaktadir. Sézlesmeyi 2003 yilinin Haziran ay1
itibariyle yirmi iki iilke, 2009 yilinin Aralik ay1 itibariyle de kirk iki {ilke onaylamistir; Arnavutluk,
Arjantin, Azerbaycan, Belize, Benin, Burkina Faso, Bolivya, Bosna Hersek, Cezayir, Dogu Timor,
Ekvator, Misir, El Salvador, Fas, Gana, Guatemala, Gine, Honduras, Jamaika, Kirgizistan,
Kolombiya, Nijerya, Lesoto, Libya Arap Cumbhuriyeti, Liberya, Mali, Meksika, Moritanya,
Nikaragua, Paraguay, Peru, Filipinler, Senegal, Sri Lanka, Seyseller, Suriye Arap Cumhuriyeti, Sili,
Tacikistan, Tiirkiye, Uganda, Uruguay, Yesilburun Adalar1 (Cabo Verde), Ruanda.

5 Taran, Migrants’ Rights, s.89vd.; www.unesco.org/most/migration/convention (15.12.2009 tarihi
itibariyle) (s6zlesmeye iliski tarifname) ;
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18.12.1990 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.
S6zlesmenin yiiriirliige girmesi i¢in en az yirmi devletin katilmas1 veya onaylamasi
gerekli olup (m.87); sozlesme 01.07.2003 tarihinde yiirtirliige girmistir.
S6zlesmenin milletleraras1 gdgmen hukuku bakimindan 6nemi su sekilde ifade
edilmektedir:
“a. Sozlesme istihdam gdgline yeni bir bakis acis1 getirmek suretiyle, gogmen
isciler “6zelinde” insan haklar1 yaklagimini benimsemistir ve kapsamli olarak
goemen iscilere yonelik standartlar kabul eden tek ¢ok tarafli milletlerarasi
hukuk belgesidir.
b. Sozlesmede gdgmen isgiler sadece ¢alisanlar veya ekonomik “varliklar”
olarak goriilmemektedir. Gogmen isgiler aileleri olan sosyal varliklardir ve
aile birligi de dahil olmak {izere haklara sahiptirler.
c. Sozlesme, gogmen iscilerin ve aile liyelerinin ¢alistiklar1 veya transit olarak
gectikleri iilkenin vatandasi olmamalar1 nedeniyle korunmalarinin yetersiz
oldugunu kabul etmektedir. Go¢men haklar1 ¢ogunlukla ne mense iilkeler
tarafindan ne de caligmak icin varilan iilkeler tarafindan taninmaktadir. Bu
nedenle, Birlesmis Milletler aracilifiyla, ulusal hukuklara temel ve kaynak
olmasi bakimindan belirli koruma standartlarinin saglanmasi, milletlerarasi
toplumun bir sorumlulugudur.
d. Milletleraras1 alanda ilk defa gogmen is¢inin tanimi yapilmis, gdgmen isci
kategorileri ortaya konmus ve aile iiyelerinden bahsedilmistir. Ayrica,
sozlesme gogmen isciler ve aile iiyelerinin insan haklarina iliskin standartlar

ortaya koymaktadir.

http://www.decemberl8.net/UNConvention010703 StatementILO.pdf
(ILO’nun sézlesmenin yiiriirliige girisini kutlamasina iliskin agiklamasi) (15.12.2009 tarihi itibariyle);
Leary, s.234vd.
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e. Temel insan haklar1 bu sozlesme ile yasal ve yasal olmayan tiim go¢men
iscileri kapsar hale gelmistir. Ayrica yasal gocmen isciler ve aileleri
bakimindan ek haklar ve 6zellikle ¢alismakta olduklar iilke vatandaslar ile
yasal, ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda esit muamele hakki
taninmigtir.

f. S6zlesme gdgmen iscilerin ve ailelerinin yasal olmama durumlarini sona
erdirerek, sOmirilmelerini bertaraf etmek ve dnlemek bakimindan etkin bir
rol oynamak amacindadir.

g. Benzerlerinden, “asgari koruma standartlar1” degil, vatandaslar ile “esit
muamele” prensibini benimsemesiyle ayrilmaktadir. Bu noktada geri kalmis
iilkeleri, ulusal diizenlemelerini kabul edilen milletlerarasi standartlarla
uyumlu hale sokma konusunda tesvik bakimindan da bir ara¢ gorevi
gormektedir.

h. Sozlesmenin 6zellikle gogmen iscilere ve ailelerine isaret etmesinin dogal
bir sonucu olarak sodzlesmenin onaylanmasi ve uygulanmasi halinde,
sozlesme sartlar1 daha zayif durumda olan, 6zellikle yasal olmayanlar ve
diger tiim gd¢menlerin korunmalart bakimindan bir 6l¢ii olusturabilmesi

saglanabilecektir.”'*

19 Sozlesmenin islevi ile ilgili olarak yapilan bu agiklamalar igin bkz. Taran, Migrants’ Rights, s.89-
90; Leary, Labour Migration, s.233; Taran, Human Rights of Migrants: Challenges of the New
Decade, s.17; Lonnroth, J.: “The International Convention on the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families in the Context of International Migration Policies: An Analysis of Ten
Years of Negotiation”, IMR — International Migration Review, Volume XXV, No. 4 (1991), s.735.
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Sozlesme, ozellikle Uluslararast Calisma Teskilati’nin'® 1920 yilindan bu
yana yapmis oldugu calismalarin, gorev cercevesi i¢cinde olusturdugu standartlar ve
ilkelerin gdz ontline alinmasi suretiyle olusturulmustur. Hazirlik asamasinda 6zellikle
1949 Is Bulma Amagh Gog ile ilgili Anlasma, 1975 Asagilayici Sartlarda Gogler ve
Gogmen Iscilere Yapilacak Muamele ve Saglanacak Imkanlar Konusunda Esitlik
Prensibinin Tesviki ile Ilgili Anlasma ve diger ilgili anlagmalar'”® incelenmistir ve
S6zlesme, uzun bir milletlerarasi siire¢ sonunda neticelendirilmistir.'®’

Sozlesmede gd¢ hususunun artik milyonlarca insani ilgilendiren, ¢ok sayida
devleti ve halklar1 etkileyen bir olay haline geldigine dikkat ¢ekilmis, gdg¢men
iscilerin anavatanlarindan ayrilmalar1 suretiyle hassas durumlar igerisine diistiikleri
kabul edilmistir. Bunun yani sira dikkati ¢eken 6nemli bir diger nokta, S6zlesmenin
diizenli ve kayithh durumda olan gogmenler ile diizensiz ve kayitsiz durumda bulunan
goemenler arasinda herhangi bir ayrim yapilmadan (6zellikle III. Kisminin) her iki

tiir gdgmene de uygulanacagmin kabul edilmesidir.'”® Zira isverenlerin, diizensiz ve

195 Uluslararast Calisma Orgiitii 1919 yilinda Birlesmis Milletler’in ihtisas kurulusu olarak
kurulmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, sozlesmeler ve tavsiye kararlari yoluyla, ¢aligma hayatina
ve is¢ilere iligkin temel haklarin diizenlenmesini ve milletlerarasi ¢alisma standartlarinin olugsmasini
amaclar (www.ilo.org — 15.12.2009 tarihi itibariyle). Emek ve ¢aligma gogiine iligkin ¢aligmalariyla
konuyla ilgilenen en eski orgiit olma 6zelligini haizdir. Gé¢men iscilerin anavatanlari disindaki
iilkelerde de korunmalari, ILO icin her zaman en temel meselelerden bir tanesi olmustur. Isci ve
igveren Orgiitleri tam ILO iiyesi olmalarina ragmen, 6zellikle isci Orgiitleri, diger oncelikleri olmasi
nedeniyle go¢men isgilerin haklarinin  diizenlenmesine iliskin olarak gerekli ¢aligmalari
yapmamislardir. Bununla beraber ILO gd¢men isgilere iliskin olarak iki temel antlasma kabul etmistir;
1949 yilinda Sézlesme No: 97 (Istihdam I¢in Gog) ve 1975 yilinda Sozlesme No: 143 (Gégmen
Iscilere Iliskin Sozlesme). 1949 tarihli sézlesme asil olarak go¢ alan iilkelerin yararma hiikiimler
ongoriiyor ve goc veren iilkelere yeterli dikkat gosterilmiyorken, 1975 yilina gelindiginde isci
gociliniin, go¢ veren iilkelerde de yaratmis oldugu etkilere gereken 6nem verilmis ve buna gore
hiiktimler olusturulmustur.

19 A/RES/45/158 Baslangig.

7 A/RES/45/158 Baslangi¢; Lonnroth, s.715-720.

1% Sozlesmenin 5. maddesi, kayitli ve diizenli gocmenler ile kayitsiz ve diizensiz durumda bulunan
goemenler arasindaki farki tanimlamaktadir. Buna gore, gogmen isgilere ve aile tiyelerine istihdam
saglayan devletin kanunlar1 ve devletin taraf oldugu milletlerarasi anlagmalar uyarinca; girmek,
oturmak ve kazang getirici bir faaliyette bulunmak hakki verilmigse bu kisiler kayith ve diizenli
durumda olarak degerlendirilirler; bu sartlara uymamalar1 halinde kayitsiz ve diizensiz durumda
sayilirlar. Ayrica Sozlesmenin 88. maddesi de, Sozlesmeyi onaylayan veya katilan devletin
Sozlesmenin herhangi bir bolimiinii uygulamanin disinda tutamayacagini veya 3.madde hikmii
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kayitsiz durumda bulunan gég¢men iscilerin zayif durumlarindan yararlanmak
suretiyle bu tiir géo¢menleri kotii sartlarda istihdam etme egiliminde olduklarina
dikkat ¢ekilmis ve bu sekilde bir ayrima gidilmeden (kayith — kayitsiz), tiim gégmen
iscilerin insan haklarinin giivence altina alindig1 bir S6zlesme ile kayitsiz gogmen
calistirmanin cazip olmaktan ¢ikmasinin amaglandigi belirtilmistir. Kanaatimizce de,
bu husus onemli bir tespit olup, tiim gdgmen iscilerin insan haklarinin giivenceye
alinmasi ile sadece insan haklar1 bakimindan 6nemli adimlar atilmayacak, devlet
ekonomilerini ciddi derecede zedeleyen gizli go¢men is¢i hareketi ve kagak
calistirilmanin 6niine gegilecek ve vergilendirme saglanmis olacaktir.'”’

Sozlesme doksan iic maddeden ve hiyerarsik olarak siralanmis dokuz
boliimden olusmaktadir ve go¢ olgusunun karmasik yapisi goz Oniinde
bulundurularak hazirlanmistir. Yukarida da belirtmis oldugumuz lizere, sézlesmenin
higbir farklilik goézetilmeksizin, go¢ silirecinin tamaminda, tim gé¢men iscilere

3

uygulanacagi diizenlenmistir (m.1). Sézlesmede gd¢cmen is¢i “vatandaslik bag ile
bagli olmadig1 bir devlette iicret 6denen bir faaliyette calistirilacak, calistirllmakta
olan veya calistirilmis olan bir kisi” olarak tanimlanmistir (m.2/1). Go¢men isgiler;
sinir ig¢isi, mevsimlik is¢i, balikgilart da iceren gemi adami, sahil agigindaki tesiste
calisan is¢i, gezici is¢i, projeye baglt isci, belirli bir ig icin istihdam edilen isci ve

serbest ¢alisan ig¢i olmak iizere toplam sekiz kategoride incelenmistir (m.2/2). Belirli

bir is i¢in istihdam edilen isci ise; igvereni tarafindan, kisith ve belirlenmis bir siire

disinda, herhangi bir gogmen is¢i kategorisini bu Sézlesmenin uygulamasi disinda birakamayacagini
acikca diizenlemis bulunmaktadir.

19 Ancak burada hemen belirtilmelidir ki, S6zlesmenin 38.maddesinde, kayitsiz durumda bulunan
gdcmen iscilere ilgili haklarin taninmasinin, bu kisileri ve aile fertlerini kurallara uygun hale getirmek
anlaminda gelmedigi agikca diizenlenmis bulunmaktadir.

Madde 35 - Sozlesmenin bu boliimiinde yer alanlardan hi¢ birisi gd¢gmen isgiler ve aile fertlerinden
belgesiz veya kuraldist durumda olanlarin durumlarmi kurallara uygun hale getirdigi seklinde
yorumlanamaz veya bu Sozlesmenin VI. Boliimiinde 6ngoriilen ve uluslararasi go¢ icin tutarli ve
hakkaniyete uygun kosullar saglanmasi1 amacina yonelik 6nlemlere halel getirmez.
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ile belirli bir gorevi yerine getirmek i¢in istihdam edilecegi bir devlete gonderilen
is¢i1, profesyonel, ticari, teknik veya diger yiiksek diizeyde 6zel yetenek gerektiren bir
iste kisith ve belirli bir zaman i¢in gorevli is¢i ve istihdam devletindeki isvereninin
istegi tizerine belirli ve kisa bir siire i¢in gecici veya kisa stireli bir iste calisan is¢i
olmak Ttzere kendi icinde Ttice ayrilmaktadir (m.2/2). Soézlesmenin kimlere
uygulanmayacagi ise, 3. maddede alt1 bent halinde sayilmis bulunmaktadir.

Sozlesme kapsaminda "aile fertleri" kavrami, gdg¢men iscilerle evli veya
onlarla yiirtirliikte olan mevzuat uyarinca evlenmeye esit neticeler doguran bir iliski
icinde bulunan kisiler, kendilerine bagimli ¢ocuklar1 ve yiiriirliikkteki kanunlar veya
ilgili devletler arasinda akdedilmis ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar uyarinca aile
ferdi sayilan diger bagimli kisiler i¢in kullanilmaktadir (m.4).

Sozlesmeye gore, taraf devletler, insan haklar1 ile 1ilgili milletlerarasi
sozlesmeler uyarinca, kendi {ilkeleri iginde yasayan veya yasal yetki alanina giren
tiim gd¢cmen iscilere ve aile liyelerine, cinsiyet, irk, renk, dil, din veya inang, siyasal
veya diger goriisler, milli, etnik veya sosyal koken, vatandaslik, yas, ekonomik
durum, miilkiyet, medeni durum, dogum veya diger statiiler gibi nedenlerle higbir
ayirimcilik  yapmaksizin  sozlesmede Ongoriilen haklara saygi gostermeyi ve
uygulamay1 taahhiit ederler (m.7).

Soézlesmenin 72. maddesinde sodzlesmenin uygulanmasinin denetlenmesi
amacityla “Tiim Gd¢men Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarmim Korunmas: Komitesi”
olusturulmas1 Ongoriilmiistiir ve taraf devletler, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine, Komite tarafindan degerlendirilmek iizere, sdzlesmenin hiikiimlerine
gegcerlilik kazandirmak i¢in aldiklar1 hukuki, idari, yasal ve diger dnlemlere dair bir

rapor sunacaklardir ve bu raporun kamuoyunda genis sekilde duyulmasini

73



saglayacaklardir (m.72-73). Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi’nden alinan
bu madde, go¢ politikalarinin ve yasalarin tiim vatandaslar ve gé¢menler tarafindan
bilinmesi ve seffafligin saglanmasi bakimindan olduk¢a O6nem tasimaktadir.””
Ayrica, m.88 ile de Sozlesmeyi onaylayan veya katilan devletlerin Sozlesmenin
herhangi bir boliimiinii uygulamanin disinda tutamayacagi veya 3. madde hiikmii
saklt kalmak {tizere, herhangi bir go¢men is¢i kategorisini bu Sozlesmenin
uygulamasi disinda birakamayacagi kabul edilmektedir.

So6zlesmeyi imzalayan iilkelerin biiyiik cogunlugunu Meksika, Tirkiye, Fas
gibi gocmenlerin menge iilkeleri olusturmaktadir. Bugilin sézlesmenin ¢ok az sayida
iilke tarafindan onaylanmis olmasi nedeniyle halen istenildigi kadar etkin degildir.
Bu durumun nedenleri, sozlesmenin olusturuldugu dénemin ekonomik, sosyal ve
politik acidan belirsizliklerin yogun olarak yasandigi bir zaman dilimine tekabiil
etmesi, issizlik oranlarindaki artisin, gogmen iscilere karsi diismanca bir tavrin
olugsmasina neden olmasi ve boyle bir ortamda devletlerin, gogmen iscilere esit
muameleyi savunan bir anlagmayr kabul etmelerinin zorlagsmasi seklinde
Ozetlenebilir. Ayrica, yine ayni siirecte, devletlerin go¢ konusuna giderek “giivenlik”
penceresinden bakmaya basladiklar1 ve diger devletlerle iliskilerini etkileyen bir
husus olarak degerlendirdikleri de bir gercektir. Bunlara ek olarak, 1990
Sozlesmesinin yeterli sayida iilke tarafindan onaylanmamis olmasinin diger sebepleri
su sekilde sayilabilecektir; s6zlesmenin taninmiyor olmasi; Birlesmis Milletlerin,
sOzlesmenin tanitiminda ve savunulmasinda yetersiz kalmasi ve onaylanmasinda da
teknik yardim saglamamasi; sozlesmenin “liberal go¢ politikalar1” igin bir arag

olarak, yanls algilanmasi; go¢menlere tanman haklarin daha fazla gd¢men

207 $nnroth, s.714-715.
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cekecegine iligkin fikirler ve devletlerin sozlesmeyi, benimsedikleri hedeflere ve
gdemen politikalarina gore uygulanamaz bulmalar1.””! Nitekim Birlesmis Milletler’in
s0zlesmenin tanitimindaki yetersiz kaldigi, 1990 S6zlesmesinin kabul edilmesinden
alt1 y1l sonrasina kadar resmi olarak yayimlamamis olmasindan da anlasilmaktadir.
Zira Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu, sdzlesmenin tam metnini de

-202
u

iceren, Gogmen Iscilerin Haklarina iliskin Temel Veriler Say1 24’ yayimlayana

kadar, sOzlesme metnine sadece 1990 yilindaki Genel Kurul notlarindan

ulasilabilmekteydi.**®

b) Go¢men Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi Cercevesinde
Gocmen Isci Tanim

1977 yilinda Avrupa Konseyi, go¢men iscilerin haklarin1 ve yetkilerini
ayrintilariyla ortaya koyan, Gog¢men Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa
Soézlesmesi’ni imzaya acmustir.”® Bu sdzlesme, insan haklarimin korunmasma ve
Avrupa Konseyi iiyesi bir devletin vatandasi olan gé¢men iscilerin, Konsey iiyesi
devlet simirlart i¢inde, haklarmin korunmasima iliskin, Avrupa Konseyinin yasal

205

cergeve calismalarinin bir parcasidir. Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)™ ile hemen hemen

201 Taran, Migrants’ Rights, 5.93-94.

292 http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs24 .htm (15.12.2009 tarihi itibariyle).

203 Taran, Migrants’ Rights, s.95.

2% Avrupa Konseyi, Strasbourg, 24.11.1977. Tiirkiye Cumhuriyeti bu sozlesmeyi 6.1.1980 tarih,
16861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 25.12.1979 tarih, 2257 sayili Bakanlar Kurulu karart ile,
bildirim ve g¢ekincelerle onaylamis bulunmaktadir. 15.12.2009 tarihi itibariyle, Arnavutluk, Fransa,
Italya, Moldova, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isve¢, Ukrayna sézlesmeyi onaylanis, Belgika,
Almanya, Yunanistan ve Liikksemburg sadece imzalamig bulunmaktadir. Ayrica bkz. “Explanatory
Report on the European Convention on the Legal Status of Migrant Workers”.

25 Avrupa Sosyal Sarti (ASS) 18.10.1961 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan imzaya agilmistir ve
26.02.1965 tarihinde bes devletin (Almanya, Irlanda, Norveg, Isvec, Birlesik Krallik) onaylamasiyla
yurlirlige girmis bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti s6zlesmeyi, 18.10.1961 tarihinde imzalamis,
16.6.1989 tarihli ve 3581 sayili Kanunla s6zlegsmenin onaylanmasi uygun bulunmustur ve sézlesme
Tiirkiye bakimindan 24.12.1989 tarihinde yiiriirliige girmistir. (R.G. 4.7.1989, 20215). Avrupa Sosyal
Sart1, Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin sinirlarinda yasayan kisilerin ekonomik ve sosyal anlamda hak
ve dzgirliiklerini ortaya koymak amaci tasimaktadir. ASS, ¢alisma hakki, sagligin korunmasi hakki,
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ayni temeldedir; ancak, daha spesifik bir konu {lizerinde diizenlemeler getirmektedir.
Sozlesme, 01.05.1983°te vyiiriirliige girmistir ve ulusal kanunlarda var olan
ayrimciligin sona erdirilmesi ve gé¢cmen isgilerin ve ailelerinin geldikleri tilkelerde o
iilke vatandaglar1 ile esit muamele goreceklerinin garanti edilmesi amacini
tasimaktadir.  Sozlesme, gdg¢men isgilerin yasal durumlarina iliskin belli baslh
kurallar1 diizenlemekle beraber, 6zellikle ise alim siiregleri, saglik testleri ve mesleki
degerlendirilmelerine, seyahat Ozgiirliikkleri, oturma ve c¢alisma izinlerine, aile
birlesmesi ve calisma sartlarina iliskin kurallar1 icermektedir. Ayrica, ¢alismakta

olduklar tilkede sosyal giivenlik haklarina, sosyal ve tibbi yardima iliskin kurallari,

sosyal giivenlik hakk1, sdzlesmeye taraf devletlerin vatandaglarina karsi esit muamele hakki, saglik ve
sosyal yardim hakki, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki, ailenin sosyal, yasal ve ekonomik
korunma hakki gibi birgok hakki koruma altina almaktadir.

Calismamizin konusu ile ilintili olarak, ASS’nin 18. maddesi, diger akit taraflarin tilkelerinde gelir
getirici bir is edinme hakkini diizenlemektedir ve buna gore;

“Akit Taraflar, diger Akit Taraflardan herhangi birinin iilkesinde gelir getirici bir is edinme hakkinin
etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1. Var olan yonetmelikleri 6zgiirliik¢ii bir anlayisla uygulamayzi,

2. Yiirlirlikteki formaliteleri basitlestirmeyi ve ¢alisan yabancilar ya da onlari galistiranlar tarafindan
6denen resim ve diger harglar1 azaltmay1 ya da kaldirmayz;

3. Calisan yabancilarin istihdamimi diizenleyen mevzuata, tek tek ya da topluca esneklik getirmeyi
taahhiit ederler ve

4. Kendi vatandaglarinin diger Akit Taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinmek iizere iilkeden
¢ikis hakkini tanirlar.”

ASS’nin 19. maddesi ise 6zel olarak ¢alisan gogmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakkini
diizenlemektedir ve buna, ¢alisanlarin dogru bilgilendirilmesi hususunda yardimci olacak yeterli ve
iicretsiz hizmetleri saglamak veya bu hizmetleri slirdiirmek, kendi yetki alanlari iginde gd¢men
calisanlar ile ailelerinin iilkeden ¢ikiglarini, yolculuklarini ve karsilanmalarint kolaylastiracak uygun
onlemler almak, gogmen gonderen ve gogmen alan iilkelerdeki 6zel ya da kamusal sosyal servisler
arasindaki igbirligini tesvik etmek, {icretlendirme, istihdam, ¢aligma sartlari, toplu sdzlesme, sendikal
faaliyetler ve barinma konusunda kendi vatandaslari ile esit muameleye tibi olacaklarini garanti etmek
ve iilkede yerlesmesine izin verilmig bir yabanci ¢aliganin ailesinin yeniden birlesmesini olabildigince
kolaylagtirmak dahildir. Ayrica ayn1 maddede, taraf devletler bakimindan bu madde ile saglanan
koruma ve yardimlarin kapsamina, uygulanabilirlik dlciisiinde, bagimsiz calisan gégmenleri de dahil
etmek yiikiimliiliigii diizenlenmis bulunmaktadir. Go¢men isgilerin entegrasyonlart ve kiiltiirel
farkliliklarinin korunmasi agisindan ise 19. maddede, taraf devletlerin gégmen olarak ¢alisanlara ve
ailelerine, onlar1 kabul eden devletin ulusal dilinin veya birden fazla ulusal dil olmasi halinde
bunlardan birinin 6gretilmesini tesvik etmeyi ve bunu kolaylastirmak ve gégmen olarak ¢aligan kisinin
cocuklarina, elverigli oldugu o6l¢iide, gogmen olarak g¢alisan kisinin ana dilinin 6gretilmesini tesvik
etmeyi ve bunu kolaylastirmay1 taahhiit etmek yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi s6ylenebilecektir.
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1§ sozlesme siirelerinin dolmasina dair hususlari, tekrar ise girme siireglerini ve idari
ve adli makamlar éniinde hak arama imkénlarini da incelemektedir.>*

Sozlesme bakimindan gocmen isci, “sozlesme tarafi devletlerden biri
tarafindan o iilkede ticretli bir is gérmek {izere oturmasina izin verilmis olan diger bir
sozlesme tarafi lilke yurttasini” ifade etmektedir. Ayrica sézlesme, sinir iscilerini,
sanatgilari, kisa siireler i¢in tutulmus gosteri ve sov elemanlarini, sporculari, serbest
meslek sahiplerini, gemi adamlarini, staj yapanlari, mevsimlik iscileri, sézlesme
tarafi devletlerden birinin vatandasi olan ve baska bir devletin topraklari iizerinde,
merkezi ilgili devlet topraklar1 disinda kayith isyeri namina belirli bir is yapan
is¢ileri kapsamamaktadir (m.1). Goriilityor ki, S6zlesme gd¢men is¢i tanimini {ig
unsur lizerine oturtmustur. Birincisi, go¢men is¢inin sozlesme tarafi iilkelerden
birinin vatandas1 olmasi, ikincisi, bu is¢inin diger bir sozlesme tarafi olan bir iilkeye
calisma amaciyla gitmis olmasi, tigiinciisii de bu iilkede gé¢cmen isgiye ticretli bir i
gormek {izere oturma izni verilmis olmasidir. Bu halde S6zlesmenin, gogmen isgiye,
Birlesmis Milletler tarafindan imzaya acgilan Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesme’den farkli olarak,
vatandaslik ve calisilan yer ile ilgili bir stnirlama getirdigi sdylenebilecektir. Ayrica
sozlesme yine farkli olarak gd¢men is¢i taniminda tdicretli bir is gormek iizere
“oturma izni verilmis olmas1” hususundan bahsetmektedir.

So6zlesme bazi1 hususlarda somut diizenlemeler getirmekle beraber (6r. oturma
izni, ¢alisma izni), bircok hakki (6r. egitim, 0gretim, sosyal giivenlik, konut) “akit

devletin kendi vatandaslar1 ile esit muamele yapmasi” seklinde genel bir ¢erceve ile

2% Ayrica bkz. Eplanatory Report, s.5-6.
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koruma altina almistir. Ayrica, S6zlesmenin 32. maddesi, Sozlesmenin, korudugu
kisilere daha elverigli bir olanak taniyan veya taniyacak olan akit devlet yasalarini,
ikili veya cok tarafli sozlesmeler ve bunlarin yliriirliige konmasi i¢in alinmis olan
tedbirleri aleyhte etkileyemeyecegini kabul etmistir.

Soézlesmenin 33. maddesi, uygulamay1 gelistirmek, kolaylastirmak, ayrica
Sozlesmeyi degistirmek icin taraf devletlerce yapilacak onerileri incelemek {izere bir
“danmisma komitesi’nin kurulacagini kabul etmistir ve bu komite 1984 yilinda
kurulmugtur. Komite S6zlesmeye taraf devletlerden her birinin birer temsilcisinin bir

araya gelmesiyle olusturulmustur ve her iki yilda bir toplanmaktadir.

2. Milletleraras1 Sézlesmeler Disinda Kalan Diger i¢c Hukuk Kurallan

Cercevesinde Go¢cmen Tanimlari

a) Miilga 2510 Sayih iskin Kanunu

2075543 sayili iskdn Kanunu’nun yiiriirliige

2510 sayili iskdn Kanunu
girmesiyle miilga olmustur. Ancak, 2006 yilina kadar Tiirk hukukunda kabul edilen
gdgmen tanimini i¢ermesi nedeniyle calismamizda yer verilmesi gereklidir. Zira
2510 sayillr Kanun yetmis iki yil boyunca Tiirk hukukunda gd¢men olarak kabul
edilen kisilerin Tiirkiye’ye kabuliinii, yerlestirilmelerini, iskanlarinin saglanmasini,

bu kisilere yapilacak mali yardimlari, tasinmaz mal tahsisini ve bu kisilere

uygulanacak vergi muafiyetlerini diizenlemistir. 2510 sayili Kanun kabul edildigi

27 R.G. 21.6.1934, 2733.
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donemin siyasi yapisint ve ideolojilerini yansitarak, ulus devlet insa etme siirecinin
bir arac1 olarak kullanilmistir. Kanun’un bu ydénde amact Osmanli Imparatorlugu’nun

ayrildigr iilkelerdeki Tiirk soylularinin gé¢men olarak kabul edilmesine iligskin

kosullar1 belirlemektir.*"®

2510 sayili Iskdn Kanunu m.3’e gore muhacir (gd¢men), Tiirkiye’ye
disaridan, yerlesmek amaciyla gelen, Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagh
kisiler olarak tanimlanmistir. Kimlerin ve hangi iilke vatandaslarinin Tiirk kiiltiiriine
bagh oldugu hususuna Bakanlar Kurulu karar verecektir.’” “2510 Sayili iskén
Kanununun, 3. Maddesine Tevfikan Hazirlanan Iskanli ve Serbest Gogmen Kabuliine
Dair Esaslar1 Muhtevi Talimatname”nin 1/a maddesi, kimlerin Tiirk soyundan
sayilacaklarma iligkin tam bir tanim getirmemekle beraber, maddeye yer alan ifade
fikir edinilmesine yardimci olmaktadir. Buna gore, Pomaklar, Osmanl
Imparatorlugundan ayrilan memleketler ahalisinden olup, kendi milliyetlerine ait
bagimsiz devletler meydana getirmemis olan, Tiirkce konusan ve gdcebe olmayan
Miisliimanlar Tirk soylu gibi muamele gormektedirler. Bu hiikiim, belirtmis
oldugumuz gibi, Osmanli Devletinin tasfiyesine yonelmek suretiyle din dlgiitiine yer

vermis bulunmaktadir.*'’

Kanun’un 4. maddesine gore, Tirk kiiltiirline bagh
olmayanlar, anarsistler, casuslar, gogebe cingeneler, memleket disina cikarilmis
olanlar Tiirkiye’ye muhacir olarak alinamayacaklardir. Kanun’un 6. maddesi ise
mubhacirlerin, sinirlardan girdikleri veya nakil vasitalarindan ¢iktiklar: yerin en biiyiik

miilkiye memuruna kendilerini ve aile fertlerini yazdirip, bir "muhacir kagidi"

almalar1 gerektigini ve bir vatandagliga girme beyannamesi imzalamak zorunda

28 Cicekli, 5.205.

2 flgili Bakanlar Kurulu Kararina iliskin olarak bkz. Sevig, V.R.: Tiirkiye’nin Devletler Hususi
Hukuku Diizeni ile ilgili Kanun ve Andlasmalar (Derleme), Istanbul 1971, 5.20-25.

19 Sevig, 5.20; Goger, E.: Tiirk Tabiiyet Hukuku, Ankara 1974, 5.93-94.
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olduklarim1  diizenlemektedir. Muhacir kagidi, gecici dogum kagidi yerine
gecmekteydi ve bir yil gecerliydi. Yine, ayn1i madde muhacir olarak alinanlarin,
Bakanlar Kurulu kararyla, 403 Sayili Tirk Vatandashg Kanunu?'' m.6/b’de
diizenlenen bes yi1l oturma sarti’'? aranmaksizin hemen vatandasliga alinacaklar1 ve
kiiciiklerin baba ve analarina veya hisimlarina baglh tutulacaklarini, kimsesiz gelen

kiiciiklerin, yaslarina bakilmaksizin, vatandasliga alinacaklarini hitkkme baglamistir.

b) 5543 sayili iskan Kanunu

aa. 5543 sayih Iskdn Kanunu’na Gére Go¢menlerin Tamimi ve Gécmen Olarak
Kabul Edilemeyecek Kisiler

5543 sayili Iskan Kanunu gé¢menlerin, gdgebelerin, yerleri kamulastirilanlar
ile milli gilivenlik nedeniyle yapilacak iskan calismalarini, koylerde fiziksel
yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas sartlar1 ve alinacak tedbirleri,
iskan edilenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek amaciyla ¢ikartilmigtir ve
uygulamaya esas alinacak tedbirlere dair hiikiimleri kapsamaktadir (IskAn Kanunu
m.1).

5543 sayili Kanun m. 3(d) gé¢meni, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl
olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip 5543 sayili
Kanun geregince kabul olunanlar” olarak tanimlamaktadir. Bu halde Kanun’un 2510
sayil1 eski Kanun’da kabul edilen tanimi korudugu sdylenebilecektir. Kanun’un 7.

maddesine gore Tiirk soyundan olmak ve Tiirk kiiltlirtine baglilik ilgili bakanliklarin

2'R.G. 22.2.1964, 11683.

212 Madde 6 - Asagidaki sartlar1 tasiyan yabancilar Bakanlar Kurulu karari ile Tiirk Vatandaslhigina
almabilirler.

Vatandagliga alinmasini isteyen kisi,

b) Miiracaat tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de 5 y1l ikamet etmis olmalidir.
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gorlisii alinarak Disisleri Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile
tespit edilmektedir. Bu halde Tiirk soyundan olma ve Tiirk kiiltiiriine baglhlik ile ilgili
olarak kesin Olciitler bulunmamaktadir. Bu durum uygulamada tereddiitlere yol
acgabilecek niteliktedir.

Kanun’un 4. maddesi go¢men olarak kabul edilemeyecek kisileri “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltliriine bagli bulunup da sinir dis1 edilenler ve gilivenlik bakimindan Tiirkiye'ye
gelmeleri uygun goriilmeyenler” olarak saymistir. Kanun, 2510 sayili Kanun’dan
ayrilarak, ayrimcilik yasagi baglaminda kabul edilemez bir yaklasim olan,
“cingenelerin go¢men olarak kabul edilmemesi” hususunu isabetli sekilde kaldirmis
bulunmaktadir. Ayrica, 5682 sayili Pasaport Kanunu®"’ m.8*'* uyarinca iilkeye
girmesi yasak olan yabancilarin da gé¢men olarak kabul edilmelerinin miimkiin

olmadig1 belirtilmelidir.

bb. Géo¢men Tiirleri
5543 sayili Kanun, gd¢men tiirleri konusunda daha kapsamli bir diizenleme

getirmek suretiyle gdcmenleri 4 gruba ayirmis olmakla beraber, miinferit gdgmenler

P R.G. 24.7.1950, 7564.

2" M. 8 - 1.Serseriler ve dilenciler; 2. Delilikle veya bulasik hastalikla maldl olanlar (bu gibilerden
umumi sthhati ve asayisi tehlikeye sokmayacak halde olup kendi vasitalariyla veya kanuni veli veya
vasilerinin maddi himayeleri altinda olarak tedavi veya hava degistirme i¢in gelenler bu hiikiimden
istisna edilebilirler); 3. Tirkiye Cumhuriyetinin taraf bulundugu, miicrimlerin iadesine miiteallik
anlagma veya antlagmalarla iadeye esas olarak kabul edilen suglardan birinden sanik veya hiikiimli
bulunanlar; 4. Tirkiye'den simir digi edilmis olup da avdetine miisaade edilmemis bulunanlar; 5.
Tirkiye Cumhuriyetinin emniyetini ve umumi nizamini bozmak niyetiyle veya bozmak isteyenlere ve
bozanlara istirak veya yardim etmek maksadiyla geldikleri sezilenler; 6. Fahiseler ve kadinlar1 fuhsa
sevk ederek gecinmeyi meslek edinenlerle beyaz kadin ticareti yapanlar ve her nevi kacakcilar; 7.
Tirkiye'de kalacaklarini beyan ettikleri miiddet¢e yasamalarina ve tekrar gitmelerine yetisecek
paralar1 bulunmayip Tiirkiye'de kendilerini himaye edecek kimseleri bulundugunu veya Tiirkiye'de
yabancilara kanunla menedilmemis islerden birini tutacaklarini ispat edemeyenler.
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ve toplu go¢menler, basvurularinin ardindan serbest gé¢men olarak kabul

edilmektedirler.

aaa. Serbest Gocmen

5543 sayil1 Kanun m.3(e) serbest go¢meni, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip, Devlet
eliyle iskan edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilen kisiler olarak
tanimlamaktadir. Kanun’un 3. maddesinin (g) ve (&) maddesinde tanimlanmis olan
miinferit ve toplu gé¢menler bu kategoride kabul edilmektedirler. Zira miinferit ve
toplu gé¢menler Kanun’un 5 ve 6. maddelerine uygun bagvurularinin ardindan
serbest gdogmen vasfi kazanmaktadirlar. Kanun’un 3(g) maddesi uyarinca Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yurdumuza yerlesmek amaciyla bir aile
olarak gelenler miinferit gocmendir. Kanun’un 3(g) maddesi uyarinca Tiirk soyundan
ve Tirk kiltiiriine bagl olup, iki iilke arasinda yapilan anlasmaya gore yurdumuza

yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen aileler toplu gé¢men olarak tanimlanmaistir.

bbb. iskanl Go¢men

5543 sayili Kanun m.3(f) uyarinca iskanli gé¢men, Tirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirine bagli olup, 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu Kanun
hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskAnlari saglananlardir. Iskdnli gé¢menler,
0zel kanunlarla tilkeye getirilip devletin tahsis ettigi yerlerde iskana tabi tutulan ve
iretici haline gelinceye kadar her tiirlii ihtiyaclart Devlet tarafindan karsilanan

kisilerdir.?"

213 Cicekli, 5.206.

82



3. Tarafi Olunan Milletleraras1 Sézlesmelerle Diger i¢ Hukuk Kurallarinin
Uyumlastirilmasi, Oncelik ve Terim Sorunu

Tirk hukukunda gerek milletlerarasi soézlesmeler gerekse milletlerarasi
sozlesmeler disinda kalan ulusal i¢ hukuk kurallar1 cergevesinde kabul edilen
gogmen tanimlamalarma iliskin agiklamalar1 yukarida yapmistik. Bu halde, Tiirk
hukukunda usuliine uygun olarak yiiriirliige konmus milletleraras1 antlasmalar ve
5543 sayilh Kanun cercevesinde, iki farkli gdo¢men tanimlamasinin mevcut
bulundugu sdylenebilecektir. Zira 6zellikle ¢alismamizin bu béliimiinde agiklamig
oldugumuz iizere Tiirkiye, gerek Birlesmis Milletler’in gerekse Avrupa Konseyi’nin
imzaya a¢cmis oldugu ve goe¢menler hakkinda 6zel olarak diizenlenmis bazi
sozlesmelere taraftir. Ilgili sdzlesmelerde, Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi
hukukunda her ne kadar go¢men kavramiyla vatandas olmayan yabancilar
kastediliyorsa da, ilgili sozlesmelerde ve ilgili hukuk sistemlerinde “yabanci”
teriminden ziyade “gd¢men” terimi kullanilmakta ve gd¢menler, gb¢ ve siginma
hukukunun konusunu olusturmaktadir.

Devletlerin (ve dolayisiyla Tiirkiye’nin) taraf olduklari tiim milletlerarasi
antlagsmalara kendi rizalar1 dahilinde katildiklari, bu siirecte antlasmanin kendilerine
saglayacagi haklar kadar yiikiimliiliikleri de goz oniine aldiklari, kendi i¢ ve dis
dengelerini degerlendirdikleri ve tiim bu irdeleme neticesinde ilgili milletlerarasi
antlagsmanin geregini yerine getirecekleri kabul edilmektedir. Bu noktada ilgili

milletleraras1  antlasmanin geregini yerine getirmekten kasit elbette tim

83



yikiimliiliklerin ifasiyla beraber ilgili devletin i¢ hukukunu milletlerarasi
antlasmayla uyumlu hale getirmesidir.?'®

Tirk Anayasasi’’’ m.90, usuliine uygun olarak yirirlige konmus
milletleraras1 sozlesmelerin kanun niteligini haiz oldugunu kabul etmektedir ve
bunlar hakkinda Anayasaya aykirihik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamayacagi diizenlenmistir. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
Ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 sozlesmelerle kanunlarin ayni konuda farkh
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi sozlesme
hiikiimleri esas alinacaktir.

Bu halde, Tiirkiye’nin go¢cmen isgilere ve gocmen isgilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerine iligkin, usuliine uygun olarak yiirlirliige koymus oldugu her iki
sozlesme hiikiimleri de “6zel hiikiimler” olarak kabul edilecektir. Ilgili sozlesmeler
kapsaminda gé¢men isci olarak kabul edilen kisiler, hi¢ siiphesiz ilgili sézlesmelerde
kabul edilen haklardan herhangi bagka bir diizenlemeye gerek olmadan
yararlanabilecekler ve bu haklara iligkin olarak, ilgili s6zlesmenin kendilerine garanti
sagladig1 c¢ercevede, her tiirlii talepte bulunabileceklerdir. Bununla beraber, ilgili
sOzlesmelerde diizenlenmemis olan hak ve yilikiimliilikler bakimindan ise, yukarida
belirtmis oldugumuz iizere, ilgili sézlesmelerde aksi belirtilmemisse, yabancilar

hukukunun genel kurallar1 uygulama bulacaktir.

218 Konuya iliskin olarak ayrica bkz. Akipek, S.: “Tirk Mevzuatinin Onaylanan Uluslararasi
Antlagmalar ile Uyumlastirilmas1 Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.46 S.1-4
(1999), s.15-22.

7 R.G. 9.2.1982, 17863.
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C) Tiirkiye’nin Tarafi Oldugu Cok Tarafli Baz1 Milletleraras1 Sozlesmeler ve
Iskan Kanunu Cercevesinde Tanimlanan Gé¢menlerin Tiirkiye’deki Temel Hak
ve Ozgiirliiklerinin Tespiti*'®

Asagida ayrintili olarak incelenecegi iizere, Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme ve Gégmen Iscinin
Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi ¢ercevesinde tanimlanan gogmenlerin
neredeyse tiim temel hak ve Ozgiirliikleri, ilgili so6zlesmelerde diizenlenmis
bulunmaktadir. iskdn Kanunu'nda ise, belirtmis oldugumuz iizere, Kanun
cercevesinde gelen gocmenlerin temel hak ve Ozgiirliiklerinden ziyade, bu
goemenlerin tiirleri ve bu go¢menlere yapilacak iskan yardimlari, esaslar1 ve bu
yardimlara iligkin olarak gdé¢menlerin hak ve yiikiimliiliikkleri diizenlenmis
bulunmaktadir.

Yukarida agiklamis oldugumuz iizere, Tiirk Anayasasi m.90 1s18inda, ilgili
Sozlesmeler, go¢menlere iliskin olarak kabul edilen kisisel, sosyal, ekonomik ve
siyasi haklar bakimindan artt bir giivence niteligi tasimaktadirlar. Zira bu
Sozlesmelere iliskin olarak Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile dava acilamamakta ve
ilgili Sozlesmeler diizenledikleri konu bakimmdan o6zel kanun niteligi
tagimaktadirlar. Bununla beraber, ilgili S6zlesmelerde bazi konularda akit devletlerin
farkli  kriterler getirebilecegi agikca kabul edildigi gibi, Soézlesmelerde
diizenlenmemis bir takim temel hak ve Ozgiirliiklerin mevcut bulundugu da
goriilmektedir. Ornegin, Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmimn
Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme m.79, Sozlesmede mevcut hiikiimlerin

hicbir sekilde akit devletlerin, gogmen iscilerin ve aile fertlerinin girigleri konusunda

2% Goemenlerin Tirkiye’deki temel hak ve ozgiirliiklerinin incelenmesi hususunda, 1982 Tarihli
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda benimsenen ayrim benimsenmis bulunmaktadir.
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ek kriterler koyma hakkini engelleyemeyecegini agikca ifade etmektedir. Gdégmen
Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi ise, dernek, sendika veya siyasi
haklar1 ayr1 ayr1 maddelerde acikca diizenlememis, tek bir madde altinda
“orgilitlenme hakki” olarak yer vermis bulunmaktadir.

Ilgili Sézlesmelere baktigimizda, Sézlesmelerde diizenlenmeyen herhangi bir
hususun bulunmasi halinde, hangi kurallarin uygulanacagi ise belirtilmemis
bulunmaktadir. Bu noktada hemen hatirlatilmalidir ki, bazi temel hak ve
Ozgiirltiklerin ilgili s6zlesmelerde diizenlenmemis olmasi, tabiatiyla, gdgmenlerin bu
temel hak ve Ozgiirliikkleri haiz olmadiklar1 anlamina gelmemektedir. Bu halde,
yukarida da agiklamis oldugumuz iizere, ilgili S6zlesmeler 6zel kanun olarak kabul
edilecek ve sozlesmelerde diizenlenmeyen temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan ise,
yabancilar hukukuna iligkin genel kurallar uygulama alani1 bulacaktir.

Iskan Kanunu bakimindan ise, yine yukarida aciklamis oldugumuz iizere,
Iskan Kanunu gercevesinde Tiirkiye’ye gelen gdgmenler, Tiirk vatandasi olana kadar
yabanci olarak kabul edildiklerinden, iskdn Kanunu'nda diizenlenmeyen hususlarda,

yine yabancilar hukukunun genel kurallar1 uygulanacaktir.
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1. Tiirkiye’nin Tarafi Oldugu Cok Tarafli Bazi1 Milletleraras1 Sozlesmeler
Cercevesinde Tammlanan Goc¢menlerin Tiirkiye’deki Temel Hak ve

Ozgiirliikleri’"

a) Tiim Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair
Uluslararas1 Sozlesme Cercevesinde Goc¢men Iscilerin  Temel Hak ve
Ozgiirliikleri

Sozlesmenin III. Kism1 (m.8 - m.35), kayith durumda olsun olmasin tiim
goemen iscilerin insan haklarii diizenlemektedir. IV. Kisimda, kayith ve kurallara
bagli durumda bulunan gdgmen iscilere ve aile fertlerine, III. Kisimda diizenlenen
haklar yaninda, taninan ek haklar tanimlanmaktadir. S6zlesmenin V. Kismi, 6zel
kategorideki (sinir iscileri, mevsimlik isgiler gibi) gé¢men isgilere uygulanacak
hiikiimleri icermekte olup, bu kisim, konumuz itibariyle 6nem tasimamaktadir.
Sézlesmenin VI. Kismi, Iscilerin ve Aile Fertlerinin Uluslararast Gocii ile ilgili
Olarak Saglikli, Adil, Insani ve Yasal Sartlarin Gelistirilmesi bashg: altinda, taraf
devletlerin iyilestirme ve isbirligi faaliyetlerine iliskin taahhiitlerini diizenlemektedir.
Yine bu kisimda, devletleri diizensiz durumda bulunan gé¢menlere kotii muameleyi
engelleyeceklerini ve diizensiz durumlarinin yasal hale gelmesi i¢in gerekli

caligmalar1 yapacaklarin1 ongérmektedir.

219 Asagida goriilecegi iizere, ¢ok tarafli bu sozlesmeler bakimindan, kisi olarak hak ve 6zgiirliikklerden
yararlanma, sosyal ve ekonomik haklar ve 6zgiirliikler ve siyasi haklar baghig1 altinda, iilkeye giris,
ikamet ve seyahat hakki, kisi dokunulmazligi hakki, calisma hakki, egitim ve 6gretim hakki gibi bazi
haklar1 ayr1 bagliklar altinda, digerlerinden farkli olarak, ayrintili olarak incelemis bulunmaktayiz. Bu
hususun nedeni, ilgili sézlesmede bazi temel hak ve &zgiirliiklerin ayrintili olarak diizenlenmis,
bazilarinin ise sadece “gd¢menlerin bu haklara haiz olduklarinin” belirtilmesiyle yetinilmis olmasidir.
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aa. Kisi Olarak Hak ve Ozgiirliiklerden Yararlanma

Tiim Goégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasma Dair
Uluslararas1 Sozlesme m.9 gdgmen isciler ve aile fertlerinin yasam hakkini, m.10
iskence ve zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya ceza yasagini
diizenlemistir. So6zlesmenin 11.maddesi, zorla calistirilma yasagini diizenlenmistir
ancak bu yasak bir sugun cezasi olarak agir is ve hapis cezalarinin kanunla
hiikmedilebilecegi devletlerde, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis bir karar
geregince agir sartlarda calisma cezasinin uygulanmasina engel teskil edemeyecektir
(m.11/2).%°

S6zlesmenin 12. maddesi din ve vicdan 6zgiirliiglinii diizenlemis olup, bu
hak, bir dine veya inanca sahip olmak veya gecmek hiirriyetini ve bireysel veya diger
kisilerle bir topluluk meydana getirmis olarak din ve inan¢larini ibadet, dini kurallara
baglilik, uygulama ve 6gretme seklinde aciklamak oOzgiirliiklerini kapsamaktadir.
Sozlesme uyarinca, bu Ozgiirliklerine zarar verecek zorlamalara mazur
kalamayacaklardir ve taraf devletler, en az birisi gb¢gmen is¢i olan ebeveynlerin ve
uygulanabilmesi durumunda, kanuni vasilerin, c¢ocuklarina kendi inanglari
dogrultusunda din ve ahlak egitimi verme ozgiirliiklerine saygi gostermeyi taahhiit
etmektedirler (m.12/2, 4).*! Fikir ve diisiince ozgirliigii 13. maddede diizenlenmis
olup, bu hak, her tiirlii bilgiyi ve diisiinceyi, sinir tanimaksizin, sozlii, yazili veya

basili olarak, sanat seklinde veya kendi segecekleri bir arag vasitasiyla, arastirmak,

9 {lgili madde uyarinca, “kuvvet kullanilarak veya zorla calistirlmak™ kavranu; bir mahkemenin
yasal bir karar1 geregince tutuklu bulunan veya boyle bir tutukluluk durumundan sartli olarak serbest
birakilmis bir kisiden normal olarak istenen herhangi bir is veya hizmet, toplumsal yagam ve refahi
tehdit eder nitelikte olaganiistii durumlarda veya dogal afet karsisinda yapilmasi istenen herhangi bir
hizmet; normal medeni ylikiimliiliikler arasinda yer alan ve ayni zamanda ilgili devletin vatandaglar1
icin de zorunlu olan herhangi bir is veya hizmeti hususlarin1 kapsamayacaktir.

2! 'm.12/3 uyarinca, dinini veya inancini agiklama hiirriyeti ancak kanunda tarif edilen ve kamu
giivenliginin, diizeninin, saghgmin veya ahldkinin veya bagkalarmin temel hak ve &zgiirliiklerinin
korunmast agisindan liizumlu olan sinirlamalara tabi tutulabileceklerdir.

88



almak ve yaymak ozgiirligini kapsamaktadir.**? Ozel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligr ve haberlesme hiirriyeti ise m.14’de diizenlenmistir. Nihayet, her
gdemen is¢i ve ailesinin her ferdi her yerde yasalar onilinde bir kisi olarak taninma
hakkin1 haizdir (m.24).

Orgiitlenme hakki*>

tiim gdgmen is¢iler ve aile fertleri bakimindan, temel bir
insan hakki olarak, Sézlesmenin 26. maddesinde,224 kayitli ve diizenli durumda
bulunan go¢men isciler bakimindan ise; m. 40 ve 42’de (dernek ve sendika hakki
olarak) diizenlenmistir ve ilgili haklara iligkin 6zel bir usul kabul edilmemistir.
Tirkiye 40. maddeye iliskin olarak g¢ekince koymus bulunmaktadir. Sendikalar
Yasasinin 5. maddesi geregince sendika kurucusu olma sartlar1 arasinda sayilan Tiirk
vatandasligina sahip olma kosulu bulundugundan, gégmen is¢ilerin ve aile fertlerinin

istthdam edildikleri devlette sendika kurma hakki Tiirk yasalar1 acgisindan gegerli

olamayacaktir.

2 m.13/3 - Bu maddenin 2 nci paragrafinda ongoriilen hakkin kullanilmas: beraberinde 6zel

yiikiimliiliikler ve sorumluluklar getirir. Bu nedenle, bu hak bazi kisitlamalara tabi tutulabilir, ancak
bunlar sadece kanunla belirlenen kisitlamalar olabilir ve asagida belirtilen nedenlere dayanabilir:
a)Diger kisilerin haklarina ve haysiyetlerine saygi gostermek igin, b) Ilgili Devletlerin milli
giivenliginin veya kamu diizeninin veya kamu saglik ve ahldkinin korunabilmesi i¢in, c)Herhangi bir
sekilde savas propagandasinin dnlenmesi i¢in; d) Ayirimciligi, diismanhigr veya siddeti koriikleyen
milli, irksal veya dinsel nefret duygularinin herhangi bir sekilde savunulmasinin dnlenmesi amaciyla.
2 Orgiitlenme hakki, dernekler, siyasi partiler ve sendikalar olmak iizere baslica ii¢ tiir 6rgiitte kurucu
ya da iiye olarak yer alma, Orgiitiin organlarinda yer alma ve etkinliklerinde yer alma konularini
icermektedir. Cagdas demokratik hukuk devletinde kisilere taninan bu haklar vazgecilmez nitelik
tasimakla beraber cogulcu demokrasinin de temelini olusturmaktadir. “Orgiitlenme Hakki” olarak,
dernek ve sendika haklar1 incelenecek olup, Siyasal Orgiitlenme Hakki, Siyasi Haklar Bashig1 altinda
incelenecektir. Ayrica bkz. Aybay, Yabancilar Hukuk, s.179. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
m.20 dernek kurma ve silahsiz toplanma hakkini birlikte, m.23 ise sendika kurma ve katilma hakkini
diizenlemistir. ATHS m.11 ise, dernek kurma, silahsiz toplanma ve sendika kurma hakki birlikte
diizenlemistir. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi m.21 ve m.22 toplanma ve
orgiitlenme 6zgiirliigii olarak iki farkli baslik ile diizenlemeler getirmektedir. Ayrica, Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi m.23’de sendika kurma ve katilma hakk: diizenlenmis bulunmaktadir. Anayasa
m.33 ve 34°de de dernek kurma ve toplanma haklar1 ayr1 ayri diizenlenmis bulunmaktadir.

2 Buna gore, taraf devletler gogmen iscilerin ve aile fertlerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger
cikarlarmi korumak iizere, sendikalarin ve yasalara uygun olarak kurulmus bulunan diger kuruluslarin
toplant1 ve faaliyetlerine, sadece ilgili 6rgiitiin kurallarina tabi olarak katilmak; sadece ilgili orgiitiin
kurallarina tabi olarak bu sekilde herhangi bir sendikaya ve kurulusa 6zgiirce katilmak ve herhangi bir
sendikadan ve kurulustan yardim talep etmek haklarini taniyacaklardir. Yasada belirtilmis ve ulusal
giivenlik, kamu diizeni veya diger kisilerin hak ve dzgiirliiklerini korumak gibi demokratik bir toplum
icin gerekli olan durumlar diginda, s6z konusu haklarin kullanilmasi kisitlanamayacaktir.
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aaa. Ulkeye Giris, ikamet ve Seyahat Hakki**®

S6zlesmenin 8. maddesi, gog¢men is¢ileri ve aile fertlerinin orijin devletleri
(anavatanlar1) dahil her Devleti terk etmekte hiir olduklarini, bu hakkin ulusal
kanunlarda 6ngdriilen sinirlamalar, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu saglig1 veya
ahlakin1 veya diger sahislarin hak ve hiirriyetlerini korumak igin gerekli sinirlamalar
ve Sozlesmede taninan diger haklarla uyumlu sinirlamalar istisna olmak iizere, higbir
sinirlamaya tabi tutulamayacagin1 diizenlemis bulunmaktadir. Yine ilgili madde
uyarinca, gogmen isciler ve aile fertleri kendi orijin devletlerine her zaman girmek ve
orada kalmak hakkina sahip olacaklardir.

Sozlesme, gocmen is¢ilerin ve aile fertlerinin istthdam devletine girislerine
iliskin herhangi bir kural getirmemekle beraber, S6zlesmenin 79. maddesi, S6zlesme
hiikiimlerinin higbir sekilde akit devletlerin gogmen is¢iler ve aile fertlerinin girisleri
konusunda kriterler koyma haklarin1 engelleyemeyecegini acikca ifade etmektedir.
Bu halde, gd¢men isciler, ancak eger mevcut ise, devletlerin koymus oldugu sartlar
yerine getirmeleri halinde taraf devlete girme haklari oldugunu iddia
edebileceklerdir. Ilgili sartlar1 yerine getirmemeleri halinde, ilgili devletin gé¢men
isciyi iilkesine kabul etme zorunlulugu bulunmamaktadir. Nitekim AIHM de,
yabancinin “belirli bir iilkeye girme, ikamet etme veya kalma” seklinde bir hakka

sahip olmadigini ve devletlerin kendi uyrugu olmayanlar iilkeye kabul ylikiimluligi

*Tiirk Anayasasi temel hak ve ozgiirliikleri ikinci kisimda, “Temel Hak ve Ozgiirliikler” baslhig
altinda diizenlemis bulunmaktadir. Bu bdliime gore, herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu gibi (m.12), m.16 uyarinca
yabancilarin temel hak ve hiirriyetleri milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecektir.
Ayrica Tiirkiye, Avrupa Tkamet Konvansiyonu’na (R.G. 17.9.1989, 20145) taraftir ve Konvansiyona
gore taraf devletler, birbirlerinin vatandaslarinin gecici olarak {ilkelerine girmelerine ve serbestge
seyahat etmelerine izin vermelidirler. Bu hak ancak kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu saglig1 ve
kamu ahlaki sebepleriyle sinirlandirilabilir. Bunlarin yani sira, Avrupa Konseyi Uyesi Devletler
Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile Ilgili Avrupa Konvansiyonu da Tiirkiye tarafindan onaylanmistir
(R.G. 1.12.1961, 10972. llgili sézlesmede, taraf devlet vatandaslar1 icin kisa siireli giris ve oturma
haklar1 diizenlenmekte olup, getirilen kolayliklar sadece ii¢ aylik siireyi gegmeyen ziyaretler igindir.
Bkz. m.1).
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bulunmadigin kabul etmektedir.*® Bu halde, gd¢menlerin (ve yabancilarin) iilkeye
girisleri konusunda devletlere saglanan hakkin mutlak bir 06zgiirliik anlamina
gelmedigi ve fakat makial sebeplere dayanilmasi suretiyle belirli sartlar
getirebilecekleri sdylenebilecektir.??’

Tiim go¢cmen isciler ve aile fertleri bakimindan, sadece is sézlesmesinden
kaynaklanan bir ylikiimliiliigii yerine getirmemis olmalar1 nedeniyle, s6z konusu
yiikiimliilik ikamet veya calisma miisaadesinin bir sartin1 teskil etmedikce, oturma
izninden mahrum birakilamayacaklar1 ve kanunlara uygun sekilde yetkili kilinmig
kamu gorevlileri disinda, iilkeye giris, ikamet ve calisma izinleri ile ilgili belgelere el
konmasinin, imha edilmesinin veya imha etmeye tesebbiis edilmesinin yasak oldugu
diizenlenmektedir (m.20/2 — m.21).

S6zlesmenin IV. kisminda ise, kayith ve diizenli durumdaki gégmen iscilere
giris, ikamet ve seyahat bakimindan ek haklar taninmis bulunmaktadir. S6zlesmenin
39. maddesi uyarinca gog¢men isciler, istihdam devleti sinirlar1 dahilinde yer
degistirme ve ikamet yerlerini serbestge se¢ebilme 6zgiirliigiine sahiptirler.”® Ayrica,
istihdam devleti, calisma izinlerine halel getirmeksizin gecici olarak ayrilma izni
saglama hususunda her tiirlii cabay1 gosterecek, bu siirecte, goemen is¢ilerin ve aile
fertlerinin  6zel ihtiyaglarim1 ve oOzellikle kendi devletlerine karst olan
yiikiimliiliiklerini g6z 6nilinde bulunduracaktir. Go¢men is¢iler ve aile fertleri bu tiir
gecici olarak ayrilma izninin kosullar1 hakkinda ayrintili olarak bilgilendirilmek

hakkina sahiptirler (m.38).

26 Konuya iliskin olarak ayrica bkz. Abdiilaziz, Cabales, Balkandali v. Birlesik Krallik davasi dipnot
49.

227 Celikel/ Gelgel, Yabancilar Hukuku, s.80-82; Aybay, Yabancilar Hukuku, s.117vd.

22 Bu hak, yasalarda ongoriilen, ulusal giivenligin kamu diizeninin, kamu saglig1 ve ahlakinin veya
bagkalarinin hak ve o6zgiirliiklerinin korunmasi ve Sozlesmede taninan diger haklarla tutarli olan
kisitlamalar istisna olarak, kisitlanamayacaktir.
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Ulusal yasalar uyarinca ikamet ve ¢alisma izinlerinin ayr tutuldugu yerlerde,
istthdam devleti gogmen isciye en az ¢alisma izni siiresi kadar oturma izni verecektir
(m.49). Istihdam devletinde kazang saglayacag: isini kendisi segme hakkina sahip
olan gd¢men iscilerin, calisma izinlerinin veya benzeri izinlerinin siiresinin sona
ermesinden Once gelir getirici islerinin sona ermesi halinde, durumlar1 diizensiz
olarak degerlendirilemeyecek veya oturma izinleri geri alinamayacaktir. Bu sekilde
iilkede bulunan gog¢men iscilere yeni bir gelir getirici is bulmalarina olanak
saglayacak zamanin taninmasi bakimindan, en azindan issizlik parasi almaya hak
kazanabilecekleri siireye denk gelen bir siire boyunca oturma izinleri geri
alinamayacaktir.

Bir go¢men is¢inin Sliimli veya evliliginin sona ermesi halinde, istihdam
devleti is¢inin o devlette oturan aile fertlerine aile birlesmesinin temini ilkesi
temelinde oturma izni verilmesine olumlu yaklasacaktir ve istthdam devleti bu
kisilerin o zamana kadar ilgili devlette kaldiklar1 siireyi de gbz Oniine alacaktir.
Boyle bir izin verilmeyen aile fertlerine, ilgili istihdam devletinden ayrilmadan dnce,

tilkedeki iglerini tamamlayabilecekleri makil bir siire taninacaktir (m. 50).

bbb. Kisi Dokunulmazhgi Hakki ve Sinir Dis1i Etme

Sinir dis1 etme yetkisi devletlere milletlerarasi hukukta taninmig bir yetkidir
ve belli sartlarin var olmas1 halinde kisi dokunulmazliginin bir istisnasi olarak kabul
edilebilecektir.*”’ Smir dist etme, calismamiz kapsaminda kisi dokunulmazlig
bakimindan O0nem tasiyor olmakla beraber, Tiirk hukukunda, siklikla yasa dist

yollarla iilkeye giris yapilmasi ve vize siirelerinin agilmasi suretiyle gerceklesen yasa

% Celikel/ Gelgel, Yabancilar Hukuku, 5.98-99.
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dis1 gocle nasil miicadele edildiginin incelenmesi bakimindan da Gnem
tasimaktadir.*’

Kisi dokunulmazligi hakki ve sinir dist etme, Sozlesmenin III. ve IV.
Boliimlerinde ayrintili olarak diizenlemis bulunmaktadir.

Sozlesmenin 16. maddesinde, tiim gog¢men iscilerin ve aile fertlerinin kisi

giivenligi hakki ayrintili olarak diizenlenmis bulunmaktadir.”' Hicbir goemen is¢i

20Calismamiz bakimindan énem tastyan ve go¢menlere iliskin bir caligmada belirtilmesi gereken bir

husus yasadis1 gocle miicadelede 6nemli bir diger adim olan gégmen kagakeiligmin sug olarak kabul
edilmesi ve insan ticareti konusudur. Tirk hukukunda Yeni Tiirk Ceza Kanunu (YTCK)’da
milletlerarasi suglarin diizenlendigi boliimde “Gogmen Kagakciligi ve Insan Ticareti” olarak ayri bir
bashk altinda Gogmen Kagak¢ilign Sucu m.79°da, Insan Ticaretine iliskin hiikiim ise m.80’de
diizenlenmektedir. Go¢men Kacakciligi sucunun diizenlenmesindeki amag, Eski Tiirk Ceza
Kanunu’nda oldugu gibi, Tiirkiye tarafindan onaylanan “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sézlesmesi” ve “Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlemis Milletler S6zlesmesi’ne Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagakeiligina Karst Protokol” hiikiimlerinin geregini yerine
getirmektir. [lgili Protokol 3(a), gd¢men kagakg¢iligim, dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger
bir maddi ¢ikar elde etmek igin bir kisinin vatandasligini tanimadig1 veya siirekli ikametgah sahibi
olmadig1 bir Taraf Devlete yasadisi girisinin saglanmasi olarak tamimlamaktadir. Diizenlenen bu sug
ile gécmelerin malvarlig1 ve viicut biitiinlikklerinin korunmak istendigi sdylenebilecektir. Zira, ilk
bolimde de belirtmis oldugumuz iizere bu kisiler genellikle haklari en ¢ok ihlal edilen gruptur.
Korunmak istenen hukuki yarar; kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu ekonomisi ve milletlerarasi
toplumdur. Zira, bu kisiler ucuz isgiicli yarattiklar1 gibi, vergi ziyaina neden olmaktadirlar. Sugun
maddi konusu, sugun magduru olan go¢menlerdir. Sucun faili herhangi birisi olabilecektir.
Gogmenlerin yasadisi olarak iilkeye sokulmalar: veya iilkede kalmalar1 bakimindan yabancilar ve yurt
disina ¢ikmalarini saglama bakimindan da hem Tiirk vatandaglarinin hem de yabancilarin sugun
magduru olabilecegi diizenlenmistir. YTCK’da diizenlenen gd¢men kagak¢iligi sugu segimlik ve
serbest hareketlidir. Maddi unsur ise, bir yabancinin iilkeye yasal olmayan yollarla sokulmasi veya
iilkede kalmasini saglamak, Tiirk vatandasi veya yabancinin yasadisi yollarla yurt digina ¢ikmasina
olanak saglamaktadir. Ayrica, magdurun rizast higbir sekilde hukuka uygunluk nedeni olarak kabul
edilemeyecektir. Zira magdurun rizast olmamasi halinde bu durumun dolandiricilik oldugu
diisiiniilebilecektir (Konuya iliskin olarak ayrica bkz. Tezcan, D./Erdem M. R./ Onok, R. M.: Teorik
ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara 2007, 5.84vd.).

21 Madde 16 - 1. Gégmen isciler ve aile fertleri ozgiirliik ve kisi giivenligi hakkina sahip olacaklardir.
2. Gocmen iscilerin ve aile fertlerinin ister kamu gorevlilerinden ister 6zel kisiler, gruplar veya
kuruluglardan kaynaklansin, siddet, fiziksel incinme, tehdit ve korkutma gibi eylemlere karst Devlet
tarafindan etkili bicimde korunmaya haklari olacaktir. 3. Gog¢men iscilerin ve aile fertlerinin
kimliklerinin kontrolii kanun uygulayicis1 gorevliler tarafindan kanunla belirlenen usullere uygun
olarak yapilacaktir. 4. Gé¢men isgiler ve aile fertleri, bireysel veya toplu olarak, keyfi tutuklamaya
veya gozaltina almaya maruz birakilamazlar; kanunla belirlenen usullere uygun durumlar ve nedenler
disinda o6zgiirliiklerinden mahrum edilemezler. 5. Tutuklandiklart zaman, gé¢men isgiler ve aile
fertleri, imkanlar 6l¢iisiinde anladiklar1 bir lisanla, tutuklanma sebepleri hakkinda bilgilendirilecekler
ve anladiklar1 bir lisanla kendilerine yoneltilen sug¢lamalar hakkinda gecikmeksizin kendilerine bilgi
verilecektir. 6. Gog¢men isciler ve aile fertleri, ceza gerektiren bir su¢ iddiasiyla gdzaltina
alindiklarinda veya tutuklandiklarinda, yetkili hakim veya kanunla yargilama yetkisi verilmis bir
gorevlinin Oniine ¢ikarilacaklar ve makil bir siire icerisinde yargillanacak ya da serbest
birakilacaklardir. Yargilanmayr bekleme siiresi boyunca tutuklu bulundurulmalari genel bir kural
olmamalidir; ancak serbest birakilmak, yargi siirecinin herhangi bir asamasinda ve gerekirse, kararin
ifasi igin, tekrar yargi 6niinde ispat-1 viicut edilmesini glivenceye almak kosuluna bagh kilinabilir. 7.
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veya aile ferdi, herhangi bir sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis
olmalar1 nedeniyle hapis cezasi alamayacaktir ve sadece is sOzlesmesinden
kaynaklanan bir yilikiimliiliigli yerine getirmemis olmalar1 dolayisiyla ve s6z konusu
yiikiimliilik ikamet veya calisma miisaadesinin bir sartini teskil etmedikg¢e sinir dig1
edilemeyeceklerdir (m.20). S6zlesmenin 22. maddesinde, gé¢cmen iscilerin ve aile
fertlerinin toplu smir dis1 edilme tedbirlerine maruz kalamayacaklari, her bir siirdisi
edilme durumunun bireysel olarak, kanunlarla yetkili kilinmis makamlarca
incelenecegi ve karara baglanacagi diizenlenmistir. Go¢men isgiler ve aile fertleri,

ilgili kararin yeniden gdzden gegirilmesini talep etme hakkini haizdirler.*

Bir gb¢men is¢i veya aile fertlerinden birisi tutuklandig veya yargilanmak iizere cezaevine konuldugu
veya bagka herhangi bir sekilde gozaltina alindig1 takdirde; a) Vatandaslik bagi ile bagl oldugu Orijin
Devletin veya o Devletin menfaatlerini temsil eden bir Devletin diplomatik veya konsolosluk
makamlari, tutuklanan kisi talep ettigi takdirde, tutuklanma veya gozaltina alinma durumu ve
sebepleri hakkinda gecikmeksizin bilgilendirilmelidirler; b) Tlgili kisi anilan makamlarla haberlesme
hakkini haiz olacaktir. Ilgili kisinin amlan makamlara gondermek istedigi herhangi bir haber
gecikmeksizin ulastirilmalidir ve ilgili kisi ayrica anilan makamlar tarafindan goénderilen mesajlari
gecikmeksizin almak hakkina sahip olacaktir. ¢) Ilgili kisi, amilan makamlarn temsilcileriyle
gorlismek ve kendi yasal temsil edilme hakkina iligkin olarak onlarla diizenlemeler yapmak iizere, bu
hak ve varsa ilgili Devletler arasinda yiiriirliikte olan anlagmalardan kaynaklanan haklar konusunda
gecikmeksizin bilgilendirilecektir. 8. Tutuklama veya gozaltina alinma yoluyla hiirriyetlerinden
mahrum kalan gd¢men isciler veya aile fertleri, tutukluluk durumlarinin kanuna uygun olup
olmadiginin gecikilmeksizin karara baglanabilmesi ve goézaltina alinma hali yasal degilse serbest
birakilmalar1 amaciyla yetkili bir mahkemeye bagvurma hakkina sahiptirler. Mahkemeye
basvurduklarinda, sayet kullanilan lisan1 konusamiyorlar veya anlayamiyorlarsa, kendilerine,
gerekirse mali yiik getirmeyecek sekilde, licretsiz terciiman hizmetleri saglanmalidir. 9. Yasalara
aykir1 sekilde tutuklanan veya gozaltina alinan gé¢men isgilerin ve aile fertlerinin tazminata yasal
haklar1 olacaktir.

22 Madde 22 - 1. Goéemen isciler ve aileleri fertleri toplu sinirdist edilme tedbirlerine maruz
birakilamazlar. Her bir sinirdisi edilme durumu bireysel olarak incelenir ve karara baglanir. 2.
Gogmen isciler ve aile fertleri, ancak, kanunlara uygun olarak yetkili makamin verecegi karar
geregince, bir Taraf Devletin iilkesinden sinirdis1 edilebilir. 3. Bu karar anladiklari bir lisanda
kendilerine duyurulur. Milli giivenlikle ilgili istisnal durumlar sakli kalmak iizere, karar ve
gerekgeleri, aksine zorunluluk yoksa ilgiliye yazil olarak bildirilir. Tlgili sahislar bu haklar konusunda
onceden veya en ge¢ kararin duyurulmasi sirasinda bilgilendirilir. 4. Yetkili yarg: organi tarafindan
almmis nihai bir kararin s6z konusu oldugu durumlar harig, ilgili kisinin sinirdisi edilmemesini
gerektiren nedeni zorunlu ulusal giivenlik nedenleri aksini gerektirmedigi siirece, yetkili makama
duyurmaya veya durumunun yeniden gézden gecirilmesini talep etmeye hakki olacaktir. Durumunun
yeniden gdzden gecirilmesine kadar ilgili kisi, sinirdist edilme kararmin askiya alinmasini isteyebilir.
5. Sayet icra edilmis bir sinirdis1 karari bilahare iptal edilirse, ilgili sahsin kanunlar uyarinca tazminat
talep etme hakki dogar ve ilk karar ilgili sahsin ilgili Devlete geri donmesini 6nlemek igin
kullanilamaz. 6. Siirdisi edilme halinde, ilgili sahsa iilkeden ayrilmadan 6nce veya sonra, iicret ve
sair alacaklar1 ve borglar ile ilgili hususlar1 ¢oziimlemek {izere makil bir firsat taninir. 7. Sinirdigi
edilme kararmin uygulanmasina halel getirmemesi kosuluyla, sinirdis1 edilecek gdgmen is¢i veya aile
ferdi, vatandashik bagi ile bagh oldugu Devletten baska bir Devlete gitmeye tesebbiis edebilir. 8.
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Kayith ve diizenli olan gdg¢men isciler ve aile fertleri bakimindan, ulusal
yasalarda belirtilen nedenler disinda, III. Béliimde belirtilen koruma tedbirleri sakl
olmak kaydiyla ve ikamet ve ¢alisma izinlerinden dogan haklarindan mahrum
birakilmasi amaciyla istihdam devleti tarafindan sinir dis1 edilemeyecekleri kabul

edilmistir (m.56).

cce. Hak Arama Ozgiirliigii

Yasalarla giivence altina alinmis hak ve Ozgiirliiklerin ihldli halinde etkili
basvuru yollarinin anayasal sistemlerde bulunmasi bir zorunluluk oldugu gibi,
benzeri bir yaklagimla yabancilarin hak arama hiirriyetinin, devletler bakimindan bir
milletleraras1 yiikiimliilik oldugu soylenebilir.”>® Zira hak arama hiirriyetinin
saglanamamas1 halinde hak ve Ozgiirliiklerin yasalarla giivence altina alinmasinin
fiilen hi¢bir 6nemi olmayacaktir.

Tiirk hukukunda da go¢menler ve yabancilar bakimindan Tiirk vatandaslar
ile esitlik esasinin kabul edildigi ve yabancilarin hak arama hiirriyetini kisitlayan
herhangi bir hiilkmiin bulunmadig1 sdylenebilecektir.

S6zlesmenin 16. maddesinde kisi gilivenligi, 17. maddesinde tutuklama, 18.
ve 19. maddelerde adil yargilanma hakk1 ayrintili olarak diizenlenmis bulunmaktadir.
16. maddenin 8. bendinde, tutuklama veya gdzaltina alinma yoluyla hiirriyetlerinden
mahrum kalan gé¢men is¢ilerin veya aile fertlerinin, tutukluluk durumlarinin kanuna
uygun olup olmadiginin tespiti amaciyla yetkili bir mahkemeye basvurma hakkina

sahip olduklar diizenlenmistir. Ayrica ayn1 maddenin 9. bendinde ise, yasalara aykiri

Sinirdist edilmesinin gerektirdigi masraflar, gdcmen isci veya ailesi fertleri tarafindan kargilanmaz.
flgili kisiden seyahat masraflarim1 karsilamasi istenebilir. 9. istihdam Devletinden sinirdis1 edilmek,
gbegmen is¢inin veya aile fertlerinin, o Devletin kanunlarina uygun sekilde elde etmis olduklar
iicretler ve benzeri haklara halel getirmez.

33 Tekinalp, Yabancilar Hukuku, s.195.
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sekilde tutuklanan veya gozaltina alinan gd¢men iscilerin ve aile fertlerinin tazminata
yasal haklar1 olacagi belirtilmektedir.

S6zlesmenin 17. maddesinde tutukluluga iliskin hususlar ayrintili olarak
diizenlenmektedir. Gogmen is¢inin veya aile fertlerinin, gog ile ilgili yasalarin ihlali
sebebiyle gozaltina alinmalar1 halinde, imkéanlar Ol¢iisiinde, hiikiim giymis veya
yargilanmak iizere gozaltinda diger bulunan kisilerden ayr1 bir yerde
bulundurulacaklar, go6zalti ve tutukluluk sirasinda istthdam devletinin ayni
durumdaki vatandaslari ile esit haklardan yararlanacaklardir (m.17/3).

Sozlesmede taninan haklarin zarar gérmesi halinde, go¢men isciler ve aile
fertleri geldikleri devlete veya bu devletin diplomatik ve konsolosluk yetkililerine
korunma ve yardim i¢in bagvuru hakkina sahiptirler ve 6zellikle, sinir disi edilme
durumunda, bu hakka iligkin olarak gecikmeden bilgilendirilecektirler ve bu hakkin

kullanilmasinit miimkiin oldugunca kolaylagtirilacaktir (m.23).

ddd. Adli Yardim ve Teminat Hakki

Adli yardim ve teminat hakkina iliskin hususlar Sozlesmede agik olarak
belirtilmemis olmakla beraber, kisi giivenligine iliskin 16. maddede, mahkemeye
bagvurulmas: halinde, kullanilan lisan1 konusamiyorlar veya anlayamiyorlarsa,
gerekirse licretsiz, tercliman hizmetlerinin saglanmasi gerektigi diizenlenmektedir.
Bir gd¢men is¢i veya aile ferdi, gog ile ilgili yasalar1 herhangi bir sekilde ihlal edilip
etmediklerinin tespiti amaciyla gézaltina alinmalari halinde, yapilan iglemlere iliskin
masraflart 6demeyeceklerdir (m.17/son). Adil yargilanma hakkina iligkin 18.
maddede, gerekirse herhangi bir 6deme yapmaksizin kendilerine tahsis edilecek

avukatlarin yardimindan yararlanmalari, bu haktan yararlanamamalar1 halinde
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kendilerine bilgi verilmesi ve mahkemede kullanilan lisan1 anlayamiyor veya
konusamiyorlarsa, tercliman yardimindan ficretsiz olarak yararlanmalar1 kabul

edilmistir (m. 18(3-d,f)).

bb. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Ozgiirliikler
aaa. Calisma Hakki***

Calisma hakki ve calisma izni Sozlesmede ayrintili olarak diizenlenmis
bulunmaktadir. Tim go¢men isciler ve aile fertlerinin temel insan haklar
bakimindan, madde 20, hi¢bir gocmen is¢i veya aile ferdinin sadece is
sozlesmesinden kaynaklanan bir ylikiimliiliigli yerine getirmemis olmasi dolayisiyla,
s0z konusu yiikiimliiliik ikamet veya calisma izninin bir sartin1 teskil etmedikce,
calisma izninden mahrum birakilamayacagini diizenlemistir. Sozlesmenin 21.
maddesi ise, kamu gorevlileri disinda, ¢alisma izinleri ile ilgili belgelere el koymay,
imha etmeyi veya imha etmeye tesebbiis etmeyi yasaklamistir. Ucretlendirme ve
calisma sartlarina iligkin  konularda gd¢men iscilerin  isttihdam  devleti
vatandaslarindan daha az haklara haiz olamayacaklart ve bu hususun 6zel istihdam
sozlesmeleriyle degistirilemeyecegi  hususu  Sozlesmenin  25. maddesinde

diizenlenmis bulunmaktadir.”®> Sosyal giivenlik konusunda, istihdam devletinin

% Anayasa m.48, “herkes, diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir” demek suretiyle yabanci ile vatandas arasinda herhangi bir ayrim
yapmadan, esitlik esasiyla ¢aligma hakkini diizenlemis bulunmaktadir. Ancak, Anayasa m.16’ya gore
yabancilarin ¢alisma Ozgiirliikleri kanunla sinirlandirilabilecektir.  Anayasada esitlik  esasi
cergevesinde yer alan ‘“herkes” kavramma ragmen, i¢ hukukta yabancilarin calisma haklarini
siirlandiran veya ortadan kaldiran birgok yasal diizenleme bulunmaktadir. Bkz. dipnot 189.

3 Madde 25

1. Gogmen isciler iicretler ve asagida belirtilen diger konularda Istihdam Devletinin vatandaslarina
uygulanan muamelelerden daha olumsuzuna maruz kalmayacaklardir.
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yasalar1 ile anlagmalarda yer alan ilgili sartlar1 yerine getirdikleri siirece, ¢alistiklar
devletin vatandaslariyla ayn1 muameleyi gorecekleri kabul edilmistir (m.27).*°
Kayith ve diizenli durumda bulunan goé¢men isc¢ilere tanmman ek haklar
bakimindan ise, ulusal yasalar uyarinca ikamet ve ¢alisma izinlerinin ayr tutuldugu
yerlerde, go¢cmen is¢iye en az calisma izni siiresi kadar oturma izni verilecektir.
Ayrica, istihdam devletinde kazang saglayacagi isini kendisi segme hakkina sahip
olan gd¢men iscilerin, calisma izinlerinin veya benzeri izinlerinin siiresinin sona
ermesinden Once gelir getirici islerinin sona ermesi halinde, bu durum diizensiz
olarak degerlendirilemeyecek ve oturma izinlerin geri alinmayacaktir. Bu
sartlardaki gogmen is¢ilerin yeni bir gelir getirici is bulmalarina olanak saglayacak
zamani tanimak amaciyla, en azindan issizlik parasi almaya hak kazandiklar siireye

tekabiil eden siire boyunca oturma izinleri geri alinamayacaktir (m.49). Ikamet

izninin acgikca gecimi saglamaya yonelik faaliyetin siiresine bagli oldugu durumlar

a) Fazla mesai, caligma saatleri, hafta sonu tatili, {icretli tatil, giivenlik, saglik, is iligkisinin sona
erdirilmesi ile bu terimin kapsami i¢ine giren ulusal yasa ve uygulamalarda yer alan diger ¢alisma
sartlart;

b) Asgari isttihdam yasi, evde ¢alismanin kisitlanmasit gibi istihdam konular: ile ulusal yasalarin ve
uygulamalarin kapsamui igerisine giren diger istihdam konulari,

2. Ozel istihdam sozlesmeleriyle bu maddenin 1 inci paragrafinda yer alan esitlik ilkesinden feragat
edilmesi yasalara aykir1 olacaktir.

3. Taraf Devletler, go¢men iscilerin, ¢alistiklari iilkede ikametleri ve istihdamlari konusunda herhangi
bir diizensizlik nedeniyle, bu ilke uyarinca kazandiklari haklardan mahrum kalmamalarin1 teminen
tim uygun oOnlemleri alacaklardir. Ozellikle, isverenler yasal ve sozlesmeye dayanan
yiikiimliiliiklerinden kurtulamayacaklar ve bdyle bir diizensizlik nedeniyle sorumluluklar1 hicbir
sekilde sinirlanamayacaktir.

2% Madde 27 - 1. Sosyal giivenlik konusunda, gdcmen isciler ve aile fertleri Istihdam Devletinin
yasalar1 ile ikili anlasmalar ve uluslararasi anlasmalarda yer alan ilgili sartlar1 yerine getirdikleri
stirece, calistiklart devletin vatandaglartyla ayn1 muameleyi goriirler. Gogmen is¢inin geldigi Orijin
Devlet ile galistig1 istihdam Devletinin yetkili makamlari bu kuralin uygulanmasina iliskin yontemleri
saptamak {izere gerekli diizenlemeleri yaparlar.

2. Yirirliikteki yasalarin gbgmen isci ve aile fertlerine belli bir sosyal yardimi saglayamamalari
halinde, ilgili Devletler ilgili sahislarin bu yardim ile baglantili olarak yapmis bulunduklar1 katkinin
kendilerine geri 6denmesi imkanini, aynm1 durumdaki vatandaslarina yapilan uygulama esas alinmak
suretiyle degerlendirirler.

Madde 28 - Gogmen isciler ve aile fertleri, yasamlarinin korunmasi veya saglik yoniinden diizeltilmesi
miimkiin olmayan bir zararin 6nlenmesi i¢in gerekli olan her tiirli tibbl bakim gérme hakkina, ilgili
Devletin vatandaglarina yapilan uygulamaya esit olarak sahiptirler. S6z konusu acil tibbi bakimin
saglanmasi gocmen iscilerin ikamet ve istihdamuna iliskin herhangi bir diizensizlik nedeniyle
reddedilemeyecektir.
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hari¢ olmak kaydiyla, gecimi saglamaya yonelik faaliyetin serbestce segilemedigi
hallerde, go¢men is¢ilerin durumu diizensiz olarak nitelendirilemeyecektir ve ¢alisma
izinlerinin siiresi dolmadan, ge¢imi saglamaya yoOnelik faaliyetin bitmis olmasi
gerekce gosterilerek ikamet izinleri geri alinamayacaktir. Calisma izninde belirlenen
sartlar ve kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla, bu tiir gocmen isciler, baska is
imkanlar1 aramak, kamu projelerine katilmak ve ¢alisma izni sliresinin geriye kalan
siiresinde mesleki egitim gorme haklarina sahip olacaklardir (m.51).

Gogmen iscilerin 52. maddedeki sinirlamalarla bagli kalmak sart1 ile
gecimlerini  saglamaya yonelik faaliyetleri serbest¢e secebilecekleri kabul
edilmistir.”>” Gégmen iscilerin ve aile fertlerinin igsizlik parast veya baska bir ise
girme gibi calismaya iliskin konularda, istthdam devleti vatandaslari ile esit muamele

goreceklerine iliskin diizenlemeler 54. ve 55. maddelerde belirtilmektedir.**®

27 Madde 52 - 1. Asagida belirtilen sinirlamalara veya sartlara bagl olmak kaydiyla, istihdam
Devletindeki gé¢cmen is¢iler gegimlerini saglamaya yonelik faaliyetleri 6zgiirce segme hakkina sahip
olurlar.

2. Istihdam Devleti herhangi bir gd¢men isci icin;

a) Devletin ¢ikarlart igin gerekli oldugunda ve ulusal yasalarca Ongoriildiigiinde belirli is, gorev,
hizmet ya da faaliyet kategorilerinde ¢aligmalar kisitlayabilir;

b) Ulkesi sinirlar1 disinda kazanilnus mesleki niteliklerin taninmasi ile ilgili mevzuati cercevesinde,
gelir getirici faaliyetlerin serbestge se¢ilmesini kisitlayabilir. Ancak, ilgili Taraf devletler bu mesleki
yeterliliklerin taninmasi hususunda gerekli ¢abay1 gosterirler.

3. Calisma izinleri zamanla sinirli olan gégmen isciler i¢in Istihdam Devleti; ayrica:

a) Gelir getirici faaliyetlerini serbestge se¢me hakkini, go¢men iscinin kendi iilkesinin yasasinda
ongoriilen ve iki yili gegmeyecek bir siire iginde o Devlette yasal bicimde ikamet etmis olmasi sartina
baglayabilir.

b) Kendi mevzuat1 veya iki tarafli veya ¢ok tarafli anlagsmalara dayanarak kendi vatandaslarina veya
onlarla ayn1 haklara sahip kisilere oncelik tantyan bir politika ¢ergevesinde, gogmen iscilerin gelir
getirici faaliyetlerden yararlanmalarini sinirlayabilir. Bdyle bir sinirlandirma, ulusal mevzuatinda bes
yili gegmeyecek sekilde ongoriilen bir siire boyunca yasal olarak o iilkede ikamet etmis bir isciye
uygulanamaz.

4. istihdam Devleti ise alinan gd¢men is¢inin kendi hesabma is yapabilecegi kosullar1 belirler. Bu
hususta, is¢inin o Devlette yasalara uygun olarak ikamet ettigi bir siire dikkate alinir.

28 Madde 54 - 1. Goemen isciler ikamet izinlerine, calisma izinlerine ve bu Sozlesmenin 25. ve 27.
maddelerinde belirtilen haklarina halel gelmeksizin, asagida belirtilen konularda Istihdam Devletinin
uyrugundaki kisilerle esit muamele goriirler;

a) Isten ¢ikartilmaya kars1 korunma;

b) Issizlik parasi,

¢) Issizlikle miicadele igin gelistirilen kamu calisma programlarina katilma,

d) Is kayb1 veya gelir getirici diger bir faaliyetin sona ermesi durumunda, bu Sézlesmenin 52. maddesi
hiikmii sakli kalmak kaydiyla, bagka bir ise girme.
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bbb. Egitim ve Ogretim Hakki**

Egitim ve 6gretim hakki tiim gé¢cmen iscilere ve aile fertlerine taninan bir hak
olarak 30. maddede diizenlenmis olup, gé¢men iscilerin ¢ocuklarinin istthdam devleti
vatandaglar1 ile esit muamele gorecegi ve bu hakkin kullanilmasinin ikamet veya
calisma izinlerinin diizensizligi nedeniyle engellenemeyecegi kabul edilmistir.**°
Kayith ve diizenli durumdaki gé¢men iscilere taninan ek haklar bakimindan
241

ise, Sozlesmenin 45. maddesinin bu hususu diizenledigi goriilmektedir.

Tirkiye’nin 45. maddeye iliskin olarak bildirimi bulunmakta olup, buna gore ilgili

2. Bir gd¢men ig¢i, mukaveledeki sartlarin igveren tarafindan ihlal edildigini iddia ediyorsa, sikayetine
iliskin basvuruyu Sozlesmenin 18 inci maddesi 1 inci paragrafinda belirtildigi iizere Istihdam
Devletinin yetkili makamlaria yapma hakkina sahiptir.

Madde 55 - Gelir getirici bir faaliyette bulunmalarina izin verilen go¢gmen isciler, bu iznin gerektirdigi
sartlar1 yerine getirmek kaydiyla, séz konusu faaliyetle ilgili her konuda Istihdam Devletinin
vatandaslariyla esit muamele goreceklerdir.

29 Egitim ve o0gretim hakki Anayasa m. 27 ve m.42’de diizenlenmis olup, yabanci vatandas ayrimi
gozetilmeksizin herkes bilim ve sanati serbest¢e 6grenme ve 6gretme hakkini haizdir ve kimse egitim
ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamayacaktir. Ayrica, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi m.27,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek Birinci Protokol m.2, Avrupa Sosyal Sartt m.30, Cocuk Haklar1
Beyannamesi m.2, Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi m.13 ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar So6zlesmesi m.14 ayrim yapilmaksizin herkesin egitim ve &grenim hakki oldugunu
tekrarlarken, gd¢menler dzelinde Gogmen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi m.14
ve m. 15, Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasima Dair Uluslararasi
Sozlesme m.30 gdgmen iscilerin, ailelerinin ve cocuklarinin egitim alma temel hakkina sahip
olacaklarini diizenlemis bulunmaktadir.

0 Goemen isginin her cocugu, ilgili Devletin vatandaslariyla esit muamele ilkesi gergevesinde egitim
alma temel hakkina sahip olacaktir. Okul dncesi kamu egitim kurumlarina ve okullarina giris gogmen
is¢inin veya esinin calistigt Devletteki ikamet ve calismasiyla veya cocugun ikametiyle ilgili
diizensizlikler nedeniyle reddedilemeyecektir

21 Madde 45 - 1. Asagida belirtilen hususlarda gdgmen iscinin, Istihdam Devletinde bulunan aile
fertleri bu Devletin vatandaslariyla esit muamele goriirler:

a) Egitim kurumlarindan ve hizmetlerinden yararlanmada, bu kurum ve hizmetlere kabul icin gerekli
sartlara ve diger diizenlemelere uygun olmak kaydiyla;

b) Mesleki rehberlik ve egitim kurumlarindan ve hizmetlerinden yararlanmada gerekli sartlar1 haiz
olmak kaydiyla;

c) Sosyal ve saglik hizmetlerinden yararlanmada gerekli katilim sartlarin1 haiz olmak kaydiyla;

d) Kiiltiirel hayattan yararlanmada ve katilimda.

2. Istihdam Devletleri, olanaklar &lgiisiinde Orijin Devlet ile isbirligi yapmak suretiyle, dzellikle yerel
dilin 6gretimi agisindan gé¢gmen isgilerin cocuklarinin yerel okul sistemine uyumlarini kolaylastiric
bir politika izlerler.

3. Istihdam Devletleri, gd¢men iscilerin ¢ocuklarmnin anadillerini ve kiiltiirlerini 6grenebilmelerini
kolaylagtirmaya gayret gosterirler. Orijin devletler de bu amag icin olanaklar Slciisiinde igbirligi
yaparlar.

4. Istihdam Devletleri, gerektiginde Orijin Devlet ile isbirligi halinde gd¢men iscilerin ¢ocuklariin
anadil egitimleri i¢in 6zel programlar saglayabilirler.
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maddenin 2.,3. ve 4. fikralari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve ilgili yasalara gore
uygulanacaktir.
ccc. Tasinmaz Mal Edinme Hakki**?

Miilkiyet hakki, tiim gé¢men is¢iler ve aile fertleri bakimindan, 15. maddede
diizenlenmis bulunmaktadir. Tiirkiye, 15. maddeye iliskin olarak bildirimde
bulunarak c¢ekince koymus ve yabancilarin Tiirkiye’de gayrimenkul edilmeleri
hakkinda Tiirk kanunlarinda 6ngoriilen kisitlamalarin gecerliligini koruyacagini
kabul etmistir. Kayith ve diizenli durumda bulunan go¢men is¢iler bakimindan, 46.
maddede diizenlenmis ve go¢men isciler giimrilk har¢ ve vergilerinden muaf
tutulmuslardir.”* Tiirkiye Cumhuriyeti yine bu maddeye iliskin olarak, maddenin
yiriirliikte bulunan ulusal giimriik mevzuati hiikiimlerine goére uygulanacagini
belirtmistir. Ayrica, tim gogmen is¢iler bakimindan, istihdam devletindeki ikametleri
sona erdiginde kazanglarint ve tasarruflarimi ve ilgili devletin uygulanan kanunlar
uyarinca sahsi esya ve mallarin1 nakletme hakkina sahip olduklari diizenlenmistir

(m.32).

2 Tirk vatandasi olmayanlarin tasginmaz mal edinmesi Osmanli hukukunda 1867 yilindan,
cumhuriyet donemi sonrasinda da 1924 yilindan beri kanunlara konu oldugu goriilmektedir (Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Eksi, Yabancilar Hukuku, s.109-111). Bu husus esas olarak 1934 yilinda yiiriirlige
giren 2644 sayili Tapu Kanunu ile diizenlenmektedir.

3 Madde 46 - Gogmen isciler ve aile fertleri, ilgili Devletlerin yasalari, ilgili uluslararasi anlagmalar
ve glimriik birliklerine katilimlarindan dogan yiikiimliilikklerine tabi olarak, kisisel kullanimlar1 ve ev
icin alinan mal ve esyanin ithalat ve ihracatindan alinan giimriik har¢ ve vergilerinden muaftirlar. Bu
muafiyet, kabul edildikleri istihdam Devletinde geginmeleri icin yaptiklari faaliyetler icin gerekli olan
ara¢ ve gerecin ithal ve ihracindan dogan glimriik har¢ ve vergileri i¢in de aynen gegerlidir. G6zmen
isciler ve aile fertleri;

a) Orijin Devlet veya mutad olarak ikamet edilmekte olan devletten ayrilista;

b) Istihdam Devletine kabulde;

¢) Istihdam Devletinden kesin ayrilista;

d) Orijin Devlet veya ikamet edilen Devlete kesin doniiste;

S6z konusu muafiyetten yararlanirlar.
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cc. Siyasi Haklar

Siyasi haklara iligkin hususlar, sadece kayithh ve diizenli durumdaki
goemenler bakimindan (madde 41 - 42) diizenlenmis olup, S6zlesme, bu haklarin
kullanimini, devlet egemenligi ¢ergevesinde taninmasi halinde miimkiin kilmistir ve
devletlerin toplumsal hayata katilmaya iligkin usul ve esaslart miimkiin oldugunca

kolaylastirmalar1 gerektigini diizenlemistir.***

b) Gocmen Iscinin  Hukuki Statiisii  Hakkinda Avrupa Soézlesmesi
Cercevesinde Gocmen Iscilerin Hak ve Ozgiirliikleri

Sozlesme dort boliimden olugsmakta olup, II. Boliim, daha ¢ok usule iligkin
kurallar1 diizenlemekteyken (ise giris-¢ikis kurallari, is sozlesmelerine iligkin kurallar
vs.), III. Bolim gé¢men iscilerin sosyal ve ekonomik haklarini diizenlemektedir.
S6zlesmenin IV. Bolim’i ise, Sozlesmenin imza, onay ve yirirliik asamasina

iligkindir.

aa. Kisi Olarak Hak ve Ozgiirliiklerden Yararlanma

S6zlesmede orgiitlenme hakki m.28’de diizenlenmis bulunmaktadir. **°

** Madde 41

1. Gogmen isciler ve aile fertleri kendi Devletlerindeki yasalar gercevesinde, bu Devletteki toplumsal
hayata katilma, se¢gme ve secilme hakkindan yararlanma hakkina sahiptir.

2. Tlgili Devletler gerekli ve yasalaria uygun bigimde bu haklarin kullanilmasin kolaylastirirlar.
Madde 42

1. Taraf Devletler gocmen iscilerin ve aile fertlerinin gerek Orijin Devletteki, gerek Istihdam
Devletindeki 6zel ihtiyaglari, ama¢ ve yiikiimliiliiklerini de goz ©niinde bulundurarak bunlarla
ilgilenecek kuruluslarin olusturulmasint diisiineceklerdir ve uygun sekilde gé¢men isgilerin ve aile
fertlerinin bu kuruluslarda serbestge segebilecekleri temsilcilerinin  bulunmasi imkanlarini
ongoreceklerdir.

2. Istihdam Devletleri, kendi ulusal yasalar1 ¢ercevesinde gdgmen iscilerin ve aile fertlerinin yerel
topluluklarin yasamina ve yonetimine iliskin kararlarda danigma ve katilimlarinin saglanmasina
yonelik kolayliklar saglayacaklardir.

3. Goégmen isciler, Istihdam Devletinde, bu Devletin egemenligi gergevesinde tamnmissa, siyasal
haklardan yararlanabilirler.

* Madde 28 - Orgiitlenme Hakkinin Kullanilmasi
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Kisi dokunulmazligi ve smir disi etme Sozlesmede herhangi bir sekilde

diizenlenmemis bulunmaktadir.

aaa. Ulkeye Giris, ikamet ve Seyahat Hakki

Sozlesmenin 4. maddesi, go¢men is¢inin c¢aligmasina izin verildikten ve
gerekli belgeler alindiktan sonra {icretli bir is yapmak i¢in taraf devlet iilkesine giris
yapma hakkini diizenlemis bulunmaktadir. Ilgili maddeye gére bu hak, ulusal
giivenlik, kamu diizeni, kamu saglhigr ve ahlaki agisindan kisitlanabilecektir. Bu
halde, Gé¢men Is¢inin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi'nde de taraf
devlet iilkesine giris yapma, go¢cmen is¢iye dogrudan, kayitsiz sartsiz bir hak olarak
taninmamistir. Gogmen is¢iler ancak caligma izinlerini aldiktan ve gerekli belgelerini
tamamladiktan sonra iilkeye girig haklarini 6ne siirebileceklerdir. Yine ayn1t maddeye
gore, gogmen is¢ilerden gbg¢ icin istenilen belgeler, en kisa zamanda, bedava olarak
ya da idari giderler toplamin1 asmayan bir miktar Odettirilerek kendilerine
verilecektir. Go¢gmen is¢ilerin istihdam edildikleri iilkeye olan seyahat giderlerinin
is¢iye yansitilmamasi ve is¢inin istthdam iilkesine giriste ve kesin doniiste ithalat

vergi ve resimlerinden muaf olacag: hususu 7. maddede diizenlenmistir.**

Her Akit Taraf, kendi yurttaglarina yasalarla verdigi ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumaya iligkin
orglitlenme hakkini, gogmen iscilere de tanir.

% Madde 7 - Yolculuk

1. Her Akit Taraf, toplu resmi is¢i almalarda kabul eden iilkeye yapilan yolculuk giderlerinin kesin
olarak gd¢men isgiye yiiklenmesini nlemeyi iistlenir. Odemelerin nasil yapilacag: yukarda siralanan
tedbirlerin gdgmen isci aileleri ve isini sahsen bulanlart da kapsayacak sekilde genisletilmesini
ongoriilebilecek ikili anlagmalar ¢ergevesinde tespit edilir.

2. Gogmen isgiler ve aileleri, is¢i alan bir iilkeye giderken veya doniiste, yolda Akit Taraflardan bir
bagka tilkenin topraklarindan transit gegmek durumunda iseler gecisi hizlandirmak, idari giicliikleri ve
gecikmeleri Onlemek amaciyla biitiin tedbirler transit gegilen iilke yetkili makami tarafindan alinir.

3. Akit Taraflar isci alan iilkeye giriste gonderen iilkeye kesin doniiste ve transit geciste, asagidaki
hususlarda, ithalat vergi ve resimlerinden muafiyet tanirlar.

a) Gogmen iscilerin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireylerinin kisisel esyalar1 ve taginabilir
mallar i¢in,

b) Makil 6l¢iide meslegi igin gerekli el aletleri ve taginabilir cihazlar.
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GoOg¢men is¢ilerin oturma izinlerine ve kabullerine iliskin hususlar, ayrintili
olarak m. 9’da diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore Sozlesmede belirtilen
kosullarla ticretli ise giren go¢gmen iscilere oturma izni verilecegi gibi, bu iznin siiresi
en az ¢alisma izni kadar olacak, s6zlesmenin siiresiz olmasi halinde en az bir yillik
oturma izni verilecektir. Ilgili maddenin, gd¢men is¢inin aile fertlerine uygulanmasi
da kabul edilmistir. Go¢men is¢i, hastalik veya kaza neticesinde is gormez duruma
diismiis veya kendi iradesi disinda issiz kalmis ise, en az bes aylik bir siire i¢in
iilkede kalmasina izin verilecektir. Ancak, ilgili devlet bu siireyi, igsizlik parasinin
verilecegi siireden fazla tutmak zorunda degildir. Oturma izni, kamu diizeni, kamu
ahlaki, kamu saglig1 veya izne iligskin bir temel sartin yerine getirilmemesi nedeniyle
geri alabilecektir (ayrica bkz. m.9). Ulkeye kabul edilen gégmen is¢iye her tiirlii
yardim ve bilgilendirmenin yapilacagi, sosyal hizmet kurumlarindan ve kendi
konsolosluklarindan  her tirli destegi gorecekleri hususu ise m.10’da
diizenlenmektedir. Ayrica, akit devletler, gd¢men isciler bakimindan, konut
kiralamaya iligkin haklar1 en az kendi vatandaslarina tanidigi haklar seviyesinde

diizenleyecektir (m.13).

bbb. Hak Arama Ozgiirliigii

Hak arama 0zgiirliigli m. 26’da ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore,
gdcmen is¢ilerin mahkemelere ve idari makamlara bagvurma hakkini diizenlemekte
olup, taraf devletlerin go¢men iscilere kendi vatandaslari ile esit muamelede
bulunmak zorunda olduklarini, onlara tanidiklarindan daha az olmayan haklar

tantyacaklarini diizenlemistir. Ozellikle, kabul eden devletin vatandaslar1 gibi, hukuk

Yukarida belirtilen muafiyetler, s6z konusu devletlerin yiiriirlikteki yasa ve tiiziiklerinde dngoriilen
usullere uygun olarak taninir,
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usullerine uygun olarak yetkili mahkemelere ve idari makamlara bagvurma hakkina
sahip olacaklar ve igverenlerle, aile bireyleriyle veya iigiincii kisilerle distiikleri
uyusmazliklarda, kanunla yetkili kilinmis kimselerin yardimlarindan da

7

yararlanabileceklerdir.”’’ Sadece oturma izninin geri almmasmna karsi yarg

organlarina veya idarl makamlara basvurma hakki olarak ise m.9/son’da da hak

arama 6zgiirligi diizenlenmistir.***

cce. Adli Yardim ve Teminat Hakk:

Adli yardim ve teminat hakkina iligkin hususlar ise m.26/2’de yer almaktadir
ve buna gore istthdam devleti gogmen iscilere, kendi yurttaslarina uygulanan usule
esit olarak adli yardim ve hukuk ve ceza davalarinda, mahkemede kullanilan dili

konusamama veya anlamama halinde bir terclimanin yardim etme olanagi saglar.

bb. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Ozgiirliikler

aaa. Calisma Hakki

Sozlesmede calisma iznine iliskin hususlar, 2.maddeden itibaren ayrintil

olarak diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore, go¢men isci istekleri eger var ise

47 Madde 26/1 - Kabul Eden Devlette Mahkemeye ve Idari Makamlara Bagvurma Hakk1

1. Akit Taraflar kanuni takibat bakimindan, gogmen isgilere kendi yurttaglarina tanidiklarindan daha
az olmayan haklar taniyacaklardir. Gogmen isgilerin o llkenin yurttaglariyla esit olarak kisileri,
mallar1 haklar1 ve ¢ikarlar1 hukuki ve kazal bakimlardan korunacaktir.

Ozellikle, kabul eden devletin yurttaslar1 gibi, hukuk usullerine uygun olarak yetkili mahkemelere ve
idari makamlara bagvurma hakkina sahip olacaklar, isverenlerle aile bireyleriyle veya tiglincii kisilerle
diistiikleri uyusmazliklarda, kanunla yetkili kilinmis kimselerin yardimlarindan da
yararlanabileceklerdir. Kabul eden devletin uluslararasi 6zel hukuk kurallar1 bu madde hiikmiinden

etkilenmez.
248 Madde 9/son - Bununla beraber, her Akit Taraf, oturma izninin geri alinmasi halinde, go¢men
is¢inin, o tlkenin usuliine ve yasalarina uygun olarak yargi organlarina veya idari makamlarina

basvurma hakki saglamayi iistlenir.
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resmi 1is¢i bulma makamlarinca yapilabilecek, miimkiin ise giderler is¢iye
yiikletilmeyecektir (m.2). Go¢men is¢i adaylar1 ise uygun olup olmadiklar1 ve kamu
saghigimi tehdit eder bir durumu haiz olup olmadiklar1 bakimindan saglik
kontroliinden gecirilebilecekler, giderler miimkiinse is¢iye yiikletilmeyecektir (m.3).
Ise alinan her isciye, istihdam devletine hareketinden once, is sdzlesmesi veya kesin
1 Onerisini iceren ve gonderen ve kabul eden iilkelerde gecerli dil veya dillerde
tanzim edilen bir belge verilir ve akit devletler, aile birlesmesi, yasam kosullari,
sosyal giivenceler, kiiltiirel ve dini konular gibi, gogmen isciyi ilgilendirebilecek her
tiirlii konuda bilgi aligverisini saglarlar (m.5 ve m.6).

Istihdam devleti, kendi mevzuatina uygun olarak gerekli sartlari saglayan
gdemen is¢iye calisma izni vermek ve iznin siiresini uzatmakla yiikiimliidiir. Bununla
beraber, ilk kez verilen calisma izni, gogmen is¢iyl ayni isveren ile bir yildan fazla
siireli olarak baglayamayacaktir. Go¢men is¢inin ¢alisma izninin uzatilmasi ise,
sartlara uygun olarak en az bir yillik siire i¢in yapilmalidir (m.8). Buna gore; m.8 is
akdinin, gb¢men isciyi ayni igveren ile bir yildan uzun siire ¢alismak zorunda
birakmayacak sekilde diizenlenmesi gerektigini; m.9 ise Sozlesme gercevesinde
gocmen isgilere iscinin caligma siiresi boyunca isgiye ve ailesine oturma izni
verilmesi zorunlulugunu getirmektedir. Ayn1 madde, oturma izninin ulusal giivenlik
ve kamu ahlaki ve kamu diizeni hallerinde iptal edilebilecegini de diizenlemektedir.

Gog¢men isgilerin aile birlesmesi hakki 12. maddede diizenlenmistir. Akit
devletler, gocmen is¢i bakimindan aile birlesmesini desteklemekle yiikiimlidiirler
ancak, bu husus, gogmen is¢inin yerel isciler gibi bir konuta sahip olmasina baglidir

ve bu husus on iki ay1 ge¢gmeyecek sekilde ertelenebilecektir.**’

% Madde 12 - Ailelerin Birlestirilmesi
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Goc¢men iscilerin, ¢alisma kosullari, toplu is sozlesmeleri, sosyal giivenlik,
sosyal ve tibbi yardim, is kazalar1 ve meslek hastaligi, is bulma kurumlarindan
yararlanma gibi hususlarda, en az istthdam devleti vatandaslar1 kadar haklara sahip
olacaklar1 ve akit devletin yerel is¢ilerle ayn1 hak ve korumayi, go¢gmen iscilere de
saglayacagt m.16, m.18, m.19 ve m.20, m.27°de diizenlenmis bulunmaktadir.
S6zlesmenin 21.maddesi de, akit tarafin bu c¢alisma kosullarina iliskin denetimleri,
yerel iscileriyle ayn1 sartlarda gerceklestirecegini = diizenlemektedir. Cifte
vergilendirilmenin 6nlenmesi ve gdog¢men is¢ilerin har¢ ve vergiler konusunda da,
istthdam devleti vatandaslar ile esit muamele gorecekleri 23. maddede yer almistir.

Is akdinin sona ermesi ve isten ¢ikarma bakimindan da, aym calisma
sartlarinda oldugu gibi, gé¢men isciler toplu is sézlesmeleri hiikiimlerinden, ihbar
siirelerinden ve tazminat haklarindan en az yurttas isciler gibi yararlanacaklardir
(m.24). Gé¢men is¢inin elinde olmayan nedenlerle (genel issizlik veya uzun stireli

hastalik gibi) igini kaybetmesi halinde akit devlet, mevzuatina bagli olarak, is¢inin

1 - Bir Akit Taraf iilkesinde usuliine uygun olarak is bulmus ve ¢alisan gd¢men is¢inin esi ve kabul
eden devlet mevzuati uyarinca resit olmayan bakmakla yiikiimli oldugu evlenmemis g¢ocuklari
gocmen ig¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireyleri olarak bu Soézlesmenin uygulanmasiyla
gocmen is¢inin kendisine tanindig: sekilde, kabul eden devlet iilkesinde ilgili yasalar ve uluslararasi
anlagmalarda 6ngoriildiigl lizere gogmen ig¢inin yanina gelme hakkina sahiptirler. Ancak bu gogmen
is¢inin ailesi icin ¢alistig1 bolgedeki yerli iscilerin oturduklar: gibi normal bir konutu bulunmasina
baglidir. Her Akit Taraf, yukaridaki iznin uygulanmasini 12 ay1 gegmeyen bir bekleme siiresi sartina
baglayabilir.

2. Her Akit Taraf, her zaman Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi beyan ile bu tarihten bir ay
sonra gegerli olmak tizere yukarda 1. fikrada belirtilen ailelerin birlestirilmesini gé¢men is¢inin
ailesinin gereksinmelerini karsilayabilecek yeterli ve belirli kaynaklart almas1 kosuluna baglayabilir.

3. Her Akit Devlet, her zaman Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi beyanla bu tarihten 1 ay
sonra gegerli olmak iizere ve uluslararasi diger belgelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerle, ¢eliskili
olmamak sartiyla kabul eden iilkenin bu beyanda belirtecegi bir veya birkag bolgesinde yukaridaki 1.
paragrafta ongoriilen yetkiyi verme zorunlulugu gegici olarak kaldirabilir.

Bu beyani kabul yetkisi agisindan ilgay1 hakli kilan 6zel nedenleri icerecektir.

flga yetkisini kullanan her devlet Avrupa Konseyi Sekreterine alinan énlemler hakkinda tiim bilgileri
verir ve bu Onlemlerin en kisa zamanda yayinlanmasinin saglanmasina 6zen gosterir. Ayrica bu
Onlemlerin yiriirliikten kalkacag1 ve sozlesme hiikiimlerinin tam olarak uygulanacag: tarih hakkinda
Genel Sekretere bilgi verir.

Bu beyan genel olarak beyanin Genel Sekretere verilmesinden 6nce séz konusu bolgede yerlesmis
gocmen isciler tarafindan yetkili makamlara yapilmis ailelerin Dbirlestirilmesi isteklerini
etkilemeyecektir.
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yeniden ise girmesini kolaylastiracaktir (m.25). Gog¢men iscilerin anavatanlarina
dontslerine iliskin hususlar m.30 ve m.31°de belirlenmis olup, buna gore taraf
devletler, iscilerin anavatanlarina hangi sartlar altinda yerleseceklerinin tespit
edilmesi bakimindan, sosyal giivenlik, konut, egitim gibi hususlarda bilgi
alisverisinde bulunacaklardir. Go¢men iscinin is kazasi neticesinde 6lmesi halinde,
cenazesinin llkesine tasinmasi hususunda yine gerekli yardimlar istihdam devleti

tarafindan saglanacaktir (m.22).

bbb. Egitim ve Ogretim Hakki

Gog¢men is¢ilerin ve aile fertlerinin egitim ve 6gretim haklarina iliskin genel
cerceve, m.14 ve m.15’de diizenlenmistir. Buna gore, go¢men is¢iler ve aile fertleri,
istthdam devletinin yurttaglart gibi egitim ve Ogretim haklarina sahip olacaklar,
mesleki okullara ve egitim merkezlerine girmeleri desteklenecek, gé¢cmen is¢inin
edindigi mesleki egitim ve tecriibe istthdam devletinde de ilgili diizenlemeler
uyarinca taninacak, gocmen is¢i ¢ocuklarina egitim konusunda esit firsatlar

taninmasi ve anadillerinin 6gretilmesi konusunda her tiirlii destek verilecektir.

ccc. Tasinmaz Mal Edinme Hakki

Gogmen iscilerin tasinmaz mal edinme haklar1 sozlesmede acik olarak
diizenlenmemistir. Bu konuyla ilgili olarak, tasinmaz mallar ile ilgili olmamakla
beraber, sadece gocmenlerin menkul mallar1 ve birikimleri bakimindan, 17.
maddede, go¢men iscilerin ilgili mevzuatlarda Dbelirtilen diizenlemelerle
kazandiklarinin ve biriktirdiklerinin tamamin1 ya da istedikleri kadarini transfer

etmelerine izni verilecegi kabul edilmistir.
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cc. Siyasi Haklar
Siyasi haklar, yonetime katilma baslig1 ile m.29°da diizenlenmektedir ve buna
gore, akit devletler, kendi vatandaslar1 is¢ilerin bagl oldugu kosullar ¢ergevesinde,

gdemen is¢ilerin de yonetime katilmasini miimkiin oldugu kadar kolaylastiracaktir.

2. 5543 sayih Kanun Cercevesinde Gocmenlerin Ulkeye Kabulii ve Sonraki
Islemler

5543 sayili Iskan Kanunu, incelemis oldugumuz sézlesmelerden farkli olarak
sadece gocmenlerin iilkeye kabullerini ve bu kisilerin vatandasliga alinana kadar
yapmalar1 gereken usuli islemleri ayrintili olarak diizenlemis olup, gd¢menlerin
temel hak ve oOzgirliikklerine iliskin ek giivenceler getirmemektedir. Bu nedenle
incelememizi 5543 sayili Kanun ile kabul edilen farkli siniflardaki gdo¢menlerin
vatandaslhiga alinana kadar gerceklestirecekleri ustli prosediirler, vatandashiga
alinmalar1 hususu ve farkli kanunlarda 5543 sayili Kanun ¢ercevesinde kabul edilen
gocmenlere tanman muafiyetlerle sinirli tutacagiz. Daha once de belirtmis
oldugumuz {izere, bu hususlar disinda Kanunda diizenlenmemis temel hak ve

hiirriyetler, yabancilar hukukunun genel kurallar ¢er¢cevesinde goriilecektir.

a) Serbest Go¢gmen Kabulii

5543 sayili Kanun’a gore serbest go¢gmen kabulii miinferit ve toplu olmak
tizere iki halde gerg;eklesmektedir.250 Serbest gd¢gmen kabuliinde temel sart, miinferit
veya toplu halde gelen bu go¢cmenlerin devlet eliyle iskan edilmelerini talep

etmelerinin mimkiin olmamasidir.

95543 sayili Kanun m.5 ve m.6.
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5543 sayili Kanun’da miinferit gogmen olarak tanimlanan ve Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiirtine bagl olup, bir aile olarak Tiirkiye’ye yerlesmek amacini tagiyan
goemenler, Tiirk uyruklu ve Tiirkiye'deki birinci veya ikinci derecede bir yakinlari
tarafindan  referans verilmek veya bulunduklar1 {lkedeki konsolosluk
temsilciliklerimize bizzat miiracaat etmek suretiyle, 5543 sayili Kanun hiikiimlerine
gore Disisleri ve Igisleri bakanliklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun
gortldiikleri takdirde serbest go¢cmen vizesi alirlar. Ardindan, ilk basta miinferit
goemen olarak adlandirilmakta olan bu kisiler, hiikiimetten hi¢bir iskan yardimi
istememeleri sartiyla Igisleri Bakanlig1’nca serbest gd¢men olarak kabul edilirler. Bu
halde, serbest gdgmen vizesi verme yetkisi, Iskan Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde
Disisleri ve Icisleri Bakanliklar1 tarafindan miistereken kullanilan bir yetki olarak
diizenlenmistir. Ulkeye serbest gd¢men olarak kabul edilecek bu kisilerin
pasaportlarina iilkeye serbest go¢men olarak kabul edildiklerine iliskin bir agiklama
yazilir. !

Toplu gé¢men kabuliinii diizenleyen 6. maddeye gore ise; yabanci lilkelerle
yapilan anlagmalar geregince Tiirkiye'ye gelmek isteyen Tiirk soyundan olan ve Tiirk
kiiltiirine bagli kimseler, anlagsma hiikiimlerine gore ve Disisleri Bakanliginin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulunca verilecek karar uyarinca Igisleri Bakanlifinca serbest
gocmen olarak kabul olunurlar. Bu halde toplu halde serbest go¢men kabulii i¢in
Bakanlar Kurulu karar1 gerekmekte, kararm icrasi ise Igisleri Bakanligi eliyle
mimkiin olmaktadir. Ancak yine bu noktada toplu halde serbest go¢men olarak
kabul edilecek gruplarin devlet eliyle iskan edilmelerini talep etmelerinin miimkiin

olmadig1 goriilmektedir.”

»15543 sayili Kanun m.5.
25543 sayili Kanun m.6.
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Toplu veya miinferit olarak {ilkeye giris yapan ve “serbest gogmen” olarak
kabul edilen bu gé¢menler, sinirlardan girmelerinin ardindan, saglik, giimriik, idari
ve nakil islemleri tamamlanincaya kadar giris noktalarindaki gé¢cmen kabul
merkezlerinde misafir edileceklerdir. Bu siire i¢inde bakim, beslenme ve barinma
ihtiyaglar1 Kizilay Derneginin de yardimlariyla Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
karsiliks1z saglanacaktir (Iskdn Kanunu m.8).

Serbest gogmen olarak kabul edilen bu kisiler, yerlestikleri yerlerin en biiyiik
miilki amirine miiracaatla kendileri ve aile fertleri i¢cin "Vatandashiga Girme
Beyannamesi"ni imzalayarak "Go¢men Belgesi" almak zorundadirlar. Gogmen
Belgesi, iki yil i¢in gecerli olup, gecici kimlik belgesi olarak kullanilmaktadir. Bu
belgede, gd¢menin 5543 sayili Kanun’un hangi maddesi uyarinca yurda kabul
edildigi belirtilmektedir (Iskdn Kanunu m.8/3). Vatandaslik Beyannamesinin
imzalanmasi veya Gogmen Belgesi otomatik olarak Tiirk vatandasliginin kazanimi

sonucunu dogurmamaktadir.*>>

b) Iskdnh Go¢men Kabulii

Iskanli gdégmenler diger gdgmenler gibi Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olan kisiler olmakla beraber, bu tiir gogcmenler, 6zel kanunlarla yurt disindan
getirilmektedirler ve 5543 sayili iskin Kanunu hiikiimlerine gore tasnmaz mal
verilerek iskanlar1 saglanmaktadir. IskAn Kanunu m.8 uyarinca “iskanli gé¢menler”,
siirlarimizdan yurda girdikten sonra gegici veya kesin iskanlar1 icin belirlenen
yerlerin en biiyik miilki amirine miiracaatla kendileri ve aile fertleri igin

"Vatandagliga Girme Beyannamesi'ni imzalayarak "Gog¢men Belgesi" almaya

3 5543 sayili Kanun m.8/4. Ayrica bu kisilerin Tiirk vatandashgma kabullerine iliskin agiklamalar
i¢in bkz. s. 114(d).
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mecburdurlar. Serbest gogmen kabuliinde oldugu gibi Gé¢men Belgesi, iki yil igin
gecerli olup, gecici kimlik belgesi olarak kullanilmaktadir ve yine bu belgede,
gdemenin IskAn Kanunun hangi maddesi uyarinca yurda kabul edildigi

belirtilmektedir (iskAn Kanunu m.8).

¢) Iskanh Gécmenlerin iskam

Iskanli gd¢menler, sartlarin  elverdigi yerlerde Baymdirhk ve Iskan
Bakanligi’nca, Iskdn Kanunu hiikiimlerine gore iskan olunurlar. Ancak, Tiirkiye'ye
geldikleri tarihten itibaren iki y1l iginde iskanini istemeyen gogmenler, Bayidirlik ve
Iskan Bakanligi’nca iskan edilemezler ve yapilmakta olan karsiliksiz yardimlar
kesilir (Iskin Kanunu m.10). Bu kisilere yapilacak iskdn yardimlar1 ve fiziksel
yerlesimleri 5543 sayili Kanun’da ayrintili olarak diizenlenmis bulunmaktadir (Iskan
Kanunu 4. ve 5. bolim).>*

Iskdn Kanunu m.9’a gére, iskdnli gdgmenlerin iskani; sehir, kasaba ve
koylerde, Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi’nca hazirlanacak plan ve projesine uygun
olarak; oOncelikle konut ve arsasi, esnaf, sanatkar ve tiiccarlara, gegimlerini
saglayacak igyeri ve arsasi ile isletme kredisi, ¢iftcilere tarimsal projesinde dngoriilen
arazi, gerekli tarimsal girdiler, tarimsal yapilar veya arsasi ile ayni ve nakdi isletme
ve donatim kredileri, hak sahiplerinin talepleri halinde, konut, isyeri ve tarim arazisi
kendileri tarafindan bulunarak teklif edilmesi ve Bayimdirlik ve iskan Bakanligi’nca
uygun goriilmesi halinde toplu veya miinferit olarak ailelere iskan kredileri verilmek
suretiyle Iskin Kanunu hiikiimlerine gére, bor¢landirma yoluyla yapilir. 5543 sayili

Kanun hiikiimlerine gore iskan edilecekleri tespite ve tasinmaz mal tahsisine

% Ayrica bkz. Iskan Kanunu Uygulama Yénetmeligi. R.G. 2.12.2007, 26718.

112



mahallin en biiylik miilki amirinin veya gorevlendirecegi kisinin baskanliginda;
bayindirlik ve iskan, tapu, maliye, tarim ve gerektiginde ihtiya¢ duyulacak konularda
hizmet veren kamu kurum ve kuruluslarinin gorevlilerinden tesekkiil edecek Mahalli
Iskan Komisyonu yetkilidir (Iskdn Kanunu m.18).

Iskanli gd¢men olarak kabul edilen hak sahibi ailelerin, Baymdirlik ve iskan
Bakanligi’nin gosterdigi yerlerde iskdn edilmeyi kabul etmemeleri halinde hak
sahiplilik durumlar1 Mahalli iskAn Komisyonunca iptal edilir ve bu durumdaki aileler
ikinci bir iskan talebinde bulunamazlar (Iskdn Kanunu m.14).

5543 sayili Kanun’a gore verilen tasinmaz mallarin temlikine, vali ve
kaymakamlar yetkilidir. Dagitim defter veya kararlarinin vali veya kaymakamlarca
onanmasi, temliktir. Onayl defter veya kararlardaki miktarlar gegerlidir ve verilen
tasinmaz mallar temlik tarihinden itibaren on yil siire ile higbir suretle satilmasi,
bagislanmasi, terhin edilmesi, tapu kiitiigline satis vaadi serhi konulmasi ve hacz

olunmas1 miimkiin bulunmamaktadir.>>

Tasinmaz mallarin tapularina bu yoldan
kayt diisiiliir (IskAn Kanunu m.19,20,21).

5543 sayili Kanun ile hak sahiplerine verilen arazi, arsa, igyeri, konut ve
tarimsal tesislerin; takyit siiresi i¢cinde askerlik, tutukluluk, afet ve belgelendirilmis
uzun hastalik gibi gecerli bir 6zrii olmaksizin kendileri tarafindan isletilmedigi,

oturulmadigr veya satildigi, kiraya verildigi, gelir elde etmek maksadiyla iigiincii

kisilere kullandirildiginin tespit edilmesi halinde, Mahalli iskin Komisyonunca hak

332510 sayili Miilga iskdn Kanunu déneminde verilmis bir karar olmakla beraber bkz. Danistay 8.
Daire, T.9.11.1999, E.1997/4470, K.1999/5984. ilgili kararda acikca, “iskdn nedeniyle verilen
tasinmazlar tizerindeki 10 yillik kisitlama siiresinin baslangi¢ tarihi olarak tasinmazin hak sahibine
teslim tarihinin alinmast gerektigi” kabul edilmektedir.
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sahiplilik durumlar iptal edilir, iskdn amaclarinda kullanilmak iizere tapu kaydinin
iptali ile Hazine adina tescili mahkemeden istenir (Iskdn Kanunu m.21).%*°

Iskan ve fiziksel yerlesim diizenlemelerinde hak sahipleri; kendilerine verilen
tasinmaz mallardan dolayi, kamulagtirilan ve satin alinan tasinmaz mallar igin
kamulastirma veya satin alma bedelleri, yapilar i¢in maliyet bedelleri, Hazine
arazileri i¢in rayi¢ bedelleri lizerinden bor¢landirilirlar. Ancak, iskdn amaciyla
kamulastirilmig, satin alinmis, insa edilmis olup, ¢esitli nedenlerle tahsisleri bir yil
icinde yapilmamis tasinmaz mallar yeniden iskan uygulamasia alindigi takdirde,
yeni hak sahipleri bu tasinmaz mallarin rayi¢ bedelleri {izerinden borg¢landirilirlar.

Borg¢landirma muameleleri, aile fertleri veya kendi baslarina iskan edilenlerin adina

yapilir (Iskan Kanunu m.27).

d) Vatandashga Kabul
Iskan Kanunu'nda gd¢men olarak kabul edilen kisilerin Tiirk vatandasligina
alinmalarmi diizenleyen 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, 5901 sayili

Vatandaslik Kanunu, Iskdn Kanunu’na gére gd¢men sifati kazanan kisilerin Tiirk

%6 2510 sayili Miilga iskdn Kanunu déneminde verilmis bir karar olmakla beraber Danistay idari
Dava Daireleri Genel Kurulu, T.7.3.2003, E.2002/715, K.2003/89 sayil kararinda; “2510 sayl Iskdn
Yasasimin 17. ve 30. maddelerinde, iskan yoluyla verilen gayrimenkullerin on yil siire ile hi¢hir suretle
satilamayacagi, bagislanamayacagi, terkin edilemeyecegi, haciz olunamayacagi ve tapuya o yolda
kayit diisiilecegi hiikiimleri yer aldigindan, tasinmaz malin satis vaadi sézlesmesi ile satilmasi yasanin
amacina aykirt olarak hak sahibi olmayan iiciincii kisilere kullandirilmas: sonucunu doguracagi
nedeniyle tahsisin iptalinde hukuka aykirilik bulunmadigi” tespit edilmis bulunmaktadir. 2510 sayili
Miilga Iskin Kanunu doneminde almmis olmakla beraber Damstay 8. Dairesi, T.19.10.2000,
E.2000/2624, K.2000/6488 tarihli karar1 ile “tapu kaydindaki gayrimenkul satis vaadi sézlesmesi
serhinin kaldirilmasuun idari bir islem oldugu, bu islemin iptali istemiyle agilacak davamn idari
yargt yerlerince ¢oziimlenmesi gerektigini agikca kabul etmis bulunmaktadir. 2510 sayilh Miilga
Iskan Kanunu déneminde ve ilgili uyusmazligin idari yargi yerlerinde goriilmesine iliskin verilen
karardan 6nce alinmis olmakla beraber Yargitay 8. Hukuk Dairesinin, T.11.12.1989, E.1989/11037,
K.1989/14409 sayili kararinda agik¢a, “2510 sayili Kanuna goére tahsis edilen tasinmazlar, tahsis
tarihinden baslamak iizere on yil icerisinde devredilemez. Bu siire bitmeden yapilan tapu disi satislar
takyit siiresinin bittigi tarihten itibaren gecerlilik kazanmaya bagslar. Tahsis isleminden o6nce
tasinmazlarin miilkiyeti Hazineye ait oldugundan bu tarihten oOnce yapilan tapu disi satislarin
gegerliligi yoktur” denilmektedir. Ayrica benzer yonde, bkz. Yargitay 7. Hukuk Dairesi, T.8.7.1980,
E.1980/6869, K.1980/8270.
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vatandashigina kolaylastirilmis yoldan yetkili makam karariyla alinabileceklerini
ongormektedir. Gogmen olarak kabul edilen serbest ve iskanli gé¢menler, ilgili
islemlerin kuruluslarca tamamlanmasinin ardindan Bakanlar Kurulu kararyla
vatandasliga alinmaktadirlar.

Nitekim 5901 sayili Vatandashik Kanunu’nun Tirk vatandasliginin
kazanilmasinda istisnal halleri diizenleyen 12. maddesinin (c ) bendinde, go¢men
olarak kabul edilen kisileri agikca belirtmis bulunmaktadir.”’ Istisnai yoldan Tiirk
vatandaslhiginin kazanilmasi i¢in gerekli sartlar, milli glivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir halin bulunmamasi, I¢isleri Bakanligi’nin teklifte
bulunmasi ve 5901 sayili Vatandashk Kanunu m.12’de tespit edilmis kisi
gruplarindan bir tanesine dahil olmak olarak sayilabilecektir.?®

Bu noktada, 5901 sayili yeni Vatandaslik Kanunu’nun 12. maddesi ile Gegici
Madde 1’in, uygulama bakimindan karisiklia yol acabilecek nitelikte oldugu
sOylenebilecektir. Zira Tiirk vatandashginin kazanilmasinda istisnai halleri
diizenleyen 12. maddenin yaninda, Kanun’un Gegici 1. maddesi, Tirk soylu
yabancilar bakimindan Kanun’un 11. maddesinin (b) bendinde goriilen ikamet
stiresinin 31.12.2010 tarihine kadar iki yil olarak uygulanacagini kabul etmektedir.
Kanun’un 11. maddesine baktigimizda ise, maddenin, vatandasligin kazanilmasinda
istisnai halleri degil, Tiirk vatandasliginin kazanilmasi i¢in basvuru sartlarini
diizenledigi goriilmektedir. Bu halde, bir an i¢in gé¢men olarak kabul edilen Tiirk
soylu kisilerin Tiirk vatandasligin1 kazanmalarinin 31.12.2010 tarihine kadar istisnai
olmaktan ¢ikarilip, 11. madde cercevesinde, olagan telsik seklinde kabul edildigi

diistilebilecektir. Ancak bu konuda tam bir agiklik ve fikir birligi olmamakla beraber,

7 Dogan, 5.72-74.
% Dogan, 5.73.
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kanaatimizce, 5901 sayili Kanun’un 12. maddesi, 403 sayili miilga Tiirk Vatandasligi
Kanunu’nun 7. maddesi gibi Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda istisnai halleri
diizenlemektedir. Bu halde go¢menlerin Tiirk vatandasligina istisnal yoldan
alinmaya devam ettikleri sOylenebilecektir. 5901 sayili Kanun’un Gegici 1.
maddesinde diizenlenen ve 31.12.2010 tarihine kadar iki yil olarak uygulanmasi
kabul edilen siirenin ise, Tirk vatandashigini istisnai yolla kazanacak olan
goemenlere iligkin olmadigi ve fakat basvuru yoluyla olagan telsik ile Tiirk
vatandashigin1 kazanmak isteyen goc¢menlere iliskin oldugu (ve bu gogmenler
bakimindan 31.12.2010 tarihine kadar iki yillik, bu tarihten sonra ise bes yillik
ikamet sartinin aranacagi) sdylenebilecektir.”>’

Iskan Kanunu bakimindan vatandasliga kabul noktasinda kiigiikler; baba ve
analarina, baba veya analar1 yoksa kan ve kayin hisimlarina bagh tutulurlar.
Kimsesiz gelen kiiciikler ise, yaslarina bakilmaksizin vatandashga almirlar. Iskan
Kanunu m.4’de sayilan ve go¢cmen olarak kabul edilmelerine engel teskil eden

herhangi bir durumu haiz oldugu yurda girdikten sonra tespit edilen sahislarin,

gdemenlik islemleri ise iptal edilecektir (IskAn Kanunu m.8).

) Gocmenlere Iliskin Ozel Diizenlemeler ve Muafiyetler

5543 sayili iskdn Kanunu’na gore Tiirkiye’ye kabul edilecek olan gégmenlere
bazi muafiyetler taninmis ve 6zel diizenlemeler kabul edilmistir. Bu muafiyetlerin bir
kismi agikga Iskan Kanunu’nda diizenlenmekteyken, bir kismu farkli kanunlarda ayri

olarak yer almaktadir.

%5901 sayili Kanun’un uygulama yonetmeligi ¢calismanmizin tamamlandig tarih itibariyle heniiz
¢tkmamis bulunmaktadir.
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Iskan Kanunu m.34 uyarinca; yurda getirecekleri kullanilmis sahsi, mesleki
ve ev esyalar1 bir defaya mahsus olmak flizere glmriik vergileri ile damga
vergisinden ve diger her tiirlii resim, vergi ve har¢lardan muaftir.

Iskan Kanunu m.35 uyarinca, pasaportlari iizerinde yapilacak vize muamelesi
ile kendilerine verilecek esya belgeleri ve Iskdn Kanunu geregi verilecek veya
diizenlenecek her tiirlii evrak damga vergisi ile resim ve har¢lardan muaftir.

Iskdn Kanunu m.36 uyarinca, gd¢menlere iskan yoluyla verilen tasinmaz
mallarla ilgili olarak, veraset ve intikal vergisi ile ferag harci ve noterler igslemleriyle
ilgili damga vergisi, harci ve tapu islemleriyle ilgili tapu tescil harci ile doner
sermaye katki pay1 alinmamaktadir.

Iskan Kanunu m.37 uyarinca, gdgmenlerin askerlikle ilgili muafiyetleri ve bu

0 esaslara

muafiyetlerden yararlanma usulleri, 1111 sayili Askerlik Kanunundaki®®
gore yiirttiilmektedir.

Tiirkiye’ye giriste ibraz edilmesi gereken belgeler bakimindan, Pasaport
Kanunu m.4, gé¢menlerin pasaport ibrazi zorunlulugunun bulunmadigini t')ngtiriir.%1
Soyle ki; “Hiikiimetin miisaadesiyle gelen go¢cmenler ellerinde Tiirk konsolosluklar
veya gogmen sevki icin yabanci memleketlere Hiikiimetce gonderilen memur veya
heyetler tarafindan verilmis bir vesika bulunmak sartiyla pasaportsuz da olsalar
Tiirkiye'ye kabul olunurlar.”

Tasinmaz mal edinme hakki bakimindan, 5543 sayili iskin Kanunu m.19

uyarinca, Kanun hiikiimlerine gore verilen taginmaz mallarin temlikine, vali ve

kaymakamlar yetkilidir. Dagitim defter veya kararlarinin vali veya kaymakamlarca

*OR.G. 12-17.7.1927, 631-635.

! Bu konuda, iskdn Muafiyetleri Nizamnamesi (R.G. 5.1.1935, 2898) m. 1 — 7, muhacir
pasaportlarina ve vizelerine iliskin diizenlemeler getirmis olmakla beraber, 5543 sayili Iskdn Kanunu
ile 2510 sayili Iskdn Kanunu ilga edildiginden, ilgili Nizamname de yiiriirliikten kaldirilmis
bulunmaktadir. (5543 sayil1 IskAn Kanunu m.48).
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onanmasi, temliktir. Onayl defter veya kararlardaki miktarlar gecerlidir. Verilen
tasinmaz mallar, temlik tarihinde yasayan aile fertleri adina esit hisselerle temlik ve
tapuya tescil ettirilir. Temlik edilmis olan taginmaz mallar miilkiyetine iliskin olarak
acilacak davalarda, davali yeni malik ile birlikte tapudaki tescil durumuna gore
hazinedir. Temlik tarihinden itibaren bir yil gectikten sonra malin kendisine ait
oldugunu iddia edenler tarafindan, el koyma tarihindeki rayi¢ bedel {izerinden dava

acilabilir.

III. TURK GOC POLITIiKASINA ILISKIN TESPITLER VE YENI BiR GOC

YASASINA ILiSKiN ONERILER

A) Iltica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Mliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani

Tiirkiye, Avrupa ile gerceklesen hiikimetlerarasi diyalogda go¢ ve iltica
konularmma verilen Onemin artmasi neticesinde, iltica ve go¢ islemlerinde AB
miiktesebatina uyum saglamak amaciyla dig sinirlar, gé¢ ve iltica olmak iizere ii¢
farkli calisma grubu olusturmus ve 18.6.2002 tarihinde ¢alismalarina baslamistir.
Ozel Gorev Giicii ¢alismalarinin sonucunda Tiirkiye’de Dis Sinirlarin Korunmasina
Iliskin Strateji Belgesi 2003 yilinin Nisan ayinda, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
Katilim Siirecinde ltica Alaninda Yapilmas1 Ongériilen Caligmalara iliskin Strateji
Belgesi (Iltica Strateji Belgesi)” ile “Tiirkiye’de G¢ Yonetimi Eylem Planina Katki
Saglayacak Strateji Belgesi (Go¢ Strateji Belgesi)” 2003 yilimin Ekim ayinda
hazirlanmistir. Bu baglamda Tiirkiye, olusturulan strateji belgelerini de dikkate

almak suretiyle AB 2002 Mali Isbirligi Programi kapsaminda Danimarka-Ingiltere
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Konsorsiyumu ile “TR02-JH-03 Iltica-Gé¢ Eslestirme Projesi™ni (Eslestirme
Projesi)*®?, 8.3.2004 tarihinde uygulamaya baslamistir.”®

Projenin genel hedefi, Tiirkiye’nin iltica ve go¢ stratejisini AB mevzuatina
uyumlastirmaktir. Projenin amaci ise, go¢ ve ilticadan sorumlu kuruluslarin ve bu
kuruluglarin ¢aligma usullerinin, AB mevzuati ile uyumlastirilmasi ve uygulamanin
en iyl seviyeye ulagsmasinin saglanmasidir. Ayrica, yine bu uyumlastirma ve
uygulama siireci ¢er¢evesinde amag, en iyi seviyeye ulasabilmeyi saglayabilecek bir
Eylem Plani’nin hazirlanmasi i¢in, ilgili kuruluslarin koordinasyon, insan kaynaklari
ve malzeme gibi alanlarda kapasitelerinin gelistirilmesidir.”**

TR02-JH-03 iltica-Gd¢  Eslestirme projesinin  uygulamasi  sirasinda
Tirkiye’nin iltica, gb¢ ve yabancilara iligkin mevcut kurumsal yap1 ve yasal
mevzuati hakkinda degerlendirmeler ve bosluk analizi ¢alismalar1 yapilmistir. S6z
konusu calismalar sonucu elde edilen bulgular tavsiyeler haline doniistiirtilmiistiir.
Tiirkiye, s6z konusu tavsiyelerin Eylem Planina doniistiiriilebilmesi i¢in ilgili tiim
bakanlik, kurum ve kuruluslarin yetkililerinden olusan bir “Iltica-Gé¢ Eylem Plam
Gorev Glici” kurmustur. S6z konusu Gorev Giicti, 02.11.2004 tarihinde Eylem Plani
hazirlama c¢alismalarina baslamig ve 2004 Aralik ay1 sonunda ¢aligmalarini
tamamlayarak “iltica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin

Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani”’m1 (Ulusal Eylem Plani)

hazirlamistir.

62 TR02-JH-03 Asylum Migration Twinning Project.

263 Bahse konu siirece ve “Eslestirme Projesi”ne iliskin ayrintili agiklamalarma yer verilen iltica ve
Go¢ Mevzuati Kitabi, BMMYK Tiirkiye Temsilciliginin (www.unhcr.org.tr), Emniyet Genel
Midiirliigliniin (www.egm.gov.tr), Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin (www.abgs.gov.tr ) ve
Disisleri Bakanligi’nin (www.mfa.gov.tr ) internet sayfalarinda bulunmaktadir.

4 fltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani - Ulusal Eylem Plan - s. 4.
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Hazirlanan bu Ulusal Eylem Planinin amaci; Tiirkiye’nin AB’ne katilim
miizakereleri siirecinde Tiirk iltica, go¢men ve yabancilar hukuku sistemini ve
mevzuatini, AB miiktesebati ve sistemleri ile uyumlu hale getirmektir. Ulusal Eylem
Plani, Tirkiye’nin iltica, go¢ mevzuat1 ve sisteminin AB miiktesebati ile uyumlu hale
getirilmesi  i¢in, uyumlastirma silirecinde yiiriirliige konmasi gereken yasal
diizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamamlanmasi i¢in gereken
yatirimlari ve alinmasi gereken tedbirleri ve 6nlemleri kapsamaktadir.?®

Ulusal Eylem Planinda ongoriilen siire olan 2012 yilina kadar hazirlanacak
kapsaml1 bir yabancilar ve iltica yasa tasarisi ile Tlrk mevzuatinin, AB mevzuati ile
uyumlu hale getirilmesi ve halihazirda farkli yasalarda daginik olarak diizenlenmis
bulunan gog¢ ve ilticaya iliskin hiikiimlerin bir araya toplanarak daha etkili yasal bir

cerceve olusturulmasi saglanacaktir.

B) Ulusal Eylem Plam1 Cercevesinde Tiirk Yabancilar Yasasinin (Gog¢
Yasas1) Hazirhk Calismalarina fliskin Oneriler

Yukarida agiklamis oldugumuz iizere Tiirkiye’de bir yabancilar yasasinin
mevcut olmamast ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi siireci
icerisinde bulunulmasi dolayisiyla, Ulusal Eylem Plan1 c¢ergevesinde, basta bir
yabancilar yasast olusturulmasi, yeni diizenlemeler getirilmesi, kurumlar
olusturulmasi, var olan kurumlarin iyilestirilmesi ve yeni yaklasimlarla beraber yeni

bir kurumsal gd¢ politikasimin hazirlanmasi 6ngériilmektedir.*®®

Ulusal Eylem
Plani’nda, ¢aligmamizin konusu bakimindan aile birlesmelerinden, yasa dist goce,

hukuki bagvuru yollarinin diizenlenmesinden, yeni kurumlar olusturulmasina kadar

*%Ulusal Eylem Plani s.5.
2% Ulusal Eylem Plany, s. 4, 5, 25vd.
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bircok hususun degerlendirilmesi ve gozden gegirilmesi onerilmistir. Yeni yabancilar
yasasinin 2005 yilinda yasalagsmis olmasi planlanmigsa da, yabancilar yasasina iliskin
bu plan, 2012 yilina ertelenmistir.

Ulusal Eylem Plam dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci Boliim,*”
Planin dogusunu, neden bu sekilde bir Plana ihtiya¢ duyuldugunu, amacini ve ilgili
tanimlar1 ortaya koyarken; ikinci Bolim”®, Ulusal Eylem Planin uygulanmasi
sirasinda uyumlastirilacak iltica ve goge iliskin mevcut mevzuati ortaya koymaktadir.
Bu bolimde sadece mer’i Tiirk mevzuati degil ayn1 zamanda kendisine
uyumlastirilmast planlanan Avrupa Birligi miiktesebatt da ortaya konmaktadir.
Ayrica, boliimiin son kisminda (Ulusal Eylem Plani1 2.3), gelecekte Birlik tarafindan
kabul edilmesi planlanan mevzuatlar da siralanmistir. Bu bdliimde mevcut veya
gelecek miiktesebata iliskin  herhangi bir agiklama yapilmamis olup, Tiirk
hukukundaki ve Birlik hukukundaki diizenlemeler sayilmakla yetinilmistir. Planin

Uciincii BSlimii®®’

Tiirkiye’nin sigmmma, iltica, go¢ ve yabancilara iligkin
miiktesebatinda saglanan gelismelere iliskin olup, bu bdliimiin ilk kismi1 siginma ve
iltica mevzuatina iliskin farkli projeleri ve diizenlemeleri ortaya koymaktadir.
Ucgiincii Béliimiin ikinci kismu ise konumuza iliskin olup, “miilteci ve siginmact
statiisti  disindaki  yabancilara iligkin ~ diizenlemeler” baghigl altinda farkl
diizenlemeler (ikamet tezkereleri, vize hususu, sinir disg1 islemleri vs.) ayrintili olarak
incelenmis bulunmaktadir. Ulusal Eylem Planmm dérdiincii ve son bolimii*’ ise

“iltica ve gb¢ ulusal eylem pldani oncelikleri” bashgi altinda, mevcut mevzuata

iligkin tespit ve Onerilerin yam sira, farkli kurumlarin iyilestirilmesine, yeni tesisler

27 Ulusal Eylem Plani, s. 4-5.
268 Ulusal Eylem Plani, s.5-9.
% Ulusal Eylem Plani, Boliim 3.
1 Ulusal Eylem Plani, Boliim 4.
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kurulmasina, sosyal yardimlardan is piyasasina erisime kadar bir¢ok farkli boyutta,
Ulusal Eylem Planinin 6ncelikleri yer almaktadir. Belirtmis oldugumuz iizere, Ulusal
Eylem Plan1 go¢menlerin yani sira iltica hususunu da incelemektedir. Ancak
tabiatiyla konumuz disinda kalmasi sebebiyle Ulusal Eylem Planinin iltica hususuna
iliskin kisimlarina ¢caligmamizda yer verilmeyecektir.

Ulusal Eylem Planinm 2510 sayili iskdn Kanunu déneminde hazirlanmis
olmasi dolayisiyla, ilgili kisimlardan, 2510 sayil1 Iskdn Kanunu ve bu Kanuna iliskin
olarak ¢ikarilan farkli kanunlar, nizamnameler ve genelgeler sayilmaktadir.

Yine ayn1 nedenle, konumuza iliskin olan Ugiincii Béliimiin ikinci kisminda,
miilteci ve siginma statiisii disindaki yabancilara iliskin diizenlemeler baslig1 altinda,
Tirk hukukundaki mevcut yasal diizenlemelere gére gogmen konusunun, 2510 sayili
Kanun ¢ercevesinde, “Tiirk soyundan olup, Tiirk kiiltiirtine baglh kisi veya kisilerin
yerlesmek amaciyla Tirkiye’ye gelmesi olay1” oldugu tespiti yapilmistir. 5543 sayili
Iskdn Kanunu ile de bu husus ayni kalmis oldugundan, tespit halen gegerliligini
korumaktadir. Ayni kisimda, 2510 sayil1 iskAn Kanunu disinda, iilkeye giris, ikamet,
sinir dis1 etme, c¢alisma gibi hususlarda, yabancilara uygulanan hukuku kurallari
incelenmis bulunmaktadir.

Ulusal Eylem Planinin Dérdiincii Boliimiinde, go¢ alanindaki kurumsal
yapilanma tespit edilmis, Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi
Bagkanlig1 biinyesindeki kurumsal yapiin gii¢lendirilmesi bakimindan, mevcut
ihtisas birimi olan Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanligi’nin genisletilmesi
benimsenmistir. lgili ihtisas biriminin, tiim gd¢men basvurularini degerlendiren ve
siir dist etme kararlarini veren bir birim olmasinin yaninda, gé¢menlerin topluma

entegrasyonuna iliskin politikalar1 olusturan ve yonlendiren bir kurum haline
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getirilmesi de hedeflenmektedir. Bu hedefler kapsaminda gerek miilakatlar ve
degerlendirmeler sirasinda, gerek politikalarin olusturulmasi alaninda, gérev yapacak
kadrolarin egitimi birincil hedefler arasindadir. Bu kisilerin farkli egitimler,
seminerler ve dil 6greniminin de yardimiyla konusunda uzman, nitelikli ve deneyimli
kisiler haline gelmeleri planlanmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii ve Devlet
Istatistik Enstitiisii arasinda go¢ ve iltica alanindaki istatistiklerin saglikl1 bir sekilde
yayimlanmasin1 saglamak ig¢in yiiriitiilen c¢alismalarin devam etmesi talep
edilmektedir.””’

Go6¢ alaninda gorev alan ve alacak, ikamet, ¢alisma ve Ogrenim izni
basvurular1 hakkinda karar alan personelin, bilgi teknolojilerini kullanabilen, farkl
kiiltlirlere ve degerlere saygil, iletisim kurabilen ve takim i¢i ¢alisabilen, arastirmaci,
analitik diislinerek analiz yapabilen, sorumluluk alarak sonuglara ulagabilme, yazili
ve sozli ifade ile planlama kabiliyetini haiz kisiler arasindan secilmesi gerektigi
belirtilmigtir. Ulusal Eylem Planina gore, bu personel i¢in brang sistemi getirilmeli,
s6z konusu personelin bu alanda siirekli istihdami saglanmali ve Igisleri
Bakanligi’nca gerceklestirilen projelerde egitim almis olan personele uzmanlik
statlisii kazandirilmali, nitelikli personelin kurumda gorev almasim tesvik edici
diizenlemeler getirilmelidir. Ilgili personel kapsamli ve siireli egitim programlari ile
gorevlilerin ihtiyaglarina gore yasal mevzuat ve diizenlemeleri, insan haklarini, AB
miiktesebatini ve mense iilkelerdeki kosullari igeren bir egitimden gecirilmelidir.
Ayrica hassas gruplarla calisacak personel, bu konuya iligkin 6zel egitim almali ve
sadece egitim aldiklar1 gruplarla ¢aligmalidir. Bunun yaninda, adli gérevliler de go¢

hususuna iliskin mevzuat hakkinda bilgilendirilmelidir.?’?

"l Eksi, Yabancilar Hukuku, s.5-6.
2 Ulusal Eylem Plani, Boliim 4.3.
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Ilitica ve go¢ politikalarinin da gozden gegirilmesinin hedefler arasinda
bulundugu Ulusal Eylem Planinda, kanun ve politika yapimi bakimindan, iltica, go¢
ve yasadis1 gociin birbirlerini etkileyen dinamikler oldugu hatirlatilmistir. Buna gore,
bu alanlardaki ilkelerin ve uygulamalarin siirekli degisen ve kendisini yenileyen bir
yaptya sahip bulundugunun {izerinde durulmasi suretiyle, go¢ politikalarinin ve
mevzuatin, biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi; yeni politikalarin ve mevzuatin
milletleraras1 gelismelerin de takip edilmesi suretiyle olusturulmasi gerektigine
dikkat cekilmistir. Yine bu hususta, ilgili kurum ve kuruluslarin yaninda, gerek
gorildiigli durumlarda, tniversiteler, sivil toplum kuruluslari, ilgili diger ulusal ve
uluslararasi kuruluslarla da yakin igbirligi yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Gog¢ islemlerine iliskin kararlara kars1 basvuru yollarina iligskin olarak, Ulusal
Eylem Planinda (Ulusal Eylem Plan1 Boliim 4.7.6) iki asamali bir idari usuliin
kurulabilecegi belirtilmektedir. Yapilacak yasal diizenlemeyle, go¢menlerin
bagvurular1 hakkinda verilen karara karsi itiraza gidilecegi durumlarda, itiraz sahibi
bagvuranin, kendisini temsil edebilecek yasal temsilcilere erisiminin saglanmasi ve
barolarin, ihtiyaci olanlarla refakatsiz kiigliklere iicretsiz hukuki danismanlik ve
yardim saglanmalar1 gerektigi belirtilmigtir. Ayrica, bu hukuki yardimdan dogacak
ek masraflarin devlet biitcesinden karsilanmasi gerektigine deginilmistir.

Ulusal Eylem Plan1 Boliim 4.8, yasa dist goce iligkin Onerileri icermektedir.
Bu boliimde, Tiirkiye’nin kiiresel ve bdlgesel yasadist goc yollarinin 6nemli bir
kavsak noktasinda olmasi nedeniyle yasadisi gocle miicadelede caydirici
diizenlemelerin yapilmasi gerektiginin 6nemi belirtilmistir. Ancak yasadis1 gocle
miicadelede caydirict diizenlemeler yapilirken, yasadisi konumda yakalanan

yabancilarin sinir digi edilmelerine kadar gegen zaman icinde AB standartlarinda bir
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isleyis temin edilmesi ve s6z konusu kisilerin insani gereksinimlerin karsilanmasi
hususunda gerekli tedbirlerin alinmasit gerektigi belirtilmektedir. Yasa dis1
goemenlerin hem insani gereksinimlerinin karsilanmast hem de doniislerinin
saglanabilmesi i¢in geri gdbnderme merkezlerinin kurulmasi 6nerilmektedir.

Gog¢men entegrasyonu bakimindan ise Ulusal Eylem Planinda (Ulusal Eylem
Plani, Boliim 4.9), entegrasyon siirecine iligkin sistemli bir diizenlemenin
bulunmadigi ve alanda aktif sivil toplum kuruluslar ile uyumlu bir sekilde, egitim,
caligma, kiltiir gibi konular olmak iizere, hayatin her alanina yonelik olarak yeni
usullerin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu konuya iliskin oneriler 6zellikle
“Uzun Dénem Ikamet Eden Ugiincii Ulke Vatandaslarnin Statiisiine liskin Direktif”
ve “Aile Birlesmesine iliskin Direktif**” ile uyumludur. Temelde, direktiflerde
diizenlendigi gibi, yerlesme niyeti tasiyan Tlglincii iilke vatandaslarinin
entegrasyonunun saglanmasi bakimindan bu kisilerin iilkenin dilini konusmalari, bu
yonde egitilmeleri, toplum diizenini saglayan kanunlar, 6rf ve adet kurallarin1 asgari
diizeyde bilmeleri, ekonomik acidan kendilerine yeterli ve devlete ylik olmamalari
gerektigi kabul edilmis ve Tiirkiye nin bu yonde karsilama planlar1 hazirlamak veya
farkli yasal diizenlemeler (ve kabul sartlar) getirmek suretiyle bu siireci

yonlendirmesi gerektigi belirtilmistir.””*

()} Goc Politikalarina Alternatifler ve Tavsiyeler
Barindirdigi bir buguk milyonun {izerinde go¢men niifusuna ragmen
Tiirkiye’nin, gegmis deneyimlerini degerlendirmek suretiyle, etkin ve kurumsal bir

goc politikasina sahip oldugu maalesef sOylenemeyecektir. Belirtmis oldugumuz

3 Bkz. Avrupa Birligi’nin Uzun Dénem Ikamet Eden Ugiincii Ulke Vatandaslarimin Statiisiine iliskin
Direktif m.15 vd. ve Aile Birlesmesine liskin Direktif m.7.
" Ulusal Eylem Plani Boliim 4.9.
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tizere, Tiirk Hukukunda, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras1 sézlesmeler disinda
halihazirda, milletleraras1 diizeyde kabul goérmiis gdogmen tanimi cergevesinde,
“ocmenlere 6zgii” diizenlemeler mevecut olmadigi gibi’”, sadece yabancilarin
haklarin1 diizenleyen 6zel bir kanun dahi bulunmamaktadir. Hukukumuzda yabanci
olarak kabul edilen bu kisilerin, lilkeye girislerinden, oturmalarina, ¢caligmalarina ve
sinir dis1 edilmelerine iliskin diizenlemeler birgok farkli kanunda yer almakta, bu
dagimiklik da go¢ konusunda ¢alisanlar ve uygulamacilar bakimindan ciddi
zorluklara yol agmaktadir. Bunun yaninda, siginmacilar ve miilteciler disinda kalan
yabancilarin bilgilendirilmelerine ve entegrasyonuna iliskin herhangi bir sistem
bulunmamasi da ilgili yasalara tabi olanlar1 zor ve belirsiz duruma sokmakta, magdur
etmekte, normal ve diizenli bir hayati haiz olmalarmi geciktirmekte hatta zaman
zaman yasa dis1 faaliyetlere karigmalarina neden olmaktadir. Bu noktada, 21.
yiizyllda go¢ olgusunun bag aktorlerinden biri olmaya hazirlanan bir iilkeden,
gocmen diizenlemelerini tamamlamis, ilgili kurumlarin tam donanimli olarak
kurulmus ve devletin diizenleyici ve denetleyici sorumlugunu tam olarak yerine
getirmekte olmasi beklenmelidir. Zira goriildiigii iizere, i¢inde bulunulan bu durum
sadece uygulamacilarin ve yararlanicilarin degil tiim devletin zararina sonuglar
dogurmakta, birlikte yasami zorlastirmakta, devlet ekonomisine ve gilivenlige zarar
verebilmektedir.

Devletlerin, gogmen tanimlariyla, iilkelerine “gd¢men” sifatiyla girmelerini

ve yerlesmelerini istedikleri ve yabancilardan farkli olarak bazi korumalar ve

5 Bu konuda tek istisna ¢alismamizda ayrintilariyla incelemeye calistigimiz {izere 5443 sayili Iskan
Kanunu’dur. Ancak Iskan Kanunu da sadece gdgmenleri diizenlememekte, gdgmenlerin, gdgebelerin,
yerleri kamulastirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle yapilacak iskan c¢alismalarini, kdylerde fiziksel
yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas sartlar1 ve alinacak tedbirleri, iskan edilenlerin
hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.
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muafiyetler saglayacaklar kisilerin profilini belirledikleri tabiidir.”’® Bu halde, Tiirk
hukukunda yapilmis bu gé¢men tanimu ile “vatandaslik™ statiisii ve bu statiide haklar
saglanilmak istenilen “gd¢men” odzelliklerinin belirlendigi soylenebilecektir. Iskan
Kanunu’nda farkli go¢gmen kategorilerine iliskin yapilmig tanimlar incelendiginde,
tanimlarin tamaminda “yerlesme niyeti’nin yer aldigi ancak temel unsurun “Tiirk
soyundan gelmek ve Tirk kiiltiiriine bagli olmak” ifadesiyle somutlastirildig
gorilmektedir. Dolayisiyla bu tanim, Tiirk soyundan gelen Tiirk kiiltiirtine bagh
kisilerle simirlandirilmis olup, milletleraras1 diizeyde genel kabul gérmiis gocmen
tanimindan biiyiik farklilik arz etmektedir. Zaten, yukarida agiklamis oldugumuz
tizere, milletleraras1 yaklasimdan farkli olarak, her ne kadar Vatandaslik Kanunu
m.12 ¢ergevesinde idarenin nihai takdir yetkisine tibi olsa da, Iskdn Kanunu
cercevesinde gelen gocmenlerin kabulili esasen vatandaglik temelli olup, bu kisilerin
belli bir slirenin sonunda farkli sartlar1 yerine getirip Tirk vatandasi olmalari
amacglanmaktadir. IskAn Kanunu’nun Tiirk soyuna bagli olmaksizin genel olarak,
goniillii olarak ve yerlesme niyeti ile iilkemize gelen kisilere uygulanacak kurallari
tespit etmek gibi bir hedefi bulunmamaktadir. Aciklamis oldugumuz {izere,
milletleraras1 diizeyde go¢menlerin “belli bir soydan gelmeleri” veya “belli bir
kiiltiire bagli olmalar” beklenmedigi gibi, gd¢menin bir kiiltiire bagli olmasi da
ancak entegrasyon siirecinde, kisinin o kiiltlirii tanimasinin ve hangi yonlerine uyum
saglayip hangi yonlerini kabullenemeyeceginin tespitinin ardindan gerceklesebilecek
bir husustur.

Diger yandan, gd¢menlere iligkin olarak Tiirkiye’nin de tarafi oldugu ok

tarafli iki milletlerarasi s6zlesme mevcut bulundugu sdylenebilecekse de, her seyden

76 Cicekli, 5.206.
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once her iki sézlesmenin de sadece go¢men iscileri ve bu kisilerin aile fertlerini
kapsadiklar1 ve fakat ¢alisma amaci disinda, sadece yerlesme niyetiyle iilkemize
gelenleri diizenleme disinda biraktiklari, dolayisiyla genis bir gégmen diizenlemesi
olmadiklar1 belirtilmelidir. Ayrica, Birlesmis Milletlerin imzaya agmis oldugu, Tiim
Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma Dair Uluslararasi
S6zlesme’nin yeteri kadar devlet tarafindan imzalanmadigi, milletlerarasi toplumda
genis kabul gérmedigi ve uygulamasinda sikintilar oldugu yukarida agiklanmusti.
Bununla beraber, Avrupa Konseyi tarafindan imzaya agilmis olan Gé¢men Is¢inin
Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi ise, yine belirtilmis oldugu iizere
gdemen is¢iyi, sozlesme tarafi devletlerden birinin vatandasi olarak sézlesme tarafi
devletlerden bir bagkasina c¢alismak niyetiyle gitmekle simirlamis; dolayisiyla
goemen is¢i tanimini, ciddi sekilde kisitlamig bulunmaktadir. Bu halde, i¢
hukukumuza milletlerarasi sézlesmelerle yansiyan bu tanimlarin ve diizenlemelerin
de simirl ve yetersiz oldugu sdylenebilecektir.

Bu halde, Tiirk hukukunda, vatandaglik temelli, Tiirk soyundan gelmenin ve
Tiirk kiiltiirtine baglh olmanin esas alindig1 bir gé¢ yasasi ve ayrica gd¢gmen isgilere
iligkin olarak iki adet sézlesme bulunmakta, ancak, milletleraras:1 diizeyde genel
kabul gbren gdogmen tanimini kapsayan ve bu kisilere uygulanacak kurallarin bir
araya toplandigi bir gb¢men yasasi mevcut bulunmamaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye’'nin mevcut gd¢ politikasina iligkin olarak akla gelebilecek ilk husus,
Tiirkiye’ye goniillii olarak ve yerlesme niyetiyle gelen gd¢cmenleri, milletlerarasi
hukukun anladigi manada kapsayacak, imzalanan sozlesmelerle ve temel insan
haklar1 metinleriyle uyumlu olacak, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik ger¢eklerini géz

Ontline alarak bu kisilere uygulanacak kurallar tek bir cat1 altinda diizenleyecek bir
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kanun ihtiyacinin varligidir. Nitekim Ulusal Eylem Planinin da ayni yonde
tespitlerde bulundugunu aciklamistik.

Gogmenlere iliskin olarak dikkati ¢eken ve insan haklar1 bakimindan da 6nem
tastyan bir diger nokta ise aile birlesmeleri hususudur.””’ Bu noktada ilk soru, “aile”
ve “aile fertleri” kavramindan ne anlagilmasi gerektigi ve bu tanim gercevesinde aile
birlesmesi i¢in ne tiir sartlar getirilmesi gerektigidir. “Aile fertleri”nin tanimlanmasi
bakimindan Tiim Gdé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararas1 Sozlesme m.4, aile kavramimi isabetli olarak sadece evlilik ile
sinirlamamis, yuriirliikte olan mevzuat uyarinca evlenmeye esit neticeler doguran
iliskiler ve kendilerine bagli ¢ocuklar olarak tanimlamistir. Ayrica, Avrupa
Birligi'nde kabul edilen Aile Birlesmesine Iliskin Direktif m.4 de aile kavramma
iliskin genis bir diizenleme getirmekte ve ebeveynlere bagimli yasayan evlat
edinilmis cocuklar1 da aileye dahil etmektedir. Yine aym1 maddede, devletlerin
isterlerse, kii¢lik olmayan ve fakat saglik durumlar1 nedeniyle ebeveynlerine bagimli
yasayan c¢ocuklari; yine kendilerine bagimli olan ve bulunduklar1 devlette aile destegi
alamayan  birinci  derecedeki  akrabalar1 da aile kavrami igerisinde
degerlendirebilecegini  kabul etmektedir. Son olarak, devletlerin, zorla
evlendirilmeleri engellemek amaciyla aile birlesmesiyle gelecek esin, yirmi birden

fazla olmamak {izere, belli bir yasin ilizerinde olmasini sart kosabilecekleri kabul

7 Mevcut diizenlemelerde yabancilar bakimindan, iilkeye giris yapmus olan yabanci, girisinden 6nce
veya sonra baska bir yabanci ile evlenmis olabilecektir. Bu halde, Tiirkiye’de ikamet izni almig bir
yabancinin esi olan yabanciya da esinin ikamet siliresine paralel olarak re’sen ikamet izni
verilmektedir. Bu kisilerin ¢ocuklarinin anne babalara bagl olarak Tiirkiye’de ikamet edebilmeleri
ve aile birlesmesi imkanindan faydalanmalari hususu ise Avrupa Sosyal Sarti Eki’ne gore yirmi bir
yasina kadar miimkiin olabilmektedir. idarenin diizenleyici islemlerine gore ise on sekiz yasindan
kiiciik yabanci ¢ocuklarin anne ve babalarinin ikamet izinlerinin siiresine bagli olarak re’sen ikamet
izni alabilmektedirler. Ayrica bkz. Cicekli, s.105, dipnotlar 71-72’den naklen, Emniyet Genel
Miidiirliigii Genelgesi, 2002, s.961.
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edilmektedir. Kanaatimizce aile birlesmesi hususunda, bu dogrultuda, giiniimiiz
sartlarina uygun bir sekilde “aile fertleri” kavrami belirlenmelidir.

Bununla beraber, aile birlesmesine iliskin sartlar ve kosullarin da acik ve net
olarak tanimlanmas1 gerektigi sdylenebilecektir. Bu asamada kanaatimizce, basvuru
sahibinden, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik kosullar1 dikkate alinmak suretiyle belli
kosullar1 saglamasi talep edilebilmelidir. Tiirkiye nin niifus yogunlugu ve sunabildigi
hizmetler dikkate alindiginda; aile birlesimi basvurusunda bulunan gé¢men kisiden
yeterli ekonomik kaynaklari, sabit bir geliri, saglik sigortasi, yeterli barinma imkani,
hatta go¢ edilen devletin vatandaglar1 gibi normal bir konutta yasama imkani ve
farkli entegrasyon kosullarim1 haiz oldugu hususlarini ispatlamasit talep
edilebilecektir. Nitekim bu ydnde bir kosul, Gd¢men Is¢inin Hukuki Statiisii
Hakkinda Avrupa Sozlesmesi m.12, Aile Birlesmesine Iliskin Direktif m.7 ve Uzun
Doénem Ikamet Eden Uciincii Ulke Vatandaslarin Statiisiine Iliskin Direktif m.15
ile de uyumlu olacaktir. Ilgili Sozlesmede, aile birlesmesine iliskin hakkin
kullaniminin, gé¢men iscinin yerel isciler gibi normal bir konutta yasamasi sartina

¥ sartina baglanabilecegi

veya on iki ayi gecmeyen bir bekleme siiresi’’
diizenlenmigstir. Hatta Sozlesmede, devletlere, Avrupa Konseyi Sekreterine
yapacaklart bir bildirim ile 6zel nedenleri agik¢a belirtmek suretiyle, gé¢cmen
is¢ilerin aile birlesmesine iligskin haklarinin kullanimini bazi bdlgelerde gegici olarak
kaldirabilme imkam dahi taninmis bulunmaktadir. Ayrica Aile Birlesmesine Iliskin
Direktif m.7/2, devletlere, {igiincii iilke vatandaslarinin ulusal kanunlarla belirlenen

entegrasyon sartlarini yerine getirdiklerini ispatlamalarini talep etme yetkisi de

tanimaktadir. Bu halde, Tiirkiye’de basvuruda bulunan kisinin aile fertlerinin, asgari

™8 Aile Birlesmesine iliskin Direktif m.8 bu siireyi en fazla iki y1l olarak diizenlemistir.
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diizeyde Tiirk¢e bilme, Tiirk kiltiirii ve gelenekleri hakkinda bilgi sahibi olma gibi
sartlar1 karsilamasini talep edebilecektir. Bagvuru sahibinden talep edilen bu
kosullarin acik ve net olarak belirlenmesiyle birlikte, bu sartlarin yerine getirilip
getirilmediginin tespiti bakimindan da diizenli bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi
zorunludur.

Aile birlesimi talebinin uygun goriilmesi halinde, S6zlesmelerle ve Avrupa
Birligi miiktesebatiyla uyumlu olmak suretiyle, verilecek ikamet izninin, aile
birlesmesi talebinde bulunan kisi ile ayni siire i¢in verilmesi uygun olacaktir. Ayrica,
gdemenin 6lmesi halinde, lilkede bulunduklar siire dikkate alinmak suretiyle aile
fertlerine, gerekli islemleri tamamlamalar1 bakimindan makil bir siire taninmalidir.

Goemenleri ilgilendiren bir diger husus ise, Gé¢men Is¢inin Hukuki Statiisii
Hakkinda Avrupa Sozlesmesi’ne ve Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararast Sozlesme’ye tdbi olmadan ve fakat
calismak amaciyla gelen gogmenler bakimindan, ¢alisma izinleri hususudur. Zira en
biiyiilk gdo¢men kategorisini, ¢alisanlarin olusturdugu sdylenebilecegi gibi bugiin
gdcmenlerin entegrasyonu igin iggiicii piyasasina erisimlerinin de vazgecilmez bir
unsur oldugu aciktir. Yine bu dogrultuda, gé¢menlerin nitelikleri ve becerileri de
dikkate alinmak suretiyle, emeklerinin uluslararasi alanda korunmasi son derece
onemlidir. Oncelikle Tiirkiye’nin, eleman agig1 ve fazlasi olan sektorleri tespit
etmek, siirekli ve yogun bir sekilde devam eden beyin gogiinii gdz Oniine almak,
serbest calisanlarin ekonomiye yapacagi etkileri ortaya koymak suretiyle, calismak
amaciyla gelen farkli gd¢men gruplarma iliskin Onceliklerini tespit etmesi, kabul

prosediirlerini yeniden degerlendirmesi, gerekiyorsa bu prosediirleri hizlandirmasi
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aksi halde, kendi isgiicii pazarinda ilgili iste calisabilecek kimsenin olmadiginin
kanitlanmas1 yoniinde kurallar benimsemesi gerekmektedir.

Halihazirda mevcut diizenlemeler incelendiginde Tiirkiye’de farkli meslek
kollarinda yabancilarin ¢alismalarina iliskin bir¢ok kisitlama oldugu goriilmektedir.
Ulusal Eylem Plan1 belli meslek kollarinda yabancilarin is piyasasina erisimleri
konusundaki  sinirlamalarin = milletleraras1  uygulamalar  dikkate  alinarak
diizenlenmesini ve temelde go¢menlerin is piyasalarina erisimlerinin garanti altina
alinmasin1 6ngoérmektedir. Ancak bu sinirlamalar bakimindan, Ulusal Eylem Planinin
Tirkiye’nin ve diinyanin ekonomik gercekliklerini goz Oniine almadan ve Avrupa
Birligi’'nde kabul edilen bazi ilkelerden uzak ve genel degerlendirmeler igerdigi
kanaatindeyiz.

Oncelikle belirtilmelidir ki, tarafi olunan her iki Sézlesmede de, devletlerin
goemen iscilerin  bazi meslek kollarinda ¢alismalarmi  kisitlayict  hiikiimler
koymalarini engelleyecek bir diizenleme mevcut degildir. Bununla beraber, Avrupa
Birligi cercevesinde, Ekonomik Gogiin Yonetilmesine Iliskin Avrupa Birligi
Politikas1 Uzerine Yesil Kitap olusturulmasina iliskin oneri’”’ ile Avrupa Birliginde
ekonomik go¢iin yonlendirmesine ve yonetilmesine iliskin 6nemli ve elzem noktalar
tespit etmeyi ve Birlik diizenlemeleri cergevesinde olusturulabilecek muhtemel
diizenlemeleri ortaya koymayi amaglamustir.”® Yesil Kitaba gore de iigiincii iilke
vatandasi is¢ilerin isglicii pazarina dahil olmalar1 karmasik bir siirectir ve tiye lilkeler
gocmen iscinin kabul edilmesi sirasinda, kendi isgilicli pazarlarinda ilgili iste
caligabilecek kimsenin olmadigimin kanitlanmasin isteyebilecekleri gibi (ekonomik

gereklilik smamasi), serbest calisacak olanlardan da tutarli bir is planinin

9 11.01.2005, COM (2004) 811.
280 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0811:EN:HTML
(15.12.20009 tarihi itibariyle)
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sunulmasini, kuracaklar1 isin 1iiye devlet ekonomisine yapacagr katkinin
kanitlanmasin1 da talep edebileceklerdir. Uye devletlerin bazilar1 gdgmen iscileri
siniflandirmiglardir (vasifli calisanlar, halihazirda eleman ag¢iginin oldugu sektor
calisanlar1 gibi) ve bu dlkeler farkli diizenlemelerle kabul prosediirlerini
hizlandirabilmekte, yesil kart verebilmektedirler. Ayrica tartisilmakta olan bir diger
nokta da gé¢men iscilerin sadece belirli is¢i talepleri i¢in mi kabul edilecekleri, yesil
kart gibi daha esnek uygulamalarin hayata gecirilip gegirilemeyecegi ve serbest
calisanlar i¢in sektorel kisitlamalar veya tegvikler getirilip getirilmeyecegidir. Birlik
miiktesebati bakimindan da bu sekilde belirsiz olan ¢alisma izinleri hususunda,
Tirkiye’nin ve diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik durumun, kriz dénemlerinin iyi
bir sekilde tespit edilmesi ve yukarida agiklamaya calistifimiz c¢ercevede farkl
sartlar kabul edilmesi gerektigi sdylenebilecektir. Nitekim bu yonde bir kural, Aile
Birlesmesine Iliskin Direktif m.14 ve Uzun Dénem Ikamet Eden Ugciincii Ulke
Vatandaslarinin Statiisiine iliskin Direktif m.11 ile de uyumlu olacaktir.”®' Bu
noktada, yine belirtmis oldugumuz iizere, Ulusal Eylem Plani’nda bahsi gegen
(Ulusal Eylem Plani, Boliim 4.7.3) ve kanaatimizce de géz oniine alinmasi gereken
bir baska husus, farkli yasalarda bulunan bu kisitlamalarin ve diizenlemelerin bir
araya getirilmesi siirecinde, hangi kurumun ne sorumlulugu oldugunun agik ve net
bir sekilde tespit edilmesidir.

Ulusal Eylem Plan1 Boliim 4.7.5’de uzun siireli ikamet izinlerine iliskin

Oneriler bulunmaktadir. Buna gore, ligiincii ililke vatandaslarina bes yillik daimi

21 Aijle Birlesmesine iliskin Direktif m.14, aile iyelerinin calisma hakkini haiz olacaklarini ancak
devletlerin on iki ay1 agmayacak bir siire i¢in iggiicli pazarlarini sinayabileceklerini ve bu hakkin bu
siirede kullanilmasmin gegici olarak durdurulabilecegini diizenlemektedir. Uzun Dénem Tkamet Eden
Uciincii Ulke Vatandaslarinin Statiisiine {liskin Direktif m.11 ise, ticiincii tilke vatandaslarinin ¢alisma
haklarinin, sadece Avrupa Birligi vatandaglarinin yapabilecegi meslekler veya dil sarti gerektiren
meslekler bakimindan sinirlandirilabilecegini diizenlemektedir.
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ikamet izni vermesi konusundaki yiikiimliiliigiin Tirkiye tarafindan olumlu
karsilandig1 belirtilmis ve uygulamanin bu sekilde yiiriitiilmesi tavsiye edilmistir.
Nitekim YISHK m.9 uyarinca, ikamet tezkerelerinin siireleri bes yillik olup, bu
durum, Uzun Dénem Ikamet Eden Uciincii Ulke Vatandaslarmim Statiisiine iliskin
Direktif m.4 ile uyum saglamaktadir.

Tim bu tespitler ve Oneriler ile birlikte belirtilmesi gereken ortak husus,
Tirkiye’nin, uluslararas1 ylikiimliiliikleri ¢ergcevesinde gerekli izinleri vermek igin
bazi sartlar arayabilecegi ve fakat gogmenlerin iilkede yasal olarak ikamet ve ¢alisma
hakkini haiz olduklar1 andan itibaren, tiim haklarinin etkin ve stirekli bir bi¢imde
korunmasi1 ve gozetilmesi zorunlulugudur. Zira belirtmis oldugumuz iizere
goemenler, bulunduklar1 iilkenin etkin bir uygulama ve koruma mekanizmasi
saglamamas1 halinde haklar1 kolaylikla ihlal edilebilecek hassas gruplar arasinda
olup, sadece ilgili yasalarin yapilmasi yeterli olmamakta, gogmenlerin siirekli ve
sistematik olarak bilgilendirilmeleri ve uygulamacilarin da konuya iliskin olarak
egitilmeleri gerekmektedir.

Gog¢ islemlerine iligkin kararlar hakkinda hukuki basvuru yollarina iliskin
olarak ise, yukarida da belirtmis oldugumuz f{izere, Ulusal Eylem Plan1 somut
Oneriler getirmemekte, yararlanilabilecek herhangi bir hukuk sistemini veya yasal
diizenlemeyi isaret etmemektedir.

Yabancilara iligkin hukukumuzda mevcut diizenlemelere gore, ikamet iptaline
veya reddine veya sinir dis1 edilmeye iliskin kararlara kars1 idari mahkemeler 6niinde

282

dava acilmasi gerekmektedir.”* Tarafi oldugumuz Sozlesmeler bakimindan kabul

22 Anayasa m.125, Anayasa m.74, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun m.17. Ayrica Bkz.
Aybay, Yabancilar Hukuku, s.152 vd., s. 269-272; Eksi, Yabancilar Hukuku, s.24, 53-54; Cigekli,
s.174. Ayrica, sinir digt etme bakimindan; Aybay, Yabancilar Hukuku, s.264, dipnot 22’den naklen;
Danistay 12. Daire, 28.12.1970T., E.1970/2225, K.1970/2570 say1l1 karar ile iilkenin temel rejimini
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edilen kural, gb¢men iscilerin ve aile fertlerinin ilgili devletin vatandaslar1 gibi adli
ve 1idarl makamlara bagvuru hakkindan, adli yardimdan faydalanmalar1 ve
mahkemede konusulan dili anlamalar1 halinde bir terciiman vasitasiyla yardim
gormeleridir. Yukarida bahsi gecen direktifler bakimindan ise 6zel bir diizenleme
kabul edilmemis olup, ilgili kararlarinin gerekgeli olmasi zorunlulugu, kisiye teblig
edilmesi ve kararda, karara karsi bagvurulabilecek hukuk yollarinin da agikca
belirtilmesi gerektigi diizenlenmektedir. Bu halde, gé¢menlerin idari makamlara
basvuru haklarinin oldugu haliyle korunmasi 6nerilebilecektir. Ancak bu noktada
onemli olan husus, go¢menlere iliskin yasalarin bir ¢ati altinda toplanmasinin
ardindan, go¢ alaninda c¢alisacak personelin, go¢ hukuku alaninda egitim almus,
entegrasyon, iilkede kalisin sonlandirilmasi, geri doniis ve 6zel prosediirlere iligskin
olarak bilgilendirilmis ve deneyim kazanmis, brans sistemi ile uzmanlik statiistinii
haiz kisilerden olusmasidir. Ayrica, hukuki yardimlardan dogacak masraflarin
kargilanmasina yonelik bir biit¢e olusturulmalidir.

Yasa dis1 goce iliskin olarak ise, Ulusal Eylem Planinda da belirtildigi {izere,

konu ile ilgilenen ve sahada bilgi ve deneyim sahibi sivil toplum kuruluslar ile

yikmaya, iilkenin biitiinliigiinii zedelemeye yonelik etkinliklerde bulunan yabancilarmn YISHK m.19
uyarinca smir dist edilebilecegini kabul etmistir. Sinir dis1 edilme kararinin 6nemi de dikkate
alindiginda, verilen kararlarin temel insan haklari normlarina ve milletlerarasi sozlesmelerde kabul
edilen hiikiimlere uygun olmasinin zorunlu oldugu sdylenebilecektir. Danistay, bu yonde bir kararin
verilebilmesi i¢in hakli nedenlerin varligimin ispat edilmesi (Cicekli, s.174, dipnot 62’den naklen;
Danigtay 12. Daire, 09.02.1970T., 1968/363E., 1970/258K..) ve idarenin, iglemini hakli gosterecek
somut ve inandirict kanitlara dayanmasi gerektigini kabul etmektedir (Bkz. Damigtay 12. Daire,
24.04.1978T., 1977/1349E., 1978/955K.; “Yeterli bir arastirmaya, yazili bildirime gerek gérmeden,
5683 ve 2559 sayili yasalarin uygulanmasini hakli gosterecek inandirict bir kanita da dayanmadan,
yabanci televizyon ekibinin s disi edilmesinin yasal ve uluslararasi diizenlemelerle genel hukuk
kurallarina aykindir. ... ... Idari islemlerde takdir yetkisi, nesnel (objektif) él¢iilen icinde yasal amaca
ve kamu hizmeti gereklerine uygun bigcimde kullanilabilir. Bu itibarla davali idare, soz konusu iglemi
yaparken de, 1950 yilinda yiiriirliige giren 5683 sayili Yasa hiikmii yaninda, ayni zamanda uygulama
asamasindaki diger yasal ve genel diizenlemeleri, varsa uluslararasi sozlesmeleri goz oniinde tutmak,
buna gore bir degerlendirme yapmak zorundadwr. ................. Yukarida yer alan yasal ve
uluslararasi diizenlemelerin ve genel hukuk kurallarimin isiginda, ddavali idarenin yeterli bir
arastirmaya, yazili teblige liizum gérmeden; 5683 ve 2559 sayili yasalarin uygulanmasini hakl
gasterecek inandirict bir kamita da dayanmadan, davali kurumun elemanlarini sinir disi etmesinde
hukuksal isabet goriilmemektedir.”)
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igbirligi icerisinde olunmasi gerektigi ve ilgili personelin egitiminin saglanmasi
gerektigi sdylenebilecektir.

Goc¢men entegrasyonu hususu ise, yukarida da aciklamaya calistigimiz tlizere,
farkli kiiltiirlerin asimilasyonu veya degistirilmesi olarak degil, c¢okkiiltiirliiliik
temelinde, farkh kiiltiirlerin baris ve ahenk icinde, esit olarak bir arada yasamalari
olarak algilanmali ve yasal diizenlemeler bu sekilde bir yaklasimla olusturulmalidir.
Entegrasyonun gerektigi gibi olmasi bakimindan, ulusal ve uluslararas1 kuruluslarin
da katkisiyla, siirekli ve diizenli bir sistemin kurulmasi sarttir. Bu noktada Ulusal
Eylem Planimin gé¢menlerin entegrasyonu hususunu ayrintili olarak inceledigi ve
Oneriler getirdigi sdylenebilecektir.

Kanaatimizce bu noktada ve Ulusal Eylem Planinin tiimiinde devlete atfedilen
diizenleyici ve yonlendirici rol biiylik 6nem tasimaktadir. Zira Tiirkiye, goc
konusunda yeni ylizyilin baglica aktorlerinden bir tanesidir ve bu diizenlemelerin
gerektigi gibi yapilmasi ve daha da dnemlisi uygulanmasi hem iilke menfaati hem de
insan haklar1 bakimindan elzemdir. Iste bu nedenle, gerekli tiim yasal diizenlemelerin
yaninda Tirkiye’nin, sivil toplum kuruluslari, medya, yerel yonetimler ve ilgili tim
personel ile haiz olunan haklar1 tanitici ve kullanmaya yonelik, ayrimcilifi ve

283

irkeiligr onlemek ve hosgoriiyii arttirmak adina, mali fonlarla™ destekli ortaklasa ve

kapsamli bir ¢aligma yiirtitmesi gerekmektedir.

% Ornegin Avrupa Birligi Konseyi, 2007/435/AT sayili karart ile, iiciincii iilke vatandaslarmin 2007 —
2013 déneminde Dayanisma ve Gé¢ Akimlarinin Idaresi programi gercevesinde fon olusturulmasina
karar vermis bulunmaktadir ( Council Decision of 25 June 2007 establishing the European Fund for
the Integration of third-country nationals for the period 2007 to 2013 as part of the General
programme Solidarity and Management of Migration Flows).
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SONUC

Go6¢ ve gocmen kavramlari yiizyillardan beri insanlik tarihinin bir gergegi
oldugu gibi, bu kavramlarin her gecen giin 6nemi artmakta ve etkileme alanlari
genislemektedir. Gelismis devletler onceleri tamamen kitlesel hareketler olan goc
akimlarinm1 kontrolleri altinda tutmay1 ve yonlendirmeyi basarmislar, 6zellikle 1950°1i
yillarda savaglarin yaralarini da sarmak igin tercihlerine gore gogmen kabul etmisler,
ihtiya¢ duyduklari zaman kapilarin1 gdgmenlere a¢mislar, diledikleri zaman da
fazlasiyla siki politikalarla gé¢ hareketini onlemeye ¢alismiglardir.

1970’11 yillardan itibaren ekonomik buhran gerekgeleriyle, aslinda onlarca
yillik toplumsal miicadelelerin ardindan kazanilmis olan ve gogmen entegrasyonunu
birebir etkileyen sosyal ve siyasal haklar, go¢menler 0zelinde yavas yavas iilke
giindemlerindeki yerlerini kaybetmeye baslamis, go¢menleri ilgilendiren hukuki
sorunlar gereken ilgiyi gormemis ve gog¢menler sorunlart i¢in kendileri ¢éziim
Onerileri aramak durumunda kalmislardir.

2000’11 yillara gelindiginde ise neredeyse sadece polisiye bir islev gérmeye
baslayan devletlerin “giivenlik sOylemi” giderek artmis ve derinlesmis, halklara,
“kiltirel, etnik ve dinsel agidan farkli olan unsurlarin baris iginde bir arada
yagamasinin miimkiin olmadig1” bilgisi sunulmus ve bu yonlendirmelerin dogal bir
sonucu olarak c¢okkiiltiirciilik sorgulanmaya, tiirdeslik, aynilik ve asimilasyon
kavramlar1 yeniden ylikselen degerler haline gelmeye baslamistir.

Ancak, yirmi birinci ylizyillda go¢ olgusunun ulasmis oldugu diizey,
devletlerin artik halklar1 yonlendirmek ve “6teki”yi iilkelerindeki maddi firsatlarin

onlara ulagmasini engelleyen, ulusal giivenligi ve biitlinliigii tehdit eden unsurlar

137



olarak tanimlamak suretiyle, “korku iktidarlarin1” beslemeleri liiksiine sahip
olmadiklarimi agik¢a ortaya koymaktadir. Zira toplumlar kendi varliklarini, islerini,
statiilerini ve giivenliklerini tehdit altinda hissetmeye basladiklarinda bu korkularinin
nedeni oldugunu distindiikleri (veya diisiindiiriildiikleri) ve toplumsal tiirdesligi
bozduklar1 iddia edilen unsurlara karsi tepki gelistirmeye basladiklar1 kadar, insan
kacake¢iligl, uyusturucu kacakeilii, yasa dist ¢alisma, siddet ve terdr gibi
kavramlarla birlikte anilmaya baslanan ve kendi sorunlar1 ile bag basa birakilmak
suretiyle dislanmak veya asimile olmak seceneklerine zorlanan “Otekiler” de karsit
tepkiler gelistirmeye baglarlar. Nitekim go¢iin Onlenemez bir hal almasinin
neticesinde bu catigma bugiin kendini ¢ok daha acik bir sekilde ortaya koymaya
baslamis bulunmaktadir.

Calismamizda da ortaya koymay1 amagladigimiz iizere, bugiin gelinen nokta,
tiim halklarin, mense ve transit {ilkelerin ancak tabiatiyla en basta varilan tilkelerin,
gocli gormezden gelmek veya Onlemeye c¢alismaktan ziyade, yirminci yiizyilin
sonunda baglayan bu goc¢ devrini, tiim iilkelerde ve halklar {izerinde, ancak en
onemlisi gogmenler iizerinde yarattig1 etkileri goz Oniine almak ve mevcut durumu
tyilestirmek suretiyle yasal diizenlemelerle ve yasal korumalarla uyum igerisinde
yonetmeleri zorunlulugudur.

Calismamizda oOncelikle, milletlerarast hukukta genel kabul goéren go¢ ve
gécmen kavramlarinin tanimlarinin, sinirlarinin ve siklikla karigtirllan miilteci ve
vatansiz kavramlarindan farklarinin ortaya konmasinin ardindan, goé¢ olgusunun
tarihsel siirecle bir biitiin halinde nedenleri, tarihsel siirecin ve bu siirecte devletlerin
ihtiyaclariin olusmasina sebep oldugu ve genel kabul goren goc siniflandirilmasi

incelenmistir. ~ Ardindan, go¢ olgusunda milletlerarast toplumun en Onemli
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sorunlarindan bir tanesi olmasi1 gereken gociin insan haklari1 boyutu ve farkli bakis
acilartyla gogiin sonuglar1 ortaya konmustur.

Milletlerarast hukukta ortak tanimi yapilmamis olmasma ragmen gé¢cmen
olmanin temel iki unsurunu kisinin yolculuguna rizai ¢ikmasi ve yerlesme niyetiyle
diger bir iilkeye gitmesi olusturmaktadir. Bu yolculugun rizai olmasinin dogal bir
sonucu olarak go¢menler vatandasi olduklari iilkenin korumasindan yararlanmaya
devam ettikleri gibi, mense iilkelerine geri donebilme hakkina da her zaman
sahiptirler. GOo¢men hukukuna iligkin en temel dilizenlemelerin ve gé¢cmen
orgiitlerinin Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, yeni bir diinya yaratma gayesi ve
buna bagli olarak dogan insan ihtiyaciyla es zamanli olarak ortaya c¢iktigi
gorilmektedir. Bununla beraber, Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siireci, Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki politik kaygilar ve milletleraras1 orgiitlerin gé¢ olgusuna
dikkat ¢cekme c¢abalari, goce yaklagimlarin ve go¢men diizenlemelerinin zaman
icerisinde degismesine sebep olmustur. Ancak, nihayet go¢men hukukuna
yaklasimlarin belirli bir ¢izgiye oturtuldugu ve gdé¢men hukukunun da sistematik
olarak incelenmeye basladig1 sdylenebilecektir.

Savaglarin yarattig1 kiyimlar, degisen diinya diizeni, istihdam ihtiyaci, gelir,
egitim ve firsat esitsizligi farkli gé¢ ve gdgmen tiirlerinin olusmasina neden olmus,
bunlar ¢alismamizda siirekli yerlesim amaciyla go¢, emek gogii, yasa dis1 gog, aile
birlesmeleri nedeniyle go¢ ve zorunlu go¢ olmak iizere bes farkli baslik altinda
incelenmistir. Yine gogiin sonuglart da nedenleri gibi farkli alanlarda kendini
gostermis, en temel ve caligmamizla en ilintili yaklasimlar ele alinmak suretiyle

gociin hukuki, ekonomik ve sosyolojik sonuglar ortaya konmustur.
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Gog¢menlerin insan haklar1 bakimindan ise, 6zellikle “vatandashigin” isaret
edilmedigi tiim insan haklar1 belgelerine konu oldugu ve go¢gmenlerin ilgili belgelerle
kabul edilen tiim haklardan yararlanabileceklerini soyleyebilmek miimkiindiir.
Ancak, her ne kadar tiim bu belgelerde acik¢a yasaklansa da gogmenlere karsi devam
eden ayrimcilik dikkate alindiginda, sadece gdg¢menleri isaret eden insan haklar
belgelerinin bir anlamda denklestirici rol oynadiklar1 sdylenebilecektir.

Her ne kadar halen kabul gormese de ve gérmezden gelinse de, gegmisten
glinlimiize bir go¢men iilkesi olan Tiirkiye’ye baktigimizda, Tiirkiye’nin etkin bir
go¢ politikasina haiz olmaktan uzak oldugu gozlemlenmektedir. Tiirkiye her ne kadar
Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sézlesme’ye ve Gogmen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi’ne
tarafsa da, Tiirk Hukukunda, sinirli uygulama alani bulan bu iki s6zlesme disinda,
halihazirda, milletleraras1 diizeyde kabul gérmiis gogmen tanimini igeren, sadece
gocmenlere Ozel bir diizenleme mevcut degildir. Bugiin Ulusal Eylem Plani ile
Avrupa Birligi’ne katilim stirecinin de etkisiyle mecburi bir uyum saglama ve
uyumlastirma siirecine girildigi ve konuya iliskin sinirh gelisme kaydedildigi
gozlemlenmektedir.

Kiiresellesmenin hizi, icinde bulunulan ekonomik, sosyal sartlar ve gelecekte
Tiirkiye’yi bekleyen tabloya iliskin dngoriilerle, gercekei ve sonug odakli bir goc
politikast hazirlanmasi ve kapsayicit bir yasa yapilmasi, devletin diizenleyici ve
yonlendirici roliinii en iyi sekilde yerine getirmesi zorunludur. Bu noktada ifade
etmek istedigimiz husus, Tirkiye’nin hangi sartla olursa olsun tiim gd¢cmenlere,
herhangi bir imkan, altyapt ve hizmet sunabilecek durumda olmadan, kapilarini

ardina kadar agmasi degil ve fakat yukarida aciklamaya ¢alismis oldugumuz fizere,
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imzalanan sozlesmelerle ve temel insan haklar1 metinleriyle uyumlu bir mevzuat
olusturmasi zorunlulugudur. Zira AB miiktesebati, tarafi oldugumuz sézlesmeler ve
temel insan haklar1 metinleri de devletlerin gogmen kabullerine iliskin farkl sartlar
ortaya koymalarini miimkiin kilmaktadir. Ancak buradaki en oOnemli nokta, bu
sartlarin agik ve net olmasi ve bu sartlarn saglayarak iilkeye giris yapan gogmenlerin
haklarinin korundugu, kendilerine gerekli ve yeterli bilgi akisinin ve imkanin
saglandig1 huzurlu ve saglikli bir yagsam alan1 saglanmasi gerektigidir.

Bugiin, iltica ve go¢ islemlerinde AB miiktesebatina uyum saglamak
amaciyla kabul edilen iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plam1 Tiirkiye icin bir yol haritas
niteligindedir. Bu yondeki gelismelerle iilke menfaatlerinin korunmasmnin ve
istikrarin saglanmasinin yan sira, siklikla gog ettikleri iilkenin mevzuatini bilmeyen,
entegrasyon sorunlarinin yani sira sistematik politikalar neticesinde, 1rkeilik,
ayrimcilik ve yabanci diismanligi gibi sorunlarla karsilasan, haklari ihlal edilen ve

magdur olan gd¢gmenler bakimindan da dngoriilebilirligi saglayacaktir.
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OZET

Calismamizin konusunun go¢ ve gdgmen olgular etrafinda sekillenmesinin
nedeni, gd¢menlerin ulusal ve uluslararasi hukuk c¢ergevesinde haiz olduklar
haklarin tespitinin yaninda, somutlastirmaya calistifimiz bazi sorunlara Tiirk
hukukunda egemen olan; giinlimiiz go¢ politikasindan yola c¢ikarak, Tiirkiye
baglaminda dikkat cekme ve ¢oziim sunma istegidir.

Her yil milyonlarca gé¢gmen “vatandasi” olduklar tilkeden ayrilip, “yabanci”
olarak kabul edildikleri bir iilkeye dogru yola ¢ikmaktadir. Go¢gmenlerin yolculuklar
“sirasinda” ve “neticesinde”, yasamlar1 ve yasami algilayislar1 degismekte, sosyal ve
ekonomik c¢evreleri de bu yolculuklarindan etkilenmektedir. Bu durum onlarin
hukuki statiilerinde ciddi bir degisim meydana getirmekle beraber, haiz olduklari
temel insan haklarmin herhangi bir sekilde kisitlanmamasi gerekirken, kimi zaman
sosyal, ekonomik ve siyasi haklar1 ciddi simirlanmalarla karsilagsmaktadir. Bu
noktada, gd¢menlerin haiz olduklar1 haklarin giivenceye alinmasi baglaminda
“vatandasligin” zorunlu olup olmadig yine bir tartigma konusudur.

Calismamizin ilk boliimiinde, gd¢ olgusuna iliskin olarak doktrinde
benimsenen farkli tanimlar, siniflandirmalar ortaya konmakta, gogiin bugiin iilkelerin
giindemlerinin ilk siralarinda yer almasi sonucunu doguran nedenler, gé¢menlerin
“insan haklar1” ve nihayet gogiin farkli boyutlardaki sonuglar1 irdelenmektedir. Yine
bu boliimde Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere iki farkli
orneklem iizerinden gogmenlere yonelik farkli uygulamalar ortaya konmaktadir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de ki go¢ olgusu ve Tiirk
hukukunda gé¢menlere iliskin diizenlemeler incelenmistir. Go¢menlerin Tiirkiye’ye

giris yapmadan Once ve yaptiktan sonra tabi olduklar1 hukuk kurallari, uluslararasi
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sozlesmeler, anayasal hak ve ozgirliikler ve ilgili tiim i¢ hukuk kurallarinin etraflica
incelenmesiyle ortaya konmustur. Son kisimda ise, farkli uygulamalarin incelenmesi
ve degerlendirilmesiyle, somutlastirilan sorunlara iligkin ve Tiirkiye’ nin yirmi birinci
yiizyilda bir gé¢men iilkesi olarak yeni roliiniin ve AB uyum siirecinin gereklerini

karsilayacak yeni diizenlemelere iligkin oneriler sunulmustur.

ABSTRACT

It is aimed in this study to attract attention and to create a debate on the
concept of “migration”, the situation of migrants through related rights within
domestic law and international law and to try to find solutions to the problems that
they are facing.

Every year millions of migrants are moving from their home to a country
where they are called and treated “aliens”. As they go abroad, they effect the peoples
and economies they interact with and are effected themselves. Even though their
legal status changes, it is aimed that their basic human rights are not subjected to
limitation. However, many times they face limitations on their economic and civil
rights. At this point, it is to be considered whether ‘citizenship® is a must for
migrants” rights to be guaranteed.

In the first part of this study it is analyzed the concepts of migration, reasons
and consequences of migration and the human rights aspect of the topic. In order to
expound different practices, it is focused on two different law systems; the system of
the European Union and that of the United States.

The second part is focused on migration in Turkey and the Turkish Law

System concerning migrants’ entrance, principle rights and related procedure. Also,
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specific regulations concerning migrants before, during and after their entrance to
Turkey; international conventions and agreements, constitutional rights and freedoms
and compliance with the domestic laws have been analyzed. In the last section, as the
final result, comparative suggestions with different practices for resolution of the
problems that were disputed, for the future legislations and the expectations

concerning the EU harmonization processes have been made.
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